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. BOLUM
GIRiS

Federal Almanya’nin Miittefik ordularina kayitsiz sartsiz teslim oldugu
tarih olan 8 Mayis 1945 tarihi Alman halki i¢in her seyin bittigi mutlak bir sifir
noktasi idi. Memleket tam bir kaos i¢inde bulunuyordu.

Dahili ve harici biitiin meselelerde isgal kuvvetleri sinirsiz bir hakimiyetin
sahibi idiler. 2.730.000 e varan Olii sayist kayiplarla birlikte 4 milvona
yiikseliyordu. Ayrica hava hiicumlar1 esnasinda 500.000 kisi hayatin1 kayip
etmisti. Savasin ilk yillar1 i¢inde dagitilan yiyecek vesikalarinda fert basina
giinde 1.150 kalori diisiiyordu. Alman dis borglart 14.450.000.0000 R.M.’a
varmisti. Biitiin biiylik endiistri merkezleri isgal edilmis, devlet mekanizmasi
¢okmiistii.



Belki de kavimler goclinden daha genis capda bir insan seli iggal altinda
kalan bolgelerden Almanya’ya dogru akiyordu. Miilteci ve siirgiinlerin sayis1 7,5
milyona varmakta idi. Yurtlarindan siiriilen ve en kiiciik bir maddi gelire sahip
olmiyan bu muazzam kiitleye, is imkani1 temin etmek en miithim meselelerden
biri olarak ortada idi. Diinya capinda teskilata ve sohrete sahip yiizlerce fabrika
yikilmig, demir yollar1 tahrip edilmisti. Berlin bu herciimercin en tipik
orneklerinden birini tegkil eder. Sehir muhtelif isgal bolgelerine boliinmiis ve
dogu kismi Ruslarin eline gegmisti. Batt Berlin halkin miigkiil sartlar i¢inde
birakmak i¢in zaman zaman elektrik kesiliyor, havagaz tesisleri inkita yapiyor
ve bat1 Berlin halki insanlik ve hiirriyet adina géz yasartacak bir miicadeleyi
serefle siirdiiriiyor, her taraftan Almanya ile irtibati kesilen Berlin’in havadan
ikmali i¢in icabeten hava alanini kadin - erkek, gece giindiiz ¢aligarak kisa bir
zamanda tamamliyordu.

Bu felaket dolu giinlerin stiinden 10 yil gegtikten sonra Almanya bir
sihirbaz degnegi degmiscesine degisiverdi. Almanya milyarlara varan harp
tazminatin1 6demekle kalmamis, ayn1 zamanda biitlin diinyaya parmak 1sirtan bir
Iktisadi mucizeyi basarmisti. Sehirler en ufak kilisesine varincaya kadar yeniden
onarilmig, binlerce fabrika daha ileri teknik metodlarla yine kurulmus,
milyonlarca ferdin istihdami saglanmis, harbin biitin yaralari sarilmisti. Yine
Almanya ayakta, yine ekonomi alaninda en 6nde yer almigti. Bu, Almanya’nin
hezimetle neticelenen savaslardan sonra ilk defa ayaga kalkis1 degildi.

Napolyon’un 1806 da Almanya’yr maglup ederek Berlin’e girisinden 10
sene sonra Almanya kdy - koOy, kent - kent ayaklanmig, milli suur ve birlik
duygusu ile kenetlenen yekpare bir millet olarak kisa zamanda bu maglubiyetin
intikamint almis ve Alman ordular1 Paris’e girmiglerdi. Birinci cihan harbi
sonunda harabeye cevrilen Almanya kisa bir zamanda toplanmis, maliyesini
diizeltmis, sosyal ve Iktisadi hamlelerle harbin biitiin izlerini silmeyi basarmusti.

Tarih yine tekerriir etmig, Almanya harbin felaketleri i¢inden mamir ve
miireffeh bir halde ¢ikabilmisti. Bunu basit bir teshisle makine imkanina
fabrikalarin kurulusuna atfetmek biiyiik bir hata olur. Bu, neticeyi géormek fakat
sebebe goz yummak demektir. Bu yanlis ve hatali tahlil uzun seneler bizim
mantik sistemimize hakim olmus ve bizim inkilap felsefemizde Bati yalniz
makina ordusu ve fabrika bacasi olarak digiiniilmiistiir. Saymm Miimtaz
Turhan’in bir kitabinda gayet giizel ifade ettigi gibi «Medeniyet yalniz Batinin



makinesini Tiirkiye’ye ithal edip burada monte etmek degildir. Makinay1
yapacak insan1 yetistirmek zorundasiniz.»

Batinin miisbet ilmini, caligma sistemini icat ettigi makinadan Once
ogrenmek zorundayiz. Avrupanin diisiince tarzini ve bu yiiksek medeniyeti
ortaya koyan Avrupali adamin kafa yapisin1 6grenmedigimiz miiddetge, asirlar
boyu Batinin mukallidi olmaktan kurtulmak miimkiin degildir. Batinin
Universitelerinde miisbet ilimler tahsil eden yiizlerce 6grencimiz bulunmaktadar.
Amma sosyoloji, pedagoji, sosyal ilimler sahasinda tahsilde bulunan genglerimiz
bunlara nisbeten ¢ok azdir. 1839 Tanzimat Fermanindan beri Batinin ayak
izlerine gore yolumuzu ve ufkumuzu tayin edisimize ragmen 6zledigimiz mamur
Tiirkiye’nin dogmanms olmasinda bu faktoriin rolii olup olmadig1 incelenmege
deger bir konudur.

Alman se¢im sistemini bu diisiince ile incelemeyi uygun gérdiim. Boyle bir
tercihin sebeplerinden biri de Batinin ileri bir devletinin segim sistemini imkéan
nisbetinde tammak ve Tirk fikir hayatina bir mum 15181 kadar da olsa bir
aydinlik getirmektir.

Ayrica 1969 da yapilmis olan segimlerden sonra, Almanya’da segim
sistemini degistirmek yolunda kuvvetli bir cereyan baslamistir. Bu tartisma
halen Almanya'nin aktiiel konularindan biridir.

Diger taraftan Alman se¢im kanunu bizim kanunumuzdan ayri bir takim
Ozellikler tagimaktadir. Bunlarin bizim se¢im kanunumuzla karsilastirilmasi ve
bazi faydali miiesseselerin . mektupla oy verme gibi - se¢im sistemimize
alimmasinin daha ileri bir demokrasi igin faydali olacagi kanaatindeyim.

2  BOLUM
TARIHTE SECIM SISTEMLERI

Se¢im sistemine taalliik eden meseleler ne yalniz hukuki ne teknik, ve ne de
tek bagmma matematik meselesi olarak telakki edilebilir. Se¢im sistemi politik
meselelerin en baginda gelen ve tesirleri biitiin politik hayati i¢ine alan bir
mahiyet arzeder.

Secim sistemini yalniz se¢imin nasil yapilacagini gésteren kanun ve
talimatnamelerin bir yigmi olarak tefsir etmek son derece hatalidir. Se¢im
sistemi her Hiikiimetin kurulus tarzini genis dlgiide etkileyen faktorlerden biri ve
hatta en mithimidir, denilebilir. Se¢im sistemi bir ¢ok miiesseseler meyaninda,



Partilerin biinye ve sayisina,

Parlamento teskiline,

Parlamento ¢aligmalarinin metod ve sekline,
Se¢menin irade izharina,

Menfaat gruplarinin durumuna,
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Vatandasin siyasi aktivitesine tesir eder.

1938 de yeryiiziinde takriben iigyiize varan se¢im sistemi mevcuttu. Bunlari
baglica iki sistem etrafinda topliyabiliriz:

I.  COGUNLUK SISTEMI VE NiSBi TEMSIL

Cogunluk sistemi se¢cimden, oylarin en ¢ofunu kazanan sahsin sec¢ildigi
sistem anlagilir. Kaybeden adamin almis oldugu oylar higbir surette nazari
itibara alinmaz. Cogunluk sistemi de ikiye ayrilir.

A) NisSBi COGUNLUK :

Bu sistemde en fazla oy alan se¢ilmis olur.
B) MUTLAK COGUNLUK:

Bu sistemde verilen muteber oy sayisinin yarisindan fazlasini elde eden
aday segilmis olur. Se¢imde adaylardan hicbiri mutlak ¢ogunlugu elde edemezse
yeni bir secim yapilir. Nisbi temsil sisteminde ise milletvekilligi sandalyalari
partilere, kazandiklar1 oy nisbetine uygun olarak dagitilir. Bu sistemler {izerinde
ileride daha genis izahat verilmesine g¢aligilacagi ic¢in simdilik isimlerini
zikretmekle iktifa ediyoruz.

Cogunluk sistemine dayanan se¢im hukukunun tarihi oldukg¢a eskidir. Nisbi
temsil sisteminin tarihi ise 19. yiizyil ortasindan bagslar. Uzun yillar ¢ogunluk
sistemi temsil tabii olarak telakki edildi. Ingiltere’de, Iskandinavya
memleketlerinde, Portekiz ve Ispanya’da nisbi ¢ogunluk sistemi, Fransa’da ve
Almanya’da ise mutlak ¢ogunluk sistemi cari idi. 1848 den once Alman
devletlerinde ikinci se¢menler umumiyetle nisbi g¢ogunluk, buna mukabil
milletvekilleri ise mutlak cogunluk sistemiyle segiliyordu. 1848 Frankfurt
Parlamentosu mutlak ¢ogunluk sistemine gore teskil olunmustu. Daha sonra
mutlak ¢ogunluk sistemi, Kuzey Alman ittihadinin ve 1871 Alman Reich’inmn
secim sistemi olarak kabul edildi. Cok gegmeden



bu sec¢im sisteminin adaletsiz oldugu goriildi. Ciinkii segim bolgeleri degismez
bir tarzda teskil olunmustu. Bu tesbit topraga bagli segmenlerin bulundugu
bolgelerin lebine oldugu halde SPD nin endiistri bolgelerinde gittikge artan
segmen sayisini hesaba katmiyordu. 1918 yilindan 6nce Alman Meclisinde
temsil edilen parti sayis1 12 -16 arasinda degismekte idi. Buna ragmen Meclis
kendisine kars1 mes’uliyet tagiyan bir Hiikiimet teskili hakkina sahip degildi.

Nisbi temsil sisteminin fikri temellerinin atilmasi ve miiteaddit hukuk
cemiyetlerinin bu sistemin tatbiki yolunda miicadeleleri ve gayretleri 19. asrin
ikinci yarisma rastlar. ik memleket olarak Danimarka 1855 yilinda nisbi temsil
usuliinii kabul etti. 1901 yilinda Sirbistan, Belgika ve Isvicre kantonlarindan bir
kag1 nisbi temsil usuliine gore se¢im yaptilar.

Almanya’da ilk defa SPD nisbi temsil usuliiniin 6nciisii oldu. 1891 Erfurt
programinda nisbi temsil sistemini prensip olarak kabul eden parti boylece is¢i
sinift hakimiyetinin tesis ve Burjuvazi’ nin kisa zamanda yikilacagim tahmin
ediyordu. Se¢im bolgelerinin adaletsiz ve SPD i¢in gayrimiisait bir tarzda tesbit
edilmis olmasi bu partinin ¢ogunluk sistemi aleyhinde caligmasina sebep
olmustu. 12 Kasim 1918 de nisbi temsil usulii kabul edildi. Hatta Millet Meclisi
daha da ileri giderek nisbi temsil sistemini o derece kesin bir sekilde benimsedi
ki anayasa’ya eyalet Meclislerinin de ayn1 esasa gore temsil yapacagi prensibini
vazetti. Nisbi temsil sistemine tek basina karsi koyan Liberal FRIEDRICH
NAUMANN’m s6zlerini dinleyen olmadi bile. WEIMAR se¢im sisteminin
anahatlar1 kisaca soyle ifade edilebilir:,

1. Her 60.000 oya bir mebus diismektedir. Bu sebeple niifusun artigina,
ve segime istirak nisbetine gore milletvekili sayisi degismektedir. (19120 de
Meclisde 459 milletvekili ve 1933 de 447 milletvekili vardi.)

2. Ulke 35 secim bdlgesine taksim olunmustu. (Vatandas sayist 871.000
den 2.589.000 e kadar degisik biiylikliiklerde olmak {izere) bu se¢im bolgelerinin
herbirinde 10 - 20 milletvekili donmus liste usuliine gore segiliyordu. (Bilindigi
gibi donmus veya bagl liste dedigimiz liste seklinde se¢men namzetleri
degistirmek hakkina sahip degildir.)

3. Bakiye oylarin degerlendirilmesi:

Secim bolgelerinde bir adayin segilmesine kifiyet etmeyen oylar iki
kademede degerlendirilir. Birlesen her 16 se¢im bdlgesinde



60.000 bakiye oya bir sandalya daha verilir. Yine artik oy kalmigsa ikinci
kademe olarak REICH listeleri tizerinden partilere her 60.000 oya bir sandalya
diisecek tarzda dagitilir.

WEIMAR Cumbhuriyeti devrinde nisbi temsil bazi menfi sonuglara sebep
oldu. Ezciimle bunlar sdylece ifade edilebilir.

1. Irili ufakli birgok parti meydana cikti. Birbiri ile miitemadiyen
miicadele eden partilerin sayis1 1918 den 1930 a kadar 18 den 32 ye yiikseldi.
REICHTAG ta temsil edilen parti sayisi ise 10 dan 15 e ¢ikti.

2. Hikiimet teskilinde zorluklarla Kkarsilasildi. Saglam koalisyon
hiikimetleri kurulmas: imkansiz hale geldi. Bingiigliikle tesekkiill eden
hiikiimetler ise uzun Omiirlii olmadi. 13 Subat 1919 dan 30 Mart 1930 tarihine
kadar 16 hiikiimet isbasina gegti. Hiikiimetlerin ortalama omrii ise 8 ay ancak
oldu.

3. Iktisad? menfaat giiden veya baz1 smiflarin ¢ikarlarim miidafaa eden
partiler gittikce yayildi. Hattd kagit paranin kiymetlendirilmesi veya miilk
sahiplerinin menfaatlerinin korunmasi gayesi ile siyaset sahnesine ¢ikan partiler
dahi goriildii. Bu amagcla kurulan partilerin sayis1 1919 dan 1930 yilma kadar iki
mislinden fazla bir artis gosterdi, (faaliyette bulunan bu gibi partilerin sayisi
Meclis disinda 6 dan 14 e, Meclisde ise 2 den 4 e ¢ikt1.)

4.  Sec¢menle secilen arasinda bagin zayifladigr goriildii. Segmen, adaylar1
gorerek ve tanityarak degil, yalmiz listelere gore oyunu kullanmakta idi.
Milletvekilleri bu ylizden se¢mene degil, kendilerini namzet olarak tayin ve
teklif eden partiye minnet duygusu ile bagli bulunmakta idiler. Nisbi temsil
usuliiniin tatbikinde hangi segmenin hangi milletvekilini segtigi pek belli degildi.
Cok g¢esitli reform tekliflerine ragmen anayasa’ya dayanan nisbi temsil sistemi
degistirilemedigi gibi, sistem ayni esasa dayanan, fakat daha basit bir se¢im
kanunu ¢ikarilmasi suretiyle de tadil edilemedi.

GORING 1944 de NURNBERG harp suglulari davasi esnasinda,
«WEIMAR Cumhuriyetinde nisbi cogunluk sistemine gére secim yapilmis
olsayd1 Nasyonal Sosyalist partinin 1931 yili sonunda veya en ge¢ 1932 yili
.basinda biitiin milletvekilliklerini elde edecegini» iddia etmisti. Fakat surasini
da gozden uzak tutmamak icap eder ki Nasyonal Sosyalist parti nisbi ¢ogunluk
sistemine gore yapilan 1928 secimlerinde 12 milletvekilini 107 ye ¢ikarmak
suretiyle yaptigi biiylik hamleyi 1930 yili Eylill se¢imlerinde gdsterememisti.
GORING’in iddiasmnin hilafina bazi fikir adamlari cogunluk sistemi



secimle Nasyonal Sosyalizme mani olunabilecegini ileri siirmektedirler. Ugiincii
REICH’in batisin1 yalmz se¢im sistemine yiiklemek oldukga basit bir izah tarzi
olur. Bu yikilisda gok kuvvetli sosyal, Iktisadi, ideolojik ve sosyal psikolojik
faktorler rol oynamiglardir. Fakat bu, bizim bu ¢okiiste nisbi temsilinde 6nemli
bir pay1 oldugunu tesbit etmemize mani teskil etmez.

Bu sebeple 1945 ten sonra se¢im kanunlarinin miizakeresi esnasinda
WEIMAR demokrasisinin batigina kismen sebep olan segim sistemi dikkatle goz
Oniine alindi. Bugiin devletin kurulusunda se¢im sisteminin mithim bir yeri
oldugu bilinmektedir. Ciinkii demokratik liderlerin secimi, partiler {in siyasi
hayata tesiri, hiikiimet tegkili ve halkla devlet miiesseseleri arasindaki miinasebet
gibi demokratik sistemin mithim problemlerinin halli se¢im hukukunun
muhtevasina baglidir. Biitlin bunlarin bilinmesine ragmen Alman anayasasi, bazi
eyalet anayasalarimin aksine olarak, yalniz muayyen se¢im prensiplerini
zikretmis ve se¢im sistemini agikc¢a tasrih etmemistir. Anayasa bunu Federal
Almanya se¢im kanununa birakmis ve mezkir kanun da bunu birinci’
maddesinin ilk fikrasinda goriilecegi lizere «milletvekillerinin sahis segimine
bagli nisbi temsil sistemi prensibine gore secilecegi» yolunda hiikme
baglamistir. Bundan, se¢im sisteminin anayasanin bazi maddeleri ile teminat
altina alinmadigi neticesi ortaya c¢ikmaktadir. Baska bir ifade ile segim
sisteminin yerine bagka bir se¢im sisteminin ikdme edilmesi Federal Meclis ve
Temsilciler Meclisi iiyelerinin {igte ikisinin oyunun icap ettirmemektedir.
Federal Meclis iiyelerinin basit ¢ogunlugunun oylari ile segim hukukunun
temelinden degistirilmesi kabildir. Federal Mecliste milletvekili sayist
ekseriyetini saglayan partiler se¢im sanolarini artirabilmek i¢in kanunu
degistirmek imkanma sahiptirler. Eger secim sisteminin sekli anayasanin
teminat1 altina konulmus olsaydi, Federal Mecliste ¢ogunluga sahip olunmasi
halinde dahi partilerin kendi lehlerine se¢im kanunu degistirmeleri imkansiz
olurdu.

Bindigi gibi se¢im, hudutlar1 tesbit edilmis cografi bir sahada cereyan eder.
Sayis1t muayyen bir insan tarafindan, bu bolgenin hudutlari iginde icra edilir. Bu
insanlarmn bir kismi se¢im yolu ile halk temsilcisi olmak, diger bir kismu ise
secimlerde oy vermek istemektedir. Modern demokrasilerde namzetleri tesbit
edenlerle, tesbit edilmis adaylara oy verenler arasindaki mesafe gittikce
artmaktadir. Secimin bu iki kismu teorik olarak bazan bir arada olabilir ve ayn1
toplum iginde cereyan edebilir. Yani toplum, bazi hallerde namzetleri bizzat
tayin eder ve tayin edilmis namzetler arasinda se¢im ya-
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par. Eski Yunan sehirlerinde secimler boyle yapilmakta idi. Bugiin de Federal
Almanya Cumhurbaskaninin se¢iminde ayni usul caridir.

3BOLUM
ALMAN SECIiM HUKUKU

Umumiyetle bugiin modern demokrasilerde se¢gmene namzetleri tesbit hakki
verilmemis ve bu, partilere tevdi olunmustur. Adayi tesbit hakkinin da se¢gmene
verilmesi fikrinin ger¢eklesmesine fiden imkan yoktur. Alman anayasasinin 38
inci maddesi her demokratik se¢im sisteminin de ana sarti olan bes prensip
zikretmistir. Mezkir madde aynen sdyle demektedir:

«Alman Federal Meclisi mebuslart UMUMI, DOGRUDAN DOGRUYA,
SERBEST, ESIT ve GIZLI segimle segili. Mebuslar biitin milletin
temsilcisidir. Direktif ve talimatlara gore degil, vicdani kanaatlerine gore hareket
ederler.» Bu hususta teferruati se¢im kanunu tesbit eder. 38 inci maddenin
birinci fikrasinda ifadesini bulan esas prensipler (umumi, dogrudan dogruya,
serbest, esit ve gizlilik prensipleri.) Basindan sonuna kadar biitiin se¢im
stiresince muteberdir. Bunlarmn ihlalinin veya bu hakkin istimaline mani
olunmasinin bazi sartlar tahtinda hapis cezasi ile miieyyide altina alinmis olmasi
(ceza kanununun 88 - 89, 107 - 108 inci maddeleri) demokratik bir devlet igin
ehemmiyetini gosteren diger bir delildir.

Se¢imin umumi olmasi, se¢im hakkinin yalniz vatandaslarin bir kismina
degil, prensip olarak biitiin vatandaslara ait oldugu manasimi tagir. Segim
hakkina muayyen bir vergi 6deyenlerin veya belirli bir servete malik olanlarin,
yahut belli bir egitim seviyesini haiz olanlarm, yahut bir irka, mezhebe, veya
soya mensup olanlarm sahip oldugu devir bugiin tarihe karigmistir. Buna
mukabil segmen olabilmek igin kanun daha bagka bir takim sartlar aramaktadir.
Bununla beraber bu sartlar1 secimin umumiyet prensibi ile tenakkuza diiser bir
sekilde miitalaa etmek hatli olur. Anayasa 38 inci maddesinin ikinci fikrasinda
segmen olabilme yasmin 21 ve secilebilme yasini 25 olarak tasrih etmistir.
Secilebilmek i¢in kanun 25 yasini ikmali yaninda biitiin demokratik devletlerde
oldugu gibi vatandas olmayi, se¢im bolgesinde oturmus olmayr ve vatandaslik
haklarini haiz bulunmay1 ve hacir altinda olmamay1 sart kogmaktadir.
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Federal Almanya secim kanununun 12 -14 inci maddeleri bu yonden gerekli
tahditleri ifade etmektedir. Aday teklifi hakki se¢im hakkinin ayrilmaz bir
pargast telakki edildigi i¢in kanunsuz yere tahdidi veya herhangi bir sarta
baglanamiyacagi da segimin genel prensibi olarak kanunda yer almustir. Bu
prensibin yani basinda se¢im kanununun 21 inci maddesinin ikinci ve iigiincii
fikralarinda ifade edilen «partilerin veya bir partiye bagl olmiyan gruplarin aday
tekliflerinin en az 200 segmen tarafindan imzalanmus olmasi» sarti segimin
umumiligi prensibine bir engel olarak diisiiniilmemelidir. Ciinkii vazi-1 kanun
boylece se¢imin hukuki sekilde cereyanini ve yalnizca ciddi tekliflerin takdimini
teminat altina almak istemektedir.

Secimler esnasinda segmenler milletvekillerini oy pusulalart ile dogrudan
dogruya tayin edeceklerdir. Diger bir tabirle, segcmenle segilen arasinda bagka bir
mutavassit yoktur. Se¢menler 6nce bu adamlar1 segsinler; sonra onlar da kendi
iradelerine gore milletvekillerini intihap etsinler. Dogrudan dogruya se¢imde bu
yoktur. Fakat burada lizerinde durulmasi gereken bir nokta vardir. Segmen sirast
dondurulmus bir aday listesi karsisindadir. Burada siray1 degistirmek, kendi
ihtiyar1 ile istedigi sahsa oy vermek imkanma sahip degildir. Onun adina
bagkalar1 bu listeyi hazirlamiglar ve segmenin oyuna sunmuslardir. Yukarida
temas edilen ve artik se¢im tarihinde ortadan kalktig: bilinen iki dereceli se¢cim
boylece tekrar ortaya ¢ikmiyor mu? O halde boyle bir listeye gore secim
dogrudan dogruya bir se¢im sayilabilir mi?

Gergi bu bir mahzur olarak ileri siiriilebilir. Fakat biiylik devletlerde iginde
bulunulan sartlarm baska bir hal tarzina imkan vermedigi de unutulmamalidir.
Bu mahzuru kismen bertaraf eden bir husus partilerin segimden sonra adaylar
arasinda tercih yapamamasidir. Daha acik bir deyisle listenin asagi kisminda
bulundugu i¢in kazanamiyan bir aday kazanan bir milletvekili ile degistirilemez.

Secimin serbestligi tabiri, segmenin se¢im hakkini distan herhangi bir tazyik
veya tesir olmaksizin kullanacagi anlammi ifade etmektedir. Bundan baska
serbest se¢cim prensibi se¢imin gizli olusunu da icap ettirmektedir. Serbest
secimin bu sart1 olmazsa kanun tazyiki altinda yapilan se¢im asla hiir bir se¢im
olmaz. Totaliter devletlerde, bilhassa Demirperde memleketlerinde sartlar
secime istirak etmemenin politik bir irade izhari olabilecegini gostermektedir.
Bir¢ok namzedi ihtiva etmis olsa dahi bir tek listenin ve tek secim alternatifinin
se¢men Oniine ¢ikarildig: yerlerde hiir bir se¢im oldugu séylenemez.
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Secimin en mithim prensiplerinden biri de esit segimdir. Se¢imin esitligi her
se¢menin oyunun diger oylar karsisinda ayni agirligi, ayni degeri haiz olmast
demektir. Yani se¢menlerin oylari arasinda fark olmamasidir. Bu, se¢im
neticelerinin rakam olarak ifade edildigin de oyun biitiin diger se¢menlerin
oylar gibi degerlendirilmesi demektir.

Secim neticeleri yalniz politik istatistigin rakam yigmlari olarak
diisliniilemez. Bu netice ayn1 zamanda hangi partinin hiikiimeti teskil, edecegini,
muhalefet vazifesini hangi partinin deruhte edecegini gosterir.

Yukarida biitlin diinyada se¢im sistemlerinin ¢ogunluk sistemi ve nisbi
temsil olarak iki kutupta toplanmaya basladigini kisaca ifade etmistik. Bu iki
sistemden her birinin faydali ve zararli taraflar1 vardir. Hi¢ biri mutlak olarak
mitkemmeldir denilemez. Cogunluk sistemi secimde biitiin memleket sathi
secim bdlgelerine taksim olunmustur. Her bdlgede partiler ve se¢gmen gruplari
bir sahsi aday olarak gosterirler. Segmenin yalniz bir oyu vardir. En fazla oy
alan aday kazanmis olur. Kaybeden adaym almis oldugu biitiin oylar hiikiimsiiz
sayilir. Mesela bir numarali se¢im bolgesinde 20.000 oy verilmis ve bu oylar ii¢
parti tarafindan aday gosterilmis olan {i¢ sahsa asagidaki sekilde dagilmis olsun ;

Namzet A 9.000
Namzet B 7.000

Namzet C 4.000 oy almissa, A kazanmig olur. Bu sisteme nisbi ¢ogunluk
sistemi denilmektedir. Buna mukabil mutlak ¢ogunluk sisteminde ise segilen
sahsin oylarin mutlak ¢ogunlugunu almasi icap etmektedir. Namzet en az oylarin
% 50 + 1 ini almak zorundadir, ilk se¢im turunda namzetlerden hig¢ birinin
aranilan ¢cogunlugu elde edememesi halinde en fazla oy toplayan iki namzet igin
tekrar oya miiracaat edilir. Yukaridaki misdlde namzet A 10.00i oy elde
edemedigi igin en fazla oy almis bulunan namzet A ve B arasinda tekrar se¢im
yapilir. Normal sekilde bu se¢imde namzetlerden biri mutlak ¢ogunlugu elde
eder. Federal Almanya se¢im kanununun 5 inci maddesine gore adaylardan her
birinin 9.000 + 7.000 = 16.000 den ibaret olan oyun tam yarisini yani 8.000 oyu
almas1 halinde se¢im bolgesi bagkani kura gekmek suretiyle kazanan aday1 tesbit
eder. Bu usulde se¢im muamelesinin son derece agik ve vazih olusu sistemin en
iyi tarafidir.
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Diger bir faydasi ise segcmenin sectigi sahsi tanimasi, arasinda kuvvetli bir
miinasebetin bulunmasidir. Her se¢im bdlgesinin bir milletvekili vardir. Segmen
sectigi sahsin kim oldugunu bilir. Ve onu bdlgesinin temsilcisi olarak kabul
eder. Diger taraftan bu sekilde segilen milletvekili partisi i¢inde saglam bir
duruma, kuvvetli niifuza sahiptir. Ciinkii se¢im zaferi ile birlikte sahsiyetinin
degerini de isbat etmis sayilmaktadir. Bununla beraber siiphesiz evvela kendi
partisi tarafindan se¢im .bolgesinde aday gosterilmek zorundadir. Fakat sistemin
yukarida temas edilen faydasi kolayca bir zarar haline inkilap edebilir. Ciinkii
milletvekilinin parti i¢inde durumunu ¢ok kuvvetli hissetmesi halinde hizipler
teskiline ve bir takim menfaatler teminine c¢alismasi ihtimali de mevcuttur. Bu
hal parti i¢inde bir takim huzursuzluklarin dogmasina ve parlamento
caligmalarmin sekteye ugramasina sebep olur. Bu gibi hallerde mevzubahis
milletvekili politik hadiseler karsisinda tarafsiz olarak karar veremez. Aksine
kendisine en fazla vaadde bulunan gruplara dogru meyleder.

Cogunluk sistemine kars1 en kesin ve hakikat pay1 tastyan itirazlardan biri’
secmenin, secim ¢evresinin dar ufkuna bagh bir takim sebeplerle oyunu
kullanmak temayiiliinde oldugudur. Sirf prestij kazanmak i¢in milletvekili olmak
isteyen bazi sahislar mahalli itibarlart ve niifuzlan yiiziinden, diger namzetlere
nisbeten gerekli manevi vasiflar1 haiz olmasalar bile segmenlerin oylarini elde
edebilirler. Diger aday memleket capinda bir sohrete ve bilyilkk politik
kabiliyetlere sahip olsa bile se¢im ¢evresinde taninan ve belki de kazanmasi
halinde se¢menlerine vaitlerde bulunan bir rakip aday karsisinda tereddiitsiiz
kaybeder.

Se¢menle segilen arasindaki bu bagin ¢ok mithim olduguna THEODOR
HEUSS bir misaldi. THEODOR HEUSS secim bélgesinde hicbir se¢im
kazanamamug daima liste harici olarak parlamentoya girmistir.

Diger taraftan boyle secilmis bir temsilci yalniz se¢gmenlerinin tesirinde
kalmiyacak, ayn1 zamanda biitiin yurdun refa ve selametinin mevzubahis oldugu
kararlarda ister istemez kendi se¢im bdlgesinin menfaatlerini 6n plana alacaktir.

Cogunluk sistemine kars1 en ciddi itirazlardan biri de adaletsiz oldugu ve
se¢men oylarinin biiylik bir kisminin kaybina sebebiyet verdigidir. Bu sistemin
tatbikinde ve bilhassa nisbi ¢ogunluga dayanan segimde, parlamentoda en
kuvvetli partinin memleket sat-
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hinda biitiin oylarin yarisin1 alamamasi gibi bir durumun ortaya ¢iktigi zaman
zaman gorilmistiir.

Ciinkii her se¢im bolgesinde kazanilan nisbi ¢ogunluk sonunda elde edilen
oy sayist yeklin oylarin yarisindan az olabilir. Misél olarak kabul edelim ki ti¢
secim bolgesinde 4 parti miicadele halindedir. Ve asagidaki oylari almistir :

Secim bolgesi :

A partisi 1000
B partisi 700
C partisi 200
D partisi 300

1.000 oy alan A partisinin aday1 kazanmistir. 1.200 oy bosa gitmistir. Bosa
giden oy sayis1 yekin oy sayisi olan 2.200 iin yarisindan fazladir.

Secim bolgesi 2

A partisi 900
B partisi 750
C partisi 300
D partisi 150

Bu durumda A partisinin aday1 kazanmistir. Halbuki bu aday se¢im bolgesi
oylarmin yarisini dahi alamamustir.

Secim bolgesi : 3

A partisi 700

B partisi 1000

C partisi 300

D partisi 200 oy almis olsun bu durumda se¢im bolgesi oylarinin

yarisini dahi almadan aday B se¢ilmis olur. Bu misalde ii¢ se¢im bolgesinden,
1. bolgede  2.200
2. bolgede 2.100
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3. bolgede 2.200 ve toplam olarakta 6.500 oy verilmistir. Bu oylarin birinci
bolgede 1.000 i A partisinin adayini, ikinci bolgede 900 i keza A partisinin
adaymn ve tliglincii bolgede de 1.000 i B partisinin adayini segmek i¢in kifayet
etmis ve boylece yalniz 2.900 oy muvaffakiyeti temine yetmistir. Bu say1 6.550
oyun yarisi bile degildir. Geri kalan 3.600 oy bosa gitmistir. Bu oylarin
sahiplerinin parlamentoda temsilcileri olmayacaktir.

Nisbi temsil sisteminde ise prensip olarak biitiin partiler se¢imde elde
ettikleri oy sayisina uygun bir tarzda parlamentoda temsil olunurlar. Bu sistemde
se¢im bolgeleri, ¢cogunluk sistemine nisSbetle, daha genis tutulmak zorundadir.
Ciinkii netice genis se¢im ¢evrelerinde verilen oylarin heyet-i umumiyesine gére
hesap edilecektir. Partiler segime bir ¢cok aday goOstermek suretiyle istirak
ettiklerinden secim, aday listelerinin kullanilmas1 suretiyle olur. Burada
kullanilan listeler ya sabit, donmus listeler veya serbest listelerdir.

Sabit yahut bagka bir ifdde ile donmus listelerde her partiye isabet eden
sandalya sayist listenin sirasina gore tayin edilir. Serbest listede ise se¢gmen
siray1 degistirmek hakkini haizdir. Listede alt tarafa yazilmis olan namzedi 6ne
alabilir. Diyelim ki bir secim bolgesine kanunun tayin ettigi sekilde 5
milletvekilligi diigmektedir. Verilen oy miktar1 ise 50.000 olsun. Bu, her temsilci
icin 10.000 oyun alinmasinin sart oldugu manasina gelir. A partisi bu se¢imde
30.500 oy kazandig takdirde 3 milletvekilligi elde eder. 500 oy bakiye kalir. A
partisinin sundugu liste Huber, Mauer, Miiller, Sshuster, Schmidt’ten tesekkiil
etsin. Ve bunlar 30.500 oyu

Huber 9.500
Mauer 8.000
Mieller 4,000

Schuster 7.000

Schmidt 2.000 seklinde toplamuglarsa sabit liste usuliinde Huber,
Mauer, Miiller (listedeki siraya gore) temsilci olarak segilmis olur. Serbest liste
usuliinde ise Huber, Mauer, Schuster milletvekilligini kazanmig olur, (elde
edilen oy sayisina gore) Goriilityor ki sabit listeye gore se¢imde segmen pratik
olarak partiyi segmektedir. Se¢gmen serbest liste sisteminde istedigi sahsi segmek
imkanina daha ¢ok sahiptir.
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Nisbi temsil sisteminin, gesitli gruplarin siyasi temayiillerini parlamentoda
temsil ettirmek faydasi yaninda bu hususun suistimal edilerek bir ¢cok partinin
dogmasina yol agmak gibi bir tehlikesi de vardir. Bir ¢ok partinin siyaset
sahnesine ¢itkmasi hiikiimet teskilini giiglestirdigi gibi politik olaylara aninda
miidahale etmek imkanim da ciddi surette zorlastirir.

Nisbi temsilin tatbiki dolayisiyle hi¢ bir parti Mecliste ekseriyeti temin ve
hiiktimeti teskil edemezse partiler mecburen bir koalisyon hiikiimeti kurarlar .Bu
durum se¢menler tarafindan ekseriya siddetle tenkit edilen bir siirii miizakereye,
miinakagaya, hizip ¢alismalarina, menfaat ¢atigmalarina, bakanlik sandalyalari
iizerinde uzun uzadiya pazarliklara sebep olur.

Tarihinden gelen aci bir tecriibe ile nisbi temsilin zararlarini gdrmiis olan
Federal Almanya her iki sistemin de faydali taraflarim alan ve mahzurlarini
asgariye indiren bir segim sekli tatbik etmektedir. Bu, daha sonra tafsilat1 ile
gorecegimiz karigik se¢im sistemidir. Bu sistemin sekli esas iki ana sisteme
nisbetle ¢cok daha muglaktir. Karisik se¢im sisteminde, isminden de anlasilacagi
iizere, iki esas se¢im sisteminin bir terkibi yapilmigtir. Se¢imin umumi neticesi
iki segimin neticesine gore tayin edilmektedir. Milletvekillerinin bir kismi se¢im
bolgelerinde ¢ogunluk sistemine gore, diger bir kismui ise parti listelerine gore
nisbi temsil yolu ile secilir. Tek basina burada hig bir sistem neticeye miiessir bir
agirhik gostermez. Federal Almanya se¢cim kanunu bunu sahis se¢imine baglh
nisbi temsil olarak ifide etmektedir. Bu sistemde memleket muhtelif se¢im
bolgelerine taksim edilmistir. Her se¢im bolgesinde bir mebus ¢ogunluk
sistemine gore segilir. Dikkatden kagmamasi icabeden bir husus segim bolgeleri
sayisinin kanunun tesbit ettigi parlamento iiyelerinin sayisindan az olmasidir.
Boylece milletvekillerinin bir kismu segilir. Miitebaki milletvekillikleri nisbi
temsil yolu ile tayin olunur. Federal Almanyada her se¢menin iki oyu vardir.
Se¢men birinci oyu ile kendi segim bolgesinin namzedini tayin eder; ikinci
oyunu ise intihap ettigi parti listesi igin kullanir.

Yalniz ikinci oylar her partiye ne kadar milletvekilligi isabet ettigini
gosterir. Biitiin secim sathinda her bir parti i¢in verilen ikinci oylar birlikte
toplanir. Bu neticeye gore parlamentoda sandalya dagilisi hesaplanir. Bu hesap
ameliyesi esnasinda her partinin se¢im bolgelerinde kazanan milletvekilleri
sayist hissesine diisen milletvekilligi sayisindan ¢ikarilir. Se¢im bdlgesine
dogrudan dogruya kazanmis bulunan milletvekilleri her haliikdrda parlamentoya
girerler.
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Sistemi daha agik bir sekilde anlatabilmek igin diyelim ki parlamentonun
kanuni {iye sayist 100 olsun. Milletvekili sayisinin yarist se¢im bolgelerinde
se¢menler tarafindan birinci oyla dogrudan dogruya segilir. Diger yarist nisbi
temsile gore tayin olunur. A, B, C, D diye dort partinin se¢im miicadelesine
istirak ettigi ve A partisi adaylarinin 23 se¢im bolgesinde, B partisinin 19 se¢im
bolgesinde, C par tisi adaylarmin 8 se¢im bolgesinde, D partisinin ise hi¢ bir
bolgede kazanamanus oldugu farz edilsin. Ikinci oylarm HONDT sistemine gére
hesaplanis iizerine :

A partisi 47
B partisi 19
C partisi 24
D partisi 10 sandalya kazanmis olsun. Boylece A partisi

dogrudan dogruya segimle kazandigi 23 segim bolgesi milletvekiline ilave
olarak 24 milletvekilli daha alacaktir. B partisi milletvekilligi alamaz. Ciinkii
secim bolgesinde kazanan 19 milletvekilligi ile kendine diisen sayiya varmustir.
C partisi daha evvel kazandigi 8 se¢im bdlgesi temsilcisinden maada 16
milletvekilligi daha alir. D partisine ise 10 milletvekilligi isabet etmistir.
Goriiliiyor ki D partisi biitlin milletvekillerini ikinci oy ile, yani nisbi temsille
elde etmistir. Bu sistemde iki tiirlii milletvekilligi vardir :

1. Dogrudan dogruya se¢im bolgelerinde secilen milletvekillikleri

2. Endirekt yolla segilen milletvekillikleri.

Bir partinin ikinci oylarina nisbetle se¢im bdlgelerinde daha fazla basari
kazanmasi halinde kanunun tesbit ettigi sayidan fazla milletvekilligi ortaya
cikacaktir. Farzedelim ki B partisi 19 secim bolgesinde degil de 20 secim
bolgesinde kazanmis olsaydi durum ne olacakt1? Ciinkii 4 partinin kazandigi
milletvekili sayist bu durumda 100 degil, 101 dir.

Federal Almanya se¢im kanunu anayasaya dayanarak bu sekilde segilen
milletvekillerine Oncelik tanimaktadir. Federal Almanya anayasasi bir se¢im
bolgesinde sahsen secilmis olan milletvekillerinin parlamentoya gireceklerini
ifide etmektedir. Se¢im kanunu ayrica biitiin se¢im sathinda, verilmis olan
muteber ikinci oylarin % 5 ini elde edemiyen veya 3 se¢im bolgesinde birer
milletvekilligi kazanamiyan partilerin, sandalyalarm nisbi temsile gore
dagilisinda nazar-1 itibare alinmiyacagini amirdir. Fakat partilerin se-
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¢im bolgesinde dogrudan dogruya secilmis olan temsilcileri parlamentoda
kalirlar. Oylarin % 5 ini alamayan partiler takyidi ile partilerin par¢alanmamasi
ve arkasinda pek az segmeni olan milletvekillerinin Meclise girmesine mani
olunmak istenmektedir.

Boylece nisbi temsil sistemine karsi ileri siiriilen en ciddi mahzur kismen
hafifletilmis olmaktadir. Parti sayisinin artigini1 engel olan diger bir sekil, tesbitin
muayyen saylda oya bir sandalya diisecek tarzda degil de, kanunen tayin edilmis
milletvekili sayisina gore yapilmasidir. Bu usuliin faydas: parlamenter sayisinin
secmenin istirak nisbetini ve niifusun degismesine bagli olmamasidir.

Belgikali Profesor HONDTun en yiiksek sayr usuliine gore kazanan
adaylarin tesbitine gegilir. Bu hesap ameliyesinde once her partiye verilen oy
sayisi yan yana yazilir. Her say1 bir biri pesi sira 1, 2, 3, 4, 5... ilah boliiniir.

Misél : Bir segim bolgesinde 10 milletvekilinin segilecegini kabul. edelim.
10.000 oydan A partisi 4.160, B partisi 3.380, C partisi ise 2.460 oy almig olsun.

Bolen A partisi B partisi C partisi
1 4160 (1) 3380 (2 2.460 (3)
2 2.080 (4) 1.690 (5) 1.230 (7)
3 1.386  (6) 1126 (8 820 (
4 1.040 (9) 845 (10) 645
5 832 676 492

Netice olarak

A partisi 4

B partisi 4

C partisi 2 milletvekilligi kazanmis olur.

7/5/1956 tarihli se¢im kanunu pek ciiz’i bir farkla yukarida tarif edilen
karisik se¢im sistemine dayanmaktadir. Bu kanun 1945 den beri {igiincii se¢im
kanunudur. 1949 ve 1953 tarihli se¢cim kanunlar1 parlamentonun birinci ve ikinci
secimlerinde mer’i olmustur. Se¢im kanununu degistiren 21/2/1964 tarihli kanun
se¢im ¢evrelerini ve milletvekili sayisinin artis1 ile ilgili bir degisiklik
getirmistir, (o zamana kadar 516 olan milletvekili sayis1 518 e cikarilmugtir.)
Kanunun birinci boliimiinde se¢im sistemi baglig: altinda ve 1-7 maddelerinde
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yukarida ifdde olunan se¢imin genel prensipleri siralanmakta,4 ncii madde her
se¢menin biri birinden tamamen miistakil olarak kullanabilecegi iki oyu oldugu
ifade olunmaktadir. Segmen ilk oyu ile A partisinin namzedini, ikinci oyu ile de
B partisinin listesini tercih edebilir. [k oy secim b&lgesi adayina, diger oy parti
listesine verilecektir. Segmen arzu ettigi takdirde bir tek oy verebilir.

Secim bolgelerinde ilk oylarla ortaya ¢ikan netice nisbi se¢imin sonucu ile
ahenklestirilir. Bir bakima se¢imin tevaziinii olarak ifide edilebilecek olan bu
muamele bir partinin se¢im bolgelerinde kazandigi sandalya sayisinin listeye
gore kazandigi milletvekili adedinden ¢ikarilmasi suretiyle olur.

Yukarida bir misélin izahinda isaret olundugu gibi bazan milletvekillerinin
isgal ettigi sandalya sayisi ve dolayisiyle Meclisin kanuni {iye sayisi artar. Bunu
doguran sebep her hangi bir partinin se¢im bolgelerinde dogrudan dogruya
secimle kazandig1 milletvekili sayisinin ayni partiye nisbi temsille isabet eden
milletvekili sayisindan ¢ok olmas:t halidir. Bazan boyle bir tarh ameliyesi iki
durumda imkansiz olabilir

1  inci durum ; Bir se¢im bolgesinde partiye mensup olmayan bir sahsin
aday olusu ve ilk oylarla secilisi halinde ortaya ¢ikar.

2 inci durum : Bir se¢im bolgesinde bir partinin adaynin ilk oylarla
secilmesi, fakat partinin secim bdlgesi dahilinde liste tertip etmemis olmast
halidir. Bu durumda segmenlerin ikinci oylarinin nazari itibara alinmasi halinde
bu oylar bir secim bolgesinde, liste tanzim eden partinin ileri siirdiigii aday:
secen segmenin oylarindan daha fazla agirlik ve muvaffakiyet sansi kazanmig
olur. Ciinkii burada se¢im bolgesi namzedi kazanacak olursa sandalyasi ikinci
oylarla partinin kazandig1 sandalya sayisindan ¢ikarilacaktir. Asikardir ki boyle
bir liste mevcut degilse buna imkan da yoktur. Eger kanun bu halin mahzurunu
Onleyici bir tedbir sevk etmemis olsa idi segmen se¢im bolgesinde partisiz bir
adayin veya eyalet listeyi olmiyan bir partinin adayinin zaferine yardim edebilir
ve sonra ikinci oyunu da listesini sectigi baska bir parti lehine kullanabilirdi.
Se¢im kanunu buna derpis ettigi bir madde ile mani olmustur. Bu maddeye gore
ilk oylarmni bir se¢im bolgesinde basar1 kazanan partisiz bir aday i¢in kullanan
se¢menlerin ikinci oylart eyalet listesi olmayan bir partinin secim bolgesinde
kazanan bir aday: igin verilmis ilk oylar gibi degerlendirilir. (Misal A partisi
DORFEN se¢im bolgesinde namzet olarak Meier’i gdstermistir. Partinin eyalet
listesi yoktur. Bir segmen ilk oyu ile namzet olan Meier’i seciyor. Ikinci oyunu
da
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B partisinin listesi i¢in kullaniyor. Namzet Meier’in segilmesi ve Meclise
girmesi halinde B partisi i¢in verdigi oylar hiikiimsiiz sayilir. Yalniz ilk oy
degerlendirilir.)

Tabii bu sartin ifa edilebilmesi birinci ve ikinci oyun ayni pusula ile birlikte
verilebilmesine baglidir. Tatbikatta durum boyledir. Oy pusulasi iki kisimdan
tesekkiil eder. Biri sol tarafta olup ilk oyun verilmesine aittir ve siyah
basilmigtir. Digeri sag taraftadir. ikinci oyun verilmesine mahsustur ve mavi
basilmistir.

Secimin sonunda kazanan adaylar parti tarafindan tesbit olunan siraya gore
secilir. Demek oluyor ki burada sabit liste sistemi mevzubahistir. Se¢im sathi
ibaresi biitlin Federal Almanya’yr ve Bati Berlin’in {i¢ sektoriinii tazammun
etmektedir.

Secim kanununun 54 inci maddesi Bati Berlin i¢in 06zel kaideler
vazetmektedir. Millet Meclisine istirak eden milletvekilleri Berlin parlamentosu
tarafindan partilerin kuvvetleri ile orantili olarak secilir. Parlamentoda se¢im,
umumi se¢im giinii parlamentoda temsil edilen partilerin ve gruplarin tekliflerine
gore yapilir. Eger se¢im {izerinde bir anlasmaya varilmazsa, se¢im partilerin ve
gruplarin miinferit teklif listelerine gore HOMT sisteminin maliim prensiplerine
gore yapilir. Mezklr maddenin diger fikralart bu hususta daha genis maliimat
vermektedir. Berlin parlamentosundan segilen ve yalniz istisari oya sahip olan
milletvekili sayis1 22 dir.

Federal Almanya’nin se¢im bdolgelerine boliiniisii se¢im kanununa ek olan
bir ilavede gosterilmistir. Kanunun ikinci maddesinin ikinci fikras1 séyle
demektedir : «se¢im sathiin se¢im bolgelerine boliiniisii bu kanuna ek olarak
verilen listeye gore yapilir.» Se¢im bolgeleri oyun verilecegi daha dar se¢im
mintikalarina  boliiniir.  Se¢im  muntikalarinin,  oylarm  verilmesini
kolaylastirmalar1 dolayisiyle pratik ehemmiyetleri vardir. Se¢im bolgeleri
se¢menlerin sayisina gore teskil olunur. Sartlar icap ettirdigi takdirde 6zel segim
mintikalar1 da tesis olunabilir. (Hastahaneler ve bakim evleri igin, adalar
ilizerinde veya daglik arazide)

Se¢menler ikinci oylarini Eyalet listeleri i¢in verdiklerinden, yani eyalet
i¢in de se¢im yapildigindan her parti igin bakiye oylar meselesi ortaya ¢ikar. 10
eyalette bakiye oylar mithim bir yekdna balig olabilir. Bu mahzuru bertaraf
etmek igin se¢im kanununun 7 nci maddesi ayni partinin muhtelif eyaletlerdeki
listelerinin biri birleri ile bagli olabilecegini tasrih etmektedir. Bagl listeler nisbi
temsile gore sandalya dagitimin da diger listelere gore bir liste olarak telak-
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ki olunur. Bagh listelerin faydasi bir eyalette bir parti i¢in verilmis olan fakat her
hangi bir degeri olmiyan bakiye ikinci oylarin ayni partinin diger bir eyaletteki
listesine yararli olmasidir. Liste tertip edip etmemeleri ve istedikleri eyaletlerde
liste tanzim etmeleri hususu tamamen partilerin inisiyatifine terk olunmustur.
Bununla beraber bir parti eyalet listesini diger bir partinin listesi ile
birlestiremez.

Bir kere daha tebariiz ettirmek icap eder ki partilere diisen milletvekili
sayisini esas itibariyle partilerin ikinci oylarla eyaletlerde almis olduklari oylar
tayin eder. Ciinkii partilerin sandalya sayis1 teker teker eyaletlerde belli
oldugundan se¢im bolgesi milletvekillerinin sandalya adedi (nisbi ¢ogunluk
sistemine gore se¢cim bdlgelerinde ilk oyla secilmis olanlarm sayis1) bundan
¢ikarilacaktir.

Her hangi bir eyalet igin sabit bir sandalya sayis1 yoktur. Her eyalette ne
kadar milletvekili se¢ilmis oldugunu bu eyalette verilen biitiin ikinci oylarin
sayist tayin eder. Bu da segmen sayisina ve segime istirakin yiiksekligine
baghdir. Eger bir eyalette segime istirak bagka bir eyalete nazaran daha fazla ise
bu eyalet digerine nisbetle Millet Meclisine daha ¢ok temsilci gonderecektir.
Sandalyalarin dagitilmasi asagida izah olunan tarzda olur ;

[k kademede partilerin kazandig1 biitiin ikinci oylar teshit olunur ve birlikte
sayilir. Bu tesbitle beraber hangi partilerin baraji astiklari ve hangilerinin
asamadiklar1 anlagilir. Yalniz baraji agmis olan partiler hesap ameliyesine istirak
eder. Fakat bu arada dikkat edilmesi gereken husus se¢im kanununun 6 nci
maddesinin birinci fikrasina gore icap eden ¢ikarma isleminin yapilmig
olmasidir. Secim bolgelerinde kazanan partisizlerin lehine listesi olmayan
partilerin se¢im bolgelerinde kazanan adaylarmm sayist 10 eyalette segilen
milletvekili sayisindan ¢ikarilir. Ayni sekilde baraji asamamis bir partinin se¢im
bolgelerinde kazanmis adaylart sayist da bu genel sayidan c¢ikarilir. Bu
cikarmalardan sonra yek(in olarak ka¢ sandalyanin dagitilacagi tesbit edilmis
olur, (meseld eger 4 partisiz ve baraji asamayan bir partinin iki aday1 se¢im
bolgelerinde dogrudan dogruya kazanmigsa 496 — 6 = 490 sandalya dagitilacak
demektir.) Se¢im neticelerine gore simdiye kadar boyle bir ¢ikarma ameliyesini
icap ettirecek bir durum ortaya ¢ikmamistir. Bu 496 sandalya daha evvelce
temas edildigi gibi baraji asamayan partiler nazara alinmaksizin eyalet listelerine
gore ve HONDT sistemine uygun olarak tevzi olunur. Bunun i¢in her partinin
biitlin se¢cim sathinda aldig1 oylar biri biri pesi sira 1,2, 3, 4, 5,... ilah sayilar ile
boliiniir. Ta 496 ya varincaya kadar... (bakiniz tablo 1) bu ilk hesap
ameliyesinden toplam
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olarak her partinin biitiin se¢im sathinda (10 eyalette) ne kadar sandalya
kazandig1 ortaya ¢ikar. I numarali tablo bolme ameliyesinin nasil yapildigini
gostermektedir. 1961 yilinda 496 milletvekilinin segildigini unutulmamalidir.
Her partinin toplam olarak kazandig: temsilci sayisinin tesbitinden sonra sira bu
Sandalyalarin eyalet listelerine gore taksimine gelir. Bunun igin her partinin
yanma 10 eyalet ayr1 ayri yazilir. Eyalet isimlerinin altina da o eyalette partinin
almig oldugu oylar konur. Sonra bu oylar 1, 2, 3, 4, 5... ilah boliiniir. S6zii edilen
partinin biitiin memleket sathinda aldigi sandalya sayisina varincaya kadar...
Eger bir parti biitiin se¢im sathina samil olmak {izere degil de eyaletlerin bir kag1
veya biri ile bagh bir liste tertip ederek segcime girmigse bu liste biitiin se¢im
sathi i¢in yapilmig¢asina muamele goriir.

Burada liste dolayisiyle bagli sayilan eyaletler yan yana yazilir. Ve altlarina
her eyalette partinin almis oldugu ikinci oylar yazilir. Sonra bu sayilar 1, 2, 3, 4,
5 ... ilah boliiniir. Partiye miisterek iiste tanzim ettigi eyaletlerin hepsinde birden
diisen sandalya sayisina varincaya kadar bu bolme islemine devam olunur. Eger
partinin bdyle bir listesi yoksa ikinci bir hesap ameliyesine de liizum yoktur.
Cilinkii ilk hesap neticesinde partilere topyekiin diisen sandalya sayisi ligiincii
kademede tekrar eyaletlere gére yeniden tesbit edilecek ve partilerin her bir
eyalette ne kadar sandalya kazandigi belirtilecektir. (bakiniz tablo 2) Tablo 2
FDP partisi tarafindan 1961 yilinda biitin se¢im sathinda kazanilan
milletvekilliklerinin eyaletlere dagilisim gostermektedir. Tablonun tetkikinden
de anlasilacagi ilizere FDP nin biitiin se¢im sathinda kazandigi 4.028.766 oy
eyaletlere gore yazilmakta ve HONDT’un en yiiksek sayim metoduna gore
birden baglayarak FDP nin biitiin se¢im sathinda kazanmig oldugu 67
milletvekilligi sayisina, varincaya kadar boliinmektedir. Bundan sonra sira her
eyalette secilmis olanlarin ismen tesbitine gelir. kinci kademede yapilan islemle
her partinin eyaletlerden ne kadar milletvekilini Meclise gonderecegi ortaya
cikar. Direkt olarak, ilk oylarla se¢im bolgelerinde ¢ogunluk sistemine gore
secilmis olan milletvekili sayisi, partinin biitiin se¢im sathinda ikinci oylarla
kazandig1 milletvekili sayisindan ¢ikarilir. Faraza FDP secim bdlgelerinde ilk
oyla segilen 25 milletvekili kazanmigsa kendisine 67 - 25 = 42 milletvekilligi
daha verilecektir. Bu milletvekillerinin isimleri partinin tanzim etmis oldugu
eyalet listelerine gére ve yukaridan asagiya tesbit olunur. Bir partinin se¢imde
ikinci oylara nisbeten, daha fazla milletvekili ¢ikarmasi halinde bu
milletvekillerinin Meclise girecegini isaret etmis ve bir misalle durumu izaha
calismistik.
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FDP nin 67 yerine 75 milletvekilligi kazanmasi halinde, mezkir parti ikinci
oylarla milletvekilligi alamayacak buna mukabil 75 milletvekili de Meclise
girecektir. Bu takdirde Meclisin iiye sayisinin 496 yerine 496 + 8 = 504 olacagi
agiktir.

Secim kanununun diger hiikiimleri segime ait hesaplarin ve bu is icin
kurulacak tesekkiillerin teferruati ile ilgilidir. Kanunun ikinci maddesi secim
kurullarindan, ii¢iincii maddesi ise kimlerin segmen olabileceginden ve kimlerin
secilebileceginden, yani pasif se¢im hakkindan bahsetmektedir. Kanunun tesbit
ettigi se¢cim kurullari sunlardir:

1. Federal Almanya Yiiksek Se¢im Kurulu ve Bagkani
2. Eyalet Se¢cim Kurulu ve Bagkan1
3. Bolge Se¢im Kurulu ve Bagkan1

4. Sandik Se¢cim Kurulu ve Bagkani. Ayrica her se¢im bdlgesi igin
mektupla verilen oylar1 tasnif etmek iizere teskil olunan bir kurul ve Bagkani
vardir. Federal Almanya Yiiksek Secim Kurulu Bagkani ve yardimer Federal
Almanya I¢isleri Bakan1 tarafindan, eyalet Secim Kurulu Bagkani ve yardimcisi
,Bolge Sec¢im Kurulu ve yardimcist ise eyalet hiikiimetleri tarafindan tayin
olunur. Segmen olabilme sartlar1 ise kanunda soylece ifade edilmektedir.

1.  Anayasanin 116 nc1 maddesinin 1 inci fikrasina gére Alman vatandasi
olmak.

2. Sec¢im giinii 21 yasii bitirmis olmak.

3. Enazii¢ aydan beri se¢im bdlgesinde ikametgahi bulunmak.
4. 13 ncli maddeye gore secim hakkindan mahrum olmamak.
Kimlerin segilebilecegi ise soylece siralanmaktadir:

1. Sec¢im giinii anayasanin 116 nc1 maddesinin 1 inci fikrasinin delalet
ettigi mana icinde Alman vatandasi olmak veya en az bir yildanberi Alman
vatandaslhigina kabul edilmis olmak.

2. Secim giinii 25 yasin1 ikmal etmis olmak.

Se¢im Kurullarmin vazifesi se¢imin 6n hazirliklarini yapmak, se¢imi
yapmak, idare tarafindan hazirlanan se¢im pusulalarmin basilmasi ve dagitimi
ile mesgul olmak, se¢im neticelerini tesbit ve ilan etmek. Sandik Kurullar1 ve
Bagkanlari, se¢imin intizam ve siikGnet icinde ve kanunlara uygun tarzda
cereyanini temin ve sahalarindaki se¢im neticelerini ilan ederler.
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(TAB
HONDT’UN EN YUKSEK METODUNA
EYALETLERE DACILISI
Bolen
Schlewig Hamburg Nieder- Bremen Nordrhein
Holstrein sachsen

1 EYS.San EYS.San. EVYS San EYS. San.EvYS o
1 188:619 16 187.255 17 519.139 4 65.955 651.118.460 1
2 94.309 37 93.627 38 259.569 11 32.477 559.230 3
3 62.873 60 62.418 g2 173.046 20 — 372.820 7
4 47.154 46.813 129.784 27 — 279.615 9
5 — — 103,827 33 — 223.692 14
6 — — 86.523 43 — 186,410 18
7 — — 74.162 50 — 159.780 22
8 — — 64.892 58 — 139.807 24
9 — — 57.682 67 — 124.273 28
10 — — 51.913 — 111.846 31
11 — — — — 101.678 34
12 — — — — 93.205 39
13 — — — — 86,035 44
14 — — — — 79.890 46
15 — — — — 74.564 49
16 — — — — 69.903 52
17 — — — — 65.791 55
18 — — — — 62.136 63
19 — — — — 58.866 65
20 — — — — 55.923
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LO:2) E.Y.S. = En yiiksek say1
Sa. =Sandalye

GORE FDP’NIN 67 MEBUSLUGUNUN

NI GOSTEREN TABLO

Hessen Rheinland Baden- Bayern Saarland
Pfalz Wiirttemb
E.Y.S. San. E.Y.S. San. E.Y.S. San. E.Y.S. San. E.Y.S.

433.726 ¢ 259.578 1 697.311 2 479.830 5 74.893
219.363 15 129.789 26 348.655 8 239.915 12 37446

146.242 23 86.526 42 232437 13  150.943 21 —
100.681 32 64.804 57 174327 19  119.957 29 —
87.745 40 51.915 139.462 25  95.966 36 —
73121 51  — 116218 30 79.971 45 —
62675 g = — 99.615 35  68.547 54 —
54.840 — 87.163 41  50.978 64 —
— — 77479 47 53314 —
— — 69.731 53  — —
— — 63.391 59  — —
58.109 66

53.639 —
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Secim kanununun 4 iincii maddesi hazirliklart ile ilgili hiikiimleri ihtiva
etmektedir. Bu hiikiimler se¢menlerden ziyade partileri alakadar eder.

Se¢im kanununun 17 nci maddesi Cumhurbagkaninin tesbit ettigi se¢im
giinlin bir pazar giiniine veya kanuni bir tatile miisadif olmasi mecburiyetini
ifade etmektedir.

Se¢men kartin1 hamil olma segime istirakin muayyen bir bdlgede
olabilecegi fikrine dayanmaktadir. Almanya’da ise se¢cmen karti oy verme
imkanimi kolaylastirmakta ve se¢im giinii se¢im mintikasinda olmayan segmenin
oy vermesini miimkiin kilmaktadir.

Se¢men kart1 sahibi kartinin muteber oldugu se¢im bolgesinin herhangi bir
sandiginda oy verebilmektedir. Ayrica secim bdlgesinin disinda bulundugu
takdirde mektupla oyunu kullanabilir. Mektupla oy verme her seyden evvel
secmen icin biiylk bir kolaylik saglamakta ve vatandasin segime istirakine
biiyiikk Olclide imk&n vermektedir. Se¢menin igine segmen kartini ve oy
pusulasini koydugu se¢im giinii saat 18’e kadar bu vazife ile tavzif edilen kurula
varmig olmalidir. Oylar bu is igin 6zel olarak devlet tarafindan bastirilan zarflar
icinde gonderildigi takdirde pul parasindan muaftir.

Propaganda yasagi hakkindaki 33 {incii maddenin birinci fikras1 bu hususta
aynen soyle demektedir: «Seg¢im hiicresinin bulundugu bina i¢inde veya
etrafinda igeriden isitilebilecek ve segmeni tesir altinda birakabilecek sekilde
sozle, sesle, yazi ile, resimle propaganda yasaktir.»

34 {incii madde sec¢imin gizliligini ve 35 inci madde ve oy verme
ameliyesinin cereyanini temin edici hiikiimler sevketmistir. Partiler ¢cok kere
secimden once heniliz Mecliste temsilci olmiyan muayyen bir sahsi miistakbel
Bagbakan olarak takdim ederler. Fakat Bagbakan halk tarafindan degil, Millet
Meclisince segilir. Alman Millet Meclisi i¢ tiiziigiiniin 4 {incii maddesine gore
Bagbakan, Cumhurbagkanimnin teklifi {izerine Millet Meclisi tarafindan
goriismesiz  secilir. Se¢im gizli oyla yapilir. Teklif edilen sahis Meclis
cogunlugunu kazandig1 takdirde Basbakan olur. Yalniz Cumhurbaskani her
hangi bir sahs1 teklif ederken, o sahsin Mecliste en kuvvetli partinin oylarini
toplayabilecegini veya hiikiimet gorevini yiiklenebilecek bir ka¢ koalisyon
partisinin itimadina mazhar olmasi gerektigini diisiinmek zorundadir, Halk,
istedigi sahs1 Bagbakan yapmak istiyen partiye oyunu vermek suretiyle dolayli
sekilde Bagbakan secimine tesir eder denebilir. Partinin hakikaten Mecliste en
kuvvetli parti
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olmasi halinde se¢menin arzusu da tahakkuk eder. Cumhurbagkani da halk
tarafindan segilmez. Cumhurbagkanini Millet Meclisi iyeleri ile eyalet
parlamentolarinda temsil edilen partilerin nisbi temsile gore segilen iyeleri
miisterek bir oturumda segerler. Bu heyetin yegane gorevi Cumhurbaskanini
se¢mektir. Bu hususta teferruatt «Cumhurbagkani se¢imi hakkindaki 25 Nisan
1959 sayili kanun «diizenlenir. Yalniz suna dikkati ¢ekelim ki bu heyet, adaylar
kendi icinden gdsterebilir. Uyelerin ¢ogunlugunun oylarmi toplayan segilmis
olur. Iki secim turunda da gerekli oyu sagliyamiyan adaylardan miiteakip turda
en fazla oy alan Cumhurbaskan1 segilmis olur. Cumhurbaskani géreve baglarken
ant. icer.

4. BOLUM
MILLETVEKILLERININ HUKUKi DURUMU

Milletvekillerinin hukuki durumu anayasanin 38inci maddesinin birinci
fikrasinda soyle ifade edilmektedir: «Alman Millet Meclisi iyeleri biitiin Alman
Milletinin temsilcisidir. Hi¢ kimsenin emrine ve talimatina tabi olmaksizin
vicdani kanaatlerine goére hareket ederler.» Bu metnin delalet ettigi mana,
medeni hukuk ¢ergevesi iginde bir temsilci sayilamiyacagi, mebusun herhangi
bir grubun yahut sahsi temsilcisi durumunda olmadigi bil’akis onun resmi bir
devlet hizmeti ifa ettigidir. Bu yiizden toplumun iyiligini ve seldmetini
diistinmek zorundadir. Parlamento hukuku ve parlamenterlerin haklar1 dogrudan
dogruya anayasaya dayanir.

Se¢im yapilip bittikten sonra segmenin, milletvekilinin davranigina tesir
edebilecek herhangi bir tazyiki soz konusu olamaz. Anayasa, Millet Meclisi
seciminin yenilenmesi ve daha evvel belirmis olan halk iradesinin tashihi
manasina gelebilecek bir tesebbiise imkan vermemektedir. Milletvekili,
kendisini aday olarak gostermis ve desteklemis olan muayyen bir partinin
program ve talimatina bagli degildir. Milletvekilinin vekaleti tam manasiyle
serbesttir. Mebuslarin hukuki durumu parlamento tarihi boyunca gittikce
gelismis ve temsili demokrasi methumuna uyan bir muhteva kazanmistir. Her ne
kadar anayasa ve parlamenter teamiil mebusa hareket serbestisi vermis ise de,
parti icinde bir ihtilafin dogmamasi i¢in ayni zamanda mebusun da anlayis
gostermesi ve parti havasina uymast lazimdir.
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Umumiyetle milletvekilleri partiler tarafindan tekrar aday gdsterilmek
istediklerinden ve siyasi goriisleri, programlart kendilerine uyan partilere intisap
ettiklerinden, milletvekili ile parti arasindaki miinasebet umumiyetle miisbet bir
veghe arzeder. Milletvekilleri parlamento i¢inde galigma gruplar: teskil ederler.
Bu gruplarin muayyen bir takim parlamenter haklar1 vardir. Parlamento is
tiiziigiine gore bir grup teskili i¢in muayyen sayida milletvekilinin miiracaati
icap etmektedir. Tiiziik ayn1 zamanda bir grubun iiyelerinin ayn1 partiye mensup
olmalarint sart kogsmaktadir. Partiler siyasi goriislerini parlamentoda gruplari
vasitast ile temsil ettirirler. Diger taraftan grubun goriisii de partiyi tesiri altina
alabilir.

Parlamenter demokraside stiphe yok ki milletvekilini muayyen bir davraniga
ichar edecek bir tedbire bag vurulamaz ve kanaatine aykir1 olarak oy vermeye
zorlanamaz. Anayasanin 38 inci maddesi agik¢a milletvekili izerinde her tazyiki
reddetmektedir.

Modern parlamentolarda mebuslar {izerinde pratik bakimdan bir tazyik séz
konusu olamaz. Bu sebeple yanlis anlagilmasit muhtemel «grup tazyiki» tabiri
yerine» grup disiplini» ifadesinin kullanilmasi teklif olunmustur, «grup
disiplini» miistereken alinmis kararlara isteyerek muvafakat etme anlaminda
kullanilmakta ve buradaki disiplin diger meslek veya memuriyet simiflarmdaki
disipline  benzetilmektedir. Parlamentoda grup disiplini tabiri, grup
toplantilarinda almman kararlara uygun olarak milletvekilinin Mecliste hareket
edecegi mandsini tagir. Bununla beraber bu, milletvekilinin hiir iradesinin
tahdidi veya takyidi demek degildir. Milletvekili Mecliste kanaatini degistirmek
ve diger grup iiyelerinden farkli olarak oy kullanmak imké&nina her zaman
sahiptir. Gorlisme, miizakere ve miisavirleri ile gruplar parlamento ve parti
arasinda bir koprii vazifesi goriirler. Gruplar partide alinmis olan kararlarm
parlamentoda kanunlasmasimna yardim ederlerse de diger taraftan partide
kararlarin alinmasina genis Olglide miiessir olduklari husus da gézden uzak
tutulmamahidir. Parti milletvekiline karsi bazi disiplin tedbirleri uygulamak
imkanina sahiptir. Fakat her ne sebeple olursa olsun milletvekilini ¢ikarma hakk1
yoktur. Bu, anayasada teminatini bulan bir prensiptir. Gergi partiler aday
gostermek ve boylece istedikleri sahsi milletvekili olarak Meclise sokmak
hakkinda sahiptirler. Fakat milletvekilliginin sona erdirilmesini temin
edemezler. Parti, grup kararlarina uymayan bir milletvekilini ihra¢ edebilir.
Milletvekili kendi ihtiyar1 ile de milletvekilliginden istifa edebilir. Fakat
milletvekili herhangi bir sekilde zorlanamiyacagi gibi, bu hususta bir anlagma,
taahhiit veya mukavele de yapilamaz.
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Secim kanunun 46 nci1 maddesinin 5 inci fikrasina gore istifanin hiikiim
ifade edilmesi, beyanin Meclis Bagkanina veya bir Alman noterine yapilmasi
sartina baglidir. Bu sartin konulmasi, yalniz hukuki durumun saglandigini temin
etmeye degil, aym1 zamanda milletvekilinin herhangi zorlayici bir durumda
iradesine aykir1 olarak istifasina mani olmak fikrine dayanmaktadir. Hatta eger
milletvekili lizerinde, onun hiir iradesini selbeden bir baski rica olunmussa veya
istifas1 hukuka aykir1 bir tehdit tahtinda vuku bulmussa, beyan Baskan1 veya bir
noter huzurunda yapilmis olsa dahi muteber degildir.

5.BOLUM
ALMAN SECIiM HUKUKUNUN TENKIiDi

Alman se¢im hukukunu temelinden tenkit eden ¢ogunluk sistemi
taraftarlarinin yani sira nisbi temsil sistemini de birgok bakimdan hatal1 gérenler
vardir. Bu tenkitler baglica su noktalar hiilasa edilebilir :

1. Sabhsilestirilmis nisbi temsil sistemi zor anlagilir bir sistemdir. Bilhassa
birinci ve ikinci oylarin hesaplanmasindaki usul oldukea karisiktir.

2. Nisbi temsil sisteminin fazla ileri gotiiriilmesi ve secim bolgelerinin
(ortalama 225.000 kisi) genis olmasi yiiziinden segmenle aday arasinda sahsi bir
baglilik dogmamaktadir.

3. Alman se¢im hukukuna gore se¢im bdlgeleri eyalet listeleri igin
eyaletlerdir. WEIMAR Cumhuriyetinin segim bélgeleri cok daha kiiciiktii ve ,bu
yiizden se¢men daha suurlu bir tarzda oyunu kullanabiliyordu. Bu misal ileri
stiriilerek daha dar secim bolgeleri talep edilmektedir.

4.  Gerg¢i meri se¢im hukuku segmene iki oyu ile politik iradesini istedigi
tarzda kullanmak imkanin1 vermektedir. Fakat nisbi temsilde sadece donmug bir
liste vardir. Bu listeyi segmen sahsi takdirine gore degistiremez. Bir ¢cok Avrupa
devletlerinde oldugu gibi Almanya’da da se¢menin liste {izerinde tercih hakki
sahibi olmasi ileri siiriilmektedir.



32

PARTILER iCiN BARAJ

Segimlerde bir baraj konulmasinin sebebi kii¢iik partilerin dogmasina mani
olmak, caligabilir bir parlamento ve hiikiimet kurulmasina imkan vermektir.
Almanya’da 1949 dan beri partiler igin baraj sistemi vardur.

Weimar Cumbhuriyetinin yikilmast sebeplerinden biri olarak ileri siiriilen
mecliste bir ¢ok kiiglik partinin bulunmasi yeni se¢im kanunlarinda dikkatle géz
oniinde tutulmus ve secim kanunlarinin tadilinde baraj sistemi gittikce
kuvvetlendirilmistir.

1949 yilinda se¢im kanunu «bir eyalette verilen muteber oylarmm % 5’ini
alamayan yahut bir se¢im bolgesinde se¢cim kazanamayan partiler mebus
cikaramazlar.» hiikkmiinii sevkettigi halde 1943 de yapilan degisiklikle «biitiin
Almanya’da verilen muteber oy sayisini % 5’ini alamayan veya bir se¢im
bolgesinde kazanamayan partilerin nazar-1 itibara alinmayacagini» sart
kosmaktadir. 1956 yilinda, ise bu sart daha da agirlastirilarak «biitlin
Almanya’da verilmis olan muteber oylarin % 5’ini toplayamayan veya dogrudan
dogruya 3 milletvekili kazanamayan partinin Sandalyalarin partilere dagilisinda
g0z Oniine almmiyacag» sekline sokulmustur. Baraj sistemi politik hayata bir
¢ok bakimdan tesir eder.

1. Kigik partilerin varhgmi giglestirir. Parlamentoda milletvekili
bulunmayan partinin siyasi alanda biiyiik bir ehemmiyeti yoktur. 1949°da 15
parti se¢imlere istirak etmis, Parlamentoya 10 partiden milletvekili girebilmisti.
1953°de 17 parti aday gostermisti. Meclise yalniz 6 partinin adaylar1 girebildi.
1957°de 14 parti secime girdi. Mecliste yalniz 4 partinin milletvekilleri vardi.
1961°de namzet gosteren parti sayisi 9’a diisti. 1965°de gegime giren 10
partiden yalniz 3’ mecliste temsil hakkini kazandi. (CDTJ - CSU bir parti
olarak sayilmigtir) boOylece baraj sisteminin sartlarinin  agirlasmasi ile
parlamentoda temsil edilen kiigiik partilerin gittikce azaldigi agikca
goriilmektedir.

2. Baraj sistemi yeni partilerin dogup gelismesine imkan vermez. ilk
hamlede oylarm % 5’ini kazanmak zor oldugu gibi se¢imden se¢ime tedrici bir
gelisme beklemek te mali bakimdan imkansizdir.

3. Parlamentoda temsil edilen partilerin durumunu da ayni sekilde
kuvvetlendirir. Parti ici ihtilaflar1 kismen azaltir. Ciinkii muhalefet eden
milletvekillerinin ayrilip yeni bir parti kurmak yolu ile muvaffak olmak sartlart
pek zayiftir.
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Cogunluk sisteminin temsilcisi olan UNKELBACH baraj sistemini tenkit
ederken soyle demektedir. « WEIMAR secim sisteminin kotii neticeleri biitiin
demokratik partileri tam bir nisbi temsil usuliine donmekten soguttu. Fakat nisbi
temsili sahsilestirme ve baraj sistemi ile de zararlarini asgariye indirme gayreti,
parlamenter demokrasiyi devamli olarak icra kabiliyetine sahip kilmak i¢in yeter
bir care degildir. Bu aldatict bir itilaftir. «buna mukabil LEIBHOLZ sunu
sormaktadir:» Mevcut nisbi temsil usulii Almanya’da ve eyaletlerde ciddi
hiikiimet buhranlarina ve politik bir ¢oziiliise sebep olmus mudur? Hakikate
bakilirsa nisbi temsil sistemine dayanan Oyle hiikiimetler vardir ki, ¢cogunluk
sistemine bagli hiikiimetlerden hic de daha az STABIL degillerdir. Keza Fransa
misalinin de gosterdigi gibi ¢ogunluk sistemine istinad eden Gyle hiikiimetler
vardir ki, bunlar nisbi temsille kurulan hiikiimetlerden daha zayiftirlar.

Federal Almanya Anayasa Mahkemesi 5 Nisan 1952 tarihli bir kararinda
baraj sisteminin anayasanin 38 inci maddesinde yer bulan segimlerin umumiligi
ve esitligi prensibine aykiri olmadigini belirtmistir. 1961 se¢imlerinde verilmis
olan 31.550.901 muteber oydan yalniz % 5,7’si yani 1.796.408 oy % 5 ,baraj
sistemi yiiziinden nazara alinmadi. 1965 se¢imlerinde ise kiiglik partiler verilen
muteber oylarin ancak % 3,6’smu aldilar. Bu, partiler sisteminde birlesmeye
dogru temayiiliin dikkate sayan isaretidir.
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YETKILERI KISITLI DUZEN ERLERI (YEKDER)

Mustafa FOTOZOGLU
TODAIE’de uzman

OZET

Toplu bulunulan yerlerde, ornegin stadyumlarda, gazinolarda, sinema
giseleri Onlerinde, baraj ingaat: alanlarinda vb. yerlerde calisanlarla seyircilerin
rahat ve huzur i¢inde bulunmalar1 gerektigi aciktir. Bunun saglanmasi bugiin
hemen tamamiyle polis ve jandarmadan beklenmekte ve iiziicii olaylar ¢iktikca
zabitanin zamaninda ve yeterli 6l¢lide tedbir almadigindan yakinilmaktadir.

Son sorumluluk genel zabitada olmakla beraber, bu yazi, cogu hallerde para
kazanmak umudu ile binlerce, onbinlerce kisiyi bir araya getiren 6zel ya da tiizel
kisilerin, yapabilecekleri bazi1 seylerle, zabitaya yardimer olmasi gerektigi fikrini
ileri siirmektedir. Bu amagla, insanlar1, kapal ya da agik oldukga dar bir sahaya
toplayan, en genis ve 0zel anlamiyla her «is yeri» orada goriilen veya yapilan
«isin» niteligine uygun diisecek bir «i¢ nizam, i¢ diisen» kaleme alarak
gelistirmeli ve onu saglamak ve dolayisiyla huzur ve rahatligin bozulmasina
meydan vermeyecek tedbirleri almakla gérevli «Yetkileri Kisitli Diizen - Erleri -
YEKDER’ler» kullanmali ve onun masrafina katlanmalidir.

YEKDER’ler polis ve jandarmanin koyacagi usullere gore yetistirilmeli,
onlarla siki igbirligi yapmali, onlarin denetiminde olmali, fakat emrinde
olmamalidir. YEKDER’lik, is diistilkge gorev yapan bir «meslek» olarak
diistiniilmiistiir. Onlar, Cogu hallerde, «is yeri» nin baska goérevlerini de yapan
memurlaridir.

Amag¢

Spor alanlarinda zaman zaman meydana gelen uygunsuz, yakisiksiz,
nizamsiz ve hattd kanunsuz soz, hareket ve davranislara iliskin haberler spor
konulariyla dogrudan dogruya ilgili olsun olmasin
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hemen herkesi {izmektedir. Uzgiinliik dereceleri, kuskusuz, olaylarm siddeti ve
kurbanlara olan yakinlikla ya da durumu diizeltmekten sorumlu olmakla dogru
orantili olarak hizla yiikselmektedir.

Bu yazi, s6zii gegen olaylarla toplulukla bulunulan diger yerlerde meydana
gelmesi beklenilebilecek benzeri olaylarin, 6nlenemese bile, bir taraftan ayni
zaman fasilasindaki (6rnegin bir yil) sikligim azaltmak, bagka bir deyimle
seyreklesmesine yardim etmek, diger taraftan siddetlerini hafifletmek amacini
giiden bir oneride ilgilidir.

Uziicii Olaylar

Mevsimi geldigi vakit gazetelerin spor sayfalari, siddetli olanlarda bag
sayfalari, nizamsiz, uygunsuz hareket ve davranislarin haberleriyle doludur. Iste
bir kag tanesi:

«...Pazar giinii Mersin Idman Yurdu ile yapt1g1 magta sise ve tas yagmuruna
tutulan PTT takimu olay1 bir sans eseri ufak tefek yara ve berelerle atlatmigtin.
Olaya deginen Kuliip Baskant ............. sunlar1 sGylemistir:

«(Olaylar gergekten iiziicidiir. Mersin seyircisinin futbolcularimzi tas ve
sise yagmuruna tutmasi asla spor anlayisi ile bagdasamaz. Futbolcularimiz
canlarint kurtarmak igin iki puan birakmak istemisler ve fakat antrenorleri
kendilerini yatistirarak magin devamini saglamistir. Hattd magin hakemi .........
mag tatil etmek istemis, (Mersin’den Oliin ¢ikar) tehditleri karsisinda PTT’li
futbolculara sigmmigtir)». (1)

«Profesyonel futbolcular sendikasi bagkan: ......... Bursa olaylar ile ilgili
sert bir demeg vermistir:

«(...sendikamiza bagh futbolcu, antrenér ve menecerlerimizin hayatlarina
mal olacak bu gibi ¢irkin hareketlerin Oniine gegilememesi halinde bu gesit
olaylara sahne olan sehir stadlarinda bundan boyle profesyonel futbol
miisabakalarina kat’i surette miisaade etmeyecegimizi bildiririz)». (2)

«Futbol Federasyonu Baskani ........... Bursa’daki olaylarla ilgili olarak,
(Futbol Federasyonunu ilgilendiren bir durum yok. Bu, dogrudan dogruya
Icisleri Bakanligina ait bir olaydir) demis... ve (Igisleri Bakanhigi gerekli
tedbirleri almalidir. Biz gok kereler boyle durumlar i¢in dnceden tedbir alinmasi
gerektigi tezini savunduk. Dinlense, bdyle olaylar olmaz hi¢ bir zaman) seklinde
konugmustur.» (3)

(1) Aksam Gazetesi, Spor sayfasi, 8 Nisan 1969
(2) Milliyet Gazetesi, Spor sayfasi, 13 Haziran 1969
(3) Bir 6nceki dip nota bakiniz.
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Icisleri Bakani......... Bursa olaylarinin  kendisine intikal etmedigini
bildirmis ve ... (Memlekette her kademe mesuliyetini ve gorevini bilmelidir)
seklinde konusmustur.» (4)

«...Nazilli’"de meydana gelen kanli olaylar hakkinda Usaklilarin yapmis
oldugu sikayet lizerine Usak’a gonderilen Beden Terbiyesi Miifettigleri ... dayak
yiyip kafalari delinen ve kotii muameleye maruz kalan Usaksporlu taraftarlarin
ifadelerini almaya baglamistir.

«Miifettisin verdigi bilgiye gore oniimiizdeki haftadan itibaren Nazilli
sahasinin maglara kapanmasi ihtimal dahilindedir. Kanli olaylarin etkisi aradan
bir hafta gegmesine ragmen hala silinmemistir. (H.A.)» (5)

Ik haberde olaym, bir sans eseri, hafif yaralanma ve berelenme ile
atlatildigina siikrediliyor. Clinkii bunlarin ¢ok daha vahim olanlar1 da vardir. Bir
kag yil 6nce Kayseri’de iki yakin sehir takimi arasinda yapilmis bulunan bir
futbol maginda seyircilerden 30 - 40 kisi can vermisti. 26 ve 27 Haziran 1969
tarihli gazetelere goz atanlar, giiniin en 6nemli haberlerinden bir tanesinin bir
futbol karsilagsmasi yiiziinden Kirikkale’de 3 kisinin, hem de tabanca ile
vurularak, maalesef, can verdigini, bir kisinin agir olmak iizere halktan ve
polisten 20 - 25 kisinin yaralandigini, ¢atigmanin sehir sokaklarinda saatlerce
devam ettigini, i¢leri burkularak, okumuslardir. Bagta Bagbakan olmak iizere
yetkililer iiziintiilerini bildirmigler ve duruma g¢are aramak gerektigini beyan
etmislerdir. (6)

(4) Bir onceki dip nota bakiniz.
(5) Cumhuriyet Gazetesi, spor sayfasi, 16 Haziran 1969.

(6) Ayni tarihli Cumhuriyet Gazetesi, 1968-69 futbol mevsiminde her ii¢
lige yayilmus, irili ufakli, 20’ye yakin {iziicii olaymm vuku buldugunu haber
vermektedir. Bulunabilecek careleri saglam temellere oturtabilmek igin spor
vesilesiyle toplulukta zaman zaman meydana gelen bu patlamalar hakkinda
degisik yonlerden bilimsel aragtirmalar yapmak zamaninin gelmis oldugu
anlagsiliyor. Taraftarlar1 hangi oranda ve ne derece yogun bir heyecanlandirma ve
kiskirtma (ki takimin desteklenmesi i¢in iyi niyetle yapilmaktadir hi¢ kuskusuz)
sonucunda bu gesit iiziicli olaylarin nasil basladigi ve hangi etkenlerle gelistigi
ve varsa diger nedenleri sozii edilen bilimsel aragtirmalara konu olmalidir
Bunlar1 Beden Terbiyesi Genel Midiirliigiiniin harekete gegirmesi ve mali
bakimdan desteklenmesi uygun olur. Ciinkii varilabilecek sonuglardan ilk
faydalanacaklar spor ¢evreleri olacaktir. Zabitanin bu arastirmalardan pratik
neticeler ¢ikaracagi beklenir. Halkin, heyecanlandirilma derecelerine karst olan
tepkilerinin  dgrenilmesinde bir adim olmasi yoniinden bunlarin idare
adamlariyla bilim ¢evrelerinin genis ilgisini ¢gekecegi umulur.
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Sorumluluk

Durumdan kim sorumludur? Yukariya misal olarak alman gazete
haberlerinden birine bakilacak olursa, Futbol Federasyonu Baskanina gore,
«bnceden tedbir alinmasi» Igisleri Bakanhgmin, polisin gdrevidir. «Genel»
sorumlulugun bdyle oldugunda siiphe yoktur. (7) Ancak zabitaya da yardim
etmek, onun isini kolaylastirmak en azindan bir vatandaslik borcudur. Kaldi ki
tizerinde durdugumuz 6rnekte, belli giin ve saatte Bursa’da iki takim arasinda bir
futbol magi tertip edilmeseydi, gazetelere gegen iiziicli olaylar patlak vermez,
nizami1 koruma gorevinin basarili olarak yerine getirilmis olup olmadigi
tartigmast ortaya ¢ikmazdi. Futbol magi, deprem ve su baskini gibi insan
iradesinin disinda meydana gelen kaginilmaz, dogal bir olay, bir afet degil,
tersine, bilerek tasarlanmig ve tertiplenmis, iradeye bagh bir olaydir. Ustelik,
mag1 seyretmege gelenlerden para da alinmaktadir. Bazen bir ka¢ yiizbin lira
gibi memleket Olgiilerine gore kiiciimsenmeyecek bir para.. Alman seyir
iicretinden bir kisminin nizam, diizen korumak i¢in harcanmasini beklemek akla
yakin gelmektedir. Bu parayla tutulacak, gdrevlendirilecek kisiler vasitasiyla
nizamin bozulmasi belirtilerine, biiyiiyerek zaptedilmesi gii¢ hale gelmeden,
daha baglangicta el koymak ve durumu normal hale getirmek, ya da 6rneklerdeki
siddete varmadan daha hafif gecistirmek, cogu defa, miimkiin olabilir.

Statda bulunan seyirciler, 6nceden ne derece heyecanlandir 1limis olurlarsa
olsunlar, futbolcular veya hakemin begendikleri veya daha ¢ok begenmedikleri
hareketleri karsisinda ayni tepkiyi gostermez, ayni davranigta bulunmazlar.
Tepki degisik insanlarda degisik olur. Eger aksi olsaydi, her olay karsisinda
herkes ayni sekilde hareket etseydi, Diinyamiz gergekten yasanmaz, tatsiz tuzsuz
bir yer olurdu. Bu hal seyirciler arasinda serpistirilecek diizen koruyucu
gorevlilere, gereginden fazla ileri gidenleri, asiri derecede heyecanli olanlari
uyarmakya, yatistirmaya veya bulunduklari yerden sessizce uzaklastirmaga
yarayacak zamani kazandirabilir. Bu suretle heyecanlarn yayilarak
siddetlenmesi, patlama noktasina varmadan 6nlenmesi olanag yaratilabilir.

Yiizler, binler ve hattd onbinlerce kisiyi bir araya toplayarak gelir elde
etmek ve ondan sonra islerin diizenli ve yolunda gitmesini saglamak i¢in on para
harcamay1 istememek diisiinlilemez. Para kazanan veya kazanmayi uman Kkisi,
isini yiiriitmek i¢in yapmak zo-

(7) Emniyet Teskilat Kanunu, No. 3201, madde 1.
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runda oldugu ¢esitli masraflar arasina, zabitanin goérevini kolaylastiracak
nitelikte faaliyette bulunmanin gerektirecegi masraflara da katlanmalidir. Kamu
kumrulariyla biiyiikk veya biiylicek 6zel is yerlerinin yangimna, fakat daha ¢ok
hirsizliga karsi korunmak amaciyla gece bekgileri tutmalari, saglam kapi
pencere, zil ve alarm kullanmalari, temel diisiincede, zabitaya yardimdan bagka
bir sey degildir. Is anlasmazliklar1 ¢ikt1§1 zaman bunlarin ¢éziimii igin hakem ya
da mahkemeye bagvurmalarda hakem, avukat iicretleriyle mahkeme harglarmin
ve ilgili diger masraflarin 6denmesi ne kadar olagan ise, diizen ve nizami
koruma islerinde de zabita hizmetlerinin bir kisim kiilfetinin bu ¢esit
hizmetlerden dogrudan dogruya yararlanan ve o sebeple kazanci artan 6zel veya
tiizel kisiler tarafindan omuzlanmasi o kadar olagan sayilmalidir.

YEKDER’ler

Nizam, diizen korumda polis ve jandarmaya yardimci olma ve bunun
masrafini yiiklenme ilkesi kabul olununca, bagka bir deyimle hizmetin gériilmesi
icin mali kaynak bulununca, isin en getin tarafi ¢ozlilmiis demektir.

Biz bu amagla YEKDER’lerin géreve kosulmasini ve saglanan mali
kaynagin onlara harcanmasini Oneririz. Bu terim, kolayca tahmin olunacag:
lizere, bir kag kelimenin ilk harfleri birlestirilerek «uydurulmus» tur: Yetkileri
Kisith Diizen Erleri.

YEKDER’lerin iizerine egilmeden 6nce bu yazmin hareket noktasi gazete
haberlerinden daha hafif goriinen ve fakat yasantinin tadini kagiran, huzur
bozucu bagka durumlara da g6z atalim.

Uygunsuz Davramslar

Spor alanlarinda daha yaygin oldugu anlasilan durum, oyunlarn
begenilmeyen, bazi hareketleri hos goriilmeyen sporcularla verdikleri kararlar
(veya gerektigi sanildigi halde vermedikleri kararlar), bir kisim taraftarlarca, iyi
kargilanmayan hakemler i¢in yirtinircasina bagirilarak sarfedilen, nezaket disi,
cirkin sézlerin olusturdugu ortamdir. Bu sozlerin terbiyelerini bozmayan
seyircileri (ki biiyiik ¢ogunluk olduklar ileri siiriilebilir) rahatsiz ettikleri ve
bazilarinin yiizlerini kizarttiklar1 siliphesizdir. Stadlara gidenler arasinda
kadinlarin yok denecek kadar az olusunun sebepleri arasinda bu uygunsuz
davranig ve sozlere de yer vermek gerektigi diislinilebilir. Durumun
diizelmesinden, daha ¢ok sayida bilet satmak
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yolu ile, kliipler ve hasilattan pay alan diger ilgililer faydalanacaktir.
Toplum Bulunulan Yerler

Insanlarm su veya bu nedenle bir araya geldigi yerler yalmz stadlar, spor
alanlar1 degildir. Buraya kadar 6rnekleri verilen huzur kagirici, insani rahatsiz
edici, bezdirici ve bazen basini hi¢ yoktan derde sokucu olaylar topluca
bulunulan bagka yerlerde de o; ur. Bunlardan oldukga kalabalik olarak bulunulan
yerleri, cesitlerini bir arada gormek istegiyle, kisaca asagidaki gruplar
siralayabiliriz. (Liste eksiksiz olmak iddiasinda degildir. Maksadi anlatmaga
yetecek kadar uzatilmistir).

A. is ve Hizmet Yerleri

1. Meclisler: Senato, Millet Meclisi, belediye ve 6zel idarelerin tiyeleri
secimle gelmis meclisleri,

2. Egitim ve saglik tesisleri: iiniversiteler, yiiksek ve orta dereceli okullar,
hastahaneler, kaplicalar, igmeler,

Daireler, biirolar (resmi ve 6zel), kislalar,

Fabrikalar, imalathaneler, elektrik ve telefon santrallari,
Maden ocaklari, biiyiik ingaat yerleri, biiytik ¢iftlikler,
Biiyiik satig magazalar1 (6rnegin Ankara, Kizilay’da Gima),

No o~

Pay sahipleri toplantilari (6rnegin kooperatiflerde),

8. Eglence, dinlenme ve seyir yerleri: Stadyumlar, yaris alanlari, kapal
spor salonlari, plajlar, kamplar, kahveler, ickili igkisiz gazinolar, oteller, gece
kuliipleri, sinemalar, tiyatrolar, konser salonlar1, luna parklar, fuarlar, panayirlar,
balolar ...vb. gibi biletli veya biletsiz, fakat herhalde bir para karsiligi veya
ticaret maksadiyla girilen yerler.
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B. Ulastirma Araclari

Agik deniz ve kabotaj yolcu gemileri, liman igi ve yakin mesafede
yolcu tasiyan gemiler ve bilyiik dolmus motorlari, yiik gemileri, yolcu
salonlar1 ve biiyiik iskeleler,

2. Ana hat ve banliy6 yolcu trenleri ve biiyiik yolcu istasyonlari,
3. Yolcu ugaklar1 ve hava meydanlari,

4.  Sehirlerarasi ve sehir i¢i otobiisleri ve biiyiik otobiis garajlari,

O. Diger Toplant1 Yerleri

Kapali ve agik diger toplantilar (sosyal, mesleki bilimsel, dini, resmi
geleneksel ve siyasi), davetiyeli davetiyesiz, fakat herhalde genellikle bir para
O0demeden girilen yerler:

1. Digiinler, nisanlar, okul, kurum, dernek, eglence geceleri, spor ve
kiiltiir gosteriler... vb.

2. Dernekler, sendikalar, meslek odalari... vb. Genel kurul toplantilari,
grevlerle ilgili toplantilar, bilimsel ve diger ilgi ¢ekici mesleki
kongreler, konferanslar, anma torenleri... vb.

3. Toplu ibadetler, ayinler, mevliitler, cenaze torenleri... vb.

4. Resmi bayram gegcit torenleri, mahalli kurtulus bayramlar, mahalli
senlikler, festivaller, karsilama ve ugurlama térenleri... vb.

5. Parti kongre ve kapali salon toplantilari, siyasi agik hava toplantilari,
se¢im propagandasi toplantilari, gosteri toplanti ve yiiriiyiisleri,
mitingler... vb.

Ozel, i¢ Nizamlar

Yukarida siralanan toplanti yeri ve toplantilarin her birinin birer 6zel i¢
diizeni olmak gerekir. I¢ diizenler yerine gére bazi farklhiliklar gosterirler.
Bazilara aykirilik kamuna aykirilik niteliginde olmakla beraber bir kisminda
boyle sayilmayabilir. Fakat her halde toplulukla bulunulan yerde belli bir diizen,
stk1 veya gevsek bir disiplin olmaz, herkes aklina eseni, canmin istedigini
yapmakta kendini serbest sanar ve ona gore davranirsa, o belli zaman ve belli
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yerde bir araya gelmenin amacina erigmek miimkiin olmaz: Millet Meclisinde
kanun ¢ikarilamaz, dairede is goriilemez, fabrikada kumas dokunamaz, gazinoda
ses sanatkar1 dinlenemez ve ¢ayirda yapilan giires seyredilemez.

Ic nizamlarm sinemalarda oldugu gibi bazilar1 belediyelerce konmus
bulunan ve yazili olarak sinemanin miinasip yerlerinde halka ilan edilen
buyruklardir: Salonda sigara i¢ilmez gibi... Bazilari, 6rf ve adetlerin yerlestirdigi
nizamlardir: Camilerde yiiksek sesle konusulmamasi gibi... Bazilari, ferdin kendi
emniyeti ile ilgilidir ve bir tehlikeyi haber verir: Insaat sahasina girmek, otobiis
penceresinden sarkmak, demiryolu raylari {izerinde gezinmek yasaklan gibi...

Ozel veya i¢ nizamlar genellikle iki grup insanm hareket ve davranislarmi
diizenlemege yonelmistir: a) is yerinde ¢alisanlar, b) su veya bu amagla is yerine
gelmis olan diger kimseler (Burada «is yeri», insanlarin toplu olarak
bulunduklar1 biitin «yer» leri icine alacak kadar genis bir anlamda
kullanilnustir). «is yerinde» calisanlarin i¢ nizamlara uymalarini beklemek
normaldir. Aralarinda mevcut hiyerarsik bag, ast - st iligkileriyle isveren - ig¢i
miinasebetleri, ¢alismanin plirlizsiiz ylirimesini saglayici tetbirlerin alinmasi ve
uygulanmasin bir bakima kolaylagtirir.

«Is yerine» ;baska maksatla gelenler igin ayn1 sey sdylenemez. Once, ¢ogu
hallerde «is yerinin» yabancisidirlar. Kendilerine yol gésteren pek bulunmaz.
Bir taraftan kalabalik, bir taraftan vaktin liizumsuz sayilacak bir sekilde bosa
geciyor goriinmesi sabirsizliklart artirir, sinirleri germege baslar. Tutulan
filimler ya da orkestralara bilet almak i¢in sinema binas1 oniine biriken biiyiik
kalabaliklar, bu duruma 6rnek olarak gosterilebilir. Bdyle sikigik hallerde diizeni
saglayacak, halki siraya koyacak, siirtiismeleri yatigtiracak ve asiri gidenleri
Onleyecek gorevlilere ihtiyag vardir. Halktan kimselerin miidahaleleri,
ilgilenmeleri, bazi hallerde, sert tartisma ve hattd kavgalara yol agabilir.
Tiirkiye’de pek yaygin haliyle «Sen ne karisiyorsun, sen kim oluyorsun?»
gibilerden c¢ikislar, etrafin ¢ogu zaman ilgisizligi veya ¢ekingenligi yiiziinden,
miidahale eden, iyilik yapmak isteyen kimseyi zor durumlarda birakabilir. Iki
tarafin sinirli davraniglari, boyle hallerde, kavgalar ve hattd yaralanmalarla
sonuglanabilir.

Her «is yeri» nin i¢ nizamu ayridir. Tiyatrolar, spor salon ve alanlari,
gazinolar gibi seyir ve eglence is yerlerinin bile 6zel, i¢ ni-
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zamlar1 birbirinden farklidir. Tiyatroda sessiz oturmak gerektigi halde bir
basketbol macinda taraftarlarn kendi takimlarini bagirarak tesci etmesi,
desteklemesi beklenir. I¢kili gazinoda bir masa basinda oturanlarin konusmalari,
giilismeleri normaldir.

Tiyatroda fisildagsma, gazinoda bagirip cagirma, basketbol macinda
oyuncuya kiifiir etme ya da futbol karsilasmasinda sahaya gazoz sisesi atma
bagladig1 vakit oranin 6zel, i¢ nizami ya da diizeninin geri getirilmesi, diger
seyircilerin, halkin huzura kavusturulmasi gerekir. Bunlarin ve benzerlerinin
devamina g6z yumulmasi, yukarida verilen 6mneklerde oldugu gibi, bazi
hallerde, ¢ok vahim sonuglar dogurabilir.

Zabitanin Gorevi

Anlatilan durumlarda huzurun saglanmasi polisten beklenir. Gergekten
zabitanin gorevleri arasinda halkin can, mal ve 1z korumak, isteyenlere
yardim etmek, kamu diizenine uygun olmayan, hareketleri 6nlemek ve halkin
istirahatin1 saglamak, su¢ ihbar ve sikayetlerini almak, suglular1 arayip bulmak
ve isin aydinlatilmasi i¢in gerekli acele tertipleri almak basta gelmektedir. (8)

Onleyici tedbirler ,hi¢ kuskusuz, zabita gorevlerinin basarisini artirir ve bir
bakima memlekete ve topluma en yararli hizmet sayilabilirler. Ancak bunlarin
fazla ileri gotiiriilmemesi, hayatin normal akisia zorluk ¢ikarmamasi gerekir.
Asirdik, bu konuda da, ters netice verir. Halka rahatlik yerine huzursukluk ve
stkinti getirir, Olaganiistii zamanlarda uygulama alani bulan siki yonetim
idaresinin bir iki ay gibi kisa zaman araliklariyla sinirlanmast (9) nedenleri
arasinda yukardakinin de payinin mevcut olmasi beklenir.

Buna karsilik, el konmasi gerekli bir olay meydana geldigi vakit zabitanin
olay yerine siir’atle yetismesi ve suglular1 sicagi sicagina yakalanmasi toplumu
yatigtirict ve ona huzur verici bir nitelik tagir. Cabuk sonuca ulagsmak bundan
sonraki safhalari, gerekli ise, adalet islemleri sathalarimi da kolaylastirir ve
hizlandirir. Gorevlerin Yerine Getirilmesi

Gorevlerin  yerine getirilmesine  baglanmas1  genellikle ya zabita
memurlarmin kanunsuzluga, nizamsizliga, hadiseye tanik olmalari,

(8) T.C. Devlet Teskilat: Rehberi, 1968. Tiirkiye ve Orta Dogu Amme
idaresi Enstitiisii yayini, Ankara 1968, s. 193 -197.

(9) Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, madde 124.
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Onu dogrudan dogruya gdrmiis, duymus hissetmis veya ondan siiphelenmis
olmalarina, ya da ondan zarar gérmiis, kuskulanmis veya ona sahit olmus
kimselerin gikayet etmelerine haber vermelerine baglidir. Zabitanin her
kanunsuzluk ve nizamsizliga tanik olmalar1 beklenemez. Aksi halde bu
kuvvetleri, mevcutlarimin ¢ok, ama pek cok, {iistline g¢ikarmak ve yaygin
deyimiyle «her kose basmna bir polis dikmek» gerekir. Bu sebeple gorevleri
basariyla yerine getirebilmenin baslangici, biiyiik dlgiide, sikdayet uygunsuzluk
haberlerinin su veya bu yoldan tegkilata ulagsmasina dayanir. Burada halkla
zabita kuvvetleri arasindaki karsilikli iligkiler ile halkin belli olaylar karsisinda
sikdyet kiilfetine katlanabilme derecesinin rolii biiyiiktiir. insan1 rahatsiz eden
Oyle durumlar olur ki icinden gelen biitiin arzu ve isteklere ragmen rahatsizligin,
sikayeti kabul edebilecek gorevliye ulastirmak olanagini, imkanini bulamaz. (10)
Bu yiizden s6z konusu durumlar, sinirleri alt iist ederek, yasantinin tadini
kagirarak siirer gider. Bu bakimdan, hi¢ olmazsa, halkin, insanlarin belli bir
amagla bir araya getirildikleri ve belli Olgiiler iistiinde kalabaliklar dogmasina
sebep olundugu yerlerde, en azindan, sikayetleri kendiliginden zabitaya iletecek
ve kanun ¢ergevesinde ona dogal yardimei olabilecek bir takim kimselere ihtiyag
vardir.

YEKDER’ligin Nitelikleri

Daha ¢ok, seyir ve eglence yerlerine toplanan halkin rahat ve huzur iginde
bulunmalart igin gerekli tedbirleri almasi diisiiniilen YEKDER’lerin toplulukla
bulunulan diger «yerler» de de i¢ diizeni koruma gorevinde kullanilabilmeleri
miimkiindiir. Bunlarin bir kisminda adi1 gegen gérevin géniilliilerce yapilmasina
bir engel olmadig1 gibi, 6rnegin bilimsel toplantilar gibi bazilarinda bdyle bir
goreve lizum goriilmeyebilir. Yukaridaki topluluklar listesi konunun bu yonii
iizerinde durmak isteyenlere bir baslangi¢ noktasi olabilir.

YEKDER teriminin (Yetkileri Kisitli Diizen Erleri) sozciiklerinden
geldigini hatirlayalim ve niteliklerinden 6nde gelenleri siralamaga ¢aligalim.

(10) Su gazete haberine bir goz atalim :
«Izmit, A.A. — Izmit polisi son giinlerde artan sarkintilik olaylarina mani
olabilmek igin yeni bir usule bagvurmaga karar vermistir.

«Bundan boyle kadin ve kizlara sarkintilik sugundan yakalanacak
kimselerin saglar1 sifir numara kazinacaktir. Polis, sarkintiliga ugrayan kadin ve
kizlarin bazi nedenlerle davaci olmamalari yiiziinden bu yolu uygun bulmustur.»

Milliyet Gazetesi, 24 Haziran 1969, s. 4.



44

a) Kisitlama. YEKDER’ler devlet =zabita kuvvetleri yetkilerinin
tamamina sahip olmayacaklardir. Taninacak polis ve jandarma yetkilerinin iki
ana yonde kisilmasi, azaltilmasi diislintilmektedir.

(i) Biricin yon, saha, alan ve zaman (siire) bakimindandir. Prensip
itibariyle YEKDER’ler ancak goérev aldiklari «is yeri» nin binast ve arazisi
icinde faaliyette bulunacaklardir. Bir diigiin alayinda gelinin diigiin evine
getirilmesi sirasinda, ya da ¢ok tutulmus bir filime bilet almak i¢in sinema binasi
oniindeki yaya kaldirimimni dolduran halki siraya koyma isinde oldugu gibi bazi
hallerde gorev smirlarmin «is yeri» bina ve arazisini tagsmasi diigiiniilebilir.
Alanin kesin sinirlari, hizmetin gereklerine gére YEKDER kullanma isteminde
bulunan 6zel veya tiizel kisi ile zabita arasinda yapilacak anlagma ile belli
olacaktir.

Anlasma sonunda verilecek ruhsatin bir miiddet, bir siire ile sinirlanmasi
dogru olur. Bu suretle, ruhsat yenilenmesi istekleri zamaninda, durumun gézden
gegirilmesi, eksiklerin tamamlanmas: firsati elde edilir.

(if) Kisitlamanin ikinci yonii, YEKDER lerin gorevleri ve bunlarin nasil
yerine getirilecegi ile ilgilidir. Bu yonde yapilacak kisitlamalarin neler
olabilecegini uzmanlarina birakmak yerinde olur.

Ancak su kadarini hatirlatalim. Bir YEKDER’in, kanuna gore sug¢ sayilan
fiillerle gorev aldig1 «is yeri» nin 6zel i¢ nizamlarini bozan s6z ve hareketleri
Onlemesi esastir. Sug isleyen ya da suga tesebbiis edenleri yakalayarak «is yeri
alan» nin diginda (ve stadyumlarda olabilecegi gibi, bazi hallerde, i¢inde)
bulunan Defletin genel zabitasina teslim etmesi ve i¢ nizamlara aykirt hareket
edenleri ayn1 «alan» dan uzaklastirmas1 YEKDER’lerden beklenenler
arasindadir.

b) Kiyafet ve Silaih. YEKDER’lerin 6zel bir kiyafetleri hi¢ olmazsa
halktan kolaylikla ayrilmalarina yarayacak bir isaretleri olmalidir. Sildh, cop
(sopa) tagimalari ve kullanmalar1 gerekip gerekmedigi, gerekli ise sartlari,
hizmet gorecekleri «is yeri alani» nin 6zelligine gore ruhsatta belirtilmelidir.

c) Egitim. Genel egitimleri zabita tarafindan veya onun koyacagi
esaslara gore «is yerlerince» yapilabilir. Her «is yeri», kullanacag:
YEKDER’leri, kendi i¢ ve 6zel nizam ve diizenleriyle ilgili kisa veya uzunca bir
egitim kursundan gegirmek zorunlugunu nasil olsa, duyacaktir.
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d) Meslek. Disiiniilen haliyle YEKDER’lik, «is yeri» nden «is yeri» ne
farkli gorevler yiiklenmekle beraber, mensuplari belli ilke ve Ggretilere baglh bir
meslek halindedir. Bu meslegi se¢mis olanlar gorevlerini, cogu hallerde, «tam
giin» esasindan ayri olarak, gorev ciktikca yapacaklardir. Bu bakimdan bir
kuruma, miiessese veya is yerine bagli olarak ¢alisabilmeleri (istisna
sayilabilecek durumlar hari¢) ancak YEKDER’lik yaninda baska isler de
gormeleriyle miimkiin olacaktir. Biiylik resmi ve 6zel i yerlerinde gorevli gece
bekgileriyle kapicilart YEKDER’ligin 6zel bir kolu sayarsak adi gegen istisnaya
ornekler bulmus oluruz. Diger taraftan gegimini saglayan isi olan bir kimsenin,
mevsimi geldigi vakit, Cumartesi ve Pazar gilinleri veya geceleri stadyumlar,
kapal1 spor salonlari, kosu yerlerinde YEKDERlik yapmasina bir engel yoktur.

Yukaridakilerin agik¢a belirttigi tizere YEKDER’ler, mahalle ve ¢arst
bekgileri gibi polise bagli ve onun emrinde ¢alisan bir yardimer zabita kuvveti
degildir, dyle disiiniilmemistir. Bununla beraber, YEKDER’lerle zabitanin siki
bir iliski ve isbirligi iginde ¢alisacaklar1 beklenmektedir.

Uygulama Olanaklar1 ve Mevzuattan Dayanaklar

Bu makalede anlatilmak istenen gorevleri yapacak ve resmi zabitadan ayri,
orgiitlenmis ya da kendilerine 6zgii bir orgiite bagli olmadan ¢alisan gorevlilerin
bagka iilkelerde mevcut olup olmadigi aragtirilmanmis oldugu gibi,
YEKDER’ligin yurdumuzda uygulama alanina konmasma kanuni bir engelin
varlig1 ya da yoklugu {izerinde de durulmamustir.

Ancak mevzuattan asagiya alinan Omnekler, hukuk¢u olmayan yazara,
YEKDER’ligin, burada agiklandig1 veya benzeri bir sekilde, memleketimizde
uygulanabilecegine kanuni dayanak niteliginde goriinmektedir. Bunlara
bagkalarimin da eklenebilecegine siiphe yoktur.

Is ve hizmet vyerleriyle ilgili olarak yalmiz Tiirkiye Biiyiikk Millet
Meclisinden acgik bir 6rnek verilebilmistir: «Meclisler, kendi kolluk islerini
bagkanlari eliyle diizenler ve yiiriitiirler.» (1)

Maden Kanununda «Maden Zabitasi» bashg: altindaki maddeler (12) ile Is
Kanununun (13) benzeri hiikkiim tasiyan 73’{incii maddesi, daha ziyade maden
sahalariyla is¢ilerin kaza, yangin vb. du-

(11) Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, Kanun No. 334, Madde : 85.
(12) Kanun No. 6309, Madde : 90 -95.
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rumlarda is emniyeti ve sagliklarinin korunmas: tedbirleriyle ilgilidir.

Ulastirma araglarinda i¢ diizenin korunmasinin, aracin isletilmesinden
sorumlu olanlara ait olmasi beklenir. Ciinkii aksi halde, agik denizde, demir ve
kara yollarinda ve havada sehirlerden ve dolayisi ile zabita kuvvetlerinden uzak
yerlerde yolcunun emniyet ve huzuru saglanmamis olur. Gemilerde bu durum,
en yakin bir limana ulasincaya kadar giinlerce siirebilir.

Bu sebeple «yolcu, kaptanin gemideki nizama miiteallik biitiin talimatina
uymaya mecburdur» (14) ve diger tasimalarda «yolcular, tasiyicilar tarafindan i¢
hizmetleri tanzim i¢in konmus olan usul ve talimati ihldl etmemekle
miikelleftirler.» (15)

Demir yollarina ait tiiziikklerde, demir yolu sahasma ve vasitalarina izinsiz
girenleri disar1 ¢ikarmak demir yolu memur ve bekgilerinin yetkilerindendir.
(16) Demir yollarinda vukua gelecek suglar ve usulsiiz hareketler hakkinda
«tahkikat» yapilmasim kolaylastirmak iizere her tren ve istasyonda birer teftis
memuru bulundurulur. (17) Halk demir yolu sirketinin resmi elbisesini giymis
veya «alameti farika» sin1 takmis memur ve miistahdemleri tarafindan yapilacak
tavsiye ve ihtarlar1 kabule mecburdur. (18) «Bir yolcunun... diger yolculara
sikint1 ve rahatsizlik» verdigi sabit olur ise», ilk istasyonda «o yolcu arabadan
ihra¢» olunur. (19)

Diger toplant:1 yerlerinden en heyecanli ve tartismali gegmeleri beklenen,
6zel kanuna gore yapilan, toplanti ve gosteri yiiriiyiligleriyle siyasi propaganda
toplantilarinda i¢ diizenin korunmasi ile ilgili hiikiimler konumuz agisindan ileri
stiriilebilecek en kuvvetli dayanak 6rnekleridir.

«Tertip Heyeti toplantidan once kendi arasindan veya disardan en az ii¢
kisilik bir Idare Heyeti teskil eder... Bu heyet toplantmin siikiin ve diizenini ...

saglar ve bunun i¢in gerekli tedbirleri alir ve icabinda zabitanin ... yardimint...»
ister. (20)

(13) Kanun No. 931.

(14) ve (15) Tiirk Ticaret Kanunu, No. 6762, Madde : 1120 ve 798.

(16) ve (17) Demir Yollar1 Usulii Zabitasina Dair Nizamname. Madde 14
ve 22.

(18) ve  (19) Rumeli Demir Yollarmmy» Isletme Nizamnamesi. BirinciBab,
Madde 2 ve 13.

(20) Toplant1 ve Gosteri Yiiriiytsleri Hiirriyeti Hakkimla Kanun, No. 171,
Madde : 8.



47

Siyasi propaganda yapmak maksadiyla «.kapali yer toplantisi yapmak
isteyenler ii¢ kisilik bir heyet kurar ve en yakin zabita amir veya memurluguna
haber verirler... Heyetin gorevleri, toplantinin diizenini saglamak, kanunlara
karsi hareketleri, edep torelerine aykir1 veya sug islemeye kiskirtict mahiyet
tastyan s6z veya fiilleri onlemektir. Heyet yukardaki fikraya aykir1 bir durum
bag gosterdiginde, bunu dnlemeye calisir, gerekirse zabitaya cagirir...» (21)

(21) Segimlerin Temel Hiikiimleri ve Se¢men Kiitiikleri Hakkinda Kanun,
No. 298, Madde : 51.
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ISPANYA JANDARMASI
YAZAN
Hiiseyin ISIK
Tiimgeneral
Merkez J. Bolge Miifettisi

~ Avrupanin giiney batisinda, Iberik yarim adasmin biiyiik kismuni kaplayan
ISPANYA Krallikla idare edilen bir diktatorliik olup, General Franko 1939
senesinden beri Bagbakan ve Kral Naibi olarak biitiin iktidar1 elinde tutmaktadir.

505.521 Km?2 yiiz 6l¢iimii ve 32 milyon niifusa sahip olan ispanya bir tarim
iilkesidir. Arazinin % 35'i tarima elverisli degildir. Bereketli topraklar yiiz
6l¢limiiniin ancak % 10’u kadardir. Halkin % 40’1 okuyup yazma bilmez.
Demiryollarinin uzunlugu 19100 Km., kara yollarinin uzunlugu ise 120 000 Km.
dir. Memleketimize kiyasla odlukg¢a. gelismis bir yol sebekesine sahip sayilirsa
da Avrupanin bir ¢ok memleketleriyle kiyaslanirsa bu ulagtirma sebekesi ¢ok
yetersizdir.

Zengin bir tarihi gecmise sahip olan ve 16 nc1 asirda en giiglii Hiristiyan
devleti olan ISPANYA sonralar1 Ingiltere ve Fransa ile devam eden uzun
savaglar yiiziinden giiciinii kaybetmis, bir ¢ok karisikliklara ve ihtilallere sahne
olmustur.

ISPANYA 50 il ayrilmistir. (Provincias) illeri Valiler yonetir. Ayrica 9202
Belediye vardir. Belediyeleri Alcaldesler yonetir.

Ispanya 5 ayr bolgeye ayrilir. Bu bolgelerdeki halkin karakteri, yasayis
tarz1 ve inanglar biiylik ayriliklar arzeder.

KISA TARIHCESI:

Ispanya hiikiimeti asirlardan beri Yurtta Huzur ve siikfinun saglanmasi,
Vatandagin mal, can ve 1rzinin korunmasi i¢in biiyiik gayretler sarfetmekte ve
zamanin isteklerine uygun asayis kuvvetleri kurmaya tesebbiis etmektedir.
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Bu maksatla takriben 2,5 asir evvel kurulmus bulunan KARALINARUS ve
ALGURZIL isimli askeri birliklerle, hirsizlig1 ve eskiyaligi men etmek, yurtta
huzur ve siikiin saglamaga tesebbiis edilmis, memleketin her tarafina yayilmig
olan getelerin imhasi i¢in ciddi gayretler sarf edilmistir.

Bu kuvvetlerle arzulanan emniyet ve asayis saglanamaymca 1848 senesinde
tamamen askeri esaslara bagl olarak (LA GUARDIYA CIVILE,) teskilat:
kurulmus ve zamanm icaplarina gore de mevcudu artirlmistir. ispanyol
jandarmasma (LA GUARDIYA CIVILE) ait kanun ve nizamnameler 1848, 2
AGUSTOS 1852, 1861, 1876, 1884 senelerinde ¢esitli degisikliklere ugramustir.
28 MART 1884 tarihli kararname ile teskilat bugiinkii statiisiine kavusmustur.
Jandarmanin kurulus goérevi II nci Dik Ahumada’ya verilmistir. 13 MAYIS
1884 tarihinde cikarilan bir kararname ile jandarmanin yetkileri ve vazifeleri
tesbit edilmistir. Bu tarihte jandarmanin hakiki kurulus tarihidir.

Memleketin asayis durumuna ve niifusunun artisina paralel olarak jandarmanin
miktar1 da artirilmistir. Muhtelif senelerdeki mevcutlar syledir.

SENE MIKTAR
1848 7800
1853 10405
1900 19874
1966 55000

JANLAMANIN VAZIFESI VE BAKANLIKLARLA MUNASEBETLERI:

Kurulus tarihinden beri Ispanya Jandarmasmin gorevleri ayni olup, su
sekilde Ozetlenebilir.

1.  Umumi emniyet ve asayisi, genel diizeni korumak,

2. Gerek mesgln yerler icinde, gerekse mesklin yerler disinda yani
kirlarda gahislar1 ve mallar1 korunma.

3. Kanunlarmn tatbikini saglamak ve bu hususta ilgililere gerekli yardimi
yapmak. JANDARMA HiZMET NiZAMNAMESi MADDE - 1)
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4. Sinir ve kiyilarin korunmasi, kagake¢iligin men ve takibi.

Tamamen askeri esaslar iizerine kurulmus olan Ispanya Jandarmasi, teskilat,
kurulug, subay, astsubay ve erlerin zatigleri ve disiplini, demirbas esyay1
ilgilendiren hususlarda MILLI SAVUNMA BAKANLIGINA BAGLIDIR.

Emniyet ve asayise ait vazifelerin yapilmasi, idari zabita gdrevlerinin ifasi,
arazi {izerindeki dagilis1 bakimindan (ICISLERI BAKANLIGINA BAGLIDIR.)

Adli zabita gorevlerinin ifasi hususunda Adalet Bakanligina, kirlarin ve
ormanlarin korunmasi hususunda Tarim Bakanligina Baghidir. (JANDARMA
HIZMET NiZAMNAMESI MADDE - 3)

Goérevinin cok vegheli olmasi dolayisiyle Ispanya Jandarmas: Milli Savun,
Icisleri, Maliye, Adliye ve Tarim Bakanliklarina baghidir. Bu baghhk IL
seviyesinde olur. Il Jandarma Alay K., Askeri Vali, sivil Vali ve Maliye
Miifettisine baglidir.

TESKILAT :

a. JANDARMA GENEL DIREKTORU : Jandarma teskilatmin basinda
Korgeneral riitbesinde bir General mevcut olup, buna jandarma genel direktorii
denir. Bu general Kara Ordusuna mensuptur. Jandarmanin teskilatindan, I¢
islerinden, disiplininden, hizmetin kanun ve nizamlara uygun sekilde
yonetiminden ve denetlenmesinden sorumludur. (JANDARMA ASKER{
HiZMET NIZAMNAMESI MADDE 1 2)

b. JANDARMA GENEL DIREKTOR YARDIMCISI : Jandarmadan
yetismis bir Tuggeneraldir Genel direktér adina birlikleri denetler, idari ve
personel islerini kontrol eder. Bir Kurmay Subay ve bir ¢ok Subeler direktor
olarak kendisine baglidur.

c. CESITLI JANDARMA BIRLIKLERI : Jandarmaya tereddiip eden
gbrevlerin ¢oklugu ve c¢esitliligi sebebiyle Ispanya Jandarmasi baslica su
boliimlere ayrilmistir.

1. Kirjandarmasi.

Sinir ve kiy1 koruma jandarmasi.
Trafik kontrol birlikleri.

Seyyar birlikler.

Ozel jandarma birlikleri.

ok~ wDd
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KIR JANDARMASI :
Belediyelerin, kirlarin, yollarm, fabrikalarin, imalathanelerin ve kir
bolgesindeki maden isletmelerinin gdzetimine memurdur.
Su kademelere ayrilmistir.
Jandarma bolge Komutanlig.
Jandarma Lejiyon Komuntanlig.
Jandarma grup Komutanligi.
Jandarma boélitk Komutanlig:
Jandarma takim Komutanlig1.

I

Jandarma karakol Komutanlig.
JANDARMA BOLGE KOMUNTANLIGI

Jandarma genel direktorliiglinden sonra sabit jandarma en biyiik
kademesidir. Cesitli jandarma hizmetlerinin Idarf ve disiplin yoniinden isleyisini
denetlerler. Emirlerindeki jandarma birliklerinin hizmetlerinin teferruatina
inmeksizin koordinasyon ve igbirligi saglar, hizmetin tesirliligini artiracak
tedbirler alirlar.

Jandarma bolge Komutanlarmi emrinde iki veya daha ziyade lejiyon
Komutanlig1 bulunur ve bir ¢ok Illeri ihtiva eder.

Bolge Komutam Tuggeneral riitbesinde bir Jandarma Subayidir.
JANDARMA LEJTYON KOMUTANLIGI :

Sorumluluk bélgeleri genel olarak iki I’i ihtiva eder. Jandarma lejiyon
Komutanlar1 mesleki tecriibeleri fazla olan Albaylar arasindan segilir. Emirleri
de muhtelif sayida jandarma grup Komutanligi vardir. Lejiyon Komutanlarinin
da Jandar bolge Komutanlari gibi emniyet ve asayis hizmetleri, Adli gérevleri
yoktur. Emirlerindeki Jandarma birlikleri arasinda koordinasyon saglar, hizmetin
daha iyi yiiriitiilmesine nezaret ederler.

JANDARMA GRUP KOMUTANLIGI :

Bir il simn icinde vazife goren Jandarma birlikleri bir Jandarma grup
Komutanligr teskil ederler. Grup Komutanlar: Yarbay riitbesindedirler.
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Jandarma Grup Komutanlhigi hizmetin temel teskilatidir. Grupta gesitlik
sayida boliik, takim ve karalo mevcuttur. Jandarma grup Komutanlig: bélgesinki
asayisin saglanmasindan sorumludur. Jandarma grup Komutanmin Fransa’da,
Italya’da ve bizde oldugu gibi Adli gérevi yoktur.

Bolgesindeki askeri vali, sivil vali ve Maliye Miifettisine baglidir.
JANDARMA BOLUK KOMUTANLIGI :

Boliklere yiizbasilar komuta eder. Bolilkte muhtelif sayida takim ve
karakol vardir. Sorumluluk bolgesindeki kara ve deniz giimriik Birlikleri de
Jandar Bolik Komutanligina baglidirlar. Adli, miilki ve askeri gorevleri vardir.

JANDARMA TAKIM KOMUTANLIKLARI :

En ¢ok bes karakolun sorumluluk bélgeleri birlestirilerek bir Jandarma
Takimi tegkil edilir. Takim komutanlar1 tegmen, tsttegmendirler. Adli, miilki ve
askerl gorevleri vardir. Bolgelerinin emniyet ve asayisini saglamaktan
sorumludurlar.

JANDARMA KARAKOL KOMUTANLIKLARI :

Belli bir sorumluluk bolgeleri olan en kii¢iik Jandarma tesekkiiliidiir.
Komutan ile beraber en az bes kisiden miitesekkildir. Bolgenin emniyet ve
asayis durumuna, halkin azlik veya ¢okluguna gore karakolun mevcudu degisir.
Karakol Komutanlar1 bdlgenin onemine gbre onbasi veya astsubay bascavus
olur.

Valiler il dahilindeki Jandarma Birliklerini liizum gordiikleri olaganiistii
hallerde bir yere muvakkaten toplayabilirler. Il Jandarma Alay Komutanlar:
valiler tarafindan verilen kanun ve nizamlara uygun emirleri yapmak
mecburiyetindedirler. Valiler il Jandarma Grup Komutan: tarafindan yapilan
islerin teferruatina miidahale edemezler. Sirf askeri gorevlere veya askerlik ile
ilgili hususlara, disiplin islerine karigamazlar.

Jandarma kaza kaymakamlari1 ve belediye baskanlari tarafindan vazifelerini
ilgilendiren hususlarda yapilan istekleri de yerine getirmek zorundadir.
(Jandarma hizmet nizamnamesi madde : 10, 11, 12, 13, 14.)

Ceza evlerinin muhafazasi Jandarmanin gérevi degildir. Adli vazifeler igin
Jandarma Komutanina yazili talepte bulunulur. Acele
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hallerde sifahi miiracaat kabul edilir. (Jandarma hizmet nizamnamesi Madde ;
17, 18). Bu vazifeler Jandarmanin asli gérevine dahil olmahdirlar.

Valiler Jandarmalarin asli hizmetleri disinda kullanilmasina mani olurlar.
Jandarmalar asil hizmetleriyle ilgili olmayan islerde kullanilamaz. Bu sekilde
kullananlar kanunen sorumludurlar. JANDARMA HiZMET NiIZAMNAMESI
MADDE - 54)

Ispanya jandarmasi resmi Makamlara ait evrak naklinde kullamlamaz,
KIYI VE SINIR KORUMA BIRLIKLERI :

Tiirkiye Cumhuriyeti jandarmasinda oldugu gibi, Ispanya jandarmasi da
kiyilarin ve siirlarin korunmasi ile ylikiimliidiir.

Bu gorevi ifa i¢in smir ve kiyt boyunca aym1 zamanda derinlige dogru
tertiplenmistir.

Teskilat: kir jandarmasi gibidir. Yani jandarma bdolge lejiyon, grup, bolik,
takim Komutanliklarina ve karakollara ayrilmustir.

TRAFIK KONTROL BIRLIKLERI :

Avrupa devletlerinin cogundaki gibi trafik kontrol gérevi Ispanya
jandarmasimin gittikce gelisen ve daha ¢ok personel ve arag tahsisini gerektiren
bir gorevidir. Yollarda emniyet ve asayisin saglanmasi, yollarin gozetimi,
yolcularin korunmasi veya ihtiya¢ halinde yolculara yardim jandarmanin baglica
gorevlerinden biridir.

Trafik kontroluyla ugrasan en biiyiik birlik trafik kontrol grubu olup, sektor,
su sektdr ve miifrezelere ayrilmistir.

1. TRAFIK KONTROL GRUBU : Komutan Albay riitbesinde bir
Jandarma Subayidir. Bir Komutan yardimcisi vardir. Grup Kh. 4 Subeye
ayrilmistir. Grup Komutanlig1 Ispanya’nin her tarafinda gorevlidir.

2. SEKTORLER : Sektorlere Yarbaylar komuta ederler. Bélgenin
onemine gore her sektdr bir gok 1 smirlar iginde vazife yapar ve kendisine bir
¢ok SU SEKTORLER baghdur.

3. SUSEKTORLER : Bunlara yiizbasilar veya binbasilar komuta ederler.
Bir ilin smirlan iginde vazife goriirler. Bolgedeki trafik kesafetine ve bdlgenin
6nemine gore kendisine bir cok miifrezeler baglidir.



54

Her su sektorde trafik kazalarini tahkik etmek igin bir motorlu arag bir trafik
arac1 ve trafik kazalarina, ugrayanlara yardim icin bir oto vardir. Her {i¢ arag
telsizle donatilmistir. Ayrica serviste kullanilan motosikletler ve motorlu araglar
vardir.

4. MUFREZELER : Trafigin kesafetine ve gorev alnan bolgenin
O6nemine gore bu miifrezelere Subaylar, Astsubaylar veya Onbasilar komuta
ederler. Miifrezedeki motosiklet sayis1 da buna gore degisir.

SEYYAR JANDARMA BIRLIKLERI :

Sabit jandarma birlikleri miilki teskilata uygun olarak teskil edilmis ve
cesitli vazifelere angaje olmus durumdadirlar. Bu sebeple olagan iistii olaylar
siir’atle karsilayacak ve kuvvetleri kisa zamanda topliyarak arzulanan yere
gonderecek durumda degillerdir. Esasen sabit jandarma birliklerinin kullanilig
prensipleri tilkenin her tarafina kii¢iik tiniteler halinde dagitilacak bdlge arazisini
ve bolge halkini iyi tanimak, halk efkarimi dalgalandiran olaylar1 vaktinde haber
alip, olaylara tekaiidiim etmektir.

Son senelerde Ispanya’da vukuu bulan sanayilesme hareketleri ve sosyal
diizendeki degisiklikler, kisa zamanda organize edilerek bir istikamete
yonetilebilen menfaat gruplan meydana getirmistir.

Bunlarin biiylimesine ve istenmiyen istikametlerde gelismesini onlemek
Milli Bayramlardaki, sportif faaliyetlerdeki biiyiik topluluklara kars: kullanilmak
iizere elde toplu kuvvet bulundurulmasimi gerektirmektedir. Seyyar jandarma
birlikleri bu zaruretten dogmustur.

Ispanya’da seyyar jandarma birlikleri grup seviyesinde motorlu birliklerdir.
Jandarma genel direktorliigiiniin emrindedirler. Acele hallerde kullanilmak tizere
ihtiyat kuvvet olarak kullanilirlar ve normal zamanlarda egitimle mesgul olurlar.

OZEL BIRLIKLER :

1. Istihbarat servisi : Bu servisin baslica gorevleri sunlardir.
a. Komutanhiga gerekli bilgiyi toplamak.

b.  Siipheli sahislar fige almak.

c. Bolgeyi ve halki tanimak.
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Jandarma sinifindaki her sahis, riitbesi ne olursa, olsun bir istihbarat ajani
kabul edilir. Jandarma grup Komutanligi seviyesinde miinhasiran istihbarat
islerinde uzman olan personel mevcuttur. ispanya Jandarmasi Milli Istihbarat
servisinin milli sinirlan ic¢indeki her yeri gézetmek imkani mevcuttur. (Bu
serviste takriben 6500 kisi calisir.)

2. REFNE (Arastirma ve gozetleme grubu)

Ug bolikkten miitesekkil olup, Komutan Yarbaydir. Vazife Ispanya.
simendifer kumpanyasinin sabit tesislerinin ve daimi yol malzemesinin
gbzetimini ve emniyetini saglamaktir. Bazi siir’atli trenler ve ekspresler harig
biitiin trenlere bu birlikten iki jandarmadan miitesekkil bir devriye refakat eder.

Demiryolu zabita nizamnamesi Ispanya jandarmasma bir ¢ok vazife
vermistir. Bunun baglicalar1 sunlardir:

a. Bolgelerdeki demiryollarmimn ve binalarinin tahrip edilmesine veya
taarruz edilmesine mani olmak.

b.  Bir simendifer kazas1 vukuunda derhal hadise yerine giderek sahislart
ve esyalar1 emniyet altina almak, kazaya ugrayanlarin acele tedavilerini
yaptirmak, olayi tahkik etmek.

C. Trenlerin gelis ve gidislerinde istasyonlarda bulunarak intizami temin
etmek, hamallarin ve diger esnafin yolcular1 ve turistleri aldatmasina meydan
vermemek.

d. Trenlerde devriye bulundurarak trende emniyet ve asayisi
saglamak.

3. GUMRUK BIiRLIGI :

Ispanyol jandarmasi kagak¢iligin men ve takibiyle gérevlidir. Bu maksatla
seckin personelden miitesekkil birlikler kurulmustur. Smirlarda ve kiyilarda
kagake¢iligin 6nlenmesi igin giimrilk memurlarina yardim ederler. Boliikler
Takimlara, takimlar karakollara ayrilmustir. Vazife gordigii bolgeye gore
personeli piyade veya denizcidir.
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4. DEVLET REIiSi MUHAFIZ JANDARMA BOLUGU :

Vazife yoniinden dogruca muhafiz jandarma Alay Komutanligina baglidir.
Idari isler igin Milli Savunma Bakanligina baghdir. Vazifesi devlet bagkaninin
korunmasidir.

5. OTOPARK:

Dogruca jandarma genel direktorliigiine baglh bir idari birliktir, Komutani
Yarbaydir. Bu Komutanlik iki kisma ayrilir. Sevk ve idare grubu ve atdlye
grubu. Bunun gorevi jandarma sinifindaki biitiin motorlii araglarin bakimi ve
malzemelerinin muhafazasidir.

EGITIM MERKEZLERI VE OKULLAR :

Vazifesinin 6zelligi ve personelin yetismesi icin Ispanyol jandarmasmnda
okullar ve egitim merkezleri vardir.

a. MADRIT’de 450 kisilik geng muhafizlar okulu (DUN AHUMADA
KOLEJI),

b. Bolge egitim Akademileri : Bunlarin Komutanlari J. Yarbaylaridir. Ug
akademi mevcuttur. (ESGURIAL, SABADEL ve UBEDA) da.

C. Onbast akademisi, bir J. Yarbay tarafindan Komuta edilir,
akademideki tekamiil kurslarimi takip i¢in bir cok memleketler giizide J. Sb.lar1
gonderirler. (KOLOMBIA, VENEZUELA, DOMINIK CUMHURIYETI ve
PERU),

e.  Trafik kontrol akademisi; bir Albay komuta eder. Trafikten anlayan
kabiliyetli Subaylardan yardimcilart vardir.

f.  Sof6r okulu.
g.  Muhabere okulu.

mistir h. Polis kdpekleri yetistirme okulu; ELPARDA da tesis edilmistir. Egitim
merkezine baglidir. Komutani Binbagidir. Yardimcist Vt. Yzb. dir. Lizumu
kadar personel vardir.
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SOSYAL YARDIM TESEKKULLERI :

Fark gozetmeksizin muvazzaf, emekli J. Personelini ve bunlarm dul ve
yetimlerine maddi ve manevi yardimlar saglar. Bunlarin baslicalar1 sunlardir.

a. Yetimlere yardim dernegi; J. Mensubunun yetimlerini egitir ve
yetigtirir.

b. Karsilikli yardim dernegi; muhtag J. ailelerine yardim eder.

c. Karsilikli iyilik dernegi; 2 ARALIK 1969 tarihli kararname ile
kurulmustur. J. Sinifina mensup personeline yardim saglar.

d. Lojman saglama dernegi; 1961 de kurulmustur. J. larm dul ve
yetimlerine sahsi lojman saglamay1 kolaylastirmak i¢in kurulmustur.

KIYAFET:

Muhtelif tarihlerde J. nin elbisesi 6nemli degisikliklere ugramustir.
Uniformanm en az degisen kismu bu giin dahi en karakteristik kisnuni teskil
eden ii¢ koseli sapkadir. Bu deri sapka kir J. si. syy, 1. ve kiyr J. birlikleri
tarafindan giyilir.

Ozel birlikler ve smir birlikleri elbise renginde diiz kasket giyerler.
Kondiiktor Sb. 1ar buna benzeyen kirmizi renkli sapka giyerler. Denizciler deniz
mavisi renkte, digerleri haki renkte tiniforma tagirlar. Pek tabii olarak Merasim,
gala, hizmet ve dis elbise gibi bir ¢cok ¢esitli iiniformalar vardir.

ISKAN :
Diger milletlerin aksine olarak, ispanya Jandarmasi personele, ailelere ve
biirolara yakin binalara sahiptir.

Kirlarda, kislalar ulastirma yollarina yakin, hakim ve ayri yerlerde
yapilmstir. Miimkiin oldukga gegici olarak kale sekline konabilecek 6zellige
sahiptirler. Boyle kislalarin bir ¢ok avantajlart vardir. Bu binalar personelin
hepsini, hizmetin istedigi anda toplamaya elverislidirler. Disiplini ve arkadaslik
baglarini kuvvetlendirirler, birlik ruhunu gelistirirler. Ispanya jandarmasinin
5000’¢ yakin kislast vardir. Bunun biiyiik kismi devlete aittir. Digerleri
belediyelere, Korporasyonlara veya sahislara aittir. Her sene 300 lojman
yapilmak su-
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retiyle on senede 3000 lojman yapilmasini sagliyacak bir plan yapilmstir.
Yapilan binalar kit’anin bilyiikliigiine ve bolgenin cografi durumuna gore
degisir.

JANDARMAYA KABUL SARTLARI :

Ispanya jandarmasina girecekler, su sartlara sahip olmalhdirlar:

(1) 19 yasindan biiyiik, 35 yasindan kiigiik olmak,

(2) Boyu 1.66 m. den agagi olmamak, bandocularin boyu 163,5
cm. olabilir.

(3) Orduda iki sene hizmet etmis olmak.

(4) Askeri hizmet sirasinda mahkiim edilmis olmamak ve iyi not almig
bulunmak.

(5) Ilyi bir tavr’1 hareket sahibi olmak.

SUBAYLAB :
Subaylar jandarma smifinda temayiiz etmis Astsubaylarla harp okulu
Ogrencileri arasindan alinir.

Birinci kategoriden gelenler egitim merkezlerinde 8 aylik bir kurs goriirler.
Bu kursta askeri dersler genel kiiltiir dersleri ve jandarma goérevlerine ait dersler
gosterilir. Bunlar siiflarmin terfi tablosuna alinir ve miinhallere gore Subayliga
nasbedilirler.

Harp okulu imtihanini kazananlar iki sene askeri egitim yaptiktan sonra
Atgm. olurlar. Bundan sonra jandarma subay okulunda iki sene okuyarak J.
Utgm. olurlar.

BIBLIYOGRAFYA :

Hayat Ansiklopedisi, jandarma genel Komutanligindaki Ispanya
jandarmasina ait notlar, Fransiz jandarma dergileri.

a. Ispanya jandarmasi hizmet nizamnamesi 2 Agustos 1852
Ispanya jandarmasi askeri hizmet nizamnamesi.
Ispanya jandarmasi erlerinin umumi vazifeleri.

Ispanya jandarmasi sahra hizmeti.

® o o o

Ispanya jandarma eratinin diger bazi vazifeleri 31 Aralik 1914
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YONETIMDE KARAR VERME

Yazan :
Mazhar KORKMAZ
Emniyet Genel Miidiirliigi
1. Sinif Emniyet Midiirii

Sunus plan1 :

1 —Giris

2 — Karar Cesitleri

3 — Karar Verme Teknik ve Metodlari
4  — Karar Almanin Zorlugu

5 — Yeni Gelismeler ve Sonug

1 — Giris

Bilindigi gibi yonetim tekniginin ana unsurlari; planlama (amacin
gerceklesmesi icin eldeki kaynaklardan ne sekilde yararlanilacagimmin idari
uygulama agisindan tespiti), teskilatlandirma, sevk ve idare koordinasyon,
kontrol, haberlesme, personel yonetimi ve halk' la iyi miinasebetlerdir. Bunlar
igerisindeki sevk ve idare unsurunun 6ziinde Ve esasinda da karar verme konusu
yer alir.

Karar verme fonksiyonu, yonetim faaliyetinin agirlik merkezini teskil eder.
Hayatl 6nemi dolayisiyla bu konu iizerinde ne kadar durulsa yine azdir. Karar
verme ve yonetme es anlamda birer deyim sayilirlar. Yani yonetici isleri
yaparken, yiiriitlirken siirekli kararlar alan kimse oldugundan, yonetici yerine,
ona karar veren de diyebiliriz. (1)

Karar verme kavramini, meselenin tespitinden amaca ulagmak i¢in genel
durum dikkate alinarak en rasyonel, en mantiki yolun segilmesi olarak
tanimlamak miimkiinse de, asag1 yukart bu anlama gelen baska tanimlar da
yapmak kabildir.

(1) Amme idaresi biilteni, Ag. 1967, sh. 10.
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Bazi miielliflere gore karar verme : Bilgi, diisiince, duygu ve tahayyiiliin
fiiliyat i¢inde birlestigi yaratici ruhi olayin odagi olarak tanimlanmaktadir.

Karar, Askeri deyimiyle, bilgi toplama, degerlendirme, yani planlama
sathalarindan sonra son safha olarak belirli bir zaman i¢inde se¢im, yani
alternatif ¢oziim yollarindan bir soliisyonun tercihidir. Kararlar verilirken
varsayimlarla beraber iilkenin 6nemli ekonomik, sosyal, Kiiltiirel gelisme
egilimlerini de dikkate almak gerektir. Mevcut plan ve programlari en iyi sekilde
destekliyen alternatifi bulmak 1azimdir.

2 — Karar Cesitleri :

A) Kararlar, kapsam bakimindan farkli olurlar. Sadece bir kisiyi, bi
gurubu yahut bir tilkenin bir bolgesini ilgilendiren kararlar vardir. Yine biitiin bir
ekonomiyi, toplumu yahut iilkenin diger iilkelerle olan iligkilerini etkileyen
kararlar vardir. Bir de yasama organinin genel genel kaide haline gelen karari
vardir ki buna 6zel ismiyle Kanun diyoruz.

B) Devlet biitgesi de kaynaklarin verdigi imkéana gore ihtiyaglar arasinda
bir segme olup bir yillik amme hizmetleri i¢in aliman kararlart muhtevi bir
dokiimandir.

C) Toplum hayatinda 6nemli bir karar ¢esidi de Kazai kararlardir. Bunlar
daha ziyade yargig tarafindan ge¢misteki konkre olaylar hakkinda verilen statik
kararlardir. Yonetici ise, hem konkre hem abstre olaylar i¢in ileriye yonelmis
dinamik kararlar alir. Devamli surette degisik, gelisen kosullara gore elastiki,
isabetli ve zamaninda karar almak zorundadir. Zira yonetimde geciken karar
kiymetini kaybeder. Verimli ve etken olamaz.

3 — Karar verme teknikleri :

Evvela hakkinda karar verilecek meselenin tam ve dogru olarak tespiti
gerekir.

Sonra bilimsel arastirmalarda kullanilan alt1 soru dikkate alinarak mesele
hakkinda dort bagi mamur bir karara vartlir.

Kararda;
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1 — Kararn kime, yahut, hangi kurulusa ait oldugunu géstermek iizere
KIM sorusuna,

2 — Kararin amag ve dnemini tesbit etmek tizere NICIN sorusuna,

3 — Kararin miisait uygulama tarihini gdstermek iizere NE ZAMAN
sorusuna,

4 — Kararm uygulama ortamini gostermek tizere NEREDE sorusuna,

5 — Kararm 6nem 6l¢iisti dikkate alinarak uygulama seklim géstermek

iizere NASIL sorusuna ve nihayet

6 — Kararm ne gibil faydalari olacagini gostermek iizere NE sorusuna
tatminkar cevaplar verilmelidir.

Bu sorulara ciddi ve miinasip cevaplar vermeyen kararlar eksik ve aksak
sayilir.

Bir Hiikiimetin almak durumunda oldugu kararlar i¢in son yoktur. Kararlar
bir memurun fonksiyonunun giinliik muhtevasini teskil ederler. Yonetici tevkil
yoluyla, yani yetki devri (karar almanin belirli bir dl¢lide astlara birakilmasi)
suretiyle de kararlar alinmasint saglar ki bu durum vekilin yetigsmesine, islerin
stiratlenmesine ve kendisinin zaman kazanmasina vesile olur.

Yetki devrinde esas ise kurumun amaglarmi iyi bilen, gilivenilir alt
yoneticiler segmektir. (2)

Ornegin; en yiiksek ydnetici sayilan bir Bakan’mn her konuda karar almasina
ve vakti ne de Idari bilgisi yeterlidir. O ancak belli bash politika tedbirleri
konusunda karar almalidir. Tevkille karar verme siirecinin, yetkiler kademesinde
asag1 dogru nakledilmesi demektir ki, boylece karar verme vetiresi devam eder.
@)

Bakan’in politikasini bilen bu giivenilir memurlar, ellerinden geldigi kadar
tasvip edilebilecek kararlar almaya ¢aba gostereceklerdir. Geligsen hayat kosullan
kargisinda bugiin artik sosyal problemler ¢ogalmis ve komplike bir hal almugtir.
Bu bakimdan problemleri ¢6zmede tek bir kiginin karari yetersiz olacagindan
yoOnetici, yar-

(2) Birlesmis Milletler yaymi, «Amme idaresi Elkitabi» Cev. S. Erem - N.
Dinger — O. Ozankaya, Ankara, 1963, sh. 140

(3) Birlesmis Milletler yaym, «Amme idaresi Elkitabi» Cev. S. Erem -
N. Dinger - O. Ozankaya, Ankara, 1963, sh, 138
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dimcilarma (Kurmay Heyetine) damigarak daha saglam kolektif karar alma
teknigi yayilmaktadir. Cagimizda Ozellikle demokratik rejimlerde karar
vermeden once, biiyiik 6l¢lide danisma ve toplant: tekniklerine bagvurulup kamu
oyunu tatmin edebilecek kararlar ittthazina 6nem verilmektedir.

Cezri bir harekete gegmek s6z konusu olsa yine de toplantilar ve ilgililerle
yapilacak haberlesmeler karara takaddiim ettigi oranda, o karar etkili olur.

Ornegin, eger bir bolge, bir barap insasiyle su altinda kalacaksa yahut bir
karayolu igin toprak istimlaki gerekiyorsa, bu faaliyetlerden miiteessir olacaklara
durumu 6nceden agiklamak, gorlis ve miitaldalarimi almak; vatandaglara mahalli
problemlere katilmalarini ve bu karara karsi onlarin anlayis ve uygulamada
kolaylik gostermelerini ve yardimet olmalarim saglayacaktir.

Yine meslek tesekkiillerini ilgilendiren mevzuat ¢ikarilisinda onlarn istigari
mabhiyette fikirlerinin sorulmasi, yonetime karsi anlayis ve igbirligi havasinin
dogmasini saglar.

Keza Hiikiimet faaliyetlerinin koordinasyonunun, Bakanliklar arasinda
biiyiik 6l¢iide danismalar gerektirdigi muhakkaktir. Bunlarin Cogu kurul ¢ogu
komisyonlarda halledilir. Ve bu kurullarin en énemlisi Kabine olup Bagbakanin
koordinatdrliigiinde toplanir. Hilkkiimet politikasinin koordinasyonunda (ihtilaf
halinde) en son kendisinin otoritesini kullanmasiyla bu seviyede ortak ve olumlu
bir karara varilir. Merkezi diizen disinda ki il sisteminde ise ,il ve ilgelerde
onemli yonetim kararlar, mahallin en biyiik yonetim Amiri, Vali ve
Kaymakamlar tarafindan alimir. Ve genel prensibe uygun surette alinan bu
kararlarin uygulamasi, amag realize edilinceye kadar dikkatle izlenir.

Ilgililerde huzursuzluk yaratabilecek hallerde, kararlarin alinmasinda sakin
ve elverisli bir an segilmelidir. Ust kademede alinan kararlara daha ziyade Idari
karar, bunlar yiiriitecek gorevlilerin uygulamada alacagi detayli kararlar da tali
veya icrai kararlar denir. Yani aslinda kararmn uygulamasi da bir karar faaliyeti
olur.

Isabetli kararlar icin, insamin dogustan getirdigi zekd gibi siibjektif
niteliklerin gelistirilmesi 1dzimdir. Orgiit denen karar verme sisteminin kurulup
isletilme ustaliginin, sezgiden ¢ok, egitim yoluyla kazanilacagi acgik bir
gercektir. Aksi halde bazi yanlis kararlar ¢ok pahaliya mal olmaktadir. Yargig
ise, Kanuna siki surette bagli kalmakla beraber vicdani kanaatini de kararina
karistirir ve zamanla sinirli olmayarak c¢alisir. Yonetici kadar baski altinda
degildir.
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4  — Karar almanin zorlugu:

Yetkili, son karar1 kendisi vermeli tereddiit ve duraklamaya ver
verilmemelidir. Durmadan karar degistirilmemelidir, karar Kkesinlikle ortaya
konmalidir. Aksi halde itimatsizlik havas1 dogar. Karar vermede asil sorumluluk
bir kurulusun basindaki ve i¢indeki her kademedeki yoneticilere diise. Cagdas
yoOnetici, maiyetindeki alt yoneticilerden de karar vermelerini ister.

Devlet teskilatinda yonetici; karar verme isinin muglak olmasina ragmen,
gelecekteki riski ve aci elestirmeleri de goze alarak miiessir kararlara varip ve
devamli isleyisle insanlardan miitesekkil canli ve hareketli bir gii¢ olan orgiitii
amac istikametinde sevk etmekle yiikiimlidiir. BoOyle olunca, demokratik
rejimde — ki bu rejim agik ve hiir elegtirmeye miisait oldugundan — yapilacak
elestirmelerin agir havasi da yoneticinin enerjisini azaltip moral giiciinii tiiketen
ve sagligini bozan problemler yaratmasina ragmen yine de bu elestirme ve distan
gelen reaksiyonlara karst miitehammil ve toleransli olmak gerekir.

Bunun igin, fikir ayriliklarina saygi gosterilmekle toplumda baris iginde
yasama biiylik Olgiide bagarilmis olacaktir. BoOylece yoneticinin kararmda
dikkate almas1 gereken baslica elemanlar ve baski gruplar agagida sayilmigtir :

1 — Kanunlar,

— Biitge durumu,

— Ahlak standartlari,

— Olaylar,

— Tarih,

— Orgiitte moral.

-— Gelecege ait tahminler,
— Ustler,

— Basin,

10 — Kurmay Heyeti,

© 00 N o o~ WwN

11 — Programin kapsami,
12 — Memurlar,
13 — Ve diger baski gruplart...
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Yukarida goriildiigii gibi devlet yonetiminde; Karar verme islemi karisik
olup, bir ¢ok elemanlarin ve baski gruplarinin tahdit edici etkisine maruzdur.

Bu bakimdan modern yonetici, geleneksel ve ampirik kararlarda kaginirken,
kendisine intikal eden ve bir birine uymayan bilgi ve tavsiyeleri de dogru
degerlendirmek zeka ve dirayetini gostermelidir. Prensip olarak, bir mesele
¢oziilirken, alman kararla elde edilecek fayda, sakincasindan ¢ok olmali ve
uygulama kabiliyeti bulunmalidir.

5 — Yeni gelismeler ve Sonug :

Bugiin ¢agdas toplumun karmasikligi, yeni tip yonetim ve karar verme bilgi
ve tecriibelerine ihtiyag gostermektedir. Thtiyag duyulan bu yeni sevk ve idare
bilgisi de tek kisi zekasinin kapasitesini agar goriinlistedir. Bu gorevde
elektronik makinalar kisiye yardim etme imidini dogurmus ve otomasyon denen
makinalagma, artik resmi ve 6zel kuruluglarda genis uygulama alani bulmustur.
(4)

[lim adamlarnn ticaret, sanayi ve Devlet Kuruluglarinda yonetim
kademelerindeki kisiler; bunlardan yeterli ve amag¢ tayin edici bilgiler
istemektedir. Bu makinalar karar vermeye yardimei 6zel tekniktir. Yani bu giin
0zel makinalarla hizla gelisen 6zel teknoloji de yoneticinin kararina katkida
bulunmaktadir.

Bunlardan elektronik hesap makinalarinin dért uygulama 6rnegi vardir:

1 — Denklemlerin sayisal ¢dzlimleri,
2 — Otomatik kontrol (Fabrikada ve Uzayda),
3 — Benzetim (Gergek kosullara benzer durumlar yaratilip

karar verme yetenegi gelistirilir),
4  — Bilgiislemi. (5)
flkel ekonomi hayatinda yer alan ticaret problemleri gibi zamanimizin
problemlerini ¢ézmek artik imkansizdir. Bu gibi kuruluslarda, bu makinalar
piyasa ve toplum egilimlerini saptamakta deneyler yapip en iyi ¢oziim yolunu
bulmakta ve verilecek karara esas olmaktadir.

(4) Amme idaresi biilteni, Ag'. 1967, sh. 11.
(5) Amme idaresi biilteni, Ag. 1967, sh. 13.
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Boylece adeta insan zihninin yerini alip komplike durumlar hakkinda
kararlar verilmesini miimkiin kilan otomasyon, yarinin yonetim hayatina orgiit
yapist ve sorunlari agisindan bir ¢ok degisiklikler getirecektir.

Programli kararlarm (yani belli bir metoda dayanilarak alinan kararlar)
verilmesi gibi programsiz kararlar (yani daha Once karsilagilmamus, niteligi,
yapist belirsiz karmagik problemlerin ¢6ziimii) konusunda da belirli bir yontem
heniiz bulunamamis olmakla beraber, ¢agimizda bu gibi programsiz karar
vermeyi ¢evreleyen esrar bulutunun da dagilmak iizere oldugu iimit
edilmektedir. Bu konuda da elektronik hesap makinalarinin kullanilmasi, hem
hata paymin azaltilmasi hem de biiyiik is hacmi karsisinda ihsana nazaran daha
tasarruflu ve verimli goriilmektedir.

Bunlardan bagka insanin yanilmasinin 6niine gegmek ve gittikge daha iyi
diisliniilmesini saglayan ¢esitli buluslar vardir. Hatirlamaya yardimi dolayisiyle
yazi, bu bulus ve vasitalarin en 6nemlisidir. Ikincisi sifirin icadi ve rakamlara
say1 i¢inde bulunduklar1 yere gore deger verilmesi, ligiinciisii analitik geometri
ve cebirdir.

S6z konusu makina ve teknikler programli karar vermeyi otomatik hale
koymamiza ve daha Once programsiz olan bazi kararlart da programl karar
sahasi igerisine almamiza imkan vermistir. Pek yakin bir gelecekte, makinalarin
insanlara nazaran Ilaha hizli ve avantajli sekilde yaptiklar1 isler otomatik hale
konacak ve makina tarafindan yapilmasinda en az avantaj bulunan islerde yine
insanlar tarafindan yapilacaktir. Makinalarla igin rutin hale gelmesinin isten elde
edilen tatmini azalttig1 ve insanin gelismesini engelledigi varsayimi deneysel
olarak ispatlanamamig olmasi bir yana, ¢evremize sOyle bir bakis bile bu
varsayimin yanligligini ortaya koyar. Alisik olmadigimiz problem alanlar1 yol
vermeyen ormanlara benzer. Bu yiizden kendisine sikinti veren programsiz
kararlar ihmal edip kendisine daha kolay gelen rutin nitelikteki islere sarilir.
Fakat gelisen teknik sayesinde kesin karar verme kaliplari elde edilecek
yonetim, gelecekte daha programli ve huzur verici hale gelecektir. Ve bdylece
yoneticinin ¢alisma sevki artacaktir. Tkna ederek, 6diil vererek veya diirterek is
yaptirdigr insanlarla daha az karsilasacak, meseleler daha kolaylikla teshid ve
tedavi edilecektir. Yonetici, isabetli karar vermenin zevkini duyarken birlikte
calistigr insanlarla sicak ve anlaml iligkiler kurmus olacak ve neticede fizik
cevre de 0 zaman anlam ve deger kazanacaktir.

Yerinde kararlarla igbasinda gegen saatler, yoneticinin yasantisinin énemli
ve huzur duyacagi bir boliimii demektir.
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GOKSUN ILCESINDE ASAYIiSE MUESSIiR OLAYLAR
UZERINDE BIiR CALISMA

Dogan PAZARCIKLI
Hanak Kaymakami

BOLUM — |

GIRIS : Bu calismanin amaci, Goksiin Ilgesinde islenen suglar ve bu
suclar1 ortaya ¢ikaran ana nedenler hakkinda ¢ok kaba ve genel bir bicimde bilgi
vermektir.

Toplumsal bir olayin incelenebilmesi igin, herseyden once o olaymn
icerisinde cereyan ettigi toplumun ana yapisinin derinligine tahlil edilmesi
gereklidir. Toplumsal yapinim tahlili ise genis bir arastirmay1 zorunlu kilar. Insan
- tabiat, insan - insan iligkileri ve bu iligkilerin birer sonucu olan toplumsal
kuruluslar, toplumsal degerler hep bu arastirmanin konusudular. Ustelik, biitiin
bu unsurlarin dinamik bir bigimde, yani birbirleriyle etki - tepki iliskileri i¢inde
ele almasi da sarttir. Ote yandan, toplumsal bir grup higbir zaman tek basina
miitalda olunamaz. Ciinkii, her toplumsal grup diger gruplarla devamli bir
iligkiler sistemini yasatir. Bu ylizdendir ki, toplumsal bir olay1 sadece tasvir
etmenin biiyiik bir anlamu yoktur.

Ancak, bizim yukarida 6zetledigimiz esaslar iginde bir ¢alisma yapmamiz
miimkiin olamamustir. Ciinkii, bdyle bir arastirma yeterli bir ilmi bilgiyi, serbest
calismay1 ve anket ve miilakat gibi tekniklerin kullanilmasii gerekmektedir. Bu
imkanlara sahip olmadigimiz meydandadir.

Bu nedenle, ¢alismamizda sug istatistikleri ile ilgede gorevli bulundugumuz
stire i¢indeki gozlemlerimize ve kiigiik ¢aptaki miildkatlara dayal pek ilkel bir
metod izledigimizi itiraf edelim. Bununla birlikte, olaylarin sadece tasviri ile
yetinmekten kagindigimizi ve «Asayise Miiessir Olaylari» 1 sosyolojik anlamda
incelemege ¢alistigimizi da ekliyelim.
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SOSYAL YAPI:

1. Goksiin, Maras Iline bagl olup, Maras’in yiiz kilometre kuzeyinde
1240 metre rakiml bir plato iizerine kurulmustur. Ilge merkezi Maras - Kayseri
karayolu iizerindedir. Bu yol ilgenin onbir kilometre giineyinden doguya ayrilan
bir kolla Elbistan {izerinden Malatya’ya kadar uzanir. Bu durumda, Goksiin Orta
Anadolu’dan gilineye ve giineydoguya gecisin basladig1 nokta sayilabilir.

2. 1llge merkezinin niifusu, 1965 sayimma gore 4511, genel ilge niifusu
36.359’dur. ilgenin bir bucag ile elli kdyii vardir. Ayrica, bolgede ‘mezraa’
denilen kirk,bes adet kdy, alti yerlesme birimi vardir. Ilgede gesitli etnik gruplar
yerlesmistir. Durumu asagidaki tabloda gorelim:

Tablo — 1

Etnik Grup Koy Adedi Toplam Niifusa Oram
1. Cerkes %

a. Kabartay ............... 10 12

b. Abzeh ... 3 2,6

C. Cegen  ............... 2 (Bucak merk dahil) 6

d. Lazgi .o.oooiiiinnn. 2 2

e. Ubuh ... 1 1,4
2.Kart 0 8 14
3. Turk 26 (ilge merk dahil) 62

Yukaridaki listede Cerkes basligi altinda bes grubu gosterdik. Oysa,
bolgede ‘Cerkes’ denildiginde Kabartay, Abzen ve Ubuh’lar (Ubin)
anlagilmaktadir. Cegen ve Lazgi’lerden ise ‘Cegen’ ve ‘Lazgi’ (Lezgi) seklinde
soz edilmektedir. Nitekim, Cegen’ler Cecence ve Lazgi’ler Lezgice konusmakta,
diger gruplar Cerkesge konusmaktadir. (1) Ote yandan, Cegen ve Lazgi’ler Safii
olduklart halde, gruplar Hanefi mezhebindendirler.

(1) Konu ile ilgili olarak Emekli Vali Edip Yavuz'un «Tarih Boyunca Tiirk
Kavimleri» isimli eserinde genis bilgi vardir. Yazar, saydigi yirmidort Cerkes
boyu arasinda Cegen ve Kazgi’leri géstermemis, fakat bunlari Dagistan’lt Tiirk
boylar1 olarak nitelemistir. «Kurtulug Matbaasi, 1968. Sh. 239 - 246.»
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Fakat, biitiin bu gruplar arasinda bir etnik baglilik goze garpmaktadir. Bu
yiizden, biz hepsini Cerkes basligi altinda topladik. Ileride de ayrica isim
zikretmedigimiz takdirde Cerkes tabiri ile biitiin bu gruplan anlatmig olacagiz.

3. Bolgedeki Kiirtlerin iigte ikisinden fazlast Alevidir. Geri kalanlari ise
Stinni olup Safii mezhebine mensuplar. Alevi ve Siinni Kiirtler arasindaki
iliskiler cok zayiftir. ki grup arasinda birlik duygusu yoktur. Tersine, Alev
Kirtler Tiirkiye’nin diger bolgelerindeki Alevi Tiirklere birlik duygusu ile
baglidirlar. Bolgedeki Kiirtlerden genellik ‘Asirler’ seklinde soz edilmektedir.
Nitekim, bunlar g¢ogunluk itibariyle Zerikanli, Koggirli, Sadilli, Resulanli,
Carekli agiretlerine mensupturlar. (2) Kiirt¢e konusurlar.

4.  Goksun’da, yukaridaki tabloda gosterdigimiz bir bagka unsur daha
vardir: Aydinh Asiretleri. Bu asiretler, kis aylarim1 Islahiye ve Osmaniye gibi
giiney ilgelerinde gegirip Nisan - Mayis aylartyla birlikte kuzey yaylalarina
goceden ve tek gegim kaynaklari hayvancilik olan Yoriik topluluklaridir.
Cogunlukla Maras - Kayseri karayolunu izliyerek Sariz ve Piarbasi ilgelerine
kadar ¢ikar ve Eylil - Ekim aylarinda tekrar giineye gocerler. Yaylaya ¢ikis -
doniis biitlin  bir yaz mevsimini kapsar. Zira, asiretler tek bir yaylada
konaklamayip iklim ve mer’a durumuna gore devamli olarak yer degistirerek
ilerlerler. Bu arada bir kistm gruplarin bazi yaylalar1 kdy muhtarliklar ile
anlagarak mevsimlik kiraladiklar1 da goriiliir. Bu bakimdan, yaz aylar1 boyunca,
Aydinli Asiretlerinden bazi gruplarin da Gokslin niifusu iginde miitalaa
edilmesinde sosyal bir zorunluluk vardir.

5. Yukanida, cesitli etnik gruplarin kendi dillerini konugtuklarini
sOyledik. Buna ragmen sunu da ekliyelim ki, bélgede Tiirkge bilmiyen yoktur ve
genel olarak konusulan dil Tiirkcedir.

YERLESME:

1. Onsekiz Cerkes koyiinden on yedisi ovada, Kayseri - Maras ve
Goksiin - Elbistan karayolu iizerinde ya da ¢evresinde - iki

(2) Saydigimiz bu isimlerin sosyolojik anlamda asiret olup olmadigint
bilmiyoruz. Ancak, bolgedeki Kiirtlerin bu gruplardan ve belki sayamadigimiz
diger gruplardan koparak Goksun’a gelip yerlestikleri, fakat ana gruplarla olan
baglan tamamen de koparmadiklart bir gercektir. Su var ki asiret yasayist
tamamen kaybedilmistir.
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ticer kilometrelik kollarla karayoluna bagl olarak - kurulmustur. Bir Cerkes
koyli (Ubuh) orman igindedir ve diizgiin bir yolu yoktur. Tirk ve Kiirt kdyleri
ise genellikle igerilerde, ana yollardan ve orman iglerinde kurulmustur.

2. Daha dnce soziinii ettigimiz mezralarda Kiirt ve Tiirk’ler otamaktadir.
Cerkesler toplu koyler kurmuslardir. Nitekim, onsekiz Cerkes kdyline toplam
kirkbes mezradan ancak dordii baghdir. Ve dordii de Cerkes mezrasidir. Buna
kargilik Kiirtlerin oturduklart mezralarin biiyiik bir kismui Tirk koylerine
baglidir. Durduklar1 mezralarin biiyiikk bir kismu Tiirk koylerine baghdir.
Durumu asagidaki tabloda daha agiklikla gorebiliriz:

Tablo — 11
Tiirk koyiine Kiirt kdyiine Cerkes koyiine
bagh bagh bagh
Tiirk Mezraalart 28 — 2=30
Kiirk Mezraalari 7 3 1=11
Cerkes Mezraalari — — 4= 4
Toplam 35 3 7=45

Bu bilgiyi, etnik gruplar aras1 iliskilerin saglam kavranabilmesine bir bigimde
yarar disiincesi ile veriyoruz.

EKONOMI:

1.  Ekilir arazi kittir ve halk fakirdir. Ama ge¢im kaynagi klasik tarim ve
onunla birlikte yiiriitiilen hayvanciliktir.

Elimizde toprak dagilisi ile ilgili ayrintili bilgi yoktur. Fakat su kadarmi
sOyliyebiliriz ki, bolgede genis toprak sahibi agalar goriilmemektedir. Bin
doniimiin iizerinde toprak sahibi olan ancak bes kisi vardir. ikibin déniim
iizerinde topragi olan yoktur. (3) Uretim iliskileri feodal bir goriiniisten uzaktir.
Bu anlamda, Goksiin Dogu ve Giineydogu Anadolu’nun degil fakat Orta
Anadolu’nun bir pargasi sayilmak gerekir.

(3) Bunlar resmi rakamlardir. Fiili durum, bu rakamlara gore biraz yiiksek
olabilir.
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Ova (ilge merkezi ve cevresi) sulama imkanlarina sahip olmakla birlikte
heniiz teknik bir sulamaya gegilememistir. Ancak, bu kisimda son yillarda sebze
ve meyve, Ozellikle fasulya ve elma iretimi hizla gelismistir. Beri yandan,
teknik tarima kesin bir yonelis géze carpmaktadir.

flgenin yetmisbin hektara yaklasan bir kismi ormanla kaplidir. Ormanlarin
istihsale agilmig boliimlerinde yasiyan halk, aile ekonomileri igin yiiriittiikleri
ilkel tarimin yani sira istihsal ve ara depolara nakil gibi orman faaliyetlerine de
katilirlar. Ancak, bu suretle ellerine gegen para, geleneksel yasayisi etkiliyecek
6l¢iide olmaktan ¢ok uzaktir.

2. Orman istihsalinin ara depolardan ana depoya nakli ile ana depodan
Tiirkiye’nin gesitli bolgelerine nakli isi ilgiyle izlenmesi gereken bir olaydir.
Goksun’da halen elli kadar nakliyeci vardir, ilgede yeni bir is kolu olarak
gelismekte bulunan nakliyecilik, genellikle kasaba esrafinin inhisarindadir.
Bunlar, bir yandan ¢evredeki arazilerini islemekte, bir yandan kasabada esnaflik
yapmakta, bir yandan da simdi nakliyecilik yapmaktadirlar.. Bu grubun, Goksiin
siyasi organizasyonu ile biitiinlesmesi ise ayrica ilgingtir.

3. Artan niifus, yeni arazilerin tarima sokulmayisi ve teknik tarima
yonelis genis halk kitlelerini agiga ¢ikarmaktadir. Nitekim, dag kdylerinden
giiney illerine hattd Ege’ye kadar uzanan bir is¢i akini gdzden kagmamaktadir.
Ustelik gorebildigimiz kadari ile, bu akin mevsimlik bir akin da degildir. Yilin
her mevsiminde ayni durum goriilmektedir. Ancak, gidenler, bazi istisnalar
harig, kdyleri ile baglarin1 koparmamaktadirlar. Bu arada, bolgeden yurt disina
devamli bir is¢i akinin varligina da deginelim. (4)

TOPLUMSAL DEGERLER :

1. Gerek Cerkes ve gerekse Kiirt topluluklar i¢ organizasyonlart kuvvetli
topluluklardir. Bugiin bile, grubu ya da grubun bir iiyesini ilgilendiren ve resmi
makamlarin yetki alanlarina giren bir¢ok sorun grup iginde kolaylikla ¢6ziime
baglanabilmektedir.

(4) Sivri bir 6rnek olmakla birlikte soyliyelim : Altiyiiz niifuslu Alighbucak
koylinden halen 35 kisi yurt disindadir. Akin devam etmektedir. Ayni sekilde,
Ocak 1970 de Yeniyapan koyiinden 40 hane Cukurova ve Kayseri’de
calistyordu.
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Cerkes topluluklarinda yaslilarin ve Beylerin, Kiirt topluluklarinda ise Dede
ya da Seyyitlerin, bu topluluklarin yonetimi ile ilgili cok 6nemli fonksiyonlari
vardir.

2. Goksun’da goziimiize c¢arpan bir nokta vardir ki iizerinde 6nemle
durulmak gerekir. ‘Ekonomi’ basglig1 altinda verdigimiz genel durum kdyleri disa
kars1 agilmaga zorlamaktadir. Bu acilis ¢ok kesin ve goézle goriiniir bir
bi¢imdedir. Bunun bir sonucu olarak toplum yapisinda, ve dolayisiyla toplumsal
degerlerde hizli bir degisme gbdze carpmaktadir. Bu yiizdendir ki, bu
topluluklarin dengelerini kaybetmekte bulunduklarini rahatlikla iddia edebiliriz.
Dedeler eski itibarlarini yitirmektedirler, ‘biiyiige sayg1’ yok olmaktadir. Eskiye
0zlem duyulmaga baslanmigtir. Toplumsal dayanisma zayiflamaktadir. Ya da
dengesizligin sebep oldugu ters yonlii ve satihla ilgili dayanisma ornekleri
goriilmektedir.

Kesin durumu derinligine yapilacak sosyolojik arastirmalarla tesbit etmek
gerekir ama bizim gdzlemlerimize dayanarak edindigimiz bir kani da su
olmustur: Soziinii ettigimiz degisim Cerkes kdylerinde daha yavas cereyan
etmektedir. Bu durumu, yine «Ekonomi» ve ‘Yerlesme’ basliklar1 altinda
vermege calistigimiz gergeklerle agiklamak miimkiindiir, saniyoruz.

BOLUM — 11

OLDURME VE YARALAMA :

1967, 1968, 1969 yillarinda resmi makamlara intikal eden Oldiirme ve
yaralama olaylarima ait elimizde su rakamlar vardir:

Tablo — 111
1967 1968 1969 Toplam
Oldiirme Olaylar 4 8 7 19
Yaralama Olaylar1 11 18 14 43

Tiirkiye’nin diger bolgeleri hakkinda ayrintili bilgi veren bir istatistik
bulamadik. Bu bakimdan yukaridaki rakamlar {izerinde bir yorumda
bulunabilecek durumda degiliz. Ancak bize 6yle gelir ki yilda 6-7 6ldiirme vel4
-15 yaralama olay1 kirk bin niifuslu bir ilge
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i¢in fazla sayllmamak gerekir. Ustelik asagida agiklamaga calisacagimz gibi,
biitiin olaylarda kasit da gériilememektedir.

2. llgede tabanca tasimiyan yok gibidir. Bize gére, bu durumu yaratan ana
faktor, bolgede asayisin uzun siire - Cumhuriyet devrinde de - saglanamamig
olmasi ve vatandasin kendi giivenligini bizzat saglamak durumunda birakilmig
bulunmasidir. Bugiin bile, Géksun’da eskiyalik olaylarini yasanmis hikayeler
olarak anlatabilen orta yash birgok kisi vardir.

Bir de, koyliiniin toprakla olan iliskilerinin ortaya g¢ikardigi giivenlikten
sozedilebilir. Zaman zaman ‘ziral asayis’ seklinde bir yiiziine deginilen bu
kavram aslinda bizi tarim reformu tartigmalarina kadar gotiirebilir. Fakat, su
kadarin1 soyliyelim ki, adina, ister ekonomik giivenlik, ister tarim gilivenligi,
ister sosyal giivenlik densin, konunun bu yonii ¢ok énemlidir ve genel asayisten
sozederken bu noktayi da gézoniinde bulundurmak zorunludur.

Tabancaya asir1 diigkiinliigii biz bu sekilde agikliyoruz. Konuya etnik bir
acidan da bakilabilir ki, silah Tiirk toresinde kahramanlik ve cesaretin bir
semboliidiir. Gergektende Tiirk toplamlarinda sildhm bu yeri inkar edilemez.
Ancak, boyle bir agiklama, sonucu sebep olarak géstermek olur. Zira, toreler bir
temel {izerinde oturur ve toreleri yaratan, bigimlendiren ve yasatan sey bu
temeldir.

Bu agiklamadan sonra 6ldiirme ve yaralama olaylarinda sug araci olarak en
cok neyin kullanildigini gorelim:

Tablo — IV
Mavzer Av  Tas
Tabanca Bicak Toplam
Tf. Sopa
Yaralama 18 10 8 7 43
Toplam 29 10 14 9

Tabanca ve av tiifegi ile islenen suglar biiyiik bir yek(in tutmaktadir. Bunun
yaninda [bigak, tas ve sopanin sug¢ aleti olarak nisbeten az kullanildig1
goriilmektedir. Uc yil iginde bir tek bile bigakla 6ldiirme olayma rastlanmamast
ilgi ¢ekicidir.
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3. Simdi de dldiirme ve yaralama olaylarinin nedenleri iizerinde duralini.
Bir olaymn hangi sosyal ve psikolojik sartlar altinda cereyan ettigini kesinlikle
tesbit etmemize imkan yoktur. Ancak, olaym resmi makamlara intikalinden
sonra, Ozellikle hazirlik ve ilk tahkikat sathalarinda olayin nedenleri ile ilgili
bazi ipuglart bulmak miimkiin olmaktadir. Bu ipucglarina dayanarak kaba bir

ayrim da olsa, biz bu nedenleri ‘wrz’, ‘arazi’, ‘kaza,” ‘eski husumet’ olarak
siraladik:

Tablo —V
Irz Arazi Kaza Eski husumet  Toplam
Oldiirme 5 7 6 1 19
Yaralama 16 7 6 14 43
Toplam 21 14 12 15

Once sunu soyliyelim ki, ‘eski husumet’ seylinde gdsterdigimi? neden
aslinda yine ‘wz, ve ‘arazi’ uyusmazliklari ile ilgili eski bir meselenin
tazelenmesinden baska birsey degildir. Ancak, 6nemle belirtelim ki, bu durum
Goksun’da kan davalarinin varligini gostermez.

4. Tabloda gbze carpan nokta, 1rzla ilgili olaylarin ¢oklugudur. Bilindigi
gibi Cerkeslerde kadin - erkek iligkilerinde genis bir serbestlik vardir. Fakat bu
serbestligin grup icinde kotiiye kullanilmasi s6z konusu olamaz. Nitekim,
nedenini ‘1z’ olarak tesbit ettigimiz 6ldiirme ve yaralama olaylar1 daha ¢ok Tiirk
ve Kiirt koylerinde goriilmektedir. Bir de ozellikle Tiirk topluluklarmin
Cerkeslerdeki bu esitlik anlayisina uyamamalarindan ya da durumu ters
yorumlamalarindan dogan gergekten dramatik olaylara rastlanmaktadir.

Bolge halkinin ¢alismak i¢in giineye, biiyiik sehirlere indigini sdylemistik.
Ilkel bir iiretim seviyesinde bulunan bir grubun -ki Cukurova’ya inen kdylerin
daha c¢ok dag koyleri oldugunu hatirliyalim - daha ileri bir iiretim seviyesine
gecmis bagka bir toplulukla iligki kurmasi halinde birtakim toplumsal degerlerini
yitirmesi olagandir. Gergekten kuvvetli bir i¢ organizasyona sahip bulunan ve
kadma erkeginkinden asagi olmiyan bir deger veren Kiirt topluluklarinda bile
toplumsal degerlerdeki hizli ¢okiintii ilgiyle izlenmelidir.
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Giineye gogen kadinlar ve ¢ocuklar da katilmaktadir Bu kadinlardan ;bir
kismi bar pavyonlarda, hattd kenar mahallelerde ¢alisma imkéanlari da
bulmaktadirlar. Biitiin bu durumlarin bélgede bir takim bunalim ve krizlere yol
acacag diigliniilebilir.

Sonug olarak, irza bagladigimiz 6ldiirme ve yaralama olaylarini agilis ve
degisim halinde bulunan bir toplumun ugradigi denge kaybu ile agikliyoruz.

5. Arazi uyusmazliklarinin nedeni bellidir. Toprak kittir. Tapu
uygulamasi zayiftir. Tarimda ihtisaslasma olmadigindan hayvancilikla bahge ve
tarla tarminin bir arada ylriitilmesi bir takim ziral asayis problemleri
yaratmaktadir. Teknik bir sulama yapilamamaktadir. Ozetle toprak iizerinde agir
bir baski vardir. Biitin bu unsurlar bir arada arazi uyusmazliklarini
yaratmaktadir.

6. Kazalara gelince... Tabloda kazalarla ilgili rakamlarin yiiksekligi goze
carpmaktadir. Gergekten de ii¢ yil icindeki ondokuz 6ldiirme olayindan altinin
kaza olarak gosterilisi sasirticidir.

flgede tabanca tasimaga asin bir egilim bulundugunu soylemistik. Bu
durum bir yana, kdy diiglinlerinin ana unsurlarindan birisi de yine tabancadir.
Ozellikle Cerkes diigiinlerinde yiizlerce mermi yakildig1 olur. Bu arada bir
vatandagin yaralanmasi ya da Olmesi olagandir. Nitekim, kazaen 6ldiirme ve
yaralama olaylarinin biiyiik bir kismu diigiinlerde cereyan etmektedir. Ote
yandan, evde babasinin tabancasi ya da tiifegi ile oyniyan cocugun diyelim
kardesini oldiirmesi de miimkiindiir.

KIZ KACIRMA:

1. Kiz kagirma olaylar ile ilgili olarak buldugumuz rakamlar sasirtict
ol¢iide diigiiktiir. Diislikliigiin nedeni, bu olaylarin genellikle toplumsal gruplar
icinde ¢bziime baglanmast ve resmi makamlara intikal ettirilmeyisidir. Bu
bakimdan bu rakamlarin burada zikredilmesinde bir yarar gérmedik. Kiz
kagirma olaylarinin nedenleri iizerinde asagida ‘degerlendirme’ baslig: altinda
duracagiz. Burada bir - iki etnik farkliliga deginecegiz.

2. Ibrahim Yasa, Tiirkiye’de kiz kagirma gelenekleri iizerinde yaptig1 bir
calismada, bazi Cerkes koylerindeki kiz kagirmalarin «yapmacik, «sembolik»
oldugunu ve kizin kagirilmasinin onun pres-
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tijini artirdigini sylemektedir. (5) Goksun’da Cegen ve Lazgi koylerinde de
benzer bir durum vardir. Bu kéylerde, kiz kagirma olay1 diigiiniin bir pargasi, bir
unsurudur. Buna karsilik diger Cerkes koylerinde kiz kagirma olay1 herseyden
once toplumun deger hiikiimlerine aykir1 diismektedir. Gerek kiz gerekse oglan
tarafi boyle bir olayin sonunda itibarlarindan ¢ok sey yitirmektedirler. Miinferit
olaylarda ise, «yeterince rezil olduk» anlayisi ile olayin resmi makamlara intikal
ettirilmesinden siddetle kaginilmaktadir. Bu yiizdendir ki Cerkes kdylerinde kiz
kagirma olaylari bir yandan ¢ok nadiren vuku bulmakta, 6te yandan miinferit
olaylar resmi makamlara intikal etmemektedir.

3. Kiz kagirma olaylarina daha ¢ok Kiirt ve Tirk koylerinde
rastlanmaktadir. Dikkat edilmesi gereken bir nokta, bu olaylarm TCK
muvacehesinde ¢ok kere 1rza gegme sugu ile birlesmesidir.

ORMAN :

1. Goksiin iin biiyiik bir kismmin ormanla kapli oldugunu séylemistik.
Bu nedenle Ilgede orman suglarmin goriilecegi tabiidir. Goksun’da, 1965 -1969
yillar1 arasindaki bes yillik donemde ortalama olarak yilda 65 kisi orman
sucundan hiikiim giymistir. Muhakkak ki orman suglarina ait ger¢cek rakamlarin
cok daha yiiksek olmasi gerekir. Cilinkd, biitiin olaylar resmi makamlara intikal
etmedigi gibi resmi makamlara intikal eden biitiin olaylar da mahkiimiyetle
sonuglanmamistir. Burada bir de su noktaya deginelim ki, soziinli ettigimiz
orman sug¢larinin hemen hemen tamami, Orman Kanununun 91, 93, 108.
maddelerinin ihlali ile ilgili suglardir. Bu ise, daha dnce isaret ettigimiz toprak
iizerinde agir bir baski oldugu seklindeki goriisimiizii dogrular yonde bir
durumdur.

2. Dikkati ¢eken nokta, olaylarin genellikle orman i¢i degil de orman
kiyis1 koylerden gelmekte oldugudur. Onceden de sdyledigimiz gibi orman igi
koyler istihsal faaliyetlerine katilmakta ve ormandan Dbir dlciide
yararlanmaktadirlar. Bu durumun orman i¢i kdylerde orman suglarini azaltici bir
rol oynicag diisiiniilebilir. Ote yandan, orman igi kdylerde sucun kolaylikla
gizlenebilecegi, oysa orman kiyist kdylerin kestikleri odun ya da tomrugu daha
uzun mesafelerle tasimak zorunda bulunduklar ve yakalanma ihtimalinin

(5) ibrahim Yasa, «Tiirkiye’de Kiz Kacirma Gelenekleri ve Bununla ilgili
Bazi idari Meseleler» TODAIE Koy Etiidleri Serisi - 3. Sh. 23
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bu yiizden artti81 da iddia olunabilir. Orman i¢i kdylerin istihsalden sagladiklari
kazancin bu kdyler halkinin sosyal ve ekonomik durumlarinda pek te 6nemli bir
degisme yaratmadig1 hatirlanirsa bu ikinci iddianin da tamamen yanlis olmadigi
sOylenebilir.

3. Kasabada, kasaba esrafinin yliriittiigii kii¢iik ¢apta bir orman kagake¢iligi
da goze carpmaktadir. Bu, ya kagak orman emvalinin dogrudan cevre vilayetlere
nakli, ya da ruhsatli orman emvali arasinda kacak emval katilmasi suretiyle
olmaktadir. Bu durumun tamamen Idari tedbirlerle 6nlenebilecegini saniyoruz.

HIRSIZLIK :

1. Hirsizlik olaylarmi iki kisimda toplamakta yarar vardir: Hayvan
hirsizlig1 ve adi hirsizlik.

Goksiin yaylalarina yaz aylarinda yiizlerce siirii ¢ikarilir. Bu siiriilerden bir
kismi Goksiin koyliilerinin bir kismu da Aydinli asiretlerinindir. Daha o6nce
sOyledigimiz gibi bir kisim Aydinli asiretleri karayolunu izliyerek ilerlerler.
Hayvan hirsizlig1 bu miisait ortam icinde olmaktadir. Bazan karayolu, bazan
yayalara kadar uzanan ara yollar {izerinde kamyonlara yiiklenen hayvanlar
siiratle gevre ileri gotiiriiliip elden ¢ikarilmaktadir.

Biz bu durumu idarenin zaafi ile agikliyoruz. Nitekim, 1967 yilinda Maras,
Adana ve Kayseri Valilerinin miigtereken yiiriittiikleri tedbirler sonunda hayvan
hirsizliginin 6nii bityiik 6lgiide alinmstir. 1967°deki yedi olaya mukabil 1968°de
dort, 1969°da ii¢ olay goriilmiistiir. Daha 6nemlisi 1967°deki olaylar yukarida
sOziinii ettigimiz tipten toplu hayvan hirsizliklarint kapsiyan biiyiik olaylar
oldugu halde daha sonraki yillardakiler bir - iki hayvana inhisar eden ve daha
cok adi hirsizlik niteligi tagtyan olaylardir.

2. Bolgede adi hirsizlik olaylarina ¢ok seyrek rastlanmaktadir. Son ii¢ y1l
icinde ancak sekiz olay tesbit edilmistir. Suglularin daha ¢ok sahipsiz kiigiik
cocuklar oldugu dikkati ¢ekmektedir.

3. Burada bir de ozellikle 1969 yilinda ortaya g¢ikan bir olaydan, tel
hirsizhigindan kisaca s6z edelim. Son yilda, yalniz Goksiin miilki hudutlar
icinde t¢ defa PTT hatlar1 ¢alinmistir. Ayni olay giineye dogru Goksiin miilki
hudutlar1 disinda da olmustur. Hirsizhigin yapilis sekli, bu isin teskilatl ¢alisan
ve belki Gaziantep’ten tiinetilen bir sebeke tarafindan yapildigi fikrini
uyandirmaktadir.
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KACAKCILIK :

1. Bolgenin baz1 kuytu yerlerinde hint keneviri iiretilmektedir. Bundan
yapilan esrar Gaziantep’ten gelen kisilerce teslim alinmakta ve piyasaya
siiriilmektedir. Isin mekanizmasini tam bilmiyoruz ama, bildigimiz kadar ile,
esrar1 satan koyliinlin eline su isten pek fazla para gegmemektedir. Birkag el
degistirdigini sandigimiz esrar asil kazanci son el elde getirmektedir. Bu arada,
Goksun’da da ikinci el aracilarinin varligini dikkati ¢ekmek yerinde olacaktir.

2. Marag - Goksiin - Kayseri karayolu zaman zaman Gaziantep
kagakgilarina  gegis yolu olmaktadir. Gaziantep - Adana karayolu
kullanilamadigi  zamanlarda bu yol, Kkagake¢ilar igin Ozellikle Onem
kazanmaktadir .

ZABITAYA MUKAVEMET :

1. Bolge halki Devlete saygilidir. Ancak, idareye karsi - mekanizmanin
timiini  kastediyorum - genel bir giivensizligin varligt da gdzden
kagmamaktadir. Esasen daha ¢ok vatandagsi hakli gdsteren bazi sosyal ekonomik,
siyasi ve tarihi olaylara baglanmasini miimkiin goérdiiglimiz bu durum
konumuzun disinda, kalmaktadir.

2.  Zaman zaman zabitaya mukavemet olaylarina rastlanmaktadir. Fakat
biz bu olaylar1 daha ¢ok kasabada isim yapmis bir takim kabaday tipli kisilerin
Goksun’a tesmil edilemiyecek davranislart olarak goriiyoruz. Zabitaya toplu
kars1 koymalar, zabita ile miisademe, mer’a ihtilaflar ile ilgili olarak ¢ok seyrek
vuku bulmaktadir.

YOL GUVENLIGI:

1. Trafik kontroliniin yoklugu nedeniyle, bdlgede azimsanamiyacak
oOlgiide trafik kazasi olmaktadir. Maras - Goksiin karayolunun bozuklugu, orman
faaliyetleri yiiziinden yogunlagsmis trafik de nedenler arasinda, sayilmalidir.
Bolge soforlerinin hemen hemen tamami ehliyetsiz ¢aligmaktadir,

2. 1969 yilinda, bolgenin alistk olmadigi bir olay, bir soygun olay:
cereyan etmis ve Goksiin - Maras karayolu tlizerinde bir gece on bes kadar arag
soyulmustur. Bu olay1 takiben aylar i¢inde, Goksiin - Kayseri karayolu iizerinde
ve Sariz ilgesi hudutlari iginde daha kiigiik gapli benzer bir - iki soygun olay
daha tesbit edilmistir. Ancak, bu olaylarin bdlgede sik sik soygun olaylaria
rastlandig1 seklinde yorumlanmasi dogru degildir. Ozellikle Sariz yolundaki,
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cesitli suglarindan dolay: zabitaca aranmakta bulunan ve daglarda gizlenen
kisilerce yapildig1 sanmaktay1z.

BOLUM — 111
DEGERLENDIRME:

1. Biitiin toplumsal olaylarda oldugu gibi kanunlarin sug¢ olarak
niteledikleri olaylarin da agiklamasini yaparken temelden gelen bir taki m
zorlamalarin varligin1 kabul etmek durumundayiz. Baska bir anlatimla, olaylar
belli bir gelisim i¢inde ve belli sartlarin bir araya gelmesi ile ortaya gikarlar.
Ornegin, bir bolgedeki kan davalarini, o bblge halkimin pek kindar, hunhar ve
gaddar olmasina bagliyamayiz. Ayni sekilde, diyelim kiz kagirma olaylarinin
genel ahlak anlayis1 iginde agiklanmasi bilimsellikten uzak bir tutumun ifadesi
olur.

2. Cok 6nemli buldugumuz bu noktaya giris kisminda da bagka ifadelerle
deginmistik. Onceki aciklamalarimmzda da bu noktayr gozden kagirmamaga
calistik.

Simdi, yine ayn1 goriisle bize pek ilging gelen bir konu tizerinde duracagiz:
Asagida bazi suglarin iglendikleri aylar itibariyle dokiimiinii veriyoruz:

Tablo -— VI
Aylar  Yaralama Oldiirme Kiz Ka¢irma (6) Hayvan
Hirs.
1 1 2 2 —
2 1 4 1 —
3 2 — — —
4 7 2 1 —
5 6 1 — 2
6 6 2 2 2
7 5 1 1 2
8 7 2 4 5
9 4 — 2 2
10 1 1 — 1
11 1 2 1 —
2 2 — —
12 43 19

(6) Gergek rakamlarin ¢ok daha yiiksek oldugunu evvelce soylemistik.
Burada yalnizca genel bir egilimi gosterebilmek igin bu rakamlar1 da listeye
soktuk.
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Dikkatimizi ¢eken nokta, olaylarin yaz aylarinda birikim gosterdigidir.
Nitekim, 43 yaralama olayindan 35°i (% 82’si) Nisan - Eyliil aylar i¢indeki alt1
aylik siirede cereyan etmistir. 14 kiz kagirma olayindan 10’u (% 71,5’u), 14
hayvan hirsizlig1 olayindan 13’4 (% 93°1) yine ayni siirede cereyan etmistir.
Ancak 6ldiirme olaylar1 bu egilimin disinda kalmistir. 19 &ldiirme olayindan
yalniz 8’1 (% 42’si) bu siire i¢inde yer almustir.

3.  Ele aldigmmz bu alti aylik siire halkin genellikle toprakla temas
halinde bulundugu ,baska bir anlatimla ekonomik iliskilerin yogunlastig1 bir
devredir .Bu nedenle, biz bu devre iginde cereyan eden olaylarla iiretim iliskileri
- daha genel bir anlatimla ekonomik yap1 - arasinda yakin bir bagint1 bulundugu
kanisina kapiliyoruz. Gergi, yukarida verdigimiz rakamlar bu iddiamizi
desteklemege yeter degildir. Ustelik 6ldiirme olaylarinda ters bir egilim de
vardir.

Fakat yine de gézlemlerimize dayanarak suglarla ekonomik yap1 arasinda
dogrudan dogruya degilse bile kuvvetli ,bir dolayli iligki bulundugunu
sOyliyebiliriz.

4, flgede gayrimenkule tecaviiz olaylarma ait rakamlar da bu
gozlemlerimize uygun diismektedir. Bes yil iginde (1965- 1969) Kaymakamliga
206 gayrimenkule tecaviiz olay intikal etmistir. Bu olaylardan 162’si (% 79’u)
sOziinil ettigimiz alt1 aylik siire iginde vuku bulmustur. Daha da ilgi ¢ekici nokta
sudur ki, 206 olaym 76’st mer’a tecaviizleri ile ilgilidir ve bu tecaviz
olaylarindan 64’ (% 85°i) bu alt1 ay i¢inde cereyan etmistir. (7) Bu, toprak
iizerinde agir bir baskinmn varligini bir kere daha gosterir. Gergi, kis aylarinda
mer’anin bir geregi olmadigma gore, kisin mer’a tecaviiziiniin olmamasi da
normaldir. Ne var ki, gayrimenkule tecaviiz olaylari, mer’a tecaviizii olsun, &zel
tecaviiz olsun, biinyelerinde bir ihtilaf ¢ekirdegi tasiyan olaylardir. Bu yiizden,
eger bu olaylarm birikim gosterdigi devre ile suglarin birikim gosterdigi devire
arasinda bir paralellik varsa, o zaman ,bu iki grup olay1 agikliyabilecek bir ortak
noktanin varlig1 diistiniilebilir.

5.  Bu varsayimdan hareket ederek ve Tablo - VI’da. gosterilen kiz
kagirma olaylarinin da ayn1 aylarda birikim gdstermesi 6zel-

(7) Aslinda bu rakamin da yiiksek olmasi gerekir. Ciinkii, mer’a tecaviizleri
genellikle Kaymakamliga intikal ettirilmez. Ancak muhtarin geginemedigi
kisilerin tecaviizleri Kaymakamliga duyurulur.
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ligini de tekrar hatirliyarak, Tablo - V’de ‘irza’a bagladigimz 6ldiirme ve
yaralama olaylarmim dahi ekonomik iligkilerle agiklanmasi miimkiindiir
santyoruz. Bu noktaya ibrahim Yasa da deginiyor. «Yapilan tahminlere gére, her
iki ¢esit kiz kagirma olaymin (zorla kiz kagirma ve kagigsma) % 75 - 80’inin
temel sebebi koy aileleri arasindaki fakirlik - zenginlik farkindan ileri
gelmektedir.» diyor. Yine Ibrahim Yasa’ya gére, «harp yillarinda, ekonomik
buhranlarda, tarim iriinlerinin ucuz fiatla satildig1 veya tarim {iriinlerinin az
yetistigi yillarda kiz kagirma egilimi artmakta, biitiin islerin iyi gittigi yillarda
azalmaktadir.» (8) Kiz kacirma olaylarinin ekonomik durumlari nisbeten iyi olan
Cerkes koylerinde daha az goriiliip, Kiirt ve Tiirk koylerinde daha ¢ok
goriilmekte olusu da Ibrahim Yasa’nin bu gériisiinii destekler niteliktedir.

SONUC:

Goksiin Ilgesi, ‘Asayis Miiessir Olaylar' agisindan Tiirkiye sartlari iginde
kendisine has bir farklilik gostermemektedir. Yukarida incelemege calistigimiz
asayisi bozan olaylarin daha ¢ok acilis ve degisim halinde bulunan bir topluma
has olaylar olarak degerlendirilmesi gerekecegi goriisiindeyiz.

(8) ibrahim Yasa, a.g.e. Sh. 24 - 26.
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MAHALLI iDARELERIMiZIiN SECILMiS ORGANLARI,
BUNLARIN ORGANLIK SIFATINI KAZANMALARI
VE KAYIP ETMELERI

Yazan :
Hiisnii TUGLU
Dicle Kaymakami

1 — GIRiS
— MAHALLI IDARELERIMIZIN SECIMLE IS BASINA GE-
LEN ORGANLARI NELERDIR ?

3 _ MAHALLI IDARELERIMIZE SECILEBILMENIN SARTLARI
VE ORGANLIK SIFATININ KAZANILMASI.
4 —MAHALI IDARELERIMIZIN SECILMIiS ORGANLARININ

BU SIFATLARINI KAYIP ETMELERI.

A— IL GENEL MECLISININ FESHI VE iL GENEL MECLISI iLE
IL DAIMI ENCUMENI UYELIGINDEN CIKARILMA.

B—  a) BELEDIYE BASKANLIGINDAN CIKARILMA

b) BELEDIYE MECLISININ FESHI, BELEDIYE
MECLISI UYELIGI ILE BELEDIYE ENCUMENI
UYELIGNIDEN CIKARILMA

C — KOY MUHTARLIGI VE KOY IHTIiYAR UYELIGINDEN
CIKARILMA

5 —NETICE
GIRiS

Mabhalli idarelerimiz Halkin mahalli ve miisterek ihtiyaglarini karsilayan,
genel Karar organlart Halk tarafindan segilen Kamu Tiizelkisiligini haiz bulunan
miiesseselerimizdir. Anayasamizin 116 inci maddesinde Mahalli idarelerimizin
nelerden ibaret oldugu da ayrica



83

belirtilmis bulunmaktadir. Memleketimizdeki mahalli Idareler Iller, Belediyeler
ve Koyler olmak iizere {i¢ tipte kurulmuslardir. 1924 Anayasamiz Vilayetlerle
Sehir, Kasaba ve Kdylerin hilkkmi sahsiyeti haiz oldugunu 90 inc1 maddesinde
belirtiyor ve 91 inci maddesinde de Illerin islerinin, yetki genisligi (Tevsi
mezuniyet) Ve gorev ayrim (Tefriki vezaif) Esasi lizerine idare olunacaginin
hitkme bagliyordu. Gérev ayrimi prensibini benimsemesile bu anayasamiz il
Belediye ve Kdylerimizin birer yerinden yonetim (Ademi Merkeziyet) Idareleri
olarak kurulmalarina esas teskil ediyordu. 1961 Anayasamuz Idare bashg: altinda
112 inci maddesinde «idarenin kurulus ve gorevleri merkezden yonetim ve
yerinden yonetim esaslarina dayanir» Demekle ¢ok agik olarak idari sistemimizi
belirtmektedir. Yerinden yonetim miiesseseleri olan Vilayet, Belediye, K&y gibi
mahalli idarelerimiz birer muhtar idare olmakla beraber merkezi idare ile olan
iliskileri kanunlarimizla tanzim edilerek bunlar bazi hususlarda idari vesayete
tabi tutulmuslardir. Mabhalli idarelerimizin kuruluglarina ait kanunlarimiza
bakacak olursak :

A — Tllerimizin birer mahalli idare kurulusu olarak teskilatlanmalarina
1913 Tarihli idarei umumiyeyi Vilayet Kanununun halen yiiriirlikte bulunan
hususi idarelere ait kismu esas teskil etmektedir. Bu kanunun 75 inci maddesi
vilayetin menkul ve gayri menkul mallara mutasarrif oldugunu kanun ile
muayyen ve mahdut hususi vazifeleri yapmakla gorevli bir Tiizelkisi oldugunu
belirtmektedir.

B — 1580 sayili Belediye Kanununun 1 inci maddesi de Belediyeyi tarif
etmektedir. «Belediye Beldenin ve Belde sakinlerinin mahalli mahiyette
miisterek ve medeni ihtiyaglarini tanzim ve tesviye ile miikellef hitkmi bir
sahsiyettir.»

C — 442 sayili Koy kanunumuzun 1 inci maddesinde niifusu 2000 binden
asagl olan yurtlara kdy denir demekte kanunun 2 inci maddesinde de Cami,
Mektep, Otlak, Yaylak, Bataklik gibi orta mallar1 bulunan toplu veya daginik
evlerde oturan insanlar bag, Bahge ve Tarlalartyla birlikte bir koy teskil ederler.
Yine 7 inci maddesiyle de koyiin bazi mallara sahip ve kanunla kendisine verilen
isleri yapan bagl basina bir varlik oldugu seklinde tanimi yapilmaktadir.

Yukarida bahsedilen bu {i¢ tip mahalli idarelerimiz kanunlarla kendilerine
verilen gorevleri bir kisim organlari vasitasiyle yerine getirmektedirler. Biz bu
yazimizda mahalli idarelerimizin segimle i
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bagina gelmis genel karar organlarmin neler oldugunu ve bu organlarin bu
stfatlarin1 nasil kazandiklarimi ve kayip etmeleri durumlarini agiklamaya
calisacagiz. Anayasamizin 116 nc1 maddesi mahalli idarelerin segilmis
organlarinin organlik sifatin1 kazanma ve kayip etmeleri konusundaki denetimin
ancak yargt yolu ile olacagini hilkkme baglamistir. Konu Anayasamizin bu
maddesinin 15181 altinda incelenecektir.

2 — MAHALLiI IiDARELERIMIiZIN SECIMLE iS BASINA
GELEN ORGANLARI NELERDIR :

A — Iller : I hususi idarelerinin segimle is basna gelmis organlar ile il
genel meclisleri ile il Genel meclislerince kendi aralarindan segilen 1l daimi
enciimenlerinden ibarettir.

iL GENEL MECLISLERI :

Her ilde bir Il Genel Meclisi bulunmaktadir. il Genel meclis iiyeleri Ilceler
adina segilir. (306. S. K. MD. 103) il Ozel idarelerinin en biiyiik karar organi
durumunda olan 11 Genel meclisleri iiyelerinin miktarmin tesbitinde en son niifus
sayimi esas olmaktadir. (Niifus sayim yurdumuzda 5 yilda bir yapilmaktadir) il
Genel meclis iiyeleri i¢in se¢im bdolgesi olarak ilgeler kabul edilmis olup
segimler 4 yilda bir yapilir. Son niifus sayimima goére niifusu ;

25.000 bine kadar olan ilgelerden bir iiye. 25.000 binden 40.000 bine kadar
olan ilgelerden iki iiye, 40.001 den 55.000 bine kadar olan ilgelerden ii¢ iiye,
55.001 den 70.000 bine kadar olan ilgelerden dort iiye segilir. Bundan sonraki
her 25.000 bin nufus igin 1 iiye buna eklenmektedir. Secimle is basina gelen Il
Genel meclisinin bagkanhigimni il Valileri yapmaktadir.

iL DAIMi ENCUMENI :

Her ilgeden segilen 11 Genel meclis iiyelerinin se¢imden sonra ilk toplanma
giinii Valilikce kararlastirilir. 11 daimi enciimeni iiyeleri her toplant: senesi igin il
Genel meclisi iiyeleri arasindan 11 Genel meclisi iiyelerince secilen 4 iiyeden
meydana gelir. Genel meclis iiyesi adedi 8 den az olan Illerde Genel meclis
karariyle {1 daimi Enciimeninin 2
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iiyeden meydana gelmesine meclis karar verebilir. Enclimene segilen bu iiyelerin
gorevleri gelecek yilin olagan toplanti siiresi iginde yapilacak yeni enciimen
iiyeleri se¢imine kadar devam etmektedir. Enciimen {iyesi segilen kimselerin ayr1
Ilgelerden secilmis iiyeler olmasi da sarttir. Enciimen iiyesi secilen il Genel
meclis iiyesinin siire sonunda tekrar secilmesi miimkiindiir. Il Genel meclisinin
Baskan1 olan Valiler ayn1 zamanda Il daimi enciimeninin de baskamdirlar, il
Genel meclisi iiyeleri Daimi enciimen iiyelerini gegerken iiye adedi kadarda
yedek iiye secerler. Bunlar aldiklar1 oy sirasina goére her hangi bir sebeble
toplantida bulunmayan enciimen iiyesinin yerini doldururlar.

Il daimi enciimeni Valinin liizum gordiigii zaman daveti {izerine toplanir ve
kanunun kendisine verdigi gorevleri yapar. Toplant1 ekseriyetle olur oylarin
esitliginde. baskanin oy kullandigi tarafta ekseriyet var sayilir. 1l daimi
enciimeni bagkani olan Vali isterse bu bagkanlik gérevini bagka bir sahsa da
verebilir.

B — Belediyelerin secimle is basina gelmis organlar :

Belediyelerin segilmis organlar1 Belediye baskanlariyle Belediye meclisleri
ve Belediye enciimenlerinden ibarettir. Bunlardan Belediye Bagkani ile Belediye
meclisi iyelerini dogrudan dogruya mahalli Halk se¢cmektedir. Belediye
enciimenlerinin durumu muhtelittir. Soyleki ; Belediye enciimeni Belediye
meclisince kendi tiyelerinden segilmis Bulunan kimselerle birde kanunen tabii
iiye kabul edilen kimselerden meydana gelmistir.

a — Belediye Bagkanlar1 ; Belediye bagkanlari Belediye idaresinin en
biiyiikk amiridir. Belediye Tiizelkisiliginin miimessilidir. Belediyelerin icra
organi durumundadir. Bu sifatla segimle is bagina gelmis bulunan Belediye
bagkan1 kanunen kendisine verilen gorevleri yapan bir kimsedir. Belediye
bagkanlarinin se¢iminde her belde bir secim ¢evresi olup Baskan dort yilda bir
cogunluk usuliine gore segilmektedir. 1580 sayili Belediye Kanununun 94 {incii
maddesi mensup Belediye Bagkanlarindan bahsetmektedir. Fakat konumuz
mabhalli idarelerin se¢imle is bagina gelmis organlari oldugu ig¢in mensup
Belediye reisleri hakkinda izahat verilmemistir. Belediye Bagkanlarinin se¢imi
de yine Adli Teminat altinda olup segim isleri Ilge Idare kurullarinca
yiiriitilmektedir.

b — BELEDIYE MECLISLERI : Secim hakkii haiz bulunan
hemsehriler tarafindan dogrudan dogruya dort yil i¢in segilmis kimselerden
meydana gelir .Her belde bir se¢im ¢evresidir. Belediye
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meclis iiyelerinin se¢ciminde nisbi temsil se¢im sistemi uygulanmaktadir. Meclis
iiyelerinin adetlerinin tesbitinde flge secim kurullar1 (307 sayil kanun) yetkilidir.
Se¢im kurulu bu tesbiti 1580 sayili Belediye kanununun 21 inci maddesine gore
yapar. Buna gore Genel niifusu 3.000 Bine kadar olan beldelerde Belediye
meclisinin 12 {iyesi vardir. Bu asgari haddir Belde niifusu 3.000 den fazla
oldugu takdirde Meclis iiyelerini adedi asagidaki esasa gore artar. Bunda da son
niifus sayimi esas olur. Niifus 3.000 den 5.000 kadar olan beldelerde 3.000 deki
niifus i¢in her 500 niifusa 1 {iye niifusu 5.000 den 10.000 ne kadar olan beldeler
icin 5.000 den yukar1 her 1.000 niifus i¢in 1 iiye niifusu 10.000 den 25.000 bine
kadar olan beldeler i¢in 10.000 den fazla her 3.000 niifus igin 1 {iye niifusu
25.000 den 50.000 ne kadar olan beldeler i¢in 25.000 den yukari her 5.000 niifus
i¢in 1 Uye niifusu 50.000 den 100.000 ne kadar olan beldeler igin 50.000 den
yukari her 10.000 niifus i¢in 1 {iye niifusu 100.000 den yukari olan beldeler igin
100.000 den yukari olan her 25.000 niifus igin 1 liye hesap edilmektedir.
Belediye meclisleri 1580 sayili K.nin 70 inci maddesinde belirtilen gorevleri ve
diger kanunlarin verdigi gorevleri yapmaktadir. Belediye baskanlar1 Belediye
meclislerine Bagkanhk ederler. Fakat Belediye meclisleri her ekim
toplantilarinda iglerinden iki reis vekili ile lizumu kadar katip secerler. Belediye
Bagkan1 bulunmazsa ona birinci bagkan vekili oda bulunmazsa 2 inci baskan
vekili baskanlik gorevini yapar.

¢ — BELEDIYE ENCUMENLERI : Belediye enciimenleri 1580 sayili
belediye K. nin 77 inci maddesine gore tesekkiil etmektedir. Enciimen halk
tarafindan se¢ilmis bulunan belediye meclisi iiyelerinin kendi aralarindan sectigi
tyelerle bir kisitm memurlardan meydana gelmektedir. Belediye meclisince
kendi tiyeleri arasindan segilen ve kanunda fahri tiye denilen kisiler meclisin
yarisini gecemiyecegi gibi iki kisiden de asag1 olamaz. Belediye enciimenlerine
secilmis bu kisilerin disinda Belediye kanununu 88 inci maddesinde belirtilen
daire reislerinin istirak etmeleri bu enciimenlere muhtelit bir durum vermektedir.
Enclimene istirak edecek memurlar 88 inci madde de sayilmis olup Belediye
Zabita amirleriyle Belediye miifettisleri kanunen enciimene dahil edilmemistir.
Enciimen Baskanligini Belediye bagkani veya tevkil edecegi sahis yapar.
Enciimen miirettibin yarisindan fazlasiyle toplanarak ekseriyetle karar verir.
Enclimenin toplant1 giinlerini kendisi tayin eder. Enciimen ancak Belediye
bagkaninca enciimene havale edilen islerde karar verebilir. Havale edilen isleri
bir hafta zarfinda karara baglamak zorundadir. Gorevleri 1580 sayili Kanunun
80 inci maddesinde belirtilmistir.
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C — K(")YLER : Koyliilerimizin se¢imle is bagina gelen organlar1 Koy
mubhtarlariyle Koy Ihtiyar kurullarindan ibarettir.

a — KOY MUHTARLARI : K6y muhtari koyiin basidir. Kanunun
kendisine verdigi islerde s6z sdylemek, emir vermek ve emrini yaptirmak
muhtarin hakkidir. K6y muhtar1 devlet memuru olarak kabul edilmektedir.
Muhtarm gorecegi igler Devlet isleri ve Koy isleri olmak iizere ayrilmakta bu
islerde 442 sayili kdy kanununun 36 ve 37 inci maddelerinde ayrintili olarak
sayillmaktadir. KOy ihtiyar heyetinin muhtar basidir. Muhtar K6y dernegi dort
yilda bir se¢mektedir. Her kdy bir se¢im g¢evresi olup se¢im ¢ogunluk usuliine
gore yapilir. Muhtar se¢imlerinden 6nceden adaylik usulii yoktur. Bu segimde
diger secimlerde oldugu gibi kanuna gore Ilge secim kurullarinca yapilir.

b — KOY iHTiYAR KURULLARI : K6y Kanununun kéye verdigi isleri
mubhtarla beraber yapmakla gorevli bulunmaktadir. Ky ihtiyar kurulu iiyelerinin
miktarlarini da kanun tesbit etmistir. Thtiyar kurullarina son niifus sayimma gére
niifusu 1.000 den fazla olan kdylerde 8 iiye niifusu 1.000 den ¢ok olan kdylerde
12 iiye secilir en ¢ok oy alanlardan 4 i asil 4 {i yedek veya 6 s1 asil 6 s1 yedek
iiye olurlar. Eger oylarda esitlik olursa {iyelerin 6grenim durumu iistlin olan
sirada One alinir. Bunda da esit iseler yas1 bilyiik olan yaslar1 da esit olursa kur’a
cekilmek suretiyle iiye belli olur, ihtiyar kurul iyeliginde bosalma olursa
yedeklerden 6nde olan iiyelige davet edilerek arta kalan siireyi tamamlar. Ihtiyar
kurulu se¢iminde her kdy bir se¢im g¢evresi olup seg¢im dort yilda bir yapt ur.
Muhtarda oldugu gibi bunlar1 da kdy dernegi seger. Bunda da adaylik usulii
yoktur. Cogunluk usuliine gore se¢im yapilir. Se¢im islerini ilge se¢im kurullart
yiiriitiir. KOy ihtiyar kurulu haftada en az bir defa toplanir. Toplantiya muhtar
cagirir. Toplant1 giinii olmadig1 ve muhtar toplantiya ¢agirmadigi giinlerde dahi
muhtara haber vererek kurul toplanabilir. Kurulun gérecegi isler 442 Sayili Koy
Kanununun 44, 45, 47, 53 ve 66 inc1 maddelerinde ayrintili olarak sayilmigtir.
Koy ihtiyar kurullar1 da belediye enciimenleri gibi muhtelit bir durumdadir. 442
sayitli Kanunun 23 inci maddesine gore koyiin imami ile Ogretmeni veya
basogretmeni ihtiyar kurulunun tabii tiyeleridir.
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— MAHALLI iDARELERIMIiZiN SECILEN ORGANLARININ

SECILME SARTLARI VE ORGANLIK SIFATININ KAZANILMASI :

A — IL GENEL MECLIiSINE UYE SECILEBILME SARTLARI

SUNLARDIR :

1 — Tirk VATANDASI OLMAK

2 — Secimin baslangicindan énce en az alt1 aydan beri il dahilinde
ikamet etmek.

3 — 25 yasin1 tamamlanmus olmak.

4 — Tirk¢e okuyup yazma bilmek.

5 — Kisith kamu hizmetlerinden yasakli izinsiz olarak yabanci devlet
hizmetlerinde bulunmamak.

6 — Agur hapis cezasii gerektiren bir sugtan dolay1 kesin olarak hiikiim
giymemek.

7 — Taksirli suglar hari¢ olmak tizere 5 yildan fazla hapis cezasiyle
kesin olarak hiikiim giymemis bulunmak.

8 — Zimmet, irtikdp, ihtilas, riigvet, hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik,
inanci kotilye kullanmak, dolanli iflas gibi yiiz kizartici suglardan
biriyle kesin olarak hiikiim giymemis bulunmak.

9 — Muvazzaf askerlik hizmetini yapmis olmak veya yapmis sayilmak.

10 — Halen il dahilinde Ozel idare hizmetleriyle ilgili bir is icin Ozel

Idare ile mukavele akdetmemis veya taahhiit altina girmemis veya bu
gibi sahislarin ortagi, kefili veya bu cihetlerden bor¢lu bulunmamis
olmak lazimdir.

6-7 ve 8 inci bentlerde belirtilenler af edilmis olsalar bile 1l Genel meclisine
iiye secilemezler. Bu fikra 1961 Anayasamizin 68 inci maddesinde de mevcuttu.
Anayasamizin bu maddesinde Milletvekili segilebilme sartlarin1 sayarken aynen
bu fikrada belirtilen kisiler af edilmis olsalar dahi milletvekili segilemezler idi.
Fakat 6.11.1969 giin ve 1188 sayili kanun ile Anayasamizin 68 inci maddesi
degistirilerek bu fikra Anayasamizdan cikarilmis bulunmaktadir. i1 Genel
meclisi iiyeligine segilebilme sartlarida Anayasanin 68
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inci maddesinden miilhem olarak hazirlanmis olduguna ve 68 inci madde
degistirildigine gore buna muvazi olarak 306 sayili kanunun il Genel meclisine
secilebilme sartlarini gosteren 105 inci maddesinin son fikrasinda belirtilen 6, 7
ve 8 inci bentlerdekilerin af edilmis olsalar dahi secilemezler hiikmiiniin de
kaldirilmasi gerekecegi kanisindayiz.

306 sayili Kanunun 106 inc1 maddesine gére Cumhuriyet Senatosu {iyeligi
Millet Vekilligi, Belediye Baskanlig1, Belediye Meclis Uyeligi, Il Genel Meclis
Uyeligi bir sahis uhdesinde birlesememektedir. Senato iiyesi, Millet Vekili ve
Belediye Baskani il Genel iiyesi segilirse bunun kendisine tebliginden itibara ii¢
giin iginde tercih hakkim kullanmadig: takdirde il Genel Meclis iiyeligini
reddetmis sayilir.

Belediye Meclis Uyesi il Genel Meclis Uyeligine secildigi takdirde segim
sonucunun kendisine tebliginden sonra {i¢ giin iginde tercih hakkini
kullanmadig1 takdirde il Genel Meclis iiyeligini kabul etmis sayilir.

Il Genel Meclisinde iiye iken bir kimse Cumhuriyet Senatosu iiyeligine,
Milletvekilligine, Belediye Baskanligina, Belediye Meclis Uyeligine secilenler
hakkinda da ayni iglemin yapilacagi kanun hiikmiidiir. 306 sayili Kanunun 105
inci maddesindeki ve yukarida belirtilen sartlari tastyan kisiler Il Genel Meclisi
Uyeligi icin adayliklarmi kor ve yine ayni kanun geregince ilge segim
kurullarinca segildikleri hakkinda kendilerine segim tutanaklar verilirse 1l Genel
Meclisi tiyesi olmak sifatin1 kazanmus olurlar.

il daimi enciimeni {iyeleri ise il Genel Meclisince kendi iiyeleri arasindan
secileceginden Il daimi enciimen iiyeligini sifatin1 kazanmak igin tabiatiyle il
Genel meclis iiyesi olmak yani bu sifati kazanmig olmak ve meclis tarafindan da
enciimene se¢ilmis olmak sarttir.

B — BELEDIYE UYELIiGINE SECILEBILME SARTLARI VE
BELEDIYE MECLIiSi UYELIGI SIFATININ KAZANILMASI :

Belediye meclisi iiyeligine segilebilme sartlar1 Belediye kanununda
degisiklik yapilmasina dair 19.7.1963 tarih ve 307 sayili Kanunun 24 {incii
maddesinin A. fikrasinda sayilmistir. Bu sartlar I
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Genel meclisi iiyeligine segilebilme sartlarmnin 1, 3, 4, 5, 6, 7 ve 8, 9 uncu
fikralarinda sayilan sartlarin ayini oldugundan tekrarma liizum goriilmemistir.
Ancak ikinci fikrada se¢imin baglangicindan 6nce en az alt1 aydanberi o beldede
ikamet etmek sartiyle 10 uncu fikrasinda halen Belediyeye her hangi bir is
Taahhiit etmemis veya taahhiit etmis olanlarin ortagi veya kefili olmamus
veyahut bu cihetlerden dolayi bor¢lanmamis bulunmak. Belediye meclis
tiyeligine segilebilmek icin sarttir.

307 sayili Kanunun 24 iincii maddesinde de yine 5, 7 ve 8 inci bentlerde
belirtilenler af edilmis olsalar bile segilemezler fikrasinin il Genel meclislerinde
belirtildigi gibi Anayasamizin 68 inci maddesini degistiren 1188 sayili Kanuna
uygun hale getirilmesi fikrimizi belirtmek isterim.

Belediye meclisine segilenlerin tutanaklari ilge segim kurullarinca verilir.
Belediye meclisi liyeligine segilenleri gésteren tutanak se¢im kurulunca ilan
edilir Belediye Asil ve yedek tiyeligine segilenler ayrica se¢im kurullarinda
Belediyelere bildirilir. Adli teminat altinda yapilan se¢imin neticesinde se¢im
kurullarinca segildikleri bildirilen adaylar Belediye meclis iyeligi sifatim
kazanmuig olurlar.

BELEDIYE BASKANLIGINA  SECILME SARTLARI YE
BELEDIYE BASKANLIGI SIFATININ KAZANILMASI :

Belediye bagkanligina segilebilmek i¢in Belediye meclisine segilebilme
sartlariin olmasi gerekir. Ancak Belediye meclisine segilmek i¢in 307 sayili K.
nin 24-A da sayilan sartlardan 2 - inci bentteki se¢imin baslangicindan 6nceden
az alt1 aydanberi o Beldede oturmak sart1 Belediye baskanligina segilecekler i¢in
aranmamaktadir. Belediye Bagkanligia segilebilmek i¢in ayrica 307 sayili K.
nun 91 inci maddesine gore baskanliktan diigmemekte sarttir. 91 inci maddeye
gore bagkanliktan diisme konusu seg¢ilmis organlarm  bu niteliklerini
kaybetmeleri bahsinde incelenecektir. Belediye Baskanlar1 Baskan olduktan
sonra siyasi partilerin Genel merkezlerinde gérev alamayacaklar gibi 11 ve Ilge
Idare Kurulu iiyeliklerinde de bulunamazlar.

Belediye Baskanligina adayligin1 koyup da her beldede ¢ogunluk usuliine
gore Tlce Secim kurullarinca yapilan secimlerde kazananlarm tutanaklar verilir.
Bir hafta siire ile bu Ilce se¢im kurulunun kapisina asilir ve ilan edilir. Ayrica
Belediye Baskam segilen sahsm ad flge
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se¢im kurulunca ilanindan sonra mahalli en biiyiik miilkiye amirine ve
Belediyeye verilir. Boylece Belediye Baskanligi sifati kazanilmis olur.

C — KOY MUHTARLIGINA VE IHTiYAR MECLIS UYELIGINE
SECILEBILME SARTLARI VE BU SIFATLARIN KAZANILMASI :

Koy muhtarligr ve ihtiyar meclis iiyeligine secilebilmek icin asagidaki
sartlar aranir.

1
2

~N o oW

10
11

12

— Tiirk Vatandas1 olmak

— Koy halkindan olmak veya se¢imin yapildig: giinden 6nce en az 16
aydan beri koyde yerlesmis olmak ve koyiin niifus kiitiigiinde yazili
bulunmak

— 25 yasin1 tamamlamis olmak

— Tiirkce okuyup yazma bilmek

— Kisitl kamu hizmetlerinden yasakli olmamak

— Izinsiz olarak yabanci devlet hizmetlerinde bulunmamak.

— Agir hapis cezasini gerektiren bir sugtan dolay: kesin olarak hiikiim
giymis olmamak

— Taksirli suglar hari¢ olmak iizere 5 yildan fazla hapis de cezasiyle
kesin olarak hiikiim giymemek

— Zimmet, irtikdp, ihtilas, Riigvet, Hirsizlik, Dolandiricilik,
Sahtecilik, Inanci Kétiiye kullanmak, dolanl iflas gibi yiiz kizartict
suclardan biriyle kesin olarak hiikiim giymemis olmak

— Muvazzaf askerlik hizmetini yapmis olmak veya yapmis sayilmak

— Devletin katma biitceli idarelerin Ozel idare ve Belediyelerin
Koylerin iktisadi Devlet tesekkiillerinin veya bunlara bagh daire ve
miiesseselerle ortaklarinin  ve imtiyazi Sirketlerin memur ve
miistahdemi olmamak.

— Cumhuriyet Senato iiyesi, Milletvekili, I Genel Meclisi iiyesi,
Belediye meclis iiyesi Belediye Baskan1 olmamak
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13 — Koy islerinin miiteahhidi, bu islerle ilgili kimselerin kefili veya
ortag1 olmamak ve bu cihetlerden kdye bor¢lu bulunmamak;

7,8 ve 9 uncu fikralarda belirtilenler Af edilmis olsalar dahi Ky muhtar ve
Ihtiyar meclis deligine segilemezler (442 sayili K. nin 286 sayili kanunla degisik
25 inci maddesi)

7, 8 ve 9 uncu fikralarda bahsedilenlerin Af edilmis olsalar bile segilme
haklarimin olmamas1 hakkindaki hiikmiin yine yukarida il Genel meclisi,
Belediye meclisi segimleri sartlarinda belirtildigi gibi Anayasamizin degisik 68
ine maddesine uygunluk temin bakimimdan kaldirilmasi gerekir.

Koy muhtarligi ve ihtiyar meclisi iyeligi se¢imlerinde onceden adaylik
usulii yoktur. Se¢cim c¢ogunluk usuliine gore yapilir. Bu se¢cimde her koy bir
secim gevresidir. Se¢im ilge se¢im kurullarmca yapilir. Segcilenlere ilge se¢im
kurullarinca tutanaklari verilir. Usulen ilan edilir ve secilen muhtarlarla ihtiyar
meclisi asil ve yedek {iiyelerinin koyler itibariyle birer listesi Vali veya
Kaymakamliklara verilir. Bu suretle segilenler koy muhtar1 ve ihtiyar meclis
iyeligi sifatin1 kazanmig olur. Se¢imden sonra segimlere 298 sayili se¢imlerin
temel hiikiimleri ve segmen kiitiikleri hakkindaki kanunun 129 uncu maddesine
gore Ilge secim kurullarina itirazda bulunulabilir. Ilge se¢im kurullaria se¢imin
iptaline dair kararlarma da 15 giin zarfinda i1 Se¢im Kurullarinda itiraz edilir.

Kar1 koca, ana baba, kiz ogul, gelin giivey ve kardeslerin ihtiyar meclisinde
aza olarak bir arada bulunmalar1 yasaktir. Bunlarin segilmis oldugu goriiliirse
i¢lerinden en ¢ok say1 kazanmig olan kadin veya erkek azalikta birakilir. Sayilari
beraber olursa evli olan tercih olunur. Cocuk adedi de beraber olursa kur’a
cekilerek kur’ada adi 6nce ¢ikan azaliga alinarak bu sifati kazanir.

4 — MAHALLI IDARELERIMIiZiN SECILMIS
ORGANLARININ BU SIFATLARINI KAYIP ETMELERI

Mahalli idarelerimizin secilmis organlarinin bu sifatlarini kayip etmeleri
konusundaki denetimin ancak yargi yolu ile olabilecegi Anayasamizin 116 inci
maddesinin emridir. 1924 Anayasamizda bdyle bir hiikiim bulunmadigindan
mabhalli idarelerimizin secilmis organlarmin feshi, yetkisi hiikiimete verilmisti.
Fakat bu 1961 Anayasamiza aykirt oldugundan 19.7.1963 tarih 306 sayili
kanunun 125
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inci maddesiyle 1l Genel meclislerinin feshine karar verme yetkisi Damstaya,
19.7.1963 tarih ve 307 sayili Belediye Kanununda degisiklik yapilmasina dair
kanunun 53 iincii maddesiyle Belediye meclislerinin feshine karar verme yetkisi
Danistaya yine ayni K. nin 53, 61, 76, 91 inci maddelerine goére Belediye
baskanlarinin tismelerine karar verme yetkisi Danistaya ve 442 sayili kdy K. nin
18.7.1963 tarih ve 286 sayili kanunla degisik 33 {iglinci maddesine gore Koy
muhtar ve ihtiyar meclisi iiyeliginden ¢ikarilmaya karar verme yetkisi ve yine
aynt K. nin 41 inci maddesine gore. Muhtarin gorevinden ¢ikarilmasina karar
verme yetkisi 5442 sayil 11 Idaresi K. min 69 inci maddesine gore Kazai karar
verme yetkisi tanman Il veya Ilce Idare kurullarmin mahalli idarelerimizin
Secimle is basina gelmis bulunan organlarinin organlik sifatlarmin kaybina
hangi durumlarda karar verebileceklerini teker teker inceliyelim.

A — IL GENEL MECLISININ FESHi

Il Genel meclisinin hangi hallerde fesli edilecegi 306 sayili kanunun 105
inci maddesinde sayillmig bulunmaktadir. Bunlar asagida agiklanmistir.

1 — 11 Genel meclisi kanunen belirli olan olagan veya olaganiistii
toplantilar haricinde toplanirsa feshini gerektiren bir neden ortaya ¢ikmis olur. O
halde 11 Genel meclisinin belirli olan olagan veya olaganiistii toplantilarmi
aciklamak gerekmektedir.

a — Il Genel meclisi yilda bir defa arahik aymin ilk yarisi iginde toplanir.
Secimlerden sonra ilk toplanma giinii il Valisi tarafindan tayin edilir diger
toplantilar 11 Genel meclisince kararlagtirilmaktandir. Toplanma miiddeti 40
giindiir. Meclis isinin kalmadigini miizakere ederek karar verirse toplanma
miiddeti olan 40 giinden 6ncede toplantiya son verebilir. Meclisin isi 40 glinde
bitmezse Vali 15 giinli gegmemek iizere toplanma giiniinii uzatabilir ve bunun
sebebimde Igisleri Bakanligina bildirmek mecburiyetindedir. Bu sartlar altinda.
yapilan ve kanunen tayin edilmis bu miiddetler igerisinde yapilan meclis
toplantisi olagan toplantidir.

b — Devletce veya Vilayetge liizum goriiliirse toplanma zamani ve miiddeti
tayin edilerek meclis olaganiistii toplantiya davet edilir. Bu olaganiistii toplantida
goriisiilecek husus iiyelere teblig edilir. Bunun haricinde bu toplantida baska bir
konu miizakere edilemez.
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¢ — I1 Genel meclis iiyelerinin ligte birinin gerekgeli olarak talepte
bulunmast Valinin bu talebi miitaleasile I¢isleri Bakanligina bildirmesi bunun
bakanlikga kabul edilmesi lizerine yine meclis olaganiistii toplanabilir.

Yukarida belirtilen toplantilar disinda meclisin toplanti yapmasi feshini
gerektiren bir sebeptir. Bu toplantilar disinda, yapilacak toplanti sebebiyle
meclisin nasil fesih edilecegi asagida izah edilecektir.

2 — 1l Genel meclisi kanunen belirli olan yerden baska bir yerde
toplanirsa yine kanunen feshini gerektiren bir hal dogar.

O halde il Genel Meclisinin kanunen belirli olan toplanma yerinin nere
oldugunu agiklamak gerekmektedir. Idarei Umumiyeyi Vilayet Kanununun 127
inci maddesine gore Meclisin toplanma yeri 11 Genel meclisi dairesidir. Yani
meclis 11 Ozel Idaresinin toplanma yeri olarak tahsis ettigi bina veya salonda
toplanabilecektir. Belli olan bu yer disinda meclisin toplanti yapmasi feshini
gerektiren bir haldir.

3 — i1 Genel meclisi kanunen kendisine verilen gorevleri siiresi i¢inde
yapmaktan ¢ekinir ve bu hal 1l Genel meclisine ait isleri sekteye ugratirsa yine
Genel meclisinin feshini gerektiren bir hal dogmaktadir. O halde il Genel
meclisine kanunen verilmis bulunan goérevlerin neler oldugunu bu gorevleri
yapmak siiresinin ne oldugunu tesbit ederek meclisin kanunen bu gorevleri
siiresi i¢inde yapip yapmadigini ve yine kanunen verilen bu gorevlerin siiresi
icinde yapilmamasindan Il genel meclisine ait islerin sekteye ve gecikmeye
ugraylp ugramadiginin tesbit etmek eger isler kanunun bu maddesine gore
yapilmamigsa meclisin feshi yoluna gitmek igin gerekli neden ortaya ¢ikar.

4 — 1l Genel meclisi siyasi meseleleri miizakere eder veya siyasi
temennilerde bulunursa yine meclisin feshini gerektiren bir hal dogmus olur.
Meclisin bu suretle siyasi islerle ugragmasi temamen yasaklanmis olup aksi fesih
sebebi olarak kabul edilmistir.

Yukarida 4 madde halinde sayilan 1l Genel meclisinin feshini gerektiren
sebebler dogunca meclis nasil fesih edilecektir. Bu yine kanunun ayni
maddesinde agiklanmis bulunmaktadir. Fesih sebeblerinin zuhurunda il Valisi
durumu Igisleri Bakanligina derhal gerekgesiyle bildirmek mecburiyetindedir.
Icisleri Bakanligmnin is’ar1 iizerine Danistay tarafindan Il Genel meclisinin fesih
edilip edilmemesine karar verilir. Eger Danistay yukarida bahsedilen fesih
sebeblerini
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yerinde goriirse feshe karar verir ve i1 Genel meclisi fesih edilmis olur.
Danistaymn feshe karar vermesi iizerine 11 Genel meclis iiyeleri de bu sifatlarmi
kayip ederler. 1l Genel meclisinin fesih edildigi yerlerde yeni se¢im yapilir.
Secilen yeni' meclis eski meclisten arta kalan siireyi tamamlar. Igisleri
Bakanliginca meclisin feshi ile birlikte karar verilinceye kadar meclis
toplantilarinin tehiri de Danistaydan talep edilebilir. Danistay tarafindan konu iki
ay icinde karara baglamr. Gériiliiyor ki Il Genel meclisinin feshine karar verme
yetkisi Idari yarg1 mercii bulunan Danistaya birakilmstir.

5 — il Genel meclisi iiyelerinden her hangi birisi efer bu gorevlerinden
istifa ederlerse yine bu sifatlarin1 kayip etmis olurlar. Istifa ilgilinin tamamen
kendi riza ve arzusuyla gorevinden ¢ekilmeye karar vermesi halidir.

6 — Il Genel meclisi iiyesi «Cinayetle ve muhilli seref ve haysiyet bir
fiilden dolay1 Ciinha ile mahkdm olursa iiyelik sifatim kayip etmis olur.» idarei
Umumiyeyi Vilayet Kanununun 109 uncu maddesindeki bu duruma gére eger 1l
Genel meclisi {iyesi bulunan sahis bir cinayet isler ve mahkim olursa iiyelik
sifat1 diisecektir.

Meclis iiyesinin muhilli seref ve haysiyet bir fiilden dolayr mahkim
olmasma gelince madde de Ciinha ile mahkiim olmak deyimi kullanilmaktadir.
Halen meri bulunan T.C. Kanununda Ciinha deyimi yoktur. Mer’i kanuna gore
cezai gerektiren biitiin fiiller su¢ sayillmakta ve suglarda cilirim ve kabahatlar
olarak ayrilmaktadir. Halbuki eski Ceza kanunumuz cezai gerektiren fiillere
clirim demekte, Clirmiide yani sugu da cinayet ciinha ve kabahat olarak
ayirmakta idi buna gére muhilli seref ve haysiyet bir suctan dolayr Genel meclis
iyesinin mahkimiyeti' sifatinin diisgme sebebidir. Ancak Muhilli seref ve
haysiyet olan su¢ acaba nedir. Ayni deyim memurin kanununun 49 uncu
maddesinde de kullanilmistir. Hangi suglarin muhilli seref ve haysiyet oldugu
ceza kanununda gosterilmemistir. Konu Tirkiye Biiyilk Millet meclisine
gotliriilmiistiir. (1)

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisinin tefsir karariyle hangi sug¢larin muhilli
haysiyet ve seref oldugunun tayini Idarenin takdirine birakilmistir. Kanimiza
gore mer’i Bulunan Ceza Kanunumuzdaki Zimmet, irtikdp, ihtilas, riisvet,
hirsizlik dolandiricilik ve sair yiiz kizartict suglar haysiyet ve seref kirici
suglardir. Esasen yiiz kizartict suglar 307 sayili Kanunun 105 inci maddesinin 8
inci bendinde de

(1) Bu konuda daha genis maliimat i¢in Dogent Dr. Seref Goziibiiyiikiin
«Isten El Cektirme» adli eserine bak. T.O.D.A.L.E. Yayim sahife 15
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belirtildigi gibi 11 Genel Meclisi iiyeligine secilebilmeye mani hal teskil
etmektedirler. Ayrica Ceza kanunumuzdaki gasp, soygun zina ve sair suglarinda
haysiyet ve seref kirici suglar oldugunu diisinmekteyiz ancak iiyelik sifatinin
hangi suclardan mahk(miyette diismesi gerektigine dair bir sarahat yoktur.
Bunun takdiri karar organina aittir.

7 — Il Genel meclisinin bir yillik toplant: miiddetinin yarisindan fazla
bir miiddet mes’ru bir mazereti olmaksizin il Genel meclisinin toplantilarina
istirak etmiyen {iyenin de bu sifati diismektedir Il Genel meclisinin bir yil iginde
normal olarak yapacagi 40 giinliik toplantisina mesru bir mazeret olmaksizin bir
iiye 21 giin devam etmezse bu sifatin1 kanunen kayip edecektir.

8 — Idarei Umumiyeyi Vilayet Kanununun 4928 sayili kanunla degisik
110 ununcu maddesine gore iiyelerden Glen, ¢ekilen veya siiresi bitmeden bir
bagka ile ikametgahini nakil eden veya iiye olmak niteligini kayip edenlerin
yerine hangi il¢elerden segilmislerse o ilgenin yedekleri kazandiklari oy sirasiyla
evvelki {iyenin siiresini bitirmek iizere il Genel meclisine getirilir, demektedir.
Fakat bir Il Genel meclis iiyesinin segilebilme sartlarimi kayip ettigine acaba kim
karar verecektir. Uye secilebilme sartlarmi kayip ederse hakkinda ne gibi bir
islem yapilacaktir. Bu konuyu aydinlatabilmek i¢in bir misal vermeyi uygun
buldum.

Bir Il daimi enciimen iiyesi K&y okulu insaat: miiteahhitinin vekaletini
almak suretiyle 308 sayili kanunun 105/10 uncu maddesinde belirtilen hiikme
aykirt hareket etmistir. Yani 6zel idare ile ilgili mukavele akdetmis bir duruma
diismiistiir. Bu iiyeye Vali idarei Umumiyeyi Vilayet Kanununun 4928 sayili
kanunla degisik 110 uncu maddesine gore Il Genel Meclisi baskani olarak
iiyelikten diistiigiinii teblig etmistir. Uyelikten diistiigii kendisine teblig edilen
sahis Danigtay a bas vurarak hakkindaki iglemin iptalini talep etmistir. Danistay
8 inci dairesi 17.10.1966 giin 1966/4, 1966/2718 sayih karariyla «idarei
umumiyeyi Vilayet Kanunun Vali Vilayet ve Memurini hususiyeyi vilayet
basligini tasiyan Valinin gorev ve yetkilerini gosteren kisminda segildikten sonra
iyelik niteligini kayip edenin Genel meclisi {iyelerinin iiyelik sifatlarinin
diistiigline karar vermek hususunda Valiye yetki tanimamistir. Valinin yetki digt
verilen kararinin iptaline» diyerek Valilikce uygulanan islemi iptal etmistir. (2)

(2) Danigtayin Danigtay Kararlar Dergisi say1 107-108-109-110 sayfa 352
deki Danistay 8 inci Dairesinin 1966/4, 1966/2718 say1l karari.
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O halde 11 Genel Meclis iiyeligine secilmis bir salism iiye segilebilme
sartlarim kayip etmesi halinde iiyelikten diismesine karar verme yetkisi yine
Danistaya ait olacaktir. Anayasamizin 116 inci maddesindeki mahalli idarelerin
secilmis organlarinin bu sifatlarini kayip etmelerindeki denetimin ancak yargi
yolu ile olabilecegi Hiikmiiniin de bu sekilde islem yapmay1 zorunlu kildig1 yani
bu konuda Danigtay kararinin mutlaka bulunmasinin zorumla ve sart oldugu
kanisindayiz.

iL DAIMi ENCUMENI UYELiGINDEN DUSME :

i1 Daimi Enciimen iiyesi segilen kisi i1 Genel Meclisi tiyesi olduguna gore
yukarida belirtilen nedenlerle 1l Genel Meclisinin feshi halinde veya il Genel
Meclisi Uyeligin sifatinin kayb1 halinde enciimen iiyeligi sifatmin da kaybi
miimkiindiir. Yine Kanuna gore sirasiyle ii¢ defa yapilan toplantilara mesru bir
mazeret olmaksizin istirak etmiyen enciimen {iyesi istifa etmis sayilmaktadir.

B — a) BELEDIiYE BASKANLIGINDAN CIKARILMA :
1 — Belediye Baskam hakkinda gensoru acilmasi :

Belediye Meclisi iiyelerinden her biri belediye isleri ile ilgili herhangi bir
husus hakkinda meclis bagkanligima 6nerge vererek gensoruda bulunabilirler.
Gensoru Onergesi meclis liye tam sayisinin g¢ogunlugunca varit goriiliirse
giindeme alinir. Uzerinden ii¢ tam giin gectikten sonra belediye baskan1 veya
memur edecegi kisiler gensoruya meclis 6niinde cevap verirler. Cevap iiye tam
sayisinin igte iki cogunlugu ile yeter goriilmezse yetersizlik karari ile
miizakerelere ait tutanak aynen meclis birinci baskan vekili onun bulunmamasi
halinde ikinci bagkan vekili tarafindan mahalli en biiyiikk miilkiye amirine
gonderilir. Vali bu dosyay1 il merkezi olmayan yerlerde kaymakamin il merkezi
olan yerlerde kendisinin gerekceli ve kanaatli miitalaas1 ile bir ayda karar
verilmek iizere Danigtaya gonderir. Danistayca belediye baskan1 hakkinda
yetersizlik karar verildigi takdirde belediye baskani diiser. (307 sayili Kanun
Madde 61 ve 76) Boylece Danistay karar ile belediye baskani bu sifatin1 kayip
etmis olur.
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2 .— Belediye bagkamimin belediye meclisine her toplanti dénemi
basinda verecegi yillik calisma raporu :

Belediye baskani belediye meclisine her toplanti donemi basinda meclis
kararlarinin uygulanmasina, belediyenin mali durumuna, aktedilmis ve mevcut
taahhiitlerin ifa gekline dair senelik bir ¢alisma raporu verir. Meclis iliye tam
sayisinin tgcte iki cogunlugu ile rapordaki izahati yeter gérmez ise yetersizlik
karar ile miizakereleri kapsayan tutanagi aynen meclis birinci bagkan vekili' o
yoksa ikinci bagkan vekili tarafindan mahalli en biiyiik miilkiye amirine
gonderilir. Vali bu dosyayi il merkezi olmayan yerlerde kaymakamin il merkezi
olan yerlerde kendisinin gerekceli ve kanaatli miitalaas1 ile bir ayda karar
verilmek tizere Danistaya gonderir. Danistayca yetersizlik karar1 verilirse baskan
diiser. Boylece belediye bagkani bu sifatin1 kayip etmis olur. (307 sayili Kanun
madde 76) Belediye bagkaninin bu senelik ¢alisma, raporunun belediye
meclisinde miizakeresi sirasinda meclise belediye meclisi birinci baskan vekili o
yoksa ikinci baskan vekili bagkanlik eder. 76 nc1 maddede belirtilen bagkanin
yillik ¢aligma raporunu meclise vermesi acaba hangi toplantida olacaktir? Bu
konuyu da aydinlatmak gerekmektedir. 1580 sayili Belediye kanununun 54 tincii
maddesi belediye meclisinin olagan toplantilarim Ekim, Subat, ve Haziran aylar1
baglar1 olarak kabul etmektedir. O halde belediye baskani yillik caligma
raporunu normal olarak ekim ay1 basinda yapilacak belediye meclisinin olagan
toplantisina sunacaktir. Fakat belediye se¢imlerinin yapilma tarihleri degistigi
icin segimleri miiteakip eger meclisin olagan toplantilart subat ayma veya
haziran ayma denk gelirse o zaman raporun bu toplantilarda da verilmesi
gerekir. Nitekim en son olarak belediye secimleri 2 Haziran 1968 tarihinde
yapilmistt. Se¢imlerden sonra haziran aymnin basi gectigi icin yillik olagan
toplant1 bu ayda yapilamamis olup belediye meclislerinin ilk olagan toplantilar
1968 ekim ajanda yapilmigtir. Belediye bagkanlar1 da bu toplantida yillik
caligma raporlarint meclislere sunmuglardir.

Belediye bagkani yillik ¢alisma raporunu belediye meclisine acaba hig
vermezse ne olur? Bu konuda Danistay «Baskanlarin faaliyet raporlarindaki
izahati yeter gormeyerek belediye baskani hakkinda yetersizlik karari
verilebilecegine gore bu raporu hi¢ vermiyenler hakkinda yetersizlik kararimin
verilmesinin evleviyetle miimkiin oldugunu ve baskanlikla ilgili gorevi yerine
getirmeyen, kanunen diizenlemek belediye meclisine sunmakla miikellef oldugu
faaliyet raporunu vermeyen Belediye bagkani hakkinda verilen karar yerinde
oldugundan belediye bagkaninin yetersizligine karar verilmis-
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tir» (3) diye karar vererek bir bagkan bu gorevinden diigmiistiir. O halde belediye
bagkaninin yillik ¢alisma raporunu hi¢ vermemesi veya bu raporun yeterli
goriilmemesi sebebi ile ve Danistaym bu konuda karar vermesi iizerine bu sifati
kayip olur.

3 — Belediye bagkaninin segilme yeterligini kayip etmesi, gorevini
kotiiye kullanmasi, veya herhangi bir suctan dolay1 en az alt1 ay hapse mahkiim
olmas: da bu sifatinin kayip olmasini gerektiren bir hal dogurmaktadr.

19.7.1964 tarih ve 307 belediye Kanununda degisiklik yapilmasi hakkindaki
kanunun 91 inci maddesine gore de belediye baskanligindan diisme sebepleri
gosterilmistir. Bu maddede «Belediye baskan1 secildikten sonra secilme
yeterliginin kayip edilmesi, gorevini kotiiye kullanmasi her hangi bir sugtan
dolayr en az alt1 ay hapse mahkiim olmasi hallerinde Igisleri Bakanliginin
bildirisi {izerine Danistay tarafindan bir ay iginde verilecek kararla belediye
bagkanlar1 baskanliktan diiserler.»

a) Belediye bagkanmin bagkanhga secilme sartlarim1 kayip etmesi
diismesine sebep olmaktadir. 307 Sayili Kanunun 24/A, B maddesinde belediye
bagkanligina secilebilme sartlan gosterilmistir. Bu sartlar1 kayip eden belediye
bagkanlar1 91 inci maddede belirtildigi gibi Igisleri Bakanliginin bildirisi iizerine
bir ay i¢inde Danistaymn verecegi karari ile baskanliktan diigerler. Secilebilme
sartlarinin kayip olduguna karar verme yetkisi tamamen Danistayin taktirine ait
olup Bakanlik sadece durumu bildiriyor.

b) Belediye Bagkanmin goérevini kotiiye kullanmasi da diisme sebebidir.
Belediye Bagkaninin gérevini kotiiye kullandigi nasil tesbit edilecek ve gbrevini
kétiiye kullandigina hangi mercinin karar vermesi ilizerine bagkan diisecektir.

1580 sayili Belediye Kanununun 102 inci maddesi belediye balkanlarinin
gorevleri sirasinda isledikleri suglardan dolayr Memurin Muhakemati Kanununa
tabi olduklarmi kabul etmistir. Belediye bagkani ancak gorevinden dogan veya
gorevi sirasinda isledigi bir sugtan dolayr gdrevini kotiiye kullanir. Gorevini
kétiiye kullanmasinda da takibat Memurin Muhakemati Kanununa gore yapilir.
Bu Kanunun Belediye Bagkanlarina tatbikine gelince Danigtay Genel Kurulunun
18.1.1965 giin ve Esas 1965/3, 1965/10 sayili kararinda 1580 Sayili Belediye
Kanununun 89 uncu maddesine gore il belediye bas-

(3) Damistay Kararlar Dergisi sayt 95 - 96, sayfa 24, Danigtay 3 iincii
Daire1965/150, 1965/121 sayili karari
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kanlarinin se¢imlerinin Cumhurbagkanliginca onanmasindan sonra kesinlesmesi
nedeni ile il belediye baskanlari iradei Seniye ile tayin edilen memur kabul
edilmekte ve Memurin M. Kanununun 4 iincii maddesine gore il belediye
bagkanlar1 hakkinda yapilan kogusturmalarda birinci derecede Danistayca karar
verildigini ancak 307 Sayili Kanunun 4 {incii maddesi ile 1580 Sayili Kanunun
89 uncu maddesi kaldirildigindan il belediye baskanlar1 hakkinda yapilan
kogusturmalarda (Memurin Muhakemati Kanununa gore) bundan bdyle birinci
derecede il idare kurullarinin karar vermeleri hususunda karar verilmistir.

Ayrica 27/5/1933 tarih ve 184 Sayili TBMM, nin Tefsir kararinda da kaza
belediye baskanlar1 hakkinda birinci derecede Memurin Muhakemati Kanununa
gore karar verme yetkisinin il idare kurullarina ait oldugu belirtilmistir. Belediye
bagkan1 hakkinda Memurin Kanununa gére karar verme yetkisinin il idare
kurullarina ait oldugu belirtilmigtir. Belediye bagkan1 hakkinda Memurin
Muhakemat: Kanununa gére gérevinden dogan veya gorevi sirasinda igledigi bir
suc sebebi ile tahkikat acilir ve bu tahkikatin sonunda da yetkili idare
kurullarinca lizumu muhakemesine karar verilirse bu karar kesinlestikten sonra
ait oldugu mahkemeye gonderilir. Mahkeme tarafindan belediye bagkani
gorevinden dogan veya gorevi sirasinda isledigi sugu sabit goriilerek mahkiim
edilirse o zaman baskanin gorevini kotiiye kullandig: sabit olur. Bundan sonra
buna ait dosya Igisleri Bakanliginca Damstaya gonderilecektir. Danistay
belediye bagkaninin gorevini kétiiye kullandigina bir ag i¢inde karar verilecektir.
O zaman bagkan diiger. Goriildiigii gibi son karar mercii yine Danistaydir.

Belediye baskanlari hakkinda Memurin Muhakemat: Kanununa gore
tahkikat acilinca ayni kanunun 12 inci maddesile gore isten el ¢ektirilmesi de
miimkiindiir. Ancak bagkanin isten el c¢ektirilmesi sorusturmanin selametle
yiriitiilmesi igin alinan bir tedbirden ibarettir. isten el gektirilmesi ile bagskan bu
sifatin1 kayip etmez. Sorusturma bitince gorevine baglatilmasi gerekir. Bu
konuda Damistay 8 inci Daire 1966/1458, 1967/27 sayili kararinda, «ilk
sorusturma bittikten sonra gorevine baslatilmast i¢in davacinin yaptig
miiracaatin reddine dair valilikge verilen kararin ise 1580 sayili Kanunun 92 inci
maddesi 307 sayili Kanunla kalktigindan valiligin karar verme yetkisi
bulunmadigindan iptaline» diye karar verilmistir. (4)

(4) Danistay Kararlar Dergisi Say1 111 -114 sayfa 273
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c) Belediye bagkaninin bagkan segildikten sonra herhangi bir sugtan
dolay1 en az 6 ay hapse mahkum olmasi da 91 inci maddeye goére diismesini
gerektiren bir sebep olarak kabul edilmistir.

Bu maddede herhangi bir sugtan dolayr denildigine gore baskanin
gorevinden dogan veya gorevi sirasinda isledigi bir suc olabilecegi gibi bunun
diginda olarakta belediye bagkanmnin igledigi bir suc¢ olursa bu sugun nevi ne
olursa olsun yani taksirli bir su¢ dahi olsa bagkan bu sugu bagkan sec¢ildikten
sonra isler ve en az 6 ay bu sug¢ sebebiyle hapse mahkum olursa baskanliktan
diismesi i¢in yine bir sebep dogmus olur. Kanun en az 6 ay hapse mahkum
olmak dedigine gore .bundan az hapis cezasi veya para cezasi ile bir sugtan
dolay1 goérevin kotiiye kullanilmasi hali hari¢ olmak iizere tecziye edilmek
diismeyi gerektirmemektedir, n az 6 aylik mahkumiyetin diismeyi gerektirmesi
icinde sugun baskan secildikten sonra islenmis olmas1 ve mahkum olmasi sarttir.
Nitekim Danigtay Dava Daireleri Kurulunun 1966/234,297 Esas ve 1967/363
Karar nolu 13 - 3 -1967 giinlii kararinda «Belediye bagkani se¢ilmeden 6nce bir
gazetede yayinladigi yazidan dolayr belediye baskani olduktan sonra alti ay
hapse mahkum olan belediye baskani hakkinda, segilmeden Once islenen se
secilme yeterliginin kaybina sebep olacak nitelikte bulunmayan alti aylik
mahkumiyet cezasinin belediye baskanligindan diismeyi gerektirmedigine karar
verilmigtir.» (5) demektedir. Danistay ayni kararmin gerekgesinde de 91 inci
maddedeki alt1 aylik mahkumiyetin belediye bagkani olabilmek i¢in mani teskil
eden suglardan c¢ok hafif oldugu fakat bu maddenin sevkindeki esas nedenin ise
belediye bagkanimin memur sayilmasi sebebi ile Memurin Kanununun 49 uncu
maddesine muvazi olarak konuldugunu belirtmektedir. Kanuna bagl idarenin bu
kabil konular1 Idari yar mercilerine gétiiriirken yol gosterici olmasi sebebiyle
Danistaym bu kararimi oldukea ilging buldugumu ve tatbikatgilara 151k tutacagini
belirtmek isterim.

4 — Belediye Meclisinin feshini gerektiren fiil ve islemlere belediye
bagkanimin katilmasi da bagkanin diisme sebebidir.

307 Sayili Kanunun 53 {incii maddesi «Belediye Meclisinin feshini
gerektiren fiil ve islemlere katilan belediye Baskanlarinin gorevlerine Danistay
karar1 ile son verilir. Belediye Meclislerinin feshi konusu daha asagida
incelenecektir. Meclisin feshini gerektiren fiil

(5) Danigtay Kararlar Dergisi Say1 111 -114 sayfa 107 deki Danistay Dava

Daireler Kurulunun Karari
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ve islemlere katilan belediye Bagkanlarinda ayni usil ile yani meclisin fesi usulii
ile Danistayin karar vermesi tizerine gérevine son verilir. Bu suretle de belediye
bagkani sifatini kayip etmis olur. Bu konuda da yine bir Danistay kararini misal
olarak vermek istiyorum.

Damistay Uciincii Dairesi Esas 1965/325, Karar 1965/304 sayili karar ile
«Belediye Bagkani Meclis Calisma Usulii Talimatnamesinin 34 maddesi
geregince meclisi 6/10/1964 giinii toplantiya davet etmesi gerekirken bu hususa
riayet etmedigi gibi olagan toplant: devresi boyunca da toplantilar1 yaptirmadigi
meclisin 53 {incli maddesi 3 iincii fikrasina uyan hareketine sebebiyet verdigi
............ Meclisin feshini gerektiren fiil ve iglemlere katildigi anlasildigindan
meskur 54 iincii madde geregince gorevine 27/10/1965 tarihinde oy birligi ile
son verildigine karar verildi.» (6)

5 — Belediye baskanlar1 istifa etmek suretiyle bu sifatlarini kayip
ederler, istifa etmeleri tamamen kendi arzu ve isteklerine bagl bir istir. Segilmek
suretiyle tamamen kendi arzusu ile bu goreve gelen kimsenin yine kendi arzusu
ile bu gorevden ayrilmasi gayet tabiidir. Ciinkii, bir kimse i¢in belediye baskani
olmak bir mecburiyet degildir. Kanunda belediye Bagkanlarmm istifa
dilekgelerini hangi mercilere verecekleri ve bu istifanin hangi merci tarafindan
kabul edilecegi hususunda bir sarahat yoktur. Ancak belediye bagkaninin dilekge
ile istifa ettigini mahalli miilkiye amirine ve belediye meclisine bildirmesi
gerekecegi kanisindayiz.

b — BELEDIYE MECLISININ FESHi YE BELEDIYE MECLISi
UYELIGINDEN, BELEDIiYE ENCUMENI UYELIiGINDEN CIKARILMA

A — Belediye Meclisinin Feshi :

307 sayilh Kanunun 53 iincii maddesi belediye meclislerinin hangi hallerde
ve nasil fesh edilecegini gostermistir. Buna gore :

1 — Belediye Meclisi kanunen belirli olan olagan ve olaganiistii
toplantilar disinda toplanirsa feshini gerektiren bir durum dogar. O halde
belediye meclisinin belirli olan olagan ve olaganiistii toplantilarinin agiklanmasi
gerekmektedir.

(6) Danistay Kararlar Dairesi Say1 97-98-99 sayfa 15
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1580 Sayili Belediye Kanununun 4778 Sayili Kanunla degisik 54 iincii
maddesine gore belediye meclisi Ekim, Subat ve Haziran aylar1 baglarinda yilda
ii¢ defa olagan toplant1 yapar. Biitce gorlismelerine rastlayan toplant: siiresi en
¢ok 30 giin diger toplantilarin siiresi en ¢ok onbes giindiir. Bu siirelerden 6nce is
bitmez ise vali onbes giinii asmamak {izere goriisme siirelerini uzatarak
sebeplerini Igisleri Bakanligina bildirir. Onemli ve acele bir is ¢ikarsa belediye
bagkaninin yazili ¢agrist veya liyelerden iigte birinin teklifi veyahutta valinin
dogrudan dogruya cagirmasi {iizerine meclisler olagan istli toplanirlar.
Olaganiistii toplantilarda ¢agriyr gerektiren konudan bagka bir is goriisiilemez.
Yine aym1 Kanunun 55 inci madde «Olagan ve olaganiistii toplantilarin
giindemini belediye bagkaninin en az bir hafta 6nce biitiin belediye meclis
iiyelerini beldedeki adreslerine gondermesini mahalli gazeteler V.S. miinasip
vasitalarla ilan etmesini acele hallerde bu miiddetin ii¢ giine indirilebilecegini»
amir bulunmaktadir. Kanunun bu maddelerine aykir1 olarak belediye meclisi
toplanirsa feshini gerektiren bir durum dogmus olur. Kanun toplantilarin ne
zaman nasil ne kadar miiddet i¢inde yapilacagini, gerektiginde toplanti
miiddetinin nasil kim tarafindan ne kadar uzatilabilecegi, toplantiya kimlerin ve
nasil meclisi ¢agiracagini belirtmis ve bunun aksine olarak toplantt yapilmasini
meclisin fesih sebebi olarak kabul etmistir.

2 — Belediye Meclisinin kanunen belirli olan yerden bagka bir yerde
toplanmasini da kanun fesih sebebi olarak kabul etmistir.

Fakat Belediye Meclisinin nerede toplanacagina yani toplanti mahallinin
neresi olacagma dair kanunda bir hitkiim mevcut degildir. Ama her belediyenin
mutlaka bir toplanti yeri mevcuttur. Bu belediye dairelerinin miinasip bir
mabhallidir? Kanunen belirtilmis bir yer olmamakla beraber fiilen belli olan ve
bilinen bir yerdir. Herhalde belediyeye ait bulunan meclis toplantilarina tahsis
edilmis olan, 6teden beri meclisin toplandigi bir yer dururken bunun disinda
Belediye Meclisinin gidip herhangi bir sahsin evinde veya herhangi bir otelde
bir kahvehanede Belediye Meclisinin toplanti yapmasi feshi i¢in sebep ortaya
¢ikarir kanisindayim.

3 — Belediye Meclisi Kanunen Kendisine verilen gorevleri yapmaktan
¢ekinir ve bu hal Belediye Meclisine ait isleri sekteye veya gecikmeye ugratirsa
yine kanuna gore fesih sebebi dogar,

O halde Belediye Meclisine verilen gorevlerin neler oldugunu belirtmek
lazimdir. 1580 Sayil1 Belediye Kanununun 70 inci madde-
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si Belediye Meclisinin miizakere edecegi ve karar verecegi isleri ayrintili olarak
1 -16 bent halinde saymigtir. Bunlar, Biitce, Kati hesap, Tahsisati munzama,
Biitgede tadilat, fasildan fasila miinakale, ikrazlar, istikrazlar, Kanunlarla
vazedilmis olan belediye vergi ve resimlerine ait tarifeler... V.S. ile bu maddenin
16 nc1 bendinde belirtilen «Kanunen belediyeye miirettep vazife salahiyetler
dahilinde olmak sartiyle reis tarafindan tevdii ve azadan bir veya birka¢ kisi
tarafindan teklif edilen mevadi saire» diye sayilmigtir. Demek ki,

a) Kanunen Belediye Meclisine verilen bir gérev olacak,

b) Belediye Meclisine verilen bu gorevleri Meclis kanunen belirtilmis
bulunan bir siire iginde yapacak,

€) Meclis bu gorevleri siiresi iginde yapmaktan ¢ekinmeyecek,

e) Meclisin Bu gorevleri siiresi iginde yapmaktan ¢ekinmesinden de
belediye isleri sekteye veya gecikmeye ugramiyacak.

Eger bunun aksi olarak Belediye Meclisinin feshini gerektiren bir hal
dogmus olur.

4  — Belediye Meclisi siyasi meseleleri miizakere eder veya siyasi
temennilerde bulunursa yine meclisin feshini gerektiren bir hal dogmaktadir.

Belediye Meclisleri her ne kadar siyasi partilerin veya bagimsizlardan
meydana gelmislerse de bir kamu gorevi yapmaktadirlar. Kamu gorevlerinin en
iyi bir sekilde yapilmasi, igin gorevi yapanlarin siyasi meselelerden uzak
olmalar1 ve kamu gorevinin yerine getirilmesinde siyasi nedenlerin rol
oynamamast gereklidir. Bunun ig¢in siyasi partilerin mensuplar1 olsalar bile
Belediye Meclisleri iiyelerinin kamu gorevi yapmak i¢in yapilan meclis
toplantilarinda siyasi meseleleri miizakere etmeleri veya siyasi temennilerde
bulunmalart kanunen yasak edilmis olup ;bunun aksine hareket edilmesi'
meclisin feshini gerektiren bir sebep olarak kabul edilmistir.

307 Sayih Kanunun 53 iincii maddesinde sayilan ve dort kisimda izah
edilen Belediye Meclisinin feshini gerektiren haller oldugu zaman Igisleri
Bakanliginin bildirisi tizerine Danigtayin karari ile Belediye Meclisi fesh olunur.
Meclis fesh olunca yeni Belediye Meclisi se¢imi yapilir.. Yeni segilen meclisler
fesh olunan meclisten arta kalan siireyi tamamlar. Icisleri Bakanligi liizum
goriirse Meclisin feshini Danigtaya bildirirken meclis toplantilarinda Danistay
tarafindan karar verilinceye kadar tehirini ister, Danigtayca bu husus en geg¢ iki
ay i¢inde karara baglanir. Belediye Meclisinin feshini gerek-
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tiren fiil ve iglemlere katilan Belediye, Belediye Bastanlarinin da goérevlerine
Danistay karari ile son verilir. Goriildiigii gibi Belediye Baskanlarinin diismesini
gerektiren 61 ve 76 inct maddelerdeki durumlarda vali ve kaymakamlarin
gerekeeli ve kanaatli miitaldalarinin bulunmasi kanunen sart kosuldugu ve bu
konudaki dosyayr Danistaya vali gonderdigi halde, meclisin 53 iincii maddeye
gore feshi bildirimini Danistaya Igisleri Bakanligi yapmakta ve valilerle,
kaymakamlarin gerekceli miitalaalaria yer verilmemistir. Danigtaymn yukarida
belirtilen hallerde 1l Genel Meclisinin feshine karar vermesi ile il Genel Meclisi
iiyeleri bu sifatlarin1 kayip etmis olurlar.

BELEDIYE MECLISi UYELIGINDEN CIKARILMA

1 — Birbirini miiteakip #i¢ toplanti giinlinde mazeretsiz olarak
toplantilarda hazir bulunmayan Belediye Meclisi liyesi meclis karar ile istifa
etmis sayilirlar. (1580 Sayili Kanun madde 69) Buna gore islem yapilabilmesi
icin herseyden oOnce {yelerin toplanti giinlerini ve zamanini .bilmesi
gerekmektedir. Belediye Kanununun 55 inci maddesine gore olagan veya
olaganiistii toplantilarin giindemini meclis {iyelerinin beldedeki adreslerine bir
hafta 6nce gonderilmesi, mahalli gazete vesair miinasip vasitalarla ilan edilmesi
gereklidir. Ayrica Belediye Meclisinin Calisma Usuliine Dair Talimatnamenin
35 inci maddesine gorede «Her celsenin sonunda evvel meclise nihayet verildigi
esnada gelecek toplantinin hangi giin ve saat kagta bagliyacagi ve ne miizakere
olunacagi reis tarafindan azaya beyan olunan. Buna goére tanzim edilecek
miizakere giindemi meclis odasinin miinasip mahalline talik ve miimkiin olan
yerlerde bir sureti gazete ile ilan ettirilir.» denilmektedir. O halde meclis
iiyelerinin toplanti zamanindan gerek 55 inci maddeye gore ve gerekse
talimatnamenin 35 inci maddesine gore haberdar edilmeleri gerekmektedir .
Meclis iiyesinin istifa ettigine karar verebilmek igin onun sadece toplantidan
haberdar oldugu halde distiiste {i¢ toplantiya gelmemis olmasi da kifayetli
degildir. Mazeretinin de olmamasi gerekir. Sayet meclis iiyesinin bir mazereti
olursa bunu meclise bildirmesi de lazimdir. Eger meclis iiyenin mazeretini
yerinde gormez ve bu iiyenin toplantidan usuliince haberdar oldugunu tespit
ederse 0 zaman iiyenin istifa etmis sayilmasina karar verir. Meclisin {iyenin bu
yolla istifa etmesine karar vermesi {izerine iiyenin bu karara karsi itiraz etmek
hakki vardir. 1580 Sayili Belediye Kanununun 73 iincii maddesine gore meclis
liyesi bu kararin kendisine tebligi veya ilamindan sonra 10 giin icinde eger il
Belediye Meclisi iiyesi ise igisleri Bakanligina, il
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merkezi olmayan Belediye Meclisi iiyesi is vilayete itiraz edebilir. Meclis
liyesinin vilayete yaptig: itirazlar kaymakamin miitaldasi alindiktan sonra 15
icinde il idare kurulunca, Bakanliga yapacag: itirazlarda valinin miitaldasi
alindiktan sonra bir ay iginde Danistayca karara baglanir. Eger il idare Kurulu, i1
Belediye Meclisi iiyesi olmayan {iyenin itirazim1 ve Danistay’da Il Belediyesi
iiyesi olan meclis iiyesinin bu itirazlarini hakli bulursa o zaman Belediye
Meclisinin bu konudaki karar1 kalkar. Sayet Il Idare Kurulu veya Danistay
meclis {iyesinin bu itirazin1 kabul etmezlerse 59 uncu maddeye gére Belediye
Meclisinin aldig1 karart uygun goriirlerse o zaman iiyenin yapacagi bagka, bir is
kalmaz ve meclis karari ile tiye bu gorevinden istifa etmis sayilir ve Belediye
Meclisi tiyeligi sifatin1 kayip etmis olur.

2 — Belediye Meclisi Uyesi segilebilme sartlarmim kayip edilmesi de
iyelikten diismeyi gerektirir bir haldir. 1580 Sayili Kanunda 30. madde aynen
«Aza olmak i¢in lazim gelen sartlardan herhangi birine halel geldigi takdirde
azalik sifat1 zail olur. Ancak azalik sifatinin herhangi bir surette zevaline, azadan
birinin miistafi addine veya istifasinin kabuliine meclis karar verir» demektedir.
Belediye Meclisi iiyesi olan kisi 307 Sayili Kanunun 24 - A maddesindeki
secilebilme sartlarint kayip ederse iiyeligin kaybina Belediye Meclisince karar
verilecektir. Bu yolla iiyeligi kayip eden kiside yine yukarida izah edildigi gibi
1580 Sayili Kanunun 73 iincii maddesine gore meclisin bu kararina itiraz
edebilir, Meclisin karar1 eger tastik edilirse meclis {iyesi olan kisi bu sifatini
kayip etmis olur.

3 — Belediye Meclisi Uyesinin Istifas1 : Belediye Meclisi iiyesi istifa
ederse bu sifatin1 kayip etmis olur. Ancak yukarida da belirtildigi gibi istifanin
30 uncu maddeye gore Belediye Meclisi tarafindan kabul edilmesi
gerekmektedir. Acaba Belediye Meclisi bu istifay1 kabul etmek mecburiyetinde
midir? Bu konuyu da aydinlatabilmek i¢in yine bir Danistay kararini 6rnek
olarak vermek istiyorum.

«Bir Belediye Meclisi iiyesi Senato se¢iminde aday olmak i¢in istifa etmis
ve bu istifayr Belediye Meclisi kabul etmemistir. Meclisin bu kararm Icisleri
Bakanligi Devlet Kanun ve Nizamnamelerine aykirt bularak 1580 Sayili
Kanunun 74 iincii maddesine gore bozulmasi istegi ile Danistaya bas vurmustur.
Danigtay 3 {incii Dairesi 1966/335 Esas, 1966/380 Karar nolu kararinda:
Istifanin hiikiim ifade etmesi yetkili merciin kabuliine ve bu merciin istifa
istegini kabul edip etmemesi de taktire bagli bir husustur. 1589 Sayili Kanunun
30 uncu maddesi geregince Belediye Meclisi iiyeleri-
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nin istifalar1 hakkinda karar verme yetkisini haiz olan Belediye Meclisinin bir
tiyenin istifasini1 kabul etmemesinde kanuna aykirilik goriilmediginden kararin
tastikince» diye karar vermis ve bu kararda Danistay Genel Kurulunca da
onanmistir. (7)

Danistayin bu kararindan da anlasilacagi gibi meclis {iyesinin istifa ile bu
stfatinin kayip olmasi igin istifanin Belediye Meclisince kabul edilmesi sarttir.
Fakat bu sartin olmasi kanimizca yerinde olmasa gerek. Ciinkii meclis iiyesi olan
kisi bu goreve tamamen kendi arzusu ile gelmistir. Secilmistir fakat cesitli
nedenlerle bu gorevi yapamayacagini anlarsa gorevi yine istegi ile birakabilmeli-
dir. Bu isteginin bagkalarinca olumlu karsilanmasinin sart kosulmasi adeta bu
gorevde kalmay1 mecburi bir duruma sokmaktadir. Istifa meclise kabul edilmese
bile iiye toplantilara devam etmemek suretiyle de istifa etmis duruma
gelebilecegine gore bdyle bir yola gitmeye lizum kalmamalidir ve iiye istedigi
zaman gorevden ayrilabilmelidir.

4 — Bir Mecliste Birlesemiyecekleri Kanun belirtmis oldugundan
secilmis olsalar bile kanunen bazi iiyeleri yine bu sifatlarin1 kayip etmis olurlar.
1580 Sayili Kanunun 27 inci maddesine gore «Ana, baba, bilyiilkbaba, evlat
torun ve kardes, kan koca ve bu derecedeki sihri hisimlar bir mecliste
birlesemezler. Bir mecliste birlesmeleri caiz olmayanlar secilmis olduklar
takdirde en ¢ok oy almis olan, bu esit ise evli olan ve evli olanlardan gocugu
olan azalik sifatim alir. Cok adedi de esit olursa kura ¢ekilir. Se¢imden sonra
sthriyet peydah edenlerde ayni hiikiimlere tabidir. Buna gére hangi iiyenin bu
sifat1 kayip edecegine yine kanunun 30 uncu maddesine gore Belediye Meclisi
karar verecektir.

BELEDIYE ENCUMENI UYELiGINDEN CIKARILMA :

1 — Belediye Enciimenlerinin Belediye Meclisince kendi iiyelerinden
secilmis liyeleri esas itibariyle Belediye Meclis iiyesi olduklarindan Belediye
Meclislerinin feshinde enciimen iyeleri de diiserler ve bu sifatlarii kayip
ederler.

2 — Mazeretsiz li¢ toplantida sira ile bulunmayan iiye istifa etmis
sayilir. 1580 Sayili Kanunun enciimenlerin toplantilarma ait 78 inci maddesi de
«Enciimenlerin toplant1 giinlerini evvelce kendisi tespit

(7) Danistay Kararlar Dergisi Say1 107-108-109-110 Sayfa 72 - 74
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eder. Enciimene havale edilmis evrakin nihayet bir hafta icinde miizakere
edilmesi mecburidir. Enclimen muayyen giinlerde muntazaman igtima eder.»
Kanunun tayin ettigi bu esaslara gore yapilacak enciimen toplantilarina mazereti
olmaksizin pespese ii¢ defa istirak etmemis olan enciimen iiyesi istifa etmis
sayilacak ve bu sifatin1 kayip etmis olacaktir.

3 — 1580 Sayili Kanuna goére (27 inci madde) belediye meclisinde
birlesmeleri miimkiin olmayan kimselerin enciimende de birlegsmeleri miimkiin
degildir. Nitekim bu konuda da bizi aydinlatacak olan Damistay karar
meveuttur. Danistay Ugiincii Dairesinin 1967/232, 1967/231 sayili kararinda
«Iki kardesin belediye enciimeninde birlesemiyeceklerine, tabii iiyenin memur
olmasi nedeni ile yerine bagkasinin getirilmesi miimkiin olamayacagindan
secilmis liyenin ¢ekilmesi gerekecegine karar verilmistir.» (8) Bu Daire Karari
Danistay Genel Kurulunca da onanmustir.

C — KOY MUHTARLIGI YE iHTiYAR KURULU UYELiGINDEN
CIKARILMA :

K&y muhtar1 ve ihtiyar kurulu tiyelerinin (bu gorevlerinden ¢ikarilmalarina
karar verme yetkisi 18.7.1963 Tarih ve 286 Kanunla degisik 442 Sayili Koy
Kanununun 33 iincii maddesine gore 11 veya ilce idare kurullarmna birakilmgtir.
Bu kurullarmm kazai karar verme yetkileri oldugundan boyle bir yetkinin
verilmesi de tamamen Anayasamizin 116 inci maddesine de uygundur. Idare
Kurullar1 hangi hallerde buna karar vereceklerdir.

| — Kéy Muhtarhgma ve ihtiyar Meclisi Uyeligine secildikten

sonra:

1 — Kiusith ve kamu hizmetlerinden yasakli olanlar

2 — lzinsiz olarak yabanci devlet hizmetinde bulunanlar

3 — Agir hapis cezasii gerektiren bir sugtan dolayi kesin olarak hiikiim
giyenler

4 — Taksirli suglar hari¢ olmak iizere 5 yildan fazla hapis cezasi ile

hiikiim giyenler

(8 Danistay Kararlar Dergisi Say1 115 - 118, Sayfa 40 - 43, Danistay Gn.
Kur. 1967/221, 1967/211
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5 — Zimmet, irtikap, ihtilas, riigvet, hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik,
inanci kotiiye kullanmak, dolanli iflas gibi yiiz kizartic1 suglardan biri ile kesin
olarak hiikiim giyenler

6 — Devletin katma biitceli idarelerin, 6zel idare ve belediyelerin,
koylerin, iktisadi devlet tesekkiillerinin veya bunlara bagl daire ve
miiesseselerle ortaklarmmin ve imtiyazli sirketlerin memur veya miistahdemi
olanlar

7 —- Cumhuriyet Senatosu iyesi, milletvekili, il genel meclisi tyesi,
belediye bagkan1 olanlar

8 — Koy islerinin miiteahhitti bu islerle ilgili kimselerin kefili veya ortag1
olanlar veya bu cihetlerden kdye bor¢lu bulunanlar

Muhtar ve ihtiyar meclisi iiyeliginden il veya ilgce idare kurullarinca
cikartlirlar. Gorevlerinden bu yolla cikarilanlar tabiatiyle bu sifatlarini kayip
etmis olur.

2 — Koy Muhtarinin Koy islerini ve kanunlarla verilen diger gorevlerini
yapmamasi halinde de yine muhtarliktan ¢ikarilmasini gerektiren bir hal dogar.
442 Sayih Kanunun 286 Sayili Kanunla degisik 41 inci maddesine gore «il
merkezine bagli koylerde vali, ilgelere bagl kdylerde kaymakamlar muhtarin
kdy islerini ve kanunlarla verilen diger goérevlerini yapmadiklarim goriirlerse
muhtara yazili ihtarda bulunurlar. Buna ragmen is gormeyen muhtar yetkili idare
kurulunun karar ile gorevden uzaklastirilir «Ancak buna gore goérevden
uzaklagtirilan kdy muhtar ilge idare kurulunun kararina karsi il idare kuruluna,
Il idare kurulunun kararina karsida Danistaya itirazda bulunabilir. Eger itirazi
reddedilirse o zaman yapilacak bagka bir is yoktur. Boylece muhtarin bu sifati
kayip olur.

3 — Muhtar ve ihtiyar kuruluna segilebilme sartlarinin kayip olmasi
halinde de yine idare kurullar1 goéreve son verme yetkisine sahiptirler. Muhtar ve
ihtiyar kurulu secimlerinde oOnceden adaylik yoktur. Secilme niteligi
bulunmayan bir kimse bu gorevlere segilmis ve kanuni siiresi iginde bu segime
itiraz edilmemis ve se¢im kesinlesmisse veya Kanunun 25 inci maddesindeki
secilebilme yeterligi kayip olmugsa ne yapilacaktir? Bu konuda 442 Sayili
Kanunda bir hiikiim yoktur. Ancak yine bir Damstay karari yapilacak Islem
hakkinda bizi aydinlatmaktadir. Okuma yazma bilmemek 286 S. K. 25/5 e gore
muhtar veya ihtiyar kurulu iyesi secilmeye mani bir haldir. Fakat okuma
yazmasi olmayan ........ muhtar secilmistir, ilce Idare Kurulu karar1 ile bu
muhtarin gérevine son verilmistir. Fakat karara itiraz etmesi iizerine 11 idare
kurulu ilge idare kurulunun bu ka-
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rarin1 bozmustur. Konu Danigtaya gotiiriilmiistiir. Danistay 8 inci Dairesi Esas
1966/4129, Karar 1967/3777 Sayili Kararinda «KOy muhtarligi ve ihtiyar
meclisleri se¢imlerinde yasa tarafindan adaylik usuliiniin 6n goriilmemis olmasi
kargisinda segimden Once tahakkuk eden secilmeye mani hal ve durumlart
secildikten sonra 6grenilenler hakkinda il veya ilge idare kurullarmin 33 {incii
maddede derpis edilen yetkiyi haiz olduklarini kabul etmek iktiza eder ...........
Koyt Muhtart ........ m okuyup yazma bilmedigi, se¢imden sonra dahi bu halde
bulundugu sabit olduguna gore gorevine son verilmesi gerekirken aksine karar
tesisinde kanima uyarlik yoktur. Ac¢iklanan sebeple hukuka aykirilig1 agik olan
dava konusu kararin bozulmasina. (9) diye karar vermistir. O halde secilme
niteligi olmayanlar hakkinda veya bu niteligini kayip edenler hakkinda gérevden
cikarmaya karar verme yetkisi Il veya Ilce Idare Kurullarinca kullanilacaktir. Bu
karardan ayr1 olarak Danistay Genel Kuruluncaya istisari bir miitalaa verilmistir.
Bu miitalaada ayn1 goriis kabul edilmistir. (10)

4 — Muhtar ve Ihtiyar Kurul Uyelerinin Gorevlerini Terk Etmeleri :
Baz1 defa bazi muhtarlara ihtiyar kurulu {iyeleri higbir merci veya makama haber
vermeden gorevlerini terk etmektedirler. Bunlar hakkinda ne gibi islem yapmak
gerektigi konusu Igisleri Bakanhgimca Damstaydan Istisari miitalia istenmesi
suretiyle aydinlanmis bulunmaktadir. Damgtay 3iincii Dairesinin 1965/332,
Karar 1965/ 302 sayili miitaldas1 Danigtay Genel Kurulunun 21.11.1965 giin ve
1965/245, 1965/262 sayil karari ile onanmustir. Bu miitalaaya gore «Gorevini
yapmayan muhtarlar hakkindaki 41 inci maddenin ihtiyar heyeti iyelerine
tatbiki miimkiin olmayacag gibi muhtarlar hakkinda uygulanmasi da muayyen
bir maksada ve sekle tabi olup bunun disindaki hallerde uygulanmasi imkani
yoktur. Istifa iradenin bu yonde ishari suretiyle sarahatan veya muhtelif
maksatlarla gorevi ve gérev yerini terk ederek baska yerde yerlesmek suretiyle
zimnen vaki olabilecegine gore ikinci sekilde vaki olacak hareketlerinde
gorevden istifa olarak kabul edilmesi gerekecegi ekseriyetle miitalda olunmakla
dosyanin Birinci Bagkanliga sunulmasina karar verildi» denilmektedir. Kanimiza
gdre Muhtar veya Ihtiyar Kurulu iiyesi bulunan kimseler bir dilekge yazarak
bunu vali veya kaymakama vermek suretiyle istifa ettiklerini bildirdikleri
taktirde bu istifalar1 ka-

(9) Danigtay Kararlar Dergisi Say1 119 - 122, Sayfa 282 - 284
(10) Danistaym bu Istisari Miitalaas1 hakkinda fazla bilgi i¢in, Danistay
10 uncu Daire Bagkani Sayin Thsan Olgun’un Tiirk idare Dergisinin

318 inci Sayisinin 18 inci sayfasindaki yazilarina bak.
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bul edilmelidir. Boylece bu sifatlarii kayip etmis olurlar. Yani miilkiye
amirlerinin bunlarm istifalarini kabul etmemek gibi bir yetkileri yoktur. Ancak
bdyle bir miiracaat olmadan muhtar veya ihtiyar kurulu tiyesi gérevini terk edip
bagka bir yere gidince Danistay m miitaldasina gére zimnen istifa etmis kabul
edileceklerdir. Bunun tatbikatta sikayetlere sebep olabilecegi kanisindayiz. Onun
icin muhtarlar hakkinda 41 inci maddenin uygulanmasi yoluna gidilmesinin
daha uygun olacagi kanaatindeyim. Fakat Danigtayimizin kararina uygun islem
yapilmasi gerekmektedir.

5 — NETICE

Mahalli idarelerimizin halk tarafindan secilmis genel karar organlarinin bu
sifatlarini kazanip ve kayip etmeleri konusundaki denetimin ancak yargi yolu ile
olacagt Anayasamizin 116 1nc1 maddesindeki emridir. Bu konudaki
Kanunlarimizda Anayasamizin bu emrine muvazidir. Mahalli Idarelerimizin
Genel Karar Organlarinin segimleri isleri tamamen Adli teminat altinda olup
secim kurullar tarafindan yiiriitilmekte ve secimi kazanan kisilere se¢im
tutanaklar1 verilmekte bu suretle organlik sifatlarin1 kazanmaktadirlar. Yani bu
sifatlarin kazanilmasi isi tamamen Anayasamizin emrine uygun olarak cereyan
etmektedir. Bunlarin organlik sifatlariin kaybina gelince buna karar verme
yetkisi de idari yargi mercilerince kullanilmaktadir. Fakat il Ozel Idarelerine
viicut veren Kanun 1913 Tarihli oldugu halde halen yiiriirliikte bulunmakta olup
bugiiniin ihtiyaglarina cevap vermekten uzaktir. Bugiinkii nesil bu kanunun dilini
bile anlamamaktadir. Onun igin yeni Ozel idareler Kanun Tasarisinin biran dnce
cikarilmasi temenniye sayandir. Bu kanunun 10 9ve 110 uncu maddelerine gore
il genel meclisi iiyelerinin bu gorevlerinden ¢ikarilmalar1 konusu ¢ok muglaktir.
Her ne kadar Danistay Igtihatlari Kanundaki bosluklari doldurmakta yol
gosterici olmakta isede bu konuda daha agik ve kesin ifadelerin bulunmasinin
Anayasamizin 116 inc1 maddesine gore gerekli oldugu kanisindayim.

Belediye Kanununun 30 uncu maddesindeki azalik sifatinin zevaline karar
verme yetkisinin de belediye meclislerine verilmesini Yine Anayasamizin 116
mecr maddesine uymadigi kanisindayim. Bu  yetkinin muhtar ve ihtiyar
kurullarinda oldugu gibi Idare Kurullarma birakilmast veya Danistay a
verilmesinin daha uygun olacagini ¢iinkii Belediye meclisini bir yargi mercii
olarak kabul etmek miimkiin degildir.
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KOY ORGANLARININ KANUNI GOREVLERI

Fahri YUCEL
Lapseki Kaymakami
PLAN
GIRiS
I. Koy Dernegi
A -— Tanimi
B — Gorev ve yetkileri
Il. K&y Muhtart
A — Tanimu
B — Gorev ve yetkileri
. Ihtiyar Meclisi

A — Tanimu
B — Gorev ve yetkileri

Memleketimizde Koy Idaresi’nin biiyiik bir ¢énemi ve kendine has
ozellikleri vardir. Kalkinma hamlelerine girismis olan Tiirkiye’mizde niifusun %
70 inin 4000 e yakin iinite halinde kdylerde yagamasi, dolayisiyle he zaman kdy
idaresine muhatap olmasi konunun O6nemini gostermektedir. Diger taraftan
koylerin muhtelif kanunlara gore gerek merkezi, gerek mahalli idarenin en
kii¢lik birimi sayilmasi, karar ve icra organlarinin halk tarafindan seg¢ilmesi, gelir
kaynaklarinin mahalli ve yetersiz olmasi, mevzuatin pek ¢ok gorev ler verdigi
kdy organlarinin genellikle asgari Ogretim ve Kkiiltiir seviyesinin altinda
bulunmasi gibi hususlar kdy idaresinin agir sartlarini ve degisik dzelikleri tegkil
etmektedir.

Koylerimiz amme idaresi yoniinden mevzuatin kendisine en fazla, en
degisik ve en agir gorevler vermis oldugu kamu tiizel kisilerinden birisidir.
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Hukuk devletinde mevzuatin kendilerine gorev verdigi kuruluslar ve kisiler
bu gorevlerini iyi bilmek ve mevzuata uygun sekilde yapmak zorundadirlar.

Bu yazimizda kdy organlari olan (Koy Dernegi), (Muhtar) ve (Ihtiyar
Meclisi) ne kanunlarin verdigi goérevler goziimiizden kagmadigi olgiide bir
siniflamaya tabi tutulmustur.

Bu siiflamay1 yaparken kdy organlarina kanunlarin dogrudan dogruya ve
lafzen verdigi gorevler ele alinmig, kanunlarin dolayisiyle ve atfen verdigi
gorevlere deginilmemistir. Keza kanunlara dayanilarak ¢ikarilan tiiziik,
yonetmelik, Bakanlar Kurulu Karar1 ve tamimlerin bu organlara verdigi gorevler
de siniflamada nazara alinmamuistir.

I —KOY DERNEGI

A. Tanmm : Kdyde kdy muhtarini ve ihtiyar meclisi azalarim se¢gmeye
haki olan kadin erkek koyliilerin toplanmasina denir.

(Koy kanunu md. 20)

Kisith olmayan, kamu hizmetlerinden yasakli bulunmayan ve silédh altinda
er, onbasi, cavus olmayan, en asag1 li¢ aydir kdyde oturan 21 yasini bitirmis
kadin erkek her Tiirk kdy muhtar ve ihtiyar meclisi azalarin1 segme hakkina
sahiptir. (Koy K. Md. 20) (286 say1l1 K. ek Md. 10) (298 S. K. Md. 6, 7, 8, 29)

B. Gorev ve yetkileri :
1. Muhtar, ihtiyar meclisi iiyeleri ve kadrosuz kdy imamini segmek. (Koy
K. Md. 20, 83)

2. Koylin istege bagl islerini mecburi isler haline getirmek. (Koy K. Md.
12)

3. Koy muhtarina, bekei, katip, imam gibi koyiin aylikli adamlarina
verilecek iicreti tesbit etmek. (Koy K. Md. 19)

4. Koyde belediye teskiline dair yazili miiracaatta bulunmak. (Belediye
K. Md.7)

5. Belediye ve kdylerin birlik kurmasi igin karar vermek. (Belediye K.
Md. 134)

7. Koylerin ortak mali sularindan koyliice veya birine satilmak suretiyle
celtiklik yapilabilmesi i¢in karar vermek. (Celtik Ekimi K. Md. 13)
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8. Koyiin daha elverigli yerlesmis yerine nakline karar vermek.
(iskan Kanununa ek 1306 S. K. Md. 2)

11. KOY MUHTARI

A. Tamm :

Muhtar 4 yilda bir defa Koy Dernegince segilen, kdy hiikkmii sahsiyetini
temsil eden, kdyiin bagi, ihtiyar meclisinin bagkani olan, kdy islerini yaptirmak
hakkina sahip bulunan ve kdyde Devletin memuru sayilan bir kimsedir.

B. Gorev ve yetkileri :

Muhtarlarin kanuni gorev ve yetkileri iki tiirlidiir ;
1. Muhtar olarak kendisine bizzat verilen gorev ve yetkiler.

Kanunlarimiz bazi gorevleri muhtarin bizzat kendisine vermistir. Bu gorevi
yapmak, bu yetkiyi kullanmak ve gérevin doguracagi sorumluluga katlanmak
yalniz muhtar ilgilendirir. Bu gorevlerde ihtiyar meclisinin bir ilgisi yoktur.

2. Ihtiyar meclisi baskam olarak ihtiyar meclisi ile birlikte kendisine
verilen gérev ve yetkiler.

Kanunlarimiz bazi gorevlerin ifasii ihtiyar meclisine vermistir. Koy
kanununu 20. maddesi geregince muhtar ihtiyar meclisinin basi oldugundan,
bagkanlik sifat1 dolayisiyle ihtiyar meclislerine verilen kanuni goérevleri ifa
etmeye muhtar da mecbur bulunmaktadir. Bu tiirlii gorevlerin doguracagi
sorumluluk miistereken muhtar ve ihtiyar meclisine aittir.

Muhtarlara bizzat gorev veren kanunlar
1. Koy Kanunu (7.4.1340 - 442)

Koy kanununun tamami muhtarlan ilgilendirmekte ise de bu kanunla
muhtara bizzat verilen gorev ve yetkiler sunlardir :
Md. 9 Koy kanunu ile kdye verilen isleri gérmek.

Md. 10. Kdyiin basi ve Devlet memuru olarak kdy islerinde s6z sdylemek,
emir vermek ve emrini yaptirmak,



115

Md. 36. Kdyiin sinir1 icinde bu madde sayilan Devlet iglerini gormek
Md. 37. Kdyiin sinir1 icinde bu maddede sayilan Koy islerini gormek
Md. 39. Yazilarini1 kdy katibine, 6gretmene veya imama yazdirmak,
Md. 42, Haftada bir defa ihtiyar meclisini toplayip bagkanlik etmek

Md .66. Kdyce salman paray1 vermeyenlere tebligat yapmak ve parayi tahsil
etmek,

Md. 79. Koruculara ait silah, elbise gibi malzemeleri alip teslim etmek,
korucu isten ayrildigi zaman bu malzemeleri saklamak,

286 Sayili Kanun. Ek. Md. 3 Se¢im doneminden Once ihtiyar meclisi iiye
sayisinin yariya diismesi halinde durumu bir hafta i¢inde

2. Niifus Kanunlari :

a — Sicilli Niifus Kanunu (26.8.1330 - 1929)

Md. 10. Niifus ciizdanii kaybedenlere zayi ilmiihaberi vermek.
Md. 19. Dogum kagidi vermek.

Md. 31. Oliim beyannamesini doldurup niifus dairesine vermek.

Md. 37, 38 Yerlesme veya alt1 aydan fazla misafireten koyde yerlesenlere
yer degistirme ilmiihaberi vermek.

b — Gizli Niifuslarin yazinn hk. Kanun (15.7.1934 - 2576)

Md. 2. Koydeki gizli niifuslari, kayitsiz evlenmeleri, silinmemis 6liimleri ve
kayiplari 6zel defterine yazip kaymakamliga bildirmek.

Md. 4. Yeni dogumlar1 bir ay, dlimleri 10 giin icinde niifus dairesine
bildirmek.

¢ — Evlenme Kkagitlar1 ve niifus Kkiitiiklerine tescilleri hk. Kanun
(12.7.1939-3686)

Md. 3. Kdyde yaptig1 evlenme akitlerini niifus idarelerine bildirmek.



116

3. Ziraat Kanunlar :
a — Cift¢i Mallarimmin Korunmasi hk. Kanun (10.7.1941-4081)

Md. 13. Koruma bekgilerini istisnai hallerde mintikasi ve gorevi disinda
istihdam etmek.

b — Ziraat Odalar1 ve Z. Odalar Birligi Kanunu (23.5.1957 - 6964)

Md. 5. Asli aza vasiflarina haiz hakiki sahislar hakkinda ihtiyar meclisince
hazirlanacak cetveli kaymakama vermek.

€ — Zirai Miicadele ve Karantina Kanunu (24.5.1957 - 6968)

Md. 22. Kendisine ihbar edilen her tiirlii nebat hastaliklarini en seri vasita
ile ziraat veya miicadele tegkilatina bildirmek.

d — Ciftciyi Topraklandirma Kanunu (15.6.1945 - 4753)

Md. 11. Tizel ve ozel kisilerce arazilerine ait doldurulacak beyan
kagitlarinin suretlerini tasdik etmek.

e — Batakhklara Kurutulmasi ve Bundan Elde Edilecek Topraklar
Hk. Kanun (23.1.950 - 5516)

Md. 2. Batakliklarin kurutulmasi kdyce arzu edilirse gerekli miiracaati
yapmak.

Md. 2. Batakliklarin kurutulmast kdyce arzu edilirse gerekli miiracaati
yapmak.

4. Hayvanciik Kanunlari

a — Islah-1 Hayvanat Kanunu (29.6.1926 - 904)

Md. 34. Koye verilen boganin iase ve bakim masrafi hissesini vermekten
imtina eden inek sahiplerinden bu paray: tahsil etmek.

b — Hayvan Saghk Zabitasi hk. Kanun (3.5.1928 - 1234)

Md. 9. Bulasik ve salgin hayvan hastalik ihbar1 aldiginda mahallin en biiyiik
miilkiye amirine, veterinere veya muhaberesi en kolay mahalli hiikiimete haber
vermek.

Md. 29. Her cins hayvan ve hayvan mevaddi nakliyati i¢in parasiz mense
sahadetnamesi vermek.
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¢ — Kara Aveihg Kanimin (13.5.1937 - 3167)

Md. 20. Bu kanuna aykiri hareket edip orman, kdy ve kir bekgilerince
yakalanan kimseleri malzemeleri ile birlikte teslim almak ve gerekli zabti
tutmak.

5. Saghk Kanunlar
a — Umumi Hifzissthha Kanunu (6.5.1930 - 1593)

Md. 69, Bulasici ve salgin hastaliklarda saglik teskilatinca alinacak
tedbirlerin tatbik ve icrasina yardimci olmak.

Md. 219. Kdyde 6lenlere defin ruhsatiyesi vermek.
b -— Sitmanin imhasi hk. Kanun (11.1.1960 - 7402)

Md. 5. Bu kanun geregince tesbit olunan tedbirleri almak ve tesisleri
yapmak.

Md. 6. Sitma imha faaliyeti yapilan yerlerde tesbit edilen sivrisinek
siirfelerinin imhasi1 ve bu yerlerin islah1 hakkinda teskilat tarafindan tavsiye
edilecek tedbirleri almak.

Md. 10. Sitma eradikasyon teskildtinca yapilacak muayenelerle, hasere
o6ldiiriicii madde tatbikatini kdy halkina duyurmak.

Md. 11. Mahalli saglik makamlarina sitma vakasini ihbar etmek.
¢ — Beden Terbiyesi Kanunu (16.7.1938 - 3530)

Md. 10. Kéyde beden terbiyesi islerini idare etmek.

6. Askerlik Kanunlari

a— Milli Miidafaa Miilkiyeti Kanunu (16.6.1939 - 3634)
Md. 23. Nakil vasitalar1 tahrir heyetinde aza olarak bulunmak.

b — Askeri Memnun Mintikalar Kanunu (21.7.1927 - 1110)

Md. 6. Askeri memnu mintika defteri miinderecatim ii¢ ay siire ile mahalli
halka duyurmak.

¢ — Sivil Savunma Kanunu (13.6.195 8- 7128)

Md. 13. Sivil Savunma hizmetlerine secilmek iizere istenen miikelleflerin
isim listeleri ile icabinda yer degistirme hallerini en ge¢ 30 giin iginde sivil
savunma makamlarina bildirmek,
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d — Asker Ailelerinden Muhta¢ Olanlara Yardim Yapilmasi hk.
Kanun (15.7.1941 - 4109)

Md. 7. Koy ihtiyar meclisince tevzi olunan asker ailesi yardimini
vermeyenlerden kdy kanununun 66. maddesi geregince tahsilat yapmak.

7. Milli Egitim Kanunlar:
a— i1k Ogretim Kanunu (12.1.1961 - 222)

Md. 27. Koy ilk dgretim kuruluna bagkanlik etmek.

Md. 28. Kurul bagkani olarak bu maddede sayilar1 gérevleri yapmak.
Md. 34. Ayda en az bir defa ilkdgretim kurulu toplantisinda bulunmak.
Md. 36. Seg¢im siiresi sonuna kadar ilkdgretim kurulunda gérev yapmak.

Md. 48. Okul miidiirii ile is birligi yaparak her yil derslere baglamadan en
az 15 giin 6nce kdyde mecburi 6grenim ¢aginda bulunan ¢ocuklarin kiinyelerini
gosterir li¢ niisha, ¢izelge hazirlayip birer niishasini ilk dgretim miidiirliigii ve
okul idaresine vermek, diger niishasini muhtarlikta saklamak, g¢ocuklarini
zamaninda yazdirmalarini veli veya vasi veya aile bagkanlarina bildirmek ve ilan
etmek.

Md. 55. Okula devam etmeyen Ogrenci veli, vasi veya aile bagkanlari
hakkinda en ¢ok bir hafta iginde ilkogretim kurulunda gerekli karari almak,
Oziirlii sayllmayan Ogrenci veli, vasi veya aile balkanlarina {i¢ giin i¢inde
cocuklarmi okula géndermelerini yazili olarak ihtar etmek.

Md. 56. Koy ilk 6gretim kurulunun ihtarina ragmen g¢ocugunu okula
gbndermeyen veli, vasi veya aile bagkani hakkinda beher giin i¢in 1-2 lira hafif
para cezas1 hitkmetmek ve ilgiliye teblig etmek, tebligden itibaren {i¢ giin iginde
¢ocugunu yine okula géndermeyenlere beher giin i¢in 6nce verilen cezanmn en
asag iki kat1 ceza vermek, bu karart ilgiliye teblig etmek ve ceza kararlarint ilk
ogretim miidiirliigline géndermek.

Md. 60. ilk okul arsa, arazi ve uygulama bahgeleri icin liizumlu topraklar
sececek komisyonda iiye olarak bulunmak.
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Md. 62. Segilen arazinin miktar ve yerini gosteren tutanagi imzalamak.
b — Korunmaya Muhta¢ Cocuklar hk. Kanun (24.5.1957 - 6972)

Md. 2. Korunmaya muhta¢ vasiflarini tasiyan bir ¢ocugun bulundugunu
haber aldiginda mahallin en biiyiik miilkiye amirine haber vermek.

8. Mali ve iktisadi Kanunlar
a— Vergi Usul Kanunu (10.1.1961 - 213)

Md. 79. Tahrir komisyonunca istenecek bilgileri vermek.

Md. 86. Zirai kazanglar il ve merkez komisyonlarinca istenecek her tiirlii
bilgiyi vermek.

Md. 102. Vergilere ait tebliglerde taahhiit ilmiihaberine yazilacak hususlari
imzalamak.

Md. 149. Vergi dairesince kendisinden yazi ile istenecek bilgileri belli
fasillarla ve devamli olarak yazi ile vermek.

Md. 150. Her ay duydugu oliim vakalarini ertesi ayin 15 ine kadar vergi
dairesine yazi ile bildirmek.

b — Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun (28.7.963 -
6183)

Md. 6. Tahsil dairelerince bu kanuna gore yapilan teblig ve verilen emirleri
derhal yapmak ve sonucunu tahsil dairesine bildirmek

Md. 55. Kdyde bulunan bor¢luya 6deme emrini teblig etmek, 6deme emri
cetvelinin ihtiyar kurulu kapisma asildigini koyde miinadi vasitasiyle ilan etmek.

Md. 59. Kendisine yapilacak mal bildirimini bir zabitla tevsik etmek ve
bildirimin yapildigina dair amme borglusuna pulsuz makbuz vermek.

¢ — Oyun Alet ve Vasitalarindan Belediyelerce ve Koy idarelerince
Alnacak Kesim hakkinda Kanun (25.6.1938 - 3434)

Md. 1. Koy smurlan igindeki kuliip, kahvehane ve gazinolarla umuma
mahsus kir bahgelerinde ve panayir yerlerinde bulunan oyun aletlerinden her yil
resim almak,
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Md. 5. Koy idaresi mali yilinin ikinci aymda bu yerleri dolasarak buralarda
bulunan oyun aletlerinin resminin 6denmis olup olmadigini tetkik etmek, bu
kontrolii gayr1 muayyen zamanlarda tekrarlamak.

Md. 7. Cezali esim tarhiyatina miikellefin itirazi tizerine ihtiyar meclisince
verilecek karara karsi on giin iginde ilge idare kurulu nezdinde itiraz edebilmek.

Md. 8. Tahakkuk eden oyun alet resmi cezasini siiresi icinde
6demeyenlerden kdy kanununun 66. maddesi hiikkmiine gére % 10 zamla tahsil
etmek.

d — Damga Vergisi Kanunu (11.7.1964 - 488)

Md. 26. Kendisine ibraz edilen kagitlarin damga vergisini aramak, hic
O6denmemis veya noksan Odenmis olanlari bir tutanakla tesbit etmek veya
tutanagi diizenlemek {izere bunlar1 vergi dairesine géndermek.

e — Veraset ve intikal Vergisi Kanunu (15.6.1959 - 7338)

Md. 17 Istihkak sahiplerine bu verginin konusuna giren herhangi bir
muamele dolayisiyle para ve senet verebilmek i¢in evvel emirde verginin
O0denmis olduguna dair vergi dairesinden verilmis tasdikname istemek,
tasdikname ibraz etmeyen hak sahiplerine istihkaklarindan % 10 - 20 nisbetinde
tevkifat yapip bakiyesini vermek, kesilen paray1 maliyeye yatirmak.

9. Giimriik ve Tekel Kanunlari :
a— Kag¢ake¢iiin Men ve Takibine Dair Kanun (7.1.1932 - 1918)

Md. 2 Kagakeilik fiillerini, bunlart men ve takip ve tahkik ile miikellef
olanlara ihbar etmek.

b — Tiitiin ve Tiitiin inhisar1 Kanunu (25.6.1938 - 3437)

Md. 17 Yapilacak tiitiin miisabakalarini koyliiye duyurmak.

Md. 44 Ambara verilen hileli tiitiinler i¢in tanzim edilecek zabit varakasini
tebelliig etmek ve giftgiye bildirmek.
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e — Tuz Kanunu (11.12.1936 - 3078)

Md. 20 Tekel idaresi bulunmayan yerlerde tuz sahip ve nakliyecilerinin
getirecegi nakliye tezkerelerini teslim almak ve en yakin tekel idaresine teslim
etmek.

10. Orman Kanunlari :
a— Orman Kanunu (31.8.1956 - 6831)

Md. 36 Zati ihtiyag kerestelerini yerinde kullanmayip da bagkasina
devredenleri ve satanlar1 orman idaresine bildirmek.
Md. 69 Orman yanginlarina yardimci gondermek ve bizzat gitmek.

Md. 79 — Orman suglarina iliskin delilleri bir zabat ile tesbit etmek, nakil
vasitalar1 ile su¢ mahsulii mallar1 zabtetmek ve su¢ isleyenleri yakalamak
konularinda talep vukuunda orman memurlarina yardim etmek.

11. Emniyet ve Asayis ile Ilgili Kanunlar :
a —- Hayvan Hirsizhginmin Meni Hakkinda Kanim 27.3.1950-5617)

Md. 3 Hayvan alim satimi i¢in parasiz satis belgesi vermek.

Md. 5 Hayvan hirsizliginin 6nlenmesi igin miilkiye amirlerinin verecegi
emirleri yerine getirmek.

Md. 6 Hayvan hirsizligindan haberdar olundugunda keyfiyeti en yakin
karakola haber vermek ve hayvan izlerini siirdiirmek.

b —- Gayrimenkule Tecaviiziin Defi Hakkinda Kanun (24.4.1952 -
5917)

Md. 1 Koye ait gayrimenkullere vaki tecaviizlerde keyfiyeti vali veya
kaymakama bildirmek.

¢ — Ategli Silahlar ve Bicaklar Hakkinda Kanun (15.7.1953 - 6136)
Md. 7/2 Gorevi miiddetince silah tagimak.
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d — Taskin Sulara ve Su Baskinlarima Karsi Korunma (21.1.1943 -
4373)

Md. 6 Koyde veya civar koylerde meydana gelen su baskinlarinda
miikellefleri tehlikeye maruz bolgeye gondermek ve icabinda bizzat gitmek.

Md. 7 Miikellef listelerini tanzim etmek ve tasdik i¢in mahalli miilkiye
amirine gondermek, tasdikli niishayr muhafaza etmek.

12. imar ve iskan Kanunlar :
a — Iskan Kanunu (21.6.1943 - 2510)

Md. 43 Mubhacir, miilteci, gé¢ebe ve naklolulanlara tasinmaz mallarin ve
istihsal vasitalarinin verilmesinde her tiirlii gayreti gostermek, zaruri hallerde
kdy sandig1 ve halktan yardim saglamak.

13. Tapu ve Kadastro Kanunlari :

a— Tapu Kanunu (21.6.1943 - 2644)

Md. 1 Koye ait gayri menkullerin tescilinde yetkili ve gérevli olmak.
b —- Tapulama Kanunu (28.6.1966 - 766)

Md. 14 Tapulama islerini 6grenmek {izere tapulama miidiiriiniin davetine
icabet etmek, alt1 bilirkisi segmek {izere baskanliginda kdy dernegini toplamak,
secilenlerin adini tapulama miidiiriine bildirmek.

Md. 18 Birlik sinirinin tayininde bildiklerini beyan etmek.

Md. 20 Tapulamas1 yapilacak mevki ve sokaga gidilecek giinii en az iki giin
evvel birlik i¢inde ilan etmek ve keyfiyeti bir tutanakla tevsik etmek.

Md. 21 Tapulama tesbiti yapilacak giinlerde tapulama elemanlar1 ve
bilirkisilerle mahallinde hazir bulunmak, gerekli bilgileri vermek.

Md. 23 Tapulama tutanaklarini imza etmek.
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Md. 82 Arazi tizerindeki sinir isaretleri ile teknik kuruluslari bozanlari tapu
idaresine bildirmek,

¢ — Harita ve Planlara ait Isaretlerin Korunmasi Hk. Kanun
(12.12.1960 - 155)

Md. 2 Bu isaretlerin kontrol ve muhafazasi tedbirlerini almak, bu isaretleri
bozanlari C. Savcilig ve ilgili dairesine bildirmek.

14. Diger Kanunlar :

a — Kanunlarin ve Nizamnamelerin nesir ve ilAim1 ve meriyet tarihi
hakkinda Kanun (4.6.1928 - 1312)

Md. 11 Cezaya, vergiye, askerlige ve halki ilgilendiren diger hususlara ait
kanun, nizamname ve saireyi koylerde derhal ilan etmek ve keyfiyeti zabit
varakasiyle tevsik edip miilkiye amire gondermek.

b — Tebligat Kanunu (10.2.1959 - 7201)

Md. 21 Kendisine tebligat yapilacak kimselerin adresinde bulunmamasi
veya tebelliigden imtia etmesi halinde evraki imza mukabili teslim almak.

¢ — Is Kanunu (12.8.1967 - 931)

Md. 20 Isinden ayrilan iscinin isverenden aldig1 belgedeki isveren imzasin
onaylamak, is¢iye belge verilmedigi veya belge muhteviyati dogru olmadigi
takdirde inceleme yaparak is¢iye veya yeni isverene belge vermek.

Md. 29 Koyce yaptirilan her tiirlii yapim ve onarim islerinde ¢alisan iscilere
miiteahhit ve tasaronlarca iicretlerinin 6denip 6denmedigini kontrol etmek,
O0denmeyen {icretleri miiteahhit ve tageronlarin istihkaklarindan 6demek.

d — Medeni Kanun (4.4.1926 - 743)
Md. 108 Resit iki sahit muvacehesinde evlenmeyi icra etmek.
e — lcra ve iflas Konunu (9.6.1932 - 2004)

Md. 81 Koylerde haczi yapan memurun emirlerini ifa etmek.
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f — Borg¢lar Kanunu (8.5.1962 - 818)
Md. 14 Amalarin imzasini tasdik etmek.
g — Maden Kanunu £11.3.1954 - 6309)

Md. 27 Maden sahasinda kesif ve tahkikat yapacak komisyonda iiye olarak
bulunmak.

h — Secimlerin Temel Hiikiimleri ve Se¢men Kiitiikleri Hk. K.
(2.5.1961 - 298)

Md. 184 Oy sandiklar ile kapali oy verme yerlerinin esya ve malzemesini
muhafaza etmek.

1. iHTiYAR MECLISIi
A. Tanmm :

Ihtiyar meclisi dort yilda bir defa kdy dernegince segilen, niifusu 1000
kisiye kadar olan kdylerde 8 ve binden 2000 ne kadar olan kdylerde 10 kisi
olarak segilen, muhtarin bagkanliginda toplanip goérev yapan ve muhtarla birlikte
sorumlu bulunan bir heyettir.

B. Gorev ve Yetkileri
1. Koy Kanunu (7.4.1340 - 442)

Md. 3 Koy sinir kdgidini tanzim ve tasdik etmek.
Md. 9 K8y kanunu ile kdye verilen igleri k&y muhtar ile birlikte yapmak.

Md. 16 Kdyde oturanlara ve maddi alakasi olanlara salmacak paray1 tayin
etmek.

Md. 42 Haftada bir defa toplanip kdy islerini goriismek.
Md. 43 Koy islerini siraya koyarak koyliiye yaptirmak.
Md. 44 Koy islerinin ne sekilde yapilacagini tayin etmek.

Md.45 Paranin harcanmasinda fenalik olmamasmma ve faydasiz para
verilmemesine dikkat etmek.

Md. 46 Mecburi isleri gordiirmek, istege bagli olmayan paralar toplamak.
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Md. 47 ki veya daha fazla kdyler arasindaki isler icin komsu kdy ihtiyar
meclisi ile birlikte toplanip karar almak ve bu islere baglamak.

Md. 48 Toplantida anlasamazlarsa mahalli miilkiye amirinin emri ile
yeniden toplanip o isi ikmal etmek.

Md. 53 Koyliiniin iki tarafli uzlagmasi ile bitirilebilen iglerini gérmek.
Md. 56 Mecburi kdy islerini yapmayan koylilye para cezasi vermek.

Md. 66 21 giin icinde salma ve ceza parasini vermeyenlere ait mazbata
yap1p mahalli miilkiye amirine géndermek.

Md. 70 K&y korucusunun tayinini yapmak.

2. Niifus Kanunlari :

a — Sicili Niifus Kanunu (26.8.1330 - 1929)

Md. 12 Ahvali sahsiyenin kayd: ve tashihi i¢in ilmiihaber vermek,

Md. 21 Terkedilmis ¢ocuklar: teslim alip, tutulacak zabti niifus idaresine
tevdi etmek.

b — Binalarin Numaralanmas1 ve Sokaklara Isim Verilmesi Hk. K.
(20.4.927 - 1003)

Md. 6 Binalarin numaralama masraflarim tahsil etmek,

3. Ziraat Kanunlar :

a — Cift¢ci Mallarinin Korunmasi Hakkinda Kanun (10.7.1941 - 4081)
Md. 3 Bu kanunda yazili ¢ift¢i inallarin1 koruma islerini ifa etmek.

b — Ziraat Odalar1 ve Ziraat Odalar Birligi Kanunu (23.5.1957- 6964)

Md. 5 Asli aza vasiflarim haiz hakiki sahislar hakkinda nizamnamede
istenen maliimati havi cetveli tanzim ve tasdik etmek.
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C — Zirai Miicadele ve Karantina Kanunu (24.5.1957 - 6968)

Md. 20 Hastalik ve zararlilar bulasik nebatlarin yok edilmesi sebebiyle
sahiplerine 6denecek bedeli takdir edecek heyete 2 kisi sermek.

d — Ciftciyi Topraklandirma Kanunu (15.6.1945 - 4733)
Md. 38 Arazi isteyenlerin beyan kagitlarini tasdik etmek.

e — Zeytinciligin Islah1 ve Yabanilerinin asilattirilmasi hakkinda
Kanun (7.2.1939 - 3573)

Md. 14 Zeytinliklere hayvan sokanlar veya agil yapanlar hakkinda zabit
varakasi tanzim etmek.

f— T. C. Ziraat Bankas1 Kanunu (12.8.1937 - 3202)

Md. 50 Koylerde giftgilere bankaca yapilacak zirai kredilere ait senet, kagit,
kayit defter ve hesap dzetlerini parasiz olarak tasdik etmek.

g — Tarim Kredi Kooperatifleri Kanunu (2.11.1935 - 2836)

Md. 11 Tarim kredi kooperatifleri ortaklarinin borg senetlerinin, kagitlarini
parasiz olarak tasdik etmek.

h — Celtik Ekimi Kanunu (23.6.1936 - 3039)

Md. 6 Celtik ekilen kdylerde geltik komisyonu nezaretinde mutemet heyet
vazifesi gormek.

i — Yabani Agaclarin Asillanmasi Hakkinda Kamin (16.6.1929
1528)

Md. 27 Meyveli ve meyvesiz agaglarin sokiim, kesim, yaralanma ve
kabuklarmin soyulmasina mani olmak.

4. Hayvancihik Kanunlar :
a — Islah-1 Hayvanat Kanunu (29.8.1926 - 904)

Md. 1 Kdylerdeki aygir ve bogalart her sene muayene etmek ve gerekli
kararlar1 almak.
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Md. 14 Koyde bulundurulmasi mecburi damizlik boganin her tiirli
masrafini inek sahiplerinden toplamak.

Md. 33 Kdoye verilen boga ve aygirlarin bakilmasini ve iasesini saglamak.
b — Kara Aveihigi Kanunu (13.5.1937 - 3167)

Md. 20 Bu kanuna aykirt hareket edip orman, kdy ve kir bekgilerince
yakalanan kimseleri malzemeleri ile birlikte teslim almak ve gerekli zabti
tutmak.

5. Saghk Kanunlar :
a — Umumi Hifzissthha Kanunu (6.5.1939 - 1593)

Md. 61 Kdyde zuhur eden bulasici ve salgin hastaliklari ilgili makamlara
Dbildirmek.

Md. 75 Kuduz hayvanlar tarafindan 1sinlan fakirlerin yol masraflarim kéy
sandigindan 6demek.

Md. 81 Bulasici ve salgin hastalik amilleriyle bulasik oldugu anlasilan esya
ve maddelerin bedelini tayin ve sahibine 6demek.

Md. 161 6 yasim ikmal edinceye kadar terk edilmis ¢ocuklar1 himaye
etmek.

Md. 213 K&y mezarliklarini iyi halde muhafaza etmek.
Md. 247 Koy ve civarinda goriilen hayvan leslerini gdmdiirmek.
Md. 249 Umumi WC insa etmek, mevcutlari 1slah etmek.

b — Beden Terbiyesi Kanunu (16.7.1938 - 3530)

r Md. 17 Kdyde beden terbiyesi konusunda istigsare gorevi yapmak.
¢ — Sular Hakkinda Kanun (10.5.1926 - 831)

Md. 1 Koy ihtiyacini karsilayacak sulari temin ve idare etmek.

d — Sular Kanununa ek Kanun (1.1.1935 - 2659)

Md. 2 Su yollarinin ve kaynaklarinin bakim, onarim, temizleme ve suyun
sthhat sartlarina uygun olarak bulundurulmasini saglamak.
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Md. 5 Bu kanunda gosterilen tesbit ve ayirma islerini yapacak komisyona
bir liye secmek, komisyon kararini ilan etmek.

Md. 7 fgme su kaynaklarinda zarar verecek ve sthhat sartlarini bozacak
sekilde tarla agmak, hayvan birakmak ve sulamay1 yasak edebilmek.
e — Koy icme Sular1 Hakkinda Kanun (16.5.1960 - 7478)

Md. 9 Devletce yaptirilan kdy igme su tesislerinin bir zabitla devir ve teslim
almak.

6. Askerlik Kanunlar :

a— Askerlik Kanunu (12.7.1927 - 1111)

Md. 17 Askerlik cagma girenlerin kiinyelerinin yazildigi cetvellerdeki
yanlislik ve eksiklikler hakkinda yoklama memurlarina gerekli bilgiyi vermek.

Md. 21 Sorulacak islere dair bilgi vermek iizere askerlik meclisinde
bulunmak.

Md. 24 Askerlik ¢agma girmis olanlarin askerlik meclisinde bulunmalari
hakkindaki davet pusulalarmi almak.

Md. 25 Ilgilileri davetten haberdar etmek, mevcut olmayanlar hakkinda
bilgi toplamak, c¢agirilanlari ¢agri pusulalari ile birlikte alarak askerlik
meclisinde bulunmak.

Md. 27 Askerlik meclisine son yoklamaya gelenler hakkinda gereken
bilgileri vermek.

Md. 34 Akibeti meghul erat hakkinda gerekli tahkikati yapmak.

Md. 45 Muvazzaflik hizmetine ¢agirilanlara ait miilkiye amirligi kanali ile
gonderilen cetvelleri almak.

Md. 46 Cetvellerde isimleri yazili askerleri ¢agirmak, olmayanlar hakkinda
cetvele gerekli agiklamay1 yapmak ve tasdik etmek, cetveli ve askerleri alarak
jandarma kumandanina teslim etmek.

Md. 47 Askere gideceklerin toplanma giiniinde heyetce sorulacak hususlar
cevaplandirmak.

Md. 67 ilk ve son yoklama heyetleri ile askerlik subeleri tarafindan istenen
bilgileri vermek.
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Md. 75 15 giinden fazla kdyde oturan yabancilari yoklama sirasinda; firar,
bakaya, yoklama kagagi, izinsiz, saklilari her zaman askerlik subesine haber
vermek.

b — Milli Miidafaa Miikellefiyeti Kanunu (16.6.1939 - 3664)
Md. 8 Miistecel hususlarda Milli Miidafaa Miikellefiyeti Komisyonuna
izafeten muamele yapmak iizere tali komisyon olarak gorev yapmak.

Md. 27 Tahrire tabi nakil vasitalarin1 satan ve alanlar1 yazmak, hazarda
tahrir ve seferde Milli Miidafaa Miikellefiyeti islerinin vaktinde ve dogru olarak
yapilmasini takip etmek ve kanun disinda hareket edenleri komisyonlara haber
vermek.

Md. 28 Kendilerine bildirilen nakil vasitalarinin degisikliklerini 3 ayda bir
mahalli Miidafaa Miikellefiyeti Komisyonuna bildirmek.

¢ — Asker Ailesinden Muhta¢ Olanlara Yardim Yapilmasi Hk. K.
(15.7.1941 - 4109)

Md. 3 Asker ailelerinin yardim istegini incelemek, yardima muhtag
olanlarm adedi ve yardimin ne suretle yapilacagini tesbit ve tevzi etmek.

Md. 9 Asker ailesi yardim ihtiyact azaldik¢a yardim miikellefiyetini
azaltmak.

7. Milli Egitim Kanunlar
a— Ilk Ogretim Kanunu (12.1.1961 - 222)

Md. 49 Niifus hiiviyet clizdanm1 bulunmayan veya heniiz niifus kaydi
yaptirilmamig bulunan cocuklarin yaslarini ¢ocuklar1 gérmek suretiyle tayin
etmek ve mecburi 6grenim ¢aginda olanlar ¢izelgesine yazmak.

Md. 27 Koy ilk 6gretim kuruluna kendi arasindan bir iiye se¢mek.

Md. 65 Okullar igin saglanan topraklarla, okul binalar1 ve tesislerinin daimi
onarim ve bakim giderlerini kdy biitgesinden karsilamak.
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Md. 66 Evvelce kdy okullarina tahsis edilen veya bu kanuna gore
saglanacak topraklari, mahalli ilk 6gretim kurulunun teklifi {izerine imece vs.
surette isletme veya kiraya vermek i¢in gerekli karar1 almak.

Md. 76 K&y biitgelerine her yil genel gelirlerinin en az % 10 u oraninda
6denek koymak.
b — Korunmaya Muhta¢ Cocuklar Hakkinda Kanun (24.5.1957 - 6972)

Md. 19 Koylerde veya ciftgiler yaninda ayni iicret mukabili galistirilan
cocuklara verilen mallardan satilmayanlar1 kiymetlendirip ¢ocuk adina
saklamak.

8. Mali ve iktisadi Kanunlar :

a— Vergi Usul Kanunu (10.1.1961 - 213)

Md. 66 Koydeki arazi, arsa ve binalarin mevzii tadilati i¢in sebepleri
muhtevi mazbata tanzim etmek.

Md. 78 Tahrir komisyonuna kendi {iyeleri arasindan veya kdy halkindan bir
iiye segmek.

Md. 79 Tahrir komisyonunca istenecek gerekli bilgileri vermek.

Md. 81 Tadilat komisyonuna biri kendi {iyeleri, digeri kdy halki arasindan
olmak iizere 2 iiye segmek.

Md. 88 Tahrir ve tadilat komisyonuna segilen iiyelerin yazilarini icra etmek.
Md. 102 Vergilere ait tebliglerde taahhiit ilmiihaberine yazilacak hususlari
imzalamak.

b — Amme Alacaklarimin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun (28.7.1963 -
6183)

Md. 65 Varakasi lizerine kdyde menkul mal haczi yapmak.

¢ —. Oyun Alet ve Vasitalarindan Belediye ve Koy idarelerince
Alnacak Kesim Hakkinda Kanun (25.6.1938 - 3434)

Md. 6 Resmi 6denmemis oyun aletlerinden muhtarlik¢a iki kat resim ve
ceza almnmasi yolunda yapilan tarhiyata karsi miikellefin itirazin1 incelemek ve
karara baglamak.
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9. Giimriik ve Tekel Kanunlari :

a— Kacakciligin men ve Takibine Dair Kanun (7.1.1932 - 1918)

Md. 2 Kagakeilik fiillerini, bunlar1 men ve takip ve tahkik ile miikellef
olanlara ihbar etmek.

Md. 8 Yetkili memurlarca yapilan hususi ev aramalarinda ihtiyar
meclisinden en az iki kisi olarak hazir bulunmak.

b — Tiitiin ve Tiitiin inhisar1 Kanunu (25.6.1938 - 3437)

Md. 11 Tekel idaresince bildirilecek tiitiin ekimi yasak yerleri kdyde ilan
etmek.

Md. 21 Nezdinde bulundurdugu tiitiin ekim beyannamesini ¢ift¢iye vermek,
doldurulan beyannameyi tasdik etmek.

Md. 22 Tekel idaresince tiitiin yetistiricisine verilmek iizere teslim edilen
kontrol clizdanlarini teselliim etmek.

Md. 25 Tekel idaresi memuru ile birlikte tiitiin mahsuliinii miigterek tahmin
ve yazmak lizere kendi liyeleri arasindan iki kisiyi segmek.

Md. 27 Itiraz tetkik heyetine tiitiin eken veya ekmis bulunan bir ciftgiyi iiye
olarak segmek.

Md. 36 Cift¢inin tiitiin mahsulil telef veya zayi oldugunda keyfiyeti yazili
olarak tekel idaresine bildirmek.

¢— Tuz Kaimim (11.12.1936 - 3078)

Md. 16 Nakliye tezkerelerindeki siirede nakledilmeyen tuzlarin kagak
sayllmamast i¢in siire asiminda miicbir sebepler olup olmadigni tevsik etmek.

Md. 20 Tekel idaresi bulunmayan yerlerde tuz sahip ve nakillerinin
getirecegi nakliye tezkerelerini teslim almak ve en yakin tekel idaresine teslim
etmek.

10. Orman Kanunlar :
a— Orman Kanunu (31.8.1956 - 6831)

Md. 7 Orman tahdit komisyonuna aralarindan bir asil, bir yedek iiye
bilirkisi se¢gmek, tahdit zabit 6zeti ve krokiyi askiya ¢ikarmak.



132

Md. 36 Orman Bolge sefinin istirakiyle her yil zati kerestelik ve degisiklik
varsa yakacak ihtiyaclarini tesbit etmek.

11. Emniyet ve Asayisle ilgili Kanunlar :
a — Hayvan Hirsizh@inin Meni Hakkinda Kanun (27.3.1950 - 5617)

Md. 6 Hayvan hirsizligindan haberdar oldugunda keyfiyeti en yakin
karakola haber vermek ve hayvan izlerini siirdiirmek.

Md. 15 Basibos bulunan veya herhangi bir kimsenin elinde hirsizlik oldugu
anlagilan hayvanlar1 en ¢ok 4 hafta muhafaza etmek, sahibini arastirmak i¢in ilan
yapmak, sahibi bulunursa bakim masraflarin1 alip hayvani teslim etmek, sahibi
.bulunmayan hayvanlar1 satmak, bakim ve ildn masraflari1 satis bedelinden
diislip kalan kismini bir yil siire ile bekletmek, siire dolunca sandiga gelir
kaydetmek.

12. imar ve iskin Kanunlar :

a — Umumi Hayata Miiessir Afetler Sebebiyle Alinacak Tedbirlerle
yapilacak yardimlara dair kanun (15.5.1959 - 7269)

Md. 2 Kdyiin yangin tehlikesine maruz sahalarini tesbit etmek, valilerin
tasriki tizerine kdyde ilan etmek.

Md. 14 Afet bolgesine dahil kdyde fen heyetince tehlikeli goriilen yerleri
ilan etmek, buralarda bina yaptirmamak.

Md. 19 Afet bdlgesinde hasara ugrayan kisimlar iginde bulunan taginmaz
mallarla, yine ayn1 yerde iizerine bina yaptirilmak iizere imar ve iskén
Bakanliginca tesbit edilen taginmaz mallarin kiymetlerini takdir edecek
komisyon arasindan bir iiye segmek.

Md. 20 Komisyonca takdir edilen gayri menkul kiymet belgelerini
sahiplerine vermek.

b — istimlak Kanunu (8.9.1956 - 6830)

Md. 5 Koy lehine istimlaklerde umumi menfaatin mevcudiyetine karar
vermek.
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13. Tapu ve Kadastro Kanunlar :

a— Tapu Kanunu (21.6.1943 - 2644)

Md. 11 Ekonomik, sosyal ve saglik nedenleriyle yapilacak doldurma
islerinde gayr1 menkul sahiplerine yetecek siire vererek doldurma teklif etmek.

Md. 22 Bir kimsenin gayrt menkul sahibi oldugunu ve baskasinin aldkasi
bulunmadigina dair ilmithaber vermek.

Md. 23 Ilmiihaber almmas: gerekli islerde tasdikten imtina ettiginde imta
sebeplerini serh ve imza etmek.

b _ Tapulama Kanunu (28.6.1966 - 766)

Md. 14 Tapulama islerini 6grenmek {izere tapulama miidiiriiniin davetine
icabet etmek.

Md. 18 Birlik sinirinin tayininde bildiklerini beyan etmek.

Md. 22 Tapulama tetkiki yapilacak giinde muhtar bulunmadigi takdirde bir
iiyesini bu ise gondermek.

Md. 62 Tapulama hakimligince gonderilen durugmalara miiteallik ¢izelgeyi
sekiz giin siire ile ilan etmek, askida kaldig: siireyi bir tutanakla tevsik etmek.

Md. 78 Emaneten yatirilan para tapulama giderlerini karsilamadig: takdirde
artani sahsen 6demek.

Md. 84 Bu kanunla ilgili isler i¢in gayrimenkule girmek yetkisine sahip
gorevliler yanma ihtiyar meclisinden birini vermek.

¢ — Kadastro ve Tapu Tahrir Kanunu (23.12.1934 - 2613)

Md. 7 Gayrimenkullere girme yetkisine sahip komisyon arasindan bir iiye
gondermek.

Md. 20 Kadastro komisyonuna arasindan iki iiye se¢mek.

Md. 20 Kadastro postalarina en az iki bilirkisi segmek.

Md. 24 Deger pahanin takdiri igin en az iki bilirkisi secmek ve bedelin
uygunlugunu tasdik etmek.
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14, Diger Kanunlar :
a— Turizm Endiistrisini Tesvik Kanunu (22.5.1953 - 6086)

Md. 14 Turizm miiessesesi belgesi almak isteyenlere ait miiracaat
inceleyecek heyete valinin istegi ile bir {iye gondermek.

b — Tebligat Kanunu (10.2.1959 - 7201)

Md. 21 Kendisine tebligat yapilacak kimselerin adresinde bulunmamasi
veya tebelliigden imtina etmesi halinde evraki imza mukabili teslim almak.

¢ _ Posta Kanunu (8.3.1950 - 5584)

Md. 15 Postalarin yollarda bekletilmelerinde ve barindirma ve korunma ve
kurtarilmasi gerektiginde her tiirlii yardimi yapmak.

d — Medeni Kanun (4.4.1926 - 743)
Md. 97 Evlenme kararlarint beyan eden erkek ve kadinin bu kararimni 15 giin
stire ile ilan etmek.

Md. 102 1lan siiresi i¢inde evlenme akdine yapilacak itirazi erkek veya
kadindan birine teblig etmek, alacag1 cevaptan muterizi haberdar etmek.

Md. 105 il4na itiraz edilmedigi takdirde evlenecek erkek ve kadinin talebi
iizerine evlenmeyi akt veya ilanin yapildigina dair bir belge vermek.

Md. 106 ilanin icrasinda mani bir hal gordiigiinde evlenme akdini
yapmamak.

Md. 107 — Sulh hakiminin miisaadesi ile evleneceklerden birinin hastalig
halinde evlenme akdini ilansiz icra etmek.

e — Ceza Muhakemeleri Usul Kanunu (20.4.1929 - 1412)

Md. 97 Kapali yerlerde yapilacak aramalarda ihtiyar meclisinden iki kisiyi
bulundurmak.

f il idaresi Kanunu (18.6.1949 - 5442)

Md. 52 Bucak meclisine kendi arasindan veya koy halkindan bir iiye
segmek.
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g — D.S.i. Genel Miidiirliigii Teskilit ve Vazifeleri Hk. Kanun
(18.12.1953 - 6200)

Md. 31 D. S. I. teskilatindan alacag: yazi iizerine sulanan araziyi tesbit
edecek memurlarin kdyde bulunacaklar1 giinii kdyde ilan etmek, tesbit isinin
bitiminde tanzim edilecek miifredatli mesafe cetvelini imzalamak, D.S.1. bolge
miidiirliiglince hazirlanan sulama ticreti tahakkuk cetvellerinin bir 6rnegini
tebelltig etmek.

h — Maden Kanunu (11.3.1954 - 6309)

Md. 27 Maden sahasinda kesif ve tahkikat yapacak komisyonda (muhtar
yoksa) bir iiye bulundurmak.

i — Olgiiler Kanunu (4.4.1931 - 1782)

Ek. Md. 1 Olgii aletlerinin yillik muayenesi icin yapilacak miiracaatlar
kabul etmek, yapilan miiracaati bagli oldugu bucak veya belediye bagkanligina
tevdi etmek.
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TERCUMELER

MILLi KALKINMADA iDARECININ ROLU (¥)
PLAN :

Béliim I — KONUNUN SUMULU VE DEYiMLER

Terclime :
S. TASKELI
Béliim I — KANUN SUMULU VE DEYIMLER
1 — Miizakere konusunun sinirlari.
2 —Kalkinan Ulkeler deyiminin anlamu.
3 — Milli Kalkinma deyimi.
4 —idareci

Béliim II — iDARECININ ROLU VE iLISKIiLERI

1 — Idarecinin roliinii etkiliyen faktorler.
2 —lIdareci ve icra Organi.

3 — Idari yap1 ve biirokratik faktorler.

4  — Idarecinin gérev ve sorumluluklari.

A — Aragtirma - inceleme ve istigare gorevi.
B — Teklif ve formiile etme gorevi

C — Uygulama sorumlulugu

D — Degerlendirme ve tekrar gozden gegirme.

E — Idarenin miiessiriyetini idame ettirme gérevi.

Béliim III — MUSAHADELER VE SONUC

(*) Manchester, Amme Idaresi Kursunda kiigiik caligma gruplar: halinde ele
alinarak sonunda biitiin kurs mevcudunun katilmasi ile miizakere edilip, nihayi
rapora baglanan ve kursa tarafimdan teklif edilmis olan konunun bir
terciimesidir.



137

I.  BOLUM — KONUNUN SUMULU VE DEYIMLER
1. Konunun simirlandirilmasi :

«Milli Kalkinmada Idarecinin Rolii» bashg altindaki bu tartisma konusu,
her nekadar biitiin uluslar i¢in énem tasimakta ise de burada sadece kalkinan
tilkeler agisindan ele alinip incelenecektir.

2. «Kalkinan Ulkeler» deyimi :

Bu deyimden ne anlagilmak gerektigi ve bugiin i¢in hangi ilkelerin
kalkinan iilkeler olarak kabul edilecegi, siiphesiz ki, uzun boylu diisiinmeyi
gerektirir. Bu arada :

— Kalkinan Ulkeler’in tabiat ve karakteristik vasiflarmi tam olarak
kesinlikle ortaya koymak miimkiin miidiir ?

— Kalkinan Ulkelerle, geri kalms iilkeler ve kalkinmus iilkeler arasinda
kesin bir sinir ¢izilebilir mi? Sorularini sormak ve bunlara herkes tarafindan
kabul edilebilir, yeterli cevaplar vermek kolay bir is olmiyacaktir.

Cesitli uluslararas1 kuruluslar tarafindan yapilmig tariflerle, bu alanda
yazilmig ilmi degeri haiz kitaplarda rastlanan tariflerin birbirinden ¢ok farkli
oldugu goézoniinde bulundurulursa «Kalkman Ulkeler» in tam ve gegerli bir
tarifine ulagsmanin adeta imkansiz olacagi sonucuna varilacaktir. Sadece bu
seminer ¢alismalarinda temsil edilen {ilkeler igin dahi yeterli bir tarife ulagmak
miimkiin olmanustir. Ornegin Hong Kong ile Bohoma bir ¢ok y&nlerden
kalkinmig degil de kalkinan iilke vasfini tasidiklart halde aligilan tasnife
kolaylikla uymadiklar goriilmektedir.

Bununla beraber tam olmasa dahi bir tarifinin yapilmasi ve bu isim altinda
toplanabilecek iilkelerin belirtilmesi zorunludur. Tartigmalarin bir miisterek
esasa gore yapilabilmesi i¢in seminere katilan 18 {iyenin temsil ettigi asagidaki
13 iilkenin «Kalkiman Ulkeler» arasinda sayilmasi kabul edilmistir.

AFGANISTAN HONG KONG NEPAL
BAHAMA ENDONEZYA NIiJERYA
DOMINIKA JAMAYKA SIERRA LEON
DUBAI MALEZYA TAYLAND
TURKIYE

Kalkinan iilkeler’in asagidaki karakteristiklerden ekseriyetine uyan iilkeler
olacag1 goriisii agir basmugtir.



a)
b)

c)

d)
e)
f)
9)
h)
i)
J)
k)
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Diisiik bir milli gelir.
Sadece bir veya birkag ¢esit mahsule, maden cevherine veyahut
Iktisadi faaliyetlere dayal bir ekonomi.

Tabii kaynaklar yetersiz veya bu kaynaklarm milli kalkinmada etkili
bir sekilde kullanilmasi saglanamamus.

Ciddi issizlik ve insan giicii istthdam problemleri. '

Sermaye terakkiimii ¢alisan niifusa oranla diistik.

Niifusun ¢ogunlugu ziraatle ugrasir.

Milli Kalkinma i¢in ciddi tahditler arz eden bir okuryazar oram.
Yetismis, kalifiye iggiicii noksanlig1.

Teknik eleman yetersizligi

Fakirlik seviyesi.

Alt yap1 (Ulastirma, saglik, iskan, milli egitim) hizmetleri yetersizligi.

Keza yukarda sayilan Karakteristikler yaninda Kalkinmis iilkelerde de
goriildiigii igin sadece kalkinan iilkelere has vasiflar olarak kabul edilmemekle
beraber kalkinan iilkelerin milli kalkinmalar1 agisindan dnem arzeden agagidaki
faktorlerin de gézoniinde tutulmas gereklidir.

a)
b)
c)
d)

3.

Gayri miiessir idare.

Politik istikrarsizlik.

Adilane olmriyan servet dagilimi.

Gayr1 miisait cografi konum ve iklim sartlari.

Milli Kalkinma Deyimi

Milli Kalkinma ulusun bir biitiin olarak iktisadi, sosyal ve politik inkisafini
hedef tuttugu kadar asagidaki amaglarin da tahakkukuna hizmet etmelidir.

— Siyasi esitlik

Sosyal adalet

Insan biitiinliigii ve vicdan hiirriyeti
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— Hastaliktan, ihtiyagtan ve istismardan kurtulma hiirriyeti.
—  Firsat esitligi.

—  Fert basina yiiksek ve artan nisbette bir milli gelir.

—  Milli gelirin miisavi dagilimu.

Milli Kalkinma Iktisadi, sosyal, kiiltiirel v.s. elverisli biitin ic ve dis
kaynaklarin en iyi sekilde kullanilmasini ve plan ve projelerin etkili olarak
programlanip uygulanmasimi gerekli kilar. Zira plan ve programlarin
hazirlanmasi kadar iyi uygulanmasinin da milli kalkinmaya katkilar1 olacaktir.

4. lidareci:

Ozel sektor yoneticilerinin de milli kalkinmada 6nemli rolleri olacagimi
kabul etmekle beraber biz burada konumuz itibariyle «idareci» deyimini kamu
sektoriinde gorev almis devlet dairelerinin ve amme miiesseselerinin nomal Idari
ve teknik mahiyetteki hizmetlerini yiiriiten ve

a) Milli kalkinma hedeflerinin gelistirilmesi amaciyla beseri ve tabii
kaynaklar1 kullanan,

b) Bu kaynaklarin halkin ihtiyaglarina en iyi sekilde cevap vermek igin
nasil tahsis edilmesi gerektigiyle ilgili genel politika tizerinde tavsiyelerde ve
uygulamada bulunan, bazen bizzat karar veren devlet memurlarina hasredecegiz.
Idareci tavsiyelerde bulunur; beseri, tabi ve mali kaynaklari tahsis, organize,
koordine ve kontrol eder; halkin dilek ve ihtiyaglarmni hiikiimete, hiikiimetin
kararlarini1 da halka ulagtirir.

II. BOLUM — IDARECININ ROLU ve iLISKiLERI
1. idarecinin Roliinii etkileyen faktérler :

Milli kalkinmada 6nemli rol almak istiyen ,bir idareci i¢in oncelik tasiyan
en Onemli husus ¢evresinde ve diinyada olup bitenlerden haberdar olmasi ve
bunlarin kendi sahasma olan etkilerini, bundan dogacak problemleri miidrik
bulunmasidir.

Bugiin diinya ilim ve teknikte bilhassa memleketleri ve uluslar1 birbirine
yaklastiran ulastirma ve muhabere vasitalarindaki siiratli gelismeye ragmen
cesitli ideolojilere boliinmiis, gergin ve mu-
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vazenesiz bir durumdadir. Teknik ilerlemelere ilaveten niifus artist ve
hareketleri, ilmi ve politik inkilaplar da alisilmig yasayis ve diigiince yollarin
etkilemekte, zaman zaman siiratli, kokli degismelere yol agmaktadir.

Kalkinan iilkelerde yakin zamana kadar idarecinin gérevi asayisi temin ve
kanunlarin uygulanmasindan ibaret kalmistir. Son 20- 30 yil iginde kalkinan
iilkeler hiikiimetleri idarecilere yeni sorumluluklar yiikleyen ve devamli artan
¢ok cesitli sosyal ve iktisadi hizmetlere angaje olmuslardir. Bundan bagka
bakanlar da dahil politikacilarin ¢ogu, umumiyetle yeterli derecede egitim
gormemis, yeterli teknik bilgileri ihraz etmemis kimseler olduklarindan bunun
tabii bir sonucu olarak idarecinin yol gostericiligine ve tavsiyelerine daha ¢ok
ihtiyag duymakta ve bu yola temayiil etmektedir. Bu hal planlamada ¢ok hayati
degeri olan Iktisadi ve istatistiki bilgilerin hazirlanmas1 ve incelenmesi igin
gerekli gelismis teknik vasitalarin noksanligi nedeniyle ¢ok daha fazla dnem
kazanmaktadir. Bu da milli kalkinma politikasinin formiile edilip
uygulanmasidan sorumlu olan idarecilere yeni sorumluluklar yiiklemektedir.

2. lIdareci ve icra Orgam :

Milli  kalkinma hedeflerinin  gergeklestirilmesinde  tutulacak  yol
memleketten memlekete genis mikyasta farklilik gostermektedir. Ornegin bazi
iilkelerde hiikiimetin politikas: sadece (indikatif) yol gosterici olurken diger bazi
iilkelerde kalkinma devlet tarafindan esasli sekilde kontrol altinda
yiiriitilmektedir. Bir ¢ok kalkinan {ilkeler, hiikiimetin belirli amaglarin
gerceklestirilmesinde millete yol gosterici olarak dnemli rol almast gerektigini
kabul etmektedirler. Bizce mevcut miiesseselerin degistirilmesi ve yenilerinin
meydana getirilmesi hiikiimetin en acil ve siirekli bir gorevi olmalidir. Bazi
ilkelerde milli kalkinma gayri safi hasila ile Olgiilmekte ve isbasinda- Ki
hiikiimetin felsefesine dayali olarak milli kalkinmanin unsurlart memleketten
memlekete gore degigsmektedir. Siiphesiz ki bu da idarecinin oynayacagi rol
iizerinde derin etkiler yaratmaktadir.

Diinyanin gesitli iilkelerinde idareciler farkli parlamenter demokrasilerden
tutun da kalkinmaya yardimci veya tutucu diktatorlik, acik veya sert askeri
yonetim, kapitalist oligarsi ve otoriter biirokrasiye kadar degisen farkli politik
sistemler iginde gorev ifa etmektedirler. Hi¢ siiphe yok ki idareci bu degisik
hiikiimet tiplerinin gaye, hedef ve politikalar1 ile bagl olacaktir.
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Hiikiimetlerin miistakarligi ve Idari mekanizmamn devamliligi milli
kalkinma i¢in ¢ok onemli bir diger unsurdur. Hiikkiimetlerin se¢imle igbasina
geldigi tilkelerde secimlerin yiiriitilmesi genellikle idarecilere diismekte ve
cesitli baski gruplarmin, sahislarin tazyiklerine idareciler muhatap olmaktadir.
Bu tazyiklere idarecinin tepkisi ise sartlara, baskiy1 yapanlara ve kendi karakter
yapisina bagli olarak degismektedir. Halbuki idarecinin her tiirli baskiya
mukavemet gostermesi, rollinii {ilkenin kanunlarina uygun tarzda, tarafsizlik
icinde oynamasi onun gorevidir. Eger bu 6nemli gorevini ifa ederken onu
himaye edecek kanunlar mevcutsa siiphesiz isi daha kolay olacaktir. Idarecinin
partizan davranislar icinde bulunmasi ¢ok feci sonuglar doguracaktir.

Politik baskilar bazi devletlerde o dereceyi bulmaktadir ki idareciler tam
manasiyla politikacilarin  kontrolii altina girmekte, partizan davraniglara
itilmektedirler. Bazi iilkelerde (Tanzaniye gibi) tarafsiz idare kasithh olarak
bertaraf edilirken bazilarinda da tarafsiz idare prensibi gittikce daha cok itibar
gormektedir. Bir lilkede su veya bu prensibin benimsenmesi tabiatiyla o {ilkenin
sartlarina bagl kalmaktadir.

Diger taraftan hiikiimetin se¢imle isbasina gelmedigi veya devamlilik
arzetmedigi ahvalde idarecilere diisen rol istikrarli bir devlet mekanizmasini
tesis ve idame ettirmek olmaktadir. Ornegin Tiirkiye’de hiikiimetlerin sik
degisikligi 1961 - 1965 yillarinda devlet makanizmasinin normal ¢aligmasini
sagliyan idareciler olmustur.

3 — idarecinin roliinii etkiliyen idari yap1 ve biirokratik Faktorler :

Bu noktada belirtilen goriisleri baglica iki grup halinde toplamak
miimkiindiir.

a) Gorev 6lgiisii : Bu gorlise nazaran bir orgiitiin mensuplar1 arasindaki
iligskileri etkiliyen faktorler merkezi kontrol ve teftis esasina dayanmakta;
gorevlerin farkliligi, aranan yetenekler, hizmetin siirekliligi ve gérev emniyeti
agir basmaktadir.

b) Davranislar 6lgiisii : Bu goriise nazaran da 6nemli olan idarecilerde
bulunmasi gerekli davranislardir. Bunlarm baglicalar1 da objektif, dogruluk,
sebat, karsilikli itimad (sir saklama dahil) ve basirettir.
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Idarecilerin kendi aralarindaki miinasebetleri séz konusu olunca «Gorey
6lciisiiy 6nem kazanmaktadir. Her nekadar ortaya konan kaidelerin, yonergelerin
ve esaslarin hepsi geregi gibi uygulanmakta ise de modern devletlerin
cogunlugunda bu gorev iliskileri 6n planda tutularak gayretler sarf edilmektedir.
Bu arada buna 1srarla kars1 ¢ikan menfaat guruplarinin varligi da goriilmektedir.

Davranig olgiisii ise, genis mikyasta tecriibeler ve uygulamalar sonucu
beliren zaruretlere dayanmaktadir. Mensuplari arasinda yeterli dlgiide basiretli
iliskiler kuramayan organizasyonlarin genellikle basarisiz olduklart miisahade
olunmaktadir. Bununla beraber bu kistas {izerinde fazla ileri gidilmesi mesela
cogu lilkelerde goriildiigii gibi bosbogaz bir memurun ahlaksizlikla itham
edilmesi biraz sekilcilik olur.

Milli kalkinmada idarecinin basart derecesini bir bakima gerek ozel
sektordeki kuruluslar ve kisilerle gerek politikacilarla olan resmi ve gayri resmi
fiili iligkilerinde aramak dogru olur, idarecinin bu iligkilerinin sartlarin1 ve
yapisini tayin edecek olan yukarda bahsi gegen kriterlerin daima bir arada
gozoniinde bulundurulmasi gereklidir. Ayni zamanda gerek bu kriterlerin dnem
derecelerinin gerekse idareci iligkileri niteliginin memleketten memlekete
oldugu kadar ayni memleketin bolgeleri arasinda da farklar arz edecegini kabul
etmek gereklidir.

4  —lidarecinin gorev ve sorumluluklari :

Milli kalkinma agisindan biitiin {ilkelerde genel olarak idareciye diisen
gorev ve sorumluluklari su 5 baslik altinda toplayabiliriz;

A — Aragtirma, inceleme ve istisare gorevi.

B — Teklif ve formiile etme gorevi.

C — Uygulama.

D — Tekrar gdzden gecgirme ve degerlendirme.

E — Idarenin miiessiriyetini idame ettirme.

Simdi bunlari birer birer ele alip biraz daha agikliga kavusturalim.

A — Arastirma, inceleme ve istisare gorevi ; Ister secimle ister baska yolla
olsun hiikiimet teskil olunduktan sonra hiikiimetin takip edecegi politikay1
tesbitle ortaya koymakta idarecinin rolii muhtelif
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yollardan olmaktadir. TIktidar partisinin secim beyannamesi, niifuzlu
politikacilarin nutuklar1 ve sozleri, bakanlarin emir ve talimatlari, yazil
vesikalar v.s. bu konuda kiymet ifade etmektedir. Halkin goriisiinii, kamu oyunu
degerlendirmek ¢ogu zaman zor bir istir. Baz1 hiikiimetler halk oyuna karsi hassa
olmayabilirler ve bu da idareciyi plan ve projelerin hazirlanmasi sirasinda halkin
goriislerine yer vermekten alikoyar. Onleyici, baglayict bir mani teskil eder.
Idareci icin halkin gériis ve isteklerini degerlendirmede ikinci bir mani de zaman
faktoriidiir. Kendisine yeterli zaman birakilmadigi takdirde bu isi' yapamaz.
Uclincii bir mani ise hiikiimet cevrelerinde bazi proje ve teklifler iizerine
atfedilen gizliliktir. Boyle gizlilik derecesi tasiyan bilgileri halka ifsa
edemiyecegi igin tabiatiyle o konuda halkin goriis ve arzularimi degerlendirmek
idareci igin imkansizdir. Halk gogunlugunun okur - yazar olmamasi veya iilkede
cok ¢esitli mahalli dillerin konusulmakta bulunmasi gibi hallerde de idarecinin
halk oyunu degerlendirmek gorevini yerine getirmesi olduk¢a giiglesmektedir.
Halk oyunu &grenmenin yontemi genel olarak gazeteler, radyo, toplantilar,
mesleki tesekkiiller, devlet ve 6zel tesebbiislerin tasra kuruluslar ile diger cesitli
kaynaklardan yararlanmaktir.

Teklifleri hazirlamak, hiikiimetin uzun vadeli goriislerini agik¢a anlamak,
bilmek idarecinin gorevidir. Hiikkiimet te ¢ogu zaman projeler iizerinde karara
varirken idarecilerle goriigmek durumundadir.

Realist teklifler getirmek i¢in idarecinin arzu edilen amaglar
gerceklestirmekte elverisli kaynaklar kadar halkin ihtiyaglarini da etrafli sekilde
incelemesi, ayirt etmesi ve miimkiin olan yerlerde rakamlara dokmesi gerekir.
Bu isler idarenin en alt kademelerinde gerekli bilgilerin derlenmesiyle baslar ve
mubhtelif kademelerde tasnif ve koordine edilerek iist makamlara ulastirilir.
Giivenilir yayilar, resmi kayzitlar ile yerli ve yabanci uzmanlarca verilen bilgiler
bu yonde faydali kaynaklardir. Bu suretle yapilan is memlekette mevcut
sartlarin, kaynaklarin, ihtiyaglarin, faaliyetlerin yani kalkinma imkanlarinin
devamli ve yogun bir analizidir. Bagka deyimle kalkinma problemlerinin
geregince anlagilmasidir. Bu sekilde elde edilen bilgiler {izerine ger¢eklesme
olanagina sahip amaglara yonelmis 6n teklifler gayet titizlikle oturtulmalidir.
Sayet giivenilir kayitlar, uzmanlar, kaynaklar, incelemeler, personel veya
bilgilerin toplanmasina tahsis edilecek mali olanaklar yetersiz ise 0 zaman
idareci kendi bilgileriyle yapabilecegi en iyi sekliyle teklifleri hazirlamak
zorundadir.
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Teklifleri getirirken idareci, idarenin kendi biinyesindeki cesitli kuruluslar
ve uzman Kkisilerle oldugu kadar memleketteki 6zel tesebbiis, kamu yararina
dernekler, baski gruplari v.s. gesitli miiesseseler temsilcileriyle de devaml
temasta ve miizakerelerde bulunacaktir. Bunlar arasinda istatistikgiler,
ziraatgiler, iktisat¢ilar mithendisler, doktorlar, teknisyenler; kisacasi sosyal ve
ekonomik hayatin her sahasinda gorev almis kimseler bulunacaktir. Biitiin bu
gayretler erisilmek istenen hedefler ve Onceliklerin tesbitinde liizumlu bilgi ve
formiillerin  tamamlanmasina ydnelmis koordinasyon ve merkezilestirme
faaliyetleridir. Bu da biitiin Idarl kademelerde kuruluslar aras1 goriismeleri ve
planlama sathasinda idarecilerin hiinerine, objektifligine, basiretine ve yaratici
giiciine giivenen politikacilarla yapilacak goriisme ve miizakereleri zorunlu kilar.

Hazirlik ¢aligmalarinin basarist mevcut kaynaklara gore ekonomik takatin
incelenmesine; hedeflerin, onceliklerin ve her bakanlik ve kurulustaki biitge
imkanlarmin geregi gibi degerlendirilmesine bagli olacaktir.

B — Teklif ve formiile etme : Idareci hiikiimetin danismanidir. Bu
gorevindeki basaris1 da genis mikyasta politikacilardan terekkiip eden
amirleriyle, meslektaglar1 ile ve yakin mesai arkadaglari ile olan
miinasebetlerine, bunun da dtesinde kendi sahsiyetine ve temasta bulundugu
kimselerden en iyi sonuglari alabilme yetenegine baglidir. Idareci kendi 6n
incelemelerine ve degerlendirmelerine istinaden teklifleri formiile edecektir.
Tekliflerini gerek politikacilarca gerekse yeterli tahsili olmiyan mahalli halk
tarafindan kolay anlasilir tarzda formiile etmesi ve ayrica;

—  Tekliflerinin zay1f ve kuvvetli yanlarini,

— Kendi degerlendirme ve goriislerinden farkli olan goriisleri,

—  Elverisli kaynaklar1 ve idarenin olanaklarini,

— Mali giigliikleri,

— Egitime olan ihtiyact,

— Halkin benimseyip benimsemedigini, yardimci olup olmiyacagni,

—  Onceden goriilebilen dar bogazlari,

acik acik isaret etmesi onun goérevidir. Biitiin bunlar1 kale olarak tekliflerini
acik ve muhtasar bir sekilde formiile edip hiikiimeti adina ister kabine ister
Bakanlar Kurulu densin, memleketin karar



145

organinin, tasvibine sunmalidir. Bundan sonra idarecinin sik sik teklifinin 6zel
yonleri {izerinde agiklamalarda bulunmasi, goriislerini bildirmesi de istenecektir.
Bazi iilkelerde 6zel ihtisas konularinda idarecilerin goriislerinin alinmasi igin
kabine toplantilarina ¢agirilmalar: gelenek halindedir. Hakikaten bazi iilkelerde
(6rnegin Hong Kong) idareciler Bakanlar Kurulu diyebilecegimiz en tist karar
organinin normal iiyesidirler.

Tekliflerin icra organinca uygun goriilmesinden sonra bazan daha baska bir
devlet organi (Parlamento v.s.) tarafindan da tasvip edilmesi gerekir. Burada
yapilan daha etrafli elestirmeler esnasinda idareciye yine gesitli yonlerde daha
yorucu agiklamalarda bulunmak gorevi diiser.

Idareci her seyden once biitiin teklifleri kritik¢i bir gozle incelemel,
bunlarin milli kalkinma esaslarina uygun diigiip diismeyecegini kestirmelidir.
Her teklifin kalkinma zincirinde bir oncelik sirast olmalidir. Hiikiimet veya
politikacilar kendi maksatlart itibariyle bu 6ncelik sirasin1 degistirmeye yahut bir
teklifin herhangi bir kismina bagka bir 6ncelik vermeye caligsalar bile idareci her
teklifin ulusun kalkinmasindaki hakiki yerini ve Oncelik derecesini isaret
etmelidir.

Idarecinin teklifleri formiile etme hususundaki roliiniin politik bazi
disiincelerle daima degisebilecegini de hatirda tutmak gerekir. Bir ¢ok ahvalde
teklifler teknik yonden saglam ve gerekli olanla politik yonden arzu edilen
arasinda bir ortalama olabilecektir. Iktidarda bulunan politikacilar tarafindan
verilen kararlarin hatali olduguna inandig1 zaman keza bunlar1 dikkatlice
inceleyip hatayr ve tehlikeleri gostererek yeniden tetkik edilmek iizere
alternatifleriyle birlikte hiikiimete sunmak idarecinin gorevidir. Bir baska
durumda idareci hiikiimet politikasinin genel hatlarindan haberdar edilerek bu
esaslar dahilinde tefsilath planlar hazirlayip kendi inisiyatifi ile uygulamaya
gegmesi istenmis olabilir. Bazi alanlarda Idari faaliyetlerle politik goriisler
catigabilir. Bu hallerde idarei kendi akli selimini kullanacaktir. Su iki noktay:
gozoniinde bulundurursa hatali bir yola girmekten kurtulacaktir.

Birinci nihayi Karar yetkisi politik liderlere aittir. ikincisi politik goriisler
Idari goriisler kadar karar verme isleminin bir kismini teskil eder. Bu itibarla
idareci uzlasabilir, basiretli, uysal ve objektif olmalidir. Takip fikrine sahip ve
politikacilart tekliflerinin politik zaruretler yaninda realist, miiessir ve kabili
tatbik olduguna inandiracak ikna kabiliyetine haiz olmalidir. Tabiatiyla
tekliflerinin
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kolaylikla kabul edilebilir mahiyette olmasi kadar nihai basar1 sansina da sahip
bulunmast gereklidir. Bir ¢ok hallerde idarecinin milli kalkinmada olumlu bir rol
oyniyabilmesinin i¢inde bulundugu orgiitiin yapisina, aldig1 kararlarin
objektifligine, politik tesirlerden uzak olmasina; kirtasiyeciligin derecesine ve
personelin hizmet emniyetine bagli oldugunu ifade etmek uygun olur.

C — Uygulama : A. Waterston «Kalkinma» adli kitabinda (sahife 249)
«Proje ve programlarin tamamlanip uygulanmasinda karsilasilan baslica
giicliiklerin mali kaynaklarin yetersizliginden ziyade idare makanizmasinin
kapasitesinden ileri geldigi keyfiyeti arttk birbiri pesinden pek ¢ok
memleketlerce anlagilmistir» demektedir. Bu ifade ile milli kalkinmay ilgileyen
tasarilarin uygulanmasinda idarecilere diisen roliin ne derece énemli olduguna
isaret etmektedir.

Yaptig: teklifler tasvip edildikten sonra idarecinin sorumlulugu yine devam
etmekte ve bunlarin geregi gibi uygulanmasini saglamak onun gorevlerinin
6nemli bu kismini teskil etmektedir. Buradaki sorumluluk uygulamanin mekanik
yuriitimiinden ziyade milli hedefler {izerinde halkin gerek dogrudan gerekse
uygun kuruluslar ve haberler vasitasiyla aydinlatilip egitilmesini; uygulamanin
gerekli kilacagi yeni kuruluslara gidilmesini; teknik ve diger personelin tayin
edilip yetistirilmesini; liizumlu arag ve gereglerin teminini bir baska deyimle
projenin uygulama safhasina konulabilmesi i¢in gerekli biitiin mekanizmanin
saglanmasini gerekli kilar.

Bu sathada idareci politikacilarla normal iliskileri yaninda bizzat ve
emrindeki saha elemanlar1 vasitasiyle emirler vermek, 6zel tesebbiis yetkilileri
ve yabanci uzmanlarin goriislerini almak mecburiyetindedir. Basarili sonuglar
alimmasi idarecinin tesbit edilen Onceliklere gore kaynaklari etkili bir tarzda
harekete getirip kullanabilmesine ve masraflari kontrol edebilmesine baglidir.

Idareci sadece miiessir ve muntazam bir uygulamay1 gerceklestirecek proje
miidiiriinden ibaret degildir. O ayni1 zamanda bir ilham kaynag1, harekete getirici
- ¢ekici kuvvet ve lider olacaktir. Politikacilarla halk arasinda bulunacak,
uygulamanin her safhasinda darbogazlari, terslikleri, kararsizliklari, ihtilaflari,
arzu edilen hedef ve maglarin gergeklestirilmesinde gayretlerinden
yararlanilacak kuruluslari, miiesseseleri, baski gruplarint ve halki yakindan
izleyecektir. Cehaletin yaygin oldugu, ulastirma haberlesme vasitalarinin
yetersiz bulundugu, ¢esitli 6rf ve adetlerle o6riilii muhtelif hayat sartlarinin
hiikiim siirdiigii kalkinan iilkelerde idarecinin roliinii yerine getirmesi beklenir.
O, etkili bir uygulama tarzini arayip bul-
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makta sebatkdr fakat ayni zamanda uysal, halkin memleket kalkinmasina
goniilli katilmasini bikip usanmadan arastiran, takipci bir yaradilista olmalidir.
Bundan bagka ilham verici, yol gosterici, nezaret edici oldugu kadar devlet
orgiitii icinde ademi merkeziyet esasina gore calisan iinite ve kuruluslarda,
kalkinma planinin muayyen alanlarda uygulanmasiyla ilgili diger kamu
kuruluglar ve 6zel firmalarla igbirligi i¢inde bulunmalidir.

D — Tekrar gozden gecirip degerlendirme : Milli kalkinmanin &nemli
islerinden biri de kaydedilen inkisafin degerlendirilmesidir ki bu da idarecinin
gorevlerinden birini teskil eder. Genellikle sonuglar1 yansitmada kullanilan
bilgiler iizerinde ilk karar verecek odur. Bu bilgilerin toplanmasindaki usulleri
tesis edecek, uygun ve gerekli kayitlarin tutulmasini sagliyacak ve bunlarin
derlenip kalkinmanin takip edilmesine yariyacak bir sistem kuracaktir. Ayni
zamanda bulgularmm analizi ve kiymetlendirilmesi i¢in etkili teknikler
uygulatacaktir.

Idareci uygulama safhasinda bizzat ve davamli surette gelismeyi izleyecek,
koordine edecek, uygulanan metodlar1 degerlendirecek, etkili teknikleri
gelistirecek ve gesitli alanlardaki gelismelerden hiikiimeti giinii gliniine haberdar
edecektir.

Gelisme ile ilgili muntazam raporlar1 hiikkiimete sunacaktir. Bu raporlar
normal olarak en alt kademelerde hazirlanip hiyerarsik yolla gelistirilerek ve
degerlendirilecek meydana getirilecektir. Plan ve programlar1 degerlendirmede
umumiyetle kabul edilen esas 3 aylik, 6 aylik ve yillik raporlar tanzimidir.
Muhabere kanallarmin dikey ve yatay sekilde gerekli bilgilerin iist kademelere
ulastirtlmasinda oldugu kadar genel politika ile ilgili karar ve emirlerin de
normal bir uygulamaya imkan verecek tarzda kurulup iglemesi gereklidir.

Plan ve programlarin yeniden gozden gegcirilip degerlendirilmesi suretiyle
miinferit projelerin gelisme gosterip gostermedigini anlamak ve gerekirse
programlari diizeltmek veya degistirmek miimkiin olur. Bu ise dnceliklerin, hatta
mali imkanlarin ve diger kaynaklarin degistirilmesini intag edebilir. Bir bakima
bu islemler uygulamada gorev almis saha elemanlart ile, halk temsilcileri, 6zel
sektor ve kamu sektorii ajanlar ile, bazan da yabanci uzmanlarla devamli temasi
ve onlarin goriislerini almayi gerektirir. Diger taraftan hiikiimet gelisme
safahatindan devamli haberdar edilecek ve muntazam uygulama saglanmasi igin
alinmasi zorunlu tedbirler yoniinden uyarilacaktir.
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Plan ve programlarm gbzden gegirilip degerlendirilmesi sonucu edinilen
bilgiler idareciye ileriye matuf bazi yargilara ulagsmasinda ve kararlar almasinda
son derece faydal olacaktir. Degerlendirme sonuglari sartlardaki degigmeler ve
sair hususlardaki bilgisinin artmasima yol agacagindan miistakbel tekliflerinin
sekil ve muhtevasini tayin etmede biiyiik rol oynayacaktir.

E — idarenin miiessiriyetini idame ettirme :

a) Idari degisim : Ulkenin siiratli kalkinmasi i¢in Idari bir reforma ihtiyac
hissedilmesi halinde bu reformu savunmak idarecinin gorevi olur. Bir Idarf
reform liizumlu kanunlarin ¢ikarilmasini, modern hizmet yonetmeliklerinin
diizenlenmesini, yeni miiesseseler ve memuriyetler ihdasini, eskilerin
kaldirilmasini,  metodlarin  gelistirilmesini ~ zorunlu  kilar. ~ Reformun
baglatilmasinda 6nemli kararlarin alinmasi Hiikiimete diisen bir gorev ise de
reformun geregine hiikiimeti inandirmak, onun muvafakat ve destegini saglamak
ve reform hareketini tahakkuk ettirmek idarecinin sorumlulugudur. Kiigiik
captaki bazi reformlar1 6nceden bir muvafakat bile hacet kalmadan idareci kendi
inisiyatifi ile tahakkuk ettirebilir.

b) Yenilik getirme : Idareci her zaman icin bir yenilik yaratici olmak
durumundadir. O bir miteharrik glig, bir degisim aracidir. (Burada
unutulmamast gereken husus yenilestirme daima bir reforma yol agarken bir
reformun her zaman yeniligi gerektirmeyecegidir) idareci kendi fonksiyonlarimi,
ustll ve galigmalarim devamli geligtirme ¢abasi i¢inde olmalidir. Kalkinma her
alanda bir gelisme demektir. Idari metod ve tekniklerin gelistirilmesi de bunun
disinda kalamaz. Idareci biitiin faaliyetlerini ve uyguladigt mevzuati devamh
gbzden gecirecek ve ciddiyetle izleyecektir. Yani idareci hem bir muharrik gii¢
hem de bir reformcu olacaktir.

¢) Idarecinin techiz edilmesi : Kalkinmada kendisine diisen rolii geregi
gibi yapabilmesi i¢in idarecinin bir yandan da kendini yetistirme cabasi iginde
bulunmas: gerekir. idari ilimlerde kuvvetli bir genel bilgiye ihtiyac1 olacaktir.
Keza kendi sahasindaki idare prensip ve kavramlari ile teknik hususat hakkinda
derin bilgiye sahip olmasi gerekecektir. Bir reformcu ve muharrik gii¢ olarak
hareket edebilmesinde en biiyiik miiskiilat onun bizatihi bir pargasi olarak i¢inde
yer aldig1 sistemin ve kendi iistleri tarafindan yaratilan sartlarin sonucu halinde
ortaya ¢ikan bir ortamda bulunmasidir. Bunlarin disinda kalmasi bir bakima
imkansizdir. Onun i¢in yetki
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devri gibi kendisine zaman ve serbesti sagliyacak imkanlari miidrik olmasi ve
bunlardan yararlanmay1 bilmesi gerekir.

d) Hizmete alma : Kamu hizmetlerinin geregi gibi yiiriitiilmesi
idarecilerin hizmete alinmasinda ve c¢aligtirilmasindaki, diizenin yeterli olup
olmamasina baghdir. Kamu sektoriinde istihdamin genel esaslar1 arasinda 1.
Mevki, 2. Emniyet, 3. Is tatmini, 4. Iyi hizmet sartlar1 yer almaktadir. Fakat
umumiyetle amme sektorii imkanlar1 bilhassa maas ve iicret miktari itibariyle
ozel sektore kiyasla cok daha gayri misaittir. Bu yiizden amme sektoriinde
hizmete alma usil ve sartlarina daha da itina gostermek ve bir isveren olarak
memleketteki is giiciiniin en makul dagilimini saglamak bu arada kamu
gorevlerini daha cazip hale getirmek zorunlulugu vardir.

e) Egitim : Idarecinin devamli surette kendi bilgi ve becerilerini artirma,
emindeki personelin egitimine bir yon verme gayreti i¢inde bulunmasi liizumuna
ve bunun onun bir gérevi olduguna inantyoruz. Egitimin milli kalkinmanin en
bagta gelen bir riikknii olduguna ve memleketin yalniz ,bu giinkii degil ayni
zamanda gelecekteki inkisafina da c¢ok Onemli yer isgal edecegini biitiin
idarecilerin miidrik olmalar1 gerekir. Pek ¢ok idarecinin agir bir is yiikii altinda
okumaya ve nazari ¢akismaya zaman ayiramadigi bir gercektir. Fakat her ne
olursa olsun bir idarecinin gerek kendinin gerekse mahiyetindekilerin egitilip
yetistirilmesini  kiigiimsedigi, ihmal ettigi miiddet¢e sorumluluklarini ve
gorevlerini layikile yerine getirdigi sdylenemez.

111. BOLUM — MUSAHABELER VE SONUC

Miisahedeler :
A — Idarecinin davramslarini etkileyen faktorler :

Biitiin idareciler i¢in gegerli standart bir yonetim recetesi olamaz. Bir
idarecinin nasil hareket etmesi, neleri yapip neleri yapmamasi hususunda rol
oyniyan degisik sebebler ve faktorler vardir. Asagidakiler en 6nemlileridir.

— Diinyada olup bitenler, niifus artislari, ilimde ve muhabere
teknigindeki gelismeler ile diinya politikasindaki degismeler.

—  Ulkedeki cari hiikiimet sistemi, mahalli sartlar, halkin kiiltiir seviyesi,
inanglari, yiiriirliikteki yasalar ve gorevi ile ilgili mevzuat
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— Kendi yetistigi gevre

— Salisi kabiliyet ve kapasitesi

— Resmi ve gayri resmi iligkileri.

B — Idari mekanizmanin normal calismasini kisitlayan faktorler :
a) Idari ve teknik bilgi yetersizligi :

Miicerret olarak ele alindiginda yetiskin idarecilerin sayisi azdir ve hatta
¢ogu zaman tecriibe, inisiyatif, ileriyi gérme ve liderlik vasiflar yeterli degildir.
Gerek amme sektoriinde gerek 6zel sektorde etkili bir sevk ve idare genellikle
problem olarak belirmektedir.

Yetiskin idarecilerin yurt iginden temini bazen miimkiin olmadigindan
disardan saglamak zorunlugu beliren iilkeler az degildir. Bu da egitime gereken
Onem ve itinay1 vermek geregini ortaya koymaktadir.

b) Organizasyondaki eksiklikler :
(Sadece organizasyon yetersizlikleri sebebiyle)

Cogu zaman, muhtelif devlet daireleri arasinda ve bunlarla 6zel sektor
arasinda Yyeterli bir koordinasyon ve igbirligi saglanamaz, orgiit iginde yetki ve
sorumluluk iligkileri hatali kurulmustur. Bazan da devlet orgiitii lizumundan
fazla sekilci bir yapiya biriinmiistiir, bu arada beserl unsur ve bu unsurun
Orgiitiin ¢alismasina olan etkisi nazari itibare alinmamig ,0nemsenmemistir.
Bunun sonucu sistem bizatihi yetersizlikle maliil ve sikict olmakta degismelere
ayak uydurmasi gayet gliclesmektedir.

c) Plan ve programlarin revizyonundaki yetersizlik :

Kalkinan iilkelerin ¢ogunda plan ve programlarin revizyonu, gelismenin
degerlendirilmesi umumiyetle bu plan ve programlari hazirlamis olan ayni
sahislar (Idareciler) tarafindan yapilmaktadir.

Halbuki bu gorevin, bunlar1 hazirlayip getirmekten sorumlu olanlar diginda,
bagimsiz bir danigman grubunca yapilmasi uygun olur. Tabii bu grubun da asil
sorumlu idarecilerin otoritesine agiktan agiga meydan okurcasina hareket
etmemeleri gerekir.

d) Idarenin teghizindeki noksanlk :

Bazen gerekli biiro makineleri, haberlesme araglari, modern yo6netim
teknikleri ve uygun egitim gibi idare i¢in 6nemli vasita ve
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olanaklarm bulunmayisi, yahut yetersiz kaligi sebebiyle idarecilerin gorevinin
daha da zorlastig1 bir gercektir.

e) Sistemdeki bozukluk ve ehliyetsizlik :

Kiiciik menfaat gruplarinin yonetime hakim oldugu bazi kalkinan iilkeler
toplumlarinda idareci halkin menfaatinden ziyade bu grubun tatminini
gbzoniinde bulundurur, hakiki manada amme hizmeti fikri gelismez. Bazi
idarecilerin atanmalar1 bir segcme veya yarigma smavina dayanmaktan ¢ok bu,
yonetimi elinde tutan, hakim grupla olan iliski ve bagliliklarina bagl kalir.

Kalkinmanin ¢esitli sathalarinda idarecilerin haddinden fazla goérev
yiiklenmeleri de milli kalkinmay: ciddi sekilde aksatir. Bu derece yiiklii
gorevleri idareciler layiki gibi yerine getiremezler. Bu da hem politikacilar1 hem
de iilkenin demokratik sartlarin1 mahva siiriikler.

Bir ¢ok iilkelerde himaye ve iltimas bir dereceye kadar normal
kargilanmakta ise de bunun suistimal edildigi ve 6l¢iisiiz uygulandig1 yerlerde
idare makanizmasinin soysuzlagsmasi ve ¢iirimeye yiiz tutmasi kaginilmaz bir
akibettir. Riigvetin yaygin hale gelmesi de plan ve programlarin geregi gibi
uygulanmasini yolundan saptirir.

f)  Sosyal ve ekonomik manialar ;

idareciyi halktan koparip uzaklagtiran ¢esitli bariyerlerin mevcudiyetini de
gozden uzak tutmamak gerekir. Ekonomik maniaya Ornek olarak halkla
idarecilerin gelir seviyesi arasindaki farki gosterebiliriz. Sosyal mania’ya 6rnek
olarak da hayat tarzlar1 arasindaki farklilik sayilabilir.

g) Ilgi noksanhg :

Baz1 hallerde muayyen sartlar altinda ya sahsi ya da organizasyondan dogan
sebeplerle, idarecilerin memleketin kalkinma ¢abalarma ilgisiz kaldiklar
goriilmektedir. Cok ve gesitli olan bu sebeplerin bazilart sunlardir;

—  Siikutu hayal

— Hiikiimetin genel politikasi veya plan hedefleri tizerinde baska goriiste
bulunma.

— Miisavere - istisare noksanlig1.
— Baski gruplari ile gatisma.
— Bencillik, kendini begenmislik.
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Su veya bu sebeple idareciler ilgilerini yitirirlerse bundan milli kalkinma
biiyiik 6lgiide zarar goriir. Bazi hallerde bu ilgisizlik - kendini ise verememe,
idarecilerin yurdun geri kalmis, mahrumiyet bdlgelerinde gorev almaktan
kaginmalar1 seklinde tezahiir eder. Umumiyetle hizmet sartlarinin ve politikaya
karisma imkanlarinin daha miisait, sosyal hayatin hareketli ve rahat bulundugu
hiikiimet merkezinde gérev almayi tercih ederler. Bunun sonucu metropoliten
yerler ve biiyiik sehirler iilkenin diger bolgeleri aleyhine siir’atli gelisirken
bolgeler arast kalkinma dengesi daha da bozulur.

h) Dis yardimlar :

Kalkman tlkelerin ¢ogunda gbze carpan bir nokta dis kaynaklardan
saglanan yardimlardan kalkinmada yararlanilmasidir.

Bu da asagidaki hususlarla ilgili olarak, baslibasina idarecinin roliine biiyiik
etkide bulunur.

— Yardimin kaynagina
—  Veriliginde ileri siiriilen sartlara,
— Bu yardimlar sirasinda yiiriitiilen sahsi iliskilerin dl¢iisiine gore.

Dis yardimlarin ardinda yatan sebep ve saikler mutlaka, ¢ok yonli ve
cesitlidir. Fakat biiyiikk oOlglide yardimi veren iilkenin bundan tmit ettigi
gayelerine dayalidir. Bununla beraber ¢ogu halde yardim almak kalkinan tilkeler
icin zorunlu ve faydalidir. Dis yardimlarin milli kalkinmaya etkileri de
yardimdan faydalanan {ilkeleri hakiki veya =zahiri bagimsizligina gore
degerlendirilmek gerekir.

SONUC

A — Idarecinin kalitesi :

Idarecinin, kendi iilkesinin kalkinmasinda biiyiik ve énemli bir rolii olacagi
mutlaktir. Milli kalkinma gibi biiylik ve zor bir is ancak onun liderlik vasfina,
yonetme, uygulama kapasitesine bagli kalmaktadir. Binaenaleyh idareci,
tilkesinin kalkinmasini gerek dogrudan gerekse dolayli olarak etkiliyebilecek
mahalli veya diinya oOlgiisiindeki hadiselerle ¢ok yakindan ilgilenmedikge,
gerekli bilgi ve beceriye sahip olmadikga; inisiyatifi kullanma, koordinasyon ve
isbirligine yonelme yetenegini haiz olmadik¢a; emrindeki personeli organize
edip liderliginde yiiriitemedikge; gerekli akli selim ve muhakeme giiciine sahip
olmadikga gorevlerini layikiyla ifaya muktedir olamiyacaktir.
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Idareci sadece degisiklikleri izlemekle kalmayip inisiyatifini kullanacak,
daima yenilestirme gayreti gosterecek, milli kalkinmanin miisbet, yaratici
yollarin1 arastirtp bulacaktir. Kendi durumunun ve roliiniin énemini miidrik
olacak, kendi sorumluluklarii hakkiyle bilip takdir edecektir. Iyi isleyen haber
kanallarini tesis etmis, en modern bilgilerle techiz edilmis olacaktir. Gerek
kendini gerekse mahiyetindekileri devamli egitip, yetistirme cabasi iginde
bulunacaktir. Onun Idari yapida lizumlu degisiklikleri gerceklestirmesi ve
bilhassa yenilestirici olmasina siddetle ihtiyac vardir.

B — Idarecinin Yapust :

Bir orgiit, mensuplarina kendi sahsi kabiliyetlerini tam olarak
gergeklestirme sansi verecek tarzda kurulmus olmalidir. Maalesef bugiin bir ¢ok
kuruluglar bunu gergeklestirmekten uzaktir. Hatta esastan bazi noksanlarla malul
olarak kurulmuglardir. Beseri unsura gerekli imkéanlar1 bahsetmede ortaya gikan
orgiitsel noksanlarin teshisinde universal bir ¢dziim yoluna ulasmak zordur.
Fakat idareci daima bu ¢dziim yolunu arayip bulma cabasinda bulunmali ve
noksanlar1 gidermege gayret sarfetmelidir. Zaten bu da herhangi bir Idari reform
hareketinin bir ciizi demektir.

C — Halkin Isbirligi :

Bize gore idareciler halkla iyi, yakin ve aktif bir iligki kurmaya
mecburdurlar. Idarecinin her islemi ister dogrudan dogruya ister dolayli olsun
mutlaka toplumun bireylerini etkileyecektir. Idarecilerin, gorevlerinde basarili
olmak ve milli amaglar1 gergeklestirmek hususunda mutlaka halkin destegine
ihtiyaclari olacaktir.

Idareci halkin destegi olmadan kalkinmanmn gergeklestirilemiyecegini
bilmelidir. Obiir yandan ne kadar demokratik bir iilke olursa olsun kalkinmada
bir toplumun bireyleri esit oranda rol alamayacaklardir. Ama halkin teklif ve
tasarilarla ilgilendirildigi yerlerde, miimkiin oldugu kadar, biitiin safhalarda
kendileriyle miisavere edilmeli ve sosyal isteklerin gerceklestirilmesinde
planlama ve programlamada yer aldiklar1 hissi uyandirilmalidir.

D — Milli Kalkinmanin hedefleri ;

Milli kalkinma bir biitiin olarak ulusun dengeli sekilde ekonomik, sosyal ve
politik inkisafint amag edinir. Politik esitlige, sosyal adalete ve toplumun biitiinii
itibariyle gerek bireylerin gerek toplulugun hayat standartlarinin yiikseltilmesine
yardim eder. Realite, milli kalkinmanin biitiin yoénlerini kapsayan bu genel
amagclar i¢inde 6nceliklerin tesbitini zorunlu kilar.

Tek ciimle ile Idareci Milli kalkinmanin her seyidir.
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YABANCI UZMAN VE DANISMANLARIN

ISTIHDAMI (1)
Ozetleyerek Ceviren :
Orhan ZAIM
Tetkik Kurulu Miisaviri
l. GIRiS;

Idarenin teknik ve karigtk problemleri diinya iizerindeki hiikiimetleri,
orgiitleri digindaki, uzman, danigsman ve arastirma gruplarma daha sik bag
vurmaya zorlamaktadir. 1967 Temmuzunda Kopenhang’da toplanan
«Uluslararasi Siyasi Bilimler Enstitiisii Uygulama Komitesi» dncelikle planlama
ve baglica yatirnmlar konusunda uzman kullanmug, tecriibe sahibi iiyelerin
bilgilerini degerlendirmeye karar vermistir. Oncelikle genel politika ve siirec,
hangi ara ile uzman ve danigsmalara gerek duyuldugu, bunlarin kullanildig:
alanlar, uzman ve danismanlarin hangi kaynaklardan saglanildigi, genel
degerlendirme konularini kapsayan bir anket hazirlandi.

Arastirma kapsamina giren uzman ve danigsman; bir hiikiimet tarafindan
belli bir alanda devamli ya da gerek goriildiikge, hizmet ve tavsiyelerinden
faydalanilan yabanci bir kisi veya profesyonel orgiit olarak tanimlanmisti. Bu
tanim bir yabanci hiikiimetin, uluslararasi bir Orgiitiin, yabanci vakiflarin,
mesleki ve 06zel kuruluslarin uzman ve teknik elemanlarinin o memlekette
gordigii isleri de i¢ine almaktadir.

Uygulamadaki kanun ve tiiziikler i¢in sorulan genel sorular diginda, anket
sorulart kullanilan uzman ve danigmanlarin asagidaki alanlardaki ¢alismalarim
Ozetlemeyi amag edinmisti.

a) Idari reform

b) O.M. ve siireci

(1) Harold Seidman’in Revue Internationale Des Sciences Administratives
dergisinin 1969 yilinda nesredilen No: 1 sayil1 niishasi S. 61.
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c) Personel idaresi
d) Baslica yatirimlarin verimliliginin hesaplanmasi ve planlanmasi.

Avusturya, Belgika, Brezilya, Finlandiya, Federal Bati Almanya, Gana,
Hollanda, Norveg, Portekiz, Ispanya, Isve¢ ve A.B. Devletleri ankete cevap
veren liye devletler arasinda idi.

J. N. Archerin Subat 1968’de O. M. dergisinde yaymlanan ve Ingiltere
Imparatorlugunda idari Danisman Kullanilmasi tecriibelerinin de incelendigi
yazida bu rapora da atiflar yapilmaktadir.

Ankete verilen cevaplar genellikle asagida goriilen tabloda yer almaktadir.
Onu izleyen izahat, cevap veren hiikiimetlerin gonderdikleri bilgilerin 6zetlerini
kapsamaktadir.

Alman cevaplardan uzman ve damigsman kullanilmasi egiliminin
yayginlastig1 ve ¢ogaldigin izledigimiz diinyada, bunlarin kullanildig1 alan ve
bicimin bir memleketten digerine degistigini, milletlerin ekonomik kalkinma ve
memurlarin basar1 derecesi ile yabanci uzman ve danmigmanlarin kullanilist
arasinda dogrudan bir ilgi kurmanm miimkiin olmadigi goriilmektedir.
Hikiimetlerce istenilen uzmanlik hizmeti, ister yerli ister yabanci kaynaklardan
elde edilsin, yukarda belirtilen husus manidardir. Cevap veren iiyelerden
Avusturya, Brezilya, Gana, Ingiltere, A. B. Devletleri devamli olarak uzman ve
danigman kullanmaktadir. Belgika, Finlandiya, B. Almanya, Hollanda, Norveg,
Portekiz, Ispanya, Isve¢ bazen sik, ya da arada sirada uzman ve damigmanlara
bagvurmaktadir.

Brezilya ve Gana sik sik yabanci uzmanlardan faydalanmakta, digerleri ise
I. B. M. (Elektronik Beyin) makinalari ile yapilan ¢aligmalar disinda daha ziyade
kendi kaynaklarindan faydalanmaktadirlar. Isve¢ ve Hollanda Birlesmis
Milletlerin uzmanlik servislerinden. Avusturya Finlandiya Portekiz ve Ispanya
ise F.AO. (Dinya Gida Yardim Teskilati) gibi kuruluslardan
faydalanmaktadirlar.

Isvec hiikiimet arastirmalarinin  gogu, kral tarafindan tayin edilen
komisyonlar eliyle yiiriitilmektedir. Asagi yukari 300 kadar krali komite
devamli faaliyet halindedir. Kraliyet komitelerine hem 6zel bilgisi olan siviller,
hem de devlet memurlar1 tayin edilmektedir. Bu komiteler 6zel uzmanlik islerini
goren firmalarla da anlagmalar yapabilmektedir.



156

A. B. Devletlerinde, belli ,bir gorevi basarmak igin bilgili kisiler ve devlet
memurlarindan kurulu, danigma komitelerinin devamli faaliyetleri yaygindir.

Isvec ve A. B, Devletlerindeki uygulamalarin aksine Avusturyadaki
komiteler, devletle halk arasindaki haberlesmeyi ve isbirligini saglamak,
demokratik bir yonetim yaratmak arzusu ile pek nadiren devlet memurlarimni
icine alir.

Ankete cevap veren 12 {ilkenin verdigi bilgilerden ortaya c¢ikan hakikat
uzman ve danigmanhik hizmetine ihtiyag duyulan alanlarda ve uygulamada
biiyiik farkliliklar olmadig1 yolundadir. Bu konuda :

a) Danigman ve uzmanin degeri,
b) Bunlarin hangi alanda faydal olabilecegi,

c) Eger uzman faydali, mantiki ve pratik bir ¢6ziim yolu 6nerirse, ilk
adimin atilmasi ve uygulamaya gegilmesi,

d) Uzmanin ihtiyag duydugu verilerle techizi, 6nde gelen sorunlardandir.

Verilen cevaplarda baglica yatirim projeleri, O. M., idareyi yeniden
diizenleme, personel idaresi alanlarinda almman sonuglarda onemli farkliliklar
olmadigina deginilmektedir.

2. Genel Politika ve Siire¢
Kanunlar ve Tiiziikler

Hiikiimetlerden pek azi uzman ve danigmanlarin yonetimi i¢in kanun veya
tiiziik yapmustir. Belgika, Brezilya, Finlandiya, B. Almanya, Gana, Hollanda ve
Portekiz de kendi kaynaklarindan temin ettikleri uzman ve danismanlik
kuruluslariyle yapacaklari anlagmalar1 biitce, attirma ve eksiltme kanunlar
hiikiimleri ile hallederler. Brezilya hiikiimeti uzmanm temin edilecegi
hiikiimetle, uzmana verilecek iicret, uzmanin 6zelligi ve diger hususlar ihtiva
eden anlagmalar yapmaktadir.

Norveg hiikiimeti kamu idaresinde kullanilacak uzman ve danigmanlar igin
bir talimat nesretmistir. Ayrica Calisma ve Mahalli Idareler Bakanhg fiziki
planlama, bolgesel kalkinma alanlarinda kullanilacak uzmanlar i¢in standart bir
anlagsma metni hazirlamustir.

Ispanya Ozel firmalarla yapilacak arastirma ve teknik yardim anlagmalarini
916/968 sayil1 bir kararname :1e diizenlemistir. Bu ka-
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rarname aynit zamanda biitce, mali kontrol ve iicretler gibi konular1 da
kapsamaktadir.

Avusturya’da 6zel kisi ve firmalarla yapilacak anlagmalar kananla
diizenlenmistir.

Diger iilkelerin aksine A. B. Devletlerinde Bakanlik ve kuruluslart uzman
ve danigmanlarin kullanilmasini belli kanun ve yonetmeliklerle diizenlemistir.
Uzman kisi veya kuruluslarla yapilacak anlagmalarin prensipleri «idard
Masraflar Kanunu’nun 15. béliimiinde yer almaktadir. (1946) Bu kanun,
idarenin basinda bulunanlara «Personel ve Yeteneklilik Kanunu» disinda hareket
serbestisi verir. «Yeteneklilik Kanunu»na gore bir kisiye giinde en ¢ok 92 dolar
Odenebilir. Keza kanuna gore bu istihdam siiresi bir yili gegemez. Ancak bazi
kuruluslar bu zorunluluktan istisna edilmistir. Keza kanun bazi hallerde bir yil
icinde kag kisinin, ne kadar siire i¢in istihdam edilecegini diizenlemistir.

Uzman ve damsman calistirilmasi alanim diizenleyen «idari Masraflar
Kanunu» yaninda bagimsiz kuruluglara bu imkani veren bagka kanunlar da
vardir.

a. «Hikiimet memurlarmin egitilmesi kanunu», memurlarin egitilmesi
icin hiikiimet disindaki 6zel kisi veya kuruluglarla anlagsma yapmak imkanini
tanimustir.

) b. «Federal Mallar ve Onlarin Bakimi Hakkindaki Kanun» ve «Askeri
Ihtiyaglarin Temini Hakkindaki Kanuny, bu kuruluslara kisilerin veya mesleki
kuruluglarin hizmetlerini anlagma ile temin etmek imkanini tanimistir.

Cc. Bunlarin disindaki birgok kuruluslara «Tahsis Kanunu» ile benzer
imkanlar verilmistir.

Tahsis Kanununun uzanan ve danigmanlar i¢in koydugu statii, yasaklar1 da
kapsamaktadir; ¢ift iicret almayi, iki yerde ¢alismayi 6nleyen hiikiimleri vardir.

Uzman ve danigmanlarin ¢aligmalari personel kanununa gore kontrol edilir.
Bu kanuna gore uzmanlik ve danigsmanlik hizmetleri «Arttirma ve Eksiltme
Kanunuy» disinda tutulmustur. Keza bu hizmet, isveren - ¢alisan miinasebetini
tesis etmek icin, licret karsilifi veya iicretsiz olmak iizere (personel idaresi
miisaadesi ile) yapilan bir anlagma ile sonuglanir.
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Danigsmanlik yapan kurumlarla yapilacak anlagmalar ise merkezi otoritenin
onayina iktiran etmez ve yukarda bahsi gegen kanunlarin kapsami disinda kalir.

Miistesna kabiliyet isteyen uzman kisilerin istihdanu da personel idaresinin
yetkisi digindadir. Bu gibi hallerde personel Idaresi sonradan yapilan isi kontrol
eder.

3. Istihdam Siireci :

Higbir hiikiimet belli bir alanda ¢alistirilacak uzmanlarin yetenegini 6l¢gmek
icin yarisma agma yoluna gitmemistir. Bir¢cok profesyonel kollarda uzmanlig
objektif Olgiilerle kestirmeye imkan yoktur. Varilan yargilar daha ¢ok
stibjektiftir. Sayet boyle bir kaide mevcutsa, genellikle hiikiimet, profesyonel
kuruluglarin, ya da tiniversitelerin koydugu standartlar1 kabul eder. Uzman
kisinin sohreti, egitim derecesi ve tecriibesi, daha 6nce bu kisinin hizmetinin
kabul eden kuruluslarin tavsiyeleri, giivenilecek tek noktadir. Ayni kriterler
danisma kuruluslar icin de gegerlidir. A. B. Devletlerinde Personel Idaresi,
devlet kuruluglarinin istihdam edecekleri uzman ve danigsmanlarin yeteneklerinin
inceleme ve onaylama yetkisine sahiptir. Ancak bir danigma kurumunun
istihdam ettigi uzman ve danismanlar igin bdyle bir yetkiye sahip degildir.

Uzmanlik ve danismanlik hizmeti genellikle teklif alma ya da yarigsma agma
yoluyla degil, goriisme yapilarak temin edilir. Uygulama, uzmanin bir devlet
memuru gibi goéreve alinmasi ya da bir danigma Orgiitiiniin  hizmetinin
kiralanmasi yolundadir. Avusturya, Finlandiya, Almanya, Norveg, Portekiz,
Ingiltere ve A. B. Devletlerinde 6zel firmalar anlasmak yapmak iizere teklif
vermeye davet edilir. Verilecek iicret yapilacak hizmetin Ozelligine ve ise
ayrilacak uzmanlarin nitelik ve niceligine gore tayin olunur.

Ingiltere Imparatorlugunda Idari damismanlarin secilme ve istihdam sistemi
miikemmele yakindir. Once damsma kurumunun amaci ve durumu hakkinda,
giivenilebilir bilgi toplanir. Maliye Bakanligi O. M. birimi bu gibi firmalar igin
6zel kayitlar tutar. Firmanin hizmetini kullanmis diger kuruluslardan alinan gizli
bilgi ve firma temsilcinin verdigi izahat gozden gegirilir. Ikinci adim olarak
danigsmanlik hizmetine ihtiya¢ duyan bakanlik veya kurulus gerekli aragtirmanin
amacini, mahiyetini, bu konuda ge¢mis bilgileri ve kosullarini bir mektupla
Maliye Bakanligina bildirir. Bu taslak O. M. birimi le tartisilir, iki veya ii¢ firma
teklif alinmak igin segilir'. Genellikle Maliye Bakanligi O. M. 6rgiitii, problem
icin yapilan on arastirma-
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nin uygunlugu ve danigmanlarin agiklamalar1 ve 6nerinin degerlendirilmesi i¢in
yapilacak tartismaya ilgili bakanlikla birlikte katilir.

A. B. Devletlerindeki uygulama Ingiltere’dekine benzerlik gostermektedir.
Biitge Biirosu (Bureou of Budget) eger arastirma projesi, Bagskanligin Geligtirme
Fonundan finanse edilecekse ya da ilgili kurulus ricada bulunmussa firmanin
sec¢im igine, o kurulusla birlikte katilir.

Sayet uzman veya danigsman yabanci bir kaynaktan saglaniyorsa, uzmanin
secimi o yabanci devlete ya da arsulusal kurulusa birakilmaktadir. Bazi hallerde
uzman isteyen iilke aday gosterir veya gonderilecek uzmanin onaylamak
yetkisini sakli tutabilir. Bazi memleketlerde yabanci uzmanlarm kullanilmasi,
doviz tasarrufu ve giivenlik nedeniyle 6zel kosullara uydurulmasi zorunludur.

4. Ucretler :

Yeterli bir 6deme sistemi heniiz bulunmus degildir. Kosullara gore bir
miktar avans yahut belli bir {icret uzman ve danigmana 6denebilir. Belli bir ticret
veya tesbit olunmus bedel, uzmanin belli bir sonuca erigsmesi; bir rapor tanzim
etmesi, ya da siireci belli bir egitim programini yonetmesi hallerine uygun
diismektedir. Saat basina veya giinliik {icret belli bir sonucu olmayan danigma
gorevlerinde kullanilir. Yabanci uzman bazi yan imkanlara da sahip olur. Mesela
Gana’da yabanci uzmanlara bedava ev, tasit, saglik sigortasi, vergi istisnalari
saglanmaktadir.

A. B. Devletleri ve Portekiz haricinde ticretlerin kanunla tayin edildigi
bagka iilke yoktur. A. B. Devletlerinde, bazi ayricaliklar1 ile Portekiz’de
uzmanlar agagi yukari ayn1 gorevi yapan devlet memuru kadar ticret alirlar.
Daha once belirtildigi lizere uzmanlara 6denebilecek en yiiksek iicret kanunla
tayin edilmistir. Daha yiliksek 6deme i¢in kanunun koydugu ayricaliklar saklidir.
Bu sinirlama, 6zel danigma firmalarinin istihdam ettikleri uzmanlar i¢in gegerli
degildir. Ancak bu firmalar, hiikiimet digindaki miisterilerinin benzer isleri i¢in
de, uzmanlarina ayni iicreti 6dedigini garanti etmekle zorunludurlar.

Uzman ve danigsmanlarin icretsiz istihdami olagan degildir. Avusturya,
Hollanda, Norveg, Ispanya belli maksatlar igin iicretsiz danisman kullandiklarimi
belirtmislerdir. Avusturya, danigma firmalari eliyle uzmanlara yapilan
o0demelerin ¢ekismeler yarattigini beyan etmektedir. A. B. Devletleri daha ¢ok
iicretsiz danisman kullanmaya yonelmistir.



160

Biitin diinyada uzman ve danigmanlik hizmeti pahalidir. Devlet
memurlarma oranla uzmanlara 6denen iicret Gana’da biraz daha fazladir.
Hollanda’da bu oran Gana’ya bakarak % 8 daha fazladir. Brezilya’da yabanci
uzmanlara ddenen iicret, ayni projede calisan yerli memurlardan ¢ok yiiksektir,
ve bu hal cekismelere ve darginliklara konu olmaktadir. Buna ragmen milli
kaynaklarin gelistirilmesi i¢in gegici zaman siirecinde kullanilmasi gerekli,
yiiksek bilgi ve tecriibeye sahip bir Orgiit kurmaktansa, yabanci uzman ve
danigsman kullanmak daha ucuza mal olmaktadir.

5. Uzman ve Danigmanlari Kullanildig1 Alan
ve Kullanma Siireci

Asagidaki tabloda goriildiigii gibi uzman ve danigmanlarin kullanildigi
baglica alanlar anket sonuglarindan anlasildigi iizere Onemli degisiklikler
arzetmektedir. Cevaplar 25 yillik tecriibeyi kapsamaktadir.

Uzman ve Danismanlarin
Degisik Alanlardaki Kullanma Siireci

. idari Personel Yatiim
ULKE O. M. . R Bashca
Reform Idaresi S
Projeleri
Avusturya Stirekli Stirekli Stirekli Stirekli
Belgika Istisnai Bazen Istisnai Bazen
Brezilya Devamli Devamli — —
Finlandiya Bazen Devamlt Bazen Bazen
Gana Istisnai Istisnaf Bilinmiyor ~ Bazen
B. Almanya  Sirekli Siirekli Siirekli Siirekli
Hollanda Bazen Bazen — —
Norveg — Bazen — Bazen
Portekiz Bazen Bazen Bazen Bazen
Ispanya Sik sik Sik sik Sik sik Sik sik
Isveg Siirekli Siirekli Bazen Bazen
A.B.D. Stirekli Stirekli Stirekli Stirekli

Omnekler, ¢aligma standartlarinin genel arastirilmasi, sistem ve otomasyon,
orgiitlenme arastirmasi, ekonomik arastirmalar, kalkinma projeleri fizibilitesi
(verimliligi), fiat analizleri, demiryollari
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organizasyonu, {iniversitelerin yeniden diizenlenmesi, biitge reformu, bolgesel
reorganizasyon ve kalkinma, kirtasiyeciligin 6nlenmesi, yeneklilik aragtirmasi
ve personel kanunlarinin tevhidi gibi tipik hizmet dreklerini kapsamaktadir.

Danigsmanlar devlet etkisinin ya az, ya da hi¢ olmadig1 sanayi ve ticaret
alanlarinda daha basarili olabilmektedir. Uzman ve danigsmanlarin politik
amaglar tasiyan projeleri kavramakta pek az, sanayi ve ticari islerin analiz ve
siireclerini diizenlemede daha ¢ok basari gosterdikleri Norveg hiikiimetinin
cevabinda belirtilmektedir. Biitiin cevap veren iilkelerin, yabanct uzman ve
danigmanlarin reorganizasyon c¢aligmalar1 yaptiklart kurulus ve bakanliklarin, bu
caligmalardan faydalandiklar1 anlagilmaktadir. Calismalar sinirli oldugu ve daha
dar alanda yogunlagtirildigi zaman daha iyi sonuglar alindigma da. isaret
edilmektedir. Uzman ve danigmanlarin belli bir sistem kurulusunda, istihsal
siirecinin tesisinde, yeni ekipmanlarin sanayie uygulanmasi alaninda ¢ok basarili
olmaktadir.  Baslica  yatiimlar  konusunda  uzmanlarin  basarilarmi
degerlendirmek i¢in, verilen cevaplarda kafi bilgi yoktur.

Yabanci danigmanlar bir iilkede, kiiltiirlinii, hiikiimet sistemini ve ekonomik
politikasini1 anlayabilecek zamandan az kaldiginda 6zel bazi sorunlarla yiizyiize
gelmektedir. Gana, milli kosullara uymayan, onceden digiiniilmiis (pesin
hiikiimlii) tavsiyelerin yarattigi zorluklara dikkati g¢ekmektedir. Bunlardan
birgogu Gana’nin ihtiyaglarinin {izerinde idi. Gana yabanci danigmanlarin
egitim, tarim, balik¢ilik, bilimsel aragtirmalar ve saglik alanlarinda daha faydali
oldugunu belirtmektedir. Brezilya yabanci uzman ve danismanlarin simirli teknik
islerdeki tavsiyelerinden ¢ok, iiniversitelerin kurulmasinda daha fazla yardimci
oldugunu beyan etmekte, rnek olarak Brezilya Kamu Idaresi Okulun (Birlesmis
Milletler) ve San Paulo s Idaresi Okulunu gostermektedir.

6. Genel Degerlendirme :

Uzman ve danigmanlarin miibalagali basarilari, bilhassa bu hizmeti arzeden
6zel firmalar tarafindan ileri siiriildiiglinde, dikkatle degerlenmelidir. Anket
cevaplar bu iddialarla pek paralel degildir. Genellikle uzman ve danigmanlik
hizmetleri faydali olmaktadir. Ancak uygun kosullar yoksa ve uygun amaglara
yonetilmezse, zaruri degildir. Yabanct uzmanlarin mevcut bosluklarin
doldurulmasi yerine, yerli uzmanlarin pozisyonuna atanmasi halinde hata
islenmis olur. Yerli yardimcilar olmadan sorunlarin ne oldugunu kestirmek,
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aragtirmalart yiiriitmek ve basarili bir sonuca varmak miimkiin degildir.

Alman cevaplardan hepsi yabanci uzman ve danismanlarin kullanilmastyla
agagida sayilan yararlardan bir, ya da birkacina ulasildigini belirtmektedir.

a — Yardimcilar 6zel teknigi biliyorlarsa, danisman, hiikiimetin istedigi,
ancak icerden saglanmasi miimkiin olmayan, ya da pek az toplanmis detaya
ragmen, gerekli ekspertizi saglayabilir.

b — Hikiimet yonetiminde nadiren siirekli olarak uzman kullanmaya
ihtiyac vardir. Boyle arastirma ve projelerin uygulanmasi sonucu yeni is alanlari
acilmakta, esasen mahdut olan yerli entelektiiellerin, yabanci memleketlere
gitmesine liizum kalmamaktadir.

¢ — Oncelikle yerli memurlarin gikarlarinin bahse konu oldugu alanlarda
yabanci uzman ve danismanlarin kullanilmasi yeni goriisler ve tarafsiz oneriler
yapilmasini saglar.

d — Yerli uzman ve danismanlarin kullanilmasi ile 6zel sektorle karsilikla
bir diyalog kurulmasini, tecriibe ve bilgi aligverigini miimkiin kilar.

e — Yabanci uzman ve danigsmanlarin kullanilmasi bir bagka memleketin
tecriibelerinden yararlanmayi, yeni teknik ve metodlarin 6grenilmesini saglar.

f— Yabanci uzman ve danigmanlarin yiiksek itibarlari, gosterdikleri ¢oziim
yollarinin halk ve parlamento tarafindan daha ¢abuk benimsenmesine yardim
eder. Bir¢cok hallerde kii¢iikk memurlarin ¢éziim yollarii 6grenmesi ve onlar
arasinda yankilar yapmasi ve dolayisiyle projeye sahip ¢ikmalari sonucunu
saglar.

Cevap veren memleketlerin sakincali buldugu hususlar asagida
Ozetlenmistir :

a) Yabanci uzmanlarin ¢alistigi iilkenin 6rgiitlenme, yontem, yonetim ve
personelini 6grenmek igin bir zaman sarfetmesi zorunludur. Bu ise daha ¢ok
gider demektir.

b) Elde edilen sonugla yapilan masraf her zaman 6lgili degildir.

€) Uzmana aktarilan arastirmanin yapildig: iilkenin tecriibeleri, verileri,
sayim sonuglan o memleket i¢in kaybolmus demektir. Gana ayrica, uzmanlarin
yaptig1 arastirma sonucunda tanzim ettikleri
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raporu kendilerine degil uzman kiralayan iilkeye, ya da arsiulusal orgiite
sunmasindan yakinmaktadir.

d) Uzmanlar teknik bakimdan basarili bir proje hazirlayabilirler. Ancak
bu projenin o iilkede uygulanmas: miimkiin olmayabilir. Bazi projeler hiikiimet
sistemi ve halkin kiiltiiri dikkate alinmadan, {ilkenin imkéanlariyle uyusmayan
pesin hiikiimlerle hazirlanmistir ki, projenin o yerde uygulanmasma imkan
yoktur.

e) Yabanci uzmanlarin {icret seviyelerinin yiiksek olusu nedeniyle yerli
memurlarin sempatisini kazanamadiklar1 ve bu sebeple isbirligi yapamadiklar
izlenmistir.

f)  Genellikle yabanci uzmanlar bulunduklari memleket hakkinda yeterli
bilgiye sahip olmadig1 gibi dilini de bilmemektedir.

g) Yabanci uzmanlarin yerli memurlara emir vermeleri ve onlarla igbirligi
yapmak zorunlulugu, problemler yaratmaktadir.

h) Kalkinmakta olan iilkelerde, .bayanci uzman ve danigmanlarin
kullanilmasi, insan giicii yeteneksizligi nedeniyle, hilkiimet faaliyetlerinin
yavaglatilmasinin istenmesine doniisebilir.

i)  Yabanci uzmanlarin kullanilmasi bazi hallerde ¢ikar ¢atigmalarina
sebep olabilmektedir.

Alman kotii sonuglart hiikiimetin uygulamasina veya mer’i kanunlara
atfetmek kolaydir. Oysaki yukarda sayilan bazi sorunlardan kaginilabilir ya da
zorluklar azaltilabilir.

Basarisizligt  hazirlayan etkenler Brezilya’'nin cevabinda pek iyi
belirtilmigtir. Problemin iyi anlasilmamasi, realist olmayan amaglar, koti
planlama, zamanin iyi se¢ilmemis olmasi uzmanlarin kusurlar1 arasinda
sayillmaktadir. Projenin gerceklesmesi i¢in tutarli uygulamada bulunulmamast
uzmanlarm ekonomik, politik, kanuni hassas problemlerin bulundugu alanlarda
kullanilmasi, hiikiimetlerin kusurlari arasinda gosterilmektedir.

Tatmin edici sonuglar tatbiki her zaman garanti edilemez. Buna ragmen
yapilan arastirma, alinacak bazi tedbirlerle basarisizligin 6nlenmesi imkéninin
varhigini gosterir. Oncelikle sorumlu memurlarin uzmanhk hizmetinin lizumlu
olduguna inanmalar1 ve gerekli oldugu zaman bunlara yardimci olmayi arzu
etmeleri sarttir. Projede calisan gorevlilerin yapilacak ise uygun kabiliyette
bulunmalar1 6nemlidir. Calisma yapilacak alanda yoneticilerce uzmanin politik,
idari ve kiiltiirel yeterli bilgiye sahip olmas1 saglanmalidir.
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Uzman ve danisman kullanacak memleketlerin, bunlardan yarar saglamasi
icin asagida sayilan tedbirleri almasi gereklidir :

1. Merkezi hiikiimet¢e uzman ve danigmanlar igin, vaktiyle bunlarin
hizmetlerinden faydalanmis kuruluslarin gizli degerlendirme raporlarini da
kapsayan bir sicil tutulmalidir.

2. Atanacak uzmanin genel ge¢misi, huylari ve basarilari da g6zoniine
alinarak, gorev igin uygun se¢im yapilabilmesini saglayabilecek bir sistem
kurulmalidir.

3. Sorunun tanimlanmasinin 6nemi ortadadir. Kabilse bir 6n aragtirma ile
hem danismanin kabiliyetini 6lgmek ve hem de amacin siirlandirilmasi yoluna
gitmek uygun olur.

4.  Damigmanin g¢aligsmalarini izleyecek, kontrol edecek, yonetecek ve
irtibat yapacak sorumlu kisilerin atanmasi gereklidir.

5. Uzmanla birlikte caligmak iizere hiikiimet faaliyetlerinin ig¢yliziinii
bilen, diigiiniis tarzina vakif, tecriibeli bir yetkilinin atanmasi1 gereklidir. Boylece
kurulug aragtirmanin ne yolda ilerlediginden haberdar olabilecektir. Bu bi¢im
atamalar Gana, Portekiz, Hollanda ve Ingiltere’de yapilmaktadir.

6. Yabanci uzman, ¢aligmalarin hangi sathada oldugunu belli araliklarla
o iilke yetkililerine bildirmelidir.

7. Arastirmanin maksadi ve amacina ilgi duyacak politikacilar ve
memurlara gelismelerden bilgi vermek, arastirma digindaki ¢evrelerden yadim
saglamak i¢in pratik bir yol oldugu gibi, is birligi i¢in gerekli anlayis havasini da
gelistirecek ,bir yoldur.

8. Arastirma sonuglarmi ve ¢0ziim yollarmi tartisacak, uygulayacak
gorevlinin atanmasi prensipler arasinda yer almaktadir.
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I  — YATAGAN iLCESININ COGRAFi DURUMU

a — Smmirlar : Yatagan ilgesi Mugla iline bagl il merkezine yirmi sekiz
kilometre uzakliktadir. Yiizolgiimii 1772 kilometrekaredir. Yatagan Ilce
kuzeyinde Aydin vilayetine bagli Bozdogan Tlgesi,
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dogusunda ve giineyinde Mugla vilayeti batisinda Milas kazasi ile komsudur.

b — Akarsularnn : Yatagan ilcesinin akarsulart pek goktur. Bunlarn
hepsinden de tarimda ve igmede faydalanmaktadir. Belli bash dere, cay ve
kaynaklar sunlardir : Kamisdere Cay, ilyas Bey suyu, Mimsiz suyu, Gokgedik
deresi, Cayboyu deresi, Asar deresi, Doganci deresi, Pinarbasi kaynagi ve
Eskihisar kaynaklaridir.

¢ — Daglan : Yiiksekliklerine gore daglar soyle siralanmaktadir. Goktepe
dagr (1892 M.) Bencik dagi (1396 M.) Gokbel dagr (1422 M. Kurukiimes dagi
(1377 M.) dur.

d — Ovalan : Yatagan ilgesi ovalart genis verimli ve say1 bakimindan
pekcoktur. Onem sirasina gore Yatagan ovasi, Turgut ve Bagcilar ovasi,
Hisarardi ve Hacibayramlar ovasini belirtmek yerinde olur.

2 — TARIHCESI

Yatagan ilgesinin eski ismi AHIKOY diir Ahilerden Ebubekir ve Sinan’m
Mentese geldikleri bilinmektedir. Bunlarin adlarma izafeten Ahikdyii kurmalart
kuvvetle muhtemeldir. Ahi Ebubekirin Tekke alaninda tiirbesi hala mevcut
bulunmaktadir. 1354 yillarinda Ankara ve gevresinde 6zgiir bir devlet seklinde
yasayan Ahiler vardi. 1325 -1349 yillar1 arasinda Anadoluyu giineyden kuzeye
dogru bastan basa dolasan meshur Seyyah Ibni Batur Ahilerin 6zelliklerini soyle
nakletmektedir; Ahiler Tiirkmen kavimlerinin biitiin vilayet, sehir, kdylerinde
bulunur. Yabancilarin korunmasi yerlestirilmesi, doyurulmasi ve ihtiyaglarinin
tamamlanmasina kosarlar. Cabbar ve saldirganlar tenkil ve imha ederler. Bu
hususta bunlarin diinyada misli yoktur. Ahi, heniiz evlenmemis genglerden sanat
sahibi olanlarin toplanip kendilerine reis sectikleri kimseye denir. Bunlarin
cemiyetine Futuvvet derler. Reis bir zaviye kurarak dayar, doser. Arkadaglar1 da
giindiiz ¢alisir kazandiklarin1 6gleden sonra Reise getirirler. Aksam beraberce
yer igerler. Uyelere Fetyan derler. Ahiler her zaman misafir agirlamaktan
hoslanan kimselerdir. Meshur Seyyah Ibni Bator Ahiler i¢in diinyada bu
kavimden daha ahléakli ve iyi huy sahibi mert, ¢aliskan diiskiine yardim eden bir
kavim gérmedim demektedir.

Ahiler ikinci defa Birinci Sultan Murat zamaninda Ankara ilinin yeniden
kusatilmasi ile kesin olarak Osmanli Devletinin topraklari-
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na katilmig oldular. 1402 yilinda Ankara sehrinin Timur’un saldirisina ugramast
tizerine Osmanli Devletinin yenilmesi nedeni ile Ahilerin Ankaray1 ve civarimni
terk ederek Anadolunun bir ¢ok kesimlerine dagildiklari goriilmektedir, iste
Ahileden Ahi Ebubekir ve Ahi Sinan’in Mentese geldikleri ve bu giinkii genis ve
verimli topraklara sahip Yatagan ovasinin {1k sakinleri olduklari bilinmektedir.
1848 yilina kadar koy olarak kalan Ahikdy, Boziiyiik Bucagr merkezi olmus
1864 yilinda ilgeye c¢evrilerek Bozilyiik adini almig 1871 yilinda kaza
merkezinin Cineye nakledilmesinden sonra Ahikdy bucagi olarak katmustir.

Yatagan Kazasi 2 - Agustos - 1944 giin ve tarihli 4642 sayili kanunla
kuzeyinde bulunan Yatagan daginin ismini alarak Yatagan ilgesi olarak
adlandirilmigtir.

3 —iDARIi KURULUS VE TESKILAT

Yatagan ilgesine bagli iki bucak ve kirk sekiz koy mevcuttur. Kaza
merkezinde ve her iki bucak merkezinde Belediye teskilati mevcut
bulunmaktadir. Yatagan kazasi idari taksimat bakimindan Mugla vilayetine
baghdir.

TESKILAT VE MEMUR KADROLARI

Icisleri : Kaymakam, Tahrirat katibi, Niifus memuru, Niifus katibi, Sofor
Odaci.

Adalet : Kazada asliye mahkemesi mevcuttur. 2 Hakim, Savci, icra
memuru, Bagkatip, baskatip muavini, 3 Zabit katibi, miibasir, odaci.

Maliye : Mal miidiiri, Muhasebe memuru, veznedar, gelir memuru, 3
tahsildar.

Milli Egitim : Kazada bir orta okul, 2 ilk okul mevcuttur.

Ziraat : Ziraat Teknisyeni, tarim 6gretmeni, Ev ekonomisi 6gretmeni, sofor,
odaci.

Saglik : Hiikiimet Tabibi, bir sabit, bes gezici saglik memuru, odaci.
Diyanet : Miiftii, katib, iki imam, iki miiezzin, odaci.
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ilcesinin bir buguk kilometre yakinindan gecmektedir. Ilce merkezi 28
kilometrelik diizgiin asfalt yolla Mugla vilayetine baghdir. Ilge merkezi ile
koyleri arasinda yollar mevcut olup yaz kis arazi arabasiyla gidilemiyen tek kdy
dahi mevcut degildir. Asag1 yukari her kdyiin birer jeepi vardir. Hergiin Mugla
ili ile ilge merkezi arasinda minibiis islemektedir ayrica ilge merkezi ile kdyler
arasinda minibiis ve jeepler ¢aligmaktadir.

7 —BELEDIYE HiZMETLERI :

3400 niifuslu ilge merkezinde Belediyenin alt1 yiiz bin liraya yakin biitcesi
vardir. 1944 yilinda belediye teskilati kurulmustur. Kanalizasyon tertibati ilge
merkezinde mevcut degildir. Belediyenin itfaiye tegkilati bulunmamaktadir.
Belediyeye ait mezbaha ve hamam mevcut degildir. Belediye binasi harap
vaziyettedir. Belediyenin bir dozeri, bir kamyonu, bir pikabi bulunmaktadir.
Kasaba iginde yeni yapilan bir park vardir. ilgenin ara yollar1 gayri muntazam
olup ana caddesi betonludur. Ilce merkezi ve bucak merkezleri bir ka¢ aydan
beri devamli sehir cereyanina kavusmustur.

8 _ SAGLIK DURUMU:

Ilge merkezinde on yatakli yeni agilan bir saglik merkezi vardir. Saghk
merkezi Bastabibligi miinhal olup Hilkiimet tabibi bu gorevi vekéleten
yiriitmektedir. Cevre sagligi hiikiimet tabibligi personeli vasitasiyla
yuritilmektedir esasen simdiye kadar ilge ¢evresinde sari hastaliklara
rastlanilmamustir. Ilge belediyesinin kendine mahsus bedeliye doktoru yoktur.
Bunun i¢in ilge belediyesinin saglik hizmetleride hiikiimet tabibligi personeli
vasitasiyla goriilmektedir. Ilce belediyesinin belediye ebese mevcup olup
belediye saglik memuru yoktur. {lcede serbest calisan bir tane doktor vardir. lce
merkezinde eczane mevcut degildir yalniz hiikiimet tabibi tarafindan isletilen bir
adet ecza dolab1 vardir. Ayrica ilge merkezinde dis doktoru bulunmamaktadir.

9 — EKONOMIK DURUM :

flge niifusunun % 80 i ziraat veya ziraatla ilgili bir isle gecimini
saglamaktadir. flge kdylerinin cogu daglik bdlgede ve orman iginde
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Tapu Sicil : Tapu memuru, Tapu fen memuru, iki katip, odaci

Ozel idare : Ozel idare memuru, gelir memuru, gelir katibi, tahsilat katibi,
daktilo memuru dort tahsildar, odaci.

Belediye ; Reis, Bagkatip, muhasip, tahsildar, iki zabita mermini, odaci.
Veteriner : Veteriner hekim miinhal, saglik memuru.

Tekel : Tekel memuru, ti¢ memur, iki ticretli.

Halk Egitim Merkezi ; Miidiir, odaci.

P.T.T. : Miidiir, dort memur, dort dagitic, iki hat bakicisi, odaci.

Orman Isletmesi : Isletme miidiirii, dort miihendis, isletme avukati sekiz
memur, odacl.

Titlinciiler Bankasi : Miidiir, Muhasip, {i¢ memur, odaci.
4 —NUFUS VE YUZOLCUMU :

Yatagan ilgesinin yiiz6lglimii 1772 kilometrekaredir. Kilometre kareye
yirmi bir kisi diiser. 1965 niifus sayimina gore Yatagan kazasi iki mahalle, iki
bucak ve kirk sekiz koyden meydana gelmistir. Ilge merkez niifusu 3398 kdy ve
,bucak niifusu 32.903 genel niifus toplam1 36.301 kisidir. Niifus dairesince 1968
yilinda 922 dogum 236 liim ve 356 evlenme 32 bosanma tesbit edilmistir.

5 _ EGITIiM DURUMU :

Yatagan ilce merkezinde iki adet ilk okul bulunmaktadir, Yatagan il¢esine
bagli bucak ve koylerinde ilk okul mevcuttur. Kazaya bagli her iki bucak
merkezinde orta okul mevcuttur, daginik olan kdylerin kalabalik mahallerinde
halkin gayreti ile ilkokul yapil maktadir.

6 — BAYINDIRLIK DURUMU :

Yatagan il¢esi ulagim kara yolu ile yapilmaktadir. Aydin vilayeti ile Mugla
vilayeti arasindaki asvalt devlet kara yolu Yatagan
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yerlesmis olduklarindan biiyiik araziye sahip degildirler bunun i¢in biiyiik ziraat
isletmesi yapilamamaktadir. Ziraat cogu kere ova bolgesinde yerlesmis koyliiler
tarafindan yapilmaktadir. flgede ve kdylerinde hakim olan Tiitiinciiliik halkin
gecim kaynagini teskil etmektedir. Bu bakimdan hububat ziraati yapilamamakta
ancak daglik bolge ile kirag arazilerde ve orman agilan yerlerde hububat
ziraatina rastlanmaktadir. Ilge merkez ve kdylerinde tiitiinciiliik hakim
oldugundan sebze ve meyvacilik gelismemistir. Meyvacilik ve sebzecilik zati
ihtiyac icin yapilmaktadir. Zeytincilik ¢ok 6nemli olup halen tesis edilen ve
dikilmekte olan zeytinlikler ileride ilgenin iktisadi durumunu degistirebilecek
vaziyettedir. Tlce dahilinde halen 403 bin zeytin agact mevcuttur. On sene sonra
bu miktarin bir milyonu gegecegi tahmin edilmektedir.

Yatagan ilgesinde aricilik calismalar giin gectikce artmaktadir. Ilcede hali
hazirda 3.100 adet yerli ar1 kovam ile 700 adet fenni ar1 kovani mevcuttur.
Senelik istihsal elli iki tondur. Aricilik ilgede fenni sekilde yapildig: taktirde
daha fazla verim ve gelir saglanacaktir. Bu itibarla ilgede fenni aricilik gerek
cifteinin kendi' imkanlartyla gerekse aricilik yapmak isteyenlere kredi vermek
suretiyle aricilik faaliyetlerinin  gelistirilmesine ¢alisilmaktadir.  Kiimes
hayvanlarindan tavukguluk aile ihtiyaglarini gérmekten ileri gegememistir.
Ilcede hayvan mahsullerinin kiymetlendirilmesi i¢in mandira mevcut degildir.
Hayvan sahipleri siitlerinin ¢ogunu yogurt, tereyagi ve peynir yaparak
kiymetlendirmektedir.

10 — TURIZM :

Yatagan ilgesi Mugla vilayetinden 28 kilometre, Milas Ilgesinden 44
kilometre Aydin’dan 87 kilometre uzaklikta asfalt yollarla baglanmig merkezi
bir durum arzeder. Yatagin il¢esinin turizm bakimindan gériilmege deger birgok
yerleri vardir. 1Ilgeye 7 kilometre uzakliktaki Eskihisar koyiinde
(STRATONIKYA) Karya, Roma ve Bizans devirlerinden kalma kalntilar,
Hekata Mabedi ve anfiteatr vardir. ikibin y1l evvel muhtesem bir imran devresi
yasamis olan Eskihisar koyl i¢inde ve civarindaki daglar {izerinde bir takim
harebeler mevcuttur. Giineyinde bulunan tepeler tizerinde takriben birer hektar
vusatinda dort kale harabesi mevcuttur. Bunlar kiigiik ve gayri muntazam
taglardan yapilmistir. Koyiin tarlalar1 arasindaki kale harabesi de aymi tarzdadir.
Bu harebenin etrafindaki tarlalar icinde bir ¢cok mermer siitunlara ve nebati
oymalara, direkt basliklari-
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na tesadiif edilmektedir kdyiin giineyinde biiyiik bir anfiteatr vardir. Buralarda
oluklu ve oluksuz bir ¢ok siitiin basliklarina ve pargalarina rastlanmaktadir. Koy
icinde anfiteatr giden biiylik kesme mermer taglardan yapilmis bir yol ile yine
kesme taslardan yapilmis dort kdse duvarlar vardir taglarin arasinda harg yoktur.
Koy iginde ti¢ yekpare tastan meydana gelmis biiyiik bir kapt mevcuttur. Kdyiin
batisinda biiyliik ve kesme taslardan yapilmis bir kemerin yaninda on metre
yiiksekliginde oluksuz ve fiizerinde basligi bulunan bir siitun vardir. Sose
tizerindeki kahvenin yazlik kisminda mermerden yapilmis iizerinde bir kag
satirlik kitabe olan mabet vardir iizerinde birgok nebati oymalar vardir. Bunlarm
ortasinda dort tarafa yonelmis dort boga kafas1 vardir.

flgeye 14 kilometre uzaklikta Bagyaka koyiinde Panamara ve Hekata
Mabedi Karya sitilinde kayalara oyulmus mezarlar siitun bagliklar1 ve beyaz
mermerler iizerine yazilmus kitabeler vardir.

flge merkezinden 28 kilometre uzaklikta Derebag koyii (HYLLARIME)
tarihi bakimindan zengindir. Bu tarihi yerde Anfiteatr, Lahitler ve Karya, Roma
devrine ait birgok kalintilar vardir. Buralarda gerektigi gibi kaz1 yapilmamigtir.

flgeyi 40 kilometre uzaklikta camyayla koyii tarihi eserlerle doludur.
Buralarda Karya ve Roma medeniyetine rastlanmaktadir. flge ¢evre halkinmn
ragbet ettigi Bagkaya 1licalar turistik bakimimdan 6neme haizdir 1licanin 6zelligi
damar sertligine sinir hastaliklarina, Romatizma ve nevrajik agrilara kisirliga
kalp ve damar hastaliklara iyi geldigi doktorlar tarafindan sdylenmektedir.
Ilgeye 7 kilometre uzaklikta Boziiyiik kdyiiniin icinde bulunan Pinarbas: ayr1 bir
giizellik tasir.

Ilgenin 14 kilometre uzagindaki Turgut bucaginda eski Lagin sehrinin
harekeleri mevcuttur taglarin hepsi heykel mermerindendir ayni mermerden
yapilmis ii¢ yekpare parcadan meydana gelmis sekiz on metre yiiksekliginde ve
dort bes metre genisliginde bulunan bir kapi halen dikili durmaktadir. Enkaz
arasinda biiylik siitun parcalart nebati oymalarla siislii direk basliklarina ve
Anfiteatr harabelerine rastlanmaktadir. Bucak merkezinde Mentese ogullarindan
flyas bey tarafindan yaptirilan tarihi bir cami vardir. Ayrica Ahilerden Ahi
Sinan’m bir zaviyesi vardir. Ilgeye 15 kilometre uzakliktaki bu tarihi yerde
Hakata Mabedinin kalintilari, siitun baglar1 ve ayrica Minaresi ayr1 bir 6zellik
tastyan ilyas bes camii turistlerin ilgisini ¢eken yerlerdir. Turgut bucagina bagh
Turgutlar kdyiinde Turgut reisin evinin bulundugu séylenmektedir.
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11 —IiLCEDE TOPLUM KALKINMASI :

Halkla devletin elele vererek, karsilikli imkanlarini birlestirilmesi seklinde
tarif edilen toplum kalkinmasi yoniinde Yatagan ilgesi faal bir durum
gostermektedir. Tlge merkez ve kdyler halkinin amme hizmetlerine katkis1 bir
hayli fazladir. Tlge merkezinde halkin gayret ve kiymetli yardimlariyla da
devletin igbirligi ile 600.000 bin liraya mal olan bir saglik merkezi yapilmis ve
heniiz faaliyete gecmistir keza ilce merkezindeki orta okul halk tarafindan
kurulan yardim ve yasatma komitelerince dernek vasitasiyla yaptirilmigtir.
Koylerde toplum kalkinmasi yoniinden yapilan ¢aligmalara halkin katkis1 daha
biiyiiktiir merkeze ve bucaga baglh kdylerin ¢ogundaki ilk okullar halkin gayreti
devletin igbirligi ile yapilmistir. Bircok kdylerde kdylerin kalkindirilmasi igin
giizellestirme dernekleri' kurulmustur.
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KARARNAMELER

Karar Sayisi : 8847

1 — 1500 lira maash Ankara Polis Enstitiisii Ogretmen Emniyet Miidiirii
olup Emniyet Genel Miidiirliigii Merkez Teskilatinda istihdam edilmekte olan
Semih Beskardesin 5439 sayili Kanunun 2. maddesi geregince kendi maas ve
kadrosu ile yine Emniyet Genel Miidiirligii Merkez Tegkilati Emniyet
Miidiirligiinde istihdama,

— 1250 lira maaghh Emniyet Midiirii olup 5439 sayili Kanunun 2.
maddesi geregince Emniyet Genel Miidiirliigii Polis Teftis Kurulunda istihdam
edilmekte olan Salih Urgancioglu’nun, 1500 lira maash Ogretmen Emniyet
Miidiirligiine almakta oldugu maasla tayini ile ayni kanunun ayni maddesi
geregince yine Polis Teftis Kurulu Polis Miifettisliginde istihdamz;

— 1100 lira maasl 1. Sinif Emniyet Midiiri olup 5439 sayili Kanunun 2.
maddesi geregince Polis Teftis Kurulunda istihdam edilmekte olan Cemil
Bentiirk’iin, 1250 lira maagli Emniyet Midiirliigiine almakta oldugu maasla
tayini ile ayn1 kanunun ayn1 maddesi geregince kendi maas ve kadrosu ile yine
Polis Teftis Kurulu Polis Miifettigliginde istihdamu;

— 1100 lira maagli 1. Smif Emniyet Midiirii olup Adana Emniyet
Miidiirligiinde istihdam edilmekte olan Kemal Serhadli’nin, 1250 lira maash
Emniyet Miidiirliigiine almakta oldugu maaagla tayini ile 5139 sayil1 Kanunun 2.
maddesi geregince yine Adana Emniyet Miidiirliigiinde istihdami;

—1100 lira maash 1. Simf Emniyet Midiirii olup Polis Enstitiisiinde
istihdam edilmekte olan Mehmet Sat’in, Emniyet Genel Miidirligi 1250 lira
maash Makina Teknisyeni kadrosuna almakta oldugu maaasla tayini ile 5439
sayli Kanununun 2. maddesi geregince kendi maas ve kadrosu ile Polis Enstitiisii
Ogretmen Miidiirliigiinde istihdami;

— 950 lira maashh Emniyet Genel Midiirligi 3. Sube Midiirii olup
Canakkale Emniyet Midiirliigiinde istihdam edilmekte olan Ali Tanrikulu’nun,
yine Canakkale 1100 lira maash 1. Sinif Emniyet Miidiirliigiine almakta oldugu
maasla tayini;
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— 950 lira maash 2. Sinif Emniyet Miidiirii olup 5439 sayili Kanunun 2.
maddesi geregince Emniyet Genel Midiirliigii Merkez Teskilatinda istihdam
edilmekte olan A. Hikmet Ozsoy’un, 110 lira maash Ogretmen Emniyet
Miidiirligiine almakta oldugu maasla tayini ile ayni kanunun ayni maddesi
geregince kendi maas ve kadrosu ile yine ayni Genel Miidiirlik Merkez
Teskilatinda istihdama;

— 950 lira maash Kiitahya 2. Sinif Emniyet Miidiirii Cevat Dogu’nun,
yine Kiitahya 1100 lira maash 1. Siuf Emniyet Midiirliigiine almakta oldugu
maasla tayini;

— 950 lira maash Ogretmen Emniyet Miidiirii olup 5439 sayili Kanunun
2. maddesi geregince Istanbul Emniyet Miidiirliigii Tahkikat Biirosu
Miidiirligiinde istihdam edilmekte olan Nevzat Yildirim’in, Emniyet Genel
Miidiirligii 1100 lira maash Miitercim kadrosuna almakta oldugu maasla tayini
ile ayn1 kanunun ayn1 maddesi geregince kendi maas ve kadrosu ile yine Istanbul
Emniyet Midiirliigii Tahkikat Biirosu Midiirliigiinde istihdama;

— 950 lira maash Sakarya 2. Siuf Emniyet Miidiirii Osman Nuri
Gezmen’in, yine Sakarya 1100 lira maaghi 1. Sinif Emniyet Midiirliigiine
almakta oldugu maasla tayini ;

— 950 lira maash 1. Smf Emniyet Polis Miifettisi olup 5439 sayili
Kanunun 2. maddesi geregince Istanbul Polis Okulu Ogretmen Emniyet
Miidirliginde istihdam edilmekte olan Hidayet Tevfik Alhan’ni, Emniyet
Genel Midirliigii 1100 lira maash Foto-Film Teknisyeni kadrosuna almakta
oldugu maasla tayini ile aym1 kanunun ayn1 maddesi geregince yine Istanbul
Polis Okulu Ogretmen Emniyet Miidiirliigiinde istihdami;

— 950 lira maasli Ankara Emniyet Midiirligii 6. Sube Miidiirii Ahmet
Ozel’in, Emniyet Genel Miidiirliigii 1100 lira maasli Foto - Filim Teknisyeni
kadrosuna tayini ile 5439 sayili Kanunun 2. maddesi geregince kendi maas ve
kadrosu ile yine Ankara Emniyet Miidiirligii 6. Sube Miidiirliigiinde istihdama;

— 950 lira maash 2. Sinif Emniyet Miidiirii olup 5439 sayili Kanunun 2.
maddesi geregince Emniyet Genel Midiirliigii Polis Teftis Kurulunda istihdam
edilmekte olan M. Bedii Yiiken’in, Emniyet Genel Miidiirliigii 1100 lira maash
Basin Miisavirligine almakta oldugu maagla tayini ile aynit kanunun ayni
maddesi geregince kendi maas ve kadrosu ile yine Teftis Kurulu Polis
Miifettisliginde istihdamu;
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— 950 lira maash 2. Sinif Emniyet Miidiirii olup 5439 sayili Kanunun 2.
maddesi geregince Emniyet Genel Midiirligii Merkez Teskilatinda istihdam
edilmekte olan Muzaffer Sirmali’nin, 1100 lira maash Ogretmen Emniyet
Miidiirliigiine almakta oldugu maasla tayini ile 5439 sayili Kanunun 2. maddesi
geregince kendi maas ve kadrosu ile yine ayni Genel Miidiirlik Merkez
Teskilatinda istihdama;

— 950 lira maash 2. Siif Emniyet Miidiirii olup Istanbul Polis Okulu
Ogretmen Emniyet Miidiirliigiinde istihdam edilmekte olan Ali Ozel’in, 1100
lira maagh Ogretmen Emniyet Miidiirliigiine almakta oldugu maasla tayini ile
5439 sayili Kanunun 2. maddesi geregince kendi maas ve kadrosu ile Istanbul
Polis Okulu Ogretmen Emniyet Miidiirliigiinde istihdama;

— 800 lira maagh 3. Smif Emniyet Miidiirii olup 5439 sayili Kanunun 2.
maddesi geregince Izmir Emniyet Miidiirliigii 7. Sube Miidiirliigiinde istihdam
edilmekte olan Ahmet Kulaksizin, 950 lira maash Ogretmen Emniyet
Miidiirligiine almakta oldugu maasla tayini ile ayni kanunun ayni maddesi
geregince yine [zmir Emniyet Miidiirligii 7. Sube Miidiirliigiinde istihdan;

— 800 lira maasl 3. Stmf Emniyet Miidiirii olup Istanbul Polis Okulunda
istihdam edilmekte olan Siireyya San’in, 950 lira maash Ogretmen Emniyet
Miidiirligiine almakta oldugu maasla tayini ile 5439 sayili Kanunun 2. maddesi
geregince kendi maas ve kadrosu ile yine Istanbul Polis Okulu Ogretmen
Emniyet Miidiirliigiinde istihdamu ;

— 800 lira maash 3. Sinif Emniyet Miidiirii olup 5439 sayili Kanunun 2,
maddesi geregince Istanbul Valiligi emrinde istihdam edilmekte olan Yihsan
Birinci’nin, 950 lira maash Ogretmen Emniyet Miidiirliigiine almakta oldugu
maagla tayini ile ayn1 kanunun ayni1 maddesi geregince kendi maas ve kadrosu
ile yine Istanbul Valiligi emrinde Emniyet Miidiirii olarak istihdamu;

— 800 lira maash 3. Sinif Emniyet Miidiirii olup 5439 sayili Kanunun 2 nci
maddesi geregince Emniyet Genel Miidiirligi 1. Sube Miidiir Muavinliginde
istihdam edilmekte olan Cemalettin Esin’in, 950 lira maash Ogretmen Emniyet
Midiirligiine almakta oldugu maagla tayini ile ayni kanunun ayni maddesi
geregince ayni1 Genel Miidiirlik 1. Sube Miidiir Muavinliginde istihdama;

— 800 lira maash 3. Sinif Emniyet Miidiirii olup 5439 sayili Kanunun 2
nci maddesi geregince Emniyet Miidiirliigii Trafik Subesi
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Miidiirliigiinde istihdam edilmekte olan Dogan Dogancan’m, 950 lira
maash 2. Smif Emniyet Midiirliigiine almakta oldugu maasla tayini ile ayni
kanunun ayni: maddesi geregince yine Eskisehir Emniyet Miidiirliigi Trafik
Subesi Miidiirliigiinde istihdama;

— 800 lira maashh 3. Smif Emniyet Miidiirii olup Emniyet Genel
Midiirligii Merkez Teskilatinda istihdam edilmekte olan Nihat Giinay’n,
Ankara Emniyet Mudirliigi 950 lira maash 6. Sube Miidiirliigline almakta
oldugu maasla tayini ile 5439 sayili Kanunun 2 nci maddesi geregince kendi
maas ve kadrosu ile yine Emniyet Genel Miidiirligii Merkez Teskilati Emniyet
Miidiirligiinde istihdami;

— 800 lira maagh 3. Smif Emniyet Mudiirii olup 5439 sayili Kanunun 2
nci maddesi geregince Emniyet Genel Miidiirliigii Merkez Teskilatinda istihdam
edilmekte olan Zeki Tiiliiniin, 950 lira maagli 2. Smif Emniyet Midirligiine
almakta oldugu maasla tayini ile ayni kanunun ayni maddesi geregince kendi
maas ve kadrosu ile yine aym Midirliik Merkez Teskilatt Emniyet
Miidiirligiinde istihdamu;

— 800 lira maash 3. Smif Emniyet Midiirii olup 5439 sayili Kanunun
2nci maddesi geregince Burdur Emniyet Miidlir Muavinliginde istihdam
edilmekte olan Serafettin Avar’in, 950 lira maagli 2. Sinif Emniyet Miidiirliigiine
almakta oldugu maasla tayini ile ayn1 kanunun ayni maddesi geregince yine
Burdur Emniyet Miidiir Muavinliginde istihdami;

— 800 lira maash 3. Sinif Emniyet Miidiirti olup 5439 sayili Kanunun 2
nci maddesi geregince Istanbul Emniyet Miidiirliigii Telsiz Subesi
Miidiirligiinde istihdam edilmekte olan Selahattin Eroglu’nun, Emniyet Genel
Miidiirligii 950 lira maagh 2. Sube Miidiirliigiine almakta oldugu maagla tayini
ile ayn1 kanunun ayn1 maddesi geregince kendi maas ve kadrosu ile yine Istanbul
Emniyet Miidiirliigii Telsiz Subesi Miidiirliigiinde istihdamz;

— 800 lira maash 3. Siif Emniyet Miidiirii olup Istanbul Valiligi
emrinde isttihdam edilmekte olan Rasim Coral’in, 950 lira maagh 2. Smif
Emniyet Miidiirliigine almakta oldugu maasla tayini ile 5439 sayili Kanunun 2
nci maddesi geregince kendi maas ve kadrosu ile yine Istanbul Valiligi emrinde
Emniyet Miidiirii olarak istihdamu;

— 800 lira maash 3. Sinif Emniyet Miidiirti olup 5439 sayili Kanunun 2
nci maddesi geregince Kocaeli Emniyet Midiirliigii 1. Sube Midiirliigiinde
istihdam edilmekte olan Nihat Kafkas’m, 950 lira maagh 2. Simif Emniyet
Miidiirliigiine almakta oldugu maasla tayini
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ile 5439 sayili Kanunun 2 nci maddesi geregince kendi maas ve kadrosu ile
Istanbul Valiligi emrinde Emniyet Miidiirii olarak istihdamu;

— 800 lira maagh 3. Sinif Emniyet Miidiiri olup 5439 sayili Kanunun 2
nci maddesi geregince Kocaeli Emniyet Midirliigii 1. Sube Midiirliigiinde
istihdam edilmekte olan Nihat Kafkas’m, 950 lira maashh 2. Sinif Emniyet
Miidiirligiine almakta oldugu maasla tayini ile 5439 sayili Kanunun 2 nci
maddesi geregince kendi maas ve kadrosu ile Istanbul Valiligi emrinde Emniyet
Miidiirii olarak istihdamu;

— 800 lira maagh 3. Smif Emniyet Miidiirii olup 5439 sayili Kanunun 2
nci maddesi geregince Izmir Emniyet Miidiirliigii Mali Sube Miidiirliigiinde
istihdam edilmekte olan Sururi Oztiirk’{in, 950 lira maash 1. Stmf Emniyet Polis
Miifettigligine almakta oldugu maasla tayini ile ayni kanunun ayni maddesi
geregince kendi maas ve kadrosu ile yine izmir Emniyet Miidiirliigii Mali Sube
Miidiirligiinde istihdami;

— 800 lira maaglh 3. Smif Emniyet Miidiirii olup 5439 sayili Kanunun 2
nci maddesi geregince Emniyet Genel Miidiirliigii Merkez Teskilatinda istihdam
edilmekte olan Necmi Arat’in, 950 lira maash 2. Sinif Emniyet Miidiirliigiine
almakta oldugu maassla tayini ile ayni kanunun ayni maddesi geregince kendi
maas ve kadrosu ile yine ayni Genel Miudiirlik Merkez Teskilati Emniyet
Miidiirligiinde istihdamu ;

— 800 lira maasl 3. Sinif Emniyet Miidiirii olup 5439 sayili Kanunun 2
nci maddesi geregince Istanbul Valiligi emrinde istihdam edilmekte olan
Semsettin Uras’mn, 950 lira maash Ogretmen Emniyet Miidiirliigiine almakta
oldugu maasla tayini ile ayn1 kanunun ayni maddesi geregince kendi maas ve
kadrosu ile Istanbul Emniyet Miidiirliigii Narkotik Subesi Miidiir Muavinliginde
istthdamu;

— 800 lira maasl 3. Sinif Emniyet Miidiirii olup 5439 sayili Kanunun 2
nci maddesi geregince Adana Emniyet Midiirliigii 2. Sube Midiirliigiinde
istihdam edilmekte olan Kamil Ozdilek’in, 950 lira maashi Ogretmen Emniyet
Miidiirligiine almakta oldugu maasla tayini ile ayni kanunun aynmi maddesi
geregince kendi maas ve kadrosu ile yine Adana Emniyet Miidiirligii 2. Sube
Miidiirliigiinde istihdama;

— 800 lira maash 3. Sinif Emniyet Miidiirii olup 5439 sayili Kanunun 2
nci maddesi geregince Antalya Emniyet Miidiir Muavinliginde istihdam
edilmekte olan Selim Aysil’im, Emniyet Genel Miidiirliigii 950 lira Maasla Arsiv
Miidiirliigiine almakta oldugu maasla
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tayini ile ayn1 kanunun ayn1 maddesi geregince kendi maas ve kadrosu ile yine
Antalya Emniyet Miidiir Muavinliginde istihdamu;

800 lira maagh 2. Smif Emniyet Amirlerinden; Kirsehir Emniyet Amiri
Tahsin Gok, Istanbul Emniyet Amirlerinden Hiiseyin Ustiinel, Cahit Tiirker,
Celal Kartar, H. Fuat Uzun, Cemalettin Tirksan, Mehmet Erarslan, Muvaffak
Cetiner ve Toplum Zabitas1 Emniyet Amiri Kemalettin Kog, Osmaniye Emniyet
Amiri Selahattin Oner, Mudanya Emniyet Amiri . Seyfettin Ogiitken, Bandirma
Emniyet Amiri Hasan Giir, Akyazi Emniyet Amiri Erol Tirli, Bergama Emniyet
Amiri Ahmet Kaynak, Zonguldak Emniyet Amiri ilhami Tipi, Ankara Emniyet
Amirlerinden Ali Sanver, Kesan Emniyet Amiri Turan Tarim ve Aydin Emniyet
Amiri S. Ruhi Tozanli’nin, halen bulunduklar1 yerlerde 950 lira maash 1, Smif
Emniyet Amirliklerine almakta olduklari maaslar ile tayinleri;

— Afyon Emniyet kadrosu Bagkomiserlerinden Ismail Soner, Mahmut
Taglica, Gaziantep Emniyet kadrosu Bagkomiserlerinden Tevfik Eyriboz,
Manisa Emniyet kadrosu Basgkomiserlerinden M. Kemal Aslanalp, Antalya
Emniyet kadrosu Baskomiserlerinden M. Sabri Kanlikavak, Hakki Kaplan, Kars
Emniyet kadrosu Baskomiserlerinden Hiiseyin Sahan, Giilgin Akalm, Istanbul
Emniyet kadrosu Baskomiserlerinden Aynur Karagéz, Giizin Onis, Zonguldak
Emniyet kadrosu Baskomiserlerinden Asaf Caligkan, Ankara Emniyet kadrosu
Baskomiserlerinden Sakir Erkan, Selahattin Biilbiil, Icel Emniyet kadrosu
Baskomiserlerinden Omer leri, Izmir Emniyet kadrosu Baskomiserlerinden
Yaman Galolar, Tunceli Emniyet kadrosu Baskomiserlerinden Cevat Turna,
Usak Emniyet kadrosu Bagkomiserlerinden Metin Aksoy, ve Ankara Polis
Enstitiisi Bagkomiserlerinden Hayrinnisa Bing6l, A. Nuran Sarlak, Yiiksel
Genc’in  halen bulunduklar1 yerlerde 800 lira maagh 2. Smif Emniyet
Amirliklerine almakta olduklar1 maaglari ile tayinleri;

uygun gorillmiigtiir.
2  — Bu karari igisleri Bakani yiiriitiir.

Karar Sayis: : 8880

1 — 1100 lira maash Ankara Toplum Zabitas1 Miidiirii Yilmaz Sezgin’in,
5439 sayili Kanunun 2 nci maddesi geregince kendi maas ve kadrosu ile Ankara
Emniyet Midiir Muavinliginde istihdami;
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— Emniyet Genel Midirliigii 800 lira maasli Emniyet Miifettisi olup
5439 sayilh Kanunun 2 nci maddesi geregince ayni Genel Midiirlik 3.
Subesinde istihdam edilen Hiiseyin Karamanzade’nin 950 lira maash Emniyet
Miifettigligine terfian atanmasi ile ayn1 kanunun ayni maddesi geregince yine 3.
Sube de istihdamu,

— Emniyet Genel Miidiirligi Merkez kadrosu Bagkomiserlerinden
Ahmet Cevdet Uluger’in, 800 lira maashi Emniyet Miifettisligine terfian
atanmasi ile 5439 sayili Kanunun 2 nci maddesi geregince Emniyet Genel
Miidiirligii Merkez teskilatinda istihdamu,

uygun goriillmigtiir.
2 — Bu karar1 I¢isleri Bakam yiiriitiir.

Karar Sayisi : 8889

1 — Gaziantep Vali Muavini M. Resit Yalin’m Kocaeli Vali
Muavinligine, Hakkéri Vali Muavini Necmettin Utkan’in  Siirt Vali
Muavinligine, Sivas Vali Muavini Thsan Karabay’in Gaziantep Vali Muavinligi
kadrosu ve almakta oldugu maasla Hakkari Vali Muavinligine, Esme
Kaymakamu Ergiin Berki Kogoglu’nun 1100 liralik Vali Muavinligi kadrosu ve
almakta oldugu maasla Erzurum Vali Muavinligine, Safranbolu Kaymakami
Fevzi Cobanoglu’nun 1100 liralik Vali Muavinligi kadrosu ve almakta oldugu
maagla Bingol Vali Muavinligine, Tasova Kaymakami Osman Turan Er¢in’in
1100 liralik Vali Muavinligi kadrosu ve almakta oldugu maagla Bitlis Vali
Muavinligine, Gerze Kaymakami Yasar Cankocak’in 1100 liralik Vali
Muavinligi kadrosu ve almakta oldugu maagla Maras Vali Muavinligine,

Naklen, ,

2 — Konya Hukuk Isleri Miidiirii Recep Zobranli’nm 5439 sayil
Kanunun 2 nci maddesi geregince almakta oldugu kadro ve maasi ile Cankiri
Vali Muavinliginde ¢alistirilmast,

3 — Burdur Vali Muavini Ali Kemal Birol’'un Karamiirsel
Kaymakamliginda, 5439 sayili Kanunun 2 nci maddesi geregince almakta
oldugu kadro ve maasi ile galistirilmas,

4 — Kozan Kaymakami olup, 5439 sayili Kanunun 2 nci maddesi
geregince Van Vali Muavinliginde caligtirillan Ekrem Berk’in  Kozan
Kaymakamligina, igisleri Bakanligi Mahalli Idareler Genel
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Midiirligii Sube Miidiirii Kemal Katitag’m 950 liralik Kaymakamlik
kadrosu ve almakta oldugu maasla Dursunbey Kaymakamligina, Tirebolu
Kaymakami Tahsin Bilgen’in Osmaniye Kaymakamligmna, Kizilcahamam
Kaymakami Tursun Toprak’in Zile Kaymakamligina, Kozan Kaymakam: Kemal
Bozbay’in Havza Kaymakamligina, Elmadag Kaymakami Muzaffer Yiizge¢’in
Kizilcahamam Kaymakamhigina, Samandag Kaymakam Neset Ulkiisel’in
Demirci Kaymakamligina, Vakfikebir Kaymakami Erol Tuncel’in Ezine
Kaymakamligina, Yildizeli Kaymakami Aldeddin Alpaydin’in Tirebolu
Kaymakamligina, Havza Kaymakami Kadir Akin’in Ladik Kaymakamligina,
Birecik Kaymakami Sami Sonmez’in Sivrihisar Kaymakamligina, Zile
Kaymakami Tevfik Fikret Saygili’nin Germencik Kaymakamligina, Yatagan
Kaymakami Fahri Oztiirk’iin Saray Kaymakamligma., Banaz Kaymakami
Dursun Balkaya’nin Gerze Kaymakamligina, Yalvag Kaymakami Rafettin
Kiugiiktiryaki’nin Ulukigla Kaymakamligina, Eruh Kaymakami Mestan
Kogbas’in Yatagan Kaymakamligina, Tekman Kaymakami Seyfettin Ercan’in
Samandan Kaymakamligina, Hadim Kaymakam: Halit Nazlioglu’nun
Vakfikebir Kaymakamhgina, Karliova Kaymakami Seref Artar’in Besni Kay-
Kaymakamligimma, Silopi Kaymakami  Hasan  Cakir’in  Acipayam
Kaymakamligina, Hazro Kaymakami Kaya Uyar’in Stirmene Kaymakamligina,
Dazkirt Kaymakam Ibrahim Giiner’in Sarikaya Kaymakamligina, Felahiye
Kaymakami Umit Esmer’in Tefenni Kaymakamligina, Arguvan Kaymakam Ali
Haydar Sinan Giiven’in Alucra Kaymakamliga, Sefaatli Kaymakami Ali {lter
Taner’in Cankiri-Orta Kaymakamligina, Darende Kaymakami Onal Oztas’in
Sefaatli Kaymakamligina, Yiiksekova Kaymakami Fikret Toks6z’in Mudurnu
Kaymakamligina, Mudurnu Kaymakami Z. Bekir Toksoy’un Suhut
Kaymakamhgma, Ispir Kaymakami Omer Bigkicioglu'nun  Cardak
Kaymakamligina, Cukurca Kaymakami Kutlu Tirker’in Haymana
Kaymakamhigma, Tiirkoglu Kaymakami Mustafa Demirel’in Thsaniye
Kaymakamligina, Cardak Kaymakami Metin Sahin’in Delice Kaymakamligina,
Bolu Hukuk Isleri Miidiirii Erciiment Genger’in Taslicay Kaymakamligina,
Sebinkarahisar Kaymakami M. Ayhan Bilge’nin Celikhan Kaymakamligina,
Hani Kaymakami olup, 5439 sayili Kanunun 2 nci maddesi geregince Ankara ili
emrinde ¢alistirilan Necati Giindiiz’in  Hani Kaymakamligina, Giirpinar
Kaymakami Yilmaz Tirktekin’in Kemaliye Kaymakamligina, Siitgiiler
Kaymakami Sami Beliner’in  Yiiksekova Kaymakamligma, Lalapasa
Kaymakami Coskun Irvali’nin Giirpmar Kaymakamligina, Aybasti Kaymakami
Ta cettin Pakelginin Pervari Kaymakamligina, Uludere Kaymakami Kemal
Nehrozoglu’nun Narman Kaymakamligina, Cigekdag Kay-
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makami Nurettin Turan’in Ispir Kaymakamligina, llgaz Kaymakami Altan
Yilmaz Gevahiroglu’nun Kiziltepe Kaymakamligina, Osmancik Kaymakami
Giirbiiz ipek’in Silopi Kaymakamligina, Ak¢adag Kaymakami Tamer Ersoy’un
Cifteler Kaymakamligina, Karakogan Kaymakami Taner Kogyildirim’in Aralik
Kaymakamligina,

Naklen,

5 — Nigde Hukuk Isleri Miidiirii Necati Umurca’nm Ordu Hukuk Isleri
Miidiirliigiine, Thsaniye Kaymakami Yalgin Sendur’iin Tokat Hukuk Isleri
Miidiirliigiine, Cifteler Kaymakarm Mustafa Ozay- Peker’in Kiitahya Hukuk
Isleri Miidiirliigiine, Ilic Kaymakam olup, Bakanhk emrinde bulunan Hasan
Heyin Ogretmenin 800 lirahk Hukuk Isleri Miidiirliigii kadrosu ve hakki
miiktesebi olan maasla Kirsehir Hukuk Isleri Miidiirliigiine,

Naklen ve yemden,

6 — Kiuziltepe Kaymakami Mazhar Miifit Giindii¢’tin 950 lira kadrolu
Icisleri Bakanligi Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii Sube Miidiirliigiine,
Beytiissebap Kaymakami Baybars Sezerler’in 950 lira kadrolu Igisleri Bakanlig
Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii Sube Miidiirliigiine, Alacam Kaymakami
Dogan Topaloglu’nun 950 lira kadrolu Icisleri Bakanligi Ozliik isleri Genel
Miidiirliigii Tahakkuk - Gider Sube Miidiirliigiine, Icisleri Bakanlig1 Ozliik isleri
Genel Miidiirliigii Tahakkuk - Gider Sube Miidiirii Vecdi Goniil’iin Ozliik isleri
Genel Miidiirligii Sosyal Hizmetler Sube Miidiirliigiine,

Naklen, atanmalari,

7 — Develi Kaymakami olup, 5439 sayili Kanunun 2 nci maddesi
geregince Icisleri Bakanlhg Niifus Isleri Genel Miidiirliigii Sube Miidiirliigiinde
calistirilan Remzi Ataman’in icisleri Bakanlig iller Idaresi Genel Miidiirliigii
Sube Miidiirliiglinde Pehlivankdy Kaymakamu olup, 5439 sayili Kanunun 2 nci
maddesi geregince Igisleri Bakanlhig Ozliik isleri Genel Midiirligii Sosyal
Hizmetler Sube Miidiirliigiinde calistirilan Ahmet Elbeyli’nin Ozliik isleri Genel
Miidiirliigii Degerlendirme ve Atama Sube Miidiirliigiinde, Igisleri Bakanlig
Ozliikleri Genel Miidiirliigii Biitce Sube Miidiirii M. Recai Tosyali’nin 1250
liralik Kaymakamlik kadrosu ve Karasu Kaymakamligina tayini ile Ozliik isleri
Genel Miidiirliigii Biitce Sube Miidiirliigiinde, Igisleri Bakanligi iller idaresi
Genel Midiirliigii Sube Miidiirii Fahrettin Zekai Giindiiz’tin 1100 liralik
Kaymakamlik kadrosu ve Karaman Kaymakamli-
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gma tayini ile iller Idaresi Genel Miidiirliigii Sube Miidiirliigiinde, Bitlis Vali
Muavini Nevzat Kaya Biiyiikoztiirk’iin Icisleri Bakanlig iller Idaresi Genel
Miidiirliigii Sube Miidiirliigiinde, Diyarbakir Hukuk Isleri Miidiirii olup, 5439
sayili Kanunun 2 nci maddesi geregince igisleri Bakanhg: Iller idaresi Genel
Miidiirligii Sube Miidiirligiinde ¢aligtirilan A. Kemal Vural’in Sivil Savunma
Idaresi Bagkanhigi emrinde, Kiitahya Hukuk isleri Miidiirii olup, 5439 sayili
Kanunun 2 nci maddesi geregince Ankara ili emrinde calistirilan Turan
Dikbas1’m I¢isleri Bakanhgi Ozliik isleri Genel Miidiirliigii Egitim Biriminde,

5439 sayili Kanunun 2 nci maddesi geregince almakta olduklar1 kadro ve
maaglari ile ¢alistirilmalari,

uygun gorillmiigtiir.
8 — Bu karar I¢isleri Bakani yiiritiir.
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BIBLIiYOGRAFYA

Derleyen :
Dr. Jur. Alim Serif ONARAN
Tetkik Kurulu Miisaviri

I. IDARE VE SOSYAL BiLIMLERLE iLGILi ESERLER :

1) IDARE HUKUKUN AGIRIS, Prof. Dr. Tahsin Bekir BALTA,
Tiirkiye ve Orta Dogu Amme idaresi Enstitiisii Yaym. No. 117,
Seving Matbaasi, Ankara, 1970.

Ankara Universitesi Hukuk ve Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Idare Hukuku
Profesorii olan Dr. Tahsin Bekir BALTA, birinci cildi, daha 6nce 1964’te yine
TODAIE tarafindan yayinlanan eserinin isbu ikinci cildine ait sunus yazisinda,
«Idare hukukumuz hakkinda genis, ayrintili ve bashca yabanci sistemlerle
kiyaslamak bilgi» vermeyi kararlastirdigini eserinin aslinda ¢ cilt tutacagini ve
kitabinmn hazirlanmasinda TODAIE uzmanlarindan Dr. Mustafa TOSUN’un
gorev lstlendigine igaret etmektedir.

240 sahife tutan eser, icerigi itibariyle genel konulari veya genel sorunlari
ele almakta ve IDARE HUKUKU VE IDARE béliim baglig: altinda : 1) Idare
Hukuku ve Idare’nin Bagli Oldugu Oteki Hukuk Dallar1 ve Ilgili Bilim Kollars;
2) Idare; 3) Hiikiimet Alam ve Idare; 4) Idare’nin Yapisi, Niteligi ve Ayird
edilisi; 5) Meclis Alan1 ve Idare; 6) Yargi ve idare; 7) idare ve Ozel Alan; 8)
Idare ve Kamu Hizmeti ve 9) Idare’nin Onemi kesimlerine; GECMIS VE BU-
GUNKI IDARE SISTEMIMIZ bbliim basligi altinda : 1) Tanzim attan Onceki
Devir; 2) Tanzimat ve Sonrast; 3) Cumhuriyet Devri; 4) Bugiinkii idaremizin
Genel Nitelikleri ve Baslica Sorunlari; 5) Siyasi Organlarla Idare’nin Karsilikl
Iliskileri; 6) Yarg: ile Idare’nin Karsilikli Durumlar1 ve 7) Idare’nin Halkla
Miinasebeti kesimlerine; IDAREYI ETKILEYEN TEMEL ILKELER bolim
baslig1 altinda : 1) Temel Haklara Bagllik Ilkesi; 2) Hukuk Devleti Anlayist; 3)
Sosyal Devlet Anlayist ; 4) Planli Kalkinma Ilkesi; 5) Karma Ekonomi Sistemi;
6) Laiklik ilkesi ve 7) Oteki Temel ilkeler kesimlerine; IDARE’NIN HUKUKA
BAGLILIGI bolim bashg: altinda : 1) Hukuka Baglilik Agisindan idare’nin
Durumu; 2) Anayasa’ya Saygi lkesi;
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3) Kanuni Idare ilkesi; 4) Diizenli idare Ilkesi ve 5) Idare’nin Takdir Yetkisi
kesimlerine; IDARE HUKUKUNUN GELISMESI, OZELLIGI VE ALANI
béliim bashig: altinda : 1) Idare Hukukunun Dogus ve Gelisim Sartlari; 2) Kit’a
Avrupasi’nda Idare Hukukunun Gelismesi ve Bugiinkii Baslica Sistemler; 3)
Bizde Idare Hukukunun Gelismesi ve Bugiinkii Durumu; 4) idare Hukukunun
Varlik Nedeni; 5) Idare Hukukunun Ozellikleri ve 6) Idare Hukukunun
Diizenleme Alani kesimlerine; IDARE HUKUKUNUN KAYNAKLARI béliim
baglig1 altinda : 1) Ortak Sorunlar; 2) Anayasa; 3) Anayasa Yargisi; 4) Kanun; 5)
Kanunlarm Meydana Gelisi; 6) Diizenleyici Idare islemleri; 7) Teamiili Hukuk;
8) Yargisal Ictihatlar; 9) Kamu Mercilerinin Uygulamalari; 10) Doktrin; 11)
Yorum; 12) Bosluk Doldurma ve 13) Ozel Hukukun Atif Yoluyla Uygulanmasi
kesimlerine; IDARE HUKUKU DURUMLARI béliim bashig altinda: 1) idarf
Durumlarin Hukuk Rejimi Agisindan Cesitliligi; 2) Idare Hukuku Durumlarinin
Ozellikleri; 3) Idare Hukuk Siijeleri; 4) Kamu Tiizel Kisileri; 5) Karma
Ortakliklarin Durumu; 6) Idare Hukukunda Odevler ve Borglar ve 7) Idare
Hukukunda Haklar ve Dolayli Yargilamalar kesimlerine; IDARE HUKUKU
ALANINDA HUKUKI ISLEMLER béliim baslig: altinda: 1) idare Alaninda
Cesitli Hukuki Islemler; 2) idare Edilenlerin islemlerine iliskin Ilkeleri; 3) Idari
Islem; 4) Sakat idari Islemler; 5) Gegerli idari islemler; 6) idari Sozlesme ve 7)
idari Usil kesimlerine; IDARI YAPTIRIM béliim bashig: altinda : 1) Gerekli
Olusu; 2) idari Ceza ve 3) idari icra kesimlerine; IDARE’NIN YARGI DISI
DENETIMI béliim bashigi altinda : 1) Yarg: Dis1 Denetimin Amaci ve Sekilleri;
2) Dilek¢e Hakki; 3) Idari Bagvurma ve 4) Biiyiik Millet Meclisi’ne Bagvurma
kesimlerine; IDARE’NIN YARGISAL DENETIMI bashg altinda : 1) Yargisal
Denetimin Gerekli Olusu; 2) Bati’da Yargi Denetiminin Benimsenme Derecesi
ve Sekli; 3) Ulkemizde Idari Yargi Eliyle Idare’nin Yargisal Denetiminin
Gergeklesmesi; 4) Idari Yarg: Sisteminin Tercih Nedeni; 5) Idare™nin Yargisal
Denetiminin Kapsami ve 6) Hiikiimet Tasarruflar1 kesimlerine ayrilmaktadir.

Avrupa Insan Haklari Komisyonu’nda yillardan beri iiye bulunan ve 1970
Temmuzunda Hakkin rahmetine kavugmus olan Saym Profesoriin isbu eserinin
sonuncu kismini teskil edecegi kaydedilen «CESITLI IDARE ALANININ
HUKUKSAL REJiMI» (idari Kuruluslar, Kamu Personeli, idari Hizmetler, Mali
[liskiler) baslikl1 eserin baskida bulundugu anlasiimaktadir.
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25 lira fiatla satilmakta olan ve kendi sahasindaki «.traite» lerin essiz bir
ornegini teskil eden eser, biitiin hukuk¢u ve idarecilere tavsiye olunur.

2) TURKIYE’'DE VALILIK SISTEMi, Dr. Mustala TOSUN,
TODAIE Yayini, No. 118; Sevin¢ Matbaasi, Ankara, 1970,

143 sahife tutan ve 15 lira fiatla satilmakta olan eserin 6nsoziinde yazar :
«Tirkiye’de valilik sistemine gegileli yiizyildan fazla oluyor. Fakat Tiirk
Tecriibesi’nin, model olarak aldigi Fransiz Sistemi’ndeki gelistirmeleri bile
uzaktan izledigi gorlilmektedir. Teknik birimlerin gelismesine degin
Ozelliklerini koruyabilen sistem, Il’de tek yonetici saylan valinin, gesitli
nedenlerle, otoritesinden kaybetmeye baglamasiyle birlikte, fonksiyonel
birimlerin bir konfederasyonu olmaga yonelmistir. Oyle ki, Devletin ekonomik
miidahalelerinin, dolayisiyle tasra birimlerinin say1 ve gorevlerinin artigina
ragmen; sistem, hald, asir1 bir yetki merkezciligine dayalidir. Valiligin, yitirmis
bulundugu sentez ve koordinasyon saglama roliine tekrar sahip ¢ikabilmesi igin,
yeni bir bigime kavusturulmasi gereklidir.

«Ote yandan, ¢oziim isteyen sorunlarin ¢ogalmasinin  yeni karar
merkezlerine ihtiyag gdstermesi nedeniyle, otorite anlayisinda bir degisiklik,
yeniden diizenlemenin basarisinin bir 6n sarti gibi gériiniiyor. Valinin temsilcisi
oldugu otorite birligi ilkesi, ancak, tim sistemin etkinligi s6z konusu ise
isleyebilmelidir» gdzlemini kaydetmektedir.

Kisa bir 6nsiiz ve valilik sistemini agiklayan kisa bir giris béliimiinden
sonra; eserin birinci kisminda : «Tirkiye’de Valilik Sistemi» konusu, «Valilik
Sisteminin Genel Goriisii,» «Valiligin Niteligi ve Statiisiiy ve «Sistemin
Bozulmasi» bagliklariyla ii¢ boliim halinde; ikinci kisimda ; «Bugiinkii Sorunlar
ve Valilik Sistemi» konusu da, «Teknik Yetkiler A¢isindan Valilik Sistemi», «il
ve Bolge Kuruluslary, Kuruluslar», «Standart Alan Sorunu» ve «Bolge
Diizeyinde Yonetici Mekanizma»  bagliklartyla dort  bolim  halinde
Incelenmekte; bir «sonug» boliimiiyle basvurulan baslica kaynaklar1 havi bir
liste ve eserin tiirkce ve Ingilizce 6zeti eserin sonuna eklenmis bulunmaktadir.

Eserin yazari sonug bolimiinde Valilik miiessesinde yeni bir diizenlemenin
zorunlu bulunduguna isaret ettikten sonra; verilecek statiiniin merkeze bagliligi
zayiflatmayacak bir fonksiyonel degisiklik olmasini dnermektedir.
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3) Acgiklamah DEVLET MEMURLARI KANUNU (Kanunun Ek ve
Degisik!ikleri, Uygulama Ornekleri, Semalar, Elestirmeler), Hikmet
BALOGLU, Kendi Yayini, Nam Matbaasi, Ankara 1970.

Halen Igisleri Bakanhg Tetkik Kurulu Uyesi bulunan, Devlet Personel
Dairesi Eski Genel Sekreteri Hikmet Baloglu’nun bu eseri, konu hakkinda
aydmlanmak ihtiyacinda olanlara miikemmel bir rehber teskil etmektedir. 292
sahife tutan kitap 25 lira fiatla satilmaktadir.

Genis bir 6nsozle sunulan eser, 1x kisim halinde : «Genel Hiikiimler»,
«Smiflandirma», «Devlet Memurluguna Alinmay», «Hizmet Sartlart ve
Sekilleri», «Mali Hiikiimler», «Sosyal Haklar ve Yardimlary, «Devlet
Memurlarinin  Yetistirilmeleri», «Cesitli Hiikiimleri» ve «Gegici Hiikiimler»
konularmi ele almaktadir.

657 sayili kanunun biinyesine uygun olarak yapilan bu plan iginde ¢esitli
boliim basliklariyle konu ayrmtili olarak Incelenmekte; kanun maddesi aynen
verildikten sonra, herbir maddenin altinda agiklamalar yapilarak konu aydinliga
kavusturulmaktadir.

Baloglu arkadaginizin Devlet Personel Dairesi’nin kurulusunun ilk
yillarindaki Genel Sekreterlik gorevi dolayisiyle edindigi tecriibe ve bilgilerin
15181 altinda yazdig1 bu eserin Kasim 1970'de ikinci baskist da yaymlanmustir.

Tavsiye olunur.

4) DEVLET MEMURLARI KANUNU, Maliye Bakanhgi, Biitce ve
Mali Kontrol Genel Miidiirliigii, Kamu Yonetimi Yayini, No. 1, T. C. Ziraat
Bankas1 Matbaasi, Ankara, 1970.

150 sahife tutan ve bedelsiz olarak dagitima tabi tutulan eserde, «657 Sayili
Kanunun Genel Gerekgesi», «1327 Sayili Kanunun Genel Gerekgesi», «657
Sayili Devlet Memurlart Kanunuy, «1322 Sayili Genel Kadro Kanununun Genel
Gerekgesi» ve «1322 Sayili Genel Kadro Kanunu»nun metinleri; son onbir
sahifelik bolimiinde de alfabetik bir sistemle diizenlenen «Devlet Memurlar
Kanunu Arama Tablosu» yer almaktadir.

5) PERSONEL EGITiMi (ilkler, Metodlar, Teknikler), Halit
TANYELI, BTI Yayinlari, Senyuva Matbaasi, Ankara 1970.

imar ve iskan Bakanhg Egitim Miidiirii olup gerek Orta Dogu Amme
Idaresi Enstitiisii’nde, gerekse diger kuruluslarin agtig1 Per-
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sonel Egitimi, Egitimcinin Egitimi ve Metod - Organizasyon kurslarinda ders ve
konferanslar vererek bu konuda Tiirkiye’'mizin sayili uzmanlarindan biri
oldugunu gostermis olan Halit Tanyeli, eserini sunarken agikladigi gibi, bu
kitapla, «gesitli sektorlere dahil 6zel kuruluslarinda hizmet - i¢i egitim alaninda
gorev almug egiticilerle degisik kademelerdeki idarecilerin egitime iliskin
problemlerinin ¢oziilmesinde kendilerine yardimei bir temel kaynak saglamak»
amacini gitmiistiir.

Kitapta, konu, «Hizmetigi Egitim», «Egitim Ihtiyaglari», «Egitim
Ihtiyaglarinin Tespiti», «Bir Egitim Programi Nasil Organize Edilir?», «Moral
ve Egitim, «Beserl Miinasebetler», «Egitim Metodlar», «Diiz Anlatimy,
«Konferans Teknigi», «Seminer», «Akademik Kurslar», «Dinleyici Gruplariy,
«Ornek Olay», «Vizilt1 Gruplar», «sbasinda Egitim», «Programlanmms
Egitim», «Nezaret¢i Egitim», «Sevk ve Idarenin Gelistirilmesi», Oryantasyon
Egitiminin Ana hatlari», «Ogrenme ve Ogretim Prensipleri», «Egitim
Birimleri», «Egitim Biitcesi», «Egitimde Yardimer Araglary, «Degerlendirme»
ve «Teknik Yardimy» gibi bagliklarla ele alinmakta; yazarin on yili asan
tecriibelerini giin 15181na ¢ikarmaktadir..

6) IL GENEL IDARESi VE PLANLI KALKINMA, Seyfettin Nalis,
Icisleri Bakanh@ i¢ - Diizen Yaymlarit No. 2, Giines Matbaacilik
T.A.S., Ankara 1970.

Tiirk idare Dergisi’nde daha 6nce ana hatlariyle tanitimini yaptigimiz eser
(¥*), tizerinde durulmaga ve koklii bir sekilde elestirilmege deger goriilmektedir.

Sistematik bakimdan oldukg¢a tutarli goriilen incelemede planlama siiresi,
genellikle, Planlama, Tiirkiye’de Planlama ve Mahalli Idarelerde Planlama ve
Mahalli Idarelerde Planlama basliklar1 altinda ii¢ ana boliimde incelendikten
sonra, incelemenin en Onemli bolimii olan «Sorunlar ve Coziim Yollar»
boliimiine gegilmektedir.

Bu boliimde, ¢esitli kesimlerde 8 sorun ele alinmakta ve bunlara ¢oziim
yollar1 6nerilmektedir. Bu sorunlar sunlardir ;

1. illerde «yillik program taslag» hazirlanmas1 konusunda 1970 yili
programinda Ongoriilen tedbir olumlu ve yerinde bir tedbir olmakla birlikte;
bunun hangi yontemlerle gergeklestirileceginin

(*) Bakimz: Tiirk Idare Dergisi, Y1l 41, Say1: 326, Eyliil-Ekim 1970, sh.
275.
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Programda belirtiimemis olmasi, basar1 sansii smirlayict bir noksanlik
olarak goriilmektedir.

2. Il seviyesinde koordinasyon sorununun il Koordinasyon Kurulu’nca
saglanmasi beklenirken, sorunun temelinde yatan gesitli yonetsel giiclikkler ve
aksamalar gozden kagmis; bu nedenle alinmasi gerekli tedbirler iizerinde
yeterince durulamamustir.

3. Il Koordinasyon Kurulu izleme fonksiyonunu gerektigi olgiilerde
yerine getirememektedir. Bu konuda illerde degisik yontemler uygulanmakta,
izleme sonuglar1 genellikle yeterli bir degerlendirmeye konu olmamaktadir.

4.  Yillik programlarmm uygulama diizeni ile valinin ve kaymakamin
sorumluluguna verilen gorevleri merkezden ve yerinden ydnetim esaslarina,
gore sevk ve idare edecek Bakanlik Merkez Orgiitii bugiine kadar kurulmamaigtir.

1969 yilinda kurulan Igisleri Bakanligi Arastirma, Planlama ve
Koordinasyon Birimi de sozkonusu gorevlerin merkezden yonetimini; gerek
yapisi, gerek amag ve gérevleri yoniinden basarabilecek durumda degildir.

5. Il Koordinasyon Kurulu, kendisinden beklenen koordinasyon ve
izleme fonksiyonunu yerine getirememektedir. Bunda, ¢esitli nedenler yaninda,
kurulun yapisina ve igleyisine uygun fonksiyonun agiklikla ortaya konmamasi
etkili olmaktadir.

6. Kalkinma Planli ve Yillik Programlarda valilere ve kaymakamlara
verilen gorevlerin, il olanaklari ile saglanacak personel, arag ve gerecle
yiiriitiilmesi miimkiin degildir. S6z konusu gorevlerin belli diizen ve yontemler
iginde, siir’atli ve verimli bir sekilde yerine getirilmesi isteniyorsa.; vali ve
kaymakamlari, planlama tekniklerine gore isleyebilen yeni bir Orgiitle
desteklemek kaginilmaz bir zorunluk olarak goriilmektedir.

7. Mahalli Idareler mevzuatimn giiniimiiziin kosullarma ve plank
donemin gereklerine gore yeniden diizenlenmesinin gergeklestirilmemis olmasi
yaninda, bu idarelerin programli ¢alisma ortamina girememeleri Ve
programlanan iglerle biit¢eleri arasinda gerekli iliskinin kurulamamasi ulusal
plan ile mahalli idare planlar1 arasinda yaklasimin  saglanmasini

giiclestirmektedir.

8. Igisleri Bakanligimmn merkez ve tasra orgiitlerinde gorevli personelin
planlama konularinda yetismemis olmasi, planlama gorevinin isleyisindeki
aksakliklarda en 6nemli etkenlerden biridir.
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Sekiz kalem halinde gosterilen bu sorunlar, her bir sorunun nedenleri
aciklanarak, ¢6ziim yollar1 gosterilerek, bu ¢6ziim yollarinin saglayacagi
faydalarla uygulama sekilleri belirtilerek ortaya konmaktadir.

Yerimizin yetersizligi yiiziinden, bunlardan sadece ikisi tizerinde durularak
degerlendirme  yapmayr uygun gordiik ; «Orgitlenme  Sordurularak
degerlendirme yapmay1 uygun gordiik ; «Orgiitlenme Sorunu ile ilgili dérdiincii
sorun ile «Personelin Se¢imi ve Egitimi» ile ilgili dordiincii sorun ile
«Personelin Se¢imi ve Egitimi» ile ilgili sekizinci sorun.

Dordiincii sorun’un, yillik programlarin uygulama diizeni ile miilki idare
amirlerine verilen gorevleri merkezden ve yerinden yonetim esaslarina gore sevk
ve idare edecek merkez Orgiitiiniin bugiine kadar kurulamamis bulunmasi
oldugunu yukarida agiklamistik.

Bu konuda 1966 yilinda kurulan Bakanlik Koordinasyon Kurulu’nun 7 ay
calistiktan sonra «gayrifaal bir kurul» haline geldigi isaret olunduktan sonra;
Devlet Planlama Tegkilatinin 1969 Agustosunda ¢ikardigi Tip Yonetmelige gore
kurulan Igisleri Bakanlig1 arastirma, planlama ve koordinasyon birimi ve bu
birimin kurulus ve gorevlerini gostermek {izere Bakanlik¢a hazirlanan
yonetmelik taslaginda belirtilen Bakanlik Planlama ve Danisma Kurulu ile
Aragtrma - Planlama ve Koordinasyon Dairesi’ne deginilerek; bunlardan
miistesar baskanligindaki «Bakanlik Planlama ve Danisina Kurulu»’ nun daha
onceki koordinasyon kurulu gibi kisa dmiirlii olmasina yol agan sakincalar1 da
birlikte getirdigi ; Arastirma - Planlama ve Koordinasyon Dairesinin
gdrevlerinin sorumlulugunun da Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii i¢indeki 4.
Daire’ye verilmis bulunmasi Devlet. Planlama Teskilati ile ve diger ilgili
bakanliklarla boylesine 6nemli bir konuda temas kuracak bir dairenin miistakil
olmamas1 bakimindan elestirilmistir.

Bu iki kurulus yerine, bir «Bakanlik Yiiksek Kurulu» ve bir de «Arastirma -
Planlama ve Koordinasyon Genel Miidiirliigi»’'nlin  tesis  edilmesi
onerilmektedir.

Kitabin 231, sahifesinde gosterilen Ek III/A’da agik¢a belirtildigi gibi, bu
genel miidiirliiglin biinyesinde istisnai olarak bir «Valiler Kurulu» ile «Arastirma
- Inceleme», «Planlama», «Toplum Kalkinmasi», «Koordinasyon, Inceleme ve
Degerlendirme», «Biitge» ve «Egitim» dairelerinin bulundurulmasi tavsiye
edilmektedir.
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Nitekim bu Onerideki esaslara uygun olarak Kasim 1970°de Bakanlik
biinyesinde bakanlik onayiyla bir «Arastirma - Planlama ve Koordinasyon Genel
Miidiirligii» kurulmus, bu genel miidiirliikk emrine bir bas miisavirle alti miisavir
ve yukarida anilan alt1 daire reisinin verilmesi takarriir etmistir.

Bu arada ayrica bir istigare birimi olarak tasarlanan «Valiler Kurulu» ndan
sarfinazar edilmistir.

Yine bakanligin, bu kurulusun basina, I¢ - Diizen Arastirmalarmin Proje
Miidiiriinii genel miidiir tayin ettigi 6grenilmistir.

Boylece 1966 yilindan beri I¢ - Diizen Arastirmalari yapan ve bu
arastirmalarin yarisini da bastirarak (**) basarili bir deney gegiren arkadasimizin
uhdesindeki fiili gérev daha normatif bir hiiviyete sokulmus oluyor.

Bu arada Bakanlik Tetkik Kurulu ile bu yeni tesekkiilin gorevlerinde bir
tedahiil olup olmayacag: sorusu da akla gelmektedir.

Kuskusuz, I¢ - Diizen Proje Miidiirliigii'niin cahigmalari ile Tetkik
Kurulu’nun g¢aligsmalart nasil birbirini kosteklememis ve hatta birbirine destek
olmussa; yeni kurulan genel miidiirliikle Tetkik Kurulu’nun gorevlerinde de
girisim olmayacagi rahatca diisiiniilebilir.

Esasen Tetkik Kurullar1 geleneksel idare’nin sorunlarmi inceleyen birer
kurulustur; «avant - garde» kuruluglarin ilerici nitelikleri, «vieil - garde»
kuruluslarin tutarli ve saglam geleneklere baglh niteliklerini kolay kolay ortadan
kaldiramaz.

Incelemenin ele aldig1 sekizinci sorun, Igisleri Bakanliginin merkez ve tasra
orgiitlerinde gorevli personelin planlama ile ilgili konular1 geregince
kavrayamamis bulunmalarmin planlama gorevinin isleyisinde aksakliklar
dogmasinda 6nemli bir etkenlik yaratmasr idi.

Buna ¢oziim yolu olarak :
1. Personelin hizmet 6ncesi egitim ve se¢ilmesi bakimindan :

a) Daha onceki raporlara ilaveten; kaymakamlarin maiyet memurlugu
stajlart sirasinda, il ve ilge planlama orgiitlerinde eylemli olarak gérev almalari,
ayrica TODAIE’de planlama konularin

(**) Bakiiz : Ad1 gecen yazi.
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da belli bir siire egitim gérmek suretiyle yetistirilmelerinin saglanmast ;

b) Merkez ve tagrada Onerilen planlama Orgiitleri kuruldugu taktirde;
Orgiitii  kaldirilacak bucak miidirlerinin il ve ilge planlama biirolarinda
calistirilabilecegi; planlama konularinda kurs gérerek uzmanlagtirilabilmeleri;

¢) Il planlama miidiirlerinin TODAIE’de egitim goren veya DPT’da
eylemli olarak ¢alisan miilki idare dmirlerinden se¢ilmesi,

2. Hizmetici egitim ve kapsayacag1 personel bakimindan :

a) Milki idare amirleri i¢in yapilan toplanti ve seminerlerin sayica
arttirilmasi, merkez personelinin de bu toplanti ve seminerlerden
yararlandirilmasi;

b) il ve ilge planlama &rgiitleri igin gerekli uzman kadrosunun, DPT ile
TODAIE’de planlama konularinda egitimden ge¢mis personel arasindan
segilmesi;

3. Egitim konulari, egitimin ama¢ ve mahiyeti yoniinden :

Ilgili personelin, gorev, yetki ve sorumluluklar ile dlgiilii ve dengeli bir
egitim gormesi; verilecek bilgilerin, personelin giinliik islerinde ugrayacaklari
zorluklar1 yenmek bakimindan yeteneklerini arttirici nitelik ve yeterlikte olmasi
onerilmektedir.

Bakanlhigimizda merkez teskildtini  besleyecek yeterli elemanlarin
bulundugu kusku gétiirmez; ancak tasra Orgiitiiniin bir an 6nce kurulmasi
bakimindan hizmet &ncesi ve hizmet i¢i egitim siirecinin, konun gerektirdigi
isterlere kosut olarak bir an 6nce harekete gegirilmesi uygun olacaktir.

Yukarida, incelemenin ele aldig1 sorunlardan sadece ikisi lizerinde durarak;
kitabn ne kadar onemli ve zorunlu bir ihtiyac1 karsiladigini belirtmis
bulunuyoruz.

7) ALAN DUZENLEMESI (Fransa’da Yapilan Calismalar Uzerinde
Bir Arastirma), ismail Giizelis (Kusadasi Kaymakami), Giirsoy
Matbaacilik Sanayii, Ankara 1970.

Kitabin 6nsoziinde belirttigi gibi, Tiirk - Fransiz Teknik Yardim Programi
burslarindan yararlanarak alti ay siireyle gittigi Fransa’da alan diizenlemesi
caligmalarimi inceleyerek «hem demokratik bir yonetim sekine sahip olmak ve
hem de kisa zaman iginde bilyiik ekonomik kalkinma yapmak arzusu »’nun
Tiirkiye ile Fransa"-
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nin en belirli ortak 6zelligi oldugu kanaatine ulasan incelemesi; ,bu amaca
varmak bakimindan alan diizenlemesi yapilmasimin ne gibi bir katkist
olabilecegi diisiincesine yoOnelmekte; bu maksatla kitabinda su konular
islemektedir ;

1.  Alan diizenlemesi ¢alismalarina toplu bir baki;,;
2. Sechirlerin diizenlenmesi;
3. Ekonomik hayatin diizenlenmesi.

Kitabinda, bu konular1 112 sahifede inceleyen Giizelis, «sonug»
boliimiinde, «bdlgesel dengeli kalkinma deyiminin havada kalan bir sz
olmaktan kurtarilmasi igin Tiirkiyemizde de Fransa’da oldugu gibi bir an 6nce
alan  diizenlemesine  gegilmesini, bu arada sehirlesme  sorunlarmin
¢oziimlenmesinde Fransa’daki Sehirsel Topluluklar miiessesesinin drnek telakki
edilmesini» salik vermektedir.

Kitabin sonuna alan diizenlemesi ile ilgili sézciik ve ibareleri ve bunlarin
aciklanmasimi kapsayan 48 sahifelik bir «A’dan Z’ye kadar Alan Diizenlemesi»
boliimii ve 57 sahifelik bir genel bibliyografya eklenmistir.

8) TURKIYE’NIN TOPLUMSAL YAPISI VE TEMEL
SORUNLARI, Prof. Dr. ibrahim YASA, TODAIE Yaymlan, No. 119.
Sevin¢ Matbaasi, Ankara 1970.

Kirsal yorelerdeki durgun toplumsal yapmin, Cumhuriyet Tirkiyesi,
Demokratik Tiirkiye ve 27 Mayis Devrimini izleyen Planlama Doneminin
Tiirkiyesine bagli olarak, halkimizin kazandigi yeni miiktesebatlar ve bunun
sonucu olarak gosterdigi atilimlarla dinamik bir hiiviyet kazanmasinin
vetirelerini incelemesine konu edenin Prof. Yasa; bu konuyu alti ana bolim
halinde gelistirmektedir: 1) Toplumsal yap1 ile ilgili temel kavramlar; 2)
Tiirkiyenin toplumsal yapisinin genel 6ge ve 6zellikleri; 3) Tiirkiyede toplumsal
tabakalagma ve siniflar; 4) Toplumsal yapimizin fizik ve kiiltiirel 6zellikleri; 5)
Toplumsal yapimizin sorunlart ve ¢oziim yollar1 ve 6) 1. ve Il. Bes Yillik
Kalkinma Planlarinda toplumsal sorunlar.

Sonug boliimiinde, bugiin koylii ile kentlinin eskisine gore, birbirlerini daha
iyl tanima ve birbirleriyle daha yakindan kaynasma olanaklari iginde oldugunu
belirten yazar, feodal kalintilarin varligi ve etkenligi dolayisiyle artan ulusal
gelir diizeyinin toplumsal gruplar ve siniflar arasinda uygun dagilisinin
saglamlig1 ve tutarhiliginin
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onlendigini; ancak planlama fikrini benimseyen ve demokrasinin gercek
degerlemelerini idrak eden bir toplumun istikbale giivenle bakmas: gerektigini
ileri siirmektedir.

Kitabin sonunda 14 sahifelik bir bibliyografya ve sekiz sahifelik kisi ve
konu dizini eklemistir.

Kitap konuya yeterli bir yaklasim saglamaktadir.

,9) TOPLUM KALKINMASINDA BASARI YOLLARI, Satilmms
CAGLAR, Kendi Yaymni. Giiven Matbaasi, Ankara 1969.

Kitabina Atatiirk’iin  1923’te verdigi «Tirkiye'nin sahibi hakikisi ve
efendisi»nin koylii olduguna dair bir demecini de ele alan yazar, amacinin,
Ulkemizde Birinci Bes Yillik Kalkinma Plam uygulamalart ve bu planin
uygulama doneminde pilot - proje bolgelerinde baslatilan toplum kalkinmas: ile
gelistirilen yontemin kavrami, kapsami, prensipleri, amag ve teknikleri hakkinda
kendi deneylerinden de yararlanarak agiklamalar getirmek oldugunu belirtmekte
ve konuyu alt1 boliim halinde islemektedir :

1. Toplum kalkinmasi nedenlerine toplu bakis (Toplum kalkinmasinda
mabhalli nderler; toplum kalkinmasi ¢alismalarinda yiiksek 6grenim gengligi ve
goniilli kuruluglar) ; 2. Koy ve kdylii sorunlarmi ¢dziimlemede atilacak baglica
adimlar (Toplum kalkinmasinda arastirma), 3. Toplum kalkinmasinda egitim
(Koy kalkinmasinda saha elemanlarinin rolii); 4. Kéyde program hazirlama ve
orgiitlendirme teknikleri; 5. Koy kalkinmasinda koordinasyon ve igbirliginin
geregi ve onemi; 6. Toplum kalkinmasinda izleme ve degerlendirmenin geregi.

Esere : 1 — Birinci Bes Yillik Kalkinma Planinda Toplum Kalkinmasi
(Kéy kalkinmasi) ; II — ikinci Bes Yilik Kalkinma Plininda Toplum
Kalkinmas1 (kiigiik toplum birimlerinde tesebbiis giiciiniin gelistirilmesi
programlari); III — Koy Isleri Bakanlig: tarafindan yiiriitiilecek koordinasyon
caligmalarmin diizenlenmesi hakkinda karar; IV — Koy smirlart igindeki
projeye miistenit kdy tesebbiislerini tesvik etmek iizere 1l Ozel Idarelerine
yapilacak yardim ile sarf usullerini gésterir yonetmelik eklenmistir.

Koy Isleri Bakanligi'nda uzman yardimcisi olarak cahisan Satilmus
Caglar’m kitabi, ele aldigi konuyu yeterince aydinlatan bir inceleme olup 93
sahife tutmakta ve 10 lira fiatla satilmaktadir.
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10) TURKIYE’'DE ~MAHALLI IDARELER YE  PLANLI
KALKINMA, Tahir Aktan (Orta Dogu Teknik Universitesi Ogretim Uyesi),
Kendi Yayini, Eroglu Matbaas1 Ankara 1970.

Bas tarafinda Prof. Dr. A. Seref GOZUBUYUK ’iin bir sunus yazisinin yer
aldig1 incelemenin Onsoéziinde yazar, 1960’dan sonraki donemde planh
kalkinmanin anayasal bir gereklilik olduguna; ileri bir endiistri seviyesine
ulagsmayi, dolayisiyle iistiin bir ekonomik gii¢ kazanmasinda, bu iilkelerin
yonetim ve Orgiitlenme alanlarinda gecirmis bulunduklart evrimin biyiik pay1
bulunduguna, bu bakimdan Tiirkiyemizde gerek merkezi idare, gerekse mahalli
idarelerde yap1 ve metod - organizasyon bakimlarmdan gerekli reformlarm
yapilmasi gereksinimine dokunmakta bdylece idare’nin, hem kalkinmaya ayak
uydurabilecegini, hem de kalkinma amaglarma yararli bir ara¢ hizmeti
gorebilecegini agiklamaktadir.

Ug boliimden olusan kitabin birinci boliimiinde mahalli idarelerin temel
yapist ve merkezi idare ile iligkileri; ikinci boliimde Tiirkiye’de planlt kalkinma
ve mahalli idareler, {igiincii boliimiinde de kalkinma ve mahalli idarelerin diizeni
konulari ele alinmaktadir.

Bu arada, iller aras1 koordinasyon, 6zel idarelerin kaldirilmasi ya da ilge
Ol¢iistinde 6zel idareler kurulmasi, kdy ve belediye sorunlarmin ele alimmasi
konularina da yeniden temas olunmakta; merkezi ile mahalli idarelerin
arasindaki iliskiler iizerinde yeni Oneriler ileri siiriilmektedir.

Kitap, 106 sahife olup 15 lira fiatla satilmaktadir.

11) Tiirk Mahalli Idarelerinin Sorunlar1 Acisindan INGILiZ
MAHALLI IDARELERI, Ziya Coker. icisleri Bakanhg Tetkik Kurulu
Yayinlari, No. 6, Giirsoy Matbaacilik Sanayii, Ankara 1970.

Icisleri Bakanligi Sayin Miistesarmin bir sunus yazsiyle sunulan kitap,
Tiirk mahalli idareleriyle ingiliz mahalli idareleri arasinda bir kiyaslama yapmak
gayesiyle ve yontem olarak Ingiliz Sisteminden yararlanilabilecek hususlar yer
yer incelemede gosterilmek suretiyle kaleme alinmugtir.

Yazar, sunus yazisinda belirtildigi gibi, Tiirk mahalli idarelerinin ana
sorunlarini su noktalarda toplamaktadir :
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1. Gorevlerin merkezi idare ile mahalli idareler arasinda paylastirilmasi
yetersizdir; gorev karigimlarina sebeb olmaktadir ve bir kisim hizmetler sahipsiz
kalmaktadir.

2. Koy, belediye ve 6zel idareler, tek bir mahalli idare felsefesine uygun
bi¢imde sistemlestirilmistir.

3. Biiyiik ve kiigiik belediyeler, aralarindaki nitelik farklari gozetilmeden,
ayni hukuki statii i¢inde idare edilmeye ¢aligilmaktadir.

4. Beldeler disinda kalan kirsal bdlge, 6zellikle yakin ¢evre hizmetleri'
(yakin gevrenin sagligi, kontrolli, diizeni, imar ve bayimdirligr) yonlerinden,
uygun bir ydnetim bi¢imine kavusturulamamaistir.

5. Gittik¢e gelismekte olan metropoliten alanlarda ortak sorunlari
¢ozlimleyecek uygun bir idare bigimi kurulamamistir.

6. Mabhalli idarelere 6zgii yeterli bir gelir sistemi yoktur.

7. Merkezi idare yardimlarmnin ana felsefesi ve amaglari tespit edilmemis,
dagitimda objektiflik ve hizmete yoneltmede tesvik unsurlari yeterli esaslara
baglanmamustir.

8. Merkezi idare ile mahalli idareler iliskileri, hizmetlerin verimini
diisiiren agir bir biirokrasi iginde yiiriitiilmektedir. Hatta bazi iligkiler, mahalli
idarelerin Gzerkligini, ortada belli bir kamu yarar1 olmadan, gereksiz yere
daraltmaktadir.

9. Mabhalli idareler iizerinde merkezi idare adina yapilan teftifler yeterli
derecede etkili olmamaktadir.

10. Mahalli idarelerin hizmet standartlar1 ¢ok diistiktiir.

Ingiliz Mahalli Idareleri adli eser, bu sorunlara 151k getirmek amaciyle
kaleme alinmigtir.

13 sahifelik bir giris boliimiinii izleyerek birinci boliimde Ingiliz mahalli
idarelerinin genel tanitimi ve 6zellikleri; ikinci boliimde mahalli idare organlari;
iiclincli boliimde mahalll idarelerin gordiigli hizmetler; dordiinci bdlimde
mabhalli idareler maliyesi; besinci boliimde personel idaresi; altinci bdlimde
hiikiimetle mahalli idareler arasin iligler; yedinci bolimde bazi mahalli idare
birimlerinin yapti1 hizmetler ve yedinci bdliimde Ingiliz mahalli idarelerinde
son gelismeler konular ele alinmaktadir,



196

230 sahifeden ibaret olan esere seckin bir bibliyografya ile Glamorgan
Ili’nin idari haritas1 eklenmistir.

Il — HUKUK VE YARGILAMA iLE iLGILi ESEKLER :

12) ROMA HUKUKU, Dr. Ziya Umur (istanbul Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Roma Hukuku Profesorii). istanbul Universitesi Yaymm : No.
1521. Hukuk Fakiiltesi Yayim : No. 334, Fakiilteler Matbaasi, istanbul
1970.

Yazar, eserini, 7 sahifelik bir girig boliimiinii izleyerek Umumi Mefhumlar
ve Haklarin Himayesi bagliklarini tagiyan iki kisma ayirarak vermektedir.

Birinci kismin ilk kesimlerinde Hukuk ve Hak mefhumlari incelendikten
sonra SAHSIYET VE HAKLARA EHLIYET bashg altinda ; 1) Umumi
Mefhumlar ve CAPITIS DEMINUTIO; 2) STATUS LIBERTATIS; 3) STATUS
CICITATUS; 4) STATUS FAMILIAE ; 5) Hak Ehliyetini Daraltan Sebepler; 6)
Roma’da Hiikmi Sahislar; HUKUKI MUAMELE VE FiiL EHLIYETI bashg
altinda: 1) Hukuki Hadise; 2) Hukuki Muamele; 3) Fiil Ehliyetini Daraltan
Sebebler; 4) Hukuki Muamelenin Hiikiimsiizliigii Sebebleri; 5) Haksiz Fiiller
kesimleri;

HAKLARIN HIMAYESI konusu incelenen ikinci kisimda : 1) Umumi
Bilgiler; 2) LEGIS ACTIONS; 3) FORMULA Usulii; 4) COGNITO EXTRA
ORDINEM kesimleri incelenmektedir.

Batili anlamda Ozel Hukuk kaynaklarindan birini teskil eden Roma
Hukuku’na ait kaide ve tabirlere agiklik getiren eser, 319 sahife olup 13 lira 40
kurus fiatla satilmaktadir.

13) TICARET HUKUKU, Prof. Dr. Sait Kemal MIMAKOGLU.
Genisletilmis ikinci Baski. Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi
Yayinlari, No. 295, Seving Matbaasi, Ankara 1970.

Ayni Haklar, Is Hukuku ve Ticaret Hukuku konularinda bundan &nce sekiz
eser vermis olan Saym Profesoriin bu eseri, daha 6nce 1967 yilinda basilan ayni
isimli eserinin yeni baskisidir.

Genigsletilmis bicimde sunulan bu baskiya, daha 6nceki baskida ele alman
Isletme Hukuku’nun yeni veghelerini de ekledigini &nsdzde aciklayan yazar;
kitabinin igerigini su bigimde sunmaktadir ;
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Birinci kisim : TICARET HUKUKUNUN GENEL ESASLARI: 1) Ticaret
ve Ticaret Hukuku : Ticaret Hukuku : Ticaret Hukuku Bakimindan Ticaret
Kelimesinin Anlami; Ekonomi Hukuku; Ticaret Kelimesinin Anlami; Ekonomi
Hukuku; Ticaret Hukuku; 2) Isletme Hukuku; 3) Ticaret Hukukunun Gelisim
Tarihgesi; 4) Tiirk Ticaret Kanununun Ozellikleri; 5) Ticaret Hukuku
Bibliyografyasi; 6) Ticari Is, Ticari Hiikiim, Ticari Orf ve Adet; 7) Ticari Kaza,
Ticari Davalar ve Ticaret Hukukunda Kanatlar; 8) Ticari Borglar; 9) Faiz.

ikinci Kisim : TICARL ISLETME : 1) Ticard Isletme; 2) Técir; 3) Esnaf; 4)
Ticaret Sicilli; 5) Ticaret Unvani; 6) Isletme Adi; 7) Haksiz Rekabet; 8) Ticari
Defterler; 9) Cari Hesap; 10) Tacir Yardimcilary; 11) Ticari Miimessil; 12)
Ticar? Vekil; 13) Ticaret Isleri Tellalligi; 14) Acenta.

Kendi sahasinda, gelistirilmis bir el kitabi niteligiyle, 6zellikle mukayeseli
yonleriyle eser, faydali bir kaynak teskil etmektedir.

430 sahife olup 17 lira 50 kurus fiatla satilmaktadir.

13) TURK HUKUK BIiBLIiYOGRAFYASI (1963 - 1965), Teoman
Akiinal Koksal BAYRAKTAR. istanbul Universitesi Yaymlar: : No. 1518,
Hukuk Fakiiltesi Yayinlan : No. 332. Sulhi Garan Matbaasi Virisleri Koli.
Sti., Istanbul 1970.

1963 - 1965 yillar1 arasinda Tiirkiye’de basilan Hukukla ilgili kitap, makale,
inceleme ve cevirilerin tam bir bibliyografyasini teskil eden eserde : 1) Genel
konular; 2) Felsefe, Sosyoloji, Mukayeselil Hukuk; 3) Hukuk Tarihi; 4)
Devletler Hukuku; 5) Devlet Teorisi; G) Anayasa Hukuku; 7) Idare Hukuku; 8)
Ceza ve Zeza Usll Hukuku; 9) Medeni Hukuk; 10) Ticaret Hukuku; 11) Fikri
Hukuk; 12) Basin Hukuku; 13) Toprak Hukuku; 14) is Hukuku; 15) Medeni
Ustl Hukuku ve Icra - iflass Hukuku; 16) Iktisadi ve Mali Hukuk; 17)
Jiirispriidans; 18) Eser Incelemeleri baslhiklar: altinda 3239 kalem halinde gesitli
eser, inceleme, makale ve c¢eviri tanitilmaktadir.

Bu sahada ¢alisacaklar igin gergekten yararli bir kaynak teskil eden ve
ayrica eklenen yazar endeksi ile birlikte 299 sahife tutan eser tavsiyeye deger
goriilmektedir. Fiat1 10 liradir.
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14) KOMUNIZM — SOSYALIiZM ve ilgili Yargitay Kararlar,
Abdullah UNER (Yargitay 1. Ceza Dairesi Baskam), A. Niyazi GENCER
(Yargitay I. C. D. Uyesi). Kendi Yaymlari, TISA Matbaacihk Sanayi Ltd.
S., Ankara 1960

Yazarlar, Onsiizde kisaca Demokrasiden ve Demokratik Devletten
bahsettikten sonra, demokratik devletin, egemenligi bir kisiye, bir ziimreye veya
bir sinifa birakmayip bunun Millet tarafindan serbestce segilen organlar eliyle
kullanilmasimi 6ngéren bir kurulus oldugunu belirtmekte; bu bicim Devlet
fikrine aykirt olan proletarya diktatorliigii fikrinin iyice anlasilmasi bakimindan
kaleme aldiklar eserlerini asagidaki bagliklar tagiyan bir igerikle sunmaktadir :

1) Komiinizm; 2) Sosyalizm, 3) Komiinizm ile Demokratik Sosyalizm
arasindaki farklar; 4) Anayasa Komiinizme karsidir; 5) Komiinizmin gelismesini
onleyen Anayasadaki Iktisadi ve sosyal tedbirler; 6) Tiirk Ceza Kanununun
Hiikiimleri; 7) Anayasa Mahkemesi Karan; 8) Yargitay Ceza Genel Kurul
Kararlart; 9) Yargitay Birinci Ceza Dairesi Kararlart.

llgililer ve uygulayicilar bakimindan yararli bir kaynak olan 184 sahife
tutarli ve 20 lira fiath bulunan kitab1 tavsiye ederiz.

15) YARGITAY SEKIiZINCi HUKUK DAIRESI EMSAL
KARARLARI (Zilyedlige Dayanan Tescil ve Miidahalenin Men’i Davalari),
Derleyenler : Yargitay Uyeleri : Nihat OKURER, Mehmet Resit DERELI
ve Orhan ONUR. Kendi Yayinlari, Balkanoglu Matbaacilik Ltd. S., Anka-
kara 1970.

Yargitay 8. Hukuk Dairesi Bagkani Hayrettin Gencay’in bir 6nsoziiyle
sunulan ve [Imi tasnife yer verilmek suretiyle esas bakimindan oldugu kadar
ustl bakimindan da &grenilmesi gerekli karar lan ihtiva etmesi bakimindan
ilging bir derleme olan kitap {i¢ boliime ayrilmakta; birinci boliimde ; gorev,
yetki, dava hakki, husumetin yoneltilmesi, zilyedlige iliskin hususlar, zilyedlik
konusu olan gesitli gayrimenkuller ve bunlarla ilgili mevzuat; ikinci béliimde :
«Zilyedlige dayanan men’i miidahale davalarn» basligi altinda : gorev, dava
hakki ve husumet, zilyetligin ¢esitleri, ¢esitli men’i miidahale davalari; {iglincii
bolimde : «Ustl hiikiimlerine iligkin kararlar» bashigi altinda : merci tayini,
taraflarin ehliyeti ve dava ile ilgili diger hususlar yer almaktadir.

XXXV + 674 sahifeden ibaret olan eser, 50 lira fiatla satilmaktadir.
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16) Tatbiki _ ictihath iSiM, KAYIT, YAS TASHiHi DAVALARI ve
C. Saveillarimn Hukuk Mahkemeleri ile iliskileri (Niifus — Cemiyetler —
Vatandashk Kanunlar1)), Osman Fikret KAYALI Kendi Yaym, Fatih
Matbaasi, istanbul 1969.

C. Savcilarmin Ceza Mahkemelerindeki vazifeleri, C.M.UK. ile
gosterilmesine  ragmen, intizamu amme hukuku bakimindan hukuk
mahkemelerindeki vazifeleri hakkinda derli toplu bir kaynak bulunmadig igin,
bu eksigi kapatmak lizere kaleme alindigi 6nsdzde agiklanan eserin, birinci
boliimiinde ; (Isim tashihi, niifus sicil kayitlarmin tashihi, yas tashihi, cemiyet
feshi, evlenmenin feshi, nesebin reddi, hilkkmen nez’olunan yere miidahalenin
men’i, korunmaya muhtag ¢ocuklar v.s. gibi) muhtelif davalar ve bu husustaki
iddianame ve karar suretleri; ikinci boliimde : Temyiz kararlar1 ve tamimleri;
liclincli boliimde : (Sicilli Niifus Kanunu, Gizli Nifuslarin Yazimu Hakkinda
Kanun, Mesru Olmayan Cocuklarin Ana Bakimindan Nesebinin Tashihine Dair
Soézlesme (Bakanlar Kurulu Karart), Cemiyetler Kanunu, Siyasi Partiler Kanunu,
Tiirk Vatandasligi Kanunu gibi) konuyla ilgili mevzuat yer almaktadir.

Kitabin sonuna miiellifin diger eserleriyle konuyla ilgili eser ve makale ve
melemelere ait bir bibliyografya eklenmistir.

384 sahife olan eser, 20 lira fiatla satilmaktadir.
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HABERLER

+ ddari Hizmetler Daire
Baskanh@1 Kuruldu.

Icisleri Bakanlig1 Idar?
Hizmetler Daire Baskanhgi Ozel
Kalem Midirliigiiniin 20 Ekim
1970 gin ve 11-5/2673 sayih
yazisinin Bakanlik¢a onaylanmasi
iizerine kurulmustur.

Onayda, merkez ve il
orgiitlerinin fonksiyonlarini yerine
getirmelerinde onlara  yardimci
hizmetleri  yiirliten  birimlerin
calismalarinda verimli olamadik
lan ve ihtiyac1 karsiliyamadiklart
belirtilerek bu konudaki nedenler
sOyle siralanmaktadir :

1 — «Tabiplik, Gereg,
Kagit Isleri Miidiirliikleri, Arsiv
Amirligi ile belli kuruluglart ve
sorumlusu olmadigr igin Gereg
Miidiirligiince yiiriitiilen teknik ve
genel hizmetler gorevli Miistesar
Yardimeisinin -~ etken  kontrol
gevresini  asacak  bir  hacme
ulagmustir.

2 — Yeni sartlarin
dogurdugu ve belli birimi olmadigi
i¢in Gereg Miidirliigiince
yiriitiilen isler bu birimi, kendi
hizmetlerini esasli sekilde
aksatacak, = zamaninda  yerine
getirilmesine engel olacak kadar
agirlik kazanmustir.

3 — Ginlik islerin dahi
normal gekilde yiiriitiilmesinde

Yigit KIZILCAN
Yayn Miidiirii

yeterli olmayan sozii edilen
birimler konularin planlamasi ve
programa baglanmas1 seklindeki
ileriye doniik faaliyetleri de ihmal
etmis durumdadirlar.

4 — Bunun  yaninda
birimler arasinda miisterek hizmet
niteligi tastyan teksir ve fotokopi
islerinin her birimin biinyesinde
miistakillen yiiritiilmekte olmasi
arag, gereg, personel ve zaman
israfina sebep oldugu da bir vakia
olarak ortadadir.

5 — Bu aksamalarla
beraber 657  sayih  Devlet
Memurlart  Kanununun &zellikle
kadro alimmasina iligkin
hiikiimlerinin  teskilat ~ diizenine
olan etkileri, 1969 yilindan beri
Maliye Bakanliginca baslatilan
«performans» Dbiitce ¢alismalart

karsisinda Bakanligimizin
miisterek Idar? hizmetleri
daginikliktan kurtarilmasini

normal bir Kkontrol g¢evresine
kavusturulmasint  gerektirmekte,
her tiirlii personel, zaman ve gerec
israfin1 Onleyici bir organizasyona
gidilmesi zaruretini ortaya
koymaktadir.

Kurulus nedenleri onayda bu
sekilde agiklanan Daire Bagkan-
Iigmnmn  hangi  midirlik  ve
kuruluslart kapsayacag: da o-



nayda agiklarim aktadir. Buna
gbre, bir Idari Hizmetler Daire
Bagkanlig1 ile buna bagli halen
mevcut olmayan teknik ve genel
hizmetler miidiirliiklerinin
kurulmas: ve bdylece bu Daire
Bagkanligmma Bakanlik Tabipligi,
Gere¢ Miidiirliigii, Kagit Isleri
Midirligi, Arsiv  Midurliigi
Teknik Hizmetler Midirligii ve
Genel Hizmetler Miidiirliigiiniin
baglanmasi teklif edilmekte ve bu
hizmetleri  ifa  etmekte olan
personelin de ilgili midirlige
baglanmasi dnerilmektedir.

Ayrica, onayda, Bakanliga
bagli olarak «Arsiv  Amirligi»
unvant ile kurulan ve 6nemli bir
boslugu doldurdugu daha simdiden
goriilen birimin diger birimlerle
muadeletini saglamak iizere «Arsiv
Midirligii»  haline  getirilmesi,
yiriitici ~ birimlere ~ yardimci
hizmet ifa. eden Tabiplik, Gereg,
Kagit Isleri ve Arsiv
Miidirliiklerinin de hizmet
verimlerinin arttirilmasi, kontrol ve
koordinasyonunun saglanabilmesi
bakimin-dan Idari Hizmetler Daire
Baskanhigina baglanmasi, Idari
Hizmetler Daire Bagkanligi ile
Teknik Hizmetler Miidiirliigiine ve
Genel Hizmetler Miidiirligiine,
uygun nitelikteki  personelden
atama yapilmasi 6nerilmektedir,

idari Hizmetler Daire Bas-
kanliginin  Kurulus ve Caligma
Esaslarinda bu Daire Baskanliginin
kurulus sebebi sdyle agiklanmistir :

«Bakanlik merkez ve il
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orgiitlerinin fonksiyonlarini
istenilen nitelikte yerine
getirebilmelerinde kendilerine

yardimci  olan ve halen bir
Miistesar Muavininin denetim ve
koordinatdrliigiinde Bakanlik
makamma  bagh  bir kisim
miidirlikler  eliyle  yiiriitiilen
miisterek mahiyetteki genel Idari
hizmetlerin mevcut daginikliktan
kurtarilarak, normal ,bir kontrol
cevresine  sokulup etken bir
koordinasyona kavusturulmasi ile,
her tiirlii personel, zaman ve gereg
israfina ve is tekerriirlerine mani
olmak i¢in  miisterek  genel
hizmetlerin bir daire baskanlig1
altinda reorganize edilmesi zaruret
olmustur.»

Kurulug sebebi bu sekilde
belirtilen Daire Bagkanliginin ifa
ettigi gorevler itibariyle kendisine
yetki devri yapilan Miistesar
Muavinlerinden birinin baglandig1
agiklanan esaslarda, Daire Bagkan-
liginin, Arsiv Miidirligi,
Tabiplik, Gereg Midiirligi,
Teknik Hizmetler Midiirliigii ve
Genel Hizmetler Midiirliigiinden
meydana geldigi belirtilmistir.

Ayrica, c¢aligma esaslarinda,
Daire  Bagkanligimmin  gorevleri
kendisine  baglhh  miidiirliikler
itibariyle sdyle gosterilmistir :

«1 — Bakanlik Tabipligi :

Bakanlik merkez teskilatinin
personeli  hakkinda  koruyucu
saglik tedbirlerini diizenlemek,
teshis ve tedavi isleri ile tabip-



ligin gerektirdigi diger hizmetleri
yiiriitmek.

2 — Gere¢ Miidiirligi :

Bakanlik merkez ve il
orgiitlerinin ihtiyact olan her tiirli
arag ve gerecin ikmali islerini,
ayniyat islerini, kira islerini,
mutemetlik ve diger levazim
islerini yilirtitmek.

3 — Kagit Isleri
Midiirlagii:

Bakanliga gelen evraklarin
teslimi, birimlere goére tasnifi ve
dagitimi igleri ile Bakanliktan
gidecek evraklarin gonderilmesi
islerini yilirtitmek.

4 — Arsiv Mudirligi :

Ozel yonetmeligi geregince
arsivliik evrak ve  belgelerin
muhafaza ve bakimi islerini
yiiriitmek.

5 — Teknik Hizmetler
Miidiirligii :

Her tirli Makina, elektrik,
kalorifer, asansor ve telefon tamir
isleri ile marangoz ve déseme isleri
gibi teknik mahiyetteki hizmetler
ve teksir ve fotokopi islerini
yiiriitmek. (Gizliligi olan
belgelerin cogaltilmasinda
kullanilan araglar yerlerinde ve
birimlerinde birakilabilir.)

6 — Genel Hizmetler
Miidiirligi

Her tiirli insaat ve bilyiik
tamirat islerinin proje hazirlanmasi
ve uygulanmasina iliskin takipleri
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yapmak ve Idari kontrol islerini,
nakliye islerini, makam ve hizmet
arabalarinin muhafaza, bakim ve
ndbet islerini, merasim, agirlama,
salonlarin tertip, tanzim ve tahsis
islerini, bahg¢e tanzimi, vestiyer
islerini,  yangindan  korunma
islerini ve Bakanlik bina ve
miistemilatinin ~ genel  temizlik
islerini ylirtitmek.»

Bu arada Ozliik Isleri Genel
Midiirliigiine devri gereken idari
hizmetlere de esaslarda yer
verilmistir. Buna gore, odacilarin
ozlitk islemleri, kafeterya
hizmetleri, (bilindigi iizere halen
bu hizmet Gere¢ Midirliigi ile
Bakanlik personeli Yardimlagma
Sandig1 tarafindan  miistercken
yiiriitiilmektedir.) ~ Ozliik  Isleri
Genel Miidiirliigii Sosyal Isler
Subesi Miidirligiine devri
gerekmektedir. Zira bu hizmet
mahiyeti itibariyle bir personel
hizmeti niteliginde goriilmektedir.

Ayrica Bakanlik memurlar
yardimlagsma sandig1 tarafindan
yiriitiilmekte olan yemek islerinin
de sosyal isler subesi midiirliigiine
devri gerekmektedir.

Arastirma, Planlama ve
Koordinasyon Genel Miidiirliigii
Kuruldu.

Icisleri Bakanligi Arastirma,
Planlama ve Koordinasyon Genel
Midirligi 17.11.1970 giin ve
Ozel Kalem Miidiirliigii 11-5 /2860
say1ll onayla kurulmus-
bulunmaktadir.



Yeni kurulan Genel
Miidiirligiin kurulug ve
gorevleriyle ilgili olarak Iller’e
gonderilen  21.11.1970 tarihli
genelgede Arastirma, Planlama ve
Koordinasyon biriminin
Bakanligin  merkez ve tasra
kuruluslarina kalkinma planlart ve
yillik programlarla verilen
gorevlerin ve bu gorevlerle ¢ok
yakin iliskisi bulunan Arastirma,
planlama, Biitge, toplum
kalkinmast ve egitim
hizmetlerinin, ,bir yandan Plan ve
Program ilkelerine , bir yandan da
Bakanlik fonksiyonlarma uygun
olarak ahenkli ve tutarli bir
bicimde yiiriitiilmesini saglamak
amaciyle kuruldugu belirtilerek
kurulusu su sekilde gosterilmistir ;

«A — Merkezde

1) Bakanlk Danisma
Kurulu

2) Arastirma, Planlama ve
Koordinasyon Genel Mudiirligi

B — Tagrada

1) 1l Arastirma, Planlama ve
Koordinasyon Miidiirligii

2) llge Planlama
Uzmanlig1.»

Sozi gecen genelgede,
kurulan birimin amacinin, kurulug
bi¢ciminin ve alt kuruluslarin
gorevleri ile kurulusa ait uygulama
esaslarinin yukarida tarih ve sayisi
belirtilen onay ile bu onaya ekli
«Arastirma, Planina ve
Koordinasyon Biriminin Kurulug
ve Gorevlerine iliskin
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Genel Esaslar» da agiklandigi
ifade edilmistir.

Ayrica genelgede Bakanliga
cok cesitli mevzuatin yiikledigi
gorevlerin yan1 sira, kalkinma
planlart ye yillik programlarla
verilen gorevleri siir’atli, verimli
Jkaliteli, etkili, halka ve kamu
personeline  giiven verici  bir
bicimde yerine getirilmesinde
arastirma, planlama, koordinasyon,
izleme ve benzeri hizmetlerin
tagidigr biiylik onem ve degerin
ortada oldugu belirtilerek bu
konuda sunlar ifade edilmistir :

«Ayrica Hizmet Bakanligi
niteliginin yaninda, tagrada
kendisine bagl kuruluglar olarak
Valilik ve Kaymakamliklarin tim
yatirimel Bakanlik ve kuruluslarin
cesitli hizmetleri tizerindeki
koordinatdorliik fonksiyonlart
itibariyle Bakanligimiza diisen
koordinasyon ve izleme gorevleri,
ozellikle planli donemde, c¢ok
biiyiik dnem ve agirlik kazanmustir.

Bakanligimizin yeniden
diizenlenmesine  bir  baglangi¢
olarak arastirma, planlama ve
koordinasyon  biriminin  gerek
kurulugunun tamamlanmasinda
gerekse  gorevlerini  noksansiz
olarak yerine getirmesinde, biitiin
merkez ye tasra daireleri ile
gorevlilerin her yonden yardimci
olmalarini 6nemle rica ederim.»

Birimin kurulugu ile ilgili
bulunan ve yukarida tarih ve nu-



marasi belirtilen onayda, kalkinma
plan ve programlarindaki hedeflere
ulagsmak ve uygulamay: plan ve
programlardaki  esaslara uygun
olarak yiiriitebilmek icin biitiin
kuruluglardi arastirma, planlama ve
koordinasyon birimlerinin
kurulmasi gereginin 1968, 1969 ve
1970 yillik programlarinda oldugu
belirtilerek 1970 yili programinin
uygulanmasi, koordinasyonu ve
izlenmesine dair 29.11.1969 giin
ve 6/12754 sayili Bakanlar Kurulu
Kararmin 44. maddesine temas
edilmistir. Bu madde soyledir :

«Yiiriitme organlarinin kendi
icinde plan caligmalarini
ahenklestirmek ; uygulamamin
plan ve programdaki esaslara
uygun olarak gelismesini saglamak
ve kuruluglarla Devlet Planlama
Teskilati  arasindaki  iligkilerde
aract gorevinde bulunmak amaci
ile, bitin kamu kuruluslarinda
arastirma, planlama ve
koordinasyon birimleri
kurulmustur.»

Ayni kararm birimin ¢alisma
esaslar1  hakkindaki  hiikiimleri
icine alan 45. maddesi keza onayda
s6z konusu edilmistir. Bu madde
aynen soyledir :

«Planlama ve Koordinasyon
birimleri, ilgili tesekkiillerle Devlet
Planlama  Teskilati tarafindan
ortaklasa tesbit ve tayin edilen
esaslara  gore  calisacaklardir.
Ancak, Devlet Planlama. Teskilati
tarafindan  hazirlanarak 1969
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yilinda goénderilen tip yonetmelik
konusunda  gerekli  caligmalar
tamamlanarak, yonetmelikler
uygulamaya konacaktir.»

Onayda ayrica yukarida sozi
gecer, tip yonetmelikten bahisle bu
yonetmeligin -~ 3/B maddesinde
birimin kurulus niteligine temas
edildigi agiklanmigtir. Bu maddeye
gbre birimin niteligi su sekilde
belirtilmigtir :

«Aragtirma - Planlama ve
Koordinasyon dairesi, Aragtirma-
Planlama ve Koordinasyon Dairesi
Bagkam ile her Bakanlign
fonksiyonel goérevlerine uygun
diisecek sekilde ve plan ve
Programlarin hazirlanmas1 ve plan
uygulamasinin Bakanlik i¢indeki
izleme, degerlendirme ve
koordinasyonu fonksiyonlarini
yapacak sekilde Bakanliklarin is
hacmine gore Bakan tarafindan
onaylanacak bir kadrodan kurulur.
Aragtirma - Planlama  ve
Koordinasyon Dairesi Bagkani
Genel Midiir seviyesinde ve bu
konularda ihtisaslagsmis bir eleman
olacaktir.»

Onaya ekli Arastirma,
Planlama ve Koordinasyon biri-
minin  kurulus ve gorevlerine
iliskin genel esaslarda birimin
amaci su sekilde belirtilmistir :

«gisleri Bakanliginin, biri
biriyle yakin iliskisi bulunan
birlikte ve bir biitiin halinde ele
alinmas1 gereken inceleme ve
arastirma, Plan, Program, Biit-



¢e, Toplum Kalkinmasi ve bu
hizmetlere iliskin egitim
caligmalarmi verimli ve etkili bir
bicimde yiiriiterek uygulamanin
plan ve programlardaki esaslara
uygun olarak  gelismesini  -;
Bakanligmm  merkez ve tasra
kademelerinde  bu  hizmetlere
iliskin caligmalar1 ahenklestirmek;
kalkinma planlar1 ve bunlara baglh
yillik  programlarin  uygulama

diizeni ile Valilere ve
Kaymakamlara verilen gorevleri
izlemek, degerlendirmek  ve

merkezi kademede ilgili Bakardik
ve kuruluslar arasinda bu gorevlere
iliskin koordinasyon hizmetlerini
yiritmek ve Bakanlikla Devlet
Planlama  Teskilati  arasindaki
igbirligini  ve  koordinasyonu
gerceklestirmek amaciyle Icisleri
Bakanliginda arastirma, planlama
ve koordinasyon birimi
kurulmustur.»

Genel  esaslarda,  birimin
kurulusu su sekilde gosterilmistir :

«A — Arastirma, Planlama ve
Koordinasyon Birimi Bakanlik
merkezinde su iki organdan mey-
dana gelmektedir ;

a) Bakanlik Danigma
Kurulu,

b) Arastirma, Planlama ve
Koordinasyon Genel Miidiirliigii»

Genel esaslara gore yukarida
gosterilen iki organin  kurulug
bigimleri seyledir :
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«a — Bakanlik Danisma
Kurulu Miistesarin Bagkanliginda,
Miistesar muavinleri (Miistesarin
katilmasini gerekli gordiigii
Miistesar Muavinleri), Arastirma,
Planlama ve Koordinasyon Genel
Miidiirii, Hukuk Miisaviri, Tetkik
Kurulu Bagkani, Teftis Kurulu
Baskani, Iller Idaresi Genel
Miidiirii, Mabhalli idareler Genel
Midirii, Nifus Isleri  Genel
Midiri, Ozlik Isleri  Genel
Miidiirti, Sivil Savunma idaresi
Bagkani, Emniyet Genel Midiiri,
Jandarma Genel Komutani1 ve Ug
Validen meydana gelmektedir.

b — Arastirma, Planlama ve
Koordinasyon Genel Midiirligi
bir Genel Midiiriin ve kendisine
yardim edecek bir Bas Miisavirin
yonetiminde her birisi  birer
Misavir  tarafindan  yonetilen
asagida isimleri yazili 6 daireden
kurulmustur.

1) Inceleme ve Arastirma
Dairesi,

2) Planlama Dairesi,

3) Koordinasyon, izleme ve
Degerlendirme Dairesi,

4) Biitce ve Program Dair-
esi,

5) Toplum Kalkinmasi Da-
iresi,

6) Egitim Dairesi.»

Ayrica Genel Midiirliikte is
hacminin gerektirdigi sayida



uzman, uzman Yyardimcisi, Sef,
Memur,  Daktilo, teknik ve
yardimci personel bulundurulacagi
genel esaslarda belirtilmistir.

Aragtirma,  Planlama  ve
Koordinasyon Genel
Miidiirligiiniin =~ tagra  organlart
Genel Esaslarda su  sekilde
aciklanmugtir :

«B — Aragtirma, planlama ve
Koordinasyon Genel
Miidiirligiiniin ~ tagra  organlari
sunlardir.

a) Il Arastirma, Planlama ve
Koordinasyon Miidiirliigi,

b) Ilge Planlama Uzmanlig,

a) Il Arastirma, Planlama ve
Koordinasyon Midiirliigii, Valiye
bagli olarak, yetkileri yoniinden
Vali Muavini seviye sinde bir
Miidiir ile {lin is hacminin
gerektirdigi sayida uzmandan ve
gerekli sayida Biiro personelinden
meydana gelir.

b) Ilce Planlama uzmanhg,
ayni zamanda Kaymakam
yardimcili1 yapacak bir uzman ile,
ilcenin is hacminin gerektirdigi
sayida uzman yardimcisindan ve
biiro personelinden kurulur.»

Genel esaslarda. Bakanlik
Danigsma Kurulunun gorevleri su
sekilde gosterilmistir ;

1 — Kalkinma Planinda ve
yillik programlarda Icisleri
Bakanligina dogrudan dogruya
veya isbirlik¢i kurulus olarak
verilen gorev ve tedbirlerle,
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Bakanligin  geleneksel  olarak
yiriitegeldigi hizmetlerin dengeli
ve uyumlu bir sekilde
gergekletirilmesi i¢in genel ¢aligma
ilkelerini saptamak;

2 — 11 ve llgelerde, farkli
goriislere gore uygulandigi, yapi-
lan arastirmalarla ortaya ¢ikmig
bulunan  koordinasyon, izleme,
degerlendirme ve benzeri
konulardaki planlama gorevlerinin
verimli, etkili ve tek diizen bir
sistem  icinde  uygulanmasini
sagliyacak temel ilkeleri saptamak

3 — Plan - Program
uygulamalar1 tasra ve merkez
kademelerinde ortaya ¢ikan ve
merkez  seviyesinde  ¢Oziimil
gereken Bakanliklar arasi
giiclikleri, tikanikliklar1 giderici
tedbirleri saptamak;

4 — Bakanlik i¢i uzun
vadeli planlarla Bakanlik i¢i bes
yillik plan ve yillik programlarda
oncelikle yer almasi  gerekli
gorillen hizmet tedbirleri ve
bunlarla ilgili temel politikalar
bilimsel aragtirma ydntemlerine
gore saptayip Bakanlik onayim
aldiktan sonra Devlet Planlama
Teskilatina gondermek.

5 — Arastirma - Planlama
ve Koordinasyon Genel
Midiirligiince hazirlanacak

Bakanlik i¢i yillik caligma ve is
programini inceleyip onamak.

6  — Bakanlik orgiitlerinin



yeniden diizenlenmesi, personelin
yetistirilmesi konularmda
yapilacak arastirma, inceleme ve
egitim c¢aligmalar1 arasinda uyum
ve tutarliligr sagliyacak tedbirleri
almak.

7 — Mahalli Idarelerin
Anayasa ilkeleri icinde
gelismelerinin saglanmasi

amaciyle bu idarelerin  tim
kalkinma cabalarinin ulusal
kalkinma  plani ve yillik
programlarda  oOngorillen  he-
deflerle ahenkli kilinmasini g¢esitli
bakanlik ve kamu kuruluslarmin
mahalli idareleri etkileyen karar ve
islemleri arasinda ¢elisme ve
tutarsizliklarin ~ giderilmesini  ve
ozellikle bu idarelere cesitli
Bakanlik ve kuruluslarca yapilan
mali ve teknik yardimlarin dengeli
ve adaletli bir bigimde
dagitilmasim sagliyacak tedbirlerle
koordinasyon ve isbirligi esaslarini
saptamak.

8 — Kurulda temsil olunan
Genel Midiirlik ve Kuruluslarin
koordinasyon ve isbirligini gerek-
tiren ortak sorunlarini inceleyip

karara baglamak,
9 — Arastirma - Planlama
ve Koordinasyon Genel

Miidiirligiiniin  ¢alisma esaslarim
gostermek  iizere bu  genel
miidiirlikge hazirlanacak
yonetmelikleri ve degisikliklerini
inceleyip Bakan’in onayina
sunmak.

Genel esaslarda Genel
Miidiirligiin Dairelere gore
ayrilmis  gorevleri su  sekilde
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gosterilmistir :

a — Arastirma ve Inceleme
(O ve M) Dairesinin goérevleri:

1) Bakanlik merkez orgiitii
ile il ve ilgelere wverilen ¢esitli
gorev ve hizmetler, bunlardan
sorum-lu birimlerle personeli bu
birimlerin amaglari, gorev ve
yetkileri-nin  dagihm sekli ile
orgiitsel yapisi, isleyisi
aralarindaki isbirligi ve hizmetlerin
yiriitilmesinde mey-dana gelen
karisimlar ve ikilemeler {izerinde
stirekli incelemeler ve arastirmalar
yapmak;  saptanan olay ve
bulgular1 derleyip degerlendirerek
Genel Miidiirliige  hizmetlerin
verimli  bir bicimde yerine
getirilmesini sagliyacak teklif ve
tavsiyelerde bulunmak;

2) Merkezde ve tagrada
goriilmekte olan hizmetlerin halka
daha kolay, ucuz ve tatmin edici
bir surette ulagmasi, para, zaman
ve emek tasarrufunun saglanmasi
yoniinden Bakanligin isglici ve
istihdam politikasinin  tesbitine
yardimei olmak amaciyle
organizasyon ve metod calismalari
yapmak ve varilan sonuglar
derleyerek teklif ve tavsiyelerde
bulunmak;

3) Bakanlik merkez ve tasra
orgiitlerine  verilen tim gérevlerle
mahalli idare hizmetlerinin verimli ve
etkili bir bigimde yiriitilmesi i¢in
personelin bugiin sahip olmas1 gereken
bilgi ve becerilerle ilerdeki egitim
ihtiyaglarinin tesbiti ve bu suretle kisa
ve uzun vadeli egitim programlarinin
zaman ve Yyer bakimindan hizmet
gereklerine uygun,



tutarh  ve  rasyonel  olarak
diizenlenmesi  amacina  doéniik
arastirmalar yapmak;

4 — Cesitli Genel
Miidiirliiklerin yapacaklari
aragtirma, inceleme ¢alismalar
arasinda koordinasyon ve igbirligi

saglamak.

b — Planlama Dairesinin
Gorevleri :

1 — Bakanliga bagh
Kuruluslarin uzun vadeli

planlariyle bes yillik plan ve yillik
program  tekliflerini  derleyip
degerlendirmek ve Bakanlik plan
ve programlari haline getirmek;

2 — Bes yillik kalkinma
plan1 ile yillik programlarda yer
almast  degistirilmesi ~ zorunlu
goriilen tedbirlerle varsa yatirim
tekliflerini  ilgili  kuruluslarla
igbirligi yaparak incelemek ve
sonucu gerekeeli bir raporla Genel
Miidiirlige sunmak;

3 — Kalkinma planlarinin
planlama, programlama ve uygu-
lamalarinda halk katilisim
sagliyacak; kamu kuruluslart ile
halk arasinda isbirligini
kuvvetlendirecek tedbirleri

Bakanlik i¢i ve dis1 ilgili
kuruluglarla  igbirligi  yaparak
saptamak;

4 — Bakanligin plan ve
programlarla ilgili hizmetlerinde
Devlet Planlama Teskilat1 ve diger
kuruluslarla iliskilerini
diizenlemek, yiiriitmek, Bakanlik
ici ve dis1 toplantilar tertip etmek,

5 — Gerek Bakanlik
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merkezinde,  gerekse  tasrada
hazirlanacak plan ve program
nedenlerini, D.P.T. ile isbirligi
yaparak gelistirmek.

¢ — Koordinasyon, izleme ve
Degerlendirme Dairesinin
Gorevleri :

1 — Bakanlik biinyesinde
kalkinma  plam ve yillik
programlarla ilgili islerle diger
hizmetler arasinda koordinasyonu
ve tutarligl saglamak, bu suretle
gorev karigimlarint ve ikilemeleri
onlemek.

2 — Vali ve Kay-
makamlara verilen biitiin
gorevlerin ilge, il ve merkez

diizeyinde ahenkli bir sekilde
yiiriitiilmesini saglamak.

3 — Gorevlerin, yatirimlar
ve tedbirlerin zamaninda ve belli
esaslara gore gergeklestirilmesini
saglamak icin uygulamalari
devamli olarak izlemek, bu amagla
illerden izleme donem raporlari
almak.

4 — lzleme sonucunda
koordinasyonun ve uygulamanin
aksadig1 yerleri ve dar bogazlar
tesbit etmek, degerlendirmek ve
sonucuna gore almmast gerekli
tedbirleri tesbit etmek.

5 — Tesbit edilen
tedbirleri bir rapor halinde Genel
Midiirliige sunup yiiksek kurulca
karara baglanmasini ve alman
kararin uygulanmasini saglamak.

6 — Tim  gorevlerin
koordinasyonu, gelismelerin
izlenmesi



ve degerlendirilmesi, sonuglarin
tekrar uygulamaya aktarilmasinin
saglanmasi i¢in ilgili kuruluslarla
isbirligi yapmak, yatay ve dikey
etkili bir haberlesme diizeni
kurmak.

7 — Miilkiye
Miifettiglerinin raporlarmi
degerlendirmek, sonuglarmi
izlemek.

¢ — Program ve Biitge
Dairesinin Gorevleri :

1 — Bakanhgm yillik

programina uygun olarak Bakanlik
Biit¢esini hazirlamak,

2 — Mali yil iginde
biitcede yapilacak aktarmalarla ek
O0denek isteklerini  inceleyerek
maliye Bakanligina ulastirmak,

3 — Merkez dairelerince
hazirlanan yillik calisma
programlarini, Bakanlik Biitcesiyle
iliskileri yoniinden inceleyip kendi
aralarinda ve biit¢e ile tutarligim

saglamak ve tavsiyelerde
bulunmak,
4 — Program biitce

tekniklerinin gerekli kildigi diger
caligmalar1 yapmak,

d — Toplum Kalkinmasi
Dairesinin Gorevleri :

1 — Birinci bes yillik
kalkinma planinda toplum

kalkinmas1 adi ile yer alan ve
ikinci bes yillik planda kiigiik
toplum  birimlerinde  tesebbiis

giictinii gelistirme seklinde
tanimlanan; gergekte gerek kirsal
gerekse sehirsel kiigiik

topluluklarin, ihtiyaglarint tesbit
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etme, bu ihtiyaglar etrafinda
orgiitlenerek kalkinma c¢abalarina
katkida bulunma ve kalkinmada
adil oranda yararlanma amacina
yonelmis tiim faaliyetler igin

gerekli isbirligi ortamini
hazirlamak,
2 — Bu topluluklara

hizmet gotiirmekle ylikiimli kamu
personeli ile toplum onderligini
birlikte c¢alisma ve topluluklart
gelismeye yoneltme yontem ve
teknikleri konusunda yetistirmek
iizere her diizende ilgili kurum ve
kuruluslarla igbirligi yapmak,

3 — Kalkinmaya yonelmis
faaliyetleri bulunan goniilli
kuruluglarla igbirligi yapmak, bu
tiirli kuruluglar tegvik etmek,

4 — Bakanligin yillik
programinda yer almak iizere plan
ve programlarda teshit edilen
ilkelere uygun olarak toplum
kalkinmas1  calisma  programu
hazirlamak  ve  uygulamasini
saglamak. Bu caligmalarla ilgili
model ve yontemleri gelistirmek;

5 — Toplum
kalkinmasinda yurdumuzun
kosullarma ve olanaklarina en
uygun yonetim diizenine gegmek
ve halk, Devlet yaklasimini
saglamak iizere girisilen
caligmalar uygulanigini, ulastig
asamalart ve sorunlarini izleyip
degerlendirerek  ¢6ziim  yollart
bulmak,

6 — Varilacak sonuglara

£o-



re toplum kalkinmasi
caligsmalarmin biitlin yurda
yayilmasimi sagliyacak tedbirleri
teshit etmek.

7 — Gengligin toplum
kalkinmas1 ¢alismalarina katkida
bulunmasini saglamak amaciyle
Universite, Yiiksek Okullar ve
ilgili kuruluslarla isbirligi yapmak,
gerekli  rehberlik  galigmalarini
diizenleyip ytiriitmek.

e — Egitim Dairesinin
Gorevleri :
1 — Bakanlik personelinin

hizmet Oncesi, hizmete baslarken
ve hizmet ici egitimi ile ilgili
Bakanlik genel politikasin1  ve
temel ilkeleri tesbit etmek,

2 — Mahalli Idareler
personelinin egitim ihtiyaglarini,
cesitli egitim caligmalarini
koordinasyonu ve uygulanacak
egitim politikasini saptayarak yillik
egitim uygulama programlarina
baglanmasini saglamak,

3 — Bakanlik merkez ve
tagra Orgiitlerine gerek plan ve
koordinasyon Izleme - Degerlenme
vb. konularda, gerekse toplum
kalkinmas1  alanindaki  gorevler
hakkinda aydinlatilip
yetistirilmeleri amaciyle Bakanlik
ve Mahalli Idareler personelinin
egitim programlarint hazirlamak,
uygulamak, izlenmesini ve
degerlendirilmesini saglamak,

4 — Bakanhiga bagh
kuruluslarca  hazirlanan  egitim
programlarin1  gbzden gegirmek,

210

aralarinda uyumlulugu saglamak
ve kuruluglara bu konularla ilgili
olarak teklif ve tavsiyelerde
bulunmak.

5 — Plan ve programlarin
kalkinmamizdaki temeli ve uygu-
lamalim nasil yapilacagi

konularinda Bakanlik Merkez ve
Tagra gorevlilerini aydinlatmak; bu
amacgla seminerler, konferanslar,
toplantilar vb. egitim programlari
diizenlemek, bu konularda yaym
yapmak, yaymn yapan kuruluglarla
igbirliginde bulunmak,

6 —  Halkla iliskiler
konusunda gorevlileri egitmek,
halkin  plam1  tanmimasimi  ve
¢alismalara goniilli olarak
katilmasin1  sagliyacak  egitim
programlar1 hazirlayip uygulamak,

7 — Planlama konularinda
hizmet 6ncesi ve hizmet igi egitim-
le ilgili olarak D.P.T., TODAIE ve
diger 6gretim kurumlan ile igbirligi
yapmak.

Genel esaslarda il arastirma
planlama ve koordinasyon
miidiirligiiniin gorevleri de
belirtilmigtir. Buna gore, bu
Miidiirliik il seviyesinde envanter
calismalar1, Oncelik kriterlerinin
uygulanmasi, program taslaklarmin
hazirlanmasi asamalarindaki
¢alismalart diizenlemek, koordine
etmek ve degerlendirmek,
ficelerden gelen program
taslaklarint inceleyip birlestirerek
il Planlama Danisma Kuruluna
sunmak iizere gerekgeli 11 Prog-



ram taslagini hazirlamak, yatirimer
kuruluglar arasinda ortaya ¢ikan
koordinasyon sorunlarmi Valiye
ileterek gerekli tedbirlerin
alinmasini saglamak, il Planlama
Danigma Kuruluna gotiiriilmesi
gereken koordinasyon ve izleme
konularinda gerekgeli rapor
diizenlemek, koylerin ve
belediyelerimi onanmak iizere
Valilige  gonderecekleri  plan,
program ve biitceleri incelemek, 11
Ozel 1dare program ve biitceleriyle
aralarinda, tutarlif1 saglamak tizere
sonucu bir raporla  Valilige
bildirmek, Planlama programlama
ve toplum kalkinmasi ile ilgili
egitim c¢alismalarint  diizenleyip
yuriitmek, ile bagh daire ve
kuruluslarim hazirliyacaklart egitim
programlarim1  gdzden gecirerek
tavsiyelerde bulunmak, bu tirli
egitim programlan arasinda uyum
saglamak, Il Planlama ve Danisma
Kurulunun g¢aligmalartyla ilgili 6n
hazirliklar1 yapmakla goérevli olup
bu kurula tabii iye olarak
katilmakla yiikiimliidiir.

flge planlama uzmanhginin
gorevleri de genel esaslarda
belirtilmigtir. Buna gore, her ilgede
ilge idare sube bagkani statiisiinde,
bir «lge Planlama Uzmani»
bulunur. Bu uzman il planlama
miidirligiinin ~ gérevlerini  ilge
capinda olmak tizere goriir. Plan,
program, koordinasyon - izleme ve
degerlendirme konularinda Kay-
makamim yardimcisidir. Uzmana
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bagli olarak her ilgeye yeteri kadar
biiro personeli verilir.

Ayrica genel esaslarda birimin
kurulmasma iliskin  uygulama
esaslart su sekilde belirtilmistir :

«a — Igisleri Bakanhginda
Arastirma, Planlama ve
Koordinasyon birimi kurulmasi
hak- kindaki 31.7.1970 tarihli
yonet-melik yiiriirlikten
kaldirtlmigtir.

b — Bu yonetmelik geregince
mabhalli Idareler Genel
Midiirliigiince kurulmus bulunan
plan ve toplum kalkinmasina
iliskin birimler, Ozliik Isleri Genel
Miidiirliigiiniin Biitce subesi ve IC
- DUZEN Projesi biitiin personeli,
Arag - Gereg ve Dosyalart ile
birlikte Arastirma Planlama ve
Koordinasyon Genel Miidiirliigiine
intikal etmistir.

c — 23.6.1967 giinli
Bakanlik onayi ile kurulan Tegkilat
ve Metod birimi kaldirtlmustir.
Halen bu birimde bulunan arag,
gere¢ ve dosyalar bu Genel
Midiirliige teslim edilir.

¢ — Yeni bir oda diizenlemesi
yapilincaya kadar, yukarda
belirtilen ¢aligmalarin  yapildig:
oda ve daireler Arastirma -
Planlama ve Koordinasyon Genel
Midiirliigiine ait bulunacak ve bu
Genel Midiirliik i¢ diizenlemesini
Miistesar ~ Muavini ~ Hayrettin
Ers6z’iin  koordinatorliigii altinda
kendisi yapacaktir.



d — Birimin ¢alismasi igin
gerekli Demirbas esya, arag ve
gere¢ Levazim  Miidiirliigiince
saptanacaktir.

e — Genel Midurlik, bu
genel esaslar icinde ayrintili
calisma yonetmeligini ii¢ ay i¢inde
yaparak Bakanlik Danigma
Kurulundan gegirecek ve Bakan’in
onayina sunacaktir.

f — Baslangigta., bir taraftan
merkez kademesi Orgiitli
tamamlanirken bir taraftan da tasra
orgiitlerinin kurulmasi igin gerekli
hazirliklar yapilacaktir.

g — Genel Midiirlik
personelinin atanmalarinin
tamamlanmasini takiben Devlet
Planlama Teskilat1 ve diger ilgili
kuruluslarla isbirligi yapilarak bu
Genel Miidiirliik personeli i¢in bir
planina semineri diizenlenmesi igin
gerekli hazirliklara hemen
girisilecektir.»

¢ Personel Kanununa Gore
1, 2,3 ve 4. Derecelere Girecekler
Belli Oldu.

657 sayili Kanunun 1327
sayill Kanunla degistirilen 34. ve
Genel Kadro Kanununun 3.
maddelerine gore 1, 2, 3 ve 4.
derecelere gireceklerin Bakanlar
Kurulunca tesbiti gerektiginden
Icisleri Bakanligi, Intibak
Komisyonu tarafindan  tanzim
edilen ve yukaridakilere ait kadro
timranlarini ve bu tinvanlar1 alacak
makamlart gosteren  listeleri
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Bakanlar Kuruluna sunulmak iizere
Maliye Bakanligina gondermistir.

Gergi Bakanlik Intibak
Komisyonu tarafindan hazirlanip
Bakanlik Miidiirler enciimeninden
gecen bu listeler Bakanligin bir
teklifi seklinde ise de Maliye
Bakanlig1 veya Bakanlar
Kurulunun bunlardaki degisikligi
memurlarin lehine  yapacag:
diisiiniilemez. Nitekim bir ¢ok
Bakanliklarin tekliflerinde kendi
elemanlarin1  kayirict bir sekilde
hareket ettikleri tanzim edilen
listelerin farklilik gdstermesinden
de anlasilmaktadir. Ornegin Bazi
Bakanliklar ~ Genel = Midiirleri
Birinci dereceye bazilar ise ikinci
dereceye koymak suretiyle
farkliliklar yaratmiglardir.

Ayrica Maliye Bakanligi ile
yapilan temasta yetkililer Maliye
Bakanliginin teferruata
inmiyecegini, her Bakanligm 1-4
dereceye girecek memurlarini ayri
ayr1  gOsteremiyecegini, sadece
genel esaslar tesbit edecegini, her
Bakanligin kendi teskilat kanunu
ve i¢ mevzuatina gére ve
elemanlarinin  kadro ve gorevine
gore yerlestirme yapabilecegini
belirtmislerdir. Yine bu yetkililerin
belirttiklerine goére 5439 sayili
kanuna istinaden kaymakamlik
veya diger bir bagka memuriyet
kadrosu alipta sube miidiirliigiinde
calisanlar fiilen yaptiklar1 sube
miidiirliigli gérevi nazara alinarak
derecelere yerlestirileceklerdir.



Bakanligmm  tanzim  ettigi
listeye gore kadro unvanlart ve bu
unvanlara girecek memuriyetler su
sekilde belirtilmistir:

I.  Derece Kadro Unvanlart
Merkez  oOrgiitiinde; ~ Bakanlik
Miistesar1 Miistesar Muavini, Bas
Hukuk Miisaviri, Genel Miidiir,
Kurul ve Idare Baskani, Bakan
Miisaviri - Vali, Vali Miifettis,
Tetkik Kurulu Uye ve Miisaviri,
Miisavir Miifettis,

Iller Orgiitiinde Vali, Vali Bas
Muavini, Smf Ustii (A) Ilce
Kaymakami

Il. Derece Kadro Unvanlari
Merkez Orgiitiinde; Hukuk
Miisaviri, Tetkik Kurulu Uye ve
Miisaviri, Miilkiye Bas Miifettisi,
Genel Mudirlik Bas Miisaviri,
Genel Miidiir Bas Yardimecisi, Sivil
Savunma Idare Bas Miisaviri,

Iller Orgiitiinde; Vali
Yardimeisi, Hukuk Isleri Midiiri,
Smif Ustii (B) Ilge Kaymakamu, il
savunma Sekreteri.

I1l. Derece Kadro Unvanlar
Merkez  Orgiitinde; 1. Smif
Miilkiye Miifettisi, Genel
Miidiirlik Miisaviri, Genel Miidiir
Yardimeisi, Sivil Savunma Idaresi
Miisaviri, Sivil Savunma Idaresi
Miitehassisi, Icisleri Bakanlhig
Savunma  Sekreter  Yardimcisi,
Sivil Savunma Kolej Midiirii,
Seyyar Kollar Komutam, ikaz ve
Alarm  Merkezi Amiri, Genel
Miidiirlik Daire Baskani, Hukuk
Miisavir Muavini.
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iller Orgiitiinde; Vali
Yardimeisi, Hukuk Isleri Miidiirii,
1. Smf Ilce Kaymakami, il
Savunma Sekreteri

IV. Derece Kadro Unvanlari
Merkez  Orgiitinde; 2.  Sir
Miilkiye Miifettisi, Egitim Uzmani,
Ozel Kalem Miidiirii,
Organizasyon - Metod Uzmani,
Bakanlik Sube Miidiirti,
Muhakemat Midiirii, Bakanlik
Yaym Midiiri, Sivil Savunma
idaresi Miitehassisi, Bakanlik
Savunma Uzmani, ikaz ve alarm
Uzmani, Seyyar Kollar Komutan
Yardimcisi, Sivil Savunma Kolej
Miidiir Yardimeisi, Gere¢ Miidiirii,

Iller Orgiitiinde; vali
Yardimeisi, Hukuk Isleri Miidiiri,
2. Smuf Ilge Kaymakam, il
Savunma  Sekreteri, 1l  Sivil
Savunma Midiri, 11 Niifus
Miidiirii, {1 Savunma Uzmani

o Miilki idare Amirlerine
Tazminat Verilmesi ile Ilgili
olarak Milletvekilleri tarafindan
kanun teklifi yapildi.

Tiirk  Idareciler — Dernegi
tarafindan verilen .bilgiye gore 857
sayilt Devlet Memurlar1 Kanunu
ile bunu degistiren 1327 sayili
kanunun uygulanmasi nedeniyle
Tiirk  Idarecilerinin  ugradiklar
maas ve Odenek kayiplarini
karsilamak amaciyle bir kisim
Milletvekilleri 657 sayili Devlet
Memurlar1 Kanununa ek bir madde
ilavesi hakkinda bir kanun teklifi
yapmislardir.



Yapilan teklif aynen soyledir:

657 sayili Devlet Memurlart
kanununa ek madde ilavesi hak-
kindaki Kanun teklifi

Madde 1 — 657 sayili Devlet
Memurlart  kanununa asagidaki
madde eklenmistir.

Ek Madde — Vali ve
Kaymakamlarla Kaymakamlik
sifatini  kazanmig veya Valilik
yapmis olup Icisleri Bakanlig
Merkez veya lller teskilatinda bir
goreve tayin ve nakledilen veya
kendi kadrosuyla calistirilanlarin
aylik 6demeleri, 8 ve 7. derecelerin
kademelerinde  bulunanlara o
kademenin gosterge rakamina ilave
edilecek 100; 6, 5 ve 4. derecelerin
kademelerinde  bulunanlara o
kademenin gosterge rakamina ilave
edilecek 150; 3, 2 ve 1. derecelerin
kademelerinde  bulunanlara o
kademenin gosterge rakamina ilave
edilecek 200; Maiyet memurlari ile
Bucak Miidiirlerinin aylik
6demelerine esas olan derecedeki
kademenin gosterge rakamina ilave
edilecek 50; rakamindan sonra
bulunacak  saymin  belli  kat
sayistyle carpilmasi sonunda elde
edilecek miktar esas tutularak
yapilir.

Valilerin 11 Ozel idarelerinden
aldiklar1 Odenekler, bu kanunun
146. maddesinin kapsami
digindadir.

Madde 2 — Bu kanun yaymi
tarihinde yiiriirliige girer.

Madde 3 — Bu kanunun

214

hiikiimlerini  Bakanlar ~ Kurulu
yiirtitiir.

o lcigleri Bakanhgmm 657
sayli Devlet Memurlar1 Kanunu
Muvacehesinde Emniyet
Mensuplarinin Haklar ile ilgili
Aciklamasi.

Icisleri Bakanhign 19 Aralik
1970  tarihinde  yapti§i  bir
aciklamada 657 sayili Devlet
Memurlart Kanununun yiiriirliige
girmesiyle Polislerin ve diger
Emniyet mensuplarinin haklarinin
kaybolmiyacagini agiklamistir.

Memleketin ~ Emniyet  ve
Asayisini korumak gibi dnemli bir
vazifesi  bulunan  Polisin  bu
gorevini huzur i¢inde ve miiessir
bir sekilde ifa edebilmesi igin en
genis sosyal haklara
kavusturulmas1  ve  terfilerinin
saglanma imkanlarinin yeni
kanunun hiikiimlerinde mevcut
oldugu belirtilen agiklamada bu
konuda sunlar ifade edilmistir.

G Devlet Memurlar1
Kanununda Emniyet Hizmetleri
ayr1 mesleki bir simif i¢inde kabul
edilmis ve Polislerin meslege giris
dereceleri emsallerine gore daha
ist derecelerden  baglatilmustir.
Ayrica Polisimizin yaptigt
vazifenin agirhigi  ve tehlikeli
sartlar1 diislintilerek verilecek olan
is riski, ig glicligli ve teminindeki
giicliik zamlari ile fazla mesaisinin
karsiligi olan tcretleri ve tayin
bedelinin mu-



kabili yiyecek bedellerine ait
hiikkiimler de yeni kanunda yol
almustir.

Kanunun, gegici maddelerinde
miindemi¢ hiikiimlere gore is riski,
is gicliigii ve teminindeki giicliik
halleri, fazla mesai iicreti ve
yiyecek bedeli ile ilgili olarak
hazirlanacak yonetmelikler
yiurirlige  konuluncaya kadar,
Polisimizin halen almakta oldugu
tayin bedeli, fazla mesai iicreti ve
toplum  polisi  6deneklerinin
verilmesine devam olunmaktadir.»

Daha sonra agiklamada, 25
binden fazla emniyet mensubunun
intibak ilemlerinin Kasim ay1
icinde siir’atle ve zamaninda intag
ettirildigi ve Polisin yeni kanuna
gore aylik miktarlarimin tamamim
ve Odenmesine devam edilecek
olan tayin bedeli, fazla mesai iicreti
ve toplum polisi 6deneklerini almig
bulunduklari, bu suretle meslege
ilk giren bir Polisin eline gegen
aylik miktarinda 320 - 350 lira
arasinda  bir  artis  oldugu
belirtilmistir.

Personel ve aylik rejiminde
yapilan degisikliklere intibakta bir
takim  gecikmeler  olabilecegi
belirtilen agiklamada bu konuda
sunlar ifade edilmistir.

«Durum bdyle oldugu halde-
yeni bir personel ve aylik rejimine
intikalde her yerde ve her zaman
goriilmesi miimkiin ve muhtemel
bazt gecikmelerin, bir kisim
gevrelerin,  Polisin  haklarinin
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korunmadig1 seklinde gostererek
kasith ve gercek digi rivayetlerin
yayillmasina sebep olmalar1 haksiz,
haksiz oldugu kadar da tehlikeli bir
davranig olarak kabul
edilmektedir»

Daha sonra  aciklamada
Polisin sosyal haklar1 meyaninda
bu yil ilk defa olarak Polis
Lojmanlar insaatinin ele alindigi
ve bu maksatla 1971 yili Emniyet
Genel  Midirliigi  biitcesine
baglangi¢ olarak bir Odenek
konuldugu belirtilerek agiklamanin
sonunda sunlar ifade edilmistir :

«Feragat ve  fedakarlikla
vazifelerini ifa eden Polisimizin
hayat sartlarim1 ylikseltmek ve
sosyal emniyetlerini en iyi sekilde
teminat  altma  almak  igin
hassasiyetle calisildigi ve gayr
resmi kaynaklardan verilen
haberlere itibar  edilmemesi
gerektigi hususunun efkar
umumiyeye duyurulmasina
Bakanligimizca liizum
hissedilmistir.»

* Merkez Trafik Komisyonu
Topland1

flgili Bakanhklar, kamu ve
ozel kurulus temsilcilerinin
katildigi merkez trafik komisyonu
9.11.1970 tarihinde Igisleri Bakan-
Iig1 Kiitiphanesinde toplanmis ve
ii¢ giin devam etmistir.

Komisyon ¢alismalarina
Igisleri, Adalet, Milli Savunma,
Mil-



li Egitim, Baymdirlik, Ticaret,
Saglik, Tarim, Ulastirma, imar ve
Iskan Bakanliklar1 ile Teknik
Universite Yollar ve Miinakale
Kiirsiisii,  Motorlar  Enstitiisi,
Tiirkiye Soforler ye Otomobilciler
Federasyonu ve Trafik egitimi ile
ilgili derneklerden birer temsilci
katilmigtir.

Alt1 ayda bir toplanmakta olan
komisyonun bu defaki
calismalarinda daha onceki
toplantilarda oldugu gibi Kara
Yollan Trafik Kanunu, Trafik
Tiziigi  ve  bunlarla  ilgili
yonetmeliklerin tatbik ve tadiline
ait her tlirli meseleler goriisiilmis
ve ozellikle Bayindirlik
Bakanliginca yeniden hazirlanan
«Belediye sinirlar1 disindaki kara
yollar1 kenarinda yapilacak ve
acilacak tesislerle ilgili yonet-
melik» de bahsi gegen benzin
istasyonu, akaryakit ve tehlikeli
madde depolari, otel, lokanta,
kireg, tugla ve kum ocaklar1 gibi
tesislerin vasif ve sartlan yeniden
miizakere edilerek tesbit edilmistir.

Ayrica, Ulastirma Bakan-
liginca; oto yedek parcalan ve
aksaminda, Ozellikle otomobil ve
otobiislerin ~ siper  camlarinin
kirilmalari neticesinde
yaralanmalara sebebiyet verildigi
tesbit edilerek bu konuda yeni
emniyet tedbirleri bakimindan
teklif getirilmig, imal edilecek
camlar hakkinda emniyeti arttirici
ve kirilmalar1 6nleyici mahiyetteki
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tedbirler  iizerinde  gorisiilerek
gerekli' kararlara varilmustir.

Daha sonra Tiirkiye
Otomobilciler ve Soforler
Fedarasyonunca  daha  Onceki
toplantilara getirilmis olan «Lastik
tekerlekli traktorlerle yiik ve yolcu
taginmasina dair mevzuat
hiikiimleri» hem koyli
vatandaglarin  zirai faaliyetlerine
sekte vermeyecek, hem de trafik
diizenini bozmayacak sekilde yeni
esaslar getirilerek tesbit edilmistir.

Trafik Kazalarmi  Onleme
Cemiyeti tarafindan getirilmis olan
teklifler arasinda bulunan Cocuk
Trafik Egitim Parklari ve Trafik
Egitim Filimleri konular1 yeniden
ele almarak goriigiilmisgtiir.

Igisleri Bakanlig1 tarafindan
getirilen ve sofor yetistirmek lizere
kurulmus bulunan Sofor
Kurslarmin  ¢alisma ve igletme
diizenlerinin  modem  esaslara
baglanmast i¢in Milli Egitini,
Bayindirlik Bakanliklar ile
miistereken bir tiiziikk hazirlanmasi
konusundaki teklif komisyonda
goriisiilerek sOzil gegen
Bakanliklara  tavsiyesi  uygun
gorillmiistiir.

Toplanti  sonunda Merkez
Trafik  Komisyonuna  katilan
iiyelere Ankara - Istanbul - Edime
E - 5 Devlet Kara Yolu iizerinde
tesis olunan modem karakollar
gezdirilerek pilot bdlge projesi ve
kontrol galismalari



hakkinda yerinde genis bilgiler
verilmistir.

Merkez Trafik Komisyonu
1971 yili mutad birinci toplantisini
Mayis ayi igerisinde yapacaktir.

+ Tiirk Idareciler Dernegi
Bir Basin Biilteni Yayinladi.

Tiirk Idareciler Dernegi 17
Aralik 1970 tarihinde yaymnladigi
bir basin biilteninde Personel
Kanunu uygulamasi nedeniyle
idarecilerin ugradiklari maddi ve
manevi kayiplart agiklamistir.

Sozli  gegen biiltenin  bag
tarafinda, 1 Aralik 1970 tarihinde
mali hikiimleri yiiriirliige giren
Personel Kanununun daha oOnce
hiikiimete,  parlamenterlere  ve
kamu oyuna defaatle agiklanan
endiseleri dogruladigi, vali, vali
muavini, kaymakam ve bucak
miidiirlerinin sahsinda Tiirk
Idarecilerinin haysiyet kiric1 bir
duruma  dustiikleri  belirtilerek,
idarecilerin Devlet yonetimindeki
6nemine deginilmis ve bu konuda
sunlar ifade edilmigtir :

«Devletin  ve  hiikiimetin
temsilcileri olarak halka hizmet
gotliren mahalli hizmet {initelerinin
¢alismalarim1  ahenklestiren  ve
planlt kalkinma ¢abalarinin sevk
ve idaresinden birinci derecede
sorumlu bulunan  wvali  ve
kaymakamlar Tiirk Kamu Yoneti-
minin vazge¢ilmez unsurlaridir.»

Personel Kanununun reform
iddiast ile  getirildigi, kamu
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personeline refah ve giiven
vadettigi belirtilen biiltende, sozii
gecen kanunun giiniin 24 saatinde
gorevli bulunan idarecilere higbir
sey getirmedigi, istelik onlarin
daha once kazanilmig haklarini da
ellerinden aldig1 agiklanmis ve bu
konuda da su sekilde beyanda
bulunulmustur ;

«Reform iddiasi ile getirilen
ve kamu personeline refah ve
giiven vaad eden Personel Kanunu,
bir yandan toplumun ekonomik,
sosyal ve Kkiiltiirel alanda da
kalkinmasi gayretlerine onciilikk ve
liderlik etmek, 6te yandan dzellikle
giiniimiizde son derecede hassas
duruma gelen yurt i¢inin emniyet
ve asayigini saglayarak huzur ve
giiven verici bir ortam yaratmak
gibi hayati 6nem tasiyan gii¢ ve
riskli gorevlerini, tatil ve bayram
demeksizin stirekli olarak giiniin
24 saatinde yerine getirmek
durumunda olan wvali, vali
yardimcisi ve kaymakamlara higbir
sey getirmemis, {stelik onlarin
daha once kazanilmig haklarini da
ellerinden almustir.

Ayrica biiltende idarecilerin
daha once aldiklart maasla bugiin
aldiklar1 arasinda bir karsilastirma
yapmak firsatin1 vermek i¢in 6rnek
verilerek, diin hizmetinin Devlet
icin tasidigr Onem, temsil sifati,
isinin gligligii ve riskli olusu gibi
¢ok hakli nedenlerle kendisine
oden-



mekte bulunan tazminatla birlikte
ayda net 2119 lira almakta olan 6.
derece aylikli bir kaymakamin 657
sayili kanunla getirilen yeni
sisteme gore ayda net 1817 lira
almaga basladigi, buna karsilik
isinin giicliigli ve riski s6z konusu
olmayan ve son derece smirli bir
sorumluluk tagtyan yine altinci
derece  aylikli  herhangi  bir
gorevlinin ayliginin yeni kanunla
1152 liradan 1817 liraya
cikartildigi, boylece anilan
personelin  ayliginda % 57
oraninda net 665 liralik bir artis
saglandigi belirtilerek bu konuda
sOyle denilmektedir :

«.. Hemen belirtelim ki,
gorevi ne olursa olsun, kamu
personeline insanca bir yasayis
olanag1 saglanmasinin
gerekliligine inaniyor ve bu
artiglart kivangla karsiliyoruz. Ne
var ki, kamu kesiminde personele
Odenecek iicretlerle hizmetlerinin
Onemi, giicliigi, riski ve personele
yiikledigi sorumlulugun derecesi
arasin-da  adil bir  denge
kurulmasmin zorunluluguna da
inantyoruz. Bdyle bir zorunluluk
yoksa diin ayda net 3500 lira
almakta olan sayin
parlamenterlerimizin  bugilin net
6500 lira almaga  baslamig
olmalarint  hakli  bir nedene
baglamak miimkiin degildir.

Bu arada liziintiimiiziin maddi
endiselerin ¢ok otesinde ve bilingli
olduguna inanmak istemedigimiz
bir davranis igerisinde meslek
haysiyetimize indirilmis manevi
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darbe ile ilgili oldugunu da
belirtmek isteriz.»

Kisaca belirtilmesine ¢aligilan
bu anlamsiz durum karsisinda Tiirk
Idarecilerinin, hakli davalarmi biz-
zat savunmak durumuna zorla
itilmis olmanin {iziintiisii i¢erisinde
bulunduklart ifade edilerek kamu
oyuna bir kez daha agiklanmak
istenen  hususlar su  sekilde
stralanmustir :

1 — 657 sayih Kanunla
getirilmek istenen sistemi de
temelinden bozan 1327 sayili
Kanunun, Tirk Kamu Y06netiminin
akcali yonii  disginda,  hicbir
ozelligini bilmeyen Maliye Bakan-
liginca  son  derece  gizlilik
icerisinde hazirlanmis olmasi Tiirk
Idare Mekanizmasinda tehlikeli
catlaklar yaratmistir.

2 — 1327 sayih Kanunun
hazirlanmasi sirasinda asil yetkili
kurulus olan Devlet Personel
Dairesi bile bir yana itilmis ve
boylece bilim ve uzmanliga
saygisizligin en mutena Ornegi
verilmistir.

3 — 657 ve onu degistiren
1327 sayili kanunlar hizmetleri
toplu yasantimiz yo6niinden 6nem
ve Oncelik tasiyan diger bazi
personelin  yaninda vah, vali
yardimcisi ve kaymakamlarla bu
sifatlar1 kazandiktan sonra Icisleri
Bakanliginin merkez
kuruluslarinda gérev alan yetismis
personele ait hizmetlerin Devlet
icin tasidig1 degeri



ve  onlara  yikledigi  agir

sorumlulugu adeta inkar
etmislerdir.
4 — Tirk Devlet ve

Hiikiimetinin ~ temsilcileri  olan
Miilki Idaire Amirleri’ni siradan
bir gorevli durumuna getirme
cabalari, biitin uyarmalarimiza
ragmen  Onlenememis, Maliye
Bakanligr  yetkililerinin  uzak
goriisten yoksun $0z ve
davranislar1 Meclisleri sagirtmis ve
bdylece bugiin igerisinde ¢irpinilan
kaos yaratilmistir.

5 — Intibaklarda kadrolar
asil kabul edilmis ve 600 bin kamu
personelinin kazanilmig haklar1 bir
anda ellerinden alimistir. Bu
durumun  hukukun  kazanilmis
haklarla ilgili temel ilkelerine
aykir1 olduguna ve kanunun ylice
Anayasa Mahkemesince iptali i¢in
¢ok hakl bir gerekge
hazirlandigina inaniyoruz.

6 — Cogu son anda
uzmanlik  kadrolarma  gegirilen
mutlu  bir azinhigm ¢ikarlarmi
korumak amaciyla ortaya konulan
«KADROLARA GORE INTIBAK
OYUNU»  hizmetleri 1 yili
gecmeyen sekreterleri ile
sorumluluk mevkilerinde Devlete
30 yil hizmet etmis vali, bilyiik el¢i
ve genel midirleri ayni hizaya
getirmistir.

7 — 657 ve 1327 sayili
kanunlarin ayliklara iliskin
hiikiimlerinin uygulamaya

konulmasi ile agikga ortaya g¢ikan
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son durum Tiirk Idarecisinin sabir
ve tahammiil sinirlarimi asan ve
bardagi  tasiran son  damla
olmugtur. Yaratilan durum Tirk
Idaresini yaratici, itici, dgretici ve
baglayict formasyona sahip
onderlerden yoksun birakacak ve
idare hayatimizda yozlagmaya yol
acacak bir niteliktedir. Bilingli
veya bilingsiz olarak Tiirk Kamu
Yonetimini dinamitlemek isteyen
bir ~ zihniyetle karsi1  karsiya
bulundugumuz inancindayiz.

8 — Yukanidaki hususlar
dikkate alan Tirk Idarecileri,
Personel Kanununun kendilerine
getirdikleri  ile  kendilerinden
kopardiklarinin genel bir
envanterini  yapmak ve gereken
kararlar1 almak tiizere 10 Ocak
1971 tarihinde Ankarada
olaganiistii bir toplantt yapmayi
kararlagtirmigtir.

Vali, vali yardimcisi, kay-
makam ve bucak miidiirlerinin
sahsinda Tiirk Idarecilerine reva
gorillen bu haksiz ve basiretsiz
durumu ortadan kaldirmak ve
meslegin  bilingsiz  davranislarla
zedelenen haysiyetini  kurtarmak
iizere gereken her tiirlii eyleme
gecmek  yoluna adeta zorla
itildigimizi kadirbilir Tirk kamu
oyu Oniinde bir kez daha iiziintiiyle
acgiklamak isteriz.»

Biiltende ayrica, Meclislerde
hi¢ bir kamu personeline evvelce
aldigindan daha az O6demede
bulunulmayacagi Maliye Bakanlig1
yetkililerince defalarca



belirtilmis  oldugu  agiklanarak
bunun boyle olmadigini gosteren
bir ¢izelge de verilmis bulun-
maktadir.
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Eski ve yeni kanunlara gore
miilki idare amirlerine yapilan
O6demeleri gosteren ¢izelge soyledir

Derece Ayhk Eski Kanuna Gére Yeni Kanuna gore  Fark

3576,10 +518,75

1 2000 3057,35

2 1750 2858,25 3061,45 + 203,20

3 1500 2618,45 2733,60 +115,15

4 1250 2371,85 gigg,gg —8.25

5 1100 2220,55 ' — 116,60

¢ = me  mm e

b L9195 1444,80 24255

8 700 1687,35

Bu ¢izelge evli ve iki ¢ocuklu bir idare
amirine gore tanzim edilmistir.

Biiltende  esaslarim  vermege
calisigimiz  bu  agiklamalar da
gosteriyor ki idarecilerin  kendi
sorunlarina egilme zamanlar1 gelmis ve
hatta ge¢mistir.

Dernegin bu konuda gosterdigi
caba ve hassasiyet biitiin idareciler
tarafindan desteklenmeli ve
benimsenmelidir.

Kongrenin olagantistii toplanmasi
arzusu da bu ¢aba ve hassasiyetin bir
neticesidir. Kanimizca bu kongreye
biitiin vali ve kaymakamlar ve bucak
miidiirleri  katilmali  ve  idareci
Bakanlar, milletvekilleri, senatorler ve
hatta Basbakan bu kongre igin 1srarla
davet edilmeli ve katilmalart
saglanmalidir.

Direnise  gecenlerin  haklarmi
aldiklarim1  gérmekteyiz. Doktor ve
saglik personelinin boykot karar1 ve
tepkileri sonunda Odeneklerin
verilmesine karar verilmesi bu konuda

bizlere iyi bir 6rnek olmalidir.

Bir  idarecinin  maiyetindeki
tahrirat katibinden, astsubaydan daha
az Onemli goriilerek herhangi bir
memur gibi derecelendirilmesi higbir
zaman kabul edilemez ve
edilmemelidir.

Saym Bakanimizin ve merkezdeki
diger yetkililerin de bu konuda bizimle
beraber olduklarina inaniyor ve bu
bakimdan hakli davamizda basarih
olacagimzi  simdiden  miijdelemek

istiyoruz.

Tiirk idareciler Demegi Genel
Baskanligindan son olarak
bildirildigine gore yukarida

yapilacagindan soz edilen olaganiistii
kongre 10 Ocak 1971 Pazar giinii saat
10.00 da Kizilayda bulunan Kizilay
Konferans Salonunda yapilacaktir.

Giindeminde asagidaki
konular bulunan kongreye biitiin
ida-



recilerin katilmasi 1srarla
istenmektedir.

Giindem

1 — Personel Kanunu
karsisinda  Tiirk  Idarecisinin
ugradig1 kayiplar

2 — Bu durum karsisinda
takinilacak tavir ve bagvurulacak
tedbirler

3 — Dilek ve temenniler

Tazminatlarla flgili Olarak
icisleri Bakanhgmma Dilekce
Verildi.

1078 sayili Kanun geregince
her ay maasla birlikte idare Amir-
lerine 6denmekte olan tazminat-
larin Personel Kanununun yiiriir-
liige girmesi iizerine verilmemesi
idare Amirlerinin hakli itirazlarma
sebep olmus ve bu arada Tirk
Idareciler Dernegi tarafindan teksir
edilerek dagitilan 6rnek dilekgeler
ilgililer tarafindan doldurularak
Icisleri Bakanligina verilmistir.

657 sayili Kanunun gegici 16.
maddesindeki «Bu kanunun mali
hiikiimleri ile sosyal yardimlara ait
hikiimleri  yiirtirliige  girinceye
kadar halen yiirtirliikkte bulunan
kanunlara gore verilen aylik, dde-
nek, yardim ve zamlarm 6denme-
sine devam olunur.» hiikmiine is-
tinaden verilen bu dilekgeler tasra-
daki meslekdaslarimiz ve idarecilik
meslegiyle yakindan ilgili
bulunanlar ~ yOniinden  yararh
bilgiler ve kanun maddeleri ihtiva
etmesi bakimindan aynen
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alimmugtir.

Asagida  aynmi  aldigimz
dilekge su sekildedir :

«657 sayili kanunu degistiren
ve yeni hiikiimler ekleyen 1327
sayili kanuna gore yapilan intibak
ve gostergelere gore diizenlenmis
Aralik 1970 ayma ait...... bordrosu
ile tarafima......... TL. 6denmistir.
Gerek maas bordromun tetkikinde
ve gerekse maas mutemedinin
beyanindan anlasildigmna  gore,
tarafima Odenen meblag yalniz
maag1 kapsamis, ayrica miilki idare
Amirlerine 1078 sayih kanun
geregince her ay maagla birlikte
O0denmekte bulunan tazminat dahil
edilmemistir. Bunun sonucu olarak
Aralik 1970 ayinda biirtit 1250 TL.
noksan 6deme yapilmis ve ilerdeki
aylarda da ayni miktar noksan
6deme yapilacagi anlagilmustir.
Boylece onemli derecede menfa-
atimin haleldar oldugu agiktir.

Halbuki 657 sayili kanun
gecici 16. Maddesi aynen soyle
demektedir :

«Bu kanunun mali hiikiimleri
ile sosyal yardimlara ait hiikiimleri
yiriirliige girinceye kadar halen
yiriirlikte bulunan kanunlara gére
verilen aylik, 6denek, yardim ve
zamlarin ve Odenmesine devam
olunur.

Yukardaki hiikiim {i¢ anlam
tagimaktadir :

1 — 657 ve 1327 sayih
kanunlardan 6nceki kanunlara go-



re verilen aylik 6denek, yardim ve
zamlarin ortadan kalkmasi igin
zikri  gegen  Kanunun  mali
hiiktimleri ile sosyal yardimlara ait
hiikkiimlerinin  yiirlirliige girmesi
yani uygulanmasi gerekir. Burada
6nemli olan unsur mali hiikiimlerin
sosyal yardimlarla Dbirlikte ve
beraber uygulanmasi sarttir. Mad-
denin ifadesinde kullanilan «ile»
edat1, bu sartin zorunlu delilidir.

2 — Maddenin ifade ettigi
«Mali Hiikiimler» in tamamen
uygulanmast  gerekir. Bu mali
hiikiimlerin neler oldugunu 657
sayili kanuna ek 1327 sayili
kanunla degisik 147. madde
gostermektedir.

Buna gore Devlet Memurlart
hakkinda getirilen mali hikkiim ve
menfaatler sunlardir :

a) Aylik,

b) Sozlesme iicreti,

¢) Giundelik,

¢) Odil,

d) Temsil gideri,

e) Ders gorev licreti,

f)  Fazla calisma iicreti,

g) Is gicligi ve risk
zamm,

Su hale gore kanun mali
hiikiimlerinin uygulanmis sayila-
bilmesi i¢in, her hangi bir geri
birakma hitkkmii bulunmadigina
gore, yukardaki 8 unsurun Devlet
Personeline 6denmis bulunmakta
olmasi gerekir.

3 — Ayn kanunun sosyal
yardim olarak Devlet Personeline
getirmekte bulundugu hususlar ise
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kanunun 187 ve  miiteakip
maddeleri geregince sunlardir :

a) Emeklilik,
b) Hastahk ve  analik
sigortast,

¢) Yeniden ige aligtirma,
¢) Ek sosyal sigorta ve

yardimlagma,

d) Mahrumiyet yeri
Odenegi,

e) Mesken ihtiyacinin
giderilmesi,

f)  Aile yardim 6denegi,

g) Dogum yardimi,

h)  Oliim yardim,

i) Tedavi yardimu,

j)  Cenaze masrafi,

k)  Giyecek yardimu,

) Yiyecek yardim,

m) Yakacak yardimu,

n) Is gicliigii ve is riski
zammi

Yukarida gosterilen
yardimlardan  yalmiz  emeklilik
yardimi uygulanmakta ve halen
yapilmakta olan dogum, OJlim
yardimlart ve kismen konut,
tedavi, giyecek, yiyecek, yakacak
yardimlart ise eski kanunlara gore
devam ettirilmekte, fakat geri
kalan sekiz ¢esit yardim hig
uygulanmamaktadir.

Simdi gegici 16. maddeye
gore 657 ve 1327 sayili Kanunlarin
yiiriirlikte olabilmesi i¢in bu
kanunlarin mali ve sosyal yardim
hiikiimlerinin birlikte ve tamamen
uygulanmasi gerekmektedir.
Halbuki :



1 — Kanunun mali
hiikiimlerinin bir kisminin
uygulanmasi, o kanunun tamamen
uygulanmast anlamima gelemez.
Devlet, kamu hizmetinde
calistirdigt  personeline ¢aligma
sartlar1, asgari bir hayat seviyesi ve
sosyal olanaklar saglamak
bakimindan mevzu kanunlarla
Ongoriilmiis maddi menfaatlerin
tamamint vermesi yikimliligi
altindadir. Yoksa, bir kismini
vermek, bir kismini vermemek gibi
bir tasarrufta bulunmak, personelin
kanunlarla  verilmis  haklarinin,
keyfi bir takdirle ihlali sayilir.

2 — Keza sosyal yardimlar
hakkindaki ~ hiikiimlerin ~ dahi
uygulandigi ~ kabul  edilemez.
Gergekten 657 sayili Kanunun 187
ve miiteakip maddelerinde
gosterilen 16. ¢esit yardimin yalniz
emeklilik hiikmii uygulanmaktadir.
Diger 15 yardimdan dogum, oliim,
kismen tedavi, yiyecek, giyecek
yardimlart halen eski kanunlara
gore devam etmektedir. Bu dahi
gostermektedir ki, 657 ve 1327
sayili Kanunlarin sosyal
yardimlarla  ilgili ~ maddeleri’
uygulanmamakta ve uygulanincaya
kadar eski kanun hikimleri
yirirlikte bulunmaktadir.

3 — Yine 1327 sayil
Kanunun gegici 20. maddesi,
kanunun 32. (smirlandirma), 33.
(kadrolar), 39. (Devlet
memurluguna alinma), 50.
(yarisma sinavlart), 79. (yabanci
iilkelere gonderme), 95. (devir ve
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teslim), 107. (saglik isleri), 125.
(disiplin cezalar1), 134. (disiplin
kurallart), 178. (fazla caligma),
179. (temsil giderleri), 190.
(mahrumiyet zammu), 210. (cenaze
masraflar1), 211, 212, ve 213.
(giyecek, yiyecek, yakacak), 214.
(yetistirme), 223. (6grenci
okutma), 231. (goriisme ve
damama  kurullar1), maddeleri
geregince tiiziik ve yonetmeliklerin
alt1 ay icinde hazirlanip yiiriirliige
konulacagim ve yiiriirliige kadar
eskidenberi yiirlirlikte bulunan
kanun, tiizik ve yOnetmelik
hiikiimlerinin uygulanmasina
devam olunacagimi emretmektedir.

Halbuki, smiflandirma ve
kadrolarla ilgili olanlar haricinde
her hangi bir tizik veya
yonetmelik ¢ikarilmamustir.
Omegin miilki idare amirleriyle
sik1 sikiya ilgili (temsil giderleri)
yonetmeligi halen ¢gikmamigtir.

Bilindigi iizere miilki idare
amirleri i¢in 5027 sayili Kanunla
kabul edilen temsil Odenekleri,

vali, kaymakam ve bucak
miidiirlerinin Devlet ve Hiikiimeti
temsil etmelerinden otlirti

verilmekte idi. Bu kere Devlet
Memurlar1  Kanunu da temsil
giderleri diye bir 6demenin
yapilmasimi kabul etmek suretiyle
ayni konuya 6nem vermis ve hatta
zaruret gérmiistiir. Son olarak 5027
sayitlh Kanunu degistiren 1078
sayitli kanun ise miilki idare
amirlerine yalniz temsil
gorevlerinden dolay1



degil yaptiklart gérevin Onemi,
Devlet igin tasidign agirhk ve
sorumluluktan ~ Otlirii  tazminat
verilmesini 6ngdrmiis ve boylece
miilki amirlerin  gérevlerinden
dolaytr  bulunduklart risk ve
yaptiklari islerin giicliigii
kargilanmig olmakta idi.

Goriiliiyor ki 657  sayil
kanunun temsil giderleri, 1is
gicliigii ve is riski dolayisiyle
ongordigic. ek  6deme, daha
onceden kanun koyucu tarafindan
kabul edilerek, miilki idare
amirlerine ek bir 6demenin
yapilmasini, eskiden beri kabul
etmistir. Boylece 5027 ve 1078
sayil1 Kanunlarla 657 sayili Kanun
amaclarda birlesmis ve ayniyeti
saglamistir.

Yukaridaki arz ve izahlarimiz
muvacehesinde gegici 20. madde
gecici 16. maddeyi teyid etmekte
ve maaglar diginda, kanunun mali
hiikiimlerinin yiiriirliikte
olmadigimi gostermektedir,

Sonug :

Netice olarak 657 sayili
Kanuna 1327 sayii Kanunla
eklenen 16. ve 20. maddeler
geregince, maaglar disinda kalan
mali hiikiimlerle sosyal yardim
hiikiimleri heniiz yiiriirliige
girmemis  bulundugundan, bu
kanunlardan  6nceki kanunlarla
verilen 6denek, yardim ve zamlar
yiriirlikte ~ bulunmaktadir.  Bu
sebeple miilki idare amirlerine
verilen tazminatlarla ilgili 1078
sayili Kanun da heniiz yiirtirliikte
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bulunmaktadir.

Yukaridan beri arz ve tafsilen
izah olunan sebepler dolayisiyle
heniiz hazirlanip yirtirlige
konulmamis tiiziik ve
yonetmelikler, eski kanunlarin
bana sagladigi menfaatleri ortadan
kaldirmadig1 i¢in, Aralik 1970
aymndan itibaren verilmeyen ve
ileriki aylarda da verilmeyecegi
anlagilan miilki idare amirligi
tazminatimin 6den-memesi
kanunun lafzma ve  ruhuna
aykirilik teskil etmektedir.

Bu sebeplerle yiiksek Bakan-
liginizdan, kesilen tazminatimin
O0denmesini ve miiteakip aylarda da
herhangi bir kesinti yapilmamasini,
O0deme yapilmayacaksa, hakkimi
yargt mercile-rinde aramak {izere,
isbu dilekgeme cevap verilmesini
arz ve talep ederim. Saygilarimla.»

Bu sekilde yazilarak Bakan-
liga sunulan dilekgelere
Bakanlik¢a verilen cevapta
tazminat veya temsil Odeneginin
O0denmesine imkan goriilemedigi
bildirildiginden = meslekdaslardan
bazilar1 ve bu arada ICSEN,
idarecileri temsilen Danistayda
dava agmaga karar vermislerdir.
Sendika tarafin-dan agilan dava
kazanildig: taktirde bunun neticesi
biitiin idarecilere raci olacak ve
birer birer dava ag¢ma kiilfeti
olmayacaktir.

* Tiirk Belediyecilik Dernegi
Tarafindan Tertiplenen Belediye
Katipleri Kurslar: Devam
Etmektedir



Tirk Belediyecilik Demegi
tarafindan mubhtelif tarihlerde a-
¢ilan ve cesitli il, ilge ve kasaba
belediyeleri katiplerinin cagrildig1
kurslar devam etmektedir.

8 Aralik 1970 tarihinde agi-
lan ve ¢esitli il, ilge ve kasa-
balardan c¢agrilan 32 belediye
katibinin katildigr kurs Devlet
Personel Dairesi Konferans
salonunda, baslamustir.

Bundan  onceki  kurslarda
oldugu gibi kayit isleri ve agilistan
sonra, Turk Belediyecilik
Derneginin ve kursun amaglari ve
kurs programi Tiirk Belediyecilik
Dernegi Sorumlu Midiirii Dr. Nuri
Tortop tarafindan agiklanmustir.

Daha sonra, Belediye Kanunu
ve uygulamasi, Belediye gelirleri,
bununla ilgili mevzuat konulari
agiklanarak tartisilmis ve
kursiyerlerin  anlamadiklart  ve
uygula-mada  tereddiit ettikleri
hususlar acikliga
kavusturulmustur.

Planlama ile belediyelerin ilis-
kileri, resmi yazigmalar, muhasebe
defterleri ve aylik hesaplar,
belediye personel mevzuati, Idari
vesayet, belediye meclis ve
encliimen toplantilart ve zabitlari,
itfaiye (yangin sondiirme)
hizmetleri, trafik  fonu ve
belediyelere yardim yonetmeligi
gibi konular daha sonraki giinlerde
actklanarak belediye katiplerinin
uygulamadaki  miiskilleri telafi
edilmeye caligtlmstir.

Kursun  bundan  sonraki

225

kisminda, belediye sorunlari iize-
rinde agiklamalar ve evlendirme
isleri, belediye zabita hizmetleri,
belediyelerin alim satim ve kira-
lama isleri, Iller Bankasimn
belediyelerle iliskisi, belediye imar
igleri, yapi ruhsatlan, yapi ruhsat
harcinin hesaplanmasi,
organizasyon, metod, dosya ve
evrak igleri, belediye hizmetleri,
beledi-yelerin halkla iligkileri, gibi
konular aciklanarak Ankara
belediyesinin  muhtelif tesisleri

gezdirilmig ve kursiyerlere
uygulamadaki O6rnek ¢aligmalar
gosterilmisgtir.

Kursun sonunda, konularin
genel bir degerlendirilmesi

yapilmis ve sertifika dagitimim
miiteakip kurs sona ermistir.

Tiirk Belediyecilik Derneginin
Belediye personelini yetistirmek ve
son gelismeler ¢ercevesi igerisinde
beldelerde ve belde sakinlerinin
ihtiyaglarinda  meydana  gelen
degisiklikler = nazara  alinarak
yaptig1 hizmet i¢i egitimin yaran
meydandadir.

. Kitaphgimiza Gelen
Kitaplar Cagdas Calisma
Diizeninde Kisiler Aras iliskiler

Dr. Roger F. Tredgold
tarafindan Ingilizce olarak yazilan
bu eser Dr. Cevdet Aykan
tarafindan dilimize gevrilmistir.

Kitabin Onsoziinde de
belirtildigi  gibi, kisiler arasi
iligkilerin ruhsal yonii, konuda
genis  tecriibesi  bulunan  bir
psikiyatrist



tarafindan Incelenmektedir. Calis-
ma hayatinin yarattig1 ruhsal tepki-
ler, bunalimlar ve bunlarin verime
etkileri; baski altinda kisilerin ve
grubun davranigi, Onderlik ve
yonetilmenin 6zellikleri, ¢aligma
hayatinda catigmalar ve benzeri
sorunlar eserde ele alinmis ve
aciklanmugtir.

Kitap yazarmin kisiler arasi
iligkilerde ~ egitim  kurslarinin
onciilerinden olmasi, kisiler arasi
iligkilerin egitilmesi ve
arastirilmast ~ gereginde, kamu
oyunu olustur-mada ve egitim
yontemlerinin gelistirilmesinde
biiyiik katkis1 bulunmasit nedeniyle
yazdigr bu kitap ayr1 bir deger
tagimaktadir.

Ceviren de Onsoziinde,
toplumumuzda, galisma hayatinda
engelleyici tutumlarin
¢oklugundan, calisanlarin
yakindigini, kisiler arasi iligkilerde
ve yonetimde yeni aligkanliklara
ihtiyag duyuldugunun genellikle
yoneticiler tarafinda sdylendigini
ifade ederek, son elli yil igindeki
gelismelerin - ¢alisma  diizeninde
meydana  getirdigi  degismeler
konusunda soyle bir agiklamada
bulunmaktadir :

«Gergekten son elli yil i¢inde,
gelismis toplumlarda, geleneksel
calisma aligkanliklarindan, ilmi
yontemlere dayali calisma
bi¢imine kayildig: dikkati
¢ekmektedir. Bu degismelerde,
galisan  kiginin  Ozelliklerinin,
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ihtiyaclarinin ve ¢alisma grubu
icindeki davranislarinin, psikoloji
ve psikiyatri uzmanlarinca
incelenmesi, biiyiik katki olmustur.
Ayrica bu ydndeki ¢aligsmalar,
calisma  hayatinda  yeni  bir
doénemin de baslangici olmustur.»

Resmi bulgulara gore, is
kazalari, ise devamsizlik, isde
hastalanma sonucu yitirilen s
giinlerinin, toplam is gilicline orant
yoniinden, diinyada basta gelen
iilkelerden oldugumuz belirtilen
onsozde, bir yilda is kazalan
nedeniyle yitirilen i  giici
tutarinin, grevler nedeniyle
yitirilen is glici tutarindan sekiz
kat fazla oldugu aciklanmakta ve
bu belirtilerin ¢aligma hayatimiz
bakimindan  sagliksiz  belirtiler
oldugu ve bunun igin alinmasi
gerekli tedbirlerin neler oldugu
izah edilmektedir.

Kitaptaki konular 15 boliimde
Incelenmektedir.

Birinci Boliim, Kisiler Arast
Iliskilerin Degeri bashigini tasi-
makta ve burada, Toplumsal
yeteneklerde yetersizlik, kisiler
arast iligkilerin verimlilige etkisi,
kisisel yeterliklerde degisiklikler
gibi konular Incelenmektedir.

Ikinci  Bolim,  Psikolojik
Direnmeler adi altinda, Duygularin
inkari,  bilinmeyenin  korkusu,
hastaliktan korkma, ¢ok gii¢ ya da
bilimsel degil, yeniye direnme,
eyleme direnme gibi konular
aciklamaktadir.



Ugiincii Boliim, Hastaliklar -
Catigmalar - Toplumsal Bilimler
konularim igine almakta ve burada,
iretime nezrozun etkisi, iste
yetersizlik, nevrozun bagkalarina
etkisi, kotii etkenlerin belirtisi
olarak nevroz, endiistri alanindaki
catigmalar, toplumsal bilimlerde
yardim, endiistrinin sgiipheleri ve
kararsizliklari, toplumsal bilgilerin
giicliikleri, gelisen iilkeler konulart
detayli olarak Incelenmektedir.

Doérdiinci  Bolim,  aklin
isleyisi bagligini tagimakta ve akil -
biling ve biling dis1, i¢ giidiiler,
insanin uyumlulugu, catisma, bir
bagka hedef, mantiga biiriime
(aklilestirme),  yer  degistiren
davranis ve suglama, biling dis1 ve
bastirma, disa yansitma, ayirma,
hayal kurma, kisilik, insanlar nigin
tepkilerinde degisirler gibi konular
Incelenmektedir.

Besinci Boliim, endiistride
grup davramigi  adi  altinda,
haberlesme, baskilara kars1
tepkiler, gegmigin mirast,
kirtasiyecilik  ve grevler gibi
konular1 agiklamaktadir.

Altinc1 B6liim, insanlar neden
caksirlar baghigini tasimakta ve
burada, is nedir, ise isteklendirme,
mensup olma duygusu, kendini
belirtme ve deger  yargisi,
sorumluluk duygusu, grup morali,
maddi giivenlik kaygusu, yeterlik
kivanct, diizen duygusu, sahip
olma egilimi, kadmlann ise
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isteklendiren etkenler , Edinburgh
Diikki'nin  Oxford Konferansi,
endiistri ne yapiyor gibi konular
aciklanmaktadir.

Yedinci Bolim, Caligmada
mutsuzluk - belirtileri ve ¢6zim
yollar1 adi altinda, sahipsizlik
duygusu  (yabancilagma),  kisi
degerinin anlagilmamasi ve kisiye
deger verilmemesi, ¢aliganin kendi
yetenegine giivenememesi,
sorumsuzluk,  diizen  duygusu
yoklugu, elde edilecek bir seyin
olmamasi, gegmisin kalintilari, adil
O0deme, uygulamada giicliikler gibi
konular Incelenmektedir.

Sekizinci Boliim, Bos
zamanin iyi ve koti degerlen-
dirilmesi basgligin1 tagimakta ve
burada, bos zaman1 degerlendirme,
oyalanma, spor, yaratici eylem gibi
konular ac¢iklanmaktadir.

Dokuzuncu Bolim,
diistincelerin iletilmesi adi altinda,
yanlis anlamalar temel -etkenler
gibi  konular  Incelenmektedir.
Yazar buna haberlesme
demektedir.

Onuncu Bolim, Sagliksiz
Tepkiler bashgm tasimakta ve
burada, bunalim depresif durumlar,
sucluluk, duygusu, saldirganlik,
histeri,  psikomatik  hastaliklar
oksesiyon ve kompulsiyon,
psikotik durumlar, alkolikler gibi
konular Incelenmektedir.

Onbirinci Bolim, Ozel
Durumlara ve Kisilere Bagl So-



runlar adi  altinda, topluma
uymayan kisiler, geri zekalilar,
fiziki yonden sakat kisi, kaza
yapmaga yatkin kisiler, yaslanan
isciler ve yoneticiler gibi konulari
aciklamaktadir.

Onikinci Bolim, Onderin ve
Yonetilmenin Ozellikleri’ basligim
tasimakta ve burada, Ozelliklerin
listesi, oOnderin kabul edilisi,
yeteneklerin gelistirilmesi, posta-
baginin yeri, kadinlarin 6nderligi,
orta seviyedeki yoneticiler, st
yoneticiler, arkadaslik ve bagh
olma gibi konular islenmektedir.

Oniigiincii  Bolim, Onderlik
Egitimine Kars1 Direnme adi
altinda, onderlik egitimle dgrenile-
bilir mi, 6grenmege karsi direnme,
yontemler gibi konular agiklan-
maktadir.

Ondordiincii  Boliim, Kisiler
aras1 iliskilerde egitim kurslar
boliimiin amact, sinifin baglangici,
program, sonuglar, i3 yerinde
egitim, daha biylk gelismeler,
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elestiriler, kurstan sonra konulari
islenmektedir.

Onbesinci Boliim, Ruhi Ilk
Yardim adi  altinda, Kimin
sorumlulugu, ii¢ kural, toplumsal
yeterlikler, dinleme, yakinma, bir
seyler yapma ve 1raklasma,
danigma, inandirmak, acgiklama,
ogilit vermek, basvurma, tampon,
kendi tepkilerimiz gibi konular
agiklanmaktadir.

215 sayfa olan  kitap
geviricisinin de bir akil ve sinir
hastaliklar1 uzmani olmasi, kisiler
arast iliskilerin ruhsal yoniiyle,
ozellikle kisisel meraklart ve
konusmaci olarak Kkatildigi bazi
seminerler nedeniyle ilgilenmesi
bu kitab1 yonetici ve kisiler arasi
iligkilere ilgi duyan her kisi igin
gerekli ve yararli kilmistir.

20 lira bedelle satilan bu
kitaptan istiyenler Dr. Cevdet Ay-
kan - Mithatpasa Caddesi No. 54/1
Ankara adresinden temin
edebilirler.
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Komitesinin Callsmglarl M. A. (")me‘:.r EVRENSEL
54 Sosyal Psikoloji ve Idare 0. GUKRUKCUOULU
76 Miilki  Amirlerin  Medeni  Kanunla
iliskileri Sadrettin SURBEHAN
100 Fransada Komiinlerin Gruplandirilmasi .
Ali YALCIN
137 Kamu Yonetiminde Gruplar F. Demir YASAMIS
156 Basaril Bir Turizm Politikasinin Esaslar1 M. Sabri YORULMAZ
Dr. Jur. Alim
158 Bibliyografya Serif ONARAN
197 Haberler Yigit KIZILCAN
323 Sayih Dergi
3 Is Basitlestirme Metodu Konusunda Bir
Derleme A. Sezai AYDIN
34 Idareci Se¢me ve Degerlendirme Bir Kamil DEMIRCIOGLU
Sohbet
54 Avrupa Konseyi Nasil Caligir M. A. Omer EVRENSEL
83 Toplum Kalkinmasi, Vali ve Kayma-
kamlar. Bahattin GUNEY
94 Suglarin Onlenmesi Hiiseyin ISIK
105 3659 Sayili Kanunun 10. Maddesine Tabi

Personel Hakkinda Danistayin Goriisii

fhsan OLGUN



231

Sayfa Yazimin Adx Yazan
112 Tiirkiyede Sosyal Giivenlik ve

Sorunlari Ahmet OZER
145 Organizasyonda Catisma Recai TOSYALI
151 Lyon Sehirsel Toplulugunun

Projeleri Ragip GERCEKER
158 Isvigre Konfederasyonunda Kan-

ton Mehmet TARCAN
171 Metropoliten Sehir Problemle-

lerinin Halli i¢in Bir Ornek Orhan ZAiM
181 Giiriin lgesi Idari Cografyasi Erol 0ZGUREL
190 Kararnameler
195 Bibliyografya Dr. Jur. A.

Serif ONARAN
218 Meshur Valiler M. Zerrin AKGUN
222 Haberler Yigit KIZILCAN
324 Sayil Dergi

3 Merkez ilge Kaymakamligi Arif BASARAN
32 Kelkit Vadisi Koylerinin Eski ve Yeni Adlari

Uzerine Goz Gezdirmeler B. Sitki ORANSAY

Yeni Insa Edilen Konutlara Gegici Vergi
53 A

Muafiyeti Taninmasi

ve Nitelik Belgesi Liitfi F. TUNCEL
67 Ozgiirliiklerin Korunmasi Uzerine F. Demir YASAMIS
103 Amerika Birlesik Devletlerinde Metropoliten

Idarelerin Finansmani Orhan ZAiM
127 Cemisgezek lgesinin Idari Cog-

rafyasi Mustafa TAS
134 Bibliyografya Dr. Jur. A.

Serif ONARAN

162 Haberler Yigit KIZILCAN
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325 Sayih Dergi
Sayfa Yazimin Adi Yazarmn
3 Tirkiyede Zabita Problemi Mehmet ALPAY
14  Personel Sendikalari Grev ve Boykot
olaylar Ali BAYKAL
43 Yurt Sevgisi Hiiseyin ISIK
51 Danistay Kararmin Iinfaz: ihsan OLGUN
57 Televizyon ve Sinema Filimlerinin
Kontrolii Konusunda Son Ge-
lismeler Dr. Jur. A.
Serif ONARAN
77 Idarede Takdir Hakki Sadrettin SURBEHAN
107 Cesitli  Toplantilarda  ve  Gosteri
Yiriyiislerinde Miiracaat Siireleri ve
Hikiimet Komiserligi veya Ticaret
Bakanlig1 Temsilciligi M. Emin TASPINAR
118 Yer Sarsintilar Turgut TiMUR
idare ve Turizmde Halkla Iliskiler
144 Teknigi M. Sabri YORULMAZ
Fransiz idari ve Siyasi Tarihinde Igisleri
162 Bakanlig
akaniigl A. ERGUVANLI
182 Bolgelerin Gelistirilmesini Avrupa
Kuruluslarindan ~ Bekleyen Mahalli .
idareler igin Brest Konferansi M. A. Omer EVRENSEL
193  idari Reforma Yapisal Bir Yaklasim Sekli ~ Serif TUTEN
206 Metropolisler iginde Baski Gruplar1 ve
Politika Orhan ZAIM
229 Karapmar lgesi idari Cografyasi Ertugrul ERSOY
245  Kararnameler
283  Haberler Yigit KIZILCAN



233

326 Sayil Dergi

Sayfa Yazinin Adi Yazan
3 Tirkiyede Elektrik  Kurumu (TEK Mustafa ARIKAN

Kanunu ve Mahalli Idareler)

Para Cezalarinin Yerine Getirilmesinde
16

Zorla Caligtirma Ali BAYKAL
20 Idari Davalarda Siire Neset ERSOY
28 Yurdumuzda Yas Sebze ve Meyve

Toptanci Halleri Sorunu Fikri GOKCEER
50 Japon Mucizesi Hiiseyin ISIK
88 Koy ve Koy Maliyesi Cemalettin KOSEOGLU
106  Cemiyetler Tacettin PAKELGIL
110 Konutlarin ~ Yenilenmesi ve  Sehir

Ekonomisi F. Demir YASAMIS
124 Fransada Komiinlere Devlet Yardimlari Ahmet OZER
138 Leander ve Komiin Seviyesinde Idare Mehmet TARCAN
143 Idari Yerinden Y&netim Anlayist Mehmet TARCAN
150 Biiro ve Fabrika Isbenzerligine Dogru Recai TOSYALI
160 Ingilterede Mahalli idare Reformu Temel TURKAY
204 Genel Meclisler Hakkinda 10

Agustos 1871 Tarihli Kanun Sabri YASAYAN
232 Amerika Birlesik Devletlerinde Metro- .

. S han ZAIM

politen Alanlarda Mahalli idareler Orhan
256 Kargi Ilgesi Idari Cografyasi Avni AKSU
273 Bibliyografya Dr. Jur. Alim

Serif ONARAN

292 Haberler Yigit KIZILCAN



