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1. ANAYASANIN DOGUSU

Alman Devletinin 1945 te yikihigindan sonra, dnceleri Isgal Kuvvetlerinin
kontrolii altinda olmak sartiyle yalniz bazi eyaletlerde devlet giicii kurulmustu.

Daha sonra 1948 yilinda, miittefiklerin miisaadesi {izerine, Anayasa metnini
hazirlamak {izere Bati isgal bolgelerinde 65 iiyeden ibaret bir sira toplandi.
Askeri Valiler Federal temellere dayanan bir devlet sistemini kabul ettirmek
yolunda sik stk miidahalede bulunduklar i¢in miizakereler son derece gii¢ sartlar
altinda yapilmakta idi. Parlamenter sGra’nin Anayasayr 8 Mayis 1949 da
kabuliinii miiteakip miittefiklerin askeri valileri tarafindan da 12 Mayis 1949
tarihinde tasdik olundu. Eyalet Parlamentolarnin 21 Mayista Anayasayi
kabullerinden sonra 23 Mayis 1949 da ilan edilip ertesi giinii yiiriirliige girdi.

Federal Almanya Anayasasi kanunda Anayasa olarak tasrih ve tdyin edilmis
degildir. (1) Bunun yerine ana kanun, temel kanun, esas kanun manasina gelmek
iizere (BRUNDGESETZ) kalimesi kullanilmistir. Bdylece miistakbel ve
birlesmis bir Almanya doguncaya kadar Anayasanin gegici bir karaktere sahip
oldugu belirtilmek istenmistir. Bu husus Anayasanin onsdziinde ve 146 nci
maddesinde sarahaten agiklanmistir. (2) THEODOR HEUSS’UN ifade ettigi
gibi mevcut Anayasa gegici (provisorisch) ve muvakkattir, (transitorisch)

(1) Federal Almanya Anayasasi (Grundgesetz) olarak ifade edilmistir. Ana
kanun, temel kanun, esas kanun olarak Tiirkgeye ¢evrilebilir. Anayasa
Almancada (Verfassung) kelimesi ile ifade olunur. Kelimeler arasindaki niiansi
Tiirk¢ce de sarahaten belirtmek imkanini bulamadigimizdan (Grundgesetz) i
Anayasa olarak Tiirk¢eye terciimeye mecbur kaldik.

(2) Anayasa (mad. 146)

(Anayasanin mer'iyet miiddeti) bu temel kanun, hiirriyet i¢inde karar veren
Alman halki tarafindan yapilacak Anayasanin mer’iyete girdigi giin, hiikmiinii
kaybeder.



2. ANAYASANIN TEMEL UNSURLARI

Federal Almanya Cumhuriyetgi, demokratik ve sosyal bir hukuk devletidir.
(Anayasa mad. 20-28) Anayasa kuvvetler ayriligi prensibini benimsemistir.
Modern devletler aleminin ekseri demokrasilerinde oldugu gibi burada da
dogrudan dogruya bir temsili demokrasi s6z konusudur. (Anayasa mad. 20 fikra
2) (3) Devlet sekli ise baskanlik demokrasisi degil, parlamenter bir
demokrasidir. Ayrica Bati Almanya, statiileri Anayasanin teminati altina alinmg
eyaletlerden miitesekkil bir Federal devlettir. Ferdin temel haklarin1 Anayasa 6n
plana almak suretiyle hiirriyet¢i karakterini bir defa daha kuvvetlendirmektedir.

3. ANAHAKLAR

Anayasa, ilk maddelerinde insan haysiyetini teminat altina almistir. Diger
birgcok hukuk devletlerinin Anayasalarinin aksine olarak, Federal Almanya
Anayasasi, anahaklara tesrii kuvvetin bir programi olmaktan daha fazla deger
atfetmekte ve bu haklar dogrudan dogruya mer’i hukuk olarak icra kuvvetinin
yani sira kazai ve tesrii organlari da baglamaktadir.

Bu yiizden, dogrudan dogruya mer’i olan anahaklarin Federal devlette ve
eyaletlerde tesrii kuvvete karsi korunmasi Federal Anayasa Mahkemesine tevdi
olunmustur. Anahaklarin en basinda ve ikinci maddede ifadde edilen umumi sahis
haklar1, esitlik hakki, din ve inang hiirriyeti, diisiince ve kanaatini ifade hiirriyeti,
toplanma ve dernek kurma hiirriyeti, meslek se¢me hiirriyeti, miilkiyetin teminat
altina alinmasi bu haklarin baslicalaridir.

Anayasa yalniz hiirriyetler bahsetmemekte, vatandasa da bir takim 6devler
yiiklemektedir, (mad. 14 fikra 2) Miilkiyet hakkinin kanuni takyitleri oldugu
gibi, herhangi bir sahsin hiirriyetini bagkasina zarar vermiyecek bir tarzda
kullanmas1 sartin1 da Anayasa agik¢a belirtmistir, (mad. 2 fikra 1) Anahaklarin,
hiir, demokratik nizami yikmak yolunda kotiiye kullanilmasina da Anayasa
imkan vermemistir, (mad. 18) (4)

(3) (Anayasa mad. 20 fikra 2)

«Biitlin devlet giicli halka dayanir; devlet giicii halkin se¢imlerinden dogar.
Bu gii¢, meclisler icra organi ve kaza kuvveti ile istimal olunur.»

(4) (Anayasa mad. 18)

«Herkim, diisince ve kanaatini ifdde hiirriyetini, bilhassa basin hiirriyetini,
O6grenme hiirriyetini, toplanma ve dernek kurma hiirriyetini, haberlesme
hiirriyetini, miilk edinme hiirriyetini ve iltica hakkini suistimal eder, bunlari hiir,
demokratik kamu diizenini yikmak igin vasita olarak kullanirsa ceza gordir.
Cezay1 ve bunun 6l¢iisiinii Federal Almanya Anayasa Mahkemesi tayin eder.»



Anahaklari ifdde eden maddelerde yer almis bulunan kisitlamalar da ayrica
muayyen sartlara baglanmistir, (mad. 19) Fakat anahaklarin 6ziine katiyyen
dokunulamaz. Haklarin korunmasini teminat altina alan Anayasanin 19 uncu
maddesi devlet giicii tarafindan hakki ihlal edilen her sahsa kanuni yollarin agik
oldugunu ifade etmektedir. (5)

4. FEDERAL DEVLET VE EYALETLER

Federal Almanya’nin devlet kurulusu hakkinda 6nemli hiikiimlerden bir
kismi Anayasanimn ikinci bdlimiinde ve Federal devlet ve eyaletlerl bagligi
altinda yer almaktadir. Bu boliimde Bati Almanya’nin demokratik ve sosyal bir
federal devlet oldugu, halk hakimiyetine, kuvvetler ayrilig1 prensibine ve temsili
demokrasiye dayandigi belirtilmistir.

Hukuk devleti fikrinin ehemmiyeti 20 nci maddenin tiglincii fikrasinda ifade
edilmis ve kanun koyucunun Anayasa nizamina, icra ve kaza kuvvetinin ise
kanunlara ve hukuka bagli oldugu tasrih edilmistir. 2b inci ve 30 uncu maddeler
federal devlet nizaminin nasil olmas1 gerektigini gostermektedir. Bu maddelere
gore eyaletlerde kanunlar, Anayasanin ruhuna uygun olarak cumhuriyetci,
demokratik ve hukuk devletini gergeklestirme amacina yonelmis olmalidir.
Eyaletlerin, Anayasa veya federal devletin diger kanunlar ile verilmis vazifelere
riayetini saglamak igin federal hiikiimet, federe devletler iizerinde niifuzunu
kullanmak hakkina haizdir. Anayasanin 30 uncu maddesi eyaletlere biitiin devlet
hizmetlerini icra yetkisini vermektedir. Bu maddeye gore Anayasada aksine bir
hiikim yoksa, devlet giiciiniin kullanilmas1 ve devlet gorevlerinin yerine
getirilmesi federe devletlerin uhdesine terk olunmustur. Fakat bu salahiyet ¢ok
defa Anayasa tarafindan federal devletin lehine olarak tahdit olunmustur.
Anayasanin 31 inci maddesi federal devlet kanunlarinin federe devlet
kanunlarindan iistiin oldugunu ifade etmektedir.

Federal Almanya’nin milletlerarasi1 miinasebetlerini ve vecibelerini 24, 25
ve 26 nc1 maddeleri gostermektedir. 21 inci maddede ise partilere yer verilmekte
ve kurulacak partilerin faaliyetlerinin hicbir sekilde de-

(5) (Anayasa mad. 19)

«Anahaklardan herhangi biri bir kanunla veya bir kanuna istinaden tahdit
olunabilir. Bu kanun da, umumi olmak ve miinferit vak’alara sdmil olmamak
zorundadir. Ayrica kanun bu temel hakki Anayasadaki maddesi ile zikretmelidir.



mokratik nizami yikmak, yahut Federal Almanya’y1 zarara sokmak gayesine
matuf olamiyacagi, sef partilerinin kurulamiyacagi belirtilmektedir.

5.  ANAYASANIN ONGORDUGU KURULUSLAR

Anayasanin 6ng6rdiigii kuruluslar ise Anayasanin {iglinci bdliimiinden
altinc1 boliimiine kadar olan kisminda yer almaktadir.

a) FEDERAL MECLIS (DER BUNDESTAG)

Federal Meclis millet iradesinin tezahiir ettigi en biiylik organdir.
Milletvekilleri (halen sayis1 518 olup 22 iiye Bati1 Berlin’i temsilen katilmakta
olup oy haklar1 yoktur.) Halk tarafindan genel, dogrudan dogruya, hiir, esit ve
gizli se¢im ile segilir. 21 yagim bitiren segmek, 25 yasini bitiren ise segilme
hakkini haizdir. Se¢im sistemini Anayasa degil, diger kanunlar tayin eder.
Federal Almanya’da cari sistem sahsa bagli nisbi se¢im sistemidir.
Milletvekillerinin yarisi sahis se¢imi esasina bagli olarak, diger yarisi ise parti
listelerine gére nisbi temsil esasina gore segilir.

Listeler eyaletlerde partiler tarafindan tesbit olunur. Son zamanlarda se¢im
sistemini degistirerek mutlak cogunluga dayanan bir se¢im sekli kurmak bahis
mevzuudur. Segimler dort yilda bir yapilir. Federal Meclis iiyeleri, hi¢ bir emir
ve talimata bagli olmaksizin biitiin milletin temsilcisi olarak hizmet goriirler.

Federal Meclis kanunlar1 yapan en biyiikk kurulustur. Federal Meclis,
Bagbakan, Anayasa Mahkemesi hakimlerinin yarisin1 secer. Ayrica Federal
Meclis Bagbakani tayin eder. Meclis oturumlari agik olup, kararlar ekseriyetle
almir. Meclis, federal devlet bakanlarini ¢agirip kendilerinden her zaman izahat
almak hakkina sahiptir. Meclisin kanunlart hazirlayan pekgok 06zel ihtisas
komisyonlar1 vardir.

b) FEDERAL PARLAMENTO (DER BUNDESRAT:

45 iiyeden tesekkiil etmistir. Uyeler eyalet hiikiimetleri tarafindan tayin ve
azledilir. Federal Parlamentoda eyaletler, niifuslar1 nisbetinde gonderdikleri
iyelerle temsil olunurlar. Her eyalet en az 3 temsilci gonderir. Niifusu 2
milyondan fazla olan eyaletler 4, niifusu 6 milyondan fazla olan eyaletler ise 5
temsilci gondermek hakkina sahiptir. Bat1 Berlin’in Federal Parlamentoda oy
hakki olmiyan 4 temsilcisi vardir. Temsilcileri vasitasiyle eyaletler, federal
devletin idaresine ve kanun yapma



fonksiyonuna istirak etmis olurlar. Temsilciler eyaletlerin verdikleri talimata
gore hareket ederler.

c) CUMHURBASKANI:

Cumhurbagkan1 5 sene i¢in Federal Meclis iiyelerinin ve federe devletlerin
gonderdigi ayni sayida iiyelerin istirakiyle toplanan &zel bir meclis tarafindan
secilir. Eyaletlerden gonderilen iiye sayis1 her partinin eyalet parlamentosundaki
agirligima gore tesbit edilir. Bu meclisin yegane gorevi Cumhurbaskanini
secmektir. Uye oylarinin ekseriyetini kazanan namzet secilmis olur. Eger iki
turda da higbir namzet ekseriyeti saglayamazsa, miiteakip turda en cok oy
toplayan kazanmis sayilir. Ekseriya partiler se¢imden once devletin bu yiiksek
makami i¢in bir namzet {izerinde anlagirlar. Federal Meclise secilme hakki olan
ve 40 yasini ikmal etmis bulunan her vatandas Cumhurbaskan: secilebilir. ikinci
defa Cumhurbagkan1 segilebilme ancak bir kere daha miimkiindiir.
Cumhurbagkani goreve baglamadan once Federal Meclis ve Federal Parlamento
iiyeleri 6niinde yemin eder. (Anayasa mad. 56) (6)

Cumhurbagkanlhig1 gérevinin yapilmasia mani olacak bir halin zuhurunda
veya bu gorevin kanunun tdyin ettigi miiddetten Once sona erisi halinde
Cumhurbagkaninin ~ salahiyeti  Federal Parlamento bagkanina  geger.
Cumhurbagkaninin kasdi olarak Anayasayi veya federal devlet kanunlarindan
birini ihlali halinde Federal Meclis veya Federal Parlamento Anayasa
Mahkemesi nezdinde dava agmak hakkina sahiptir.

Dava acilmasi1 hakkinda takrir en az Federal Meclis veya Federal
Parlamento iiyelerinin dortte biri tarafindan teklif olunmalidir. Dava agilmast
hakkinda karar ise Federal Meclis veya Federal Parlamento iiyelerinin oylarinin
icte ikisini toplamak zorundadir. Anayasa Mahkemesi Cumhurbaskaninin
bil’iltizam Anayasay1 veya federal devlet kanunlarindan birini ihlal ettigini tesbit
ederse onu gorevinden uzaklagtirabilir.

(6) (Anayasa madde 56)

Cumhurbagkan1 goreve baslamadan &nce Federal Meclis ve Federal
Parlamento tiyeleri oniinde asagidaki metne gore yemin eder:

«Biitlin gliclimle Alman milletinin refahina ¢alisacagina, onun menfaatlerini
Artiracagima, her tiirli zarardan koruyacagima, Anayasayi ve federal devlet
kanunlarin1 muhafaza edecegime, gorevimi dikkatle ifa edecegime, herkese
adilane davranacagima yemin ederim. Allah’in bana yardim etmesini dilerim.»



d) CUMHURBASKANININ GOREVLERI:

Federal Almanya’y: temsil etmek,

Diger devletlerle Federal Almanya adina anlagmalar1 imzalamak,
Elgileri tayin ve kabul etmek,

Savunma halini ilan etmek,

Bagbakan1 Federal Meclise teklif etmek,

o~ wpd e

6. Federal devlet hakimlerini, memurlarini, subay ve astsubaylarini tayin
ve azletmek,

7. Federal Meclisi toplantiya davet etmek,

8. Kanunun tiyin ettigi muayyen sartlar tahtinda Federal Meclisi
feshetmektir.

e) BASBAKAN:

Bagbakan, Cumhurbagkaninin teklifi iizerine Federal Meclis {iyeleri
tarafindan tartigmasiz ve mutlak c¢ogunlukla segilir. Segilen sahis,
Cumhurbagkani tarafindan tayin olunur. Teklif edilen adaym segilmemesi
halinde, Federal Meclis 14 giin i¢inde, iiyelerinin oylarinin yarisindan fazlasini
toplayan sahs1 Bagbakan olarak seger.

Bu miiddet i¢inde bir Bagbakanin se¢imi kabil olmazsa yeni bir segime
gidilir. Bu se¢imde adi ¢ogunlugu kazanan sahis segilmis olur. Segilen sahis
meclisde oylarin ¢ogunlugunu toplamis ise, Cumhurbagkani kendisini se¢imi
takip eden yedi giin i¢inde gorevlendirmege mecburdur. Secilen aday oylarin
cogunlugunu toplayamamis ise Cumhurbaskant kendisini gorevlendirir veya
Federal Meclisi fesheder.

f) FEDERAL HUKUMET:

Federal hiikiimet Bagbakan ve halen sayisi 20 olan Bakandan tesekkiil eder.
Bakanlar, Bagbakanin teklifi {izerine Cumhurbagkan: tarafindan tdyin ve azil
olunurlar. Bagbakan ve Bakanlar goreve baslamadan once Federal Meclis
huzurunda, Anayasanin 56 nc1 maddesinde yer alan yemini yaparlar. Bagbakan
giidiilecek politikanin ana hatlarin1 tesbit eder ve sorumlulugunu tasir. Bu
anahatlar iginde kalmak sartiyle her bakan kendi calisma sahasini miistakil
olarak idare eder.

Bakanlar arasinda ihtilaf zuhurunda meseleyi Bakanlar Kurulu halleder.
Milli Savunma Bakani silahli kuvvetlere emir ve kumanda salahiyetini haizdir.
Savagin ilani1 ile emir ve kumanda Bagbakana geger. Bagbakan ve bakanlar bagka
bir yerden maas alamiyacaklar1 gibi, her hangi bir san’at veya meslek icra
edemezler. Bagbakanin veya herhangi bir
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bakanin gorevi normal olarak yeni Federal Meclisin toplanmasi ile nihayet
bulur. Bakanlarin gorevi ise Bagbakanin gorevi ile mukayyettir.
Cumhurbagkanin talebi ile Bagbakan, Bagbakanin veya Cumhurbagkaninin talebi
iizerine de bakanlar halefleri goreve baslaymcaya kadar devlet islerini
yiiriitiirler. Bakanlar Kurulunda kararlastirilan bir mesele bakanlar1 baglayici
olarak telakki olunur. Kabine toplantisinda her bakan kendi sahsi goriigiinii ifade
hakkina sahiptir. Fakat Bagbakan veya Bakanlar Kurulunun kabul ettigi kararlari
her bakan benimsemege ve temsile mecburdur. Kabine miisterek siyasi bir irdde
ifade ettiginden, Parlamento tarafindan ancak biitiinil ile disiiriilebilir. Hi¢ bir
bakan miinferiden Federal Meclisin giivensizlik oyu ile goérevinden
uzaklagtirilamaz.

6. DEVLETIN GOREVLERI:

Devletin mithim gorevleri Anayasanin yedinci ve dokuzuncu bdliimleri
arasinda yer alir.

a) KANUN YAPMA GOREVI:

Anayasa federal devletin ve eyaletlerin hangi hususlarda kanun yapmaya
yetkili oldugunu tayin etmistir. Federal devlet asagida gosterilen hususlarda
miinhasiran kanun yapabilir:

1. Dusisleri, savunma ve askerlik hizmetleri, sivil savunma isleri,
Federal devlet vatandasligi,

Pasaport isleri, suglularin iadesi,

Glimriik ve ticaret birligi, navlun mukaveleleri,

Federal devlet demir yollar1 ve hava trafigi ile ilgili isler,

o 0k~ wn

Posta, telgraf, telefon igleri,

Alman hukukunda goriilen diger bir kanun grubu ise «Tedahiil eden
kanunlar» diye ifade edebilecegimiz kanunlardir. Bu sahada hem federal devlet
hem de federe devletler kanun nesredebilirler. Yalniz federe devletlerin kanun
yapabilme hakki, federal devletin bu sahada kanun yapmamis olmasi sartina
baglidir. Federal devletin bu sahada yeni bir kanun ortaya koyabilmesi i¢in de
eyaletlerin birbirleri ile celisen kanunlarini toplumun menfaatine uygun olarak
bagdastirma amaci olmalidir. Tedahiil eden kanunlar su sahalar1 kaplar:

1. Medeni hukuk, ceza hukuku, ceza infaz hukuku,
2. Niifus isleri,
3. Toplanma ve dernek kurma hukuku,
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Yabancilar hukuku,

Sosyal yardim isleri,

Miilteciler ve gogmenlere ait isler,
Harp malillerine yardim isleri,

Is hukuku ve sosyal sigorta mevzuati,

© o N o gk~

Iktisad? gelismeyi tesvik edici kanunlar gibi...
Diger bir kanun nev’i ise tahdit edici «Cergeveleyici» kanunlardir.

Federal devletin bu alanda vazettigi ve temel prensipleri gosteren kanunlara
federe devletler uymak ve ana noktalara riayet etmek suretiyle yalniz mevzu
kanunun bosluklarinin doldurulmasi hakkina sahiptirler. Diger bir ifade ile
federe devlet kanun yaparken federal devletin vazettigi hudutlar i¢inde kalmaya
mecburdur. Federal devletin tahdit edici kanunlar ¢ikarmaga salahiyetli oldugu
hususlar sunlardir:

1. Eyalet ve komiin idarelerinde calisan kamu personelinin hukuki
durumunu goésteren kanunlar,

2. Basin ve filim,

3. Avcilik ve tabii servetlerin korunmasi hakkinda kanunlar, gibi

b) KANUNLARIN YAPILMASI:

Kanun teklifi ancak federal hiikiimet, federal meclis veya federal
parlamento tarafindan yapilabilir. Bu {i¢ hali ayr1 ayrt ve kisaca gdzden
gecirelim.

aa) FEDERAL HUKUMETIN KANUN TEKLIFi:

Federal hiikiimetin kanun teklifi once federal parlamentoya goénderilir.
Federal parlamento ii¢ hafta i¢inde tasari iizerinde kanaatim belirterek federal
hiikiimete iade eder. Bu arada eyalet hiikiimetleri, federal parlamentodaki
temsilcileri araciligy ile tasar1 lizerinde fikirlerini agiklamak firsatin1 bulurlar.
Federal hiikiimet federal parlamentonun goriisleri ile birlikte kendi goriislerini
de ilave etmek suretiyle kanun taslagini federal meclis baskanina yollar.

bb) FEDERAL MECLIiS UYELERININ KANUN TEKLIFi:

Federal meclisde bir kanunun teklif edilebilmesi i¢in en az onbes
milletvekili veya bir parti grubu adina parti basgkani tarafindan imzalanmig
olmasi lazimdir. Teklifler dogrudan dogruya federal meclis baskanina verilir.
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cc) FEDERAL PARLAMENTO UYELERININ KANUN TEKLIFi:

Umumiyetle federe devletlerden temsilcileri vasitasi ile gelen bu teklifler
once ilgili oldugu ihtisas komisyonunda goriisiilir. Miiteakiben federal
parlamentoda miizakere edilen teklif kabul edildigi takdirde federal hiikiimet
araciligi ile federal meclise sevkedilir. Bu arada federal hiikiimet, parlamentodan
gelen teklifle birlikte kendi goriisiinii de federal meclise bildirir. Kanun taslagi
basilir ve milletvekillerine dagitilir. Her parti grubunda bir ka¢ milletvekili gerek
kendi inisiyatifleri veya partilerinin direktifi ile kanun taslagimi incelerler.
Federal meclisin ¢aligmasina dair igtiiziige gore her kanun ii¢ defa miizakere
edilir.

Parti gruplarinda kanun teklifi iizerinde tartisma yapilabilmesine imkan
vermek i¢in metnin milletvekillerine dagitilmasindan en az {i¢ giin sonra ilk
miizakere acilir. Eger teklif edilen kanun taslagi pek onemli degilse, federal
meclis bagkani takririn muayyen bir komisyona gonderilecegini teblig eder.
Bagkanin teklifine itiraz olunmadig1 takdirde teklif komisyona havale edilir.
Daha 6nemli kanun tasarilarinda ise meclisde her parti grubundan bir veya bir
kag sozcii fikrini bildirir. Bazan genis bir sahay1 veya ihtisasi icabettiren hallerde
bir ka¢ komisyon gorevlendirilir.

dd) FEDERAL MECLIS iHTiSAS KOMiSYONLARI:

Federal meclisde halen iiye sayilar1 31, 27, 21 ve 13 olan 24 komisyon
mevcuttur. Komisyonlarin gorev siiresi federal meclisin gorev siiresi ile tayin
edilmistir. Komisyonlar sunlardir:

1. Segim isleri ve ictiiziik komisyonu 13 iiyeli,

2. Dilek¢e komisyonu 27 iiyeli,

3. Dusisleri komisyonu 31 iiyeli,

4. Birlesik Almanya ve Berlin meselesi komisyonu 31 iiyeli,
5. Savunma komisyonu 31 iyeli,

6. Igisleri komisyonu 27 iiyeli,

7. Harp zararlar1 komisyonu 31 iiyeli,

8.  Ilim ve kiiltiir komisyonu 21 iiyeli,

9. Komiin politikasi, sehircilik ve mesken isleri komisyonu 27 iiyeli,
10. Aile ve genglik meseleleri komisyonu 27 iiyeli,

11. Saglik isleri komisyonu 21 iiyeli,

12. Hukuk komisyonu 21 iiyeli,

13. Biitge komisyonu 31 iiyeli,

14. Maliye komisyonu 27 iiyeli,
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15. Iktisat ve orta tabaka halk komisyonu 31 iiyeli,

16. Geri kalmig memleketlere yardim komisyonu 13 iiyeli,

17. Gida, ziraat ve orman isleri komisyonu 31 iiyeli,

18. Sosyal politika komisyonu 27 iiyeli,

19. Calisma komisyonu 27 iiyeli,

20. Trafik komisyonu 21 iyeli,

21. Posta isleri komisyonu 13 iiyeli,

22. Miilteciler ve siirgiinlere ait meselelere bakan komisyon 13 iiyeli,
23. Hazine komisyonu 13 iiyeli,

24. Ceza hukuku reformu 6zel komisyonu 13 iyeli,

Ayrica bazi mithim meselelerin tetkiki i¢in de 6zel komisyonlar kurulabilir.
Komisyonlara parti meclis gruplarinin ne kadar temsilci gonderecegi partinin
meclisde sahip oldugu sandalya sayisina gore tayin olunur. Parti meclis gruplari
komisyondaki  temsilcilerini  degistirebilirler. Komisyon  miizakereleri
umumiyetle halk oyuna agiklanmaz. Toplantilara yalniz komisyon iiyeleri, diger
milletvekilleri, federal devletin ve federal parlamentonun temsilcileri istirak
edebilirler. Bazi hallerde basin mensuplarina ve ilgi duyan vatandaglara
komisyon toplantilarini izlemek izni verilebilir. Disisleri, Birlesik Almanya,
savunma ve i¢isleri komisyonunun toplantilar1 daima gizli olup bu toplantilara
yalniz komisyon iyeleri ve federal hiikiimetle, federal parlamentonun
temsilcileri katilabilirler.

Komisyon miizakereleri neticesinde varilan kararlar ve bunlarin istinat ettigi
deliller bir protokolle tesbit edilir. Federal meclis bagkanligina gonderilen bu
layiha basilir ve milletvekillerine dagitilir. Komisyonlarin meclis bagkanligina
sunduklar1 layihanin sol tarafinda kanun taslagmin ilk metni, diger sayfasinda
ise komisyonun degisiklik teklifi yer alir.

ee) KANUNLARIN FEDERAL MECLISDE GORUSULMESI:

Raporun milletvekillerine dagitilisindan asgari iki giin sonra meclisde
miizakere olunur. Bu arada her milletvekili degisiklik Onergesi verebilirse de
daha ziyade bu teklifler parti meclis gruplarindan gelir. Degisiklik Onergesi
verilmedigi veya verilen Onergeler reddedildigi takdirde kanun maddeleri
tizerinde goriisiilmege baslanir. Kanunun biitiin maddeleri ayr1 ayr1 goriisiiliip
kabul edildikten sonra kanun oya sunulur. Bu oylama goriismesiz olarak yapilir.
Federal meclis iiyelerinin oylarinin ¢ogunlugunu kazanan kanun taslag
kesinlesmis olur. Goriisme esnasinda degistirme 6nergesi kabul edilirse, federal
meclis bagkan1 tarafindan
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bu 6nergeler bastirilir ve iiyelere dagitilir. Federal meclisin {iglincii toplantist bu
dagitimdan en az bir giin sonra vuku bulur. Kanunlarin kabulii i¢in salt gogunluk
yeterli sayilmaktadir.

c) ANAYASANIN DEGISTIiRILMESI:

Anayasa ancak bir kanunla degistirilebilir. Bunun igin &nce degisiklik
tasarisini, federal meclis iiyelerinden oy verme hakkina sahip olanlarin 2/3
ekseriyetle kabul etmeleri lazimdir. (Berlin Senatosundan Federal Meclise
istirak eden 22 temsilcinin, miittefiklerin talimati geregince yalniz istisari oylari
oldugu unutulmamalidir.) 2/3 tasvip oyunun tesbiti i¢in milletvekilleri toplanti
salonunu terke davet edilir. Sonra iizerlerinde «Evet», «Hayir», «Cekimser»
yazili kapilardan tekrar salona girerler. Bu oy verme sekline, yar1 saka olarak
miintehipler (?) koyunlar gibi arka arkaya muhtelif kapilardan girdikleri igin,
«koyun sigramast», «Hammelsprung» denilmektedir. Bu arada milletvekilleri
biri iktidar hiikiimetine diger muhalefete mensup iki katip tarafindan tesbit
edilir. Sayim neticesini federal meclis baskani liyelere teblig eder. Anayasa
degisikligi 331 milletvekili tarafindan kabll edilmisse, kabul edilen metin
federal parlamento bagkanligmma gonderilir. Degisiklik teklifinin federal
parlamentoda da 2/3 ekseriyetle kabulii sarttir.

d) KANUNLARIN YORURLUGE GiRMESI:

Federal parlamentoda kabul edilen kanun federal hiikiimete ve oradan da
ilgili bakanliga gonderilir. Bakanlik mensuplar tarafindan bir kere daha kontrol
edilir ve basilir. Federal hiikiimet tarafindan teklif edilen biitgedeki masraflari
artirip artirmadigr veya yeni masraflar yiikleyip yiiklemedigi arastirilir. Ciinkii
Anayasanin 113. maddesine gore boyle bir kanun ancak hiikiimetin karar ile
katilesir. [lgili bakan kanun metnini ihtiva eden orijinal niishay1 federal hiikiimet
miihrii ile miihiirler ve imzalar. Tlgili bakanin imzasinn iistiine Bagbakan kendi
imzasim1 atar. Bu imzalar kanunun, anayasaya uygun oldugunu, kanunu
¢ikarmaga federal devletin yetkisi bulundugunu ve siyasi mes’Gliyetini
iizerlerine aldiklarimi tevsik edici bir mahiyet tasir. Cumhurbagkan: kanunu
ayrica inceler. Ve Anayasaya uygun goriirse imzalar. Boylece kanun yapilmis
olur. Cumhurbagkani miiteakiben kanunu resmi gazetede nesreder. Nesredilen
kanun herkesi ilgilendiren bir kanun ise basin ve radyo araciligi ile halka
duyurulur. Kanunun yiiriirliige girdigi giinii bizzat kanun tayin eder. Yiiriirliige
girdigi tarih resmi gazetede nesrini takip eden giin olabilecegi gibi daha sonraki
bir tarihte olabilir. Bazi
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durumlarda kanunun bir kismut gesitli tarihlerde yiiriirliige konulabilir. Muayyen
bir tarih tasdik edilmemisse kanun resmi gazetede nesrini takip eden giinden 14
giin sonra yiiriirliige girer. (Anayasa madde 82, fikra 2)

7)  YARGI ORGANLARI:

Anayasanin 9. bdlimiinde yargi organlari, bu organlarin kuruluslari,
hakimlerin tayinleri yer alir. Once sunu ifide edelim ki Bati Almanya’da
mahkemeler ¢ok ¢esitli olup, bizim adli sistemimize uymayan bir kurulusa ve
caligma tarzina sahip olduklarindan hepsini ayr1 ayri tanitmak oldukg¢a zordur.
Biz bu yazimizda Anayasanin 9. boliimiinde yer alan Anayasa Mahkemesinden,
Damistaydan, Sayistaydan, Is Mahkemelerinden ve Sosyal Mahkemelerden
kisaca bahsedecegiz.

a) ANAYASA MAHKEMESI:

Anayasa mahkemesi, federal hiikiimetin, eyalet hiikiimetlerinin biitiin
faaliyetlerinin Anayasaya uygunlugunu murakabe ile miikelleftir. Anayasa
mahkemesinin kararlart yalniz federal hiikiimetin ve eyalet hiikiimetlerinin
kanun koyucu organlarmi degil, mahkemeleri ve icra mercilerini baglar.
Anayasa mahkemesinin kararlari kanun mahiyetini tasir ve federal devletin
adalet bakani tarafindan resmi gazetede yayinlanir. Anayasa mahkemesi sekizer
hakimden ibaret iki daireden tesekkiil eder. Birinci daire baskani1 ayni zamanda
Anayasa mahkemesi bagkanidir. Anayasa mahkemesi hakimleri asgari 40
yasinda bulunmak, federal meclise segilebilmek ve hakim olabilmek vasfini haiz
olmalidir.

Anayasa mahkemesi hakimleri federal meclise, federal parlamentoya iiye
olamiyacaklari gibi federal hiikkimetde ve eyalet hiikiimetlerinde herhangi bir
gorev de yiiklenemezler. BOyle bir gorevleri varsa, anayasa mahkemesi
iyeligine atanmalar1 ile eski gorevlerinden ayrilirlar. Anayasa mahkemesi
hakimlerin yarisin1 federal meclis diger yarisini ise federal parlamento secer.
Anayasa mahkemesi hakkindaki 12 Mart 1951 tarihli kanuna gore federal meclis
tarafindan segilecek hakimler, mecliste kurulan bir komisyon tarafindan intihap
olunur. 12 kisiden ibaret olan bu komisyonun iiyeleri de nisbi temsil sistemine
gore tayin olunur. Komisyonun 12 oyundan 8 ini kazanan hékim olarak se¢ilmis
olur. Federal parlamentoda ise oylarin igte ikisini toplayan aday kazanmig
sayilir. Anayasa mahkemesi anayasanin veya diger kanunlarin tatbikatinda
federal devletle federe devletleri arasinda dogan ihtilaflara bakar. Anayasa
mahkemesinin bakmakla gorevli oldugu haller sdylece 6zetlenebilir:



16

1. Federal devlet veya federe devletler kanunlarin anayasaya
uygunlugunu kontrol etmek,

2. Devlet organlarinin icraati ile ana haklarmm ihlal edildigini ileri siiren
fertlerin actig1 davalari gormek,

3. Federal devlet ve federe devletleri arasinda, karsilikli hak ve
vazifelerinden dogan ihtilaflar1 halletmek,

4. Siyasi partilerin anayasaya aykirt davranislari veya fertlerin ana
haklarini, hiir, demokratik amme nizamin1 yikmak igin silah olarak kullanmalari
halinde karar vermek.

Daireler kararlarin1 {iyelerinden en az altisinin istiraki ile yapilan
oturumlarda alirlar. Iki daire arasinda bir hukuki anlagsmazligin dogusu halinde
umumi heyet toplantiya c¢agrilir. Umumi heyet toplantisinda bir karara
varilabilmesi i¢in her daireden ii¢te iki nisbetinde hakimin oturuma istiraki
mecburiyeti vardir. Anaya mahkemesinin ¢aligma seklini (delillerin ikamesi,
sahitlerin dinlenmesi, bilirkisi tdyini gibi) anayasa mahkemesi hakkindaki kanun
gostermektedir. Kanunlar nesredildikten sonra her mahkeme bu kanunun
anayasaya uygun olup olmadigini tetkik ve kontrol edebilir. Fakat bir kanunun
anayasaya aykiri olduguna karar verme hakki yalniz anayasa mahkemesine aittir.
Anayasa mahkemesi de kanunlara kendiliginden bakmaz. Bunun i¢in anayasa
mahkemesine bagvurulmus olmalidir. Anayasa mahkemesinde ii¢ sekilde dava
agilabilir:

1. Federal hiikiimet, herhangi bir eyalet hiikiimeti veya federal meclis
iiyelerinin {igte biri federal devlet veya federe devlet kanunlarinin anayasaya
yahut bir federe devlet kanununun federal devlet kanununa uygun olup
olmadiginin anayasa mahkemesince tetkikini talep edebilir.

2.  Bir mahkeme gormekte oldugu bir dava esnasinda bir kanunu
anayasaya aykir1 bulursa, davayi talik eder, eger anayasanin ihlali s6z konusu ise
anayasa mahkemesinin, federe devlet anayasasinin ihlali s6z konusu ise
salahiyetli federe devlet mahkemesinin kararini bekler. Mahkeme bu talebi ile
birlikte esbdb—1 mucibesini bildirmege mecburdur. Anayasa mahkemesinin
karar1 biitiin davayr samil olmayip yalniz kanun hiikkmiiniin anayasaya aykiri
olup olmadigini tesbitten ibarettir.

3. Devlet tarafindan ana haklarinin ihlal edildigini iddia eden her sahis
Anayasa Mahkemesi nezdinde dava acabilir. Bunun i¢in daha 6nce biitiin kanun
yollarina bagvurulmus olmalidir.
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b) IDARIi KAZA (DANISTAY):

Idari mahkemelerin alt kademesi eyaletlerde kurulmus olan mahkemelerdir.
Ayrica yine her eyalette orta kademede Idari mahkemeler mevcuttur. Berlin’de
bulunan mahkeme ise alt ve orta kademe idari mahkemelerin kararlarina temyiz
yolu ile bakan mahkemedir. Danistay, federal devletle federe devletler veya
yalniz federe devletler arasinda dogan dmme hukuku sahasindaki ihtilaflara ilk
ve son merci olarak bakar. Ayrica Igisleri Bakaminin toplanma ve gosteri
yiriyilislerini yasaklama kararma karsi itirazlari inceler ve karara baglar.
(Anayasanin 9 uncu maddesinin ikinci fikrasina gore, gaye ve faaliyetleri ceza
kanununu ihlal eden veya anayasa nizamimi1 bozan toplantilar yasaktir.) Her
kademedeki Idari kaza mahkemeleri daha 6nce de isaret olundugu gibi yalniz
amme hukuku sahasindaki davélara bakarlar. Alt kademe Idari mahkemeleri
dairelerden tesekkiil eder. Her dairede ii¢ hakim ve iki fahri hakim bulunur. Orta
kademe Idari mahkemelerde ise ii¢ hakim bulunur. Berlin’deki danistayda ise
her dairede bes hakim vardir. 21.1.1960 yilinda ¢ikarilan ve biitiin Bati
Almanya’ya samil olan Idari mahkemeler kanunu, davalarm damstay’da nasil
goriilecegini gostermektedir.

c) MALIKAZA (SAYISTAY) :

Mali mahkemelerin ilk kademesi eyaletlerde kurulmus olan mahkemelerdir.
Ikinci ve son mercii ise Miinchen’de bulunan Sayistay’dir. Mali mahkemeler
sayistay vergilerden dogan ihtilaflara, bilhassa vergi dairelerinin ve giimriiklerin
miikellefe yiikledigi vergilere karst vaki itirazlara bakarlar. Eyaletlerde kurulan
mali mahkemeler her birinde i{i¢ hdkimin ve iki farkli hakimin bulundugu
dairelerden tesekkiil eder. Sayistayda ise her dairede bes hakim vardir. Davalar
mali mahkemeler hakkindaki kanunun tayin ettigi esaslar i¢inde yliritiilir.
Sayistay’da dava agilabilmesi i¢in 6nce gerekli mercilere bagvurulmus olmasi ve
bu miiracaatin kismen veya tamamen neticesiz kalmasi sarttir.

d) IS MAHKEMELERI:

Eyaletlerde ilk kademe olarak miiteaddit is mahkemeleri vardir. Ayrica her
eyalette ilk derece mahkemelerinin Kararlarinin temyiz mercii olan ig
mahkemeleri mevcuttur. Kassel sehrinde bulunan Federal Almanya is
Mahkemesi ise son merci olarak vazife goriir. is mahkemeleri umumiyetle iicret
tarifelerinden dogan ihtilaflara, is verenle ig¢i arasinda ¢aligma sartlar yiiziinden
¢ikan anlagmazliklara bakar. Ayrica is mahkemeleri is kanunundan dogan, igyeri
kurulunun ve is¢i temsilciliginin se-
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¢imi gibi meselelere de bakmak zorundadir. Alt kademe is mahkemelerinde
bagkan olarak bir hakim ve caligma hukuku sahasinda ve is hayatinda genis
tecriibesi bulunan bir isveren temsilcisi ile bir is¢i temsilcisi hazir bulunur. Ucret
anlagmazliklarindan dogan ihtilaflarda ise hakimin yaninda iki is¢i ve iki igveren
temsilcisi mahkeme tiyesi olarak vazife goriir. Federe devlet mahkemeleri de
ayni tarzda kurulmustur. Federal devlet i mahkemesinde ise bir ¢ok daireler
vardir. Her daire bir bagkan iki hakim ve is¢i ve igvereni temsil eden iki
mahkeme tiyesinden kurulur. Bir kararin federal devlet is mahkemesinde temyiz
edilebilmesi i¢in federe devlet is mahkemesinin hilkmiinde bu hususun
belirtilmis olmas1 ldzimdir. Federe devlet is mahkemesinin hiikmiinde bu
hususun zikredilmesi halinde temyiz, ancak bu kararin federal devlet is
mahkemesinin kararlarina agikg¢a aykirt olmasi ile miimkiindiir. Maddi zararin
tutar1 6.000 marki astig1 takdirde mahalli mahkemenin tasvibi olmaksizin temyiz
yoluna bagvurmak kabildir.

e) SOSYAL MAHKEMELER:

Sosyal ~mahkemelerin alt kademesi eyaletlerde kurulmus olan
mahkemelerdir. Ayrica her eyalette bir federe devlet sosyal mahkemesi
mevcuttur. Federal devlet sosyal mahkemesi Kassel’de olup alt kademe
mahkemelerinin kararlarma temyiz yolu ile bakar. Sosyal mahkemeler &mme
hukuku sahasindaki sosyal sigortalardan, issizlik sigortalarindan ve harp
mallllerinin bakimindan dogan ihtilaflar1 halletmekle miikelleftir. Sosyal
mahkemelerde her daire biri bagkan diger ikisi {iye olan ile hdkimden kuruludur.
Eyalet mahkemesi de sosyal mahkemelerin kurulusuna sahiptir. Yalniz her
dairede biri bagkan olan ti¢ hakim ve iki tane de fahri hakim vardir.

f) HAKIMLER:

Yarg1 yetkisi Anayasaya goOre hakimlere aittir. Hakimler gorevlerinde
bagimsizdirlar. Ancak, kanuna ve vicdani kanaatlerine gore hiikiim verirler.
Bagimsizlik, yargi gorevini ifd ederken kendilerine hi¢ bir merciin talimat
veremiyecegi ve kendi rizalar1 olmaksizin azledilemiyecekleri manasma gelir.
Hakimlerin gorevlerine ancak hakim karar1 ile ve kanunen tesbit. edilmis olan
muayyen sartlar altinda son verilebilir. Hi¢ bir hakim goérevi esnasinda icra ve
kanun yapma organlarinda vazife alamaz. Hakim olmak i¢in hakimlik staji
imtihanini (Referendarexamen) ve ayrica hakim yardimeist imtihanini basari ile
vermek lazimdir. Hakimin goérevi hususi hukuk, amme hukuku ve ceza
hukukundan dogan davalar karara baglamaktir.
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g) FAHRI HAKIMLER (JURi UYELERI) :

Hakimlerin yaninda mahkeme iiyesi olarak halktan segilen fahri hakimler
yer alir. Jiiri diyebilecegimiz bu sahislar komiin meclislerince teskil olunan
secim komisyonu tarafindan tayin olunur.

Jiri dyeleri Alman vatandasi olmak ve ayni zamanda medeni haklart
kullanmak ehliyetini haiz olmak zorundadirlar. Jiiri iiyeligi hakki ancak ceza
mahkemesinin bir karariyle kaldirilabilir. Herhangi bir sahis hapsi gerektiren bir
cliriimden veya kast1 bir suctan dolay: alt1 aydan fazla hapse mahkiim olmussa
juri dyesi olamaz. Agir ceza mahkemesinde gorevli olan halktan segilmis jiiri
iyelerine «Yeminli hakimler» denir. Sec¢ilmis olan jiiri tyeleri ticaret
mahkemelerinde, is mahkemelerinde, sosyal —mahkemelerde, Idari
mahkemelerde, mali mahkemelerde ve hususi hukuk sahasindaki diger
mahkemelerde gorev alirlar.

Federal Almanya Anayasasinin 101, 102 ve 103 iincii maddelerine gore
fevkalade mahkemeler kurulamaz. Hi¢ kimse kanuni mahkemeden bagka bir
yargl merciinde yargilanamaz. Ozel ihtisas mahkemeleri ancak kanunla
kurulabilir. Oliim cezasi kaldirilmistir.

8) MALI SISTEM:

Federal Almanya Anayasasinin 10 uncu boliimii vergilerin federal devlet ve
federe devletler arasinda taksimini esaslara baglamigtir. 105 inci madde
hiikmiine gore,

Glmriik vergisi,

Istihlak vergisi,

Muamele vergisi,

Nakliye vergisi,

Varlik vergisi,

iktisadi bakimdan gii¢ durumda bulunan Bati1 Berlin igin toplanan

ok wnE

vergi

Isletme vergisi federal devlete aittir.
Emlak vergisi,
Veraset ve intikal vergisi,
Nakil vasitalar1 vergisi,
Miinakale vergisi,
Bina vergisi gibi vergiler ise federe devletlere aittir.
Toplanmls olan vergiler anayasanin tdyin etmis oldugu nisbetler icinde
federal devletle federe devletler arasinda boliiniir.

agrwNPEN
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KANUN YAPMA SAN’ATI
Fethi AYTAC
Icisleri Bakanhg
Mahalli idareler Genel Miidiir
Miisaviri
GIRisS,

_ KANUNLARIN SAYICA COKLUGUNA VE BUNDAN DOGAN
GUCLUKLERE iLiSKIiN GORUS VE CALISMALAR,

KANUN YAPMA TEKNiGi BAKIMINDAN KAYDA DEGER
DAVRANISLAR:

A) YUORUTME  ORGANINDA KANUN YAPMA
CALISMALARINDA GORULEN HATALAR VE AKSAKLIKLAR:

a)Bakanliklar arasinda yeterli igbirligi eksikligi,

b) isbirligine sigmiyan davranis ve tutumlar,

c)Tekelci bir anlayisla taslak hazirlama,

¢) Parlamento iradesinin — dolayl sekilde — etkilenmesi,

d) Bakanlar Kurulunca yeterli inceleme yapilamamasi,
e)Hukuki terimlerin kullanilmasinda dikkat ve itina edilmemesi.

B) YASAMA ORGANINDA GORULEN HATALAR VE
AKSAKLIKLAR:

a)Cift meclis sisteminin yarattig1 aksakliklar,
b) Meclisin galigma siiresinde yetersizlik,

c)Parlamenterlerin segmenlerin bazi iglerini takip etmek zorunlugunun
yarattig1 engeller,

¢) Komisyon caligsmalarinda agirlik.

KANUN YAPMA TEKNIGINE iLiSKIiN CESITLI GORUSLER,
DAHA BASARILI BiR SISTEM YARATMA ZORUNLUGU, SONUC
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GIiRiS —

Geride biraktigimiz yillar i¢inde, kendi gorev alanimizi ilgilenciren birgok
kanunlarm uygulayicisi bir miilki idare amiri olarak, mevzuatimiza katilmakta
olan kanunlarin sayica ¢okluguna zihnen takilmis ve diisiincelerimizi, meydana
getirilecek kanunlarin ancak agik ihtiyaglara ve zorunluluklara cevap vermesi;
bunlarmm hazirlanip yiiriirlige konulmasinda daha dikkatli davranilmasi;
alelacele kanunlar yapilmasindan kaginilmasi; artik canliliklarini kaybedenlerin
varliklarina son verilmesi ve yiiriirliikkte kalanlardan birbirleriyle ilgili ve
baglantili olanlarin ise ahenklestirilip tek metinler haline getirilmesi suretiyle
kanunlarmizin sayica azaltilmas: gerektigi yolunda dile getirmistik. (1)

Konu dneminden birsey kaybetmeden canliligim devam ettirdiginden ayn1
diislinceleri bu derginin sahifelerinde bagka meslekdaslarimiz da yenilediler. (2)

Daha sonra gorev aldigimiz Bakanligimiz merkez kurulusunda sahsen,
gerek Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii biinyesi icinde girisilen gerekse diger
Bakanliklarin koyulduklar1 kanun tasari taslaklari hazirlama ¢alismalarinda
bulunmak veya bunlardan yahut parlamenterlerin sunduklar1 kanun
tekliflerinden soziinii ettigimiz Genel Miidirliige intikal eden yiizlercesini
inceleyip haklarinda goriis kaleme almak ve ozellikle de bircok kanun tasar1 ve
tekliflerini T. Biiylik Millet Meclisinin ilgili komisyonlarinda izlemek imkanini
bulduk ve edindigimiz izlenimlerin ilham ettigi diisiinceleri de ayr1 bir yazida
belirttik. (3)

Bu yazimizda ortaya koydugumuz goriisler kisaca soyle idi:

«Parlamentoya normal ¢alisma donemi i¢inde bir¢ok kanun tasar1 ve teklifi
intikal etmekte, fakat bunlar goriisiiliip sonuglandirilamamaktadir. (Kanun
kuvvetinde kararname) miessesesi yurdumuz hukuk sisteminde heniiz
benimsenmedigi i¢in T. B. M. Meclisi daha basarili ve verimli bir yasama
caligmast yapmak zorunlulugundadir. Bunun igin

1 — Kanunlarin Sayica Azaltilmas1 — Idare Dergisi Say1 265

Kanunlarimizin Yemden Gozden Gegirilmesi Gereklidir — Idare Dergisi
Say1 277

2 — Kanunlarimizla {lgili Bir Inceleme — Dogan Ozgdkgeler Tiirk
idare Dergisi — Say1 299

3 — Kanun Yapma Teknigi Bakimindan Bazi Diisiinceler
Tiirk Idare Dergisi Say1 — 322
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kanun yapma calismalarini aksatan sebepleri arastirmak ve ortaya koymak
gerekir.

Bu sebepler ve dolayisiyle bunlar giderici gare ve tedbirler:
I)  Yasama organi bakimindan,
1) Yiiriitme organi bakimindan, ele alinmalidir.

I) Yasama organma intikal eden kanun tasari ve teklifleri yeterince
siratli bir akis i¢inde sonuglandirilamamaktadir. Bazi tasar1 ve tekliflerin
komisyonlarda goriisiilmesi bazen yillarca siirmekte ve hatta bazen 6zel olarak
kurulan Gegici Komisyonlar bile hi¢ toplanamamaktadir.

Bu aksakligin caresi su tedbirler olabilir:

A) Yasama organim teskil eden Meclis ve Senatonun bir yil igindeki
¢alisma siiresini arttirmak;

B) Her Bakanliga miitenazir komisyon kurulmasi usuliinden vazgegilerek
bu komisyonlar sayica azaltmak;

C) Sayilari ne olursa olsun, komisyon ¢aligmalarint siiratlendirmek...

II) Yiriitme organi’na dahil Bakanlik veya kuruluslarca tasarilar
hazirlanirken, Bakanliklar arasinda goriis ayriliklar1 dogmakta, bunlarin
giderilmesi miimkiin olmamakta veya c¢ok ge¢ giderilmekte dolayisiyle
tasarilarin kesinlesmesi ve Parlamentoya intikal ettirilmesi gecikmektedir.

Bu aksakliga bir ¢are olmak iizere de 6330 sayili Bagbakanlik Tegskilat
Kanunu’nda yapilacak bir degisiklikle Bagbakanlik biinyesinde yer alan
Kanunlar ve Kararlar Tetkik Dairesi gorevlerine agiklik ve bu Daire, Kanun
tasartlarmni hazirlamada en yiiksek koordonatdér uzuv haline getirilmeli ve
biinyesine dahil edilecek yeterli uzmanlarla gerek sekil ve gerekse esas agisindan
kanun tasarilarinin hazirlatmisi, izleyicisi, koordonatorii ve yiiriitme giiciiniin
Bakanlar Kurulundan 6nceki son inceleyicisi ve hatta tasarilarin Parlamento
komisyonlarinda da takipgisi olmalidir.»

Bu yazilarimizdan beri gegen zaman ve Ozellikle son aylar, bu
diistincelerimizi kuvvetlendiren ve bazi yeni miisahadelere imkan veren 6nemli
gelismelere sahit oldu. Bu gelismelerin baglica 6zelligi, kanun yapma isinin
gerek ylirlitme ile yasama organi arasinda gerekse yliriitme
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organinin kendi kuruluslari arasinda siki ve samimi isbirligine dayanan bir
SAN’AT isi oldugunu biitlin agikligiyle ortaya koymasidir.

Ozellikle i¢inde bulundugumuz sartlarda yurdumuz bakimindan bugiin i¢in
oldugu kadar yarin igin de biiyiikk O6nem tasiyan bu gelismelere, sahidi
oldugumuz kayda deger olumlu veya olumsuz davraniglara ve kanun yapma
san’atinin gereklerine isaret etmek ve ileri siiriilen gesitli goriis, elestiri veya
tavsiyeleri degerlendirerek bir senteze varmak bu yazimizin amacidir.

KANUNLARIN SAYICA COKLUGUNA VE BUNDAN
DOGAN GUCLUKLERE iLiSKiN GORUS VE CALISMALAR

20 Subat 1971 tarihli baz1 gazeteler, yurdumuzdaki biitiin kanunlarla
tiizik ve yonetmelikleri dagmikliktan kurtaracak mevzuati agik ve anlagilir
duruma getirmek amaciyle yapilacak caligmalari tesbit etmek tizere, Tiirkiye ve
Orta Dogu Amme Idaresi Enstitiisiince Ankara’da bir toplanti diizenlendigini;
toplantiya yargi kuruluslar ile tiniversitelerin, bakanliklarin ve ilgili kurumlarin
temsilcilerinin katildigini;; TODAIE Genel Miidiirii Prof. Akif Erginay’m yaptigi
toplantiy1 a¢is konugsmasinda mevzuatin ¢ok daginik oldugunu belirterek yeni bir
derlemeye gidilmesinin sart olduguna igaret ettigini bildirdiler.

Bu haber {izerine, Bakanligimiz adina sézli gecen toplantiya katildigini
tesbit ettigimiz Bakanligimiz Hukuk Misaviri Sayin Bahattin Ablumdan
aldigimiz tamamlayici bilgi ve dokiimandan anlasildi ki Tiirkiye ve Orta Dogu
Amme Idaresi Enstitiisii 1970 mali yili caligma programum tesbit ederken
«Daginik mevzuatta yer alan ve ayni konulara taallik eden hiikiimlerin, bu
konularin tanimma yardimi olan belirli terimlere gore tasnifi ve boyle bir
konuyla ilgili cesitli mevzuati bir arada gosterecek bir fihrist hazirlanmast hem
vatandas ve hem de ¢esitli kamu kuruluglar1 yoniinden faydali bir hizmet olarak
gozitkmektedir «goriisiinden hareketle» bu isin nasil bir organizasyonla ve ne
gibi metodlar uygulanmak suretiyle yapilabilecegi...» hususunun aragtirilmasini
bir Asistana (Visalettin Pekiner’e) vermistir.

Uzunca bir g¢alisma sonunda diizenledigi ON RAPOR’unda sadece
Cumbhuriyet déneminde ¢ikan kanunlar sayisinin 9105 oldugunu (4), tii-

(4) 10 Ocak 1971 tarihli Cumhuriyet Gazetesi'nde yayinlanan
KANUNLARIMIZDAKI KARMASIKLIK baslikli yazisinda Ord. Prof. H. V.
Velidedeoglu bu rakami 9200 olarak kabul etmektedir.
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ziiklerin  sayisimin  bilinmedigini, yonetmeliklerin sayisinin  20—30 bine
vardigmi belirten arastirmaci, mevzuatt uygulamak durumunda bulunanlarin
giicliiklerle karsilagmalarinin asil nedeninin mevzuatin sayica g¢oklugu ve
cesitligi yaninda NE’yin NEREDE oldugunun bilinememesi ve arandig1 zaman
derhal ve kolaylikla bulunamamasi olduguna isaretle mevzuatin derlenmesi
sorunu konusunda s6yle demektedir :

«Miikemmel bir kavram endeksine sahip bir resmi kiilliyatin bulunmamasi
sonucu yurttaslar, devletin yetkili organlarinca ¢ikarilmis ve ¢ikarilmakta olan
¢esitli hukuk kurallarimi tam olarak ve kolaylikla bir arada bulamamakta;
uygulama durumunda bulunan kisi ve kuruluslar da ¢ogu kez mevzuatin seyrini
bilmediklerinden eksik ve hatali kararlar vermekte; bir konu iizerinde arastirma
yapacak olan kisiler veya bilimsel ¢aligsmalarla devamli olarak mesgul olanlar,
yapacaklar1 her arastirma ve inceleme dolayisiyla o konuyla ilgili mevzuati
tesbit edebilmek amaciyla 0Ozel bir emek harcamakta ve zaman
kaybetmektedirler.

Hayret verici olmakla birlikte, ilga edilmis kanunlarin tadili icin kanun
tekliflerinin yapilmus olmasi da bir vakiadir.»

Konuyu aragtirma hedefi ¢er¢evesinde sadece mevzuatin tasnifi ve fihrist
hazirlanmasina hasreden arastirmasi, sonug¢ olarak Basbakanlik Nesriyat ve
Miidevvenat Genel Midiirliigiiniin bir Devlet Dokiimantasyon merkezi halinde
— genisletilmis imkanlar iginde — yeniden diizenlenmesini 6nermektedir.

19 Subat 1971 tarihinde TODAIE de yapilan toplantmin bu galisma 6neri
iizerinde oldugu anlagilmaktadir.

Yiriirliikte olan kanunlardan birbirleriyle ilgili ve baglantili olanlarin
ahenklestirilip tek metinler haline getirilmesi suretiyle kanunlarimizin sayica
azaltilmas1 ve daha kolaylikla yararlanilabilir hale getirilmesi hakkindaki
yazilarimizda ileri siirdiigiimiiz goriislerle paralelligi sebebiyle, TODAIE’ nin
giristigi ¢alismay1 takdir etmekle beraber hemen ifade edelim ki kanunlarimizin,
kanun yapma isinin kendine gore teknigi olan bir SAN’AT isi oldugunun bilinip
kabul edilmesiyle ve bir san’atkar titizligi ve heyecan1 iginde hazirlanmalar1 ¢ok
daha biiyiik 6nem ve agirlik tagimaktadir. Nitekim kanunlarimizdaki yapi ve
yapilis aksakliklarina iliskin bir yazisinda eskidenberi bu konulara dikkati
¢cekmis bir hukuk¢u olan ordinaryiis profesér Dr. H. V. Velidedeoglu
Cevreraeinnn Kanun yapma teknigindeki basibozukluk dogrudan dogruya kamu
diizenini il-
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gilendiren ¢ok biiyiik sakincalar dogurmaktadir.» hitkkmiine varmaktadir. (5)

Tamamen paylastigimiz bu goriis cer¢evesinde bundan sonraki boliimlerde
6zellikle kanun yapma hususundaki «basibozukluk» {izerinde duracagiz.

KANUN YAPMA TEKNiGIi BAKIMINDAN KAYDA
DEGER DAVRANISLAR

A) Yiiriitme organinda kanun ¢alismalarinda goriilen hatalar ve aksakliklar:

1961 Anayasasi’nin 91 inci maddesine gore «kanun teklif etmeye, Bakanlar
Kurulu ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Uyeleri yetkilidirler.»

Yurdumuzda, diger tlkelerde de oldugu gibi, kanun tekliflerinden biyiik
kismi Bakanlar Kurulunca Parlamentoya sunulur. (Parlamento iiyelerinin
hazirladiklart tekliflerden ayrit edebilmek amaciyle Hukuk Dili’nde bunlara
genellikle tasari dendiginden biz Bakanlar Kurulunca sunulanlar i¢in bundan
bdyle tasar1 deyimini kullanacagiz.)

Bilindigi gibi, Bakanlar Kurulu adina bir konuda tasart hazirlanip Meclis’e
intikal etmesi o konuda ilgili bakanliklarca veya kuruluslarca bir on tasari
hazirlanip diger bakanliklarin olumlu gériisiine mazhar olmasi ve Bakanlar
Kurulunca da goriisme konusu yapilip Parlamentoya sunulmasi kararma
varilmasi sonunda olur.

Ne var ki Bakanliklarin teknokratlarinca kanun taslaklari (6n tasarilari)
viicuda getirilirken genellikle su olumsuz davraniglara rastlanagelmektedir;

a) Bakanliklar arasinda — hatta bir Bakanligin kendi tiniteleri arasinda
— yeterli igbirligi yapilamamaktadir;

b) Isbirligine signyan davranis ve tutumlarda bulunulmaktadir.

c) Tekelci bir anlayisla taslak hazirliklart yapilmaktadir.

¢) Dolayli bir sekilde Parlamento iradesi yaniltilmaktadir.

Ornegin:

a) Zamanm Icisleri Bakani’nin bilgisi altinda Mahalli idareler Genel
Midiirligiince, 1966 — 1967 yillarinda, il 6zel idareleri ile belediyele-

5) 4 nolu sahife alt1 nottaki makale.
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rin giiniin sartlarina uymayan temel kanunlari yerine kaim olmak iizere tasarilar
hazirlanmugtir.

Bunlardan il Ozel Idaresi Kanunu Tasaris1 goriisii alinmak iizere Agustos
1967 de Maliye Bakanligina gonderilmis, ¢esitli tarihlerde tetkik edilmis ve
Incelenmekte oldugu, yakinda cevaplandirilacagi yolunda karsihik verilmesine
ragmen, hala cevaplandirilamamigtir.

1.6.1967 tarihinde Maliye Bakanhgina gonderilen Belediye Kanunu
Tasaris1 hakkinda alinan cevaptan bu tasarinin bazi maddeleri hakkinda farkli
goriisler tasindigr anlagilmig; bu farkli goriisler Maliye Bakanliginin mevzuat
caligmalarmi da yiiriitmekte olmasi itibariyle Biitce ve Mali Kontrol Genel
Miidiirii ile — Genel Miidiir seviyesinde — karsilikli goriisiiliip ¢ozlimlenmis ve
yazili protokola baglanmis; bu suretle 22 aylik bir siire gegmesine ragmen, cevap
vermemis bulunan Ticaret Bakanlig1 diginda diger biitiin Bakanliklarin olumlu
goriisiine nail oldugu diisiincesi i¢inde Belediye Kanunu Tasarisi 1968 yilinin
sonunda Bagbakanliga sunulmus ise de, zamanin Maliye Bakaninca eklenen —
teknik servislerinin eski itirazlarini tagiyan — bir NOT ile geri ¢evrilmigtir.

Tasarmin geri ¢evriliginin Biitge ve Mali Kontrol Genel Miidiiriiniin,
yapilmis olan yazili protokoldan muteriz diger Genel Miidiirliikkleri ve Bakani
haberdar etmemis olmasindan ileri geldigi anlasilmustir.

Bir siire sonra milletvekili se¢imine karar verildiginden Belediye Kanunu
Tasarisi bir daha Bagbakanliga sunulmamuistir.

b) Belediyelerin toplant1 hallerinin sevk ve idaresinde sahip olduklar
yetkileri kaldirmak iizere, kabzimal esnafi Ticaret Odalari1 ve Esnaf
tesekkiillerini arac1 yaparak 1963 yilindan beri gayret sarfetmektedir.
Bakanligimiz bu yoldaki istekleri olumsuz karsiladigi i¢in istek sahipleri Ticaret
Bakanligint bu konuda bir tarasi hazirlamaga meylettirmislerdir. Bakanligimiz
bu konuda yeni bir tasartya gerek gérmedigini, mutlaka yapilacaksa 1960 yilinda
cikarilmis 80 sayili kanunun esprisinden uzaklagsmayan bir tasar1 hazirlanmasina
uygun olacagimi ifade edegelmistir. Cesitli goriismeler sonunda Ticaret
Bakanligi, Bakanligimiz go-
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riisiine uyan bir TASARI hazirlamig; fakat ayrica Bakanligimizin taraftar
olmadigi hususlart ihtiva eden ikinci bir tasari da hazirlayarak bir senator
araciligr ile Parlamentoya sunulmak suretiyle Kanunun Komisyonlarda degisik
yonde gelismesi imkanlar1 yaratilmak istenmistir.

€) Hatirlanacagi gibi 1970 Mali yili biitge goriismeleri vesilesiyle
Bagbakan Siileyman Demirel 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun mali
hiiktimlerinin bu yil i¢inde mutlaka uygulanmasinin saglanacagini vaad ve
taahhiit etmis; kanunen bu konuda gorevli Devlet Personel Dairesi bir yana
birakilarak, Maliye Bakanlig1, yapilan taahhiidii yerine getirmek i¢in bir yandan
657 sayili kanunun yiiriirligiinii sagliyacak hiikiimlerin 6te yandan personel mali
sisteminin gerektirecegi mali kiilfetleri karsilayacak vergilendirme tedbirlerinin
hazirhigina girismistir.

Bu hazirliklar, diger bakanlik veya kuruluslar bir yana, Maliye Bakanlig1
icinde yiiksek dereceli bazi memurlardan bile gizli tutularak ve zamanin
Personel Dairesi Bagkanini toplantilara liitfen kabul etmek gibi haysiyet kirici
bir davranisla 3—4 kisilik ¢ok dar bir kadro ile kapali kapilar arkasinda
yiiriitiilmiis; bu tutum personel konularma egilen ¢esitli meslek kuruluslarmi
oldugu kadar, yurt sorunlarma egilen bir¢ok yazar, diisiiniir ve bilim adamini
gittikce artan endiseye sevkederek onlar1 bu tutumun muhtemel hata ve
tehlikelerine dikkati ¢ekmek zorunda birakmis; fakat bu ikazlara aldirig
edilmiyerek hazirlanan Tasari Bakanlar Kurulunca Parlamentoya intikal
ettirilmigtir.

Bu tasariya paralel olarak, finansman imkan1 yaratmak iddiasiyle hazirlanan
1970 yili Finansman Kanunu, Emlak Vergisi ve Belediye Gelirleri Kanun
Tasarilart da ayni gizlilik veya tekelci tutum iginde hazirlanarak Yasama
Organt’na intikal ettirilmistir.

Tiirkiye Cumhuriyeti tarihinde ¢ikarilmis kanunlar iginde kanun tedvin
teknigi bakimindan en zay1f, en kusurlu kanun oldugu siiphesiz olan ve yarattig:
anarsi ile de bu aksakliklar1 ortaya ¢ikan 1327 sayili kanun yaninda, 1318 sayi
ile kanunlasan Finansman ve 1319 sayr ile mevzuatimiza katilan Emlak
Vergileri Kanunu; Maliye Bakanliginin tekelci anlayisinin sonucu olarak hiiziin
veren bir takim hatalarla maldil olarak
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hazirlanmis ve yazik ki 6lii metinler “halinde — mevzuatimiza katilmstir. (6)

Bunlardan Emlak Vergisi Kanunu ile ilgili bir aksakliga 6zellikle isaret
edelim :

Kanun, 1/3/1971 tarihi itibariyle 1833 wve 1837 sayili kanunlara ve
degisikliklerine dayanan Arazi ve Bina Vergilerini kaldirmistir. Yerine koydugu
yeni vergiler ise (miikelleflerin Mart — Nisan — Mayis aylarinda beyanda
bulunmalarint ve miikellefiyetin bu beyan: izliyen mali yilbasinda dogmasini
Ongordiigiinden) ancak 1972 mali yilbaginda yiiriirliige girecektir. Dolayisiyle
1971 mali yilinda ne devlet ve ne de il 6zel idareleri arazi ve bina vergisini tahsil
edemiyeceklerdir. Kanunun yaymmi {izerine bu duruma dikkati ¢eken
Bakanligimiza, evvela bu aksakligin varit olmadigi cevabi verilmis; nihayet 12
Aralik 1970 te gergek kabul edilerek bu yolda arazi ve bina vergilerinin 1971 de
de tahsilini sagliyacak bir tasarinin sevkedilecegi Bakanligimiza acgiklanmis ve
Basma da duyurulmus (7), buna dayanarak il 6zel idarelerine yapilan genelge
karsisinda il 6zel idareleri biit¢elerinde arazi ve bina vergilerine yer vermisler ve
hazirladiklar1 biitgeler Bakanlar Kurulunca da tasdik edilerek 1.3.1971 de
yiiriirliik kazanmglardir.

Fakat Maliye Bakanlig1 vaadettigi tasariy1 zamaninda hazirlayip

6) Saym Cumhurbagkani Sunay, Yilbagi mesajinda Finansman Kanunu
ile Emlak Vergisi kanunlariin yeniden gozden gegirilecegini beyan ettigi gibi;
gerek eski Bagbakan Siilleyman Demirel, gerekse eski Maliye Bakam Mesut Erez
cesitli konusmalarinda Personel Kanunu ile vergi kanunlarmnm esasinin iyi
oldugunu, uygulamada ¢ikan aksakliklarin giderilebilecegini ifade etmek
zorunda kalmislardir. Su kadarki, bu aksakliklarin gercek sebebinin kanun
hazirlamadaki yanlis tutumdan geldigini ya farketmemisler veya ifade etmek
cesaretini gésterememislerdir.

Nihat Erim Hiikiimetinin Iktisadi islerini yiiriitmekle gorevli Basbakan
Yardimcist Atilla Karaosmanoglu 14/4/1971 giinii yaptig1 basin toplantisinda
anilan kanunlarin kusurlarina isaret ettigi gibi; Maliye Bakan1 S. N. Ergin’de
16/4/1971 tarihli basin toplantisinda Finansman Kanunu, Emlak Vergisi
Kanunlar1 ile Belediye Gelirleri Kanunu Tasarisi ilizerinde yeniden g¢alisma
yapildigini bildirmistir.

7) Maliye Bakanligimin Bakanligimiza yazisi, Gelirler Genel Miidiirligi

12/12/1970 giin ve 2.433.100/2/54515 sayilidir.

Maliye Bakanliginin basina agiklamasi igin bakiniz : Milliyet 17/12/1970
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Yasama Organindan gegirmedigi igin, il 6zel idareleri halen (Nisan ay1 sonu
itibariyle) arazi ve bina vergilerini tahsil edememek ve Bakanlar Kurulunca
onayli biit¢elerine dayanarak kanunsuz vergi tahsilatinda bulunmak gibi «garip»
bir durumla kars1 karsiyadirlar.

¢) Yiriitme alaninda karsilasilan bu hazin davranigin bir baska tecellisi
parlamento iradesinin dolayli bir sekilde yaniltilmasidir.

Her ne kadar Hukuk biliminde «Yasama Organi hata etmez» prensibi asil
ise de Ozellikle Biitge Kanunlarinin hazirlanma ve gorigiilmesi sirasinda bu
Kanuna eklenen veya kanunun cetvellerindeki 6denek kalemlerinde yapilan
oynamalarla parlamento adeta «his iptali» ne maruz birakilmakta ve mevzu
haklar1 kaldiran, eksilten veya aksine yeni haklar ihdas eden hiikiimler
getirilmektedir. (8)

6802 sayili Gider Vergileri Kanunu’nun 66 nc1 maddesine gore Akaryakit
Istihsal Vergisi tahminlerinin % 22 si oraninda il 6zel idarelerine hisse ayrilmasi
ve bu durumda meseld 1970 mali yilinda bu idarelere 570.000.000 lira 6denek
konmasi gerekirken, sadece 44.460.000 lira ayrilmistir.

Yillardan beri devam eden bu haksizlik Yasama Organi’nin goziinden
maharetle kacirilmaktadir. (9)

d) Bu son davranis Yiiriitme Organi bakimindan bagka bir endiseyi davet
etmektedir. O da sudur : Bakanlar Kurulu hazirlanan kanunlarin birgogunu degil
kanun teknigi bakimindan esaslar itibariyle de layikiyle incelemek imkanini
bulamamaktadir. Dolayisiyle Yasama Organi’na intikal eden kanun
tasarilarindan pek ¢ogu — imzalar1 tagimasina ragmen — Bakanlarin bilgi ve
goriislerinin disina tagmaktadir.

Nitekim, giris bolimiinden kapsamini 6zetledigimiz «kanun Yapma Teknigi
Bakimindan Bazi Diisiinceler» baslikli yazimuz Tiitk Idare Dergisinde
yayinlanirken, yurt konularina ciddiyetle egilegelen bir dergi’de goriislerimizle
ayni yonde bir tesbit yer aliyor ve 1969 se¢imlerinden sonra Bagbakan sifatiyle
Siileyman Demirel’in 24. Ocak 1970 tarihinde diizenledigi ilk basmn
toplantisinda ele aldig1 konulara deginilen yazida, segimler-

8) 1968 mali yili biitcesinin redaksiyon agisindan «Diizeltilmesi»
bahanesiyle ve ilanlar1 takiben ¢ikan eklerle Maliye Bakanligi'min tim
personelinin kasa tazminati kapsamina alinmasi gibi.

9) Kanunun ayrmtilari igin bakiniz :
Mabhalli idarelere Yapilan Haksizlik Giderilmelidir.
Tiirk idare Dergisi Say1 317
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den sonra gegen 2,5 ay iginde hiikiimetin Yasama Organi’na 184 adet Kanun
tasarist  sevkettiginin  bildirildigi kaydedilerek, KANUN HAZIRLAMA
USULUMUZ SAKATTIR bashg altinda bu sevk edisin Kanun hazirlama
tekniginde Otedenberi beliren bosluga bir isaret oldugu belirtilmekte ve soyle
denmekteydi :

«.. Basm toplantisinda savin Bagbakan, hiikiimetin kuruldugu 3 Kasim
tarihinden bu yana gecen iki buguk ay zarfinda Bakanlar Kurulu’nun 6 defa
toplandigin1 sdylemistir. Bu 6 toplantida 1970 Biitgesi ve Icra Programi, 1970
Kalkinma Programi, birgok cari ve piirlizlii islerden maada, herbiri 6nemli
sorunlara ¢dziim yollart getiren 184 kanun projesinin nasil miizakere ve kabul
edildigini anlamak giictlir. Bakanlar Kurulu’nun bu kanunlar iizerinde inceleme
yaptigini, en azindan prensipler {izerinde duruldugunu sdylemek gerceke¢i ve
inandiric1  olamaz. Devlet organlar1 arasinda, Bakanliklarca hazirlanmig
kanunlar1 enine boyuna inceliyen Planlama Tegkilati ya da Damistay gibi,
kuvvetli destek orgiitlerle donatilmis bir kurul olmadig1 icin, yiizlerce kanun
projesinin Bakanlar Kurulundan gegerek Meclis’e sevk edilmesi bir formalite isi
olmaktan teye gegemez. Yiriirlikteki usullere gore hazirlanan ve acele sunulan
projelerin Meclislerde ne hale geldigi, ¢ogunun kusa cevrildigi, veya kadiik
oldugu da bilinmektedir.» (10)

e) Taslaklarin hazirlanmasinda rastlanan onemli bir aksaklik ta hukuki
terimlerin kullanilisinda ve hatta climlelerin yapilisinda rastlanan sasilacak
dikkatsizliktir. Bir virgiiliin veya bir bag edatinin bile biiyilk mana
degisikliklerine sebebiyet verdigi veya elverisli oldugu «kanun dili» nde birgok
kelimeler yerinde kullanilmadigi gibi bazen de acikca veya ortiili sekilde
yiiriirliikten kalkmis metinlere atiflar yapilmasi da artik «olagan» karsilanir hale
gelmistir.

Bir kag 6rnek vermek gerekirse:

Eskiden «hakiki veya hiikmi sahislar» olarak kullanilan terim yerine yeni
karsilik olarak «gergek veya tiizel kisiler» deyimini kullanmak gerekirken bir
cagrigim hatast ile birgok kanunlarimizda bu ifade yerine «ozel ve tiizel kigiler»
deyimi kullanilagelmektedir.

Ozellikle 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nu degistiren 1327 sayih
Kanunda yapilan dikkatsizliklerden sadece bir tanesine de isaret edelim : 213
tincii maddeye eklenen EK MADDE’nin son iki fikrasi s6yledir :

10) BARIS DUNYASI Mart 1970 Say1 94
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«Hangi gorevler i¢in ne miktar is giicligi, is riski ve teminindeki giigliik
zamlar1 6denecegi her yil biitce kanunlarinda gosterilir.

Hangi gorevler icin ne miktar isgiicligii ve riski zammu 6denegi her yil
biitce kanunlarinda gosterilir.»

(Her ne kadar bu anlasilmaz dikkatsizlik Parlamento goriigmeleri sirasinda
yapilmus ise de yiiriitme organi adina konuyu izliyen temsilcilerin bunu farkedip
gerekli ikaz1 yapmalari beklenirdi.)

4 Nisan 1971 giin ve 13799 sayili Resmi Gazetede yaymnlanan SU
URUNLERI KANUNU, yiiriirliikten kaldirilan hiikiimlere iliskin 39 ncu
maddesinde «... 5887 sayili Harglar Kanunu’nun 10 uncu cetvelin 57 no su
yiiriirliikten kaldirtlmistir.» hiikmiinii tagimaktadir.

Halbuki 5887 sayili Harglar Kanunu; 17.7.1964 giinlii Resmi Gazetede
yayinlanan 492 sayili Harglar Kanunu’nun 139 uncu maddesi ile biitiiniiyle
kaldirilmigtir.

7  sene Once kaldirilan kanunun bir hitkmiiniin kaldirilmasi, kanun yapma
islerimizin ne kadar diizgiin (!) yiiriitiildigiine ¢cok agik bir isarettir.
Kanun yapma teknigi bakimindan ylirlitme organinda karsilagilan

aksakliklara boylece isaret ettikten sonra Yasama Organi’nda rastlanilan
aksakliklara da deginmek zorunludur.

B) Yasama Organr’nda goriilen hatalar ve aksakhklar:

Nihat Erim Hiikiimetinin kurulus ve program hazirliklar1 sirasinda, AP
Genel Bagkani ve eski Bagbakan Saymn S. Demirel dikkatleri ¢eken bir beyanda
bulunarak «Kanun kuvvetinde kararname» c¢ikarilmak istenirse bu istegin
desteklenecegini beyan etmis ve bu suretle Yasama Organindan kanun
cikarmadaki giicliige dikkati ¢ekmistir.

Hiikiimetin Programmin Senatodaki goriismeleri sirasinda, 6.4.1971
tarahinde, yaptig1 konugmada Saymn Basbakan Nihat Erim de :

«Biz Hiikiimetin ¢aligmalar1 yaninda Meclis’in ¢aligmalarina da hiz vermek,
intizam vermek, ciddiyet vermek niyetindeyiz ve mecburiyetindeyiz» demek
ihtiyacini duydugu gibi, basinda yer alan haberlere gore

D.P. ve M.G.P. Genel Baskanlar1 Basbakana yaptiklar1 kutlama ziyaretinde
Meclis’in siirekli ¢aligmalarini istediklerini belirtmislerdir.

Bu geligsmeler gostermektedir ki parlamentonun yasama c¢aligmala-
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rinda ciddi bazi aksakliklar vardir. Bu acidan baktigimizda baglica hata ve
aksakligin su sebeplere bagl olarak ortaya ¢iktig1 goriilmektedir:

a) Cift meclis sistemi kanun yapmada bir gecikme ve aksaklik amili
olmaktadir.

b) Meclislerin ¢aligma siiresi yeterli degildir.

c) Parlamenterlerin se¢menlerin bazi islerini takip etmek zorunda
kalmalar1 yasama ¢aligmalarina katilma imkéanin1 azaltmaktadir.

¢) Komisyonlarin toplanmamasi da ayrica etken olmaktadir.

Ornegin:

a) Anayasada ayr1 bir usule bagh kilinmis — Biitce Kanunu gibi —
kanunlar disinda diger kanunlar Millet Meclisi’nden sonra ayni prosediir i¢inde
bir kere de Senatoda goriisiiliir. Bu gériisme zaman bakimindan geciktirici olur;
karsiliginda kanunlarin daha itinali ¢ikacagi farz olunur ise de Anayasanin 92
inci maddesinde «Millet Meclisinde kabul edilen metin, Cumhuriyet
Senatosunca DEGISIKLIK YAPILMADAN kabul edilirse, bu metin
kanunlasir» hikkmii yer aldigindan ve «Degisiklik yapilmadany ibaresi ¢ok dar
anlamda yorumlanarak «virgiil» veya «bag kelimelerinde» bile degisiklik
yapilirsa Millet Meclisine geri gonderilmesi gerekecegi diisiiniilerek bazi hatalar
iizerinde gerekli hassasiyetle durulmamaktadir.

b) Meclislerin galigma siiresi yeterli olmamaktadir. Genellikle Kasim ay1
komisyon se¢imleriyle, Aralik — Ocak — Subat aylar1 Biit¢e goriigsmeleri ile
gecmekte; geriye kalan birkag aylik ¢aligma siiresinden sonra uzunca bir tatil
donemine girilmektedir.

¢) Parlamenterlerin milletvekili veya senatorliik sifatlar1 yaninda avukatlik,
doktorluk............ gibi mesleki hizmetlerini devam ettirmeleri ve ozellikle
secmenlerin ard1 arkasi kesilmiyen kisisel is takiplerini izlemek zorunda
kalmalar1 gerek genel kurul calismalarin1 gerekse {iyesi bulunduklar
Komisyonlarin ¢aligmalarini ¢ok ciddi sekilde etkilemektedir.

Meclislerin i¢ diizeninin iyi organize edilmemis oldugu iddialarmimn bizzat
parlementerlerce de 1srarla ortaya konulmasina ragmen bu duruna bir tiirlii ¢care
bulunamamakta ve devamsiz milletvekillerine para cezasi verilmesi,
6deneklerinden kisinti yapilmasi yolundaki ¢esitli Bagkanlik Divani kararlarina
ragmen bir¢ok 6nemli kanunlarin 15 — 20
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iiyenin oyu ile kabul edilmesi gercegi ile kars1 karsiya kalinmaktadir. (11)

Nitekim bir iktidar degisikligi zorunlulugunu yaratan 12 Mart
muhtirasi’ndan dnce birgok milletvekilleri bu aksakliga agik veya kapal sekilde
isaret edegelmislerdir : (12)

¢) Parlamento i¢ c¢aligmalarinin iyi diizenlenmemis olmasi &zellikle
Komisyonlarda kendini gostermektedir.

[¢ tiiziik hiikiimlerine gére Millet Meclisi Komisyon toplantilarinda
goriisiilmekte olan konu ile ilgili Bakanin ya bizzat bulunmas: veya yiiksek
dereceli bir memuru temsilci gondermesi gerekmektedir.

Ne varki Komisyonlar genellikle yapilan ¢agriya ragmen toplanamamakta,
Sayin Bagbakan Nihat Erim’in 6.4.1971 tarihli Senato toplantisinda belirttigi
gibi «Koridor koridor adam gezdirip iiye toplamak, toplantiya katilmadan cetveli
imzalamak suretiyle toplantiya katilmis gériinmek» aliskanligi koklestiginden,
giinlerce Komisyonlara taginip ta umulan toplantinin yapilmadigini gére gore
usanan yiiksek dereceli memurlar da yerlerine daha alt dereceden memurlar
gondermek zorunda dalmaktadirlar.

Devamsizlik bir kanun tasar1 veya teklifinin bazen yillarca siiriincemede
kalmasina sebebiyet vermektedir.

21.7.1966 tarihinde Hiikiimet¢e Meclis’e sunulan Belediye Gelirleri
Kanunu Tasarisi, Emlak Vergisi Kanunu Tasarist ile birlikte goriisiil-

11) Hatirlanacaktir ki DP kurucularindan eski Millet Meclisi Bagkani sn.
Ferruh Bozbeyli Bagkanliktan istifa sebepleri arasinda Millet Meclis nin
kendisinden beklenilen hizmetleri yapamamasina da yer vermisti.

12) «Senator ve milletvekillerinin en etkili galisma alanlari siiphesiz ki
Parlamentodur. Parti grubu igindeki, komisyonlardaki ve Genel Kuruldaki bu
faaliyetlerin cogunlukla akademik galisma niteliginde olmas1 zorunlulugu vardir.
Bu calismalar siirekli okumayi ve arastirmayi gerektirmektedir. Kanun tasart ve
tekliflerinin hazirlanmasi, incelenmesi ve elestirilmesinin sadece ampirik
temellere dayandirilmasina imkan yoktur, iyi hazirlatilmadan meclislere
getirilmis ve esaslt incelemeye tabi tutulmadan aceleyle gegirilmis kanunlarin
daha sonra yaratacaklari tepkilere en yakin ve acik 6rnek PERSONEL ve
FINANSMAN KANUNLARI dir.»

Ozer Olgmen — Konya Milletvekili — Milliyet 5/2/1971 ,

Diistinenlerin Diisiinceleri — Parlamento Sorunlari.
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mek iizere Aralik 1966 da Gegici Komisyona havale edilmis, fakat yillarca
goriigiilememis; Mart 1969 da yapilan komisyon toplanti ¢agirisina Bagkan
diginda liyelerden kimse uymamastir.

Devamsizlik ve toplanamama bazen soyle tablolara sahne olmaktadir:

18.5.1970 tarihinde Millet Meclisi’nin bir Komisyon toplantisi sirasinda
Komisyon baskani bir sahsa hangi Bakanlig1 temsilen bulundugunu sormus; o da
cevaben Milletvekili ve komisyon iiyesi oldugunu hatirlatmistir 1

KANUN YAPMA TEKNIGINE iLiSKiN CESIiTLI GORUSLER:

Isaret edegeldigimiz bu hususlar, Sayin Ord. Prof. H. Velidedeoglunun
belirttigi gibi, kanun yapma teknigindeki basibozuklugun dogrudan dogruya
kamu diizenini ilgilendiren ¢ok biiyiik sakincalar dogurmakta oldugunu ortaya
koymakta ayrica su hususu da giin 1s18ina ¢ikarmaktadir : Kanun yapma igini
gerek yiirlitme organindaki ilgililer, gerek Yasama Organindaki «gorevliler»
daha biiyiik bir ciddiyetle ele almak zorunlugundadir. Kamu oyu yeter bilgi ile
techiz edilmeden yapilan kanunlari, onlar1 yapanlardan daha gergekei bir goriisle
degerlendirmekte ve mahkim etmektedir. Hukuk bilgisine sahip olsun,
olmasinlar akil ve iz’an yolu ile vardiklar1 bu degerlendirmelerden kanun yapma
san’at1 bakimindan alinacak dersler vardir.

Omegin bir fikra yazari olarak Burhan Felek su isabetli «miisahade» de
bulunmaktadir :

«SUPHESIZ sizler de dikkat etmissinizdir. Personel Kanununda bir takim
aksakliklar goze carpti. Bir takim degil pek ¢ok aksakliklar goze ¢arpti. O derece
ki bundan hi¢ kimse memnun olmadi. Ustelik tiirlii yerlerinde bir takim
sakatliklar oldugunu Danistay kararlariyle beyanlar1 gosterdi. Maliye Vekilimiz:

— Kanunda diizeltmeler yapilir... dedi. Yani bu kanunun eksik oldugunu
kabul etti.

Gene dikkat etmigsinizdir. Bir giimriik listesi ¢ikti. Bir takim maddelere
yiizde elliye, yiize kadar giimriik koyuyordu. Ertesi giinii bir liste daha ¢ikti, o
maddelerin yarisi giimritkten muaf oldu.

Gene dikkat etmigsinizdir. Isletme Vergisi denilen ve eskiden Istihlak
Vergisi adiyla bir kere daha konmus, sonradan kaldirilmis olan
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meshur alig veris vergisi tatbikati, hazirliklar1 yapilmadigi igin bir miiddet geri
birakildi. Sonradan mesela bu verginin tatbik edilecegi sehirlerin niifusu 30 bine
cikarilarak 27 vilayet bundan muaf tutuldu. Yani ayn1 adam ayn1 mali bir sehirde
aldig1 zaman vergi verecek, derken ertesi giin 6teki sehre gidecek, ayni mali
belki de daha pahali alacak, ama sehrin niifusu 30 binden asagi oldugu i¢in vergi
vermeyecektir. Derken tatbikata geciliyor. Bir de bakiyorsunuz; vergiye tabi

mallar listesinden bir takimlari c¢ikariliyor. Bunlar giizel seyler.......... Halk
yararina .............. Ama bir kanunun tatbik edilmeden kusurlari ¢ikmasi ne
ifade eder?

Gene biliyorsunuz. Emladk Vergisi namiyla binalardan kiymetinin binde
10’u, bos arsalarin kiymetinden binde 15U nisbetinde alinacak olan Emlak
Vergisi de 1971 yerine 1972°de tatbik edilecek; yani bir sene geri birakildi.
Sebebi ? Kanunda zaten gayrimenkuliin sahipleri tarafindan kiymetleri
hakkindaki beyanin yapildig1 yilin ertesi sene tahsil edilecegi yazili imis. Boyle
olunca 1971°de zaten tahsil edilemezmis... Ama kanunda gayri menkullerden
eskidenberi tahsil edilegelen bina vergisinin de 1971’den itibaren kalkacagi
yazili oldugu i¢in onu da tahsil edemezmis. E, ne olacak ? Maliye sasalamig
Icisleri Bakam vilayetlere timim gondermis. «Kanunda bdyle bir agik nokta var.
Emlak Vergisini tahakkuk ettiremezsiniz. Siz eskisi gibi bina vergisini tahsil
etmeye hazirlanin meclise 1971°de eski sistemle bina vergisi tahsil edilecegine
dair bir kanun tasaris1 sunulacak*...» demis. Iste yeni verginin basina gelenler de
bunlar. Maliye gene:

— Yok efendim! Geri birakmadik vergiyi, vergi geri birakilir m1 ? Zaten
kanun verginin kiymet beyanindan bir sene sonra tahsil edilecegini soyliiyor.
Geri kalmis bir sey yok! diyor. Diyor ama Emlak Vergisi de Personel Kanunu
dolayisiyle ve Finansman Kanunu ismi altinda ¢ikarilan vergi kanunlari
demetinden biri idi. Yani bu vergi 1971°de Personel Kanununun getirdigi fazla
masrafi karsilayacak yeni kaynaklardan idi. Simdi nasil oldu da 1972’ye
maledildi?

Ve arasira boyle bir takim kanun bosluklar1 ve sakatliklar1 goriildiik¢e
Maliye Vekilimiz :

— Kanundaki aksakliklar diizeltilir... diye konusuyor.

Elbette kanundaki aksakliklar diizeltilir, bu bir zarurettir. Ama kanun ¢ikar,
tatbik edilir. Zamanla bir takim kusurlar goriiliir. O zaman kanunun kat’1 rétusu
yapilir. Boyle ambalajindan ¢ikar ¢ikmaz kusuru goriilen kanunlar iyi
hazirlanmamis kanunlardir. Kanunlarin iyi hazirlanmamasi da bir memleket igin
tiirlii sakincalar1 ve zararlari olan bir
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durumdur. Bilhassa bizim memleket gibi kanun ¢ikarmasi hayli uzun yollardan
yiiriiyen ve agir isleyen formalitelere tabi bir memlekette bu ¢ok daha zararlidir.

Ama itiraf etmeliyiz ki; uzunca bir zamandir Tiirkiye’de kanun yapmak,
kanun yazmak ve kanun layihalarmi kanun haline getirmek isi iyi gitmemekte,
acikgast bizde bir miiddetten beri iyi kanun yapilamamaktadir. Hala pek ¢ok
kanunlarimiz ifadesi bakimindan anlasilmaz, hiikiimleri bakimindan gayri vazih
ve isabetsizdir. Bunlardan bir kismu fiilen tatbik edilmez. Boylece kanim niifuzu
kirtlmig olur. Bir kisminda da tatbikata ait tiiziiklere konan kanunun kapsami ve
ruhu disindaki hiikiimlerle kanun vaz’1 hakkina tecaviiz edilir.

Bir kismu her alt1 ayda bir yapilir... Bir kismu birbirini nakzeden, tatbikat,
hatta tefsirlerle Arap sagina doner...

Bunlarin tek sebebi bizde kanun hazirlayan ve hazirlamakla ihtisas yapmis
olan bir daire yoktur. Bir redaksiyon merkezi yoktur. Kanunlar1 diger mevcut
kanunlarla ¢atisma noktasindan dnceden tefrik edecek bir departman da yoktur.
Cok eskiden biitiin kanun layihalar1 Devlet Strasindan gegerdi. Devlet Stirast
Reisi de Kabinede aza idi. Simdi bu kanun aksakliklar1 ve eksiklikleri kanunlara
kars1 halkin giivenini sarsiyor.

Giinah kimin?...

Kanunu hazirlayanlarin mi, kanunu ¢ikaranlarin mi ?... Bana sorarsaniz ikisi
de miigterek, hiikiimet :

— Ben tasarty1 verdim. Meclis diizeltip ¢ikarsaydi! diyor. Ama meclisin
hali malim. Kanunlarin da ne halde ve ne kadar miizakere miihletiyle verildigini
bir arastirirsak su hakikate variriz : ikisi de giinahkar.

— Kanunu tasarlayanlarin tecriibesizligi, bilgisizligi, nazariyatg¢iligi...
—Redaksiyonu yapanlarin ne hukuk dilini, ne de Tiirk¢eyi iyi bilmemeleri..

—  Bir kisim miihim kanunlarin Meclislere acelelikle sevk edilmeleri...

— Mecliste kanun hazirlama ve yazma islerinde ehliyetli teknik biirolarin
ve elemanlarin bulunmamasi...
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— Ve nihayet Meclislerde kanunlarin tirlii sebeplerle iyi tetkik
edilememesi...

Tiirkiye’de ¢ekilen zahmetlerin yarisi kanunsuzluktan degil, karisik
caprasik, ifadeler ve hiikiimleri bulanik kanun bollugundandir.» (13)

Bu miisahade kamu oyunda o kadar yaygindir ki, bu hususta giinlik
yasantimizda yiizlerce misalini bulmak miimkiindiir. Biz bir baska giinliik
gazetede rastladigimiz bir goriisii daha yansitmakla yetinecegiz :

«Hani bir s6z vardir, isler ters gidip ,iki tarafli kirginliga maruz kalinca
«Isa’ya da, Musa’ya da yaranamadik» deriz. Bugiin bu séz, Personel Kanunu
i¢in bigilmis kaftandir. Bu memlekette hakikaten magdur durumda bir memur
zimresi vardi. Bu memlekette hakikaten basibos, alabildigine giden bir fiat artig1
vardi. Ve nihayet Devlet biit¢elerinde de kapanmasi imkansiz agiklarimiz
meveuttu. Ik iki sebebe gare olarak tuttuk bir Personel Kanunu ¢ikardik. Mali
hiikiimlerini bahane edip ortaya bir de Finansman Kanunlari... Zannettik ki
bununla hem memurun sosyal sorunlari halledilecek ve hem de, Finansman
Kanunlarinin agir yiikii yumusayip piyasada mazur goriilecek ve ayrica bu
kanunun gelir fazlasile de biitge agigimiz kapatilacak. Yani bir tagla iki degil ii¢
kus avlayacagiz. Tabii, evdeki hesap carsiya uymadi.

[lk tepki, Finansman Kanunu’na karsi, sermaye piyasasindan geldi. Esasen
kisir piyasanin bu derece agir ve tatbik zorlugu olan kanunu hazmetmesi
beklenemezdi. Sizlanmalar bagsladi. Itirazlar yiikseldi. Ve Finansman
Kanunlarinin ilk tatbikati olan Isletmeler Vergisi, bu hayhuy iginde
,gayrimuayyen bir silire i¢in ertelendi. Yalniz bu arada Hiikiimet Personel
Kanunu’nun mali hiikkiimleri yoniinden angaje olmus ve maaslarin yeni kanuna
gore Odenecegini memura kesinlikle vaad etmis bulundugundan daha fazla
oyalama imkani da kalmadi. Diger taraftan biitge bu ylikii kaldiramiyacak kadar
hazirliksiz bulunmasi nedeni ile alelacele ertelenen igletmeler vergisinin
tatbikatina gegildi ve memur maaslar1 da zorlukla ve ancak iki takside
baglanarak &denebildi. Simdiki durum bu; bakalim gelecek ay nasil
gecistirilebilecek? Personel Kanunu’nun ortaya ¢ikardigi sorunlar ve mali
buhranin azamet ve vehameti Hiikiimet gevrelerinde bu derece biiyiik dertlere
sebep olmus iken tatbikatin neden kimseyi veya hi¢ olmazsa daha fazla maas
alan memuru memnun etmedigi calibi dikkattir. Bunun sebebi kanaatimize gore
bir veya birkag degil

13) Burhan Felek — Bir Miigahade... Milliyet Gazetesi 28/12/1970
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cok yonlii nedenlere baglidir. Evvela, memur uzun siiredir masasi basinda, bir
takim trigonometrik cedvellerden hesaplamaya c¢alistigi yeni maas miktarini
umdugundan az bulmus ve nevmit duruma diismiistir. Kanunun tatbikati
yoniinden son ¢ikarilan Kadro Kanunu ve intibak Komisyonlarinin ¢aligma
sonuglarindan bazi aksamalar ve magduriyetler dogdugu da inkar edilemez.
Fakat bu konuda konusan her memurun umumi sikayeti kendi emsalleri arasinda
farkli bir islem yapildig1 kanaatinden dogmakta ve daima benimle ayni: durumda
olan, benimle bir mezun bulunan veya benimle ayni tarihte ise giren falan
memur benden su farkli durumda gibi, kiyaslamalara kalkmaktadir. Bu
sikayetlerin bir dereceye kadar hissi ve tarafgir oldugunu kabul etsek dahi, bu
derece miisterek ve umumi bir konu olarak hemen hemen biitiin memurlardan
duyulmasi, insani ister istemez Personel Kanununun kifayetsizligi kanaatine
gotiirmektedir. Ayrica, memura 6denen maas farkinin zaten piyasadaki keyfi fiat
ayarlamalari ile faydasiz hale getirildigi de tenkidlerin ayr1 bir yonidiir.

Piyasa ve esnaf ise, Finansman Kanunlarmin ¢ikarilma sebebini tamamen
Personel Kanunu’na bagladigi i¢in ,memura mugber ve Kanuna hasimdir.
Durum bdyle olunca, Personel Kanunu’nun kaderi ve toplum yoniinde ve
nazarinda sevimsizligi kolaylikla ortaya ¢ikar. Hattizatinda Kanunun mali kiilfeti
de ,saglam bir esasa baglanmamis ve ciddi bir 6deme planina dayanmamis
olmasi yliziinden, Hiikiimete agir bir yiikk olma durumundadir. Fakat olan olmusg
ve Kanunun tatbikatina gecilmistir. Haklar1 vermek kolay, geri almak — zor
degil — hattd imkansiz bulunduguna gore, bu ¢ileyi hiikiimet uzun siire
omuzunda tastyacak ve belki ilerde hiikiimet, icra edenleri, bu derece dnemli
kanunlar1 yaparlarken, ¢ok dikkatli olmaya sevkedecektir. Kanun yapmak ¢ok
yonlii ve ciddi bir konudur. Gegmisteki hatalar, insallah gelecege ders olur.»
(14)

DAHA BASARILI BiR SISTEM YARATMA ZORUNLULUGU

Ortaya konan goriisler Tiirkiye’de Kanun yapma isinin gerek yiirlitme ve
gerekse yasama organi agisindan ele almip bir esasa, bir sisteme baglanmasi
zorunlugunu biitiin agikligi ile ortaya koymaktadir.

Onceki yazilarimizda konuyu yiiriitme orgam1 agisindan ele alip
Bagbakanlik Kanunlar ve Kararlar Tetkik Dairesi Bagkanligi ile Planlama
Teskilat1 Mistesarligindaki Koordinasyon Dairesi’nin kanunlarin hazirlanmasi,
teknik seviyede goriis ayriliklarinin giderilmesi ve Parla-

(14) Avukat Necdet Emek —Yeni Tanin Gazetesi 22/12/1970
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mentoda izlenmesinde gorevli kilinabilecegi goriisiinii savunmus ve Bagbakanlik
Kanunlar ve Kararlar T. D. Bagkanligin1 daha yatkin bulmustuk.

Aradan gecen zaman iginde su gelismeler olmustur:

1) Tiirkiye Barolar Birligi 30.11.1970 tarihinde Cumhurbagkani, Meclis
Bagkanlari, Bagbakan ve Adalet Bakani’na sundugu bir muhtirada kanunlarin
hazirlanmas1 konusunda Adalet Bakanligi’nin gorevli kilimmasimni istemistir.
Birlik Yonetim Kurulunun muhtirasinda Maliye Bakanlhigmm tutumunu dolayl
olarak yeren su tesbit ve goriisler yer almaktadir:

«Bakanliklar arasinda kanunlarin hazirlanmasinda pek farkli tutumlarin
tercih edildigi goriilmektedir. Adalet Bakanligi’nin kanunlarin hazirlanmasinda
en etkili ve en yetkili hale getirilmesinde zaruret goérmekteyiz. Yasama
islemlerinde hazirlik sathasimin biiyiikk 6nem tasidigi ve mevzuatin biitiinligi
icinde ve hukukun gelismesi ihtiyac1 yoniinden gereken ¢alismalarin adi gegen
Bakanlikta birlestirilmesi liizumuna Inandirici olaylara rastlanmaktadir.

Diger yonden demokratik diizen icindeki memleketlerde kanunlarin
hazirlanmasinda gizlilik reddedilen bir tutumdur. Her kanunun konusuna gére
ilgili biitin kuruluglarin miitalaasinin alinmasinda higbir sakinca goriilemez.
Kanunlarin hazirlanmasinda her uyarmanin — bunlar kabule deger goriilmese
dahi — konunun gelisimi ve ilerde kanunlagacak hiikiimlerin anlasilmasi
acisindan biiyiik olan degerleri teslim edilmek icabeder. Kanunlarin hazirlik
calismalarinda gizlilik pek ender konular i¢in hakli goriilebilir.

Bu arada Avukatlik Kanununun 110. maddesi ile Birligimizden beklenen
hizmetin ilgililerce nazara alinmamasi yoniinden tiziintiimiizii agtklamagi kanuni
gbrevimizin geregi saymaktayiz. Zaman zaman yasamaya iligkin konularda
yayinladigimiz bildirilere, uyarmada gorevin etkisiz kalmasindan gelen mesleki
endiselerimize mahal kalmamak iizere, diisiincelerimizi zamaninda ilgililerin
takdirine sunmag istemekte isabet miildhaza etmekteyiz. Yukaridaki diisiinceler
acisindan Sayin Bakanliklarin bu talebimizi gerektirdigi 6nemle nazara alacagi
imidindeyiz.» (15)

15) Barolar Birligi Baskani sifatiyle bu muhtirayr imzaliyan Prof. Faruk
Erem'in Nihat Erim'in kabinesinde Adalet Bakanligi i¢in teklif aldigi, fakat
kabul etmedigi yolunda basinda haberler ¢ikmustir. Haberler dogru ise ilgilir.in
Adalet Bakanlhigin1 kabul etmesi halinde bu istek kuvvet kazanabilir ve belki
gergeklesebilirdi.
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Isaret edelim ki Sn. Ord. Prof. Velidedeoglu atifta bulundugumuz yazismi
bu muhtira iizerine ve onu destekledigini belirtmek amaciyle kaleme almustir.

2)  «1971 yihi Programinin Uygulanmasi, Koordinasyonu ve izlenmesine
Dair Karar» ile kanun tasarilarinin, Bakanlar Kuruluna sunulmadan once,
miitalaas1 alinmak iizere Devlet Planlama Teskilatina génderilmesi; Ikinci Bes
Yillik Kalkinma Planindaki ilkeye uygun olarak, ekonomik ve sosyal
politikalarla ilgili kanunlar’m Bakanlar Kuruluna sevkedilmeden 6nce Yiiksek
Planlama Kurulu’nun miitalaasinin alinmasi 6ngoriilmiistiir. (Madde 80)

Bu sinirli hiikiim, Planlama Teskilati’nin heniiz kanunlarin koordonator
hazirlayicilik gorevini listlenmeye hazir olmadigini1 gostermektedir.

3) Bagbakanlik Kanunlar ve Kararlar Tetkik Dairesince bu konuda bir
istek gosterilmemistir. Esasen bu Daire yiiklii i hacmi altinda ve ozellikle
Maliye Bakanligi’nin — diger Bakanliklara gore belirli bir iistiinliik kazanan —
dogru — yanlis tasarruflan karsisinda onlar1 diger bakanliklara havale etmekle
yetinen davranisi i¢inde statik hiiviyetini degistirmemeye niyetli goriinmektedir.

Buna karsilik yukariki satirlarda, Bakanlar Kurulunun yiizlerce kanunu bir
cirpida Parlamentoya sevketmesini sonugsuz bir c¢aba olarak niteledigini
kaydettigimiz BARIS DUNYASI DERGISI aym yazisinda yeni bir merkezi
organ kurulmasini teklif etmektedir.

Yazara gore:

«Saym Bagbakanin bizce ilk yapacagi is kanun hazirlama ve inceleme
tekniginde radikal bir reforma girismesidir. Eger bu reform bir Anayasa
degisikligini gerektiriyorsa o da yapilmalidir. Bu reformun ¢ergevesi genis
olacaktir. Bagbakanliga bagli kuvvetli bir merkezi organ kurulmali, bu kurul bir
yandan mevcut kanunlar iizerinde calisirken Obiir yandan da Bakanliklarca
hazirlanmis projeleri Bakanlar Kurulundan once inceliyerek gerekli sonuca
varmalidir.

Reformun ikinci sathasi, Parlamento ¢aligmalarina deginen kisimdir. Biz
Senatonun meslekleri ve ihtisaslar1 temsil etmesi ve kanunlarin 6nce buradan
gegmesi tezini savunmaktayiz. Millet Meclisi bu suretle hazirlanmis ve
incelenmis olan kanun tasarilar1 {izerinde milli iradeyi yansitan bir referandum
milessesesi olmalidir. Sonra her Bakanliga karsilik Meclislerde bir Komisyonun
kurulmasi ve kanunlarm teker teker bu ko-
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misyonlardan gegmesi usulii yerine, gerek senatoda ve gerek Millet Meclisinde
her ihtisas kolunu temsil eden iiyelerden kurulu sayisi dort besi gegmiyecek
karma komisyonlar kurulmasi ve kanunlarin bir tek komisyondan gegirilerek
Meclislere sunulmasi usulii konmalidir.» (16)

Derginin bu iizerinde durulmaga deger goriisii ile konu Yasama Organi
bakimindan alinacak tedbirlere gelmis oluyor.

1) Cesitli siyasi partilere mensup parlamenterler 6zel toplantilarda ortaya
koyduklar1 goriiglerde kendilerini is takipgiliginden kurtaracak bazi esaslarin
tesbit edilmesini samimiyetle ister goriinmektedirler.

Onlara gore bu, Meclis ve Senato igtiiziikklerinde yapilacak degisiklik ile
birlikte Parlamenterlerin yapamiyacaklari islere iliskin bir 6zel kanunun
¢ikarilmasi ile saglanabilir.

Genel Kurul veya Komisyon toplantilarina 6ziirsiiz olarak katilmiyan
parlamenterlerin 6deneklerinden belli bir 6l¢ii iginde kesinti yapilmast bu
yoldaki ¢aligmalari tamamliyacak mali hiikiimler arasinda yer almalidir.

2) Bazi akademisyenlere ve arastirmacilara gore kanun yapma san’atinin
beklenilen eseri verebilmesi yani iyi kanunlar ¢ikarilabilmesi i¢in onlar1 yapacak
parlamenterlerin de belirli bir seviyede techiz edilmeleri gerekmektedir.

Bu goriiste onlara gore:

«... Sekli ve dis gatist itibariyle ¢ok kolay gibi goriinen kanun yapiciligi,
aslinda pek ¢ok sartlara dayanmakta; biiylik bir ihata, ¢ok genis bilgi ve hazirlik
malzemesi istemektedir.

Yasama organmin her ferdi ,hatta bu organa mensup olmiyan kimseler,
kagid1 kalemi ele alip ongordiikleri konular1 diizenliyebilirler. Marifet, {istiine
bir baglik, altina da bir yiiriirlik maddesi eklemek suretiyle kanun seklini
alabilen bu gibi denemelere yasalarin birinci sartim teskil eden ruhu, hayatiyeti
verebilmektedir. Bu sebepledir ki diinyanin her yerinde yasama organlarmin
belli bir kiiltiir seviyesine ulagmis {iyelerden kurulmasina ¢aligilmakta,
milletvekillerinin kanun yapma kudretini sagliyan bir formasyonda olmalari
ongoriilmektedir.» (17)

16) BARIS DUNYASI Mart 1970 Say1 — 94

17) Dr. Resat D. Tesal — Kanun Yapma San’at1 ve Meclislerin Gorevi —
Milliyet Gazetesi 29.11.1966
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Goriigii paylasanlar, parlamenterlerin bu nitelikle olmalar1 gerektigini,
ancak secime bagli bir mekanizmada her segilen parlementerde bu niteliklerin
bulunmasiin miimkiin olamiyacagini kabulle Meclislere bagli bilimsel bir
Kurulun kurulmasini ve bdylece yasama organinin ¢ikaracagi kanunlarin teki
mevzuata uygunluk diger teknik ve yeterlik bakimindan goézden gegirilmesi
imkaninin yaratilmasini istemektedirler. (18)

Tiirkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi Enstitiisiiniin «Mevzuatin
Tasnifi......... » konusunda verdigi gorevle ilgili olarak yaptig1 Arastirmanin

On Raporunda Arastirmaci (Visalettin Pekiner) Amerika Birlesik
Devletlerinde Kongre’ye bagl bir «Tesril Referans Biirosu» nun bulunduguna
ve bu Biironun milletvekillerinin yaptiklari kanun tasarilarinin dogrulugu ve
sihhati konusunda rehberlik eden, bu tasarilar1 kanun teknigine uygun hale
getiren, kusursuz bir metin halinde Parlamentoya gitmesini sagliyan bir kurulus
olduguna isaret etmektedir.

SONUC:

Bu acgiklamalarimiz gosteriyor ki yurdumuzda kanunlarimiz eskiden beri
yeterli bir titizlikle hazirlanmamaktadir. Ozellikle son yillarda «karilan Personel
Kanunu, Finansman Kanunu gibi bazi kanunlar kanun yapma tekniginde bir
gerilemenin igaretidir. Bu tiirlii davranig vatandagin hem Kanuna ve hem de onu
hazirliyan veya kabul eden mercilere karsi giivenini ziyadesiyle sarsmaktadir.

Bu nedenle Devletin Yasama ve Yiiriitme giiciinii teskil eden kuruluslar
gerekli ibret dersini alarak kanun hazirlama, inceleme ve kabul etme islerinde
biiyiik hassasiyet ve dikkat gostermelidirler.

Yurdumuz sartlarinin bir geregi olarak yiiriitme giiciine «Kanun Kiivetinde
Kararname» ¢ikarma yetkisi verildigi takdirde, ylirlitme giicliniin ¢ikarilacak
kanunlarm, kanun teknigine uygunlugu konusunda siiphesiz ki daha hassas
olmas1 gerekecektir.

Kabul edilmelidir ki kamin yapma isi bilgi, iyi niyet, gayret, dikkat ve
yiiriitme organi ile yasama organ1 arasinda oldugu kadar ayni organ i¢inde yer
alan ¢esitli birimlerin kendi aralarinda samimi igbirligi isteyen bir san’at isidir;
Ve yiiriitme organindaki kompetan elemanlar bu konuda gesitli goriisleri basarili
bir sentez halinde ortaya koyamazlarsa siyasi iktidar veya yasama organi
tasarruflari da isabetli olamazlar.

18) Dr. Resat D. Tesal — adi gegen makale Dog. Dr. Ali Sait Yiiksel —
Biirokrasi ve Hukuk Reformu — Milliyet Gazetesi — 12.9.1969
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O halde, yeni Hikiimetin reformist niyetlerine uygun olarak
«Kanunlarimizi yapmada reform» ilkesini benimsiyerek simdiye kadar devam
edegelen diizensizlige bir son vermesi;

Bunun i¢in de bir tercihte bulunarak:

a) Bagbakanlik Kanunlar ve Kararlar Tetkik Dairesi Baskanligini;
b) Planlama Teskilati Miistesarhigini:

c) Adalet Bakanhigini; yahut

¢) Ayrica meydana getirecegi bir kurul’u bu konuda agik¢a
gorevlendirmesi;

Ve Yasama Organinin i¢ diizenlemesinde de gerekli degisikliklerin bir an
once yapilmasina 6n ayak olmasi; temenni edilir.
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CEZAEVLERINDE i$
Yazan : Ali BAYKAL, Afyon C. Saver Yrd.

PLAN:

PLAN:

| — Konunun kapsami :

| — Kurumlara is saglanmast,

A — Sanayi’e Yonelmis isyurdu,

a — Sanayi’e Yonelmis isyurdu neleri yapmalidir?

B — Atdlye tipi mal yapimina yonelmis isyurdu,

C — Tarim ve Hayvanciliga yonelmis isyurdu,

D — Madencilige yonelmis isyurdu,

E — Yol yapim1 ve Ormanciliga yonelmis isyurdu,

F — Dinlenme evleri ve Turistik tesisler igletmesi,

Il — s iicreti ve sigorta,

IV — Hikimlinin ¢alisma zaman1i disginda kalan  saatlerinin
degerlendirilmesi,

\% — Hiikiimliiye saliverilmesinden sonra ig bulmak,

VI — Cezaevi i yurdunda yapilan mallarin piyasaya siiriilmesi,

VIl — Cezaevi is yurtlarinin yonetimi,

VIl — Sonug.

I — Konunun kapsami : «Calisma bedeni ve ruhi tesirleri dolayisiyle
en miessir bir Islah vasitast oldugu kadar cezaevi rejiminin gerektirdigi disiplin
ve intizama en iyi uyan bir yasayis sistemidir.» Bu nedenle yazimizda bu 6nemli
konuyu, cezaevlerinde is ya da hiikiimlii ve tutuklularin kapali, Yart agik ve
Acik cezaevleri is yurtlarinda calistirilmalart konusunun genel ilkelerini
incelemek istiyoruz. Soz sirast gelmisken he-
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men sOylemeliyiz ki bu caligtrma kavramina : Tiitk Ceza Yasasinin 22.
maddesinde yer alan hiikiimliiniin «Hafif hapis» cezasi yerine «imalathanelerde
veya nafia ve Belediye islerinde» g¢alistirilma ilkeleri, 647 sayili Yasanin 4/2.
maddesinde yazili «kisa siireli Hiirriyeti baglayici cezalar yerine (...) alt1 ay1
gecmemek i{izere Devlet, Belediye hizmetlerinde, Iktisadi Devlet
Tesekkiillerinde ¢aligtirmay ilkeleri ve 647 sayili Yasanin 5/7. maddesinde yer
alan para cezasmi 6demeye mali giicli yetmiyenlerin «Devlet, Iktisadi Devlet
Tesekkiilleri, Belediye ve sair amme hizmetlerinde bir yili gegmemek iizere
calistirmay ilkeleri dahil degildir.

Bu c¢alismanin dgeleri, 647 sayili Yasanin 17. maddesinde ve 4358 sayili
Yasa hiikiimlerinde, Ceza infaz kurullan ile Tevkif Evlerinin yonetimine ve
Cezalarin infazina dair Tiizikiin 197 — 220 aras1 maddelerinde ve miitedavil
sermaye ile calisan is esasi iizerine kurulu ceza ve isldh evleriyle is yurtlar
hesap, Ayniyat ve alim-satim usullerine ait Talimatname hiikiimlerinde
belirtilmektedir.

Hiikiimliller ve c¢alismak istiyen tutuklular 647 sayili Yasanin 17.
maddesinde de belirtildigi lizere «bulunduruldugu miiessesede ¢alismiya mecbur
tutulur» lar. Ancak bu zorunlulukta:

a — Saglik durumunun yeterliligi,

b — 15 yasm bitirmig, 65 yasini bitirmemis olma gibi bir takim ilkelere
uymak geregi vardir .

Il — Kurumlara is saglanmasi : Yukarida sozii edilen Tiiziiglin 203.
maddesine gore kurumlara isi:

a — Adalet Bakanligi,
b — Mahalli Cumhuriyet Savciligi,
¢ — Kurum Miidiirii ile yonetim kurulu saglar.

Tiiziigin 202. maddesine goére kurumda is subesinin kurulmas: ve
kaldirilmasina yonetim kurulunun karar iizerine Adalet Bakanligi izin verir.

Bu hiikiimlere uygun olarak agilan cezaevleri is yurtlarinda simdiye kadar
kantincilik, Madeni iscilik, oto tamirciligi, elektrikgilik, insaatgilik, terzilik,
marangozluk, mobilyacilik, halicilik, tarim is¢iligi, konservecilik, yag ve sabun
imali ,kunduracilik, matbaa ve cilt¢ilik, hayvancilik (ar1, kiimes hayvani, biiyiik
bas hayvan), balik¢ilik iplik — kumas ve gorapgilik v.s. gibi isler yapilmaktadir.
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Bu konular dahada artirilabilir veya azaltilabilir. Ama, asil 6nemli sorun
cezaevi is yurdu isletmeciligi nasil bir ugrasi alant segmelidir.

A — Sanayii’e yonelmis isyurdu : Bir goriise gore cezaevi i yurtlarinda :
«Kalkinma planinin insangilicii amaclarina uygun ve sanayilesmemizi
hizlandiricr nitelikte» bir is ilkesi uygulanmalidir. Bu agiklamaya gore sanayii
ile ne kasdedildigini anlatmak gerekir.

Sanayii : Ham maddenin mamil hale gelmesine kadar gegirdigi imalat
sathalarinin tiimiine verilen bir isimdir. Bu yonden montaji bir sanayii olarak
degil, liretim siiresinde bir agama olarak kabul etmek gerekecektir.

Gergekten, cezaevi is yurtlarinin sanayii’e yonelmis olmasi bir ilke olarak
benimsenir ise kargimiza Once yetigmis is gilicli ve yonetici bulma sorunu
cikacaktir. Yazar Schreiber’in de hakli olarak belirttigi gibi «modern ekonomide
sina’i kuruluglarin yonetici ve arastirict kadrolart en Onemli yeri iggal
etmektedir.» Bu bakimdan egitim, 6zellikle iilkemizde tarimsal yapidan, sanayi
donemine geciste 6n ve temel kavramu teskil etmektedir. Egitimsiz ve ihtisassiz
kalabalik kol giiciiniin, ileri teknigin On 6ge saydig bilgi, ihtisas ve toplu
calisma terbiyesi almig nitelikli is¢isi, teknik elemani ve yoneticisi durumuna
getirilmesi sanayilesme ilkesinin temellerini teskil edecektir.

Bu yoniiyle asil ¢abamiz sanayi’e yonelmek olarak saptanirsa is¢i ve
yoneticinin egitilmesi 6n sorun olmaktadir. Bu da kanmmzca iki yontemde
saglanabilir.

a — Pratik egitim : i basinda, isle beraber egitim.

b — Teorik egitim : Bireysel veya toplu ¢aligma tiirleri, is ahlaki
kazandirma, isin teknik yapist v.s. hakkinda aydinlatic1 bilgilerin hiikiimlilye
verilmesi seklinde olur.

Burada karsimiza yeni bir sorun g¢ikmaktadir : Cezaevi is kollar1 veya
yurtlar1 sanayi’e yoneltilirken biiyiik sanayi kurulusu {initesi fabrika tiirii istihsal
mi; Yoksa atdlye tipi bir mal yapim bi¢imi mi se¢ilmelidir? Bu konuda ilging
baz1 teklifler verilmektedir. Ornegin, «Tiirkiye’de suglularm 1slah1 {izerine
rapor» (1) hazirliyan Prof Manuel Lopez — Rey : «Cezaevinde is, islah
faaliyetlerinin esasli bir unsurunu teskil et-

1) Prof. Mauel Lopez Rey, Tiirkiye'de suglularin isldhi tizerinde raporu 1967.
(Ceviren : Mustafa T. Yiicel)
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mekle beraber cezaevleri fabrika sekline transfer edilmemelidir.» demektedir.

Bu goriisiin tam karsisinda yer alan «Isveg islah sisteminde ilk 6nce bir
fabrika insa edilip sonra cezaevinin ilave edildigi yaygin bir tatbikat olarak
belirmektedir» (2)

Bizde, is yurtlarinin kurulusunda biiyiik sanayi kuruluslar: fabrikalar yerine,
kiigiik sanayi kuruluglar1 atdlye bigciminde isleyen bir is yurdu sistemine
gidilmesi kanisindayiz. Gergekten, Henri Fayol’un fayolizm ilkeleri ad1 altinda
belirttigi gibi tesebbiisteki isleri :

a — Teknik isler,

b — Hesap isleri,

¢ — Idari isler,

d — Denetleme isleri, olarak ayirip buna uygun biiyiik kadrolar1 bulmak her
zaman olurlu degildir.

Bunun gibi birer sosyal hastahane sayabilecegimiz cezaevlerinin, diisiince
ve inanca tedirgin insanlarindan saglam ruhsal yapi, dayanikl, gayretli insan
istiyen sanayi Uinitesi fabrikalarin giiriiltiili hayatlarina uyusma ve verim elde
etmeyi her zaman bekliyemeyiz.

Biitiin bunlara karsin cezaevi is yurtlarim1 fabrika {initeleri halinde kurmak
gerekli ise bu takdirde de sanayinin kuruculari olarak ekonomide iin kazanmig
bilgin ve is adamlar1 Ford, Taylor, Dill Skott gibi kisilerin bu giinkii
uygulamalara gore geride kalmis bile sayilabilecek diisiincelerinden
yararlanmalty1z.

Ornegin Fordizm’de:

1 —Isciye durumuna gore is,

2 — Is boliimii ve ihtisaslagsma,

3 — Ucuz istihsal, ¢ok siiriim, az kar.

4 —Isciye iicretle birlikte hisse senedi,

5 — Satis igin reklam ve propaganda ilkeleri 6n goriilmektedir.
Dili Skott ise :

1 — Isginin ise yaramayanlari ayiklanmali,

2 — lyiisciye ddiiller verilmeli,

(2) Dr. Mustafa T. Yiicel, Isve¢’te suclularin 1slahi sistemi, Adalet
Dergisi, Subat — 1969.
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3 — Isciler arasinda is gorme yoniinden rekabet tesvik edilmelidir. (Bu
son bilginin cezaevlerinde uygulanmasi sakincali olabilir)

demektedir.
Taylorizm’de ise:

I — Iscinin isle ilgisi olmiyan gereksiz hareketlerinin ve yorgunlugunun
Ontine gecilmelidir.

2 —lsigin kullamlacak malzemenin yeri is¢iye gére secilmelidir.

3 — Is saatleri arasinda fasila konarak siirekli ve fasilali calisma
saglanmalidir.

4 — Verimi azaltan ruhsal etkenler 6nlenmeli,

5 — Kaérdan pirim verilmeli,

6 — Kisisel caligma yerine bir arada ve diizenli ¢alismiya gidilmeli,

7 — Is bagnda ve fakat bos yere zaman kaybetmenin &niine

gecilmelidir. Gibi ilkeler anlatilmaktadir.

Adalet Bakanhgimca 1969 yilinda yaymlanan «Tiirk infaz sistemi ve Islah
Kurumlan» isimli yaymda da cezaevi is yurtlarinin simdiye kadar verimsiz
calismis olmasinin nedenlerine deginilmis ve bu nedenler sdylece siralanmigtir :

1 — Is kollarmin ve konularinin smiflandiriimamis olmasi ve ihtisasa
yer verilmemesi,

2 — Doner sermaye personelinin kendi isi disinda idari islerde
caligtirilmast,

3 — Hikiimlii ve tutuklularm iase yetersizligi,

4 — Hiikiimliilere verilen giindelik yetersizligi,

5 — Hikiimlilerin asil isleri yerine diger idari hizmetlerde
calistirtlmalart,

6 — Hikiimliilerin i§ egitiminin yaptiriimamas,

7 — Is yurdu demirbasmna ve ham maddesine gereginde fazla para

bagliyarak sermaye hareketliliginin dondurulmast,
8  — Imalat kalitesine &nem verilmemesi sonucu siiriim azlig.

Biz bu verim azaltan etkenlere infaz personelinin egitimi, se¢imi ve ig
birligi yapma eksikligi, ig yeri ikliminin 6zelligi, hiikkiimliiniin travmatik —
metobolik ve ruhsal bozuklugu gibi etkenleri de ekliyebiliriz.

a— Sanayi’e yonelmis is yurdu neleri yapmahdir?

Eger cezaevi is yurtlar1 Devletin sanayi siireci i¢inde ele alinacaksa
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bunun ¢aligma tiirti Devletin ihtiyaglarina gére se¢ilmelidir. Bu itibarla Devletin
sanayi giicii:

aa — Once Devletin hizmet gereklerine uygun bir is kolu segmelidir.

bb — Segilen is kolu, 6zel tesebbiisiin siiriim ve kar azlig1 nedeniyle yatirim
yapmaktan ¢ekinecegi okul, madencilik, agir sanayi, ormancilik ve
agaclandirma, su yollari, Devlet kara ve demir yollari, hava alanlar1 yapim gibi
isler olmalidir.

cc — Veya cezaevleri dénce Adalet binalarnm ve kendi kuruluslarinin
eksiklerini tamamlamalidir.

dd — Cezaevi ig kollarmin piyasa mali yapmasi diisiiniiliir :se bu takdirde
cezaevi ig kolu piyasaya bol mal, iyi kalite gibi iddialar ile ¢ikarak hizmet
ucuzlugundan da yararlanmak suretiyle ekonomide Devletin diizenleyici
gorevine katkida bulunmalidir.

ee — Bunun yaninda cezaevi is kollarinin ugrasi alani son zamanlarda Tiirk
esyalarina musallat elan kat1 ve hantallik gibi vasiflar yerine Tiirk’iin Ulusal
sanat, gelenek, tore ve zevkine uygun esyalar yapmak olarak saptanirsa bu
caligmalarin bir giin turistik esya sanayii olabilecek diizeye gelebilecegi soz
gotliremez.

B — Atélye tipi mal yapimina yonelmis is yurdu:

a — Boyle bir uygulama her seyden dnce hiikiimliiye is bulmak amaciyla
kurulan ig yurdunun kurulus ve ¢alisma masrafini azaltacak ve eldeki para ile
daha ¢ok is ocagi acilmasini sagliyabilecektir.

b — Bu uygulamada teknik adam sikintisi ¢ekilmiyecektir.
¢ — Fabrika arizalarindaki is duraklamalar1 burada olmiyacaktir.

d — Yapilan kiiciik imalatta hiikimli kendi emeginin degerini
gorebilecektir.

e — Uzun yillar hitkiimliiliigii sebebiyle yorgun ve bunalmig insan sessiz
calisan bir ig yerine kavusacaktir.

f — Hiikiimliiniin bol zaman1 ve ucuz emegi ile daha ¢ok el mahareti istiyen
esyalar yapilabilecektir.

C — Tarim ve hayvancihiga yonelmis is yurdu:

Tarimsal tiretimdeki deger artig1 sanayidekine nazaran daha diisiik olmasina
gore bu konulara yonelmis cezaevi igyurdu :

a — Hikiimliiyd tiiketici olmaktan kurtarmak ve ona is bulmak amaciyla
kuruldugu,
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b — Cezaevlerine ait bos alanlarin tarimsal isletilmesine 6zgii olarak
kaldigi,

¢ — Cezaevlerinin yiyecek ve giyecek gibi gereksinmelerinin karsilanmasi
icin kuruldugu siirece karli ve verimli olabilir.

D — Madencilige yonelmis isyurdu:

Bu konuda ulusal zenginliklerimizin bol miktarda ucuz emekle ve yerli
kuruluslarca isletilmesi ve bu suretle yerli sanayi’e hizmet bakimindan cezaevi is
yurtlarina uygun bir is kolu olabilir. Ancak bu sahada giivenlik iginde ¢alismak
icin biiylik sermaye, pek ¢ok arag gere¢ ve teknik personel ihtiyaci ortaya
cikacaktir. Keza bu ise yatkin ve yetigsmis hiikiimlii bulmakta zaman ister. Bu
olanaklarm heniiz cezaevi ig yurtlarinin elinde var oldugu sdylenemez.

E — Yol yapim ve Ormanciliga yonelmis is yurdu:

Yurt sahasinin yemyesil orman ve bitki Ortiisiiyle kaplanmasi yurdun her
yerinin Demiryolu ve kara yollar ile oriilmesi her Tiirk’iin bir 6zlemidir. Bu
Ozleme varmada cezaevlerinin katkisini diisiinmemek olamaz. Ancak hali hazir
cezaevi imkanlart ile bu islerin yapilmas: hiikiimliiniin kontrol giigliigii isin
teknik yapisi, arag gereg eksikligi, sermaye eksikligi gibi sebeplerle olanaksizdir.
Fakat hi¢ olmazsa cezaevi isyurtlar1 kendi tesislerinin yollarmi ve
agag¢landirmasini yapmalidir.

F —Dinlenme evleri ve Turistik tesisler isletilmesi:

Tiirkiye’nin cografi, tabiat ve tarihi yapisi turizme ¢ok elverisli oldugu
halde topragi bu ise daha elverigsiz iilkelerden bu sahada geride kaldigi
ortadadir. Bu konuda cezaevlerinin ucuz emegi turizm yapimiza faydali olabilir.
Ama hemen sunu soyliyelimki. sere-serpe dinlenmeye gelen yerli ve yabanci
turist ile ona hizmet endiistrisinin bir {initesi olacak hiikiimlii kisiyi bir arada
disiinebilmek gergekten insani ilk anda {irkiitebilir. Fakat imrali dinlenme evleri
deneyi de gostermistir ki bu diislince timden yersizdir. Hikimli soziini
ettigimiz bu tesislerde en uygar turizm isletmelerindekine benzer sekilde
caligmaktadir. Bu uygulama ayrica hiikiimliiniin sosyal hayata girigini
kolaylastirmakta ve hiikiimliiye cezaevi personeli diginda degisik diinyalarin
insanlart ile irtibat kurdurmak olanagini dogurmaktadir.

Il — I iicreti ve sigorta:
Ucret konusu:

Isi emek olmadan ve emegine iicret olmadan diisiinmek sosyal Adalet
ilkelerine kars1 diiser.
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Calisan hiikiimliilere verilen iicret konusunda gesitli sistemler vardir.

Ornegin Isveg sisteminde (3) «hiikiimliilere sendika isgileri rayici {izerinden
icret verilmekte, hiikiimliiler bu miktardan iase masraflarim ve vergilerini
6demektedir.»

Monsieur Vanheulmant (4) tarafindan ileri siiriilen goriise gore «serbest
isgiye tatbik edilen hi¢ bir kanun bu giinkii sartlar muvacehesinde mahkumun
veya ailesinin lehine tatbik edilemez. Zira bu bapta kanuni imkansizlik
mevcuttur.

Mevcut biitiin mevzuat iki tarafin (is¢inin ve is verenin) serbest iradesini
tazanmun eden i aktine miistenittir. Halbuki mahkum c¢alismakla miikelleftir.
Ve serbest is aktinden bahsedilemez.

Tiirk infaz sisteminde cezaevleri Tiiziiglinlin 211. maddesine gore «galisan
hiiktimliilere giindelik verilir» bu giindelikler «goriilen islerin niteligine, is
siniflarina ve ¢iraklik durumuna gore Adalet Bakanliginca tesbit olunur.»

Ayrica tliziiglin 212. maddesine gore de «i¢ yonetmeliklerde gosterilen
giinliik isten fazla is yapan hikiimliilere, Adalet Bakanliginca hazirlanacak
yonetmelige gore, atdlye sefinin teklifi ve yonetim kurulu karari ile yaptig: fazla
is oraninda pirim verilir.

Bu pirim hiikiimliiniin giindeligini gecemez.»

Tiizigiin yukarida agiklanan maddelerinde belirtildigi {izere, hiikiimliiye
verilecek giindelik tutar1 serbest is akti kurallarina gore is¢i ve is verence birlikte
degil Adalet Bakanliginca tesbit edilmektedir. Halen uygulamalarda Adalet
Bakanligi Ceza ve Tevkif Evleri Genel Miidiirliigiiniin 20/2/1971 giin ve 7—22
sayili emirlerine gore acik ve yar1 agik cezaevlerinde ¢alisan hiikiimliilerin iase
ve giyim masraflarmi karsilamak ve tasarruflarii mimkiin kilmak iizere
1/3/1971 tarihinden itibaren galigtirilan is¢ilerden ustalara ait giindeliklerin 5,50
lira, kalfalarin 5,00 lira, ¢iraklarin 4,50 lira ve kapali cezaevleri is yurtlarinda
caligtirilan hiikiimliilerden usta olanlara ait giindeliklerin 4,50 lira, kalfalarm
4,00 lira, ¢iraklarin 3,50 lira {izerinden tahakkuk ve 6ddenmesi yapilmakta ve bu
giindeliklerinden yedirilme masraflar1 kesilmektedir.

(3) Dr. Mustafa T. Yiicel, Isve¢’te suglularin 1slah1 sistemi, Adalet dergisi
Subat — 1969.

(4) Monsieur Vanhenlmant (Belgika Cezaevleri Genel Miidirligii Bag
Miifettisi) 1963 yilinda Ankara Adliyesinde verdigi konferans.
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Verilen bu giindeliklerin tam yeterli oldugu sdylenemez ise de boyle bir
uygulamanin ceza infazinda Tiirkiye i¢in ¢ok bilyiikk bir agsama oldugu da bir
gergektir.

Sigorta konusu :

Isyurdunda calisan hiikiimliilerin is kazasi, meslek hastaliklari hastalik,
analik, mallliik, yaglilik ve 6liim hallerinde 506 sayili sosyal sigortalar kanunu
hiikiimlerine tabi olmadiklart 506 sayili yasanin 3. maddesinin I. fikrasinda
acikca goriilmektedir. Hilkiimliiniin sigortast konusunda yiiriirliikteki infaz
hiikiimlerinde baskaca bir hiikme rastliyaroadik.

Ancak sigorta konusunun 6zellikle cezaevi isyurdunda galisan hiikiimliiniin
is kazasi sonucu Olimii ve sakat kalmasi gibi hallerde 6nem tasidigi ve
olmamasinin bir eksiklik teskil ettigi ortadadir.

IV — Hiikiimliiniin caliyjma zamam disinda kalan saatlerinin
degerlendirilmesi :

«Aylaklik infaz kumrularinin bir numarali diismanidiry. Bu 6z deyiste
acikca goriilecegi lizere infaz kurumlarinda goriilen biitiin kotiiliiklerin 6zellikle
cinsel sapiklik, isyancilik, kumarcilik, alkol ve uyusturucu madde
aligkanliklarinin  en ©nemli kaynag: hiikimliiniin bos kalan zamaninin
degerlendirilememesi sonucu diistiigii saplantilardir.

Bu bosluk bilhassa is kolunda caligip fiziki olarak yorulan is¢i hiikiimliide
bedbinlige dahi varabilir. Onun i¢in is yurdunda ¢aligan hiikiimliilerin guruplara
ayrilarak miizik, resim, tiyatro, Milli oyunlar gibi sanat dallartyla ugragmalarini
temin ve konferans, sinema, kitap, radyo, dini ¢alisma, birbirlerini ziyaret —
sohbet gibi kiiltiir ve bilgilerini artirict faaliyetleri diizenlemek ve hiikiimliiyi
bedenen ayakta tutacak ve onun ¢aligma gayretini artiracak sportif caligmalara
onem vermek gereklidir.

Ancak bu yonlii sosyal girisimler cezaevi aylik ve yillik programlarinda yer
almasma karsin tesis yetersizligi, yetismis personel yetersizligi nedenleriyle
yapilamamaktadir. Oysa, boyle girisimlerin «mecburi calistirilmak suretiyle
Devlete gelir sagladiklarim ileri siirerek, Devleti
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su¢lamakta ve kendilerini hakli bulmakta» (5) olan hiikiimlii kitlesi {izerinde
yatistirict bir etken olacagi stiphesizdir.

V — Hiikiimliiye saliverilmesinden sonra is bulmak:

«Bu giinkii infaz sistemleri hiikiimliileri karanlik hiicrelerine terk ederek i¢
alemine birakmak ve onlar1 bu dért duvar arasinda Islah etmek degil, bilakis
bunlar1 karakterlerine uygun terbiye, egitim ve ¢alisma metotlar: ile 1slah edip,
kendilerini cemiyete yararli birer unsur olarak hediye etmek» (6) diisiincesine
dayanmaktadir.

Yukaridaki satirlarda 6zli bir sekilde belirtildigi lizere infazin siiresi
cezaevinde bitmemektedir. Bilimsel anlamda infaz yontemi en az cezaevi
icindeki hayat kadar hiikiimliiniin cezaevi sonrasi hayatina da ydnelmek
zorundadir. Nitekim bu diisiince cezaevleri tliziigliniin 254. maddesinde :
«Kurum midiiri, tahliye edilecek hiikiimliilere; Tahliyelerinden once ilgili is
yerleriyle yardim kurumlarina bagvurmak suretiyle bunlarin sagliyabilecekleri
yardimi bildirir» seklinde yer almaktadir.

Bunun gibi 647 sayili infaz yasasinin 14 ve 19. maddeleriyle cezaevleri
tiiziigiinlin  120. maddesi kurumlar yoneticilerine hiikiimlillere «is temin
edebilecek imkéanlarin verilmesi igin (...) i arama izni» verebilme yetkisi
vermektedir.

Keza bu giin Anayasa mahkemesince iptal edilmis olmasina ragmen 931
sayil1 is kanununun 25. maddesinde :

«a — Yiiz is¢iye kadar ig¢i caligtiran is yerlerinde her tam elli is¢iye
karsilik bir sakat ve bir eski hiikiimlii kimse...

b — Isci sayisinin yiizden fazlas1 icin her yiiz isciye karsilik iki sakat ve iki
eski hiikiimlii kimse... ¢alistirtlir» demekte ve geregini yapmiyan igverenler igin
98. maddenin 8. fikrasinda gerekli cezay1 koymaktadir.

Adalet Bakanligi da 14/11/1964 giin ve 31/73 sayili tamimleri ile C.
Savcilarindan sanatkar hiikiimliiler igin tahliyelerinden {i¢ ay evvel is ve is¢i
bulma midirliikleri ile irtibat kurularak is bulunmasinin saglanmasini
istemektedir.

(5) Dr. Jur. Edgarselge, Ceza ve terbiye arasindaki miinasebetler, infaz
kurumlarinda islah miikellefiyetleri ve bunlarin genel tesirleri (Ceviren : Ahmet
Buharali) Adalet Dergisi, Mayis — Haziran 1966.

(6) Dr. Edgarselge. Bes numaradaki kaynak.
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647 sayili infaz yasasi sabika kayitlarinimn silinmesi yoniinden hiikiimliiniin
is hayatina atilmasini saglayici 6n kosullari getirmek suretiyle bu amaca hizmet
etmekte ise de, ¢caligma hayatimizi diizenliyen kurum ve kuruluslar bu amaca
tam anlamiyla yonelmis degildirler. Nitekim bir kag¢ yil 6nce inceledigimiz ve
kurulusu yoniinden bir sosyal yardim. kurumu olan Kizilay is yerinde dahi
sabikali sahislarin ¢aligtirillamiyacagina dair tiiziikklerinde hiikiim tesbit ettik.

Ayrica infaz kurumlan gorevlilerine yiiklenen yukaridaki sorumluluklara
kargin onlar da dar kadrolart ile bu iglerle ugrasacak vakit bulamamaktadirlar.

Isin kotii yam da asil burada baslamakta ve ¢alistign kurumdan iyi hizmet
belgesini alan hiikiimlii tahliyesinde gene sokaga terk edilmekte ve tekrar sug
isliyerek cezaevine donmektedir. Artik bu hiikiimli infazin yararina da
inanmamaktadir.

VI — Cezaevi is yurdunda yapilan mallarin piyasaya siiriilmesi:

Cezaevi ig yurtlar1 devlete ait veya kendi kumrularina ait hizmetleri ve isleri
goriirse mallarinin piyasaya siirlilmesi ve tutunmasi diye bir sorun ile
karsilagilmaz.

Ancak is yurdu serbest piyasaya mal siirdiigii takdirde:

a — Piyasanin arz ve talep,

b — Kaliteli - bol ve ucuz mal ¢ikarmak yasalarina uymak zorunlugundadir.

Bunun gibi;

¢ — Mali alicinin ayagma gotirmek ve pazarlamak amaciyla satig
magazalari kurmak, (Ornegin Imrali satig magazasi gibi)

d — Cikardigi mal ve niteliklerini fiati tanitmaya yonelmis ve maliyet
giderlerini fazla etkilemiyecek bir bi¢gimde reklam yapmak,

e — Piyasanin alim satim ve ticari sekillerine uymak,

gereklerini yapmalidir.
VIl — Cezaevi is yurtlarinin yonetimi:

Is yurtlar1 4358 sayili Ceza ve Tevkif Evleri Umum Miid. niin teskilat- ve
vazifeleri hakkinda Kanun hiikiimleri ile miitedavil sermaye ile calisan is esasi
tizerine kurulu ceza ve 1slahevleri ile is yurtlar1 hesap, ayni-
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yat ve alim satim usullerine ait talimatname hiikiimlerine gore yonetilmektedir.

Is yurdu personeli, yonetmeligin 203. maddesinde belirtildigi iizere :
«Miimessil, midiir, miidiir muavini, mes’ul muhasip, idare memuru, ambar
memuru, ayniyat mutemedi, kantin memuru, veznedar, atdlye sefi, is kontrolorii,
ustabasi ve icabina gore tayin edilecek teknik elemanlardan terekkiip eder.
Miimessillik ve midiirlik bir sahis uhdesinde birlestirilebilir.» kadrolardan
ibarettir. Ancak bu kadrolarin pek ¢ogu hali hazir is yurtlarinda yoktur. Bunun
gibi is yurtlarinda 6zellikle iyi yetismis miimessil, miidiir, muhasip ve teknik
eleman sikintisi ¢ekilmektedir. Bu arada dzellikle savcilara is yurtlarinda miidiir
- miimessillik yetkisi verilmektedir. Infazc1 Torsten Erikson (7) «Toplum suglu
ve Islah» isimli eserinde : «Tiirk infaz sisteminde savcilarin cezaevlerine miidiir
- miimessil olarak tayin edilmeleri lizerinde durmak istiyorum. Diinyanin hi¢ bir
yerinde miisahade etmedigim bir tatbikatin savcilarin suglulara karst olan
tutumlarinda bir degisiklik yaratabilmek imkanima yer vermesi sebebiyle yapict
bir mahiyet kazandigini belirtmek yerinde olacaktir» demektedir.

Biz infaz gorevinde yeterli personel yetistirilinceye kadar C. Savcilarina
cezaevlerinin ve is yurtlarinin yonetim ve denetiminin verilmesine kars1 degiliz.
Ancak bu yOnetim ve denetimin bir ¢ok yeteneklere ihtiyag gosterdigi ve
savcilarin bu yonden yetistirilmesi gerektigi kanasindayiz.

Uygulamalarda ise hazirlik kogusturmas: durusmalar ve Idari isler icinde
bulunan savcilarin cezaevlerinin yonetim ve denetimi ile ne denli
ilgilenebilecegi tam olarak saptanamaz. Bunun gibi savcilarin sanayi {initesi olan
fabrika sekline yonelmis is yurtlarinda sevk ve idare bakimindan belki basarili
olabilme olanaklar1 olabilir. Ancak teknik konularin, pazarlamanin ve alim ve
satimin bir uzmanliga ihtiyag gosterecegi ortadadir. Keza piyasa ihtiyaclarina
gore hareket etmesi gereken is yurdu personelinin tasidigi mali ve fikrl
sorumluluga gore ek yararlar ile desteklenmesi zorunlulugu is verimine tesir
edecektir.

Cezaevi is yurtlar1 yonetiminde en dogru yol bu kuruluslarin en kisa
zamanda meslege gore hazirlanmis icabinda pedagog, sosyolog, psikolog
terbiyesi almug {ilkiicli, bilgili ve uzman insanlarin ydnetimine verilmesi
olacaktir.

(7) Torsten Erikson, Toplum suglu ve 1slah, 1968, (Ceviren : Mustafa T.
Yiicel)
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VIl — Sonug:

Son olarak denebilir ki cezaevi i yurtlari ister hitkiimliiye is bulmak, ister
karl isletmeye yonelmek amaciyla kurulmus olsun halen elimizdeki yasa ve
yonetmeliklere gore yonetimi kolaydir. Ornegin, 6zel kuruluslar: her giin tehdit
eden grev, toplu is s6zlesmesi gibi isi durduran ve yavaglatan olaylar is yurtlar
icin s6z konusu degildir. Bunun yanmnda hiikiimliiniin zoraki c¢aligma,
calistiginin karsiligini tam alamama gibi diisiinceleri de cezaevi is yurtlarinin
verimini azaltan etkenlerdendir.

Biz bu konudaki kisa uygulamalarimizda biitiin hiikiimliiler gibi calisan
hiikiimliiniin en ¢ok ziyaret, mektup, izin, elbise - ayakkabi, hamam - berber ve
yiyecek gibi ihtiyag talepleri ile ilgilendigini gordiik. Bu konularin tama yakin
bir sekilde ¢oziimlenmesinin i§ verimini artiracagi kanisina vardik.
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BELEDIYE ADLARI ve
BUNLARIN DEGIiSTiRILMESI
Dogan OZGOKCELER
icisleri Bakanligi Mahalli
id. Sb. Ma.

GIRiS:

| — BELEDIYE ADININ KAZANILMASI

I — BELEDIYE ADININ DEGISTIRILMESI

Il — BELEDIYE ADININ DEGISTIRILMESINDE GORUSLER
IV — SONUC:

(Belediye adlar1 ve bunlarin degistirilmesi) adli yazi giris boliimiinden
sonra 3 boliimde inceleniyor.

I — Boliimde Belediye adinin kazanilmasi, II — Bolimde Belediye
adinin degistirilmgsi, III — Boliimde de ¢esitli goriigler, Belediye Kanunu ve
tatbikat agisindan Incelenmektedir.

Yazida esas itibariyle, belediye adlarinda daimilik esas olmakla beraber,
hakli sebeplerin varligi halinde, belediye adlarinin degistirilmesinin miimkiin
olacagi belirtilmekte, belediye adlari ile ilgili ¢esitli goriisler ileri siiriilmektedir.

GiRiS:
Hakiki ve hiikkmi sahislarin birer adi vardir. Kdylerin, bucaklarin, ilge ve

illerin oldugu gibi, belediyelerin de ad1 vardir. Ornegin; Istanbul Belediyesi,
Bursa Belediyesi, Cifteler Belediyesi gibi.

Ad (isim) ; «Bir varligi, bir nesneyi bir varlik veya nesneler toplulugunu
belirtmege, digerlerinden ayirmaga yariyan kelime» olarak tarif edilmektedir. (1)

(1) Meydan Larousse 1. Cilt - Sayfa -67. Istanbul.
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Belediyeleri birbirinden ayirmak, onlari belirtmek maksadiyle belediyelere
verilen adlarin bazilart ¢ok kisadir. Cay, Kas, Bey, Of, Can gibi. Bazi
belediyelerin adlar1 ise uzun kelimelerden meydana gelmistir. Ornegin;
Cerkezmiisellim, Karamikkaracadren, —Marmaraereglisi,  Yukaripiribeyli,
Savcilibiiyiikoba gibi.

Bazi belediyelere, belediyenin kuruldugu kéyiin, ilgenin, ya da ilin adi
verilmistir. Bazi belediyelere ise ¢cok giizel bir davranis olarak Tiirk biiyiiklerinin
adlar1 verilmistir. Ornegin; M. Kemalpasa, Gaziosmanpasa, Kazimkarabekir,
Alifuatpasa gibi.

Ayni adda tek bir belediyenin olmas1 gerekirken, mevcut 1367 belediyenin
durumu incelendiginde bu prensibe pek uyulmadigi sonucu ¢ikmaktadir.
Ornegin; 2 ser tane Bozova, Burhaniye, Bademli adli belediyenin oldugu
goriilmektedir. Ayrica 3 tane Cardak, 4 tane Yenice, 5 tane Yesilyurt adli
belediyenin var oldugu ilk anda tesbit edilebilmektedir.

Tiirk Medeni Kanunu ve Ticaret Kanunu gerek hakiki sahislarin, gerekse
hiikkmi sahislarin adlarinin kazanilmasi, kaybedilmesi ve degistirilmesi ile ilgili
hiiktimler getirmistir. «Hiikmi sahislar da isim (ad) tizerindeki hakdan istifade
ederler. Bunlarin da kendilerinin diger hiikmi sahislardan tefrik ve teshis
olunmalarina yarayan birer isimleri mevcuttur. Cemiyetlerde, bu isim
nizamnamede (Cem. K. Mad. 2/1), tesislerde ise tesis senedinde gosterilir
Hikkmi sahislarda M.K. un 25.maddesinin tanidigi ismin himayesinden istifade
ederler Cemiyetlerde nizamnamede, tesislerde ise tesis senedinde usuliine
tevfikan yapilacak bir tadilatla ismin degistirilmesi miimkiindiir.» (2)

1580 Sayili Belediye Kanununun 9. maddesi belediye adlar ile ilgili hitkiim
getirmektedir

Belediye Kanununda, belediye adindan bahseden bagka bir madde de
bulunmamaktadir.

| — BELEDIYE ADININ KAZANILMASI:

Belediye Kanununda, belediyelerin adinin konulmasi diger bir tabirle
belediye adinin iktisab1 konusunda bir hiikiim bulunmamaktadir.

Yazimizin bu bdlimiinii Belediye Kanununun, belediye kurulmas ile ilgili
maddesinden ve tatbikattan istifade ederek agiklamaya calisacagiz.

(2) Ord. Prof. H. Veldet Velidedeoglu. Tirk Medeni Hukuku Cilt: 1
[stanbul, 1956
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Belediyelere ad verilmesi esas itibariyle iki sekilde olmaktadir.

1 — Belediye Kurulurken, 2 — Belediye kurulduktan sonra adin
degistirilmesi suretiyle.

Belediye kurulmasi ile ilgili hiikiimler Belediye Kanununun 7. maddesinde
genis bir sekilde agiklanmig bulunmaktadir. Konumuz belediye kurulmasi
olmadig1 i¢in bu maddeye konumuzla ilgisi yoniinden temas edecegiz.

1 — Belediyelere kurulus sirasinda ad verilmesi iki sekilde olmaktadir.

a) idari islemler ile
b Kanuniile
a) idari islemler ile adin kazanilmasi,

Bir kdy veya mesklin sahalar1 arasinda merkez ittihaz edilecek yere azami
500 metre mesafesi bulunan birka¢ koyiin veya koy kisimlarinin birleserek
belediye kurabilmeleri 1580 sayili Belediye Kanununun 7. maddesinin A
fikrasinda belirtilen bazi sartlarin yerine getirilmesinden sonra Danistay’in
karar1, miisterek karar ve Cumhurbaskaninin tasdiki ile miimkiin olabilmektedir.
Bu sekilde kurulan belediyelerin adlar tatbikatta asagida siralandigi sekilde
farkliliklar gostermektedir;

aa) Belediye kurulan Kkéyiin adi, yeni Kurulan belediyenin ad,
olmaktadir.

Ornegin; Ordu li Fatsa flgesinin Bolaman Bucagma baglh Yalikdy
Koyiinde, Yalikdy adiyla belediye kurulmasi gibi.

bb) Birden ziyade koy bir araya gelip belediye kurulmussa, bu
koylerden biri belediyenin merkezi olmakta ve o koyiin ad1 da belediyenin
ad1 olmaktadir.

Omegin; Ordu ili Fatsa Ilgesinin Camas Bucagna bagli, Cavusbas,
Kemalpasa, Uzunali, Sariyakup kdylerinin birleserek, Sariyakup kdyii merkez
olmak tizere ve (Sartyakup) adiyla belediye kurulmasi gibi.

cc) Bir koy ile bir kdy kisminin birleserek belediye kurulmasi halinde,
belediye ad1 degisik bir ad olabilmektedir.

Ornegin; Ordu ilinin Persembe ilgesine bagli Doganli kdyii ile Okgulu
koyti, Okgulu adli kisminin birleserek Doganli kdyli merkez olmak tizere ve
(Medresednii) adiyla belediye kurulmasi gibi.
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dd) iki koyiin birleserek belediye kurmalar1 halinde belediye kurulan
iki kdy adindan bagka bir adla belediye kurulabilmektedir.

Ornegin; Kayseri 1li Yahyali ilcesinin merkez bucagina bagli Derekdy ve
Elmabag: kdylerinin birleserek Derekdy merkez olmak iizere (Derebagi) adi ile
belediye kurulmasi gibi.

b) Belediye adimin kanun ile kazanilmasi:

Vilayet ve kaza merkezlerinde niifuslari ne olursa olsun belediye kurulmasi
mecburidir. (Belediye Kanunu madde 7)

Bu konuya 1sik tutmak maksadiyla Icisleri Bakanligmin 1954 yilinda
yapilmis olan tamimini aynen aliyoruz :

«1580 Sayili Belediye Kanununun 7 nci maddesinde niifusu ne miktarda
olursa olsun kaza ve vilayet merkezlerinde belediye teskilatinin mecburi oldugu
belirtilmis bulunmaktadir.

Kanunla yeniden ihdas edilen kazalarin, kanunlarinda zikredilen kaza
merkezlerinde belediye teskilati yoksa Belediye Kanununun mezkar hiikmiine
gore orada belediye kurulmasi icap etmektedir. Ve belediyenin adi da merkezin
ad1 olarak kabul edilmek zarureti vardir. Tatbikatta bu merkezde cereyan
etmekte ise de, bazi belediyelerin kaza merkezi adini almiyarak kaza adim
aldiklar1 ve o suretle muamele yaptiklar1 anlasilmaktadir. Halbuki kanunlarinda
kaza merkezi adi kazanin adi degilse bu takdirde, kaza merkezinin ad1 belediye
ad1 olarak alinmak icap eder.

Durumu bir misélle izah edelim:

6324 sayili Kanunla 1 Haziran 1954 tarihinde Ordu Vilayetine bagli Akkus
kazasi ihdas edilmektedir. Bu kazanin merkezi Caldere olarak gosterilmistir. Bu
kaza merkezinde belediye kurulacaktir. Belediyenin ad1 da (Caldere) olacaktir.

Diger bir misal; Ayni Kanunla Kastamonu Vildyetine bagli Catalzeytin
kazasi ihdas edilmektedir. Bu kazanin merkezi yine Catalzeytindir. Belediye
(Catalzeytin) ismini alacaktir.

Birinci misalde zikredildigi gibi belediyenin de kaza ismini almasi arzu
edildigi takdirde bu hususta 1580 sayili Belediye Kanununun 9 uncu maddesine
tevfikan gerekli muamelenin yapilmasi zaruridir. ...» (3)

(3) Sedat Erdogan : Mahalli idareler Mevzuati ve Tatbikati Cilt: 1 Ankara,
1968
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2 — Belediye kurulduktan sonra, belediye adinin degistirilmesi ile
ad kazanilmasi:

Belediyeler Belediye Kanununun 9 uncu maddesine goére adlarini
degistirebilirler. Ve eski adlarini kaybeder, yeni adi kazanirlar. Adlarin
kazanilmasi ile ilgili bu durumu II nci boliimde incelemeye calisacagiz.

Il — BELEDIYE ADININ DEGISTIRILMESI:

Belediye adlarinda daimilik esas olmakla beraber, hakli sebeplerin mevcut
olmasi halinde belediye adlarmin degistirilmesinin miimkiin olabilecegini kabul
etmek gerekir. 1580 sayili Belediye Kanununun 9 uncu maddesi belediye
adlarmin degistirilmesi ile ilgilidir. Daha 6nce de belirttigimiz gibi Belediye
Kanununda bu maddeden ayri olarak belediye adlar ile ilgili bir bagka madde de
bulunmamaktadir. Adi gegcer madde de sdyledir; «Bir beldenin isminin
degistirilmesi Belediye Meclisinin ve Vilayet idare Heyetinin karar iizerine
Suray1 Devletin Miitalaast alinarak Icra Vekilleri Heyetinin tasdiki ile yapilir.»
(1580 Sayili Kanun Madde : 9)

Bir belediyenin adinin degistirilmesi i¢in su islemler gereklidir;

1 — Adi degisecek olan belediyenin Belediye Meclisi ad degisikligi ile
ilgili karar alacaktir.

2 — Ad1 degisecek olan belediyenin sinirlart iginde bulundugu ilin, il
idare kurulu karar verecektir.

3  — Danistay’in miitalaasi (karari) almacaktir.

4 — Bakanlar Kurulunun tasdiki ile ad degisikligi miimkiin olacaktir. Bu

islemleri kisaca agiklamaya calisalim; Hakli bir sebeple belediye adimnin
degistirilmesi ~ diisiinlilen beldenin, Belediye meclisi Belediye admin
degistirilmesine dair gerekceli bir karar alir. Bu karar hakli bir sebebe
dayanmalidir. (Ayni Adda bagka bir belediyenin olmasi), (Ayni adda
belediyenin ¢ok yakininda tren istasyonu veya kdyii olmasi ve belediyeye ait
evraklarin yanliglikla o yerlere gitmesi), (ilge veya bucak adindan farkli ad’la
kurulmus bulunan ilge veya bucak merkez belediyelerinin, merkezi bulunduklari
ilge veya bucagin adlarmi almak istemeleri), (Belediye adinin degistirilerek
Beldeye ulusu icin biiyilk yararliklar gostermis bir hemsehrilerinin admnim
verilmek istenmesi) gibi sebeplerle belediye adiin degistirilmesi igin miiracaat
eden ve adin1 degistiren belediye, eski adin1 kaybetmis olur.
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Ad degisikligi ile ilgili belediye meclisi karar1 valilik kanali ile il idare
kuruluna gonderilir. 11 idare kurulu da belediye meclisi kararini uygun gbriirse
dosya valilik kanaliyle igisleri Bakanligina génderilir. Kanunda ad degisikligi ile
ilgili dosyanin Danistay’a ne yolla gonderilecegine dair bir agiklik yoksa da
tatbikatta, bu Icisleri Bakanligi Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii aracihig ile
yapilmaktadir. Igisleri Bakanliginca, Damistay’a gdénderilen dosya, Danistay
Ugiincii Dairesince Incelenmektedir. Ad degisikligi Danistayca da uygun
goriiliirse is artik son safthasina gelmis olmaktadir. Bu da Bakanlar Kurulunun
Kararidir. 1960 Yilindan bugiine kadar (15 Nisan 1971) 34 Belediye adinda
degisiklik yapilmistir. Son olarak Istanbul ili’nin, Eyiip Ilgesinin Sagmalcilar
Beldesi adi1 (Bayrampasa) olarak degistirilmistir. Bu degisiklige ait 7/2122 sayili
Kararname 6rnegi aynen soyledir :

«Istanbul Ilinin Eyiip Ilgesinin Sagmalcilar Beldesi adinin Bayrampasa
olarak degistirilmesi, Danistay’m uygun miitaldasma dayanan Icisleri
Bakanlhigimmin 813/1971 tarih ve 621—70—309—5/6564 sayili yazisi iizerine,
1580 sayili Kanunun 9. maddesine gére Bakanlar Kurulunca 20.3.1971 tarihinde
kararlagtirilmistir.»

111 — BELEDIYE ADININ DEGISTIRILMESINDE GORUSLER:

Belediye adlarinda daimilik esas olmakla beraber, hakli sebeplerin mevcut
olmas1 halinde, belediye adlarmin degistirilmesinin miimkiin olabilecegi
goriisiindeyiz. Ayni adda birden fazla belediye kurulmamasi muhakkak ki ¢ok
isabetli olur. Ayni adi tasiyan Belediyelerin de ad degisikligi yapmalari
saglanmalidir. Adlarin Tiirkge kelimelerden segilmis olmasima da dikkat
olunmalidir.

«1969 Mall yili icinde bazi beldelerin isimleri degistirilmistir.
Degisikliklerin ¢ogu konulan Tiirkge isimlerden vazgecilerek yine eskiye
doniilmesi seklinde olmustur.

........ Sirf halkin temayiil ve arzusuna uyularak isim degistirilmesinden
kaginilmali, hele tiirk¢e isimlerin terkedilmemesi hususunda azami dikkat ve
itina gosterilmelidir.» (4)

Bu arada il, ilge ve bucak merkezi olan beldelerin il, ilge ve bucak
adlarindan farkli adlar tagimalarina hig bir anlam veremedigimizi be-

) (4) Sabri Yasayan : 1970 Mali Yilinda Faaliyete Gegecek Belediyeler.
Iller ve Belediyeler Dergisi Say1 : 295, Sayfa : 201
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lirtmek isteriz. Ornegin Hatay Il Merkezindeki belediyenin adi Antakyadir.
Kocaeli il Merkezindeki Belediyenin adi ise Izmit’tir. 1580 sayili Belediye
Kanununun 9 uncu maddesine gore ad degisikligi yapilarak il merkezi
belediyelerinin, o ilin adin1 almasi saglanmalidir. Belediye Kanununda yapilacak
degisiklikle (il, ilge, bucak merkezi olan belediyelerin adi, o il, ilge ve bucagin
adidir.) denilmek suretiyle de bu saglanabilir. isabetli olacak olan yolda
goriistimiizee budur.

SONUC:

Her hakiki ve hiikmi sahsin oldugu gibi, belediyelerin de adi vardir. 1580
sayili Belediye Kanununda, belediye adlar ile ilgili olarak degisik hiikiimler
bulmak miimkiin degildir. Sadece 9 uncu madde de ad degisikliginden bahseden
hiikiimler vardir. Belediye adlarinda daimilik prensip olmakla beraber hakli
sebeplerin  varligt halinde, belediye adlarmin degistirilmesi miimkiin
bulunmaktadir. Belediye adlarinin tlirk¢e kelimelerden se¢ilmis olmast uygun
olur. 1l, flge, Bucak merkezi olan beldelerin, o ilin, ilgenin, ya da bucagin admi
almasi saglanmalidir. Bu 1580 sayili Belediye Kanununun gosterdigi yoldan
olabilirse de, ise hiz kazandirmak ve uzun idari iglemlerden kurtulabilmek igin
ad degisikliginin 1580 sayili Belediye Kanunun 9 uncu maddesine (il, ilge,
bucak merkezi olan beldeler merkezi olduklar il, ilge veya bucagin adini alirlar)
seklinde ek bir fikra eklemek suretiyle de gergeklestirilebilecegi goriisiindeyiz.
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RESMI EVRAK VE SAHTECILIGI

Sadrettin SURBEHAN
PLAN :
| —GIRIS
I —EVRAK (VARAKA)
1 — Kavram
2 — Tanim
3 — Kapsami
Il —RESMI EVRAK
1 — Kavram
2 — Tanim
3 — Kapsam

4 — Cegsitleri
IV — RESMI EVRAK SURETLERI
V — SAHTECILIK

1 — Kavram ve kapsami

2 — Cegitleri

GIRIS

Teskilatlanmada, haberlesmenin ¢ok onemli bir yeri vardir. Hatta iyi bir
teskilatin, yukaridan asagiya ve asagidan yukariya dogru ceryan eden iyi,
zamaninda ve belli kurallara gore yapilan bir haberlesme ile miimkiin olacag: da
iddia edilir. Siiphesiz ki, haberlesme araglari i¢inde de, yazili sekilde olanlarm
ayri1 bir 6zellik ve 6nemi bulunur. Gergekten bugiin kisi veya gruplarin ifade ve
irade beyanlarini tesbit eden teknik ne dedece gelisirse gelissin ,yazilarin veya
evrakin bir tegkilat ve hatta gilinliik hayattaki degeri asla kaybolmamus, aksine
daha ¢ok agirligi olmustur.
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Resmi bir teskilatta, resmi evrakin bir takim Ozellik ve nitelikleri
dolayisiyla, bagkaca onemi vardir. Giinlik islemler ve gecmisi tesbit eden
arsivler, tamamen resmi evrak iizerine kurulmaktadir.

O halde Devletin bir organizasyonu bulunan idarede resmi evrak konusu,
dikkatle incelenmesi ve bilinmesi gerekli bir husustur. Nitekim ceza hukukunun
resmi evraki himayesi, bunlarin tahrifinin miieyyide altina alinmasi ,verilen
6nemin bir delili sayilmalidir. Bu sebeple resmi evrakin ne oldugunu, sekillerini,
suretlerini iyice bilmek sarttir. Bu konu bilindigi takdirde, resmi evrak iizerinde
yapilacak sahteciligin de nelere taalluk edecegi agikliga kavusur.

Boylece resmi evraka karsi kisilerin kanunun inancini muhafaza ve devam
ettirmek de kolay olur. Idarede hergiin, gesitli resmi evrak ve bir siirii
yazigmalarla karsi karsiya gelinmesi, konunun Onemini artiran diger bir
faktordiir. Biitiin bu durumlarda dikkat edilmesi gerekli husus, resmi evrakin
kamu inancini tasimast ve cezai miieyyide ile himaye edilmesidir. Bu 6zellikler
olmadig: takdirde, resmi evrak, alelade bir evrak seklinde olur ki konumuz bu
degildir.

EVRAK (VARAKA)
1 — Kavram.

Varaka, ¢ok genis bir anlam ile, resmi veya 0zel hayat ve islemlerde
kullanilan yazilardir. Su halde, varaka kavramini «yazilar» ile sinirlandirmak
miimkiindiir. Yazilarin varaka kavramina girmesi, onlarin isbat kuvvetleriyle
ilgili degildir.

Ancak yazilarin digindaki seylerin de, bazi hususlar1 tesbit ettigi veya
isbatlamasi bakimindan bir dnemi olabilir. Kimligi tesbit eden aliminyum bir
madalyon, madeni veya plastik fisler, agaclara vurulan damgalar, bizatihi, evrak
kavramina girmezler. Bir seyin evrak seklinde tesbitinde amag, o seyin her yer
ve zamanda, tesbiti yapilan hususu gostermesi ve kuvveti Olgiisiinde isbat
edebilmesidir. Glinliik hayatta bir¢ok islemler ve konusmalar yapilir, fakat yazili
olarak tesbit edilmezler. Eger yapilan bu ¢esit islem, konusma ve anlagsmalarin
ayr1 bir ozelligi varsa veya taraflar isterlerse, bunlarin evrak seklinde yaziya
dokiilmesi gerekir ve varaka kavrami ortaya ¢ikar. Yazilarla meydana getirilen
varaka digindaki fig, madalyon, damga ve sair isaretler, varaka kadar yaygin, her
yerde, her zaman ve herkes tarafindan hazirlanacak, yapilacak ve kullanilacak
seyler degildir. Varaka digindakilerin, varaka gibi bir hususu tesbit ve isbata
yarar olabilmesi i¢in, bunlarin daha 6nceden
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bu niteliklerinin kabul edilmesi gerekir. Ornegin bir damga, énceden sekli tesbit
edilmis ve kullanilacak yerleri belli edilmis isarettir. Halbuki varakada bu
Ozellik bulunmaz. Kisiler bir hususu tesbit etmek isterlerse, 6nceden belli
edilmis bir sekle riayete lizum olmadan, bir kagida her hangi bir vasitayla bunu
yazabilirler ve her yer ve zamanda bunun isbat kuvvetini yiiriitiirler.

2 — Tanm.

Su halde varaka, bir hususu, nakli kabil bir vasita izerine tesbit eden her
tiirlii yazidir. Yaziy1 kapsamayan bir vasita, varaka olamaz. Yazi bulunmakla
beraber, eger hicbir anlami yoksa yine varakadan sayilamaz. Varakanin,
yukaridaki tanimina gore, diger bir 6zelligi bir yerden bir yere nakli miimkiin
olmasidir.

a) Varakanin bir yaziy1 kapsamasi anlami, bir beyan veya durumun
harflerle tesbit edilmesi demektir.

Ancak bu harflerin nasil tesbit edildigi 6nemli sayilmaz. Elle, yazi makinasi
ile, matbaa veya diger kimyevi usullerle yazinin yazilmast miimkiindiir. Eger
varakada imza varsa, bunun elle yazilmas: sarttir. Keza mevzuat bazi hallerde
bir varakanin muayyen sekilde yazilmasmi zorunlu kilmigsa, bu varakanin
hukuki degeri, sartin yerine getirilmesine baglidir.

Varakadaki yazinmn anlagilabilir olmasi da 6nemli bir unsurdur. Once
harflerin okunabilir olmas: gerektir. Ikinci olarak varaka, bir durum veya beyani
gosterecegine gore, bunun yazidan ¢ikarilabilmesi sarttir. Birbirini tutmamak,
ilgisiz veya higcbir anlami olmayan bir yazinin varakadan sayilmasi elbette
miimkiin degildir.

b) Yazinm, nakli kabil olan bir sey tizerine yazilmig olmasi, 6nemli bir
unsurdur. Sabit seyler, drnegin duvarlar, kayalar, anitlar iizerine yazili yazilar,
belki hukuki bir durumu belli edebilir, ama varakadan sayilmaz. Zira varaka
olabilmek i¢in {izerinde yazi bulunan seyin elden ele ge¢mesi ve devrinin kabil
olmast lazimdir. Daha o6nce sOyledigimiz iizere, evrak, ayni zamanda bir
haberlesme vasitasidir. Liizumu halinde kisi veya mercilere ibrazi ve hatta devri
sart olabilir. Bunu miimkiin kilabilecek durum ise, varakanin nakili kabil veya
menkul bir sey lizerine tesbit edilmis yazilar olmasinda zorunluluk bulunur.

3 — Kapsamu.

Idare hayatinda varakanin, herseyden 6nce, hukuki bir degeri olmak
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sarttir. Bu hukukiligin agirlik derecesi, varakanin, ilerde goriilecegi gibi, bazi
sekil ve merasimle yapilmis olmasina baglidir. Bu sebeple yazilan her yazi,
hukuk hayatinda, varakadan sayilmaz. Ornegin «bugiin hava giizeldir.» diye
diizenlenen bir yazi, bir varaka sayilamaz. Varakanin yalniz bir yaziy1
kapsamasindan Oteye ayrica bu yazinin hukuki sonuglar doguracak veya
dogurabilecek nitelikte olmas: da gerekir. Yukaridaki 6rnegin hukuk yoniinden,
miicerret olarak, bir sonu¢ doguracagi diisiiniilemez.

Bir varaka, hukuki sonu¢ dogurucu nitelikte olunca, delil teskil etme
yoniinden de deger kazanir. Oyle varakalar vardir ki, diizenlendigi zaman bir
isbat vasitast olmak niyeti tasir. Bazilari ise bu niyetle diizenlenmemekle beraber
hukuki sonu¢ doguracak nitelikte olmalari dolayisiyle, ilerde bir hususun
isbatinda delil olma degeri tasiyabilirler. Su halde varakanin hukuki sonuglar
dogurmasi yaninda bir hususun isbatina yarama bakimindan da Ozellik
tasiyacagi aciktir. Bir arkadasa yazilan mektup bastan hukuki sonu¢ dogurma ve
delil olma degeri tasimaz gibi goriiliirse de, ilerde herhangi bir hususun isbatinda
kullanilabilecek evrak olabilir. Resmi nitelikte olmayan evrakda, genellikle, bu
durum vardir. Burada dikkat edilecek diger bir nokta hukuki evrakin
diizenlenmesi sirasinda mevcut kasdin, evrakin doguracagi hukuki sonug
bakimindan 6nemi olmamasidir. Varakanin bizatihi bir hususu tesbit etmesi,
objektif olarak ona hukuki deger verir. Yoksa diizenleyen kisinin bdyle bir kasit
tagimadigmin bilinmesi, varakanin kapsamina bir etki yapmaz.

Biitiin bu agiklamalardan sonra varaka kavraminin ne oldugunu, daha genis
bir anlam ile, tesbit edebiliriz. Ama daha dnce bazi ceza kanunlarinda varaka
i¢in verilmis tanimlarn gézden gegirmekte fayda vardir. (Sahtekarlik ciirlimleri.
S. Erman. S. 251)

1851 Prusya Kanununa gore «akit, tasarruf, borg ibra veya genellikle hak
veya hukuki iligkilerin isbati bakimmdan hukuki bir hiikmii haiz olan her yazi
varakadan sayilir.» 1878 Macar ceza kanununa gore varaka, «bor¢ veya haklarin
ihdas, iskat veya tebdilinin isbatmay» taalluk eder. 1937 Isvicre ceza kanununa
gore «Hukuki bir hitkkmii haiz bir fiili isbata muhassas ve salih bir yazi ile boyle
bir fiili isbata tahsisi edilen her isaret varaka sayilir.» 1937 Japon ceza kanunu
ise varakay1 «bir hakkin, bir borcun veya bir fiilin isbatina yarayacak bir yazi
veya isaret» olarak kabul etmistir. Italyan ceza kanunu gerekgesinde ise varaka
sOyle tanimlanmustir. «Varaka, kabili nakil bir vasita iizerine tesbit edilen, belli
bir kimsenin eseri olan, hukuki bir iddiaya dayanak olmaga veya
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bir olay1 isbat etmeye yarar irade beyani veya gerceklik iddialarini kapsayan her
tiirlii yazilardir.»

Su halde varaka, hukuki bir durum veya beyani tesbit ve kimlik ifade eden
nakli kabil sey tizerindeki yazidir.

RESMi EVRAK

Ozel evrak karsisinda hukukun daha fazla énem verdigi, belli sekil ve
usullere bagladigi diger evrak tiirii, resmi evraktir. Ceza kanunlarinin 6zel
evraktan fazla himaye ettigi ve agir miieyyideler koydugu resmi evrakin, idare
ve hukuk hayatinda 6zel bir yeri vardir. Ancak resmi hayatta diizenlenen biitiin
evrakin resmi evrak olmadiginin bilinmesi gerekir. Daha dogrusu, resmi hayatta
yazilan her yazi, ceza kanununun 6zel surette himaye altina aldig1 resmi evrak
tiiriinden degildir. Diizenleyen memura diizenleme sekline ve kanununun tayin
ettigi esaslara gore, resmi evrakin cesitli sekilleri bulunur.

1 — Kavram.

Resmi evraki 6zel evraktan ayiran bir takim unsurlar vardir. Bir evrakin
yalnizca kamu fonksiyonu veya diizeni ile ilgili bulunmasi ona resmiyet niteligi
vermez. Tiirk ceza kanunu resmi evrakin ne oldugu hakkinda bir tanimlama
yapmaz. Ancak 339 uncu maddesinde «Bir memur memuriyetini icrada...»
demek suretiyle, agiklanmaga muhtag, bir ifade kullanmistir. Bir ifadeden
anlasildigina gore resmi evrakin olabilmesi i¢in onun, bir memur tarafindan
diizenlenmesi gerekmektedir. Bunun yaninda ikinci sart ise, evrakin
memuriyetin icrasi sirasinda diizenlenmesidir.

O halde resmi evraki yukardaki iki unsura gore incelemek, kavramin ortaya
¢ikmasina yardim edecektir.

a) Resmi evrakin bir memur tarafindan diizenlenmesi sarttir. Memurun
ne oldugunu, ceza uygulamasi bakimindan, Tirk Ceza Kanunu 279 uncu
maddesi belli etmektedir. Maddeye gore:

Ceza kanunu tatbikatinda:

1— Devamli veya muvakkat surette tesrii, idari veya adli bir amme vazifesi
goren Devlet veya diger her tiirlii &mme miiesseseleri memur, miistahdemleri,

2 — Devamli veya muvakkat, {icretli veya iicretsiz, ihtiyari veya

mecburi olarak tesrii, idari veya adli bir amme vazifesi goren diger kimseler
memur sayilir.
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Ceza kanunu tatbikatinda &mme hizmeti gérmekle muvazzaf olanlar:

1 — Devamli veya muvakkat surette bir &mme hizmeti géren Devlet
veya diger amme miiessesesinin memur ve miistahdemleri,

2 — Devaml ve muvakkat, {icretli veya iicretsiz, ihtiyari veya mecburi
surette bir amme hizmeti géren diger kimselerdir.»

Kanunun burada yaptigi iki aywrima dikkat etmek gerekir. Gergekten
madde, kamu gorevi ile kamu hizmeti arasinda bir ayirim yapmus, ancak her
ikisini de ceza kanunu uygulamasinda memur kabul etmistir. Bu ayirimin
mahiyeti Yargitayin bir kararinda soyle gosterilmektedir. «Kamu gorevi,
Devletin niivesini teskil eder, en bariz vafi, zaruri olusu yani Devletin bu
vazifeyi zaruri olarak yerine getirmek ddevinde olmasidir. Kamu hizmetleri ise,
ihtiyari olarak Devlet tarafindan kendi faaliyet sahasina alinan iglerdir. Bunlarda
obiirlerinde olan zaruret vasfi yoktur. Devlet bunlar1 cemiyetin refahi i¢in kendi
faaliyet sahasina alir. Devletin egitim, ulastirma, posta ve telgraf bakimlarindan
sarfettigi faaliyetler kamu gorevi ziimresine dahildir. Devletin kamu hizmetlerin
misal olarak fakirlere, yetimlere yardim i¢in viicude getirdigi teskilat, resmi is
bulma teskilati, talebe yurtlari, timarhaneler gosterilebilir.»

Simdi resmi evrakin bir memur tarafindan diizenlenmesi sartinda, hem
kamu gorevi yapan hem de kamu hizmeti goren kisilerin yani memur ve
miistahdemlerin dikkate alinmasi gerekecektir. Bu kisiler, kanunlarin kendilerine
verdikleri gorev ve yetkiler ile bir takim evrak diizenleyecekleri tabidir. Ceza
kanunu bu ¢esit evraki resmi evrak arasinda miitalaa etmek i¢in, diizenleyenlerin
bir kamu gorevi veya buna es bir kamu hizmeti yapmakla yilikiimlii
bulunmalarini baglica unsur saymaktadir.

b) Evrakin memur tarafindan ifa ettigi goérev dolay isiyle diizenlenmesi
gerekir. Bundan maksat, evrak ile memurun gorevi arasinda bir illiyet baginin
bulunmasidir.

Gergekten bir evrakin sadece, bir memur tarafindan diizenlenmis olmasi, o
evraka resmi nitelik veremez. Bir memur gorevi esnasinda resmi evrak
diizenledigi gibi, kanunlarin kendisine verdigi gorevlerle ilgisi olmayan bir
takim evraki da diizenleyebilecegi agiktir. Eger bu gorevle ilgili olmayan evraka
da resmi nitelik verilecek olursa, o zaman bir evrakin resmi olabilmesi igin
miicerret bir memur tarafindan diizenlenmesi yeterli sayilacaktir. Oysa ki,
evrakin resmi olmast aslinda memurdan degil oncelikle, kamu gorev ve
hizmetinden ve Devlet hizmetlerine kamu-



71

nun inancinin bulunmasindan ileri gelmektedir Esasen mevcut olabilecek resmi
evrakin diizenlenmesi Devlet tarafindan fonksiyonel olan bir kisiye verilmekte
ve yaptirilmaktadir.

Bir memur resmi bir evrak diizenlerken ayrica su hususlar1 da diistinmek
gerekecektir.

aa) Memur, soz konusu olacak evraki diizenlemeye yetkili olmalidir. Her
memur her tirli resmi evraki diizenleyemez. Bir memurun hangi evraki
diizenleyebilecegim kanunlar gorev ve yetkiler seklinde belli etmistir.

bb) Memur vyer itibariyle de resmi evraki diizenleme yetkisine sahip
olmalidir. Bu unsur, memurun yetki alani ile ilgilidir.

cc) Resmi evrakin usulii dairesinde diizenlenmis olmasi gerekir. Filhakika
bazi kanunlar bazi resmi evrak i¢in belli sekil ve esaslar gostermistir. Kanunen
kabul edilebilecek resmi bir evrakin olugmasi i¢in memurun, gosterilen sekil ve
esaslara riayet etmesi, o sekilde evraki diizenlemesi sarttir. Aksi halde ortaya
batil bir resmi evrak konusu ¢ikar. Ornegin bir diploma veya resen noterce
diizenlenen senetlerde sekle 6nem vermek lazimdir.

2 — Tamm.

Tirk Ceza kanununun resmi evrak hakkinda tanimlama yapmadigim
belirtmigtik. Ancak genel olarak evrak hakkinda, daha oOnce yaptigimiz,
tanimlama ile resmi evrak kavrami hakkinda verdigimiz izahlardan bir tanim
yapmak miimkiindir. Bilindigi tizere varaka, «hukuki bir durum veya beyani
tesbit ve kimlik ifade eden nakli kabil sey iizerindeki yazidir.» Bu gesit bir
yaziya resmi nitelik verildigi takdirde, evrakin kamu ile ilgili, bir memur
tarafindan memuriyetini icra sirasinda diizenlenmesi garti hatira gelecektir.
Diizenlenen evrakin yalniz memuriyetin icrasi sirasinda yapilmasi yetmez.
Bunun icra edilen memuriyet gérev ve yetkileriyle ilgili bulunmasi da gerektir.

Su halde resmi evrak, bir memur tarafindan memuriyetini icra sirada yaptigi
gorevle ilgili olarak diizenledigi yazidir.

3 — Kapsam.

Resmi evrak, hukuki bir hiikiim ifade edebilecek bir yazidir. Gergi her gesit
yazilar, hukuk hayatinda, hukuki bir sonu¢ dogurabilme &zelligi bakimindan
hiitkme medar olabilir. Ancak 6zel bir evrak ile resmi evrak arasinda, isbat
kuvveti bakimindan ¢ok 6nemli farkliliklar vardir. Bu
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farkliliklar, resmi evrakin kapsadigi bir takim unsurlardan ileri gelmektedir.

a) Resmi evrak, Devletin tayin ettigi bir memur tarafindan diizenlenir.
Burada yetki meselesini de dikkate almak gerekecektir. Her memur, Devlet
tarafindan tayin edilmekle beraber, her gesit resmi evraki diizenleyemez.

b) Resmi evrakin, memur tarafindan memuriyeti esnasinda ve memuriyet
gorevi ile ilgi olarak diizenlenmesi esastir.

€) Hangi gesit evrakin hangi memurlar tarafindan diizenlenecegini Devlet
veya kanunlar belirtmektedir.

¢) Bazi hallerde, Devlet, resmi evrakin seklini de tayin etmektedir. Bu sekil
gerek evraka ve gerekse yapilan yaziya ait olabilir. Ornegin Medeni kanuna gére
ele yazili vasiyetname, bastan asagi vasiyette bulunan kisinin eli ile yazili olmasi
gerekir. Yine resen diizenlenen noter senetlerinin noter tarafindan bizzat
diizenlenmesi sarttir.

d) Resmi evrak mutlaka hukuki bir vakiayi tesbit eder ve esasen bu
amagcla diizenlenir. Anlamsiz, tutarsiz veya fantezi kabilinden bir resmi evrak
diizenlemek miimkiin degildir.

e) Resmi evrak, kamu inancini kendi biinyesinde tagir. Siiphesiz ki resmi
evrakin en onemli 6zelliklerinden biri, bu inang¢ unsurudur. Herkes, oncelikle,
resmi bir evraka inanmak durumundadir. Resmi muamelelerde ve hukuk
hayatinda, aslolan, resmi evrakin dogrulugudur. Aksi isbat olununcaya kadar,
evraka giivensizlik gosterilemez veya boyle bir iddia kabul edilemez.

Iste kapsadigi biitiin bu unsurlar dolayisiyle resmi evrak, diger cesit
evraktan gegerlilik bakimimndan daha istiindlir. Bu {stiinliik niteligi ceza
kanunlarinda da dikkate alinmak suretiyle ceza miieyyideleri konulmus ve kamu
inancinin devam saglanmustir. Zira resmi evrakta vukubulacak bir sahtecilik,
kamu inancini, diger evraka nazaran daha ¢ok sarsar.

4  — Resmi Evrakin Cesitleri.

Resmi evrak, cesitli kamu kuruluslarinda, ¢esitli memurlar tarafindan
diizenlenir ve kanunlar bu evraka gesitli isbat kuvveti tanirlar. Bu durumda resmi
evraki da kendi iginde bir takim farkliliklar1 dikkate alarak, g¢esitlemek
zorunlugu vardir. Bu sebeple biz resmi evraki usul ve kapsam bakimindan olmak
tizere iki baslik altinda cesitlemek istiyoruz.



73

A — Usul bakimindan.
Resmi evrak sekil, kapsam ve isbat kuvveti bakimlarindan {ig tiirlii olabilir.

a) Bazi resmi evrak, herhangi bir isleme resmi sekil vermek fonksiyonu
icinde olur. Ornegin bir icar mukavelesi, kisiler arasinda 6zel nitelik tasryan bir
islem olmasina ragmen, taraflar buna resmi sekil vermek isteyebilirler.

b) Bazi resmi evrak kapsam itibariyle, esasen, resmi olmak niteligindedir.
Bu ¢esit evraka ayrica resmiyet vermek gerekmez. Genel bir ifadeyle belirtmek
gerekirse denebilir ki, resmi bir memur tarafindan goérevi icabi ve gorevi
esnasinda diizenlenen her cesit evrak esasen resmi evraktan sayilir. Ornegin
hakimler tarafindan diizenlenen mahkeme ilamlar1 veya miilki amirlerin
diizenledigi 5917 sayili kanuna goére men kararlar1 esasen resmi evraktandir.
Bunun ayrica sekline ve sair unsuruna bakmak gerekmez.

c) Isbat kuvveti bakimindan da resmi evrak diger bir cesitlilik gosterir.
Gergekten Tiirk mevzuati bakimindan resmi evrak:

aa) Sahteligi sabit oluncaya kadar,
bb) Hilafi sabit oluncaya kadar

olmak seklinde iki gesit isbat kuvveti gosterir. Ancak bu cesitlilik, ilerde
goriilecegi lizere, kanunlar tarafindan 6zellikle belirtilmek gerekir.

B — Kapsam bakimindan.

Resmi evrak, kapsamu itibariyle, adi bilgileri tasiyanlar, sahteligi sabit
oluncaya kadar muteber olanlar, hilafi sabit oluncaya kadar muteber olanlar ve
resmi evrak gibi kabul edilenler olmak tizere bir takim ¢esitlere ayrilirlar.

a) Adi bilgileri tasiyan resmi evrak.

Bir memur tarafindan gorevi dolayisiyla diizenlenmis olmakla beraber
hukuki bir vakiay1 tesbit veya hukuki sonu¢ dogurma bakimindan bir niteligi
olmayan evraklar bu tiire girerler. Burada da iki bakimdan ayirim yapmak
gerekecektir.

aa) Bizatihi adi malumati kapsayan evrak olabilir. Ornegin bir memur
tarafindan gorevi ile ilgili diizenlenmis olmakla beraber evrak adi bilgileri
kapsayabilir. Yani hukuki sonu¢ dogurma veya bir vakiayi tesbit s6z konusu
degildir. Bir tekit yazisi, adi bilgiden kabul edilir. Ay-
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rica nelerin adi bilgileri kapsadigini, ayr1 ayr1 yaziya gore belli etmek gerekir.

bb) Genel olarak kapsami resmi evrak niteliginde olmakla beraber icinde
bazi bilgilerin adi nitelikte olmasi miimkiindiir. Oregin bir resmi evrakin
numarasl, bashgi, 6zeti vesairesi bu gesittendir. Ama biitiin bunlar, resmi evrakin
niteligine herhangi bir noksanlik getirmez.

b) Sahteligi sabit oluncaya kadar muteber evrak.

Tiirk Ceza Kanununun 339 uncu maddesinin ikinci fikrasinda aynen : «Eger
isbu varaka sahteligi isbat edilmekge muteber olan evrak kabilinde ise...» diye
bir ifade kullanilmaktadir. Boylece Ceza Kanunu, evrak ig¢inde bir ayirim
yapmaktadir. Ayni ifadeyi kanunun 342 nci maddesi ikinci fikrasinda
gormekteyiz. «Eger vesika kanunen sahteligi isbat olunmadik¢a muteber olan
resmi evrak kabilinden ise...»

Bu ¢esit ayirim, aslinda, Hukuk Muhakemeleri Usulii Kanununun 295 inci
maddesine dayanmaktadir. Maddeye gore «Mahkeme ilamlariyla katibi adillerce
tanzim olunan senetler, sahteligi... isbat olununcaya kadar delili kat’i teskil
eder.»

Demek ki kanun, bazi evrakin niteligini bizzat tesbit etmis ve bunlarin neler
oldugunu da belirtmistir. Buna gore bazi evrakin aksi isbat olunamaz. Yani
evrak kapsaminin tesbit ettigi hukuki olay veya sonucun, béyle olmadigini isbat
etmek kanunen miimkiin degildir. Ancak evrakin sahte oldugu, diizmece oldugu
isbat edilebilir. Ornegin bir mahkeme ildmi, bir niza1 halletmis ve bunu karar
seklinde yazmustir. Artik bunun muhteviyatinin aslinda bu sekilde olmadigini
iddia ve isbat etmek kabil degildir. Ancak bu ilamin, hakim tarafindan
diizenlenmedigi, yetkisiz kisi veya makamlarca yapildig1 isbat edilip butlan
iddiasinda bulunulabilir.

c) Aksisabit oluncaya kadar muteber evrak.

Yine HM.UK. nun 295 inci maddesi «.. selahiyettar memurlarin
salahiyetleri dahilinde usuliine tevfikan tanzim veya tasdik ettikleri vesikalar
hilafi sabit oluncaya kadar delili kat’i tegkil eder.» Keza Medeni Kanunun 7 nci
maddesinde «Resmi sicil ve senetlerin dogru olmadig1 sabit oluncaya kadar
miindericati ile amel olunur. Bu miindericatin dogru olmadigini isbat, bir sekli
mahsusa bagli degildir.» demektedir.

Goriiliiyor ki bu cesit evrakda, dogru olmak asildir. Ancak evrakin
kapsadigi durum veya olayin aksini isbat etmek miimkiindiir. Halbuki
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sahteligi isbat edilinceye kadar muteber evrakin kapsaminin aksi isbat
edilemiyordu. Bu halde ikinci ¢esit evrak, birinciye nazaran daha az kuvvette ve
nitelikte olmaktadir. Fakat kanun bu ikinci ¢esit evrakin neler oldugunu
saymamustir. Sadece evrakin «yetkili memur tarafindan yetkileri i¢inde usuliine
uygun olarak diizenlemis veya onaylamis» olmalarini belirtmektedir. Bunlar
daha ¢ok uygulamada yargi kararlariyla tesbit ve tayin ediliyor. Nitekim Tiirk
Yargitayinin ¢esitli kararlarinda resmi evrak olarak kabul edilen evraklari
sOylece saymak miimkiindiir : Okul diplomalari, evlenme kagitlari, tapu senedi,
nakliye tezkereleri, okul tasdiknamesi, posta makbuzlari, noter senetleri, yolluk
beyannameleri, maas yoklama kagitlari, ¢ocuk beyannameleri vesaire... Buna
karsilik 6rnegin, banka havale mektuplari, posta ihbarnameleri, hal terciimeleri
resmi evraktan sayillmamustir.

Gergekten ceza kanunlarimin himayesi altia aldigi ve s6z konusu ettigi
resmi evrakin neler oldugunu tesbit etmek bir hayli giigtiir. Devlet islerinin
giinbegilin ¢ogalmasi, cesitli kuruluslarin ortaya c¢ikmast ve yeni kamu
hizmetlerinin giinliik hayata katilmasi, resmi nitelikte yazilarin da bu &lgiilerde
artmasma sebep olmaktadir. Yazilarin diizenlenmesinde izlenilen sekil ve esas
sartlarin da son derece gesitli olmasi hepsinin belli kriterler i¢ine sokulmasini
giiclestirmektedir. Nitekim yabanct mevzuatta da genellikle belli 6lgiiler
tesbitinden kaginilmaktadir.

RESMI EVRAK SURETLERI

Resmi veya 0zel, her ¢esit varakanin, giinliik hayatta, daha ¢ok suretleri
kullanilir. Varaka aslinin tek olarak diizenlenmis olmasi, muhafaza altina
alimmasi veya tedaviiliinde sakincalar bulunmasi hallerinde varakanin sureti
verilir.

Suret, bir varakanin kopyesidir. Asil olarak diizenlenirken veya
diizenlendikten sonra bir varakanin benzerini ¢ikarmak veya ¢ogaltmak seklinde
suretler meydana getirilir. Ancak bu suretleri, ikinci niisha veya «niishai saniye-
dublikata» dedigimizi sekillerden ayirmak gerekir. Ikinci niishalar, evrakin asl
sayilir. Asil niisha diizenlenirken fazladan cikarilan kopyeler, asilmis gibi tertip
ve tasdik islemine tabi tutulur. Ornegin bir noter tarafindan resen diizenlenen
varakanin bir niishasi noterde kalir ve digeri talep edene verilir. Bu durumda
hem noterde kalan ve hem de talep edene verilen varakalar asil varaka
niteligindedir. Ancak ayrica bir niisha daha istendigi takdirde, noterdeki aslindan
¢ikarilan yeni bir niisha varakanin sureti olur. Keza resmi dairelerde yazi-
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lan yazilarin dairede kalan niishalar1 da asil varakadandir. Fakat yeni bir niisha
¢ikarilirsa, tabiati ile, bu varaka, suret hitkkmiindedir.

Su halde bir varakanin suret olabilmesi i¢in, bazi sartlarin mevcudiyeti
gerekmektedir :

1. Suret, bir asildan ¢ikarilacagina gore, her seyden once, bir varakanin
asli olmak sarttir. Asil varakanmn hangi niteliklerde olacagini, daha onceki
bolimde incelemistik. Hukuki yonden suretin O6nemi, muteber bir asim
mevcudiyetine ve bundan ¢ikarilmis olmasma baglidir. Muteber olmayan,
gerekli sekil ve esas unsurlarin1 kapsamayan bir suretin gegerliligi elbette, son
derece zayiftir veya hi¢ yoktur.

2. Suret, yetkili bir kisi veya memur tarafindan diizenlenmis olmalidir.
Yoksa her hangi bir kisinin, asil bir varakaya bakarak kopye cikarmasi, suret
anlanmina gelmez. Ozellikle, belli sekiller icinde yapilmas1 gereken hallerde, bu
sekillere uygun bi¢cimde suretin diizenlenmesi zorunludur.

3. Suretin, sadece, aslindan c¢ikarilmasi ve bunun yetkili bir kisi
tarafindan yapilmasi yeterli degildir. Suretin, aslina uygunlugunun onaylanmast
gereklidir. Bunun resmi dilde ifadesi, «tasdik serhi» dir. Tasdik serhi, birtaraftan
aciklamayi, diger taraftan ise yetkili imza ve miihiirii kapsar. «isbu suret aslnin
aynidir.» veya «Aslh gibidir.» seklinde bir yazi, genellikle, tasdik serhi igin
yeterli sayilir. Bunun altina, yetkili makam temsil eden kisinin imzas1 ve ilgili
kurulusun miihiirii, suretin tasdik merasimini tamamlamis olur.

Bu boliimde surete benzeyen bir husustan, varakanin «musaddak hiilasasi»
ndan soz etmek de ldzimdir. Tiirk idare hayatinda bu cesit Ozetlere ¢okga
rastlanir. Niifus kayitlari, evlenme tescilleri, niifus clizdani, tapu kaydi, okullarla
ilgili kayitlar, diploma ve tasdiknameler, terhis tezkereleri buna &rnek olarak
gosterilebilir. Niifus kiitiigline kayitta veya bir islemden dolayr engel sorma
halinde, «su tarihde falandan dogma filanin oglu, cilt ve hane no.su» bildirimleri
bir cesit musaddak hulasadir. Zira bu kaydi veren niifus memuru kisinin
kiitiikdeki kaydini aginca burada sadece yukardaki bilgileri degil, ornegin
medeni hali, ka¢ cocugu oldugu, din ve mezhep kaydi, ahvali sahsiye hakkinda
bir takim degisiklikleri ve kenar serhlerini de gorecektir. Ama memur, bu
kayitlara ragmen bir kisim bilgiyi 6zet seklinde c¢ikarmakta ve tasdik ederek
ilgili yer veya kisiye bildirmektedir.

Su hale gére musaddak hulasalar, suret degildir. Suret, daha &nce
belirtildigi gibi asil bir varakanin aynen kopyesidir. Hi¢bir sey atlama-
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dan ve kisaltmadan asil varakanin kelime kelime c¢ikarilmasi gerekmektedir.
Yine 6zet, asil bir varaka da degildir. Zira 6zet, asil varakadan cikarilir. Ozetin
olabilmesi ve hukuki bir degeri bulunabilmesi i¢in, dncelikle, asimin bulunmasi
gereklidir. Boylece ozet, yetkili bir memur tarafindan bir varakanin aslindan,
yeterli baz1 bilgilerin ¢ikarilmasi ve tasdik edilmesi demektir. Musaddak hulasa,
bir varakanin, bir kiitiik veya sicilin veya defterin mevcut oldugunun da yazili
delili olmak gibi bir deger tasir.

SAHTECILIK

Sahtecilik, c¢ok genis anlamli bir terimdir. Gergek olmayan bir seyi
gercekmis gibi takdim eden her eser veya fiil, bu terimin i¢ine kolaylikla girer.
Bu sebepledir ki, Ortacagdan itibaren yakin zamanlara kadar sahtecilik fiilleri
icinde karakteristik boliim ve ayirimlar, kesin ¢izgiler halinde yapilamamistir.
Hukuki hile, sahtecilik, benzeri fiiller ve hatta hataya diisiirme gibi hukuki
olaylar dahi sahtecilik addedilerek, bunlar arasindaki hukuki ve cezai fark
incelikleri gbézden kagirilmigti. Bu durumda hirsizlik, dolandiricilik, inanci
kétiiye kullanma, iftira, yalan sahadet sahtecilik adi altinda toplaniyordu. Cok
sonralari, sahteciligin gergek kriterlerle belli edilmesi ve dar bir anlam igine
sokulmasi1 miimkiin olmustur.

1 — Kavram

Sahtecilik, her ne kadar, gercek olmayan bir sey veya durumu gergekmis
gibi gostermek ise de, bu konuda asil 6nemli olan unsur, fiilin kamu inanci
(ammenin itimadi) aleyhine islenmis olmasidir. Bir dolandiricilik veya inanci
kétiiye kullanma fiilinde de sahtecilik niteligi vardir. Ama bu fiil, aslinda, bir
mala karsi, mal aleyhinde iglenmistir. Burada, kamunun inanci meselesi s6z
konusu olamaz. Olsa olsa, dolandirilan veya inanan bir kiginin, bu inanci
aleyhine bir fiil islenmis olabilir. Bir kiginin inanci ise, biitlin kamuya mal
edilemez.

Halbuki sahtecilikde, kamu inancint yaniltmak, zayif diistirmek veya
sarsmak s6z konusu oluyor. Kamu inanci ise, bir hukuk diizeni i¢inde, dig
goriiniis ve sekillerin dogru oldugu hakkinda herkes tarafindan beslenen giiven
duygusudur. Insanlar, bir toplumda ve o topluma ait hukuk diizeninde
yasadiklar1 siirece, hukukun kabul ettigi bir takim sekil, goriiniis ve isaretlere
giiven gostermek durumunda ve hatta zorundadirlar. Boyle sekil ve isaretle karst
karsiya bulunduklart ve islem yaptiklart takdirde, bunlarm gergek olup
olmadiklarini ayrica arastirmaya ve
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ya delillerini istemeye liizum gérmezler. Zira bastan itibaren, hukuk kurallari,
bunlart gercek olarak kabul etmis ve kamunun giiveni bulunacagini
ongdrmiistiir. Aksi halde Devlet otoritesine ve hukukun cebri nizamina duyulan
liizumun anlami kalmazdi.

Su halde, genel olarak, sahtecilik denilince, hakkinda veya iizerinde
kamunun inanci bulunan bir seyi, ger¢ek olmadigini bildigi halde, gergekmis
gibi gostermektir. Boylece bir sahtecilik fiilinin olabilmesi i¢in :

a. Sahtecilige konu bir sey olmali,
O sey hakkinda kamu inanct bulunmali,
O seyin ger¢ek durumu tahrif veya tagyir edilmeli,

b

c

¢.  Tahrif veya tagyir, gergege benzer olmali,
d. Fiil, bilerek veya isteyerek yapilmalidir.

2

— Kapsam

Sahtecilik fiilinin konusu ¢ok ¢esitli ve yaygindir. Diinya ceza hukuku
sistemleri, kendi anlayis ve kabullerine gore bu ¢esitleri bir¢ok ayirim ve
simflamaya tabi tutmuslardir. Ozet olarak, simdiye kadar, evrakda sahtecilik,
mal kalitesini bozma, Ol¢ili ve tart1 aletlerinde sahtecilik, muvazaali anlagmalar,
yalan yere yemin, sinirlart degistirme, miihiirleri bozma, taklit... gibi fiiller
miistekilen sahtecilik sugu olarak kabul edilmistir. Italyan Ceza Kanununa
paralel olarak Tiirk Ceza Kanununun 2. kitap 6 nct babinda «Ammenin itimadi
aleyhine ciirlimler» baslig1 altinda sahtecilik suglar1 ve gesitleri gosterilmektedir.
Buna gore sahteciligin cesitleri sunlardir :

a. Paralarda, itibar1 amme kagitlarinda, kiymetli kagitlarda veya amme
nakliyat isletmelerinin biletlerinde sahtecilik,

b. Devlete ait miihiirler veya damgalarla sair alaimetlerde sahtecilik,
c. Evrakda sahtecilik,

¢. Hiiviyet Ciizdani, niifus tezkeresi, pasaport, ruhsatname, ilmiihaber,
sahadetname ve beyannamelerde sahtecilik,

d. Ticaret ve sanayi ve miizayedeye hile ve fesat karigtirmak.

Biz burada, konumuz itibariyle, yalniz evrakda sahtecilik ve bunun
unsurlari iizerinde duracagiz.

3;— Evrakda Sahtecilik

Evrakda sahteciligin toplum hayatinda énemli bir yeri vardir ve bu énem
giin gectikce artmaktadir. Bunun baglica sebebi, yazi seklindeki varakalarin
sosyal ve hukuk hayatindaki yerinin biiyiik bir yogunluk ve agirlik kazanmasi
olarak gosterilebilir. Ticari, kiiltiirel ve mali her ce-
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sit islem ve iligkilerin daha ¢ok yaziya dayali hale gelmesi yaninda, insanlarin
6zel hayatlarinda dahi yazili sekillerin, medeni ve teknik zorunluluk bi¢imine
doniistiigii bir gercektir. Diger yonden hukukta, yazili delil sisteminin genis bir
yer kaplamasi ve giivenilir isbat araci haline gelmesi de varakalarin 6nemini son
derece artirmaktadir.

Bu sebeple evrak, genel sekil ve cergeveler iginde, kisilerin hak ve
menfaatlarin1 gdsteren veya onlari muhafaza eden araglar haline gelmistir.
Tabiatiyla kisilerin yaninda Devletin de ayni araglardan yararlanmasi, kamu hak
ve menfaatlarini bu yolla korumasi miimkiindiir ve bugiinkii uygulama bu yonde
gelismektedir. Oyle ise evrakda yapilan bir sahtecilik fiili, kisileri oldugu kadar
Devleti de zarara sokabilmektedir.

Ancak yalnizca zarar unsurunun varligi, bir fiilin evrakda sahtecilik
seklinde kabuliine elvermez. Zararin varlig ile beraber hukuken «varaka» dan
sayilan bir sey lizerinde sahteciligin yapilmasi sarti her halde dikkate alinmak
gerekecektir. Daha Onceleri, evrakin ne oldugu ve hangi evrakin himayeye
mazhar bulundugu hususlar1 ayrintili bir sekilde agiklanmigti. Kanunlarin sayisal
olarak tesbit yapmadigi, toplum ve hukuk hayatinin ihtiyaglariyla igtihad1 olarak
belirtilen bu gesit evrakin bir hakki veya menfaati temsil ettigi malimdur.
Varaka ile tesbit 0yle bir tarzda yapilmaktadir ki, herkes bunun dogru olduguna,
gercegi aksettirdigine giivenmekte veya giivendigi, bir aksiyom olarak, kabul
edilmektedir. Ornegin bir okul diplomasi, ait oldugu kisinin bir &gretim
kurumunda okudugu ve mezun oldugunu gosterir. Diplomay1 goren herkes, o
Kisinin mezun oldugunu ve bunu haketmis bulundugunu kabul eder, iste bu hak
ve menfaatin mevcut olduguna ait giiven, kamu inancimi1 ifade eder. Ceza
Kanununun «Ammenin itimad: aleyhine ciiriimler» bashg altinda kabul ettigi
fiiller ve cezalar, iste bu inancin korunmasi ve devami amacini giider.

4  — Evrakda Sahteciligin icras:

Sahtecilik fiilinde, genel olarak, ger¢ek olmayan bir durumun ger¢ekmis
gibi gosterilmesi s6z konusudur. Ancak bir hususun gergekmis gibi gdsterilmesi
iki suretle olabilir. Bir kere varakanin sekline ait bir sahtecilik yapilabilir.
Omegin Devletge bastirilmis bir makbuzun, disarda bastirilip benzetilmesi
miimkiindiir. Veya varakanin miindericatina, 0ziine ait sahtecilik yapilabilir.
Ornegin bir diplomaya, hakki olmadig1 halde bir kisinin adinin yazilmasi gibi.
Sahtecilik fiili, iste boyle bir ¢ekil veya alametten yararlanmak suretiyle bir
menfaat saglama amacini giitmektedir. Yoksa aslinda mevcut olmayan bir seyin
sahtesini yapmak miimkiin olamaz.
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Oyle ise evrakda sahtecilik iki suretle yapilabilir. Birinci halde, sekil ve 6z
bakimindan sahte bir varaka viicuda getirilir, ikinci halde ise, mevcut varakada
tahrif veya tagyir yapilmak suretiyle sahte varaka yapilmis olur.

a) Varakanin Oziinde yapilan sahtecilik, iki suretle olabilir. Birinci
durumda varakanin metni yeni bastan fakat gercege uymayan bir sekilde
meydana getirilir. Matbu varakada, tabiatiyla, sahtecilik s6z konusu olmaz. Zira
varakanin hurufat sekillerine gore yeniden basilmasi her zaman igin
miimkiindiir. Onemli olan elle yazilmasi gerekli bir varakayr sahte olarak
meydana getirmektir. Buna 6rnek olarak elle yazili vasiyetname gosterilebilir.

Cokga kullanilan diger bir sekil, imza taklidi suretiyle varakada sahtecilik
yapilmasidir. Bu ¢esit sahtecilik, asil metin hazirlandiktan sonra birinin imzasi
taklit edilerek metnin altina atilir.

b) Evrakda sahtecilik, mevcut bir varakada tagyir yani degistirme ve
baskalastirma suretiyle de olur.
Tagyir iki sekilde yapilabilir. Ya mevcut varakaya birseyler ilave edilir

veya bir seyler c¢ikarilir. Bdylece gergek bir varaka degistirilmek suretiyle
gercekmis gibi gosterilir.

5 — Tiirk Ceza Kanunu Sistemi

Evrakda sahtecilik, resmi ve hususi evrakda olmak tizere iki gesit lizerine
sistematize edilmistir. Bu bakimdan, kanun resmi evrak ile hususi evrak
arasinda, gerek sucun tesekkiilii unsurlarinda ve gerekse verilecek ceza
bakimindan farkliliklar koymustur. Bu farklilik, resmi evrakin lehinedir. Yani
resmi evrak, hususi evraka nazaran daha ¢ok himayeye mazhar kilinmustir.

Konumuz resmi evrak oldugu igin Tiirk Ceza Kanununun getirdigi hiikiim
ve sistemi bu yonden inceleyecegiz.

Resmi evrakin aslinda veya asil makamia kaim olan suretlerinde islenen
sahtecilik fiillerinin, Ceza Kanununun g¢esitli maddelerinde su sekillerde
islenebilecegi gosterilmektedir :

a) Tamamen veya kismen bir sahte varaka diizenlemek. (339, 342 md.)
b)  Gergek bir varakayi tagyir ve tahrif etmek. (339, 342 md.)
c) Gayrisahih keyfiyet ve ifadeleri sahih gibi gostermek. (340 md.)
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¢) Gergek bir varakayr kismen veya tamamen ortadan kaldirmak veya
bozmak. (348 md.)

Bu ihtimallere gore yapilan sahtecilik fiillerinin bir tanesinin gergeklesmesi,
sugun tekevviinil ve tamamiyeti i¢in, maddi unsur bakimindan, yeterlidir.

a) Tamamen veya kismen sahte resmi evrak diizenlenmesinde iki g¢esit
fiil vardir.

Tamamen sahte olan bir resmi evrak diizenlemek igin, gercek olan evrakin
ortada olmamasi gerekir. Fail bdylece, bos bir kagida benzetmek veya taklit
etmek istedigi evraki yazar, unsurlarini tamamlar ve isleme koyar.

Halbuki kismen yapilan sahtecilikte, evrakin asli mevcuttur. Fail, bu varaka
aslina ilaveler veya cikarmalar yapmak suretiyle varakayr gergek olmayan
durumlara sokar. Ornegin noterce diizenlenmis bir bor¢ senedinin altina veya
miinasip bir yerine, borg¢tan kurtaracak, borcu artiracak veya noksanlagtiracak
climle veya rakamlar ilave etmek, kismen sahte varaka diizenleme fiilinin
meydana gelmesine yeterli olur. Kismen sahte varakada dikkat edilecek nokta,
sahteciligin ~ varakanin ~ metninde  yapilmamasi,  ildveler  suretiyle
gerceklestirilmesidir.

b) Gergek bir varakayr tahrik ve tagyir edebilmek igin ortada, bir
varakanin olmast sarttir. Yeniden bir varaka diizenliyerek gergek varakaya aykiri
hususlar1 koymak, tagyir ve tahrif olmaz. Sonra tagyir ve tahrifin mutlaka
varakanin metninde silinti, kazinti veya metin i¢inde ilaveler seklinde olmast
gerekmektedir. Yoksa, metnin altina, {istiine veya yanma yeniden cilimleler
yazmak, tagyir ve tahrif degil, kismen sahte varaka diizenlemektir. Keza tagyir
ve tahrifin varakadaki yazmin anlammm degistirmesi gerekir. Ornegin bir fiilin
yapilacagim yapilmis, 6denecek bir borcu Odenmis gibi gostermek veya
rakamlar artirip eksiltmek, tagyir ve tahrif olur.

c) Gayrisahih keyfiyet ve ifadeleri sahihmis gibi gostermek, bir
varakanin  diizenlenmesi sirasinda islenebilecek sugtur. Nitekim Ceza
Kanununun 340 inc1 maddesi «Bir memur, memuriyetini icra halinde bir varaka
tanzim ve tahrir ederken, hakikate muvafik olmayan keyfiyet ve ifadeleri sahih
ve huzurunda cereyan etmis gibi gosterirse» failini ceza tehdidi altina
sokmaktadir.

Burada iki cesit fiilin olduguna dikkat edilmelidir. Birincisi, gercege
uymayan keyfiyet ve ifadeleri «sahih» gibi gostermektir. Ornegin bir
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tutanak yapilirken ifade veren kisinin ifadelerini aynen degil bagka tiirli
tutanaga gegirmek gibi. Bu durumda Onemli olan, yapilan beyanin aslinda
gergek veya yalan olmasi degil, beyanin aynen tutanaga gecirilmemesi veya
degistirilmesidir. Yoksa bir tanik, yalan beyanda bulunur da bu da aynen
tutanaga, gegirilirse, burada sahih olmayan bir keyfiyetin sahihmis gibi
gosterilmesi fiili bulunmaz. ikincisi, bir memur, huzurunda ceryan eden bir
islemi huzurunda ceryan etmis gibi gosterirse, bu da sahtecilik suguna
girmektedir. Ornegin bir meni miidahale kararmin infazi, gayrimenkuliin
bulundugu yerden baska bir yerde yapilir, davaci, davali ve bilirkisi de
bulunmus gibi gosterilirse, bu fiil, 340 in¢i madde geregince sahte evrak
diizenlemek suguna girer.

340 nc1 madde, baska bir hususu da sahtecilik olarak kabul etmektedir.
Maddenin son fikrasinda «... yahut zaptina memur oldugu ifadeleri zaptetmez
yahut bu ifadeleri degistirirse» denilmektedir. Bu fiilde 6nemli olan, ifadelerin
anlamdir. [fadelerin aynen zaptedilmemesi veya degistirilmesi, beyanin
anlamini ters diisiiren bir sekle soktugu takdirde, sahte evrak diizenlenmesi olur.
Fakat ifade kelime kelime zaptedilmez de anlamindan da bir sey kaybetmezse
burada sahte evrak diizenlemek sucu dogmaz.

¢) Gergek bir varakayr kismen veya tamamen ortadan kaldirmak veya
bozmak, hem resmi ve hem de hususi evrak i¢in s6z konusudur. Bir varakanin
tamamen ortadan kaldirilmasinin anlami agiktir. Varakanin atilmasi, yirtilmasi
veya yakilmasi gibi fiiller ortadan kaldirma fiilidir. Kismen ortadan kaldirma ise,
varakanin kismen yirtilmasi, eklerinin ortadan kaldirilmast seklinde olabilir.
Ayrica varaka metninde bazi climle veya kelimelerin okunmaz hale getirilmesi
de kismen ortadan kaldirma suguna girer.

Varakay1 bozmak fiili, onun metnindeki yazilar1 silmek veya kullanilmaz
hale getirmektir.
6 — Resmi Evrakda Sahtecilik Su¢unun Unsurlari.

Yukardaki agiklamalarimizdan sonra resmi evrakda bir sahtecilik su¢unun
dogabilmesi i¢in ne gibi unsurlarin bir araya gelmesi gerektigini belirtmek
miimkiindiir.

a) Resmi bir evrak olmalidir.

Her cesit evrak, kanunen himaye edilmis degildir. Kaldi ki himayeye
mazhar evrakin bir kismi da hususi nitelikte oldugundan, resmi evrak gibi ceza
tehdidi altinda bulunmaz.
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b) Mevcut bir resmi evrak tizerinde sahtecilik yapilmaldir.

Bu fiilin nasil olacagi ve dort sekli tizerinde durmustuk. Buna gore
sahtecilik, sahte bir varaka diizenlemek, gercek bir varakay: tagyir etmek, sahih
olmayan hususlar1 sahihmis gibi géstermek, bir varakayi ortadan kaldirmak veya
bozmak seklinde olabilmektedir.

€) Resmi varakada yapilan sahtecilikten dolayir «umumi veya hususi bir
mazarrat tevelliit edebilmek» gerekir.

Zararin gerceklesmis olmasi sart degildir. Eger zarar imkan ve ihtimali
varsa, sahteciligin cezalandirilmas: igin yeterlidir. Ozellikle resmi evrakda
umumi bir zararin olacagi da, pesinen kabul edilmektedir. Zira resmi evrak,
kamu inancini tagiyan énemli varakalardandir. Aslinda Devletin himaye etmek
istedigi de, kamunun resmi evraka karsi takindig1 tavir ve inangtir. Bu inancin
sarsilmas1 hatta yok edilmesi, umumi bir zararin meydana geldigine delil
sayillmaktadir. Sahtecilikde, umumi zararla birlikte hususi zararm bulunmasi
gerekmez. Zaten her umumi zararin bulundugu yerde hususi zarar bulunmaz.
Ancak bazi hallerde umumi zarara hususi bir zarar da inzimam eder. Fakat
kanun, sahtecilik fiillerinde, her seyden 6nce umumi zarar1 korumak istemistir.

¢) Sahtecilik sugunun manevi unsuru kast’tir. Buradaki kast, failin yaptig1
fiili bilerek islemesidir. Bilgiden maksat ise, yapilan fiil ile bagkasina zarar
verme veya kendisine kazang saglama bilincidir. Bu bilgi veya bilincin failde
ayrica mevcut oldugu, sugu bilerek isledigi hususunun isbatina liizum yoktur.
Yani kasit, umumi niteliktedir ve olmasi gerektigi kabul edilmektedir.

d) Sahte olarak diizenlenen varakanin igfal kabiliyeti olmalidir. Sahteligi
gayet acik olarak goriilen, normal bir insanin gergekligine inanamayacagi bir
sekilde olan varakanmn sahtecilik sugunu meydana getirmesi miimkiin degildir.
Omegin resen diizenlenen bir noter senedinin elle yazilmis olmasi, miihiirii,
tasdik serhi bulunmamasi seklindeki sahte durumun igfal kabiliyeti olamaz.

e) Sahte olarak diizenlenen varakanin, bir hususu isbata yarar nitelikte
olmasi sarttir. Bu nitelik, varakanin saglayacagi menfaat veya doguracagi zararla
da ilgilidir. Varaka herhangi bir seyi isbatlayacak nitelikde degilse, sugun
unsurlarindan biri olan umumi ve hususi zarar unsurunun yokluguna delalet
eder.

7 — Resmi Evrakin Musaddak Suretlerinde Sahtecilik.

Tiirk Ceza Kanununun 341 inci maddesine gére «Bir memur, ash
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mevcut olmayan bir varakanin musaddak suretini tasni ve kanuni sekline
uydurarak ita eyler yahut aslin1 degistirip mahvetmeksizin igbu asla mugayir bir
suret verir ise» cezalandirilir.

Maddenin ikinci fikrasinda «Eger sahtekarlik, resmi evrak miindericatinin
sthhatini tasdik esnasinda irtikap olunmus ise bundan dolayr umumi veya hususi
zarar tevelliit edebildigi takdirde fail hakkinda» ceza verilecegi ifade
edilmektedir.

Buna gore musaddak suretlerde sahtecilik su sekillerde olabilmektedir :

a) Asil varaka olmadigi halde mevcut gibi gosterilmektedir. Aslinda
mevcut olmayan bdyle bir varakanin sureti meydana getirilmekte veya
uydurulmakta, bdylece sahtecilik sugu islenmektedir.

b) Bir varakanin ash mevcuttur. Ancak diizenlenen suret, mevcut olan
varakanin aslina uymamaktadir. Yani varakanin sihhat ve hukuki degerine etki
yapacak, anlamini degistirecek veya bir tarafa haksiz bir menfaat saglayacak
sekilde suret diizenlenmektedir.

€) Nihayet varaka sureti, varakanin aslina uygun sekilde diizenlenmis
olmakla beraber, sonradan bunun degistirilmesi, ilaveler yapilmasi veya bazi
kelime ve ciimlelerin ¢ikarilmasi suretiyle sahtecilik yapilmaktadir.

Suretlerdeki sahtecilik su¢unun unsurlari, asil varakadaki sahtecilik sugunun
aynidir. Sadece umumi veya hususi zarar ihtimali, 341 inci maddenin birinci
fikrasinda dikkate alimmamustir. Suretlerdeki sahtecilik sugunda bir zarar
ihtimalinin dikkate almmmamasi gerekir. Bizatihi sahtecilik fiilinin islenmesi
yeterli sayilir. Ancak sahtecilikde kasdin ve daha once s6zii edilen unsurlarin da
aynen dikkate alinacag: tabiidir,
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RESMi MUHURLER

ismet SATIROGLU
Ankara Em. 3. Sb. Md. Yrd.

Resmi miihiirlerin ig hayatimizda ¢ok dnemli bir yeri vardir. Resmi miihiirlii
damgalanmis bir evrak is hayatimizin adeta ayrilmaz bir pargasidir. Resmi
miihiir tagimayan bir evrakta noksanlik hissedilir. Halk arasinda miihiiriin kutsal
bir anlami vardir. «Miihrii Siileyman» «Miihrii Hiimayun» deyimleri konusma
dilimize yerlesmistir. Resmi miihiir konulmus bir evragin dogrulugu, devlet
tarafindan garanti edilmis sayilir. Bu inancin mazisi ¢ok eskidir : «Miihiir kimde
ise Siileyman odur» deyimini duymayan yoktur. Kisaca, resmi miihiir Devletin
manevi sahsiyetini temsil eden bir alamet ve glindelik hayatimizin ayrilmaz bir
pargasidir.

Tiirk Ceza Kanununda «Resmi Miihiir»

Konunun bir yonii de Ceza Kanunu ile iliskilidir. Once bu hiikiimleri
gozden gegirelim. T.C. Kanununun altinct babinin «Devlete ait miihiirler ve
damgalarla sair alametlerin taklidi» baslhigimi tasiyan ikinci faslinin 332 nci
maddesinde : «Hiikiimetin emir ve kararlari lizerine konulmaga mahsus olan
devlet miihiiriinii taklit eden veya taklit fiiline istirak etmeksizin bagskalari
tarafindan taklit olunan miihrii kullanan kimse ii¢ seneden on seneye kadar
hapis...» cezasma mahkim edilecegi belirtilmektedir. 333 iincii maddesinin
birinci fikrasinda da : «Resmi dairelerden veya &mme miiesseselerinden birinin
mihiiriinii taklit eden veya taklit fiiline istirak etmeksizin bagskalar1 tarafindan
taklit olunan miihrii kullanan kimse bir seneden bes seneye kadar hapis»
cezasiyle tecziye edilecegi hitkkmii bulunmaktadir. Resmi miihiirlerle ilgili suglar
«Ammenin itimadi aleyhinde ciirlimler» babinda gosterilmistir. Sadece bu
hiikiimler dahi resmi miihiirlerin ne derece 6nem tasidigini belirtmeye yeter.

Resmi miihiirlerin sekli nasil olmahdir?

Taklit edenler ve taklit edilmigini kullananlar hakkinda bir yildan on yila
kadar hapis cezasi tayin edilen ve bu konuda iglenen suglart «am-
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menin itimadi aleyhinde ciirimler» sayan T.C. Kanununun agir hiikiimleri
karsisinda miihiirlerin, bu kadar ¢ok ve gesitli sekiller arz etmesinin ceza
tatbikat1 bakimindan 6nemli mahzurlar tevlit edecegi siiphesizdir. Zira, taklit,
aslina benzerligi oraninda cezay: arttiric1 sebep sayilmaktadir. Bu sebeple resmi
miihiirlerin tayin ve tesbit edilmis belli bir seklinin olup olmadigi noktasi ¢ok
6nemlidir. Bu konudaki incelememiz sirasinda resmi miihiirlerin sekli ile ilgili
herhangi bir kanun veya tiiziikk metnine rastliyamadik. Ancak resmi miihiirler
konusunun harf inkilab1 yillarinda 6nemli bir sorun olarak ele alindigint ve bir
takim kararnamelerle halledilmege g¢alisildigini tesbit ettik. Gergekten, 1353
sayil1 Tiirk Harflerinin Kabulil ve Tatbiki Hakkindaki Kanun yiiriirliige girdikten
sonra devlet dairelerinde kullanilmakta olan makam miihiirlerinin yeni bir sekle
baglanmasi zorunlulugu hissedilmis ve ¢alismalara baglanmistir. Bu ¢aligsmalarin
safahati asagidaki yazigmalardan izlenilebilir. Bu konuda Milli Egitim
Bakanligindan Bagbakanliga gonderilen 2 Aralik 1928 tarihli teklifte soyle
denilmektedir :

«Devletin manevi sahsiyetine izafeten devlet dairelerinde kullanilmakta
olan makam miihiirlerinin her tarafta ayr1 ayri yeni harflere tebdili muhtelif
sekil ve biiyiiklilkte olmasini icap ettirecektir. Bayrak gibi devleti temsil
eden resmi makam miihiirlerinin de ayni sekil ve esaslara tevfikan ihzari
muvafik olacag miitaldasi ile Maarif Vekaletince tertip edilen bir numuneyi
huzuru samilerine arz ve takdim eder.....»

Ayni konuda Igisleri Bakanhigindan, Basbakanliga yapilan ve 10 Aralik
1928 tarihini tagtyan teklif ise kisaca sundan ibarettir :

«1353 numarali Kanuna tevfikan devairi resmiyece istimal edilmekte olan
resmi miihiirlerin yeni Tirk harfleriyle hak edilmesi icap etmektedir. Bu
bapta vildyetlerden de miiracaat tevali ediyor. Yeni harflerle hak ettirilecek
mezklr miihiirlerin sekli ve tarzi tertibi hakkinda bilmuhabere Milli Talim
ve Terbiye Heyetince tersim ve tensip edilerek, Maarif Vekaleti celilesinden
irsal buyrulan birka¢ miihiir numunesi de leffen arz ve takdim kilindi.
Resmi miihiirlerin merkez ile bilumum vilayetlerde yeknesak bir sekilde
hakki muvafik olacagmmdan Heyeti Celilei Vekilece bu hususta bir karar
ittihazt ve bir sekil tertibi esbabinin istikmal ve tebligine miisaade
buyrulmast istirham olunur efendim.»

Bakanlar Kurulu teklif edilen miihiir numunelerinden birini 7764 sayili
kararla kabul etmis ve ilgili makamlara 28 Mart 1929 tarihli tezke-
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re ile tamim etmistir. Bu tamimde kisaca «Devlet dairelerinde kullanilacak
miihiirler igin sekil ve eb’adi1 gosterilen merbut numunenin esas tutulmasi, Icra
Vekilleri  Heyetinin  6/3/1929 tarihli igtimainda kabul olunmustur»
denilmektedir.

Bu karara ekli olarak gonderilen numunede ay acikligi sag tarafta
bulunmaktaydi. Bu durumu mahzurlu géren Maliye Bakanligi 1 Nisan 1929
tarihli tezkere ile Basbakanliga su teklifi yapmustir :

«Icra Vekilleri Heyetine iktiran ederek leffen irsal buyrulan resmi miihiir
numunesinde agiklig1 sag cihette olan ay seklinin, aysonlarindaki bitme
manzarasint irae eylemesine mebni manevi bir mahzuru bulunmus
oldugundan hilal seklini irae etmek lizere acikligin sol cihete tebdili
hakkinda karar istihsaline miisaade buyrulmasini arz eylerim...»

Bu teklif Bakanlar Kurulunun agagidaki karariyle uygun goriilityordu :

«Resmi miihiir numunesinde sag cihette gosterilmis olan ay seklindeki
acikligin sol cihete tebdili, Maliye Vekaletinin 1 Nisan 1929 tarih ve 1498
numarali tezkeresiyle yapilan teklifi ve Maarif Vekaletinin 19 Mayis 1929
tarih ve 1198 numarali miitaleanamesi iizerine icra Vekilleri Heyetinin 8
Haziran 1929 tarihli igtimainda tasvip olunmustur.»

8100 numarali bu kararname ile artik yurt iginde kullanilan resmi
miihiirlerin nihai sekli bu suretle tesbit edilmis oluyordu.

Hariciye teskilatimizda kullanilan resmi miihiirlerin nihai sekli ise 8
Haziran 1929 tarih ve 8102 say1l1 karar ile ayrica tesbit edildigi anlasilmaktadir :

«Harigte kullanilacak resmi miihiirlerin devletimize ait oldugu anlagilmak
izere numunede T.C. remziyle gosterilen (Tirkiye Cumhuriyeti)
kelimelerinin aynen ipkasi icap edeceginden elgilik ve konsolosluklarimizca
bu sekilde yaptirtlmig ve elyevm kullanilmakta bulunmus olan miihiirlerin
istimaline devam olunmasi, Hariciye Vekaletinin 5/5/1.929 tarih ve
64492/221 numaral tezkeresiyle yapilan teklifi iizerine Icra Vekilleri
Heyetinin 8 Haziran 1929 tarihli ictimainda tasvip ve kabul olunmustur.»

Mezkir kararnamelerin Resmi Gazete ile yayimlanmadigi Nesriyat ve
Miidevvenat Genel Midiirliigiiniin 30/7/1948 tarih ve 3516 sayili yazilarindan
anlagilmaktadir.
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Resmi miihiirlerin yeknesakligini temin igin tesbit edilmis olan model,
fotografla teksir edilerek, Basbakanlik tarafindan 28/3/1929 tarih ve 6/1292
sayili tezkereyle ilgili makamlara tamimen teblig olunmus ve sonradan;
gonderilen fotografta miihiir capinin sehven 3 cm. olarak gosterildigi anlasilarak
2/4/1929 tarih ve 6/1367 sayili tezkereyle 3,5 cm. olarak tashih edilmistir.

Kullanilmakta olan resmi miihiirlerde belli bash noksanlhiklar.

Bugiin gesitli devlet dairelerinde ve amme miiesseselerinde kullanilmakta
olan miihiirlerde bazi Onemli noksanliklar mevcuttur. Bunlardan bazilarina
asagida deginilmektedir :

1— ) Bazi miihiirlerde bulunan ay-yildiz Tiirk Bayrag: Tiiziigline aykiridir.

2— ) Dis daire ¢emberinin ¢apt 29 mm. hattd 40 mm. olan miihiirler
mevcuttur.

3— ) iki daire cemberi yerine bir tek daire cemberi bulunan miihiirlere
rastlanmaktadir.

4— ) Bazilarinda daire ¢emberi noktalardan miitesekkildir.

5— ) Bazi miihiirlerde miiessesenin kendi kurulus tarihi bulunmaktadir.

6— ) Ekseri miihiirlerin damgas1 okunamamaktadir.

7— ) Ayni miiessesenin bile degisik tarihlerde tatbik ettigi miihiirlerin
caplari arasinda 6 mm. kadar biiyiik bir fark bulunmaktadir.

8— ) T.C. monogramu ve iki tarafinda bulunan yildizlar, hemen hemen her
miihiirde ayri bir goriiniistedir.

9— ) Bir dairenin miihiiriinde ay agiklig1 sag yonde ve (T.C.) monogrami
aym i¢inde bulunmaktadir.

Miihiirler arasinda farklilagsmanin sebepleri nelerdir?

Resmi miihiirlerin belli bir miiessesede, tek elden yaptirilmasi hususunda
bir kayit vazedilmediginden, her makam kendi miihiiriini modele uygun bir
sekilde kendisi yaptirmig, bu sebeple esas modelle kullanilmakta olan miihiirler
arasindaki farklilagma meydana gelmistir. Kisaca buna imalat farklilagmast
denebilir. Ancak, miihiirlerin gaplari arasindaki 11 milimetre gibi biiyiik bir farki
bu sekilde izah etmek miimkiin degildir. Bu husus olsa olsa ilgili kararnamelerin
bilinmemesiyle izah olunabilir.
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Bugiinkii uygulamada miihiirler piyasadaki miihiirciilere yaptirilmaktadir.
Ayrica Darphanede de yaptirilabilmektedir. 18/2/1930 tarih ve 1427 sayili
Resmi Gazetede nesredilen Bagbakanlik tebliginde; «Devlet daire ve
miiesseselerince siparislerine lizum goriilecek esya ig¢in evveld Darphane
Miidiirligiine miiracaat edilmesi ve burada temini miimkiin olduk¢a hari¢ten
esya almmamas1 Maliye Vekaletinin 25/1/1930 tarih ve 1472 numaral1 tezkeresi
iizerine Icra Vekilleri Heyetinin 29/1/1930 tarihli i¢timainda tensip edilmis ve
Milli Darphanede mevcut ve imali miimkiin olan esyanmn listesi de leffen
gonderilmis oldugundan bu hususa riayet olunmasi ehemmiyetle ve teminen
teblig olunur.» denilmekte ve Darphanede yapilmakta olan esyalar listesinde
miihiirler de gésterilmekte ise de pratikte bu tamimden yararlanan pek az makam
oldugunu tahmin ediyoruz. Zira o tarihe kadar her makamin kendi miihiiriinii
yaptirmis olmasi miimkiindiir. Ote yandan miihiirlerin seklini tesbit eden
kararnameler de bulunamamaktadir. Nitekim, Basbakanligin, Adalet
Bakanligiin 27/2/1952 tarih ve 2731 sayili yazilarina karsilik olarak 29/2/1952
tarih ve 6/674 sayili cevabi yazilarinda bu husus dogrulanmaktadir :

«Devlet dairelerinde kullanilacak miihiirlerin sekil ve eb’adi hakkinda
Bakanlar Kurulunca ittihaz edilmis kararlar mevcut olup resmi miihiirlerin
Darphanede yaptirilmasi mecburiyetine dair verilmis bir karar bulunamamustir.

Boyle bir karar alindig: bilinmekte ise tarih ve sayisinin bildirilmesini rica
ederim.»

SONUC
Resmi miihiirlerde yeknesakligi ve degismezligi temin igin bazi tedbirlerin
alinmasi uygun olur. Bu tedbirler kisaca sunlar olabilir:

1—) Resmi miihiirler 7764 ve 8100 sayili kararlarla kabul edilen modele
uygun bir sekilde ve belli bir devlet miiessesesinde, dayanikli bir madenden
yaptirilmalidir ve harf yiikseklikleri en az birbuguk milimetre olmalidir.

2— ) Her resmi miihiir i¢in bir sicil dosyasi agilmali ve numarasit miihiiriin
iistiine hak edilmeli, seleften halefe devri belli bir formaliteye baglanmalidir.

3— ) Piyasa miihiirciilerinin, resmi miihiir yapmalar1 ve bu ise mahsus
model bulundurmalar yasaklanmalidir.
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4— ) Resmi miihiirlerle ilgili biitin isler ve islemler bir mevzuatta
toplanmalidir.

5— ) Asagida yanlig bir miihiirle dogru bir miihiir 6rnegi goriilmektedir.

YANLIS DOGRU

c
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BIRLESIiK AMERIKA'DAKI METREPOLITEN
IDARELER VE BUYUK LONDRA iDARESI
HAKKINDA INCELEME RAPORU

Serif TUTEN
Orhan ZAIM

I. GIiRiS

Kurulumuzca baglatilan ve yurt ig¢indeki metropol bolgelerde yiiriitiilen
aragtirmalarin son bdliimii olarak, Birlesik Amerika Devletinde ayni alanlarda
kurulmus bu gibi idarelerin, 6zellikleri, mali kaynaklar1 ve politik biinyelerinin
incelenmesi zarureti ortaya ¢ikmustir.

Stiphe yok ki, Amerika Birlesik Devletlerinde yapilacak arastirma, her
metropoliten bdlgede mevcut olan bu gibi idarelerin ¢ok cesitli bicimde olusu,
onlarin sorunlari, Orgiitleri, sorunlar i¢in bulunan ¢6ziim yollar1 bakimindan
edinilen tecriibelerin —olanaklar1 degisik de olsa— yurdumuzda kurulacak bu
tiir kuruluslarin yapilarina bazi katkilarda bulunmasimin miimkiin olacagini
kabul etmek gerekir.

Amerika Birlesik Devletlerine gidilmeden Once yazilt metinler iizerinde
kurulumuzca genis bir arastirma yapilmis ve sonug olarak bu metropoliten
alanlarin sosyal, ekonomik, fiziksel ve Orgiitsel durumlari hakkinda olduk¢a
genis bilgi edinilmistir. Bu bi¢imle baslatilan aragtirma ¢ok kisa bir zaman
icinde, her biri bir dev olan metropol alanlarin sorunlarmni kavramak,
olanaklarmi objektif o6lgiiler i¢inde degerlendirmek, pek karisik orgiitlerin nasil
calistigini ve bu alanlar i¢inde yasayan hemsehrilere sunulan hizmetlerin
niteligini daha kolay anlamay1 miimkiin hale getirmistir.

Aragtirma ile varilmak istenen amag, bu tiir 6rgiitlerin bulundugu alanda
yasayan hemsehrilerin politik kontrol kudretinin demokrasiye uygun olarak nasil
gerceklestigini bulmak, hizmetlerin neleri kapsadigini, yani metropol idare ile
demokrasinin vazgecilmez Ogesi olan mahalli idareler arasinda nasil
boliisiildiigiinii kavramak, kurulmus idarelerin halkla ve mahalli idarelerle olan
iliskilerini anlamak, bu tip idarelerin
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nasil Orgiitlendigini arastirmak ve hepsinden Onemlisi de, idarelere verilen
gorevlerin ifasina yeterli mali kaynaklarin neler olacagini kararlagtirmakti.

Amerika Birlesik Devletlerinde yapacagimiz bu inceleme A.LD. Orgiitii
tarafindan programlanmis ve imkanlar1 onlar tarafindan saglanmisti. Bu
nedenledir ki, aragtirma istenilen siireden ge¢ baglatilabilmistir.

Bakanligimizin onay: ile bu arastirmanin yiiriitiilmesine, arastirma grubu
iginden Tetkik Kurulu Bagkani Serif Tiiten ile Kurul Miisavirlerinden Orhan
Zaim gorevlendirilmisti.

Bu amagla, 26 Agustos 1970 de Tiirkiye’den ayrilarak 27 Agustos 1970 de
Amerika Birlesik Devletleri bagkenti Washington D.C.’ye geldik ve orada
gorevimize bagladik.

Amerika Disisleri Bakanligi, Sosyal Yapilar ve Sehirlerin Gelistirilmesi
Bakanligr yetkilileri ile olagan temaslarin tamamlanmasindan sonra meslek
kuruluslarmm Washington D.C.’deki genel merkezlerinde temaslara basladik.

Bu kuruluslar sirasi ile sunlardir :
1.  Sehir Idarecileri Eyaletleraras: Birligi,
«International City Manager Association»,

2. Mahalli idareler Arasinda iliskiler Komisyonu «Advised Commission
on International Relationsy,

3. Washington Metropoliten Arastirmalar Merkezi «Washington Center
for Metropolitan Studies»,

4. Kaza Idarecileri Milli Dernegi «National Association of Countiesy,

5. Belediye Reisleri ve Belediye Dernekleri Milli Birligi «National
Leaque of Cities Conference of Mayorsy.

Genellikle Mahalli idarelerin ve mesleki tesekkiillerin her eyalet dlciisiinde
kurduklar1 derneklerin milli seviyedeki federasyonlar1 6zelligini tagiyan bu
kuruluglar, mahalli idareler arasinda yapilan arastirmalarin sonuglarmi yaymak,
haberlesmeyi saglamak ve milli seviyede alman Kkararlarin sonuglarini
degerlendirmek gibi 6nemli gorevleri basarmaktadirlar. Her biri kendi uzmanlari
eliyle arastirmalar yapan bu kuruluglar, eyalet yasalarinin ayri olusu nedeniyle
standart olmayan mevzuati, yeni buluslar, uygulamalar, incelemelerin 15181
altinda degerlendirerek, standart Oneriler hazirlayarak, belediye ve kaza
yetkililerinin tasviple-
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rine sunmakta, ayrica bu idarelerin Federal Hiikiimet iizerinde bir baski grubu
roliinii oynamasi istegine cevap vermeye ¢aligmaktadirlar.

Bu kuruluslarla metropoliten idareler sorunlarini ve ayrica yeni gelisme
egilimleri tizerinde temaslar ve fikir alis verisleri yaptik.

Ancak hemen burada isaret etmek isteriz ki, Amerikan mahalli idarelerinin
cok koklii bir gegmise ve geleneklere sahip olusu, bu biiyilk memleketin tek
elden idaresinin imkansizlig1 zenci - beyaz iligkilerinin sosyal ortamda yarattig
problemler nedeniyle, metropoliten idarelerin gerek bugiinkii kudreti, gerek
gelecegi bakimimdan bazi umutsuzluklarin da mevcut oldugunu miigahade ettik.

1966 yilinda kurulan Sosyal Yapilar ve Sehirlerin Gelistirilmesi
Bakanliginin (1) zorlamalar ile bir agidan metropoliten idarelerin kurulmasi ve
giiclenmesine karsi ¢ikiglarin hesaba alinarak, bolgelerin bir elden idaresine
yonelen federal hiikiimetin yardimlarinin boyle bir orgiit eliyle dagitilmasini
Oneren, yeni bir kurulusun yaratildigi ve bu akimin uygulanmasinin degisik
yonlerini incelemek iizere;

1. Metropoliten Washington Mahalli idareler Konseyi,
«Washington Metropolitan Council of Government,

2. Bolgesel Mahalli Idareler Konseyine Milli Hizmet Kurulusu,
«National Service to Regional Council of Government».

ile temas kuruldu. Tirkiye’de yaptigimiz arastirmalarda bu yeni olusumdan
bilgimiz olmadig1 i¢in metropoliten alanlardan daha genis alanlar1 kapsayan bu
yeni yaklagim dikkatle incelendi. Nitekim gezimiz siiresince degisik eyaletlerde
bu orgiitlerin uygulamalar1 ve ¢aligmalari tarafimizdan dikkatle incelendi.

Bagkentteki bu temaslar tamamlandiktan sonra, Miami, Florida’da mevcut
«Dade County» Metropoliten kurulusunu incelemek iizere 12 Eyliil 1970 de
Miami’ye miiteveccihen hareket ettik.

Il — Miami «Dade County» Florida
I. GIiRiS

Miami sehrini de igine alan «Dade County» Metropoliten idaresine
gegmeden Once, burasi hakkinda bazi bilgiler sunmay1 yararli bulduk :

(1) (Council of Governments) (C.0.G.) Bélgesel Mahalli idareler Konseyi
hakkinda, Minneapolis - St. Paul, ikiz sehirler boliimiinde genis bilgi
verilecektir.
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Miami’ye ugakla gelen yolcu sayist yilda 10 milyonun iizerindedir ve
boylece sehir, Amerika’nin giineyindeki en 6nemli hava limanidir. Kiglik bir
sayfiye yeri olan Miami bir deniz sehridir ve yalniz otellerde ¢alisanlarin sayist
97.100 diir. 1955 - 1966 yillarinda deniz yolu ile bu sehre 258.968 yolcu gelmis,
2491 gemi liman imkanlarindan faydalanmis, 1.000.000 ton yiik bu limana
bosalmig ya da buradan yiiklenmistir. Sehire kayitli 353.257 telofon mevcuttur.
4284 sanayi kurulusunun var olusu, aym zamanda sehrin hizla gelisen bir
endiistri merkezi haline geldigini gostermektedir.

2552 mil kare alani kaplayan Dade County Metropoliten Idaresi iginde
1.240.410 kisi yasamaktadir. County «ilge» smirlar1 iginde 200 mil kare alani
kaplayan 27 sehir ve organize olmamuis kirsal oturma birimleri mevcuttur.

Dade County icinde kalan sehirler, polis, itfaiye, caddelerin yapim ve
bakimi, parklar tesisi, eglenme ve dinlenme mahalleri hazirlanmasi,
kiitliphanelerin isletilmesi gibi normal goérevlerini kendileri ylriitmektedirler.
Belediyelerden 16 s1 Bas Idareci «Manager» - Meclis tipi, digerleri ise Bagkan -
Meclis (2) tipidir ve belediye secimlerine siyasi partiler katilamazlar. Tlce idaresi
de bir bagkan 8 iiyenin katildig1 meclis tarafindan yiritiiliir. Yasaya gore bag
icract «Manager» icra organidir.

Bu metropoliten ilge idaresinin, halkina sundugu hizmetler asagida
stralanmistir :

Bolgede mevcut bulunan polis ve itfaiye birimlerinin haberlesmesi,
Polis ve itfaiye birimlerinin haberlesmesi,
Polis ve itfaiye memurlarinin ise alinmast,

Organize olmamis kirsal oturma birimlerine yangindan koruma ve polis
hizmetleri sunmak,

Hapishanenin isletilmesi,

Su¢lu Cocuklar Biirosu ve hizmetleri...

Ilge igin gerekli bilgileri toplamak ve elektronik beyinle degerlendirmek,
Satin alma isleri,

Personelin imtihanla ige alinmasi,

Iscilerin emeklilik islerini idare eden sandigin kurulmast,

Mabhalli planlama isleri,

Sehirlerin yenilestirilmesi, sosyal konutlar insaast,

(2) Bilindigi gibi «Manager - Meclis» tipi mahalli idarelerde, icra organi
Managar (Bas icraci); «Baskan - Meclis» tiplerinde ise, icra organi, Belediye
Bagkanidir.
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Trafik 1siklarinin bakimi ve trafik mithendisligi hizmetleri,

Ana arter sayilan yollarin aydinlatilmasi,

Kiitiiphane hizmeti,

Se¢men kiitiikleri ve oy makinelerinin temini,

Bazi miiteahhit ve tiiccarlara ruhsat vermek gibi hizmetler arzeder.

Bu sayilan hizmet disinda Dade County Metropoliteni igindeki biitiin okul
birlikleri birlestirilmis ve 214.000 ¢ocugun okudugu ana okuldan liselere kadar
biitiin okullar bagimsiz se¢imlerle secilen (besi dar bdlgeden, ikisi biitiin
ilceden) yedi kisilik bir yonetim kurulunca idare edilmeye baslanmistir. Dade
County, okul birliginin vergilerini de toplamakta ve sonra bu idareye tevdi
etmektedir.

2. Gelir Kaynaklar

Dade County’nin gelir kaynaklart asagida siralanmustir :

a) Hizmet karsilig1 tahsil edilen paralar,

b) Federal hiikkiimetin yardimlari,

c) Para cezalari,

d) Ruhsat harglari,

e) Yatinmlardan gelen gelirler,

f)  Emlak vergisi,

Bu kaynaklardan 1971 yilinda elde edilecegi tahmin edilen biitge gelirleri
77.264.094 dolar olarak hesaplanmustir. (Bu paraya okul birlikleri i¢in tahsil
edilen miktar dahil degildir.) Yukarida sayilan gelir kaynaklarindan agir basan
emlék vergisidir ve biitce gelirlerinin % 53 inii teskil etmektedir. Hizmet
karsiliginda aliman paralar % 28, federal yardimlar % 9 la ikinci ve iiciincii siray1
almaktadir.

Dade County emlak vergisinden %10,56 pay almaktadir. Buna karsilik bu
oran ilgenin en bilyiik rakibi olan Miami Sehrinden % 15,79 dur. Metropoliten
Ilge idaresi gelirleri arasinda, yilda 5 milyon dolar gelir getiren sigara resmi
varsa da bu gelir ilgenin ¢ikardigi 85 milyonluk istikraz tahvillerinin itfasinda
kullanilmaktadir. Bu nedenle gelirler arasinda gosterilmemistir.

Is hacmi icin baz1 rakamlar verilirse metropoliten ilge idaresinin biiyiikliigii
ve sonra tagtisacagimiz basart orani hakkinda daha iyi bilgi sahibi olabiliriz
kanisindayiz.

Metropoliten ilge idaresi, kendisine hukuk konusunda danismanlik yapmak
ve mahkemelerdeki isleri yiiriitmek lizere 12 avukat istihdam etmektedir. Bilgi
toplama ve degerlendirme boliimiinde 93 kisi se¢im ve
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secmen kiitiikleri igin 41 kisi, vergi tahakkuk, tahsil ve masraf isleri i¢in 240
kisi, baymdirlik isleri i¢in 787 kisi, ilge idaresinin sahip oldugu binalarin bakimi
icin 102 kisi, kimsesiz ve suglu ¢ocuklarin bakimi i¢in 290 kisi, polis ve sivil
savunma maksatlar1 i¢in 1321 kisi (bunlardan 638 i iiniformalidir), morg
hizmetleri i¢in 30 kisi, saglik hizmetleri i¢in 286 kisi, eglenme ve dinlenme
yerlerinin bakimi igin 655 kisi, insaatlarin kontrolii i¢in 82 kisinin istihdam
edildigini, bunlarin diger kontrollar yaninda bir y1l i¢cinde 84.099 binay1 kontrol
ettiklerini, yanginla savas igin 292 kisinin istihdam edildigi ve bunlarin bir yil
icinde 9121 olaya el koyduklarini ve bu gayrimenkullerin degerinin 178.151.590
dolar oldugunu ve yanan gayrimenkuller degerinin ancak 1.099.924 dolar
tuttugunu; trafik miihendisligi hizmetlerinde 175 kisi, gayrimenkullerin
degerlerini tahmin igin kullanilan muhammininlerin 285 kisi oldugunu belirtir;
ve kaza hapishanesinde 204 kisinin, ilge hastahanesinde 3.843 kisinin ¢aligtig1 ve
yalniz bu oOrgiite 37.958.975 dolar harcandigi ve bu masrafin 14.558.100
dolarmin ilgenin harcadigimi belirtirsek, Dade County Metropoliten Idaresinin
yapmakta oldugu iglerden bir kisminin genisligini belirtmis oluruz.

Bununla beraber, hemen ilave edelim ki, bu goérevlerden bazilar1 geleneksel
ilce hizmeti olup, metropoliten orgiitiin kurulusundan sonra bu idarece deruhte
edilen sehirsel bazi gorevlerin istenilen standarta yiikseltilemedigini de ifade
etmek yerinde olacaktir.

3. Metropoliten Orgiitiin Basarih ve Basarisiz Yonleri

Once ilge idaresi darmadagmik calisan orgiitiinii modern bir bicime
sokmus; tekerriirler, kumanda zincirindeki bozukluklar ortadan kaldirilmustir.
Islerin siireci standart hale getirilmis, bilgi toplama ve degerlendirme gibi isler
de modern usullere yonelmis; hesaplarin ve personelin kontrolii miimkiin hale
gelmistir.

Ayrica biitlin ilge metropoliten alani i¢in arazinin kullanilmasi (Land Use)
plant hazirlanmig, kitle ulagimi igin otobiis sirketi satin alinmus, biitlin ilgeyi
kapsayan trafik miihendisligi isi basarilmig, trafik mevzuatinin standart hale
getirilip ilgede uygulanmasi miimkiin hale getirilmis, ekspres yollar gelistirilmis
ve yeni bir limanin ingsasina baslanmigtir. Havanin ve suyun kirletilmesini
onleyen mevzuat ciddi olarak uygulanmaya baslanmig, hastahanede hastalarin
bakim standardi yiikseltilmis, kanalizasyon ve artiklarinin tasfiye i¢in standartlar
tesbit olunmus, ve uygulamada ilk adim atilmigtir.
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Beri yandan ilge idaresi, mali yonden ve lider yoklugundan sikinti i¢indedir.
Yukarda arzolundugu iizere Dade County Metropoliten vergi yiikleme
yetkisinden mahrumdur. Bu nedenle beledi hizmetlerin arzinda arzu edilen
yetenege erisilememektedir. Ilge icinde yasayan niifusun 2/5 ’i organize olmamis
kirsal birimlerde oturmaktadir ki, buralara gotiiriilen hizmetlerin, ezclimle
Miami sehrindeki standartlara ulasamamasi, ilge metropoliten idaresinin yayilma
sansmn1 hemen tamamen yok etme yolundadir. Zira Ilce Metropoliten Idaresinin
kendi hizmet standartlart iyi olmadig1 igin, yasa ile kendisine verilen ve hizmet
seviyesi tesbit edilen standartlarin altinda kalan belediyelerin, bu hizmetlerinin
ilge tarafindan yapilmas1 miieyyidesini islemez hale sokmaktadir.

Ayrica Manager — Meclis tipi idareden, kuvvetli Bagkan — Meclis tipi
idareye geg¢mek suretiyle politik liderligin kuvvetlendirilmesi yolunda bazi
caligsmalar da vardir.

Sonug olarak okudugumuz kitaplarda kuvvetli ve basarili gibi goriilen Dade
County’yi gergekten kuvvetli bir metropoliten idare olarak kabule imkan
goremedik. Hatta ,bu gilinkii statii ve uygulama i¢inde devam ederse, gelecekte
bu gorevi yapacagini ummak da miimkiin goriilmemelidir.

111 — Nashville ve Davidson County, Tennessee
(Sehir ve Tlce Birlesik Metropoliten idaresi)

1. GIRIiS

Nashville, Tennessee Eyalet merkezinin bulundugu bir sehirdir ve
genellikle bir iiniversite sehri karakterini tasimaktadir. 400 bin kadar niifusa
sahiptir. Etrafinda banliy6ler tesekkiil etmeye baslamistir. Ancak bunlarin biiyiik
bir kisminda belediye kurulmamustir.

Amerika Birlesik Devletleri giineyinde metropoliten alanlarm bdlgesel
problemlerini, ilge —sehir’in (Consoldation — birlestirilmesi) eritilmesi ile
¢oziimlenmesine alisilmigtir. Jackssonville — Beton Rouge gibi 6rnekler bu
arada hatirlanabilir.

Genellikle Giineyde Demokrat Parti kuvvetlidir ve Cumhuriyetgi Parti
bazen muhalefet bile sayilamayacak kadar zayiftir. Bu nedenle bolgesel idareyi
kabul etmekle, Demokratlarin, sehrin kontroliinii elinden ¢ikartmasi korkusu
yoktur.

Ayrica sehir idaresinde ve polisteki yolsuzluk iddialar1 ve bazi skandallar,
bu gibi idarelerin kurulmasini kolaylastirmstir. Ornegin Nashvil-
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le sehrinde sehir — ilge idarelerinin birlestirilmesi i¢in yapilacak halk
oylamasindan nce, polisin sugladig1 yolsuzluk olaylari vardi.

Nashville sehri dahilindeki niifusun % 40’1, ilge 6l¢iisiinde ise % 25’1 zenci
idi. Bu bakimdan ilge ve sehrin birlestirilmesi halinde zencilerin sehirde mevcut
niifuzlari yeni idarede zayiflamig olacakti. Bu nedenle zenci azinlik 1958, 1962
yilinda yapilmis halk oylamasinda birlesmeye kars1 ¢ikti.

Diger 6nemli bir etken de giiney eyaletlerinde yasayan iscilere (blue colar)
oranla memurlarin (white colar) sayilarinda biiyiik bir farklilik vardir. Ornegin
Davidson ilgesinde oturan isgilerin % 23,1 olan oranma karsilik, memur
sayilabilecek kisilerin orant % 45,9 dur. Bu da merkezi sehrin problemlerinin
akil yolundan halli igin 6nemli bir etkendir.

Sonug olarak Davidson County 82 bin kisinin oturmakta oldugu 50 mil kare
araziyi ilhak etti ve kaza idaresi sehir politikacilarinin eline gegmis oldu.

2. llcenin Statiisii

ilce — sehir birlesmesi (bir idare i¢inde) sonucu yeni metropol idareye
«Nashville ve Davidson Ilge Metropoliten idaresi» ad1 verilmistir. Bu birlesme
sonucu iki degisik hizmet alani onanmustir. Birincisi «Genel Hizmet Alani» ki
biitiin ilce bu alan igindedir. Ikincisi «Sehirsel Hizmet Alani» dir ki, bu tip
hizmetler, ihtiya¢ duyulan biitiin sehirsel alanlari i¢ine almakta ve lizum
goriildiikge sinirlar1 genisletilebilmektedir.

Bu hizmet alanlarindan sehirsel hizmet alanina giren bolgelerde emlak
vergisi daha yiiksektir.

Genel hizmet alanina sunulan hizmetler : Polis, mahkemeler, hapishane
hizmeti, emlak degerlerinin tesbiti (tahmin), saglik ve sosyal yardim, hastahane
hizmeti, yaslilarin bakimi, yol ve caddelerin bakimi, trafik kontrolii, okullar,
eglenme ve dinlenme yerleri, kiitliphane hizmeti, oyun alanlari, hava alan1 yapim
ve bakimi, sosyal konutlar, sehirsel iyilestirme ve yenilestirme hizmeti, schir
planlari, ingaat, elektrik ve fenni tesisat standartlarinin tesbiti ve uygulanmasi,
elektrifikasyon, ¢op toplama, transit yollarinin yapimi, bira satis (3) ve taksi
ruhsatlarmin verilmesi, kontrolii gibi gorevlerdir.

(3) Giiney Eyaletlerinin ¢ogunda icki yasag1 veya sinirl satis giintimiizde
hala gegerlidir.
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Sehirsel hizmet alanindaki gorevler ise; daha genis polis korunmasi, itfaiye,
su, kanalizasyon .tagskinlardan korunma, caddelerin temizlenmesi ve
aydmlatilmasi, ¢op toplama, agir alkollii i¢ki satisinin kontrolii gibi hizmetleri
kapsamaktadir.

Metropoliten ilcenin yiiriitme orgam, Ilce Belediye Baskamidir. (4) Dért
yilda bir segilir ve aday olmak igin il¢e icinde en az iki yildan beri oturur olmasi
ve 30 yasindan gen¢ olmamasi gereklidir. Bagkan ancak birbirini izleyen ii¢
secim devresi i¢in segilebilir ve onu takibeden se¢im devresinde aday olamaz.

Belediye Baskani, Metropoliten Ilce Yasasi ile kurulmus biitiin orgiitleri
(«Nashville Electric Power Board», Nashville Elektrik Isletmesi, «Nashville
Transit Authority», Nashville Ulastirma Isletmesi gibi tiizel kisiligi olan
kuruluslar dahil) kontrol ve idare eder. Personel Kanunu hiikiimlerine girenleri
isden ¢ikaramaz; bunun diginda kalan biitiin idareci ve personeli atama ve isten
cikartma yetkisine sahiptir. Biitceyi hazirlar. flge Meclisi kararlarini onaylar ya
da veto eder. Ilce Belediye Baskan: tarafindan veto edilen kararlar, Mecliste
yeniden goriisiiliir ve 2/3 ¢ogunlukla onaylanmazsa gegerli olamaz.

[lce — Belediye baskan Vekili de dért yilda bir secilir ve Baskanmn
yoklugunda, ya da bu makamin bosalmasi halinde yenisi se¢ilinceye kadar ona
vekillik eder.

Metropoliten Meclis, orgiitiin yasama organidir. Dar bolgeden segilen 35
iiye ve ayrica, biitiin ilge halkinin oylariyla segilen bes iiyenin katildigi bir
kuruldur. Segilebilme, secilecekleri yerde en az alt1 aydan beri oturma, 25 yasini
doldurmus olma ve segildikten sonra ayni yerde ikamet etme sartlarina
baglanmistir. Metropoliten meclisde iiye olanlar, yasanin gosterildiginin diginda
metropoliten Orgiitte gorev alamazlar. Metropoliten Meclisi Bagkan yardimeist
yonetir. Uyelerin iigte ikisinin hazir bulunmasiyle toplant1 yeter sayis1 saglanmis
olur.

Biitiin Ilge halkinin oylarryla secilen bes iiyeden sira ile en ¢ok oy almus
bulunan ii¢ii Belediye Meclisine (Urban Council) teskil eder. Ancak bunlarin
sehirsel hizmet alan1 i¢inde oturmalari zorunludur ve «Sehirsel Hizmet Alaninay
sunulacak hizmetlerin harcamalarma karsilik olan emlak vergisi oranini bu
Meclis kararlagtirir.

(4) «County Mayor» ilce Belediye Baskam olarak terciime edilmistir.
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3. Metropoliten idarenin Basar1 Olgiisii

Kurulmus olan ve heniiz {i¢ yildir ¢alismakta bulunan Davidson Ilcesi ve
Nashville Metropoliten Idaresinin Amerika Birlesik Devletlerinde mahalli
idareler iginde 6zel bir yeri ve yapisi oldugu ve metropoliten idarenin bu kitada
rastlanan basarili bir 6rnegi oldugu, daha baslangigta dikkatimizi ¢ekmistir.

Once, onsekiz yildir Nashville Belediye Bagkan1 ve Metropoliten idare
kurulduktan sonra ilgenin Belediye Baskani olan Beverly Briley’in kisiligini ve
politik liderligini, kuvvetli bir etken olarak dikkate almak gerekir.

Bu kisisel bir durum olmakla beraber, Bay Briley, Demokrat Parti
sempatizani olmasina ragmen bu sempatisini islerine yansitmamay1 iyi bilmekte
ve Cumhuriyet¢i Parti liderleriyle iyi gecinmektedir. (Gezimiz sirasinda
Tennesse Valisi Cumhuriyetci idi). Zenci — Beyaz iliskilerini ¢ok dikkatle
izlemekte ve zaman zaman bu iligkileri dengeye sokmayi becerebilmektedir.
(Hatirlanacag: iizere Nashville sehrinin niifusunun %40’1 zencidir. Kendisine
kurmay hizmetinde bulunacak yakin ¢alisma arkadaslarini yetenekli kisilerden
secmeyi ve onlara genis yetkiler devretmeyi bagarmaktadir.

Davidson ilgesinin Eyalet Bagkenti bulunmasi ve yukarda arzettigimiz gibi,
calisanlarin  ¢ogunlugunun memur (white colar) olusu, {iniversitelerin
mevcudiyeti ile de bu ilgenin biiyiik bir bilgi potansiyeline sahip bulunusu,
idarenin hissi degil, akilci nedenleri benimsemesine imkan vermektedir.
Problemlere bu yonden yaklasildiginda ilmin ve aklin ortaya ¢ikardigi ¢oziim
yollarinin se¢ilmesi daha kolay olabilmektedir.

Metropoliten idarenin kurulmasinin kabuliine baska bir neden olarak da,
ilcenin Giliney Eyaletinde olusu ve Amerika Birlesik Devletleri dl¢iilerine gore
sanayilesmemis, ya da ekonomik yonden pek gelismemis olusunun, halkta
yaratt1g1 ilerleme istegi gosterilebilir.

Niifusunun az olmasi, kozmopolit bir toplum olmasi, yeni kurulan orgiitiin
iyiden ve dogrudan yana bulunmasi, sosyal ¢ekismeleri bir hayli dnlemektedir.

Metropoliten kurulusun liderleri arasinda Bay Briley gibi pratik, usta bir
politikacinin bulunusu, il¢e idaresi iginde bulunan alt1 kii¢iik sehrin statiilerine
ve bagimsizliklarina dokunulmamas: metropoliten Orgiitiin - kurulmasini
gerceklestirmistir.
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SONUC :

Amerika Birlesik Devletlerinde gordiigiimiiz metropoliten sehirler ve
orgiitler arasinda, yukarda arzettigimiz nedenlerle, Davidson ilge Metropoliten
kurulugunun basarili, calisan istisnai Orneklerden biri oldugunu belirtmek
yerinde olur. Bilindigi ve diger vesilelerle de deginildigi gibi, Amerika’daki
bircok mahalli idare yoneticilerinin ve bazi politikacilarin arzularina ragmen,
se¢menlerin biiylik metropoliten belediye idarelerini heniiz arzu etmedikleri bir
gergektir. Davidson Metropoliten birlesik idaresi ise, bu alanda basarili bir
istisna tegkil etmektedir. Ancak, bu tip bir birlesik idarenin, diinyanin baska
bolgelerinde ve bu arada Yurdumuzda aynen uygulanmasi oldukga giictiir.
Bununla beraber, lizerinde diisiiniilmege deger bazi tecriibelerden faydalanmak
miimkiin olabilir.

IV. Chicago Metropoliten Alam ve
«Biiyiik Chicago Metropoliten Kanalizasyon Birligi»
(The Metropolitan Sanitary District of Greater Chicago)

1. GiRiS

Amerika Birlesik Devletlerinde yapacagimiz geziye baglamadan once,
yaptigimiz arastirmada Chicago sehri ve bu sehrin etrafindaki birgok mahalli
idareleri de igine alan, Cook County alaninda tam metropoliten sehrin
Ozelliklerini gosteren bir toplumun bulunmasina karsilik, bu bdlgede bir
metropoliten kurulusun olmadigini 6grenmistik.

Arastirmamiz sirasinda boyle bir orgiitiin kurulmasi igin belirgin ¢abalarin
bulunmayisi sonucu, metropoliten problemlerin nasil ¢dziimlendigi, toplumun
hangi nedenlerle bdyle bir yola gitmemeyi tercih ettigini 6grenmek istemistik.
Bu nedenle gezi programimiza bu kent de alinmust.

Kentin sosyal ve ekonomik problemlerinin daha iyi anlasilabilmesi igin,
metropoliten sorunlara gegmeden dnce, Chicago Metropoliten Alaninin sosyal,
ekonomik .cografi ve fiziksel yapisindan biraz bahsetmek yerinde olacaktir.

Chicago sehri Michigan golii kenarinda, diiz ve yiiksek olmayan bir alan
tizerine kurulmustur. Sehrin, smirlart icinde kaldigi Cook (County) ilgesinde
yetmisten fazla gol ve irili ufakli pek ¢ok kanal ve irmak mevcuttur.
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Yalniz Cook County ve Chicago sehri sinirlar icinde yasayan sehirlesmis
niifus 5.400.000 civarindadir. Cook County’ye bitisik olan S.M. S.A. (5)
metropoliten alandaki toplam niifus ise 6.711.000 kisidir.

Cook County iginde 30 kasaba, 125 sehir, 213 6zel birlik, 162 okul birligi
ve bir de il¢e idaresi olmak tizere 527 adet mahalli idare birimi mevcuttur. Biitiin
metropol alanda (S.M.S.A.) ise 6 ilce, 114 kasaba, 256 sehir, 464 6zel birlik, 344
de okul birligi olmak {izere 1184 mahalli idare birimi mevcut bulunmaktadir.

Chicago sehri 3.550.404 niifuslu olup, banliydsiinde bulunan ve yukarda
sayilar1 bildirilen sehirlere nazaran, dev bir sehir niteligindedir. 1970 sayimina
gore, New York ve Los Angeles schirlerinden sonra Amerika’nin 3. biiyiik
sehridir. Eskiden beri Amerikanin en biiyiik et kesim ve paketleme merkezi
olmasinin yaninda, endiistri bakimindan ¢ok gelismistir. Sehirde yasayan zenci
ve diger azinliklar biiyiikk bir oran teskil etmektedir. Simdi Amerikanin her
biiyiikk kentinde oldugu gibi zenci — beyaz catismalari, bu sehirde de
huzursuzluklar yaratmaktadir.

Chicago sehrinin idaresi yillardan beri Demokrat Partinin elindedir ve bu
partiye mensup Bay Richard J. Daley 12 yildir biiyiik ¢ogunlukla secilmekte ve
Amerika iginde sohretli bir belediye bagkani haline gelmis bulunmaktadir.
Partizan bir idarenin temsilcisi olmasa bile, bazi tutumlarda bu davranis
esinlenmektedir.

Zenci azinligin, sehir idaresinde hissedilir bir agirligi vardir. Bu nedenledir
ki, banliyode oturan beyaz ¢cogunluk, birlesik yani1 metropoliten karakterdeki bir
idareyi, gilivenligin ve asayisin iyi olmamasi gibi onemli sorunlari ortadan
kaldiracag: gergegine ragmen, istememektedir.

Genellikle Demokrat partiyi destekleyen Illinois Eyalet halki, bir siiredir
dengeyi saglamak icin sadece vali segimlerinde Cumhuriyetgi Parti adaylarina
oy vermektedir. (Gezimiz sirasinda Vali Cumhuriyet¢i Parti mensubu idi.) Bu
hal de, Amerikan demokrasisinin dikkate deger bir yoniinii yansitmaktadir.

Sehirsel hizmetlerin sayilar1 bu derece ¢esitli mahalli idare birimi
araciligiyle goriilmesi, ortaya pek ¢ok problem c¢ikartmaktadir. Ancak bu
bolgede halk «Metropoliten» sdzciigiinii kullanmaktan bile tirkmektedir. Halkin
egilimi bu olunca, metropoliten problemlerin ¢dziimlenmesi igin

(5) S.M.S.A.: Standart Metropoliten Statical Area. (Standart Metropoliten
istatiki Alan)
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tek arag ozel birlikler olmaktadir. Nitekim yalniz Cook ilgesi i¢inde 49 itfaiye,
88 park yapma, 31 kanalizasyon, 8 kiitiiphane, 4 sivrisinekle miicadele ve sosyal
meskenler, 5 su, 1 cadde aydmnlatma, 1 veremle savas, 2 genel saglik, 2
ulagtirma, 11 drenaj, 2 toprak muhafaza, 1 tagkindan korunma, 1 orman koruma,
1 liman idaresi olmak iizere 213 6zel birlik ve idare (Authority) vardir. Bu
idarelerin  altist  (Authority) metropoliten alanda hizmet goren idare
hiiviyetindedir. Biz raporumuzun bu kisminda biitiin sehirsel bolgeye hizmet
gotiiren bu biiyiik kuruluslardan birini inceleyecegiz.

2. Biiyiik Chicago Metropoliten Kanalizasyon Birligi
«The Metropoliten Saniraty District of Greater Chicago»

Gol seviyesinden ¢ok yiiksek olmayan bir alana kurulmus Chicago sehri,
ve bunlarin Michigan géliine dokiildiigii noktada bulunmaktadir. Bu 6zellikleri,
sehir ve ¢evresinin tagkinlardan korunmasi ve her bakimdan ilgili oldugu, bu su
yataklarinin ve g6liin temiz tutulmasi zorunlulugunu ortaya ¢ikartiyordu.

Bu isleri bagarmak igin, sehir hudutlarinin ¢ok daha tesinde de yetkili olan
bir orgiite ihtiyag vardi.

Bu nedenledir ki, orgiit 1889 yilinda Eyalet Meclisinin kabul ettigi bir yasa
ile kuruldu ve sonradan da adi «The Metropolitan Sanitary District of Greater
Chicago» Chicago Metropoliten Kanalizasyon Birligi olarak degistirildi.

Asagida gorevleri sayilacak bu orgiit, iicii biitiin ilgeden, altis1 bolgelerden
(dar bolge) bagimsiz (partizan olmayan) se¢imlerle gelen dokuz iiyeli bir Meclis
araciligryla yonetilir. Meclis, bagkan ve bagkan vekillerini kendi iiyeleri i¢inden
secer, orgiitiin bas idarecilerini atar.

Kanalizasyon birligi Cook ilgesi icinde gorev yapmakta ve asagidaki
yetkilere sahip bulunmaktadir :

a) Drenaj Kanallarin1 Yapmak :

Kanalizasyon birligi, baglica kanallar1 (ulastirmada kullanilan su yollari),
hendekleri, (yagmur sularmi toplamak igin), kanalizasyon sebekesini ve
kanalizasyon artiklarint imha tesislerini yapmak ve bakmakla yiikiimliidiir.

Bu amagla idare smirlart iginde kalan belediyelerin bu tiir tesislerini
kiralayabilir veya satin alabilir. Eyalet Bayindirlik Miidiirliigiiniin
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iznini aldiktan sonra, su yollarinda ve nehir yataklarinda iyilestirmeler yapabilir.
Bu kanallarin kenarinda servis yollar1 ve tizerlerinde kopriiler insa edebilir.

b) Vergi Koyma Hakki :

Onceden de, son yillarda da yasalar kanalizasyon birligine emlak vergisine
kesri munzam koymak hakkini vermekteydi. Boylece idare isletme masraflarini,
sarfedilen suyun metre kiipii basina ilave edilecek bir yiizde ile degil ve fakat,
yatirimlardan faydalanan tasinmaz mallara konan emlak vergisine ilave edilecek
kesri munzamla tahsil etmek yolunu se¢mis bulunmaktadir.

1970 yilinda bu oran emldk degerinin % 1,8’i iken, simdi % 2,3’c
cikartilmis bulunmaktadir. Bunun yaninda birlik smirlart i¢inde kalan ve yeni
hizmete kavusan, ya da hizmetin niteligi iyilestirilen bolgelerde bulunan
taginmaz mallardan istirak hissesi (Special Assesment) de alinmaktadir.

Bu kaynaklarin disinda 1504 sayili Yasa ile eskilerine ilaveten,

380.000.000 dolarlik (her y1l 60.000.000 dolar1 gegmemek sartiyle) tahvilat
cikarabilme yetkisi verilmistir. Bu tahvilatin ¢ikarilmasi i¢in halk oyuna bas
vurmaya gerek yoktur.

c) Biitce:

Kanalizasyon birliginin biiyiikliigiinii anlamak i¢in biitgeden bazi rakamlar
vermek yerinde olacaktir :

1969 biitcesinin gelir kalemleri
(dolar olarak)

Vergilerden gelen 59.021.000
Tahvilat satigindan 20.091.000
Federal Hiik. Yardimlari 3.159.000
Yatirimlardan gelen 2.159.000
Diger gelirler 2.619.000
TOPLAM 87.077.000

Bu rakama, borg¢larini heniiz 6dememis miikelleflerin, borglarinin tahsili
bankalara birakilan 15.950.000 dolar1 ilave edersek 103.027.000 dolarlik bir
biitge ortaya ¢ikar.

Kuruldugunda 158 mil kere alan iginde yasayan 1.150.000 kisiye hizmet
vermek i¢in gorevlendirilen kanalizasyon birligi bugiin 858 mil kare
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alanda oturan 5.000.000 kisiye hizmet vermekte, ayrica sanayi artiklarmin
imhasint da kontrol etmektedir. Cook ilgesi i¢inde ana kanalizasyon sebekesinin
uzunlugu 300 mili bulmakta; Idare ayrica 11 kanalizasyon artiklarin1 imha ve 19
ponpaj istasyonuna sahip bulunmaktadir. Maddi olanaklar1 2 milyar dolar tahmin
olunan bu orgiite, Amerikan Miihendisler Birligi, 1955 yilinda, Amerikanin 7
miithendislik harikasindan biri, adin1 takmuglardi.

d) Sanayi Artiklarimin, Sehirsel Kanalizasyonlarin ve Sularin
Kirletilmesi Kontrolii

Gorevi :

Bagliktan anlagilacagi iizere Chicago Kanalizasyon Birligi, Sanayi
kuruluglarmin artiklarini, sularin kirletilmesi bakimindan kontrola yetkilidir.
Ayrica birlik simirlan iginde kalan belediyelerin kanalizasyon sebekelerini ve
kanalizasyon artiklarini imha istasyonlarnin ¢alismalarni kontrol yetkisine de
sahiptir. Bu gorevleri basarmak i¢in 6zel bir polis 6rgiitiine sahiptir.

SONUC:

Inceleme programimza aldigimiz ve yukarida ana hatlariyle belirttigimiz
«Biiyiik Chicago Metropoliten Kanalizasyon Birligi», sayilar1 pek ¢ok olan ve
genis bir metropoliten alana yayilmig bulunan mahalli idarelerin, mahdut yonlii
hizmetlerinden bir kismini — metropoliten bir mahalli idare teskilati
kurmaksizin — bir bolgesel birlik halinde 6rgiitlenmesinin ve uygulamada
basarili hizmetler vermesinin, dikkate deger bir 6rnegi olmustur. Bdylece,
metropoliten alana yayilmis olan niifus kalabaligina daha iyi standartta hizmet
gotiirmek i¢in, mutlaka genis anlamda metropoliten bir mahalli idare birligi
kurulmasmin zorunlu olup olmiyacagi; bu hizmetlerdeki koordinasyonun,
mahdut yonlii birliklerle de saglanip, saglanamayacagi konusu, — her
memleketin kendi sartlarina gére — iizerinde diisliniilmege deger bir nokta
olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu bakimdan, Yurdumuzda, bu alanda yapilacak
caligmalarda, bdyle bir 6rnegin gézoniinde bulundurulmasi, faydali olacaktir.

V. Los Angeles County, California
1. GIiRis

Konuya girmeden 6nce, problemleri ve ona bulunan ¢dziim yollarint dogru
kiymetlendirebilmek i¢in, ¢aligma sekli itibariyle metropoliten bir idare karakteri
tastyan Los Angeles (County) ilgesi hakkinda bazi bilgiler vermeyi gerekli
bulmaktayiz.
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Los Angeles ilgesi hudutlar1 icinde 8 milyonun iizerinde niifus yasar. Bu
nifusun % 15’1 organize olmamis (Yani heniiz Belediyesi olmayan)
banliy6lerde yasamaktadir. (1.200.000 kisi.)

Los Angeles ilgesi’nin 4083 mil kare olan arazisinin bin mil karesi ¢6ldiir.
(Burada 122.000 niifus yasar.) 2000 mil karesi ise yiiksek daglar ve ormanlarla
kaplidir. Sonug olarak sehirler 1074 mil kare ve organize olmamis alanlar ise
3.008 mil kareyi kaplamaktadir.

flce alani icinde 77 sehir idaresi meveuttur. Ilgeyi, dar bolge sistemine gore
ve siyasi partilerin katilmadig1 segimlerle is basma gelen bes kisilik yasama ve
yiiriitme meclisi yonetir. Ilce idaresi gesitli hizmet alanlarinda 61.000 kisi
istihdam eder. Biit¢esi 1.730.000.000 dolardir. 1913 den beri kendi 6zel yasasi
olan ilge, iistiin bicimde orgiitlenmistir. Ilce hudutlar icinde 1954 lerden beri
yeniden 32 sehir idaresi kurulmus ve birgok alanlar sehirlere eklenmis olmasina
karsilik, bugiin bagimsiz belediye seklinde organize olmamis alanlarda biiylik
bir kalabalik yasamaktadir. Ayrica 773.131 niifusun yasamakta oldugu 30
sehirle 1954 ten bu yana kurulan 32 sehirde yasayan 871.790 niifusa belli bash
beledi hizmetlerin yapilmasi gorevi de ilgeye birakilmistir. Boylece Los Angeles
County 2.690.802 kisiye oldukca kaliteli belediye hizmetleri arzeden
metropoliten bir Idarf karakter tasimaktadir.

2. Lakewood Plam Nedir?

1954 de 15 seneden beri ilk kez, ii¢ yil icinde gelisen yedi mil kare alani
kaplayan ve 60.000 kisinin oturdugu Lakewood’da belediye kurulmasi
kararlagtirilmisti.

California Eyalet yasalarina gore sehir kurulan bolgede sehirsel hizmetlerin
belediyece kargilanmas1 6ngoriilmektedir. Bu zorunluk karsisinda sehir meclisi,
yeni bir orgiit kurmaktansa eskiden beri bu hizmetleri yapan Los Angeles
County’nin gorevine devam etmesi igin yoneticilerine bagvurdular. Aldiklar
cevap servisin masraflarimi kargilarsaniz «evet» ti.

Bu yeni diigiiniis 1954 den sonra kurulan 32 kentle, daha eskiden kurulmus
sehirlerin baz1 gorevlerinin ilge tarafindan yapilmasi fikrini ortaya ¢ikardi. Yeni
kurulan ve 208 mil kareyi kaplayan kentlerde yasayan 871.790 kisi ile 189 mil
kareyi kaplayan 773.131 niifusun yasadigi 30 eski kentin birgok belediye
hizmetlerinin bdylece ilge idaresi kargilamaya baglamistir.
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«Biz bir (Siipermarket) biiyiik pazariz. Isteyen kent gelir istedigi hizmetleri
bizden temin eder.» diyen ilge yoneticilerinin ne gesit gorevler 3'aptig1 ve bu
hizmetlerden faydalanan kentlerin sayisini asagidaki listede gosteriyoruz. Bu
rakamlar1 degerlendirirken, giris kisminda anlatilan Los Angeles «County»
cografl durumunun gézoniinde tutulmasi, bir yani ¢6l ve ormanla diger bir yani
da sahilleri kaplamis sehirlerin fiziksel durumunun unutulmamasi gereklidir.

Los Angeles «County» iDARESINCE Hizmetten Faydalanan
YAPILAN SEHIRSEL HIZMETLER KENT SAYISI
Biitiin sehirsel hizmetler i¢in yapilan anlagsmaya katilan

Hazirlik tahkikatlari ile onun mahkemede 63
savunulmasi igin savcilik hizmetleri 52
Kentlerin mithendislik ve danigmanlik hizmetleri 38
Mevcut yapilarin kadastrosunun yapimi hizmetleri 27
Eglenme ve dinlenme yerleri bakimi 4
Personel dairesi isleri 23
Imar plan1 ve bolge planlarmin hazirlanmasi ve

zooning hizmetleri 19
Radarlarin isletilmesi ve radyo haberlesmesinin

saglanmasi 11
Agagclarin budanmasi ve bakimi 19
Bagibog hayvanlarla miicadele 39
Yapilan kontrolii 30
Sanayi artiklarinin imhasinim kontrolii 31
Yeni ingaat bolgelerinin son aplikasyonu 71
Orman yanginlarini 6nleme 33
Saglik kurallarinin uygulanmast 76
Sehirsel kurallarin uygulanmasi 74
Tekerlekli seyyar evlerin (Mobil home) kontrolii 50
Ambulans servisi 67
Sugclularin tedavisi 37
Se¢men kiitiikleri ve oy makineleri 77
Yol yapim ve bakimi 29
Kopriilerin bakimi 34
Trafik 1siklarinin bakimi 56
Tali yollarin yapimu 23
Cadde 1s1klariin bakimi 26
Yol iizerindeki trafik isaretleri ve cizgilerinin idamesi 32

Helikopter devriyesi 13
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Giivenlik hizmetlerinin yiiriitiilmesi 29
Cezaevi hizmeti 75
Belgelerin mikrofilme alinmasi 15
Kiisat ruhsatlarinin kontorlii 21
Trafik kontrolleri ve uygulamas: 26
Ilge tarafindan kurulmus 6zel birliklerce yapilan Hizmetler :
Caliliklarin yangindan korunmasi 35
Kiitiiphane hizmetleri 44
Caddelerin aydinlatilmasi 14
Kanalizasyon bakimi 29

gibi ¢cok yonlii hizmetler mukavele yapilmak suretiyle kentlere ulastirilmaktadir.

3. llcenin Kentlere Sundugu Bu Hizmetlerin Finansmam

Bu gibi sehirsel hizmetlerin goriilebilmesi i¢in ilgenin bir hayli yatirim
yapmasi ve ayrica kendi yasasinda da bir¢ok degisikliklerin yapilmasi gerekli
idi. Ayrica hizmetleri kabul eden sehir yonetmeliklerinin de, ilgenin servis
standartlarina gore degistirilmesi icab ediyordu. Eyalet kanunlarda gerekli
degisikleri yapt1 ve boylece metropoliten karakter alan ilge idamesi ile sehirler
arasinda hizmet anlagmalari yapilmaya baslandi. Bu anlagsmalara gore
hizmetlerin finansmani {i¢ bigimde yapiliyordu.

a) Sunulan Hizmet Karsisinda Ucret Alinmast;

Bu gibi anlagsmalarda ,yapilan hizmet karsihg1 sehre ilce tarafindan hic
bir {icret tahakkuk ettirilmemektedir. Ornegin basibos hayvanlarmn kontrolii igin
yapilan hizmet karsiliginda, kdpek sahiplerinden «siis kopekleri vergisi
»dogruca ilge tarafindan tahsil edilir.

b) Tllcenin Yaptig1 Hizmetleri Kabul Eden Bolgelere Saldig1 Vergiler;

Ilgenin idare ettigi 6zel birliklerin ¢alisma alanma giren hizmetlerle,
yanginla savas, kiitiiphane, caddelerin aydinlatilmasi, kanalizasyonun bakimi
gibi hizmetler i¢in bu yol seciliyordu. Yani ilge organize olmamis oturma
birimlerine yaptig1 bu hizmetler kargilig1 hemsehrilerine saldig1 vergi 6l¢iisiinde,
sehir i¢inde bu hizmetlere nail olanlar1 da vergilendirmektedir.

c¢) llcenin Yaptigi Hizmetler Karsihginda Sehir idaresine (Belli
tarifeye Uygun) Masraflarim Fatura Etmesi ;

Polis hizmetleri, miihendislik hizmetleri, planlama isleri, hapishane
isletilmesi, caddelerin ve parklarin bakimi, se¢im isleri gibi hizmetlerin
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karsihig1 dogrudan dogruya sehir idaresine fatura edilmektedir. Ilge saymami bu
hizmeti yapanin icretine, ilge genel idaresinin bu hizmete diisen payini ilave
ederek, masraf tahakkuk ettirir; hizmetin ifa edildigi sehire fatura eder.

Her hizmet anlagmasinin bir asgari siiresi vardir. Bunlardan bazilart bir
secim siiresini, digerlerinin ¢ogunlugu bir ya da bes y1l siireyi kapsar. Kopriilerin
bakimi, yanginla savas, kiitliphane hizmetleri, suglularin ilge hapishanesinde
muhafazasi gibi hizmetlerin siiresi ise tesbit edilmemistir.

Bu hizmetlerin karsiliginin tahsili de bazen aylik, bazen ii¢ aylik, bazen
yillik olabilmektedir.

Sonug olarak yeni bir metropoliten o6rgiit kurmadan, sehir idaresinin
bagimsizligina dokunmadan, yeni biiyiik yatirimlara ve masraflara girmeden,
yiiksek standardda hizmetleri hemsehrilere temin eden bu tip idare, Amerika
Birlesik Devletlerinin oldukg¢a gelismis olan bu bolgesine uygun diigmektedir.

Boylece sehir idaresi yeni vergi kaynaklari aramaya ya da mevcut
kaynaklari zorlamaya gitmeden, gelisen is¢i hareketleri sonucu iicret artiglarinin
yarattig1 sorunlardan kurtulmaktadir. Ote yandan ilce idaresi de, elinin altinda
bulunan dev hizmet Orgiitiinii, biirokrasinin engellerinden kurtarmay1 becermis
ve basariyla yiiriittiigii hizmetlerle, 6zel sektorle yaptig1 yarigmayr da kazanmig
bulunmaktadir.

VI. Giiney California Metropoliten Su Birligi

Amerika Birlesik Devletlerindeki incelemelerimiz sirasinda iki biiyiik 6zel
birlik gordiik. «Giiney California Metropoliten Su Birligi» bunlardan ikincisi idi.

Bugiin 10 milyon kisiye su temin eden bu 6zel birlik, ¢6l karakterini tagtyan
bu bdlge halkinin su ihtiyacini saglamak amaci ile 1927 yilinda California
yasama organinca kabul edilen bir yasa ile kurulmustur. Hemen calismalara
baglayan bu oOrgiit 1928 yilinda Colorado nehrinin suyunu, nasil giiney
California’ya akitabilecegini arastirmaya baglamistir. 1931 yilinda Colorado
nehri su yolunun yapilmasi i¢in 220 milyon dolarlik tahvilat ¢ikartilmasi dnerisi
halk oyuna sunulmus ve onaylanmistir.

1933 yilinda yapita ilk kazma vurulmus, daglardan ve ¢6lden gegen 242 mil
uzunlugundaki bu biiyiikk su yolu (Colorado su yolu Aqueduct 1937 yilinda
tamamlandi) tizerinde 92 mil uzunlugunda tiinel 63 mil u-
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zunlugunda beton kanal, 555 mil uzunlugunda beton borudan yapilmis biiyiik bir
sistemdir.

Ana sebekesinin uzunlugu 700 mili bulan Metropoliten su birligi giinde
miigterilerine 1.000.000.000 galon su temin etmektedir. Su yolu iizerinde her biri
biiyiik bir gol sayilabilecek 3 rezervuar vardir.

Giiney California Metropoliten Su Birligi 6 ilgeyi i¢ine almakta, 122 den
fazla sehire su temin etmekte ve 13 biiyiik su birligi ile is birligi yapmaktadir.

Bu orgiitiin yonetim kuruluna 14 sehrin ve 13 su birliginin temsilcisi istirak
etmektedir. Orgiitiin ¢ok basarili ve biiyiik olusuna ragmen basar1 orani olduk¢a
yiiksektir.

Bu basarinin devamui olarak, California Eyaletinin kuzeyinde bulunan
«Feather River» ve «Sacramento River» nehirlerinin sularmi yeni kurulan 500
milden uzun bir su yolu ile Giiney Californiaya getirmek tesebbiisiine
gecilmistir. 1966 yilinda baslatilan ¢abalar sonu, yapilarin ¢ogunun bitirildigi ve
biitiin projenin 1973 yilinda hizmete girmis bulunacag ,bize ifade edilmistir.
1.816.000.000 dolara mal olacaktir. 1969 yil1 sonu itibariyle 3 milyar kilo—wat
elektrik tireten ve 246.000 akr arazinin sulanmasini yapabilen sistemin, Diinya
iizerinde heniiz bir benzeri olmayan dev bir kurulusun basarist oldugunu kabul
etmek gerekir.

Bu birlik de, genis bir metropoliten alana yapilmis mahalli idarelerin tek
yonlii (su) hizmetini ifa eden bolgesel bir kurulus olarak, dikkate deger bir 6rnek
teskil etmektedir.

VIl — Portland Bolgesindeki U¢ ilcede, Sehirsel Hizmetler ve
Metropoliten Sorunlar
1 -GIiRis

Oregon Eyaletindeki incelememiz, Portland kentinde Oregon Sehirler
Birliginin y1llik kongrelerinde rastlamist.

Kongrenin giindeminde, belediyelerin anayasasi gibi kabul edilen «Home
Ruley (6) kanunlarinin tartisilmasi, gelir ve vergiler, personel politikasi, hava ve
sularin  kirletilmesinin Onlenmesi, polis hizmetlerinde eyalet ve sehirsel
kuruluslar arasinda isbirligi, polisin egitimi, fedaral

(6) Home Rule : Belediye Kurulug Kanunu olarak terciime edilebilir. Her
belediye teskil olunurken, Eyalet Meclisinden 6zel bir Kurulug Kanunu alir.
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yardimlarin kullanilmasi, yanginla savag, cankurtaran hizmetleri, sehirler federal
hiikiimet, eyalet ve ilcenin isbirligini saglayan genel politikalarin gozden
gecirilmesi ve metropoliten problemler gibi ilging konular bulunuyordu.

Ayrica sanayi bolgesi olan Oregon bir metropoliten alandir. Boylece bizim
icin son derece ilging bir toplantiyr izlemek ve hem de metropoliten
problemlerin hangi yollardan ¢6ziime gecildigini gormek firsat1 elimize gegmisti
Porland kenti Multnomah — Washington — Clackamas ilgelerinden
Multnomah ilgesi sinirlari iginde kalmakta, fakat diger iki il¢eyi de bir metropol
ve ekonomik ¢ekim merkezi olarak etkilemektedir.

Portland metropoliten alanda 600.000 iizerinde niifus oturmaktadir. Alan
200 mil kareyi kaplamaktadir Bélgede 15 sehir ve kdy ayrica organize olmamig
oturma birimi vardir.

Sehirsel hizmetlerin birgogu 06zel birlikler ve ilgeler tarafindan
goriilmektedir. Ilgeler giderek sehirsel hizmetlerin goriilmesinde daha biiyiik
gorevler almaktadir. 1947 de Oregon Yasama Organt ilgelere alan diizenlenmesi
ve imar talimati tanzim etme ve 1955 de de kanalizasyon birligi kurma,
kanalizasyon, drenaj, caddelerin aydinlatilmasi, dinlenme ve eglenme alanlari
tesisi, tagkinlardan korunma, akar su temini konusunda gorevler verdi.

1958 de ilgelerin «<Home Rule» kurulus yasalarini yapma mecburiyeti kabul
edildi. 1953 de ilgelere havanin kirletilmesini dnleme, 1969 da ¢op toplama, yap1
standartlarini tesbit konusunda da yeni gérevler verildi.

Boylece sehirlerin yaninda ilgeler de bir¢ok sehirsel hizmetleri gorevleri
arasina katt1.

Portland Metropol Alaninda Mahalli idarelerce
Yapilan Sehirsel Hizmetler
Hizmet Cinsi ilge Sehir  Birlikler

Emlak vergisinin idaresi X — —
Tasinmaz Mallarin kayitlarinin
tutulmasi (Tapu)

Secimlerin idaresi

Suglu Cocuklar

Saglik ve Sosyal Yardim

X X X X X
\
\

Harp malillerine yardim
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Portland Metropol Alaninda Mahalli idarelerce
Yapilan Sehirsel Hizmetler
Sehir Birlikler

—
o)

L)
o

Hizmet Cinsi

Teknik Ziraat hizmetleri

Polis

Hasiphane hizmeti

itfaiye

Akar su temini

Kanalizasyon sebekesi

Cop toplama

Caddelerin yapim ve bakimi
Caddelerin aydinlatilmasi
Eglenme ve dinlenme alanlar1
Kapali salonlar

Kiitiiphaneler

Sosyal Meskenler

Sehirlerin yenilestirilmesi

Liman hizmetleri

Sergiler

Hava meydanlari

Sehir planlanmasi ve alan diizenlenmesi
Bina standartlarinin tesbiti

Sihhi tesisat standartlarinin tesbiti
Elektrik tesisat1 standartlarinin tesbiti
Havanin kirlenmesinin 6nlenmesi

| XX | XX XXX | XX XX

XX XXX | XXXXXXXXXXXXXXX|
XL Exx] | xxx| ||

X | XXX | x|

2. Baz1 Sehirsel Hizmetlerin Goriilmesi

Yukarda Portland metropoliten alaninda sehirsel hizmetlerin ilgeler, sehirler
ve 0zel birlikler arasinda nasil boliisiildiiglinii gordiik.

Genel kaide olarak sehirsel hizmetler, kurulusun smirlariyla tahdit
edilmistir. Buradan ilgelerin gorevlerinin ise daha smirlandirilmis oldugu
gercegi ortaya cikar, ilgelerin sinirlari iginde kalan sehirlerde ve 6zel birliklerin
gorevli oldugu yerlerde, ilgenin yetkileri bir kez daha sinirlanmus olur. Yetkilerin
tahdit edilmesinin teorik ilkesi, bir alanda iki mahalli idarenin yetkili
olamayacagi Onergesine dayanir. BOylece mahalli idareler arasinda yetki
¢ekismeleri onlenmis olur. Daima mahalli idareler arasinda yapilan anlagmalarla
bu dgeye ters diisen uygulamalarda goriiliir.

Omegin polis hizmeti 3 ilge bdlgesinde, iicii ilge, dokuzu sehir olmak iizere
12 mahalli idare tarafindan yiiriitilmektedir. Ug ilgenin ydnetiminde bulunan
biitiin alana polisin yaygin hizmet gormesi gerekirken ancak
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organize olmamis oturma birimleri ile yedi kiiciikk sehrin kolluk hizmetini
gormektedir.

Itfaiye hizmetleri incelendiginde, baz1 mahalli idarelerin bu gérevi bir baska
sehire veya 6zel birlige devrettigi goriiliir. Ornegin Lake Oswego ii¢ sehrin,
Portland sehri ise alt1 sehrin itfaiye hizmetini gérmektedir. Ayrica dokuz sehir ve
organize olmamis oturma birimlerinin itfaiye hizmeti de degisik 6zel birlikler
tarafindan goriilmektedir.

_ Aym bolgedeki akar su da yukarida verilen drnekler gibi saglanmaktadir.
Ug il¢e icinde kalan yirmi bes sehir ve oturma birimine Portland sehri su
saglamaktadir. Keza bdlgede pek ¢ok su birliginin de mevcut oldugu goriiliir.

Bolgenin kanalizasyon hizmetleri de bir ilge, 13 sehir ve 21 kanalizasyon
birligi tarafindan yiiriitiilmektedir.

Goriildigii gibi metropoliten problemlerin halledilebilmesi i¢in 6zel
birlikler ya da ilge bir ara¢ olarak kullanilabildigi gibi, bazi hizmetlerin daha
yeterli yapilabilmesi i¢in, mahalli idarelerin arasinda anlagma yoluna gidilmesi
de olagan hale gelmektedir.

Biitiin bunlara ragmen Oregon’da niifusun yogunlagmasi ve banliydlerin
olusumu karsisinda, akar su temini, kanalizasyon artiklarinin imhasi, ulastirma,
oto park yerleri, kolluk hizmetleri ve yanginla savas, havanin Kirletilmesinin
onlenmesi, sehirlerin planlanmasi ve alan diizenlemesi konularinda ortaya ¢ikan
sorunlarin ¢oziimlenmedigi goriilmiis, metropoliten alanlarda ¢ok maksatli 6zel
birliklerin kurulmasi i¢in bir kanun tasaris1 hazirlanmig ve ayrica «Biiylik
Portland Belediyesi» adi verilen metropoliten Orgiitiin yasasi hazirlanmaya
baglanmustir. Diger bir ¢alisma da Multnomah ilgesi ile Portland sehrinin
birlestirilmesi yoniinde yiiriitilmektedir.

SONUC :

Portland Eyalet Universitesinin 6nciiliik ettigi bu ¢alismalarin yeni gelisen
metropoliten alanlarda daha miiessir bir mahalli idare orgiitii kurma yollarinin
aranmas1 bakimimdan oldukga ilging oldugunu sdylemek yerinde olacaktir.

VI — Minneapolis — St Paul, Minneasota

Minneasota Eyaleti Yasama Meclisi, 1943 yilinda bir kanun kabul ederek,
iki mahalli idare iinitesinin (Minneapolis ve St. Paul) satin alma, yollarin bakimi,
planlama, polis ve yangindan korunma islerinde miistereken diisiiniip karar
verme, ve bu kararlart ayr1 ayr1 uygulamalarii miimkiin hale getirmistir. Son
yillarda ¢ikarilan bir ¢ok federal kanunlar,
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ic gocler, su ve havanin kirletilmesi, acik alanlara olan ihtiyag, ekonomik
kalkinma, insan giicliniin egitilmesi gibi sorunlarin bélge i¢inde ele alinmasi ve
o0 alan i¢inde kalan mahalli idarelerin is birligi ile ¢6ziilmesini zorunlu kilmigtir.
Bu a¢idan disliniilince , boyle bir kanun kabulii, eyaletleri bdlgesel
problemlerin ¢6ziimii i¢in yeni bir 6rgiit kurmaya mecbur ediyordu.

1. Bolgeyiilgilendiren problemler :

Niifusun gezici hale gelisi, teknik ilerlemeler, bir mahalli idarenin alani
icindeki problemlerin bolgeyi etkiledigini ortaya c¢ikartmis bulunmaktadir.
Issizlik, veya islerin azalmasi, eski kirsal alanlarin sehirlesmesi (Banliyolerin
dogusu) cevre yollarmin iyilesmesi ve diger sorunlar, niifusun gezginciligi
olaymi dogurmustur. Tarimda kullanilan sun’i giibrelerin golleri kirletmesi,
elektrik jeneratorlerinin gol ve wrmak sularini isitmasi, jumbo jet ugaklarinin
korkung giiriiltiileri, havay1 kirleten dumanlar, teknik ilerlemenin olumsuz
sonuglari olarak toplumu etkilemektedir.

Bolgeyi kapsayan bu gibi problemlerin ¢dziimlenmesi, alan i¢inde kalan
mabhalli idarelerin isbirligini zorunlu kilmistir. Boylece birkag ilgeyi igine alan
federal programlarin sayilari ve ayrica bir bolgeyi icine alan 6zel birliklerin
sayilar1 da giin gegtikce cogalmaktadir.

2. Federal Hiikiimet Programlari ve Yardimlar:

Asagida sayilan etkenler nedeniyle birkac ilgeyi (7) dolayisiyle bircok
sehirsel ve kirsal alani i¢ine alan federal programlarin gesitlerinde son yillarda
bir arti goriilmiistiir.

a) Bazi problemlerin ancak bolge iginde ¢oziimlenebileceginin
anlagilmasi,

b) ¢ goclerin olustugu alanlarda alinacak tedbirlerin ancak birkag ilgenin
is birligi halinde etkili olabilecegi kanisinin dogusu,

Federal yardimlarm etkili bir bigimde kullanilabilmesi i¢in, mahalli idareler
arasinda isbirliginin zorunlu oldugunun kabul edilmesi... Bu nedenle, birgok
ilgeyi icine alan bolgesel federal programlar, mahalli idarelerin kurdugu bolgesel
Orgiitlerin sayilarini hizla arttirmistir.

(7) Bu raporda «ilge» sozciiglii tam anlami olmasa da, «County»
karsiliginda kullanilmigtir.
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3. Mahalli idareler arasinda isbirligi:

Minneasota’da bolgesel problemlerin mahalli idarelerce ¢abuk anlasilmasi
sonucu, idareler arasi igbirligi anlagmalart hizla artmistir. 1966 lan izleyen
yillarda mahalli idareler arasinda, ¢ogunlugu halk hizmetine ait olmak {iizere,
bir¢cok anlagmalar yapildi. Bu gelismeler, yeni vergilere basvurmadan halka daha
kaliteli hizmet arzin1 miimkiin kiliyordu.

Kiigiik bir alanda yapilan hizmetlerin niifus bagina diigen maliyetinin, ayni
hizmetin bolgesel olarak icrasinda daha ucuza mal oldugu anlagildigindan,
eyaletin biiyiik bolgelerinde benzer Orgiitlerin kurulmasi geregi, bugiin ciddi
olarak tartisilmaktadir.

Ote yandan eyaletin uyguladigi programlar icin bu tiir bolgesel drgiitlerin
kurulmas: da uygun bulunmaktadir. Zira her bdlgeye bir memurun atanmasi
gerceklesmekte ve eyaletin daha oOnce 80 degisik bolgede kurdugu ve
karisikligin nedeni olan alt teskilatin, 12 merkezde toplanabilecegi anlasilmig
bulunmaktadir.

1967 yilinda ¢ikartilan bir Kanunla, ikiz sehirlerin bulundugu ,Anoka,
Ramsey, Hennepin, Washington, Carver, Scott, Dakota il¢elerini i¢ine alan bu
bolgede «Metropoliten Council» Metropoliten Meclis kuruldu. Bu orgiite 1969
da daha bir¢ok gorevler verildi. Bu kanundan evvel gorevler 300 degisik federal,
eyalet ve mahalli idare kurulusunun yetkileri iginde idi. Metropoliten Meclisin
idaresindeki alan yedi ilge ile yetmis kadar sehri i¢ine almaktadir.

Metropoliten meclis 6 yil i¢in, Vali tarafindan atanmis 14 tye ile, (Vali arzu
ettigi miiddetce hizmet edecek olan) bir bagkandan tesekkiil eder. Gorevleri ise
mabhalli idareler konseyi (C.O.G.) olarak aldiklari gorevlere ilaveten asagidaki
hususlar1 kapsar :

a) Meclis uzun vadeli ve sumullii biitiin projeleri inceler ve onaylar,

b) Meclis bolgedeki biitiin mahalli idarelerin arazi kullanilmasi ve is
mintikalar1 i¢in (Land Use ve Zooning) verecegi kararlar1 inceler ve onaylar.
Liizum goriirse halka agik oturumlar diizenler. (Public hearing)

C) Meclis, mahalli idarelerin federal hiikiimetten alacagi borg ve
yardimlar hakkinda diistincelerini agiklar.

d) Kurulacak veya birlesecek belediyeler hakkinda incelemeler yapar.



116

e) Bagimsiz 6zel birliklerin yonetim kuruluna {iyelerinden birini atar ve
boylece onlarin ¢alismalarini kontrol eder.

f)  Caligmalari i¢in zorunlu buldugu bilgileri toplar ve degerlendirir.
g) Metropoliten plan ve programlarin amaglarini tesbit eder.
Bu gorevlere ilaveten meclis 1967 yilinda ¢ikartilan yasaya gore :

a) Havanin ve suyun kirletilmesi konusunda arastirmalar yapar ve
tedbirler alir.

b) Dinlenme ve eglenme alanlar1 igin oneriler hazirlar.

C) Sanayi artiklari, ¢op toplama ve yok etme konusunda tedbirler alir ve
aragtirmalar yapar.

d) Vergi gelirleri ve kaynaklarini inceler, esitligi saglar.

e) Taskin sulardan korunmayi planlar.

f)  Mahalli idarelerin hizmetlerinin birlestirilmesinde 6nder olur.

g) Planlama yoniinden, arazinin ilerde kullanilmasi bigimine karar verir.

h) Kanun yapiciya, yasama meclisine, mahalli idarelere verilmesi gerekli
yetki ve gorevler i¢in 6nerilerde bulunur.

Bu bi¢cimde kurulan ve gorevlendirilen metropoliten meclis isi basarmak
i¢in bir kurmay grubuna ve memur kadrosuna sahiptir.

Metropoliten Meclisin Amerika Birlesik Devletlerinin hi¢ bir yerinde
rastlamadigimiz vergi alma yetkisi vardir. Emlak vergisine (Property Tax) % 7
yikkleme yapmakta boylece giderlerinin biiyiik bir kismini bu kaynaktan
kargilamaktadir. Konu hakkinda bir fikir verebilmek icin 1967 yili igin
hazirlanan biit¢enin baslica kaynaklarini asagida belirtiyoruz.

Emlak vergisinden 1.350.000
Federal yardimlardan 878.500
Kurumun siirdiirdiigii arastirmalardan 490.000
TOPLAM 2.953.500

Raporumuzun baginda arzedilen hususlar gézoniine alinirsa, metropol bir
idare olarak bu yeni yaklasimin ¢ok basarili, (hi¢ olmazsa simdilik; bir deneme
oldugunu kabul etmek gerekir.

flerde monografik olarak bu konuya girilecek, daha ayrintili bilgi
sunulacaktir.
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IX — «New York Port Authority»
New York Liman idaresi

1. GIRiS

Arastirmamz sirasinda Istanbul Elektrik, Tramvay, Tiinel (IETT) idaresine
benzeyen, yani yalniz kurulusu yaratan sehre degil de, biiyiik bir metropoliten
alana hizmet arzeden, «The New York Port Authority» New York Liman
Idaresini de incelemek istedik. Ancak, bu inceleme i¢in programda bize sadece
dort glin ayrilmsti.

Zamanin darligma ragmen New York metropol alanina énemli hizmetler
arzeden (Onlarin tabiriyle Siiper Agency) dev orgiitten gorebildigimiz kadariyle
bahsetmek yerinde olacaktir.

New York limani, New York eyaleti sinirlar1 i¢inde kalan «East River»
Dogu Nehri ve «Hudson River» (Talvek hatt1 ile New Jersey’le sinir teskil eder)
Hudson Nehri ve New lJersey eyaletinin sinirlart iginde kalan «Hackensack
River» Hackensack nehri ve Kili Van Kull kanali ile Newark liman1 ve ayni
kanalla Hudson ve East nehirlerinin denize dokildigii yerde, yani Atlantik
denizine baglanan 6zel bir noktada yer alir.

Onceleri New York eyaleti icinde kalan Brooklyn, Queens, Manhattan’daki
liman ayri, New Jersey’de kalan Jersey City, Newark limanlar1 ayn
calistyorlardi. Bu durum 1921 yilma kadar boylece siirdii gitti.

1921 yilinda New Jersey ve New York valilerinin araciligt ve her iki
eyaletin yasama meclislerinin kabulii ile Ne w York liman idaresi «New York
Port Authority» kuruldu.

Kurulusun vergi alma ya da bagl oldugu eyaletlerden borg alma yetkisi
yoktur. Buna karsilik o giine kadar kurulmus biitiin liman tesisleri bu kurulusa
birakilmis ve orgiite gelirlerini karsilik gostermek sureti ile tahvilat ¢ikartmak
«Revenue Bond» olanagi taninmigtir.

Genellikle 6zel sektér kuruluslarmin ilkeleri ile ¢alisan, kendi kendine
yeterli olmasi gereken bu kurulus o tarihten bu yana biiyiik basarilar kazanmig
ve ilk gorevlerine yenileri eklenmistir.

Her iki valinin alti y1l i¢in atadigi, altisar iiyeden olusan on iki kisilik
yonetim kurulu orgiitiin politikasin1 kararlagtirir ve bu iiyeler iicret almadan
calisirlar. Uyeler genellikle toplum liderleri ve is hayatinda basarrya ulasmus
kisiler arasindan segilirler. Uyeler kendilerini segen valiye kars1 sorumludurlar.
Valiler Yonetim Kurulunun aldigi kararlari onaylamak ya da veto etmek
yetkisine sahiptirler.
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Yonetim kurulu her yil liman idaresinin Genel Miidiirii ve Genel Idare
Meclisini segerler. Yonetim Kurulunun kararlagtirdigi politikay1 Genel Miidiir
ve ona bagli olan orgiit uygulamaktadir.

2. «New York Port Authority»
Liman idaresinin Gorevleri

Baglangicta iki eyalette bulunan limanlart isletmek ve iyilestirmekle
gorevlendirilen bu orgiitiin giiniimiizdeki gorevleri hayli gesitlidir.

a) New York ve New Jersey eyaletlerini birbirine baglayan koprii ve
tiinelleri yapmak, iyilestirmek ve isletmek;

b) Baayonne, George Washington, Goethals, Outerbridge kopriileri ile
Holland, Lincoln tiinelleri (Manhattan’1 New Jersey’e Hudson nehrinin altindan
baglayan) bunlar arasindadir.

€) Kiitle ulastirmasini saglamak i¢in New Jersey ile Manhattan arasinda
otobiis ve tren igletmek;

Otobiisler sehir trafigine karigmazlar, Manhattan adasinin bat1 ve
ortasindaki iki biiylik otobiis terminaline kadar her giin 260.000 yolcuyu getirir
veya ordan alip New Jersey’e gotiiriirler. Ayrica kisaca PATH diye adlandirilan
elektrikli trenler giinde 160.000 yolcu tasir. Bu faaliyetin 1969 yilindaki toplami
37.751.200 kisi idi.

Ozellikle PATH projesi daha uzak mintikalarda oturan vatandaslara hizmet
gotlirmek i¢in yeni bazi ¢alismalari sahip olup bu tesebbiisler 1972 de hizmete
girecektir.

Port Authority’nin Ne w York ve New Jersey eyaletinde bes biiyiik otobiis
terminali vardir. 1969 yilinda bu terminallerden 1.235.000 otobiisiin hareket
ettigini sdylemek yapilan hizmetin siimuliinii anlatmaya kafi gelecektir.

d) Liman

New York liman idaresinin kontroliinde bulunan rihtimlardan 1967 yilinda
53.000.000 ton (long ton) ihracat ve ithalat yapildigint sdylemek konu hakkinda
kafi bilgi verir saniyoruz.

e) Hava alanlar

Port Authority New York ve New Jersey’de dort hava ve iki helikopter

alanina sahiptir. Basta J. F. Kennedy, La Guardia, Newark ve Teleboro hava
alanlarindan 38.400.000 yolcunun faydalanma ve yine
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ucaklarla 956.282 ton kargo (yiik) da nakledilmekte ayrica 209.405 ton tutan
posta maddeleri ulagtirilmaktadir. Bu alanlara konan ya da kalkan ucaklarin
sayist 1869 da 1.185.349 dur.

Belli basli faaliyetlerini yukarda arzettigimiz kurulusun 1969 yilindaki gayri
safi kazanci 242.800.000 dolar, 6z varligi 2.098.200.000 dolar ve 2003 kadar
taksitler halinde 6denecek tahvillerinin toplami ise

1.202.600.000 dolar oldugunu sdylemek bu biiyiik orgiitiin becerisini ve
olanaklarini anlatmaya yetecektir.

SONUC:

18.000.000 insanin yasadig1 bu metropoliten alanda iki eyaletin sinur1 iginde
bulunan irili ufakli bir¢ok sehirlerin metropoliten bazi hizmetlerinin bir
metropoliten orgiit kurulmadan basarma ilkesinden hareket eden iki eyaletin
valisinin kurduklar1 bu dev kurulug, bdlgenin ekonomik, sosyal ve bireysel
ihtiyaglar1 karsilayan degisik bir ¢oziim yoludur. Ufak capta olsa da Istanbul
IETT kurulusunun giiglendirilmesi halinde benzer hizmetleri basarmasi miimkiin
hale gelecektir kanisindayiz.

X — Ug Eyalet Ulastirma Komisyonu
«Tri - State Transportation Commission»

1. GIRis:

Aragtirmalarimiza  bagladigimiz ~ sirada  inceledigimiz =~ metinlerden
bazilarinda metropolis devrinin Amerikanin bazi bdlgelerinde geride kaldigini
ve bu bolgelerde artik Megalopolis (8) ¢agma girildigini dgrenmistik.

Gergekten New York ¢evresinde yaptigimiz kisa inceleme, bizi bir merkezi
sehrin etrafinda kurulmus bulunan daha kiigiik sehirlerden olusan metropolisten
bagka bir varligin karsisinda oldugumuzu anlatmaya yetti.

Manhattan adasinin kuzeyinde bulunan Connecticut eyaletine bagli bazi
sehirlerle, Ne w York eyaletine bagli baz1 sehirler ve New Jersey eyaletine bagl
bazi sehirlerin bir Megalopolis’in fiziksel ve ekonomik yapisi oldugunu
kavradik.

Arastirmalarimiz sirasinda bu Megalopolis alaninda 1965 yilinda

3.000 mil kare iginde 18.400.000 niifusun oturdugunu, bahsi gecen
§€-

(8) Simdi Mora Yarimadasi ismini tasiyan yerde M.O. 450 yillarinda
Spartalilar tarafindan kurulan sehir - Devlet'e verilen isimden alinmusgtir.
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hirlerin birbirlerini tamamlayan parcalar oldugunu gordiik. Ug eyalete bagh 23
ilce (County) (9) iginde oturan niifusun 1985 yilinda 32 milyon kisiye ulasacagi
yapilan tahminlerden anlagilmaktadir.

Megalopilis’in olusumu yalniz topragin kullanilmasini, etkileyerek, sadece
kirsal bolgelerin sehirlesmesi sonucunu getirmedigini, toplumun ekonomik ve
sosyal yapisinda genis degisiklikler yaptigmi, her tiirlii faaliyetin
yogunlagsmasina doniistiigiinii, belli merkezler arasinda gidis gelisin inanilmaz
bir dl¢iiye vardigini, niifus yogunlugunun baz ilgelerde mil kare basina 10.000
kisinin tizerine ¢iktigini izledik.

Bu olusumun nedeni bdlgedeki is imkanlarmin son derece genis olusudur.
1970 yilinda 23 ilge i¢inde tarimsal olmayan is sayisi 8 milyonun {izerinde idi.
Boyle bir toplumun yasantisinda en ufak bir ihtiyacin korkung problemler
cikarttigint kestirmek zor degildir. Amerika’da, diinyanin her yaninda oldugu
gibi, mahalli idareler bagimsizliklarma ne derece diigskiin olursa olsunlar,
problemin dnemi karsisinda bir seyler yapmak, sorunlara ¢dziim yolu bulmak
zorunlulugu ile yiizylize gelmislerdir.

Iste bu nedenledir ki, Connecticut, New Jersey, New York eyaletleri
biraraya gelerek «Tri - State Transportation Commision» 1 kurmuglar ve iig
eyalet yasama meclisi Mayis 1965 de ayni kanunu kabul ederek asagida
sayilacak gorevlerin yapilmasinda koordinasyonun bu kurulus tarafindan
goriisiilmesini onaylamiglardir.

2. Uc Eyalet Ulastirma Komisyonunun Gérevleri

Halkin 6nde gelen ihtiyaclan yiyecek gida, icecek su ve isinmak igin
enerjidir. Bu gereklerden sonra iiretimde bulunmak ve seyahat etmek igin
makinelere ihtiyag vardir. Elli yildan bu yana halkin yiikselen gelirleri ile
orantili olarak yukarda sayilan ihtiyaglara karsi, artan talep dogmus ve bunun
sonucu olarak beklenmedik yeni sorunlar, artiklar —atilan seyler— problemi
ortaya ¢ikmistir. Asirt sehirlesmis alanlarda bir zamanlar temiz olan dogal
kaynaklar artiklarla pisletilmis ve yeni bir tehlike ortaya ¢ikmistir.

(9) Bahsi gecen 23 ilge New Jersey eyaletinde : Bergen, Essex, Hudson,
Mercer, Middlesex, Mommouth, Morris, Passaic, Somerset, Union.

New York Eyaletinde (New York City) : Bronx, Kings, New York, Queens,
Richmond, Dutchess, Nassau, Orange, Putnam, Suffolks, Rockland,
Westchester.

Connecticut eyaletinde : Fairfield bolgesinden olusmaktadir.
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a) Temiz su ihtiyact

Bu bolgede oturan ve c¢alisan insanlarin su ihtiyaci giin gectikge
artmaktadir. Eger yeter su bulunmazsa bolgenin gelismesi duracaktir. Bugiin
bodlgenin temiz su ihtiyacinin % 70 ini belediyeler, % 24 tinii 6zel kuruluslar ve
yalniz % 6 sini bireylerin sahip oldugu kuyular saglamaktadir. 1985 yilinda ii¢
eyalet mimtikasinin temiz suya olan ihtiyacinin % 45 artacagi hesaplanmustir. Bu
geregin dogusu sadece niifusun artmasindan degil, ayn1 zamanda bireylerin
kullandigr su miktarinin da artmasindan dogmaktadir. Giinlimiizde toplam
ihtiyagtan % 18 fazla olan temiz su iiretiminin 1985 de genel ihtiyagtan % 17
noksan olacagi hesaplanmigtir.

Kurulus, bu problemin ¢6ziimlenmesi i¢in degisik tercihler {izerinde
calismakta ve ekonomik bir ¢ikar yol aramaktadir.

b) Kanalizasyon

1960 yilinda bu bolgede oturan niifusun % 85 i kanalizasyon artiklarini
tasfiye etmekte idiler. Bazi belediyeler artiklar1 ikinci bir muameleye tabi tutarak
suyu hemen hemen saf hale getirip irmaklara vermektedir.

Kurulus, hi¢ kanalizasyona sahip olmayan, septik ¢ukurlarla idare eden %
15 oranindaki topluluklar tasfiye istasyonlarina baglamak ve kapasitelerinin
iizerinde calisan, bu nedenle artiklari kafi oranda temizleyemeyen istasyonlart
iyilestirmeyi amag edinmigtir.

€) Havanin kirletilmesi

20. Yiizyilin basinda eskiden oldugu gibi gerek sanayide ya da elektrik
iretimi i¢in yagl komiiriin kullanilmas1 bu bdlgenin havasini kirletmekte idi.
Artan gelir ve banliydlerde yagsamanin olagan hale gelisiyle otomobil sayisinin
cogalmasi, yani egzost dumanlar1 durumu kétiilestirdi. Once enerji kaynagi
olarak kullanilan yagli komiirden vazgecildi. Eski apartmanlarda bulunan ¢op
yakma firinlarinin (modernize edilmezse) faaliyeti durduruldu. Ayrica otomobil
yakitlarinin gelistirilmesi ve motor egzost baglantisinda yenilikler yapilarak
¢ikan carbon monoksitin orani azaltildi. 1985 yilma kadar otomobillerin havaya
kirli gaz vermelerinin tamamen 6nlenmesi 1970 yilinda kabul edilen federal bir
yasa ile zorunlu kilind1.

d) Atilacak artiklar
Eskiden atilacak artiklarin bir kismu firlarda yakilmakta, diger-
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leri New York gehri gibi sahilde olanlar tarafindan denize dokmek suretiyle yok
edilmekte idi.

Havanin kirletilmesini 6nlemek igin 1960 larda artiklarin yakilarak yok
edilmesi Onlendi. Denize dokiilen artiklarin da sahilleri kirletmesi nedeniyle
yasaklandi. Bu nedenle bolgede artiklar ya havayr kirletmeyecek kadar
gelistirilmis firmnlarda yakilmaya (oran % 40) ya da topraga gémiilmek suretiyle
(oran % 60) yok edilme yoluna gidilmektedir. (1985 de firinlarda yakilacak
arttklarin oran1 % 75, gomiilmek suretiyle yok edilecek artiklarin orani % 25
olacag hesaplanmistir.)

Ancak, siir’atli sehirlesme nedeniyle 15 yil sonra artiklar1 gdmmek i¢in kafi
toprak bulunamiyacagi da bilinmektedir. Ayrica artiklar yok etme masraflar1 da
stirat’le artmaktadur.

Kurulusun ¢6ziim yolu bulmaya calistigi en 6nemli sorunlardan biri de
budur.

e) Dinlenme, eglenme yerleri ve parklar.

Bilindigi gibi, halkin bos zamanlarini degerlendirmek igin dinlenme -
eglenme yerlerine ve parklara ihtiyaci vardir. Biiyilk 6nem tasiyan bu genis
ihtiyag, mahalli idareler ve onlarin planlama orgiitleri tarafindan gergeklestirilir
ki, ancak ii¢ eyalet bolgesinde kalan her gelistirilmemis alanin 2000 yilinda bu
amaca tahsis edilmesi geregi saptanmaktadir.

Giliniimiizde ii¢ eyalet bolgesinde dinlenme - eglenme alan1 230.000 akrdir.
2000 yilinda bu bolgede 23.000.000 niifusun yasayacagi ve yukarda sayilan
amag i¢in 770.000 akr alana gerek duyulacagi ve bu alanlardan 160.000 akr golf
kuliibli, izci kapmi, yat kuliibii gibi 06zel kuruluslarca saglanabilecegi
kestirilmektedir. Geri kalan 380.000 akrlik alanin devlet kuruluslarinca temini
geregi ortaya ¢cikmaktadir.

Eglenme - dinlenme alanlarinin temini igin gerekli islemlere bugiin
baslanmas1 zorunludur. Zira kiigiik parklar gibi eglenme ve dinlenme alanlarinin
sehrin kurulugundan sonra suraya ya da buraya sikistirilmasina imkéan yoktur.

Adi «Ulastirma Komisyonuy» olmakla beraber, yetkileri ve ¢caligma alani ¢ok
genis olan ve dort degisik amaca yonelmis bulunan Ug Eyalet Ulastirma
Komisyonu Metropolis alanin da daha otesinde yeni ve modern sehirlesme
ihtiyaglarina cevap veren yepyeni bir deneme olarak ortaya ¢ikmaktadir.
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SONUC:

Giinlimiizde Tiirkiye’de bir megalopolis goriintiisiinde sehir olmadigi
soylenebilir. Ancak, Avcilardan merkezi Istanbul sehrine, Anadolu yakasindan
Tuzla, Gebze, Izmir ve Sakarya illerine dogru uzanmakta olan hizh
sanayilesmenin sehirsel yorede de biiyiik olusmalara yol actig1 ve ii¢ eyalet
bolgesinde goriilen sorunlarm yakin bir gelecekte bu bolgede de goriilebilecegini
kestirmek zor degildir, kanisinday1z.

XI — LONDRA METROPOLITEN IiDARESI (
Greater London Council)

Kurulumuzca baglatilan ve yurt igindeki metropol bolgelerde yiiriitiilen
arastirmalarin son boliimii olarak Birlesik Amerika Devletlerinde ayn1 alanlarda
kurulmus bu gibi idareleri 6zelliklerini inceledikten sonra daha evvel incelemis
bulundugum Biiyilk Londra Idaresinin gegen siire iginde basari ve
uygulamalarini tekrar gérmenin faydali olacagi Bakanlik¢a miildhaza edilmis ve
burada iki haftalik bir aragtirma gorevi ekibimize verilmistir. Miisavir arkadagim
Orhan Zaim’in hastalanarak Amerika’da hastahaneye yatmasi sonucu
arastirmay1 yalnizca yiiriitmek zorunlugu ortaya ¢ikti.

Boylece arastirma tarafimdan yapilmustir.

Onceki arasirmam sonucu elde ettigim bilgileri bu sefer daha
derinlestirmek miimkiin olmustur. O zaman yeni kurulmus olan bu idarenin
simdi daha gelismis olan faaliyetlerinin daha detayli olarak rapora gecirilmesinin
faydali olacag diisiincesindeyim.

A — Biiyiik Londra idaresi’nden 6nceki (GLC) durum :

Londra, kurulus yeri itibariyle Thames nehri agzinda ve denize agilan bir
sehir olarak politik, kiiltiirel, ticari, mali yonden Ingiltere’nin tiimiinii etkileyen
bir énem tasimis ve son zamanlarda da bir sinal merkez haline gelmeye
baglamstir. Biitiin bunlara ragmen bugiin dahi diinyada park ve yesilligi en bol
olan sehirlerden biri olarak taninan Londra’ya «Yesil Tagla Siislii Sehir» adi
verilmektedir.

Asil problem, Londra’nin siir’atle biiylimesine nasil ¢are bulunacagi degil,
bu biiyiimenin mahalli idare espirisini tastyan bir sistem iginde nasil hayatiyetini
koruyacagini halletme gayretlerinde toplanmaktadir.
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Bu gayretlerin kisa tarihgesi sdyledir :

1) 1885 tarihli Metropolis fdaresi Kanunu;
(The Metropolis Management Act, 1885)

Londra’nm ilk metropol otoritesini kuran kanundur. Bir merkezi idareye ve
41 belediye bdlgesi teskil edilmis olup, 117 mil kare araziyi igine altyordu. Bu
devrede Thames nehrinin her iki yani tanzim edilmis, kopriiler ve anayollar
halledilmis, park ve yesil sahalar genigletilmis ve en 6nemlisi ana kanalizasyon
sebekesi yapilmistir.

2) 1888 tarihli Mahalli idare Kanunu :
(The Local Government Act, 1888)

Biitiin Ingiltere’de ve bu arada Londra’da da «County» idaresini kuran
kanundur. Bu kanunla, bir sulh hakiminin uhdesinde bulunan Metropoliten idare
yetkileri, se¢ilmis bir County Meclisine devredilmistir.

3) 1889 tarihli Londra idaresi Kanunu :
(The London Gocernment Act, 1889)

Daha once teskil edilmis 41 belediye bolgesi 28 bolgeye verilmistir. Biitiin
bu kanun tadilleri 20. asirda Londra’nin siir’atle biiyiiyen banliy6 sahasini i¢ine
almanus ve dzellikle Ikinci Diinya Harbi sirasinda bu idarenin gelistirilmesi igin
cesitli zaruretler dogmustur.

1921 - 1923 yillart arasinda, Londra Mahalli Idaresini incelemek iizere
kurulan bir Kraliyet Komisyonu, Metropol idarenin daha ziyade istisari yetkilere
sahip bulunmasi i¢in bir rapor tanzim etmis ve bu uygulama bir siire devam
etmistir. Bu arada Londra biiyiimeye devam etmis ve Idari problemler de o
derece artmustir.

Ikinci Diinya Harbinden sonra metropolis sorunlar1 énem kazanmus, 1946
yilinda kurulan Clement Davies arastirma komitesi, biiyiikk Londra idaresi
kurularak, buna planlama ve uygulama sathasinda daha genis yetkiler verilmesi
tavsiyesinde bulunmustur.

1957 yilinda ise ayn1 goriisii savunan ii¢ beyaz kitap yaymlanmis, nihayet
1957 yilinda Avam Kamarasinin tavsiyesine uyularak, Mesken ve Mabhalli
idareler Bakanliginca (Igisleri Bakanhgi) Biiyiik Londra Idaresi Arastirmas:
Kraliyet Komisyonu kurulmustur. Bu komisyon ii¢ yillik bir ¢alismadan sonra
1960 yilinda raporunu vermis ve 31 Temmuz 1963 yilinda «Biiyiik Londra
idaresi Kanunu» Parlimentodan gegerek kanunlagmis; idare, 1965 de teskil
edilmistir.
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4) Biiyiik Londra idaresi’nin Ana Hatlar: :

Biiyiik Londra Idaresi, 210 mil kare arazi iizerinde yasayan 8.000.000
niifusu i¢ine almaktadir. Bu niifusun, 3.250.000 i daha 6nce kurulmus bulunan
(London County) Londra Ilgesi’nden intikal etmis, 3.750.000 de yeni katilan
belediyelerden gegmistir.

A) Londra Metropolisinin Ozellikleri

(GLC) Biiyiik Londra Idaresi ismini tasiyan Londra’da 34 bagimsiz kasaba
sehir (Borough) mahalli idare vardir. Mahalli idareler asagida sayilan
ayricaliklar diginda halka bircok hizmet arzetmektedir. Hastahaneler, Liman
Isletmesi, Havagazi, su ve elektrik iiretimi bu gérevlerin diginda kahir. Bu
hizmetler Londra Metropolisinde degisik drgiitlerce yiiriitiiliir. Oregin;

— Londra Liman1 Thames nehri {izerinde 90 mil alan1 kaplayan dort
biiyiik rihtim yiirliten Orgiittiir.

— Metropoliten polis 6rgiitii 786 mil kare alanda gorev yapar.

— Genel kayitlarin tutuldugu (Tapu, niifusu, veraset v.b.) Genel Kayit
Orgiitii 616 mil kare alam kapsar.

— Biiyiik Londra Idaresi kendi smirlar1 iginde (610 mil kare) yapmakta
oldugu hizmet yaninda 400 mil kare alan iginde yasayan 556 oturma birimine de
drenaj hizmetini gotiiriir.

— I¢ Londra Okul Birliginin (London County) gorev alam 117 mil
karedir.

—  Metrepoliten su birligi 570 mil kare alana igme suyu saglar.

— Biiyiikk Londra Idaresi, Thames limani1 isletmesi ve su birligine
temsilciler atar.

— Londra sehrinin ayr1 bir polis orgiitii vardir. Ancak bu orgiit Biilyiik
Londra Idaresinin (GLC) polis miidiiriine, Igisleri Bakanligma kars1 oldugu gibi
sorumludur.

—  Elektrik, havagazi ve hastahane hizmetleri GLC alanindan daha genis
bir alana hizmet arzetmektedir.

— Kiitle ulagtirma hizmetini yiiriiten Londra (Transport Service)
ulastirma hizmeti ise 900 mil kare alana hizmet arzeder.

Bdylece metropol alan iginde metropoliten hizmetlerin bazilart tek
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elde toplanmamis ve bazilari ise metropol alandan daha biiyiik bir alana yaygin
hizmet gétiirdiigii anlagilmaktadir. Bunun nedeni hizmetlerin ekonomik acidan
ele alinmasinda ve hizmetlerin ucuza mal edilmesinin idarenin amaglar1 arasinda
bulunmasindadir.

B) Biiyiik Londra Idaresinin Orgiitlenmesi

Biiyiik Londra Idaresi Meclisi, dar bolgeden segilen 100 iiyeden olusur.
Bunlar kendi aralarindan veya belediye meclis iiyesi olma yetenegi bulunan
kisiler arasindan 16 (Alderman) belediye meclis liyesi daha segerler. Genellikle
iiyeler zorunlu masraflardan baska iicret almazlar idi. Icisleri Bakanlig1 Subat
1970 de tiyelerin toplantiya katilmakla kaybettikleri ¢ikarlarini karsilamak tizere,
her iiyeye yarim giin i¢in 59, tam giin i¢in 118 siling (Istedikleri takdirde)
6denmesi hakkini tanimustir.

1. Secimler:

1964 yilinda yapilan ilk segimlerde, her kasaba - gsehir’in (Borough) segmen
adetlerine gore, dar bolgeden segilecek iiye adedinin iki, {i¢, dort olarak tesbit
etmis ve secim bdylece yapilmisti. Bu secimden sonra bdlgelerin bir iiye
secilebilecek sekilde yeniden diizenlenmesine ugragilmaktadir.

Secimler her {i¢ yilda bir statiiniin saptadigi tarihte yapilmaktadir. 1970
Nisaninda yapilan seg¢imlere 1.942.653 se¢gmenin % 35,2 i katildi. Hig¢ bir
kasabada secime katilma oran1 % 50 yi gecmedi.

Simdi is basinda bulunan meclisin politik bakimdan olusumu asagida
gosterilmistir :

65 Muhafazakar Uye, 11 Muhafazakar Belediye Meclis Uyesi

35 Isci Uye, 5 Isci Belediye Meclis Uyesi

Halkin segctigi iiyeler ii¢ yilda bir segimle tim yenilenir. Meclisge segilen
iyeler (16) ise, alt1 yil siireyi tamamlar ve yarisi her {i¢ yilda bir yenilenir.

Bu farkli se¢im bigimi ve isim degisikligine ragmen, secimle gelen iiyelerle,
bunlarin sonradan segtigi belediye meclisi iiyeleri arasinda bir gorev farki yoktur
ve hepsine birden «Meclis Uyeleri» denir.

2. Meclis Bagkani:

Meclis tarafindan her y1l meclise bir bagkan segilir. Bagkan meclis
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iyesi yetenegine sahip olmalidir. Secildikten sonra siyasi partilerin hi¢ bir
faaliyetine katilamaz. (Ancak bagimsiz aday olarak segimlere katilabilir. )

Bagkan, meclis toplantilarin1 yonetir ve meclis adina ev sahibi gérevini
yapar.

Olaganiistii hallerde meclisin yetkilerini kullanabilir ve durumu meclise en
kisa zaman i¢inde duyurur.

Bagkanlik gérevini meclis baskani yardimcist ve bagkan vekiliyle paylasir.
Ananeye gore meclise secilecek meclis bagkan yardimcisi iktidar partisi adaylari
icinden, baskan vekili ise muhalefet partisi adaylari arasindan meclisge segilir ve
her ikisinin d*” meclis {iyesi olmas1 zorunludur.

3. Meclisin diger orgiitleri :

Secim sonuglar1 belli olur olmaz, iktidar partisi mensuplart toplanarak bir
yil igin parti meclis grup bagkanmi secer. Ingiltere Kralliginda, Biiyiik Londra
Idaresi ilk bolgesel kurulustur. Bu bakimdan parti meclis grup baskanmin
durumu biraz Ingiltere Baskanm a benzemektedir. Meclis parti grup bagkani
partisinin giivenine sahip oldugu miiddet¢e her yil yeniden segilebilir. Meclis
parti grup baskani belli olduktan sonra, bagkan meclis baskan yardimcisi ve
komite baskanlar1 i¢in adaylarmi tesbit eder. Ayrica «Liderin Koordinasyon
Komitesi» diye adlandirilan parti politikasini uygulayacak arkadaglarini seger.

Giinliik isler diginda parti grup baskani diger kurulus ve mahalli idarelerle
toplantilar tertip eder.

Yukardaki 6rnege benzer bir yoldan, muhalefet partisi grup bagkani da
secilir. Bu kisi de muhalefet adina istedigi komisyon toplantilarma katilir.
Ayrica muhalefet partisi grup baskani, meclisce birgok kuruluslara meclisi
temsil etmek iizere atanir.

Meclis iki haftada bir olagan olarak Sali giinleri 14.30 da toplanir.
Toplantilar halka ve basma agiktir. Giindem, toplantidan dort giin 6nce iiyelere
dagitilir ve yayinlanir. Genellikle komisyonlarin 6nerilerini ve raporlarini ihtiva
eder. Bagkan giindemdeki sira iizere bunlari meclise sunar, konusmalar: yapilir.
Ayrica lyelerden herhangi biri yazili olarak soru sorar ve bu sorulart da
cevaplandirir.

4.  Komisyonlar :

Komisyonlar her yil segilir. Uyelerin sayilari altidan 30’a kadar de-
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gisir. Komisyondaki iiyelerin se¢imi partilerin meclisdeki {iye oranina uygun
olarak yapilir.

Meclis, borg almak ve vergi nisbetlerini tesbit etmek haricindeki konularda,
komisyonlarina yetkilerini devretmistir. Boylece meclisin is yiikii azalmakta,
calismasi ¢abuklasmaktadir.

Baglica komisyonlar yukarda bahsedilen «Liderin Koordinasyon
Komitesinden» bagka, «Genel Politika ve Kaynaklary, gorevlilerin kadrolarini,
ticretlerini, sagliklarini, egitimlerini ve ¢alisma kosullarini tayin eden «Kurulug
Komitesi», Mali kontrol, 6diing alma ve verme, yatirimlar, hesaplar, satin alma
isleriyle gorevli «Maliye ve Tetkik Komitesi», «Genel Hizmetler Komitesi»,
«Stratejik Planlama Komitesi», «Bolgesel Planlama Komitesi», «Sosyal
Meskenler Komitesi» gibi bircok komiteler mevcuttur.

Bu komitelerden bazilar1 alt komiteler teskil etmek veya idare kurullari
kurmak yetkilerine sahiptir.

C) Biiyiik Londra idaresinin idari Orgiitii :

Yukarda anlattigim gibi (GLC) sadece bir yasama meclisi olarak
caligmaktadir. Degisik konularda uygulanacak olan politikayl, amaglar1 tesbit
etmek ve biitceyi onaylamakla gorevlerini yapan meclis, yiiriitme organi olarak
bazi atamalar yapar. Bunlarin baginda genel miidiir - genel sekreter gelir.

1. Genel Miidiir - Genel Sekreter :

Genel Miidiir meclise uygulanmasi gerekli politika bakimindan onerilerde
bulunmak ve tesbit edilecek politikanin, programlarini uygulamak goérevini
yiiriitiir. Diger taraftan daire baskanlarmin da amiri ve lideridir. Dairelerin
Onerilerini genel politikaya uydurmaya, gorevlilerin kadrolarin1 ve {icretlerini
tesbit etmeye, daire bagkanlarmin gerekirse isten ¢ikartilmasini meclise dnerme
gorevlerini yapar.

Gilinlik igler yanisira orta ve uzun vadeli programlarin hazirlanmasi,
bunlara gerekli mali kaynaklarin temini, programlar arasinda koordinasyonu
saglamak onun yetkisi ve sorumlulugu altindadir.

Genel Miidiir «Stratejik Planlama Kurulu», «Arastirma Komitesi» ve
«Daire Baskanlari Kurulu» na da baskanlik eder. Ozet olarak planlama,
programa baglama, mali kaynaklarin kullanilmast (PPB) yonetiminin her
boliimii onun yetki ve sorumlulugu altindadir.
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Genel Midiir ayn1 zamanda meclis ve komisyonlara karst genel sekreter
olarak da gorevlendirilmistir. Bu sifatla halkla iliskiler, térenler, meclis
kiitliphanesi ve arsiv kayitlarinin tutulmasi v.b. hizmetlerini de yiiriitiir.

2. Servis Kontrolorii :
(The Controller of Services)

Meclis, genel miidiiriin ofisine halk sagligi miihendisligi itfaiye oOrgiiti,
ruhsat subesi, ambulans hizmeti, Pork Kraliyet Festival Salonu, Kralige
Elizabeht Salonu, Purcell odasi hizmetlerini koordine etmek iizere bir servis
kontrolorii atar. Servis kontrolorii genel miidiiriin Londra ulastirma Orgiitiine
meclisin politikasinin uygulanmasini kontrol etmekle de yardime1 olur.

3. Kuruluslar Miidiirii :
The Director of Establishments)

Kuruluglar Miidiirii ¢alisanlar konusunda meclise ve biitiin miidiirlere karsi
sorumludur. Calisanlarin sayilarinin planlanmasi, yeniden ise alinmasi, is
baginda ve disinda personelin egitimi, ¢alisanlar igin sosyal tesisler, saglik
kosullarinin iyilestirilmesi, is kosullar1 ve toplu soézlesmeler konusunda genel
miidiire kars1 sorumludur.

Kuruluglar Miidiirii is degerlendirilmesi, is yiikiiniin dengeli bir dlgiide
dagitilmasi, O.M. Birimini ve idare tekniginin gelistirilmesi (Computer
kullanilmas1 dahil) konularinin arastirmalarini yaptirir ve Orgiitte yapilmast
gerekli yeniden diizenlemeler konusunda Genel Miidiire de 6nerilerde bulunur.

4. Meclis Sayman :

(The Treasurer of the Council)

Meclis Saymani (GLC) meclisinin mali danismanidir. Saymanlik gérevini
yapar, (GLC) idaresinin alacaklarini tahsil eder ve borglarini 6der. Yatirimlari,
borglar1 (Orgiit igin yapilan satin almalar) dahil emekli maaslarim ve sigorta
primlerini 6der. Biitgeyi hazirlar, yillik biitge tahminlerini komisyonlara sunar.

Orgiit icindeki mali denetimi yapar ve hiikiimetce (GLC) biitgesinde
yapilacak denetlemeler igin gerekli evraki muhafaza eder. Ayrica (GLC)
orgiitiinde mevcut tic Computer’in faaliyetinden sorumludur.

D) Planlama ve Ulastirma :
(GLC) planlama o6rgiitii 610 mil kare alanin biitiiniinii kapsamakta
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dir. Bolgede mevcut 32 kasaba - sehir (Borough) idaresi ve sehirlerde, onlarin
plan orgiitleriyle yakin isbirligi yapan planlama orgiitii Ingiltere ve Galler
(Wales) bolgesindeki niifusun 1/6 s yasadigi bu alandaki ihtiyaglarini tesbit
etmektedir.

Biiyiik Londra lIyilestirme Plam ve bolgenin stratejik iyilestirme plam
orgiitiin en biiyiik sorumlulugudur.

Bu gorevin yaninda kitle ulastirmas1 konusunda Biiyiik Londra Idaresinin
gorevi gelisme yolundadir. Kanun yapict 1 Ocak 1970 de (GLC) Meclise,
eskiden Ulastirma Bakanligi ile mevcut kanuni baglara ek olarak, otobiis
sisteminin ve metronun gelistirilmesinin planlamas1 gorevini verdi. Bilindigi
gibi Londralilara halen 5.800 (kirmizi) otobiis ulastirma hizmeti sunmaktadir.

Eskiden var olan yetkilerinin yaninda niifuzunu kullanmak yolu ile Biiyiik
Londra Idaresi, kendi yetki sinirlar1 icinde ekspres yol sebekesi kurmak
istemektedir. Londralilar her hafta 750 mil yol katederler.

Haftada 12.700.000 kisi Londra yollarindan faydalanir. Bu seyahatin % 90 1
ya Londra’dan baslar ya da orada sonuglanir. Ulagtirma isinde yollarin kullanilig
orant % 17 dir. Bunun % 3 i demir yolu, diger % 14 oranim da karayollar1
kargilar. Londra’da oturan ailelerin % 42 sinin otomobili vardir. Bu 1.270.000
otomobil demektir.

Béylece yeni yasa ile (GLC) Bityiik Londra Idaresinin ekspres yollar, trafik
ve park yerlerine iliskin yetkileri genisletildigi gibi stratejik planlama, ekspres
yollarinin yapimi ve idaresi bir otorite altinda birlesmis olmaktadir.

E. Sosyal Meskenler :

«Housing»

a) Gorevleri :

Londra Metropoliten Idaresi, 6nemli sosyal meskenler ve iskin sorununun
¢oziilmesinde, sehir-kasaba idareleri birligi (The Council of London Boroughs)
ve sehir kuruluglart ile sorumlulugu paylasir. Londra Metropoliten idaresinin
(GLC) onde gelen sorunu, 1963 tarihli yasa ile Onerilen, kasaba - sehir
idarelerinden (GLC) ye devredilen 250.000 sosyal meskenin bakimi ve
idaresidir. Ayrica bu konular arasinda tamire ve iyilestirmeye gerek duyulanlarin
onarilmasi, Londra i¢inde oturanlara banliydlerde konut temini i¢in yeni kurulan
kasabalarda hiikiimet orgiitii ile igbirligi yapmak 6nde gelen sorunlar arasindadir.
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Bu sorunlar yaninda yeni kurulan mahallelere, banliyolere yol, okul gibi
yeni tesisler kurmak problemin diger asamalaridir. Ayrica eski Londra sehri
icinde kalan (Slum) viranelerin yikilmasi ve alanin yeniden diizenlenmesi igin
(Ministry of Housing and Local Government) Mahalli Idareler ve Sosyal
Meskenler Bakanlig: ile isbirligi yapmak ve sosyal meskenlerde oturanlara kendi
konutlarini satin alma olanagini hazirlamak gorevleri de bu idareye yiiklenmistir.

1969 yilinda onaylanan bir yasa ile eski Londra’nin harap olmus
kesimlerinde ve kasaba sehir bolgesinde kalan sosyal meskenleri yenilestirme,
iyilestirme goérevine (GLC) de katilmaktadir. Bu kesimde standartlarin altinda
kalan 40.000 konutun, ¢evresinin iyilestirilmesi ve modem olanaklara
erigtirilmesi gerekmektedir.

b) Simdiki Durum :

(GLC) nin kasaba - sehir idarelerinden devraldigi 230.000 konuttan 6.000 i
1914 yilindan 6nce yapilmisti. Iki savas arasinda insa edilen sosyal konutlarin
sayist 89.000 dir. Son harpten sonra yapilan sosyal meskenlerin sayisi ise 12.500
dir. 1969 yilinda onaylanan kanunla (GLC) ye devredilen konut sayisi toplam
olarak 250.000 dir. (GLC) her y1l

2.000.000 sterling sarf ederek 2.000 konutu modern standartlara uygun bir
duruma getirebilmektedir. Bu konutlarin pek ¢ogunun banyosu mutfagmn iginde
bulunmakta idi.

c) Gelismeler :

1969 da 5279 yeni konut yapilmis ve 6964 adedinin ingasi da miiteahhide
ihale edilmistir. 1970 yil1 i¢in 7.000 yeni konutun yapilmasi planlan makta idi.

(GLC), arsalarin satin alma bedeli dahil, eski konutlarin yenilestirilmesi ve
yenilerin ingaasi igin 60.000.000 sterling tahsisat ayirmisti. (10) Bu arada tamirat
ve iyilestirme i¢in ayrilan 6denekler 8.000.000 sterlingden 25.000.000 sterlinge
¢ikmig bulunmaktadir. Yeni inga edilen ufak {initeler, bilhassa yasl vatandaglar
tarafindan pek begenilmekte ve eski evlerini daha kalabalik ailelere birakmak
icin bu yeni binalara taginma egilimini gostermektedirler.

Eski sehirde kalan harap konutlarin yikilmasi ve bu kesimin modern
standartlara gére tanzimi, ¢aligmalarin diger bir yoniidiir. 1966 - 1970 yillar
arasinda (GLC) 8.000 iiniteyi ele almis ve bunlardan 1.900 i

(10) 1 Sterling Tiirk parasi olarak 35,94 liradir.
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yikmigtir. 1973 - 1974 yilma kadar bu rakamin 15.000 initeye yiikselecegi
hesaplanmaktadir.

(GLC) nin bu masraflarin1 biitgenin incelenmesinde daha net olarak
izleyebilecegiz. Ancak bu orgiitiin sosyal meskenlerin kirasindan

55.530.000 sterling kira sagladigini sdylemek belki konu hakkinda bir fikir
verebilecektir. Kiralarin tayini ile, dolayli yollardan varlikli olmayan kiracilara
bazi olanaklar saglanarak, kiracilardan 14.000 kisiye

1.200.000 sterling yardim saglandigini burada ifade edelim.

Sosyal meskenlerin bakimi i¢in harcanan para ise 14.100.000 sterling
tutmaktadir. Boylece 80.000 evin boyanmasi ve 880 000 onarma isinin
gerceklesmesine bu para harcanmaktadir.

F. Yeni Kurulan Kasabalar :
«Town Development»

«1952 tarihli yeni kurulacak veya genisletilecek kasabalar yasasi» gerekli
GLC ile projeye istirak eden ilgeler tarafindan uygulanmakta ve Londra sehri
etrafindaki kasabalar1 kapsamaktadir. Yeni kasabalarin kurulmasi projesi,
hiikiimetin destekledigi bir kurulus tarafindan finanse edilmektedir. Boylece
Londra civarinda 8 yeni kasaba kurulmustur. Bunlar Basildon, Bracknell,
Crawley, Harlow, Hatfield, Hemel Hamstead, Stevenage ve Welvyn Garden
City’dir. Ayrica Milton Kaynes, Bucking- hemchire, yeni kasabalari ile
Peterborough ve Northampton kasabalarinin genisletilmesi projesi devam
etmektedir.

Kasabalarin genisletilmesi ve yeni kasabalarin kurulmasi yasasinin amaci,
Londra’da istihdam edilen kisilere Londra disinda konut saglamak ve Londra
sehrinin yeniden diizenlenmesi i¢in yeter bos alan saglamaktir.

Kasabalardan genisletilmeye olanagi olan ve isteyenler GLC ile bir anlagma
yapar ve boylece kurulacak sanayi, is yeri veya konutlarin bu kesimde kurulmasi
planlanir. Bu anlagsmadan sonra yapilan konutlara kiraci, GLC tarafindan
gosterilir. Yukarda adi gegen yasalar Londra sehrinin niifusunu azaltmayi amag
edinmistir. Ve halen 40.000 Londrali aile, sehirden banliydye gd¢ etmistir. Bahsi
gecen yasaya gore halen yeni kurulan kasabalardan baska, genisletilen kasabalar
ve bunlara eklenecek konut sayist soyledir. Andover ve Hampshire 6000,
Bletchley, Buchinghamshire 5000, Haverhill 4500, Brandon ve Mildenhall 2000,
Sud- bury ve Great Cornard 2250, West Suffolk ve Huntingdon,
Huntingdonshire kasabalarinda 2600, Luton kirsal bolgesinde 2500, Sandy 700,
Bed-
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fordshire, Thetford ve Norfolk’da 3000, Welking Borough, Northamptonshire
10.000 ve Witham, Essex’de 3000 konut insaas1 diisiiniilmektedir.

Bu proje igin 200.000.000 sterling sarfedilecektir. Finansman GLC
tarafindan yapilmakta ve ingaatin tamamlandig1 kasaba bunu taksitlerle idareye
6demektedir. Ayrica (Thamesmead) Thames nehri kenarmnda da 15 yilda
tamamlanacak yeni bir sehrin kurulmasi kararlagtirilmistir. Yeni sehrin
niifusunun 60.000 in iizerinde olacag: hesaplanmustir.

G. Parklar ve Acik Alanlar :

GLC 7600 akr1 kaplayan 170 adet park ve acik alana sahiptir. Bunlarin
bakimu i¢in 2200 kisi istihdam eder. Bu alanlar diginda 1000 akr tutan oyun
alanina da GLC tarafindan bakilmaktadir. Yukarda belirttiklerimizin disinda
metropol alan i¢inde kalan ve mahalli idarelere ait daha pek ¢ok park mevcuttur.
Ayrica Bayindirlik Bakanliginca bakimi yapilan 32.000 akr’lik kraliyet parki
mevcuttur. Biitiin bu rakamlara ragmen, bilhassa Londra sehri iginde agik
alanlara siddetle ihtiyag duyulmaktadir. Her bin niifus igin 2i akr acik alana
ihtiya¢ duyuldugu ifade edilmektedir. GLC’nin 1965 de idareyi ele almasindan
sonra bir¢ok proje tamamlanmustir.

GLC’nin her yil 1500 agik hava eglentisi tertip ettigi ve halkin bu
gosterilere biiylik bir ¢cogunlukla katildigi goriilmektedir. Bunun yanisira bazi
parklarda kosu yollari, ylizme havuzlari ,at yarislari i¢in pistler kurulmakta
ayrica tenis sahalari, voleybol tesisleri ile halkin spor yapma olanaklar
kargilanmaktadir.

Cocuklar i¢in kurulmus 103 cocuk bahgesi mevcuttur. Bunlarin sayisinin
bilhassa niifusun yogun oldugu kesimlerde artirtlmasina ¢aligilmaktadir.

Parklarin bakimi GLC’ye 5.000.000 sterling’e malolmakta, tertip edilen
eglencelerden 900.000 ve oyun alanlarinda isletilen yerlerden 545.000 sterling
gelir temin edilmektedir.

H. Kanalizasyon :

GLC 625 mil kare alan i¢inde yasayan 8.000.000 Londraliya kanalizasyon
hizmeti arzetmektedir. Thames nehri suyunun evsafini korumak igin giinde
570.000.000 galon kanalizasyon artigmn tasfiyesi gereklidir. Bu hizmetin
goriilmesi i¢in 1600 iin {izerinde personel istihdam edilmekte ve sebekenin bir
kismut yer ¢ekimi digerleri ise pompajla sebeke-



134

den tasfiye istasyonuna verilmektedir. Londra merkezinde gerek kanalizasyon ve
gerekse yagmur suyu aritilmakta sehir diginda ise yalniz kanalizasyon artiklar
tasfiye edilmektedir. GLC alanima, 15 adet kanalizasyon artiklarini tasfiye
istasyonu hizmet arzeder. Tasfiye sirasinda olusan, giinde 2.250.000 kiibik ayak
hacmine ulasan metan gazi istasyonun elektrik tiiketimine yakit olarak
harcandig1 gibi artan enerjiyi de enter Konekte sistemine vermektedir.

Tasfiye sonunda elde kalan giibre 6zel gemilerle denize gotiiriiliip
atilmaktadir. GLC’nin kanalizasyon tasfiyesine sarfettigi meblag

14.500.000 sterlingdir. GLC’nin metropoliten alan1 tagkin sulardan koruma,
araziyi drene etmek ve nehir sularinin kirletilmesini 6nlemek gibi bagka
yiikiimliiliikleri de vardir.

GLC’nin ¢dp toplama ve imha konusunda da diger mahalli idarelerle
birlikte gorevleri vardir. Glinde 10.000 ton ¢p toplanir ve imha edilir.

Mevcut ¢op depolama alanlart ve firinlarin standartlart oldukga diisiik ve
ekonomik degildir. Edmonta’da yapilan yeni ¢6p yakma firin1 10 000.000
sterlinge mal olmustur. Bu firin giinde 1300 ton ¢6p yakacak ve hasil olan 1sidan
elektrik tretilecektir. Copleri yakma yerine su seviyesinden algak olan araziyi
doldurmaya hasretmek i¢in verimlilik aragtirmalar1 yapilmaktadir.

Terkedilmis arabalarin toplanmast goérevi Londra kasaba idarelerine
verilmigtir. Ancak bunlarm imhasi isi GLC’ye aittir. Giinde 1500 arabayi
ezebilecek kapasiteli bir imha istasyonu vardir. Ve bu istasyon yilda 30.000
arabay! ezmektedir. Isletmenin maliyeti 7.5 milyon sterlingdir. Buna karsilik
750.000 sterling gelir temin edebilmektedir.

i. Lisanslar :

GLC idaresi metropol alanda galisan arabalara plaka ve soforlere ehliyet
verir. Bu faaliyet i¢in GLC 2,5 milyon araba ve 3,5 milyon sofore ait kayit
tutmaktadir. 1970 basindan itibaren kayitlar Ulagtirma Bakanligina devredilmis
ve milli seviyede komputerle kontrol edilmeye baglanmistir. Metropol alan
icindeki araba ve soforlerden tahsil edilen ruhsat geliri 69.000.000 sterlingdir.

Bunlarin yaninda umuma agik oyun yerleri miizikli yerler, sinemalar, boks
ve giires salonlarina da halkin saglik ve emniyeti igin GLC ruhsat verir. Bu gibi
yerlerin kontrolii i¢in miithendis ve uzmanlar bir yil ig¢inde 10.700 teftis
yapmustir.
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J. itfaiye:
«Fire Brigade»

Londra itfaiye Tugay’1 1 Nisan 1965 de, eski itfaiye birliklerinin bir araya
getirilmesi ile kuruldu. Simdi ikisi nehirde olmak {izere 117 istasyona; 500 den
fazla itfaiye arabasina ve 5467 tiniformali 817 sivil personele sahiptir.

Bir Genel Kumandanin emrinde 3 bdlge kumandanligina ayrilan birlikler 4
kontrol odasindan idare edilir. Kurulusa yilda 65.000 miiracaat yapilmaktadir.

Her bolge komutanligi 11 kisim komutanligina ve her kisim komutanligi 10
— 13 itfaiye istasyonuna bolinmiistiir.

Degisik tip araglarla donatilmig itfaiye arabalar radyo ile idare edilmekte
ayrica yanginla savag sirasinda (Walkie — talkie) el radyolari da kullanma
olanagia sahiptir. 190 kisilik bir teknisyen grubu araba ve cihazlarin onarim
isini istlenmektedir.

GLC itfaiye tugayr yanginla savas gorevi yaninda demir yollarinda ve
karayollarinda vukua gelen kazalarla, insaat kazalarinda mahsur kalan is¢ilerin,
su baskinmna maruz kalanlarin kurtarilmasi gibi konularda da gérev alir ve bu
gorevleri bagarmak icin gerekli araglara sahiptir.

Yangindan korunma, itfaiye tugaymnm onde gelen sorunlulugudur. 201
kisiden kurulu bir uzmanlar grubu 1969 yilinda fabrika, igyeri, diikkan, tiyatro,
sinema, depo, okul gibi binalarla, yiiksek binalara ve otellere 39.704 inceleme ve
kontrol ziyareti yapmistir. Ayrica halki yangin tehlikelerine karsi uyarmak igin
degisik yerlerde konferanslar tertip edilmis ve 9228 binanin planini yangina
kars1 alinacak tedbirler ve tesisat bakimindan inceleyerek onaylamistir.

K. Ambulans Servisi :

GLC yonetiminde bulunan ambulans servisi Ingiltere’de ve belki de
diinyada mevcut en bilyiik ambulans servislerinden biridir. Servis 76 istasyona
bagli 1000 arabalik bir filoya sahiptir. 8.000.000 niifusa hizmet arzeden 2500
personel yilda 3.000.000 insan1 400 klinik ve hastahaneye tagimaktadir.

Bu servise duyulan ihtiya¢ iki ¢esittir. Acil servis ozelliginde bulunan
kazalar ve gecikmeye goz yumulamiyacak hastaliklar 1. kategoriye girer ki,
hergiin istasyona bu 6zellikte 1400 yardim ¢agiris1 yapilir. Trafik kazalarinin %
10’u, umuma agik yerlerde basgdsteren ani rahatsizliklar ve kazalar, ani dogum
sancilar1 sonucu evden aliip hastahaneye ulagtirilan anneler bu kategoriye girer.
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Acil yardim Ozelligi goéstermeyen agir hastalik sonucu evlerinden
hastahaneye nakledilen hastalarin sayisi giinde 9.000 dir ve 2. kategoriyi teskil
eder.

Genel Merkezi Waterloo istasyonu civarinda bulunan ambulans servisi dort
kumanda bdlgesine ayrilmistir. Bolgeler mintikalara, mintakalar ise kisimlara
bolinmiigtiir. Ambulanslar radyo ile merkez, ve hastahanelerle konusma
olanagmna sahiptir. Bdylece hastanin evinden alinmasi ve hastaheneye
ulagtirilmasi kolaylagmakta, hastahanede hasta i¢in en iyi olanaklar hastanin
varigindan 6nce hazirlanmig bulunmaktadir. Araglar hastanin bir sedye tizerinde
ya d,a oturacagi gozoniine alinarak hazirlanmistir ve arabada oksijen ya da
plazma verme olanaklar1 ilk yardim tedavisi yapilmasmi miimkiin kilacak
geregler bulunmaktadir. Boylece hasta hastahaneye ulastirilirken ilk yardim
tedavisine de basglanmas1 miimkiin hale gelebilmektedir.

L. Biitce 1970 — 1971 :

GLC 1970 — 1971 biitgesi 371.000.000 cari, 212.000.000 baslica
yatirimlar olmak tizere 583.000.000 sterlingdir. (Yaklasik olarak 21 milyar TL.)

Biitgenin gelir kisminin % 37’si yani 136.000.000 sterlingi GLC nin yaptig1
hizmetler karsiliginda tahsil ettigi gelirlerle, kiralardan olusmaktadir. % 50 si ki,
185.000.000 sterlingi sehir — kasaba idareleri tarafindan (emlak vergisine
yapilan kesri munzamlar) toplanip idareye ddenir. % 13 i ise ki, 50.000.000
sterlingi hiikiimetin yaptig1 yardimlardan olusmaktadir. Bu paranin 1/3 i
personel iicretleri, 1/4 i aliman borglarin faiz ve itfasina, kalan kismi tamirat v.b.
ya sarfedilmektedir.

212.000.000 sterlinglik baglica yatirimlara ayrilan kisim uzun vadeli borg
ve tahvilatlarla karsilanmakta ve bu paranin hemen 2/3’i sosyal konutlarin
yapimina ve kiracilar tarafindan satin alinmak istenilen bu konutlarin
finansmanma  gitmektedir.  23.000.000  sterlinglik ~ kadart  yollarin
iyilestirilmesine, 15.000.000 sterlinglik kismu yeni okullara, 10.000.000
sterlinglik kismu ise kanalizasyon ve drenaj islerinde kullanilmaktadir.

Yatirimlar ve Cari Harcamalara Yapilan
Masraflar Asagida Gosterilmistir.
(1000 Sterling)

Hizmetler Baglica Yatirimlar Cari Giderler

Alexandra Saray ve Parki — 421
Ambulans Servisi 960 6251
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Hizmetler Bashica Yatirnmlar  Cari Giderler
Bina kontrolii 1500
itfaiye Tugay 540 14483
Karayollar1 ve Ulagtirma 23000 13071
Sosyal Meskenler 50500 72880
Adli Hizmetler 410 6190
Lisanslar — 2762
Avrazinin Drene edilmesi 950 890
Baglica Drenaj 9550 14624
Miizeler 117
Yeni inga edilen kasabalar — 16451
Farklar 900 5671
Planlama Servisi 3400 5484
Cop toplama ve imha 4100 8854
Arastirma ve haber alma — 121
Sundry Kasabasi insaati — 2097
Sanatin desteklenmesi ve Kraliyet
Salonu Festival 1100 1707
Thamesmead Kasabasi 10145 783
Lee Vadisi ve Park idaresi — 500
Essex, Kent, Surrey kasabalar1 ingaatina — 1077
Londra Ulastirma Dairesi 2000
Diger Servisler — 41478
Genel idare Servisleri 1000 1474
Baglica Yatirimlara Yapilan Yardimlar — 1000
Genel — 2000
Londra Okul Birligi 15500 151807
Meclisge agilan kredi 87750 —
YEKUN 371815 370645
SONUC :

Yukarda biit¢esinin yekiinlerini gordiigiimiiz Biiyilk Londra Metropoliten
idaresi bu tiirde yapilan denemelerin en basarili olan bir érnegidir. Toronto gibi
Biiyik Londra Metropol idaresinin kuruldugu giinden bu yana her yil
hizmetlerini gelistirme ve niteligini iyilestirme yolundadir. Politik biinyenin
biitiin alanda iyi bir se¢ime imkan vermesi Orgiit bigiminin profesyonellerden
ibaret olusu, gorecegi hizmetlerin dikkatle secilmis bulunusu ve hepsinden
onemli gorevleri basarabilecek yeterli kaynaklara sahip olusu nedeniyle basarili
ve becerili bir idare olarak yiiriitmesini; izlemis bulunmaktayiz.



138

XII. GENEL SONUC :
A — GIRIS

Raporumuzun bas kisminda aragtirma ile varmak istedigimiz amag
«Metropoliten Orgiitlerin bulundugu alanlarda yasayan hemsehrilerin bu érgiit
iizerinde politik kontrol kudretini demokrasiye uygun olarak nasil
gergeklestirdigini  bulmak, metropol hizmetlerin neleri kapsadigini, yani
hizmetlerin metropol idare ile demokrasinin vazgegilmez 6gesi olan mahalli
idareler arasinda nasil bolisiildiigiinii kavramak, kurulmus idarelerin halkla ve
mabhalli idarelerle haberlesmesinin nasil gerceklestigini anlamak, hepsinden
Oonemlisi de idareye verilen gorevlerin ifasina yeterli mali kaynaklarin neler
olabilecegini bulmak» oldugunu belirtmistik.

Once Amerika Birlesik Devletlerinde degisik yerlerde yaptigimiz inceleme
ve aragtirmalarin sonuglarini, yukardaki gerceve iginde genelleyerek daha 6zet
ve anlagilabilir bir hale getirmeyi istiyoruz.

Sonra gerek Ingiltere’de gerekse Amerika Birlesik Devletlerinde yaptigimiz
incelemelerden, bigimleri, sorunlari, olanaklari, halklar1 degisik de olsa onlarn
edindigi tecriibelerden faydalanma yollarin1 aramak istiyoruz.

1) Metropoliten Bélgelerdeki Mahalli idareler Uzerinde
Halkin Kontrolii

Amerika Birlesik Devletlerinde metropol problemleri daha ¢ok (County)
ilge ¢evresinde ¢oziimleme egilimi vardir. Raporumuzda yer alan Dade County,
Miami; Davidson County, Nashville; Los Angeles County, daha O6nce
inceledigimiz Baton Rouge, La; heniiz tam &lgiileri ile bilmedigimiz
Jacksonville Flo. akla gelen 6rneklerdir.

Minneapolis — St. Paul Minn.; ve Portland. Oregon ise iglerine birgok
(County) ilgeleri alan daha ¢ok bolgesel kuruluglardir.

Bu orgiitlerin hemen hepsi yasama (bazen yiirlitme) organlart bizim
alistigimiz gibi kalabalik degildir. Cogu zaman partilerin katilamadiklart
bagimsiz ve dar bolge esasina gore segilen kisilerden olusur. Belediye reisi varsa
(¢ok defa City veya County Manager baskanin yerini almakta, bagkan sadece
meclisi idare etmekle gorevlidir.) o da biitiin alan segmenlerinin (dar bolgeye
gore degil) oyu ile segilmektedir.

Bunun nedeni halk, memleketlerde genellikle birgok anonim sirketin
eshamina sahiptir. Bu kuruluslar bizim meclisi idare dedigimiz (Board of
Directors) ile idare edilir. Bas icraci ya da (Vice — President) mu-
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rahhas aza ya da genel miidiir olur. Amerika ve Ingiliz halki her seyde
verimliligi, 6zel sektér yonetimi ile oranladigi icin kamu idaresinde de ayni
modeli uygulamak yolunu segmektedir. Dogruyu sdylemek gerekli ise, bu yolun
faydasizlig da iddia edilemez. Bu nedenle meclisler 5—7— 9—11—35 iiyeden
olusur. (Hatirlanacag: {izere 35 tiyeden kurulan Davidson County Meclisi hayli
politik nedenlerle boyle kalabalik kurulmustur.) Hemsehriler bahsedilen
aligkanliklar nedeniyle dar bolgeden sectikleri kisi {izerinde tam manasi ile
kontrola sahiptir. Belli bir boélgeye hizmet i¢in secilen sahis bir daha
secilememek baskis1 altinda oldugu gibi, bu ¢ok serefli gorevden ve siyasi
gelecekten olma baskis altindadir. Gene bu mevkiler hi¢ bir zaman ge¢im kapist
degildir. Meclis toplantilari memleketimizde goriilmemis ciddiyet ve diizen
icinde yapilir.

Secimlere katilma bir bagka nedenle yurdumuza oranla daha yiiksek
olmaktadir. Genellikle yapilan segimle birlikte ilgenin statiisiinde daha ¢ok yetki
istenmekte ve vergi oraninin yiikseltilmesi i¢in bir halk oylamasi da
yapilmaktadir. Bu Oneriye karsi olan veya fikri benimsemis se¢gmen, sonucun
c¢ikarlarina, ya da cebine dayanacagi nedeniyle segimlere daha yiiksek oranda
katilir.

Ayrica halk Amerika Birlesik Devletlerinde politik liderlige pek biiyiik
o6nem vermekte, Ozellikle Dade County Manager’ini kontrol edemeyen halk
,onun yerine Davidson County’de oldugu gibi il¢e belediye baskan1 segmek ve
statiilerini bu yolda degistirmek egilimlerindedirler.

2) Metropol hizmetlerin neleri kapsadigi :

Bu konuda genelleme yapmak pek zordur. Dade County’de klasik ilge
hizmetlerinin diginda, mali yeteneksizlik nedeni ile sehirsel hizmetlerden pek
azi, kurulan metropol idareye verilmis ve belediyeler kendi esas gorevlerini
devretmeye yanasmamuglardir. Tabil bu arada sehir idarelerinin ilgeye oranla ¢ok
kuvvetli olusu, daha kaliteli hizmet arzedebilmeleri, zenci ve latin amerikan
azinliginin merkezi sehirde bulunan niifuzunun kendi toplumlarim etkilemesi
korkusunun da yer aldigini séylemek miimkiindiir.

Davidson County gibi sehir idaresinin ilgeyi ele gegirmesi Orneginde
(Jacksonville, Flo i¢in de bu gegerlidir), yukardaki durumun aksine ilge idaresi
biitlin sehirsel hizmetleri gérmektedir. (Gerekli elestiriler o boliimde yapilmis ve
nedenleri gosterilmistir.)

Los Angeles County’de ise akilci yol segilmis daha ucuza, daha iyi hizmet
arzeden ilge idaresi, metropoliten alan i¢inde kalan birgok sehire
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sehirsel hizmet arzetmeyi fakat onlarin bagimsizligina el atmamayi uygun
bulmustur.

Minneapolis — St. Paul 6rnegi ise daha ¢ok halktan gelen arzularin sonucu
olarak gerceklesen ve bir yandan da metropol idarelerin gelismedigi gercegini
goren federal hiikiimetin bdlgesel idarelerin kurulusunu tegvik etmesi sonucu
dogmustur, biiyiik bir metropol (Megalo—polis) idareyi kuvvetlendirme yolunda
atilmig adimlardir.

Gene raporumuzda belirttigimiz nedenlerle metropol bir idare kurulamiyan
bolgelerde, dnemli metropol sorunlar 6zel birlikler yolu ile ¢dziimlenmeye
calisiimaktadir. Ornegin California Su Birligi ve Chicago Kanalizasyon birligi
giiclii kuruluslar olarak 6niimiize ¢ikmaktadir.

3) Metropol idarelerin Mahalli idarelerle ve Halkla Haberlesmesi

Genellikle biitiin mahalli idareler her yil hap haline getirilmis brosiirler, ¢ok
cazip baskilar1 olan kitapciklar ve yillik raporlarla halka yaptiklari ve
yapacaklari seyleri anlatmaya caligirlar.

Gazeteler ve televizyon yaymlarinda mahalli haberlere biiyiik 6lgiide yer
ayrilir ve idarelerin problemlerinden halki haberdar etmeye c¢alisilir. Ayrica
iniversiteler uzaktan, yakindan ilgili olduklari mahalli idarelerin biitiin
konularinda arastirmalar yapar; idarenin basarili, ya da basarisiz islerini kitaplar
halinde yayarlar.

Beri yandan metropol idareler, ayni yoldan, iligkileri olan mahalli idarelere,
her hareketi i¢in bilgi verdikleri gibi mahallinde diizenledikleri agik oturumlarda
hem mabhalli idarelerin, hem de o kesimde oturan halka yapacaklari isler
hakkinda bilgi vermeye, yapilacak isler i¢in fikirlerini 6grenmeye ¢aligirlar.

Toplumun yapisinda goérev almis bulunan derneklerin ve bunlarin
giderlerinin de bu arada onemli goérevler yapmakta olduguna isaret etmek
yerinde olacaktir.

4) Metropol idarelerin mali kaynaklari :

Amerika Birlesik Devletlerinde (GLC) Biiyiik Londra Idaresi’nin aksine,
hi¢ bir metropol idarenin yeterli mali kaynaga sahip oldugu sdylenemez.
Genellikle il¢e idarelerinin emlak vergisinden aldig1 paylarla, hizmet karsilig
tahsil ettigi gelirlerle yetinirler. Odiing alma kaynaklar1 (Revenue Bond), belli
bir gelir kaynag: karsilik gostermek suretiyle, ¢ikaracaklari tahvilata inhisar
ettigi i¢in, yatirimlari da olgiliidiir.
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Kanunla kurulmus o&zel birliklerin durumu birincilere oranla daha iyi
goriinmektedir. Zira eyalet genellikle birlikleri kontrol etmekte ve ¢aligmalarina
yeterli kaynaklar1 bulmak i¢in yardimda bulunmaktadir.

B — Yurdumuzda Kurulacak Metropol idarenin Bicimi Ne Olmalidir?

Bizde kurulmas: gerekli goriilen metropoliten idarenin bigimi Anayasa’nin
116. maddesiyle tayin edilmistir. Bu maddenin ifadesine gore kurulacak mahalli
idare tiirti ancak kanunla bi¢imlendirilecek bir birlik olabilir.

Siiphesiz bu birlik hem belediyeleri hem koyleri ve hem de 6zel idareyi
icine alacak, metropoliten 6zellik gosteren bolgeyi tiim olarak kapsayacaktir.
Hukuki yonden bu idareye bagka bir bigim verilebilmesinin tartigma olanagi
yoktur.

Gorevlerinin neler olabilecegi sorusuna da cevap vermek kolaylikla
mimkiindiir. Bu giin metropol alan iginde kalan belediyelerin yapmayi
bagaramadigi gorevleri biiyilk teknik bilgiye ihtiyag gOstermesi, asgari
standartlarin uygulanmasi ve biiyiik 6l¢iide koordinasyona gerek gdstermesi
nedeni ile bu yeni kurulacak orgiite birakmak zorunlugu ortadadir. Tartigmaya
girismeden bu gorevleri s0ylece siralayabiliriz :

1) Nazim plan galigmalari ve uygulamas,

2)  Sehir planlarinin yapilmasi ve uygulamasi,

3) Binalarin, umuma agik yerlerin, is yerlerinin v.b. asgari standartlarinin
teshiti,

4) Arazinin kullanilmasi, ve is bolgelerinin  smirlandirilmasi.
(Zoonning—Land Use)

5) Ana arter sayilan yollarmn yapilmast,

6) Oto parklarin yapilmasi, isletilmesi,

7) Park ve dinlenme, eglenme sahalar1 ve gocuk bahgelerinin kurulmasi
ve igletilmesi,

8) Kanalizasyon sebekesinin, tasfiye istasyonlarmm yapilmasi ve
igletilmesi,

9) Cop toplama ve imha isleri,

10) Caddelerin aydinlatilmas,

11) Itfaiye hizmetleri ve yangindan korunma isleri,

12) Ambulans ve ilk yardim hizmeti,

13) Yoksul ve yasl kisilerin bakimu,

14) Kiitiiphanelerin tesis ve igletilmesi,

15) Memurlarin ise alinmasi ve yetistirilmesi,

16) Sosyal meskenler,
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17) Yenilecek, igilecek maddelerin ve bu gibi maddeleri satan yerlerin
sthhi kontrollari,

18) Binalarin iskan, is yerlerinin istigal ruhsatlarinin verilmesi v.b.,
19) Trafik isaretlerinin tesbiti, tesis ve bakimi, v.b.

Sehirleri, dzellikle Istanbul, Izmir gibi metropol alanlar1 inceledigimizde,
bu listelere daha bircok maddelerin ilavesinin gerekli oldugunu mevcut
belediyelerin hizmetlerine en bagislayici gozle bakanlar bile karar verebilecektir.

Bir orgiitlenme semasi ¢izmeden, hatta bu kurulusun siyasal yapisinin nasil
olacagm tartigmaya girmeden, oncelikle yukarda siraladigimiz hizmetler igin
yeni kurmayi diisiindiigimiiz Orgilite gorevlerini bagsarmak i¢in yeterli mali
kaynagi nereden bulabilecegimiz sorusunu sormak yerinde olacaktir. Aksi
takdirde bu sorunu ¢6zmeden varilacak karar ve kurulacak orgiit kagit tizerinde
kalmaya mahk{im olacaktir.

Bina ve arazi vergisine el atmaya imkan yoktur. Zira bir yandan belediyeler,
Ote yandan Ozel idare bu kaynagi vergilendirmektedir. Bu kaynaktan tahsis
edilecek kii¢lik oranda bir gelir, idarenin yukarda sayilan dertlerine sifa
olmaktan uzak kalacaktir.

Arastirmalarimizin basinda bu yeni kurulacak idare i¢in mali kaynak olarak
iki saglam vergi digiinmiistiik. Bunlardan biri Satis ve Kullanma Vergisi idi.
Gida maddeleri disinda biitiin perakende satislari igine alacakti. Digeri ise,
istigal vergisi idi. Yani sehrin biitiin nimetlerinden faydalanan ve istelik bir
takim kiilfetler yiikleyerek sehir idarelerinin hi¢ bir sorumluluguna katilmayan
biitiin isleri igine alacakti. Satig ve Kullanma Vergisi sehrin hemsehrilerine
yapilacak hizmetlere karsilik bir katilma imkan1 verecek, ayrica biitiin is yerleri
tavani sabit tutulmak sart1 ile sermaye ve cirolart nisbetinde sehrin geligmesine
katkida bulunacaklardi.

Boylece gerek devletin, gerekse mevcut mahalli idarelerin  gelir
kaynaklarina el atilmadan yeni idarenin faaliyetlerinin finansmani1 miimkiin hale
gelebilecekti.

Ancak 1970 yilinda ¢ikarilan finansman kanunu ile diinyanin her yerinde
mahalli idarelere ait olan satis ve kullanma vergisi kaynagimna «isletme Vergisi»
ad1 altinda el atilmis ve listelik verginin uygulanmasi bakimindan istenilen sonug
elde edilememistir. Sonug olarak da bu vergi ile gelir vergisinin kontrol imkan1
da elden kagirilmugtir.
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Disiindiigiimiiz ikinci kaynak, yani istigal vergisi, belediye gelirler
kanununa ithal edilmis, kaldirilan tabela, ilan ve reklam resmi yerine ikdme
edilmistir. Kurulacak bir birligin ortaklari olan belediyelere rekabet konusu
olmayacag i¢in, akil icab1 bu gelir kaynagina el atmak veya onu paylasmak da
s6z konusu olmamak gerekmektedir. Gergekten bu tip uygulamalarin sonucu,
metropol alan iginde toplanmasi miimkiin gelirlerin adaletle dagitimimin
yapilabilecegini ve biitlin alanda yapilmasi gerekli iyilestirmenin ve arazi
kullanilmast  ve parsellenmesi (Land Use, Zonning) tedbirlerinin
uygulanabilecegini diisiinmek zordur.

Esasen bizim memleketimizde sorunlar her zaman bir orgiit tarafindan,
yalniz bir ucundan ele alinmakta ve gelecekte sorun i¢in bulunacak ¢dziim
yolunun uygulanmasi i¢in kafi para ve orgiit olup olmadig: diisiiniilmeden birgok
masraflar yapilmakta ve sonu¢ hem is giicii hem de pek mahdut kaynaklar heba
olmaktadir. Yedi senedir Istanbul’da galisan Nazim Plan Biirosunun emeklerinin
sonucunun bdyle olacagini sdylemek kehanet olmayacaktir.

Bize ekonomi, sosyal ve mahalli idarelerin biinyesi itibariyle benzemeyen
GLC,in gelirlerini "ele alirsak, gelirlerin % 37 sinin hizmet karsilig1 gelirlerden,
% 50 sinin mahalli idarelerden ve onlarin eliyle toplanan gelirlerden, % 13 iiniin
ise, merkezi hiikiimetin siibvansiyonlarindan temin ettigini goriiriiz. Yeni bir
kaynak bulamadigimiza goére bizlerle ayni olmasalar bile mezkdr idare ile, bizim
kurmayr dislindiiglimiiz  6rgiitiin - hizmet karsiligt yukarda saydigimiz
kalemlerden ne oranda gelir sagliyabilecegimizi diisiindiigiimiizde, en insafli bir
yargi ile verecegimiz cevap ne olabilir?

Mabhalli idareler ise, bugiinkii olanaklart gozoniine alinirsa, hele personel
kanunu ¢iktiktan sonra kendi memurlarinin iicretlerini bile 6demek imkanindan
mahrumdur. Cikarilmasi1 devamli olarak geciken Belediye Gelirleri Kanunu ve
Mali Tevzin Kanununun ¢ikarilmasi bile, yapilacak pek ¢ok hizmet ortada
dururken, belediyelerin goniillii olarak, hele yukarda bahsolunan oranda, birlige
yardimda bulunmalar1 beklenemez.

Hiikiimetin siibvansiyonlarinin siiphe yok ki, yukardaki oranin ¢ok iistiinde
olacagi hesaba alinmak gereklidir. Ancak bu da yeni kurulacak mahalli idareyi
daha isin baginda merkezi hiikiimetin baskis1 altina koymak demek olacaktir.
Dogal sonug olarak hiikiimet istedigi projeyi, istedigi bicimde (paray1 o verdigi
i¢cin) uygulamasi arzusunu izhar edecektir ve sonug olarak kurulacak orgiit
bagimsizligini kaybedecektir.

Ote yandan bu giine kadar D.S.1.; Karayollar1 v.b. cesitli kuruluslar,
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mahalli idarelerin bagimsizligimi tanima ve yapacaklart yardimlari onlara verip
islerini kontrol etme yerine, bu kuruluslara ait yetkileri ve gorevleri dahi kendi
orgiitlerine alma yoluna gitmislerdir. Bu egilim gliniimiizde de siiregelmektedir.

Oysaki ¢esitli nedenlerle genel biitce agiklarinin giderek arttig1 ve gelen her
yeni Hikiimetin yeni sorumluluklar yiiklenerek masraflarini artirdiklart da
bilinen gercekler arasindadir. Boylece merkezi hiikiimetin kendi kaynaklarindan
yeni kurulacak idareye yeterli olarak destek gelir temin edecegini kabul,
hayalperestlik olacaktir.

Esasli gelir kaynaklarina, yeterince sahip olamiyacagini diisiindiigiimiiz
kurulacak bu idarenin, bir an igin yeterli gelir kaynaklarina ulastigimi kabul
edelim. Yukarda arzettigimiz gorev listesi incelendiginde, gérevlerin ¢ogunun
alt yap1 Ozelligi tasidigi ve bu nedenle yapilacak yatirimlarin cari biitce ile
karsilanmasi olanagi bulunamiyacagi asikardir. Esasen yapilan hizmetlere
yalniz, yapilacak zamlarla (gergeklestirilemez ama) alt yap1 yatirimlarinin
gerceklestirilmesi, hem adalete hem de sosyal adalete ters diigmektedir. Zira
yapilacak yatinmlardan yalmiz bu kusak degil, gelecek kusaklar da
faydalanacaktir.

Bu takdirde alt yapilarin finansmanlar1 uzun zaman iginde likide edilecek
tahvillerle gergeklestirilmeli ve bu hizmetlere ulasan konut ve tesislerin kiymet
artiglar1 ile (ki Finansman Kanununun kapsamina hem de iyi olmayan bir
bicimde alimmistir) hizmetlere yapilacak belli oranda zamlarla kendi kendilerini
(belli bir oran i¢inde) ddeyen tesisler olarak kabul etmek zorunlulugu prensip
olarak ele alinacaktir.

Piyasada sermaye temini i¢in gegerli faiz oranlarini tarafsiz olarak
incelemek mantiki sonuglara varmak i¢in zorunludur.

Devlet garantisi tagiyan tahvilatin (halk tarafindan kapisildigini ileri siirmek
zordur.) faiz oram1 % 9 dur. Ozel tesekkiillerin gikarttig1 tahvilatin faiz oran1 %
15 dir. Sehirsel hizmetler i¢in milyarlar1 bulan yatirimlarin ayn1 oranda bir faizle
yapilmasi olanag diigiiniilemez. Zira bu takdirde sehirsel hizmetler pek pahaliya
mal olacak ve sonu¢ olarak hemsehrilerin yeni idareden bekledikleri hizmetler
daha ilk anda sevimsiz hale gelecek iistelik hemsehrililerle idare arasindaki
baglar daha ilk anda kopacaktir.

Ortada bir gergek vardir. Istanbul ve izmir gibi biitiin gériiniis ve bigimi ile
metropol olan, giderek bu kimligi daha agik olarak ortaya gikan, izmit, Sakarya
sehirlerimiz vardir. Eger bu sehirlerimizi bugiinkii yonetim
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bicimi ile idareye devam edersek sehirlerin ekonomik yapilari, sosyal diizenleri
ve her seyi daha da bozulacak ve gelecekte bugiin harcamak zorunda
oldugumuzdan daha ¢ok kaynagm, bu schirlerin iyilestirme ve gelistirmesine
ayirma zorunlugu ortaya cikacaktir. Ayrica sahadaki kayiplarimizi diizeltmek
i¢in daha uzun siireler ¢aba sarfetmek zorunda olacagimiz da muhakkaktir.

Biitiin bu sorunlar1 gozoniine serdikten ve tartigtiktan sonra, kanun tasarisini
hazirlamadan o6nce hiikiimetin tercihlerini 6grenmek ve su sorulara cevap
bulmak zorundayiz.

(1) Hiikiimet Istanbul ve Izmir sehrinde sehirsel hizmetleri yiiriitmek igin
bir metropol hizmet birligi kurulmasini istiyor mu?

(2) Bu yeni 6rgiite yukarida sayilan gorevlerden hangilerini gorev olarak
vermeyi uygun buluyor?

(3) Hiikiimet ve Maliye Bakanligi bu hizmetlerin goriilmesi i¢in 6zellikle
satts — kullanma vergisi ve bulunacak yeni vergi kaynaklart (Kurulumuzca
hazirlanacak tasarilara gore) tahsis etmeye kararli midir?

(4) Alt yapilarin finansmani igin hiikiimet yeterli yatirim finansmani
(Diisiik faizli) temin etmeyi diistinmekte midir?

Kanimizca bu sorulara cevap bulmadan bir tasari hazirlamak Bakanlik
Arsivine yeni bir dokiiman ilave etmek olacaktir.

Raporumuzu bitirmeden bir noktaya daha isaret etmek yerinde olacaktir.
GLC Kanun hazirlayan Kraliyet Komisyonunun yetenekleri, ye- 4" ' uzmanlari
bize oranla pek genis olmasina ragmen, tasarinin hazirlanmas: i¢in yapilan
incelemelerin, gelir ve masraf tahminlerinin tamamlanmasi ve tasarinin meclise
sunulmasi {i¢ y1l siirmiistii. Bu gergegin de ele unutulmamasi gereklidir.
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IDARI COGRAFYA

CERKES ILCESIi iDARi COGRAFYASI :
Kadir UYSAL
Cerkes Kaymakam
1 — Cografl durum
a) Siirlari
b) Yiizey sekilleri ve jeolojik yapist
¢) Iklimi
2 — Tarihi durum
3 — Niifus ve iskan durumu
4 — Iktisadi durum
a) Sanayi ve ticaret
b) Ziraat
¢) Hayvancilik
d) Orman
— Sosyal durum
-— Kiltiirel durum

— Saglik
— Mahalli Idareler
10 — idarf Teskilat
11 — llgenin kalkinma ve gelisme imkanlar

5
6
7 — Baymndirlik durumu
8
9

1— COGRAFI DURUM :

a) Smurlar: : Orta Anadolu bolgesinde olan Cerkes, Ankara, Zonguldak
demiryolu ile Cankir Istanbul sosesi iizerinde Cankir1 Vilayetinin 120 kilometre
batisinda c¢ok eski tarihlerde kurulmus bir ilgedir.

Dogusunda Orta ve Kursunlu ilgeleri, batisinda Eskipazar ve Gerede
ilgeleri, kuzeyinde Ovacik ilgesi ve gilineyinde Kizilcahamam ilgesi
bulunmaktadir.
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b) Yiizey sekilleri ve jeolojik yapisi : Cerkes giineyde Karatas ve Isik
(1950) daglari, kuzeyde Dogdu ve Cakal daglari ile cevrilmistir. Isik dag:
eteklerinde Bildirendi, Cigekli, Diivenlik ve Kiirederesi yaylalari, Dogdu dag:
eteklerinde ise Dogdu yaylasi uzanmaktadir.

flgenin dogusundan batisma kadar kateden Ulucay suyu akmaktadir.
Ulugay’1n etrafinda Cerkes ve Bedii ovalar1 uzanmaktadir.

flgenin toprak yapisi killi ve kalkerlidir. Bilhassa Dogdu daglarmda bu yapi
bariz olarak goriiliir. Toprak yapisi itibariyle de birinci tip zelzele bolgesi olarak
goze ¢arpmaktadir. Kaza 1944 zelzelesinde bu toprak yapist yiliziinden tamamen
yikilmastir.

¢) Iklimi : flge Orta Anadolu iklimi ile Bati Karadeniz ikliminin tesiri
altindadir. Ilce merkezinin denizden yiiksekligi 1100 metre olup kis mevsimi
oldukga soguk ve sert gecer. Kar bolgeye fazla miktarda yagar, yazlar ise
serindir. Yagislar ilkbahar mevsimine inhisar etmektedir. Bolgedeki gece ile
giindiiz 1s1 farki hissedilir derecededir.

2 — TARIHI DURUM :

Ilgeye Cerkes isminin neden ve nereden verildiginin tesbiti zor olmakla
beraber halk arasinda dolasan rivayetlere gore :

a) Doért yol kavsagda kuruldugu icin « CTHARKOSE» den galat olarak
Cerkes ismi,

b) Tllgenin kurulus yeri Bagdat yolu iizerindedir. Osmanli devrinde
doguya sefer yapan padisahlarin durak yeridir. Saha oldukca diizliiktiir.
Askerlerin toplanmasina elveriglidir. Seferde ordu konakladig1 sirada bolgedeki
askere alinmasi icap edenler de burada toplanirlardi. Bu sebeple «CERICEKEN)
geri toplayan manasina gelen CERKES adi kazaya verilmistir.

Selguklular zamaninda kiigiik bir kasaba iken Osmanlilar devrinde
Kastamonu Vilayeti Cankir1 Sancagina bagli hareketli ve énemli bir kaza olarak
goze carpar. Ormanl padisahlarindan 4 {incii Murat Bagdat Seferi yolculugunda
Cerkes’te konaklamis olup bu konaklama sirasinda hem bdlgeden geri toplamig
hem de bdlgeye bir cami, bir hamam, bir de kervansaray yaptirmustir. .

Cumhuriyetin ilanindan sonra da Cerkes ilgesi Onemini kaybetmemistir;
Onuncu kolordunun da merkezi olan ilge 1944 depreminde tamamen yikilmustir.
Bu tarihlerde-7000 in tizerinde olan niifus bugiin 3000 e diismiistiir.



150

3 — NUFUS VE iISKAN DURUMU:

940 hane olan ilge merkezinde 7000 in iizerinde olan niifus 928 deki
kuraklik, 1944 yilindaki biiyiik depremin biraktig1 tesir yiiziinden bugiin 3000 e
diismiistiir. Halkin bir kismi Karabiik, Zonguldak ve Ankara gibi biiyiik sehirlere
gb¢ etmistir.

Halen ilge merkezinde 2332 kadin, 1915 erkek olmak {izere 4247, kdylerde
ise 20690 kadin, 19132 erkek olmak {izere 39822 kayith niifus vardir.

1965 niifus sayimma gore merkezde 2862, kdylerde 21169 olmak iizere
ilcede toplam 24031 niifus vardir. Ilge merkezinde 7 mahalle ve 51 kdy mev-
cut olup niifus dagilis1 bolgede :

Mahalle ve koy adi Niifus Mik. Mahalle ve koy ad1 Niifus Mik.
Merkez (7 mahalle) 2862 Kadiozii 492
Afsar Koyii 448 Karacahdyiik Koyt 134
Agaca ‘Koyil 214 Karamustafa Koyt 432
Ahurkoy 491 Karagar Koyii 341
Akbas 328 Kinik - Kizillar 356
Akhasan 272 Kisag 311
Aliozi 458 Kiremitci 474
Bayimndir 430 Kuzdere 695
Bedii 407 Kuzoren 212
Belkavak 398 Meydan 228
Beymelik 426 Ovacik - Gelik 371
Bozoglu 722 Orenkdy 619
Cakmak 186 Orenli 623
Calcioren 424 Sacak 1017
Cayli 316 Saraycik 717
Cordik 179 Sihdogan 430
Daggukurdren 248 Tashanlar 244
Dikenli 486 Tiirbast 445
Dodurga 142 Ulukody 256
Findicak 211 Yakuplar 363
Gokgeler 388 Yalakcukurdren 717
Goyniikgukuru 839 Yalakozii 568
Hacilar 558 Yenikdy 587
Halkaoglu 206 Yiprak 230
Kabak 305 Yoncali 312

Kadikdy 551 Yumakl 352
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ilcenin en az niifuslu koyii 134, en kalabalik kdyii Sagak 1017 kisiden ibarettir.

Resmfi kayitlara gore elde edilen sonuglar niifus basina 7 dekar arazi ve her
hane basina da 4,4 niifus isabet etmektedir.

4 — IKTiSADi DURUM :

a) Sanayi ve Ticaret: ilgenin ticaret hayati, civarinda bulunan Ankara,
Zonguldak ve Karabiik gibi biiyiik ticari merkezlerin tesirinde kalarak
gelisememistir. Thra¢ maddeleri canli biiyiik ve kii¢iik bas hayvanlar1 kiimes
hayvanlari, tiftik, yapagi, yag, yumurta, peynir, bal gibi hayvani maddeler, fiy,
arpa ve orman Tlrilinleridir, ihracat umumiyetle civardaki ticari merkezlere
yapilir, ithalat ise giyim esyast ile bir miktar sebze ve sanayi maddeleri
iizerindedir, ilcede 1968 de kiigiik esnaf kooperatifi kurulmustur. Son senlerde
kooperatifler sayesinde sanayilesmede bir ilerleme goze ¢arpmaktadir.

b) Ziraat : ilge topraklar: kuru iklim tesiri altinda diisiik verimlidir. Arazi
miinavebe suretiyle ziraat yapmaya elverislidir. Boélgede ekilen baslica iiriinler
ise bugday, arpa, fiy, nohut, mercimek ,patates, sogan, sarimsak gibi tiriinlerdir.
Bunlardan mahsul iyi oldugu zaman sadece arpa ve bugday disariya ihrag edilir.

Ekilis sahas1 ve elde edilen mahsul cinsleri :

Mabhsuliin cinsi Ekilen saha Hektar Kaldirilan iiriin
Bugday 8500 8000 Ton
Arpa 5000 5500 »

Fiy 1200 1080 »
Patates 1150 4300 »
Fasulye 200 250 »
Sogan 30 100 »
Mercimek 150 105 »

¢) Hayvancilik : Cerkes ilgesinin hayvanciliga esas teskil eden cayir ve
mer’a durumu tabii mer’a ve ¢ayira dayanir.

Yaylalar1 tabii birer mer’a olup sonbaharin uzun ve miisait siirmesi
bakimindan bazi seneler Kasim ay1 sonuna kadar yaylima miisaittir. Yaylalar
arasinda biiylik hayvan Kkitlelerini {izerinde barindiran Bildircin, Cigekli,
Dumanli, Kiirederesi ve Diivenlik gibi yaylalart zikredilmeye deger
kiymettedirler. Ancak orman i¢i durum gosteren bu yaylalar



152

yaninda gitgide degerinden kaybeden mer’alarda mer’a Islahimin siiratle
yapilmast bir zarurettir. Yetistiricinin gegimini biiyiik 6lgiide hayvancilik temin
eder. Bilhassa Karabiik, Zonguldak, Adapazari, Izmit, Istanbul ve Ankara
[llerinde kasaplik hayvan temini bakimindan Cerkes’in ehemmiyetli bir yeri
vardir. Hayvan kesafeti soyledir :

Cinsi Miktar: (Adet)
Koyun (Erkek ve disi) 54250
Tiftik kegi 15000 (son birkag y1l i¢ersinde bilhas-

sa ormanici koylerinde tiftik
kecinin yerini koyun almaga
baglamig ve miktarn  diis-

miigtiir.)
Sigir (Her nevi) 37000
Manda 41000
Tek tirnakli 5500
Merkep 4000
Kanatli 40000

Koyunculuk : Bélgenin koyun irki akkaramandir. Ayda ortalama siit vereni
30-40 kilo arasinda degisen bu irkin siitiiniin kendine has lezzet ve yag miktar:
sebebiyle bolgenin ismini tagiyan peynir ve peynirciligi ¢evrede tanimmuigtir.
Yakin gelecekte merinos melezlemesi yapilmasi i¢in ¢aligmalar vardir.

Tiftik Kecisi : Ankara bolgesini sembolize eden tiftik kegisinin iistlinliik
gosteren Orneklerini  Cerkes’te bulmak miimkiindiir. Ancak Cerkes’in
ormanciligr yoniinden keginin gelecegi her yerde oldugu gibi adet itibariyle bir
diisme  gostermektedir. Mahallen toplanilan tiftik Istanbul piyasasina
arzedilmektedir.

Sigireihik : Bolgenin hakim wrki yerli karadir. Yerli kara bu bolgeye uymus
mukavim bir wrktir. Bilhassa yiiksek rakimli yerlerde besiye alinan geng tiirleri
civar illerin et ihtiyaci i¢in bilyiik bir kiymettir.

Son iki senedir ilgemizin 11 kdylinde baslayan montofon sun’i tohumlama
tatbikat1 ilerisi icin éimit verici olmustur. Ilk senesi, 657, ikinci senesi 960 bas
inek tohumlanmis ve % 64,6 dogum elde edilmistir. Her gecen sene sun’i
tohumlama programu genisletilmektedir.
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flge Veteriner Hekimligi 1 veteriner hekim, 2 saglik memuru ve 2 vasitadan
miicehhez olup ilgenin veteriner hekimligine ait gérevini yerine getirmektedir.

Tavukculuk : Koylinlin goze batmayan gelir kaynaklarindan olan
tavukguluk son birkag yil icinde oldukca inkisaf etmis ve sahislarin 6zel
tesebbiisleri ile ayr bir yetistiricilik kolu halini almustir. Tlgemizde 5000 er
tavukluk iki tavuk c¢iftligi vardir.

Aricihik: Bolge itibariyle yiiksek yayla karakteri gostermesi kendisine has
bitki ortiisii bakimindan Iganadolu ve bilhassa Ankara cevresinde lezzet ve
rayiha birlesiminde Cerkes bali 6nemli bir yer almaktadir. 8000 civarinda fenni
kovan olup senelik bal istihsali 40 tonun iistiinde tahmin edilmektedir.

d) Orman : Cerkes Orman Isletme Miidiirliigii ilk defa 1945 yilinda
kurulmustur. 1949 yilinda ise tekrar Bolge Sefligi haline getirilerek llgaz Orman
Isletme Bolgesine almmustir. 5/11/1964 yilinda Cerkes’te tekrar Orman Isletme
Miidiirliigii kurulmustur. Isletme biinyesine, Cerkes ve Ovacik kazalar1 miilki
hududuna giren ormanlik saha :

Koru Ormam Baltalilk Orman Acikhik Saha Genel Saha
Hektar Hektar Hektar Hektar

29276 10266 112530 152072

Koru ormani olarak Cerkes hududunda 13000 hektar araziyi kaplamaktadir.
Bolgede karagam, sarigam, koknar gibi ibreli agag tiirleri ile mese ve giirgen gibi
yaprakli agac tiirleri bulunmaktadir. Ilge Merkezinde ve civarindaki biiyiik
sehirlerin kurulusu sebebiyle bolge ormanlari hizla tahrip edilmis ve bu yiizden
de Isletmeye bagl bir Agaclandirma Sefligi kurulmustur.

Agaglandirma Sefligi her yil ilkbahar, yaz, sonbahar aylarinda giinde 400
is¢i calistirarak agiklik sahayr agaglandirmaktadir. Ve bugiine kadar 10.000
hektarin iizerinde arazi agaclandirilmis durumdadir.

Ayrica Orman Isletmesi bolgede istihsal, nakliyat depolama ve yol insaati
olarak igsizligi de 6nlemektedir.

Orman Fidanlig: : Cerkes ilcesinde ayrica orman fidanlig1 mevcut olup Orta
Anadolu ile I¢ Karadeniz Bolgesinde bulunan bozuk ormanlarin
agaclandirilmasinda liizumlu olan ibreli agag fidanlart ile resmi tesekkiillerin ve
halkin meyvesiz aga¢ fidanlhigini yetistirmek maksadiyle 1962 yilinda 135,5
hektar saha iizerinde kurulmustur. Blgede agag sev-
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gisini uyandirmig ve ayni zamanda mahalli igsizligin bir kismini gidermistir.
1969 yil1 icersinde 644 adet 4 yash karagam, 153101 tiiplii cam, 8588 adet tiiplii
sedir, 27385 adet tiiplii sarigam, 2420000 adet karagam, 360000 adet saricam,
300 adet igde, 27170 adet kavak, 20000 adet sedir fidani resmi daire ve sahislara
verilmistir.

SOSYAL DURUM:

Genel olarak ilce merkezi ve kdy halki ayni anane ve adetlere sahip olup
lisan, giyinis ve yasayis tamamen yekdigerinin aynidir. Cok eskiden giyilen
iicetek ve ¢epken adi verilen giyim sekli tamamen kalkmis olup kdylerde uzun
(maksi) etek giyilmektedir.

Bolgede kizlara evlenmeden oOnce verilen baglik usulii mevcuttur. Fazla
miktarda baglik istendigi i¢in kiz kacirma olaylarina da sik sik rastlanmaktadir.
Diiglin ii¢ glin devam etmekte olup ekseri Cuma giinii gelin oglan evine
gotlrilir.

Bolgede batil itikatlara inanis yoktur. Her kdyde cami ve mescit
bulunmaktadir. Normal dini vecibeler yerine getirilir. Kadin erkek miinasebetleri
normal seviyededir. Hem kadin hem de erkek galigir. Arazinin veriminin az
olmasi, kislarin sert ve uzun devam etmesi dolayisiyle bolge halki (galisir
vaziyetteki) en yakin is merkezi olan Ankara, Karabiik ve Zonguldak’a, yine is¢i
olarak Almanya’ya gitmektedirler.

KULTUR DURUMU:

Ilge Selguklular devrinden 6nce kurulmus olup Osmanlilar devrinde
hareketli bir ilge merkezi durumundadir. Cumhuriyetten dnce bdlgenin en biiyiik
medreseleri Cerkes’te bulunmaktadir. O zamandan kalma okumaya karsi heves
Cumhuriyetten sonra da devam etmistir.

Bugiin bir ortaokul, bir Aksam Kiz Sanat Okulu, 2 si merkezde olmak lizere
49 ilkokul mevcuttur.

Ortaokul : Halen cift tedrisat yapmaktadir.
Ogretmen Adedi Kiz Og. Adedi  Erkek Og. Adedi Yekiin
10 68 260 328

Aksam Kiz Sanat Okulu : 1967 de kurulmustur.
Ogretmen Adedi Ogrenci Adedi
2 100
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ilkokul :

Ogretmen Adedi Kiz Og. Adedi  Erkek Og. Adedi Yekiin
Merkez : 11 189 190 379
Koy: 71 990 1651 2641

flge niifusunun % 70 i okuma yazma bilmektedir. Yeni kurulan Halk Egitim
Merkezinin faaliyetleri ile de okuma yazma bilenlerin nisbeti artirilmaktadir.

flgede 15.000 in iizerinde kitabi olan bir halk kiitiiphanesi ve Belediyeye ait
bir sinema mevcuttur.

BAYINDIRLIK:

a) YOL : llcede hem demiryolu hem de karayolu bulunmaktadir.
Demiryolu Zonguldak - Ankara arasini baglar Devlet karayolu ise Ankara -
Kastamonu ve Cankir1 - Istanbul arasini baglar. Devlet yollari yaz ve kig trafige
agiktir.

flgenin bugiine kadar 15 koyiine yol yapilmis olup 50 kilometrenin
tizerindedir. Halen 30 kilometrelik yol yapimi da programa alinmustir.

flgeyi bastan basa kateden Ulugay iizerinde Karamustafa, Yalakozii
Kadikdy, Bayindir Kdylerinin kopriileri betonarme olarak tamamlanmustir.

ICMESUYU : ilgeye bagh 51 kdy mevcuttur. 51 kdyde 24 kdyiin igmesuyu
tamamen yapilmigtir. Diger kdoylerin ise projeleri ve istiksaf raporlar
tamamlanmustir.

KOY ELEKTRIFIKASYONU : ilgeye bagl Orenkdy, Bozoglu ve Sagak
koylerinde elektrik tesisati tamamlanmis olup 1970 yilinda kdyliiniin hizmetine
verilecektir. Ayrica 1970 yilinda Kadikdy, Yumakli, Yoncali, Yakuplar.
Cukuroren, Kisag, Agaca, Kiremit¢i, Yalakozii, Karamustafa, Ahurkdy, Kizillar,
Bedii, Saraycik, Halkoglu, Bayindir, Tiirbasi, Akhasan, Dikenli kdylerinin
elektrik tesisat1 ingsaatina baslanacaktir.

Ilge merkezi Catalagzi santralindan alinan elektrikle aydinlatilmaktadir.
SAGLIK DURUMU:

Ilge merkezinde Hiikiimet Tabibligi ile miistereken galisan 10 yatakli
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bir saglik merkezi ve bir de Sitma Eradikasyon Sube Sefligi teskilati mevcuttur.
1972 yilinda Cankir1 Bolgesi ile birlikte sosyalizasyon tatbikatina gegilecektir,
ilcede merkezde 1 ve koylerde 2 olmak {iizere 3 saglik ocagi yeri tesbit
edilmistir.

flgede baska saglik tesisi yoktur. Merkezde 3 tane hamam mevcuttur.

MAHALLI iDARELER:

ilcenin arazi tahriri 1936 yilinda yapilmis arazi alim ve satig degerleri
oldukga yiiksek olmakla beraber 6zel idarece tahsil edilen bina ve arazi vergileri
cok diisiiktiir.

Ozel idarenin son ii¢ y1llik tahakkukat. ve tahsilat durumu soyledir :

Yili Tahakkukat Tahsilat Tahsilat Nisbeti
1967 177862 166557 % 99

1968 223634 220934 % 98

1969 272467 269015 % 98

Ilgeye bagli 51 kdy biitcelerinde tahakkuk ve tahsilat senelere gore : gore :
Yili Tahakkukat Tahsilat Tahsilat Nisbeti
1967 196950 174906 % 88

1968 138149 116105 % 84

1969 165814 143695 % 86

Koy biitgelerinin mali takati zayif olup yegane gelir kaynagi salmadir.

flgede Belediye 1 asir énce kurulmustur. 944 depremi Belediye gelirlerinin
bir hayli diismesine sebep olmus, bugiinkii durumu amme hizmetleri bakimindan
memnuniyet vericidir. Belediyenin son ii¢ yillik gelir ve giderleri :

Yih Tahakkukat Tahsilat Tahsilat Nisbeti
1967 415336 407850 % 98

1968 381023 367018 % 96,5

1969 426061- 406298 % 95

DiIGER KURULUSLAR : ilgede Kiigiik Sanat ve Esnaf Kredi Kooperatifi
mevcut olup 1.000.125 lira plasmanla g¢aligmaktadir. Sagak Koyiinde Tarim
Kredi Kooperatifi ile Bedii, Karamustafa, Gokniikcukuru Koylerinde Koy
Kalkinma iiretim ve pazarlama kooperatifleri vardir.
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[lgede Ziraat Odasi ile Esnaf Dernekleri mevcuttur.

3512 sayili kanuna gore ilge merkezinde 19, koylerde 17 adet dernek
kurulmus olup kanuni unsurlari tamamdir.

IDARI TESKILAT:

Merkezi idari Teskilat :

ICISLERI : Kaymakam, Tahrirat Katibi, Tahrirat Katibi Refiki, Niifus
Memuru, Niifus Katibi, sofor ,odact

EMNIYET : Baskomiser ve 6 polis memuru

JANDARMA : 1 kidemli astsubay, 1 iist ¢avus, 2 uzman gavus, 18 er

ADLIYE: 1 savci, 1 saver yardimeisi, Asliye Hukuk hakimi, ceza hakimi,

sulh hakim, 1 sorgu hakimi, icra memuru, baskatip, 6 zabit katibi, 2 miibasir, 3
gardiyan, 1 odact

ASKERLIK SB. : 1 albay, 1 binbasi, 1 sivil memur ve 11 er

ILKOGRETIM : 1 ilkdgretim miidiiri, 11 merkez okullarmdaki
ogretmenler, 71 koy okullarindaki 6gretmenler, 5 odaci, 1 kitaplik memuru.

ORTAOKUL : 1 Ortaokul miidiirii, 1 miidiir yardimcisi, 8 dgretmen, 1
katip, 2 odac1

AKSAM KIZ SANAT OKULU : 1 miidire, 1 6gretmen, 1 katip, 2 hademe

MALIYE : 1 malmiidiirii, 1 gelir sefi, 1 muhasebe memuru, 1 gelir sefi
yardimcisi, 1 tahsil memuru, 1 veznedar, 2 tahsildar, 1 odaci, 1 kaloriferci,

TARIM : 1 ziraat mithendisi, 4 ziraat 6gretmeni, 2 makinist, 1 sofor, 1
meteoroloji memuru

VETERINERLIK : 1 veteriner hekim, 1 hayvan saglik memuru, 1 sun’i
tohumlama teknisyeni (Hayvan saglik memuru) 1 laborant, 2 sofor, 1 odaci

SAGLIK : 1 hiikiimet tabibi, 2 saglik memuru, 4 ebe, 4 hastabakici, 1
odaci, 1 ayniyat memuru, 1 as¢1, 1 sofor

SITMA ERADIKASYON SUBE SEFLIGI : 1 sitma eradikasyon sube
sefi 10 sitma savas memuru, 1 odaci
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MUFTULUK : 1 miifti, 1 vaiz, 1 kur’an kursu Ogreticisi, 1 katip, 16 imam
- hatip, 8 miiezzin - kayyim, 1 hademe

TAPU SiCiL MEMURLUGU : 1 tapu sicil memuru, 1 katip, 1 odaci

HALK EGITiM MUDURLUGU : 1 halk egitim miidiirii.

TEKEL MEMURLUGU : 1 tekel memuru, 1 tekel satis memuru, 1 bekgi

PTT. MUDURLUGU : 1 PTT. miidiirii, 2 santral memuru, 1 dagitict, 2 ath
dagitici,

DDY. GAR MUDURLUGU : | istasyon gar sefi, | kisim sefi, 3 hareket
memuru, 3 yol siirveyani

ZIRAAT BANKASI : 1 banka miidiirii, 1 muhasebeci, 1 veznedar, 3 gise
memuru, 2 takip memuru, 3 odaci

ORMAN ISLETME MUDURLUGU : 1 isletme midiri, 1 midir
muavini, 3 orman bolge sefi, 1 avukat, 1 bagkétip, 1 daktilo memuru, 2
muhasebeci, 1 veznedar, 1 dava takip memuru, 12 muhafaza memuru 5 sofor

ORMAN FIDANLIK MUDURLUGU : 1 orman fidanlik miidiirii, 1
miidiir muavini, 1 miihendis muavini, 1 katip, 5 makinist, 5 fidanc1

Mabhalli Idari Teskilat :

OZEL IDARE : 1 6zel idare memuru, 1 gelir memuru, 1 tahsil memuru, 2
tahsildar, 1 odaci

BELEDIYE : 1 belediye baskani, 2 belediye muhasibi, 1 belediye katibi, 2

tahakkuk memuru, 3 tahsildar, 2 zabita memuru, 2 elektrik makinisti, 1 su
teknisyeni, 3 sofor, 2 odaci

ILCENIN KALKINMA VE GELISME IMKANLARI :

flgenin kalkmabilmesi; dejenere olmus hayvan neslinin islahi, sun’i
tohumlamanin miimkiin oldugu kadar bolgenin diger koylerinde de tatbik
edilmesi, merinos koyun iretimine hiz verilmesi, ¢ayir ve mer’alarin islah
edilmesi, eski usullerle yapilagelen ziraatin makinelestirilmesi, sun’i giibreye
cifteinin alistirilmas1 ve bilhassa kiglar1 sert gegen iklim sartlar1 gozoniine
alinarak yeralti nebatlarinin ekimine 6nem verilmesi, gizli igsizligin giderilmesi
ve atil vaziyette olan isgiiciiniin degerlendirilmesi i¢in kii¢iik el sanatlarina hiz
verilmesi ile miimkiindiir.
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BIBLIYOGRAFYA

Diizenleyen : Dr. Jur. Alim Serif ONARAN
Tetkik Kurulu Miisaviri

I. KITAPLAR:
A. Hukuk :

1) ANAYASA VE ANAYASA MAHKEMESI (Kar}unlarm Anayasaya
Uygunlugunun Yargisal Denetimi), A. Seref HOCAOGLU - Dr. Ismet
OCAKCIOGLU, kendi yaymlari; Ayyildiz Matbaas1 A.S., Ankara 1971.

Anayasa Mahkemesi emekli iiyesi Hocaoglu ile Anayasa Mahkemesi
raportorlerinden Ocakgloglu’nun birlikte telif ettikleri kitapta, onsozii izleyerek ;
1 inci kisminda : Metinler (T.C. Anayasas1 Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve
Yargilama Usilleri Hakkindaki Kanun - Anayasa Mahkemesi I¢tiiziigii); 2 nci
kisminda : Anayasa yargisinin mahiyeti islenerek; birinci bolimde «I. Genel
Esaslar» bashigi altinda : Anayasal rejim : (1) Genel olarak; (2) Yumusak ve kati
anayasalar; (3) Kati anayasa sisteminin sonuglari; II. Anayasa Yargisi
Diislincesinin Temeli; I1l. Anayasaya Uygunlugun Denetimi Yollar1 : (1) Politik
organ tarafindan denetim; (2) Yargi organi tarafindan denetim; (3) Yarg: organt
tarafindan yapilan denetimin yollar1 konulari;

Ikinci boliimde : «Tiirk Anayasast Mahkemesi» bashg1 altinda : 1. Genel
olarak Anayasa Mahkemesi, II. Anayasa Mahkemesinin Gorevleri : (1) Genel
olarak gorevleri, (2) Kanunlarin Anayasaya uygunlugunu denetleme gorevi, II1.
Anayasa Mahkemesi ile ilgili baz1 sorunlar : (1) Yorum, (2) Istisari miitalaa, (3)
Denetimde tekel hakki; IV. Anayasa Mahkemesine bagvurma yollar1 : (1) Genel
olarak, (2) Re’sen aykirilik goriilmesi konulari;

Ugiincii boliimde : «Iptal Davasi1 Yolu» bagligi altinda : I. Genel olarak iptal
davasi; I1. Iptal davasinda yetki; II1. Iptal davasi agilmasi usilii : (1) Iptal davasi
acilmasi ve temsil, (2) Iptal davasinda uyulacak esaslar; IV. Iptal davasimin
konusu : (1) Kanunlar, (2) Kanun kuvvetinde metinler, (3) Kanuna iligkin
sorunlar, (4) Yasama organi karar-
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lari, (5) Anayasa Mahkemesinin denetimi disinda tutulan kanunlar, (8)
Anayasalar, (7) T.B.M.M. Igtiiziikleri; V. Iptal davasinin siiresi konulari ;

Dérdiincii boliimde : «itiraz Yolu» basligr altinda : |. Genel olarak itiraz
yolu; II. Itiraz yolunda yetki : (1) Mahkemeler, (2) Davaya bakmakta olan
mahkeme, (3) Taraflar, (4) Anayasaya aykirilik iddiasinin ciddiligi; I11. itirazin
konusu : (I) Uygulanacak kanun kavramm, (2) Anayasa Mahkememizin itirazin
konusu hakkindaki kararlari, (3) Uygulanacak hiikkiim ve iddianin ciddiligini
tayin yetkisi, (4) Itirazin konusu y&niinden 6zel durumlar; IV. itirazin zamanu;
V. Itiraz yoluna basvuran mahkemece yapilacak islemler : (1) Genel olarak, (2)
Re’sen itiraz yoluna basvurma, (3) Iddianin ciddi goriilmesi iizerine bagvurma,
(4) Anayasa Mahkemesince {i¢ ay i¢inde karar verilmemesi hali konulari;

Besinci bolimde : «Denetleme Usiliiy bagligi altinda : 1. Anayasa
Mahkemesince uygulanacak ustl; II. Iptal davalar ile itiraz yoluyla gelen islerde
inceleme ushlii; III. Denetleme oOlglisii olacak kaideler; IV. Anayasaya
uygunlugun incelenmesi; V. Anayasaya aykirilik nedenleri : (1) Genel olarak
aykirilik, (2) Sekil yoniinden aykirilik, (3) Maddi yonden aykirilik konulari;

Altinct boliimde : «Anayasa Mahkemesinin Kararlar» baglig: altinda : I.
Genel olarak kararlar : (1) Iptal ve red kararlari, (2) Gerekge ile bagli olmamasi -
istemle bagl kalma; II. Anayasa Mahkemesi kararlarinin nitelikleri : (1) Genel
olarak, (2) Kesin olus, (3) Baglayicilik, (4) Geri ylirimezlik, (5) Anayasa
Mahkemesi kararlarimin sonuglarinin doguracagi zaman, (6) Olaylarla sinirli ve
yalniz taraflar1 baglayici kararlar konular1 ve nihayet yedinci boliim, Anayasa
yargis1 hakkinda diisiinceleri Incelenmektedir.

3 sahifelik bir bibliyografya boliimiinii de iceren kitap 367 sahifedir.

Muhtevasindan da anlagilacagi gibi kitap daha =ziyade Anayasa
Mahkemesine iligkin temel usill sorunlarini ortaya koymak i¢in telif edilmistir.

30 T.L. fiatla satilmaktadir.

2) ESKIi YUNANDA ESITLIiK VE ESIiTSIiZLiK USTUNE, Yazan :

Alaettin SENEL, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Okulu Yayni : No.
307. Seving Matbaasi, Ankara 1970.

Aslinda Haziran 1969°da Siyasal Bilgiler Fakiiltesinde «Siyasi ilim-
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ler doktora tezi» olarak jiiri oniinde savunulmus ve kabul edilmis bir tezin metni
olan eser, 2,5 sahifelik bir 6nsozii ve 4 sahifelik giris bolimiinii izleyerek alti
boliimden olusmustur.

Birinci bélimde : «Yunan Oncesi Uygarlik»; Ikinci bolimde : «Yunan
uygarhiginin yakin kaynaklari : Minos Uygarligi - Mykene Uygarligiy; Ugiincii
bolimde : «Kahramanlik Cagi : Polis Oncesi Feodal diizen - Homeros
destanlar1»; Dérdiincii boliimde : Polisin Kurulusu : Burjuvazinin belirisi - Yasa
koyucular ¢agi ve Yasa oOniinde esitlik ilkesi - Tiranlar ¢agi ve asagi smifin
ortaya ¢ikisi - Atina polisinin kurulusu - Polisin kurulusu devri diigiiniisiinde
esitli ve esitsizlik - Yedi bilge ve 6lgiiliik kavramu - Aristokratik tepki - Theognis
- Pindaros - Heraklitos - Idealist felsefenin kurulusu - Pythagoras ve
Pythagorascilar;

Besinci boliimde : Polisin gelismesi : Burjuvazinin yiikselisi - Sparta
toplumu - Polisin gelismesi devrinde Atina toplumu - Polisin gelismesi devri
diistiniisiinde esitlik esitsizlik - Aiskhylos - Herodotos - Sofistik aydinlanma -
Demokritos - Protagoras - Gorgias - Prodikos - Thrasymakhos - Kritias -
Kallikles - Lykophron - Hippias - Ahtiphon - Alkidamas - Euthymedos -
Euripides - Thukidides - Sokrates - Platon - Aristoteles - Yar1 esitci titopyalar :
Hippodamos, Phaleas;

Altinc1 boliimde : Polisin Cokiist : Esitsizlik¢i toplumun yikilist - Polisin
¢okiis devri ekonomik durumu - Polisin ¢okiis devri sosyal durumu - Polisin
¢cokiis devrinde esitlikli ve esitliksizli fikirler : Anthistenes - Diogenes -
Isokrates - Iskender - Epikiiros ve Epikiiroscular - Zenon ve Stoik felsefe -
Polisin ¢okiis devrinde komiinist fikirler konular1 Incelenmektedir.

14 sahifelik bir sonug bdliimiine baglanan kitapta ayrica tiirkce ve Ingilizce
Ozet boliimleri yer almaktadir.

Timii 553 sahife olan kitaba ayrica 12 sahifelik bibliyografya ve 37
sahifelik dizin boliimleri eklenmistir.

Tam bir {Imi zihniyetle kaleme alman eser bu konuda incelemeler yapmak
isteyenler i¢in faideli bir kaynak teskil etmektedir.

35 lira fiatla satilmaktadir.
3) KRIMINOLOJiK NOTLAR, Dr. Jur. Mustafa T. Yiicel, Adalet

Bakanligi Ceza ve Tevkif Evleri Genel Miidiir Yardimeisi, Yart agik
Ceza Evi Matbaasi, Ankara 1971.
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Miiellifin 1964 yilindan itibaren ¢esitli siireli yaymlarda c¢ikmis olan
makalelerinin, sonradan katildigi milletleraras1 toplantilardaki verilerin 15181
altinda yeniden goézden gegirilerek nesredilmesinden olusan kitap, Tiirkiye’de
suclulugun dnlenmesi ve suglularin iyilestirilmesi amacina yonelmistir.

Sucun insan tarafini inceleme konusu yapan kriminologlara, idarecilerin
itimat etmeleri gerektigi tezini de savunan eser, 6 sahifelik giris bolimiinii
izleyerek; asagidaki bagliklari tagiyan makaleleri igermektedir.

(1) Kim sug isliyor? (2) Sug¢ olgusu ve cezalarin Onleyici tesirleri; (3)
Suglarin 15181nda; (4) Sug salgint; (5) Sug olgusunun psikolojik yonii; (6) Sugsuz
kiigiikler ve kiiciik suglular; (7) Cocuk suclulugunun tahmini; (8) Kadin
suglulugu; (9) Ikinci defa sug isleyenler; (10) Intihar ve adam 6ldiirme; (11)
Cinsel sapiklik ve sug; (12) Uyusturucu madde ve ilaca bagimliligin ceza, infaz
ve tretman yonleri; (13) Sug istatistikleri; (14) Sugluluk tahminleri; (15)
Suglulugun 6nlenmesi; (16) Suglulugun 6nlenmesi ve milli kalkinma programa;
(17) Kriminolojik arastirma metodlari; (18) Sug problemine felsefi bir bakis;
(19) Magdurun himayesi; (20) Kefaletle saliverme ve adalet 6niinde esitlik; (21)
Miiddetsiz hiikiim prensipleri ve cezaevleri; (22) Ceza adaletinin tesirliligi; (23)
Mahkiimlarin siniflandirilmas1 ve suglu deger sisteminin degistirilmesi; (24)
Yeni bir islah metodu : Grup tartismast; (25) Seksiialite ve ceza evi; (26) Halkla
iliskiler ve goniillii hizmetler; (27) Suglularin Islahi siyaseti iizerine diisiinceler;
(28) Arastirma stratejisi ve ceza infaz siyasetinde degisim; (29) Suglulari
koruma miiessesesi; (30) infaz sisteminde yeni ufuklar.

Sonuna cezalarin infazi hakkindaki kanun ile seckin bir bibliyografyanin da
eklendigi kitap 175 sahife olup 25 T.L. fiatla satilmaktadir.

4) BORCLAR HUKUKU, Cilt I., Prof. Dr. Safa Reisoglu, Ankara
Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi yaymni, No. 308. Seving
Matbaasi, Ankara 1971.

Miiellifin, «S6zlesmeden, haksiz fiilden ve sebepsiz zenginlesmeden dogan
borglar» konularini isledigi kitabinin bu birinci cildinin hazirlanisinda
g6zoniinde bulundurulan temel unsur, doktrin ve uygulamayi ana gizgilerde ve
birlikte yansitan bir sistem iginde Borglar Hukuku’nun genel hiikiimlerini
incelemek olmustur. Kitapta Yargitay igtihadi Birlestirme ve Hukuk Genel
Kurulu kararlarina genis sekilde yer verildigi gibi; ayrica Federal Mahkeme’nin
1912 - 1970 yillar1 arasinda yayinlan-
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mis bulunan kararlarinda ifade edilen goriisler de ilgili paragraflar’da
degerlendirilmistir.

Borglar Hukukuna Giris bashigim tasiyan birinci boliimii izleyerek, ikinci
bolimde : Borcun Kaynaklari : (1) Hukuki muamelelerden o&zellikle
sozlesmelerden dogan borglar, (2) Haksiz fiillerden dogan borglar, (3) Sebepsiz
zenginlesmeden dogan borglar esas bagliklart altinda ayrintili ara basliklarla
konu, 169 sahifede ele alinmaktadir.

Bu cildin fiat1 10 T.L. dur.

5) HUKUK MUHAKEMELERI USULU (Genisletilmis ikinci bask1) ,
Prof. Dr. Baki Kuru, Seving Matbaasi, Ankara 1968.

Ankara Hukuk Fakiiltesi Medeni Usill ve icra - iflas Hukuku Profesérii olan
yazarin bu kitabi 6grenci igin bir el kitab1 oldugu kadar, yargi¢ ve avukatlar igin
de yararl bir kaynak teskil etmektedir.

[k baskis1 1964 yilinda yaymlanip tiikenen kitabin genisletilmis bu ikinci
baskisinda giris boliimiinii izleyerek, 1. bolimde : (1) Asli organlar
(mahkemeler), mahkemelerde ¢alisanlar, mahkemelerin gorev ve yetkileri; (2)
Mahkeme faaliyetlerinde yardimci organlar (avukatlar, savcilar, noterler,
Anayasa Mahkemesi);

Ikinci béliimde : (1) Davanin taraflari, (2) Davaya vekalet, (3) Dava sartlari,
(4) Dava gesitleri, (5) Dava agilmasi; (6) Davaya cevap, replik ve diiplik, (7)
Tahkikat;

Ucgiincii bsliimde : (1) Deliller hakkinda genel hiikiimler, (2) Kesin deliller,
(3) Takdiri deliller, (4) beyyine sdzlesmesi;

Dordiincii boliimde : (1) Tahkikatin bitmesi, sozlii yargilama ve hiikkmiin
verilmesi, (2) Hiikiim;

Besinci boliimde : S6zlii yargilama usilii; altiner boliimde : Davadaki 6zel
durumlar;

Yedinci boliimde : Kanun yollari, sekizinci boliimde kesin hiikiim;
dokuzuncu béliimde : Misterek hitkiimler; Onuncu bdliimde : Ozel yargilama
ustlleri; Onbirinci bolimde : Ozel mahkemelerde uygulanan yargilama usiilleri;

Onikinci boliimde : Tahkim; Onii¢iincii boliimde : Hakimlerin hukuki
mes’uliyeti konulart yer almaktadir.
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Déva dilekgesi 6rnegi, cevap layihasi 6rnegi, genel bibliyografya, arama
cedvellerinden olusan ek kisimlariyle birlikte kitap 817 sahife tutmakta; ve 60
lira fiatla satilmaktadir.

B. Ekonomi, Ticaret ve Maliye :

1) PIiYASA ARASTIRMASINDA BILGI TOPLAMA
METODLARI,

Dog. Dr. Giiney Devrez, Siyasal Bilgiler Fakiiltesi yaymn1 : No. 309, Isletme
Iktisad1 ve Muhasebe Enstitiisii yayini : No. 15, Seving Matbaasi, Ankara
1971.

Prof. Dr. Cumhur Ferman’in bir 6nsoziiyle sunulan kitap yazarin 6nsoziinii
takiben 3 sahifelik bir giris boliimiinden sonra alt1 bolimden olugmaktadir.

Birinci boliimde : Piyasa Arastirmasinin Maliyeti; ikinci boliimde : Piyasa
Arastirmasiin Kapsami ve Bilgi Toplama Metodlari; Ugiincii boliimde : Anket
Metodu; Dordiincii Boliimde : Gozlem Metodu; Besinci bolimde : Deney
Metodu; Altinci boliimde de : Projeksiyon Teknikleri ele alinmaktadir.

Sonuna dort sahifelik bir sonug¢ bolimii ve segkin bir bibliyografya
eklenmigtir. Kitabin sonug¢ boéliimiinde belirtildigi gibi, «Sevk ve idarenin
‘marketing” konusunda alacagi kararlara yardim etmek fonksiyonuna sahip
bulunan piyasa arastirmasinin, ¢oziimlenmesine ve hakkinda gerekli kararlarin
alinmasina katkida bulunacagi problemlerin ¢ogu, birinci elden bilgilerin
toplanmasini gerektirmektedir. Bu bakimdan piyasa arastirmasinda birinci elden
kaynaklara miiracaat etmek suretiyle bilgi toplanmasi islemleri dnemli bir yer
isgal etmektedir.

Bu bakimdan piyasa aragtirmasinda bilgi toplama metodlarin1 gelistiren
eser, faydali bir kaynak teskil etmektedir.

144 sahife tutan kitap 10 T.L. fiatla satilmaktadir.

2) CAGDAS TEKNOLOJIK GELISMELER (Sosyo-Ekonomik
Etkileri ile), Dog. Dr. Ahmet Demir, Ankara Universitesi Siyasal
Bilgiler Fakiiltesi yayini, No. 304, Basin ve Yaymn Yiiksek Okulu
yayini, No. 3. Ankara Universitesi Basimevi, Ankara 1970.

Basm ve Yaym Yiiksek Okulu Teknoloji ve Toplum dersi dgretim iiyesi
olan Dr. Ahmet Demir’in bu eseri, kendisinin evvelce «Teknoloji ve Toplumy,
bugiin «Cagdas Teknolojik Gelismeler» adi altinda okutmakta oldugu dersin
konularini kapsamaktadir.
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Kitap, baslangictaki bir giris kismu ile onu izleyen ii¢ bolimden meydana
gelmistir.  Giris  bolimiinde genellikle teknolojinin  6nemi  belirtilmis;
tanimlanmasina ¢aligilmis ve bazi agiklamalar yapilmustir.

Birinci béliimde Teknoloji ve Ekonomi iligkileri anahatlariyle incelenmis ;
cagimizin baglica teknik bulug ve basarilarmin incelendigi ilginci bolim
nisbeten genis tutulmugtur.

Kitabin iiglincti boliimiinde ise, Teknoloji ve Toplum iliskileri, belli baslt
goriintimleri ile ve dzetle verilmistir.

Oldukga genis bir bibliyografyanin da eklendigi kitaba, konuyu aydinliga
kavusturacak tablo ve sekiller de konulmustur.

Ozellikle, «XX. Yiizyil teknolojisinin genel gdriiniimii» basligim tasiyan
ikinci boliimde oldukga genis sekilde aragtirmaya tabi tutulan konular sunlardir :

«Enerji Uretim Teknolojisi», «Maden Uretim Teknolojisi», «Modern
Sanayiin Teknik Gorliniimii», «Sentetik Maddeler», «Tip Alanindaki
Gelismeler», «Tarim Alanindaki Gelismeler», «Makinalar, Motorlar ve
Kullanilma Alanlar», «Ulasim Araglart ve Ulagim Sistemleri», «Elektronik
Alanindaki Geligsmeler», «Modern Haberlesme Araglary, «Fiizeler ve Uzay
Teknolojisi», «Modern Silahlar ve Savas Araglar, «Sehirlesme ve Teknoloji.

Modern teknolojinin fertlere ve topluma sagladigi imkéanlardan azami
derecede yararlanmak ve toplumun kiiltiirel yapisinin gelistirilmesinde
teknolojinin ne denli etkili oldugunu gostermek bakimindan; yazar, bugiin gesitli
iilkelerin adeta bir teknolojik gelisme yarigma ¢iktiklaring; ilim ve onun en giiglii
dali olan teknolojiye gerekli onemin verilmesi ve topluma mal edilerek bir
dereceye kadar milll bir teknoloji yaratilmasi i¢in diinya iilkelerinin ¢abalarina
Tiirkiye’nin de geregince katilmasi ve kalkinma ve gelisme cabalarinda temel
amacin bu olmasi iizerinde durmaktadir.

276 sahife tutan kitap 20 lira fiatla satilmaktadir.

3) KALKINMA VE DIS TICARET (Az gelismis iilkeler ve Tiirkiye
yoniinden), Dog. Dr. Necdet Serin, Siyasal Bilgiler Fakdiltesi Yayni,
No. 310, Seving Matbaasi, Ankara 1971.

Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Ogretim Uyelerinden Dr. Serin’in bu
arastirmasinda, Iktisadi kalkinmada 6nemli bir yeri olan dis ticaret teorik ve
tatbiki olarak incelenmeye caligtlmustir.
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) Ug boliimden olusan aragtirmada, birinci bolimde «Uluslararasi igboliimii
ve Iktisadi kalkinmay, Ikinci boliimde «Kalkman iilkeler ve dis ticaret», Uglincii
boliimde ise «Tiirkiye’nin dis ticareti» konular1 Incelenmektedir.

Bu sonuncu boliim ayrica : (1) Dis ticaretin diinya ticareti ve milli ekonomi
icindeki yeri; (2) Dis ticaretin yapisy; (3) Tiirkiye’de dig ticaret fiatlar1 ve (4)
Ihracatin tegviki ve ithalat ikdmesi basliklarini tagiyan dort kisma ayrilmstir.

Ele alinan konular, bir ¢ok istatistik cedvelleri ve grafiklerle de aydinliga
kavusturulmustur.

256 sahife tutan arastirma, 38 T.L. fiatla satilmaktadir.

4) YATIRIMLARI TESViK EDICi VERGI POLITIKASI (Teori ve
Tiirkiye Uygulamasi1), Dog. Dr. C. Ozhan Uluatam, Siyasal Bilgiler
Fakiiltesi Yaymlari, No. 311. Seving Matbaasi, Ankara 1971.

Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Maliye Ogretim Uyesi olan yazar, 4 sahifelik bir
giris boliimiinii izleyerek, eserinde iki ana kesimde, «Teorik Sorunlar» ve
«Tirkiye Uygulanmasi» bagliklariyla konuyu ele almakta ve birinci kesimde
«Yatirim Teorisi», «Vergilerin Yatirimlar Uzerindeki Etkisi», «Vergi Tesvik
Tedbirleri» ve «Yatirimlar: Tesvik Edici Vergi Politikasinin Degerlendirilmesi»
boliim baslklariyla; ikinci kesimde «Yatirimlar Uzerindeki Etkisi Yoniinden
Tirk Vergi Sisteminin Genel Yapisi» ve «Vergi Tesvik Tedbirleri» bdlim
basliklariyle gelistirmektedir.

Sonuna seckin bir kitap ve makale bibliyografyasinin da eklendigi eser 168
sahife olup 18 TL. fiatla satilmaktadir.

C. Cesitli Konularda Yayinlar:

1) TURKIYE’DE KENTLESME, Hazirlayan : Mimarlar Odas1 Ankara
Subesi, GIM giizel Istanbul Matbaasi, Ankara 1971.

Mimarlar Odas1 Ankara Subesi biinyesinde tesekkiil ettirilen «Tirkiye’de
Kentlesme Komisyonu» tarafindan hazirlanan bu calismaya Onder Senyapili,
Prof. Dr. Miibeccel Kiray, Prof. Dr. Cahit Talas, Dog. Dr. Cevat Geray, Dog. Dr.
Rusen Keles, Dr. flhan Tekeli, Melih Dogan, Osman Arangil ve Malik Capar’in
katildig1 anlasilmaktadir.

Bu c¢alismanin bir raporu mahiyetinde olan kitap, 6nsozii izleyerek ilk
boliimiinde Tanim ve Kavramlari, ikinci boliimiinde sorunlari, {igiin-
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cli bolimiinde Politikayr »dordiincii bdliimiinde Karar Cevresi’ni, besinci
boliimiinde de Oneriler’i incelemektedir.

Incelemede, «Sorun» béliimiinde : A) Tiirkiye’deki Kentlesme Olgusu, B)
Tiirkiye’deki kentlesmenin nedenleri, C) Kentlesmenin Yarattigi Sorunlar
(bunlarin tasnifi) arabasliklariyle;

«Politikay bolimiinde: A) Tirkiye’de Uygulanmakta olan Kentlesme
Politikasinin elestirisi, B) Tiirkive’de Uygulanacak Kentlesme Politikasinda
gozetilecek noktalar arabagliklariyle;

«Oneriler» boliimiinde : A) Nasil sanayilesmeli? B) Kentlesme politikasinin
saptanmasinda gézetilecek bagintilar arabagliklariyle konu Incelenmekte;

«Karar Cevresi» boliimiinde: Tiirkiye’de Kentlesme politikalarini belirleyen
karar g¢evresi ortaya konmaktadir.

3. Bes Yillik Planin hazirlanmasi dolayisiyle tesekkiil ettirilen ve bu
derlemenin yazarinin da katildigi Sosyal Planlama ile ilgili «Sehirlesme»
komisyonunun ¢aligmalarina da 151k tutan bu incelemede, yukaridaki agiklamalar
yapildiktan sonra; yiirlirliikteki politika elestirilmekte; ve saglikli kentlesmenin
saglanmasi i¢in alinmasi gerekli temel 6lgimler dnerilmektedir.

Sonug boliimiinde de kanaat olarak su goriis ortaya konmaktadir: «Gerek
kentlesme, gerekse genel kalkinma sorunlarina koklii ¢oziimler getirebilmenin
bugiinkii karar cevresinin varligi siirdilkce olanakli olmadigi bilinmelidir.
Sorunlarin ¢6ziimii bugiinkii karar ¢evresinin degismesine baglidir.»

Bu goriisiin 15181 altinda sonug bdliimiinde, raporda yer alan tartismalar 100
kalemde 6zetlenmistir.

160 sahife tutan kitabin fiat1 10 TL. dir.

2) Milli Miicadelede HIYANET YARISI, Gnl. Kenan Esengin, Ulusal
Basimevi, Ankara 1969.

Milli Miicadele Tarihi iizerinde yazilan eserleri ve belgeleri degerlendirerek
gesitli yayinlar yapan Harp Tarihi Dairesinin ¢alismalarindan da yararlanarak
yayinladigi bu eserinde, hiyanet ve i¢ ayaklanmalarm 6zlii bir incelemesini
yapan Emekli General Esengin, ama¢ ve sunug boliimiinii izleyerek asagidaki
bagliklar altinda olaylar1 ve kisileri canlandirmaktadr.



168

1) Tipik bir irtica hareketi (Seyh Esrefin Ayaklanmasi), 2) Ingilizlerin
oyuncagi Ali Bati ayaklanmasi, 3) Biiylik Hayal — Hacin Ayaklanmasi, 4)
Konya Valisi (Cemal) ’nin hiyaneti; 5) Ikinci Bozkir Ayaklanmasi; 6) Saray ve
Istanbul Hiikiimetinin Hiyaneti (Birinci Anzavur Ayaklanmasi), 7) Ahmet
Anzavur’un Ikinci Thaneti, 8) Birinci Diizce Ayaklanmasi, 9) Kuvay
inzibatiyenin kurulusu ve Milli Kuvvetlere karsi kullanilmasi, 10) Kuvay:
Inzibatiyesinin saldiris1 ve yenilgisi, 11) Istanbul Hiikiimetinin olaganiistii genel
miifettisligi, 12) Birinci Yozgat ve Zile ayaklanmasi, 13) Ikinci Diizce
Ayaklanmasi, 14) Konya ayaklanmasi, 15) Kogkiri ayaklanmasi, 16) Pontus
Cumhuriyeti, 17) Demirci Mehmet Efe’nin Hiyanete kaymasi, 18) Cerkez
Ethemin Hiyaneti.

Ibret dolu agiklamalar ihtiva eden eserin tiimii 252 sahife tutmakta ve 12
T.L. fiatla satilmaktadir.

1I. DERGILER :

A REVUE INTERNATIONALE DES SCIENCES
ADMINISTRATIVES, Idari Bilimler Uluslararas1 Enstitiisii yayn,
1969 — 1970 sayilari.

Briiksel’de 3 ayda bir yaymnlanan derginin 1969/2-3-4 ve 1970/1-2-4’ {incii
sayilar1 incelenmis ve igerdikleri ilging makaleler asagida gosterilmistir :

1) Derginin 1969/2-3iincii sayisindaki makaleler tiim olarak Ispanya’da
Idari bilimlere hasredilmistir. Bunlar : Laureano Lopez Rodo’nun «Unregard
vers 1’avenir : ’administration nouvelle» («Gelecege bir bakis: Yeni Idare);
Juan Luis de la Vallina Velarde’nin «Renovation et developpement du droit
administratif en Espagne» («Ispanya’da Idare Hukukunun Yenilesmesi ve
Gelistirilmesi»);

Aurelio Guaita’nin «Les Ministres en droit administratif Espagnol»
(«Ispanyol Idare Hukukunda Bakanlar»); Alberto Gutierrez Rinon’un «The
Spanish Public Service» («ispanya’da Kamu Hizmeti»); Jose Antonio Garcia
Trevijano-Fos’un «Un desconocido precedente de la Funcion Publica espanola:
el istatuto de O’Donnell de 1866» («Ispanya’da Kamu Gérevinin Bilinmeyen
Bir Ornegi: 1866 tarihli O’Donnell Statiisii) ; Francisco Gonzalez Navarro’nun
«Principios del procedimiento administrivo» «Idari islemlerin Prensipleri»);
Angel Martin del Burgo y Marchan’m «La administracion publica espanola: su
conexion con la jurisdiccion contencioso-administrativa» («ispanyol Kamu
idaresi: Idarf yarg1 igtihatlarma bagliligi»); Femando Garrido Falla’nin «La com-
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pabilidad de la jurisdiccion contencioso-administratava con otras formas de
fiscalizacion de las disposiciones dictadas por el Poder ejecutivo» («idari Yarg:
Ictihatlarinin icra Kudretinin 1sdar ettigi kararlarla ortaya ¢ikan diger igtihatlarla
uyusturulmasi»); Gaspar Arino Ortiz’in «El contrato administrativo en el
derecho espanol» («Ispanyol Hukukunda Idari Mukavele»); Manuel Alonsa Olea
ve A. Montoyo Lelgar’m «La administracion Social Espanola» «Ispanyol Sosyal
Idaresi»); Jose J. Meilan’m «El Derecho Administrativo de la Economia en
Espanay («Ispanya’da Ekonomik Idare Hukuku»); Valentin R. Vasquez de Prada
nm «La Administracion Financiera espanola» («Ispanyol Mali Idaresi»); Jos6
Antonio Manzanedo Mateos’un «Foreign and Home Trade in the Spanish
Administrative System» («Ispanyol idarf Sisteminde Yabanci ve Yerli Ticaret»);
Sabino Alvarez-Gendin Blanco’nun «Estructura organice de las provincias
espanolas» («Ispanyamda Tasra Teskilatlarmimn Organik Biinyesi»); Miguel
Montoro Puerto’nun «El Peder ejecutivo municipal en el Derecho Espanol»
(«Ispanyol hukukunda beledi icra kudreti») ; ve Antonio Caceller Fernandez’in
«Programacion de la actividad municipal en Barcelona» («Barselona’da Beledi
Faaliyetlerin Programlastirilmasi») ’dir.

2) Derginin 1969/4 iincii sayisinda ilging yazilar arasinda, C. Melchior de
Molenes’in «Un haut fonctionnaire hors serie: Eisenhower, administrateur de la
victorie» («Sira dist bir yiiksek memur: Zafer idarecisi Eisenhower»); Rogerio
Feital Pinto’nun «La fonction politique et I’efficacite administrative» («Siyasal
gorev ve idarenin yeterligi») sayilabilir.

3) Derginin 1970/I’inci sayisinda diger ilging yazilar arasinda Aime
Francois’nmn «L’informatique et I’administration» («Enformatik ve Idare») adli
yazis1 goze carpmaktadir.

4) 1970/2’inci sayisinda H. Emmerich’in «L’heritage administratife de
Franklin D. Roosevelt» («Franklin D. Roosevelt’in Idari Mirasi») ve O. G.
Stahl’in «Les Repercussions sur 1’administration publique des developpements
politiques mondiaux» («Diinya politik gelismesinin kamu idaresi tizerindeki
yankilari»);

5) 1970/4’iincii sayisinda Donald C. Rowat’in «L’administration des
capitales federales» («Federal Hilkiimet merkezlerinin Idaresi») ilging
goriilmektedir.

Derginin her sayisinda, her zaman oldugu gibi, Ingilizce olmayan yazilarin
Ingilizce 6zetleri, kamu idaresi enstitii ve okullarina dair haber-
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ler, seckin bibliyografya, Idari bilimlere iliskin haber ve istihbarat, Uluslararast
Idari Bilimler Enstitiisiine ait haberler de yer almaktadir.

B. DANISTAY DERGISI, Danistay Baskanlig tarafindan {i¢ ayda bir
cikarilmakta olan derginin 1971 yilma ait ilk sayis1 yeni bir hiiviyetle ortaya
cikmustir.

Dergide artik, evvelce oldugu gibi sadece ilging ve Onemli Danistay
ictihatlar1 bulunmayip bilimsel yazilar da yer almaktadir.

Ornegin, bu sayida, Danistay Birinci Bagkani Prof. Ismail Hakki Ulgen’in
6nsoziinii izleyerek, Danistay eski Birinci Bagkan1 Riza Goksu’nun «Danistay’la
flgili Konular ve Bazi Dilekler»; Damistay 2. Daire Bagkan1 Ahmet Erdogdu’nun
«Yénetsel Yargt Kararlarimin Yerine Getirilmesi» ; Danistay Uyesi Orhan
Ozdes’in «Danistay ve Tarihi Gelisimi»; Danistay Yardimcis1 Sabri Coskun’un
«Kamu Personelinin Hizmete Almmas» ; Danistay yardimcisi Yilmaz
Aliefendioglu’nun «Tirk Vergi Hukukunda Uzlagma Miiessesesi»; Danistay
Yardimeist Kerim Gerez’in «Insan Haklarinm Olusumu» bashkli yazi ve
incelemelerile Ahmet Erdogdu’ nun (Berlin idare Mahkemesi ile Yiiksek Berlin
Idare Mahkemesinin bir kararindan) ¢evirdigi «Sinava Girecek bir Ogrenci
Sinava Girmesini Engelleyen Nedenleri Zamanminda Ileri Siirmek Odevinde
midir?» baglikli yaz1 yer almaktadir.

Cesitli dairelere ait yargi kararlariyle Uyusmazlik Mahkemesinin kararlarini
da ihtiva eden ve 425 sahife tutan derginin fiat:1 15 TL.dur.

Tavsiye olunur.
3 AMME IDARESI Dergisi, Cilt 4, Say1 1, Mart 1971.

Orta Dogu Amme idaresi Enstitiisii tarafindan yaymlanmakta olan derginin
elimize gegen bu son sayisinda, Dog. Dr. Rusen Keles’in «Biiyiikkent Dist
Universiteler», Dog. Dr. Ozer Ozankaya’nin «Koyde Toplumsal Yap1 ve Siyasi
Kiiltiirs, Vedat Erkin’in «Personel Rejimini Gelistirme Cabalar», Cahit
Tutum’un «657 ve 1327 sayili Kanunlarla Getirilen Sistemin Nitelikleri ve Yan
Odemeler», Dr. Emre Kongar’lin «Toplumsal Degisme», Cemil Cem’in
«Yénetim Bigimlerin, Thsan Olgun’un «Danistay Hakimlerine Disiplin Cezalari
Uygulanabilir mi?» adli yazilari; yeni personel rejimi ve uygulanmasi hakkinda
Ord. Prof. Siddik Sami Onar’in ve TEK Fen ve Tetkik Kurulu Uyesi Necdettin
Akin’1n goriis ve yorumlar yer almaktadir.

Bunlar1 izleyerek, Arslan Basarir’m A.K. Constante’mn yazdigi «Uylamada
K&y Sosyolojisi» («Rural Sociology in Action») adli; Erkan O-
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ral'm, Noel J. Kavanagh’m yazdigi «Kamu Hizmetlerinde Maliyet — Fayda
Analizleri» («Cost — Benefit Anatysis in the Public Service») adli kitaplari
incelemesi ve dzetlemesi yer almaktadir.

Dergiye ayrica Anayasa Mahkemesi ve Danistay kararlarindan ozetler; yeni
kanun, tliziik ve yonetmelik metinleri; yeni yayinlar ve haberler boliimleri de
ekli bulunmaktadir.

Yukarida da belirtildigi gibi, derginin bu sayisinda daha ¢ok personel rejimi
ile ilgili yazilara yer verilmistir. Bu bakimdan, bu konudaki iki yazi ile agilan bir
ankete verilen cevaplardan biri {izerinde durmay1 uygun gérmekteyiz.

a) Vedat Erkin, «Personel Rejimi Gelistirme Cabalar» baglikli yazisinda,
ilkin, «1962 —1965 doneminin kisaca bir tahlili» baglig1 altinda, «1965’ten bu
yana - Bocalama Basliyor - Maliye Bakanlig1 Isi Ele Aliyor - Yeni Calismalara
Hakim Olan Diisiinceler ve Yapilan Isler - Genis Bir Sinif Kavraminmn Kabulii -
Kanunda Degisiklikler - Reform Kavrami - Mali Hiikiimlerde Biitiinliik» ara
basliklariyla konuyu ele almakta; bunu izleyerek, «Geriye Kalan Diger Isler»
baslig1 altinda «Kapsam Digindaki Kuruluglar Personelinin Durumuy, «Tiiziik ve
Yonetmelikler Meselesi», «Bugiinkii Durum Nedir?» ara bagsliklariyle; nihayet
«Tartisilan Meseleler» bashigi altinda «intibaklar Konusu» «Yo6netici Kadrolara
Atama» ve «Emeklilik Sistemi» arabasliklariyle incelemesini siirdiirmekte;
yazinin sonu¢ kisminda da, «657 ve 1327 sayili kanunlarla heniiz bir yapinin
iskeleti kurulmustur. Bu yapinin reform anlaminda tamamlanmasi i¢in daha
uzun zaman ¢aligmak gereklidir. Su anda hala bu iskeletin saglamlig1 iizerinde
tartisma durumunda oldugumuz agik¢a goriilmektedir.

«Ulke sartlarinin gelismesine uygun olarak, tedrici ve planh bir gelistirme
diistincesini ger¢ekei bir goriis olarak kabul etmege imkén yoktur.

Ancak bir yandan smiflandirana, 6te yandan mevcut teskilat kanunlar ve
semalar esas almmmak suretile ger¢ek bir gorev, yetki ve sorumluluk
kiyaslamasina gidilmeden, herkes bir yere oturtulduktan sonra yeniden bir
diizeltmeye nasil ve ne zaman gidilecegi sorunu hayli diisiindiiriiciidiir,» goriisii
ileri stiriilmektedir.

¢) Cahit Tutum ise, «657 ve 1327 sayili kanunlarla getirilen sistemin temel
nitelikleri ve yan ddemeler» baglikli yazisinda, daha ¢ok 26 Subat — 2 Mart
1971 tarihleri arasinda M. O. Prodiiktivite Kurumunca
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Ankara’da Marmara Oteli’nde diizenlenen «657 sayili Devlet Memurlart
Kanunu ile Ilgili Seminer» de, Maliye Bakanlig1 Biitce ve Mali Kontrol Genel
Miidiirii Necdet Taner tarafindan «657 ve 1327 sayili kanunlarla getirilen
sistemin temel nitelikleri ve yan &demeler» basligi altinda verilen teblige
cevaplar getirmektedir.

Bu tebligde savunulan fikirler sunlardir : 1. «...Personel Rejimi konusunda
mutlak, ideal ¢dzlim sekilleri yoktur. Rejimin mitkemmelligi her zaman tartisma
konusu yapilabilir. 657 ve 1327 sayili kanunlar biiyiik bir sosyal olaydir.
Baglangicta Dbir siire yadirganmast normaldir. Yeni rejimin bu agidan
degerlendirilmesi gerekir...».

2. «..Personel reformu sadece bir kanun meselesi degildir. Cok yonlii ve
karmasik bir sorundur. Reform yapmak son derece gii¢ bir istir...»

3. «..Reform tavizsiz, diiriist ve dinamik kadrolarin isidir.
Reformda giiven ve inang asildir. Buna sahip olmayanlarin elinde
reform dejenere olur...»

4.  «.. Kanunla ilgili tartigmalar bugiine kadar hep bilim gevrelerinin
disinda cereyan etmis ve s0z konusu kanunlar bilingli olmayan tepkilerle
karsilagmugtir...»

5. «.. Kanunun genel esprisi, 6zellikle intibaklar konusunda, kismen
Meclis’te zaafa ugramustir...»

6. «.. 657 ve 1327 sayili kanunlar iyi bir personel rejiminin tagimasi
gereken biitiin araglar1 tagimaktadir....»

Makalenin yazari, sonuncu goriis hari¢, diger yargilara katilmakta; ancak
kendisinin bunlar1 yorumlamasindan Maliye Bakanligin1 suglamakta oldugu ve
onu, bu goriisleri uygulamaktan uzak bir tutumda gordiigii anlagilmaktadir.

Bundan sonra yazar, Personel Kanununun ii¢ Onemli esasi iizerinde
durmakta; bunlari (siniflandirma - i giicii hareketliligi ve tek iicret - {icretlerde
denklik ve yan 6demeler) elestirmekte; 6zellikle yan 6deme gostergeleri igin, «...
Bu gostergeler 36. maddeye gore bazi memuriyetlerin (yonetim sorumlulugu) ve
(Devlet i¢in tagidiklar1 dnem) dolayisiyle verilecektir. Bu memuriyetler nasil ve
hangi dlgiilere gore ayird edilecektir? Bunun giigliigii gerekgede (hangi hizmetin
Devlet icin daha degerli oldugu konusunda bilimsel kistaslar bulunmamasi
zarureti dolayisiyle simiflandirmada esas alinacak Olgiiler arasinda sayilan
hizmetin Devlet i¢in tagidig1 deger hilkmii kaldirilmis ve gorevin Devlet
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icin tagidigi Onemin tespiti ileride yapilacak is ve kadro analizlerine
birakilmistir) seklinde dile getirilmistir. is ve kadro analizleri yapilmadigina gore
bu konudaki Kararlar idari ve siyasi tercihlere gore alinacak demektir. Diger
zamlar da bdyledir. Bu zamlarin hangi gorevler i¢in ne miktar ddenecegi biitge
kanunlarima birakilmistir. Boylece siniflandirma gergevesi i¢inde ele alinmasi
gereken konular bir 6deme sorunu olarak ele alinip ¢oziimlenmeye ¢alisilmigtir.
Bu konuda Icra’ya tanman yetkilerin meslek rekabetini bityiik dlciide tahrik
edecegi ve bdylece Devletin istihdam ve iicret politikasini ters bir sekilde
etkilemesi ihtimalinin mevcut oldugunu her halde gbz oniinde bulundurmak
gerekir.

«Ucretlerde denklik ilkesine gelince, saglandig1 ileri siiriilen denklik 6zel
kesimle kamu kesimi arasindaki denklik degildir. Sadece kanunun kapsami
icinde kalanlarla disinda kalan (hepsi degil, bir kisminin) personel kategorileri
arasinda, Ozel kanunlari ¢ikincaya kadar, kurulan gegici bir denkliktir. Bu
denkligin nasil korunacagi belli degildir» demektedir.

Makalenin yazar1 «sonug» bolimiinde de su goriisleri ileri stirmektedir:
«Sonug olarak denilebilir ki, yeni diizen, bozulma unsurlarim1 da kendi i¢inde
tagimaktadir. Diizeni kuracak, isletecek ve gelistirecek mekanizma iizerinde
durulmamistir. Sorun, iddia edildigi gibi, Idari reform gercevesi icinde ele
almmamigtir. Merkezi bir gozetim ve denetim noksanligi mevcuttur. Davaya
ciddi olarak sahip c¢ikilmadigi izlenimi uyandirtlmistir. Sistemi yiiriitme
sorumlulugu merkezde iki daire arasinda paylasilmig; ancak sinir ve iligkiler iyi
belirtilmemis ve kurulamamistir. Bir tereddiit havasi yaratilmigtir. Bu hava
gelistirme ¢abalarin1 olumsuz bir sekilde etkilemektedir. S6z konusu kanunlarla
gercekten bir takim yenilikler getirilmistir. Ancak bu tedbirler (miiphem ve
miitereddit) adimlar olarak goziikiiyor. Bununla beraber soruna ¢oziim yolu
getirecek nitelikte goziikmeseler bile, bu diizenlemeleri bu yolda atilmis birer
adim olarak kabul etmek ve bundan sonraki c¢abalart sistemli bir hale getirmek
pratik bir yol olabilir.»

c) Dergide tertiplenen yeni anket «Personel Rejimi ve Uygulamasina Iliskin
Sonuglar» la ilgilidir.

Acilan anket dolayisiyle su sorularin cevaplandirilmasi istenmektedir :
aa) Yeni kanun gergek bir reform kanunu niteliginde sayilabilir mi? Nigin?
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bb) Kanunun uygulanmasi sirasinda goriilen belli baghi aksaklik ve
haksizliklar nelerdir?

cc) Bu aksaklik ve haksizliklarin giderilmesi ici ne gibi Idari ya da kanuni
tedbirler onerebilirsiniz

Ankete Ord. Prof. Siddik Sami Onar’in verdigi cevaplar asagida
Ozetlenmistir :

aa) 657 (1327) sayili kanun, bir reform kanunu olmaktan ziyade mevcut
durumu IImi bir esasa dayanmadan bozan, bir ¢ok miiktesep haklar ihlal eden
bir kanundur. Bunun da baglica sebebleri sunlardir :

—  Bu kanun Tiirkiye’nin tarihi, sosyal ve Idari biinyesini bilmeden, bir
takim fikirler telkin eden yabanci uzmanlarin diigiincelerine gére hazirlanmugtir.

— Bunun neticesi olarak ta, aralarinda hi¢ bir benzerlik ve ilgi olmayan,
genis ve teferruata kadar inen hiikiimleri kapsayan bir kanunun, bu intizamsiz
kitleye uygulanmas1 miimkiin olamamis ve bir kesmekes husiile gelmistir.

— Istanbul Idare Hukuku ve Idari Bilimler Enstitiisii, 1965 yilinda bu
kanunun hazirlik safhasinda, uygulanmasinin imkéansiz oldugunu hiikiimete
bildirmistir.

— Bu kanunun en biiyiik mahzuru, Bakanliklar ve Kamu Tiizel Kisilerin
kendi yapilarimi teskil eden teskildt kanunlari lizerindeki yetkilerini de ¢ok
daraltmig olmasidir.

— 657 sayili kanunun otomatik bir kidem esasindan ¢ok, ehliyet esasina
dayandigi sGylenmektedir. Bu, kismen dogrudur. Aslinda memurun ehliyetini
arttiracak lisans {istii 6grenime hig bir deger verilmedigine goére, bu durumun hig
bir organik amac1 ve miieyyedesi yoktur, denilebilir.

— Bu kanunla temini istenilen yan 6demeleri kaldirmak ve memurlar
terfih etmek gibi esaslar da saglanamamigtir.

bb) Kanunun uygulanmasi sirasinda ortaya cikan belli bagh aksaklik ve
haksizliklar sunlardir :

— Smniflar teskilinde c¢ok biiyiik giicliiklere rastlanmis ve bu giiglikkler
biitiin ¢aligsmalara ragmen yenilememistir.
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— Hele genel idare simnifi tamamen tutarsiz bir duruma getirilmis; bu
arada Islam dininin icaplart ile bagdagmayan bir din adamlar1 siifi ihdas
edilmigtir.

— Intibaklar adil bir sekilde saglanamanus, bir cok memurlar eskisinden
daha kotii bir duruma diismiisler ve miiktesep haklarini da kaybetmislerdir.

cc) Bu konudaki aksakliklarin diizeltilmesi miimkiin degildir. Ciinki bu
kanun yukarida da belirttigimiz gibi, Tiirkiye’nin biinyesinin gegirdigi tarihi
tekamiilii bilemiyen yabanci uzmanlarin fikrine gore ¢ikarilmistir.

Diger yandan, bu kanun 1926 yilindanberi gelistirilmis olan mali diizeni de
ihlal etmistir.

«Kanaatimce, Teskilat kanunu ve kadrolarla bunlar iginde kaynayacak
gercek memurlarla arizi bir takim kadrolart ayirmak, evvelce oldugu gibi Devlet
memurlart ile miistahdemleri ayr1 ayri hukuki ve mali esaslara tabi tutacak
rasyonel, tarihi ve Idari teskilatimiza uygun yeni bir takim esaslar koyacak adil
bir kanun yapmaktan baska ¢are yoktur.»
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HABERLER

Ferit Kubat icisleri Bakan-
g1 Miistesarh@ina Getirildi

Son ¢ikan kararname ile
Icisleri Bakanlig1 Miistesar1 Osman
Meri¢’in Adana Valiligine atan-
masi lizerine bosalan Miistesarliga
Mus Valisi Ferit Kubat geti-
rilmistir.

1964 yilindan beri Valilik
yapmakta bulunan Ferit Kubat’in
biyografisi soyledir :

Istanbul’da 1919 yilinda do-
gan Ferit Kubat, ilk tahsilini Diyar-
bakir Ziya Gokalp Ilkokulunda,
orta ve lise Ogrenimini Tarsus
Amerikan Kolejinde yapmigtir.

Daha sonra Istanbul Uni-
versitesi Hukuk Fakiiltesine giren
Kubat, 1943 yilinda buradan
mezun olmustur.

Bursa’da Maiyet Memurlugu
yapan Ferit Kubat, burada Kay-
makamlik stajini bitirdikten sonra
kaymakam olarak cesitli ilgelerde
bulunmustur. Kayseri ilinin Sariz,
Kastamonu {linin Abana, Mus
Ilinin Bulamk Ilgelerinde Kay-
makamlik yapan Kubat, 1953
yilinda Emniyet Genel Miidiirligii
Birinci Sube Miidiirliigiine atan-
mustir.

Yigit KIZILCAN
Yaymn Miidiirii

Emniyet Genel Miidiirliigiiniin 4
iincli Daire Reisligine 1958 yilinda
getirilen Ferit Kubat, 27 Mayis
Devriminden  sonra,  izmir’in
Karsiyaka Ilgesi Kaymakamligina
getirilmistir.

1960 ta Izmir Emniyet
Midiirliigiine atanan Kubat, 1962
yilinda Emniyet Genel Miidiir
Muavinligine getirilmistir.

1964 yilinda Edirne Valiligine
tayin edilen Ferit Kubat’n, bundan
sonra Valilik devresi baglamig ve
sirasiyle, 1967 yilinda Hatay, 1970
yilinda ise bugiine kadar deruhte
ettigi Mus Valiliginde bulunustur.

25 Haziran 1971 tarihinde
yeni gorevine baglayan Ferit Kubat
Amerika ve Avrupa’da cesitli za-
manlarda, siyasi emniyet ve top-
lum zabitast konularinda incele-
melerde bulunmustur.

Ingilizce ve orta derecede
Fransizca bilen Kubat, evli ve iki
erkek ¢ocuk babasidir.

Meslek ve meslekdaslar icin
yararli olmasi dilegiyle Ferit
Kubat’1t kutlar, basarili olmasini
temenni ederiz.



Valiler Kararnamesi Cikti

Valiler arasinda genis capta
degisiklik yapan kararname 16
Haziran 1971 tarih ve 13867 sayili
Resmi Gazetede yaymlanmustir.

Sozii gegen kararnameye gore,
Konya Valisi Ali Akarsu, Maras
Valisi Adil Aktan, Antalya Valisi
Ahmet Balkan, Corum Valisi Ha-
san Basa, Cankir1 Valisi Cevat Ca-
panoglu , Aydin Valisi Turgut Ha-
yatt Egilmez, Kayseri Valisi Ab-
dullah Asim igneciler, Bilecik Va-
lisi Enver Kazanoglu, Ordu Valisi

M. Burhanettin Ozkul, Isparta
Valisi Hilmi Oztiirk, Bursa Valisi
S. Enver Saatgigil, Sivas Valisi H.
Sabri Sozer, Malatya Valisi Babiir
Unsal, Rize Valisi M. Niizhet Er-
man, Tekirdag Valisi Fahrettin Ak-
kutlu, Samsun Valisi Hiiseyin
Meydanoglu, Mugla Valisi M. Ke-
mal Senol, Elazig Valisi Zekeriya
Celikbilekli ve Bingdl Valisi A.
Metin Dirimtekin, 5442 sayili 1l
Idaresi Kanununun 6 inc1 maddesi
nin 2 nci firkas1 geregince kendi
kadro, maas derece ve kademeleri
ile merkezde gorevlendirilmek-
tedirler.

Merkezde gorevli ve Vali
kadrosunda bulunan Thsan Tekin-
din Konya Hilmi inan¢’in Maras, 1.
Turgut Kiliger’in Aydm, Mehmet
Saragoglu’nun Eskisehir Sadullah
Verel’in Malatya, Cezmi Kartay’in
Tekirdag, Valiliklerine atandiklart
ayn1 kararnamenin ikinci madde-
siyle derpis edilmis bulunmaktadir.
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Ayni kararname ile bazi va-
liler yer degistirmistir. Buna gore,
Bolu Valisi A. Haydar Ozkin Sam-
sun Valiligine, Canakkale Valisi
Celalettin Tiifek¢i Corum Va-
liligine, Ankara Valisi Ali Riza
Yaradanakul Canakale Valiligine,
Nigde Valisi Hiiseyin Ogiitcen An-
talya Valiligine Eskisehir Valisi
Mustafa Karaer Cankirt  Valili-
gine, Icel Valisi Ihsan Aras Kay-
seri Valiligine, Mardin Valisi Celal
Kayacan Sivas Valiligine, Adana
Valisi Ali Riza Avdos Siirt Va-
liligine atanmuglardir. S6zii gegen-
lerin kendi kadro, maas dereceleri
ve kademeleri ile naklen atandik-
lar1 kararnamede belirtilmektedir.

Kaymakam .Miilkiye miifettisi
ve Miilkiye Basmiifettislerinden de
valilige atamalar yapilmig ve karar-
nameye gore, kaymakam kadro-
sunda olup Teftis Kurulunda go-
revli Ergun Sadi Gokdeniz’e 4
tincii derece Vali kadrosu verilerek
kendi maas, derece ve kademe
ayligi ile Mardin Valiligine, Miil-
kiye Basmiifettisi H. Kasif Unal’a
4 incii derece Vali kadrosu veri-
lerek kendi maas, derece ve kade-
me ayligi ile Bilecik Valiligine,

4.nc1 smif Milkiye Miifettisi
Selami Celayir’e 4 tncii derece
Vali  kadrosu  verilerek  bu
derecenin birinci kademe aylig1 ile
Nigde Valiligine, Birinci Siuf
Miilkiye Miifettisi A. Nazif De-
mir6z’e 4 iin-



cli derece Vali kadrosu verilerek
kendi maas, derece ve kademe
aylig1 ile Rize Valiligine, Birinci
Sinif Miilkiye Miifettisi Musa
Eran’a 4 {incii derece Vali kadrosu
verilerek kendi maas, derece ve
kademe ayligi ile Ordu Valiligine,
Diizce Kaymakami A.  Suat
Ergilinek’e 4 {incii derece vali kad-
rosu verilerek kendi maas, derece
ve kademe ayligi ile Bolu
Valiligine, Birinci Simf Miilkiye
Miifettisi Naim Comertoglu'na 4
iincii derece vali kadrosu verilerek
kendi maas, derece ve kademe
ayligi ile Kurklareli Valiligine,
Burhaniye =~ Kaymakami  Ozer
Tiirk’e 4 iincli derece vali kadrosu
verilerek kendi maas, derece ve
kademe ayligi ile Mugla Valiligine
,Salihli Kaymakami Ahmet To-
sun’a 3 {incii derece Vali kadrosu
verilerek kendi maas, derece ve
kademe ayhg ile  Bingol
Valiligine, Bakanlik Tetkik Kurulu
Bagkani Serif Tiiten’e 2 inci derece
Vali kadrosu verilerek kendi maas,
derece ve kademe ile Ankara
Valiligine, Kartal Kaymakami
olup, Tetkik Kurulunda caligtirilan
Tahir Gengaga’ya 3 iincii derece
Vali kadrosu verilerek kendi maas,
derece ve kademe aylig ile Isparta
Valiligine, Ankara eski Vali
Muavini Bayram Turan Cetine’e 3
tincii derece Vali kadrosu verilerek
kendi maas, derece ve kademe
ayligi ile Igel Valiligine atanmalari
5442 sayili il Idaresi Kanununun 6
nci maddesinin 1 inci fikrasi

178

geregince kararlastirilmistir.

Yukarida tarih ve sayisi be-
lirtilen Resmi Gazetede yayin-
lanan diger bir kararname ile de
Vali olup, merkezde gorevli
Emniyet eski Genel Miidiirii Omer
Naci Bozkurt’un kendi maas .de-
rece ve kademesi ile Burdur Va-
liligine atanmasi 5442 sayil i1 ida-
resi Kanununun 6 nct maddesine
gore kararlagtirtlmistir.

Ayrica diger bir kararname ile
Icisleri Bakanligi Tetkik Kurulu
Uyeligine de baz1 atamalar yapil-
mis kendi kadrolari ile muhtelif il
valiliklerinde c¢alistirilan vali mua-
vinleri merkeze nakledilmis bulun-
maktadirlar. Bu climleden olarak,
Kaymakam kadrosunda olup, Bur-
dur Valiliginde c¢alistirilan Egref
Ayhan’a 4 {incii dereceden, Istan-
bul Vali Muavini olup, Kirklareli
Valiliginde calistirilan Kemal Oz-
tirk’e 4 iincli dereceden, Sakarya
Vali Muavini olup, Siirt Valili-
ginde calistirilan Niyazi Biciog-
lu’na 3 tincii dereceden Tetkik Ku-
rulu Uyeligi kadrosu tahsis edi-
lerek kendi maas, derece ve kade-
me ayliklar1 ile Tetkik Kurulu
Uyeligine atanmalar1 15 Haziran
1971 tarihinde kararlastirilmustir.

Ayrica 24 Haziran 1971 tari-
hinde ve 13875 sayili Resmi Gaze-
tede yaymlanan bir kararname ile,
bazi meslekdaglara vali kadrosu
verilmektedir. Buna gore, Kocaeli
eski Valisi olup, 5439 sayili



Kanunun 2 inci maddesine gore
Icisleri Bakanhigi Miisavirliginde
calistirllmakta olan Bekir Suphi
Aktan’a birinci dereceden Vali
kadrosu tahsis edilerek bu kadroya,

Ankara Emniyet Midiiri o-
lup, Emniyet Genel Midiir
Muavinliginde calistirilan Ibrahim
Ural’a Ugiincii derece vali kadrosu
verilerek, bu kadroya atanmalari ve
5442 sayili il idaresi Kanununun 6
nc1 maddesinin 2 nci fikrasi
geregince merkez emrinde gorev-
lendirilmeleri ; Igisleri Bakan-
liginin 5 Haziran 197.1 tarih ve
531/1341 sayili yazis1 {izerine
Bakanlar Kurulunca 12 Haziran
1971 tarihinde kararlastirtlmistir.

Yeni gorevleri nedeniyle de-
gerli arkadaslarimizi kutlar,
basarili olmalarini dileriz.

Ankara V aliligine Serif
Tiiten Getirildi

Ankara Valisi Ali Riza
Yaradanakul’un Canakkale
Valiligine atanmasi1 ile bosalan
Ankara Valiligine Igisleri
Bakanligi Tetkik Kurulu Bagkani
Serif Tiiten getirilmistir.

Tetkik Kurulu Bagkanligina 8
Mayis 1987 tarihinde getirilmis
bulunan Serif Tiiten’in biyografisi
sOyledir :

Elaz13’in Keban Ilgesi Aydimn-
lar kdyiinde 1925 yilinda dogmus
olan Serif Tiiten 1942 yilinda Izmir
Atatiirk Lisesini bitirmigtir. Daha
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sonra Siyasal Bilgiler Okuluna
giren Titen buradan mezuniyetini
miiteakip 1946 yili Temmuzunda
Canakkale maiyet memurluguna
atanarak bu suretle idare meslegine
intisap etmistir. 1947 yili Ocak
aymda asaleti tasdik edilen Serif
Tiiten Canakkale’nin Biga ilcesine
bagli Sinekli Bucaginda stajini
yaptiktan sonra Ezine, Tefenni ve
Kagiborlu Kaymakam vekillik-
lerinde bulunmustur. Burdur Mek-
tupgu Vekilliginde, Celtik¢i Bucak
Midiirliigiinde, Gazipasa Kayma-
kam Vekilliginde hizmet goérerek
staj stiresini dolduran Tiiten Nisan
1949 wyilinda katildigit 13 {incii
Donem Kaymakamlik Kursunu
bitirerek Kaymakam olmustur.
1943 yili Eylilinde Karayazi,
1950 yili  Nisaninda Kemah
Kaymakamliklarina atanan Serif
Tiiten 1950 yili Kasiminda silah
altina alinmig ve 1951 yili Ekim
aymda Yedek Tegmen olarak
terhis edilmistir. 1951 yili Kasi-
minda  Beysehir, 1953  yil
Mayisinda Diizce Kaymakam-
liklarinda bulunan Tiiten, Birles-
mis Milletler Bursu’ndan yarar-
lanarak 1956 yilinda 6 ay siireyle
Kanada’ya gonderilmis ve orada
mahalli idareler konusunda incele-
meler yapmustir.

1956 yilinda Miilkiye Miifet-
tisi olan Tiiten ,bu arada Ankara
Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiil-
tesi doktora kurlarina devam



etmis ve doktora ehliyet sinavim
basar1 ile  vermistir.  Halen
Tiirkiye’de Idari Reform konulu
tezini hazirlamaktadir.

Miilkiye Miifettigligi uhde-
sinde kalmak iizere 1961 yilinda
bir siire Icisleri Bakanligi Ozel
Kalem Miidiirliigii de yapan Tiiten,
1961 yilinda Mugla Valiligine a-
tanmis ve burada bes sene
kaldiktan sonra 1966 yili Suba-
tinda Antalya Valiligine geti-
rilmisgtir.

8 Mayis 1967 tarihinde I¢-
isleri Bakanligi Tetkik Kurulu
Bagkanligina getirilen Serif Tiiten
Ankara Valiligine atanincaya kadar
bu gorevde bulunmusgtur.

Daha once 6 ay siire ile Ka-
nada’ya gonderildigini belirtitigi-
miz Tiiten 1960 yilinda, 3 ay siire
ile A. I. D. bursundan yararlanip
A.B. D. ’ne gonderilen bir Tiirk
heyetinin tercimanligimni yapmak
izere Amerikaya, 1961, 1962
yillarinda ~ Avrupa  Konseyine
katilan 10 kisilik Tirk heyetine
dahil olarak Strasbourg’a; 1963
yilinda Pakistan’in Pesaver
sehri’nde yapilan «Basic
Democrasies» konulu ve 10 giin
siireli «Seminer» de bulunmak igin
Pesavere gitmistir.

Evli bir erkek ve bir kiz
babasi olan Tiiten ¢ok iyi derecede
Ingilizce bilmekte ve bu lisandan
Devlet Lisan Imtihammni vermis
bulunmaktadir *
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Son  zamanlarda  bilhassa
Metropoliten sehir idareleri konu-
sunda etiid ve aragtirmalar yapmis
ve yaptirmis olan tiiten bu
konudaki yabancit uygulamalari
yakindan izlemek iizere Amerika
ve Ingiltere’ye de  gitmistir.
Tiirkiye’de ve yabanci iilkelerdeki
konu ile ilgili etid ve
aragtirmalarim  Tiirk Idare Dergi-
sinde ve teksir olarak yaym-
lamustir.

Tiirk Idareciler Demegi ve
Miilkiyeliler Birligi tiyesi bulunan
Serif Tiiten ,pul ve klasik miizik
plagi koleksiyonu yapmaya
meraklidir.

Bagarili olacagina ylirekten
inandigimiz degerli meslekdagimiz
Serif Tiiten’i kutlar, basarilarinin
devamini dileriz.

51. Dénem Kaymakamhk
Kursu Acildn

51. Donem Kaymakamlik
Kursu 4 Haziran 1971 Cuma giinii
Icisleri  Bakanhig  konferans
salonunda agilmistir.

Verilen bilgiye gore kurs 6 ay
stireli olacak ve bu siirenin 15
haftas1 Bakanlikta gececek, bu
tarih itibariyle 4 Haziran 1971 den
17 Eylil 1971 tarihine kadar
stirecektir.

Kursun 19 Temmuz 1971
tarihinden 8 Agustos 1971 tarihine
kadar olan 20 giinlik kismi bu
arada yersel inceleme gezisi icin
ayrilacaktir.



Tiirkiye ve Orta Dogu Amme
Idaresi Enstitiisinde gegecek siire
ise 9 hafta olup, 18 Eyliil 1971
tarihinden 20 Kasim 1971 tarihine
kadar olan devreyi igine alacaktir.

21 Kasim 1971 tarihinden
30 Kasim 1971 tarihine kadar
gececek siire imtihan donemi ve
kur’a ¢ekimi igin ayrilmustir.

21 maiyet memurunun
katildigt  kurs i¢in Bakanligin
onayina sunulan olurdan
anlagildigina gore, 51. Donem
Kaymakamlik Kursunun 4 Haziran
1971 tarihinde baslamas1 ve
Bakanlikta gececek ilk devresinin
18 Eylil 1971 tarihine kadar
devam etmesi, bu devrede, daha
onceki donemlerde kurslart
bitirenler ~ arasinda  uygulanan
anketler ve Tiirkiye ve Orta Dogu
Amme Idaresi Enstitiisii yetkilileri
ile yapilan goriismeler sonunda
ortaya ¢ikan «tatbikata agirlik
verilmesi» esasmna gore, her
konunun bir kursiyer tarafindan
onceden hazirlanip expoze edil-
mesi - konferans yoneticilerince
gerekli ilave ve agiklamalarin
yapilmast ve tartisma agilarak
konferans sonunda Ozetlenip bir
sonuca baglanmasi metodunun
oOnerildigi ve buna goére ve bu
metodla kursta en genis konu olan
Genel Idare ve Emniyet konusuna
59 saat ayrilmaktadir. Mabhalli
idareye 21 saat, Sivil Savunmaya
18 saat, Personel Konusuna 21
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saat, Teftis ve  Denetleme
Hizmetlerine 39 saat, Memurin
Muhakemat ve Idari  Yarg
konusuna 7 saat, Kalkinma ve
Toplum Kalkinmas: konusuna 18
saat, Maliye - Milli Egitim -
Sanayi - Saglik ve Sosyal Yardim -
Turizm ve Tanitma Bakanliklar ile
ilgili konulara 36 saat, Yeni
Hiikiimet Programinda yer verilen
reformlar konusunda kursiyerlerin
aydinlatilmasina 6 saat ayrilmistir.

Bu dokuz genel baslik altinda
toplanan konular onay’a gore
Ogleden evvel uygulanacak
Ogleden sonra bu kursta ilk olarak
uygulanacak yabanci dil egitimi
yapilacaktir.

19 Temmuz 1971 den 8
Agustos 1971 tarihine kadar
stirecek bir devrenin bazi prob-
lemleri  yerinde gdrmek ve
incelemek amaciyla, teferruath
programi ayrica hazirlanacak 20
giin siireli bir «Yersel Inceleme
Gezisi» igin ayrilacagi keza onayda
onerilmektedir.

Ayrica onayda, kaymakam a-
daylar1 i¢in dnemli olan konularda
problemlere degisik acidan
bakilmast1  imkanmi1  saglamak
amaciyla, Bakanliktan ve Bakanlik
dis1 kuruluslardan davet edilecek
konu uzman ve yetkililerinin
katilmalari ile acik oturumlar dii-
zenlenmesi de teklif edilmektedir.



Sozii gecen onayda, kursun
Tiirkiye ve Orta Dogu Amme
Idaresi  Enstitiisinde  gegecek
kismina da temas edilmekte ve bu
konuda, kursun ikinci devresinin
18 Eylil 1971 -' 20 Kasim 1971
tarihleri arasinda Tiirkiye ve Orta
Dogu Amme Idaresi Enstitiisiinde
bu enstitiiniin genel O6gretim ve
yetistirme programlarina uygun
olarak: hazirlanacak 06zel yetis-
tirme programi uyarinca devam
etmesi 6nerilmektedir.

Ayrica, 20 Kasim 1971
tarihinde derslerin  kesilmesi, 5
giinliik bir imtihanlara hazirlanma
stiresinden sonra kurs sonu yokla-
malarma 26 Kasim 1971 Cuma
giinii saat 9.00 da baglanilmasi,
kurs sonu yoklamalarmi takiben
kur’alarin ¢ekilmesi, sertifika ve
odiillerin dagitimi igin bir tdren
diizenlenmesi  tasvibe  sunul-
maktadir.

Onaydan edindigimiz bilgiye
gore, Bakanlikta gececek devrede
konferans yoOneticisi olarak gorev
alacak konusmacilara 1971 yili
Biitce Kanununun 15. maddesinde
gosterildigi gibi saat bagina (20)
lira tlizerinden ve biitgenin 12.430
maddesinden  konferans  iicreti
Odenecek, yabanci dil egitimi igin
disardan temin edilecek yabanci
uyruklu kimselere de biit¢enin
14.510 maddesinden saat' bagina
(75) lira  tzerinden  6deme
yapilacaktir.

Onayda so6z konusu edilen
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yabanct dil egitiminin uygu-
lamasina hemen gecilmis ve
Ingilizce dil egitimi igin Tiirk
Amerikan Dernegi ile anlasmaya
vartlmistir. Fransizca dil egitimi
icin de ayrica Bakanlikta bir kurs
acilmig ve Egitim Uzmani Orhan
Aygen tarafindan yiiriitiilmektedir.
Bu dil egitimi i¢in Tiirk - Fransiz
Kiltiir Dernegi ile anlagmaya
varildig1 halde sadece 7 kursiyerin
buna talip olmasi nedeniyle gerekli
para temin edilememistir.

Kaymakamlik kursunda ilk
defa lisan egitimine énem verilerek
kaymakam adaylarinin uzun siireli
bir lisan kursuna tabi tutulmasi
hakikaten ¢ok isabetli ve yararli
olmustur. Bugiinkii turizm ve diger
miinasebetler yoniinden lisanin
onemi giinden giline artmaktadir.
Bilhassa idareciler i¢in bu bir kag
misli 6nem arzetmektedir.

Kursa katilanlara sahsi ve
ailevi durumlart ile ilgili plan-
lamay1 yapmak ve kursla ilgili baz1
tereddiitlerini  izale etmek ve
¢oziimlemek amaciyla birer brosiir
verilmistir. Kursiyerlerin aydinlan-
malarin1  ve iglerini program-
lamalarin1 saglayacak ve kursun
faydali olmasinda rol oynayacak
gerekli baz1 bilgileri edinmeleri ve
goriislerini yansitmalar1 diisiince-
siyle hazirlanan bu brosiirde kurs
hakkinda gerekli bilgiler verilerek,
yukarda s6z konusu et-



tigimiz kursun devreleri, tarihleri,
simnav gilinleri, sertifika toreni ve
tarihleri ve yabanci dil egitiminin
ne kadar saat ve ne sartlarla
yapilacagi konularinda agiklamalar
yapilmaktadir.

Sozil gegen brosiirde
kursiyerlerin - bilmeleri ve kurs
stiresinde uymalar1 gerekli hususlar
su sekilde agiklanmaktadir :

«a) Memleketin  mubhtelif
bolgelerinde idare Amiri olarak
vazife alacak olan Kkursiyerlerin
muhitlerinde  telkin  ve celp
edecekleri hiirmet ve saygiy1
konferansgilara da gostermeleri,
kurs idaresince verilen vazifeleri
yapmalar1 ve Kurs Yonetmeligine
riayet etmeleri, kursun Tiirkiye ve
Orta Dogu Amme Idaresi
Enstitiisiinde gegecek kisminda da
kursiyerlerin anilan kurumca va’z
edilen kaidelere uymalari sarttir.
Aksi  davraniglarda  bulunanlar
hakkinda, Kurs  Yonetmeligi
Tiirkiye ve Orta Dogu Amme
Idaresi Enstitiisii Yonetmeliginin
ilgili maddeleri hiikiimleri
uygulanir.

b) Hastahane veya Bakanlik
Hekimligince verilen raporlara
miistenit saglik izinleri haricinde,
kursda izin miiessesesi yoktur.
Saglik izinlerinin miiddeti kurs
stiresinin 1/4 {inii gegemez. Aksi
takdirde bu gibiler bir sonraki
kursa birakilirlar.

c) Her kursiyer kurs
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idaresince hazirlanan programa
riayete ve biitin konferanslarda
bulunmaya mecburdur. Devam
durumu  konferanslardan  evvel
almacak imzalarla tesbit olunur.
Konferanslara ve kurs
programlarinin  gerektirdigi diger
O0devlere Oziirsiiz olarak istirak
etmeyen, ge¢ istirak veya erken
terkedenler  hakkinda  disiplin
hiikiimleri uygulanir.

d) Kursiyerler, konferansmn
baglama saatinden 5-10 dakika
evvel konferans mahallinde hazir

bulunurlar. Mazeretsiz
gelmiyenlerin gelmedikleri giinlere
ait yevmiyeleri kesilir.

Konferansin  baglamasindan 5
dakika daha fazla gecikenler
konferansa almmazlar ve
mazeretsiz devamsiz kabul
edilirler. Bes dakikadan az geg
kalma hali tekerriir ettiginde ikisi
icin bir giinlik yevmiye kesilir.
Yevmiye kesilmesi bir ay icinde
araliklt da olsa 4 den fazla olursa
disiplin cezasl verilir.
Konferanslara mazeretsiz olarak 3
defa iist liste gelmeyenler gorevi
terk etmis sayilirlar.

e) Kurs esnasinda mevzuata
aykirt  hareketleri  dolayisiyle
inzibati cezalardan biri ile tecziye
edildikleri halde tekrar ayni
mahiyette hareketleri goriilenlerin
kurstan ihraci cihetine gidilir ve
haklarinda 1700 sayili Kanunun
5354 sayili Kanunla degistirilmis



2. maddesinin «A» fikrasi
uygulanir.

f)  Kurs sonunda kursi-
yerlerin nihai basarilari, kursun
Bakanhgimizda ve TODAIE,de
gecen devreleri bir biitiin halinde
kabul edilerek degerlendirilir.

g) Kurs sonu yokla-
malarinda dereceler, kursiyerlerin
nihal basarilar1 yaninda «Tez»
dereceleri, saglik izinleri, devam-
sizhklar1 ve Inzibati ceza alp
almadiklar1 gdzoniinde tutularak
tesbit olunur.

h) Kursiyerlerin 1 ve 2
numarali FORM’lar1 derhal doldu-
rup imzaliyarak kurs idaresine
teslim etmeleri gereklidir.

Kurs yatakhanesinde kalmak
isteyenler, 1 numarali formun An-
karadaki adres hanesine kurs
yatakhanesi  ibaresini  yazmali-
dirlar.»

Ayrica brogiirde, kurs siiresi
icinde en son ¢ekilmis fotograflara
ihtiyag olacagr belirtilerek 4,5x6
ebadinda resim ¢ektirilmesi gerek-
tigi agiklanmigtir.

Kurs sirasinda  kursiyerlerin
aile fertleri ve arkadaglar1 ile
yapacaklar1 haberlesme icin de -
Icisleri Bakanligi - 51. Dénem
Kaymakamlik Kursu - Bakanliklar
- Ankara adresini kullanmalarinin
miimkiin oldugu ve bunun siir’at
saglayacagi brosiirde belirtilmistir.

Mali esaslar - izin ve Saglk
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Yoniinden Miiracaatlar konusunda
da brogiirde bir takim bilgiler yer
almig bulunmaktadir. Buna gore
her kursiyere giinlik 15 lira
iizerinden ve 15 giinde bir
diizenlenecek bordrolara istinaden
kurs yevmiyesi 6denecektir.

15 giinde bir yapilacak
6demelerin  Sayigtaymn vizesinden
gegmesi  nedeniyle 3-5  giin
gecikme olacagi, bu itibarla fiili
O6demelerin her ayin 20 sinde ve
miiteakip aymn 5 inde
yapilabilecegi bu durumun kursi-
yerlerce  gozoniinde  bulundu-
rulmas1 gerektigi brosiirde belir-
tilmistir.

Kurs vyatakhanesinde kalan-
lardan herhangi bir karsilik isten-
mesinin veya mahsup edilmesinin
s6z konusu olmadigi da keza
brogiirde agiklanmigtir.

Ayrica  brosilirde, hastalik
hallerinde kurs biirosundan temin
edilecek hasta sevk kagitlarinin
doldurulup imzalanmak suretiyle
Bakanlik  Doktoruna  miiracaat
edilecegi, tedavi ve ilag bedel-
lerinin Bakanlik¢a karsilanmasi
icin dikkat edilecek hususlarin
yetkililerden sorulup 6grenilmesi,
kursiyerlerin  kursla ve 6zlik
haklar1 ile ilgili konularda kurs
biirosu ile temas etmeleri gerektigi
belirtilerek  kursiyerleri ilgi-
lendirecek Ozliik Isleri Genel
Miidiirliigline ait bazt telefon
numaralari agiklanmaktadir.



51. Dénem Kaymakamliklar
illerine gore sunlardir :

1 — Oguz Akhan

— H. Kemal Baykal
— Kamer Diribas
— Tuncer Ergiiler
— Yusuf Goksu

— I. Yurdakul lyilikgi
— Yakup Mal tas
— O. Liitfi Ozaytac
— Erol Ozgiirel

10 — Ahmet Ozyurt

11 — Yal¢in Turhan

12 — AkiIfTig

13 — H. Ata Tirkis

14 — Sami Urfali

15 — Giiltekin Undey
16 — Metin Unlii

17 — Nevzat Unsal

18 — Recep Yazicioglu
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19 — Ridvan Yenisen
20 — Fevzi Yilmaz
21 — Ata Yildirim

Idarecilik mesleginin  geng
mensuplarini tebrik eder kursta ve
meslekte basarili olmalarini dileriz.

Maiyet Memurlugu icin
Yapilan Miilakatta Kazananlar
Belli Oldu

Onceki saymmzda Igisleri
Bakanligi  Enclimen  odasinda
yapildigindan soz ettigimiz, maiyet
memurlugu i¢in yapilan miilakat
sonuglari belli olmustur.

185

Kursuna  katilan  maiyet
memur-

Ankara Maiyet Memuru
Urfa » »
Eskisehir ”» »
Adana » »
Kastamonu » »
Aydin » »
Antalya » »
Ankara » »
[zmir » »
Ankara » »

» » »
Burdur » »
Denizli » »
Antalya » »
Izmir » »
Kirgehir » »
Istanbul » »
Aydm » »
Izmit » »
Nigde » »
Ankara » »

Puan durumuna gore 39
kisinin miilakatta basarili oldugu
anlagilmig, ancak 30 kisilik kadro
bulunmast nedeniyle ikinci bir
miilakat yapilarak 9 kisi elenmistir.

21 Mayis 1971 Cuma giinii
yapilan ikinci miilakatta
kazananlar aldiklar1 puan ve mezun
olduklar1 fakiiltelere gore soyle
siralanmaktadir :



1 — Sadik Ikizek
2 — Asim Aslan
3 — Salih Sarman
4 — Hiiseyin Boliikbag1 Unan
5 — Gazi Kaya
6 — Selahattin Evcil
7 — Fevzi Sezer
8 — M. Ebrar Berk
9 —I. Kemal Onal
10 — M. Emin Karaaslan
11 — M. Haci Giresinli
12 — Oguz Berberoglu
13 — Bekir Tung
14 — ismail Kose
15 — Yusuf Ziya ince
16 — Nuri Simsek
17— ilhan Ates
18 — Tayyip Yelen
19 — M. Hayri Kurt
20— Murat Sen
21 — Mehmet Siier
22 — Erdogan Ata
23 — Mehmet Celik
24 — Ahmet Tugsuz
25 — Bolat Bolatoglu
26 — Umit Oltulu
27 — Ertan Ozkan
28 — Idris Kurtkaya
29 — M. Fahri Can
30 — Giindiiz Dinger
Yapilan bu miilakat sonunda
tesbit edilen ve yukarida adlan
agiklanan maiyet memuru adaylarinin
kadrolar1  istenmis, ancak Maliye
Bakanligindan heniiz gelmedigi igin
tayinleri yapilamamuistir.
Meslege ilk defa atilan ve basari
gosteren arkadaslari kut-
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Siyasal Bilgiler Fakiiltesi

Ankara Hukuk»

Siyasal Bilgiler  »
» » »
» » »
» » »
» » »
» » »

Ankara Hukuk»

» » »
Istanbul Hukuk »
» » »
» » »
» » »
Siyasal Bilgiler  »
» » »
» » »
» » »
» » »
Ankara Hukuk »
Istanbul Hukuk »
Ankara Hukuk »
Istanbul Hukuk  »
» » »
» » »
Siyasal Bilgiler ~ »
» » »
» » »
Ankara Hukuk»

lar, meslekte de basarili olmalarini
dileriz.

Turizm Mevsiminin
Baglamasi  Nedeniyle Icisleri
Bakam Hamdi Omeroglu

Valiliklere Bir Genelge Yollad

I¢isleri Bakani Hamdi
Omeroglu  turizm  mevsiminin
basla-



mast nedeniyle valiliklere bir
genelge yollamustir.

Turist celbi igin  gerekli
sartlara deginen Omeroglu bu
konuda sunlar1 belirtmistir :

«— Turistik akimlarin mem-
leketimize yoneltilmesi, turistin
emin, rahat ve iz’a¢ edilmeden
tatilini gecirmek imkan ve firsatini
bulmasina baglidir.»

Genelgede, turistlere kolaylik
gosterilmesini istiyen Omeroglu,
bu konuda soyle demistir :

«— 1971 turizm mevsiminin
bagladigr su giinlerde, yurt turiz-
minin istenilen noktaya ulaga-
bilmesi i¢in yabanci turistlerin
memleketimize giris ve ¢ikis
muamelelerinin, yurt i¢i gezi ve
ikdmetleri  sirasindaki  iglerinin
kendilerini rahatsiz etmiyecek se-
kilde ve siir’atle tamamlanmasi,
gorevlilerin  turizm konusundaki
memleket menfaatlerini  gozetip
benimsemeleri ve turizm dava-
mizin olumlu bir netice vere-
bilmesi i¢in milletge de her tiirlii
imkanlardan faydalanilarak ken-
dilerine lizumlu biitiin kolay-
liklarin gésterilmesi gereklidir.»

Daha sonra il  turizm
komitelerinin stk sik toplanmasi
geregine de deginen Omeroglu su
aciklamay1 yapmistir-:

«— Bahis konusu hususlarin
saglanabilmesi igin, il turizm j
komitelerinin sik sik toplanarak
yol gostermek ve denetleme konu-
larinda  girisecekleri  faaliyetleri
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meyaninda bolge turizm temsil-
cilikleri, mahalli biirolar1 ve
dernekleriyle gayet siki bir igbirligi
tesisi suretiyle gerek gorevlilerin
gerekse vatandaslarimizin bu ko-
nuda yeterli bilgi sahibi olma-
larina, turistlere karsi tutum ve
davraniglarinda nezaket kaide-
lerine, yol gosterici ve kolaylik
getirici  ¢aligmalarina  dayan-
maktadir.»

Genelgenin  bundan sonraki
kisminda, gorevlilerin bu konuda
ifa edecekleri hizmetlere de de-
ginen Hamdi Omeroglu, nasil dav-
ranilmasi gerektigini su sekilde
belirtmistir :

«— Hizmetlerin, sempati ve
sevgi celbedecek diizende yiirii-
tiilmesi, hava alanlarinda, kara ve
tren istasyonlarinda kendilerini
nakledecek vasita sahipleri
tarafindan fahis fiyat 6demelerine
mani olunmasi liizumludur.»

Genelgenin sonunda ilgililer
kadar vatandas ve Ozel tesek-
kiillerin de hizmet anlayisi igine
sokulmasi  gerektigine deginen
Omeroglu bu konuda sunlar
belirtmistir :

«— Tlgili gorevliler kadar
diger oOzel tesekkill ve vatan-
daglarimizin da bu hizmet anlayisi
i¢cine sokulup turizm yolunda yurt
icin faydali ¢aligmalara sevk
edilmelerini ve belirtilen tedbir-
lerin matlup sekilde uygulan-
masinin ara-



liks1z takip ve teminini 6nemle rica
ederim.»

Mabhalli idareler Avrupa
Konferansinin Kirsal Sorunlarla
ilgili Komitesi Topland

Uyesi bulundugumuz Avrupa
Konseyi’nin bilindigi iizere belli
bagli iki organi vardir. Bunlar
Bakanlar Komitesi ve ulusal
parlamentolar1 temsil eden istigari
Meclis’tir.

Avrupa Konseyinin  insan
haklar1 ,sosyal giivenlik, genel sag-
lik, ekonomik sorunlar, Avrupa
kiiltiirii, hukuki sorunlar, miilte-
ciler konularindaki ¢aligmalar
yaninda, mahalli idareler konu-
sunda da c¢aligmalart  vardir.
Avrupa Konseyi, Avrupa Birligi
fikrini sehirlere ve kdylere yaymak
amact ile caligmalarini halkla en
yakin iligkisi olan mahalli idarelere
de yoneltmis bulunmaktadir. Bu
nedenle istisari Meclis bir Mahalli
Idareler Komisyonu kurmustur.
Konseyin bu alanda ii¢ Onemli
basarist olmustur. Bunlar: Avrupa
Odiilii, Belediyeleraras1 miibadele
programlart ve Avrupa Mahalli
Idareler Konferansinmn kurulma-
sidir. Bu konferans Istisari Meclis
Mabhalli idareler Komisyonu’'nun
teklifi lizerine kurulmustur.
Konferans, istisari Meclis gibi,
Avrupa Konseyine iiye bulunan 18
ilkenin  yolladigi  delegelerden
meydana gelir. Delegeler milli
meclisleri degil Avrupa bele-
diyelerini temsil ederler. Delegeler
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milli mahalli dernekler tarafindan
segilirler. Her iilkenin gonderdigi
delege sayisi, Istisari Meclise
gonderdigi delege sayis1 kadardir.
Biitiin iilkelerin gonderdigi toplam
delege sayis1 147°dir. Delegelerin
yedekleri de bulunabilir.

Kurulus ve gayesini bu
sekilde Ozetlemeye calistigimiz
Mahalli Idareler Avrupa Konfe-
ransinin  liye {ilkelerin mahalli
idare sorunlarma ortak ¢oziim
yollar1 bulmak iizere bir takim ¢a-
lismalar1  olmaktadir. Bu ¢alis-
malar1 ¢esitli seviyede kurdugu
komiteler vasitasiyle yapmaktadir.

Bu komitelerden biri {iye
tilkelerin hiikiimet temsilcilerinden
meydana gelen «Beldesel ve
Bolgesel Sorunlar igin igbirligi
Komitesi» adin1 tagimakta ve yilda
bir defa toplanarak mahalli idareler
alaninda  Bakanlar Komitesine
tavsiye edilecek kararlarin  6n
caligmalari1 yapmaktadir.

Sozii gecen Komite’nin 7
Aralik - 11 Aralik 1970 tarihleri
arasinda  Strasbourg’da  yaptig
toplantiya  Hilkiimetimiz  adina
Mahalli idareler Genel Miidiir
Miisaviri Fethi Ayta¢ katilmisti.
Komite bu toplantida ele alinan
konular1 daha  derinlemesine
incelemek tizere :

a) Mabhalli Idarelerin
yapilarina,



b) Mahalli Idarelerin mali
konularina ve

€)  Sehir - kir dengesi i¢inde
kirsal alanlarin canlandirilmasina,

[liskin sorunlara egilecek birer
calisma grubu kurmus ve bu
gruplarin  Sekreterlikge kararlag-
tirllacak bir zamanda toplanarak
gerekli inceleme ve ¢alismayi
yapmalarimni istemigti.

Bu gruplardan «Kirsal So-
runlar» konular i¢in teskil edilen
gruba secilen Fethi Aytag, grubun
17-18 Haziran 1971 tarihlerinde
yine Strasbourg’da yaptigi
toplantiya katilmustir.

Kendisinden alman bilgiye
gore; sdz konusu grubun giinde-
minde su li¢ konu yer almistir :

1) Koylerden sehirlere yo-
nelen go¢’iin Onlenmesi ve sehir-
kir dengesi iginde kirsal alanlarin
canlandirilmasi ¢arelerinin  aras-
tirtlmast ;

2) Koylerden gelen gog
dalgasinin etkisine maruz kalan
sehirlerin mali sorunlarina karsilik
bulunmasi ve kirsal alandaki kiigiik
mahalli  idare  birimleri igin
uygulanacak bir biitge ve muha-
sebe  sisteminin  gelistirilmesi
imkanlarinin aranmasi,

3) Daglik bolgelerdeki kir-
sal birimlerin 06zel sorunlarina
kars1 tedbirler diistiniilmesi,

Calisma grubu tiyeleri
giindemdeki  konular hakkinda

189

s0zlii veya yazili olarak goriislerini
bildirmisler ve bu arada Fethi
Aytag, glindemin birinci maddesi
ile ilgili olarak, 1970 Genel Niifus
Sayimi  sonucu ve Kalkinma
planindaki diisiince ve c¢aligmalar
15181inda gruba yazili bir tebligde
bulunmustur.

Emniyet Teskiliti Men-
suplarinin Silah Bilgisini
Artirmak Amaciyla bir Yarisma
Diizenlendi.

10-15 Mayzis tarihleri arasinda
Polis Enstitiisit ve Koleji biinye-
sinde emniyet mensuplarinin sildh
bilgisini arttirmak gayesiyle bir
yaris diizenlenmistir.

Tiirkiye Emniyet Tegskilat1 ¢a-
pmnda yapilan ve g¢esitli bolge-
lerden c¢agrilan emniyet mensup-
larinin katildig1r yarismada atiglar
yapilarak derece alanlar tesbit
edilmistir.

Bu nedenle Ankara Emniyet
Sarayr’'nda diizenlenen térene Ig-
isleri Bakan1 Hamdi Omeroglu,
Emniyet Genel Miudiirii, Yardim-
cilari, Daire Bagkanlari, Sube Mii-
diirleri ile Emniyet mensuplar1 ve
kalabalik bir davetli toplulugu
katilmistir.

Ankara Emniyet Saray’i Atig
Poligonunda yapilan atislar1 izliyen
Igisleri Bakan1 Hamdi Omeroglu,
bir konugma yapmis ve



yarismacilara  gliveninin  tam
oldugundan sz ederek bu konuda
sunlari sOylemistir :

«Polisimizin ilk defa
Avrupada temsil edecek yarigmact
arkadaglara  glivenim  tamdir.
Burada aldiklar neticeleri orada da
alacaklarindan eminim. Tarihten
gelen bu spor dalindaki basarinizi
gbérmenin sevinci i¢indeyim. Ayni
basartyr Avrupada da gdstermenizi
candan diliyorum.»

Yarigmadan oOnce her ilde
yapilan atig miisabakasinda derece
alan 44 yarigmaci ayrica yukarida
belirttigimiz gibi Ankara Emniyet
Saray1 Atis Poligonunda tekrar
elemeye tabi tutularak derece
alanlar tesbit edilmis ve tdrenle
armaganlari verilmistir.

Ilk 10 dereceye girenlerden
kurulu yarigsmact ekibi, bu yil
Almanya’nin Wiesbaden sehrinde
yapilacak  Uluslararas1 Emniyet
Mensuplart  Atis  Yarismalarina
katilacak ve orada Tiirk Polisini
temsil edeceklerdir.

S6zli  gegen  yarigmalarda
derece alanlar ve puanlar soyledir

Ebubekir  Erbiyik  (Polis
Memuru) 541 puan, Murat Uner
(Polis Memuru) 534 puan, Nazif
Ertugrul (Polis Memuru) 525 puan,
Komiser Muavini Zeki
Urgancioglu 523 puan, Komiser
Muavini Osman Ulker 509 puan,
Polis Memuru Kudret Akgiin 506
puan,
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Emniyet Midiri Mustafa
Erdogan 489 puan, Polis Memuru
Muammer Kog¢ 496 puan, polis
memuru Osman Kaya 474 puan,
Emniyet Midirii Turhan Berik
469 puan.

Emniyet Tegskilatina mensup
arkadaglart kutlar Avrupa’da da
basarili olmalarini dileriz.

Baz Morfin Kacakgeilar 15 erYil
Hapis ve 2 Milyon 800 bil Dolar
Para Cezasina Mahkim
Edildiler.

Bundan iki ay evvel Divan
Bakurli adindaki Tiirk silebi ile 368
kilogram baz morfin kagirirken
Marsilya Limaninda Tiitk —
Fransiz polisinin isbirligi ile
yakalanan 3 Tirk ve 2 Fransiz
kacaket, Fransa Mahkemesi
tarafindan 15 er yil hapis ve
toplam olarak 2 milyon 800 bin
dolar para cezasma mahkim
edilmiglerdir.

Olay1 aydinlatmak ve ortaya
cikartmak amaciyla Fransa’ya
giden Tirk Emniyetine mensup iki
Uzmanin ustiin gayret ve
caligmalart ile Fransiz Mahkemesi
iki ay gibi ¢ok kisa bir zamanda
karara varmustir.

368 kilo baz morfinle birlikte
Divan Bakirli Silebi ile mali
nakletmek i¢in limanda hazir
bulundurduklart bir deniz motorii
de miisadere edilen kagakgilardan
Rusen Kahraman Savas 10 yil,
Mehmet Faruk Savas 15 yil Hal-



met Savas 15 yil Fransiz Edward
Toudayan 15 y1l ve Fransiz Gabriel
Caillol 10 yil hapis cezalari ve
toplam olarak 5 kacake1, 2 milyon
800 bin dolar para cezasina
mahkm edilmislerdir.

icisleri Bakam Hamdi
Omeroglu Trafik Haftasmn
Baslamasi Nedeniyle Bir
Konusma Yapti.

Icisleri Bakani Hamdi
Omeroglu, 17 Mayis ile 25 Mayis
tarihlerin  arasinda  kutlanmakta
olan Trafik Haftasi nedeniyle bir
konusma yapmustir.

17 ile 25 Mayis arasint
«Trafik Haftas1 olarak ilan ettigini
belirten Omeroglu, medeniyetin
ilerlemesiyle trafigin  kazandigi
oneme deginerek bu konuda
sunlar1 soylemistir :

«Herkesin bildigi gibi trafik
konusu, medeniyetin ilerlemesi ile
hayati 6nem kazanan bir problem
haline  gelmis  bulunmaktadir.
Kiiciik ve biiyiik, kadin ve erkek
herkesi ilgilendiren bu konuda her
insanin ve her vatandasin bilgili,
dikkatli, tedbirli olmasi gerekir.
Bilhassa trafik araglarini kullanan
siiriciiler, bu kazalarin meydana
gelmesinde sorumluluk tagimak-
tadirlar. »

Trafik egitiminin de Onemini
belirten Bakan bu konuda sunlart
ifade etmistir:
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«Trafik kazalarmi azaltmak
icin trafik egitiminin biiylik dnemi
oldugunu  hatirlatmak isterim.
Maalesef bir ¢ok vatandagin trafik
hakkindaki bilgisinin eksikligi ve
trafik kurallarina riayet etme-
mesinden Otiirii giin gectikce bu
kazalar  artmaktadir.  Bdylece
sahislar, aileler ortadan kalkmakta,
degerler ve sahsiyetler kaybol-
makta, sakatlar ¢ogalmaktadir.

Konusmasinin bundan sonraki
kisminda, haberleri siir’atle alma
ve ilk yardimin vaktinde yapilmasi
onemine de temas eden Omeroglu
bu konuda su agiklamay1 yapmistir

«Trafik kazalann  hakkinda
onceden almmasi gereken tedbirler
kadar trafik kazalarmin vukuunda
sir’atli haber alma ve imdat
vasitalar1 ile yerinde ilk yardimi
saglamak ve kazazedeleri emin
tedavi miesseselerine nakledip
tedavi etmekte onemli problemler
arasindadir.»

Hiikiimetin  kazalarin  eksil-
mesi konusunda olanaklar nisbe-
tinde gereken tedbirleri almakta
oldugunu, bundan sonra daha
radikal carelere de bag vurulacagini
belirten Omeroglu trafik kazalarini
azaltmak ve kazazedelerine acil ve
ilk yardimlart yapmak tizere
faaliyet ~ gosteren  derneklere
deginerek bu konuda da soyle
konusmustur:



«Trafik kazalarmm azalmasi
ve kazazedelerin ilk yardim ve
modern tedavilerinin  yapilmast
icin Tirkiye’de dernekler yogun
faaliyetler sarfetmektedirler. Bil-
hassa Tiirkiye Modem Cerrahi
Egitim ve Arastirma Dernegi
yurdumuzda ilk defa Acil Yardim
ve Trafik Hastahanesi insa etmek
suretiyle biiylik bir hizmeti ele
almig bulunmaktadir. Bu idealist
insanlarin idare ettigi dernekleri
hiiklimet olarak, sahis olarak takdir
ederken bu ¢abaya herkesin yardim
elini uzatmasi Insani oldugu kadar
yurtsever bir 6devdir.

Trafik Haftasinin  memle-
ketimiz i¢in hayirli  sonuglar
vermesini diliyorum.»

Tirk — Alman "Teknik
isbirligiyle Kurulan  Trafik
Personel Egitim Merkezi Halkin
Hizmetine Acildi.

Trafigi yonetmekle gorevli
trafik  polisinin, halkin  ve
stirliciilerin trafik bilgilerini arttir-
mak amaciyla Tirk Hiikiimeti ile
Federal Alman Hiikiimeti arasinda
teknik yardim anlagmasinin
sagladig1 imkanlarla her tiirlii arag
ve gerecle donatilmig Trafik
Personel Egitim Merkezi, yapilan
torenle hizmete girmistir.

Emniyet Genel Miidiirii Sedat
Kirtetepe, Kara Kiivetleri
Komutanligi  Ulastirma  Dairesi
Bagkan1 Tumgeneral Sabri Cerit,
Milletvekilleri, Ankara Savcisi,
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Tiirkiye Trafik Kazalarim Onleme
Cemiyeti Baskani, Federal Alman-
ya Hiikiimeti ilgilileri ve uzmanlar1
ile kalabalik bir davetli
toplulugunun  katildigi  torende
Emniyet Genel Miidiir Muavini
Mehmet Akzanbak bir agiklama
yapmustir.

Trafik Personel Egitim
Merkezinde 3 Alman Trafik
Miisaviri ile Almanya’da trafik
egitimi goéren 5 Tirk Polis
uzmanin Ogretmenlik yapacagini,
Egitim Merkezinde biitiin teknik
cihazlar ile lisan laboratuarinin
bulundugunu belirten Akzanbak,
ilk etapta egitimsiz hicbir trafik
polisi birakilmayacagini ,egitim
uygulama i¢in Federal Alman
Hiikiimetinin yardim yapacagini
belirterek bu konuda sunlar
sOylemistir :

«— Hazirlanan 2 yillik Trafik
icra planmm uygulamast i¢in
Federal Almanya nakdi yardim
diginda 25 telsizli araba, her tiirli
teknik cihaz ile donatilmis 8 adet
kaza takip arabasi ve 16 motosiklet
hibe etmistir.

Ik planda ele alman Ankara-
Edirne ana arterinde tesbit edilen
13 trafik {1k yardim Istasyonundan
5 i bitmis ve halkin hizmetine
girmistir.»

Daha sonra konusan Alman
trafik uzmani, getirdikleri trafik
cihazlar1 ile Tirkiye’de iki yil
kalacaklarini, bu iki yil igerisinde



neler yapacaklarini agiklayarak,
Ankara’dan Kapikule’ye kadar 15
telsiz  istasyonu  kuruldugunu,
bunlarin devamli muhabere halinde
olacagini, belirtmis ve kaza takip
arabalari hakkinda sunlart
sOylemistir.

«— Arabalarda, hiz o6lgen
aletler, kazalarin fotograflarini
¢ekerek, banyo ve tabetmek igin
fotograf makine ve levazimati,
tantk ve saniklarin ifadelerini
almak i¢in teyp cihazi, ilk yardim
malzemeleri ve telsiz vardir.

Teorik  derslerde,  trafik
kontrolleri, kaza nedenleri, olus ve
tarzlar trafik hukuku ile ilk yardim
bilgileri verilecek ayrica motor
teknigi {izerinde tatbiki dersler
goriilecektir.»

Trafik Egitim Merkezinden
ayrica civar halk’a trafikle ilgili
hazirlanmis filmler gosterilecektir.

Merkez Trafik Komisyonu
Calismalar1 Basladx

Her yil yapilmakta olan
Merkez Trafik Komisyonu
toplantilarindan ilki 24 May1s 1971
Pazartesi glinii saat 10.00 da
Icisleri Bakanlig1 Kiitiiphanesinde
yapilmustir.

Iki giin devam eden kornis -
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yon ¢aligmalarina: Adalet, Milli

Savuma, Igisleri, Milli Egitim,
Baymdirlik, Ticaret, Saglk ve
Sosyal Yardim, Tarim, Ulastirma,
Imar ve Iskin Bakanliklari ile
Teknik Universite, Tiirkiye So-
forler ve Otomobilciler Federas-
yonu ve Trafik Egitimi ile ilgili
demek temsilcileri katilmiglardir.

Komisyonun goriislerine esas
olan konular giindeminde belir-
tildigi gibi asagidaki  sekilde
olmustur :

1 — Yalmz otobiislerde
bulundurulmasi  mecburi  olan
yangin  sondiirme  cihazlarmin
otomobil, kamyonet ve kamyon
gibi tagitlara da tesmili,

2 — Belediye sinirlar
icinde yapilacak ve acilacak
tesislere ait yonetmeligin akaryakit
istasyonlar1 arasindaki mesafelerle
ilgili 3. maddesinin agikliga
kavusturulmasi,

3 — Tek gozli sahislara,
sagir ve dilsizlere sofor
ehliyatnamesi verilip
verilmiyecegi,

4  — Trafik Tiziigiiniin 23.
maddesinde tedat edilen tesislerin
acilmast ile ilgili mercilerin yetki
durumu,



5 — Tagitlarda kullanilan
klaksonlarmn halki rahatsiz edici
ses vasiflan  ve baz1 trafik
kaidelerine agiklik getirilmesi,

Yukarida siralanan konular
Merkez  Trafik Komisyonunun
toplantilar1 boyunca miizakere ve
tartigilarak  gerekli  karar ve
tavsiyelere konu olmustur.

Jandarma Teskilaitimn 132
nci Yildoniimii Kutlandi

Jandarma Teskilatinin 132
inci  kurulus  yildonimi, 14
Haziran 1971 Pazartesi giini,
jandarmanm  biitin  kit’a  ve
kurumlarinda yapilan tdrenlerle
kutlanmugtir.

Ayn1 giin saat 09.15 te
Anitkabirde yapilan torene
Ankara’da  bulunan  Jandarma
Teskilatina mensup Generaller, Ust
Subaylar, Subaylar ve Assubaylarin
biitlinii ile Sivil Memurlarin yarist
ve Kuvvet Komutanliklarinin
temsilcileri igtirak etmislerdir.

Jandarma Bandosu ve J.
Motorlic.  Alay Komutanlhiginca
gorevlendirilen  tdren  boligi,
torene katilan askeri ve sivil erken
saat 09.00 da Anitkabirde Arslanl
yol merdivenleri ontindeki
meydanda tesbit edilen tertibe gére
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toplanmis ve kortej, saat 09.15 de
hareketle Mozoledeki yerini almig
ve Jandarma Genel Komutan:
Orgeneral Kemalettin Eken
tarafindan

1 inci gelenk yerine kon-
mustur. Celenk’in konulmasindan
sonra

2 dakikalik saygi duru-
sunda bulunulmus ve Istiklal Mars1
calinmustir.

Daha sonra Jandarma Genel
Komutant Orgeneral Kemalettin
Eken Ozel defteri imzalamistir.
Miiteakiben toplu olarak Hiirriyet
Sehitligine gidilerek ikinci g¢elenk
konmus ve saygi durusunda
bulunulmustur.

Anitkabir’deki tdrenden sonra
Bando ve Toren Boliigii ile birlikte
Zafer Alanina gelinerek burada
yine Jandarma Genel Komutani
tarafindan 3 tincii ¢elenk saat 10.00
da Anita konmus ve saygl
durusunda bulunulmustur.

Bando ve Toren BOoligi bu
toreni miiteakip, Zafer Meydan1 -
Kizilay - Tarim Bakanligi -
T.B.MM. - Genel Kurmay
Bagkanlig1 yolunu izliyerek
Genglik Caddesinde Kisla
Komutanligt  6niinde  toplanan
araglarla birliklerine déonmiislerdir.



Ay giin saat 10°00°da dor-
diincii ¢elenk Ulus Meydanindaki
Atatiirk Anitina bir albay, 5 subay
ve 5 assubay tarafindan konmus ve
saygt durusunda bulunulmustur.

14 Haziran 1971 Pazartesi
gecesi saat 20.30 da Jandarma
Genel Komutan1 Kemalettin Eken
tarafindan  Ankara’da  bulunan
askeri ve miilki erkdna, protokola
dahil zevata Orduevi salonlarmda
bir resepsiyon verilmis, subaylar
icin Orduevi diigiin salonunda,
Assubaylar icin Tandogan
Orduevinde aile toplantilar1 diizen-
lenmistir.

Jandarma Genel Komutanlig1
Bandosu, saat 19.30 dan 21.00 e
kadar Orduevi Oniinde marslar
calmistir.

Aym gin, J. Gn. K. I
Karargahit binast ve Ankaradaki
diger j. kit’a, birlik ve miiesseseleri
bayraklarla donatilmis ve gece
1siklandirilmistir.

Bu giin nedeniyle Kutlama
komitesince hazirlanan Jandarma
Dergisinin 6zel sayis1 14 Haziran
1971 gilinii yaymlanmustir.

Torenlerle ilgili izlenimler
Ankara Radyo ve Televizyon
ekiplerince tesbit edilerek ayn1 giin
radyoda yayinlanmis ve bir giin
sonra televizyonda gosterilmistir.
Bu giin nedeniyle Cumhurbaskani
Cevdet Sunay, Bagbakan Nihat

Erim, Genel Kurmay Baskani
Orgeneral Memduh  Tagmag,
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Icisleri Bakani Hamdi Omeroglu
ve Jandarma Genel Komutani
Orgeneral Kemalettin  Eken’in
yaymlanan mesajlar1  Jandarma
Dergisinde de aynen yaymlan-
mistir. Derginin bu sayisinda
ayrica Teskilat mensuplart ve
teskilat ve tesisler tanitilarak
Jandarmanin tarihgesi anlatilmigtir.

Ayn1 giin Aydin Erdogan
tarafindan yapilan «Glinlin
Yorumu» Jandarma Teskilatinin
132 inci kurulus yildoniimiine
hasredilmistir.

Jandarma Teskilatinin yeniden
diizenlenmesinin Tanzimat
Fermani ile kabul edildigi, bunun
sonunda, 14 Haziran 1839 yilinda
yeni bir 6rgiit kuruldugu, bu tarihin
Jandarma Teskildtinin  kurulusu
olarak kabul edildigi belirtilen
yorumda, jandarmanin  genel
«Zaptiye Miisirligi» adi altinda
zabitanin  belediye hudutlar
disinda gdrev yapan bir kolu
oldugu, jandarmanin ¢ok yonlii bir
teskilat olarak gorev yaptigi, mani
zabita hizmetleri yaptigt ve bu
bakimdan mabhalli miilkiye
amirlerinin emrinde ¢alistigi, sug
islendikten sonraki yakalama ve
ifade alma hizmetleri bakimimdan
da savcilarin emrinde ¢alisan bir
kurulus oldugu agiklanmistir.

Yorumda, jandarmanin, kamu
giivenligi ve asayise iligkin ted-



birlerin alinmasinda mutlak olarak
vazifeli kilinmus bir teskilat ol-
dugu, zaman zaman siyasi
iktidarlarin temaytillerine uygun
olarak istihdam edilmek istendigi,
jandarma hakkindaki sikayetlerin
Parlamento kiirsiilerinde dile ge-
tirildigi, bu sizlanmalarin zabitaya
emir vermek yetkisinde olanlarm
icraatindan dogdugu kadar, bizzat
jandarmanin tutumundan da ileri
geldigi iddialarinin yaygin oldugu,
biitin bunlara ragmen jandarma
Silahli Kuvvetlerin ayr1 bir kolu
olarak ¢ok gii¢ sartlarda, ozelikle
asayisi bozuk bolgelerde daima
catigma halinde vazife gordiigi
belirtilmistir.

Jandarmanin  hizmet sahasi
bakimindan ¢ok genis bir bolgede
hizmet gormek zorunda oldugu
belirtilen yorumda, jandarmanin
yeterli sayida subay kadrosu ve
yetigsmis jandarma erinden yoksun
oldugu, hizmetinden yararlanilacak
seviyeye gelen jandarma erlerinin
kendilerinden istifade edilecegi
sirada terhis yoluyla teskilattan
ayrildiklari, bunun yani sira sildh
malzeme nakil vasitalari, meslek
egitimi, haber alma, olaylara
aninda miidahale olanaklarinin
yeterli  seviyede  goriilmedigi,
belediye ~ hudutlart  disindaki
bolgelerde ulagim imkanlarinimn giig
oldugu, bu gozoniinde bulun-
duruldugu  takdirde = jandarma
hizmetlerinin ne kadar gii¢ sartlar
altinda ifa edildiginin daha kolay
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anlagilacagi agiklanmustir.

Yorumun sonunda, yapilan
aciklamalara gore bugiin jandarma
Orgiitiiniin en 6nemli sorununun
asayige miiessir olaylar1 6nlemede
yeterli imkanlara sahip olmadigt
gergeginin ortaya ¢iktigl, toplum
diizenindeki degismeler ve sug
isleme metodlarindaki gelismeye
paralel olarak orgiitiin yeniden
diizenlenmesine ve donatilmasina
ihtiyag  oldugu, bu nedenle
kendilerinden belirli bir siire i¢in
istifade imkdnm1 olan jandarma
kadrolarina devamlilik sagliyacak
bir personel politikas1 fikrine
yeniden sahip ¢ikmak gerektigi
sthhatli bir personel politikasinin
bir gereginin de feragat ve
fedakarliklarla hizmet yapanlarla
elindeki imkan1 iyi  kullan-
mayanlarin dikkatle ayirt edilmesi
oldugu aciklanarak yorum su
sekilde sona ermistir :

«.. Devletin diizenleyici
kuvvetleri i¢cinde pek Snemli bir
yer isgal eden jandarmanm itibari
boyle bir politika ile daha da
yiikselecek ve bundan
toplumumuzun  biitiinii  yarar
gorecektir.»

Kaybettiklerimiz

Denizli Vali Muavini Sacit
Eryiiksel’i Kaybettik

Denizli Vali Muavini Sacit

Eryiiksel 22 Mayis 1971 tarihinde
vefat etmigtir.



Degerli meslekdagimizin
biyografisi soyledir :

1922 yilinda Istanbul’da do-
gan merhum, Emekli Albaylardan
Niisret Eryiiksel ile Tali’a Hanimin
ogludur.

Atatiirk Lisesini 1941 yilinda
bitiren Eryiiksel 1945 yilinda Siya-
sal Bilgiler Fakiiltesini bitirdikten
sonra 27 Ekim 1945 tarihinde
Icisleri Bakanligi Merkez stajyer
memur adayligina atanmigtir.

27 Nisan 1946 tarihinde
Ankara Maiyet Memurluguna
nakledilen Saeit Eryiiksel, Bucak
Midiirligii  stajmm1 Ankara il’i
Altindag Ilgesi Baglum Bucag ile
Ankara II'i Yenimahalle Tlgesi
Kazan (Halkavun) Bucaginda yap-
tiktan sonra Diyarbakir i1’i Cermik
Iigesi ve Sereflikoghisar Kayma-
kam Vekilliklerinde bulunmustur.

Daha sonra Cankaya Kay-
makam  Refikliginde  bulunan
merhum Ankara il’i Bala Ilgesi
Karakegili ~ Bucaginda  bucak
Midiirligii stajin1 ve dolayisiyle
Kaymakamlik stajin1  bitirdikten
sonra 5 Nisan 1948 de agilan
Kaymakamlik Kursuna katilmigtir.

6 Ekim 1948 tarihinde Kay-
makamlik Kursunu bitiren Eryiik-
sel Kaymakamliga terfi etmis ve
28 Ekim 1948 tarihinde Kastomo-
nu il’i Abana ilgesi Kayma-
kamligina atanmig ve burada bir
buguk sene kadar kaldiktan sonra 7
Mayis 1949 tarihinde silah atma
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almmugtir. 30 Nisan 1950 tarihinde
yedek tegmen riitbesiyle terhis
olan merhum, 31 Temmuz 1950
tarihinde Izmir 1I’i Kemalpasa
flgesi Kaymakamligina atanmis ve
burada bir seneyi askin bir siire
kaldiktan sonra, 17 Eylil 1951
tahinde de Erzurum Karayaz [lgesi
Kaymakamligina atanmigtir.

28 Ocak 1952 tarihinde Agr1
I'i  Eleskirt Tlgesi Kayma-
kamhigma, 24 Agustos 1954
tarihinde Edirnenin Havsa Ilgesi
Kaymakamligina atanan Eryliksel,
15 Agustos tarihinde Maras Vali
Muavinligine atanarak vali
muavinligi donemine baglamisti.

19 Nisan 1962 tarihinde
Tekirdag, 8 Ocak 1967 tarihinde
Kastamonu Vali Muavinliklerine
getirilen Eryiiksel son olarak 19
Temmuz 1969 tarihinde Denizli
Vali Muavinligine atanmig ve
burada iken gegirdigi bir kalp kriz'
sonunda hayata veda etmigtir.

Bir oglan ve iki kiz babasi
bulunan merhum gen¢ yasinda ve
idareye yararli oldugu bir devrede
vefat ettigi i¢in kayb1 memleket ve
meslek bakimindan biiyiik
olmustur.

Sacit Erytiksel gibi degerli bir
meslektasimizin aramizdan vakit-
siz ayrilmast  nedeniyle biz
idarecilerin acisi bitytiktiir.

Merhumun esine, yakinlarina
ve biitlin idarecilere bag sagligi,



kendisine ~ Allahtan = magfiret
dileriz.

Eceabat Kaymakam Sadik
Gobelezoglu’nu Kaybettik

Eceabatan Kaymakami Sadik
Gobelezoglu 26 Mayis 1971
tarihinde gecirdigi bir kalp krizi
sonucu Eceabat’da vefat etmistir.

1930 yilinda Usak’da dogan
Gobelezoglu, Usak ileri gelen-
lerinden ve Meclis-i Meb’usan
Kiitahya Meb’uslarindan Gobelez-
zdde Sadik Bey’in torunu ve
Bahaddin Gobelezoglu'nun oglu-
dur.

Sadik Gobelezoglu 1950 yilin-
da Usak lisesini bitirerek, 1951-
1952 ders yilinda Siyasal Bilgiler
Fakiiltesine girmistir.

1956 yilinda Siyasal Bilgiler
Fakiiltesinden mezun olan
merhum, tayin edildigi Usak Ili
Giire Bucaginda bucak miidiirligi
stajin1  bitirerek, Usak Maiyet
Memurlugunda, Banaz Kaymakam
Vekilliginde gorevlendirilmistir.

Staj siiresini  doldurduktan
sonra askerlik hizmetini yedek
tegmen  olarak  bitirmis  ve
Kaymakamlik  Kursuna ¢agril-
mistir.

1960 yilinda Kaymakamlik
Kursunu bitiren Gobelezoglu, bu
tarihte Afyon’un Thsaniye Ilcesine
Kaymakam olarak atanmis ve
burada iki sene kaldiktan sonra
1962 yili Nisaninda Mugla’nin
Koycegiz ilgesi Kaymakamligina
atanmustir.
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Daha sonra 1963 yilinda Arpa
cay, 1966 yilinda da Balikesir’in
Dursun bey ilgeleri Kaymakam-
liklarina atanan Sadik Gobelezoglu
20 Mart 1969 tarihinde Tekirdag
il’i Sarkdy Ilgesi Kaymakamligina
getirilmistir.

Son olarak Canakkale II’i
Eceabat Kaymakamliginda bulu-
nan degerli meslekdasimiz burada
gecirdigi bir kalp krizi sonucu
hayata ¢ok gen¢ yasinda veda
etmigtir.

Evli ve iki kiz ¢ocugu babasi
bulunan merhuma Allahtan rahmet
ve yakinlarina, esine ve biitiin
meslekdaglara sabir ve bagsagligi
dileriz.

Iisleri Bakan1 Hamdi Omer-
oglu, meslekdaslara bir genelge
gondererek heniiz 15 yilim1 doldur-
madig1 i¢cin dul ve yetimlerine
Emekli Sandigindan maas baglan-
masma imkan bulunmamasi ne-
deniyle yardimda bulunmalarini
istemistir.

Icisleri Bakan1 Hamdi
Omeroglu'nun  bu  konudaki
genelgesi aynen soyledir :

«Kiymetli bir idareci
arkadagimizi, Eceabat Kaymakami
Sadik Gobelezoglu’nu bir kalp
krizi neticesinde hayatinin en
verimli  devresinde  kaybetmis
bulunuyoruz. Memleketin yetiskin
evladi, Bakanlhigimizin  giizide
mensubu Sadik Gobelezoglu’nun
irtihalinden dolayr duydugumuz
aci1 biytiktir



Biitiin arkadaglarima bagsag-
l1ig1 dilerim.

Merhumun hizmet siiresi 15
yildan 7 ay eksik oldugundan tahsil
cagindaki iki yetimine ve bebek
bekleyen sayin esine T.C. Emekli
Sandigindan maas  baglanmasi
kabil olmamustir. Dul ve yetim
maasindan mahrum kederli ailesi-
nin maddi yiikiinii hi¢ olmazsa bir
nebze hafifletmek gayesiyle arka-
daglarimizin yardimlarina miiracaat
uygun goriillmigtiir.

Mesleki ve sosyal dayanis-
manin tabil bir icabi olarak
idarecilerimizin imkanlar1 nisbe-
tinde yardimlarda bulunacaklar
siiphesizdir. Bu amag i¢in Ankara
Ziraat Bankasit Mithatpasa Su-
besinde Tiirk idareciler Dernegi
adina 630/A-41 numarali hesap
acilmugtir.

Biitiin arkadaslarimin  yapa-
caklart  yardimlarin  hesabinin
sthhatle takibi i¢in gonderilen
meblaglarm  vilayetler itibariyle
Valilerce ~ Bakanhigimz  Ozel
Kalem Miidiirliigiine bildirilmesini
rica ederim.»

Burdur Valisi iken Son
Kararname ile Tetkik Kurulu
Uyeligine Atanan Esref Ayhan
Bir Trafik Kazasinda Vefat Etti

Islahiye Kaymakami kadrosu
ile Burdur Valiliginde calistirilan
ve son Kararname ile Igisleri
Bakanhig Tetkik Kurulu Uyeligine
atanan Egsref Ayhan 19 Haziran
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1871 Cumartesi giinii gegirdigi bir
trafik  kazast sonunda  vefat
etmistir.

Geng yasinda hayata veda
eden degerli idarecinin biyografisi
sicil dosyasindan alman bilgiye
gore sOyledir :

Denizli Vildyetinin  Civril
llgesinde 1333 yilinda dogan
merhum, 1939 yilinda Afyon
Lisesini bitirmis ve 30 Haziran
1940 tarihinde Maliye Bakanligi
Hukuk Miisavirliginde memur
adayr olarak Devlet hizmetine
atilmustir.

Bir taraftan memur olarak
calisirken diger taraftan da Ankara
Universitesi Hukuk Fakiiltesine
talebe olarak devam eden Ayhan, 6
Subat 1943  tarihinde Milli
Savunma Bakanlifi Muhasebe
Midirliigi memur adayligina
atanmig ve 20 Ekim 1944 tarihinde
Basin Yaymn Genel Midirliigi
Etiid Heyeti Reisligi memurluguna
getirilmigtir.

16 Mart 1946 tarihinde
Zonguldak Vilayeti Eflani Bucak
Miidiirligiine aday olarak atanan
merhum, 18 Ekim 1946 tarihinde
asil bucak miidiirii olmustur.

Daha sonra, 28 Kasim 1946
tarihinde Manisa Maiyet
Memurluguna  atanan  Ayhan
burada  Kaymakamlik  stajini
bitirdikten sonra Kaymakamlik
Kursuna ka-



tilmig ve 1 Haziran 1949 tarihinde
Erzincan Vilayetinin Refahiye
flgesi Kaymakamligna atanmigtir.
Burada bes ay kadar kalan merhum
7 Kasim 1949 tarihinde askerlik
hizmetini yapmak tizere yedek
subay okuluna gitmistir. Askerden
yedek tegmen olarak 31 Agustos
1950 tarihinde terhis olan Egref
Ayhan, 1 Aralik 1950 tarihinde
Golkdy Kaymakam Vekilligine
atanmistir. Ayni1 yere 31 Aralik
1950 tarihinde asaleten Kaymakam
olan merhum, 22 Mayis 1952
tarihinde Van Vilayetinin Giirpinar
flgesi Kaymakamligina atanmis,
ancak buraya gitmeden 30 Mayis
1952 tarihinde ¢ikan bir kararname
ile Golkoyde kalmigtir.

9 Mart 1954 tarihinde
Besiri Kaymakamligma tayini
¢ikan Ayhan, buraya gitmeden
istifa etmis ve avukatlik yapmaya
baglamugtir.

Daha sonra Milletvekili olan
Esref Ayhan, iki sene Millet-
vekilligi yaptiktan sonra Senator
olmus ve altt yil senatdrlik
yapnustir.

Islahiye Kaymakamm kadrosu
ile 25 Ekim 1968 tarihinde
Nevsehir Valiligine 5439 sayili
Kanun geregince atanan Ayhan,
burada iki sene kadar kaldiktan
sonra, ayn1 kadro ile 19 Eylil 1970
tarihinde Burdur Valiligine
atanmustir.

15 Haziran 1971 tarihli
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Kararname ile kendisine 4 iincii
dereceden Tetkik Kurulu Uyeligi
kadrosu verilerek, kendi maas
derece ve kademe ayhigi ile Icisleri
Bakanlig Tetkik Kurulu Uyeligine
atanan Esref Ayhan’in bu goreve
basliyamadan hayata veda etmesi
biitiin meslekdaslar arasinda derin
uzlntl yaratmigtir.

Evli ve iki kiz ¢ocugu babasi
bulunan merhuma Allahtan mag-
firet, esine, yalanlarina ve
meslekdaslara bassaglig: dileriz.

Ayvalik Dinlenme Tesisleri
Torenle Hizmete A¢iliyor

Onceki sayimizda acilacagmi
haber verdigimiz = Ayvalik’taki
Tiirk Idareciler Dernegi Deniz ve
Dinlenme Tesislerinin agilig téreni
27 Haziran 1971 Pazar giinii saat
16.00 da yapilacaktir.

Icisleri Bakan1 Hamdi
Omeroglu’nun da katilacag: torene
biitiin idareciler davetiye ile davet
edilmis bulunmaktadir.

Maliyeti mahalli ve diger
yardimlar diginda 1 milyon 300 bin
liraya ¢ikan bu tesislerin ne sekilde
isletilecegini  goOsteren, {icret ve
diger hususlari tesbit eden «Tiirk
Idareciler Dernegi Ayvalik Deniz
ve Dinlenme Tesisleri Yonet-
meligi» adin1 tasiyan yonetmelik
15 Haziran 1971 tarih ve 67 sayili
Idarecinin ~ Sesi  Gazetesinde
yaymlanirmis bulunmaktadir.



Yonetmeligin, konusunu belir-
ten 1. maddesinde, Ayvalik Deniz
ve Dinlenme Tesislerinin idare,
isletme ve tiyelerinin yararlanmasi
esaslart ile ilgili oldugu
belirtilmektedir.

Amaci belirten Yonetmeligin
2. maddesinde ise sOyle
denmektedir :

«— Dernek iiyelerinin, yaz
aylarinda dinlenmelerini temin ve
boylece saglik durumlarimi takviye
etmek, morallerini yiikseltmek,
randimanlarint  artirmak,  ayni
zamanda  Tirkiye  turizminin
gelismesinde  etken  bir  rol
oynamak...»

Yonetmeligin 3. maddesinde,
Turizm ve Tanitma Bakanliginin
tavsiye ve miracaatiyla kamp
devreleri diginda veya iginde,
tesislerin i¢ ve dis turistlere, toplu
veya miinferit olarak, yOnetim
kurulu  karariyle  verilmesinin
miimkiin oldugu agiklanmaktadir.

Ayrica,  yoOnetmeligin = 4.
maddesinde, kampin acilis ve
kapanis tarihlerinin, ka¢ devre ve
devrelerin ka¢ giin olacagnmn,
istirak¢ilerden  alinacak  yatak,
yemek vesaire bedellerin  ne
olacagmin, kamp biitcesi ve
personel  kadrolar1  tesbitinin,
kampin idare ve isletmesi ile ilgili
diger kararlarin Dernek Yonetim
Kurulu  tarafindan alinacag1
belirtilmektedir.

Yonetmelikte, kamp kapasite-
sinin tagra ve merkez arasinda nasil
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boliinecegi, istirakgiler disinda
dernek {yelerinin ve ailelerinin
ginii  birlik kamptan istifade
edebilecekleri, istirakgilerin  de
giinii birlik olmak sartryla arkadas
ve tanidiklarini kampa
getirebilecekleri agiklanmaktadir.

Onceki sayimizda da bir kisim
maddelerini ve bu arada kampa
istirakin genel sartlarini, istirak
edebilecekleri, istirakgilerin tesbiti,
lojman tahsisi, katilma ve devir,
istirak¢ilerden  alinacak  ticret.,
¢ocuklardan alinacak iicret, licretin
tahsili, kampa ge¢ istirak edilmesi
veya hi¢ istirak edilmemesi gibi
konular1 igine alan ve agiklayan
yonetmelik  hiikiimlerini s0z
konusu etmistik.

Yonetim Kurulu karariyle bu
yil i¢in sabah kahvaltisi, 6gle ve
aksam yemekleri karsilig1 alinacak
icret bir kisi igin 20 lira olarak
tesbit edilmis ve yatak icreti
olarak da buna iki lira ilave
edilmistir.

Kampa istirak edeceklerin
riayet edecekleri hususlar da
yonetmelikte tesbit edilmis
bulunmaktadir. Buna goére, kampa
istirak  edecekler, yonetmelik
hiikiimlerine, kamp miidiirligiiniin
emir ve talimatlarina uymaya
mecburdurlar. Kendilerine teslim
edilen esyay1 tam ve saglam olarak
iade etmeye, kamp dahilinde
hasara ugrattiklart esyayr derhal
tazmin etmeye mecbur tutulurlar.



Ayrica yonetmelikte, genel
ihtiyaclar i¢in tefrik edilen esyanin
0zel amaglarla kullanilamiyacagi,
yerlerinin degistirilemiyecegi,
istirak¢ilerin - kampin huzur ve
sitkiinunu bozacak hareketlerden,
bagkalarimi rahatsiz edecek
derecede alkollii igki almaktan
kaginmalar1 gerektigi, saat 14-16
ve 24.00-07.00 arasinda siikiineti
ihlal edici hareketlerde
bulunmanin, yiiksek sesle
konusma, sarki sdyleme, radyo,
pikap, teyp c¢alma ve toplu
eglencelerde bulunmanin yasak
oldugu belirtilmektedir.

Iyi yilizme bilmiyenlerin ve
cocuklarm  kamp midiirliigiince
belli edilen yiizme yeri digina ¢ik-
malarinin yasak oldugu, riayet-
sizlik sebebiyle meydana gelecek
kazalardan kamp idaresinin
sorumlu tutulamryacagi aciklanan
yonetmelikte, istirakgilerin goze-
time muhta¢ ¢ocuklarmin her tiirlii
hareketlerini izlemekle yiikiimlii
olduklari, bunlarin kamp iginde ve
disinda maruz kalacaklar kaza-
lardan kamp idaresinin sorumlu
olamayacagi, plaj kiyafetiyle
gazino ve lokantaya girile-
miyecegi, yemek  saatlerinde
yemek yemiyenlerin ayrica bir
talepte bulunamayacaklari, tabldot
haricinde, hasta ve cocuklar icin
0zel yemek pisirme durumu hasil
oldugunda kamp idaresi mecbur
olmamakla beraber normal isleri
aksatmamak  kaydiyla  mutfak
vesaireden  Ozel yer  tahsis
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edebilecegi, lojmanlarda yemek
pisilemiyecegi belirtilmis bulun-
maktadir.

Sehre giderek ge¢ saatlerde
kampa doneceklerin kamp mii-
diirtine bilgi vermeleri gerektigi,
kiymetli esya ve paralarin makbuz
mukabili kamp miidiirliigiine tes-
lim edilmemesi halinde kaybin-dan
idarenin sorumlu tutulamayacagi,
istirakcilerin  kamp miidiiriinden
izin almadan yatili misafir kabul
edemeyecekleri, kampa hayvan
getirilemiyecegi, istirak¢ilerin bii-
tin sikdyet ve dileklerini kamp
miidiiriine bildirecekleri agiklanan
yonetmelikte, hiikiimlere veya e-
mirlere ve tembihlere aykiri hare
ket edenlere kamp miidiirliigiince
gerekli ihtarda bulunulacagi, ihtara
ragmen ayni hareketlerin tekerriirii,
seref ve haysiyet kirici hallerin
meydana gelmesi halinde istirak-
¢inin kampla ilisiginin kesilecegi
ve durumun derhal Dernege
bildirilecegi belirtilmektedir.

Yonetmeligin  kampin yone-
timi ile ilgili béliimiinde, kampin
Tiirk Idareciler Dernegi ve kamp
midiirliigii tarafindan yonetilecegi,
kamp idaresinin Idari kisim ve
isletme kisn olarak ayrildigi, Idard
kisimda, kamp midiiri, kamp
muhasebecisi, satinalma ve tabldot
memuru, kamp doktoru, saglik
memuru ve hemsire bulunacagi,
isletme kisminin, bas asc1 ile yeteri
kadar as¢1, as¢t yardimcilari,
temizlik¢i, bulasik¢1, bas garson,
garson yardimcilari, meydan



ci, cankurtaran, c¢ay ocakgisi,
gamasirct, sofor, elektrikei,
tesisat¢1, bahgivan ve bekgiden
tesekkiil ettigi agiklanmaktadir.

Yonetmeligin bundan sonraki
kisminda, kamp miidirliigii per-
sonelinin nasil tayin edilecegi,
vazifelilerin goérev ve sorumlu-
luklari, bu arada, Dernek Yonetim
Kurulu’nun, kamp miidiiriiniin,
kamp muhasebecisinin, satinalma
ve tabldot memurunun goérev ve
sorumluluklarimin neler olacagi
ayr1 ayrt ve detayli bir sekilde
aciklanmakta bilife ve kahve
ocaginda, sigara, kahve, c¢ay,
mesrubat, konserve, icki gibi
maddelerin bulunacag1
belirtilmektedir.

Ozbe 6z Tiirk Idarecilerinin
mali olan ve onlarm bagis ve
yardimlart ile meydana getirilen bu
giizel tesisin hepimiz i¢in hayirl
ve ugurlu olmasini yiirekten
diliyoruz.

Kampa istirak etmek isteyen
Icisleri Bakanlizi Memurlar1 Yar-
dimlagsma Dernegi iiyelerine bu
dernek¢e kamp masraflarmi kargi-
lamak ilizere kredi agilmasi
kararlagtirilmig bulunmaktadir.
Sozii gegen dernekge iyelerine
yapilan duyuruda ,kredinin hangi
sartlar  altinda  verilebilecegi
aciklanmig bulunmaktadir. Buna
gore, Odiingten borcu bulun-
mayanlara uzun vadeli emtia
kredisine bakilmaksizin, 6diingten
borcu olsa dahi, uzun vadeli emtia
borcu olmayanlara, Odiingten ve
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uzun vadeli emtia kredisinden
borcu olanlar, her iki kalemden
olan bor¢ toplami tasarrufunun 2
katini asmayanlara kredi
verilebilecektir.

Kredi isteginde bulunup da
durumu uygun goriilenlere bir
kredi belgesi verilecegi, bu belge
karsihginda Tiirk Idareciler Der-
negi tarafindan tahakkuk edecek
miktarin makbuz karsiligt  bu
dernege Odenecegi, liyeye para
verilmiyecegi, borcu olmayan
tiyelerden % 3, borcu olanlardan %
5 faiz almacagi, tahakkuk edecek
olan borcun bir yil iginde esit
taksitler halinde alinacagi duyu-
ruda belirtilmis bulunmaktadir.

Bir devrelik kamp i¢in biitiin
maasinl yatirip parasiz  kalmak
durumunda  olan  pek  ¢ok
meslekdaslar  yoniinden Igisleri
Bakanlig: Yardimlagma
Derneginin bu kredi yardimi ¢ok
olumlu ve yararlh olmustur.
Gelecek yillarda Tiirk Idareciler
Demneginin de iiyelerinden kamp
icretlerini maaslarindan kesilmek
lizere esit taksitlerle tahsil etme
cihetine gidebilecek mali giice
ulasacagina inantyoruz.



