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TETKIKLER

IDARECI VE TARIH

Adil Aktan
Merkez Valisi

Akip giden kirk yiizyilin etiidii bize insanin bu uzun yolculugunda, savaslar,
fetihler, maceralar ve insanin kendi kendisini tanimasi1 hakkinda bilgi verir.

Acaba biitiin bu arastirmalardan idareci i¢in bazi faydali bilgi ve kaideler
cikarmak miimkiin miidiir? Bu bilgilerden Onceden bilinmeyen olaylardan
korunmak bakimindan kiigiik bir 151k yokmudur?

Veya istikbalde daha biiyiik 6lglide tekrar edilecek hatalarin bilinmesinden
bir ders almak miimkiin degil midir?

Gegmis hakkindaki bilgilerimiz genel olarak tam ve siiphesiz dogru
degildir. Ciinkii bu bilgiler taniklarin samimiyetsizligi, tarih¢inin tarafgirligi
veya hi¢ olmazsa vatani veya dini inanglarimizla bulandirilmugtir.

Tarih esas itibari ile zan ve tahminleri, sonu¢ olarak kast ve niyetleri
aciklar.

O halde tarih¢i kismi bir bilgiye dayanmaya ve ihtimallerle yetinmeye
mecburdur. Ilimde ve politikada oldugu gibi bu alanda da nisbiyet esastir.

Bu sinirlar tesbit edildikten sonra tarihin bize tabiat, insanin hareket tarzi ve
gelecegi hakkinda neler dgretebilecegini belki anlamis oluruz. On bin yillik
tarihin bir ka¢ sahifede kesin sonuclarla 6zetlenmesi timit edilemez. Ancak bir
deneme yapmakta yarar vardir.

Topragin Verileri
Tarih biiyiik 6l¢iide jeolojiye baghidir. Her giin surada veya burada ya deniz
karadan veya kara denizden bir seyler koparir.

Daglar diinyanin sekillenmesi ve erozyonun sonucu yiikselir veya algalir.
Irmaklar biiylirler ve yataklarindan tasarlar. Veyahut kururlar veya akinti
yonlerini degistirirler.



Jeolojiye gore yeryiizii tamamen seyyaldir. Insan bazan ¢alismas1 ve bilgisi
sayesinde jeolojik engelleri ortadan kaldirir.

Boylece ¢olleri sulamasini, Sahraya klimatizasyon yerlestirmesini, daglart
diizeltmeyi veya asmayi, tepelerin yamaglarina tarlalar agmayir basarir.
Okyanuslar1 agsmak igin yiizen sehirler, gk yiiziinde seyahat igin ugan kuslar
yapar. Fakat bir yiizyilda insa edilen bir sehri siddetli bir firtina bir saat icinde
yerle bir etmeye kafi gelir.

Yagmurun ¢ok az veya ¢ok fazla yagmasi bile Orta Asyada oldugu gibi bir
uygarligin kumlar altinda kalmasi ve Orta Amerikada oldugu gibi bakir ormanlar
tarafindan bogulmasi sonucunu dogurur.

Tarihi besliyen ve onun yoniinii zorla belirleyen cografyadir.

Insanlar ilk 6nce irmaklarin, gollerin, vahalarin ve okyanuslarin kenarlarina
yerlesmislerdir. Ciinkii su biyolojik ve sosyal biitiin organizasyonlarin en esasl
unsurudur. Su en ucuz sekilde ulastirmay1 ve miicadeleyi saglar. Misir Nil’in bir
vergisidir. Almanya Elbe ve Ren kiyilarina, Fransa Ron, Luvar ve Sen nehirleri
kiyilaria yayilmistir.

Yunanlilara gelince : niifuslart ¢ogalinca smirlarini dar buldular. Ve
(Platon’un deyimi ile) bir batakligin etrafindaki kurbagalar gibi Akdenizin
kiyilar1 boyunca koloniler kurdular.

Yirmi yiiz y1l boyunca (Milattan evvel 480. nci yilda) Salamin savasindan
1588 de Yenilmez Armada’nin bozgununa kadar Akdenizin iki kiyisi iizerinde
gineyde ve kuzeyde beyaz insanlar {istiinliiklerini kabul ettirmek igin
dogistiiler.

1492 den sonra Kristof Kolomb’un ve Vasko d6 Gama’nin seyahatlart
okyanuslara meydan okuttu.

Bu denizlerin agilmasi1 milletlerin  kuvvetlenmesine yaradi ve
egemenliklerini Diinya’nin yarisina yaydilar.

Bu giin havaciligin gelismesi uygarligin haritasini yeniden degistirmek
yolundadir, drnegin, ticaret alaninda Ingiltere ve Fransa kiyilarinin uzunlugunun
kendilerine verdigi Ustiinliigii kaybediyorlar. Buna karsilik bazi memleketler
(Rusya, Cin ve Brezilya gibi) genis topraklarinin verdigi zorlulugu hava
yollarin1 kullanmak sureti ile nispeten telafi ediyorlar. Yine de sahil sehirleri
gemilerden trenler ve trenlerden gemilere aktarilan emtianin verdigi yogun
faaliyetten servet hisselerini azda olsa almaya devam edeceklerdir. Hava kuvveti
de-



niz kuvvetini ulagtirmaya ve savas araci olarak tam manasi ile yendigi zaman
tarihin en biiyiik bir degisikligine daha tanik olacagiz.

Ne Ozgiir Ne Esit

Tarih ayn1 zamanda biolojinin bir koludur. Bir yaz giinii bir orman iginde
yalniz basina gezinen bir kimse yiizlerce degisik cinsin varligini gorebilir ve
seslerini isitebilir. Ugan, sigrayan, tirmanan ve yerleri eseleyen yaratiklar.

Insan yaklasinca korkan hayvanlar hemen kagarlar, kuslar ugar baliklar
irmagin sularinda dagilir. Bu, insanligin mensup oldugu azmliga karsi ormanin
dogal sakinleri tarafindan, kendi miilklerinden gegen bir tufeyliye karsi
gosterilen misterek tepkidir.

Tarihin anlattigi hadiseler ayni basit sekilde goriiliir.

Iktisadi rekabet, dost bir ruhun aranmasi, aclik ve ask, istirap ve savas.
Biitiin bunlar kargiligini takiplerde, birlesmelerde, gayretlerde ve acilarda bulur.
Bunlarin sur1 agaclarin  kabuklarinda, 6lmiis yapraklarin altinda, dallarin
tomurcuklarinda veya sularin derinliklerinde mevcuttur.

Eger biz hemcinslerimizi tam olarak tamsa idik bunlarm sadece yiizde
otuzunun kabiliyet bakimindan digerlerinden iistiin oldugunu ayirt edebilirdik.
Tarihin ve hayatin akig1 da bagka tiirlii degildir.

Tabiat bizim 6zgiirliikk ve esitlik hayallerimizle alay eder.

Ciinkii eskidenberi 6zgiirlik ve esitlik birbirinin diigmanidirlar. XIX uncu
asirda «Birakiniz yapsinlar» rejimi altinda Ingiltere’de ve Amerikada oldugu
gibi insanlar arasindaki esitsizligin hendesi nisbette arttigini gérmek igin
insanlar1 tamamen 6zgiir birakmak yeter.

Esitsizligin artmasimi 6nlemek i¢in 1917 den sonra Rusya’da oldugu gibi
Ozgiirliikten fedakarlik yapmak gerekir. Fakat baskida yalniz basina isleri yoluna
koymak i¢in kafi gelmez. Ekonomide ancak az kabiliyetliler esitlik isterler.
Ortanin {istiinde kabiliyeti olanlar 6zgiirliik isterler. Ciinkii bu kuvvetlilerin
egemenligi ile sonugclanir.

Biyolojiden alinacak diger bir derste tiretimin bir zorunluk oldugudur.

Seleksiyonun tabii bir neticesi olarak tabiat daima bolluga iistiinliik tanir.



Tabiat fertten ¢ok toplumla ilgilidir. Kiltiir seviyeleri diisiik olan
toplumlarda dogum nispetinin yiiksek, aksi olan toplumlarda diisiikk olmasi onu
az ilgilendirir. Az ¢ogalan milletlerin ¢ok ¢ogalan milletlerce
cezalandirtlmalarini bekler.

Mevcut membalara nazaran dogum nispeti daha fazla ise tabiatin elinde
bunu telafi i¢in ii¢ ara¢ vardir. Kitlik, salgin hastalik, ve savas. Thomas Malthus
«Niifus prensipleri iizerine deneme» adli eserinde, eger arada sirada bdyle
diizenlemeler olmazsa gida maddeleri iiretimi ne olursa olsun niifus artiglari
oliimleri o kadar gecer ki biitiin iiretimin yetersiz kalacagini belirtir.

Kitlik ve veba gormeden milyonlarca ton bugday ihrag eden Kanada ve
Birlesik Amerika’nin durumunun sekli olarak, Malthus’un nazariyesini yalanlar
gibi goziikiiyor. Gergek sudur ki eger ileri tarimsal teknik diinyamizin her
tarafinda tatbik edilmeye baglanirsa kiiremiz bu giinkii niifusun iki mislini
beslemeye yeter. Buna da Malthiis, bunun ancak felaketi geciktirebilecegi
seklinde cevap verebilir. Topragin verimliligi tiikenmez degildir. Tarimdaki
biitiin ilerlemeler dogumlarin 6liimlerden fazla olmasi karsisinda ergeg yetersiz
kalacaktir.

Bu siirede tababet, hijyen ve bakim sayesinde kabiliyetsizler yagsamaya ve
cogalmaya devam edeceklerdir. Buna bir iimit sesi cevap veriyor : Bu giin
cogalmalar diinya i¢in tehlike teskil eden memleketlerde, sanayiin ve egitimin
ilerlemesi ve hayat seviyesinin yiikselmesi sonucunu doguracaktir. Uretimle
tilketim arasinda bu denge kuruluncaya kadar insanlik dogum kontrolii
methumunu ve teknigini yaymay1 géz oniinde tutmak zorundadir. Ideal olarak
dogurganlik sihhatli ¢ift ler igin cinsel iligkilerin bir alt iiretimi degil bir gayesi
olmaglidir.

Tarih Irklar1 Tamimaz

Diinyada bir milyar beyaz insana kars1 iki milyar renkli insan vardir.

Cont Joseph Arthur de Gobina 1850 tarihlerinde yazdigi bir eserde sari
benizli Ari wrkinin esas itibart ile digerlerinden iistiin oldugunu yaziyor. Irkei
biitlin nazariyeler insan géziinde bu giin zayif kaliyor.

Bir Cin’li bize 40 yiizyildanberi diinyaya verdikleri devlet adamlarini,
mucitleri, sanatgilar1 ve bilginleri sayarak bize ulusunun tarihin en canli
uygarligint dogurdugunu iddia edebilir.



Bir Meksika’li Kristof Kolomb’dan evvelki Amerika’nin Maya ve Aztek
kiiltiiriine ait sahane binalarin1 gosterebilir.

Bir Hint’li giiney Hindistan’da siyah wrktan olan Dravit’lerin fevkalade
yapici ve ozanlikta essiz usta olduklarini hakli olarak 6ne siirebilir.

Madras, Madura ve Triginopoli mabetleri bu yapitlarin en degerlileri
arasinda sayilabilir. En dikkate deger olan1 Angkor Vat D6 Klimers tarafindan
inga edilen muazzam mabettir.

Tarih bakimindan derinin rengi bir deger tasimaz ve asla uygarliga bir engel
teskil etmez Uygarlig1 yapan irklar degil uluslari yapan uygarliklardir. Muhtelif
devirlerde gesitli yerlerden gelen degisik yapidaki insanlar, kanlarini, adetlerini
ve ananelerini birbirine karigtir mustardir. Asirlar sonra bdyle karigimlar yeni
uluslar1 meydana getirmislerdir.

Ingilizlerin durumu  budur. Selflerden, Romen’lerden, Anlardan,
Sakson’lardan, Jit’lerden, Danova’lardan ve Normanlar’in karisimindan
meydana gelmislerdir.

Boyle ulusal bir tip yaratilinca kiiltiirleri sekillenir.

Fizyonomi, mizag, dil, edebiyat, din, ahlak ve sanat tek bir karakter alir.
Boylece yeni bir uygarlik dogar.

Eger irk antipatileri kdklerini etnik menbadan aliyorsa bunlara dil, giyinis
sekli, adetler, Allah ve dini inamig gibi kiiltiirel bilgiler onciilik eder. Bu nevi
antipatilere egitimin gelistirilmesinden bagka bir ila¢ yoktur.

Tarih gosteriyor ki uygarlik hemen biitiin uluslarin isbirliginin bir
meyvesidir.

Uygar insan, topluca yaratilmis olan bu miisterek esere katkida bulunan bir
kimsedir.

Gizli Bir Unite
Asirlar boyunca insan tabiati ne nispette degismistir?

Tabii seleksiyon psikolojik oldugu kadar fizyolojik degisime de etkili
olmustur.



Fakat bilinen hadiselere gore insanoglunun hareket tarzi tarihin akisi icinde
asla degigmemistir. Eflatun devrindeki grekler modern zamanlarin fransizlarina
¢ok benzer. Romenler ve Ingilizler de ayni paraleldedirler.

Vasitalar ve adetler degisse bile icgiidiiler ve amaglar ayni kaliyor.

Alternatif daima hareket ve hareketsizlik, alma ve verme, savasma ve
kagma, birlesme ve yalmzlik, evlenme ve bosanma, baba ve an nenin verdikleri
ve aldiklar seklinde belirlenir.

Insan tabiat1 sosyal simiflara gére biiyiik degisiklik gdstermez- Her seyi elde
etmek icin varliklilarla yoksullar ayni reaksiyonu gosterir. Aradaki fark bunlar
elde etmek i¢in kabiliyet ve firsat farklaridir. Tarihte istenmeyen usullere karsi
cikanlarin sonra ayni usulleri tatbik ettiklerinin misalleri sayisizdir.

Bazan yeni durumlar yeni ¢6ziim yollar1 gerektirir. Bu azmanlarda «Biiytik
Adam» «Kahramany» veya dahi sahneye girer. Bu bazan Corgil olur. Bazan bir
Napolyon olur. Bazan Atatiirk olur. Dehasi sadyesinde yikilmig bir devleti
yeniden kurar.

Pastor, Mars, Edison, Fort bir ¢ok sebeplerin ve birbirini takip eden
hadiselerin bir sonucudur. «

Fakat bir dahi ne kadar gii¢lii olursa olsun mensup oldugu toplumun biitiin
adet ve miiesseslerini bir miir boyunca degistirmeye giicli yetmez. Ciinkii onun
fikirleri de kendisinden evvelki nesillerin uzun tecriibeleri sonucunda elde
ettikleri bilgilerin bir muhassalasidir.

Geng bir adam yasinin bir geregi olarak kaynayan kaninin verdigi tesirle
seksiiel itmelere hi¢ bir engel tamimaz. Eger hi¢ bir sosyal, ahlaki ve kanuni
frenle kendini bagli saymazsa, cinsi arzu onu hayatint bol keseden harcamaya
sevkeder.

Onun i¢in guruplari oldugu kadar fertleri de bundan menetmek i¢in muhtelif
barajlar koymak lazimdir.

Biitiin degisikliklerle mukavemet eden muhafazakarlarin durumu ile yenilik
taraftarlarinin istekleri karsilastirilirsa, bir agacin kdklerinin tomurcuklarindan
daha 6nemli oldugu goriisii onem kazanir.

Yeni fikirlerin hayatta daima bir yeri vardir. Ancak bunlarin ancak pek
azindan istifade edilebilir.



Giinah ve Erdem

Tarih incelenirse ahlak kaidelerinin devirlere ve yerlere gore degistigi
sonucuna vartlir. Kaideler daima degisir. Ciinkii onlar tarihten ve muhitten
dogmus 6zel durumlara intibak ederler.

Insanlar avcilikla yasadiklari zaman yalmz av kovalamakla kalmiyor onunla
carpismak ve dogiismek zorunda da kaliyorlardi. Bundan ¢ikan sonug sudur ki
oliim nispeti erkeklerde kadinlardan fazla idi. Bu yiizden erkekler birden fazla
kadin almak zorunda kaliyorlardi. Ve hepsi de cinsinin devamini saglama gabasi
icinde idi. Siddet, a¢gozliiliikk ve sincel arzu hayat miicadelesinin bas kozu idi.
Miimkiindiir ki simdi giinah saydigimiz bir ¢ok hareketler o zamanlarda ailenin
ve toplumun yasamasini saglamak bakimindan birer fazilet idi.

Tarih bize insanlarin av devrinden tarim devrine ne zaman gectigini, kesin
olarak bildirmiyor. Belki bu tohum ekmeyi kesfettigi Neolitik, devirde olabilir.
Bu yeni merhale eski giinahlar1 degistirerek yerine yeni erdemler getirmistir.

Tarim devresinde yasamak igin cesur olmaktan c¢ok sanayilesmek
gerekmistir. Bundan sonra normal ¢alisma savasgiliktan daha faydali bir hale
geldi. Ve barig savastan daha ¢ok basari sagliyordu. Cocuklar ekonomik bir
varlik teskil ediyorlardi. Dogum tahdidi ahlak kaidelerinin digina konulmustu.
Ciftliklerde tiretim birimi aile idi.

Aile babanin otoritesine bagli idi. Babanin otoritesi ekonominin esasini
teskil ediyordu.

Umumiyetle 15 yasinda bir erkek g¢ocuk yagamasini saglayan maddelerin
hepsinin istihsal teknigini biliyordu. Ona bir toprak, bir saban ve kuvvetli kollar
lazimdi. Kizlar arasinda iffet esasti. Bundan mahrum kendisini anne olarak ve
koruyucusuz bulurdu. Tek evlilik cinsler arasindaki adedi miisavatin bir neticesi
idi.

Bu kirsal ahlak, iffet, erken evlenme, tek evlilik, ve kalabalik aile 1500 yil
boyunca hiristiyan avrupada ve beyaz derili kolonilerinde hakim olmustur.

Sanayi devrimi Avrupada ve Amerikada ekonomik sistemi ve yasayisin iist
ahlaki yapisini degistirdi.
Kadinlar, erkekler ve cocuklar, insanlari degil, makineleri muhafaza igin

inga edilen fabrikalarda belirli bir ig tutmak ve sahsen gelire sahip olmak i¢in
aile ocagini terkettiler.



Giin gegtikce makineli vasitalar ¢ogaldi ve tekamiil etti. Ve ekonomik
erigkinlik yasi bliylimeye basladi. Evlenme daha ge¢ oluyordu. Fakat gengler
uzun boylu bir iffete daha zor tahammiil ediyorlardi. Baba ve anne otoritesi
sanayiin dogurdugu ferdiyetcilik yiiziinden gilinden giine temelinden
sarsiliyordu’ Dine baglilik azaliyordu. Eski inanglar kaybolmaga basliyordu.

Zamanimizda savaglar adetlerin gevsemesi ne yeni unsurlar katti.

Bununla beraber tarih bize biitiin fenaliklarin ge¢cmiste de var oldugunu
gostermekle teselli ediyor’ Bu giinkii nesil hi¢ bir zaman eski Yunan ve Roma
da hatta rénesans devrindeki Italya’da oldugu gibi homoseksiialiteyi miisamaha
ile kargilamamaktadir.

Fahigelige gelince : Asuri’de genel evlerin devlet tarafindan
kapatilmasindan zamanimizin gece kuliiplerine kadar asirlarca devamliligini ve
umumiligini muhafaza etmistir.

Luthere’e gore 1544 de Wittenberg tiniversitesinde kizlar erkekleri cesaretle
odalarina kadar takip ediyorlar ve ¢ekinmeden kendilerini teslim ediyorlardi.
Montaigne kendi devrinde (1533 —1592) gayri ahlaki edebiyatin asla
okuyucusuz kalmadigini sdyliiyor.

Kumarda her zaman taraftar buldu. Ninva’da yapilan kazilarda bu yolda
kullanilmig biiyiik servetler bulundu.

Serefsiz insanlar vel suiistimalci idarelerde her zaman var oldu. Fakat
siiphesiz zamanimizda eskisinden daha azdir.

Insanlar hi¢ bir zaman dinin emirlerine de kesin olarak itaat etmemislerdi.
Voltaire tarihte «cinayet tablolart ve insanligin bedbahtligindan bagka bir sey
gérmiiyordu.

Unutmamak lazimdir ki harbin, ¢irkin politikanin, bosanmamu, cinayetin ve
intiharlarin yaninda, birbirlerine kars1 iyi ve bagli, miisterek neseleri ve
endiseleri iginde yasayan yiizbinlerce aile vardir. Tarihte anlatilmaya deger asil
hareketler kadar, unutulmus, hi¢ olmazsa mazur goriilmiis fena hareketlerde
vardir. Savag alanlarinda ve cezaevlerinde vahgice hareketler kadar sefkatli
hareketlere de rastlanir.

O halde bu giinkii ahlaki gevsemeyi, tarimsal ve ailevi temele dayanan
ahlakin ¢okiisiine ve yeni sinal hayatin kendine 6zgii ahlak kurallarina heniiz
tesbit etmemesinin bir isareti saymak kabul edilemez.



Ik zamanlarda dinin ahlakla en ufak bir baglantis1 yoktu. ilk ilahlar
insanlarda korku doguran, toprakta, irmaklarda, denizlerde, agaclarda ve
goklerde sakli kuvvetleri temsil ediyorlardi. Din bu kuvvetlere hayranliktan
dogmustur. Ve adaklar, sadakalar ve dualar seklinde tezahiir etmistir. Dinin
devletin bir yardimcisi, aynt zamanda bir rakibi olmasi, papazlarin bu
korkulardan ve tapinmalardan yararla narak ahlaki ve kanunlari desteklemek i¢in
faydalanmak istemelerin den dogmustur.

Bununla beraber tarih¢i ne kadar siipheci olursa olsun dini daima dnem
vererek goz Oniinde tutmaya mecburdur. Ciinkii din her zaman gérev basindadir.
Bedbaht, mustarip, acili veya ihtiyar milyonlarca kimse i¢in onun verdigi gii¢
diinyanin biitiin tedbirlerinden kuvvetlidir. Zamanimiza kadar hi¢ bir toplum
dinin destegi olmadan ahlaki degerlerini koruyamamustir. Yalniz az miktarda
komiinist memleket imam kotiilemekle kalmig ve iyi hizmetlerini de inkar
etmistir. Belki de fakirligi tamamen ortadan kaldiramayan komiinizm bir teselli
vasitast olarak dini miisamaha ile karsilayacaktir.

Dogu ile Batinin Karsilasmasi:

Bir fertten veya topluluktan vermeleri miimkiin olanmn en iyisini
kendiliginden almak igin hangi sekilde olursa olsun menfaat saglamak yolundan
daha iyi bir iktisadi sistem yoktur. Bunun yerine konulan esaret, polis
miidahalesi, veyahut ideolojik heyecan yetersiz, pahali ve gecicidir. insanlar
daima tiretme giicleri ile degerlendirilirler.

Yalniz savasta 6l¢ii tahriptir.

Pratik hayat icin insanlar ayni vasiflar1 haiz olmadiklarindan hemen her
memlekette servetin kiigiik bir kitlenin elinde toplandig: goriiliir. Bu olay tarihin
hemen her devrinde tekrarlanan bir olaydir. Dinamik bir cemiyette bir zaman
gelir ki, fakirler, ¢gogunlugun verdigi kuvvetle, serveti elinde tutan azinlikla
rekabete girisirler.

Bu dengesizligi gidermek i¢in bazan servet kanun yolu ile dagitilir. Veyahut
ihtilal yoksullugu umumilestirir. Biitiin tarih boyunca servet boylece toplanir ve
dagilir. Sosyalizmle kapitalizm arasindaki miicadele yiizyillardan beri siiregelen
bir miicadeledir.

Tarih boyunca kapitalistler, halk tasarruflarini faiz veya temettii seklinde
degerlendirerek, sanayiin ve tarimin makinalagmasini finanse ederek uygarligin
gelismesinde dnemli bir rol oynamuslardir.
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Boylece tiiketim mallarinda biiyiik bir bolluk meydana gelmistir.

Kapitalizmin savunuculari, eger mevzuatla frenlenmezse 6zel tesebbiisiin
hi¢ bir devlet tesebbiisii ile kiyaslanamayacak sekilde, halka daha ¢ok yiyecek,
ev, maddi konfor ve rahatlik saglayabilecegini ne siirmektedirler. Zamanimizda
bu tez biiyiik 6l¢tide degerini korumaktadir.

Fakat biiyiik sinai miiesseselerin suistimalleri, fiyat oyunlarinin toplumda
actig1 yaralart unutmamalidir. Siiphesiz bu ifratlar tarih kadar eskidir.

Son bir yil iginde 12 kadar devlet sosyalist diizene tesebbiis etmistir. En
devamlis1 o zaman Inka’lar adini alan simdiki Peru’da kurulmustur. Bir inanisa
gore Glinesin oglu olan ve bu nedenle biiyiik bir otoriteye sahip bulunan
imparator, tarimin, el emeginin ve ticaretin idaresine el koymustu Sayimlar,
niifus adedinin, gelirlerin, ve hammadde menbalarinin inkisafini takip imkanini
veriyordu Kuriyeler ve ¢ok muntazam bir yol sebekesi, hiikiimdarm, bu kadar
genis bir memleketin yagantisini, en ufak teferriiatina kadar, idare etmek,
imkanin sagliyordu Herkes devlet igin ¢alistyordu. Herkese gerekli yiyecegi ve
emniyeti sagliyan bu durum halk tarafindan memnunlukla kabul edilmisti. Bu
rejim Peru’nun 1533 yilinda Pizarre tarafindan fethine kadar devam etti.

Acaba nigin ¢agimizda, biitiin ekonomik faaliyetin devlet tarafindan ele
alimmasimi gerektiren sosyalizm, heniiz kapitalizmin ¢ocukluk c¢aginda
bulundugu, biiyiik sanayi ve ticaret sirketlerinin mevcut olmadigi Rusya’da
meydana geldi?

1917 ihtilali siiphesiz basarisini ¢ar idaresinin maruz kaldigi askeri
yenilgilere ve ¢arin kotii idaresine bor¢ludur. Ekonomi bir kaosa gémiilmiistii.
Cepheden donen askerlerin elinde silah vardi.

Thtilal 6nce totaliter bir sekil aldi. Ciinkii kendisini hem sivil harbin tehdidi
hem de yabanci istilasina karsi koruma gibi iki tehlike ile miicadele etmek
zorunda idi. Reaksiyon abluka altina almmis her hangi bir memleketin
gosterecegi reaksiyonun aynt oldu.

Emniyet ve nizam saglanincaya kadar biitiin sahsi hiirriyetler kaldirildi.

Belki de komiinizm heniiz savas korkusu kaybolmadig: i¢in yasayabildi. Eger
barig devam etse idi insanlarin biitiin haklarini almalart igin bir nesil yetecekti.
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Ekonomisinin verimini artirma ¢abasinda olan Sovyet Rusya kari ve sahsi
menfaati yeniden canlandirdi ve halkina maddi hiirriyet vermek zorunlugunu
duydu.

Karsilik olarak kapitalist memleketlerde 6zel zenginlesmeyi sinirlamaya
ugragiyorlar ve bunun igin yar1 sosyalist bir yasa sistemi ve gelirlerin dagilimu
icin miidahaleci devlet sistemini tatbik ediyorlar. Kapitalizm korkusu sosyalizmi
daha liberal bir hale getirmistir. Karsit olarak komiinizm tehlikesi hiir diinyay1
esitsizlikleri asgariye indirme gayretlerine itmistir.

Dogu ve bati hissedilmeden birbirine yaklasan yollar takip ediyorlar. Bir
gtin gelecek ki biitiin fark ortadan kalkacaktir.

Azinhgin egemenligi:

Alexander Pope un dedigi gibi ideal devlet seklini miinakasa etmek igin
aptal olmak lazimdir. Tarih gosteriyor ki her rejimin kendisine gore bir meziyeti
vardir.

Cogunluk ve devamlilik nazar itibare alinirsa, hizmetlerin ¢ok az olmasina
ragmen Onciiligli monarsi alacaktir.

Siiresiz savaglar beseriyete o kadar 1stirap vermisti ki miiesseselerinin
devamlilig1 ve saglamlig1 monarsinin isine yaramustir.

Cagimzda Devletler o kadar komplekstirler ki biitiin garklara bir tek kiginin
hakim olmasi artik miimkiin degildir.

Fakat oligarsi (yani iktidarin bir kiigiik gurup insan tarafindan kullanilmasi,
her zaman i¢in en yaygin rejim olmustur.

Teskilatlanmalar1 ve muayyen bir is igin birlesmeleri gli¢ oldugu igin
kitlelerin hiikiimeti dogrudan dogruya ele almalari tabiat1 esyaya aykiridir.

Zeka ve kabiliyet bir azinliga mahsus imtiyaz olduguna gore otoritenin de
sermaye gibi terakiim etmesi zaruridir.

Hakiki devrimciler filozoflar ve diigiiniirlerdir. Biitiin idareler iginde en az
zararlist ve en milessiri demokrasidir. Ciinkii demokrasi zekanin gelismesini
gerektirir. Ve zeka her zaman iktidarla beraber gitmez.

Atina ve Roma demokrasi sayesinde tarihin en parlak sitelerine sahip
olmuslardir. Birlesik Amerika da iki asir zarfinda halkinin fev-
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kalade yiiksek bir yiizdesini bolluk i¢inde yasatmaya bu sayede muvaffak
olmustur.

Demokrasi biitiin giiciinii egitimin yayilmasi ve amme sagliginin korunmast
yolunda kullanur.

Hakikaten Ogretim sayesinde sans esitligi saglanamazsa demokrasi
milkemmel olmaktan ¢ikar.

Bu sloganlarin altinda derin bir gercek saklidir : Insanlar hig bir zaman esit
olamiyacaklardir. Fakat hi¢ olmazsa egitime giris yollarinda esitlik saglanmasi
ve hayata ¢ikis yollarinin temellerinde beraberlik saglanmasi miimkiindiir.

Bir ¢ok bati memleketinde oldugu gibi demokrasi savas tehdidi ile
karartilirsa, eger sosyal ve irk¢i rekabetler insanlart diigman kamplara ayirirsa,
eger zit politik goriisler kor bir kine yer vermisse bir giin oy sandiginin yerini bir
kuvvetlinin almasindan korkulur.

Diger taraftan liberal ekonomi eger servetin iiretilmesi kadar dagitilmasi
hususunda da ayn1 mahareti géstermezse biitlin vatandaslari, emniyet sagliyacagi
hususunda ikna eden bir kimseye diktatorliik yolu agilacaktir.

Tarihin hadiseleri kaydettigi 3421 yil iginde yalniz 268 yil tam bir barig
devri olmustur. Savaglar rekabetin tabii bir sonucudur.

Asirlarca ¢aligma sonunda meydana getirilen sehirleri, sanat eserlerini ve
uygarliklar1 yok etmek i¢in bir catigma kafidir. Buna Karsilik savaglar bilimsel
ve teknik ilerlemeleri tesvik eder. Ve bazi oldiiriicti kesifler daha sonra barisgi
uygulama yerleri bulabilir.

Her zaman askeri sefler ve politik idareler filozoflarin savaglara karsi ¢ok
cekingen hareket ettiklerini alayci bir sekilde tenkit etmislerdir. Asker gozii ile
savas en iyi hakemdir. Ve bunu inkér etmek i¢in ya korkak veya tutucu olmak
lazimdir. General, savaglarda bir c¢ok gencin hayatin1 kaybetmesinin aci
oldugunu fakat yol kazalarinda daha c¢ok kimsenin 6ldiigiinii soyler. Herkes
Olecektir. Ni¢in vatan i¢in zaferle ortiilii olarak 6lmesinler.

Bir filozofta kabul edecektir ki uzamis bir baris bir milletin savasgilik ruhu
icin fena sonug dogurur.

Uluslararasi yasalarin zayifligt bir memleketi daima kendini savunacak bir
durumda tutmaya zorlar.
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XIX. uncu asirda bati uygarligini disartya -karst koruyan Bilyiik
Britanya’nin bu gérevini simdi Birlesik Amerika {izerine almustir.

Komiinist memleketler bir ¢ok defa diger memleketleri esir etmek arzularini
belirtmislerdir.

Kendisine yapilmasini istemedigi bir hareketi baskasina da yapmamak
gerektigi kaidesinin bir giin memleketler arasinda da tatbik edilecegi
stiphesizdir.

Buna karsilik bazilar1 devletlerin hayatinin fertler arasinda oldugu gibi
rekabete dayandigini iddia ediyorlar. Tabii seleksiyon uluslar arasinda da genis
6l¢iide rol oynuyor. Uluslar ancak gergek bir diisman karsisinda birlesebilirler.

Uzay gezileri belki de bizi diger diinyalardaki yaratiklarla temasa ve
catismaya zorlayabilir.

Gelecekte, yildizlar arasi savas patladigi zaman, diinyamizda gergek birlik
kurulabilecektir.

Gelecek ge¢misin bir tekrari olacakmm?

Nigin tarih uygarliklarin yikintilart ile doludur. Toplumlarin gelisme ve
yikilmalarindan ¢ikarilacak bir kanunla acaba bizim toplumumuzun sonunun ne
olacagimi kestirmek miimkiin miidiir?

Baz1 hayalperest diisiiniirler gelecegi en ufak ayrintilarina kadar séylemeye
cesaret etmiglerdir.

Virgile biitiin kainatin eski haline donecegini ve her seyin yeniden
basliyacagim bildiriyordu. Fakat bu goriis Nitche yi deliye ¢evirmistir.

Tarih ancak umumi hatlari ile tekerriir eder. Yeni devletlerin giiglenmesini,
diger bazilarinin yikilmasini her zaman bekliyebiliriz. Geng nesillerin eskilere
bag kaldirmalarina tanik olabiliriz.

Daha sonra bu genglerde uyguncu ve tutucu olacaklardir.

Fakat hig bir belirti gelecegin ge¢misin aynisi olacagi kanisini vermez.

Uygarligin yikilist sosyal yapmin gizli bir sekilde harap olmasi ile izah

edilemez. Fakat siyaseti elinde tutan seckin ziimrenin tekamiilii icaplarini
anlamamalart ile izah edilebilir.
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Hig bir uygarlik gergekte kaybolmamustir. Hatiralar1 pek ¢ok eserde devam
etmektedir. Homere’i okuyanlar simdi onun hayatta oldugu zamandakinden daha
coktur. Eski Yunan filozoflariin ve ozanlarinin eseri bulunmayan hi¢ bir
iiniversite kiitliphanesi mevcut degildir.

Biiyiik yaraticilara has bu hayatiyet 6liimsiizliigiin en asil ve emin seklidir.

Uluslar 6liimsiiz degildir. Eski kiiltiir bolgeleri ¢oraklasir veya alti {istiine
gelir.

Fakat insanlarin dayaniklilig1 vardir. Teknigini ve tarihini beraber gotiirerek
yoluna devam eder. Eger insanlar iyi egitilmislerse uygarlikta onun gogiinde
beraber gider. Ve yeni gittigi yerde bagka bir ocak kurar.

Tiirklerin biiylik go¢li bunun en biiyiik delilidir.

Roma bu sekilde Yunan kiiltlirinti ithal etmis ve daha sonra onu Bati
Avrupa’ya devretmistir.

Uygarliklar insan dehasinin bir gesit kesintisiz baglantisidir.

Nasil hayat yenilenme sureti ile Sliimii yeniyorsa, sonuna yaklagan bir
toplulukta mirasin1 asirlar ve okyanuslar 6tesine intikal ettirir.

Cagimizda da ticaret ve basin, telli ve telsiz haberlesme araglar1 uluslar ve
uygarliklar arasindaki baglar kurar.

Bu baglar her birisinin beseriyetin miisterek servetine istirakinin
muhafazasina yarar.

Muhtesem bir tevariis:
Uluslarm tabi olduklar1 bu inigler ve ¢ikislar, adetlerin ve dinlerin bu yer
degistirmeleri tekamiil fikrine yer olmadigimi diisiindiirebilir.

Insan tabiatinin tarih icinde esashi bir degisiklife ugramadig1 goz oniinde
tutulursa, teknik ilerlemeyi gercek sekli ile degerlendirmek ve onlarda aynmi
amagclarin yeni bir sekilde elde edilmesi gayretini gérmek gerekir :

Mallarin elde edilmesi, cinsel egilimin tatmini, rakiplere kars1 basari, askeri
zaferler,
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Fakat geriye dogru gidersek, simdiki hayatimiz ne kadar kararsiz, karisik ve
zalim olursa olsun, cahil, hurafelere inanan, kaba ve hastaliklarla kivranan
iptidai kavimlerle kiyaslarsak, giin 1s18inda olaylar1 daha az can sikici goriiriiz.
Uygar toplumlarin alt tabakalari barbarliga daha yakindir.

Hayatin uzatilmas: muhite hakimiyetin bir isareti sayilirsa 6liim istatistikleri
beseri ilerlemenin en biiyiik tanig1 olarak kabul edilebilir.

Ciinkii son iki asirda Avrupa ve Amerika’nin beyaz sakinlerinin omiirleri
iki misli uzamigtir. Cenaze sirketlerinin son kongresinde 6liimle randevu saatinin
giin gectikce gecikmesinin meslegi tehdit eden agirligr lizerinde durulmustur.
Eger mezarcilar sefalet diye bagiriyorlarsa tekamiilii kabul etmemeye imkan
yoktur.

[lmin batil itikatlari, dinin hosgormezligini, gerilettigini, ve insanlara
simdiye kadar goriilmemis sekilde yemek, bir ev satin almak, konfora
kavugmak, okuma imkani ve bos vakit sagliyan teknigini inkar edebilir miyiz?

Biiyiik basarilar devletlerde birbirine intikal ederek devam etmistir.

Ates, 1siklandirma, tekerlek, esasli aletler, dil, yazi, giizel sanatlar ve miizik,
tarim, aile, sosyal diizen, ahlak ve iyilik, ve nihayet 6gretim teknik ve ailevi
ananeleri devamu ettirir.

Bunlar biitiin uygarliklarin esas unsurlaridir. Ve beser tarihinin baglayici
dokularidir.

Uygarlik irsi degildir. Her neslin onu yeniden kesfetmesi ve fethetmesi
lazimdir. Eger uygarlik nesilden nesile intikal etmezse en az bir ylizyilda soner
ve biz tekrar vahset haline doneriz.

Cagimizda basarin 0Olgiisii, egitimi demokratize etmek i¢in harcadigimiz
para ve sarfettigimiz gayretin miktaridir.

Bu giinkii ortalama entelektiiel seviye bu giine kadar olanin en tstiindedir.

Eskileri, yliz asirlik hatalar1 ve hurafeleri kokiinden sokiip atmadiklar igin
ayiplamak cocukluk olur. Bu giin elimizde yarma en iyi sekilde birakmaya
mecbur oldugumuz servet her zamankinden daha zengindir. Ciinkii gelmis
geemis biitiin uygarliklar: kapsamaktadir.

Eger zamanimizda gercek ilerlemeler yapiliyorsa bu bizim daha saglam,
daha iyi ve daha akilli dogdugumuzdan degil, muhtesem bir mirasa konmamiz
yiiziindendir.
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Tarihin baslica gorevi bu maddi ve manevi servetin nasil toplandigini
anlatmaktir. Ilerleme, bu servetin artirilmasi, iyi korunmasi, kusaktan kusaga
aktarilmasi ve bunlardan yararlanilmasidir.

Tarihin bu kisa 6zetlemesinin bir idareciye, hareketlerini ayarlamak ve
gelecege giivenle bakmak bakimindan bir 11k tutabilecegi kanisindayim.

Not : Selection dergisinde yayinlanan Vill Et Ariel Duran’in Les Legons de
L’Hitoire adl1 eserinin 6zetinden yararlanilmistir.
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YARGITAY VE DANISTAYA GORE
SINIR DEGISIKLiGININ
HUKUK{ SONUCLARI

Mehmet ALDAN
Giresun Valisi

Bilindigi tizere bir Bucak’a bagli kdylerin smirlart 442 sayili Koy
Kanununa gbre, iki ayr1 bucaga, ilgeye ve ilI’e bagli koylerin smirlar1 da 5442
sayili 1l Idaresi Kanununa gore ¢izilmekte; 5442 sayili kanuna gore gizilen koy
simirlar1 aym zamanda Bucak, Ilce ve 11 siirlarmi teskil etmektedir.

Inceleme konumuz : Cizilen kdy smirmin, orta mallar1 ydniinden hukuki
sonuglarini incelemek ve 6zellikle tek bagina bir kdye ait bulunan mer’a, yaylak
ve kiglaklarin tiimiiniin veya bir pargasinin diger bir koyilin sinir1 i¢ine alinmig
olmas: halinde, bu koyiin de bu orta mallarindan ilk kdy gibi yararlanip
yararlanamayacag1 hususundaki goriislerin tesbiti ve miinakasasidir.

Bu amagla once iki yiiksek yargi organinin; yani Yargitay ve Danistayin
goriisleri tesbit olunacak, sonra da diigiincelerimize yer verilecektir.

| — Yargitayn ictihadi birlestirme karari:

Yargitay’m 31.5.1965 giin ve E. 1965/4, K. 1965/2 sayili Ictihac
Birlestirme Karar1 konuya kendisi bakimindan bir agiklik getirmektedir.

“Bir koyiin miistakil mer’a, yaylak ve kiglagi tamamen veya kismen diger
bir kdy hududu iginde kaldigi takdirde Koy Kanununun 6. maddesine
dayanilarak o kdyiin de isbu mer’a, yaylak ve kislaklardan yararlanmak hakkina
sahip olup olmayacag1 hakkinda Yargitay Birinci Hukuk Dairesinin 13.11.1953
giin ve 6876/3460 sayili ve 30.10.1964 giin ve 2079/921 sayili kararlar1 ve
Hukuk Genel Kurulunun 25.3.1964 giin ve 522/D-1, 239 sayili kararlariyla
Yargitay Uciincii Hukuk Dairesinin 16.1.1959 giin ve 265/301 sayil karar1 ve
Yargitay Birinci Hukuk Dairesi ¢ogunlugunun yeni egilimi arasinda igtihat
aykiriligi bulundugu



18

Birinci Hukuk Dairesi Bagkanliginin yazisi ile bildirilmesi iizerine igtihadi
Birlestirme Biiyiik Kurulunca ortada igtihad1 birlestirme sebebi bulunduguna oy
birligiyle karar verildikten sonra konu incelendi, geregi konusuldu:

Yukarida sozii edilen ilamlardan : Birinci Hukuk Dairesinin 13.11.1953
giinlii kararinda (eger kiglik mahalli bu koyiin simurlart igine dahil olmakta
arasinda miistereken bu mahallin tasarruf edilmesi icap ettiginin g6z Oniinde
tutulmasi, davacinin kislak yeri davali kdyiin hudutlan igine girmedigi takdirde
davanin mutlak olarak kabulii ve kislak mahalli davali kdyiin sinirlart yiin
miistereken tasarrufuna mani olmas: halinde davali kdyiin bu husustaki
mildahalesinin men’ine karar verilmesi icabederken....), yine o dairenin
30.10.1964 giinlii kararinda (itilafli mahal daval tarafin kayd: icine isabet eder
ve fakat davaci kdyiin hudutlari i¢inde kalir ise istirak halinin kabulii iktiza eder.
Ihtilafli yer davali kéyiin kaydmin ve hudutnamesinin smirlan icine isabet
ederse davalinin miistakillen tasarrufa saldhiyeti bulundugunun kabuliiyle
davanin reddi icabederken....), Hukuk Genel Kurulunun 25.3.1964 giinli
kararinda (Dava konusu mer’ada davaci kdyiin Oncesi bilinmeyen yararlanma
hakki olduguna iliskin bir anlagsmazlik, taraflar arasinda, yoktur. Davaci koy,
yeniden diizenlenen simnir kdgidina gore davali kdyiin sinirlart igine alinmig olan
kendi mer’alari iizerinde, davali kdyiin yararlanma hakkinin bulunmadigimn: iddia
etmektedir. Oysaki yetkili organlarca diizenlenmis olan sinir kdgidinin davah
k&yiin smirlari igine alimmig bulunan bu mer’a iizerinde davali kdyiin yararlanma
hakki kanundan dogmaktadir. 442 sayili K6y Kanununun 6. maddesinde (Birkag
kdy arasinda miistereken olan sivat, sulak ve pinar, baltalik, yaylak gibi yerler,
eger bir kdy sinirt i¢inde kaliyorsa o kdyiin mali olmakla beraber diger koyler de
eskisi gibi istifade ederler.) Denildigine gére davali koylin siirlari igine alinmig
olan bu mer’a onun mali olmustur ve fakat bu durum baska kdylerin eskidenberi
stiregelen haklarini halele ugratmaz. Burada davaci koyiin yapacagi is, yetkili
idare yerlerine bagvurarak sinirin diizeltilmesini ve dava konusu mer’anin kendi
sinirlari igine alinmasini istemektir....) denilmektedir.

Uciincii Hukuk Dairesinin 16.1.1959 giinlii kararinda ise (... Koy
Kanununun 6. maddesinde mer’alarin sinirlart iginde bulunduklart kdylere ait
olacag1 ve diger bir kdyiin boyle bir mer’adan kadim bir intifa hakki mevcut
oldugu takdirde bu hakkinin miesses oldugu sekliyle devam edecegi
belirtilmigtir. Bu cihetler gozoniinde tutulmadan
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ve davact Sinek Koyilinlin eskidenberi ne suretle intifa edegeldigini
arastirilmadaki....) denilmektedir.

Yukarida isaret olunan kararlar arasinda su noktada igtihat aykiriligi
bulunmaktadir : Tek bagina (A) kdyiine tahsis edilmis olan veya o kdyiin kadim
mer’a kislak ve yaylagi bulunan yerin, kdy simiri gizilirken (B) kdyiiniin sinirt
icine alinmig olmasi halinde mer’a kislak ve yaylaliktan (B) kdyiiniin ortaklasa
yararlanma hakki, Birinci Hukuk Dairesiyle Genel Kurul ilamlarinda kabul
edildigi halde (A. koyiiniin eskisi gibi mer’a, kiglak ve yaylaktan tek basina
faydalanacagi, (B) kdyiiniin ortaklaga yararlanmasmin s6z konusu olamryacagl,
Ucgiincii Hukuk Dairesi ildminda igtihat olunmus ve Birinci Hukuk Dairesinin
yazisinda bildirilen ¢ogunlugun yeni egilimi de bu yolda bulunmusgtur.

Birinci Hukuk Dairesinin eski igtihatlartyla Hukuk Genel Kurulunun
ictihadin1 savunan Kurul iiyeleri; 18 Mart 1340 tarih ve 442 sayili Koy
Kanununun 3-6. maddelerinde, (kdy sinirlarinin nasil tesbit edileceginin ve
eskidenberi bir kOyiin sanilan tarla, bag, bahge, cayir, zeytinlik, palamutluk,
baltalik ve otlaklarin sinir i¢inde kalmasi gerektiginin agiklandigini, bundan
dolay1 bir kdyiin sinir1 iginde bulunmakta iken diger bir kdyiin simnir1 i¢ine alman
bir mer’adan tek bagina yararlanma iddiasini o kdyiin artik ileri siremiyecegini,
boyle bir durumda sinir1 i¢inde kalan kdyilinde eskidenberi kendisine ayrilmig
oldugu 5 a dit bulunan koyle birlikte mer’adan yararlanma hakkinin dogdugunu
ve boylece Idari makamlar tarafindan diizenlenmis olan sinirlara iliskin itirazin
da Idar? mercilere yapilabilecegini ve smir degisikliklerinin yeni ihtiyaglara gére
yapilacagi cihetle mer’anin bir kdye tahsisinin ortadan kaldirilmig ve baska
kdylerin de yararlanmasinin saglanmis olacagini, mer’anin hangi kdyiin smirt
icinde kaliyorsa onun mali olacaginin metinlerde agiklanmis bulundugunu, bu
durumun mer’a smirt iginde kalan kdye onu korumak 6devini yiikledigini ve
ayni zamanda yararlanma hakkini da sagladigini ileri siirmektedirler.

Bu goriis cogunlukga asagida yazili gerekgelere dayanilarak kabul
edilmemistir.

Koy Kanununun iizerinde durulan 6. maddesi hiikmii, yalniz ortaklaga
yararlanilan mer’a, yaylak ve saireye ait hiikmii havi olup bu gibi yerlerin, bir
kdy smirt iginde kalmasinin, diger koylerin eskisi gibi yararlanmalarina engel
olmayacagini beyan etmektedir; bagka deyimle, tek basina bir kdye ait olan isbu
yerlerin diger bir kdy sinir1 igine
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alinmasi halinde, smir1 iginde kalan kdyiin bu mer’ada ortaklasa yararlanma
hakkinin dogacagimna dair, maddede hi¢ bir sarahat ve delalet yoktur. Gergekten
bu gibi hallerde, K6y Kanununun kabul edildigi tarihte yiiriirliikkte bulunan Arazi
Kanunu hiikiimleri uygulanmakta idi.

Bu kanunun 101. maddesinde (bir kariye ahalisine miistakillen veyahut 3-5
kariye ahalisine miistereken minelkadim mahsus olan yaylak ve kiglagin otundan
ve suyundan yalmiz kendilerine mahsus olan kariyeler ahalisi intifa eyleyip
ecanipten bulunan diger kura ahalisi intifa edemez.), 97. maddesinde de (Bir
kariyeye minelkadim mahsus olan mer’ada yalniz olkariye ahalisi hayvanatini
ray eder, ahar kariye ahalisi o mer’aya hayvanat siiremez.) 98. maddesinde ise
(Minelkadim ne miktar arazi-i muayyene mer’a olmak iizere terk ve idat
kilmmug ise o miktar arazi-i muayyeneye mer’a denilip muahharen tayin ve
ihdas olunan hudut ve sinira itibar kilinmaz.), hiikiimleri konulmus bulunmakta
idi.

K&y Kanunu, mer’a, kisla, yaylak gibi kéy kamu mallarinin ayirma (tahsis)
seklini degistirme yetkisini hi¢ bir Idari mercie vermemistir; Bu kanunun 3-5
inci maddeleri sadece, kdy sinirlarinin ne sekilde ¢izilecegini belirtmekle
yetinmistir. Bir kOylin tek basina yararlandigi kamu mallarinin ne sekilde
siirlandirilacagi 4. maddenin 1 ve 2 inci bentlerinde agiklanmis, 6 inc1 madde
ise birkac kOy arasinda ortaklasa olan kamu mallarinin kdy sinir kagidi cizilirken
tabi olacag1 isleme hasredilmistir.

Bu itibarla bir koylin yararlana geldigi mer’a ve yaylaklarin diger bir kdy
sinirini i¢ine almmast halinde, o koyiin de isbu mer’a ve yaylaklarda istifade
hakkinin dogacagmi, K&y Kanununun 6. maddesine dayanarak kabul etmek
miimkiin degildir; bu gibi hallerde kadim tahsis veghile faydalanmanin devami
zaruridir. KOy Kanununa gore, ¢izilen sinirlar 5 yil igin gegerli olur. Bundan
sonra, sinirlarin degisebilecegini gozoniinde tutulursa kdylerin en 6nemli ve
hayati meselelerini teskil eden bu gibi genel mallarin mukadderatinin sinirla
beraber daima degisiklige ugramasini kabul etmek olur ki bu durum, koyler
arasinda sik sik uyusmazliklar dogurur, kazanilmis haklar1 halele ugratir. Esasen
kdy smirlarinin degistirilmesi, mahalli idare heyetlerine ait olup bunlarin mer’a
ve yaylak tahsisine yetkisi bulunmadigi cihetle diizenledikleri sinir kagitlarinin,
oncesi bilinmeyen zamanda (Kadimden) beri bir kdyiin yararlandigi mer’a ve
yaylakta diger bir kdye yararlanma hakki veremiyecegi agiktir.
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Eskiden mer’a ve yaylaklar, Arazi Kanunundan anlagildig1 {izere, arazi-i
metrukeden olarak bir kdye tahsis edilir, yararlanma hakki taninir idi. Bu yetki
hi¢ bir zaman idare heyetlerine verilmis degildir. Koy Kanunu yiiriirliige
girdikten sonra sinirlarin ¢izilmesi konusunda kendilerine verilen yetkiye
dayanan bir kisim idare heyetlerinin mer’a, yaylak ve kislaklarmn tahsis ve kadim
yararlanma seklini arastirmak yetkisinin de kendilerinde oldugu diisiincesine
kapilarak bu yonlerden inceleme yaptiklari ve vardiklart sonuca gore bu gibi
kamu mallarin1 su veya bu kdy smuri icine aldiklari da olmustur. Fakat 15
Haziran 1945 te yaymlanan 4753 sayili Ciftgiyi Topraklandirma Kanunu ve bu
kanunun bazi maddelerinin degistirilmesine ve bu kanuna bazi maddeler
eklenmesine iligkin 5618 sayili Kanun ile mer’a yaylak ihtiyaclari nazar itibara
alinarak esaslar konulmus ve ihtiyaclara gore dagitim sekli saglanmistir.
Bununla beraber, 4753 sayili Kanunun 5 nci maddesinin son fikrasi (Koy,
kasaba veya sehir sinirlarinda yapilan veya yapilacak degisikliklerin teamiile
dayanan miisterek istifadeye tesiri olamaz) hilkkmiinii koymak yoluyla teamiilii
kabul ve teyit eylemistir. 5618 sayili Kanunun gegici 3 iincii maddesi (Bu
kanunun uygulanma siras1 gelmemis olan yerlerde; kdy kasaba ve sehir halki
teessilis etmis teamiillere gore mera ve yaylaklarda miinferiden veya miistereken
eskisi gibi istifadeye devam ederler; kdy, kasaba, sehir ve il smirlarinda yapilan
veya yapilacak olan degisikler mer’a ve yaylaklardan teamiile dayanan istifade
hakkina tesir etmez ve sinir degisikligi sebebiyle mer’a ve yaylaklardan teamiille
gore istifade hakki olanlardan her hangi bir iicret veya karsilik istenemez. [htilaf
vukuunda mahkemeler gorevlidir.) hitkmiinii koymustur. Bu hiikiim dahi, kdy
sinirlarindaki degisikliklerin mer’a ve hiikmiinii koymustur. Bu hiikiim dahi, kdy
sinirlarindaki degisikliklerin mer’a ve yaylak gibi kamu mallarindan teamiile
dayanan yararlanma seklini degistirmeyecegini agik¢a gostermekte ve kamu
mallarinin yararlanma seklini incelemek gorevinin ancak mahkemelere ait
oldugunu belirtmektedir. Kanunun bu agik hiikmii karsisinda idare heyetlerinin
bu iste kendilerinde bir yetki bulundugunu kabul etmelerine imkan kalmamustir.
Nitekim 5618 sayili Kanuna ait T.BM.M. Adalet Komisyonunun 24.1.1950
giinlii raporunda : (Miinferiden veya miistereken mer’a ve yaylaklardan istifade
hususunda teamiilen zilyet olan kdy veya belediye halkinin istifade haklar
mahfuzdur ve bu cihetin tetkiki mahkemelere aittir. idare heyetlerinin yaptiklar:
i, sadece bir hudut tesbitinden ibarettir. KOy veya belediye sinirlarinin tesbiti,
tadili, bir mer’a veya yaylaktan teamiilen dogmus istifade hakkini ve zilyetligi
kaldiran bir sebep olarak miitalaa
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edilemez. Iste komisyonumuz, bu esaslar1 vuzuha kavusturmak maksadiyla bu
maddenin 2 inci fikrasini tesbit etmistir. Sinirlarda yapilmig veya yapilacak
degisiklik tamamen Idari bir is teldkki edilmis ve bunun teamiile dayanan
zilyetlige tesiri olmayacagi belirtilmistir. Teamiilin mevcut olup olmadigi,
Otedenberi zilyetin hangi kdy veya belediye halki oldugu hususlarinda gikacak
ihtilaflart  adli yargit yerlerinin halledecegi de maddede agiklanmustir)
denilmektedir.

25 Temmuz 1956 giinli ve 9363 sayili Resmi Gazete’de yaymnlanan
13.7.956 giin ve 2024 sayili tefsir kararinda (Maddenin sevk ve vaz’inda baglica
ti¢ esasl unsur hakim bulunmaktadir :

1 — Kanunun mer’iyeti tarihinde kadim intifa hakkini tasdik,

2 — Kanunun tatbikat1 neticesinde Idari teskilat hudutlarinda tebeddiil
vukua gelmis olsa dahi kadimen miiessese hakki kemafissabik miitenneffi-i
lehine terk,

3 — Ihtilaflarin hal merciinin adli kazaya tabi tutulmas.

Goriliyor ki, kanun vazii biitiin ihtimalleri derpis etmek suretiyle zuhuru
muhtemel ihtilaf ve nizamlarin hal ve fasl i¢in ¢are ve tedbir ittihazindan farig
olmamustir. Bu sadette, bilhassa maddenin metninde yer alan teamiile goére
istifadeye devam ve teamiile dayanan istifade hakkina tesir etmez ibarelerinin
ihmali degil, imali gerekmektedir.) Denilerek gegici 3 iincii maddede kabul
edilen esaslar hig bir tereddiide yer birakmayacak sekilde agiklanmustir.

Biitiin bu aciklamalar sonunda goriilityor ki smuir degisikligi sebebiyle
eskidenberi bir kdye ayrilmis olan mer’a ve yaylakta diger bir kdye yararlanma
hakki taninmaz. Idarece yapilan sinir degisiklikleri dolayisiyle mer’a ve yaylak
uyusmazliklart ¢oziilemez. Bu islerin halli adli mahkemelere aittir. Nitekim
4753 sayih Kanun yirirliige girdikten sonra Danistay’in ilgili daireleri bu
goriisii benimsemis ve bir ¢ok kararlarinda bunu agiklamistir. Kdylerin yeni
ihtiyaglari, ancak 4753 ve 5618 sayili Kanunlarda konulan esaslar uyarinca
yetkili komisyonlarca gozoniinde tutulmasi gerekir. Yasa koyucu bu ihtiyaglari,
bagka yerlerin islemleriyle (Ornegin smir degistirmeye yetkili idare yerlerinin
islemleriyle) karsilama yollarin1 agmamis ve bagka idare yerine boyle bir yetki
tanimamigtir. Yasa hiikiimlerinin gerek sdziinden, gerekse 6ziinden anlagilan
budur.

SONUC : Tek basma bir kdye ait bulunan mer’a, yaylak ve kislaklarin,
tiimiiniin veya bir parcasinin bagka bir kdyiin siniri i¢ine
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alinmig olmasi, halinde sinir degisikliginin ikinci kdye herhangi bir yararlanma
hakki saglamayacagina ve ilk kdyiin eskiden oldugu gibi bu yerlerden tek basina
yararlanacagina birincil toplantida iigte iki ¢ogunluk gerceklesemediginden,
ikinci toplantida toplantiya katilan 80 {iyeden 25 iiyenin muhalif oyuna kars1
ellibes oyla 31.5.1965 giinlinde karar verildi.» (1)

Il —Damistay Kararlar:

Danistay’in kdy sinirlart ¢izilirken, yetkili kurullarm iki kdy arasinda
bulunan mer’a ve yaylak gibi koy orta mallarinin kullanilma seklini de tayin
edebilecegi goriisiinde oldugu anlagilmaktadir. Danistay Besinci Dairenin K. No
1 945/553 ve K. No : 945/567 sayili kararlarinin hiikiim kism1 soyledir :

«Mer’a ve otlakiye gibi kdy orta mali olan gayrimenkullerin alim ve satima
miisait olmadig1 ve bir miilkiyet mevzuu teskil edemiyecegi gibi bunlardan intifa
hakkiin tesis ve tesbiti hususunda K&y Kanunu hiikiimlerine gore idare
heyetlerine ait olmasi ve miigterek intifa iddiasinda bulunan koyler arasindaki
nizam hallinde tescil edilen hudutnamenin esas teskil etmesi iktiza edecegi, idare
heyetince intifa husunun miinferit veya miisterek sekilde yapilabilip
yapilamayacaginin tdyini keyfiyetinde de esas teskil edecek nokta alakali
koylerin hayvanat adetleriyle niifuslar1 ve Iktisadi ve Igtimai durumlarindan
ibaret oldugu.» (K. Uo. 945/553)

«K06y hududunun oldugu gibi hususi miilkiyete mevzu teskil edemiyecek
olan mer’a ve otlakiyeler gibi kdy orta mallarinin hudutnamede gosterilmesi,
bunlardan miistakil veya miisterek intifa hususunun tdyini de ydnetim
kurullarina  ait salahiyetler ciimlesinden oldugu, aldkadarlarin intifa
anlagsmazliklarinin hilkkmen hallinde miiseccel olan bu hudutnamelerin esas teskil
edecegi ve intifiin tdyininde de taraflarm Iktisadi ve Ictimai durumlarmin
gozetilmesi lazim gelecegi.» (K. No. 945/567)

Bu kararlara ragmen Danistay’in aksi goriisii yansitan, yani sinir degisikligi
sebebiyle hasil olacak mer’a ihtilaflarinda idarenin yetkili olmadigimi belirten
kenarlar1 da vardir. Asagiya aktardigimiz Besinci Daire K- No : 952/475 sayili
karar bu tiir kararlardandir. 1

(1) Ali Arcan. Tevfilk Imsel : Mer’a ve Yaylak Davalari, Kéy Orta
Mallari, s, 3'16, 1970 Ankara
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«Davact kdy muhtari mer’a ihtiyaglarinin nazara alinmayarak karar ittihaz
edildigini ileri sirmekte ise de, 5618 say1li kanunun gegici 3 iincii maddesi, sinir
degisikligi sebebiyle hasil olacak mer’a ihtilaf hallinde adli mahkemeleri yetkili
kilmis bulundugundan esasen bu hususta idare kurullarinin karar almaga
yetkileri bulunmadigt.»

Bununla beraber Danistay, sonraki kararlarinda sinir ¢izilmesi sirasinda
yetkili kurullarin iki koy arasinda mevcut mer’a ve otlak gibi orta mallarmimn
gelecegini tayin edebilecegi goriisiinii benimsemis bulunmaktadir. Buna 6rnek
olarak 9 uncu Dairenin K. No. 63/268 sayili karar1 agagiya aktarilmistir :

“Davali koylin tevhit talebi varit goriilmemistir. Dairemizce miittehaz
23.2.1961 tarih ve 299 sayili bozma kararinda belirtmemize ragmen dava konusu
Siran kaza idare hey’etinden sadir olan 29.8.1962 tarih ve 366 sayili kararda,
ihtilafin sebep ve mahiyeti gosterilmedigi gibi, hududun kararda yazili oldugu
sekilde ¢izilmesini icabettiren Iktisadi, Ictimai, cografi liizum ve zaruretlerde
aciklanmamig bulundugundan davanin kabuliyle, mezkir kararin Sinanli -
Babacan koylerine taallik eden kisminin bu sebeplere binaen bozulmasina
7.2.1963 tarihinde oy birligiyle karar verildi.”

Danigtay’m, sinir kararlarinda taraflarin ekonomik ve sosyal durumlarinin,
cografi ve Idari zaruretlerin belirtilmesini istemesi, hi¢ siiphe yok, lehine sir
degisikligi yapilan kdyii de mer’a ve otlak gibi orta mallarindan yararlandirma
amacin1 glitmektedir. Aksi takdirde bu hususlar1 yetkili kurul kararlarinda
aramanin hig bir anlami1 olmazdi.

Il — Yargitay ve Damistay Kararlar1 Hakkindaki Goriisiimiiz:

Yargitay’in, yukariya aldigimiz 3.5 1965 giin ve E. 1960/4, K. 1965/2 sayili
Ictihad1 Birlestirme Karari 80 iiyeden 25 iiyenin aykir1 oyuna karsilik 55 oyla
alinmig bulunmaktadir. Demek ki bir kisim iiyeler, Birinci Hukuk Dairesinin
13.11.1953 ve Hukuk Genel Kurulunun 25.3.1964 tarihli kararlarinda agiklanan
goriisii devam ettirdekte, yani bir mer’a veya yaylaktan, eskidenberi yararlanma
hakki olan koyle birlikte eski bir hakka dayanmasa bile, sayilan orta mallari
sinirlar1  igine alman kdyiin de bu mallardan yararlanacag tezini
benimsemektedirler.

Hukuk Genel Kurulu'nun 25.3.1964 tarihli kararinda, sinirlart igine mer’a
alman koyiin, bu mer’adan yararlanma hakkinin (kanundan) dogdugu
belirtilmektedir.
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Filhakika 442 sayili K6y Kanununun 2. maddesine gore : “Cami, mektep,
otlak, yaylak, baltalik gibi orta mallar1 bulunan ve toplu veya daginik evlerde
oturan insanlar bag, bahge ve tarlalariyle birlikte bir koy teskil ederler.” Bu
madde uyarmca otlak, yaylak ve baltalik gibi orta mallar1 kdyii yapan maddi
unsurlar arasindadir. Bunun tabii bir sonuca da bir kéyiin, smir1 i¢inde bulunan
bu tiir orta mallari {izerinde intifa hakkina sahip olmasidir.

Ashinda Medeni Kanunun 641. maddesi geregince:

“Sahipsiz seylerle, menfaati umuma ait olan mallar devletin hiikiim ve
tasarrufu altindadir. Hilafi sabit olmadik¢a, menfaati umuma ait sular ile ziraate
elverigli olmayan yerler, kayalar, tepeler, daglar ve onlardan ¢ikan kaynaklar,
kimsenin miilkii degildir. Sahipsiz seylerin ihraz ve iggali, yollar, meydanlar,
akarsularla yataklari gibi menfaati umuma ait mallarin isletilmesi ve istimali
hakkinda ahkdmi mahsusa vazolunur.”

2644 sayih Tapu Kanununun 25. maddesi ise sdyledir:

“1580 sayili Belediye Kanununun 159. maddesiyle 2510 sayili Iskan
Kanununun 21. maddesi diginda kalan mera baltalik gibi kdy orta mali sayilan
yerlerin tescil ve alim ve satim sekilleri hakkinda hususi hiikiimler
konulacaktir.”

Yukariya aktardigimiz kanun maddelerinden agik¢a anlasilacagi iizere
sahipsiz tasinmaz mallarla, kamunun yararlandigi mallar Devletin hiikim ve
tasarrufu altindadir. O halde mer’a, yaylak gibi koy orta mallarindan yararlanma
hakkini, bu mallarin bagka bir kdy sinirina alinmasi halinde de sadece eski koye
tanimak kanunun ruhuna, Idari ihtiya¢ ve gereklere uygun diismemektedir. Bu,
Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan kdy orta mallar1 tizerinde vaktiyle
bir intifa hakki saglayanlart devamli olarak yararlandirmak, diger ihtiyagl
koyleri de sonuna kadar bu Devlet, imkanindan yoksun birakmak anlamina
gelmektedir ki bu durum hukuk anlayigimiza aykirt diismektedir.

“Mer’a Hukuku” adli bir eserin sahibi olan Sayin Zerrin Akgiin, eserinin
43. sayfasinda : “suna isaret edelim ki Koy Kanunu, (bir kdyiin sinirlart i¢inde
kalan mer’anin o kdyiin mali olacag, ancak mer’adan kadimden beri faydalanan
diger koylerin de eskisi gibi istifadeye
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devam edecegi) hiikkmiini muhtevi bulundugundan, bu yonden bir kdyiin
sinirlart icinde kalan mer’a iizerinde kadim intifa hakkinin mevcudiyetini kabul
etmek icap eder.” demektedir. (2)

Danistay kararlarmnin bizi, kéy smirlari ¢izilirken simira bagli olarak
mer’alardan intifa seklinin de tayin edilebilecegi sonucuna ulastirdigini yukarida
kaydetmistik. Filhakika Damistay’in, 1l yetkili kurullarmin simrla ilgili
kararlarinda ekonomik ve sosyal sebeplerin agiklanmasini, hatta taraflarin niifus
ve hayvan durumlarinin, mer’a alaninin belirtilmesini istemesinden baska bir
sonug ¢ikarilmasi miimkiin gériilmemektedir. Ciinkii smir ¢izilmesinin amaci
sadece ylirlitme ve yargi organlarinin yetki alanlarini belirtmekten ibaret olsaydi
idari gerekleri ve cografi durumu dikkate almak ce belirtmek yeterli olabilirdi.
Halbuki Danistay, bununla yetinmeyerek, 1l yetkili kurullarmin kararlarinda
ekonomik ve sosyal sebeplere de yer verilmesini istemektedir.

Koyler arasinda gizilen sinirin, mer’alardan intifa yoniinden hi¢ bir
degisiklik yaratmayacagini sdylemek uygulamada bir takim sakincali durumlar
dogurabilir, 6rnek olarak niifusu kalabalik, hayvanlari ¢ok, mer’as1 genis bir
kdyiin zamanla, cesitli sebeplerle niifusunun azaldigini, ¢6ziilmege yiiz
tuttugunu, hayvanlarimin énemsiz bir sayrya indigini, buna karsilik komsu kdyiin
niifus ve hayvan sayis1 bakimindan biiyiik gelisme kaydettigini, aslinda az olan
mer’asinin ihtiyaca yetmez hale geldigini, yapilan bir sinir degisikligi sonunda
sinirt igine komsu koyden mer’a alinmig olmasma ragmen bu mer’adan
yararlanamadigini diisliniirsek meydana gelen anormal durumu hak ve hukukla
izah etmek hayli giic olur. Zira, Yargitay ictihadi Birlestirme Kararma gore
sinir1 igine mer’a alinan koy ihtiyag i¢inde kivranacak, belki de bu mer’ay1 bagka
kdylere kars1 korumak zorunda kalacak, fakat kendisi mer’aya el stiremiyecektir.
Bu mer’a hakkinda verilmis bir Mahkeme Karar1 veya Toprak Komisyonunca
alinmis bir tahsis karar1 bulunmadikca Yargitay’m Ictihadi Birlestirme Kararini
hakli ve isabetli bulmaga imkan yoktur.

Bizim kanun anlayisimiza gore, kdyler arasinda meydana gelen mer’a
anlagmazliklar1 dolayisiyle bir sinir ¢izimine gidilmesi miimkiin olmamakla
beraber zaman ic¢inde degisen sartlara gore, yeni bir simir ¢izimine gidildigi
zaman bu smira baglh olarak mer’anin hukuki statiisinde bir degisiklik
yapilabilecegi ve sinirt igine mer’a alman koOyiin de bu mer’adan
yararlanabilecegi merkezindedir.

(2) AynieserS. 70.
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IV — Sonug:

Mer’a ve yaylak gibi orta mallari, kdyli yapan maddi unsurlar arasinda
bulunduguna gore her kdyiin, smirt iginde kalan orta mallarindan yararlanmasi
tabii bir sonug olmaktadir.

Medeni Kanunun 641 inci maddesi “sahipsiz seylerle menfaati umuma ait
olan mallar’m Devletin hiikiim ve tasarrufunda bulundugunu tesbit etmektedir.
Buna gore bir Mahkeme Karar1 veya bir Toprak Komisyonu tahsis karari
bulunmadig: siirece, bu tiir mallar {izerinde, Gtedenberi yararlanan kdy veya
koylerle birlikte bu orta mallart kismen veya tamamen sinirlart igine alinan
koylerin de intifa hakkina sahip olmalar1 gerekir. Kanundan dogan bu anlayis
tarzi, memleket gergeklerine ve ihtiyaglarina uygun diismektedir.

Bu itibarla cogunlukla verilen Yargitay Ictihadi Birlestirme Kararin
benimsemiyor ye ilgili mevzuata bir aciklik getirilinceye kadar uygulamanin
Danistay’in goriisii dogrultusunda yiiriitiilmesini dneriyoruz.
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GEDIK VE ZEMiN HAKLARI VE
BU HAKLARIN TASFIiYESI

Yazan :
Sadik ARTUKMAC

Gedik ve zemin haklari, 20.7.1972 tarihli ve 1605 say1li kanunun yiiriirliige
girmesiyle, son giinlerin iizerinde durulan 6nemli hukuki konularindan birisi
haline gelmigtir. Ciinkii bu kanun hiikkmiine gore, belediye sinirlar1 ve miicavir
sahalar icerisindeki gediklerin tasfiyesi gerekmektedir.

Biz bu yazimizda, gediklerin hukuki mahiyetleri ile tasfiyesi tesebbiislerini
etraflica incelemis bulunuyoruz. Amacimiz, yeni kanunu uygulayacak veya bu
kanundan yararlanacak olanlara hizmettir.

S 1. Gedik ve zemin haklari ve bunlarin nev’ileri :
I- Gedik ve zemin haklari:

Gedik ve zemin haklar;; Osmanl Imparatorlugu devrinde iilkenin cesitli
bolgelerinde ve dzellikle Istanbul, izmir, Manisa ve Bursa gibi biiyiik sehirlerde
zanaat ve ticaret erbabinin ihtiyacini karsilamak maksat ve gayesiyle meydana
gelmistir.

Gedik, esnaf ve zanaatkarin meslekleri igin inhisari bir sekilde kullandiklari
alat ve edevati ifade ederdi. Ancak gedik, zamanla, zar naat ve ticaretin iliskin
bulundugu gayrimenkullere de tasarruf sebebi olmustur (1).

Gedik hakki; bir kimsenin zanaat ve ticaret yapmasina yarayan alat ve
edevatin1 koydugu gayrimenkul iizerinde o kimse ndmina tesis edilmis bir intifa
hakkidir.

Miielliflerimizden bazilari, gedik hakkini irtifak hakkina benzetmektedirler.
“orfii belde ve paftos teamiilii i¢in, Medeni (Kanun hiikiimlerinde bir benzerlik
aramak gerekirse bunu, intifa hakkina degil, Medeni Kanunun 652. maddesinde
(tist hakki) ve 751. maddesinde ise (insaat hakki) diye ifade edilen, giye ve
neticeleri ayn1 olan irtifak haklaria benzetmek daha uygun olur. Ciinkii gedik
haklarmin ' de-

(1) Cevat Abdiirrahim GUCUN; Nazari ve ameli hukuk davalari. (Ug cilt),
Istanbul 1945, sayfa : 494-495
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vamlt oluslari, binanin gedik sahibine ait olusu, varislerine intikal edisi ve en
Onemlisi satilip rehnedilmesinin miimkiin olusu, intifa hakkina degil, irtifak
hakkina benzerligini ifade etmektedir” (2). Yargitayimiz da, bir kararinda; orfu
belde gedigi ile paftosun, miiddetsiz bir irtifak niteliginde oldugunu belirtmis
bulunmaktadir (3).

Gedik; diikkanlarda yapilan bir nev’i kirdar niteligindedir. Bu bakimdan
kirdar ve siikna hakk: adin1 da almaktadir (4).

Zemin hakki ise; gayrimenkul (zemin) sahibinin, senelik muayyen ve ciiz’i
bir icare bedelini gedik sahibinden istemek hakkidir. Boylelikle gayrimenkul,
gedik hakki sahibi lehine takyide tabi tutulmus bulunmaktadir.

Osmanh Imparatorlugu iilkesinde, hicri bin (miladi 1584) tarihinde zanaat
ve ticaretle ugragsmak serbestisi kaldirilmigtir. Zanaat ve ticaret inhisar altina
alinmak suretiyle, zanaatkar ve tiiccar adedi tahdit olunmustur. Bu nedenle gedik
hakki meydana gelmis ve sozii gegen tarihten sonra bu hak biiylik bir 6nem
kazanmustir. Gergekten, bir kimsenin diikkkan acip zanaat ve ticaret yapabilmesi
icin; ancak, gedik hakkini hdiz olanlardan bu hakki devralmasi veya intilal
vukuunda miizayedeye katilarak bu salahiyeti iktisap eylemesi gerekmistir (5)

(2) Galip ESMER; Mevzuatimizda gayrimenkul hiikiimleri ve tapu sicilli,
ikinci baski 9969, sayfa : 543

(3) Yargitay Tevhidi igtihat Genel Kurulunun 4.6.9947 tarihli ve 17 sayili
kararina bakiniz.

(4) Osmanli Imparatorlugu devrinde, bir kimseye; ziraat yapabilmesi igin
uliilemrin (yetkili; makamin) miisaadesiyle, arazi tefviz edilmekte idi. Bu kimse,
bu arazi tizerinde bina yapmak, aga¢c dikmek, kendi miilkiinden toprak
naklederek tarla haline getirmek iizere arazinin cukurlarini, yarik yerlerini
doldurmak yetkisine sahip idi.

Bu kimsenin kendisine tefviz edilen arazi tizerinde yaptigi binaya, diktigi
agaclara ve kendi miilkiinden naklederek tarla haline getirmek iizere o arazinin
cukurlarina, yarik yerlerine doldurdugu topraklara kirdar ad1 verilmektedir. Buna
hakki karar da denilmektedir. Bu kimse, kirdar ndmiyle viicuda getirdigi yerleri
bagkasina satmak yetkisine sahiptir.

(5) “‘Bin tarihinden sonra meydana gelen bu miiessesenin tesri ve kabulil
sebebi ise, o tarihlerde ticaret ve sanatlarin serbestce yapilmamig olmasindan ve
sanat erbabiyle tacirlerin kullandiklar1 alat ve .edevatin bulunduklar
mahallerden nakilleriyle kendilerinin istedikleri mahallerde ve istedikleri sanat
ve ticaretlerini yapmaktan manufi bulunduklarindan ve inhisar yoliyle idare
edilmesinin zaruri icabindan ileri gelmistir.” (Yargitay Tevhidi Igtihat Genel
Kurulunun 4.6.1947 tarihli ve 171 sayili kararindan. Bu kararin tam metni igin
bakiniz : Esmer; a. c. e. s. 542-543).
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Gedik hakki sahipleri, gedigin tesisi tarihinden itibaren, haklarinin miistakar
oldugu gayrimenkuliin biitiin hukuki tasarruflarina sahip ve fasilasiz surette bu
gayrimenkule zilyed olmuslardir.

Kendi gayrimenkuliiniin zilyedligi gedik hakki sahibine intikal etmis olan
zemin hakki sahibi ise, gedik sahibinden - esasinda ciiz’1 bir miktar1 ifade eden -
senelik belirli bir icar bedelini tahsilden baska bir menfaate sahip olamamustir.

Bu durum, zemin hakki sahiplerinin ilgisizligini ve dolayisiyle
gayrimenkuliin intikal ve tedaviiliiniin ihmalini miicip olmustur. Uzun zaman
fasilasi ise, zemin hakki sahiplerinin kimler oldugunun tesbitini bile zorlastirnmig
ve ¢ogu zaman bu imkani da vermemigtir.

Bu nedenlerle, iilkede yapilan kadastro tahririnde; kadastro kiitiigiiniin
malik siitununa gedik sahibi yazilmigtir. Zemin sahibi belli ise, ad1 kiitiigiin
beyanlar hanesine yazilmigtir. Zemin sahibi belli olmiyan gayrimenkuliin
beyanlar hanesi ise agik birakilmigtir. Bagka bir deyimle, gercek malik bir yana
birakilmig ve gedik hakki sahibi malik kabul edilmistir.

Il.  Gedigin nev’ileri :
Gedigin muhtelif nevileri vardir (6) :
1. Adi gedik : Haremeyn ve Mahmudu Adli vakiflarindan olan gediktir.

2. Havai gedik : bir gayrimenkulde karari olmiyan gediktir. Buna
mutasarrif olan kimse istedigi yerde zanaatini icra edebilir.

3. Mahlul gedik : mutasarrifin haklarindan 4zade kalarak gedik miilkii
sahibine riicli eden gediktir.

4. Mevkuf gedik : vakfiyeti miitearef olmasindan dolay1 vakfedilmesine
cevaz gosterilen gediktir.

5. Muhdes gedik : hicri 1274 (miladi 1831) yilindan sonra ihdas olunan
gediktir.

Ay terim, miisakkafat ve miistegallat harici baz1 c¢ars1 ve sokak
koselerinde ihdas edilmis olan gedikler i¢in de kullanilmistir. Bunlar,

(6) Bakiniz : Tiirk Hukuk Liigati; s. 103
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1912 yilindaki tasfiye sirasinda, bedelleri belediyelerce 6denmek suretiyle ve
kimseye devrolunmaksizin tamamen ilga edilmislerdir.

6. Miilkiyet vechile tasarruf olunan gedik : Mutasarrif tarafindan
vakfedilmemis olan gediktir. “Milk gedik” deyimi de ayni anlamda
kullanilmastir.

7. Miistahlas gedik : i¢inde bulundugu miilkii yanan gediktir.

8. Miistakar gedik : Bir gayrimenkulde karar1 bulunan yani o
gayrimenkul icinde 4lat ve edevata teallik eden gediktir. Gediksiz olarak
gayrimenkuliin ecri misli verildikce miistecirin bagkasina riichan1 ve bdylece
hakki karari vardir.

9. Nizamh gedik : Haremeyn ve Mahmudu Adli vakiflarina tahsis
olunan gediktir. Bunlarla tevsii intikal muamelesi yapilmaksizin borg ddenebilir.
Nizamli gedik denilmesi, borcun ddenmesi mahsus nizam iktizasindan oldugu
igindir.

10. Orfii belde gedigi : Izmir ve havalisi, Manisa ve Bursa sehir ve
kasabalar1 dahilinde bazi1 miilk arsalar lizerinde bina insa ve aga¢ dikmek ve
bunlarin durmasi mukabilinde arsa sdhiplerine muayyen bir iicret vermek iizere
tesis edilen intifa hakkina denilmektedir. Bu hak, tapu dairelerinde kabul
olunarak bina ve agaglar ayr1 ve yerleri ayr1 kaydolunmus ve bazilarinda “yer
kirali” veya “falanin orfii beldesinden’ isaretiyle yalniz muhdesat yani bina ve
agaclar kaydolunmustur.

11. Paftos gedigi : Izmir, Manisa ve Bursa havalisindeki sehir ve
kasabalar haricinde bazi arazi iizerinde bina yapmak ve aga¢ dikmek ve bunlarin
o arz lizerinde durmasi mukabilinde yer sdhiplerine seneden seneye belirli bir
iicret vermek {iizere tesis olunan intifa hakkidir. Bu hak tapuca kabul ve
kaydolunarak bina ve aga¢ bunlar1 yapan ve diken namina ve yerleri ise
mutasarriflari ndmina kaydolunmustur ki bu intifa hakkina paftos gedigi
denilmigtir.

12. Tevsii intikalli gedik : binde otuz kurus tevsi resmi verilip icarei
misliyesi binde bir kurusa iblag edilerek intikali tevsi olunan ve bu suretle
mutasarrifin muayyen yedi smif mirascilarina intikal kabiliyeti kazanan
icareteynli vakif gediktir.

13. Vakf gedik : vakfi miitearef, menkul kabilinden olarak vakfedilmis
bulunan gediktir.

14. Vakfiyet vechile tasarruf olunman gedik : mutasarrif tarafindan
usuliine gore vakif veya vakfa tahsis olunan gediktir.
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$ II. Gedik ve zemin haklarim tasfiye tesebbiisleri:
. 1912 tarihli kanun:

Gedik ve zemin haklar arasindaki iligki gittikge yon degistirmis ve zamanla
gedik, miilkten daha kiymetli bir duruma gelmistir. Gedik hakki, adeta gercek
maliki ortadan kaldirir olmustur.

Diger taraftan, iki ayr1 neviden hakkin (gedik ve zemin haklarinin) ayni
gayrimenkul iizerinde devamu, giiniin degisen sartlarina ve Iktisadi icaplarmna
uygun diismemistir. Bu nedenle gayrimenkul {izerindeki bu takyitlerin
kaldirilmasina ve miilkiyet hakkinin piiriizsiiz olarak kullanilmasina lizum hasil
olmustur.

1912 (16 Subat 1328) tarihli gediklerin ilgas1 hakkindaki kanunla bu
hususlar gézéniinde tutulmak suretiyle, Istanbul ve bilad1 selasedeki (Istanbul ile
Galata, Uskiidar ve Eyiip ilcelerindeki) biitin gedikler ilga ve tasliye
olunmustur, (m. 1)

Kanunda, gedik ve zemin haklarimin hukuki mahiyetleri ve bu haklarm
sahiplerine gayrimenkul iizerinde bahsettigi hukuki tasarruf yetkilerinin siimulii
ve karsilikli degerler g6zoniinde tutulmak suretiyle hiikiim sevkedilmistir.

Kanunun birinci maddesinin birinci fikrasinda soyle denilmektedir :
«Istanbul ve bilad1 selasede miilkiyet ve vakfiyet vechile tasarruf olunup miilk
tabir olunan mahallere mevzu gedikler ilga olunmus ve bunlara miiteallik
hukuku tasarrufiye ol mahallerin hukuku tasarrufiyesiyle birlestirilmistir.»

So6zii gecen kanunun 3. maddesiyle, gedikler ile miistakar olduklar:
mabhallin tasarruf haklar1 gedik hakki sahiplerinin uhdesinde birakilmistir.
Gergekten, gerek gedik ve gerekse zemin hakkinin bir sahis uhdesinde
bulundurulmast zartreti ve gedigin miilkten daha
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kiymetli bulunmasi nedeni ile bu birlestirme yoluna gidilmis ve miilk sahibinin
tasarruf hakki bedele tahvil olunmustur. (7)

Miilk bedelinin tayini ve gedik séhibinden tahsili ile zemin sahibine
verilmesi ve bu muamelelerin tamamlanmasindan sonra gedik sahibinin malik
sifatin1 ihraz edebilecegi hususlari kanunda tesbit olunmus ve miieyyideye
baglanmustir.

1. 1963 tarihli kanun:

1912 tarihli kanun, tasfiyeyi; sidece Istanbul ve {i¢ ilgesine inhisar
ettirmigti. Halbuki, iilkenin birgok yerlerinde, nicelik ve nitelik bakimindan
benzerlik arzeden diger gedik ve zemin haklan da mevcut idi Nitekim Bursada
durum boyle idi. Gedik ve zemin haklarinin, miinferit olaylar meydana geldikge,
peyderpey ¢oziimlenmesi; davay: kokiinden halledecek nitelikte degildi.

Halbuki Bursada, ayrica, 6zel bir durum da meydana gelmisti. 1958 yilinda
Bursa kapali ¢arsist yanmig ve is hayati olduk¢a aksamisti. Gedik ve zemin
haklarinin mevcudiyeti ise, bu aksakligi daha da arttirmisti. Gergekten, gedik ve
zemin haklar :

1. Carsinin yanmasidan sonra bu sdha i¢in bilyiilk masraf ve emek sarfi
ile sehircilik miitehassislarima yaptirilan ve tasdik olunan imar projelerinin
uygulanamamasina;

(7) 16.2.1328 (1912) tarihli gediklerin ilgasi hakkindaki kanunun 3.
maddesi sudur : “Gedik ile miilkii baska baska eshasin uhdesi tasarruflarinda
oldugu halde hukuku tasarrufiyenin mecmuu gedik mutasarrifina ait olacaktir.
Miilk mutasarrifinin hukuku tasarrufiyesi maddei atiye mucibince bedele inkilap
edecek ve kendisi hazfi- oldugu halde takririnin ahziyle ve bulunmadigi surette
dogrudan dogruya gedik mutasarrifima keza tebdilen senet verilecektir.”

Bu maddenin gerekgesi ise soyledir : ““Uciincii maddede gedikler ile
miistakar olduklart mahallin hukuku tasarrufiyesinin gedik mutasarriflar
uhdesinde tevhit edilmisinin sebebi evvelen bu iki tiirli hukuku tasarruf iyenin
bir sahis uhdesinde bulunmasi 1azim geldigine ve saniyen geldigin miilkten daha
kiymettar bulunmasia mebnidir. Kiymeti akal olan miilk kiymeti ekser bulunan
gedige tabi tutulmus ve miilk sahibinin hakki tasarrufu bedele tahvil edilmigtir.
Gedik sahibine dogrudan dogruya senet itast miilk mutasarriflarindan hemin
kismi 4zaminin malum olmamasina ve ne vakit miiracaat edecekleri de
bilinmemesine mebnidir. Zaten onlarin hukuku bedele tahvil ile ve bedelin
istifast da taht1 temine alinmakla muhafaza edilmis ve takrirlerinin alinmasina,
taliki mesele edilmesi tesevviisiin devamini istilzam edeceginden matlup olan
intizamin bir an evvel istihsali i¢in bu cihete gidilmesi derecei elzemiyette
gorilmiistiir.
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2. Imar Kanununun 42. maddesinin tatbikinda, bu sahanm birlestirilerek
plan geregince tevzi ve tescilinde hukuki ve maddi engel teskil etmesine;

3. Bagslanmus insaatin ve imar hareketinin ikmal edilememesine;

4- Bir i¢ ve dis turizm bolgesi olan Bursada, imar Kanununun ve imar
planinin uygulanmasina ve 0Ozel tesebbiisin imar ve insa faaliyetinin
O6nlenmesine;

5. 25/5/1959 tarihli ve 7269 sayili kanunun gegici birinci maddesi (C)
bendi hiikmiiniin; Bursa carsis1 yangin sahasi ve yangin felaketine ugrayanlarin
kalkinmasi i¢in uygulanmasina;

Sebep olmustur.

«Bursa merkez kazasinda kain ve hususiyle yanmis bulunan kapali
carsidaki gayrimenkuller {izerinde mahalli ihtiya¢lardan dogan ve asirlardan beri
devam edegelen Orfii belde gedikleri mevcuttur. Bu gediklerin miistakar
bulunduklar1 zeminlerin séhipleri ya belli degildir, yahut asirlardan beri gedik
sahibi sifatiyle bilfiil kullananlarin tasarruf ve miilkiyetlerine gegmislerdir.
Binaenaleyh gayrimenkulleri her tiirlii tahribattan kurtarmak ve Iktisadi
degerlerini korumak bu fili durumun kanunlagtirilmasi ile miimkiindiir.

Bu fili durum karsisinda tapu kayitlarina da diizen vermek zartri
goriildiigiinden miilkiyet hakkinmi karigikliktan kurtarmayi hedef tutan» (8) ve
giniimiiz hukuki rejimiyle bagdasamiyan gedik ve zemin Bursa merkez
ilgesinde tasfiyesini sagliyan 11/1/1963 tarihli ve 141 sayili kanun ¢ikartlmistir
9).

Dikkat edilecek nokta, Bursa merkez ilgesindeki gediklerin tasfiye
edildigidir. Bu gedikler ister belediye sinirlar1 veya miicavir sahalarda olsunlar,
ister bunlarin disinda bulunsunlar, tasfiyeye tabi tutulmuslardir.

Bahis konusu 11/1/1963 tarihli ve 141 sayili kanuna gore:

1. Zemin haklar1 bedele ¢evrilecektir. Bu bedel, gayrimenkuliin son
umumi vergi tahririndeki krymetinin alt1 misli olacaktir (m. 2, 3).

2. Zemin hakki bedeli, miiracaat edildigi takdirde, gedik sahibi tarafindan
gayrimenkul (zemin) sahibine 6denecektir. Miiracaat

(8) Kanunun gerekgesinden.
(9) Resmi Gazete : 11.1.1963 - 11305
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edilmedigi takdirde, zemin hakki bedeli sahibi lehine kanuni ipotek tesis
edilecektir. Eger zemin hakki sahibi kayden belli degilse, gayrimenkuliin
ipotekli oldugu tapuya serholunacaktir (m. 4).

Bu islemler tamamlandigi takdirde, gedik séhibi adma tashihen senet
verilecektir (m. 4/4).

3.  Emaneten yatirilan veya ipotekle temin edilen zemin hakk: bedelleri
tizerinde hak iddias1 genel hiikiimlere tabi olacaktir (m. 5).

111. 1972 tarihli kanun:

Yukarida verdigimiz izahattan da anlagilacagi tizere, gedik ve zemin
haklariin tasfiye muamelesi; sidece Istanbul ve Bursa illerinde yapilmustir.
Diger illerimizdeki gedik ve zemin haklar1 ise oldugu gibi birakilmis ve bu hal
imar ve kalkinma hareketlerini kdstekleyici bir durum arzetmistir.

Bilindigi iizere, gedik hakki; bu hakkin miistakar bulundugu gayrimenkuliin
mevcudiyeti ile devam etmektedir, drnegin bir diikkan iizerindeki gedik hakki;
bu diikkkdnin muhafazasiyle devam edebilmekte, aksi halde bu hak ortadan
kalkmaktadir. Bu bakimdan gedik hakki sahipleri, fi’len zilyed bulunduklart
gayrimenkuliin yikilmamasina ve oldugu gibi muhafazasina ve dolayisiyle elden
¢ikmamasina dikkat ve itina etmiglerdir. Bu nedenle gayrimenkulii yikip daha
kullaniligh ve daha giizel bir hale getirmek imkanindan da mahrum olmuslardir.
Ciinkii bina ve ornegin diikkan yikildig1 anda, gedik hakki diismekte ve zemin
sahibi serbest kalmaktadir. Buna meydan verilmemesine asirlardanberi ¢alisilmig
ve bu ylizden imar hareketleri tamamiyle aksamustir.

Medeni Kanunumuz, bu konuda yeni bir hiikkiim getirmemistir. Aksine, eski
hukukun devamini saglamistir. Gergekten, Medeni Kanunumuzun sureti
mer’iyeti ve sekli tatbiki hakkindaki kanuna gore:

1- Medeni Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten evvelki (4/10/926 tarihinden
evvelki) hadiselerin hukuki hiikiimleri, bu hadiseler hangi kanun yiiriirliikte iken
olmus ise yine o kanuna tabi olacaktir (m. 1).

2. Medeni Kanunun yiiriirliige girmesinden 6nce dlmiis olan bir kimsenin
mirasi, keza eski kanuna 