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| — Genel Bakimdan Tamitim :

1 — Kamu nizamini, gerek topluma, gerekse kisiye veya mala yonelmis
eylemleri ile bozan insan veya insan topluluklarmnin, Anayasanin varligina viicut
verdigi kuruluslar yani mahkemeler 6niinde yargilanmalarinda uyulmasi gereken
ilkeleri biinyesinde tesrih ve tahlil eden Ceza Muhakemeleri Usulii Hukuku, bu
ilkeleri 9 Miiessese halinde belirtmektedir. Klasik ve dar anlami i¢inde miitalea
edildikleri takdirde bu 9 Miiesseseyi, (Genel Ilkeler, Muhakeme Usulii, Kanun
Yollari, Muhakemenin Iadesi, Davaya Istirak, Muhakemenin Idaresi, 6zel



Muhakeme Usulleri, infaz ve Memnu haklarin iadesi) seklinde ayrintiya
dalmadan saymak miimkiindiir. Mezkir Miiesseseler arasinda bulunan
Muhakeme Usulii, Hukuk Amme Davas1 (Kamu Davast) nin hazirlanmasi, flk
Tahkikat, Son Tahkikatin Ag¢ilmasi, Durusma ve Gaiplerin Muhakemesi gibi 5
bolimii kapsamaktadir. Konumuz, iste bu béliimlerin ilkinde yani (Kamu
Davasinin Hazirlanmasi) boliimiinde yer almaktadir.

Il — Ozel Bakimdan Tanitim :

2 — Kamu Davasmin Hazirlanmasi boliimii, Adli Yarginin suglardan
nasil haber alinabilecegini, hazirlik sorusturmasinin nasil yapilacagini, gérev ve
yetki iligkilerini saymis ve bu arada Samigm sifati veya sugun niteligi
bakimindan hazirlik sorusturmasinda 6zellik arzeden halleri belirtmistir. Tatbiki
Hukuka gore, sanigin sifatt bakimindan hazirlik sorusturmasinda 6zellik arzeden
kisiler, Parlamento iiyeleri, Vali ve Kaymakamlar, Hakim ve Hakim sinifina
mensup kisiler, Askeri kisiler, Memurlar, Avukatlar ve Tiirkiyede yabancilar
kapsamaktadir. Bu husus inceleme konusunun digindadir. Sugun niteligi
bakimindan 6zellik arzeden haller, Tatbiki Hukuk acisindan su sekilde bir
tasnife tabi tutulmustur : (N. Bilecen, Ceza Davalarinda Usul ve Tatbikat1, 1968)

a — Devlet Aleyhine islenen suglarda hazirlik sorugturmast,

b — 3005 sayili Meshut Suglarin Muhakeme Usulii Kanununa Tabi
Suglarda hazirlik sorusturmasi,

¢ — Sair 6zel Muhakeme Usulii ihtiva eden kanunlarin kapsamina giren
suglarda hazirlik sorusturmas.

Iste, inceleme konumuz, (Hazirlik. Sorusturmasinin hazirlanmasi) béliimii
icinde, niteligi nedeni ile Ozellik arzeden ve bundan &tiirii degisik ve ilave
usulleri beraberinde getiren sug¢ kesiminde yer almaktadir.

Sair 6zel Muhakeme Usulii Hiikiimlerini kapsayan kanunlar, tatbiki
hukukumuzda, i¢ine aldig1 konular itibariyle dnemli yer isgal etmektedir. Saymn
Necmettin Bilecen’in belirttikleri gibi, 394 sayili hafta tatili kanunu, 1609 sayili
bazi ciirimlerden dolayr memurlar ve serikleri hakkinda tahkik ve muhakeme
usuliine dair kanun, 1918 sayili kacak¢iligin men ve takibine dair kanun, 6085
sayili Karayollar1 Trafik Kanunu, Hakimler Kanunu, Askeri Mahkemeler
Kurulusu ve Yargilama Usulii Kanunu, bu ciimledendir.



11l — Tarihsel Siire¢ icinde 1609 sayii Kanun :
A — Yiiriirliige giris :

3 — Hemen belirtilmesine lizum vardir ki, zimmete para gegirme,
ihtilas, riigvet, Devlet ihalelerine fesat karigtirma ve emsali suglar, 1930 yilina
kadar memurin muhakemati hakkindaki Kanun kapsami i¢inde sorusturulmustur.
Bu yila tekaddiim eden tarihlerde Hiikiimet, “bazi cliriimlerden dolayr memurlar
ve serikleri hakkinda tahkik ve muhakeme usuliine dair kanun tasarisi’n1 Bilyiik
Millet Meclisine getirmistir. Tasarimin Adliye ve Dahiliye Enciimenlerinde
miizakereleri sonucunda diizenlenen mazbatalara gore “bazi ciiriimlerden
maznun ve serik olanlar hakkinda yapilacak kanuni takibat ve tahkikatin
memurin muhakemat kanunundaki hiikiimlerden ayrilarak bazi kayit ve sartlar
dahilinde ceza muhakemeleri usulii kanununun umumi hiikiimlerine tabi
tutulmasini mutazammin bu tasarinin gerek¢e miinderecatina ve Adliye Vekili
tarafindan verilen izahata gore isabetli bulundugu” belirtilmistir.

Biiytik Millet Meclisinde agilan miizakereler sirasinda tasarmin kapsamina
aldig1 suglar hakkinda 6zel miieyyideler getirildigi zehab1 hasil olmus ve bu
acidan tasar1 tenkit konusu edilmigtir.

Mazbata Muharriri Kocaeli Mebusu Seldhattin Bey tarafindan verilen
izahat, tasarmin getirilmesinde amil olan nedenleri agikliga kavusturmaktadir :

“Noktai nazarimiz; irtikdp, irtisa vs. gibi layihanin birinci maddesinde
sayilan clirimler hakkinda yeni bir ceza hiikmii vaz edilmemistir. Bu kanun,
memurlarin, memurlar hakkinda hususi bazi ahkdmi ihtiva eden Memurin
Muhakemat Kanunu hiikiimlerinden istisna edilerek umumi hiikiimlere yakin bir
sekilde tahkikat ve takibata tabi tutulmasi esasini istihdaf etmektedir. Buna saik
olan sey, bugiine kadar ¢ok hafif cezalar altinda bulunan fiillerin bugiin
ehemmiyetle nazari itibare alinarak yeni bir sekilde cezalarin agirlagtirilmasi
degildir. Usul ve merasim noktasindan ihtisarda bulunarak hakikatin tecellisi
oniinde bir siir’at temini diistinilmistiir.

Memurun tahkikat ve takibatta hususi bir takim hiikiimlere tabi olmasi
keyfiyeti hi¢ bir imtiyaz ifade etmez. Olsa olsa memurlarin bahsedilen bu
ceraimi irtikap etmeleri ihtimali oldugu kadar kendilerine masum olduklar: halde
bdyle isnatlarda bulunmak ihtimali de mev-



cuttur. Boyle bir sayia ve her isnat iizerine bir kimsenin miicrim oldugunu kabul
etmek 14zim gelse idi bu, Adalete vusul i¢in usul ve merasim diye vaz olunan
biitiin kaideler, bir ¢ok miitemeddin Devletlerce kabul edilmezdi. Bu itibarla
maznun olan memurlarin memuriyet niifuzlarimi ve halkin bir takim hizmetlerini
ifa ile miikellef bulunmalar1 dolayisi ile boyle zanlar altinda kaldiklar1 miiddetce
efrattan ayr1 bir usul tahtinda bunlar hakkinda tahkikat ve takibat yapilmasinin
su miilahazalara mebni lizumu tasdik edilmis ve bdyle hususi hiikiimler
konulmustur.

Burada sayilan ciirlimlerin zarar1 ve tesiri daha siddetlidir ve bunlarin
miimkiin oldugu kadar siir’atle halledilip hakikaten isnat vaki ise bir an evvel
kanunun avakibine getirilmek, mahkiim edilmek, degilse beraet ve
masumiyetleri izhar edilmek 1azim gelir.”

Ote yandan Adliye Vekili Mahmut Esat (Bozkurt) Bey’de kanunun genel
esprisine  sOyle deginmektedir; Saniriz ki bu agiklama yukaridakini
tamamlamakta ve uyanacak tereddiitleri bertaraf edecek bir nitelik tasimaktadir :
“.... Biz, bu kanunu simdiye kadarki usul ve merasim miigkilatin1 kaldirmak,
devlet ve millet malina goz dikmisleri siir’atle takip ve muhakeme huzuruna
cikarmak icindir ki Biiylik Meclisin tasvibine arzediyoruz. Kanunun ruhu budur.
Bugiine kadar cereyan eden tatbikat gosterdi ki eldeki usul ve merasimle Devlet
ve Millet malina el uzatanlarin cezasini vermek ¢ok uzun zamanlara tevakkuf
ediyor. Hatta tabir caiz ise bazi kimseler elde mevcut usul ve merasimi sui-
kasitlarina siper ittihaz ediyorlar. Bu kanunun istihdaf ettigi gaye, elde mevcut
usul ve merasimi, suikastcilarin elinde siper ittihaz ettirmemektir.”

Biiyiik Millet Meclisine getirilen tasarida, Miistesarlar igin istisnai bir
hiikiim olmadig: gibi, tali memurlar igin takibat yapilmasina izin verecek olan
Vali yaninda Kaymakama da yer verilmis oldugu goriilmektedir.

Yapilan miizakereler sonunda Miistesarlar, Valiler gibi kanundan istisna
edilmig, Kaymakamlara ise izin verme yetkisi tasaridan ve dolayisi ile kanundan
cikartlmustir. Ustelik cereyan eden konusmalardan, miilki 4mirlere sorusturma
i¢in izin yetkisi verilmesinin (kaza hakki) n1 selbeden bir tasarrufa yol agtiginin
ve hatta bir Miilkiye-Adliye polemigi yaratilmak istendiginin anlagilmakta
oldugu burada kayda deger. Bunlara uzun uzadiya deginmek istemiyoruz. Ancak
konunun ¢oziimlenmesi dogrultusunda; yeniden s6z alan Kocaeli Mebusu ve



Mazbata Mubharriri Seldhattin Bey’in aciklamasina atifta bulunmak faydal
goriilmektedir :

«.... Simdi Irade Milliye ile mansup memurlar hakkinda mensup olduklar
fcra Vekilinden ve digerleri hakkinda Validen muvafakat almak usulleri, hakki
kazay1 tagyir eden mahiyette addedilmemelidir. Ciinki C. Miiddeiumumisi bu
izin ve muvafakati istihsal ederken maznunu yalniz sorguya c¢ekmeksizin
hazirlik tahkikatina ait evraki gonderecektir. Ve C. Miiddeiumumisi génderecegi
tahkikat evrakinda o memur hakkinda bu sayilan ciirlimlerden birisi i¢in hukuku
amme déavasi agtlmasi neticesine varmistir. Eger o kaymakam veya Vali
muvafakat etmezse, herhalde o tahkikat evrakini talil etmis olmak vaziyetine
diger....”

B — Uygulamanin tarihsel seyri :

4 — 20.5.1930 tarihinde Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren
1609 sayili Kanun, aradan gecen 42 yil zarfinda siirekli sekilde uygulanmig
degildir. Sonradan, 26.1.1940 tarihinde yiirlirlige konulan 3780 sayili Milll
Korunma Kanununun 67 ve 68. nci maddeleri 1609 sayili kanun simuliine giren
suclar1 biinyesine almig ve bu suglardan o&tiirli yapilacak tahkikleri Meshut
Suglarin Muhakeme Usulii hakkindaki 3005 sayili kanun hiikiimlerine tabi
tutmus, 6te yandan son tahkikatin mevkufen cereyan edecegi hakkinda hiikmii
kapsayan bu kanunun 66. nci maddesi 5666; 3005 sayili kanunun tevkife
miitedair 6 ve 13. ncii maddeleri 5695 sayili kanunlarla yiiriirliikkten kaldirilarak
zimmete para gegirme, ihtilas ve riigvet almak gibi Milll Korunma Kanununun
67. nci maddesinde yazili clirlimlere miiteallik tahkikler 1609 sayili kanuna gore
degil, 3005 sayili kanun hiikiimlerine gore yiiriitiilmiis, bu itibarla bu tiir
suglarda ilk tahkikat yapilmasi cihetine gidilmeden dogrudan dogruya iddianame
diizenlenmesi suretiyle gorevli mahkemede kamu déavasinin agilmasi yoluna
tevessiil edilmis, yakalanan ve C. Savciliginca serbest birakilmasi sakincali
goriilen sahislar, tutuklama istemi ile Sulh Hakimi huzuruna sevk edilerek bu
merciden alinan karar {izerine tutuklanmiglardir.

Bu uygulama, Milli Korunma Kanununun ek ve tadillerini yiiriirlikten
kaldiran Bakanlar Kurulunun 5/322 sayili kararinin yayim tarihi olan 16.9.1960
tarihine kadar devam etmis, bu tarihten sonra yine 1609 sayili kanun hiikiimleri
kendiliginden ve yeniden islemeye baglamistir.



C — lidareyi ilgilendiren bashca ilkeler :

5 — 1609 sayili Kanunun idareyi ilgilendiren baslica ilkelerini soyle
6zetlemek miimkiindiir :

Mezkiir kanunun kapsami, birinci maddesinde aciklanmig bulunmakta ve
tesis edilen hiikiimle Memurin Muhakemati hakkindaki kanuna bir ayricalik
getirilmektedir. Bu maddeye gore :

““Irtikaptan, riigvet alip vermekten, ihtilds ve zimmetine para gecirmekten,
gerek dogrudan dogruya ve gerek memuriyet vazifesini suiistimal suretiyle
kagakeiliktan ve resmen vukubulan miizayede ve miinakasalara ve alim ve
satima fesat karistirmaktan ve Devlet Hariciyesine ait mahrem evraki ve sifreleri
ifsa ve ifsaya sebebiyet vermekten ve bu cilirimlere istirakten maznun olanlar
hakkinda Memurin Muhakemat hiikkmii cari degildir”

Anilan suglari kovusturulmasina ait ilkeler yine kanunun 1. nci maddesinin
2 ila 6. nc1 fikralarinda agiklanmistir. Buna gore :

a — Sayet memur Milli irade ile mansup memurlardan ise sugtan haberdar
olan C. Savcisi, onu sorguya ¢ekmeksizin diizenledigi hazirlik tahkikati evrakini
Adalet Bakanligi araciligi ile memurun bagl bulundugu Bakana gonderir ve
kanuni takibat icrasi i¢in miisaade ister. Bakan lizum goriirse ayrica tahkikat
yaparak bu istege en ¢ok 15 giin icinde cevap verir

Sayet Milli irade ile mansup memurun suguna C. Savcisi yerine ilgili Bakan
muttali olmus ise bu takdirde konuyu Adalet Bakanlig1 aracilig1 ile yetkili C.
Savcisina tevdi edecektir.

b — illerdeki Milli irade ile mansup olmayan memurlar ve tali memurlar
hakkinda bu kabil bir suga muttali olan C. Savcisi, sanig1 sorguya ¢ekmeksizin
hazirlik tahkikati yapmakla beraber keyfiyeti Vali’ye bildirecektir. Vali isterse
ayrica tahkikat yaparak en c¢ok 15 giin icinde takibata muvafakatini beyan
edecektir. Vali takibat yapilmasimi uygun goérmedigi takdirde C. Savcisi, o
memurun mensup oldugu Bakanliktan Adalet Bakanligi aracilig: ile takibat
yapilmasina izin verilmesini isteyecektir.

¢ — Sayet sucun samg ilce Kaymakamn ise, bu konudaki kovusturmayz,
flgenin bagh oldugu i1’deki Agir Ceza Mahkemesi nezdinde bulunan C. Savcisi
bizzat yapacaktir.



d — Bu ciiriimler hakkinda ilk tahkikat yapilmadan dnce C. Savcilari
tarafindan yiiriitillecek hazirlik tahkikati, sanigin bagli oldugu Bakanlik ve Il
tarafindan tahkikat yapilmasina ve sanigin isten el- ¢ektirilmesine mani degildir.

e — Bakanliklarin Milli irade ile mansup olmayan memurlari hakkinda bu
clirimlerden dolayr C. Savciliklarinca lizum goriilecek takibat icin Adalet
Bakanligi aracilig1 ile mensup oldugu Bakan’n izni alinacaktir.

f — Bu kanun hiikiimlerinden Valiler ve Miistesarlar ayrik tutulmuglardir.
Onlar hakkinda Memurin Muhakemati hakkindaki kanun hiikiimleri eskisi gibi
uygulanacaktir.

IV — Muhakkik veya Miifettisin C. Saveiligi ile iliskisi :

6 — Zimmet ve Ihtilas suglar1 ile 1609 sayili kanunun 1. ci maddesinde
sayilan diger suglara el konulmasina hakim kilman genel prosediire boylece
degindikten sonra iliskiye miiteallik durumun Dbelirtilmesi de sorun
arzetmektedir.

A — lliskinin niteligi :

1609 sayil1 “Bazi1 ciiriimlerden dolayr memurlar ve serikleri hakkinda takip
ve muhakeme usuliine dair” kanunun 2. nci maddesinin

1. nci fikrasi, saniklarin gorevleri dolayist ile tabi olduklart mahkemelere
ait yetki hiikiimlerinin sakli oldugundan bahsettikten sonra, sorguya c¢ekmek
suretiyle hazirlik tahkikatinin ikmali ve kamu davasinin agilmasi, ilk tahkikat ve
karar hakimligi gorevinin yapilmasinin saniklarin gorevleri dolayisi ile tabi
olduklar1 mahkemelerde bulunan C. Savcilarina ve Sorgu Hakimlerine ait
oldugunu belirtmektedir. Ancak buna ayni fikra ile bir ayricalik getirilmis, sayet
memur illerde, Milli irade ile tayin edilmis kisilerden ise, bu takdirde tahkikat ve
muhakeme icrast i¢in yakin bir il merkezinin Adalet Bakanliginca tayin
olunacagi ongorilmiistiir.

Konunun yetki ile ilgili kisminin burada belirtilmesinden maksadimiz,
maddenin 1609 sayili kanuna gore tahkikat yapmakla gorevli kildigr kisiler
olarak Miifettis ve muhakkiklere atifta bulundugunu ve onlarin bu faaliyetinin 1.
nci fikradaki yetkililere baglanmis oldugunu belirtmek igindir. Kanunun ikinci
maddesinin 2. nci fikrasina adim atmak suretiyle konunun idareye iligkin
unsurlarina girilmektedir.



Sozii edilen fikrada : “Birinci maddede yazili ciirimlerden dolayr Miifettis
ve Muhakkikler, tahkikat sonucunda kéfi deliller elde ettikleri takdirde isi yetkili
C. Savciligina ihbar ve evraki tevdi ederler” denilmektedir.

Bu hitkme miitenazir olarak, Miilkiye Teftis Kurulu Tiziigiinin 4. ncii
Boliimiinii teskil eden Tahkikat Isleri basglig1 altinda yer alan 23. ncii maddenin
2. nci fikrasinda ise 1609 sayili kanuna temas eden suglarin tahkikinde
Miifettiglerin salahiyetlerinin bu kanun hiikiimleri ile mukayyet bulunduguna
deginilmis, baskaca herhangi bir agiklamaya yer verilmemistir. Bakanliklarin
Teftis Kurullarinin Tiiziiklerinde, 31.8.1949 tarih ve 7294 sayili Resmi Gazetede
nesredilen Tarim Bakanligi Teftis Kurulu Tiiziigliniin 39. ncu maddesi ayrik
tutuldugu takdirde, zikrettigimiz hiikkme miitenazir bir agiklamaya rastlamak ta
kabil olmamustir. Bahsi gegen 39. ncu maddeye gore : “1609 sayili kanunun 1.
nci maddesinde teshit edilen suglardan ve bu suglara istirakten sanik olanlar
hakkinda sorusturma yapan Miifettisler kafi deliller elde ettikleri takdirde isi
yetkili C. Savcisina ihbar ve evraki tevdi ederek sorusturma raporunun bir
ornegini, Onemli evrakin suretleriyle birlikte Bakanliga gonderirler”
denilmektedir.

Ote yandan 19.3.1944 tarihli Yonetmeligi Yiiriirliikten kaldiran “Miilkiye
Miifettigleri tarafindan  yapilacak Inceleme ve Sorusturmaya Iliskin
Yonetmelik”in Kapsam bagligi altinda zikredilen (Sorusturmanin Konusu)
matlabina ait 5. nci maddenin 2. nci fikrasinda “1609 sayili kanuna gore
yapilacak sorusturmalarda Miifettislerin yetkileri bu kanun ile simirlidir”
denilmis, 11. nci maddede ise, “Miilkiye Miifettisleri gerek teftisleri sirasinda ve
gerekse inceleme ve sorusturma yaparken 1609 sayili kanunun kapsamina giren
bir suga rastladiklar1 ve yeter delil elde ettikleri takdirde bunlarla ilgili evraki
aytrarak bir raporla yetkili C. Savciligina verirler” hitkkmii vaz edilmigtir. Ayni
Yonetmeligin rapor diizenlenmesi gereken halleri belirten 55. nci maddesinin d
bendinde sugun nev’i ve mahiyeti bakimindan 1609 sayili kanun kapsamina
girmesi hali rapor diizenlemenin bir kosulu olarak belirtilmis, nihayet 58. nci
maddenin 3. ncii fikrasinda raporlarin birer 6rneklerinin ekleri ile birlikte yetkili
C. Savciligina, geriye kalan iki 6rneginin ise Igisleri Bakanligma (Teftis Kurulu
Bagkanligina) gonderilecegine isaret olunmustur.



B — iliskinin sinuri :

Goriiliiyor ki ne Miilkiye Teftis Kurulu Tiiziigl ve ne de Yonetmeligi, 1609
sayili kanuna giren suglarda bu kanuna atifta bulunmakla yetinmekten ve sadece
operasyonel sahada islemlere soyut bir yontem vermekten oteye bir agiklik
tasimamaktadir. Bu itibarla girisilecek islemin sinirinin kestirilmesi igin yine
1609 sayili kanunun kendisine, ozellikle 2. nci maddenin 2. nci fikrasina
bagvurmaktan baska care gériilememektedir.

S6zii edilen hiikiim incelendiginde karsimiza su unsurlar ¢gikmaktadir :
a — Miifettis veya Muhakkikin bir tahkikat yapmasi lazimdir.

b — Tahkikat sonucunda zimmet veya ihtilasin vukuuna dair yeterli kanitlar
elde etmesi lazimdir.

Her iki hususun beraberce tekemmiil ettirilmesi dogrultusunda acaba
kanunun 1afzi manasinda kullandig: (tahkikat) ibaresini en genis sinirlari iginde
miitalea etmeye lizum, zorun ve hatta miisaade var mudir? Yoksa tahkikat
deyimi ile sugun tesbitine vefa eden islemler mecmuasi yani makbuzlar,
defterler, sair buna benzer kayitlarin derlenmesi ve zimmet veya ihtilasin
vukuunu belirten tutanaklarin diizenlenmesi ile yetinilmek miimkiin miidiir?

Kanimizca, yukartya dercettigimiz her iki fikrada yer alan (tahkikat
yapmak) ve (yeter kanitlar elde etmek) durumlarini iki ayr1 asama kabul etmeyip
bir iglem siireci olarak gormek, bu itibarla yeterli kanitlar elde edinceye kadar
olayin “toparlanmasini” saglayan islemleri siirdiirmek gerekecektir. Su halde bu
tiir suglarda, (tahkikati, sugun olusuna dair yeterli kanitlar elde edinceye kadar
siirdiirmek) seklinde smir1 tanimlamak kabildir. Bu ise elkonulan sugun tiiriine
ve niteligine gore degisebilmektedir. Nitekim, tahsil ettigi paralarin tamamini,
teselsiil eden dogru toplamlara uygun teslimat serhine gore yatirmayan, yahut
toplamlar1 noksan yaparak aradaki farki temelliik eden tahsildarin zimmetinde;
veyahut makbuz asil niishasina vergi, resim veya harem miikelleften tahsil
edilen gergek miktarini yazip, dip kocandaki niishaya hileli ve kolayca tesbiti
miimkiin olmayan yollarla daha asag1 degerde bir tahsilat miktarin1 derceden,
buna mukabil tahakkuk ve tahsil miifredat defterine miikellefin 6dedigi .gercek
tutar1 dercederek onu borcundan ber’i kilan tahsildarin ihtilasinda; makbuz
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cildi, makbuzun disaridan toplatilan veya miikellefinden temin edilen asil
niishasi, irsaliyeler, tahsilat ve teslimat miizekkereleri, banka makbuzu, tahakkuk
ve tahsil miifredat defteri gibi belgelerin bir araya getirilmesi vefa edebilir.
Ancak ilgili kisinin makbuzsuz para topladigina iliskin soyut bir ihbarin
belgelendirilmesi igin bu sayilanlarin  hi¢ biri kanit mertebesine
ulagsamiyacagindan Miifettis veya Muhakkikin gosterilen kisileri evvela tanik
olarak dinlemesi, ibraz edilen belgelerde istiktap yoluna basvurmasi gerekebilir.
Bu itibarla elkonulan konunun siibuta ermesi sinirina ulasilabilmesi i¢in Miifettig
yahut Muhakkikin kendi gorevleri arasinda sayilan bilciimle islemlere, konunun
tiirii ve onemine gore bagvurabilecegini kabul etmek gerektigi miitaleasindayiz.
Zira tesbit keyfiyeti, muhatap makami yani C. Savciligii tatmin etmeyen
belgelere dayandigi siirece konunun ne zimmet ve ne de ihtilas niteligini
kazanamiyacagi, hatta 1609 sayili kanun gercevesine girip girmeyecegi dahi
miinakaga gotiirebilir. Tasrada bu zikredilen durumun orneklerine sik sik
rastlanmaktadir. Bu halde, konuya ait kanit belgelerinin, muhakemeyi ve hatta
Yargitay incelemesini miiteakip, esastan bozularak Mahkemeye iade edildikten
sonra, sugun degisen tiiriine goére bu kez Memurin Muhakemat: Kanununa
tevfikan yeniden sorusturmaya tdbi tutulmasi ve bunun igin gegerligi artik
kaybolmaya yliz tutmus kanitlarin tekrar derlenmesi zorunlugu ile
kargilagilabilinir. Ancak basiretli bir tutumla bu sakincalarin bertaraf edilmesi
miimkiindiir.

Bununla beraber, Miifettis veya Muhakkikin burada yaptigi islemin tiirii bir
bakima hazirlik tahkikatinin tamamlanmasimna imkan vermektedir. Baska bir
deyimle Miifettis yahut Muhakkik, hazirlik tahkikatinda C. savciligina 1sik
tutma, yol gosterme fonksiyonu ile hareket etmekte, onun faaliyetini
tamamlamaktadir. Hazirlik tahkikatlarinin temel niteligi ise Ceza Muhakemeleri
ile C. Savciligi ve Sorgu Yargighigi Kalem Muamelesine Mahsus 1933 tarihli
Yonetmeligin 30. ncu maddesinde sdyle belirtilmistir. (N; Bilecen-Ceza
Davalarmin Usul ve Tatbikati, 1968) :

“Bu tahkikatta nazari itibare alinmasi ldzimgelen cihet, sugun vukuunda ve
failin hiiviyetine taalluk eden delillerin en kisa bir zaman i¢inde ve hiilasaten
belirtilmesidir. Hazirhk tahkikatinda yapilan muameleler hitkme esas
olamiyacagi i¢in bunlarin ikinci bir defa hakim tarafindan uzun uzadiya tahkik
ve tesbite muhta¢ oldugu nazar1 dikkate alinmaksizin bu tahkikati yaparken en
ince teferruata kadar giriserek zaman kaybetmek hem lizumsuz bir kiilfet ve
hem de kanunun
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maksadina mubhalif bir hareket olur. Ciinkii kanun hazirlik tahkikati ile biitiin
delillerin toplanmasini istihdaf etmis degildir. Amme davasinin agilmasi igin
delil olup olmadigi hakkinda kanaat hasil etmek kafidir. Bu kanaat hasil
olduktan sonra hazirlik tahkikatina devam etmek, sarf edilen zaman ve emek
itibariyle beyhudedir.”

Bu agiklama ile miifettis veya muhakkikin hareket noktasi, caligma sahasi,
islemlerin igine niifuz haddi bir bakima berrakliga kavusmaktadir. Kanimizca
ifrat ve tefritin u¢ noktalarinin, vermekte bulundugumuz bu ve bir dnceki bentte
yer alan agiklama dairesinde ayni anda nazara alinmasi ile tahkikatin siniri
kendiliginden ortaya ¢ikmis olacaktir.

7  — Sugun varligy, islenis tarz1 ve sorumlularini tesbite miitevakkif bir
tahkikatin sonucunun rapora baglanip yetkili C. Savciligina ekleri ile intikal
ettirilmesinde Miifettis veya Muhakkikin uyguladigi islemin tiirli, kanunun
Ongordiigii ihbar ve tevdiden baska bir sey degildir. Kaldi ki sorusturma
evrakinin C. Savciligi bir kenara birakilarak dogrudan dogruya izin vermege
yetkili makama gonderilmesi de kanunun agikligi karsisinda diisiiniilmemek
gerekir.

Burada deginilecek bir diger nokta, tahkikat konusu olan zimmet veya
ihtilasin gergek miktarinin neye ulastiginin da tesbitidir. Bu itibarla bir sugun
varligini ve sorumlularini belli edip ger¢ek miktarin adli bir islem seviyesinde C.
Savciliginca veya Mahkemece ortaya c¢ikartilmasini kabul etmenin dogru bir yol
olmadig1 gibi, kanunun tevcih ettigi gorev ve yetkinin geregine de uymadigini
kabul etmek 1azimdr.

Ote yandan, sugun miiteselsil sug niteligini arzetmekte olup olmadiginin,
zimmet ve ihtilds suglarnin bagka serikleri de igine alip almadiginin
arastirilmasinda zorun bulundugu kanisindayiz.

V  — Sorusturma izni Verenin C. Saveihig ile iliskisi :

8 — Kanun maddesinde ayr1 bir takip usuliine baglanan bu suglarin
saniklar1 sayet Milli irade ile mansup Kkisiler ise, bu takdirde C. Savcisi, hazirlik
sorusturmasi yapilmasina dair izni, o sanigin bagli bulundugu Bakanliktan
isteyecek, Bakan da liizum goriirse gerekli incelemeyi ve hatta tahkikati kendisi
de yaptiktan sonra hazirlik sorusturmasinin tamamlanmasina dair iznini verecek
veya vermeyecektir. Bakan muvafakat etmedigi takdirde, C. Savcisinm, Idari

yargl
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merciinden lehine iptal karar1 almadig: siirece usuli islemleri yiiriitmesine artik
imkan bulunmamaktadir.

Buna kargilik sanik, illerin milli irade ile mensup olmayan memurlarindan
veya tali memurlardan ise bu takdirde C. Savcisinin bagvuracagi makam Validir.
Ancak Valinin takibata muvafakat etmemesi, kanun hitkmiine gore kendi irade
beyan1 ile smirlandirilmig degildir. 1 C. savcisy, ilgili hakkinda takibat
yapilmasia Valinin izin vermiyecegine siire gegmesi ile veya izin vermedigine
cevabi yazi ile muttali oldugu | anda bu kez ayni istegi kendi Bakanlig1 aracilig:
ile ilgili Bakanlik 1 nezdinde tekrar etmekle yiikiimli kilinmustir. Su halde konu,
son takdir mercii olarak Valinin iznine birakilmis degildir. Ustelik C. Savcisinin
Vali takdiri ile yetinmesi de smirlandirilmg, mutlak surette Bakanliga
bagvurmasi bir sart olarak Ongoriilmiigtir. Kanunun, bdyle bir durumda
basvurulacak islemi, Idari bir istinaf veya temyiz niteliginde gordiigii
anlagilmaktadir.

VI -— Muhakkik veya Miifettisin bu suclardan otiiri Memurin
Muhakemati ile iliskiler

9 — Zimmet ve Ihtilas suclarinm varliginin tesbiti halinde muhakkik
veya miifettige terettiip eden ikinci bir faaliyet daha vardir, 6zellikle Belediye ve
bagli isletmelerinde ve 6zel Idarede teftis veya ihbar yolu ile elkonulan zimmet
ve ihtilas olaylarinda daima, murakabe ile gorevli kisilerin sorumluluklarinin
bulunup bulunmadigini tahkik etme mecburiyeti dogmaktadr.

Bunun igin ayr1 bir ihbarin varlign kanimizca gerekmemektedir. Ozellikle
vaki ihbar, zimmetine para, para hiikmiindeki evrak veya senetler yahut sair
mallar1 gegirene yahut ihtilasta bulunana ne derece inhisar ederse etsin, zimmet
veya ihtilasin varligina muttali olundugu andan itibaren Muhakkik veya
miifettisin T.C.K. nun 204. ncii maddesi agisindan sorumlular1 hakkinda re’sen
ilk tahkikata girismesi gerekecektir. Esasen uygulama da bu yondedir. Bu gibi
hallerde zimmete veya ihtilasa kendi olumsuz davranislari ile sebep olmus veya
miktarinin artmasinda miidahalesi goriilen kisiler yoniinden, derlenen belgelere
gore sucun niteligi tayin edilerek sorusturma izni alinmasi ve tahkikatin
Memurin Muhakematina gore tamamlanmasi 1azim gelecektir. Tasrada goriilen
uygulama, muhakkiklerin zimethal olan memurun C. Savciligmna intikali ile
yetinmeleri ve bundan sonra murakabe gorevini aksatmis olanlar hakkinda
kanuni iglemlere girisilme-
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mesi seklinde tezahiir ettigi ve bu kisilerin sorumluluklari askida kaldigi i¢in bu
hususun burada 1srarla belirtilmesinde fayda goriilmiistiir.

Ayr olarak girisilen bu sorusturmanin, C. Savciligma intikal ettirilen
raporla hi¢ bir alakasi yoktur. Bu takdirde, suc teskil ettigi i¢in asillar1 C.
Saveiligma tevdi olunan belge orneklerinin, bu defa zimmet yahut ihtilasin
vukuuna veya artmasina sebep olanlar igin agilacak dosyaya kanit belgesi olarak
ithal edilmesi gerekecektir.

VIl — Muhakkik veya Miifettisin temelliik edilenin tazmini ile
iliskileri :
10 — Teftis ve tahkikler sirasinda bir zimmet veya ihtilas olay ile

karsilasildiginda, sugu tesbit eden raporun yetkili C. Savciligia, zimmet veya
ihtilasin vukuu veya artmasina sebep olan denetim gorevlileri hakkinda
diizenlenmis sorusturma fezlekesinin yetkili 1l veya Ilge Idare Kuruluna tevdi
edilmek tizere Miilkiye Amirligine verilmesi ile is bitmekte midir? Ayrica bir
tazmin raporunun diizenlenmesine liizum var midir?

Kanimizca boylesine bir ¢abaya artik liizum yoktur. S6zii edilen rapor ve
fezlekenin kanuni mercilerine tevdii ile Muhakkik veya Miifettisin islemleri
biter. Aslinda konunun bu sathasinin, yargilayan mahkeme tarafindan nazara
alinmas1 gerekmektedir. Kanunun 202, 203 ve 204. nci maddelerinden bu
hususun Yargt Organina ait bulundugu ve ceza hikkmii ile birlikte faile, temelitk
edilenin odettirilmesi hiikmiiniin de karar sirasinda nazara alinmasi gerektigi
sonucu ¢ikarilmaktadir. Nitekim Yargitay 5. nci Ceza Dairesi de 18.10.1949
tarih ve E : 4003 - K : 4353 sayili kararinda bu hususu belirtmis ve “sugtan
husule gelen zararin Odettirilmesi kanunun amir hiikmii iktizasindandir. Bu
cihetin hiikiim altina alinmasi ve sugtan zarar goren idarenin miidahil sifatini
iktisap ederek sahsi hakkinin tazminini talep etmesine miitevakkif degildir. Agir
para cezasi da Devlete ve amme haklarina ait bulunmasi bakimimdan bu cezanin
hiikiim altina almmasi, zaruri bir keyfiyettir.” demek suretiyle konu agikliga
kavusturulmus, bir bakima teyid edilmistir.

11 — Zimmete gegirilen paranin fail uhdesinde 6deme tarihine kadar
tutulmasindan dogan faizin hesab1 keyfiyeti dahi, kanimizca ayn1 durumdadir.
Yargitay Hususi Dairesince verilen 14.5.1947 tarih ve E : 1440 - K : 1741 sayili
karar, sugun tesbit tarihinde zimmete ge-
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girileni sayet fail Odemis ise, faizin hesap edilip raporda belirtilmesi
yiikiimliiliiglinii ortadan kaldirmaktadir :

“Sanigin zimmetine gecirdigi para miktari tesbit edildigine gore, buna ait
faizin mahkemece hesap edilmesi 1dzimdir. Esas ddvaya bakan mahkemenin faiz
hakkinda miidahilin ayrica Hukuk Mahkemesine miiracaat edebilecegine karar
vermesi yolsuzdur.”

V11— Bagshca tavsiyeler ve oneriler :

12 — Zimmet ve Ihtilas suglar, tesbit edildigi olgiide, ilgili birimde ve
ozellikle o sehir veya kasabanin i¢inde ve civarinda genis yanki yapan ve iz
birakan suglardandir. Bu suglardan biri ile degil mahkiim olan, hatta takibat
altina alinan bir gorevlinin, belki de hayatinin sonuna kadar o daire kapisindan
iceri adim atamadigi, eski meslekdaglart ile olan eski yakinligini artik
siirdiiremedigi sik sik rastlanan bir sonugtur. Daima iyi ve dogrunun yaninda
olan halkimiz, biiyiik ¢apta zimmet yapani, kendi 6z malina el uzatmak gibi
menfur bir ig yapmus kisi olarak goriirken, ufak gapta zimmete kiyam edenleri,
ufak degerlere tenezziil eden, bilyiik firsatlar eline gegtiginde bunlari da kendi
lehinde kullanmakta tereddiit géstermiyecek bir insan niteliginde saymakta,
dolayist ile sonug her ikisinde de sanigin cezay1 ¢ektikten sonra dahi toplum digi
bir varlik addedilmesine miincer olmaktadir.

Akgal1 bir daireye intisap eden ve paraya vaz’iyed etmege yetkili kilman bir
insanin, sayet i¢inde menfur emeller tagiyorsa, haksiz temelliiklerde bulunma
fikrini, hi¢ kimsenin aklinin alamiyacagi ¢esit ve olglide tahakkuk ettirmesi her
zaman miimkiindjir.

Uygulamalar gostermistir ki, egitim noksani, kalifiye eleman bulunmamasi,
kayirma ile atama yapilmasi, mevzuat bilmemezlik gibi nedenler bu suglarin
vukuu ve sayica artmasinda baslica faktor olmaktadir. Kisinin gerek yaratilisi,
gerekse iginde yasadigi ortam icabi suga itilmesini esasen ayri bir bilim dal
incelemektedir. Bu konuda mevcut sistemleri yeniden dile getirecek degiliz.
Etlidiin kapsami da buna miisait degildir. Ancak her haliikarda, bu kisileri daire
biinyesinde kaldiklar1 siirece bu tiir suclara girigmekten alikoyacak tedbirleri,
uygulamanin bize verdigi goriiniim 6lgiisiinde tesrih ve tahlil etmenin yerinde
olacagina inaniyoruz.

Teftisler sirasinda tesbit edilen zimmetlerin Adli Otoriteye intikal
ettirilmesinden sonra, daima asgari bir miisterek ortaya ¢ikar. “Sayet
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yeterli, devamli ve etken bir kontrol yapilsa idi bu zimmet olmazdi” seklinde
belirtilen bu asgari miisterek, aslinda gergegin tam olarak ifadesinden baska bir
sey degildir.

Daireye intisap eden tahsildar, bir siire dogrulugu elden birakmamakta,
ancak bu siire iginde kendisini kontrol ile yiikiimlii olanlari derinligine bir
incelemeye tabi tutmaktadir. Bagka bir deyimle kontrol edenler, kontrol edilen
tarafindan kontrol altina alinmakta, hareket tarzlarinin nerede “agik verdigi” nin
tesbitine ¢aligilmaktadir, 6rnegin, sayet sunulan irsaliyeler, miifredat itibariyle
ve hesap makinesi de kullanilarak bir makbuz karsilastirmasina tabi tutuluyor
ise, zihninde boylesine bir emel tagiyan tahsildar bu defa Sayman veya Tahsil
Sefine yeterli bir giiven vermege gayret edecektir. Bir defa saglanan giiven,
sunulan irsaliyenin bu kez de dogru oldugu, kendisinin esasen bir zimmet
yapmiyacagi seklinde tecelli ederse, i¢inde bu tiir bir arzu tasiyan tahsildarin 6nii
artik agilmig, maniler ortadan kalkmig demektir. Bir ka¢ defa ufak temelliiklerde
bulunacak ve kontrol edeni “yoklayacaktir.” Sayet bu hareketi tesbit edilirse,
defi hazirdir : Temelliikii beseri bir hataya atfedecektir. Simdiye kadar bdyle bir
hali goriilmemis olan tahsildarin, bir kag bin liralik tahsilati1 kapsayan bir irsaliye
miifredatinda birkag yiiz liralik temelliikii, gergekten beseri bir hataya hamledilir
ve noksanlik ona hi¢ olmazsa daha Tahsil Sefi kontrolii sirasinda gidertilebilir.
Sayet yakalanmazsa artik biitiin maniler ortadan kalkmis demektir. Nitekim
ilerki irsaliyede zimmet miktar1 daha da artacaktir.

Bu konuda 6rnegi sadece tahsildar iizerinde temerkiiz ettirmemek lazimdir.
Nakit ve ayniyat mutemetlerinin durumu da bu gérevlilerden farksizdir. Mahsup
evrakindaki senet ve faturalarin toplaminin (hatali !) yapilarak Saymanin
kontrolii derinligine yiiriitiip yiiriitmedigini “yoklamak” ta yukarda belirtilenin
aynidir.

Bu nedenlerden 6tiirii, kontrol ile yiikiimlii olanlar igin asagidaki tavsiye ve
Onerileri getirmeyi, incelemenin zorunlu bir sonucu saydik :

a — Para ve ayma vaziilyed olanlarin kontrolunda hi¢ bir miisamaha
taninmamali, hi¢ bir ayricalik goézetilmemeli, hi¢ bir aksamaya meydan
birakilmamalidir. Simdiye kadar o kiginin zimmet yaptigina dair elde hi¢ bir
karinenin bulunmamasi, onun bundan sonra zimmete kiyam etmiyeceginin
teminati olamaz. Saglanan giiveni devamli bir unsur olarak addetmek kadar
safdilane bir hareket tasavvur edilememektedir.
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b — Kontrollar igin mutlaka belirli bir giin ve belirli bir saat ayrilmalidir.
Cogu kez, bir kag isi ayn1 zamanda gormekle yiikiimlii kilman Saymanlarin ve
Tahsil Sef veya memurlarinin, islerinin en yogun bulundugu anlarda irsaliyelerin
kontrol i¢in sunuldugu; bu gorevlilerin de Onceki irsaliyelerin dogrulugunun
verdigi intibaa kanarak hemen teslimat miizekkeresi diizenleme yoluna gittikleri
varittir. Bu itibarla kontroliin, Sayman ve Tahsil Sef veya memurunun fikren
avlanamiyacagi bir ortam iginde yapilmasi sarttir.

¢ — Kontrolda detaya inilmesi lazimdir. Bu sart, sadece makbuz toplamlar1
ile irsaliye icmal siitununda yer alan rakamlarin basit karsilagtirmasini degil, her
makbuzun miifredatinin da irsaliye ile ayri ayr karsilastirilip toplamlarinin
alinmasini tazammun eder. Bagka bir deyimle irsaliye icmal siitunu toplamu ile
sahife altlarindaki yatay toplamlarm biribirine uygunlugunun saglanmast
gerekir.

d — Kontrollar, bulundugu takdirde, bir hesap makinesi kullanilarak
stirdiiriilmelidir. Miimkiin ise rulolu hesap makinesinden yararlanilmalidir.

e — Kontroli, irsaliyelerin sunulus giiniine talik etmek caiz degildir. Aldig1
makbuz cildini tahsilatta kullandiktan sonra, tutarini hi¢ yatirmayip yeniden cilt
alan ve bdylece bir kag ciltle yapilan tahsilat: diledigi tarihte irsaliyeye baglayan
ve yatiran tahsildarlar ¢ok gériillmiistiir.

Tahsildarlarin kag¢ giinde bir teslimat yapmak mecburiyetinde olduklari,
bellidir. Bu siireler tahsil sefi tarafindan her tahsildar igin ayri ayri takip
edilmeli, gecikmesi goriilen tahsildarin derhal yazili tebligatla uyarilmasi
saglanmalidir. Bunda hareket noktasinin, evvelki irsaliyenin tarihi ile makbuz
ciltlerinin verilis ve iade tarihlerini gdsteren makbuz kayit defteri olduguna
kusku yoktur.

f — Diizenlenip sunulan irsaliyenin, o giine kadar en son kesilmis makbuza
kadar biitin makbuzlar1 kapsayip kapsamadigini, yapilacak kontroliin zorunlu
bir pargasi sayarak aragtirmak lazimdir. Miifettis kontrollar1 ortaya koymustur
ki, tahsildar, irsaliye tarihine kadar kestigi makbuzlarm 6nemli bir kismimi o
irsaliyeye degil, 6rnegin bir ay veya 15 giin sonra diizenledigi irsaliyeye dahil
etmekte ve bu tutum boylece siirlip giderken, bir devrede yaptigi haksiz
temelliik{i, miiteakip devrenin tahsilati ile kapatmaya caligmaktadir. Bu tutum
ise, Yukarki bolimlerde belirtildigi gibi, tipik bir adiyen zimmettir.
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g — Her mali y1l sonunda kesilen son makbuzun dip kogandaki niishasinin
arkasina, mali yil sonu serhinin konulmasi yolunda Tahsilat Y6netmeliklerinde
yer alan hiikiim, bosuna serdedilmis ve sadece sekle taallik eden bir kayitlama
degildir. Bu serhin konulmasindan 6nce, tahsildarin elindeki makbuz cildi icmal
stitunu toplami ile o yil iginde yatirdig: biitiin paralarin birbirine denk oldugunun
teslimat miizekkereleri ve banka makbuzlari toplami alinmak suretiyle tesbit
edilmesi lazimdir.

h — Vezne bulunan akgali birimlerde gelir ve giderin giinliik sayimi, olup
bittilere konu edilmeyip, giinliin mesai saati sonuna yakin bir kismi, kontrola
hasredilmek ve yapilacak tesbit, miifredat tizere kontrol seklinde yiiriitiilmelidir.

1 — Mutemetlerin sunduklar1 mahsup evraki, birer birer tasnif edilerek
miifredat iizere kontrol edilmeli, gegerli olanlarin toplami alinarak gercek tutar,
bulunmalidir, 6zellikle P.T.T. tertibinden avans alan mutemetler, mahsup evraki
olarak yiizlerce P.T.T. makbuzu ibraz ettiklerinde bunlarin sayimi Saymanlik¢a
bir kiilfet telakki edilmekte ve oldugu gibi kabul edilmektedir. Bir mutemedin,
Saymanin getirdigi bu bikkinhigi kendi lehine bir arag sayarak, bir 6nceki
mahsupta kullandig1 senedin bedelinin alindigini bildiren firma mektubunu, bu
defa miiteakiben aldig1 avansin sarf belgeleri arasina ithal ederek son avanstan o
miktar parayr zimmetine gegirdigi rastlanan olaylardan biridir. Biitin bu
durumlara mahal birakmamak {izere kontroliin detaya inilerek yapilmasi ve
harcama miifredatin1 gosterir bir cetvelin de mahsup evrakina eklenmesi, bir
yontem olarak benimsenmelidir.
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— Vergi Daireleri Kurulug ve Gorevleri Yonetmeligi
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Daire Kararlar1 (64 adet)

—1609 sayil1 Kanun Miizakere Tutanaklar1 (T.B.M.M. Zabit
Cerideleri)
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iL MAHALL{ iDARELER PLANLAMASI
(iLMIiP)
Yusuf Z. DOGAN
Odemis Kaymakamm

GIiRis:

Varliklarini  Anayasadan alan Mahalli Idare Kuruluslari olan i1 Ozel
1§1areleri, Belediyeler ve Kdyler; 1961 tarihli Anayasamizin 116 nc1 maddesinde;
“Il, Belediye, Koy halkinin miisterek mahalli ihtiyaglarin1 karsilamak tizere

kurulmus, karar organlar halk tarafindan secilen Kamu Hukuku Tiizel Kisileri”
olarak tarif edilmektedir.

Ayn1 maddede “Bu idarelere, gorevleri ile orantili, gelir kaynaklari
saglanir” denmektedir.

Gorevleri kurulug kanunlarinda tesbit edilen ve fakat sonradan g¢ikarilan
cesitli kanunlarla Asli gorevlerinin disinda pek cok gorevler yiiklenen Mahalli
Idareler Kuruluslari, Mahalli Miisterek ihtiyaclari karsilarken biitcelerinden
biiyiik yektinler tutan harcamalar yapmaktadirlar.

Bir fikir verebilmek amaciyle, Mahalli Idarelerin 1968 yili kesin hesap
neticelerine gore, sagladiklar gelirler ve yaptiklari giderleri gostermek iizere,
asagidaki tablonun tetkiki uygun olacaktir. (1)

Gelirler (Milyon TL.) Harcamalar(Milyon TL.)
VergiGe.  VergiDisiGe.  CariH.  Yatim H. Transfer H.

il Ozel idareleri ~ 438.632  638.738  333.064 580.732 149.430
Belediyeler 848.918  834.862 1.012.776 317.185 370.091

Koyler Gelir : 271.099 Gider : 244.141 (2)

Tablonun tetkikinden ¢ikan sonuca gére; Mahalli Idareler 1968 yili icinde
toplam olarak 3.032.248.000 lira gelir saglamislar, buna karsilik 3.008.398.000
liralikta harcama yapmislardir.

~ (1) BUTCE VE KESIN HESAPLAR - Genel Biite, Katma Biitge, Ozl
Idareler, Belediyeler, Kdyler. 1965 - 1968 Devlet Istatistik Enstitiisi.

(2) Bu rakamlara, Koy hizmetlerine bagis yolu ile saglanan koyli katkis
dahil degildir.
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Bu harcama tutari igerisinde yatirim harcamalar1 1.038.097.000 TL. s1 teskil
etmektedir.

1961 anayasasi ile Milli Kalkinmanin Iktisadi, Sosyal ve Kiiltiirel kalkinma
planlarina baglanarak gerceklesmesi 41 inci ve 129 uncu maddelerde hiikkme
baglanmis ve bunun sonucu olarak bes yillik kalkinma planlar1 hazirlanip Kamu
kesiminde yapilacak igler ve hizmetler de; bu bes yillik kalkinma plani hedef ve
Stratejisi icerisinde yillik programlarla tesbit edilmistir.

Programda ongoriilen islerin; hangi kuruluslar tarafindan ve kimler ile
isbirligi yapilarak, ne sekilde uygulanacaklarini gostermek iizere yillik icra
planlar1 diizenlenmis, ayrica genel, katma biitce ile doner sermaye ve Iktisadi
Devlet Tesekkiillerinin yapacaklari yatirimlara ait projeler de birlestirilerek
yillik yatirim projeleri haline getirilmislerdir.

Boylece Kamu sektoriinde yapilacak isler ve hizmetler bes yillik planlara ve
bu planlarin hedef ve stratejisine uygun yillik programlara baglanmak suretiyle,
uygulanmast zorunlu hale gelmislerdir. Ve Milli plan Kamu sektori igin
mecburi mahiyet almistir.

Kamu sektériiniin yaninda genis hizmet ve yatirim sahasi teskil eden Ozel
Sektor icin, Kalkinma plan1 zorlayici olmayip yol gosterici olmustur. Ve bu
hedefi gergeklestirmek icinde ozendirici veya caydirict tedbirler almakla
yetinilmistir.

Bu iki biiyik (Kamu - Ozel) sektér yaninda harcamalari yukarida
gosterildigi iizere milyarlara varan bir kesim - Mahalli Idareler Milli plan hedef
ve stratejisine uygun plan ve programlar yapilmaksizin hizmetlerin ve iglerin
yuriitiildigi bir saha olarak kalmaktadir.

_Bu  boslugu  doldurmak  amaciyle iL MAHALLI IDARELER
PLANLAMASI zorunlu hale gelmistir.

iL MAHALL] iDARELER PLANLAMASI (iLMIiP) nin TARIHCESI :

il planlamasi kavramma ilk defa 1971 yili kalkinma prograninda
rastlamaktayiz. 1971 yili programi icra plani; 513 numarali tedbirle Van, Elazig,
Samsun, Zonguldak ve Izmir illerinde il Koordinasyon Kurullar1 {iyeleri
vasttasiyle 11 ve Tlgelerde mevcut tabii, beserd, Tktisadi, sosyal kaynaklarmin tam
bir envanterinin yapilmast ve bunlara dayali olarak ihtiyag programlarinin
hazirlanmas1 dngormiistiir.
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Bu esasa gore Devlet Planlama Teskilati ile 1qisle_ri Bakanlig1 arasinda
yapilan bir protokol uyarinca Pilot I olarak tesbit edilen Illere Devlet Planlama
teskilati il Planlamasinda gorevli iiger kisilik uzman gruplar1 génderilmislerdir.

il Planlama Damigmani olarak Pilot illere génderilen bu uzmanlar daha 6nce
25 giin siireli - 11 Plinlamas1 konusunda - bir egitime tabi tutulmuslar, ayrica
pilot illerin valileri ile bu illerin planlama iglerine bakan vali muavinleri ve
Icisleri Bakanlig: ile Devlet Planlama Teskilati Uzmanlar1 ve Yetkililerinin
katildiklar1 kisa siireli bir Egitimden sonra Pilot illerde uygulamaya gecilmistir.

Il Planlamas1 Danismanlar1 ¢alismalar sonunda hazirladiklar1 raporlar il
Valilerine sunmuslardir. Yalniz Izmir iline ait rapor heniiz yazilip Valilige
verilmemistir. Diger Illere ait raporlar D.P.T. ce bastirilarak biitin illere
gonderilmistir.

1972 yili programunda il Planlamas1 konusuna daha acik; ve etrafli sekilde
yer verilmektedir. Programmn 369 - 375. sahifelerinde (KOY VE KOYLU
SORUNU - MAHALL] IDARELER - iL PLANLAMASI) bashg altinda
Mahalli idarelerin yeniden diizenlenmesi ¢alismalari, i1 Planlamasi, Koy ve
Koyl Sorunlari ile bu konularda alinacak tedbirler agikliga kavusturulmaktadir.

Programda 6ngoriilen Il Planlamasi Egitim caligmalari 10 - 27 Temmuz
1972 tarihleri arasinda Icisleri Bakanhgi ile D P.T. tarafindan miistereken
hazirlanip yiritiilmiistiir. Tertip edilen seminere 67 ilden birer Kaymakam ile 20
ilden birer Vali Muavini ¢agirilmistir.

18 giinliik seminerde;

— Mabhalli idarelerin yapis,

— Mabhalli Idarelerin Mali diizeni,

— Mabhalli idarelere yardim fonlari,

— Miisterek Mahalli ihtiyaglar,

— Temel istatistik yontemler,

— Kaynak arastirmasi ve saptanmasi,

— Planlama ve programlama metodolojileri,

— Proje hazirlama ve degerlendirme,

© 00 N o OB~ W N

— 1971 yil1 il planlamasi uygulamasi.
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Konulan, Icisleri Bakanligi D.P.T. ce gorevlendirilen uzman ve yetkili
sahislar tarafindan islenmistir.

Bu vesileyle seminer hakkindaki goriislerimizi de belirtmekte fayda
ummaktayiz.

a) Seminer acele olarak tertiplenmis, intibaini birakmustir.

b) Seminere ¢agirilan sahislara, seminer konulari hakkinda herhangi bir
6n bilgi verilmediginden hazirlik yapilmadan katilma durumu hasil olmustur.

€) Seminer konularina ait notlar veya mehaz kitaplar 6nceden istirak
edeceklere gonderilebilse idi seminerden beklenen fayda ve planci - uygulamact
arasindaki fikir ve tecriibe alis verisi ve hatta tartigmalar yiiksek diizeye
cikabilirdi.

d) Her Ilden bir Kaymakam cagirilacagi yerde bir Vali Muavininin
cagirilmayls nedeni anlagilamamigtir. Gerek yillik programlarda gerekse
Bagbakanlik ve Icisleri Bakanlig1 tamimlerinde 11 Planlamasimin yiiriitiiciiliigii ve
sorumlulugu daha ziyade Vali Muavinine birakildigna gore, her Ilden bir Vali
Muavini ile lizum goriilen illerden birer Kaymakamin seminere gagirilmasi
ILMIP galismalarinin amacina daha uygun diiserdi.

e) Seminerin Ankara’nin en sicak giinlerine tesadif ettirilmesi de verimi
diigiiren bir faktor olmustur.

ILMIP caligmalarmin biitiin Illerde uygulamasma gecildigi 1972 yilinda
yapilan calismalar iizerinde Basbakanlik, D.P.T. ve I¢isleri Bakanhg titizlikle
ve 6nemle durmaktadir.

Sayin Bagbakanin bu konuyla yakindan ve bizzat ilgilendigi kendi
imzasiyle Illere gonderilen tamimlerde ifade edilmektedir.

1972 yili programinda aciklanan ILMIP ¢alismalarina ait bilgiler disinda :

a) Bagbakanlilk D.P.T. Mistesarliginin 11.7.1972 tarih, 4.2.3.1-18-
72/5211 KD sayili

b) Bagbakanlik D.P.T. Miistesarhigmin 27.7.1972 tarih, KD 4.2.3. 1-
72/346 sayili

c) Igisleri Bakanliginin 27.7.1972 tarih A.P.K. Genel Miidiirliigii 229
sayili
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d) Icisleri Bakanhgmin 18.8.1972 tarih A.P.K. Genel Miidiirliigii KO/326
KOD No. : 6.3.3 Sira No. : 972/2 sayil tamim emirlerinde Illerde yapilacak
caligmalar biitiin detaylar1 ile agiklanmig ve tesbit edilmis ve bu konuda
yapilacak g¢alismalarin Bagbakanhik ve Igisleri Bakanliginca yakindan takip
edilerek degerlendirilecegi de ayrica tasrih edilmistir.

(iL MAHALL] iDARELER PLANLAMASI (iLMiP) nin AMACI :
Bu planlamanin amaglarint genel olarak asagidaki esaslarda toplayip ifade
etmek miimkiin goriilmektedir.

1 — Milli ihtiyag (toplum yarar1) ve mahalli miisterek ihtiyaglarin tesbit
edilerek bunlardan hangilerinin hangi mahalli idare birimlerince karsilanacagini
saptamak,

2 — Mahalli idare birimlerinin karsilamakla zorunlu olduklari, mahalli
miisterek ihtiyaglar i¢in gerekli kaynaklari tesbit etmek,

3 — Mabhalli Miisterek ihtiyaglarinin karsilanmasina ait ¢abalari

Plan ve Program disiplini altina alarak hizmetleri sahsilikten kurtarmak. *

4 — Mahalli idareleri giiglendirmek ve bunlar icin yeni kaynaklar
saptamak.

5 — Mahalli Olanaklar1 gelistirmek ve bunlarin en verimli sekilde

kullanilmasini saglamak. ,

6 — Anayasamizda tesbit edilen “YoOnetim Biitlinligii” prensibine
uygun olarak kuruluglar arasinda miiessir bir igbirligi ve koordinasyon saglamak,

7 — Merkezi Idare ile Mahalli Idareler arasinda Teknik ve Mali yardim
iligkilerini diizenlemek ve dengelemek, bu ¢er¢eve iginde Kaynaklari, aragtirma,
degerlendirme, programlandirma ve projelendirme ¢aligmalar1 yapmaktir.

iL MAHALLI iDARELER PLANLAMASI’mn KAPSAMI :

Plan caligmalar genellikle il 6zel idareleri, Belediyeler ve Koyleri icine
almaktadir. Ancak Mahalli Idare Birimlerinin Planlama ¢alismalarinda Merkezi
Idarenin ve bu idareye ait tasra kuruluslarinin ¢aligmalar disinda kalmalarina
imkan gdriillmemektedir. Zira Mahalli Ida-
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relerin Merkezi Idarenin teknik ve mali yardimma ihtiyaci oldugu gibi plan ve
programlarinin ve biitgelerinin Merkezi Idare tarafindan tetkik ve tasdik edilme
zorunlulugu, kez’a mahalli miisterek ihtiyaclarin projelerinin hazirlanmasi
sirasinda Merkezi Idare’nin Mahalli Idarelere yardim zarureti mecburi olarak,
Merkezi Idareyi ve tasra kuruluslarmi da ILMIP c¢alismalari kapsamina
sokmaktadir.

Bu husus 1972 programinin 988 numarali bolimiinde asagidaki sekilde
ifade edilmistir :

“Ilmip caligmalarinin amaglarini gergeklestirebilmek icin illerde, Merkezi
Idare’nin tasra kuruluslar ve mahalli idarelerin 6ncelikle kendi aralarinda; sonra
birbirleri arasindaki fonksiyonel igbirligi diizeni i¢inde ¢aligmasini saglayacak ve
kolaylastirilacak haberlesme ve koordinasyonun gelistirilmesine iligkin
caligmalara ve tedbirlere Oncelik verilmesi zorunlu goriilmektedir, &zellikle
Yénetimin bir tiim olarak etkenliginin arttirilmasi igin illerde -Miisterek mahalli
ihtiyaglari ve kaynaklar1 arastirma, degerlendirme, programlama ve
projelendirme- ¢alismalarinin ve Uygulamanin Anayasamizin 112 nci maddesi
geregince YONETIM BUTUNLUGU genel ilkesi cercevesi i¢inde yiiriitiilmesi
ongoriilmektedir. Merkezden Illere hizmet gotiiren biitin Bakanlik ve
Kuruluslarm 11 diizeyindeki programlama ve uygulama ¢alismalarini bu anlayis
icinde diizenlemesi ve gelistirilmesi konusundaki gerekli tedbirlerin alinmasina
biiyiik dl¢iide gerek duyulmaktadir.”

Yukarida agiklandig1 iizere ILMIP caligmalarma Merkezi Idarenin Tasra
Kuruluglarinin girmesi gerektigi gibi bunun disinda Bolgesel Kuruluslarin ve
Kamu fktisadi tesebbiislerinin de bu ¢alismalardan uzak kalmamalar1 gerektigi
kanaatini benimsemekteyiz.

Bu gériisiimiizii Bagbakanligin 11.1.1972 tarih, 6zliik Yaz Isleri 27/2-270-
235 sayili tamiminden alinan asagidaki paragrafda kuvvetlendirir mahiyettedir.

“Idare’nin etkenlik kazanabilmesi, Valinin Devlet ve Hiikiimet temsilcisi
olarak bu gorevini en iyi bir sekilde yapabilmesine baglidir. Bunun i¢in biitiin
Bakanliklar, Genel Midiirliiklerin ve bunlara baglh tasra kuruluslarinin asagida
gosterilen esaslara tam olarak uymalar gerekli goriilmigtiir.

Boélgesel Kuruluslar ve Iktisadi Devlet Tesekkiilleri dahil I icinde faaliyet
gosteren tiim kamu kuruluslar1 arasindaki koordinasyon ve
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isbirliginin saglanmasindan, yatirimlarin bes yillik planda ve yillik programlarda
ongoriilen ilkeler ve siireler i¢inde gerceklesmesinin gozetim ve denetiminden,
Devletin tek temsilcisi olan Vali sorumludur. Bu sorumlulugun geregi olarak
anilan biitiin kuruluslar Valinin ¢evresinde tam bir takim ¢aligmasi diizeni iginde
faaliyetlerini ytiriiteceklerdir.”

iL MAHALLJ iDARELER PLANLAMASI ({ALMiP)
METODOLOJISI :

Gerek PILOT ILLER caligmalarinin sonunda ortaya cikan raporlarin
tetkikinden gerekse edinilen diger bilgilerden, Mahalli Idareler Planlamas igin
belirli bir metodun ortaya ¢ikarilamamig oldugu anlasilmaktadir. Ve bu hususta
yapilan 1972 yili ¢aligmalarinin bir metodoloji arastirmasi mahiyetinde oldugu
Basbakanlik ve Igisleri Bakanlig1 tamimlerinde ifade edilmektedir.

Pilot Iller olarak secilen ve raporlar1 yazilip Devlet Planlama Teskilatinca
bastirilarak tiim illere dagitilan ilk uygulamaya ait 11 Planlamasi Danismanlar
grubu raporlarmin tetkiki neticesinde; Illerin farkli niteliklerde olmasi ve
arastirma yapan il Damsmanlar ile bu illerde gorevli idarecilerin degisik
goriisleri benimsemeleri nedeniyle degisik metodlarin uygulandifi ortaya
¢ikmaktadir. Mesela;

a) Illerde degisik sayilarda calisma gruplar kurulmustur.

b) Zonguldak ilinde sadece gelir ve giderler ile ilgili teklifler tesbit
edilmistir.

c) Samsun ilinde vazgegilebilir nitelikteki gider maddelerinde kanuni
veya ciiz’i artislarla yetinilerek maddeler ve boliimler arasinda diizenlemeler ile
yatirimlara; imkanlar oraninda en fazla fonlarin ayrilabilmesini 6ngoéren biitge
rasyonalizasyonu yapilmustir.

d) Elazig ilinde mevcut biitce olanaklart ile yapilacak islerin,
onceliklerine gore siralanmasi anlaminda bir rasyonalizasyona gidilmistir.

e) Van ilinde hedefler tesbit edilemediginden rasyonalizasyon
caligsmalarmin yapilamadig belirtilmektedir.

f) 1973 -1977 donemi i¢in gelir ve gider projeksiyonlar1 yapilirken Van

Ilinde 1960 - 1970 dénemi, Zonguldak ve Elazig illerinde ise 1965 -1970
yillarina ait biitce rakamlar esas olarak alinmistir.
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Keza 1973 - 1977 projeksiyonlarnin  yapiminda g6z Oniinde
bulundurulmasi gereken gelir trentlerinin hesaplanmasinda da ¢ok degisik
olgiiler ve metodlar uygulanmustir.

Biitiin bu calismalardan, Basbakanlik ve Icisleri Bakanlhigi tamimlerinde
tesbit edilen esaslardan da faydalamlarak ILMIP caligmalarmin amaglarmi ve
hedeflerini gerceklestirmek iizere asagida tesbit edilen sekilde bir metodun
uygulanmasini uygun gérmekteyiz.

I — Mahalli miisterek ihtiyaclarin tesbiti ve oOncelik sirasia
konmasi:

a) Mahalli Idare Birimlerinin karsilamakla gorevli olduklart Mahalli
Miisterek ihtiyac]1 ar saptanmalidir.

b) Bunlar, o mahalli idare birimi i¢in arzetti§i 6neme gore Oncelik
strasina konmalidir.

€) Siraya konan bu mahalli miisterek ihtiyaglardan;

1 — Projeye baglanmasi gerekmeyen hizmet ve ihtiyaglar dogrudan
dogruya programa alinmals,

2 — Projeli yatinmlar i¢in; Tip projesi bulunanlarin projeleri
saglanmali, yeniden proje yapilmasi gerekenler de projelendirilmelidir.

Il — Planlanacak ileriki 5 yila ait gelir-gider projeksiyonlarinin
yapilmasi:

a) Mahalli idare Biriminin kat’i hesaplara gore son bes yildaki gelir ve
giderleri tesbit edilmelidir.

b) Elde edilen bes yillik rakamlara dayanilarak gelir ve gider trentleri
saptanmalidir.

c) Gerek gelir boliimlerinde gerekse harcamalarda yillar igerisinde
Ozellik gosteren durumlar g6z oniine alinarak tesbit edilmelidir.

d) Yeni kaynaklar bulunmaya gayret edilmeli ve cari harcamalardan
vazgegilebilecek durumda olanlar tesbit edilerek elde edilecek gelir ve
tasarruflar yatirim harcamalarma kaydirilmalidir.

e) Yukarida dort sikta belirtilen hususlarin tiimii g6z oniine alinarak
gelecek bes yila ait gelir ve gider projeksiyonlart yapilmalidir.
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f)  Bu projeksiyonlara gore ortaya ¢ikan ve yatirima tahsis edilebilecek
gider rakamlar1 tesbit edilmelidir.

Projeksiyonlarin ~ yapilmast  sirasinda  uygulayicilarin - karsilasacagi
giicliiklerin baginda kendilerine biraz yabanci gelmesi muhtemel goriilen, gelir
ve gider trentlerinin saptanmasi olacaktir.

Trent, genel olarak bes yillik rakamlarin gosterdigi seyrin tesbiti ile ortaya
cikan yillik artig veya eksilis oraninin hesaplanmast anlaminda kullanilmaktadir.

Bunun hesaplanmas! icin bir takim Istatistik yontemleri varsa da bu ¢alisma
safhasinda ve kurulus diizeni i¢inde Illerde ve Ilgelerde bu metodlar
uygulayacak eleman teminini ¢gok miigkiil gormekteyiz.

Pilot iller galismasi sirasinda Danmisman olarak Illere giden planlama
uzmanlarmin hazirladiklart  raporlarin  tetkikinden de; kendilerinin trent
hesaplarin1 istatistik yOntemlerine dayandirmayip asagida Ozetleyecegimiz
usullerle ortaya ¢ikardiklari tesbit edilmektedir.

Uzmanlarin uyguladiklar1 ve bizimde uygulanmasii tavsiye edecegimiz
usuller asagidadir.

1 — Esas alinan geg¢mis yilarin ilk yili ile son yil rakamlar1 arasindaki fark
tesbit edilmeli, ortaya ¢ikan rakam yil sayisma boéliinerek yillik fark % si
bulunmali ve bu % de gelecek yillar tahmininde uygulanmalidir.

11 — Gegmis yillar rakamlarinin birbirine gére artis veya eksilisleri
bulunmali, artis ve eksilisler kendi aralarinda toplanarak son artig veya eksilis %
si tesbit edilmeli ve ortaya cikan bu toplam % yil sayisina boliinerek yillik artig
veya eksilis orani bulunmali ve bu oran ileriki bes yilik tahminlerde
uygulanmalidir.

11 — Cok degisik seyir takibeden yani anormal artis ve eksilis gosteren
rakam serileri i¢in biliniyor veya bulunabiliyor ise bu konudaki Tiirkiye
ortalamalar1 esas alinmali ve bes y1l tahminlerinde bu oran uygulanmalidir.

11l — Kaynak ihtiya¢ denge Saptanmasi:

a) Yapilan bes yillik gelir gider projeksiyonlarina goére, yatirim
harcamalarina ayrilabilecek miktarlar gézoniine alinarak bu miktarlar-
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la kargilanabilecek sekilde oncelik sirasina gore konmus olan projeli ve projesiz
Mabhalli Miisterek ihtiyaglar1 ger¢eklestirecek programlar hazirlanmalidir.

b) Bu ihtiyaglardan, proje tutari itibariyle, bir yilda karsilanmasi miimkiin
olmayanlarin  gelecek y1l  programlarina yayilarak  gergeklestirilmesi
saglanmalidir.

c) Bes yil icerisinde yapilmasi zaruri olan ve fakat mahalli idarenin
giiciinii asan ihtiyaclara ait projeler Igisleri Bakanhgma gonderilmeli orada
degerlendirildikten sonra D.P.T. na intikal ettirilerek mali ve teknik yardim
saglanarak gerceklestirilmesine ¢alisilmalidir.

Bu nevi projelerin yillara gére harcama miktarlari, o yillarin biitgelerinde
gosterilmeli ve biitce agigi belirtilmelidir.

iL N{AHALLi IDARELER PLANLAMASI (ILMiP)
TESKILATLANMASI :

Il planlamasmi vyiiriitmek iizere D.P.T. biinyesinde 1971 yilinda “il
Planlamas1 Boliimii” kurulmustur. Bunun disinda gerek Igisleri Bakanlig1 gerek
diger Bakanliklar biinyesinde bu amagla kurulmus herhangi bir béliime
rastlanmadigi  gibi Iller biinyesinde de herhangi bir teskildtlanmaya
gidilmemistir.

1972 programmim iL PLANLAMASI bashig1 altinda 1006-1007-1008 sayilt
boliimlerinde “il planlamasi pilot proje calismalari ile 1972 galismalarinin
belirtilen amaglar, hedefler ve ilkeler geregince planlanmasi yiiriitiilmesi ve
degerlendirilmesi amactyle 1971 yilinda yapilan protokoliin ve ¢alismalarin 15181
altinda 1972 ilk 6 ay1 iginde ilgili Bakanlik ve Kuruluslar arasinda gerekli
yonetim ve organizasyon tedbirleri alinacak, diizenlenecek ve yiiriirliige
konacaktir.” Keza il planlamasi pilot projesi, planlama merkezi teskilatinin
koordinatorliigiinde o6zellikle Icisleri Bakanligi ve oteki ilgili Bakanlik ve
Kuruluglarin katilmasiyle yiiriitillecek ve g¢aligsmalar 1972 yilinda tim illeri
kapsayacaktir. Yiiriitme ve koordinasyon ile ilgili tedbirler D.P.T. ca alinacaktir”
denmesine ragmen 1972 yili igerisinde tertip edilen seminer disinda, yapilacak
isler gerek Basbakanlik tamimleri gerekse Igisleri Bakanligi tamimlerine gore
illere birakilmugtir.

il Mahalli idareler Planlamasin1 yapmak ve yiiriitmek {izere 6zel bir kurulus
heniiz gerceklestirilemediginden caligmalarin, iller biinye-
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sinde kurulmas: Igisleri Bakanligimin 18.8.1972 tarihli yazis ile tesbit ve tavsiye
edilen asagidaki caligma gruplarinin teskil edilerek yiiriitiilmesi bizce de uygun
goriilmektedir. Ancak ¢alisma gruplarinin teskilinde Illerin durumlari gdzéniine
alinarak kalabalik gruplardan vazgecilerek caligma gruplarmin daha dar bir
kadroya inhisar ettirilmesi uygun goriildiigii gibi, ana calisma gruplarma bagh
olarak islerin alt ¢aligma gruplari teskili suretiyle yiiriitiilmesi de faydali miitalaa
edilmektedir. Bu husus illerde gorevli ve ilin &zelliklerini yakindan bilen
idarecilerin takdirine birakilabilir.

Kurulmasi 6ngoriilen ¢alisma gruplari ile bunlarin yapacaklar isler asagida
tesbit edilmistir.
| — Yonetim ve degerlendirme grubu:

~ Bu grup plan hizmetlerinden sorumlu Vali yardimeisinin bagkanhginda
ILMIP seminerine katilmis olan Kaymakam, o6zel Idare Miidiiri, Daimi
Enctimenden bir kisi, Belediye Baskanlari, Belediye muhasipleri, bazi kdy
muhtarlart ile Valilikge uygun goriilecek 11 Idare Sube bagkanlarindan
olusturulabilir. Grubun su hizmetleri gérmesi diistiniilmektedir.

a) Asagida gosterilen diger ¢alisma gruplarim teskil etmek,

b)  Gruplarin ¢aligma esaslarini ve siirelerini saptamak,

€) Calismalari izlemek, siirat ve verimi saglayacak tedbirleri almak,

¢) Caligmalarin yiiriitiilebilmesi i¢in gerekli arag, gereg, dokiiman ve yer
ihtiyaglarini diizenlemek,

d) Kendisine gelen bilgi ve verileri degerlendirmek, son seklini vermek,

e) Mabhalli Misterek ihtiyaglar listelerini inceleyerek Onceliklerine gore
siraya koymak,

f) Kaynaklarla ihtiyaglar arasinda dengeyi saglamak, gelecek bes yil
icinde yatirnma ayrilabilecek kaynaklarla gerceklestirilecek hizmetleri 1973 -
1977 dénemi arasinda projelerine gore yillar itibariyle programlamak,

g) Birkag yila sari yatirimlarda; her yil o yatinm i¢in harcanacak
miktarlar saptamak,
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h) Mabhalli idarelerip giicimii agan ve merkezin yardimini gerektiren
projeleri degerlendirmek, Icisleri Bakanligina yardim istemi ile gonderilecek
olanlar1 saptamak,

1) Mahalli idare Kaynaklari yaninda, koruma meclisleri, dernek, birlik,
kooperatif gibi mahalli kuruluglarin harekete gecirilmesi, mahalli gelir
kaynaklarinin arttirilmasi, harcamalarda tasarruf saglanmasi, bu sekilde kaynak
artislarmin  misterek ihtiyaclarla ilgili yatirimlara yoneltilmesi imkanlarini
arastirmak, tedbirlerini saptamak.

i) Bu sekilde 1973 - 1977 yillar1 arasinda bes yilhik bir dénem igin il
mabhalli idare gelir, gider ve yatirimlarin1 kapsayan konsolide bir program
yapmak,

j)  Ugiincii bes yillik planin ilk uygulama yili olan 1973 yili i¢in mahalli
idarelerin gelir ve giderlerini saptamak, gelir gider dengesi kurmak, yatirim ve
diger harcamalar1 saptayarak 1973 yili rasyonalizasyonunu saglamak,

k)  Sonucu bir raporla Vali’ye sunmak.
Il — Cevreyi tamtma grubu (Envanter Grubu) :

Bu grup illerde Valilik, Ilgelerde Kaymakamlikca gorevlendirilecek bir
idare sube bagkanmin yénetiminde il veya Ilge i¢indeki kamu kuruluslarmdan
alinacak elemanlarla kurulabilir. Ile veya Ilgeye ait tiim bilgilerin genis bir tek
grup tarafindan derlenmesi olanak iginde goriilmediginden Ornegin g¢evrenin
dogal durumu, cografi yapisi, niifusun yapisi, istithdam, saglk egitim, imar
durumlari, alt yap1 hizmetleri ekonomik durumu gibi ¢esitli konularda o konular
ile ilgili daireler elemanlarindan olusacak alt gruplar teskil yoluna gidilebilir.
Buna uygulamada zorunluk olacagi kamsindayim. Ancak iller birbirine gére
farkliliklar gosterecegi cihetle gruplarin teskili ve bityiikliigii de ilden ile farklar
gosterebilecektir.

Bu grup ve alt gruplarin yapacag: hizmetler sunlar olabilir.
a) Ilgili mahalli idare hizmetleri yoniinden gevreyi tamitmak ve sosyal
ekonomik yapiy1 belirtmek icin gerekli bilgilerin neler oldugunu saptamak,

b) Bu bilgileri derlemek dokiimiinii yapmak, cetveller veya formlar
haline getirmek,
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€) Calismalar1 esnasinda bir glicliikle  kargilastii  takdirde plan
hizmetlerinden sorumlu Vali Yardimcist veya ILMIP seminerine katilmig olan
Kaymakam ile temas kurarak giigliikleri gidermek,

¢) Derlenen ve daha 6nce saptanan esaslara gére diizenlenen bilgileri ILMIP
sekretaryasina tevdi etmek.

111 — Miisterek mahalli ihtiyaclar1 saptama grubu:

Bu grubun 6zel Idare ve Belediyelerden secilecek elemanlarla 6zel Idare
Koy Biirosu ve koye hizmet gotiiren kuruluslar elemanlarindan olusmasi
diisiiniilebilir, 6zel idare, Belediyeler ve Kdyler ve Kdyler igin ayr alt gruplar
kurulmasi, isgin siiratle yiiriitiilebilmesi i¢in bir yol olarak diisiiniilmektedir.

Bu grup veya alt gruplarin yapacag isler sunlardir :

a) Il Ozel Idaresi, Belediyeler ve koylerin her biri icin ayri, ayr kendi
gorevleri ile ilgili konularla ortak mahalli ihtiyaclarini saptamak,

b) 11 Ozel idaresinin ve Belediyelerin her birinin ihtiyaclarmi ayri, ayri
birer cetvel haline getirmek,

c) Koylerin tesbit edilen ihtiyag listeleri ilerdeki ¢alismalarda
yararlanmak tizene alikonularak koy ortak ihtiyaglarmin ilgeler itibariyle
icmalini yapmak,

¢) Ozel Idarenin ve her belediyenin ayri, koylerin ilgeler itibariyle
ihtiyaclarmi tevhit edip ILMIP sekretaryasina vermek.

IV — Biitge ve projeksiyon grubu:

Il 6zel idaresi ve Belediyelerin muhasebe islerine bakan elemanlarla koy
hesaplaria bakan 6zel idare elemanlarina olusan bu grupta 6zel Idare, Belediye,
(Her belediye i¢in ayr1 veya belediyeler i¢in bir tek olmak iizere) ve her ilge
koyleri i¢in bir alt gruba ayrilabilir.

Biitce grup veya alt gruplarimin yapacagi isler sunlardir :

a) 1965- 1971 yillar1 arasindaki kesin hesap sonuglarini esas olarak her
mahalli idare i¢in bu yillar aras1 gelir ve gider tablolarint hazirlamak,
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b)  6zel idare ve her belediye igin bu tablolarin icmalini yapmak,

c) Her kdy i¢in hazirlanan gelir ve gider tablolarini ilerdeki galigmalar
icin muhafaza etmek, kdylerin icmalini ilgeler itibariyle hazirlamak,

¢) Istatistik yontemlerle mahalli idareler kesin hesap sonuglarma gore bu
idarelerin gelir ve giderlerindeki gelisme trentini saptamak,

d) Bu gelisme trent hesaplarna gore mahalli idarelerin 1973-1977 yillar
icin gelir ve gider tahminlerini yapmak,

e) Mahalli idareler gelirlerine iliskin yeni kanunlar ve tasarilari da
g6zoniinde bulundurularak 1973 - 1977 yillar arasinda bu idareler gelirlerinden
meydana gelmesi muhtemel artis farklarini saptamak,

f)  Gelir ve gider tahminlerini 6zel Idare, her belediye, kdyler i¢in Ilgeler
itibariyle ayri, ayr1 yapmak, sonra bunlarin belediyeler ve Ilgeler itibariyle
kdyler olarak kendi aralarinda tevhidini yapmak ve son olarak 6zel Idare, toplam
belediyeler ve Ilgeler toplamu itibariyle kdyler olmak iizere hepsini icmal etmek.

V  — Proje grubu:

Bu grup ortaya ¢ikan ve oOncelik alan ihtiyaglarin niteligine gore ilgili
kuruluslar elemanlarindan teskil edilebilecegi gibi gesitlerine gore gerektiginde
alt ¢alisma gruplart kurulmasi da miimkiindiir. Bu grubun gorecegi isleri soyle
siralayabiliriz.

a) Yatinm projelerinin hazirlanmasinda kolaylik olmak tizere gerekirse
tip projeleri hazirlamak,

b)  Yillik ve bes yillik planlara girecek yatirimlarin projelerini hazirlamak,

€) Hazirlanan projeleri ILMIP sekretaryasina tevdi etmek.
VI — Sekreterya:

Her ilde Valilikge, Ilgeler de Kaymakamliklarca ILMIP caligmalarmi
yazigmalarini yapmak, dosyalar1 tutmak ve verilecek diger gorevleri ifa etmek
iizere bir ILMIP sekreteryasi teskil olunacaktir. Bu
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gorev halen Illerin plana iliskin hizmetlerini yiiriiten biirolara verilebilir. Ve
ihtiyaca gore caligmalar sonuglanincaya kadar diger kuruluslardan elemanla
takviye edilebilir.

Icisleri Bakanhg1 biinyesinde “Kalkinma plan ve programlarindaki
hedeflere ulasmak uygulamayt plan ve programlardaki esaslara uygun olarak
yiiriitebilmek merkezi kademede ilgili bakanlik ve kuruluglar arasinda, bu
gorevlere iligkin, koordinasyon hizmetlerini yiiriitmek ve bakanlikla D.P.T.
arasindaki iliskilerde araci olmak amaciyle; 1968, 1969, 1970 yillik
programlarnda kurulmas: ongodriilen ARASTIRMA - PLANLAMA ve
KOORDINASYON GENEL MUDURLUGU’niin kurulmas1 18.11.1971 tarihli
Bakanlik onay1 ile uygun goriilmiis ve bu birimin kurulus ve gorevlerine iligkin
genel esaslar Bakanlik onayma baglanarak Illere ve Ilgelere gonderilmis ise de

*)

1 — iller de kurulmas: éngbriilen “iL ARASTIRMA, PLANLAMA VE
KOORDINASYON MUDURLUGU”
2 — ilgelerde kurulmasi éngoriilen “ILCE PLANLAMA UZMANLIGI”

nin kurulmast yolunda bugiine kadar herhangi bir tesebbiis yapilmadigi gibi
Bakanlik biinyesinde teskil edilen Genel Miidiirliigiin de tesbit edilen esaslara
gore ve gayeyi gerceklestirecek sekilde teskil ve teshiz edilemedigi
goriilmektedir.

Devamli bir ¢alismayi gerekli kilacak olan planlama teskilatinin gegici
karakter arzeden kuruluglar vasitasiyle gerceklestirilmesini ve ILMIP
caligmalarimin bu kurulus seklin biinyesi i¢inde basariya ulasmasinin zor olacagi
kanaati hasil olmaktadir.

Bu itibarla yukarida agiklandig: iizere Bakanlik onayi ile kurulmus olan
A.P.K. Genel Miidiirliigii Merkez teskilati kurulus esaslarinda derpis edilen
sekilde kadrolar saglanmak suretiyle teskil ve techiz edilmelidir.

Keza 1l kurulusu olarak teskili uygun goriilen ve Vali muavini seviyesinde
bir Miidiir ile is hacminin gerektirdigi sayida uzman ve biiro personelinden
meydana getirilmesi ongoriilen 11 Arastirma ve Planlama Koordinasyon
Miidirligiiyle,

Kaymakam yardimeciligi da yapacak bir uzman ile ilgenin is hacminin
gerektirdigi sayida uzman yardimcisindan ve biiro personelinden

(x) Arastirma - Planlama ve Koordinasyon Genel Miidiirliigii Igisleri
Bakanliginin 13 Eylil 1972 giin ve 11-5/396 sayili onay1 ile kaldirilmis ve
gorevleri Tetkik Kurulu Bagkanligina verilmistir.
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teskili uygun goriilen flge Planlama uzmanliginin biran énce kurulmalarmi ayni
zamanda A.P.K. Genel Midirligli Kurulusunun Kanuni bir hiiviyete
kavusturulmasini zaruri gérmekteyiz.

Bu arada illerde kurulacak teskilatin bagina Vali Muavini seviyesinde il
Planlama Miidiirii olarak tanimlanan bir sahsin gdrevlendirilmesini de uygun
gérmilyoruz.

Planlama hizmetleri, suf bu isle gérevlendirilmis, bir Vali Muavininin
sorumlulugu ve yoneticiligi altinda yiiriitiilmelidir.

SONUC:

En iyi niyetlerle ele alinan ve kalkinma programlarinda esaslara baglanan
ILMIP ¢alismalarinin yaratacagi faydalar ile bunlari engelleyecek faktorleri
tesbit edip ortaya koymak suretiyle konuya son vermegi istiyoruz.

| — ILMIP ¢ahsmalarmin saglayacagi faydalar:

a) Mahalli idare Birimlerinin gerek 6z kaynaklarindan gerekse Devlet
yardimlart ve borglandirmalardan elde ettikleri gelirler ile yapacaklar
harcamalar, bir plan vs program disiplini altina almmacak ve yapilacak
hizmetlerin tayin ve tesbiti sahislarin veya kuramlarin indi, siyasi goriis ve
diistinceleri ile heveslerine bagli olmaktan kurtaracaktir.

b) Mahalli idare birimlerinin yaptiklar1 programlar ve biitce
rasyonalizasyonlar1 sonucunda i¢inde bulunduklari maddi zorluklar daha agik
sekilde ortaya ¢ikacak, bu durum Devlet’in bunlara hal caresi arama ve bulma
yolundaki gayretini tegvik edecektir.

€) Mahalli Idare birimlerinin gerek kendi aralarinda ve gerek Devlet
kuruluglar ile aralarinda ortaya g¢ikan hizmet veya mahalli miisterek ihtiyac
ikilemeleri ile karigikliklar1 6nlenebilecektir.

d) Mahalli idare birimleri ile Merkezi Idare tasra kuruluslar arasinda iyi
bir isbirligi ve koordinasyon saglandigi takdirde bir takim lizumsuz
harcamalardan tasarruf etme imkani hasil olacaktir.

e) lyi bir teskilatlanma ve egitilmis bir kadro ile Mahalli Idare birimleri
plan fikrine yatkin hale getirilecek ve kendi planlarini kendileri yapabilecek
duruma ulagacaklardir.
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f)  Mahalli idarelere cesitli Devlet kuruluslar tarafindan yapilmakta olan,
gerek miktarlar itibariyle gerekse para degerinin diigmesi kargisinda biiyiik
hizmetleri gergeklestirmekten uzaklasan fonlar1 bir elde toplanarak; Mahalli
Idare birimlerinin projeye dayanan hizmetlerine tahsisi halinde Mahalli Idareler
kendi giiglerini asan konularda yardim kaynagina kavusacaklar ve bdylece
fonlarm bu giin pek fayda saglamayan dagitim seklinden dogan mahsurlar da
giderilmis olacaktir.

g) Mahalli idare birimlerinin kendi 6z kaynaklarindan karsilayamadiklari
hizmet giderleri i¢in, bu hizmetlerin bes yillik programlara girmis olmasi sarti
kondugu ve arandigi takdirde, gesitli sekillerde ve ¢esitli yollardan yardim
saglama ve borclanma aliskanligim edinmis olan Mahalli Idareler kuruluslar -
bilhassa belediyeye- hizmetleri programlara baglamak ve bdylece
gerceklestirmek yoluna gitmek mecburiyetinde kalacaklardir.

h) Mabhalli idarelerin giiclerini asan, fakat gergeklestirmeleri de zorunlu
olan hizmetlerin programa alimip, projelendirilmesi ve Igisleri Bakanlig1 kanali
ile Devlet Planlama Tesgkilatina intikal ettirilerek gerekli teknik ve mali yardimin
saglanmasi yolunun ac¢ilmasi suretiyle bir takim biiyiikk hizmetlerin
gerceklestirilmesi imkan dahiline girecegi gibi Mahalli idareler arasinda hizmet
dengesi de bdylece saglanmis olacaktir.

Il — ILMIiP Cahsmalarim Engelleyecek olumsuz etkenler:

a) Teskilatlanma béliimiinde belirtmeye calistigimmz gibi gerek Tller
biinyesinde ve gerekse Mahalli idareler biinyelerinde plan fikri ile egitilmis ve
planlama metodolojisini bilen elemanlarin kitligi, planlamayi yapacak ve
yiiriitecek, izleyecek devamli bir kurulusun bulunmayisi planin bagarisini
engelleyen baglica faktorlerden birisi olarak goriilmektedir.

b) Mahalli idare gelirlerinin, gerek kaynak kayiplari, gerekse para
degerinin diismesi karsisinda gittikge azalmasi ve bu gelirler iginde cari
harcamalarin ve bilhassa personel giderlerinin artan bir temayiil gostermesi ve
bunun sonucu olarak yatirimlara tahsis edilebilecek miktarlarin azalmas1 Mahalli
Idareleri hizmet goremez hale diisiirmiis oldugundan, ILMIP ¢alismalarinin ve
dolayist ile ortaya ¢ikacak olan plan ve programlarin arzu edilen seviyede fayda
saglamiyacagi endise-
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si devam etmektedir. Bu sebeple herseyden 6nce Mahalli Idarelerin, Anayasa
hilkmii de go6zonine alinarak, yapacaklari hizmetleri karsilayacak gelir
kaynaklaria kavusturulmalar1 gerekmektedir.

€) Mahalli idarelerin genellikle karar ve hatta yiiriitme organlar1 halk
tarafindan secilmis olduklari cihetle; objektif esaslara dayandirilarak yapilan
plan ve programlara ne derece uyacaklar1 ve bilhassa se¢cim dénemlerinde bir
takim siyasi goriis ve distincelerin tesiri altinda plan ve programin bir tarafa
birakarak kendi siyasi tercihlerine gore programlarda degisiklik yapmalari
miimkiin ve muhtemel goriilmektedir. Bugiinkii hukuki statii icerisinde bunu
onlemek miimkiin goriilmemektedir.

Bu itibarla yapilan plan ve programlart basaridan uzaklastiracak olan bu
engeli giderecek hukuki tedbirlerin alinmasi da zorunluluk arz etmektedir.

Biitiin bu engelleyici olumsuz etkenlere ragmen planmm ve programin
basariya ulastirilmasini ve bunun igin gerekli tedbirlerin alinmasini zaruri
gormekteyiz.

Baglangicta karsimiza c¢ikan bu engellerin giderilecegi hususundaki
iimidimizde ¢ok kuvvetlidir.

ILMIP seminerinin ac1s konusmasini yapan Saym Devlet Planlama teskilat:
eski Miistesar1 Memduh Aytiir’iin konusmasindan alinan paragraf iimidimizi ve
cesaretimizi arttirmaktadir. Saym Miistesar sdyle diyordu : “Milli plan
hazirhgma gecildigi yillarda, elde sihhatli istatistik bilgilerinin bulunmadigi,
plan yapacak kadronun hazir olmadig: Biiyiik Millet Meclisi’nin tesekkiil tarzi
itibariyle plana ve programlara siyasi goriislerin hakim olabilecegi ve bu
sebeplerle planin basar1 sansinin az oldugu seklinde iddialarla karsilagilmistir.

On yi1l sonra, bu iddialara ragmen, bugiin Tiirkiyede iyi bir plan yapacak
istatistik! bilgiler elde edilmis, kadro yaratilmis ve sartlara ulagilmistir. On yil
once, imkanlar elverisli degildir diyerek, planlama agamasina gegilmeseydi her
gecen giin bir kayip olacakti.

Il mahalli idareler Planlamasi ¢alismalarinda da bu asamadan gecmek
zorunludur. Bu itibarla planlama c¢aligmalarima ne kadar erken baglarsak
alacagimiz yol ve katedecegimiz mesafe o kadar kisalacaktir.
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Planlama ¢aligmalarina gegilen ilk yillarda yiiksek oranlarda basari
beklemek tabiatiyle miimkiin goriilmemektedir. Ancak mevcut duruma nazaran
elde edilecek her basar1 oran1 kiiglimsenmeyecek bir sonug olacaktir.”

Bu sozlerle konuyu bagliyor ve yaptigimiz ¢aligmanin planlama konusunda
emek sarf edeceklere yardimcr olabilecegi ve 151k tutabilecegi oranda kendimizi
mutlu sayacagimizi belirterek son veriyoruz.
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YENI BiR KALKINMA ARACI
OLARAK iLMiP

Yazan : Mustafa GONUL
Ankara Vali Muavini
SUNUS:

Tirk kamu yonetimi i¢in plan kavrami yarim yilizyilla yakin bir gegmise
sahip olmakla beraber, bilimsel gerekler ve teknik yontemler bakimindan
gelismelere agik uygulama olanagina ancak 1961 den sonra kavusabilmistir.
Orgiit ve yontem hazirhiklarindan sonra ortaya cikan Bir ve Ikinci Bes Yillik
Planlar, anayasal ilke ve amaglara ciddi bir uyarlik i¢inde toplumumuzun yapisal
degismesinde ve gelismesinde son derece dnemli bir rol oynamustir.

Baglangicta bazi kesimlerde kusku ve giivensizlikle karsilanan, hatta
kiiglimsenen plan fikri, giderek giiciinii ve geregini Oylesine kabul ettirmistir ki,
bilerek yada bilmiyerek planli tutumun disinda kalmak artik bir “aydin kusuru”
haline gelmistir. Bu sonucu mutlu bir agama olarak belirtmek isteriz.

Bes yillik planlarin ikincisi de bu yil sona ermektedir. Onbes yillik plan
perspektifi icinde uygulanmas1 6nceden kabul edilmis olan Ugiincii Bes Yillik
Plan doénemi ise, Tiirkiyemiz i¢in hayati 6nemde nitelendirilebilecek yepyeni bir
etkenle 22 yillik uzun dénemli bir kalkinma atilmamin adeta ilk bes yili haline
gelmistir. S6zii edilen bu 6nemli etken, giinliilk konusmalarda Ortak Pazar olarak
bilinen, halen gegis doneminde bulundugumuz ve 22 yil sonra, yani 1995 yilinda
esit kosullu iiyesi olacagimiz Avrupa Ekonomik Toplulugu (= AET) dur.

Ekonomik biinyemizle karsilastirildiginda, son derece geliskin ve zaman
icinde ¢ok hizli gelismeler kaydeden ileri bir teknolojiye sahip Avrupa
Ekonomik Toplulugu ile aramizda, kapatilmas1 mutlaka gerekli agiklarin oldugu
goriilmektedir. Bu farkli durumun, ulusal biinyemize ve yararlarimiza olumsuz
etkiler yapmamas: i¢in; akil yolundan yiiriiyecek, bilimsel yontemlerden
yararlanacak, modern teknolojiyi uygulayacak, smirli kaynaklarimizla sayisiz
ihtiyaglarimizi dengeliyecek ve nihayet zaman faktoriinii lehimize gevirecek
yeni bir stratejiye
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ihtiya¢ vardir. Nitekim bu strateji, 19 Temmuz 1972 giinlii ve 14250 sayili
Resmi Gazetede UZUN DONEMLI KALKINMANIN VE UCUNCU BES
YILLIK KALKINMA PLANININ TEMEL HEDEFLERI VE STRATEJISI ad1
altinda yaymlanmis bulunmaktadir.

Yeni strateji, hizli bir sanayilesmeyi kalkinmamizin siiriikleyici giicii olarak
Ongdrmiistiir. Bu nedenle tiim kaynaklarin ve kamusal tasarruflarin en verimli
diizeyde degerlendirilmesi zorunludur. Gerek merkezi idare olarak ulusal
ihtiyaclarin, gerek mahalli idare olarak ortak ve mabhalli ihtiyaglarin
kargilanmasinda bu ilke siirekli olarak g6zoniinde bulundurulacaktir.

v Stratejinin getirdigi oldukga anlamli ve o derece 6nemli yeniliklerden biri
de, uzun donemli hedefleri ve amaglari gergeklestirmede yararlanilacak
planlama araglar1 arasinda iL (MAHALLI iDARELERiI) PLANLAMASI’m
almis olmasidir.

Halen biitin illerde ele alinmis bulunan iL (MAHALLI IDARELERI)
PLANLAMA c¢alismal ari, uygulama tarzi itibariyle heniiz standart bir
modelden yoksun bulunmaktadir. ILMIP’in basari sansmi tutum ve
davraniglariyla, daha dogrusu konuya adapte olabilmeleriyle genis c¢apta
ellerinde bulunduran mahalli idareler temsilcileri, bir baska deyimle mahalli
idareler kamuoyu, tabi olacaklar1 plan disiplini hakkinda yeterince aydinlanmis
degillerdir. Her nedense konunun 6nemine ters orantili bir tutumla ILMIP
calismalari, hizmete 6zel bir tabela altinda ve adeta bir LONCA SIRRI olarak
yiiriitilmektedir. Oysa ki ILMIiP’in kavramu, kapsami, hukuki dayanaklari,
uygulama yontemleri, haberlesme araglarinin son derece gelistigi ¢agimizda,
radyo, televizyon yada basin araciligiyla kamu oyuna duyurulabilirdi.
Konferanslar, agik oturumlar diizenlenebilirdi. Kanimiza gore ¢aligmalar bu
yonii ile eksik kalmigtir.

Bu yazimizda iL (MAHALLi IDARELERi) PLANLAMASI hakkinda
kisisel goriislerimizi agiklamaya ¢alisacagiz.

| — ANAYASA VE PLANLI KALKINMA :

Bilindigi tizere Tirk kamu yonetimine, plan ve program kavramlarimin ¢ok
yonlii ve emredici nitelikte girisi 1961 tarihli Anayasamizla miimkiin olmustur.
Gelisen Tirkiye kosullar1 iginde gittikce artan ihtiya¢larimizin, sinirh
kaynaklarimizla adil bir dengeye getirilmesi zorunlulugu, ulusal tasarruflarin
bilimsel yontemlerle ve rasyonel 61-
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ciiler iginde degerlendirilmesini gerektirmistir. Hizla artan niifusumuzun
dogurdugu ciddi sorunlara siir’atli ¢dziim yollar1 bulmak, ekonomik toplumsal
ve kiiltiirel hayatimizi, bir kalkinma aract olan plan disipliniyle yeniden bir
diizene sokmak, ihmal edilmiyecek bir ihtiyac haline gelmistir. Bu nedenledir ki
anayasamiz 41 inci maddesiyle su amir hiikmii getirmistir :

“Madde 41 — Iktisadi ve sosyal hayat, adalete, tam caligma esasina ve
herkes i¢in insanlik haysiyetine yarasir bir yasayis seviyesi saglamasi amacina
gore diizenlenir.

Iktisadi, sosyal ve kiiltiirel kalkinmay1 demokratik yollarla gergeklestirmek;
bu maksatla, milll tasarrufu arttirmak, yatirimlar1 toplum yararmin gerektirdigi
onceliklere yoneltmek ve kalkinma planlarini yapmak devletin 6devidir.”

Maddede sozii gecen ve bir devlet gorevi olarak kabul edilen kalkinma
planmna iligkin agiklama ise anayasanin 129 uncu maddesinde su sekilde
ifadesini bulmustur :

“Madde 129 — iktisadi, sosyal ve kiiltiirel kalkinma plana baglanir.
Kalkinma bu plana gore gerceklestirilir.

Devlet Planlama Tegskilatinin kurulug ve goérevleri, planin hazirlanmasinda,
yirirlige konmasinda, uygulanmasinda ve degistirilmesinde gozetilecek esaslar
ve planin biitiinliigiinii bozacak degisikliklerin 6nlenmesini sagliyacak tedbirler
0zel kanunla diizenlenir.”

Bu maddenin 6ngordiigli Devlet Planlama Tegkilati 1961 yilinda 91 sayili
yasa ile kurulmus ve ¢alismaya baglamustir.

Ulusal kalkimmamizi 15 yillik bir bakis agisindan ele alan planlama gabast,
3 tane Bes Yillik Plan1 basariya ulagtirabilmek igin, bir takim ilging kurallari ve
ozellikleri hareket noktas1 olarak se¢mistir. Bu kural ve 6zellikler, bir bakima 1l
Mabhalli idareler Planlamasi galismalarina da 151k tutacagi icin burada belirtmeyi
son derece yararli gérmekteyiz.

A — PLANIN OZELLIKLERI :

a) Plan, demokratik-parlamenter bir rejim i¢inde gergeklesecektir.
b) Plan hizli bir kalkinmay1 amag edinecektir.

c) Plan adil olacaktir.

¢) Plan dengeli olacaktir.
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d) Plan kamu sektorii ile 6zel sektoriin yanyana bagariya ulasmasini, yani
karma ekonomiyi kabul edecektir.

e) Plan kamu sektorii igin emredici, 6zel sektor igin yol gosterici ve
destekleyici olacaktir.

Ikinci Bes Yillik Plan ise, bu 6zelliklere ilave olarak su ilging kriterleri de
getirmistir :

f)  Plan, politik otoriteye se¢cim olanag1 veren birbiriyle tutarl alternatif
setlerini kapsamalidir.

g) Plan teorik bakimdan dogru ve uygulanabilir olmahdir.

h) Plan saptanacak hedeflere varmada izlenecek politika araclarmin
aciklikla tanimlanmasina imkan vermelidir. (Ikinci Bes Yillikk Planin
Tanitilmasi, Sayfa 14, Yaym No. DPT. 575, 1969)

B — ANAYASAYA UYGUNLUK :

Aslinda bu dzellikler, anayasamizin ¢esitli maddelerindeki amir hiikiimlere,
bu arada oOzellikle yukarda degindigimiz 41 nci maddeye tam bir uyarlik
gostermektedir.

Il — ANAYASA VE MAHALL{ iDARELER :

Kurulduklar1 yerin smirlart igindeki halkin ortak ve yersel ihtiyaglarini
kargilamakla yiikiimlii bulunan ve il, belediye ve kOy idarelerinden olusan
mahalli idareler hakkinda, ILMIP’in anayasal miieyyidesi olmas1 bakimindan da
daima gozoniinde bulundurmamiz gereken su hiikiimleri getirmistir :

“Madde 112 — Idarenin kurulus ve gorevleri merkezden yonetim ve
yerinden yOnetim esaslarina dayanir.

Idare, kurulus ve gorevleriyle bir biitiindiir ve kanunla diizenlenir”

116 nc1 maddede ise daha agik, se¢ik ve kesin bir ifadeyle karsilasiyoruz :

“Madde 116 — Mabhalli idareler, il, belediye veya kdy halkinin miisterek
mahalli ihtiyaglarmni karsiliyan ve genel karar organlari halk tarafindan segilen
kamu tiizel kisileridir.

.......... Bu idarelere, gorevleri ile orantili gelir kaynaklari saglanir.”
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Her iki maddeyi birlikte g6zoniine alinca su baglayict sonuglara varilir :

a) Kamu tiizel kisiligini haiz olmakla beraber mahalli idareler de
anayasal bir kavram olan IDARENIN BUTUNLUGU ilkesi i¢inde yer alirlar.

b) Bu ilke iginde nasil ki merkezi idare belli kurallara ve bu arada bir
plan disiplinine tabi ise, il, belediye ve koy idarelerinin de bir plan disiplinine
tabi olmasi gerekir.

c) Bu idarelere, yersel ve ortak ihtiyaglar1 karsilamak amaciyla,
gorevleriyle orantili gelir kaynaklarini saglamak anayasal bir zorunluktur.

Vardigimiz bu sonuglar bizi PLAN VE MAHALL] IDARELER konusuna
getirmektedir.

11l — KALKINMA PLANLARI VE MAHALL{ iDARELER :

Mabhalli idarelerin kalkinma planlar igindeki yeri, baslangigta daha ziyade
DURUMU SAPTAMA ve OLMASI GEREKENI ARAYIS bigiminde bir
goriintii arzetmektedir. Ornegin, hizli niifus artist ve koylerden gelen akin
sonucunda sehir ve kasabalarin gittikce artan bir oranda biiyiidiikleri, bu
durumun da mahalli idarelerin hizmet hacmini gittikge artirdigi, buna karsilik
mali kaynaklar ayn1 hizda gelismedigi i¢in gorevlerini yerine getirmede gittikge
yetersiz kaldiklar1 I ve II. Bes Yillik Planda ortak bir goriis halinde
belirtilmektedir. Tedbir olarak da bu durumun diizeltilmesi igin mahalli
idarelerin Idari ve mali biinyelerinin diizeltilip giiclendirilmesi ve kendilerine
yeterli bir duruma getirilmesinin saglanmasi Onerilmektedir. Kabul etmek
gerekir ki bu teshis ve Oneriler mahalli idarelerin biinyesine bir sablon gibi
oturmaktadir. Ne var ki, 6ngoriilen tedbirler, uygulamanin gerektirdigi siir’atli,
acil ve ¢ok yonlii ¢dzlimlerin bir hayli gerisinde kalmistir. Mahalli idarelerin
sorunlar1 ac1 ger¢ekler halinde artip durmustur.

Birinci plan doneminde daha ziyade Koy Kalkinmasina yonelik TOPLUM
KALKINMASINA, ikinci plan déneminde ise daha degisik bir kavramla ve yurt
diizeyine yaygin Kiiciik Toplum Birimlerinde Tesebbiis Giiciiniin Gelistirilmesi
Programlaria, daha sonrada Ilce Kademesi Koy Program ve Taslaklarina yer
verilmistir. (1)

(1) Vali ve Kaymakamlarin Plan-Program Uygulamasi Teftis Rehberi, S.7
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Itiraf etmeli ki, bu tarz miinferit ¢6ziim bigimlerinin, mahalli idarelerin
giderek ¢1g halinde biiyiiyen sorunlarmma yiizeyde bir 1s1k tutsa da, kokli ve
sumullii gareler olabilecegini diisiinmek fazla bir iyimserlik olacaktir. Gergek
odur ki mahalli idarelerin sorunlari, agik ve seg¢ik bir tanim iginde anlagilmasi
gereken mahalli ve miisterek ihtiyaglarin dlgiitlerinin (= kriterlerinin) saptanmasi
sonunda, ancak bir plan teknigi ve disipliniyle rasyonel ¢o6ziimlere
kavusturulabilir. Aksi halde zaman, sadece mahalli idarelerin degil, ulusal
kalkinmamizin da aleyhine akip gidecektir.

Bu nedenledir ki, 1971 programi, plan teknigini mahalli idareler igin hayati
o6nemde bir kalkinma araci olarak kabul etmis, cografi konumlart ve yer
ozellikleri farkli bes ilde pilot proje galismalarii dngdrmiistiir. 1972 programi
ile de bu ¢alismalar tiim illerde baglamustir.

Ucgiincii Bes Yillik Plan ise daha belirgin bir ifade ile Il Mahalli idareler
Planlamasina bir kalkinma araci olarak yer vermistir.

Il Mahalli Idareler Planlamasi konusuna gecmeden, mahalli idarelerin
baglica sorunlarma ve mahalli ihtiyag Olgiitlerine kisaca deginmeyi gerekli
buluyoruz. IV

IV — MAHALLi IiDARELERIN BASLICA SORUNLARI VE
MAHALLI iHTiYAC KAVRAMI :

A — SORUNLAR :

Ekonomik, toplumsal ve kiiltiirel alanlarda hizli bir kalkinma geregi ve
cabasi i¢inde bulunan Tiirk toplumunun ihtiyaglarinin karsilanmasinda merkezi
idare kadar mahalli idarelerin de biiylik gorev ve sorumluluklar vardir. Geligme
siirecindeki Tiirkiye kosullarinda gittikge artan ve yogunlasan mahalli istemlere
mahalli idarelerce zamaninda cevap verilmesi gerekmektedir. Ne var ki mahalli
idareler, gerek yapisal nedenlerle, gerek cesitli dis etkenlerle mahalli ve
miisterek ihtiyaclar1 karsilayamaz hale gelmislerdir. Kaynak yetersizligi kadar
mevcut kaynaklarin israfi, hizmet gereginin digindaki politik tercih
aligkanliklari, merkezden yapilan kaynak transferlerinin ¢ogu kez amag¢ disi
kullanilmasi, personelin egitimsizligi, bilimsel yontemlere yabanci kalis veya
giivensizlik, merkezi idare ile mahalli idareler arasindaki gérev ve mali kaynak
boliisiimiine iligkin agik-secik Olgiitlerin belirlenmemesi, mevcut mevzuatin
eskiligi ve dagmikligi.... gibi nedenler, il, belediye ve kdy idarelerini planl
donem atilimlarinda yaya birakan baslica etkenler olarak gosterilebilir.
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Icisleri Bakanligi Tetkik Kurulu Miisaviri Saym Arslan Basarir’dan
esinlenerek bu sorunlari sdyle siraliyabiliriz : (2)

a) Mevzuat eskidir ve gelisen Tirkiyemiz kosullarma cevap
verememektedir. drnek :

1 — o&zel Idarelerin dayanagi olan 1913 tarihli Idare-i Umumiye-i
Vilayet Kanunu Muakkati. Gegici oldugu halde 59 yildan beri yiiriirliktedir.

2 — 18.3.1924 tarihli ve 442 sayil1 Koy Kanunu

3 —3.4.1930 tarihli ve 1580 sayili1 Belediye Kanunu

b) Gérevler coktur ve karisiktir. Ornek :

1 — Belediyelere 37 Kanun, 2 Tiiziik ve 1 Bakanlar Kurulu Karar ile
202 cesit gorev yiiklenmistir:

2 — Koylere 163 merkezi, 115 mahalli olmak {izere toplam 278 gérev
yiiklenmistir.

3 — Ozel idareler de ayn1 durumdadir.

€) Merkezi ve mahalli idareler arasindaki kaynak boliigiimii yetersizdir.

¢) Kurulus yapisi yetersizdir.

d) Merkezi-mahalli idare iligkilerinde merkezin miidahale egilimi vardir.

e) Personel yetersizdir.

f)  Mahalli idare birimleri daginikti.

g) Aym statiiye tdbi olmanin sakincalar1 vardir. (Hakkari Belediyesi ile
Ankara Belediyesi ayni statiiye tabidir.)

Bu nedenlerden su goriiniim ortaya ¢ikmaktadir :

Daginik ve eski hiikiimleriyle giiniimiiz ihtiyaglarma cevap veremiyecek
hale gelmis mevzuata dayanan, hizmet ifasinda siir’at ve verimlilik kosullarina
gittikce yabanci kalan, kaynak israfina yol acan 6zel Idareler, Belediyeler ve
Koy Idarelerini de bir plan disiplinine al-

(2) Arslan BASARIR, Mahalli Idarelerin Kurulusu, Organlari ve
Gorevleri, S. 30,

DPT. Yaymi, 1972
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inak zorunludur. Kendi 6z kaynaklarini ciddi bir arastirma ve gelistirmeye tabi
tutmadan ortak ve yersel ihtiyaglarinin karsilanmasinda merkezi idareden siirekli
olarak yardim ya da kredi isteme aligkanligryla mahalli idareler, merkezi idare
iizerinde giderek tasinmasi giiglesen bir yiik halini almstir, dyle ki, ¢ogu kez
yersel ve ortak hizmetlerin merkezden, bazen de merkezi hizmetlerin mahalli
idare birimlerinin bulundugu yerden goriilmesi gibi karigik, verimsiz ve
irrasyonel bir durum igine girilmistir. Bu diizensizlige ve gelisi giizellige olumlu
yonde bir bicim verecek ve mahalli idareleri ¢agin teknolojik ve bilimsel
yontemleri icine cekecek en etkili arag, hi¢ kugkusuz, ilkelerinden taviz
verilmemesi ve siirekli olarak uygulanip izlenmesi gereken ILMIP calismalari
olacaktir.

B — MAHALLI iHTiYAC KAVRAMI :

Anayasamizin 116 nct maddesinde yer alan ve mabhalli idarelerin
karsilamakla yiikiimlii bulunduklart MUSTEREK - MAHALL] iHTIiYACLAR
tanimina iligkin yasal bir kaynak bulmak hemen hemen miimkiin degildir. Oysa
ki bu kavram i¢inde mahalli idarelere yonelen siirsiz mahalli istemler vardir.
Kuramsal (= teorik) agiklamalari bir yana birakirsak, mahalli hizmet Sl¢iitlerini
aciklamak i¢in Devlet Planlama Tegkilati uzmanlarindan Saym Hiiseyin Tekin
Sevil’in, gesitli aragtirma ve ¢alisma sonuglarmma dayanan siniflandirmasindan
aydinlatici bir kaynak olarak yararlanabiliriz. (3)

Sayin Sevil’e gore mahalli hizmet saptanmasindaki 6zellikler sunlar olabilir

a) Hizmet mahalli olmalidir.

b) Mabhalli halkin ortak ihtiyacina cevap vermelidir.
€) Hizmet verilecek yer i¢in etkin olmalidir.

¢) Hizmette verimlilik olmalidir.

d) Hizmette siir’at, kolaylik ve ucuzluk olmalidir.

e) Hizmetler mahalli olanaklar1 harekete gecirmeye, halkin katkisini
saglamaya elverisli olmalidir, (imece  gibi)

f)  Hizmetler toplum yararli olmalidir, (mahalli projeler ulusal
kalkinmaya da yararli olmalidir.)

(3) Hiiseyin Tekin Sevil, MUSTEREK MAHALLI] IHTIYACLAR, S. 3-9,
DPT. Yaym No. 1245 1972
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g) Mabhalli idarelerde kiigiik projeler tercih edilmelidir.
g) Kaynak-ihtiya¢ dengesi saglanmalidir.
h) Hizmette elastikiyet ve dinamizm olmalidur.

1)  Hizmet toplumsal yapiya, yani hizmet gétiiriilen toplumun gelenek ve
goreneklerine, aligkanliklarina ve durum aliglarina uygun olmalidir.

V — ILMIiP NEDIR?
A — KAVRAM VE KAPSAM :

iLMiP, IL (MAHALLi IDARELERiI) PLANLAMASI'nin kisaltilmis
adidir. Buna iL PLANLAMASI dendigi de goriilmektedir. ILMiP’in kapsam ve
amacini, herkes tarafindan anlagilabilir tutarli bir tanimlamaya kavusturmak
biraz gii¢c olmaktadir. Pilot proje calismalarini sonuglandirmis bulunan Devlet
Planlama Teskilatinin Saym uzmanlari, icisleri Bakanligimin Saym yetkilileri ve
nihayet halen 67 ilde ILMIP caligmalarim yiiriitmekte olan gorevliler, ILMIP’in
kapsamu etrafinda farkli goriislere sahiptirler. Biz, kiigiik ayrintilar1 bir yana
birakarak, ILMIP’in kapsamni iki ayr1 anlayista topluyoruz :

a) Dar anlamda ILMIP :

Ozel idareler, belediyeler ve koy idarelerinden olusan mahalli idarelerin,
sirastyle ve Ozetle; fiziksel ve parasal olarak kaynaklarini saptamak ve
gelistirmek, ortak ve yersel nitelikteki ihtiyaglarini saptamak, kaynak-ihtiyag
dengesini kurmak, ihtiya¢ karsilanmasinda oncelikleri belirtmek, merkezi idare
ile mahalli idareler arasinda teknik ve mali yardim iligkilerini diizenlemek ve
dengelemek ILMIP’in baslica amacidir. Anayasal bir kural olarak bildigimiz
IDARENIN BUTUNLUGU ilkesi icinde, kuruluslar aras: etkin bir igbirligi ve
koordinasyon saglamak da bu amagda yer alir.

b) Genis anlamda iILMIP :

Genis kapsamli bir il Planlamasi ise, fonksiyon olarak ilI’in tiim
potansiyelinin giin 1s181na ¢ikartilmasini ve bilimsel yontemlerle, milli plan ilke
ve hedeflerine paralel bir yonde degerlendirilmesini gerektirmektedir.

Anlami ve yarari agik, uygulanmast zorunlu olan bu tiir bir ¢aligmada
strastyle; Ilin tiim 6zelliklerinin ortaya konmasini sagliyacak
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potansiyeli degerlendirmek, amaglart aksiyon haline doken programlari
hazirlamak, smirli olanaklarla en iyi alternatifi se¢mek ve son olarak da
uygulamada koordinasyonu saglamak temel kosullardir. Potansiyelin
belirlenmesi ve degerlendirilmesi ise, saglam ve giiven verici bir kaynak
envanterini gerektirmektedir. Bu nedenledir ki, Ankara ILMIP ¢alismalarinda,
Saym Valinin de tasvipleri alnarak, genis kapsamli IL PLANLAMASI'm
se¢mis bulunuyoruz. Dar anlamdaki ILMIP’in gerekleri de bu caligmalarimizda
esasen yer almaktadir. Bizi bu tercihe gétiiren nedenler sunlardir :

1 — 1971 yilinda sonuglandirilan bes ile ait pilot proje raporlarinda,
Devlet Planlama Teskilatinin Sayin uzmanlari, mahalli idarelere iligkin kaynak-
ihtiyag  dengesi saglama ¢alismalart yaninda il’in  potansiyelinin
degerlendirilmesine de agirlik vermislerdir.

2 — Yillik programlarda Il Koordinasyon Kurulunun izleme Gérevi
belirtilirken Il Envanterinin Diizenlenmesine de yer verilmistir. (Ornek : 1970
Programu S. 610, 1971 Programu S. 791)

3 —ILMiP’e iliskin 11.7.1972 giinlii ve DPT. Miistesarlig1 Kd. 4.2 3.1-
18-72-5211 sayili Bagbakanlik genelgesinin “Envanter Caligmast ve Verilerin
Derlenmesi” baslikli {igiincii maddesinde ... ILMIP kapsami ¢ergevesinde il’in
olanaklar1 saptanacaktir.” hitkmii yer almustir.

4 — 5442 sayili 11 idaresi Kanunu 24 iincii maddesinde, Valinin yilda
dort defadan az olmamak iizere yapmasini istedigi toplantilarla “iI’de iiretimin
arttirtlmasi, ticaret ve ulagtirma islerinin kolaylastirilmasi ve gelistirilmesi,
cifteinin kalkindirilmasi, umumi refahin saglanmasi gibi konular {izerinde
gerekli tedbirleri....” planlastirmasini 6ngormiistiir. Yasanin bu emredici hitkmii
de saglam ve sumullii bir potansiyel bilgisini gerektirir.

5 — Ugiincii Bes yilhk Plinm (4) IL MAHALLI IDARELER
PLANLAMASI’na iliskin tedbirler kisminda ve 2260 nci maddede “...
Hizmetlerin paylasilmasinda niifus, gelisme ve potansiyeli gibi dl¢iiler yaninda,
mabhalli idareleri ve halki isbirligine tesvik edici, halk katkisini artiric tedbirler
alinacak, mahalli goniillii katkilarin {iretken ekonomik alanlarda kullanilmasi
saglanacaktir.” denmektedir. Bu anlayis icinde de genis kapsamli bir ILMIP
caligmasinin geregi ortaya ¢ikmaktadir.

(4) 27 Kasim 1972 giinlii ve 14374 sayili Resmi Gazete
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6 — Il smirlar1 icinde &6zel veya tiizel kisilerin ekonomik gelismeye
yonelik tarim, sanayi, ticaret ve turizim gibi konulardaki girisimlerine ilk temas
mercii olarak, aydinlatici ve 6zendirici kaynak olabilme sansini yine genis
kapsamli bir IL PLANLAMASI’nda grmekteyiz.

7  — Nihayet giinimiiz kosullarinda fantazi yonii agir basmakla beraber
bu tiir bir hazirlik sonunda mahalli idareler, kaynak-ihtiya¢ dengesinden artmasi
muhtemel gelirleriyle, gergek veya tiizel kisilerin tasarruflariyla igbirligi ederek,
uzun dénemde kalkinma stratejisinde ongoriilen ve ilin yapisina ve olanaklarina
uygun SANAYILESME hareketine 6nciiliik edebilirler. Bu konuda illerde giizel
ornekler vardir.

Esasen Uciincii Bes Yillik Plan, toplu kiigiik mahalli tasarruflarin
degerlendirilmesini agiklarken su ilke ve tedbirlere yer vermistir :

“Madde 2275 — Kiiciik mahalli tasarruflarin, mahallin dogal ve beseri
kaynaklarin1 degerlendirmeye imkan verecek sekilde bir araya getirilerek
mabhalli planin 6ngordiigii hedefler dogrultusunda iiretim siirecine sokulmasi igin
gerekli ortamin yaratilmasina ¢alisilacaktir.”

“Madde 2276 — Toplu kiigik mahalli tasarruflarm, mahallinde
degerlendirilmesinde IL (MAHALLI IDARELER) PLANLARI’ndan
yararlanilacaktir....”

“Madde 2278 — Toplu kiiciik mahalli tasarruflar1 degerlendirmek iizere
kurulacak sirketlere mahalli idarelerin ortaklig1 yollar1 aranacaktir.”

Demek oluyor ki, IL (MAHALLi IDARELER) PLANLAMASI
caligmalarinda kapsamin genis tutulmas: ve caligmalar sonunda hazirlanacak
ILMIP RAPORU’nda saglam bir temele oturtulmus potansiyel
degerlendirmesine ve Onerilere yer verilmesi yararli oldugu kadar da zorunludur.

B — PILOT PROJE CALISMALARI :

ILMIP calismalar, pilot proje niteliginde olmak iizere, 20 Eyliil 1971
tarihinde Igisleri Bakanlig1 ile Devlet Planlama Teskilat: arasinda diizenlenen
protokolla baslamis ve Ekim/Kasim 1971 tarihlerinde Eldzig, Van, Samsun,
Zonguldak ve Izmir olmak iizere bes ilde uygulanmustir.

Devlet Planlama Teskilatmin 1l Planlamasi danismanlarinca hazirlanan,
mahalli idareler programlanmasina ve biitge rasyonalizas-
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yonlarma iliskin Oneri niteligindeki 6n raporlar ilgili Valiliklere verilmis, birer
tanesi de pilot proje ¢aligmalart disinda kalan Valiliklere gonderilmistir. Bu
raporlarda, genel tedbirler ve Oneriler yaninda, 1972 yili biitge
rasyonalizasyonuna iligkin oneriler ile 1973 - 1977 dénemi biitce projeksiyon
taslaklar1 ve ortak mahalli ihtiyaglarin Onceliklerine gore hazirlanmis yatirim
programlar1 hakkinda dneriler yer almaktadir.

Pilot proje ¢alismalarinin kazandirdigi tecriibeler ve ortaya ¢ikardigi olumlu
sonuglar nedeniyle, bu ¢aligmalarinin tiim illeri kapsamast 1972 yili programu ile
kabul edilmistir. (BOLUM : V. Madde : 986-995). Ayrica Ugiincii Bes Yillik
Plan da bu konuya gerektigi 6nemde agiklik getirmistir. (Madde 2247 ila 2278)

C — ANKARA’DA iLMiP CALISMALARI :

ILIMIP calismalarmin nasil bir temele oturtulmasi, gelismelerin nasil bir
cerceve iginde siirdiiriilmesi gerekecegini kisisel goriis agimizdan belirtebilmek
amaciyla somut bir 6mek iizerinde durmayi yararli buluyoruz. Sectigimiz bu
ornek, 17 Ekim 1972 den beri sorumlu yoneticisi bulundugumuz Ankara ILMIP
calismalaridir. Inaniyoruz ki bu tarz tanitmalar, bir iddia veya gosteristen ziyade,
diger illerdeki ILMIP caligmalar1 igin yararli bir ydntem alis-verisine vesile
olacaktir.

a) HAZIRLIK DONEMi CALISMALARI :

Ankara’daki ILMIP ¢alismalar1 31.8.1972 tarihinde ve ILMIP Seminerine
katilmig Altindag Kaymakami Sayin Burhanettin ERGUN’un sorumlu
yoneticiliginde baslamistir. Teskil olunan ILMIP BUROSU, kisimlar halinde
gorev bolimil yapmus, ihtiyaclar belirtilmis, is takvimi ve muhtira diizenlenmis,
calismalarda el altinda bulunacak bir kitaplik meydana getirilmistir. Mahalli
idarelerin ihtiyag ve olanaklarini saptama amaciyla gelistirilen envanter formlar
ile Icisleri Bakanliginca hazirlanan ve mahalli idarelerin kesin hesap
durumlarini,  1973-1977  wyillarim1 kapsiyacak Bes  Yillik  gelir-gider
projeksiyonlarin1  ortaya c¢ikaracak foyler doldurulmak {izere ilgelere
gonderilmistir. Bir metedoloji seklinde varilan sonuglar 29 Eylill 1972 giinii
diizenlenen ILMIP toplantisinda, toplantiya katilanlarm bilgi ve elestirilerine
sunulmustur.
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b) IKINCi DONEM CALISMALARI :

Ankara’ya atanmam dolayisiyle ve seminere katilmis olmam g6zoniine
alinarak Saym Valim Serif Tiiten tarafindan yapilan gérev ayriminda {LMIP
yiirlitme sorumlulugu bana verildi.

Sayin Ergun tarafindan gercekten basariyla yiiriitilmiis ¢aligmalar ikinci
asamada; gerek bes il’e ait pilot proje modelleriyle Bagbakanligin yukarda s6zii
edilen genelgesi, gerek 29 Eyliil 1972 tarihli toplantiya katilan iiyelerin degerli
elestiri ve Onerileri dikkate alinarak yeni bir gelistirmeye tabi tutulmustur.
Gelismeler asagida ORGUTLENME ve GOREVLER bashg altinda
aciklanmustir.

¢) ORGUTLENME VE GOREVLER :

1 — Semada gériildiigii iizere ILMIP Biirosu, ILMIP ORGUTU haline
doniigtiiriilerek daha fonksiyonel hale getirilmistir. Valinin bagkan1 bulundugu
[lmip &rgiitii; [lmip Kurulu, Sorumlu Yénetici Vali Muavini ve Vali Muavinine
bagli [lmip Sekreteryasi ile Calisma Guruplarmdan olusmaktadir. (Tablo : I)

2 — Bir karar organi halindeki ILMIP KURULUNDA, Kaymakamlar,
mahalli idarelerle hizmet iliskisi i¢indeki daire miidiirleri, il daimi enclimen
tiyeleri, ildeki tiim belediye baskanlar1 ve yari-resmi nitelikteki Ticaret, Sanayi,
Ziraat Odalan1 ve Esnaf ve Sanatkarlar Dernekleri Birligi Temsilcilerine yer
verilmistir.

Mabhalli idareler temsilcilerine 6zellikle kurulda yer verilmesinin en énemli
nedeni, onlarla bir diyalog kurarak, plan kavram ve geregine yatkin hale
getirmek, planin  ortaya c¢ikaracagi sonuglarm  gergeklesme  sansini
sorumluluklara istirak ettirmek suretiyle artirmaktir. Bu noktaya son derece
6nem verilmesi gerektigi kanisindayiz. Hatta gerekiyorsa trent ve projeksiyon
hesaplart yapilirken veya kaynak-ihtiyag dengesi kurulurken mahalli idareler
temsilcileriyle inandirici ortak bir ¢alismaya da yer verilmelidir. Ankara’daki
caligmalarimizda bu diyalogdan yararlanilmaktadir.

3 — Vali Muavinine bagh olarak CALISMA GURUPLARI ve
CALISMA ALT GURUPLARI olusturulmustur. Guruplarin sayisi veya onlara
verilecek gorevler bakimindan adlari, illerin &zellik ve olanaklara gore degisik
olabilir. Ancak; Envanter, Biitge ve Kesin Hesap, Mahalli Thtiyaglar1 Saptama ve
Projeleri Degerlendirme Gruplarma mut-
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laka yer verilmelidir. ildeki uzmanlar bu gruplarda gérevlendirilmelidir.

Ankara’da olusturdugumuz gruplar ve alt gruplar ve onlara verilen
gorevlerin 6zetleri sunlardir :

CALISMA GRUPLARI :

— Envanter Grubu : Il’e ait tiim dokiimanter bilgileri toplar ve diger
gruplara verir.

— Tlin Tammm Grubu : Kisaca ilin yer ve yiizolciimiinii, arazi dagilimmi,
iklimini ve idari durumunu ortaya koyar.

— Sosyal Durum Grubu : ilin niifus yapisi, istihdam, saglik, egitim, imar,
elektrik, yol, su v.b. konularini belirtir.

— Ekonomik Durum Grubu : Alt Gruplardan gelen raporlari inceleyip
ortaya ¢ikan verileri degerlendirir ve tek rapor haline getirir.

— Biitce ve Kesin Hesap Grubu : il 6zel Idaresinin, her belediyenin ayri
ayr1, koylerin ise ilgeler itibariyle 1865-1971 yillar1 kesin hesaplarini inceler,
geometrik ortalama metodu veya bu metoda ¢ok yakin olan bilesik faiz
hesabiyle gelir ve giderlerin ortalama yillik artig oranlarini bulur, bu oranlarla
1972 yilin1 da hesaba katarak 1973-1977 yillarina ait bes yillik projeksiyonlari
hazirlar. Bes Yillik donemin her yilma yansiyacak gelir ve gider verilerinin, ait
oldugu biitgelerinde yer almasi igin Oneriler hazirlar. Fiziksel ve parasal olarak
6zkaynaklarin aragtirma ve gelistirilmesini inceler.

—  Mabhalli ihtiyaclar1 Saptama ve Projeleri Degerlendirme Grubu :

Mabhalli ihtiyaglari, 1973 - 1977 yillarin1 kapsiyacak sekilde mahalli
idarelerden sorarak, il Ozel Idaresiyle belediyelere ait olanlar1 ayri ayr,
koylerinkini ise ilgeler itibariyle toplu olarak saptar. Yatirim konularmi kendi
aralarindaki oncelik ve 6nem sirasina gore liste haline getirir. Projeleri; teknik ve
mali yapilabilirlik ile verimlilik agisindan inceler. il olanaklar1 iginde
Baymdirlik, Il imar veya Y.S.E. Miidiirliiklerindeki teknik elemanlara, yillik fiat
artiglar1 da gozoniinde bulundurularak, kesin veya tahmini maliyetlerini
hesaplatir. Elde edilen sonuglarin, mahalli idarelerin yillik programlarinda yer
almasi ve biit¢e rasyonalizasyonu i¢in oneriler halinde mahalli idarelere ayr1 ayri
bildirir ve ILMIP RAPORU’na gegirilmesini saglar.
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Ankara Ilinin ozelliklerine gore Ekonomik Durumu Grubu asagidaki
Calisma Alt Gruplarina ayrilmis ve karsilarinda gosterilen konularin
incelenmesinde gorevlendirilmistir :

_ — Tanm Alt Grubu : ilin Tarim, Sulama, Ormancilik, Hayvancilik ve Su
Urlinlerini inceler ve gelistirme olanaklarini dnerilerle belirtir.

— Sanayi ve Ticaret Alt Grubu : Ildeki sanayi gesitlerini, istihdam
kapasitelerini, maden varligini ortakliklari, sermaye hareketlerini, ihracat-
ithalat.... v.b. konular1 inceler ve daha iyi degerlendirme olanaklarini 6nerilere
baglar.

— Turizm Alt Grubu : Turist trafigini, konaklama olanaklarini, yatirimlari,
elde edilen gelirleri, degerlendirilemiyen potansiyeli ve benzeri konular inceler
ve Oneriler getirir.

— Ulastirma Alt Grubu : Ildeki yol gesitlerini, niteliklerini, uzunluklarini,
yolcu yogunlugunu gelisme olanaklarini inceler ve Onerileri agiklar.

Caligma gruplarindan gelen raporlar, ilgisine gore ILMIP RAPORU’nun
planindaki yerini alr. Ankara ILMIP RAPORU’nun GENEL PLAN
TASLAGI 1n, yararli olabilecegi diigiincesiyle bir tablo halinde veriyoruz.
(Tablo : I1)

4 — Jkinci donem c¢alismalart swrasinda behren liizum iizerine,
belediyelerce doldurulmus olan kesin hesaplara iliskin ¢izelgelerle yeniden
gbzden gegirilmis ve pek ¢ok eksiklerin ve yanlisliklarin oldugu goriilmiistiir.
Bunun iizerine tiim belediye muhasipleri ile ¢cagrilarak yanlisliklarin diizeltilmesi
caligmalart yapilmistir.

5 — Calismalarm gelisimi hakkinda iiyelere bilgi vermek tizere 5 Aralik
1972 tarihinde ILMIP KURULU toplantiya ¢agrilmistir. Toplantiyr agan Baskan
Sayn Vali Serif Tiiten’in agis konusmasinda, ILMIP hakkindaki goriislerini plan
ve mahalli idareler agisindan ilging buldugumuz i¢in buraya aynen aliyoruz.

“Turkiye’de planli déneme girildiginden bu yana, ekonomik, sosyal ve
kiiltiirel kalkinmamizda kaydedilen olumlu gelismeler, merkezi seviyede yapilan
teknik planlama g¢abalarinin {iriiniidiir. Ulusal ihtiyaglarin karsilanmasinda bu
giine kadar uygulanan ve bundan bdyle de uygulanacak olan plan yonteminin, il,
belediye ve koylerden olusan mahalli idarelerimizin, zamanla gittikge artan ve
siir’atli, verimli ve
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rasyonel ¢6ziim yollar1 bekliyen sorunlari i¢in de uygulanmasi zorunlu hale
gelmis bulunmaktadir.

Hukuk kurallarinin oldugu kadar, ¢agimizin bir geregi olarak ekonomik
faktorlerin de etkisi altinda gelisen modern Tiirkiye yonetiminde mahalli
taleplerin kargilanmasi icin, siyasi tercihlerden ziyade planlama teknigine ve
projeksiyonlarin getirecegi gergek verilere itibar olunmalidir. Ancak bu tarz bir
yontem uygulamasiyla, gerek mahalli idarelerin, gerek merkezi idarelerin tasra
birimlerinin kaynak-ihtiya¢ dengesi ve oOncelikleri gergek¢i bir yolla tesbit
edilebilir. Aksi halde yonetimde ciddi ve sakincali bir bosluk meydana gelir.

Biz ilimizde yiiriittiigiimiiz ILMIP ¢alismalarinda, bu bosluga yer
vermemek i¢in, bilimsel ve gergek¢i yaklagim yontemlerini uygulamaktayiz.
Program tekliflerimizde de hareket noktamiz bu olacaktir.

ILMIP cahigmalarimiza iliskin ve daha ziyade teknik diizeyde yapilan
birinci toplantidan sonra diizenledigimiz bu ikinci toplantida, mahalli
idarelerimizin sayin temsilcileriyle ilk defa bir araya gelmek firsatin1 buluyoruz.
ILMIiP’in kavram, kapsam, hukuki dayanak ve uygulama tarzinin ortaya
konacagi bu toplantida, degerli elestiri ve Onerilerinizle bize, bundan sonraki
calismalarimiz i¢in 151k tutacaginiz inancindayim.”

d) GONULLU HALK KATILIMLARI :

Bilindigi tizere mahalli ihtiyaglarin kargilanmasinda goniillii halk katkilart
da yillar i¢inde 6nemli bir kaynak haline gelmistir, 6zellikle yol, su, okul, saglik
ve benzeri hizmetlere yonelen mahalll yardimlar resmi biitcelerin diginda
kalmakla beraber vazgecilemiyecek bir mahiyet arzetmektedirler. Vakif, Dernek
veya gercek kisiler tarafindan yapilan bu yardimlarin miimkiin oldugu takdirde
1965 yilindan cari yila kadar veya hi¢ olmazsa ii¢ yil 6ncesinden bagliyarak
balig oldugu rakamlar1 saptamak son derece yararli olacaktir. ILMIP
calismalarinda bu kaynak iizerinde de durulmali ve ILMIP RAPORU’nda ilgeler
itibariyi islenmelidir, Ankara ILMIP calismalarinda géniillii halk katilimlar1 ve
bu kaynaklardan yararlanma yontemleri énemli bir konu olarak ele alinmig
bulunmaktadir.

C — IL PLANLAMASI FONKSiYONLARI :

il Planlamasi Fonksiyonlari, {1 Sosyal Hesabi ve Il 6demeler Dengesi,
zamanla gelistirilecek ILMIP y&ntemleriyle ele alinmast gereken
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ilging konulardir. Bir bagka incelememizde bu konulara ayrintilariyla egilmeyi
diisiiniiyoruz. Simdilik sadece il Planlamas1 Fonksiyonlarin, {lmip Seminerine
katilmig Devlet Planlama Tegskilati uzmanlarinin konugmalarina dayanarak bir
tablo halinde gostermekle yetinecegiz. (Tablo : I1I)

VI-SONUC:

Mabhalli idarelerin, idarenin biitiinliigii ilkesi agisindan bir plan disiplinine
tabi tutulmasi, sadece mahalli ihtiyaglarin karsilanmasi agisindan degil, ayni
zamanda toplum yarari, yani ulusal diizeydeki kalkinma ¢abalarimiz bakimindan
da son derece yararli sonuglar getirecegi inancindayiz. Ferahlatici ve giiven
verici sonuglart kisa bir slirede beklemek, elbetteki asir1 iyimserlik olacaktir.
Ciinkii, plan disiplini ne bir sihirli degnektir, ne de mucizeler yaratan bir
peygamber asasidir. Plan disiplini bilimsel bir yontemdir, ¢agin vazgecilmez bir
kalkinma aracidir, kisaca akil yoludur.

Sorunu bu tabana oturtunca, ge¢ de olsa mahalll idareler i¢in basarili
gelismeler, daha genis hizmet edebilme olanagi mutlaka gerceklesecektir.



55

sumbey) _ _ wEy, _ 1feurg 94 Jared], _ _ unzImny,
| | ] |
1
|
HVIANAND VIASITVD LTV
HapAN0D) LR[00 LR[AI0D) HIAIND LA LI3jAI0D)
JI[I[AIO) II[AI0D [AI0D II[IAI0D) .—.0—:>Uhm.vu k@—.——bé
*0) Jupudriaq ‘Lid nqnms) desopf nqnng nqung nqnmsy s, ¥
‘eureydies L L ) usdy Adng wming uouoyy wnmng [eAsos ey, Wy
_ _ I _ _ _
“Seg TG HOpPLWRA
IepgyjeutS oA Jrusy BIOUY —
‘JSeg 1sepQ jeRAZ BIUY — L
S
PI3D IsgpQ lAeue§ BIRjUY — 9 uednng ewsie) _
S

PUD ISP RILAL TEHUY —
AN woumomy Yuned I — ¥
ueuEySed AAPoPd — €
HOUNpNAL daeq WE — 3
eueEwiey 95 — I

nued eyesny

1SEAI)I.0IS
druny

n1nINY dINWTI

(I : olaeL)

ISVIHAS L0940 dINWTI

NVISVE

NALQL Aras FIVA w

ITI VAVINY

Jeugx ny
TaABTA[ fEA

S drury

|




56

(Tablo : I1)
ANKARA iLMiP RAPORU
PLAN TASLAGI

A — SUNUS
B — ILIN TANIMI
C — POTANSIYEL DEGERLENDIRMES]
a) Mevcut Durum
b) Oneriler
D — MAHALLI iDARELERIN DURUMU
a) Ankara Il 6zel Idaresi
1 — Niifus
2 — Kaynak-ihtiyag Dengesi
3 — Bes Y1llik Projeksiyon
4 — oneriler
b) Belediyeler (Her Belediye i¢in ayrt ayri)
1 — Niifus
2 — Kaynak-fhtiyag Dengesi
3 — Bes Yillik Projeksiyonlar
4 — Oneriler
c) Koyler (ilgeler itibariyle)
1 — Niifus
2 — Kaynak-ihtiyag Dengesi
3 — Bes Y1llik Projeksiyon
4 — Oneriler

E — GONULLU HALK KATILIMLARI
F-SONUC
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(Tablo : 111)

iL PLANLAMASI FONSIYONLARI

| —POTANSIYELIN DEGERLENDIRILMESI
A — BESERI KAYNAK ENVANTERI
B — TABIf KAYNAK ENVANTERI
C — MALI KAYNAK ENVANTERI

D

PIYASA (TALEP) ALT YAPI VE HIZMETLER

SEKTORUNUN POTANSIYELI

A — BESERi KAYNAK :

a)

b)

NUFUSUN TESBITI

1 — Niifus istatistikleri

2 — Niifus hareketlerinin tesbiti

NUFUS YAS KOMPOZISYONU

1 — Egitim, Saglik v.b. hizmetlerde

(0-4, 5-6, 7-12, 13-15, 16-18)

2 — Caligabilir niifus (15 ila 60 yas aras1 niifus gru-
bunun % 60 1 emek arzinin kaba hattini verir)
3 — I giicii arz1

aa) Tarim Koylii / Kasabali en faal mevsim
bb) Maden

cc) Sanayi

¢¢) Ulastirma

dd) Ticaret

ee) Bankacilik

f) Kamu hizmetleri

gg) Diger hizmetler

¢) NUFUS ILERIYE AIT TAHMINLER (Projeksiyon)
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B — TABIif KAYNAK :

a) TOPRAK

b) ORMAN

¢) HAYVANCILIK
¢) SU

d) MADEN

e) TURIZM

C — MALJf KAYNAK :

a) ILIN GENEL GELIR SEVIYESI (Genis anlamda)
b) MAHALLI IDARELERIN GELIR SEVIYESI (Dar anlamda)

D — TALEP TAHMINLERI :

a) SOSYAL HiZMETLERDE
1 — Egitim
2 — Saglik Niifus projeksiyonlarina gore
3 — Sehircilik Yaglara gore
4 — Yol ve Konut
b) ALT YAPIYA GORE
1 — Elektrik
2—Su
3— Yol

Il — AMACLARI AKSTYON HALINE DOKEN PROGRAMLARIN
HAZIRLANMASI

Il — SINIRLI IMKANLARLA EN iYi ALTERNATIFIN SECILMESI
IV — UYGULAMADA KOORDINASYON
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YURDUMUZDA KOY - KENT ILiSKiLERi
(KENTLESME VE KENTLESMENIN
NEDENLERI, SORUNLARI)

Osman GUMRUKCUOGLU
icisleri Bakanhig, Mahalli
idareler Genel Miidiirliigii

3. Daire Baskani

1 — Memleketimizde kentlesmenin goriintiisii :

Yurdumuzda 6zellikle son 20 - 25 yillik bir zamandanberi kentlerimizde
hizli niifus artisiyle kentlesme hareketlerinin ¢ok gelismis oldugu ve gittikce
daha iistiin seviyede devam etmekte bulundugu herkesce bilinen bir gercektir.

Bu, 6zet bir deyim ile, kdyler genel niifusunun memleket genel niifusuna
oraninin yurdumuzda gittikge azalmakta olmasi demektir. Gergekten asagidaki
(1) ve (2) numarali tablolarda goriilen, 6zellikle son 25 yilda (1945 - 1970
sayimlart doneminde) kentler niifusuyla kdyler niifusunun memleket genel
niifusuna orani bu sonucu ortaya koymaktadir.

TABLO (1)
il ve flce merkezleri (kentler) Koyler toplam niifusunun
Yillar niifusunun memleket genel memleket genel niifusuna
niifusuna oram (Yiizde) orani (Yiizde)
1945 249 75,1
1950 25,2 74,8
1955 28,49 71,51
1960 31,85 68,15
1965 34,43 65,57

1970 38,74 61,26
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TABLO (2)

Kentler niifus gruplarmnim (1927 - 1965) sayim devrelerine gére memleket
genel niifusuna orani (ylizde)

Niifus Gruplan 1927 1935 1940 1945 1950 1955 1960 1965

10.000 den az 7,8 69 64 66 65 66 6,8 6,17
10.000 - 20.000 3,9 36 42 42 40 40 33 284
20.000 - 50.000 4,7 51 52 46 43 48 51 5,69
50.000- 100.000 15 16 22 21 19 32 44 356
100.000 den ¢ok 6,2 64 64 74 82 101 122 150

Yukaridaki (2) numarali tabloda ise niifusu 10.000 ile 100.000 arasi ve
ozellikle 100.000 den fazla olan kentlerin niifuslarinin 1927 den baslayarak
muhtelif sayim devrelerinde memleket genel niifusuna oraninim gittik¢e nasil bir
artis gosterdigi goriilmektedir. 100.000 den ¢ok niifuslu kentler toplam
niifusunun genel niifusa oran1 1965 sayimindaki % 15 den 1970 de % 18 e kadar
cikmustir.

Demek ki memleketimizdeki kentlesmenin (kent alanlarinin genislemesi ve
kentler niifusunu artmasi anlaminda) daha ¢ok, bilyiik kentlerde goriildiigli bir
gergektir. Bu bakimdan yurdumuzdaki kentlesmeleri biiyiik kentlesme
hareketleri diye nitelemek uygun olur. Biiyiik kentlerimiz icin varit olan bu
durumu yine yukaridaki (2) numarali tablodan daha iyi anlamak miimkiindiir.

Gergekten niifus artis oranlarin kentlerimizde kentlerin biiytikliigiine gore
biiyiik kentlerde daha istin bir rakam gosterdigi, bu oramin biiyiik kentler
digindaki, aymi illerin Ilge merkezi kentlerinde ise daha diisiik rakamlarda
oldugunu agik¢a goriiyoruz. Biiyiik kentlerimizde bu {istiin niifus artig1 oranini
saglayan faktorler ise biiyiik kentlere yalniz kdylerden go¢ eden niifus olmayip
bunda diger daha kiiciik kent ve kasabalardan biiyiik kentlere go¢ eden niifusun
da siiphesiz etkisi bulunmaktadir. Yurdumuzda niifus artis oranlari iizerinde
topyekin il merkezleri, Ilce merkezleri ve koyler bir incelemede bulunmak
istersek bunu da agagidaki tabloda gorebiliriz.
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TABLO (3)

(1950- 1970) genel niifus sayrmlarina gore biitiin Tiirkiye il merkezleri, Ilge
merkezleri ve kdyler niifus artis oranlari (yiizde olarak)

il Merkezleri (kentler) ilce Merkezleri (kentler)
Niifus artislan Niifus artislan
1950-55, 1955-60, 1960-65, 1965-70 1950-55, 1955-60, 1960-65, 1965-70
7,0 52 4,6 5,8 5,2 5,8 3,8 5,0

Koy Niifus artislar:
1950-55, 1955-60, 1960-65, 1965-70
18 20 1,6 1,2

Bu tablodan ayni zamanda, son 20 yilda (1950- 1970) memleketimizde
niifus artig oraninin en yiiksek oldugu yerlerin istiinliik sirasina goére, once il
merkezleri (kentler), en sonra kdyler oldugunu goriiyoruz. (1)

Tiirkiye genel niifusunun son 20 yilda (1950 - 1970) sayimlar1 déneminde
artig oranlari ise, ylizde olarak 1950 sayiminda 2,20, 1955 de 2,81, 1960 de 2,93,
1965 de 2,49, 1970 de (gegici rakam) 2,25 tir. Bu duruma gore kentler ve diger
kentlerimizin niifus artis ortalamalart Tiirkiye genel niifus artig ortalamasinin
cok iistiindedir. (2)

Bu gergege ragmen, Tiirkiye’de kentler toplam niifusunun koyler toplam
niifusundan batili lilkelere gére hala ¢ok diisiik oldugunu gérmekteyiz. (3)

(1) Burada, kdylerin niifus artis oraninin kentlere nazaran diisiikk olmasi
siiphesiz, koylerdeki dogal niifus artis1 onaninin gehirlere gére daha az oldugu
anlamma gelmeyip, kdylerdeki bir kisim niifusun kente gécmesiyle koylerin
artig oraninin bu nedenle asagiya diismiis olmasidir.

(2) Burada derhal kaydetmek gerekir ki bityiikk ve diger kentlerimizdeki
niifus artis orani yiiksekligi yalniz dogal bir niifus artisi degil, dogal artisa
kdylerden kente gelenlerin eklenmesiyle aktif bir niifus artigidir.

(3) Ornegin, Federal Almanya’da 22.550 muhtar mahalli idarenin % 81 ini
niifusu 2.000 den az olan yerler (kdyler) teskil etmekte olup buralarda memleket
niifusunun ancak beste biri yasamakta, niifusun beste dordii ise kentlerde
bulunmaktadir.
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1. Yurdumuzda kentlesmenin nedenleri :

1. Koy cevresinin iticiligi :

A — Yurdumuzda tarim ekonomisine dayali kdy g¢evresinde tarimdaki
teknolojik gelisme (makinalagsma), ayni birim bir isin daha az isgiyle

goriilmesini, sonug olarak da kdy cevresi tarim niifusunun 6nemli bir kisminin
tarimdan ag18a ¢ikmasini (topraktan kopmasini) dogurmaktadir. (4)

B — Bunun yaninda yurdumuzdaki toprak-insan iliskilerindeki simdiye
kadar siiregelmis olan kararsiz durum sonucu bir kisim biiyiik topraklar yaninda
¢ok daha biiyiik miktardaki topragin ¢ok fazl a boliinmiis olmasiyle (toprak
miilkiyetindeki kutuplasma) toprakta verimliligin azalmasi ve mevcut topragi
oldugundan fazla biiyiitmenin imkén1 da olmadigindan ve hatta topragin gittikce
kiigiik pargalara boliinmesinin son asamasinda bir kisim tarim niifusunun
elindeki toprag: biisbiitiin yitirmesi hali de kdy ¢evresinde tarim niifusunun bu
cevreden disart itilisinde etkin bir rol oynamaktadir.

C — Yurdumuzda bazi tarim kollarinda entansif tarima gecis (entansif
tarimda makinalasma olmasa da) niifus artis1 olan yerlerde yine bir kisim tarim
emegini disartya ¢ikarmaktadir. Iste koy cevresinin iticiliginin, koylii niifusun
topraktan kopmasindan, topraktan kopmasinin ise yukarida agiklandigi sekilde
once tarimdaki makinalagma, sonra da toprak miilkiyetindeki kutuplagma ve
entansif tarima gegis gibi tarimsal alt yapida meydana gelen biiyiik degismeden
ileri geldigi goriilmektedir. Su halde yurdumuzda kdyden kente gb¢ olaymin
sadece kdylerde niifus artisindan ileri gelmedigi, bunun yaninda yukaridaki ii¢
faktoriin daha 6nemli bir etkide bulundugu meydana ¢rkmaktadir.

Bu faktorlere ayrica, yurdumuzda 6zellikle kdy c¢evresinde goriilen dogal
niifus artismin eklenmesi, takat artan bu niifusa toprakta yeter derecede is ve
gecim olanaklariin saglanamamasi, yurdumuzda kdy cevresinden kentlere
niifus akiminin nedenlerini daha fazla agiklamis olur.

(4) Bir traktoriin en az 10 tarim is¢isini agiga ¢ikardigi hesap edilmistir.
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2.  Kentsel cevrenin cekiciligi :

Yurdumuzda kentsel ¢evre neden ¢ekici olmaktadir? Kentsel g¢evrenin
¢ekiciligi de yine once, koylerdeki gibi kentlerde de teknolojik bir degismenin
sonucu meydana ¢tkmaktadir. Yalniz, kentlerdeki teknolojik degisme, kdylerde
oldugu gibi tarim teknolojisindeki degisme olmayp smnal iiretim
teknolojisindeki degismedir.

Kentsel gevrenin g¢ekiciligi, kdy ¢evresinin iticiliginin bir devami, dogal bir
sonucudur denebilir. Kentlerde sanayideki teknolojik degisme ve gelismenin
kent sanayiinde yarattigi ilerleme ve biiylime kdyden itilen niifusu kente, kent
sanayi hayatina ¢ekmektedir. Bundan, kdyde tarimda makinalagsma veya buna
benzer teknolojik bir degisim olmadan kentte de bir degisim olamayacagini
anliyoruz. Bu bakimdan kentlesme ve sanayilesmede kdy ve kentin ekonomik ve
sosyal bir biitiin oldugunu sdyleyebiliriz.

ozellikle biiyiik kentlerimizde yogunlagsmakta ve gelismekte olan sanayi ve
sosyal hayat faaliyetlerinin kente niifus ¢ekici 6zelligi goriilmektedir. Ekonomik
yonden, kentteki sinai faaliyette niifus basma diisen gelirin, kdy cevresinde
niifus bagina diisen tarimsal gelirden ¢ok fazla oldugu bilinen bir gergektir. (5)
Bunun yaninda ayrica, kdylerde talep bulamayan bir ¢ok hizmet iscilikleri de
kentde talep bulmakta, gelir saglamaktadir.

ote yandan, yurdumuzda son 20-25 yillik bir zamandanberi ulasim ve
haberlesme olanaklariin biiyiik 6lciide bir gelisme gostermesi Tiirk koytlinii
kdyden disa acmig, koye kenti yakindan gotiirlip tanima olanagini
kazandirmisgtir.

Buraya kadar kisaca belirtilenler kentsel ¢evrenin ¢ekiciliginde ekonomik
nedenler olup kentsel ¢evrenin gekiciliginin nedenleri arasinda siiphesiz bu
ekonomik nedenlerden bagka 6nemli sosyal nedenler de vardir :

Koy ¢evresinde mevcut olmayan veya kentlere gore ¢ok geri olan saglik,
giivenlik, eglence ve bunlara benzer sosyal; tahsil, ¢esitli egitim ve yetisme gibi
kiiltiirel olanaklarin kentler ve 6zellikle biiyiik kentlerde daha ¢ok yogunlagmis
bulunmast durumu da zamanimizda ken-

(5) Nifusumuzun (% 66) st tarimda c¢alistigi halde tarimin milli
gelirimizdeki pay1 (% 28), buna karsilik niifusun (% 11) i sanayide calistigt
halde sanayiin milli gelirimizdeki pay1 (% 23) diir.
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tin bagka bir tiir sosyal cekiciligi olmaktadir. Koyliilerden bazilarinin kentli
olmayi, kette yasamayi bir istiinliik sayma duygulari gibi psikolojik bir etkiyi de
kentin baska bir tiir ¢ekiciligi olarak sayabiliriz.

I11. Kentlesmenin yurdumuzda dogurdugu ana sorunlar :

Kentlesmenin yurdumuzdaki ana sorunlarini baslica iki boliim altinda
incelemek gerekir. Bu ana sorunlardan basta geleni gene ekonomik, digeri de
daha ¢ok sosyo-ekonomik sorunlardir.

1. Kentlesmenin ana ekonomik sorunlar :

Ekonomik sorunlarin baginda da kentte sanayilesme konusu gelmektedir.
Yukarida konu edilen, kdy ¢evresinin itmesi sonucu bu ¢evreden tarim is¢iligi
digina ¢ikan niifusun kendisine is ve ge¢im olanaklari saglamak igin kentlerde
toplandig1 gozlenmektedir. Bu olay, kOy c¢evresindeki fazla tarim is¢iligi
giicliniin kente aktarma yapmasidir. Fakat kentte tarim isciligine gereksinin
(ihtiyag) olmadigina gére bu fazla is gilicliniin ancak kentteki sanayi isciligine
doniiserek sanayie yerlesmek isteyecegi agiktir. Burada, tarim isgiliginden
sanayi isciligine dogru bir sektor degisimi oldugunu gériiyoruz. Iste bu noktada,
kentlesmede kargimiza 6nce (istihdam) sorunu g¢ikmaktadir. Koy gevresinde
tarim isciliginden kopma olayr sonucu kentte toplanan isgiiciinii bu alanda
istihdam etme olanagina sahip olursak kentlesmenin sanayilesme ve dolayisiyle
ekonomik sorununu ¢6ziimlemis oluruz.

Kentteki sanayi tiretim teknolojisindeki degisme, topraktan kopup kente
gocen niifus artist hizma (kentlesme hizina) ayak uydurabilecek bir hizla
gelisiyorsa, kdyden akim eden niifus kitlesi kentte emilebilecek, sonug olarak da
kentlesmede amag¢ olan saglikli ve normal bir kentlesme meydana gelecektir.
Bunun tersine, kente akan isgiicii arz1 kentteki sanayiin isgiicli talebine oranla
daha yiiksek diizeyde ise, baska deyimle kentteki istihdam hacmi, topraktan
ayrilan niifusun is talebini kapsayacak biiyiikliikte degilse kentlerde bir niifus
yigilmast (igsizlik) hali dogacaktir. Su halde saglikli gercek bir kentlesmeden
s0z edebilmek i¢in kentlerdeki sanayilesmenin topraktan kopan is arzi derecesi
ve oraninda gelismesinin zorunlu oldugu anlasilmaktadir.

Yurdumuzda sanayiin 6zellikle biiyiik kentlerde toplanmasi ve bilyiik hizla
gelismesi hernekadar bu kentlerdeki is istthdam hacmini arttirmakta ise de
biiyiiyen bu istihdam hacmi acaba kentlerimizde heran



65

artmakta olan niifusun is talebini karsilayacak biiyiikliikkte midir? Hayur;
yurdumuzda tarimsal alanda go6zlenen, topraktan kopma olayinin yanisira,
kentlerde niifus toplanmasi orami ile kentlerdeki sanayilesme orani arasinda
biiyiikk bir ayirim oldugu bir gergektir. Yurdumuzda kentlesme orani % 18
oldugu halde, sanayilesme orani % 07 dir. Buna gére yurdumuzda kentlesme
hizi ile kent sanayi hayatindaki is istthdam hacmi ayni hiz ve oranda
yiriimemekte, kentlesmede kentlerin niifus artist daima basta gitmekte,
sanayilesme hizi ise bunu izlemektedir. Asagidaki cetvelde, yurdumuzun bastan
birkag biiyiik kentindeki (1965 de Ankara, Istanbul haric) kentlesme endeksleri
ile bu kentlerimizdeki sanayilesme endekslerini karsilagtiracak olursak
kentlesmenin sanayilesme karsisinda daha iistiin bir diizeyde gelismekte
oldugunu belirli bir sekilde gérmiis oluruz. (6) Yalniz, yurdumuz gibi yeni
sanayilesmekte Oten lilkelerde bu durum bastan olagan sayilabilirse de bunun
sonralar gittik¢e ve ¢cabuklukla diizeltilmesi gerekir.

1965 de birkag biiyiik kentimizde sanayilesme
(Isci sayis1 ve Kentlesme Endeksleri (1950=100)

fller Isci sayis1 Kentlesme
Endeksi Endeksi
Ankara 446 313
Eskisehir 170 194
Istanbul 240 178
Bursa 154 205
Konya 242 245
Kayseri 155 194
[zmir 139 174
Adana 179 246
Gaziantep 115 220

(6) Sanayimizin kentlesmeye ayak uydurabilmesi, kentlesen niifusun
sanayide istihdamu icin sanayideki kalkinmamizin (sanayilesme hizinin) enaz %
12 ye ulagmas1 gerekmektedir.
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Yurdumuzda bundan sonra da en az, gelecek 25-30 yil i¢inde de bentler
niifusundaki artig hizinin devam edecegi hesap ve tahmin edilmektedir. Eldeki
artis oranlarina dayanarak yapilan bu tahmini hesaplara gore oniimiizdeki 20
yillik zaman i¢inde memleketimiz genel niifusunun yarisindan fazlasi kentlerde
yasayacaktir. Bu glinkii durumda ise kdyler niifusu genel niifusun takriben yiizde
63,25 1, kentler niifusu da yiizde 36,75 i kadardir.

19 uncu asrin ikinci yarisindan beri kdy ¢evresi niifuslar1 azalmaya baslayip
kent niifuslar gittikge artan (kentlesen) ve bu 6lgiide de sanayilesen batilt
iilkelerde oldugu gibi, bizde de sanayi ve sanayilesmemiz bati seviyesine
¢ikincaya kadar kent niifuslarimin yiiksek oranda artis1 (kentlesme) devam
edecek, sonra belirli bir diizeyde kalacaktir.

Kisaca, bugiin yurdumuzdaki kentlesmede, kentler tarimsal yapidaki
degismeye paralel olarak sinai yapida yeter derecede bir degisme ve gelisme
gosterememekte, bunun sonucu olarak da kdy-kent biitiinliigii dengesi tam
anlamiyle bir tiirlii kurulamamaktadir.

Ozellikle biiyiik kentlerimiz fiziki yap1 ve demografik olarak her gegen giin
biiyiik oranda kentlesmekte fakat ayni oranda sanayilesemediklerinden sanayide
is bulamayan calisan niifus kentlerde halen bir kiigiik esnaf, seyyar satici,
igportact ve ¢esitli hizmetler isgilikleri bollugu yaratmaktadir. Kentlerimiz heniiz
kdy cevresinden kopan niifusu tamamiyle istihdam edecek yeter derecede bir
sanayilesme durumu gostermediklerinden kentte yigilan niifustan sanayide
calisabilenler digindakiler yukarida deginildigi sekilde kentte ekonomsal degeri
az olan sanayi dis1 sektorde ¢alismak zorunda kalmaktadirlar. Halbuki ¢agimizda
modern kent ve kentlesmenin sosyo-ekonomik karakteristigi kentte o6zellikle
higbir sanayi is giicliniin agikta kalmamasi, sanayi diginda kalan is giicliniin ise
modern sanayilesmis kent ekonomisi standardina uygun olmayan islerde degil,
yine sanayie, smai iretime iligkin kent ekonomisine uygun olan alanda
istihdamim1 gerektirmektedir. Bu hale gore, kentlesmede, is giicliniin istihdam
¢esidi, bu is gliciinlin isttihdam miktar1 ve istihdam yerinden daha &nemli
olmaktadir. Yani burada tizerinde durulacak taraf, kentteki is giiciiniin ne gibi
islerde istihdam edildigidir. Yoksa nekadar miktar isgiictiniin lalettayin nekadar
isyerinde istihdam edildigi degildir.

Modern kentlesmede modern sanayilesme anlami :

Cagimizdaki modern kentlesmenin sanayilesme ile beraber yiiriimek
zorunda oldugunu tekrara hacet yoktur. Modern sanayilesme, iire-
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time (her tiirlii tarim dig1 ve tarimsal tiretime) ¢agdag teknolojinin girmesidir. Ve
modern sanayilesmeyi, gergek entansif bir {iretimin saglanmasi anlaminda kabul
etmemiz gerekir. Su da bir gergektir ki, yalniz basina teknolojinin sanayie
girmesiyle sanayilesme tamamlanmis olmaz. Cagdas teknoloji ile birlikte
sanayie smai Orgiitlesmenin, sinai ihtisaslasmanin ve farklilagmanin da girmesi
zorunludur. Ancak bu durumda modern ve gergek bir sanayilesmeden s6z etmek
olanaklidir.

Cagdas modern sanayi ve sanayilesme, onun iginde, onu tamamlayan
birtakim yan kuruluslarla viicut bulur. Bu, sanayideki orgiitlesme, ihtisaslagsma
ve farklilagmadir. Sanayie yeni ¢agdas teknolojinin girmesi sanayide yeni iiretim
tiirleri ve yeni Uretim iligkileri yaratmakta, bu yeni iliskiler de yeni sanayi
orgiitleri meydana getirmektedir. Boylece modern sanayilesmede buna paralel
olarak sanayi Orgiitlesmekte, ileri sanayilesme ile birlikte ileri Orgiitlesme
dogmaktadir. Baska deyimle, sanayilesmenin oldugu yerde buna uygun bir
orgiitlesmenin meydana gelmesi olagan ve gereklidir.

Sanayie yeni teknolojinin girmesiyle sanayide belirli bir haberlesme, tagima
ve ulagtirma diizeni kurulur. Sanayi ic¢indeki bu yan kuruluslar sanayinin
orgiitlesmesine dahildir. Gelismis bir sanayide bu drgiitlesmenin sonucu olarak
yan kuruluglarin araciligi ile sanayide hem {iiretim, hem tiiketim ve hem de
dretimin dagittim  saglanmis ve diizenlenmis olur. Boylelikle, sanayide
orgiitlesme, genel olarak iiretim ve tiiketimin koordinasyonunu saglayan ara
kurumlarin meydana gelmesidir diye tanimlanabilir. Beri sanayide orgiitlesme
ile birlikte sinai bir ihtisaslasmanin da olusumu zorunludur. Sanayie yeni ve ileri
bir teknolojinin girmesi orgiitlesme yaninda ayni zamanda sanayide bir
farklilasma ve ihtisaslasmay1 da getirir. Boylelikle sanayilesme oOrgiitlesme,
ihtisaslagma ve farklilasma birbirinin sonucu ve birbirinin tamamlayicis1 olarak
sanayi hayatini siirdiiriir ve gelistirir. Sanayi hayatinin bu ii¢ temel unsurunun
gelisememezligi, yada yeteri derecede gelisememesi, kentlesme olayinda
kentlerde  sanayilesmemis, Orgiitlesmemis ve ihtisaslasmamig  niifus
yigilmalarinin  yani kentlesmenin modern niteliklerden uzak bir diizeyde
kalmasinin nedeni olur.

Sanayilesmenin yukaridaki yan ve yardimci kuruluslart olan orgiitlerde
calisan insanlar da sanayi sektoriinde dogrudan dogruya ¢alisanlar gibi toplum
icinde sanayilesmis niifus gruplari olarak sinai {iretime istlin katkida bulunurlar.
Sanayilesme ile birlikte orgiitlesme de ne kadar ileri ise orgilitlesmenin sanayie,
dolayisiyle ekonomiye
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yapacag iiretim katkis1 da o derece fazla olur. Iste cagdas modern kentlesmede,
kentteki calisan niifusun sokak saticiligi, igportacilik, ayakkabi boyaciligi ve
bunlar gibi sanayie ve dolayisiyle ekonomiye hicbir katkida bulunamiyan yada
yok denecek derecede az katkida bulunan oOrgiitlesmemis, ihtisaslagmamig
kalitesiz is¢i niifusu degil sanayilesmis modern kent hayatinin getirdigi kent
ckonomisine 6nemli sinai {iretim katkisinda bulunan sanayi isgisi, ya da bu
sanayie ait Orglite dahil, isci (hizmetler sektorii iscisi) niifusu olmasi
kentlesmede basta aranan kosuldur.

Bu hizmetler sektorii iscisi, kentte sinai iiretimin yonetim ve yiiriitilmesini
saglayan teknik bilgili elemanlar grubudur.

Sanayilesme kentte ticari orgiitlesme ve gelismeyi de birlikte getirir. Bunlar
basta bankalar ve biiyiiklii kiigiiklii ortakliklardir. Sanayideki oOrgiitlesmeye
paralel olarak kentte meydana ¢ikan ticari Orgiitlesmenin tiirlii yatirimlari ve
buna benzer gesitli smail ve ticari tesebbiisleriyle kent sanayii giin gectikge
gelisir. Kentin biiyiimesi kentte sinai ve ticari orgiitlesmenin gittikge gelismesi
halinde kent sanayii de gittikce kent disina banliydye tagmaya bagslar. Kentte
sanayinin yalniz yukarida adi gegen yan ve yardimei kuruluslart ve yonetici ara
kurumlar: kalr. Iste bu asamada, yani kentler daha da biiyiikdiik¢e ve sanayide
kentden disa  uzaklastikca  kentler = metropolitene, kentlesme  de
metropolitenlesmeye dogru gider.

2. Kentlesmenin Sosyo-ekonomik sorunlari :

Giinlimiizde  kentlesmenin  sosyo-ekonomik  sorunlarinin idareyi,
kentlesmenin yonetim ve siyasal sorunlarindan daha ¢ok ilgilendirdigi bir
gercektir. Sosyo-ekonomik sorunlar da kentlesme sonucu, kentlesmeden dogan
sorunlardir.

Cesitli toplumlardaki degisik sosyal ve ekonomik g¢evrelere gore degisik
sekiller gosteren sosyo-ekonomik sorunlar, &zellikle sosyo-ekonomik yapida
yeni kentlesen ve yeni sanayilesen iilkelerde ve bu arada yurdumuzda en 6nemli
bir problem halindedir.

Kente disaridan gbgen niifusu kentin her tiirlii yerlesme, barinma, her tiirlii
halk yasantisin1 siirdirme ve is istihdam olanaklarindan faydalandirmak
suretiyle bu niifusu kentin sosyal ve ekonomik biinyesine malederek, onu bu
biinyede eritmek kentlesmenin genel sosyo-ekonomik amacidir. Aslhinda
sehirlesmenin gerek ekonomik, gerek sosyo-eko-
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nomik sorunlarinin temelinde yukardaki boliml erde anlatildigi gibi
sanayilesme sorunu yatmaktadir. Bu sorunun ¢oziimii kentlesmenin iistte adi
gecen hem ekonomik hem de sosyo-ckonomik ¢oziimiiniinii saglayacaktir.
Kentte sanayilesme olay1 sosyo-ekonomik yonden modern kenti ve kentlesmeyi
doguracaktir.

A — Kentlesmenin maliyeti :

Kentlesme konusunda bir de kentteki sanayilesmenin ve topyekiin
kentlesmenin kente toplum hayatinda ekonomik ve sosyal yonlerden neye, ne
gibi bir gidere maloldugu yada malolacag: (kentlesmenin maliyeti) konusuyla
karsilasmaktayiz. Yani burada, kentlesmenin genel sorunu bir bakima
kentlesmenin maliyeti olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Boylece de kentlesmenin,
toplum ekonomisi ve toplum sosyal hayatindaki maliyeti {izerinde ayrintilariyle
biraz durmanin zorunlulugu bize kendini kabul ettirmektedir. Bu konuda ayni
zamanda kentlesmenin maliyetine paralel olarak, kentlesmenin, toplum
hayatindaki tiirlii yararli taraflarinin da incelenmesine deginilecektir.

B — Kentlesmenin sosyo-ekonomik maliyeti ve bu yonden yararlar::
a) Kentlesmede sosyoekonomik maliyet :

Yurdumuzda kentlerin biiyiimeleri gerek mesken, gerekse ekonomik, sosyal
ve kiiltiirel hizmetler, alt yap1 kuruluglarinin ve kentte isgiicii i¢in istihdam
sahas1 olacak smai yatirimlarin meydana getirilmesini zorunlu kilmaktadir. Bu
yatirimlar elbet bunlara ait yatirim harcamalariyle ger¢eklesecektir. Bir kent i¢in
biitlin bu harcamalarin hesabi (kentlesmenin maliyeti) gibi bir konu ortaya
cikarir. Iste sosyal ve ekonomik konuda ve alanda yapilan bu harcamalar
kentlesmenin sosyo-ekonomik maliyeti olmaktadir.

Kentte ekonomik, sosyal ve kiiltiirel hizmetlere ait en 6nemli temel hizmet
tesisleri olarak once istihdam sahasi olacak sinai kuruluslarla, meskenler, kent
i¢i ulagtirma ve haberlesme tesisleri; park, bahge. yesil alan, kanalizasyon, su,
elektrik, dinlenme ve eglenme yerleri, sehir igi yol ve caddeleri (Trafik yol ve
gecitleri dahil) ve meydanlar1 (cadde, yol ve meydanlara ait kamulastirma
masraflar1 ile birlikte) okul, kitaplik ve cesitli spor ve saglik tesislerinin
meydana getirilmesindeki kamu sektorii harcamalarint kentlesmenin maliyetini
dogrudan dogruya etkileyen faktorler olarak gérmekteyiz. Kentlesmenin dogru-
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dan dogruya olan bu maliyet masraflar1 yaninda kentlesmede 6zel sektor ve dzel
kisilerin de yukardakilere benzer yaptiklari g¢esitli, kentlesme yatirim
masraflarint da kentlesmenin dolayli olarak maliyetini etkileyen unsurlar olarak
kabul edebiliriz. Fakat burada bizi ilgilendiren, kamu sektorii harcamalari olup
asagida kisaca deginecegimiz maliyet konusu bu olacaktir.

Gergekten, ozellikle bilyiik sehirlerimizdeki hizli kentlesme hareketlerinin
gerektirdigi bu alt hizmet tesislerinin meydana getirilmesi ¢ok biiyiik giderleri
gerektirmektedir. Ornegin : Daha ¢ok, biiyiik sehirlerimizde sehirlesen her bir
faal niifusun sanayide istthdam edilebilmesi icin smai yatirim giderleriyle
birlikte yukarida sayilan temel hizmet tesislerine sarf olunacak miktar da dahil
olmak iizere yilda ortalama 20.000 liranin sarfinin gerektigi hesab edilmistir. (7)
Buna gore yurdumuzda 1970- 1975 yillar1 arasinda kentlesmenin biiyiik
sehirlerimizde bu giinkii hizinda devam etmesi halinde Istanbul ve Ankara’da
dogal ve aktif niifus artiginin her iki sehirde .tahminen toplam olarak 1 milyon;
yine dogal ve aktif artig olarak Izmir, Adana, Bursa, Eskisehir, Gaziantep,
Konya, Kayseri, Diyarbakir gibi diger biiyiik sehirlerimizin hepsinde yine
tahminen 1 milyonu bulacagi bdylece bu 10 biiyiik sehrimizdeki artacak en az 2
milyon niifusun yine en az yarist (milyonunun) faal (¢alisan) niifus olacagina
gore boylece bu biiyiik kentlerimizde (1970 - 1975) donemi kentlesme siiresinde
yilda : 20.000 x 1.000.000 — 20 milyar; 5 yilda ise 100 milyarlik alt hizmetler
ve smnal yatirimim yapilmasinin gerekecegi meydana c¢ikar. Bu durum,
kentlesmeye ayni hizda devam eden diger biiyiik sehirlerimiz i¢in de bu sekilde
ayni oranlar iginde diisiinebiliriz.

Koy cevresi niifusunun kente gocle, kentlesmesine paralel olarak koyiin
asagida deginecegimiz geleneksel sosyal dayanigsma Ozelligini kaybettigini
kentlesmenin koylii ve kdyler igin sosyal bir kayba mal oldugunu (sosyal bir
maliyeti oldugunu) kabul etmek 1azimdir.

Sosyal yonden, biiyiik toplum birimlerinin kii¢iik toplum birimlerini daha
cok etkiliyebilecegi sosyal kuralimin bir geregi olarak kent sosyal hayatinin
yurdumuzda giin gegtikge kdy ¢evresi sosyal hayatini etkisi altina alarak kent
yasantist ve sosyal hayatini kdye aktardigi, bunun sonucu olarak da koyiin
birgcok eski geleneksel sosyal yapt ve degerler sisteminde hizli bir gelisme ve
degismenin meydana geldigini gérmekteyiz. Koy alninda kii¢iik yerlesme birimi
icinde herkesin bir-

(7) Dr. Ernest Jurkart’m yilda bir milyonluk sehirli niifus artig1 tahmini.
Ernest Jurkart, sehirsel niifus projeksiyonlari, Imar ve Iskin Bakanligi Ankara,
1965.
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birini tanimasiyle fertler arasinda geleneksel olarak meydana gelen ve kdyiin
adeta bir geleneksel sosyal sigortasini teskil eden manevi baglara 6zellikle
biiyiik kentlerde rastlayamayiz.

b) Kentlesmede sosyo-ekonomik yarar :

Kente niifus akimmnin kentlerimiz ve kdylerimiz igin dogurdugu birgok
sosyo-ekonomik iliskiler ve sorunlarin kaynagini kente gocen kdy cevresi
niifusunun kdy ekonomik ve sosyal hayatindan kent sosyal ve ekonomik
hayatina ge¢mesinde bulmaktayiz. Bu olay yurdumuzda koylik niifusun hizla
her bakimdan eski kdy alan1 hayatindan yeni kent hayatina uyumu (intibaki) ile
gerceklesmekte ve yiirimektedir. Sonu¢ olarak da yurdumuz toplum hayati
kentlerde yeni bir degisik sosyo-eckonomik yap1 kazanmaktadir. Kentlesmenin
maddi ve manevi gelir ve verimi he bir toplumda eskisine gdre yeni bir
ckonomik, sosyal ve kiiltiirel toplum seklinin ortaya ¢iktigi agik¢a goriiliir.
Yurdumuzda &zellikle son 20 - 25 yildanberi olusan kentlesme hareketleri de
kendisini bu sekilde gostermekte; iilkemizde yeni ve degisik ileri bir ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel toplum hayati meydana gelmektedir.

Yurdumuzda kentlerin de kdyiin sosyo-ekonomik hayati iizerinde ¢ok etkisi
oldugunu, daha ¢ok sanayi ve ticarete dayali olan sehir ekonomisinin kdylere
ckonomik, ayrica da sosyal yonden kuvvetli bir etkide bulundugunu gériiyoruz.
Kentin her ¢esit sanayi ve teknoloji mamiilleri koyiin her yondeki kalkinmasinda
koyii techiz etmektedir. Koy cevrelerinin kalkinmasma iligkin ve koyliiniin
yasantisinda gerekli biitiin teknik ve diger mamil maddelerin kdye kentten
saglandigi, gibi, kdyden sehire gdcen niifusun orada calisip ekonomik giic
kazanarak koyiindeki dar gelirlilikten kurtulmasi haline yardimci olan da yine
kent ¢evreleridir. Buna karsilik kdylerin de, sanayi ve ticaretin ham maddesi ve
konusu olan bir¢ok sanayi bitkisi ve maddeleriyle, kentlinin ihtiyact olan pek
cok tiiketim iriinlerini sehre verisi bdylece kent sanayi hayatini ve kentliyi
besleyisini koyle kentin karsilikli ekonomik miibadelesi ol arak gérmekteyiz.

Bu suretle yurdumuzda kent, koy iliskilerinin bugiin ¢ok gelismesiyle
koyler gittikce kapali ekonomik ve sosyal topluluklar olmaktan ¢ikmakta; ayrica
haberlesme ve ulastirma ara¢ ve olanaklarinin gittikge artarak yayilmasi’da kent
ile kdyiin ekonomik ve sosyal yonden hayat diizeyi ve ihtiyag anlayislarini
birbirine yaklastirmaktadir. Sonug olarak, kdylerden sehirlere olan niifus akimi
ile koyiin kente gel-
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mesi gibi, yukarda acgiklandig: sekilde kentler de, kdye (ekonomik yarar, destek
ve sosyal etki yonlerinden koye gitmekte, boylece koy kent ayirimi yurdumuzda
yavag yavas adeta ortadan kalkmaktadir.

Yurdumuzda 6zellikle koyden kente dogru devam eden niifus hareketleri
sebebiyle ortaya ¢ikan kentlesmede topyekin memleket ekonomik gelirinin
kentlesmeden onceki duruma nazaran daha biiyiik bir oranda arttig1 bir gergektir.
Zira, kentlesme hareketleri sebebiyle kentlerde yogunlasan gesitli sanayiin
calisanlara ve dolayisiyle yurt ekonomisine sagladigi smnai gelirin kdy
alanlarindaki tarimsal gelirden oran bakimindan ¢ok daha yiiksek oldugunu son
20 - 25 yillik ekonomik gelismemizden agikca anlamaktayiz.

Kentlesmenin, bu dogrudan dogruya olan ekonomik yararlari yaninda buna
bir de kentlerde yogunlasip kentlesen niifusun kentlerdeki medeni ve sosyal,
kiiltiirel biitiin hizmet olanaklarindan faydalanma durumunu eklemek gereklidir.
Sehir hizmetlerinden yararlanma, bu hizmetlerin harcanmasi bakimindan, biiyiik
yerlesme merkezi olan kentlerde kiigiik merkezlerdekine kiyasla daha
ekonomiktir. Bunu da kentlesmenin sebebiyet verdigi ekonomik gelirlerden
saymak yerinde olur. Buna da kentlesmenin dig ekonomik tasarrufu diyoruz.
(external economies).

Ayrica, sehirler ve gevrelerinde toplanan smai yatirimlarin agtifn is
sahalarinin kentlerdeki agik issizligi dnlemesi kentlesmenin bilyiik ekonomik ve
sosyal yararlarindandir. Bunun yaninda, kent hayatinin dogurdugu ihtiyag
mallarina kars1 olan talep artig1 da endiistri ve dolayisiyle ekonomiyi gelistirici
bir etkide bulunur.

Fakat su var ki, yukarida mahiyetleri yoniinden agiklanan, kentlesmenin
gerektirdigi yatinm harcamalariyla kentlesmeden dolay: elde edilen ekonomik
ve sosyal faydalarin karsilastirilmasinda (kentlesmenin ger¢ek maliyetinin
hesabinda), yukarida adi gegcen masraf ve fayda unsurlarimi kat’i rakkamli bir
Olgliye varmamiza hemen hemen imkan yoktur. Zira, yukarida sayilanlar
yaninda daha bazi ekonomik degerler de mevcut olup olanlari da hesaba
katmamiz gerektir. Ekonomik degerler gibi, kentlesmenin sosyal ve kiiltiirel
yonden yararlarint da kentlesmenin maddi gelirleri yaninda manevi yararlari
olarak kaydetmek zorundayiz. Bu degerler ise rakamli maddi bir olciiye
vurulabilecek cinsten degildirler. Kentlesmenin bu gibi fayda ve verimleri sosyal
hayatta yalniz yasanir ve hissedilir.
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Yurdumuzda kentlesme olaylar1 sonucu kentlesmenin ekonomiyi
kalkindiric1 ve bilyiitiicii bir gii¢ olarak yarattigi ekonomik gelir hi¢ siiphe yok ki
memleketimizdeki kentlesmenin maliyetinden iistiindiir. Su halde kentlesmede
maliyet kentlesme gelirinin bir kismuni teskil (etmekte yani ondan ¢ikmaktadir.
Arzu edilen ekonomik bir kentlesmeden bahsedilmek i¢in de bunun siiphesiz
bdyle olmasi gerekir. Ve asil amacin ise hi¢ siiphe yok ki, kentlesmedeki bu
maliyetin miimkiin oldugu kadar gittikce daha az diigiiriilmesi, bunun icin de
care ve yollar aranmasidir. Sehircilik deyimiyle (optimal) bir kentlesmeyi
gerceklestirmektir. Bu takdirde de kentlesmenin finansmanmin saglanmast
kolaylasmis olacaktir.

Kentlesmeden, kalkinmig batili tilkelerdeki gibi yurdumuzda da -ekonomiyi
kalkindirict bir gii¢ olarak faydalanmamiz zorunludur. Kentlesmenin bu giin yurt
genel ekonomisini etkileyen ¢ok dnemli bir faktér olmasiyla maliyeti ne kadar
diistik olursa, yurt ekonomisinin o kadar gii¢ kazanacagi agiktir.

C — Kentlesmenin kalkinmadaki itici giicii :

Kentlesmenin sanayilesme ile paralel olarak olusum ve gelismesi halinde
bunun toplum ekonomisinde ekonomik bir gii¢ yaratacagini yukarida agiklamaya
calistik. Buna dayanarak yurdumuzdaki kentlesmeden yurdun ekonomik
kalkinmasinda itici bir gii¢ olarak yararlanilmasi ikinci bes yillik kalkinma
planinda 6ngoriilmiis bulunmaktadir. Fakat halen yurdumuzda sanayilesme ile
paralel gitmeyen, sanayilesme hizindan daha iistiin bir hizla gelisen kentlesmede
kente gogen niifusun burada issiz yiginlar meydana getirmesi goriilmektir ki
bunun siiphesiz arzu edilen ¢agdas anlamda modern bir kentlesme
sayilamayacagini sOylemeye hacet yoktur. Su halde kentlesmenin sanayi ve
sanayilesme ile desteklenmek suretiyle miimkiin olacagi ve gelisecegi agik¢a
anlagilmaktadir.

Aslinda boyle bir kentlesmenin karsilikli olarak, gittikge sanayilesmeyi de
gelistirecegi, boylece sanayilesmenin de daha ¢ok, kentlesme ile
desteklenmesinin s6z konusu olacagi ortaya ¢ikmaktadir.

D — Kentlesmede biitiinlesme :

Sanayilesme, Orgiitl esme ve ihtisaslagma suretiyle kent niifusunun
ekonomik ve sosyal iliskilerinde kaynastigini, biitiinlestigini goriiyoruz.
Sanayilesme, orgiitlesme ve ihtisaslasmanin dogal bir sonucu olarak
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ve ayrica ulagim ve haberlesme yoluyla kentte gergeklesen her tiirlii ekonomik
ve sosyal insan iliskileri, kent cografik alaninda, kentin sanayilesmesi ve
orgiitlesmesi ve kentin ulasim ve haberlesme olanaklart derecesinde
gelismektedir. Boyle kentlesme, ¢agdas ekonomik ve sosyal insan iligkilerini
kent cografik alaninda en iistiin diizeyine ¢ikarnus kentlesmedir.

E — Dengeli kentlesme :

Sanayilesme ile ayn1 hizda paralel yiirliyen kentlesme ayni zamanda kentle
koyii ekonomik ve sosyal bir biitiin kabul ederek, bu kent-kdy sosyo-ekonomik
biitiinligii icinde olusan dengeli bir kentlesmedir. Bagka deyimle dengeli
kentlesme; kent-kdy sosyo-ekonomik biitiinil iginde is istihdam kapasitesini ve
insan sosyal iligkilerini en iistiin diizeyine ¢ikaran kentlesmedir.

Dengeli kentlesmede kentteki is giicli arz1 ile kent sanayiinin is giicli talebi
birbirine denktir.

Simdi yurdumuzda kentlesmede biitiinlesme ve dengeli kentlesme
konularinda acaba karsilasacagimiz bir sorun var midir Yurdumuzdaki
kentlesmede, genel olarak kentlerimizin yeter derecede sanayilesemedigi,
sanayilesmenin kentlesme hizina ayak uyduramadigi gercegine yukarida
dokunmugstuk. Bu durumda yurdumuzda kent biitiinlesmesi ve dengeli kentlesme
konularinda erisilmesi gerekli diizeye ulagilamadigini, boylelikle yurdumuzdaki
kentlesmede ¢agdas, modern anlamda bir biitiinlesme ve dengeden simdilik s6z
edilemeyecegini sdyleyebiliriz.

Yukaridan beri anlatilan sekildeki kentlesmeye (normal kentlesme) diyoruz.
Anlatimlarimizi toparlayip normal kentlesmenin &zet bir tanimini yapacak
olursak; normal kentlesme, kentlesmenin toplumun ekonomik ve sosyal
hayatinda sebep oldugu sosyal ve ekonomik bir maliyete karsilik, topluma
getirdigi yarar1 maliyetinden daha {istin olan ve bu yarar gittikce artma
yoniinde gelisen kentlesmedir.

Normal kentlesmeyi baska bir acidan (yine yukarida deginilmis olan,
toplum igindeki cesitli iretim ve dagitim iligkileri yoniinden) tanimlamak
istersek o zaman koy, kent iiretim iligkileri lizerinde kisa bir agiklama gerekli
olur.

Toplumun ekonomik hayatinda tarimsal olan ve tarimsal olmayan tiirleri
oldugunu biliyoruz. Genellikle tarimsal iiretim kdylerde,
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tarimsal olmayan tiretim kentte yapilmaktadir. Fakat bu her iki iiretim ve kentte
denetlenmekte ve bu tiretimlerin dagitimlart kentte koordine edilmektedir.

Sanayilesmede, hem tarimsal hem tarim dig1 tretime belirli bir iretim
teknolojisinin ~ girdigini gdrmiistiik. Iste kentlesmede, ozellikle normal
kentlesmede burada iizerinde duracagimiz konu bu iiretim teknolojisidir. Eger,
kdyden tarimsal iiretim teknolojisi kentteki tarimsal olmayan iiretim teknolojisi
ile birbirine paralel olarak yiiriimekte ve gelismekte ise, baska deyimle, bu iki
tiretim teknolojisi arasinda bir uyusma varsa koy-kent biitinligii icinde tarimsal
iretimle tarim dis1 iretim ayni hizla gelismekteyse bundan meydana cikan
kentlesme normal kentlesmedir. Bunun tersi, normal olmayan yani asiri, sahte
veya az geligmis kentlesme demek olur.

3. Ana sorunlarin temel ¢éziim yolu :

Bagdan beri gelen anlatimimizin sonucu olarak ileri siirmek miimkiindiir ki
bu giin yurdumuzdaki kentlesmenin sosyo-ekonomik sorunlarindan birincisi,
kente yigilan niifusun 6nemli bir kisminin kent sanayiinde ya da kentin diger is
alanlarinda uygun bir is bulamamasi nedeniyle kentte issiz niifus yiginlarnin
meydana gelmesi (acik issizlik), ikincisinin ise, yukarida sayilan kent sosyal
temel hizmet kuruluslarinin, bu arada mesken ve arsa durumunun &zellikle
biiyiik kentlerimizde kentin artan ve kente disaridan gégen niifusun ihtiyacina
higbir zaman cevap verecek yeter kapasitede olmadigidir.

Yukaridaki birinci sorunda kdy cevrelerindeki acik veya gizli issizligin
koyden kente aktarma yaptigini, ikinci sorunda ise, Ozellikle biiyiik
kentlerimizdeki mesken sikintisi sonucu bu kentlerde bir gecekondu probleminin
ve arsa spekiilasyonu konusunun meydana ¢iktigini goriiyoruz.

Koy ¢evresinin itmesiyle topraktan kopan niifusun is alan1 aramak {izere
kente gdgmesi, fakat kent sanayilesmesinin yetersizligi nedeniyle kentte is
bulamamas: kdy alani igsizliginin kdyden kente yer degistirmesi demek
olacagindan kentlesmede bu gibi bir duruma diismemenin caresi olarak kentteki
sanayilesme hizinin arttirilmasi gerektigini bilmekteyiz. Bundan, kdy alam
igsizlik sorununun da kentte sanayilesme hizinin arttirilmasi yoluyla kentte
¢oziimlenebilecegini sdylemek yerinde olur.
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Kentte gecekondu sorununa gelince, bunun da temelde yine kentte
sanayilesme hizinin arttirilmasiyle ¢oziimlenecegi bir gercektir. Gecekondu
sorunu yurdumuzda, kentteki sanayilesme hizinin diisiikliigii nedeniyle kentte
once ekonomik ve dolayisiyle de sosyal bir farklilasma, bir kutuplagmanin
eseridir. Disardan kente gogen niifusun is giicii arzinin kent sanayiindeki iggiicii
talebinden fazla olmasi nedeniyle, kentte yigilan igsiz veya diisiik gelirli niifusun
cok diigiik olan satmalma giicii ile kentte bunun kargisindaki diger iistiin satin
alma giiciiniin yarattig1 yukarida adi gegen kutuplagma bir yanda liiks konut, 6te
yanda gecekondu sonucunu vermektedir. Boylece sorun’un temelindeki neden
bilinince buna ait ¢6ziim yolu da agiga kavusmus olur. Yurdumuzda gecekondu
problemini ¢dziimlemek ancak kentteki sanayilesme hizimi arttirmak ve is
alaninda tam istihdami da saglamak suretiyle sinai liretimi ve dolayisiyle kentte
sanayi sektorii gelir diizeyini yiikseltmekle miimkiin olacaktir. Sanayilesme
sonucu {istiin bir sinai gelire kavusarak boylece, satin alma giicii artacak olan
kent sanayi sektorii niifusu artik gecekondu insaast yoluna gitmeyecektir. Hatta
gelir diizeyi yilikselen kentli belli bir asamadan sonra liiks konut satinalma
olanagina bile erisecektir. Bu bakimdan, gercekte kentte liikks konut yapimi, ve
pahali arsa satimini (arsa spekiildsyonunu) 6nlemenin olanagi yoktur denebilir.
Ciinkii degil mi ki sanayilesmenin amaci fert ve toplumu giinbegiin daha iistiin
bir yasant1 ve satinalma diizeyine eristirmektir; Oyleyse geliri yiikselen fert ve
toplum artan bu geliri oraninda dogal olarak daha konforlu, gosterisli konutta
oturma veya pahali arsa satimalma yoluna gidecektir. Esasen ileri batili kent
ekonomisinde ekonomik ve sosyal amag da toplumun bu yola girmesini hiir ve
demokratik bir diizen i¢inde saglamaktir.

Bu temel sosyo-ekonomik tedbirler diginda, temelsiz, yiizeyden ve gegici
bagka tiirlii tedbirlerle kentte gecekondu problemini ve kentin buna benzer diger
fiziksel yapt sorunlarini ¢éziimlemenin olanagi bulunmayacagini gecekondu
konusu ve gecekondulagma olaylarina ait, yurdumuzdaki 20 - 25 yillik tecriibe
ortaya koymustur. Gecekondu sorununu doguran temel nedeni ortadan
kaldirmadan, gecekondu yapimmimi Onlemek, yapilanlari yikmak, ya da
mevcutlart yagamaya daha elverigli bir hale getirerek islah etmek gibi bunlara
benzer daha bir takim tedbirlerin gecekondu konusunda randimansiz ve sonu
gelmeyen bir ¢aba israfindan bagka bir sonu¢ vermedigi goriilmektedir.

Kentte, cadde meydan, park, v.s. gibi tesislerle kentin imar1 ve konut
durumu sebebiylede kentte iskan konusu kentlegsme sorunlarinin
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fiziksel (fiziksel yap1) yoniinii teskil eder. Yurdumuzdaki, hizli kentlesmede
kentte konut durumunun yetersizligi ve diizensizliginin  yarattigi
gecekondulagma, kentin imar, iskdn ve dis estetik goriiniisii gibi kentin fiziksel
yapi sorunlarinin baginda gelir. Iste bu fiziksel yapi ile ilgili sorunlarm ¢dziimii
de ancak yine kentte basta dokunulan sosyo- ekonomik tedbirlerin alinmasi ve
uygulanmasiyla gergeklesebilir.

1V. Kentlesmenin 6geleri; kentlesmenin tanimi :
1. Kentlesmenin 6geleri (unsurlari) :

Kentin tiretim bi¢imi, kentte biitiinlesme, biiytlikliik, yogunluk ve heterojen
(gayrimiitecanislik) modern kentlesmenin baglica 6geleri olarak kabul edilebilir.
Bunlardan kentin iiretim bi¢imi ve biitiinlesme Ogeleri iizerinde yukaridaki
kesimlerde yeter anlatimda bulunuldugundan simdi kentin biyiiklik, yogunluk
ve Ozellikle gayrimiitecanislik 6geleri iizerinde kisaca durup buradan kent ve
kentlesmenin tanimina gegerek bununla konumuza son vermis olacagiz.

Kentin biyiikliikligii, kentin niifusunun kabarikliligi ve gittikge siiratle
artmasiyle; yogunlugu ise kent birim alaninda oturan niifusun bir birim alana
gore gosterdigi yogunlukla 6lgiiliir.

Kentin gayrimiitecanisligi ise, kentin ¢ok islevliligi (¢ok fonksiyonlulugu)
demektir. Kent kdye kiyasla gayrimiitecanis toplumsal bir yapiya sahiptir. Kent
toplumunda kentliler arasinda kdyle oldugu gibi tecamiis yoktur; yada ¢ok dar
bir ¢ercevedir. Kentte her tiirden kentliler arasinda her alanda ¢ok g¢esitlilik
vardir. Kentteki bu ¢esitlilik, kentin gayrimiitecanisligi 6zellikle, kentlilerin ayri
ayr1 ekonomik, sosyal, kiiltiirel faaliyet ve durumlariyle ve kentlilerin kentte ¢ok
genis Olciideki is boliimleriyle kendini belirtir.

2.  Kentlesmenin tanimi :

Kentlesmenin tanimini yaparken bununla, sikica ilgili olan once kentin,
taniminda yapilmasi gereklidir. Kentin taniminda, kentin varligin1 belirliyen
birtakim 6zelliklere dayanmak zorunludur. Basta anilan, kentlesmenin dgelerini
kent igin birer 6zellik olarak kabul etmemiz miimkiindiir. Bir kent igin bu
ozellikler, smai iretim ve hizmet Uretimi gibi iiretim o&zelligi; belirli bir
teknoloji; biiyiikliik (niifus) ; yogunluk (bir birim alanda oturan niifus); heterojen
hali (gayrimii-
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tecanislik) ve biitiinlesme (beseri iliskilerin artmasi ve yogunlagmasi) gibi
ozelliklerdir. Simdi bunlara dayanarak, kentin sosyalojik ve ekonomik yonlerden
bilimsel bir tanimini sdyle yapabiliriz : Kent, belirli bir yer ve zamandaki insan
toplulugu yerlesmelerinde, tarimsal iiretimin diginda {iretim yapilan ve hertiirlii
dretimin (tarimsal, smai ve hizmet {iretimleri ve digerleri) denetlendigi, bu
dretimlerin dagitimmin koordine edildigi ve ileri ve belirli bir teknoloji ile
birlikte meydana gelen biiyiikliik, yogunluk, gayrimiitecanislik ve biitiinlesme
diizeylerine ulagmis bir yerlesme durumudur. (8)

Sanayilesmis ¢agdas kente ait yukaridaki tanimin verdigi bilgi altinda
kentlesmenin tanimina gegersek; kentlesme : Bir iilke igindeki yerlesmelerde
tarim dig1 Giretimdeki oranmn ve tim tretimde ki denetim ve koordinasyonun
artmas1 ve yogunlagmasi ile birlikte, biiyliklik yogunluk, gayrimiitecanislik ve
biitiinlesmenin de gittik¢e artmasi (kentin belli bir yonde degismesi) demektir.

Yararlamlan kaynaklar :

1 — Tiirkiyede kentlesme - Mimarlar odas1 Ankara subesi yayini.

2 — Tirkiyede niifus sayimlari1 ve Tiirkiyenin niifus yapisindaki
degismeler - Sabahattin Alpat.

3 — Biiyiik Belediyelerde sehirlesme sorunlari konferansi - Teblig
ler ve tartigmalar - Tiirk Belediyecilik Dernegi yaymlar: No. 19

4 — Plan hedefleri ve stratejisi (kalkinma plan ikinci bes yil) -
Devlet Planlama Teskilat1.

5 — Tiirk kéylinde modernlesme egilimleri arastirmasi - Rapor 1.
T.C. Bagbakanlik Devlet Planlama Teskilat.

6 — Kalkinma plani, ikinci bes yil, 1968-1972 T.C. Basbakanlik

Devlet Planlama Teskilati.

(8) Kentin tarimsal iiretim disinda, {iretim yapilan yer olusu ve fakat hem
tarimsal, hem de tarim dis1 tiim iiretimin denetim ve dagitimimin koordinasyon
yeril olmasi kentin ortak temel 6zelligidir. Ayrica; kent i¢ini ulagilmasi zorunlu
goriilen belirli teknoloji, biiyiikliik, yogunluk, gayrimiitecanislik ve biitiinlesme
diizeylerinin saptanmasina, yapilacak bazi ayrintili aragtirmalar sonucu vartlir.



79

KOLLUK KUVVETLERININ
YENi GOREV ALANLARI

Hiiseyin ISIK
Tiimgeneral
Merkez J. Bolge Miifettisi

Kolluk kuvvetlerinin gorevi, sorumluluk smirlar1 igindeki alanda genel
emniyet ve giivenligi saglamak, kanun, tiiziik ve yonetmelik hiikiimlerini icrasini
temin etmektir. Baska bir deyimle kolluk kuvvetleri, vatandasin mal, can ve
wrzin1 koruyacaklar, onun huzur iginde, her tiirli endiseden uzak bir bigimde
yasamasini saglayacaklardir.

Ulu onder Atatiirk, Tirkiye Biiyiik Millet Meclisindeki sdylevlerinden
birinde : (Amacimiz, vatandasin yasayisini hi¢ bir niifuz ve tasallutun tesirinde
olmaksizin saglamaktir) diyerek bu alandaki nihai hedefi bize gostermistir.

Koruma gorevi, yolluk kuvvetlerine biiylik sorumluluklar yiiklemektedir.
Vatandasin en aziz varligi olan canini korumak i¢in, onu asgari tehlikeye maruz
birakacak ve su¢ islenmesine mani olacak tedbirler almak, kanunlara saygiy1,
birbirini sevmenin, amme diizeninin Onemini Odgretmek  gdrevlerini
yiiklemektedir.

Kolluk kuvvetleri, biitlin yurt sathina yayilmis ¢ok hassas bir radar ag1 gibi,
daima dinlemede kalarak, her ¢esit haberi toplayacaklar, olup bitenden haberdar
olacaklar, tehlikeleri vukuundan evvel vatandasa haber verdikleri gibi, tehlike
sirasinda ve tehlikeden hemen sonra da onun yaninda olarak yardimina
kosacaklar, zararini azaltacak ve 1zdirabini hafifleteceklerdir.

Su baskinlari, depremler, ¢i1g felaketi, bilyiik yanginlar, 6nemli trafik
kazalar1 gibi olaylarda vatandasin yardimina ilk evvel kosan ve ona elini uzatan
kolluk kuvvetleri olmalidir. Bu anlayis kolluk kuvvetlerinin egitiminde ve
donatiminda her zaman gézoniinde bulundurulmalidir.

Teknik alandaki gelismeler, refahin ve milli gelirin artmasi, vatandasin
yasayisinda biiyiikk degisiklikler yapmustir. Bu gilinkii orta halli bir insanin
yasayist bundan yiiz sene evvelki krallarin yasayisindan daha istiin ve
konforludur.
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II nci Abdiilhamit’in oturdugu Yildiz sarayinda soba bile yakilmadigi, kis
mevsiminde Sehzadelerin ve Sultanlarin soguktan {irpererek dolastiklarini
diistintirsek bugiinkii kaloriferli evlerimizin ve igyerlerimizin degerini daha iyi
anlamak imkanini buluruz.

Medeniyetin sagladigi modern yagsama sartlari bir¢ok salgin hastaliklart
ortadan kaldirdigindan niifus hizla artmaktadir. Sanayilesme sonucu olarak
sehirlere akin fazlalasmuis, kiigiik sehirler siiratle biiyliyerek niifusu milyonlari
bulan sehirler meydana gelmistir.

Fabrikasyon imalat sayesinde birgok iilkeler iki giinlik hafta tatilini
tahakkuk ettirmiglerdir. Bunun sonucu olarak biiyiikk sehirlerde bunalan,
konfordan, yeknesakliktan usanan insanlar, haftalik ortalama 40 is saatindan
artan bos zamanlarmi degerlendirmek igin yeni ufuklar ve alanlar aramaya
baglamiglardir. Boylece daglara, denizlere ve gollere akin baslamistir. Bu da
kolluk kuvvetlerinin faaliyetlerini buralara yaymasini ve devam ettirmesini
gerektirmistir.

Daglarin 6nemi :

Insanlarin hayatinda daglarin biiyiik 6nemi vardir. Yunan mitolojisine gére
bag Tanr1 Zeiis ve diger tanrilar, Tanrigalar Olimp daglarinda otururlardi. Antik
caglarm en 6nemli olaylarindan birisi olan Truva savasi, Kaz daginda tanrigalar
arasinda diizenlenen bir giizellik yaris1 yiiziinden dogmustur.

Bilhassa ilk ve orta ¢aglarda sehirler kalin duvarlar i¢ine alinirdi. Kaleler,
kartal yuvalar1 gibi sarp dag tepelerinde yapilirdi. Bir ¢ok ordular daglarin
kudreti karsisinda geri ¢ekilmisler ve bozguna ugramuglardir. Alamut kalesi,
Bitlis kalesi, Afyon ve Amasya kaleleri bunlardan sadece birkagidir.

Yiiksek dag silsileleri, goklerle kucaklasan sarp doruklariyla, daimi karli
tepeleri ile insanlar iizerinde korku ve tirperti yaratmiglardir.

Teknik ilerledik¢e, medeniyet gelistikge insanlar daglara ilgi ve sevgi
gostermislerdir. Zamanla goklerin cazibesi gibi, yiiksek daglarm sevgi ve
cazibesinde insanlar1 sarmustir.

Modern dagcihigin dogusu :

HORACE BENEDICTE adinda zengin bir Isvigreli 24 Haziran 1760 da
avrupanin en yiiksek yeri olan 4807 metre yiiksekligindeki MONT-
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BLANC tepesine ilk ¢ikana verilmek iizere ortaya biiyiik bir para koymus, ve
bunu gazetelerle biitiin diinyaya duyurmustur. Bunun iizerine bu parayr almak
icin bir¢ok tesebbiisler yapildi. Nihayet 8 Agustos 1786 da Chamonixli yaban
kegisi aveis1 JACQUES BALMAT ile doktor, MICHEL PACCARD diinyada ilk
defa MONT BLANC tepesine ¢cikmayi basardilar.

Ertesi sene 13 Agustos 1787 de Cenevreli zengin ve bilgin HORACE
BENEDICTE rehber JACQUES BALMAT ile birlikte aym tepeye yeniden
¢ikarak bir sene evvelki basartyi tekrarladilar.

14 Temmuz 1808 de Chamonix’li bir koylii kadin, bundan 30 sene sonra
kontes HENRIETTE D’ANGEUILLE Mont-Blanc tepesine ¢ikanlar arasinda
yer aldilar.

Daglarin cazibesi bundan sonrada yiizlerce insanin kendine dogru ¢ekmekte
devam etti. Her sene birgok insan Mont-Blanc tepesine ¢ikmaya devam ettiler.
Bugiin normal olarak iki giinde Mont-Blanc tepesine ¢ikilmaktadir. Dagcilar
mekanik ¢ikis araglari kullanarak geceyi 3817 metre yiikseklikteki GOUTER
siginaginda veya 3051 metre yiiksekligindeki BUYUK KATIR SIGINAGIN’da
gegirip, ertesi giinii Mont-Blanc tepesine ¢ikip inmektedirler.

Bununla beraber 1910 senesinde Chamonix’li rehber Alfred Couttet, ve iki
arkadas1 Bouchard kardesler Chamonix belediyesinden hareket ederek onii¢ saat
otuzdakika i¢inde Mont-Blanc tepesine ¢ikip indiler. Uzun siire bu rekor hig
kimse tarafindan kirilamamistir.

Dagciligin gelismesi :

Teknik alandaki ilerlemeler etkisini dagciliktada gostermistir. Daha hafif ve
saglam ayakkabilar, tirmanma ipleri, hafif kayaklar ve donatim yapilmistir.
Yiiksek yerlerde sigmaklar yapilmis, dageilik gittikce daha kolay ve zahmetsiz
hale gelmeye baglamustir.

1852 senesinde ZERMATT da ilk dag oteli yapilmis, 1853 senesinde Mont-
Blanc yolu iizerinde 3051 metre yiikseklikte Grand Mulet’de ilk dag sigmagi
kurulmustur.

1857 senesinde Ingilterede ilk dagcilik kliibii kuruldu. Avrupanm birgok
memleketlerinde kis sporlar gelisti. 1924 de Fransann CHAMONIX "te ilk kis
olimpiyadi diizenlendi.
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Ikinci diinya savasindan sonra bilhassa gengler arasinda dag sporlarma karsi
biiyiik bir istek ve hiicum basladi. Karli yamaglarda pistler disindaki kayake¢ilik
cok gelisti. Gengler dagda kayak yaparak, tepelere tirmanarak spor ve yarisma
heyecani1 duymakta, dengeli ve miicadeleci bir insan olmaktadirlar.

Savag yillarindan evvelki senelerde pist disi birkagyiiz kayakgr varken
bugiin bunlarin sayis1 onbinleri bulmustur. Ilkbaharda her sene daglara yapilan
toplu ¢ikislar artmaktadir. Tleri senelerde kayakgilarin ve dagcilarin sayismin
daha da artacagi umulmaktadir. Pist dig1 kayakta herhangi bir mekanik yiikselme
araci kullanilmaz. Bu spor el ve ayak degmemis bakir bir alanda yapilir. Kayake1
yalniz kendine ve arkadaslarina giivenir. Pist dig1 kayak¢ilik sporcuyu daha iyi
getistirir ve arkadagligi takviye eder.

Pist i¢i kayakeilikta ise mekanik tirmanma araglarindan faydalanilir. Trustik
ve mekanik gelismeler sonucu bugiin en yiiksek tepeler bile herkes igin
ulagilabilir ve zahmetsizce tirmanilabilir olmustur. Kullanilan mekanik tirmanma
araglart sunlardir :

Teleferik, Telesiyej, Telecalune, Remonte-Pente.

Dagciligin  nekadar ragbet gordigiinii anlamak i¢in soyle bir Ornek
verebiliriz. Fransizlarin Chamonix kasabasi Mont-Blanc tepesinin eteklerindedir,
kasabanin normal niifusu 10.000 oldugu halde temmuz ve agustos aylarinda
burada ylizbin kisi yasar. Yedi adet teleferik ve dag treni her giin binlerce kisiyi
tepelere tasir. Diinyanin en meshur rehberleri, amatér dagcilari ve heveslileri
yiiksek tepelere tirmandirirlar. Her sene yaz aylarinda 200 kisi Mont-Blanc
tepesine ¢ikarlar. Chamonix’li rehber ARMANT CHARLET 65 yasma kadar
dagcilik yapmistir. Bu siire i¢inde alp daglarinda 3000 binden fazla ¢ikis
yapmustir. 100 ayr tepeye ise diinyada ilk defa ayak basan kimsedir.

Rene Charlet - Tourmer adindaki baska bir dagc1 rehber ise Mont- Blanc
tepesine 300 defa ¢ikmustir.

Daglik bolgelerde niifusun artmasi :

1945 senesinden sonraki ekonomik ve sanayi alandaki gelisme daglik
bolgelerde de etkisini gosterdi. Sehirlerde atelyeler ve fabrikalar kurulusu
buralarda niifus artisina sebep oldu. Yollarin gelismesi, evvelce kusugmaz,
kervangegmez sayilan yerlerde ancak avcilarin veya kacakeilarin dolastiklari
yerlere yapilan genis yollar, mekanik tirman-
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ma araglar1 daimi niifus artigin1 sagladi. Turizm sebebiyle vuku bulan mevsimlik
gogler, sporun gelismesi bilhassa kayak ve dagcilik ve ylizme sporundaki
gelismeler daglik bolgelerdeki niifus artisina ve hareketliligine sebep olmustur.
Bunun sonucu yiiksek vadeliler ve daglik bolge genis bir halk kitlesine
acilmugtir.

Bu niifus artisim1 gosteren bazi 6rnekler veriyorum :

22 Nisan 1860 tarihli referandumla Italyadan Fransaya gecen yukar1 Savoge
ilinin o tarihteki niifusu 267.496 idi 1936 senesine kadar ilin niifusunda hig bir
artma olmamus hatta eksilme olmustur. (259.961)

1936 dan itibaren il niifusunda canlilik ve hareket baglamigtir. 1962 de ilin
niifusu 329.230 du artis takriben % 27 dir.

Bazi kasabalarin niifuslan :

Kasaba Ad1 1921 de 1936 da 1962 de
Anmecy 15.005 23.293 45.715
Thenen 8.402 12.183 18.501
Remilly 3.505 4.710 6.270
Chamonix 3.000 az. 4.633 7.966

Jandarma dag karakollar: ve takimlarinin kurulusu :

Jandarmanin ananevi gorevleri, onu sarp kayaliklarda karli yamaglarda
gbrev yapmaya zorluyordu.

Bolge hakkinda bilgi toplamak, halkin yasayisini yakindan izlemek,
sikintida ve tehlikede olanlara yardim etmek gorevi onu daglara ¢agiriyordu.
Daglarda vuku bulan kazalarda jandarma, yardim etmek adli veya idari
sorusturma yapmak i¢in olay yerine gitmek zorunda idi.

Jandarmalarin her giin ifa etmek zorunda oldugu pekgok gii¢ isler vardir,
bunlar karanlik, giic vel zafer vaadetmeyen islerdir. Yiiksek ve yal¢in daglarin
vadilerin kivrimlar1 arasinda kaybolmus bir ala balik avcisini, Inek daginda
kaybolmus bir turisti, sis baskinina ugrayarak yolunu kaybetmis bir turist
kafilesini, kazaya ugramis bir avciyr kurtarmak, Daglarda ¢oban kuliibelerinde
vuku bulan hirsizliklarn tahkik etmek, smir boyundaki daglik bolgelerde
meydana gelen kacake¢iligi onlemek, gizlice sinirdan gegenleri yakalamak,
teleferik kazalarinda sorusturma yapmak jandarmanin gorevleri arasindadir.
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Jandarmalar daima faaliyet halindedirler ve gantalarini sirtlarina alip en kisa
stirede harekete gegmeye hazirdirlar. Turistler ve hayvanlar daglar terkedince de
jandarmanin isleri bitmez. O zamanda av mevsimi baglar. Avcilart kontrol
etmek, daglarin en yiiksek tepelerine konan ve saga sola savrulan isaretleri
diizeltmek gerekir.

Istasyonlarda veya istasyonlar disinda genis park yerleri tesbit etmek, ¢13
diisen bolgeleri gozetlemek, karli ve buz tutmus yollarda trafigi diizenlemek,
ilkbaharda kayakgilarin dolastiklart bolgeleri kontrol etmek, kirsal bolgelerin
sorumlulugunu {izerine almis bulunan jandarmanin gérevlerindendir.

Bu gorevlerin ifasi normal egitim yapmis ve donatilmis jandarmalarla
miimkiin degildir. Daglik bolgelerde gérev alan jandarmalarin komple dagci
olmas: gerekir. Daglik bolgelerdeki jandarmalar yaz kis dagcilik yapabilecek
kabiliyette olmalidir.

Bunu saglamak i¢in Fransiz Jandarma Genel Direktorliiglinden 29 Eyliil
1926 giin ve 16940 nolu Sirkiiler yaymnlandi : (Daglik bolgelerdeki bazi
karakollar kisin gorevlerini ifade biiyiik giiclikklerle karsilagmaktadirl ar.
Bilhassa kar yagip ta yollar kapaninca bu giigliik daha artmaktadir. Bu durumu
onlemek icin bu karakol personelinin gorevlerini ifa sirasinda Ski
kullanmalarina miisaade ediyorum.)

Bu sirkiilerin altinda, kayak kullanilmasina miisaade edilen 40 karakolun
ismi yaziliydi.

Dagcilik ve dag egicimi jandarmalar arasinda kisa zamanda gelisti. Bu giin
Fransada dagcilik egitimi yapmis ve dagciliga yararli gereglerle donatilmig 200
karakol vardir.

Fransiz jandarmasinda 3 tip dag karakolu vardir :

a. ORTA DAG KARAKOLU : Bélgesinin % 80 ni 600 metreden yiiksek
olan, en ¢cok 900 - 1100 metre yiiksekliklere sahip, kisin gdrevin yapilabilmesi
i¢in kayak kullanilmasinin gerektiren yerlerde kurulan karakollardir. Buralardaki
personel kisin kayakla hareket ederler.

b. DAG KARAKOLU : 3000 metreden az yiikseklikte, tirmanilmasi
oldukca kolay olan daglik bolgelerde kurulan karakollardir. Bu bdlgelerde kisin
kayak kayilir, yazin dageilik yapilir.

¢.  YUKSEK DAG KARAKOLU : 3000 metreden daha yiiksek tepeleri
bulunan bélgelerde kurulan karakollardir. Burada yiikseklerde
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yer degistirmek veya herhangi bir olaya miidahalede bulunabilmek i¢in biitiin
personelin yiiksek bedeni niteliklere sahip olmasi, iyi egitilmesi gerekir. Bu
bolgedel gorev yapabilmek i¢in kayak kaymayi ve dagciligr bilmek sarttir.
Personel, her mevsimde daga tirmanabilecek, yardima muhta¢ olanlara yardim
edebilecek, kazazedeleri kurtarabilecek arag¢ ve gereclere sahiptirler. Gérevlerini
bagarabilmek i¢in 6zel surette egitilmislerdir. Hepsi kayaker ve dagcei brovesine
sahiptirler.

Yiiksek dag takimy, yiiksek dag grubu ve yiiksek dag parasiit grubu :

Yukarda izah edilen karakollar gilinliik hizmetlerle ugrasirlar ve bolgeye
serpilmis durumdadirlar. Yiiksek dag takimi, grubu ve yiiksek dag parasiit grubu
ise J. Gn. K. ligmin ihtiyati teskil eden 6zel birliklerdir. Bu birliklerin
personeli kayakcilikta ve dagcilikta yiiksek ihtisas sahibidirler. Bilhassa yliksek
daglarda sinirlarda, gozetleme, arama, yardim gorevlerini yapabilecek derecede
yiiksek ihtisas sahibi kimselerdir.

Chamonix yiiksek dag takimi, bir J. Sb., 6 J. Asb. ve 21 J. Yardimcisindan
ibarettir.

Shamonix yiliksek dag parasiit grubu 1961 senesinde kurulmustur. Gorevi
daglarda vuku bulan kazalarda yapilacak kurtarma hareketlerine katilmaktir.
1970 senesine kadar yaz mevsiminde 496, kis mevsiminde 5410 kurtarig
yapmustir.

Gecici postalar :

Her sene kig istasyonlarinin agilma zamaninda jandarma, yazin plajlarda ve
turistik yerlerde oldugu gibi gegici karakollar agar. Bu karakollar jandarmanin
ananevi gorevi olan gozetleme, Onleme ve koruma gorevlerini yaparlar. Bu
karakollardaki sabit ve seyyar jandarma birliklerine mensup olan personel kayak
egitiminde uzman olmuslardir. Bundan bagka daglarda yapilacak yardimlarin
cekirdegini teskil ederler. Bu sifatla mahalli kliiplere yardim ederler, yapilacak
imdat hareketlerine katilirlar veya kendileri imdat kafilelerini organize ederler.

Ustiin bedeni ve rubhi nitelikler; biiyiik gérev aski :

Bilhassa yiiksek dag karakollarindaki ve takimlarindaki personel
branslarinda biiylik sohretleri olan kimselerdir. Bunlara ait bazi &rnekler
veriyorum.
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1. Jandarma BOURGEOIS ve PATHEY 1968 senesinde Grenoblede
yapilan kis olimpiyatlarinda Fransiz milli ekibinde Fransay1 temsil ettiler.

2. Jandarma GROSPELLIER 1969 senesi Fransa askeri kayak
sampiyonudur.

3. Fransiz Jandarma ekibi 10 - 13 Subat 1966 da AUTRANS’da yapilan
53 ncii Fransiz kayak sampiyonasinda 40 Km. lik mesafeyi iki saat 32 dakika 14
saniyede alarak 17 ekip arasinda birinci olmustur.

4. lsvigreli geng bir dagcmin RATEAU DE CHEVRE gegidinde bir
ucuruma yuvarlandig: ve ayak bileginin kirtldigi, bircok yerinden yaralandigi
haber alinmasi iizerine i¢lerinde Chamonix yiiksek dag takimindan jandarma
MARTICEL BERARD’n da bulundugu bir yardim ekibi kurulmustur. Bu 6
kisilik ekip 13 Temmuz 1964 giinii saat 07.30 da hareket ederek yaraliya
ulagtilar ve gerekli ilk yardimi yaptilar, ayagini sardilar. Simdi yaraliy1 tagima
problemi kaliyordu. Cikis i¢in kullanilan yol biitiin tasimalar1 imkansiz
kildigindan GREPON tepesine (3482 metre) kadar ¢ikip sonra helikopterin
inmesine miisait Nantilles boynuna dogru gitmekten baska care yoktu. Fakat
gecis yerinin imkansizlif1 sebebiyle yaraliyr bir tek kisinin tasimasi, yiikiini
hicbir yere koymadan ve durmadan menziline ulasmasi gerekiyordu. Bu
inanilmaz gorevi jandarma BERARD iizerine aldi. 60 Kg. agirligindaki yaraliy1
sirtina alarak harekete gecti. Tam alt1 saat miiddetlel giigliiklerle bogusarak,
yiikseklikten nefesi tikanarak, adim adim ilerledi. Nihayet saat 14.00 de bitkin
bir halde Nantilles bogazina helikopterin bekledigi yere geldi.

Berard, yiiksek dageilik brévesine sahiptir ve milli kayak 6gretmenidir. Bu
olaya kadar ¢esitli cesaret, fedakarlik ve basarilarindan dolayr 5 madalya
kazanmustir. Yukarida anlatilan fevkalade insanlik ve gorevseverliginden dolay1
28 Subat 1965 de jandarma ve askeri Adalet Direktorii tarafindan kendisine altin
yaldizli madalya verilmistir.

5. Dabha evvel de anlattigimiz gibi avrupanin en yiiksek yeri olan MONT-
BLANC tepesine normal olarak 2 giinde c¢ikilmaktadir. Dagcilar mekanik
yiikselme araglarina binerek tepenin etegindeki siginaklardan birinde kalmakta
ertesi giiniide tepeye ¢ikip donmektedirler. Simdiye kadar yalniz bir kere 1910
senesinde  CHAMONIX’li rehber ALFRED COUTTEL ve iki arkadasi
Bouchard kardesler CHAMONIX belediyesinden hareket ederek tepeye ayni
giinde ¢ikip inmislerdir. Bu hareket
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ortalama 13 saat 30 dakika siirmiistiir. 3 dagc1 ayn1 giinde fakat ayri ayr1 tepeye
tirmanmiglardir.

CHAMONIX Jandarma yiiksek dag takimindan BEURGEOIS JEAN-
MARIE ve SECRETANT-RENE adinda iki jandarma 30 Temmuz 1968 giinii
saat (0). da Chamonix’den beraberce hareket ederck 0556 da ikisi birlikte Mont-
Blanc tepesine ¢ikarak 0948 de Chamonix’e donmeyi basarmislardir.
Uzmanlarin tahminlerine gére bu rekoru uzun siireler kimse kiramayacaktir.

Yukardaki 6rnekler Fransiz jandarmasinin dagcilik egitimine verdigi dnemi
gostermektedir.

Olimpiyatlarda jandarma :

1968 senesinde Fransanin Grenoble sehrinde diizenlenen 10 uncu Kis
Olimpiyatlarinda Fransiz jandarmasi parlak ve basarili bir sinav vermistir.
Jandarma, orada motorlu araglari resmi makamlarin verdikleri siraya gore park
ettirmis, halkr ve bilhassa kalabaliklar1 g6z altinda bulundurmustur. Halki karin
ve dagin tehlikelerine karst korumus, halkin kayak pistlerine fazla yaklasarak
farkina varmadan maruz kalacagi tehlikeleri Onlemistir. Hasta ve yaralilara
yardim etmislerdir. Normal yollarda oldugu gibi karli yamacglarda da vuku
bulacak kazalar1 en kisa zamanda yardim edecek sekilde hazir bekliyorlardi.
Sahislar1 korumak, vuku bulan kazalarin veya islenen suglari tahkik etmek yani
adli kolluk gorevlerini ifa etmek jandarmanin en 6nemli islerinden birisini teskil
ediyordu.

Olimpiyatlara gelen yabanci devlet baskanlarinin, krallari, prensleri, devlet
biiyiiklerini korumak, onlara refakat gorevi yapmak, seref ndbetleri tutmak da
jandarmanin gorevleri arasinda idi.

Fransiz jandarmasi, olimpiyat komitesinin gorevini basariyle yliriitmesi i¢in
500 miiniibiisten kurulu bir ara¢ parkini onlarin emrine tahsis etmistir. Fransanin
her tarafindan toplanan 4000 e yakin subay, astsubay, jandarma bir ay siire ile
geceyi giindiize katarak, kis, soguk ve riizgdr demeden, gece giindiiz farki
gbzetmeden daima goérev basinda kalmuslar, disiplinli gérev sever ve isinin ehli
bir kolluk kuvvetinin 6rnegini biitiin diinyanin g6zoniinde sergilemislerdir.
Fransiz jandarmasi her sene jandarma ve ordu birlikleri arasinda dagcilik ve
kayakgilikla ilgili gampiyonalar tertip etmektedir.
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28 Subat 1965 de SAVOIE ilinde yapilan yarislarda jandarma ve askeri
adalet direktorli jandarmanin gorevlerini asagidaki ciimlelerle belirtmistir :

Eger jandarma dag birlikleri her sene birbirleriyle yaris yapiyorlarsa, bu en
esasli gorevlerinden birisini, insanlari koruma goérevini daha iyi basarmak
icindir.

Bu giine kadar bu konuda basarilan isler hakkinda agiklama yapilmadi.
1962 de sabit ve seyyar jandarma birlikleri 1602 dagda kurtarma hareketine
katilarak 2803 kisiyi kurtardilar. Bunlar kara yoluyla kurtarildi. 289 kiside
jandarma dagcilar1 ve helikopter ile yapilan siki isbirligi sayesinde kurtarilmigtir.

Tekniksiz dageilik yapmak azgok, bilerek intihar etmek demektir.

Dagcilik sadece 1siktan ve sessizlikten yapilmis bir diinyada yiikselmek
demek degildir. Bu sadece tastan bir duvar karsisinda yiikselmek, karli bir
‘engeli asmak icin karli bir meyle tirmanmak degildir. Bu ayni zamanda
yapmaya mecbur oldugu iyi yapmay1 6grenmektir. Bu yerle sema arasinda tesirli
ve kesin hareketlerle ilerlemektir. Bu dagla konusmaktir. Onun sirlarini
ogrenmektir. Bu kuvvetini idareli kullanmak, hareketini kara, firtinaya tipiye
gore ayarlamak, acgik¢a ve siikinetle diisinmektir. Bu kesin olarak denge
kazanmak, evvela fiziki denge, sonra ruhi denge kazanmak demektir. Dag
jandarmanin en giizel okulunu tegkil etmektedir. Jandarma her gilin dagda adli ve
Idari kolluk gorevlerini yapmaktadir. Burada birleserek kendimize karsi iyi
olmak hissini, digerlerine daha yakin olmak, digerlerinden bir par¢a olmak
hissini duyuyoruz.

Daglardaki kazalar ve kurtarma isleri :

Daglarda her sene bir¢ok kisinin 6liimiine veya sakat kalmasina sebep olan
kazalar, ¢i1g felaketleri vuku bulmaktadir. Teknigin ilerlemesine ¢ok iyi bir
istihbarat ve ikaz sistemi kurulmus olmasina ragmen bu kazalar siirlip
gitmektedir. Avrupada her sene ortalama 200 kisi c¢iglarin altinda can
vermektedir.

7 Temmuz 1964 de Fransizlarm CHAMONIX yiiksek dagcilik okulundan 7
ogrenci, 4 6gretmen ve 3 rehberden kurulu bir kafile Oiguile VERTE tepesine
tirmaniyorlardi. Hava ¢ok giizel, gokyiizii masmavi idi. Biitiin ihtiyat tedbirleri
alinmisti. Kafile tam doruga yaklastig
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sirada muazzam bir kar kitlesi aniden koparak gok giiriiltiisiinii andiran bir
patlama ile ve cehennemi bir hizla asagiya yuvarlandi 14 kisiden hicbiri
kurtulamadi.

1970 senesi Nisan ayinin ortalarina dogru Mont-Blanc daginin kargisindaki
ASSY platosunda bulunan bir sanatoryum ¢iglar altinda kaldi. Yiizbinlerce
tonluk toprak, kaya ve kar sanatoryumun iizerine y181ldi. Binalar tuzla buz oldu.
Onbes yetiskin insanla yaglari onbesin altinda olan 56 g¢ocuk bu olayda
hayatlarini kaybettiler.

Yine ayni senenin subat aymda ISER vadisindeki bir koskiin
yemekhanesinde yemek yiyen 39 kayakei ¢18 altinda can verdiler. 24 Subat 1970
de Isvigrenin Italya simirindaki Rehingen koyiinde vuku bulan ¢1g olayinda 30
kisi 6ldii.

Mekanik tirmanma araglarinda vuku bulan kazalarda bir ¢ok kisi hayatini
kaybetmektedir.

Daglarda vuku bulan kazalarda, kazaya ugrayanlarin kurtarilmasinda hayati
faktor siiratle miidahaledir. Kara gomiilmiis olan bir kimsenin birinci saat
sonunda yagsama sans1 % 40, ikinci saat sonunda ise % 10 dur.

Bu sebeple daglarda yardim hareketinin planlanmasinda miimkiin olan en
kisa zamanda miidahale bas prensip olarak ele alinmustir.

Yardim hareketinin diizenlenmesini de jandarma, ordu birlikleri, dagcilik
kliipleri, sivil savunma kurumu, sivil kliip ve miiesseseler, dag rehberleri dernegi
elele vermiglerdir. Bolgede ¢ok emin ve saglam bir haber alma ag1 kurulmustur.
Burada ana muhabere araci telsizdir. Bilhassa ANPRC 10 telsizlerinden
yararlanilmaktadir. 15 er giin siire ile nobet¢i ekipler ayarlamaktadir. Eger
kazalarin sayis1 fazla veya kazaya ugrayanlar ¢ok ise nobet¢i olmayanlardan
harekete  gecirilir.  Daglardaki  kurtarmalarda  helikopterlerden  ¢ok
yararlanilmaktadir. Bolgeyi iyi bilen rehberler yardim kafilelerini yonetirler.
Zira bolgeyi bilmeyen yardim kafilesi faydali olamaz. Ugaklar kafileyi kazanin
vuku buldugu yerin ¢ok yakinma kadar gétiirmekte ve yaralilari da buradan alip
siiratle hastahanelere gotiirmektedir. Boylece hayati faktor olan zaman
kazanilmakta, kurtarma kafilesi yorucu, bitirici inis ¢ikislardan kurtarilmaktadir.
Fakat bazen helikopterlerden yararlanmak miimkiin degildir. Eger kaza gece
vuku bulursa veya hava ¢ok sisli ise helikopterler ise yaramaz.
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Fransiz sabit ve seyyar jandarmasina mensup personel 1962 senesinde 1602
dagda kurtarma olaymna katilarak 2823 kisinin hayatini kurtardilar. 289 kiside
kayakgilarla jandarma helikopter ekiplerinin is birligi sayesinde kurtuldular.

1970 senesi agustos sonuna kadar yalmz ISERE’deki masif santral
daglarinda 15 kisi 6lmiis, 12 kisi yaralanmistir. 65 helikopterle kurtarma, 65
yardim kervani ile kurtarma hareketi diizenlenmistir.

1969 senesinde bir jandarma helikopter takimi 200 saatlik ugusunu
daglardaki kurtarma hareketine ayirmustir. 72 goérev yaparak 54 kisiyi
kurtarmistir.

Chamonix’teki jandarma yiiksek dag paragiit grubu 1970 senesi sonuna
kadar yaz mevsiminde 496, kis mevsiminde 5410 kurtaris yapmustir.

Icisleri Bakanlig1 sivil savunma servisinin bu ise ayirdigi 20 helikopter
vardir. 13 senedir gorev yapmaktadir. Son 10 sene i¢inde 15.000 ¢ikis yaparak
6.000 kisiyi kurtarmustir.

Karlarin altinda kalanlarin kurtarilmasinda egitilmis polis kopekleri ¢ok
yararhl olmaktadir. Iyi egitilmis bir kopek, bir hektarlik karli bélgeyi 20 - 30
dakika iginde tarayarak 5 metre derinlikte kar i¢inde bulunan insani bulabilir.
Halbuki aymi islem 20 kisilik bir insan grubunun 20 saatlik g¢alismasini
gerektirir.

Memleketimizdeki durum :

Memleketimizdeki daglik bolgeler Fransadan ¢ok fazla olup hemen hepsi
jandarmanin sorumluluk bolgesindedir.

Hemen biitiin karadeniz kiyilari, Toros daglar bolgesi, Antalya ili, dogu ve
giineydogu Anadoludaki birgok ilgelerimiz ve kdylerimiz daglhk arazi
karakterindedir. Buralardaki iskdn durumu c¢ok dagmiktir. Koyler bir¢ok
mahallelere, mahaller de daha kiigiik iskdn gruplarina 2-3 er evlik topluluklara
ayrilmiglardir, 6rnegin Sinop’un Ayancik ilgesinin 69 kdyii vardir. Kdyler 304
mahalleye ayrilmislardir. Gerze ilgesinin 71 koyii 453 mahalle halindedir.
Takriben 200 ilgemiz daglik karakterdeki arazi iizerinde kurulmustur. Bunlarin
¢ogu kasim ortasindan subat sonuna kadar kar altinda kaldigindan bu siirede
buralara motorlu ara¢ islemez. Avrupadaki bi¢imde dagcilik, kayakeilik ve
Turizm hareketleri gelismemistir. Kiitle halinde turist akimi1 vuku bul-



91

mamaktadir. Buna mukabil bu boélgelerde milyonlarca insan yasamaktadir.
Jandarmamiz kanunlarin  kendisine verdigi normal goézetleme, kontrol,
haberalma, yardim gorevlerini ifa edebilmek, adli ve Idari kolluk gérevlerini
yapabilmek i¢in yollarin karla kapandigi ve motorlu araglarin islemedigi siirede
de dag koylerine ve mahallelerine gitmek zorundadirlar. Bu sebeple buralarda
gorev alacak personelimizin hi¢ olmazsa Fransizlarin orta dag karakollarmdaki
bicimde egitilmesi ve donatilmasi lazimdir. Yani jandarmalarimiz kisin karl
havalarda karda hareket edecek sekilde egitilmelidir. 20 ay hizmet yapan ve
bunun sonunda terhis olan muvazzaf erlere dagcilik ve kayak¢ilik egitimi
yaptirmak zordur. Ciinkii bunda basari seneler siiren egitime, cabaya ve
aliskanliga baglidir. Kilit personel olarak Astsubaylara, Uzmancavuslara ve geng
subaylara bu egitim yaptirilarak uzmanlagmalari saglanabilir.

Bazi bolgelerdeki personele kis donatimi (Kar bashgi, kishk corap ve
ayakkabi, hedik, kayak, uyku tulumu) verilmistir. Komando birliklerinden ufak
bir miifrezenin dageilik ve kayakecilik egitiminde uzmanlastirilarak J. Gn. K.
liginin elinde ihtiyat kuvvet olarak bulundurulmasi ve ihtiya¢ duyulan yere sevki
her zaman miimkiindiir.

Deniz, gol ve nehirlerde kolluk kuvvetleri :

Halkn biiyiik bir kismi senelik tatillerinin tamamini veya bir kismini deniz
kenarinda veya herhangi bir su kenarinda gegirmektedirler. Deniz, kum ve
giinesten faydalanmak istegi turizm hareketlerinin ana sebebini teskil
etmektedir. Bu gilin senelik tatilinde biiyiik sehirlerin insan1 ezen baskisindan
kurtularak deniz kiyilarina ulasmak veya giinese kavusmak icin {ilkelerinin
sinirini agan turistlerin sayisi pek goktur.

19 ncu yiizyilin ilk yarisinda denize girip yikandigi i¢in Lord Byronun
arkadagini aforoz eden kilise kuvvetinden ¢ok sey kaybetmis, inanglardan biyiik
degisiklik olmustur. Insanlar denizin mavi sularinda kederlerini ve 1zdiraplarini
yikamakta ve masmavi sema ile deniz arasinda mutlulugu aramaktadirlar.

Ornek olarak Fransay: ele alirsak iicbin kilometre yatciliga elverisli deniz

kiyisina sandallarin, motorlarin ve kiigiik gemilerin islemesine elverisli 7.000
Km. su yoluna sahiptir.
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Fransada 350 yelkencilik okulu, 580 yiizme kliibii vardir. Bunlar genglere
ve meraklilara ylizme 6greterek diploma vermektedirler. Her sene bu okullardan
80 000 kisi diploma almaktadir. 1969 senesi istatisiklerine gore Fransada
250.000 yelkenli veya motorlu eglence gemisi vardir. Bu miktar 1950 den 1965
¢ kadar bes kat, 1965 ten 1970 e kadar ii¢ kat artmistir. 1969 dan 800.000 kisi
eglence maksadiyla gemi, sandal, yelkenli ile ugrasiyordu. Bu miktar 1972 de 1
200 000 kisiyi bulmustur. Bu insanlar senede ortalama olarak 55 giin
denizcilikle ugragmaktadirlar.

Fransizlar 16 Aralik 1964 tarih ve 64-1245 sayili Kanunla nehirleri 5
kategoriye ayirmuslardir :

1. Gemi islemesine elverisli akarsular.

2. Gemi islemesine elverisli goller.

3. Kanal haline getirilmis irmaklar, yiizme kanallar1 ve havuzlar.
4.  Gemi islemesine elverisli su yollarinda yapilan genel limanlar
5. Gemi iglemesine elverisli olmayan akarsular, kanallar ve goller.
Fransada 1 000 Km- gél, havuz ve suni g6l vardir.

Polis ve jandarma kendi sorumluluk boélgelerinde ananevi gorevlerini
yapmak zorundadirlar. Yani bu bolgede umumi emniyet ve asayisi
saglayacaklar, kanun, tiiziik ve yOnetmeliklere saygi gosterilmesini temin
edeceklerdir. Bu bolgelerde idari, adli kolluk gorevlerini yerine getireceklerdir.

Yaz mevsimlerinde ¢ok kalabalik bir halk kitlesinin yer degistirmesi,
kirlara, kiyilara, plajlara akin etmesi buralardaki moteller, sayfiye evlerine
yerlesmeleri ve ¢adirli kamplar kurmalari gerek polisi gerekse jandarmayi yeni
tedbirler almaya zorlamaktadir. Kisin 1ssiz birer kdyden farksiz olan kiyilardaki
sayfiye yerleri yaz mevsiminde normal niifusunun 8-10 kati insani
barindirmaktadir. Kolluk Kuvvetleri bu mevsimde buradaki kuvvetlerini
arttirmak gegici asayis karakollar1 kurmak zorunda kalmaktadirlar. Ayrica
plajlarda can emniyetini saglayacak tedbirler alinmaktadir. Plajlardaki
yiizliclilerin emniyeti sivil kurumlar tarafindan saglanmakla beraber jandarma ve
polise mensup milli yiiziiciiler, dalgiglar buralarda beklemekte herhangi bir kaza
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vuku  buldugunda derhal miidahale ederek tehlikedeki insanlart
kurtarmaktadirlar. Yaz mevsiminde yiizlerce polis ve jandarma bu goreve tahsis
edilmistir. Ayrica memleket gengligini egitmek i¢in yaz mevsiminde deniz
kiyilarinda kolluk kuvvetleri tarafindan kamplar agilmaktadir. Bunlarla egitici
kolluk gorevleri ifa edilmektedir.

Fransiz toplum polisi yaz aylarinda turistik bolgelere ve sehirlere dagilarak
polise yardim etmektedirler. Halen 100 kadar sehir polisinin 15001 kisi ile
takviye etmektedirler. 650 Toplum polisi plajlarda zabita gdrevi, egitici, antrendr
ve kurtarici olarak faaliyette bulunmaktadir.

Kolluk Kuvvetleri deniz kiyilarinda ve i¢ sularda su hususlara dikkat
etmektedir.

1. Gemi kullananlarin gerekli kanuni niteliklere sahip olup olmadiklari.

2. Gemilerin kanunun 6n gordiigii donatimlara tam olarak sahip olup
olmadiklari.

3. Trafik kurallarina uyup uymadiklar1 kendilerini kanunen ayrilmis olan
bolgelerin disina ¢ikip ¢ikmadiklari.

Deniz ve nehirdeki gegiciligin gozetlenmesinde suglarin 6nlenmesi gérevini
teskil gorevinden evvel gelir. Fransiz jandarmasi 1969 da kanunlara saygisizlik
ve riayetsizlikten 2277 tutanak diizenledi. 5533 ihtar cezas1 verdi.

Kiy1 bolgelerinde islenen suglarin tahkiki, su¢ delillerinin toplanmasi ve
suclularin yakalanmasi kolluk kuvvetlerinin adli gérevlerindendir.

Calinan gemilerin aranmast kayboldugu bildirilen personelin aranmasi da
bu gorevlerdendir. Balik avciligima dair kanunlarin tatbiki de bu gorevler arasina
girer.

Kurtarma ve yardim faaliyetleri :

Denizlerde ve i¢ sularda spor yapanlar arasira kazaya ugramakta ve
canlarini kaybetmektedirler. 1968 senesinde Fransada 48 kisi, 1969 da 56 kisi bu
eglencelerde veya sporlarda 6lmiislerdir. Personel zayiatinin asgariye indirmek
ve kazalar1 onlemek, kaza vukuunda siiratle hareket ederek tehlikedekileri
kurtarmak igin bilyiikk ¢aba harcamaktadir. Eglence gemiciligini tehlikeden
kurtarmak dernegi, yayinlari ile
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ilgilileri ikaz etmekte tehlikeleri haber vermekte ve alinacak tedbirleri izah
etmektedir. Fakat sadece bu ¢aba basar1 kazanmamaktadir. Bu sebeple jandarma,
polis, sivil savunma, ordu birlikleri, sivil kliipler ve dernekler elele vererek bir
yardim plan1 hazirlayarak tatbikine koyulmuslardir. Bunun i¢in kuvvetli bir tesis
sebekesi kurulmustur. Belirli yerlerdeki tesis istasyonlar1 daimi surette
dinlemede kalarak tehlikedeki gemilerden aldiklari haberleri hemen ilgililere
ulastirmaktadirlar.

Eger kazaya ugrayan geminin telsizi yoksa, kaza haberi genel olarak su
suretle alimir :

1. Eglence ve spor maksadiyla denize agilanlarin belirli zamanda geri
donmemeleri iizerine endiselenen ailelerinin haber vermesi lizerine.

2. Kazaya ugramis motor veya gemiyi goren fakat onlara yardim imkani
bulamayanlarin haber vermesi iizerine.

3. Kiyidan goriilerek ilgili makamlara haber verilmesi lizerine.

Fransiz kiyilar1 muhtelif sorumluluk bdlgelerine ayrilmis kuvvetli bir
muhabere sebekesi kurulmustur. Asagidaki dernekler gemilerini ve ugaklarini
aramay1 organize eden kuvvetler emrine vermislerdir.

1. Deniz islerinin gemileri.

2. Kurtarma derneklerinin motorlari, yelkenlileri ve botlari. Halen bu
derneklerin elinde 267 kurtarma istasyonu, 62 adet devrilmez ve batmaz motoru,
84 siiratli motor, 250 adet takma motorlu sandal vardir.

3. Milli jandarmanin motorlart.

4. P.T.T. soseler ve kopriiler, giimriik motorlari.

5. Milli jandarmanin ve sivil savunmanin helikopterleri.

6. Deniz Kuvvetlerinin hafif devriye gemileri, ugaklar1 ve helikopterleri.

Fransiz jandarmasinin elinde bulunan motorlar, tipleri ve evsaflar
sunlardir:

1. AROCA botlar1 6,80 ve 8,60 metre boyunda iki tip vardir. Iki motorla
donatilmislardir. Denizdekiler dizel motoruyla, nehirdekiler benzinle ¢alisirlar.
Hizlari saatte 20 - 30 mil dir. 10 -12 saat denizde kalirlar. 150 mil gidebilirler
miirettebat1 10 -15 kisidir.
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2. METROPOLE 4 9 metre uzunluktadirlar 120 beygir kuvvetinde iki
motorlar1 vardir. Saatte 24 - 25 mil yaparlar.

3.  Deniz agir1 : 20 metre uzunlukta olup saatte 26 mil hizla giderler.
Hareket sialar1 400 mildir.

4, ZODIA : Motorlartyla donatilmis sandallar, bu motorlar 40 Beygir
kuvvetindedirler.

Jandarma filosu ve faaliyetleri :

1969 senesindeki kayitlara gore jandarma filosunda 45 adet AROCA marka
siiratli bot, 11 adet ZODIA motoru takili sandal vardir. Cesitli derneklere ait 90
gemi kurtarma olaylarinda kullanilmak {izere jandarma emrine verilmistir.

104 gemi kiyilarda, 42 gemi i¢ sularda calisir.
Fransiz jandarmasinin son senelerdeki faaliyetleri s6yle 6zetlenebilir :

1963 1964 1965 1969

Yardim edilen teklikedeki sahislar 490 753 1081 2825
Kurtarilan insanlar 122 177 275 290
Yardim edilerek emin yerlere

getirilen gemiler 358 615 745 1485
Diger gorevler 229 376 663 2429

Bu faaliyetlere hafif yarali olupta 1969 senesinde jandarma tarafindan
kurtarilan 5117 kisi hasta ve yarali olduklarindan adalardan ana vatana getirilen
37 kisi dahil edilmelidir.

Memleketimizdeki durum :

Sinirlarimizin biiyiik kismi denizle gevrilidir. Ayrica yurdumuzun muhtelif
yerlerinde biiyiik géller mevcuttur. Son senelerde i¢ turizmde biiyiik gelismeler
olmustur. Biiyik sehirlerde oturanlar yaz mevsiminde deniz kiyilaria
kosmaktadirlar. Birgok resmi kurullar deniz kiyilarinda dinlenme, siteleri,
kamplar kurmuslardir. Ayrica moteller, tatil kdyleri yapilmistir. Her sene
bunlara yenileri eklenmektedir Mar-
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mara kiyilarindan itibaren Ege ve Akdeniz kiyilarindan gegen turizm gemisine
her giin yeni baklalar eklenmektedir. Ulkemizin tarihi zenginliklerle dolu,
emsalsiz tabii giizellikleri olan bol giinesli kiyilar1 her sene daha ¢ok sayida
turist cekmektedir. i¢ ve dis turizmin sagladig1 bu biiyiik akin sirasinda kiyilarda
emniyet ve asayisi saglayacak, avrupadaki emsaline ve standardina uygun mal,
can ve 1rz emniyetini koruyacak tedbirler almamiz gerekmektedir. Jandarma ve
polisimize avrupayi Olciide yardim fikrini agilamak ve bunu basaracak arag,
gerec ve donatim vermek, buna gore egitmek 1dzimdir. Lisan bilen turizm kursu
goren kiiltiirel personeli yaz mevsiminde buralarda gorevlendirmek bu bolgedeki
kolluk kuvvetlerini gecici olarak takviye etmek, gerekirse gecici asayis
karakollar1 agmak 1azimdir.

Haber alma agim siklagtirmak, Telekominikasyon sebekesini gelistirmek,
kiyilardaki jandarma birliklerini telsizli motosikletlerle, motorlu araglarla
donatmak lazimdir.

Kolluk Kuvvetlerimiz boylece 6nleme, koruma ve yardim gorevlerini istiin
bir seviyede ifa imkanini bulacaklardir.

Kiyilarimizdaki silah, giimriik ve tekel kagakgiligint 6nlemek igin Jandarma
Genel Komutanligt deniz botlari, giimrik muhafaza botlar1 ve emniyet
kuvvetleri koordineli bir faaliyet halindedirler.

Kiyilarda ve karasulari iginde vuku bulacak hirsizlik, yaralanma, 6ldiirme
olaylarinda sug¢ delillerini toplamak, sugluyu yaralamak i¢in kiigiik tonajli
botlara ve sandallara ihtiyag vardir.

Su {irlinleri kanunu hiikiimlerinin tatbikini saglamak, yurdumuza biiyiik
zararlar veren ve balik neslini tiiketen trolculugu dnlemek, bununla etkili sekilde
miicadele edebilmek i¢in kolluk kuvvetlerimize bunlarla miicadele edebilecek
siiratli botlarla donatmak gerekmektedir. Kendini simdiden hissettiren bu
tedbirlerin yakin zamanda alinacagi muhakkaktir.
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TURKIYEDE YUKSEK MEMURLARIN
EMEKLILIK STATUSU VE ANAYASA
MAHKEMESI KARARI

fhsan OLGUN
Damstay 10. Daire Bsk,

| — Genel bilgi :

Genel olarak Devlet ve insan faaliyetlerinin amaci ihtiyaglari kargilamaktir.

Tiirkiyede personel rejimi yeni asamaya girmistir. Buna gore, Devlet
hizmeti gordiiriilen kisilerin hukuki ve mali statiilerinin birlestirilmesi ve tek
istihdam sekli, tek ticret 6denmesi, licretin aleniligi ve iicretlerde denklilik
ilkeleri, degisen katsay1 sisteminin uygulanmasi; personel istthdaminda yatay ve
dikey hareketlilik saglanmasi, kamu kesimindeki ¢esitli kuruluglar arasinda is
giicli hareketliligi, kamu kesimi ile 6zel kesim arasinda isgiicii hareketliligi,
kamu kesiminin belli- bir kurulusunun g¢esitli tniteleri arasinda isgiicli
hareketliligi, siniflar ve kadrolar aras1 hareketlilik, bir sinif veya kariyer iginde
dikey hareketlilik, Memur Yardimlagsma Kurumunun kur_ulmasu Liyakat sistemi,
Kariyer sistemi, Devlet Memuru, Sozlesmeli Personel, Isgiler, Siniflar, Yiiksek
Memurlar Statiisii.... gibi ilkeler kabul edilmistir.

Biitiin bu ilkeler 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu, 926 sayili Tiirk
Silahli Kuvvetleri Personel Kanunu ve bu kanunu degistiren kanunlarla yasama
organinca normallestirilmistir.

Bu kanunlar diginda kalanlarin ise; gegici maddelerle aylik, yiikselme,
kadro.... gibi yonlerden bu kanunun kabul ettigi prensipler ile kendi
uygulamalar1 arasinda ahenklestirme saglandig1 goriilmektedir. Kaldiki bdyle bir
hiikim olmasa dahi, 521 sayili Danistay Kanununun 129 uncu maddesinde
oldugu gibi bazi kuruluslarin 6zel kanunlarinda oto kontrol maddeleri ile bu
uyum gergeklestirilmektedir.

inceleme_ konumuzu yeni personel rejimi ile kabul edilen yiiksek
memurlarin (Universite 6gretim iiyeleri, yargiclar, yoneticiler, subaylar) hukuki
durumlar1 ve memuriyet haklarindan memuriyet ve emeklilik statiileridir.
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Il — Yiiksek memurlarin memuriyet statiisii :

Bilindigi iizere, personel rejimi statii hukuku ile diizenlenmistir.

Ancak, memuriyet statiisii ile emeklilik statiisii farkli statiilerdir. Tiirkiyede
yiiksek memurlarin, memuriyet statiisiinii diizenleyen 926 sayili Tirk Silahl
Kuvvetleri Personel Kanununun (Yasasinim) 14.8. 1970 giin ve 1323 sayili yasa
ile degisik 137 inci maddesinin iigiincli fikrasi geregince, Tuggeneral -
Tugamirallere 1000 + 50, Tiimgeneral- Tiimamirallere 1000+100 Korgeneral-
Koramirallere 1000 + 150, Orgeneral-Oramirallere 1000 + 200 gosterge iistii
aylik, sevk idare-kumanda gorevi karsiligr denmektedir.

Diger taraftan 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 31.7.1970 giin ve
1327 sayil1 yasa ile degisik 43 iincii maddesi geregince,.... Genel idare sinifinin
1,2,3,4 derecelerine dahil Bakanlar Kurulunca tesbit olunan bazi yiiksek
yoneticilerin ayliklarmna + 50, + 100, + 150, + 200 rakamlarinin eklenmesi
suretiyle 6deme yapilabilmektedir. Bu madde ile, “gdsterge rakamlarina + 50, +
100, + 150, + 200 rakamlar1 eklenmek suretiyle yapilacak ddemeler memurlar
icin terfi bakimindan miiktesep hak sayilmaz” hiikmiiniin konulmasinin nedeni
657 sayili kanunun degisik 68 nci maddesi hilkkmiine gore on yil kamu gorevi
yapan liyakatli kapasiteli personelin miiktesep ayliklarma bakilmaksizin 1, 2, 3,
4 derece kadrolarda caligmalarini saglama amacmmi giitmektedir. Iste, bu
dereceler i¢in miiktesep haklart olmadan anilan 68 nci maddeye gore alt
derecelerden bu sartlara sahip olanlar arasindan atama yapilirsa, o zaman
miiktesep hak sayilmaz. Ancak, bu derece ayliklarini miiktesep hak olarak
alanlarin Bakanlar Kurulunca tesbit olunan gorev ayliklarina eklenen s6z konusu
rakamlar kendileri i¢in kazanilmig haktir. Bu kadroya bagl gorev siiresince
yiksek  derece  kumanda  personeli  gibi  emeklilik  statiilerinde
degerlendirilecektir.

Bu konu ayrica bu kadrolarda miiktesep hak olarak aylik (1000 + 50, 100,
150, 200) alanlarin durumlar1 ve bu durumda bulunan yiiksek yoneticilerin
emeklilik statiileriyle ilgili olarak aktiiel Danistay Onuncu Daire ve Anayasa
Mahkemesi kararlar1 agisindan incelenecektir.

Ote yandan Yiiksek Memurlardan Yargiglara 657 sayili Devlet Memurlari
Kanununun (Yasasinin) 31.7.1970 giin ve 1327 sayili yasasi ile eklenen ek
gecici 8 inci madde ile ayliklarina + 100, + 150,
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+ 200 rakamlarinin eklenmesi suretiyle deme yapilmasi kabul edilmistir.

Bu arada Personel Kanunu ile bagintilari Anayasa Mahkemesince iptal
olunan, tiniversite 6gretim iiyeleri ayliklar1 da yliksek memurlar seviyesine sonra
¢ikarilan zam kanunu ile kabul edilmistir.

Il — Yiiksek memurlarin emeklilik statiisii :

Biitiin bu durumlar gosteriyor ki, yiiksek memurlardan subaylar, yargiclar,
yoneticiler, iiniversite Ogretim {yeleri farkli statiileri ile diger kamu
personelinden ayrilmaktadir. Bu fark yalniz memuriyet statiisi bakimindan
degil, memuriyet statiisiiniin sonucu olarak degisik diizenleme sahasi ile
normallendirilen emeklilik statiisinde de kendini gostermektedir. (5434 sayili
kanun Madde : 132, 1101 sayili kanun Ek Madde : 2,1425 sayili kanunlar)
Biitiin bu durumlar gosteriyorki, kamu personelinin pramidini ve toplumun elit
tabakasini her yonii ile saglamasi gereken yliksek memurlarin memuriyet ve
emeklilik statiileri bakimindan ayni paralelde olmasini zorunlu kilmaktadir.

Ancak, 1425 sayili kanunla bu dortlii (yargig, yonetici, tiniversite 6gretim
iiyesi, yiiksek subay) matamatiksel yliksek memurlar denklemi (yliksek komuta
mevkiinde bulunan subaylar hari¢) bozulmus bulunmaktadir.

Anilan, 8.7.1971 giinlii, 1425 sayili (5434 sayili Tirkiye Cumbhuriyeti
Emekli Sandig1 Kanununa ek ve gecici maddeler eklenmesine ve bu kanun ile
diger kanunlarin bazi hiikiimlerinin degistirilmesine ve kaldirilmasina dair
kanun) un ikinci maddesi ile 5434 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigi
Kanununa konulan ek 1 inci maddesinin son fikrasinda, “....Derece ve kademe
gostergelerine eklenen rakamlar, emeklilik kesenegine esas ayligin tesbitinde
nazara alinmaz. Ancak 14.8.1970 tarihli ve 1323 sayili kanunun ek gostergeler
ile ilgili hiikkiimleri saklidir.” denilmektedir.

Yiiksek Memurlar arasindaki esitligi bozan bu kanun hiikmiiniin iptali i¢in
44 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulus ve Yargilama Usulleri Hakkindaki
Kanunun 21 inci maddesinde sayilan kurumlarca 22 inci madde ile kabul olunan
siire i¢erisinde iptal davasi agilmamustir.
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IV — 1425 sayih yasamin Ek 1 inci maddesinin son fikrasinin
Anayasa’ya aykirihginn itiraz yoluyla ileri siiriilmesi :

Ancak, menfaat alakas1 bulunan emekliye ayrilnus bir Danistay Uyesince”
kendisinin 31.7.1970 giin ve 1327 Sayili Yasa ile 657 sayili Devlet Memurlar:
Kanununa konulan ek gegici 8 nci maddenin ikinci fikras1 uyarmca 1000 + 200
gosterge lizerinden kazanilmis hak olarak aylik almakta iken, 13.7.1971 de yas
nedeni ile emekliye ayrildigi, gérev sirasinda aldigi aylik i¢in 1000 + 200
gostergesinin esas tutulmus bulunmasi dolayisiyle 8.7.1971 giinlii, 1425 sayili
yasanin 1. maddesinin (C) bendi geregince emekli aylig1 baglanmasina da 1000
+ 200 i¢in bu yasaya ekli tabloda gosterilen 795 gostergesinin esas alimmasi
gerektigi, bu durum go6zoniinde tutularak kendisinden 1000 + 200 {izerinden
kesenek alinarak T.C. Emekli Sandigina 6denmesi zorunlu iken bu islemin eksik
yapilmis bulunmas: sonucunda emekli ayligmin eksik baglanmis oldugunu,
Emekli Sandiginin yazisindan dgrenildigi, 7.8.1971 giinlii, 1425 Sayili Yasa ile
5434 sayili Yasaya konulan ek 1. maddenin son fikrasinda 1000 + 200 {izerinden
emekli aylig1 baglanmasimi engelleyici bir kural bulunmamakta ise de anilan
metinde 1323 sayil1 yasaya bagli olanlar yararina 1000 + 200 gosterge iizerinden
emekli ayligt baglanmasi kabul edilmis bulunmasi karsisinda bu kuralin
Anayasa’nin 12. maddesindeki esitlik ilkesine acikca aykiri oldugu ileri
siiriilerek 1000 + 200 gostergenin katsayi ile ¢arpimi esasi {izerinden alinan
ayliga gore Emekli Sandigina kesenek ve karsilik 6denmesi i¢in karar verilmesi”
istenilmistir.

V — Damstayca itirazin ciddi goriilerek konunun Anayasa
Mahkemesine gonderilmesi :

Danistay Bagkanliginin dava dilekgesine verdigi karsilik da, Anayasa’ya
aykirilik savma kars1 herhangi bir diistince ileri siiriilmeyip bu yoniin dairenin
takdirine bagli oldugu bildirilmekle yetinilmistir.

Danigtay 10. Dairesi Anayasaya aykirilik savini yerinde gorerek, kendisi de
bu sava katildigindan, istem konusu kuralin Anayasa’ya aykiriligi nedeni ile
iptal i¢in Anayasa Mahkemesine s6z konusu 44 sayili kanunun 27 inci
maddesine gore itiraz yoluyla gidilmistir. (Danistay Onuncu Daire Esas :
1972/4445, Karar : 1972/101, 19.1.1973 giinlii)
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VI — a) Anayasa Mahkemesinin bu konudaki iptal kararimin anlam
miiktesep aylig1 1000 + 200 olan yargi¢larin durumu :

Anayasa Mahkemesi Resmi Gazetede yayinlanan Esas : 1972/4, Karar :
1972/11 say1 ve 24.2.1972 giinlii karar ile, 1425 sayili yasa ile T.C. Emekli
Sandigi Kanununa konulan ek 1 inci maddenin son fikrasinin ilk climlesi
“...derece ve kademe gostergelerine eklenen rakamlar, emeklilik kesenegine
esas ayhigin tesbitinde nazara alinmaz” hiikmiinii Anayasamizin 12 inci
maddesine aykirilig1 nedeni ile iptal etmistir.

Gerekgesinde 6zetle “....boylece hakimler ve onlara benzer durumda olanlar
genel kuralin disinda birakilarak onlara karsi ayirim gozetici bir iglem yapilmig
olmaktadir, oteki Devlet gorevlileri yoniinden kabul edilmis bulunan genel
kuralin bunlardan esirgenmesi ve bu konuda bu tiir bir esitsizlik yaratilmasi igin
hakli bir neden de ortaya konulabilmis degildir.... Ac¢iklanan su niteligi ile
hukuka ve biitiin Devlet gorevlileri i¢in kabul edilmis bulunan genel kurala
uygun bulunan bu diizenleme, itiraz konusu fikranin birinci ciimlesi hitkmii
karsisinda yeni bir esitsizlige yol agmaktadir ” seklindedir.

S6z konusu ek 1 inci maddenin son fikrasmnin ilk cilimlesinin iptali
karsisinda son fikrasi ikinci ciimlesi “Ancak 14.8.1970 tarihli ve 1323 sayili
kanunun ek gostergelerle ilgili hiikiimleri saklidir.” hitkmiiniin uygulama olanagi
kalmadig1 nedeni ile 44 sayili kanunun 28 inci maddesinin son fikrasi uyarinca
iptali de 6ngoriilmiis bulunmaktadir. (R.G. 13 5.1972 giin ve 14186 sayili)

Bu durumda, 1425 Sayili Yasa ile T.C. Emekli Sandig1 Kanununa konulan
ek 1 inci maddenin son fikrasinin ilk climlesi Anayasanin 12 inci maddesine
(esitlik) ayn1 maddenin ayni fikrasinin son ciimlesi 44 sayili kanunun 28 inci
maddesine (uygulama olanagi kalmadigi) dayanilarak Anayasa Mahkemesince
iptal olunmustur.

Sonug olarak, 1425 sayili Yasa ile T.C. Emekli Sandig1 Kanununa konulan
ek 1 inci maddenin son fikrasi tamamen Anayasa Mahkemesi Karari ile iptal
edilmigtir.

Bu karara, yasama, yiiriitme yargi organlari, idare.... uymak zorundadir.
(Anayasa Madde : 8, 132, 151, 44 sayili kanun Madde : 51)

Bu karar sonucunda, memuriyet statiisii bakimindan Matematiksel esitligi
bulunan, hiirriyetlerin korunmasinda ve demokratik diize-
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nin devaminda her seyden nce moral faktdrii kabul edilen Yiiksek Memurlar
arasinda (Yargig, Yiiksek Subay, Yiiksek Yonetici, Universite dgretim iiyeleri)
emeklilik rejimi bakimindan da ahenk saglanmis bulunmaktadir.

Bu durumda, 657 sayili kanunun 1327 sayili kanunla degisik 43 {incii, Ek
gecici 8 inci, 926 sayili kanunun 1323 sayili kanunla degisik 137 inci
maddelerine gore + 50, + 100, + 150, + 200 ek gostergeler miiktesep hak
ayliklarina eklenmek suretiyle emeklilik ayligina esas teskil edecektir.

Zira, s6z konusu 1425 sayili kanunun Ek : 1 inci maddesinin 1 inci fikrasi
halen yiiriirliiktedir.

Su anda 1000 + 50, + 100 + 150, + 200 ayliklar1 miiktesep hak alanlar i¢in
mani hal yoktur. 1425 sayili kanunun 1 inci maddesinin (C) fikrasina baglh
gosterge tablosu ylrirliiktedir. Digerleri i¢in tablonun yeniden diizenlenmesi
gerekir.

Bilindigi iizere, halen yiiriirliikte bulunan 1425 sayili Yasanin Ek : 1 inci
maddesinin birinci fikrasi “Ayliklarini personel kanunlar hiikiimlerine gére alan
istirakgilerin, emeklilik keseneklerine, personel kanunlart geregince kazanilmig
hak olarak aldiklan riitbe, kidem, derece ve kademelerin gosterge rakamlarinin
kat say1 ile carpimi sonunda bulunacak aylik miktar1 esas alinir” hiikmiinii
kapsamaktadir.

Anayasa Mahkemesi Kararlari, Vergi Hukuku ve Mali Uygulama
bakimindan ek gostergeler aylik olarak kabul edilmektedir. Bunun sonucu olarak
Gelir Vergisi toplam iizerinden kesilmektedir. (Nevzat Kesen - Iktisat Maliye
Cilt XVII say1 9) (Maliye Bakanhg: itiraz Komisyonu 1968/6848 Esas 1971
4284 Karar say1li, 27.12.1971 giinlii karart)

Biitin bu durumlar, ek gosterge rakamlarmin da miktesep ayliga
eklenmesini ve kat say1 ile carpimi sonucunda meydana gelen rakamin 5434
sayili kanunun 14 iincii ve 15 inci maddesine gore emeklilik kidemine esas teskil
eden aylik olarak kabul edilmesini gerektirir.

Bu kanitimizi, 5434 sayili kanunun 15 inci maddesinin birinci fikrasindaki;
“.emeklilik kesenegi, asagida yazili aylik ve iicret tutarlar1 ile ddeneklerden
alinir.” hilkkmii desteklenmektedir. Bu hiikiim 6244 sayili kanunun 3 iincii, 6388
sayili kanunun 2 inci maddesi ile degistirilmis sekli olup, halen yiiriirliiktedir.
Hakki Miiderrisoglu - Danistay Uyesi Emeklilik mevzuati Sf. 21, 22)
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Goriliiyor ki, 6denekler ve 6deneklerin yerini tutan ek gostergeler emekli
ayligina esas tutarlari teskil etmektedir.

Bu durumda, 1425 sayili kanunun 1 inci maddesi (C) bendine gore bu
kanunun sonuna eklenen 1 derece aylik alanlarla ilgili gosterge tablosu
yirtirlitktedir. Buna gore, aylik alan ve 926 sayili kanunun degisik 137 inci, 657
sayil1 kanunun degisik 43, Ek geg¢ici 8 inci maddesine gore + 50, + 100, + 150, +
200 gosterge istii ayliklart miiktesep hak olarak alanlarn bu rakamlara gore
bulunacak ayliklar1 emeklilige esastir.

b) Anayasa Mahkemesi Karar1 ve Yiiksek idarecilerden 1000 + 50, +
100, + 150, + 200 ayhg: miiktesep hak olarak alanlarin durumu :

Birinci derecede 1000 + 50, 1000 + 100, 1000 + 150, 1000 + 200 alan
yiiksek idarecilere bunlarin uygulanmamasi diistilemez.

Zira, bu yiiksek idarecilerde bu ek gostergeyi Tipki Yargig, Yiiksek
Subaylar gibi 657 sayili kanunun 1327 sayili kanunla degisik 43 tincii maddesi
ile kanuna dayanarak almaktadirlar.

Bunlarin unvanlarmim Bakanlar Kurulu Karari ile tesbitine birakilmast
kanun tekniginden ileri gelmektedir. Bilindigi tizere Hukuk Devrimi ile
Mecelleci - Kazuistik Hukuk Metodu yerine, Modern Hukuk sistemi kabul
edilmistir. Buna gore, kanunlar genel prensipleri ortaya koyar. Tali durumlar
diizenleyici (kararname, ydnetmelik, genelge, vs.) Idarf tasarruflara birakmustir.
657 sayili Kanunun degisik 43 tincii maddesi hiikkmii de bu anlamdadir. Nitekim,
Bakanlar Kurulu Kanuna dayanan bu yetkiyi (Anayasa Madde : 6) kullanarak
16.11. 1971 giinlii Resmi Gazetede yayinlanan kararname ile yiiksek yoOnetici
kadrolarmi tesbit etmis bu kadrolara sahip yiiksek yoneticilere ek gosterge listii
aylik verilmesi anilan degisik 43 iincii madde ve degisik 68 inci madde ile
miiktesep ayliklarina bakilmaksizin verilmesi kabul edilmistir.

Ancak, 1425 sayili kanunun 2 inci maddesi ile T.C. Emekli Sandigi
Kanununa konulan ek birinci maddesi birinci fikrasina ve birinci maddesi (c)
bendi geregi personel kanunlarmca miiktesep hak olarak alinan ayliklara eklenen
ek gostergelerin emeklilikte degerlendirilecegi kabul edilmistir.

Bu durumda ek 1 inci maddesi son fikrasi kaldirildigindan 1 inci madde (c)
bendine bagli gosterge yiiriirliikte oldugundan bahis ko-
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nusu edilen kararname ile tesbit olunan gérev maasini 1000 + 50, + 100, + 150,
+ 200 alan yiiksek idareciler emekli ayligini 1425 sayili kanuna gore
alacaklardir.

Tipk: Yiiksek Subay ve Yargiclarda oldugu gibi, 1000 + 50, 1000 + 100,
1000 + 150, 1000 + 200 gosterge ayligi miiktesep hak aylik olarak alan yiiksek
memur, subay, yargic ve yonetici ayligi matematiksel esitligi bu sekilde
¢Oziimlenmis olmaktadir.

C) Anayasa Mahkemesi Karar1 ve 1000 Asag1 Derecelerde Miiktesep
Haklarna + 50, + 100, + 150, + 200 eklenmek suretiyle Aylik Alan Yiiksek
Yonetici ve Yargiclarin durumu :

Birinci derecede 1000 gosterge ayligi almamakla beraber 657 sayili
kanunun 1327 sayili kanunla degisik 43 iincii maddesine gore 4,3, 2,1 derece
yiiksek yonetim gorevlerinde + 50, + 100, + 150, + 200 gosterge ayligr miiktesep
aylik alan yoneticilerle, 657 sayili kanunun ek gegici 8 inci maddesi ile 10,9,8,7
derece yargicliklarda + 100, 6, 5, 4 derece yargigliklarda + 150, 3, 2, 1 derece
yargigliklarda + 200 ek gosterge aylik alanlarin durumu ne olacaktir?

Anayasa Mahkemesinin adi1 gecen aktiiel karari ile 8.7.1971 giin ve 1425
sayili kanunun ek 1 inci maddesinin son fikrasindaki “Derece ve kademe
gostergelerine eklenen rakamlar emeklilik kesenegine esas ayligin tesbitinde
nazara alimmaz” hitkmiinii iptal ettigine gére, aynt maddenin birinci fikra hitkmii
“Ayliklarin1 personel kanunlari hiikiimlerine gore alan istirakgilerin, emeklilik
keseneklerine personel kanunlari geregince KAZANILMIS HAK olarak
aldiklar riitbe, kidem, derece ve kademelerin gosterge rakamlarinin katsay1 ile
carpimi sonunda bulunacak aylik miktar1 esas almir” hiikkmii ve 5434 sayili
kanunun (6244 sayili K. 3 iincii ve 6388 sayili kanunun 2 inci maddesi ile
degisik) 15 inci maddesi” emekli kesenegi, asagida yazili aylik ve {icret tutarlari
ODENEKLERDEN alinir” hiikmii karsisinda bu durumda olanlarm da 1000
gosterge altinda aylik almalarina ragmen miiktesep haklarina eklenen ek
gostergeler emekliliklerine esas ayliklarinda gézoniinde bulundurulmasi gerekir.

T.C. Emekli Sandiginin Risk ve Sigorta esasina gore kurulmus olmasi ilkesi
de ihmal edilmemis olmaktadir. Bu durumda olan istirakgilerin aylik ve
Odenekleri toplamindan kesenek kesilmektedir.
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Emekli Sandigmin bir zarar1 da olmayacaktir. Hazinece yapilan kesenek
karsiligi yardimi ise, Anayasamizin ikinci maddesi ile kabul olunan “Sosyal
Devlet” niteliginin bir sonucudur. Modern Devletler Sosyal Politikalar1 icabi bu
yardimi yapmaktadirlar.

1425 sayili yasanin birinci maddesinin (e) bendine bagli gosterge
tablosunda bunlara yer verilmeyisi hakli gerek¢eye dayanmaz.

Zira; 1425 sayili yasanin Ek 1 inci maddesinin son fikrasi geregi sinif
yiiksek subaylar diisiiniilerek 1000 iizerinden + 50, + 100, + 150, + 200
rakamlar1 konulmustur. Son fikrasi Anayasaca iptal edildigine gore, subaylar
icin konulan bu gostergelerin Anayasa Mahkemesi 15181 altinda, yeni bir yasama
tasarrufu ile, su anda 1000 + 50, 1000 + 100, 1000 + 150, 1000 + 200 gosterge
aylig1 alanlarin faydalandigr gibi 1000 gostergelerine + 50, + 100, + 150, + 200
rakamlar1 eklenen ve bu ayliklari miiktesep hak olarak alanlarm emeklilik
ayligina esas ayliklarinin tesbiti zorunlu bulunmaktadir.

d) Anayasa Mahkemesi Karari ve miiktesep hak sayilmayan 1, 2, 3, 4
derecelerde + 50, 100, 150, 200 ek gosterge ayhk alanlarin, yiiksek
yoneticilerin durumu :

657 sayili kanunun degisik 68 inci maddesine gore miiktesep ayliklan 1, 2,
3, 4 derece olmamakla beraber kapasitesi itibariyle bu yiiksek yoneticiler bu
kadrolarin aylik ve ek gostergelerini almakla beraber, ek gostergeler bu ayliklar
miiktesep hak olarak alinmadik¢a emeklilik kideminde nazara alinmayacaktir.
Zira memuriyet statiisii ile emeklilik statiisii farklidir. Memuriyet statiisiinde
kamu yarari, emeklilik statiisinde miiktesep hak daima go6zoniinde
bulundurulmaktadir.

e) Anayasa Mahkemesi Karar1 ve Universite Ogretim Uyelerinin
durumu :

Yiiksek memurlardan {iniversite dgretim iiyelerinin durumlarina gelince,
bunlar 657 sayili kanuna tabi degildirler. Bu konuda Anayasa Mahkemesi Karari
vardir. Gegici olarakta tabi olduklarna dair intikali bir hitkkme ne bu kanunda ne
6zel kanunda hiikiim yoktur. Son zamanda eski ayliklarina zam yapilmasi
yolunda yiiriirliige konulan kanunla eski statiileri devam etmektedir. Ek
gostergelerden faydalanamadiklarina gore, bu konuda 6zel ve gegici hiikiim
konulmadik¢a 1425 sayili kanuna bagl ek gosterge iist aylik alanlarin emeklilik
haklarindan faydalanamazlar.
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VIl — Anayasa Mahkemesi Kararindan Once Emekliye Ayrilan
Yiiksek Yonetici ve Yargiclarin durumu :

Bilindigi lizere Anayasa Mahkemesi Kararlari hiikiimleri Resmi Gazetede
yayimlandiklar: tarihten itibaren geriye uygulanmaz (Anayasa Madde : 152, 44
sayili kanun Madde : 50) Bu durumda, Anayasa Mahkemesinin Resmi Gazetede
yaymlanan 1425 sayili yasanin Ek 1 nci maddesi son fikrasimi iptal eden
hiitkmiinden, bu kararin yaymlanmasindan 6nce emekli olup da ek gosterge iistii
aylik alanlar, bu Yiikksek Mahkeme hiikkmiinden yararlanarak 1425 sayili
kanunun 1 nci maddesinin (c) bendine bagl tabloda gosterilen 1000 + 50, + 100,
+ 150, + 200 gosterge iistii aylik alabilecekler midir? sorusu akla gelmektedir.

7.2.1969 giin ve 1101 sayili kanunun Ek Madde : 2 “Bu kanunun yiiriirlige
girdigi tarihten sonra barem teskilat, kadro ve sair kanunlarda yapilacak
degisiklikler sonunda aylik tutarlarinda husule gelecek yiikselmeler, ayni riitbe
kadro unvanlarmi ve dereceden baglanmis bulunan emekli adi maldlliik ve
vazife malllliigii ayliklar1 ile dul ve yetim ayliklar1 hakkinda da uygulanir.
Yiikselmeye esas olacak riitbe, kadro unvani derece vesair yonlerden esitlikleri;
Devlet Personel Dairesi, Maliye Bakanligi, T.C. Emekli Sandigi Genel
Miidiirligii ile ilgili kurumlarin birlikte hazirliyacaklari teklif tizerine Bakanlar
Kurulunca tesbit olunur” hiikmii karsisinda kararin yayinlanmasindan 6nce
emekli olan yiiksek memurlarda faydalanirlar.

1101 sayili kanunun Ek 2 inci maddesi halen yiiriirliikte bulunduguna gore,
Anayasa Mahkemesi Karari 15181 altinda 657 sayilt kanun 1327 sayili kanunla
degisik 43 iincii maddesine ve Ek gecici 8 nci maddesi hitkmiine ve 926 sayili
kanunun 1323 sayili kanunla degisik 137 inci maddesi hiikmiine gore, + 50, +
100, + 150, + 200 gosterge iistii aylik alanlarm 1425 sayili kanunun 1 inci
maddesinin (c) bendine bagli gosterge tablosunu Bakanlar Kurulu karari ile
yeniden diizenlemekte miimkiindiir.

Kaldiki; 1488 sayili degisiklikle yiiriitme organm1 Anayasanin 64 ncii
maddesine gore kanun kuvvetinde kararname ¢ikartabilir. VIII

VIl — Anayasa Mahkemesi Karari ve 1000 den Asag Miiktesep Aylik
Derecelerinde + 50, + 100, + 150, + 200 Alan Yiiksek Yonetici ve
Yargiclarin durumunun ¢oziimii :

Anayasa Mahkemesi Karar1 15181 altinda yasama tasarrufu ile 1425 sayili
yasanin | inci maddesinin (c) bendine bagl gosterge tablosu
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yeniden diizenlenmezse durum ne olacaktir? sorusuna nasil cevap verilecektir.

Kanaatimizca; 1000 + 50, + 100, + 150, + 200 gosterge istii aylik alan
Yiikksek Memurlar (Yiiksek Subaylar, Yargig, Yiiksek Yonetici) bu ayliklarina
gore Ek 1 inci maddenin iptal edilmemis yiiriirlilkteki hiikiimleri ve 1 inci
maddenin (c) bendine bagl gosterge tablosuna gore aylik baglanmasima engel
yoktur.

Diger taraftan 1000 asagidaki 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7 derecelerdeki ayliklarina +
50, + 100, + 150, + 200 gosterge iistii rakam eklenenler i¢in 1425 sayili kanunun
1 inci maddesine bagl tablonun uygulanmasi imkansiz oldugundan 5434 sayili
kanunun 14, 15 ve 1425 sayil kanunun ek 1 inci maddesinin ve Anayasa
Mahkemesi Kararinin 15181 altinda ek gostergeler miiktesep haklarina eklenmek
suretiyle emekliye esas ayliklari tesbit olunacaktir.

Bu bosluk diizenleyici (Kararname v.s.) yasama (kanun) tasarrufu ile
doldurulmadig: takdirde, bir ihtilaAf konusu olarak yetkili kaza organma
gelecektir.

Zira, Anayasa Mahkemesi 1425 sayili kanunun Ek 1 inci maddesinin son
fikrasindaki “Derece ve kademe gostergelerine eklenen rakamlar emeklilik
kesenegine esas ayhigin tesbitinde nazara alinmaz hiikmiinii” iptal etmistir.
Aksine bir hiikiim de bulunmadigina ve mali hukuk bakimindan da aylik 6denek
bir sayildigma gore, emeklilige esas ayligin tesbitinde ek gostergelerde
gbzoniinde bulundurulacaktir. Bu agiklamalarin 15181 altinda bu sonucun
alinmas1 tabildir. (Anayasa 132, 152, 44 sayili kanunun 51. Maddeleri)
Kanunlarm yasama yorumu mahkemelere verilmistir. (Anayasa Madde : 64
Gerekgesi)

IX — Gorevli Damistay Onuncu Dairesinin Iptal Karan :

Bu konudaki yukarda s6zii edilen 24.2,1972 giin ve Esas : 1972/4, Karar :
1972/11 sayili Anayasa Mahkemesi Kararma uyularak 19.6.1972 giin ve Esas :
1972/2178, Karar : 1972/1665 say1 ile verilen Danistay Onuncu Daire Kararinda
aynen’

TURK MILLETI ADINA

Hiikiim veren Danigtay Onuncu Dairesince isin geregi diisiiniildii :

657 sayili Devlet Memurlart Kanununa 31.7.1970 tarihli ve 1327 sayili
kanunla eklenen ek gegici 8 inci maddenin 3 tincii fikrasinda
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Anayasa Mahkemesi asil ve yedek iiyeleri, birinci smif hakim ve savcilar,
Danistay ve Sayistay Kanunlarma gore 1 inci derece kadroda bulunanlar,
gosterge tablosunun 1 inci derecesinin son kademesi olan 1000 gostergesine
intibak ederler ve aylik ddemeleri bu gosterge rakamina ilave edilecek 200
rakamindan sonra bulunacak saymin belli katsay: ile ¢arpilmasi sonunda elde
edilecek miktar esas alinarak yapilir.) hitkkmii yer almstir.

Danistay iiyesi olarak gorevde bulunuyorken 1.12.1970 giiniinden itibaren
ayhigmi 1000 + 200 li gostergenin belli katsayr ile carpimi esast {izerinden
miiktesep hak olarak fiilen almis bulunan ve 13.7.1971 tarihinde yas haddinden
emekliye ayrilan davaci, emekli aylig1 baglanmasinda ve ikramiye 6denmesinde
1000 + 200 i¢in tabloda gosterilen 795 rakaminin katsayi olan 7 ile ¢arpilmasi
sonunda bulunacak tutarmm esasa alimmasi icabettigini iddia ile daval
Bagkanlik¢a buna gore gereken miktarda kesenek alinarak karsiliklarla birlikte
T.C. Emekli Sandigina devrin tam olarak yapilmasini istemektedir.

1425 sayili kanunun 1 inci maddesinin C fikrasinda, (Emekli aylig:
baglanmasia esas aylik deyimi; bu kanuna ekli gosterge tablosunda her derece
ve kademe i¢in gosterilen rakamlarin kat say1 ile ¢arpilmasi sonunda bulunacak
tutarlar1 ifade eder.) denilmis olup bu tanimdaki kapsama gore, gercekten
gosterge tablosunda 1000 + 200 gostergeli 1 inci derece i¢in gosterilmis bulunan
795 rakaminin katsay1 ile ¢arpilmasi sonunda bulunacak tutar, davaciya emekli
aylig1 baglanmasinda esas alinacak aylik olmak gerekir. Diger yonden; 1425
sayil kanunla 5434 sayili kanuna eklenen ek 1 inci maddenin 1 inci fikrasindaki
(ayliklarin1 Personel Kanunlari hiikiimlerine gore alan istirakg¢ilerin emeklilik
keseneklerine, personel kanunlar1 geregince kazanilmig hak olarak aldiklari
riitbe, kidem derece ve kademelerin gosterge rakamlarinin kat say1 ile carpimi
sonunda bulunacak aylik miktar1 esas alinir.) hitkmii de genis kapsamli olup
kazanilmis hak olarak 1 inci dereceden 1000 + 200 gostergeli aylik alan
istirak¢inin 1200 tutan gOsterge rakaminin katsayr ile g¢arpimi sonunda
bulunacak miktarin emekli kesenegine esas alinmasimnin da igeren anlam
tagimaktadir.

Ancak, sozii gegen ek 1 inci maddenin kesenek konusundaki bu elverisli
genel anlami, bu maddenin son fikrasina (derece ve kademe gostergelerine
eklenen rakamlar, emeklilik kesenegine esas ayligin tesbitinde nazara alinmaz)
yolundaki hiikiimle engellenmigse de anmilan hiikiim Anayasa Mahkemesinin
24.2.1972 giin ve Esas : 1972/4, Karar :
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1972/11 sayih kararile iptal edilmis ve bu karar 13.5.1972 giin ve 14186
sayili Resmi Gazetede yaymlanmigs bulunmaktadir. Hernekadar Anayasa
Mahkemesinin iptal kararlari iptal edilen kanun hiikkmiiniin yiiriirligii zamaninda
yapilmis ve girisilmis olupta siiresinde acilmig bir dava ve ihtilaf haline
getirilmemis olan bitmis islem ve miinasebetlere geriye yiiriiyerek bir tesir icra
etmesi miimkiin degilse de, siiresinde agilmig bir dava ile ihtilafli halde kalarak
Anayasa Mahkemesinin iptal kararindan sonrasina kadar bu ihtilafli haliyle gelip
ulagmis islem ve miinasebetlere tesir etmesi, Anayasanin 151 inci maddesinin 1
inci fikrasi hiikiimlerinin icabidir. Bu itibarla davacinin Anayasa Mahkemesinin
anilan iptal hiikmiiniin sonucunda beliren hukuki durumdan faydalanmasi
gerekecegi tabiidir.

Yukardan beri agiklandigr tizere 1000 + 200 gostergesinin 7 katsay1 ile
carpimi esas1 lzerinden milktesep hak olarak aylik alan davacinin bu ayligi
iizerinden emeklilik kesenek ve karsiliklarinin T.C. Emekli Sandigi Genel
Miidiirligiine devredilmesi lazim gelecegi cihetle aksine yapilan davali idare
isleminin iptaline” denilmektedir. Hukuka bagli idarenin buna uymak zorunlugu
vardir. (Anayasa, Madde : 2, 4, 5,6, 7, 8, 132, 152, 147, 125, 521 sayili K. nun
Madde : 95, 70, 71, 44 sayili kanun Madde : 27, 28, 50, 51, 20, 657 sayili kanun
Madde : 12, 13, 11 TCK. Madde : 226, 240, 279 v.s. uygulamalar.)

X — Bu Konudaki Maliye Bakanhig1 Genelgesi :
a) Maliye Bakanhg1 Genelgesinin Kapsamu :

Anilan Anayasa Mahkemesi Kararmin yayinlanmasindan sonra Maliye
Bakanligi, Bagkanliklara, Genel Midiirliiklere, Valiliklere, emri altindaki
Saymanliklara gonderdigi 7.6.1972 giin ve 115632-2/15419-31 sayili objektif
diizenleyici tasarruf genelgesinde aynen soyle “5434 sayili T.C. Emekli Sandigi
Kanununa 8.7.1971 tarihli ve 1425 sayili kanunla eklenen ek 1 inci maddenin
“Derece ve kademe gostergelerine eklenen rakamlar emeklilik kesenegine esas
ayligin tesbitinde nazara alinmaz. Ancak, 14.8.1970 tarihli ve 1323 sayili
kanunun ek gostergeler ile ilgili hiikiimleri saklidir.” seklindeki son fikrast
hiikmii, Anayasa Mahkemesinin 13.5.1972 tarihli Resmi Gazetede yayinlanan,
1972/4, 1972/11 sayil1 karanyla iptal edilmistir.

1425 sayili kanunun yukarda sozii gecen hiikmiinlin iptali {izerine, ek
gostergeli biitliin ayliklarda kesenek kesilmesi diisiiniilebilirse



110

de hangi derece ve kademelerde ek gosterge rakamlari dikkate alinarak kesenek
kesilecegi, artis farklarinin hangi ayliklardan alinacagi ve bu durumda
olanlardan emekliye ayrilacaklar, emeklilik gosterge tablosunda hangi
gostergelerden aylik baglanacagi hususlarinin yeni bir hiikiimle tayini lazim
gelmektedir.

Bu konuda hazirlanmakta olan kanun tasarist en kisa zamanda yiiksek
meclise sunulacaktir.

Bu tasarinin kanunlagmasina kadar, yersiz bir muameleye mahal kalmamak
iizere, 14.8.1870 tarihli ve 1323 sayili kanuna gore general ve amirallere 6denen
ek gostergelerden kesilmekte olan kesenekler diginda diger gorevlerde
bulunanlarin ek gostergelerinden higbir derece ve kademeden kesenek ve artig
farki alinmamasi hususunda ilgililere gereken emrin verilmesini arz ve rica
ederim.” buyurulmaktadir.

b) Maliye Bakanlhig1 boyle bir genelge yaymlama yetkisini nereden
aldigi:

Maliye Bakanliginin boyle bir genelge yetkisi vardir. Biitceyi yapmak gelir
ve gider kanunlarmin uygulama seklini gostermek kendisine verilmistir. Bu
bakimdan kendisine objektif diizenleme tasarrufu genelge yayinlama yetkisi
vardir. Muhasipler de emri altindadir. Maliye Bakani bunlarin hiyararsik
amiridir. (Anayasa Madde : 107, 113, 1050 sayili Muhasebe-i Umumiye
Kanununun Madde : 6, 9, 11, 14, 16, 26, 139, 2996 Sayili Maliye Bakanligi
Teskilat ve Vazifeleri Hakkindaki Kanunun 3.4.1950 giin ve 5655 sayili kanunla
degisik 7 ve 8 inci maddeleri, 1322 sayili kanun Madde : 1521 sayili Kanun
Madde : 67 v.s.)

c) Maliye Bakanhgi Genelgesinin Hukuki durumu :

Bu genelge (x - b) fikrasinda adi gegen mevzuata dayanilarak yiiriirliige
konulan objektif diizenleyici tasarruftur. Kaldi ki, 5434 sayili T.C. Emekli
Sandigr Kanununun 14 {ncii maddesinin (a) fikrasina gore istirakgilerden
kesilen emekli kesenekleri kadar, Maliye Bakanligi hazineden karsilik
6demektedir.

Istirak¢inin ve Maliye Bakanliginin 6dedigi bu tutarlar toplam olarak biitce
giderleri meyaninda Devlet Muhasebesi hesaplarina intikal ettirilmektedir.
(Devlet Muhasebesi Hesaplar Yonetmeligi) Bu durumda Maliye Bakanliginin
menfaat alakasi vardir. Yaymlanan genelge istisar degil, icrai niteliktedir. Idarf
dava konusu olabilir.
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Genelgenin yayinlandigi tarihten itibaren 90 giin i¢inde menfaat alakasi
olanlar tarafindan dava konusu olabilecegi gibi, kendisine bu islemin tebligi
tarihinden itibaren 90 giin i¢inde Danistay’da dava acabilirler. (521 sayili
Danistay Kanunu Madde : 69, 67, 70, 71, 95, 163 v.s.)

Menfaat alakasi bulunanlar tarafindan Danistay’da agilan bu davalar
genelge iptali igin agilmigsa Maliye Bakanhigi Genelgesinin genelge ve islem
iptali i¢in agilmigsa, her ikisinin iptali diiiiniilebilir. (Anayasa Madde : 8, 152,
44 sayili kanun madde : 51 v.s.)

Maliye Bakanliginin bu mahiyetteki genelgelerinin iptali dava konusu
yapilmis bulunmaktadir. (Danistay Onuncu Daire Esas : 1971/ 1355, Karar :
1972/1310, - Esas : 1971/1298, Karar : 1432, - Esas 1971/ 2428, Karar :
1972/1235 v.s.)

Xl — Sonug:

Anayasa Mahkemesi ve Danigtay Kararma gore, idare ve muhasipler
istirak¢ilerin ayliklarina eklenen ek gostergeleri de g6zoniinde bulundurmak
suretiyle kesenek kesmek ve bunu Emekli Sandigina yatirmak
zorunlugundadirlar. Bunu yapmayan idare ve muhasipler 5434 sayili T.C.
Emekli Sandigi Kanununun 17 inci maddesine gore sorumludurlar. (Anayasa
Madde : 125, 657 sayili kanun Madde : 13, TCK. Madde : 240, 44 sayili kanun
Madde : 51, Danistay Kanunu Madde : 95 v.s.)

Diger taraftan emekliye ayrilan istirak¢iler i¢in de baghi bulunduklar
kurumu ve T.C. Emekli Sandig1 Genel Miidiirliigiiniin anilan Yiiksek Mahkeme
Kararlarma uygun sekilde islem tesis ederek emeklilik tahsisi yapmak zorunlugu
vardir. (Anayasa Madde : 132)

Zira, Devletimiz Hukuk Devletidir. Hukuk Devletinde Mahkeme
kararlarina idarenin yerine getirme yiikiimliiliigli vardir. (Anayasa Madde : 2, 6)

BiBLIYOGRAFYA

1 — Anayasa, 1050 sayil kanun
2 — 5434 sayili kanun
3 — 2996 sayili kanun



112

— 1322 sayili kanun

— 1425 say1li kanun

— 521 sayili kanun

— Ihsan Olgun - Damstay {lamlarinin Ademd Infaz:

— Hakki Miiderrisoglu - Emeklilik mevzuata

— Siddik Sami Onar - Idare Hukuku

10 — Tahsin Bekir Balta - Kisa Idare Hukuku

11 — Mukbil Ozyériik - idari Kaza Ders Notlari

12 — Hamza Eroglu - Idare Hukuku

13 —F. Kerim (Cerez) Anadolu; Kisi Haklar1 Yoniinden Danigtay
Kararlarinin uygulanmasi (imran Okteme Armagandan Ayri B.)

14 — Cahit Tutum - 657 ve 1327 sayili kanunlarla getirilen siste-
min nitelikleri ve yan 6demeler

15 — Celal Ozdicle - Devlet Memurlar1 Kanunu
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16 — Ian Finlay (Cev. Visalettin Pekiner) Irlanda da Devlet Memurlugu

17 — Hugl. Keenleyside (Cev. Ustiin Fescioglu - Kamu Hizmetin de
caliganlar

18 — Vedat Erkin - Personel Reformu Calismalari

19 — Vedat Erkin - Personel Rejimi Gelistirme Cabalart

20 — Cahit Tutum - Memurlarin Hak ve 6devleri

21 — Nevzat Kesan - Hakimlere ve Diger Yargi Mensuplarina Devlet
Personel Kanunu Hiikiimlerine gore Asil ve llave Gosterge Rakamlari
Uzerinden Yapilan 6demeler Ayri Olarak vergilenebilir mi?

22 — Kenan Siirgit - Yiiksek Memurlarin Yetistirilmesi

23 — Lutfi Duran - H. Sitha Kara - Mizrak, Arif Payaslioglu - Ahmet
Glmiislii, Alim Serif Onaran, Arif Onat, Fehmi Yavuz Serif Tiiten,
Miimtaz Soysal - Mahmut Golhan) Yorum. Tiirk Idaresinde Politik
Nitelikte Yiiksek Kademe Yoneticilik Mevkileri ihdas edilmeli midir?

24 — Sami Onar - Yeni Personel Rejimi ve Uygulamasi
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CEVIRILER

KALKINAN ULKELERDE
YONETIM (x)
Ceviren : Erdal
Nal Cicekdag Kaymakami

Ekonomik gelismeye iliskin daha onceki tartismalarda agirlik noktasini
sermaye birikimi teskil ederdi. Kisi basina diisen gelirdeki artig olarak ekonomik
biiyiime:, liretim faaliyetine katilan girdilerin sayica daha fazla, belki’de degisik
kombinasyonlarda olmalarina baglaniyordu. Ancak ¢ok ge¢meden, kapital
birikimi ile sinirh faaliyetin yetersizlikleri goriilmege basl anildi. Faaliyetin
gelisimimde maddi unsurlar yaninda, bunlarmn bilesiminden dogan verimlilik ve
nitelikleri’de 6nemli idi. Simdi ise ekonomik kalkinma konusundaki tartigma
noktas1 sermaye birikiminin sayisal gorliniisiinden “teknolojik degisim”
distiniisiine kaymis bulunuyor.

Faktor kombinasyonun verimliligi, yOnetim ile iiretim Orgiitiiniin bir
foksiyonu olarak kabul edilebilir, i ve emek unsurlarindan daha az 6nemli
olmamak iizere iiretim faaliyetinin {i¢lincii unsuru sayilabilir. Bu ii¢iincii unsurun
kendisi niteliksel olarak diisiiniilmelidir. Orgiitte gorev alanlarin yalnizca
sayilarinin artmast bunlarimn iilke ekonimisine mutlaka olumlu etki yapacaklari
anlamina gelmemektedir. Asya’da, Hindistan, Pakistan Seylan ve Filipinler,
Latin Amerika’da Arjantin ve Brezilya gibi bir ¢ok kalkman iilkede yetenekli ve
genel bir egitimden gecmis elemanlarin azligindan s6z edilemez, ancak bununla
beraber, bu yetenekli yoneticiler, kendilerini temel gorevlerini yerine getirmek
icin yeteri kadar hazirlamadiklarindan, iilkelerinin gelismelerine olan fiili
katkilari, yapabilecekleri katkilarin asagisinda kalmaktadir. Bu yazida
tartigilacak olan, yetenekli yoneticilere halen sahip bulunan kalkman iilkelerde
faal bir organizasyonun niteliksel goriiniimiidiir.

(x) Deona R. Khatkhate’nin “Finance and Develepment” adl1 derginin Eyliil
1971 sayisinda yaymlanan ‘‘Management in Develobing Countries” bagligini
tastyan yazisindan ¢evrilmistir.
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DEGISEN ILiSKIiLER :

Ekonomik biiyiime, profesér Hicks’in degisi ile ‘gelenege’ ve emir-
komutaya’ bagli toplumlarda, toplumu teskil eden unsurlari birlestirici iliskilerde
- toplumsal, politik, psikolojik ve iiretim gibi - degisiklige yol acar. (1) Pazar
ekonomilerine uygunluklarin1 saglamak igin, zaman zaman, bu toplumlarin
gozden gegirilmelerine zorunluk vardir. Yukarda anilan iligkiler birbirlerinden
ayrt bagimsiz oluglar degildirler, ayn1 ekonomik ve toplumsal fabrikanin
iplikleridirler. Genel bir kavram olarak toplum yapisi, onlarin hepsini kusatir,
icine alir. Ekonomik degisim i¢indeki topluluklar, ekonomik biiyiimemin
gereklerini  karsiliyabilmeleri i¢in orgiitlerini yenilemek zorundadirlar. Bu
nedenle orgiitsel degisime pek az dnem vermek, ihmal etmek miimkiin degildir-
Gergekten yasantidaki degisiklikler ve toplumun kendini ¢esitli pazarlara gore
orgiitlemedeki secisi, sistemin biitliiniinlin biiylimesi {izerine biiyiik bir etki
yapar. (2)

Ozel firmalarda ve endiistri’de gérev yapanlar yaninda bir biitin olarak
ckonomide alt yapiy1 teskil eden ve burada en genis kapsamli olarak yonetici
diye adlandirdigimz kisilerce bu orgiitsel gorevler yerine getirilmelidir.
Yoneticilerden beklenilenler gesitlidir. Genel bilgi seviyeleriyle ekonomilerinin
kosullarma uyma, kisisel giriskenlikleriyle orgiit sekillerinden birini se¢me ve
mevcut kosullar altinda uygulayacaklar1 teknikle en iyi neticeye alma, dnemli o1
an1 ikinci derecede 6nemli olandan ayirabilme bunlar arasinda sayilabilir. Bu
nedenle genel b:r yonetim bilgisinin yaratilmasina, gelistirilmesine ve ekonomik
Orgiitiin buna uygun duruma getirilmesine oncelik verilmelidir.

Uretimi modern bir sekilde orgiitlemek icin iki cesit yonetim yetenegi
gerekledir. Birinci tip yonetim yetecegi bir firmanin ya’da sanayi kolunun disa
doniik yonetimi ile ilgili olup tiim ulusal toplumun sorularim etken bir bigimde
cozmege yonelmistir. Ekonomi siyasetini ve kamu yonetimini igine alir. Ikinci
tip yonetim yetenegi ise liretim birimleriyle ilgili olarak ige doniiktiir. Bu tiir
yOnetim iiretimi diizenlemek i¢in bazi nitelikler ister. Bunlar Alfred Marshall’in
dedigi gibi “hizla degisebilir talebi karsilamada belli bir gayretin etken olabil

(1) John Hicks, A Theory of History, (London. 1969) pp. 11 - 16

(2) Gstav Ranis. Ecenomic Growth Theory Internotional Encyclopedia of
Social Scianees, (New Yok, 1968) -
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mesi igin dretimi diizenlemek” ¢agdas toplumun karmasik kosullar: icinde “isin
gerektirdigi sermaye ve isgiiciinii bir araya getirmek, {iretimin genel planin
yapmak ve en ufak ayrintilarina kadar gézetim altinda tutmak” dir. (3)

EKONOMININ DEVLET TARAFINDAN DENETIMI :

Ekonomilerin bilingli olarak yoneltilmesi nedeni ile, ister emredici, isterse
yol gosterici planlara sahip olsunlar, gelismekte olan bir¢ok iilkede iiretim
birimlerinin dig yonetimi temel sorun olmaktadir. Bir yandan ¢agdas teknoloji,
Ote yandan insan yasantisinin kalitesine gosterilen ilgi gelismis iilkelere gore
kalkman {ilkelerde daha fazla olmak tizere, degisik oranlarda, bilingli - dogrudan
devlet yonetimine yol a¢maktadir. Bazi {ilkelerde genis kapsamli devlet
miidahaleleri politik bir dogma olarak koklesmistir. Ancak bu durum kismen
gelismekte olan iilkelerin gereklerine pratik olarak kavramaktan dogan bir
temele dayanmaktadir. Burada 6nemli olan gelismekte olan iilkelerin niifus
baskisinin yol ac¢tigi patlama durumundan kurtulmak i¢in, ekonomilerinin
gelisme siireclerini 6ngoérebilmeleridir. Bundan bagka, bir¢ok gelismekte olan
ilke ekonomistlerin ilgilendigi tam pazar kosullarindan tamamen uzak bir
diinyada yasamaktadirlar. Dogal kaynaklarin dagilimim1 yapmada pazar
kosullarinin  yetersizligi, giinliik fiatlarn kot bir  klavuz  durumuna
diistirmektedir. Bu durumda devlet kimi zaman tamamen karsitini yapmakla
beraber, pazar kosullarmnin yetersizliginden dogan ciddi durumu ortadan
kaldirmak, basaramazsa, hi¢ olmazsa en aza indirmek gorevi ile karsi karsiya
kalmaktadir. Bu nedenle, az gelismis {ilkelerde ekonomik biiyliime siireci, itici
glictinii toplumdan alma durumundadir.

DEVLET DENETIMI NASIL ETKEN KILINIR :

Simdi biitiin bunlar kabul edilmis birer kuraldir. Bununla beraber heniiz tam
anlamiyla anlagilamayan, arzu edilen amaglara wulasmak i¢in, devlet
miidahalesinin miimkiin oldugu kadar en etken big¢imde nasil yapilacagidir.
Bir¢ok gelismekte olan iilkenin son on yilda gegirdigi deneyler, kalkinma
amaclarmin ger¢eklesmesinin hemen her devrede, ya yoneticilerin yanlig
degerlendirmeleri, ya da kimi zaman “agirir siki yonetim” nedenleri ile
engellendigini gostermektedir. Birgok 6rnekle, bu gibi iilkelerde, personel ve
yOnetim yapisina uygun bir yo-

(3) Alfred Marshall Princinles of Economics (London 1936) p, 334 - 35
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nelis verilirse ve gerekli tedbirler alinirsa, bunlarin modernlesmenin gereklerini
kargiliyacak bir duruma geldiklerini, belli bir miktar kaynak ile daha fazlasini
basarabilecegini gostermektedir. Ekonomik gelismede esasen budur.

Su halde gelismekte ol an iilkelerde, yonetim yapisinda yanlis olan nedir?

Bu iilkelerin yonetim orgiitlerinin ve yeteneklerinin birbirlerinden ¢ok farkl
olmast bu konuda bir genelleme yapmagi giiclestirmekte, hatta
imkansizlagtirmaktadir. Bir ugta, onceki somiirge yoneticilerinin oldukca iyi
isleyen bir yonetim diizenegi biraktiklart Hindistan, Pakista, Seylan,Malezya ve
oteki iilkeler yer alir. Bu iilkeler egitimden gecmis seckin kisilere, bu arada
tecriibeli yoneticilere ve koklii sistem kurallara sahiptirler. Bu devletlerin
gereksemeleri ve buna paralel olarak yonetici kadrolari siurli idi. dbiir ugta ise
sOmiirge yoneticilerinin genel egitimi ve bunun iizerine kurulmasi zorunlu
yonetim dgretisimi veremedikleri iilkeler yer almaktadir. Kosullardaki bu zitlik,
geri kalmis ilkelerin farkli ekonomik uygulamalarinin temelini teskil
etmektedir. Bununla beraber, genis kaliplar i¢inde, bu iilkelerin yo6nelim,
ekonomik - toplumsal degisim siireglerindeki basarisizliklarini belirlemek
miimkiindiir.

Yonetim yapisinin  iyi  kurulmus olmasmna ragmen, bu iilkelerde
basarisizhigin  birinci nedeni yonetimde aktif yonelmenin bulunmayisidir.
Hindistan, Pakistan ve bagka tilkelerden, tagrada yargi, yonetim ve vergi toplama
gibi gorevlerden sorumlu memurlar olarak meslek hayatina baglayanlar, tilkeleri
bagimsizliklarint  kazandiginda, yonetici smif olarak yoOnetim yapisini
devralmislardir. Bu yoneticilerin yetigme tarzlari, tutum ve davranislari kurallara
uygun hareket etmenin 6nemeni belirlemektedir. Siiphesiz boyle bir tutum daha
Oncesi igin uygun bir hareket tarzi idi. Yaratici bir tutum ve davranig isteyen
yeni durumda ise, yoneticilerin kaliplasmis hareket tarzlarma siki sikiya bagh
kalmalari, onlarin yaratict giiglerini zayiflatmis ve pratik faydalarini azaltmistir.
Hizli bir degisim siiresinde rutin yonetim kural ve mevzuatini, bu yoneticiler,
asir1 derecede: ekonomik kuruluslarina uygulamislardir. Yoneticilerin bu sekilde
sartlanmis olmalari, kurullara, uymayi, randiman ve kéardan cok kurallara,
etkenlik ve giriskenlikten c¢ok statii ve kideme verilen 6nem nedeni ile ¢ogu
zaman biiylime duraklamig ya da tamamen durmustur. Yeni bir ydnetici
kusaginin dogmus olmasina ragmen, eski somiirge yoOneticilerinin biraktiklari
yOnetim siiresince siki bir sekilde bagli kalan iilkelerin de gergegidir bu.
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KAR VE KULLANILISI

Ekonominin  gerektirdigi yonetimsel gorevleri kargilamada, kamu
yonetiminin gosterdigi yetersizlikler, hi¢ bir yerde, kamu iktisadi kuruluglarmin
kayitlarindaki kadar acik bir sekilde goriilemez. Kamu sektoriindeki gerilik,
gercekte, genellikle kar amacina yonelmemis yoneticilerin diisliniis tarzlarmin
aykiriligi nedeni ile, tam bir verimsizlige isaret degildir. Kamu [ktisadi
kuruluslarinda, iyi olarak nitelenmeleri gelir dagiliminda ve sosyal adaleti
saglamada bir ara¢ olarak kabul edilmelerindendir. Bir ¢ok gelismekte olan
tilkede, karin genis 6lgiide istismarla kaynagmis oldugu goriisiinden hareket eden
yoneticilere rastlanilmaktadir.

Meydana gelen kér ile bunun kullanilis1 arasindaki sasirtic1 farklilik yaygin
bir haldedir. Siiphesiz, yoksul bir iilkede kéarin lilks bir yasant1 i¢in
harcanmasindan kagmmak gerekir. Ancak sik sik meydana gelen bu cesit
tilketim harcamalari, yliksek tutarlara u7asmasa’da. ekonomik kalkinmay1
finanse etmekte son derece gerekli olan kar tasarrufun kaynagi olarak géren ve
degisik anlayisa sahip memurlarin gozlerini kamastirmaktadir. Artan ihtiyat
akgeleri ile kamu iktisadi kuruluslari tiim ekonominin gelisime yardim etmekte
ve hayat standartinin yiikselmesini hizlandirmaktadirlar. Bu nedenle
yoneticilerin geleneksel kara ilgisiz tutumlarini terk etmeleri ve karin ekonomik
gelisimindeki  yaratict  glictinii  idrak etmeleri kuvvetle arzu edilir.
Yoneticilerdeki bu yonelis sayesinde, 6zellikle Avrupada bir ¢ok gelismis lilkede
kamu iktisadi kuruluslart biiylimenin ve gelir dagiliminin etken birer araci
olmuslardir.

Ekonomik gelismenin devamli bir degisimi igerdigi goriisiini kabul edecek
bir sekilde yetistirilen yoneticiler ig¢in tutum ve davraniglarinin eyleme doniik
olmasi onlar i¢in daha kolay olmaktadir. Birgok kalkman iilkede dneml i bir
yavaglatict unsur olan ve genis 6l¢iide uygulanan denetim olumsuzdan daha ¢ok
olumlu olmak zorundadir. Denetimin temel amaci her seyi engellemek yerine bir
seyleri ortaya koymak olmalidir. Kamu sektoriinde olsun, 6zel sektérde olsun,
yoneticiler bir kez bu ilkeye inandiklarini asir1 ve gereksiz denetim yollarina
daha az bagvurma egiliminde bulunacaklar, kamu kurulusunun gelisimini
hizlandirmaga istekli olacaklardir.

Bu sdylenilen yalnizca bir iyi niyet ifadesi degildir. Ekonomik
basarilarindan 6tiirii birgok geri kalmus iilkenin &rnek olarak benimse-
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dikleri Japonya’da biirokratlar, kalabalikk olmalarina ragmen biiyiimeye
yonelmislerdir ve yetki alanlar1 konusunda agik bir anlayisa sahiptirler. Japon
ckonomik gelisiminin bu kadar hayranlikla ilgi ¢ekmesinin nedeni, hi¢ olmazsa
kismen, endiistrinin ve kamu yonetiminin biramda ¢aligmasi ile agiklanabilir.

OZEL SEKTOR YONETIMIi

Eger hizli bir gelisme i¢in gerekli olan dis ekonomi alanlarimi saglayan
devletin yonetim Orgiitiiniin nitelik ve niceligi ise, bir endiistri kolunun, bir
sirketin, dolayisiyla bir biitiin olarak ekonominin yarari igin, bu ekonomi
alanlarini1 beynelmilel duruma getirmege yardim eden bu sirketin veya endiistri
kolunun yonetici smifidir. Endiistride 6rnek bir yonetici, iiretim unsurlarini
yaratict bir goriisle bir araya getirip dagilimini yapabilen, ortaya koydugu
Orgiitte yaraticiliginin tomurcuklart agan, Schumpeterian tipi bir kimse olarak
kabul edilir. Gelismekte olan iilkelerin ekonomik gelisim siireclerinin, gelismis
dis diinyanin ¢agdas teknolojisine dogru yavas bir uyum i¢inde bulunmasi boyle
bir yaratict sinifin hemen yaratilmasi zorunlugunu azaltmaktadir. Gelismekte
olan tiilkelerde, boyle girisken bir sinif belki de yaratict olmaktan ¢ok uyumu
saglayict olmalidir. Cesurane yenilikler yerine ustaca bir uyum durumum
genellikle gerektirdigidir. Siiphesiz bu endiistrideki yoneticinin yeniliklerden
kagacagi anlamina gelmez. Anlatilmak istenen yOneticinin yaratici yeteneginin
cagdas teknoloji ile yakin ¢evresine uyacak sekilde diizenlenebilmesidir.

Cogu kez, gelisen iilkelerden, endiistriyel orgiitin dinamik olmaktan cok,
pedersahi oldugu sdylenebilir Bu pedersahi unsurun varligini tabii karsilamak
gerekir Ciinkii kuruluslarin ¢ogu birer aile sirketi olarak ekonomi alanina
atilmuglardir. Esas itibari ile bu 6zelliklerini devam ettirmeleri hatali degildir.
Endstrilesmis tilkelerin tarihleri kiigiik, iyi kurulmus aile isletmelerinin nasil
birer biiylik firma hatta endiistri dali haline geldigine dair 6rneklerle doludur.
Ancak kurulus, , ailesel gelenekler igindel durgunlasmaga basladiginda,
gecmisle baglar1 koparmak ve kapali aile ¢evresine digsardan yetenek aktararak
Orgiitlin temelini genisletmek zaman1 gelmis demektir.

Ancak gelismekte olan {ilkelerde rekabeti zayiflatan ve boyle ciddi tedbirler
alinmasini gereksiz kilan unsurlarin varligi nedeni ile bu is kolay degildir. Bu
iilkelerin ¢ogundaki yaygin denetim diizeni ve mevzuat, yaratici yoneticileri
rekabetin birer igendiresi haline getirir. Kar-
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kolaylikla temin edilmektedir. Bu durum ger¢eklesmezse, i¢ politik baski ile
firmaya mahkdm bir pazar yaratilir kolayca. Bu durum ise yoneticilerin ve
endiistri sahiplerinin temel orgiit sorunlarina sirt gevirebilmelerine ve c¢ogu
zaman antikalagmig geleneksel yollarinda devam edebilmelere imkan saglar, 6te
yandan, rekabet kosullarinda, tiretimde bulunanlar {iretilen her birimin maliyetli
distirmek, kar etmek ve varliklarini devam ettirebilmek igin biiyiik caba
gosterirler, bu anlamda 6zel sektorde, yonetim yeteneginin gelisimi, mantiki ve
diizenli bir ekonomi politikasinin fonksiyonudur.

Yonetim teknigi iiretim teknolojisi ile siki bir uyum icindedir. Ozellikle bir
uyum siireci i¢inde olan az gelismis ilkelerde, gelismis {ilke yOnetim
tekniklerinin bazi degisikliklerle uygulanip uygulanamiyacagi akla gelebilir.
Aym sekilde, gelismis iilke erden sermaye - yliksek teknolojinin alinmasina
kars1 bazi iddialar ileri siiriilebilir. Isgiiciinden tasarruf saglayan teknoloji ile
yine iggliciinden tasarruf saglayan yonetim uygulamasi arasinda yakin bir iligki
vardir. Ornegin, Harbisen, deneysel gozlemleri sonucunda sunlar1 soyliiyor :
“Dar kadrolu bir yonetim kurulusu, genellikle, nisbeten genis alana ve siki
denetime gereksinlik gostermeyen isgi kitleleri ve ilkel iiretim metodlar ile yan
yanadir, ote yandan, nisbeten genis kapsamli yonetim yapisina, hemen daima,
teknik alana, 6zellikle az isci kullandim gerektiren makinelere en fazla yatirim
yapan kuruluglarda rastlanmilir” (4) Belki’de bu gelismekte olan {ilkelerde
yonetimsel yaklagimin gelismis iilkelerde niteliksel olarak bu iilkelerdeki yiiksek
is¢i yogunlugu farkli olmasindan beri gelmektedir.

Ekonominin kaynak gelirlerinin yapismma uymatir. Ornegin, isci
yogunlugunun yiiksek oldugu bir yerde, bir iiretim siirecinin goézetim altinda
tutmak i¢in iki kisi gerekiyorsa, bir tane' yiiksek kaliteli teknik yonetici koyarak
yonetim bilgisine derinlik kazandirilmasina gidilmelidir.

Bu bizi arastirma ve kalkinma konularina getirir. Birgok gelismekte olan
iilkede endiistri alaninda biiyiik paralar ya da daha Once gelismis iilkelerde
iizerinde yeteri kadar arastirma yapilmig konulara ya da teknoloji ile yakin ilgisi
olmayan konulara harcanmaktadir. Birinci tip harcama agik¢a bir tekrardir.
Ikinci ise gereksizdir. Siiphesiz her ikisi de israftan baska bir sey degildir. Bu
sabepten geligmis iilkelerin

(4) F. Harbison “Entreqreneurial Organization as a Factor in Economic
Develonment” The Quarerly Journal of Economic (June 1956)
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teknolojilerini alma s6z konusu olunca, gelismekte olan iilkelerdeki arastirma ve
kalkinma harcamalart “uyucu ve yakin gevre arastirmalarina yonelmis”
olmalidir. Bu sekilde uyum halinde olacaktir.”. Temel sorun, bakim ve destek
kuruluslarindaki eksikligi karsilamak i¢in tiretim hizini ve liretimdeki kalitenin
daha asag1 bir seviyeye indirmek ve gereken tedbirleri almak, degisiklikleri
yapmaktir.” (5)

Bu bilgi sinirlarindaki teknolojik gelisme i¢in harcama yapilmiyacak demek
degildir. Batinin teknolojisi ne kadar kopye edilirse edilsin, gelismekte olan bir
iilkede ya’da cografik bir grup teskil eden iilkelerde, 6yle olanlar vardir’ki netice
alinamaz. Bu nedenle daha temel bir tip lizerinde arastirmaga gereksinlik vardir,
Ornegin, ne gelismis iilkelerdeki gibi yogun is¢i kullanan fakat verimli olmayan
bir teknoloji yerine, orta yolda bir teknolojiyi gelistirme sorunu mevcuttur. Bu
konudaki aragtirmalar birer tarim teknigi olarak kabul edilmeli Filipinlerdeki
yeni piring mucizesine ve Meksika bugdayma benzer neticelere gotiirmelidir.
Bundan bagka temel konular {izerindeki arastirma harcamalarinin gelismis
iilkelerde oldugu gibi pahali ara¢ ve geregler ile yapilmasi mutlaka zorunlu
degildir. Temel arastirmalar igin bile ucuz maliyetli arag ve gerecler yapmak
miimkiindiir. Profosor J. M. S. Haldane Hindistanin Orisso eyaletinde uzak
kasabada yaptig1 kiigiik biyoloji arastirma, labaratuvari ile bunun O6rnegini
vermistir.

YONETIMIN ONEMI :

Ozel olarak, bircok az gelismis iilkede, stratejinin planlamasinda, sermaye
ve emege gore, liretim siirecinin Orgiit ve yonetimine daha az 6nem verildigi
sOylenebilir. Bununla beraber, girigken bir orgiit niteliksel niceliksel genislik
icin bir aractir. Birgok kalkman iilke, yeterli sermayeye, fazla isgiiciine sahip
olmalarma ragmen bunu unsurlari en etkili bigimde kullanacak temel
yeteneklere sahip yoneticilere yeteri kadar sahip olmadiklarindan, arzuladiklari
hizli ekonomi biiylimeye ulagamamislardir. Artan bir niifus ve halkiin gittikce
cogalan bekleyisleri ile kars1 karsiya bulunan bir iilkede zaman ve kaynak israfi
felaket olabilir. Bundan sakinmak igin yonetimsel beceri birikimi ile orgiitsel
yeteneklere, niteliksel agidan bakmak gerekir. Kalkinma siirecinin bu 6nemli
parcasina yeteri kadar 6nem verilirse, gelismekte olan iilkelerin birgok sikintilar
onlenebilir.

(5) S. S. Trapore ‘‘Foreing Collaaborarin, Indigenous Research, and
Develon meth of Indian Cosul Tnncy Services” The Sconomic and Political
Week Review of Management (November 1970)
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1 — KONUMU TARiH! VE COGRAFi DURUMU

Edirne Iline bagl Ipsala Tlgesi Tiirkiye nin kuzey bat1 kismida Merig nehri
solunda 41 40 15 kuzey enlemi ile 26 33 dogu boylami arasinda Yunanistan
Hududunda yer almaktadir. Son yillarda gelisen ekonomisi yaninda Tarihi hayli
eski bir. sinir kazamizdir,

Tiirkiye ile Yunanistan arasinda 1961 yillarinda insaati sona eren ve en
uzun kdpriilerden biri olan SOO metre uzunlugundaki Ipsala képriisii Avrupa ile
kap1 kuleden sonra Tiirkiyenin en 6nemli yol baglantisini teskil etmektedir.
Ilgenin dogusunda ticari bakimdan hayli gelismis Kesan, Batisinda Meri¢ Nehri
ve Yunanistan, Kuzeyde Uzunkoprii ve Giineyde Ipsalanin denize baglanma
noktas1 olan Enez yer almaktadir.

Ipsala’nin Deniz’e uzakligi 40 Km. olmasma ragmen ortalama yiikseklik
ancak 20 metredir. Bu algak irtifa’1t ve meri¢ nehri ile Trakya bolgesinde olmast
bir yandan Trakyanin sert iklimi diger yandan Egenin sahil iklimi tesiri
altindadir. Gz alabildigine uzanan bol verimli Meri¢ ve Ergene Ovalari yaninda
oneml i sayilacak yiikseklikler yok denecek derece azdir. Bu diizlik daha
icerisinde GALA, MALAMATINA, ISKARLA, SIGIRCA, PAMUKLU VE
DOMUZ Golleri yer almaktadir. Bu gollerden arazi sulamasi1 Balik ve Kug
avciliginda genis dl¢lide istifade edilmektedir.

Bir zamanlar Osmanli Imparatorlugunun Ordusuna iyi cins At’lar yetistiren
Ipsala Ovasinda bu giin Celtik ekimi dnemli bir yer tutmaktadir. Edirne’ye
Uzunkoprii izerinden 110 Km. mesafede olup 95 Km. lik bir asfalt ile Tekirdag
ve Istanbul’a baglant1 halindedir.

Ilgenin, genel yiizolciimii 585 bin dekar olup biiyiik kismini ziraata elverisli
topraklar meydana getirir. Yillik sicaklik ortalamasi 19 C olup sogukluk
ortalamasi 8,7 C dir. Bilhassa kig aylarinda yagmur ve bazende kar seklinde
diisen yagis ortalamasi 41,7 mm dir. karakter itibariyle karasal ve akdeniz iklimi
Ozellikleri goriiniir. Bolgede Orman sayilabilecek bitki ortiisii ok az olup Merig
boylarinda ségiit, kavak, tufa (¢alilik) lar ile yerlesme merkezleri civarinda bir
miktar meyve agact bulunur.

2 —TARIHCESI :

Ilgenin 4000 yil kadar 6nce Traklar tarafindan kuruldugu ve 1361 yilinda
Trakya’ya gecen 1 inci Murad’in Kumandanlarindan EVRA-
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NOS BEY tarafindan ele gecirildigi ve Tiirklestigi tarihi bir gergektir, dnce
Sofulu ve Balkan savasindan sonra simdiki Nahiyesi Ibriktepe’ye baglandig1 ve
1828 yilinda Tlge Merkezi kabul edildigi anlagilmaktadir. Ipsala ismi iizerinden
cesitli rivayetler vardir. Bunlardan birisi Ordunun harekete gegmeden 6nce ilk
SELA verilmesi ve zamanla bunun ipsala olmasma dayanir, bir diger rivayet.
Meri¢ nehrini ge¢mek icin kopriiniin mevcut olmadigi ve gecisin sallarla
yapildig1 zamanlarda IPI SALLA Degiminin ilgeye ,ismini verdigi seklindedir.
Bir diger rivayet ise. Ilgenin Tiirkler tarafindan el e gecirilmesinden énce ki
ismi olan IPSILON’un Zamanla ipsala oldugu seklindedir. Herhalde, Bu giin
artik ismini almis olan Ipsala bir yandan Tiirkiyenin en iyi pirinci olan
KULAKLI pirincini yetistiren bir geltik anbari, 6te yandan Avrupaya agilan bir
kap1’ya sahip Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel alanda giinden giine ilerleyen sirin
bir Ilgemizdir.

3 —BUGUNKU IDARI KURULUS :

1965 Sayimma gore 6500 olan Niifusu son yillarda 10.000 ne yaklasan
Ipsala ilgesi, Merkez ilgceye bagl 15, kdy ile bir bucak ve Bucag’a bagl 6
kdyden ibaret bir kurulusa sahiptir.

ILCE VE KOYLERDE NUFUS DAGILISI (1965 SAYIMI)

Adi Kadin Erkek Yekiin
Ipsala Merkez 2824 3720 6544
Ahir koy 74 88 162
Esatce koyii 651 663 1314
Hidir kéyii 214 191 405
Karpuzlu koyii 900 926 1826
Kocahidir koyti 607 595 1202
Kurucu koyi 359 405 764
Koyun tepe koyii 321 363 684
Koyunyeri kdyii 622 654 1276
Kiimelere koyii 344 343 687
K. Doganca kdyii 105 90 195
Pasa koyii 601 615 1216

Sarica Ali kdyt 751 735 1488
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Adi Kadin Erkek Yekiin
Sarpdere koyil 309 328 637
Tupgular koyii 628 619 1247
Yapildak koyii 305 293 598
Ibriktepe Bucak M. 1445 1603 3048
Balabancik koyii 250 276 526
Hac1 koyii 837 853 1690
Karaagag koyii 241 269 510
Pazardere koyii 327 323 650
Sultan koyii 767 826 1593
Tevfikye koyii 191 231 422
GENEL TOPLAM 13603 15011 28614

Niifus miktar1 giinden giine artmakta ve Hazine arazilerinin dagitiminda ¢ok
cocuklu olanlara oncelik taninmasi sebebiyle Evlenmelerde ve ¢ocuk adedinde
biiyiik artiglar goriilmektedir.

4 —iDARI TESKILAT :
A — MERKEZIi iDARE TESKILATI
a) Icisleri Bakanhg

Ipsala ilgesi 3. iincii sinif bir ilcedir. Kaymakamlik, Yazi Isleri Kalemi (2
Tahrirat Katibi) Niifus Memurlugu (Bir memur bir katib) Emniyet Komserligi ve
Ilge Jandarma Komutanlhigindan miitesekkildir. Eski ve kifayetsiz bir hiikiimet
konag1 vardir.

Emniyet komserligi : 1 Komser, 4 Polis Memuru, Ayrica Giimriik kapisinda
calisan iki pasaport polisi ile 5 mahalle bekgisinden ibarettir. Komserlik binasi
mevKki ve bina olarak yetersizdir.

Ilge Jandarma Komutanlig1 bir Bas Cavus ve yeteri kadar personel ve Er’e
sahip, Telli ve telsiz haberlesme tesislerine sahiptir. Ilcede Kan giitme,
uyusturucu madde kullanma v.s. gibi suglar goriilmemekte ve hakkin sug isleme
temayiilii ¢ok az olup Kanuna saygilidirlar. Polis mintikasinda asayisin temini
icin bir motorlu araca ihtiyag vardir.
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b) Adalet Bakanhgi

Tek Hakimli Asliye teskilati olup Erkek cezaevi gayri sihhi ve yetersizdir.

Ilgede kadm cezaevi yoktur. Noterlik gegici salahiyetli olarak Baskétip
tarafindan yapilmaktadir. Ipsala i¢inde bir Avukat ve 9 dava takipgisi yaninda
diger il ve ilgelerden Avukat olarak gelenler de bulunmaktadir.

c) Milli Savunma Bakanhg :

Bir Albay, Bir Yiizbasi ve bir katip ile liizumlu erlerden miitesekkildir.
halen kiralik ve yerlesme durumu iyi bir askerlik subesi vardir. Ayrica, 1967
yilinda Hudut Emniyet ve Muhafazasi i¢in Jandarma birliginden gérev devri
alan ve ¢aligmalar bir kag Ilgeyi kapsayan hudut boliigii bulunmaktadir.

d) Tarim Bakanhg :

Bir ziraat teknisyenligi (Tarim Teknisyeni, bir tarim dgretmeni ve bir ev
ekonomisti) mevcut olup Celtik Komisyonuna ait binada oturulmaktadir.
Teknisyenlige ait bir pikap ile Komisyona ait jeep aract hizmetlerde
kullanilmaktadir.

Veteriner Hekimligi, bir veteriner, bir hayvan sagligi memuru miitesekkil
olup bir hizmet arac1 bulunmaktadir.

Meteoroloji Istasyon Miidiirliigii, iki memur bir odaci kadrosuna sahiptir.
Ayr1 bir binasi ve 6lgme tesisleri vardir..

Cc) Maliye Bakanhgi :

Hiikiimet binasinda ¢alisan malmiidiirii, milli emlak memuru ve yardimcisi
Veznedar, Tahsilat ve Gelir Memurlar ile iki atli tahsildar ve bir odaci kadrosu
yaninda iki muhasebeci kadrosu ile kadrolandirilmigtir. Hazine arazileri ¢ok
fazla olmasi sebebiyle kadrosunun genisletilmesine ve bir Hazine Avukatin
zarureti vardir. Halen davalar1 dosya adedi 300 iin tizerindedir.
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f)  Milli Egitim Bakanhg: :

flge Merkezinde, 8 Ogretmenli Ortaokul, 3 6gretmenli Aksam Kiz Sanat
Okulu ve 23 ogretmenli iki ilk okul yaninda, bir Demircilik ve birde
Marangozluk kurslar1 vardir. Ayrica, Bucak Merkezinde iki &gretmenli bir
Ortaokul 11 &gretmenli bir ilk okul olup 21 kdyiin hepsinde ilkokul mevcuttur.
[Ikdgretimde gorevli 145 Ogretmen vardir. Ilkégretim isleri bir ilkdgretim
miidiirii ile yardimcisi tarafindan yiiriitiilmektedir.

Ogrenim ve Egitim durumu hayli ileri olan ilgede okuma yazma nisbeti
%60 m tizerindedir.

1969 Yihinda Okul ve Ogrenci Durumu

Okullar Kiz Ogrenci Erkek Ogrenci Toplam
Orta Okul Merkez 91 166 257
Orta Okul (ibriktepe) 18 62 80
Aksam Kiz Sanat 99 — 99
[k Okul Merkez 353 396 749
[lkokul Ibriktepe 208 230 438
[lkokul Kéyler 1813 1980 3793
Demirci ve Marangoz K. Ug  — 43 43
kdy gezici bigki ve
dikis kursu 88 — 88

) Saghk Bakanhg :

1969 Yilinda Sosyalizasyona alinmistir. Ilge Merkezi ibriktepe Bucagi ve
Pasa koytinde birer Saglik Ocagt olup Pasa koy hari¢ digerlerimde Ocak tabibi
vardir. flce Merkezinde, Acil hastalar icin iki yatakli bir Saghk merkezinde iki
saglik memuru, bir hemsire, bir ebe, bir sekreter ile bir hizmet aract
bulunmaktadir. Eset¢e, Turpcular koylerinde Saglik Evleri olup kadrolar
noksandir. Son yillarda biiyiik bir hastahane insaati dernek tarafindan
gergeklestirilmis olup mefrusat ve malzemeleri tamamlanmalidir.

h) Ticaret Bakanhg :

Bir Ziraat Bankas ile, bir Ticaret Borsast, bir yagl tohumlar Kooperatifi ile
3 adet Tarim Kredi Kooperatifi vardir. Giimriik kapisinda
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Ziraat Bankasi tarafindan bir Change biirosu agilmasi kararlagtirilmustir.
i)  Ulastirma Bakanhgi :

Hudut , olmas: dolayisiyle giiniin 24 saatinde gorevli bir PTT Teskilati
vardir. Bir Miidiir, bir Santral Memuru, 3 Telgrafci, 3 Merkez ve iki kdy
dagiticisi personeli yaninda 100 aboneli bir santral devamli ¢aligma halindedir.

j)  Giimriik ve Tekel Bakanhgi .

Hudut kapisinda bir bas memur, iki muayene memuru, bir veznedar ve
ambar memurlar1 yaninda kolcu, odaci ve sofor kadrolari, Kisim amirliginde ise
bir Amir ve 10 giimriilk Muhafaza Memurlar1 calismaktadir. Giimriik Bina ve
Lojmanlar1 ihtiyaca kafidir. Yolcular i¢in bir lokanta ve biife agilmasi
zorunludur.

Tekel dairesinde bir memur gorevli olup bina durumu elveriglidir. Turistik
bir ilge olmasi dolayisiyle Giimriik Kapisinda bir i¢ki ve sigara satis biirosu
acilmalidir.

k) Basbakanlik ve Diger Bakanlklar :
Bir tapu Sicil Memuru ile 2 memur bulunmakta, Toprak iskin Memurlugu
lagvedilmis olup vekaleten idare edilmektedir.

Diyanet Isleri Bakanligina baglh bir Miiftii, ile koylerde kadrolu ve
mahallen temin edilen Imam ve Hatiplar calismaktadir.

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligina baghh DSI. 114 ncii Sube
Basmiihendisligi Ilce merkezinde yer almis olup arazinin taskin sulardan
kurtarilmast ve batakliklarin kurutulmasi yaninda Koy yollar1 galismalarinda
yararli katkilar1 olmaktadir.

Seker Fabrikalarma bagli bir Seker Pancar1 Sef Muavinligi, Pancar
Ziraatinin tesisi ile ¢aligmaktadir.

B) Bucak Teskilati :

flgeye bagli 3048 niifuslu Ibrikhane Bucagi ile 6 kdyden meydana
gelmektedir. Miidiirlikk kadrosu Miinhal olup elverissiz bir binada otu-
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rulmaktadir. Bir PTT Acentesi ve bir tarim kredi Kooperatifi vardir. 75 BB lik
bir Motor ile yalniz aksamlar1 aydinlatilmaktadir. Belediye Biitgesi zaif olup
hizmetler iyi yiiriitiilememektedir.

C) Mahalli idareler :

Ozel Idare Memurlugu ile Merkez ve Bucak Belediyeleri ve Koy
idarelerinden ibarettir. Ozel Idare, elverissiz bir binada olup kdy isleri bir biiro
memuru tarafindan yiiriitiilmektedir. Aym Idareye ait eski ve kullamgsiz bir
Kaymakam evi vardir. Ayrica, 6nemli menkul ve gayrimenkulii yoktur.

Vakiflar Bolge Midiirliigiiniin 30000 dekar kayith arazisi vardir. Kira ile
isletilmektedir.

ipsala Belediyesi :

Dort Mahalleden meydana gelen giizel bir Belediye Binasi, diigiin ve
lokanta salonu, diikkanlar1 ve 11.000 dekar Ziraat arazisine sahip, 2,5 Milyon’u
asan biitcesiyle zengin bir Belediye teskilat1 vardir. Gece - giindiiz elektrik temin
eden 360 BB lik iki elektrik motoru, Itfaiye teskilati, Mazbaha, Temizlik
teskilatlariyle gerekli araglara sahiptir. Yapimi devam eden Buz ve Soguk Hava
Deposu gelir ve iktisadi bakimindan Ilgeye gok yararl olacaktir.

ibriktepe Belediyesi :

Imar Plam, Kanalizasyon teskilati ve hizmet, araci bakimindan higbir
imkana sahip degildir. 200.000 lira civarindaki fakir biitcesiyle Belediye’ye ait
bir kag¢ az gelir getiren binas1 vardir. Yollar elverissiz olup mahalli imkanlarla
yapilmasi ¢ok giictiir.

Koy Idareleri :

Hudutlan igerisinde Hazine arazisi bulunan koyler, hayli zengin olup
imkanlar1 fazladir. Digerleri ise gorevlilerin maagimi giigliikle karsilamaktadir.
21 koy Idaresi 1969 yih biitge yiikiinii 1 140 672 liradir.
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Biitce yiikiinii Koy sayisi
3000 6000 2
6001 —10.000 4
10001 — 15.000 5
15001  —20.000 1
20001 —30.000 1
30001 —50.0000 2
50001 — 75.000 1
75001  —100.000 3
100000 den yukari 2

Yukarida goriildiigii gibi kdylerin gelir durumu genel olarak iyidir. Kéylerin
cogunda giizel insa edilmis Koy Odalari, Kahvehaneler ve mahalli imkanlarla
yapilmig Okular mevcuttur. 13 K&yde Sihhi igme Su’yu tesisati vardir. Kdylerin
Ilgeye ve birbirleriyle baglantilar1 stablize yollarla saglanmakta ve devamli gegit
verir durumdadir. Ayrica, 15 Kdye devamli Cereyan verilmesi i¢in faaliyete
gecilmistir. Kdoylerde siyasi durum sakin olup biiylik bir odunlukla
karsilanmaktadir.

5 — Baymdirhk ve Ekonomik Durumu :

Ilge Asfalt yol ile iki Km. uzaktaki Londra Asfaltina baghdir. Edirne’ye
olan baglantisinda Asfalt ¢aligmalari yapilmaktadir. Son zamanlarda Ekonomik
durumu gelismesiyle Betonarme insaata hiz verilmektedir. Halk genellikle
kiiglik arazi sahibi durumdadir. Agalik ve Sehlik miiesseseleri yoktur. Sahislara
ait 7 parca halinde 40 bin dekar arazi biiyiik c¢iftlikleri teskil eder. Cok tutulan
Celtik Ziraat1 biiyiik sermaye’ye ihtiyac gosterdiginden Ipsala ilgesine Meric,
Uzunkoprii ve Kesan’daki Celtikgiler bu sahay1 kontrollara almiglardir.

6 — Zirai Durum:

Ilge hudutlarinda 400 bin dekar arazide ziraat yapilmaktadir. Ayrica, 1500
dekar baglik, 3000 dekar sabzelik ve 1000 dekar meyvalik bulunmaktadir. Bu
sahalarda 1969 da 90 bin dekar bugday, 70 bin dekar ay ¢icegi 32 bin dekar
Celtik, 30 bin dekar arpa, 28 bin dekar ¢avdar,5000 dekar bakliyet ve 1600 dekar
da seker pancari ekimi yapilmustir. ilgede 12 adet motorlu Un degirmenti, bir adet
Ay ¢igeginden
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yag c¢ikarma fabrikasi, Yillik piring istihsali 35 bin tonu agmaktadir. Koyunculuk
ve Dbiyllk bas hayvancilik fazla olmakla beraber mahsuller iyi
degerlendirilmemektedir. Yunanistan’a canli hayvan ihract ve Siitgiiliik
Kooperatifini tesvik edilmesi faydali sonuglar verecektir.

Ilgedeki hayvan adedi
ilcedeki hayvan adedi
Cinsi 1888 1969
Koyun 58051 59211
Kil Kegi 4685 4203
Sigir 12978 12122
Manda 3453 2093
At 752 691
Katir 6 7
Esek 1632 1830 Seklinde olup Ayrica

40 bin civarinda Tavuk, 6rdek, Kaz ve Hindi gibi kanatlilar vardir.
7 — Yerlesme Durumu ve Sosyal Hayat ;

I ¢e ve Bucak Merkezlerinin eski kuruluslarina sahip olmalarina karsilik
koyler genglikle Yunanistan, Bulgaristan ve Yugoslavya gé¢menlerinin Iskani
ile kurulmustur. 1932 yilinda 1952 yilina kadar cesitli kdylere 1000°e askin aile
cesitli zamanlarda yerlestirilmistir. Ilce Merkezinde bir kislik, iki yazlik Sinema,
14 Kahvehane, 5 Kiiliip ve 45 kadar cesitli Dernek kurulusu vardir. Ayrica,
Petrol Ofisi, BP, Mobil ve SHELL benzin istasyonlar1 ve bunlara ait lokanta ve
kampikler vardir. flge Merkezinde haftanin pazartesi ve persembe giinleri
Nesrolunan [PSALA Gazetesi bulunmaktadir. Cok miktarda Traktor, Taksi,
Otobiis ve Minibiis bulunmaktadir. Batéz, Bigerdoger, Sellektor ve saman
yapma makineleri Ziraat sahasinda kullanilir El sanatlar1 yok denecek kadar
azdir. Baz1 kdylerde Teneke ve Kasar Peyniri yapan Mandiralar bulunur.

Hazine arazileri :

Ilgede halen tam &lgiilmemekle beraber, 100 bin dekar civarinda Hazineye
ait verimli ziraat arazisi bulunmaktadir. Ayrica, Batakliklarin kurutulmasi ve
tagkinlarin kontrola alinmasiyle giinden giine bu araziler artmaktadir. Maliye’nin
bu arazilerden yillik geliri 500 bin liranin iizerindedir. Muhtag ¢if¢iye kiralama
suretiyle verilmekte olan araziler daha verimli ve Rantabl sekilde isletilmekte bu
gelirin 3 -4
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misline ¢ikacagi bir gercektir. Koy hudutlarinda bulunan arazilerin Tasarrufu
koy idarelerinin elinde olup kdy gelirinin artmasini saglamaktadir.

9 — Celtik Ekimi ve , Celtik Komisyonu :

Celtik ekimine gok miisait olan Ipsala arazilerinde Tiirkiyenin en iyi pirinci
elde edilmektedir. Celtik ekimi sahasinin giinden giine artmasi bu isle gérevli
komisyonunun is hacmini artirmaktadir. Gerek Celtik ekimi igin ruhsat
vermeden once ve gerekse ekim bagladiktan sonra ortaya ¢ikan arazi ve su
ihtilaflarinin halli ve gerekli sihhi tehcirlerin kontrolii hususunda 3039 sayili
Celtik Ekimi Kanunun ve 5332 Sayili Kararname esaslar1 dahilinde hazirlanan
Talimatname hiikiimleri ve bu hiikiimlerle bagli Celtik Komisyonu caligmalari
kifayetsiz kalmaktadir. Fen elemanin olmamasi 6l¢iim ve tatbikatlar da zorluklar
meydana ¢ikarmaktadir.

Celtik Komisyonunun 4 Yillik Faaliyet Cizelgesi
Yil Biitce Kafi gelir Gider Kalan ekim sahasi (dekar)
1966  108.000 88.827,73 88.827,73 — 28.458
1967 95.998 98.106,13 91.610,11 4,598,02 27.145
1968  120.400 107.561,39  99.368,03 8.193,36  26.065
1969 123.563 135.023,76  106.346,67 28 677,09 32.000

Celtik Komisyonuna ait bir jeep araci, bir sofor kadrosu bulunmakta olup
Sekreterlik Isleri Ziraat Teknisyeni tarafindan yiiriitiil mektedir.

10 — Availik ve Turizm :

Ilce hudutlar1 dahilinde ve géller bdlgesinde bilhassa kis aylarinda her
tarafin sularla kaplanmasi sonucu bu sahalar tabil bir Av sahasi haline
gelmektedir. Kis aylarinda Bulgaristan ve Kumanya taraflarinda Yabani kaz ve
ordekler bu sahalara akin etmektedir. Civar Il ve Ilgelerden ve hatta italya,
Fransa ve Ingiltere gibi yabanci iilkelerden sadece avlanmak igin Turist akimi
olmaktadir. Kafileler halinde gelen bu avcilarin hem iyi av yapmalarini temin ve
hemde doviz birakmalarimi saglamak igin, gerekli tedbirler alinmalidir.
Ipsala’min Hudut kapisinda olusu ve iyi bir yol sebekesiyle gerek Avrupa ve
gerekse Tiirkiye dahilinde biiyiik merkezlerle irtibati olusu Avcilik sahasin-
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da yapilacak tanitma caligmalara Onem verilmesi gerekmektedir. Bu av
sahalarinin isletilmesi ve bazi sahalarin korunmasi, bu sahalara gidecek yollar
yapilmast Av kuliibelerinin tesisi yaninda Av malzemelerinin yeteri kadar
bulundurulmasi ve Avcilik Kiiliibiiniin ¢alismalarinin daha verimli olmasi temin
etmek hem Ilgenin ismini duyuracak ve hemde iyi bir gelir kaynag1 olacaktir.

11 — ilcenin Gelecegi :

4000 Yilhk maziye sahip bir zamanlar At yetistirmekle iin salan Ipsala
flgesi bu giin artik Baymdirhk, Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel alandaki
gelismelerle zengin ve ileri bir hayat diizeyine sahip bir Ilge olma durumundadir.
Bir yandan Zirai sahada Celtik ambar1 haline getirilen diger taraftan zengin
Belediye gelirlerine sahip Mahalli Idaresinin verimli ¢alismalari Belediye
Hizmetlerinin gelistirilmesi Insaatlara hiz verilmesi Mimari ve Turistik
yatirimlara 6nem verilmesiyle giinden giine ilerleme yolundadir.

15 Yil oncesine kadar kiigiik, harap ve imkansizliklar icerisinde bir koy
yasayisinda olan Ilgenin Koprii Insasmin tamamlanmasi, taskin sulara mani
olunmasi ve batakliklarin kurutulmasiyle bu giinkii gelismis durumunu
kazanmas: Tirkiye’de Kiiciik Ilgelerin kalkinmasinda ibretle seyredilecek
mahsullerin degerlendirilmesi Avcilik ve Turistik yatirimlara 6ncelik verilmesi
yaninda Belediye tarafindan girisilen verimli yatirimlarin gerceklesmesi flgenin
Ekonomik yonden siiratle kalkinmasini temin edecektir. Mahalli yoneticilerin
ayn1 zamanda kiiltiirel ¢aligmalara ehemniyet vermesiyle yakin gelecekte ilge
her alanda kalkinmis drnek bir Ilge haline gelecektir.
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KARARNAMELER

icisleri Bakanhigindan :
Karar Saysi : 11503

Emindnii Kaymakami Salim Taskin’m, 2 nci derece kadrolu Diyarbakir
Vali Muavinligine,

Bergama Kaymakami Siikrii Tuncel’in, 2 nci derece kadrolu Eminénii
Kaymakamligina,

52 nci Doénem Kaymakamlik Kursunu basar1 ile bitiren Maiyet
Memurlarindan :

Ankara Maiyet Memuru T. Tamer Akalin’in Derinkuyu Kaymakamligina,
[zmir Maiyet Memuru Omer Akin’in Hassa Kaymakamhgma, Ankara Maiyet
Memuru Halik Basgavusoglu’nun Kumluca Kaymakamligina, Bitlis Maiyet
Memuru M, Salih Bor’un Cigekdag Kaymakamligina, Ankara Maiyet Memuru
A. Nevzat Dalkiran’mn Gelendost Kaymakamligina, Malatya Maiyet Memuru
Miislim Dirican’in Yenipazar Kaymakamligina, Ankara Maiyet Memuru Erol
Ertugrul’un Arhavi Kaymakamligina, Antalya Maiyet Memuru Hakk: Kasli’nin
Ulus Kaymakamligina, Istanbul Maiyet Memuru Fahri Keser’in Yahyali
Kaymakamligina,

Ankara Maiyet Memuru Timur Metin’in Erfelek Kaymakamligina, Antakya
Maiyet Memuru M. Halik Saygi’nin Sarkigla Kaymakamligina, Gaziantep
Maiyet Memuru Hasan Tiildy’in Tercan Kaymakamligina, Malatya Maiyet
Memuru AMiifit Yavuz’un Adilgevaz Kaymakamligina, Ankara Maiyet
Memuru Sener Yiice’nin Gevas Kaymakamligina, naklen ve terfian,

Doganhisar Kaymakami Celalettin Ozdal’im Midyat Kaymakamligina,
Sultandag Kaymakami Ali Ozel’in Savur Kaymakamligma, Amasya Hukuk
Isleri Miidiirii Ramazan Urgancioglu’nun Piitiirge Kaymakamligina,

kendi kadro, derece ve kademe ayliklari ile naklen,

4 iinci derece kadrodan aylik almakta olan Tavsanli Kaymakami Necati
Karakayali’nin 3 iincii derece kadrolu Bergama Kaymakamligina, 657 sayili
Kanunun 1327 sayili Kanunla degisik 68 inci maddesinin 3 ve 4 {incii bentleri
geregince,

Naklen ve terfian atanmalar1 uygun goriilmiigtiir.

Bu karar1 I¢isleri Bakam yiiritiir.
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FIHRIST
Tiirk idare Dergisi
333 - 338 say1h niishalarinda Yayinlanan Yazilarin Konularma gore
FIHRIST

Hazirlayan : Biilent CAVAS
Tetkik Kurulu Memuru

333 Sayih Dergi

Sayfa Yazinin Ada Yazan

1
20

34

39
60

66

84

107

115
127

34

Amerika Birlesik Devletlerinde Banliyd Suburbs
Cesitleri ve Problemleri konusunda bir derleme  A. Sezai Aydin
Gorevi Kotiiye Kullanma Sugu Uzerine bir izah

DENEMEST ..viveeiiieisiciie e e M. Muhtar Caglayan
Tiirkiyenin En Biiyiik Sorunu, Bolgeler arasin-

daKi DENGESIZIIK ... Ismail Giizelis

ISVEE POLIS vvvvvevveceieeceeieceeses e . Hiiseyin Isik

Idare Amirlerini, Belediyeleri ilgilendiren On-

emli bir I¢tihad1 Birlestirme Karari ............... ilhan Olgun

II1. Bes Yillik Plan Sehirlesme ve Metropoliten
Planlama Ozel Ihtisas Komisyonuna sunulan Ra- Dr. Jur. Alim Serif

por, Teblig ve Notlar .............ccooiiiiiinininnne Onaran
Tiirk Hukukunda Niifus Sicilleri ........c.ccoevrvenene Sadrettin Siirbehan
Federal Almanyada K&ylerin ve Zirai Alanlarin
Problemleri ...t v Riza Akdemir
Ovacik Ilgesi Idari Cografyast .........cccocevervnnnen. Metin Ozkinay
Haberler ... Yigit Kizilcan
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Mahalli Idarelerde kamulastirma ......................... Mustafa Arikan

Kéylerle Belediyeleri Ortak Sinirlarinin Tesbit
ve Onay Islemleriyle Belediyeler ve
Belediyelerle Koyler arasindaki Sinir Anlagmaz-

liklarinin COZUMU ......covvveveviieiiiieiceecceeeiee Osman Giimriik¢iioglu
Miilki idare Amirlerinin Son durumu (igislerini
Yoneten Baslarin Son Durumu..................... Adnan Kizildagh
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Belediyeleri Ilgilendiren Onemli igtihad:
Birlestirme Karart ......cccccoe. vovvivvvieiieiieiinnns o
Program Biitce ve Igisleri Bakanhigima
Uygulanmast ........cccoeeeerenienienienienieiee e

Amerikan Ceza Adaleti ve Infaz Sistemi
Uzerine Notlar

Turizm Gelirleri

Fransiz Kamu YoOnetiminin Geleneksel ve
Yenilikei YONU ooovvvveiiiiiiens s cevieiieein,

Lapseki Ilgesi Idari Cografyast ...........cc....... ...
Haberler ...
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Acil  Coziim bekleyen  Sorunlarimizdan
Koylerimizin Imart .........cocovvveiiiiiiiiiiee,

Amerika Birlesik Devletlerinde Belediye
Gelirleri Konusunda bir derleme .............c.......
Osmanlt imaparatorlugunun Merkez teskilat1 .
Vazifei Ihmal Ciirmii Uzerinde incelemeler ....

Kanada Jandarmast ..........c.ccocevveivecininnicninnnnens
Belediyeleri ilgilendiren idari Bir Karar .
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Tedbirleri oo

Aclik Ordusunu Yenen Ulkeler
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Kilis Tlgesi Idari Cografyast ..........cccoeevvverrinan
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IThan Olgun

Metin Ozkimay
Dr. Jur. Mustafa T. Yiicel

Riza Akdemir

Istemihan Talay
Feri Yiicel

Yigit Kizilcan

Mehmet Aldan

Ahmet Sezai Aydin
Arif Basaran

M. Muhtar Caglayan
Tiimgeneral Hiiseyin

Ihsan Olgun

Dr:. Jur. Alim Serif
Onaran

Riza Akdemir
Necati 6zen

Yigit Kizilcan
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Veziri Azamlarin Gorev ve Yetkileri .............. Arif Bagaran
Tiirkiyenin Karayollar1 Trafik Giivenligi ve

GeleCeFi v Yusuf Danigman
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128 Belgikada idarenin Genel Yapisi ve Gérevleri .

151 ingiliz  Personel —Dairesinin 1971  yili
Calismalarindan ............cceeeiererinieeniesiesesieeneens
176 Simav Idari Cografyasi
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7 Yargitay ve  Danigtaya  Gore  Simur
Degisikliginin Hukuki Sonuglart ...............c......
28 Gedik ve Zemin Haklar1 ve Haklarin Tasfiyesi
38 Zimmet Ihtilas Suglar1 Uzerinde Bir Inceleme .
71 Avusturya Jandarmasi ........cccccoeeenininiininnens

89 Anayasa  Mahkemesinin  Bir  Kararmin
Incelenmesi .......ccoocvevirieiiiicni e

101 Yoresel Yerinden Yonetim Birimlerimizin
Yapisal Sorunlart .......ccccocevvvreneiciiiinienenenne

123 Kalkinma Yonetiminin Yapist .....ccceevvevrinenene
144 Fransada Devlet Giivenligine Karsi Islenen
Suclar ve Muhakeme Usulleri ..........ccoceeeevneennn.

168 Ingiliz Personel Dairesi (CSD)nin 1971 yih
Caligma Raporundan ............cccocevveniiicniniinnnne

182 Hazro Ilgesinin Idari Cografyast ...........ccoeon...
203 Kararnameler ...

Fethi Derici
Sezai Tagkeli
Dogan Ozgokgeler

Yigit Kizilcan

Adil Aktan

Mehmet Aldan

Sadik Artukmag
Cengiz Bayyurdoglu

Hiiseyin Isik
Serafettin Yarkin

Firuz D. Yasamis
M. Sezai Aydin

Naci Babacan

Sezai Tagkeli
Kaya Uyar
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ABONE BEDELI
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Tiirkiye i¢in yillig1 : 500 kurus
Yabanci memleketler i¢in y1llig1 : 750 kurus
e —D - C—
ABONE BEDELINIiN GONDERILMESIi SEKLi
A — Tiirkiye’de :
Bulunan yerin Malsandigina tutar1 yatirilarak mukabilinde almacak (gesitli
gelir makbuzu) aynen ve taahhiitlii mektupla;
igisleri Bakanhg Yaym Miidiirliigi — Ankara
adresine gonderilmelidir.
B — Yabanci memleketlerde :

Abone bedeline, makbuz pulu icin 4 kurus eklendikten sonra hasil olan
meblag, posta veya banka havalesi olarak yukaridaki adrese gonderilmelidir.

e D+ &~ R ——

YAZI iSLERi
Idareyi ilgilendiren mevzularda hazirlanacak etiidler kabul edilir.

Gonderilecek yazilarin iki niisha olmast ve 20 - 25 sahifeyi gegmemesi,
makinada seyrek satirla yazilmis olmast ve yarim sahifeyi gegmiyen ayrica bir
de 6zii bulunmas1 lazimdir.

Dergiye dercolunmayan yazilar iade edilmez.

Yazi isleri igin Icisleri Bakanlhg Yaymm Miidiirliigii'ne miiracaat
edilmelidir.

B> > > )< <00 <)< <> <> ) Y ) )

Sahibi : icisleri Bakanhgi
Yaz Islerini Fiilen idare Eden Mesul Miidiirii ; Yigit KIZILCAN



