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Sayin Meslekdaslar ,

Cumhuriyetin 50. yildoniimii nedeniyle dergimizin Eylil - Ekim 1973
sayisi 6zel Say1 olarak ¢ikarilacaktir.

Bu saymin diger sayilardan farkli olmasi ve o giiniin dnemine yakisir
nitelikte bulunmasi arzu edildigi i¢in daha evvel Bakanligin 29.12.1972 giin ve
Tetkik Kurulu Baskanligr 31 - 419/1273 sayili genelgesi biitiin meslektaslara
duyurulmak iizere valiliklere, merkez kuruluslarina ve merkez valileriyle bazi
idarecilere gonderilmistir.

'‘Bu genelge ve eki 6rnek konular listesi agagiya aynen alinmustir.

Genelgede de belirtildigi gibi tesbit edilen konular sadece bir 6rnek vermek
bakimindan sunulmustur. Meslektaglarimizin idare ve meslek mensuplart
yoniinden iglenmesinde yarar umduklari konular da islenebilir.

Konularin 20 - 25 sahifeyi gegmeyecek ve 50 yillik gelismeyi belirtecek
sekilde etlid edilmesi istenmektedir.

Yazilarin incelenmesi ve derlenip siraya konmast bir hayli zaman
alacagindan hazirlanacak makale ve yazilarin 1 Nisan 1973 tarihine kadar
gonderilmesi gerekmektedir.

Meslektaglarimizin bu konuya gerekli nemi vereceklerine ve 6zel sayisinin
meslegimize ve Cumhuriyetin = 50. yildoniimiiniin ~ 6nemine  yakisir
miikemmellikte ¢ikmasi igin gerekli ¢abay1 gostereceklerine inaniyoruz.

Icisleri Bakanligmin 29-12-1972 giin ve Tetkik Kurulu Baskanligi 31-
419/1273 sayili Genelgesi :

“Cumhuriyetin 50. yildéniimii nedeniyle Tiirk Idare Dergisinin Eyliil -
Ekim 1973 sayis1 6zel say1 olarak ¢ikarilacaktir.

Kapak kompozisyonu ve sekil yoniinden muhtevasi degisik olacak bu
sayltya konulacak makale konular1 bir 6rnek vermek bakimindan ekte
gosterilmistir.

Bu konular ve ayrica Meslektaslarimizin islenmesinde teskildt ve hizmet
yoniinden yarar umduklart konular 20 - 25 sayfay1 gegmeyecek birer makale
seklinde hazirlanip gonderildigi takdirde derginin hacmi gozoniinde
bulundurularak yayinlanacaktir.



Konular islenirken 50 yillik gelisme belirtilmeli mevcut diizenin
elestirilerini ve gelecekte nasil olmasi gerektirdigi hakkindaki Onerileri
kapsamalidir.

Belirtilen esaslar dahilinde hazirlanan makalelerin 1 Nisan 1973 tarihine
kadar Tetkik Kurulu Bagkanligina gonderilmesi gerekmektedir.

Durumun biitiin meslek mensuplarina duyurulmasini ve Tiirk Idare Dergisi
Ozel sayisinin idarecilere ve Cumhuriyetin 50. yilina yakisir bir miikemmellikte
cikmasi i¢in gerekli tesvik ve cabanin esirgenmemesini rica ederim.”

Dagitim : HAYRETTIN ERSOZ
Geregi : Merkez Tesgkilatina Miistesar
Valiliklere ICISLERi BAKANI Y.

Cumhuriyetin 50. yili nedeniyle hazirlanacak Tiirk Idare Dergisinin 6zel
sayisina konacak konulardan 6rnekler :

1. Idareci diin neydi? Bugiin nedir? Yarin ne olmahdir? Idarecinin
bugiinki sartlara gore yetistirilmesi,

2. Icisleri Bakanhigi Merkez teskilati, gerek organizasyon ve gerekse
personel hukuku bakimindan bu teskilata verilmesi gereken yon,

3. Bolgesel teskilat karsisinda valilik ve kaymakamlik miiessese-
A — Hangi konularda bdlgesel kuruluslara gidilmeli,
B — Bunlarin idare amirleri ile iliskileri,
C — Bolge valilikleri kurulmali mi kurulmamali midir?
4. Planlama konulari
A — Il ve mahalli idare planlamalar1 konular,
B — Planlama hizmetlerinin koordinasyonu,
C — Biitce ve plan konulari :
Program biitge goriisleri,
D — Planlama ile I¢isleri Bakanhiginmn iliskileri

5. Igisleri Bakanligi ve Miilki Idare Amirlerinin emniyet ve asayis
gorevleri ve kolluk kuvvetleriyle olan iliskileri,



A — Icisleri Bakanhigmin emniyet ve asayis hizmetleri
B .— Miilki idare amirlerinin emniyet ve asayis hizmetleri

C — Miilki idare amirlerinin toplum olaylari, olaganiistii olaylar
karsisinda askeri birliklerle iliskileri

6.  Anarsik olaylar karsisinda Icisleri Bakanlig1 ve Miilki Idare Amirleri,
7. Idari reform konularinda genel goriisler ve
A — Icisleri Bakanligi Merkez teskilatinin yeniden diizenlenmesi,
B — Il idaresi Kanununun giiniin kosullarina uygun hale getirilmesi,
C — i1 Ozel idaresi teskilatin yeniden diizenlenmesi,
D — Belediye Teskilatinin yeniden diizenlenmesi,
E — K0y idarelerinin yeniden diizenlenmesi,
8. Tiirkiyedeki sehirsel topluluklarin gelismesi ve metropoliten idare
fikri,
9. Yetkidevri

10 idare meslegi ve idarecilerle ilgili amlar ve fikralar. (Makaleler igin
kabul edilen sayfa adedi kadar olmasi sart degildir)

11. Sanatkar idareciler,
12. Tirkiyede Trafik denetimi.



TETKiKLER

ANKARA’da HAVA
KIRLENMESIi’nin ONLENMESI

ALi CANKAYA

Icisleri Bakanhg

Tetkik Miisaviri
I.  Boliim : BASLANGIC ;

Tahsisen 1946 yilinda baglayip tesirini her gecen yil derece derece artirarak
1965 - 1972 yillarinda had sathaya giren KIRLI ve ZEHIRLI HAVA
SORUNU’nun Ankara’mizi, dzellikle kig mevsimi’nin devam ettigi 5 aylik siire
icinde, “MES’UM SEHIR” héline getirdigi uzun agiklamal ara liizum
duyurmayacak bir GERCEK dir. Kesin anlamu ile “feci ve felaket” kelimeleriyle
tanimlayabilecegimiz bu durumun, cografik, iirbanik ve demografik yonlerden
¢ok iyi bilinen sebepleri lizerinde durmak “bilinen’i tekrarlama” tiiriinden bir i
olacagi cihetle burada ayrmtilart ile agiklama yoniine gidilmemistir. Ancak,
Ankara’mizin ugradigr bu “milli felaket” {izerinde derhal ve herseye ragmen,
asagida III. Boliim’de aciklandigr sekilde ciddi sekilde durulmaz, MES’ELEYI,
en az (10) yildanberi yapildigi gibi “KOMISYONA HAVALE” ederek
geciktirmeye yeltenirsek, 1950 - 1954 yillarinda zehirli ve kirli hava’dan
9.000.000° luk Londra Sehri’nin basina ¢oken felaketin Ankara’nin ve Ankara
Beldesi’nde yagayan 1.500.000 vatandasin basina da gelecegi ve (dogru orantilr)
olarak gelmekte devam edecegi muhakkaktir. Bu hal’in, bdzi sorumlularin son
zamanlarda ileri siirdiikleri ve ameli hi¢ bir fayda saglamayan davranis ve fikir
yiiriitimlerine artik tahammiilii kalmadig1 izahdan varestedir. Buna gore bu ¢ok
onemli ve o nisbette “felaket” ler doguran konu hakkinda daha fazla agiklama
yapmadan hemen ESAS’a girelim :

11. Béliim : HAVA KIRLENMESi’nin, DOGURDUGU
SIHHI - EKONOMIiK ZARARLAR :

1. SIHHI ZARARLAR : Bilindigi gibi Ankara’da Hava’nin Kirlenip zehirli
héle gelmesinde baslica kaynak tashin, sandyi ve ulagim’- da kullanilan maden
komiirii, fuol-oil ve mazot’un ¢esitli araglarla yanmalarindan ¢ikan ve iginde
canlilar yoniinden son derece zararli maddelerin bulundugu gazlardir. Bilhassa
Cumbhuriyet’den sonra kurulan



yeni Ankara’nin, cografi durum itibariyle (tas) seklinde ve kuzey - dogu
rliizgarlarina kapali bir alan iizerinde kurulmasi; tahsisen 1946°dan sonra Ankara
Belediyesi’nin (modern iirbanizm) yoniinden ¢ok hatali bir sistem, bagka bir
deyimle (sistemsizlik) iginde bulunusu bu feldket’e sebep olmus; Dbiitiin
korkunglugu ile olmakta da devam etmekte bulunmusdur. 6zellikle 1970’de
Ankara’da kirli ve zehirli hava’nin 24/1000 oraninda gesitli tiir’de
KANSER’den, 31/1000 oraninda da g¢esitli tirde kalb ve akud solunum
hastaliklarindan 6lime yol actigi artik kesinlikle bilinen aci bir gergektir. Bu
orana kirli ve zehirli havanin sebep oldugu diger hastalik ve afetler dahil
degildir. 1960 - 1S70 aras1 Ankara’da ortalama dmiir orani :

1960°’da 71 yas’a
1965°de 67 »

1970°de 59 » diismiistiir. Buna gore (10) yilda (vesati Omiir orani)’'nda %
18.3 gibi korkung bir diisiis meydana gelmistir. Ankara gibi Tiirkiye’nin diger
kentlerine nazaran saglik kurumu, ara¢ ve gere¢ olanaklari daha elverisli bir
Belde’de bu korkung diisiisiin sebebinin kirli, zehirli hava oldugu hususunda, her
halde, daha fazla diisiinmeye gerek yoktur.

2. EKONOMI YONUNDEN : Resmi kayid ve istatistiklere gore
Ankara’da, 1971 yilinda Ozel Sektor’iinkii hari¢ yalniz T.K,I. Kurumu tahsisi
olarak 980.000 ton madenkomiiri (kok, linyit v.b.), 357.000 ton fuel-oil, 68.000
ton odun yakit olarak tiiketilmistir. 1971°de :

a) Madenkomiiri (kok, linyit v.b.), ortalama ton fiat1 300 TL.’s1 olduguna
gore 294.000.000 TL.’lik maden komiirii ;

b) Fuel-oil’in ortalama ton fiat1 700 TL.’s1 olduguna gore
249.900.000 TL.lik fuel-oil ;
€) Odun’un parakende ton satig fiat1 400 TL.’s1 olduguna gore

27.200.000 TL.’lik odun tiiketilmistir. Boylece toplam olarak yalniz
1971 yilinda :

294.000.000 — Maden komiirii
249.900.000 — Fuel-oil

27.200.000 — Odun

571.100.000 TL.’lik yakit tiikedilmistir.

Bu, genel ekonomi yoniinden de iizerinde titizlikle durulmasini gerektiren
bir durum ortaya ¢ikarmaktadir. S6yleki :



a) Tirkiye Ziraat Odalar1 Birligi’nin 1971°de “Yakit Problemi” iizerine
yaymladigi Rapor’a gore, Yurdumuzun bilhassa orman’dan ve maden komiirii
olanaklarindan mahrum bdlgelerinde yakit olarak 14.000.000 ton tezek
yakilmaktadir ki bunun zirai ekonomimizde ika eyledigi zarar korkungtur.
Halkin yakit enerjisinin % 68’ini odun ve tezek’den karsiladigi, bunun sonucu
olarak orman tahribatindan meydana gelen EROZYON FELAKETI ni
Onliyebilme, topragi restore eden organik maddelerin idamesini saglayan tabii
yakit olarak degil de tarimi verimlendirmede kullanilmast isinin tedbiri
alinmazsa c¢ok kisa bir siire sonra (60 Milyar) Tik bir masrafa ihtiya¢ duyulacagi
kesinlesmistir. Odun ve tezek’in yakacak olarak kullanilmasi 6nlenirse :

aa) Yilda 3.000.000 m® ii yakacak olarak kullanilan odun, yonga, levha,
kagit v.b. gibi sanayi’de kullanilirsa Gayri Safi Milli Hasila (G.-

S.M.H.)’ya 5.5 milyar katki saglanir

bb) 14.000.000 ton tezek’in tarimda kullanilmasindan ise G.S.M.- H.’ya 23
Milyar lira katkida bulunulacagi kesinlesmistir.

Bu iki unsur’un da yukarda bahs edilen esaslar iginde Milli Ekonomi’ye
yararli hale gelebilmesi i¢in, Tiirkiye’mizde mevcud 3.680.000 ton olarak tesbit
edilen ve 1970 sonu itibariyle T.K.I. tarafindan ancak 4.500.000 tonu
cikarabilinen linyit rezervinin, azami {iretim ulastirilip, Ankara harig, biitiin
Yurd sathina yayilmasi gerekmektedir.

cc) Ankara’da yakit olarak kullanilan fuel-oil ATAS Miiessesesi Grubunun
Siirt - Batman Bolgesi’inde elde ettigi ve i¢inde ortalama 7/1000 kiikiirt bulunan
ham petrole disardan doviz 6denmek suretiyle getiririlen ve kiikiirt oran1 daha
yiiksek olan ham petrolden (5) ve (6) numarali elde edildigi malumdur. 1971°de
Ankara’da tiiketilen ve her gececek yil daha da artacagi tabii olan 157.000 ton
ful-oil’in 2/3’nin digsaridan idhal edilen ve doviz 6dedigimiz ham petrolden
iretildigi de hesaba katilirsa, Ankara Beldesi i¢inde zehirli hava etkenlerinin
(Ekonomik Zarar Panoramasi) da kendiliginden ortaya ¢ikar.

b) Bunlarin disinda zehirli hava’nin :

1.500.000 niifusun saglik yoniinden dogurdugu (is giicti kaybi)’n1 ve (tedavi
giderlerini )’ni :

2. Yapi tesislerinin onarim, temizlik, aydinlatma giderlerini % 50
oraninda artirildigin;

3. Yakitlarin tam yakilmas: yoniinden ugranilan milli servet israfin1 da
g6z06niine alirsak Ekonomik Zarar (Panoramasi) Bilangosu-



nun passif kismini, genel ekonomimiz bakimindan, astronomik sayilarla ifade
etmek 1azimdir.

111. Béliim : ANKARA’nmin ZEHIRLI - KiRLi HAVASINI
ONLEME CARESI :

Dikkat buyurulursa bu BASLIGI (ONLEME CARELERI) olarak degil
(ONLEME CARES]) seklinde saptadim. Bunun sebebi, 6nlemenin bir tek ¢éresi
olduguna teknoloji’nin, genel ekonomi’nin ve Ankara’nin topografik -
Meteorolojik - klimalolojik verilerinin bana verdigi kesin kanaattir. Her zaman,
her yerde ve bu isten anlayan her uzmanla tartigmasini1 yapmaya hazir oldugum
bu TEK CARE, ANKARA Belediyesi HUDUTLARI ICINDEKI BUTUN
KONUTLARIN ELEKTRIK’le ISITILMASI isidir. Buna paralel olarak
alinacak diger TEDBIRLER de bulundugu cihetle ONLEME CARESI’ni :

A — Devlet’in yapacagi isl er ;

B — Ankara Belediyesi’nin yapacag isler ;

olarak 2 kisim’da ortaya koyacagiz.

A — Devlet’in yapacagi isler

Ankara Belediyesi hudutlari i¢inde :

1970 Meskin Yer Sayimina gdre 244.000 konut mevcuttur. Bunun yaklagik
olarak 90.000’i ruhsatsiz (gece kondu) veya eski Ankara Evi, 154.000’i Imar
Planina uygun (iskan raporlu) konuttur. Ayrica 1971 Sanayi Sayimi’na goére de
Ankara’da kii¢likli biiyiiklii ve yakitla ilgili 12.000 isyeri vardir. Ortalama
olarak (1) gecekondunun kapladig: alan 60 m? olarak kabul edildigine gére : 60
m? x 50.000 = 5.400.000 m®’lik gecekondu alam mevcuddur. Yine ortalama
olarak, iskan raporlu konutlar ise 100 m? yer kaplamaktadir. Bu taktirde de : 110
m? x 154,000 = 16.940.000 m?:

5.400.000 m? — Gecekondu mesken alani

16.940.000 m? — imar Planina uygun mesken alani

22.340.000 m?— Toplam

Ankara’da (1sitma) konusu’nu kapsayan yuvarlak hesapla

22.500.000 m? °lik alan mevcuttur. Yapilan incelemelerden 50 m? bir
yerin normal olarak 20° — 22°’de 1sitilabilmesi i¢in giinde 16 kwh elekrige
ihtiyac vardir. Buna gore bir ORANTI kurursak :



50 m? iin 16 kwh.
22.500.000m? igin X Giinde :

13.500.000 kwh. (135 MWH) elektrik iiretilmesi gerekir. Ankara’da kis
mevsimi ortalama 5 ay siirdiigline gore, 30x5 = 150 yakit giinii eder. Is1 igin
giinde 135 MHW elektrik tiiketimi gerektiginden :

Bu, 135 MWH x 150 giin = 20.250 MWH eder. 1971 yili sonu itibariyle
Tiirkiye’nin hidro-termik santrallarinin trettigi elektrik, toplam olarak, 200.000
MWH’dir. Bunun yaklasik olarak 1/10 demek olan 20.000 MWH elektrigin
Ankara’ya 1s1 olarak verilmesine simdilik imkan yoktur. Tez’imizin esasini da
ELEKRIK’den yararlanma teskil ettigi icin sirf Ankara 1sisina yeni bir
KAYNAK bulmak gerekir. Bu kaynak KEBAN BARAJI calismaya gegtikten
sonra daha kolaylikla saglanabilir ; Ancak konunun beklemeye tahammiilii
olmadigina gore yapilacak is :

1 — Hirfanli veya Sariyer Barajlarmi tam randimanla calistirip
buralardan yalniz (1s1) i¢in Ankara’ya elektrik verilmesi veya ;

2 — Beypazan yakinlarindaki kalitesiz ve fakat ¢ok biiyiik bir rezerve
sahip bulunan linyit ocaklar1 yanma yukarda sozii gegen elektrik enerjisini
sagliyacak bir TERMO Elektrik Santrali kurma yoluna gidilmesi veya ;

3 — Bu iki alternatifin yapilacak son derece ciddi ve Ilmi arastirma
sonucu gergeklesmesi maddi yonden miimkiin degilse o taktirde Ankara’nin
yakit olarak tiikettigi ve 1971 ’de 900.000 tona ulastigi. 1972 - 1973 kis
aylarinda 1.200.000 ton’a ulagacagi muhakkak olan linyit’den yararlanip
Ankara’ya enaz 30 Km. uzaklikta kurulacak yine bir TERMO ELEKTRIK
Santraliyle s6z konusu elektrigin liretilmesi veya ;

4 — En ideali olarak da, Aralik 1972 i¢inde Hiikiimet adina Devlet
Bakanlarindan biri tarafindan agiklanan ve Bat1 Anadolu’da kurulmasi planlanan
3 NUKLEER SANTRAL’den birinin Orta - Anadolu’da kurulup Orta Anadolu
Boélgesi’ne dahil 6 i’e dolayistyle Ankara’ya bu kaynakdan elektrik verilmesi
mutlaka saglanmalidir.

Bu CARE’nin disinda alinacak biitin tedbirler, yapilacak isler hem
SORUN’u asla 6nlemeyecek, hem de PALYATIF tedbir niteliginden o6teye
gegmiyecek; zehirli hava afeti de Ankara’yt ve Ankara’da oturanlari
mahvetmekte devam edecektir. Soyleki :



a) Dumansiz komiir elde edilmesi tedbiri : Bilindigi gibi bu konu iizerinde
1966°dan beri durulmakta gerek T.K.IK. gerek O.D.T.U. pek ¢ok arastirma
yapmakta ve fakat aradan 6 yil gibi uzun bir sure gegmesine ragmen olumlu en
kiiciik bir sonu¢ almamamaktadir. Biran i¢in (dumansiz yakit) elde edildigini
diisiinsek bile :

aa) Esasen bugiin Ankara’da dumanli komiiriin ton fiat1 bile, % 72’si dar ve
sabit gelirli, vatandasin kaldiramayacagi derecededir. Bugiinkii istihsal azligi,
maliyet fiat1 yiiksekligi karsisinda mevcud fiata bir de (dumanli komiir’den
dumansiz) elde etmek i¢in yapilan amaliye’nin masrafi eklenince bu taktirde
kémiir’iin tonu’nun 700 TL. ’na ¢ikacagini tahmin etmek bir kehanet olmasa
gerektir. Bu artis elbette ekonomi’deki (in’ikds Kanunu) ’na gore dnce kira’lara,
daha sonra yakitla ilgili ve Ankara’da imal edilen sanayi mamullerinin ve zardin
maddelerin fiatlarina aksedecek; mevcut pahaliligin biraz daha artmasina yol
acacaktir. Kaldiki sandyilesmeyi. beka’si i¢in degismez bir iilkii olarak kabul
etmis Tlrkiye’de iyi cins komiirlimiiziin bdyle tiiketim araci olarak degil, agir
sandyi’e, ozellikle demir - gelik sandyi’ine ayrilmasi zorunludur. NATO’ ya
dahil tlkelerin birinden Ankara’ya sirf hava kirlenmesini bilimsel olarak
arastirmak tizere gelen diinyaca meshur uzman KAY JONEJ’in 1 Kasim 1971
tarihli raporu’na goére % 100 dumansiz komiir kullanilmas: dahi felaketi
Onlemeyecektir. Buna daha sira gelmedi denirse, o takdirde Ankara’dan tasarruf
edilecek 900.000 - 1.200.000 ton komiiriin yilda 14.000.000 ton tezek yakarak
1sinmasint saglayan ve fakat ekonomimizin, klasik ihra¢ iriinlerimizin ana
kaynag1 olan tarim topraklarini tabii gidasindan mahrum bélgelere aktarmak her
halde mantigmn, milli vicdanin ve teknoloji’nin tartismasiz kabul edecegi bir
davranis ve eylem olur.

Bu kisimda itiraza ugrayacagini tahmin ettigim bir nokta vardir : Denebilir
ki elektrikle elde edilecek 1s1 komiir - odun ve fuel-oil’den, hatta tezek’den gok
pahaliya tiiketiciye verilir ; bu da yukarda (dumansiz kémiir) kisminda sayilan
ekonomik bunalima yol agar. Bu hu- siisu cevaplandirmak gerekir. Soyleki :

aa) Yukar1 boliimlerde arzettigimiz gibi Ankara halki yakit i¢in (1971
hesaplarma gore) ortalama 500.000.000 - 600.000.000 TL. &demektedir.
Titizlikle yapilan incelemelere gore yilda 20.000 MWH.’lik elektrik iiretecek bir
TERMIK SANTRAL 100.000.000 - 200.000.000 liraya mal olmakta ve yakiti
da dahil olmak tizere (1 kwh) elektirigi, bugiinkii rayiglere gére 4 - 5Skrs.’a
maletmektedir. Bu maliyet Hidroelektrik Santrallarinda % 50 oraninda diismekte
2 - 3 krs.’a gelmektedir.
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Niikleer Enerji Santralleri ise yaklagik hesapla 2 Milyar (2.000.000.000)
TL.’sina yapilmakta; elektrigi de 5 - 6 krs.’a maletmektedir. Bunlardan
hangisinden olursa olsun maliyetin {izerine : Isletme Masrafi + amortisman pay1
+ Iscilik + kar olarak % 100 bir ilave yapilir ve Biiyiik Meclis’den ¢ikartacak bir
Kanun ile, “ZarGretler memnil olan1 mubah kilar” hukuk kuralinca Ankara’ya 1s1
i¢in verilecek elektrik- den her ¢esit vergi, resim har¢ alinmamasi saglanirsa bu
takdirde Ankara’ya yalniz 1s1’da kullanilacak elektrigin (1 kwh)’ni 10 - 15 krg’a
vermek miimkiindiir Bir nevi’ SUBVANSIYON olarak nitelendirilebilecek bu
durum gergeklesirse :

1) 50 m? lik bir konut veya isyerinde 22° 1s1 giinde 16 kwh. elektrik
tiiketecek saglandigina gore ortalama 60 m? lik bir gecekondu’da oturan
vatandas M.K.E. ile 6zel tesebbiisiin yapacagi standart, tip elektrik sobasiyla
konutunu 17 kwh x 15 krs. =250 krs.’a ayda 75 TL.’ya 1sitacak ;

2) Kaloriferler kazan veya briilorlerinde 3.500 - 4.000 TL.’ya yapilacak
bir tadilatla da ortalama 110 m? ’lik daireler veya evler ise

Giinde : 23 kwh x 15 = 525 krs.
Ayda : 525 krs. x 15 krg. = 157 TL.’s1 6deyecektir.

3 Kalorifersiz olup da soba kullanan konutlar ise standart ve seyyar elektrik
sobalari ile ayda 125 TL.’sina 1silarini sagliyabilecektir.

Yukarda sozii edilen gesitli tiir’deki santrallar1 kurma masraflarina
santral’dan (Muhavvile Merkezine), buradan da Ankara’nin her semtine
cekilecek (Enerji Nakil Hatlari) dahildir. Bu is gergeklesirse E.G.O.’nun
yonettigi ve sehir i¢i aydinlatma sandyi v.b. igin elde ettigi elektrigin nakil
hatlar1 elbette bu yiikii ¢ekemeyecegi igin 1s1’ya tahsis edilecek yeni bir nakil
hatt1 sebekesi kurulmasi sarttir.

b) ZEHIiRLI HAVAYI ORTADAN KALDIRACAK veya
TESIRLERINI AZALTACK ve SIMDIYE KADAR ONERILEN
BAZI OLUMSUZ TEDBIiRLER ve BUNLARIN TENKIDI :

1. MERKEZI TESHIN SISTEMI : Ankara Belediye Reisi ile baz1 zevatin
1969°dan beri ortaya attig1 ve esasli incelemeye tabi tutulmayan bu TEDBIR,
tamamen olumsuz, mahal ve teorik olarak kalmaya mahkim bir 6neridir. Ne
Tiirkiye’nin, ne de oOzellikle Ankara Belediyesinin OLANAKLARI boyle
milyarlar sarfina bagli olan bir tedbirin devamliligini saglayabilir. Clinkdi :
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a) Tirkiye’de bu konu’daki (Teknolojik Gelisim) ve GELISIMI
siirdiirecek eleman sayis1 buna heniiz miisait degildir.

bb) Sehircilik karakteri yoniinden DINAMIK 6zellik tasiyan ve her yil
33/1000 oraninda niifusu artan Ankara’da TOPOGRAFYA bakimindan en az 5
Bolge’de (Merkezi Teshin Sistemi)’ni saglayan santraller kurmak gerekir ki bu
da tahsisen Ankara Belediyesi, hatta Genel Biitge i¢in imkansizdir. Ankara’nin
en hayati SORUN’larindan olan su, kanalizasyon, elektrik, sehiri¢i ulagimi, yesil
saha, yol temizlik v.b. gibi sorunlarini, 6zellikle 1963°den beri mali imkansizlik
yoniinden ¢dzememis bir BELEDIYE’den (MERKEZI ISITMA SISTEMI) ile
kirli hava sorununu ¢oziilecegini diisiinmenin savunmasini yapmak imkansizdir.
Bu sisteme ait biitiin te’sisler Devletge yapilip Ankara Belediyesine teslim edilse
bile, ki asgari (ikibuguk {i¢ milyar) sarfetmek gerekir, Merkezi teshin sistemi
altyap1 tesisleriyle yiiriitiileceginden ve bunun i¢in Ankara’da mevcut 2000’e
yakin sokak, cadde ve bulvarin kazilip boru ddsenmesi gerekeceginden, enaz 15
yil stirecek olan bu is imkansizdir. Kald1 ki, merkezi teshin sistemi ile 1sitma isi
yalniz kaloriferli evler igin gegerlidir. Geri kalan 90.000 gecekondu ile 70.000
kalorifersiz konut’a yeniden kalorifer, dolayisiyle radyator te’sisati kurdurmaya
maddeten imkan yoktur.

2) HAVAGAZI ILE ISITMA SISTEMI : Bu SISTEM’in savunmasini
yapanlar da TURKIYE’nin &zellikle Ankara’nin sartlarini, en munsif tabirle,
iyice incelememis kimselerdir. Ciinkii :

aa) Ankara Belediyesi sehrin her yil artan niifusu karsisinda daha normal
olarak mutfak ve otomatlarda kullanilan HAVAGAZI’n1 ¢ok gii¢c saglamaktadir.
Belediye Bagkani’nin Kasim 1972°de Televizyon’da yapigi konusma sirasinda
(Guvercinlik) Mevki’inde 150.000.000 TL.’sina malolacagmi bildirdigi
havagazi te’sisleri, sdyet kisa zamanda isletmeye agilirsa ancak Ankara’nin
normal havagazi ihtiyacina, o da azami 10 - 15 yil igin, cevap verebilecektir.
Boyle genis kapasiteli bir havagazi fabrikasi’nin yapildigini ve Ankara 1sisimin
havagazi ile saglandigini diisiinelim veya farzedelim. Bilindigi gibi havagazi iyi
kaliteli linyit’in yiiksek 1s1 aracilifi ile igindeki gaz’mn %. 80’ini almak suretiyle
iiretilir. Bunda maliyetin ¢ok 6nemli oldugu, maliyet’den asagida da halkimiza
satilamiyacagina gdre 50 m? lik bir konut’da havagazi ile 20° - 22° 1s1 saglamak
i¢in asgari giinde 40 - 50 m® havagazi- na ihtiyag bulunduguna gére bunun
miimkiin olup olmayacagini yetkililerin takdirlerine birakiyorum. Filhakika,
yukar1 Boliimler’de de agikladigimiz gibi, Ankara’da 90.000 gecekondu seklinde
mesken,
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154.000 iskan raporlu konut vardir. Imar planina uygun konutlarm % 55’inde
yani 84.700’tnde kalorifer te’sisati mevcuttur. Havagazi ancak kaloriferli
meskenlere verilebilir. Bunun disindaki konutlar odalarindan hangisinde
SOMINE varsa séminenin igine konacak bir (Havagazi ocag) ile, Ingiltere’nin
eski sistem’de yapilmig evleri gibi, teshin saglanacak ; bu taktirde de somineli
olmayan evler ve odalar bundan yoksun kalacaktir. Bu itibarla bu SISTEM de
asla bekleneni saglamayacaktir.

3  — Tabii Gaz’dan yararlanma isi iizerinde hi¢ durmayacagim. Bilindigi
gibi Yurdumuzda ancak Miirefte’de (Tabiigaz) mevcuttur. Onun da miktari,
kalitesi hakkinda elimizde higbir VERI ((Donneee) yokdur. Bu gaz bol miktarda
olsa dahi Miirefte Ankara’ya yaklasik olarak 650 km. uzakliktadir. Bu kadar
uzun mesafeden sirf Ankara i¢in (Tabil gaz isale hatt1 veya borular1 PIPE
LINE)’'nin neye malolacagini hesabina dahi girismek iz’anla kaabil-i te’lif
olamaz Irak’dan tabil gaz idhali keyfiyeti lizerinde durmak da, dogmayacak
cocuga kaftan bigmeye benzer. Buna gore, de gaz ile de bu SORUN’un halli
miimkiin degildir.

4 — Diger teklifler veya Onerilenlere gelince :

aa) Yakit’in iyi yanmasi i¢in kalorifer is¢ilerinin egitilmesi ve bacalara
siizgeg takilmasi ;

bb) Ekiplerle Ankara bacalarinin kontrol edilmesi :

cc) Ankara’da yiliksek bina yapiminin durdurulmasi ;

dd) Ankara’da yesil saha oranmin ¢ogaltilmast ve Ankara’nin
agaclandirilmasi gibi teklifler ve 6neriler, burada uzun elestirmelerinin en kiigiik
yarar saglamayacagi, PALYATIF ve SORUN’u asla kokten halledemeyecek ve
uzun zaman, ciddiyet isteyen tedbir ve onerilerdir.

B — ANKARA BELEDiYESi’nin BU KONU’da YAPACAGI iSLER :

Ankara’da TESHIN 1Si’nin ELEKTRIK’le yapilmasi takarriir ederse,
ANKARA BELEDIYESi’nin de bu konu da yapacag: isleri baslica 6 KISIM’da
aciklamak gerekir :

1 — 1968’de yaymladigimiz ““‘BASKENT ANKARA’nin MES’ELE-
LERI ve BUNLARIN COZUM YOLLARI” adli kitabimizda da ayrintili
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olarak oOnerdigimiz gibi (1) Ankara Belediyesi, bu giin i¢in tamamen fantazi
mahiyet’de bulunan METRO YAPMA isinden vazgecip biitiin olanaklarini
kullanarak asagida belirtecegimiz yerlerde, modern sehirciligin icaplarina uyarak
4 yillik bir plan gergevesi i¢inde kavsaklarda alt-list gegit’ler yaptirmalidir.
Bunlar :

a) T.B.M.M.nin oniinden gegen bulvar ile Atatiirk Bulvarinin Akay
Caddesini kestigi, Tarim Bakanligi’nin 6niindeki kavsakta ;

b) Kizilay Meydaninda ;

€) Miidafaa Caddesi ile yine T.B.M.M.’nin 6niinden gegen Bulvarin
kesistigi ve Genel Kurmay Binasi ile Deniz - Hava Kuvvetleri Binalarinin
koseledigi kavsakta ;

¢) Sihhiye’de Cebeci Caddesi ile Atatiirk Bulvarinin ve Ambarlar Yolu’nun
kesistigi Sihhiye Meydaninda;

d) Vakiflar Genel Miidirliigiiniin 6niinden gegen cadde ile Ulus’ dan
gelen Bulvarin Kesistigi, Emlak - Kredi Bankasi ve Genglik Parkinin
cergeveledigi meydanda ;

e) Ulus Meydaninda ;

f)  Diskapr’daki Yildirim Beyazit Meydaninda ;

g) Yeni Mahalle’den gelen Istanbul Caddesi ile Ulus’dan Istasyona inen
Caddenin Kesistizi ve STAD OTELI ile Kapali Spor Salonu girisinin
cergeveledigi meydanda ;

h) M. Kemail Bulvarinin “Ankara Sehirlerarasi Otobiis Terminali’nin
oniinden gecip Tandogan Meydanina ¢ikan yol ile kesistigi yerde ;

1) Besevler’de Ciftlikden gelen yol ile yeni agilan Anit Caddesi’ nin
kesistigi yerde ;

i)  Ciftlik yolu ile Konya Yolu’nun kesistigi yerde ;

Her giin trafik tikanikligini 6nleyip hem binlerce saat i kaybinin, benzin
veya mazot’un sebepsiz yere tiikketiminin, en kotiisii duran veya bekleyen
vasitalarin eksozlarindan normalin 3 misli zehirli gaz ¢ikarak havanin % 25
oranda kirlenmesine sebep olan feci hélin Oniine gegecek alt - ist gegitler
yaptirmalidir. S6zii gegen GECIT lerin 1963’de

(1) Bak : “Bagkent Ankara'nin Mes’eleleri ve Bunlarin Coziim Yollar1” Ali
Cankaya Ayyildiz Basimevi ; 1968 ; 10 - 14. Sf.
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yaptirdigim fizibilite ve maliyet hesaplarina gore 12’sinin toplam maliyeti
84.000.000 lira tutmaktakd: ki o tarihten bu giine ingaat sektoriindeki fiatlar da
%18 bir artis olsa dahi, kaybolan bir yillik is giicli, vasitalarn bir yillik
amortisman paylari, bosuna yanan benzin miistaklarmin yine bir yillik toplama
fiatinin bu miktardan ¢ok fazla oldugu kolayca hesap edilebilir.

2 — Bugiin sehrin orta yerinde bulunan ve yaz - ki kesintisiz komiirle
calisarak Maltepe - Sihhiye bdolgesini diger semtlere nazaran % 40 oraninda
etkisi altinda bulunduran Havagazi ve Elektrik Fabrikasmin ve arkasinda
bulunan kémiir depolari ile (Marsandiz Gar1)’ nin derhal ve vakit gegirmeden
Sehir Nazim Planinda yeri tesbit edilmis bulunan Giivercinlik Mevki’ine
kaldirilmas1 lazzimdir. Ankara Belediyesi Bagkani’nin Kasim 1972 ’de
televizyonda : “Diinya’nin her biiylik sehrinde havagazi fabrikalar1 sehrin tam
ortasindadir” mealindeki sozii ile “Havagazi ve elektrik fabrikasi bacasindan
¢ikan duman (su buhar1) ’dir.” sdzliniin en kii¢lik ¢iiriitme cabasina bile degip
degmiyecegininin takdirini ilgililere birakiyorum.

3 — Ankara Belediyesi’nde sorumlu bir sahis olarak calistigim zaman
(1961 - 1965) sahsen tesebbiis edip Ankara Ozel Idaresi - Ankara Belediyesi -
Sosyal Sigortalar Kurumu ile ortaklagsa yaptirdigimiz simdiki Ankara Gart
yakinindaki “Sehirleraras1 Otobiis Terminali ve ek Tesisleri” ortaklik
sozlesmesine bir madde koydurmustum. Buna gore “Terminal Bina ve Tesisleri”
tamamlandiginda yine 3 ortagin igbirligi ile Etlik’deki “Eski Terminal Alan1” nin
Sehirleraras1 Kamyon Nakliyat Terminali ve Emtia Antrepolar1 Merkezi” olarak
inga edilmesini kararlastirmistik. Bilmem ne sebeple, aradan yaklasik olarak 7-8
yil gecmesine ve Yeni Terminal binasi da 5 yildir, faaliyette bulunmasina
ragmen bu karar tatbik mevki’ine konulmadi. Sayet sozkonusu karar
gerceklestirilseydi ortalama olarak Ankara’ya giinde 5000’in iizerinde muhtelif
sehirlerden gelen ve hepsi diisiik kaliteli mazot yakan agir vasitalarin Sehre
girmesi 6nlenerek hem trafik tikanikliginin, hem kisin sehrin kirlenmesinin, hem
de bunlardan daha ¢ok dnemlisi bu vasitalarin eksoz gazlarinin kis ve yaz Sehir
havasini kirletmesinin 6niine gegilmis olacakti Bu itibarla Ankara Belediyesi’nin
bu konu’ya en siir’atli ve radikal sekilde ele alip gerceklestirmesi gerekir .

4  — Nazim sehir planinda 6ngoriildiigiini yetkililerin basin’a verdigi
demeglerden 6grendigimiz Ankara Agir Sandyi Sitesi’nin Ankara’ya 8 - 10 Km.
mesafedeki (Macun Ciftligi) civarinda ve (Giivercin-
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lik)’de kisa zamanda kurularak sehir igindeki biitiin agir Sanayi ve Gayr-1 sihhi
igyerlerinin buraya nakli isi hemen gergeklestirilmelidir.

5 — Baglibagia biiyiik bir BELDE SORUNU olan Ankara sehirigi
insan tasit araglarinin Belediye’ye aid olanlarmim mazot yakan otobiislerden,
elektrikle galisan troleybiise ¢evrilmesi de siir’atle ele alinmalidir. Bu hal hem
ekonomik, hem saglik, hem de sehir hizmetleri yoniinden ¢ok dnemlidir.

aa) Ekonomik yonden : Mazotla galigsan bir otobiis’iin satin alinmasi igin
sarf edilen para ile disa hi¢ doviz 6demeden Yurdumuzda 3 troleybiis yapilabilir.
Troleybiis’iin maharrik gii¢ olarak kullandigi elektrik, otobiis’iin kullandigi
mazottan % 75 daha ucuza malolur. Ankara niifusu 1.500.000 olduguna, normal
sehirigi ulagimmin rahatlikla yapilabilmesinin saglanmasi ig¢in 1000 kisiye (1)
otobiis veya troleybiisiin dolayisiyle 1500 otobiisiin saglanmasi gerektigine ve
Belediye Bagkani’nin Kasim 1972 ’de televizyonda yaptigi konusmadan 1973
yili iginde 250 otobiis’iin daha satin alinacagi 6grenildigine gore otobiis yerine
troleybiis ikamesinin ¢ok ekonomik olcag tabiidir.

bb) Saglik Yoniinden : Sehiri¢i ulasim’da 1500 otobiisiin sabah saat 6’dan
gece 24’°e kadar yaktig1 mazot’dan ¢ikan duman’in Ankara Havasi’n1 ne derece
etkiliyecegi uzun boylu incelemeye gerek yoktur.

cc) Sehir H:zmetleri Yoniinden : Troleyblis adedinin ¢oklugu,
miizminlesmis, bir (sosyal kangren) haline gelen ulagim islerini hi¢ olmazsa %
50 oraninda diizenliyecek; Ankara’lilari kigin sogukda, yazin sicakta otobiis
duraklarinda “Cile doldurmak” dan kurtaracak; Ankara Sehiri¢i Trafigi’ni
kesmekes hale gelmesinde 6nemli rol oyniyan “Dolmus” larin da azalmasina yol
acacaktir.

6 — Belediye’ye bu konu’da diigen en 6nemli gorevlerden birini de,
Japonya da uygulanip son derece olumlu sonuglar alinan, sehir- iginde seyreden
biitlin motorlu tasit araglarinin eksoz borularma zehirli gazi emecek (siizgec)
taktirma islerine girisilmesi teskil edecekcektir. Bu ¢alisma’da Belediye nin
Ankara Trafik Bolge Miidirligi ile siki isbirligi yapmas tabiidir.

VI. Béliim : Sonug :

Ankara ve Ankara’da oturan vatandaslar igin bir “BEKAA” Mes’elesi. bir
6lim - kalim sorunu haline gelen “Zehirli ve Kirli Hava’yr Yok etmelik veya
“Onleme” nin yukarda ayrintilari ile aciklanan carelerle
COZUMLENEBILECEGI hususundaki degismez kanaatimi, takdiri ve
gereginin yapilmasi ilgili yiiksek makamlara did olmak iizere, saygilarimla
sunarim.
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OLAGANUSTU HALLER, MILLf GUVENLIK,

TOPYEKUN SAVUNMA VE
MILLi SEFERBERLIK
FAZLI DEMIREL
Sicil Savunma idaresi
Miitehassishgindan Emekli
OZET:

Anayasa ile de Ongiiriildiigii lizere olaganiistii hallerde uygulanacak para,
mal ve g¢aligma yiikiimleriyle bu hallerin ilani, yiiriitiilmesi ve kaldirilmasi ile
ilgili olaganiistii hal yonetim usullerinin kanunla diizenlenmesi gerekmektedir.

Halen olaganiistii hallere ait genel yiikiimleri, usulleri ve tedbirleri bir arada
diizenleyen bir ana kanun ise mevcut olmayip, cesitli konularda ayri ayr
kanunlar varsa da bazi hususlarda bosluklar bulunmaktadir.

Kapsam ve karakterleri itibariyle 6zel kanunlarla ayri ayr diizenlenmesi
gereken hususlarda yine bu kanunlara atif yapilmakla beraber olaganiistii
hallerin tanimu, tiirleri, ilani, yiliriitilmesi ve kaldirilmasi ile ilgili genel hiikiim
ve esaslar; bir ana kanun ile bir arda diizenlenmeli ve mevcut bogluklar
doldurulmalidir.

Milli Giivenlik ve Topyekiin savunma ve Milli seferberlik deyimlerinin
tanimlart da acikliga ve kararhiga kavusturulmalidir. Milli  Giivenlik
hizmetlerinin ana konusunu meydana getiren yurt savunmasina ait hazirlik ve
faaliyetler, yine topyeklin savunma ve milli seferberlik deyimi ile ifade
olunmali; Bakanliklar ve tiizel kisilikli Genel Miidiirliiklere bu gorev, hizmet ve
tedbirlerin her kurulusta merkez, bolge, il ve ilge diizeylerinde hangilerinin
hangi mevzuata gore ve ne suretle uygulanacaklari; birer yonetmelikle en sade,
en net ve en anlasilir bigimde diizenlenmelidir.

I.  OLAGAN USTU HALLER

1. Ulkemizde olaganiistii hallerle ilgili olarak cesitli zamanlarda ve
konularda ¢ikmis ayr1 ayri kanunlar varsa da, olaganiistii hallere ait genel hiikiim
ve esaslar1 bir arada ve tam olarak diizenleyen bir ana kanun yoktur; ki bunun
onemli bir bosluk ve eksiklik oldugu kabul edilir.
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Anayasa’nin “Olaganiistii hal yonetim usulleri’ bagligi altindaki 123. ve
124. maddelerinden “Olaganiistii haller” kenar bagligini tasiyan 123. maddesi
aynen soyledir : “Olaganiistii hallerde vatandaslar i¢in konulabilecek para, mal
ve caligma yiikiimleri ile bu hallerin ilani, yiiriitiilmesi ve kaldirilmas: ile ilgili
usuller kanunla diizenlenir.”

“Sikiyonetim Ve savas hali” kenar basligini tasiyan 124. maddesinde de, siki
yonetimi gerektiren hallerle sikiyonetimin ilani, siiresi, uzatilmasi ve
kaldirilmast ile ilgili hiikiimler yer almakta; sikiyonetim ve genel olarak savas
hallerinde uygulanacak hiikiimlerin kanunla diizenlenecegi 6ngoriilmektedir.

A — Olaganiistii Halin Tammm

2. Olaganiistii hal nedir ? Anayasa’da tanimi yapilmamustir. Temsilciler
Meclisi Anayasa Komisyonu Anayasa Tasarisindaki maddede ve gerekgesinde
“Iktisad? buhran veya genel afetlerin dogurdugu olaganiistii haller” denilmek;
'Temsilciler Meclisindeki goriismeler sirasinda ise bazi iiyeler tarafindan, savag
veya savag Oncesi siyasi gerginlik donemlerinden de s6z edilmek suretiyle bir
tanim yapilmak istendigi anlagilmigsa da, sonugta her hangi bir tanima
baglanmadan maddenin yukaridaki bi¢imde kabul edildigi goriilmektedir.

Yirtirliikteki mevzuatta olaganiisti hallerin tanimi, 3780 sayili Milli
Korunma Kanunu (1) ile 6/2048 karar sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel
Seferberligi Yonetmeligi ve 6/1645 karar sayili Milli Giivenlik Kurulu Genel
Sekreterligi Yonetmeliginde yer almaktadr.

3780 sayili kanunda Olaganiistii hal ;
a) Genel veya kismi seferberlik,
b) Devletin bir savasa girme ihtimali,

€) Tirkiye Cumhuriyetini de ilgilendiren yabanci devletler arasindaki
savas hali,

olarak tanimlanmaktadir.

Ikinci Diinya savaginda ilk (1939) yili iginde cikan ve yalniz savas
tehlikelerinden dogacak ekonomik bunalimlarla ilgili tedbirleri diizenleyen bu
konudaki olaganiistii hal taniminin da yalniz savas teh-

(1) 3780 Sayili Milli Korunma ile ek ve degisiklikleri, Bakanlar
Kurulunun  16-9-1960 giin ve 5/322 sayih karart ile uygulamadan
kaldirildigindan halen uygulanma alaninda degildir.
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likesi yoniinden yapildigi goriilmektedir. Bu tanimi da kendi biinyesi iginde
elestirmek gerekirse, olaganiistii hallerin ¢esitlerinden olan “Genel veya kismi
seferberlik” hallerinin, bu tamimda olaganiistii halin etkenleri arasinda
gosterilmesinin dogru oldugu séylenemez.

6/2048 sayili Yonetmelikteki tamm da, paragraf sirasi asagidan yukariya
degistirilmek suretiyle Milli Korunma Kanunundaki tanimin hemen aynidir.

6/1645 sayili Yonetmelikte ise olaganiistii halin tanimi daha genis olarak su
bicimde yapilmustir. “Olaganiistii hal, disaridan ve igeriden yapilan veya
yapilmast muhtemel goriilen her gesit taarruzlar, bozguncu tesebbiisler, tabii
afetler ve biiyiik yanginlar sebebiyle milli varlik ve biitiinliigiin, normal yasay1s
ve gelismenin tehlikede oldugu veya tehlikede goriildiigi haldir.”

Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterliginin bir yayminda da olaganiistii
halin tanimi, yukaridaki iki tanimin karmasi bigiminde yapilmgtir.

3. Yukaridaki aciklamalardan, yiiriirliikteki mevzuata, olaganiistii halin
taniminda gereken kararlilik saglanamamis ve tam bir tanimin da yapilamamis
oldugu anlagilabilir. Kanimca olaganiistii halin en uygun tanimi sdyle
derlenebilir ve olabilir :

“Olaganiistii Haller ;

a) Disanidan veya igeriden her hangi bir saldirtya ugrama ihtimali veya
ugranmast, veya her hangi bir nedenle Devletin bir saldiriya ge¢gme ihtimali veya
gegmesi,

b) Isyan, ihtilal veya bozguncu girisimler ¢ikmast,

c) Agir ekonomik bunalimlar,

¢) Genel hayata etkili afetler ve diger felaketler,

gibi milli varlik ve biitiinligiimiiziin, normal yasayis ve gelismemizin
tehlikeye girdigi veya tehlikede goriildiiga halleridir.”

a paragrafindaki durumlarda ilan olunacak ve uygulanacak hallere “Milli
Alarm, Seferberlik veya Savas”, b paragrafindaki durumda ilan olunacak ve
uygulanacak hale “Sikiyonetim” denildigi gibi; ¢ paragrafindaki durumda ilan
olunacak ve uygulanacak hal i¢in “Ekonomik y6netim”, ¢ paragrafindaki

durumda ilan olunacak ve uygulanacak hal i¢in “Afet yonetimi” gibi birer deyim
kullanilabilir.
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Boylece Olaganiistii haller, karakterlerine gore ;
a) Milli Alarm, Seferberlik veya Savas,

b) Sikiyonetim,

c) Ekonomik yonetim,

¢) Afet yonetimi,

gibi deyimlerle tiirlere ayrilmis olur.

B — Olaganiistii Hal Yonetim Usulleri

4.  Anayasa ile de Ongoriildiigii lizere olaganiistii hallerde uygulanacak
para, mal ve galisma yiikiimleriyle bu hallerin ilani, yiiriitiilmesi ve kaldirilmasi
ile ilgili olaganiistii usullerin kanunla diizenlenmesi gerekmektedir. Daha &nce
de deginildigi gibi bu konularda genel bir kanun mevcut olmayip belli basl bazi
konular ayr1 ayr1 bazi kanun ve kararlarla diizenlenmis, baz1 konular ise boslukta
kalmis bulunmaktadir Bunlari, yukaridaki olaganiistii hal tiirleri sirasiyla kisaca
ve sOylece inceleyebiliriz ,

a) Disaridan veya igeriden her hangi bir saldirtya ugrama ihtimami veya
ugranmasi veya hangi nedenle olursa olsun Devletin bir saldiriya gegme veya
gecmesi hali su donemlere ayrilabilir.

() Siyasi gerginlik veya Milli alarm,
(b) Kismi veya genel seferberlik,
(c) Savas,

Bunlardan “Siyasi gerginlik veya milli alarm” halindeki faaliyetler
cogunlukla gizli olup ilgili yonetmelik ve talimatlarla diizenlenmektedir. Yalniz
Genel Alarm agikga ilan olunur ki, bu donem de seferberlik de ilan olunabilir.
Ancak Genel Aldrmdan Onceki alarm siralarinda da yiikiimlerin uygulanmast
gerekecekse, Anayasa hiikmiine gore bununla ilgili olaganiistii halin de ilam
gerekeceginden, mevzuatta bu hususun da agikliga kavusturulmasi yararli olur.

Kismi veya Genel seferberligin ilani, yliriitilmesi ve kaldirilmasi usulleri
1211 sayili Seferberlik Kanunu ile bununla ilgili yonetmeliklerle diizenlenmis
bulunmaktadir. Savas halinin ildn1 ve kaldirilmasi usullerinin de, Anayasa ve
Milletlerarast hukuk kurallarina da paralel olarak kanunda diizenlenmesi yerinde
olabilir

Bu gibi hallerde Sildahli Kuvvetler ihtiyaci i¢in uygulanacak yiikiimlerle
ilgili hiikkiimler ve usuller, 3634 sayili Milli Miidafaa Miikellefiyeti kanunu ile
buna ait tiiziik ve yonetmelikler; Sivil Savunma konusunda
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uygulanacak hiikiimlerle ilgili hiikkiimler ve usuller 7126 sayili Sivil Savunma
Kanunu ile buna ait tiiziik ve yonetmeliklerle diizenlenmis bulunmaktadir. ikinci
Diinya Savag:i yillarinda 3634 sayili kanuna gore bazi maddelere yiikiimliilik
uygulanmasi igin verilen Bakanlar Kurulu Kararlarinin gizli tutulmus, bununla
iliskin bir olaganiistii hal ilanin da yapilmamis oldugu anlasilmustir ki, simdiki
Anayasaya gore yiikiimliiliik uygulanmasina gegilebilmesi i¢in bununla iligkin
olaganiistii halin de ilan1 gerekli bulunmaktadir.

b —- Isyan, ihtilal ve bozguncu tesebbiislere gelince; bir i¢ savas1 gerektirir
nitelikte olmussa durum yukaridaki paragrafin kapsami igine girer. I¢ savasi
degil de yalmz olaganiistii hal yonetim tedbirlerinin uygulanmasi gerekiyorsa bu
da sikiyonetim konusu olur ki, sikiyonetimle ilgili usuller ve hiikiimler de
Siktyonetim Kanunu ile diizenlenmis bulunmaktadir.

€) Agir ekonomik bunalimlar; bu deyimi, Anayasa’nin Olaganiistii hale
ait maddesinin tasaridaki ilk bigiminden ve Milli Korunma Kanunundan
esinlenerek kullanmig bulunuyoruz. Bu gibi hallerde uygulanacak yiikiimler ve
bununla ilgili hiikiimler ve usuller de 3780 sayili Milli Korunma Kanunu ile
diizenlenmisse de, yukarida deginildigi iizere bu kanun yalniz savas tehlikesi
bakimindan dogacak ekonomik bunalimlart kapsamaktadir. Oysaki savas
tehlikesi diginda da biiyiik kitliklar, genel hayat1 genis bicimde etkileyen bazi
sosyal olaylar gibi nedenlerle de agir ekonomik bunalimlar meydana gelebilir.
Nitekim Ingiltere’de ve baz1 bat1 iilkelerinde grevlerden meydana gelen agir
durumlarda olaganiistii hal ilanina ve tedbirlerine gidildigi goriilmektedir.
Kanimca Milli Korunma Kanununun bu yonden de incelenmesi ve
tamamlanmasi gerekmektedir.

¢) Afetler ve diger felaketler; Genel hayata etkili afetlerde uygulanacak
yiikiimlerle bunlarin uygulanmas: ile ilgili usuller ve hiikiimler, 7269 sayili
Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyle Almacak Tedbirlerle Yapilacak
Yardimlara Dair Kanun ile buna ait yonetmeliklerle diizenlenmis bulunmaktadir.
Ayrica 4372 sayilt Tagkin Sular ve Su Baskinlarina Kars1 Korunma Kanunu ile
6831 sayili Orman Kanunu (Madde 69). 6968 sayili Ziral Miicadele ve
Karantina Kanununda (Madde 28) da, su baskinlar1 veya baskin tehlikesi
halleriyle orman yanginlarinda ve zararli bocek ve cekirge istilalart gibi hallerde
uygulanacak yetkiler ve yiikiimlerle ilgili bazi1 hiikkiimler yer almaktadir.
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Ancak adlart gecen kanunlarda, s6z konusu afet veya oOteki felaket
hallerinin bir olaganiistii hal olarak ilanina ve kaldirilmasina ait hiikiimler ve
usuller yeterli bigimde getirilmemistir ki, Anayasa hiikmii karsisinda bu da bir
eksiklik olmaktadir. Sar1 ve salgin hastaliklar bakimindan ise kanunlarimizda
actk bir yiikiim de getirilmemistir. 1593 sayili Umumi Hifzissthha Kanununda
sadece “cebri tecrit” ve tedbirlerle ilgili bazi hiikiimler vardir. Oysaki gerek
salgin hastaliklarinda ve gerek bocek ve gekirge istilasi gibi felaket ve tehlike
hallerinde de gercek ve tiizelkisilere baz1 mal ve ¢alisma yiikiimleri konulmasi
gibi olaganiisti hal yonetim usullerine gidilmesi gerekebilir. Su anda bu
bakimdan da kanunlarimizda bazi bosluklar oldugu anlagiimaktadir.

5. Olaganiistii hal tedbirleriyle ilgili olarak Nobetci Memurluklarinin
kurulmasi, Alarm haberlerinin ulastirtimasi (1966 da ¢ikan 711 No. Kanun ve
Yonetmeligi), gerektiginde hiikiimet teskilatinin 24 saat siirekli ¢aligmasinin
planlanmast (6/2631 sayili Bakanlar Kurulu karari) gibi genel bir kanun ve
yonetmelik i¢inde yer almasi daha uygun ve miimkiin olan bazi hususlarm da
ayr1 ayr1 birer kanun konusu yapilmis oldugu gériilmektedir.

Olaganiistii hallerde Devlet dairelerinde ¢aligma saatlerinin artirilabilecegi,
izinlerin kaldirilabilecegi, sildh altina c¢agirilan Devlet dairelerindeki
personelden bosalacak yerlere gerektiginde digardan elverisli nitelikteki
kimselerin ve ne suretle gorevlendirilebilecekleri gibi yine olaganiistii hal
tedbirleriyle ilgili bazi hususlar hakkinda ise kanunlarimizda ve agik hiikiimler
bulundugu séylenemez.

C — Olaganiistii Haller Kanunu ihtiyaci

6. Buraya kadarki agiklamalardan; olaganiistii hallerin tanimi, tiirleri,
ilani, yiritilmesi ve kaldirilmasi ile ilgili genel usul ve esaslarla tedbirlerin
“Olagantistii Haller Kanunu” ad1 altinda bir ana kanun ile derli toplu ve yeterli
bir bigimde diizenlenmesine ¢ok ihtiya¢ bulundugu anlasilabilir.

Bu ana kanunda, yukaridaki maddelerde deginilen hususlarla birlikte;

a) Hikiimet ve diger biitiin resmi ve 6zel kuruluglar gergek ve tiizel
kisilerin olaganiistii haller yoniinden gereken 6dev ve hizmetleri yapmakla
yiikiimlii ve sorumlu olduklar ;

b) Olaganiistii hallerde, merkezi idarenin, gecikmesinde yurt savunmasi
ve kamu yarart bakimindan dnemli zararlara yol acabile-
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cek bazi hususlara ait yetkilerin tagra kuruluslarma verilmesi veya devir
olunmasi, ¢ok 6nemli ve ivedi durumlarda merkezi idareye ait devir olunmamis
yetkilerin dahi, sorumluluk {izerlerine alinmak suretiyle mahalli miilki idare
veya ilgili kurulus amirleri tarafindan dogrudan da kullanilabilmesi ;

€) Yurdun her hangi bir bélgesinde fiili bir olaganiisti hal meydana
gelmesi halinde vyetkili organlarca buna ait olaganiisti hal durumu ilan
olununcaya kadar da, sorumluluk {izerlerine alinma suretiyle o bolgedeki ilgili
miilki ve askeri amirliklerce gereken olaganiistii hal tedbirlerinin ve
yiikiimliilerin uygulanmasina gegilebilecegi ;

gibi hususlarda da gereken hiikiimlerin konulmasi yerinde olur.

1211 sayili Seferberlik kanunundaki hiikiimler de bu ana kanun igine
almabilir. Milli Savunma ylikiimliligii, sivil savunma, afetler ve ekonomik
tedbirler konularmda oldugu gibi kapsam ve Kkarakterleri itibartyla Ozel
kanunlarca ayrica diizenlenmis ve diizenlenmesi gereken konular hakkinda ise
yine bu kanunlara atif yapilabilir.

II. MiLLif GUVENLIK

7. Anayasa’nin 110. maddesiyle milli giivenligin saglanmasindan ve
silahli kuvvetlerin savasa hazirlanmasindan, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine
kars1 Bakanlar Kurulu sorumlu tutulmustur. Milli Giivenlik deyimi, Anayasa’nin
oteki bazi maddelerinde, 6teki bazi konularda, gesitli yazilarda ve konusmalarda
da cok ge¢mektedir. Ancak “Milli Giivenlik” nedir? Tam ve agik bir taniminin
bulundugu ve bilindigi sdylenemez.

Mevzuatta Milli Giivenlik’in tanimina yalniz 6/1145 sayili Milli Giivenlik
Kurulu Genel Sekreterligi yonetmeliginde rastlanmaktadir; ve su bigimde
yapilmaktadir :

“Milli Giivenlik - Topyekin Milli Giivenlik- ; disardan ve igerden
yapilabilecek her ¢esit taarruzlara, bozguncu tesebbiislere, afetlere azimle karsi
koyabilmek, devletin otoritesini devam ettirmek ve bir savastan galip ¢ikabilmek
i¢in biitlin milli kuvvet, gayret ve faaliyetlerin olarak kullanilmasidir.”

Bu tanima gore Milli Giivenlik deyiminin, biraz genis tutulmus olmakla
beraber “Topyeklin Savunma” deyimi yerine kullanilmis oldugu anlasiimaktadir.
Nitekim s6zii gecen yoOnetmelikte “Topyekin savunma” deyiminin hig
kullanilmamis, Milli Giivenlik deyiminin tani-
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mima gecilmistir. Bu nedenle son yillarda “Milli Giivenlik” deyimi ile
“Topyekin Savunma” deyiminin bir birbirlerine karistirilmakta, Milli Giivenlik
deyiminin Topyekiin savunma deyimi yerine de kullanilmak istendigi
goriilmektedir. Oysaki bu iki deyimin anlam ve kapsamlarinin ayri ayri olmasi
gerekir. Nitekim 1962 yilinda ¢ikan 129 sayilh Milli Giivenlik Kurulu
Kanununda (Madde 2) hem Milli Giivenlik ve hem de Topyekiin Savunma
deyimleri ayr1 aT7r1 yerlerde ve anlamlarda kullanilmistir. 1960 yilinda ¢ikan
108 sayili Savunma Sekreterligi Kurulmasi Hakkindaki Kanun da “Topyekin
savunma ve milli seferberdik hizmetlerini, milli giivenlik amaglarina uygun bir
sekilde planlamak ve yiiriitmek {izere....” denilmek suretiyle her iki deyimin
anlam ve amaci daha uygun bir bi¢imde belirtilmis bulunmaktadir.

8. Milli Giivenlik’in sozciik anlami “Milletce giivenlik icinde olma,
tehlike iginde bulunmama” hali olarak tanimlanabilir ki, deyim anlami da bu
paralelde olmak gerekir. 129 ve 108 sayili kanunlarda gecen Milli Giivenlik
deyimlerini de bu paralelde degerlendirmek miimkiindiir.

Yukaridaki olaganiistii haller i¢in Onerilen tanimdan da anlagilacag: iizere
“Olagantistii Hal” ile “Milli Giivenlik” bir birinin karsit1 olmaktadir. Yani milli
giivenlik i; inde olmak, olaganiistii hal icinde olmamak; olaganiistii hal iginde
olmak ise milli giivenlik iginde olmamak demektir. Milli Giivenlik pasif,
Olaganiistii Hal aktif karakter tasir. Bu bakimdan Milli Giivenligi; diisman
saldirilarindan, isyan, ihtilal ve bozguncu tesebbiislerden, agir ekonomik
bunalimlardan, genel hayata etkili afetler ve diger felaketler gibi tehlikelerden
korunmusluk hali bi¢iminde tanimlamak gerekmektedir.

I1l. TOPYEKUN SAVUNMA VE MiLLi SEFERBERLIK

9. Milli Giivenlik hizmetlerinin ana konusunu meydana getiren yurt
savunmasina ait hazirlik ve faaliyetlerinin, Milli Giivenlik deyimi i¢inde 6zel bir
deyimle ayirt edilmesi, ayr1 bir kanunla olmasa bile ayr tiiziik yonetmeliklerle
diizenlenmesi ve yiiriitiilmesi, konunun karakteri bakimindan da gerekli ve
zorunludur. Bu bakimdan Topyekin Savunma ve Milli Seferberlik deyimi;
evvelce oldugu gibi yine yalniz yurt savunmasi, yani i¢ ve dig diismanlara karsi
hazirlikli olma ve karsi koyma hakkinda, kullanilmakta devam olunmali ve “Her
tiirlii savaglara karsi azimle karsi koymak, savaglardan {istiin ¢ikabilmek igin
biitlin milli giic ve gayretlerin tam olarak kullanilmasi, biitiin resmi ve &zel
kuruluslarmn, gercek ve tiizel kisilerin her hangi bir savasi iyi karsiliyabilecek
duruma getirilmeleri ve barig durumundan sefer durumu-
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na gegirilebilmeleri igin yapilacak biitin hizmet ve faaliyetler” olarak
tanimlanmalidir.

Topyekn Savunma ve Milli Seferberlik de, 4/10036 karar sayili talimatta
da oldugu iizere;

a) Silahli Savunma,

b)  Sivil Savunma,

€) Savas i¢i hayati ve maddi ihtiyaglari saglama giici,
¢) Psikolojik Savunma,

gibi boliimlere ayrilabilir.

10. Topyekin savunma ve milli seferberlik ile seferberligin ilani,
yiiriitilmesi ve kaldirilmasi hakkinda gereken genel hiikiimler, usuller ve
tedbirler, yukarida s6zii edilen olaganiistii hallere ait ana kanunda belirtildikten
sonra; bu konuda biitiin Bakanliklara, tiizel kisilikli Genel Midiirlikklere ve ilgili
oteki kuruluglara diisen gorev, hizmet ve tedbirlere bunlarin hangi mevzuata
gore ve ne suretle yiiriitiileceklerini gosterir usuller ve esaslar bir ana
yonetmelikle ayrintili bigimde diizenlenmelidir. Mevzuatta eksiklik varsa
tamamlanmalidir.

Ayrica biitiin - Bakanliklar ve tiizel kisilikli Genel Miidiirliiklerce
hazirlanacak kendi yonetmeliklerinde de; sdz konusu gorev, hizmet ve
tedbirlerin merkez, bélge, il ve ilge diizeyinde hangilerinin, hangi kuruluslarda,
hangi hallerde ve ne suretle yiiriitiilebilecekleri daha ayrintili, daha net ve daha
sade bir bigimde gosterilmeli; boylece her orgiit ve diizeydeki kuruluslarca kendi
birimlerinde yapilacak isler ve bunlarin ne suretle yapilacaklari ¢ok agik ve segik
bir bigimde bilinmeli ve planlanmalidir.
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MAHALLI iDARELER
PLANLAMASI

Yazan : Cafer EROGLU
Ceyhan Kaymakam

iCINDEKILER

— Genel olarak planlama gorevi.

— Tiirk Kalkinma Planciligi.

— Planm hazirlanmasinda genel esaslar.

— Il planlamas1 (ILMIP) veya mahalli idareler planlamas: fikri.
— Mabhalli Idareler Planlamasindan beklenen faydalar.

— ILMIP ¢alismalarinin konusu.

— [LMIP ¢alismalarina nasil baslanmalidir.

~No Ok~ WN -

Planin Hazirlanmasi

— 11 envanter ¢alismalar1 ve verilerin derlenmesi.

— Tlin fiziki envanteri.

— {lin mali envanteri.

— Mahalli Idareler gelir ve gider projeksiyonlarmin yapilmast.
— Miisterek mahalli ihtiyaglarin saptanmasi.

— Ihtiyaglarin 6ncelik sirasina dizilmesi.

— Yatirim projelerinin hazirlanmasi.

— Gelir - gider dengesinin kurulmasi.

1973 biitge rasyonalizasyonu.

Mabhalli biitiin imkanlarin harekete getirilmesi.

ONSOZ

Cagimizda Devletin giin gegtikce daha ¢ok ekonomik ve sosyal alana
miidahalesi artmaktadir. Bu sebeple de idare ve onun mahalli temsilcileri olan
Miilki Idare Amirleri ekonomik konular, plan ve program meseleleri ile gittikge
daha ¢ok karsilasmaktadirlar.

Beser Yillik Planlarin yurdumuzda uygulamaya kondugu tarihten bu yana
Miilki Idareye evveld (Yillik programlarin 1 diizeyinde izlenmesi yatirimei
kuruluglar arasinda koordinasyon ve is birligi) 'nin saglanmasi seklinde gorev
diigmiistiir.
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1970 Yili progrann llerin bu gorevine (y1llik il program tasaris1 hazirlama)
gorevini eklemistir.

1971 de planmin mahalli idareler diizeyinde hazirlanmas: igin bes ilde pilot
proje calismalari yapilmustir.

1973 ten itibaren biitiin {llerde mahalli idareler plam uygulamast igin 1972
yili i¢inde hazirlik ¢alismalarinin yapilmasi ve 1973 - 1977 yillarini kapsayan bir
Il planimin yapilmasi. Bagbakanlik Devlet Planlama Miistesarliginm 11/7/1972
tarih ve 5211 sayili genelgeleri ile Valiliklere bildirilmistir.

Kisaca ILMIP caligmalar1 olarak adlandirilan bu plinlama g¢alismalarina
Idare Amirlerini y&neltmek ve Illere doniislerinde calismalara yardimei
olmalarint saglamak maksadiyle 10-27 Temmuz arasinda Bakanligimiz ile D.P-
Miistesarliginin is birligi ile bir seminer diizenlenmistir.

Bu suretle Miilki idare Amiri Valiler ve Kaymakamlar Mahalli idareler
planlamasini ve uygulamasini fiilen iizerlerine almiglardir.

Konunun yeni, olmasi dolayisiyle daha bagka meslektaslarin da
distincelerini agikliyacaklari beklenebilir.

IL PLANLAMASI
1 — GENEL OLARAK PLANLAMA GOREVIi

Bilindigi gibi bilim ve teknoloji ¢agimizda durmadan ilerlemektedir. Buna
muzavi olarakta insan haklar1 diisiincesinde degisme ve yayilma hizla
gelismektedir. Insanlik biitiin iilkelerde daha iyi, daha rahat ve daha adil
yasamanin Ozlemini ¢ekmekte ve sosyal alanda bunun miicadelesini
vermektedir.

Biitiin bu sebeplerle Devletler, polis devlet olmaktan yani yalniz iilkenin ve
vatandaglarin giivenlik ve esenligini korumaktan kendisini sorumlu saymamakta
gittikce daha ¢ok ekonomik ve sosyal hayata miidahale sorumlulugunu
duymaktadir,

Degisen ve gelisen bir toplumu sarsintisiz, patlamalara meydan vermeden
modern devletler diizeyine ulastirmak igin devlet toplumun her alaninda hesapl
ve diizenli bir miidahale gérevini duymaktadir.

Ote yandan kalkinma yarisi igindeki bir diinyaya ayak uydurabilmek, geri
kalmislik gemberini kirabilmek, ekonomik ve sosyal kal-
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kinmay1 saglayabilmek icin, Devlet iilkenin biitin dogal ve ekonomik
kaynaklarin1 ve insan giiciinii en hesapli bir sekilde kullanmak durumundadir.
Bilhassa Tiirkiye gibi kalkinmakta olan iilkeler sosyal ve ekonomik planlama
tekniklerini Merkezi Planlama Tegkilatinda ve mahalli idare teskilatlarinda yani
Il 6zel Idareleri, Belediyeler ve kdy idarelerinde uygulamak ve gelistirmek
durumundadir.

2 — TURK KALKINMA PLANCILIGI.

Tiirkiye 1961 Anayasasi ile planl kalkinma dénemine girmistir.

Ekonomik, sosyal ve kiltirel kalkinmayr demokratik yollarla
gergeklestirmek, yatirimlar: toplum yararinin gerektirdigi amaglara yoneltmek
ve kalkinma plani yapmak Anayasamiza gore devlete verilmis bir gorevdir.

Tiirk kalkinma planlari ayrica toplumun yapisini da degistirmek onu hem
insanlik haysiyetine yarasir bir yasanti diizeyine yiikseltmegi, hem de toplumu
meydana getiren bireylerin artan refahtan adaletli ve dengeli bir pay almalarini
amag¢ edinmisin Yani planin bir amaci sosyal ve ekonomik kalkinma diger bir
amaci da sosyal adaleti saglama olacaktir.

Anayasamiz plandan 41 ve 129 uncu maddelerinde bahsetmektedir. Bu
maddelerdeki anlam ayni zamanda bahsettigim iki husustan ayri olarak planin
biitiinliigii esasini da getirmektedir. Yani planm tiim {ilkeyi kapsayacagimi ifade
etmektedir. Yani plan hem merkeze bagl idarenin faaliyetini ve hem de Mahalli
idarelerin faaliyetini bir biitiin olarak kapsayacaktir.

O halde mahalli idareler yani 11 6zel idareleri Belediyeler ve kdylerde plan
cercevesine girmeleri gerekmektedir.
3 — PLANIN HAZIRLANMASINDAKI GENEL ESASLAR.

Plan hazirlanirken iki ana hedef gdzoniinde tutulur :

a) Toplum olarak ulagilmak istenen sosyal ve ekonomik hedefler. Bu
hedefler neler olacaktir?

b) Bu hedeflere belli bir perspektif (giirlinge) ig¢inde varabilmek igin
harekete geginilecek kaynaklar nelerdir ?

Kisaca hedef nedir, bu hedefe varmak igin (belli bir siirede), vasitalar
nelerdir? Planlar bu iki 6nemli husus maima g6zoniinde tutularak hazirlanir.
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Bizdeki birinci beser yillik planlar 15 yillik bir perspektif ile hazirlanmistir.

Halen hazirlanmakta olan ve Yiiksek Planlama Kurulunda miizakereleri
devam eden Kalkinma plan1 1995 yilma uzanan 22 yillik bir perspektif ve
yaklasimla hazirlanmustir.

Mucip sebep 22 yil sonra tam iiye olarak katilacagimiz Avrupa Ekonomik
Toplulugu (AET) iiyelerinin seviyesine varmak, olarak gosterilmistir.

Hedef 22 yil sonra bugiinkii italya seviyesine varmaktir.

Bunun igin her y11 % 10 luk bir Milli gelir artis1 ongoriilmekte ve kalkinma
hizinin % 9 olarak devam etmesi gerekiyor.

Tiirkiyenin jeopolitik durumu da gézoniinde tutularak diger sanayi kollar
yaninda bilhassa temel sanayi (Yani makina yapan sanayi) 'nin ger¢eklesmesi
planin ana hedefleri arasindadir.

Belirtigim hedeflere varmak i¢in Beser yillik Ana Kalkinma Planlar
yaninda mastir planlar (Yani sektorel planlar) hazirlanmas: 6ngoriilmektedir.
Mahalli Idareler planlari da bu beyanda hazirlanip tetbik edilmesi
gerekmektedir.

4 — L PLANLAMASI (ILMiP) MAHALLi IDARELER
PLANLAMASI FiKRi :

Belirttigim gibi il Plinlamasi Anayasa geregidir, ve hazirlanmus plan ve
programlarda artik gerekli yerini bulmustur.

Soyleki :

Birinci bes yillik planda ve ikinci bes yillik planda ilk iki yilinda illerde
Planlama gorevleri (yillik programlarm Il diizeyinde izlenmesi ve yatirimei
kuruluslar arasinda koordinasyon ve igbirliginin saglanmasi) seklinde olmustur.

1970 yili programu {llerin bu gdrevine (yillik il program tasarisi hazirlama)
gorevini eklemistir.

1971 yihnda ilin tim olarak mahalli Idarelerini igine alan bir plann

hazirlanmas1 fikri ortaya atilmis ve bunun igin 6n toplantilar ve ¢aligmalar
yapilmustir.

Devlet Planlama Teskilati Danigsmanlarmin da secilen Bes pilot Ilde
calismalara fiilen katilmalar neticesinde bu Illerin pilot projeleri yapilmuistir.



29

Bu Iller Elaz1g, izmir, Samsun, Van, Zonguldak Illeridir.

Varilan neticelerin miisbet oldugu gériilmiis ve 1972 yilinda biitiin llerin
planlama ¢aligmalar1 yapmalar1 kararlagtirilmig ve 1973 ten itibaren de her ilin
yapilmuis olan planlarin tatbik edilmesi Bagbakanligin emirleri ile bildirmistir.

5 — MAHALLIi IDARELER (ILMiP PLANLAMASINDAN
BEKLENEN FAYDALAR :

Bu faydalar1 bes noktada toplamak miimkiindiir.

a) Mahalli miisterek ihtiyaglar giderirken bu ¢aligmalari plan ve program
disiplini i¢ine almak.

b) Mahalli olanaklari geligtirmek ve en verimli bir sekilde kullanmak.

€) Merkezi Idare ile Mahalli Idareler arasindaki teknik ve mali yardim
Iliskilerini diizenlemek ve dengelemek.

d) Idarenin biitiinliigii icinde, daireler arasi etkin bir is birligi ve
koordinasyon saglamak.

e) Mahalli idareler yatirimlari ile merkez yatirimlarimi ahenklestirmek.

Bu maddelerde belirtigim esaslarin uzun vadeli bir plan dahilinde varacagi

sonug mahalli Idarelerin o ¢evre halkinin ihtiyaclaria cevap verebilecek ahenkli
bir gelisimi saglamaktir.

6 — ILMIiP CALISMALARININ KONUSU :
Bu c¢aligmalar Mahalli miisterek ihtiyaglar1 saptamayr ve ihtiyaglar
planlamay1 ve programlamay1 konu olarak ele alacaktir.

Diger bir deyisle ilmip ¢alismalar1 mahalli biitiin miisterek ihtiyaglar
kapsamina almaktadir.

Bilindigi iizere Tiirkiyede Mahalli idareler il Ozel idareleri, Belediyeler ve
Koy idarelerinden ibarettir. Her ii¢ mahalli idare kendi gorev sahasinda mahalli
ihtiyaglari, imkanlari dlgiisiinde gidermeye galismaktadirlar.

Bu idarelerin gorevleri kendi 6zel kanunlarinda teker, teker belirtilmistir.
Bu kurulus kanunlari, her idarenin saydig1 goérevlerine bir tahdit koymamisgtir.
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Dogacak yeni ihtiyaglara gbre mahalli idareler yeni gorevler
yiiklenebilmektedirler.

Su halde ilmip ¢aligmalari her ti¢ mahalli idarenin kanunlarda belirtilen
gorevlerini i¢ine almig olacaktir.

7 — ILMIiP CALISMALARINA NASIL BASLANMALIDIR ?

il planmi hazirlamak ve yillar itibariyle programlara baglayabilmek igin
once caligma gruplarinin teskili gerekmektedir. Basbakanlik genelgesinde de
calismalari en geg 1972 yili sonunda bitirilmesi ve 1973 - 1977 yili Bes yillik il
planinin hazirlanmasi ve bir rapora baglanmas bildirilmistir.

Teskil edilecek caligma gruplarindaki elemanlarin gerekli idari ve teknik
bilgileri haiz olmalar1 ve dairelerinin yetkili personelinden olmasi lazimdir.

Cahigma gruplarnm sayis1 1lin biiyiiklik ve 6nem derecesine gore
saptanmalidir.

Her grubun kendisine verilen konuyu belirli bir siirede behemahal bitirip
raporunu plan biirosuna teslim etmesi gerekmektedir.

Aksi halde plan ¢alismalarindaki sathalar birbirine bagli oldugundan bir
grubun ¢alismalarini aksatmasi diger grup caligmalarina tesir edecegi gibi tiim
hazirliklar: da geciktirir.

Caligmalarin diizglin ve siiresinde yapilabilmesi i¢in bir i programi
hazirlanmalidir. Bu is programinda her grubun kendi konusuna baslama ve
bitirme siireleri tesbit edilecegi gibi tiim planinda hangi siirede hazirlanacagi
onceden tesbit edilmesi gerekmektedir.

Caligmalarin hangi sathalardan gelecegi bundan sonraki izahlarimizda
belirtilmeye ¢alisilacaktir.

Il plaminmn hazirlanabilmesi ve kesinlik kazanabilmesi igin bir takim
caligmalarm gruplar teskili suretiyle yapilacagini sdylemistik. Bu g¢alismalar
muayyen sathalardan ge¢mektedir. Bundan sonraki izahlarimiz bu sathalari
kapsayacaktir.

1 — iL ENVANTER CALISMALARI VE VERILERIN
DERLENMESI :

Mahalli idareler planlama galismalar1 icin ilk once Ilin olanaklarinin
nelerden ibaret oldugunu saptamak gerekmektedir.
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Bu olanaklar1 iki ana konu iizerinde saptamak miimkiindiir. Bir yandan Ilin
fiziki olanaklarin1 saptamak ve boylece ilin tiim olarak fiziki envanterini yapmak
miimkiindiir. Bir yandan da {lin tiim mali kaynaklar1 hakkinda gerekli bilgileri
derlemek ve ilin mali envanterini yapmak gerekmektedir.

flin fiziki envanterini yaparken ve bu konudaki verileri toplarken genel
olarak su konularda gerekli bilgilerin toplanip derlenmesi gerekmektedir.

| — 1lin tanim :

1 — Tlin yeri ve yiizélglimii
2 — Arazi, dagilim

3 —iklimi

4 — Idari durumu

Il — Sosyal durumu :

1 — Niifus yapisi

2 — Istihdam durumu

3 — Egitim

4 — Saglik durumu

5 — Imar - Elektrik - Su durumu

111 — Ekonomik durum :

— Tarimsal durum
— Sulama durumu
— Ormancilik

— Hayvancilik

— Su dirtinleri

— Yeralt1 kaynaklari

DO WN -

IV — Sanayi Durumu :

— Dokuma sanayii

— Cimento sanayii

— Kimya sanayii

— Makina ve imalat

— Elektrik - Makina ve cihazlart
— Madeni egya ve diger metaller
— Kiigiik el sanatlar

— Kiigiik Sanayii siteleri vs.

— Ticaret Durumu :

<O~NOUhAWN R
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VI — Turizm durumu :
VIl — Ulagtirma Durumu :
1 — Karayollar1
a) Devlet yollar
b) il yollar
c) Koy yollari

2 — Demir yollar
3 — Deniz yollar
4  — Havayollar

Derlenen bu bilgiler sonucunda ilin fiziki envanteri ortaya ¢ikmis olacaktir.

Bu konuyu ele alacak calisma grubu belirtilen hususlardan bagka kendi
goriisli ve ilin 6zelligine gore gerekli gordiigii diger konularda da siiphesiz bilgi
topliyacag1 gibi, il envanter calismalari konusunda daha once yapilmus
tetkiklerden de faydalanacaktir.

[lin mali olanaklarmin saptanmasi icin her mahalli idarenin mevcut gelir
kaynaklarinin tesbiti gerekmektedir.

Bu ¢aligmalar1 yapacak gruba en saglam bilgileri il 6zel 1darelerinin Koy ve
Belediye Biirolar1 ile Belediyeler ve varsa Ilge Koy Biirolari verebilir.

ilin mali envanterini ¢ikarabilmek igin il 6zel Idaresi, Belediyeler ve
Koylerin biitgelerinin 1965 - 1971 kesin hesap sonuglarina gére gelir ve gider
tablolari, her mahalli idare birimi i¢in ayri, ayr1 hazirlanmasi ve sonra bunlarin
icmalinin yapilmasi gerekmektedir.

Bu sekilde saptanan Mahalli gelir - gider tablolar1 plan hazirlanmasinda
gelecek bes yil i¢in hazirlanacak gelir ve gider projeksiyonlarina esas
alinacaktir.

2 — MAHALLI IDARELERIN GELIiR VE GIDER
PROJEKSIYONLARININ YAPILMASI :

[lin mali envanteri esas almarak trend hesaplar1 ile gelir gider
projeksiyonlar1 yapilmasi miimkiindiir. Belirli istatistik kaidelerine gore yapilan
trend hesaplar1 ile mahalli idarenin gelecek bes yilda her yil i¢in biit¢esinin ne
miktar meblaga ulasabilecegi tahmin edilmektedir.
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Bu tahminlerde siiphesiz biitce hazirlamakla ilgili mahalli idare yetkilerinin
fiili tecriibeleri rol oynayabilecegi gibi Bagbakanlik genelgesinde belirtildigi gibi
mevcut yasalar ile mahalli idarelere ait yeni gelir tasarilari da gozoniinde
tutulacaktir.

Mahalli Idareler gelir - gider projeksiyonlar1 yapilirken her ii¢ mahalli idare
birimine ait gelirler, (Oz kaynak, Devlet yardimlari, Bor¢lanma) ve giderlerde
(Cari harcamalar, Yatirim harcamalari, Transfer harcamalar1) olarak biitge
teknigine uygun bir surette yapilacaktir.

Bu projeksiyonlar ayr1 ayr1 yapildiktan sonra bir tabloda icmal edilecek ve
bdylece Ilin tiim olarak gelir - gider projeksiyonu ortaya ¢ikmis olacaktir.

3 —MUSTEREK MAHALLI iIHTiYACLARIN SAPTANMASI :

Kurulacak bir diger grup Ilgili Daire Miidiirleri ve her Ilge
Kaymakamliginin da fikrini alarak mahalli miisterek ihtiyaglar1 saptayacaktir.

Miisterek mahalli ihtiyactan kasit o mahaldeki sakinlerin miimkiin olan
cogunlugunun o hizmet yapildiginda faydalanabilecegi gercek ihtiyaclardir.

Mabhalli ihtiyag, karsilanmasi o yer halkinca mutlak zorunluluk duyulan
ihtiyaglardir. Bu ihtiyag karsilaninca o yer halki ¢ogunlukla ferahlamis olur.

Mabhalli ihtiya¢ yurt ¢apinda bir ihtiyag degildir. Bu sebeple de o yer
mabhalli idaresinin prensip olarak kendi biit¢e imkanlar ile karsilanmasi gerekli
ihtiyaclardir Gerektiginde merkezden yardim alinarak ta bu ihtiyaclar
giderilebilir.

Miisterek mahalli ihtiyaclar1 yurt capindaki ihtiyaglardan ve bilhassa
muayyen bir grup ve zimrenin ihtiyaglarindan kesin olarak ayirt etmek
gereklidir.

Ancak bu sekilde, kit mahalli olanaklar, gercek mahalli ihtiyaglara sarf
edilmis olur.

Mabhalli miisterek ihtiyaglar tesbit edilirken hem halihazirdaki ihtiyaglar
saptanacak, hem de gelecek Bes yil iginde plan yoniinden dogacak ihtiyaglarda
tesbit edilmis olacaktir.

Bilhassa yapilacak ihtiya¢ projeksiyonlarinda niifus artigi, yas gruplari,
insan giicii, calisan niifus miktarlari ile ile gelen ve Ilden gi-
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den gocler gozoniinde tutulacaktir. Bu sebeplerle de lin niifus tetkiki gercek ve
saglam bir sekilde yapilmalidir.

flin bugiinkii mevcut durumuna gore ihtiyaclarinin yaninda gelecek Bes
yilda egitim, saglik ihtiyaglarinin alt yapi ihtiyacinin (Yol, Su, Elektrik,
Kanalizasyon) tarimsal ihtiyaglarin, konut, turistik tesisler ve diger ihtiyaglarin
ne olacag istatistiklere dayanilmak suretiyle gergeklere uygun bir sekilde
saptanmalidir.

Kisaca mahalli idarelerin ihtiyaclarinin saptanmasinda sadece biigiin
mevcut ihtiyaglar degil, gelecek Bes yilik ihtiyaglarinin da simdiden tahmin
metotlar1 ile saptanip ortaya konmasi lazimdir.

4 —IHTIiYACLARIN ONCELIK SIRASINA DiZiLMESI :

Mabhalli miisterek ihtiyaglar yukarida agiklandigi sekilde saptandiktan sonra
bir ¢aligma grubu bu ihtiyaglar1 6ncelik ve 6nem sirasina gore siralayacaktir.

Mahalli miisterek ihtiyaglar tesbit edecek caligma grubu esasen llceler ve
Dairelerin kendi konularinda isleri 6nem derecesine gore siralayacaklardir.

Ihtiyaglari énem derecesine gore siralayarak calisma grubu bunlari il
capinda tiim olarak gbzoniinde tutacak o ihtiyacin bilfarz hangi Ilcede
digerlerine nazaran daha 6nemli oldugunu saptayacak ve ona gore bir ihtiyag
siralamasi yapacaktir.

Bir 6rnekle agiklamak gerekiyorsa;

Adana {linin Tlkokul yapim plan1 ve yillara gére programlari hazirlanirken
sOyle bir yol tutulacaktir.

Ilgelerden gelen veya mahalli ihtiyaclar: tesbit grubunca yapilmis tesbitler
ele alinacaktir.

Ote yandan niifus istatistiklerine gore tesbit edilmis Ilkokul cagma girmis
cocuklarin her iinitede ylizde miktarina bakilacaktir.

Mesela : A Ilgesinin B Koyiinde okul cagindaki ¢ocuk adedi mevcut
dershane durumuna gére yiizde orami itibariyle diger biitin Ilgelerin koy
iinitelerinden yiiksek ise A Ilgesinin B K&yii il apinda ilkokul yapiminda ilk
siray1 alacak demektir.

Kisaca Ilkdgrenim c¢agina girmis niifus sayis1 esas alinarak, okul
bulunmamasi veya yeterli dershane olmamasi sebebiyle en yiiksek kesafet
gosteren yerlerden bagliyarak kesafet derecesine gore bir oncelik siras1 yapmak
gereklidir.
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Bu siralamada gelecek Bes yillik ihtiyaglar da niifus istatistiklerine gore
yapilacak tahminlerde nazara alinacaktir.

Diger konularda da ayni metotlarla ihtiyaglar 6ncelik ve 6nem siralamasina
tabi tutulacaktir.

Planlama caligmalarinda ihtiyaglarin miimkiin olan gergekliklerle siraya
konulmasi ¢ok 6nemli bir husustur.

Esasen kit olan gelir kaynaklarini bdylece en &nemli bir ihtiyacin
giderilmesine sarf etmekle eski bir deyimle 6denek tam olarak mahalline masriif
olur. Boylece israftan kaginilmis olacagi gibi, bir gergek mahalli ihtiyacta
hakkiyle giderilmis olur.

Ihtiyaglarin  énem derecelerine gdre her konuda siralamasi yapilip
oncelikleri belli olduktan sonra 1973 - 1977 biitce projeksiyonlarma goére
ayrilabilecek kaynaklarla karsilanmasi miimkiin yatirimlar saptanacaktir. Her
zaman bilinmektedir ki ihtiyaglar, onu giderecek kaynaklara nazaran daima ¢ok
fazladir. O halde kaynak durumuna gore her yil karsilanabilecek ihtiyaglarin
miktarini saptanmasi gerekmektedir.

Bu konuda son olarak su hususu agiklamakta yarar vardir.

Ihtiyaglar1 6nem ve oncelik sirasina koymak biitiinii ile tarafsiz, gercekei ve
ilmi metotlara dayal1 bir ¢aligmay1 gerektirir.

Gerek sahsi ve gerekse siyasi tercihlere ihtiyaglarin Oncelik ve 6nem
siralamasinda yer verilmemelidir.

Mahalli idarelerin karar organlar1 kendi galisma programlarmim miizakere
ve kabuliine ayni goriis agisindan bereket ettikleri takdirde kendi idarelerinin
ihtiyaglarina cevap veren en ger¢ekei programlar yapmis ve uygulamis olurlar.

5 — YATIRIM PROJELERININ HAZIRLANMASI :

Oncelik ve ©6nem sirasina konmus mahalli miisterek ihtiyaclar ilgi
dairelerince baglanmis olacaktir.

Projelere evvela 6n arastirmalar ile baglanmasi lazimdir.

Projeler yapilirken bilhassa Bagbakanlik emirlerinde de belirtildigi lizere su
hususlar dikkate alinacaktir.

1  — Proje teknik yonden yapilabilir durumda midir ?

Teknik yonden yapilamiyacak durumda ise tabiatiyle o isin yapilmasindan
onceden vaz gegmek ortaya cikacaktir. Proje dncelik derecesinde 6n sirada olsa
bile ...
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2 — Mali yapilabilirlik : Projenin mali portresi kesin olarak ortaya
konmali ve mahalli idarenin mali kaynaklar1 ile yapilip yapilamayacagi kesin
olarak teshit edilmelidir.

3 —-¢ Elaman, ara¢ ve gere¢ durumu projenin 6n goriilen zaman icinde
tahakkukuna yeterli midir? Yeterli degilse daha ne gibi elaman, arag ve gereg
teminine ihtiya¢ vardir. Bunlar ne yoldan ve nasil temin edilecektir

4 — Projenin rantabilitesi nedir? Projenin kisa ve uzun vadede
rantabilite derecesi ne olacaktir?

Teskil edilecek c¢alisma grubu, Dairelerince hazirlanmis projeleri
inceliyecek ve yukarida belirtilen esaslara gdre projenin gercek uygulanabilirlik
durumunu tesbit edecek ve raporuna kaydedecektir.

Bu sekilde hazirlanan projeler Bes yillik bir uygulama haline getirilecektir.
Bu plén ilin 1973 - 1977 yillarim kapsayan uygulama plani olacaktir.

6 — GELIR - GIDER DENGESINIiN KURULMASI :

Daha once belirtigimiz iizere teskil edilecek calisma gruplarindan biri,
geemis yillarin gelir trendlerine bakarak gelecek bes yil igin gelir tahminlerinde
bulunacaktir.

Yine bir ¢aligma grubu miisterek mahalli ihtiyaglar1 verilen siirede tesbit
etmis olacaktir.

Bir grupta bu ihtiyaglart ve Oncelik sirasina gore bir siralamaya tabi
tutulacaktir. Bunlardan sonra ihtiyaglar projelendirilince harcama durumu ortaya
¢ikmig olacaktir. Harcama durumu bdylece kesin olarak tesbit edildikten sonra
ortaya mithim bir konu olan gelirler ile harcamalarin denklestirilmesi konusu
cikmaktadir. Yani gelir - gider dengesini kurmak s6z konusu olmaktadir.

Daha once gelir projeksiyonu ¢alismalari yapilmis ve gelecek bes yil iginde
her y1l yatirim harcamalarma ayrilacak miktarlar tesbit edilecegine gére ve yine
yatirim projeleri tamamlanmus olan ihtiyaclar da belli oldugundan il planlamasi
yoniinden yapilacak is her yil yatirim harcamalarina ayrilacak tahsisat miktarina
gore yillik programlar yapmaktan ibaret olacaktir. Bu sekilde yillara gore
programlanmus bes yillik plani ortaya ¢ikmig olacaktir.

Bir y1l icinde gerceklestirilmesi miimkiin olan isler olabilecegi gibi bir kag
yila uzanan yatirimlarda olabilecektir. Bu taktirde o yatirim
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i¢in her yil harcanabilecek para miktar1 gelecek yillara ait gider biitgelerinde
ayri, ayr1 gosterilmis olacaktir.

Yine miisterek mahalli ihtiyag niteliginde olup bes yillik il planina alnan
projelerden ilgili mahalli idarenin 6z kaynaklar1 ile yapilmasi miimkiin olmayan
islerin bulunacagi tabiidir.

Bu nevi projelerin degerlendirilmesi yapildiktan sonra, uygun bulunanlar
Icisleri Bakanliginca da benimsendigi takdirde, Devlet Planlama Teskilatina
gonderilecektir. Bu gibi projelerin yillara gére harcama miktarlari o yillarin
biitcelerinde gosterilecek ve biitce acig1 belirtilecektir.

1973 YILI BUTCE RASYONALIZASYONU

Bagbakanlik Genelgesinin 9 uncu boliimiinde birde 1973 yili igin mahalli
idarelerin rasyolizasyonu bahsedilmistir.

Genelgede aynen (1973 Yili igin mahalli Idarelerin gelir ve giderlerinin
saptanmasi, gelir - gider dengesinin kurulmasi, harcama miktari belirtilerek 1973
yili biitge rasyonalizasyonu yapilacaktir.) denilmektedir.

1 — Biit¢enin mevcut biinyesi i¢inde yapilacak diizeltmelerle daha
rasyonel kullanilmasini saglamak; Bu da sdyle miimkiindiir :

Biitce tanziminde ve yapilacak tahminlerde bolim ve maddelerin gercege
en yakin bir surette tahmini ve boylece yili igerisinde uygulama sirasinda
aktarmalarin asgari 6lglide tutulmasi gergeklestirilmeli- dir.

Bilhassa biitcenin cari harcamalar boliimiinde yapilacak daha gercekei
tahmin ve tanzim neticesinde elde edilebilecek fazlaliklara yatirimlar boliimiinde
yer vererek daha fazla yatirim yapma imkanini elde etmek suretiyle;

2 — Gelirleri artirici tedbirler :

a) Gelirlerin 6nemli bir kaynagimi teskil eden tahakkuk etmis vergileri
tam tahsil edecek tedbirleri almak.

b) Mabhalli idareler mallarinin en rasyonel kullanimini saglamak. Soyle ki
mevcut arsa, bina vs. nin atil kalmasi yerine suretle gelir saglayict bir sekle
doniistiiriilmesini temin etmek.

3 — Giderleri kisitlayicr tedbirler :
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1 — Hizmetlerin goriilmesinde kullanilan biiro giderlerinde azami
tasarrufun saglanmasi,

2 — Hizmetlerin mevcut personelle miimkiin oldugu kadar yiiriitiilmesi.
Yeni tayinler yapilmamasi.

3 — Tasit kullanimini rasyonalize ederek masraflari asgariye indirmek,
diger yandan da tasitlarin etkinligini artirmak.

4 — Yapilacak yatirim hizmetlerini Oncelikle gercek¢i projelere
baglamak. Harcamalar1 bu projelerin yapilmasini saglamak icin kullanmak ve
bdylece liizumsuz harcamalardan sakinmak.

5 — Yilik biitce ile Ongoriilen yatirimlarin bir plan ve program
dahilinde yapilmasini, yatirimlara olan ihtiya¢ yaninda yatirim mahiyetini de
gbzoniinde tutmak.

Ana hatlar1 ile belirtmeye calistigim esaslara riayet edildigi takdirde
uygulamada Kkarsilasacak daha bagka tedbirlerde allanarak resyonel bir biitge
tanzim edilmis olacaktir.

MAHALLI BUTUN IMKANLARIN HAREKETE GETIRILMESI

Su hususun daima gdzoéniinde tutulmas: gerekir. Plan ve program tatbikati
sahsi goriis ve tesebbiisleri donduran, uyulmasi heran zorunlu, kati bir takim
kaliplardan ibaret degildir, aksine uygulamada iizerinde heran durulacak,
olusturulacak, gelistirilecek bir diigiince seklidir. Akil ve mantigin, tatbikatin
icaplarinin heran yerine getirilmesi gereklidir.

Bu sebeple de oOnceden yapilmig bir takim gelir ve gider hesaplarina
dayanmakla beraber biitiin imkanlarin gelecek yillarla veya yili iginde
degerlendirilmesi 1azimdir. Hayir dernekleri, Birlikler, Kooperatifler ve akla
gelebilecek her tiirli tesekkiillerin harekete getirilmesi tatbikatcilarin
tesebbiislerinden beklenmektedir.

[lmip ¢alismalarinin  devamu siiresince gelir artirict bu  hususlar
uygulanacag gibi harcamalarda da tasarruf saglanmasi imkanlari aragtirtlacaktir.
Boylece elde edilecek kaynaklarin mahalli ihtiyaglara donik yatirnmlara
yoneltilmesi saglanmis olacaktir.
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GIRIiS

Valilik, biitiin diinyada, idari yap1 yoniinden, en eski miiesseselerden biridir.
Tarihi ve idari gelisim bu miiesseseyi, devamli sekilde itibarda tutmus ve her
ilkenin siyasi ve idari biitiinliiglinde, devletlerin giinliikk hayatlarin uzun
siireglerinde asli unsur olarak kabul edilmistir.

Nitekim valilik miiessesinin, yukaridaki tavsife uygun bi¢imde mevzuata
intikali, baglica ilkeler yoniinden, ayni olmus ve uluslararasi benzerlik 6zelligi
kazanmustir. Rejim, idari yap1 ve kiiltiir gelenekleri degisik olsa bile, bu esdeger
olma ozelligi, miiessesede biiyiik bir formel benzerlik, yaratmistir. Ama bunun
yaninda fonksiyonel benzerlikten de sdz etmek miimkiindiir. Devletin temsil
edilmesi, hiikiimete ve bakanliklara ait bir¢ok yetkilerin tasrada vali tarafindan
kullanilmast, idari teskilatin basi olmasi, gozetim ve denetimde etkin roliiniin
bulunmast gibi. hususlar, 6nemli benzer yonler olarak kabul edilmelidir.
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Bunlarin yani sira, valilerin hiikiimetin temsilcisi olmast fonksiyonlarinin
tabii denilebilecek bir sonucundan soz etmek gerekir.

Genellikle biitiin iilkelerde valiler, birer siyasi yliriitme vasitasidir. Ancak
valilere verilen bu sifat, degisik iilkelerde degisik bigimlerde nitelendirilmekte
ve uygulanmaktadir. Napolyon idaresindeki Fransada ve onu izleyen
donemlerde valinin siyasi niteligi daha ¢ok agir basmakta idi. Mevzuatin1 ¢ok
kere Fransa’dan aldigimiz iilkemizde de imparatorlugun ilk idari yapist
kurulurken, valilerin siyasi nitelikleri bizde de 6nem kazanmustir. Bunun
yaninda bazi tilkeler ise idari nitelige agirlik kazandirmislardir.

Tiirkiyede, halen, 11 Idaresi kanununun 9 .uncu maddesi, valiyi, siyasi
yiiriitme vasitasi olarak kabul etmistir. Bunun yaninda idari yiirlitme vasitasi
olduguda ongoriilmektedir. Idari yiirlitme. vasitas: olmanin anlami kolaylikla
anlagilir. Fakat siyasi yiiriitme vasitast olmanin ger¢ek anlaminin ne olacagi,
mevzuata yazilis sekli ile uygulama yonleri arasinda fark bulunup
bulunmayacagi her zaman tartigilabilir.

Gergekten konu, gerek teori ve gerekse pratikte, islenmesi gerekli, bir
problemdir. Kamu hukuku literatiiriinde problem, bu agidan hi¢ islenmemistir,
denebilir. Ancak konunun agikliga kavusturulmasinin pratikte iki yarari olacagi
diigiiniilebilir :

a) Eger vali siyasi yiiriitme vasitasi ise, hiikiimet ve dolayisiyla siyasi
iktidarlarla olan gorev ve sorumluluk iliskileri agik¢a belli edilmelidir. Zira
idarenin tarafsizligi problemi demokratik {ilkelerde, temel siyasi ve idari
ilkelerdendir. Bu ilke karsisinda, .valinin siyasi yiiriitme vasitasi olmak
gorevinin tasiyacagl anlam, bir takim karigiklik ve anlagsmazliklar1 dnleyebilir.
Boylece konu hakkinda kesin ve agik tarifler vermek ve sinirlar ¢izmek birgok
yararlar saglayacaktir.

b) Eger boyle bir kavram, uygulamada herhangi bir gecerlilik
tagimiyorsa, yanlis anlamlara meydan vermemek i¢in, kanunlardan
¢ikartlmalidir.

VALILiK MUESSESESI

Valilik, biitiin diinya iilkelerinde, devlet ve hiikiimetin tasrada gercek ve
giiclii temsil miiessesi olarak kabul edilir. Devlet olmanin getirdigi yetki ve
sorumluluk, merkez disinda, vali eliyle kullanilir. Teorik olarak bu diisiince ve
tutum, tilkelerin genel teskilatlanmasi ve
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devlet carkinin iglemesi yonlerinden dogrudur. Merkeziyet veya ademi
merkeziyet prensiplerinin uygulanmasindan gergek fonksiyonel goriintiisii de
Ozellikle, valilik miiessesesinde tecelli etmektedir. Nitekim {ilkemizde de valilik,
merkeze ait yiirlitme kararlarinin alinmasi ve kamu kudretini kullanma gorevleri
ile donatilmak istenmistir. Bu bakimdan valiler, diger merkezi idare
memurlarindan farkliliklar gosterir. Vali, kendi bdlgesinde, merkezi temsil eden
ve merkez namina faaliyette bulunan bir merkez memuru oldugu halde yalniz
emirleri uygulayan ve yiiriiten diger memurlardan farkli olarak, merkez gibi ve
onun adina yiiriitme kararlar alabilen ve diger memurlara uygulattirabilen genis
yetkili bir memurdur. Bu anlamda valinin yetkisi, devlete ait kamu hizmetlerinde
ve devletin vatandagslarla iliskilerinde, merkeze ve iiste sormadan karar almak,
yerine getirmek, personeli atamak veya yer degistirmek egemence hareket etme
niteligi tasir.

Valinin, devlet ve hiikiimetin ve ayr1 ayr1 her bakanin temsilcisi olmasi da
yaygin bir kuraldir. Bu itibarla vali, kendi bdlgesini kapsamak {izere, kanunun
acikca yasaklamadigi hal ve sartlarda, bir temsilcisinin hukuken kullanmaya
yetkili bulundugu yetkilerin tamamini kullanabilir.

Ozet olarak valilik miiessesesinin su nitelikleri vardir.
a. Temsilcilik niteligi tasir.

b. Devlet ve hiikiimetin genel vekilidir.

¢.  II’in genel yasayis ve diizeni hakkinda genel kararlar alir.

d. Mevzuat bosluklarini, genel tefsir ve takdir kararlar1 ile doldurabilir.
e.  Siyasi sorumluluklar tasiyabilir.

KANUNLARIMIZDA VALI

Tiirk hukukunda birgok kanunlar valilere ¢esitli gérevler vermistir. Ama
miiessesenin hukuki statiisiinii tesbit. eden ana kanun il Idaresi kanunudur.
Ayrica 1700 sayili kanunla 657 sayili Devlet Memurlar1 kanunu da miiessesenin
hukuki ve mali yonlerinden baz1 hiikiimler getirmektedir.

Valiligin hukuk ve gorevler statiisii, {1 Idaresi kanununun 9 uncu maddesine
gore sOyledir :

1. Vali, Devletin ve Hiikiimetin temsilcisidir.

2. Her bakanin ayr1 ayr1 miimessilidir.
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Her bakana kars1 ayrica sorumlu bulunmaktadir.
Vali, Hiikiimetin idari yiirtitme vasitasidir.
Vali, Hiikiimetin SI'YASI yiiriitme vasitasidir.

© gk~ w

Bakanliklar ve miistakil genel miidiirliikler, biitiin islerini dogrudan
valiye yazarlar.

7. Vali, kanun, tiiziik, yonetmelik ve hiikiimet kararlarini nesir ve ilan
eder ve uygulanmasini saglar.

8.  Valiler genel emirler ¢ikarabilirler.

9. Askeri ve adli olanlar harig, biitin memur ve miistahdemlerin en
biiyiik amiridir.

10. Askeri ve adli olanlar harig, biitiin resmi ve 6zel kurulus ve igyerlerini
denetleyebilirler.

11. Devletin gelir ve gider islerinin diizenli bir sekilde yiiriitiilmesini
saglarlar.

12. Genel idare ve kamu tiizel kisilerinin mallarinin iyi bir sekilde
korunmasini saglarlar.

13. Cumbhuriyet bayramlarinda, térenlere bagkanlik ederler.
14. Valiler, Bakanlar Kurulunca ve miisterek kararname ile tayin edilirler.

Konunun agiklanmasi ve merkezle tasra arasindaki iliskilerin agiklanmasi
bakimindan, genel ¢izgiler halinde yukariya ¢ikarilan gorev ve yetkiler valilerin
hukuki statiileri hakkinda da bir fikir verecektir. Ancak kanunun bu hiikiimleri,
aldatici durum ve kanaatlara yol agabilir. Zira kanun maddelerinin bosluklari,
cesitli yorumlar ve sonradan ¢ikarilan mevzuat, zamanla, valilerin gérev ve
yetkilerinde daralma ve siirlamalar yaratmigtir.

SiYASET

Siyasi ylirlitmenin ne oldugu tahlil edilirken, Once, siyaset kelimesi
iizerinde durmak ve bu sekilde yiiriitmeye verilecek kapsam ve niteliklerin daha
acik olmasimi saglamak gerekecektir. Ancak siyaset kavraminin teorik
anlamlarina girmek istemiyoruz. Pratikte ve giinliik hayatta ¢okca sozii edilen ve
halk: ilgilendiren taraflart ile konunun agiklanmasinda daha g¢ok maksada
uygunluk olacaktir. Filhakika gerek valilik ve gerekse yiirlitme konulari, bugiin
teoriden fazla Devlet ve halkin giinliik yasant1 ve iligkilerine siki sikiya bagl
miiessese ve kavramlardir.
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1 — Tlk olarak siyaset, plan ve usil kavramlar ile ilgili bulunur. Nitekim bu
anlamda siyaset, gelecege ait tutum ve davranislarin 6nceden belli edilmesini
kapsayan bir plandir. Keza siyaset, gelecege ait tutum ve davranislar konusunda
bagvurulacak uygun metod ve usullerin dnceden belli edilmesidir, dyle ise
siyaset, belli bir gayeye varabilmek: i¢in diisiiniilen davranig ve tutumlara ait
usullerin dnceden planlanmasi teknigi olarak tanimlanabilir. Su halde siyasetin
temel unsurlarindan birinin gaye olduguna dikkat etmemiz gereklidir.

Bir Devlet kavrami i¢inde siyaset, em genis anlamui ile, genel siyaset olur.
Gergekten devlet kavraminda iki temel unsur vardir. Bunlarin biri o devletin
arazisi, Ikincisi ise bu arazi iizerinde yasayan insanlardir. Bu bakimdan
devletlerin gayesi iki yonlii olup bunlar nihai hedefte birlesmek ve ayniyet
kazanmak durumundadirlar. Temel iki unsur itibariyle devletlerin gayesi sunlar
olacaktir :

a) Araziyi, Uzerinde yasanabilir hale getirmek, maddi ve manevi
imkanlarla teghiz etmek.

b) Insanlari, bu arazi iizerinde yasayabilir medeni dl¢iilere cikarmak.

Bu durumda gaye ile siyaset aynilesmektedir. Bir iilkenin yiiksek
menfaatlarin1 gérmek, tesbit etmek ve gerceklestirmek gaye olabilecegi gibi
genel siyasetin de konusu olabilir. Bu ayirima, 6zellikle, dikkat edilmelidir.

Ikinci bir ayirim iizerinde duralim. Ortada iilke capinda genel bir gaye
varsa, bunlarin gerceklestirilmesi, elbette, insanlar tarafindan istenecektir.
Teskilath veya teskilatsiz, grup halinde veya tek tek insanlar, gayeye varmanin
yollarin1 arayacaklar, kendi diigiince ve kanaatlari ile ¢6ziim usulleri bulmak
iddiasinda olacaklardir. Demokratik iilkelerde, iilke .sorunlarini en iyi ¢6zmek
iddiasinda olan kisiler, teskilatli olarak bir parti biinyesinde ifadesini bulurlar.
Hiikiimet veya parti politikas1 denildiginde, anlagilmasi gereken soz, iste bu gesit
siyasettir.

Ucgiincii  olarak, iilke sorunlarmi en iyi bicimde ¢ozmek iddiasinda
bulunanlarin, bu yetkiyi mesru olarak elde etme cabalar1 séz konusu olabilir.
Parlamentol arda ¢ogunlugu saglamak, hiikkiimeti kurmak, bu yolda basariya
ulagtirict yol ve yontemleri bulmak ve uygulamak her siyasi grubun kendi
siyaseti olacaktir. Buna parti igi siyaset diyebiliriz Ancak parti i¢i siyaset,
sadece, iktidara gelmenin yollarini tesbit
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etmez. Daha Onemlisi, iktidara geldikten sonra uzun siire kalabilmenin
faktorlerini de siyaset icinde diistinmek gereklidir. Bu durumda diger partiler
icin iktidardaki partiyi diisirmek Snemli bir siyaset planlamasi olarak tezahiir
eder. Halkin daha ¢ok gordiigii vel ilgilendigi siyaset ¢esidi, iste budur.

Bu siralama ve ayirimlarin, bilimsel ve sistematik anlamlar tagidigi iddia
edilemez. Demokratik idarelerde, halk ve gesitli gruplarla siki iligkileri bulunan
kuruluslarin, hukuki ve fiili mekanizmasini bu tarz bir metodla incelemeyi daha
¢ok maksada uygun bulmaktayiz.

Yukarida soziinl ettigimiz siyaset bicimleri, ¢esitli yollarla, yazili veya
yazisiz, uygulama ve dinamizmini bulurlar. Bunlar sdylece siralayabiliriz :

a. Anayasa

b. Bazi temel kanunlar

c. Hiikiimet programlar1

¢.  Parti programlari

d.  Yillik biitgeler

e. Kalkinma planlar

f.  Parti gruplarinin karar ve temennileri

g. Bakanlarin ve diger parti yoneticilerinin kisisel tutum ve davranislari.

Bunlarin hangilerinin genel nitelikte veya hiikiimet yahut parti siyasetleri
olacagini tayin etmek kolaydir. Onemli olan husus, ,bu siyasetlerin kamu
idareleri i¢in uygulama ve gergeklesmesi 1dzim gelip gelmedigidir. Siiphesiz ki
kanun ve hiikiimet kararlar1 haline gelenlerin uygulanmasi, idare igin, zorunlu
bir yon ve diizen olacaktir.

Bu siyaset bigimlerinin tek yon ve niteligine isaret edelim. Partiler arasinda
“lazimiil icra” olmak gerektigi iddia edilen ve kamu oyu karsisinda tartigilan
konular, daha yaygm bir ifade ile, “politika” dir. Idare yéniinden tek niteligi ise,
kamu idaresinin bu siyasetin  tartisilma, kabul, uygulanma ve
degerlendirilmesinde, tamamen tarafsiz kalmasidir.

Il — Simdi ikinci bir siyaset tiirlinden s6z agmak istiyoruz. Bdyle bir
siyasette idare tarafsiz degil, aksine tam i¢inde olacaktir. Hatta bunun belli
edilmesinde, uygulanmasinda ve bazen de elverisli sekillerde degistirilmesinde
Onemli rol oynayacaktir.
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Idarenin uygulayacagi ve tarafsiz kalacagi siyaset, genellikle, yasama
organlarinin veya hiikiimetin kararlaridir. Ancak bu yasa veya kararlar :

a.  Muglak olabilir.

b.  Cok genel ve miicerret esaslar tesbit edebilir.

c. Uygulamalar, sonradan ¢ikarilacak Idarf metinlere birakilabilir.

Bu durumlarda idare, ii¢ gesit usule bagvurabilir :

a. Tefsir yoluyla yasa ve kararlar1 agiklar ve uygular.

b.  Tehir yoluyla yasa ve kararlar1 bir siire uygulama alanina ¢ikarmaz.

c. Tamamlama yoluyla yasa ve kararlarin bosluklarmi diger Idari
metinlerle doldurmaya caligir.

Iste idarenin siyaset tayin, tadil ve tatbikinde girdigi alan ve izledigi usuller
bunlardir. Buna Idari siyaset de diyebiliriz. Gergekten herhangi bir kanun eger
idareye bir takdir hakki birakmigsa, bunu gayeye en uygun sekilde takdir ve
tefsir etmek gerekecektir. Gayeye uygunluk, tabiatiyla, genel gaye ve kanunun
gayesine uygunluk anlanundadir. 6rnegin il idaresi kanununun 66 nc1 maddesine
gore vali bazi kararlar ittihaz ile bunlar1 usulen teblig .ve ilan edebilecektir. Bu
maddeye dayanilarak kullanilacak takdir yetkisinde vali, iilkenin genel politikasi
yoniinde bir politika izleyecegi stiphesizdir.

Ancak burada dikkat edilecek husus, Idari siyasetin, 6nceden belli edilmis
bir muhtevanin uygulanmasina miiteallik teknik ve usuli uygulamalardan ibaret
bulunmasidir. Yoksa muhtevanin tayininde ve buna karar vermede, idarenin ve:
kullandig siyasetin dnemli bir rolii bulunmamaktadir.

YURUTME

Vali, ylirlitme vasitasi olduguna goére, “Yiriitme” kavraminin kapsamini
,ztayin etmede yarar bulunacaktir.

Yiiriitme, eski kanunlarda kullanilan “Icra” kelimesinin karsiligi
Olmaktadir. Bu anlam ile yiiriitme, bir hususu uygulamak, tatbik mevkiine
koymak demektir. Su halde yiiriitmenin, eylemle, hareketle veya daha miicerret
bir nitelikte olmak {izere, davranisla siki iliskisi vardir.
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Psikoloji ve mantik bilimlerinde yiiriitme, beseri diigiince ,ve davranigin son
safhas1 seklinde kabul edilir. Insanlar 6nce diisiiniir ve muhakeme ederler. Sonra
en iyi hal sekli iizerinde karara varirlar. Nihayet verdikleri bu karari tatbik
mevkiine koyarlar. Yiiriitme iste bu son sathaya aittir.

Hukuk biliminde ve normatifde, yukardaki zincirlemeye es bir diizen
goriintiisti vardir. Kurallar ve kanunlar, 6nce bir aragtirma ve diisiinme
sathasindan geger, sonra bir kural ve kanunlar haline gelir. Kanunlarin, miicerret
yazili veya yazisiz durumda bulunmalari, ancak, yiiriitme ile anlam kazanir.
Kamu hukukunda yasama ve yiiriitme erklerinin ayr1 ayr1 olmasinin anlamini da
burada aramak gerekir.

Filhakika yasada organlar1 sadece kanunlar c¢ikarirlar fakat bunlarin
uygulancast ile ilgilenmezler. Ilgilendikleri husus, yiiriitmenin sekli ve
sonuglaridir. Yiirlitmeyi, yiiriitme organi olan hiikiimet yapar. Aslinda hiikiimet,
siyasi bir iktidardir. Kanunlarin kendisine verdigi yetkileri kendi politika
anlayisi ile emrinde bulunan idare mekanizmasi yoluyla biitiin yurt sathinda
kullanir ve yiiriitir.

Bu yiiriitme vasitalarindan biri, tasrada validir. Nitekim Il Idaresi
kanununun 9 ncu maddesinin (C) fikrast “Vali, kanun, tiiziikk, yonetmelik ve
hiikimet kararlarinin nesgir ve ilanim1 ve uygulanmasini saglamak v-e
bakanliklarin talimat ve emirlerini yiirlitmekle &devlidir. Bu islerin
gerceklestirilmesi igin gereken biitiin tedbirleri almaya yetkilidir.” der.
Kanunlar, biitiin devlet teskilatinca, ayrica bir uyartya lizum kalmadan,
uygulanir. Kamu personelinin gorev yiikiimliiliigii esasen bu yoni ile belli olur.
Bu genel yiikiimliiliik i¢ine, tabii ki, vali de girer. Ancak valinin asli nitelikte ve
konumuzla ilgili diger bir yiikiimliiliigl, siyasi iktidar olan hiikiimetin ve
dolayisiyla bakanliklarin verdigi emir ve talimatlar1 yiiriitmektedir. Boylece
hiikiimetce varilan bir kararin veya Onceden belirlenmis bir siyasetin yurt
sathinda tatbik mevkiine konulmasi, 6zellikle, valiye ait bir gorevdir.

Su halde yiirlitme kavraminin, diisiinme, tartisma veya karar verme
kavramlariyla ilgisi yoktur. Daha dogrusu yiiriitme ile gorevlendirilen bir
kisinin, yukaridaki safhalar1 da kendince yapmasi miimkiin degildir. Yiiriitmeyi
yani 6nceden verilmis bir kararin tatbik mevkiine konulmasini kabul etmek veya
etmemek durumundadir. Kabul etmedigi takdirde, yiiriitmeyi isteyenin, bagka bir
yiiriitiicli bulacag .tabiidir.

Sekil olarak yiiriitme, tek bir fiil degildir. Yiiriitme kavrami bir uzantiy1, bir
Ol¢iide devamliligr ifade eder. Zira yapilan bir igin yapim,
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yapimin devam ettirilmesi ve yapimin sonucunun alinmasi seklinde ii¢ sathasi
bulunur. Hukukda ve konumuz olan kamu hukukunda da yiiritmenin bu gesitten
ii¢ sathast bulunacagi aciktir, 6rnegin verilen bir emir, onu icra ederek veya
yiiriitecek tarafindan alindiktan sonra once yiiriirliige konulacaktir. Yiiriirlik,
¢ok ender hallerde, goriildiigii {izere, ani olmadig1 takdirde, bunun yiiriirliik
niteligi kazanacak sekilde devami sarttir. Yiiriitme bittikten sonra, yiiriitmeden
beklenilen amacin gerceklesip gergeklesmedigini anlamak igin  bir
degerlendirme yapilmasi sarttir. Ornegin salgin hastalik olan bir bélgede
alinacak tedbirler valiye bildirilir ve yiirlitmesi istenirse bunu vali Once
gorevlilere ve vatandaglara iletmek durumundadir. Sonra tedbirler tatbik
mevkiine konulacak ve izlenecektir. Yiirlitme biter veya devamina liizum
kalmazsa bu defa alinan sonuglarin degerlendirilmesi ve basar1 6lgiileri tesbit
edilecektir.

Biitlin bunlardan anlasilan husus, yliriitme miistakil, ancak birkag¢ sathali bir
fiil olup alman sonuglarin basarisi da kismen yiiriitenin basarisina bagl
kalmaktadir.

SiYASiI YORUTME VASITASI OLAN
VALI

Il idaresi kanununun 9 uncu maddesi aynen “Vali, ilde Devletin ve
Hiikiimetin temsilcisi ve ayr1 ayri her bakanm miimessili ve bunlarin Idari ve
siyasi yiiriitme vasitasidir.” der. Buradaki siyasi yliriitme vasitasi soziiniin ne
oldugunu ve hangi anlamda kullanildigini bilmiyoruz. Zira kanun koyucu, gerek
bu kanunun diger maddelerinde ve gerekse baska kanunlarda herhangi bir
aciklamada bulunmamustir.

Ustelik ad1 gecen kanunun gerekcesinde, komisyon raporlarinda ve Meclis
goriismelerinde bu konuda bir diisiince ve goriis ileri slirlilmemistir. Bu hiikmiin,
bundan o6nceki 1426 sayill Vildyet Idaresi kanunundan aynen alindigi
anlagilmaktadir. Filhakika bu kanunun 17 nci maddesi hitkkmii aynen soyledir.
“Valiler, vilayette Devletin ve her vekaletin miimessili ve vekéletlerin Idari ve
siyasi icra vasitasi olup vilayetin umumi idaresinden mesuldiirler.” Goriilityor ki
her iki kanun da ayni hiikkmii, ayni terimlerle ifade etmislerdir.

Simdi buradaki siyasi yiirlitme vasitasinin anlami ne olabilir? Bagkaca bir
aciklama bulunmadigma goére Il Idaresi kanununun bazi maddelerini gdzden
gecirmek suretiyle bir anlama varmaya calisacagiz.
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Madde 9/A : “Valiler, ilin genel idaresinden her bakana karsi ayri ayri
sorumludur. Bakanlar, bakanliklarina ait ,isler igin valilere re’sen emir ve talimat
verirler.”

Madde 22 : “il idare sube baskanlar1 ve kaymakamlar, kanun, tiiziik,
yonetmelik, hiikiimet kararlar1 ve emirlerini uygulama sirasinda istizana muhtag
gordiikleri cihetleri validen sorarlar..”

Madde 24/11 : “(Valinin idari sube baskanlari ile yilda dort defadan az
olmamak iizere yaptigi) goriigmelerde istihsalin artirilmasi, ticaret ve ulagtirma
islerinin kolaylastirilmast ve gelistirilmesi, c¢ift¢inin kalkindirilmasi, umumi
refahin saglanmasi gibi konular iizerinde gerekli tedbirler planlagtirilir..”

Madde 26/11 : “(Vali), ilin, Idari, mali, ekonomik, kiiltiirel, saghk ve sosyal
durumu ve hiikiimet¢e alinmis bulunan karar ve tedbirlerin sonuglart ve bunlarin
halk iizerindeki etkileri hakkinda yil sonunda veya lizum gordiikleri sair
zamanlarda ilgili bakanliklara rapor verir.”

Yukaridaki hiikiimleri toplu olarak ele alirsak valinin, ilin genel idaresi
hakkinda alacagi tedbirlerden, yapacagi toplantilardan, diizenleyecegi
raporlardan bagka bir sonuc cikaramayiz. Oyle ki herhangi bir bolge idare
teskilatinin bagkaninin, ilden daha genis bir alan iizerinde, sevk ve idare
konusunda, ayni gorevi yaptig1 iddia olunabilir. Valinin biitiin bu goérevlerinin,
yetki genisligi prensibinden ileri geldigini daha 6nce ifade etmistik. En basit
teskilatlanma prensiplerinden biri olarak yetki genisligi, Idari ve siyasi sistem
sonucudur. Dar veya genis tutulmasi, fonksiyonun bazi terimlerle
nitelendirilmesinde degil, verilecek gérev ve yetkilerin agik, kesin ve yaygin
olmasindadir.

Keza bu maddelerdeki gorevlerin, siyasi yiirlitme bdliimiiniin birinci
maddesinde soziinii ettigimiz siyasetle de ilgisi yoktur.

a) Siyaset bakimindan, genel olarak, hiikiimetin kendisi ve ayri ayr
bakanlar, birer yiiriitme vasitasidir. Zira genel siyasetin tayini, 6zellikle, yasama
organlarina ait bir gorevdir. Parlamentolarin ¢ikardigi kanunlar ve aldigi
kararlarin uygulama alanina ¢ikarilmasi, hiikiimete ait, bir gorevdir. Yine bu
uygulamadan dolay1 parlamentoya karsi siyasi sorumlulugu olan da hiikiimet
iyeleridir. Valinin bu siyasi yiiriitme karsisinda bakanlara karsi ayrt ayri
sorumlu bulunmasi, bakanlarin sorumlulugu anlaminda degildir.

b) Partilerin kendi siyasetleri bakimindan da valilerin yiriitme ve
uygulama fonksiyonlar1 olamaz. Aslinda parti siyasetleri, belli bir
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grubun 6zel egilim ve diisiincelerini aksettirir. Bunlarin genel ve “lazimiilicra”
niteligi kazanmasi, ancak, iktidarin hukuken elde bulundurulmasi ile
miimkiindiir.

€) Hikiimet politikas1 diyebilecegimiz diger cesit siyasete gelince,
valinin fonksiyonu konusunda bu yonden durmak gerekecektir.

Gergekten demokratik olsun olmasin, her iilkede idare sistemi icabi,
iktidarda bulunan parti veya gruplarin kendi diisiince ve inanclari yoniinde
icraatta bulunacaklar1 agiktir. Merkezde alinan kararlar, kanun seklinde tasrada
uygulama alanmma konulacaktir. Hilkiimet icraati da bu kanunlarin verdigi
yetkilerle yapilir. Hiikiimet, aldigi bu yetkiler derecesinde, bir takim
sorumluluklar da yiiklenir. Bdyle bir durum, iki safhali bir isleyisin sonucudur.

Bir kere hiikiimet, bir ¢ogunluk partisinin icracist olarak, diisiince ve
inancinda oldugu hususlar1 parlamentoya getirip kanunlastirmak gorevi
icindedir. Ikinci safha ise, hiikiimetin, ¢ikan kanunlarin yiiriitiilmesine memur
edilmesidir. Kanunlarmm son maddelerindeki yiirlitme maddelerindeki amag
budur. Hiikiimet, bu yiirlitme gorevinden o&tiirii, 6nce, kendi partisi grubuna,
ikinci defa parlamentoya karsi sorumlu bulunur ve bunun hesabini sik sik verir.
Sorular, gensorular, meclis arastirmalari, biitge goriismeleri gibi usuller,
parlamentonun hiikiimeti gozetim ve denetim altinda bulundurmasindan bagka
bir usul degildir.

Su hale gore partilerin, iilkenin genel idaresi hakkinda program yapmas,
halktan oy istemesi, iktidara gelmesi, hiikiimet kurmasi ve kanunlar ¢ikarip
bunlar1 yiiriitmesi, tamamen siyesi nitelikteki davraniglardir. Verilen yetkinin
hiikiimet tarafindan kullanilmasi ve parlamentoya karsi sorumlu bulunmasi dahi
siyasi nitelikte bir mekanizmadir.

O halde hiikiimetler, dar anlamda partilerin, genis anlamda, parlamentonun
siyasi yiiriitme vasitalaridir.
VALININ DURUMU
Yukardaki aciklamalarimiza gore valinin durumu ne olacaktir? il Idaresi
kanunundaki siyasi yiiriitme vasitast olmanin anlami ve yorumu nasil olmalidir?

Hiikiimetin siyasi yiiriitme vasitasi olmasi, onun parlamentoya karsi siyasi
sorumlulugu olacagini ve bugiinkii sistemin de bdyle ol-
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dugunu sdylemistik. Mantik ve hukuk idesi yoniinden gérev ve yetkinin oldugu
yerde, sorumlulugun da bulunmasi tabii bir sonuctur. Kaldi ki sorumlulugun
verilen gorev ve yetkinin niteligi bigiminde olmas1 olagan karsilanmalidir. Bir
mithendis, bir yapinin teknik yetkilisi ise, sorumlulugunun da teknik sorumluluk
olacag1 aciktir. Sonug itibariyle, eger bir vali siyasi yiirlitme vasitasi ise, dnce
valiye siyasi gorev ve yetkiler verilmeli, sonra da valiyi siyasi sorumlu olarak
kabul etmelidir.

Halbuki kanunlarimizda valiye siyasi gorev ve yetkiler - disisleriyle ilgili
olanlar disinda - verilmemistir. Bir il sinir1 i¢inde genel idarenin yiiriitiilmesi, bir
siyasi yiirlitme konusu addedilemez. Zira yiiriitme, herhangi bir partinin,
diistince ve inancin uygulamasi degil kanunlarmm ve ¢ikarilan emirlerin
yiiriitiilmesidir. Bu ise tamamen Idarf bir siyasettir. Baha 6nce soziinii ettigimiz
iizere, kamu idaresi ve onun her kademesindeki yoneticileri, idarede siyasetin
tayin ve tadilinde 6nemli roller oynayabilir.

Su halde kanunlarimiz valiye, tam anlamu ile siyasi olarak
niteleyebilecegimiz gorevler ve yetkiler vermemistir.

SiYASi VALI

Bir an i¢in valinin siyasi ylirliitme vasitasi oldugunu kabul edelim. Bu
durumda karsimiza bazi sorun ve sonuglar c¢ikacaktir. Simdi bu sonuglarla
birlikte durumun muhakemesini ve tartigmasini yapalim.

1 — Vali, siyasi yiirlitme vasitast olursa, kendisine siyasi gorev ve
yetkiler verilebilecegi ve bunun karsiliginda siyasi sorumluluk tasiyacagini
sOylemistik.

Halbuki kanunlarimizda siyasi nitelikteki gorevlerin valiye verilecegi
hakkinda herhangi bir hiikkiim bulunmamaktadir. Aksine valinin tamamen
tarafsiz kalacagini belirten dolayli ve dolaysiz hiikiimler vardir.

a) 657 sayili kanunun 6 nc1 maddesinde soyle denir :

“Devlet memurlari, Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasina sadakatla bagli
kalmak, Tiirkiye Cumhuriyeti kanunlarini sadakatla uygulamak zorundadirlar.”

Devlet memuru, biitiin kanunlar1 lafzina ve ruhuna uygun bir sekilde ve
esitlik ve adalet {izere uygulayacaktir. Boyle bir uygulama



52

tarzindan valilerin muaf ve miistesna tutulduklar1 hakkinda baskaca bir hiikiim
bulunmuyor.

b)  Ayni kanunun 7 inci maddesinde ise :

“Devlet memurlari, siyasi partilere liye olamazlar, herhangi bir siyasi parti
veya kisinin yararini veya zararini hedef tutan bir davranista bulunamazlar,
gorevlerini yerine getirirken dil, irk, cinsiyet, siyasi diigiince, felsefi inang¢ din ve
mezhep ayirimi yapamazlar.” denilmektedir.

Bu madde, devlet memurlarinin gorevlerini tam bir tarafsizlik icinde
yapacaklarini hitkme baglamaktadir. Baskaca karsi bir hiikiim bulunmadigina
gore valilerin de ayni tarafsizlig1 gostermek, bir parti veya kisinin yarar veya
zararina aykiri davranigta bulunmamak, siyasi diisince ve felsefi inan¢ ayrimi
yapmamak mecburiyetleri vardir.

¢) Yine kanunun 15 inci maddesinde basin, ajans ve radyolara bilgi ve
deme¢ verilmesi yetkisi, illerde valilere veya yetkili kilacagi memurlara
verilmektedir.

Ancak bu ifadenin de siyasi bir nitelikte olamayacagina dikkat etmelidir.
Zira bu beyanlarin “kamu gorevleri hakkinda” olmasi zorunludur. Yoksa genel
idare veya hiikiimetlerin tutum, davranig ve diisiinceleri hakkinda beyanda
bulunmak yetkisi, vali dahil hi¢bir memura verilmis degildir.

2 — Vali, siyasi yiiriitmeye dahil olursa, genellikle, her parti ve hiikiimet
degisikliginde, valilerin de mutlaka degismesi gerekir. Ancak bazilarinca
durumun esasen boyle oldugu iddia edilirse de, bunun hukuki anlayisla ilgisi
bulunmadig: agiktir.

a) Baz iilkelerde, ozellikle A.B.D. de “fovortizm ve rotosyon” diye bir
sistem kabul edilmistir. Buna gore baskan segilen kisi, baz1 mevkilere kendi
veya partisinin adamlarin1 getirir. BOyle bir tutum, bir ydnden partinin
desteklenmesi diger yonden bazi kisilerin kayrilmas: ile ilgilidir. Tiirkiyede bu
bicimde bir sistem yoktur. Zaten hukuken de bdyle bir uygulamanin yapilmasi
miimkiin degildir.

b) Kamu idarelerinde ve teskilatta, genellikle, siyasi ve Idari kariyer diye
iki kademe ayirimi yapilir. Siyasi kademenin gorevi, genel siyaseti tayin etmek,
bunun sorumlulugunu almak ve Idar? kariyer kademesini sevk ve gozetim altinda
bulundurmaktir. Idari kariyer kademesinin gorev ise, genel siyaseti uygulamak
ve siyasi kademeye bil-
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gi vermektir. A.B.D. de siyasi kademeye bakanlar, miistesarlar ve yardimcilari,
genel miisavirler, elgiler ve 'siyasi gorev verilen heyetlerin bagkanlari girer. Geri
kalan biitiin memurlar Idari kademede kalir. Ancak siyasi ve Idari kademeler
arasindaki smirt kesinlikle belli etmek her zaman i¢in miimkiin degildir. Siyasi
kararlar dolayisiyla siyasi sorumluluk tasiyan ve bu kararlarin kamuoyu
karsisinnda savunmasina istirak edenler siyasi kademeye mensuptur denebilir.
Buradaki siyasi sorumluluk dolayisiyla, parti degistiren siyasi kademeye mensup
birinin, bu mevkiini kaybedecegi tabiidir.

Gergekte boyle bir ayirim ve kriter dikkate alinarak Tiirkiyede bir
siiflandirma yapmak zordur. Ancak tatbikatta miistesar ve mistakil genel
miidiirler siyasi kariyerden sayilabilir. Keza vali ve elgilerin de ayni nitelikte
goriildiigli  vakidir. Ama siyasl kariyer, siyasi kararlar alan ve siyasi
sorumluluklar yiiklenen kisi ve makamlar seklinde kabul edilirse, Tiirkiyede
valilik miiessesesinin bu nitelikte bulunmadigi agiktir. Sadece tesbit edilmis
genel siyasetin uygulayicisi olarak valiyi siyasi yiiriitme vasitasi kabul edince de
kaymakam, bucak midiirii ve bolge sube baskanlarinin da siyasete girdiklerini
kabul etmek gerekecektir.

c) Tirkiyede, iktidarin degismesiyle bir kisim valiler de degisiyorsa,
bunun, siyasi yiiriitme vasitasi olmalar1 yoniinden herhangi bir ilgisi olmamast
gerektir. Ancak fiiliyatta siyasi iktidarla beraber valilerin biiyiik bir kismi
degisiyorsa bunun bazi sebepleri vardir.

aa. Valinin, biitiin Idari teskildta hakim oldugu ve her suretle soziinii
yiiriittiigii zehab1 yaygindir. Bu sebeple bir siyasi iktidar, kendi tutumuna yatkin
bir kisiyi vali yapmak suretiyle tasrada soziinii daha etkin bigimde yiiriitecektir.

bb. Valiler, yatirnmlar yoluyla halk iizerinde etkili olabilirler. Her iktidar,
halka etkili olmak, iktidarin1 korumak i¢in sempati toplamak mecburiyetinde
olacagindan, vali olarak gonderecegi kisinin kendisi bakimindan bdyle bir
fonksiyonu yerine getirebilir nitelikte bulunmasini arzu eder.

Aslinda, yukaridaki bentlerde agiklanan durumlar Tiirkiyede pek varit
degildir. Valinin gorev ve yetkiler statiisi, son yillarda ¢ikarilan bir takim
kanunlar ve yeniden kurulan teskilatlar dolayisiyla fazlaca zayiflamis, gézetim
ve denetimin etkin olma niteligi kaybolmustur. Bu itibarla iktidarlarin valilere
atfettikleri kudret, esasen kendi elleriyle yetersizlige itilmistir.
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3 — Hiikiimet parlamentonun, vali de hiikiimetin siyasi yiiriitme vasitasi
olunca, ortaya kaderde ve sorumlulukta birlik ve beraberlik meselesi
cikmaktadir. Gergekten siyasi vasita bigiminde valiye verilecek gorev ve
yetkilerin kullanilmasindan &tiirii bir sorumluluk ortaya ¢ikarsa bu oncelikle
siyasi anlamda olacak ve vali bakanlarla beraber parldmentoya muhatap
tutulacaktir. Keza bir bakan siyasi icraatindan dolayr parlamentoya karsi
sorumlu diiserse ve bu fiil, bir valinin icraatt ile ilgili bulunursa, valinin de
bakanla birlikte siyasi sorumluluk altina girmesi gerekecektir. Hi¢c olmazsa
hiikiimetin veya bakanin adami seklinde nitelendirilecek olan bir valinin ayni
hiikiimetle siyasi kader birligi yapmasi sart1 diisiiniilebilir.

Tatbikatta valinin, siyasi yiiriitme vasitasi olmasindan Otlirli yaptigi bir
eylem ve islemden parldmento karsisinda siyasi sorumluluklar yiiklendigi
goriilmemistir. Boyle hallerde sorumluluk daima hiikiimetin veya asgarl bir
bakanm omuzlarinda kaldig1, kamu hukuku yoniinden de agik bir vakiadir.

4 — Vali siyasi yiirlitme vasitasi olursa, yiiriitme konularina girecek
meseleler hakkinda siyasi beyanda bulunabilirler, 6rnegin kendi il ¢evresi
icindeki bir meseleden otiirii muhalif bir partinin goriis ve iddialarina karsi
hiikiimet diislincesini ve dolayisiyla iktidar partisi goriisiinii aksettirir beyanlarda
bulunmak valinin 6devi olur.

Halbuki 657 sayili kanunun 6, 7 ve 15 inci maddeleri, bdyle bir davranigi
menetmektedir.

5 — Her bakanin ayr1 ayri siyasi yiiriitme vasitasi olan valinin,
oncelikle, devletin biitiin teskilatina kendi il gevresi i¢inde hakim olacagi,
mantiki bir sonugtur. Ama uygulamadaki durum, hi¢c de boyle degildir.
Tiirkiyede her kurulus kendi basina buyruk olmak, kendi teskilatlar1 digindaki
makam ve kisilerin denetiminden kagmak egilimindedir. Bakanliklar, il
boliimlerine uymayan, kendilerine mahsus Idari bolgeler meydana getirmek
suretiyle valinin otoritesinden kagmak istemektedirler. Yahut tasradaki
memurlartyla dogrudan dogruya muhabere kurma pesindedirler. “Teknik konu”
bahanesiyle resen emir verme yetkisini her bakanlik ve miistakil kuruluslar
ellerinde tutmak istemektedir. Teknik konular ise, ilgili bakanlik tarafindan
genellikle dikkate deger bir genislikle tefsir olunmaktadir.

Goriiliiyor ,ki valinin, her bakanin ayri ayr1 siyasi yiirlitme vasitasi
olmasinin, uygulamada hi¢bir dnemi ve fonksiyonu bulunmamaktadir. O halde
siyasi diye nitelenen bir yiiriitmeye valinin nasil vasita
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olacagi ciddi olarak diisiiniilmeli, gorev ve yetki karsiligi olacak sorumlulugun
nasil bir yoruma tabi tutulacagi aragtirilmalidir.

SiYASi YURUTMENIN NEDENLERIi

Siyasi yliriitme hiikmiiniin hukuken miimkiin olamayacag1 ve uygulamanin
da bunu teyit ettigi, yukardaki agiklamalarimizdan anlasiliyor kanaatindayiz.
Biitiin bunlara ragmen, Il Idaresi kanununa neden bdyle bir hiikmiin konulmus
oldugunu arastirmak faydali .olur saniriz. Bu sebeple konu hakkinda hatira
gelebilecek teorik ve pratik bazi nedenler tizerinde diisiincelerimizi ifade etmek
ve sonuca .varmay1 kolaylagtirmak isteriz.

1 — Boyle bir hiikiim, ZAHIRI ve KISISEL DUSUNCE’lere uygun
olabilir.

Her iilkede insanlarm, tabil ve sosyal ¢evre, kiiltiir durumu ve idare
rejimleri itibariyle, mevcut miiesseselere karsi rasyonel ve irrasyonel tutum ve
telakkileri olur. Ulkemizde halen bircok yerlerde Devlete “baba” ve valiye
“pasa” denilmesi, geleneksel bir durumun tipik Ornekleri olabilir. Tarihi bir
gelisim icinde miiesseselerin kurulug ve fonksiyonlarini dikkate alinca, halkin
diistince ve telakkilerine hak vermek gerekecektir. Gayet otoriter ve disiplinli bir
idare sisteminin iilkeye hakim olmasi, makamlar ve yetkileri itibariyle kisileri
“tabu” haline getirmistir. Dinin, siyasi ve sosyal durumlarin olusumdaki biiyiik
etkilerini kisisel diisiince ve telakkilerin tesekkiilinde de O6nemli bir faktor
saymak icabeder.

Su halde bir bolgeye, merkezl hiikiimetin gonderdigi tam yetkili bir
memurun, bir valinin; otorite ve dokunulmazlik sahibi olacagini halk, bilingli
veya bilingsiz sekilde, kabul etmekte mazur ve hatta haklidir. Tanzimat 6ncesi
valilikleri disiiniirsek, kisilerin hayattan iizerinde s6z sahibi olan bir valinin
merkeze, herseyden Once, siyaseten bagli ve asli gorevinin siyaset tayin ve takibi
,ve uygulamasi olacagi agiktir. Idari ve hele hukuki fonksiyonlar, siyasi
fonksiyonlardan sonra gelen tali unsurlar olarak kalmaktadir. Bu durum, valinin
bir siyasi vasita ve siyasetin yiiriitiilmesinde bas icraci olmasin1 gerektirmekte
idi.

Su halde kiginin kafasinda gelenek ve goérenek olarak, zahiri de olsa,
yerlesmis bir inancin konusunun hukuka intikal etmesi, otoriter idarelerde,
Devletin devam ve diizeni bakimindan tabii karsilanir. Mer-
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kezi idare ile tasra idaresi arasinda bdyle bir illiyet ve ayniyet tesbit edilince,
merkezin siyasi fonksiyonlarinin tasraya aksetmesi tabii bulunacaktir. Bu
aksetme keyfiyeti, biitiin kuvvet ve otoritesini, siyasi, Idari ve askeri karar ve
icra miiessesesi bigiminde valilik makaminda bulmustur.

Bu itibarla halen kanunda mevcut bulunan “siyasi yiirlitme vasitas1”
teriminin, bir kisisel diisiince ve telakkilerin, Idari ve sosyal ¢evrede meydana
cikardigt maseri vicdani tatmin anlamini tagimast ve kanuna koymak
mecburiyetinin hasil oldugu disiiniilebilir.

2 — SIYASI GELENEK ’lerin, b&yle bir hiikmiin tesisinde rolii olmasi
miimkiindiir.

Gergekten siyasi ve Idari tarihimize kisa bir bakis, merkezi idarenin daima
kudreti elinde tuttugunu, tasrada da kendisini temsil ve delege eden makamlarin
ayni kudrette bulunmasini arzu ettigini gosterir.

1856 Islahat Fermanindan sonra ¢ikarilan 1858 tarihli “Viilati izam ve
mutasarrifini kiram ile kaymakamlarin ve miidiirlerin vezaifini samil talimat’m 7
ve 25 inci maddelerinde aynen sdyle denilmektedir :

“Bir eyalette vukubulacak her tiirli mesalihin mercii ve nazir1 ve tarafi
devleti aliyyenin vekili mahsusu ve muhatabi1 vali olup eyaletin nikibed ve
kaffei hususatindan vali mesuldiir.”

“Valiler, umuru miilkiyei Babialiye yazacaklar1 misulldi, umuru seriye ve
askeriye ve bahriye ve hariciye ve maliye ve vakfiye ve zaptiyeyi velhasil her
hususu mensup oldugu makamlara inha ve ig’ar edip bir tarafa miiteallik olan
maddeyi aher tarafa yazmayacaklardir.”

Biitin maddeleri Fransiz idari sistem ve hukukundan aynen alman ve
bugiinkii Idari teskilatimizin temelini teskil eden 1864 tarihli Vilayet
Nizamnamesinin 6 nc1 maddesi valiyi soyle tarif etmektedir :

“Vilayetin umuru miilkiye ve maliye ve zaptiye ve POLITIKA’sinin
nezareti ve ahkdmi hukukiyenin icraati, tarafi esrefi hazreti padisahiden mansup
bir valiye muhavvel olup, vali vilayet kaffei evamiri devletin tenfizine memur
oldugu gibi tayin olunan mezuniyet hududu dahilinde ahkami dahiliyei vilayeti
icraya memurdur.”

1870 tarihli idarei Umumiyei Vilayet Nizamnamesinin birinci maddesi :
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“Vilayetin idarel umumiyesinin reisi mercii, valii vilayettir.” ve 4 lnci
maddesi “Valinin vezaifi, umuru miilkiye ve maliye ve maarif ve nafia ve
zaptiye ile memuru cezaiye ve hukukiyenin icraatindan ibaret olmak {iizere
aksami muhtelifei asliyeye miinkasimdir.” demektedir.

Idari teskilitlanma ve bu arada tasra teskilatmin gorev ve yetkilerinin
bilimsel yénleriyle tesbitine calisiimas1 1913 tarihli Idarei Umumiyei Vilayet
kanununun hazirlanmasinda yapildigini gérmekteyiz. Caligmalar, 1876 tarihli
Teskilat1 Esasiye Kanunu gergevesi i¢inde ve onun koydugu ana ilkelere paralel
olarak yapilmistir. Ancak Balkan harbinin ¢ikmasi ile yiiriirlige konulamayan
kanun, sonradan 1913 de Kanunu Muvakkat olarak ¢ikmig ve Cumhuriyet
devrinde 1426 sayili kanun ¢ikincaya kadar yiiriirliikte kalmigtir.

1913 tarihli kanun tasarisi Meclisi mebusanin hususi enciimeninde
goriisiildiikten sonra hazirlanan rapor, konumuz iizerine 151k tutacak degerde
distinceler ileri siirdiigii i¢in bazi pasajlarini buraya nakletmek istiyoruz. Devlet
ve hiikiimetin gorev ve yetkileri ve bunlarin, ¢ok zaman 6nce yapilmis, pek ince
tahlillerini de burada gérmek miimkiin olacaktir.

“Bir taraftan tarzi hiikiimetin ihtiyact idaresini tatmin, diger cihetten
menafii umumiyei vataniyeyi hifz ve temin arzusu ile miiracaat edilecek tefriki
vezaif, her . seyden evvel bir kaidel siyasiye ve idariyeye muvafik olmak
icabeder. Bu kaide de, vezaifi devletten siyasi olanlarla Idari bulunanlar1 yek
digerinden tefrik eylemektedir. Merkeziyeti siyasiye baska, merkeziyeti idariye
baska bir seydir. Siyasette merkeziyet sarttir. Idarede, bilakis tefriki vezaif kabil
ve nafidir.”

“Vezaifi devletten siyasi olanlar hicbir suretle tefrik ve tecezzi kabul etmez.
Vatani Osmani yek viicut ve miimtaniiit taksimdir. Bu mevcudu siyasinin bir
reisi, bir uzvu hakimi olmak ve heyeti mecmuasi ona tebaiyet etmek iktiza eder.”

“En vasi manasi ile siyaset demek olan umuru hariciye, harbiye ve bahriye
tamamen tarif edilen sinifa dahil hidemattandir. Bunlarin yalniz birer basi olmali
ve o da merkezde, merkezi saltanatta bulunmalidir.”

“Adliye, maliye, zabita vezaifi de, vezaifi siyasiyeden addedilmek 1azimdir.
Fakat bunlara mukabil devletin umuru nafiai mahalliye, ziraat, zanaat ve ticareti
mevkiiye, maarifi iptidaiye ve umuru belediye ve hayriye ve diger kisim vezaif
gayri siyasidir.”



58

«

. vezaifi devlet, siyasi ve Idari olmak iizere ayrilmus, vezaifi siyasiye
miinhasiran merkezi saltanata yani kuvvei tesriiye ile kuvvei icraiyeye terk ve
tevdi olunmustur. Vezaifi idariyeye gelince bu da miimkiin ve gayri miimkiin
olmak iizere ikiye ayrilmis miihimleri yine merkezi saltanata hasr ve tahsis
edilerek teferruata ait derecei saniyede bulunanlar vildyetten ve nevahi uhdei
faaliyetlerine terk ve tevdi edilmistir. Merkezi saltanata tefrik edilen vezaif,
kuvvei icraiye ile onun vildyatta bulunan memurlari, miiteselsilen valiler,
mutasarriflar, kaymakamlar, nahiye miidiirleri tarafindan ifa olunmaktadir.”

Goriilityor ki devlet isleri siyasi ve Idari olmak iizere iki kisma ayrilmakta
ve siyasi islerin oncelikle ve mutlak surette merkeze ait olacag: belirtilmektedir.
Siyasetin merkezilestirilmesi bu diisiincelerle kabul edildikten sonra, valilerin
siyasi gorevleri olacagi sonucu tabii karsilanir. Zira daha onceleri, 1864 tarihli
Vilayet Nizamnamesinin 6 nct maddesi, valilere politika gorevi de vermektedir.
Ancak sonralar1 ¢ikan kanun ve nizamnamelerde siyasi nitelikteki gorevlere
actkca dokunulmammstir. Nitekim 1913 tarihli Idarei Umumiyei Vilayat
kanununun 20 nci maddesinde valinin statiisii su sekilde belirtilmektedir :

“Vali, vilayette kuvvei icraiyenin en bilyilkk memuru ve her nezaretin vekil
ve miimessilidir.”

Bunun sebebini iki surette diislinmek miimkiindiir. Bir kere Teskilati
Esasiye Kanununun tarafsizlik ve adalet kavramlarinda imparatorluk biinyesine
yeniden getirildigi atmosferi Idari teskilat kademelerinde saglamak ve devam
ettirmek arzusu bulunabilir. Ikinci olarak, siyaset kavraminm idare teknigi
bakimindan diger kanunlardan ayrilmasi konusunda c¢ekilecek giiclik ve
karigiklik ihtimalleri diisliniilmiis olsa gerektir.

Gergekten devlet islerinde siyasi ve Idari olmak ayirimmin yapilmasi, ¢ok
giic ve yerine gore tehlikeli olabilir. Bu sebeple ileri demokratik iilkelerde bu
aymrim daha ¢ok devlet gorevlerinden kamu personeline kadar devamli olarak
g6z altinda tutulan bir denge meselesi addedilmektedir. flerde bu konuya tekrar
avdet edecegiz.

Nihayet Cumhuriyet doneminde valinin statii ve gorevlerinden soz agan ilk
kanun 85 sayili Teskilati Esasiye kanunu olmustur. Bu kanunun 14 ncii
maddesine gore :

“Vilayette Biiylik Millet Meclisinin vekili ve miimessili olmak iizere vali
bulunur. Vali, Biiyiik Millet Meclisi tarafindan tayin olunup
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vazifesi, devletin umumi ve miisterek vezaifini riiyet etmektir. Vali, yalniz
Devletin umumi vezaifi ile mahalli vezaifi arasinda tearuz vukuunda miidahale
eder.”

1913 tarihli kanunun yerini alan 1426 sayili Vilayet idaresi kanunu, 5442
sayili 11 Idaresi kanununun temeli olmustur. Bu sebeple valilik miiessesesi
tizerinde 1426 sayili kanunun nasil bir diisiince ile tedvin edildigini tetkik etmek
faydali olur. Nitekim Meclis goriismesinde komisyon baskani, valilik iizerine
sOyle bir agiklamada bulunmustur :

“Amme hizmetlerinin vildyetlerde tedviri ise memleketin her yerine
serpilmis teknik iktidarli memurlara birakilmigtir. Teknik iktidara memurlar,
defterdar, sihhiye miidiirii gibi, maarif miidiirii gibi, nafia bagmiithendisi gibi
bunlardan herbiri orada ¢alisan teknik memurlar silsilesinin reisidir. Bunlardan
herbirinin bir silsilenin basinda bulunmak itibariyle idare usulii tarihinde
goriildiigi gibi sayet bunlar bir noktada toplanmayacak olursa, neticede
yekdigerine kars1 vaziyet almak, birbirinin faaliyetini tesirsiz birakacak sekilde
caligmalara diismek daima vaki olan ahvaldir. Buna mani olmak, bdyle ayni
silsileye mensup kimseler arasindaki tesaniit karigikligini ve bundan umumi isler
i¢in ¢ikabilecek mahzurlari bertaraf etmek i¢in bunlar lizerinde nazim bir makam
tayin edilmistir. Diger taraftan bu teknik salahiyetli memurlar hiikiimet
merkezinin programini tatbik etmek, vegheler dairesinde g¢alistirmak, sevk ve
idare etmek ldzimdir. Uygunsuzluga meydan vermemek i¢in bunlarin
mesailerini merkezi hiikkiimetin programindaki vecheler dairesinde sevk ve idare
etmek icin vilayetlerde bir makam ihdas edilmistir. Bu makama biz Vali
diyoruz. Bu makamin, bdyle bir teknik memurlar iizerinde nazim olarak
bulunmasi, idare tarihinin kati olarak tesbit ettigi bir esastir. Bugiin tetkik ve
tasvibinize arzedilen layiha, evvela valinin vilayetlerdeki teknik memurlar
iizerinde nazim olmak ve onlarin mesailerini merkezi hiikiimetin programini
vegheler dahilinde sevketmek esasini bahgediyoruz. 17 nci madde bunun igin
demistir ki, valiler vilayette Devletin ve her vekaletin miimessili ve vekillerin de
Idari ve siyasi vasita icraiyeleridir.”

Ancak bu agiklamalar da valinin siyasi fonksiyonunu tamamen kavramig
degildir. Valilik miiessesesinin siyasi fonksiyonu agik ve secik bir sekilde
gosterilmedigine ve kanunlarimizda izahi da yapilmadigina goére, bdyle bir
hiikkmiin yer almasina, bir siyasi gelenek unsuruna baglayabiliriz. Gergi tarihi
olarak tetkik ettiimiz mevzuatin sadece bir tanesinde politikadan s6z edildigine
tamk olmaktayiz. Hatta 1913 tarihli kanun g¢aligmalarinda siyasi ve Idari
gorevler ayrimimnin
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yapilmasina da tesebbiis edilmistir. Bunlara ragmen o zamanlar valilerin siyasi
gorevleri hakkinda, yiirlitme seklinde de olsa, hi¢bir hiikkiim sevkedilmemistir.
Ancak anlasiliyor ki, tasrayr valiler vasitasiyla merkeze daha siki baglamak,
merkezin her soziinii valiler vasitasiyla tasrada yiiriitmek icin, ¢ok elastiki ve
gerektiginde miidahaleci bir hilkmiin konulmasina zaruret duyulmustur.
Imparatorluk zamanindan itibaren koyu merkeziyetgilik diisiinceleri ve tasra ile
stk baglilik egilimleri, Tiirkiyede bir gelenek olarak giiniimiize kadar devam
etmis ve kanunlarimizda yer almistir. Uygulamada yer alan merkeziyetcilik
ornekleri, kiigiikk ve basit tasarruflarin merkeze ve bazi hallerde Bakanlar
Kuruluna verilmesi, bunun agik delilleridir.

3 — IC ve DIS GUVENLIK zaruretleri dolayisiyla béyle bir hiikmiin
konulmug olmasi da miimkiindiir.

Gergekten gerek Imparatorlukta ve gerekse Cumhuriyetin kurulus yillarinda
Devletin i¢ giivenligi, {lizerinde 6nemle durulan bir konu olmustur. Tirlii
ayaklanmalar, ayaklanma ihtimalleri, soygun ve yol kesmeler gibi sosyal hayati
fazlaca etkileyen olaylar, tasra teskilatina bazi olaganiistii gorev ve yetkilerin
verilmesini zorunlu kilmistir. Bu bakimdan hiikiimet, kendisini sadece teknik ve
Idari yonleriyle degil, siyaseten de temsil ve delege edecek makam ve
memuriyetlerin bulunmasmi isteyebilir. Toplumda ve tek tek kisiler iizerine,
bizzat Devlet ve Hiikiimet gibi hareket etmenin ¢ok 6nemli etkileri vardir. O
halde giivenligin bir faktér bi¢iminde kabul edilmesini kabul etmekte hata
olmayabilir.

4 — COGRAFI SARTLAR ve KOMUNIKASYON durumu, gérev ve
yetkilerin sekillenmesi ve nitelendirilmesi {izerinde etkili olabilir.

Ulke topraklarinin genis olmasi, cok farkli morfolojik olusumlarin bélge
ayirimlart ortaya ¢ikarmasi, Idari teskilitlanmada bazi noktalarm dikkate
alimmasini gerektirir. Yine haberlesme ve ulagtirma imkan ve tekniklerinin
gelismesi de teskildlanma vetirelerinde bazi 6zelliklerin 6nemini artirabilir.
Zamanim Genel Miifettislik kuruluslari, idare ve gilivenlik konularinda, cografi
sartlar ve komiinikasyon yetersizligi bakimindan, etkili bir sevk ve idare olarak
kabul edilmelidir. Ama aradan bir siire gegince, bilimsel ve teknik gelismeler
bdyle bir kurulusun, bu anlamdaki zorunlulugunu, ortadan kaldirmis olabilir.

Su halde cografi sartlar, iilke genisligi ve komiinikasyon zorunluluklari,
merkezi hiikiimetin tasra ile olan baglarinin siklagtirilmasini, kendi namina
kendisi gibi hareket edebilecek hakim teskilat noktalarinin kurulmasini sart
kilmigtir.
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5 — TEK PARTI déneminin, béyle bir hiikkmiin konulmasinda rolii
oldugu diisiiniilebilir.

1426 ve 5442 sayili kanunlar, Tirkiyede tek parti doneminde ¢ikmustir.
5442 sayili kanun 1949 yilinda ¢ikmigsa da, o zaman dahi tek bir partinin
agirhigl oldugu zaman olarak kabul edilebilir. Tek partili yonetimin, merkezden
tagranin en iicra noktalarina kadar otoritesini, diisiince ve aksiyonunu yansitmasi
ve kabul etmesi gerekirdi. Bu sebeple tagrada genel idarenin basinda bulunan
ajanlarin yani valilerin, Devlet-Parti karisimi bir yiiriitmeye vasita olacaklari
tabiidir. Nitekim valilerin ayni zamanda parti bagkanlar1 olmasi, uzun siire bu
iilkede uygulama alan1 bulan bir durumdur. idare ile partinin bu sekilde birbirine
karismas1 valileri, ister istemez, siyasete ve siyasi niteliklere sahip olmaya
itmistir. Boylece ad1 gegen kanunlarin bu goriis ve tutum iginde hazirlanmasi ve
valiye siyasi vasita olarak bakilmasi miimkiin olmaktadir.

6 — YABANCI SISTEM ve MEVZUAT’m etkisi de bdyle bir hiikmiin
tesisinde etkili olabilir.

Tanzimat hareketinden itibaren son yillara kadar, Tirkiyenin her yenilik
tesebbiisinde Fransanm felsefi, bilimsel ve teknik etkileri olmustur. Idari
biinyenin 1slah1 ve yeniden teskilatlanma ve yeni kuruluglar meydana getirme
hareketlerinde de ayni etki goriiliir. Nitekim 1864 tarihli Vilayet Nizamnamesi,
Fransiz idare kuruluslarmdan aynen kopye edilmistir. Su halde Idarf biinyemizde
siyasi geleneklerin yaratilmasinda Fransiz etkisi onemli yer tutar. Fransiz
sisteminin asl, birinci Napolyon doéneminde kurulmustur. O zaman eyalet
valilerine Kiigiik Napolyon denirdi. Bunun anlami, valilerin, bolgelerinde
Napolyon gibi hareket edebilmeleri ve imparatorun yetkilerinin biiyiik bir
kisminin kendilerinde bulunmalaridir. Bu sistem uzun siire devam etti. Fakat
sonradan kisitlanan bu yetkiler 1964 yilinda yeniden ¢ikarilan bir kararname ile
kismen iade edildi. Valiler sadece Igisleri Bakanhigmin temsilcisi iken
Kararname ile biitiin bakanliklarin temsilcisi durumuna ¢ikarildi. Kararnamenin
birinci maddesi aynen sdyledir : “Devlet otoritesinin ildeki temsilcisi olan vali,
kanunlarm, tiiziiklerin ve hiikiimet kararlarnin yiiriitiilmesini  gozetler.
Hiikiimetin delegesi ve her bakimdan dogrudan dogruya temsilcisidir.”

Bilindigi gibi yetki genisligi prensibi, merkezin bir kisim yetkilerinin ya
cografi idare boliimlerine ya da belirli hizmet kuruluglarina verilmesi demektir.
Boyle bir sistemin uygulanmasi, il sistemini meydana
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getirir. I sistemi Fransada dogmus ve uzun bir siire sonra, Tanzimattan itibaren
Tiirkiyede de uygulanmaya baglanmugtir. Iste bu uygulama sonucu olarak,
sistemin geregi olan valilerin siyasi yiiriitme vasitasit seklinde kabul edilmesi,
mevzuatimiza girmis bulunmaktadir.

Yukaridaki sebeplerin 15181 altinda, denebilir ki, valilerin siyasi yiiriitme
vasitast olmalart hilkmii bunlarin birkaginin etkisi ile mevzuatimiza girmistir.
Ancak bizim burada tartigma konusu yaptigimiz husus, hitkmiin tesis sebep ve
amillerinden ¢ok, bugilinkii mevzu hukuktaki gegerlilik degeridir.

Simdi mevzuat hiikiimleri, tarihi ve hukuki diisiince ve gelisimler
karsisinda, mesele hakkinda bir sonuca varmak gerekmektedir. Bunun
denemesini yapmak ve hatali da olsa, goriisiimiizii tesbit etmek isteriz.

SONUC

Gii¢ ve heniiz islenmemis bir problemi ¢éziime gotiirmek istedigimizi itiraf
etmek gerekir. Gergekten siyasetin ne oldugunu kesin sinirlariyla tayin etmek,
tutum, davranig ve olaylar1 belli bir kriterin dlgiileri igine sokmak giictiir. Teorik
olarak siyasetin genel ¢izgilerle su veya bu oldugunu sdylemek ve bunu
sistemlestirmek kolaydir. Fakat problem uygulama alanina ¢ikinca, Devlet,
Hiikiimet, Idari Teskilat ve Halk gibi dort unsurun iligkilerini analitik yolla
tanimlama ve siniflamaya tabi tutmak, nitelendirmek, ¢elisme ve karsiliktan
kaginmak, cidden, zordur. Siyaset kavramu kisiden kisiye degisen ve farkli
anlamlar ifade eden siibjektif bir terimdir. Kavram siibjektif olunca, kriterlerin
de kisiler, hiikiimetler ve devirlere gore degisecek siibjektif 6zellikte bulunacag:
aciktir. Diiglincenin devamli sekilde ilerleyip gelismesiyle, modern devlet
anlayislarmin  Idare {izerinde ortaya koydugu goriisler, siyasetin belli
edilmesinde ve uygulanmasinda oldugu kadar kapsaminda da degisiklik
yapmaktadir.

Biitiin bunlara gore Idare ile Siyaset veya Siyasi Kuvvet arasinda kesin
sinirlar tayin edilememekte, kesin ve siirekli bir ¢éziim tarzi bulunamamaktadir.
Bu sebeple idare ve siyaset, ¢ok sayidaki alternatifler arasinda kurulabilen bir
dengenin ifadesi olmak zorundadir. Denge kuruldugu anda idare ve siyaset
arasinda farklilik c¢izgisi yaratilmis olacaktir. Aksi halde devamli surette
birbirine miidahale eden, karisik, dengesiz ve amagtan uzaklasilmis bir durum
yaratilmis olacaktir.

Gergekten idare edilenler nazarinda siyesi iktidar ve hiikiimet, validen
tahsildara kadar bir sira devlet memurunun kisiliklerinde goriiliir. Hayat
iliskilerinde ve halk katlarinda gergekte “dualite” teskil
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eden bu durumun teklestirilmesi, bazi donemlerde, maksatli ve uygun bir
diislince tarzi bi¢imi olarak kabul edilmistir. Eger diigiince bu ise, idare ve siyasi
kuvvetin ayni elde ve ayni yonde toplanmasi, hiikiimetlerin siirekli olarak
iktidarda kalmak arzularmin en iyi bir ¢6ziim yolu olur. Ondokuzuncu yiizyilda
Fransa, Ingiltere ve A.B.D.’de de ragbet goren boyle bir diisiince tarzi, getirdigi
giicliik ve kanigikliklar sebebiyle, sonradan terkedilmistir. Bdylece siyasi
kuvvetlerin idareye miidahaleleri, tarafsizlik ve hukuka baglilik esaslarindan
aywracak etkileri azaltmaga ve bazi kamu idarelerinde tamamen yok etmeye
calisilmis ve idare mekanizmasini garantiler altina alacak tedbirler getirmek
yoluna itmistir.

Bir iilkede anayasa miiesseselerini ve kanunlar1 halkin haysiyet, vicdan ve
diigiince 6zgiirligiiniin dayanaklar1 olarak kabul etmek, demokratik rejimlerin
temel felsefesi ve baslica ilkesidir. Kisilerin, zlimrelerin, ayr1 diisiince ve
inanglarin insanlar1 baglamamasi ve onlara tahakkiim etmemesi, bu ilkenin tabii
sonucudur. Kanunlarin uygulanmasi, Devlet teskilati ve idare mekanizmasinca
saglanacagina gore, bu uygulamada, yukaridaki ilkenin tek 6l¢ii olarak alinmasi
zorunludur. Bu konuda alternatif diiginmek, hukuk, bilim ve toplumsal
diisiincenin digina ¢ikmak demektir.

Kaldi ki bugiin artik devlet idaresi, eyalet idaresi zihniyeti olmaktan
¢ikmistir. Bu sebeple idare de bir sanat veya hiiner degil, bilim, teknik bilgi ve
maharetten ibaret olmustur. III. incii Fransiz cumhuriyetinin ileri gelen devlet
adamlarindan Gambetta’nin dedigi gibi “Hiikiimet etmek parti vasitasiyla olur;
ama idare etmek, ancak kabiliyet ve ehliyet sahibi insanlar vasitasiyla
miimkiindiir. “Iste bu kabiliyet ve ehliyet, herseyden once, bilgi ve Kkiiltiir
olgunlugu ile elde edilir.

Sonug olarak sunlari soyleyebiliriz. Artik siyasi iktidarlarla idareyi
aynilestirmek miimkiin degildir. Tarihi gelisim ve Idari sistemin gecmisteki
durumu ne olursa olsun, idareyi siyasete itmek ve vasita bigiminde kullanmak,
tarafsizlik ve hukuka baglilik ilkeleriyle bagdagamamaktadir. Kaldi ki bugiin
mevzuatimizda bulunan hiikmiin anlamimi agik¢a yorumlamakta ve sinirlarini
belli etmekte bir hayli giicliikler ¢cekilmekte ve uygulamada da idarenin olumsuz
etkilere maruz kalmasi sonuglar1 dogmaktadir. Valilik miiessesesi Idari teskilatin
bir parcast kaldigi siirece de bu bdyle olacaktir. Sistem degisir, drnegin segimli
vali sistemine gidilirse miiessesenin siyasi nitelik ve 6zellik kazanmasinda bir
mahzur miitalaa edilmeyebilir. Aksi halde il idaresi kanununda bulunan hiikmi,
uygulanmasi ve hatta yorumlanmasi ¢ok gii¢ bir hiikiim kabul etmek ve mutlaka
revizyondan gecirmek sarttir.
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TANITMA  BAKANLIGI’'NIN  REORGANIZASYONU  VASIFLAR
YONETMELIGI ANTALYA BOLGESI DIGER TEDBIRLER SONUC

ONSOZ

Turizmin gelistirilmesi ¢abalari, turizmin 6nemini anladigimiz yillarda
baglamis ve konu iizerinde ¢esitli tedbirler one siiriilmiistiir. Bu konuda 6ne
stiriilen tedbirler gesitlidir, gareler degisiktir, tutulan yollar baskadir. Kanimca,
turizmin ekonomik yoniini, ulusal ekonomi i¢inde ele almak ve yerini kesin
olarak belirtmek gerekir. Bu yapildiktan sonra uygulanacak turizm politikasinin
ana hatlarimi belirtmek gereklidir. Bu incelemede ben bunu belirtmeye ¢aligtim.
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TURiIZM EKONOMISi DEYIMi

Turizm ekonomisi deyimi, turizmin ekonomik yonlerinin belirtilmesidir.
“Turizm ekonomisi, turizm olaymma ekonomik bakimdan isim” olmaktadir.
Turizmin ekonomik fonksiyon ve karakterinin digerlerinden “belirli olusu,
turizmi iktisadi bilimler arasina katmakta turizm” ekonomisini ayr1 bir inceleme
konusu haline getirmektedir.” (1)

Turizm ekonomisi, ekonomi biliminin bir dali olup, amaci, turizm olayini
bilimsel yoOntemlerle ekonomi agisindan, sosyal bilimler g¢ergevesinde
arastirmak, doktrin kurmaktir. (2)

Bu tanima gore toplumsal bir olay olan turizmin, ekonomi bilimi ile de
genis iliskisi vardir. Toplumsal ortamlarda gegen turizm olayini, bu ortam iginde
ckonomi biliminin kuralilarindan yararlanarak arastirmak ve kurallara baglamak
gerekmektedir. Bagka bir deyimle, turizm olay1r ekonomi agisindan ele alinan,
sosyal bir olay olmasi nedeniyle bu durumu 6ne alman ve buna gore doktrine
baglanan bir bilim dalidir.

Bu tamimdan turizm ekonomisinin kendine 6zgii 6zelligi ortaya ¢ikar. Bu
bilim dali, bagka miisbet bir bilim dalinda oldugu gibi kesin cizgilerle
sinirlandirilmis ve kurallara baglanmus 6ze'ligi yoktur. Bunun nedenlerini soyle
acikliyabiliriz :

a) Turizm ekonomisi Ikinci Diinya Savasindan sonra ele alinmus ve
incelenmis yeni bir bilim dalidir.

b) Turizm, ekonomik oldugu kadar toplumsal bir olaydir. Bu nedenle
deneyler sonucu kurallara baglanamaz. Kendine 6zgii bir goriniisii vardir. Bu
6zelligi nedeniyle toplumsal arastirmalarin turizmde uygulanmasi gereklidir.
Yalniz, bir tiir arastirmalarin turizm dalma uygulanmasi bash bagina bir
sorundur ve kendine 6zgii 6zelligi vardir. (3)

C) Turizm ekonomisi, turizmin olusu ve kuruluslari yoniinden cesitli
bilimlerle ilgili oldugu kadar ¢esitli olaylarla da karmasik bir durumdadir.

(1) T. AKOGLU : TURIZM OLAY VE EKONOMISINE TOPLU BiR
BAKIS. Istanbul 1964, s : VII.

(2) W. HUNZIKER : System und Hauptprobleme einer Wissenschaftliche
Fremdenverkehrslehre. St. Callen 1943

(3) J. H. KNEBEL : Soziologische Struktunvandlungen Im Modernen
Tourismus. Stuttgard. 1960. Bakiniz.
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Goriiliiyor ki turizm genel ekonomi teorileri agisindan ele alinan, sosyal bir
olay olmasi nedeniyle bu durumu 6n planda tutulan ve doktrine baglanan bir
bilimdir. Sosyal yoniiniin 6n planda tutulmasi bu bilime esneklik vermektedir.
Bagkaca turizm olaylar1 ve yapilariyle bir ¢ok bilim daliyle ve sayisiz olayla
karigmig durumdadir.

Turizmin toplumsal yonii nedeniyle sosyal bilimlerle, ekonomik yonii ile de
ekonomi bilimine karismis sosyo - ekonomik bir olaydir. Turizm ekonomisini bu
iki agidan incelemek gerekir. Turizm ekonomisinin teorik yonii yaninda, bundan
daha iistlin tutulmasi gereken pratik yonii de vardir. Bundan olarak bilimsel teori
kurulmasi, arastirma ve O6grenim uygulanmasinda bu iki yonii géz Oniinde
tutulur. Turizm politikasi, turizm ekonomisinin teorik tarafin1 uygular. Buna
karsilik turizm isletme ekonomisi, turizm ekonomisinin teorik tarafindan
yararlanmakla beraber pratik ve sosyal yonlerini de gz oniinde bulundurmak
zorunlugundadir.

Incelememizde turizm ekonomisine deginilmis, son béliimde yurdumuzda
gereken turizm politikasina iliskin agiklama yapilmis, turizm isletmeciligi konu
dis1 birakilmisgtir.

TURiIZM EKONOMISiNIN TARIHCESI

Turizm tarihi olusu incelenirse, bugiinkii anlamda olmamakla beraber
turizmin eski yiizyillara uzandigr goriliir. (4) Fakat turizmin ekonomik
yonlerinin inceleme konusu yapilmast tarihi ¢ok yenidir. Hemen hemen kirk yila
yakin bir siireyi kapsamaktadir. ikinci Diinya Savasindan sonra, diinyanin bazi
iiniversitelerinde ders programlarina alimmmis olan turizm ekonomisi ve
isletmeciligi, glinden giine artan turizm yapitlari, bu konudaki etiidler ve kesin
sayilara dayanan istatistikler ile turizm, ciddi bir bilim dali kendisini kabul
ettirmisgtir. Turizm, gelirlerinin artis1 kendine 6zgii nitelikleri ve oynadigi rol
nedeniyle turizmin ulusal ekonomideki yerinin kesin belirtilmesini
gereksemistir.

TURIZMIiN ULUSAL EKONOMIDEKI YERi

Turizm ; ulusal ekonomideki yeri, turistik gelirlerin artis1 ve bu ekonomiye
etkisi nedeniyle gittikge artan bir 6nem kazanmaktadir. Ai-

(4) Bu konuda daha genis bilgi i¢in bakiniz :

M. Sabri YORULMAZ : Turizm ve idarecinin Rolii. Tiirk idare Dergisi Y1l
: 40, Say1 : 319, Temmuz - Agustos 1969 s : 52 56
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le biitgelerinin ve ulusal gelirin artis1 ile, turistik giderler dengenin iistiine
cikarak daha hizli bir yiikselig gosterirler. (5)

Tiiketimin hangi diizeyde baslayarak artigini belirten bilimsel ¢aligmalarin
en ilgi cekicisini Giinther MENGES Bati Almanya ve Isvigre’de yapmustir.
Arastirict bu tiir ¢aligmalarinda, artan gelirle yiikselen turistik gider arasinda
baglantiyr matematik formiillere bagliyarak ispatlama ¢abasindadir. Bu ¢aba bu
tiir ¢aligmalarin ilkidir. Bu ¢alismalardan alinan verilere gore, turizm modanin
ve zamanin diger giderleriyle bagntili olmayip, yalmiz gelir diizeyinin etkisi
altindadir.

BATI ALMANYA’DA TURISTiK TUKETIM (6)
(DM. milyar olarak ya da %)

Doénemler Turistik Tiiketim Cari Piyasa Fiatile Turistik Tii-
Sosyal Tiiketim ketimin Yiizde

Pay1

1924-1933 26,43 363,6 7,3

193341938 13,51 254,0 53

1924-1938 39,94 617,6 6,5

1949-1957 73,07 1.184,6 6,2

Ikinci Diinya Savasindan sonra uzun siire orta diizeyde olan gelirlerde
artisin azhigr turizmin zayif bir tiiketim faktorii olarak kalmasinda etkili
olmustur. 1957 yilma kadar turizm tiiketiminin zayif artmasi, sosyal {iretimin de
1924 - 1931 yillarinin altinda olusuna gore agiklanabilir. Sonradan ulusal gelirin
artigtyle turizm tiikketimi de yiikselis géstermistir.

Turizmde ilerlemelerden sonra onun ulusal ekonomideki 6nemi de artmusgtir.
TURIZMIN COGALTICI ETKiLERi

Turist tarafindan harcanan para ¢ogaltilamaz fakat kisisel yasant1 tistiindeki
dogrultusu ¢ogalir, hem de sasirtici bir bigimde.

Genel ekonomide, ekonomik dolasima akan tiirlii gelir, bu dolagim iistiine
tagarak ¢ogalis gosterir. Artig tutari tiiketim ve biriktirme oran-

(5) W.HUNZIKER : Le tourisme. 1962. Berne 1963, s : 171

(6) Giinter MENGES : Die Touristiscshe Konsumfunktion Deutschlands
1924-1957. Berne 1959, 147
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lariyle iligkilidir, Turizmden biitiin ekonomik sektorler yararlandigindan, turizm
geliri cabuk ve etkili bir bi¢imde isletmelerin el degistirmeleri sonunu yeni
gelirlere gevrilir, drnek bir kag sektor gosterilebilir :

a) Endiistri sektori ; turistik kuruluglarin ihtiyact olan mallarin yapimini
saglayip, bunlara satarak turizmden yararlanir.

b) Tarim sektorii ; turistlerin tiikettigi mallar nedeniyle, var olan pazarlara
yeni pazarlar eklenmesiyle artan gelirler saglar.

c) Hizmet isletmeleri ; nakliyeciler, rehberler, artistler, sanat¢ilar ile
turizmde en dnemli yapan alanlar olurlar.

Buna eklenecek bir¢ok 6rnekler gosterilebilir.

Turistik paranin ne oldugu, ekonomik alanda nasil bir dolagim gosterdigini
en ilging bir bigimde inceleyen Amerikalilar olmustur. Degisik iilkelere gore,
turistin parasi, kaybolmadan dnce, bir yil i¢inde 3,2 den 4,3 e kadar el degistirir.
(7) Amerikan Ticaret Bakanhigi’nin 1961 yilindaki etiidiine gore, bir turistin
harcamalar, bu sayida ekonomik dolagimda dondiikten sonra bir sektoriin
oturmus gelir faktérii olur. (8) Turizm mekanizmasinin imkanlar1 az
oldugundan, ondan beklenen el emegi ilgi ¢ekecek derecede 6nem tasir. Temel
ihtiyaclarin doyurulmasini hedef tutan ve iiretim ile ortaya konulan mallarin
tiiketimi, ulusal gelirin artmasiyla belli bir diizeyde kalir. Bunun tersi, hizmetler
boliimiinde yeri olan turizm {retimi ve tiiketimi ulusal gelire iliskin olarak
sonsuz bigimde gelisme gosterir.

Turistik gelirin ¢ogaltict sayisi, turistik harcamalarin ekonomik ¢abalar
icinde dagilisina baglidir. Ulusun ekonomisi, kullandigi madde ve ham medde
ihtiyacina gore degisir. Bir iilke ne kadar ¢ok varlikli olursa turistik varliginin
ekonomik yonii o kadar biiyiik olur. Buna &rnek olarak Ispanya ve Fransa’yi
gosterebiliriz. Ispanya ekonomisi ¢ok ciliz ve sinirl olan bir iilkedir. Bu iilkenin
ihtiyaglarin1 karsilamak i¢in disa basvuracagi bir gergektir. Buna karsilik
ekonomik yonden daha varlikli olan Fransa’da paranmn degisik ulusal sanatkarlar
ve treticiler gevresinde donmesi daha uzun siirecektir. Bu nedenle Fransa’da
turizmin ¢ogaltici etkisi 4,3, Ispanya’da ise 3,2 olacaktir.

(7) A.HAULOT : Generalitee Sur le Tourisme. Bruxelles 1964, s : 52

(8) U. S. Deparment of Commerce : The Future of Tourism in the Pacific
and Far East. Washington 1963, 44
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Bu sonuca gore turist tarafindan ulusun ekonomisine ve kisilerin yagantisina
giren ve bunlan etkiliyen para sadece bir kez rol oynamaz; bazen 3 - 5 defa,
cogu kere daha fazla rol oynar.

TURIZMIiN TOPLUMSAL ETKiSi

Bunun yaninda turizmin toplumsal etkisine de deginmek gerekir. Turizm
endiistri dalinda ¢alisan ve bundan elde ettikleri kazangla gecinen kisilerin sayisi
turizmde gelisme kat sayis1 ile diiz orantili olarak cogalmaktadir. Ilgi cekici bir
ornek olarak Belgika gosterilebilir. 1964 yili istatistiklerine gore, Belcika’da
otellerde, kahve ve lokantalarda 88.000, eglence yerlerinde 11.000,
demiryollarinda 8.200, deniz yollarinda 2.300, ticaret gemilerinde 4.160, hava
yollarinda 8.620, otokar, otobiis ve taksiler gibi ulagim araglarinda 18.000,
seyahat acentelerinde 2.000 kisi c¢aligmaktadir. Toplam 142.280 kisidir. Bu
Belgika’da c¢alisan kisilerin yiizde 9 unu kapsar. Turistik ¢abalardan dogan
yararlarin ¢alisan niifusa dagilimindaki Snemini biytlikligini gostermek
yoniinden ilgi ¢ekicidir. (9)

Bu nedenle Pierre DEFERT’in su deyimi lizerinde 6nemle durmak gerekir.
DEFERT : Turizmin 6énemi, 6zellikle Yunanistan gibi bol isgisi olan bir iilke
i¢in ¢ok bilyiiktiir. Zira, turizm gerek bol otel personeline gerekseme gostermesi
ve yeni cabalar saglamasiyle o6nemli bir is kaynagidir. Ozellikle bu is
kaynaklarinin kirsal alanlara yayilmasi nedeniyle, sehirsel sorunlara ¢6ziim yolu
da bulmaktadir.

Turizm gergekte, ekonomide olsun, yapilar, ulasim ya da tarimda olsun bir
seri sektor Uzerinde, kalabalik halk topluluklarmim gesitli gereksinimlerini
gidermek i¢in bir tiir vitamin etkisi yaratir. Demektedir.

BENZER ULKELERDE EKONOMIK DURUM

Giliniimiizde genellikle, bat1 ve kuzey Avrupa ile kuzey Amerika tilkelerinde
goriilen gelisgme sosyo-ekonomik yapilarla, giiney Avrupa, Asyanin biiyiik
kismi, Afrikanin hemen hemen tamami, orta ve giiney Amerika kitalarinda
bulunan gelismemis iilkelerin yapilart arasinda bazi temel farkliliklarin hemen
gbze carpmakta oldugu séylenebilir.

Bu iilkelerde nufus genellikle dagmik ve kiigiik merkezlerde ve kdylerde
yasamaktadir.

Calisanlar iiretim faaliyetlerinde ihtisaslasmamustir. Herkes birbirine benzer
ugras igindedir. Bilyiik ¢cogunluk tarimla ugrasir Atadan

(9) A. HAULOT : Generalites Sur le Tourisme. Bruxelles 1964, Cilt I. s :
53
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kalma {iiretim ve degerlendirme metotlart uygulanmaktadir. Bu ¢aligmalarin
biiyik bir kismi kadin ve g¢ocuklar tarafindan yapilmaktadir, Biitin bu
faktorlerin etkisiyle bu iilkelerde milli gelir diisiik tasarruf egilimi zayif yatirim
imkanlar1 dar ve teknolojik bilgi azdir. Organizasyon gigleri ve tesebiis
kabiliyetinin siniri olmas: yiliziinden ekonomik ve sosyal kalkinma istenilen hizla
olugsmaktadir. Bu durum statik bir biinye ortaya ¢ikarmaktadir. (10)

Ekonomik biliminin sinirlari i¢inde kalarak sorulmasi gereken soru sudur :
Bu iilkelerin endiistrilesmelerini 6nleyen faktorler nelerdir? Modern teknolojinin
kullanimini ve fert basina yiiksek bir reel gelir saglayacak bicimde bir ekonomik
biiyiimenin, endistrilesme olmadan  diisiiniilemiyecegi genellikle kabul
edilmektedir. Bu anlamda ekonomik kalkinma i¢in bagka alternatifler yoktur.
Bunun nedeni, sadece veya esas olarak, reel gelir artarken, gelirin azalan bir
oranin gida maddelerine ve artan bir oranin endiistriyel iiriinlere veya hizmetlere
ayrilmast degildir. Tamamen tarimda “ihtisaslagsmis” ve tiim endiistriyel
ihtiyaglarin1 disaridan saglayan bir iilke diisiiniilebilir. Fakat bdyle bir tilke asla
yiiksek gelirli bir {ilke olamaz. Ciinkii yiiksek verimli bir tarim, mevcut
topraklarda calisan niifusun bir kismindan fazlasini massedemez. Bunun en iyi
kaniti, Avustralya, Yeni Zelanda ve Danimarka gibi tarimsal {irinler ihracinda
“ihtisaslagmig” ve mamul maddeler ithal eden ileri iilkelerin emek gii¢lerinin
sadece mutlak olarak degil, nispil olarak da, tarimda, endiistriye oranla daha
diisiik olarak istihdam edilmeleridir.

Bu durumda, bir grup iilke diginda, endiistrilesme siirecini Onleyenin ne
oldugu sorulabilir. Herhangi belli bir tarihsel &rnekte, muhtemelen, bir ¢ok
faktor ileri siiriillebilir. Fakat ¢ogu iilkeler i¢in ortak olan genel bir neden
aranirsa, Latin Amerika’nin nisbeten diisiik niifuslu bolgeleri ile Giineydogu
Asya’nin yiiksek niifuslu bolgeleri dahil, tarimin geri kalmishigi ve durgunlugu
ortaya c¢ikar. Endiistri ve hizmetler sektdrlerinin biiylimeleri “tarimsal artigin”
biiyiimesine, yani gida maddeleri {iretiminin, gida maddesi iireticilerinin
tiikettikleri gida maddelerinden fazla olmasina baghdir. Kalkinmanin bu yonii
iizerinde ilk defa Adam SMITH durmustur.

Tarimsal artifin éneminin iki ana yonii vardir. Once tarim-dis1 istihdamin
artabilecegi hiz, pazarlanmis gida maddeleri arzinin biiyii-

(10) Turan ERSQY : Giiniimiizde ve Gelismis Ulkelerin Sosyo-Ekonomik
Yap1 Farkhiliklari. Amme Idaresi Dergisi Cilt : 2, Say1 : 3, Eyliil 1969.
s:52, 54
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me hizina baghdir. Gida maddeleri itibari Gistiinliigii olan “licret maddeleri” dir
ve kentsel alanlarda istihdam edilenleri, tarimsal artiktan daha hizli artirmak
yolunda herhangi bir tesebbiis er veya ge¢ siddetli bir enflasyon ile basarisizliga
ugrar. Gergekten tarimsal iiretiminin, tarim sektoriiniin kendi tiiketimine orani -
ki, tarimin geri oldugu iilkelerde devaml diisiiktiir - muhtemelen bir ekonominin
“kalkinma potansiyeli” nin mevcut en iyi gostergesidir.

Ikinci olarak, tarimsal artigin biiyiimesi, endiistriyel gelismeyi desteklemek
icin gerekli satin alma kudretinin biiylimesini saglayacak ana kosuldur. Mamtil
madde talebinin artmasi tamamen kendiliginden meydana gelmez; endiistriyel
iirtinlerin degisildigi maddelerin arzindaki izleyen hizli bir biiyiime asamasindan
gecmislerdir. Fakat her olayda, bu asamayi, gecikmis ¢ok yavas bir biiylime
veya durgunluk donemleri, gecikmis ve siddetli enflasyon ile birlikte izlemistir.

Bu sonucun ana agiklamasinin, endiistrilesme asamasmin tarim- dist
istihdamda hizli biiylimeyi kapsamasi ve boylece gida maddelerine karsi olan
talepteki hizli oldugu kanisindayim. Fakat, tarim sektorii buna uygun bir tepki
gostermede basarisiz kalmaktadir. Ayni zamanda, ekonominin biiylimesi ve
endiistrilesme siirecinin kendisi ihra¢ kapasitesine az katkida bulunurken, ithal
ihtiyacin1 artirmakta, boylece kronik bir ddemeler dengesi sorununu davet
etmektedir. Bu da ithalat araciligiyla gida maddelerindeki yetersizligi
diizeltmeyi, imkéansizlagtirmasa bile, zorlagtirmaktadir. Bundan otiirli, gida
fiyatlar1 {izerinde, er veya ge¢ parasal {licretlerde diizenleyici yiikselisi
kaginilmaz kilan yukar1 dogru hizli bir baski meydana gelir. Parasal iicretlerdeki
periyodik yiikselis spiral bir enflisyona doner. Bu enflasyonu durdurmak igin
iicretlere veya endiistriyel {iriinler anlaminda, gida fiyatlarinda, gida i¢in asir1
talebi ortadan kaldirmak igin, yeterli bir yiikselme gerektirecektir. Bu, siyasal
yonden imkansizdir. Muhtemelen kentlerde caliganlarin sayisinin biiyiik 6l¢iide
azaltilmasini gerektirecektir.

Bu genis ve uzun siireli enflasyonlart onleyen Latin Amerika iilkeleri,
yurti¢i tarimdan verimliligini veya ihracat gelirlerini, gida ve diger gerekli
maddelerin nisbeten serbest ithalatin1 saglayacak yeterlikte artirmay1 basarabilen
iilkeler olmuslardir. Birinci gruba bir 6mek olan Meksika, 1930 toprak
reformunu izleyen yillarda yurtici tarimsal verimliligi ylikseltmistir. Venezuela
ve Peru ise ikinci gruba Ornektirler. Para ve maliyet politikalarinin, bu
enflasyonlarin meydana gelmesi veya devamliligi konusunda yapabilecekleri
cok az sey vardir. Bat1 iktisatcilart bu noktayr kabul etmekte gecikmislerdir. Bu
da,
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milletler arasi kuruluslar tarafindan zorlanan istikrar politikalarinin, sik sik
iretim ve istihdam seviyesinde daralmalara neden olsa da, bu enflasyonlari
onlemede basarisiz olduklarini ispatlamustir.

Bundan alimacak ana ders, istisnai biiylikliikkte degilse ve her tiirlii dogal
kaynaklar1 asir1  Olgide olmadikga bir iilkenin ekonomik kalkinmanin
agamalarindan basar1 ile gegmesinin imkansiz oldugudur. Bunun istisnasi, ihrag
potansiyelinin yurti¢i ¢ikti ile pari passu artirmada basar1 gosterilmesidir.
Bismarck’in inlii s6zii, “ya ihracatta bulunacagiz, ya da olecegiz” Friedrich
List’in teorisini iyice anladigin1 gosterir. Koruma yoluyla endiistrilesmenin atesli
savunucusu olan List, “gen¢ endiistri argiimani” ile bunu dnermistir. Ona gore,
enddistriler, belli bir biiytikliige erisinceye kadar “genglik”lerinde korunmaya
ihtiya¢ duyarlar ve iyice gelistikten sonra korumanin kaldirilmasi gerekir; yoksa
endiistriler, ihracat pazarlarinda rekabet etme giicline erisemezler. Fakat bu, i¢
pazarlarin biiylikliigiiniin verimliliginin, maliyetlerin diinya fiyatlan ile rekabet
edebilmek icin yeterince diigiikk oldugu - belli yurtici iicretler seviyesinde -
noktaya kadar yiikseltilebilecek genislikte oldugunu varsayar.

Tarimsal iiretimin biiylimesinde dis saike tepki unsurunun ¢ok az rol
oynamast demektir, Tarimsal iiretimin, emek tasarrufundan ayri olarak toprak
tasarrufuna doniik yeniliklerin gelismesine de bagli olan otonom bir atilimi
vardir. Toprak tasarrufuna doniik yenilikler sadece teknik buluslari degil, tarimin
sosyal cergevesini, toprak kullanimini belirleyen kurumsal iligkileri ve kirsal
alanlarda egitimin gelismesini de kapsarlar. Tedrici olarak gelisen bir tarimin
ortaya ¢ikmasi, Avrupa’da endiistrilesmenin  gelismesinin  anahtaridir.
Ingiltere’de, Avrupa’daki baska yerlerde oldugu gibi “tarimsal devrim” in
“endiistriyel devrim” den dnce olmas1 bir rastlant1 degildir. Bu, baz iilkelerde,
Ingiltere’de oldugu gibi, toprak sahiplerinin kalitsal miilk sahiplerini
miilksiizlestirmeleriyle; diger baz iilkelerde ise, Fransa’da oldugu gibi, kalitsal
miilk sahiplerinin toprak sahiplerini miilksiizlestirmeleriyle olmustur. Tarimsal
devrimin sonucu olarak toprak reformu, “Meiji Restorasyonu” ndan sonra
Japonya’nin kalkinmasinda hayati bir rol oynanmustir. “Tarim devrimi” nin
ortaya ¢ikmada basarisiziga ugradign iilkelerde - ister eski Ispanyol
somiirgelerinde oldugu gibi feodalizmin devam etmesinden, ister Hindistan’daki
gibi eski toprak kullanimi bigimlerinden olsun - endiistriyel kalkinma asla
basglayamaz; baslasa bile, uzun siiremez.
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Hepsinde olmasa bile, geri kalmig iilkelerin ¢ogunun kalkinmalarinin
baglangic nedeni, tarim veya maden plastasyonlar: iiriinlerinin ihracatlarinin
biiylimesidir. Avrupa’da endiistrinin biiylimesi ile gida maddeleri, tropikal
driinleri ve madenler i¢in pazarlar yaratilmistir. Bu imkéanlarin somiiriilmesi
bazen yerli ireticilerin inisiyatiflerinden, fakat daha ¢ok, Avrupa sermaye ve
tesebbiisiinden ileri gelmistir. Sik sik  yabanct denetimli maden ve
plantasyonlarin biiylimesinin, bu kalkinmanin ortaya ¢iktig1 tilkelerin ekonomik
biiylimelerine ¢ok az katkida bulunan bir “yabanci boélge” oldugu ileri
siiriilmiistiir. Bu, tamamen dogru degildir. Ciinkii yabancilarla iligkiler egitim
saikini birlikte getirmekte ve daha dnemlisi, uygun bir siyasal ortamda, gelisen
bolgesel endiistriler icin gerekli imkanlari yurt icinde saglamak amaciyla
kanalize edebilecek ihracat gelirlerinin kaynagi olmaktadir. (11)

Tiim ilkeler i¢in diigliniilen bu ortak sorunlar karsisinda su sonucu
cikarabiliriz : Geri kalmus iilkelerin kalkinmalari i¢in tarim {iriinlerinin
ihracatlarinin  biiytimesi gereklidir. Bu ise, bir¢ok kosullarin bir araya
getirilmesine  baghdir, O6zellikle bunlar, tarimsal iiretim teknolojisinin
modernlesmesi, hava kosullarmin kontrol altina alinabilmesi ve tarimsal
egitimin saglanmasidir. Bu ise, uzun siire isteyen ve gergeklestirilmesi ¢ok zor
bir istir. Bu tiir iilkeler dis ticaret agiklarini kapatici baska c¢areler aramak
zorundadirlar. Bu da turizm geliridir. Son bes yilda diinyada uluslararasi
turizmden saglanan hasilanin yilda ortalama yiizde 12,4, ihracat degerlerinin ise
yizde 8,8 oranlarinda artmast turizm haretlerinin = ¢esitli  {ilkeler
ekonomilerindeki yerini ve gittikge artan dnemini belirten bir kriter olmugtur.

YURDUMUZDA EKONOMIK DURUM

Yurdumuzda son dért yilda ekonomik durum sdyledir. Tkinci plan dénemi
i¢in yilda ortalama yiizde 7,0 olarak 6ngdriilen biiyiime hiz1 1968 yilinda yiizde
6,7, 1969 da yiizde 6,3 olarak ger¢eklesmistir. 1970 yilinda bu oranin ilk gegici
rakamlara gore yiizde 4,8 olacagi ve ii¢ yillik gayrisafi milli hasila artisinin
yiizde 19 a yaklasacag tahmin edilmektedir. Béylece ikinci Plan déneminin ilk
i¢c yilinda kalkinma hizi yiizde 6 gevresinde gergekleserek ortalama plan
hedefinin gerisinde kalmigtir.

(11)Nicholas KALDOR : “Strategic Factors in Economic Development”
dan ceviri. Ceviren Tung TAYANC : “Az Gelismis Ulkelerde Endiistrilesme
Sorunlar1” Planlama Dergisi. Temmuz 1970, Say1: 9, s : 81, 82, 83
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Global biiyiime hizinda geri kalmanm yanisira diretim sektorleri icin
Ongoriilen biiyiime hizlart da Plan hedeflerinden sapmalar gostermektedir. Plan
sanayi sektorii net hasilasinin diger sektorlere gore daha hizli artarak milli gelir
bilesiminde sanayilesme lehine yapisal bir degismenin saglanmasini 6ngormiis;
yatirimlarin sektorel boliimiinde de Onemli nisbi agirligi sanayi sektoriine
tanimustir. Uygulamada yatirimlarin sektdrel dagilimi plan hedeflerine paralel
olarak en ¢ok sanayi sektoriinde yogunlagmakla birlikte yatirimlarin 6nemli bir
kisminda heniiz iiretken safhaya gecilememis olmasi, ithalata bagli ham madde
gereklerinin temininde karsilagilan aksamalar ve ayrica bazi endiistri
kollarindaki arizi iiretim duraklamalar1 gibi nedenlerle siai net hasila artig hizi
Plan hedefinin gerisinde kalmustir.

Mevcut smai liretimin en 6nemli kismini1 normal veya dayanikli tiiketim
mal1 iireten sanayi kollar ile ithal geregi yiiksek olan sanayi kollar1 meydana
getirmektedir.

Tarim sektoriiniin yurtigi gelir ve gayrisafl milli hasiladaki yeri devamli
olarak azalig egilimi gostermektedir. Plan bu nisbi gelismeyi dngdrmekte ancak
ildve gida talebi ile sanayi sektoriiniin ildve ham madde talebinin fiyat
istikrarsizligina yol agmadan ve ddemeler dengesine ilave yiik teskil etmeden
karsilanabilmesi, ayrica tarimda yaratilacak {iretim fazlas1 ile doviz
kazanglarinin artirilabilmesi amaciyle tarimsal net héasilanin yilda ortalama
yiizde 4,1 ¢evresinde artmasimi hedef almig bulunmaktadir. Ancak 1970 sonu
itibarile tarimsal net hasilada 1967 ye gore herhangi bir gelisme
beklenmemektedir. Tarimsal tretimin en 6nemli kismini bitkisel {iretim teskil
etmekte; bitkisel iiretimin hava sartlarina olan bagimlilig1 ise kisa donemde
azaltilamadigindan {iiretimde kontrol edilemiyen dalgalanmalar meydana
gelmektedir. Ikinci Plan  déneminde tarimsal iiretim  teknolojisinin
modernlesmesi yolunda alinan tedbirlere ragmen esas itibariyle hava sartlarinin
elverisli olmamas: kismen de egitim yetersizligi nedeni ile verimliligi artirict
girdi ve sermaye kullanimlari ile tiretim artig1 arasindaki iliski zay1f kalmaktadir.

Bitkisel iiretim bilesiminde hava kosullar1 nedeniyle ortaya ¢ikan
dalgalanmalarin yanisira tarimsal iiriinlerde destekleme uygulamasinin yol agtig1
bazi uyumsuzluklar da mevcut bulunmaktadir. Ekonomik kaynaklarin 6nemlice
bir kismi {retim fazlasi veren ihra¢ imkanlart smirli olan iriinlerin
desteklenmesinde kullanilmaga devam olu-
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nurken tiretim noksani veren bir kisim tarimsal iirtinlerin -6demeler dengesine
yiik teskil etmesi tamamen Onlenememistir. (12)

Birinci plan doneminde gayrisafi milli hasila yilda ortalama olarak yiizde
6,7 oraninda bir artis gostererek Plan hedefi olan yiizde 7.0a yaklagmisg
bulunmaktadir. Ancak yillara gore bu hedeften 6nemli sapmalar meydana
gelmistir. 1964, 1965 ve 1967 yillarinda gayrisafi milli hasila ylizde 7 nin altinda
bir hizla artarken, 1963 ve ozellikle 1966 da tarim sektdriiniin artis hizina bagl
olarak plan hedefi asilmustir.

Tarim katma degerinin biiylik oranlarda arttif1 yillarda Plan hedefi olan
yiizde 7,0 asilmis, diger yillarda ise hedefin gerisinde kalinmigtir.

Ikinci Bes Yillik Planin ilk ii¢ yillik déneminde de 1963 - 1967 déneminde
izlenen gelismenin devam ettigi goriilmektedir. Gayrisafi milll hasilanin artig
hiz1 bu dénemde de daha ¢ok tarim sektdriiniin etkisi altindadir; “Diger” bagligi
altinda toplanan sektorlerin katma degerleri Planda 6ngoériilen hizlarin iistiinde
gelismektedir.

1968- 1970 doneminde gayrisafi milli hasilanin ortalama artis hizi yiizde
5,9 olmustur. Bu hiz Plan hedefinin altindadir.

Tarim sektorii katma degeri icin Ikinci Plan artis1 hedefi ortalama yiizde 4,1
olarak tesbit edilmistir. Ancak II. Planin ilk {i¢ yilinda bu sektér de katma deger
yetersiz bir gelisme gostermistir. Sanayi sektoriinde 1968 ve 1969 da yilizde 10
cevresinde olan artig hiz1 1970 ilk tahminlerine gore yavaglamaktadir.

Tarim sektoriiniin yurti¢i gelir ve gayrisafi milli hasila i¢indeki payr hizla
azalmustir. Sanayi sektoriiniin pay1 ise kararlilik géstermektedir. Bu sektor katma
degerinin yurtici gelirdeki pay1 1968 de yiizde 20,1, 1970 de ise yiizde 21,1 dir.
Gayrisafl milli hasila i¢indeki pay1 ise 1968 de yiizde 17,2 iken 1970 de yiizde
17,9 a ¢ikmaktadir. (13)

Goriilmektedir ki yurdumuzda tarimin hava kosullart nedeniyle verimli
oldugu yillarda gayrisafi milli hasila Plan hedefi olan yiizde

7.01 agmaktadir. Diger bir deyimle, tarim katma degerinin biiyiik oranlarda
arttigt yillarda Plan hedefi olan yiizde 7 asilmus, diger yillarda ise hedefin
gerisinde kalinmigtir.

(12) 1971 Yili Programimnin Uygulanmast Koordinasyonu ve izlenmesine
Dair Karar. 11 Ocak 1971 ve 13720 sayili Resmi Gazete, s : 6

(13) 1971 Yili Programimnin Uygulanmasi Koordinasyonu ve izlenmesine
Dair Karar. 11 Ocak 1971 tarih ve 13720 sayili Resmi Gazete, s : 8
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Yurt ekonomisinin tarima doniik ve ona bagli bu durumu ihracat ve ithalat
tizerinde de genis etki yapmakta ve dis 6demeler dengesinde aciklar meydana
getirmektedir.

DIS TICARET DURUMUMUZ

Endiistrilesme sorununu ¢6ziimleyememis olan Tiirkiye’nin ticari iligkileri,
gerek endiistrilesmek icin gerekli yatirim mallari ithalatinin kaginilmazliginin,
gerekse ihracatin yiizde 60 dan fazlasini meydana getiren geleneksel ihrag
mallarimiza, yani tiitiin, pamuk, findik gibi tarimsal {iriinlere kars1 talebin esnek
olmayismin ve ticaret hadlerinin ilkel madde ihracatgisi iilkeler aleyhine donme
egiliminin etkileri altinda bulunmaktadir. Bunlarin sonucu olarak da “dis ticaret
dengesi” devamli ve gittikge artma egilimi gosteren bir agik vermektedir. 1930 -
1946 yillar1 arasinda fazlalik gosteren dis ticaret dengesi 1947 de ilk agigi
vermis ve bu acik 1968 e kadar siiregelmistir. (14)

Dis Ticaret Agigi (1947 - 1968) (15) (Bin dolar)

1947 —21.342,6 1958 — 67.863,2

1948 — 78.253,6 1959 —116.183,4
1949 —42.395,0 1960 — 147.455,5
1950 — 22.240,2 1961 — 160.464,6
1951 — 88.003,7 1962 — 238.249,6
1952 — 193.006,0 1963 — 319.529,4
1953 —136.471,9 1964 —126.625,5
1954 — 143.434,6 1965 —108.214,8
1955 —184.290,5 1966 — 227.761,4
1956 —102.350,3 1967 —162.334,8
1957 —51.908,2 1968 — 267.294,4

Bu a¢igin nedeni ithalat artarken ihracatin azalmasi degil, ithalatta meydana
gelen artiglara ihracatin yeterince ayak uydurmamasidir. 1959 baz yilma
dayanarak yapilan bir endeksi caligmasi agagida goriilmektedir. 1959 dan bu
yana ihracatta, dalgalanmalara ragmen devaml bir artistan s6z edilebilir; fakat
bu artis ithalattaki artisin gerisinde kaldigindan dis ticaret agig1 bilyiimektedir.
(16)

(14) Tung TAYANC : Tiirkiye’nin Thracatinin Yapis1 (1961 - 1968) Planlama,
Devlet Planlama Teskilat: Dergisi Temmuz 1970, Say1: 9, s : 44

(15) Kaynak : Devlet Istatistik Enstitiisii
(16) Tung TAYANC : “A.g.y.” s : 45
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Dis Ticaret Dengesi ile Ilgili Endeks (17) 1959 = 100

Yillar ithalat ihracat Fark
1959 100,0 100,0 100,0
1960 99,5 90,6 126,3
1961 107,9 98,0 138,1
1962 131,8 107,7 205,0
1963 146,3 104,0 275,0
1964 114,3 116,1 109,0
1965 121,7 131,1 93,2
1966 152,8 138,6 196,2
1967 145,7 147,6 139,8
1968 162,5 140,3 230,1

Tiirk dis ticaretinin ge¢mis donemdeki uzun vadeli egilimi, birkag¢ yil harig
tutulursa milli gelirdeki artiglara paralel bir gelisme gosterememis olmasi ve
bdylece ekonomik gelismeyi siiriikleyici degil, fakat sinirlayici bir nitelige sahip
olmasidir.

Tiirkiye’nin dis ticaret agigin1 kapatabilmesi ihracati artirici ¢areler aramasi
gerekecegi kendiliginden anlasilir. Bu ise, giinlimiiz kosullart i¢inde yalniz
Tiirkiye icin degil, biitiin az geligmis iilkeler igin gerceklestirilmesi ¢ok zor olan
bir istir. Soyle ki, tarimsal bir yapiya sahip olan Tiirk ekonomisinde ihrag
maddelerinin ¢ok bilyiik bir kismini findik, pamuk, tiitiin, kuru iiziim ve kuru
incir meydana getirmektedir. Thracatin birkag maddeye bagli olma durumu biitiin
az gelismis tiilkelerde goriilen bir olaydir ve teorik temeli 19. yiizyilda
Ingiltere’nin ¢ikarlar1 ve ticari iliskilerine dayanarak ortaya atilan “mukayeseli
maliyeler teorisi” dir. Her {ilkenin daha ucuza mal ettigi maddelerin iiretiminde
ihtisaslagmas1 ve bunlar1 ihra¢ ederek, daha pahaliya irettiklerini diger
iilkelerden temin etmesi esasina dayanan bu teoriye gore, bu yolla diinya ticareti
genisliyecek ve iilkelerin refahi artacaktir. Oysa, bugiin igin az gelismis tilkelerin
sorunu diinya ticaretine ve diger {iilkelerin refahina ne Olgiide katkida
bulunacaklari degil, kendi ekonomik kalkinmalarini nasil gergeklestirecekleridir.

iste Tiirkiye’de bu teorinin gerceklerine uyarak tarimsal iiriin ve ham madde
ihracatgisi bir iilke durumundadir. (18)
(17) Tevfik CAN : 1966 Yilinda Dig Ticaret {liskilerimiz ve Planl Dénemdeki
Gelismeler. Devlet Planlama Teskilat: Yayinlarindan (Teksir) s : 22-24

(18) Tung TAYANC : “A.g.y.” s : 46
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Yurdumuzda ihracati artirmak konusunda diigliniilen tedbirleri soyle
Ozetliyebiliriz :

1) Geleneksel tarim iiriinlerinde destekleme alimlar1 ve taban fiyatlari
tirtinlerin dig rekabet giicii ve dis talep durumlari gézoniinde bulundurularak ve
ozellikle kaliteye gore farklilastirma yapilarak diizenlenecektir.

2) Kamu ve ozel sektor temsilcilerinden meydana gelen dokuma, kimya
ve makina-techizat sanayii ile ilgili madde milli komiteleri kurulacak; bu
komiteler iiretimden ihracata kadar olan biitiin iglemleri kapsayacak etiidleri
yaparak ilgili kuruluslara belirli tavsiyelerde bulunacaklardir.

3) 1970 yilinda kurulmasi programlastirilan hracat ve Kalkinma Bankas1
tarafindan mamal madde ihracatinda ihracat¢idan doviz taahhiidii alinmak
sartiyla kredili ihracat uygulamasi imkanlar1 saglanacaktir.

4)  Thracat dolayisiyle meydana gelen alacagin derhal nakte gevrilmesine
imkan verecek ihracat sigortasi miiessesesi 1970 yilinda faaliyete gegecek ve bu
sistem sadece mamdl ihracatina uygulanacaktir.

5) Stok problemi olan maddelerin ihracatinin anlagsmali {ilkelere
kaymasimni onlemek ve serbest sahaya siiriimiinii saglamak igin, dis ticaret
rejiminde degisiklik yapilarak bu iilkeler lehine, ihracat karsiligi 6zel ithalat
kotalart agilacak ve ikili madde ve ticaret anlagsmalar1 yapilacaktir.

6) Sovyetler Birligi hari¢ diger anlagsmali iilkelerle imzalanmig bulunan
tediye anlagsmalar1 gézden gegirilecek ve yil sonu tasfiyelerinin serbest doviz
iizerinden yapilmasi saglanacaktir.

Bu konuda ithalata da su tedbirler dngoriilmiistiir :

1) Yatinm kotasindan yapilan tahsislerde Programda Ongoriilen
yatirimlarin ithal ihtiyaglarinin karsilanmasina oncelik verilecektir.

2) Kotalardaki emir ve miisaade kayitlarinda bugiine kadar herhangi bir
indirim yapilamamistir. Bundan sonraki ithal programlarinda bu kayitlarin
azaltilmasina caligilacaktir.

3) ithal mali ile rekabet edebilecek seviyeye gelmis bulunan bir kisim
yerli sanayi mamillerinde korumayi kaldirmak uygun goriil-
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mektedir. Bu bakimdan ilag, kamyon, kamyonet, otobiis, traktér, buzdolabi,
radyo, pil, dikis ve camasir makineleri gibi maddelerin liberasyon listesine
alinmasi imkanlari arastirtlacaktir. (19)

ODEMELER DENGESI VE DIS TASARRUFLAR

1968 yilinda 6demeler dengesi yoniinden temel problem, ihracatin program
hedefinin yiizde 8,1 eksigiyle gerceklestirilebilmis olmasi sonucu, programlanan
ithalat ve dig bor¢ 6demelerinin finansmaninda karsilagilan giigliikler olmustur.
Ihracattaki olumsuz gelismeden etkilenerek gerileyen déviz kazancina karsilik,
ithal gerekleri yiliksek ve gittikge bilyliyen endiistrilerin ddemeler dengesi
iizerindeki baskis1 devam etmektedir. (20)

TURIZM DIS TIiCARET ACIKLARINI KAPATAN BIiR
KAYNAKTIR

Odemeler dengesindeki bu arzulanmayan durumun giderilmesinde en
biiyiik ve etkili roliin turizme diistiigii bilinen bir gergektir. Ciinkii turizm yiizde
100 ihracati temsil eder. Cesitli endiistri kollarinin disaridan gerekli ham
maddeleri almas1 gerekmektedir. Bu da doviz karsiligi gerceklesir. Bu nedenle
turizm, ihracatimizda segkin bir yer isgal etmektedir. (21) Turizm gelirleri ise
dis O0demeler dengesinin agigini1 kapatmaya yarar. Bu nedenle turizm yurt
ekonomisinde 6nemli bir yer almaktadir.

YURT EKONOMIiSiNDE TURIZM

Diinyada turizm hareketleri Avrupa iilkelerinde bir 6nce beliren ekonomik
krizin etkisinden kurtularak 1968 yilinda da hizla geligmistir. 6zellikle Akdeniz
ilkelerinde gorillen bu olumlu gelismeden Tiirkiye yeteri derecede
yararlanamamustir.

Dis turizm gelirimizde 1968 yilinda kaydedilen dnemli artiglar daha biyiik
oranlarda artan giderler nedeniyle 6demeler dengesine olumlu bir katkida
bulunamamistir. Bu durumda gelirler Program hedefleri altinda, giderler ise
program hedefleri iistiinde gergeklesmis ve dis seyahat ve turizm kalemi 9,3
milyon dolar agikla kapanmugtir, 6te yandan 1968 yili icinde turizm ve dis
seyahat gelirleri bir 6nceki yila oranla ylizde 82 bir artis gdstermis olmakla
birlikte yurdumuza gelen

(19) 1970 Yilt Programi : Devlet Planlama Tegkilati : Yayin No. DPT :
837, Ankara, Subat 1970 s: 119

(20) 1970 Y1l Programu : Devlet Planlama Tegskilati : Yayin No. DPT :
837, Ankara, Subat 1970 s : 23

(21) A. HAULOT : Le Tourisme. Bruxelles 1964, s : 40
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turist sayisinda 6nemli bir artis kaydedilmistir. Bilindigi gibi Mart 1968 de
alinan bir kararla turizm dovizlerine yiizde 33,3 oraninda vergi iade edilmeye
baglanilmis ve bu kararin sonucu olarak harcamalarin daha biiyiik bir kismi
resmi kanallara intikal etmistir. Ancak gelirlerde kaydedilen artigin baslica
nedeni harcamalar1 vergi iadesine tibi tutulan- yabanci elgilik mensuplarinmn
Merkez Bankasi’na intikal eden dovizlerinin de turizm geliri olarak kabul
edilmesidir.

Buna karsilik 1968 yili iginde hag igin ve is¢i olarak yurt disina g¢ikan
vatandaslarin sayilarindaki ve fert basina yurt disina doviz ¢ikislarindaki artislar
dikkati ¢ekmektedir.

Yabanci turistlerin hava yolunu artan bir sekilde tercih ettiklerini asagidaki
tablo gostermektedir.

Gelen Yabancilarin Ulastirma Yollarina

Gore Dagilim (22)
1968

Adet Yiizde
Ulastirma Yollar 1) 2
Havayolu 199.983 45,8
Denizyolu 20.784 47
Demiryolu 21.928 50
Karayolu 193.141 44,5
Toplam 435.836 (a) 100,0

Bilindigi {izere turist ihrag¢ eden iilkelerde dis seyahat harcamalari bu
iilkelerde kaydedilen gelir artislarina elastiktir. Bati ve Kuzey Avrupa
iilkelerinde hayat standardinin hizla yiikselmesi bu iilkeler menseili turistlere
ulasgtirma masraflar1 igin daha fazla harcama yapabilme imkani saglamis ve
ucak, ozellikle Tiirkiye gibi uzak bir bolgeye gelmek igin tercih edilir bir arag
olmustur.

Ikinci Bes Yillik Planin esas ilkelerinden biri olan kitle turizminin
gelistirilmesi i¢in gerekli ortamin yaratilmasma 1970 yili i¢inde devam
edilecektir. Tirkiye’de kitle turizmine hizmet edecek tesislerin uygulama
planlari tamamlanarak derhal insaata gecilecektir. Bunlar Side ve Dilek siteleri
projeleridir.

(22) Kaynak : Devlet Istatistik Enstitiisii
(a) : Ekskiirsiyonistler hari¢
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1970 yilindan itibaren turizm ve dis seyahat gelir ve giderlerinde bir denge
kurulacagi tahmin edilmektedir. Bu seneden sonra kitle turizmine yonelen
turizm politikasinin olumlu etkileri ile turizm gelirimizde hizli bir yiikselme
umit edilebilir. (23)

UYGULANACAK TURIZM POLITiKASI

Mevcut kapasiteden azami verimliligin saglanmasi i¢in ise, konaklama
tesislerinin yer segimlerinde gozetilecek kriterler disinda kolektif isletme
diizenine kavusturulmasi da gerekli olmaktadir. Turist ihra¢ eden iilkelerdeki
seyahat organizatorleri, konaklama tesisleri isletmecileri arasinda siki bir
isbirligi bu soruna bir ¢6ziim yolu getirecektir.

Turizmde gelismeyi saglayici tedbirler 1970 yili programinda sdyle
stralanmaktadir :

a) 6086 sayili Turizm Kanunu, 6zellikle turizm kredileri sistemi ve
Turizm ve Tanitma Bakanligi’'nin reorganizasyonu esaslarina uygun olarak
degistirilecektir.

b) Turizm Bankasi A.S. turizm projelerinin degerlendirilmesini,
kredilerin tamaminin dagitilmasini ve denetlemesini yapabilecek tek kurulus
olarak yeniden diizenlenecektir.

€) Turizm Bankas’’nin reorganizasyonu gergeklesinceye kadar turizm
kredilerinin dagitilmasindaki biitinliigli saglamak amaciyla Devlet Planlama
Teskilati koordinatorliigiinde, Turizm ve Tanitma Bakanligi, T.C. Turizm
Bankas1 A.S., Iller Bankas1 ve Vakiflar Bankasi arasinda bir protokol yapilmasi
saglanacaktir.

d) Yardimci konaklama tesisleri yatirimlarini tesvik etmek ve evini
pansiyon halinde isletenlerle, odalarmi kiraya veren kimselere faiz ve vade
bakimindan 6deme kolayligt olan isletme kredileri saglamak tizere T.C. Turizm
Bankas1 A.S. nde bir kredi fonu ayrilacaktir.

e) Side ve Dilek projelerinin uygulama planlart 1970 yili iginde
bitirilecek ve derhal insaatina baglamak amaciyla gerekli organizasyon
saglanacaktir.

f)  Turizm miiessesesi belgeli ve belgesiz turizme hizmet eden her tiirlii
tesis yeni hazirlanan Vasiflar Yonetmeligi ¢ergevesinde, uluslararasi standartlara
uygun olarak yeniden smiflandirilacak ve tesislerde uygulanacak taban ve tavan
fiyatlarinin tesbiti i¢in ¢aligmalara baslanacaktir.

(23) 1970 Y1l Programn : ikinci Bes Y1l 1968 - 1972 Yaymn No. DPT : 837,
Ankara Subat 1970, s : 415, 416
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g) Antalya bolgesinde kurulacak konaklama tesisleri igin personel
saglanmasi ve ortamin turizme elverisli hale getirilmesi gerekli olmaktadir. Bu
nedenle sehirde otelcilik egitim ve kurs merkezleri kurulacak ve halk egitim
caligmalarina baglanacaktir.

h) Tiirkiye’de mevcut sifali su kaynaklar1 ve kaplicalarin ayrintili bir
envanteri yapilacak ve bunlarin gelistirilmesi bir program dahilinde ele
alinacaktir. (24)

KONU UZERINDE DUSUNCELERIM

Ikinci Bes Yillik Planin esas ilkelerinden biri olan kitle turizminin
gelistirilmesi i¢in gerekli ortamin yaratilmasi ongoriilmiistiir.

KIiTLE TURIZMi

Kitle turizmi, her sinif halkin turizme katilmasin1 kapsayan bir deyimdir,
ozellikle, satin alma giici az olan kisilerin de turizme katilmalari
saglamaktadir. (25) Daha bagka bir deyimle is¢i, memur, esnaf ve tiiccar gibi
degisik is kollarinda ¢alisan kisilerin turizme katilmalari anlamimi tagir. Bu
konuda cesitli Avrupa iilkelerinde, is¢i, memur ve esnaf gibi kisilerle yaptigim
konusmalarda; Tiirkiye’nin uzakligi, o6zellikle ucak iicretinin fazlaligi ve
tatillerinin onbes glin gibi kisa siireli olmasi nedeniyle gelemediklerini
6grendim, 6zellikle kitle turizminde otokar, otobiis ve benzeri tasit araglarindan
yararlanildigindan, Belgika, Bat1 Almanya, Fransa ve Ingiltere gibi iilkelerden
yurdumuza dogru bir kitle turizmi saglamak c¢ok zor bir sorun olarak
belirmektedir. Ayrica, kitle turizmine hizmet edecek tesislerin yurdumuzun
degisik yonlerinde kurulmasi gereklidir. Devlet Planlama Teskilat: bunlar1 Side
ve Dilek siteleri olarak gdstermistir ki yeterli degildir.

KONAKLAMA  TESISLERININ  KOLLEKTIiF  iSLETME
DUZENINE KAVUSTURULMASI

Yine Devlet Planlama Teskilati’nca konaklama tesislerinin kollektif igletme
diizenine kavugturulmasi gerekli goriilmektedir.

Ayrica, turist ihra¢ eden iilkelerdeki seyahat organizatorleriyle
yurdumuzdaki konaklama tesisleri isletmecileri arasinda siki bir isbirligi
kurulmasi da 6ngoriilmektedir.

(24) 1970 Y1l Programu1 : Yaym No. DPT : 837, Ankara Subat 1970 s : 417
(25) A. HAULOT : Le Social Tourisme. Bruxelles 1964, s : 17
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Bugiin yurdumuzdaki otel, motel, pansiyon, tatil kdyii, kamping ve ober;j
gibi turistik tesislerin durumu sdyledir:

Yil : 1968 Birim : Adet

Tesis Oda Yatak

@) @) ®)
Otel 167 9.288 16.155
Motel 70 2.818 5.843
Pansiyon 29 503 1.104
Tatil koyi 3 868 1.706
Kamping 14 1.007 2.052
Oberj 7 227 538
Diger 103 262 653
Toplam 393 14.873 28.046 (26)

Yukardaki ¢izelgenin incelenmesinden de anlasilacagi gibi; yurdumuzdaki
otellerin biiyilik bir kismi motel ve pansiyonlarin tiimii yiiz odanin altinda kiigiik
isletmelerdir. Bu kiiciik isletme yerleri arasinda, rekabet nedeniyle, bir birlik
kurulmasi ¢ok zordur. Bu Kkisilerin tek tek turist ihra¢ eden iilkelerdeki seyahat
organizatorleri ile iliski kurmasi ¢ok zor, hatta imkéansizdir. Kaldi ki mali
kudretleri de buna imkan vermez.

TURIZM KANUNUNUN DEGISTIRILMESI VE TURIZM VE
TANITMA BAKANLIGININ REORGANIZASYONU

6086 sayili Turizm Kanunu, 6zellikle turizm kredileri sistemi ile Turizm ve
Tanitma Bakanliginin reorganizasyonu iizerinde 6nemle durulmasi gereken bir
sorundur. Kanunun degistirilmesi 6zellikle turizm kredilerinin yeni bir diizene
baglanmas: gereklidir. Kredilerin dagitilmasma iliskin ilk g¢aligmalardan,
yapimin sonuna kadar, o yer yoneticisine - vali, kaymakam gibi - genis yetki ve
denetim olumlulugu saglanmalidir.

Turizm Bankasi A.S. turizm projelerinin degerlendirilmesini, kredilerin
tamaminin dagitilmasini ve denetlemesini yapacak tek kurulug olarak ele
alinmasinda biiyiik yarar vardir.

VASIFLAR YONETMELIGI

Turizm miiessesesi belgeli ve belgesiz turizme hizmet eden her

(26) Kaynak : 1970 Yil1 Programu, ikinci Bes Yil. 1968 - 1972. Yaymn No.
DPT 837, Ankara Subat 1970, s : 418
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tirlii tesis yeni hazirlanan Vasiflar Yo6netmeligi g¢ercevesinden uluslararasi
standartlara uygun olarak, yeniden siniflandirilmasi iizerinde 6nemle durulmasi
gereken bir sorundur.

Vasiflar Yonetmeliginin degistirilmesi gereklidir. Ciinki, gliniimiiziin
gereklerine uymamaktadir. Yalniz bunu yaparken su 6nemli konuyu ele almak
kanimca gereklidir. Avrupa’nin sanayi bolgelerinden gelen turist yurdumuzda ne
aramaktadir? Aradig1 dinlenmek, deniz banyosu yapmak, tek climle ile, dogalla
bagbasa kalmaktir. Avrupa’li misteri, topluluk hayatinmn, kitle halinde
yasamanin sikintilari altinda oldugu i¢in genellikle tam bir siikiinet arar, vahsi
bir bolgede toplumsal yasantinin biitiin kolayliklarindan uzak miinzevi bir motel
tercih eder. (27) Bunu saglamak amaciyle kiyisal, kirsal ve ormanlik bdlgelerde
basit agacgtan yapilmus, tek oda, iki ila dort yatakli, W.C. ve lavabolu evcikler
yapilmalidir. Turist kaldig1 yerden disartya ¢ikinca denize girmeli, kaldig1 yerin
ortmesinde dinlenmeli, dogalla bagbasa kalmazdir. Ciinkii, kendi iilkesinde ultra-
modern, her tiirlii konforu olan, kargir yapilardan bikmustir.

Var olan tesislerin, uluslararasi standartlara uygun olarak yeniden
smiflandirilmast Turizm ve Tanitma Bakanlifinca yapilmal, fakat bunlarda
uygulanacak fiyatlar o yer belediyelerine birakilmalidir. Fiyat saptamalarinin
Bakanlikca yapilmasinin uygulamada biiyiik sakincalar1 goriilmiistiir.

Ayrica turistik konaklama yapitlarinin denetimi de o yer yoneticisine
verilmelidir.

ANTALYA BOLGESI

Devlet Planlama Tegkilati Antalya bolgesine ayri bir dnem vermektedir.
Sidede kurulacak ve kitle turizmine yariyacak konaklama tesisleri ve bu bolgede
yapilan konaklama tesislerine personel saglayacak egitim ve kurs merkezleri
gibi yapilar bu O6nemden dogmaktadir. Kanimca bunun nedeni Antakya
Bolgesinde turistlerin kalig siirelerinin uzunlugudur. Bir yil iginde, bu
bolgelerde, sekiz ay denizden yararlanmak miimkiindiir. Ancak, sunu hemen
belirtmek gerekir ki, her bolgenin bir “turistik 6mrii” vardir. Bu konuda yapilmig
bilimsel ¢alismalara gére, bu 6miir genellikle on y1l olarak kabul edilmektedir.
Turizme agilan her bdlge on yil siire ile turistler i¢in ilgi ¢ekici olmaktadir. On
yil sonunda 6nemini kaybeder. Turizmde yenilik arama yonii

(27) Frans ODEKERKEN : I’Hotellerie. Bruxelles 1964.s: 7
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vardir. Turist yeni bolgeler gérmek ister. Birka¢ kez goriilen ve gérmiyenlere
anlatilan yerler Onemini yitirir. Turizmin bu 0Ozelligi nedeniyle turizm
ekonomisinde her turistik bolgenin on yillik bir turistik 6mrii varsayilmistir. (28)

Antalya Bolgesi 1962 yilinda turizme acilmig bir alandir. 1971 yilinda
bulundugumuza gére bu 6mriinii doldurmak iizeredir. Side projesi gibi kitle
turizmine hizmet edecek ¢ok biiyiik bir yatirimin bu bolgeye yapilirken,
yukarida agikladigimiz konunun da g6zoniinde tutulmas: ve yeni bastan bir
rantabilite hesabinin yapilmasinda biiyiik yarar goriiyorum.

DIGER TEDBIRLER

Bunlardan bagka Devlet Planlama Teskilatinca Ongoriilen tedbirler
yerindedir.

SONUC

Ulkemizde turistik gelirin artirlmasi ve turizmin ekonomimizde yerini
saptamak i¢in tutulmasi gereken yolun su oldugu kanisindayim.

Birincisi: Genel olarak yerli miisteriye giivenebilmemiz gereklidir. Bunun
icin de hayat diizeyini yiikseltmek ve i¢ turizmi gelistirmek gerekir.

Ikincisi:  Yurdumuzun yabanci turistik miisterisini sinirlandirilmis
bolgelerde aramasi gereklidir.

Memleketi turistik bakimdan donatmak i¢in yalniz yabanci miisteri hesaba
katilirsa, uluslararasi alanda dogacak politik, ekonomik degisikliklerin yiizeye
cikardig1 sonuglara bagli kalmir. (29) Turizmde ilerlemis yabanci iilkeler bu
orantiy1, yiizde 75 i¢ turist, yiizde 25 dis turist olarak yapmaktadirlar. Ulkemiz
i¢in yabanci turist gekmenin zorunlu olduguna inanmaktayiz 6zellikle yukarida
acikladigimiz dig 6deme dengemizin saglamlastirilmasi konusunda turistik
gelirin 6nemine inantyoruz. Fakat biitiin turistik yatirrmlarimizi dig turizme
doniik yapmak, dogacak herhangi beklenmiyen bir olay karsisinda, bu
konaklama tesislerinin bos kalmasi nedeniyle ziyana ugramasina yol acacaktir.
Halbuki yukaridaki, orant1 kabul edilirse, i¢ turizm hareketleri bu kuruluslarin
siirekli ¢aligmalarin1 sag-ayacaktir. Bunun dogrulugu gegen olaylarla da
gerceklesmistir.

(28) Max GMUR : I’Hotellerie. Bruxelles 1964, s : 12
(29) A, HAULOT : Le Tourisme Moderne. Bruxelles 1965, s : 35, 36
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— 1967 yili sonlarinda Ingiltere’yi izleyerek 27 degisik iilkelerdeki
devaliiasyon ve dis gezileri kisitlayici tedbirler;

— Amerika Birlesik Devletleri’nde dis gezileri kisitlayici ¢abalar;

— Mayis 1968 de basta Fransa olmak iizere ¢esitli lilkelerdeki “genglik -
is¢i” ayaklanmasi;

— Vietnam savasinin siiregelmesi;

— Kibris anlagmazliginin sonuglanmamis olmasi;
— Cekoslovakya olaylari,

—  Iran ve Tiirkiye’deki depremler; (30)

— Ortadogu tilkeleri arasindaki gerginlik;

—  Yurdumuzda kolera olaylart;

gosterilebilir. Bu ¢esitli olaylar turist ithal eden {iilkelere gelen turistleri
azaltici etkilerde bulunmustur. Gelistirilmis bir i¢ turizm konaklama tesislerimiz
icin devamli miisteri sagliyacaktir.

Ikincisi : Yabanci turistik miisterilerimizi smirlandirilmis belgelerde
aramamz gereklidir. Bu bélgeler bize komsu olan Suriye, iran, Liibnan; komsu
olmiyan fakat yakm bulunan Yugoslavya, Isvi¢re’dir. Bu iilkelerden yurdumuza
dogru kitle turizmi yapilmasi kanimca yararli sonuglar verebilir. Bu konuda en
iyi miisterimiz Yugoslavya’dir. Bu {ilkeden gelen turistler her yil biyiik
sayilarda artmaktadir. Bu iilkelerdeki Turizm ve Tanitma Bakanligi’na bagli dis
biirolarimizin, bu amag lizerinde, daha yogun bir ¢alisma diizeyine girmesi
zorunludur. Daha uzak olan Bati Alman’a, Fransa ve Ingiltere de yurdumuza
gelecek turist sayisini artirict ¢aligmalara girilmelidir. Bu bdlgelerden kitle
turizmi, yukarida agikladigimiz nedenlerle, beklenemez. Bu ii¢ iilkeden gelen
turistler her y1l azalan sayilarda gerceklesmektedir.

iki bolge olarak ayirdigimiz iilkeler, sinirlandirilmis alan kavrami iginde ele
almacaktir. Bunun digindaki iilkeler ise olaganiistii miisteri kavrami igine
alinmal1 ve buna uygun bir politika izlenmelidir.

TURIZM VE TANITMA BAKANLIGI NDA YENIDEN BIiR
REORGANIZASYON YAPILMALIDIR

Her niivede psikolojik engeller ve ¢ikar gatigsmalari turizmin gelismesini
frenler. Turistik politikanin ilk amaci bu engelleri yenmektir.

(30) O.C.D.E. : “Le Tourisme Dans Les Pays de L.O.C.D.E.” Paris 1968
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Bu nedenle turizm politikasi ulusal, bolgesel ve mahalli alanlar {izerinde
hazirlanmis planlara goére disiiniildiigli zaman uygulanabilir. Ciinkii, bir
merkezden tasradaki biitiin sorunlart ¢6zmeye caba harcamak olumsuzdur.
Psikolojik alanda oldugu kadar maddi alanda da mahalli ve bolgesel gergekleri
icine alamayan bir turizm politikasini uygulamaya ¢aba gostermek olumsuzdur.
(31) Bunun i¢in karma bir kurulusa gitmenin zorunlu oldugu kanisindayim
Merkezde bir Turizm ve Tanitma Bakanligi, hiikiimet politikasint yiiriitmeli
illerde tiizel kisiligi ile ve il valisinin baskanhiginda bir bolge turizm
federasyonu, ilgelerde ise, turizm dernekleri kurulmali, var olan turizm bolge
midiirliikleri, il temsilcileri ve turizm biirolar1 kaldirilmalidir. Bolgelerde bu
kuruluglar turizm politikasinin biitiin  sorunlarmi1  Bakanligin denetim ve
sagliyacagl mali imkanlarla basar ile yiiriitecektir. (32) Bu nedenle Turizm ve
Tanitma Bakanligi’'nda, bu ydnden yeniden bir reorganizasyonun zorunlu
olduguna inanmaktayim. Turizm ve Tamitma Bakanligindaki bu
reorganizasyonun kapsamina yurt digindaki turizm ve tanitma biirolarmin da
alinmasi zorunludur. Bu biirolarin iyi isler bir diizeye c¢ikarilmasi ve yurt
turizmine katkida bulunacak bir duruma getirilmesi gereklidir. Dig turizmin
gelismesi bu biirolarin yararli ¢aba gostermelerine bagli bulunmaktadir.

RESMI KANALLAR DISINA KAYAN DOVIiZLER

Bunun yaninda turistik gelirlerde resmi kanallarin digina kayan dovizlerin
bu kagmtilarin1 Onleyici tedbirlerin alinmasi da gereklidir. Devlet Planlama
Teskilati buna su sekilde deginmektedir :

Sadece turistik seyahatlerde 1963 - 1967 doneminde 1,8 milyon dolarlik,
1968 - 1969 yillarinda da 17,7 milyon dolarlik net gelir saglan-

(31) A. HAULOT : Le Tourisme. Bruxelles 1964, s : 72
(32) Daha genis bilgi i¢in bakiniz :

M. Sabri YORULMAZ : Basarili Bir Turizm Politikasinin Esaslari, Tiirk
Idare Dergisi: Y1l : 41, Say1 : 322, Ocak - Subat 1970 s : 156 - 184

(a) Yurt disinda bulunan is¢ilerin gelirleri hari¢

Is seyahati 2,2 milyon dolar
Ogrenciler 4,0 » »
Resmi seyahatlar 34 » o»
Diger (Hac) 7,0 » »

(c) Yabanci elgilikler mensuplarmin Merkez Bankasina intikdl eden
harcamalar1 7,7 milyon dolar.
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mustir. Artan turist sayisina ragmen, turistik gelirlerde beklenen sonucun
alinmamasi resmi kanallarin digina kayan dovizlerle ilgilidir. (33)

Bilindigi gibi Mart 1968 de alinan bir kararla turizm dovizlerine yiizde 33,3
oraninda vergi iade edilmeye baglanilmis ve bu kararin sonucu olarak
harcamalarin daha biiyilk bir kismu resmi kanallara intikal etmis ise de
tamaminin intikalini saglayacak ¢abalara girisilmelidir.

YURT DISINA CIKAN VATANDASLAR SAYISI KISITLANMALIDIR

Ayrica, yurt disina ¢tkan vatandaslarin sayisini kisitlayict tedbirlerin
alinmasi da zorunludur. 1968 yilinda turist olarak ve baska ¢esitli nedenlerle yurt
digma 150.706 kisi ¢ikmugtir. Bu ¢ikiglar1 kisitlayic1 cabalara girisilmesi
zorunludur. Bunun yaninda ayni1 yilda yurda 374.929 yabanc1 turist gelmistir.

Dis Seyahat Gelir ve Giderleri (34)
(Cari fiyatlarla)
(Milyon Dolar)

Gelir ve Giderler Gerceklesen
1968
Gelirler
Turistler 21,8 (c)
Turist olmryanlar (a) 2,3
Toplam 24,1
Giderler
Turistler 16,8
Turist olmiyanlar 16,6 (b)
Toplam 334
Dis seyahat dengesi —9,3

D1s seyahat gelir ve giderleri incelendiginde, dis seyahat dengesi nin 1968
yilinda 9,3 milyon dolar agikla kapandig goriiliir. Bunun nedenleri dis tilkelere
giden vatandaglarin harcamalarinin, yurda gelen

(33) 1971 Yili Programinin Uygulanmasi Koordinasyondu ve Izlenmesine
Dair Karar. T.C. Resmi Gazete 11 Ocak 1971 tarih, Say1: 13720, s : 11

(34) Kaynak : Maliye Bakanlig1
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yabancilarin  getirdiklerinden fazla olmasidir. Konunun O6nemi nedeniyle
tizerinde durulmasinin énemi kendiliginden anlagilmaktadir.

Diisiindiigiimiiz garelerin uygulanmasinda turizmin yurdumuzda sagliyacagi
yararlar ve dis 6demeler dengesinin agiklarini kapatmadaki etkisi biiyiik olacak
ve ulusal ekonomimizde genis katkilarda bulunacagi inancindayim.
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CEVIRILER

AVRUPA’DA MAHALLI
KREDi KURUMLARI (x)
Yazan : Miguel CASADO GOMEZ
Ceviren : Doc. Dr. Alim Serif ONARAN

Su veya bu iilkede tarihsel, kiiltiirel faktorler ve Idari teskilat, kiiciik veya
biiyiikk 6l¢iide ekonomik ve sosyal gelisme, sermaye borsasinin striiktiiri,
bankacilik sisteminin ihtisaslasmasi ve gelismesi, mahalli tesekkiillerin kredi
sorunlarinin sekillenmesinde ve bunlara ¢6ziim yolu bulunmasinda etkilidir.
Boylece mahalli tesekkiillerin faaliyetlerinin sadece bir kismii kapsayan
kredilerden, gayesi sirf bu faaliyetlerin tiimiinii kapsayanlara kadar cesitli
kuruluslar ortaya ¢ikmistir. Bu sonuncular iginde bazilar1 kamu kurulusu, bazdan
ozel kurulus, bazilar da karma kuruluslaridir. Kamu kuruluslari arasinda
kimileri de merkezi veya mahalli idarelerin temsilcileri ve 6zel sektér mensubu
sahislar tarafindan denetlenir.

Nasil bir miiessese teskil olunacagi hususunda tercih faktord, g¢esitli
tasarruflarin  gelisme derecesi ve mevcut kredi miiesseselerince bunlarin
organize edilmesi ve arttirillmasi olmus; ve daima bu husus gozoniinde
bulundurulmustur.

Bazi iilkelerde, mahalli kuruluslara kredi saglanmasi 6zel amaciyla daha
once kurulmus miiesseselere Ozenilmistir. Fransa’da kurulusu 1799’a kadar
giden, 1816’da yeniden tesis olunup tiim olarak yeniden sekillendirilen “la
Caisse des Depots et Consigration”; ve 1852’de kurulmus ve 1860’danberi
mabhalli idarelere kredi saglama olanagma kavusturulmus “Credit Foncier”;
Ingiltere’de, 1817°de tesis olunmus “Puplic Works Loan Board”; Portekiz’de
1876’da tesis olunmus “'a Caixa Geral de Depinositos” ve Federal Almanya’da
1909°danberi orta ve uzun vade ile mahalli kuruluslara mali kredi saglayan
“Belediyeler Tasarruf Sandig1”, bunun 6rnekleridir.

() Ispanya’da (Madrit 1972), Maliye Bakanligi, Mali Incelemeler
Enstitiisii tarafindan yaymlanan EL CREDITO LOCAL EN ESPANA
adli kitabm 305-362 sayfalarinda yaymnlanan “Cesitli Ulkelerde
Mahalli Kredi Kurumlan” baslikli yazidan. Biz, g¢evirimizin bu
bolimiinde, sadece, Avrupadaki mahalli kredi kuyumlarinin
durumlarini ortaya koyuyoruz.
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Diger bir ¢ok iilkelerde, tek amaci mahalli idarelere kredi saglamak olan
yeni miiesseseler kurulmustur. Bunlarin en eskisi olan kendinden sonrakilere
gercekten Ornek teskil eden kurulus, 1860 yilinda Belgika’da tesis olunan
“Credit Comdunal de Belgique” ’tir. Bu tarihten sonra bunun benzeri ¢esitli
bankalar ve tesekkiiller Italya’da, Danimarka’da, Avusturya’da, Hollanda’da,
Honduras’ta, Guatemala’da, Kolombiya’da, Meksika’da, Zambiya’da,
Tanzanya’da, Kenya’da, Kanada’da ve Isve¢’te de kuruldu. Bilindigi gibi
Ispanya’da da “Ispanyol Mahalli Krediler Bankas1” (el Banco de Credito Local
de Espana), 1925 yilinda kuruldu.

Uzerlerinde kisaca aydinlatict bilgiler sunulacak gesitli kuruluslar ii¢ tip
halinde tasnif olunabilir :

1. Merkezi Hikiimet tarafindan kurulan ve denetlenmekte olan
kuruluslar;

2. Mahalli idareler tarafindan kurulan ve denetlenmekte olan kuruluslar;
ve

3. Merkezi Hiikiimet veya mahalli idareler tarafindan kurulan ve karma
bi¢imde denetlenen kuruluslar.

Birinci tipe giren kuruluslar ¢ogu hallerde 6zel bir kanunla kurulmuslardir.
Prensip olarak, bazan, fon ve para kabul etmek ve genellikle mahalli idarelerin
lehine kiigiik ve orta dereceli tasarruflari toplamak ve merkezilestirmek igin,
kurulduklar1 sdylenebilir. Bazi durumlarda, bu ameliyelerden baska, bunlara
tamamen yabanci bagka ameliyeleri de gergeklestirirler. Bu gibi kuruluslara
ornek olarak: Fransa’daki “la Caisse des Depots et Consignations”, talya’da “la
Cassa Depositi e Prestiti de Italia”, Portekiz’de “la Caixa Geral de Depositos”,
“Credito e Previdencia”, Norvec¢’te “la Norges Kommunalbank”, Japonya’da
“Koei Kigyo Kinyu Koko” (Mahalli Kamu Tesebbiisleri Mali Kurulusu),
Tiirkiye’de “Iller Bankas1”, Tanzanya’da “Local Government Loans”, Kenya’da
“Local Goverment Loans Authority” gosterilebilir.

Ikinci gruba giren kuruluslar mahalli idarelerin tesebbiisiyle ihdas
edilmigler ve bunlar tarafindan denetlenmekte bulunmuslardir. Bunlarin en
taninmig Ornegi, sermayesi illere ve tiim Belcika belediyelerine ait olan “le
Credit Communal de Belgque”  tir. Bir diger 6rnek, Norveg’in “Kommunal
Landspensionskasse adli kurumudur. Kendi
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sermaye ihtiyacin1 kismen karsilayabilmek i¢in Viyana Belediyesince ihdas
edilmig olmak bakimindan Avusturya’nmin “Zentralsparkasse de Gemeinde
Wien”i 6zel bir anlam tagir.

Ugiincii gruba giren kuruluslardan, merkezi kudret tarafindan ihdas edilmis;
ancak kurulusunda ve sonraki statii degisikliklerinde oldugu kadar; politik ya da
icral kararlarinda Hiikiimete ilisik bulunmayan menfaatlerin temsiline olanak
saglamada da biiyiik bir otonomi (muhtariyet) kazanmig miiesseseler anlaslir.

Bazi kereler bu otonomi, tesekkiile (tesis ya da kooperatif gibi) spesifik bir
miiessese niteligi verilerek elde edilir. Bu gruba mahalli idarelerce ihdas edilmis
olsalar da denetlenmesi sadece bunlar tarafindan saglanmayan miiesseseler de
sokulur. Béylesine miiesseselerin 6rnekleri olarak, Avusturya’da “Osterreicische
Kommunalkredit A.G. zur Aufschiliesseung von Industriegelande”, Isveg’te
“Kommunalkredit Aktiebolag”, Fransa’da “le Credit Foncier”, Danimarka’da
“Kreditforeningen af Mommuner”, Hollanda’da “Bank voor Nederlandsche
Gemeenten”, Venezuela’da “la Fundacion para el Desarrollo de la Communidad
y Fomento Municipal”’, Honduras’ta “el Banco Municipal Autonomo” ve
Guatemala’da “el Instituto de Fomento Municipal” sayilabilir.

Bu miiesseselerin herbirinin mali kaynaklarinin, faaliyetlerinin, tesekkiil ve
idarelerinin v.d. hususlarin uzun boylu agiklanmas: fazlalik teskil edeceginden;
daha 6nce de sdylendigi gibi, bunlar hakkinda asagida sadece kisa bir enformatik
bilgi sunulmaktadir.

Caisse des Depots et Consignations (Hisseler ve Para Saglama Sandigi),
Fransa.

a) Busandigin esas kaynaklar1 1799’a kadar gider; ancak 1816’ ya kadar,
catisan menfaatler veya dava konusu olan sorunlar dolayisiyle, teminat akgesi
veya noterlik depozitolari gibi kanun vazunin sahislara veya Kamu Hazinesi’ne
tevdiini istemedigi 6zel bir korunmaya ihtiyag gosteren, gogunlugiyle o6zel
orijinli fonlarm idaresiyle yiikiimlii ulusal bir kamu miiessesesi olarak resmen
kurulmamusti.

1937°den bu yana bu miiesseseye Tasarruf Sandiklarinda tonlanmis
fonlarin, 1881°den beri de, postayla ilgili tasarruf islemlerinin idaresi de
birakildi.

Birinci Cihan Savasi’nin sonunda, Devlet sosyal tipteki mesken insaatinin
tesvikini korudu; bu konuda Sandik, cok dnemli rol oynadi.
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1935’ten buyana bu miiessese, Tasarruf Sandiklarmin sagladigi fonlar
yoluyla mahalli idarelerle de mesgul olmaya basladi.

Hisseler ve Para Saglama Sandigi, faaliyeti bakimindan, Fransa’nin
ekonomik ve mali politikasinda en etkili araglardan biridir.

b) Sosyal sermayesi yoktur; ve tek 6z sermeyesi, karlarin destegi ile
tesekkiil etmis rezervlerden olusur.

c) Hisseler ve Para Saglama Sandigi, kamu kurumu olarak, belli bir
dereceye kadar otonomisi olmakla beraber, Maliye Bakanligi’na bagli olarak ¢ok
0zel bir statiiden yararlanir.

Aralarindan birinin bagkan secildigi, Milletvekili ve senatdrlerden olugmus,
bir Denetleme Komisyonu araciligiyle dogrudan dogruya Parlamento tarafindan
kontrol edilir. Ayrica bu Komisyona Danigtay, Sayistay’dan iiyelerle Fransa
Bankasi Yonetisi, Paris Ticaret Odast Baskani ve Maliye Bakanligi Hazine
Genel Midiirii de katilir.

Bu miiessesenin idaresi, biri Genel Sekreter gorevini iistlenen {i¢ miidiiriin
yardimcilik ettigi bir Genel Miidiir’e verilmistir. Genel Miidiir olsun, ad1 anilan
midiirler olsun, ilki Denetleme Kurulu’nun énceden uygun goriisii alinmadan
isinden uzaklastirilmamak kaydiyla, Cumhurbagkani tarafindan tayin olunurlar.

Bir de anonim sirketleri idare edenlerden tamamen farkli olarak,
miinhasiran Genel Miidiir, i¢ Miidiir, Miidiir Yardimcilar1 ve Genel Muhasip’ten
olugmus, kesin gorevi Sandigin i¢ teskilatinin sorunlari iizerine kararlar almak
olan biri Yonetim Kurulu vardir.

d) Sandigin faaliyetleri miiteaddit ve gesitlidir. Surasini belirtmek gerekir
ki, Hiikiimetin kabul ettigi yerlesmis direktifler rehber telaki olunarak; toplanan
fonlarin ¢ogunlugu kamu yararina olan projelere yatirtlarak; asgari bir kisimdan
fazlasini likid halde saklanmasina zaruret yoktur. Bahsi gecen faaliyetler ii¢
baslik altinda belirtilebilir: 1) Borg verme; 2) Istirakler; 3) Teknik Yardimlar.

1) Bor¢ Verme :

Hisse Sandigi, kazang gayesi olmayan ingaat faslindan 6diing para vermek
suretiyle sosyal mesken insaatinin finansmanina katilir. Ayni sekilde, 1966’da
kurulan “Credit Foncier” (Bolgesel Kredi) ve Mahalli Idarelerin Teghizine
Yardim Sandig1) ’na &diing para temin eder.

Yukarida anilan mesken ingasinin gayesinin disinda, sose, su tedariki,
kanalizasyon v.b. ¢aligmalari finanse etmek igin gerekli serma-
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yelerin biiylik bir kismini karsilamak iizere mahalli idarelere de mahalli kamu
hizmetlerinin goriilmesi ugrunda 6diing para saglar.

Ve nihayet, Sandik, Devlet teminati ile, (enerji, tasitlar, demir-celik
tasfiyesi gibi) genel menfaat yatirimlari projelerinin gergeklestirilmesini
saglayan biiyiik tesebbiislere ve tarim kredisi, milli kredi, otel kredisi v.b. finans
miiesseselerine de 6diing para saglar.

2) istirakler :

Bunlar, Kamu Otoritesinin dogrudan dogruya miidahale edemedigi kamu
menfaatina ¢alisan bazi tesebbiisleri veya sandigin isbirligi yaptig1 karma striik
tirlii sirketleri ve gayrimenkul yapim sirketlerini kontrol etmek arzusiyle,
Sandigin onun hesabina yaptigi istiraklerdir.

8) Teknik Yardim :

Sandik, halihazirda iki grup 6nemli bagh tesekkiilii yonetir :
a) “La Societe Centrale Immobiliere de la Caisse des Depots” (SCIC).

1954’te kurulmus olan bu tesekkiil, halihazirda genis c¢apta sosyal tipte
mesken ingaatiyla mesgul kamu tesekkiilleri ile kamusal veya 6zel tesebbiisiin
bir araya gelmesinden olusan 100’den fazla gayrimenkul sirketini idare eder.

b) “La Socoete Centrale pour I’Equipement du Territoire” (SCET)..

Mahalli idareler marifetiyle kamusal bayindirlik islerini veya mahalli
idareler veya bunlarin yardim ile kurulmus karma sirketlerin giristigi kalkinma
projelerini kolaylagtirmak {izere 1955’te kurulmustur. Bu sirket, ¢aligmalarin
icrasma dogrudan dogruya miidahale etmez; ama, teknik, Idari ve mali
hizmetlerini mahalli idarelerin veya adi gegen karma tesebbiislerinin emrine
verir.

Ayrica, anilan iki grubun disinda cesitli bagl sirketler vardir. Bunlar
arasinda: “la Societe d’etudes pour le Developpement economique et Social”
(SEDES) ve sermayesi senedat (hisse senedi ve tahvil) ile olusturulmus bir
yatirim sirketi olan “la Societe France Obligations”, bunlar arasinda sayilabilir.

e) Sandigin faaliyetlerinin finanse edilmesi bakimindan yardimlar
arasinda, “Caisse Nationale d’Epargnes (CNE) (Tasarruf Milli San-
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dig1)’in fonlarinin ve 6zel Tasarruf Sandiklari’nin idaresinden gelenler birinci
derecededir. Bu fonlara ayrik bir muamelede bulunularak, Tasarruf Milli
Sandigi’ndan gelen fonlari, bunlar namina Sandik idare eder; 6zel sandiklardan
gelen fonlar ise, kendi adina idare olunur.

Sandik, sadece bir Tasarruf Sandiklari Bankasi degildir; ayni zamanda
sosyal sigorta sandiklari, aile dagitim sandiklari, ¢iftyanli sirketlerin ve gesitli
basiret fonlar1 veya sandiklari gibi sosyal miiesseselerin de bankasidir.

Idaresi Sandiga birakilmis bulunan sosyal nitelikteki fonlar mii-
miiteaddittir.

Ayni zamanda, Sandik, hisseler ve para saglama bankasidir. Bu niteligiyle
karsit haklarin ya da davali konularin teminati olan veya 6zel bir emanet yerine
ihtiyac gosteren menkul degerler ve paralarin da, hukuki, kanuni, Idari, mali
teminat olarak muhafazasimi saglar. Ve yine, bazi kamu miiesseselerinin,
ozellikle yari-kamusal miiesseselerin emanetlerini de kabul eder.

Public Works Loan Board (Kamu Isleri I¢in Bor¢ Verme Dairesi, Ingiltere.

a) Bu miiessese, 1817’de, Napoleon Savaslari’ni bitirmek i¢in iilkenin
cektigi sikintilar dolayisiyle issizligin artmasi lizerine, bu issizligin bertaraf
edilmesini gozeten projelerin icrasi igin kamusal ve 6zel idare ve tesekkiillerle
sendikalara bor¢ para saglamak iizere Ingiliz Millet Meclisi’nin “Exchequer
Loan Commission” adli bir kurulugu ortaya ¢ikarmasi iizerine temelini buldu.
Bu tesekkiiliin ilk varlik yillarinda mahalli idareler, bu istikrazlardan pek az bir
kismini aldilar; ancak, bu tesekkiiller, Parlamento’nun kendilerine yiikledikleri
miikellefiyet Ol¢iisiinde, sermaye talebinde bulununca, isleyisi 1875 tarihli
“Public Works Loan Act” ile tanzim edilen “Public Works Loan Board” un
ulusal bir kamu kurulusu olarak tesisi zorunlugu duyuldu. Bu tesekkiil; 1930°dan
itibaren miinhasiran mahalli idarelere borg para sagladi.

b) Kendine has sermayesi yoktur.

€) Bu miiessesenin idaresi, Maliye Bakani’nin inhasi iizerine, Kralice
tarafindan tayin edilmis 12 kisilik bir Komiserler Kurulu'nca saglanir. Bu
Kurul’un gorevi, fahri olarak, dort yildir. Tekrar segilmek caizdir. Bagkan ve
Bagkan Yardimcist gorevlerini iistlenecek Komiserlerin tayini de Kralige
tarafindan yapilir. Komiserlerin ¢ogu mali mii-
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esseselerde veya bankalarda gorev vermis ya da mahalli idarelerde muhasebeci
olarak calismislardir; bugiinkii Kurul’da bunlarin besi bu durumdadir.

Enstitii’'niin idaresi, Komiserlerin teklifi ve Hazine’nin uygun gérmesi
tizerine Bagbakan tarafindan tayin olunan bir Komiserler Sekreterine verilmistir.
Bu miiessesenin yillik raporunun hazirlanip Parlamentoca sunulmasinda
Komiserler Sekreteri gorevli ve kendisine tevdi olunmus kamu fonlarindan
parlamento 6niinde sorumludur.

d) “Public Works Loan Board”, mahalli idarelere ve diger tesekkiil ve
kuramlara, ayni zamanda (kamu hizmeti géren) hususi tesekkiillere, orta ve uzun
vadeli istikrazda bulunur. (Asla kisa vadeli istikrazda bulunmaz).

e) Esasinda, bu miiessese, ddiing para saglamak bakimindan, kendisi de
mahalli istikraz tahvili cikaran “Mahalli Istikraz Fonu”ndan yardim goriir.
Halihazirda, fonlar, Maliye Bakanlifinin avansi olarak ortaya cikar. “Public
Works Loan Board”un dagitabilecegi istikraz miktarini, takriben bir yillik bir
siire i¢in, parlamento tayin eder.

Cassa Depositi e Prestiti (Hisseler ve Istikrazlar Sandigr), italya.

a) Bu miiessesenin temeli; teskiline ait ilk fikir Piamonte Devleti’nin 11
Nisan 1840 tarihli “Kamu Hizmetleri i¢in Fon Avansi ve Hisseler Bankasi’n1
kuran Kraliyet Kararnamesinde bulunsa da; 17 Mayis 1963 tarihli kanundur. Bu
kanunun amaci, mahalli idarelerin ve kamu kuruluglarmin Hazine artiklarini,
sandiklarinda hasilat vermeden birakmaktansa, bunlarin kullanilmasi idi. Kamu
hizmetlerinin bilyiik artim1 karsisinda, mahalli idarelere istikraz saglayan basit
bir Banka olmaktan baska bir sey olmayan bu miiessese, Mahalli Idarelerin
ihtiya¢c duydugu sermayeyi saglayabilmek bakimindan gabucak yetersiz kaldi.
Bu sorunun ¢6ziim yolu, Banka ile isbirligi yapan Posta Tasarruflar
Sandiklarmm 1875°de ihdas oldu. Bununla birlikte bu care de yetersiz kalds;
bunun iizerine 1899°da istikrazlar ¢ikarmak yoluyla gerekli fonlar1 toplayacak
bir bagka kurulus ihdas1 uygun goriildii. Bu da, “Cassa Depositi e Prestiti”nin
tamamlayict bir kismini teskil eden ve normal olanaklarini agan nitelikteki
islerde onu destekleyen, “la Sezzione Autonoma de Credito Comunale e
Provinciale” (Belediye ve Iller Kredi Otonom Seksiyonu) oldu. Bu “seksiyon”
nun faaliyetleri mahalli idarelerin borglarin1 likide etmesine ve bunlarin
alacaklilar ile anlagmalar saglamasina inhisar etmekteydi. Bu faaliyetler ¢ok
tatmin edici sonug verdi. O derecede ki, 1937’den beri bu “sek-
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siyon”a artik bag vurulmadi; sadece posta tasarruflarindan gelen fonlar,
“Sandik”a, mahalli idarelerin ihtiya¢ duydugu istikrazi saglamaya yetti.

Bu miiessese, aslinda, Maliye Bakanligi’nin tamamlayici bir ciiz’i olmakla
ve (bu Bakanligin tayin ettigi) bir Genel Miidiirle y6netilmekle beraber, genis bir
Idari otonomisi ve bagimsiz bir biitgesi olan, bir mali kredi miiessesesidir.

b) Bu sandigin, zamanla tesekkiil etmis olan rezervlerinin disinda,
kendine 6zgii sermayesi yoktur.

€) “Cassa Depositi e Prestiti”nin yonetim organlar sunlardir :

Uc Senato iiyesinden bagka ii¢ Milletvekilinden, ii¢ Devlet Danismanindan
ve bir Sayistay Miisavirinden olusan Denetleme Komisyonu;

Maliye Bakani’nin bagkanhk ettigi, diger iiyeler arasinda Sandik’in Genel
Miidiirii ve Genel Miifettisi’nin, Devlet Genel Muhasibi (Muhasebat Genel
Miidiirii) ,niin, Hazine Genel Miidiirii’niin, Icisleri Bakanlhigi’nm Sivil Idare
Genel Midiirii ve Bayindirlik Bakanligi’nin bir Genel Miidiiri’niin bulundugu
Idare Kurulu.

Genel Midiir Sandig1 temsil eder ve idaresinden sorumludur. Yukarida da
belirtildigi gibi, aslinda bu miiessese, Maliye Bakanhgi’nin bir Genel
Miidiirligii’diir; ve memurlari, bu Bakanligin gorevlilerindendir.

d) “La Cassa Depositi e Prestiti”nin karakteristik fonksiyonu, italyan
belediyelerine, illerine ve kamu hizmeti goren belediye isletmelerine; ayni
sekilde, arazi kurutulmasi ve sulanmasi, sanayi amaciyla su dagitimi ve hidrolik
tesis projeleri ile mesgul olan diger tesekkiillere uzun vadeli (genellikle otuzbes
yillik) istikraz saglamaktir.

“La Cassa Depositi e Prestiti’nin fonlari, bunlardan bagka, su tesekkiillere
de tahsis olunur : Devlet siibvansiyonlariyla girisilmis ¢alismalarin
gerceklestirilmesi igin kamu yararina calisan diger miiesseselere saglanan
istikrazlar; miitevazi kira {creti olan binalar yapimi ile mesgul kamu
miiesseselerine istikrazlar; kamusal veya Devlet tarafindan garanti edilmis fonlar
karsiligi; Hazine bonolar1 karsiligi; tarim kredisi igin ¢ikarilmig tahviller
karsilig1; hazine yararina cari hesaplar i¢in; ipotek vecibeleri i¢in; Belediyeler ve
Iller Kredi Sandigi ’nin vecibeleri icin; Sermayesi, kanun muvacehesinde,
kismen Sandik tarafindan taahhiit edilmis mali miiesseselerin vecibeleri i¢in ve
Kanunun 6ngdrdiigii diger maksatlar igin.
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e) Fonlar, baslica (12.000°den fazla posta ofisi aracihgi ile) tasarruf
bonolari ve faiz getiren bonolar sekline doniisen ¢ift katl hisseler (buoni postale
fruttieri) halindeki posta tasarruflarindan olusur. Adli veya Idari teminat akgeleri
dolayisiyle ya da adli kararlar muvacehesinde ortaya cikan ve cibelerden nes’et
eden teminatlar1 da kabul eder.

Caixa Geral de Depositos, Credito de Providencia (Emanetler, Kredi ve
Basiret Genel Sandigi), Portekiz.

a) Bu Sandik, Mahkemelerce ve diger kamu yetkililerince hiikme
baglanmis teminatlari santralize etmek icin, mali ve Idari bakimdan otonom bir
miiessese olarak “Caixa Geral de Pepositos” adi altinda 1876’da kuruldu. Ayni
zamanda goniilli emanetleri de kabule yetki verildi ve 1885’denberi dort yil
sonra ihdas edilen Portekiz Tasarruf Sandig1’nin hisselerini de iistlendi.

1879,da ¢ikarilan bir kanunla SandiZa, mahalli idarelere fonlarinin bir
kismiyla istikraz saglamak yetkisi tanindi; boylece adi anilan idarelerin kredi
miiessesesi haline getirildi.

Sandigin bugiinkii striiktiirii, tarim, sanayi kredileri ve sigorta konularinda
cikarilacak aksiyon imkanlarini gelistiren 1929 kararnameleriyle getirilen
reformla olusmustur. Adi anilan reform, buna bagl iki miiessesenin dogumuna
yol agtt , “Ulusal Kredi Sandig1i” ve “Ulusal Basiret Sandigi1”. (Sonuncu
tesekkiil, Emekli Genel Sandigi ve Fakirlere Bor¢ Para Verme Sandigi’nin
birlesmesinden dogmustur).

Kurulusundan beri, Sandik 1929 reformunun temeli icab1 6zellikle tarim ve
endiistriye yonelmis 6zel sektore oncelik tanindigi halde, finansmanini daima
kamu sektdriine hasretmistir, ozellikle Ozel idarelere....

b)  Onemli rezervleri olsa da. sosyal kapitali yoktur.

€) Yonetimi, bir Genel Danigman’in baskanligindaki bes yil i¢in Maliye
Bakan’min tayin ettigi alt1 oy sahibi (vocales) danigmandan olugmus bir rula
tevdi olunmustur.

Ayrica Hazine Genel Miidiirli, Muhasebat Genel Miidiirii ve Sayistay’in bir
temsilcisinden tesekkiil eden bir Denetleme Kurulu vardir.

d) Sandik’in baglica faaliyetleri : mahalli idarelere ve otonom kamu
hizmet tesekkiillerine uzun vadeli istikraz saglamak; aralarinda mesken insaati
konusunu i¢eren kuruluslar da bulunmak {izere, tarim-
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sal ve sinai yatirnm kumrularmi finanse etmek iizere, bagli miiessesesi -Milli
Kredi Sandigi araciligi ile istikraz temin etmek; ve kambiyo mektuplari
diizenlemek harig, ticarl bankalar i¢in konulmus sinirlara bagh kalmaksizin
ipotek garantisi altinda uzun vadeli ikrazlarda bulunmak dahil, her ¢esit banka
islemlerini saglamaktir.

Mabhalli idareler, bu miiesseseden sadece su hususlarda istikraz saglar : “1)
Daha 6nce ddiing alnms paralar igin olaganiistii amortismanlar; 2) ihtiyag
duyulan gayrimenkuller edinilmesi; 3) Olagan yardimlarla finanse edilemeyen,
daha once etiid edilmis ve kararlagtirtlmig, kamu menfaatine iliskin hizmetlerin
icras1”. (Kredi dileklerinin en ¢ogu : elektrik ve su dagilimi, ve digerleri arasinda
sehirlesme, kamu yollar1, kanalizasyon, pazaryerleri tesisi gibi isler bulunan
iiciincii gruba ait olanlar hakkindadir).

e) Fonlari, Portekiz Tasarruf Sandigi’nda depozito edilmis tasarruflardan
olusur; mahkemeler ve diger kamu yetkililerince hilkme baglanmis teminatlar
(emanet paralar); Idare’nin kamu memurlarinin sosyal giivenlige tahsis olunmus
bulunan miktarlarin idaresiyle gérevlendirilmis bulunan bagh miiessese Ulusal
Basiret Sandig1’nin fonlari.

(Mahalli Idareler, hemen kullanmayacaklar1 fonlari, Sandiga emanet
birakmak zorundadirlar).

Istikraz ve Para Temin Fonu, Yunanistan.

a) Mabhalli idarelerin Yunan ekonomisindeki rolii ¢ok azdir ve bunlarin
kamu yatirimlarina katkisi da sinirlidir; halen mahalli nitelikteki hizmetlerin
bliyiilk c¢ogunlugu bakanliklar yada kamu kuruluslart  araciligiyle
gerceklestirilmektedir; diger yandan, mahalli idarelerin biitceleri de ¢ok dardir;
bu yilizden gerekli garantileri saglayamadiklarindan sermaye piyasasina ya da
Bankalara da bagvurmazlar.

Bahis konusu olan Fon, ger¢ek bir kredi miiessesesi olmaktan ziyade bir
Hiikiimet ajansidir.

b) Sermayesi, sadece, tiim bildngosunun ufak bir yiizdesini temsil eden
rezervlerden olusmustur.

¢) Yukarida anildig1 gibi, Fon, belli bir derecede Idari ve mali otonomisi
olan, Maliye Bakanlig1 ve Para Komitesi’nin kontrol ve murakabesi altinda bir
kamu tesekkiiltidiir.

Fon’un idaresi, iiyeleri : Yunan Bankasi Direktorii, ve Maliye Bakani
tarafindan tayin olunmus digerleri gibi Devlet temsilcileri olan Idare
Konseyi’nce saglanir.
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d) Faaliyeti, Hilkiimetin politikasina uygun olarak, kamusal baymdirlik
ve turistik kalkinma islerini, kamu kurumlan ve tesekkiillerinin memur ve
miistahdemleri i¢in mesken insasini finanse etmek iizere istikraz saglanmasina
irca edilmistir. Sadece mahalli idarelere degil, kamu tesekkiillerine ve adi anilan
memur ve miistahdemlere de ikrazda bulunur.

Norges Kommunalbank (Norveg Belediye Bankasi), Norveg.

a) Norveg’de bir belediye bankasi kurulmasi hakkinda ilk teklif 1909’a
kadar ulasir; boyle oldugu halde Birinci Cihan Savasi’na takaddiim eden ve onu
izleyen olaylar dolayisiyle, bu fikir, 6zel bir kanunla adi anilan kurulus tesis
edildigi halde, 1926 yilma kadar tatbikata konmadi.

b) Bankanin 6z kaynaklari {i¢ fondan tesekkiil etmektedir: Devletten
gelen sosyal fonlar; karlarla beslenen rezerv fonlari; ve her borglanmadan nes’et
eden yiizdelerden tesekkiil eden tedbir fonlari.

Finansman kaynagi olarak bu fonlarin pek 6nemi yoktur.

€) Bankanm yonetimi, bes liye ve bagkaca bes yedek iiyeden olusan
Miidiirler Konseyi tarafindan saglanir. Baskan ile Baskan Yardimcisini ve
bunlarin yedeklerini Parlamento secer. Geri kalan diger ii¢ tiye Kral tarafindan
tayin olunur.

Bankanin idaresi Kralin tayin ettigi bir Genel Midiir tarafindan yerine
getirilir. Yanma bir Genel Miidiir Yardimeisi verilir; Genel Miidiir, oy hakki
olmasa da, Konseyin toplantilarina katilir.

Banka, hesaplarin1 kontrol etmek iizere, Maliye Bakanligi’nin denetimine
tabidir.

Bankanin yillik raporu ve hesap durumu Maliye Bakanligi’nin ve son safha
olarak Parlamento’nun tasvibine sunulur.

d) Norveg Belediye Bankasi’nin amaci, belediyelere, liman (portuarias)
kuruluslarina, belediyeler arasi idarelere oldugu kadar; ilgili belediyelerden biri
veya birka¢i sermayenin tiimiinii ya da birer kismin1 6demeyi taahhiit veya
istikrazi garanti ettikleri takdirde, elektrik ve su tedariki bakimindan destek
olmak iizere sirket ve kooperatiflere de uzun vadeli ikrazda bulunmaktadir.

e) 1953’¢ kadar fonlari, normal olarak, Devlet tarafindan garanti edilmig
uzun ve orta vadeli tahvil emisyonundan olusuyordu. Pren-
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sip olarak bu emisyonlar, yabanci iilkelere yapiliyordu; fakat 1953’denberi
ulusal pazar i¢in tahvil ¢ikarildi. 1954°den itibaren en Onemli finansman
kaynagi, dnemli borglart iistlenen Devlet oldu.

Banka, ayni zamanda, belediyelerin liman kuramlarinin ve belediye
emeklileri sandiklarinin fonlarinin emanetgisidir.

Kobstadkommunernes Gensidige Forsikrinsforening (Beledi Karsiliklt
Itimat Kurumu), Danimarka.

a) ki yanh bir kurum olarak 1921°de kurulmustur.

b) Sevk ve idaresi, ikisi Danimarka Sehirler Dernegi’nce belirtilen, besi
kendi tiyeleri tarafindan segilen (yedi) delegeden olusan bir Yo6netim Kurulu’nca
yerine getirilir.

€c) Bu Kurumun tek amaci, mahalli idarelere uzun vadeli istikraz
saglamaktir.

d) Fonlar, her tirlii belediye sigortalarina ait giris aidati ve normal
aidatlardur.

Kommunal Landspensjonskasse (Belediye Emeklileri Sandig1), Norveg.

a) 1949°da, Belediye Isleri ve Calisma Bakanliklarmin tasvibiyle
“Norges Byforbund” (Norve¢ Sehirler Birligi) ve “Norges Herredsforbund”
(Norveg Belediyeler Birligi) tarafindan kurulmus bir emeklilik sandigidir.

b) Ana sermayesi, prensip olarak bir hayat sigortasi sirketi gibi
calistirilan, belediye memurlariin emeklilik fonlarindan olusur.

Sandigin yonetimi, ikisi Norve¢ Sehirler Birligi tarafindan, diger ikisi de
Norveg Belediyeler Birligi tarafindan belirtilmis, besinci iiyesi adi anilan
Birliklerin icra miidiirii olan ve Komite’nin de baskanligini yapan kimseden
olugsmus bes kisilik bir Icra Komitesi marifetiyle yiiriitiiliir.

Giinliik islerin goriilmesi bir Yoénetici’ye ve bir memura birakilmustir.

€) Gerek belediye memurlarinin, gerekse belediyeler arasi sirketlerin
veya ulusal nitelikteki tesebbiislerin memurlarinin  emeklilik maaglarini
saglamaktan ibaret olan ilk gayesinin disinda; kendisine emekli maaglar1 aidatini
yatiran belediyelere, okul yapimi, hastane yapimi gibi faaliyetlerini finanse
edebilmesi i¢in istikraz saglar.
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d) Fonlar, tiyeleri tarafindan 6denmis aidatlar ve istikrazlarin faizleri ve
borg verilen paralarin 6denmis kisimlari (reembolsos)’ndan olusur.

Zentralbparkasse der Gemeinde Wien (Viyana Belediyesi Merkez Tasarruf
Sandig1), Avusturya.

a) Bu miiessese, 1905 yilinda Viyana Belediyesi tarafindan kuruldu ve
onun sorumlulugu altinda bulunmakla birlikte, bir belediye tesebbiisiiniin bahis
konusu olmasindan ¢ok otonom bir miessesedir; idare ve islemlerinde
belediyeden bagimsizdir.

Kurulusu itibariyle baslica maksat ve eregi, bes Belediye (Bobling,
Florisdorf, Hernals, Rudolfsheim ve Wahring) Tasarruf Sandigini, Viyana
halkinin daha fazla kazanglh tasarruf olanaklarina kavusturulmasi ve Viyana
Belediye Enciimeni’nin diisiik maliyetli 6nemli bir kredi kaynagina sahip olmas1
i¢in birlestirmek olmustur.

b) Sandigin temsil edilmesi, sevk ve idaresi, Viyana Belediye Bagkani ve
ticte biri her iki yilda bir yenilenen Belediye Konseyi’nin yarisindan fazla iiyeyle
yaptig1 toplantida segtigi alt1 iiyesinden olusan Icra Komitesi tarafindan saglanir.

Tasarruf Sandigi’na miirettep bir Devlet Delegesi, Federal Hiikiimet adina
6zel gozetim icra eder.

€) Bu miiessesenin faaliyetleri ¢ok c¢esitlidir; uygulamalar bakimindan
tiim banka ve para islerini yapar. Ikinci Cihan Savasi’ni izleyen yillarda, bu
Tasarruf Sandigi, Oylesine istisnai bir bigimde gelisti ki, bugiin, ona
Avusturya’nin ikinci 6nemli mali miiessesesi goziiyle bakilmaktadir. En dnemli
faaliyetleri sOylece siralanabilir : Tasarrufu desteklemek; tasarruf yatirimlarimi
kabul etmek; cesitli garantiler altinda istikraz ve krediler saglamak; senet kabulii
ve kirdirilmasi; menkul degerlerin kabulii ve muhafazasi; yabanci ve ulusal
senedat ve doviz alis-verisi; ve emniyetli kasa kiralanmasi.

d) En onemli finansman kaynaklari, tasarruf yatirimlari, transfer ve
emanetlerdir; sermayesinin biiylik 6nemi yoktur ve yillik faiz kazan¢larinin bir
kisminin rezervlerinden tesekkiil eder.

Credit Communal de Belgique (Belgika Beledi Kredisi).

a) Anonim sirket olarak 1860’da kuruldu. Hissedarlari, hi¢ bir idarenin
iistiin pozisyon elde edemiyecegi bir dagilimla, Belgika’nin dokuz ili ve tiim
belediyeleridir.
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Halihazirda, bir kooperatif sirkettir.

b) Idare Kurulu, Denetleme Kurulu’nun iiye sayisina esit olarak,
Hissedarlar Genel Kurulu’nca igbagina getirilen dokuz tiyeden olusur.

Sirket, Maliye ve I¢isleri Bakanlarinin denetlemesine tabidir.

c) Faaliyetleri sunlardir : Belgika belediye ve illerine kisa, orta ve uzun
vadeli istikraz saglamak; ayni sekilde, il ve belediye hizmetlerinin ger¢eklesmesi
i¢in kurulmus tiim kamu dernekleri, sirketleri ve miiesseselerine; ve belediye ve
illerin desteklemekle yetkili kilindiklar1 ayni tlirdeki miiesseselere de borg para
temin etmek; Merkezi Hiikiimetle iller ve belediyeler arasindaki kredi ve
borg¢larin likidasyonu; ve mahalli idarelerle yukarida zikrolunan kumrulara her
¢esit banka hizmetleri saglamak.

d) Istikraz saglamak iizere elinde bulunan fonlar, istikraz tahvili
emisyonundan, Ozel tasarruf yatirimlarindan, mahalli idarelerin emanet
yatirimlarindan olusur. Halihazirda, en ©nemli finansman kaynagi sirket
bonolarinin emisyonundan nes’et eder.

Bank voor Nederlandsche Gemeehten (Hollanda Belediyeler Bankast) .

a) Baslangicta, tek hissedarlar1 belediyeler olan “Hollanda Belediyeler
Dernegi”, 1914 yilinda bu bankay1 kurdu.

1921°de, o sirada sermayesi hatir1 sayilir derecede Devlet ve mahalli
idarelerce yiizde 50 oraninda taahhiit olunmak suretiyle arttirilarak yeniden
organize edildi.

b) Anonim bir sirket olarak, en yiiksek yetkili mercii, Hissedarlar Genel
Kurulu’dur. Burada hisselerin yarisina sahip olanlarin oylari agir basar. Devlet
iistiin bir pozisyon ihraz etmez; ¢iinkii Kurul’da oy sayisi, hissedar basina alt1
olarak sinirlandirilmustir.

Idare Kurulu, oniki iiyeden terekkiip eder; ikisi, zikredildikten sira ile :
Maliye ve Icisleri Bakanligi tarafindan tayin olunur; diger ikisi Hollanda
Belediyeler Dernegi ve geri kalan sekizi Hissedarlar Genel Kurulu tarafindan
tayin olunurlar; bunlarin da dordii Sirketin hissedar1 belediyelerin Belediye
Baskani ve Meclis Uyesi olmak mecburiyetindedir.

Hissedarlar Genel Kurulu’nca yerine getirilen sirket miidiirlerinin tayini
keyfiyeti, Maliye ve I¢isleri Bakanlarinin tasdikine ihtiyag gdsterir,
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€) Bu Bankanin baglica faaliyeti, mahalli idarelere ve bunlarin garantisi
altinda, kontrol ettikleri tesebbiislere kisa, orta ve uzun vadeli istikraz
saglamaktir; ayni sekilde, iiyeleri sadece bu idareler olan dernek ve tesislere de
borg para verirler.

Bir Krallik Kararnamesinin hiikiimleri muvacehesinde, Merkezi Hiikiimetle
belediyeler arasindaki kredi ve borglarin likidasyonu, bu Banka araciligi ile
yapilmaktadir; bu maksatla her belediye adina bir hesap acilir. Ayni sekilde,
mahalli idarelere ve diger kamu veya yari kamu kuramlarina her tiirlii banka
hizmetleri saglar.

d) Fonlari, uzun vadeli tahviller ¢ikarilarak; emekli sandiklarina, sigorta
sirketlerine, tasarruf sandiklarina ve benzeri miiesseselere uzun ve kisa vadeli
borglanmalarla; kamusal ya da yar1 kamusal mahalli idarelerden ve diger
kuramlardan alinan emanetlerden; kisa vadeli borglanmalardan ve “para
pazarinin talebi lizerine tediye olunabilir para” ile karsilanir.

Kommunalkredit Aktiebolat (Belediye Kredi Sirketi), Isvec.

a) Bu Kurum, 1962’de kurulmus; mahdut mes’uliyetli sirket seklini
almugtir.

~b) Finansman kaynaf: olarak az dnemi olan sermayesinin yiizde 94’0
Isveg Tasarruf Sandiklar Ticaret Bankasi Sirketine, geri kalan yiizde 6’s1 lilkede
mevcut iic mahalli idareler dernegine aittir.

€) Bas amaci, Isve¢ mahalli idarelerinin sermaye ihtiyaglarmi
karsilamaktir; bu maksatla bunlara uzun vadeli ikrazda bulunur.

d) Fonlari, Borsa’da kotize edilmis (degeri belirlenmis) bono
emisyonundan olusur.

Kommunernes Pensionsforsikring (Belediye Emeklileri Fonu), Danimarka.

a) Belediyeler igin emeklilik miiessesesi olmak gayesiyle 1929°da
kurulmus; 1946°da mahdut mes’uliyetli bir sirkete doniistiirilmiistiir.

b) Az miktarda olan sosyal sermayesi, belediyelere aittir.

c) Fon’un y6netimi, Danimarka Sehirleri Dernegi ve diger belediyelerce
tayin olunan onyedi iyeden olusmus Idare Kurulu’nca saglanir.

“Forsikringsradet” (Devletin ihdas ettigi sigortalar iizerinde Kontrol
Kurulu) tarafindan kontrol tabi tutulmakla beraber, miiessese otonomdur.
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d) Kredi miiesseseleri olarak Danimarka belediyelerine uzun vadeli
ikrazda bulunma yolundaki faaliyetleri, sermaye kitlig1 ve yatirim ihtiyaglarinin
artmasi dolayisiyle, dnemi bakimindan ikinci dereceye diismiistiir.

Fonlarin1  6zgiirce yatirabilmesine ragmen, sermayesinin yukarida
aciklandig1 gibi kitligindan dolay1, sadece belediyelere ikrazda bulunmaktadir.

e) Biitiin istikrazlarinin mali kaynagi, belediyelerin ve belediye
memurlarinm 6dedikleri primlerdir.

Kreditforeningen af Kommuner i Danmark (Danimarka Beledi Kredi
Sirketi).

a) 1849 tarihli Danimarka Belediyeler Kanunu belediyelere biiyiik bir
otonomi sagladi; fakat ancak borglanmalarla hakkindan gelebilecekleri biiyiik
yatirim harcamalarmin yerine getirilmesi miikellefiyetini de ytikledi. Bu yatirim
mecburiyetlerinin gergeklestirilmesinin tek yolu, Danimarka’da pek yaygin olan
kooperatif sirket seklini alan bu miiessesenin 1899°da ihdas1 oldu.

b) Ortaklarin hisselerinden olusan sirketin sermayesi, ikraz itas1 i¢in
degil, fakat fonksiyonlarmin gerektirdigi masraflari karsilamak i¢in kullanilir.

c) Sirketin en yiiksek yetkili mercii, mahalli idarelerce (dordii sehirler ve
diger dordii belediyeler tarafindan) her ii¢ yilda bir yarist yenilenmek kaydiyla
alt1 yillik bir siire i¢in tayin edilen sekiz {iyeden olusan Y&netim Kurulu’dur.
Kurul, kendi bagkanini ve baskan yardimcisini kendisi tayin eder. Sirketin
kendisine diisen genel nitelikteki isler {izerinde karar vermek {izere, Yo6netim
Kurulu, yilda dort veya bes kez toplanir; ve aldigi bu gibi kararlar hakkindaki
bilgiyi aynen I¢isleri Bakani’na sunar; Bakan, Kurul’ca alinmis kararlari, gerekli
gordigii degisiklikleri de yapabilmek kaydiyla tasdik eder.

Miiessesenin yonetimi, iki miidiire birakilmistir; bunlardan biri Genel
Miidiir olacak ve Sirketin gidisinden sorumlu bulunacak; bu maksatla li¢iincii
sahislar karsisinda miiesseseyi temsil edecektir.

d) Bininci derecede 6nemli faaliyeti, mahalli idarelere orta ve uzun vadeli
ikrazlarda bulunmaktir; ayni sekilde, kamu hizmeti gérmekle yiikiimli su
dagitim sirketlerine, sehir 1sitma istasyonlarina, elektrik santrallerine v.b.
tesekkiillere, bir belediyece garanti edilmek
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kaydiyla ayni yardimi saglar; bir de, Sirkette emanet parasi bulunan ya da daha
once andigimiz tesekkiilleri garanti eden belediyeler, sirketin iiyesi olabilirler.
Bunlar, ayrica, ¢ikarilan tahvil ve hisse senetlerinin de alimi ve muhafazasiyle
yiikiimliidiirler.

e) Baslica ve hemen hemen yegéine finansman kaynagi, ayni idarelerin
destekledigi istikraz tahvili emisyonudur.

Credit Foncier de France (Fransa’da Arazi ile lgili Kredi).

a) Kurulusuna, daha 6nce 28 Subat 1852’de ¢ikarilan ve arazi ile ilgili
kredi miiesseselerinin kurulmasini 6ngoren kararname hiikiimlerinin gore ihdas
edilen 28 Mart 1852 tarihli Kararname ile olanak saglanmustir.

1860°da, “Credit Foncier de France” a, ipotekli veya ipoteksiz, kisa veya
uzun vadeli olarak, illere, belediyelere ve belediye sirketlerine ikraz verebilme
yetkisi tanindu.

b) 1.800.000 nominatif hisseye dagilan sermayesi, halk tarafindan
ragbetle karsilanmaktadir. (Hisse senedi sahiplerinin miktar1 65.000’dir). Hisse
senedi sahiplerinin ¢ogunlugu, higbiri istiin bir pozisyon ihraz etmemekle
beraber, mali miiesseseler, sigorta kumpanyalaridir. Bu sermaye ve rezervlerin
¢ok kiiciik bir boliimii finansman araci olarak kullanilabilir.

c) “Le Credit Foncier de France”, Maliye Bakanligi’nin vesayeti altina
konmus bir anonim sirkettir.

Hissedarlar Genel Kurulu, en ¢ok hisseye sahip 200 hissedardan olusur.

Sirketin idaresi, Cumhurbaskaninin kararnamesi ile tayin olunmus bir
Idareci (Gouverneur) ve iki Idareci Yardimest ile yiiriitiiliir. Biitiin hissedarlar,
bunlarm tayinlerinin garanti edilmesinden etkileneceklerinden, Idareci, gorevi
deruhde etmeden once Sirketin 200 hissedarinin, Miidiir Yardimcilar1 da 100
hissedarin tasvibini almak zorundadir.

Sirketin Idare Kurulu, Idareci’den, iki Idareci Yardimcisi’ndan, (Genel
Kurul tarafindan tayin olunmus) onbir {iyeden, ikisi yine Genel Kurul, diger ikisi
Maliye Bakani tarafindan tayin olunmus dort muhasipten olusur.

Sirketin denetlemesini Maliye Bakani1 yapar.
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d) Bu miiessesenin gerceklestirdigi islemler cok cesitlidir : Ipotek
garantisi ile gayrimenkuller i¢in uzun vadeli ikrazda bulunmak (bu islem Credit
Foncier de France’m ozelligini teskil etmektedir); insaat igin bor¢ vermek;
ipotek garantisi altinda gemilere, i¢ hatlarda calisan vapurlara ve hava
gemilerine uzun vadeli istikraz saglamak; ve orta vadeli olarak kredi iskontosu
islemleri yapmak.

Bu miiessese, bilhassa gaye olarak, sosyal tipte mesken yapimini veya ayni
gayeyi istihdaf eden diger hususlar1 konu edinen islemlerle istigal eder (6rnegin :
sehirlesme yolundaki mahalli idareler igin arazi satinalma; mesken insasi igin
perakende veya toptan gayrimenkul edinilmesi). Ayni sekilde, okul insaati1 ve
kanalizasyon veya yol agilmast ile ilgili isler i¢in gergeklestirilmis islemlere de
iistlin bir yer verir.

e) Bu miiessesenin finansman kaynaklari, uzun vadeli istikraz tahvili
¢ikarmaktan, kamu taahhiitlerinden, “Caisse des Depots et Consignations” un ve
sigorta kumpanyalarinin emanetlerinden ve Devletin veya Orta Vadeli Kredi
Borglarin1 Birlestirme (konsolidasyon) ve Harekete Gegirme (mobilizasyon)
Sandig1’nin avanslarindan olusur.

Deutsche Girozentrale - Deutsche Kommualbank (Ciro Merkezi - Belediye
Kredi Bankasi), Federal Almanya Cumhuriyeti.

a) Miiessese, (kamu tiizel kisisi olan) Almanya Tasarruf Sandiklar1 ve
Ciro Santralleri Birligi’nin bir boliimii olarak, 1918’de kurulmus bir kamu
hukuku kurulugudur. 1932°de bolgesel tasarruf ve merkezi ciro birliklerinden
olusmus bagimsiz bir kurulus haline getirildi.

Ad1 anilan Alman Birligi’nin boliimlerini tegkil eden Ciro Santralleri ve
Tasarruf Merkezlerinin merkez bankacilik miiessesesidir.

b) 1965’denberi, isletme sermayesi, adi anilan Birlik’le ciro bdlge
merkezleri arasinda esit hisselerle bolistiiriilmiistiir. (Bu sermaye finansman
araci olarak her hangi bir 6nemli rol oynamaz).

Miizayakaya diismesinden ve bor¢larindan dolay: cesitli defalar adi anilan
Birlik ve dolayisiyle bolgesel birlikler sorumluluk duymuslardir.

€) Yonetim organlart sunlardir : 1) Hissedarlar Genel Kurulu; 2) Idare
Kurulu; 3) idare Komitesi.

Idare Kurulu, Almanya Tasarruf Sandiklar1 ve Ciro Santralleri Birligi’nin
Bagkani, belediyeleri gruplastiran merkezi tesekkiillerin iki temsilcisi, Almanya
Tasarruf Sandiklart Birligi’nin {iyesi olan bdlgesel birliklerin miidiirlerinin
herbirinin dorder temsilcisinden olusur. Bu sonuncu oniki iiye Genel Kurul
tarafindan tayin edilir.
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Idare Komitesi, tiim bagimsizlikla miiessesenin normal yonetimini {istiine
alir; ve mahkeme ve mahkeme dis1 tim akid ve islemlerde miiesseseyi temsil
eder.

d) “Deutsche Girozentrale - Deutsche Kommunalbank”in faaliyetleri
sunlardir : mahalli idarelere v ediger kamu hukuku kuruluslarina oldugu kadar
6zel kuruluslara da ikrazda bulunmak; ciro bolge merkezleri tarafindan
kendisine tevdi olunan likid rezervleri yonetmek; efektif olmayan para trafigini
desteklemek; Devletin kendi programlarina istirak etmek; dis borglanma
emisyonlarinda isbirligi yapmak ve Tasarruf Sandiklar1 ve Ciro Santralleri
Birligi’nin gayelerine uygun diisen her ¢esit banka islemlerini gérmek.

e) Fonlari, genis vadeli (borglanma) ve orta vadeli (hazine bonolart)
belediye istikraz tahvilleri emisyonundan, ciro bdlge merkezlerinden ¢ikarilan
istikraz tahvili ve likid yardimlardan olusur.

Osterreichische ~ Kommunalkredit E.G. zur  Aufschliessung  von
Industriegelande (Bolgelerin Kalkinmasi I¢in Avusturya Belediye Kredi Sirketi).

a) 1959’da anonim sirket olarak kuruldu. Sermayesi iki tasarruf
sandigia, dort bankaya ve tilkenin en énemli iki sigorta kumpanyasina (her biri
100°de 10 hisseye sahip) ve dokuz ilsel ipotek miiessesesine (geri kalan 100°de
20 hisseye sahip) aittir.

b) idare Kurulu, Genel Kurul tarafindan secilen on iiyeden olusur. Bir de,
Maliye, Ticaret, Sanayi, Icisleri ve Sosyal Isler bakanlarinin herbirinin
temsilcilerinden, Avusturya Sehirler Birligi’nin #i¢ delegesinden olugmus bir
Istisare Konseyi vardir.

c) Baslica faaliyeti, Avusturya belediyelerinin belirledigi sanayi
bolgelerinin desteklenmesi bakimindan sanayi isletmeleri ve yerlesme yerleri
ingaati projelerinin finansmani i¢in uzun vadeli istikraz saglamaktir.

d) Mali kaynaklari, sermayesinin disinda, hissedarlarmin ve Avrupa
Yeniden insaat Programi Telafi Fonu (European Recovery Programme -
ERP)’nun borglanmalarindan tesekkiil eder. Yillik olarak ucuz fiatla tahsis
olunan bu ERP fonlari, en uygun kosullarla istikraz saglamak imkanini verir,
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IDARI COGRAFYA
SIVASLI iLCESI iDART
COGRAFYASI
Hazirlayan
Emre AYMAN
Sivash Kaymakami
PLAN:
I — KONUMU :
1 — Tirkiyedeki yeri
2 — Sinirlan
3 — Idari boliiniis
Il — TARIHCESI
Il — iLCE TESKILATI VE KADROSU
1 — Bakanliklarin ilgedeki tegkilatlar
2 — Mahalli Idare teskilatlari
3 — Banka - Tarim Kredi Kooperatifi
IV COGRAFI DURUMU
1 — Ulagim durumu
2 — Jeolojik yapisi
3 — Arazi durumu
4  — Yiizey sekilleri
5 —Iklimi

V — EKONOMIK DURUMU

1 — Genel goriiniis

2 — Tarim

3 — Hayvancilik

4 — Sanayi ve ticaret

VI SOSYAL VE KULTUREL DURUMU

VIl — DEMOGRAFI DURUMU

VIl — MALI DURUMU

IX —ILCEYE HIZMET EDEN KURULUSLAR
X — TOPLUM KALKINMASI

X1 — ILCENIN PROBLEMLERI VE GELECEGI
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I  — KONUMU :

1 — Tirkiyedeki yeri : Sivash, I¢ Ege bolgesinde 38-39 kuzey
enlemleri, 29-30 Dogu boylamlari arasinda, Usak ilinin giineyinde, Usak-
Denizli Devlet Karayolunun 34 ncii Km. sinde, Usak iline bagli bir ilge
merkezidir.

Yiizolgiimii 486 Km? dir. Denizden yiiksekligi 105- m. dir.

2 — Smirlan : Kuzeyde merkez ilce, Kuzey doguda Banaz, Doguda
Sandikli, Giineyde Civril, Giineybat1 da Karahalli, Bat1 da merkez ve Ulubey
ilgeleri ile gevrilidir.

3 — Idari Béliiniis : 600 sene kadar énce Yildirrm Beyazit’in akrabasi
Sat1 Tekeli Beyi Sivasli’nin Karaahmet Damlarinin bulundugu yere 4-5 hane
olarak yerlesmistir.

Fatih Sultan Mehmet tarafindan yapilan Idari béliiniis : Anadolu
Beylerbeyligi - Bursa vilayeti - Kiitahya Sancag: - Isikli kazasi - Sivasl kariyesi.

1908 yilinda : Kiitahya vilayeti - Usak kazasi1 - Sivasli nahiyesi.

1953 yilinda : Usak, Kiitahya’dan ayrilip il merkezi olunca Sivasli’da Usak
iline bagl bir ilge merkezi olmustur. Halen 21 kdyli 4 mahallesi vardir.

Il — TARIHCESI :

Sivasl ilgesinin dahil oldugu bolge M.6. 2500 yilindan itibaren sirasiyla
Liivi, Hitit, Phryg, Lydia, Pers, Makedonya, Bizans, ve Selguklularin hakimiyeti
altinda kalmustir.

Antik kaynaklara gére Roma’nin Phrygia eyaletinin ikiye ayrilmasiyla bu
giinkii Sivash ilgesinin de dahil oldugu bdlge “Phrygia - Pacatiana” ismini
almistir, SEBASTE sehri Phrygia Pacatiana’nin en 6nemli sehirlerinden biri idi.
Iste Sivash ilge merkezi ile, ilgenin 2 Km. batisindaki Selgikler kdyii arasi antik
SEBASTE sehri kalintilari ile doludur.

1966 yilindan beri her yaz mevsiminde Milli Egitim Bakanlig1 adina ilgeye
bagl Selgikler kdyiinde yapilan kazilarda Bizans devrine ait bir kilise meydana
cikarilmis, ayrica bir hoyiik ve {lig tiimiiliis kazilarak tarihi eserler bulunmustur.
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flgeye baglh Yayalar koyii Siktirma adi ile anilan burunda yapilan yiizey
aragtirmasinnda ¢ok sayida ticiincii bin yi1l seramigi yaninda 2 nci bin yil Hitit
parcalart bulunmustur.

Antik ad1 Alaudda olan Hacim kdylinde yapilan incelemede onuncu yiizyila
ait Selcikler’deki esas kilisenin is¢iligine benzer is¢ilik gosteren mimari parcalar
tesbit edilmistir. {lcenin Kuzey dogusunda SEBASTE’nin ilk kuruldugu yer
olarak kabul edilen Payam Alaninda da Selgikler kilisesi mimari pargalarina
benzer eserler bulunmustur. Burada biiylik Bizans yapilarina ait kalintilar vardir,
ayrica Roma ¢ag1 mezar steli ve lahidleri de goriilmektedir.

111 — ILCE TESKIiLATI VE KADROSU :

1 — Bakanliklarin il¢edeki teskilat :
Devlet Bakanlig: :

a — Diyanet Isleri Bagkanhg : Miiftii, Miiftiiliik Katibi, Vaiz, 2 Imam, 2
Miiezzin, Kur’an Kursu 6greticisi, Miistahdem. Ayrica ilgeye bagl kdylerde 13
kadrolu imam vardir.

b — Tapu Kadastro Genel Midiirliigii : Tapu Sicil Memuru, Arsiv
Memuru, 2 Katip.

Adalet Bakanlhigi :

Savei, 2 Hakim, Noter ve icra Memuru yetkili Baskatip, 3 Zabit Katibi, 2
Gardiyan, Miibagir, Miistahdem.

Milli Savunma Bakanlig: :
Askerlik Subesi : Binbagi, Sivil Memur.
Icisleri Bakanhigs :

Kaymakam, Tahrirat Katibi, Niifus Memuru, Niifus Katibi, Sofor,
Miistahdem.

Jandarma Komutanligi : 2 Astsubat, 3 Uzman Cavus.
Maliye Bakanlig: :

Malmiidiirli, Muhasebe Memuru, Gelir Memuru, Vergi Tahsil Memuru,
Veznedar, 2 Tahsildar, Miistahdem.

Milli Egitim Bakanlig :
a — Ortaokul : Okul Midiirii, Miidiir Yardimeisi, 9 6gretmen, Katip, 2
Miistahdem.
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b — llkokul : Ilk 6gretim Miidiirii, Kétip, 4 Miistahdem. {lge merkezindeki
2 Ilkokulda 18, 23 Koyde Ilkokulunda 56 Ogretmen olmak iizere toplam 74
ogretmen, 1 Muvakkat 6gretmen, 1 Egitmen.

Saglik ve Sosyal Yardim Bakanlig :

Hiikiimet Tabibi, 2 Gezici Saglik Memuru, 2 Hemsire yardimcisi, Belediye
Ebesi, 3 Koy grubu Ebesi, 8§ Miistahdem.

Giimriik ve Tekel Bakanlig :
Tekel Idare Memuru, Miistahdem.
Tarim Bakanlig :

a — Tarim Tegkilat1 : 4 Tarim Teknisyen Yardimcist (en kidemlisi Tarim
Teknisyenligine vekalet etmektedir.) Tarim Ogretmeni, 2 Selektdr Makinisti,
Sofor.

b — Veteriner Teskilat: : Hayvan Saglik Memuru.

¢ — Meteoroloji Teskilati : Meteoroloji Memuru.

Ulastirma Bakanlig: :

PTT Miidiirii, 4 Miivezzi, Personel Sefi.

Orman Bakanlig; :

Orman Bolge Sefi, Katip, 5 Orman Muhafaza Memuru, Miistahdem.
2 — Mabhalli idare Teskilat: :

a — Belediye : Belediye Baskani, Baskatip, Belediye Muhasibi, Belediye
Fen Memuru, Belediye Avukati, Tahakkuk Memuru, Tahsildar, Zabita Amiri, 2
Zabita Memuru, Isletme Muhasibi, Elektrik hat bakicisi, Su ustasi, 4 Temizlik
is¢isi, Miistahdem.

b — Ozel idare 6zel idare Memuru, Vergi Memuru, Vergi tahsil Memuru,
Tahsildar, Miistahdem.

3 -— T.C. Ziraat Bankas1 : Miidiir, Muhasebeci, Ziraat Teknisyeni,
Veznedar, 2 Gise Memuru, 2 Daktilo, 2 Takip Memuru, 2 Miistahdem.
Tarim Kredi Kooperatifi :

a — Merkez : Midiir, Muhasebeci, Miistahdem.

b — Tatar koyii : Midiir, Muhasebeci, Miistahdem.
IV _ COGRAFi DURUMU :

1 — Ulasim durumu :

Sivasli ilgesi, Usak - Denizli Devlet Karayolunun 34 ncii Km. sindedir. Yol
asfalt olup, yaz-kis gecise miisaittir. ilce merkezi ile Usak
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arasinda devamli minibiisler ¢caligmaktadir. Denizli ve Karahalli yoniinden gelip,
Usak ve diger merkezlere giden motorlu araglar ilge merkezinden geger.

flgeye bagh Akarca koyii Usak-Denizli, Agacbeyli koyii Usak-Karahalli
Devlet Karayolu iizerindedir. Diger kdy yollar1 Y.S.E. Midiirligii tarafindan
yapilmis olup yaz kis gegise miisaittir. Ilge merkezi ile kdyler arasinda jeepler
caligmaktadir.

2  — Jeolojik Yapisi :

Toprak yapisi olusumu miyosen ve pliyosen (3. ncii zaman sonu 4. ncii
zaman bas1) devrine rastlar. Arazinin jeolojik yapisi ilk zamanlarin billuri
kayalarindan miitesekkildir. Topragin yapis1 kumlu-Killi ve killi-humuslu dur.

Ilgeye bagl Pmarbasi - Selgikler, Sazak kdylerinde 2 -10 m arasinda diger
koylerde 10 - 20 m. arasinda taban suyuna rastlanir. Sazak kdyii civari hari¢
heyelan yoktur.

3 — Arazidurumu :

Ilgenin yiizolgiimii 486.000 Dekardir. Bunun 241.000 dekar1 ekili dikili
arazi, 150.000 dekar1 Orman, 50.000 dekar1 Mer’a ve cayiwr, 45.000 dekari
kullanilmaz arazidir.

Ketenlik, Erice, Yenierice, Sazak, Azizler, Budaklar, Yayalar kdoyleri
arazisinden Banaz c¢ay1 geger. Bu cayin ¢evresindeki araziler ilgenin en verimli
topraklaridir.

4  — Yiizey sekilleri :

Ilce Ege bolgesinden I¢ Anadolu bélgesine gegis sahasindadir. Ormandan
stepe gecisin en belirli 6zelligi ¢aliliklara arazinin bir ¢ok yerinde rastlanir.

Ilgenin giineyi, batis1, kuzeybatis1 Platolarla kaplidir. Murat daginin devami
olan Bulgaz dagi ilgenin dogusunu kaplar. Kuzey dogu da Bulgaz daglarinin
etekleri vardir. Bu kisimda arazi engebelidir. ilgenin diger kisimlarinda arazi
umumiyetle diizliiktiir. Bulgaz dagi 1990 metre olup, Orman bakimindan zengin
degildir. Ormanlik sahaya giren yerlerde daha ziyade rastlanan orman tiirleri
bozuk koru ve bozuk bataklik durumundadir. Ardig, mese, mazi, gam agaglarina
rastlanir. Bozuk bataklik saha i¢inde palamut ormanlar vardir.
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5 — iklimi :
Sert kara iklimi hiikiim siirer. En sicak aylar Temmuz ve Agustos, en soguk
aylar ise Subat ve Marttir. Basing Ekim, Kasim aylarinda yiikselir, Nisan

aylarinda diiser. Bir sene icinde M2 Kg. olarak ortalama yagis miktar1 567,7 dir.
Senede ortalama donlu giin adedi 75 dir.

V — EKONOMIiK DURUMU :
1 — Genel Goriiniis :

Tarim ve hayvancilik bdlgesidir. Son yillarda meyvaciligin gelismesi ilge
ekonomisinde biiylik etki yapmuigtir.

Sanayi ve Ticaret gelismemistir.
2 —Tarim:

Kuru tarim sistemi hakimdir Ilce merkezi ve 12 kdyde sulu tarim da
yapilabilmektedir.

Ciftlik giibresinin yanisira son yillarda kimyevi giibre de kullanilmaya
baglanmustir.

46148 Bekar arazi her yil nadasa birakilmaktadir. 166630 Dekar arazi de
hububat ve baklagiller, 6.000 dekar arazide pancar, 522 dekar arazi de tiitiin,
4000 dekar arazi de haghas yetistirilmektedir. 11200 dekar arazide bag bahge
tarimi, 6500 dekar arazide ise meyvacilik yapilmaktadir.

3 — Hayvancilik :

Halk tarim ve hayvanciligi bir arada yiiriitmektedir. Yalniz dag koylerinde
hayvancilik temel geliri teskil eder. Kiigiikk bas hayvanciliga onem verilir.
Ilkbahar, yaz, sonbahar aylarin1 merada gegiren hayvanlara kisin takviye olarak
yem, saman, pancar posasi verilmektedir.

Sigircilik daha ziyade ahirlarda miimkiin olmaktadir. Koyunlarin ki saf
daglic tir. et kalite ve nefaseti miikemmeldir, daglik kdylerde hayvanciligin
biiyiik kismin1 kil ke¢i yetistiriciligi teskil eder.

Tavukguluk ve aricilik genis capta degildir.

flgenin hayvan mevcudu 3725 sigir, 27200 koyun, 15880 kilkeci, 294 at,
2269 esek, 278 katir, 15000 civarinda tavuktur.
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4 — Sanayi ve Ticaret :

Ticaret Tarim ve hayvanciliga dayanir.

Koylerin ekonomik iliskileri ilge merkezinden bagka Civril ilgesi, Usak ve
Denizli illeri iledir.

flge merkezinde her Pazartesi giinii sebze, meyva, zahire, hayvan alim
sayim pazari olmak iizere ii¢ ayr1 pazar kurulur.

Bugday, arpa, misir mahsulii ancak ihtiyaca kafi gelmekte, sayilmasi igin
Pazar aramaga ihtiya¢ kalmamaktadir, Hayvancilikla ugrasanlar siit ve siitten
yapilan mamullerle yapagi ve killarini civar pazarlarda satarlar. Sucuk ve peynir
[zmir - Ankara - Istanbul gibi biiyiik merkezlere gonderilmektedir. Birgok aileler
evlerinde yiin ve killardan kilim ve benzeri esyalar1 dokuyacak pazara
arzederler.

Bagcilik arzu edilen neticeyi vermekten uzaktir.

flgede son yillarda meyvacilik gelismis olup elde edilen elma ve seftali
civar pazarlarda satildiktan sonra Izmir’e sevkedilmektedir. Bazi meyva bahgesi
iiriinlerini toptan {zmir ve Istanbul’dan gelen tiiccarlara satmaktadirlar.

Ilgede sanayi iiriinleri olarak hashas, pancar, tiitiin yetistirilir.
Ilge merkezinde bir Sarap imalathanesi vardir.

VI — SOSYAL VE KULTUREL DURUMU :

18 yildan beri ilge olan Sivasli gelisme halindedir.

Diigiinler {i¢ giin iginde 48 saat devam eder. (Kina giinii - Gelin giinii
Duvak giinii) Halk madeni kiyafete hala kendisini aligtramamistir. Bilhassa
kadmlar 7 - 8 metreden ¢ikan fistanlar giyerler, onun 6niine 6nliik ve pestemal
orterler.

Halkin ¢ogunlugu Tiirkmen’dir. Go¢men ¢ok azdir, azinliga rastlanmaz.

Ilce merkezi ve kdylerinden bine yakin insan basta Almanya olmak iizere
Danimarka, Avusturya gibi dis memleketlerde ¢alismaktadir. Bunlar senede 4 - 5
milyon civarinda parayr memleketteki yakinlarina géndermektedirler. Eskiden
ilce niifusunun yaris1 yaz aylarinda Avdin ve Manisa civarinda caligmaya
giderlerdi. Bu giin bu miktar toplam niifusun 1/4 ine diismistiir.
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Her giin posta gelir. 50 lik bir PTT santrali vardir.
81 Agustos ilgenin Kurtulus giiniidiir.

flge merkezinde Hidroelektrik mevcuttur. Terkos suyu ihtiyaca Kkafi
gelmemektedir. 1970 yilinda ilgenin su ihtiyacin1 karsilamak iizere Iller
Bankasinca ilave su projesi ihale edilmistir.

flge merkezine 1,5 Km. mesafede Evrenli mesireligi temiz ve bol suyu,
yetigsmis cam agaglar1 ve yiizmege miisait 2 havuzu ile tam bir dinlenme yeridir.
flge merkezinde 600 ton su alan tarla balik¢ilig1 yapmaga miisait bir havuzu olan
Belediye Parki vardir. ki yazlik, iki kishk Sinema mevcuttur. Sik sik gezici
Tiyatro ve Konser Topluluklar: gelir, halk bu gibi eglencelere ragbet eder.

flce merkezinde 5 Lokanta, 4 Firm, 1 Pastaci, 1 Sekerci, 10 Bakkal, 3
Mensucat ve giyim esyast satis yeri, | Buzdolabi, Camasir makinesi, Dikis
Makinesi satis yeri, 2 Manav, 2 Insaat malzemesi satis yeri, 4 Hizar, 2 Benzin
Istasyonu, 4 Demirci, 8 Berber, 4 Sobaci, 1 Oto tamircisi, 2 Oto parga satis yeri,
5 kunduraci vardir.

Kéylerin bircogunda Bakkal, iki kdyde de hizar vardir.
Ilge merkezinde 1 Hamam. 1 Umumi Tuvalet, 2 Cami vardur.

Kerpigten yapilma toprak damli binalar ¢oktur. Son senelerde yapilan evler
kiremit damli olup insaat malzemesi olarak tugla ve briket kullanilmaga
baglanilmustir.

Kaymakam Evi, Tarim Kredi Miidiiriine, Muhasebecisine, Orman Bolge
Sefine ait evlerden bagka ilgede memurlara tahsis edilmis ev yoktur. Kiralar 100
- 200 TL. arasinda degigsmektedir.

Belediye tarafindan yapilan ii¢ katli genis bir bina Hazine tarafindan
Hﬁkﬁmet Konagi olarak satin alinmustir. Hastahane, Ortaokul, ve 31 Agustos
Ilkokul binalar1 yeni ve modern binalar olarak géze carpar.

Biri ilce merkezi digeri Agacbeyli koyiinde olmak tizere iki spor kliibi
faaliyettedir.

Halkin % 50 si okuma yazma bilmektedir. Okuma ¢agindaki 1970 erkekten
1968 1, 1728 kizdan 1483 i 6grenim yapmaktadir.

Tlge merkezi ve kéylerinde kdy kadinlar gezici kursu, Halicilik, Demircilik,

Marangozluk kurslar1 her yil yer degistirerek faaliyet gdstermektedir. Ilgede halk
Egitim Merkezi yoktur. 5 koyde okuma odas1 vardir.
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VIl — DEMOGRAFi DURUMU :

1953 Yilinda ilge oldugundan 3207 niifus, 650 hane olan Sivash ilge
merkezinin 1970 Niifus sayimina gore 4025, hane adedi 815 dir.

1970 Yili sonu itibariyle 944 yeniden kayit ve dogum, 206 oOlim, 46
yeniden gelen, 113 temelli ayrilan olmustur.

VIIl— MAL{ DURUMU :

A) Maliye Gelirlerinin son ii¢ y1lik durumu :

Yih Tahakkuk Tahsilat Tah.N. Tahakkuk Tahsilat  Tah. N.
Haliye Sabika

1968 145.303.77 124.211.53 %87 87.447.48 2654235 % 32

1969 153.483.86 124.205.12 %81 97.390.09  27.694.90 9% 28
1970 252.836.27 206.229.54 % 82 104.424.34 19.475.72 % 19

B) Ozel idare Gelirlerinin son ii¢ yilhk durumu :

Haliye Sabika
Yih Tahakkuk Tahsilat Tah.N. Tahakkuk Tahsilat  Tah. N.

1968 133.592.95 127.057.25 % 97 7.933.29 7.933.29 % 100

1969 134.959.35 125.333.00 % 93 7.531.70 6.585.91 %87

1970 138.221.94 126.567.96 % 92 17.021.35 11.859.15 %70
C) Belediye Gelirlerinin son ii¢ yillik durumu :

Yil Tahakuk Tahsilat Bakaya Tah. Nis
1968  516.943.84 501.670.74 14.373.10 % 90
1969  418.758.88 372.602.53 46.156.35 % 83
1970  521.804.09 477.442.24 44.361,85 % 86

IX —ILCEYE HIZMET EDEN KURULUSLAR :

1 — Milli Egitim Hizmetleri :

Ortaokul 1954 yilinda agilmis olup halen 6grenci mevcudu 278 erkek, 120
kiz olmak iizere 398 dir.

flge merkezinde, Tatar ve Ketenlik kdylerinde ikiser, diger ondokuz koyde
birer olmak tizere 25 Ilkokul vardir. ilk okullarda 1998 erkek, 1483 kiz olmak
iizere 3181 dgrenci kayitlidir.
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2 — Saghk Hizmetleri :
flge Saglik Merkezi 15 yatakli olup ihtiyaca kafi gelmektedir. Serbest
calisan Doktor ve Eczahane yoktur. Hiikiimet Téabibine ait ecza dolab1 vardir.

1970 yil1 iginde bulasici hastalik goriilmemistir. Halka muntazam koruyucu
ag1 tatbik edilmekte olup, 1970 yilinda 2054 ¢igek, 2880 bogmaca - Difteri -
Tetanoz, 4232 tifo - difteri - tetanoz, 217 kizamik, 1095 polio, 1550 kolera agisi
yapilmustir.

3 — Tarim Hizmetleri :

a) Toplu Meyvalik tesisi : 1 kdy, 10 ¢iftei, 15 dekar.

b) Tiitiin fidelik tesisi : 2 kdy, 15 ¢iftgi, 100 M?

C) Yabani ahlat agilamasi : 6 koy, 20 giftci, 500 adet.

d) Tiitin tarla denemesi : 2 koy, 6 ¢ift¢ide 5 Dekar.

e) Aricilik Demonstrasyonu : 2 kdy, 2 cift¢i, 6 ar1 kovani.
f)  Kavaklik tesisi : 1 kdy, 15 Dekar.

g) Tohumluk ilaglamasi : 20 kdy, 350 ¢iftgide 350 ton.

h) FAO giibre denemesi : 2 koyde, 2 ¢iftgide 2 dekar.

1)  Tesvik miisabakasi: Elma iizerine.

1970 Yilinda bu hizmetler Teknik Tarim Teknisyenligi tarafindan
yapilmustir.  Ayrica gesitli  hagerelerle miicadele konusunda  gerekli
demonstrasyonlarda yapilmustir.

4  — Veteriner hizmetleri :

1970 yilinda toplam 23000 hayvana kuduz, sap, Newcastle, Entretoxemie,
kegi ¢igek, sarbon, sigir vebasi agisi yapilmustir.

5 — Y.S.E. Miidiirliigii hizmetleri :

Ilgeye bagl biitiin kdylerin yollar1 yapilmistir. Bu yollarin her y1l bakimi
yapilmakta, akaryakit masrafi kdy idareleri tarafindan 6denmektedir.

6 — 13 Koye Y.S.E. Midiirliigii tarafindan igme suyu getirilmistir.
Diger 8 kdyiin igme suyu kifayetsizdir.

Hicbir kdyde elektrik yoktur. Tatar, Agagbeyli, Selgikler kdylerine elektrik
getirilmesi igin tegebbiise gecilmistir.
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6 — Toprak - Su Hizmetleri :

Selgikler ve Pmarbagi koylerinde her birinde 2000 dekar araziyi
sulayabilecek sulama kanal1 yapilmistir. Agagbeyli koylinde 1000 dekar araziyi
sulayabilecek sulama kanali tesisi ingaasina devam edilmektedir. 1971 yilinda
ilce merkezinde 2750 dekar araziyi sulayacak sulama kanali tesisi ingasina
baglanmustir.

7 — Tapu Kadastro Hizmetleri :

Ilgeye bagh 7 kdyde Tapulama yapilmus, 5 kdyde ise Tapulama caligmalari
devam etmektedir.

8 — Belediye Hizmetleri :

Belediye ilk defa 1912 yilinda kurulmus, 1930 yilinda niifusun eksilmesi
iizerine lagvedilmis, 5. 6. 1947 de yeniden kurulmustur.

Hidroelektrik Aydin - Bozdogan barajindan alinmaktadir. Su tesisati kifayet
etmemektedir .

Mezbaha, Kapali ve depolu zahire pazari, Park, Hiikiimet Binasi, ilge
mezarlig1 ihata duvari, Evrenli mesireliginin imari, Umumi WC, Belediye
tarafindan insa edilmistir. Kiigiik fakat halki tegvik edecek ve 6rnek olacak toplu
meyvalik ve korunganlik tesisleri ilge merkezi civarinda Belediye tarafindan
yapilmustir.

Ilce merkezi icinde 3,5 Km. yol, Belediyenin katkisi ile Karayollari
tarafindan asfaltlanmistir.

Modern ¢arst 370.000 TL kesif bedelle ihaleye ¢ikarilmistir. Otopark
ingasina baslanmustir. Ilgede kanalizasyon ve itfaiye teskilati yoktur.

X—TOPLUM KALKINMASI :

Koy yollarinin yapiminda arazi sahipleri yol giizergdhindaki arazilerini
goniilli olarak vermektedir. Yol yapim ve bakimindan ¢alisan araglarin
akaryakit masraflar1 kdyce karsilanmaktadir.

Koy igme suyu ¢alismalarinda koylii kanal hafriyatin1 yapmakta kaptaj ve
cesme igin gerekli kum ve tag gibi malzemeleri ¢ekmektedir. Koy okullar
ingasinda gerekli tas ve kum koyli tarafindan temin edilmektedir. Agagbeyli -
Tatar - Selgikler kdyleri kdylerine elektrik getirmek igin kesif tutarinin 1/4 {inii
toplamuglardir.
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Cami, K&y konagi, Selektor binasi, Uriin muhafaza deposu, Umumi WC,
Okul ihata duvarlart ingalar1 koylere Devlet - halk isbirligi sayesinde
gerceklesmistir.

Koyler Telefon Birligi Devletin teknik, Koylerin maddi destegi ile
calismakta olup, biitiin koylerle telefon irtibat1 vardir.

Marangoz, Demircilik, Halicilik, Bicki Dikis Kurslar1 ¢alisma yerleri ve
masraflar ilgili K&y Idaresi tarafindan temin edilmektedir.

flge Belediyesi ile Cinoglan, Hanoglu, Kefenlik kdyleri arasinda ilge
merkezindeki Hal insasini gergeklestirmek i¢in Birlik Kurulmustur. Birlik kendi
imkanlar1 ve Iller Bankasmin yardimiyla Hal insasina baglamustir. Diikkan
kiralarindan elde edilecek gelirle daha baska tesebbiislere gecilmesi
ongoriilmektedir.

Bazi kdylerde Tarim Teknisyenligi ve koyliiniin birlikte caligmasiyla
agaclandirma yapilmis, kavaklik tesis edilmistir.

Modern Tarim, Hayvancilik, Cevre sagligi, ana ve ¢ocuk saglifi
konularinda ilgeye bagli kdylerde il ve ilge ilgilileri miistereken egitici
toplantilar yapmaktadirlar.

X1 — ILCENIN PROBLEMLERI VE GELECEGI :
1 — Modern Tarim:

A) Sulama : Cevredeki kaynaklarin degerlendirilerek sulu tarimin daha
genis bir alanda yapilmasi saglanmalidir.

B) Giibre Temini : T.C. Ziraat Bankasi Kooperatifi ve Zirai Donatim
Kurumunun ¢iftgiye zamaninda giibre temini konusunda mevzuat ve kredi
aksakliklarini giderici tedbirler almasi gerekmektedir.

C) Tarim Kredileri : Tapulama gecen koylerde ciftgiler daha kolay kredi
alma imkanma kavusmuslardir. Tapulasmanin bir an Once biitiin koylerde
yapilmasi gereklidir. Kontrollii Zirai kalkinma kredisinden daha fazla kdyliiniin
istifade edebilmesi kalkinmalarina yardimei olacaktir.

2 — llgede yetistirilen sabze ve meyvalarim ilcede kurulacak bir
konserve imalathanesinde degerlendirilme ve biiyiik kapasiteli bir soguk hava
deposunda muhafaza edilme imkanlarinin saglanmasi halinde ilge ekonomisinde
biiyiik gelismeler olacagi muhakkaktir. flge halkindan olup, dis memleketlerde
calisanlarin  biriktirdikleri paralarin  bu yonde degerlendirilmesi igin
¢alisilmaktadir.
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3 e {lcede bir Lise ve Halk Egitim Merkezi acilmas1 liizumludur. Eski
Ortaokul binasinin Kdylerden Ortaokula devam eden dgrenciler igin Yurt binasi
olarak tadil edilmesi konusu ele alinmigtir. Bu projenin ger¢eklesmesi halinde
Ortaokula koylerden devem eden ogrencilere biiyiik kolaylik saglanmis
olacaktr.

4  — llge Belediye biitcesinin kifayetsiz olmasi dolayisiyla imar plam
tatbikatinda c¢ok miiskiilata ugramakta, gerekli istimlakleri yapamamaktadir.
Ilgenin fenni sartlar1 haiz binalara kavusmasi icin Belediyenin insaat ruhsat1 ve
iskdin miisaadesi konularinda daha titiz davranmasi gerekmektedir. ilge
kanalizasyonunun bir an once yapilmasi temizlik islerinin daha iyi organize
edilmesi halinde ilgenin goriiniisii degisecektir.

5 — llgeye bagh Yayalar ve Budaklar kdylerinin birlestirilmesi bu iki
koy arasindaki yol iizerindeki kopriiniin onarilmasiyla ilgeden hareketle ilceye
bagli il kdye bir saat iginde ugrayarak gitmek miimkiin olacaktir. Bu da bir ¢ok
hizmetlerin yapilmasini kolaylastiracaktir.

6 — Orman Tahdit Komisyonu ilgeye bagli Orman ic¢i kdylerde
caligarak ormanlik sahay1 bu giinkii duruma goére tahdit etmesi halinde orman igi
koylerde yasayan bir ¢ok kdyliiniin mahkemelerle siirlinmesi 6nlenecektir.

Sosyal Dayanismanin kuvvetlenmesi ve yukaridaki sagdigimiz hususlarin
gerceklesmesi halinde ilgenin ¢ok daha saglam ekonomik ve sosyal bir biinyeye
kavusacagi kanisindayiz.
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ABONE BEDELI

Tiirkiye i¢in yillig1 : 500 kurus
Yabanci memleketler i¢in yilligt : 750 kurus

ABONE BEDELINIiN GONDERILMESIi SEKLi

A — Tiirkiye’de :

Bulunan yerin Malsandigina tutar1 yatirilarak mukabilinde alinacak (Cesitli
gelir makbuzu) aynen ve taahhiitlii mektupla;

igisleri Bakanhg Yaym Miidiirliigi — Ankara
adresine gonderilmelidir.

B — Yabanci memleketlerde :

Abone bedeline, makbuz pulu icin 4 kurus eklendikten sonra hasil olan
meblag, posta veya banka havalesi olarak yukaridaki adrese gonderilmelidir.

| ———— - - CER—

YAZI iSLERi

Idareyi ilgilendiren mevzularda hazirlanacak etiidler kabul edilir.

Gonderilecek yazilarin iki niisha olmasi ve 20-25 sahifeyi gecmemesi,
makinada seyrek satirla yazilmis olmasi ve yarim sahifeyi gegmiyen ayrica bir
de 6zii bulunmas1 lazimdir.

Dergiye dercolunmayan yazilar iade edilmez.

Yazi isleri igin icisleri Bakanhg Yaym Miidiirliigii'ne miiracaat
edilmelidir.
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Sahibi : igisleri Bakanhg
Yaz lslerini Fiilen {dare Eden Mesul Miidiirii ; Yigit KIZILCAN



