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MAKALELER

1924 ve 1961 ANAYASALARINDA
IDARENIN KURULUSU
(BiR KARSILASTIRMA)
Doc¢ Dr. Metin KIRATLI

1924 Anayasasinda belli bir «idare» kavramn gozikmez. 1961
Anayasasinda ise Idare ad1 agikca zikredildigi gibi, «yiiriitme» boliimii icinde
ayrica ele alinmis, kurulus ve isleyis ilkeleri gesitli hiikiimlerle diizenlenmistir.
Ancak her iki anayasadaki hiikiimlerin yeri ve diizenleme tarz1, Idare kavrammin
belirlenmesinde fazla pratik bir 6nem tasimaz Ornegin, 1924 Anayasasinda
hiikiim bulunmamasina karsilik, 1961 Anayasas Idareyi yiiriitme gorevi iginde,
Cumhurbagkani, Bakanlar Kurulu ve hatta bakanliklardan ayr1 bir varlik gibi ele
alan diizenlemeler koymustur (1). Fakat idare hakkindaki hiikiimlerin Anayasa
metni igindeki yerine bakarak, Idare kavramimi belirlemek saglam ve kesin bir
sonuca gotiirmez. Ornegin Anayasa icinde diizenlenis yerine gore bakanliklar,
Genelkurmay Baskanligi ve Milli Giivenlik Kurulu, Idare disinda gibi goziikiir.
Buna karsilik 113. maddede bakanliklar «idare» kavram icinde goziiktiigii gibi,
Idarenin yargisal denetiminden s6z eden 114. maddesinde «idare» ile
«Yiritme» 6zdeslik kazanmakta (12), 116. maddenin 4. fik-

1) Omegin, «Anayasa hiikiimleri, yasama, yiiriitme ve yargi organlarini,
idare makamlarini..., baglayan temel hukuk kurallaridir, (m. 8/2);
«Yasama ve yiiriitme organlari ile idare, mahkeme kararlarina uymak
zorundadir; bu organlar ve idare, mahkeme kararlari1 higbir suretle
degistiremez ve bunlarin yerine getirilmesini geciktiremez.» (m.
132/3) hiikiimlerinde oldugu gibi, yiiriitme ile idare birbirinden ayri
varliklar gibi ele alinmistir.

2) «Idarenin her tiirlii eylem ve islemine kars1 yarg: yolu agiktir.»

«Yargt yetkisi, ylirlitme gorevinin kanunlarda gosterilen sekil ve
esaslara uygun olarak yerine getirilmesini sinirliyacak tarzda
kullanilamaz. Idari eylem ve iglem niteliginde yargi karar1 verilemez.»

«idarenin iglemlerinden dolay: agilacak davalarda siire agimi, yazilt
bildirim tarihinden baglar.»

«Idare, kendi eylem ve islemlerinden dogan zarar1 Odemekle
yiikiimliidiir.» (m. 114).



rasindaki «merkezi idare» deyimi yiiriitmeyi de igeren bir kapsam almaktadir
©F

Su halde idare kavranuni, bu kavram icine girecek kuruluslarm birbirleriyle
baglant: ve iligkilerine ve fonksiyonlarina gore belirlemek gerekir. Bu acidan
bakinca yiiriitme goérevi ve onu yerine getiren organlar ile Idare hem organik
hem fonksiyonel olarak birbirine bagli ve i¢ ice girmis durumdadirlar.
Cumbhurbagkan1 ve Bakanlar Kurulundan olusan yiirlitme organi ayn1 zamanda
Idarenin de en iist mercileri olarak bir takim diizenleyici islemler yapip
yayinladiklar1 gibi, atama, gérevden uzaklastirma ve diger ¢esitli idari islemlerle
Idareye yon ve sekil vermektedirler. Bakanlar Kurulunu meydana getiren
bakanlarin her biri de bir idari kurulus biitiinii olan ve idari hizmet gdren
bakanliklarin en yiiksek hiyerarsik amiridirler. Siiphesiz dar anlamda «yiiriitme»
ve «idare» farklilik ifade edecek sekilde kullanilir. Dar anlamda «Hiikiimet»
«Bakanlar Kurulu», «Kabine» gibi adlarla da anilan yiiriitme, 6zellikle siyasal
nitelikteki kurulus ve gorevleriyle «idarenden bir farklilik gosterir ve yerine gore
bu anlamlarda kullanmak uygun diiser. Fakat genis anlamda yiiriitme, idareyi de
icine aldig1 gibi, idare de organik ve fonksiyonel genis anlamiyla yiiriitmeyi de
kapsar. Bu genis anlanuyla Idare, Cumhurbaskanindan kéy organlarina kadar
biitiin kuruluglar1 ve onlarin faaliyetini i¢ine alir. Tanimlanmasi ve gergevesinin
cizilmesi giigliik ve tartisma konusu olmakla beraber (4) idare hukukuna ve idari
yargl kapsamma daha uygun olan Idare anlayist bu genis anlamdadir (5).
Anayasamiz da «idare kurulus ve gérevleriyle bir biitiindiir» ilkesini koyarken
ve idarenin yargisal denetiminin kapsamini gozetirken bu anlayis iginde
olmustur. Biz de Idareyi burada bu anlayis i¢inde ele aliyoruz.

(3) Burada sozii edilen mahalli idareler ile «merkezi idare» arasindaki
kargilikli bag ve ilgilerin 6nemli bir boliimii bu idareler ile Bakanlar Kurulu ve
bakanliklar arasinda gegmektedir.

(4) Bak: WALINE, M., Droit administratif, 9¢ ed., s. 3 ve d.; GRISEL, A,
Droit administratif suisse, Neuchatel, 1970, s. 61 ve d.

(5) Bu genis anlam igin bak: BALTA, T.B., idare Hukukuna Giris I, Ank.
1970, s. 5-8; ONAR, S.S., idare Hukukunun Umumi Esaslart II, 3. bast, Ist., s.
758 ve d.; GRISEL, A., op. cit, s. 61 ve d.; WALINE, op. cit, s. 3 ve d,;
LAUBADERE, Traite elementaire de droit administratif 1, 4¢ ed., Paris, 1967, s.
55 ve d.; FORSTHOFF, E., Traite de droit administratif allemand, Bruxelles,
1969, s. 56 - 58; GUNES, T., Tiirk Pozitif Hukukunda Yiiriitme Organinin
Diizenleyici Islemleri, Ank., 1965, s. 126, 197



. Devletin nitelikleri ve idare

Idare, Devletin 6devlerini ve miidahalelerini yerine getiren ve bunlari yerine
getirirken kamu erki kullanan kuruluslar ve onlarin faaliyetidir. Boyle olunca
Idarenin genel nitelikleri Devletin nitelikleri ile belirlenir.

1924 Anayasasi Devleti cumhuriyet¢i, milliyetei, halkei, devletei, laik ve
devrimci olarak nitelendirmisti (m.2).

1961 Anayasast Devletin seklinin degistirilmez bir nitelik olarak
Cumhuriyet oldugunu belirtmis ve bu Cumhuriyeti de «insan haklarma ve
baslangicta belirtilen temel ilkelere dayanan, milli demokratik, laik ve sosyal bir
hukuk Devleti» olarak tanimlamistir (m.2).

1924 Anayasasinin Devletin niteligi olarak koydugu cumhuriyetgilik,
milliyetcilik ve laiklik 1961 Anayasasinda da agikca ifade ve kabul edilmistir.
Halkeilik ilkesi yeni Anayasada sosyal hukuk devleti kavrami ig¢inde yerini
bulur.

Devletgilik ilkesi yeni Anayasada acik¢a ifade edilmemistir. Ancak
Anayasanin gerek baglangicinda belirtilen «sosyal adaleti ferdin ve toplumun
huzur ve refahin1 gergeklestirmeyi ve teminat altina almayr miimkiin» kilmak
amaci1 ve gerekse ¢esitli maddelerinde ifadesini bu an sosyal devlet anlayisinin
geregi olarak Devlete verilen gorevler, planli kalkinma ve karma ekonomi
ilkeleri, sosyal ve Iktisadi haklarin saglanmasi, tabii servet kaynaklarmin
Devletge isletilmesi kurali, 1961 Anayasasinin da devlet¢i bir anlayisi 6nemli
Ol¢iide benimsedigini gostermektedir. Siiphesiz bu devletgiligin - dozunun
belirlenmesi siyasal iktidarlarin goriisiine agik birakilmakla beraber, onlarin
hareket serbestligi Anayasada siirlanmig bulunmaktadir.

1924 Anayasasinin devrimcilik ilkesi, 1961 Anayasasinda Devletin veya
Cumhuriyetin nitelikleri arasinda sayilmis olmamakla beraber, Baglangi¢
kisminda belirtilen «Atatiirk Devrimlerine baglilik» ve 153. maddesindeki
Devrim kanunlarinin Anayasaya aykiri sayilamayacagi hak kindaki hiikiim,
1961 Anayasasinda Devlete siirekli ve dinamik bir devrimcilik degil, daha ¢ok
1924 Anayasasi doneminde basarilmis devrimleri koruyucu bir nitelik vermistir

().

(6) Esasen «devrimcilik», gerek soz ve gerekse kavram olarak 6zellikle
1961 den sonra cesitli anlam ve yorum degisikligine ugrayarak agikligini
yitirmistir. ilkonce «inkilap» karsiligi olarak kullanilan «devrimy», daha sonra
«ihtilaly anlamini da igine almis, hukuki olmaktan ¢ok, ¢esitli sekilde anlayislara
yol agan siyasal bir kavram haline geligmistir.



Milliyetcilik, halkeilik, devrimcilik, esasen bir anayasada bulunsa da
bulunmasa da, siyasal iktidar ve onun itici giicii altindaki Idare tarafindan cesitli
sekilde anlasilabilecek ve uygulanabilecek soyut kavramlardir. Kanimizca 1924
ve 1961 Anayasalarinda Devletin ortak nitelikleri arasinda yer alan ilkelerden en
onemlisi ve Devlet ve idare hayatinda etkisini en ¢cok gostereni laikliktir.

Klasik anlami ve tanmimuyla laiklik, din ve Devlet islerinin birbirinden
ayrilmasidir. Ancak Tiirk hukuk sisteminde laiklik, Batidaki anlayistan farkli
olarak, daha ¢ok Devlet islerini dinin etkisinden kurtarma amacina yonelik
olmustur. Osmanli Imparatorlugunun yiizyillarca siiren teokratik niteliginin
geregi ve sonucu olarak dinin Devlet ve toplum hayatinin hemen her cephesini
kapsayan bir rol oynamasi, dini taassubun modernlesme ve ¢agdas uygarlik
diizeyine erisme cabasma engeller ve hatta tehlikeler ¢ikarmasi nedeniyle,
Tiirkiye’de din orgiitii ve faaliyeti Batidaki kilise gibi Devletten bagimsiz ve
Ozerk birakilmamigtir. Tirk anayasa koyucusunun, Tiirk tarihinden gelen
tecriibelerin 15181inda  benimsedigi laiklik anlayigina gore, Devlet dinden
bagimsizdir, ama din Devletten bagimsiz degildir (7). 1924 ve 1961 Anayasalari
din ve vicdan hiirriyetini kisinin temel haklar1 (1924 Anayasas1 «Tiirklerin tabii
haklari» )ndan saymis ve bu hiirriyeti giivence altina alan hiikiimler koymustur
(8). Buna karsilik din hiirriyetini Devlet denetimi altina koymustur. Bu Devlet
denetimi her iki anayasada da herseyden 6nce kolluk amacina dayanir. Bu
amagcla, ibadetlerin, dini ayin ve torenlerin kamu diizenine veya genel ahldka
veya bu amagla ¢ikarilan kanunlara aykiri olamiyacagi belirtilmistir (1924
Anay., m. 75; 1961 Anay., m. 19/2).

1961 Anayasasi, 6zellikle ¢ok partili donemin bazi1 kotii tecriibelerinin 15181
altinda, 1924 Anayasasindan farkli olarak, Devletin laiklik ni-

(7) Dinin Devlete baglh olmasinin ayni zamanda bir zorunluluk oldugu
hakkinda bak: ESEN, B.N., Tiirk Anayasa Hukuku, 1. Fas., Ank., 1968, s. 79 v
ed.

(8) 1924 Anay. : «Higbir kimse felsefe inanindan, din ve mezhebinden
dolay1 kinanamaz.» (m. 75).

1961 Anayasast : «Kimse, ibadete, dini ayin ve torenlere katilmaya, dini
inang ve kanaatlerini aciklamaya zorlanamaz. Kimse dini inang ve
kanaatlerinden dolay1 kinanamaz.» (m. 19/3).



teligini korumak amaciyla daha ayrintili hiikiimler getirmistir (9). Anayasa
Mahkemesi, laiklik ilkesinin, Tiirk tarihi i¢indeki gelisimini de g6z Oniine
alarak, Anayasadaki yerini ve kapsamini sdyle 6zetlemistir :

«.. Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda kabul edilen laiklik ilkesi
ozellikle;

a) Dinin Devlet islerinde egemen ve etkili olmamasi esasini benimseme,

b) Dinin, bireylerin manevi hay atma iliskin olan dini inan¢ béliimiinde
aralarinda ayrim goézetilmeksizin, sinirsiz bir hiirriyet tanimak suretiyle dini
Anayasa inancasi altina alma,

€) Dinin, bireyin manevi hayatini asarak toplumsal hayati etkileyen
eylem ve davranislara iligkin boliimlerinde, kamu diizenini, giivenini ve
cikarlarini korumak amaciyla, smirlamalar kabul etme ve dinin kotiye
kullanilmasini ve sémiiriilmesini yasaklama,

¢) Devlete, kamu diizenini ve haklarmin koruyucusu sifatiyla dini hak ve
hiirriyetler {izerinde denetim yetkisi tanima niteliklerinden olusmus bir ilkedir
(10)

(9) 1961 Anayasasindan 6nce, din egitim ve Ogretimini, olumsuz istek
bildirilmedikge esas sayan sekilde bir aralik ortaya ¢ikan uygulamay: onlemek
amaciyla, «Din egitim ve 6gretimi, ancak kisilerin kendi istegine ve kiigiiklerin
de kanuni temsilcilerinin istegine bagli» tutulmustur (m. 19/4).
Cagdas bilim ve egitim esaslarina aykir1 egitim ve dgretim yerlerinin agilmasini
yasaklayan Anayasa hilkmii de (m. 21/4) laiklik ilkesini koruma amacindadir.
Devletin sosyal, Iktisadi, siyasi veya hukuki diizenini, kismen de olsa, din
kurallarmma dayandirma veya siyasi veya sahsi ¢ikar veya niifuz saglama
amaciyla, her ne suretle olursa olsun, dinin veya din duygularinin yahut dince
kutsal sayilan seylerin istismar edilmesi ve kotiiye kullanilmasi yasaklanmustir.
Bu yasaga uymayan siyasi partiler temelli kapatilma miieyyidesi altina
konulmugtur (m. 19/5, 57).
153. maddede «Tirk toplumunun cagdas uygarlik seviyesine erismesi ve
Tiirkiye Cumhuriyetinin 1aiklik niteligini koruma amacini giiden» sekiz Devrim
Kanununun  Anayasaya aykiri oldugu seklinde anlagilamiyacagi ve
yorumlanamiyacagi belirtilmistir.
T.B.M.M. iiyeleri goreve baslarken laik Cumbhuriyet ilkelerine bagli kalma
andina tabi tutulmustur (m. 77). Cumhurbaskaninin andinda «Anayasay1 sayma
ve savunmay sozii tabiatiyla laik Cumhuriyet ilkesini de igerir (m. 96).
T.R.T. nin ¢aligmasinda ldik Cumhuriyet gereklerine uyulmasi da yine bir
Anayasa buyrugudur (m. 121/3).

(10) 1971/76 sayili ve 21.10.1971 giinlii karar (Res. Gaz., 15.6.1972, s: 14216).



Devletin din iizerindeki denetiminin saglanmast icin 1924 Anayasasi
doneminde, din islerine bakmak iizere Diyanet Isleri Bakanhgi kurulmus ve
Genel Idare igine alnmugti. Bu hususta 1924 Anayasasinda bir hiikiim
bulunmamasina karsilik, 1961 Anayasasi bu kanuni ve fiili durumu «Genel Idare
i¢inde yer alan Diyanet Isleri Baskanlhii, 6zel kanununda gosterilen gorevleri
yerine getirir.» (m. 154) diyerek Anayasal temele oturtulmustur. Diyanet Isleri
Bagkanliginin Genel Idare icinde yer almasmin ve 657 sayili kanunda din
hizmetleri sinifinin kurulmasinin v bunlarin memur sayilmasinin 1aiklik ilkesine
aykir1 oldugu iddias1 Anayasa Mahkemesince red edilmistir (11).

Belirtmek gerekir ki iilkemizde 1aiklik ilkesi, uzun bir tarihsel siire¢ i¢inde,
dinin gittikge artan Olgiide Devlet denetimine alinmasi yoniinde gelismis ve
gerceklestirilmigtir. Bu silire¢ ilkdnce II. Mahmut zamaninda yenigeriligin
kaldirilmas1 suretiyle ulemanin maddi giiciiniin kirilmasiyla baglamis, ondan
sonra Seyhiilislamlik «Bab-1 Mesihat» adiyla bir Devlet dairesi haline getirilmis,
vakiflar Evkaf Nezareti yoluyla Devlet denetimine alinarak ulemanin mali
kaynag: elinden alinmuis, Maarif ve Adliye nezaretleri araciyla da egitim ve
adalet ulemanin tekelin-

(11) Anayasa Mahkemesine gore Diyanet isleri Baskanliginin Anayasada yer almasi
su zorunluk ve nedenlere dayanmaktadir:

«Dinin Devletce denetiminin yiriitiilmesi, din islerinde ¢alisacak kimselerin
yetenekli olarak yetistirilmesi yoliyle dini taassubun 6nlenmesi ve dinin toplum i¢in
manevi bir disiplin olmasinin saglanmasi ve boylece Tiirk Milletinin ¢agdas uygarlik
seviyesine erigmesi, yiicelmesi ana ereginin gergeklestirilmesi gibi nedenlere
dayandigi gibi ayn1 zamanda toplumun c¢ogunlugunun miisliman bulundugu
iilkemizde dini ihtiyaglarinin karsilanabilmesi i¢in dini isleri gorecek kisiler, mabet
ve baska ihtiyaglarin saglanmasi ve bunlarin bakimi gibi konulara yardim etmek
nedenlerine de dayanmaktadir. Devletin her Igtimai miiessesede oldugu gibi Igtimai
bir miiessese olan toplumun dini gereksinmelerine yardim etmesinin Anayasa’da yer
alan ve nitelikleri agiklanan laiklik esaslarina aykir1 bir yani bulunmadig gibi
Diyanet isleri Bagkanligmin Anayasa’da yer almasinin da yukarida agiklanan
nedenlere dayanmasi kargisinda, 1aiklik ilkesine aykir1 diistiigii kabul edilemez. Yine
bu nedenlerle Devletin bu alandaki yardimi ve Diyanet isleri Kurulusu gorevlilerinin
memur sayilmasi, Devletin din islerini yiiriittiigii anlamina gelmeyip {ilke
kosullarinin zorunlu kildig: ihtiyaca uygun bir ¢dziim yolu bulmak gerek ve anlamini
tagimaktadir.»

«... Dava konusu hiikimde «Din Hizmetleri Sinifi» sozlerinin yer almis olmasi,
ilkemizde bagimsiz veya ozerk bir din smifi, dini bir 6rgiit kurulmasi anlaminda
olmayip, Devlet Personel reformu yoniinden biitiin Devlet memurlarinin bir tasnife
tabi tutularak tasnife giren memurlarin dgrenim durumlarina goére hangi dereceden
baglayip hangi dereceye kadar yiikselebileceklerini gdsterme geregine
dayanmaktadir.» (Yukarda belirtilen ayni karar).



den cikarilmistir. Cumhuriyet, bu tarihsel siireci sonuna kadar goétiiriip
tamamlamak suretiyle laiklik ilkesini gerceklestirmistir. Kisaca, Tiirkiye’de
laiklik ilkesinin geregi olan Devlet islerinin din etkisinden uzak tutulmasi igin,
dinin ayrica Devlet denetimi altina konulmas: gerekli goriilmiis, bunu en iyi
saglamanin yolu da din iglerine bakan orgiitii Genel idare kurulusu i¢ine almakta
bulunmustur. Ancak, gergek¢i olmak gerekirse, bu durum fiiliyatta Devleti,
stinni yurttaglarin dini islerini tam anlamiyla bir kamu hizmeti seklinde yiiriitiir
hale getirmistir. Din islerini fiilen bir kamu hizmeti olarak yiiriiten bir Devletin
laiklik niteligi, ayrica siinni olmayan yurttaglara karsi teskil ettigi esitsizlik de
g0z Oniine alininca, bu ilkenin Batida yerlesmis Standard anlamina gore tartigma
goturtr.

1961 Anayasasinin, 1924 Anayasasinda bulunmayan, idare bakimmdan en
onemli Devlet niteligi hukuk devleti ilkesidir. Hukuk devletinin gereklerini
gerceklestirme ¢abasi Tanzimattan beri baglamis ve 1924 Anayasasi doneminde
bu konuda 6nemli agsamalar yapilmis olmakla beraber, hukuk devletini biitiin
gerekleriyle saglama basarisina 1961 Anayasasiyla erigilmistir. Hukuk devletinin
basta gelen geregi olan temel haklar ve hiirriyetler, kamu oyunun serbestge
olusumu ve yargi organlarinin denetimi ile pekistirilerek Anayasa giivenceleri
altma almmistir. Yine hukuk devleti gereklerinden olan Idarenin hukuka
bagliligi ve bunun giivencesini teskil eden Idarenin yargisal denetimi ile bu
denetimin etkinligini saglayan mahkeme bagimsizligi ve hakimlik teminati ve
Idarenin mali sorumlulugu ilkeleri tam anlamiyla 1961 Anayasasinda
gerceklestirilmistir.  Idarenin  yargisal denetimi, «hiikiimet tasarrufux»
kategorisinin zuhuruna ve idari islemlere karst yargi yolunun kapatilmasina
imkan birakmiyacak bir agikliga ve kesinlige kavusturulmustur.

II. Merkezi idare Kurulusu
A. Merkez kurulusu :

1. Cumhurbagkan1 ve Bakanlar Kurulu (Basbakan, bakanlar) ndan olusan
iki bagh yiiriitme organi semasi her iki anayasada da aynidir.

1924 Anayasasinda ulusal egemenligi kullanma yetkisi yasama organinin
tekelinde oldugu, yasama yetkisi ile yiiriitme erkinin T.B.M.M. de toplandig1
kabul edilmisti. Bu suretle 1924 Anayasas1 Meclis Hiikiimeti ve kuvvetler birligi
sistemini benimsemis sayiliyordu. Fakat yasama organinin, yiiriitme yetkisini
bizzat kullanmay1p, kendi sectigi Cumhur-



10

bagkani ve onun atayacagi Bakanlar Kurulu eliyle kullanacagini belirterek (m.
7), parlamenter sisteme dogru kayis gosteriyordu. Bu suretle yiiriitme orgam da
varligint Anayasadan almis bulunuyordu. Fakat teoride Meclis adina goérev
yaptig1 kabul ediliyordu.

Meclis Hiikiimeti sisteminin teorik temeli olan yasama organinin {istiinliigi
ve yasama ile yiiriitme erklerinin Mecliste toplanmasi, fiiliyatta yiiriitme
organinin {istiinliigline ve gligliiliigiine doniistiigi gibi (12), Devlet Bagkanlar da
en koyu baskanlik sistemlerinde oldugundan ¢ok daha fazla fiili yetki
kullanmiglar ve yasama ve yiiriitme organlari {izerinde egemen olmuslardi. Yani
1924 Anayasasinin teorisi ile uygulamasi birbirinden pek farkli idi.

1961 Anayasasi ise klasik parlamenter hiikiimet sistemini kabul etmistir.
Ancak, yiiriitme organina belli kosullarda segilenleri yenileme yetkisini vererek,
parlamenter sistemin geregi olan yasama ve yiiriitme organlari arasinda bir
denge kurmaya g¢alismasma ragmen, 1961 Anayasasi da 1924 Anayasasinin
teorisinden gelen yiiriitme karsisinda yasama organi iistiinliigiinii benimsemistir.
Bu anlayigla yasama ve yargiyr asli yetki, yiiriitmeyi de yasamadan tlireme
(miigtak) bir gorev saymustir. Yiiriitme organinin gérevleri parlamenter sisteme
sahip diger bir ¢ok tilkelerdekine bakisla oldukga sinirlanmigtir.

Ancak yasama ve yargt yetkilerinin asli, yiiritme yetkisinin de yasamadan
tireme oldugu goriisiine katilamiyoruz. Bir kere yeni Anayasada yasama
organina sadece yasama yetkisi tanmmistir. 1924 Anayasasinda oldugu gibi
yasama organi ylriitme yetkisinin de asli sahibi degildir. Yiiriitme fonksiyonuna
«gbrev» demenin fiill bir Onemi ve anlami yoktur. Yasama ve yargi
fonksiyonlart yetki ise, yiiritme fonksiyonu da en az onlar kadar yetki olmalidir.
1961 Anayasasinda yiiriitme organi varligini ve bu varligin gerektirdigi orijinal
yetkiyi dogrudan Anayasadan almaktadir. Bu yetki 1924 Anayasasindaki gibi
aslen yasama organina ait degildir. Bu yetkiyi bizzat Anayasa, bazi hallerde
dogrudan dogruya (sikiyonetim ilani, belirli nitelikte andlagmalar1 onaylama ve
yiiriirliige koyma, biitce tasarilarimi hazirlama, Genelkurmay Baskanini atama
gibi), bazi hallerde de kullanilma usuliiniin tayinini kanuna birakarak
(kamulastirma, iiniversite yonetimine elkoyma gibi) vermis bulunmaktadir. 1961
Anayasasinda millet adina, egemenlik hakkini kullanmak yasama organinin
tekelinde degildir. Millet, egemenligini Anayasanin

(12) Baska iilkelerde de boyle olduguna dair bak: HN. KUBALI, Anayasa
Hukuku Dersleri, Ist., 1971, s. 368
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koydugu esaslara gore, yetkili organlar eliyle kullanir (m.4/2). Yiiriitme organi
da, Anayasanin kurdugu yetkili organlardan biri olarak, millet adina egemenlik
kullanmaktadir. Yiriitme organinin gorevlerini kanunlar gercevesinde yerine
getirmesi, onu yasamadan tiiremis hale getirmez, sadece yetkilerinin kanunlarla
sinirlanacagini  gosterir. Yoksa yiiriitme organinin hi¢ yetkisiz olabilmesi
diisliniilemez. Bir hukuk devletinde zaten biitiin devlet organlarinin yetkileri
kanunlarla sinirlidir (13).

Simdi merkezi idarenin {ist yonetim kademesini teskil eden ve dar anlamda
yiiriitme organi denen kurulus ve onun gorev ve yetkileri hakkinda iki anayasada
goriilen farklar1 gézden gegirelim.

Cumhurbaskani :

Her iki anayasada da Parlamento tarafindan kendi iiyeleri arasindan segilir.
Ancak 1961 Anayasasinda Cumhurbagkanina taninmig olan senator atama (cari
dilde kontenjan senatdrii) yolu ile fiilen Parldmento disindan bir kimsenin
Cumhurbagkanit secilmesi miimkiin olmaktadir. Gergekte bu dolambagli yol
Anayasanin 6ziine uygun degildir. Anayasaya Parlamento digindan kimselerin
de Cumhurbagkani segilebilecegine dair agik hiikiim konulmasi daha samimi ve
gercekei olur.

1961 Anayasasi Cumhurbaskanini daha tarafsiz ve daha nitelikli hale
getirmek icin onun statiisiinde bazi degisiklikler yapmustir. Bu degisiklikler
sunlardir :

Yas : Eskiden T.B.M.M. iiyeligi i¢cin, gerekli yas yeterli iken, yeni Anayasa
40 yasimi doldurmus olmak sartin1 koymustur (m. 95).

Ogrenim : Eskiden 6grenim sart1 yokken, 1961 Anayasasi yiiksek 6grenim
gormiis olmay1 gerekli kilmigtir. Belli bir doneme bir tepkinin belirtisi olan bu
sart gercekte antidemokratiktir (14).

Secim donemi : Eskiden 4 yillik, simdi ise 7 yillik bir dénem igin segilir
(1924 Anay., m. 31; 1961 Anay., m. 95).

Yeniden segilme : Eskiden yeniden secilmek igin hig bir sinirlama yokken,
simdi arka arkaya iki kez se¢ilmek miimkiin degildir. Yeniden

(13) Ayni yonde diisiiniis igin bak: A.S. OZCELIK, 1961 Anayasasi Ders
Notlari, Fas. I, Ist., 1965, s. 90 - 96

(14) Aym goriis icin bak: O. ALDIKACTI, Anayasa Hukukumuzun
Gelismesi ve 1961 Anayasas, Ist., 1971, s. 273
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secilmek igin arada bir bagkasinin Cumhurbagkanligina secilmis olmasi gerekir.
Arada secilen Cumhurbagkani ¢ok kisa bir siire sonra gorevden ayrilirsa, ondan
onceki Cumhurbaskaninin yeniden segilmesine Anayasanin sozii bir engel
arzetmiyor (15). Bu hal, Cumhurbaskaninin yeniden segilmek i¢in siyasi
partilerin destegini aramasimi ve bdylece tarafsizliktan ayrilmasini dnlemek
istiyen Anayasa amacinin dolayli yolla ihlaline olanak verecek niteliktedir.

Siyasi parti ile ilisigi : Yine Cumhurbaskaninin tarafsizligini saglama
amacina doniik olarak, yeni Anayasa, eskisinden farkli olarak, Cumhurbagkani
segilenin partisi ile ilisiginin kesilmesini buyruktur (m. 95).

Parlamento iiyeligi : Eskisinden farkli olarak, Cumhurbaskani segilenin
parlamento iyeligi sona ecrer. Fakat yine eskisinden farkli olarak, yeni
Anayasaya gore, eski Cumhurbagkanlari Cumhuriyet Senatosunun tabii tyesi
olurlar. Bir siyasi partiye girmedik¢e bu tabii tiyelik hayatlarinin sonuna kadar
stirebilir.

Secilme usulii : 1924 Anayasasinda Cumhurbaskan1 se¢imi i¢in belli bir
usul ve yeter say1 ongoriilmemisti. 1981 Anayasasina gore ise, se¢ilmek igin,
T.B.M.M. birlesik toplantisinda ilk iki oylamada iiye tam sayisin {igte iki
c¢ogunlugunun bu saglanamazsa, daha sonraki oylamalarda salt ¢ogunlugun
oyunu almak gerekir.

Gorevleri ve yetkileri : Cumhurbaskani, her iki anayasada da, pek tabii
olarak, Devletin basidir. 1924 Anayasasinda agik¢a ifade edilmemis olmakla
beraber, tabiatiyla, her iki anayasada da Tirkiye Cumhur: yetini ve Milletin
birligini temsil eder.

Cumhurbagkaninin, 1924 Anayasasinda mevcut olan, térenli oturumlarda
Meclise baskanlik etmek (m.32), her yil Kasim aymda hiikiimetin ¢aligmalari
hakkinda Mecliste sdylev vermek veya Bagbakana okutmak (m.36) goérevleri,
parlamento {iyeliginin sona ermesine ve tarafsizligina uygun olarak, 1961
Anayasasinda kaldirilmigtir. Bundan bagka, yen Anayasada Silahli Kuvvetlerin
aldigi statii geregince, Cumhurbagkaninin Bakanlar Kurulunun nerisiyle seferde
harp kuvvetleri komutani atama yetkisi (1924 Any., m.40) de kalkmis
olmaktadir.

Cumhurbaskaninin her iki anayasada ortak olan gorevleri sunlardir :

(1) Gerekli gorditkge Bakanlar Kuruluna Bagkanlik etmek (1924 Anay.,
m.32; 1961 Anay., m.97/2).

(13) Bu konuda bak: O. ALDIKACTI, op. cit., s. 274; S.S. ONAR, op. cit.,
s. 751 ve d.
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(2) Yabanci devletlere Tirk Devletinin temsilcilerini goéndermek ve
Tiirkiye’ye gonderilen yabanci devlet temsilcilerini kabul etmek (1924 Anay.,
m. 37; 1961 Anay., m. 97).

(3) Parlamentonun kabul ettigi kanunlar1 10 giin iginde yaymlamak (1924
Anay., m. 35; 161 Anay., m. 93).

(4) Anayasa ve biitce kanunlar1 diginda, uygun bulmadigi kanunlari bir
daha goriisiilmek tlizere gerekgesiyle birlikte 10 giin icinde T.B.M.M. ne geri
gondermek (1924 Anay., 35; 1961 Anay., m. 93).

(5) Tiziikleri imzalamak ve yayinlamak (1924 Anay., m. 52; 1961 Anay.,
m. 107).

(6) Siirekli hastalik, sakatlk ve kocama sebebiyle belirli kisilerin
cezalarini hafifletmek veya kaldirmak. 1924 Anayasasi Cumhurbaskanmin bu
yetkisini Hiikiimetin Onerisi lizerine kullanacagini belirtiyordu (m.42). 1981
Anayasasinda bu sart zikredilmemistir (m. 97). Ayrica, Cumhurbaskan: 1924
Anayasasina gore, Biiyiikk Millet Meclisi tarafindan saniklanarak hiikkiim giyen
bakanlar hakkinda bu yetkisini kullanamazken, yeni Anayasada bu sinirlama
kaldirtlmagtir.

(7) Ara verme veya tatil sirasinda gerekli goriirse T.B.M.M. ni toplantiya
cagirmak (1924 Anay., m.19; 1861 Anay., m. 83/3).

(8) Baskomutanligi temsil etmek (1924 Anay., m. 40; 1961 Anay., m.
110).

(9) Bagbakan1 ve Bakanlar Kurulunu atamak (1924 Anay., m. 44; 1961
Anay., m. 102).

1961 Anayasasinda Cumhurbaskanina taninan yeni gorev ve yetkiler:

(1) Cumbhuriyet Senatosuna 15 iiye se¢gmek (m. 70, 72).
(2) Milli Giivenlik Kuruluna Bagkanlik etmek (m. 111).

(3) Belirli sartlarda, Bagbakanin istegi iizerine Millet Meclisi segimlerinin
yenilenmesine karar vermek (m.108).

(4) Askeri Yargitay’a iiye segmek. Cumhurbaskani bunlari Askeri
Yargitay Genel Kurulunun, {iye tam sayisinin salt gogunlugu ile her bos yerin iig
kati olarak gosterdigi adaylar arasindan seger (m.141).

(5) Anayasa Mahkemesine iki iiye segmek. Bu iiyelerden birinin Askeri
Yargitay Genel Kurulunun iiye tam sayisinin salt ¢ogunlugu ile gizli oyla
gosterecegi i¢ aday arasindan segilmesi gerekir (m. 145).
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(6) Kanunlarin ve T.B.M.M. igtiiziiklerinin Anayasaya aykirihig1 iddiasiyla
Anayasa Mahkemesinde iptal davasi agmak (m. 149)

(7) Bakanlar Kurulunun onerisi tizerine Genelkurmay Bagkanini atamak
(m. 110).

Sorumsuzlugu : Her iki anayasa da goreviyle ilgili islemlerinden dolay1
Cumhurbagkanini  sorumsuz  tutmustur. Buna uygun olarak da,
Cumbhurbagkaninin biitiin kararlarinin Bagbakan ve ilgili bakanlarca imzalanmast
ve sorumlulugun onlarca tasimnmasi her iki anayasanin da benimsedigi bir
kuraldir (1924 Anay., m.39,41; 1961 Anay., m.98).

Cumbhurbagkaninin, Bagbakanin ve bakanlarin imzasi olmaksizin, tek basina
baz1 kararlar alip alamiyacagi doktrinde tartisilmalidir (16). Anayasanin
«Cumhurbagkaninin biitiin kararlari, Bagbakan ve ilgili bakanlarca imzalanir»
seklindeki kesin kurali ve onun sorumsuzlugu ilkesi karsisinda,
Cumhurbagkaninin hi¢ bir konuda tek bagina kararname c¢ikarma yetkisinin
bulunmadigina hilkmetmek gerekmektedir.

Sorumlulugu : Her iki Anayasada da Cumhurbagkani gdrevinden dolay1
sadece vatan hainliginden sorumlu tutulmustur (1924 Anay., m.41; 1961 Anay.,
m.99).

1924 Anayasast Cumhurbagkaninin 6zliik islerinden dolayr sorumlulugunu
yasama dokunulmazligina tabi kiliyordu (m.41/2). 1961 Anayasasinda bu
konuda bosluk vardir. Cumhurbagkaninin, bu makama se-

(16) Cumhurbaskaninin tek bagina bazi kararnameler ¢ikarabilecegini savunan
gordiis, cesitli gerekcelere dayanir:

a) Hiikiimetin ve Bakanlarin sorumlulugunu  gerektirmeyen konularda
Cumhurbagkani tek basma karar alabilir (R.G. OKANDAN, Umumi Amme
Hukuku, 19686, s. 473).

b)  Cumhurbaskani, Anayasa geregince dogrudan dogruya yasama organiyla olan
iliskilerinde, kararnamelerini tek basma g¢ikarabilir (C. Senatosuna iiye segmek,
uygun bulmadigi kanunlar tekrar goriigiilmek tizere T.B.M.M. ne géndermek,
Anayasa Mahkemesine iptal davasi agmak gibi) (ONAR, Op. cit., s. 754 - 55).

c) Baz yetkiler Cumhurbagkaninin sahsina tanmmustir (Se¢imlerin yenilenmesine
karar vermek gibi). Cumhurbaskan1 boyle bir yetkiyi tek basina cikaracagi
kararname ile kullanabilir (ONAR, Op. cit., s. 756).

Diger goriise gore ise Cumhurbaskani hi¢ bir kararnameyi tek basmna
¢ikaramaz. Bu goriis, boyle bir yetkinin, Anayasamizca da benimsenmis olan
klasik parlamentarizmin diger iilkelerde yerlesmis uygulamasina gore
Cumhurbaskaninin statiisiine ve Anayasanin kesin ifadesine aykiri diisecegi
diisiincesine dayanir (ALDIKACT]L, Op. cit., s. 275 -291).
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cilmekle T.B.M.M. iiyeliginin sona ermesine bakarak, yasama
dokunulmazligindan yararlanamayacagi akla uygun goziikebilir. Ancak,
Parlamento disindan atanmig bakanlar bile yasama dokunulmazliklarindan
yararlanirken, géreve gelmeden once fiilen, gorevin sona ermesinden sonra da
potansiyel ve mahfuz parlamento iiyeligi sifati bulunan Cumhurbaskaninin
yasama dokunulmazligindan yararlanamamasi, hem Anayasanin mantigina, hem
de 1924 ten beri yerlesmis Anayasa gelenegine aykir1 diiser.

Bakanlar Kurulu

Bakanlar Kurulu her iki Anayasada da Cumhurbaskaninin T.B.M.M. iiyeleri
arasindan atayacagi bir Bagbakan ile onun tarafindan segilen bakanlardan
kurulur (1924 Anay., m.44; 161 Anay., m.102). 1924 Anayasasi Bagbakanca
segilen bakanlarin tamaminin  Cumhurbaskaninca onanmasindan, 1961
Anayasasi da atanmasindan sz etmekte ise de, bu soz farkinin 6zde bir farki
yoktur. Her iki halde de Bakanlar Kurulu T.B.M.M. nin giiven oyuna sunulma,
sonucuna varir.

Bagbakanin T.B.M.M. iiyesi olmas1 zorunlugu, ona vekalet edecek bakanin
da T.B.M.M. iiyesi olmasini zorunlu saydirmstir (17).

1961 Anayasasinda Bakanlar Kumlunun Kkurulusu bakimindan su
farklar belirir :

(1) 1924 Anayasasinda biitiin bakanlarin parldmento iiyesi olmasi
gerekirken, 1961 Anayasasi, parldmento digindan, milletvekili se¢ilme
yetenegine sahip olanlar arasindan bakan se¢ilmesine olanak vermistir.

(2) Her iki anayasada da bir bakanin birden fazla bakanliga vekillik etmesi
yasaklanmistir. (1924 Anay.. m.49; 1961 Anay., m. 106). Fakat 1961 Anayasasi
daha da ileri giderek, herhangi bir nedenle bosalan bakanliga en ge¢ 15 giin
i¢cinde atanma yapilmasini zorunlu kilmistir (m.106/4).

(3) Segimlerden dnce Bakanlar Kurulunun yapisinda degisme olur. 1961
Anayasasi secimlerin tam bir diiriistlik ve tarafsizlik i¢inde gegmesi glivencesini
artirmak i¢in, se¢imlerden Once Bakanlar Kurulunun bilesiminde bazi
degismeler yapilmasimi gerekli gormiistiir. Anayasa iki tiirlii se¢im kabinesi
Ongormiistiir :

(17) Damigtay Genel Kurulunun bu goriisii i¢in bak: 1965/135 sayili ve
17.6.1965 giinlii karar. D.K.D. 95 - 96, s. 73 - 84
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a) Millet Meclisinin normal se¢im donemi bitiminde veya donem
bitmeden yenileme karar1 verilmesiyle yapilan genel secimlerden 6nce kabinenin
iic bakani (Adalet, Icisleri ve Ulastirma) gekilerek yerlerine T.B.M.M. nin
bagimsiz iiyelerinden atama yapilir. Anayasanin soziine gore (m. 109) bu
bakanlar Cumhurbagkaninca degil, dogrudan Bagbakanca atanir.

b) Anayasanin 108. maddesi geregince, 18 aylik siire i¢inde Bakanlar
Kurulunun iki kez diismiis ve iigiincli giivensizlik oyuyla karsilagmis olmast
nedeniyle, Millet Meclisi se¢imlerinin yenilenmesine karar verilmesi halinde
Bagbakan diginda biitiin kabine ¢ekilir ve Bagbakan gecici bir kabine kurar. Bu
gecici kabine milli bir koalisyon niteliginde Ulastirma, Adalet ve Igisleri
bakanlar1 bagimsizlardan, digerleri Millet Meclisindeki siyasi parti gruplarmdan
Meclisteki oranlarina gore secilmis kimselerden atanir. Bu gegici Bakanlar
Kuruluna parldmento disindan bakan atanmasi, partililerin bakanlhigr kabul
etmemesi veya sonradan c¢ekilmesi halinde miimkiindiir (m. 109/4). Gegici
Bakanlar Kurulu i¢in gliven oyuna bagvurulmaz.

Basbakan, Bakanlar Korulunun baskani olmakla beraber, bakanlar {izerinde
hiyerarsik bir yetkisi yoktur. Gorevi, Anayasa geregince, bakanliklar arasinda
isbirligini saglamak ve Hiikiimetin genel siyasetinin yliriitiilmesini gozetmektir.
Hiikiimetin genel siyaseti Bagbakanca degil, kollejiyal olarak Bakanlar
Kurulunca saptanir. Bunun igindir ki bu siyasetin yiiriitiilmesinden Bakanlar
Kurulu birlikte sorumludur (1924 Anay., m.46; 1961 Anay., m.105).

Bakanliklar arasindaki uyusmazligin Bakanlar Kurulunca ¢oziilmesi
gerekir.

Ayrica her bakanin, kendi yetkisi icindeki islerden ve emri altindakilerin
eylem ve islemlerinden kigisel sorumlulugu vardir (1924 Anay., m.46; 1961
Anay., m.105/2).

Gorev ve yetkileri :

Bakanlar Kurulunun her iki anayasada ortak gorev ve yetkileri :

1. Kanun teklif etmek (1924 Anay., m.15; 1981 Anay., m.91)

2. Meclisi toplantiya ¢agirmak (1924 Anay., m.19; 1981 Anay., m.83).

3. Biitgeyi hazirlamak (1924 Anay., m.95; 1961 Anay., m. 94).

4. Tiizik ¢ikarmak (1924 Anay., m.52; 1961 Anay., m. 107).
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5. Sikiy6netim ilanina karar vermek (1924 Anay., m. 88; 1961 Anay.,
m.124).

Bakanlar Kurutunun 1961 Anayasasinda edindigi yeni gorev ve
yetkiler :

1. 108. maddedeki sartlarin ortaya ¢ikmasi halinde Millet Meclisi
secimlerinin yenilenmesini istemek.

2. Anayasanin 65. maddesinin 2 nci ve 3 fiincii fikralarinda belirtilen
nitelikteki andlasmalari, T.B.M.M. nin uygun bulmasina gerek kalmaksizin
onaylamak ve yiirtirlige koymak (18). 1924 Anayasasina gore (m.26) devletlerle
s6zlesme ve andlagma yapmak T.B.M.M. nin yetkisi i¢inde idi (19).

3. Anayasa Mahkemesince segilecek Danistay {iyeliklerine aday
gostermek (m, 140/3).

4. Anayasada yapilan 1971 degisikligi ile Bakanlar Kuruluna kanun
kuvvetinde kararname ¢ikarmak yetkisi tanindi. Bakanlar Kurulunun bu yetkiyi
kullanmasi, T.B.M.M. nin kanunla belli bir konuda bu yetkiyi vermis olmasina
baghdir. Yetki veren kanunda ¢ikarilacak kararnamelerin amaci, kapsami ve
ilkeleriyle bu yetkiyi kullanma siiresinin ve yiriirliikten kaldirilacak kanun
hiikiimlerinin agik¢a gosterilmesi ve kanun hiikmiinde kararnamede de bu
yetkinin hangi kanunla verilmis oldugunun belirtilmesi gerekir (m./64/2).

Bu kararnameler yayimlandig: giin yiiriirliige girmekle beraber, yine o giin
T.B.M.M. ne sunulur ve onun tarafindan red edilmedigi siirece yiiriirliikte
kalabilir. 1924 Anayasasi hiikiimete bdyle bir yetki vermemisti. 1924
Anayasasinin 6. maddesi «Meclis, yasama yetkisini kendi kullanir» diyordu.
Fakat Milli Korunma Kanunu, Tiirk Parasinin Kiymetini Koruma Kanunu gibi
kanunlara dayanilarak g¢ikarilan ve doktrinde «kaide kararname» denen
kararnameler fiilen kanun hitkkmiinde

(18) Bu andlagmalar1 onaylayan Bakanlar Kurulu kararnamelerinin kanun
hiikmiinde oldugu ve Bakanlar Kurulunun bu yetkiyi dogrudan
Anayasadan aldig1 halikindaki Anayasa Mahkemesi karari i¢in bak:
1965/12 sayili ve 4.3.1965 giinlii karar. A.M.K.D. 3, s. 59.

(19) Fakat 1924 Anayasasi doneminde pek farkli uygulamalar olmus,
T.B.M.M. nin bilgisi i¢inde olmak sdyle dursun, Disigleri Bakanlig1
arsivleri iginde bile bulunmayan, zamanin Disisleri Bakanmin
imzastyla akdedilmis gizli andlagmalarin oldugu ve bunlarin
mahiyetini 6grenmek icin ilgili devletlerden metinlerini istemek
zorunda kalindig1 bilinen gergeklerdendir.
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kararname gibiydiler. Ancak sekli bakimdan birbirlerinden farklidirlar. Kaide -
kararnameler Idari metinlerdir ve Danistaymn yargisal denetimine tabidirler.
Kanun hitkmiinde kararname ise bir yasama metnidir ve Anayasa Mahkemesince
Anayasaya uygunluk denetimi altindadur.

5. Her iki Anayasa da her tirli mali yiikiimin ancak kanunla
konulmasint kural olarak kabul etmistir (1924 Anay., m.85; 1961 Anay., m.
61/2).

Ancak 1961 Anayasasinda 1971 de yapilan degisiklik ile «Kanunun belli
ettigi yukar1 ve asagi hadler icinde kalmak, Ol¢ii ve esaslara uygun olmak
sartiyle, vergi, resim ve harglarin muafiyet ve istisnalariyla nisbet ve hadlerine
iliskin  hiikiimlerde degisiklik yapmaya» Bakanlar Kurulunun yetkili
kilinabilecegi kabul edilmistir (M. 61/3).

6.1971 degisikligi ile Bakanlar Kuruluna, 6grenim ve dgretim hiirriyetinin
tehlikeye diismesi ve bu tehlikenin {iniversite organlarinca giderilmemesi
halinde tniversite yonetimine el koymak yetkisi tanindi (m. 120). Ancak bu
elkoyma karari, tipki sikiyonetim ilan1 karari gibi, T.B.M.M. nin onamasina
sunulur ve onun onamasiyla bir yasama iglemine donisiir.

1961 Anayasasinda Bakanlar Kurulunun yetkilerinde olan bu artmaya
karsilik, yabanci ilkelere asker gonderme ve yabanci askerlerin Tiirkiye’de
bulundurulmasma izin verme yetkisinin T.B.M.M. ne ait oldugu belirtilerek
(m.66), bu konularda Bakanlar Kurulunun yetkisizligi agikliga kavusturuldu.
1924 Anayasasinda bu durum agik degildi ve Kore’ye asker gonderilmesi
olayinda tartisma konusu olmustu.

Bakanhklarin kurulusu : Her iki anayasada da bakanliklarin nasil
kurulacaginin tdyini kanuna birakilmustir (1924 Anay., m. 48; 1961 Anay.,
m.106). 1924 Anayasasi doneminde ¢ikarilmig olan 1946 tarihli ve 4951 sayili
Bakanliklarin Kurulusu hakkindaki kanun halen de yiiriirliikktedir. Bu kanuna
gore, bakanliklar Bagbakanin onerisi ve Cumhurbaskaninin onayi ile kurulur
veya kaldirilir.

1924 Anayasasinda bakanlarin gorev ve sorumluluklarmin 6zel kanunlarla
gosterilecegine dair hiikiim vardi (m.47). 1961 Anayasasinda boyle bir hiikiim
yoktur. Ancak yliriitme gorevinin kanunlar gergevesinde yerine getirilecegi
ilkesi ayn1 sonucu igerir.

1961 Anayasasimin idarenin merkez kurulusuna getirdigi yenilikler:

(1) Damsma organlart : 1961 Anayasasi iki yeni danigma organi
kurmustur :
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a) Milli Giivenlik Kurulu : Milli giivenlikle ilgili kararlarin alinmasinda
ve koordinasyonun saglanmasinda gerekli temel goriisleri Bakanlar Kuruluna
tavsiyeyle gorevli olmak iizere Basbakan, Genelkurmay Bagkani ve kanunun
gosterdigi bakanlar ile kuvvet komutanlarindan kuruludur. Bagkanligini
Cumbhurbagkani yapar (m. 111). 1962 tarihli ve 129 sayili Milli Giivenlik Kurulu
Kanunu, bu organin gorev ve yetkilerini ve kurulusunu daha ayrintili olarak
diizenlemistir.

b) Devlet Planlama. Teskildti. : Anayasa, planli kalkinma ilkesiyle
birlikte, plant hazirlamakla esas gorevli teknik kurulus olan Devlet Planlama
Teskilatin1 genel idare iginde bizzat kurmustur (m.129)  (20).

(2) Faal idare disinda olmakla beraber, bir danigma ve karar organi olarak
da genel idare iginde yeri olan Danistay, 1924 Anayasasinda yiiriitme boliimi
icinde yer alirken (m.51), 1961 Anayasasinda yargi boliimiinde bir yiiksek
mahkeme olarak diizenlenmistir. 1981 Anayasasinin bu tutumu, hem hukuk
devleti ilkesine ve onun gereklerinden biri olan idarenin yargisal denetimine,
hem de Danistay’in gorevine daha uygundur. Ciinkii Danigtayin yargisal gorevi
ve rolii, Idari gorevinden cok daha agir basmaktadir. Anayasa Damstayin bu
statlisiine uygun olarak, onun kurulusunu ve iyelerinin se¢im yontemini bir
yarg1 organina daha uyar bir hale getirmistir. 1924 Anayasasina gére Danistayin
biitlin iiyelerinin se¢imi bir siyasi organ olan parldmentoya birakilmisti. Bu
durum g¢esitli bakimlardan sakincaliydi. Simdi ise Danistay iyeleri Anayasa
Mahkemesince gizli oyla segilmektedir (m. 140/3).

(3) Asil olarak yasama organi adma gorev yapan Sayistay, maddi
bakimdan Idari bir danigma, denetleme ve tali bir yargi kurulusudur. Her iki
anayasada da Sayigtay yargi bolimii diginda yer almig ve yargi organi
sayllmamigtir.

1924 Anayasasinda Sayistayin T.B.M.M. ne bagh oldugu belirtilmisti
(m.100). 1961 Anayasasinda ise boyle bir bagliliktan s6z edilmemis, sadece
genel ve katma biitgeli dairelerin biitiin gelir ve giderleri ile mallarin
denetlemeyi T.B.M.M. adina yapacag: belirtilmistir (m.127). Bizzat Anayasa
Mahkemesi i¢inde tartigma konusu olmakla beraber, sorumlularin hesap ve
islemlerini denetlemek ve kesin hilkme baglamak ve diger inceleme gorevleri
T.B.M.M. adina yapilan gérevler sayilamaz. Bu gérevler, maddeten olagan Idari
ve yargisal nitelikte gorevlerdir. Sayistay

(20) Teskilatin kurulus ve gorevleri Anayasadan once ¢ikarilan 1960 tarihli
ve 91 sayili Devlet Planlama Teskilatinin Kurulusu hakkinda Kanun ve ona ek
99 sayili kanun ile diizenlenmistir.
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yargisal gorevleri bakimindan bir alt kademe idari yargi merciidir ve bunun
sonucu olarak Idari yarg1 dalimn iist derece mahkemesi olan D an 1slayin temyiz
denetimi altindadir (21). Tiirk Anayasasinda, Federal Almanya’daki gibi ayr bir
mali vargi dali mevcut olmadigindan, Sayistayr Danistayin temyiz denetimi
disinda ve bir iist derece mahkemesi gibi kabul eden 832 sayili Sayistay Kanunu
ve Anayasa Mahkemesinin bu yondeki anlayisi isabetli sayilamaz (22).

(4) Hakimlerin oOzliik isleri Adalet Bakanligmm yetki alanindan ve
dolayisiyle genel idare kurulusundan ¢ikarilarak, yine Anayasayla kurulmus ve
maddi anlamda bir idarf kurulus olan Yiiksek Hakimler Kurulunun yetki alani
icine alinmgtir (m.143).

Anayasa 137. maddesinde Cumhuriyet savcilarinin ve kanun sozciilerinin
6zlik islerinde ve gérevlerini yapmalarinda kanunun teminat saglayici hiikkiimler
koymasi gerektigini belirtmisti. Anayasa Mahkemesi bu teminatin, savcilari
siyasi etkiden tamamen uzak tutacak, memurlarinkinden {istiin ve
hakimlerinkine yakin bir teminat olmasi gerektigini belirterek, Adalet Bakanlig
gorevlilerinin ¢ogunlukta oldugu bir kurulun savcilar iizerindeki bir cok
yetkilerini Anayasaya aykir1 bularak iptal etmisti (23).

1971 Anayasa degisikliginde hakimler ve savcilar konusunda Adalet
Bakanliginin yetki gergevesinde bir genigleme oldu. Soyle ki :

a) Eskiden Adalet Bakani, Yiiksek Hakimler Kurulu toplantilarina, oy
hakki da olmaksizin sadece katilabilirdi. 1971 degisikligi ile Adalet Bakanina
gerekli gordiigii hallerde bu kurulun toplantilarina, basgkanlik etme yetkisi
verildi. Bagkanlik yetkisinin oy hakkini da igermis sayilmasi normaldir.

b) Eskiden Adalet Bakanina, gerekli gordiigii hallerde, bir hakim
hakkinda disiplin kovusturmasi i¢in Yiiksek Hakimler Kuruluna sadece

(21) Tiirk Idare Hukukgular1 bu gbriiste ortaktirlar. Ornegin bak: DURAN,
D., «Yiiksek Mahkemeler Arasinda igtihad Uyusmazlig», Muk. Huk.
Aras. Derg., Yeni Seri, Yil: 1, No: 1, 1967, s. 14-15; A S.
GOZUBUYUK, Tiirkiye’nin [dari Yapisi, Ank., 1971, s. 280; [dari
Yargi, Ank., 1970, s. 45; ONAR, Op. cit., s. 794 - 795.

(22) Anayasa Mahkemesinin bu konudaki kararlari i¢in bak: 1969/5 sayili
ve 14- 16.1.1969 giinlii karar (AMKD, 7, s. 158 ve d.); 1969/6 sayili
ve 16.1.1969 giinlii karar (AMKD, 7, s. 197 ve d.); 1972/55 sayili ve
17.10.1972 giinlii karar (Res. Gaz., 30.4.1973, s: 14522.

(23) 1971/44 sayili ve 20.4.1971 giinlii karar (AMKD, 9, s. 462 ve d.)
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«bagvurmay yetkisi tanmmusti. 1971 degisikliginden sonra ise boyle bir
kovusturma ag¢ilmasini «isteme» yetkisi verildi. «Bagvurmay» ile «isteme»
yetkileri arasindaki fark agiktir. Basvurma, istegin muhakkak yerine
getirilmesini igermedigi halde, «isteme» Vetkisi, istek yoniinde hareket
edilmesini gerektirir.

C) Adalet Bakanma, Yiiksek Hakimler Kurulunca hakimler hakkinda
verilen disiplin ve meslekten ¢ikarma cezalan ile ilgili kararlarin bir kez daha
incelenmesini istemek yetkisi verildi (m.144/1).

) d) Savcilarin teminatiyla ilgili Anayasa hilkmii kaldirilarak, savcilarin
Idari gorevleri yoniinden Adalet Bakanligina bagl oldugu belirtildi (m. 137/1).

e) Savcilarin 6zliik isleri ve disiplin cezalar ile meslekten ¢ikarilmalarina
karar vermek tizere Yiiksek Savcilar Kurulu kuruldu. Fakat bu kurulda, Yiiksek
Hakimler Kurulundan farkli olarak, baskan sifatiyla Adalet Bakanindan baska
bakanliktan iki gorevli de bulunmaktadir (m. 137/3).

f) Savcilarin  denetiminin ve haklarindaki sorusturmanin  Adalet
Bakanlig1 miifettisleri veya iist dereceli Cumhuriyet savcilart eliyle yapilacag:
belirtildi (m.137/5). Bu hiikkiim, Cumhuriyet savcilarmi diger devlet
memurlaridan farksiz bir duruma getirici niteliktedir.

Adalet Bakaninin savcilar ilizerinde daha baska yetkileri de 1971
degisikliginde Anayasada yer almistir (m.137/4, 5).

Hakimler ve ozellikle savcilar konusunda 1971 anayasa degisikliginde, bir
yandan Adalet Bakanhigmin yetki alani geniglerken, 6te yar dan Yiiksek
Hakimler Kurulunun ve Yiksek Savcilar Kurulunun hakimler ve savcilar
hakkinda verdikleri ve maddi bakimdan idari nitelikte olan kararlarina karsi
yargl yolu da kapatildi. 'Degisiklikten 6nce oldugu gibi, Idari nitelikte bu
kararlarin Danistayin yargisal denetimi altinda olmas1 gerekirdi.

(5) Genelkurmay Bagkanini gorev ve yetkilerinden dolay: Bagbakana kars1
sorumlu kilan Anayasa hitkmii (m. 110/4), Genelkurmay Bagkanligin1 ve onunla
birlikte bitin silahli kuvvetleri Milli Savunma Bakanliginin yetki alan1 disinda
birakan bir sonu¢ dogurdu. Anayasa Mahkemesine gore Silahli Kuvvetlerin
barista ve savasta hazirlanmasi ve idaresi isiyle kabine iginde gorevli bakan,
Bagbakanlik sifatina ilaveten, bizzat Bagbakanin kendisidir (24).

(24) 1966/19 sayili ve 14.4.1966 giinlii karar (AMKD, 4, s. 102-103).
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Ayrica, 1924 Anayasasinda Sildhli Kuvvetlerin komutas1 sadece baris
zamani i¢in Genelkurmay Baskanina verilmis, savas zamani bu komutanin
ayrica atanmast — yine Genelkurmay Baskaninin atanmasina engel yoktu —
gerekirdi. 1961 Anayasasi bu ikiligi kaldirarak Genelkurmay Baskanini Silahli
Kuvvetlerin siirekli komutani yaptt (m. 110/3).

(6) Anayasa herkese sosyal giivenlik hakkimi saglamak igin sosyal
sigortalar* ve sosyal yardim orgiitii kurulmasini Devlete 6dev olarak vermistir
(m48). Bu suretle sosyal sigorta ve yardim hizmetleri, bizzat Anayasaca Idari
hizmet ve kurulus iginde yer almasi zorunlu tutulmus sayilabilecek sayili
hizmetlerden biridir.

(7) Daha 6nce belirttigimiz gibi, Diyanet Isleri Baskanliginin genel idare
kurulusu i¢inde oldugu agike¢a belirtilerek, 1924 Anayasasi donemindeki fiili ve
kanuni durum anayasal hale getirildi (m. 154).

B. Merkezi idarenin tasra kurulusu

(1) 1924 Anayasasi merkezi idarenin tagrada orgiitlenmesinde iki kistas
ongoriiyordu : a) Cografya durumu, b) Ekonomi iliskileri (m.89). 1961
Anayasast (m.115) bunlara bir igiinciisiinii ekledi : ¢) Kamu hizmetlerimn
gerekleri.

(2) 1924 Anayasasi merkezi idarenin tasra Orgiitinii il, ilge ve bucak
olarak ii¢ kademeye ayirmisti. 1961 Anayasast merkezl idarenin «il» olarak
boliimlere ayrilmasini esas almis, ilin de diger kademelere ayrilabilecegini
belirtmekle yetinerek, il diizeyinin altindaki boliimlerin kurulup kurulmamasini
ve kurulacak kademelerin sayisini kanun koyucunun takdirine birakmuistir.
Tabiatiyla bu kademelerin kurulmasinda ve kaldirtlmasinda da cografya durumu,
Iktisadi sartlar ve kamu hizmetlerinin gerekleri goz éniinde tutulmak zorundadir
(25).

(3) 1924 Anayasasinda merkezi idarenin tasrada orgiitlenme birimi olarak
«bodlge »den soz edilmemisti. 1961 Anayasasi, 1924 Anayasast déneminde
belirli kistaslara dayanmaksizin uygulanmakta olan «bdlge» esasini agikca
belirtmis, fakat bu esasa gore Orgiitlenmeyi agik kistaslara baglamistir : Bu
kistaslar sunlardir :

(25) Abana ilgesini siyasi saiklerle bucak haline getiren kanunu Anayasa
Mahkemesi iptal ederken, bu kanunu Anayasanin 115. maddesine de
aykirt gdrmistiir (1967/20 sayili ve 27.6.1967 giinlii karar, AMKD, 5,
s. 115-127).
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a) Bolge (birden ¢ok ili i¢ine alan gevre) birimine gore kurulus ancak
belli kamu hizmetlerinin gériilmesi amactyla olabilir;

b) Bu kurulus yetki genisligine sahip olmalidir (m.115/3).

(4) Her iki anayasada da illerin idaresi yetki genisligi esasina
dayandirilmistir (1924 Anay., m. 91; 1961 Anay., m. 115/2). Bu suretle il
diizeyinin altindaki kademelerde yetki genisliginin uygulanmasi i¢in anayasal
zorunluk yoktur.

1924 Anayasasinda illerin idaresinde ikinci esas olarak belirtilen goérev
ayrimu (tefrik-i vezaif) yerinden yonetimin ifadesi sayiliyordu.

11l — Yerinden Yonetim idareleri

1. 1961 Anayasasinda Idarenin kurulus ve gorevlerinin iki esasa
dayanacag belirtilmisgtir :

a) Merkezden yonetim
b) Yerinden yonetim.

1924 Anayasasinda, o da sadece illerin igleri bakimindan, 6ngériilen gorev
ayrimu (tefrik-i vezaif) esasi, yerinden yonetim ilkesini miiphem olarak, ve
hizmet itibariyle yerinden yOnetimi i¢ermeksizin, ifade ediyordu. Tabiatiyla.
1924 Anayasasi doneminde idarenin kurulus ve igleyisinde merkezden yonetim
ve hem yer hem hizmet itibariyle1 yerinden yonetim (ademi merkeziyet) ilkeleri
benimsenmis ve yerlesmis bulunuyordu. Fakat 1924 Anayasasi hizmet itibariyle
yerinden yonetimi dngdrmedigi i¢in, kanunla bu ilkeye gére kurulmus idareler
anayasal giivence altinda degildi. Ayrica yer itibariyle yerinden yonetim
idareleri (mahalli idareler) hakkinda da yeterli anayasal giivenceler yoktu. 1961
Anayasasi ise, daha sonra gorecegimiz gibi, hizmet itibariyle yerinden yonetim
ilkesini de, bunun en ileri 6rneklerini bizzat kendisi kurarak (iiniversite, T.R.T.)
acikca getirdigi gibi, biitiin yerinden yonetim idarelerini ¢esitli hiikiimleriyle
anayasal glivenceler altina almistir.

2. 1961 Anayasasi bir yandan yerinden yonetim ilkesini glivence altina
alirken, 6te yandan Idarenin kurulus ve gorevleriyle bir biitiin oldugu ve kanunla
diizenlenecegi ilkesini ifade ederek, biitiin merkezden ve yerinden ydnetim
idarelerinin ve bunlarin initelerinin genis anlamda organik bir biitiinliik i¢inde
hiyerarsi ve vesayet yoluyla birbirine bagl oldugunu belirtmis olmaktadir. 1924
Anayasasi déneminde fiilen ve yasal olarak daha siki bir sekilde mevcut olan bu
durum, yeni Ana-
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yasada, yerinden yonetim idarelerinin gilivenceleriyle birlikte, dengeleyici bir
kural olmustur.

Anayasanin, kamu tiizel kisiliginin ancak kanunla veya kanunun agikca
verdigi yetkiye dayanilarak kurulacag: hitkmii, idarenin kurulus ve gérevleriyle
kanunla diizenlenecegi ilkesinin sistematik bir sonucudur.

A. Hizmet itibariyle yerinden yonetim idareleri

(1) Ozerk kuruluslar : 1961 Anayasasi ilk seklinde, hizmet itibariyle
yerinden yonetim idaresi olarak, iki o6zerk kurumu bizzat kurmustu
Universiteler ile Radyo ve Televizyon idaresi.

a) Universiteler : Anayasaya gore, iiniversiteler, ancak Devlet eliyle ve
kanunla kurulan &zerk kamu tlizel kisileridir. Anayasanmn ilk seklinde
iiniversitelerin ozerkligi «bilimsel ve Idari» olarak nitelendirilmisti. 1971
degisikliginde «bilimsel ve Idari» nitelik kaldirilarak salt 6zerklik deyimiyle
yetinildi. Ancak Anayasa Mahkemesinin, bu dzerkligin hem bilimsel hem Idari
6zerkligi icerdigini belirten karar1 karsisinda T26) bu degisiklik 6nemsiz kaldi.

1971 Anayasa degisikligi ile Giniversite 6zerkligi {izerinde iki 6nemli kisinti
getirildi :

aa.) Anayasanin ilk seklinde, 6zerklik ilkesinin en 6nemli unsuru olarak,
iniversitelere kendi kendini yonetme ve denetleme yetkisi verilmisti. 1971
degisikliginde tniversitelerin kendi kendini yonetme yetkisi baki kalmakla
beraber, denetleme yetkisi Devlete verildi. Bu suretle iiniversitelerin kendi
kendini yonetimi Devletin gbzetim ve denetimi altina kondu (m.120/2).

bb) Universitelerde 6grenim ve dgretim hiirriyetlerinin tehlikeye diismesi ve
bu tehlikenin {iniversite organlarinca giderilmemesi halinde Bakanlar Kuruluna
universite yonetimine elkoyma yetkisi verildi. Bu el koyma karan, tipki siki
yonetim ilan karar1 gibi, T.B.M.M. Birlesik toplantisinda onanmak suretiyle
yasama iglemi haline doniistiigiinden, yarg: denetiminin disinda kalir.

b) Radyo ve Televizyon idaresi : Anayasanin ilk seklinde Radyo ve
Televizyon idaresine «6zerk kamu tiizel kisiligi» verilmisti. 1971 degi-

(26) 1972/21 sayili ve 4.5.1972 giinli karar (Kes. Gaz., 23.1.1973, s:
14426).
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sikliginde 6zerklik kaldirilarak, statiisii «tarafsiz bir kamu tiizel kisiligi» seklini
aldi (m.121).

(2) Kamu iktisadi tesebbiisleri : 1924 Anayasasinda adi gegmemekle
beraber, o donemde ¢ogu hizmet itibariyle yerinden yonetim idareleri olarak
Tiirk hukuk sisteminde yer almus olan kamu Iktisadi tesebbiisleri 1961
Anayasasinda acikca zikredilmis ve bunlarm biitce ve denetlenme bakimindan
ayricaliklart belirtilmistir. Bunlarin harcamalar1 yillik biitge kuralinin disinda
birakildigr gibi, T.B.M.M. ce denetimlerinin olagan Sayistay denetimi
yonteminden farkli olarak diizenlenecegi belirtilmistir (m. 126, 127).

(3) Meslek kuruluslar: : Meslek kuruluslari, organik olarak idari kurulus
diginda olmakla beraber, kamu kurumu niteligine sahip kilinarak 6zerk bir statii
teminati i¢inde Idari hizmet goren kuruluslar olarak Anayasada yer almislardir
(m. 122). idare, bunlarmn segilmis organlarmi, bir yargi kararma dayanmaksizin,
gegici veya siirekli olarak gorevinden uzaklastiramaz.

B. Yer itibariyle yerinden yonetim idareleri (Mahalli idareler)

1924 Anayasasinda mahalli idare kavrami agik degildi. 90. maddesindeki
«llerle sehir, kasaba ve koyler tiizelkisilik sahibidirler» hiikmiiniin mahalli idare
kavramim ifade etmek istedigi arif olanlar i¢in belli olmakla beraber, bu tiizel
kisilerin gorev, hak ve yetkileri ve hatta fonksiyonel varlik nedeni hakkinda hig¢
bir belirtici ilke mevcut degildi. Ayrica dortlii bir mahalli idare sistemini
Ongoriiyor izlenimini veriyordu. Gergekte sehir ile kasabayr saglam kistaslarla
birbirinden ayirmak miimkiin ve gergekci degildi (27). Illerin yonetiminde
dayanilan esaslardan biri olarak belirtilen gorev ayrimu ilkesi il 6zel idaresini
ifade etmek istiyordu. Fakat Tanzimattan sonra baslayan bir gelisme ile, 1961
Anayasasinin ifade ettigi mahalli idare sistemi ve birimleri Tiirkiye’de yerlesmis
bulunuyordu.

1961 Anayasasi mahalli idareleri, O6nce, birimleri ve hukuki statiisiinii
belirten veciz bir tanimlama ile ortaya koymustur : «Mahalli idareler, il,

(27) Kéy Kanununda niifusu 20.000’i asan yerler sehir, niifusu 2.000 -
20.000 arast yerler de kasaba olarak tanimlanmis, ayrica niifusu 2.000
den asagi olsa bile belediye orgiitii bulunan bucak, ilge ve il merkezleri
kasaba sayillmis ve Belediye Kanununa tabi olacagi belirtilmisti (m.1).
Boylece sehir ve kasabanin her ikisinin de belediye statiisiinde oldugu
anlagiliyordu. Esasen uygulama da bu yonde olmustu.
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belediye veya koy halkinin miistereke mahall ihtiyaglarini karsilayan ve genel
karar organlari halk tarafindan secilen kamu tiizel kisileridir.» (m.116).

Anayasa, mahalli idareleri 6zerk bir statiiye koymus ve bu 6zerkligi cesitli
giivenceler altina almustir. Bu glivenceleri soyle siraliyabiliriz :

(1) Mabhalli idarelerin genel karar organlarmin halk tarafindan se¢ilmesi
zorunlu bir sart olmustur. Bu suretle il genel meclisinin, belediye meclisinin ve
koy ihtiyar meclisinin atama ile kurulmasi olanagi kaldirilmigtir. Fakat belediye
bagkani, kdy muhtart ve il 6zel idaresinin icra organinin (vali) halk tarafindan
secilip segilmemesi kanun koyucunun takdirine birakilmistir. Nitekim kanun
koyucu da bazilarimi se¢im (belediye bagkani) bazilarimi da atama (vali) esasina
tabi tutmustur.

(2) Anayasa, mahalli idare birimlerini il, belediye ve kdy olarak agikca
belirtmigtir. Mahalle gibi geleneksel birimden s6z etmemis, bunlarin kurulup
kurulmamasimi kendilerine tiizel kisilik taninip taninmamasin1 kanun koyucuya
birakmistir. Bu bakimdan 1924 Anayasasi da ayni nitelikteydi.

(3) Mabhalli idarelerin segilmis organlarinin organlik sifatin1 kazanma ve
kaybetmeleri konusundaki denetimin ancak yargi yoluyla olacagi belirtilmistir.
Tabiatiyla, sadece Anayasaca se¢im yoluyla gelmesi zorunlu goriilen genel karar
organlart degil, kanun geregince se¢imle gelen diger organlar da (belediye
bagkani gibi) bu hiikmiin kapsami i¢indedir. Bu suretle Anayasa, mahalli
idarelerin secilmis organlarinin Idari mercilerin karariyla feshedilmesi veya
gorevine son verilmesi yolunu kapamis olmaktadir. Bu husus, ayni zamanda,
Anayasanin segimleri her cephesiyle yargi organlarmin genel yonetim ve
denetimi altina koyan kuraliyla (m.75) sistematik bir biitiinliik gosterir.

(4) Mahalli idarelerin segimleri, kanunun gosterdigi zamanlarda ve
Anayasanin 55. maddesinde yazili esaslara gore yapilir (m.116/2).

Bu hiikiim geregince :

a) Mabhalli idare segimlerinin ka¢ yilda bir yapilacagi kanuna
brrakilmigtir.

b) Diger segimlerde oldugu gibi mahalli idare segimlerinde de, segme ve
secilme hakki sadece vatandaglara mahsustur (m.55)

€) Mabhalli idare segimleri de «serbest, esit, gizli, tek dereceli genel oy,
acik sayim ve dokiim esaslarma» gére yapilmak zorundadir (m.55).
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d) Segme ve segilme yas1 kanunla gosterilir.

(5) Mabhalli idarelerin kuruluslari, kendi aralarinda birlik kurmalari,
gorevleri, maliye ve kolluk igleri ve merkezi idare ile karsilikli bag ve ilgileri
kanunla diizenlenmek zorunluluguna baglanmigtir (m. 116/4).

(6) Mabhalli idarelere gorevleri ile orantili gelir kaynaklari saglanir
(m.116/4 son ciimle).

Bu hiikkiim kanun koyucuya bir direktif niteligindedir. Miieyyidesi
olmadigindan fiili degeri azdir. Anayasanin kabuliinden beri gecen zaman da
bunu kanitlamaktadir. Ancak mahalli idarelere hayatiyet kazandirmak ve varlik
nedenlerini saglamak i¢in, uygulanmasi gereken en 6nemli hiikiimdiir.

Sonug :

1961 Anayasasi, her hususta oldugu gibi, Idarenin kurulus ve isleyisini daha
sistematik kurallarla diizenlemistir. Bu, hem aradaki zaman farkinin getirdigi
gelismenin, hem de 1924 Anayasasi doneminde gecirilen tecriibelerden ve
yerlesmis sistemden yararlanmanin dogal bir sonucudur. 1961 Anayasasi Idareyi
daha az merkezi bir hale getirmis, yerinden yonetim idarelerine ve ozellikle
bunlar i¢inden 6zerk kuruluslara sagladigi giivencelerle idareye az ¢ok pliiralist
bir yap1 vermistir. Ayrica merkezi idarenin bdliimlere ayrilmasinda ve hizmet
itibariyle yerinden yonetim kuruluslart kurmakta kanun koyucuya daha fazla
hareket serbestligi saglamustir. Ayni zamanda Idarenin kurulus ve gorevleriyle
biitiinliigi ilkesini koyarak bu pliiralist yap1 i¢inde birlik ve uyumu saglamak
istemistir. Fakat bir tepki anayasasi olmasinm sonucu olarak, Idarenin iist
yonetim kademesi olan dar anlamdaki yiiriitme organini yetkilendirmekte
kiskang davranmasi, Idarenin biitiinliigiiniin saglanmasini giiglestirecek nitelikte
olmustur. Ote yandan Anayasanin Devlete yiikledigi 6devlerin artmas: merkezi
idarenin kurulusunda ve onun beyni durumunda olan Bakanlar Kurulunun
yetkilerinde siirekli bir genisleme ihtiyaci yaratmistir. Bu, zaten biitiin diinyada
gozlemlenen evrensel bir egilimdir. 1971 Anayasa degisikligi Bakanlar
Kurulunun yetkileri konusunda, bagka nedenlerin de katkisiyla, bir karst tepki
niteligi gostermektedir. Bu tepki Bakanlar Kurulunun yetkilerinin artirilmast
yaninda, 6zerk kuruluslarin ve yargi organlarinin yetki ve bagimsizliklarini
sinirlandirma yoniindedir.
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1971 Anayasasinda Idare bakimindan en onemli &zellik, onun tam bir
hukuk devleti idaresi olusudur. Bu ézellik, hem Idarenin kendisinin hem de onu
yetkilendirecek olan kanun koyucunun siki bir yargi denetimi altina
konulmastyla saglanmustir. Ayrica, hékimlerin mesleki ve ozlik isleri ile
secimlerin yonetim ve denetiminin Idari kurulus ve yetki alanindan ¢ikarilmasi,
kamu gorevlilerinin tarafsizhgmi ve bizzat idareye karsi giivencelerini artirici
hiikiimler konulmas1, idarenin hem siyasi etki altinda kalmak hem siyasi etkide
bulunmak olanagin1 azaltarak, onun hukuka bagliligini artirmustir .
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AZ GELiSMi$ ULKELERDE
MAHALL] KREDi KURUMLARI (*)

Ceviren :
Dog. Dr. Alim Serif ONARAN
Tetkik Kurulu Misaviri

1. Local Government Loans Authority (Mahalli Idareler Odiing Verme
Ajansi), KENYA.

a) 1953 yilma kadar mahalli idareler, yatirimlari i¢in gerekli gordiikleri
odiing paray1 D.A.R.A. (Gelisme ve Yeniden insa Ajansi) ve A.L.D.V. (Afrika
Topraklarinin Gelismesi Ajansi) ndan saglarlardi.

Anilan yildan beri bu ajanslarin sagladigi olanaklar yetersiz bulundu ve
sonradan Ulusal Mesken Kurumu’na doniisen baska bir tesekkiil olan Mesken
Merkez Ajansi’na birakilan meskenle ilgili hususlar disinda, kendisine, mahalli
idarelere gelisme konusundaki maksatlar igin &diing para saglamak gorevi
verilmis daha yeterli bir kredi kurulusundan yararlanmak iizere, bu ajansin
kurulmasi kararlastirildi.

b) Mahalli idareler Odiing Verme Ajansi, kendine 6zgii sermayeye malik
degildir.

¢) Bu kurulusun idaresi Mahalli Idareler Bakanhgmin memurlarma
birakilmistir. Bu Bakanlikta, ilgili bakanin bagkanliginda, ayni bakanligin
miistesari, mahalli idareler maliye bagmiifettisi, gerekli hallerde Bakan
tarafindan adi belirtilmis iilkenin ileri gelen kisilerinden olusan bir Yo6netim
Kurulu bulunmaktadir.

(*) 1972 yilinda, Ispanya’da, Maliye Bakanlig1 Incelemeler Enstitiisii
tarafindan yaymlanan EL CREDITO LOCAL EN ESPANA adl kitabin 305 -
362, sayfalarinin gevirisi olan bu yazmin birinci boliimii, TURK IDARE
DERGISI’nin Ocak - Subat 1973 giinlii 340. sayisinda «AVRUPA’DA
MAHALLI KREDI KURUMLARI» baslig1 altinda nesredilmistir.
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d) Bunun tek faaliyeti, meskenlerle ilgili bulunanlar hari¢, hemen hemen
biitiin mahalli kamu hizmetleri i¢in orta ve uzun vadeli istikraz saglamaktan
ibarettir. Odiing verilen paranin énemli bir boliimii kanalizasyon islerine ve su
tedarikine ayrilir; geri kalani da soseler, kamu binalari, saglik merkezleri,
pazaryerleri, caddelerin aydinlatilmas: ve diger daha az dnemli projeler arasinda
boliiniir.

e) Mahalli Idareler Odiing Verme Ajansi faaliyetlerine D.A.R.A.
(Gelisme ve Yeniden Inga Ajansi) tarafindan faizsiz olarak saglanan bir
istikrazla baglamisti. Baha sonra «Development Plan Authority»nin sagladig:
6diing paray1 kabul etti. Ayni sekilde, mahalli yararlara iligkin ¢esitli projelerin
gerceklesmesi igin Federal Alman Cumbhuriyeti’nce saglanmis ve Kenya,
Hiikimeti’nce transfer edilmis bir ddiing para da aldi.

Bu tesekkiil, mahalli idarelerin fazla fonlarmi da kisa vadeli emanet olarak
kabul eder.

2. Instituit de Credit aux Autorites Locales (Mahalli Idareler Kredi
Enstitiisii), TANZANYA.

a) Bu tesekkiil, Sehirsel Mahalli Topluluklara Odiing Para Verme Fonu
ve Mahalli Idareler Enstitiisii'niin gorev ve desteklemelerini yiiklenmek iizere
1965 yilinda tesis olundu. Adi anilan Fon, tiim olarak Devletin parasal katkilart
ile beslenir ve adindan da belli oldugu gibi, sadece sehirsel mahalli idarelerle
birlikte calisirdi. Mahalli Idareler Enstitiisii ise, aksine, ayni idarelerin sagladigi
fondan kirsal mahalli idarelere 6diing para saglardi.

b) Bu Enstitii’niin Idare Kurulu, kurula bagkanlik eden Mahalli idareler
ve Kirsal Gelisme Bakani ile Maliye Bakani, Ulastirma Bakani, Calisma ve
Sanayi Bakani (veya temsilcilerinden) ve Kirsal Mahalli idareler Birligi’nce
tayin edilmis dort iiye ve Sehirsel Mahalli Idareler Birligi’nce tayin edilmis
diger {i¢ tiyeden olusur.

€) Bu Enstitii’niin gayesi ve gorevleri sunlardir : fonlarmi kabul etmek;
idare etmek ve yatirima sunmak; mahalli idarelere 6diing para bulmak; ve ayni
zamanda bunlara, siibvansiyonlar (karsiliksiz yardimlar) , garanti belgeleri
vermek gibi mali yardimlar saglamak.

Bu &diing paralar, cogunluguyla, «gelisme projelerini ve 6nemli ara¢ ve
geregleri satin almayi» parasal yonden desteklemek tizere, kisa veya orta vadeli
olarak verilir.

d) Parasal kaynaklari eski Sehirsel Mahalli Idarelere Odiing Verme
Fonu’nun aktifinden, mahalli idarelerin zorunlu olarak Enstitii’ye
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yatirmak zorunda bulunduklari rezervlerden (bugiin icin Kirsal Idarelerin
gelirlerinin % 25°i, Sehirsel idarelerin gelirlerinin % 5’i) ve kirsal mahalli
idarelerin belirli bazi mahsuller {izerine saldigi vergilerin yilizdelerinden ve
nitelikli Idari personele ihtiyag duyan bazi mahalli idarelerin bu maksadin
husilii i¢in sagladigi artik degerlerden karsilikli olarak biitiinliige kavusmus
Tarim ve Mesken Vergilerinin yiizdelerinden olusmus fonlardan ibarettir.

3. Caisse de Prets aux Collectivites Locales (Mahalli idareler Odiing
Verme Sandig1), NIJERYA.

a) Miiessese, 1962°de, merkezi hiikiimet tarafindan bir kanunla ihdas
edilmistir. Ancak, 1964’¢ kadar ¢alismaga baglamamustir.

b) Oz sermayesi (bir Devlet tahsisi ile teskil olunmustur.

Mabhalli idareler, 1966 tarihli bir kanunla, tiim tahmini gelirlerinin, yiizde
3’{ine esit bir katilma payimni1 Sandik’a yatirmak zorundadirlar.

c) Ad1 gegen Sandigin Idare Kurulu seklinde tecelli eden yonetimi,
Maliye, Igisleri, Kirsal Ekonomi, Bayindirlik ve Sahra Mensubu ve Gogebe
Isleri bakanlarindan veya temsilcilerinden, Kalkinma Genel Komiseri, Nijerya
Cumbhuriyeti Kalkinma Bankasi Miidiirii ve Millet Meclisi’nin iki {iyesinden
olusur. Bu Kurul’un baginda Maliye Bakani1 bulunur ; Sandik islerinin tedviri
yetkinini, Bakanlar Kurulu’nca atanan bir miidiire devredebilir.

d) Esas faaliyeti, kalkinma planmin amaglarmma uygun olarak fayda
saglayacagl umulan projelerin icrasi i¢in mahalli idarelere kisa, orta ve uzun
vadeli krediler saglamaktadir.

e) Parasal kaynagi, 6z sermayesini teskil eder; Devlet tarafindan garanti
edilmek suretiyle Bankalardan saglanacak borg¢lanmalarla bu kaynak
desteklenebilirse de, bugiine kadar bu yola bagvurulmamustir.

4.  Fonds de Developpement (Kalkinma Fonu), TAILAND.

a) Mahalli idareler Dairesi’nin uygulamalarina birakilmak kaydiyla
Icisleri Bakanhiginin 1955°te ¢ikardig1 bir kanunla kurulmustur.

b) Her hangi bir sosyal sermayesi yoktur.

c) Gergekte, bu kurulus, bir kredi miiessesesine has fonksiyonlara sahip
degildir; ancak Belediyeler Kalkinma Fonlari, Kamu Sagligi Bolge idareleri ve
il idarelerinden olusmus bir tasarruf kooperatifinin gorevlerine sahiptir.
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Idaresi, Icisleri Bakani’nin baskanlik ettigi ve Devlet yiiksek memurlartyla
ad1 gecen bakanin tayin ettigi ii¢ belediye bagkanindan olugsmus bir Idare Kurulu
mevcut ise de, Hiikiimete tevdi olunmustur.

d) Fon’un miinhasiran faaliyeti «halkin yararina olan projelerin
gerceklesmesi icin» ve Igisleri Bakani’nin faideli telakki ettigi diger tamamlayic
hizmetleri gérmek i¢in belediyelere ve kamu sagligi bolge idarelerine borg para
saglamaktir. (Finanse edilen projelerin niteligine goére, bor¢ para saglama
kosullart degisir).

e) Bu miiessesenin ¢ok sinirli olan fonlart :

— Belediyelerin, kamu sagligi bolge idarelerinin ve il idarelerinin Fon’a
gonderdikleri hisselerden (biitiin mahalli idareler, bu maksatla yillik gelirlerinin
yiizde 5’ini yatirmak zorundadirlar);

— Kazanilan faizlerle 6denen faizler arasindaki farklardan (tiim tediyeler
bu farkin % 25’ini gegemez; geri kalan % 75’1 kar hissesi niteligiyle iiyelerin
herbirinin hesabina emanet olarak gegirilir) olusur.

— Igisleri Bakanhigi’nin takdirine gore diger her hangi bir gelir de bu
miiesseseye hisse olarak taninabilir.

5. Instituto Nacional de Fomento Municipal (Belediyeleri Destekleme
Ulusal Enstitiisii), KOLUMBIYA.

a) Bu miiessese, 1957 giinlii ve 0094 sayili kanun degerindeki kararname
ile ihdas edilmistir; ancak ger¢ek temeli ayni yil ¢ikarilan ve fonksiyonlarini
acikca belirleyen 270 sayili kararnamedir.

Adi anilan 270 sayili Kararname’nin I. maddesinin vazettigi gibi
«Belediyeleri Destekleme Ulusal Enstitiisti; idare yeri Bogota’da bulunan,
hukuku teminat altina alinmis personeli ve kendine has mameleki olan otonom
(muhtar) bir kamu miiessesesidir».

Bu tesekkiiliin temelini daha iyi anlamak ig¢in, su tedariki, kanalizasyon,
okul ingaati, hastaneler, elektrik enerji merkezleri gibi ¢aligmalarin yapilmasi
icin para saglanmasi bakimindan 1940’da kurulmus olan Belediyeleri
Destekleme Fonu'nu zikretmek gereklidir. Adi amilan Fon’un faaliyette
bulundugu on y1l zarfinda yeterli olmadig1 anlasildi; bundan dolay1 kaldirildi; ve
yerine 1950 yilinda Belediyeleri Destekleme Ulusal Enstitiisii kuruldu. Yukarida
sayilan fonksiyon cogaltilmast da yapilmis olmasina ragmen, hemen her yil
devamli olarak yapilan belediyelere yardimin temel nitelikleri konusundaki
degisiklikler dolayisiyle bunlarin ¢ogu geregince yerine getirilememis; yaratilan
kuruluslarin ger-
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¢cek olanaklarinin degerlendirilmesi imkani hasil olmamistir. 1955°te bu
kurulusun temel kavrami tiim olarak degisti ve 1957°de Enstitli yeniden organize
edildi. Buna gore, simdiki sekli i¢inde ve 270 sayili Kararname’nin 7.
maddesinde zikrolundugu gibi tek amaci, «Ulkenin tim sehir ve kirsal
bolgelerinin su yollarinin ve kanalizasyonlarinin saglikla ilgili sorunlarini
¢Ozmek »tir.

b) Adi gegen 270 sayih Kararname, Enstiti’niin mamelekinin,
destekledigi tesekkiillerden gelen sermaye ile ve Devletin yaptigi yillik
katkilardan terekkiip etmesini 6ngérmektedir.

€) Enstiti’niin yonetim ve idaresi miitekabilen miidiire ve yonetim
kuruluna aittir.

Yonetim Kurulu, biri bagkanlik eden Destekleme Bakani, geri kalan diger
dordi (bunlardan ikisi Kolumbiya Miihendis ve Ziraatgilar Derneklerinin teklifi
iizerine) Milli Hiikiimetin belirledigi bes iiyeden tesekkdil eder.

Miidiir, iki yillik bir siire i¢in, Yonetim Kurulu’nun sundugu {i¢ isimlik bir
listeden Milli Hiikiimet tarafindan tayin olunur.

Enstitii’niin gozetim ve denetlenmesi Cumhuriyet Genel Teftis Kurulu'na
diismektedir.

d) Enstitli, mahalli idarelerden hig birine borg para vermez. Etiid ve ingaat
konusunda uzmanlasmis bir kurulustur. Ya kendisi kayith tesekkiirler hesabina
dogrudan dogruya insaat yapar, ya da projeleri kolaylastirir ve su dagitimi ve
kanalizasyon ¢aligmalarinin icrasina nezaret eder.

1958 ve 1959°da belediyelere ddiing para verme deneyi yapildiktan sonra,
engeller ve gecikmeler goriilerek, biitiin illerde, Enstitii’niin, Illerin ve
Belediyelerin istirakiyle Su Yollar1 ve Kanalizasyon Anonim Sirketleri
kurulmas: kararlastirildi: bu maksatla ilkin, agirligi olan bir ydnetmelik
hazirlanarak, proje ve anlagsmalari kimin tasdik edecegi, insaatlarin kim
tarafindan teftis ve kontrol edilecegi, ayni zamanda malzeme tedarikini kimlerin
yapacagi ve takip olunacak politika ve normlar1 kimin tespit edecegi ortaya
kondu.

e) Kendi 6z sermayesinin disginda, en Onemli parasal kaynagi,
Amerikalararas1 Kalkinma Bankasi’mn, su dagilimi ve kanalizasyon
caligmalarmin icrasina tahsis olunmak iizere sagladig istikraz teskil eder.
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6. Instituto para el Desarrollo de Antigauia (Antioguna’nin Kalkinmasi
Enstitiisii), KOLUMBIYA.

a) 1964’de kurulmus, beledi, bolgesel ve ilsel seviyede borglanma ve
teknik yardim saglanmasi yoluyla Antioquia Bolgesi’nin ekonomik kalkinmasini
tesvik etmek maksadiyle (I’in malik bulundugu Antioquia demiryolunun
Devlet’e satilmasindan temel kaynagim bulan) ilsel nitelikte bir miiessesedir.

b) Enstitii, {lin valisinin riyaset ettigi, il Genel Kurulunun tayin ettigi
dort iiye ile bir sekreterden olusmus alti kisilik bir konsey tarafindan idare
olunur.

fcrai gorevleri iizerine almis bulunan yonetici, lin Valisi tarafindan tayin
edilir ve biri Idari, digeri teknik iki yonetici yardimcisi tarafindan asiste edilir.

c) Istikrar temini yoluyla mali isbirliginde bulunmaktan gayri, bu
Enstitii’niin, baslica, belediyelerin daha iyi bir idari teskilita ve mali destege
kavusturulmas1 kadar, belediye memurlarma yetenek kazandirilmasina da
yoneltilmis bulunan, belediyelere teknik yardim saglama hizmeti biiyliik 6nem
tagimaktadir.

7. Conseil Zambien au Logement et le Bureau de Prets aux Pouvoirs
Locaux (Zambiya Mesken Konseyi ve Mahalll Idareler Odiing Verme
Dairesi), ZAMBIYA.

@) 1956’da ihdas edildi. Bu tarihe kadar.ingiltere’nin Public Works Loans
Bord’una ¢ok benzeyen Mabhalli Idarelere Istikraz Saglama Ofisi, sehirsel
mabhalli idarelerin tiim sektorlerinde cari bulunuyordu.

Mesken Konseyi, sosyal tipte mesken ingaat1 bakimindan genis yetkilerden
yararlanir. Mabhalli idarelerin sosyal mesken insaati hakkinda hazirladiklart
planlari da onaylamak ona aittir.

b)  Adi gegen kuruluslar, kendine has sermayeden mahrumdurlar.

c) Konsey’in ve Ofis’in iiyeleri Mahalli idareler ve Mesken Bakanlig
tarafindan tayin edilirler; bunlar da kendi aralarinda Konsey Bagkanini secerler.

Mabhalli Idarelere istikraz Saglama Ofisinin bagkani Bakani kendisidir.

Konseyin iiyeleri yedidir : bunlarmn iicii Maliye, Calisma ve Mahalli idareler
Bakanliklarinin temsilcileridir.
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Istikraz Saglama Ofisi’nin sadece alt1 iiyesi vardir.

Mesken Konseyi’nde ayni zamanda Teknik Servis’in de sefi olan bir midiir
mevcuttur.

d) Mesken Konseyi, sosyal tipte mesken ingasi i¢in ve idare binalarinin
yapimi igin ve ayni sekilde mesken insasma tahsis edilmek iizere arazi
diizenlemesi yapilmasi i¢in istikraz saglar.

Mabhalli idarelere, 6zellikle bunlarin sehircilik planlarinin hazirlanmasina
deggin olan calismalarla mesken insasi projelerine teknik yardimini da saglar.

Mahalli idarelere Istikraz Saglama Ofisi, Konsey’in finanse etmedigi su
isalesi ¢alismalari, elektrik getirtme, kanalizasyon agilmasi gibi geri kalan
operasyonlarla mesgul olur.

Prensip olarak, biitiin kesinlesmis faaliyetler, istikraz kosullar1 kisa, orta
veya uzun vadeli oluslarina. — ve yatinmlarin niteliklerine gore finanse
edilebilir.

e) Faaliyetlerinin gerektirdigi mali fonlar, Mahalli Idareler ve Mesken
Bakanlig: tarafindan belirlenir. Gergekte, Konsey gibi Ofis de anilan fonlar
almazlar; sadece istikraz ihtiyacini tasvip etmekle yetinirler; bu amaclara tahsis
edilecek fonlarm 6denmesini Bakanin kendisi gerceklestirir.

8. Istikraz ve Para Temin Fonu, YUNANISTAN.

a) Mabhalli idarelerin Yunan ekonomisindeki rolii ¢ok azdir ve bunlarin
kamu yatirimlarina katkisi da sinirlidir; halen mahalli nitelikteki hizmetlerin
biiyiikk ¢cogunlugu Bakanliklar ya da Kamu araciligiyle gergeklestirilmektedir;
diger yandan, mabhalli idarelerin biitgeleri de ¢ok dardir, bu yiizden, gerekli
garantileri saglayamadiklarindan sermaye piyasasina ya da bakanlara da
bagvuramazlar.

Bahis konusu olan Fon, gercek bir kredi miiessesesi olmaktan ziyade bir
Hiikiimet ajanidir.

b) Sermayesi, sadece, tiim bilangonun ufak bir yiizdesini tegkil eden
rezervlerden olusmustur.

¢) Yukarida anildig1 gibi, Fon, belli bir derecede Idarf ve mali otonomisi
olan, Maliye Bakanlig1 ve Para Komitesi’nin kontrol ve murakabesi altinda, bir
kamu tesekkiiliidiir.
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Fonun idaresi, liyeleri : Yunan Bankasi 'Direktdrii ile Maliye Bakanligi
tarafindan tayin olunmus Devlet temsilcilerinden olusan bir Idare Konseyi’nce
saglanir.

d) Faaliyeti, Hiikkiimetin politikasina uygun olarak, kamusal (baymndirlik)
ve turistik kalkinma islerini, kamu kurumlan ve tesekkiillerinin memur ve
miistahdemleri i¢in mesken ingasini finanse etmek iizere istikraz saglanmasina
irca edilmistir. Sadece mahalli idarelere degil, kamu tesekkiillerine ve adi anilan
memur ve miistahdemlere de istikrazda bulunur.

9. Instituto de Fomento Municipal (Belediyeleri Destekleme Enstitiisii),
GUATEMALA.

a) Mahalli idarelere teknik ve mali destekde bulunmak amaciyle, bir
resmi banka olan «Credito Hipotecario Nacional» (Ipotek Karsiligi Kredi Veren
Ulusal Banka) e bagh olarak 1955°de, «Departamento de Credito Municipal»
(Belediye Kredi Ofisi) kuruldu. iki yil sonra, 1957°de, ad1 gecen Ofis, kendine
has fonlar1 ve hilkkm1 sahsiyeti bulunan bir Enstitii’ye doniistii.

b) Bu Enstitiiniin yonetimi tig asil, ii¢ yedek miidiirden olugmus Yonetim
Konseyine aittir. Miidiirlerden biri ve onun yedegi, Cumhurbagkani tarafindan
tayin olunur ve bunlarin ilki oldugundan Enstitiiniin bagkanidir. Diger iki miidiir
ve yedekleri, sirayla Belediyeler Milli Dernegi ve Para Konseyi’nce tayin
olunurlar. Bu gorevlerin siiresi dort yildir; adi gegen Dernek ve Konsey uygun
telakki ettigi takdirde bu gorev sonsuz olarak yenilenebilir.

Adi anilan Konsey, Cumhurbagkanina, sonsuz siireyle tayin olunacak
yOneticinin atanmasi igin {iglii bir isim listesi sunar. Yoneticinin teklifi tizerine
Yonetim Konseyi’nce bir yonetici yardimcisi tayin edilir.

Enstitiinlin bir hukuk ofisi ve Planlama, Ekonomik Etiidler, Mali Etiidler,
Idari Etiidler béliimleri; Miihendislik (teknik) ve Miifettislik, Belediye, Icme
Suyu ve Kanalizasyon Isleri’nin Yapilmas: ve idamesi béliimleri vardar.

€c) Adt anilan bolimlerin adlarindan ve bizatihi Enstitiiniin adindan
acikca, miiessesenin sadece mali bir kurulus olmadig1 anlagilmakta; hatta bunun,
baslica faaliyeti olmadigt; bu goérevin en genis anlamda «beledi desteklemex
oldugu sdylenebilmektedir. Faaliyetleri arasindan sunlar1 tefrik edebiliriz :
belediyelerin kararlagtirdig1 planlari incelemek ve bunlari tadil etmek; Belediye
maliyesinin teskilat ve usullerini tekemmiil
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ettirmek; muhasebe ve biitge konularinda belediyelere yardimer olmak; mahalli
idarelere (bunlarin kategorilerine gore) cesitli konularda yardimci olmak.
Ornegin : mahalli kamu hizmetlerinin ihdasi ve tanzimi i¢in goriis bildirmek;
partrimuan girisimlerinin tesviki, teskili ve idaresi; belediye mallarinin
gelirlerini ve kamu hizmetlerinin icrasi ve belediye yapitlarinin insasi igin
gerekli degerlemeleri tespit etmek; calisma planlarinin hazirlanmasi; mahalli
idarelerin teknik ve Idari personelinin secimi, egitimi ve uzmanlastirilmasi;
istikraz verilmesi, senet kirdirilmasi ve Baymndirlik Bakanligiyla isbirligi
yapilarak proje gerceklesmelerimi] kontrolii... Ayni zamanda bazi belediye
vergilerinin ve Hiikiimetin mahalli idarelere sagladigi mali yardimin
dagitilmasiyle de mesgul olur.

d) Enstiti’niin fonlari, alkollii igkilerin istihlaki bakimindan konulan
vergi (icilen bir litre alkolli igki ig¢in 8 oktavo) ile {ilkenin ¢esitli
belediyelerindeki ¢alismalarin gergeklestirilmesine tahsis edilmek {izere Devlet
biitgesinin belli bir ylizdesi ve spesifik maksatlarla Hiikiimetin verebilecegi
siibvansiyonlar ve tahsisatlardir.

Enstitii’nlin kendine has fonlar1 (basta alkollii igkilerin istihlaki hakkindaki
verginin tutarl) mall yardimlarinin tahakkuku igin baglica temel teskil
etmektedir. Devlet tarafindan gergeklestirilmis, 2.000.000 quetzal’lik bir tahvil
emisyonu istisna edilirse, Enstitii baskaca hi¢ bir bor¢lanmaya girismemistir.
Enstitii, ¢esitli belediyelerde igme suyu ve kanalizasyon tesis edilmesi igin bir
Amerikalararas1 Kalkinma Bankasi programini da yonetmektedir.

10. Fundacion para el Desarrollo de la Comunidad y Fomento Municipal
(Komiinlerin  Kalkinmast ve Belediyelerin  Desteklenmesi  Tesisi),
VENEZUELLA.

a) Bu miiessese, 1962’de, «maksadin husili i¢in konmus esaslara gore,
toplum kalkinmasi, sosyal yardim ve belediyelerin desteklenmesi konularinda
kesinlesmis projelerin finansmanina katilmak gayesiyle» ihdas edildi. Bu
amagclara ulasmak i¢in, «kamusal veya 6zel kurumlarin ihtiyaglari igin istikrazlar
ve istirakler temin edecek; ve yukarida isaret olunan gayeler i¢in ihtiya¢ duyulan
veya bunlarin husilinii destekleyen medeni veya ticarl nitelikteki tiim
anlagmalar gerceklestirecektiry.

b) Tesisin 6zel sermayesi, Devlet katkilarindan (1962 yilinda baglangig
olarak 1 milyon bolivar) ve bunu izleyen yillarda bu maksatla milli biitceye
konan tahsisatlardan olugsmustur.

c) Tesisin sevk ve idare organlari, Yonetim Kurulu ve bir icra
sekreteridir.



38

Yonetim Kurulu, belediye islerine vukufu ve ilgisi bulunan kamu veya 6zel
sektor temsilcisi yedi esas, yedi yedek liyeden olusur. Bu iiyelerin géreve tayini
ve gorevden alinmasi, ayni sekilde Kurul Bagkani’nmin tayini yetkisi
Cumhurbagkanina aittir.

fcra sekreteri, yine Cumhurbaskami tarafindan tayin olunur; Kurulun
kararlarinin icrast ve «Yo6netim Kurulu’nca yapilmis anlagmalar, uzlagmalar
dolayisiyle ve resmi temaslarda Tesisi temsil eder.»

fcra sekreteri, su boliimleri, dogrudan dogruya kendi emri altinda tutar :

«Hukuk miisavirligi, Teknik Revizyon, Mali Miisavirlik, Beledi ve Idari
Program Koordinasyonu ve Kontrol boliimleriy.

d) Halihazirda, gorevlerinin icrast {i¢ temel program yoluyla
gerceklestirilir.

«1. Belediyelerin ve ilgili komiinlerinin hayat seviyelerini yiikseltmege
matuf mahalli diizendeki kesinlesmis projelerin finansman1 programi;

2. Kurullara teknik yardim ve memurlarin yeteneklerinin arttirilmasi ve
egitimi programi; ve

3. Belediye seviyesinde sosyal, sosyo - ekonomik, kiiltiirel, medeni,
kooperatifle ilgili faaliyetlere mali ve teknik yardimla ilgili beledi hisseler
programi».

e) Finansman kaynaklari, merkezi hiikiimetin siibvansiyonlar1 ve
istirakleri sadece sosyal tipte mesken insaatina tahsis edilmis Kalkinma igin
Milletleraras1 Ajans (AID)’1n borg para desteginden olusur.

1. Otzar Hashilton Hamekomi (Belediyeler Bankas1), ISRAIL.

a) Enfra-striiktiiral islerde ve bu geng Devletin kalkinmasinda 6nemdi bir
rol iistlenen Israil mahalli idareleri, iizerlerine diisen islerin en iyi sekilde
gerceklestirilmesi ve sermaye pazarindan ve resmi tesekkiillerden edinilen
istikrazin yonetiminin kifayetli bir merkezilestirmeye ulagtirilmasi igin, 1954°de,
adi anilan Bankanin kurulmasini kararlastirdilar.

b) Bankanimn sermayesi, baglangigta miinhasiran belediyelere aitken, 1960
yilinda, esit hisselerle Devlet (100°’de 33), Belediyeler (100’de 33) ve su ii¢
banka : Leumi Bankasi, Hapoalim Bankasi ve Diskount Bankasi (100’de 33)
arasinda boliistiiriilmiistiir. (Libere edilmis hisseler-
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den, 100.000’i Tel-Aviv Borsasi’nca kotizasyona tabi tutulmus ve 6zel sahislar
tarafindan elde edilmistir.

C) Miiessesenin yonetimi, dordii Hikiimet tarafindan (iki Hazine
temsilcisi ve iki de Icisleri Bakanlig temsilcisi); diger dordii Israil Belediyeler
Birligi tarafindan, geri kalan {i¢ii de yukarida adi anilan ii¢ banka tarafindan
tayin olunan onbir liyeden olugsmus bir yonetim kurulu tarafindan yiiritiiliir.

Yonetim Kurulu'nun aldigi kararlarin icrasiyla gorevli idare midiiri,
bankanin islemlerinden ona karst sorumlu olup adi anilan Kurul tarafindan tayin
olunur. Idare Miidiirii belli bir miktara kadar istikraz itasma yetkili olup bir
miidiir yardimeisi ve iki sekreterce desteklenir.

Bir de (Genel Miidiir tarafindan tayin olunan) Yénetim Kurulu Baskani ile
adi anilan Kurul’un bir cliz’linii teskil eden Idare Miidiiriinden olusmus bir
Denetleme Komitesi vardir.

d) Bankanm faaliyetleri, belediyelere, mahalli ve bolgesel kuruluglara ve
diger kamusal nitelikteki mahalli miiesseselere uzun vadeli istikraz saglamakla
sinirlandirilmisgtir.

e) Bankanin sermayesi ve rezervleri finansman kaynaklarimm kiigiik bir
boliimiini teskil eder; asil onemli kaynaklan, Devlet ve bankalarin, Emekli
Sandig1 ve sigortalarin emanetleridir.

Banka, her seyin istiinde, Hiikiimetin kalkinmaya hasrettigi fonlar1 ve
bankalarin mahalli idarelere orta ve uzun vadeyle sagladig: kredileri kanalize
etmekle gorevlidir.

12. Banco Municipal Autonomo de Honduras (Honduras Otonom Belediye
Bankas1), HONDURAS.

a) «Idare yeri Tegucigalpa olan, belirsiz bir siire icin, belediyelere,
gelismeleri kadar, sosyal ve ekonomik terakkileri de gézoniinde tutularak, mal
ve teknik yardim saglamak gayesiyle, 1961°de Devlet tarafindan ihdas edilmis,
hukuki sahsiyeti haiz bir Devlet miiessesesi» “dir.

b) Baslangictaki sermayesi, tamamen Devleti’'n sagladigi 1.000.000
lempira idi. Sonradan, muamelelerinde faydali neticeler saglayacak sekilde,
kendi hisselerinin gogaltilmasiyle, Devletin biit¢esine koydugu tahsisatlarla ve
ayni sekilde kabul ettigi miraslar, vasiyetler ve hibelerle arttirilabildi. Banka’nin
cikardigi hisse senetlerinden yiizde 60’1 belediyeler ve kendi rezervlerini
arttirmak  bakimindan  Banka arasinda  bolisiilecektir.  (Belediyeler,
1963’denberi, esas olarak her y1l, 6nceki
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hesap durumunu, istikraz tahvilleri tarafindan etkilenme diginda, g6z oniinde
tutup gelirlerinin en az 100’de besini bu maksadin husulii i¢in ayirmaktadir).

Geri kalan 10°de 40’1 6zel bankalara, milli veya milletlerarasi kamu
kurumlanma, diger mali veya kredi saglayici kurumlara ve halka doniik
olabilecektir. (Buna ragmen bugiine kadar 6zel kisiler arasinda herhangi bir
hisse senedi alimi goriilmemistir).

Ek yardim elde edebilmek i¢in Banka, istikraz tahvilleri ¢ikarabilir, milli ve
milletleraras1 kuruluslarla borg iligkileri kurabilir ve Honduras Merkez
Bankasi’ndan avans alim1 ve iskonto yaptirma iglemlerine girisebilir.

c) Bankanin sevk ve idaresi, Idare Kurulu, Baskan ve y&netici eliyle
yerine getirilir.

Idare Kurulu su bes iiyeden olusur : Bankanin Baskani, Devlet, igisleri ve
Adalet Ekonomi ve Maliye bakanlar1 (veya delegeleri), Honduras Belediyeler
Birligi ve diger hissedar bankalar namina birer delege.

Banka’nin baskam1 Cumhurbaskani tarafindan, yonetmen ise Idare Kurulu
tarafindan tayin olunurlar.

Banka, su béh’iml.erden olusur : Kredi ve Degerler; Kasa; Muhasebe,
Murakiplik; Ekonomik Incelemeler; Hukuk Miisavirligi; ve Mutemetlik.

d) Gayelerinin yerine yetirilmesi i¢in banka: «l) Her siniftan
belediyelerin fonlarini, teminatlarint ve degerlerini emanete alabilir :

2) Kendi kendini finanse eder nitelikteki veya agik bigimde halkin ihtiyag
duydugu beledi hizmet ve ¢aligsmalarinin finansman organi olabilir;

3) Araciligiyle belediyelerin veya diger yetkili kuruluslarin ¢ikardigi
bonolarin veya diger tahvillerin mutemedi ve garanti edeni olabilir;

4) Belediyelerin ekonomik ve mali miisavirligini yapabilir, 5) Halk
tabakalar1 arasinda tasarrufun ve yatirrmci ruhun miirevvici olabilir; 6)
Belediyelerin ekonomik ve mali faaliyetleri ile Devletin genel politikas1 arasinda
koordinatérliik yapabilir; 7) Kendi kendini finanse eden verimli kamu hizmeti
saglanmasi ig¢in, tabii kaynaklarin igletilmesi ve tarim, hayvancilik, ormancilik,
balik¢ilik ve bunlarla iligkili faaliyetlerin sanayilestirilmesi bakimindan 6zel ve
karma yatirimlart tesvik ve talinl- edebilir; 8) Devlet, otonom tesekkiiller veya
kurumlarin biit¢elerine, belediyeler diisiiniilerek konmus her tiirlii fonlarin kabul
edicisi ve eme netgisi olabilir; 9) Miidahalesinin uygun diisebilecegi durumlarda,
baglangigta ya da belediyelerin miizayakaya diistiigii anlarda, techizat, malze-
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me, menkul esya vb. satin alma ajam olabilir; 10) Ulkenin belediyelerinden
emekli olanlar i¢in kurulan «Caja de Retiro, Jubilacion y Pensicnes» (Emekli
Sandig1)’m idareciligini yapabilir. Ayni sekilde her cesitten mal ve degerler ele
gecirebilir, bunlara sahip olabilir; bunlar1 yonetebilir veya ahare satabilir;
belediyenin olmayan efektif ve degerleri emanet olarak kabul edebilir; otonom
ve yart - otonom kuruluglara krediler, halka cari hesaplar acabilir; el
degistirebilen fonlarini, karma ekonomi tesebbiisleri, istikraz tahvilleri ve
dekontlar i¢in kullanabilir.» Belediyelerin oncelik haklar1 sakli kalmak {izere,
Banka, el degistirmesi miimkiin kaynaklarinin sadece 100’de 50’sini 6zel
sahislara bor¢ verme veya senet kirma yoluyla tahsis edebilir. (Kurulus Kanunu
100°de 10’u dngodriiyordu).

e) Sermayesi hari¢, tek finansman kaynagi, ¢ogu bankaci ve mali
miiesseselere yatirilmig istikraz tahvili emisyonu olmustur.

Ne Merkezi Hiikiimetten, ne de diger her hangi bir Devlet Tesekkiiliinden
istikrazda bulunmamustir. Hi¢ bir yabanci iilkeden de bor¢ almamistir. (Sadece
Amerikalararas1 Kalkinma Bankasi ile borg alma iligkisi kurmustur).

Biitiin bu sayilanlarin disinda, diger lilkelerde, bazi hallerde, Merkezi
Hikiimetlerin girisimiyle; ya da diger bazi hallerde, ulusal belediye
kuruluslarmm veya beledi problemlerle istigal eden miessese ve
organizasyonlarin, inceledigimiz kuruluslara benzer kredi miiesseselerinin
kurulmas: i¢in incelemeler yaptiklarini veya inceleme tesebbiislerine
giristiklerini zikretmekle yetinelim.

Omegin, Kolumbiya’da, Kosta Riko’da, Sili’de Yunanistan’da ve
Paraguay’da bu durum mevcuttur.

NOT : Bu galigmalarin yazilisinda yararlanilmis baslica bilgi kaynaklar1 asagida

gosterilmistir :

1. Amerikalilararast Belediyeler Arasinda Isbirligi Teskilati ile Amerikalilar arasi
Kalkinma Bankasi’'nin isbirligi sonucu, 1966 Ocak’inda, Washington'da
toplanmig Latin Amerika’da Belediye Finansmani hakkindaki toplantida
sunulmus inceleme teblig ve belgeleri;

2 Adi anilan tesekkiilin, 1970 Temmuz’unda Medellin (Kolumbiya) de yer alan
XIII. Kongresinde Antioquia Kalkinma Enstitiisii’nlin sundugu teblig; ve

3. Birlesmis Milletler Ekonomik ve Sosyal isler Dairesinin Kamu idaresi
Boliimii'niin Wiesbaden (Almanya Federal Cumhuriyeti) de 1970 Eyliiliinde
organize ettigi uzmanlar toplantisinda tartismaya esas olmak tizere «Centro
Internacional para el Cradito Communal» (Belediye Kredileri Uluslararasi
Merkezi) tarafindan kaleme alinmig mal{imat.
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CANKIRI’DA KALKINMA
CABALARI
N. Ziya TURKDOGAN Hasan OZKAN
Cankir1 Maiyet Me. Cankir1 Maiyet Me.

Tarihi akim iginde ve uzun dénemde dogal, sosyal ve ekonomik nedenlerle,
yoreler arasinda meydana gelmis bulunan gelismiglik farklarimi gidermek,
Anayasa’nm 6ngordiigii «Dengeli kalkinmay ilkesini gergeklestirmek olacaktir.
Uciincii bes yilhik kalkinma plam, hem Tiirk Ekonomisinin milletlerarasi
yikiimliiliikler paralelinde ve iktisadi rekabet sartlarna uygun olarak
kalkindirilmast ve hem ide gelismiglik farklarinin azaltilmasi gayesine
yonelmistir. Son derece biiylik fedakarliklar gerektiren bu gayenin
gergeklestirilmesiyle, Tiirk ekonomisinin 22 yil sonra kesin olarak yiiklenecegi
milletleraras1 yiikiimliilikklerde gerekli avantajlar1 saglamasi, yiizyillardan beri
siiriipgelen sosyal, ekonomik ve toplumsal dayanigmay1 engelleyen gelismislik
farkinin giderilmesi miimkiin olacaktir. Az gelismis yorelerin kalkindirilmasinin
tim fedakarhiginin genel idareye yiikletilerek, yiikiimliiliklere paralel bir
kalkinmay1 engellememek igin, iigiinci bes yillik kalkinma plani mahalli
kalkinma ve gelismelerin mahalli kaynaklarca saglanmasi ve genel idarenin bu
gelismeleri desteklemesi prensibini getirmis bulunmaktadir.

Yiizyillardan beri dogal, sosyal ve ekonomik nedenlerle meydana gelmis
gelismislik farkinin tiim yoksulluklarina katlanan ydrelerin tesbiti ve kalkinmada
onceligin bu yorelere kaydirilmasi amaciyla, DPT «Kalkinmada Oncelikli
Yoreler Dairesi (KOYD)»nce yapilan arastirma neticesinde, sosyo - ekonomik
gelismislik siralamasinda 47, niifus esasina goére tesbit olunan 36 kalkinmada
oncelikli yore siralamasinda 21 nci sirada bulunan Cankirt il’i, Anayasa’nin
ongordiigii «Dengeli kalkinmay ilkesini ve ii¢iincii bes yillik kalkinma planinin
gayesini, planin alt ve yan araglarim kullanarak c¢aligmalara girmis
bulunmaktadir. Gegte olsa genel idarenin, geri kalmig yorelerin kalkindirilmasi
bilincine varmis
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bulunmasi, bu yéreler ve dolayisiyle Cankir1 i1’ i¢in kalkinma calismalarinda en
biiyiik atilim olacaktir. Bu husustaki bilgi, tecriilbe ve heyecaniyle mahalli
kalkinma caligmalarinda onayak olan degerli bir valiye sahip olus, Cankirt
il’inin ayr1 bir avantaji olmaktadir.

Ugiincii bes yillik kalkinma planimin mahalli yérelerin kalkindirilmast
amactyla getirmis bulundugu «Planin alt ve yan araglari» konusunda Cankirt 11’1
caligmalart soyledir :

) IL (MAHALLI IDARELER) PLANLAMASI (iLMIP
CALISMALARINDA CANKIRI ORNEGI :

Cankirt iI’inde il mahalli idareler planlamasi konusundaki ilk galismalar
11.7.1972 tarihinde baslamustir. I¢isleri Bakanligi ve DPT tarafindan miistereken
diizenlenen seminere Cankir1 flinden llgaz Kaymakanm katilmis ve konu ile ilgili
olarak 11.8.1972 tarihinde Cankir1 Valisi Saym Yusuf Yakupoglu bagkanliginda
yapilan toplantiya kaymakamlar, daire miidiirleri, ilge 6zel idare memurlari,
belediye baskanlar1 ve il genel meclisi iiyeleri katilmistir. Toplantida ILMIP
caligmalarmin amaci, kapsami ve caligmalarda izlenecek yontem anlatilmustir.
Konu tartigilarak ¢alisma gruplari tesbit olunmustur. Buna gore ¢aligma gruplart:

a) Genel yonetim grubu :

Alt gruplarim yapacaklar1 ¢aligmalart izlemek, verimli, verimli ¢aligmay1
saglamak ve caligmalarin son degerlendirilmesini yapmakla gorevlidir.
Kaymakamlar, Ozel Idare Miidiirii, il daimi enciimeninden bir iiye, Il YSE

Miidiirli, Tarim Miidiirii, Veteriner Miidiirii, Saglik Midiirii ve Milli Egitim
Miidiirii’niin katilmasi ile olusacaktir.

b) Ozel idare alt grubu :

Ilge tali gruplarindan gelecek veri ve bilgileri degerlendirecek ve 6zel
idarenin planlamasini yapacaktir.
e) Belediyeler alt grubu :

Bu grup ilge tali gruplarindan gelecek bilgi ve verilere dayanarak
belediyelerin planlamasini yapacaktir.
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d) Kayler alt grubu :

Bu grup ilge tali gruplarindan gelecek bilgi ve verilere dayanarak kdylerin
planlamasini yapacaktir.

g) Tlge tali gruplar :

Her ilcede kaymakamin baskanliginda belediye yetkilileri, 6zel idare
memurlar ve diger ilgililerden olusacak olan bu grup ILMIP’le ilgili bilgi ve
verileri derleyecek, ihtiyaglari tesbit edip oncelik sirasina koyacak ve son sekil
verilmek iizere, yukaridaki calisma gruplarma gonderilmesi igin l’e
gonderecektir.

t) Proje grubu :

Yatirim projesinin hazirlanmasinda kolaylik olmak iizere tip projeler ve
hazirlanacak bes yillik kalkinma planlarina gore ayrica projeler hazirlamak {izere
bir proje grubu da kurulmustur.

Bu gruplarin kimlerden olusacagi ve gorevleri ayrica bir yaz ile ilgililere
duyurulmustur.

Anilan gruplarin yaptiklan toplantilarda grup iiyelerine konu anlatilmis ve
caligmalar sirasinda karsilastiklar darbogazlara yardimei olunmaya ¢alisilmustir.

Ugiincii bes yillik kalkinma plani, mahalli girisimlerde mahalli kuruluslarin
da katkilarimi1 6ngérmiis ve bu amagla resmi ve 6zel tesebbiis yaninda t¢ilincii
sektdr olarak adlandirilan yeni bir sektdriin varligim kabul etmistir. Cankirn 11
diizeyinde yapilacak mahalli calisma ve bu c¢aligmalar sonucu girisilecek
tesebbiislerde mahalli kuruluglarin maddi giiclinden yararlanmak amaciyla, bu
kuruluglarm  Giglincii  bes yillik kalkinma plan1  doneminde finansman
durumlarinin = seyrinin tahmini ¢alismalarina girisilmistir. Bu ¢aligmalar
sonucunda 11 Ozel Idaresi, Belediyeler ve Koy Idarelerinin bes yillik dénem
igindeki gelir gider durumlari agikliga kavusturulmustur.

Yapilan arastirma ve calismalar sonucunda tiglinci bes yillik kalkinma
planmin &ngérdiigii dogrultuda 11 Ozel Idaresi, Belediyeler ve koylerinde
istirakiyle Cankir1 Yoresinde el sanatlarin1 6gretmek ve gelistirmek amaciyla
«EI San’atlar1 Birligi» kurulmustur.
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Birligin kurulmast ve amaglarinin yayginlastirilmasi ile Cankiri gibi gegim
olanaklart son derece sinirli ve gizli issizligin hiikim siirdiigii bir yorede,
kalkinma hedeflerine dogru biiyiik bir adim atilmig olacaktir. Bu amagla il Ozel
Idaresi, Belediyeler ve Kdylerin de katkilarindan faydalanmak geregi duyulmus
ve liglincll bes yillik kalkinma plani politikasina da uygun bir atilim olmustur.
Mabhalli idarelerin mahalli kalkinma ¢alismalarinda daha fazla agirliga sahip
olmalar1 ve hatta bu isin Onciiliigiinii yapabilmeleri i¢in herseyden once bu
idarelerin ¢aligmalarina paralel gelir kaynaklarina kavusturulmalar1 gerekir.
Bugiin Tiirkiye’de her mahalli idare kendi sorunlari iginde bigare kalmig
durumdadir. Cankir1 ilinde kurulan «El San'atlari Birligi) caligmalarinda da
mabhalli idarelerin katkilarinin siirli olusu, mahalli idarelerin ¢agdas ihtiyaglara
paralel gelir kaynaklarina kavusturulmasi ihtiyacini bir kere daha hissettirmistir.

Kurulup caligmalara baslayan Cankirt «El San’atlar1 Birliginin baslangicta
50 tezgahlik bir hali ve 20 tezgdhlik bir battaniye atelyesi ile ¢aligmalara
baglamas1 ongoriilmiistiir. Cankirt Merkezinde agilan kurs sonucu 12 tezgahlik
bir battaniye atelyesi galismaya gecirilmistir ve giinde ortalama 8 battaniye
dokumaktadir. Béylece kursu bitiren kursiyerlere giinde ortalama 480,— TL lik
is¢ilik ticreti saglanmis olmaktadir.

Ilgaz’da agilan kurs sonucu 6 tezgahla calisilmaya baglanilmus, tezgah sayist
30 a ¢ikarilacaktir.

Yaprakli ilge’sinde egitim hazirliklarina baglanilmig bulunulmaktadir.
Cerkes’te ise atelye hazir olup, iiretim sathasina gegirilecektir.
Birlik hedef olarak :

a) Ugiincii plan doneminde tezgih sayismin 2000 e ulastirilmasi ve
bodylece en azmdan 8000 kisiye is bulunmasini ongérmektedir. M? si yaklasik
olarak 1000 TL na mal olan Sivas tipi halilarin piyasa fiatt 2000 TL sinin
iizerindedir. San’atin yorede yayilmasi halinde pekcok aile ge¢im olanaklarini
artirmus olacaktir. I¢ piyasada kolayca pazar bulan halilarin dis piyasaya intikali
miimkiin olunca, bu yolda d6viz de saglanmis olacaktir. Baglangicta 20 tezgahlik
battaniye atelyesi ongoriilmiistiir. Uciincii plan doneminde tezgih sayisinin
1000’¢ ulastirilmasi hedef olarak seg¢ilmistir. Piyasada bulunan battaniyeler ile
kalite yoniinden rahatlikla rekabet edebilecek durumda olan battaniyelerin
kolayca pazar bulacagi ve bu yonde de gelir saglanarak kirsal alanda ve 6zellikle
koylii ailesine bilyiik bir ekonomik rahatlik saglayacaktir.



46

b) Egitim ve beceri ¢aligmalar1 konusunda :

El sanatlari konusundaki calismalarin yaygmlagtirilarak isin ekonomik
ugras haline getirilmesiyle,

— Vilayetce halicilik ve battaniyecilik sanayii okulunun agilmas,

— Koyisleri Bakanligi tarafindan el sanatlar1 egitim merkezinin
kurulmasi cihetine gidilecektir.

€) San’atm il diizeyinde yayginlagtirilmasi konusunda :

— Caligmalar ilerledik¢e yeni kursiyerlerin daha iyi ve hizli olarak
yetistirilmesi i¢in il tarafindan teskil edilen bir fonla okulun harekete
gecirilmesi,

— Tezgah sayisi artip ve bunun sonucu istihsal olunan mamuller arttik¢a
kooperatiflerin kurulmasina gegilmesi birligin ongérdiigii hedefler arasindadir.

Cankin ILMIP ¢alismalarinin ciddiyetine inanan DPT’da ise 6nem
vermistir. Bu amagla DPT 1972 yili biitgesinin 34430 ncu maddesinden vilayet
emrine 1 milyon lira vermistir. Bu para ile hemen faaliyete gec¢ilmistir. Atelye
ingaatina merkezde baglanilmig, atelyelerin ilge merkezlerinde ve kdylerde de
kurulmasma gidilecektir.

1) TOPLU KUCUK TASARRUFLARIN DEGERLENDIRILMESI
VE CANKIRI ORNEGI :

Bes yillik kalkinma plan1 sanayilesmeyi ve sanayiin yurt diizeyinde
yayginlagtirilmasimi temel politika olarak kabul etmistir. Bu politikanin 15181
altinda ve milli planin 6ngdrdiigii hedefler dogrultusunda, kalkinmada 6ncelikli
yoreler ¢alismalari ile 1l (Mahalli Idareler) planlarindan da yararlamlarak kiiciik
mabhalli tasarruflarin degerlendirilmesini amag edinmistir.

Bu politika kiiclik tasarruflarin toplu olarak planin 6ngordiigii hedefler
dogrultusunda yatirnma aktarilmasini saglayacak tedbirleri ihtiva etmektedir.
Kaynaklarin etkin kullanilmasi ilkesi dogrultusunda uygulanacak olan bu
politika,

— Mabhallinde dogan tasarruflarin etkin bi¢imde yatirimlara kaydirilmasi,
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— Onciiliik eden kisilerin yonlendirilmesi ve egitilmesi tedbirlerini ihtiva
etmektedir.

Bu politikani 15181 altinda Cankir1 11 Ozel Idaresinin katki ve dnciiliigiinde
yabanci iilkelerde ¢aligan Cankirili isgilerin katki ve becerilerini de saglamak
suretiyle toplu kiiciik tasarruflarin degerlendirilmesi igin bir anonim sirket
kurulmas: hazirliklarina gegilmistir. Bu amagla kurulacak olan anonim sirketin
ugras alanimin tesbiti i¢in Cankir1 yresinin ekonomik zenginliklerinin tesbitine
gidilmistir. Bu tesbit ¢alismalar1 neticesinde Cankiri’da kurulacak bir sanayi
yatirimu i¢in birgok ekonomik zenginlikler tesbit olunmustur. Bunlar :

a) ALCITASI:

Alg1 yataklarinin tesbiti amaciyle yapilan ¢aligmalar sonucu merkeze baglh
Hasakea, Kavra, Inang, Tuzlu, Boyalca, Yaprakh Ilgesine bagh Yiiklii, Yenice,
Samiri, Cigek, Bilibidik kdyleri civarinda milyonlarca ton rezervli ve iyi kaliteli
al¢1 yataklarinin oldugu tesbit olunmustur.

Dért bolgeden alinan algi tast numuneleri imar Iskdn Bakanhgi Yapi
Malzemesi Genel Miidiirliigii’'nce tahlile tabi tutulmus ve muhteva yoniinden
alc1 imaline elverisli durumda oldugu anlagilmigtir.

Cankiri’da al¢idan hazir ingaat malzemesi imal edecek bir tesisin kurulmasi
icin Fransa’da alg1 ve algt mamulleri konusunda biiyiik sohreti olan «Laboratoire
Central de la General industrielle de Platres Prefabrication» firmasi ile Paris
Biiytikelgimiz Ticaret Atesesi araciligi ile temasa gegilerek al¢1 tagi kaynaginin
degerlendirilmesi konusunda firmanin tavsiyeleri istenilmistir. Firma bu konuda
yeterli bilgi verebilmek i¢in bazi 6nbilgilere ve numunelere ihtiyag gostermis
olup, istedigi niimune ve bilgiler kendilerine génderilmis bulunmaktadir.

b) TUZ:

Cankir1 iI’inde rezervi en bol olan yeralt1 servetlerinden birisi de tuzdur. il
merkezinin 18. Km. dogusunda bulunan ve Tekel Idaresi tarafindan isletilen tuz
magarasinda yilda ortalama 120.000 TL degerinde 3000 ton kaya tuzu elde
edilmektedir. Tahmini rezervi 2 milyon ton civarinda olan bu kaynagin, kimya
sanayiinde degerlendirilmesi igin tesebbiislere gegilmistir. Alman «Chemoplan»
firmasi ile yapilan temaslar ve firmanin yaptigi tahlil ve tetkikler neticesinde
i1’deki kayatuzun-
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dan sofratuzu, camasir sodasi ve kirin gazi elde etmenin miimkiin oldugu
anlagilmustir.

¢) YEM SANAYIi:

Mer’alarm ve yem bitkileri iiretiminin azhign [I’deki hayvancihigm sun’i
yemle yapilmasini zorunlu kilmaktadir. Hayvanciligin gelistirilmesi ve halen
ingaat1 bitmek iizere olan tereyag: - peynir fabrikasinin hammaddesi olan siitiin
daha bol iiretimine imkan verebilmek i¢in yem sanayinin kurulmasi, ydrenin
kalkinmasi ve ekonomik bakimdan geligsmesini saglayacaktir.

d) DERICILIK VE KUNDURACILIK :

[I’de mazisi olan dericilik sanayinin terkedilmis durumdan kurtarilmas1 ve
bir organizasyon altinda yeniden faaliyete gegirilmesi, ekonomik bakimdan
Cankiri’ya biiyiik faydalar saglayacaktir. Bugiin Cankir1’daki kiiciik atdlyelerde
tamamiyle el emegi ile yapilan erkek ayakkabilar1 biiyiikk magazalarin etiketleri
yapistirilarak ihrag edilmektedir. Bu sanayi kolunun gelistirilmesi ¢aligmalari
ekonomik bakimdan Cankir1’ya faydali olacak bir ugras alani olacaktir.

g) ZIRAAT ALETLERI IMAL EDEN TESEBBUSLERE
GECILMESI :

Genellikle tarima doniik bir ekonomi diizeni i¢inde bulunan Cankiri il’inde
tarim arag ve geregleri talebi oldukga yiiksek bir seviyede bulunmaktadir. Bu tiir
aletleri imal eden bir fabrikanin kurulmasi rantabilitesi yliksek bir tesebbiis alani
olacaktir.

f) CIMENTO FABRIKASININ KURULMASI :

Yurdumuzda giin gegtikge 6nem kazanan ingaat sektorii ¢imentoya karsi
talebi artirmakta ve mevcut fabrikalar bu talebi karsilayamamaktadir. Cankirt
Irinde mevcut ¢imento hammaddesinin degerlendirilmesi icin kurulacak bir
fabrika hem bu talebi karsilayacak ve hem de son zamanlarda ihra¢ imkanina
kavusan bu liriiniin daha fazla ihract miimkiin olacaktir.



49

Yukarida belirttigimiz ekonomik zenginlikler ve tesebbiis alanlart yaninda
dokuma sanayii, betonoti sanayii, tiftik - tops sanayiinin kurulmasi ekonomik
bakimdan rantabilitesi yiiksek konulardir.

Kurulacak olan anonim sirketin ugras alaninin tesbiti amaciyle yukarida
izahina calistigimiz ekonomik kaynaklar hakkinda detayli bilgiler DPT’na
gonderilmis bulunmaktadir. Yapilacak tesbit ve tetkikler sonucu hangisinin daha
rantabl oldugu tesbit olundugunda sirket faaliyete gegecektir. Sirketin faaliyete
gecmesiyle toplu kiiciik tasarruflarin degerlendirilmesi miimkiin olacag gibi,
yurt disinda g¢alisan Cankirili isgilerin tasarruflarinin Cankiri’da kalmasi ve
degerlendirilmesi ve iscilerin yurda dénmesiyle becerilerinden faydalanma
imkani da miimkiin olacaktir.
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FRANSADA KIRSAL ZiRAAT ARAZIiSIiNIN
BIiRLESTIRILMESi SORUNU

Mehmet TARCAN
Merkez Valisi

I —GIRiS

Kirsal ziraat arazisinin birlestirilmesi (Le Remembrement rural agricole)
eylemi, zirai isletmelerin 1slah1 ve daha verimli hale getirilmesi amacini
giitmektedir. Bu ameliyenin, belde sinirlar1 igindeki arazi ve arsalarin
birlestirilmesi (Le Remembrement urbain) konusu ile dogrudan dogruya bir
iligkisi yoktur.

Ziraat yoniinden verimsiz, hatta zararli sekilde kiigiik parsellere boliinmiis
olan kirsal ziraat arazisinin, say1 itibariyle daha az, yiiz 6l¢iimii yoniinden daha
genis, ziraat makinalarini kullanmaya ve liizumlu sulama tesislerini yapmaya
daha elverisli sekilde yeniden parsellere bolinmesinde sayisiz faydalar
bulunmaktadir. Gergekten, kirsal arazinin kiigiik ve daginik parsellere boliinmiis
durumu modem ziraat usul ve teknigine uymamaktadir.

Kiigiik ve dagmik parsellere boliinmiis kirsal ziraat arazisinin birlestirilmesi
ameliyesi, komiinal diizeyde ve bazan komiinler arasi alanda girisilen kollektif
bir uygulama sistemidir. Bu operasyon, boliinme ve dagilim yonlerinden arazi
miilkiyetini ve sonug¢ olarak zirai isletmeleri esashi sekilde degisiklige
ugratmaktadir.

Burada iki hususu ayirmak gerekir :

Birincisi, ziraat arazisinin, farkli yiiz 6l¢timil i¢inde ¢ok miktarda parcgalara
boliinmesidir (Morcellement).

Ikincisi, bir arazi miilkiyeti veya zirai isletmenin zirai ydnden uygun
parsellere boliinmesi durumudur (Parcellement).
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Gergekten, arazinin fazla pargalara ayrilmis olmasinin pek ¢ok sakincalari
vardir; asir1 derecede parsellere (bolinmils olmasi hali topragin rasyonel
isletilmesi bakimindan 6nemli bir engeldir.

Il — TARIHI GELISIiM

A — Kuzey Avrupa memleketlerinden bazilar1 XVI. yiiz yil ortasindan
itibaren kirsal arazinin birlestirilmesi isine girismislerdir. Fransada arazi
birlestirme isine XVIIIL. yiiz y1l baginda baslanmis, ye ilk birlestirme ameliyesi
1705 yilinda DIJON yakininda ROUVRES komiiniinde uygulanmustir. 19. yiiz
yil bagindan Birinci Diinya Savagma kadar Lorraine de, ger¢ek anlamda arazinin
birlestirilmesi eylemi olmamakla beraber, gayri muntazam smirlarin
diizeltilmesi, bir arazi iginde kalmis bagkasina ait arazi pargalarinin (Enclaves)
kismen giderilmesi, yollar yapilmas: ve kolektif arazi degistirilmesi suretiyle
isletme kosullarinda 6nemli diizeltme yapilmistir. Buna benzer ¢alismalara 1860
yilindan itibaren AISNE departmaninda da baslanilmistir. Kiiltiir arazisinin
birlestirilmesi (Regroupement Cultura) ile ilgili basarili bir ¢aligmay1 Seineet-
Marne departmaninin BARCY komiiniinde goriiyoruz. Tegebbiis edilen saha 158
maliki bulunan ve 14 ¢ift¢i ailesi tarafindan ekilen 750 hektar arazi idi. Hem
malik ve hem de ¢ift¢i olan bunlardan birisi, zirai igletmeciler ile anlasarak bu
parsellerden 79 adedini birlestirmek suretiyle iki tarim adasi haline getirmeye
muvaffak oldu. Fakat bu iki ada yine kii¢iik parca tarlalardan ibaretti, bu yiizden
mevcut sakincalar kismen devam ediyordu. Tarla sahiplerinden bazilarinin
tarlasini bizzat ekmek istemesi veya baskasina kiralamasi, uzun yillarin emegi
sonunda saglanan rasyonel isletme esaslarmin ortadan kalkmasma sebep
oluyordu. Bu durumun Onlenmesi ve zirai isletmecilere lizumlu giivenin
saglanmasi i¢in sorunun kanun yolu ile ¢6ziimii gerekiyordu.

B — Miras rejimi, arazinin varisler arasinda bdliinmesi nedeniyle kiiciik
parcalara ayrilmasina sebep olmakta idi. Bu durum o devrin ekonomistlerini
endiseye sevk ediyordu. Bunlardan biri olan PATULO, 1765 yilinda sunlari
yaztyordu :

«Kirsal tarim arazisinin ziraate bu kadar faydasiz bir tarzda boliinmesinden
daha kotii bir sey olamaz. Tabiatiyle her malike ait arazileri ayni yerde
toplayarak birlestirmek miimkiin olmayabilir; bunu bir tarafa birakalim, 100
arpanlik (arpent, 30 - 50 ar) bir miras diisiinelim, bunlar1 30 - 40 farkli semtte
aramak gerekecek, bazilari birbirinden olduk¢a uzak mesafede bulunacak ve
orada bagkalarina ait kiigiik arazi pargalan ile karismis olacaktir.»



52

Maliklerin ¢oklugu, ziraat parsellerinin de ¢oklugu ve dagmikligina sebep
olmakta idi.

Ihtilalde, satilan milli emlak ile ilgili olarak yiiriirliige konulan 24 Nisan
1794 tarihli kararname, milli emlaki satin alanlarin, bunlar1 sonradan, her ne
sekilde olursa olsun, pargalara bolmelerini agik ve kesin olarak men ediyordu.
Durum, Birinci Imparatorluk Devrinde ayni olmadi; Medeni Kanunun kabulii
sonunda, miras ile ilgili hiikiimleri, ORTA CAG dan kalma varisler arasinda
arazinin béliinmesi sistemini kuvvetlendiriyordu. BENJAMIN CONSTANT,
1820 yilinda «Miilkiyetin taksimi yeni Fransiz orgiitiiniin temelidir.» diyordu.
Bu goriis, Ihtilal esnasinda hicret etmis olan asilzadelere muhalif bulunan
hiirriyetcilerin doktrini idi. Asilzadeler Ihtilalden onceki arazilerini, biiyiik
malikanelerini tekrar elde etmek i¢in g¢abaliyorlardi. Bunlar, HONORE DE
BALZAC gibi beklenmiyen bir miittefikte bulmuslardi; bu biyiik edip ve fikir
adami, hiddet ve siddetle «Aptal iktisatgilar tarafindan yaratilan aldatict
harikalara kiigiik kiiltiir arazisi ad1 veriliyor.» demekte idi.

Nihayet, mevcut hukuki rejimden baska, orta cagdan ve 6zellikle Ihtilalden
beri Fransa’da kirsal niifusun artmasi zirai igletmelerin taksimi ve dolayisiyle
isletmecilerin miktarinin artmasi ile sonuglandi. 1891 de ekilen arazi 151 milyon
parsele boliinmiisti. Her parselin ortalama yiiz 6l¢timii 35 ar idi. Bu miktar
departmanlara gore degismekte idi: Loire - atlantique de 17,5, Landes larda 93,
Seine - et - Marne da 22 ar idi, bu yiiz 6l¢limii hi¢ bir departmanda bir hektara
ulagsmiyordu.

1946 saymmi sonuglarina gore, Fransa’da 2.500.000 zirai isletme mevcut
olup her isletmenin ortalama yiiz 6lglimii 14.50 hektardir, isletme ortalama 42
parseldir. Bu pargalar kadastral parsellere tekabiil etmekte ve gergekten biiyiik
bir kismu biri digerine bitisik bulunmakta idi. Bunlardan yekdigerinden ¢ok
uzakta bulunanlart da vardi.

111 — TARIM ARAZISi

Kirsal ziraat arazisinin birlestirilmesi ameliyesi , geleneksel orgiitii 1slah ve
tanzim ederken, miilkiyet ile ilgili SOSYAL ve isletme ile ilgili EKONOMIK
olmak tizere iki sorunu ¢6zmek zorunlugu karsisindadir.

Fakat ozellikle isletme alaninda esashi inceleme ve aragtirma yapilmasi
gerekmektedir; ¢iinkii her seyden Once zirai isletmecinin bu ameliyenin mutlu
sonuclarindan yararlanmasi icap etmektedir. Isletme ile
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bizatihi ugragsmayan malikler icin - bunlar mevcut isletmelerin % 26 na
sahiptirler - su veya bu parseli elinde bulundurmak 6nemli degildir, yeter ki
bunlarin degerleri esit olsun.

Zirai istatistiklere gore Fransa’da arazisi 35.000.000 hektar olup 5.486,000
miilke taksim edilmis bulunmaktadir. Bu arazinin :

% 32 si 10 hektardan az, kiigiik kiiltiir arazisi,

% 41.5 10 - 100 hektar1 kapsayan orta kiiltiir arazisi,

% 26.5 ise 100 hektardan fazla olan biiytik kiiltiir arazisidir.

Bu durum karsisinda Fransa kiigiik ve orta nitelikte ziraat arazisine dayali
bir memlekettir. Isletmelerin boliinme ve dagilimi yoniinden incelendiginde,
Fransa keza bir kiigiik ve orta zirai igletme memleketidir. Bu isletmelerin % 96 s1
50 hektardan az olup zirai isletmelerin yiiz dl¢iimii toplaminin % 71 teskil
etmektedir. Fiilen ekilen yiiz 6l¢limil nazan itibara alinirsa bu rakam % 77
yiikselir.

Ekilen arazinin yiiz 6l¢limii bakimindan isletmelerin durumu :

% 16 s1 yiiz 6l¢iimii 10 hektardan az igletmeler,

% 54 1 yiiz 6l¢iimil 10 - 50 hektar olan isletmeler,

% 30 u yiiz 6l¢iimii 50 hektardan fazla olan isletmeler.

Isletmelerin tamam nazar itibara alindiginda, bunlarin % 66 dogrudan
dogruya sahibi tarafindan islenilmekte (Faire valoir direct), % 27 icara
verilmekte (Fermage) ve %; 7 si ortakeilik, yaricilik (Meta, yage) veya bagka
sekillerde isletilmektedir. Ortakgilik merkez ve gliney batida bazi
departmanlarda, icar kuzey Fransa’da, dogrudan dogruya isletmede iilkenin geri
kalan kisminda uygulanmaktadir.

Kiigiik ve orta isletmeler koylii ailesinin % 95 ni gegindirmektedir.

IV — ZIRAAT ARAZISININ BiRLESTIRILMESINDEN ONCEKIi
DURUMUN SAKINCALARI

A — Parsellerin sekli (F'orme des parcelles)

Parsellerin, genel olarak, gesitli sekilleri vardir. Bir arazi icinde kalmis
bagkasmna ait arazi pargasinin varliginin siirdiiriilmesinde 1srar etmenin bir
faydasi1 yoktu. Bu durumda, ekici tarlasina gitmek i¢in komsularinin arazisinden
geemek zorunda idi. Tarlasini sulama durumu da
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boyle idi. Bu hal ¢ok defa derin bir anlagmazligin kékenini olusturmakta idi.
Bunlarin disinda, parsellerin gayri muntazam olusu, yapilan ziraatin nevi ve
calisma zamanmin yarattig1 giigliikleri son derece artirmakta idi. Yapilan
hesaplara gore, yiiz 6l¢limii ayni olan iki parselden, gayri muntazam olani,
muntazam olanina nazaran 1,4 defa fazla ¢alismay1 gerektirmektedir. Buna diger
faktorlerde eklenince ¢alisma siiresi daha da artmaktadir.

B — Sapan veya tohum izinin uzunlugu (Longueur du rayage)

Tarla siiriiliirken her sapan veya tohum izinin her iki ucunda ara¢ veya
makinanin bir miiddet durmasi icap etmektedir. 100 metrelik iki izden her biri
iki kere durmayi, 200 metrelik bir iz ise uglarda bir defa durmayi gerektirir.
Yapilan hesaplara gore, izlerin uzunlugunun % 40 artirilmasi, tarlayr siirme
zamaninin 1/3 azalmasini saglamaktadir.

C  Parsellerin yiiz 6l¢timii (Surface des parcelles)

Yapilan hesaplara gore, bir hektarlik bir parselde yapilan bugday ziraatinin
maliyet fiyatt 100 kabul edilirse, bu miktar biribirine 500 metre mesafede 33
arlik ti¢ parselde 132, yekdigerine 300 metre mesafede 6 parselde 176
gostermektedir.

D — Dagmiklik (La dispersion)

Isletme merkezi ile parseller arasinda gelis gidisin kaybettirdigi zamani da
hesaba katmak icap eder. Isletme merkezine 1 Km. uzaklikta bir hektarlik bir
parselin bulundugunu var sayalim, bu parsele saatte 4 Km. siiratle gitmek i¢in
ceyrek, geri donmek igin de bir ¢eyrek olmak iizere yarim saat gerekecektir.

Komiin sinirlart iginde 16 arlik dagmik 6 parsel bulundugunu farz edersek
ayni isi yapmak igin 2-3 saat gidis gelis goz 6niinde tutulmalidir. Bu durum
oldukga uzun bir zaman israfidir.

E — Gozetim ve denetim giigliigii

Geri kalan sakincalar arasinda en 6nemlisini gozetim ve denetim giigliigii
teskil eder. Tarlalarda yapilan is ve ¢alismalarin gozetim ve denetimi en az bir
personel ile en az bir hayvan veya tasit aracinin hizmette kullanilmasini lizum
gosterir.

Biitiin bunlara kullanilan malzemenin zamanindan 6nce yipranmasi, hor
kullanilmas1 gibi mahzurlar eklenince dagmik kiigiik tarim arazisinin
birlestirilmesinin gesitli yararliklar1 daha iyi anlagilir.
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V — TARIM MAKINALARI KULLANMA IMKANSIZLIGI

Bu saydiklarimizin diginda teknigin gelismesinden dogmus Onemli bir
sakinca daha mevcuttur; buda motorlu tarim makinalarinin kullanilmasinda
karsilagilan  giigliikler veya kullanma imkansizhgidir. Ozellikle traktdr
kullanilmasi halinde bu zorluk agik¢a goriilmektedir.

Son inceleme ve arastirmalar, modern zirai iktisatgilari, genel olarak, traktor
kullanmak i¢in en uygun kiiltiir biriminin 1,5 - 2 hektar yiiz 6l¢iimiinde ve en az
50 metre genisliginde ve 300 - 400 metre uzunlugunda dik dortgen seklinde
olmast liizumunu kabule sevk etmistir. Kuzey Fransa’da bulunan biiyiik
isletmeler, parsellere boliinmiis olmalarina ragmen bu ideale yaklagmaktadir.

Fransa’da, daginik ve kiigiik parselli ziraat arazisinin birlestirilmesi zarureti,
bu konu ile ilgili kanunun kabuliinden dnce bir ¢ok zirai igletmeciler tarafindan
kabul edilerek uygulanmasina baslanilmis, ve olumlu sonuglar alinmistir.

VI —iLGILi MEVZUAT

Birinci Diinya Savasinda dogu ve kuzey Fransa biiyiik tahribata ugramusti.
Bu bolgelerdeki araziyi yeniden diizenleme ve ziraate elverigli hale getirme
sorunu incelenirken bu durumun dagimik ve kiiciik ziraat arazisinin
birlestirilmesi i¢in bir firsat oldugu hususu On goriildi. Derhal gerekli
caligsmalara baslanildi.

A — CHAUVEAU KANUNU

Bu konu ile ilgili ilk kanun CHAUVEUA kanunu olup parlamentoca 27
Kasim 1918 tarihinde kabul edildi. Bu kanun, giftgilere, arazi 1slaht ve dagitik
ziraat arazisini birlestirme hususunda sendikal dernek kurma imkéanini vermekte
idi. Bu 1is i¢in lizumlu masraflarnn devlet ve arazi sahipleri birlikte
karsilayacaklardi. Bu kanun genis ¢apta uygulanmadi, fakat bundan sonraki
caligmalara temel vazifesi gordii.

B — 4 Mart 1919 tarihli kanun

Bu yeni kanun, miinhasiran, harbin tahribatina ugramis bulunan bolgeleri
uygulama alani i¢ine almakta idi. Bu kanun, parsellerin sinirlarinit tespit ile
gorevli komiin enclimenlerine, daginik ve kiigiik ziraat



56

arazisini birlestirme imkanim da vermisti. Bu imkandan 6zellikle {i¢ departman
yararlandi : La Somme, Les Ardennes, La Meurthe et - Moselle.

C — 30 Ekim 1935 tarihli kanun kuvvetinden kararname

Sendikal derneklerin kurulmasi ve isleyisi ¢esitli engellerle karsilasiyor ve
umulan sonuglari saglamiyordu.

Kanun kuvvetindeki kararnameye gore, bir sulh yargicinin baskanlik ettigi
hakem komisyonu itirazlar1 tetkik ederek kesin karar verme yetkisini haizdi.
Arazi sahipleri bu karara uymak mecburiyetinde idiler.

Bu ii¢ kanun tatbikatta karsilagilan eksikliklere ragmen, 1918 den 1941
yilina kadar 685 komiinde 385.000 hektar arazinin tevhidine imkan verdi.
Bununla beraber saglanan bu sonug yetersizdi. En az 10 milyon hektar arazinin
tevhit ve tevzi edilmesi gerekmekte idi.

D — 9 Mart 1941 tarihli kanun

Bu kanun 7 Temmuz 1945 tarihli kanun kuvvetinde kararname ile yeniden
yirirlige konuldu. Sonradan kabul edilen 2 Agustos 1960 ve 8 Agustos 1962
tarihli kanunlarla bazi maddeleri degistirildi ve yeni hiikiimler eklendi. Bu
kanunlar, eski mevzuata nazaran daha yumusak isede, bazi 6nemli hususlari
kapsamakta idi.

1 — Sendikal dernek kurma ile ilgili hiikkiim yiriirliikkten kaldirild1.

2 — Daginik ve kiigiik parselli ziraat arazisini birlestirme tesebbiisii
arazi sahiplerine, bizzat isleticilere ve bazi kamu kuruluslarina taninda (Tarim
servisi, kirsal arazinin diizenlenmesi, 1slah1 ve donatimi ile gérevli servis, su ve
orman idaresi, Kadastro orgiitii).

3 — Sendikal dernegin yerini Komiin Enciimeni (Commission
Communale) aldt.

4  — Hakem enciimeni yerine Il Enciimeni (Commision departementale)
ihdas edildi.

5 — Dagmik ve kiigliik parselli kirsal ziraat arazisinin birlestirilerek,

miimkiin oldugu nisbette isletme merkezine yakin olmak kayit ve sartiyle,
yeniden ve tarimsal teknik verilerine uygun olarak taksim v tevzii esas1 kabul
edildi.



57

VIl — MURACAAT SEKLIi VE GOREVLiI KOMISYONLAR

Daginik ve kiigiik parselli araziyi birlestirme inisiyatifi 6nce yalniz arazi
sahiplerine ait iken, sonradan yapilan degisiklikle bizzat isleticilere ve bazi
kamu kuruluslarina tanindi. Isterse bir isletmeci dahi bu hususta tesebbiise
gecebilmektedir.

Bu konu ile ilgili miiracaatin gayri menkuliin bulundugu ilin valisine
yapilmas: gerekmektedir. Vali, talep dilekgesini kirsal arazinin diizenlenmesi,
1slaht ve donatimu ile gorevli servise (Le Service du Genie Kural) havale eder.
Bu dilekgeye liizumlu biitiin belgelerin asil veya tastikli 6rneklerinin eklenmesi
icap eder. Bu servis gerekli incelemeleri yaptiktan sonra sonucunu valiye
bildirir. Bu servisin miitaldasinin olumlu olmasi halinde, vali, dagitik ve kiiglik
parselli araziyi birlestirme ve dagitim ile goérevli komiin enciimeninin (La
Commission Communale de remembrement): teskiline karar verir. Bu enciimen,
kanun geregince bu is ve islemleri ylirtitmekle gorevlidir.

Bu enciimene Asliye Mahkemesi Yargici bagkanlik eder. Enciimen sekiz
iiye ve bir bagkandan miitesekkildir :

A — Encilimende idareyi temsil eden dort tiye vardir. Bunlar :

a— Kursal arazinin diizenlenme, i1slah ve donatimi ile gorevli servis
temsilcisi,

b — Ziraat midirliigi temsilcisi,

¢ — Su ve orman idaresi temsilcisi,

d — Kadastro servisi temsilcisi,

B — Mabhalli menfaati dort iiye temsil eder; bunlar :

a — Komiin belediye bagkan1 veya yardimcilarindan birisi,

b — 1l ziraat odas1 tarafindan valilige sunulan listede yazili ziraatla ugrasan
arazi sahipleri arasindan Vali tarafindan tayin edilen ii¢ kisi.

Cok defa, isletmelerin karisik ve girift hali, komsu bir ¢ok komiinde
arazinin birlestirilmesi ve dagitimi islemine aynm1 zamanda baslanilmasini
zorunlu kilar. Bu durum karsisinda ayni esaslar i¢inde bir komiinler arasi
komisyon teskil edilir.

Komisyon, kendisine havale edilen dosyada yazili ve lizumlu belgeleri
mevcut bulunan arazinin birlestirilmesinin uygun olup olmiyacagi
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hususunda ilk kararmi verir. Bu kararm, olumlu veya olumsuz olsun, Il
Komisyonunca tastik edilmesi icap eder.

il Komisyonu bir yargicin baskanlik ettigi,
a— Idareyi temsil eden bes servis sefi bunlar :

1 — Kiursal arazinin diizenlenmesi, 1slah1 ve donatimi ile gorevli servis
(Le service du genie rural)

2  — Tarim servisi,

3  — Suveorman idaresi,

4 — Milli emlak ve emlak vergisi servisi,

b — Ziraat odas1 bagkani,
¢ — Ziraatla ugrasanlar sendikas1 il Federasyonu bagkant,

d — En az dordii ziraatla ugrasan bes arazi sahibi, olmak {izere on fi¢
kisiden miitesekkildir.

Komiin komisyonu karar1 Il Komisyonunca tastik edildikten sonra Valilikce
ittihaz edilecek bir kararla uygulamaya gegilir. Valiligin bu kararinda, uygulama
sahasi ve ise baglama tarihi tespit edilir.

Il ve Komiin komisyonu arasinda veya Il Komisyonu ile kirsal arazinin
diizenlenmesi, 1slah1 ve donatimi servisi sefi arasinda bir anlasmazlik ¢ikmasi
halinde, Vali uyusmazligi bu hususta kesin karar1 verecek olan Tarim
Bakanliginin tetkikine arz eder.

VIIl— BIRLESTIRME VE BOLUSTURMENIN NITELiK VE
NiCELIiKLERIi

Dagmik ve kiigiik parselli kirsal arazinin birlestirilmesi sorunu,
isleticilerden ¢ok miilk sahiplerini yakindan ilgilendirmektedir. Bu ameliye,
ancak tizerinde yap1 bulunmayan 6zel miilkiyete uygulanmaktadir. Devlete ait
araziler bu is ve iglemlerin disinda kalmaktadir. Her seyden 6nce birlestirilecek
arazinin ¢evre ve sinirlarinin komsu komiinlerde géz 6niinde tutulmak suretiyle
acik¢a tayin ve tespit edilmesi lazimdir. Kadastro belgeleri esas alinarak, bu
cevre igindeki her arazi ve onun gergek malikleri tespit edilir. Bu isler
yapilirken, oliim, satis, hibe gibi sebeplerle ilgili ferag ve intikaller hakkinda
gorevli servis ve noterlerden liizumlu bilgiler saglanir. Her malike, bu ise
baglamadan Once tasarruf ettigi arazinin yliz Ol¢limii ve niteligi itibariyle
tamamiyle esit arazi te-
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min edilemiyecegi asikdrdir. Bu esitligi saglamanin imkansizligi sebebiyle,
kirsal araziyi birlestirme ve boliistirmede, arazilerin verimliliginin esdegerligi
(L’Equivalence de la valeur de productivite des terres) esas ilke olarak kabul
edilmigtir. Bu kavram arazinin rayi¢ degeri (La Valeur Venale) Ve kadastro
degerinden (La Valeur Cadastrale) tamamiyle farklidir. Bu yiizden ¢evreye dahil
arazi verimlilik degeri ayni olan bdlgelere boliniir ve farkli kategoriler i¢inde
smiflandirilmig arazileri mukayese imkani veren emsaller tespit edilir. Bu belge
ve bilgiler saglandiktan sonra, komisyon her miilk sahibi i¢in maliki bulundugu
parsellerin esdeger ilkesine gore hesaplanmis degerleri gosteren bir liste
diizenler. Bu is ve islemler tamamiyle ve eksiksiz olarak ikmal edildikten sonra
her miilk sahibine gereken yazil tebligat yapilir.

Bundan sonra, en nazik konu olarak, yeni parselleri sinirlandiracak olan yol
sebekesinin tayin ve tespitine gegilir. Bu is yapilirken, arazinin bir veya iki yola
cikacagina, ziraate uygun sapan veya tohum izi uzunluguna kavusacagina,
toprag1 siirmede daha elverisli hale gelecegine gore, bu yeni parsellerin
gelecekteki karakteristigi goz Oniinde tutulmalidir. Bundan baska, dogrudan
dogruya veya bazi tadiller ile komiin yoluna ¢ikma, yeni hendek veya gegitler
agma, gibi konularda ilgili Belediye Meclisi ile anlagma yapilir.

Bundan sonra yapilacak is arazinin yeni pargalara boliinmesi sorunudur. Bu
konuda bir kag ilke uygulanir :

a — Her miilk sahibine, verimlilik degeri toplamu, eski parsellerine esit yeni
parseller tahsis edilmesi,

b — Umulan amag gerceklesiyorsa, birlestirilen arazi muhtelif kimselere ait
olsa bile, miimkiin oldugu nisbette ayni1 isletme tarafindan ekilebilecek arazileri
birlestirirken, miilkiyet esasindan ziyade isletmenin gerektirdigi hususlarin gz
Ontinde tutulmasi,

¢ — Yeni parsellerin, imkan nisbetinde isletme merkezine yakin yerlerden
verilmesi. Bu durum bir yandan ayni1 komiinde oturan ziral isleticilerin
topraklariin isletme merkezine daha yakin olmasini saglarken, 6te yandan
komsu komiinde oturan miilk sahiplerinin parsellerinin de komiinleri ¢ercevesine
daha yakin olmasini temin edecektir.

Komiin komisyonunun gerceklestirecegi projenin kamu yararina en uygun
olmasi i¢in bir ¢ok On projenin diizenlenmis olmasi lazimdir. Bu projelerin
mahallinde uygulama olanagi incelenirken, ilgili biitin milk sahipleri
kendilerine tahsis edilecek arazi hisselerini yerinde inceleyebilir, talep ve
iddialarm formiile edebilirler.
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Komiin komisyonu tarafindan kararlastirilan nihai projenin vaki talep ve
itirazlar inceleyecek olan 11 Komisyonunun tetkikine sunulmasi gerekir.

Bundan sonra miilk sahipleri Idari yargi mercilerine (Once Bolge Idare
mahkemesi ve sonra Danigtay) miiracaat edebilirler. Fakat, bu miiracaatin
miinhasiran yetkisizlik, yetki tecaviizii, sekil noksani, kanunun ihlali gibi belli
sebeplere dayanmasi icap etmektedir. Danistaya miiracaat birlestirme ve
boliistiirme eyleminin yiiriitiilmesine mani olamaz.

il Komisyonu karar verdiginden itibaren birlestirme ve boliistiirme plani
kesinlesir. Bu plan wvalilikge ittihaz edilecek yeni bir kararla Belediye
Bagkanligina tevdi edilir. Tevdi tarihi, miilkiyetin naklini gerektiren eylemlerin
bitim tarihidir. Miilk sahipleri yeni parsellerinin tapu senetlerini alirlar. Idarf
Yarg: merciine miiracaat edenler, eski parsellerine tasarruf etme isteminde
bulunamazlar.

Il Komisyonlar ileri siiriilen talep ve iddialar1 miilkiyetin devrini en ¢ok bir
yil geciktiren bir devre i¢inde inceleyerek karara baglamak zorundadir.

Komiin komisyonu, c¢aligmalarin intizamla yiiriimesi i¢in, yollarin
diizenlenmesine, yol ve tarla kenarindaki citlerin kaldirilmasina, seki ve
bayirlarin tesviyesine, hendek ve gukurlarin doldurulmasina, bu isler kollektif
bir mahiyet arzettigi takdirde, karar verebilir. Bu isler bu maksatla kurulan ve
devletce para yardimi yapilan (Arazi Birligi) tarafindan yiiriitiilir.

IX — DAGINIK VE KUCUK PARCALI KIRSAL ARAZININ
SAKINCALARI
Bu sakincalar iliskileri yoniinden 6zetlenirse :
A — Toprag ekip bigme ile ilgili giigliikler ;
— Ekip bigmede, iiriinii toplamada zaman kaybi,
— Cift hayvanlarinin yorulmasi ve yipranmasi,
— Makinalarin kullanma siiresinden 6nce yipranmasi,

— Bazi ekime yetersiz olmast,

a b~ w N e

— Tarlalar arasinda kullanilmayan sinir topragi birakilmasi sebebiyle
ekilebilen arazi yiiz 6l¢limiiniin azalmasi,
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6 — Ekilen arazinin kiigiik, hayirli, sekili, gayri muntazam olmasi
yiiziinden tohumun ziyaa ugramasi,

7 — Kullanilan giibrenin yetersizligi ve giibrelemenin zamaninda
yapilamamasi,

9  — Tarlanin nadasa birakilmasi,

10 — Kullanilan araba ve kosum hayvanlarini artirma zorunlugu,

11 — Hizmette kullanilan hizmet¢i ve yardimeinin artirilmast,

12 — Ekilen arazinin yiik &l¢limii birimi itibariyle maliyet fiyatinin
artmast.

B — Ziraat sistemi ve ekin degistirme imkansizligi :

1 — Uygun bir ziraat tiir ve sistemi se¢iminin imkansizligi,
2 — Toprag yormaksizin gesitli ekinler ekme yani ekin degistirme
olanaksizligi,

C — Zirai ara¢ ve makinalarin iyi ve verimli kullanilamamasi, Biiyiik ziraat
makinalarinin kullanilmasi olanaksizligi,

D — Arazi diizenleme ve 1slahinin giicliigii :

1 — Tarla arasindaki yollarin yapiminin gii¢ligii,

2 — Sulama kanallarinin, dagitim sebekesinin yapimi zorlugu,

3 — Bataklik yerlerdeki suyu yeni agilacak kanallara akitilmasi giicliigii,
bu kanallarin yapimi imkansizligt,

4  — Liizumlu saglik ve temizlik tesislerinin yapilamamasi,

X — DAGINIK VE KUCUK PARSELLI KIRSAL ARAZINiN

BiRLESTIRILMESININ FAYDALARI

A — Ziraat arazinin igletilmesinde saglanan kolayliklar :
1  — Ekip bigmede, iiriin toplamada zaman kazanilmasi,

2 — Biiyiik is giicii olan ziraat makinalarini kullanma olanagi,
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3 — Bunlardan en ¢ok yararlanma imkaninin dogmasi,
4 —Eniyi ve verimli ¢aligma 6rgiitiiniin kurulmasi,

B — Zirai isletmede verimliligin artmasi :

1 — Ziraat tiir ve sisteminde istenilen degisikligin yapilmasi,

2 — Yillik veya mevsimlik ekin degistirme olanagi (Assolement)

4  — Arazi diizenleme ve 1slah calismalarinin diizenli yiiriitiilmesi ve
gelistirilmesi,

5  — Tarlalarin zararli otlardan temizlenmesi kolayligi,

C — Iktisadi sonuglar :

1 — Uretim ve yonetimle ilgili masraflarin azalmast,
2 — Arazinin rayi¢ degerinin artmasi (La Valeur Venale)
3 — Arazinin icar degerinin artmasi (La Vlaeur Locative)

D — Sosyal sonuglar :

1 — Koyli ailesinin refah seviyesinin artmasi ve daha 6zgiir yasayisa
erismesi,

2 — Bunun sonucu olarak kdyden sehire akinin azalmasi,
— Kdylerde saglik ve sosyal tesislerin yapiminin kolaylasmasi,

4 — Koylerde yeterli ara¢ ve gereclerle donatilmig modern okullarin
yapilabilmesi sonucu kdylerin 6gretmenler igin cazip hale gelmesi,

5 — Ogretmen lojmanlarmin yapiminda kolaylik saglanmasi, sonucu
ogretmenin kdyden kagma egilimi géstermemesi.

6 — Koylerde bos zaman1 degerlendirme imkaninin dogmasi,

Xl — SONUC

Fransa’da kirsal ziraat arazisinin birlestirilmesi ve =ziraat tekniginin
verilerine gore bolistiiriilmesi hususu, son ¢eyrek yiiz yilda idare amirle-
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ri ve mahalli idarelerin alt kademesini teskil eden komiinlerin en nemli ve
yogun caligmalarindan birini teskil etmistir. Ozellikle Kaymakamlarin faaliyet
ve basarisinin tayin ve tesbitinde kistas olmustur.

Ulkenin tarimsal kalkinmasi, ortak pazara dahil iilkelere ihrag edilecek
tarimsal iriinlerin maliyet fiyatinin bu iilkelere nazaran daha diigiikk olmasi,
tarimda kisa devrede makinalasmanin saglanmasi, kdyden sehire gociin ve
igsizligin 6nlenmesinde arazinin birlestirilmesi ve modern ziraat tekniginin temel
ilkelerine gore bolistiiriilmesi kisa zamanda olumlu sonuglar vermistir.

1963 yil1 zirai istatistiklere gore, Fransa’da ekilen arazi 35 milyon hektar
arazi olup bu miktar 2.260.000 zirai isletme ve 76 milyon kadastro parseline
taksim edilmis bulunmakta idi. Buna goére ortalama bir isletme 15 hektar, bir
parsel 15 ar idi. Bir zirai isletme en az 30 parselden miitesekkildi.

9 Mart 1941 tarihinden 1 Ocak 1962 giiniine kadar :

3.560.000 hektarlik 5012 adet birlestirme ve dagitim ameliyesi
sonuglandirilmigtir. Bundan baska 1.860.000 hektarlik 2160 operasyonda
yiriitilmekte idi.

Ozellikle bu tarihten sonra, dagmik parselleri birlestirmek, teknik
gelismeden yararlanmaya elverisli zirai isletme birimleri meydana getirmek,
insan giliclinde tasarrufu saglayan tesisleri kurmak, tarimda makinalagsma ve
modernlesmeyi saglamak maksadiyle, en genis anlamda, arazi diizenleme ve
1slah1 ameliyesi devlet sektorii caligmalarinda 6n planda yer ald1.

Bu is i¢in, yalniz topragin biinyesi, zirai istidadi, ziraat teknigi vs gelisme
sekilleri, beseri muhit, kirsal iskdn ve nihayet memleketin genel ekonomik
cercevesi iginde her bdlgenin ekonomik durum ve 6zel kosullariin da goz
oniinde tutulmasi gerekiyordu.

Bir yandan dagmnik parselleri birlestirerek muntazam sekilli, genis yiiz
Olgiimlii ekim alanlart meydana getirilirken, diger yandan lizumlu alt yap1
tesislerinin zamaninda tamamlanmasina, ekilmeyen veya ziraata elverisli
olmayan topraklardan yararlanmaya ¢alisiliyordu.

Bu ameliyenin inkar edilemiyen verimliligi kisa zamanda belli oldu. Kuzey
Fransa’da isletme masraflarinda % 25 - 30, azalma ve topraktan daha iyi
yararlanma sonucu verimde % 15 - 20 artma imkéni1 saglandi. Bu ameliyeden
once hektar bagina 1000 frank iiretim yapan bir isletme, birlesme ve boliigtiirme
eyleminden sonra hektar bagina 250 Frank
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miitemmim kar sagladi. Bu is ve islemler i¢in yatirilan sermaye hektar basina
500 Franki gegmiyordu. Bu durum karsisinda yatirim iki yilda amorti edilmis
oluyordu.

Bugiin Fransa’da Pirene daglar1 kuzeyinde 4, Giiney _ Dogu bdlgesinde 6,
Kuzey - Bat1 bolgesinde 4 departman harig tilkenin geri kalan kisminda daginik
ve kiiciik parselli arazinin % 80 nin birlestirme ve dagitim islemi tamamlanmig
bulunmaktadir.

Son 10 y1l iginde sulanan arazi yiiz 6l¢iimii, drenaj yapilan saha, 1slah edilen
kdy yollari, koy elektrifikasyonu, kdylerde yapilan mesken sayisi, traktdr ve
harman makinas1 parki mevcudu iki misline ¢ikmigtir. Halen Fransa’da
1.500.000 yakin traktor ve 140.000 biger doger ve batdz vardir.

Yetkili uzmanlar, ¢agdas tarim diizeyine ulagabilmesi i¢in Tiirkiye traktor
parkinda bir milyona yakin traktor bulunmasi gerektigini ileri stirmektedirler.
Halbuki, memleketimizde 1971 sonu itibariyle 110.000 traktdr bulunmaktadir.

Memleketimizde, toprak ve tarim reformu calismalarinin yapildigi bir
donemde, tarimda makinalasmanin verimliligi ve karliligi alaninda, biiylik
miilkiyetin par¢alanmas1 sonucu ortaya ¢ikacak sakincalar1 giderecek tedbirlerin
zamaninda alinmast zorunludur. Aksi halde toprak ve tarim reformundan
beklenilen sonuglarin gergeklesmesi, ¢esitli engel ve sakincalar sebebiyle,
giiclesecektir.
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CEVIRILER

FRANSA'DA EKONOMIK
KALKINMA VE TASRA IDARESI
Konusan Ceviren
Roland DRAGO Vahit Riistii HEPER
Paris Universitesi Hukuk, Igisleri Bakanlig: Iller Idaresi
Ekonomi ve Sosyal limler Genel Miidiir Yardimcisi

Profesdrii. (1)

«Ekonomik kalkinma» ve «tagra idaresi »deyimlerinin bir ekspozede
yanyana yer almasi bircoklarinca yadirganacak, bunlar arasinda ne gibi bir yakin
iliski olabilecegi suali kendiliginden hatira gelecektir. Ciinkii uzun siire
kalkinma sorunlariyla genis Ol¢lide, hatta miinhasiran milli idare, diger bir
deyisle merkezi idare mesgul olmus ve bu durum kalkinma politikasinin
planlama konusu olmasindan sonra da, ilk yillarda aynen devam etmistir.

Fakat, milli planin bolgelestirilmesinin bahis konusu olmaya basladig1 1959
- 1960 yillarindan bu yana Fransa i¢in durum degismis bulunmaktadir. Bu tarihte
ortaya ¢ikan ve bdolgeler arasinda dengeli bir kalkinmanin gerceklestirilmesini
ongoren «Ulkenin  Yeniden Diizenlenmesi Politikasi» milli  planin
bolgelestirilmesini, baska deyisle, bolge planlarmimn tanzimini gerektirmis, bu
ise, ad1 gecen planlarin hazirlik ve icra galismalarin rol alacak «bolgesel idarex»
lerin tegkilini zorunlu kilmistir.

Esasen bazi iilkelerde halen mevcut olan biitin bolgesel idareler, Idard
miilahazalardan ziyade, ekonomik nedenlerle teskil edilmiglerdir. Mesela
Ingilizlerin 1964 de kurduklar1 ve son aylarda yeniden diizenlemeye calistiklari
bolgeler, bolgesel ekonomik kalkinmanin gerektirdigi bir teskilattir. Keza
Sovyetlerin 1956 da teskil ettikleri Sovnarkohozes’lar» bdlge

(1) Konugma, Afrika ve Madakaskar’daki Milli idare Okulu
Direktorlerinin =V inci  toplantisinin  agilisginda  yapilmis  ve
Milletlerarast Amme Idaresi Enstitiisii Dergisinin 23 No. lu sayisinda
yayinlanmigtir.
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diizeyinde ekonomik alanda koordinasyon saglanmasi ve merkezi yetkilerin
devri amaglarina doniiktiir. Birlesik Devletlerdeki kalkinma bolgeleri, ekonomik
kalkinma ile yakindan irtibathdir. Almanya’da «Lander» lerin yeniden
diizenlenmesine iliskin projeler, gene ekonomik nedenlerin zorlamasiyle
hazirlanmistir.  Parlamentomuzun ilkbahar toplantisinda goriisiilecek olan
bolgesel reform projesinin 3. maddesinde «bdlgenin ana fonksiyonu, ¢evrenin
ekonomik kalkinmasma yardimci olmaktir»  denildigine gore bizim
bolgelerimizin temelinde de, yukarida da bir nebze isaret ettigimiz gibi
ekonomik nedenler yer almis bulunmaktadir.

Fakat tagra idaresini sadece bolgelerden ibaret addetmek, bu idarenin
ekonomik kalkinmaya istirak ettirilmesinden dogan sorunlari yalniz onlar
acisindan incelemek noksan ve hatali olacaktir. Zira bolgelerden ayri olarak,
gene yetki genisligine sahip birer kurulus olan il valilikleri ve diger yandan
mabhalli idareler de tagra idaresinin uzuvlaridir ve kalkinmaya bundan boyle daha
genis Slglide istirak edeceklerdir. Bu itibarla sorun, konusmamin bundan sonraki
kisminda yetki genisligine sahip kuruluslar ve mahalli idareler olmak {izere
baslica iki a¢idan ele alinacak ve Fransiz misali bir model olarak degil, tahlile ve
bazi neticelere varmaya imkan veren bir unsur olarak sik sik bahis konusu
edilecektir.

Fransa’da son yillarda yetki genisligine sahip kuruluslarin ekonomik
kalkinma planlarinin hazirlanmasia ve uygulanmasina yakindan katilmalarini
saglamaya matuf bazi reformlar yapilmigtir. Bunlardan o6zellikle 1964
reformlari, bolge ve il seviyesinde tesis ettikleri sistem bakimindan oldukca
6nemlidir.

Buna gore bolge valisi, merkezi makamlarca verilen direktifleri g6z oniinde
bulundurarak ve mahalli idarelerle diger mahalli kurulus temsilcilerinden olusan
CODER le (Bolge Ekonomik Kalkinma Komisyonu) istisare ederek milli planin
bolgesine taallik eden dilimini hazirlamakla gorevlendirilmis; isaret olunan
usule gore tanzim olunan dilimler teklif halinde, milli seviyede godzden
gecirilmeleri ve ahenklestirilmeleri i¢in hiikiimete gonderilmistir. Gene ayni
tarihte yapilan bir diger reformla da il valisi, bolge planinin hazirlanmasina il
yoniinden katilmada tek yetkili makam haline getirilmek istenmistir.

Ancak bu reformlar, yukardaki agiklamamizdan da anlasilacag iizere, daha
ziyade bolge planlarinin hazirlanmasina inhisar etmis ve valilere, teklifte
bulunmaktan Steye bir yetki saglayamamigtir.

Planlama konusunda yetki devrine iligkin en ileri reform, Fransa’nin
tarihinde o zamana kadar rastlanmayan, bu alanda adeta ihtilal ola-
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rak nitelendirebilecegimiz en biiyiik asama, son iki yildan beri bdlge planlarinin
icrasina taallik eden konularda yapilmustir. Bu reformlar1 dngoren 13 Kasim
1970 tarihli kararnamede mahalli kalkinmanin konusu olarak :

— Egitim ve 6gretim:

— Kamu saghg;;

— Sosyal, kiiltiirel ve idari yatirimlar;

—  Cevre korunmasi;

—  Sehirsel gelisim;

— Ulasim ve haberlesme;

— Cevre 0Olgiisiinde ekonomik geligim;

— Lojman insast;

— Arastirmadan miitesekkil 9 ana goérev tespit olunmus ve bunlarin
merkez, bolge, il ve komiin seviyesinde yiiriitiilme tarzlar1 diizenlenmistir. Ayn1
kararnamede bu 9 gorevden bdlge, il ve komiin makamlarina terettlip edenlere

ait biitge Odeneklerinin bilyiik bir kisminin bolge ve il valileri emrine tahsis
edilmesi ongoriilmiistiir. Nitekim daha uygulamanin baglangic doneminde bahis

konusu 6deneklerin ;—g1b1 onemli bir miktar1 valiler emrine gonderilmistir.

Kararnamede, tahsis iglemi yapildiktan sonra Bakanlarin icra konusunda artik
yetkilerinin kalmadigi da belirtildigine gore valiler baglica amiri ita durumuna
getirilmis bulunmaktadir.

Icraya taallik eden bu. yetki devri, mali kontrolle ilgili diger bir yetki
devriyle tamamlanmus, sarf kararlar1 merkezi seviyede bir kontrol vizesine tabi
olmaktan ¢ikarilmistir. Halen 30 ilde tecriibe mahiyetinde, tahsis konusu olan
ddeneklere iliskin sarfiyatin kontrolii, klasik maliye kontroloriine nazaran daha,
az formalist, daha hizli ig goriir hale getirilmis hazine miimessillerince icra
edilmektedir.

Tagra idaresinin diger uzvunu teskil eden mahalli idarelerin ekonomik
kalkinmaya istirak ettirilmesinde, seviyeleri farkli olan ¢ok sayida {initelerin bu
camiada yer almis olmasi sebebiyle, yetki genisligine sahip kuruluslarinkine
benzer tarzda yeknesak ve ahenkli bir uygulama saglanamamistir. Ama gene de
sehir il ve bolge seviyesinde bu kuruluglarin
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kalkinmaya katilmasin1  yeniden diizenleyen bazi tedbirler alinmug
bulunmaktadir.

Bu ciimleden olmak iizere sehirler agisindan sehir planlarmnin, sehircilik
nazim planlarmin  ve bizzat kendi ekonomik kalkinma planlarinin
hazirlanmasinda belediye idarelerine yardimci olacak bazi miiesseseler ihdas
edilmistir. Mesela metropollerde Imar Bakanligina bagh olarak kurulan ve ¢ok
yonlii teknik birer kurulus olan OREAM lar, gruplasmigs ya da miinferit
komiinlerin kalkinma planlarinin hazirlanmasma yardimer olmaktadir. 1966 da
biiyiik yerlesim tnitelerinde «sehirsel topluluk» larin kurulmasi, 1971 tarihli
kanun geregince halen uygulanmakta olan komiinlerin gruplastiriimasi
politikasi, adi gecen kalkinma planlarinin  hazirlanmasii  daha da
kolaylastirmstir.

Bu arada, schirsel topluluklarla ilgili bir misale bilhassa deginmek
istiyorum. Bilindigi gibi 23 Arahik 1970 tarihli kararname «mukaveleli plan»
sistemini ihdas etmistir. Buna, gore schirsel topluluklar Devletle mukavele
yapmakta ve Devlet, birlikte koordine edecekleri, dolayisiyle kendisinin de s6z
sahibi olacagi bir kalkinma faaliyeti i¢in bahis konusu topluluklara kredi
vermektedir. Boyle bir uygulama belediyelerin, muhtar bir idare olarak, kendi
kalkinmalarinin sahibi olmakta hald devam edip etmedikleri sualini hatira
getirmektedir.

Ikinci olarak sorunu gene bir mahalli idare kurulusu olan il 6zel idareleri
acisindan tetkik edecegiz. Bir slireden beri ¢alismalarim dzellikle sosyal yardim
ve yol yapimi konularina teksif ettikleri sdylenen bu kuruluslar isaret olunan
faaliyetleri dolayisiyle ekonomik kalkinmaya esasen katilmaktadirlar. 1965 de
kurulan ve ilin ekonomik kalkinma yoniinden bolge planmna intikalinde CODER
ler gibi istisari rol oynayan Il Yatirrm Komisyonlarina genel meclis iiyeleri de
istirak ettirilmis bdylece, il dzel idarelerinin kalkinmaya bir baska yoldan dolayli
olarak katilmalar1 saglanmistir. Hele 13 Ocak 1970 tarihli kararnameyle il genel
meclislerine il, bolge ve merkez seviyesindeki kamu yatirimlar1 ve bunlara
iliskin programlar hakkinda bizzat goriis bildirme yetkisinin taninmasindan
sonra bu kuruluslarin kalkinma faaliyetlerine istiraki daha da artmig
bulunmaktadir.

Son olarak ayni sorunu bir de bdlge agisindan ele almamiz gerekmektedir.
Her ne kadar bélge bugiin i¢in bir mahalli idare kurulusu degil ise de kendisine
bolgesel reform projesinde bu tip bir 6rgiit ya da bir kamu tiizel kisisi tarafindan
yiiriitiilebilecek nitelikte planlama gérevleri verilmektedir. Nitekim projenin 3.
maddesinde «bdlgenin ana fonksiyonu g¢evrenin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
kalkinmasina yardimci olmak, bol-



69

gesel kalkinmaya iligskin her tiirlii aragtirmay yiiriitmek, kamu kuruluslarinca
gergeklestirilecek yatirimlarin rasyonel secimini yapmak, bolgenin tamamini
ilgilendiren ortak nitelikteki yatirimlarin finansmanina katilmak, ¢evrenin genel
kalkinmasma iliskin bu neviden diger yatirimlari tahakkuk ettirmektir»
denilmektedir. Ongoriilen sekliyle bolgenin tesekkiil etmesi halinde, komiin ve il
seviyesindekilere ilaveten bdlge seviyesinde yeni bir mahalli idare ortaya ¢ikmis
olacak ve bu teskilat yetki genisligine sahip kuruluslarla isbirligi halinde
ekonomik kalkinmada daha miiessir rol oynama imkanina kavugmus olacaktir .

Tagra idaresini giderek, kalkinmaya iliskin onemli kararlarin alindigi
merkezlerden miitesekkil bir camia haline getirmeye yonelmis olan bu
tedbirlerin bugiinkii sartlar igersinde dogru ve isabetli oldugu sdylenebilir.
Ancak, kalkinma politikas1 gilinlimiizdeki haliyle hazirlhik ve icrada gorev
alacaklarin ¢ok genis bir teknik yetenege, Ozellikle yatirimlarin rasyonel bir
sekilde degerlendirilebilmesi ve en isabetli tercihlerin yapilabilmesi bakimindan
yiiksek bir ekonomik formasyona sahip olmalarini zorunlu hale getirmistir.
Fakat bu yonden gerekli tedbirlerin alindigi, tasira kuruluslarinin yeni
gorevlerinin gerektirdigi sayida ve nitelikte personelle techiz edildigi bugiin i¢in
sOylenemez.

Mesela konuyu ilk olarak yetki genisligine sahip kuruluslar agisindan ele
alalim 1964 reformu ile il valilerinin enirinde kisaca SCAE (Ekonomik Faaliyet
ve Koordinasyon Servisi) diye isimlendirilen, kurmay heyeti niteliginde birer
organ ihdas edilmis ve valiler bunlar marifetiyle yaptirdiklari aragtirma
sonuglarindan planlama konusundaki ¢alismalarinda istifade etmislerdir. Fakat
bu organlar, ¢aligmalarini il seviyesindeki tiim faaliyet alanlarina tesmil edecek
giice kavugturulamamig, bu yilizden de valiligin sadece bazi tercihli {initeleri
bunlardan yararlanabilmistir.

Bolgedeki durum ise ildekinden farkli olup bodlge valisi, il valisine nazaran
daha iyi teskilatlanmis bir kurmay heyetine sahip bulunmaktadir. Ik defa 1964
reformunun bolge valisi nezdinde ihdas ettigi bu heyet 19.Agustos.1970 tarihli
kararname ile yeniden diizenlenmis ve gelistirilmistir.

Kisacas1 gerek il, gerekse bolge valisinin emrinde, personel sayisi ve
niteligi bakimmdan tatminkar olmasalar da, bazi yardime1 organlar teskil edilmis
bulunmaktadir. Ancak bu organlar kendilerine planin sadece hazirlik
caligmalarinda yardimci olmakta, bu sebeple, icra safthasinda personel ihtiyaci
halen devam etmektedir ve bolgesel reformun ger¢eklesmesinden sonra daha da
artacaktir. Bu durum karsisinda yet-
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kililer, zaman zaman yaptiklar1 gibi masraflarini mahalli Dbiitgelerden
kargilayacaklari sozlesmeli personel istihdamina yonelecekler, bu ise, yetki
devrinin gelistirilmesi dolayisiyle ortaya ¢ikan ve bu haliyle merkezi idareye ait
olmasi gereken bir masrafin mahalli idarelerce 6denmesi gibi acaip bir sonug
doguracaktir.

Aslinda, 13.Kasim.1970 kararnamesiyle yapilmis olan genis gaptaki yetki
devri reformunun, merkezi idarede goérevli bir kisim personelin tasraya intikal
ettirilmesine imkan verecek bir diger reformla tamamlanmasi gerekirdi. Zira
gorevi azalmig olan tarafin, gorevi artmis olan karsi tarafa, azaligla orantili
miktarda personel de devretmesi herseyden once mantigin bir emridir. Fakat,
personel hukukunu diizenleyen mevzuatin kaliplagmusg, sert hiikiimleri, buna
ilaveten baz1 psikolojik nedenler bu mantik emrinin yerine getirilmesine mani
olmustur.

Mabhalli idarelerin personel yoniinden karsilastiklari giicliikler, bazi
istisnalar harig, yetki genisligine sahip kuruluslarinkinden ¢ok daha fazladir. Her
ne kadar bu kuruluglara kaliteli eleman temini amaciyle bolgesel nitelikte bir
takim mabhalli idare enstitiileri ve meslek i¢i egitim tesisleri kurulmus ise de,
arzu edilen vasifta eleman alinmasma ve istihdamina mani olan mevzuat
tikanikliklar1 da giderilmedik¢e sorunun ¢dziimlenmesi miimkiin olamayacaktir.
Yakinda Parlamentoda goriisiilecek olan belediye personeli reform tasarisinin
6nemini kabul etmekle beraber onun da, kamu personelinin yetistirilmesine
iliskin bazi genel problemlerin hallinden o6teye bir ¢6ziim getirecegini
zannetmiyoruz. Biitiin bunlardan da anlasilacagi lizere mahalli idareler, 6zellikle
sehir idareleri, Devlet kurumlan personeline bagvurmaya devam edeceklerdir.
Halbuki bunlarin en karakteristik rnegi olan ve Imar Bakanligmin kontrolii
altinda vazife goren OREAM lardaki teknisyenler dahi sehirlerin ekonomik
kalkinma planlarini bizzat hazirlamamakta sadece, sehir idarelerince kendilerine
verilen ¢ogu zaman noksan bilgilerin 11§inda kalkinmanin bazi yonlerini tesbitle
yetinmektedirler.

Netice olarak, belirtmeye c¢alistigimiz haliyle personel sorunu ekonomik
kalkinma politikasinin karsilagtigt bir dar bogaz, bir mania olmaya devam
etmektedir. Fransa, yetki yoniinden uygulamaya calistigi ademi merkeziyet
politikasini personel yoniinden de uygulamadigi takdirde, tasra idaresinin
kalkinmaya istirak ettirilmesi ¢abalar1 basartya ulasamiyacak ve bu basarisizlik,
belki de bir giin yeniden merkeziyet¢i sisteme doniis gibi sakincali bir sonug
doguracaktir.
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7  — Saglik durumu

8 — Baymdirlik ve Ulagim durumu

9  — Mahalli Hizmetler ve Toplum Kalkinmas1
1 — COGRAFi DURUM

a) llcenin yeri ve suurlari

Giiney Ilgesi Ege bolgesinde Denizli iline bagh olup il merkezine uzaklig:
68 kilometredir. Yolunun 33 kilometrelik kismi karayoludur. Giiney Denizli
ilinin kuzey batismma diismekte 534 km? lik bir sahayr kaplar. Denizden
yiiksekligi 850 m. dir.

Ilgenin dogusunda Cal, batisinda Buldan, kuzeyinde Esme (Usak)
flgeleriyle giineyinde 11 merkezi bulunmaktadr.

b) Dogal ve Jeolojik yapisi

flge arazisi genellikle daglik ve engebelik olup yiiksek yerlerine diisen arazi
tatlisu fasiyesi Ilgenin giiney ve bati yanlarindaki yerler mikasist kayalardan
meydana gelmistir. Menderes nehrinin gegtigi yerlerde mermer yataklarina
rastlanmaktadir.

c) Akarsular

Ilgenin en biiyiikk akarsuyu Biiyiikmenderes nehridir. Kazanin elektrik
ihtiyacimda giderir. Ilge merkezinden kus ucusu 3 - 3.5 Km. kadar uzakta olan
bu nehir Afyon - Dinar ilgesinden ¢ikar ve ege denizine dokiiliir.

Biiytik nehirden bagka ilgenin dogu kuzeyine diisen ve 15 Km. kadar uzakta
olan Ilica (hamam) ¢ay1 vardir ve sulama islerinde faydalanilir.

d) iklimi

Ilce Ege bolgesinde olmasina ragmen 850 M. yiikseklikte oldugundan
ayrica daglarm Akdenize paralel bulunmasindan dolay1 buralarda icanadolunun
yayla iklimi, yani kislar1 soguk kar yagisli, uzun ve yagmurlu, yazlari serin ve
kuraktir.
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e) Bitki orgiitii

Giiney genel olarak yesil ve cesitli agac tiirlerinden meydana gelen giir
ormanlarla kaplidir. Biiyiik menderes nehrinin gegtigi yerlerde genellikle yabani
zeytinlikler, ¢al1, palamut, kekik gibi bitki gesitlerine rastlanir.

2 — TARIiHi DURUM

Cevre tarihi antik ¢aglara kadar uzanmaktadir. Simdiki Giineyin dogusuna
diisen ve adina SALA denen sehrin burada oldugu iddia edilmektedir. Ancak
Giiney tarihine ait en kesin bilgileri Kurtulug Savasindan sonrasinda bulabiliriz.

Giiney Miladi takvime gore 1320, Rumi takvime gore 936 yillarinda
kurulmustur .

Giiney’e Horasan ve Isfahan diyarlarindan gelip yerlestirilmistir. 23.
Temmuz, 1920 Pazar giinii Yunanhlar 1 nci Diinya Harbinde bu lleyi isgal
etmislerdir. Efeler ve Zeybekler iki sene siireyle Yunanlilarla miicadele etmis ve
savagmiglardir. Giineydiler 7 den 70 e kadar kadim erkegi, egesi, zeybegi ve
herseyi ile kanmin son damlasina kadar ¢alismiglar, savasmiglar ve kurtulus
savagsma bilyiik 6l¢tide destekte bulunmuslardir En nihayetinde de 3 Eyliil 1922
de diismani Giiney’den kovmuglardir.

3 —IDARI ORGUT VE PERSONEL DURUMU

a) Bakanhklara bagh kuruluslar

Icisleri : Kaymakam Vekili (Maiyet me.), Tahrirat Katibi, Niifus Memuru,
Niifus Katibi, odaci. (Kaymakamlik arabas1 yoktur.)

Adalet : 1 Savci, iki Hakim (Agir ceza mahkemesi yoktur) 1 Baskatip, 3
Zabit katibi, 1 miibasir, 1 odaci, 2 gardiyan, Bagkatip ayn1 zamanda gegici
yetkili noter muavinidir.

Milli Savunma : Askerlik Subesi Bagkani Prs. Yrb., 1 sivil daktilo
memuru,

Jandarma : ilge Jandarma Birlik Komutan: J. Tgm., 2 Astsubay, 1 Uz.
Cvs.

Maliye : Malmiidirii, Muhasebe me., Veznedar, Tahakkuk Servis Sefi,
Vergi memur yar. Tahsildar, odaci, bekgi.
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Milli Egitim : Ilkdgretim : [lkogretim Miidiirii, 59 Ogretmen, 1 Katip, 6
hademe. Ortaokul: 1 Miidiir, 1 Miidiir Yardimcisi, 7 Ogretmen, 1 Katip ve hesap
Me. 2 hademe’

Saghk ve Sosyal Yardim : 1 Hiikiimet Tabibi, 1 Saglik merkezi tabibi
(Halen miinhal), 2 saglik memuru, 1 ayniyat memuru, 1 hemsire, 1 Belediye
ebesi, 6 kOy grup ebesi, 1 sofor, 1 as¢1, 4 Hastabakici.

Tekel : 1 Tekel memuru, 1 odaci.

Tarmm : 1 Ziraat teknisyeni, 1 ziraat teknisyen yrd., 1 kdy teknik ziraat
Ogretmeni, 1 makinist.

Hiikiimet Veterinerligi : Veteriner Hekim (Kadrosu yok.), 1 Hayvan saglik
me.

Meteoroloji : 1 Meteroloji Miid., 1 rasat memuru, 1 odact.
Orman : 1 Bolge sefi, 1 bolge sefi refiki, 1 katip, 3 muhafaza me., 1 seyis.
Ulastirma : 1 PTT Miidiiri 4 memur

Basbakanhiga bagh kuruluslar

Diyanet : Miiftii, Kur’an ogreticisi, memur, 8 Imam hatip, 2 miiezzin,
kayyim, 11 imam hatip vekili, 5 halk tarafindan idare edilen kdy imamu, 1
hademe.

Tapu sicil : 1 Tapu sicil me. 1 kétip, 1 odaci.

iktisadi Devlet Tesebbiisii

T.C. Ziraat Bankasi : 1 miidiir, 1 muhasebeci, 1 sef muavini, 1 veznedar, 1
gise memuru, 1 takip memuru, 2 miistahdem.

Kamu Kuruluslar : Giiney Tarim Kredi Kooperatifi, Eziler Tarim Kredi
Kooperatifi ve Cindere Tarim Kredi Kooperatifi.

Ziraat Odasi : Personeli yoktur.
Mabhalli idareler

Ozel idare : Ozel idare memuru, Gelir katibi, tahsildar, odact.

Belediye : Belediye Bagkani, Bagkatip, Muhasip, Muh. Yardimcisi ve
mutemet Fen memuru, 2 zabita memuru, Belediye ebesi, 2 tahsildar, 3 igmesuyu
memuru, 3 elektrik¢i 8 temizlik isgisi, 1 sofor.
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Kamuya yararli baglica dernekler, kuruluslar : Kizilay subesi, T. H.K.
subesi, Giizellestime dernegi, Lise yaptirma dernegi, Giiney Giicii Genglik
kuliibii, Esnaf Kefalet Kooperatifi, Giiney oto birligi.

4 — Niifus ve Yerlesme durumu: Giiney tamami ile bir tarim
merkezidir. Ancak topragin istendigi sekilde verim vermemesi niifusun artis hizi
da ¢ok az olmakta, sehir niifusu gittikge azalmaktadir. Asagidaki tabloda durum
acikca izah edilmektedir.

Yil ilce Niifusu Kadyler Niifusu Toplam Niifus
1960 7049 7487 14536
1965 7416 6312 13728
1970 6754 6903 13657

1970 genel niifus sayimma gore Ilce merkezi 3324 kadm, 3430 erkek,
koylerde 3518 erkek 3385 kadindir. Niifusta bir artis olmayip, bir azalma oldugu
gercektir.

Sanayinin ¢ok az yerlestigi ilgede en biiyiik ge¢im kaynag: tarimdir. Ancak
topragin az verimli olmasi disariya gogiin en biiyiikk nedenidir. Ayrica
Askerligini yapanlar ilk firsatta Almanya’ya gitmek i¢in sira beklemektedirler.
Koyler iki. gruba ayrilmigtir. Orman koyleri ve diger koyler. En biiyiik koy
Eziler koyudiir.

Ilgedeki evlerin % 85 si ahsap ve iki kathidir. Sihhi ve kullamish degildir.
Bir ¢ogunun da badanasi yoktur. Ky evleri daha temiz ve topludur. Ayrica ilge
sinirlan icerisinde yoriik tabir edilen 5 10 asiret vardir, bunlar yazin sulak ve
serin yerlere go¢ ederler.

Ekonomik Bunun

il ile olan baglantisi ¢ok islek olmayan bir yol ile oldugu igin ve Vilayet ile
arasinda Sarakdy ve Buldan ilgelerinin bulunmast Giineyin her bakimdan
gelismesini 6nlemektedir. Giineyin Ekonomik iligkileri en ¢ok Esme (Usak)
Ulubey (Usak) ve Buldan ile devam edegelmektedir.

Son zamanlarda gittikge artan Karayollar1 ve araglart birgok il ve ilgeyi
sanayi merkezlerine dogrudan baglamasi, Giiney’in diger merkezlerle olan
iligkilerini  azaltmistir. Herseye ragmen Giiney ekonomisi Tarima
dayanmaktadir.
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a) Tarim :

Tarima elverisli toprak ¢oktur. Ancak verim azdir. Tarimsal iiretim Ciftgiye
ihtiyaglarin1 tam olarak karsilayamadigi i¢in merkezdeki ¢iftgiler ikinci hir isle
de istigal etmektedirler.

Uretim tamamiyle hava sartlarma baghdir. Ornegin Haziran Ayinda biraz
yagmur yagmasi tiitlinde mavi kiif hastaligina yol agmakta ve tiim ¢abalar bosa
gitmektedir. Bagcihk ve tiitiinciilik gok ilerlemistir. Uziim satis kooperatifi
varsa da iyi ¢alisamamaktadir.

llgede Hububat, bagcilik, tiitin ve sebzecilik birinci derecede gelir.
Bunlarin ilgedeki ekilis dagilimi hektar olarak asagidadir.

Hububat 4855 hektar
Bagcilik 2210 »
Tiitlinciilik 700 »
Sebzecilik 130 »

flgede son zamanlarda Antep fistig1 asilamasi cok ileri gitmistir. 12000
menenenge¢ agacina Antep fistig1 aris1 yapilmistir. Ilge 39500 hektarlik orman
sahasina sahiptir. Tlcenin Giineyi tamamiyle ormanliktir. Ortalama olarak her yil
1040 sterlik odun istihsal edilmektedir. Ilgede ayrica meyvecilik narcilik, seftali)
gelismektedir.

b) Hayvancilik :

flgede hayvancilik yeni gelismektedir. Topraktan istedigi verimi alamiyan
ciftgiler hayvanciliga dogru bir faaliyet gostermektedirler. ilcede kiiciikbas
hayvancilik 6n plandadir. Et, siit ihtiyaci bu yolla karsilanmaktadir. Hayvan
hastaliklar1 yaygin degildir. Goriilen hastalik da aninda tedavi edilmektedir.

Ilge gevresinde mevcut biiyiik ve kiigiikbas hayvan cins miktar1 soyledir.
Koyun: 8471 Kulkegisi: 12389  Sigir: 1283
At: 546 Katir: 444 Merkep: 1282
Kiimes Hayvanlar1: 6492
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c) Ticaret ve Sanayi Turizm :

Giiney bir ticaret merkezi olmamustir. Toprak kit ve verimli is sahasinin
olmamasi gelismeyi 6nlemistir. Tlgenin pazar1 Pazartesi giiniidiir. O giinler sehir
daha hareketli ve canlidir. Ilgeden disariya tarim iiriinleri gonderilir. Disaridan
¢imento, bakkaliye esyasi, giibre gibi ihtiyaglar temin olunur.

Giiney’de sanayi denince akla hali dokumasi gelmektedir. Dokumacilik
yaygindir. Her evde bir dokuma tezgdhi vardir. Ayrica bu konu ilgili bir
dokumacilik Kooperatifi de vardir.

Turizm hi¢ gelismemistir. Halk ¢ok medeni ve konuk severdir. Giiney ve
cevresinde eski medeniyetlere ait kalintilar bulunmaktadir. Bu eserlerin
aydmliga ¢ikmasi igin Ilge kendi gapinda faaliyete gegmistir. Ayrica egenin en
giizel selalesi Ilgenin 3 Km. uzaginda bulunmaktadir. Halkin en ¢ok ragbet ettigi
yer burasidir.

6 — Kiiltiirel ve Sosyal Durum

flge sosyal ve Kkiiltiirel yonden tam bir gelisme iginde degildir. Ilgenin
merkez niifusu yurdumuzun diger ilgelerine gore biiyiikse de gelisme olarak Ege
bolgesinin zayif bolgelerinden birisi niteligini tagimaktadir.

Asag1 yukart herkes birbirine uzaktan da olsa akraba durumundadir ve
disaridan gelen memurlar haricinde yabanciya rastlamlamaz. flge halkinin
ekonomik durumu her ne kadar ¢ok kotii sayilmasa da yerlesme olanaklarmin
azlig1 disartya gocii hizlandirmaktadir.

Ilgede okuma yazma orani1 % 50 civarindadir. 1970 - 1971 6gretim yilinda
ilge merkezinde 1 ortaokul, 3 ilkokul ve koylerde 18 ilkokul 6grenime devam
etmektedir. Ilge merkezindeki ilkokullara 512 erkek 434 kiz olmak iizere 946,
kdy okullarina 710 erkek, 600 kiz olmak tizere 1310 ve toplam olarak 2256
ogrenci Ogrenimine devam etmektedir. Bu okullarda 59 asil 6gretmen gorevli
bulunmaktadir.

Ortaokulda 255 erkek 90 kiz olmak iizere 345 6grenci 6grenimine devam
etmektedir. Ortaokulda 1 Midiir 8 6gretmen gorevli bulunmaktadir. Ayrica
Ilgede iki adet bicki dikis - nakis, demircilik ve marangozluk kurslar1 vardir.

flge merkezinde bir halk kiitiiphanesi vardir ve 2000 e yakin Kkitabi
mevcuttur. flgede Giiney Giicii isimli bir spor kuliibii vardir ve Denizli Amatdr
ligine igtirak etmektedir.
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flge ve gevresinde kan giitme olaylarma, gasp, soygun, silahli kiz kagirma
gibi olaylara rastlanilmamaktadir.

Giiney’de elektrik enerjisi Bozdogan barajindan saglanmaktadir. Sikinti
cekilmemektedir. Ayrica merkezde su sikintist da yoktur, kanalizasyon tam
olarak vardir. Merkezde 1 hamam, 1 kiglik sinema, 3 lokanta, 3 otel (2 smif), 1
aile bahgesi vardir.

flge merkezinde 12 ve tiim kdylerde 1 er cami mevcuttur.

il merkezine devaml sefer yapan halka ait tasit araglar1 vardir. Ankara ve
Istanbul gazeteleri giinliik olarak gelmektedir. Folklor Ege Folklorunun etkisi
altindadir. Mahalli oyun olarak Zeybek ve efe oyunlart dikkati gekmektedir.

7 — Saghk durumu :

Giliney merkezindeki saglik teskilati ihtiyaca cevap verebilecek bir kapasite
ve elemanlara sahiptir. Tlcede 1 Hiikiimet Tabibi vardir, Hiikiimet Tabibi ayrica
miinhal bulunan saglik merkezi tabibligi vekilligi de yapmaktadir. Eczane
yoktur. Hiikiimet Tabibinin uhdesinde bir ecza dolab1 vardir.

flgenin saghk durumu oldukga iyidir. Saglik merkezinde 10 yatak vardr.
Ayrica Sitma eradikasyon subesi ve dis¢i yoktur.

8 — Bayimndirlik ve Ulasim Durumu :

Ilgenin yerlesme sahalar1 yok denecek kadar azdir. Ciinkii bir ukur igine
yerlestirilmis Giiney’in yerlesme bakimidan gelismesi ig¢in genis bir diizliige
¢ikmasi, kisacasi yeni bir Giiney’in kurulmasi gerekir.

Yeni ingaat azdir, bu hem sahislar hem de resmi daireler i¢inde gecerlidir,
Genellikle eski konutlar onarilmaktadir.

Ilge Hiikiimet konag1 1936 da yaptirilmus, dairelerin bir ¢ogu kiradadr. flge
3 adet otel vardir, bunlar turistik olmayip, Ilgenin ve civar kdylerin ihtiyacina
cevap vermektedir.

Ilgenin ile olan yolu yaz ve kis devaml trafige agiktir. Ayrica Giiney _
Esme (Usak) ve Giiney - Ulubey (Usak) yolu devamli ulagima agiktir. Giiney
Denizli yolu ticari bir yol degildir, daha ¢ok mahalli bir yol niteligini tasir.
Giiney Denizli aras1 68 kilometredir, bu yolun 31 kilometre-
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lik kismu asfalt kaplama miitebakisi stabilizedir. Ilgenjn tiim kdylerine motorlu
araglarla gitmek miimkiindiir. Ilge merkezinden Il ve Izmir Ili ile Esme Ilcesine
hergiin devamli vasita vardir.

PTT sabah ( 7.00) den aksam 21.00 e kadar devamli ¢alisir, 21 den sonra
Jandarma kanali ile her yerle konusulur.

9 — Mahalli Hizmetler :

Ozel idare : ilce merkezinde 9 derslikli 1.7 derslikli, 6 derslikli 1 olmak
iizere 3 Ilkokul ile 1 halk kitaplig1 vardir. Kaymakam lojmam 1961 yilinda
yaptirilmustir. Ozel idare kirada oturmaktadir.

Belediye : Elektrik ve igme suyu yeterlidir. Evlerin % 50 sinde su ve
elektrik vardir. Imar plam yeni yapilmis olup tasdik edilmistir. ihtiyaca cevap
veren fenni bir mezbahane mevcuttur. Belediye kendisine ait binada oturmakta
ve ihtiya¢ fazlas1 gayrimenkullerini kiraya vermektedir. Itfaiye orgiitii yoktur.
1971 yili Belediye biitgesi 700.030 liradir.

Giiney Belediyesi giin gectikge gelismektedir. Sehir i¢i yollar ele alinmig
olup sistemli bir sekilde yapilmaktadir.

Kaoyler ;

Koylere ulasim imkani genistir. Tiim kdylerin yolu vardir. Genellikle kdyler
cok daginik degildirler. Koylerin higbirisinde elektrik yoktur. Su sorunu
halledilmis sayilabilir. Yeni kdy olan bir yer hari¢ her koyde ilkokul vardir.
Ilkokulu olmayan kdyde kendi imkanlari ile bir okul ingaatina baglamustir.

Toplum kalkinmasi ilge ve kdylerde tam olarak benimsendigi i¢in okul, yol
ve su ingaatlarinda ilerleme daha hizli olmaktadir.

10 — Sonug :

Giiney Ilgesi Egenin bayindirlik ve ulasim bakimindan zayif yerlerinden
birini teskil etmesine ragmen sanssizligin1 yenme gayreti igindedir.

Tabii giizellik olarak cok giizel yerlere sahip olan bu sirin Ilce her
bakimdan, oldugundan daha biiyiik hizmetlere layiktir.
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KARARNAMELER

Icisleri Bakanhgmndan :
Karar Sayisi : 12236

1 — Acik bulunan Bakanhigmmiz 4 iincii derece Ozel Kalem.
Miidiirliigiine aym Miidiirliik Sifre Sefi Ertugrul Oztiirk’iin, 657 sayili Devlet
Memurlart Kanununun 2 sayili Kanun hiikmiindeki Kararname ile degistirilen
59 ve 60 inc1 maddeleri geregince atanmasi uygun goriilmiistiir.

2 — BuKarar Igisleri Bakam yiiriitiir.

Karar Sayisi : 12210

1 — 2 nci derece miiktesep aylikli eski Miilkiye Miifettisi Kemal
Gilichan’1n, 2 nci derece Miilkiye Miisavir Miifettisligine yeniden,

2 — Agcik bulunan 6 nci derece Ugiincii siif Miilkiye Miifettisliklerine;
Ayas Kaymakami Erbay Fis,

Kaman Kaymakami Hiisnii Tuglu,

Ozliikisleri Genel Miidiirliigii Sube Miidiirii Ahmet Elbeyli,

Seydisehir Kaymakami Remzi Ozen,

Ozliikisleri Genel Miidiirliigii Sube Miidiirii Halis Gerdaneri,

Mahalli idareler Genel Miidiirliigii Sube Miidiirii Muhittin Keskin,

Mahalli idareler Genel Miidiirliigii Sube Miidiirii N. Dogan Topaloglu,
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Kars Vali Muavini Kemal Katitas,

Gerede Kaymakami Ozer Oner,

Malazgirt Kaymakam Erol Akdogan,

Karasu Kaymakami Dogan Pazarcikli,

Bozova Kaymakami Altay Utkan’mn naklen ve terfian atanmalari uygun
goriilmiistiir.

3 — Bu Karan Icisleri Bakan yiiriitiir.

18/5/1973

Karar Sayisi : 12247

3. derece kadrolu Diyarbakir Vali Muavini Serafettin Sarialan’mn 3.
derece kadrolu Bolu Vali Muavinligine,

3. derece kadrolu Igel Vali Muavini A. Sefik Ergin.in 3. derece kadrolu
Eskisehir Vali Muavinligine,

3. derece kadroda 4. derece miiktesep aylikli Amasya Vali Muavini A.
Semahattin ineli’n, 4. derece kadrolu Eskisehir Vali Muavinligine,

4. derece kadroda 3. derece miiktesep aylikli Adiyaman Vali Muavini
Osman Seker’in, 3. derece kadrolu Giresun Vali Muavinligine,

3. derece kadrolu Eskisehir Vah Muavini Necati Ozdemir’in, 3. derece
kadrolu Icel Vali Muavinligine,

3. derece kadrolu Mardin Vali Muavini Ali Ihsan Yildirim’in, 3. derece
kadrolu Kirklareli Vah Muavinligine,

4. derece kadrolu Artvin Vah Muavini Yahya Saip Un’iin, 4. derece
kadrolu Manisa Vah Muavinligine,

4. derece kadrolu Erzincan Vah Muavini Fikret Yilmazer’in, 4. derece
kadrolu Hatay Vah Muavinligine,

1. derece kadrolu Istanbul Vah Muavini Hadi Sagnak’m, 1. derece
kadrolu Izmir Vali Muavinligine,

1. derece Ankara Vah Muavini Kemal Demirtag’in, 1. derece kadrolu
Adana Vali Muavinligine,
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1. derece kadrolu izmir Vali Muavini Azmi Karaca’mn 1. derece kadrolu
Bursa Vali muavinligine,

2. derece kadroda 1. derece miiktesep aylikli Bursa Vali Muavini Halit
Gokkaynak’in, 1. derece kadrolu Ankara Vali Muavinligine,

4. derece kadroda 2. derece miiktesep aylikli Kocaeli Vali Muavini Hiiseyin
Aydemir’in, 3. derece kadrolu [zmir Vali Muavinligine,

3. derece kadrolu Ordu Vali Muavini Hasan Giinay’in, 3. derece kadrolu
Tokat Vali Muavinligine,

3. derece kadrolu Tokat Vali Muavini Cemil Polatsoy’un, 3. derece
kadrolu Corum Vali Muavinligine,

2. derece kadrolu Eskisehir Vali Muavini F. Osman Yiiney’in, 2. derece
kadrolu Erzurum Vali Muavinligine,

4. derece kadrolu Nevschir Vali Muavini Liitfi Bingdl’iin, 4. derece
kadrolu Edirne Vali Muavinligine,

2. derece kadrolu Samsun Vali Muavini Namuik Perk’in, 2. derece
kadrolu Zonguldak Vali Muavinligine,

3. derece kadroda 1. derece milktesep aylikh Gaziantep Vali Muavini
Nihat Tézge’ nin, 2 derece kadrolu Istanbul Vali Muavinligine,

4. derece kadrolu Edime Vali Muavini Adnan Ergiin’in, 4. derece
kadrolu Balikesir Vali Muavinligine,

4. derece kadrolu Zonguldak Vah Muavini H. Thsak Engin’in, 4. derece
kadrolu Sakarya Vali Muavinligine,

3. derece kadrolu Erzurum Vah Muavini Mehmet Coskun’un, 3. derece
kadrolu Mugla Vali Muavinligine,

4. derece kadrolu Agri Vali Muavini Aldaddin Alpaydin’in, 4 derece
kadrolu Mugla Vali Muavinligine,

4.  derece kadroda 3. derece miiktesep aylikli Mus Vah Muavini Hayrettin
Giiven’in, 3. derece kadrolu Kastamonu Vali Muavinligine,

3. derece kadroda 5. derece miiktesep aylikli Kastamonu Vali Muavini T.
Yiiksel Oge’nin, 4. derece kadrolu Izmir Vali Muavinligine,

2. derece kadrolu Ozliikisleri Genel Miidiir Muavini Halit Tokullugil’in,
2. derece kadrolu Istanbul Vali Muavinligine,
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2. derece kadrolu Istanbul Vali Muavini G. Necdet Eniinlii’niin, 2. derece
kadrolu Kargiyaka Kaymakamligina,

2. derece kadroda 1. derece miiktesep ayliklt Zonguldak Vali Muavini M.
Dogan Beygo’nun, 1. derece kadrolu Bakirkdy Kaymakamligina,

4. derece kadrolu Sakarya Vali Muavini Naci Kavurmacioglu’nun 4. derece
kadrolu Bolvadin Kaymakamligina,

4. derece kadrolu Hakkari Vali Muavini Hiiseyin Terbas’in, 4. derece
kadrolu Urgiip Kaymakamligina,

4. derece kadrolu Bing6l Vali Muavini Fevzi Cobanoglu’nun, 4. derece
kadrolu Tirebolu Kaymakamligina,

3. derece kadrolu Kirgehir Vali Muavini M. Resat Cakmak’m, 3. derece
kadrolu Antalya Hukuk Isleri Miidiirliigiine,

3. derece kadrolq Antalya Vali Muavini A. Haydar Ekinci’nin, 3. derece
kadrolu Kayseri Hukuk Isleri Miidiirligiine,

3. derece kadrolu Edirne Hukuk Isleri Midiirii O. Raci Orhun’un, 3.
derece kadrolu Aydin Hukuk Isleri Miidiirliigiine,

3. derece kadrolu Ayvacik Kaymakami M. Sadrettin Onder’in, 3. derece
kadrolu Balikesir Hukuk Isleri Miidiirligiine,

3. derece kadrolu Artvin Sivil Savunma Sekreteri Vala Kurtiz’in, 3. derece
kadrolu Trabzon Hukuk Isleri Miidiirliigiine,

2. derece kadroda 4. derece milktesep aylikli Bandirma Kaymakami
Nusret Saygi’nin, 3. derece kadrolu Odemis Kaymakamligina,

3. derece kadrolu S6ke Kaymakami Fevzi Baysan’in 3, derece kadrolu
Bartin Kaymakamligina,

4.  derece kadrolu Lapseki kaymakami: Ahmet Onal’m, 4. derece kadrolu
Silitke Kaymak analigina,

4. derece kadrolu Cine kaymakami Necmettin Ozturan’m, 4. derece
kadrolu Bodrum Kaymakamligina,

4.  derece kadrolu Siverek Kaymakami Muhsin Akar’in, 4. derece kadrolu
Fatsa kaymakamligina,

4. derece kadrolu Tirebolu Kaymakami Erhan Oztekin’in, 4. derece kadrolu
Yerkdy Kaymakamligina,

3. derece kadroda 5. derece miiktesep aylikli Gelibolu Kaymakam Turgut
Firat’in, 4. derece kadrolu Hendek Kaymakamligina,
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3. derece kadroda 5. derece miiktesep aylikli Diizce Kaymakami Rasim
Gezmis’in, Milas Kaymakamligina,

3. derece kadroda 5. derece miitesep aylikli Bartin Kaymakami Atilla
Vural’in 4. derece kadrolu Fethiye Kaymakamligina,

3. derece kadroda 5. derece miiktesep aylikli Gonen Kaymakami Orhan
Haraggr’nin, 4. derece kadrolu Siverek Kaymakamligina,

1. derece kadroda 2. derece miiktesep aylikli Kadikéy Kaymakam S, Nuri
Altas’mn, 2. derece kadrolu Tetkik Kurulu Uyeligine,

2. derece kadrolu Konya Vali Muavini Saffet Rugdaycioglu’nun, 2.
derece kadrolu Ozliik Isleri Genel Miidiir Muavinligine,

3. derece kadrolu Kayseri Vali Muavini Mehmet Ali Ozgiineri’n, 3.
derece kadrolu Iller Idaresi Genel Miidiirligii Miisavirligine,

3. derece kadrolu Ozliik Isleri Genel Miidiirliigii Miisaviri Sezai
Taskeli’nin, 3. derece kadrolu Ozliik Isleri Genel Miidiir Muavinligine,

4. derece kadrolu Arastirma - Planlama ve Koordinasyon Genel
Miidiirliigii Sube Miidiirii Fethi Derici’nin, 4. derece kadrolu Mahalli Idareler
Genel Midiirligii Sube Miidiirliigiine,

4. derece kadrolu Iller Idaresi Genel Miidiirliigii Sube Miidiirii Ibrahim
Ogretmen’in, 4. derece kadrolu Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii Sube
Miidiirliigiine,

Naklen,

1. derece kadroda 2. derece miiktesep ayhkli Bakirkdy Kaymakamu
Necdet Kanbur’un, 2. derece kadrolu I¢el Vali Muavinligine,

2. derece kadrolu Karsiyaka Kaymakami Besir Tekin Arig’in, 2. derece
kadrolu Konya Vali Muavinligine,

1. derece kadroda 2. derece miiktesep aylikli Beyoglu Kaymakam
Mustafa Oner’in, 2. derece kadrolu Manisa Vali Muavinligine,

2. derece kadrolu Beykoz Kaymakami Turgut Cos’un, 2. derece kadrolu
Samsun Vali Muavinligine,

2. derece kadrolu Zeytinburnu Kaymakami Ibrahim Sismanoglu’nun,
2. derece kadrolu Kayseri Vali Muavinligine,

3. derece kadrolu Mustafa Kemalpasa Kaymakam Omer Cetintas’in, 3.
derece kadrolu Kayseri Vali Muavinligine,

2. derece kadrolu Eyiip Kaymakami Kazim Pamuk’un ,2. derece kadrolu
Antalya Vali Muavinligine,
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2. derece kadrolu Sisli Kaymakami Giiltekin Giingér’iin, 2. derece
kadrolu Eskisehir Vali Muavinligine,

1. derece kadroda 2. derece miitesep aylikli Gaziosmanpasa Kaymakami
Muammer Durak’in, 2. derece kadrolu Izmir Vali Muavinligine,

3. derece miiktesep aylikli Seferihisar kaymakami Sadik Caglar’m,
kadrolu Zonguldak Vali Muavinligine,

1. derece kadroda 2. derece miiktesep aylikli Uskiidar Kaymakami Saim
Tuncel’in 2. derece kadrolu Kocaeli Vali Muavinligine,

2. derece kadrolu Besiktas Kaymakami Mustafa Atak’m, 2. derece
kadrolu Gaziantep Vali Muavinligine,

3. derece miiktesep aylikli Seferihisar kaymakami Sadik Caglar’in,
3. derece kadrolu Amasya Vali Muavinligine,

3. derece kadrolu Kirkaga¢ kaymakami Tahsin Turudoglu’nun, 3. derece
kadrolu Kahraman Maras Vah Muavinligine,

1. derece kadrolu Altindag Kaymakami Burhanettin Ergun’un, 1. derece
kadrolu Istanbul Vali Muavinligine,

3. derece kadrolu Turgutlu Kaymakami Saffet Kibar Bekaroglu’nun,

3. derece kadrolu Ordu Vali Muavinligine,

4. derece kadrolu Menemen Kaymakami Cemil Aking’m 4. derece
kadrolu Kastamonu vali muavinligine,

3. derece kadrolu Golciik Kaymakami Yasar Erman’in, 3. derece kadrolu
Ur fa Vali Muavinligine,

4. derece kadrolu Soma Kaymakami Ali Demirtiirk’iin 4. derece kadrolu
Burdur Vali Muavinligine,

3. derece kadroda 4. derece miiktesep aylik Kilis Kaymakami Turgay
Zileli’nin 4. derece kadrolu Elazig Vali Muavinligine,

4. derece kadrolu Mahalli idareler Genel Miidiirliigii Daire Bagkani
Osman Giimriik¢iioglu’nun, 4. derece kadrolu Samsun Vah Muavinligine,

4. derece kadrolu Dortyol kaymakami O. Nuri Ertugrul’un, 4. derece
kadrolu Nigde Vah Muavinligine,

3. derece kadroda 5. derece miiktesep aylikli Liileburgaz Kaymakami
Necati Arslan’in. 4. derece kadrolu Urfa Vali Muavinligine,

4. derece kadrolu Yerkdy Kaymakami Gok alp Aksudogan’in, 4. derece
kadrolu Tokat Vah Muavinligine,

3. derece kadrolu Antalya Hukuk Isleri Miidiirii Nevzat Giilmezoglu’nun, 3.
derece kadrolu Van Vali Muavinligine,
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4. derece kadrolu Isparta Hukuk Isleri Miidiiri N. Kemal Eren’in, 4.
derece kadrolu Kars Vali Muavinligine,

3. derece kadroda 2. derece miiktesep aylikli Mahalli idareler Genel
Miidiirligii Daire Baskani Cevdet Basim’in, 2. derece kadrolu Bandirma
Kaymakamligina,

3. derece kadrolu Gemlik Kaymakami Talat Sungur’un, 3. derece kadrolu
Gelibolu Kaymakamligina,

4. derece kadroda 3. derece miktesep aylikh Nifus I§leri Genel
Miidiirligii Sube Miidiirii Mehmet Can’in, 3. derece kadrolu Ozliik Isleri Genel
Miidiirligii Miisavirligine,

4. derece kadrolu Mahalli idareler Genel Miidiirliigii Sube Miidiirii
Ahmet Sezai Aydin’in 4. derece kadrolu Hukuk Miisavir Muavinligine,

4.  derece kadrolu Mahalli Idareler Genel Midirliigii Sube Miidiirii Fikri
Gokgeer’in, 4. derece kadrolu Mahalli Idareler Genel Midiirliigii Daire
Bagkanligina,

4. derece kadrolu Mahalli Idareler Genel Midiirligii Sube Miidiiri
Kurtulus Simantiirk’tin, 4. derece kadrolu Mahalli Idareler Genel Miidiirligii
Daire Bagkanligina,

4. derece kadrolu 1. derece miiktesep aylikli Nigde Vah Muavini Ali Ulvi
Pinar’1n, 3. derece kadrolu Hatay Hukuk Isleri Miidiirliigiine,

Naklen ve terfian,

Karatas kaymakami Serif Askar’in, Giiriin kaymakamligina, Nusaybin
kaymakami Yiicel Tiirkbeni’n Cayirli kaymakamligina, Borgka kaymakami,
Ridvan Yenisen’in Cihanbeyli kaymakamligina, Sereflikochisar kaymakamu
Hasan Fehmi Konyali’nin, Ayancik kaymakamligina, Bah¢e kaymakami Kamer
Diribas’in Arapkir kaymakamligina, Aybastt kaymakami, M. Edip Eren’in,
Hilvan kaymakamligmna, Kig1 kaymakamm Irfan Kurucu’nun, Nusaybin
kaymakamligina, Kas kaymakami Ahmet Kayir’in, Hafik Kaymakamligina,
Sirvan kaymakami Necat Aksu’nun, Selendi kaymakamligina, Mutki
kaymakami Yalgin Bakkal’in, Azdavay kaymakamhgma, Omerli kaymakamu .
Hakki Bagman’in, Duragan kaymakamligina, Kalkandere kaymakami Recep
Yazicioglu'nun Bahge kaymakamligmma Otlu kaymakamu Halit Giingdr’iin,
Gerede kaymakamligina, Virangehir kaymakamui Sabit Yasar Kuru’nun, Eynesil
kaymakamligina, Hamur kaymakami Coskun Irvali’nin, Tavas kaymakamligina
Karliova kaymakam, Mehmet Ozden’in, imroz kaymakamligina, Horasan
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kaymakami Neset Erol Yalgin’in, Susehri kaymakamlhigma, Idil kaymakami
Ibrahim Turanli’nin, Seydisehir kaymakamligina, Cerkes kaymakamm Halil
Nimetoglu’nun, Ili¢ kaymakamligma, Uluborlu kaymakami Esref Atin’in,
Karliova kaymakamligina, Bogdogan kaymakami Yiicel Bélgenin, idil
kaymakamhigina, Almus kaymakami Ugur inan’in, Horasan kaymakamhgina,
Palu kaymakamu Rifat Taskin’in, Savsat kaymakamligina, Bayat kaymakamu,
Ceyhun Demirin Kig1 kaymakamligina, Goyniicek kaymakami Ayhan Kog¢’un
Virangehir kaymakamligia, Golhisar kaymakam, Ismail Giinindi’nin Taslicay
kaymakamligina, Sorgun kaymakami Cevdet Kuran’in, Hamur kaymakamligina,
Sarioglan kaymakanm Battal Onderin Aybasti kaymakamligma, Resadiye
kaymakami Muharrem Goktayoglu’nun, Cat Kaymakamligina, Refahiye
kaymakami Siikkrii Erdemin, Oltu Kaymakamligina, Goksiin kaymakami
Alpaslan Karacan’m, Mutki Kaymakamligina, Esbiye kaymakami [smail
Aydin’mn, Malazgirt Kaymakamligina, Haymana kaymakami Erkut Tavban’in,
Cankir1 - Ovacik Kaymakamligina, Duragan kaymakami A. Refik Tekerek’in,
Ciingiis Kaymakamligina, Eldivan kaymakami Hasan Hiiseyin Ya23likin, Sirvan
Kaymakamligma, Saimbeyli kaymakamu Aslan  Yildirim’m, Omerli
Kaymakamligina, Akdagmadeni kaymakami Ahmet Kapisiz’n Bozova
Kaymakamligina,

Kendi kadro, derece ve kademe ayliklari ile naklen,

Osmaneli  eski  kaymakami  Hayrettin ~ Demetoglu’nun,  Hassa
Kaymakamligina,

Korgan eski kaymakami, S. Metin Boyacioglu'nun, Macgka
Kaymakamligina,

Hakki miiktesepleri olan kadro, derece ve kademe ayliklart ile, yeniden,

4. derece kadroda 4. derece miiktesep aylikli izmir Vali Muavini Mekin
Sarioglu’nun, 3. derece kadrolu Diyarbakir Vali Muavinligine,
4. denece kadroda 4. derece miiktesep aylikli Kahraman Marag Hukuk
Isleri Miidiirii O. Naci S6zer’in, 3. derece kadrolu Mardin Vali Muavinligine,

6. derece kadroda 6. derece miiktesep aylikli Cayeli kaymakami Feyiz
Kasik¢ioglu’nun, 3. derece kadrolu Hakkari Vali Muavinligine,

5. derece kadroda 5. derece miiktesep aylikli Giiriin kaymakami Faik
Kale’nin 4. derece kadrolu Yozgat Vali Muavinligine,
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6. derece kadroda 6. derece miiktesep aylikli Kula kaymakami Servet
Onal Ciftlikli’nin, 4. derece kadrolu Artvin Vali Muavinligine,

6. derece kadroda 6. derece miiktesep aylikli Yatagan Kaymakami Mestan
Kogbas’in 4. derece kadrolu Adiyaman Vali Muavinligine,

6. derece kadroda 6. derece miiktesep aylikli Acipayam kaymakami Hasan
Cakir’in, 4, derece kadrolu Bingdl Vali Muavinligine,

6. derece kadroda 6. derece milktesep aylikli Besni kaymakami Seref
Artan’in, 4. derece kadrolu Agr1 Vadi Muavinligine,

6. derece kadroda 6. derece miiktesep aylikli Kemalpasa kaymakami
Muzaffer Giizelant’n, 4. derece kadrolu Mus Vali Muavinligine,

6. derece kadroda 6. derece miiktesep aylikli Cayirli kaymakami Giingor
Aydin’n, 4. derece kadrolu Erzincan Vali Muavinligine,

4. derece kadroda 2. derece miiktesep aylikli Antalya Vali Muavini Halik
Oskay’in, 1. derece kadrolu Altindag kaymakamligina,

4. derece kadroda 3. derece miiktesep aylikli Yozgat Vali Muavini Mustafa
Aykut’un, 2. derece kadrolu Besiktas kaymakamligina,

4. derece kadro da 3. derece miiktesep aylikli Manisa Vali Muavini Mustafa
Arkun’un, 2. derece kadrolu Uskiidar Kaymakamligina,

4. derece kadroda 3. derece miiktesep aylikli Samsun Vali Muavini Necati
Tiimay’in 2. derece kadrolu Sisli Kaymakamligina,

3. derece kadroda 3. derece miiktesep aylikli Urfa Vali Muavini Esat
Yetisir’in, 1. derece kadrolu Beyoglu Kaymakamligina,

3. derece kadroda 3. derece miiktesep aylikli Mugla Vali Muavini E.
Hiiseyin Koseoglu’nun, 1. derece kadrolu Gaziosmanpasa Kaymakamligina,

3. derece kadroda 3. derece miiktesep aylikli Corum Vali Muavini Ozer
Ozmen’in, 2. derece kadrolu Eyiip Kaymakamligina,

3. derece kadroda 3. derece miiktesep aylikli izmir Vali Muavini Nurettin
Yilmaz’in, 2. derece kadrolu Ceyhan Kaymakamligina,

3. derece kadroda 2. derece miiktesep aylikli Manisa Vali Muavini Hayri
Bulut’un, 1. derece kadrolu Kadikdy Kaymakamligina,

4. derece kadroda 3. derece miiktesep aylikli Burdur Vali Muavini
Mustafa Tiitlinciiniin 2. derece kadrolu Zeytinburnu Kaymakamligina,

4. derece kadroda 3. derece miiktesep aylikli Ordu Vali Muavini Tayyar
Toprak’m, 2. derece kadrolu Beykoz Kaymakamligma,

4. derece kadroda 5. derece miiktesep aylikli Silifke kaymakami Necdet
Ucan’1n, 3. derece kadrolu Gdlciik Kaymakamligina,



89

4. derece kadroda 4. derece miiktesep aylikli Beypazari kaymakami Turan
Sayar’in, 3. derece kadrolu Kilis Kaymakamligina,

4. derece kadroda 4. derece miiktesep aylikli Fethiye kaymakami Cahit
Giindiiz’lin, 3, derece kadrolu Turgutlu Kaymakamligina,

4. derece kadroda 4. derece miiktesep aylikli Sandikli kaymakami A. Nuri
Kadikoylii'niin, 3. derece kadrolu Soke Kaymakamligina,

4. derece kadroda 4. dere miiktesep aylikli Havran kaymakami M. Kemal
Senay’1n, 3. derece kadrolu Liileburgaz Kaymakamligina,

4. derece kadroda 4. derece miiktesep aylikli Urgiip kaymakami Namik
Kahvecioglu’nun, 3. derece kadrolu Gemlik Kaymakamligina,

4. derece kadroda 5. derece miiktesep aylikli Sapanca kaymakami Yilmaz
Kocabag’in 3. derece kadrolu Diizce Kaymakamligina,

4. derece kadroda 5. derece miiktesep aylikli Tosya kaymakamu I. Cahit
Ertan’in, 3. derece kadrolu Edremit Kaymakamligina,

4. derece kadroda 5. derece miiktesep aylikli Iznik kaymakami Seldhattin
Alpdogan’in, 3. derece kadrolu Génen Kaymakamligina,

7. derede kadroda 7. derece miiktesep aylikli Tonya Kaymakamu Siikrii
Diidiik¢ii’niin, 4 derece kadrolu Isparta Hukuk Isleri Mudiirligiine,

4. derece kadroda 4. derece miiktesep aylikli Milas kaymakami Zeki
Ozeren’in, 2. derece kadrolu Tetkik Kurulu Uyeligine,

6 derece kadroda 5. derece miiktesep aylikh Imroz kaymakamm Metin
Ozkinay’m, 4. derece kadrolu Ozlik Isleri Genel Midirligi Sube
Miidiirliigiine,
5 derece kadroda 5. derece miiktesep ayhikli Hekimhan kaymakami
Ismail Bir’in, 4. derece kadrolu Mahalli Idareler Genel Midiirliigii Sube
Miidiirliigiine,

6. derece kadroda 6. derece miiktesep aylikli Hilvan kaymakami Yiiksel
Cavusoglu’nun, 4. derece kadrolu Ozlik Isleri Genel Midiirliigii Sube
Miidiirliigiine,

7. derece kadroda 7. derece miiktesep aylikli Ili¢ kaymakami Necip Er’in
4. derece kadrolu Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii Sube Miidiirliigiine,
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7. derece kadroda 7. derece miiktesep aylikli Susehri kaymakami Metin
Demirtag’m, 4. derece kadrolu Mahalli Idareler Genel Midirligi Sube
Miidiirligiine,

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 2 sayili Kanun Hikmiindeki
Kararname ile degisik 68. maddesinin 3 ve 4. bentleri geregince naklen ve
terfian atanmalari uygun gorilmiistiir.

Bu karari Igisleri Bakam yiiriitiir.

26/5/1973



