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I —GIRiS:

Yazimizda; 11 eyaletten meydana gelen Federal Devlette polis hukukunun
tayin ve tesbitinin Federal Devlete mi, yoksa eyaletlere mi ait oldugu, Bati
Almanya’da polis kuruluglari, polisin idare kuruluslari igindeki yeri, polise
taninan yetkiler, toplum olaylari, 6zellikle toplum olaylar1 ve demonstrationlarda
polisin yetkileri ve davranis sekilleri anlatilmaga c¢alisilmis olup bu incelemenin
sagladig1 goriis agisindan bugiin Tiirkiye’deki polis kuruluslarinin, polisin vasif,
say1 ve imkanlari ile ¢aligma usullerinin kritiginin yapilmasi sonucunda ortaya
cikan noksanliklar ya da hizmetin daha iyi goriilmesi bakimlarindan &nerilerde
bulunulmustur.

I — POLIiS HUKUKUNUN TAYIiN VE TESBITI :

Federal Almanya’da polis hizmetleri eyaletlerin (Land) esas gorevleri
arasindadir. Gergekten, Anayasa’nin 30 ncu maddesi, «Eger Anayasada bagka
tiirlii hal tarzi konmamigsa devlet yetkilerinin kullanilmasi ve gorevlerinin
yapilmasi eyaletlere ait bir istir.» hiikmiinii ihtiva etmekte, 70 nci maddesinde
de; «Anayasa’nin kanun yapma yetkisini Federal Meclise (Bundesparlement)
vermedigi hallerde eyaletler kanun yapmaga mezundurlar.» denilmektedir.



Eyaletler ozellikle, bolgelerinde kamunun giivenlik ve diizenine iligkin
kanunlar1 yapmaktadir. Kanun yapiminin Federal Devlete mi, yoksa eyaletlere
mi ait oldugunun ihtilafli oldugu hallerde Federal Meclisin ya da eyalet
meclislerinin yetkilerini Federal Anayasa Mahkemesinin kararina gore tespit
etmek miimkiin olmaktadir.

Daha dar anlamda polis hukukunun tespit ve tayini Federal Meclisin
yetkisinde olmayip Eyalet Meclislerinin yetki ve gérev alaninda kalmaktadir.
Herseyden once, blgelerinde polisin ve Idari resmi makamlarin organization ve
calisma hukuku eyaletlere aittir. Ancak, Anayasanin Ozellikle hiikiim
getirmedigi bazi olduk¢a Onemli konularda eyaletler federal kanunlari da
uygulamak durumundadirlar. Omegin, Federal Devletin Toplanti Kanunu
(Versammlungsgesetz) biitiin eyaletlerde uygulanmaktadir. Her ne kadar,
eyaletler kendi ihtiyaglarma gore bazi maddeleri biraz genisletmis bulunmakta
iseler de, bunlar bir agiklamadan Ote, kanunu degistirme anlamim
tagimamaktadir.

111 — POLISIN iDARE KURULUSU iCINDEKI YERI :

Federal Cumhuriyette polis eyaletlerin kendi idarelerince yoneltilmektedir.
Eyaletlerin yapilari, biyiikliikleri ve yetenekleri farkli oldugundan ve polis
teskilatinin kurulusu hakkinda kendilerine 6zgii gelenekleri oldugu i¢in Federal
Almanya’da polis kuruluslar1 oldukg¢a degisiklik arzetmektedir.

Polis biitiin eyaletlerde eyaletin Igisleri Bakanma, sehir devletleri Berlin,
Bremen ve Hamburg’da Icisleri Senatdrliigiine baghdir. Esas itibariyle polisin
idare makamlarina baglanma tarzlarinda biitiin eyaletlerde bir benzeyis oldugu
bir gergektir. Polis idarenin genellikle (Regierungsbezierk) ve (Kreis) lerden
olusan geleneksel kurulusuna baglhidir.

Yukarida ifade olunan sehir devletleri disinda Badenwiirttemberg, Bavyera,
Hessen, Niedersachsen, Nordrhein - Westfalen, Rheinland - Pfalz eyaletleri idare
bolgelerine (Regierungsbezmirk) onlar da tekrar sehir ve kdylere ayrilmis olup
Saarland ve Schlezwig - Holstein gibi kiigiik eyaletlerde ise yalniz sehir ve
kdyler bulunmaktadir.

Polis makamlar1 kismen Nordrhein - Westfalen eyaletinde oldugu gibi
bliyilk  sehirlerde  dogrudan dogruya idare baskanlarina  baglhdir.
(Polizeiprasidien, Polizeidirektionen). Diger eyaletlerin, Ornegin ;Bavyera,
Baden - Wiirttemberg, Hessen, Bremen eyaletlerinin bilyiik sehirlerinde polis
komiinaldir. Bagka bir deyisle sehir idaresinin bir boliimiidiir.



Bu takdirde, Belediye baskanlar1 da eyalet Icisleri Bakanhiginin altinda
polisin amiri olarak yetki ve sorumluluklara sahip olmaktadir.

Nordrhein - Westfalen ve Rheinland - Pfalz eyaletlerinde oldugu gibi birkag
eyalette kOy idare makamlarinin basinda bulunan amire (Gemeinde) polis
gorevleri de tevdi edilmistir. Diger eyaletlerin kdylerinde (Landkreise) polis koy
idaresinin yOneticisine bagli degildir. Ayrica kendi 6zel hizmet yerleri ve
amirleri vardir. Bu tiir uygulamaya Niedersachsen ve Bavyera eyaletleri drnek
olarak gosterilebilir.

Yukaridan beri anlatilmaya calisgilan durumlar karsisinda Bati Almanya
polis kuruluglarinin  farkliliklarimi  biitiin -~ 6zellikleriyle gozoniine sermek
miimkiin olamamaktadir.

IV — POLISE TANINAN YETKILER

Eyaletlerin hepsinde polisin gorev ve yetkilerini gosteren kanunlar mevcut
olup bugiin artik sadece Saarland ve Berlin’de uygulanan Prusya polis idaresi
Kanununun; «Genel ve miinferit tehlikelerin bertaraf edilmesi igin yerinde
tahminler ve gerekli tedbirler getiren yiirlirlilkteki kanunlarin gergevesi i¢inde
kamunun emniyeti ve diizeni saglanir.» seklindeki klasik ifadesi polis i¢in genel
bir yetki anlamim tagimaktadir.

Bavyera eyaletinde kamunun giivenlik ve diizeninin saglanmasi konusunda
polise verilmis boyle bir genel yetki yoktur. Burada polise, gorevini yapabilmesi
icin daha c¢ok kanunen belli yetkiler verilmistir. Ancak, uygulamada basari
bakimindan Bavyera ile diger eyaletler arsinda onemsenecek farklar ortaya
cikmamaktadir. Genel yetkinin verildigi eyaletlerde de giderek bu yetki 6zel
hiikiimlerle daraltilmis, daha belirgin hale getirilmeye ¢aligilmustir.

Ayricaliklar diginda biitiin eyaletlerde polise sahislarin yakalanmasi ve
hiiviyetlerinin tespit edilmesi, karakola davet edilmesi ya da ihzaren getirilmesi
ve sorguya cekilmesi hususlarinda yetkiler verilmigtir. Bunlarin diginda,
meskenlere girme ve arama yapilmasi, egyalarin aranmasi ve sahislarin nezarete
alinmasi hususlar1 da kanunen belli istisnai hallerde miimkiin kilinmigtir.

Burada belirtilen yetkiler eyalet kanunlari ile polise daha ¢ok oOnleyici
kolluk gorevleri bakimindan tanmmistir. Yani, olaylarin dnlenmesi maksadina
matuftur. Cezai eylemlerin arastirilmast ve sorusturulmasi sirasinda ve buna
iliskin islemlerde durum biraz bagkadir.



Polisin dnleyici gorev ve yetkilerinin yanisira kanunlara aykiri eylemlerde,
daha genis Olclide yetkileri bulunmaktadir. Burada artik cezai eylemlerin
sorusturulmasinda ve faillerinin bulunup ortaya ¢ikarilmasinda polise verilen
yetkiler ve mezuniyetler s6z konusudur. Bu noktadan sonra polis galismalarini
arttk polis hukukunun esaslarina gore siirdiirmez. Polisin bu alandaki gorev ve
yetkileri eyaletler Olciisiinde olmayip bilakis federal hukukga, yani Ceza
Muhakemeleri Usulii Kanunu ile tespit edilmis bulunmaktadir.

Ceza Muhakemeleri Usulii Kanununun 163 ncii maddesi hiikmiine gore
polis; cezai eylemleri sorusturmak, geciktirilmesinde zarar bulunan hallerde
suglarmn delillerini muhafaza etmek icin yerinde tedbir ve tertipleri almak gorev
ve yetkisine sahiptir. Savcilik herhangi bir cezai eylem siiphesinden dogrudan
dogruya bilgi edindigi hallerde de arastirma ve sorusturma yapilmasini polisten
isteyebilir.

Ceza Muhakemeleri Usulii Kanununun 127 nci maddesine gore, Federal
Cumhuriyette yeni olmus cezai bir olaya rastlayan ya da dogrudan dogruya bilgi
sahibi olan her sahsin, bu arada her polis memurunun suglunun kagma
siiphesinin bulundugu ya da hiiviyetinin hemen tespit edilme imkaninin olmadig1
hallerde yakalamak hakki vardir. Polis memurlar1 bunun diginda da tevkifi
gerektiren kosullar bulunursa ve gecikmesinde tehlike umarlarsa yakalama
yetkisine sahiptirler. Yakalanan sahsin ertesi giliniin bitimine kadar hakimin
Oniine ¢ikarilmasi zorunludur.

Kriminel olaylarda belli yetkiler yalniz eski ve tecriibeli polis memurlarina
aittir. Onlar savci yardimciliginin mahsus yetkilerine sahiptirler ve gecikmesinde
zarar umulan hallerde meskende oldugu gibi esyalar ve sahislar {izerinde de
arama Yyapabilirler, sorusturma i¢in Onem tasiyan esyalari zapt edebilirler.
Aragtirma ve sorusturmanin selameti bakimindan bir sahsin viicudunda inceleme
ve deneme yapabilirler. Ancak, fena davranma, yorma, bedeni eziyet, iskence,
yaniltma ya da sun’1 uyutma suretile bir sanigin iradesini serbestce ortaya koyma
ve agiklamasi hiirriyetine halel getirilemez. Bu yiizden, Alman hukukunda yalan
tespit detektoriiniin kullanilmasina da izin yoktur.

V — CESITLi HIZMET ALANLARINDA POLIiS KURULUSLARI :

Federal Cumhuriyette polis genel olarak tiniformali ve liniformasiz olmak
tizere iki kisma ayrilir. Cesitli hizmet alanlarina gére iiniformali polis, eyalet
polisi (Landpolizei), sehir polisi (Statdspolizei), Federal hudut koruma polisi
(Bundengrenzschutzspolizei), eyalet hudut polisi



(Grenzpolizei) ve hazir kuvvet polisi (bereitschaftspolizei) béliimlerinde
hizmet gérmekte ve sadece Federal ve eyaletler kriminel polisi sivil olarak
caligmaktadir.

A — Eyalet Polisi:
(Landpolizei)

Polis hizmetleri eyaletlerde jandarma teskilati ile yiiriitiiliircken harpten
sonra eyalet ve sehir polisleri kurulmustur. Bugiin sadece Bavyera eyaletinde 5
kdyde jandarma tegkilatt mevcut olup 1975 yilina kadar tamamen kaldirilmasi
hususunda g¢aligmalar yapilmaktadir. Yesil tiniforma tasiyan eyalet polisinin
arag, gere¢ ve personel giderlerinin tamamu eyaletler tarafindan
karsilanmaktadir. Eyalet polisi amirleri kanaliyle eyalet Icisleri Bakanliklarina
baghdirlar.

Eyalet polisi genel olarak bolgelerinde kamunun giivenlik ve diizenini
korumak ile gorevlidir. Olaylarin 6nlenmesi i¢in gerekli tedbirleri alir. Bagka bir
deyisle, dnleyici kolluk gorevini ifa eder.

Atl birlik ve polis képeklerine de sahip olan eyalet polisi, kriminel polisin
heniiz el atamadig1 kriminel olaylar1 da inceler, lazim geleni yapar. Bu polisin
baglica gorevleri arasinda Federal autobahn ve caddeler ile diger yollarda
trafigin diizenlenmesi, kontrol edilmesi ve trafik su¢larinin takibi isleri de yer
almaktadir. Federal Almanya capinda bir bitinliik arzeden bu hizmetin
goriilmesinde eyalet polisine biiylik gorev diigmekte olup trafik konusunda
egitim goren ve minhasiran bu iste calistirilan memurlardan istifade
edilmektedir.

B — Sehir Polisi:
(Statdspolizei)

Bavyera eyaletinin Miinchen sehrinde oldugu gibi eyaletlerin baz1 biiyiik
sehirlerinde kurulmus bulunan mavi {iniformalt sehir polisi bulunduklar
sehirlerin Belediye hudutlar1 iginde eyalet polisinin yukarda ifade olunan
gorevlerini yaparlar ve onlarin yetkilerine sahiptirler. Sehir iginde trafigin
diizenlenmesi ve kontrolii gorevini ifa ederler. Bu polisin biinyesinde bulunan
150 - 200 kisi kadar hazir kuvvet, meydana gelecek toplum olaylar1 ve
demonstrationlarda asil hazir kuvvet polisi gelip midahale edinceye kadar
gerekli tedbirleri almaktadir.



Sehir polisi kommiinaldir. Yani sehir idaresinin bir bolimiidiir. Eyalet
icisleri Bakanliginin altinda belediye balkanlarina baglidir. Halen sehir polisinin
kaldirilmas1 ve biiyiik sehirlerde de eyalet polisinin gérev yapmasi yolunda
caligmalar yapilmaktadir. Bu suretle bir eyalet i¢inde eyalet ve sehir polisi
ayrimi kaldirilmak istenmektedir.

C — Federal Hudut Koruma Polisi:
(Bundesgrenzschutzpolizei)

Anayasanin 73/5 ve 87/1 nci maddelerinde 6ngoriilen esaslar ve Federal
Hudut Koruma Kanunu hiikiimlerine gore 16 Mart 1951 tarihinde kurulmus olup
Federal icisleri Bakanligina baglanmistir. Burada bahsi edilen koruma federal
hudutlarm askeri olarak, askeri gii¢lerle korunmasi anlamini kapsamamaktadir.
Federal hudutlarin korunmasi hakkindaki Kanunun 2 nci maddesi hiikmiine
nazaran bu kurulus, hudutlarin yasak gecislerine, hudut bolgelerinde kamu
giivenlik ve diizeninin ihlal edilmesi olaylarina kars1 gerekli tedbirleri almakta,
bu arada 6zellikle hiiviyet ve pasaport kontroli islerini de yapmaktadir.

Gorev alan1 30 kilometre derinlikteki hudut seridini kapsayan Federal
Hudut Koruma Polisi tamamen motorize hudut koruma birlikleri ile 6zel hudut
hizmetleri boliimlerine ayrilmaktadir. Birlikler her biri Miinchen, Hannover ve
Bad Bramstadt sehirlerinde de olmak iizere dort komando merkezine baglidir.
Her kommando merkezinin emrinde her biri {i¢ bliime ayrilan iki hudut koruma
grubu vardir. Her béliim bir asil ve ii¢ yedek yiizliikk (Hundertschaften = yaklasik
olarak 100 kisiden kurulan bir birlik) ten teskil edilmis olup bir asil yiizliik
yiriitme grubu (Fithrungsgruppe) yiiriitme, haberlesme, kesif, agirhik ve
istihkam takimlari ile silah, arag, haberlesme aletleri ve motorlu vasitalar i¢in bir
tamir timinden meydana gelmektedir. Dogrudan dogruya komando merkezleri
emrinde birer egitim, istihkdm, haberlesme kisimlar1 ile birer de helikopter
timleri, karasularinin kontrol altina alinabilmesi i¢in de sahil hudut koruma
emrindeki iki flotilla ve yeter sayida motor mevcuttur.

Bahsedilen birliklerin Federal Hudut Koruma Kanununun 2 nci maddesinin
(b) fikras1 hitkmiine istinaden, silahli bir anlagmazlikta federal topraklara askeri
araglarla vaki saldirilara karst koymak gorevleri de bulunmaktadir. Bu durumda
bu birliklerin memurlari tam bir askeri birlik statiisiine tabidirler.

Federal hudut koruma o6zel hizmeti Hudut Koruma Miidiirliigiince
(Grenzschutzdirektion) yiiriitiilmekte olup hudut gegislerinde gérevli 10
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hudut koruma amirligi bu midiirliige bagli olarak, uluslar arasi hava ulagimi ile
hava limanlarinda oldugu gibi demiryolu, karayolu, gol ve nehir yollar1 ile hudut
gecislerinde gerekli hiiviyet ve pasaport kontroliinii yapmaktadirlar.

Pasaport kontrolii ayrica ¢ok sayidaki miinferit ve Onemsiz gegislerde
giimriik hizmetleri yanisira Bavyera’da eyalet hudut polisi, Bremen ve
Hamburg’ta da sulart  koruma polisince de (Waszerschutzpolizei)
yiiriitiilmektedir.

Federal hudut koruma hizmetine baslayanlar hudut koruma komandolart
emrindeki egitim kisimlarinda yetistirilirler. Liibeck’teki egitim komandosunda
subay, assubay, spor, haberlesme, motorlu arag silah, istihkdm ve saglik okullar1
bulunmaktadir.

D — Eyalet Hudut Polisi:

(Grenzpolizei)

Eyaletler hudut polisi ile Bremen ve Hamburg’ta sulan koruma polisinin
kendi bolgelerine rastlayan hudutlarda ifa ettikleri hizmetleri asagidaki sekilde
6zetlemek miimkiin olabilmektedir.

aa — Federal hudut koruma polisi yanisira ¢ok sayidaki miinferit gegislerde
giimriik hizmetleri meyaninda pasaport kontrolii yapmak.

bb — Huduttan itibaren 15 kilometrelik serit icinde kamu giivenligi ve
diizenini saglamak ve diger polis gorevlerini yerine getirmek.

cc — Hudutlar1 korumak. Bu isler i¢in 6rnegin Bavyera eyaletinde 2500
polis memuru goérevlendirilmistir. Bavyera’da kagak gecisleri ve her tiirlii hudut
tecaviizlerini 6nlemek i¢in dogu bloku hududu boyunca mayinlanmig bir serit
bulunmaktadir.

Avusturya hududu boyunca mayilanmis bir saha olmayip hududun yasak
gecisleri kule gézetlemeleri ve devriye usulii ile kontrol altina alinmaktadir.

E  Hazr Kuvvet Polisi:
(Bereitschaftspolizei)

Toplum olaylar1 ve demonstrationlar i¢in kurulmus bulunan hazir kuvvet
polisi miidiirliikler (Direktionen), kisimlar (Abteilungen) ve yii-
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zer kisilik birliklerden (Hundertschaften) meydana gelmektedir. Her eyalette
miiteaddit kisimlardan kurulmus olan ve kislalarda iskan edilen hazir kuvvet
polisi vardir. Hazir kuvvet polisi tamamen motorize olup gorevi igin gerekli
araglarla donatilmistir. Eyaletlerde genellikle diger 6zel hizmet polislerinden
teskil olunmaktadir. Polisin herhangi bir bdlimiine katilan gen¢ memurlar
evvela takriben 3 yil kadar hazir kuvvet polisinde gorev yapmak
zorunlulugundadir. Ancak bu hizmetten sonra ait olduklar1 boliime gecebilirler.

Bu bakimdan, hazir kuvvet polisi gen¢ polis memurlariin yetistirilmeleri
icin bir egitim yeri de olmaktadir. Sonradan polisin degisik bolimlerine
katilacak olan polis memurlar1 orada toplum olaylarinda davrams sekillerini,
cesitli araglarin ve siladhlarin kullanilmasimi 6grenirler, bu hususlarda tecriibe
sahibi olurlar.

Sabit personel, yani devamli surette bu iste kullanilan personel ile birlikte
bugiin 17.000 den 21300 memura yiikseltilmek zorunlulugu hasil olan hazir
kuvvet polisi giderlerinin biiyiik kismu eyaletlerce karsilanir. Ozellikle biiyiik
yekiin tutan personel iicreti, yer ve iskan giderleri eyaletlerce 6denir. Tasit, arag,
silah vesaire gibi techizat giderleri ise Federal Devlet biitcesinden 6denmektedir.
Bu nedenle Federal Igisleri Bakanligi miifettisleri eyaletlerdeki hazir kuvvet
polisi kisimlarinda denetleme yapmak yetkisine sahiptirler.

F — Federal Kriminel Polisi
(Bundeskriminalamt)
Bu kurulus Anayasanmn 73/10 ve 87/1 maddeleri hiikiimlerine gore

diizenlenmistir. Federal Kriminel Polisin gorevlerini ii¢ grupta toplamak
miimkiin olabilmektedir.

aa — Kriminel suglarla miicadele etmek igin yersel anlam tagimadigi 6l¢iide
haberleri ve bilgileri toplamak ve dagitmak.

bb — Bu haberler ve cezai olaylarin miisterek yanlar1 hakkinda eyalet
makamlarini aydinlatmak, gerekli bilgileri vermek, interpol ile devamli surette
baglantili olmak ve eyaletlerin interpolle baglantisini saglamak.

cc — Kriminel teknigi gerektiren konularda eyalet polislerince sorulan
hususlarda inceleme yapip sonucunu bildirmek.

Bu bakimlardan federal kriminel polis amir liginde kolleksiyonlar ve
kartoteksler, silah atiglari i¢in tecriibe yerleri, ara¢ ve gereg izleri, bi-
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yoloji, kimya ve psikoloji laboratuvarlart bulunmaktadir. Liizumlu teknik
tecriibe yerleri yanisira ¢ok sayida elektronik aletler suglarin arastirilmasinda,
suclularin kovalanmasi hizmetlerinde kullanilmaktadir.

Ornegin; Mevcut elektronik beyinler tarafindan bircok sorulara isabetli
cevaplar hazirlandigi gibi resim gondericiler (Bilsender) araciligi ile de bir
suglunun resmini ve agiklayict birgok yazili bilgiyi azami iki saat zarfinda Bati
Almanya’nin biitlin sehirlerindeki polis merkezlerine ulastirmak miimkiin
olabilmektedir. Bu suretle gonderilen resimler yiizlerce kilometre uzakliktaki
sehirlerde orijinaline ¢ok yakin nitelikte alinabilmektedir. Bu uygulamanin
suclularin yakalanmasinda sagliyacagi kolaylik izaha hacet gostermeyecek kadar
agiktir.

Wiesbaden sehrinde kurulmus olan bu teskilat Federal igisleri Bakanligina
baglidir. Kisaca BKA rumuzu ile ifade olunan federal kriminel polis, eyaletlerin
kriminel polis kuruluglari ile irtibatlidir. Onlara teknik ve istihbarat yoniinden
yardimlarda bulundugu gibi interpolle irtibatlarin1 da saglar. Eyalet kriminel
polisleri interpolle yazigmalarim1 Wiesbaden’deki federal kriminel amirligi
araciligl ile yapmaktadirlar.

Kaide olarak Federal kriminel polis amirligi eyaletlerdeki olaylara
miidahale etmez. Bu olaylarin arastirilmasi, suglularin yakalanmasi eyaletlerin
kriminel polis teskildtinin yetki ve sorumlulugundadir. Ancak, iki halde
eyaletlerdeki bir olaya miidahale etmesi miimkiin olabilmektedir.

aa — Federal Icisleri Bakani liizum goriirse,
bb — Eyalet I¢isleri Bakanlar yardima gagirirlarsa,

Federal Igisleri Bakanmin miidahale kararmin federal meclis tarafindan
tasdik edilmesi 1azimdir. Federal Igisleri bakani liizum gériirse miidahale hemen
yapilir, en kisa zamanda meclise sunulur. Meclis tasdik etmezse miidahale
durdurulur. Oregin; Baader - Meinhot - Bande olayinda Federal icisleri Bakani
miidahale etti, eyaletler polisleri arasinda saglanan isbirligi ile yakalanmalari
temin olunmustur.

Anayasanin 91 nci maddesi hitkkmiine gore, devletin biitiinliigii tehlikeye
girdiginde Federal Meclisin karar1 ile Bati Almanya’daki biitiin polis kuruluglar
Federal Icisleri Bakanima baglanmaktadir. Bunun diginda, federal bas avukatlik
sorusturmasini bizzat yiiriittiigii hallerde (Ornegin casusluk olaylarinda)
sorusturmayi federal kriminel polise devredebilir.

Federal Kriminel polis biinyesinde koruma gruplari bulunmaktadir. Bu
gruplar Federal Bagkan, Bagbakan, bakanlar ve diger yiiksek devlet
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memurlarinin emniyetini saglarlar, yabanci devlet misafirlerini korurlar.

G — Eyalet Kriminel Polisi:
(Landeskriminalpolizei)

Her eyaletin merkezinde bir kriminel polis amirligi kurulmus olup
iiniformal polisle birlikte organizatér bir Idari makama baglidir. Bu makam
eyaletler icisleri Bakanligidir. Eyalet kriminel polis teskilati eyaletlerde
iiniformali polisin muhtelif hizmet yerlerinde 3 - 5 er kisilik boliimler halinde
serpistirilmistir. Bu bolimler hizmet bakimindan eyalet merkezindeki kriminel
polis amirligine bagldirlar. Omegin; Bavyera eyaletinde merkez kriminel
amirligi disinda en az 40 kadar kriminel hizmet yeri vardir. Bunlar {iniformali
eyalet ve sehir polisi karakollarinda 3 - 5 memurdan ibaret kuruluslardir. Daima
sivil olarak calisirlar. Kriminel polis kurulusu olmayan yerlerde kriminel
olaylara dnce eyalet, hudut koruma ve sehir polisi miidahale eder.

Eyalet kriminel polislerinin kendi Olgiilerinde teknik imkanlar1 bu-
Bunmakla beraber daha ileri olglide teknik tecriibeleri icabettiren hususlarda
federal kriminel polis 4mirliginden yardim isteyebilirler. Interpolle ve diger
eyaletlerle olan baglantilarini1 federal kriminel polis amirligi aracilig: ile
yaparlar. Eyalet kriminel polis amirlikleri yalniz Isvigre ve Avusturya ile direk
temaslarda bulunabilmektedir.

VI — POLIS GOREV VE YETKIiSi VERILEN DIGER iDARI{
MAKAMLAR :

A — Federal Ulagtirma Bakanliginin (Bundesministerium fiir verkehr) yetki
alaninda kalan biiylik ulastirma idarelerine verilen polis gorev ve yetkileri
bulunmaktadir.

a— Federal Yol Polisi:
(Bundesbahnpolizei)

Anayasanin 73/6 ve 87/1 maddeleri hiikiimlerine istinaden kurulmus ve
Federal yol polisi miidiirliigii olarak teskilatlanmistir. Federal yol polisi karakol
ve devriye olmak iizere iki tiirlii hizmet gérmektedir. Toplam mevcudu yaklagik
olarak 2600 polis memuru olup yollarda (Autobahn ve



14

demiryolu) kamu giivenligi ve diizenini tehdit eden durumlarda lizumlu
tedbirleri almak, federal yollardaki tesisleri, isletmeleri ve yollar1 tehlikelere
karg1 korumak gorevleri ile yikimli kilinmustir. Federal yol polisinin yersel
yetkileri ulagtirma idarelerinin bélgeleri ile sinirhidir.

Federal yol polisi  yamisira federal yol takip  hizmetini
(Bundesfahndungsdienst) goéren memurlar da vardir. Bu kisimda c¢alisan
memurlar demiryolu tesislerinde ve trenlerde meydana gelen cezai olaylar: takip
ederler, sorustururlar. Ornegin; demiryolu isletmelerindeki hirsizlik, zimmete
para gegirme, ihtilas, irtikap, hiiviyet ve bilet sahtekarliklar1 gibi olaylarin takip
edilmesi ve sorusturulmas: miinhasiran bu hizmet mensuplarina aittir.

b — Federal Su Yollar1 Polisi:
(Strompolizei)

Federal su ve gemi isletmesi (Bundeswasser-und Schiffahrtsverwaltung)
idaresi Anayasanin 74/21, 87/1 ve 89 ncu maddeleri hiikiimlerine gére kurulmug
olup biitiin federal cumhuriyet bélgesinde gegerli olmak iizere géllerde, biiyiik
kanal ve nehirlerdeki seyriiseferde gorev ifa etmektedir. Bu kurulusa ugrasi
alaninda polis gorev ve yetkileri de verilmigtir.

Bu maksatla, 2.4.1968 tarihli Federal su yollan Kanununun 24 ncii maddesi
hiikmii ile Federal su yollarinda her tiirlii tehlikelerin 6nlenmesi tedbirlerini
almaya imkan veren yetkilere sahip gol, nehir ve kanal yollart polisi
kurulmustur.

Bu teskilatin gérevleri Federal devletin gérevleri hakkindaki kanunda deniz
gemi isletmesi ve i¢ sular gemi isletmesi alanlarinda ayr1 ayri gésterilmistir.
Siiphesiz, Federal Ulastirma Bakanligi ve eyaletler ulastirma bakanliklarinin
igbirligi ile Federal su yollar1 polisinin yetki alaninda eyaletlerin polis
giiclerinden de istifade edilmektedir. Eyaletlerde bu maksatla sulari koruma
polisi (Wasserschutzpolizei) kurulmustur. Yukarida ifade olunan gorevleri eyalet
bolgelerinde eyaletlerin sular1 koruma polisi yapagelmektedir.

¢ — Federal Hava Yollar Polisi:
(Luftpolizei)

Hava yollan isletmesi Anayasanin 73/6 ve 87/d maddeleri hiikiimlerine
istinaden kurulmustur. Bu kurulusa hava yollar1 Kanununun 29/1
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maddesi hitkmii ile, hava seferleri sirasinda kamunun emniyet ve diizeni i¢in
oldugu kadar hava seferlerinin selameti icin de varit olabilecek tehlikelerin
Onlenmesi gorevi verilmis bulunmaktadir.

Bu gorev, tiniformali hava yollar1 polisi tarafindan yerine getirilmektedir.
Yukarda ifade olunan gorevler ya da eyaletlerde Federal Devlet tarafindan
gorevlendirilen idarelerce siirdiiriilmektedir.

Hava yollar1 ve yolcularin giivenlik ve selametinin saglanmasi gorev ve
yetkileri Anayasa ile Federal devlete verilmis oldugundan bu takdirde Federal
Ulastirma Bakaninin ugus giivenligi ve selameti bakimindan liizumlu talimatlar
verme yetkisi bulunmaktadir.

Hava limanlarinda kamu giivenlik ve diizeninin saglanmasi ve korunmast
gorevleri de hava limanmin bulundugu eyaletin polisi tarafindan
yiiriitilmektedir.

Son zamanlarda bir hayli 6nem kazanan ugak kagirma olaylarini 6nlemek
i¢cin Bati Almanya’da hava limanlarinda genis 6lgiide tedbirler alinmis oldugu
izlenmistir. Ugaga binecek yolcular polisge siki bir kontrola tabi tutulmakta,
bagaj ve yolcu beraberindeki ¢anta vesair paketler ince den aranmaktadir.
Yolcularin aranmasinda el ve boy detektorlerinden istifade edilmektedir. Polis
memurlar tarafindan ugaga binecek yolcularin viicudunun mubhtelif yerlerinde
gezdirilen el detektorleri madeni bir cismin varligindan haberdar etmektedir.
Boy detektorleri ise agik kapi seklinde olup iginden tek tek gegen yolcularin
iizerlerinde bulunan madeni cisimleri, tablosunda ¢izili insan sekli {izerinde
verim de belli etmek suretile gostermektedir. Kapali hiicrelerde ayrica el
yordami ile de aranan yolcular kontrol mahalli ile ugak arasinda havadan
baglant1 saglayan hareketli kapali bir kopriidden gegirilmek suretile artik higbir
kimse ve yerle temas ettirilmeden ucgaga bindirilmektedir.

B — Federal Parlamento polisi : (Bundestagspolizei)

Federal Parlamentoda giivenlik ve emniyetin saglanmasi Federal
Parlamento polisine aittir. Anayasanin 40/2 nci maddesine gore, Parlamento
bagkani parlamento binalarinda polis yetkisine de sahip olmaktadir. Bu yetkinin
verilmesi genel polisin parlamento binalarma sokulmamasi maksadina matuftur.
Parlamento Bagkani kendi yetkilerinin uygulanmasinda yukarda ifade olunan
ozel giivenlik kuvvetlerini kullanir. Bu yardimi isteminde bulunabilmektedir.
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VIl — POLISIN SAYICA DURUMU :

1972 yili bagi itibariyle Federal Almanya Cumhuriyetinde polis sayisi
asagiya ¢ikarilmigtir.

a— Eyaletlerin genel polisi :

Uniformali polis 96.600
Hazir kuvvet polisi 16.700
Kriminel polis 16.100
Kadin polis 1.200
Polis dgrencileri 1.600
132.200

b — Federal Hudut Koruma :
Federal hudut koruma birlikleri  18.200

Ozel hizmet 1.000
19.200

¢ — Federal Kriminel amirligi : 700

d — Federal Yol polisi : 2600

Boylece polis toplam olarak 154.000 i bulmaktadir. Bati Almanya’da
yaklasik olarak 61.6 milyon niifus hesaplanip tamamen 6zel hizmet durumunda
olup genel polis hizmetleri meyaninda sayilamayacak olan Federal Hudut
Koruma ve Yol Polisi ¢ikarilinca 466 niifusa (bir polis diismektedir.

VIl — POLISIN VASIFCA DURUMU :

Polis memuru aday:r genellikle 18 ila 25 yaslar1 arasinda polis teskilatina
alinmakta, istisnai olarak daha gen¢ ve nihayet 55 yasina kadar daha yash
istekliler de alinabilmektedir. Polis hizmetine kabul ile isteki ve hizmetine
girdigi eyalet arasinda bir memuriyet miinasebeti teessiis eder. Birinci yil
eyaletin ya hazir kuvvet polisinin 6zel bir birliginde ya-
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da bir polis okulunda egitilir, yetistirilirler. Her eyalette en azindan bir polis
okulu bulunmaktadir.

Bu egitim hazir kuvvet polisindeki takriben iki yillik bir hizmetle
tamamlanir. Geng polis memuru bu zaman i¢inde polis igin lizumlu kanunlari
ornegin; Polis hukuku, ceza hukuku, trafik hukukunu 6grenir. Cesitli siniflarda
polis siiriicii ehliyetleri kazanir. Kiigiik, biiyiik ve aligilmamis olaylarda giivenlik
ve diizenin saglanabilmesi i¢in tutum ve davranig- tarzlarin1 6grenir. Branglarina,
ayrilanlara haberlesme, motorlu ara¢ ve trafik hizmetleri derinligine Ogretilir.
Biitiin polis memurlart makine ile yazmasini 6grenirler.

Trafik, motorlu araglar ve haberlesme gibi polisin teknik hizmet dallarinda
polis memurlarim yetistirmek igin Essen ve Wiesbaden de teknik polis okullari
bulunmaktadir. Bunun disinda belli meslek dallart i¢in polis memurlari, Federal
hudut koruma polisinin teknik okullarinda da yetistirilebilmektedir.

Artik helikopterlerin  polis maksatlar1 i¢cin de kullanilmast O6nem
kazandigindan liizumlu personelin yetistirilmesi zorunludur. Helikopter pilotlar
Federal Hudut Koruma Polisinde yetistirilmektedir. Her eyalette atli polislerin
ve polis képeklerinin egitilmeleri imkanlar1 da mevcuttur.

Daha yiiksek 6grenim goren memurlar daha kisa miiddetle egitime tabi
tutulabilir. Daha yiiksek okul imtihani vermemis olan memurlarin mesleki ve
genel bilgiler kazanmalari, kiiltiir seviyelerinin yiikseltilmesi bakimindan
derslere istirak ettirilirler. Mesleki bilgilerin yanisira bilhassa vatandaslik
hukuku ile ilgili hususlarin ogretilmesine onem verilmektedir. Polis asker
statiisiine tabi olmadigi, baska bir deyisle askeri diismanlara karsi kullanilmadigi
i¢in askeri bir egitim bahis konusu degildir. Hali ile asker kadar agir sildhlarla da
donatilmamugtir.

Kriminel hizmete ayrilan polis memurlarina 6zel kriminel polis kurslarinda
mesleki bilgiler verilir. Cezai eylemlerin incelenmesi ve sorusturulmasi
hususlarinda yetistirilirler.

Daha ¢ok yiiksek tahsil goren ya da genel bilgileri kapsayan derslerden
siav kazanmig olan polis memurlart hizmete alinmalarindan takriben 4-5 yil
sonra eyaletlerin polis okullarinda 6 ay siire ile kurslara devam edebilirler. Bu
kurslarm bitiminde polis komiserligi (Polizei Kommissar), polis iist komiserligi
(Polizei Oberkcmmissar), baskomserligi (Polizei Hauptkommissar) ve polis
bolge komiserliklerine (Polize Bezirkskommissar) atanabilmek i¢in smavlari
kazanmak gereklidir. Yukarida agiklanan hizmetlere ehil olan memurlar uzun
yillar siiren basarili
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hizmetleri sirasinda daha yiiksek polis hizmetleri igin yetistirilmek {izere
Miinster sehri yakinlarinda Hiltrup’taki polis enstitiisiine gonderilebilirler. Bu
kurs takriben 1 yil devam eder. Ozel bir imtihan komisyonu huzurunda
kazanilan smavda basart gosterenler polis ve kriminel polis miisavirlikleri
(Polizeirat, Kriminalpolizeirat), yiiksek miigavirlikler (Polizeioberrat) ve polis
miidiirlikklerine (Polizeidirektor) atanabilirler ve bu kademelerden gegenler polis
miifettisi olarak (Inspekteur der polizei) branslarinin en yiiksek mevkilerine
kadar yiikselebilirler.

Hiltrup’daki polis enstitiisiiniin masraflart Federal Devlet ve eyaletlerce
miistereken karsilanmaktadir. Federal devlet ve her eyaletge tensip ve atanan
ikiser iiyeden kurulan bir kurulca caligmalari denetlenir. Yiiksek hizmet
kurslarmi bitirme sinavlart da bu kurul huzurunda yapilir. Smavlar yazili ve
sozlii olmak tizere iki kisimdir.

IX — POLIiSIN ARAC — GEREC DURUMU :

Federal Almanya’da polis genis dl¢lide motorizedir. Her tiirlii hizmet ve
ihtiyaglar1 i¢in Ornegin; nakliye, telsiz tasima, ekip tasima, 6zel ve yedek
motorlu vasitalart mevcuttur. Hazir kuvvet polisinde lastik paletli ve makineli
tiifekli tanklar, su figkirticilar1 ile tas vesaire maddelerle haricen vaki olacak
saldirilara karsi korunmus birlik tagima araglari kullanilmaktadir.

Keza, tabanca, otomatik tabanca, kisa ve uzun menzilli otomatik silahlar,
ses, sis ve gaz bombalan poliste kullanilan silahlar arasinda sayilabilir.

Bati Almanya’da polis asagida agiklanan haberlesme sebekelerini
kullanmaktadir.

a — Polis telsiz sebekesi (Funknetz),

b — » telgraf » (Fernschreibnetz),

¢ — » resim gonderme sebekesi (Bildsprechdaten),
d — » telsiz,-telefon  » (Sprechfunknetz),

Bu sebekelerin tetkiki sirasinda gergekten bilgi sahibi olunabilmesi igin iki
farkli sebeke alanindan séz etmek zorunlulugu vardir. «Ust sebeke alani» diye
adlandirilan birinci alandaki sebekeler polisin eyaletlerle Federal 'Devlet
arasindaki haberlesme baglantisii saglar. Ikinci sebeke alani ise «Alt sebeke
alan» olarak ifade olunur ve polisin eyaletler i¢cindeki haberlesmesini temin
eder.
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a — Polis Telsiz Sebekesi :
(Funknetz)

Federal Devlet nezdinde merkez telsiz istasyonu, eyalet idarelerinde de tali
telsiz istasyonlart mevcut olup, birbirleri ile devamli baglantili olan bu
istasyonlar kriminel polis haberlerini gece giindiiz demeden ve geciktirmeden
birbirlerine ulastirirlar. Eyalet telsiz istasyonlar1 kriminel bilgileri Federal
Devletteki merkez telsiz istasyonuna iletirler, merkez telsiz istasyonu da diger
eyaletlere bilgi vermektedir. Kisa dalga {izerinde tesis olunan bu g¢evrimde
haberlesme saglanagelmektedir.

Wiesbaden’deki Federal Kriminel amirligin eyalet telsiz istasyonlari ile
dogrudan dogruya telsiz bag1 mevcut olmamakla beraber, interpolle baglantili
bir telsiz istasyonu bulunmaktadir. Eyaletlerle olan baglantisin1 Federal
idaredeki telsiz merkezi aracilig1 ile yapar.

b — Polis Telgraf Sebekesi:
(Fernschreibnetz)

Polis, acele haberlerin ulastirilmasinda kendine mahsus telgraf sebekesini
kullanmakta olup bu hatlar Alman Federal Posta Idaresinden kiralanmistir. Ust
sebeke alaninda, Federal Devlet ile Eyaletlerin telgraf bagi kurulmustur. Telgraf
sebekesi iki yende diigiimlenmektedir. Birincisi merkez baglanti istasyonu,
Federal Idarede Bonn sehrinde, Ikincisi Hessen eyaletinde Wiesbaden
sehrindedir. Bu gehirde bulunan Federal Kriminel Polis amirligi eyaletlerle olan
baglantisint daha ¢ok buradaki telgraf istasyonu ile temin etmektedir.

Eyaletlerin merkezlerindeki telsiz istasyonlar1 eyaletin kaza ve koyleri ile
baglantili olup genellikle polis hizmet yerlerinde teleks ile baglanti
saglanmaktadir.

¢ — Polis Resim Gonderme Sebekesi :
(Bildsprechdaten)

Suglarla daha iyi miicadelede gerekli tedbirler meyaninda Wiesbaden’de
Federal Kriminel polis amirliginden baslayip biitiin eyaletlere yayilan bir resim
gonderme sebekesi tesis olunmugtur. 1 Mayis 1970 tarihinden bu yana tesis
olunan bu sebeke kullanilmaga baglanilmistir. Bu elektronik cihazlarla azami iki
saat iginde Bati Almanya’nin biitiin eya-
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letlerindeki ve sehirlerindeki polis kuruluslarina, 6rnegin bir katilin resmi
yollanabilmektedir. Bu resimler yiizlerce kilometre uzakliklarda kurulmus olan
elektronik cihazlarla orijinaline ¢ok yakin nitelikte alinabilmektedir.

d — Polis Telsiz - Telefon Sebekesi
(Sprechfunknetz)

Eyaletler polis teskilatinda telsiz - telefon sebekesi vardir. Polis arabalarina
monte edilen telsiz _ telefonlar vasitasiyle ekip arabalarinda da trafik
arabalarinda gorev sirasinda polis memurlarinin devamli surette polis merkezleri
ile baglantili bulunmalar1 ve herhangi bir olayda bir merkezden yonetilebilmeleri
miimkiin olmaktadir.

X —BATI ALMANYA’DA TOPLUM OLAYLARI :

Harpten sonra 10 y1l Bati Almanya’da toplum olayimna rastlamak miimkiin
olmamaktadir. ilk defa 1953 yilinda Komiinist Partisi (Kommunistische Partei
Deutschlands — KPD) piyasanin galisma saatlerinin ayarlanmasi konusunda bir
yiiriiyiis yapmis ve polisle ¢atismustir.

1954 yilinda metal endiistrisindeki grevde Komiinist Partisi (KPD) iscileri
tahribe zorlamis, ¢alismak istiyen iggileri fabrikaya sokmak i¢in ugragan polisle
catisma olmustur.

1967yilina kadar bagka toplum olayr cereyan etmemistir. 1967 yilinda
Erhard Hiikiimeti ¢ekilince biiyiik koalisyon hiikiimeti kurulmus olup Hristiyan
Sosyal Partisi (Christlich - Soziale Union = CSU) ve Sosyal Demokrat Parti
(Sozialdemokratische Partei Deutschlands = SPD) tarafindan kurulan koalisyon
Federal Mecliste ¢ok kuvvetli olunca muhalefet 20 sandalye gibi ¢ok az sayida
kaldigindan muhalefet partisi olan Serbest Demokrat Parti (Freie Demokratische
Partei = FDP) Meclis iginde etkili bir muhalefet yapamayinca Meclis diginda
bazi toplant1 ve gosterilere bagvurmustur. Cadde ve meydanlarda (Hitkiimeti
istemeyiz) bagrislar1 arasinda, demonstration’lara rastlanmig, fakat polisle
onemsenecek gatismalar olmamigtir.

1968yilinin Paskalya bayramindan sonra Rudi Dusche baskanligindaki
Sosyalist &grenciler Birligi muhalefeti sokaga dokmiis, devamli gosteri ve
yirliytisler yapilmistir. 1968 yilinin Nisan ayinda Berlin’de Dutscheke’ye
suikast yapilip tabanca iie yaralaninca solcular «Bild» gazetesinin bu suikastle
ilgili oldugunu iddia etmisler, sol kuruluslar anilan ga-
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zetenin matbaasini tahrip etmek ve dagitimini 6nlemek istemislerdir. Polis
gazete binasini giivenlik altina almis ve gazetenin dagitimmi saglamistir. Bu
sirada giivenligi sarsan birgok olaylarda 6len ve yararlananlar olmustur.

Asirt solcular yerine gore giinliik olaylari istismar ederek (Ornegin ;
Hannover’de otobiis ve tramvay ticretleri artirtlinca bunu mesele yapmuslardir.)
birgok toplantilar ve gosteri yiiriiyiisleri diizenlemisler, bu nedenle meydanlarda
ve caddelerde toplanan biiyiik 6grenci kalabalig ile polis birlikleri sik sik karst
karsiya gelmek durumunda kalmistir.

Olimpiyatlar sirasinda Almanya’nin her yerinden gelip Miinchen’de
toplanan asir1 solcular «Harbe karsi» adi altinda bir gosteri yapmak istemisler,
Bavyera polisi izin vermeyince ¢atigsma olmus ve 50 kisi yaralanmistir.

Xl — TOPLUM OLAYLARINDA POLISIN YETKILERi ve
TUTUMU

Toplum olaylarinda ve demonstrationlarda hazir kuvvet polisi gorev ifa
etmektedir. Bu 6zel hizmet polisi Tiirkiye’de toplum polisine benzemektedir.
Ancak, sayi, ara¢ ve silah bakimindan toplum polisinden daha iistiin bir
kurulustur.

Toplum olaylarinda Tiirkiye’de oldugu gibi polis olanaklarmnin yeterli
olmadiginin saptanmasi halinde idare amirlerinin ya da herhangi bir makamin
askerden yardim isteme yetkisi yoktur. Daha acik bir anlatisla, 1968 yilinda
konmus bulunan Anayasa’nin 87/A fikrast hitkmii geregince, asker toplum
olaylarina karisamaz. Silahli ayaklanma hah diginda giivenlik gorevleri ile
yiikiimlii Idari makamlarin istekte bulunmalar1 da durumda degisiklik meydana
getirmemektedir.

Bu bakimdan, hazir kuvvet polisine énem verilmesi, sayi, ara¢ ve silah
bakimindan giiglii hale getirilmesi zorunlulugu hasil olmustur. Hazir kuvvet
polisi araliksiz olarak egitilmekte, toplum olaylarinda, davranis tarzlar1 ve
toplum psikolojisi dgretilmektedir. Yukarda da ifade edildigi gibi, hazir kuvvet
polisi kiglalar1 polisin diger boliimlerinde ¢alisan memurlarin da egitildikleri yer
haline getirilmistir.

Toplum olaylarinda hazir kuvvet polisinin kullanilabilmesi eyaletlerin
icisleri bakanlarmnin iznine baglidir. Eyalet polis miidiirleri ya da sehir polisi
bulunan biiyiik sehirlerde Belediye baskanlar1 herhangi bir toplum olayinda bilgi
sahibi olup da hazir kuvvet polisini kullanmak istedikleri
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takdirde vakit gegirmeden eyaletin I¢isleri Bakanina durumu bildirirler ve izin
isterler. Eyalet Igisleri Bakanlarimin emriyle kafi miktarda hazir kuvvet polisi
gorevlendirilmektedir Hazir kuvvet polisi konusunda Federal Devletin yardimi
bahis konusu degildir. Toplum olaylar1 ve demonstrationlarda eyaletler kendi
hazir kuvvet polislerinin imkanlar1 ile tedbirl ve tertiplerini almak
durumundadirlar. Ancak, Anayasa’nin 91 nci maddesine gore, devletin
biitlinliigii tehlikeye girdiginde Federal Meclisin karan ile Bati Almanya’daki
biitiin polis kuruluslar1 Federal Devletin Icisleri Bakanina baglanmaktadir. Bu
halde, Federal Devlet Igisleri Bakani eyaletlerin polislerini de lizum gordiigii
yere sevketmek ve gorevlendirmek yetkisine sahip olmaktadir.

Federal Devletin toplant1 kanunu (Versammlungsgesetz) biitiin eyaletlerde
de uygulanmaktadir. Her ne kadar, eyaletler kendi ihtiyaglarina gore bazi
maddeleri biraz genisletmis bulunmakta iseler de, bunlar bir agiklamadan ote,
kanunu degistirme anlamini tagimamaktadir.

Anilan Kanunun 14 ncii maddesi hiikmiine nazaran, herhangi bir agik hava
toplantis1 ya da gosteri yiiriiyiisliniin en gec 48 saat dnce sehirdeki kamu diizeni
biirosuna (Amt Fiir Offentliche Ordnung) bildirilmesi gereklidir. Kapali yer
toplantilar1 i¢in buna lizum yoktur. Fakat, halen yabancilarin kapali yer
toplantilarin1 da 6nceden bildirmelerini zorunlu kilan kanun degisikligi {izerinde
calisilmaktadir.

Acik hava toplantilar1 ve gosteri yiiriiyiisleri haber verilmeden yapilirsa esas
itibariyle polis tarafindan dagitilmaktadir. Eger zararsizsa ve bilakis dagitilmast
trafik ya da bagka bakimlardan mahzurlu ise, gorevli polis amirlerinin toplantiy1
dagitmama ve kontrol altinda devam ettirme yetkisi vardir.

Acik hava toplantis1 ya da gosteri yiiriiylisii i¢in bilgi verilip de yetkili
makamlarca izin verilmemisse, bu takdirde toplanti ve ylirliyiis behemahal
dagitilir. Esasen kanunen yasak edilmis olmasi, polis¢e zararli goriilmesi, o
kurulugun tertipledigi daha onceki toplanti ve yiirliylislerde kriminel olaylar
¢ikmig olmasi izin verilmeme nedenleri arasinda sayilabilir.

Acik hava toplantilar1 ve gosteri ylirliyiislerinin dagitilmalarmin zorunlu
oldugu hallerde gorevli polis amirleri 6nce hoparlorlerle dagitilmalari i¢in anons
yapmakta, aralarina girip dagilmalari i¢in ikaz etmektedirler. Aslolan toplantinin
herhangi bir siddet hareketine bagvurulmadan dagitilmasi olmakla beraber
miimkiin olmazsa hazir kuvvet polisi elinde bulunan su fiskirticilarina is
diismektedir. Bu tankerler tarafindan fiskirtilan tazyikli suyun toplantinin
dagitilmasi bakimindan biiyiik fayda-
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lar sagladig1 polis yetkilileri tarafindan ifade edildigi gibi, daha 6nce cereyan
etmis toplum olaylarina ait filmlerde de bizzat izlenme imkam bulunabilmistir.
Kuskusuz, su figkirtic1 araglarin yanisira kullanilan gaz bombalari da bu hususta
fayda saglamaktadir.

Polis Gorevleri Kanununun (Polizei Aufgaben Gesetz = PAG) 38 ila 45 nci
maddeleri polise bu gibi hallerde silah kullanma yetkisi vermekte olup polis
ancak topluluktan ates edildigi takdirde silah kullanabilmektedir.

Toplanti Kanununun (Versammlugsgesetz) iki ild 20 nci maddeleri
hiikiimlerine gore toplant1 ve yiiriiyiislerde bir yonetici ve kollarina beyaz band
takilmak suretile belli edilen yeter sayida intizam saglanmasi ile gorevli
kimselerin bulunmasi lazimdir. Ydnetici ve diizenleyiciler toplanti ve yiiriiyiisiin
intizam iginde, herhangi bir kanunsuz harekete, tahribe basvurulmadan devam
ettirilip, boylece dagitilmasindan sorumludurlar. Yoénetici tarafindan toplantiyi
terk etmesi istenen bir kimse hemen toplantiyi terk etmek zorundadir.

Federal Meclis ile eyalet meclisleri etrafinda agik hava toplantisi ya da
gosteri yiiriiyiisii yapilmasi yasaklanmis oldugu gibi, toplantilara ve yiiriiyiislere
tiniforma ile ve silahli olarak katilmak da yasaklanmustir. Bahsi edilen kanun
yasakladig1 hususlari 21 - 29 ncu maddeleri ile 6 ay ila 5 yil arasinda hiirriyeti
kisitlayici ve para cezasi ile miieyyide altina almig bulunmaktadir.

X1l — ONERILER :

Yukaridan beri anlatilmasina ¢aligilan incelemenin sagladigr goriis
acisindan bugiin Tirkiye’deki polis kuruluglarmin, polisin vasif, sayr ve
imkanlar1 ile ¢aligma usullerinin kriti§inin yapilmasi sonucunda ortaya g¢ikan
noksanliklar ya da hizmetin daha iyi goriilmesi bakimlarindan;

a — Bati1 Almanya hazir kuvvet polisinde oldugu gibi Tiirkiye’de toplum
polisinin sayica ve vasif¢a yiikseltilmesi, arag, gere¢ ve silah bakimmdan yeni
imkanlara kavusturulmasi, 6rnegin; Bati Almanya hazir kuvvet polisinde toplu
hareketlere karst kullanilan lastik paletli tanklar ve su figkirtici tankerlerden hig
degilse Ankara, Istanbul ve Izmir gibi biiyiik sehirlerimizdeki toplum polisi
birliklerine temin olunmasi,

b — Biitiin sehirlerimizde yeterli 6l¢iide toplum polisi teskilati kurulduktan
ve yukarda ifade olunan seviyeye ulagtinildiktan sonra artik 5442 sayil U1
Idaresi Kanununun 11/B ve 32/E maddelerinde Vali ve
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kaymakamlara verilen asker yardimi isteme yetkisinin sadece silahli
ayaklanmalara miinhasir kilinmasi, agik hava toplantilari ve demonstrationlarda
stk sik askerin halkla kars1 karstya getirilmemesi,

¢ — Bati Almanya hazir kuvvet polisinde oldugu gibi Tiirkiye’de toplum
polisinin meslege yeni alinan polis memurlarinin egitim yeri haline getirilmesi,
toplum polisi tesislerinde yeni memurlara kiiciik, biiyiik ve alisilmamis olaylarda
giivenlik ve diizenin saglanabilmesi, tutum ve davraniglarinin 6gretilmesi, her
tirlii silahin kullanilmasinda tecriibe sahibi edilmesi, branslarina ayrilanlara
haberlesme, motorlu ara¢ ve ¢esitli gereglerin kullanilmasimin 6gretilmesi, bu
bakimdan poliste hangi kisma ayrilacak olursa olsun meslege yeni alinan
memurlarm hepsinin 6nce 1-2 yil miiddetle toplum polisinde hizmet gérmesi,
bilahare ait oldugu kisimda gorevlendirilmesi,

d — Hizmetlerin daha kolay yiiriitiilmesi ve arzu edilen sonuglarin
alimabilmesi bakimindan; ugak kagirma olaylarmma karst hava limanlarinda
yolcularin aranmasi kolayligini saglayan el ve boy detektorleri ile kriminel
poliste kullanilan ve suglularin yakalanmasinda biiyiik kolaylik sagliyan resim
gondericilerden imkanlar dl¢iisiinde Tiirk polisine de temin olunmasi,

Onerilerinde bulunmakta, imkan olgiilerinde gergeklestirilmelerinde
hizmetin daha etkili ve yararli sekilde siirdiiriilmesi yoniinden fayda miilahaza
etmekteyiz.
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KOY MUHTARLARININ EGIiTiMi
KONUSUNDA BiR ONERI

Arslan BASARIR

Giris :

Kamu yonetiminde hizmet 1¢1 egitimin, verimi arttirict bir 6ge olarak dnemi
herkesge kabul edilmis bir gercektir. Bu gergegin 1s18inda ve ihtiyaglarin baskist
altinda bir ¢ok kamu kurulusunda gesitli egitim programlari uygulanmaktadir.

Yonetimi altinda bulunan mabhalli topluluklara en yakin olan ve bu
topluluklarin giinliikk yasantilarin1 genis ¢apta etkileyen mahalli ve ortak
ihtiyaclarini karsilamaktan sorumlu bulunan mahalli idarelerimizi de bu egitim
ihtiyacinin diginda diisiinme olanag yoktur. Hatta personelinin egitim durumu
ve bircok mahalli idare biriminin nitelikli eleman saglama yoniinden icinde
bulundugu olumsuz kosullar gozoniinde tutulursa egitimin s6z konusu idareler
icin daha ciddi bir sorun niteligini aldig1 da goriiliir.

Surasini memnunlukla belirtmek gerekir ki bazi kuruluslar tarafindan
ozellikle belediyelerimizin bir kisim personeli i¢in muntazaman egitim
programlar1 uygulanmaktadir. Belediyelerin su ve elektrik isletmelerinde ¢alisan
teknik elemanlar i¢in Imar ve Iskan Bakanlhgi, belediye muhasipleri igin Iller
Bankasi, belediye bagkanlar1 ve baskatipleri i¢in Tiirtk Belediyecilik Dernegi
tarafindan diizenlenen kurs ve seminerleri bu arada anmak yerinde olur, 6zellikle
belediyecilik derneginin 7 - 8 seneyi bulan bir siiredir muntazam araliklarla
stirdiirdiigi egitim programlarimin verimli ve ¢ok faydali oldugu ilgililerce ifade
olunmaktadir. Bunlardan ayri olarak daha onceki yillarda Tiirkiye ve Ortadogu
Amme idaresi Enstitiisii, A.I.D. ve I¢isleri Bakanhigimin isbirligi ile belediyeler
muhasipleri i¢in bir seri kurslar diizenlendigi de hatirlardadir.

Ancak mahalli idareler alanindaki egitim ¢aligsmalar1 simdiye kadar sadece
belediyelere yonelmistir. 11 6zel idareleri ile kdy personeli 6zellikle
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mubhtarlar konusunda bir program uygulamasina rastlanmamaktadir. Lakin bu
durum Ozel idareler personeli ile koy muhtarlarinin ihmal edildigi anlamina
alinmamalidir. Zira Igisleri Bakanhginda daha &nceki yillarda, kalkinmayi
hizlandirict bir arag olarak kalkinma planinda 6n goriilen, toplum kalkinmasi
acisindan plan hedeflerine ulasilmasini ve toplum kalkinmasinm yayilmasini
saglamak amaciyle, belediyeler de dal" olmak iizere, genis bir egitim projesi
hazirliklarina  girisilmigse de ¢esitli nedenlerle proje taslaklari kesinlik
kazanamamis ve uygulama alanina girememistir.

Muhtarlarin ~ gerekli  bilgilerle donatilmasi  bakimindan  merkezin
rehberliginde bir egitim ¢aligmas1 mevcut degil ise de, illerimizde ilge diizeyinde
fakat dagmik, tutarsiz ve belli esaslara bagli olmayan bazi egitim faaliyetlerinin
oldugunu sdylemenin miibalaga olmayacagi kanisindayiz. Ancak gerek cesitli
egitim programlar1 arasinda tutarligi gerekse yurda yaygin olarak girisilmesini
arzu ettigimiz bu faaliyetin istenen yonde gelismesini ve hedefine ulagmasini
saglamak i¢in bazi genel esaslarin saptanmasini da zorunlu goriiyoruz.

Halen yurdumuzda koy sayisi 35 000 in iizerinde bulunmaktadir. Yalniz
muhtar ve ihtiyar meclisi iiyeleri olarak alinirsa kdy gorevlileri sayis1 200.000 e
yaklasir. Buna bekgi, korucu, imam, katip vb. gorevlileri de eklersek bir hayli
kabarik rakam ortaya cikar. Bu kadar genis bir personel grubu i¢in egitim
uygulamanin zorlugunu gézoniinde tutarak once muhtarlardan baglamak iizere
ilerde diger gorevlileri de icerecek egitim programlarina baslanmasinda biiyiik
yararlar- oldugunda siiphe yoktur. Béyle bir programa baglamak isteyen illerde
uygulamaya yardimci olma, {izere dnerilen esaslar asagida kisaca agiklanmigtir.

EGITIMIN GEREGI :

Kdye toplum olarak, muhtar olarak ve ihtiyar meclisi olarak ¢esitli mevzuat
cok cesitli gorevler vermistir. Bunlarin asgarl verimlilik 6lgiisiinde
yiiriitilmesini saglamak ve koyii bir mahalli idare birimi olarak canli ve etkin
tutmak i¢in basta muhtar olmak iizere- kOy gorevlilerinin egitimine ihtiyag
bulundugu herkesge kabul edilen bir gergektir. Genellikle tahsil durumlari da bu
ihtiyacin giddetini arttiran bir 6ge olmaktadir.

Muhtar Egitim Programinin Amaglari :

Muhtarlarin  egitimi i¢in diizenlenmesi Onerilen egitim programinin
amaglart sunlardir :
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1 — Muhtarlara gesitli kanun, tiiziikk ve yonetmelikler bir hayli yektin
tutan gorevler vermistir. Biitiin bu gorevler hakkinda muhtarlara bilgi vermek
bdylece kdy hizmetlerinin etkinligini ve verimliligini arttirmak ;

2 — Kiigiik kdy toplumlarinin kendi imkéan ve kaynaklariyla kalkinmaya
yonelmelerini ve katkida bulunmalarini saglamada muhtarlara diisen gérevleri
aciklamak, bu suretle kdyiin resmi enderi olan muhtarin 6nderlik niteliklerini
gelistirerek kdyde degisme olusumunun hizlandirilmasinda etkili unsur olmasini
temin etmek;

3 — Muhtarlarin kdy ve koyliiye ait sorunlarini ilge ve il yetkilileriyle
ve kendi aralarinda tartigmalarina imkan ve zemin hazirlamak, bilgi ve tecriibe
aligverisi saglamak;

4 — 11 ve ilge gorevlileri ile muhtarlar arasmda bdyle bir program
uygulamasindan yararlanarak kdy sorunlarma yeni bir goriis acisindan isbirligi
igerisinde bir yaklagim saglamak;

5 — Plan ve planli kalkinma hakkinda muhtarlart aydinlatmak ve
yapilan uygulamasi yoniinden kendilerine diisen gorevleri agiklamak.

Egitimin Uygulanmasi :

1 — Egitim programlan kaymakamliklarca mahalli ihtiyaclar
gozoniinde bulundurularak diizenlenmeli ve uygulanmalidir. Ayni esaslara gore
merkez ilgeye bagli egitim programlari, plan ve koordinasyon calismalarindan
sorumlu vali muavini tarafindan ilgili kuruluslarla isbirligi yapilarak
yiritilmelidir.

2 — Miifredatta gosterilen konularin agiklanmasina verilecek agirlik
derecesi sartlara gore tesbit edilmelidir. Gerektiginde uygulamada simdilik
faydali olmiyacagi diisiniilen konular, gelismeye gore ilerdeki egitim
programlarina dahil edilmek iizere programdan ¢ikarilabilecegi gibi egitim
konulan arasinda sayilmadigi halde mahalli 6zelliklere gore programa ithali
valilik veya kaymakamlik¢ca uygun goriilen konular varsa bunlarin da ilavesi
miimkiindiir.

3 — Egitim programma Once her ilin mahalli ¢alisma sartlari goz-
oniinde bulundurularak valilikge uygun goriillecek zamanda, bir ilgesinde
baglanmasinda ve uygulamanin asamali bir bi¢imde diger ilgeleri icer mesinde
uygulama metodu yoniinden yarar oldugu kanisindayiz.



28

4  — Egitimin miimkiin oldugu kadar hafta pazari gibi kdyliiniin ilce
merkezinde bulunacag: giinlere isabet ettirilmesinde katilma imkani bakimimdan
fayda miitalaa edilmektedir.

5 — Kurs 6ncesi yapilmasi gereken islerden sorumlu olacak bir gorevli
tesbit edilmelidir. Bu gorevli, olan yerlerde tercihan halk egitimi bagkani veya
merkez midiirii olmali, olmayan yerlerde milli egitim gorevlileri arasindan tesbit
edilmelidir. Bu gorevlinin asagidaki isleri 6nceden tertip ve tanzimine dnem
verilmelidir :

a) Egitici olarak gorev alacaklarin ve konularinin tesbiti,

b) Konularin her egitici tarafindan zamaninda hazirlanmasimin
saglanmasi,

€) Kurs yerinin tesbiti ve istirak edecekler sayisina gore diizenlenmesi.

(Kursa katilacaklarin 6grenci olmadig1 ve yas seviyesi nazara alinarak, bir
siif diizeni i¢inde degil, miimkiin oldugu kadar egitici ve dinleyicilerin hepsinin
birbirini gérmesine imkan verecek daire seklinde bir diizenin hazirlanmasi ilgiyi
devaml tutmaya yardim edecegi gibi dinleyicilerin tartismaya katilmalarina da
imkan verecek, bunu tesvik edecektir.)

d) Yaz tahtasi, panolar, grafikler, film, slide, tebesir vs. gibi egitim
malzemesinin dnceden hazirlanmasi.

e) Konferans saatleri arasinda istirak edenlerin dinlenebilecegi, cesitli
konular1 tartisabilecegi ve hatta cay, kahve igebilecegi bir yerin hazirlanmasi;

f)  Muhtarlara zamaninda tebligatin yapilmasi ve kursun amacinin agikga
anlatilmast,

g) Kursa geleceklerin kalacaklari yerin temini, tertip ve tanzimi.
h) Biitiin hazirliklarinin tamam olup olmadiginin denetlenmesi.

6 — Konferans verecek kimselerin zamaninda konferansta
bulunmalarini saglayacak tedbirler alinmalidir.

7 — Takrirlerin mubhtarlarin egitim seviyeleriyle orantili olmasini
bilhassa dikkat olunmali, anliyamiyacaklar1 nazari bilgilerden ziyade uygulamali
orneklere 6nem verilmelidir.

8 — Devaml takrirden kaginilmali, soru sorulmasina ve tartigmalara
yeteri kadar zaman ayrilmalidir.
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9 — lgili vali muavini ile il idare sube balkanlarimin ve miimkiinse
bolge kuruluslari temsilcilerinin seminerlere katilarak kendi konular ile ilgili
tartigmalart izlemelerinde, dairelerinin ¢aligmalarimi agiklamalarma firsat
vermesi ve programa atfedilen énemi gostermesi bakimindan, biiyiik faydalar
mevcuttur. Bu bakimdan bu kimselerin seminerleri izlemeleri tavsiyeye deger
goriilmektedir.

EGITICILER :

Bakanlhigimiz ve diger ilgili bakanliklarin mevcut egitici personel' ile bu
kadar genis bir grup i¢in egitim uygulama olanag1 yoktur. Bu nedenle egiticilerin
ilcede bulunan kamu kuruluslar1 gérevlilerinden saglanmasi kanimizca zorunlu
bulunmaktadir. Kamu gorevlileri kendi ugrasi alanlari ile ilgili konularda
egiticilik gorevini ifa edebilecek durumdadir. Ornegin, bir mahalli idare birimi
olarak koy. koylii devlet iliskileri, toplum kalkinmasi, halk katilisi, kalkinmada
ve demokratik yasayista koyiin yeri kaymakam, asayisle ilgili gorevler ilge
jandarma komutani, koy gelirleri, biitge harcama usulleri 6zel idare memuru,
ciftei mallarinin korunmasi- tarimla ilgili koy gorevleri tarim gorevlisi, saglikla
ilgili hizmetler hiikiimet tabibi veya saglik memuru tarafindan islenebilir.
Merkez ilgelere bagl kdyler i¢in bu gorev il merkezindeki kuruluglar yetkilileri
tarafindan yerine getirilebilir. Eleman durumu yeterli olmayan ilgelerin il
merkezlerince desteklenmesi de bir yol olarak diigiiniilebilir.

EGITIME KATILACAKLAR :

Fazla kalabalik 6rnegin 80 _ 100 kisilik programlardan beklenen sonucun
alimmasi ¢ok zor hatta imkansizdir. Bu bakimdan miimkiin oldugu taktirde
koyler 25 i gegmiyecek sekilde gruplara ayrilmali ve buna gore egitim
programlart diizenlenmelidir. K&y adedi 30 - 35 e kadar olan ilgelerde hepsine
birden egitim programi uygulanabilir.

EGITIM SURESI :

Program muhtevasinin genisligi nedeniyle biitiin miifredatin bir defada bir
hafta veya on giin siireli bir programla islenmesi miimkiin olmuyabilir. Bu
takdirde konular ikiye veya {ige ayrilmak suretiyle her boliim bir defada 2 veya 3

er giinliik program halinde verilebilir. Miisait olan yerlerde kesiksiz bir tek
program uygulamasi tercih olunmalidir.
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EGITiMIN BASLAMA TARIHI :

Cesitli bolgelerin sosyal ve ekonomik kosullari arasindaki farkliliklar
nedeniyle egitimin baslama tarihinin kaymakamliklarca, merkez ilgelerde
valiliklerce, saptanmasinda yarar goriilmektedir. Kaymakamlar bdlgelerinin
durumuna en uygun diisen zamanda program uygulamasina gegebilirler. Burada
mabhalli se¢cimlerin yaklagmas1 bir sorun olarak ortaya ¢ikmaktadir. Halen muhtar
olarak gorev ifa edenlerin yeniden igbasina gelememeleri olanagi vardir. Bu
bakimdan segimlerden sonra yeni gorev alacaklar i¢in programlarin baslatilmasi
iizerinde de durulabilir. Kanimizca egitimden beklenen amacin saglanmast
bakimindan bu yol daha yararli olur.

SOSYAL FAALIYETLER :

il veya ilgenin olanaklar1 igerisinde bazi sosyal faaliyetler, tarihi turistik
6nemi olan veya varsa 6rnek nitelikte kalkinmaya doniik faaliyet ve projelerin
bulundugu koylere geziler vs. diizenlenmesinin kuskusuz egitimin moral yonii
bakimindan etki ve yarart olacaktir. Bu konuda zorlamadan bazi olanaklar
yaratilmasi tizerinde diigiiniilebilir.

EGITiM KONULARI :

Muhtar egitimi programlarinda ele alinmasi diigliniilen kosullar genel
bilgiler, tamamen merkezl idare organi olarak yapilan gorevler, hem merkezi
idare organi hem de mahalli idare olarak yapilan gérevler ve tamamen mahalli
idare birimi olarak yapilan gorevler olarak dort béliime ayrilmustir.

GENEL BIiLGILER

1 — Kd&yiin tanimi, kdy sinirlari, gizilmesi usulii

2  — Kdyiin 6zel ve orta mallari

3 — Koy idaresinin bucak, ilge ve il ile iligkileri : idari vesayet.
4  — Koy organlari

a) Muhtar se¢imi, secilme sartlari, vazifeden ¢ikarilmalari, haklarinda
para cezasi uygulanan haller.

b) Ihtiyar meclisi, segilme sartlari, segimi, toplantilari
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5 — Koy birlikleri

6 — Koy gelirleri — tahsil usulii

7  — Koy cezalari, verilisi, ilan teblig ve tahsili

8 — Biitge, hazirlanmasi tasdiki, tadili, ek biitce, tarifeler, hazirlanmasi,
tasdiki,

9  — Koy hesap defterleri

10 — Harcamalar

a) Koyliinilin istegine bagli olmayanlar : Mubhtar, katip ayliklari, kdy
mallar1 vergi ve masraflari, mecburi islere harcanacak paralar.

Ihtiyari iken mecburi olan islere harcanacak paralar,

K&y islerine bakanlarin aylig1

b) Koy biitgelerinden hisseler (okul, asker ailelerine yardim)
11 — Tller Bankas1 karindan kdylere tahsis edilen yardim.

I
TAMAMEN MERKEZi iDARE ORGANI OLARAK iFA EDiLEN
GOREVLER
— Adalet
— Askerlik
— Niifus
— Sivil Savunma
— Gumrik Tekel
6 — Vakiflar
ile ilgili gorevler.

a b~ w N e

MERKEZi iDARE ORGANI VE MAHALLI iDARE BiRiMi
OLARAK iFA EDIiLEN GOREVLER

1 — Giivenlik - Esenlik



a) Merkezin organi olarak
b) Mahalli idare birimi olarak

2 — Mali idare

a) Merkez organi olarak
b) Mabhalli idare birimi olarak

3 — Tarmm

a) Merkezin organi olarak

1 — Genel tarim
— Hayvancilik
3 —Orman

b) Mahalli idare birimi olarak
1 — Tarmmla ilgili gérevler
a) Tarimsal iirlinlerin veriminin arttirilmasina iligkin gorevler
b) Zirai miicadele gorevleri,
c) Cift¢i mallarinin korunmasina iligkin gérevler,
d) Celtik ziraatina iligkin gérevler,
2 — Hayvancilikla ilgili gorevler,
3 — Agag ve ormanla ilgili gorevlerdi
4 — Saghk ve Sosyal Yardim
a) Merkezin organi olarak
b) Mahalli idare birimi olarak
1 — Cevre saghgi ile ilgili gorevler
2 — Sosyal Yardimla ilgili gérevler

5 — Kiiltiir ve Egitim

a) Merkezin organi olarak
b) Mahalli idare birimi olarak
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6 — Cesitli gorevler
a) Merkezin organi olarak
b) Mahalli Idare birimi olarak (istimlak dahil)

v
TAMAMEN MAHALLI iDARE BiRiMi OLARAK iFA EDILEN
GOREVLER
1 — Baymdirdik gérevleri
2  — Ekonomik gorevler

3— Plan bakimindan gorevler

Yukarda belirtilen gorevleri ve yerine getirilme bigimini agiklayan el kitabi
seklinde bir rehberin merkez diizeyinde hazirlanip illere dagitimi tek diizeli ve
tutarli program uygulamasina olanak sagliyacak bir yol olarak diisiiniilmektedir.

DEGERLENDIRME :

Her egitim programinin sonunda o gruba uygulanan programin basit bir
degerlendirilmesi yapilmalidir. Bu degerlendirmeden alinacak sonuglara gore
takip edecek programlarin daha faydali olacak sekilde diizenlenmesi miimkiin
olacaktir. Degerlendirmenin nasil yapilacagi hakkinda yardimecr olmak iizere
asagidaki agiklamanin yapilmasinda fayda gorilmiistiir.

Her egitim programi sonunda egitime katilanlara su sekilde bazi sorular
sorup cevaplari — isim ve imza olmaksizin tesbit edilmelidir.

1 — Kaursta en ¢ok faydalandiginiz konular hangileridir?

2  — En az faydalandiginiz konular hangileridir ?

3 — Uzerinde daha ¢ok durulmasim istediginiz konular varandir
Nelerdir ?

4  — Programdan ¢ikarilmasi istediginiz konular varimdir ? Varsa
hangileridir ?

5 — Kursta goriislilen konulan anlamakta giicliik ¢ektiniz mi Cek-

tinizse sizce sebepleri nelerdir ?
6 — Bu kurstan faydalandiniz m1 ?
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7 — Kurs siiresi az midir? Yeterli midir? Uzun mudur ? Ne kadar
olmalidir ?

8 — Tlleride yapilacak bu tiirlii kurslarn daha basarili olmasi igin
diistindiigtiniiz tavsiye ve teklifleriniz var midir? Varsa belirtiniz.

Degerlendirmenin yazili bigimde yapilmasi miimkiin gériilmeyen hallerde
— son toplantida sozlii olarak katilanlarin goriislerine bagvurulabilir. Beliren
cesitli goriisler zapt olunarak ilerdeki programlarda bunlardan yararlanabilir.

iZLEME :

Kaymakamliklarca uygulanacak egitim programlarinin durumu, katilanlar,
tarihi, siiresi ve izlenimler hakkinda valiliklerce uygun goriilecek zaman
araliklari ile valilige bilgi verilmesinde de yarar mevcuttur. Béylece Valilikler
illeri icindeki egitim programlarindan bilgi sahibi olacaklar gibi biitiin ilgeler
programlan arasinda esgiidiim ve tutarlik saglanabilecektir.

SONUC

Muhtar kdyiin yonetiminde oldugu gibi kalkinmasinda da 6nemli yeri ve
rolii olan ¢ok yonlii bir kisidir. Bir kere koyiin Idari bagidir. Segimle isbasina
gelen ve merkezi idareye ait fonksiyonlar1 da olan kdy resmi onderidir. Koy ile
hiikiimet kuruluglar1 arasinda iki yonlii haberlesmeyi saglayan bir mevkidedir.
Koye ait ekonomik ve sosyal nitelikteki projelerin hazirlanmasinda
uygulanmasinda ve hizmetlerin devamliliginin saglanmasinda sorumluluklari
vardir. Ayrica gesitli mevzuatla kimi kolay kimisi kdyiin ve kendisinin giiclinii
asan gorevler iistlenmistir. Biitiin bu gorevlerin yeterince yiiriitiilmesini degil,
muhtarin bu gorevlerini neler oldugunu bilmesi bile kendisinden beklemek
mevcut kosullarda insafl1 bir davranis olmaz. Bir ¢ok idari gérevlerden daha agir
bir sorumluluk mevkiinde oturan muhtarlar i¢in uygulanacak hizmet i¢i egitimin
kdy sorunlarma bir anda ¢are bulup biitlin hizmetlerin tikirinda yiiriimesini
saglamasi (beklenemez ise de kendilerini gorev ve sorumluluklarim tam anlami
ile anlamalarina yardimci olmak, yen bilgiler dolayisiyle tutum ve
davraniglarinda degisiklikler meydana getirmek ve bunun sonucu olarak da kdy
yonetimine ait gdrevlerin daha bilingli ve etkili bir bigimde yiiriitiilmesine
olanak saglamak gibi olumlu sonuglari olacagi muhakkaktir. Bir zorunlugun
ifadesi olan bu konuda uygulamaya gecilerek ilerde gelisecek kosullara gore
daha genis kapsamli ve ihtiyaca cevap verecek programlar diizenlenmesi
ictenlikle istenmege deger onemdedir.
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MULKI iDARE BOLUMLERINDE
NEDEN VE NASIL BiR REFORM YAPILMALIDIR

Fazh DEMIREL
Sivil Savunma Idaresi
Miitehassisligindan Emekli

OZET

Anayasa’nin 115 c¢i maddesinden de anlagilacagi tizere milki idare
boliimlerinin amaci, merkezi idarenin tasra kurulus ve hizmetlerinin; {ilke
iizerinde belirli, dengeli ve kademeli bir bigimde boliimlere dagilimim,
dolayisiyla en iyi bir bigimde diizenlenmesini ve yiiriitiilmesini saglamak tir.
Oysaki il, ilge ve bucaktan ibaret bugiinkii miilki idare boliimlerinin bu arama
uygun oldugu sOylenemez. Netekim merkezi idarenin halen mevcut tasra
kuruluslarmm hemen yarisi, miilki idare boliimlerine uymamakta {i sistemi
diginda kalmaktadir. Niifus ve yilizdlgiimleri yani cografya alanlari bakimimdan
da miilki idare boliimleri arasinda (zorunlu bazi ayricaliklar diginda dahi) normal
dengesizlikler ve oransizliklar vardir.

Bu nedenledir ki, miilki idare boliimlerinde yeniden bir diizenlemeye
gidilmesi zorunlu bulunmaktadir. Bu diizenleme $6yle yapilabilir :

a) Bucak boliimleri kaldirilarak, biiyiik ilgeler igindeki biiyiik bucaklar
veya benzeri gelismis veya gelismege elverigli merkezler etrafinda toplanacak
koy gruplart ilge haline getirilmelidir.

b) 5-10 ilgelik boliimlerde ilgeler iistinde eski livalar gibi yeni bir idare
boliimil kurulmalidir.

c) 5-10 livalik boliimlerden de daha biiyiik birer idare boliimii olarak il
boliimleri meydana getirilmelidir.

Boylece yine ii¢ kademeli bir idare boliimii meydana gelmis, fakat mevcut
bolge orgiitlerinin de bu bdliimlerin paraleli i¢ine alinmasi, hizmetlerin daha iyi
yiiriitiilmesi ve ayni kademe boliimleri arasinda yaklasik bir denge kurulmast
saglanmis olur.
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Giris

Bilindigi iizere yurdumuzda, Osmanli imparatorlugundan bu yana, merkezi
idarenin tasra kurulus ve hizmetleri bakimindan yetki genisligi esasina dayanan
il idare sistemi uygulanmakta, iilkemiz miilki idare bolimleri dedigimiz il’den
bagliyan kademeli boliimlere ayrilmakta, bu boliimlerin basinda hiikiimet
temsilcisi olarak miilki idare amirleri dedigimiz birer genel yonetici
bulunmaktadir. Bu sistem 1876 Anayasasindan beri Anayasalarimizda da yer
almastir. Bu giinkii il, ilge ve bucak’tan ibaret {iglii miilki idare kademesi, 1921
Anayasasi ile kabul edilmis ve bugiine kadar stiregelmistir. 1921 Anayasasindan
onceki il ve ilge kademesi arasinda bulunan «Liva» kademesi, bu Anayasada yer
verilmeyerek kaldirilmig ve biitiin liva boliimleri de il haline getirilmistir.

Halen yiiriirliikteki 1961 Anayasasinin idarenin kurulusu ile ilgili 115 ci
maddesinde «Tirkiye, merkezl idare kurulusu bakimindan, cografya durumuna,
Iktisadi sartlara ve kamu hizmetlerinin gereklerine gore illere, iller de kademeli
boliimlere ayrilir.» denilmek suretiyle il bdlimii altindaki kademeler
sayilmiyarak serbest birakilmis ise de, aym {i¢lii kademe sistemi yine
siirdiiriilmiis ve 1964 yilinda ¢ikan 469 sayili kanun ileli idaresi Kanununda
yapilan bir degisiklikle de yeniden kanunlastirilmistir. Bugiin {ilkemizde 67 il,
572 ilge ve 888 bucak boliimii bulunmaktadir.

Bu kisa giristen sonra bugiinkii miilki idare boliimlerinin, gerek merkezi
idarenin tagra kurulus ve hizmetleri ve gerek niifus ve yiizolgiimleri
bakimlarindan ne dereceye kadar uygun olup olmadiklarini inceleyelim.

Kurulus ve Hizmetler Bakimindan

Anayasa’nin yukarida deginilen 115 ci maddesinden de anlagilacagi gibi
miilki idare boliimlerinin amaci, merkezi idarenin tagra Orgiitlerinin iilke
iizerinde belirli, dengeli ve kademeli bir bigimde boéliimlere dagilimini,
dolayisiyla hizmetlerin de en iyi ve en verimli bir bi¢gimde yiiriitiilmesini
saglamaktir. Oysaki uygulamaya baktigimiz zaman merkezi idarenin bugiinkii
tagra kuruluslarinin hemen yarisinin miilki idare béliimlerine uymamakta ve il
sistemi diginda kalmakta oldugu goriiliir. Bu demektir ki, bugilinkii miilki idare
boliimleri amacina yari yartya uygun degildir.

Yukarida da belirtildigi tizere 1921 Anayasasi ile kabul edilmis olan ticlii
(il, tige, bucak) miilki idare kademesi, o zamanki klasik Devlet hizmetlerine gore
orgiitlendirilmis bulunan merkezi idarenin tagra kurulus-
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larma uygun olabilmistir. Fakat zamanimizdaki sosyo ekonomik Devlet
sisteminde merkezi idare hizmetleri yarim ylizyll onceye gore o denli g¢ok
gelismis, o denli ¢ok orgiitler meydana gelmistir ki, 50 y1l énceki kosullara gére
diizenlenmis olan miilki idare kademelerinin yeni kosullara ve ihtiyaclara
uymasi da beklenemez. Nitekim 6zellikle son 25 - 30 yil iginde kurulan &rgiitler
bdyle olmustur. Kimisinin tasra hizmetleri, mevcut il merkezlerinden daha az
sayidaki merkezlerden yiiriitiilebileceginden buna gore bolgesel bazi i
merkezlerinde kurulmuslardir. Kimisinin ise, hizmetlerinin ve Orgiitlerinin ilk
kademede mevcut i boliimlerine paralel olarak 67 boliime ayrilmalar1 halinde
merkezin yonetim, denetim ve koordinasyon gorevlerinin, kaynaklarinin ve
olanaklarmin fazla parcalanmasina ve zayiflamasma yol agabileceginden ilk
kademede bir kag ili i¢ine alan bolgelerde daha az ve daha kuvvetli béliimlere ve
birimlere, ikinci kademede bunlara bagli olarak daha alt boliimlere ve birimlere
gidilmesi gerekli olmustur. Boylece il sistemi diginda kalan bugiinkii bolge
orgiitleri meydana gelmistir. 1972 yili basinda, iktisadi devlet tesebbiisleri
disinda il sinirlarim agan 15 Bakanliga bagli 36 bolgesel kurulus bulundugu ve
bu kuruluslar nedeniyle iilkemizin sinirlar1 bir birlerini kesisen ve her biri ayri
ayr1 birer yetki g¢evresi meydana getiren 409 pargaya boliinmiis oldugu
anlasilmistir. (1) Yukaridaki nedenlerle yeni oOrgiitlerde cogunlukla bolge
kuruluglarma gidilmekte oldugundan bu sayilarin gittikge bolge kuruluslarindan
yana artacagindan da kusku duyulmamalidir. Oysaki eger il boliimlerinin sayist
simdiki gibi 67 degil de bunun 1/3 veya 1/4 oraninda olsaydi, bugiinkii bolge
orgiitleri kurulurken hi¢ olmazsa biiyiik ¢ogunlugunun bu il merkezlerine ve
sinirlarina bagli kalmamasi i¢in bir neden bulunamiyacak ve bugiinkii gibi ayr1
ayr1 merkezler ve alanlar da meydana gelmemis olacakti.

Her ne kadar Anayasa’nin yukarida s6zii edilen 115 ci maddesinin son
paragrafinda «Belli kamu hizmetlerinin goriilmesi amaci ile birden ¢ok ili i¢ine
alan ¢evrede bu hizmetler i¢in yetki genisligine sahip kuruluslar meydana
getirebilir.» denilmek suretiyle, belli kamu hizmetlerinin yiiriitiilmesi i¢in birden
cok ili i¢ine alan bolge kuruluslart Anayasa ile de Ongoriilmiis ve diisiiniilmiis
ise de, bu 6n goérme «belli» sozciigii ile sinirlandigi gibi ayrical bir durum olarak
distiniilmiis olmalidir. Oysaki yukarida verilen bilgilerden anlagilacag: iizere
bugiinkii bolge orgiitleri «belli» ve «ayricaly olmaktan ¢ikmig, genel kural
niteligini almstir.

Boylece halen {ilkemizde, merkezl idarenin kurulug ve hizmetleri
bakimindan biri il idare sistemi iginde ve biri disinda olmak iizere ikili bir
kurulus ve yonetim diizeni bulunmakta ve uygulanmaktadir. Bu gidisle bolge
orgiitlerinin gittikge artmasina ve giliclenmesine karsilik, il
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idare sisteminin gittikge zayiflamasi, miilki idare amirlerinin fonksiyonlarinmn
kamu diizen ve giiveninin korunmasi ve diger bazi klasik hizmetlerin genel
yonetim ve goézetimi gibi belirli islere 6zgii kalmasi kaginilmaz bir sonug
olacaktir.

Bilindigi gibi 1l Idaresi kanununa ve sistemine gore ii ve ilcelerde hiikiimet
temsilcisi olarak yonetimde birlik ve koordinasyonu saglamakla vali ve
kaymakamlar gorevli ve sorumlu kilmmuslardir. Bolge orgiitleri ise il idare
sistemi disinda kalmakta olduklarindan vali ve kaymakamlarin bu oOrgiitler
tizerindeki koordinasyon ve kontrol iliskileri geregi gibi isleyememekte, bunun
ise ozellikle karsilikli igbirligi ve yardimlagmayr gerektiren hizmetlerde, bu
arada bolgesel planlama ve kalkinma caligsmalarinda Onemli giigliikler ve
aksakliklar meydana getirmekte oldugu anlagilmaktadir. Bagka bir anlatimla,
planli kalkinma bakimindan iilkenin ilk kademede bélgesel etiid, plan ve
projelerin yapilmasina elverisli genis alanlara, bu alanlarin altinda da plan ve
projelerin gereklerini ve yatirnmlarimi uygulayict teknik personel, arag ve
olanaklara sahip birimlerin bulunabilecegi daha dar alanlara ayrilmasi
gerekmektedir ki, bugiinkii miilki idare bolimlerinin bu maksada hi¢ de uygun
olmadiklar1 sylenebilir. Ciinkii bugiinkii iller planlama birimleri ve alanlar1 i¢in
¢ok dar, uygulama birimleri ve alanlari igin genis, ilgeler ise uygulama birimleri
ve alanlari igin de ¢ok dardir.

Nitekim bu konuya ikinci bes yillik kalkinma planina ait 1971 yih
(Programinda da deginilmekte ve aynen sOyle denilmektedir. «Bdlgesel
planlarm hazirlanmas1 ve uygulanmasinda énemli idari ve teknik giigliiklerle
karsilasilmaktadir. Idari giicliik 6zellikle merkezi hiikiimetin tasra teskilatinin
yapisindan dogmaktadir. Prensip olarak tasrada il sistemine gore oOrgiitlenmesi
gereken merkezi hiikiimet kuruluslar teknik ve ekonomik nedenlerle s6z konusu
sistemin digina ¢ikarak tasrada merkezleri, sinirlari, sayilan ve alanlari bir
birlerine benzemeyen bdolgesel birimler kurmuslardir. Bu bolgesel bilimleri
tasrada koordine edecek, denetleyecek, bolgesel planlama ve gelismenin
gerektirdigi ortak ¢alismaya sevk edecek makam ve mekanizma kurulmamustir.
Bu durum bolgelerde bolgesel planlamayi yapacak bir orgiit kurmayi ve s6z
konusu bolgesel birimlerin bolgesel planlama ¢alismalarina katilmalarini
giiclestirmektedir.» (2)

Bu nedenlerledir ki, ilgili ¢evrelerde zaman zaman idare boliimlerinde de
bolge orgiitlerine paralel bir kademe kurulmasina ihtiyag duyulmakta, bu amagla
bir kag ili i¢ine alan bolgelerin merkezi durumundaki il valiliklerine «Bolge
Valiligi» veya «Koordinator Valilik» gibi bir gorev
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ve yetki verilmek suretiyle bugiinkii ii kademelerinin iistiinde bir Idari kurulusa
gidilmesi soz konusu olmaktadir. Ancak ek sifatlar ve yetkilerle meydana
getirilecek bu gibi kuruluglarin ihtiyaci ne dereceye kadar karsilayabilecekleri ve
eski genel miifettigliklerden daha basarili olabilecekleri ¢ok siiphelidir. Burada
sunu da belirtmek gerekir ki, genel miifettigliklerin bagarili hizmetleri de
olmamis degildir. Ancak bu basarili hizmetlerin de, genel miifettiglikten ¢ok
genel valilik gibi yapilan ¢aligmalardan ileri gelmis oldugu sdylenebilir. Nitekim
Icisleri Bakanhgmca yaymlanan «Meshur Valiler» kitabindaki eski genel
miifettislerden merhum Hasan Tahsin Uzer ve merhum Kazim Dirik’in
biyografileri (3) bu gorlisii dogrular niteliktedir. Uygulamadan gelen genel
miifettiglikler deneyi de gostermektedir ki, koordinatorliik i¢in olsa dahi
«Koordinatorlilky karakterinden ¢ok «Yoneticilik» karakterindeki kuruluglar
daha basardi olabilmektedir.

Niifus ve Yiizolciimleri Bakimlarindan

Ulkemizin bugiinkii miilki idare (il, ilce, bucak) béliimlerinin niifus ve
yiizélgimleri bakimlarindan karsilagtirmalarim yaptigimiz zaman, ayni kademe
boliimleri arasinda, zorunlu bazi ayricalar diginda dahi 1-100 kat ve hatta daha
fazla biiyiikliik ve kiigiikliik gibi anormal dengesizlikler ve oransizliklar oldugu
goriiliir. Bu dengesizlikleri s6ylece belirtebiliriz :

Iller : Niifuslar1 ve niifus yogunluklar1 ¢ok fazla olan Istanbul ile ok az
olan Hakkari ilini de katmayalim, Oteki 65 ilin niifuslar1 139.000 (Bilecik) ile
2.023.000 (Ankara) arasinda 1-15 kat, yiizdlgiimlerinde ise 3626 Km?. (Kocaeli)
ile 47720 Km?. (Konya) arasinda 1 -18 kat farklilik bulunmaktadir. Bu illerin
niifus yogunluklari arasindaki fark ise 3-4 kat dolaymdadir.

Illeri niifus ve yiizolgiimleri itibarryla bazi kategorilere ayirirsak ;

niifuslar1 100.000 — 250.000 ve yiizdlgiimleri 4.300 - 12.000 Km? arasinda
101il,

niifuslar1 250.001 - 500.000 ve yiizdlgiimleri 3.600 - 12.000 Km? arasinda
20 1l,

niifuslar1 250.001 — 500.000 ve yiizdlgiimleri 12.300 — 25.000 Km?
arasinda 7 il,

niifuslar1 500.001 — 1.000.000 ve yiizdlgiimleri 4.600 — 12.000 Km?
arasinda 10 il.
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niifuslar1 500.001 — 1.000.000 ve yiizolgiimleri 12.000 — 30.000 Km?
arasinda 14 il,

niifuslart  1.000.001 — 3.000.000 ve yiizdlgiimleri 3.000 — 50.000 Km?
arasinda 5 il

bulundugu goriiliir. Oysaki bunlardan besinci, altinci hatta dordiincii kategoriye
giren iller iginde, merkezi durumunda bulunduklari ¢evrelerindeki ilgelerle bu
ilgeler iginden kurulabilecek yeni bazi ilgelerle birlikte cografya ve ekonomik
durumlari itibariyla birinci kategoriye giren kiigiik iller diizeyinde birer il
olabilecek nitelikte bir hayli ilge bulunmaktadir.

Ilgeler : Biiyiik sehirlerdeki niifuslar1 ¢ok fazla ve yiizdlgiimleri ok az olan
sehirici ve banliyo ilgelerle kiiglik ada ve yarim adalarda bulunan ve diger 6zel
durumlu 23 ilgeyi de katmiyalim. Oteki 549 ilge, 1970 niifus saymmmna gore 4
koylii 6.720 niifuslu (Atabey) dan 143 koylii 162.690 niifuslu (Tarsus) a kadar 1-
24, yiizolgiimleri ise 51 Km?. (Eynesil) den 6.232 Km? (Aksaray) ye kadar 1 -
122 kat arasinda degismektedir. Niifuslar1 ve yilizolglimleri illerden daha biiyiik
olan ilgeler bulunmaktadir. Ornegin Tarsus ilgesinin niifusu ii¢ (Bilecik, Bingdl,
Tunceli) ilin, Aksaray, Diizce ilgelerinin niifuslar1 bir (Bilecik) ilin niifusundan
daha g¢oktur. Aksaray, Cihanbeyli, Eregli (Konya) ilgelerinin yiizélgimleri iki
(Kocaeli, Rize) ilin yiizolglimlerinden daha genistir.

Yukarida s6z konusu 549 ilgeyi, niifus ve yiizlglimleri itibariyla bazi
kategorilere ayirirsak;

Nifuslar1 6.000 — 15.000 arasinda 41, 15.001 — 30.000 arasinda 178,

Niifuslar1 30.001 — 50.000 arasinda 176, 50.001 — 75.000 arasinda 106,

Niifuslar1 75.001 — 100.000 arasinda 30, 100.001 165.000 arasinda 18
ilge;

Yiizolgiimleri 50 — 250 Km? arasinda 15, 251 — 500 Km? arasinda 76,

Yiizolgiimleri 501 — 1.000 Km? arasinda 182, 1.001 — 2.000 Km?,
arasinda 213,

Yiizolgiimleri 2.001 — 4.000 Km? arasinda 56, 4,001 — 6.232 Km?
arasinda 7 ilge

bulunmaktadir. Oysaki bunlardan hem niifus ve hem yiizolglimleri
bakimlarindan 5, 6 hatta doérdiincii kategoriye giren ilgeler i¢inden, gerek
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niifus ve yiizolgiimleri ve gerek bulunduklari ilge merkezlerine uzakliklari
bakimlarindan, bir ve hatta ikinci kategorilerdeki ilgeler diizeyinde ilge
olabilecek nitelikte bir ¢ok bucak vardir.

flgelerin iller igindeki niifus ve yiizolgiimleri ortalamalari bakimlarindan da
yine bir ka¢ kat dengesizlikler bulundugu goriiliir. Ornegin yaklasik olarak ilge
bagina;

Rize ilinde 39.700 niifus 490 Km?, yiizdlgiimiine karsi, bitisigindeki
Giimiighane ilinde 56.500 niifus, 2045 Km?, yiizol¢iimii,

Bitlis ilinde 30.880 niifus 893 Km?, yiizél¢iimiine karsi, bitisigindeki Mus
ilinde 58.480 niifus, 2.049 Km?, yiizdl¢iimii,

Adryaman ilinde 43.570 niifus, 1.087 Km? yiizdlgiimiine karsi,
bitisigindeki Maras ilinde 74.715 niifus, 2.046 Km?, yiizol¢iimii,

Nevsehir ilinde 33.130 niifus, 804 Km?, yiizdlgiimiine karsi, bitisigindeki
Nigde ilinde 68.110 niifus, 2.382 Km?, yiizélglimii,

Isparta ilinde 30.000 niifus, 893 Km? vyiizol¢iimiine karsi, bitisigindeki
Konya ilinde 71.600 niifus, 2.643 Km?, yiizol¢iimii,

Usak ilinde 34.700 niifus, 890 Km?, yiizdlciimiine karsi, bitisigindeki
Kiitahya ilinde 68.900 niifus, 1.696 Km?, yiizél¢iimii diismektedir.

Bunlardan ikinci kategori iller iginde mevcut ilgelerden baska merkezleri ve
cevreleri itibariyla ilge olabilecek iiniteler bulunmadigindan fazla ilge
kurulamadig: samlmamalidir. Incelendigi takdirde ikinci kategori iller iginde,
birinci kategori iller igindeki kiigiik ilgeler diizeyinde ilge olabilecek nitelikte bir
¢ok bucak bulundugu goriiliir.

Bucaklar : Bucaklardaki dengesizlikler ise daha ¢ok yonliidiir. Bucaklarin
niifuslar1 1965 sayimina goére (1970 sayimi sonuglari heniiz yayinlanmamustir.)
720 (Osmaniye - Yarpuz) niifustan 44.000 (Bakirkdy- Mahmutbey) niifusa, koy
sayist ise 1 (Egridir-Yenisarbademli) kdyden 65 (Muradiye-Caldiran) kdye
kadar 1-65 kat arasinda degismektedir. Yine 1965 sayimima gore 15.000 niifus
altindaki 51 ilgeye karsilik 15.000 niifus iistiinde 113 bucak bulunmaktadir. Ote
yandan ilgelerin yaklasik olarak dortte birinde bucak yoktur. Hatta daha kiigiik
bazi ilgelerde bucak bulundugu halde daha biiyiik bazi ilgelerde bucak
bulunmamaktadir.

Goriiliiyor ki bugiinkii miilki idare boliimleri arasinda her yonden biiytik
dengesizlikler ve oransizliklar vardir. Aymi nitelikteki cografya boliimleri bir
yanda il, 6te yanda ilge, bir yanda ilge, 6te yanda bucak-
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tir. Ayni nitelikteki cografya boliimlerinden bazilart nigin il de bazilari nigin
ilce, bazilari nicin ilge de bazilari nigin bucaktir? Bir baska deyisle aym
nitelikteki cografya bolimlerinden bazilar il veya ilge olmanin iyiliklerinden
yararlanirken bazilar1 nigin yararlanamamaktadirlar ? [Bu sorularin hakli bir
gerekgesi ve karsiligr bulunamaz. Ve bu nedenlerledir ki, yillardan bu yana bir
¢ok ilgelerin il, bir ¢ok bucaklarin da ilge olma istekleri siiriip gider.

Nasil Bir Diizenleme Yapilmahdir

Buraya kadarki bilgilerden ve agiklamalardan sonra, miilki idare
boliimlerinin bugilinkii bi¢iminin, gerek merkezi idarenin kurulug ve hizmetleri
ve gerek cografya alanlari bakimindan hi¢ de uygun olmadigi kolaylikla
anlagilabilir. Su halde miilki idare boliimlerinde yeni bir diizenlemeye gidilmesi
zorunludur. Bu diizenleme iki bi¢cimde olabilir. Birinci bi¢im, kiigiik ilgeleri ve
kiigiik illeri kaldirarak biiyiik ilge ve il sistemine gitmek; ikinci bigim, biiyiik
bucaklar ilge, merkezleri ve ¢evreleri elverisli bazi ilgeleri il yapmak suretiyle
kiigiik ilge ve il sistemine gitmek ; bu kiiciik il boliimleri Gstiinde de daha genis
yeni bir idare boliimii daha meydana getirmektir.

Birinci bigim, geriye doniis niteliginde oldugu gibi halk psikolojisi ve
tepkisi bakimindan da uygulanmasi ¢ok zor, hatta olanaksizdir. Hizmet
gereklerine uygunluk derecesi de tartisma gotiirebilir. Tkinci ve en uygun
bi¢imde yapilacak diizenleme ise sOyle olabilir :

a — Esasen ilgelerin iicte birinde bulunmayan ve tam bir idare birimi
olmiyan ve bir fonksiyonu kalmadigi {izerinde hemen hemen birlesilen (4) bucak
boliimleri kaldirilmalidir.

b — Niifusu 50.000 den ve yiizolgiimii 2.000 Km? den fazla gibi
saptanabilecek belli dlgiilerden biiyiik ilgeler ig¢indeki yaklasik 15.000 ve daha
fazla niifuslu bucaklar ve benzeri gelismis veya gelismege elverisli merkezler
etrafinda toplanmis, cografya, ekonomik ve yersel hizmetler yoniinden bir
birleriyle iliskili kdy gruplan ilge haline getirilmelidir. Boylece ilge sayist bir
hayli artarak 800 i asabilir.

¢ — Cografya durumu ve ekonomik iliskileri de dikkate alinmak suretiyle,
daha gelismis ve gelismege elverisli ilge merkezleri gevresi iginde toplanacak 5-
10 ilgelik boliimler, ilgeler iistiinde eski livalar gibi yeni bir idare boliimii haline
getirilmelidir. Bu bolimlerin sayist da 120 - 130 kadar olabilir. (Bu boliimlere
«Livay yerine yeni bir ad verilebilir.)
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¢ — So6z konusu boliimlerin sayisi simdiki il sayisindan da hayli fazla
olacagina gore, yonetim ve denetim fonksiyonu gereginden de oldugu iizere, bu
boliimler iistiinde de, daha biiylik ve gelismis merkezler ¢evresinde toplanacak
5-10 livalik bolgelerle daha biiyiik birer idare boliimii daha kurulmali ve il’leri
bu boliimler meydana getirmelidir. Bu bolimlerin sayis1 15 - 20 arasinda
olabilir.

Boylece yine ii¢ kademeli idare bdliimleri meydana gelmis, fakat bugiinkii
bolge orgiitlerinin de bu boliimlerin paraleli i¢ine alinmasi, hizmetlerin daha iyi
yiritilmesi ve ayni bolimleri arasinda daha yaklasik bir denge kurulmasi
saglanmis olur.

Gergekten de miilki idare boliimlerinin yukaridaki bigimde diizenlenmesi iie
merkezi idarenin tasra Orgiitleri; hizmet gereklerine gore, yalniz genis bolge
merkezlerine kadar gotiiriilmesi gerekenler illere, biraz daha dar bdlgelere kadar
gotiiriilmesi gerekenler livalara, daha alt ve dar alanlara kadar gotiriilmesi
gerekenler ilcelere kadar gotiiriilmek suretiyle (¢ok az ayricalik diginda) miilki
idare boliimlerine paralel ve uyumlu bir bigimde orgiitlendirilmis ve en uygun
bir yonetim, koordine ve kontrol sistemi meydana gelmis olur. Genellikle etiid,
plan, proje ve program hizmetleriyle gorevli birimlerin illere, bunlarin
uygulamasi ve yliriitiilmesi ile gorevli birimlerin livalara, yersel asayis, saglik,
tarim, egitim, niifus, tapu, vergi isleri gibi klasik hizmetleri yapmakla gérevli
birimlerin de ilgelere kadar gotiiriilmeleri miimkiin ve hizmet gereklerine de ¢ok
uygun olabilir.

1973 yih Igisleri Bakanlhgi biitcesinin senatodaki goriisiilmesi sirasinda
saym Igisleri Bakan1 da, miilki idare boliimlerinde degisiklik yapilarak il ve ilge
kademeleri arasinda liva teskilati kurulmasinin diistiniildiigiinii sdylemislerdir ki,
I¢isleri Bakanliginin da en son bu gériisii benimsedigi anlasilmaktadir. (5)

Miilki idare boliimlerinin yukaridaki bi¢imde diizenlenmesinden ve merkezi
idarenin biitiin tasra kuruluslarinin da genellikle bu béliimlere paralel bir sisteme
girmesinden sonra, miilki idare amirlerinin, boélgelerindeki merkezi idareye ait
biitlin hizmetlerin yiiriitme aracilig1 ¢agi da artik geride birakilmalidir. Ciinki
bugiin merkezi idarenin kurulus ve gorevleri eskiden oldugu gibi asayis, saglik,
bayindirlik, milli egitim ve benzeri belli bash geleneksel hizmetlerden ibaret
olmayip o denli ¢ogalmis, o denli ¢esitlenmistir ki, biitlin tagra orgiitleri de miilki
idare boliimlerine paralel bir sisteme girdikten sonra, miilki idare amirlerinin
biitiin bu orgiitlere ait hizmetlerin yiiriitilmeleri ve ¢alismalar ile teker teker
ugragmalarina artik olanak yoktur; gerek de yoktur. Bazi kla-
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sik hizmetlerin yiiriitme gorev ve sorumlulugunun miilki idare amirlerine
verilmesi, 6teki bazi hizmetlerin verilmemesi gibi ayrimli bir sisteme gitmek de
gereksiz ve anlamsizdir. ilke olarak her hizmetin yiiriitilmesinden birinci
derecede o hizmete ait, miilki idare boliimii igindeki Orgiit biriminin yani idare
subesinin bast gorevli ve sorumlu olmalidir. Miilki idare amirleri; yalniz
bolgelerinin genel yonetim, gézetim ve denetimi ve gesitli kuruluglar arasi
igbirligi ve koordinasyonu saglamakla gorevli ve sorumlu olmalidirlar. Bu sifatla
bolgelerindeki merkezi idare hizmetlerine ait plan, proje ve programlarin
hazirlanmasinda, Onerilerin yapilmasinda, kararlarin alinmasinda ve bunlarin
uygulanmalarinin izlenmesinde gereken yetki ve sdz sahibi kilinmalidirlar.
Ozellikle il idare amirlerine ve idare subesi baskanlarina simdikinden daha genis
yetkiler verilmek suretiyle hizmetlerin daha ¢abuk ve etkili bir bigimde
yiiriitiilmesi ve merkezin islerinin daha azaltilmasi saglanmalidir. Sayis1 15 - 20
arasinda olabilecek il boliimlerinin ve idare subelerinin baglarina, simdikinden
¢ok daha gii¢lii ve yetenekli elemanlar da getirilebilir.

Ote yandan halen yalniz il ve ilge idare teskilati birimlerinin baslarinda
bulunma gibi ikili kademe derecesi de iige ¢ikarilmak suretiyle yetenekli
elemanlarin {i¢ kademeli olarak yiikselebilme ve daha verimli hizmet gérebilme
olanaklar1 da saglanmis olur. Merkezi idarenin biitiin Orgiitlerinin tasra
birimlerinin (idare subelerinin) hasindakilere (ilgedekilere amir, livalardakilere
miidiir, illerdekilere bagmiidiir gibi) ayni unvan verilmek suretiyle unvan
birliginin saglanmasi da yerinde olur.

Miilki idare bolimlerinde yapilacak bdyle bir diizenlemenin fazla bir
personel kadrosunu ve giderlerini gerektirebilecegi de hatira gelebilir. Oysaki
fazla bir kadroya ve gidere ihtiyac olmayacaktir. Ciinki halen merkez
kuruluslarinda yiiksek derecelilere kadar o denli fazla personel birikimi ve 1972
yili biitge goriismeleri sirasinda Maliye Bakani tarafindan da belirtildigi gibi o
denli ¢ok igsiz memur vardir ki, bu personel fazlasi ile illerin ve livalarin
personel ihtiyaci, hemen hemen yeni kadrolara ihtiyag duyulmadan
tamamlanabilir. Sadece yeni kurulacak ilgeler i¢in bir kisim yeni kadrolara
ihtiya¢ duyulabilir ki bu da zorunludur.

Bu arada, miilki idare amirlerinin atamalarinin da Igisleri Bakanhgma degil
Basbakanliga ait olmas1 konusu iizerinde de diisiiniilebilir.

Gelisme ve Kalkinmadaki Rolii

Yurdumuzun cografya bolgeleri ve bu bolgeler icindeki kasaba ve sehirlerin
sosyal, ekonomik, kiiltiirel olusum ve gelisim durumlart incele-



45

necek olursa, genellikle yukaridaki sisteme paralel olarak kendiliginden tiglii bir
merkezlesme, kademelesme ve cevrelesmenin meydana gelmis oldugu veya
gelmege elverisli durumda bulunduklari gériiliir. 11 merkezleri igin de bdlge
bolge, ¢evreleri i¢inde daha ¢ok gelismis, birer ulasim, ticaret, endiistri .ve kiiltiir
merkezleri haline gelmis biiyiik sehirler vardir. Bu sehirlerden gerekenlerin daha
da gelistirilmeleri desteklenmek suretiyle, miilki idare kademeleri yolu ile de,
kalkinma planina da uygun olarak merkez merkez sehirlesmelerin ve biiyiik
sehirler bakimindan da bolgeler arasi denklesmelerin saglanmasina yardim
edilmis olur.

Bu diizenlemede meydana gelecek yeni miilki idare boliimlerinin, 6zellikle
yeni ilgelerin merkezleri arasinda, o bdliime ait genel idare Orgiitlerinin
getirecegi dairelerin ve personelin yerlesebilmesine el verigli derecede
gelismemis yerler de bulunabilir. Fakat bu gelismemislik, o ¢cevrenin miilki idare
boliimii olmamasi i¢in bir kusur, bir su¢ olamaz. Mademki bu bdliimler de;
niifus, alan, mesafe ve hizmet gotiirme gibi faktdrler yoniinden ayni
niteliktedirler, bunlar da dengi durumdakiler gibi birer idare bdliimii
olmalidirlar. Kaldi ki idare bolimii merkezi olmalarmin bir yarar1 da
gelismelerini saglamak olacaktir. Boylece iilke iizerinde daha dengeli bir
bi¢imde yayilacak olan ilge boliimlerinin merkezleri; bir yandan hiikiimet, bir
yandan 0zel sektor eliyle kiigiik birer ¢cekim merkezleri haline getirilmis, bir
birine es ve yaklasik durumdaki biitiin cografya alanlar1 i¢inde oturan halk
topluluklarinin, ilge yonetiminden ve ilge merkezlerindeki sosyal, kiiltiirel ve
ekonomik varliklardan daha yakin, daha dengeli ve daha etkili bir bigimde
yararlanmalar1 saglanmis olacaktir.

Kamu sektoriine ait yatirimlarda, miilki idare boliimlerinden az gelismis
olanlara oncelik verilmek, 6zel sektor de bu alanda tesvik edilmek suretiyle;

a — Biitiin ilge merkezleri, ilge bolimiindeki halkin kiigiik olgtideki
ekonomik, kiiltiirel ve sosyal ihtiyaclarm1 ve idare ile ilgili islerini
karsiliyabilecek birer kasaba,

b — Biitlin liva merkezleri, liva boliimiindeki halkin daha genis 6lgiideki
sosyal, kiiltiirel ve ekonomik ihtiyaglarim1 ve idare ile ilgili islerini
karsiliyabilecek birer sehir,

¢ — Biitiin il merkezleri de, il bolgesindeki halkin en genis 6l¢iideki sosyal,
kiiltiirel ve ekonomik ihtiyaglarim karsilayabilecek birer biiyiik sehir,

haline getirilebilirler ve getirilmelidirler.
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Yeni miilki idare boliimlerine merkez olan yerlerde halk tarafindan da yeni
binalar yapimi ve diikkkanlar agilmasi gibi bazi kiigiik yatirimlara ve islere heves
ve tesebbiis edilmekte oldugu da bilinen bir gergektir. Bu heves, idarece de
tesvik olunmak suretiyle daha etkili bir hale getirilebilir. Boylece miilki idare
boliimlerinde yapilacak bu yeniden diizenleme, kamu kuruluslart ve hizmetleri
ile birlikte kasaba ve sehirlerin ve bilyiik sehirlerin de iilke iginde dengeli bir
bi¢imde dagilmasini ve yayilmasini saglamak bakimindan da ¢ok yararli olur.

@

@

®)
4)

®)

a. 13 Ocak 1972 giinlii gazetelerde 6zeti yaynlanan Bagbakanlik
genelgesi

b Tiirkiyede bolge diizeyinde yonetici mekanizma, Igisleri Bakanlig:
IC - DUZEN teksir yayinlarindan, Necat Eldem 1971

Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 1971 yili programu kitab: sahife 167
son paragraf

Meshur Valiler kitabi, sahife 521, 549, icisleri Bakanlig1 yaymlarindan
a. Merkezi Hiikiimet Teskilatinin Kurulus ve Gorevleri (MEHTAP
Yonetim Kurulu Raporu) kitabi ikinci baski sahife 412.

b. Merkezi Hiikiimetin Tasra Teskilati Uzerinde Bir Inceleme, Dog.
Dr. Arif Payashioglu, sahife 59

¢. Bucak Idaresi, Igisleri Bakanhgi IC - DUZEN teksir yayinlarindan,
Necat Eldem, 1969

4 Subat 1972 giinlii gazetelerde ¢ikan igisleri Bakaninin biitge
goriismesindeki konusmasindan (Milliyet sahife 9 siitiin 1)
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6183 SAYILI KANUNUN 106. MADDESI VE
MALIYE BAKANLIGININ BiR GENEL TEBLIiGi

UZERINE DUSUNCELER
Neset ERSOY
Siit¢iiler Kaymakami
PLAN
GIRIS

6183 SAYILI KANUNUN 106. MADDESI
A) — Kanunun maksat ve stimulii
B) — 106. Maddenin tahlili
a) : Alacagin tahsilinin imkansiz hale gelmesi

b) : Alacagn tahsili i¢in yapilacak masrafin alacaktan fazla
olmast

MALIYE BAKANLIGININ BiR GENEL TEBLIGI
BIR CELISME
SONUC

GIRiS

Demokratik Hukuk Devleti mefhumu; devlet adina hiikiim ve tasarrufta
bulunanlarin fiil ve davranislarini kanunla takyit ederken, fertlerin de Hukuka ve
kanuna gerekli saygiyr gostermesini dngdrmektir. Zira Hukuk ilmi — ozellikle
Amme Hukuku —. bir «haklar ve vecibeler» manzumesidir. Anayasa ad1 verilen
metinde; soyut devlet kavramina izafeten hiikiimet edenlere bazi miikellefiyetler
yiikklenirken, buna mukabil fertlere de bazi mecburiyetler tahmil etmistir.
Devletten, insanca yasama hakki, can ve mal gilivenligi, caligma hakk: gibi
haklar talebetmek ferde taninan bir riichaniyet iken; askerligini yapmak,
vergisini vermek- kanuna ve nizama saygili olmak da devletin fertten taleb ettigi
haklardir. Termi-
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nolojik bakimdan devletin yiiklendigi MUKELLEFIYET, ferdin yiiklendigi ise
MECBURIYETTIR.

Siyaset ilmiyle ugrasanlar, devlet ile fert arasindaki bu karsilikli hak ve
vecibeler manzumesini «I¢timai Mukavele» gibi fantastik bir kavramla
pekistirirler. Bu diislinceye gore : fertlerden olusan cemiyet bazi haklarim
devlete devretmis, buna karsilik devlete de bazi miikellefiyetler yiiklemistir.
Cemiyetin veya bir anlamda da ferdin devlete devrettigi haklara karsilik devlet
ferde bazi mecburiyetler yiiklemistir. Ingiliz feylesofu John LOCKE’un dedigi
gibi; eger devlet Ictimai Mukavele ile kendisine devredilen haklar1 kétiiye
kullanirsa, fertlerin ve dolayisiyla cemiyetin devlete karsi «Direnme Hakki»
vardir. Direnme Hakki, miikellefiyetini yerine getirmeyen devlete karst
cemiyetin uyguladigi sosyal bir miieyyidedir. Buna karsilik fert de kendine
diisen gorevleri yerine getirmezse devlet de ferde kanuni miieyyideler uygular.
Kanuni miieyyidelerin tatbikinden maksat; bir taraftan ferdi Ictimai mukavelenin
gereklerine uymak igin icbar, bir taraftan da goérevini yerine getirmeyen ferdin
bu davranigindan zedelenen sosyal diizeni tamir etmektir. Bu meselenin ikinci
noktasi bir bagka acgidan apayri bir O6nem kazanmaktadir. Soyle ki,
mecburiyetlerini yerine getirmeyen ferdin sosyal diizeni zedelemesi, bagka
fertlerin temel haklarindan veya Iktisadi ve sosyal haklarmdan birine veya bir
kismina, halel getirebilir. Bu durumda sosyal diizeni bozan kisiye devletin veya
devlet adma hareket etmek hakkina sahip olan organlarin kanuni miieyyide
uygulamasi, devlete verilmis bir hak olmaktan ¢ikip bir miikellefiyet, bir gérev
ozelligi kazanmaktadir. Sonug olarak da devlet veya devlet adina hareket etmek
hakkina sahip olan organlarin, sosyal diizeni bozan fertlere kanuni mieyyide
uygulamasi bir yetki degil, Ictimai Mukavelenin geregi oldugu ortaya ¢ikar. Bu
sebeple Devlet veya Devlet adina hareket eden organlar kanuni miieyyideleri
uygulamaktan tek tarafli olarak vazgegemezler. Zira kanuni miieyyide uygulama
keyfiyeti bir anlamda devlet adina hareket eden organlarin yetkisi iken, bir
anlamda da devletin gorevidir. Gorevini ihmal etmek yetkisiyse hi¢cbir makama,
mercie veya kisiye verilmemistir.

1
6183 SAYILI KANUN VE 106. MADDESI

A — Kanunun maksat ve siimulii.

Uygulayicilar arasinda kisaca 6183, veya eski isminden dolay1 yanlis olarak
Tahsili Emval Kanunu diye anilan AMME ALACAKLARININ
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TAHSILI USULU HAKKINDAKI KANUN; aleyhinde 4mme adma alacak
teessiis etmis Ozel veya tiizel kisilerden bu alacagin nasil tahsil edilecegini
gosteren bir kanundur. Bu kanunla uygulayictya, amme alacaklarinin tahsilinde
takip edilecek yollar, tatbik edilecek usuller gosterilmistir.

Kanunun stimulii birinci maddede belirtilmistir. Buna gore :

«Madde. 1 — Devlete ( vilayet hususi idarelerine ve belediyelere ait vergi,
resim, harg; ceza tahkik ve takiplerine ait muhakeme masrafi, vergi cezasi, para
cezasl gibi asli,

Gecikme zammu ve faiz gibi fer’i,

Aym dairelerin akitten, haksiz fiil ve haksiz iktisaptan doganlar diginda
kalan amme hizmetleri tatbikatindan miitevellit olan diger alacaklari ile;
bunlarimn takip masraflar1 hakkinda bu kanun hiikiimleri tatbik olunur.»

Maddenin incelenmesinden, ii¢ tiirli amme alacagt oldugu ortaya
¢ikmaktadir. Bunlar :

i) : Kisinin can ve mal giivenligini; insanca yasamasini ve c¢alisma
seyahat etme vs. gibi haklarini1 rahatca kullanabilmesi gibi devlet hizmetlerinin
yerine getirilmesi i¢in devletin fertlerden aldig1 {icret mesabesindeki vergiler,
resimler ve harglar.

ii) : Ozel veya tiizel kisilerin kanuni miieyyidelere uymamasi sonucu
ortaya ¢ikan, vergi cezasi, para cezasi, gecikme zammi, faiz, ceza tahkik ve
takiplerine ait muhakeme masraflari gibi cezalar.

iii) : Ancak belirli d&mme hizmetlerinin ifasi sonucu ortaya ¢ikan
marsaflarin karsiligi olan amme alacaklaridir.

Adindan da anlagilacagi gibi biitiin bu alacaklar teker teker iilke sinirlart
icinde yasayan her ferdi ilgilendirir. Bagka bir ifadeyle, aleyhine &mme alacag:
dogmus olan her 6zel veya tiizel kisi lilkede yasayan her ferde alacagin miktari
ile miitenasip olarak bor¢ludur. Bu yiizdendir ki, &mme alacaklarmin tahsili
devlete veya devlet adina hareket eden 6rge lara birakilmis bir yetki degil, bir
mecburiyettir. Higbir makam- merci veya kisi, ammenin kendisine tahmil ettigi
mecburiyetten tek tarafli irade beyaniyla kendini kurtaramaz.

B — 106 Maddenin tahlili.

Yukardaki umumi miildhazalardan sonra 6183 sayili kanunun 106.
maddesinin tahliline gelelim.
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6183 sayili Kanunun 106. maddesinde :

«Madde, 106 — Yapilan takip sonunda tahsili imkansiz veya tahsili igin
yapilacak giderlerin alacaktan fazla bulundugu anlagilan 25,— liraya kadar
(25,— lira dahil) amme alacaklari, &mme idarelerinde ter’" salahiyetine haiz
olanlar tarafindan terkin olunur.» denilmektedir.

a) : Alacagn tahsilinin imkéinsiz hale gelmesi :

Kanunun siimuliinii tayin eden birinci maddenin incelenmesi sirasin da
amme alacaklarimi Ui¢ kategoride toplamustik. Birinci kategoriye giren vergi,
resim ve harglarin dogurduklari amme alacaklarinin tahsilinin imkansiz hale
gelmesi igin vergiyi doguran masrafin veya resim ve harct doguran islemlerin
mevcudiyetinin ortadan kalkmas1 gerekir. Ozellikle vergi sahsa degil, vergiyi
doguran matraha baglidir. Bu durumda verginin tahsilinin imkéansizligi, matrahin
ortadan kalkmasi halinde sdzkonusu olur. Resim ve har¢ da bdyledir. Bu
alacaklar1 doguran eylem veya iglem vuku buldugu zaman alacak dogar. Tahsil
imkansizlig1 sozkonusu degildir.

Ikinci kategorideki amme alacaklari ceza niteligi tastyan alacaklardir.
Cezaya carptirilan 6zel veya tiizel kisi, 6lim, gaiplik veya tiizel kisiler igin
faaliyetten beri olmak gibi bir durum sézkonusu olmadik¢a dmme alacaginin
tahsilinin imkansizhig diisiiniilemez. Ancak cezalarin gahsi olmalar1 sebebiyle,
cezaya carptirilan Kiginin ortadan kalkmasi &mme alacaginin tahsilini imkéansiz
hale getirebilir.

Uciincii  kategorideki amme alacaklari, bir Amme hizmetinin yerine
getirilmesiyle viicut bulan alacaklardir. Bu hizmetlerden faydalanan Ozel veya
tiizel kisiler veya bunlarin kanuni mirasg¢ilarindan alacagin tahsili miimkiindiir,
istisnal imkansizliklar kanuni hiikiimle asil imis gibi degerlendirilemez.

Her seye ragmen bir kisim alacaklarin tahsilinin imkansizligi halinde
terkinine dair kanuni hiikiim vazetmek, amme alacagini 6dememek icin akla
yelebilecek her tiirlii yola tevessiil edilen bir toplumda ferri kanuna kars: hileye
tesvik etmek olur. 106. madde ile imkansizlik prensip olarak benimsenmektedir.
Kanaatimizca bdyle bir prensibin benimsenmesi uygun degildir, ilk bakista cazip
gibi goriinen bu diigiince, sosyolojik bir perspektif iginde incelenirse,
yetersizlikle maliil olur.
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b) : Alacagn tahsili icin yapilacak masrafin alacaktan fazla olmasi:

6183 sayili kanunun 106. maddesinde «...25,— liradan asag1 olan (25,—
lira dahil) amme alacaklarinin, tahsil igin gerekli masraflar alacaktan fazla
olabilecegi i¢in...» terkin edilebilecegi hiikme baglanmustir.

Kanunun birinci maddesinde zikredilen ve yukarda ii¢ grupta toplanan
amme alacaklarmin higbiri ig¢in bu hiikkmiin uygulanma sahasi; yine ayni
maddenin birinci maddesinin ilk fikrasinin son cimlesi muvacehesinde
bulunmamak gerekir. Bir baska ifadeyle, hi¢cbir amme alacagmin tahsili i¢in
yapilan masraf alacagin kendisinden fazla olamaz. Zira 6183 sayili kanunun
birinci maddesinin ilk fikrasinin son ciimlesinde; «... bu alacaklarin takip
masraflar1 hakkinda bu kanun hiikiimleri uygulanir.» ifadesi yer almaktadir. Bu
hiikiim muvacehesinde, &amme alacaklari i¢in yapilan takip masraflart da &mme
alacagl mesabesinde olduguna gore tahsil igin yapilan masraflar da amme
alacagina ilave edilerek miikelleften tahsil edilebilir. O zaman, alacagin tahsili
i¢in yapilan masrafin alacagin esasindan fazla olmasi ihtimali ortadan kalkar.

Tahsil masraflari izerinde biraz daha durmak gerekir.

Bugiin, amme alacaklarinin tahsili i¢in masraf yapilmasi hemen hemen
yalniz kdyler icin s6z konusudur. Bilindigi gibi &mme alacaklarim bizzat borglu
olanlar ilgili dairelere getirip yatirmadiklar: igin tahsildar adi verilen memurlar
mahalline giderek alacagi tahsil ederler. Alacagin tahsili i¢in yapilan takip
masraflarint miikellefe yiiklemesek bile her kdyde birikecek miinferit amme
alacaklarinin 25,— liray1 ge¢mesi, tahsil masraflarinin birden fazla alacaga
in’ikds ettirilmesini temin eder. Bdylece tahsil masrafinin alacagi ge¢mesi
ihtimali ortadan kalkar.

MALIYE BAKANLIGININ BiR GENEL TEBLIGI :

Maliye Bakanliginin. 6183 sayili Kanunun 106. maddesinin uygulamasi ile
ilgili olarak ayn1 maddenin ikinci fikrasinin verdigi yetkiye dayanarak bir genel
Teblig yaymlamis bulunuyor. (15.3.1973 tarih ve GNL 2161776 - 126/17172 -
20 sayili ve 347 seri numarali Tahsilat. Genel Tebliginde : «..B) — Amme
alacaginin tahsili icin yapilacak giderlerin alacaktan fazla olmasi halinde
yapilacak terkinlere gelince; yukarida s6zii edilen maddede (106. md.) bu
giderlerin alacaktan fazla oldugunun ne vakit ve ne suretle tesbit edilecegi
hakkinda bir sarahat yoktur. Ancak, alacagin tahsili i¢in harcanacak giderlerin,
yapilacak takibat sonunda tesbiti gerektigi ongoriildiigii ahvalde bu masrafin
daha 6nceden yapil-
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mus olmast gerekir ki, kanun vaz’inin bdyle mantiksiz bir neticeyi kasdettigine
ihtimal verilmemektedir.

Onun igin 20,— liraya kadar olan biitin &mme alacaklarmin (20,— lira
dahil) tahsili i¢gin yapilacak giderlerin alacaktan fazla oldugu kabul edilerek,
borglulari hakkinda herhangi bir kanuni takibata tevessiil edilmeden,

1) : Deneme tatbikati yapmayan vergi dairelerinde hesap ve tahsilat
servislerince tanzim edilecek ve vergi dairesi miidiirii tarafindan imzalanarak
miihiirlenecek terkin cetvellerine miisteniden Esas ve Yevmiye defterleri
tahakkuk kayitlarindan tenzil ve miikellef hesap karti ile hesap defterlerinde
borg¢lularin hesaplar karsisina,

2) : Deneme tatbikati yapan mahallerde ise yukarda agiklandigi sekilde
tanzim edilecek olan terkin cetvellerine istinaden, gerceklestirilen gelirler
hesabina zimmet, gergeklestirilen gelirlerden borglular hesabina matlup
kaydedilmekle beraber miikellef hesap karti ile hesap defterlerine bor¢lularin
hesaplar1  karsisina  gerekli mesruhat  verilmek suretiyle kayitlardan
c¢ikarilacaktir...» denilmektedir.

Genel tebligin» yukartya aldigimiz kisminin birinci paragrafinda hakim
olan espri sudur! Amme alacaginin tahsili igin yapilacak masraf, ancak takibat
yapildiktan sonra ortaya ¢ikacaktir. Bu durumda, her alacagin takibinin ayr1 ayri
yapilarak, masrafi alacaktan az olanlarin tahsili ve masrafi alacaktan fazla
olanlarin terkini mantiksizdir. Bu yiizden hig takibat yapilmadan hepsinin terkini
gerekir. Zira masrafin tesbiti i¢in takibatin yapilmasi gerekir. Bu is ise bir hayli
masrafl ve kiilfetlidir. Oyleyse hepsini bir kalemde terkin etmek en uygunudur»

Kanaatimizca burada bir «Yetki asimi» vardir. Ciinkii 6183 sayili Kanunun
106. maddesi yetkili dairelere «...25,— liraya kadar (25— lira dahil) &mme
alacaklarindan, tahsil masrafi alacagi asanlarin terkini...» i¢in yetki vermistir.
Halbuki Maliye Bakanligi, yukariya bir kismini aldigimiz Genel Tebligin
ifadesine gore biitiin olarak 20, liraya kadar (20,— lira dahil) dmme
alacaklarinin terkinini tasradaki teskilatina emretmektedir. Bu ise dogrudan
dogruya yetki asimidir. Hatta, bu Genel Tebligin ihtiva ettigi emir geregince
20,— lira ve daha az amme alacaklarinin tamamini terkin etmeyi tasra teskilati
g6ze alirsa, bu emri veren Maliye Bakanlig1 yetkilileri gorevlerini hem ihmal
etmis ve hem de kotliye kullanmus olacaklar. Zira bu alacaklardan 6nemli bir
kismi i¢in yapilacak masraf alacagin altinda olacaktir. 106. maddenin 15181
altinda belki Maliye Bakanliginin baz1 4amme alacaklarim terkine yetkisi vardir,
fakat terkin
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yetkisinin giimulii disina ¢ikanlarin terkin edilmesi yolunda emir vermeye yetkisi
yoktur.

BiR CELiSME :

Halen yiiriirliikte bulunan bazi kanunlar, vazettikleri hiikiimlere uymayan
kisiler hakkinda para cezasi verilmesini emretmektedirler. Bilindigi gibi 6183
say1li kanun, I. maddesinin son fikrasiyla Tiirk Ceza Kanununda 6ngdriilen para
cezalar1 hakkindaki hiikiimleri sakli tuttugu icin bizim yukarda kastettigimiz
kanunlar T.C.K. disindakilerdir. Bunlardan bir iki misal verelim :

Gizli Niifuslarin yazimi hakkindaki 2576 sayili ve 5.7.1934 tarihli kanunun
4. maddesinin hiikmii séyledir :

«Madde, 4 — Bu kanunun belediyelere ve muhtarlara tebliginden itibaren
bir buguk ay sonra evinde veya isinde niifusa yazilmamis kimseleri ve
silinmemis Sliimleri ve kayiplar1 ve kayitsiz evlenmeleri bildirmeyenlerden,

Yeni dogumlar bir ay ve Sliimleri on giin i¢inde Niifus dairelerine haber
vermeyenlerden,

Evlenmeyi onbes giin i¢inde niifusa kaydettirmeyenlerden ve kendini
kaydettirmeyen resitlerden.

Mazeretlerini ispat edemedikleri takdirde mahalli idare heyetlerinin karari
ile bir liradan on liraya kadar para cezasi alinir...» Bu maddedeki para cezasi,
5435 sayili kanunun 2. maddesiyle bes katma g¢ikarilmistir. Buna goére cezanin
asgari haddi bes, azami haddi elli liraya ¢ikarilmistir. Ancak 2576 sayili
kanunun bu hilkmiinii yerine getirmedigi icin mahalli idare heyetlerince
yargilanan herkese bu cezanin azami haddinin uygulanmasina imkan yoktur.
Eger mahalli idare heyetince takdir edilen ceza 25,— liranin altina diiserse, bu
durumda 6183 sayili kanunun ve Mali ye Bakanliginin Genel Tebligine goére
vatandas bu para cezasii Odemiyebilecektir. Veya vatandas bu parayi
6demedigi takdirde higbir islem yapilamiyacaktir. Hatta Maliye Bakanligmnin
yukartya alman Genel Tebligine gore, Idare Heyetinin karar1 infaz igin ilgili
maliye dairesine gittigi zaman ya terkine tabi tutulacak veya — kuwvvetli bir
ihtimalle — is hacmi yiiksek olan vergi dairelerinde ¢op sepetine atilacaktir.
Boylece de Idare Heyetinin karar1 ve yapilan islemler keenlemyekiin olacaktir.

Ikinci olarak askerlik islemlerinden bir misal verelim :
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1111 sayili Askeri Kanununun 94, maddesini degistiren 3899 sayili
kanunun I. maddesine gore :

«A — Askerliklerini bitirip, terhis edilen efradtan 54. madde mucibince ii¢
ay icerisinde bir giina 6ziirleri olmaksizin tezkere ve ciizdanlarin1 subelerine
kaydettirmeyenlerden bes lira para cezasi alinir.

B — ilk ve son yoklama zamanlarinda yapilan ilanlar iizerine yoklama
memurlarina veya askerlik subelerine ve elgiliklere ve konsolosluklara bizzat
miiracaatla veyahut yazi ile veya baska birisi vasitasiyla hiiviyet ciizdanim
gondererek kanuni yoklamasini yaptirmayan ruhsatli ve ihtiyat erat bes lira para
cezasi ile cezalandirilir.» Bu maddede Ongoriilen para cezast da 5435 sayili
kanunun 2. maddesiyle {i¢ katma ¢ikarilarak onbes lira olmustur. Bilindigi gibi
bu cezayi da mahalli idare heyetleri verir. Netice olarak bu para cezasi da birinci
misalde agiklanan sekilde keenlemyekiin olur.

Uygulamay1 yapan maliye daireleri i¢in durum daha degisiktir. Diyelim ki,
3899 sayili kanunun Ongordiigii cezaya carptirilmis olan bir vatandas karar
kendisine teblig edilince kalkt1 Maliye dairesine giderek cezasini 6demek istedi.
Maliye dairesi ne yapacaktir? Bak andigin Genel Tebligine uysa 3899 sayili
kanunun emrini ihmal ettigi i¢in su¢lu duruma diisecektir. Parayi tahsil etse 6183
sayili kanunun 106. maddesine ve {ist merciin emrine uymamakla suglu duruma
diigecektir.

Meselenin bir bagka agidan goriiniisii ise daha, enteresandir. Soyle ki,

Iki kisi diisiiniiniiz. Tkisi de 3899 sayili kanunun emrine muhalefetten
mahalli idare heyetince onbes lira para cezasina garptirilmis. Beraberce Maliye
Dairesine geliyorlar. Birinci sahis cezasmni 6demek istiyor. Maliye dairesi de
parayi tahsil; ediyor, ikinci vatandag bir dilekge vererek, «...Maliye Bakanligimin
Genel Tebligine gore hakkimda verilen para cezasinin terkinini taleb ederim.»
diyor. Ilgili Maliye dairesi de talebe ve Genel Teblige uyarak terkin islemini
yapacaktir. Bunun sonucunda ortaya ¢ikan gelisme, teskilati tereddiide sevk
edecek, amme hizmetleri intizam i¢inde yiirilyemeyecektir.

SONUC

Maliye Bakanliginin, metnini yukariya aldigimiz Genel Tebliginin ortaya
cikardigr giigliikleri ve esasa miiteallik hatalar1 incelemeye ¢alistik. Sonug olarak
bu Genel Tebligin uygulanmast ile



55

a) : Anayasanin «Kanun 6niinde esitlik» ilkesi zedelenecektir.
b) :Vatandasin kanuna karsi saygisi ve giiveni zedelenecektir.

¢) : Uygulayicinin diisecegi tereddiitler yiiziinden amme hizmetleri
aksayaraktir.

d) : Hazine genis ¢apta zarara ugrayacaktir.

Biitiin bu hukuki, sosyal, pratik ve mali mahzurlar1 ortadan kaldirmak igin
boyle bir Genel Teblig yerine daha miiessir tedbirler alinabilirdi. Mesela :

I — 5435 sayili kanuna benzer bir kanun yapilarak, para cezalarinin
asgari ve azami hadleri yeniden diizenlenebilir. Son yillarda Tiirk Parasinin i¢ ve
dis degerindeki diigme bdyle bir tedbiri zaruri kilar.

Il — Miktar1 az olan para cezalari bir araya toplanarak gruplar halinde
tahsil edilip, takip ve tahsil masraflar1 birden fazla alacaga in’ikas ettirilebilir.
Diyelim ki, bir kdyden tahsil edilecek bir Niifus Para Cezasi vardir. Eger ayni
kdyden 3899 sayili kanunun 6ngérdiigii cezalar ve sair miktar1 diisiik dmme
alacaklar1 varsa- bunlarin toplu olarak takip ve tahsili yoluna gidilebilir.

1l — Ugiincii bir ihtimal de sudur. Aleyhinde 4mme alacagi dogmus kisi
bu alacagini dogrudan dogruya ilgili daireye yatirmasi gerektigine gore, bizzat
gelip borcunu yatirmamakla kanuni miieyyideleri ¢igneyen kisiye, alacagin takip
ve tahsil masrafi da yiiklenebilir. Ancak bu suretle hem devlet otoritesi
saglanabilir, hem vatandasin kanuna kargi bir davranigla &mme intizamim
ihlalinin bir dereceye kadar oniine gegilir, hem de Hazine sebepsiz yere zarara
ugramaktan kurtulur.
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MEMLEKETIMiZDE ORGANIZE SUCLAR

Yazan :
Hiiseyin ISIK
Tiimgeneral

Sugluluk insanlikla yagittir. Insanlar toplum halinde yasamaya basladiklar:
giinden itibaren kurallara uymayanlar veya arzularini, hirslarim mesru yollardan
tatmin edemeyenler sug¢ islemeye baglamiglardir. Bazi bolgelerde yapilan
kesifler bize ilkel toplamlarda islenmis cinayetleri meydana ¢ikarmak imkanim
vermiglerdir. Gazetelerde ar asir a sansasyonel haberlere rastliyoruz : 40.000
sene evvel elleri arkadan birbirine baglanip batakliga atilarak bogulan kadin ve
erkek cesetleri, zehirlenerek dldiirdiikten sonra mumyalanmis insanlar bunlardan
sadece ikisidir.

Mukaddes kitaplar bir kadin yiiziinden islenen ilk cinayet olan HABIL ile
KABIL arasindaki olay1 biitiin detaylarina kadar anlatirlar.

Suglular isledikleri sugun karsiliginda toplumun Ongordiigii cezaya
carpillmamak veya saglayacaklar1 fayday1 daha ¢ogaltmak i¢in 6nceden adeta bir
tiyatro piyesindeki rolii ezberler gibi, sugu nasil isleyeceklerini, delilleri nasil
ortadan kaldiracaklarmi, ele gegirecekleri esyayi nerelerde ve ne sekilde elden
¢ikaracaklarim en ince noktalarina kadar disiiniip prova etmektedirler.

Eskiden ofkeyle kizginlikla, haset veya kiskanglik yiiziinden hig
diistiniilmeden islenen suglar yerine bugiin dnceden tasarlanmis, teknigin en son
imkanlarindan faydalanarak iglenmis suglar kaim olmustur.

Bugiin bir¢ok kigiler memleketlerinin kanunlarinin yasakladiklar1 islemleri
yaparak kar saglamak amaciyla sermayelerini, ¢abalarin1 ve faaliyetlerini
birlestirmekte, gayri mesru bir sirket halinde c¢aligmaktadirlar. Yurdumuzda
heniiz tesekkiil halinde olan bu faaliyetler Avrupa ve Amerika’da ¢ok
gelismistir. Bugiin Amerika Birlesik Devletlerine kafa tutan, sendikalari ve
zabitayr sindiren, kendi isteklerine boyun egmeyenleri menfaat karsilig1 satin
alan, satin alamadiklarini ortadan
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kaldiran ve korkung bir ahtapot gibi yer altinda geliserek diinyanin bes kitasina
zehirli kollarini uzatan korkung bir teskilat vardir : MAFIA.

Bu gangster teskilatinin diinyanin her tarafinda subeleri mevcuttur.
Kagakgilik konularinda memleketimizde bu sekilde organize olmus kurumlar
oldugu muhakkaktir. Hakiki ele baglar1 yakalanip hak ettigi cezaya
carptirllmadik¢a, kanunlarin  kahredici yumruguyla beyni parcalanip
dagitilmadik¢a bu orgiitlerin biiyiiyecekleri, gelisecekleri ve memleketin bagina
bela olacaklart muhakkaktir.

Bu yazimda Tiirkiye’de son senelerde daha c¢ok artmis olan organize
suclardan kisaca bahsedecegim.

Memleketimizde goriilmekte olan baglica organize suglar sunlardir :

1.  Giimrik ve Tekel kacak¢iligi

2. Silah ve mermi kacakgilig.

3. Uyusturucu madde kagakgiligi

4. Hayvan kagakeiligr (Yurt digina hayvan kagirmak)
5. Hayvan hirsizhig1.

6. Tel hirsizligr.

7. llag sahtekarlig (diisiik dozlu ilag satmak veya sahte ila¢ satmak.)
8.  Pul sahtekarlig.

9. Trenlerden ve kamyonlardan esya ¢calmak.

10. Sinema ve mag biletleri karaborsaciligi.

11. Beyaz kadin ticareti.

12. Altin ve doviz kagakeiligi.

13. Denizlerde trolla balik avcilig1.

14. Kalpazanlik (sahte para basma)

15. Tarihi eser kagakgiligi.

KACAKCILIK

Kagakeilik ekonomimize biiyilk zarar veren bir olaydir. Hemen biitiin
sinirlarimizda ve kiyilarimizda zaman zaman azalip ¢ogalan, giris ve
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cikis noktalarini degistiren bir felaket halinde siiriip gitmektedir. Tiirkiye'miz
ana damarlarindan birisi kesilmis, durmadan kan kaybeden bir insan
durumundadir. Giimriik kagakeiligi giris ve ¢ikis kagake¢iligr olarak iki yonlii
zararimiza iglemektedir. Bilhassa giiney komsumuz Suriye hayatiyetini ve
ekonomisini Tiirkiye’den yapilacak kacake¢iligin sagladigi kara dayamaktadir.
Giiney smirimizdaki Suriye sehir ve kasabalar1 4deta bir mantar gibi fiskirmakta
ve aleyhimize olarak gittikge bitylimektedir. Kuvvetli bir deniz ticareti, gelismis
bir tarimy, ilerlemis sanayii olmayan bir memleketin gelismesi ddeta mucizedir.
Suriye aleyhimize kurup, tesvik ettigi kagakcilik rejimi ile bu mucizeyi
bagarmustir.

Yurdumuzdan kacak olarak giden mallar zaman zaman degismektedir.
Bunlarin baglicalari canli hayvan, antep fistig1, yiin, tereyag, vita yagi, bugday,
yiyecek maddeleri, ham bagirsak, Siimerbank mamulleridir. Buna karsilik kagak
olarak yurdumuza giren kacak esya ekseriya degeri olmayan tiiketim
maddeleridir. Her ¢esit adi naylon kumas, kiipiir dantel, siis esyas1 olarak
kullanilan boncuklar, kadin tuvalet malzemesi, adi hali eski giyecek esyasi,
tepsi, fincan, dolma kalem, tiikkenmez kalem, eski giyecek esyasi, kullanilmig
plastik v.s. ¢esitli yollardan yurdumuza sokulmaktadir. Kizil Cin ile ticari
miinasebetimiz olmadigi halde Cin menseli mallara her yerde rastlamak
miimkiindiir.

Kagakeiligr onlemek ne yazik ki yalniz zabitanin imkanlar i¢inde degildir.
Senelerden beri her ¢esit zorluga gogiis gererek, mevsim ve zaman farki
gozetmeden calisan kolluk kuvvetlerimizin g¢abalarinin miispet bir sonuca
ulagabilmesi i¢in birbirini tamamliyan ve ahenkli bir sistem i¢inde calisan bir
cok tedbirlere ihtiyag¢ vardir.

Bu hususta bir ¢ok Bakanliklarin yetkililerinin bir araya gelerek zaman
zaman alinmasi gereken tedbirleri goriismelerine ragmen kagakeiligi kdkiinden
kurutacak veya c¢ok azaltacak miispet tedbirler manzumesine heniiz
girisilememistir. Cok genis olan bu konuya sadece deginmekle yetiniyorum.

SiLAH VE MERMI KACAKCILIGI :

Bilhassa son senelerde ¢ok artmistir. Memleketimizde sildh tagimaya ve
kullanmaya oteden beri biiyiik bir heves vardir. Uzun seneler devam eden
sekavet olaylari, kdylerin ve mahallelerin ¢ok daginik olusu, baz1 yerlerde kan
gitme adetinin devam etmesi, etnik gruplar veya asiretler arasindaki
gecimsizlikler nedeniyle birgok kimseler silahlanmak suretiyle
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mal, can ve 1rz emniyetlerini kendileri saglamak ihtiyacin1 duymaktadirlar.

Son senelerde Uluslararast Komiinizmin faaliyet alanina ve hedefleri
arasina giren memleketimize bilhassa demirperde gerisi memleketlerden her tip
kagcak silah ve mithimmati getirilmeye ¢aligilmaktadir.

Silah kagakeilarindan bir kisminin ideolojik bir amaci olmayip sadece para
kazanmak hevesindedirler. Kagakgilar elde ettikleri kagak silahlar1 gesitli
yollardan ve muhtelif sekillerde yurdumuza sokmaktadirlar.

Bulgar hududundan karayolu ile gelirken otomobillerin evvelce 6zel surette
yaptirilan bolmelerine ¢esitli sildh ve mermileri saklamak suretiyle silah
sokulmaya tesebbiis edilmektedir.

Ayrica TIR kamyonlarinin, vapurlarin, motorlarin gizli yerlerine konarak
ayni tip kagak¢iliga tesebbiis edildigi ve yurdumuza sildh sokuldugu bir
vakiadir.

Son zamanlarda bu kagak silahlar daha ziyade Bulgaristan ve Romanya’dan
motorlara, vapurlara yiiklenerek karasularimiz yakinlarina getirilmekte, oradan
25 - 40 tonluk balikgt motorlart ile alinarak Karadeniz kiyilarinda miisait
goriilen yerlere sandallarla tasmarak ¢ikarilmakta, buradan kamyonlara
yiiklenerek veya sebzelerin, tiiccar mallarinin arasina konarak memleket i¢indeki
depolara sevk edilmektedirler.

8.2.1973 tarihinde Bafra ilgesinde Kizilirmag'in Karadenize dokiildiigii
yerin sag kiyisina kurulu olan Kosu kdyiinde 3800 adet ¢esitli marka tabanca ve
yarim milyona yakin 7,65 ve 9 mm. Capinda tabanca mermisi ele gegirilmistir.
Yakalanan mallarin memleket i¢indeki degeri 15 milyon liradir. Bu da bize
kagakeiligin ¢ap1 hakkinda bir fikir verebilir.

Mart 1973 tarihinde gazetelerin yayinladigina gore Avrupadan gelen bir
arabada ecnebi bir turistin otomobilinin 6zel bélmesinde 60.000 adet tabanca
mermisi bulunmustur.

UYUSTURUCU MADDE KACAKCILIGI :

Bu giin ¢ok yaygin bir hal alan uyusturucu madde kagake¢iligr ve kullanilisi
diinyamiz igin hakiki bir tehlikedir. Higcbir bulasici hastalik insanlik i¢in bu
kadar tehlikeli degildir. Tarih boyunca insanlig1 tehdit eden veba, kolera, sitma,
clizzam gibi hastaliklar toplum i¢in hi¢bir zaman uyusturucu maddeler kadar
zararli olmamislardir.
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Bugilin kullanilan uyusturucu maddeler tabii ve sentetik uyusturucu
maddeler olarak iki kisma ayrilmaktadir. Baslica tabii uyusturucu mad-

deler sunlardir ;
Afyon,
Morfin,

Eroin,

Kokain,

Esrar.
Sentetik uyusturucu maddelerin baslicalar1 : LSD ve ¢esitli agr1 dindirici,
teskin edici, tehyi¢ edici ilaglardir. Bunlarin yiizlerce ¢esidi mevcuttur.
Memleketimizde en ¢ok kullanilan baslicalar1 sunlardir : optalidon, panaljin,
bioptan, phanadorn calcium, nembrutal, IPNOS, reonal kodeinli haplar ve
proplamine, aktedron gibi tembih edici ilaglar.

apr w Db PE

Uyusturucu maddelerin hepsinin birbirinden ayri etkileri ve 6zellikleri
vardir. Bunlar az olarak kullanildiginda insana zevk verir, hayal alemine daldirir.
Bircok hayaller gérmesine, tabiatta mevcut olmayan seyler hissedilmesine sebep
olurlar. Fakat zaman gectikge ayn1 zevki duyabilmek igin daha ¢ok doz almak
zorunda kalinir. Sonunda Oyle bir duruma gelinir ki viicut bu uyusturucu
maddenin esiri olur. Onu almaymca siddetli agri, kusma, bulanti hisseder.
Kendini yerden yere carpar, kriz gecirir. Bu uyusturucu maddeyi ele gegirmek
icin her careye basvurur. Biz buna iptila diyoruz. Eskiden fiziki iptilanin
(bagimlilik), daha tehlikeli oldugu sanilirdi. Bu sebeple Amerika Birlesik
Devletlerinde eski Newyork Belediye Baskani Laguardiyanin, yaptirdigi bir
incelemede uzmanlar esrarin fiziki iptila yaratmadigini, bu sebeple istenilen
zaman birakilabilecegi igin zararli olmadigini iddia etmislerdi.

Son incelemeler ruhi iptilanin da ayni derecede tehlikeli oldugunu
gostermistir. Memleketimizde Bakirkdy Akil Hastanesinde bir ¢cok kereler tedavi
edildigi halde yeniden uyusturucu maddeye baslayan uyusturucu madde
miipteldlart ¢oktur. Bakirkdy’de 35 defa tedavi edildigi halde, uyusturucu
maddeye yeniden baglayanlar vardir. Bu kisilerin fiziki iptilasi tedavi edildigi
halde, ruhi iptilast tedavi edilemedigi icin tekrar uyusturucu madde kullanmaya
baglamaktadirlar. Uyusturucu maddeler Avrupa ve Amerika Birlesik Devletleri
genglerinin  yiizbinlercesini dejenere etmistir. Calisma  giiglerini, fiziki
kudretlerini ve ahlaki niteliklerini tamamen kaybeden bu zavallilar birer insan
yikintis1 halinde toplumun basma ylizlerce dert agarak etraflarina bu igreng
iptilay1 yaymaya ¢aligmakta-
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dirlar. Fransa’da yapilan bir incelemeden anlasildigina gore uyusturucu madde
kullanan gen¢ kizlarin % 80’1, gen¢ erkeklerin % 20 si viicutlarini satarak
uyusturucu madde elde etmektedirler.

Uyusturucu madde iptilast ¢ok pahali bir tutkudur. Calisma giiglerini.
kaybeden bu zavallilar giinlik eroin ihtiyaglarini saglamak icin hirsizliktan
soyguna kadar her sugu iglerler. Son senelerde yapilan bir incelemeden
anlasildigina gore Nevyork’taki eroinmanlar senede 5 milyar dolarlik hirsizlik
yapmaktadirlar ki, memleketimizin bir yillik biitcesine esittir. Zarar aslinda daha
coktur. Meseld iginde kimse bulunmayan bir kdskiin musluklarini ve kursun
borularin1 soken hirsizlar daima su akigi sebebiyle koske c¢ok biiyiikk zarar
verdikleri halde elde ettikleri kazang ¢ok azdir.

Memleketimizde diinyanin en iyi afyonu yetismektedir. Afyonun seks
giicline olan menfi etkisi bilindiginden, Tirkiye’de afyonkeslerin sayisi azdir.
Eroin kullanan yoktur.

Uyusturucu madde kagakeiliginda ¢ok biiyiik kéar vardir. Bu sebeple cezalari
ne kadar agirlagtirilirsa agirlastirsin, bu maceraya atilacak pek ¢ok insan
bulunacaktir. Birlesmis Milletlerde yapilan incelemeler bize bu kazancin
miktarin1 goéstermektedir. 1963 senesinde Tiirkiye’de baz morfinin kilosunun
250; 500 dolar arasinda oldugu Marsilya’ya teslim edildiginde kilosunun 800
dolara yiikseldigi anlagilmaktadir. Bu eroin, i¢icinin eline gectiginde i¢inde % 6
eroin vardir. Bir kg. saf eroinden 25000 kapsiil eroin yapilarak tanesi 5 dolardan
satilir ki 125000 dolar eder. Buna gore baz morfinle ayni miktar eroin satisinda
500 kat kar saglanmaktadir.

Yapilan miicadelede higbir zaman hakiki patronlar yakalanamamaktadir.
Polis ve jandarmanin yakaladiklar1 biiyiik patronlar hesabina iicretle caligan
kisilerdir. NIGDE Senatérii Kudret Bayhan’m Anadol marka bir araba ile
Fransa’ya baz morfin satarken yakalanmasi, buna dayanilarak yapilan
operasyonda bazi eski milletvekillerinin yakalanis1 bu iste iplerin kimin elinde
oldugu hakkinda bir fikir verebilir.

Son senelerde alman bir kararla memleketimizde afyon ekimi yasaklanmig
olup ¢ok siki bir kontrol mevcuttur. Saklanmis olmast muhtemel mahdut bir
kisim afyon elden ¢ikarildiktan sonra memleketimiz belki afyonun transit olarak
gecirildigi bir yer olacaktir.

Buna karsilik esrar kullanilist ve kacgakeiligi iilkemizde gittikge
gelismektedir. Cezaevlerinde yaptigim incelemelerde, esrar kullananlarla
yaptigim goriismelerden ve Tiirkiye’yi ziyaret eden turistlerin hatirala-
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rindan Ogrendigime gére memleketimizde esrar igenlerin sayisi gittikce
artmaktadir.

Esrar (cannabis Sativa) kendir adi verdigimiz bitkinin disisinin cigek ve
meyvelerinden elde edilmektedir. Memleketimizde esas en ¢ok Adana,
Adryaman, Antalya, Diyarbakir, Eskisehir, Gaziantep, Malatya, Maras, Sivas ve
Usak illerinde yetistirilmektedir. 1971 senesinde Jandarma narkotik tim
personeli tarafindan 1.5 tona yakin esrar elde edilmis ve yiizlerce doniim kenevir
tarlada imha edilmistir. Memleketimizde elde edilen esrar daha ¢ok Avrupaya
gonderilmektedir. Komsumuz Liibnan en biiyiik esrar iiretici ve saticilarindandir.
Amerika Birlesik Devletlerine esrar daha ¢ok Meksikadan sokulmaktadir.
Pakistan, Birmanya ve uzak dogu iilkeleri Onemli miktarda esrar iiretip
Amerika’ya gondermektedirler. Pakistan’m iirettigi esrar ise Ingiltere'ye
gotliriilmektedir.

HAYVAN KACAKCILIGI :

Memleketimizin biiyliik problemlerinden birisi de hayvan kacakc¢iligidir.
Komsumuz Iran, Suriye ve Irak’taki fiat farklari hayvan kacakciligmi karh bir is
haline getirmektedir. Aramizda mevcut sinir rejimi ve alinan esash tedbirlere
ragmen hayvan kagake¢iligi dnlenememektedir, Yakalanan hayvanlara giimriik
idarelerince hakiki degerinin ¢ok altinda fiat konmaktadir. Bunlar mahalli
teamill ve adetlere gore bagkalari tarafindan satin alinarak yine kacakgilara
verildiginden hakiki krymeti 2500 lira olan bir sigir1 glimriikten tekrar 380 liraya
alan kacake¢inin hakiki zarar1 gayet mahdut olmaktadir.

Ulkemizde modern besicilik geregi kadar gelismediginden, kis mevsiminde
ellerindeki hayvanlar1 besleyemeyecek durumda olan hayvan sahipleri bunlart
sonbaharda elden c¢ikarmayr uygun gormektedirler. Her sene bilhassa
Sonbaharda sinirlarimizdan komsu iilkelere kagirilan koyun, keci, dana, inek,
okiiz gibi kiigiikbas ve biiyiikbag hayvanlarin hakiki miktarinin tesbiti miimkiin
degildir.

HAYVAN HIRSIZLIGI :

Cok eskiden beri siiriip gelen, ekonomimize biiyiik zarar veren bir afettir.
Hayvan hirsizliginin 6nlenmesi hakkinda bir kanun bulunmasma ve 6zel bir
kogusturma sistemi mevcut olmasina ragmen hayvan hirsizligi, 6nlenememistir.
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Cumbhuriyetin ilanindan evvelki donemlerde kalabalik saki gruplan koylerin
hayvanlarini1 6nlerine katarak siirtiip gotiiriirler, gerektiginde koylii ve jandarma
ile miisademe ederlerdi.

Cumhuriyet jandarmasi emniyet ve asayisin saglanmasi gorevini ifa
ederken, koyliilerimize ¢ok biiyiik zarart olan, ayn1 zamanda kéyliimiiziin bir
iretim aract olarak kullandigi bilyiikkbas hayvanlara karsi yapilan hirsizligi
onlemeyi ana gorev saymustir.

Hayvan hirsizligi birgok ozellikleri olan bir sugtur. Hayvan hirsizinin
hirsizlik yapacagi bolgeyi iyi bilmesi, kopriileri, dereleri, kestirme yollari,
zabitaya goriinmeden gidilecek yollari, ¢alman hayvanin saklanabilecegi yerleri
¢ok iyi bilmesi gerekir. Uzaklardan gelen ve bolgeyi iyi tanimayan birisi hayvan
hirsizlig1 yapamaz. Hi¢ olmazsa o bdlgeyi taniyan bir su¢ ortagimim bulunmasi
sarttir. Calinan hayvanlarin ¢abucak elden ¢ikarilmasi da ayr1 bir problemdir. Bu
sebeple hayvan hirsizlarimin ¢aldiklart mallart normal degerinden ¢ok asagi
degerlerle satin alarak biiyiik kazanglar saglayan sug ortaklart vardir. Bunlar
kasap, celep, pastirma ve sucuk imalatgilari, lokantacilar olabilirler. Son
senelerde Et ve Balik Kurumunun da bilmiyerek hirsizlik mallar1 satin aldigi
sOylenmektedir.

27 MART 1957 TARIHINDE YAYINLANAN 5617 NO.LU (HAYVAN
HIRSIZLIGININ MEN’f KANUN)UN BASLICA MADDELERI :

a. Bu kanuna gore at, deve, katir, esek, manda, sigir ve bunlarin yavrulari
biiyiikbag hayvan; koyun, kegi kiigiikbas hayvan say1lir.

b. Bu kanunun siimuliine giren hayvanlarin alim satimi (HAYVAN
SATIS BELGESI) ile yapilir. Bu belgeye hayvanim cinsi, alametleri, hayvan
sahibinin adi, soyadi, agik adresi yazilir. Satig halinde kdy ve belediye tahsildari
alicinin agik adresi ile adim ve soyadini satig belgesine yazarak altim tasdik
ederek belgeyi hayvanlari satin alan kisiye verir.

c. Kiiciikbas hayvanlarda (MENSE SAHADETNAMESI) satis belgesi
yerine kullanilir.

d.  Genel ve 6zel kolluk kuvvetleri satig belgesi ile satilmasi mecburi olan
hayvanlarin alim ve sattminda bu belgenin bulunup, bulunmadigin1 aramak ve
yoklamakla gorevlidir.

e. Hayvan hirsizligindan haberdar olan ilgililer en ¢abuk vasita ile
karakola haber vermeye ve izi kovalamaya mecburdurlar.
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f. Olayr haber alan karakol komutani durumu &amirine bildirmekle
beraber yanma yeteri kadar er alarak izleri siirmekte olanlara katilarak iz
takibine devam ederler.

g. Siiriilen izler bir tutanakla belirtilir. izleri kendi kdy veya mahalleleri
digina ¢ikaran mubhtar, iiye veya bekgiler takibe devam etmiyerek geri donerler.

h.  Karakol komutaniin durumu haber verdigi tistleri, olay1 komsu ilge ve
illere en ¢abuk vasitalar ile haber verip gerekli tedbirleri aldirirlar.

i.  Kolluk personeli failleri yakalayincaya kadar hayvan izlerini araliksiz
olarak siirmek ve faillerini meydana ¢ikarmakla gorevlidirler.

j.  Biiyiikbag hayvanlar galanlar, buna istirak edenler, bu gibi hayvanlar
bilerek kabul edenlere, satin alanlara Tiirk Ceza Kanunundaki Cezalar {i¢ kat
hitkmolunur. Ayrica siirgiin cezasi verilir.

Hayvan hirsizligi, eskisi gibi yaya olarak olay yerine gidilip, hayvanlarin
otlak yerinden ve ahirm kapist kirilarak alinip, siiriiliip gotiiriilmesi seklinde
olmamaktadir. Calman hayvanlar kamyonlara yiiklenip bir gege i¢inde birkag il
sinirt asilarak ¢ok uzaklara gotiiriiliip siiratle elden ¢ikarilmasi veya en kisa
zamanda birkag el degistirerek izlerin kaybettirilmesi suretiyle olmaktadir. Bir
seferinde 8-10 Biiyiikbas hayvan veya 70-80 kiiciikbas hayvan kamyona
yiiklenerek gotiiriilmekte, boylece suglular her seferinde en az 15-20 bin lira
kazanmaktadirlar.

HAYVAN HIRSIZLIKLARININ YAPILIS SEKLI

1.  Calinan hayvanlar kamyonlara yiiklenerek bir gece i¢inde il smirlar
disina ¢ikarilarak dnceden kararlastirilan yerlere teslim edilmektedir.

2. Hirsizlik daha ¢ok gece yarisindan sonra yapilmaktadir.

3. Jandarma karakollarmm Oniinden gegmeyen yol giizergahlari
sec¢ilmektedir.

4. Hursizlar, daha dnce hangi kdylerden kimlerin mallarin1 ¢alacaklarini
tesbit etmekte, hayvanlarin nerede otlatildigini, hangi saatlerde ahira veya agila
girdiklerini, ¢obanlarin kimler oldugunu nasil korundugunu, kapinin nerede
oldugunu, kilidin durumunu incelemektedirler.

5. Hirsizlar kdy halkindan sug ortaklari bulmakta veya bolgeyi iyi bilen
kilavuzlar se¢gmektedirler. Ekseriya kdy halkindan olup kasabaya
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yerlesen veya evvelce o kdylerde ¢obanlik yapmus olanlar su¢ ortagi olarak
secilmektedirler.

6. Kamyonlar, hayvan c¢alinacak yerin yakininda, yolun kenarlari
nispeten yiiksek olan bir yerine getirilip beklenmektedir. Hirsizlarin sug ortaklart
daha evvelden teshit edilen ahirlara veya agillara girerek erkek, kisir ve besili
hayvanlar1 se¢ip hizla kamyonun bekledigi yere gotiirmekte ve kamyonun
arkasina tahta uzatip hayvanlar1 buradan kolayca yiiklemektedirler.

7. Hwsizlik yapilacak koydeki, ahir veya agildaki kopeklerin gesitli
sekillerde zararsiz hale getirildigi 6grenilmistir. (Et vesair yiyecek vererek, zehir
kullanarak v.s.)

BAKIR TEL HIRSIZLIGI ;

Son senelerde meydana cikan ve faillerine 6nemli kazanglar saglayan,
memleketimize biiylik zararlar veren bir sug tiiridir.

Cesitli enerji nakil veya muhabere hatlarina yapilan tecaviizler memleket
ekonomisine ve haberlesmesine ¢ok zararli olmaktadir.

Ozel arabalari, donatim ve gerecleri olan organize gruplar caldiklar1 telleri
siiratle toplayip olay yerinden uzaklagmakta ve evvelce anlastiklar1 yerlere
gotlirerek bu telleri satmaktadirlar. Calinan bu telleri satin alan ve bunlardan
biiyiik karlar saglayan hurdacilar ve atolyeler mevcuttur.

Hirsizlik ekseriya su sekilde yapilmaktadir :

a. Hirsizlik daha ziyade gece yarisindan sonra veya giiniin erken
saatlerinde islenmektedir. (23.00 - 04.30) arast,

b. Hirsizlar hizli bir aragla gelerek tel kesecekleri yerin yakininda
uzaktan goriilmeyecek bir yere aract koymaktadirlar.

C.  Hirsizlik ekseriya ii¢ kisilik bir ekip tarafindan yapilmaktadir.

Bazen arabanin sof6rii de olay yerine gelerek hirsizlik olayma
karigmaktadir. Ekseriya sofor arabada beklemektedir. Calman teller getirilir
getirilmez olay yerinden hizla uzaklasilmaktadir. Bazi olaylarda hirsizlar
caldiklan teli gotiirmek imkanini1 bulamadiklarindan olay yeri yakininda bir yere
gomerek, birka¢ giin sonra gelip tellen gotiirmektedirler. Bazen jandarma
devriyeleri telin gomiildiigii yeri bulup pusu kurarak
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suglular1 bu telleri gotiirmek istedikleri sirada sug {istii yakalamak imkanini
bulmuslardir.

Calinan teller evvelce anlagilan yerlere gotiiriiliip, satilmakta veya eritilip
kiilge haline getirilerek satilmaktadir.

Bakir tel hirsizligi ¢ok karlidir. Elektrolitik bakir telin kilosunun 1970
yilindaki fiat1 27 lira, 1971 yilindaki fiat1 32 lira 40 kurustur. Bir seferinde 300
kilo bakir teli kolaylikla ¢alip gotiirebilen sebeke mensuplari her seferinde 8 -10
bin liralik menfaat saglamaktadirlar.

CALINAN TEL MIiKTARI :

a.  Calman tellerin enerji nakline veya haberlesmeye mani olmak suretiyle
verdigi zarar1 kesin olarak degerlendirmek miimkiin degildir. Bunun disinda
calman tellerin maddi degeri de milyonlarca liray1 bulmaktadr.

Yaptigimiz incelemeye gore 1961 - 1970 seneleri arasinda ¢alinan PTT
Genel Midirligine ait bakir tellerin miktar1 447.928 kilogram olup, seneler
itibariyle miktarlar1 soyledir :

Calinan telin miktar:

Sene Metre Kilogram
1961 28 000 1800
1962 128 000 8320
1963 84 000 5460
1964 172 000 11180
1965 376 000 24 440
1966 772000 50180
1967 1 096 000 71240
1968 1184 000 76 960
1969 1171 458 76 148
1970 1 880.000 122 200

TOPLAM 447 928

b. Yukaridaki ¢izelgeden anlasilacag iizere ¢alinan bakir tel miktar1 her
sene artmaktadir. 1961 senesinde ¢alman 1800 kilogram bakir tele karsilik 1970
senesinde 122 200 kilogram tel calinmistir. 10 sene i¢inde artig oran1 takriben 68
kattir.
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1970 senesinde bir kilogram bakir telin fiat1 27 lira olduguna gére ugranilan
maddi zarar 12 094 056 liradir.

C.

1971 senesinde 83 050 kilogram bakir tel ¢alinmustir. Bu tellerin

bedeli 32 lira 40 kurustan 2 690 820 liradir.

TEL HIRSIZLIGININ ONLENMESI iCIN ALINMASI GEREKLI
TEDBIRLER :

a.

Elimizdeki mevzuata gore telgraf ve telefon hatlarini bozanlara su

cezalar verilmektedir :

@

@

®)

b.

21 Subat 1340 tarihli 406 sayil1 Telgraf ve Telefon Kanununun 26 nct
maddesine gore verilen ceza : Kasten veya gayri mesru surette telgraf
veya telefon hattin1 bozan, muhaberati sektedar edenlere 25 liradan
500 liraya kadar para cezasi bir aydan bir seneye kadar hapis cezasi
verilmektedir.

Tiirk Ceza Kanununun 391 nci maddesine gore verilen ceza : Telgraf
ve telefon makinelerine ve tellerine zarar veren ve elektrik
cereyanlarinin dagilmasina sebep olanlara 1 aydan bes seneye kadar
hapis cezasi verilmektedir. Cezanin asgari haddi diisiikk oldugundan ve
hakimlerin cezay:1 arttrmak igin agirlastirict sebepler gostermeleri
gerektiginden 28 Eyliil 1971 tarihinde 1490 sayili Kanunla bu madde
degistirilerek hapis cezasinin asgari haddi bir seneye ¢ikarilmustir.

Tiirk Ceza Kanununun 492 nci maddesi sonuna 28 Eyliil 1971 de yeni
bir fikra eklenerek (Hirsizlik enerji naklini veya haberlesme
tesislerinin irtibatlarin1 saglayan tel, kablo veya benzeri iletkenler
hakkinda islenirse fail ii¢ seneden bes seneye kadar hapis cezasi ile
cezalandirilir) hitkmii getirilmistir.

Tiirk Ceza Kanununda yapilan bu degisikligin ne dereceye kadar etkili

olacagi ve tel hirsizliklarint ne oranda azaltacagi Onilimiizdeki senelerde
anlagilacaktir.

ILAC SAHTEKARLIGI :

Iki sekilde yapilmaktadir.

a. Bazi taninmug ilaglarin ambal3jlarin1 ve isimlerini aynen taklit ederek
Anadoludaki eczanelere veya ecza depolarina satmaktadirlar.
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b. Piyasaya ¢ikarilmak igin SSY Bakanligina miiracaat edilerek ruhsati
alman ilaci piyasaya siirerken, etkili maddeyi burada gosterilen miktardan az
koymaktadirlar. Bakanligin elinde yeteri kadar eleman mevcut olmadigindan,
piyasaya siiriilen ildc¢larin hakiki numuneye uygun olup olmadig
incelenememektedir. Ara sira depolardan veya eczanelerden alman numuneler
iizerinde yapilan incelemeler ise gerekli etkiyi gésterememektedir.

Ucuz fiatla alinan ilaglar sonradan pahalilaginca bunu yeni fiatla satmak
suretiyle de haksiz kazang saglanmaktadir.

PUL SAHTEKARLIGI :

Cok karli bir istir. Bilhassa damga pullarinda yapilmaktadir. Elimizde bu
isin hakiki miktarmi ve her sene hazinenin bu ylizden ugradig1 zarar1 gdsteren
bir istatistik mevcut degildir. Adalet Bakanligi, Maliye Bakanlig1 ve Ankara C.
Savciligt ile yaptigim temaslarda bu konuda tatmin edici bilgi elde edemedim.
Gazetelere akseden olaylardan ve bazi arkadaglarin tanik olduklar1 olaylardan
edindigim bilgiye gore bizde sahte damga pulu basilmamaktadir. Daha ziyade
evvelce kullanilmis olan damga pullart eski evraklardan cikartlip kimyevi
ilaglarla temizlendikten sonra kullanilmaktadir. Bunlara ait bir 6rnek verelim:
Ankara Noterlerinden birisi tanzim ettigi evraklara ilagla silinmis 216.410 liralik
sahte damga pulu yapistirdig1 igin Ankara Ugiincli Agir Ceza Mahkemesinde
yargilanmaktadir. Mahkemede ortaya atilan bir iddiaya gore de Keban Baraji
konusunda Hiikiimetimizle bir sirket arasinda yapilan anlagmaya ayni sekilde
silinmis 1.000.000 liralik sahte pul yapistirilmigtir. Su bir tek 6rnek bu konuda
sahtekarlarin elde ettikleri haksiz kar1 ve devlet hazinesinin ugradigi zararn
miktar1 hakkinda yeteri kadar fikir verebilir.

TRENLERDEN VE KAMYONLARDAN ESYA CALMAK :

Trenlerden ve kamyonlardan zaman zaman Kkiilliyetli miktarda esya
calinmakta ve ekserisinin faili bulunamamaktadir. Sugun islenisg tarzi ve ¢api
bunun bu isi meslek halinde getirmis sebekeler tarafindan yapildigini
gostermektedir.

a. KAMYON USTUNDEN ESYA CALMAK :

(1) Uzun senelerden beri devam edegelen bir sug tiiriidiir. Saniklar yiikli
kamyonlarin gayet yavas olarak rampalari ¢ikmak
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zorunda olduklari yerlerde veya virajlarda kamyonlara atlayarak siiratle bir veya
bir kag balyay1 asag1 atip savugmakta ve bu esyay1 ya kendileri veya o civarda
bekleyen sug ortaklar1 almakta ve evvelce kararlastirilan yere gotiirmektedirler.

)
®)

(4)

b.

Saniklarin araba garajda iken brandanin altma saklandiklar1 da
rastlanan hallerdendir.

Yolda bozulan ve sahibi veya soforii tarafindan parca almak veya
tamirci bulmak igin kisa bir zaman igin sahipsiz birakilan arabalara
bagka bir araba yanastirilip, ¢argabuk yiikii bosaltilmaktadir.

Hirsizlik ekseriya gece vuku bulmaktadir. Hirsizlik yapilacak bolge
onceden tespit edilmektedir. Ankara’nin Elmadag yokusu, Burdur
Antalya arasindaki ¢ubuk bogazi, Arifiye civarindaki virajli ve rampali
yol bu tiir hirsizlik olaylarinin en ¢ok vuku buldugu yerlerden
bazilaridir.

TRENDEN ESYA CALMAK :

Trenlerde vukubulan baglica hirsizlik olaylari sunlardir :

@

O]
®)
(4)

C.

Yolcularm egyalarinin  veya paralarinin ¢almmasi. Bu hirsizlik
yankesicilik suretiyle oldugu gibi yolcularin i¢inde uyutucu madde
bulunan sigara veya yiyecek verip uyutmak suretiyle de olmaktadir.
Yiik trenleriyle nakledilen vagonlardan koyun, kegi veya sigir
calinmaktadir.

Trenlerle gonderilen yiiklerden bir kisim pamuk balyasi, kumas v.s.
calinmaktadir.

Hirsizlik olaylarmin bir kisminda demiryolu personelinin parmagi
bulundugu muhakkaktir. Demiryolu personeli gerekli ilgi ve uyanikligi
gosterdigi taktirde bu ¢esit olaylarin biiyiikk Olgiide azalacagi
muhakkaktir.

Demiryollarinda bilhassa kiymetli esya yiiklendigi siralarda jandarma

veya polis muhafaza devriyeleri verilerek hirsizlik 6nlenebilir.

d.

sahislari

Sivil giydirilmis J. uzman ¢avus veya astsubaylar trenlerdeki stipheli
ve sabikalilar1 gozetleyerek suc¢ isledikleri anda sug¢ {istil

yakalayabilirler.
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e. Hirsizhk olaylarimin vuku buldugu yerler incelenerek muayyen
zamanlarda devriyeler hat boylarina konarak trenlere istasyonlar haricinde binip
inerken yakalamak, hirsizlik olayinin vuku buldugu yer civarindaki mahkiim ve
stiphelilerin durumu kontrol edilerek siipheli goriilen evler ve isyerleri aranarak
bu hirsizliklar kismen 6nlenebilir.

SINEMA VE MAC BIiLETLERi KARABORSACILIGI :

Genellikle biiyiik sehirlerimizde goriilen bir sug tiiriidiir. Karaborsacilarin
elinde pekgok bilet mevcut olduguna gdre bunlar1 sinema idareleri ile anlasarak
elde etmektedirler. Aksi halde kuyruga girip uzun siire bekledikten sonra alman
biletlerle bu isin yiriitiilmesi giigtiir. Son senelerde Ankara’da pek¢ok sinema
yapildigindan, Ankara’da sinema bileti karaborsast hemen hemen 6nlenmistir.
Televizyonun yayma baslamasinin da bunda biiyiik rolii vardir.

Mag biletleri karaborsast hemen her iilkede vardir. Baz1 6nemli maglarin
biletleri taklit edildigi gibi, kuliipler ve stadyumlardaki goérevliler yoluyla da
karaborsacilara intikal etmesi muhtemeldir. Bunu dnlemek igin birgok tedbirlere
bagvurulmakta ise de kesinlikle 6niine gegilememistir. Her mag igin ayr1 bilet
basilmasi, kiymetli ayniyat gibi sayilarak, senetle ilgililere teslim edilmesi, her
mag¢ sonunda satilmayan biletlerin toplanmasi ve hesabinin sorulmasi, mag
giinleri sivil giyinmis polislerin halk arasina karisarak gise disinda bilet satanlar
yakalaylp mahkemeye sevk etmeleri, turnikelerden stadyuma girerken
seyircilerin elindeki biletlerin kontrol edilerek, sahte bileti olanlarin igeriye
sokulmamasi, karaborsacilig1 biiyiik dl¢lide onleyecek tedbirlerden bazilaridir.

BEYAZ KADIN TiCARETI :

Kadin, turizmin ve eglence hayatinin baslica itici kuvvetidir. 20 nci
yiizyilda inanglarda meydana gelen biiyiik degisiklikler, kadinin is hayatina
atilist, kitle turizminin gelismesi, yabanci ilkelere is¢i akimi gibi birgok
nedenler fuhsu tegvik etmektedir. Her iilkede fuhus yolu ile bulasan ve insanlarin
hayatin1 tehdit eden ziithrevi hastaliklarin 6nlenmesi 6n planda tutulmugtur.

Memleketimizde, bilhassa kdylerimizde ve kasabalarimizda dini inanglar ve
gelenekler ¢ok kuvvetli oldugundan kadin erkek iligkileri biiyiik sehirlerdeki gibi
degildir. Bu sebeple, islenen suglarin biiyiik kismi seks ve kadmla ilgili
suglardir.



71

Karadeniz kiyilarinda geng kizlar veya kadinlar niifuzlu kisiler tarafindan
para karsihiginda satilmakta, belirli bir siire sonra da geri alinarak bagkalarina
verilmektedir. Ordu ilinde gorevli bulundugum siralarda yaptigim incelemelerde
beyaz kadin ticareti yapanlar kadmnla erkek arasinda fiziki dengesizligin
bulunmasim 6n plana almakta idiler. Ornegin geng bir kadin yash bir erkege, iri
yan bir kadin ufak tefek bir erkege veriliyordu. Kisa bir siire sonra ¢iftler
arasinda anlagmazlik vuku buldugundan bunlarin patronu durumunda olan sahis
kadim bu kere bir bagkasina satiyordu. Boylece 7 - 8 el degistiren kadmlar
mevcuttur.

Biiyiik sehirlerdeki beyaz kadmn ticareti daha baska taktiklerle
yapilmaktadir. Yakisikli, iyi giyinmis, 6zel arabalar1 olan geng erkekler, geng
kizlar1 evlenmek vadiyle kandirarak onlar1 uzak sehirlere gotiiriip igfal ettikten
sonra ortadan kaybolmaktadirlar. Bunlar genellikle takma isim kullandiklarindan
ve yanlis adres verdiklerinden tuzaga diisen gen¢ kiz ve kadinlar kendilerini
aldatan erkegin hakiki hiiviyetini 6grenememektedirler.

Yabanci bir sehirde igfal edilmis, bekaretini kaybetmis olan geng kiz veya
kadin, kendisinde ailesine donme cesaretini bulamamaktadir. Bu sirada
kendisine yardim elini uzatan, onu teselli eden yagh bir teyze veya abla aslinda
bir randevu evi isleticisidir. Geng kadin avunmak i¢in alkole, bazen uyusturucu
maddeye aligir, fuhusun batakligina diiser. Randevu evlerinde, barlarda veya
otellerde ¢alismak zorunda kalir. Geng kiz veya kadinlari avlamanin baska bir
yolu da artist acentalart agmaktir. S6zde tecriibe filmleri ¢evirmek, yapilan
sozlesmeyi kutlamak gibi bahanelerle yapilan eglencelerde igkisine uyusturucu
ilaglar katilarak igfal edilen pekcok geng kiz veya kadin vardir. Gazetelerde bu
tip kadin avcilarinin ve aldatilanlarin hikayelerine her zaman rastlamak
miimkiindiir. Bilhassa 14-18 yaslar1 arasindaki gen¢ kizlarin birgogu tuzaga
diistiriilerek beyaz kadin ticareti yapan patronlara belirli bir {icret karsiliginda
verilmektedir.

ALTIN YE DOViZ KACACIL1GI :

Bilhassa giiney komsumuz Suriye’den cesitli yollarla yurdumuza kacak
olarak altin sokulmaktadir. Suriye’ye kagak olarak goénderilen biiyiikkbag ve
kiiciikbas hayvan, antep fistifi, ham bagirsak, Siimerbank mamulleri gibi
esyalarin karsilig1 olarak yurda kagak mal sokulmakta veya bedeli altin olarak
alinmaktadir. Bugiin uluslar arasinda para altin esasina gore degerlendirildigine
gore Suriye’den memleketimize altin
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sokulmasi1 milli yararimiza uygun gibi goriilmekte ise de gercek bunun tamamen
tersidir. Resat Altin1 halkimiz tarafindan gok tutulmaktadir. Kiilge altinla Resat
Altin1 arasinda bu yilizden biiylik deger farki vardir. Resat Altin1 bir nevi
antikadir. Bu hususta bir fikir vermek {izere 7 Nisan 1973 tarihli Cumhuriyet
Gazetesindeki fiatlar1 inceleyelim :

24 ayar altnin grami 3920 kurus, 7 gramlik altindan yapilan Cumhuriyet
altininin degeri 282 liradir. Halbuki ayni miktarda altin1 ihtiva eden Resat
Sarilmasinin deger 475 liradir. Buna gore Suriye’de taklit edilerek yurdumuza
sokulan her Resat Sarilmasi igin yaklasik olarak 193 lira fazla para 6demekteyiz.
Taklit Resat besi biyerdelerinde ugradigimiz, zarar daha g¢oktur. Altin
kagakeilar1 akla hayale gelmez hilelere basvurarak yurda altin sokmaktadirlar.
Ozel sekilde yapilmus yeleklerle, kemerlerle, viicudun muhtelif yerlerine
sarilarak aftin getirildigi gibi, otomobillerin gizli bolmelerine, esyalarin arasina
konarak da getirilmektedir. Hava ve deniz yoluyla da 6nemli miktarda altin
sokulmaktadir. Kagak resat altinlarindan her sene bir milyar lira zarara
ugramaktayiz.

Kagak dovizler yurt disindan donen isgilerden ve memleketimize gelen
yabanci turistlerden saglanmaktadir. Elimizde iyi diizenlenmis istatistikler
olmadigindan bu yiizden ugradigimiz zararin hakiki miktarini tespit etmek
miimkiin  degildir. 1972 senesinde Istanbul’da Kapali Carsidaki bazi
kuyumcularm altin ve doviz kagak¢ihigi olaymi tahkik eden memurlara 2 milyon
lira riigvet verdikleri sonradan anlagilarak ilgililer hakkinda takibata gecildigini
gazeteler yazmisti. Bu da olayn hakiki mahiyeti hakkinda bir fikir edinmemizi
saglayabilir.

DENiZLERDE TROLLA BALIK AVCILIGI :

Oteden beri memleketimizde siiregelen organize bir suctur. Gegen seneye
kadar yiirtirlikte bulunan (Zabitay1 Say diye Nizamnamesi) bir¢ok bakimlardan
yetersizdi. Bunun yerine konan Su Uriinleri Kanunu da tam olarak
uygulanamamaktadir. Smirlarimizin ii¢ tarafi denizlerle g¢evrili oldugu halde
memleketimiz diinyada en az balik tiiketen ilkelerdendir. Balik fiatlar1 dar
gelirli memurlarm  ve isgilerin  satin alma giiciiniin ¢ok {istiindedir.
Memleketimizde yetisen balik tiirleri, yasama ve c¢ogalma kosullan, takip
ettikleri yollari, go¢ mevsimleri ve istikametleri bilimsel olarak incelenmemistir.
Memleketimizin i¢inde pekgok gol, irmak ve su birikintisi oldugu halde nehir,
261 ve tarla balik¢ilig ilkel bir haldedir. Japonlar denizden 400 den fazla cesit
mahsul almakta, celtik tarlalarinda balik tiretmektedirler. Fransa’da 30.000 adet
balik treten gol mevcuttur. Gollerimizde dinyanin en giizel alabaliklart
yetismektedir. Orne-



73

gin Ankara’ya 270 kilometre mesafedeki GOynilkk ilgesinin 750 metre
yiikseklikteki Cubuk géliinde 1971 senesinde boyu 86 cm. agirligi 4,5 kilogram
gelen nefis alabaliklar tutulmustur, ki diinyada emsali yoktur. Yasaklara riayet
olunmamakta herkes her zaman ve aklina estigi sekilde balik avlamaktadir.

Denizlerden kum alinirken baliklarin yumurtalart tahrip edilmektedirl.
Trol, denizin dibine kadar inerek denizdeki en kiigiik baliklart da toplamak
imkan: vermektedir. Bu sekilde elde edilen baliklarin pek c¢ogu arzulanan
boyuttan kiigiik oldugundan ige yaramamaktadir. Bu sebeple denizden ¢ikarilan
5 ton baliktan belki 1 tonu ise yaramaktadir. Geri kalanlar tekrar denize
dokiilmektedir. Bu suretle baliklarin yuvalan, yavrulan imha edilmektedir.
Memleketimizde trolla balik avciligi son senelerde ¢ok artmistir. Hopa’dan
Samandag kiyilarma kadar her yerde trolla balik avlanmaktadir. Su Uriinleri
Kanunu trol aveiligint kiyidan belirli bir agiklikta yapilmasini miisaade ettigi
halde trolcular buna uymamaktadirlar. Kiy1 bolgelerinde gérev yapan jandarma
ve polisin elinde kanunun kendisine verdigi gorevi ifa imkani verecek bot,
sandal ve motor yoktur. Jandarma Deniz Bolge Komutanliklarinin elindeki
botlar daha ziyade kagakgilarla miicadelede kullanilmaktadir.

Trolcular gozciileri vasitasiyla ve Ozel telsizleriyle jandarma botlarinin
hareketlerinden haberdar olarak hareketlerini buna gore ayarlamaktadirlar. Thbar
vukuunda jandarma botlar1 gelinceye kadar icabinda aglarini atarak agiklara
gitmektedirler. Elde gerekli fenni araglar ve gerecler olmadigindan trolcularin
yakalandig1 yerlerin kiyidan olan mesafesi hususunda miinakasalar olmaktadir.

1972  senesinde Izmir Balikgilar Dernegi Ikinci Basgkanmn,
memleketimizde trolla balik avciligr olmadigim izah etmek i¢in bir basin toptisi
diizenledigi giin kendisine ait bir motorun kiyida trolla balik avlarken yakalanip
mahkemeye verilisi giinlerce gazetelere konu olmustur.

Trolla balik avciligi balik¢iligimiza ve milli servetimize biiyiik zarar
vermektedir. Kolluk kuvvetlerimizi bunlarla basarili sekilde miicadeleye imkan
verecek modern deniz araglariyla donatmak zorundayiz.

KALPAZANLIK (SAHTE PARA BASMA) :

Biitiin diinyada dal budak salmig bir sug tiiriidiir. Kalpazanlik Uzman
personele ve genis bir sebekeye ihtiyag hissettirir. Cok kazangli olmakla beraber,
agir cezayi gerektiren bir sugtur. Memleketimizde iki tiir kalpazanlik vardir.
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a. Turk parasimi taklit ederek siirmek : evvelce kiigiik kiiptirler taklit
edilirken son senelerde 100 ve 500 liraliklar taklit edilerek piyasaya siirilmistiir.
Dikkatli bir insan taklit 500 liraliklar1 hemen taniyabilmektedir. Memleket
dahilinde biiyiik meblaglar halinde siiriilmesi miimkiin olmamaktadir. Birgok
yerlerde para siirerken ele gegirilenler vasitasiyla sebekelerin yakalanmasina
calisilmakta ve sahte para basan imalathaneler ele gecirilmektedir.

b. Sahte ecnebi parasi siirmek : Bilhassa sahte Amerikan Dolarinin
stirlilmesine tesebbiis edilmektedir. Uluslararas: bir sebekenin her yerde kollar:
olup arasira memleketimizde de sahte ecnebi parasi siirmeye tesebbiis
etmektedirler.

TARIHi ESER KACAKCILIGI :

Avrupa ve Asya kitalar1 arasinda bir koprii niteliginde olan iilkemizde
pekcok sehir harabesi ve antik eserler vardir. Hitit, Firik, Lidya, Yunan, Roma,
Bizans, Selguklu, Osmanl uygarliklarinlarina besiklik yapmis olan Anadolumuz
higbir iilkeye nasip olmayan tarih zenginliklerine sahiptir. Sehir, saray, stadyum
ve tiyatrolar binlerce seneden beri dogarim etkileriyle ve dini taassup yiiziinden
tahrip edilmistir. 19 ncu yiizyll tarihi eser kagakgilari igin Osmanlt
Imparatorlugu ideal bir iilke olmustur. Alman arkeologu Seliman meshur Truva
sehrini  bularak tarihi héazineyi, Elena’nin miicevherlerini Almanya’ya
kagirmustir. Antalya’da Manavgat yakinlarindaki tarihi Side sehrinin duvarlari,
heykelleri oraya yerlestirilen gé¢menler tarafindan kirtlms, tahrip edilmis veya
ecnebi devletlerin biyiikelgileri vasitasiyle yurt disina kagirilmigtir. Bu
durumlardan yakinan bir yurtsevere padisah II nci Abdiilhamit; (Birkag tas
pargast igin bilyiik devletlerle arami agamam) diyerek bu tiir isteklere kayit siz
kalmigtir.

Tarihi Bergama sehrinin harabeleri Almanya’ya kagirilmistir. Avrupa ve
Amerika devlet miizeleri Tiirkiye’den kacgirillan eserlerle doludur. Burdur’un
Hacilar koyilindeki tarih 6ncesi devre ait eserler Amerika’ya kagirilmigtir. Son
giinlerde bu eserlerin hakikati ifade etmedigi, oradaki bazi kimseler tarafindan
taklit edildigi 6ne siiriilmektedir.

Son senelerde Dorak hazinesinin kaziya memur edilen ecnebi bir profesor
tarafindan kacirilisi olay1 basinimiz1 aylarca isgal etmistir. Canakkale, Isparta,
Burdur, Antalya, Elmali, Diyarbakir, Mardin, Midyat, Adana bdlgeleri tarihi
eser kagakciliginin en yaygin oldugu yerlerdir. Ruhsat almadan yapilan kazilarla
ele gecirilen tarihi eserler memleketi
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mize gelen turistlere gizlice satilmaktadir. Biiyiik sermaye sahipleri, antikacilar
ellerine gecirdikleri tarihi kiymeti olan heykelleri ve diger eserleri ¢esitli yollarla
yurt disina kagirmaktadirlar.

Silvan, Midyat, Mardin, Diyarbakir bolgelerinde bazi agikgozler taklit tarihi
eserler yaparak topraga gomiip belirli bir siire sonra ¢ikararak ilgililere
satmaktadirlar.

Memleketimizde halen c¢esitli capta tarihi eser kagakciligi devam
etmektedir. Yurdumuz tarihi eser meraklilar1 ve devlet miizeleri i¢in istah ¢eken
bir iilke olmakta devam etmektedir.

1972 senesi sonlarinda Adananda bir kuyumcuda degeri milyonlart bulan ve
yurt digina kagirilmaya hazir onemli tarihi eserler ele gecirilmistir. Tarihi
eserlerimizin turistler vasitasiyla veya diplomatik muafiyeti haiz baz1 kimseler
tarafindan yurt digina kacirilmaya devam ettigi ne yazikki bir gercektir.

SONUC :

Yukarida agik sekilde anlatildig1 gibi, yurdumuzda bir ¢ok organize suglan
vuku bulmaktadir. Simdiden bunlar Onlenemedigi taktirde bu tiir suglarin
Onlimiizdeki senelerde artacagi ve faaliyet alanlarmi gelistirecekleri
muhakkaktir. Bunlarin dniine gegmek igin genis bir istihbarata dayanan, uyanik,
gorev sever, disiplinli, her tiirlii modern ve teknik arag¢ ve gereclerle donatilmig
bir zabita teskiline kesin liizum vardir.
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TURKIYEDE BELEDIYE BASKANLIGI
Battal ONDER
Sarioglan Kaymakami
PLAN
Onsoz
— Baglica Bagkanlik Sistemleri
— RCD (Kalkinma i¢in Bolgesel Isbirligi) Semineri
— Demokrasi ve Muhtariyet
— Devletin Degisen Gorevleri

a b~ w N e

— Memleketimizde Belediye Bagkanlig1
A — Tarihi Gelisim ve Simdiki Durum
B — 1580 S. Kanun

C — Mansup Bagkanlik

6 — Anayasa ve Belediye Baskanlig1

7  — Belediye Baskanlarinin Ogrenim Durumu
8 — Politika ve Belediye Bagkanlig1

9  — Tiirkiye I¢in En Uygun Sistem

ONSOZ

Demokratik usullerle milli kalkinmay:r hedef tutan memleketimiz, 1961
Anayasasi ile birlikte planli devreye girmistir. Planin genel stratejisi; Merkezi ve
mabhalli idarelerin hizmetlerinde biitiinlik ve ahengin saglanmasi, kaynaklarin
plan hedefleri yoniinde kullanilmasi, Mahalli idarelerin kendi 6z kaynaklari
elverse dahi bunun serbestce kullanilmasiin  miimkiin  olmiyacag:
dogrultusundandir.
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Merkezi idare yoneticileri ile mahalli idare organlari arasindaki iliski zaman
zaman muhtariyet meselesini ortaya ¢ikarmakta ve bu konu miicerret ve saf bir
sekilde izah edilmektedir.

Tirkiye hizli bir kalkinma g¢abasi igindedir. Devlet, milli ve mahalli
hizmetleri cesitli kuruluslariyle iizerine almis ve toplum kalkinmasi yolu ile
halkin katki ve kontroliinii de saglamanin lizumuna inanmstir. Bu inang,
memleketimiz gercekleri karsisinda doktrin kaliplarma saplanmanin  ve
muhtariyet ilkesine geri kalma pahasina da olsa kat1 bir sekilde baglanmanin
lizumsuzlugunu ifade etmektedir.

Gelismekte olan iilkelerde «ilk hedefin hizla kalkinma oldugu yerlerde,
Merkez, mahalli idareler iliskileri konusunda esas prensip olarak, mahalli
muhtariyet veya merkezi idarenin miidahalelerinden kurtulus ilkesi {izerinde
durmak yanlistir. Fakir mahalli idareler aynen fakir insanlar gibi, kendi imkan ve
kaynaklariyle bagbasa birakildiklarinda daha ¢ok fakirlesmek egilimindedirler.
Imkansizhiklarin1 ~ yenmeleri ve yararh  hizmetlerde bulunmak igin
yapabileceklerini gergeklestirmeleri isteniyorsa, bunlara yardim edilmesi
lazimdir. (B. Milletler Ar. Grubu Raporu)

Bu esaslarin 15181 altinda mahalli idarelerimizden en 6nemli yeri iggal eden
Belediyelerimizin Baskanlik sistemine degisik bir sekil vermek zarureti vardir.

Incelememiz Anayasa kargisinda muhtariyet ve politika sartlarmin
memleketimiz gergeklerine ne derece intibak ettigi ve en uygun diigen sekillerin
bir kag1 tizerinde teklifler yapmaktadir.

I — BASLICA BASKANLIK SISTEMLERI

Bu esaslarin 15181 altinda mahalli idarelerimizden en 6nemli yeri ismis
bulunuyor. Buna karsilik diger bir kisim sistemlerde yiiriitme yetki ve
sorumlulugu sadece tek bir yoOneticiye ait bulunmaktadir. Bu tiir yiiriitme
organina sahip llkelerin uygulamalar1 arasinda da genis farkliliklar var. Bir
kisim {lkelerde politik nitelikte, bu tiir yoneticileri bazi sistemlerde mahalli
topluluk dogrudan dogruya se¢imle isbagina getiriyor. Diger bir kisminda
mabhalli idare meclisleri segiyor. Bazi modellerde ise, tek yonetici meslekten
yonetici niteliginde ve esas itibariyle politikact olmayan kigiler. Merkezi idare
tarafindan atanarak meslekten yoneticilere yer veren sistemlerde var.
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Il — RCD (KALKINMA iCiN BOLGESEL iSBiRLiGI) SEMINERI :

24 - 27 Nisan 1967 tarihleri arasnda Amme Idaresi Enstitiisii tarafindan
Ankarada diizenlenen seminerde Tiirkiye, Iran ve Pakistan mahalli idarelerinin
yeniden diizenlenmesine ait rapor ve teklifler ileri siiriilmiistiir. Bu ¢aligmalarda
en O6nemli nokta, kalkinma cabalarinda merkezi idare ile mahalli idareler
rollerinin ne olmasi lazim geldigi ve bu konudaki politikanin tesbitidir. Seminer
her ii¢ memleketin sartlart dogrultusunda mahalli idare modelleri teklif
etmektedir. Bunlardan belediye baskanligi ile ilgili olanini memleketimiz igin
ongoriilen temennileri agiklayalim :

Raporda Tiirkiye i¢in belirli bir model gosterilmemis, ancak mevcut
sistemin iyilestirilmesi zikredilmistir. Bunlarda sudur :

—  Secilmis Belediye Baskam yaninda, saglam teknik ve Idari bilgiye
sahip personel istihdam edilmelidir.

— Kiiciik Belediyelerin gorev ve sorumluluklari toplum kalkinmast
yaklasimu i¢inde ele alinmalidir.

— Vesayet yetkisi azaltilmali fakat bazi islemler i¢in ve bilhassa Belediye
Meclislerinin olagan toplantilarinda vesayet denetimi zorunludur.

— Mabhalli hizmetlerle ilgili hi¢ bir husus halktan gizli tutulmamali ve
perde arkasinda ¢alisildig1 zehabi tevlit edilmemelidir.

Burada dikkati ¢eken en 6nemli nokta- belediye islerinin verimli bir halde
goriilmesi igin, Idari ve Teknik bilgiye olan ihtiyagtir. Bu yetenege sahip
elemanlarin belediye Baskaninin yarimda olmasi veya yardimcist bulunmasidir.
Ancak, se¢ilmis Belediye Bagkaninin politik tercihlerinin bu elemanlar
iizerindeki tesir ve anlayis bi¢iminin endise yaratacagi gozden uzak
tutulmamalidir.

11l — DEMOKRASI VE MUHTARIYET

Yukarida demokratik iilkelerdeki cesitli Belediye Bagkanlik sistemlerini
izah etmekle, bu memleketlerde Mahalli ve merkezi iliskilerin nasil
diizenlenecegi konusunda bazi fikirlere de temas ettik.

Genel olarak vardigimiz sonug, diizenlenmeye girisirken dikkat edilecek
hususun Mahalli Muhtariyetin derecesini tayin ve halkin inisiyatifi ile Ulke
biitiinliigiiniin dengeli olarak bagdastirilin asidir.

Demokrasilerde esas olan, halkla birlikte halk i¢in hizmet ifa etmektir. Idari
fonksiyonlara sahip olan her kurulusun, bilimsel gelismelere ve
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diinya standartlarina uygun yonetim faaliyetlerini halkin oniine sermeleri ve bu
yolda mutlulugun aranmasima yardime1 olmalar kaginilmaz bir gergektir. Iste bu
gercek karsisinda her memleketin kalkinma ¢abalan, halkinin diisiiniis ve
yasama sartlarina gore sekillenmekte ve muhtariyet dereceleri de buna paralel
olarak degisik sekillerde tezahiir etmektedir. Sunu bilhassa belirtmek 1azim Ki,
nazari kalip ve Olciiler her memlekette gecerli degildir. Halkin duyulan
ihtiyacinin teshisi ve carelerinin belirtilmesi can alici meseledir. Bu carelerin
hizmet olarak yapilmasinda halk, kimin yaptigin1 degil yapilmasini 6n planda
goriir. Ister Mahalli yonetici olsun, ister Merkezi temsilci olsun 6nemli degildir.
Kendi sectigi yOneticisinde aradigini bulamayisi ve bu kisiyi ¢ok zaman
se¢meye mecbur kalmasi, iimitsizligin ve giivensizligin en etkili kaynagidir.

IV _ DEVLETIN DEGISEN GOREVLERI

I¢ ve dis giivenligi saglamakla gorevli klasik devlet anlayisi, zamanimizda
genis bir gorev faaliyeti i¢inde goriilmekte ve toplumun her problemine egilmek
zorunlugunu duymaktadir. Bu gorevler Anayasalarca diizenlenmekte ve
Hiikiimetleri mecbur etmektedir.

Haberlesmenin,  Teknolojinin  ve  Devletleraras1  miinasebetlerin
gelismesiyle, Milletler, Diinya standartlarina uygun yeni ihtiyaclar hissetmekte
ve bu arzu baz1 memleketlerde gesitli bunalim ve patlamalara yol agmaktadir.

Demokratik gelisme ve degismelerin sonucu olarak Devlet, halkin maddi ve
manevi refahlarini saglamayi amag edinmis ve bu amaca varmak igin kaynaklari
kullanan her birim ve kurulus iizerinde bir kontrol kurmak]ada gorevli ve
sorumlu olmustur.

V — MEMLEKETIMIiZDE BELEDiYE BASKANLIGI
A — Tarihi Gelisim ve Simdiki Durum :

Memleketimizde ilk belediye baskanlari kadilardir, denebilir. Tanzimata
kadar belediye isleri adli ve idari iglerle gorevli kadilar tarafindan idare
edilmigtir. Vakiflarinda iyi ¢alistigi bu donemde kadi, biitiin murakabeyi {izerine
almis ve tarihimizdeki rolii ¢ok biiyiik olmustur. Yapilan ¢esitli isleri yaninda
yolsuz hareketlerde derhal cezalandiriliyordu. (Fehmi YAVUZ Sehircilik Kitabi
sayfa 30)
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Misal olarak 1563 te kurulan Giilanber Kasabasinda yapilan tesisler
arasinda, sur, kale, camii, han, carsi, bedesten, hamam, degirmen hiikiimet
konagi, memur evleri, sehirli mahallesi, kisla....... (Fehmi YAVUZ)

Yine Konya - Karapmar kasabasinin Yavuz Sultan Selim tarafindan
kurulmasi emredilmis, suyunun getirilmesi i¢in gerekli tahsisat verilmis, vakiflar
yapilmis ve mimarla emir tayin edilmistir. (Fehmi YAVUZ)

Bu kasabada imaret, medrese, asevi, misafirhane, kiitiiphane, hastali ane
(sadirvan, gesme, meydan... yapilmistir. Bu gibi eserlere memleketin her yerinde
ve bilhassa Istanbul’un muhtelif semtlerinde Taslanmaktadir. Imaretler, iizerinde
dikkatle durulmaya deger sehircilik ve imar abidelerimizdir. Bunlarin birer sehir
niivesi teskil ederek civarlarinin inkigafina istikamet verdikleri de muhakkakdir.
(Fehmi YAVUZ, schircilik kitabi)

Buradaki bagarmim merkezce tayin edilen kadilarin idari bilgi ve kuvvetinde
aranmasi lazim geldigi kanaatindayiz.

Tanzimattan sonra kadilarin yerini idare amirleri almaktadir, idare Amirleri
de kadilarin bagarisini devam ettirmig, fakat 1857 yilinda beledi hizmetlerin
daha tedbirli yiiritilmesi fikri ile Beyoglu ve Galatada Nimune Dairesi
acilmstir. Dairenin baginda Hiikiimetge tayin edilen Midiir vardir. Bu daireler
de on sene i¢inde biiyiik isler bagardi.

1870 tarihli Idarei Umumiye Vildyet nizamnamesi’ne gore, Belediye
teskilati tagraya tesmil edildi. Belediye Reisleri Hiikiimet tarafindan tayin
edildiler. Bunlarinda baz1 sahil sehirleri ile biiyiik sehirlerde basarili olduklar:
kabul edilmektedir.

1877 tarihli Dersaadet Belediye Kanunu ile, istanbul da Devlet Reisince
tayin edilen sehreminini gérmekteyiz. 1912 tarihli Dersaadet Kanunu muvakkati
buna son verdi. 1877 tarihli Kanun, diger vilayetlerde dort sene i¢in tayin edilen
belediye reisligini getirdi. Ayrica ilk olarak okur yazarlik sartin1 da koydu,
(Fehmi YAVUZ sehircilik kitabr).

B — 1580 S. Kanun :

1930 tarihli bu Kanuna gére (Md. 89) Belediye Bagkanlari Belediye
Meclisleri tarafindan kendi fiyeleri arasindan veya Meclis digindan
secilebiliyordu. Bu sekilde secilen Belediye Baskanliginin kesinlik kazanmasi
vesayet makamlarmin tasdiki ile tekemmiil ederdi. Il Merkezi Belediye Bagkam
secimi, I¢isleri Bakaninin inhast iizerine Cumhurbagkaninin, 11 Merkezi olmayan
Belediyelerde ise Valinin tasdiki ile kesinlesiyordu.
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1961 Anayasasmin genel esprisi karsisinda ¢ikarilan 1963 tarih ve 307
sayilt Kanun ile Belediye Baskanlar1 dogrudan dogruya hemsehriler tarafindan
serbest, esit, gizli oyla dort yil igin secilmektedir.

Bu kanun ile Belediye Baskanligi Meclis karsisinda biraz daha kuvvetli
duruma sokulmustur. Buna ragmen Meclise, 2/3 ¢ogunlukla Belediye Bagkanini
diislirebilme istegi ile Danistaya gitme yolu sakli tutulmustur. Tatbikatta bu yola
sik, sik bagvurulmaktadir. Danistay, coklukla bu gibi talepleri red etmekte isede,
Belediye Baskam ile Meclis arasinda siirtiigmeler biiyiik mahzurlar
yaratmaktadir.

C —Mansup Baskanhk

Belediye Kanununa gore Bakanlar Kurulunun gerekli buldugu beldelerde
Belediye Baskanlar1 Hiikiimet tarafindan tayin edilmektedir. Il Merkezlerinde
Icisleri Bakanliginca, diger yerlerde de o illerin Valilerin ce tayin edilen
Belediye Baskanlar1 hazan Encilimen ile hazanda Meclisi t beraber ¢aligmaktadir.

Bu Ozel durum olaganiisti hallerde basvurulan bir sistem olarak
goriilmekte isede, olagan hallerde de tatbik edildigi goriilmektedir.

Ayrica Belediye Baskanliklar1 Vali ve Kaymakamlarin uhdesine de
verilmektedir. 1960 - 1963 yillarinda bu tatbikat biitiin yurt capinda
uygulanmustir. Kisa bir miiddet devam etmesine ve gegici bir tatbikat olmasina
ragmen- bir ¢ok beldelerimizde bu tilirlii bir sistemin 6zlemini duyan halk
arzularina Taglanmaktadir.

VI — ANAYASA VE BELEDIYE BASKANLIGI

1961 Anayasasina gore, mahalli idareler Genel karar organlari halk
tarafindan segilen kamu tiizel kisileri olarak ifade edilmektedir.

Genel karar organlarina yiiriitme organi dahil degildir. Kanun koyucunun
takdirine birakilmistir. Bunun béyle oldugu il Ozel idarelerinde Valinin
durumuyla da kabul edilmektedir.

Ozerklik (Muhtariyet) Konusundan da karar ve hareket serbestligi
anlasilmakta, Merkezi idarenin mahalli idare organlar1 iizerindeki vesayet
denetimi gergevesi i¢inde diigiiniilmektedir.

Mabhalli idarelerin siyasi muhtariyetleri yoktur. Nitekim mahalli idareleri
diizenleyen kanunlar, Secimle is basina gelen genel karar organlari-
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nin siyasi toplanti yapmalarim, tartismalarini ve bu konuda karar almalarim
yasaklamigtir. (Prof. A. Seref GOZUBUYUK)

Bu hiikiimler karsisinda, Belediye Bagkanligi sisteminin herhangi bir
sekilde degistirilmesine Anayasanin mani tesgkil etmedigi ortaya c¢ikmaktadir.
Gergi iilke sartlari karsisinda Anayasa degisikligi bir problem olmamak lazim
isede, bazi sart ve sekil formaliteleri boyle bir endiseyi diisiindiirmektedir.

Yukarda da bir yonii ile dokunuldugu gibi, Bilhassa gelisme ¢abasi icinde
bulunan memleketler igin dar ve sekilci mevzuat kaliplarma ve ileri 6zerklik
uygulamalarina agirlik vermek isabetli bir tutum degildir.

VIl — BELEDIYE BALKANLARININ OGRENIM DURUMU

Tiirkiye belediyecilik derneginin yayinlarindan bir arastirmaya gore
asagidaki tablo belediye baskanlarinin 1964 yilindaki 6grenim derecelerini
gostermektedir. (Rusen KELES — Cevat GERAY. T. Belediyecilik D. Yayni)

— 1964 Durumu —.

Belediyeler Okuryazar flkokul Ortaokul Lise Yiiksek Toplam

il Merkezi — 4 6 18 39 67

Ilge Merkezi 16 254 129 97 54 550
Bucak Merkezi 4 139 39 11 6 199
Digerleri 12 147 29 11 7 206
Toplam 32 544 203 137 106 1022

Tabloda goriildiigii gibi 1964 yilinda mevcut 1022 belediye Bagkanindan
sadece 106 yiiksek okul mezunu vardir. Bununda 39’u il merkezlerindedir.
Okuryazar durumunda halen 32 baskan vardir. {lkokul mezunu 544 diir ki bu %
50 nin tizerindedir.

Subat 1972 ay1 itibariyle halen sayilart 1367 olan belediye baskanlarinin
tahsil durumlarindaki oranda bir degisiklik olmadig1 kanaatindeyiz.

Memleketimizdeki se¢cim anlayisi iginde bu oranlardaki sabitligin daha uzun
yillar devam edecegi bir gercektir. Ciiz’i degisiklikler olsa dahi bunun tahsilliyi
bilingli olarak tercih etmekten degil, aday olan kisinin po-
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litik becerisi ve bazi mahalli kuvvet oyunlarindan ileri gelecegini tahmin etmek
gii¢ degildir.

Devlet olarak idarecilik mesleginin gerektirdigi bilgilerle techiz edilmis
kimselerin belediye baskanligina secilmelerini saglamak oldukga gii¢ goriinen
bir husustur.

Nitekim 19.7.1963 tarih ve 307 sayili belediye kanununda degisiklik
yapilmasia dair kanunun hiikiimetce hazirlanan gerekgesinde; il merkezi
belediye bagkanhigi igin lise, ilge merkezi i¢in ortaokul ve diger belediyeler i¢in
ilkokul mezunu olma kaydi konulmasi 6ngériilmiis isede, meclis goriismeleri
sonunda — okuryazar — olmak yeter gorilmiistiir. Gerekgedeki teklife en tutarli
itiraz olarak, milletvekili olma sartlarinin mukayesesi gosterilmistir.
Milletvekillerinin tahsil durumlar1 karsinda belediye balkanlarinin bu sekilde
tahsil sartlarina bagli tutulmasi siyasi bir skandal olarak nitelenmistir.

Demek oluyor ki teknik ve idari bilgi ve beceri isteyen belediye baskanlig
politik bir makam olarak hald muhafaza edilmek istenmektedir.

VIl — POLITIiKA VE BELEDIYE BASKANLARI

Politika ve idare giliniimiize kadar i¢ ige goriilen bir ilim olarak siire
gelmigse de, asrimizda politika ve siyasetin disinda, yonetim biliminin miistakil
bir hiiviyet kazandig1 ortaya ¢ikmugtir. Tek partili ve ¢ok partili idarelerde bu
ayri ayr bigimde goriilmekte, ¢ok zaman yOnetimin siyasi bir ara¢ oldugu
hissedilmekte isede, modern yonetim tekniklerinin uygulamada s6z sahibi
oldugunu kabul etmek mecburiyeti vardir.

Cok partili demokratik sistemi kabul etmis olan memleketimizde belediye
bagkanlari, mahalli olarak bir siyasi partinin temsilcisi veya mensubudurlar.
Bagkanliga geldikten sonra parti temsilciligi tarafsizlik gibi goriinmekte isede,
tatbikatta bunun siirdirildigi vakadir. Bir siyasi partiye yaslanma bilhassa
iktidar partisi yoniinden kendini gostermekte- secildikten sonra iktidar partisi
saflarina katildiklari, samimi olmasalar da o partiden goriinmeleri ¢ok goriilen
hallerdendir. Bu sekli ile Belediye Baskanlar1 Parti politikasinin mahalli araci
olmakta,, ayrica belde sartlarim diigiinemez hale gelmektedirler.

Devletten alacaklart para yardimlarina giivenen bu kisiler, basartyr burada
aramakta, mahalli kaynak ve olanaklarin verimi iizerinde hemen hemen hig
durmamaktadirlar. Segimlerin arifesinde, secilen Belediye bagkanlart hemen
Ankara’nin yolunu tutmakta, belli bakanlik ve dairelerde tabir caiz ise para
dilenmektedirler.
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Sekil ve hareket bu olduguna gére, mahalli muhtariyet ve kalkinmanin
tarifini yapmak veya hald mevzuatlarda muhafaza etmek gii¢ ve sakattir.

Nitekim tgtincii bag yillik plan bu gdriis dogrultusunda yapilmis Devlet
biitiinliigiinii saglamak i¢in mahalli idare yatirim ve harcamalarini (ILMIP) il
mahalli idareler planlamasi ile diizene sokmustur.

Cok isabetli olan bu sistem, kit kaynaklarin genel kalkinma stratejisi iginde
degerlendirilmesini miimkiin kilacaktir.

IX — TURKIYE iCIN EN UYGUN SiSTEM :

Gerek yukarda 6rnek olarak verdigimiz yabanci devletlerin sistemleri ve
gerekse memleketimizin tarihi gelismesindeki uygulamalar kargisinda, en uygun
sistemin, tayin usulii ile Belediye Bagkanlig1 olacagi, memleketimizin bugiinkii
sartlarina daha uygun diismektedir.

Belediye baskanliginin fahri sayilmasi seklinde oneride bulunan —
MEHTAP — raporuna katilmak giigtiir. Fahrilik sadece temsili gérevler i¢in s6z
konusu olmasi gerekir.

Belediye bagkanlig1 bu niteligi asmig, mahalli bir idarecilik haline gelmistir,

Diger bir fikir ise, Belediye baskanma yardimer durumda sekreterlik veya
bagkatiplik gibi idari ve teknik yetenege sahip kimselerin ihdasidir.

Bu sistem de meseleyi ¢oziimlemez, zira belediye baskani ile bu kisiler
arasindaki yetki ve gorev iliskilerini tayin etmek gii¢liigli vardir. Tasarruf
saglamak belki de bilyiik Olgiide saglanacaktir. Fakat mahalli kalkinmaya
miiessir olmayacak fahri bir bagkan milli kalkinmaya ne derece katkida bulunur,
hesabi zordur. Belediye bagkanlari tayinle gelsin derken, iki yol iizerinde
durmak lazimdir :

1 — Belli bir tahsil sart1 ile mesleki ehliyete sahip kimselerin bagkan olarak
tayini.

2 — Belediye bagkanliginin miilki idare amirlerinin uhdesine verilmesi.
Bunlardan birini digerine tercih, eleman mevcudu ve tasarruf yoniinden
mukayese edilerek yapilmalidir.

Birinci yol. gerek zaman bakimindan ve gerekse yeterli eleman bulma
bakimindan baz giigliikler gostermektedir. Ayrica pahalidir da. Ancak mahalli
idareler enstitiisiiniin kurulmasi tahakkuk ederse probleme
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¢oziim olabilir. Kanaatimce belediye bagkanligi, bulunduklari yerlerde zaten
beledi islerle de sorumlu, bulunan, Idari ve mesleki bilgi ve tecriibeye sahip
miilki idare Amirlerine verilmelidir.

Bugiin bircok memleketlerde (Hindistan, Pakistan) merkezi Hiikiimetin
tasra teskilati mahalli idare durumundadir. Memleketimizde ise bu konuda tasra
teskilat: fiilen mahalli idarelerin hizmetlerini yiiriitmektedirler.

Bu sekilde bir sistemde ayrica biiyiik bir tasarruf da saglanmis olacaktir.

Il Ozel idareleri ile belediyeler mukayese edilerek belediyelerdeki
hareketliligin daha fazla oldugu kabul edilmekte ve bu farki 6zel idarelerin
baginda Valinin bulunmasina baglayan goriisler var ise de;

Esasinda bu farki 6zel idare gorevlerinin genis bir alana yayilmasinda ve
6zel idare gelirlerinin azliginda aramak lazimdir.

Su rakam ilgi ¢ekicidir : (Mahalli idarelerimizin 1966 yilindaki toplam
kesin gelirleri 1.928 milyon liranin 1.247 milyon lirasim belediye gelirleri teskil
etmektedir. (Ziya COKER — 1968 programi)

Ayrica miilki idare amirlerinin belediye hizmetleri kiiciimsenmiyecek kadar
tatbikat ve 6rneklerle doludur. 1963 tatbikatinda miilki idare amirleri bir¢ok il ve
ilgelerde biiyiik imar faaliyetleri gostermislerdir.

(Mudanya, Persembe, Unye, Osmaniye Ilceleri buna en belirgin misallerdir.

Belediye meclisi ile miilki idare amirlerinin belediye baskam olarak nasil
bir ¢alisma diizeni i¢inde bulunacaklari ayrica ele alinmasi gereken bir konudur.
Incelememiz sirasinda bu konu ile ilgili asagidaki soru kagidini merkez valisi ve
kaymakamliktan gelen sube miidiirlerinden 13. kisiye tevcih ettik ;

Asagidaki sorulardan sizce uygun olanini (X) ile igaretleyiniz.

TURKIYEDE BELEDIYE BASKANLIGI

1 — Segimle gelmelidir.

2 — Hiikiimet tayin etmeli
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3 — Vali ve Kaymakamlarin uhde- ...
sine verilmelidir.

Neden? Bir ciimle ile agiklaymiz. Admiz Soyadinmz :..............
Sifatmiz © ...

Birinci soruya 7 Kisi X isareti koymus,

Ikinci soruya 1 Kisi X isareti koymus,

Ucgiincii soruya 5 Kisi X isareti koymustur.

Birinci soruya evet diyenler agiklamalarini demokratik sistemin geregi
olarak zikretmislerdir.

Ikinci soruya cevap veren, belediye baskanliginin teknik bir gérev olduguna
isaret etmistir.

Ucgiincii soruya cevab verenler ise, 1960 - 63 tatbikatin1 gerekge olarak
gostermislerdir.

Goriis ve teklifimizi bu sekilde belirtirken bulunacak diger alternatiflere de
saygimiz olacaktir. Yeter ki dar mevzuat kaliplan disinda Tiirkiye sartlarina
uygun bir sistem bulunsun.

Icisleri Bakanhiginca hazirlannus Basbakanliga sunulmus olan yeni
Belediye Kanunu tasarist mevcut durumu muhafaza etmektedir.

T.B.M.M. de tasan gorisiilirken memleketimize en uygun sistemin
bulunmasi temennisiyle soziimiize son verelim.
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iL MAHALLI iDARELER PLANLAMASI CALISMALARINDA
KARSILASILAN GUCLUKLER VE BUNLARIN GiDERILME

CARELERI

M. Emin TASPINAR
Bursa Vali Muavini

Tiirk Idare Dergisi’nin 339. Kasim - Aralik 1972 sayisinda Saymn Mustafa
Goniil’iin ve Saym Yusuf Z. Dogan’in ILMIP - il Mahalli idareler Planlamas -
Caligmalarina iligskin degerli yazilan yayimlandi. Bu yazilarda, genel olarak,
fLMIP calismalarimin amaci, faydasi, 6nemi, teknigi, yontem ve metodolojisi
izah edildiginden, ben, konunun bu yonleri iizerinde durmayacagim. Ilmip
caligmalarindaki giicliikkler, aksakliklar, tikanikliklar ve bunlarin giderilme
carelerinin bir kismindan bahsedecegim, kanaatimi yazacagim.

1. Derlemede Giigliikler :

Derlemede giigliikler «envanter ¢alismalari giigliikleri» olarak da ifade
edebiliriz. Bu konuda, baslica giiglilkler arasinda, yeterli ve dogru bilgileri
kapsayan dokiimanlarin bulunmamasi yer almaktadir.

Mesela, 1970 Genel Niifus sayiminin kesin ve tafsilatli sonuglarim gosterir
kitap heniiz yayimlanmadigindan, dokiiman olarak Devlet Istatistik
Enstitiisii’niin (25 Ekim 1970 Genel Niifus Sayim - Telgrafla alinan gegici
sonuglar) adli brosiiriinden faydalanma yoluna gidilmek istenilmis ise de, s6zii
gecen brosiirden tam bir istifade saglamak miimkiin olamamigtir. Syle ki : Bu
dokiimanda 1l ve Ilge merkezleri niifuslar1 ile il ve ilge genel niifuslari
gosterilmis olup (sehir niifusu), (Bucak ve kdyler niifusu) seklindeki ayirim da
uygun degildir. Cilinkii :

a — Nifuslar1 yirmi binden asagi il ve ilge merkezleri «sehir» degil,

«kasabay dir.

b — Buna mukabil niifuslart yirmi binden yukari bucak merkezleri
(sehirler) vardir.
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¢ —Sehir olan bucak merkezleri oldugu gibi kasaba ve kdy olan bucak
merkezleri de mevcuttur.

d — Ayrica, miilki idare birimi olmayan belediyelerimizin bulundugu da
bir vakiadir. Bunlarin bazilar1 gehir (Bayrampasa, Alibeykdy,
Kiiglikkdy gibi), bazilar1 kasabadir.

Su hale gbre, Devlet Istatistik Enstitiisiiniin, (sehir ve kasabalar niifusu),
(koylerde yasayan niifus) olarak bir tasnif yapmasi, kanaatimizce daha uygun
olurdu.

Niifus sayimi evraki Ankara’ya gonderilirken, Merkez ilgesinde Niifus
Miidiirligiiniin ve diger ilgelerde Niifus Memurluklarinin sehir, kasaba ve kdy
(kadm - erkek ayr1 ayr1) niifus miktarlarim almalar isabetli ve yararl bir tedbir
olacaktir. Zira, niifus saymm kesin sonuglarmi gosterir kitap gec
yayimlanmaktadir. Bu kitap yayimlanincaya kadar il ve ilge merkezi olmayan
sehir ve kasabalarla koylerin kat’i niifuslar1 bilinememektedir. Boyle olunca da
bir ilin, ya da ilgelerin sehir ve kasabalar genel niifusu ile kdylerde yasayan
niifusun miktarlar1 kesin olarak tespit olunamamakta, Kaymakamliklarda, Bucak
midiirliikklerinde ve belediye baskanliklarinda, mevcut dagmik, eksik ve
kesinliginden siiphe edilen malimat derlenmek suretiyle, sehir - kasaba ve
koylerde yasayan niifus - yukarida arzolunan nedenlerle - bir 6lgiide tahmini
olarak hesaplanabilmistir.

(il Mahalli idareler Planlamasi Calismalari miinasebetiyle Bursa ili icin
ortaya ilging bir sonug ¢ikmistir : Bursa Ih halkinin % 55 i sehir ve kasabalarda,
% 45 i de koylerde yasamaktadir.

Bundan bagka, 1970 - 1971 yillan itibariyle niifusun yas gruplart ve
mesleklere dagilimi ile istthdam durumuna iliskin yeterli ve detayli
dokiimanlarin temini de miimkiin olmadigindan ilgili daire ve kurumlardan
miisgkiilatla alinabilen bilgilerle yetinilmistir. Bu sekilde toplanabilen maliimatin
da genis 6l¢iide tahminlere dayandigi bir gercektir.

2. Miisterek Mahalli Thtiyaclar - Milli ihtiyaclar Ayirim Giicliikleri :

Prensip olarak Merkezi Hiikiimet tarafindan karsilanmasi icabeden «MIiLLI
IHTIYACLAR» ile Mahalli idarelerce giderilmesi gerekli «MUSTEREK
MAHALLI THTIYACLAR» birbirine o kadar karigmis, o kadar girift bir hale
gelmistir ki, bunlardan bazilarinin hangi kategoriye dahil edilecegine iliskin
tereddiitler olmus ve olmaktadir. Bu nedenle biz, {i¢ kriter kabul ederek bunlara
gore ayirim yaptik :



89

A — Biit¢e, B— Miilkiyet, C — Faydalanma.

A — BUTCE OLCUSUNE GORE : O is, ya da hizmet icin hangi
biitgeden harcama yapiliyorsa o gruba girer. Ornegin, Devlet (Genel - Katma)
biitcesinden, Kamu Iktisadi kuruluslari ve bunlarin déner sermayeleri,
sermayesinin % 51 inden fazlasi Devlete ait ortakliklar, ya da istiraklerden
masraf edilerek meydana getirilmis ise «MILLI IHTIYAC», buna mukabil il
Ozel idaresi, belediye ve kdyler, bunlarin kurduklar: isletmeler, birlikler, % 51
den fazla sermaye koyarak kurduklart ortakliklardan harcama yaparak meydana
getirdikleri tesis ve hizmetler, «MUSTEREK MAHALLI IHTIYAC»
sayillmigtir.

B MULKIYET DURUMUNA GORE : Yapilan binani, ya da tesisin
miilkiyeti Devlete ait ise milli ihtiyag, mahalli idareye aitse mahalli ihtiyacin
gidilmesi bahse konudur. Ornegin, kdy ilkokullari, kéy yolu ve kopriiler, igme
sular1 kdylerin ciiz’? katkilar1 ile ya da hig katkilar1 olmadan) Devlet parasi (Ozel
idareler aracilipi ile), bazi illerde de Devlet yardimi ile birlikte Ozel Idarelerin
0z kaynaklarindan harcama yapilarak meydana getirilen, ancak igin ikmalinde,
miilkiyeti, bakimi, onaram koy idarelerine, keza sehir ve kasaba ilkokullar da il
Ozel Idarelerine intikal eder.

C — FAYDALANMA : Ne biitgeden harcama, ne de miilkiyet, isletme
bakim ve onarim ile ilgili olmadigi, tesislerin tamamen Devlet biitcesinden insa
edildigi, miilkiyetinin Devlete ait oldugu, Devletge isletildigi halde, hizmetten
miinhasiran o yerde arazisi olan kdy veya belde halki faydalaniyorsa, bu
hizmetleri miisterek mahalli ihtiya¢ saymamiz lazimdir. Pek tabii, kaynak -
harcama dengesinde bunlar nazari itibara alinmamustir. «Devlet Su Isleri ve
Toprak - Su» orgiitleri tarafindan inga edilen sulama baraji, géleti, sulama
kanallar1 ve kanaletleri, tagkindan koruma ve drenaj islerini miisterek mahalli
ihtiyag sayiyoruz da, Karayollarin1 (Devlet ve il yollarin1) neden miisterek
mabhalli ihtiyaclar arasinda miitalda etmiyoruz; bu yollar da kdy ve belediye
sinirlarindan  gegmiyor mu?» denilebilir. Ancak devlet ve il yollarindan,
giizergahindaki koyli ve kentli vatandaslar faydalandiklart gibi, bu yollardan,
bagka bolgeler sakinleri de, hattd yabancilar, drnegin turistler, istifade ederler.
Faydalanma geneldir, yersel degildir. Bu nedenle «Milli ihtiyag» tir. Oysa
sulama suyundan, taskin, drenaj ve korumada o kdy veya kasabada, sehirde ev
ve arazisi olanlar faydalanirlar. Fark buradadir ve bizce bu fark agik ve segik bir
ayimrim teskil eder.



90

3 — Formlarin Diizenlenmesindeki Hatalar Nedeniyle Karsilagilan
Giigliikler :

Formlarda bazi eksikler ve tertip hatalari bulundugu kanaatindeyim. $oyle
ki; kdy biitgelerinin ve kdy kesin hesap ¢izelgelerinin 3. boliimii (fasilt) (Resim,
harg, hasilat) adim1 tagimakta, fakat bu boliimde (3/1 hasilat, 3/2 resim ve
harglar) dan baska 3/3 para cezalan, 3/4 yardimlar, hediyeler, bagislar, 3/5 koy
vakif ve avariz geliri, 3/6 istikrazlar, 3/7 tiirli gelirler, 3/8 gegen yildan
miidevver sandik mevcudu maddeleri mevcuttur ki, boliimiin adi ile ilgili yalniz
resim, har¢ ve hasilattir. Diger maddelerin (Resim, harg, hasilat) ile aldkast
yoktur. Bu yanhishigin, formlarin tertibine de intikal ettigi anlasilmaktadir.
Formlar1 doldururken iki alternatif karsisinda kalinmaktadir.

1 — Boliimiin sonundaki genel toplam rakamini almak,
2 — Boliimiin yalniz 3/1 hasilat, 3/2 resim ve harglar rakamlarini almak.

Birinci halde, boliimiin, resim, har¢ ve hasilat ile ilgisi olmayan diger
maddeleri de toplamda yer almaktadir. Oysa, formlarin (Ag¢ik = Devlet
Yardimlar1 + Borglanmalar) siitunlar1 mevcuttur. Bu takdirde 3/4 yardimlar,
bagislar maddelerinde yer alan (Devlet yardimi) ve 3/6 istikrazlar maddelerine
yazilmasi gerekli (Borglanmalar) miikerrer olarak hesaba katilmis olmaktadir.
Formlarda siitunu olmayan Ozel idare yardimlar1 da 3/4 yardimlar, bagislar
maddesine girmektedir. Ikinci halde ise, resim, harg, hasilattan baska 3 iincii
boliimde kayith diger gelir kalemleri, devlet yardimlart ve borglanmalar
disindaki gelirler, formlarda yerleri olmadigi icin gelirlere dahil edilmemis
olacaktir ki, bu takdirde de formlarda gelir - gider kesin hesaplari, tahminleri,
gelir - gider dengesi tahminleri, 1973 biitce rasyonalizasyonu, harcama _ yatirim
dengesi arasinda irtibat kurulmasi imkani kalmayacaktir.

Esasen, koy biitgesi ve kesin hesaplar1 formiilleri ile formlarin diizenleme
seklinden, birinci alternatifin kabul edildigi anlagilmaktadir, ilimizde de zorunlu
olarak bdyle uygulanmigtir. Koy formlari tevhidinde, gelirin, giderden fazla
olmasinin birinci nedeni budur. (ikinci neden de gegen yildan miidevver sandik
mevcutlarimin giderek birikmesidir.)

Formlarda Ozel idare yardimlari igin ayrica bir siitun bulunmadigindan
zaruri olarak bu yardimlar kesin hesap tablosundaki devlet yardimlar1 arasinda
gdsterilmistir. Ancak, gelir - gider tahminleri ve denge tahminlerinde, Ozel idare
yardimlar1 (Devlet yardimlar1) na dahil edilmemis, ayrica tabloda Ozel idare
yardimlart igin bir hane ilave etmeyi de yetki-
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m iz disinda buldugumuzdan, 6zel idare yardimlari zorunlu olarak 6z
kaynaklarda yer almigtir. Yatirim - harcama dengesi kurmada baska care
bulunamamustir. Yatirim programlarinda «Kdylerin 6z kaynaklari ile Ozel idare
Yardimlarina dayali Yatirimlar» ve «Devlet yardimlarina dayali yatirimlariy
seklinde bir ayirim yapmamizin nedeni budur. Bundan baska 6zel idare kesin
hesap ¢izelgesinin (63.000) bolimiiniin (63.353) iincii maddesinde yazili (¢esitli
diger gelirler) ayni boliimiin (63.354) {incii maddesinde kayitli (gecen yildan bu
yila nakden ve safi olarak devredilen para) ya iligkin siitunlar yazilmamistir.
Koyler i¢in ek tablo diizenlenerek tevhid edilmistir.

4  — Calismalar icin ayrilan zamanin kisalhig :

Bursa ili Mahalli Idareler Planlama ¢alismalarinin yéntemini, teknigini ve
stratejisini ilgililere anlatmak ve benimsetmek ¢ok giig, hattd bazi ilgililere
bunlar1 anlatabilmek, dogru ve noksansiz bilgi derleyebilmek imkansiz
olmaktadir. Toplanan bilgilerin diizeltilmesi ve tamamlatilmasi, formlardaki
tahminler ile yatinm programlart ve 1973 yili biitge tasarilart arasinda
irtibatlandirma ve dengeleme yapmanin giigliigii ve ¢etinligi, memur zihniyeti ve
yetenek durumu, birden fazla vali muavini bulunan illerde bir vali muavininin
yalniz planlama isleriyle gorevlendirilmemesi nedenleri g6zoniine alinirsa,
planlama c¢aligmalar1 i¢in saptanan beg - alti aylik miiddetin yetersiz oldugu
meydana ¢ikar. iyi bir ¢alisma ve tam bir sonug¢ almabilmesi igin siirenin
uzatilmasinin zorunlu bulundugu bir gercektir.

Bursa ili Mahalli idareler Planlamasi ¢alismalarmin 3.208 sahife olmasi
durumu agik olarak belirtmektedir.

5 — Egitim, Yetki ve Miieyyidelerin Yetersizligi :

Il Mahalli idareler Planlamasi Calismalarinda izlenecek yontem ve
metodlarin, ilgililere tam olarak anlatilmasina, yon verici ve agiklayict nitelikte
bircok genelgeler ve gereginde miinferid yazilar gonderilmesine, miiteaddit
toplantilar yapilmasina, bu toplantilarda detayli izahat verilmekle birlikte
yapilacak isler ve islemler kelime kelime not -ettirilmesine, formiiller
verilmesine, caligsmalarin standart hale getirilmesine gayret edilmesine, ayrica
telefonla izahat verilmesine, dokiimanlarin yanligliklar1 ve eksiklikleri gosterilip
buna gore yeniden evrak diizenlenmesinin istenilmesine ragmen, miimkiin
olamamus, ilgililerin pek az1 bu isi anliyabilmis
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oldugundan ve 6zellikle tahmin formlarindaki yatirim harcamalari, Ozkaynak,
Devlet yardimi ve borglanmalar ile yatirim programlari arasinda irtibat
kurulmasinda, Yatinm - Harcama Dengesi diizenlenmesinde giigliiklerle
kargilagilmig oldugundan son ¢are olarak miigkilatla derlenebildi bilgilerin
Vilayette tertiplenip degerlendirilmesi yoluna gidilmistir. flgililerin gogunun bu
isi onemsememeleri, isi is edinerek gayret gostermemeleri, i¢ agici bir keyfiyet
degildir.

Il Mahalli idareler Planlamasi ¢alismalarmin kolay, basit bir is olmadig,
bilakis muglak oldugu bir gergektir. Ancak Onemsendigi, okundugu,
diisliniildiigii, tizerinde ciddi olarak duruldugu takdirde de yapilamayacak is
degildir, kanisindayiz. Bu konuda su tedbirlerin alinmasi yararl olacaktir.

A — Planlama isleriyle gérevli Vali Muavinlerine, bagka is verilmemesi

B — Plan nosyonu verebilmek, plan metodolojisini ve teknigini uygulamali
olarak Ogretmek igin genis Olciide egitime Onem vermek, seminerler
diizenlemek,

C — Diger bir raporumuzda bahse konu ettigimiz gibi bu isin
miieyyidelerini de kapsayan ve Idari vesayetin smirlarmin genisletilmesi ve
etkin hale getirilmesi dogrultusunda bir yetki kanunu ¢ikarmak,

D — II Mabhalli idareler Planlamasi Calismalarini «tatsiz olmaktan» cikarip
«cazip» hale getirmenin ¢arelerini arayip bulmak.

6 — Rapor Planinin Diizenlenmesindeki Giicliikler :

Il Mahalli idareler Planlamasi Caligmalarina iliskin Basbakanligin ve
Icisleri Bakanligmin genelgeleri ve ayrica kesin hesap ve tahmin formlari Illere
gonderilmistir. Bu genelgeler, belli bir Olgiide «standarty bir caligmayi
saglayabilmislerdir. Tam standart rapor icin bir 6rnek hazirlanip illere
dagitilmalidir.

OZET :

1 — Genel niifus sayimlarinda, merkez ilgelerinde niifus
midirliiklerinin, miilhak ilgelerde de niifus memurlarinin o ilge dahilindeki
biitiin sehir, kasaba ve koylerin, kadin - erkek ayr1 ayri niifuslarini gosterir liste
diizenlemeleri,

2 — Calisma Bakanligi tarafindan istihdam sorunlari konusunda iller
itibariyle yeterli dokiiman hazirlanmasi,
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3 — «Milli ihtiyaglary ile «Miisterek Mahalli Thtiyaclari» ayirmak icin
gerekli 6l¢ii ve esaslart gosterir bir genelge yayimlanmasi,

4 — Formlarin, koy biitgeleri ve kesin hesap formiillerinin yeniden elden
gecirilerek eksikliklerinin ve yanlisliklarin diizeltilmesi,

5  — Tlerdeki ¢aligmalar i¢in zamanin daha genis tutulmasi,

6 — Yeterli egitime 6nem verilmesi,

7 — 11 Mahalli idareler Planlamasimin tam olarak uygulanmasinin

saglanmasi i¢in gerekli yetki ve miieyyideleri kapsayan bir kanun ¢ikarilmast
zorunludur.

8 — 1l Mahalli idareler Planlamasmin tam standart olabilmesi igin
tafsilath bir rapor 6rnegi hazirlanip illere gonderilmelidir.
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RADYO VE TELEVIZYON UN EKONOMIK, SOSYAL VE
KULTUREL KALKINMADAKI ETKIiSi

Dr. Ozkan TIKVES

PLAN :
Kisaltmalar

GIRIS
1). § — Genel Olarak Haberlesme
| — Kavram ve Tanimi

A — Kavram

B — Tanimu
Il — Niteligi

A — Kaynak

B — Haber

C — Hedef
11l — Tirleri

A — Aragli ve Aragsiz Haberlesme
B — Karsilikli ve Tek Tarafli Haberlesme
C — Ozel ve Genel Haberlesme
2. § — Kitle Haberlesmesi
| — Kavram ve Tanimi
A — Kavram
B — Tanimi
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Il — Niteligi
A — Kaynak
B — Haber
C — Hedef

3. § — Radyo Ile Televizyonun Gelisimi ve Etki Alanlari
| — Geligme Sathalar1
Il — Etki Alanlar1
Tablo 1 : Radyo Sayisinin Dagilimi
Tablo 2 : Verici Radyo Istasyonlar ve giileri

SONUC
KISALTMALAR
bkz. Bakiniz
C. Cilt
dn. Dip notu
Gzt. Gazete
kars . Karsilagtiriniz
m. Madde
S. say1
S. sayfa
sii. Siitun
vb. ve benzeri
vd. ve devami

GIiRiS
1. Arastirmanin konusu

Yirminci ylizyihn en goze ¢arpan Ozelliklerinden biri, kitle haberlesmesi
caginda yasamakta oldugumuzdur. Basin, Radyo, Televizyon ve Sinema
toplumun bilgi edinmek, olaylar izlemek ve eglenmek igin bagvurduklari baslica
kaynaklardir. Iste, bu yiizden modern haberles-
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me araglari, rekabetgi sartlar altinda her gecen giin biraz daha gelismekte ve
demokrasi i¢in temel kurum olarak kabul edilmektedir. Zaten, siyasal sorunlar
hakkinda karar vermege cagirilmis bir yurttasin, haberlesme olanagi olmadan,
gerekli bilgilere ulagsmasi miimkiin degildir.

Kitle haberlesme araglarmin Onemini belirten bu diislincelerden sonra
aragtirma konumuzun {ilkemiz acisindan tasidigi degeri birka¢c noktada
toplayabiliriz :

Kitle haberlesme araglari arasinda yer alan Radyo ve Televizyon, lilkemizin
ekonomik, kiiltiirel, sosyal geligsiminde biiyiik bir role ve oneme sahiptir. Zira,
bu iki kitle haberlesme aracindan Radyo, bugiin kdylere kadar yayilmistir.
Siyasal ve sosyal etki giicii, toplum hayatin1 yakindan ilgilendiren bir kitle
haberlesme aract durumuna gelmistir.

Bu arastirmanin amaci, Radyo ve Televizyonun etki alanlarini saptamaktir.

Boylece, Radyo ve Televizyonun ekonomik, Kkiiltiirel ve toplumsal
kalkinmamizdaki roliinii ortaya ¢ikarmaga gayret etmis olacagiz.

Tirkiye’de Radyonun kamu oyunun gerek olugsmasinda, gerekse
aciklamasindaki roliinii sdylece belirtebiliriz : Eskiden dar gruplarin ¢ergevesini
agmayan fikir ve haberler, giiniimiizde teknolojik ilerlemeler sayesinde genis
kitlelere  yayilabilmek olanagina kavusmustur. Eskidenberi kendisinden
«dordiincii kuvvety olarak soz edilen Basin, artik yalniz bagma degil, Radyo
(Televizyon) ile birlikte «ddrdiincii kuvvet » tir. Zaten, haberlesme, propaganda,
kitle egitimi alanlarinda Radyo (Televizyon). Basindan daima daha etkili
olmustur. Son sekiz yil i¢inde ise, Radyo, denetim araci olarak ta, Basinla
rekabete giriserek, onun bu fonksiyonunu paylagsmaga baglamistir. Su halde,
diyebiliriz ki, arttk kamu oyu yapicilig1 Basinin tekelinde degildir.

Radyonun (Televizyonun) etki alaninin bdylece genislemesiyle ortaya bazi
sorunlar ¢ikmusgtir.

Nitekim, su varsayim, artik herkesge kabul edilmektedir : «Kitle haberlesme
araglarina hakim olan, segmen kitlesine hakim olur; Se¢men kitlesine hakim
olan ise, Siyasal miicadelelerde galip gelir. «Iste, Siyasal hayattaki, bu énemli
rolii sebebiyle basta Siyasal partiler olmak {izere, baski gruplari, ¢esitli kurumlar
ve hatta kisiler, kitle haberlesmesi ve bu arada Radyo (Televizyon) iizerinde etki
kazanmak isterler (1).

(1) Gerhard MALETZKE : Psyclogie der Massenkommunikation, c.l.,
Hamburg 1963. s. 51. Otto Reinrich LEITING: «Einfluss des Staates
auf dis offentliche Meinung» in: vom Bonner Grundgesetz zur
Gesamtdeutschen verfassung, Festchrift zum 75. Geburtstag von Hans
Nawiasky, Miinchen 1956, s. 393.




97

Basin ile Radyo (Televizyonun) fonksiyonlart arasindaki benzerlikler, yeni
sorunlarin tartisilmasina vesile olmaktadir : Bunlarmm en basinda Radyo
(Televizyon) Hiirriyeti gelmektedir. Boylece Basinin sahip bulundugu hiirriyetin
Radyoya (Televizyona) da taninmasi yoniinde bir akim baglamigtir. Belirttigimiz
bu akimin bir sonucu olarak biitiin kitle haberlesme araglart yolu ile yapilan
haberlesmeleri kapsiyan «haberlesme hiirriyeti» kavrami ortaya ¢ikmustir. Iste,
bu anlamdaki bir haberlesme hiirriyeti siyasal kararlara serbestce ulagmanin
oldugu kadar kalkinmanin da temel sartlarindan biridir.

Bugiin iilkemizde, kamu hizmetlerinin halkin yararina olacagi halka
anlatilmadigr miiddetce, Devletin yararli hizmetlerine karst ilgi duyulacagini
beklemek, halktan ¢ok sey beklemektir. Bu hizmetleri halka anlatabilmenin en
kisa ve etkili yolu ise kitle haberlesme araglari iginde Ozellikle Radyo ve
Televizyonu iyi kullanarak halkin i¢ine girebilmektir.

1. Genel Olarak Haberlesme

Bu paragrafta Radyo ve Televizyonun etki alanlarin1 agiklayabilmek i¢in
kisaca kitle haberlesme kavrami, tanimi ve niteligi {izerinde durulmus; bunun
araglarindan olan Radyo ve Televizyonun gelisimi - etki alanlari incelenmistir.

| — Kavram ve Tanim
A — Kavram

Genel olarak haberlesme (2), bir kaynagin bir aliciya bazi bilgileri
aktarmasidir. Haberlesince, bir diisiince, bilgi veya davranig paylasilmis olur.
Iste bunun igindir ki, insanlar arasinda cesitli yollarla yapilan diisiince ve haber
alip verme «haberlesme» kavramu ile belirtilmektedir.

(2) «Haberlesme» yerine «enformasyon» «muhabere» «istihbaraty veya
«ulastirmay kelimeleri de kullanilmaktadir. Haberlesme
(communication), latince «communic- ortak» aslindan gelmektedir. Bu
kavram, hem haber almak ve hem de vermek anlamlarini
kavramaktadir. Kelime genel anlamiyla aleni yani gizli olmiyan
haberlesmeyi ifade etmektedir: «Haberlesme, karsilikli haber alip
vermektir» (Bkz. : TURKCE SOZLUK, 5. Baski, s. 330, sii. 1), Ismail
SOYSAL: Milletlerarasi Alanda Haberlesme, Ankara 1960, s. 5;
Aldeddin ASNA: Tanitma Faaliyetinin Faydalari, Milliyet Gzt.,
30.7.1964 - 14604, s. 2.
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B — Tanim
Haberlesme, her tiirlii maksat i¢in karsilikli bilgi ve haber aligverisi,
karsilikli ikna etme ve eglendirme iglemlerinin biitiinii olarak tanimlanabilir (3).

Bu tanimdan da anlagilabilecegi gibi, haberlesmenin s6z konusu
edilemeyecegi beseri bir faaliyet hemen hemen yoktur. Diisiince ve
duygularimizi haberlesme sayesinde ifade ederiz. Bagkalarmin ve g¢evremizin
sorunlarini haberlesme sayesinde 6grenmis oluruz.

I — Niteligi

Haberlesme, her zaman ii¢ unsuru ihtiva etmektedir : Kaynak, haber ve
hedef. Asagida bu ii¢ unsurun niteligi tizerinde ayr1 ayri durulacaktir.

A — Kaynak

Kaynak, konusan, yazan, ¢izen, hareket yapan bir fert olabilecegi gibi,
gazete, yaymevi, radyo ve televizyon istasyonu, filim stiidyosu gibi bir
haberlesme kurumu da olabilir.

B — Haber

Haber. Kagit iizerine miirekkep, havada ses dalgalari, elde bir bayrak ve
bunun gibi anlami belirli bir bigimde yorumlanabilen bir isaret olabilir.

C — Hedef

Hedef. Dinleyen seyreden veya okuyan bir fert veya tartisma grubu,
konferans dinleyicileri veya kitle gibi bir grup iiyeleri yahut gazete okuyucusu.
Televizyon seyircisi gibi 6zel bir grubun iiyeleri olabilir.

(3) Vahdet AYDIN: «Haberlesme Problemi ve Yeni Usullerin Tatbikinde
Arzettigi Onem» Beseri Miinasebetler Seminerine sunulan Teblig,
Ankara 1964, s. 67.
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Yukarida belirtilenleri daha kisa olarak sdylemek istersek, ii¢ temel faktor
tizerinde haberlesmenin etkisi vardir, diyebiliriz : Kendisine birseyler sdylenen
kisi, sdylenen sey, bu sdylenen hitap ettigi 6teki bir kisi (4).

Bu ii¢ temel faktore ragmen, haberlesme her zaman istendigi gibi ylirlimez.
Hatta ¢ok kez, beklenen elde edilmez. iste bunun ig¢indir ki, haberlesme
konusunu inceleyen arastiricilar, toplum igindeki ¢esitli olumsuz hareketleri,
anlasmazliklari, haberlesmede yapilan yanlishiklari baglamaktadirlar. Bunlarin
anlayisina gore kisiler ve toplumlar arasinda haberlesme dogru ve noksansiz
yapilabilirse, bir ¢ok anlagmazliklar ve miicadeleler ortadan kalkabilecektir.

Goriilityor ki, haberlesmenin iyi bir sekilde iglemesi birgok etkene baglidir.
Bu etkenler, haberlesmenin etki alanini ya azaltan, ya da zaman zaman kesintiye
ugratan zorluklardir. Bu etkenler {izerinde ayrintilar1 ile duracagiz. Burada
yalnizca, haberlesmenin niteligi ile ilgili baz1 hususlar1 belirtmekle yetinecegiz.
Bunlar da haberlesmenin etki alanini azaltan zorluklardir. Omegin, haberin agik,
sade olmamasi, hedefin kendi deger yargilart ile kaynagi degerlendirmesi ve
sunulan konuya yalnizca kendi goriis agisindan bakmasi anlagmay1 zorlastirir.
Ozelikle ise, duygular karigirsa, anlasma ortami tamamen ortadan kalkar. Hedef
herseyden dnce dinledigini, gordiigiinii ve okudugunu anlamalidir ki, haberlesme
miimkiin olsun (5).

Il — Tiirleri

Tiirli bigimlerde haberlesmeler, ti¢ kategoride toplanabilir : Karsilikli - Tek
Tarafli Haberlesme; Ozel - Genel Haberlesme Aracli - Aragsiz Haberlesme. Iste,
hemen asagida, biitin bu haberlesme tiirlerini bu ii¢li ayirimi gozoniinde
bulundurarak incelemis bulunuyoruz. Once, Aragli - Aragsiz Haberlesmeden
baslayalim ;

A — Arach ve Aragsiz Haberlesme

Aragsiz  haberlesme, dogrudan dogruya, yani yliz ylize yapilan
Haberlesmedir. Aslinda, haberlesme once yiizyiize baglamis; bundan sonra sin-

(4) Nermin ABADAN - UNAT : Kiitle Haberlesme Vasitalart (Mass
Communication Media), SBFD. c. XV.s. 1. s. 132 vd.

(5) MALETZKE : age., s, 23
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yaller vb. araglar kullamlmaga baslanmustir. Kitle haberlesmesi daima aragla
yapilan bir haberlesmedir (6). Ornegin Radyo ile yayinlanan haber biilteni ve
yapilan bir yorum kitle haberlesmesidir.

R — Karsilikh ve Tek Tarafli Haberlesme

Bu tiir haberlesmeler aragla veya aragsiz olmaktadir. Aragsiz karsilikli
haberlesme, ylizylize yapilan konusmalardir. Aragh karsilikli haberlesme ise,
aragla yapilan konusmalardir. Ornegin iki kisinin telefonla konusmast.

Tek tarafli haberlesmeye 6rnek olarak verilen bir konferans gosterilebilir.
Tek tarafla aragh haberlesmeye O6rnek ise, mektup, telgraf, gazete, dergi ve
kitapla yapilan haberlesmedir. Radyo ve Televizyon ile yapilan haberlesmeler de
bu tiir icinde yer alirlar. Kitle haberlesmesi daima tek tarafli bir haberlesmedir

(M
C — Ozel ve Genel Haberlesme

Belli bir kisi veya kisilere hitap ediliyorsa, bu 6zel haberlesmedir, isteyenin
yararlanabilmesine agik haberlesme, genel haberlesmedir. Bu anlamda olmak
iizere, kitle haberlesmesi daima genel bir haberlesme niteligindedir.

Su halde, kitle haberlesmesinin esasim ii¢ kategoride toplanan
haberlesmeler teskil etmektedir. Kitle haberlesmesi kavraminin izahina
ge¢meden Once, burada ¢ok kisa olarak «aragsiz karsilikli haberlesme» demek
olan «kisisel haberlesmey lizerinde duralim. Ve bunun etkilerini arastiralim.

Bu tlir haberlesme yani «Kisisel haberlesme» eskiden beri insanlar
arasindaki dogrudan dogruya haberlesmede en 6nemli rolii oynamustir.

«Kisisel Haberlesme»de kaynak, «kanaat énderi» denilen kisilerdir. Bu tiir
haberlesmenin kitle haberlesmesi yoniinden tagidigi 6nem biiyiik-

(6) Ayniyerde, s. 24.

(7) Haberlesme kelimesinin anlami iizerinde dururken yukarda bunun
«karsilikli  haber verip almak» oldugunu belirtmistik. Burada ise, kitle
haberlesmesinin tek tarafli olusundan s6z etmekteyiz. Bu iki ifade arasinda
¢elisme yoktur. Ciinkii, haberlesmenin kaynag: ile kitle arasinda o sirada bir
diisiince ve duygu verip alma olmamakta ise de, daha sonra hedef durumdaki
kitle bu diisiince ve duygular karsisindaki tepkisini belirtmektedir.
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tir. Zira, Basin, Radyo ve Televizyon gibi kitle haberlesme araglari yolu ile
yapilan yaymlar, ¢cok kez, agizdan agiza yayilmakta ve bunlar1 halka kanaat
onderleri nakletmektedirler.

Cok basit bir sekilde kisisel haberlesme soyle belirtilebilir : Bu tiir
haberlesme, bir kisinin bagkasina veya baskalarina dogrudan dogruya birseyler
anlatmasidir. Ornegin., kabile sefleri, seyhler, mahalle bakkallar1, berberler bu
tiir bir haberlesmede ¢ok etkili olmaktadirlar.

Kisisel haberlesmenin, tutumlarin ve egilimlerdi gelismesinde ¢ok 6nemli
bir rolii vardir. Radyo ve Televizyon gibi araglarla kimligi, kisiligi belli olmayan
ve Kkitlelere seslenebilmesine karsilik, bu tiir haberlesme ile belirli kisi veya
kisilere onlarin o andaki tepkileri de go6zoniinde bulundurularak birseyler
anlatilabilmektedir.

Yapilan arastirmalar, kisisel haberlesmenin geri kalmis {iilkelerde veya
bolgelerde ¢ok etkili oldugunu gostermektedir. Ciinkii, az gelismis iilkelerin
fertleri, genellikle kitle haberlesme araglarinin yaydiklarim siiphe ve
giivensizlikle karsilarlar. Buna karsilik, alig - veris, bor¢ alma, is yapma veya
yaptirma gibi siirekli faaliyetler sebebiyle temas kurduklari kisilere kars1 daha
fazla giiven beslemek durumundadirlar (8). Ustelik kanaat 6nderlerinin kisisel
haberlesmenin yazili olmayan kurallarini, tekniklerini iyi bilmeleri, bu
haberlesmenin basarisini saglamaktadir (9).

Bu arada su hususu da belirtelim : Kisisel haberlesmenin kaynagi herzaman
kitle haberlesme araglarinin yayinlari olmamaktadir. Kulaktan kulaga gelen
hersey bu yoldan da halka yayilabilmektedir.

Kisisel haberlesme konusunda sonug olarak saptanan husus sudur : Boyle
bir haberlesme, yonetenlerle yonetilenler arasinda ters yonde isliyebilecegi igin
tehlikeli bir araci olabilmektedir. Surasim1 da eklemek gerekir ki, kisisel
haberlesmede, haberi gerek yayan ve gerekse alanin duygulan kitle
haberlesmesine kiyasla daha agir bastigindan bu sistemle giivenilir bir
haberlesme miimkiin olamaz.

Nitekim soylediklerimizin 6rneklerine lilkemizde sik sik rastlamaktayiz :
Halk arasinda bu tiir haberlesme «kulak ve dudak gazetesi», «fisilti gazetesi»
denilmektedir. Kisisel haberlesmenin en etkili oldugu siireler, hi¢ siiphesiz,
se¢im zamanlaridir. Ozellikle se¢im propagandalarmin yogun bir hal aldig1 belli
siirelerde kisisel haberlesme ¢ok etkili olmakta-

(8) Nermin ABADAN - UNAT: Anayasa Hukuku ve Siyasi Bilimler
Agcisindan 1965 Se¢iminin Hukuki Tahlili, Ankara 1966, s. 145.

(9) Ayn1 Eser : s. 146.
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dir. Iste, bu siirelerde, secmenlerinin ¢ogunlugunun okuma yazma bilmedigi
iilkemizde bir kisim bilgiler segcmen kitlesine kulaktan kulaga aktarilmaktadir
(10) :

2. Kitle Haberlesmesi
| — Kavram ve Tanimm
A — Kavram

Kitle Haberlesmesi (11), anglo - amerikan bir formiil olan «Mass
Communication» terciimesidir. Bu kavram ile radyo, Televizyon, basin ve
sinema yolu ile yapilan yayinlar ve bunlarin toplum {izerindeki etkileri anlagilir.

Kitle haberlesmesi kavramimi agiklayabilmek igin Once «kitley kavrami
iizerinde duralim. Le Bon’dan basliyarak kitle kavrami analiz edilmeye
calisilmistir. Bu yazar, kitle terimini, yigin teriminden ayirarak, sosyolojik
bakimdan birbirlerinden farkli anlamlarda kullanmistir. Dar ve ger¢ek anlamda
kitleden s6z edebilmek i¢in insanlarin bilyiik dl¢iide biraraya toplanmis olmalart,
sonra da gegici olarak kisiliklerini bir yana birakmalari, bagka bir deyisle, bu
toplulukta bir ruh ve diisiince birliginin meydana gelmis olmas1 gerekir. Bir
baska yazar (V. Weise) de ¢esitli kitle tipleri lizerinde durmustur. Genis anlamda
kitle tipiyle biiyiikce sayida bir insan toplulugu belli bir mekanda
farzedilmektedir.

B — Tamim

Kitle haberlesmesi, Kitle haberlesme araglar ile yapilan tek tarafli ve genel
bir haberlesmedir (12).

(10) Hifz1 TOPUZ: Kisisel Haberlesme ve Segimler, Cumhuriyet Gzt.
30.10.1965 - 14817, s. 2.

(11) Terim se¢me giicliigii Fransa’da uzun zamandir hatta simdi dahi
kendisini hissettirmektedir. Bazen, anglo - Amerikan formiiliinde
oldugu gibi, (Mass Communication = Communication de Masse)
kullanilmaktadir. (Bkz. : F. TERROU: L Information, Paris 1962, s.
9). Almanya’da (Mass Communication) un dogrudan dogruya
tercimesi olan (Massenkommunication) kullanilmaktadir (Bkz.:
MALETZKE : age., s. 14) Ulkemizde kitle haberlesme araglar1 yerine
«basin ve yayin araglari» deyimi de kullanilmaktadir. Biz, bu araglarla
yapilan haberlesmeleri daha iyi belirtmesi bakimindan «kitle
haberlesme araglar1» terimini tercih ediyoruz.

(12) MALETZKE : age.2 a. 32
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Il — Niteligi

Bu sekilde tanimlanan kitle haberlesmesi konusu bakimindan karisik bir
nitelik gostermektedir. Bu karigik mesele, psikolog, sosyolog, pedagog, tarihgi,
iktisat¢1 ve hukukguyu ¢esitli bakimlardan ilgilendirmektedir (13).

Bu arada belirtelim ki, kitle haberlesmesinin teorisi heniiz acik sekilde
ortaya konmus degildir (14). Iste bu yiizden, kitle haberlesmesi, haberlesme
hakkinda sdylenenlerin 1s1ginda tahlil edilmektedir. Bu vetirede yalnizca
unsurlar degismektedir. Soyle ki :

A — Kaynak

Kitle haberlesmesinde kaynak, her zaman bir haber kurumudur. Bu kaynak,
bazi hususlar1 agiklamak amaci ile hareket etmektedir. Haber kurumu ile
belirtilmek istenen, bir radyo veya televizyon istasyonu, bir gazete, kitap veya
dergi yaymevidir.

B— Haber

Haber kurumu ile tek basma haberlesen fert arasindaki fark, kurumlarca
alman haberlerin yaydiklar1 haberlere oranla daha yiiksek olmasidir. Ornegin, bir
haber kurumu, kisa siireler icinde binlerce haber yayinlamaktadir. Hedeflerin
sayilari da gozoniinde bulundurulursa denilebilir ki, béyle bir haber kurumu,
ayni anda milyonlarca kisiye bir haberi kolayca yayinlamaktadir.

C — Hedef

Kitle haberlesme araglarindan yararlanacak hedefler, sayisiz kisilerdir.
Biraz dnce belirttigimiz gibi, bu yoldan milyonlarca kisi ay m anda bir haberi
ogrenebilir. Kitle haberlesme araglarinin hedefleri, radyo ve televizyon dinleyen,
gazete ve dergi okuyan, sinemada oturan kisilerdir.

(13) INTRODUCTION TO MASS COMMONICATIONS RESEARCH :
(Derleyenler: Ralph O Nafzinger - David M. White). Loussiana State
University Press, 1963. s. 5, 14.

(14) Bu hususta bkz. : KITLE HABERLESME ARACLARINA GIRIS :
Secilmis Parcalar (Derleyen : Unal OSKAY), Ankara 1969.
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Goriliyor ki, alig - veris yani dgrenme; anlama diisiince ve duygularin
iletilmesi yoluyla ikna olma gibi genis anlamiyla insan hayatinin her yoniini
icine alan davranig ve faaliyetler kitle haberlesme araglari ile diizenlenmis
bulunmaktadir.

Buraya kadar yapilan agiklamalardan anlagilabilecegi gibi, kitle
haberlesmesi genel yani simirsiz bir haberlesmedir. Bu haberlesmenin ikinci
ozelligi arach olusudur. Ugiinii 6zelligi ise, tek tarafli haberlesme olusudur.

Su var ki, «kitle haberlesmesi tek taraflidir» yargisina varirken, haberlesme
kavraminin iki tarafli bir faaliyeti gerektigini de belirtmemiz gerekiyor. Kitle
haberlesmesinin bu 6zelligini terimi agiklarken belirttigimiz i¢in burada tekrar
lizerinde durmuyoruz (15).

3. Radyo ile Televizyonun Gelisimi ve Etki Alanlar

Yukarda yaptigimiz agiklamalar gosteriyor ki, Radyo ve Televizyon tam
anlamu ile birer kitle haberlesme aracidir. Simdi bu aracin gelisimini ve daha
sonra da etki alanlarin1 gdzden gecirelim.

| — Gelisme safhalari

Yalniz Radyo Televizyon alaninda degil, biitiin kitle haberlesme
araclarindaki biiylik teknik ilerlemeler, i¢inde yasadigimiz yiizyilda kendisini
iyiden iyiye hissettirmektedir. Haberlerin telsiz telgraf ile nakli ilk kez, Rus -
Japon Harbi siralarinda (1904) miimkiin olmus, 1925’te ise «teletype»
kullanilmigtir. Bundan yiizyil dnce haberler gazetelere, vapur, atli kuryeler ve
demiryolu gibi araglarla naklediliyordu, Telefonun kullanilmasi haberlerin,
naklinde siir’at saglamistir (16).

Radyo ilk kez, 1920 yilinda A.B.D. de kullanilmistir. Ayn1 yil, S.S.C.B. de
ve Ingilterede yaymlara baslamustir. 1922 ile 1925 yillari arasinda, Arjantin,
Almanya, Belgika, Kanada, Danimarka ve Giiney Afrika Birliginde de yayinlar
baglamistir.

Unesco Istatistiklerine gore, 1948 - 1968 yillar1 arasinda radyo alicisi sayisi
161 milyondan 566 milyon 500 bine firlamistir. Yiiz kisiye diisen alici sayisinda
ise, 7. den 13’e varan bir yiikselis vardir.

(15) Bkz. : Yukarda: 1. s, I, A.

(16) Roger PINTO : La Liberte d’opinion et d’information, Controle
Juridictionel et controle administratif, Paris 1955. s. 11 -13,
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Televizyon Radyonun gelistirilmis bir tiirii olarak, daha ¢ok endiistrilesmis
tilkelerde gelismis bir kitle haberlesme aracidir.

Ik kez, 1928’de A.B.D. de diizenli Televizyon yaymnlari baslamistir.
Yaygin bir hale gelmesi i¢in uzun bir siire gegmesi gerekmis ve piyasaya ¢iktigi
1948 den bu yana dev adimlarla gelismistir. Son yillarda en siir’atli gelisen kitle
haberlesme aracidir.

Unesco Istatistiklerine gore, aym dénem icinde (1948 - 1968) Televizyon
alicist sayisi, 4 milyondan 100 milyona ¢ikmustir. Yiiz kisiye diigen alict
sayisinda ise, 0,3’ten 5’e varan bir ylikselis vardir (17).

Ulkemizde il radyo istasyonu, PTT Idaresi tarafindan 1928 yilinda
kurulmustur. Bu istasyonlardan Istanbuldaki 1927 yili ortalarinda basit bir iki
deneme yayim yapmustir. Ayni yil «Tiirk Telsiz Telefon Anonim Sirketi»nin
idaresinde hem Istanbuldaki ve hem de Ankaradaki istasyondan yayma
baglamugtir.

Su var ki, siralarda olduk¢a pahali satilan alici cihazlan yiiziinden radyo
halkimiz arasinda siir’atle yayilamamigtir. Zaten, Ulkenin iktisadi durumu da
radyonun siir’atle yayillmasina engel teskil etmistir.

1936 yilina kadar radyo yaymlar1 «Tirk Telsiz Telefon Anonim Sirketi»
tarafindan ve hiikiimetin kontrolii altinda yapilmustir. Radyo isletme tekelini
elinde bulunduran bu sirket, tam anlamiyla milli bir miiessese olmadigindan
hizmetin gelistirilmesi ve dinleyicilerin tatmini gayelerinden ¢ok, kazancin
arttirilmas1 amacina yonelmistir. Iste, bu sebeple ayn1 yil, Tiirk Telsiz Telefon
Anonim Sirketinin s6zlesmesi bozularak (fesh olunarak) radyo istasyonlar
dogrudan dogruya PTT Genel Miidiirliiglince yonetilmege baglamigtir.

Tirkiyede modern anlamiyla radyo yayinlan, Ankaradaki radyo
istasyonunun yeniden kurulmasindan sonra baglamustir. 28/Ekim /1938 tarihinde
Ankara Radyo Miidiirligli emrinde resmen c¢alismaya baslayan uzun dalgali
Tiirkiye Radyosu ile Kisa dalgali Ankara Radyosu bu tarihten itibaren tam bir
Devlet dairesi olarak yayma baglamigtir (18).

1 May1s 1964 giinii biitiind ile yiiriirliige giren 359 sayili Kanunla mevcut
tesisler «Tirkiye Radyo Televizyon Kurumu» (TRT) adiyla kurulan tiizel
kisilige sahip bir kamu Iktisadi tesebbiisiine gecmis ve bu kurum tarafindan
isletilmeye baslanmustir.

(17) Fernand TERROU., age., s. 52.

(18) Bkz. : Hasan Refik ERTUG : Radyo isletmeciligi ve Meseleleri,
[stanbul 1967, s. 53-61
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Televizyonun iilkemizdeki gelisimine gelince : Genel Kiiltiir ve egitim
alanlarinda radyodan daha somut bir ara¢ oldugu genellikle kabul edilmesine
ragmen lilkemizde Televizyon istasyonlarinin kurulmas: ¢ok gecikmistir. Bu
gecikmenin sebebi olarak «bir yandan yayin sahasinin dar olusu dolayisiyle
kiiciik bir kitleye hitap edisi 6te yandan hem tesis masraflarinin, hem de alic
cihazlarmin biiyiik i¢ ve 6zellikle dis finansmani dne siiriilmiistii.

Tiirkiye Radyo Televizyon Kurumunun ¢aligmaga basladigr 1964 yilindan
bagliyarak 1968’e kadar Televizyon etrafindaki tartigmalara sik sik kamu oyunda
rastlanmaktayiz. Yukarda naklettigimiz gerekge ile Devlet Planlama Teskilatinin
Televizyonunun kurulmasi lehinde, Birinci Bes Yillik Kalkinma Planinda kesin
bir tutum gostermemesi sebebiyle kamu oyundaki tartigmalar epey uzun
stirmiistiir :

Lakin kisa bir siire i¢inde Televizyonun bir an 6nce kurulmasi gerektigi
genel bir kanaat halinde belirmistir

ikinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 (1968 - 1972), Televizyonun kurulmasini
ongormekle bu tartismalara bir son vermis oldu. Televizyon konusunda su
hususu tesbit edebiliriz : simdiki durumda, haftanin bes giiniinde Televizyon
yayint baglamis olmakla beraber, {ilkemizin biitiin illerinde birbiriyle baglantili,
modern, verimli bir Televizyon sistemi kurulamamustir (19).

Il — Etki Alanlar:

Giliniimiizde, radyoyu artik posta araglarinin modern bir tiirii olarak kabul
etmege imkan yoktur. Bu arag, sinemanin ve bir dereceye kadar basinin rakibi
durumundadir. Ciinkii, akustik imkanlar sayesinde binlerce kilometre uzaktaki
dinleyiciye dogrudan dogruya yayin yapilabilmektedir.

Filimlerinde diinyanin hemen hemen her tarafinda en seri araglarla
gonderilmesine ragmen sinema , radyo ve televizyon gibi uzaklardaki insanlara
dogrudan dogruya erigmek imkanina sahip degildir.

Kisacasi, radyo haberlerin ve diislincelerin genis kitlelere siiratle
yayilmasinda en biiyiik rolii oynamaktadir.

(10) Bu hususta genis bilgi i¢in «Televizyon Meselesi» baglikli yazimiza
bakilabilir (Cumhuriyet Gzt; TRT ve Anayasa) baslikli yaz1 dizisi, No:
2,13.5.1969 - 16088, s. 2.
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Radyonun etki alami ile ilgili olarak tesbit edilen bir diger husus sudur :
Psikologlarmn ileri siirdiiklerine gére, insan idrakine kulak yoluyla ulasan olaylar,
insan1 goz yoluyla ulasanlardan daha ¢ok etkiler.

Iste, belirttigimiz bu sebeplerden &tiirii, Radyo bir kitle haberlesme aract
olarak etki alaninin genisligi gézoniinde bulundurularak miibalagali bir sekilde
oviilmektedir. Bir yazara gore «Radyo insanin icad ettigi son haberlesme araci
olmakla beraber iginde yasadigimiz yiizyilin harikasidir. (20).»

Radyonun etki alaninin gittikce, genislemesi, tipki basin igin oldugu gibi,
bu aragla ilgili bazi sorunlarin ¢6ziimii konusunda Devlete yeni gorevler
yiiklemistir. Gergekten , radyo ve televizyon idarelerinin tarafsizligini saglamak,
halen, bir ¢ok iilkede en Onemli bir problem teskil etmektedir. Ciinkii bu
araglarla yapilan yayinlar da basin yolu ile yapilan yaynlar gibi, kamu oyunu
olugsmasinda énemli rol oynamaktadirlar. Ulkemizdeki duruma gelince :

Bundan 46 yil 6nce basliyan radyo yayinlari, uzun bir siire abone sayisinin
gayet mahdut olusu sebebiyle biiyiik kitlelere hitap edememisti. Nitekim, ilk
radyo yaymlari konusundaki goézlemlerini, o yillari yasamig ve daha sonra
Istanbul Radyoevi Miidiirliigii gorevinde bulunmus bir yazar soyle
belirtmektedir : Istanbulda ve Ankara’da yapilan bu radyo yaynlari,
muvaffakiyet kazanamamus, halkimiza ne teknik kalite, ne de program ve tertip
bakimindan memnun edebilmigtir»

Naklettigimiz bu goézlemin karsisinda olan yazarlardan Ulug, daha ilk
yillardan itibaren radyo yayinlarina karsi halkin biyiik bir ilgi gosterdigini
belirtmektedir :

«Tiirk Telsiz Telefon Sirketi, Postahaneden ilk yaymlarini yaptigi zaman
onun her tiirlii eglendirici ve egitici zevkinden yoksun tasra sehirlerinde yasiyan
vatandaglarimiz igin ne biiyiik manevi destek oldugunu gordiim. Evlerine bir
radyo alamayanlarin meydanlarda toplanarak radyo alicist  getiren
kahvehanelerin, belediyelerin dniinde saatlerce beklediklerine sahit oldum (21)».

(20) MALETZKE : age., s. 19.

(21) ULUG : Basinda ilam ve reklam seminerine sundugu Teblig. Bu
Tebligin metni igin bkz. : Basinda {lan ve Reklam Semineri, Istanbul
Taksim Belediye Gazinosu, 17 -19 Mart 1965, tertip eden: (Ttirkiye
Basin Enstitiisii). Bu seminere sunulan biitiin tebligler ve goriigmelerin
tutanaklari «BASINDA ILAN VE REKLAM SEMINERIi»,
Hazirliyan: Tirkiye Basin Enstitiisii inceleme ve Arastirma Kurulu
adina Semih Tiryakioglu, Istanbul 1965, «Kiinyeli» kitapta
derlenmistir.
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1938 yilma kadar radyo verici istasyonlarinin takatsizligi ve programlardaki
cansizlik, degisen iktisadi sartlarin bir sonucu olarak satin alma giictindeki
distikligi biisbiitiin arttirmig ve radyo alici makinelerinin siir’atle artmasina
engel olmustur. ikinci Diinya savagi siralarinda alict sayis1 100 bini ancak
agmugtir. 1945-1946 yillar1 arasinda da artan oranlari diisiik kalmistir. 1947 ile
1957 arasindaki 10 yillik dénem iginde alict sayisi yaklasik olarak 1 milyon
artmigtir. Asagidaki istatistik bilgiler bu hususta daha iyi bir fikir verecek
niteliktedir :

Alier sayist 1927°de 5 bin iken 1938°de ancak 48 bine yiikselmigtir. Bu
artig, diger iilkelerle, kiyaslanirsa ¢ok diisiiktii. Mevcut alicilarin yarisi Istanbul
ve Ankarada toplanmisti. 1942°de bu say1 123 bine yiikselmistir.

Ayn1 yi1l i¢inde yapilan bir ankete gore, alicilarin gesitli meslek mensuplart
arasindaki dagilisi soyleydi :

—  Devlet memurlar1 (% 46’ nin biraz {istiinde),

— Is adamlar1 (% 30’un biraz iistiinde),

—  Isci ve koyliiler (% 10),

—  Cesitli kisiler (% 14).

Bu sirada su hususu da belirtelim :

O tarihte radyo ruhsatnamelerinden PTT nin tahsil ettigi ticretler, Devlet
radyo isletmelerinin masraflarini fazlasiyla karsiliyordu.

Daha sonraki yillarda radyo alicis1 sayisi sdyle bir gelisme seyri izlemistir :

Alict sayist, 1945 yilinda 178.762, 1946°da 187.579 du. Bu yillardaki artis
oranlarinin  diigiikliigiinde etken olarak alici ithalindeki ve yedek parca
saglamadaki giicliikler gosterilmektedir.

Radyo alicis1 sayisi, 1947°de 207.650 iken, on yil sonra 1957°de bu sayi
1.097.965’¢ yiikselmistir (22).

Elimizde mevcut istatistik bilgilere gore 1967 yili itibariyle radyo alici
sayist 2.720.959’a ulasnustir. Asagidaki Tablo’da radyo sayisinin- Idari boliiniis
ve kullanilis yerlerine gére dagilimi gosterilmistir.

(22) Bkz. : AYLIK ISTATISTIK BULTENI : Mayis 1966, Devlet Istatistik
Enstitiisii Yayini, s. 46,
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Naklettigimiz bu istatistiki bilgiler, yalmzca ruhsatli radyo sayisini
gostermektedir. Buna transistorlu ve «kayitsiz» alicilart da eklemek gerekir.
Halen «kayitsiz» ve transistorlii cep radyolar ile birlikte nekadar radyo alicist
bulundugu kesin olarak bilinmemekle beraber, resmi rakamlara gore dahi
radyonun iilkemizde de hayli yaygin bir kitle haberlesme araci oldugu sonucuna
varilir (23).

Uluslararas: kurallara gore, her alictyr en az dort kisinin dinledigi kabul
edilirse, (Tiirkiyede kahvehanelerin yaygin olmasi sebebiyle bu sayr daha
fazladir) genel niifus 1965 yili itibariyle 31.391.207 oldugundan niifusun 10
milyona yakin bir kismu (yaklasik olarak genel niifusa oranla 1/3 {in biraz
altinda) radyo dinlemektedir.

Radyo alicist sayist son yillarda Ulkemizde siir'atli bir yiikselis
gostermistir. Subat 1945°deki toplam 184.125’ten, 1966 yilimin ayni aymnda
2.437.050’ye varan bir artis vardir.

Goriilityor ki, radyonun etki alan1 giin gectikce genislemektedir.

Alic1 sayisinda goriilen bu artislara paralel olarak, son yillarda verici radyo
istasyonlarinin sayis1t ve giicleri de artmistir. Daha da arttimak c¢abalari
gosterilmektedir.

Tablo 2°deki bilgilerden anlasilacag: iizere, Tiirkiye’de genis dinleyici
kitlelerine hitap eden belli bagli verici radyo istasyonlari Ankara ve Erzurum
uzun dalga istasyonlar1 ile Istanbul, Cukurova ve Izmir orta dalga istasyonlaridir.
Bunlardan bagka, 10 ilimizde il radyosu ve bagkent Ankara’da yayin yapan iki
kii¢lik verici radyo istasyonu vardir.

Radyonun etki alaninin genislemesinde radyo programlar1 da onemli bir
etkendir. Ornegin, dinlemenin miimkiin oldugu saatlerde ¢ogunlugun begenecegi
programlar gelistirilmemisse, bu durum radyonun etki alanini elbette ki daraltir.

Tiirkiye’de heniiz Televizyon tam anlamiyla yaygin olmadigina gore radyo
tek bagina okuma yazma bilmeyen ¢ok genis bir dinleyici kitlesine hitap eden bir
haberlesme teknigidir.

TRT Kuruntunun caligmaya basladigi yillardan onceki donemde, radyo
isletmeciliginin Devletin mutlak kontrolii altinda bulunmasi dinle-

(23) Baz: iilkelerdeki radyo alict sayisinin 1966 yili itibariyle dagilimi
soyledir : Almanya (Dogu) 5374000; Almanya (Federal) 22720000;
A.B.D. 58517000; Fransa 23823000; Ingiltere 28789000; S.S.C.B.
72077000; Yugoslavya 7368000. (Bkz. : TURKIYE ISTATISTIK
YILLIGI, 1968, s. 429).
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1965 1966 1967
istasyonlar

Say1 Gii¢ | Say1 | Gii¢ | Say1 | Gii¢
Merkez Postalar:
Ankara Uzun Dal. 3 240 3 240 3 240
Bolge Radyolar:
[stanbul 2 150 2 150 2 150
Cukurova — — — — 1 300
[zmir — — — — 1 100
Erzurum — — _ 1 100
il Radyolar
Adana 1 2 — 2 1 2
Gaziantep 1 2 — 2 1 2
Antalya 1 2 — 2 1 2
Kars 1 2 — 2 1 2
Van 1 2 — 2 1 2
Erzurum 1 2 — 2 1 2
[zmir 1 2 — 2 1 2
[stanbul 1 2 2 2 2
Ankara 1 2 2 2 2
[Diyarbakir — — — — —

yicilerin dilek ve egilimlerinin sistematik bir sekilde aragtirilmamis olmasi vb.
sebepler radyo programlarindan yararlandirmayi sinirlandirmistir. Ve bdyle uzun
bir siire, radyo programlari, kaliplagmis, degismez sablonlar iginde
yiritilmiisti.

Oysa, Tiirkiye’de, 6zellikle okuma yazma bilmeyen segcmen vatandaglarin
verecekleri siyasal kararlarin saglam bir haber alma ve bilgi te-

(*) Kaynak : TRT Genel Miidiirliigii (Bkz. : TURKIYE ISTATISTIK
YILLIGI, 1968 s. 281).
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meli iizerine oturtulmasi liizumludur. Ancak, bdyle makul olmiyan duygu ve
heyecanlardan kaynak alan psikolojik bir ortamdan kurtulmak miimkiin
olacaktir. Iste bunun igindir ki, okuma yazma bilmeyenlere de dogrudan dogruya
hitap eden radyonun sundugu bilgi ve haberler kanaatlerin olusumu agisindan
6zel bir 6nem tagimaktadir.

Zaten TRT ye diisen baslica goérev, temel bir vatandaslik bilgisinden
mahrum genis halk kitlelerinin siyasal egitimine yardimc1 olmak,

Nitekim, TRT 1964 ile 1972 yillann arasindaki sekiz yillik yayin
faaliyetlerini incelenirse, kurumun bu amaca uygun bir yayin programi
diizenledigi goriiliir. Bu siire icinde sozlii yaymnlara % 30’un {izerinde yer
verilmistir. Bu yayinlarm % 10’u haber, % 20’si konugma olarak sunulmustur
(24)

Oteki kitle haberlesme araglar ile kiyaslanirsa, en yeni bir haberlesme araci
olmasina ragmen Televizyon, hem goze hem kulaga hitap ettigi i¢in en genis
etki alanina sahip bulunmaktadir.

Tipki radyo yayinlarinda oldugu gibi, burada da 6grenim ve egitimi asagi
seviyede olanlarin televizyon yaymnlarim en fazla ve uzun siire izledikleri
goriilmektedir. Mediko - psikolojik, sosyal ve pedagojik anketlerle Televizyonun
bugiin i¢in en etkili ara¢ oldugu anlasilmis bulunmaktadir.

Televizyonun etkili bir kitle haberlesme araci olusunu soylece agiklamak
miimkiindiir. :

Bu arag, resim ve sesi, ayn1 anda nakletmekte oldugundan, her eve,
seyircinin ayagina, diinyada olup bitenleri (aktiialiteyi) ulastirabilen tok kitle
haberlesme, aracidir. Bu 6zelligi yiiziinden televizyon halkla en yakin iligkiyi
kurabilmekte ve genis kitleleri etki alani i¢ine alabilmektedir.

Bununla birlikte su hususu da agiklamak gerekir;

Bu arag yolu ile halka daha fazla bilgi aktarma imkani mevcut bulunmakla
beraber, astronomik yapim (prodiiksiyon) giderler yiiziinden Televizyon verici
istasyonlarinin sayist kolay artmamaktadir.

Simdiki durumda (Ocak 1973), biitiin illerimizde birbiriyle baglantili,
verimli bir televizyon sistemi mevcut olmadigi igin televizyonun etki alani
radyoya oranla daha dardir.

(24) Kaynak: TRT Genel Miidiirliigii (Bkz.: TURKIYE ISTATISTIK, 1968
5. 282).



113

SONUC

Bu aragtirmadaki agiklamalarimizla su sonuca varmis bulunmaktayiz :
Haberlesme araglarinda son elli yil i¢inde 6nemli gelismeler olmus radyo ve
televizyon bu donemde, kitle haberlesmesinde pek onemli bir rol almaga
baslamustir. Oteki kitle haberlesme araglarindaki gelismeler de gdzoniinde
bulundurularak denilebilir ki, biitiin bu gelismeler, insanlar arasindaki iliskileri,
temaslar1 hizlandirmigtir.

Radyo ve televizyonun da i¢inde yer aldig1 «kitle haberlesme araglari» artik
klasiklesen bir deyisle «yasama, yiirlitme ve yargindan sonra gelen ve (bu
organlarin gorevlerini tamamlayan bir siyasal kuvvettir. Su halde, basin, bugiin
artik yalniz basina degil oteki kitle haberlesme aracglan ile birlikte «dordiincii
kuvvetntir.

Kisaca kitle haberlesme araglari, bugiin toplum hayatinin her kesiminde ¢ok
genis et kiler yapmaktadir.

Bir toplumun ekonomik kiiltiirel ve sosyal gelismesinde genis dl¢lide etkili
olan bu araglarin dnemini ve roliinii yazarlar kiigiimsemeye taraf tardir.

Bununla birlikte, kitle haberlesme araglarinin etki alanlarinin gittikge
genislemekte bulundugu, gemilikle kabul edilmektedir. Goze ve kulaga hitap
eden kitle haberlesme araglar1 smirlar1 ortadan kaldirmakta ve az gelismis
toplumun insani, daha refahli bir hayat hakkina sahip oldugunu, gelismis
iilkelerde kiyaslamalar yaparak anlamaktadir.

Iste, boylece Radyo ve Televizyon, gibi baslica yayn teknikleri, kamu
oyunun gerek olusumunda ve gerekse acgiklamasinda en Onemli rolil
oynamaktadirlar.

Aragtirmamizda yer alan gozlemler gostermektedir ki, Tirkiyemizde kitle
haberlesme araglarinin hepsi ve bunlar i¢inde o6zellikle televizyon, yeterli bir
ortama erismis degildir, Radyonun etki alan1 giin gectikce genislemektedir.
Ancak, «kigisel haberlesme» bu aracin alanini 6zellikle segim siirelerinde
daraltmaktadir.

Bilindigi {izere, televizyon, biitiin illerde kurulup isletmeye heniiz baglamig
degildir. Televizyonun biitiin illerde kurulup islemege baslamasi, ¢esitli
bakimlardan kitle haberlesmesine ayr1 bir karakter ve canlilik kazandiracag gibi,
sinemanin ve O0zel olarak «haber filimciligivnin gelismesine de yardimci
olacaktir.

Radyonun etki alani ile ilgili bir baska husus sudur :
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Tiirkiye’de okur yazar oraninin diigiik olmasi (25) nedeniyle radyonun etki
alani, son sekiz yil i¢inde basma kiyasla daha ¢ok genislemistir. Aynt husus
televizyon bakimidan da gergeklesmistir. Bu aracin etki alani her gegen gilin
hizla artmaktadir.

Televizyon biitiin illerde heniiz kurulup ¢alismaga baslamamis olmasi
karsisinda, Tiirkiye’mizde halen en etkili kalkinma aracinin radyo oldugu
sonucuna varmak miimkiindiir.

(25) Alt1 ve daha yukar1 yaglar gézoéniinde bulundurulursa okuryazar orani
1965 yilinda % 48.72’dir (Bkz. : TURKIYE ISTATISTIK YILLIGI,
Ankara 1968, s. 42).
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IDARI COGRAFYA

CAMARDI iLCESi iDARI COGRAFYASI
Erol 0ZOUREL

Camardi Kaymakami

1 — ILCENIN TURKIYE iCiINDEKI YERI :

Camardi {lgesi Orta Anadolu’da Nigde Iline bagl dogusunda Kayseri ilinin
Yahyali ilgesi, Batisinda Nigde ilinin Bor Ilgesi, Giineyinde Adana ilinin
Pozant1 ve Karaisal [lgeleri ile gevrili olup yiizélgiimii 1204 Km?, dir.

2 — TABIii COGRAFYASI :

a) Jeolojik yapisi : Tlge deniz seviyesinden 1600 metre yiikseklikte anti
Toroslarin eteklerinde Ecemis Cay1 vadisi kenarinda kurulmus genellikle daglik
ve yaylaliktir. Toprak Ecemis vadisi i¢inde ziraata elverislidir. Diger yerler sarp
kayalik, engebelik, ve kiragtir. Arazide ¢ok sayida maden yataklari vardir.
Bunlarm halen isletilen Enyelli kdyili Celallar kdyiinde demir madeni, Sulucova
koyii Tekneli yaylasinda Cinko, Kursun madenleri ilge Merkezi Karakaya
mevkiinde Antimuan madenidir.

b) Arazi Durumu : Ecemis ¢ay1 vadisinde taban arazi ziraata elverislidir.
Diger yerler sarp kayalik ve engebelidir. Mer’a ve kirag arazi goriimiindedir.

¢) Iklimi : flgenin iklimi kara iklimidir. Yazlar1 sicak ve kurak kislar uzun
kar yagishidir. Sicaklik kisin -24 dereceye kadar diiser, yazin ise sicaklik azami
+30 dereceye ¢ikar. Riizgarlar devamli olarak kuzey ve gilineyden orta hizh
olarak eserler. Kisin bazen siddetli esip tipi haline doniisiir. Kisin kar yagist
ilgede 30 Cm. koylerde ise 80 Cm. arasinda degisir.

d) Bitki Ortiisii : Ilge bitki 6rtiisii bakimindan Orta Anadolu bélgesinin
ozelligini tasir. Arazinin %1 i ormanliktir, % 5 i mer’a, % 18 i
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ziraata elverigli arazi geri kalan kismu ise kayalik ve kirag arazi durumundadir.

e) Akar Sular : Anti Toroslarin Miicen yaylasi eteklerinden ¢ikan Ecemis
cayt ve Ecemis’e baglanan Oren Uckapili bogazinin Karapmar mevkiinden
cikan Karapar suyu, giineyde birleserek Seyhan’a akarlar.

f) Onemli Daglari, Ovalan, Yayla ve Mer’alari ve Golleri ; Anti
Toroslarin kazamizda mevcut en yiiksek tepesi Demirkazik (3756 M.) ve sirast
ile Kizilkaya, Direktas, Boruklu Tepe, Cebel ve Aladaglar 6nemli daglaridir.
Yayla ve Mer’a olarak Emli. Tekneli, Miicen Mazmili, Kepez, ve Ugkapili
yaylalarini sayabiliriz.

Onemli Gélleri olarakta, Toroslarin tepesinde Yedigéller adiyla anilan
buzul gélciiklerini sayabiliriz.

3 —ILCENIN TARIHCESI :

a) Ilgenin kurulus ve gelisimini etkileyen nedenler : Ilge Toroslarn
eteklerinde kurulmus daglik bir araziye sahiptir. Kisin uzun ve sert gectigi icin,
halkin ¢ogu Adana ve Nigdeye yerlesmislerdir. Yazin ise gelenler bahgelerinin
bagina gidip 3 - 4 ay kalip tekrar donerler.

Ilge kurulus yeri olarak, bir ¢ikmaz sokagi andirir. Arkasindaki Toroslar
giineye inme imkanini zorlagtirir. Kisin mevcut yoldan gegme saglanirsa ilge
gelisme imkanina kavusabilir. Hatta Kayseri Adana arasi kisa bir hat olarak
ortaya ¢ikar.

Ilgede elde edilen gelir yazin gelen biiyiik bahge sahipleri tarafindan belirli
merkezlere gotiiriiliir, ilge i¢in harcanmaz.

Ilge arazi sartlar1 bakimindan daglik, taslik oldugu icin ziraat arazisi de az
oldugundan senenin 7-8 ay1 ozellikle kdylerde bos geger. Biitiin kdylerimizde
mevcut hali tezgdhlan sekil ve kalite bakimindan diigiik oldugundan dis pazar
bulamamaktadir. Buda koylerimizin  keza Ilge Merkezinin gelismesini
engellemektedir.

b) Tarihgesi : Camardi Kazasi iki mahalleden meydana gelmistir.
Bunlardan biri Maden, digeri Bereketlidir. Bereketlinin kurulusu dv mahalleye
nazaran daha eskidir. Sam’mn Bereke Mahallesinden gelis tarihleri heniiz belli
olmayan bir zamanda gelen yedi asiret Bereketlinin tepesine yerleserek buraya
Bereketli admi verirler. Bu agiretlerin  belli baslilart  Emirogullari,
Karagozogullari, Korkogogullaridir. Bundan 150 - 200 sene dOnce,
Giimiishane’nin esrafindan Giimiis isletmesi ile mesgul olan
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Hact Mutu bey adli bir miithendis etrafi ile birlikte Hacca giderken ugradiginda,
tesadiifen bir avcinin ¢antasinda parlak taslar goriir bunun kursun madeni ile
karisik glimiis madeni oldugunu anlar. Hag doniisii ailesini de alarak bu giimiisii
isletebilmek igin Maden Mahallesine gelir ve yerlesirler. Bu madenleri de
isletmek i¢in kaza etrafinda mevcut ormanlari tahrip ederler. Osmanli Devleti
zamaninda burasi Konya eyaletine bagli olarak idare olunurdu. Ve 1948
tarihinde Camard: Bereketli Maden Nahiyesi, kaza olur.

4 —ILCE ORGUTU

A Merkezi idarenin Tasra Teskilat: :

1 — Basbakanlik ve Devlet Bakanhklari :

a) Tapu Sicil Memurlugu : Bir Tapulama Teknisyen Yardimcisi ve bir
odaci1.

b) Miiftiliik : 1 Miifti, I memur, 17 kadrolu imam, 2 kadrolu miiezzin 1

vaiz, 1 odaci.

2 — Adalet Bakanhg1 : 1 Savci, 2 hakim, 1 bagkatip, 3 katip, 2
gardiyan, 1 odact.

3 —igisleri Bakanhg :

a) Kaymakamlik : 1 Kaymakam, 1 tahrirat katibi, 1 sofor, 1 odaci

b) Nifus Memurlugu : 1 niifus memuru, 1 kétip, 1 odaci.

c) Ilge Jandarma Komutanlig: : 2 Astsubay, 2 uzatmali ¢avus, 2 onbas1 10
er.

4 — Maliye Bakanh@ : 1 malmiidiirii, 1 muhasebe memuru, 1
veznedar, 2 vergi memuru, 1 milli emlak memuru, 1 yoklama memuru, 3
tahsildar, 1 dava takip memuru, 1 odaci.

5 — Milli Egitim Bakanhg :
a) Ilkégretim Miidiirliigii : 1 ilkdgretim miidiirii, 71 asil dgretmen, 5
stajyer 6gretmen 1 muvakkat 6gretmen, 1 katip, 4 odaci.

b) Orta Okul Midiirliigi : 1 midir, 1 miidiir yardimeisi, 2 6gretmen, 1
katip, 2 odaci.
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€) Halk Egitim Merkezi Miidiirliigii : Halen yeni kurulmaktadir.
d) Kitaplik Memurlugu : 1 kitaplik memuru 1 odact.

6 — Saghk ve Sosyal Yardim Bakanhg: : 1 saglik merkezi Tbb. 2
gezici saglik memuru, 1 idare memuru, .1 anbar memuru, 1 hemsire yardimcisi,
5 ebe, 3 odaci, 1 as¢1, 1 sofor.

7 — Tarim Bakanhg :

a) Ziraat Miihendisligi : 1 ziraat miihendisi, 2 ziraat teknisyeni 1 ev
ekonomisti, 1 sellektér makinisti, 1 sofor.

b) Veterinerlik : 1 hayvan saglik memuru.

c) Meteoroloji Memuru : 1 memur.

8 — Gumriik ve Tekel Bakanligi : 1 tekel memuru 1 odaci, 1 is¢i.

B) Mabhalli idareler Orgiitii :

1 — Ozel idare Memurlugu : 1 6zel idare memuru, 1 gelir memuru, 1
tahsildar, 1 odaci,
2 — Belediye Orgiitii :

a) Merkez Belediyesi : 1 Reis, 1 Sayman, 1 katip 1 zabita memuru 1
tahsildar, 1 elektrik ustasi, 3 elektrik santral memuru, 2 temizlik isgisi, 1 sofor.

b) Bademdere Belediyesi : Halen yeni kurulmaktadir.
C) Iktisadi Devlet TesekKkiilleri :

1 —PTT. : 1 miidiir, 1 memur, 1 yaya dagitici, 2 ath dagitici, 1 hat bakicisi.

2— T.C. Ziraat Bankasi : 1 miidiir, 1 muhasebeci, 1 sef muavini, 1
veznedar, 2 takip memuru, 1 gise memuru, 1 daktilograf, 2 odaci, 1 kaloriferci.

5— IDARI BOLUNUM VE NUFUS :

Camard: ilgesinin Bucagi yoktur. 20 kdyi ve 1 de yeni kurulan Bademdere
belediyesinden tegekkiil etmistir.
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flgenin 1950 yilindan itibaren niifus sayimlarindaki niifus miktarlar1 asagida
gosterilmigtir.

Yillar Sehir Niifusu Koy Niifusu Toplam
1950 2493 12242 14735
1955 1727 11693 13423
1960 1956 12747 14703
1965 2211 13926 18137
1970 2721 14842 17563

6 — SOSYAL VE KULTUREL DURUM :

flge bulundugu yer itibariyle ¢ikmaz sokagi andirmaktadir. Herhangi bir
hareketli yasantiya sahip degildir. Il merkezine ve diger yakin biiyiik merkezlere
gidip gelmek ¢ok zordur. Ilgeye ait otobiisler ilden déniince sanki kazamin dis
diinya ile alakas1 kesilir.

Kazaya giinde 20 - 25 gazete gelir ve hemen hepsini sadece memurlar okur.
Y1l sonunda Ogrencilerin tertipledikleri temsillerden baska bir kiiltiir faaliyeti
yoktur. Yalniz son bes aydan beri Camardi’nin Sesi adi altinda mahalli bir
gazete ¢ikarilmaktadir.

Halk kanunlara saygilidir. Dini inanglar1 yoniinden mutedildir. Taassup
yoktur. Kaza merkezinde 4 ve her koyiinde genellikle bir camii vardir. Halkin
konut olarak kullandig1 meskenler iyi ve sihhidir. Halk yakacak ihtiyacin1 odun
ve tezekle Kkarsilar. Mevcut elektrik aydinlatmaya ve sanayiye kafi
gelmemektedir. igme suyu fazlasi ile mevcuttur.

Ilgede bir saglik merkezi vardir. Halk hastalaninca ¢ogu zaman doktora bas
vurur. Fakat bazen halk belirli hastaliklar i¢in yazin kurutarak sakladiklar
otlardan faydalanilir. Cogu zamanda hastalar sifa bulurlar.

Kazada 1 sinema vardir. Fakat devamli degildir. Bazen filim getirilir ve
oynatilir. Bu sebeple Ilce gecici bir canlilik kazanir.

Camard:r Milli Egitim yoniinden hizli bir gelisim i¢indedir. Okulsuz koy
yoktur. Tlge Merkezinde iki ilkokul ve bir Ortaokul vardir. K&y ve kazada zaman
zaman bigki dikis kurslar1 agilmaktadir.

flgede bir kitaplik vardir. Fakat faal degildir.
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7 — EKONOMIK DURUM :

a) Zirai Durum : Ilcenin toplam olarak Ziraat yapilan arazi miktar1 38.260
hektardir. Bunun 34.000 hektarinda tarla ziraati, 1.000 hektarinda, bagcilik,
2.500 hektarinda meyvecilik, 500 hektarinda sebzecilik, geri kalaninda da
hayvan yemi ekilmektedir. flgenin arazi béliiniisii soyledir :

Arazinin cinsi Miktar1 (Hektar)
Ziraat yapilan arazi 38.260
Mera arazisi 46.100
Orman arazisi 260
Sulu arazi 4.260
Kirag arazi 33.000
Ise yaramayan arazi 16.240

Tarla ziraatina modern usuller girmeye baslamistir. Bugday, cavdar, ve
Arpa en ¢ok ekilen hububat cinsidir. Elde edilen hububat ¢cogu zaman biiyiik bir
kismi satilmayip kendilerinin kislik yiyecegi olur.

b) Meyve ve Sebzecilik ; Ilgenin en 6nemli meyvesi elmadir. Bunun
yaninda kiraz, vigne, armut, ceviz, dut, {iziim, kayisi, seftali kaza ihtiyacini genis
6l¢iide karsilar. Bagcilik yaz mevsiminin kisa siirmesi nedeniyle bir ticari mal
haline gelememis ancak, halkin kislik ihtiyaci i¢in tursu yapiminda ve pekmez
yapiminda kullanilmaktadir.

Sebzelerden ise en ¢ok fasulye, patates, salatalik, kabak ve misir ekilir.
Fasulye ¢ogu zaman kazanin bir gelir kaynagidir. Disaridan gelen tiiccarlar
tarafindan alinip gétiiriiliir.

€) Hayvancilik : Hayvancilik ¢ok ileri gitmis durumdadir. Kazamizin
kendi hayvanlarindan bagka yazin Adana Bolgesinden ¢ok sayida agiret
yaylalara gelip yerlesirler.

Ilgenin Hayvan mevcudu sdyledir

Koyun Tiftik Sigir Kilkecisi Merkep At Manda Katir
77.850 22.700 12.050 6.250 3.100 227 215 135
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8 —BAYINDIRLIK DURUMU :

flge merkezinde hiikiimet konag1 saglik merkezi ve lojmani belediye binasi
ile T.C. Ziraat Bankasi en saglam ve yeni binalardir.

flge merkezinden her kdye yol vardir. Bunlarin bazilari kisin gegit vermez.
flge merkezinden Nigde il merkezine mesafesi 72 km. dir. Bunun 52 Km. si
stabilize olup kisin siddetli zamanlarinda giinlerce gegit vermez. Biitiin koylerde
icme suyu mevcuttur. Bazilarinda yetersiz olmakla beraber ilgili ¢alismalar
yapilmaktadir.

9 —ILCEDE TURIZM :

flge turizm yoniinden ozellikle dagcilik bakimindan bir hayli enteresan
yerlere sahiptir. Tam anlamu ile Orgilitlenmis bir dernek olmadigindan gelen
turistlere gerekli yardim yapilamamaktadir. Bu suretle de biiyiik bir gelir
saglanabilecek konuya gereken dnem verilmemektedir.

10 — ILCENIN KALKINMASI VE GELECEGI :

Camard: Tlgesi giineyinde bulunan Adana ilinin Pozant1 Ilgesine yaz kis
gegit veren bir yolla baglanirsa ilge gelismeye yiiz tutar. Turizm agisindan da ele
alinirsa kaza biiyiik bir gelisim gosterebilir. Keza kazanin ¢ogu yerlerinde
mevcut maden yataklari tam manasi ile isletilirse kazaya bir hareketlilik girer.
Biiyiik gelir kaynagi olur.

Halk el sanatlarma ozellikle halicihiga ¢ok merakhidir. Halicihik
kooperatifler yolu ile desteklenirse kazanin gelecegi {imit verici olur.



