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SAYIN MESLEKTAS,

Bakanligimiz Yaym Yonetmeliginde, giiniin kosullari ve Tiirk Idare
Dergisinin gelecegi goz onilinde bulundurularak bazi degisiklikler yapilmus,
telif ve geviri yaz iicretleri artirilmigtir.

50 yila yakin bir mazisi bulunan Dergimizin kaliteli ve devamli yazi
bulamamak nedeniyle son zamanlarda iki sayisin1 birlestirmek durumu hasil
olmustur.

Bu kadar zamandir meslekdaglarimiza yararli yaymlar vermis bulunan
Dergimizi yasatmak ve daha da yararli hale gelmesini saglamak tiim idareci
arkadaslarimizin gayret ve gabalari ile miimkiin olabilecektir.

Yapilan son degisiklikle telif yazi {icretleri 20 liradan 40 liraya,
ceviriler ise 15 liradan keza 40 liraya ¢ikarilmis ve bu suretle diger Bakanlik
ve Kuruluslarin yazi iicretleriyle denklik saglanmistir.

Durumu bilgilerinize sunar, devamli ve kaliteli yazilarinizi bekleriz.

idare Dergisi



MAHALLI iDARELERIN GOREVLERI

ARIF BASARAN
Imar ve Iskan Bakanlig
Bakanlik Miisaviri

Mahalli Idarelerin sorunlarindan biri de merkezi idare ile mahalli
idareler arasindaki gérev dagiliminin genel esaslara baglanmamis olmasi ve
bu idarelere ayrilan gorevlerin sayilmak suretiyle verilmesi ve sonradan
bunlardan bir kisminin alinmig olmasi nedeniyle mahalli idarelerin
gorevlerinde belirliligin kaybolmasidir.

Bu yazimizda bu konuyu inceliyecegiz.

Devletin kurulusu veya bagka bir degimle varlik nedeni «Devlet veya
kamu tiizel sahislart (kamu tiizel kisileri) tarafindan veya bunlarin nezareti
ve kontrolii altinda umumi ve kollektif ihtiyaglar1 karsilamak ve tatmin
etmek, amme menfaatini saglamak, igin icra edilen ve umuma arzedilmis
bulunan devamli ve muntazam faaliyetler (I) olarak tanimlanan kamu
hizmetlerinin yapilmasi oldugu kabul edilmektedir.

Devletin  kamu hizmetleri yapan teskilat oldugu, tim kamu
hizmetlerinin kargilanmasi gorevinin devlet dedigimiz kamu tiizel kisilige
ait bulundugu pek ¢ok Idare Hukuku miiellifince kabul edilmektedir.

Demokrasinin geregi olarak devlet vatandaglarin her tiirli ihtiyaglarini
kargilamakla gorevlidir. 1961 Anayasasi ile Sosyal Devlet ilkesinin
kabuliinden sonra bu daha da belirli bir hal almistir. Bu suretle devlete ait
hizmetlerde artma olmus, hizmetler gesitlenmis, daha 6nce devletin istigal
sahasi diginda kalan hizmetlerde devlet tarafindan yiiriitiiliir olmustur.

Devlete ait hizmetlerin ¢gogalmasi ve ¢esitlenmesi ile devletin her tiirlii
hizmetleri karsilamasi olanagi kalmamis ve bazi hizmetlerin yliriitiilmesinin
bagka kuruluslara birakilmasi zorunlulugu dogmustur. Baska bir degimle
«amme hizmetlerinin de sadece devlet hilkmi sahsi tarafindan degil,
muhtelif amme hitkmii sahislar tarafindan goriilmesi»

(1) Ord. Prof. Siddik Sami Onar. idare Hukukunun Umumi Esaslari Cilt 1 sa.13.



(2) kabul edilmistir. Bu kuruluslar mahalli idareler olmustur. Bu suretle
kamu hizmetleri, merkezi idare hizmetleri ve mahalli hizmetler olarak iki
kategoriye ayrilmis olmaktadir. Hizmetlerin bu sekilde «umumi idare
vazifesi ile mahalli vazifesi arasindaki tefrike Tefrik-i Vezaif» (3) (gorev
ayrimi) denmektedir. (4)

Idare hukuku ilkesi olan gbrev ayrimi kamu hizmetlerinin mahalli
idarelerle devrinin ana esprisini teskil ettiginden mahalli idarelerin
gorevlerinin incelenmesine 151k tutacagi kamisi ile 1913 tarihli Idare-i
Umumiye-i  Vilayet Kanunun Muvakkkatinin Meclis-i  Mebusunda
goriigiilmesi esnasinda enclimen raportoriiniin tefrik-i vezaip hakkidaki
goriiglerini  belirtmekte fayda goriiyoruz. Tefrik-i vezaip bir devlette,
hiikiimetin deruhte ettigi vezaifi hususiyesine gore aksam-1 miiteaddidiyeye
taksim etmek, bunlardan bir kismini hiikiimeti merkeziyeye tahsis ile aksami
sairesini liizum ve ihtiya¢ dairesinde vilayetlere ve belediyelere tevdi ve
tahmil etmektir.» (5)

Kamu hizmetlerinin tiimii devlete ait olup devletge yiiriitiilecektir. Fakat
devlet bazi zorunluluklarla bunlardan bir kismini, mahalli nitelikte
olanlarmi, yerinden yOnetim esaslarina gore idare edilen il, belediye ve
koylerden olusan mahalli idarelere aktaracak bir kismmi da kendine
alikoyacak ve kendisi yiriitecektir. «Her seyi merkezden g6rmenin
imkansi1zlig1 ortadadir. Hele hizla gelisen teknik ve ulagtirma imkanlari,
idareleri durmadan yer degistiren hedefler, 6nemleri artan, ya da azalan
problemler karsisinda birakilmaktadir. Bunlardan mahalli olanlar hakkinda
en isabetli goriisli ve ¢éziim yollarin1 ortaya koyabilecek olan yine mahalli
idarelerdir.» (6) Ustelik mahalli nitelikte olan hizmetlerin halka yakn,
mahalli halki taniyan ihtiyaglarin1 yakindan bilen, mahalli idarelere
birakilmasi ile hizmetler daha verimli bir bigimde gerceklesecek, is gérmede
kolaylik saglanmig olacaktir. Ozetle «Cogalan hizmetle-

(2) Ord. Prof. Siddik Sami Onar’1n eseri cilt... 1 sa....I5.

(3) Ord. Prof. Vasfi Rasit Seviik. Kisa Idare Hukuku sa 15.

(4) Bazi Idare hukuku miiellifleri bu iki hizmet disinda bazi kamu tiizel kisileri
tarafindan  yiritilen diger bir kategoriye dahil hizmetlerin bulundugu
belirtilmektedir. Bu tiir hizmetler vardir. Idare hukukumuza girmistir. Konumuz
disinda kaldig1 i¢in sadece genel idare hizmetleri ile mahalli hizmetler iizerinde
durulmaktadir.

(5) Vecihi Toniik’iin Tiirkiye’de Idare Teskilatinin Tarihi Gelisimi ve Bugiinkii Durumu
adli eserinden aldigimiz bu parga gorev ayriminin en rasyonel tami olup birgcok
miiellife mehaz olmustur. sa...224.

(6) Prof. Fehmi Yavuz. Mahalli idareler iizerine bir inceleme sa...,10.



rin bir kisminin mahalli idarelere birakilmasi veya bdyle bir idarenin
olusturulmasi, merkezi idarenin yiikiinii hafifletecegi gibi biitiinii ile idareyi
kolaylastiracaktir.» (6)

Goriiliiyor ki kamu hizmetlerinin ¢ogalmasi, gesitlenmesi, biitiin {ilkeyi
ilgilendiren hizmetler yaninda boélge, belde ve koy halkini ilgilendiren
hizmetlerin var olusu ve bu tilir hizmetlerde ¢cogunlukla halk katkisinin da
bulunusu mahalli idarelerin kurulus nedenlerini teskil eder. Mahalli idareler
devletten ayr1 degil, devletin i¢cinde ve onun var kildig: idarelerdir ve genel
idareyi tamamlamaktadirlar.

Bu ilke Anayasanin 112 nci maddesinde «idarenin kurulus ve gérevleri
merkezden yonetim ve yerinden yonetim esaslarina dayanir.

Idare, kurulus ve gérevleriyle bir biitiindiir ve kanunla diizenlenir.»
seklinde ifadesini bulur.

Yurdumuzda bu ayirim nasil yapilmistir.

a — 11 6zel idarelerine verilmis olan gorevler : 1913 tarihli Idare-i
Umumiye-i Vilayet Kanunu Muvakkatinin 78 inci maddesinde illere ait
mahalli hizmetler; Baymdirlik hizmetleri, Ekonomik ve Ticari hizmetler,
Saglik ve Sosyal yardim hizmetleri, Egitim, Ogretim ve kiiltiir hizmetleri,
Tarim, Hayvancilik ve Ormancilik gibi hizmetlerle imtiyaz verilmesi ile
ilgili hizmetler olarak sayilmaktadir.

Bu hizmetlerin mahalli hizmet nitelikleri azdir veya yoktur. Devlete ait
olan bu hizmetlerin illerde yiiriitiilmesi adi gegen kanunla, kanun vazi
tarafindan illere verilmistir. Yani buradaki ayirim hizmetlerin mahalli
olmalar degil bir bélgede (ilde) yapilmalaridir.

b — 442 sayili K6y Kanununun 13 cii maddesinde 37 fikra halinde
sayilan hizmetler, koyliilerin mecburi islerini, 14 iinci maddesinde ise 32
fikra halinde sayilan isler, kdyliilerin istegine bagli islerini teskil etmektedir.

¢ — 1580 sayili Belediye Kanununun 15 inci maddesinde 76 fikra
halinde belediyelerin gorevleri ayrintili bir sekilde sayilmaktadir.

(7) Ahmet Sezai Aydin Iller ve Belediyeler Dergisi Mahalli Idarelerin
vazgegilmezligi konusunda bir inceleme sa...401.



Belediye Kanunu bu gorevlerin bir kismmi biitiin belediyeler igin
mecburi, diger bir kismimi ise belediyelerin gelirleri ile orantili olacak
sekilde mecburi veya ihtiyari oldugunu hitkme baglamaktadir.

Bu maddelerin incelenmesinde koy ve belediyelere verilmis olan islerin
mahalli olduklar1 goriilecektir. Demek oluyor ki kdy ve belediyelere
birakilmis islerde mahallilik niteligi vardir, aymrim bu nitelige goére
yapilmistir.

Bunlarin disinda diger kanun, tiiziik ve yonetmeliklerle mahalli
idarelere verilmis bulunan gorevler de sayilarak verilmistir.

Mabhalli idarelere goérev veren maddelerin incelenmesinden mabhalli
idarelere devredilmis olan hizmetlerin genel ilkelerle degil, kanunlarda
sayilarak verilmis oldugu goriilecektir.

Bunu biraz agalim. Memleketimizde merkezi idare ile mahalli idareler
arasindaki gorev boliimii genel ilkeye baglanmamistir. Hangi tiir hizmetlerin
mahalli hizmet olduklar1 ve mahalli idarelere devredildikleri, hangi tiir
hizmetlerin ise genel idare hizmeti olarak genel idarece yiiriitiilecegi belirli
ilkelerle saptanmamustir.

Gergekten de yukarida bahsi gegen kanun maddelerinde kanun vazi
genel ilke yerine kanunlarda teker teker saydigi bazi hizmetleri mahalli
idarelere devretmis ve bu hizmetler mahalli hizmet olmuslardir. Baska bir
degimle «Idarenin gorev yiiklenmesi yasama organi tarafindan
diizenlenmektedir. Her {i¢ mahalli idarenin gérevleri kanunla belirtilmistir.
Kanunlar mahalli idarelerin gorevlerini belirtirken genel yetki ilkesi yerine
sayma yoluna bagvurmustur.» (8)

Bazi miiellifler genel ilke konusunda ¢aligmalar yapmislar, genel ilkeler
bulmuslardir. Bir kag tanesini belirtelim.

I — 1426 sayili kanunun mecliste goriisiilmesinde B.M.M. mubhtelit
enciimeninin mazbatasinda tefriki vezaiften bahsedilirken «Hiikiimetin
umumi vazifesinden siyasi olanlarin merkeze hasriyle siyasi mahiyette
bulunmayanlarin vilayet ve belediyelere veren ve bu suretle halkin idareye
istirakini temin eden idari ademi merkeziyet usulii oldugu belirtilmektedir».
9)

(8) Dr. A. Seref Goziibiiyiik. Tiirkiyenin Idari Yapist sa....122.

(9) Vecihi Toniik’tin eserinden alinmigtir.




Gorilityor ki enclimen sozciisii kamu hizmetlerinden siyasi olanlari
merkezi idareye, siyasi olmiyanlar1 da mahalli idarelere ait olacagin
belirterek ayirima tabi tutmustur.

Il — Ord. Prof. Siddik Sami Onar, Idare Hukukunun Umumi
Esaslar1 adl1 eserinde belediyelerin gorevlerinin «o mintikada yasiyan halkin
tekmil misterek, medeni ihtiyaglarina ve arzularina ve hemserilik hislerin
cevap» (10) verecek hizmetler oldugunu belirtmektedir. Hocanin bu
tanimlamas1 mahalli niteligi esas almaktadir. Tanimlamanin Belediye
Kanununun 19 uncu maddesindeki» Beldenin ve belde halkinin sihhat,
selamet ve refahini temin, intizamu vikaye ilkesine yakin oldugu goézden
kagmamalidir.

Il — Saym Onar, il 6zel idareleri igin de «Devletin ifa edecegi
amme hizmetlerinden bir kismmin muayyen noktalarina tesadif edenler o
mintikada vilayet hitkmi sahsi tarafindan ifa edilir» (II) demektedir. Sayin
Onar, eserinde koy islerini, kanundaki gibi mecburi ve ihtiyari olmalarina
gore incelemis ve «Koylerin mecburi islerinin kdyliniin sagligint korumaya,
ictimai baglarinin  kuvvetlenmesine, kdylerin maddeten ve manen
yiikseltilmesine yartyan isler, ihtiyari islerinin ise koyiin gelismesine,
giizellestirilmesine yartyan igler» olarak (12) tanimlar.

Goriiliiyor ki degerli profesor, belediye ve koylere devredilmis olan
hizmetleri nitelikleri, il 6zel idarelerine devredilen hizmetleri bolgesel
durumlar1 bakimindan ayirima tabi tutmustur.

IV — Prof. Fehmi Yavuz, Tirk Mahalli Idarelerin Yeniden
Diizenlenmesi Uzerinde Bir Arastirma adli eserinde tiim mahalli idareler
6lcii olacak bir ayinm yapmakta ve «Kamu gorevlerini, merkezle mahalli
idareler arasinda boliistiirilmesinde kullanilan belli baglt 6l¢liniin mahalli
halkin yasayisi, ¢alismasi, egitimi, saghgi, kiiltiirli, eglenip, dinlenmesi ile
yakindan ilgili olanlarin mahalli idarelere birakilmasi, milli karakterde
olanlarin da merkez tarafindan goériilmesi» (13) oldugunu belirtmektedir.

Sayin Yavuz hizmetleri nitelikleri bakimindan merkezle mahalli
idareler arasinda boliistiigiinii belirtmektedir.

(10) sa........... 847
(11)sa........... 822
(12) sa........... 840

(13) sa.,.12.



V — Ahmet Sezai Aydin «Biitiin diinyada mahalli idarelerin kurulug
amac1 ve varligl nedeni belli bir alan i¢inde yasiyan insanlari, ortaklasa ve
yakindan ilgilendiren medeni, sosyal, kiiltirel ve ekonomik gereksinmelerin
giderilmesidir» (14) diyerek ayirimi yersel ve nitelik bakimindan
yapmaktadir,

Mabhalli idarelerin gorevleri, bu durumda iken baz1 bakanlhk ve
bagimsiz genel miidiirliikklerin (kuruluslarin) mahalli idarelere kanunlarla ve
sayilarak verilmis olan gorevlerini sonradan g¢ikartilan gesitli kanunlarla
veya uygulamadaki tutumlariyla kendilerine alarak onlar1 tekrar merkez
hizmeti haline getirme davranisi iginde olmugslardir.

Bu da saptanmus ilkelere gore yapilmamis ve bazi ahvalde ayni gorev
hem merkezde, hem de mahalli idarelerde kalmis, bazi ahvalde gorevin bir
kismi merkezi idarede, bir kismu da mahalli idarelere birakilmistir. Bazi
kuruluslar ise kanun ¢ikarmaya liizum gérmeden bazi gorevleri kendilerine
almiglar ve bunun sonucu olarak da hizmetlerde karismalar, tekrarlamalar
(yetki ve sorumluluk tecaviizleri) olmus, gorev ayrim ilkesi zedelenmis ve
GOREV KARISIMI diyebilecegimiz bir bicim ortaya ¢ikmustir.

Boylece «bu giinkii duruma goére mahalli idarelere ayrilan goérevlerle
genel idarenin iizerine aldigi gorevleri bir birinden ayirmak oldukca glig»
(15) lesmistir. Baska bir degimle «Merkez kuruluslarda mahalli ortak
hizmetlerin  yiiriitiilmesini  iistelemeye kars1 izah1 giic bir egilim
bulundugundan gorev karisimlar1 ve tekrarlari olmakta, bu giinkii uygulama
bi¢imi ile mahalli idareler giderek mahalli toplumlarin ortak ihtiyaglarini
etkin bir bi¢imde karsilamaz hale diismiislerdir.» (16)

Gorevleri belirli bir bigimde belli olmiyan, gorevlerine miidahale
edilebilen idarelerde hizmetlerin kargilanmasinda tereddiitler,
cekingenlikler, aksakliklar olacak ve g¢alisma giiciinde ve hizinda genel
durgunluk goriilecektir. Ne yapacaklar agiklikla belli olmiyan idarelerden
gelirleri elverigli olsa dahi basarili  hizmet beklemek olanagi
bulunmayacagini kabul etmek gerekir.

(14) Tller ve Belediyeler Dergisi, Mahalli Idarelerin Vazgegilmezligi Konusunda Bir
Inceleme sa...401.

(15) Dr. A. Seref Goziibityiik’iin eseri sa...,122.

(16) Aslan Basarir {ller Ve Belediyeler Dergisi, il Mahalli Idareler Planlamast
say!....334-337, sa...439/103.



Il 6zel idarelerinin hizmet yapamaz hale gelmis olmalar1 belirtilirken
Ucgiincii Bes Yillik Kalkinma Planinda «Merkezi idare ile mahalli idareler
arasindaki gérev ¢izgilerinin iyi belirtilmemis olmasi ve kaynaklarin bunlar
arasinda gorevlere uygun ve dengeli dagitilmasinin  «saglanmamis
oldugunun gosterilmesi ile gorev tartigmasindaki bu problem kabul edilmis
bulunmaktadir.

Gorev karigimina neden olan kanun ve davranislar kisaca 6zetliyelim.

| — il 6zel idareleri :

a — Milli egitim hizmetleri : Ilkokullar, ilk &gretmen okullar1 orta
dereceli okullar, (liva idadileri) ile her tiirlii okullarin yapilmasi gorevi 1913
sayili kanunla illere verilmis olmasina ragmen sonradan ¢ikarilmis bulunan
cesitli kanunlarla bu gorevler merkezi idare gorevleri arasina alinmustir.

Orta dereceli okullarin yapilmasi goérevi ile 6gretmen okullarinin
yapilmasi, 6zel idarelerden tamamen alinarak merkezi idare hizmeti haline
getirilmis, ilkokullar yapilmasi gorevi ise merkezi idare ile mahal idareler
arasinda saglanan isbirligi le yiiriitiilmektedir. Uygulamada ilkokullar
yapilmasi i¢in gerekli 6denekler Milli Egitim Bakanliginca saglanmakta ve
illere gonderilmektedir. Tllerde yapilan programlara gore il 6zel idareleri
tarafindan okullar yapilmakta, okullarin her tiirli onarmalari da bu
6deneklerden yapilmaktadir.

Okullarin yapim ve onarmalar1 Bayindirlik bakanliginin teknik denetim
ve kontrolunda olmaktadir.

Gortliiyor ki ilkokullarim yapiminda merkezi idare ile mahalli idareler
arasinda hukuki gorev karigimi, uygulamada ortaklasa isbirligi kurulmus
bulunmaktadir.

b — Ekonomik hizmetler : 1913 tarihli kanunun 78 inci maddesinin 6,
7, ve 8 inci maddelerinde sayilan ekonomik nitelikteki hizmetler de ¢esitli
kanunlarla ya tamamen merkezi idareye alinmig veya gorev karigimi olacak
bir diizen yaratilmistir. Omegin kanun il 6zel idarelerine tasarruf ve kredi
sandiklari, ticaret ve sanayi odalari, agma gérevini vermis olmasina ragmen,
sonradan ¢ikarilan kanunlarla bu gorev kendilerinden alinmistir.
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Sergi, panayir ve pazarlar diizenlemek konularinda il 6zel idareleri,
belediyeler, Ticaret ve Tarim bakanliklar1 ile ticaret ve sanayi odalari
birlikte gorevli bulunmaktadir.

¢ — Saglikla ilgili hizmetler : 78 inci maddenin 10 nc1 fikrasi ilge
eytamhane, hastahane, timarhane ve dariilacize ve diger saglik
kuruluslarinin agilmas1 ve c¢alistirilmas:t gorevlerini il 6zel idarelerine
vermistir.

Il 6zel idarelerinin mali kaynaklar1 (olanaklar1) hastahane yapma ve
isletmeye yeterli olmadigindan 6134 sayili kanunla 1959 da 47 ildeki
hastahaneler Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligina devredilmis fakat bazi
saglik tesisleri ile 6zel idarelerinde kalmistir. Halen saglik tesisleri yapma
ve igletme konularinda merkezi idare ile il 6zel idaresi arasinda gorev
karisimu vardir.

d — Bayindirlik hizmetleri : 78 inci maddenin I inci fikrasindaki
bayindirlikla ilgili gorevler, bu gorevler, il ve koy yollari, kdy i¢cme suyu,
elektrifikasyonu, koprii, iskele yapimi, gol ve batakliklarin 1slah ve
kurutulmasi» (17) olarak 6zetlenebilir. 5539 sayili kanunla il yollar1 yapim
ve bakimi gorevi Karayollar:i Genel Miidiirliigine (Bayindirlik Bakanligina)
K&y Isleri Bakanliginin kurulmast ile kdy yollarinin yapim ve onarmmi Koy
Isleri Bakanhigina devredilmis fakat adi gecen gorevler il 6zel idarelerinden
de alinmadigindan ve kdy yollarinin yapimi ve onarimi YSE ile il 6zel
idareleri ve kdylerin birlikte ¢aligmalar ile yiiriitiildiigiinden bu gorevlerde
mabhalli idareler olarak 6zel idareler ve kdylerle merkezi idare arasinda
«hukuki ve fiili gorev karigimi» (18) olmustur.

Idare-i Umumiye-i Vildyet Muvakkatinin 78/2 maddesi ile il 6zel
idarelerine verilmis olan il i¢indeki gol ve batakliklarin kurutulmas: gorevi,
bu giine kadar il 6zel idarelerince yapilmamustir.

Ayni madde ile il 6zel idarelerine bazi imtiyazlar verme yetkisi
taninmig isede bu gorevlerden bir kismi Umumi Hifzissihha Kanunu ile
Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligina, Belediye Kanunu ile belediyelere
devredilmigtir.

e — Tarimla ilgili gorevler : il dzel idarelerinin tarimla ilgili gorevleri,
78 inci maddenin 4 ve 5 inci fikralarinda yer almistir.

(17), (18) ¢ Diizen Genel Rapor Kitap 3 Icisleri Bakanlig yaymlari.
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Bu gorevlerden 6rnek ve deneme ¢iftlikleri kurma gorevi 3203 sayili
kanunla Tarim Bakanligma, 5433 sayili kanunla Devlet Uretme Ciftlikleri
Genel Midiirliigiine, 6964 sayili kanunla da Ziraat Odalarina verilmis ve
boylece ayni gorevin yapilmasi ile 4 cesitli kurulus gorevlendirilmis
bulunmaktadir.

Fidanlik kurma ve fidan dagitma, yabanci agaclari asilama, asici
yetistirme, orman fidanliklar1 kurma, sergiler agma ve yarismalar diizenleme
gorevleri de 6831 sayili ve diger kanunlarla Orman Bakanligina ve diger
kuruluglara verilmistir. Simdiye kadar bu gorevler Ozellikle masraf
yoniinden genel idare kuruluslarinca yapilmis ve bu konuda «il ozel
idarelerinin ve diger kuruluslarin katkilart bunu destekler nitelikte» (19)
olmustur.

Tarim okullar1 agma gorevi illerce yapilamamis ve tamamen merkezi
idareye gecmistir.

Gériiliiyor ki «Il 6zel idareleriyle merkezi idare kuruluslari arasinda
tarim hizmetleri yoniinden tam bir gérev karisimi vardir» (20).

Ozetlemek gerekirse 78 inci madde ile il 6zel idarelerine verilmis
bulunan gorevlerin ¢ogu merkezi idareye alinmistir. Bazan gorev hem
merkezi idarede hem de il 6zel idaresinde kalmistir. Cogu zaman ayni gérev
diger mahalli idarelere de verilmis, boylece hukuki alanda gérev karigimi ve
tekrarlar1 olmus, uygulamada ise ortaklasa igbirligi kurulmustur.

11 6zel idarelerinin gdrevlerinin cogunun merkezi idarece alinmis olmasi
kargisinda bazi yazarlarca il 6zel idarelerinin zayifladiklar1 ve kurulug
nedenlerini kaybettikleri hususu tartisma konusu yapilmigtir.

2 — Belediyelerde
Belediyelere ait gorevlerde merkezi idarece alinmig gérev daha azdir.

a — Saglkla ilgili gorevler : Bu gorevler 1580 sayili Belediye
Kanununun 15 inci maddesi ve Umumi Hifzissihha Kanunu ve diger bazi
kanunlarla belediyelere verilmistir. Bunlardan,

(19) (20) I¢ Diizen Genel Rapor 1l 6zel idareleri sa..,137 ve 145. Igisleri Bakanlig
Nesriyati.
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Salgin ve bulagici hastaliklarla savas, saglik denetimlerinin yapilmasi,
genel yerlerin temizlenmesi, giiriiltii ile savas, hastahaneler, dispanserleri
timarhaneler, ilk yardim merkezleri, dogumevleri, yetimhaneler, aceze ve
ihtiyar yurtlart kurmak ve isletmek gibi gorevler bir taraftan belediyelerin
gorevleri iken cesitli kanunlarla merkezi idareye de alinmig ve gorev
karigimlart olmustur.

b — Plan ve imarla ilgili gorevler :

aa — Beldelerin halihazir haritalarinin, imar planlarinin, kanalizasyon
planlarinin, imar programinin ve imar ydnetmeliginin yapilmasi gibi
beldelerin gelecegi ile yakindan ilgili cok énemli gorevler belediyelere ait
olmakla beraber cesitli mevzuatla basta Imar ve Iskdn Bakanlig1 olmak
iizere Iller Bankasi gibi kuruluslar da hizmeti bizzat yapmak, cesitli
yardimlarda bulunmak, kredi saglamak, gibi konularda gorevli
kilinmislardir.

bb — I¢me suyu getirmek; énce 831 sayili kanunla belediyelere verilen
sehir ve kasabalara su saglama gorevi daha sonra 1580 sayili kanunla
belediyeler gorevli kilinmig isede 7478 sayili kanunla «Belediye teskilati
bulunan ve niifusu ii¢ bine kadar olan kasabalarin igme ve kullanma
sularnm DIS Genel Miidiirliigiince, Koy isleri Bakanliginin kurulmasi ile
gorev bu bakanliga bagli YSE Genel Miidiirliigiine verilmistir. Igme suyu
projelerinin incelenerek onanmasi ile Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligi,
DSI ve Imar ve Iskan Bakanligina verilmistir.

Ayrica 1968 de 1053 sayih kanunla «Ankara, Istanbul sehirleriyle
niifusu 100.000 den fazla .olan sehirlerin i¢me, kullanma ve endiistri
suyunun saglanma gérevi DSI ne verilmistir.» (21)

cc — TEK in kurulmasi ile kasaba ve sehirlere elektrik saglanmasi
gorevi merkezi idareye bagl bir kurulusa verilmistir.

Elektrik ve su saglama gorevleri genel idareye verilirken sebeke kurma,
gorevi belediyelerde kalmigtir. Diger taraftan bu gorevler belediyelerden
alinmamis ve bdylece gorevlerde gorev karisimi meydana gelmistir.

¢ — Kiiltiir, ve sanat ve spor gorevleri : Kiitiiphane, okuma odalari,
tiyatro, miize, spor tesisleri kurma ve igletme gorevleri hem beledi-
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yelere hem de Milli Egitim ve Spor ve Genglik bakanliklarina hem de il 6zel
idarelere ait bulunmaktadir.

d — Tarim ve Veterinerlik hizmetleri :

aa — Belediye Kanununun 15 inci maddesi ile belediyelere
veterinerlikle ilgili birgok gorevler verilmis ise de belediyelerin
olanaklarinin yetersizligi yliziinden ancak fenni mezbaha yapmak, et
muayeneleri yerin getirmek gibi belirli baz1 gorevleri yapabilmektedirler.
Esasen biitiin goérevler» daha genis kapsamli olarak merkezi idareye de
verilmistir ve bu idare biitiin yurt yiizeyinde veterinerlik hizmetlerini genis
orgiitii ile yiliriitmektedir.» (22)

bb — Tarim Hizmetlerinde de durum aynidir. Belediyeler kanunla
kendilerine verilmis olan hizmetleri yapmadiklari gibi «Belediyeler
kendileri tarafindan yapilmasi gereken hizmetleri de merkezi idarece
listelenmesi anlayis ve aligkanligi i¢ine girmislerdir.» (23)

e — Ekonomik gorevler : Fiat ve tcret tespiti bunlarin denetlenmesi
iilke capinda merkezi idare ve ona bagl kuruluslara, kasaba ve sehir ¢apinda
belediyelere ait bulunmaktadir.

Belediye personeli i¢in emekli sandiklart agmak ve yonetmek rehin
sandiklar1 agmak ve yonetmek, teminat karsiligi kredi ve odiing veren
miiesseseler kurmak ve yonetmek, sehir bankalar1 agmak gorevleri Belediye
Kanunu ile belediyelere verilmis isede bu hiikiimler islemez hiikiimler
olarak kalmis ve bunlardan bazilar1 sonradan ¢esitli kanunlarla bazi
kuruluslara verilerek onlar tarafindan yapilmaya devam edegelmistir.

Halkin eglenme ve dinlenme ihtiyaglarinin kargilanmasi ile ilgili
tesisleri kurmak ve isletmek gorevleri de belediyelere verilmis isede
turizmin gelismesi ile bu konuda Turizm Bakanligi ve ona bagl kuruluslar
da gorevli kilinmiglardir.

f — Ulastirma ile ilgili gorevler : Belediye Kanunu ile sehirigi, kara ve
yakin sahil ulagtirilmasi, saglanmasi, planlanmasi, iicret tarifelerinin
diizenlenmesi, hizmetlerin denetimi .gorevleri belediyelere verilmis

(21), (22), (23) I¢ Diizen Genel Rapor Belediyeler sa...60, 103, 106. igisleri Bakanligi
Yayni.
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isede bu gorevlerden trafigin diizenlenmesi gorevi, merkezi idare kurulusu
olan trafik zabitasinca (Igisleri Bakanliginca) yiiriitiilmekte ayrica Ulastirma
Bakanligi ile Bayindirlik Bakanligi (Karayollar1 Genel Miidiirliigii) gorevli
bulunmaktadir.

Goriiliiyor ki trafik gorevi hem merkezi idare kuruluslarina hem de
mahalli idarelere verilmistir. Ad1 gegen kuruluslar arasinda gorev ayirimi
yapilmadigindan yetki ve gorev karigimlar1 olmaktadir.

Ozetlemek gerekirse belediyelere ait hizmetlerin bazilar ayni zamanda
merkezi idareye de verilmis ve bu suretle belediyelerde de gorev karigimlari,
olmustur.

3 — Koylerde

Koylerde merkezi idarenin iistlendigi hizmetler daha belirli konulara
inhisar etmektedir.

a — Saglik hizmetleri. K6y Kanunu ile kdylere verilmis olan saglik
hizmetlerinden ¢evre sagligi ile ilgili olanlar1 (madde 13 fikra 1, 2, 3,4, 5, 6,
7, 8,9, 33, ve madde 14 fikra 1, 4, 5, 6, 30, 31) bir kismu sosyalizasyon
bolgelerinde merkezi idare tarafindan yiiriitiilmektedir.

b — Bayindirlik hizmetleri : K6y Kanunu ile koy yollarinin, yapimi ky
icme sularmim getirilmesi, elektrifikasyon gibi hizmetler koylere ait
bulunmakta isede tatbikatta kdyler, il dzel idareleri, YSE - DSI ve TEK in
isbirligi i¢inde yiritilmektedir.

¢ — Egitim ve kiiltlir hizmetleri : K6y Kanununun 13/15 maddesine
gore koylerde maarif idaresinin verecegi drnege gore okul yaptirmak gérevi
koye verilmis isede il 6zel idareleri boliimiinde de agiklanmig oldugu iizere
222 sayili kanunun 69 uncu maddesi ile bu gorev merkezi idareye
aktarilmistir. Uygulamada merkezi idare, il 6zel idareleri ve kdylerin birlikte
caligmalar ile siirdiiriilmektedir.

d — Tarim, hayvancilik ve ormancilikla ilgili gérevler : Tarimla ilgili
koy hizmetlerinin bir kismi da kdylerle beraber merkezi-i idare kuruluslar
ve diger mahalli idarelerce yiiriitiilmektedir. Veterinerlik hizmetleri ile
ormancilikla ilgili hizmetler de ayn1 durumda bulunmaktadir.
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Goriliiyor ki kdylere ait gérevlerden bir kismi da merkezi kuruluglarca
yiirtitiildiigi gibi il 6zel idarelerince de hukuki ve fiili gorev karisimi i¢inde
yiriitiilmektedir.

Mabhalli idareler Anayasanin 116 c1 maddesi ile teminat altina alinmis
Anayasa kuruluglaridir. Demokrasilerde mahalli idarelerin daha da 6nem
kazandiklar1 g6z oOniinde tutulacak olursa bugiinkii kosullar karsisinda
mabhalli idarelerden vaz gegilmesi s6z konusu edilemez.

Diger taraftan yukarida da deginilmis oldugu iizere devletin biitiin kamu
hizmetlerini {izerine alarak karsilamasi miimkiin degildir. Bir kisim kamu
hizmetlerinin karsilanmasi gorevinin mahalli 6zerk kuruluslar olan mahalli
idarelere devredilmesi zorunlu bulunmaktadir.

Yukarida da belirtilmis olundugu iizere mahalli idarelere verilen
gorevler daha sonra merkezi idarece alinmis ve bu suretle merkezi idare ile
mahalli idareler ve mabhalli idareler arasinda gorev karigimlari, tekrarlari
olmus ve mahalli idarelerin gorevleri belirsiz bir bigim almistir. (Bu gorev
karigimlart ile mahalli idarelerin 6zerkliklerinin bozulacagi iddia edilebilirse
de bu konu tizerinde durulmaya konumuz miisaade etmemektedir)

Mabhalli idarelerle merkezi idare arasinda gorev ve yetki karigimlarina
ve tekrarlamalarina yol agmamak, her mahalli idareye birakilacak gérevlerin
acik ve secik bir sekilde belirtilmesi, bu giinkii sayma yerine yukarida da
belirtilmis oldugu iizere genel ilkelerle saptanmis hizmetlerin mahalli
idarelere devredilmesi zorunlu bulunmaktadir. «Genel idare ile mahalli
idareler arasinda gorev dagilimmin dengeli bir hale getirilmesi zorunlu
bulunmaktadir.» (24)

Gorev boliimiinde mahalli idarelerin mahalli ve bdlgesel durumlarinin
g6z oniinde tutularak yapilmasi, her ii¢ mahalli idareye ayri ayri devrinden
kalmigtir. 442 sayili Koy Kanunu ile 1580 sayili Belediye ve karisimlarinin
yapilmamasi gerekir.

1913 tarihli Idare-i Umumiye-i Vilayet Kanunu Muvakkati Saltanat
devrinden kalmistir. 442 sayili Koy Kanununun ile 1580 sayili Belediye
Kanunu cumhuriyetin kurulusundan kisa bir siire sonra tetvin edilmis-

(24) Dr. A. Seref Goziibiiyiik. Tiirkiye nin Idari Yapisi sa...122
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tir. Pek ¢ok yonden bu giinkii sart ve ihtiyaglara, hukuki ve sosyal anlayisa
aykir1 hiikiimleri bulunmaktadirlar.

Yeniden diizenleme g¢alismalari arasinda her {i¢ kanunun giiniin
sartlarina uydurulmas: i¢in pek ¢ok caligmalar yapilmig, kanun tasari ve
taslaklar1 hazirlanmis isede kanunlasma olanagi dogmamaigtir.

Yeniden yapilacak teskilatlanma ¢aligmalarinda mahalli idarelerin diger
sorunlar1 arasinda gorevlerinin de agikliga kavusturulmasi bu idarelere
saptanacak genel ilkelere ve objektif Olgiilerde, tereddiitlere sebep
olmiyacak goérevlerin devredilmesini temenni ediyoruz. Unutmamak gerekir
ki «Kamu gorevlerinin devlet ve mahalli idareler arasinda, mahalli idarelere
diisen gorevlerin de iller, belediyeler ve kdyler arasinda hangi prensiplere
gore bolistiiriileceginin bilinmesi basarili bir mali tevzin igin sarttir» (25)

Genel idare ile mahalli idareler arasindaki gorev ayiriminda, idarenin
biitiinliigii ve gorev ayirimi ilkesinin bozulmamasi ve mahalli idarelere
kurulus amaglarina uygun gorevlerin verilmesi hareket noktasi olarak kabul
edilmelidir.

Bugiinkii gorev karigimlarina, tekrarlamalara meydan verilmemesi,
mabhalli idarelere belirli gérev alani iginde ¢aligma olanaklarinin saglanmasi
icin kesin zorunluluk olmadik¢a mahalli idarelere devredilmis bulunan
gorevlerin, kanunlarla ve fiili miidahalelerle alinmamasi veya yeni
gorevlerin verilmemesi ve bu suretle mahalli idarelerin istikrara
kavusturulmasi 6nemli problemler olarak goriilmektedir. Yeni teskilatlanma
caligmalarinda bu hususlara da yer verilerek ¢alisma amaglarinin saptanmasi
gerekli bulunmaktadir.

Bu problemlere Ugiincii Bes Yillik Kalkinma planinda yer almustir.
Planin 2261 numarali paragrafinda» mabhalli idarelerin Anayasanin 112 nci
maddesi uyarinca idarenin biitiinliigli ilkesi icinde calisacaklary,» 2268
numarali paragrafta «mahalli idarelere ¢ok cesitli yasalarla ve sik sik yapilan
yasa degisiklikleri ile gorev ve sorumluluk verilmesi uygulamasima son
verilerek, miisterek mahalli ihtiyag ve milli ihtiyaglarin kesin ayirima gore
her mahalli idare kesiminin gorevlerinin ayr1 ayri saptanaca@i, tim
hizmetlerin her mabhalli idare igin tek bir temel kanunda yer almasinin
gerceklestirilecegi 1973 yili programinda ise 11 (Mahalli idareler) Planlamast
baslikli paragrafin tetbirler boliimiinde

(25) Prof. Fehmi Yavuz’un eseri sa...39.
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6 numarada miisterek mahalli ihtiya¢ ve milli ihtiya¢ ayirimina agiklik
getirerek her mahalli idare biriminin goérevlerinin ayri ayr1 saptanacagi
tedbirleri getirilmistir.

Gonll bu tetbir ve problemlerin bir an Once ele alinarak
gerceklestirilmelerini arzulamaktadir.

Yararlanilan Eserler

1 — idare Hukukunun Umumi Esaslar1 Ord. Prof. Siddik Sami Onar.

2— Tiirk Mahalli Idarelerinin Yeniden Diizenlenmesi Uzerine Bir
Arastirma Prof. Fehmi Yavuz.

3 — Tiirkiye’nin Idari Yapis1 Dr. A. Seref Goziibiiyiik.

4 — Aciklamali Belediye Kanunu Fethi Aytag.

5 — Tiirkiye'de Idgre Teskilatinin Tarihi Gelisimi ve Bugilinkii Durumu
Vecihi Toniik I¢isleri Bakanligi Nesriyati.

6— Merkezi Hiikiimet Teskilatt Kurulus ve Gorevleri., Merkezi Hiikiimet
Teskilat1 Arastirma Projesi Yonetim Kurulu Raporu.

7— Merkezi Idarenin Tasra Teskilat1 Uzerine Bir Inceleme Dog. Dr. Arif T.
Payaslioglu.

8 — Mahalli idarelerimiz fle Tlgili Baz1 Genel ve Sayisal Bilgiler Igisleri
Bakanligi Yayinlari.

9 — I¢ Diizen Genel Rapor, 2, 3, 7 sayili Belediyeler, 11 Ozel idareleri,
Koyler Adli Kitaplar Igisleri Bakanlig1 Yaymlart.

10 — Aslan Basarir fller ve Belediyeler Dergisi il Mahalli Idareler
Planlamasi Say1 334-337 Sa...439/103.

11 — Ahmet Sezai Aydin Iller ve Belediyeler Dergisi Mahalli Idarelerin
Vazge¢mezligi Konusunda Bir Inceleme Sa...401.

12 — Prof. Vasfi Rasit Sevig Kisa Idare Hukuku.

13 — 11 Ozel Idarelerinin Reorganizasyonu Miinasebetile Bir Teklif Arif
Bagaran.

14 — Mahalli Idareler Mevzuat: ve Tatbikat: Sedat Erdogan.

15 — Mahalli Idareler Igin Merkezde Yiiriitiilen Hizmetler Ceviren Selguk
Yalgindag.
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CIFTCi MALLARINI KORUMA MECLIS
MUHAKEMATI HARKINDAKI KANUN
KARSISINDA HUKUKI STATULERI

M. EMIN BAYAR
Sinop Vali Yardimcisi

4081 sayili Ciftci Mallarinin Korunmasi Hakkindaki Kanunun 3. ncii
maddesi «Bu kanunda yazili islerde kdylere talik edenleri ihtiyar meclisleri,
2. nci maddesinin 2. fikrasinda yazili sahalara ait olanlar1 koruma meclisi
tarafindan ifa olunur. Her kaza ve vildyet merkezinde ayrica bir murakabe
heyeti de bulunur hitkkmiinii vazetmektedir.

Goriildiigic gibi madde, kanunda tarifini bulan ¢iftci mallarinin
korunmas: igin iki ayr1 organi gorevli kabul etmektedir. Birisi, kdy
hiiviyetindeki yerlesim birimlerinde o kdyiin ihtiyar heyeti, diger bir
deyimle muhtar ve azalar1 ve digeri de kasaba sehir haricinde olup, belediye
hududu i¢inde veya disinda bulunsun, ziral mahsulat istihsal edilen
sahalarda gorev yapacak olan ve bu kanunun 4. ncii maddesinin 2. nci
fikrasina gore segilecek olan ¢iftci mallarmi koruma meclisi baskan ve
azalandir.

Ayn1 kanunun hiikiimlerine gore tesekkiil etmis, ayni hizmet ve
sorumlulukla yiikiimlii iki kuruldan her birinin tyeleri hakkinda gérevden
miitevellit veya gorevin ifasi esnasinda islenen suglarda tatbik edilecek olan
mevzuat hitkiimleri ne olabilir?

Gerek 133 sayili Memurin Muhakemati Hakkinda Kanun ve gerekse
Tiirk Ceza Kanunu kimlere memur denecegini ve kimler hakkinda 133 sayili
Kanun Hiikiimlerinin uygulanacagini agiklamustir. Tarifler igersinde ciftgi
mallarin1 koruma meclis iyelerinin isimleri zikredilmemekle beraber 4081
sayili kanunun 23. maddesi «Bu kanun ile vazifedar olanlarin vazifeleri
dolayisiyle isledikleri suglara ceza kanununun memurlar hakkinda
hiikiimleri tatbik olunur.» demekte ve ikinci fikrasinda da «Bu gibilerin ifa
ettikleri vazifeden dolayr kendilerine karsi islenen suglar memurlar aleyhine
islenmis sayiliny hitkkmiinii getirmek suretiyle hem gorevi ve hem gorevliyi
kanuni giivence altina almaktadir.
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Devlet Memurlarina taninan bu giivenceye sahip olan bir kimsenin
sorumluluk yoniinden Devlet Memurlarinin tabi oldugu yasal kurallara tabi
olmasi da bir mantik geregidir. O halde Cift¢i Mallar1 Koruma Meclis
Uyeleri memur sayilmaz mi?

Filhal durumda uygulayicilar, yasalardaki bosluga bir ¢dziim yolu
getirdigi kanisiyla igtihat vazeden yargi kurullarmin goriislerine katilmak
egilimini, hatta hukuki hiiviyetinden dolay1 zorunlugunu duymakta ve Ciftci
Mallarin1 Koruma Meclis iiyelerini memur saymamaktadirlar. Nitekim
Y.C.GK. 7.6.1948 esas 120 karar 190 sayili kararinda «Ciftci Mallarimni
Koruma Baskani ve arkadaslarinin gorevlerinden miitevellit suglarda Ciftci
Mallarinin  Korunmasi Kanununun 22. nci maddesi hiikmiine tevfiken
tahkikat icras1 Idare Kurulunun gérevi ciimlesindedir.» hiikmiinii getirmistir.
Adi gegen 22. nci madde Koruma sandigi mevcudunun devlet mali
hiikkmiinde oldugunu, bunlara haciz konulamayacagini, sandik gelirlerinin
toplanmasi sarf usulii ve hesaplarin kapatilmasinin ne yolda olacaginin
Tarim Bakanliginca saptanacagini tesbit etmis, yargi organi ve idare
kurullarinin aldiklar1 kararlara gerekge ve rehber olmustur. Diger taraftan
Yargitay tayin mercii 5.6.1961 giin esas 32 karar 36 sayili kararinda
«...Kanunun 4, ncii maddesine gére Koruma Meclisine se¢ilmeleri i¢in asker
ve memur olmamalar1 sart olan ve ziraatle mesgul halk arasindan segilen
Koruma Meclis Aza ve Bagkanlarinin Memurin Muhakemat Kanununa tabi
olduklar diisiiniilemez. Bu hususta kanuni bir sarahat bulunmadigina gore,
bunlar hakkinda Memurin Muhakemat Kanunu hiikiimlerinin tatbik
edilememesi yerinde olur» gériisiinii benimsemistir. Ve yine Danistay Ikinci
Dairesi 8.1.1962 giin esas 2400 karar 11 sayili kararinda «...Kasabas1 Cift¢i
Mallarini Koruma Baskani memur olmadigindan hakkinda Idare Heyetince
verilen ve resen tetkik edilen Men'i Muhakeme kararinin bozularak genel
hiikiimlere gore kovusturma yapilmasi gerekecegi...» hiikmiinii getirmistir.
Yargitay ceza genel kurulunun 6.3.1967 giin ve karar 967/66 sayili
kararinda ise «..4081 sayili kanunla kendilerine vazife verilen Ciftgi
Mallarin1 koruma bekgileri ile muhtar ve azalari, izahnamede belirtildigi
vechile haddizatinda Memurin Muhakemati Kanununa tabi kimselerden
olmalar1 sebebiyle bunlar hakkinda tereddiit edilmezse de, Kanunun 4. ncii
maddesine gore bu koruma meclisi aza ve bagkanlarimin Memurin
Muhakemati Kanununa tabi olduklar1 diisiiniilemez. Bu hususta kanuni bir
sarahat bulunmamasina gére, Memurin Muhakemat Kanunu hiikiimlerinin
tatbik edilmemesi yerinde olur...» denilmektedir.
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Uygulama alaninda miistakar bir igtihat hiiviyetinde olan yukarida
dayanaklar1 belirlenen bu kararlari elestirmekten ziyade biz, yeni bir
ihtilafin idari ve adli varg: organlarina intikali halinde idare Kurullarinin ne
diislinebileceklerine dokunmak istiyoruz.

Imdi her iki kurul iiyelerinin hukuki statiilerine bir géz atalim.

Muhtar ve ihtiyar heyeti {iyeleri kdy kanununa gore,

a — Secimle gelmekte

b — Koy kanunu ve diger kanunlarin, bu arada Ciftgi Mallarinin
Korunmasi hakkindaki kanunun 6ngordiigii gorevleri yapmakta.

¢ — Kendilerine karst islenen suglarda Devlet Memurlarina karsi
islenilmis suglar gibi isleme tabi tutulmakta.

d — Gorevlerinin ifas1 esnasinda veya gorevden miitevellit islenen
suclarda Memurin Muhakemat: hakkindaki kanuna TABi OLMAKTA.

e — Secilebilmeleri i¢cin de Devletin katma biitceli idarelerin, Ozel
Idare ve Belediyelerin, koylerin, Iktisadi Devlet Tesekkiillerinin veya
bunlara bagh daire ve miiesseselerle ortaklarinin ve imtiyazli sirketlerin
MEMUR ve miistahdemi olmamasi gerekmektedir.

Ciftci Mallarmi Koruma Meclis Baskan ve Uyeleri :

a — Secimle gelmekte.

b — Ciftgi Mallarinin Korunmasi Hakkindaki Kanuna gére verilen
gorevleri yapmakta,

¢ — Kendilerine kars1 islenilen suglarda Devlet Memurlarina karsi
islenilen suglar gibi igleme tabi tutulmakta.

d — Gorevlerinin ifas1 esnasinda veya gorevlerinden miitevellit
islenilen suglarda Memurin Muhakemati Hakkindaki Kanun hiikiimlerine
TABI OLMAMAKTA.

e — Segilebilmek igin de, 4081 sayili kanunun 5856 sayili Kanunla
muaddel 4. ncii maddesine gore «Belediye Meclisine aza intihap
edilebilmek hakkina malik olmak, asker ve MEMUR olmamak...»
gerekmektedir.

Goriiliiyor ki, gerek muhtar ve ihtiyar heyeti liyesi olmak ve gerekse
koruma meclisi iiyesi olmak i¢in her iki kanunun aradigi sartlar aynidir.
Diger bir deyimle memur olan bir kimse ihtiyar heyetine de, Koruma Meclis
iiyeligine de segilememektedir. Ayn1 hukuki statiide olan
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muhtar ve ihtiyar heyeti iiyesini ise memur saymamak gibi bir celiski
zihinleri tirmalamaktadir. Boyle bir uygulama ve anlam hem yasa
koyucunun «4081 sayili kanunun 23. ncii maddesi» maksadina ve hem de
hukukun genel kurallarina ters diigmektedir. Eger Ciftgi Mallar1 Koruma
Meclisi Uyelerine memurlar hakkindaki hiikiimleri uygulayamiyorsak genel
bir yargilama yapmak gerekirse; koy muhtar ve ihtiyar heyeti tiyeleri genel
gorevlerini memur sifatiyle yaptiklari igin Memurin bu hiikiimlere tabi
kilinacaklar demek te miimkiin olacaktir. Yani bu kim buna gére yaptiklar
gorevden miitevellit sorumluluklarinda da genel hiikiimlere tabi kilinacaklar
demekte miimkiin olacaktir. Yani bu kimseler hizmetlerinin bir kismi igin
memur sayilacak bir kismi i¢in de memur sayilmayacaktir. Halbuki
ictihatlar boyle bir tefrik de getirmemis, bunlar1 da Cift¢i Mallarini Koruma
Heyeti olarak memur saymistir. Siiphesiz bu sekilde sun'i bir ayirimi amme
hizmetini ifa fikri ile bagdastirmak ¢ok gii¢ olmaktadir.

Kanaatimizce, yukarida belirlenen kararlardaki memur deyiminden
Ciftci Mallarim1 Koruma Meclisi Uyesi olan bir kimsenin iizerinde
memuriyet gorevi olan bir kimseyle uzlasamayacagi ve dolayisiyle bdyle bir
durum ise o kimsenin isledigi gorevle ilgili suglardan dolayr memur
hiiviyetinde olamayacagi ve genel hiikiimlere tabi olacagi anlamini
¢ikarmak lazimdir.

Ozetle denilebilir ki, kanunlarin belirli gérevler verdigi secim yoluyla is
basina gelen kimselerde aranan sartlardan biri de memur olmamaktir. Su
halde se¢im yoluyla tesekkiil eden kurullarda memur hiiviyetinde olanlar,
memuriyetten ayrilmamis olanlar gorev alamayacaktir. Ancak bu kurul
iiyeleri amme hizmeti gorme yetkisi ile donatilmis ise, bunlarin gordiikleri
hizmetten dolay1 kendilerini memur saymak lazim gelecektir. Aksi halde
secim yolu ile gorev alip amme hizmeti géren birgok kisiyi de bu arada
belediyelerin icra ve karar organlarini da gorevlerinden miitevellit memur
saymamak gibi ters bir hukuk yargisina varmak gerekecektir. Boyle bir
yarglyl, hukukun genel mantik kurallari ile bagdastirmak miimkiin
olmayacaktir. Binaenaleyh Ciftgi Mallarm1 Koruma Meclisi Uye ve
Bagkanlarini da amme hizmeti goérmeleri nedeniyle hizmetlerinin bu
ozelliginden oOtiiri memur saymak ve gorevlerinin ifasi sirasinda veya
gorevleri ile ilgili olarak isledikleri suglar1 agisindan haklarinda Memurin
Muhakemat: hakkindaki kanun hiikiimlerini uygulamak kanun dis1 bir
tasarruf olmasa lazim gelir.
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TOPLU iS SOZLESMESIi GREV VE
LOKAVT KAN"UNUNA-_G(")RE MULK]
AMIRLERE DUSEN GOREVLER

AGAH BUYUKSAGIS
Burhaniye Kaymakanu

PLAN
| — GIRiS
Il — 275 SAYILI YASADA MULKi AMIRLERE DUSEN
GOREVLER
A — Dolayisiyla ilgilendiren Maddeler :

1 — Toplu Is S6zlesmesi, amag, maksat ve kapsami (1 nci madde)

2 — Grevin tanimi (17 nci madde)

3 — Lokavtin tanimi (18 nci madde)

4 — Grev ve lokavt yasaklan (20 nci madde)

5 — Grev ve lokavtin gegici olarak durdurulmasi, yiiksek uzlagtirma kurulu
(21 nci madde)

6 — Grev ve lokavt halinde isyerinden ayrilma zorunlugu (24 ncii madde)

7 — Grev ya da lokavta katilmayacak isciler (25 nci madde)

8 — Kanuni grev ya da lokavtin konut haklarina etkisi (28 nci madde)

9 — Grev Gozciileri (31 nci madde)

10 — Lokavt Gozciileri (32 nci madde)

11 — 11 hakem kurulunun kurulusu ve gérevleri (35 nci madde)

B — Dogrudan dogruya gorev veren maddeler :

1 — Grev oylamasi (22 nci madde)
2 — Grev ve lokavt halinde miilkiye amirinin yetkileri (33 ncii madde)
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111 — SONUC
| — GIRIS :

Ulkemizde gittikge gelisen sanayilesme ve is alaninda gériilen biiyiik
ilerlemeler iggi-igveren iligkilerine daha ¢ok Onem kazandirmaktadir.
Boylece, bu iliskilerin daha yakindan izlenmesini saglayan, is¢inin isveren
karsisinda zayif duruma diisiiriilerek somiiriilmesini onleyen, is hayatinda
isgi-igveren iligkilerini diizenleyen ve uyumlu hale getiren yasalarin
¢ikarilmasi zorunlu olmaktadir.

Gergekten 1961 tarihli Anayasamiz 47 nci maddesinde «sciler,
isverenlerle olan miinasebetlerinde, iktisadi ve sosyal durumlarini korumak
veya diizeltmek amaciyla toplu sdzlesme ve grev haklarina sahiptirler»
hiikmiinii koymakla toplu sbézlesme ve grev yapmak gibi haklar1 temel
haklar olarak kabul etmis bulunmaktadir. Ayni1 maddenin 2 nci fikrasinda
«Grev hakkinin kullanilmasi ve istisnalar1 ve igverenlerin haklar1 kanunla
diizenlenir.» hitkmii yer almaktadir.

Anayasamizda Ongoriilen bu hiikiimlerin yerine getirilmesi, isgilerin
igverenlerle olan ekonomik, sosyal ve hukuki iligkilerinin korunmasi,
iyilestirilmesi, toplu is sozlesmeleri, grev ve lokavt haklari ve biitiin bu
konularda ig¢i ve igverenlerin haklarinin saptanmasi amaciyla 15.7.1963
tarihinde 275 sayili Toplu Is Sozlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunu kabul
edilmis, 16.7.1964 tarihinde 503 sayili kanunla bazi maddeleri degistirilerek
bugiinkii uygulanan seklini almistir.

Konuyu ele almaktaki amacimiz, Toplu Is Sézlesmesi, Grev ve Lokavt
kanununa gore miilki amirlere diisen gorevleri ortaya koymak,
uygulayicilara bu yonden yardimci olmaktir.

Il — 275 SAYILI YASADA MULKi AMIRLERE DUSEN
GOREVLER :

Kanunun birinci maddesinde toplu is sozlesmesi asagidaki sekilde
tanimlanmustir.

A — Dolayisiyla ilgilendiren maddeler.
B — Dogrudan dogruya goérev veren maddeler.
Simdi sirastyla bunlari inceleyelim.

A — Dolayisiyla ilgilendiren maddeler.
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1 — Toplu Is Sézlesmeleri tanimi1, kapsanu ve gesitleri (1 nci madde)

Konusunun daha iyi anlagilmasini saglamak i¢in konu iki yonden ele
almmustir :

Madde 1 —) 1 — Bu kanun anlaminda toplu is s6zlesmesi, hizmet
akdinin yapilmasi, muhtevasi ve sona ermesi ile ilgili hususlari diizenlemek
iizere, 7 nci maddede gosterilen ig¢i tesekkiilleri ile igveren tesekkiilleri veya
isverenler arasinda yapilan bir s6zlesmedir.

2 — Toplu is sozlesmesi, is¢ci ve isveren miinasebetlerini ilgilendiren
diger hususlar ile taraflarin karsilikli hak ve borglari ve 6zellikle, 1 nci bent
ile bu bentte gosterilen hususlarin uygulanmasi ve denetimi ile ilgili
hiikiimleri de ihtiva edebilir.

Goriildigii gibi  birinci maddede toplu is sozlesmesinin tanimi
yaptlmistir. Doktrinde, toplu is sdzlesmesinin degisik tanimlari varsa da, bu
tanimlarin  timiinde birinci maddedeki 6geler (unsur) temel olarak
almmuigtir.

Sayin Profesor Esener toplu is s6zlesmesini «Toplu is s6zlesmesi, ilgili
is¢i ile igveren arasinda hizmet akdinin yapilmasi, muhtevasi ve sona ermesi
ile ilgili veya s6zlesmenin taraflari olan igveren tesekkiilleri veya igveren ile
is¢i tesekkiilleri arasindaki hak ve borglar diizenleyen yazili sekle tabi bir
mukaveledir.» demekte, Sayin Profesér Mimaroglu «Toplu is sézlesmesi,
igverenler veya igveren sendikalar ile isci sendikalari, is¢i topluluklar
arasinda aktedilen ve igin genel sartlarin1 kismen veya tamamen diizenleyen
ve taraflarin hak ve borglarini tesbit eden bir anlagmadir.» seklinde
tanimlamaktadir.

Bu tanimlamalara bakarak toplu is sozlesmesinin Ogelerini $Oyle
siralayabiliriz.

a) Taraflardan birisi kanunun 7 nci maddesinde gosterilen isci
tesekkiilleri olacak.

b) Diger taraf igveren veya igveren tesekkiilii olacak.

C) Isin genel kosullarmi kismen ya da tamamen diizenleyen ve
taraflarin hak ve borglarini, ne zaman sona erecegini saptayan yazili sekle
bagli bir anlagma olacaktir.
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Toplu is sdzlesmeleri iki ¢esittir.

a) Isyeri seviyesinde toplu is sozlesmeleri.

b) Iskolu seviyesinde toplu is sdzlesmeleri.

Isyeri ve iskolunun ne oldugunu kisaca aciklayalim.

Isyeri : 274 sayil Sendikalar kanunu ve 275 sayili kanunda isyeri
tanimi yoktur. Ancak, 1475 sayili Is kanununun birinci maddesinde «...isyeri
isin yapildigr yerdir.» diye tanimlanmistir. Gerek 274 ve 275 sayil
kanunlarda isyerinin taninu olmadigina gore, 1475 sayili Is kanunundaki
tanim yakin ilgisi yiliziinden kabul etmek yerinde olacaktir.

Iskolu : 274, 275 ve 1475 sayili kanunlarda iskolu tanimi yer
almamigtir. Uygulamada igskolunu «Herhangi bir ig alan1 ya da nev'inde,
biitiin memlekete samil olmak iizere yapilan isler» seklinde tanimlamak
miimkiindiir. Cam imalatt isleri, tekstil sanayii, petro-kimya sanayii v.b.
gibi.

2  — Grevin Tanimi :

Grevin tanimi kanunun 17 nci maddesinde (6 nci fikra) yapilmigtir.
«Iscilerin, topluca caligmamak suretiyle bir iskolunda veya isyerinde
faaliyeti durdurmak veya isin niteligine gore Onemli Olglide aksatmak
amaciyle aralarinda anlasarak veyahut bir tesekkiiliin ayn1 amacla topluca
caligmamalari i¢in verdigi bir karara uyarak isi birakmalarina grev denilir.»

Madde metninde varolan bu tanimda grevin O6geleri ve ne sekilde
yapilacagi belirtilmistir. Grevin gergek amacinin ne oldugu ise ayni
maddenin ikinci fikrasinda yazilidir. Yine bu fikrada kanuni grev ve kanun
dis1 grev halleri agiklanmugtir.

« Iscilerin isverenlerle olan miinasebetlerinde Tktisadi ve sosyal
durumlarini korumak veya diizeltmek amaciyla ve bu kanun hiikiimlerine
uygun olarak yapilan greve, kanuni grev; bu amacin diginda veya bu kanun
hiikiimlerine uyulmaksizin yapilan greve, kanun dis1 grev denilir.» (madde
17,12)
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Grevin bu tanimlamasina gére grevin 6geleri sunlardir.

a) Iscilerin isi birakmalar : Grevi yapacak kimselerin isci olmasi
gerekmektedir. Iscinin tanimi ise 274 sayili Sendikalar kanununun 2 nci
maddesinde vardir. Ya da 274 sayili kanunda tanim ve kapsamini bulan is¢i
tesekkdillerinin bu hakki kullanmalar1 gerekir.

b) Isin, .isciler arasinda bir anlagma ile birakilmas: yada bu konuda
bir isci tesekkiili kararinin bulunmasi : Bir iskolunda, ya da is yerinde
calisan isgilerin topluca ve bir karara varmaksizin isi birakmalari; drnegin
bir magca, bir mitinge gitmeleri grev degildir, hizmet akdinin ihlalidir. Isciler
arasinda isi birakma konusunda topluca bir anlagma varsa, ya da bir is¢i
tesekkdiliiniin karar1 varsa grev var, demektir.

c) Isi birakmanin iskolu ya da isyerinde ¢alismay1 durdurmak ya da
isin niteligine gore onemli Olciide aksatmak amaciyle yapilmasi : Herhangi
bir iskolu ya da isyerinde ¢aligsan isgilerin topluca isi birakmalarinin grev
sonucunu dogurabilmesi i¢in, o iskolu ya da isyerinde ¢alismay1 durdurmak
ya da isin niteligine gore Onemli Ol¢lide aksatmak amacini giitmesi
gerekmektedir.

Kanun iki ¢esit grevden s6z etmektedir.
aa) Kanuni grev

bb) Kanun dis1 grev

Simdi bunlar sirasi ile inceleyelim.

aa) Kanuni grev : Kanunun 17 nci maddesinin 2 nci fikrasinda kanuni
grevin 6geleri sayilmigtir.

1 — Amac 68esi : «iscilerin isverenlerle olan miinasebetlerinde,
Iktisadi ve sosyal durumlarmi korumak veya diizeltmek amaciyla
yapilmasi» kanuni grevin amag¢ 0gesidir. Bu amaci glitmeyen grev kanuni
grev degildir.

2 — Sekil 6gesi : «Kanunda belirtilen usul ve sekillere uygun olarak
grev yapilmasi» kanuni grevin sekil 6gesidir. Ornegin iscilerin topluca grev
karar1 almalar1 ya da is¢i tesekkiilliniin grev karar1 almasi, bu grev kararinin
isveren ya da igveren tesekkiilii ve bolge ¢alisma midiirliigiine (Caligma
Bakanligina) tebligi, teblig tarihinden bashyarak 6 isgiinii beklemeleri
zorunlugu v.b. gibi. Bu sayilanlar kanuni grevin sekil gesidir.
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bb) Kanun dis1 grev : Iscilerin topluca isi birakmalar1 kanuni greve
aykir1 ise ya da kanunda yazili yasak hallere ragmen yapiliyorsa, bu greve
kanun dig1 grev denir.

Gortiliiyor ki; kanun dis1 grevleri asagidaki sekilde siralamak
miimkiindiir.

1 — Amag bakimindan kanun dis1 grevler: Kanunun 17 nci maddesi 2
nci fikrasinda, yazili «iscilerin isverenlerle olan miinasebetlerinde Iktisadi
ve sosyal durumlarimi korumak veya diizeltmek» amacini giitmeyen grev,
kanun dig1 grevdir.

7. — Kanunda yazili hiikiimlerine uyulmaksizin yapilan kanun disi
grevler: 275 sayili kanunda yazili usul ve sekil kosullarina uyulmaksizin
yapilan grevler, kanun dis1 grevdir.

3 — Kanunda yazili yasak hallerine ragmen yapilan kanun disi
grevler: 275 sayili kanunun 20 nci maddesinde grev yapilamiyacak haller
belirlenmistir. Bu yazili kosullara aykir1 olarak yapilan grevler de kanun dis1
grevlerdir. Bu konu asagida yeri geldiginde ayrica agiklanacaktir.

Kanun dig1 grevlerde uygulanacak ceza hiikiimleri, amag¢ ve sekil
6gelerinin yoklugu bakimindan genel olarak 54 ncii madde de, yasaklara
ragmen yapilan kanun dis1 grevler bakimindan da 56 nci maddede yazil
hiikiimler yer almaktadir.

3 —LOKAVTIN TANIMI :
Lokavtin tanimi kanunun 18 nci maddesinde yapilmigtir.

«Bir igkolunda veya igyerinde faaliyetin biisbiitiin durmasina sebep
olacak tarzda, isveren veya igveren vekili tarafindan kendi tesebbiisii ile
veya bir tesekkiilin verdigi karara uyarak isgilerin topluca isten
uzaklagtirilmalarina lokavt denilir.» (Md. 18, f. 1)

Dikkat edildiginde, bu tanimlamada genel olarak lokavt miiessesenin
ogeleri ve ne sekilde yapilacag: belirtilmis, ancak lokavt ile giidiilen amag
gosterilmemistir.
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Diger yandan ayni maddenin 2 nci fikrasinda kanuni lokavt ile kanun
dis1 lokavt halleri belirtildikten baska, ayrica lokavtin hangi amaglarla
yapilmasi gerektigi de gosterilmistir.

« Is sartlarinda veya bunlarin tatbik tarz ve usullerinde degisiklik
yapmak veya yeni ig sartlar1 kabul ettirmek veya mevcut is sartlarin1 koruma
amactyle ve bu kanun hiikiimlerine uygun olarak yapilan lokavta, kanuni
lokavt; bu amacin diginda veya bu kanun hiikiimlerine uyulmaksizin yapilan
lokavta, kanun dig1 lokavt denilir. (Md. 18, f. 2)

Lokavtin 6geleri sunlardir :

a) Iscilerin topluca isten uzaklastirilmas: : 274 sayili Sendikalar
kanununun 2 nci maddesinde tanimint bulan is¢i niteligini tasiyan
kimselerin lokavt yapilan yerde topluca isten uzaklastirilmasi, lokavtin ilk
kosuludur. Bu anlamda «topluca uzaklagtirmay» igyerinin c¢alisgamayacak
duruma diismesini sagliyacak sayida is¢inin igyerinden uzaklastirilmasi séz
konusudur. Kanunda bu 6ge «Bir iskolunda veya isyerinde faaliyetin
biisbiitiin durmasina sebep olacak tarzda» seklinde ifadesin bulmustur.

Yine isten ¢ikarmanin gegici olarak yapilmasi gerekmektedir. Is yerinde
is¢ilerin igveren tarafindan kesin olarak isten ¢ikarilmasinda lokavttan sz
edilemez. Boyle bir durumda is¢iler lehine hakli bir sebebe dayanarak fesih
ve tazminat isteme hakki dogar. Kanuni lokavt «is sartlarinda veya bunlarin
tatbik tarz ve usullerinde degisiklik yapmak veya yeni is sartlarini kabul
ettirmek veya mevcut is sartlarini koruma amaciyle» yapilacagindan bu
amacin yerine gelmesiyle birlikte lokavt konusu kalmaz ve igsverenin is¢ilere
is vermesi zorunlugu vardir. Diger yandan kanunun 27 nci maddesinin 1 nci
bendinde «Kanuni lokavta ugramis olan iscilerin hizmet akitlerinden dogan
hak ve borglari, lokavtin sona ermesine kadar askida kalir, hiikkmii yer
almaktadir. Bu hiikkiimlerden de anlasilacag: iizere, iscilere gegici bir siire
icin i vermemek, onlar1 gecici olarak isten uzaklastirmak diistinilmiistiir.

Kanunun 25 nci maddesi uyarinca lokavta katilamayacak isciler bu
kuralin diginda kalmaktadir.

b) Isten uzaklastirmanin, faaliyeti biisbiitin durduracak tarzda
olmasi: Lokavt nedeniyle isten uzaklagtirmanin o isyerindeki faaliyetin
biisbiitiin durmasini ya da igin niteligine gore 6nemli dlgiide aksatilmasini
doguracak sekilde yapilmasi gerekir. Demek oluyor ki; lokavt sonu-
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Cu isin durup durmamasi ya da 6nemli 6l¢iide aksamis olup olmamasi pek
fazla deger tasimiyor. Isverenin is yerinde yeni isgiler bulunmasindan sonra
eski is¢ilerini topluca isten uzaklagtirmasi halinde is durmamis ya da dnemli
Olciide aksamamistir. Ancak bu durumda dahi bir lokavt halinin varligini
kabul etmek zorunludur. Ciinkii, iscilerin topluca c¢ikarilmasi suretiyle
faaliyetin biisbiitiin durmasi ya da ¢nemli Olglide aksatilmasi sonucunu
doguracak sekilde hareket edilmistir.

Diger yandan kag is¢inin isten cikarilmasi ile o isyerinde faaliyetin
biisbiitiin duracagi ya da isin onemli olgiide aksayacagi, o igyerinin ve o
isyerindeki isin 6zelligine baglidir. Buna gore degerlendirilir ve saptanir.

c) Isten uzaklastirmanin isveren ya da isveren vekili tarafindan
yapilmasi : Bir lokavtin varligindan s6z edebilmek icin, isgilerin igveren ya
da vekili tarafindan alinan bir kararla isten ¢ikarilmalar1 gerekir. Yoksa
bagka bir isyerinde ¢alisan is¢ilerin o igyerindeki is¢ilerin ¢aligmasina engel
olmasi, igyerinin ¢aligmasina mani zorlayici bir baska neden ya da idari veya
kazal bir kararin varlifi nedeniyle isyerinin ¢aliymamasini doguran bir
zorlayict neden sirasinda kanuni sekilde lokavt karart alinabilecegi gibi yine
kanuni bir grev ile birlikte kanuni lokavt kararinin verilmesi olanag: vardir.
Burada s6z konusu kosul, lokavt kararmin isveren ya da igveren vekili
tarafindan verilmis olmasidir. Bu lokavt karari, bagka bir igveren
tesekkiiliiniin aldig1 lokavt kararina uymak seklinde de olabilir.

¢) Isten ¢ikarmanin, isverene taninan bir hakka dayanmas: : Kanunun
18 nci maddesindeki tanimda acgik¢a yer almamakla birlikte, isten
¢ikarmanin, isverene taninan baska bir hakka dayanmamasi gerektigidir.
Ornegin, isveren greve katilmayan iscileri calistirip calistirmamakta
serbesttir (Md. 24/1). Bu durumda greve katilmayan isci sayist igyerindeki
isin yapilmasina yeterli iken, igverenin bunlari bu hakkina dayanarak
calistirmamasinda lokavttan s6z edilemez. Yine hakli bir nedenle isyerinde
caligan is¢ilerin hizmet akitlerini feshetmek olanak ve hakkina sahip bir
igverenin bu hakkini kullanarak iscileri isten ¢ikarmasinda da lokavt var
olamaz.

Kanuna gore lokavt iki gesittir.
aa) Kanuni lokavt
bb) Kanun dig1 lokavt
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aa) Kanuni lokavt : Kanunun 18 nci maddesinin birinci fikrasinda yazili
kosullardan ayr1 olarak su iki 6geyi de tasimas1 gerekmektedir.

1. Amac &gesi : «Is sartlarinda veya bunlarin tatbik tarz ve
usullerinde degisiklik yapmak veya yeni is sartlar1 kabul ettirmek veya
mevcut i sartlarint korumak amaciyla» yapilmasi lokavtin amag 6gesidir.
Bu amac1 giitmeyen lokavtlar kanuni lokavt olamaz.

2. Sekil 6gesi : Kanuni bir lokavttan s6z edilebilmesi igin, lokavt
275 sayili Kanunda yazili usul ve sekillere uygun olarak yapilmalidir. Usul
ve sekillere uygun olarak yapilmayan lokavtlar kanun dig1 lokavtlardir.

bb) Kanun digt lokavt : Kanunun 18 nci maddesinin 2 nci fikrasinda
belirtilenin disinda bir amacinin bulunmasi, kanunda belirtilen usul ve
sekillere aykir1 olarak yapilmasi ya da bir lokavt yasagina ragmen lokavta
karar verilmesi kanun dis1 lokavttir.

Bu duruma gore kanun dis1 lokavtlar sdyle siralayabiliriz.

1. Amag bakimindan kanun dis1 lokavtlar : Kanunun 18 nci maddesi
2 nci fikrasinda belirtilen amagtan bagka maksat tasiyan lokavtlar, kanun
dis1 lokavtlardir. Ornegin, politik maksatlarla yapilan lokavtlar, dayanisma
lokavtlar1 gibi.

2. Kanunda belirtilen usul ve sekillere aykir1 olarak yapilan kanun
dis1 lokavtlar : Kanuni lokavtin hangi usul ve sekillerde yapilacagi kanunda
belirtilmis olmasina ragmen bu usul ve sekillere uyulmaksizin ya da noksan
birakilarak yapilan lokavtlar, kanun dis1 lokavtlardir. Ornegin toplu goriisme
ve uzlastirma asamalarindan gecirilmeden uygulanan lokavt kanun dist
lokavttir. (Y. 9. H.D. 26.4.1956 giin E. 2883 K. 3532)

3. Kanunda yazili yasak hallerine ragmen yapilan kanun dis1
lokavtlar : Kanunun 25 nci maddesinde yazili lokavt yasaklarina ragmen
yapilan lokavtlar da kanun dis1 lokavtlardir.

Kanun dis1 lokavt hallerinin ayr1 ayr1 goz oniine alinmas: gerektigi, her
ayri halin basli bagina kanun dis1 bir lokavti doguracag: siiphesizdir.

Amag ve sekil 6gelerinin yoklugu bakimindan kanun digi lokavtlar
genellikle kanunun 54 iincii maddesine gore, lokavt yasaklarina ragmen
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yapilan kanun dis1 lokavtlar da kanunun 56 nc1 maddesine gore
cezalandirilir.

4 —GREV ve LOKAVT YASAKLARI :

Anayasamizin 47 nci maddesinin 2 nci fikrasinda «Grev hakkinin
kullanilmasi ve istisnalart ve isverenlerin haklar1 kanunla diizenlenir.»
hiikmii yer almaktadir. 47 nci maddenin 1 nci fikrasinda tanman grev hakki
ve bu hakka paralel lokavt hakkinin hudutsuz oldugu diisiiniilemez. Nitekim
bu haklarin kanunla diizenlenecegini Anayasamiz kabul ediyor. Aksi halde
bu haklarin hudutsuz bir sekilde kullanilmasindan kanunun zarar gérmesi,
memlekette i hayatinin ve dolayisiyla genel hayatin felce ugramasi, kamu
diizeninin bozularak anarginin dogmasi her zaman miimkiindiir. Kanun
koyucu bazi ayricaliklari, isin 6zii ve isyerinin 6zelligini géz Oniine alarak
saptamistir.

Hemen surasim1 da belirtelim ki; evvelce alinmis grev ya da lokavt
kararinin, herhangi bir grev ya da lokavt yasagmi takiben gegerli olup
olmadig1 incelenmeye deger. 275 sayili kanunda buna iliskin bir hiikiim
yoktur. Ancak isin Ozli yoOniiyle, grev ya da yasak hallerinin sona
ermesinden sonra yeniden grev ya da lokavt kararinin alinmasi ve 275 sayili
kanunda belirtilen usul ve sekillere uyularak yeniden uygulamaya gecilmesi
gerekecegi kanisindayiz. Ciinkii yasak halin uzun siire devam etmesi
sonucunda grev ya da lokavt kararinin alinmasina neden olan hal ve
kosullarin degisebilmesi ya da tamamen ortadan kalkabilmesi olasilig1
vardir. Bu bakimdan yeni durumlara gore, yeniden grev ya da lokavt
kararinin alinmasi kanunun ruhuna daha uygundur.

275 sayili kanunun 20 nci maddesinde yeralan grev ve lokavt yasaklari
bu ayricalik hiikiimlerindendir. Bu maddede yer alan hiikiimleri c¢esitli
sekillerde gruplandirabiliriz. Ornegin siirekli ya da gegici olusuna gore;
stirekli gorev yasaklar1 (noterlik islerinde grev yasag: siireklidir), toplu is
sOzlesmesinin siiresi igerisinde grev ya da lokavt yapilamayacagina iliskin
yasak gegicidir. Kanuni hakeme gidilmesi miimkiin olan grev yasaklari,
kanuni hakeme gidilmesi miimkiin olmayan grev yasaklari seklinde de
ayirma miimkiindiir. (Ornegin saglikla ilgili islerde grev yapilamaz; ancak
uyusmazlik ¢iktiginda kanuni hakeme gidilebilir. Diger yonden savas, genel
ya da kismi seferberlikte grev yasagi i¢in kanuni hakeme gidilemez.)

Doktrinde bu ve buna benzer gruplamalar yapilmakla birlikte C. Savcist
Sayin H. Servet Colakoglunun Toplu Is S6zlesmesi Grev ve Lo-
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kavt Hukuku (Ayyildiz Matbaasi-Ankara 1971) adli eserinde yaptigi
gruplandirma, kanunun 20 nci maddesinde saptanan grev ve lokavt
yasaklarinin ruhuna daha uygun bulundugundan, gruplandirmay: buna gore
yapacagiz :

I. Grev ve lokavtin mutlak olarak yasak edildigi durumlar ve isler;

Il. Grev ve lokavtin garta bagli oldugu haller,

I1l.  Grev ve lokavtin bakanlar kurulunca yasaklandig: haller,

IV.  Grev ve lokavtin izne bagl oldugu haller.

l. Grev ve lokavtin mutlak olarak yasak edildigi durumlar ve
isler:

Grev ve lokavtin mutlak olarak yasak edildigi durumlar ve isler
kanunun 20 nci maddesinin 1-10 ncu fikralarinda siralanmistir. Bu durum ve
islerde grev ve lokavt yapilmasi kesinlikle yasaklanmigtir ve higbir sekilde
grev ve lokavt uygulanamaz.

a) Savas halinde grev ya da lokavt yasaklanmigtir. Savasta grev ya
da lokavtin memleket i¢in doguracag: tehlike ve kamu zarari agiktir. Bu
yasak kesinlikle gereklidir. (Md. 20, bent 1).

b) Genel ya da kismi seferberlikte grev ve lokavt yasaklanmistir.
Savas halindeki yasaklanmada var olan tehlikeler ve sakincalar, genel ya da
kismti seferberlik i¢in de s6z konusudur. (Md. 20, bent 2).

c) Ilag imal edilen isyerleri disinda hastane, klinik, sanatoryum,
prevantoryum, dispanser, eczane, agt ve serum imal edilen miiesseseler gibi
saglikla ilgili isyerlerinde grev ve lokavt yapilamaz (Md. 20. bent 3). Dikkat
edilirse maddede saglikla ilgili tiim isyerlerinin tamami sayilmamis, benzer
ve ayni nitelikte saglikla ilgili igyerlerinde de grev ve lokavtin
yapilamayacagi anlagilmaktadir. Ancak genel saglikla ilgisi bulunan ilag
imal edilen igyerlerinin de madde kapsamina alinarak bu igyerlerinde grev
ya da lokavt yasaklanmalidir.

d) Can ve mal kurtarma islerinde grev ve lokavt yapilamaz (Md.
20, bent 4). Bu tiirlii hayati 6nem tasiyan islerde grev ve lokavt yapilmasinin
doguracag sakincalari saymaya gerek ve yer yoktur.

e) Kamu tiizel kisilerince ya da kamu Iktisadi tesebbiislerince
yerine getirilen su, elektrik ve havagazi lireten ve dagitim islerinde grev ve
lokavt yapilamaz (Md. 20, bent 5). Bu konudaki yasak, sadece kamu tiizel
kisilerince ya da kamu Tktisadi tesebbiislerince yonetilen isyerle-



33

rine konulmus, 6zel tesebbiislerce isletilen benzer igyerlerinde grev ve
lokavt yasaklanmamigtir. Kanunun gerekgesinde ve yasama organlarinda
yapilan goriismelerinde, 6zel isletmelerin disinda bu gibi isletmelere de grev
ve lokavt hakkinin taninmasi halinde, memlekette su, elektrik ve havagazina
bagli olarak calisan diger endiistri ve sanayi tesislerinin de c¢alisamaz
duruma diisecekleri, grev ve lokavtin bu gibi yerlerde de olumsuz ve
istenmeyen sonuglar doguracagi belirtilmisgtir. Gergi ayni sonug Ozel
tesebbiislerce isletilen benzer isletmelerde yapilacak grev ve lokavtlarda da
dogabilecegi diigiiniilebilirse de memleketimizde bu gibi isletmelerin
tamanunin devlet, kamu tiizel kisileri ya da kamu Iktisadi tesekkiillerince
isletildigi g6zoniine alindiginda, maddede belirtilen ayirmanin ve taninan
grev serbestisinin doguracag sakincalarin sozde kalacagi agiktir.

f) Yabanci memleketlere yapmakta oldugu yolculugu bitirmemis
deniz, hava ve kara ulagtirma araglarinda; Tiirk sularinda seyir halinde olan
gemilerle Tirkiyede hareket halinde bulunan hava, deniz ve karayolu
ulagtirma araglarinda grev ve lokavt yapilamaz (Md. 20, bent 6) Yabanci
memleketlere yapmakta oldugu yolculugu bitirmemis deniz, hava ve kara
ulagtirma araglarinda grev ve lokavt yapilamaz. Ancak yurda dondiiklerinde
ilk varig yerlerinde bu hakka sahiptirler. Ayrica Tiirk sularinda seyir halinde
olan gemilerle Tiirkiye’de hareket halinde bulunan hava, deniz ve karayolu
ulagtirma araglarinda da grev ve lokavt yapilamaz. Bunlardan gemiler bir
iskele ya da limana demirledikten, ucaklar bir hava alanina indikten, bir kara
nakil araci da bir kasaba ya da sehire geldikten sonra ancak grev ve lokavta
gidilebilir ya da katilabilir. Bu yasaklar yolcularin can ve mal giivenligini
saglamak i¢gin konulmustur.

g) Noterlik hizmetlerinde grev ve lokavt yapilamaz (Md. 20, bent 7)
Noterlik hizmetinin adli kurulusa bagh olusu, bu gibi yerlerde grev ve
lokavt yapilmasiyla adli hizmetin de. aksayacag diigiincesiyle yasak
konulmustur.

h) Egitim ve dgretim kurumlarinda, ¢ocuk bakim yerlerinde grev ve
lokavt yapilamaz (Md. 20, bent 8). Egitim ve dgretim konusu memleketimiz
icin Ozel bir 6nem tagimaktadir. Bu yiizden 6zel 6gretim ve egitim kurumlari
ile devlete ait Ogretim ve egitim kurumlart arasinda bir ayirim
yapilmamigtir. Clinkii 6zel 6gretim ve egitim kurumlar1i kamu denetim ve
g6zetimi altindadir ve bu yiizden egitim ve 6gretim kurumlarinda grev ve
lokavt yasaklanmistir. Cocuk bakim evlerinde ise grev ve lo-



34

kavta gitmenin, ¢ocuklarin sagliklar1 ve hatta hayatlari bakimindan
doguracag sakincalar gdzoniine alindiginda bu yasagin 6nemi anlagilir.

Burada cezaevlerinde g¢alistirilan ve hiikkiimlii olmayan isgilerin, teknik
eleman ve ustalarin grev yapip yapmama durumlar {izerinde durmak
gerekir. Bu kimseler 657 sayili kanunun 4 ncii maddesinde yazili is¢i statii
ve niteliginde ustalar, yetismis ig¢iler ve teknik elemanlardir. Bunlar isgi
statiisiine bagli olmalar yiiziinden grev haklar1 da vardir. Ancak 647 sayili
Cezalarin infazi hakkindaki kanunun 17 nci maddesi ile ceza infaz
kurumlari ile tevkif evlerinin yonetimine ve cezalarin infazina dair tiiziigiin
1 nci, 115 nci ve 198 nci maddeleri deléletiyle bu yerlerin de 6gretim ve
egitim vasiflart bulundugu, bu goriis C. Savcist H. Servet Colakoglu'nundur
ve Toplu Is Sozlesmesi Grev ve Lokavt Hukuku Ankara, 1971 adli kitap
sah. 310- nedeniyle bu yerlerde ¢alisan is¢i, usta ve teknik elemanlar grev
yapamayacaklardir; goriisiine katiliyorum.

i) Hak uyusmazliklarinda (Md. 19, bent 2) taraflar 6zel hakeme
bagvurmak hususunda anlagmislarsa, anlasmanin imzalanmasindan itibaren
grev ya da lokavta gidilemeyecektir. Toplu is sozlesmesinde 6zel hakeme
gidilecegi yolunda bir hiikiim olmasa da taraflarin bu konuda anlagmalar1 bu
sonucu dogurur. Yine bu anlasmaya grev yada lokavtin baslamadan
varilabilecegi gibi, grev ya da lokavtin baslamasindan sonra da taraflar bu
yolda anlagmaya varabilirler. Grev ya da lokavtin baglamasindan evvel
anlagmaya varilmasi halinde ise grev ya da lokavtin derhal durdurulmasi
gerekir. Menfaat uyusmazliklarinda, 6zel hakeme gitme konusunda hiikiim
yoksa da, kanunun sistemi bakimindan bu durumda da grev ya da lokavta
gidilemeyecegini kabul etmek gerekir (Prof. Dr. Kemal Oguzman, Hukuki
yonden grev ve lokavt sah. §3).

Bu bentle kabul edilen diger bir grev ve lokavt yasagi da, yine hak
uyusmazliklarinda, mahkeme tarafindan grev yada lokavtin durulmasi igin
alinmig bir karar olmadigi hallerde, esas hakkindaki hiikmiin tebligi ile grev
ve lokavtin sona erecegidir. Burada mahkemece verilen hiikkmiin taraflara
tebligi yeterlidir ve hitkkmiin kesinlesmesini beklemege yer yoktur.

J) Toplu is sozlesmesi siiresi iginde ve hak uyusmazliklar1 hali sakl
kalmak iizere grev veya lokavt yapilamaz (Md. 20, bent 10).

Burada belirtilen ana hiikiim, toplu is s6zlesmesi siiresi i¢erisinde grev
yapilamayacagidir. Ancak daha evvel incelendigi lizere; kanunun 19 ncu
maddesi 2 nci bendinde sozili gecen hak uyusmazliklarinda top-
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lu is s6zlesmesi devam etse dahi, grev yapilabilecegini kabul etmektedir. Su
halde 20 nci maddenin 10 ncu bendinde yasaklanan grev ya da lokavt,
menfaat uyusmazliklar sebebiyle yapilacak grev ve lokavtlardir.

Burada belirtilen grev ya da lokavt yapamama hali, yalniz toplu is
sOzlesmesi siiresi i¢inde grev ya da lokavtin yapilamiyacagi yolundadir.
Bunun disinda, siirenin iginde ve bitiminden Once yeni bir toplu is
sozlesmesi i¢in ¢agrida bulunmaya, soOzlesme i¢in gerekli kanuni
asamalardan gegmeye, grev kararini bildirme aninin sdzlesme siiresi disinda
kalmasi sartiyla, engelleyici bir hitkiim yoktur.

Toplu is sozlesmesinde yazili bulunmayan hususlarda sodzlesmenin
siiresi icinde menfaat uyusmazliklarinin ¢ikarilamayacagini Yargitay Ceza
Genel Kurulu (31.5.1965 giin E. 7/212) da kabul etmistir.

Il — Grev veya lokavtin sarta bagh oldugu haller :

Kanunun 20 nci maddesi 11 nci bendinde yazili halde grev ya da
lokavtin yapilmasi sarta bagl tutulmustur. Milli Savunma Bakanliginca ya
da Igisleri Bakanligi Jandarma Genel Komutanliginca dogrudan dogruya
isletilen igyerlerindeki isgilerin grev ve isverenlerin de lokavt
yapamiyacaklar1 genel kural olarak kabul edilmistir. Ancak, bu gibi
igyerlerinde ¢alisan isgilerin ticret ve diger ¢alisma sartlarinin, piyasadaki
benzeri igyerlerindeki iicret ve diger c¢alisma sartlarina gore isgilerin
aleyhinde oldugunun yetkili is¢i sendikasi ya da federasyonunun bagvurmasi
tizerine Yiiksek Hakem Kurulunca saptanmasiyla bu isyerinde greve karar
verilebilecegi gibi (Md, 20, bent 11, f. 1), ayn1 sekilde iicret ve diger ¢alisma
sartlarinin igveren ya da isveren tesekkiillerinin aleyhinde oldugunun bu
tesekkiiller tarafindan talep ve yiiksek Hakem Kurulunca saptanmasi halinde
yine bu isyerinde lokavt uygulamasina gecilebilecegi belirtilmistir (Md. 20
bent 11, f. 2).

Bu gibi igyerlerinde bu bent hiikiimlerinin diginda grev ve lokavt
yapilamiyacagi ayni madde bendinin son fikrasinda agik¢a yazilidir (Md. 20
bent 11, f. 3).

111 — Bakanlar Kurulunca grev ya da lokavtin yasaklanmasi
hali:

Yangin, su baskini, toprak ve ¢1g kaymasi ya da depremlerin sebebiyet
verdigi ve genel hayati felce ugratan felaket hallerinde, yalniz bu hallerin
meydana geldigi yerlerde ve bu hallerin devanu siiresince gegerli olmak
lizere, gerekli goriilen igyerleri ya da iskollarinda Bakanlar
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Kurulu bir kararname ile grev ya da lokavti yasaklayabilir (Md. 20, bent
12). Bakanlar Kurulunun yasak siiresini saptama yetkisi vardir. Bu siirenin
bitiminde baslanmamis grev ve lokavtlar i¢in yeniden ve yarida kesilmig
grev ve lokavtlar igin de aymi usul ve kosullarla devam kararinin alinip
tebligi gerekir.

IV — Grev ya da lokavtin yapilabilmesinin izne bagh oldugu hal :

Sikiyonetim Komutanligi, sikiydonetimin uygulandigi bolgelerde( grev
ve lokavt yetkilerinin kullanilmasini siireli ya da siiresiz olarak askida
birakabilir ya da izne baglayabilir. (Md. 20, bent 13).

Bu yasaklar, sikiyénetimin ilan1 aninda uygulanan grev ya da lokavt
hakkinin siireli ya da siiresiz askida kalmasi yahut da sikiy6netimin
ilanindan sonra uygulanacak grev ve lokavtin sikiydonetim komutanliginin
iznine bagl olmasi seklinde iki sikta diisiiniilebilir.

Grev ya da lokavt yasaklarina iliskin ceza hiikiimleri kanunun 56 nci
maddenin 1 nci fikrasindadir.

5 — Grev ve lokavtin gecici olarak durdurulmasi, Yiiksek
Uzlastirma Kurulu :

Kanunun 21 nci maddesinde, daha &nce karar verilmis ya da
uygulanmasma baslanilmis grev ya da lokavtin gegici olarak
durdurulabilmesi halleri diizenlenmistir.

Grev ya da lokavtin gecici olarak durdurulmasina karar verme yetkisi
bakanlar kurulunundur ve bu yetki kararname yoluyla kullanilir.

Grev ya da lokavtin gegici olarak durdurulabilmesi iki halde
miimkiindiir :

a) Karar verilmis ya da uygulanmasina baglanilmis olan bir grev ya
da lokavtin memleket sagligin1 bozucu nitelikte olmasi,

b) Karar verilmis ya da uygulanmasina baslanilmis olan bir grev ya
da lokavtin milli giivenligi bozucu nitelikte bulunmasidir.

Bakanlar kurulunca grev ve lokavtlar yukarida yazili nedenlerle en ¢ok
otuz giin siireyle geciktirilebilir. Geciktirme siiresi, kararnamenin
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yayimi tarihinden iki giin sonra baglar. Geciktirme karari otuz giinden az ise,
bu siire ayn1 sekilde otuz giline kadar uzatilabilir.

Bakanlar Kurulu, geciktirme kararimi ilan eder etmez, Yiiksek Hakem
Kurulundan geciktirilen grev ya da Lokavtin niteligi hakkinda goriisiinii
ister; bu danigma niteligindeki karari incelendikten sonra, geciktirme
sliresini altmis giin daha uzatabilir. Bu uzatma niteligindeki kararlar, yayim
tarihinde yiiriirlige girer.

Bakanlar Kurulunun buna iliskin kararlarinin denetim yeri danigtaydir.

Yiiksek Uzlastirma Kurulu, Bagbakan ya da onun gorevlendirecegi bir
Bakanin bagkanliginda, Yargitay’in is davalarina bakan dairesinin bagkani,
Danistay Genel Kurulunca segilecek Dava Dairesi bagkanlaridan birisi, en
cok iiyesi olan is¢i ve igveren konfederasyonlarinin sececekleri birer tarafsiz
aracidan kurulur. Bu nitelikte konfederasyon olmazsa, isverenler adina
tarafsiz araciy1 Tiirkiye Ticaret Odalari, Sanayi Odalar1 ve Ticaret Borsalari
birligi Yonetim Kurulu seger.

Bu kurulun gérevi, karar verilmis ya da uygulanmasina baslanilmis olan
kanuni grev ya da lokavtin memleket saghigmni yahut milll gilivenligini
bozucu nitelikte oldugundan dolayr bakanlar kurulunca gegici olarak
durdurulmasi halinde, taraflar arasindaki uyusmazligin ¢ozimii igin
caligmalar yaparak tavsiye niteliginde kararlar almaktir. Bu kurul kararlari
tavsiye niteliginde oldugundan uygulanma zorunlugu yoktur ve baglayici
degildir. Ancak bu tavsiyelere uyularak taraflar anlasmaya varamazlarsa, o
zaman grev ya da lokavta gidilmesi olanagi dogar.

Grev ya da lokavtin gecici olarak durdurulmasma iligkin 21 nci
maddeye aykiri hareketler, kanunun 57 nci maddesiyle ceza hiikiimleri
altina alinmugtir.

6 — Grev ve lokavt halinde isyerinden ayrilma zorunlugu :

Kanunun 24 ncii maddesiyle grev ve lokavt halinde iscilerin isyerinden
ayrilma zorunluklar1 ve toplu is sozlesmesinden yararlanma sekilleri
diizenlenmigtir.



38

I Grev ve lokavt halinde isyerinden ayrilma zorunlugu :
A.  Grevhali:

a) Terk zorunlugu : 24 ncli maddeye gore iscilerin isyerini terk
zorunlugu, greve katilmayan iscileri igverenin c¢alistirma yetkisi farklh
durumlar gosterir.

aa) Greve katilan isciler bakimindan : Bir igyerinde kanuni grevin
uygulanmaya baglamasi ile birlikte, o isyerinde ¢aligan ve greve katilan
is¢ilerin igyerini terketmeleri zorunludur (Md. 24/1). O isgiler isyeri oniinde
ve civarinda da toplanamazlar. Aksi halde isyerini ve civarini terketmeyen
grevci isgileri, kanunun 33 ncii maddesindeki yetkiye dayanarak mahallin en
biiyiilk miilkiye amiri zor kullanarak igyerinden g¢ikartmak ve dagitmak
yetkisini kullanir.

bb) Greve katilmayan isgiler bakimindan : Greve katilmayan iscilerle
greve katildiktan sonra kendi arzusu ile grevi birakarak isbasi yapmak
isteyen iscilerin igyerini terk zorunlugu yoktur. Ancak igveren greve
katilmayan bu iscileri dilerse c¢aligtirabilir, dilerse ¢alistirmayabilir.
Calistirmama halinde, greve istirak etmeyen isgilerin hizmet akitlerinden
dogan hak ve borg¢lar1 askida kalir. Dogaldir ki; isverenin bu g¢alistirmama
yetkisi, grevin devami siiresincedir ve grevin bitiminde bu iscileri eski
islerinde ¢alistirmasi gerekmektedir.

cc) Greve katilamayan isgiler bakimidan : Kanunun 25 nci maddesinde
belirtilen nedenlerle greve katilamayan isciler isyerini terk zorunda degildir.
Aksine igveren bu kabil isc¢ileri ¢alistirmak zorunda oldugu gibi bu isciler de
isyerinde ¢aligmakla yiikiimliidiirler.

Bir igyerinde grevin uygulanmaya baslamasi ile birlikte isyerini terk
zorunlugu olan isgilerden igyerinden ayrilmayanlar ile bunlar1 isyerinden
ayrilmamaya zorlayan ya da tesvik edenler yahut bu yolda propaganda
yapanlar kanunun 60 nc1 maddesine gore cezalandirilirlar.

B. Lokavt hali :

a) Terk zorunlugu : Bir igyerinde kanuni lokavt uygulamasi halinde
grevden farkli olarak o isyerinde ¢alisan biitiin iscilerin isyerini terketmeleri
gerekir. Ancak kanunun 25 nci maddesinde belirtilen nedenlerle lokavta
katilamayan is¢ilerin igyerini terkleri istenemez ve bek-
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lenemez. Bunun diginda igyerini terk etmiyen isgileri en biiyiilk miilkiye
amiri kanunun 33 ncii maddedeki yetkisine dayanarak ¢ikartir.

Lokavt nedeniyle igyerini terketmeyen isciler hakkinda kanunun 60 nci
maddesindeki ceza hiikiimleri uygulanir.

1. Grev sonunda diizenlenecek toplu is sézlesmesinden
yararlanma :

Grev sonunda diizenlenecek toplu is s6zlesmesinden yararlanma, greve
katilan, greve katilmayan ve greve katilamayan isgiler bakimindan farkli
durumlar gosterir.

a) Greve katilan isciler bakimindan : Grev sonunda imzalanacak
toplu is s6zlesmesinden greve katilan iggilerin tiimii tam olarak yararlanma
hakki vardir ve bu hak kisitlanamaz.

b) Greve katilamayan isgiler bakimindan : Bu is¢iler de ellerinde
olmayan ve kanuni nedenlerle greve katilamadiklarindan, imzalanacak toplu
is sozlesmesinden, greve katilan is¢iler gibi tam olarak yararlanirlar.

) Greve katilmayan is¢iler :Bu isgiler prensip olarak imzalanan toplu is
sozlesmesinden yararlanamazlar. Ancak; toplu is s6zlesmesinde bu iscilerin
de yararlanacagina iliskin kesin kayit bulunmasi ya da 275 sayili kanunun 7
nci maddesinde ongoriilen sekilde uygulanan bir tesmilin varlig: hallerinde
bu isciler de grev sonunda imzalanan toplu is s6zlesmesinden yararlanirlar.

VII. Grev ya da lokavta katilamyacak isciler :

Kanunun 25 nci maddesinde yazili bazi durumlarda bir kisim isgilerin
greve katilamayacagl ve yine bir kisim isgilerinde lokavt nedeniyle isten
uzaklagtirilamayacagl hiikmiinii koymustur. Konuyu greve katilamama
haliyle, lokavt nedeniyle isten uzaklastiramama halleri olarak inceleyelim.

7 — Grev ya da lokavta katilamiyacak is¢iler :

A) Greve katilamayacak haller : Grev uygulanan bir isyerinde
caligan tiim is¢ilerin greve katildigini bir an i¢in diisiiniirsek, grevin amag
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ve sonuglarini asabilecek durumlar dogabilir. Ornegin, grev uygulanan
isyerinde bulunan tesis, arag, gere¢, ham madde, yart mamil ve mamdller,
grev ve bakimsizlik nedeniyle tamamen harap olabilecekleri, grevden sonra
bunlarin onarim ve yapiminin bilyiik masraflar1 gerektirebilecegi olasilig
vardir. Diger yandan grev yiiziinden bakimsiz kalan malzeme ve emtianin
tamamen ya da kismen harap olmas: da miimkiindiir. Kanun koyucu bu kotii
sonuglart doguracak durumlar1 6nlemek tizere kanunun 25 nci maddesinde;.

a) Niteligi bakimindan siirekli olmasinda teknik zorunluluk
bulunan iglerde faaliyetin devamliligin;

b) Isyerinin giivenliginin, makine ve demirbaslarmin, gereclerinin,
hammadde, yart mamil ve mamiil maddelerinin bozulmamasini; saglayacak
sayida is¢inin greve katilamayacagi hilkkmii yer almis bulunmaktadir.

B) Iscilerin greve katilamamasinda aranacak kosullar : Bir yandan
da grev ile gilidilen amacin, kanunun 25 nci maddesinde Ongoriilen
sinirlama ile bozulmamasi gerektir. Daha acik bir deyimle, greve
katilamayan isciler, igsveren lehine ve grevi etkisiz birakacak sekilde
calisgamazlar ve calistirilamazlar. Greve katilamayan iscilerin c¢alismalart,
kanunun 25 nci maddesi ilk fikrasinda : «Higbir suretle istihsal veya satisa
matuf olmamak kaydiyla.. » sinirlandirilmis, ve kosullandirilmigtir. Bu
greve katilmayan isgiler ancak maddenin (a) ve (b) fikralarinda belirtilen
hallerin yerine getirilmesini sagliyacaklardir. Higbir suretle {iretim ve satig
yapilamayacaktir.

C) Greve katilamiyacak iscilerin nitelik ve nicelikleri :

a) Toplu is sozlesmesinde hiikim olmast hali : Greve
katilamayacak olan iscilerin nicelik ve nitelikleri icin ilk Once toplu is
s6zlesmesinde hiikiim aramali ve buna iligkin hiikiim varsa, uygulamay1 bu
hiikiimlere gore yapmak gerekmektedir.

b) Toplu is so6zlesmesinde hiikiim olmamasi hali : Menfaat
grevlerinde ve bundan ayr1 olarak hak uyusmazliklart nedeniyle uygulanan
grevlerde, greve katilamiyacak iscilerin nicelik ve niteliklerinin neler
olacagi yolunda toplu is sdzlesmelerinde hiikiim yoksa, o zaman bu is¢ilerin
nicelik ve nitelikleri :

aa) Isveren ya da isveren vekili tarafindan saptamir. Bu saptama yalniz
greve katilamiyacak olan is¢ilerin nicelik ve nitelikleriyle ilgili olup,
kimliklerinin saptanmasiyla ilgili degildir.
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bb) Isveren ya da isveren vekili tarafindan yapilacak bu saptama, toplu
goriismenin agilmasindan bagliyarak 6 isglinii i¢inde, bu konu ile ilgili
bulunan igyerinde yazi ile ilan edilir.

cc) Yapilacak bu saptamanin bir 6rnegi toplu is sézlesmesinde taraf
olan is¢i tesekkiil ya da tesekkiillerine goénderilir. Bu gonderme
ispatlanabilecek sekilde olursa daha iyi olur.

dd) Bu konudaki igveren ya da igveren vekili tarafindan yapilacak bu
saptamalara toplu is sézlesmesir}de taraf olan is¢i tesekkiil ya da
tesekkdillerinin itiraz haklar1 vardir. Itiraz yapilmamigsa saptama kesinlesir.

ee) Isveren ya da isveren vekili tarafindan yapilacak bu saptama ve ilan
aleyhine, taraf olan isci tesekkiil ya da tesekkiillerinin ildndan bagliyarak 6
isgiinii icinde 11 Hakem Kuruluna itirazda bulunabilirler. Il Hakem Kurullari
itiraza aldiklar1 tarihte baslayan 6 is giinii i¢inde itiraz hakkinda karar
vermek zorundadirlar. 11 hakem kurulu kararlar1 kesindir (Md. 25/c).

ff) Uygulanmakta olan grevin bir iskolunu kapsamasi ve o iskoluna
bagl isyerlerinde buna benzer kuruluslarin birden fazla olmasi halinde her
igyeri i¢in, her isyerinin bulundugu yerdeki il hakem kurullarinca ayr1 karar
almas1 gereklidir. Isyerlerinin birden ¢ok illerde bulunmas: Yiiksek Hakem
Kurulunu gorevli kilamaz.

D. Greve katilamiyacak iscilerin kimliklerinin saptanmasi :

Greve katilamayacak isgilerin kimliklerinin ne sekilde ve hangi
kosullarda saptanacagi kanunun 25 nci maddesi (d) bendinde belirlenmistir.

a) Saptama yetkisi : Toplu is sdzlesmesi ya da igveren yahut igveren
vekili tarafindan nicelik ve nitelikleri saptanarak kesinlesmis olan is¢ilerin
hangi isciler olacagi, kimliklerinin saptanma yetkisi lokavt uygulanan
isyerinin baglh oldugu Bolge Calisma Miidiirliigiine aittir. Isyerleri baska
bolge calisma midirligiine bagh iseler her isyeri i¢in o bolge c¢alisma
miidirligi yetkilidir.

b) Saptamada siire ve sekil : Bolge caligma miidirligi, grev
uygulanan igyerinde c¢alisacak olan isgileri, grev kararinin igverene
tebliginden bagliyan alt1 iggiiniinde se¢mekle gorevlidir. Bolge ¢alisma
midiirligiince secilecek olan isgilerin kimlikleri bu siire iginde saptanarak
ilgili igveren ile secilen isgilere ayr1 ayri ve yazi ile bolge caligma
miidiirligiince teblig edilir. Bolge caligma miidiirliigiiniin kimlik saptama
islemleri kesindir.
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C) Secilemeyecek isciler : O igyerinde calisip da toplu goériismede
ya da toplu is sdzlesmesinde taraf olan is¢i tesekkiilliniin bagkan ve yonetim
kurulu iyeleri, greve katilamiyacak isgiler olarak secilemezler. Bu
kisitlama, o is¢i tesekkiiliindeki gorevlerini yapabilmeleri i¢in bu isgilere
dogal olarak tanmnmistir. Diger yandan bu isleri, yapabilecek nitelikte o
isyerinde bagka is¢i yoksa dahi, ¢alisma miidiirliikkleri bu isgilerin greve
katilmamalarina karar alamayacaklar, ancak igverenler bunlarin yerine
disaridan baska is¢i almaga yetkili olacaklardir. Bu konudaki kesin zorunluk
hallerinin tayin ve takdiri, igverenin disaridan is¢i almasina izin verme
yetkisi bolge caligma midirligiine aittir. Boyle bir izin yoksa, isveren
disaridan is¢i alip calistiramaz (Md. 25/son fikra).

E. Bolge Cahsma Miidiirliigiince aliman kararlara uyulma
zorunlugu :

Bolge caligma miidiirliiglince greve katilamayacag kararlastirilan
isciler, igyerinde calismadiklar takdirde, isveren bakimindan hakli nedene
dayali olarak hizmet akdinin fesih hakki dogar ve bdyle fesih yiiziinden
isveren tazminatla sorumlu olmadig1 gibi, bu iscilerin yerlerine baska iscileri
caligtirmak hakki da vardir.

Diger yandan igveren de, greve katilamayacaklari kararlastirilan is¢ileri,
grevin devami siiresince isyerinde ¢alistirp, hizmet akdiyle dogan hak ve
bor¢larmi 6demek zorundadir. Isverenin calistrmamas: halinde isciler
bakimindan hakli sebebe dayali hizmet akdinin fesih hakki dogar, igveren
ticret ve tazminat 6demekle yiikiimliidiir.

Bolge c¢alisma miidiirliiklerince greve istirak edemiyecekleri
kararlagtirilan  is¢iler, makbul bir Oziirleri olmaksizin  igyerinde
caligmadiklart takdirde, kanunun 61 nci maddesine gore cezalandirilirlar.
Greve katilamayan iscileri igveren c¢alistirmadigi takdirde, kanun bir ceza
saptamamigtir.

I1. Lokavt sebebiyle isten uzaklastiramama hali ve kosullar: :

A) Isten uzaklastiramama halleri : Kanunun 25 nci maddesine
gore,

a. Niteligi bakimindan siirekli olmasinda teknik zaruret bulunan islerde
faaliyetin devamliliginy;
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b. Isyerinin giivenligini, makina. ve demirbaslarinin, gereclerinin, ham
madde, yart mamil ve mamil maddelerinin bozulmamasini;

Sagliyacak sayida is¢i kanuni bir lokavtla da olsa isten uzaklastirilamaz.
B) Isten uzaklastirama halinde aranan kosullar :

Yeteri kadar is¢i lokavt sebebiyle isten uzaklastirilamayacaksa da, bu
isgilerin «higbir suretle istihsal veya satisa matuf olmamak kaydiylay
calisma yapmalar1 ve uzaklastirllamama nedenine uygun olarak faaliyet
gostermeleri gerekmektedir.

C) Lokavt nedeniyle wuzaklastirlamayacak isgilerin nitelik,
niceliklerinin saptanmasi :

a. Toplu is sozlesmesinde hiikkiim olmas: hali : Toplu is
sozlesmesinde lokavt nedeniyle isten uzaklastirilamayacak is¢ilerin nicelik
ve niteliklerinin saptanmasi yolunda hiikiimlere ilk dnce bakilir ve bu yolda
hiikiim varsa, o hiikiimleri uygulamak gerekir.

b. Toplu is sdzlesmesinde hiikiim olmamasi hali :

aa) Isveren ya da isveren vekili tarafindan isten uzaklastirilamayacak
is¢ilerin nicelik ve nitelikleri saptanir, kimlikleri saptanamaz.

bb) fsveren ya da igveren vekili tarafindan yapilan bu saptanma, toplu
goriismenin agilmasindan baslayan 6 isgiinii ic¢inde ilgili isyerinde ilan
edilir.

cc) Yapilacak bu saptamanin bir Ornegi toplu is sézlesmesinde taraf

olan is¢i tesekkiil ya da tesekkdillerine gonderilir.

dd) Yapilan bu saptamalara itiraz miimkiindiir. Yaz ile yapilacak
itirazlarin inceleme yeri o igyerinin bulundugu yerdeki il hakem kuruludur.
Itirazlar1 ilan tarihinden itibaren 6 isgiinii iginde yapilmasi zorunludur.

ee) 11 hakem kurullar itiraz1 aldiktan itibaren 6 isgiinii icinde itiraz
konusunda bir karar vermekle yiikiimliidiir. Bu kararlar kesindir.
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ff) Uygulanmakta olan lokavt, bir igkolunu kapsamakta ve o igskoluna
bagl isyerlerinde, kuruluslarin birden fazla olmasi halinde her isyeri icin
ayr1 ayri karar alinmasi gereklidir. Karar almaga igyerinin bagli bulundugu
Il Hakem Kurullar1 ayr1 ayri yetkilidir. Is yerlerinin birden fazla olmas
Yiiksek Hakem Kurulunu gérevli kilmaz.

D) Uzaklagtirilamayacak isgilerin kimliklerinin saptanmas :

a) Saptanma yetkisi : Toplu is sdzlesmesi ya da igveren yahut
igveren vekili tarafindan nicelik ve nitelikleri saptanarak kesinlesmis olan
isgilerin hangi isgiler olacagi, kimliklerinin saptanma yetkisi lokavt
uygulanan isyerinin bagli oldugu Bolge Calisma Miidiirligiine aittir.
Isyerleri baska bolge calisma miidiirliigiine bagli iseler her isyeri icin o
bolge caligma miidiirligi yetkilidir.

b) Saptamada siire ve sekil : Lokavt nedeniyle isten
uzaklastirilamayacak isgileri bolge calisma miidiirligi lokavt kararinin isgi
tesekkiiliine teblig tarihinden itibaren 6 isgiinii i¢inde se¢mekle yiikiimliidiir.
Bu siire iginde is¢ilerin kimlikleri saptanarak ilgili isveren ile secilen is¢ilere
ayr1 ayri ve yazi ile bildirilir. Bélge ¢alisma miidiirliigiince yapilan bu se¢im
sonuglar1 kesindir ve itiraz edilemez.

C) Secilemeyecek isciler : Grevde de oldugu gibi, lokavt uygulanan
isyerinde calisip da toplu goriismede ya da toplu is s6zlesmesinde taraf olan
is¢i tesekkiiliine yahut o tesekkiil mensubu olan alt kademedeki diger bir isci
tesekkiiliiniin bagkan ve ydnetim kurulu iyeleri lokavt nedeniyle isten
uzaklastirilamayacak is¢iler olarak segilemezler. Yine grevde oldugu gibi bu
konuda da kesin zorunluk oldugu taktirde igveren bu iscilerin yerine ve
bolge ¢alisma miidiirliigliniin yazili izni ile disardan yeni is¢i alabilecegi
gibi bagkalarini da ¢alistirabilir.

E) Bolge ¢alisma miidiirliigiince alinan kararlara uyulma zorunlugu
: Lokavt nedeniyle isten uzaklastirilamayacaklar1 yolunda bolge ¢aligma
midiirligiince karar alinarak kendilerine yaziyla bildirilen is¢iler, lokavtin
devami siiresince c¢alismak zorunda olduklari gibi igveren de bunlari
caligtirmakla yiikiimliidiir. 24 ncii maddenin 1 nci fikrasinda var olan yetki
bu kanunda kabul edilmemistir. Aksine hareket edilmesi halinde kars1 taraf
icin muhik sebeple hizmet akdinin fesih hakkinin dogacagini da kabul etmek
gerekir.

Lokavt nedeniyle isten uzaklastirilamayacaklar1 yolunda bolge ¢alisma
miidiirliklerince karar verilerek kendilerine tebligat yapilan iggi-



45

lerin, makbul bir oziirleri olmaksizin ¢alismamalar1 halinde, keza bunlar
calismamaya zorlayan ya da tesvik edenler yahut bu yolda propaganda
yapanlar 61 nci maddeye gore cezalanirlar.

Bu sekilde secilmis olan iscileri ¢alistirmayan igveren bakimindan
kanunda cezai bir hiikiim yoktur. Boyle bir durumda isgiler bakimindan
hizmet akdinin muhik sebebe dayanarak feshi ve tazminat talep hakki dogar.

8 — Kanuni grev ya da lokavtin konut haklarma etkisi :

Isveren hizmet akdi uyarinca iscilere sagladigi konutlardan,
uygulanmakta olan kanuni bir grev ya da lokavt sirasinda, greve katilan
yahut lokavt ugruna iscileri ¢ikartamaz ve bu yolda talepte bulunamaz.
Ciinkii bu konutlar, hizmet akdi geregince isverenin isgilere sagladigi
konutlar olmak gerekir (Md. 28, f. 1).

a) Siire : Isveren tarafindan saglanan konutlardan, greve katilan ya
da lokavta ugrayan is¢ilerin ¢ikartilamamasi hakkindaki hiikiim, grev ya da
lokavtin igyerinde ilanindan itibaren gececek doksan giinliik siire ile
sinirlandirilmistir. Bu doksan giinliik siireye, grev ya da lokavtin devami
stiresince fiilen meydana gelen ve bir anlagmaya varilmaksizin grev yahut
lokavtin tatili seklinde vukuu muhtemel bulunan araliklar da dahildir.
Doksan giinliik siire azamidir ve bu siirenin bitiminde isveren, greve katilan
ya da lokavta ugrayan is¢ilerin konutlardan ¢ikmalarini isteyebilir.

b) Hiikmii : Isciler, oturduklar1 konutlarla ilgili onarmm, su, gaz,
aydinlatma ve 1sitma masraflarin1 ve rayi¢ kirayi, saptanan bu siire
devaminca, isverene 6demek zorundadirlar. Hizmet akiilerinde, bu kabil
masraflarla kiralarin igveren tarafindan karsilanacagi yolunda hiikiim olsa
dahi, grev ya da lokavtin devami sirasinda karsilikli hak ve borglar askida
kalacagindan (Md. 27), isgilerin bu masraflari ve rayi¢ kiray1 isverene
6demeleri kanun ruhuna uygun diiser (Md. 28, f. 2).

Diger yandan isveren de konutlarin su, gaz, aydinlatma ve isitma
hizmetlerini hi¢ bir sekilde kisintiya ugratamaz. Bu yiikiimliiliik igveren i¢in
doksan giin siirer. Ancak uygulanan grev bu hizmetleri kisintiya ugratiyorsa,
bu hizmetlerin yerine getirilmesi igverenden istenemez (Md. 28, f. 3)
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28 nci maddede konutlarla ilgili yiikiimliiliikklerin igveren ya da isveren
vekili tarafindan yerine getirilmemesi halinde kanun 62 nci maddesi ikinci
fikrasi ceza olarak uygulanir.

Bu maddede belirtilen yiikiimliiliikklere aykir1 hareket eden isgilere ceza
ongoriilmemistir. Ancak isveren bu konuda iscilerden tazminat ve
konutlardan c¢ikarilmalar1 isteme hakkina sahip olur. Bu durum hizmet
akdinin feshini gerektirmez.

9 — Grev gozciileri :

Bir igyerinde grev uygulaniyorsa, bu grevi uygulayan is¢i tesekkiiliine,
kanunun ¢izdigi sinirlar i¢inde, grev uygulamasini denetlemek hakkinin
taninmas1 dogaldir. Bu amagla kanuna alinmis olan 31 nci madde, grev
gozciilerini genel olarak tanimlamakta, secilme ve konulma kosullarini
sinirlamakta, gorevlerinin neler oldugunu ve bu gorevlerin ne sekilde yerine
getirilmesi gerektigini belirtmektedir.

a) Tanimi : 31 nci maddedeki tanmima goére grev gozeiisii «Kanuni
bir grev kararina uyulmasini saglamak igin, cebir ve siddet kullanmaksizin
ve tehditte bulunmaksizin propaganda yapmak ve kendi iiyelerinin grev
kararina uyup uymadiklarini denetlemek amaciyla, isyerinde grev ilan etmis
olan isci tesekkiilii tarafindan, igyerinin girig ve ¢ikig yerlerine ikiden fazla
olmamak kaydiyla konulan ve isyerinde grev ilan etmis sendikaya mensup
olan kimsedir.»

b) Grev gozciilerinin se¢ilme ve konulmasinda sinirlamalar :

aa) Secmeye yetkili tesekkiil bakimindan sinirlama : Gorev gozciisii,
isyerinde grev ilan etmis olan isci tesekkiilii tarafindan segilir. Bunun
disinda baska is¢i tesekkiillerinin, bu tesekkiiller igyerinde grevi ilan eden
is¢i tesekkiiliiniin i¢inde oldugu daha biiyiik isci tesekkiilleri de olsa, grev
gozciisii segmek haklar1 yoktur.

bb) Segilecek gozciiler bakimindan sinirlama : Grev gozciileri, is
yerinde grevi ilan etmis olan isci tesekkiilii mensuplar1 arasindan segilir.
Grevi ilan eden ig¢i tesekkiiliine herhangi bir isciyi ya da is¢i olmayan
kimseleri grev gozciisli segme hakki taninmamugtir.

cc) Grev gozciilerinin konacaklar yerler bakimidan sinirlama :

Grev gozciileri, isyerinin herhangi bir yerine konulmasi kabul
edilmemis, ancak isyerinin giris ve ¢ikis yerlerine konulmasi miimkiindiir.
Gi-
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rig ve ¢ikis yerleri birden fazla ise, her giris ve ¢ikis yerine, ayri ayri grev
gozciisii konabilir. Bundan baska isyerinin igine, igyerleri agik mahallere
grev gozciileri konulamaz. Ancak bu acik mahallerin giris ve ¢ikis yerlerine
grev gozclsii konulabilir. Temizlik islerinde ¢aligan isgilerin grevinde,
grevin biitiin sehri kapsamasi durumu da olabilir. Tiirkiye-Is, Genel-Is
sendikalarinin grevlerinde oldugu gibi. Boyle hallerde grev gdzciilerinin
kendilerine verilen gorevleri yerine getirmelerine elverigli sekilde, sahay1
denetlemeye imkan verecek derecede, g¢esitli kisimlara ayr1 ayr1 konulmus,
ancak ikiden fazla olmamak ve birarada dolasmamak sartiyla diizenlenmis
gozciilerden meydana getirilmesi gerekmektedir. Bunun i¢in pazar yerlerine,
meydanlara, biiyiik caddelere, sokak gruplarina ayri ayr1 goézciiler konulmasi
hali diisiiniilebilir. Dikkat edilecek nokta, gdzciilerin bir topluluk halini
almamasi ve ikiden fazla go6zciilerin bir arada gezmemelerinin
saglanmasidir.

dd) Grev gozciilerinin sayist bakimmdan sinirlama : Grev gozciileri,
igyerinin giris ve ¢ikis yerlerine en ¢ok ikiser adet olarak konmasi
zorunludur. Buradaki sinirlama en ¢ok olarak kabul edilmistir. Giris yerine
bir gozcii konulabilecegi gibi en ¢ok iki gdzcii de konulabilir. Giris ve ¢ikig
yerleri birden ¢ok ise, her giris ve ¢ikisa en ¢ok iki gdzcii konabilir.

Grev gozciilerinin sayisi bakimindan sinirlamadan maksat, kanunsuz
topluluklarin dogmasina meydan vermemek ve isgilerin isyerinden
uzaklagmalarini saglamaktir.

c) Grev gozciilerinin gorevleri : Bu gorevleri iki ana noktada
toplamak miimkiindiir

aa) Isyerinde ilan edilen grevin propagandasini yapmak : Grevi ilan
eden isci tesekkiiliiniin, bu grev nedeniyle basinda, agik ve kapali yer
toplantilarinda, kanuna uygun yiiriiylislerde ve diger yollarla, ilan ettigi
grevin propagandasini gayesine uygun bi¢imde yapabilecegi dogaldir.
Bundan bagka grev ilan edilen isyerindeki faaliyeti biisbiitiin durdurmak ya
da igin niteligine gore Onemli Olgiide aksatmak amaciyla grev sirasinda,
goreve katilmayan isgileri de greve katmak ve ayrica igvereni dmme
efkariin baskisina almak maksadi ile, propagandasinin yapilacagini kabul
etmek gerekir. Diger propaganda sekilleri disinda bu gorev grev gozciilerine
de verilmistir.
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bb) Kendi iiyelerinin grev kararina uyup uymadiklarin1 denetlemek :
Grev gozciilerine verilmis ikinci gérev, grevi ildn eden isci tesekkiilii
mensuplarindan greve katilan iscilerin grev kararmma uyup uymadiklarini
denetlemektir. Propaganda konusunda aciklandigi gibi, greve katilan
iscilerin igyerini terk etmelerinden sonra, bu grev kararmna aykiri
davranislarda bulunan olup olmadiginin, isyerinde ¢alisanlar bulunup
bulunmadiginin is¢i tesekkiilii adina kontrolii, grevin etkinligi yoniinden
biiylik 6nemi vardir.

d) Grev gozciilerine verilen gorevlerin yerine getirilme sekilleri :
Grev gozciilerine verilen bu iki gdrevi yaparken, gozcii cebir ve siddet
kullanmaksizin ve tehditte bulunmaksizin, hareket etmeleri gerekir.
Kanunda cebir ve siddet kullanma, tehditte bulunma halleri ayr
distinilmiistiir. Bu tiir davraniglardan grev gozciileri sakinacaklardir, greve
katilmayan iscilere kars1 ve baskalarina karsi.

Amag greve katilan isgilerle katilmiyan isciler, grevin bitiminde ayni
isyerinde birarada galisacaklardir. Karsilikl iyi iligkilerini siirdiireceklerdir.

e) Grev gozciileri bakimindan kabul edilen cezai haller : Kanunun
31 nci maddesine aykiri hareket kanunun 63 ncli maddesine gore
cezalandirilmistir. Bu maddedeki cezalari iki yonden inceleyelim.

aa. Isci tesekkiilii bakimindan :

— 31 nci maddede sinirlanan sayidan fazla olarak; isyerinin giris ve
¢ikis yerlerine ikiden fazla grev gozciisii koymak;

—  Isyerinde grev ilan etmis olan is¢i tesekkiiliiniin mensubu
olmayan isgileri grev gozciisii olarak koymak;

hallerinde is¢i tesekkiilii yonetim kurulu sorumludur.
b. Grev gozciiliigi yapan kisiler bakimindan :

—  [Isyerinde grev ilan eden isci tesekkiiliiniin mensubu olmaksizin
grev gozciligii yapmak,

— 31 nci maddede sinirlanan sayidan fazla olarak ve bir arada grev
gozciiligii yapmak,
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Ayr1 ayri suglar olup kamu adina kogusturulur.

Bunlara ilaveten grev gozciilerinin cebir ve siddet kullanmalar ya da
tehditte bulunmalar1 hali, 31 nci maddenin son climlesinde belirtilen
«galisma serbestisinin herhalde sakli oldugu» hiikmiine de aykir1 diiser ve
ceza kanunun 201 nci maddesine gore kovusturma agilmalidir. (C. Savcisi
Saymn H. Servet Colakoglu a. g. e. Sah. 382)

10. Lokavt Gozciileri :

a) Kanunun 32 ncit maddesinde lokavt gozciilerinin tanim1 «Kanuni
bir lokavt kararima uyulmasmi saglamak igin cebir ve siddet
kullanilmaksizin ve tehditte bulunmaksizin propaganda yapmak ve kendi
iiyelerinin lokavt kararina uyup uymadiklarini denetlemek amaciyle, lokavti
isyerinde ilan etmis olan igveren tesekkiilin lokavtin kapsamina giren
isyerlerine gdnderme yetkisinde oldugu gozciilerdir.»

b) Lokavt gozciilerinin segilme ve génderilmelerinde sinirlamalar:

aa) Lokavt gozciilerini segme yetkisi, kanunda «lokavti igyerinde ilan
etmis olan isveren tesekkiili» olarak smirlandirilmistir. Lokavti ilan etmis
olan igveren tesekkiiliinden baskasi se¢cemez.

bb) Lokavt gozciileri ancak lokavtin kapsamina giren isyerlerine
gonderilebilir. Lokavt kapsamina girmeyen igyerlerine gonderilemez.

cc) Lokavti ilan eden igveren tesekkiili diledigi kimseleri lokavt
gozciisii olarak segebilir. Grev gozciilerinin segilmesinde oldugu gibi,
tesekkiil mensubu olmak kayd1 yoktur,

dd) Yine grev gozciilerinde oldugu gibi, sayr bakimindan lokavt
gozciilerinde bir smirlama kanunda yer almamustir. Grev gozciilerinde
oldugu gibi, hi¢ olmazsa bir paralellik saglamak bakimindan her igyerine
ikiden fazla lokavt gdzciisii gondermemek uygun diiser.

c) Lokavt gdzciilerinin gorevleri : Kanunda, grev gozciilerinde
oldugu gibi, lokavt gozciilerine de iki gorev verilmistir.

aa) Kanuni bir lokavt kararina uyulmasini saglamak i¢in propaganda
yapmak : Bir iskolunda ya da igveren tesekkiiliince lokavt ilan edilmesi
halinde, o iskoluna giren isyerlerinde ya da isveren tesekkiille-
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rince lokavtin uygulanmasini saglayabilmek igin propaganda yapmak
gerekir ve bu gérev lokavt gozciilerine verilmistir. Diger yandan lokavti ilan
eden isveren tesekkiillerinin, bu lokavtin propagandasini kanuna uygun
baska sekillerde de yapmalar1 dogaldir.

bb) Kendi iiyelerinin lokavt kararina uyup uymadiklarin1 denetlemek :
Lokavta karar vermis olan igveren tesekkiillerinin, kendi mensuplari
tarafindan bu karara uyulup uyulmadigini denetlemek en dogal haklaridir.
Isveren tesekkiillerinin bu denetlemeleri bizzat yapamuyacaklar, degisik
yerlerde bulunan igyerlerine gonderecekleri lokavt gozciileri ile
denetleyecekleri de kanunda kabul edilmistir.

d) Lokavt gozciilerine verilen gorevlerin yerine getirilme sekli :
Lokavt gozciileri, grev gozciilerinde oldugu gibi, cebir ve siddet
kullanmaksizin, tehditte bulunmaksizin gérevlerini yapacaklardir.

e) Lokavt gozciileri bakimindan cezai hal : Kanunda lokavt
gozciileri bakimindan, grev goézciilerinde oldugu gibi, cezai hal s6z konusu
edilmemistir. Ancak lokavt gozciileri cebir ve siddet kullanirlarsa, tehditte
bulunurlarsa T. Ceza kanununa gore cezalandirilirlar, ya da baska kanunlara
gore sug islerler ise o kanunlara gore cezalandirilirlar.

11  — 1l Hakem Kurullarinin kurulus ve gorevleri :
275 sayili kanuna gore kanuni hakemler sunlardir.
Yiiksek uzlastirma kurulu (Md. 21)

Yiiksek hakem kurulu (Md. 36)

Il hakem kurullar1 (Md. 35)

1l hakem kurulu, isyeri diizeyindeki toplu is uyusmazliklari ile yalmz o
il'deki isyerlerini ilgilendiren iskolu diizeyindeki toplu is uyusmazliklarinda
kanuni hakem gorevi yapan kurullardir.

a) 01 hakem kurulunun kurulusu : Biri baskan olmak iizere yedi
kisiden olusur.

aa) O il'deki is mahkemesi baskani, kurulmamis ise is davalarina
bakmakla goérevli mahkemenin hakimi ile hakem kurulunun baskanidir.
Kurul toplantilarina baskanlik eder ve toplantilar yiirtitmekle gorevlidir.
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bb) Bolge calisma miidiirii ya da gorevlendirecegi yardimcist ya da is
miifettisi; ikinci tyedir.

cc) Il hukuk isleri miidiirii, 6ziirlii ise yerine bakan gérevli kimse il
hakem kurulu iiyesidir. Gorevi basinda bulundugu siirece kurula katilmaktan
¢ekinemez.

dd) Isciler adina kanunun, 38 nci maddede yazili genel nitelikleri
tagtyan ve 39 ve 41 nci maddelerdeki esas ve yontemlerle secilmis iki
hakem kurul tiyesidir.

ee) Isverenler admna segilecek iki hakemden meydana gelir. (Isci
hakemlerinde oldugu gibi igverenler adina segilecek hakem sayis1 da iki
olup bu hakemlerin de ayn1 esas ve sekillerde secilmeleri gerekir.)

b) Il hakem kurulunun ¢alisma ve karar sekli :

aa) 11 hakem kurulunun toplanmasi : Uyusmazlikta taraf olanlardan
birinin yazili bagvurmasi iizerine toplanir. Bu yazili bagvurmaya, uzlasmaya
varilamadigini belirten tutanagin eklenmesi gerekir. Toplantinin, bagvurma
tarihinden itibaren alti isgilinii i¢inde yapilmasi gerekir. Kurulu, il hakem
kurulunun baskan: olan hakim toplantiya ¢agirir. Toplantiy1 izleyen kag giin
icinde karar verilecegi yolunda kanunda bir kayit yoktur.

bb) Toplant: nisabi : Il hakem kurullar, iiyelerinin tamaminin katilmasi
ile toplanir. Ancak, tliyelerden birinin gelmemesi toplantiya engel olmaz.
Uyelerden birden fazlasmin toplantiya gelmemesi halinde toplanti
yapilamayacagindan, bagkanin ikinci bir toplanti giinii saptamasi ve
tiyelerini cagirmasi gerekir.

cc) 11 hakem kurullarmin ¢alisma sekli : 11 hakem kurullar uyusmazlik
konularinin ¢6ziim yollarini aramak ve bulmakla yiikiimliidiirler. Bu sonucu
alabilmek igin toplu goriismeye ve uyusmazliga konu olan hususlar
hakkinda gerekli gordiigii kimselerin tamik ve bilirkisi olarak bilgi ve
goriislerini sozlii ve yazili olarak isteyebilir. Ozel, resmi kisi ve mercilerden
gerekli bilgiler toplayabilir. Boyle bir istem karsisinda gerekli bilgilerin
verilmesi zorunludur. Kurul toplantisina g¢agirilan kisiler kurul oniine
gelerek sorulanlar1 cevaplamak zorundadirlar. Bu kigiler hakkinda Hukuk
Usulii Muhakemeleri Kanunun taniklara ve bilirkigilere iligkin hiikiimleri
uygulanir.
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dd) 11 hakem kurullarinin karar nisibi ve niteligi : 1l hakem kurullar1,
toplantiya katilan {iyelerin salt ¢ogunlugu ile karar verir. Baskanin oyu da
hesaba dahildir. Oylarin esitligi halinde bagkanin katildig1 tarafin oylari oy
coklugunu saglamis kabul edilir.

Il hakem kurullarinca verilen kararlar, taraflara ve ayrica isyeri bir
bakanliga bagli ise o bakanlifa yaz ile bildirilir.

Il hakem kurulu kararlarma itiraz, bildirim tarihinden itibaren on- iki
isgiinii iginde yazili olarak yapilir. Itiraz dilekgesinin, kararmna itiraz olunan
il hakem kurulu bagkanligina verilmesi ve o baskanlik¢a oniki isgiiniiniin
bitiminden itibaren {i¢ isgiinii i¢cinde Yiiksek Hakem Kurulu Bagkanligina
gonderilmesi gerekir.

Siiresi i¢inde itiraz edilmeyen il hakem kurulu kararlar1 kesindir.
c) 1l hakem kurulunun gérevleri :

aa) Kanunun 20 nci maddesinde belirtilen ve grev ya da lokavt karari
alimamayacak hallerden olup da isyeri seviyesindeki yahut bir il dahilinde
olan igyerleri ile ilgili olan iskolu seviyesindeki uyusmazliklarda kanuni
hakem olarak inceleme yaparak gerekli karar1 verir. il hakem kurullarinca
bu konuda gorevden s6z edebilmek i¢in aranacak iki kosul vardir. Birincisi,
uyusmazlik konusunun 20 nci maddede belirtilen hallerden olarak grev ya
da lokavt karar1 almamamasi kosuludur. fkincisi, uyusmazlik konusunun
isyeri ya da bir il hudutlar iginde bulunan is- yerleriyle ilgili iskolunda
olmasi halidir. Bu iki kosulun birlikte varligi halinde il hakem kurulunun
gorevi soz konusudur.

bb) Kanunun 25 nci maddesinde séz konusu edilen ve toplu is
sozlesmesinde gosterilmeyen hallerde, grev ya da lokavta katilamiyacak
is¢ilerle ilgili olarak isveren tarafindan yapilan ilanlar nedeniyle meydana
gelecek itirazlar inceleyip bu itirazlar hakkinda kesin nitelikte kararlar
vermek.

cc) Taraflarca kabul edilmesi ya da toplu is s6zlesmelerinde hiikiim
bulunmasi halinde, ayni mahaldeki isyeri ya da isyerleri ile ilgili olarak 6zel
hakemlik yapmaktir.

Hakem kurullarinin  genel ¢alisma sekilleri hakkinda hiikiim
bulunmayan hallerde ilgili tiiziik hiikiimleri uygulanir.



53

B) Dogrudan dogruya gorev veren maddeler :

Buraya kadar yapilan agiklamalarla, 275 sayili kanunda miilkiye
amirlerini dolayisiyla ilgilendiren konulari kisaca anlatmis oluyoruz. Bu
boliimde de 275 sayili kanunda miilkiye amirine dogrudan dogruya gorev
veren maddeleri inceleyecegiz. Bu gorevler iki maddede toplanmustir :

1 — Grev oylamasina iligkin 22 nci maddedeki gorevler.

2 — Grev ve lokavt halinde miilkiye amirinin yetkilerine iligkin 33
ncii madde hiikiimleridir.

Simdi bunlar sirasiyla inceleyelim :
1 — Grev oylamasina iliskin gorevler :

a) Grev oylamasi : Grev oylamasi, isci tesekkiiliince alinan grev
kararina karsi, ig¢inin goriis ve diisiincelerini agiga vurmaga imkan saglayan
bir miiessesedir. Grev oylamasi sayesinde ¢ogunlukta olan is¢i toplulugu,
rizalart disinda alinabilmesi muhtemel grev karar ve uygulamalarini
durdurabilecek ya da ortadan kaldirabilecektir. Grev oylamasi iscilere
taninan kisisel bir hak olmaktadir. Ancak, grev oylamasini diizenleyen
kanunun 22 nci maddesinde, bu oylamanin nasil yapilacagi ve benzeri
konularda yeteri kadar aciklik bulunmamaktadir.

Grev oylamasinin yapilmamasi, uygulanmakta olan bir grevi kesinkes
kanun dis1 bir grev yapmaz. Ancak, kanuni sekiller igerisinde grev
oylamasmin istenmesine ragmen grev oylamasi yapilmadan grev
uygulanmasina baglanirsa kanun disi grev sliz konusu olabilir. Grev
oylamasi, istem varsa yapilir, istem yoksa grev oylamasi yapilamaz.

b) Grev oylamasinin yapilacagi yer : Grevin uygulanip uygulanmamasi
konusunda, belli bir igyerinde, o isyerinde ¢alisan is¢iler arasinda grev
oylamasi yapilir. Ancak, greve karar veren is¢i tesekkiiliine birden fazla
isyeri bagli ve bu isyerlerinde greve gidilme karari alinmig ise; her igyeri
igin ayr1 grev oylamast yapilmasi zorunludur. Ornegin, subeleri ayri bir
igyeri sayilan bankalarda, grev uygulanmasina karar alinmasi halinde her
banka subesinde ayr1 ayr grev oylamasi yapilabilecektir. (Yargitay 9. H.D.
2.11.1964 giin E. 6840 K. 7266).
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C) Grev oylamas: istemi. Yapilmasi, siiresi ve sekli : Grev oylamasi
yapilabilmesi igin grev uygulanmasina karar verilen isyerinde c¢alisan
is¢ilerin en az tigte biri tarafindan bu yolda istemde bulunulmasi gerekir. Bu
say1, grev oylamasi yapilabilmesi icin en az sayidir. Isci sayisinmn hesabinda
o igyerinde ¢aligan iscilerin tamami hesaba dahildir; grev karan alan isci
tesekkiiliine mensup olup olmama 6nemli degildir. Grev uygulanmasina
karar verilen igyerinde ¢alisan, igveren ve igsveren vekili digindaki sendikali
ve sendikasiz kimselerdir.

Grev oylamasinin yapilmasi mahallin en biiyiik miilki amirinden yazili
olarak istenir. Yazili istemin ne ve nasil olacagi kanunda agiklanmamakla
birlikte ve yazili istemin, istemde bulunan is¢ilerin ¢alistiklari isyerinde grev
oylamasim istediklerine dair, isim, hiiviyet ve imzalarini tasimak suretiyle
tevsika imkan vermesi yeterlidir. Mahallin en biiyiik miilkiye amiri illerde
vali, ilgelerde kaymakam ve bucaklarda bucak miidiiriidiir; 6rnegin Anayasa
md. 113 delaletiyle, 5442 sayili 11 Idaresi kanunu md. 3, 9, 27, 42; 1580
sayil1 Belediye Kanunu madde 15 fikra 3, 56, 71, 73, 74, 76, 98, 122, 123;
2559 sayili Polis Vazife ve Selahiyeti kanunu madde 7, 8, 12; 1706 sayili
Jandarma kanunu gere8ince c¢ikarilan Jandarma Vazife ve Seldhiyet
Nizamnamesi madde 71, 75, 76, 79, 91, 92, 96, 97, 98, 99, 101, 103, 104,
119, 121, 124, 125, 159, 266/A, 267/B; 657 ve 1327 sayili kanunlarin bazi
maddelerini degistiren ve bazi maddeler ekleyen 12 sayili kanun
hiikmiindeki kararname madde 36 f. IX ve diger mevzuat.

Grev oylamasmin yapilmasi, grev kararinin 23 ncii maddede belirtilen
sekilde igyerinde ilan edilmesinden itibaren alt1 isgiinii i¢inde istenilir. Bu
siirenin hesabinda ilan tarihi nazara alinmaz, takip eden giiniin sabahindan
itibaren alt1 igglinii hesaplanir. Siirenin sonu tatil giliniine rastlarsa, tatili
izleyen giin siireye eklenir.

Grev oylamasi istemini alan miilkiye amiri, istem tarihinden itibaren alt1
isgiinii iginde grev oylamasinin yapilacagi isyerindeki oylama yeri, glinii ve
saatini saptamak ve ilgililere teblig ile yiikiimlidir. Grev oylamasi is
saatleri disginda ve en biyik miilki amirin ya da gorevlendirecegi bir
memurun godzetiminde yapilir. Oylamanin ne sekilde yapilacagi kanunda
aciklanmamakla birlikte yiriirliikkteki se¢im kanunundaki benzer usullere
uyulmasi yerinde olur : Grev oylamasinda gorevli memur ilk olarak
isyerinde ¢alisan is¢ilerin tamaminin bir listesini diizenler.
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Bu listeye o igyerinde ¢alisan, fakat oylama sirasinda igyerinde olmayan
ve hizmet akitleri devam eden isgileri de dahil eder. Diizenlenen bu listelerin
oylama giiniinden evvel en az yirmi dort saat siire ile isyerinde uygun bir
yerde ilan edilmesi yerinde olur. Oylama gizli oy, agik sayim seklinde
yapilmali, diizenlenen listelere oy kullanan is¢ilerin imzalar1 da alinmalidir.

Grev oylamasina, o isyerinde ¢alisan is¢ilerin salt cogunlugu ile karar
verilir. Yoksa oylamaya katilan (oy kullanan) iscilerin salt gogunlugu yeterli
olmaz. Oylamaya katilsin ya da katilmasin, o igyerinde ¢alisan is¢ilerin salt
cogunlukla oy kullanmalari gereklidir. Oylama giinii ¢ogunlugun
saglanamamas: halinde kanunda uygulanacak islem saptanmamistir. Ilgili
is¢i tesekkiilince o igyerinde mademki grev karari alinmistir, o halde
oylamaya katilmayan is¢iler grev uygulamasimna zimmen riza gosteriyorlar,
demektir.

d) Grev oylamasinin sonucu: Grev oylamasinin sonucu dort niisha
diizenlenecek bir tutanakla saptanir. Tutanaklardan biri oylama yapilan
isyerindeki isveren ya da vekiline, Ikincisi grev karar1 veren isci
tesekkiiliine, ii¢ilinciisii igyerinin bagl oldugu bdlge caligma miidiirligiine
verilir, dordiinciisii de istemde bulunulan miilki amirlikte saklanir.

Grev oylamasi sonucunda igyerinde c¢alisan iscilerin salt cogunlugu
tarafindan grevin uygulanmamasina karar verildigi anlasilirsa, o igyerinde
grev uygulanmaz.

)] Grev oylamasi sonucuna itiraz : Grev oylamasi ve sonucuna grev
yapmaya yetkili is¢i tesekkiilii ile oylama yapilmasini isteyen isgiler,
oylamanin usuliine uygun olarak yapilmadigi, siire ve istem bakimindan
kanunda yazili sekil ve sartlara uyulmadigi, oylamaya hile karistirildigi ve
benzeri nedenlerle itiraz etmege yetkilidirler. Isverenin itiraz yetkisi yoktur.

Oylama sonucuna, oylama giiniinden baghyarak ii¢ isgiinii i¢inde, is
davalarina bakan mahalli mahkemeye itiraz edilir. Bu mahkeme ti¢ isgiinii
icinde yapilan itiraz1 inceleyerek karara baglamalidir. Mahkemelerin bu
konuda verecekleri kararlari kesin olup, itiraz ve temyiz yoluna gidilemez.

f) Grev oylamasi siiresince grevin uygulanip uygulanamiyacagi :
Grev oylamasi istenmigse, oylama sonucu alinincaya kadar, grev uygu-
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lamasina gegcilemeyecegini konunun agiklanmasinda (a bendi iginde)
belirtmistik.

Grev oylamasi sonucuna itiraz i¢in gerekli siire iginde de grev
uygulamasina gegilemez, grev uygulamasina gecebilmek i¢in itiraz siiresinin
bitmesi beklenmelidir. Aksi halde grev, kanun dis1 grev sayilir. (Yargitay
H.G.K. 14.12.1966 giin E/1119 K. 323).

Ilgili mahkeme, grev oylamasi sonucuna itiraz iizerine iki yolda karar
verebilir; ya itiraz1 reddeder, ya da oylamayi iptal eder.

Itirazin reddine karar verilmesi ile oylama sonucuna gore hareket edilir.
Ancak oylamanin iptaline karar verilmesi halinde, ikinci bir oylama
yapilmadan grev uygulamasina gegilebilecek midir? Yargitay Hukuk Genel
Kurulunun 1.4.1968 giin 9/846-226 sayili kararinda da agikc¢a belirtildigi
lizere grev oylamasi sonucunun mahkemece iptal edilmesi halinde ikinci
defa grev oylamasi yapilmasi ve bu oylama sonucunun da beklenilmesi
gerekir.

2. Grev ve Lokavt Halinde Miilkiye Amirinin Yetkileri :

Kanunun 33 ncii maddesinde, bir grev ya da lokavt halinde, grev ya da
lokavtin uygulandigi mahal miilkiye amirinin yetkilerinin neler bulundugu
belirlenmek istenmistir. Bu madde metni incelendigi zaman goriiliir ki; bu
madde ile grev ya da lokavtin uygulandigi mahal miilki dmirine yeni bir
takim yetkiler verilmemistir. Cesitli kanunlara serpistirilmis olan yetkilerin
kullanilmasi1 ve gerekli tedbirlerin alinmasi yetkisi ve 6devi verilmistir.
Nitekim bu kanunun senato goriismeleri sirasinda gegici komisyon sdzcisii:
«...Bu madde ile mahallin en biiyiik miilkiye amirine yeni bir takim yetkiler
verilmiyor. Bu madde sadece diger kanunlara gore ve bu kanuna gore,
mahallin en biiyiikk miilkiye 4mirinin haiz oldugu yetkileri ifade ediyor. Bu
yetkilere gore, maddede sayilan tedbirleri alir. Halkin yagamasi igin zaruri
olan ihtiyaglarinin saglanmasi amaciyle gereken tedbirleri alir. Bu kanun ve
diger kanunlar miilkiye amirlerine bu gibi hallerde halkin giivenligini ve
yagamasini, giinliik ihtiyaglarni temin etmek gibi bir takim yetkiler
vermisse, o yetkileri kullanirlar.» madde hiikkmiinii agiklamigtir.

Diger kanunlarda yer alan miilkiye amirine ait yetkilerin, 6devlerin ve
aliacak tedbirlerin nelerden ibaret bulundugu ayri bir inceleme konusu
yapilabilecek genisliktedir. Biz burada bazi 6nemli ana kanun ad-
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larin1 kaydetmekle yetinecegiz. Bu kanunlarin basinda kuskusuz 5442 sayili
il idaresi kanunu ve ilgili hiikiimleri gelir. Bunun, 2559 sayili Polis ve
Vazife ve Seldhiyetleri hakkindaki kanun ve nizamnamesi, 1706 sayili
Jandarma kanunu ve Jandarma Vazife ve selahiyet nizamnamesi, 171 sayili
Toplanti ve Gosteri Yiriiylisleri hakkindaki kanun, 13 Mart 1329 sayili
kanunu muvakkatin, Ozel idarelerin kurulusuna iliskin hiikiimleri, 1580
sayili Belediye Kanunu, 442-sayili Koy Kanunu, 1593 sayili Umumi
Hifzissthha Kanunu, 1234 sayilh Hayvan Saglik Zabitast hakkindaki kanun
hiikiimleri, 275 sayili Toplu Is Sozlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu. Bu
kanunlarda mahallin en biiyiik miilkiye amirine verilen yetkiler, 6devler ve
alinacak tedbirler izler. Biz burada nemli bazi kanun isimlerini siralamakla
yetiniyoruz.

Su halde bir grev ve lokavt uygulanmasi halinde, mahallin en biiyiik
miilkiye amiri, halkin giivenligini ve yasamasini, giinliik ihtiyaglarini temin
etmek, saghgmi korumak gibi halleri igin, grev ve lokavtin oziinii de
zedelemeden, bu kanun ile diger bazi kanunlarda verilen yetkilerini kullanir
ve gerekli tedbirleri alir.

Il —SONUC:

Bu boliime kadar 275 sayili Toplu Is Sézlesmesi, Grev ve Lokavt
Kanununa gore, miilkiye amirini dolayisiyla ilgilendiren maddeleri ve
miilkiye amirlerine dogrudan dogruya goérev veren maddelerini incelemis
olduk. Bu bolimde de yasada goriilen bosluklari ve Onerilerimizi ortaya
koyacagiz.

1. Grev ya da lokavtin baslamasini diizenleyen 23 ncii madde, isci
tesekkdilii tarafindan grev kararini, igveren tesekkiilii ya da vekili tarafindan
lokavt karari1 mahallin miilkiye amirine bildirmek zorunlugunu
getirmemistir. Bilindigi tizere mahalli miilkiye amir olarak 5442 sayili
kanunun 9 ncu maddesinde vali il’in, 27 nci maddesinde kaymakam
ilge’nin, 42 nci maddesinde bucak miidiirii bucagin, genel idaresinden
sorumlu gorevlilerdir. Miilkiye amiri hem goérev alaninda sorumluluk
tagtyacak ve hem de gorev alaninda uygulanmasina karar verilen grev ve
lokavt gibi sonuglart onceden kestirilemeyen toplumu etkileyebilecek
kararlardan, onceden toplum ve kamu yararina tedbir almak igin bilgi
verilmeyecek ... bu hakkaniyet 6l¢iisiine de uygun diismez; gorev ve yetki
anlayigina da uygun diismez.
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Grev ya da lokavtin uygulanacagi mahallin miilkiye amirine, kamu
yararina uygun diizenlemelere girismek ve gerekli tedbirleri almak {izere,
grev kararmi is¢i tesekkiiliince, lokavt kararini igveren tesekkiilii ya da
vekilince bildirme yiikiimliiliigli getirilmeli; bdylece yasanin 23 ncii
maddesindeki bosluk da doldurulmalidir.

2 — Grev ve lokavtin sona ermesini diizenleyen 34 ncii madde, bu
kararlar1 alan yetkililere kararlarin uygulandigi alanda sorumlu miilkiye
amirlerine bildirme yilikiimliiliigii getirmemistir. Gorevli miilkiye amiri
tarafindan kamu yararma girisilen diizenlemeler ve alinan tedbirlerden
etkilenen taraflar1 ve toplumu, ayrica gorev alanlari rahatlatmak igin, grev
ve lokavtin sona erdiginin hemen miilkiye amiri tarafindan bilinmesi ¢ok
yararli olacaktir. Yasanin 34 ncii maddesine bu boslugu dolduran hiikiim
konmalidir.

3 — Buraya kadar yapilan aciklamalarda da goriildiigii lizere, 275
sayili yasa, mahallin en biiyiik miilkiye amirine bir takim gorevler vermekte,
buna karsilik verdigi yetki ise ¢ok smirl kalmaktadir.

Yoneticilere yasalarla verilen gorevler, gerekli yetkilerle techiz
edilmedikge (gliglendirilmedikge) idarenin etkinligi azalmakta ve idare acze
diismekte, toplum da bundan ¢ogu zaman zarar gérmektedir.

Mabhalli miilkiye amirine grev ve lokavt uygulamasimni kisa siireli (12
isglinii igin) erteleyebilme yetkisi verilmelidir. Bu yetkinin titizlikle
kullanilmas1 i¢in sadece vali yetkili olabilir. Yetki erteleyebilme
olacagindan, bu yetkinin kesinkes kullanilmasi da s6z konusu degildir.

Nitekim 1402 sayili Sikiyonetim Kanununun 3/f maddesinde
sikiydnetim Komutaninin diger temel haklarin yam sira grev ve lokavt
hakkinin kullanilmasini siiresiz olarak erteleme yetkisi vardir ve bu yetki
sikiyonetim kanununun dogal bir geregidir.

Diisiiniiniiz ki; 6niimiizde bir kag giin sonra kutlanacak milli ya da dini
bir bayram vardir, yahut baska bir devlet baskaninin bir il'i ziyareti s6z
konusudur : Bu gilinler arifesinde o6rnegin temizlik isgileri grev
uygulanmasina gececeklerdir, sekerleme imalatgilart lokavt uygulamasina
gececeklerdir... ve benzerleri. Bu bayramlari anlam ve Onemine yakisir
sekilde kutlamak, grev ve lokavtta dogrudan sz sahibi olmayan toplumu
rahatlatmak bakimmdan mahalli miilkiye dmirine (hi¢ degilse
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valiye) uygulanmasina karar verilen grev ve lokavti 12 isgiinii erteleyebilme
yetkisi verilmelidir. (Bu siirenin 12 isgiinii olarak saptanmasinin nedeni,
kanunda 3, 6, 12 isgiinii 6l¢ii alinmasindandir.)

Mabhallin en bilyiik miilkiye amirine grev ve lokavti erteleyebilme
yetkisi verilmekle, miilkiye amirinin taraflar arasinda arabulucu olma
olanag: saglanacak, boyle gerektiinde taraflara salim bir kafa ile diisiinme
zamani kazandirilarak memleket ekonomisine biiyiik zararlar da verebilen
bir grev ya da lokavt mahalli miilkiye amirinin arabuluculugu ile hi¢ zarar
vermeden ortadan kaldirilmis olabilecektir.

4 — Kanunun grev oylamasim diizenleyen 22 nci maddede;

a) Grev oylamasinin ne sekilde yapilacagi, oylamanin esaslari,

b) Grev oylama isteminin yazil sekli,

C) Oylama gilinii ¢ogunlugun saglanamamasi halinde yapilacak
islem,

hakkinda uygulayicilara kolayliklar saglayici agiklik verilmeli ve
maddedeki bosluklar giderilmelidir.

5— 275 sayili yasada yeralan mahallin en biiyiik miilkiye amirinin
kimler olacagi konusunda yiiriirliikteki mevzuatla 12 sayilh kanun
hiikmiindeki kararnamenin 36 nc1 madde IX ncu fikras: arasinda bir ¢eliski
vardir. Yiriirliikteki mevzuata gére mahallin en biiylik miilkiye amiri,
il’lerde vali, ilge’lerde kaymakam ve bucak'larda bucak miidiiriidiir. (5442
sayil 11 Idaresi Kanunu, 1580 sayili Belediye Kanunu...gibi). Ancak, 12
sayili kanun hiikmiindeki kararnamenin 36 nci maddesi IX ncu fikrasina
gore : «Miilki Idare Amirligi Hizmetleri Smifi : Bu smif, valiler ve
kaymakamlar ile bu sifatlar1 kazannus olup Icisleri Bakanligi merkez ve iller
kurulusunda ¢alisanlar1 ve maiyet memurlarini kapsar.» denildiginden bucak
midiirleri miilkiye amiri sayllmamaktadir. Bu c¢eligki giderilmeli, anilan
maddeye bucak miidiirleri de katilarak g¢ekilen kiilfet karsiligi hak ettikleri
nimet bucak miidiirlerine de verilmelidir.

Boylece giiniimiizde ve toplum yasantisinda énemli ve etken bir yeri
olan toplu is sozlesmesi, grev ve lokavt hallerini diizenleyen 275 sayili
yasaya goOre miilkiye amirlerine diisen gorev ve yetkiler, kisaca
uygulayicilarca yararlanmasi diisiincesiyle ortaya konmak istenmis,
yasadaki bosluklara deginilmeye ¢alisilmigtir.
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BELEDIYELERIN ALIM SATIM VE iHALE
ISLERINE ILISKiN GENEL ESASLAR

FUAT EREN
Icisleri Bakanlig
Ozliik Isleri Gn. Md.
Miisaviri

GIRIS :
Tiirkiye'de idare genel olarak merkezi idare ve mahalli idare olarak
ikiye ayrlir. Belediyelerimiz mahalli idare birimlerinden bir tanesidir. Bu

husus, 1961 tarihi ve 334 sayili Anayasamizin 116 nct maddesinde yer
almistir. Anilan maddeye gore :

«Madde 116 - Mahalli idareler, il, belediye veya kdy halkinin miisterek
mahalli ihtiyaclarini karsiliyan ve genel karar organlari halk tarafindan
secilen kamu tiizel kisilerdir...»

Belediyelerimizin, kuruluslari, yetkileri, para, kolluk ve benzeri isleri
1930 tarihli ve 1580 sayili Belediye Kanunu ile diizenlenmistir.

Bu kanunun 1 nci maddesinde belediye, «Beldenin ve belde sakinlerinin
mahalli mahiyette miisterek ve medeni ihtiyaglarini tanzim ve tesviye ile
miikellef hitkkmi bir sahsiyettir.» diye tarif edilmistir.

Belediyeler kendilerine diisen gorevleri yapabilmek, ihtiyaglar
karsiliyabilmek igin :

1 — Personel ¢aligtirmak,

2  — Hizmete gerekli tasinmaz mallara sahip olmak,

3 — Bazi tasinir mallar edinmek,

4 — Gerektiginde bunlardan bazilarint satmak, kiralamak,

degistirmek zorundadir.

Personel cahigstirilmasi ayr1 bir konudur. Inceleyecegimiz konularla
uzaktan yakindan ilgisi yoktur.

Diger li¢ maddede sayilan hususlar, belediyelerimizin alim satim,
kiralama ve diger her tiirlii ihale is ve islemelerini kapsamina alir.
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Insaat ve tamir isleri de bunun icine girer. Bunlarin hepsi, esas olarak
10.12.1934 tarihinde yiiriirliige giren 2490 sayili ARTTIRMA, EKSILME
ve IHALE KANUNU hiikiimlerine tabidir. Nelerin bunun dismda
birakildig: ayrica belirtilecektir.

2490 sayili kanun c¢iktigi 1934 yilindan beri cesitli tartigmalara yol
acmistir. Uygulama zorunluklar yiiziinden, ana prensipleri ayni kalmakla
beraber, 2892-2902-3001-3559-4753-4876-5127-5405-5788-6150-6246
sayill kanunlarla bazi degisiklige ugramis.; bu kanunlarla yapilan ek,
kaldirma ve degisiklikler diginda baz1 islem ve kuruluslar ise 2490 sayili
kanunun kapsami disinda birakilmistir. Ornegin : 4768-5656-6400-6570-
6785-1580- 775-3645-5325-4583 ve 4596 sayili kanunlarin ilgili maddeleri
gibi...

Glinlimiizlin ihtiyaglarina cevap verecek, alim, satim ve ihale islerini
stir'atli ve giivenli bir sekilde diizenliyecek yeni bir ihale kanunu tasarisi
hazirlanmis ve Millet Meclisine sunulmus bulunmaktadir. «Devlet Thale
Kanunuy» adini tagiyan bu tasar1 mahalli idareleri kapsamina almamaktadir.
Mabhalli idareler i¢in ayr1 bir kanun hazirlanmasin1 6ngérmektedir. Buna
dayanilarak mabhalli idareler i¢in ayr1 bir ihale kanunu tasarisi iizerinde
caligmalar yapilmaktadir.

Fakat, yeni kanun ¢ikincaya kadar, arttirma eksiltme ve her tiirlii ihale
is ve islemlerinden sorumlu uygulayicilarin en iyi bilmeleri ve
uygulamasina dikkat etmeleri gerekli kanunlarin basinda 2490 sayili
kanunun geldigine siiphe yoktur. Agir sorumluluklarin bilingli bir sekilde ve
tereddiit edilmeksizin yiiklenilebilmesi, belediyenin ve belde halkinin
menfaatlerinin zarara ugratilmamasi, her zaman agik¢a hesap verilebilmesi
ve hesap sorulabilmesi bu kanunun iyi bilinmesi ve uygulanmasina baglidir.
Kanunu tiim olarak inceledigimiz zaman, denildigi kadar fazla giic ve
mahzurlu taraflar1 olmadig1 acik¢a goriilebilir. Hatta kanunun belediye
gorevlileri igin bir teminat oldugunu, bu suretle sorumsuz ve keyfi
hareketlerin karsisina ¢ikabileceklerini soyliyebiliriz.

Bu nedenle konuyu, uygulayicilarin yararma uygun bir sekilde ele alip
izah etmek daha dogru olacaktir.

Kanun esas itibariyle Devlet i¢in hazirlandigindan belediyeleri
ilgilendirmeyen birgok hiikiimleri ihtiva etmektedir. Belediye gorevlilerine
bir fayda saglamayacagindan onlara deginmeye gerek gérmiiyoruz.
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KANUNUN KAPSAMI

A — Genel Olarak :

Belediyeler faaliyetlerini genel olarak 2490 sayili kanuna gore
diizenlemek zorundadirlar. Zira 2490 sayili kanunun 1. maddesi hiikmiine
gore, «Umumi, miilhak ve hususi biitgelerle idare edilen daireler namina
ALMA, SATMA, YAPTIRMA, KESFETTIRME, KiRAYA VERME,
KIRALAMA ve bunlara benzer diger isler bu kanunda yazili hiikiimlere
gore yapilir.»

1050 sayih Muhasebei Umumiye Kanununun 115. maddesi
belediyelerin biitcelerini HUSUSI BUTCE saydigindan; belediyelerin de
alim, satim, inga, tamir ve kiraya verme ve benzeri islerinin de 2490 sayili
kanun hiikiimlerine gore yapilmasi, yiiriitiilmesi mecburidir.

B — istisnalar :

2490 sayili kanun genel olarak alma, satma, yaptirma, kesfettirme,
kiraya verme, kiralama ve benzeri isleri diizenden bir kanundur. Ancak bu
kanunun disinda uygulamalara imkan veren diger bazi kanunlar da vardir.
Bunlarin bir kismi biitiin belediyeleri, diger bir kism1 da yalniz belirli bazi
belediyeleri ilgilendirir.

| — Biitiin Belediyeleri ilgilendirenler :

a) 25 Haziran 1945 tarihli ve 4768 numarali Elektrik Isletme
Miiesseseleri Hakkinda Kanun.

Bu kanunun 1. ve 3. maddesi hiikmiine gére, 1l Ozel Idareleri veya
belediyeler veya kdyler veya bunlarin kurduklari birlikler tarafindan veyahut
adi gegenlere bagl ve tiizel kisiligi olan kurumlar veya adi gecenlerin
yaridan fazla hissesine sahip olduklari ortakliklar tarafindan isletilen
elektrik, tramvay, tiinel ve havagazi isletme ve miiesseseleri biitiin iglerinde
2490 sayil Arttirma Eksiltme ve ihale Kanunuyla, Genel Muhasebe Kanunu
hiikiimlerine ve belediye muhasebe usullerine tabi degildir. Alim, satim ve
ihale isleri 3. maddeye dayanilarak ¢ikarilmis bulunan yonetmelik
hiikiimlerine gore yapilir.

Burada, yeri gelmisken, agik¢a goriilen, buna ragmen ¢ok yanlisliklar
yapilan bir hususa hemen deginmemiz gerekmektedir. Dikkat edildi-
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ginde, 4768 sayili kanunun kapsamina giren isletme miiesseselerin birer
birer sayilmig oldugu goriilecektir. Kanunlarda boyle sayma yapilan (...ve
benzeri) gibi agik kapi birakmayan hallerde, sayilanlar disinda uygulama
yapilmaz. Iste 4768 sayili kanunda da otobiis ve su gibi isletmeler
sayllmadigindan, bunlarin 2490 sayili kanunun disinda kalmalari miimkiin
degildir. Eger bu gibi, yani 4768 sayili kanunda sayilmayan, igletmeler i¢in
6zel kanun hiikiimleri yoksa bunlara ait arttirma, eksiltme ve ihale islerinin
2490 sayili kanun hiikiimlerine gére yapilmast zorunludur. Ornegin:
Elektrik, su, otobiis, mezbaha, soguk hava deposu islerini bir veya miiteaddit
isletme halinde yiiriitmekte olan bir belediye; elektrik islerine ait alim, satim
ve ihalelerini 4768 sayili kanun ve yOnetmeligine goére yapmak,
digerlerininkini ise, bu igletmeleri ister elektrik igletmesiyle beraber, isterse
ayr1 ayri idare etsin, 2490 sayili kanuna baglh olarak yiiriitmek zorundadir.

Bu nedenle, baz1 belediyeler igin 6zel kanunlar ¢ikarilarak su veya
otobiis igletmeleri 2490 sayili kanunun kapsami diginda birakilmstir.
Omegin, Ankara Belediyesi Sular Idaresi, Otobiis Idaresi Izmir Belediyesi
(ESHOT) Idaresi, kendi 6zel kanunlari ile 2490 sayili kanunun disinda
tutulmuslardir.

b) Belediye kanununa bazi maddeler eklenmesine dair 5656 sayili
kanun (Ek madde : 1)

Belediye Kanununa 1950 yilinda eklenen bu madde hiikmiine
dayanarak belediye meclisleri lizum ve ihtiya¢ gordiikleri takdirde belediye
meskenleri yapmak ve bu meskenleri belde sakinlerine kiraya vermek veya
satmak islerini mecburi belediye hizmetleri arasina koyabilirler.

Belediyeler bu maksadi saglamak iizere biitcelerinde gerekli paralari
ayirmak suretiyle doner sermaye tesisine ve kurulmus veya kurulacak yapi
ortakliklarina katilmaya yetkilidirler.

Belediyeler bu kanuna gore yapacaklar iglerde Arttirma, Eksiltme ve
Thale Kanunu hiikiimlerine bagh degildirler.

c) Devlet Malzeme Ofisi Kurulmas: Hakkinda 11.3.1954 tarih ve
6400 sayili kanun (Madde : 3 ve 14)
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Bu Kanunun 3. maddesinde sayilan,

A) 1 — Kagit ve mamulat:

2— Kirtasiye ve biiro malzemesi

3 — Biiro makineleri ve malzemesi (muhabere vasita ve techizati
haric)

4— Biiro mefrusati

5— Aydinlatma ve teshin malzemesi (Sabit tesisler harig)

6— Temizlik malzemesi

7— Miinhasiran daire hizmetlerinde kullanilan motorlii nakil
vasitalari (bisikletler dahil)

B) Matbualarin (formlarin) tabi ve diger tabi isleri

C) Ofisce teminine veya ifasina Bakanlar Kurulunca karar verilen
diger madde ve hizmetler.

d) Temin ettigi malzemenin tevzi ve nakil isi ile miimkiin ve
faydali olan hallerde bunlarin bakim ve tamirleri,

Yukarida sayilan madde ve hizmetlerin standardizasyonu gorevi
Malzeme Ofisine verilmis bulunmaktadir. Aynt maddenin birinci fikrasinda
sayilan idareler, bu arada belediyeler ve sermayesinin en az yarisindan
fazlasi belediyelere ait ortakliklar, yukarda saydigimiz malzeme ve
hizmetleri baska yerden alamaz ve yaptiramazlar. Ancak ofisge zamaninda
temin edilemiyecegi anlasilan ve gecikmesi idarelerin islerini aksatacak
mahiyette bulunan ihtiyaclar Devlet Malzeme Ofisi disindan temin
edilebilir.

6400 sayili bu kanunun 14. maddesine gore, ofisten malzeme almak,
ofise hizmet yaptirmak zorunda olan idareler, bu muamelelerinde 2490
say1l1 kanunla bunun ek ve degisikliklerine tabi degildirler.

d) 18.5.1955 tarih ve 6570 sayili Gayrimenkul Kiralar1 Hakkinda
Kanun (Madde : 14)

6570 sayili kanunun 14. maddesi, 2490 sayili Arttirma, Eksiltme ve
Ihale Kanununa tabi olarak kiraya verilen gayrimenkuller hakkinda,
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2490 sayili yasa ve eklerinin degil bu kanun hiikiimlerinin
uygulanmasini zorunlu kilmaktadir.

e) 9.7.1956 tarih ve 6785 sayili imar Kanunu (Madde : 28)

6785 sayili imar Kanununun 28. maddesine gére, halihazir haritalarm,
imar ve istikamet planlarmin yaptirilmasi isleri, 2490 sayili Arttirma,
Eksiltme ve Thale Kanununa tabi degildir.

f) 1580 sayili Belediye Kanununun 2.12.1960 tarih ve 150 sayili
kanunla degisik 15. maddesinin 43. fikrasi.

Bu fikra ile belediyelere verilen gorev aynen goyledir :

«Ete, ekmege, yas meyve ve sebze ile odun ve mangal komiiriine
dogrudan dogruya ve kati liizum halinde mahalli idare kurullarinca tasdik
edilmek, sartiyle diger gida ve zaruri ihtiyag maddelerine toptan ve
perakende azami satig fiatlar1 ve yas meyve ve sebzeye miinhasir olmak
lizere kar hadleri tesbit etmek ve icabinda 2490 ve 1050 sayili kanunlar
hiikiimlerine BAGLI OLMAKSIZIN bu maddeleri satin almak, satmak, stok
etmek veya belirli bir kar haddi dahilinde satin aldirmak, sattirmak, ihtiyaci
olanlara maksada gore dagitmak {izere bir fon tesis ederek tanzim satig
magazalar1 kurmak ve hayati ucuzlatacak sair tedbirleri almak.»

Gorildiugi gibi bu gorevleri yaparken 2490 ve 1050 sayili kanunlara
bagli kalinmayacaktir.

s)) 20.7.1966 tarih ve 775 sayili Gecekondu Kanunu (Madde : 33)

Gecekondu Kanununda hizmetlerin yiiriitiilebilmesi igin  ¢esitli
kaynaklardan saglanan gelirler 12. ve 14. maddelerde gosterilen fonlarda
toplanir. Tesekkiil eden bu fonlardan yapilacak sarfiyat, 33. madde hitkmiine
gore, Arttirma, Eksiltme ve ihale, Sayistay ve Genel Muhasebe kanunlarina
tabi degildir.

h) K/792 sayili Koordinasyon Heyeti Karar1 (7340 sayili Resmi
Gazetededir)

K/792 sayili Koordinasyon Heyeti Karari, 16.9.1960 tarih ve 79 sayili
kanunun 10. maddesi hiikmiine gore halen yiiriirliikteki. Kararin 1.
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maddesi : «2490 sayili Arttirma, Eksiltme ve Thale Kanununun 1. maddesi
mucibince mezkir kanun hiikiimlerine tabi tutulan daire ve miesseselerle
sermayesinin tamami veya en az yarisi Devlet veya Devlet Tesekkiil ve
miiesseseleri tarafindan verilmek suretiyle kurulan miiessese ve tesekkiiller
arasinda Milli Korunma Kanunu tatbik mevkiinde kaldigi miiddetce
yapilacak alim ve satim muamelelerinde, 1050 sayili kanun ile ekleri aynen
uygulanmak ve alinacak onay muhteviyati saymanlik miidiirliigiince taahhiit
kaydedilmek sartiyle ARTTIRMA, EKSILTME ve IHALE KANUNU
HUKUMLERININ TATBIK EDILMESI, Milli Korunma Kanununun
muaddel 50. maddesinin 2. fikrasina gore kararlagtirilmistir.» seklindedir.

Yalniz bu konu ¢ok istismar edilip, 2490 sayili kanunun
formalitelerinden kurtulmak bahanesiyle idareleri zarara sokucu almalara
gidildiginden, bu suretle rekabete de yer verilmediginden Onlenmesi igin
Sayistay Genel Kurulu bir karar almistir. 13.2.1967 giin ve 3185/1 sayili bu
Sayistay Genel Kurulu Kararina gore K/792 sayili Koordinasyon Kurulu
Karar1 geregince yapilacak satin almalarin bu kuruluslarin istigal sahasina
giren mal ve hizmetlere miinhasir olmasi gereklidir. Buna riayet edilmedigi
takdirde piyasada serbest sekilde satilan esyay1 herhangi bir ticarethane veya
firmadan segerek K/792 sayili Koordinasyon Kurulu Kararina gore yetkili
kilman miiesseselerin komisyonculugu ve aracilifi ile satin almak bir de
komisyonculuk ticreti 6demeyi gerektireceginden daha pahaliya mal olacagi
cihetle dogrudan bu mali satan ticarethane veya firmayr acik bir sekilde
tutarak menfaattar kilmak olacagindan, hem idare hem de ayni isi yapan
diger ticarethane veya firmalar1 zarara sokacak bir durumun yaratilmasina
sebebiyet verilmis olunur.

Resmi dairelerin, akaryakit ve diger petrol iiriinlerini 2490 sayil1 kanuna
tabi olmadan K/792 sayili Koordinasyon Kurulu Kararma gore petrol
ofisinden almalar1 Bagbakanligin 23.3.1966 giin ve 27-1216 ve 28 Agustos
1966 giin ve 27-74/7009 sayili genelgeleri ile teblig edilmistir.

i) 10.2.1954 giin ve 6246 sayili Artirma, Eksiltme ve ihale Kanunu
ile Muhasebei Umumiye Kanununa ek kanun.

Bu kanunun 1. maddesine gore, dis memleketlerden satin alinacak her
cesit esya ve geregler, 2490 sayili Arttirma, Eksiltme ve Thale Kanunu ile
1050 sayili Muhasebei Umumiye Kanununun 83. maddesinin (H)
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fikras1 hiikiimlerinin (Miiteahhit avanslar1 ve mahsup sekli hakkindadir.)
Uygulanmas: kabil olmayan hallerde, ait oldugu Bakanhigmn teklifi ve
Maliye Bakanliginin muvafakati ile Bakanlar Kurulunca tesbit edilecek
esaslar dairesinde satin almabilir.

]) 2490 sayili kanunun 69. maddesi,

Simdi her ne kadar uygulanmasi pek yoksa da kanunda gectiginden
aynen belirtilmesi yeter :

«Umumi, miilhak, mahalli ve hususi biit¢celere mevzuu tahsisat ile
miibayaa olunacak tibbi ecza, alat ve edevat ile hastahane esyas1 BU
KANUN HUKUMLERINE TABI OLMAKSIZIN Kizilay Genel Merkezi
yedek malzeme mevcudundan ve kullanilmis olanlardan bedeli pesin,
icabinda belediye ve hususi idarelere kredi sureti ile de verilmek iizere
maliyet fiatiyla satin alinir.

1 — Belli belediyeleri ilgilendirenler :

a) Istanbul Elektrik, Tramvay ve Tiinel Idareleri teskilit ve
tesisatinin Istanbul Belediyesine devrine dair 16 Haziran 1939 tarih ve 3645
sayili Kanun (Madde : 5)

Kanunun kapsamina giren islerin muameleleri kanunun 5. maddesi
hiikmiine gore, Arttirma, Eksiltme ve Thale ve Muhasebei Umumiye
Kanunlarina ve belediye muhasebe usulii nizamnamesine tabi degildir.

b)  Ankara Elektrik ve Havagazi ve Adana Elektrik Miiesseselerinin
idare ve igletmeleri hakkinda 16.12.1942 tarih ve 4325 sayili kanun (Madde
:15)

Bu kanunla Ankara ve Adana'da kurulan mﬁessese!er 15. madde
hiikmiine gore, Muhasebei Umumiye, Arttirma, Eksiltme ve Thale Kanunlar
ile belediye muhasebe nizamnamesine tabi degildir.

c) [zmir Sular1 Tiirk Anonim Sirketinin satn almasma ve devrine
dair 5 Haziran 1944 tarih ve 4583 sayili kanun (Madde : 8)

Izmir Belediyesine ait muhtelif hizmetler birlestirilmek suretiyle
kurulan (ESHOT) Genel Miidiirliigi tesisleri muhasebei umumiye, Ar-
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tirma, Eksiltme ve fhale Kanunlari ile belediye muhasebe nizamnamesi ne
tabi degildir.

d) Antalya, Trabzon ve Malatya Elektrik imtiyazlarinin feshi
hakkinda 21 Haziran 1944 tarih ve 4596 sayili kanun (Madde : 3)

Bu illerin belediyelerine devredilen isletmeler Artirma, Eksiltme ve
Muhasebei Umumiye Kanunlarina tabi degillerdir.

Yukarida inceleyip belirttigimiz 2490 sayilh kanun disindaki is ve
islemlerden.

— Bir kisminin yalniz 2490 sayili kanun
— Bazilarinin hem 2490 ve hem de 1050 sayili kanunlar
— Bazilarinda 2490 ve 1050 sayili kanunlarla birlikte

Belediye muhasebe usulii nizamnamesi disinda birakildigina dikkat
edilmesi gerekir. Bu uygulamalarda ¢ok énemlidir.

ARTTIRMA VE EKSILTMELERE KATILABILECEKLER
A — Gerg¢ek Kisiler :
1 — Arttirma, Eksiltme ve Thalelere girebilme sartlari

fkinci maddenin birinci fikrasi, 2490 sayili kanun hiikiimlerine gére
Arttirma, Eksiltme ve Thale islerine girebilme sartlarini gostermektedir.

Madde hiikmiine gére, Arttirma, Eksiltme ve Thale islerine girebilmek
icin genel olarak :

a) Kanuni ikametgah sahibi olmak,

b) Istenilen teminat1 vermek,

¢) Kanunun aradig1 belgeleri ibraz etmek, 1dzim gelmektedir.
1 — Kanuni ikametgah.

Tirk Medeni Kanununun hiikiimlerine gore, bir kimsenin ikametgahi
yerlesmek niyetiyle oturdugu yer olarak tarif olunur. Bir kimsenin
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ayni zamanda birden fazla ikametgahi olamaz. Ticari ve sinai miiesseseler
bu hiikiimden miistesnadir.

Hitkmi sahsin ikametgahi, nizamnamesinde hiladfina hiikiimler
bulunmadik¢a muamelelerinin tedvir olundugu mahaldir.

2 — Teminat.

2490 sayili kanun, Arttirma ve eksiltmeye gireceklerden tahmin ve
kesfedilen bedel iizerinden muayyen nispetlere gére muvakkat teminat
alinir.

3 — Kanunen aranan belgeler.

Kanunun ikinci maddesine gore ibraz olunacak belgelerden maksat
mezkir kanun ile sartnameler ve yonetmelikler icabi aranan belgelerdir.

Kanunun 6. maddesinin (i) fikrasi, 45. madde hiikmiince hususi
mabhiyeti itibariyle arttirma ve eksiltmenin iktidarlarina giivenilir istekliler
arasinda yapilmasit lazim gelen hallerde; istenilen sartlar ve vesikalar
sartnamelere vildyet hususi idareleri ve belediyeler icin Igisleri
Bakanliginin, diger Devlet daire ve miiesseseleri i¢in Bakanlar Kurulunun
miisaadesi ile konulur.

Bayindirlik Bakanlig1 tarafindan ¢esitli kanunlar geregince yaptirtlacak
insaat, tesisat ve onarim islerine ait ihalelerde mer’i olan insaat tesisat ve
onarim ihalelerine istirak yonetmeligi hiikiimlerine gore ibraz olunacak
belgeler ad1 gecen yonetmeligin 2, 3. maddelerinde gosterilmistir.

Istirak belgesi, ilgili idareye verilecek bir dilekge ile istenir. Dilekgenin
eksiltme ilaninda yazili miiddet icerisinde verilmesi ve agsagida yazili belge
ve bildirilerden ilan ve bununla ilgili sartnamede istenilenlerin eklenmesi
lazimdr.

a) Miiteahhitlik karnesi,

b) Calisma tasarisi ve teghizat bildirisi,

¢) Kredi imkéanlarini bildiren mali durum bildirisi,

¢) Teknik personel bildirisi,

d) Dilekgenin verildigi tarihte elinde bulunan isleri bildirir taahht
bildirisi,

e) Ticaret odasi belgesi,
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I — Yabanci uyruklular :

2. maddenin son fikrasi yabanci tebaalilarin ingaat tamir ve kesif
islerine girme sartlarin1 hilkme baglamistir.

Fikra hiikmiine gore :

a) Isin 15 bin liradan asag1 kiymette olmas,

b) Yabanci tebaali kimsenin 10 yildan beri Tiirkiye’de oturmasi,
C) 10 yullik ticaret siciline kayitli bulunmasi, lazimdr.

11 — 1932 tarih ve 2007 Sayih Kanun Hiikiimleri:

Tirkiye'de Tiirk vatandaglarina tahsis edilen sanat ve hizmetler
hakkindaki 11 Haziran 1932 tarih ve 2007 sayili kanun bazi sanat ve
hizmetleri Tiirkiye’de Tiirk vatandaslarina hasretmistir.

B — Sirketler :
1 — Sirketlerin ibraz etmeye mecbur oldugu belgeler :

Kanunun 3. maddesi, arttirma ve eksiltmelere girecek sirketlerin
istisnaen sirket olarak ibraz etmek mecburiyetinde olduklari belgelere ait
hiiktimleri ihtiva etmektedir.

Birinci fikra hiikmiine gore; artirmalara ve eksiltmelere girecek
sirketlerde usuliine gére aranan belgelerden baska sirketin :

a) Sicil kayd ve sirketin faaliyette bulunduguna dair belge,

b) Sirketin sirkiileri veyahut sirket vekilinin noterden tasdikli
vekaletnamesinin ibrazi,

lazim gelmektedir.

Sicil kaydi ve faaliyetine dair belge, ticaret odalarindan, sirketin idare
merkezinin bulundugu yer mahkemesinden veya sair resmi bir makamdan
alinabilir.

Tatbikatta bu belgeler ticaret odasindan temin olunmaktadir. Ayrica, bu
belgenin tarihi, ilan tarihinden sonraki bir glinii tagimasi 1azimdir.
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Sirkete ait sirkiilerde sirketi kimlerin temsil edeceginin gdsterilmesi
icabeder. Sirkiiler yerine sirket adina tekliflerde bulunacak kimsenin sirketin
vekili oldugunu noterce onanmis bir vekaletnamesinin verilmesi de
miimkiindiir.

Il — Sirket vekilinin noterden tasdikli vekaletnamesini ibraz
mecburiyeti :

Ikinci maddenin (b) fikras1 vekilin sirketi temsile yetkili oldugunu
gosterir noterden tasdikli bir vekaletnamenin ibrazim sart kogsmustur.

Vekalet umumi veya hususi olabilir. Hususi vekalet muayyen
tasarruflarda bulunmaya cevaz verir. Buna mukabil umumi vekaletname,
vekilin sirket adina Borg¢lar Kanunu Hiikiimlerine gore her tiirli tasarrufta
bulunma imkéanini1 bahseder.

C — fhaleye birden fazla Kisinin miistereken girmesi hali :

Maliye Bakanliginin goriisiine goére, bir ihaleye birden fazla gergek
kisinin miistereken girmeleri mimkiindiir. Ayrica bu kimselerin kendi
aralarinda bir ortaklik kurmalarina mahal yoktur.

Ancak :

a) Teklif mektubunu miistereken imzalamalari,

b) Zarfi birlikte miithtirlemeleri,

C) Zarfin tstiinde her birinin adresinin bulunmast,

¢) Gegici teminat1 miistereken yatirmalari, lazim gelmektedir.

ARTIRMA VE EKSILTMELERE KATILAMIYACAKLAR
A — Genel olarak :

Bazi kimselerin gorevleri ve gorevlilerle akrabalik, ortaklik iliskileri
dolayisiyle artirma, eksiltme ve ihalelere girmemelerinin sebebi Danistay
Genel Kurulunun 16.2.1953 giin ve 54/33-39 sayili kararinda sdyle
belirtilmistir.
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«Miilga 661 ve mer’i 2490 sayili artirma, eksiltme ve ihale kanunlari
mevzu ve gayeleri itibariyle, halktan vergi, resim vesaire namlar ile alinip
umumi, miilhak ve hususi biitgelerle idare edilen Devlet idareleri maddi
vasitalarinin temini veyahut bunlarin tasfiyesi i¢in yapilan hukuki akitlerde,
bu idarelere memurlarin niifuzlarini suistimal suretiyle hazinenin ve amme
parasinin yararmi kendilerine veya akrabalarina gayrimesru menfaat
saglamalarin1 6nlemeyi istihdaf eder. Kanunlarin tevsir ve tatbikinde ise
daima gayenin iistlin tutulmasi muasir hukukun esasl bir prensibidir.»

Bu nedenle gerek 2490 sayili kanuna, gerekse 1580 sayili kanuna
yasaklayict birgok hiikiimler konulmustur. Simdi bunlann siras1 ile
inceliyelim :

Asagidaki kimseler gerek dogrudan dogruya gerekse bir araci
kullanarak artirma ve eksiltmelere giremezler: (2490 S. K. Madde : 4)

1 — 2490 sayih kanunun hiikiimlerine gore tesekkiil edecek
komisyonlar {iyeleri, belediye enciimeni, emanet enclimeni, emanet
komisyonu, kabul heyeti ... gibi...

2 — Bu komisyonlarin ¢aligmalarina esas teskil edecek ilk veya son
isleri ve evraki hazirlayan, tamamlayan ve ihale neticesini tatbik ve takip
edecek memurlar,

3 — Artirma ve eksiltmenin yapildig1 yerin en biiyiik miilki ve askeri
memuru,
4 — (1) fikradaki komisyonlar azasinin (2) ve (3) fikralardaki

memurlarin ana, baba, evlat, kari, koca, damat, kayinpeder ve kardesleri ve
bunlarin veya komisyon azalarinin ortaklari,

5 — Bu kanunda yazili ceza hiikiimleri ile artirma ve eksiltmelere
girmeleri muvakkaten veya miiebbeden hiikmen, yani mahkeme karari ile
men edilmis kimseler (2490 sayili kanunun 70-71 ve 73 maddelerine
bakiniz)

Birinci maddede yazili daire ve milesseselerin memurlari, (bunlar
yukarida yasaklananlar diginda kalan memurlardir) Yalniz artirma islerine
girebilirler. Ancak kendi arazisi ile hayvanlarindan ¢ikan seyleri



73

ve hayvanlarin1 Devlete ve dogrudan dogruya alakadar olmadigi
miiesseselere satabilirler. (2490 S.K. Madde : 4)

B — Ozel olarak :

Burada 2490 sayili kanunun disinda artirma, eksiltme ve ihalelere
girmeye engel bazi 6zel kanuni durumlara da deginmemiz gereklidir :

1 — 1580 sayili belediye kanununun 29. maddesine gore belediye
baskan1 ve belediye meclisi iiyelerinin bu gorevden g¢ekilme tarihinden
baglamak suretiyle bir y1l gegmeden mensup olduklari belediyeye ait bir isi
dogrudan dogruya veya istirak yoluyla taahhiit edemezler. Bu hitkmiin 2490
sayili kanunun 4. maddesi ile birlikte miitalaa edilerek, taahhiit sayllmasinda
tereddiide diiglilen pazarlik isinde ve belediye baskanlarimin kardesleri
icinde uygulanip uygulanmayacagi hakkinda Danistay Genel Kurulunun
16.2.1953 glin ve 54/33-39 sayili istisari kararinda yasaklamaya dahil
olduguna hiitkmedilmistir.

Yalniz belediye meclisi tiyeligi ¢ekilmek suretiyle olmayip belediye
meclisinin feshinden ileri geldigi takdirde 1580 sayili kanunun 29.
maddesindeki bir yillik siire kaydi aranmaksizin iyeler ihalelere
katilabilirler. (I¢isleri Bakanligmin 16.5.1966 T. ve 621-1-305-392/7429
sayili miitalaasi)

2 — 1580 sayili kanunun 307 sayili kanunla degisik 24. maddesinin
10. fikrasina gore belediye meclisi iiyeligine segilmek sartlar1 arasinda
(halen belediyeye herhangi bir is taahhiit etmemis veya taahhiit etmis
bulunanlarin ortagi veya kefili olmamis veyahut bu cihetlerden dolay:
bor¢lanmamis bulunmak) da vardir. Segilmeden evvel aranan sart tabii
secildikten sonra da gegerlidir. Binaenaleyh tiye bulunduklar siire i¢cinde de
2490 sayili kanundaki artirma, eksiltme ve ihaleye girme yasagina onlar da

dahildir.

Yalniz yiiksek se¢im kurulu 18.1.1956 giin ve 582 sayili kararinda
belediyeye ait bir gayrimenkulii kira ile tutan ve {iyelige segilen bir
kimsenin {iiyeligini, kiralamay:1 taahhiit saymayarak iptal etmemistir. Bu
karara gore, gerek belediye reisi, gerekse belediye meclisi iiyelerinin
belediye meclisi iyelerinin belediyenin kiraya verme ihalelerine
katilabilecekleri anlami ¢ikabilmektedir.
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Ayrica Izmir Belediyesi ESHOT idaresine teklif vermek, pazarlik
suretiyle malzeme satan bir iiyenin, 1580 sayili kanunun 29. maddesine
dayanilarak, tiyelik sifatinin diistiriilmesini, bu sekilde satin almalar1 1580
saytlli kanunun 29. maddesinde kastolunan taahhiit mahiyetinde
goriilemiyecegi gerekgesiyle Danistay 3. Dairesi 15.5.1967 giin, Esas No:
1967/239 Karar No: 1967/211 sayili karariyla kaldirilmistir.

3 — Yukanda acikladigimiz durum ve hiikiim 1580 sayili Belediye
Kanununun 307 sayili kanunla degisik 24. maddesinin (B) bendi geregince
belediye baskanlari i¢in de gegerlidir.

4 — 3 Ocak 1940 tarihli ve 3762 sayil1 hizmetten ayrilan baz1 memur
ve miistahdemlerin yapamiyacaklari igler hakkinda kanun (Mad 1 ve 2)

Umumi veya miilhak biitce ile idare olunan daireler, belediyeler ve 6zel
idarelerle sermayesinin en az yarisi Devlete ait miiesseselerde maas veya
iicretle vazife almis olanlardan ayrilmis veya ayrilacak olan yiiksek
miihendis, yiiksek mimar, mithendis, mimar ve fen memurlar1 ayrildiklar
vekalet subelerinde veya idare ve miiesseselerde alakali olduklar veya
kontrollar1 altinda bulunduklart bilumum taahhiit islerini, ayrildiklart
tarihten itibaren iki yil siire dogrudan dogruya bizzat veya bilvasita herhangi
bir nam ile olursa olsun akmayacaklari gibi bunlar1 almig olanlarin yaninda
da hig bir surette ¢calisamazlar. Bunlardan bu isleri alamazlar.

Yas haddine varmis olduklarindan dolayr mecburi emekliye sevk
edilenler veya kesinlesen bir maluliyet sebebiyle gorevinden ayrilanlar bu
hiikiim digindadirlar.

5 — 657 Sayili Devlet Memurlar1t Kanununun 12 sayilh K.H.K. ile
degisik 28. maddesi)

12 Sayih Kanun Hiikmiinde Kararname Belediye personelini de
kanunun kapsamina aldigindan Devlet memurlarinin tabi oldugu yasaga
belediye memurlari da tabidir. Bu nedenle memurlar Tiirk Ticaret Kanununa
gore «Tacir» veya «Esnaf»y sayillmalarini gerektirecek bir faaliyette
bulunamazlar, ticari miimessil veya ticari vekil olamazlar.

6 — Belediye memur ve miistahdemleri tiiziigii (Madde : 78)
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Bu maddeye gore ticaret ve san’atla istigal etmek, belediye memur ve
miistahdemleri i¢in sif indirilmesi cezasin1 muciptir. Belediye memur ve
miistahdemleri 2490 sayili kanunla belirtilen ve ticari mahiyette olan
artirma, eksitme ve ihalelere bu cezalandirma karsisinda da giremezler.
Ciinkii, ancak yasak olan seye karsi ceza verilebilir.

657 sayill Kanunun 2 sayilh K.HK. ile degisik 125. maddesinin son
fikras1 kargisinda tiiziiglin cezaya iligkin hiikkmii gecerlidir.

SARTNAMELER

Iyi ve dikkatle diizenlenmis bir sartname artirma ve eksiltmelerin en
onemli ve basta gelen bir unsurudur. Ciinkii bu suretle 2490 sayil1 kanunun
uygulanmasinda :

—  Cikmasi muhtemel bircok anlagmazliklar1 dnceden onler,

— Sonradan ¢ikan anlasmazliklarin ¢6ziimlenmesinde agik ve kesin
bir delil olur.

Bu yiizden sartnamelerin diizenlenmesinde 2490 sayili kanunun 5 ve
6. maddelerinin eksiksiz uygulanmasi gerekir.
A — Sartnamelerin hazirlanmas1 (Madde : 5)

1 — Sartnamede artirma ve eksiltme veya pazarlig1 yapilacak madde
veya hizmetin hertiirli 6zelligine ve ayrintilarini tam ve acik olarak
gosterilmesi lazimdir.

2 — Sartname ilgili dairece hazirlanir.
3 — Sartnamelerin tasdikli birer sureti isteyenlere bedelsiz verilir.
4 — 25 bin liradan yukar1 olan artirma, eksiltmeler i¢in sartname ve

projeler muhammen bedelin yiizbinde besi nisbetinde bir bedelle verilebilir.
Fakat bu bedel 50 liray1 gegemez.

Miktar1 ne olursa olsun ingaat ve tamirata ait proje ve sartnameler ikinci
fikradaki nisbete gore alinacak bedel mukabilinde verilir. Proje olmayan
sartnameler i¢in bu bedelin yaris1 alinir.
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B — Sartnamelere konulmasi mecburi hususlar (Madde : 6)

Sartnamelerde taahhiidiin taalluk etti§i maddelerin mahiyetine gore
konulacak hususi ve fenni sartlardan bagka umumi surette asagidaki
hususlarin da gosterilmesi lazimdir.

1 — Taahhiidiin taalluk ettigi maddelerin mahiyeti, miktar ve vasfi
ve gayrimenkul satis ve icarlarinda gayrimenkuliin yeri ve hududu :

2 — Satin alinacak esyanin yerli mali olup olmadigy,

Maddenin (B) fikrasi, satin alinacak esyanin yerli mali olup olmadigi,
yapilacak hizmetler i¢in yerli vasitalardan istifade edilip edilemiyecegi
hususlarin sartnamede gdsterilmesi icabeder.

3 — Taahhiidiin miiddeti ve cezalar,

Maddenin (C) fikras1 taahhiidiin miiddeti, ne zaman baghyacagi,
taahhiidii vaktinde yapilmadigi veya tamamlanmadigi takdirde verilecek
cezalarin gosterilmesi lazimdir.

4 — Taahhiidiin yapilacagi yer, 6deme yeri ve tarzi,

(D) fikras1 geregince taahhiidiin yapilacagi yer, taahhiit bedelinin
6deme yeri ve tarzi sartname formiiliinde gosterilmesi lizumludur.

5 — Resim ve masraflarin aidiyeti.

(E) Fikras1 mukavelenin tatbik edilirken bazi resim ve masraflarin
akti yapan daire tarafindan ayrica verilmesi sart konulmussa bunlarin
nelerden ibaret oldugunun tasrih edilmesi sarttir.

6  — Muvakkat ve kat'i teminat miktarlarinin gdsterilmesi

P fikrasi, muvakkat ve kat’i teminat miktarlarinin sartnamede
gosterilecegine amirdir.

a) Muvakkat teminat miktari.

16. madde geregince tahmin ve kesfedilen bedel {izerinden adi gegen
maddede gosterilen hesaba gore almmacagindan sartnamede gosterilmesi
miimkiindiir.
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b) Kat'i teminat miktari.

Kanunun 18. maddesine gore kat’i teminat ihale bedeli {izerinden hesap
edilecegine ve taahhiit bedeli ise ancak ihalenin hitamindan belli olacagina
gor sartnamede kat’i teminat akgesi miktarmin rakamla ifade etmek
miimkiin degildir. Ancak, sartnamelerde muvakkat teminat miktar
gosterilirken kat’i teminat miktarinda ihale bedeli tizerinden ve kanunun 16.
maddesindeki nisbete gore hesap edilen miktarin iki misli olacagi kaydi
konulabilir.

7 — Taahhiidiin ihlali halinde idarenin teminat tizerindeki haklar1

(G) fikrasi hiikkmiine goére, taahhiidiin bir kismini veya tamamini
yapmayanlarin teminati iizerinde dairenin haklarinin gosterilmesi 1azimdir.
Ayrica kanunun 25, 26, 27. maddelerinde bu haklar gosterildiginden
sozlesmenin bu hiikiimleri de igine alacak sekilde tanzimi gerekir.

(G) fikrasi, ihale merkezin emriyle yapilacak isler dense komisyonun
merkeze ilk ig'arindan itibaren en ¢ok onbes giin i¢cinde miiteahhide kararin
bildirilecegi sartnamede gosterilmelidir.

8 — Iktidarlarina giivenilir isteklilere ait sartlar.

(1) fikras1, 45. maddede yazili mahdut eksiltme usulii tatbik olundugu
takdirde istenilen sartlarla belgelerin sartnamede gosterilmesine amirdir. Bu
fikranin belediyeler icin isletilmesine Icisleri Bakanliginin miisaadesini
almak sarttir.

C — Muhtelif ve cesitli maddeler icin ayr1 ayr1 sartname
hazirlanmas :

Muhtelif ve miitenevvi olmakla beraber bir talip tarafindan verilmesi
miimkiin ve yekdigerine miinasebeti olan madde ve ihtiyaglar bir
sartnameye dercedilebilirse de bir kag talip tarafindan verilmesi miimkiin
olan bu gibi ihtiyaglar, bu konuda yazili miibayaa kolayliklarindan istifade
maksadiyla ciiziilere boliinerek ayr1 ayri sartname tanzimi caiz degildir.

D — il4n iicretinin miiteahhide ait olacag sart: :

flan islemleri taahhiide takaddim eden islemlerdir. Idare tarafindan
yerine getirilmesi icabetmektedir. Ihaleden sonra ildn masraflarinin
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miiteahhide devri hukuken tervi¢ olunamaz. Nitekim Maliye Bakanliginin
goriigii de ilan tcretlerinin miiteahhide ait olacagina dair sartnameye her
hangi bir kayit konulmamasini tegkilata tamamen teblig etmistir.

Resmi dairelerle kisiler arasinda yapilacak akitlerle ilgili olarak
diizenlenecek kagitlara ait damga vergisinin resmi dairelerce iistlenilmesine
ve taraflar arasinda s6zlesmelere veya sozlesme eski sartnamelere bu yolda
hiikiim konulmasina imkan olmadigina Sayistay Genel Kurulunca 24.2,1972
giin ve E. No : 1972/2, K. No : 3564/1 say: ile karar verilmistir. (Karar, 20
Mart 1972 giin ve 14134 sayili Resmi Gazetededir)

E — Sartnamelerin yeniden diizenlenmesi :

Sartnamelerde gayri fenni veya yapilmasi imkansiz sartlar goriiliirse,
komisyonlar, ilgili daireye iadeyle diizeltilmesini ister ve ihaleyi yeniden
diizenlenecek sartnameye gore yapilmak {izere tehir ile yeniden
diizenlenecek sartnameyi 12. maddeye gore ilan ederler. (Madde : 6)

F — Formiil sartnameler :

Devlet dairelerinin umumi ve miisterek ihtiyaclart i¢in birbirine
benzeyen islerin mahiyetine gore ingaat, yiyecek, giyecek ve yakilacak gibi
ihtiyaglarin alinmalarinda esas olmak iizere sartnamenin umumi ve miisterek
esaslarini tayin eden ve hususi sartlar1 alakali dairelerce liizumunda ilave
olunan formiiller hazirlanmaga ve bunlar1 Devlet daire ve miiesseselerinde
tatbik etmege Bakanlar Kurulu yetkili kilmmustir. (2490 sayili K. Madde : 6
son fikra)

6.  maddenin son fikrasi uyarinca Bakanlar Kurulunun 23.6.1938 giin
ve 2-17/88 sayili karariyla :

1 — Ingaat sartnamelerinde bulunmasi gereken miisterek esaslar
gosteren kapali zarf usulii ile eksiltme sartnamesini,

2 — Yiyecek, giyecek veya yakilacak esya sartnameleri olarak tertip
edilen ikinci tip sartnameyi;

3 — Bayindirlik islerine ait her tiirlii ingaat ve imalata ait miisterek
sartnameyi diizenlemistir. Bu fikradaki sartname daha sonra : «Bayindirlik
isleri genel sartnamesi» adiyla daha genis bir sekilde yaymlanmistir.
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(Bakiniz : Miimtaz Tarhan A. E. ve Thale Kanununun serh ve izahlar1 Sah.
66-67)

4 — Yine Bayindirlik Bakanlig: tarafindan 14.10.1937 giin ve 3734
sayili Resmi Gazetede yayinlanan «Kalorifer ve sihhi tesisata ait projelerin
diizenlenmesinde gozoniinde bulundurulacak esaslar» vardir.

5 — 2490 sayih artirma, eksiltme ve ihale kanununun 6. maddesinin
1. fikrasina miisteniden 5.12.1934 tarihli ve 2/1685 sayili Bakanlar Kurulu
Kararnamesi ile kabul olunan eksiltme sartnamelerinin ilgililerine liizum
goriilen hallerde (Kismen veya tamamen) eklenecek fikralar her yil
Bakanlar Kurulu Kararnamesine ekli olarak resmi gazetede yayinlanir.

Yapilacak is veya alinacak mala gdore bunun da sartnameye dahil
edilmesi gereklidir. Bunun 1965 yilina ait olani Igisleri Bakanliginca
4.5.1965 giin ve Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii 1. D.R.R.S.H.Z. 621-
224-1/6993 sayi ile illere tamim edilmistir.

1972 yili i¢in 24.1.1972 giin ve 3740 sayili Bakanlar Kurulu Karar1
vardir. Ek olarak 29.2.1972 giin ve 7/4058 sayili bir Bakanlar Kurulu karari
ile, metne bir (c) fikrasi ilave edilmistir . (Resmi Gazete 14138)

G — Bir firma, sahis ve markayi 6zel sart olarak koymamak :

Bu ¢ok 6nemli bir husustur. Sartnamelerde 6zellikle lizerinde durulup
dikkat edilmelidir. Muayyen bir firma, sahis veya markay tesbit eden 6zel
sartlara gidilmemelidir. Belli firma, sahis veya marka koymakla beraber,
yalniz onlarda bulunan ufak bir degisiklik, 6zellik ilavesinin sartnamelere
konulmasi da ayni1 seydir.

Ancak, kullanilmalarindaki {istiin sartlar1 bulunan makine veya aletlerin
teknik sebepleri gozoniinde tutularak ve bu hususta rapor almak kayd: ile
kismi bir daralma miimkiindiir.

H — Sartnamelerde degisiklik :
Bununla ilgili olarak 2490 sayili kanunun 12. maddesini inceleyelim.

«flanlar yapildiktan sonra sartnamelerde fiata tesir edecek seylerle,
model, plan ve diger bagli kagitlar tizerinde degisiklik yapilamaz.
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Sayet boyle bir degisiklik yapilmasina sebep ve zaruret goriiliirse bu
sebep ve zaruretler bir zabit varakast ile tesbit ve evvelce yapilan ilanlar yok
sayilarak yeniden ilan edilir.»

Bircok anlagsmazlik ve sikdyetlere yol agabilecek sartname
degisikliginde bu maddenin daima ve mutlaka gézoniinde bulundurulmasi
lazimdir.

iLAN
A — Genel Olarak :

Artirma ve eksiltmeler o isle ilgili olanlara ne kadar genis 6l¢iide ve iyi
bir sekilde duyurulursa daire menfaatleri o nisbette korunur. Ciinkii
taahhiide girmek isteyenler bu suretle is hakkinda bilgi sahibi edilmis ve
cezbedilmis olur. Onun i¢in 2490 sayili kanunda sartlardan sonra bunlarin
duyurulmasi, miiteahhitlerin daveti demek olan ilan {izerinde durulmus ve
hiikiimler konulmustur.

B —- ilanlarin yapilma sekli :
1 —Yerindeildn:

Artirma ve eksiltme veya pazarlik yapilacag1 giinden evvel ve en az 15
giin i¢inde giinliikk gazete ile dort defa ilan olunur. Ilan o yerde ¢ikan
gazetede ve aralikli olacaktir.

Thalenin yapildig1 yerde giindelik gazete ¢ikmiyor da aralikli gazete
cikiyorsa bu gazetede ilan yapilmakla beraber isin taalllik ettigi yerlere veya
isin ¢iktig1 dairenin, hiikiimetin ve belediye ilan tahtasina ilan kagitlar
yapistirilir. Sehrin, kasabanin pazar kurulan giinlerinde belediye tellaline
bagirtilir, ses yayin cihazi ile yayinlatilir.

O yerde hi¢ gazete ¢ikmiyorsa yine belediye ilan tahtasina ve ilgili
Yerlere ilan kagidi yapistirilmasi ve belediye tellali, ses yayin cihazi ile
duyurulmasi bu madde geregidir.

11 — 15.000 liradan yukari islerde ilin ;

Muammen bedeli 15 bin liray1 asan ihalelerde mahalli bir gazeteden
bagka biiyiik sehirlerde ¢ikan iki gazetede (A) fikrasindaki sartlar igcinde ilan
edilir. Bu iki gazeteden biri Devlet merkezinde ¢ikan gazete olur.
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Resmi ilanlarin yaynlanmasi simdi 195 sayili basin ilan kurumu
teskiline dair kanun esaslarma gore yiiriitiilmektedir. Kurumun gorevini
kanuni siire icinde yapabilmesi i¢in vaktinde verilmesi ¢ok suret
gonderilmesi faydalidir.

1l — ilamin zorunlu olmadig haller :

2490 sayili kanunun 46. maddesinin (A) fikrasindaki (Artirma ve
eksiltmeye konulmasi faydali goriillmeyen miiteferrik alimlar ile menkulat
satislar1 ve kiiglik tamirler ve posta nakil igleri. Bunlarin miktar1 kazalar i¢in
200, vilayetler i¢in 500 lira olup 4876 sayili kanunla ii¢ katina ¢ikarilmistir.

(D) Fikrasindaki yalniz bir kimse elinde bulunan isler.

(F) fikrasindaki (Devlet daire ve miiesseseleri veya herhangi bir hizmet
icin satin alinacak veya kiralanacak muayyen binalar ve gayrimenkuller,

H) muayyen tarifeli nakli vasitalar: ile yapilacak nakil isleri (PTT.
DDY, DHY, Devlet Deniz yollari isletmeleriyle yapilanlar) pazarlikla alinir
veya yaptirilirken ilan zorunlu degildir. (2490 S.K. Madde : 7, Fikra 2)

2490 sayili kanunun 40. maddesi uyarinca kapali zarf usulii ile yapilan
artirma ve eksiltmelerde talip ¢ikmamasi veya teklif edilen bedelin layik
hadde goriilmemesi halinde, hazine menfaatine uygun bulunmak
(belediyelerde, belediye menfaatine) sarti ile bir ay iginde isin pazarlikla
yapilabilmesi i¢in ilanin zorunlu bulunduguna Sayistay Genel Kurul
tarafindan 31.5.1971 tarihinde E. No : 1971/13, K. No : 3515/1 savi ile karar
verilmistir.

v — Cabuk bozulan mallar i¢in ildn :

2490 sayili kanun 9. maddesine gore ¢abuk bozulan neviden olan
maddelerin satiglar1 ile 46. maddenin A, D, F, H fikralarinin baska
fikralarina gore pazarlikla yapilacak ihalelere ait ilanlar ihtiyaca goze
azaltilabilir. Bu takdirde azaltma sebepleri bir zabitla tevsik olunur. Bu ilan
adedi ile beraber siireye de samildir. (Maliye Bakanliginin 1.11.1935 giin ve
34214/18 sayili genelgesiyle ilgililere teblig edilen Sayistay Kararina gore)
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Yabanci memleketlerden alinmasi zaruri olan esya igin ise ilan
miiddetinin 45 giinden asag1 olmamasi 1dzimdir. (Madde : 8)

VI  — Sartlara uyulmama hali :

2490 sayili kanunun 14. maddesine gore, aym: kanunun 7-8-9
maddelerindeki kayit ve sartlara uymayarak yapilan ilanlar hiikiimsiizdiir.
Bu takdirde :

1 — {lamn yeniden yapilmasi gerekir.
2 — Aksi halde yapilan ilanlar hiikiimsiizdiir.
3 — Yapilan ihaleler fesh olunur.

Thale feshi takdirinde miiteahhidin fesih tarihine kadar tahakkuk etmis
istihkaki varsa verilir ve hilkkmen tahakkuk edecek hakiki zararlar vazife
sahibi ve mesul memurlara riicu hakki olmak iizere belediyece tazmin
olunur. T1anin kanundaki sekillere uygun olmamasindan dolay1 vazife sahibi
memurlarla komisyon azasi hakkinda ceza tatbikati yapilmakla beraber,
ihalenin feshi dolayisiyla belediyeye bir zarar husule gelmis ise bu zarar,
sebep olanlara hitkkmen tahsil ettirilir.

VIl — 2490 sayih kanunun 12. maddesinde sartnamelerde
degisiklik yapilmasi haline deginilmistir :

Degisiklikler bu maddeye gore yeniden ilan1 zorunlu kilmaktadir.
C — ilanlarda bulunacak hususlar :

flanlarda bulunmasi mecburi hususlar 2490 sayilh kanunun 10.
maddesinde 7. fikrada tesbit ve sayilmistir.

1 — Taahhiit edilecek seyin cinsi, mahiyet ve miktari, tahmin veya
kesfedilen bedelleri,
2 — Sartname, plan, model, haritalar1 ve diger evrakin bedeli veya

bedelsiz nereden aliacagi,

3 — Artirma veya pazarligin hangi tarih ve giin ve saatte hangi yer
ve dairede olacag,

4 — Artirma veya eksiltmenin kapali zarf usulii veya agik surette mi
yapilacagi,
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5 — Gegici teminat miktart,

6 — Isteklilerden bazi vesikalar istenildigi takdirde bu vesikalarin
nelerden ibaret oldugu,

7 — Kapali zarf usulil ile yapilacak artirma ve eksiltmelerde teklif
mektuplarimin hangi tarih, gilin ve saatte nereye verilecegi;

Bu maddede (10. Madde) kayithh yukarida sayilan hususlarin biitiin
ilanlarda yer almasi sart olup, bunun disinda dairelerin lehine sartlar
konulmasina mani yoktur.

D — ihale Resmi tatile ulusal bayrama tesadiif ederse :

Thale i¢in tayin edilen giin bayram ve tatil giinlerine diiserse 2490 say1li
kanunun 13. maddesindeki hiikme gore tekrar ildna liizum kalmaksizin
artirma veya eksiltme tatilden sonra gelen ilk is giininde yapilir.

BEDEL TAHMINi

2490 sayili kanunun 6nde gelen maksadindan biri de kamu hizmetini
goriirken idarenin halka intikal edecek ihtiyaclar1 karsilanirken malda, iste
oldugu kadar, bedelinde de aldanmamaktir. Isi dogru ve diiriist bir sekilde
duriist ellere, kimselere tevdi etmektir.

Bu ihaleye katilacak kimseleri yanlis rekabete tesvik ederek idare
kazanacak diye zararlarina dahi sebebiyet vermek anlamina gelmelidir, Ts
sahibi vatandasi zarara sokmak kamu diizeni, idaresi, yarari diigiince ve
goriisiine uygun diismez, tabii buna karsilik kotii niyetli kisilerin idareyi
zarara ugratmalarini 6nlemek te kanunun temel esaslarindandir.

Bundan dolayr bedel tahmini, bu anlayigla gergeklere dayanilarak
yapilmalidir.

f — Bedel tahmini ilAndan once tesbit olunmahdar :

15. madde bedel tahminine iligkin bulunmaktadir. Madde hiikmiine
gore, satin almmacak veya satilacak, kiraya verilecek esya, levazim ve
gayrimenkuller ile muayyen tarifesi olmayan vasitalarla yapilacak nakil
islerinde ve insa, tamir ve imal islerinde kesif bedellerinin ildndan 6nce
tahmin ve tesbit olunmasi lazimdir.
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Il — Bedel tahmini idare tarafindan yapilmahdir :

Artirma ve eksiltmelerde hangi usul takip olunursa olunsun gaye en
miisait sartlarla madde ve hizmeti talibine vermek sarttir. Bu sebeple madde,
bedel tahminini ildndan 6nce 28. maddede yazili komisyonlarca ticaret
odasi, ticaret borsasi, belediye gibi yerlerde tahkik edilerek ve icabi halde
bilirkisi fen adamlarina miiracaatla tesbit yaptirilacaktir.

Bu madde hiikmiinde birinci fikrada tahmin edilmis bedelleri ilandan
evel komisyon tesbit edecegi beyan olunduguna gore idareler bidayetten
bedel tahmini yapacaklardir.

Maddenin son fikrasi kanunun yayinlanmasindan sonra tahmin iglerinin
nasil yapilacagina dair icra vekilleri heyeti kararnamesi yapilir demisse de
bu hususta bugiine kadar Bakanlar Kurulunca béyle bir kararname
¢ikarilmamistir.

2490 sayili kanunun 15. maddesine goére satin alinacak veya satilacak
veya kiraya verilecek esya, levazim ve gayrimenkuller ile muayyen tarifesi
olmayan vasitalarla yapilacak nakil iglerinizi tahmin edilmis bedelleri
artirma ve eksiltme ilanindan evvel 28. maddedeki komisyonlar (68.
maddeye gore belediye enciimeni) tarafindan borsa ticaret dairesi (belediye)
fen adamlarindan ve bilirkisiden tahkik edilir. Veya isin icaplarina gore bu
tesekkiillerden herhangi birine tesbit ettirilir. Bu hususta bir zabit varakasi
yapilarak asil evrak arasinda saklanir.

Insa ve tamir islerinde : Bayindirlik Bakanliginca tesbit edilen birim fiat
listelerinden faydalanilmasi onlara uyulmasi gereklidir.

Bedel tahmininin 6nemini ihale sirasinda fiilen goriiriiz. Cilinkii 2490
sayili kanunun 53. maddesine aynen (artirma ve eksiltme islerinde bedeller
tahmin edilen miktar1 buldugu takdirde layik had sayilir) hiikmii
konulmustur. Buna gore teklif olunacak fiat muhammen bedele uydugu
takdirde haddi 1ayik goriilmesi ve ihale mecburiyeti vardir.

TEMINAT

2490 sayili kanunun 16-27 maddeleri teminat ve teminat iglemleri ile
hiikiimleri diizenlemekte agiklamaktadir.
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2490 sayili kanunda iki tiirlii teminat konulmustur.
A — Gegici teminat :

Gegici teminat idare ile ise girisecek sahsa veya miiesseselerin sermaye
ve itibar durumlarinin tesbit imkanini ihalenin gecikmesini veya akit
yapmaktan c¢ekinme halinde idarenin zararlarini emniyet altina alma
tedbirlerini kapsamaktadir.

50 bin liraya kadar ihalelerde kesif veya muhammen bedelin 100 de
yedibucugu nisbetinde, 50 binden yukari islerde 2490 sayili kanunun 16.
maddesinde gosterilen nisbetler dairesinde gecici teminat alinir. (Madde :
16)

1 — 50 bin liraya kadar isler i¢in % 7,5

2 — 50 bin liradan 250 bin liraya kadar olan islerin 50 bin liras1 i¢in %
7,5 ve lst tarafi i¢in % 5.

3 — 250 bin liradan bir milyon liraya kadar olan islerin 250 bin lirasi
icin (2) fikraya gore list tarafi igin % 4,

4 — Bir milyon liradan fazla islerin bir milyon liraya kadar olan
parasi i¢in (3) fikraya gore iist tarafi igin % 3.

Misal :

1.500.000 liralik kapali zarf veya mahdut eksiltmeli bir ihalede (agik

eksiltme demiyoruz ¢iinkii a¢ik eksiltmede muhammen bedel 15 bin liray1
gegcemez) gegici teminat miktart soyle hesaplanir :

Tahmin olunan bedel Yiizde (%) Gegici teminat
1.500.000
50.000 % 7,5 3.750.—
1.450.000
200.000 %5 10.000.—
1.250.000
750.000 % 4 30.000.—
500.000 % 3 15.000.—

Toplam 58.000.—
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Demek ki 1.500.000 lira bedelli bir alimda ihaleye girecek kisilerden
58.750 lira gegici teminat alinir.

B — Kesin teminat :

Kesin teminat gegici teminatin iki katidir. Ancak muhammen bedel
iizerinden degil, ihale bedeli iizerinden hesaplanir. Madde : 18.

Misal :

Yukarda Ornek aldigimiz 1,5 milyon lira muhammen bedelli is
1.440.000 liraya ihale edilmis ise, kesin teminat1 $6yle hesaplanir.

ihale olunan bedel Yiizde Kesin teminat
1.440.000
50.000 %75 3.750. —

1.390.000

200.000 %5 10.000. —
1.190.000

750.000 % 4 30.000 —

440.000 % 3 13.200. —
Toplam 56.950 x 2 = 113.900

Burada agik¢a gordiigimii gibi kesin teminat gecici teminat olarak
hesapladigimiz 58.750 liranin iki kat1 olan 117.500 lira degil, ihale bedeli
1.440.000 liranin ayn1 formiile gére buldugumuz 56.950 liranin iki kat1 olan
113.900 liradir ki arada 3.600 lira gibi 6nemli bir fark olmaktadir.

50.000 TL. y1 gegen biitiin insa, tamir ve tesis islerinde alinan gegici
teminat, miiteahhitlerin hakedislerinden % 10 alikonularak kesin teminat
miktarina ¢ikarilir.

% 20 dedigimiz kesfin ve mukavelenin diginda kalmis fakat yapilmasi
ihaleden sonra kararlastirilmig isler i¢in kat'i teminat artan is nisbetinde
artirtlir. (Madde : 19, fikra 2)

Kesin teminat ihaleden sonra 25. maddede gosterilen siire i¢inde ve
sOzlesmenin imzasiyle beraber verilir.
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C — NELER TEMINAT OLABILIR :

2490 sayili kanunun 17. maddesinde nelerin gegici teminat olarak
aliabilecegini saymustir.

1 — Tedaviildeki Tirk Paras:,
2 — Hikiimetge tayin edilecek bankalarn verecekleri teminat
mektuplari,

2490 sayili kanunun 5788 sayili kanunla degisik 60. maddesi hiikkmiine
gore bankalarin verecekleri teminat mektubu yeklnunun yatirilmig
sermayeleri ile mevcut ihtiyat akgeleri toplamimin % 50 sini gegmeyecegi
kabul edilir. Bu nisbet her banka igin ayri ayri olarak Bakanlar Kurulu
Karar ile % 75 e ¢ikarabilir. Bu miktarin agilmamasinin kontrolii ig¢in her
teminat mektubunda daha evvel verilmis olan teminat miktarinin belirtilmesi
de mecburidir.

Teminat mektubu verecek milli bankalar ile sermaye ve ihtiyat
akgelerine gore verilebilecekleri teminat miktarlar1 Bakanlar Kurulunca
tesbit edilir. Ve Maliye Bakanliginca ait oldugu yerlere bildirilir. Bu
listelerde zaman zaman vukua gelen degisiklikler de ayn1 igleme tabi tutulur.

Teminat mektuplarinda taahhiidiin konusu ile ne miktar garanti teskil
edecegi yazili olmasi gerekir. Genel mahiyette yazilan bir yaz1 ve mektubun
(Teminat mektubu) olarak kabul edilmemesi 1azimdir.

3 — Devlet tahvilleri, milli esham ve tahvilat (17. maddenin (c)
fikrasinda gosterildigi sekilde)

4 — Hiikiimetge tayin edilecek diger milli esham ve tahvilat (bu nevi
esham ve tahvili muameleye en yakin borsa cetvellerindeki degerlerinin %
15 noksani {izerinden teminat olarak kabul edilebilir.)

5 — 20.00 liradan yukarn islerde taahhiitlerde 1. derece ve sirada
ipotek edilmis gayrimenkuller bu gibi gayrimenkullerin ipotek kiymetleri
emlak vergisindeki kiymetin % 20 eksigidir.

D — NELER TEMINAT OLAMAZ :

Alacaklar teminat olarak gosterilemez.



88

Teminat mektuplari hari¢ nakit ve nakit mahiyetindeki evrakin ihaleye
istirak edecekler tarafindan belediye veznesine veya bankadaki hesabina
yatirilmas:  icabeder. Bunlari enciimenler alamazlar. Uzerine ihale
yapilanlarin teminat mektuplari ihaleden sonra alikonularak diger taliplerin
gecici teminatlari hemen geri verilir.

Yukarida agikladigimiz gibi usuliine uygun verilmemis teminat
mektuplart da kabul edilemez. (Enciimende ekseriye teminat mektubu var
m1 diye bakilir, usuliine uygun verilip verilmedigi tetkik edilmez, miktar
yeterli goriiliir. Mahzurludur.)

E — DIGER HUSUSLAR :

Kanunda gosterilmemis olmakla beraber malzemesi idare tarafindan
verilmek suretiyle yapilan ihalelerde miiteahhide teslim edilecek malzeme
icin teminat istenip istenmeyecegi hususunun sartnameye konulmasi
lazimdir ve miimkiindiir.

Pazarlik suretiyle yapilacak ihalelerden 46. maddenin (A) ve (H)
fikrasinda yazili hallerden bagkalarinda kat’i teminat alinacagi kanunun 20.
maddesinde gosterilmistir. Yine ayn1 maddeye gore ancak ihale giinii teslim
edilecek maddeler i¢in teminata liizum olmadigi kabul edilmistir.

Pazarlikla yapilacak ihalelerde gecici degil kat’i teminat alinacag: 20.
maddede agikga gosterilmigtir. Fakat bunun ne zaman alinacagi
belirtilmemistir. Bunun i¢in 2490 sayili kanun 25. maddesindeki gegici
teminatin kesin teminata iblag1 i¢in tayin olunan 15 giinliik siirenin bu
ihalelere tesmili miimkiin degildir. Bu yiizden iki ¢esit uygulamaya
rastlanmaktadir.

1 — Thaleye katilacaklardan gegici teminat yerine onceden kesin
teminat istenmesi,

2 — Kesin teminat ihale kararindan sonra miiteahhide tevecciih
edilecek miikellefiyetlerin ifasin1 temin igin bir garanti, bir karsilik teskil
edeceginden pazarlik yapilan enciimende talip ile fiat hususunda anlagsma
olunca tahassiil eden bedel lizerinden kat’i teminat alindiktan sonra ihale
kararmin verilmesi.
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F — KESIN TEMINATIN DEGISTIRILMESi VE GERIi
VERILMESI

2490 sayili kanunun 23. maddesinde katli teminat verildikten sonra
baska nev’i teminatla degistirilemiyecegi ancak gecici teminat verildikten
sonra kat'i teminata ¢evrilme sirasinda degistirilebilecegi kabul edilmistir.

27. maddede de taahhiit tamam ve mukavele ile sartnameye uygun
olarak yapildigi usuliine gore sabit olunduktan sonra insa, tesis ve tamir
islerinde miiteahhidin iligigi kesilerek kat'i kabul muamelesi yapildiktan
sonra kat'i teminatin geri verilecegi ve gayrimenkul ipoteginin ¢oziilecegi
zikredilmistir. Bu unsurlara uygun olarak enciimence alinacak kararin
muhasebeye intikali {izerine muhasip tarafindan yapilacak tetkikati
miiteakip kat'i teminatin reddedilmesi uygun olur.

Miiteahhidin 6liimi halinde de 59. madde hiikkmiine gore teminat akgesi
geri verilir. Yalniz teminatin geri verilmesinde 506 sayili Sosyal Sigortalar
Kurumu Kanununun 83. maddesinin gézoniinde tutulmasi gereklidir. Ciinkii
aksine hareket edenler hakkinda 140. maddesine gore ceza verilir. Madde
aynen soyledir.

Devlet, il ve belediyeler ile sermayesinin en az yarist Devlet il ve
belediyelere ait her gesit tesekkiil ve miiesseseler kamu miiesseseleri ve 6zel
kanunlarla kurulan tesekkiillerce ihale yolu ile yaptirilan her tiirli isleri
lizerine alanlarla bunlarin adresleri ilgili makamlar tarafindan kuruma
bildirilir. Is alanlar tarafindan bu islere karsilik gdsterilen her tiirlii teminat
prim ile gecikme zammi borglart kalmadigina dair kurumdan alinan bir
belge gosterilmedikge geri verilmez. Odenmemis sigorta primleri ile
gecikme zamlar1 tutar1 bu teminattan Kkesilerek veya teminat paraya
cevrilerek kuruma yatirilir, ancak prim ile gecikme zammi borglari igin
kurumca kabul edilecek bir banka teminat mektubu kuruma tevdi olundugu
takdirde is alanlarin yukarida belirtilen teminatlar1 kurumun verecegi
belgeye istinaden verilir.

Madde 140 :
A) 83. maddede belirtilen hiikiimleri yerine getirmeyen igverenler

B) Bu kanunla yiiklenilen ve yukariki fikralarda belirtilen husus
disinda kalan yiikiimleri kurumca yapilacak yazili ihtara ragmen 15 giin
icinde yerine getirmeyen igverenler.
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Hakkinda 200 liradan 5000 liraya kadar agir para cezasi hiikkmolunur.

Tekerrlir halinde hitkkmolunacak agir para cezasi birinci defasinda 1000
liradan ikinci defasinda ise 1500 liradan asag1 olamaz.

fsverenler kurumun bu yiizden ugrayacagi zararlari da umumi
hiikiimlere gore ayrica dderler.

Prim borglar1 hakkinda bu maddede yazili cezalar uygulanmaz.
G — SOZLESME TANZIiMi :

2490 sayili kanunun 25. maddesi uyarinca miiteahhit ihale tarihinden
itibaren tatil giinleri sayllmamak iizere 15 giin i¢inde gecici teminati kat'i
teminata ¢ikarmaga ve sartnamede yazili masraflari kendisine ait olmak
lizere mukavele yapmaga notere tescil ettirerek alakali daireye vermeye
mechurdur.

Ancak kanunun miiteahhit lehine kabul ettigi bu 15 giinliik siire i¢inde
sartnamede teslim miiddetinin baglangicti da miisait oldugu takdirde
taahhiidiinii ifa ve kat’i kabuliinii de yaptirdig1 takdirde artik mukavele
tanzimine ve kat’i teminat alinmasma liizum kalmiyacag diisiiniilebilir.
Fakat Maliye Bakanliginin 10.1.1952 giin ve 113307-2/841-2 sayili
genelgesiyle 15 giin icinde fiilen ifa olunacak taahhiitlerin de (Kanunun 49.
maddesinde yazili istisna hari¢) sozlesmeye baglanmasi ve kat’i teminat
alinmasi bildirilmigtir. Binaenaleyh 15 giinden az bir zaman zarfinda ifasi
sart olan taahhiitlerde teslim siiresinden daha kisa bir mukavele yapma
siiresi tesbit edilip bu siire iginde kesin teminat alinip s6zlesme yapilmalidir.
Buna gore de sozlesme yapilmadan malin teslim alinmamasi lizumlu
bulunmaktadir.

Miiteahhitler kanunun 25. maddesindeki kat'i teminat ve mukavele ile
ilgili iglemleri yapmadigi takdirde protesto ¢ekmege ve hiikiim almaga hacet
kalmaksizin ihale fesh edilir. Gegici teminat bu maddede de gosterildigi
sekilde ilgili idareye irat kaydolunur.

Yargitay Ticaret Dairesinin 22.2.1942 giin ve 2757 sayili kararma gore
siiresi i¢cinde mukavelenin yapilmasindan dolayr yukaridaki sekilde ihale
fesh edildigi takdirde yalniz teminat akgesinin (gegici teminatin)
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irat kaydedilmesi ile yetinilmesi ldzimdir. Bundan bagka fiat farki ve
tazminat istemeyecektir.

2490 sayili kanunun 49. maddesi, 20. maddeye atfen kat'i teminata tabi
olan pazarliklarin da mukaveleye baglanmasi gerektigini gostermektedir. 20.
madde 46. maddenin (A) ve (H) fikralarin1 kat'i teminattan ve ihale giinii
teslim edilecek mevada ait pazarliklar1 da yine teminat disinda birakmistir.
Buna gore teminat istenmeyen pazarliklar da 49. maddeye gore
mukaveleden muaftir. Ancak idare dilerse sozlesme yapmaya engel bir
durum da yoktur. % 20 ilaveler i¢in 2490 sayili kanunun 19 ve Muhasebei
Umumiye Kanununun 135. Bayndirlik Isleri Genel Sartlasmasmin 30.
maddesine gore ek mukavele yapilmasi mecburiyeti yoksa da miihim
tadilatta ingaat ve teferruatinin ve miieyyidelerinin ek bir sdzlesme ile tesbiti
de miimkiin ve faydaldir.

Thaleden sonra miiteahhit alakadar dairenin kendisine diisen vazifeleri
yapmasi dolayisi ile ihale tarihinden 15 giin tamamlandiktan sonra
taahhiidiinden feragat edebilecektir. Ancak bu salahiyetin ihale tarihinden
itibaren bir ay zarfinda yazi ile bildirilmek suretiyle kullanilmasi icabeder.

Miiteahhit mukavele yapildiktan sonra taahhiidiinden vazgecerse
protesto ¢ekmeye ve hiikiim almaga hacet kalmaksizin kat'i teminat 25.
maddedeki hiikiimler dairesinde idareye irat olarak kaydedilir. Fakat burada
mukaveleden evvelki gecici teminatin irat kaydedilmesi ile iktifa
edilmesinden farkli olarak :

« Ikinci defa yapilan artirma ve eksiltme daha masrafli olursa bu zararm
teminattan fazla kalan miktar1 hiikkmen miiteahhidin emvaline miiracaatla
tahsil edilir. Zarar noksan oldugunda teminattan bir sey geri verilmez»

Miiteahhit tarafindan mukavelenin infisahina sebebiyet verildigi
takdirde (49. madde haricinde) taahhiidiin ifa edilmemis kismi infisahi
tarihinden itibaren en ¢ok bir ay iginde agik eksiltme veya artirmaya
konulur. Bozulan mallarda veya acele hallerde pazarlik usulii uygulanir.

Ikinci ihale yapilincaya kadar gegecek zaman iginde ihtiyag olan alislar,
goriilen isler de zarar1 miiteahhide ait olmak {izere pazarlikla yapilir.
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Bu suretle yapilacak ihalelerden dogacak =zarar idarece birinci
miiteahhitten hilkmen alinir. (Madde : 51).

Insa ve tamir islerinde miiteahhit mukavelename umumi sartname ve
iligikliklerinde tayin olunan verilerden herhangi birisine miithim sebep
olmaksizin riayet etmedigi takdirde idarenin bir ihtarnamesiyle kendisine bir
miihlet verilir. Bu miihlet acele haller miistesna olmak iizere ihtarnamenin
kendisine tevdii tarihinden itibaren 10 giinden asag1 olamaz.

Bu miihlet ¢inde miiteahhit ihtarname hiikiimlerine riayet etmezse,
bagka bir ihtar ve merasim yapmaga ve hiikiim almaga hacet kalmaksizin
idare mukaveleyi fesh etmege yetkilidir. Fesih halinde teminat irat
kaydolunur. (Baymdirlik Genel Sartnamesi Madde : 31)

Mukaveleye baglanan madde veya hizmet ait oldugu idarenin
muvafakati olmadik¢a bagkasina devredilmez. Aksi taktirde mukavele
bozulur. (2490 Sayili Kanunun 58 ve Bayindirlik Isleri Genel Sartnamesi
Mad. 12)

ARTTIRMA, EKSILTME, iIHALE KOMiSYONU

Arttirma, eksiltme ve pazarligi yapacak komisyonlarin nasil tesekkiil
edecegi, 2490 sayili kanunun 28. maddesinde tesbit edilmistir. Fakat
belediyeler bu madenin disindadir. Zira 2490 sayili kanunun 68. maddesinde
2931 sayili kanunla eklenen fikraya gore belediyelere ait artirma, eksiltme
ve ihaleler 2490 sayili kanunun hiikiimleri dairesinde dogrudan dogruya
belediye enciimenleri tarafindan yapilacaktir. (Mad. 68)

2490 sayili kanunun muhtelif yerlerinde (46-50-19. maddeleri ve diger
benzerleri) Bakanlar Kurulundan Karar almasini icabettiren hususlarda
Bakanlar Kurulu Karari yerine belediye enciimenleri karar1 kaimdir. Yani
Bakanlar Kurulu Karar1 alinmasi yoluna gidilmesinin yeri yoktur.

Ancak 68. maddedeki «Bu kanun iginde» mecburiyetine gére komisyon
caligma tarzinin kanunun diger maddelerindeki sekillere uygun olmasi
lazimdir.
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| — Komisyonlara ilgili dairenin amiri baskanlik etmesi :

Komisyonlara ilgili dairenin amiri baskanlik eder. Komisyon katipligini
ise isin ilgili oldugu dairenin azadan olmayan memurlardan birisi yapar.

I — Komisyon toplanmasi ve oy verme :
Komisyon eksik tiye ile toplanamaz

Komisyonlar kararlarini ekseriyetle verirler. Oylar esit olursa bagkanin
bulundugu taraf tercih olunur. Kararlarla muhalif kalan {iye muhalefet
sebeplerini de kararin altina yazdirarak imzalamak zorundadir.

Il — Oy ve kararlardan dolay1 sorumluluk :

Komisyon Bagkani ve Mal Memurlart kendi adlarina gonderilen
kimselerin rey ve kararlarindan bizzat sorumludur. Bu sorumluluga
gonderilen kimseler de dahildir.

Artirma ve eksiltme, ilanda belirtilen yerde yapilmalidir. Arttirma ve
eksiltmenin agilmasi zamani o yerdeki PTT saat ayari ile ve umumi mesai
saati bitmeden en az bir saat evvel olmak sarti ile tesbit edilir.

Maliye Bakanliginin 1950 yilinda 113317-89 ve 1951 yilinda 113317-
145 sayili yazilarina gére mahallinde olmayan bir maddenin satin alinmasi
icin bagka il ve ilgelerde komisyon halinde gidilmemesi icap etmektedir.
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TURKIYE’DE ELEKTRONIK
ENDUSTRISI VE GELECEGI

M. HAYRI GULER
PLAN

| — GIRiS
Il — TARIFLER
1 — ELEKTRONIK NEDIR?
2 — ELEKTRONIK CIHAZ NEDIR?
3 — ELEKTRONIK CIHAZLARIN TASNIFI :
A — ELEKTRONIK CIHAZ VE SISTEMLER :
1— Tiiketici tip elektronik cihazlar
2— Profesyonel tip elektronik cihazlar
B — DEVRE ELEMANLARI

11l — BATI DA ELEKTRONIK ENDUSTRISININ DOGUSU VE
GELiSMESINE GENEL BAKIS :

vV— ELEKTRONIK CIHAZLAR BAKIMINDAN
TURKIYE’NiN DURUMU :
1— BIRAZ TARIHCE
2— ELEKTRONIK CIHAZLARIN TEMINI :
a. Ithal
b. Montaj
c. imal
3— ELEKTRONIK ENDUSTRISININ PLANLARDAKI YERI
a. Birinci Bes Yillik Planda Elektronik Endiistrisi :
b. Tkinci Bes Yillik Planda Elektronik Endiistrisi :
¢. Ugiincii Bes Yillik Planda Elektronik Endiistrisi :
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V — TURKIYE’'DE ELEKTRONIK ENDUSTRIiSININ
KURULAMAMASININ SEBEPLERI :

VI — TURKIYE’'DE ELEKTRONIK ENDUSTRISININ
KURULMASINI ZORUNLU KILAN SEBEPLER :

VIl — TURKIYE'DE ELEKTRONIiK ENDUSTRISINiN
KARSILASACAGI GENEL PROBLEMLER :

VIII — TURKIYE’'DE 1995'e KADAR NELER GER-
CEKLESTIRILMELIDIR?

I GIRIS :

Milli Prodiiktivite Merkezi tarafindan «Verimlilik Acisindan
Tiirkiye’de Elektronik Endiistrisinin Sorunlar» Konusunda 1973 Yili
Aralik ayinda Istanbul'da bir seminer ile Ankara’da bir agik oturum
diizenlenmigtir (1).

«Yoneticilere, plancilara, karar vericilere ve hiikiimet ilgililerine
151k tutacak yonlerin islenecegi» bildirilen ve Bakanligimiz adina takib
etmek imkanim buldugum Ankara’daki agik oturumda miinakasasi yapilan
ve hakikaten yurdumuz igin her bakimdan hem yeni, hem de ¢ok 6nemli
olan bu konunun, kalkinma plan ve programlarinin icrasi, koordinasyonu ve
izlenmesinde gorev almis meslekdaslarimiza, ana hatlar1 ile de olsa
duyurulmasi faydali miitalaa edildi.

Sanayiimizde biiyiik bir boslugu dolduracak olan elektronik cihazlarin
Tiirkiye’de yapilabilme imkanlarina egilme heyecani, bize, mevzuun
yabancist olmamizin mahzurlarini unutturmadi. Bu itibarla yetki alanimizi
asan yazimizin ¢er¢evesini, toplanti konulariyla smirli tutmaya ve o
fikirlerin 15181 altinda tamamlamaya 6zellikle itina ettik.

1. TARIFLER
1. Elektronik nedir?

Elektron bir fizik deyimidir. Electronics «elektronik vasitalarin
kullanilmasiyla uzaydaki ve gazlardaki elektronlarin ¢ikisim, durumlarini,
hareketlerini ve tesirlerini konu alan bir fizik dal» dir (2).

(1) Seminer 3-5 Aralik tarihleri, arasinda, agik oturum 7 Aralik 1973 te
yapilmustir.

(2) Webster’s Seventh New Collegiate Dictionary, G.C. Meriam Company,
USA, 1965,
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Elektronik «elektronlarla ilgili veya onlardan bahseden veya elektronik
prensipleri veya metotlariyla ¢alisan veya bunlarla yapilmis faydali cihazlar
veya bu cihazlarla ilgili veya bunlardan bahseden» anlamina gelmektedir

@3).

Kelimenin ¢ogul yazilan ilk tarifiyle ortaya bir fizik dali ¢ikmakta, tekil
yazilan ikinci seklinde de insanlara yararli olan cihazlar anlatilmaktadir.
Burada biz tarifin cihazlarla ilgili anlamina agirlik verecek, terim olarakta
Tiirkgemize elektronik olarak giren seklini kullanacagiz.

2. Elektronik Cihaz Nedir?

Genel anlamda elektronik cihaz, elektronik sistemlerden faydalanilarak
caligan, yapilan, kullanilan veya ancak bu yolla yararli olabilen veya ayni
sistemlerin harekete getirdigi belli gorevleri, belli bilgilerle mekanik-yari
otomatik veya otomatik olarak bir arada veya ayri ayn ifa eden veya
kullanilabilen cihazlarin tlimiine verilen isimdir. Bu tarife pil ve
akiimiilatorler gibi elektronik malzemeler harig biitlin elektronik cihazlar ile
uydular arast haberlesmede kullanilan en karmagik sistemli komputer’lere
ve gilidimlii silahlara kadar ¢ok cesitli aletler girer. Kullanilma yerleri,
kullanilis maksatlari, teknik zaruretler ve ihtiyaglarin ¢oklugu kadar ¢esitler
arzeden bu cihazlarin yapimini igerisine alan sinai koluna da elektronik
endiistrisi veya elektronik sanayii denmektedir.

3. Elektronik Cihazlarin Tasnifi

Elektronik endiistrisinin yurdumuzdaki durumuna ge¢meden evvel
elektronik cihazlarin tasnifini vermek, nereden nereye geldigimizi ve nereye
ulagsmak istedigimizi anlamak bakimindan lizumlu gériilmektedir.

Umumiyetle elektronik cihazlar iki gurup altinda miitalaa edilmektedir.
A. Elektronik cihaz ve sistemler

1. Tiiketici tip elektronik cihazlar. Radyo, pikap, teyp,
televizyon gibi... Bunlara dayanikli tiiketim mallar1 da denmektedir.

(3) a.g.e
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2. Profesyonel tip elektronik cihazlar. Bu gruptakiler belli bir meslek,
is, san'at, teknik veya maksadin icrasi i¢in yapilmis cihazlardir. Bunlar da su
bagliklar altinda gruplandiriimaktadir.

«1. Telekomiinikasyon cihazlari :

a. Telli sistemler (Telefon, Teleks, v.s. gibi)
b. Tastyic1 dalgalari telli sistemler (Kuranportorler gibi)
c. Telsiz, telefon ve telgraf sistemleri,
d. Radyo, T.V. istasyonlari ve stiidyo teghizati,
e. Mikro-dalga sistemleri,

2. Seyriisefer ve glidiim sistemleri,

3. Askeri elektronik sistemleri,

4. Enddistriyel elektronik sistemleri,

5. Kompiiter sistemleri,

6. Niikleer elektronik sistemleri,

7. Medikal elektronik sistemleri,

8. Olgii elektronik sistemleri (instrumentation)

9. Egitim elektronik sistemleri» (4)

B. DEVRE ELEMANLARI :

Her g¢esit elektronik cihaz ve sistemin biinyesinde bulunan veya
yapisinda kullanilan, miistakil niteligi haiz, iinite, par¢a, malzeme
vesairedir. Bu elemanlar elektronik cihazlarin bir nevi miitemmim
clizleridir.

III. BATI'da ELEKTRONIK ENDUSTRISININ DOGUSU ve
GELISMESINE GENEL BAKIS :

Elektronik endiistrisi, varligini, radyo dalgalarinin kesfine borg¢ludur.
Radyo dalgalarint bulan Alman bilgini Heinrich Hertz'dir (1888). Bu
dalgalara bulucunun adi ile Hertz Dalgalan da denir. Fakat radyonun
yayilmasi dalgalarin kesfinden ancak otuz yil sonra miimkiin olabilmistir
(1920). Nas1l?

(4) Yiiksel Seler, Tiirkiye’de Elektronik Ekipman Imalatinda karsilasilan sorunlar ve
¢6zliim yollar1, Ankara, Teksir, Sf: 1-2.
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Birinci Diinya Savasma giren Devletlerin galip ve magluplari, barig
imzalandiktan sonra, yakilip yikilan yurtlarini imar i¢in biiyiik bir ¢aligmaya
koyulmuslardir. Savas alan1 olmadigi i¢in harap olmayan Amerika Birlesik
Devletleri gibi bir devlet dahi savasin ortaya ¢ikardigi ¢esitli i¢ meselelerini
halletmek ve ates yillarinin psikolojik tortusunu, genis halk kitlelerinin refah
ve saadetini saglayarak, kaldirmak diisiincesiyle yogun bir kalkinma
hamlesine girigmistir. Fakat askerl maksatlar i¢in tam kapasite ve giigle
calisan sanayiin, barigsa gecildiginde ayni tempo ile c¢alistirllamamasi
gercegi, halledilmesi gereken en 6nemli konu olmustur. Ayrica savag teknigi
mamullerinin askeri karakterini sivil sekle doniistiiriirken, isgi-isveren-
iiretim problemi yaratmadan arz ve talep dengesini muhafaza etmek fikri
yeni pazarlar ve yeni kullanma alanlari bulunmasii lizumlu kilmistir.
Boylece harp sonrasi sanayii daha ¢ok sosyal, ekonomik ve mali sebeplerle
tiikketici bir karaktere biirlinmiig, kullanma alani degisik; satin alma giicii
genellikle vasat, fakat sayis1 ¢ok halk kitlelerine yonelmistir. Bu devletler
mevcut sanayilerini, halkin tatmini ile milli hedeflere ulagmak istikametinde
daha iyiye ve daha ileriye gotiiriirlerken, yeni kurulan Tiirkiye Cumhuriyeti
de milletin en zaruri ihtiyaglarini kargilayacak tiiketim maddeleri sanayiinin
ilk ¢ekirdekleri ile yurdun hemen hemen hi¢ yok denecek ulasim agini
kurmaya yonelmistir. Yillar siiren harplerle tilkesi harap, insanlari yorgun,
maddl kaynaklar1 kurumus bir Tirkiye'nin, olmayan bir sanayii en
basitinden kurmaya caligmasi, hi¢ siiphesiz bu sanayie sahip Avrupa ve
Amerika iilkelerinin yeni hamleleriyle mukayese edilemez. Bati ile
aramizda, daha hareket noktasinda goriilen bu fark kapatilmadan telefon,
otomobil ve elektrik ii¢liistiniin el ele gergeklestirdigi ve hizlandirdig:
hamleler Bati endiistrisine yeni gelisme ufuklar1 acarken pek ¢ok icadinda
kamu kesiminden halk kitleleri arasina yayilmasini kolaylastirmistir. Bu
hamle gelisme ve hayat standardi gibi milli gelir ve refahin 6l¢iisii olan
sayisiz mefhumda da biiyiik anlam farkliliklar1 yaratmigstir. Faraza, hayatini
idame ettirebilmek i¢in giinliik zaruri yiyecek ve igecegini bulamayip
dilenen insan fakir sayilirken, bu devreden itibaren fakirlik, sark tesekkiilii
ile bir lokma bir hirka teldkkisinden siyrilmistir. Artik yilhik gelir
ortalamasi yaninda ferdin sahip oldugu yeni aletler, makineler, bunlarmn
adedi, cesitli tiiketim maddelerinden kendisine isabet eden miktarlar bir
devrin devlet adina gelismislik 6l¢iisii olmus, bunu takip eden ikinci bir on
yilda da Sl¢iiye derhal yeni rakamlar ve cihazlar eklenivermistir.

Yukarida elektronik cihazlarin tasnifinde gordiigiimiiz tiiketici tip
cihazlarin ilk modellerinin ve bilhassa radyo ile bazi haberlesme cihaz-
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larinin, Bati tilkeleri igin yayginlastigi devre bu devredir. Yani Birinci Cihan
Harbinden fkinci Cihan Harbi'ne kadar gegen siiredir. Sonraki yillarda bu tip
cihazlara yenileri katilmis, eskileri ise kalite ve vasif itibariyle daha hassas
ve daha ¢ok yonlii kullanilir hale getirilmislerdir.

Birinci Cihan Harbi ve sonrasindaki siyasi, askeri, sosyal ve ekonomik
buhranlar Ikinci Cihan Harbi ve sonrasinda daha biiyiimiis, sekil ve renk
degistirmis olarak tekrarlanirken, yurdumuz savasa girmemesine ragmen
Harbin tesirlerini, biitlin tiiketim maddelerinde savasa giren {ilkeler
siddetinde hissetmistir. Batidan saglanan teknik imkanlara bagli sanayilesme
hamlemiz de, Tkinci Cihan Harbine giren taraflardan bizim sanayi ithalat
yaptigimiz devletlerin kendilerini toparladigi tarihlere kadar durmustur.

Daha il merkezlerini yeteri kadar aydinlatacak elektrigi bulamamis ve
bu sanayiin ihtiyaci olan basit bir vidayr yapamamis bir memleketin, diinya
politikas1 ve sanayiinin ge¢irdigi, yukarida siralanmis olaylar icerisinde,
elektronik cihaz imaline gegmesi elbette diigiiniilemezdi.

Bati, Tkinci Cihan Harbi ile bundan sonra cereyan eden politik olaylarin
verdigi iirkeklikle baris igerisinde, muhtemel bir saldiriya kars1 kuvvetli bir
savunma hattt kurma fikrini benimseyince, savas tecriibelerini
degerlendirerek ¢ok yonlii bir programla, yeni bir c¢aligmaya koyuldu.
Bundan, bilim ve teknigin miisterek eseri olan elektronik endiistrisi dogdu
ve kisa zamanda dev adimlarla ilerledi. Hemen hemen her bilim, elektronik
endistrisinden nasibini alarak, kendi alaninda hizla, gelismeler kaydetti.
Boylece uzay yolu insanlik alemine acildi. Profesyonel tip elektronik
cihazlarin biiyiik bir kismi1 da bu devrenin eseridir.

V. ELEKTRONIK CiHAZLAR BAKIMINDAN TURKIYE’NIN
DURUMU :

Diinya politikas1 icinde elektronik endiistrisinin dogusunu ve
gelismesini ana hatlar ile belirtmeye c¢alistik. Elektronik cihazlarin basinda
gelen radyo ile televizyonun gelisme seyrini kisaca verirsek elektronik
sanayiinin lilkemizdeki durumunu, erken kurulamamasinin sebeplerini ve
diinyayi sarsan olaylarin bundaki hissesini anlamis oluruz.

1. Biraz tarihce :

Yurdumuzda elektronik cihazlarin yapimina diger iilkelerde oldugu gibi
radyo onciiliik etmistir. Elektrigin girdigi her yerde boy gosteren
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bu cihazla programli nesriyat, Bati diinyasinda ilk defa 1920°de, bizde ise
1927 yilinda baglamistir. Terciiman Gazetesinin 10 Aralik 1973 tarihli
sayisinda Ender Turhan imzasiyla verilen bilgiye gore 1926 yilinda
radyonun 6nemini anlayan bir zat (5), fikrini agtig1 bir arkadasinin yaptig
(6) ilk radyo alicisini birlikte zamanin Is Bankast Umum Miidiirii (7)
vasttasi ile Cankaya’da Mustafa Kemal Pasaya dinleterek ondan radyo yayin
istasyonu kurmak icin izin almislardir. Fikri ortaya atan Ileri Gazetesi sahibi
ile Is Bankas1 ve Anadolu Ajansinin istirakiyle kurulan Tiirk Telsiz Telefon
Anonim Sirketi adindaki bu sirket Hiikiimetten imtiyaz aldiktan sonra 27
Nisan 1927 tarihinde fstanbul'da ilk radyo yaymim yapmistir.

Sirket 10 yillik imtiyaz siiresi icinde, Istanbul ve Ankara’da radyo
yapimindan igletmesine kadar her seyi bizzat yiiriitmistiir. Fakat kurulan
tesisler memleket ihtiyacini karsilayamadigindan sirketin siiresi dolunca
imtiyaz1 yenilenmemistir (1937). Bu tarihte Devletin ise el koymasindan
sonra, Tirkiye ilk modern radyo tesislerine Ankara Radyosu ile 1938
yilinda kavusmus, bunu 1949 da Istanbul Radyosunun hizmete girmesi takip
etmigtir  (8). 1959 wyilinda 27 ilde kurulmasi kararlastirilan kiigiik
istasyonlardan ihalesi yapilan Erzurum, Kars, Trabzon, Diyarbakir, Urfa,
Van ve Edirne radyolarmin yerleri 31.12.1960 tarihinde Ankara, Istanbul,
Izmir, Adana, Antalya, Gaziantep, Kars olarak degistirilmis ve bunlarm
1961-1963 tarihleri arasinda yayma gegmeleri saglanmstir.

(5) 1leri Gazetesi Sahibi Sedat Nuri.

(6) Hayrettin Hayreden adinda ordudan ayrilmis bir zat.

(7) Celal Bayar.

(8) Ender Turhan, Terciiman Gazetesi 10 Aralik 1973 sf : 5. Buraya kadar
Gazeteye atfen verilen bilgilerle TRT nun 1972 yili Faaliyet Raporu’nda
verilen bilgiler arasinda hizmetin baglangici, yayn tarihi, ilk kurulus yeri, 10
yillik imtiyaz siiresi hususlarinda mutabakat oldugu goriilmiis, fakat kurulan
sirketin adi ve mensei hakkinda iki kaynak arasinda ittifak saglanamamustir.
TRT Raporuna gore (Sf : 5) : «PTT... Istanbul ve Ankara’da iki radyo
istasyonu... kurup isletmek tizere 1926 yilinda bir yabanci sirketle 10 yillik
imtiyaz karsilig1 sozlesme imzalamus... Tiirk Telsiz ve Telefon Sirketi adindaki
bu ortaklik 1927 yilinda 6nce Istanbul’da,... sonra da Ankara’da... iKi verici
istasyonu kurmustur.» TRT’nin Raporunda miitesebbislerin isimleriyle
kurucularin faaliyetleri hakkinda bilgi yoktur.
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Birbirini izleyen g¢alismalarla da diger istasyonlar kurulmus ve mevcutlar
takviye edilmistir. (9)

2 — ELEKTRONIK CIHAZLARINI TEMINI :

Tiirkiye'de elektronik cihazlar bir kag¢ yoldan temin edilir :

a— [thal,

b — Montaj,

¢ — Imal

Ithal de cihaz biitiiniiyle disardan getirtilir. Devletin dovizi vardir. Bu
cihazlara tahsis yapilir. Belli patentin miimessili ithalatg1, carf ithal rejimi ve
mali prosediire uyarak mali ithal eder. Firma, miisteri ¢iktik¢a getirdigi mal
satar. Veya kamu kuruluslari, ihtiyact olan cihazin evsafini belirten
bilgilerle ilan verirler veya bu isle ugrasan firmalara basvururlar. Firmalar

teklifte bulunurlar. Mevcut artirma-eksiltme mevzuatina gore, anlagma
olursa, yine belli formaliteleri yerine getirerek mali ithal ederler.

Tiirkiye de verici istasyonlar kurulduktan sonra, memleketin ihtiyact
olan radyo, uzun siire ithal yoluyla karsilanmistir.

Montaj'da cihaz parcalar halinde ithal edilir. Ithal isleri yukaridaki ne
benzer sekilde cereyan eder. Mamuliin basit bir kism1 yurtta yapilir. Fakat
monte edilen pargalarin meydana getirdikleri cihaz orijinal isim tagir.

Imal etme bizim asil iizerinde durdugumuz konudur. Tiirkiye'de seri
halinde radyo imali 1950 den sonraya rastlar. Ozellikle 1958 yilinda
ithalatta kota sisteminin uygulanmaya baglanmasi ile radyo, pikap, teyp gibi
dayanikli tliketim mallarinin imalinde kullanilan pargalarin ithali, bu
cihazlarin montaj ve imalini gelistirmigtir.

Televizyon cihazi konusunda da, radyoda oldugu gibi, ilk ihtiyaglar
tamamen ithalatla saglanmig, montaj sanayiine sonradan gecilmistir.
Televizyon lehine sevindirici olan husus, patent ithaliyle imalata gegis
siiresinin radyoya nazaran ¢ok daha kisa olmasidir. O da planli donemde
gerceklesmistir.

(9)TRT 1972 Yili Faaliyet ve Mali Biinye Raporu, TRT Yayinlari : 50, Ankara 1973.
sf: 6-11.
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Televizyon sebekesi yapim c¢alismalari ise radyodan daha geg
baglamistir. 1964 yilinda TRT kurulduktan sonra, ilk defa 1968 yili
baslarinda Ankara televizyon vericisi yayma gegmis, bunu 1971'de Izmir ve
1972 de de fstanbul vericilerinin kendi cevrelerine uzanan yaymlari
izlemistir. Ana merkezi teskil eden Ankara vericisinden biitiin yurt
koselerinin faydalanmasi i¢in liizumlu tesislerin kurulmasi c¢aligmalari
araliksiz siirdiiriilmektedir. Ozellikle Izmir, Edirne, Bursa, Eskisehir,
Samsun, Trabzon, Kars, Van, Diyarbakir, Gaziantep, Adana gibi hudut ve
kiy1 sehirlerimiz yabanci televizyonlarin tesirinden kurtaracak 12 televizyon
istasyonu insa halindedir (10).

3. ELEKTRONIK ENDUSTRIiSINiN PLANLARDAKI YERI :
a. Birinci Bes Yillik Kalkinma Planinda Elektronik Endiistrisi :

Birinci Bes Yilhk Kalkinma Planinda (1963-1967) elektronik
sanayiine yer verilmemistir. Ciinkii planli kalkinmanin ilk onbes yilinda
ulasilacak hedefler :

«Tiirkiye’nin kalkinmasi i¢in gerekli olan her sahada yeter sayida ve
iistlin nitelikte ilim adam1 ve teknik miitehassisin yetistirilmis olmasi, yiizde
yedilik bir gelisme hizinin saglanmasi, istthdam meselesinin ¢oziilmesi, dis
6deme dengesine ulasilmasi ve bu hedeflerin sosyal adalet ilkelerine uygun
olarak gergeklestirilmesi seklinde» tespit edilmis (11) ve asil amacin :

Cavrrerieenie e genel refah seviyesinin yiikselmesi» oldugu kabul
edilmigtir. «Ancak biitiin kaynaklarin baglangicta buna yoneltilmesi»
halinde boyle bir durumun «asil amaca ulagsmay1 geciktirecegi» sebebiyle «
....... bazi konularda kisa siirelerde fedakarlik yapilmasi» ve «bunlarin uzun
stire agisindan ele alinmalari» gergegini ortaya koymustur (12).

Planla tespit edilen bu hedef ve amag agiklig1 yaninda, boyle bir sanayii
tesis, o memlekette ayrica ve her seyden Once yeterli bir enerji ve teknik
eleman bulunmasini, mamulleri garanti etiketli, kalite, standar-

(10) TRT. a.g.e., sf:13-16.

(11) DPT Kalkinma Plani, Birinci Bes Yil (1963-1967) Basbakanlik Devlet
Matbaasi, Ankara 1963, Sf: 33.

(12) a.g.e.sf:34.
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dizasyon, iiretim ve pazar meselelerini halletmis ve rekabet edebilen
kuvvetli bir temel ve yan sanayiinde mevcudiyetini sart kosar.

Enerji, ulastirma gibi temel yatirnmlar biiylik sermayelere ve genis
organizasyonlara ihtiyag hissettirdiginden, bizde bu hizmetlerin goériilmesini
Devlet iizerine almistir. Bu yiizden Birinci Bes Yillik Planda «...... en genis
anlamda temel yapt yatinmlarma.......... agirhk  verilmis....... » (13),
elektronik sanayiine yardimci olacak elektrik makina cihaz ve malzemeleri
grubundan da sadece elektrik motorlar1 ve telekomiinikasyon cihazlariyla
dayanikli tiiketim mallariin yapimina yer ayrilmistir (14).

«1964 yilinda yiriirliige giren Montaj Sanayii talimati yerli parga
imalatim1  artirmig  ve gelismeyi hizlandirmigtir.» (15). Fakat kamu
kuruluslariin ihtiyaglar1 olan cihazlari temin etmekle Kkarsilastiklar
giicliikler konunun teferruatiyla incelenmesini gerektirmis, ayni yil iginde
Milli Giivenlik Kurulu'nun elektronik endiistrisi kurulmasi i¢in lizumlu
caligmalarin baglatilmas1 goriisiinii benimsemesi {izerine Hiikiimet 1966
yilinda PTT Genel Miidiirliigiinii gorevlendirerek bir rapor hazirlatmistir.
Nesredilen bu rapora goére yurdumuzda yapilan elektronik cihazlardaki
maliyet unsurlarinin dagilimi s6yledir (16) :

CIHAZ ithal  Yerli iscilik Miihendislik Kar Yurtici
GURUPLARI Malzeme Malzeme Masraf-  Masraf- Degerler
lar lar1 Toplam
RADYO 326 324 154 0,6 19,0 67,4
AMPLIFIKATOR 259 373 152 16 20,0 74,1
DIAFON 244 353 146 1,7 24,0 75,6
CESITLI
ELEKTRONIK 26,0 153 16,6 10,4 31,7 74,0
CIHAZLAR

(13) a.g.e.Sf:131.
(14) a.g.e. Sf:335.

(15) DPT Kalkinma Plam, Ikinci Bes Yil (1968-1972), Basbakanlik Devlet
Matbaasi, Ankara 1967, Sf: 508.

(16) a.s.e.Sf:509.
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Tablo, hakikaten Birinci Plan Déneminde imal edilen bir¢ok ana malin
kalitesinin ve imalatta kullanilan yerli malzeme oraninin yiikseldigini, hatta
baz1 kalemlerde ihra¢ edilecek seviyeye geldigini gostermekte ancak doviz
ve ithal zorunlugu sebepleriyle bu mallara olan talebin sinirli kaldigini (17)
«Kalite kontrolii olmayisinin» ise dnemli bir problem teskil ettigini Ikinci
Bes Yillik Planda teyit etmektedir (18).

b. ikinci Bes Yillik Kalkinma Planinda Elektronik Endiistrisi :

Elektronik sanayiine acikca ilk defa Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plam
yer vermistir.

«Elektronik sanayiinin ... dayanikli tliketim mallarindan, diger
elektronik cihazlarin imalatina yonelmesini», bu konuda «arastirmalarin
yogunlastirilarak Devlet tarafindan desteklenmesini» esas olarak kabil
etmisti (19). Bu planin mubhtelif elektronik cihazlara ait yurtici talep
tahminleriyle iiretim hedefleri ve ithalat tahminlerine ait rakamlar (20)
yurtici talebin biiyiik 6l¢iide i¢erden karsilanmasi, kalitenin iyilestirilmesi ve
yerli malzeme oraninin artirilmasi tahminiyle «iiretimde dayanikl tiiketim
mallart disindaki» kalemlerde «1969 yilindan sonra 6nemli artiglar» olacagi
ve % 60 oranindaki mamul mal ithalatinin «dénem sonunda % 33 e
diisecegi», buna ragmen bu kalemlerle ilgili olarak artan ithalatin dis ticaret
dengesinde agik verecegi hesabina dayandirilmistir (21).

Birinci Beg Yillik Planda elektronik sanayii «Elektrik Makina Cihaz ve
Malzemesi» boliimii iginde miitalda edilmis, Ikinci Bes Yillik Planda
(Birbirinden) ayrilmis, Ugiincii Bes Yillik Planda da miistakil bir sektor
olarak ele alimmistir. Bu sektoriin tanziminde, planin hazirlik safhasinda
kurulan Elektronik Bilgi Islem Makinalar1 Ozel Thtisas Komisyonunun
calismalarindan da istifade edilmistir.

Ikinci Plan déneminde Tiirkiye sartlarina uygun televizyon tipleri tespit
edilerek, hazirlanan yerli imal programlarinin icrasina gegilmis

(17) a.g.e. Sf :503.

(18) a.g.e. Sf:504.

(19) a.g.e. Sf:508

(20) a.g.e. Sf: Bakinmiz 511-514,
(21) ag.e. Sf:510-514.
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ve profesyonel tip elektronik cihaz imaline baglanmistir. Yatirimlarin tesvik
edilmesi gibi tedbirler alinmigsa da, bu dénemde de (elektronik sanayiimiz
var) hiikkmiinii verdirecek 6nemli bir adim atildigin1 sdylememiz miimkiin
degildir.

c. Uciincii Bes Yilik Kalkinma Planinda Elektronik Endiistrisi :

Ugiincii Bes Yillik Plan «imalat sanayiinde teknoloji iiretilen bir diizeye
ulagilmast, ............ dis etkenlere duyarliligin azaltilmast ve sanayiin
yapisinin degistirilerek ............. elektronik sanayii basta olmak {izere
ara mali ve yatinm mali {ireten sanayilere oncelik verilmesi ve montaj
sanayiinin imalat sanayiine donistiiriilmesini» ilke olarak benimsemistir

(22).

Bu doéneme girerken elektronik sanayiinde bazi problemler tespit
edilmistir.

1. Yeni mamullere kars: alicilarda, genellikle goriilen ve giivensizlik
denilebilecek bir nevi ¢ekingenlik varlig,

2. Kamu kuruluglar1 ihtiyaglarinin ¢ogunun dis yardimlarla
kargilanmalar1 (Sanayi yatirnmlari ve yerli iretimi olumsuz ydnde
etkilemektedir.)

3. 3222 Sayili Telsiz Kanununun «Elektro-manyetik dalgalar
vasitasiyla her nevi resim, isaret ve sesleri vermege ve almaga yarayan
biliimum telsiz tesisat1 ve isletilmesini Hiikiimetin inhisarina» almasi (Md :
1), «Telsiz tesisat1 viicuda getirmek i¢in hususi sahislara ve miiesseselere
ruhsaty verilemiyecegi hitkkmii (Md : 5), hangi neviden olursa olsun alict
tesisat» kullanmanin ruhsatname almaya tabi olmasi (Md : 8) ve bu
kanundaki hiikiimlere riayet etmeyenlere verilecek ¢ok agir cezalarm (Md :
38-44) amatdr radyoculugu engellemesi (23),

4., Kamu kuruluglarinin satin alma muamelelerinde zorluklarla
karsilagsmalari,

(22) DPT Kalkinma Plam Ugiincii Bes Yil (1973-1977) Basbakanhk Devlet
Matbaasi, Ankara 1973 Sf: 203.

(23) Telsiz Kanunu, No : 3222, Kabul Tarihi 9.6.1937 Ugiincii Tertip Diistur C. 18,
Sf: 1253-1262.
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5. Ozel tesebbiisiin atdlye-laboratuar tipinde-kiiciik kalmasi, imalat
teknolojisinin se¢iminde hata edilmesi, standartlarin tespit edilmemis olmasi
ve aragtirmaya Onem verilmemesi, elektronik sanayiinin halletmek zorunda
kaldig1 belli bagh meseleler olarak zikredilmistir. (24).

Elektronik sanayii, her c¢esidiyle, teknik isgilicii istihdamina ve
teknolojik iiretime ¢ok uygun bir c¢alisma alami oldugundan issizlik
meselesinin ¢oziimiinde Oonemli bir rol oynar. Bu itibarla III. Plan
doneminde, bu sanayie, agirhik verilerek gelismesinin saglanmasi ve uzun
siireli gelisme hedefi olarak ihtiyacin biiyiikk capta yerli iretimle
kargilanmasi1 ve istihsalin ihrag seviyesine ulastirilmasi 6ngoriilmis, bu
hedeflere ulasmak icin de :

1. PTT’nin (bu dénemde) planladig1 yatirimlar1 gergeklestirmesi,

2. PTT, Milli Savunma ve TRT’nin ihtiyac1 olan yiiksek frekans
haberlesme cihazlarinin yerli iiretimle kargilanmast,

3. Telsiz Kanununun degistirilmesi,
4, Kalkinma dolayisiyle elektronik cihazlara olan talebin artmasi,
5. TV. yaymlarinin gelismesi,

6. Gayrisafi milli hasila ile fert bagina diisen milli gelirin artirilmasi
distintilmistiir. (25).

Bu esaslara gore III. Plan doneminde elektronik cihazlara olan yurtici
talebin «yilda ortalama % 17,9 artacagi tahmin edilmis», 1972 yilinda «7
Milyon lira olmasi beklenen ihracatin 1977 de 110 milyon liraya ¢ikmasi
hedef alinarak» «bu sektorde yaklasik.. 240 milyon liralik ihracat yapilmasi
Ongoriilmiistiir.» (26).

Uretimde ise «yilda ortalama % 21 lik» bir artis hiz1 tahmin edilmistir.

Yurt i¢inde yapimi ekonomik goriilmeyen veya biiyiik teknolojik
arastirmalara bagli olan veya talebi yerli tiretimle karsilamayan elektronik
cihazlar ile pargalarini ithal edilmesi kabul edilmistir.

(24) DPT Kalkinma Plam Ugiincii Bes Yil (1973-1977) Basbakanlik Devlet
Matbaas1 Ankara 1973 Sf: 529.

(25) a.g.e. Sf:531.
(26) a.g.e. Sf:533.
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Bu dénemde yapilacak biitiin yatirimlar 1,5 milyar lira hesaplanmis ve
agirlik profesyonel tip elektronik cihazlar sanayii ile arastirma ve gelistirme
caligmalarina verilmistir. (27).

Elektronik profesyonel cihaz imaline dncelik verilmesi ve bu maksadi
gerceklestirmek tizere bir kamu iktisadi tesebbiisii kurularak bu tip cihaz
iretiminde Onciiliik etmesi, Ozel tesebbiisiin teknolojik gelistirme
caligmalarinin desteklenmesi, standartlarin tesbit edilip yiiriirliige konulmasi
yatirim konulariyla ilgili ve ihracata doniik yabanci sermaye tekliflerinin
degerlendirilmesi, son olarakta, «amatdr radyoculugun gelismesine imkan
saglayacak» sekilde Telsiz Kanununun degistirilmesi ilke ve tedbir olarak
diiginiilmiis bulunmaktadir. (28).

Ugiincii Plan déneminde «elektrik makinalar1 sanayiine 1.5 milyar
liralik» (29), «Radyo televizyon sektoriine 1 milyar 300 milyon liralik
yatirim yapilmast Ongoriilmektedir.» (30). Elektronik bilgi islem
makinalarinda ise ihtiyaglarin ithalatla karsilanmasi kabul edilmistir. (31).
Elektronik sanayiine yapilacak 1,5 milyar liralik yatirimla birlikte ilgili yan
sanayii yatirimlari tutar1 5 milyar liray1 bulmaktadir.

Biitiin bu rakamlar, tesbit edilen ilkeler, hedefler ve alinan tedbirler,

I1l. Plan doneminde elektronik endiistrisine gereken dnemin verildigini
gostermektedir. Ancak ulastirma, haberlesme, radyo-televizyon gibi
sektorlerin elektronik sanayii diginda miitalaa edilmesi, konunun vahdetini
bozmus ve bu sanayiin bir biitiin halinde ele alinarak gergeklestirilmesini
zorlagtirmistir. Ayrica bu sektorlerde yapilacak yatirimlarin biiylik bir
kismmin ithalatla kargilanmasi diiglincesi de kalkinma hamlemizi
desteklemeyecek bir husus olarak zikredilebilir.

Goriilmektedir ki elektronik sanayiine oOnciiliik eden iki cihaz olan
radyo ve televizyon Tiirkiye’ye Bati'dan otuz yil daha geg¢ girmistir.

Tiirkiye Bat1 seviyesinde sanayilesemedigi i¢in planli donemden once,
sadece milletin ve devletin daha ¢ok hayati ihtiya¢ maddelerini kar-

(27) a.g.e.Sf: 534.
(28) a.g.e.Sf: 535.
(29) a.g.e.Sf: 288.
(30) a.g.e.Sf: 613.
(31) a.g. e.Sf:690.
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silayacak sanayi tesislerini kurmaya dnem vermis, baska bir tabirle, o giin
icin liiks telakki edilen bir sanayii kurmay: diistinmemistir.

Bati sanayilesmis oldugu icin, kesif ve icatlarimi {ilkelerini sarsan
olaylar igerisinde dahi gelistirmek imkanmi bulmustur. Halbuki Tirkiye
Planli donemde de kalkinmanin gerektirdigi temel ve yan sanayi yoklugu ile
kargilagmigtir. Bunlara sahip olmak icin lizumlu yatirnmlarm ulasti
rakamlar, doviz sikintilari, ¢esitli, buhranlarin yarattigi huzursuzluklar
kalkinma hamlelerimizi bazen durdurmus, bazen de Bati'min arzusuna tabi
bir duruma sokmustur. Bu sebeplerle Ikinci Cihan Savasim takip eden
yillarin sanayide baslattifi uzak yolu, Bati ile aramizdaki mesafeyi
elektronik sanayiinde daha da agmustir.

Calismalardan ¢ikarilan sonug sudur :

Tiirkiye tiiketici tip elektronik cihaz imal edebilmekte, profesyonel tip
cihazlardan da yalmiz haberlesme ile ilgili olanlarinin bir kismini
yapabilmektedir. Bunlarda genellikle yabanci patentlidir. Pek az yerli
imalatg1 vardir. Tmalatlart siirhdir. Ve sanai karakteri gostermemektedir.
Mamul fiatlart yiiksektir. Tiiketiciyi endise veya tereddiide sevkeden
problemler halledilememistir. Bir ciimle ile ifade etmek gerekirse
yurdumuzda, kiigiik ¢apta da olsa, Bati seviyesinde bir elektronik sanayii
hala kurulamamustir.

IV numarali bu bélimde yapilan aciklamalara gore, elektronik sanayi
bakimindan  iginde  bulundugumuz  durumun parlak  olmadigi
anlasilmaktadir. Engeller ne olursa olsun, Tiirkiye bu ve benzeri biitiin diger
sanayi kollarin1 bilfiil kurmadik¢a, yazilip g¢izilecek biitiin kurulamayis
sebepleri, birer teknik-biirokratik izah tarzi olarak kalmaya mahkimdur.

V — TURKIYE'DE ELEKTRONIK ENDUSTRIiSIiNIiN
KURULAMAMASININ SEBEPLERI :

Bu sebepler su maddelerde dzetlenebilir :

1. Resmi ve 0Ozel sektor ihtiyaclart tesbit edilmemis, ortalama
tilketim seviyesini gosterecek inandirici nitelikte tetkikler yapilmamigtir

2. Tirkiyenin sanayi giiciinii ortaya koyacak ve teknolojik tahminler
yapabilecek istatistik bilgiler yoktur.
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3. Halen mevcut tesislerin sanai kapasiteleri ile tiretilen mamullerin
degerleri sihhatli olarak bilinmemektedir.

4.  Kamu sektorii ihtiyacinin, ithalatta 6ncelik taninarak karsilanmasi
keyfiyeti, bu cihazlara millet¢e ihtiyag duyulmasini ve hiikiimetlerin tedbir
almasini geciktirmekte ve engellemektedir.

5. Fertler ihtiyaglarim1 karsilamak i¢in, piyasa ve hiikiimetler
lizerimde tesiri olacak vasitalardan mahrumdurlar ve organize degildirler.

VI — TURKIYE'DE ELEKTRONIiK ENDUSTRISININ
KURULMASINI ZORUNLU KILAN SEBEPLER :

Hal boyle olmasina ragmen bu endiistrinin kurulmasini gerektiren pek
cok sebep vardir. Oyle ki :

1.  Hikiimet her yil milyonlarca lirayi, ithalat igin, doviz olarak
ayirmak mecburiyetinde kalmaktadir. Doviz sikintis1 ¢ekildigi yillarda
Ozellikle doviz tahsis miktarlarinda, zaruri ihtiyaclar ile gelismeye matuf
ihtiyaglar arasinda fiili ve mantiki bir denge kurulmasi zorlagsmaktadir.

2. lthalata baglhilik yabanci iilkeyi dis miinasebetlerimizde etkili ve
iistlin bir pozisyona getirmekte, milli davalarin arzularimiz istikametinde
gelismesini engellemektedir.

3. Dis miinasebetlerde ticari ve siyasi bakimlardan ithal i¢in zorluk
olmasa dahi, bu endiistrinin kurulmasi, ithal rejiminden dogan sikintilari
ortadan kaldiracak veya hi¢ olmazsa bunlar1 endiistrinin kuruldugu viis’atte
azaltacaktir.

4.  Yeni bir sanayi kurulmasi ve yan sanayii tesisi, hammadde
islemek suretiyle issizlik probleminin halline ve kalkinmamiza yardimci
olacaktir.

5.  Tirkiye bu sanayie, bu giinden sahip olursa AET’e tam iiye
oluncaya kadar gececek siire icerisinde zuhur edecek problemlerini ¢6zmeli
imkéanina kavusacak Ortak Pazara girildiginde de rekabetten fazla miiteessir
olmayacaktir.
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6.  Kalkman iilkeler arasinda elektronik sanayiinin varligi gelismislik
derecesinin tayininde miispet bir rol oynayacaktir.

7.  Elektronik sanayii itici, siiriikleyici ve itfa giicii yiiksek oldugu
icin ekonomik kalkinmada oncelik verilmesi gereken bir koldur.

8.  Hassas ve ince vasiflar1 dolayisiyle diger sanayii kollarini islah
edici ve mamul Kkalitelerini yiikselticidir. Eleman yetistirmeye ve yeni
kesiflere son derece miisaittir.

9.  Yiksek vasifli eleman istihdam ettiginden, bu dalda Gdenen
yiiksek tcretler gelir dagiliminda sosyal adalet ilkelerinin gergeklesmesine
yardimci olmaktadir.

10. Elektronik sanayii, askeri bakimdan gii¢lii olmanin, stratejik
planlari uygulamanin ve kalkinmanin en biiyiik destegi, yaratici ve
yapicisidir. Yurt biitiinliigli ve giivenliginin en saglam dayanaklarindan
biridir.

VIl — ELEKTRONIK ENDUSTRIiSININ KARSILASTIGI GENEL
PROBLEMLER :

1.  Bu endiistrinin Tiirkiye'de belli ve giivenilir bir pazari-piyasasi
yoktur.

2. Milli  Savunma, Ulastirma dahil kamu kuruluslarinin
programlanmig belli bir talep politikalar: yoktur.

3. ithal imkanlarinin genis olmasi, kamu sektoriiniin hizmete
verilen onem ve oncelikten gelen istiinliigii, pazar-talep meselesini ve yerli
sanayii olumsuz yonde etkilemektedir.

4.  Cesitli lilke, kaynak ve fonlardan yapilan dis yardimlar’dan
kamu sektorii bityiik ¢apta ve vergisiz faydalanma imkanina sahiptir.

5.  Ithalat imkanlarinin genigligine ve kolayliklarina karsi yerli
imalat rekabet yapabilecek duruma gelmemistir. Ciinkii :

a.  Yerli imalat hem hukuki ve hem de sanayi teknigi yoniinden belli
bir statiiye, standartlara ve ¢cagimizin ihtiyaglaria cevap verecek
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mevzuata sahip degildir. Avrupa'nin Amerika’dan, Amerika'nin Asya’dan
ayrildig1 bir diinyada imalatci, parca imalinde dahi piyasamizi dolduran
cesitli mallar kargisinda hangi standartlara uyacagini sasirmistir. Kisaca
elektronik endiistrimiz tam bir basibozukluk arzetmektedir.

b.  Mevcut 3222 Sayili Telsiz Kanunu 6zel ferdi tesebbiisleri, amator
radyoculugu engellemekte dolayisiyle bu konudaki teknolojinin yayilmasina
set gekmektedir.

c.  Yerli imalatin capir kiigiik, seviyesi diigiiktiir ve cihazlar AET
Ulkelerine nazaran 2-3 kat daha pahaliya mal olmaktadir.

d.  Yerli imalatin ihtiyact olan temel ve yan elemanlarin ithal
muamelelerinin karigikli1 ve aldig1 zaman sanayiciyi usandirict ve maliyeti
artiric1 vasiftadir.

e.  Satin alma ve ihalelerde de yukaridaki durum goriilmekte ve
bunlar da yerli imalat¢inin aleyhine tecelli etmektedir.

6.  Yerli imalata karsi, tiiketici de giiven yoktur. Bu giivensizlik,
kalite, dayaniklilik, yedek parca, estetik, kontrol, servis gibi kismen
yukarida zikredilen hususlardan dogmakta ve miitesebbislerin bu mahzurlar
giderici faaliyetleri ¢ok zayif kalmaktadir.

7.  Elektronik sanayii biitiinliik ve karisiklik arzetmektedir. Yenisini
yapma kadar yapilani gelistirmek ve yeni buluslara gitmekte 6nemlidir. Bu
itibarla konu genis ve masrafli bir arastirma yani laboratuar galigmasini
gerektirmektedir ki kamu ve 6zel sektér bundan mahrumdur.

8.  Problemleri azaltacak, hi¢ olmazsa mevcutlar sisirmeyecek bir
sevk-idarecilik ve isletmecilik yoktur.

Kurulacak elektronik sanayiinin ¢ekirdegini bu cihazlari yapan yerli
firmalar ile resmi kuruluglar teskil edecektir. Halbuki :

«Ulkede yapilan telefon santrallerinin madeni kisimlari, telefon
cihazlar1 ve tim transmisyon ekipmanmin % 70 i hepsi kamu sektoriinde
olan 3 firma tarafindan imal edilmektedir.
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a. Northern Electric-PTT isbirligi (santral)

b. PTT Telefon Fabrikasi (Manuel Santral Ekipmani)

C. PTT Arastirma Laboratuvari (Transmisyon kanal ekipmani
yapar)

Yardimc1 madeni aksam ise 6zel sektor elindedir (32).»

Tiiketim mallan sektoriinde «22 imalat¢1 firma vardir. Birisi 500 den
fazla isc¢i calistirmaktadir (33)». Fakat «Hoparlor hari¢ iilkede hi¢ bir
komponent imalatgisi yoktur (34)».

Yapilacak cihazlar genellikle tiiketim cihazlari tipinde oldugundan
imalatgr firmalarin ham maddeden tiiketiciye kadar muhtelif safhalarda
kargilagtiklar1 ve yukarida siralanan problemleri halletmeleri zorunlu
goriinmektedir. Bunlarin baginda yurt ihtiyacinin sihhatle tespitinden sonra
patent-marka meselesinin halli gelmektedir. Tiirkiye bu sanayi dalinda
tamamen milli bir patentle mi ortaya ¢ikmalidir, yoksa yabanci patentlerden
mi istifade etmelidir?

Yalniz patent meselesi burada temas edildigi kadar basit bir konu
degildir. Bir tarafta Avrupa Ekonomik Topluluguna tam iiye olacagimiz ve
tarihi ticaret baglarimiz olan Avrupamin gelismis sanayi iilkeleri... Ote
tarafta fezaya el atmis bu konuda Onder olan askeri, ticari, kiiltiirel
antlagsmalar imzaladigimiz ve kalkinmamizi destekleyen Amerika Birlesik
Devletleri ile her alanda rekabet eden ve bu devletlerin i¢ pazarlarinda dahi
sesini duyuran bir Japonya..: Cesitli siyasi ve ticari kombinezonlarla
piyasamiza ara ara giren diger ilkeler... Bunlarin mamullerini nazara
almasak dahi geride kalanlar arasinda elektronik sanayiinde patent tercihi
yapmak, her halde kolay bir is olmasa gerek. Gergi her iki goriisii de
savunmak, yani yerli-yabanci patent yaninda veya karsisinda fikir ylriitmek
miimkiindiir. Fakat bizim i¢in 6nemli olan bu sanayii kurarak yurdun
ihtiyacin1 kendi imkanlarimizla karsilamak ve bu suretle iilkeyi elektronik
alaninda disa bagliliktan kurtarmaktir. Daha 6nemli olan ise kaybolan ve
aleyhimize igleyen zamani kazanarak ¢aga yetismektir. Yoksa daima zarar
eden bir mal1 sirf memlekette yapmis olmak i¢in yapmak

(32) S. Skoumal, Tiirk Elektronik Sanayii, Iktisadi Kalkinma Vakfi yaymlar1 Sf : 3,
1973.

(33) S.Skoumal, a. g.e., Sf: 4.
(34) S. Skoumal, a. g. e., Sf: 40.
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degildir. Bu itibarla patent ithali yoluyla sanayi kurup gelistirdikten sonra
yapilacak buluslarla ona milli bir vasif kazandirmak en dogru yol olarak
goriinmektedir. Bagka {ilkelerin temel sanayide denedikleri bu usulii, bizim
elektronik sanayiinde denememizde higbir mahzur yoktur. Patent ithalinde
onemli olan, markaya sohreti saglayan vasiflarin gergek ihtiyaglarimiza
cevap vermesi ve miistakbel gelismelere ayak uydurabilmesidir. Bu konu
standartlar1 da icine alacagindan o problem de kendiliginden ¢6ziilmiis
olacaktir.

VIIL TURKIYE 1995 YILINA KADAR ELEKTRONIK ENDUSTRISi
ICiN NELERI GERCEKLESTIRMELIDIiR?

Tiirkiye 1995 yilinda Avrupa Ekonomik Topluluguna tam iiye
olacaktir. Dis ticarette esitlige dayanan bu iiyelikten memleketimizin karh
¢ikmasi, hi¢ olmazsa zarar gormemesi ig¢in, halletmek zorunda
bulundugumuz pek ¢ok problemimiz vardir. Bu problemler nelerdir?

1.  Tiirkiye 1995 yilina kadar miimkiin oldugu kadar iilke ¢apinda alt
yapi problemlerini ¢6zmiis olmalidir.

2. Kamu hizmetlerini ve ihtiyaglarmi, kendi imkanlar1 ile
karsilayacak bir ekonomik ve sanayi seviyesine ulagsmalidir.

3. Elektronik endiistrisini bir biitiin olarak ele almali ve bunun
gerektirdigi yatirimlara derhal baslamalidir. Fakat yatirimlara baslamak
icinde alt yap1 problemleri ile kamu ihtiyaglarinin tamamen ve Oncelikle
icerden karsilanmasi hususu beklenmemelidir.

4.  Tiiketici tip elektronik cihazlarin niifus bagma ortalamasini
Avrupa seviyesine ¢ikarmali ve sanayii, rekabet edecek duruma getirmelidir.

5. Elektronik sanayii bu cihazlar1 kullanacak kamu kuruluslarinca
bir siire i¢in devamli desteklemelidir.

6. Mevcut sanayiin teknoloji, maliyet, patent, standardizasyon
problemleri halledilmeli, yenilik, yaraticilik ve arastirmaya lizumlu agirlik
verilmelidir. Thtiyag¢ olsun olmasin, imalat¢inin, hemen her alanda, malima
garanti vermesi saglanmalidir-
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7. Gilimriiklerle himaye edilmis, serbest ekonomik ortam ve pazar
yaratilmalidir.

8. Sirket faaliyetlerini kisitlayic1 hiikiimler kalkmali, ihracat ve
yatirimlarla ilgili tesvik tedbirleri milletleraras: rekabet sartlarina uyacak
tesebbiislere uygulanmalidir.

9. Telsiz kanununda yapilacak degisiklikle amatdr radyoculugu
gelistirmeli ve 6zel haberlesme alanini genisletmelidir.

10.  Personelin is idaresinde ve ticari davraniglarda hamle yapmali ve
is¢i verimliligini artiracak biitlin tedbirleri almalidir.

11. Bu konuda yetkili merciler ile sanayiciler arasinda muhakkak
ortak bir anlayis tesis etmelidir.

Elektronik sanayiimizin durumu hakkinda bir rapor hazirlamis olan
UNIDO uzmam S. Skoumal'a gore «Halihazirda 100 milyon dolar tahmin
edilen her tiirlii elektronik ekipman talebi 1992 de... 900 milyon dolar
civarinda olacaktir. (35)... Bu miktar ekipman imal etmek i¢inde 350 milyon
dolar civarinda par¢a ve komponent tiiketilecektir. (36). Yayimn alicilari
talebi 700.000 civarindadir. 100 kisiye 10 radyo alicist diismektedir. (37).
Siyah-Beyaz televizyon talebi 1972 de yillik tahminen 80.000 dir (38).
Renkli televizyon 1976-1977 yillarinda baslayacaktir. (39). Yine de
elektronik mamuller ihracatindan biiylik bir sey beklenmemelidir. Ciinkii
ihracat yapma bir sanattir. Ticaretin, organizasyonun eseridir. Sanayiin
olgunluk derecesinin belirtisidir. (40).

S. Skoumal'm verdigi hiikiim sdyledir :

«Tirkiye'de ... uzun vadeli planlar tutarli olursa elektronik sanayii i¢in
goriiniis mitkemmeldir. Gelecek yirmi yilda talep 13 misli yiikselecek ve
iiretim en az 30 kati artacaktir. Sayet... Tiirkiye Savunma sana-

(35) S. Skoumal, Tiirk Elektronik Sanayii, Iktisadi Kalkinma Vakfi Yaynlar1 Sf
114, 1973.

(36) S. Skoumal, a. g. e. Sf: 16.
(37) S. Skoumal, a. g. e. Sf: 23.
(38) S. Skoumal, a. g. e. Sf: 28.
(39) S. Skoumal, a. g. e. Sf: 32.
(40) S. Skoumal, a. g. e. Sf: 43-44.
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yiinin kurulmasi planlarim gerceklestirirse bu rakamlar gecilebilir...

Asagidaki sartlarda Tiirk elektronik sanayiini parlak bir istikbal
beklemektedir :

1. Gelecekteki hiikiimet miidahaleleri piyasa gelismesini engelden
ziyade tesvik edici olursa,

2. Halen sanayiin maruz kaldig1 biitiin kanuni-verimsiz masraflarin
bertaraf edilmesiyle {iretim masraflarinin yiikselmesi 6nlenirse,

3. Uretim ve is organizasyonlarinin rasyonalizasyonu saglanabilirse,
4.  Modern is sevki ve idare metodlar1 uygulanirsa (41).»

Biitin bu arastirma ve incelemeler nihayet 1974 yili sonlarinda
semeresini vermis ve Bakanlar Kurulu «Elektronik Sanayiini Gelistirme
Politikasinin Esaslarini tespit ederek 7/9058 sayili Kararname ile yiiriirliige
koymustur. (42). Bu kararnamede «elektronik sanayiini, glimriik
muafiyetlerinin kalkacagi 1985 yilina kadar gelistirmek, Ortak Pazar
iilkeleri rekabetinden zarar gérmeyecek bir diizeye c¢ikarmak amag olarak
secilmis» ve elektronik sanayiini olusturan dayanikli tiiketim mallari,
profesyonel cihaz ve sistemler ile devre elemanlari boliimlerine gore
gelisme hedefleri tespit edilerek alinacak tedbirler belirtilmistir.

Sanayi ve Teknoloji Bakanligi biinyesinde, Milli Savunma Bakanligi,
Milli Giivenlik Kurulu, Genel Kurmay Bagkanligi, TEK Gn. Md, PTT Gn.
Md., TUBITAK, TSE, MKEK Gn. Md. ve TRT Gn. Md. temsilcilerinin
istirakiyle «Elektronik Sanayii Teknik Kurulu» faaliyete gegecek ve
sekreterya hizmetleri Bakanlik¢a yiiriitiilecektir.

Teknik Kurul kamu sektériiniin ihtiyag duydugu profesyonel cihazlart
temin etmek maksadiyle bir PROGRAM yapacak, yurt i¢i imalata oncelik
vererek, ihtiyacin yerli liretimle veya ithal yoluyla karsilanmasi hususunda
kuruluglara yardimci olacaktir.

(41) S. Skoumal, a. g. e. Sf: 49.
(42) Resmi Gazete, 26 Kasim 1974 tarih ve 15074 say1, Sf: 1-2.
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Programa gore standartlar1 TSE hazirlayp yiiriirliige koyacak ve
Kurulun yapacag: «tek tip ihale sartnamesi, milli standartlar hazirlanincaya
kadar yiiriirliikkte kalacaktir.»

Ayrica Tiirkiye Elektronik Sanayii A. O. ad1 ile PTT. Gn. Md, MKEK
yiriitiilecek, «bu program, biinyesinde arastirma laboratuvart bulunan
kuruluslarin isbirligi ile uygulamaya konulacaktir.»

Ayrica Tiirkiye Elektronik Sanayii A. O. ad1 ile PTT. Gn. Md. MKEK
Gn. Md, TRT Gn. Md., TUSAS ve Tek Gn. Mdniin katildig: bir sirket
kurulacak ve bu sirketin koordinatorliigiinii PTT Gn. Md. liigii yapacaktir.

Calismalarin kagit iizerinde kalmamasi ve kisa stirede gergeklestirilmesi
en biiylik dilegimizdir. Ancak bu sayede milll bir dava hal yoluna girmis
olacaktir.
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HI"JKI"JME:F BUNALIMININ ORTAYA
CIKARDIGI ANAYASAL SORUNLAR
VE iDARI{ iSTIiRAR

OSMAN MERIC
Danistay Uyesi

1973 segimlerinden sonra kisa fasila ile birbirini izleyen iki hiikiimet
bunalimi Yasama ve Yiriitme iliskilerini diizenlemede O6nemli etken olan
fesih miiessesesini giincel bir sorun haline getirmis, bu nedenle bazi
cevrelerde ve hukukgular arasinda inceleme ve tartismalar baslamustir.
Coziimde son s6z Yasama organina ait olmakla beraber kamuoyu
hukuk¢udan yardim beklemekte ve gozlerini onlara dikmis bulunmaktadir.
Kamuoyunun hukuk meslegi mensuplar1 hakkindaki tutumu otedenberi
genellikle saygi ve elestiri hatta bazan suglama ile karigik bir nitelik
tagimaktadir. Toplum bir taraftan en c¢etin sorunlarin ¢dziimlenmesinde
diger meslek mensuplarina nazaran hukuk¢uya daha fazla giivenmekte Gte
yandan da devlet yapisinda ortaya ¢ikan bozukluk ve sikayetleri,
hukukgularin yarattigi kurumsal ve koralsal diizenlemelerin bir sonucu
olarak gorerek bu meslek mensuplarma giivensizlik ve kusku ile
bakmaktadir. Gergekte giiniimiizde hukukgunun gorevi sadece yargilama ve
savunma gibi klasik gorevlerin ¢ercevesini ¢ok asmis, toplumsal
fonksiyonunun genislemesiyle ¢ok yonlii bir hiiviyet kazanmigtir. Son yiiz
yillarin iriinii olarak gelisen modern devlet teskilatinin diizenlenmesinde
yeni bir devrenin mesruiyet ve istikrarinin saglanmasinda, bu diizene yeni
bir Anayasa ile yon verilmesi s6z konusu oldugunda hukukculara gorev
verilmektedir. Yeni diizenlemeler genellikle yasalar koymak veya mevcut
yasalar1 degistirmek yolu ile yapilir. Zira toplumda her toplumsal-siyasal
rahatsizligin yasalarla ¢dziimlenecegi her kotiiliigiin ve sapmanin garesinin
hukuk kurallari koymakla bulunacag inang ve diislincesinin yaygin
bulunmasindan dolayr boyle bir ortamda bilgi ve tecriibe sahibi kimseler
olarak hukukguya bagvurulur. Nitekim bizim kusagin yasantt doneminin
onemli bir donemecini teskil eden 27 Mayis 1960 hareketinden hemen sonra
da bdyle olmus, anayasayr hazirlamak icin Istanbul Universitesi Hukuk
Profesorlerinden bir grup gorevlendirilmis, Ankara Universitesinin bazi
hukukeu profesorleri de bu ¢aligmalara katilmiglardir.
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Simdi ortaya ¢ikan bir anayasa boslugu miinasebetiyle de hukukcu
elbette fikrini sdyleyecektir. S6z konusu olan, bunalimin ¢dziimiine yonelik
anayasal tedbirler olduguna gore, bunu ¢6zecek ilkenin anayasa kurali
haline gelmeden once sadece hukuk g¢evrelerinin degil; tiim kamuoyunun
goriis ve elestirisine sunulmasi ve bdylece olusturulmasi gerekir. Yapilan
elestirilerde ortaya ¢ikan eksiklikte kusur ve kabahatin sahibi aranmakta ve
bazilar1 bunu kuralsal diizenlemede hukuk¢unun goérevini layikiyle yerine
getirmemesi sonucuna baglamaktadir. Bu bakimdan gergegi kavrama
yoniinden 1961 anayasasinin hazirlik ¢alismalarini hatirlatmada yarar vardir.

Bu konudaki tartigmalarin agirlik merkezi iki noktada toplanmaktadir;

1 — Yiiriitmenin bagi olan Cumhurbaskanina taninacak fesih yetkisi
ile parlamenter rejiminde karsilagilmasi mukadder olan hiikiimet balimi en
az zararla nasil atlatilabilir, bu yetkinin bigimi ve siirlari ne olmalidir?

2 — Giivenoyu alamayan hiikiimetlerin tasarruf yetkisi var midir, bu
yetkinin sinirlari ¢izilebilir mi?

Devleti olusturan temel ilkelerin anayasalarda yer almalari dogaldir.
Anayasalarda yer alan hususlar siyasi kudrete yon gosterme yoniinden
yararlidir. Bu konuda bir kusku bulunmamaktadir. Bu giin i¢in tartisilan ve
lizerinde durulan sorun, ayrintilarin anayasalarda yer almasmin gerekip
gerekmedigidir. Cagimiz anayasa otoritelerinden bazilari, bir anayasanin
miimkiin oldugu kadar eksiksiz olabilmesi i¢in, milli hiikiimet seklinin ne
oldugunu, hiikiimran kuvvetin kaynagini, yasama ve ylirlitme organlarinin
gorev ve yetkilerinin nelerden ibaret bulundugunu, rejimin ve kanunlarin
teminati bakimindan Anayasa mahkemesini, insan haklarini ve bu arada
sosyal giivenligi ilgilendiren haklari igcermesi gerektigi goriisiini ileri
stirmekte iseler de rejimlerini ayn1 temel ilkeye dayandirmis olan iilkeler
anayasalarinda dahi bu konuda bir birlik ve beraberlik yoktur. Her iilke
kendi toplum oOzelligine gore konularmi c¢oziimlemistir. Hirriyetgi
Demokrasiye érnek gosterilen Ingilterenin yazili bir anayasasi bile yoktur.
Fransiz anayasasinda sosyal ve ekonomik hak ve 6zgiirliikler yer almamustir.
Sosyal hizmetlere gereken degerin verilmesi, sosyal giivenlik programinin
uygulanmasi Fransiz toplumu ydniinden en dogal bir tutum ve davranig
telakki edildiginden, bunlarin anayasaya girmesine gerek goriilmemistir.
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Hukuk otoritelerinin 6nerdikleri anayasa tipi, hiirriyet¢i demokrasiler
icindir. Sosyalist iilkelerde kendi rejimlerinin geregine gdre anayasalarini
olusturmuslardir.

Halk Cumbhuriyetlerinde meclislerin hiikiimetlere giivensizligi ve
dolayisiyle hiikiimet bunalimi s6z konusu degildir. Onlarda sistem ve
organlar baskadir.

Genellikle yasama gorevini yiiriiten bir meclis vardir. Her biri kendine
gore bir isim vermistir. Ornegin;

Rusyada bunun adi «Beyaz Rusya Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti
Yiiksek Sovyeti»,

Polonyada Diyet, Arnavutlukta Halk Meclisi, Yugoslavyada Halk
asamblesi, Bulgaristanda Milli Meclistir.

Bundan ayr1 olarak ayrica yine meclis gibi devlet giicii yiiksek organi
olarak nitelendirilen ve yasama meclisince secilmis belli iiyeli (30 ila 7
kisiden ibaret) bir Kurul bulunmaktadir. Bu kurulun adi Rusya, Bulgaristan,
Yugoslavya ve Arnavutlukta Presidium, Polonya da ise Devlet Kuruludur.

Kanunlar nesir ve ilan etmek, af ¢ikarmak, Milletler arasi anlagmalari
onaylamak, el¢i tayin etmek ve yabanci elgilerin itimat mektuplarini kabul
etmek ve harp ilan etmek gibi 6nemli devlet yetkileri, bu kurula aittir.

Halk cumhuriyetlerin de devletin Idari orgam hiikiimettir. Hiikiimeti
tayin ve azil yetkisi halk meclislerine aittir. Ancak Halk meclisleri yilda iki
defa kisa siireli olarak toplanir. iki toplanti disindaki siire zarfinda hiikiimeti
tayin ve azil yetkisini presidium kullanir. Giivenoyu s6z konusu
olmadigindan anayasalarinda bu husus diizenlenmemistir.

Parlamenter rejimlerin ¢ogunlugu ise genellikle, anayasalarinda yasama
ve yliriitme iligkilerinin diizenlenmesinde fesih yetkisine yer vermislerdir.
Sadece bir kismi smurlt bir kismi ise normal ve otomatik bir uygulamayi
benimsemislerdir. Her biri, parlamenter sistemin dogal bir sonucu olan
hiikkiimet bunalimlarinin uzun siirmesi i¢in anayasalarina bazi hiikiimler
koymuslardir.
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1973 yili segimlerinden beri toplumumuzu ¢ok yakindan ilgilendiren bu
konuda, gerek kamuoyunun olusumuna Onciilik yapmak gerekse
parlamentoya 1s1k tutmak amaciyle Tirk Hukuk Kurumunun diizenledigi
«Hiikiimet bunalimlarinin anayasal ¢dziim yollar» sempozyumunun agilis
konugmasinda Kurum bagkaninin da 6zet olarak degindigi gibi, parlamenter
sistemle yonetilen iilkelerin her biri kendi ulusal tarihlerinin gelisimi ve
toplumlarinin - 6zellikleri agisindan Bagkanlik sistemi (Amerika), Yari
bagkanlik sistemi (Fransa), Parlementonun se¢imi yenilenmedikge yiiriitme
organini degistirmeme (Isvigre), Hiikiimet baskaninin istemi iizerine Devlet
baskanini fesih karar1 vermeye zorlama (Ingiltere), Basbakan adayin1 segme
icin meclise kisa bir siire tanima, eger bu siirede salt cogunlukla Bagbakan
adayimi se¢gmezse Devlet Baskanina yeni se¢imlere karar verme yetkisini
tanima (Almanya) gibi bir mekanizmaya yer vermislerdir.

Fesih ile ilgili olarak yiiriirlikte olan ve olmayan bazi1 Anayasalarda yer
almis olan hiikiimlerin 6zeti soyledir :

Alman anayasasinin 63 iincii maddesine gore,

Federal Bagbakan Federal Baskanin teklifi iizerine federal meclis
tarafindan, miizakeresiz olarak segilir.

Teklif edilen namzet federal meclis liyelerinin reylerinin ¢ogunlugu ile
secilmis ise, Bagkan se¢ilmis aday1 atamaya mecburdur.

Sayet teklif edilen aday segilmemis ise, federal meclis, oylamay1
izleyen 15 giin zarfinda, iyelerinin mutlak ¢ogunlugu ile kendisi bir
bagbakan seger.

Bu siire zarfinda se¢im olmazsa, derhal yeni bir oylama turuna gegilir.
Bunun sonunda en fazla oy almis olan secilir. Secilmis olan kimse federal
meclis lyelerinin oylarimin ¢ogunu almis ise federal baskan oylamay1
izleyen sekiz giin i¢inde onu atamaya mecburdur. Sayet secilen ¢ogunluk
oylarin1 alamamusg ise, federal baskan, ayni siire zarfinda, ya onu tayin eder,
yahutta federal meclisin feshine karar verir.

Yine Alman anayasasinin 68 inci maddesine gore :

Gorevi yirittigli swrada Bagbakan Federal meclisten giivenoyu
isteyebilir. Bu istek parlamento {iyelerinin gogunlugu tarafindan kabul
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edildigi takdirde, federal Bagkanin, Bagbakanin teklifi tizerine 21 giinliik bir
slire zarfinda parlamentoyu fesih etmeye hakki vardir. Federal parlamento,
iiyelerinin ¢ogunlugu ile yeni bir Bagbakan secer segmez bu hak ortadan
kalkar.

1958 Tarihli Fransiz Anayasasinin 12 inci maddesine gore :

Cumhurbaskani, Bagbakan ve Meclis baskanlariyle istisareden sonra
Milli meclisin dagilmasina karar verebilir. Genel segimler, dagitma
kararindan en az 20 ve en fazla 40 giin sonra yapilir Bu segimleri izleyen yil
icinde yeni bir dagitmaya gidilemez.

Finlandiya anayasasinin 3 iincii maddesine gore;

Meclis segimleri her {i¢ yilda bir ve biitiin memlekette ayn1 zamanda
yapilir. Bununla beraber Cumhurbaskaninin, gerekli gordiigii takdirde, ii¢
yillik siire gegmeden yeni segimlerin yapilmasini emir etme hakki vardir.

1948 tarihli Italyan anayasasmin 88 inci maddesine gore :

Cumhurbaskani meclisleri veya meclislerden birini baskanlarinin fikrini
alarak fesih edebilir. Cumhurbaskani bu yetkiyi gérevinin son 6 aylik siiresi
icinde kullanamaz.

1947 tarihli Japon anayasasinin 7 inci maddesine gore :

Imparator Bakanlar Kurulunun riza ve tasdikine uygun olarak
temsilciler meclisini dagitir.

1952 Tarihli (Krallik devri) Yunan Anayasasinin 37 inci maddesine
gore :

Kral, parlamentoyu fesih hakkini haizdir. Ancak kabinenin de
imzaladig1 fesih kararnamesi ayn1 zamanda se¢gmenlerin 45 giin zarfinda oy
vermeye daveti ve parlementonun ii¢ ay iginde agilmasini ihtiva eder.

Cesitli iilkeler anayasalarinda fesihle ilgili olarak yer almig olan belli
basli hikkiimler bunlardir.
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Bizde parlamenter sistemin ilk temelini 1876 Kanunu esasin1 atmustir.

Kanunu esasinin 35 inci maddesine, «Viikeld ile hey'eti mebusan
arasinda ihtilaf olunan maddelerden birinin kabuliinde viikeld tarafindan
1srar olunup ta Mebusan canibinden ekseriyeti aré ile tafsilen esbabr mucibe
beyaniyle kat'iyyen ve mikerreren ret edildigi halde viikelanin tebdili
veyahut miiddeti kanuniyesinde intihap olunmak iizere hey'eti mebusanin
feshi miinhasiran yedi iktidar1 Padisahidedir.» seklinde hiikiim konmus,
Padisahin Kanunu esasinin bu maddesinden aldigi yetkiye dayanarak
uyguladigi fesih miiessesesi 85 il sonra Tirk toplumunun Devlet
kurulusunu yeniden diizenledigi bir sirada, sevimsiz bir hatira olarak,
karsisma ¢ikmustir.

Fesih miiessesesi 1924 anayasasinda yer almamigtir.

1961 Anayasasinin hazirlanmasinda, Onar tasarisi esas, Siyasal bilgiler
fakiiltesi Idari flimler Enstitiisii tasaris1 da yardimei metin olarak alinmustir.
Onar tasarisinin 108 inci maddesine «Hiikiimetin giivenoyu alamamasi
sebebiyle hiikiimet kurma tesebbiisleri arka arkaya ii¢ defa sonugsuz kalirsa
veya Millet meclisi ile anlagsmazlik ve Millet meclisinin giivensizlik oyu
vermeyi yiiziinden bir yil igerisinde ii¢ hiikiimet cekilir veya diiserse
Cumhurbagkani, yasama meclisleri bagkanlarinin goriisiinii aldiktan sonra
Millet Meclisini fesih edebilir.

Cumhurbagkani, olaganiistii hallerde ve sikiyonetim halinde, se¢imi
imkéansiz kilan sebepler ortadan kalkmadik¢a veya gorev siiresinin bitimine
lic ay kalmigsa, fesih yetkisini kullanamaz.» seklinde hiikim konmustur.
Tasarisinin bu maddesiyle birlikte Cumhurbagkanina yetki taniyan diger
maddelerine muhalif kalan Sayin Profesér Lutfi Duran muhalefet
gerekgesini, «Cumhurbagkaninin, yasama ve yiiriitme organlarinin yaninda,
genis yetkili fakat sorumsuz bir Devlet bagkani olarak devlet iginde miistakil
bir varlik imis gibi ortaya gikacagi, Millet Meclisini tek basina hig bir teklif
olmadan feshedebilecegi, buna mukabil yasama meclislerinin, vatan hainligi
halinde yiiksek nispetli mevsuf bir ¢ogunlukla Yiice Divana sevk yetkisi
miistesna, Cumhurbagkanina kars1 hig bir yetkiyi haiz olmadigi,

Diger taraftan Millet Meclisi gensoru yoluyle her zaman hiikiimeti
diistirebildigi ve T.B.M. Meclisi liizum gordiigiinde Bagbakan ve Bakan-
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lar hakkinda sorusturma acgabildigi halde, Bakanlar Kurulunun Millet
meclisinin feshini teklif yetkisinin bulunmadigi,

Cumhurbagkaninin  sorumsuzlukla birlikte genis yetkilerle techiz
edilmekte oldugu,

Hiikiimetin gerek Cumhurbagkan1 gerekse yasama meclisleri karsisinda
bir hayli zayif birakildigi, amag¢ devlet organ ve kuvvetleri arasinda
muvazene esasina dayanan bir siyasi rejim kurmak iken konulan hiikiimlerin
bir Meclis hiikiimetine miincer olacagi, yahut Bagkanlik hiikiimetine yol
acacagl, kuvvetli bir Cumhurbagkaninin elindeki fesih yetkisi ile, arzu ettigi
hiikiimeti ve siyaseti Millet Meclisine empoze imkanini elde edecegi, bu
takdirde de Bagbakan ve Bakanlarin miistakil bir Devlet organ1 olmaktan
¢ok, Cumhurbagkaninin miitehassis yardimcilar1 veya ajanlari mesabesinde
kalacagi, gerekgesiyle muhalif kalmugtir.

Bilim Komisyonu iiyelerinden Sayin Profesdr Bahri Savci ise, fesih
yetkisini yerinde bulmakla beraber 108 inci maddenin ikinci kisminin
Qv e hiikimet ¢ekilir veya diiserse; Cumhurbagkani, Millet
meclisinden, bir bagbakan adayi1 gostermesini ister ve millet meclisinin bir
hafta icinde gosterecegi bu adayi, bagbakan olarak ve onunda bir hafta
icinde teklif edecegi kimseleri bakan olarak tayin eder. Bu sekilde kurulan
hiiktimet; kurulusunu takiben bir hafta i¢inde programini millet meclisine
bildirir ve aymi siire iginde millet meclisinden giivenoyu verilmezse,
Cumhurbagkani, yasama meclisleri bagkanlarinin goriisiinii aldiktan sonra
Millet Meclisini fesih eder.» seklinde olmasini 6nermistir.

Bu Onerisini; Cumhurbagkanini, fesihe gitmeden oOnce, hiikiimetin
kurulmasi igin, bizzat Millet meclisinin de bir gayret gostermesinin
saglanacagi, aynt zamanda, Cumhurbaskaninin millet meclisinin kabul
edemeyecegi li¢ namzedi arka arkaya ileri siirerek onlarin basarisizliklarini
istismar ederek millet meclisinin feshe gitme ihtimalinin O6nlenecegi
gerekgesine dayandirmistir.

Siyasal Bilgiler Fakiiltesi idari ilimler Enstitiisii tasarisimn 66 ve 67
inci maddeleriyle de yeni kurulan bir hiikiimetin giivenoyu alamamasi,
kurulmug ve giivenoyu almis iken giivensizlik beyan edilmesi hallerinde
feshin nasil uygulanacagi ayri ayr diizenlenmistir.

Bunlardan anlagilmaktadir ki; bilim komisyonu {iyelerinin biiyiik bir
¢ogunlugu, bu giin karsimiza ¢ikan bunalimi 12 y1l 6nce gérmiisler-
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dir. Bu yonden konunun bu asamasina kadar bilim adam sifatiyle ¢alismis
olan hukukgulara atfi gereken bir kusur bahse konu degildir.

Bu giin ortaya ¢ikan bosluk yasama organi agmasinda yaratilmistir.

Temsilciler Meclisi anayasa komisyonunun {igii hukuk Profesorii olmak
tizere kurdugu bes kisilik Alt komisyon, hazirladigi raporun Meclis-
Hiikiimet miinasebetleri bagligi altindaki kismin 2 numarali bendinde;
hiikiimete, meclisi yenileme yetkisi, prensip olarak taninmalidir. Ancak,
Onar tasarisinin bu konu ile ilgili 108 inci maddesinde, «hiikiimet giivenoyu
alamamasi sebebiyle hiikiimet kurma tesebbiisleri arka arkaya ii¢ defa
sonugsuz kalirsa» ibaresi ¢ikarilmalidir; ¢iinki; genel secimlerden sonra
yapilacak ikinci bir secimle farkli bir terkip tarzinin ortaya c¢ikacagi
diisiiniilemez; genel segimlerden hemen sonra bu ¢esit bir buhranin ortaya
cikmasi parlamentolarda sik sik goriilen bir durum degildir; parlamento,
secimlerin yenilenmesini 6nlemek iizere ikinci buhrandan sonra, kurulan
hiikiimeti kabul edip, bir hafta sonra, ayni hiikkiimeti, giivenoyu vermemek
suretiyle diislirebilir; nihayet Cumhurbaskani, se¢imlerden hemen sonra,
meclisin tutmayacagi kimseleri Bagbakanliga getirerek terkip tarzini
begenmedigi meclisleri yenilemek yoluna gidebilir, denildikten sonra,
raporun 3 numarali bendinde fesih maddesi; «Millet meclisi kurulmusg ve
giivenoyu almig hiikiimetlere on sekiz ay i¢inde ii¢ kerre giivenoyu vermez
veya giivensizligini bildirirse bagbakan, Cumhurbaskanindan, meclis
baskanlarinin miitaldalar1 alinmak, 45 giin iginde genel segimler yapilmak
ve se¢imi takip eden 8 giin i¢indi hiikiimet kurulmak iizere, millet meclisi
secimlerinin  yenilenmesine karar verilmesini isteyebilir.» seklinde
Onerilmistir.

idare tarihimiz incelendikte, bizim genel olarak kamu hukuk yoniinden
Fransaya karsi tutkumuz oldugu goriiliir. Kurumlarin kurulmasinda,
kurallarin konmasinda, Fransiz modellerinden esinlenir. Bunda Fransanin
Idari rejimi benimseyen iilkelere onciiliik etmesinin payr vardir. Iste,
Anayasamizdaki fesih miiessesesi diizenlenirken de, tali komisyon {iyeleri
Fransa'dan etkilenmigler, Fransa’nin 1875 anayasasina girmis ve 1946
anayasasinda da 51 inci madde olarak; «Sayet, 18 aylik aynmi bir devre
zarfinda 49 uncu ve 50 inci maddelerde yazili (49 uncu madde giivenoyu
isteme, 50 inci maddede gensoru Onergesinden sonra giivenoyuna bag
vurma) sartlar icerisinde iki kabine buhrani meydana gelecek olursa meclis
bagkaninin miitalaasi alindiktan sonra Bakanlar Kuru-
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lunda Milli meclisin feshine karar verilebilir. Fesih, Cumhurbaskaninin bu
karara dayanan kararnamesiyle olur.» seklinde yer almis olan hiikiimii
delélet ettigi anlam itibariyle kabullenip aktarmiglar ve anayasa
komisyonuna dnermislerdir. Anayasa komisyonu da tali komisyon onerisini
genel olarak kabullenmis ve bazi redaksiyon diizeltmeleri yaparak Kurucu
meclise sunmustur. Anayasa komisyonu raporunda gerekce olarak da; «Bu
madde ile parlamenter rejimlerde icraya tanimnmis olan fesih yetkisi; ¢ok
daraltilarak yeni anayasa rejimimize alimmis bulunmaktadir. Parlamenter
rejimlerdeki normal ve otomatik bir fesih yetkisi ¢ok daraltilarak yeni
anayasa rejimimize alinmis bulunmaktadir. Parlamenter rejimlerdeki normal
ve otomatik bir fesih yetkisi iizerinde, memleketimiz i¢in mahzur
dogurabilecegi miilahazasile, durulmamistir.» denilmistir.

Kurucu mecliste bu maddenin miizakeresi sirasinda uzun tartigmalar
cereyan etmistir. Tk sézii merhum Fahri Belen almus, Sultan, Hamidin fesih
yetkisine dayanarak meclisi kapattigindan, Tirk milletini 40 yil istibdat
devrine soktugundan, fesih miiessesesinden bizim milletimizden ziyade
1ztirap ¢eken bir millet gdstermenin miimkiin olmadigindan, s6z etmis, bu
yetkinin biraz daha daraltilmasi temennisinde bulunmustur. Bunu izleyen
hatiplerde tartismalarini genellikle bu duygusal zemine oturtmuslardir.
Anayasa komisyonu yetersiz getirdigi bu Oneriyi dahi savunmak
zorunlugunda kalmis, komisyon adma konusan Saym Turhan Fevzioglu,
fesih kelimesinin bizim tarihimizde ¢ok sevimsiz hatira birakmig bir kelime
oldugunu, fakat tarihi tecriibelerin korkungluguna ve kelimenin
sevimsizligine ragmen getirilen teklifin mahiyeti itibariyle farkli
bulundugunu, bu maddenin fazla iglemesinden degil, hi¢ islememesinden
endise etmek gerektigini belirtmis, miizakere sonunda madde bu giinkii
sekliyle kabul edilmistir. Bu konuda en oOnemli yanilgi Anayasa tali
komisyonuna aittir. Tali komisyon Fransa'nin 1946 anayasasinin 51 inci
maddesini benimsemistir. Halbuki 1946 anayasasi Fransa'y1 istikrarsizliga
siiriiklemis ve istikrarli bir hiikiimet kurulamamasinin cesitli partiler
arasindan bir partinin tek bagina secimler sonucunda g¢ogunlugu
saglayamamasindan ve anayasa hiikiimlerinin de hiikiimet teskiline kolayca
imkdn vermemesinden ileri geldigi anlagilmis ve bu zorunluklarla
anayasanin 51 inci maddesiyle irtibatli 45, 49, 50 ve 52 inci maddeleri
degistirilerek mahzur giderilmek istenilmis fakat bu da hiikiimet
istikrarsizligint gidermeye yetmediginden, Fransa 1958 anayasasiyle yari
bagkanlik sistemini kabullenmis ve bu anayasanin 12 inci maddesine,
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«Cumbhurbagkan1 Bagbakan ve Meclis bagkaniyle istisareden sonra Milli
meclisin dagilmasina karar verebilir.

Genel secimler dagitma kararindan en az 20, en fazla 40 giin sonra
yapilir.

Bu segimleri takip eden yil icinde yeni bir dagitmaya gidilemez.»
hitkmiini koymak suretiyle 1946 anayasasindaki fesih sistemini tamamiyle
terk etmistir.

1961 anayasamizin hazirliklarinin ve miizakerelerinin cereyan ettigi
stirelerde Tiirkiyenin nisbl temsile yonelecegi kesinlikle bellidir. Nisbi
temsilin ise hiikiimet istikrarsizliginin baglica nedenleri arasinda oldugu
Fransiz uygulamasiyle ortaya ¢iktig1 ve bu Fransa’nin 1946 anayasasinin 51
inci maddesiyle tesis ettigi fesih sisteminin islemezligi yine Fransiz
tecriibesiyle saptandigi halde bunu bizim anayasamiza aktarmak suretiyle
hem Anayasa komisyonu hem de 297 iiyesinden 126 s1 Hukuk Fakiiltesi ve
27 si de Siyasal Bilgiler Fakiiltesi mezunu ki toplam olarak 153 iiyesi
hukuk¢u olan Kurucu meclis yanilgiya diismiis, boylece yasama organi
gorevlisi hukukcu bu asamada gorevinin geregini yerine getirememistir.

Kurucu meclisteki konugmalarda da kendisini Tanrinin gélgesi kabul
eden Padisah ve Halifenin kullandig: fesih yetkisini, yedi yil siireli segilen
ve se¢imle partisi ile de iligkisi kesilen ve gorevi sona erince de Senatoya
tabii liye olarak intikal eden bir Cumhurbaskaninin kullanacag: yetki ile
kiyaslama yapilmasi dozu kagirilmig bir duygusalliktan bagka bir sey
degildir.

Iste ait komisyonun Istanbul Universitesi ve Siyasal Bilgiler Fakiiltesi
(Saymn Profesor Bahri Savcinin 6nerisi de Siyasal Bilgiler teklifine yakindir)
komisyonlarinca hazirlanmig tasarilardaki ¢6ziimleri benimseyecek yerde
Fransa'nin pek kisa bir siire sonra terk etmek zorunlugunda kaldigi 1946
anayasasindaki sistemi esas almasi, 12 yil sonra Tiirk toplumunu hiikiimet
bunalimlarini ¢6zme sorunu ile karsi karsiya getirmistir.

Baskanlik, Yar1 bagkanlik sistemlerini veya Bagbakanin se¢iminde
meclise de gorev veren Alman sistemini tiimii ile benimseme s6z konu-



127

su olmadigina gore 1961 de bilim komisyonlarinin bulduklari ¢éziimlerden
birisini anayasamiza ilke olarak almak en isabetli yol olurdu.

Bunalim doneminde hiikiimetin yaptigi tasarruflari sinirlama da
tartigmanin diger bir yoniinii teskil etmektedir.

Tartigmalara katilanlar arasinda diisiiriilmiis veya giivenoyu alamamig
hiikiimetin kanun tasaris1 6nerme ve biit¢eyi ¢ikarma yetkisinin olmadigini
ileri siirerek hiikiimetin kanun teklif etmesini yetki sinir1 disinda birakanlar
oldugu gibi, hiikiimet faaliyetinin sadece giinliik islere inhisar edecegini
savunanlar da vardir.

Diger iilkeler anayasalarmin ¢ogunlugu bu konuyu diizenlememistir.
Bir kisim anayasalar ise ¢6ziim getirmemistir.

Ornegin :
Federal Alman anayasasimnin 69 uncu maddesinin 3 {incii bendine;
«Federal Bagkanin talebi iizerine Federal Basbakan, federal basbakanin

talebi lizerine federal bakanlar hedefleri tayin olununcaya kadar giinliik
isleri yiirlitmeye devam ederler.»

1946 Fransiz anayasasinin 52 inci maddesinde; «Fesih halinde,
Basbakanla Icisleri bakan1 miistesna olmak iizere kabine giindelik isleri
yiirtitmek i¢in vazifede kalir.»

Ayn1 maddeye 1953 degisikligi sirasinda da; «Fesih halinde kabine
gorevine devam eder.

Bununla beraber fesih bir gen soru 6nergesinin kabuliinii takiben vuku
bulmus ise Cumhurbaskani, milli meclis baskammi Bagbakan ve Icisleri
bakani olarak tayin eder.»

1947 yili Japon anayasasinin 71 inci maddesine; «Yukaridaki iki
maddede gosterilen (Giivensizlik oyu verilmesi ve istifa halleri) hallerde,
Bakanlar Kurulu, yeni bagbakanin tayinine kadar vazifesini yapmaya devam
eder.»

seklinde hiikiimler konmug bulunmaktadir.

Onar tasarisinin 107 ine maddesinde de «Cekilen veya diisiiriilen
Bakanlar Kurulu yeni hiikiimet kurularak goreve baslayincaya kadar,
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yalniz giinliik isleri yiiriitmeye devam eder.» seklinde bir hiikiim mevcut idi.

Nedense bu hiikiim Onar tasarisinin 107 inci maddesinin Anayasada
karsiligini teskil eden 103 ve 104 {incii maddelere alinmamagtir.

1961 anayasasinin sadece 109 uncu maddesinde; «Gegici Bakanlar
Kurulu, yenileme kararinin resmi gazetede ilanindan itibaren bes giin i¢inde
kurulur.

Gegici Bakanlar Kurulu i¢in giivenoyuna bag vurulmaz.

Gegici Bakanlar Kurulu, se¢im siiresince ve yeni meclis toplanincaya
kadar vazife goriir.»

hiikmii yer almig bulunmaktadir.

Cesitli iilkeler anayasalarinda ve bizim anayasamizda mevcut olan bu
hiikiimlerde, dikkati ¢eken husus, giivenoyu alamamasi veya haklarinda
giivensizlik oyu verilmesi hallerinde hiikiimetlerin durumlarinin yeni
hiikiimet kurularak goéreve baslayicaya kadar «yalniz giinliik isleri yiiriitiir»
veya «vazifesini yapmaya devam eder» seklinde birbirinden farkl iki 6l¢ii
ile belirtilmis olmasidir.

Devletin ve Devlet gorevlerinin en 6nemli bir niteligini devamlilik
teskil ettigine, uygulamada bunu gergeklestiren organda hiikiimet olduguna
gore, istifade eden, giiven oyu alamayan veya haklarinda glivensizlik oyu
verilen hiikiimetlerin yeni hiikiimetler kuruluncaya kadar gérevlerini yerine
getirmeleri akla en yakin bir ¢6ziimdiir. Bu, 1961 anayasasinin 109 uncu
maddesine gegici hiikkiimetle ilgili olarak konmus olan hitkmiin esprisine de
uygundur. Bu madde, adi1 gegici de olsa, Hiikiimet denilen bir organa giiven
oysuz, normal bir hiikiimet imig gibi yetkilerinde hi¢ bir kisinti yapmadan
faaliyette bulunma olanagini tanimigtir.

Giinliik igleri yiirlitme deyimi esasinda biinyevi bazi zaaflar1 olan ve
sinir ¢izme gligliigli nedeniyle daima tartisma konusu olmaya elverisli bir
formiildiir. Sayin Bagbakan basma intikal eden «Hiikiimetin yiiriitme
gorevini yaparken giinliik islerle giinliik gibi goriinmese bile, yapilmasinda
millet yarar1 ve geciktirilmesinde ise, millet zarar1 olan isler arasinda her
zaman kesin bir ¢izgi ¢izemeyecegi» mahiyetindeki demeciyle bu giicligii
dile getirmistir.
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Hiikiimet bunalinm vesilesiyle iizerinde durulan diger bir sorun da idar?
istikrardir. Hiikiimet bunalimi kamu hizmetlerinin yiiriitiilmesini olumsuz
yonde etkilemektedir. Istikrarli idare sorununun giincel hale gelmesi
bundandir. Istikrarsizligin temel nedeni ise siyasi tarafsizlig1 haiz bir memur
kitlesinin gerceklestirilmemis olmasidir. Fransa, Kanada ve Ingiltere gibi
bazi iilkeler siyasi kuvvet ile idareyi ayr1 ayr ellere vermek suretiyle bunu
gerceklestirmislerdir. Genel olarak bu iilkelerde Bakanlar, politikacilar gelip
gider, siyasi partiler yiikselir batar, fakat devlet daima bunlarin iistiinde
kalir. Idareci ile devlet arasindaki iliskiler duraksamaz, baska bir deyimle
hiikkiimet degisir fakat idare hep aymi idaredir. Fransa’min personel
konusunda gergeklestirdigi bu sistemin temeli 19 uncu yiiz yilin sonlarinda
atilmistir. Ugiincii Cumbhuriyetin biiyilk sefi Gambetta, Imparatorluk
rejimine hizmet etmis memurlarin goérevlerine son verilerek yerlerine
Cumbhuriyetgilerin alinmasini Onerenlere, «Siz Fransa'min yeter derecede
ihtiyat idareciye sahip olduguna inaniyor musunuz? hiikiimet etmek parti
vasitasiyle olur amma, idare etmek ancak kabiliyet sahibi insanlar
vasitasiyle miimkiindiir.» diyerek bu sozleriyle idarede yetenegi savunmus
ve bu fikir iizerine benimsenen, savunulan ve halen de bazi rotuslarla
uygulanan sistemin fikir babasi olmustur. Fransiz toplumunun giivenilir
niceligi ve niteligi lizerine oturtulan bu sistem Fransiz idaresindeki istikrarin
belli bagli nedenlerinden birisidir.

Tiirkiye ise tam bir sistemsizlik igindedir. Bu yiizden siyasi iktidar el
degistirmeden bir bakanin degismesi dahi yiiksek dereceli memurlar
arasinda hatta ¢cok daha alt kademelerde tedirginlik yaratir. Yiiksek dereceli
memurun bir onceki bakan zamaninda hizmette sadakatle ¢alismasi onun
yani bakanin devlet otoritesini temsil etmesinin bir geregi oldugu gergegi bir
tarafa itilerek sadakat sahislar arasindaki baglant1 ile yorumlanir. Hangi
siyasi iktidar olursa olsun bu durum degismemistir. Kendilerini partiler tistii
ilan eden hiikiimetler dahi goérev yaptiklar1 donemde buna dair pek g¢ok
olumsuz 6rnek vermislerdir.

Siyasi partiler muhalefette kaldiklar siirelerde koruyucu melek roliinde
kamu personelinin iizerine kanat gererler. Fakat iktidara gelince
muhalefetteki sdzlerini unutur ve ta 1882 yilinda yiiksel dereceli memurlari
gorevlerinden uzaklagtirmaya dair tasarruflarinin elestirilmesi iizerine, «Her
kamu hizmetlerinin gerekli kildig1 igler o kadar agik ve kolaydir ki sagduyu
sahibi her insan her zaman bu isleri yerine getirebilir.» diyerek idaresinde
yetenegi bir tarafa iten Amerikan Cumhurbaskani Jackson'un bu sdzlerinin
hayrani kesilirler.
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Iste bu kosullar yiiziindendir ki hiikiimetlerin veya Bakanlarin
¢ekilmesiyle, kamu gorevlileri, 6zellikle idari siyaset tayininde hiikiimetlere
yardimc1 durumda olanlar, ne olacagiz? kuskusu igine girer, bu tedirginlik
devlet faaliyetlerini olumsuz etkiler, hatta bu faaliyetleri dnemli oranda
durdurur.

Giivensizlik dolayisiyle ortaya g¢ikan hiikiimet bunalimlarini onleme,
giivenoyu alamamis hiikiimetlerin yapacaklari tasarruflara sinir ¢izme
sorunlari, anayasaya konulacak hiikiimlerle ¢6ziimlenebilir. Fakat kabine ve
Bakan degisiklikleri her zaman icin varit olduguna gére Idari istikrari
saglamak icin gergeklestirilmesi sart olan, siyasi tarafsizlig1 haiz bir memur
kitlesi yaratma, bizdeki kisilik buhrani siirdiigii siirece ¢oziimlenemez.
Bunun ¢6ziimii ancak ulusumuzun da Gambetta gibi toplumunun kaderine
etki yapacak ve ona damgasini vuracak giigte ve zihniyette bir tarihi kisilik
yaratmasiyle miimkiindiir.
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ANAYASA KARSISINDA
IDARENIN DENETIMi

[HSAN OLGUN
Danistay 10. Daire Bagkan1

idare Hukuku ile ilgili sorunlarin tartisilmasinda Anayasa Hukukundan,
Anayasal ilkelerden hareket etmek, onlara dayanmak c¢ok kez zorunluluk
halinde belirir.

Anayasa, bir devletin siyasi rejimi ile devlet organlarina ve
vatandaglarina hak ve hiirriyetlerine ait kaidelerdir. Anayasa, devletin Ana
yapist ve bu yapinin muhtelif pargalar1 arasindaki miinasebetleri ve biitiin
fonksiyonlarini ve devlet karsisinda fertlerin ana hak ve hiirriyetlerini tayin
ve tanzim eden kaide ve miiesseselerle, bunlari tetkik ve izah eden hukuk
ilmidir. Bu tanimlamalardan da anlagilacag {izere Anayasalar bir ilkeler ve
prensipler mecmuasidir. Diger kanunlar, bu ilkelere uygun kaideler
getirirler. Anayasal ilkeleri uygulama alanina intikal ettirirler. Boylece
Anayasalar diger kanunlar i¢in bir kaynak niteligini tagirlar. Bu itibarladir ki
Anayasalari, uygulama kanunlar1 gibi miitalaa etmek hatalidir. Anayasa
Hukukunun, Idare hukuku ile baglantisini bu zaviyeden incelemek
uygulayicilar i¢in daha rahat ve hukuka uygun bir anlayis olur. Gergekten
gerek Anayasa ve gerek idare hukuku kamu hukuku alani i¢inde yer almis
olmalarindan bagka, Devlet ve hiirriyet kavramlar1 agisindan da pek c¢ok
miisterek ugrasi konularni biinyelerinde toplarlar. Bu nedenledir ki idare
hukuku ile idari yargi sorunlar1 Anayasa ilke ve kavramlari iizerinde
durmay1 zorunlu kilar.

Esasen her toplumun kendine has bir takim sorunlar1 vardir. Bunlardan
bazilarinin ancak Anayasalarda yer alacak 6zel hiikiimlerle kargilanabilecegi
toplumun yapisina gore degisir. Boyle bir zorunluk icinde yer alan bazi
istisnai nitelikteki hiikiimlere bakarak Anayasalart su veya bu sekilde
nitelemek esas istisnalara tercih etmek demek olur.

Anayasanz Tiirkiye Cumhuriyetini fnsan Haklarina dayanan Milli,
Demokratik, Layik ve Sosyal Hukuk Devleti olarak nitelendirmis, Yasama
Yiiriitme ve Yargi gorev ve yetkilerini sinirlarini dengeli bir bigim-
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de ¢izmis, gerek devletin, gerek yurttaglarin her tiirlii faaliyet ve islerinde
hukuk kurallarina ve 6zellikle yasalara bagli olmalarini 6n gérmiistiir-

Egemenligin kayitsiz ve sartsiz sahibi olan Tiirk Milleti bu Egemenligi
Anayasanin koydugu esaslara gore yetkili organlar eliyle kullanir bu
nedenle yasama, yiiriitme ve yargmin birbiri ardina Anayasada yer almasi
bu tli¢ giiclin ayrilig1 ilkesini benimsedigini gosterir. Devletin varli1 bu ii¢
giiclin Devlet bagkanliginda birlesmesi olanagiyla korunmustur. Anayasanin
5. maddesinde yasama yetkisinin Tiirkiye Biiyllk Millet Meclisinde
oldugunu, bu yetkinin devredilemeyecegini, 7. maddesinde ise yargi
yetkisinin Tiirk Milleti Adina bagimsiz mahkemelerce yiiriitiilecegini, 6.
maddesinde ise yiiriitme gorevinin yasalarin buyrugu smirlarn iginde
Cumhurbaskan1 ve Bakanlar Kurulu tarafindan yerine getirilecegini
belirtmistir. Yargi yetkisi Tirk Milleti Adina bagimsiz mahkemeler ve
giivenceli hakimler eliyle yiiriitiillir. Adalet toplumun havasidir. Havasiz
insan, adaletsiz toplum yasayamaz. Bir iilke adaletle ebedilesir. Her rejimin
temeli adalettir. Halka hiirriyet ahlak ve seref veren giiglii adalettir. Bir tilke
kiligla alinir. Adaletle elde tutulur. Hal bdyle olunca her giin artan amme
hizmetlerinin gesitli yonlerde gelisimi Tiirk idarecilerine de biiyiik gorevler
yiikklemektedir. Bu gorevlerin yiiriitiilmesinde hukukun, yasalarin hakim
olmasi ve idarenin tesis ettigi tasarruflarin hukukla simsiki bagdasmasi
zorunludur. Anayasamizin 114. maddesi Idarenin hicbir eylem ve isleminin,,
hi¢ bir halde, yargi mercilerinin denetimi disinda birakilamaz, prensibini
getirmis ve yargi yolunun idari tasarruflarin hukuka uymadigi hallerde,
daima agik tutmustur. Artik eski modasi ge¢mis bir tekerleme olan idarenin
kitab1 yoktur, deyimi rengini niteligini tamamen yitirmigtir. Bu giin en ¢ok
hukuka saygili olma mecburiyeti idare amirlerine tevecciih etmektedir.
Giin gectikce sosyal yapimizda iktisadi gelismede is¢ci ve isveren
miinasebetlerinin diizenlenmesinde idare amirlerine bilyiik gorevler
diismektedir. Bu giin sosyal baris sosyal olaylar1 degerlendirme
giiniimiiziin aktiiel sorunlaridir. idarenin her tiirlii tasarrufu yargi1 denetimine
tabi olduguna gore yargi giiciiniin 6ziinde hak ve ozgiirliikk en bagta gelir.
Manevi ve hukuki degerlerin en biiyligi diigiince ozgirligiidir. Bu
Ozgiirliigi yasatacak gii¢ ise idari yarginin bagimsizligi ilkesidir. Yargilama
ve hele idari kazada yargi 6zel hukuktaki yargidan tamamen ayridir. Hususi
sahislar arasindaki davalarda taraflarin haklari karsilagtigi ve bu haklarin
mevcudiyeti, sumulii neticesi miinakasa edildigi halde, idari davalarda
idarenin savundugu bir hak degil ifa eyledigi bir vazife ve faaliyetten
ibaret-
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tir. Idari bir ihtilafta idare faaliyetinin objektif hukuk kaidelerine uygun
oldugunu ifade eder. Bu nedenle idare hakimi genellikle yargi gérevi almis
bulunan biitiin hakimler, ihtilaf idari olsun adli olsun, hukuk kaidelerini
uygularken genis bir kiiltiir ve yetenege sahip olmalar zaruridir.

Hakimin bu yiicelige ulasabilmesi igin de, kutsal adalet atesiyle
alevlenmesi hakki gerceklestirmek igin her giicii yenmeyi ama¢ edinmesi,
adalete inanmasi ve iyi bir hukuk kiiltiri ve hukuk terbiyesi almasi
zorunludur. Halk (Hakimin peygamber postunda oturdugunu kabul eder.
Hakim olabilmek i¢in sadece hukuku bilmek ve hukuk¢u olmak yeterli
degildir. Hakimin bagka yetenekleri de bulunmasi gerekir. Bu nedenle
herkes hukukcu olabilir. Amma Hakim olamaz. Hakim Adalet denilen
kutsal yapinin bas mimaridir. Bu nedenle adalet daima pesin hiikiimlerden
uzak kalmalidir. Aragtirarak dogruyu bulmak gayreti sonunda verilen
hiikiim mahkeme kararidir.)

Yargilama hiikiim verme sanatidir. Irticalen hiikiim verilemez.
Hakimlik muayyen bir formasyonu zaruri kilar. Ayrica adaletin iistiin bir
kosulu da, hakimlerin g¢abuk ve dogru karar vermeleriyle saglanir.
Liizumundan fazla geciken adalet, adalet bekleyenleri bezdirir. Hakim yargi
yetkisini Tiirk Milleti Adina kullanir. Hakim yargi yetkisini kullanirken
kaza c¢evresi icindeki toplumun sosyal nabzini, ekonomik kiiltiirel
geleneksel akimlart da g6z Oniinde tutarak uyusmazliklari bu faktorlerin
15181 altinda da incelemesi lazimdir.

Anayasamizin emrine gére Hakime higbir organ, makam, merci veya
kisi emir ve talimat veremez. Genelge gonderemez. Tavsiye ve Telkinde
bulunamaz. Goriilmekte olan bir dava hakkinda yasama meclislerinde, yargi
yetkisinin kullanilmasiyla ilgili soru sorulamaz. Goriisme yapilamaz, veya
her hangi bir beyanda bulunulamaz. Yasama ve yiiriitme organlariyla idare,
mahkeme kararlarin1 hi¢ bir suretle degistiremez. Hakimlerin nitelikleri,
atanmalari, haklart ve 6devleri aylik ve 6denekleri, meslekte ilerlemeleri
gorevlerinin veya gorev yerlerinin, gegici veya siirekli olarak degistirilmesi,
haklarinda disiplin kogusturmasi yapilmasi ve ceza verilmesi, gorevleriyle
ilgili suclardan dolayr sorusturma yapilmasi ve yargilanmalarina karar
verilmesi, meslekten ¢ikarmayi gerektiren, sugluluk veya yetersizlik halleri
ve diger ozliik isleri mahkemelerin bagimsizligi esasma goére kanunla
diizenlenir. Anayasanin bu
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emirleri Hakimlik hizmetinin diger kamu hizmetlerinden ayri nitelikler
tagidigini agik secik olarak bildirmektedir.

Bu nedenle adalet hizmetlerinde calisan hakimlerin 6zliik islerinde
karar verme yetkisine sahip Yiiksek Hakimler Kurulu teskilini 6ngdren
Anayasanin 143-144. maddeleri yiiriitme organinin hakimlerin 6zliik islerine
karigmamasini, icranin yarglyr etkilememesini amag¢ aldigimin agik bir
belirtisidir. Ayrica Anayasamizin 144. maddesi, 20 Eyliil 1971 tarih ve 1488
sayth yasa ile degistirilerek sadece gerekli goriilen durumlarda Adalet
Bakani bir hakim hakkinda disiplin kogusturmasi veya Yiiksek Hakimler
Kurulunca verilen disiplin veya meslekten c¢ikarma cezalan ile ilgili
kararlarin bir kez daha incelenmesini Yiiksek Hakimler Kurulundan
isteyebilir.

S6z buraya gelmisken hemen agiklayim ki, Yiiksek Hakimler Kurulu
bir yargi¢ hakkinda disiplin veya meslekten ¢ikarma karar1 verirken, yargi
mercii olarak bir idari disiplin mercii durumunda gorev yapmaktadir. Hal
bdyle olunca Anayasanin 114. maddesinde yer alan (idarenin her tiirlii islem
ve eylemlerine karsi yargi yolu agiktir.) hilkkmiiyle c¢elismekte ve hukuk
devleti anlammi zedelemektedir. Idarenin biitin eylem ve islemleri
Danigtay’in denetimine tabi olacagina gore, Yiiksek Hakimler Kurulunun
idari nitelik tasiyan disiplin kararlarinin bdyle bir denetim diginda kalmasi,
sadece Adalet Bakanmnin istemi iizerine yine ayni karari veren Yiiksek
Hakimler Kurulunda bir kez daha incelenmesi hukuk devleti anlamiyla
bagdagmasit miimkiin degildir. Bu nedenle Yiiksek Hakimler Kurulunca
verilecek disiplin kararlarina kars1 eskiden oldugu gibi bu kabil tasarruflarin
Danistay'ca inceleme yolunun agilmasi zaruridir.

Hakimlerin  6zliikk isleri Anayasanin 134. maddesine gore
(Mahkemelerin bagimsizligi esas1 gz 6niinde bulundurularak 6zel bir yasa
ile giivence altma almacagina gore, diger kamu gorevlilerinin 6zlikk
haklarindan dogan uyusmazliklar nasil ki Danistayda inceleniyorsa,
hakimlerin 6zlikk islerine iliskin Yiiksek Hakimler Kurulunca verilecek
kararlarin da ayni denetime tabi olmasi ve Danistayca incelenmesi,
Anayasanin temel ilkelerinden olan esitlik ve hukuk devleti anlaminin en
tabii bir neticesidir. Bu nedenle Anayasamizin 144. maddesinin tadilden
evvelki
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hale getirilmesi hukukun yiice prensiplerine daha uygun disecegi
kanisindayim.

Bu konuya saym Yargitay 1. Bagkan1 Cevdet Mentes’de 6. Eyliil 1974
giinli Adalet y1l1 agik konusmasinda deginmis (Anayasanin 144. maddesinde
yapilan Yiksek Hakimler Kurulunun Adliye Mahkemeleri hakimlerinin
ozliik isleri hakkinda kesin karar vermelerini 6n goren degisikligi de dogru
bulmuyoruz. Bir hakimin meslekten ¢ikarilmasini da i¢ine alan hakkindaki
her tiirlii islemin kesin olarak karara baglanmasi esitlik esasina ters diistiigi
kadar bu kararlari veren kurulu da huzursuz kilacagi hakkinda karar verilen
hakimi ise hi¢ bir zaman doyuramayacag1 kanisindayiz. Ayrica yapilan bu
degisiklik Tirk Ulusu Admna yargi yetkisini kullanan hakimi, yardimci
hizmetler smifindaki bir hizmetliden daha az teminath bir duruma
diisiirmektedir.) dedikten sonra su Oneride bulunuyorlar. (bu nedenlerle
Yiiksek Hakimler Kurulunca verilen bu kabil karalarin itiraz iizerine
inceleme yetkisi Yargitay Bagkanlar Kuruluna verecek bi¢cimde Anayasa
degisikligini gerekli buluyoruz) demektedirler.

Kanimizca bu 6neri de yukarda agiklanan hukuki dayanaklar karsisinda
tutarli degildir. Anayasanin 114. maddesi agik ve secik olarak bu kabil idari
tasarruflarin hukukiliginin kontroliinii Danistaya birakmustir.

Ayrica su noktaya deginmekte de yarar umuyorum. Soyleki : Adli yargi
ile idari yargi arasinda 6nemli farklar vardir. Fertler arasindaki uyusmazhigin
¢ozlimlenmesiyle, idarenin hukuka uymayan tasarruflarinin denetimi
tamamen birbirinden ayr1 sebeplere dayanmaktadir.

Idari kaza kuvvetlen ayriligimin bir neticesi olarak ortaya cikmustir. Idari
ihtilaflar adliye mahkemelerine arzedildigi takdirde idarenin adliye
mahkemelerinin tesir ve niifuzu altinda kalacagi, memurlarin merkezi
hiyerarsik denetiminde ve direktifinden ziyade, hakimlerin kararlarindaki
direktife uyacagi, onlarin murakabesine tabi olacag: ve bununda kuvvetler
ayriligi prensibine aykiri diisecegi; ayrica 6zel kisiler arasindaki davalarda
taraflarin haklart kargilagtigi ve bu haklarin mevcudiyeti, sumulii, neticesi
tartigildig1 halde idari davalarda idarenin savundugu husus bir hak degil, ifa
edilen bir vazife ve faaliyetten dogmaktadir, idari bir ihtilafta idare siibjektif
bir hakkin mevcudiyeti ve buna riayet edilmesini istemez. Faaliyetin
objektif hukuk kaidelerine ve fonksiyonunun icaplarina uygun oldugunu ve
idare edilenin buna uymak mecburiyeti oldugunu iddia eder.
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Bundan bagska 6zel hukuk ve bunun dallarini teskil eden madeni hukuk
ve ticaret hukuku gibi hukuk dallar1 esit hak ve menfaat, irade muhtariyeti
esasina dayandigi halde kamu hukuku, kamu menfaatinin 6zel menfaatten
istlinliigli ve 6zel menfaatin bu bakimdan kamu menfaatiyle telifi esasina
sebep ve maksat bakimindan kamu menfaatiyle bagli olup yetkide bir
sebebe ve illete, nahi gayeye baghlik esasina dayanir.

Idare hukukunda amme menfaati, amme hizmeti, amme kudreti gibi
esaslarin tesiriyle medeni hukuktaki akitle idare hukukundaki akitler
birbirinden ayrilir. Idare hukukunda tek tarafli hukuki tasarruflar vardr.
idare kudreti, icrai karar, resen hareket etmek gibi unsurlar idari rejimin
esasini teskil eder.

fptal davasi idari kazamin temelini teskil eder, (idari yargi kamu ile kisi
arasindaki dengeyi hukuk Ol¢iilerine gore siirdiire bilmek ihtiyacini temsil
eder. Bu dengeyi bozmak istegi yiiritmeden gelirse ¢ok tehlikelidir. Bir
iilkede bir idari yargi kurulmus ise, bu istek sadece hiikiimet tasarruflarinin
kanuna uygunlugunu teyit edecek bir organa ihtiyagtan degil ayn1 zamanda
Devlet gibi kudretli bir kurulusun karsisinda fert gibi zayif bir varligin hakl
cikabilecegi hukuk diizenine inanilmis olmasindandir. Idari yargimin
kendine ozgii ozellikleri vardir. Bu tasarrufun hukuka aykiriligimni
denetlemek yaninda, maksada aykirilik gibi idari yarginin yetkisine dahil bir
iptal nedeni idari yargiya olan ihtiyact agiklar.) Hukukun gayesi (Adaletin
gerceklesmesidir). Kuskusuz denebilir ki hukuk ta adaletin ayrilmaz bir
pargasidir. Diinyanin her devrinde ve her yerinde hukuk diizeninden soz
edilir. Ancak 6nemli olan husus kanunlarda dile getirilen hukukun adalete
uygun bulunmasidir. Adalet kutsal bir deyimdir. Adaleti gergeklestiren
hakimler gelisi giizel, canmin istedigi gibi adalet dagitamazlar.
Mahkemelerden verilen kararlarin infazi bu kararlarin yerine getirilmesi
adaletin bdlinmez bir parcasidir. Infaz edilmeyen bir hiikiim davaciya hig
bir fayda saglamaz. Tersine o kiside maddi ve manevi biiyiik zararlar acar.
Bu nedenledir ki bir devletin kuvvetini teskil eden, yasama yiiriitme ve yargi
organlari, devletin hiikkiimranlik haklar1 ve otoritesi Ozetle devlet giici
mahkemelerce verilen kararlarin uygulanmasiyla belirir.

NOT

Bu yazinin hazirlanmasinda, sayin Hifzi Veldet, Cevdet Mentes, Sabri
Tirpan, Faruk Erem, Aydin Tuncay’in Ismail Hakki Ulgen’in bu konuya ait
konusmalarindan ve yazilarindan yararlandim.
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a) Yeri : Kiraz ilce Merkezi 36 derece 20 dakika eylem, 28

derece 20 dakika boylamdadir.

b) Smirlan : Doguda Alasehir, Batida Odemis, Kuzeyde
Bozdaglar ve Salihli, Giineyde Nazilli Tlgeleri ile ¢evrilidir.

c) Yiiz 6l¢iimii : flgenin kapladig1 saha 58.582 hektardir. Bunun
8800 hektar1 Mer'a, 21.667 hektart Orman, 26.533 hektar

Tarim arazisidir. Geriye kalan 1582 hektar arazi

yararlanilmaz durumdadir.

Il — DOGAL DURUMU :

de

a) En onemli yiikseltisi : Kuzeyde bdlgenin en yiiksek dag
silsilesi olan Bozdaglardir. Giineyde Beydaglar, Doguda da
daha algak silsile olan Cavus Daglari, Batida Buguk daglari

ile ¢evrilidir.

b) Kiraz ovasi : Ikinci jeolojik zamana ait kiigiikk menderes
havzasi ¢okiintii ovalarindandir. Ovanin kapladigi alan 160
Kilometre karedir. Ova kuzeyden giineye dogru egimli olup,

canak bigimindedir. Bunun i¢in «Canak ova» da denir.
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Yaylalar1 : Kuzeydoguda Ozan, Ovacik, Kuzeyde; Dokuzlar,
Emenler, Karakoyun, Doguda; Cavusdiizii ve Tekke yaylalaridir.

Yer alt1 ve yer istii sular1 : Bozdagin Catak ve Dokuzlar kdyleri
yakimindan ¢ikarak Kiraz flgesinin iginden giineye dogru yol alan
ve ovanin Giiney sinirlarindan Haliller’in Ulugay, Suludere ve
Veliler gaylan ile birleserek Kii¢ciik Menderes ¢ayr adini alan ve
Selguk TIlgesi civarindan denize dékiilen akar suyu meydana
getirir. Canak bi¢imindeki ova kendisini ¢evreleyen yiikseltilerin
sular1 ile beslenerek yer alt1 sulari bakimindan zengin bir durum
arz eder. Baharin ilk aylarindan Haziran sonlarina kadar Kiiciik
Menderes 1rmagindan yararlanarak yapilan Tarimsal sulama,
sicak yaz aylarinda, her tarim iinitesinde agilan kuyulardan
pompalama sureti ile yeralti sularindan yararlanarak yapilir. Yer
altt kuyu sulari; i¢imi tath sulardir. Bu bakimdan igme suyu
olarak da kullanilir. Ancak: Iyod bakimindan pompalama sureti
ile yer alt1 sularindan yararlanarak meydana getirir. Cevrede
sicak su kaynaklari yoktur.

Iklimi : Tlge I¢ Ege bolgesinde yer almis olup, Rakimi 310
metredir. Tklim karakteri i¢c Ege bélgesi 6zelligi arz eder. Kislar
yiikseklerde kar yagish, ovada 1lik ve yagish gecer. Is1 ovada-4
dereceden asagiya pek diismez yagiglar Kasim baglarindan Mayis
ay1 sonlarina kadar devam eder. En ¢ok yagis Ocak ile Mart ay1
arasinda olup, gok giiriiltiilii sagnak halindedir.

Cevrenin hakim riizgarlari : Poyraz ve Lodos (Deniz) dir. Yagis
getiren riizgirlar Gilineybati ve Batidan esenlerdir. Dogu ve
Kuzeyden esen riizgarlar ekseriyetle kuraklik getirir.

Bitki ortiisii : Iklimi I¢ Ege bolgesine uyumluluk gésterirse de
bitki Ortiisit bakimindan hem i¢ hem de kiyt Ege bolgesi
ozelliklerini birlikte tagir. Ormanlar : Kuzeyde Tekke, Cavusdagi
ve Karakoyun yaylalarinda Cam Ormanlart yer alir. Daha az
yiikseltilerde Palamut, Mese, Pirnar, Yabani Zeytin, Menengeg,
Yabani armut ve maki bitkileri bulunur. Akarsu boylarinda da
Cinar, Sogiit, Kavak
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ve Hayit aga¢ ve bitkilerine bolca rastlanir. Ovada Kavak
yetistiriciligi yaygindir.

CEVRENIN TARIHI

Kiraz'm bugiinkii halkinin, buraya, Anadolu Selguklulari
zamaninda yerlestikleri anlagilmaktadir. Selguk Beyliklerinden
Aydinogullar1 beyliginin merkezi baslangicta bugiin Odemis’in
bir bucagi olan Birgi bucag: idi. Aydimoglu Mehmet bey’in yazlik
Saray1 Bozdag’in Kiraz ovasina bakan cihetinde bulunuyordu.
Ciftlik hayvanlarmin kiglik barinma ve mer'a yeri olarak, bu
giinkii Kiraz'in bulundugu yer secilmistir.

Halen Kiraz ve kdylerinde yasayan halkin Horzum Yiiriik
Asiretlerinden  bulunmalari, Horasan menseli olduklarini
gostermektedir.

Kiraz ilge simirlari iginde Roma-Bizans ve Selguk
devirleri eserlerine bol miktarda rastlanir. Daha 6nceleri Lidya ve
Pers istilalarin1 yasayan ¢evrede halen en ¢ok Bizans ve Selguk
tarih eserleri géze carpmaktadir. Suludere kdyiindeki Cami ve
Hamam, Cevizli kdyii Cami, Kiraz merkezinde Isa bey Camii
Selguk devrinin tipik ve canli birer eseridir. Hisar koyii ile
Yaglar koyii ve Tekke yaylalarinda bulunan Kaleler ve Kilise
kalintilar1 Bizans devri eseridir.

Cevrede bag, bahge kazilarinda sik sik rastlanan mezar,
lahit ve buralar ¢esitli hayvan modellerinde testiler, kap kacak,
kiiciik kiipler, heykelcikler, mozaikler, siitunlar ve siitun
bagliklar1 daha ¢ok Roma-Bizans devri eseridir. Yurdun her
yaninda oldugu gibi ¢evrede de bu gibi eserlerden taginmasi
kolay olanlar, gizli eller tarafindan toplanmaktadir.

Bugiin Cavusdag1 koylerinde, toprak altindan ¢ikan
biiyiik toprak kiipler iginde sarap oldugu sdylenen dibe ¢okmiis
taglagsmig, kahverengi maddelere rastlanmasi Bizans devrinde
cevrede bagciligin 6nemli yer tuttugunun delilidir. Toprak
altinda sik sik rastlanan mermer siitun-
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lar, 1ahit ve heykeller, mozaikler, hayvan sekilli seramik
testiler Roma-Bizans mimari san’atinin gevreyi genis
6lciide etkilediklerini gostermektedir.

Bizans tarih kaynaklarina gore Kiraz Roma-Bizans
Imparatorluk teskilati icinde bir piskoposluktur. Bu
piskoposlugun adi «Kolose» dir. Bu isim giliniimiize
KELES olarak aktarilmistir. 1948 yilinda Ilge'nin resmi adi
KIRAZ olarak kabul edilmistir.

Bir rivayete gére KELES adi Bizanslilarin bodlgeye
kislik barmak anlamma «KILAS» adini vermelerinden
meydana gelmistir. Bir rivayete gorede KELES adi buraya
ilk yerlesen ve Nazilli tarafindan gelen «KELESOGLU»
yiiriik ailesinden gelmektedir.

Anadolu'nun tarihi Cografyasi adi altinda Profesér M.
Ramsay’dan dilimize Mihri Poktas tarafindan ¢evrilen Milli
Egitim Bakanlhigi yayinlarindan olan esere  gore
«KOLOSE» adi Bizans otoritelerince (KOLOE) Yahut
(KALOE) seklinde kullanilmustir. (Sahife 121).

iDARIi DURUM

Kiraz, énceleri Odemis Tlgesinin bir bucagi iken, 1948 yilinda flce
haline getirilmisgtir.

1970 Genel Niifus sayimina gore 32.631 niifusu olup, bunun 27.626 s1
koylerde, geriye kalan 5005 si Ilce merkezindedir.

OO ~NO UL WwWwN PR

KOYLERIN iSIMLERi SUNLARDIR.

— Akpinar 10—Co6mlekei
— Arkacilar 11—Cayagiz1
— Aydogdu 12—Dogancilar
— Bahgearasi 13—Dokuzlar
— Bagaran 14—Emenler
— Ceritler 15—Gedik

— Cevizler 16—Mavidere
— Canake1 17—Haliller

— Catak 18—Hisar
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19 — igdeli 33 — Solaklar

20 — Kale 34 — Suludere

21 — Karabolu 35 — Semsiler

22 — Karabag 36 — Tagliyatak

23 — Karaburg 37 — Tekbigaklar

24 — Karaman 38 — Tumbullar

25 — Ovacik 39 — Umurcali

26 — Oren 40 — Umurlu

27 — Orencik 41 — Uzunkdy

28 — Pmarbas1 42 — Veliler

29 — Sach 43 — Yaglar

30 — Sarikaya 44 — Yenikoy

31 — Sarisu 45 — Yesildere

32 — Sirimli 46 — Yenisehir
ILCE KURULUSLARI

ICISLERI TESKILATI :

Kaymakam, Tahrirat Katibi, Niifus Memuru, 1 Niifus Katibi, 1 Odaci,
Sofor.

JANDARMA TESKIiLATI :

2 Astsubay, 2 Uzman Cavus.

EMNIYET KOMISERLIGI :

1 Komiser Muavini, 9 Memur, 7 Gece Bekgisi.
MALIYE TESKILATI :

Mal Miidiirti, Muhasebe Memuru, Veznedar, Gelir Memuru, Tahakkuk
Memuru, 1 Katip, 3 Tahsildar, Milli Emlak Memuru, 1 Katip, icra Memuru,
1 Odaci,

TAPU TESKILATI :

Tapu Memuru, 1 Katip, 1 Odaci,

ADLIYE TESKIiLATI :

Savci, 2 Hakim, 1 Bag Katip, 3 Kétip, 1 Miibasir, 3 Gardiyan, 2 Odaci,
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MAHALLI iDARELER :

a) Ozel idare : Ozel idare Memuru, Gelir Memuru, Tahsildar,
Odaci,

b) Belediye : Baskan, Bagkétip, Tahakkuk Memuru, Tahsildar,
Zabita Amiri, 2 Zabita Memuru, Oto Garaj Memuru, Hal Memuru, Fen
Memuru, Makinist, 1 Odaci, Tabip, Veteriner, Ebe, Sofor,

DIYANET iSLERI :

Miifti, 1 Katip, 1 Odaci,

SAGLIK TESKIiLATI :

a) Doktor, 2 Saglik Memuru, 1 Ebe, 2 Hemsire, 1 Ambar Memuru,
3 Hademe, 1 Ahg¢i, 1 Odaci, 2 Sofor,

b) Sitma Eradikasyon : Sef, 3 Saglik Memuru, 1 Odaci,

MILL{ EGITIiM TESKILATI :

a) Tkogretim : Miidiir, 3 Katip, 1 Odaci, Kiitiiphane Memuru,

b) Orta Ogretim : Miidiir, Miidiir Yardimcisi, Kiitiiphane Memuru,
2 Hademe, 7 Ogretmen,

e) Halk Egitim : Miidiir, 1 Katip, 1 Odaci,

TARIM TESKILATTI :

a) Ziraat Miihendisligi : Ziraat Teknisyeni, 3 Ziraat Ogretmeni,

1 Bahgivan, 1 Sof6r,

b) Veterinerlik : Hayvan Saglik Memuru,

c) Meteoroloji : Memur,

d) Ziraat Odasi : Bagkan, 1 Katip.

ORMAN TESKILATI :

Orman Bolge Sefi, Muhasebeci, 3 Bakim Memuru, 1 Odaci.

iKTiSADi DEVLET TESEKKULLERI :

a) P.T.T. Mudirligi : Midiir, 2 Operator, 1 Havale Memuru. 2
Yaya dagitici, 6 Ath dagitici,

b) T.C' Ziraat Bankasi : Miidiir, Muavin, Sef, 1 Muhasebeci,
Veznedar, 3 Katip, 1 Odaci, 1 Bekgi,

C) Tarim Kredi Kooperatifi : Miidiir, Muhasebeci, Veznedar, 1
Odaci,
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TEKEL TESKILATI :
Memur, Yaprak Tiitin Memuru, Katip, Ambar Memuru, 1. Odaci,
ZiRAI DURUM

Kiraz ilgesinde arazinin % 60 1 daglik ve % 40 1 ova ve yaylalardaki
diizliiklerle kaphidir. Etrafi kusatan daglarin en yiiksegi Kuzey'de
Bozdag’dir. (2157 M.) dir.

Yaylalar Cavusdiizii, Ozan, Uzunkdy, Dokuzlar ve Karakoyun
yaylalaridir.

Haliller, Ulugay, Veliler, Suludere, Dokuzlar ve Catak caylar1 ilgemiz
dahilinde birleserek Kii¢iik Menderes'in ¢ikis kollarini teskil ederler.

Ova 8x12 Km. lik alan1 Kumlu-Cakilli ve tinli toprak yapisini havi
olup, 8 M. derinlikte dolgu yapisina sahiptir. Daglik Arazi ise Mikasistli ve
az toprakli ¢iiriik kayaliklardan meydana gelmistir.

flge Ic Ege bolgesine dahil yar1 yayla karakterinde olup, yillik yagish
giin sayisi ortalama 60-80 giin, Yagis ortalamasi ise 445-644 mm. dir.
Senelik yagis ortalamasi 559 mm. dir. Sicaklik ortalamasi + 38, Asgari — 4
derecedir. Nisbi rutubet ortalamasi 60 - 65 dir. Yaz giinleri sayis1 225, Kis
giinleri sayis1 140 giin olup, donlu giinler 15 giindiir.

Arazi kabiliyeti birinci, ikinci, Gglincii siniflara dahil, diiz ve normal
metodlar ile kolaylikla islenen ve derin toprakli araziyi temsil eden ovadir.
Dordiincii sinif arazi dik meyilli, sath1 toprakli orman arazisidir. Alt yap1
Mer’a olarak istifade edilir. % 25 nispetindedir. Besinci sinif arazi fazla dik,
yalginlik ve taslik arazidir. Mer’a ve Orman Dahildir. Tarim’a elverigli
degildir. % 5 nispetindedir.

Arazinin dagilisi :

Umumi arazi yekdnu : 58.582 Hektardur.
Arazi boliiniisii :

Ziraat arazisi 1 26.533 Hektar.
Orman arazisi 1 21.667 Hektar.
Mer’a : 8.800 Hektar.
Kayalik, dere, yol vs. . 1.582 Hektar.
Ziraat arazisinin boliiniisii :

Tarlalar 1 24,704 Hektar.
Meyvelikler : 1.474 Hektar.
Sebzelikler : 250 Hektar.

Bagliklar : 105 Hektar.
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1100 Hektar kapali nadas, 110 Hektar agik nadastir. Dag koyleri
ciftcileri arazilerini hayvan ile ova giftcileri ise Traktdr ile siiriip
isletmektedirler.

Uretim :
Hububat : 5670 Ton.
Bakliyat . : 774 Ton.
Sanayi bitkileri (Tiitiin - Pamuk —
Susam - Misir) : 11340 Ton.
Meyve (Kiraz - Vigne - Ceviz —
Kestane - Elma - Incir) 4679 Ton.
Zeytin : 160 - 1200 Ton.
Antep fistigi : 0,5-1Ton.
Uziim 120 Ton.
Sebze (Fasulya - Patates - Domates —
Biber - Patlican) 6650 Ton.
Cayir - Mer’a ve Yem bitkileri
(YYonca - Fig - Tirf1) 110 ton

Tarmm yapisi ézellikleri :

isletme Biiviikliikleri :
1 Dekar ile 40 dekar arasindadir. 5715 ailedir.
isletme biiviikliikleri Gruplari :

Dekar Aile Sayisi
1—10 2370 Adet.
10— 20 1100 Adet.
20— 30 1133 Adet.
30 — 40 866 Adet.
50 Dekar’dan fazla 35 Adet.

Bu duruma gore % 5 i ortakeilik, % 10 nu kira ve % 85 si de arazi
sahipleridir.
Topraksiz Ciftei ailesinin sayis1 380 dir.
Uretimi artiran faktorler :

Sulu ziraat yeralt1 sular1 ile 9200 dekar ve yeriistii sular1 ile 27030 dekar
arazi sulanmaktadir. Sulamalar karik usulii olarak yapilmaktadir.
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Tarim Uriinleri geliri :
Toplam Olarak Tarim iiriinleri geliri 97 milyon liradir.

Dag Koyleri Patates - Misir - Fasulya - Cavdar ve sebze ekimi
yapmakta, ova koyleri ise Tiitiin - Pamuk - Misir - Bugday ve arpa ekimi
yapmaktadir.

Menderes havzasinda (ova’da) 50.000 adet incir agaci bulunmakta ve
500 M. yikseklige kadar eteklerde 100.000 adet Zeytin agaci
bulunmaktadir.

1973 YILI iTiBARIYLE :

ilcenin Hayvan Varhig :

Cinsi Adedi-Bas

Koyun 28.920
Kil Kegi 6.054
Sigir 13.141
Manda 149
At 765
Katir 156
Esek 2.290
Deve 232
Kanatl 18.897

MAL{ DURUM :
Maliye Gelirlerinin Son Ug Y1llik Durumu
Yih  Tahakkuk(TL.) Tahsilat (TL.)

Haliye  Sabika Toplam  Haliye  Sabika Toplam Nisbet
1971 1778535 41679 1820214 1771680 16946 1788626 % 98
1972 2061925 61753 2133678 2048220 20404 2068624 9% 97
1973 2827221 899857 899757 2773445 854843 3628288 9% 97
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Ozel idare :
Ozel Idarenin Son Ug Yillik Durumu
Yili Tahakkuk Tahsilat Nisbet
Haliye Sabika Haliye  Sabika Haliye Sabika
Lira Kr. Lira Kr. Lira Kr. Lira Kr. Nisbeti
1971  228698.55 5942.49  228698.55 5942.49 % 100 % 100
1972 65379.48 818.45 65379.48 818.45 % 100 9% 100
1973 11874259 25497.72 11874259 25497.72% 100 % 100
Belediye :
Belediyenin Gelirlerinin Son Ug Yillik Durumu
Yili Tahakkuk Tahsilat Bakaye
Lira Kr. Lira Kr. Lira Kr.
1971 932.242.20 833.279.44 98.962.76
1972 1.138.757.081.138.757.08 — —
1.356.634.041.356.634.04 — —
Koyler :
Kéylerin Son Ug Yillik Durumu
Yili Tahakkuk Tahsilat Bakaye Nisbeti
Lira Lira Lira %
1971 610.296  528.289 82.007 % 83
1972 624.296  477.871 146.425 % 72
1973 634.613  543.798 90.815 % 87
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BAYINDIRLIK DURUMU
A-YOL DURUMU :

Kiraz Ilce merkezi, Izmir ili'ne 142 Km. mesafede olup, asfalt Devlet
Karayolu ile baghdir.

flgenin, 46 kdyiiniin hepsi ile irtibat1 vardir.

Ko6y Yollarinin 1 tanesi hari¢ (Mavidere koy yolu) hepsi standart
bi¢imde yapilmustir.

Yaz ve kig aylarinda biitiin kdylere motorlu vasita gidebilmektedir.
Ancak bazi kdylerin yerlesimi ¢ok daginik oldugundan, yol merkezi bir
yere kadar ulagmakta, daginik ve uzak mahallelere motorlu vasita ile
gidilememektedir.

B-iCME SUYU :

flgenin 12. kdyiinde igme suyu yoktur. Buralarda ihtiya¢ su, kuyu ve
derelerden temin edilmekte, 9 Koyiinde ise igme suyu yetersizdir.

Canake1 koyli icme suyu ingaa halinde, Cevizli ve Sarikaya kdyii igme
suyu memba hafriyati devam etmektedir.

C-ELEKTRIFiKASYON .

flgenin Semsiler, Karaman, Yaglar, Suludere ve Ceritler kdylerinde
Elektrik mevcuttur.

Sacli ve Veliler kdylerine de getirilmek igin galisilmaktadir. Umurcali,
Yenikdy, Yenisehir, Haliller, Aydogdu, Comlekg¢i, Karaburg, Cayagzi,
Kale koyleri elektrifikasyon programina alinmis ve etiidleri yapilmustir.

SOSYAL DURUMU :

Halkin aile ekonomisi genellikle tarima dayali oldugundan, aileden
birinci dereceden akrabalar (evli erkek ¢ocuklar) baba ocaginda birlikte
otururlar. Aile tipi pedersahidir. Evlenmelerde amca, hala, teyze
cocuklarmin birbiri ile evlendikleri goriilir. Bu tutumda daha ¢ok aile
mirasinin birbirine kalma miildhazas1 6nde gelir.
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Genellikle evlenmeler resmi akitle yapiliyorsa da kéylerde Imam
nikahi ile gayri resmi ve ¢ok kadinli evlenmelere de rastlanir. Bu
sebeple; Hukuki dayanagi olmayan bdyle evlenme sonucu meydana
gelen  ¢ocuklarm  ayrilmalar  sonunda, Oksiiz  kalmalarina
Taslanmaktadir. Kdylerde kiz kagirmalar (nisanli, sozlii, nikdhli olsa
bile) sik sik goriilen olaylardandir. Zabitayr ve mahkemeleri mesgul
eden daha ¢ok bu tip olaylardir.

Geleneklere baglilik daha gok kdylerde goriilmektedir. flge merkezinde
oturanlar disaridan gelen ailelerin etkisi ile bu gelenek ve
goreneklerini birakmak {izeredirler. Ekseriya, Nisan, diigiin, siinnet
diigiinleri halk arasinda ragbet goren sosyal iligki vesileleridir. Dogum,
Oliim olaylarinda halkin karsilikli ilgileri yardimlagma, dayanisma
milli hars ve geleneklerin yasatilmasi bakimimdan memnuniyet
vericidir.

Ancak; Gerek diigiin ve gerekse siinnet diigiinleri ile diger cemiyet
olaylar1 agir masraflar1 gerektirmekte ve bunun sikintis1 da yillarca
aileler tarafindan ¢ekilmektedir.

Ilge de ve gevrede Milli ve dini geleneklerin etkisi derindir.

flge de ve cevrede sagliga yeterli olmaktan ¢ok uzak konut
bulunmaktadir. Evler ekseriya eski tip, altt ahir veya samanlik, iist
kisimlarinda ise 6nii agik iki odadan ibaret konutlar ekseriyettedir.
Evlerde banyo yerine kiigiik dolaplar mevcuttur. Ihtiyaca cevap
vermekten uzaktir.

Kéylerde konutlar : Daha ¢ok toprak ortiilii yapi tipindedir. flce
merkezinde de son yillarda saglik sartlarina elverigli konutlar
yapilmakta ise ele ihtiyaca cevap verecek yet erikte degildir. Son
yillarda koylerde ortii kiremit 6rtitye dontigiilmektedir.

KULTUREL DURUM :

Kiraz, fzmir Ilinin en uzak ve sapa ilgelerinden biri olmasi, kisa
zamanlara kadar kiiltiirel yonden de ihmale ugramasina sebep
olmustur.

Son yillarda halkin okumaya istegi, bu yonli baskisi sonucu ilge'de
okulsuz koy kalmamistir. Birgok koylerde birden fazla okul
bulunmaktadir.
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Son yirmibes yil i¢inde halkin okula ve okumaga olan arzusu
giderek artmis, 1948 yilinda 17 - 20 olan (fllge merkez ve
koylerinde) 6gretmen sayist bu giin 170 se ulagmis, 6grenci sayisi
da buna orantili olarak ayn1 yillarda 1000 &grenciyi bulmazken bu
glin 6000 ne ulagmistir. Bu artig'ta niifusun artmasi da rol
oynamigsa da daha ¢ok halkin okula olan tutkusu bu giinkii rakama
ulasmasina vesile olmustur.

Tige'de 58 kdy 2 merkez olmak {izere 60 okul bulunmaktadir.
Merkez ve kdylerde 6grenci sayisi ise 3307 erkek, 2666 kiz olmak
lizere toplam olarak 5973 tiir. 1955 yilinda Ilge’de agilan ve 50 ye
yakin 6grenci ile 6gretime bagliyan Ortaokul’un bu giin 600 ze
yakin 6grencisi bulunmaktadir.

Ilge'de bir cocuk kitapligi, bir Halk egitim merkezi bulunmaktadir.

Ilge’de okuma - yazma bilenlerin orani yaklasik olarak % 70 si
bulmaktadir.
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TURK iDARE DERGISININ

345-350 SAYILARINDA CIKAN YAZILARIN KONULARINA

GORE FiHRISTi
Kasim — Arahk 1973,
Ocak — Subat 1974

345-346 Sayilh Dergi :

SayfaNo : Konu Yazari
3 Koy Birlikleri ve Toplum Kalkinmasit............... Erdi BATUR
13 Miilki Idare Amiri Olarak Kaymakam............... Aydm GUCLU
36  lzinler Hakkinda Bir inceleme ...........c..cccocuveeneee, Adnan KIZILDAGLI
54 Kentsel Topraklarda Deger Artisi, Arsa Spe- ..
kiilasyonu ve Ankara Omnegi .........ccccooevierennnne, Hasan OZHAN
78 Polis - Halk iliskileri ve Polisin  Toplum
Hakkindaki Diistincesini Tesbit I¢in Yapilmis Bir
ANKEL et s e Metin OZKINAY
CEVIRILER
107  Kadro SOrunlart ........ccccceoeveeenreiereeennseresesessenens Yusuf OZTURK
IDARI COGRAFYA
120 Maden [lgesi [dari COZrafyast .......ccocoooesvssssssssis Erdogan GURBUZ
130  FIHRIST
135 KARARNAMELER
347 Sayih Dergi : Mart — Nisan 1974
3 Osmanli Imparatorlugunda Devlet Ricali ............. Arif BASARAN
21 Ké}_{ Be_lediyeleri Kurulmasina Degin Bir Goriis Mahmut Kemalettin
VE ONEIT wvviiieiisiiiiieiie e GURLUK
43 Merkez Valiligi .....oovovvvriiiiiiniiie e M. Nihat ETiZ
55 Suglarin ONIENMEST ..vvveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeesraeas Hiiseyin ISIK
83 Amerika Birlesik Devletlerinde Kamu pofet

Gorevlilerinin Sendika ve Grev Hakki KUCUKTIRYAKI
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IDARI COGRAFYA

Imroz (Gékgeada) Ilgesinin Idari Cografyasi Metin OZKINAY

348 Sayili Dergi : Mayis — Haziran 1974

3 Kalkinma Plan1 Uzerine ......... Dog. Dr. Tahir AKTAN
13 Kadro ve Istihdam Reformu ... ibrahim GUNER
55 Kaymakam Hamdi Bey ..........ccccoeevvvvnirrnnnnnn. Hiiseyin ISIK
83 Yetistirme  Yurtlart  Yararina  Gosterilen
Filmlerden Belediyelerce Eglence
Resmi Alinabilir mi? ......ccoooeevviiiiiiiiiiiis ihsan OLGUN
86 Koy-Kent, Qrgﬁtlenmesi ve Merkezi ve Yerel )
Yonetim ile Hligkileri .............oocoiiiiiin. Metin OZKINAY
111 Sehircilikte Metro Cagl ....c..covveevvvrervaiererieeannns Mehmet TARCAN
IDARI COGRAFYA
127 Adilcevaz Ilgesi Idari Cografyast.........ccocrreunne Miifit YAVUZ
140 KARARNAMELER
349-350 Sayih Dergi : Temmuz — Agustos — Eyliil — Ekim 1974
3 Kalkinma Plani’nin il Diizeyindeki Uygulamasi Dog. Dr. Tahir AKTAN
17 Merkezi Idarenin Mahalli Idarelerin Personeli
Uzerindeki Yetkileri .............. ... Arif BASARAN
23 Koordinasyon ..........cccoveoiiiiniicnincninens Aslan BASARIR
59 Anatiirk’lere Saygl ..o Necati GUNDUZ
66  Personelin Degerlendirilmesi .......cocoveevverrreennnees Rafet KUCUKTIRYAKI
97 Yargisal Nitelikteki Anayasal Organlar ve Ka-
MUOYU oot Osman MERIC
CEVIRILER
103  Fransa'da Yeni Bir Bolgesel Reform Kamu Tii-
zel Kisisi Olarak Bolge ..........ccooviviiiiiiiiinnn, Vahit Riistii HEPER
IDARI COGRAFYA
121 Demirkdy Tlgesi Idari Cografyast ...........cccoueee. Akin GONEN

KARARNAMELER
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TURKIYE BILIMSEL VE TEKNIiK ARASTIRMA KURUMU'NCA

Tiirk idare Dergisinde yaymlanmasi istenilen hususlar :

UNIDO gelismekte olan iilkeler arasinda teknoloji degisimini
gerceklestirmek {izere her iilkede gelistirilen veya adapte edilen
teknolojilerin  serimini yaparak bunlar1 aylik «Newsletter» dergisinde
yayinlamak istemektedir.

1 — Teklif edilen teknoloji,

2 — Temas edilecek kisinin ismi, telefon numarast ve g¢alistigi
organizasyonun ismi ve adresi,

3 — Kurulusun tipi ve biiyiikliigii (calistirdig1 personel adedi),

4 — Teklif edilen teknoloji veya know-how'un ¢esidi (kisa agiklama)

5  — Teklif edilen teknoloji veya know-how’un uygulamas,

6 — Teknoloji ve/veya know-how’un uygulamasinda disiiniilen

sekil (tarz) ve sartlar,

7 — Mahalli sartlara ve genel olarak gelismekte olan iilkelere gore
teknolojinin 6zellikleri.



