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KALKINMA PLANI UZERINE

TAHIR AKTAN
Dog. Dr.

Ekonomik alanda modernlesme, endiistrinin kurulmasi ve halka
yiiklenecek agir fedakarliklarin, siyasi ve sosyal istikrarsizlik ve dengesizlik
dogurmadan gergeklesmesi demek olan kalkinma, azgeligmis {ilkelerde
saglikli bir rejimin varligint zorunlu kilmaktadir. Partiler - arasi ¢atisma ve
demagoji, cahil kitlelerin bilyiik bir yogunluk halinde oldugu gelisen iilkeleri,
rejimin seldmeti bakimindan gii¢ durumlara sokmakta ve basarisizliklara
sevketmektedir. Bat1 demokrasisi, ancak belli bir sosyo - ekonomik gelisme
diizeyine ulagtiktan sonra, gergek anlamda siyasi uygulama noktasina
varmugtir (1).

Kalkinma, kendi tabii akigina birakilarak degil, suurlu bir miidahale ile
gerceklesir. Iktisadi planlamada, yani Iktisadi kalkinmanin planla
yiiriitiilmesinde, iktisat kanunlarinin isleyisine hakim olunur. Devlet, Iktisadi
iligkilere dogrudan dogruya miidahaleye baslar. Ekonomik araglar yaninda,
devletin, iktisat dig1 siyasi araglara da bagvurmasi gerekebilir (2).

Yonetici karakterde planlamada, iki 6nemli sorunun g6z Oniinde
bulundurulmas: gerekir :(1) Milli gelirde yatirim ve tiiketime gidilmesi,
yatrimlarin ~ dagitilmast  ve ekonomide koordinasyon; (2) Planin
gerceklestirilmesini saglayacak olan ydntemlerin, 6zellikle idari emirlerin ve
uygulamaya iliskin kaynaklarin dagilimi sorunlarinin ¢éziimlenmesi (3).

(1) Duverger, Maurice «Az Gelismis Ulkelerin Rejimleri», Metin Berk, Fikret
Goriin, Selim flkin (Derleyenler), iktisadi Kalkinma Segme Yazilan
(Ankara : ODTU Idari flimler Fakiiltesi, Yayin No : 6, 1966), icinde, ss. 1-
14, (Ceviren:Yasar Giirbiiz), S. 2

(2) Lange, Oskar «Sosyalist Bir Ekonomide Planlamanin Rolii», Metin Berk,
Fikret Goriin, Selim Ilkin (Derleyenler), Iktisadi Kalkinma Segme Yazilar,
(Ankara : ODTU, Idari Ilimler Fakiiltesi, Yaym No : 6, 1966), iginde, ss.
340- 353, (Ceviren : Ergin Giinge), S. 340.

(3) 1bid., ss. 345 - 346.



Merkezi plan dairesinin bagbakanlik, bakanliklar ve merkezi kuruluslar
yaninda, bdlgesel ve mahalli idarelerle de iliskileri olacaktir. O zaman da
devlet planlama teskilati ile diger kuruluslara, teknik arastirma organlarina ve
planlama gorevine kuruluslar arasi bir statii verilmesi gerekecektir. Bu
takdirde, degisik seviyede makamlar ile degisik seviyedeki personel
bakimindan hiyerarsinin tesisi sorunu vardir. Dis 6rgiitlenme diyebilecegimiz,
merkezi planlama dairesinin diger kuruluslar karsisindaki durumuna gore bu
dairenin yerini saptamak yaninda; bir de merkezi plan dairesinin ig
Orglitlenmesi bahis konusudur (4).

Koordinasyon, planlama faaliyetlerinde biitiinliik ve tutarlilik saglanmasi i¢in
gereklidir. Planlamada, yapilacak hesap ve tahminlerde, bakanliklar ve diger
kuruluglar arasinda koordinasyon sarttir. Fakat koordinasyonun sartlarini
yerine getirmek her zaman kolay olamamaktadir. Ciinkii kararlar alinmadan
once yliksek karar seviyeleri icin gereken bilgilerin saglanmasi lazimdir;
tistelik merkezde alinacak kararlarin, mahallinde alinacak karara oranla daha
biiyiik bir hatd pay1 tagimasi ihtimali de vardir. Bu nedenlerle ve eger ¢elisik
karar ve uygulamalar Onlenmek isteniyorsa, biitiin ekonomi politikasi
araglarinin ve koordinasyonun saglanmasi gerekir (5).

Niteliksel tedbirler de plan uygulamasinda ihmal edilmemelidir. Tiirk
planlamasinda da iktisadi Devlet Tesekkiilleriyle idarenin yeniden
diizenlenmesi geregi yer almaktadir. Planin gerceklestirilmesinde ve
tahminlerle gergeklesenler arasinda uyum saglanmasinda, idarenin teknik
bakimdan yetenekli ve biitiinliige sahip olabilmesi sarti aranmaktadir.
Niteliksel tedbir veya kosullar arasinda, ¢alisanlar ve genellikle halkin okur -
yazarlik ve yurttaslik duygusu seviyesi, bilgi toplama, haberlesme
olanaklarmin varligi, lilkenin genel yetistirme ve egitim bakimlarindan belli
bir diizeye ¢ikabilmis olmasi da sayilabilir (6).

Planlamanin o6zellikleri ve Tiirleri

Genel olarak, planlama siirecinde iki temel unsur vardir :(1) Amaglarin ve
istenen sonuglari dnceden saptanmasi; (2) Saptanan

(4) Tinbergen, Jan Central Planning, (London : Yale Universit’y Press, 1964), ss. 29
- 30.

(5 Ibid., s. 46, ss. 48-49, s. 70.

(6) ibid., S. 71.



amaglara ulasmada girisilecek faaliyetlerin belirtilmesi. Bunlarla birlikte, (a)
eleman unsuru, (b) tabii kaynaklarin bilinmesi, (c) kaynaklarla ihtiyaglar
arasinda bir denge kurulmasi da Oncelik tasiyan unsurlardir. Ayrica, su
unsurlarin varligt da géz éniinde tutulmalidir;

1. Alternatifler ve tercih: Planlamada amaglari, hedefi gerekli kisileri,
araclari, yeri ve yontemi se¢gmek. Bu konularda merkezi plan dairesi gereken
sorumlulugu yiiklenmelidir.

2. Arastirma: Ekonomik ve sosyal yapinin taninmasi ve kaynaklarla
ilgili envanterin yapilmasi. Bunun icin de istatistik ve diger bilgilerin ve
olgularin sihhatli bir bigimde toplanmasi.

3. [lleriyi gérme, tahmin: Planlama, esas itibariyle, bir «hesaplama» ve
1 isabetli tahmini i¢in gereklidir.

4. Karar: Bilgiler toplanmali, degerlendirilmeli, alternatifler
incelenerek tercihler yapilmali, sonunda bir karara varilmalidir. Diger bir
deyimle, planin ayrintili olarak dokiimii yapilmali ve zamanla tablosu
hazirlanmalidir.

5. Plan uygulamasmin izlenmesi ve plan sonuglarinmn 6lgiilmesi:
Uygulama alanina konulan plan, gesitli zaman boliimleri igerisinde, satha
safha icra programlarina ayrilir; belirli siireler ve plan uygulama dénemi
sonunda da sonuglar izlenir ve 6lgiiliir, bir degerlendirmeye tabi tutulur.

Plan mekanizmasiyla ilgili iki dnemli soruna da burada yer vermek
gerekir:

(1) Siyasi bakimdan: Merkezi plan dairesinin saglayacag bilgiler ve
Getirilen alternatifler 1s1ginda, yasama meclisinin hedefleri tayin
etmesi.

(2) Idari bakimdan: Uygulama sathasinda hiikiimet ve idare
Organlarinin plan uygulayicisiyla yakin bir isbirligi kurabilmesi.
Uygulamanin geregi gibi yapilabilmesi i¢in idarenin cesitli
kademeleri boyle bir igbirligini benimsemelidir. Cilinkdi kalkinma
plan1 olusurken ilkin mikro diizeyden hareket edilmektedir.



Once yatirimer daireler projelerini hazirlamakta ve bunlarin
degerlendirilmesini merkezi plan dairesi yapmaktadir. Dolayisiyla,
merkezi plan dairesi ile bakanliklar, genel ve katma biitgeli kamu
kuruluslari, iller ve mahalli idareler bdyle bir isbirligi diizenine
uymaktadir.

Planlama tiirlerinin birgok yonden siniflamasi yapilabilir. Tiirkiye’deki
planlama, amaglar agisindan yapilan smiflamaya gore, kalkinma plani
karakterini tasimaktadir. Bu tiir planlama i¢in $dyle bir tanimlama yapilmigtir:

«Geri kalmig bir iilkeyi tiimi ile amag¢ olarak benimsenen diizeylere
yikseltmek ve yiikselmeyi siirekli hale getirmek icin toplumun yapisini,
bireylerin davraniglarini hizli gelismeyi elverisli kilacak bicimde etkilemek
maksadiyla sosyal, Iktisadi ve kiiltiirel verileri 6zel bilimsel met odlarla
saptayan ve smirli kaynaklar1 yine bilimsel bir metod i¢inde amaglar
yoneliminde harekete gegirmeye ¢alisan ayrintili kanunsal yonetim araglarina
kalkinma planlar1 diyebiliriz.»(7)

Kalkinma planlari, «sosya - ekonomik verileri yeni bir teknikle belli bir
modele gore tesbit eden, kit kaynaklari bu model i¢inde ve hedefler
istikametinde mobilize eden» planlardir (8). Yalniz maddi degil, beseri
kaynaklar1 da kapsar. Genis kapsamlidir; bu tiir planlamada, alanlar arasinda
biitiinliik saglanmasi sarttir (9).

Uygulamaya gore planlar iki ana tipe ayrilabilir: Birincisi, zorlayici
(totaliter) planlardir; Tkincisi de yoneltici (demokratik) planlardir. Birinci tip
olanlar, kamu hayatinin biitiin yonlerini de alacak kadar genis kapsamlidir;
uygulamasinda zorlama vardir. Ozellikle kolektivist iilkelerde uygulanan
planlama bu tip planlamaya 6rnek teskil eder. ikinci tip planlar ise, bati
demokrasilerinde ve gelisme yolundaki tilkelerin ¢cogunda gegerlidir. Avrupa
ilkeleri ve gelisen iilkelerde 1945 yillarindan bu yana ornekleri
goriilmektedir. Bu tiir planlamada, devlet, plan hedeflerine doniik olmak

(7) Aytiir, Memduh Tiirkiye’de Plan, Planli Siyaset ve Idare, (Istanbul, Mayis 1966),
(cogaltma), S. 14.

(8) ibid., S. 15.

(9) ibid., ss. 14-15.



zorundadir; 6zel sektor de bu hedeflere dogru yo-

neltilmek istenir. Devletin 6zel sektore karst 6gretici ve yol gosterici bir tutum
takinmasi ve bu sektorii tesvik etmesi ve imrendirmesi beklenir.

Demokratik planlama, Tirkiye'nin uygulamaya esas aldigi planlama
tirtidiir. Karma ekonomi diizenine gére hazirlanmistir. Buna gore, kalkinma,
demokratik diizen igerisinde diistiniilebilir. Siyasi karar organi, yani yasama
meclisi gereken hedef ve stratejiyi saptamak ve belirtmekle gorevlidir.
Ozelligi, devlet igin bu planin emredici olmasi, 6zel sektor icin ise tesvik edici
bulunmasidir. Fakat her iki sektor igin de, devletin genel denetim ve gozetim
hakki sakli tutulmaktadir; sistemde denetim ve agiklik esas olacaktir. Ancak,
teknik bir sorun olan planin hazirliginda, siyasi karar organi yaninda, plan
teknisyeni, ozel sektor ve mahalli idarelerin de katihmi gerekmektedir.
Demek oluyor ki, 6zel tesebbiisiin tesviki, miitesebbisin kalkinmadaki
roliiniin belirtilmesi gibi durumlarda dahi, devletin miidahalesi ve nihai karar
organi kalmasi esastir. «Belirli hedefleri gerceklestirmek ve orada gosterilen
sonuglari elde etmek igin yapilmig ve kabul edilmis kamu siyaset vasitalari
(10) olan planlar, belli organlar tarafindan hazirlanir ve uygulanir. Bu organlar
arasindaki iligkilerin neler olacagi ve bu iligkilerin nasil saglanacagi ve
diizenlenecegi, organlar arasinda haberlesmenin bigimi ve yoni gibi
sorunlarin da ¢oziimlenmesi gerekir. Bu da devlet otoritesi sayesinde
gerceklesebilir. Genel kalkinma planinin siyasi unsuru olan devlet otoritesi,
yukarida yapilan uygulama siniflamasina gore degisik yonde belirir: Sosyalist
bir iilkede plan otoritesi, yukaridan asagiya dogru isleyen bir mekanizma
halinde belirir; demokratik sistemde ise otoritenin belirmesine, asagidan
yukariya dogru isleyen gesitli katiliglar etkili olurlar. Fakat yine de devletin
diizenleyici ve nihal otoritesi, demokratik planlama siirecinde biisbiitiin
reddedilmis degildir.

Tiirkiye’de Planin Ozelligi

Cumhuriyet doneminde ilk planlama denemesine 1933 yilinda gidilmis
ve ilk Bes Yillik Sanayi Plan1 hazirlanmis ve uygulanmusti. Tiirkiye'de ilk
planlama, etatism(devletgilik) doktrininden miilhem olarak

(10) Sosyal, Miimtaz Demokratik iktisadi Planlama icin Siyasi Mekanizma,
(Ankara, Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yayin No: 85-67, Turkiye ve Orta Dogu Amme
Idaresi Enstitiisii yaymn No: A. 26, 1958), S.15.



ortaya ¢ikmistir (11), Bu plam, 1938 yilinda Ikinci Bes Yillik Sanayi Plam
izlemistir. Daha sonra, 1947 yilinda hazirlanmis olan Tiirkiye Iktisadi
Kalkinma Plani ise uygulanamamustir. Bununla beraber, denemesine girisilen
Sanayi Planlar1 da dar kapsamli ve ancak belirli sektorlere ait bulunuyorlardi.
Sonra, bu planlar i¢in belirli bir organ kurulmamist1 ve uygulamasi da sinirlt
idi.

27 Mayis doneminden sonra ise, biitiin topluma etkisi olan ve biitiin
toplumsal degiskenleri kapsami icine alan bir kalkinma plani yapilmustir.
1961 Anayasasi, «iktisadi, sosyal ve kiiltiirel kalkinmanin demokratik yoldan
gergeklestirilmesini» Ongdrmiis, planli kalkinmay: ise iki temel kurala
dayandirmustir: Bunlardan birincisi, yatirim 6nceliklerinde toplum yararmin
esas oldugu; Ikincisi ise, milli tasarrufun artirilacagi amacidir. (Anayasa, m.
41). Ayrica, merkezi plan dairesi gorevini ifa etmek iizere «Devlet Planlama
Teskilati» kurulmustur. (Anayasa, m. 129). Anayasa, tercihin siyasi olmasi
nedeniyle plani bir ilke olarak ortaya koymus, fakat planin muhtevasini
saptamaktan kagmmustir. Bununla beraber, planda biitiinlik ve kademeler
arasinda denge ve tutarlilik, esas olacaktir. Planlamada birinci derecede 6nemi
haiz olan koordinasyon ve izleme ile planin uygulamasinin sistemli olmasini
saglamak da Devlet Planlama Tegskilati’nin gorevleri arasindadir. Anayasa,
planin, sosyal adalet ilkesine gére demokratik yoldan gergeklestirilmesini de
ongdrmiistiir. Planin anayasal bir nitelik tagimasi ise, su temel diisiinceye
dayanir:

Toplumda kalkinma istegi vardir. Bunun yaninda, plansiz davranig
sonucu meydana gelen kaynak israfi, ekonomik ve sosyal alanlarda biiyiik
kayip ve ¢okiintiilere yol agabilecek niteliktedir. Ekonomik bakimdan geri
kalmighik ve kalkinma hizinda goriilen yavaslik, plan1 ve planlt kalkinmay1
ongormeye iktidart zorlamig ve planli kalkinma da, boylece, Anayasaya
dercedilmistir. Toplumun 15 yilda erisilmesi istenen ekonomik ve sosyal
amagclar1, bu amaglarin gergeklesmesini saglayacak araglar1 ve bu araglar
kullanirken izlenmesi gereken temel ilkeler, plan hedefleri ve stratejisi olarak,
saptanmugtir.

1963 - 1977 yillarim kapsayan 15 yil i¢in ve beser yillik ii¢ boliime

(11) Giinge, Ergin «Early Plannig Experiences in Turkey», S. ilkin and E. inang
(Eds.), Planning in Turkey, (Ankara: ODTU, Idari flimler Fakiiltesi Yayim
No: 9, 1967), iginde, S. 10



ayrilmis olan Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani, (1963 - 1967) ikinci Bes-

Yillik Kalkinma Plani, (1968 - 1972) ve Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Plani,
(1973 - 1977), milli gelirin (yiizde 7) artis1 gibi «nicesel bir olay ve sabit bir
hedef» yaninda, 6demeler bilangosu denkligi ve istihdam hacminde artig gibi
hedeflere yonelmistir. Ote yandan, planin nicesel olmayan, 6rnegin, sosyal
adeletin saglanmasi, egitim, saglik ve konut.. v.b. alanlarda sorunlarin
¢ozlimlenmesi, kamu sektorii ile 6zel sektor arasinda isboliimii ve isbirligi
saglanmasi gibi hedefleri de vardir. (12)

Demek oluyor ki, 15 yillik kalkinma perspektifine gore, devletin
iktisadilik prensiplerine uymasi, ayrica, devlet dairelerine ait faaliyetlerin de
planlanmas: gerekmektedir. Iktisadi Devlet Tesekkiillerinin faaliyetleri ile
kamu ve 6zel sektdr iliskilerinin planli olmasi da Ongdriilmiistiir. Devlet
faaliyetleri dolayh veya dolaysiz Iktisadi sonuglar dogurmaktadir. Bu nedenle
hizmetin iyi ve az masrafla goriilmesini saglayacak bir plan hazirlanmasi
geregi One silrlilmiistiir. Personel konusunda yeni mevzuat ve yeniden
diizenleme, «teskilatin Islahi, miiessir ¢alisacak ve genel planin
uygulanmasini saglayacak bir diizenin kurulmasi» gerekli gorillmiistiir (13).
«Planda iletkenlik», ayn1 derecede dnemle iizerinde durulmasi lazim gelen bir
sorun olarak kabul edilmistir : «... Devlet Planlama Teskilati tarafindan alman
kararlarin tam olarak ve zamaninda uygulanmasi; tatbikatta karsilasilan
meselelerin bilgi ve vukufla merkeze ulagtirilmasi» iletkenlik olarak alinirsa,
«planm iletici organlarini sinir sistemine benzetmek» miimkiindiir. Bu
benzetmeye gore, disaridan gelen tembihlerin beyne ulastirilmasi ve beyinden
alman emirlerin etkili bir bigimde uygulanmasi, yetenekli bir plan uygulama
mekanizmast sayesinde miimkiin olabilecektir. Yani bu mekanizmada
iletkenlik hassast bulunmalidir.

Ancak, devlet tegkilati ve isleyisinde iletkenlik; icracida bilginin varligi,
bilginin merkeze ulagsmasinin saglanmasi ve tavsiyelerin verilmesi; merkezin
sthhatli bilgi alamama gii¢liigiiniin yenilmesi; merkezin isabetli ve gercekei
karar alabilmesi ve dolayisiyla yapi ve uygulama bakimindan Merkezi Planin
saglamlik kazanabilmesi; bilgi plan uygulayicilart bulunmasiyla miimkiindir.
(14)

(12) Kilig bay, Ahmet Tiirk Plan Modeli ve Metodolojisi, (Istanbul: istanbul
Universitesi Yayinlari, No: 1185, 1966), S. 3.

(13) Ibid., ss. 197-198

(14) bid., ss. 299-300
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Plan uygulamasinda yerinden y6netim, yani planla ilgili karar ve tercih
yetkilerinin belirli dl¢iilere gore, alt idari kademelere birakilmasi da 6nemli
bir konu olarak ¢6ziim ister. Boyle bir plana (decentralized plan model)
gecebilmek i¢in,' uygulama orgiitii ve karar organlarmin alt kademelerden
olmast, alt plan karar ve uygulama organlarmin yetenekli uzmanlarla techizi
yani yeni kuruluslarla yeni bir orgiitlenmeye gidilmesi gerekmektedir. Tiirk
plani ise, simdiki haliyle merkezci bir goriisle hazirlanmigtir. Boylece
iletkenligin artmasi, gelismeler hakkinda siiratli bilgi akimi saglanmasi ve
uygulama mekanizmasinin daha iyi islemesi beklenmektedir (*°).

Tiirkiye’de planlamanin bir ilke olarak Anayasa'da yer almasi, plan hedef
ve stratejisinin yasama organi tarafindan onaylanmasi, elbette iilkede hakim
olan siyasi rejim ve felsefeyle yakindan ilgilidir. Ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
kalkinma, milli tasarrufun arttirilmasi, tam - ¢alistirma ve sosyal adalet ilkesi
demokratik yonteme, herkesi insanlik haysiyetine yarasir yasama diizeyine
ulagtirma diisiincesine dayanir. Mutlak esitlik yerine biiyiik servet - yoksulluk
arasinda denge, merkezden yonetim yaninda kisilerin tesebbiis giiciine yer
verme ve emretme yaninda yol - gosterici de olma Tiirk plancilifina
karakterini veren unsurlardir. Ote yandan, bu plan, 1930 larin denemesi olan
planlarin aksine, yalniz sanayi kesimini degil fakat biitiin ekonomiyi, hem
devletin hem de 6zel sektorii kapsamaktadir.

Planin yol - gosterici karakteri, politik nedenlere dayanmaktadir.
Danisma - planci ile uygulayan - yonetici arasinda bir uyum, bir 6zdeslik
saglamak diisiincesi vardir. Planin yon - gosterici oldugu bir ekonomi
diizeninde, plancinin fonksiyonu istigare niteliktedir. Diigiinme, ongérme ve
tasarlama siireci merkezi bir organa birakilmistir ve devlet kesimi igin
zorunluluk esastir; mahalli (bolgesel, sinai ve sektor plan ve programlarina ait
uygulamada ise plan, yol gosterici bir nitelik tasimaktadir (16).

(15) Ibid, ss. 300-301.

(16) Herslag, Z. Y. Tiirkiye’de ktisadi Planlama, (Ceviren : Savas Akat), iktisadi
Arastirmalar Vakfi 18-1968, Milletlerarast Seminerler Serisi ) No :1, 1968), s.
29.
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Bu unsurlarin 1s1ginda, Tirk planlamasi, «bir ideoloji olarak degil,
Iktisad? ve sosyal bilylimenin hizlandiriimasi ve dengelenmesi igin uygun bir
alet olarak goriilmelidir». (17)

Plan ve idare iliskileri

Kalkinma planmin bagariya ulagabilmesi, her seyden 6nce, verimli ve
etkili bir idare mekanizmasmimn varligina baglidir. Bunun i¢in de idarede
yeniden diizenleme tedbirlerinin alinmasi gerekir. Idari yapi, yontem ve
uygulamalarin 1slahi yaninda, personelin 6zel bir hazirliktan ve egitimden
gecirilmesi de diisiniilmelidir. Ciinkii plandaki hedeflerin, ne kadar isabetle
hazirlanirsa hazirlansinlar, uygulama sathasina gegince, gergeklesemedigi
goriiliiyor. Bu durumun kokeninde asagida belirtilen sorunlar vardir:

1. Plan hazirhig1 her zaman gergekgi olamiyor. Ekonomik ve siyasi
kosullarin ortaya ¢ikardigi siirlamalar, tamamen veya kismen g6z 6niine
almamuyor. Bu nedenle hedeflerde gegerlilik ve uygulanabilir olma 6zellikleri
bulunamryor.

2. Idare, biiyiik 6lgiide, kusurlu isliyor, uygulamada aksakliklar ve
eksiklikler ortaya gikiyor. Ozellikle alt kademelerde ihtiyacin gok iistiinde bir
memur yi18ilmasi oluyor. Yetki devri uygulamasi igin gerekli giiven ve egitim
kosullart var olmadigindan, isler iist kademede y1g1iliyor; asirt merkeziyetgilik
ve kirtasiyecilik tabii bir sonug olarak beliriyor. Bundan da haberlesme ve
koordinasyon bozukluklari, yani gecikmeler, eksik ve noksan bilgiler alma ve
yayma, karar vermede giigliik, gecikme ve isabetsizlikler meydana geliyor.
Hazirlik ve uygulamanin her sathasinda bu gibi aksakliklar plan1 olumsuz
yonden etkiliyor.

3. Bazi hallerde personel, sayr ve yetenek bakimindan yeter
derecede degildir. Ozellikle idareci kapasite yeteri kadar gelistirilmemistir.
Plan uzmani ise yok denecek derecededir. Maaslardaki kifayetsizlik
memurlart iki ige, hatta ikiden daha ¢ok ek - gorev aramaya, asil maasa gesitli
ekler ve maddi avantajlar kazanmaya zorluyor. Normal mesai diizeyindeki
bozulmalar ise, verimi diisiiriiyor.

(17) ibid, S. 64
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4.  Memurlarin hizmete alinmalari ve meslekte yiikseltilmesi her yerde
objektif olgiilere, yetenege ve tecriibeye gore olmuyor. Siyasi ve diger
tesirlerle memurlar alindig1 ve yiikseltildigi icin de hizmet kalitesinde genel
bir diisme ve gerek memurlar arasindaki gerekse idare ile halk arasindaki
iligkiler bozulmaya yiiz tutuyor.

5.  Idarenin uyguladig1 yontem de zamanla eskimeye yiiz tutabilir.
Gegerligi kalmayan yontemler ve uygulamalar, her alanda oldugu gibi,
planlama alaninda da verimi diisiiriir, plan uygulamasinda karisiklik, yarisma
ve diger islemlerde zaman kayiplari, ara¢c ve gerecglerin israfi veya kotil
kullanilmas: bir takim aksakliklara ve zararlara yol agabilir.

Bu sorunlara, bazi yeni unsurlarin da eklenmesi miimkiindiir. Degisen
siyasi ekonomik ve sosyal kosullar, devlet biinyesinde de bir degismeyi
gerektirir. Clinkii yeni durumlar, devlet kuruluslarinda bir kismi1 yukarida da
belirtilen, asir1 y1gilma, gorevsizlik, sorumlu organin bulunmayist veya bir
gorev i¢in birden fazla organin ortaya ¢ikmasi gibi ¢esitli aksamalar1 daha da
artirabilir. Geleneksel gorevler yaninda, idarenin ¢esitli ekonomik ve sosyal
alanlardaki yeni yeni beliren goérevlerini yapabilme olanagina kavugmasi
sarttir. Bu bakimdan, planlamanin gerektirdigi organin bigimi, uygulanacak
yontem ve uzman yoneticiler saglanmasi, planlamada basarinin en 6nde gelen
kosullar1 olmaktadir.
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KADRO VE iSTIHDAM REFORMU

IBRAHIM GUNER
Yalva¢ Kaymakami
A GIiRis:

Bugiinkii kadro diizeninin aksakliklar1 karsisinda, 6yle bir kadro diizeni
kurulmalidir ki, bu sayede;

1. Kamu kuruluglarinin hizmet yogunlugu, her biri bash basina birer
kadro gorevlisi ¢aligtirilmasini gerektiren goérev birimlerine ayrilsin; bdylece,
hizmet ve gorev yiikiimliliigiiniin sinirlar1 ve istthdam hacmi belli olsun ve
bu kuruluslardaki gizli issizlik son bulsun;

2. Kadrolar, aylik derecelerine bagli olmaktan kurtulsun; bdylece,
atama imkén ve kudretini siirlayan ve kazanilmig haklan hige sayan aylik
derecesi engeli ortadan kalksin;

3. Ortak nitelikte kadro gorevlisi ¢alistirtlmasini gerektiren hizmetler
toplulugu icinde, 6zel kadro niteligi tasiyanlardan meslek gruplart ve yetki,
gorev ve sorumluluk artis1 ile hiyerarsik sekilde yiikselen gorev dereceleri
meydana gelsin; bdylece, bir yandan kadro gorevlisi ile hizmet arasinda
kariyer ve liyakat bag1 kurulurken, diger yandan hiyerarsik gorev derecelerine
yitkselme, kariyere anlam kazandiran iicret artig1 kadro piramidi ilkelerine
gore yikselebilsin; {ilkenin koklii geleneklerine aykiri olarak personel
smiflari, ne liyakat ¢esitliligine gore asir1 sayida, ve ne de, liyakat i¢in ortak
ve esit nitelik Olgiilerinin uygulanmasmi engelleyen ve sinif-igi gorev
dereceleri ile kavram karisikligina yol agan ve degisik nitelikteki personelin
herciimerce ¢evirdigi genis kapsamli «yonetim, icra ve biiro siiflar» sayisi
ile kisitlansin;

4. Personel kadrolari, sosyal, Tktisadi ve kiiltiirel amaglara gore,
devletin  topyekin  kalkinma imkanlari olarak bitinlik iginde
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planlanabilsin;

Iste bu incelemenin hal garesi bulmaya calistig1 temel sorunlar bunlardir.

Kadro reformu konusu, bu incelemeye gelinceye dek layik oldugu
6nemde benimsenmemis oldugundan, kamu kesiminde «Genel Yo6netim
Reformu'na» zemin teskil eden bir istihdam diizeni kurulamanustir. Genel
Kadro Kanunu, genel bir istihdam diizeni yerine, intibaklar igin aylik
dereceleri tahsis eden gegici prensipler vaz etmekten ileri gidememistir. 657
Sayili Devlet Memurlari Kanunu ve bunu degistiren kanunlarin
gerekeelerindeki olumlu ilkeler, s6zii gegen kanunlarin maddelerine
yansitilamamusg, 657 Sayili Kanunun 32-45 nci maddeleri arasindaki bir kag
madde ile de, istihdam diizeni kurmaktan ¢ok, aylik derecesine bagh kadro
anlayig1 iginde hareket edilerek, gergek ihtiyaglara gore gelismesi beklenen
kadro hareketi dondurulmustur.

Bu inceleme kadroyu, istihdam hacmini ve istihdam yeterligini tayin
eden ve istihdamda yatay ve dikey hareketlilige yon veren ve topyekin
kalkinma imkani olarak planlanan bir unsur sayan temel iizerine kurulmustur.

B. BUGUNKU KADRO DUZENININ AKSAKLIKLARI :

1. Kadrolar, aylik derecesinden bagimsiz bulunan gorev birimleri
olduklart halde, yiiriirliikkteki kadro kavramina, atama tasarruflarina engel
teskil eden aylik derecesi anlayis1 hakimdir.

OnyargrKadrokavrami: Anayasamizin 117 nci maddesinin 1
nci fikrasimin «Devletin ve diger kamu tiizel kisilerinin, genel idare esaslarina
gore yiiriitmekle yiikiimlii olduklari kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve
stirekli gorevler, memurlar eliyle goriilir» hilkmi, «memur» tanimi ile
birlikte, memurlar tarafindan yiiriitiilen goérev demek olan kadronun tanimini
da yapmis olmaktadir. Kadronun gercek tanimi, bu hilkmiin «.. kamu
hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevler» ifadesinden ¢ikmaktadir.
Daha agik bir deyimle kadrolar, her biri bagli basma birer kadro gorevlisi
calistirllmasini gerektiren asli ve siirekli kamu hizmetleri igin tespit olunmusg
«gorev birimleri» dir. Kadrolarin gorev birimleri olarak tanimlanmasi, kadro
gorevinde calisgan memur ve hizmetlinin yiiriitmekle yiikiimlii olduklar
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hizmetlerin yogunlugu icin 6l¢ii koymak ve sinir ¢izmek zorunlulugundan
dogmaktadir Kadro hizmetinin yogunlugu ne olursa olsun, bazi

kadrolar mutlaka birer kadro goérevlisi ¢alistirtlmasini gerektirdigi i¢indir ki,
bu incelemenin temel ilke saydigi yukaridaki kadro tanimina «her biri bash
basma birer kadro gorevlisi calistirilmasini gerektiren hizmetler» ifadesi
katilmigtir.

Buginki kadro anlayisi: Yukaridaki tammina gore kadrolar,
gorev birimleri olarak kadro gorevlisinin aylik derecesinden tamamen
bagimsiz kavramlar olduklart ve yalnizca gorevin kendisinden ibaret
bulunduklari halde, 657 Sayili Kanunun 35 nci maddesi kadronun unsurlarimi
unvan, smif, adet ve aylik derecesi olarak saymakta ve kadroyu aylik
derecesine baglamaktadir. Bu duruma gore, yiiriirliikteki kadro kavrami gorev
birimleri olarak miistakil olmayip aylik derecesine bagl oldugundan, kadro
tahsisi de aylik derecesi tahsisi demek olmakta ve bdylece, Maliye Bakanlig1
sisteme girmeden, kadro islemleri yapilamadigi gibi, kadronun aylik
derecesine baglilig1 yiiziinden ayrica agagidaki sakincalar da dogmaktadir:

Bilindigi gibi 1322 Sayili Genel Kadro Kanununa ekli (1) sayili cetvel
kurumlar emrine hangi aylik derecesinden ne kadar kadro tahsis edildigini
gostermektedir. Bunu sonucu olarak;

a) Her hangi bir aylik derecesinden belli sayida kadro bulunmasi,
personelin liyakatina gore hak ettigi iist aylik derecesi ile atanmasina engel
olmaktadir. Nitekim 657 Sayili Kanunun 36 nct maddesinin 1327 Sayili
Kanunla getirilen «ortak hiikiimler» kismimimn (A) bendinin (f) fikrasinin
«Devlet memuru iken giristeki 6grenim derecelerinden bir tist derecedeki
O0grenimi tamamlayanlar, bu {ist 6grenim derecesi i¢in, 36 nc1 maddede yazili
memuriyete giris derecelerinde bos kadro bulundugu takdirde, bu kanunun 68
nci maddesinde yazili derece yiikselmesinde siire kaydi aranmaksizin bu
derecedeki gorevlere atanabilirler.» hilkmii, 6grenim derecesinin gerektirdigi
liyakata gére kariyer iginde ylikselmeyi yeter sayida iist derece ayligi
bulunmas: sartina baglamaktadir.

b) Ayni kanunun 68 nci maddesinin 1 nci fikrasimnin «Derece
yiikselmesi i¢in, bir list dereceden bos kadronun bulunmasi gereklidir» hilkmii
de, kariyer i¢inde kazanilmis hak ayligina yiikselmeyi, yeter sayida iist derece
ayligi bulunmadigr gerekgesiyle engellemektedir.
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657 Sayili Kanunun 1327 Sayili Kanunla degisik 85 nci maddesinin
«Devlet memurlarindan muvazzaflik hizmeti disinda talim ve manevra
maksadi ile veya seferde sildhaltina alinanlarin, bu siire iginde derece
yiikselmesi gerektiginde, terhislerinden sonra agik kadro bulunmasi... sarti ile
silah altinda gegen siireleri yiikselecekleri {ist derecenin kademelerinde
dikkate aliiry» hitkmii de, kazanilmis aylik hakkinin taninmasini yeter sayida
iist derece aylig1 bulunmasi sartina baglamistir.

c) Kadrolarin aylik derecesinden bagimsiz olmayisi ve her hangi bir
derecede belli sayida derece ayligi bulunmasi nedeni, kurum i¢i ve kurumlar
arast atamalarda personelin kazanilmis hak ayliklarindan daha asagi aylik
dereceleri ile atanmasi sonucunu dogurmaktadir. Nitekim; 657 Sayili
Kanunun 74 ncii maddesinin 5 Sayili Kanun hiikmiindeki Kararname
(K.H.K.) ile degisik 1 nci ve 76 nc1 maddesinin 3 ncii fikralari, kazanilmig hak
aylik derecelerini hige sayarak, istekleri ile de olsa, personelin daha asagi
aylik dereceleri ile ayni kanuna tabi kumrulardaki gorevlere atanmalarina yol
agmaktadir.

d) Yine, kadrolarin belli sayida aylik dereceleri olarak dondurulmus
olmasi, atama tasarruflarma yetkili mercilerin bu tasarimlardaki imkan ve
kudretleri ile hareket ve takdir kabiliyetlerini sinirlamaktadir. Nitekim; sozi
gecen kanunun 45 nci maddesinin 2 Sayili K.H.K. ile degisik 1 nci fikrasinin«
10 ncu ve daha asag: derecelerdeki kadrolara derece yiikselmesi i¢in gerekli
nitelikleri haiz memur bulunmamasi hallerinde, 36 nc1 maddede Sgrenim
durumlari itibariyle tesbit olunan yiikseltebilecek dereceyi asmamak kaydi ile
en ¢ok iki alt dereceden, bu dereceler karsilik gosterilerek, kendi derecesi ile
memur atanmasini hitkkme baglarken, bu hiikiimden dnce aylik derecesi engeli
ile sinirlanmig bulunan atama imkan ve kudreti genisletilmekle birlikte bu
defa, bu imkén, «10 ncu ve daha asag1 derecelerdeki kadrolara... memur
bulunmamas1» sart1 ile yeni bir tahdide tabi tutulmaktadir. Yine, 45, 74, 76 ve
161 nci maddelerinin ilgili hitkiimleri de atama imkan ve kudretinin nispi
iadesi i¢in ayni kanunda degisiklik yapan maddeler arasindadir.

e) Kadro gorev birimi olduguna gore, Genel Kadro Kanunu
¢ikartlmadan 6nce istihdam edilmekte olan personel igin kendi gorevi kadro
olarak mevcut iken, sirf bu gorevlere belli bir dereceden aylik tahsisi ve
intibaklar amaci ile ¢ikarilmig bulunan Genel Kadro Kanunu, aylik derecesi
kavramina bagh kadro anlayisinin pozitif hukuktaki semboliidiir. Bu duruma
gore kadro belli bir dereceden aylik tahsisi, ihdas1 ve
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iptali anlamina gelmekte ve gorev birimleri ile uygulama iliskisi
bulunmamaktadir.

f) Kuruluslarin hizmet yogunluguna gore gergek ihtiyaclari olup
olmadigin1 gézetmek kadronun varlik nedenini arastirmaktir. Kadrolarin
bdylece kurulus birimlerinin gergek ihtiyaclarina gore planlanmasi gerektigi
halde, sirf mecburi hizmetli personelin istihdami miimkiin olsun diye, 1973
Y1l Biitge Kanununun 24 ncii maddesi bu personel igin kadro ihdasini zorunlu
kilmisgtir.

9) 657 Sayilt Devlet Memurlar1 Kanununun 34 ncii maddesinin 2
fikras1 geregince 1, 2, 3 ve 4 ncii derece kadrolarin Bakanlar Kurulunca
tahsisini Ongoriirken, kazanilmig haklar1 bu derecelerden aylik almalarini
gerektiren personelin bir yandan bu derecelere yiikselmesini kisitlamakta,
diger yandan ayni kanunun 68 nci maddesinin 4 ncii fikras1 ile «derece
yiikselmesinde siire kaydi aranmaksizin» daha asagi derecelerden bu
kadrolara belli sartlarla memur atanmasina cevaz vererek kazanilmig haklari
hice saymakta ve var olmayan haklara da firsat vermektedir. Maksat kadro
pramidi teskili ise, bu teskil, anayasaya aykiri suni miidahaleler yerine,
kazanilmig haklara dokunulmadan ve goérevin 6nem ve sorumlulugunun
artmasi hallerinde {ist derece aylikli atanmayi, siiflar i¢inde kurulacak gorev
dereceleri meydana getirilerek, iist derece gorevlere atamada 1 veya 2 derece
yiikselmesi benimsenmek suretiyle mesru hale getirmek miimkiindiir.

Yukaridaki elestiriler, kadronun aylik derecesine bagliliginin anayasaya
aykirt oldugunu gostermekte ve kadronun bu bagdan kurtariimasini
gerektirmektedir.

Cozum-ilkeler: Yukaridaki sakincalarin 6nlenmesi igin;

a) Aylik derecesi kadronun bir unsuru olmaktan ¢ikarilmali, bir
bagka deyimle; aylik derecesine bagl kadro kurulamamal, kadro gorevinde
caligan personel, 6zel kanunlarina gére atanacagi baslangic aylik derecesinden
itibaren kazanilmis hak ayligini almali, bu durumun saglanmasi i¢in biitce
kanunlarina eklenecek kadro cetvellerinde kadronun aylik derecesi
gosterilmemelidir.

b) Yeter sayida st derece ayligi bulunmadigi gerekgesiyle
personelin kazanilmis hak ayligina yiikselmesi engellenmemeli ve asagida,
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smif-i¢i gorev dereceleri boliimiinde goriilecegi tizere, sinif - igi iist derece
gorevlere atanmada, kariyer ve liyakat ilkelerinin desteklenmesi amac ile
kazanilmis hak ayligindan ayr olarak ayrica, 1 veya 2 {ist derece ayliga
atananlar igin belli sartlarla kazanilmig hak olmak iizere taninmalidir.
Boylece;

aa) Kazanilmis hak ayliklari ile emekli kesenegine esas olan ayliklar
arasinda derece esitligi kurulur;

bb) Kadro piramidi sun’i miidahalelerden kurtulur ve kariyer ve liyakat
ilkelerinin tabiatina gore tesekkiil eder;

cc) Aylik ve {icret aleniyeti sayesinde atamalarda ve istihdamda personel
ici giivenlik saglanmus olur.

dd) Idarenin atama yetkisi ve kurumlar ve simiflar arasi1 personel hareketi
kadro gorevi ile her hangi bir iligkisi bulunmayan aylik derece si engelinden
kurtularak seyyaliyet kazanir; bu hareket ve seyyaliyet kadro gorevinin
gerektirdigi liyakata gore tesekkiil eder;

ee) Kazanilmis hak ayligi ile atamanin esas oldugu kadro diizeni iginde,
Maliye Bakanligi personel giderlerini miinferit kadro tahsisleriyle denetlemek
endigesinden kurtularak, kurulus amacinin geregi olan ve iilkenin makro
diizeydeki mali politikasini yiiriitmekten ibaret bulunan asli ve siirekli kadro
gorevine doner.

2. Bugiinkii kadro diizeninde, Merkezi kadro anlayisi ile kadrolar,
kurumlarin merkez birimleri emrine tahsis edildiginden, kadro hacmi bagl
kuruluslarin hizmet yogunlugundan dogan gercek ihtiyaglari ile dengeli
sayida olmadigi gibi, bu durum, personelin insan gilicii olarak planl
istihdamini da engellemektedir.

Onyargr: Kadronun gergek ihtiyaca uygunlugu ve kamu hizmeti nerede
ise kadronun da orada olacagi: Asagida goriilecegi tizere kadronun varlik
sartlar1, anayasanin 117 nci maddesinin deyimi ile, «Devlet ve diger kamu
tiizel kisilerinin... Yiiritmekle yiikiimlii olduklari asli ve siirekli kamu
hizmetlerininy varligi ile, bu hizmetleri karsilayan goérev birimlerinin
sayisidir. Boylece kadronun varligini, asli ve siirekli hizmetin varligi tayin
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eder. Kadro, asli ve siirekli hizmetin oldugu yerde vardir ve asli ve siirekli
hizmetin

ortadan kalkmasi da kadronun yokluk sebebidir. Yukaridaki kadro tanimindan
dolay1, kuruluslarin kadro sayisi, «her biri bash basina birer kadro gorevlisi
caligtirilmasin1  gerektiren goérev birimlerininy sayisina esittir.  Ciinkii
kuruluslarin «yiiriitmekle yiikiimlii olduklari kamu hizmetlerinin» gorev
birimleri olarak sayist budur. Anayasanin Ongordiigii bu temel kuralin
varligina karsilik, bugiinkii durum nedir?

Bugiinkii durum: Merkezi kadro uygulamasinin gergek ihtiyaglari
karsilamadi.

a) 1322 Sayili Genel Kadro Kanununa bagli (1) sayili cetvelle her kurum
icin kadro sayis1 dondurulmustur.

b) Her dereceden de sayis1 dondurulmug bulunan kadrolar, kurumlarm
merkez birimleri emrine tahsis edilmistir.

¢) Kuramlarin hizmet icap ve yogunlugundan dogan kadro ihtiyaglarinin
karsilanmasi i¢in Bakanlar Kurulu emrine 42.950 adet kadro tahsis edilmis ise
de, bu ihtiyaglar i¢in bu kadrolardan 1973 yilma kadar kadro ihdasi
yapilmakta iken, 1973 Yili Biitge Kanununun 24 ncii maddesi bu ihdasi, belli
durumlara inhisar ettirmigtir. Bunlar da, intibaki yapilacak sozlesmeli
personel, yeni atanacak din gérevlileri ve mecburi hizmetliler, asayis ve adalet
daireleri personeli, askerlikten doénecekler, gorev ve unvan degisikligi
nedeniyle kadro tahsisi gerekenlerle kararname ve uluslararasi andlagmalarla
kurulacak tinitelerde gorevlendirilecek personeldir.

d) 657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 1327 sayili kanunla degisik
35 nci maddesi «kadrolarin, smifi, derecesi, unvani ve adedi» gosterilerek her
kurum i¢in ayr1 kadro cetveli hazirlanmasini ve bu cetvellerin ayni kanunun
1327 Sayili Kanunla degisik 33 ncii maddesine gore kadro ihdasma esas
olmak iizere biitge tasarilarina eklenmesini 6ngérmekte iken;

e) 1322 Sayili Genel Kadro Kanununun 2 nci maddesi, «1971 mali Y1l
Biitce Kanununa eklenecek kadro cetvelleri ile unvan standardizasyonu
yapilincaya kadar... Devlet memurlari... Eski unvanlarini tagirlary demek
suretiyle kadro cetvellerinin biitge kanunlarma kuramlarin ger¢ek kadro
ihtiyaglarinin karsilanmasi amaciyla eklenmesini unvan standart
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dizasyonu yapilmasi kosuluna baglamis oldugundan ve bu standardizasyon da
bugiine kadar yapilamadigindan, bu cetvellerin biitge kanunlarina eklenmesi
yine o yilin biitge kanunu ile ertelenmistir.

f) Kurumlarin gergek kadro ihtiyaglari, bugiin igin karsilanamaz
durumdadir. Ciinkii yukarida agiklandigi tizere, torba kadrodan belli sartlarla
tahsis yapildig1 gibi, bunun disinda her hangi bir dereceden kadro almak, bir
bagka derecedeki kadronun, kadro ofisine (Maliye Bakanligina) iadesi sartina
baglhidir.

Halbuki;

a) 657 Sayili Kanunun degisiklige ugramadan 6nceki 33 ncii maddesinin
1 nci fikrast1 «Bu kanuna tabi kurumlarda devlet kamu hizmetlerinin
gerektirdigi biitiin gorevler igin, gorev yerleri belirtilerek kadrolar tesbit
olunur» hitkmii ile kadrolarin, kamu hizmetlerini yiiriitmekte olan kurulus
birimlerinin (kurumlara bagli her kademedeki kuruluslarin) biinyesinde tesbit
olunacagini; bdylece, gercek ihtiyag¢ nerede ise, kadronun da orada olacagini
ongdrmesi, atama mercilerinin kurulus birimlerinin ihtiyaglar1 olup
olmadigimi veya hizmetlerin yiiz stii kalip kalmadigimi diistinmeden,
memuru, sirf aylik almasi miimkiin olsun diye, kadrosu ile birlikte bir baska
kurulusg birimi emrine atamasini 6nlemek amacindan dogmaktaydi. iste bunun
igindir ki; ayni maddenin son fikrasi «gorev yerleri belirtilerek tespit olunan
kadrolara atanan memurlarin baska bir yerde calistirilmayacagini» gergek
kadro reformu ilkesi olarak yasalagtirmis bulunmaktaydi.

b) Genel Kadro Kanunu kaynagini sozii gecen 33 ncii maddenin son
fikrasinin «Genel Kadro Kanunu ile gorev yerleri belirtilerek tesbit olunan
kadrolara atanan memurlar, bagka bir yerde calisgtirilamazlar» hiikmiinden
almasina ragmen, bu hiikiimdeki «Genel Kadro Kanunu» nu kendisine isim
segmekten ileri gidememis ve soz konusu kadro reformu ilkesini cerh ederek,
dengeli kalkinma imkanlarin1 meydana getiren kadrolari, hizmet ihtiyaglarina
tahsis yerine, merkezi otoritenin atama inisiyatifine terk etmistir.

Kadrolarin gérev yerleri belirtilmeden kurum merkezleri emrine tahsis
edilmesinden agagidaki sakincalar dogmaktadir:

a) Kurulus birimlerince yiiriitiilen hizmetlerin yogunlugu ile dengeli
ve orantili sayida personel istihdami miimkiin olmamakta, bu ku
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ruluslarda her biri bagli basina birer kadro gorevlisi ¢alistirilmasini gerektiren
gorev birimlerinin sayist kadar personel calistirilmasi gerektigi halde,
elestirme konusu olan bugiinkii merkezi kadro anlayisi icinde kadrolarin
kurum merkezleri emrine toplu olarak tahsis edilmesi yiiziinden, bu
kuruluslarin hizmet yogunlugunun gerektirdigi gercek kadro ihtiyaglar
gozetilmeden atama mercilerince personel dilenildigi yerde aylik derecesine
bagl kendi kadrosu ile istihdam edilmekte ve bu yiizden, istihdam hacmi, ya
kadro sayisinin altinda kalmakta, veya bu sayry: asarak gizli issizlige sebep
olmaktadir. Kadro sayisindan eksik istihdam durumunda, kendi kadrosuna
esit diger kadro gorevlerini de yiiriiten personelle gizli igsiz durumdaki
personele ayni iicret 6dendiginden, esit kadro gorevleri ve gorevlileri arasinda
bile, esit ige esit licret ilkesini uygulamak miimkiin olamamaktadir. Devlet
Personel Dairesi Kurulmas1 Hakkinda’ki 160 Sayili Kanun, 5 nci maddesinin
(f) fikrasinda «kurumlarin memur ve hizmetli kadrolarinin hizmet icaplarina
uygun seviyede tutulmasi» m Ongérmekte ise de, bu hiikmii diisiinceden
eyleme ¢ikaran 657 Sayili Kanunun 33 ncii maddesinin degisiklikten 6nceki
ilkesi kaldirilmig, bu eylem ve diigiince silinmistir.

b) Yiirtitmekle yiikiimlii bulunduklari hizmet yogunluguna gerekli
ve yeter sayida tesbit edilmis kadrosu belli olmayan kuruluglarda gizli issizlik
icinde bile, yeterki ticret devsirilsin diye fazla ¢aligma yapilmaktadir. Ciinkii
bu kuruluslarda fazla ¢alismay: gerektiren kadro noksanligt olup olmadigini
bugiinkii kadro diizeni iginde tesbite imkan bulunmamaktadir.

c) Kadrolarin belli sayida gorev birimleri olarak tesbit edilmemis
olmast, kuruluglarin gercgek ihtiyaclari olup olmadigi gozetilmeden, mecburi
hizmetli personelin mutlaka istihdamina yol agmakta, bir bagka deyimle;
gorevde gorlinerek aylik almasi i¢in kadro tedarikini gerektirmektedir.
Nitekim 1973 Biitge Kanununun yukarida incelenen 24 ncii maddesi de bu
gerege uymaktan kaginamamastir.

d) Bugiinkii kadro diizeni i¢inde, kuruluslarin gergek ihtiyaglarinin
degismesine gore kadro denetlemesi de yapilmamakta ve yapilamamaktadir.

Coziim: Yukaridaki Sakincalarin 6nlenmesi igin :
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a) Kadrolar, hizmet yogunlugundan dogan gergek ihtiyaglarina gore alt
kademe kurulus birimleri biinyesinde, bu birimlerin bir 6rnegi ekli bulunan
kadro dokiim cetvelleri iizerinde tesbit edilmelidir.

b) Tespit edilen kadro sayisi ile istihdam edilen personel sayisinin esit
oldugu denk istihdam durumunda fazla ¢aligma yapilmasi 6nlenmelidir.

¢) Personel, kendi kadrosunun disindaki bir kadro gorevinde asli ve
stirekli olacak sekilde istihdam edilememelidir.

d) Kadro sayisini, hizmet yogunluguna gore tesekkiil eden gorev
birimlerinin sayisimna uygun seviyede tutmak amaci ile, Devlet Personel
Dairesi biinyesinde, Devlet Personel Heyeti kararlarina 6n gelen ilk derece
danigma karar1 almak iizere yan uzmanlik kurullar teskil edilerek diizenli ve
stirekli sekilde isleyen bir kadro denetleme mekanizmasi kurulmalidir.

3. Mevcut kadro diizeninde Unvanstandardizasyonu
uygulanmasinda izlenecek esaslar1 gosteren Standardizasyon ilkeleri tespit
edilmemis oldugu gibi, kavram olarak kadro unvani da tanimlanmamustir.

Onyargt: Kadronun unsurlar1 ve kadro unvan:

Bu inceleme ile getirilen «gorev birimleri» kavramina uygun olarak;
kadronun unsurlari, kadronun varlik unsuru, kadronun istihdam unsuru,
kadronun yeterlik unsurlar1 ve kadronun atama unsurlari olarak dort ana
grupta toplanan, unvan, sinif, nitelik, sinif hizmeti siiresi, kadro gorev siiresi
ve kadro sayisi (toplam kadro sayisi ve 6denekli kadro sayisi) unsurlarindan
meydana gelir.

Bu gruplandirmanin nedeni kadro unsurlarindan;

a) Toplam kadro sayisinin, kuruluglarin hizmet yogunluguna gore tesekkiil
eden gercek ihtiyaglarinin gerektirdigi kadro gorevlisi sayist ile smirlt
bulunmasindan, bir bagka deyimle, kadro gorevlisi sayisinin, asli ve siirekli
hizmetleri kargilayan gorev birimleri sa
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yisina esit olmasi zorunlulugundan, boylece; kadro varliginin, asli ve stirekli
hizmetin varligina bagli bulunmasindan;

b) Odenekli kadro sayisimin, istihdam edilebilecek kadro gérevlisi
sayisi sinirlamig olmasindan;

c) Unvan, sinif ve niteli Kin, karsilanmasi gesitli bilgi ve beceri
isteyen kamu hizmetlerinin, bu bilgi ve beceriye sahip yeterlikli personel
caligtirilmasin1 gerektirmesinden;

d) Sinif hizmeti siiresi ile kadro gorev siiresinin, personelin yatay ve
dikey gorev yerlerine atama ve yiikselmesinde, kariyer piramidini destekleyen
tutarli 6lgiiler olmasindan ileri gelmektedir.

Kadro unvani, gorevi siiresince kadro gorevlisinin sahsina baglanan,
kendi smifi iginde gorev derecesi ile 6grenim ve meslek 6zelliklerini gdsteren
ve kadronun yetki gérev ve sorumlulugu ile nitelenen gorev adidir. Bu tanima
gore kadro unvani, memur ve hizmetlinin liyakati ile sinif hizmeti arasindaki
iligkilerden dogmakta ve bu iligkileri diizenlemektedir. Asagida goriilecegi
tizere personel siniflart iginde, gorevin O6nem ve sorumluluguna gore
hiyerarsik sekilde yiikselen sinif - i¢i gérev derecelerinin kurulmasi, kadro
gorevlerinin siniflandirilmas: ve kadro ve ticret piramitlerinin teskili igin
gerekli oldugundan, kadro unvaninin personelin sinif - i¢i gorev derecesini
belirtmesi dogal bir sonugtur.

Bugiinkii duruma) Bir reform girigimi ile yirirliige giren 657 Sayili
Kanunda kadro unvan i¢in tanim mevcut degildir.

b) Yukarida belirtildigi gibi, 657 Sayili Kanunun 35 nci maddesinde
nitelenen kadro cetvelleri Biitge Kanunlarina ekleninceye kadar, 1327 Sayili
Kanunla 6ngoriilen intibaklar sirasinda hasil olacak kadro ihtiyaglarini
karsilamak amaci ile gegici prensipler manzumesi olarak yiiriirliige giren
Genel Kadro Kanunundan da kadro unvani i¢in tanim yapmasi beklenemezdi.

¢) Kadro unvaninm tanimini yapmadig1 halde, unvan standardizasyonu
sorumlulugunu 657 Sayili Kanunun 33 ncii maddesi geregince 1971 biitce
kanununa eklenecek kadro cetvellerine yiikleyen Genel Kadro Kanunu, unvan
standardizasyonu ilkelerinin yokluguna ragmen, bu cetvellerin hazirlanmasi
i¢in yiiriirliige girdigi 31 Temmuz 1970 tarihini izleyen bir kag ay gibi kisa
bir siire birakmustir. Boylece, ilkeleri belli olmayan unvan standardizasyonu
isi askida kaldigindan 657 Sayili
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Kanunun 35 nci maddesinde nitelenen ve kurumlarin kadro teklifleri olarak
biitcelere eklenmesi, ilgili biitge kanunlari ile bugiine dek ertelenmistir. Bu
yiizden de personel reformu yoriingesinden ¢ikmustir.

Coziim: Unvan standardizasyonu ilkeleri: unvan standardizasyonu igin
yukaridaki kadro ve unvan tanimlarinin 15181 altinda:

a) Once kadrolar siniflandirilmalidir. Kadro smiflandirilmast igin,
daha 6nce kadro unsurlar1 sayiminin yapilmasi gereklidir. Kadronun unsurlari
yukarida sayildigina gore, kadro siniflandirmasi asagidaki sekilde yapilabilir:

aa) Es kadrolar: Kadro sayisi digindaki unsurlar esit olan kadrolar;

bb) Ardigik kadrolar: unvan, simif ve nitelik unsurlari esit olan ve simif
hizmeti siireleri, kadronun gorev siiresi kadar bir farkla artan kadrolar;

cc) Denk gorevli kadrolar: Kadro gorevlerinin yetki, gorev ve
sorumluluklar: bakimindan aralarinda denklik bulunan kadrolar.

b) Kadro simiflandirmas: yapildiktan sonra, ayni sinifa giren kadro
gorevlerini, ayni veya degisik kadro unvanina baglama isi, asagidaki sekilde
sadelestirilebilir:

aa) Degisik kurumlarda olsa bile, es kadrolara ortak unvan, denk gorevli
kadrolara ortak deyimli unvan;

bb) Smif ve nitelik unsurlari esit olsa ve ayni kurumda bulunsa bile,
yetki, gorev ve sorumluluk bakimlarindan (yonetim, denetim, danigsma,
yiiritme ve uygulama) gibi farkli gorev derecelerinde bulunan kadrolara,
degisik unvan;

cc) Ortak nitelik tasiyanlardan, 6grenim dereceleri farkli olanlara,
O6grenim derecelerine uygun diisen unvan;

dd) Kurum i¢i hiyerarsik diizene uygun unvan verilebilir.
Unvansiz kadro gdrevlisi ¢aligtirilamayacagi, 1750 Sayili Universiteler

Kanununun, ayni kanun kapsamindaki personelin unvanlarinin kadro gorevi
disinda da taginabilecegine iliskin 27 nci maddesi hilkmii
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sakli kalmak iizere, unvanin kadro gorevi sirasinda taginabilecegi,
degisik smiflar i¢in ayni unvanin uygulanamayacagi hususlari yasalastirila-
bilir.

4.  Yirirlikteki kadro diizeni, personel siniflandirmasinin temel sarti
olan ortak nitelik ve meslek gruplandirmasinin dlgiisii olan esit nitelik
kavramlarini tanimlamamus ve kadro gérevinin gerektirdigi liyakatli personel
istihdamu igin esas olan kadro niteligini de tespit etmemistir.

Onyargt: kadro niteligi: kadro gérevlisinin liyakatinin l¢iisii olan bilgi
ve beceridir. Kamu hizmetlerinin yiiriitiilmesi, ¢esitli nitelikte kadro gorevlisi
caligtirilmasini  gerektirdiginden, personel siniflandirmasinin en giivenilir
Olciisii aralarinda liyakat hiyerarsisi bulunan veya bir bagka deyimle ortak
nitelik tasiyan kadro gorevlilerinin ayni personel sinifinda toplanmasi
olmaktadir. Personel smiflandirmasina 6l¢ii alman ortak nitelik, «gesitli
O0grenim derecelerinde ayni tiir 6grenim gdrenlerin tagidiklar1 nitelik» olarak
tanimlanabilir. Esit nitelige gelince, «gordiikleri 6grenimin tiirii ve derecesi
esit olanlarin tagidiklari niteliktir». Bir bagka deyimle, esit nitelik; ortak nitelik
tastyanlar toplulugundan olusan personel siniflari iginde ayni meslek grubunu
meydana getirenlerin tasidig: liyakat demektir. Meslek gruplandirmasina esas
alman esit nitelik,# ayni tiir Ogrenimin bilim ayniligi ile ders siiresi
bakimlarindan esit olarak goriilmesi yerine, denk olarak goriilmesini 6l¢li
almak veya goriillen Ogrenimleri denk saymak suretiyle meslek
gruplandirmasinda esneklik saglanabilir. Bilim ayniligi ile ders siiresi
bakimlarindan esit olan &grenimleri ifade eden esdeger Ogrenim temeli
iizerine kurulan meslek gruplandirmasi bu esneklikten uzaktir. Kadro niteligi
ise, personelin kadro unvanini kazandiktan sonra gordiigli hizmet i¢i egitimin
disinda kalan ve kadro gorevinin gerektirdigi genel veya belirli bir bilim
dalinda yapilan yahut meslek kursu ile tamamlanan 6grenimlerden her birinin
tiirii ve derecesidir.

Bugiinkii durum: a) Personel rejimimiz, 657 sayili kanunun 3 ncii
maddesi ile kariyer ve liyakat ilkelerini, bir baska deyimle, bu ilkelerin ara
kesiti olan karma bir kariyer - liyakat sistemi benimsemistir. Bu benimseme,
her iki sistemin olumlu ilkelerinden yararlanmak amacindan dogmus olup,
Tiirk Hukuk Diizeninin de temel yoriingesine oturmustur. Kariyer i¢inde sinif
- ici gorev derecelerine ve licret basamaklarma yiikselmeyi, yeterlik sartina
baglamistir.
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b) Ancak; personel siniflandirmasina temel teskil eden ortak nitelik,
reform kimligi tagtyan bu kanunda bile tanimlanmamis oldugum dan, bugiine
kadar yeterli bir personel siniflandirmasi yapilamamustir.

c) Esit veya denk nitelik tanimi da mevcut olmadigindan, ayni
kanunun 32 nci maddesinin 2 nci fikrasinin 6ngdrdiigii meslek gruplandirmasi
yapilamamis ve 33 ncii maddesinin 2 nci fikrasinin 6nerdigi Gorev ve Calisma
Yonetmelikleri ¢ikartlamamustir.

d) Ortak nitelik ve esit nitelik kavramlarindan yoksun bulunan 657
Sayili Kanun, asagida elestirilecegi tizere, personel sinifi igin, tutarh 6lgiilere
dayanmayan ve Kariyer ilkesini terk ederek liyakat ilkesine baglanan ve
uygulanamayan bir tanim yapmustir.

e) Kadronun yeterlik unsurlarindan olan kadro niteligi, bu
incelemenin sonuna ekli kadro dokiim cetvelleri iizerinde tesbit
edilmediginden, kadro niteligini tasimayanlarin kadro gorevlerine
atanmalarina yol agmustir.

f) Esit nitelik tagimayanlar, ayni kadro unvanim kazanabilmekte ve
esdeger Ogrenim gormeyenler de ayni meslek kursuna katilabilmekte; bu
durumlar ayni meslek grubu icinde g¢esitli niteliklere sahip personel
istihdamina yol a¢tigindan, asagidaki sakincalar dogmaktadir:

aa) Mesleki dayanisma azalmakta;
bb) Meslek i¢i boliinmelere yol agilmakta;

cc) Meslek gorevlerinin siirekli bir kararlilik ve ortak uygulama ile
miiesseselesmesi miimkiin olamamakta;

dd) Liyakat ilkesi zedelenmekte;

ee) Tasidig1 liyakatin gerektirdigi kadro gorevini elde edemeyen siav
artiklarinin toplandig1 meslek 6tesi gruplar tiiremekte;

ff) Kaynaklarinda bu mesleklere gore liyakat kazananlar, mesleki
haklarinin harcandigi bir ortam iginde tedirgin olduklarindan kariyerden
kopmalar artmaktadir.
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9) Nihayet en 6nemlisi, siniflar i¢inde hiyerarsik gorev derecele- rine
yiikselme, 6zel liyakat gerektirdigi ve bu gorevlere yiikselmede kazanilacak
kariyer, liyakat la desteklenecegi halde, kadro niteliginin tespit edilmemis
olmasi, yetersiz liyakat tagiyanlarin liyakatleri daha iist gorev derecelerine
atanmalarini gerektirenleri yonetmesine yol agmaktadir.

Coziim: Ilkeler: Bu sakincalarim énlenmesi igin;

a) Nitelik, meslek niteligi, esit nitelik ve esdeger O6grenim gibi
kavramlar, yukarida belirtildigi sekilde agikliga kavusturulmali, personel
siniflar1 ve meslek gruplari, bu kavramlara gére tanimlanmalidir.

b) 1739 Sayih Milli Egitim Temel Kanununun 28, 29 ve 30 ncu
maddeleri geregince bir nevi kadro egitimi demek olan mesleki egitime agirlik
verilmelidir.

c) Kadro niteligini tagimayanlarin ilgili kadrolara atanmalari
onlenmelidir.

d) Esit nitelik tagimayanlarin liyakat ilkesine aykiri olarak, esit
kadrolara atanmalarina, ayni unvani kazanmalarina ve ayn: meslek kursuna
katilmalarina meydan verilmemelidir.

e) Personel smiflar i¢inde, ydnetim, denetim, damisma gibi iist
derece gorevlere atanma, Amme Idaresi Ogrenimi gérmiis olmak gibi 6zel
yeterlik sartina baglanacak bir kariyer diizeni liyakatle desteklenmelidir.

5. Personel siniflari i¢inde kariyere anlam kazandiran, kadro ve ticret
piramitlerini diizenleyen sinif-i¢i gérev dereceleri, bugiinkii diizende mevcut
degildir.

Onyargi: a) Liyakat ilkesine gore smiflandirma: Liyakat, personelin
yiriitmekle ylikiimli bulundugu kadro gérevi i¢in gereken bilgi ve becerinin
olusturdugu yeterlik demek olduguna gore, personelin niteligi 6l¢li alinarak
yapilan siniflandirma, 657 Sayili Kanunun 1327 Sayili Kanunla degisik 32 nci
maddesinin «smif, bu kanuna tabi kurulularda miisterek genel meslek
niteliklerini gerektiren kamu hizmetleri ile bu hizmetler i¢in tespit edilen
kadrolara atanan Devlet Memurlar1 toplamindan meydana gelir» hiikmiinde
oldugu gibi, liyakat ilkesine gore yapilan bir siniflandirma olmaktadir.
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b) kariyer, kadro goérevinin kamu hizmetleri manzumesi i¢inde isgal
ettigi 6onem derecesi ile, personelin iist derece gorevlere yiikselmesindeki
hareket imkan ve kabiliyetini ifade ettigine gore, 657 Sayili Kanunun ilk
seklinin 36 nc1 maddesinin «yonetici, icraci, biiro, sosyallestirilmis saglik
hizmetleri, bilimsel, teknik ve mesleki siniflar» tesisi konusundaki hiikmii
sosyallestirilmis saglik hizmetleri, bilimsel teknik ve mesleki siniflar igin
liyakat smiflandirmasint ve yonetici, icraci, biiro siniflart i¢in de, kariyer
smiflandirmasint kabul etmisti. Su halde bu hiikiim, liyakat bagisladig:
smiflart kariyerden ve kariyer bagisladigi siniflari da liyakatten mahrum
birakmugti. Halbuki, yukarida belirtildigi tizere, 657 Sayili Kanunun 3 ncii
maddesi ile biitin smiflar i¢in, hem kariyer ve hem de liyakat ilkelerinin
uygulanmasimi ve her iki ilkenin tutarli yonlerinin benimsenmesi amag
glidiilmiistii. Bu agiklamadan anlasilmaktadir ki; Tiirk Kamu Yonetiminde
personel siniflandirmasi, ayni sinif icin hem kariyer, hem de liyakat ilkelerini
uygulayacaktir. Oyleyse, bu bilgilerin 15181 altinda; kariyer ve liyakat
ilkelerini i¢, ige yansitmak iizere; sinif, ortak nitelikte kadro gorevlisi
calistirilmasini gerektiren ve kadro gorevlilerinin

a) Yetki, gorev ve sorumluluklar1 bakimindan siniflar1 iginde
hiyerarsik gorev derecelerine;

b) Esit kadro nitelikleri bakimindan meslek gruplarina; ayrilan
hizmetleri ve bu hizmetlerde ¢alisan gorevliler toplulugunu ifade eder.

Bu tamimdan anlagilmaktadir ki: yetki, gérev ve sorumluluk artisi ile
yiikselen, yonetim, denetim, danisma, yiiriitme uygulama gibi gorev
dereceleri, kariyer ilkesini ve ortak nitelikle meslek gruplandirmasina esas
olan esit nitelik kavramlar1 da liyakat ilkesini yansitmaktadir.

Bugiinkii durum: a) Bilindigi gibi 657 Sayili Kanun, Genel Idare
Hizmetleri, Saglik Hizmetleri, Teknik Hizmetler, Egitim - Ogretim
Hizmetleri, Avukatlik Hizmetleri, Din Hizmetleri, Emniyet Hizmetleri ve
Yardimci Hizmetler olmak iizere 8 sinif saymuistir.

b) Bu smiflandirma, smiflar i¢inde yetki gérev ve sorumluluk artist ile
yiikselen hiyerarsik gorev derecelerini tanimadigindan, Kariyer ilkesine yer
vermemis ve yalnizca liyakat ilkesini uygulamaga caligmustir. Liyakat ilkesi
de lay1g1 ile uygulanamamig ve $ofor ile miistesar ayni genel idare hizmetleri
sinifi i¢ine itilmislerdir.
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¢) Personel smiflari i¢inde kariyer ilkesinin geregi olarak ilk basamaktan
itibaren yetki, gorev ve sorumluluk artigina gére hiyerarsik sekilde yiikselen
smif i¢i gorev derecelerinin kurulmamis olmasi;

aa) Meslek gruplarmi parcalamis; boylece, kariyer zincirini de
koparmustir. Ornegin; miihendis ile, miihendislik gérevlerinin asli ve siirekli
olarak yerine getirilmesi i¢in mithendise emir veren genel miidiirden birincisi,
teknik hizmetler smifina, ikincisi de genel idare simifina itilmistir. Nitekim
657 Sayili Kanunun teknik hizmetler sinifi, «meslekleri ile ilgili hizmetleri
fiilen ifa eden» miihendislerden olmayanlari bu sinifin diginda tutmaktadir.

bb) Bu durum, her meslek mensubunun kendi yoneticisi ile ayni kariyer
zinciri i¢inde olmanin verdigi geleneklesmis meslek giiveni anlayisina aykirt
diismektedir.

cc) Ust gorev derecelerinde bulunanlarin, kendi emirlerinde
caliganlardan daha az iicret almalarina da bu smiflandirma anlayist yol
agmaktadir.

d) 657 Sayili Kanunu degistiren 1327 Sayihh Kanunun genel
gerekcesinde, ilk Once tamamen kariyer sisteme dayanan yonetici, icract ve
biiro smiflarinin teskili ongoriilmils, ayni gerekce sonradan simdiki kismi
liyakat sistemine dayanan ve kariyer ilkesini ihmal eden bir gerekceye
doniismiis; boylece smiflandirma, kariyer ve liyakat sistemleri arasinda
bocalarken, kariyer sistemin inkari amaci ile, 657 Sayili Kanunun 37 nci
maddesinin kariyer sisteme gore siniflar icinde gérev dereceleri kurulmasina
imkan veren «Derece, sinif igerisinde gérevin 6nem ve sorumlulugunun artis
ile ayarli yiikselme adimidir» hiikmiinii yiriirlikten kaldirinca kariyer
sistemle birlikte derece yiikselmesi, kadro ve aylik dereceleri kavramlar da,
hiikiim ve uygulama boslugunda kaldigindan, 2 Sayil1 K.H.K. ile bu boslugun
giderilmesi i¢in, kaldirilan 37 nci maddenin ilk sekline «gdrevdeki tecriibe ve
basart artisi» ifadesi de katilarak, «Derece, sinif igerisinde gérevin 6nem ve
sorumlulugu, gorevdeki tecriibe ve basari artisi ile ayarl yiikselme adimidir»
durumuna gelmistir.

Yukaridan beri anlatila gelen bu olusumun sonucu olarak, anilan
maddenin «derece» hilkmii, siniflar igerisinde gorev dereceleri tesis etmek
yerine, aylik derecesi, kadro derecesi ve derece yiikselmesi gibi kav
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ram ihtiyaglarini karsilamayr amag giitmese idi, smiflar iginde tesis etmeyi
diisindiigii goérev derecelerini sayarak kariyer ilkesini agikliga kavustururdu.
Kariyer ilkesini diisiinceden eyleme ¢ikaramayan bu hiikkmiin s6z konusu
edilmesinin nedeni, personel rejimimizin bugiinkii durumu ile simf-igi gorev
derecelerinin kurulmasma elverigli bir yapiya sahip oldugunu gostermek
igindir. Elverir ki, maddenin derece kavrami, ayn1 zamanda kurulacak sinif -
ici gorev derecelerini de ifade edecek sekilde benimsensin ve bu gorev
derecelerinin sayilmasi ile yetinilsin.

Coziim: Sakincalarin giderilmesi igin ilkeler:

a) Kariyer ve liyakat ilkelerinin ikisini birden benimseyen bir «sinif»
tanimi yapilmalidir.

b) Sinif taniminda belirtilen siif - i¢i gorev derecelerinin, yonetim,
denetim, danmigma, yiiriitme ve uygulama gorev dereceleri veya derece
gorevleri sayllmasina;

aa) Miistesarlik, valilik, elgilik, genel miidiirlik ve emsali gérevlerle bu
gorevleri yiirlitenlere veya bakanlara karst dogrudan yonetim sorumlulugu
gerektiren kadro gorevlilerinin, siiflarin yonetim gorevleri;

bb) Asli ve siirekli olarak, teftis, denetleme, kontrol ve murakabeye
iligkin gorevlerin siniflarin denetim gorevleri;

cc) Kurum i¢i veya kurumlar arasi danigma birimlerinin danigsma
kadrolarma iliskin gorevlerin, siniflarin danigma gorevleri;

dd) Yonetim, denetim ve damisma gorevlerine karst dogrudan
sorumluluk gerektiren ve sicil iistlerince yiiriitiilen gorevlerin, siniflarin
yiriitme goérevleri;

ee) Yiriitme gorevlerinde bulunanlara karsi sorumluluk gerektiren
gorevlerin, siniflarin uygulama gorevleri olarak saptanmasina;

c) Ust gorev derecelerine atanmada 657 Sayili Kanunun 37 nci
maddesinin geregi olarak, gérevin dnem ve sorumlulugunun artigina
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paralel sekilde, bu gorevlere atananlara kazanilmig hak teskil etmek iizere, 1
veya 2 iist derece aylik yiikselmesi uygulanarak, kariyere esgiden bir ticret
piramidi kurulmasina;

d) Yine bu iist gérev derecelerine atanacaklarda {ist derece gorevlerin
gerektirdigi, Ornegin atanilacak goérev derecesine gore, Amme Idaresi
Ogrenimi gdrmiis olmak gibi 6zel liyakat aranmasina;

e) Bu iist derece gorevlerin gerektirdigi yeterli tecriibe i¢in, alt gorev
derecelerinde belli bir siire (atanilacak gorev derecesinin gereklerine uyacak
sekilde) hizmet gbrmiis olmalarinin sart kilinmasina ve;

f) Atama tasarruflarinda esneklik saglamak i¢in, atama kosullarinin
istisnal memurlara uygulanmamasina baglhidir.
6. Bugiinkii kadro diizeninde personel smiflar1 ¢ok genis tutulmustur.

Onyargi: Smiflandirma, kamu gérevlerinin ve bu gorevlere bagl olarak
kamu personelinin siniflandirilmasimi birlikte ifade eden bir kavramdir.
Nitekim 657 Sayili Kanunun yukarida metni yazilan simif taniminda oldugu
gibi, 1327 Sayili Kanunla degisik 3 ncii maddesinin (A) bendinin «Devlet
kamu hizmetleri gorevlerini ve bu gorevlerde calisan devlet memurlarini
gorevlerinin gerektirdigi niteliklere ve mesleklere gore siniflara ayirmaktiry
diye tanimladigi «smiflandirma» deyimi de ayni kavrami yansitmaktadir.
Siniflandirma kisaca; kadro gorevi ile personel arasinda kariyer ve liyakat
bagi kurmaktir. Bu duruma gore siniflandirma, kariyer ve liyakat ilkeleri
bakimlarindan haklarinda ortak kadro islemleri uygulanmasi gereken
personelin kiimelendirilmesi amacindan dogmaktadir.

Bugiinkii durum: yukarida s6zii gegen «smiflandirma» taniminda
personelin  «gdrevlerin gerektirdigi niteliklere ve mesleklere gore»
smiflandirilmasmin esas sayilmasina karsilik, bugiin 657 Sayili Kanunla
benimsenen siniflandirmada, ne gorevlerin gerektirdigi liyakat ve ne de
meslek dlgiilerine uyulmamigtir. Miistesarla s6fiir ve biiro memuru ayni genel
idare hizmetleri sinifinda toplanmistir. Bdylece «ortak nitelik» hige sayildig
gibi, 0rnegin; miihendislik gorevlerini fiilen yapmiyor diye, miihendislik
O0grenimi gormiis olup da, halen miihendislik hizmetlerinin yerine getirilmesi
icin, teknik hizmetlerle ilgili «yonetim»
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gorevi yapan genel miidiirler, teknik hizmetler sinifi yerine, aralarinda liyakat
bagi bulunmayanlarin toplandigi genel idare hizmetleri sinifina sokularak
«meslek» Olgiisti de inkadr edilmistir. Aslinda s6z konusu maddenin
gerektiginde «mesleki» siniflarin da kurulabilecegi anlagilir. Nitekim, genel
idare hizmetleri simifi digindaki siniflar, genis anlamda mesleki siniflardir. Hal
bu ki, Genel Idare Hizmetleri sinifina dahil olan personel arasinda ne nitelik
(liyakat = yeterlik) ve ne de meslek bagi mevcuttur. Simdi, bu simf
mensuplarina kadro islemleri bakimindan ortak kariyer ve liyakat ilkelerinin
uygulanmas1 miimkiin miidiir?

657 Sayili Kanunun simif tanimina iliskin 32 nci maddesinin «smif, genel
meslek niteliklerini gerektiren» deyimi, bu kanunun «meslek niteligini ve
«miisterek genel meslek niteligini tanimlamamis olmasi karsisinda agik bir
anlam tagimamaktadir. Ancak, bu tanimda, «nitelik» in, bir baska deyimle,
liyakatin siniflandirmaya Olgii alindigr ve kariyerin de hige sayildig:
anlagilmakta, ayni maddenin 2 nci fikrasinin «memurlarin meslek niteliklerine
gore gruplandirilmalar» ifadesinin yardimu ile de, sinifin, aralarinda genel
nitelikte mesleki istirdk bulunan meslek gruplarinin bir toplulugundan ibaret
bulundugu diisiincesine varilabilmektedir.

Coziim: PERSONEL SINIFLARI: a) Emekleme devresindeki personel
reformu, personelin sinif disi kalmasmi &nlemek amaci ile, Genel Idare
Hizmetleri sinifi gibi bir torba sinifin varligin1 korumakla birlikte, nispi bir
liyakat sisteminin geregi olarak;

aa) Yurt i¢inde ve disinda, devlet ve hiikiimeti temsil edenlerle,
kaymakamlik sifatini kazandiktan sonra Igisleri Bakanlig1 ve disisleri meslek
memurlugu sifatin1 kazandiktan sonra, Disisleri Bakanligi kadrolarinda gérev
yapanlar, bu bakanliklarm istisnai memurluk kadrolarinda gérev yapmus olup,
halen ayni bakanliklarin kadrolarinda bulunanlar ve maiyet memurlar ile,
disisleri meslek memurlugu staji goérenler Temsil Hizmetleri:

bb) Kurum giderlerinin tahakkuk ve muhasebe ve kurum gelirlerinin
tarh, tahakkuk, tahsil ve muhafaza; vergilerin yoklama, tadilat itiraz ve temyiz
islerini, kurumlar biinyesinde asli ve siirekli olarak yapanlar ve Bankalar
Kanununa tabi kuruluslarin benzeri gérevlerinde bulunanlarla, bu gorevlerin
yiiriitiilmesine iligkin olarak, yonetim, denetim veya danigma gorevi yapanlar,
Maliye Hizmetleri;
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cc) Yargt kuruluslarinin iiye ve yedek iiyeleri ile raportorleri, hakimlik
veya savcilik mesleklerinde veya bu mesleklerden sayilan gorevlerde
bulunanlarla, Danistay ve Sayistay meslek mensuplari, Sayistay savci ve
yardimcilari ile bu gorevler igin staj gorenler ve yukaridaki gorevlere iliskin
olarak yonetim, denetim ve damigma kadrolarinda bulunanlar, yargi
hizmetleri;

dd) 657 Sayili Kanunun 2 Sayih K.H.K. ile degisik 1 nci maddesinin 2
nci fikrasinda sayilan Ogretim iyeleri ile yardimcilari yiiksekogretim
hizmetleri;

ee) Cumhurbagkanligi Senfoni Orkestrasi iiyeleri, Devlet Tiyatrosu ile,
Devlet Opera ve Balesinin sanatkdr memurlar1, uzman ve uygulatici uzman
memurlari ve stajyerleri, Tiyatro ve Orkestra Hizmetleri;

ff) Hazineye veya kurumlara ait para veya, para hiikkmiindeki degerli
kagitlarla, taginir ve taginmaz mallarin (arsiv belgeleri, kitaplar, eski eserler,
tapu ve niifus sicilleri ve noter mukavelelerinin) tanzime kaydina veya mal
olarak muhafazasina iligkin olarak asli ve siirekli gorev yapanlarla, bu
gorevlerin yiiriitilmesi i¢in, yonetim, denetim, danigma gorevlerinde
bulunanlar, kiymet sorumlulari Hizmetleri;

gg) Haberlesme cihazlari ile, tagit araglari ile veya gezerek asli ve siirekli
sekilde haberlesme gorevi yapanlar, haberlesme hizmetleri;

hh) Asli ve siirekli gorev olarak kurumlara resmi ve 6zel protokol
yazilarint hazirlayan, dosyalarmi diizenleyen, muhafaza eden ve bagka
siniflara girmeyen ve sicil iistii de olmayanlar, Biiro (yazisma) Hizmetleri;

1) Ozel kurulus kanunlarina gére kurumlarin kendi gérevlerinin geregi
olan 6zel giivenlik hizmetlerini veya, ara¢ veya geregle yahut nobet tutmak
suretiyle sivil savunma hizmetlerini yapanlarla, belediyelerin itfaiye ve zabita
personeli ve devlet ve kurum binalarinin bakim, temizlik ve giivenliginden
sorumlu olup sicil tistii olmayan ve yardimei hizmetler sinifina da girmeyenler
Ozel Giivenlik Hizmetleri;



34

jJ) Kurumlarin kanunlarla 6ngoriilen hizmetlerinin gerektirdigi, genel
veya resmi tagitlari asli ve siirekli gérev olarak siirenler, ulagtirma hizmetleri
sinifina alinmak suretiyle daha tutarl bir smiflandirmaya gidilmelidir.

b) Yukarida, kadro niteligi konusunda incelendigi gibi, ytiriirliikteki
«miigterek genel meslek niteligi» ifadesini karsilamak ve iginde meslek
gruplar1 bulunan siniflarin liyakat ilkesine gore teskiline esas olmak iizere,
«ortak nitelik» ile bugiine kadar ger¢eklesmemis bulunan ve meslek
gruplarinin tespitine esas olan «esit nitelik» ve «esdeger dgretimin tanimlart
yapilarak, siniflandirma, liyakat gergevesini tagmayan gercek siir ¢izgisine
getirilmelidir.

c) Bu siniflandirmanin kariyerden yoksun kalmamasi igin, smniflar
icindeki meslek gruplar1 yaninda, yukarida incelendigi iizere, simf- igi gérev
dereceleri kurulmalidir.

d) Yukaridaki siniflandirmaya gore, ozellikle «kiymet sorumlusu
hizmetleri» sinifinda goriildiigii gibi, personelin, ortak niteligi yaninda, kadro
hizmetlerinin ortak 6zelliklerinin de smiflandirmaya 6l¢ii  tutulmast,
smiflandirmanin, personel ve hizmet siniflandirmasini kapsamasindan ileri
gelmektedir. Bu uygulamada, kimi halde hizmet 6zelligi ve bazen de, ortak
nitelik esaslar1 siniflandirma 6lgiisii olarak galip gelebilir. Yeter ki, siniflar
icinde liyakat ilkesinin yiirlimesini saglayan meslek gruplari bulunsun ve
hizmet 6zelliginin galip 6l¢ii oldugu siniflar idaresindeki gorev dereceleri,
meslek igi gorev dereceleri olarak kurulsun. Kiymet Sorumlusu Hizmetleri
Sintfi Ongorildigl tizere, 1739 Sayili Milli Egitim Temel Kanununun
«meslek egitimi» diye nitelendirdigi kaynakta kadro egitimi uygulamasini
miimkiin kilan sinif-i¢i meslek gruplarini muhtevidir.

7. Atama unsurlarindan yoksun bulunan bugiinkii kadro anlayisi,
personelin yatay ve dikey gorev yerlerine atanmasinda esitlik ilkelerinin
uygulanmasini engellemektedir.

Onyargi: Kadro Basamaklari: Kadroya bagli kamu hizmetlerinin varligs,
personel istihdaminin baglica dayanagi ve nedeni oldugundan, kadronun,
personelin yatay ve dikey gorev yerlerine ¢agdas istihdam ilkelerine gore
atanmasina yon veren ve sinif hizmeti siiresi ile 6lgiilen atama unsurlarindan
yoksun kalmasi diistiniilemez.
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Kadrolarin unvan, smif, nitelik unsurlarindan baska, smiflarindaki
hizmet stireleri de esit bulunan gorevliler toplulugunun ayni kadro
basamaginda bulunduklari distiniiliirse, kadro basamaklarinin kurulma
6lgiistinii meydana getiren en az sinif hizmeti siiresinin kadro gorevlisinin her
hangi bir kadroya atanabilmesi icin, gerekli olan ve kendi sinif gorevlerinde
gegen veya kadro uygulamasi bakimindan gegerli sayilan siireyi ifade edecegi
aciktir. Kadro basamaklarinin teskili, kadro gorevlilerinin, mesleki kidemleri,
dolayist ile tecriibeleri, sosyal ihtiyaclarinin artmas: g6z 6niinde tutularak,
yatay ve dikey {iist gorev yerlerine esitlik ilkelerine gore kademeli olarak
atanma ve ylikselmelerini saglamak amacini tagir.

Bugiinkii durum: Yiiriirliikteki kadro sistemine gore personelin kendi
smifinin kadrolarinda gegen hizmet siiresinin kadronun bir unsuru olarak
kabul edilmemis olmasi, sinif hizmetleri, nitelikleri yeterlikleri esit bulunan
memurlarm Iktisadi ve sosyal olanaklari farkli bulunan gérev yerlerinde
hizmet yapmalarina ve dolayzst ile bilinen sizlanmalara yol agmaktadir. s, bu
kadarla da kalmayip, sinif hizmeti siiresi ile nitelik ve yeterlik bakimindan
olanakli gdrev yerlerine atanma Onceligi tasiyanlar, olanaksiz gorev
yerlerinde feragatle galigsirken, bu onceligin gerektirdigi sartlar1 tasimayanlar,
Olgiistiz ve sinirsiz sekilde isleyen mutlak atama taktirinin tecellisi olarak,
toplumsal ve ekonomik olanaklari gelismis gbrev yerlerine atanmakta ve
hatta, ilk gérev yerleri olarak Ankara ve Istanbul gibi illerin sehir i¢indeki
gorev yerlerinde istihdam edilmektedirler.

Yiiksek ogrenim gormiis olup, biitin sosyal, Iktisadi ve diger
olanaklardan yoksun bulunan ilge merkezlerinde gorev yapanlardan bazi
mesleklerde bulunan memurlar igin dakik bir sistemle ¢alisan tayin
makinesinin geregi olarak genellikle 3 yilda bir naklen atama yapilirken, diger
bazi mesleklerde bulunanlar mesleklerinin baslangicindan emekliliklerine
kadar, ayni gorev yerlerinde hizmet yapmaktadirlar.

Olgiisiiz sekilde yapilan bu atama sisteminin sonucu olarak:

a) Devletin tarafsizligina karsi inang zedelenmekte, bu tarafsizliga
golge diismektedir.
b) Maddi ve manevi alakasmnin bulunup bulunmadigina

bakilmaksizin, kendi memleketlerine atanan memurlar toplulugu, yerli me-
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mur yabanci memur ayrimina yol agmakta, bu yiizden yonetimin biitiinliigii
de zedelenmektedir.

e) Yerli memurlarin ortak direnisi;

aa) Devlet otoritesinin miiessiriyetini zayiflatmakta,

bb) Idareyi tarafsizliktan ayirarak, belli menfaat gruplarmin ¢ikarlarina
meylettirmekte,

cc) Yerli memur baskisi, kolayca halkin direnigine ve siyasi baskiya
doniigebilmekte,

dd) Yatirim onceliginin mahalli memurlarca tespit edildigi hallerde, bu
oncelik, hatir - goniil terazisinde tartilmaktadir.

ee) Yerli memur davranislari, idari tasarruflarin gizliligini ihlal
etmektedir.

d) Aylik ve gorev derecesi yiikseltilmesi yaninda, memurun
kidemine gore, Tktisadi ve sosyal ihtiyaglarinin artmasina paralel olarak daha
olanakli gérev yerlerine atanmasi da, kariyer sistemin 6nemli bir unsuru
oldugu halde, mevcut uygulama sistemi zedelemektedir.

e) Olanaklt goérev yerlerine atanma yeterliginde olup da,
atanamayanlar, kariyerden kagmaktadir.
f) Nihayet, gorev yerlerine atamalar kanunla tanzim edilmediginden

demokratik aleniyet de incitilmektedir.

Coziim: tikeler: Bugiinkii kadro kavraminin atama unsurlarindan yoksun
kalmasini 6nlemek, atama tasarruflari ile viicut bulan ve tutarli ilkelere gére
¢aligan istihdam makinesini insa etmek demektir. Bu nedenle:

a) Personelin kendi sinif gorevlerinde gegen gegerli hizmet siireleri
ile, bulunduklar1 kadrolarda gegmesi gereken gorev siireleri, kadronun atama
unsurlar1 olarak kabul edilmeli ve bu unsurlar, atamalarin birebir tekabiile
gore denetlenmesi igin ilgili kuruluglarin Ek-Ornek -I'e gore diizenlenecek
kadro dokiim cetvellerinde gosterilmelidir.
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b) Kurulacak kadro diizeninde yatak ve dikey atamalara kariyer
sistem i¢inde yon vermek, amag olarak benimsenerek, sinif hizmeti siiresinin
artisi ile ayarli sekilde iktisadi ve sosyal olanaklari artan gérev yerleri «Kadro
basamaklari» olarak tespit edilmelidir. Tktisadi ve sosyal olanaklar1 degisen
gorev ¢evrelerinin kadro basamaklari yeniden tespit edilmelidir.

c) Ust gorev yerlerine atamalarda genel olarak basamak sirasi
izlenmeli, mahrumiyet goérev yerlerine tecriibesiz personel gonderme
sakincasinin bulundugu hallerde, ilk gorev yeri olarak 2 nci kadro basamagi
tespit edilebilmelidir.

d) Smif - igi gorev derecelerine atanmada, bu derecelerdeki
gorevlerin 6nem ve Ozelliklerine gore, atanacak kadro goérevlisinin belli
basamaklardaki kadro gorev siiresini tamamlamis olmast sart kilinmalidir.

e) Smif hizmeti siiresine gore tesekkiil eden istihdam diizeninin
korunmasi i¢in, karsilikli olarak yer degistireceklerin ayni smifin es kadro
basamaginda bulunmalar1 sart olmalidir.

f) Hangi kadro gorevlilerinin maddi ve manevi ilgilerinin bulundugu
gorev ¢evrelerine atanamayacaklari belirtilmeli ve maddi ve manevi ilginin
neleri kapsadig ile hangi gorev ¢evreleri i¢in gegerli olacaginin siirekli olarak
tespiti icin, gizli tezkiye varakalarina konulacak 6zel bolim, bizzat sicil
sahibince doldurulmak ve 5440 Sayili Kanunun mal beyan1 konusundaki
ilkeleri ile iliski kurulmak suretiyle siirekli bir denetleme saglanmalidir.

8. Bugiinkii kadro diizeninin hangi amaglar1 ger¢eklestirmek istedigi
belli degildir:

Onyargi: Kamu kesimlerinde kadro diizeni kurulmasindan
Amag;

a) Kurulus birimlerinin asli ve siirekli nitelikteki kamu hizmetlerinin
karsilanmas1 i¢in ger¢ek ihtiyaclarmin gerektirdigi sayida personel
istihdamini;

b) Devlet faaliyetlerinde tarafsizlik; kamu gorevlerinde nitelikli
hizmet ve bu hizmetlerde verimlilik ve gabukluk ve kamu hizmeti kavrami ile
orantili 6l¢iide iktisadilik;
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c) Kadro gorevlilerinin ¢alisma giivenlikleri ile, esitlik ilkeleri icinde
atanma ve yilikselme haklarinin gerektirdigi istihdam agikligi (demokratik
aleniyet) saglamaktir.

Kadro sayisi, planlamada insan giicii ihtiyacina gore degisir; ve istihdam
kapasitesini tayin eder. Kuruluslarin eylemli kadrolar sayisinin, gercek
ihtiyaclar1 olarak tespit edilmis bulunan kadrolar1 sayisina esit oldugu halde
tesekkiil eden denk istihdam durumunda, ilgili kurulusta fazla g¢alisma
yapilamaz. Bu agiklamaya gore kadro sayisi, gergek ihtiyaglara gore tespit
edilmis kadro sayisi ile bunlardan istihdama acik bulunan ve biitgelerle
ddenege baglanarak kurulmus olan 6denekli kadrolar sayisini kapsamaktadir.

Bugiinkii durum: Bugiinkii kadro diizeni;

a) Kadro gorevi ile kadro gorevlisi arasinda hizmet yogunluguna
gore sayisal denklik kurmadigindan, ayni kurumun bir ¢ok kuruluslarinda
personel sikintisi ¢ekilirken, diger kuruluslarda gizli issizlik hiikiim
siirmektedir. Bu durum, ne planlama anlayisi ile ve ne de, personelin esitlik
ilkeleri i¢inde ¢aligma giivenligi ile bagdasabilir. Ciinkii; bir yandan gizli igsiz
personelle hizmet arasindaki iliskiler yozlasirken, asir1 hizmet yiikii altindaki
personel ezilmektedir. Bu yiizden; hakli olarak sistemden kagmalar
goriilmekte, hizmet yogunlugu ile kadro gorevlisi sayis1 arasinda sayisal
denklik olmadigindan, kimin, ne zaman, ni¢in ve hangi sartlarda fazla caligma
icreti alacagi belli olmadigindan, gizli igsiz personel de bu iicreti almaktadir.

b) Bugiinkii kadro diizeni, devletin tarafsizligini ihlal etmektedir.
Soyle ki :

aa) Kadro, aylik derecesine bagl bir kavram olarak alindigindan, belli
bir derecedeki ayligin, kime ve hangi Olgiiler iginde tahsis edilecegi belli
olmadigindan, tahsisi alanla alamayan, tarafsizliga aykirt devlet tasarrufu ile
kars1 karsiyadir.

bb) Yukarida incelendigi iizere, bugiinkii kadro diizeni, atamalara yon
veren kadro unsurlarini tanimadigindan, mahalli memur istihdami ve adaletle
bagdasmayan atamalarin dogurdugu olumsuz sonuglarin  devletin
tarafsizligini1 zedeledigi tartismadan uzak bulunmaktadir.
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b) Bugiinkii kadro diizeni, kamu gérevlerinde nitelikli hizmet ve bu
hizmetlerde verimlilik ve ¢abukluk saglamamaktadir: Nitelikli hizmet, kadro
gorevlilerinin;

aa) Mevzuatin 6ngordiigii esaslara gore;

bb) Liyakatli personel tarafindan;

cc) Devlet faaliyetlerinin tarafsizlig1 ilkesine uyularak;

dd) Kurumlarin kurulus amaglarina uygun sekilde yerine getirilen
gorevlerdir.

Bugiinkii kadro diizeninde; kadro gorevlisinin uygulayacagi gérev ve
¢aligma yonetmelikleri hazirlanmamis oldugundan, kadro gorevlileri. liyakat
icin gerekli hizmet Oncesi ve hizmet i¢i egitimden yoksun bulundugundan,
mahalli memurlarin tarafsizlik ilkesine uymalarinin zorlugundan ve atamalara
yon veren kadro anlayisi mevcut olmadigindan ve bir yandan gizli issizlik
varken, diger yandan gercek ihtiyagtan az personelle calisan kuruluslar
bulundugundan, bugiin i¢in, kurumlarin, kurulus amaglarina uygun dlciide
tam nitelik tasiyan hizmet yapilamamaktadir.

b) Hizmetlerde verimlilik saglanmasi: Bugiinkii kadro diizeninde,
hizmet birimleri olan kadrolarin smirlarinin ¢izilmemis olmasi, kadro
gorevlilerinin belli bir siire iginde bitirmeleri gereken hizmet yogunlugunun
tespitine olanak tanimadigindan, stiin bagarili bir kadro gorevlisi ile, bu
basaridan yoksun bulunan kadro gorevlisi arasindaki ¢aligma verimliligi, bir
baska deyimle; belli bir siire i¢inde bitirilmesi gereken hizmet yogunlugu
bakimlarindan karsilagtirma yapmak imkani mevcut degildir.

c) Hizmetlerde ¢abukluk saglamasi: Hizmetlerde ¢abukluk
saglanmasi, kadro gorevlilerinin liyakatma, esit kadrolara ayni yogunlukta is
miktar1 diigmesine ve kadro gdrevinin yerine getirilmesi i¢in, gerekli bulunan
arag ve gereglerin varligmma bagl oldugundan, yukaridaki agiklamalar
yardimi, ile hizmetlerde ¢abukluk saglanmasi konusu, yeteri kadar
aydinlanmig olmaktadir.

d) Tutumluluk, nitelikli verimli ve ¢abuk olarak yiiriitiilen hizmetler
sayesinde, kadro gorevleri i¢in ayrilan mali kaynaklarin 6ngoriilen amaglarina
harcanmasi ile saglanir.
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e) Kamu hizmetleri ile orantili 6lgtide ik tis a d i'lik saglamak: Devletin
ve kamu tiizel kisilerinin varlik sebebini teskil eden ve asli ve stirekli olarak
yerine getirilmesinden kaginilmayan kamu hizmetlerinde en az masrafla en
¢ok hizmet ve mal {iretmek, kamu hizmeti kavrami ile her zaman igin
bagdasamadigindan, kamu kesimindeki kadro diizenlerinin iktisadilik amaca,
bu hizmet kavramu ile orantili 6lglidedir.

f) Kadro gorevlisinin ¢aligma giivenligi ile esitlik ilkeleri iginde atanma
ve ylikselme hakkinin gerektirdigi istihdam agiklig1 saglamak:

aa) Bugiinkii kadro kavram, aylik derecesine bagl bulundugundan,
bb) Personel siniflari iginde gorev dereceleri kurulmamis oldugundan,

cc) Ust kadro gorevlerine ve kadro basamaklarma atama ilkeleri acik
sekilde belirtilerek tespit edilmemis oldugundan, yukarida incelenmig
bulunan bu konularin tartismasiz olmalar1 nedeni ile, bugiinkii kadro
diizeninde demokratik aleniyet mevcut bulunmamaktadir.

Coziim: lkeler: Yukaridaki sakincalarin énlenmesi igin:

a) Kuruluglarm hizmet yogunlugundan dogan gercek ihtiyaglara
gore kadro gorevlisi istihdam edilmelidir.

b) Denk istihdam halinde fazla ¢alisma yapilmamalidir.

e) Atamalarda kadro basamaklari sirasi izlenerek ve mahalli memur
istihdamina son verilerek, devlet faaliyetlerinin tarafsizligi konusundaki
kuskular silinmelidir.

d) Kadro gorevlisi sayisinin hizmet yogunluguna gore tespit
edilmesi, kadronun «her biri basli basina birer kadro gorevlisi galistirilmasini
gerektiren kamu hizmetleri» olarak tanimlanmasina baglhdir. Bu tanim
benimsenerek, esit kadro gorevlerinde g¢alisgan memur ve hizmetlilerin
yiriitmekle yiikiimlii bulunduklari hizmetlerin sinir1 ¢izilmeli ve boylece; hig
bir hizmetin gorev dig1 kalmamasi saglanmali ve kadro go-
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reviilerinin hizmet sirasinda verimliligine engel teskil eden gizli issizlik
nedenleri ortadan kaldirilmalidur.

9. Bugiinkii kadro diizeninde kadro sayisim kuruluslarin gercek
ihtiyaglar1 ile dengeli seviyede tutan bir kadro denetleme mekanizmasi
mevcut degildir:

a) Kadro tespiti: Bugiinkii kadro diizenimizin aksakliklarindan biri
de, bagli kuruluglar itibariyle kurumlarin hizmet yogunluguna gére kadro
denetlemesinin yapilamayigidir. Kadro denetlemesi, kadrolarm tespiti,
kurulmasi, unsurlarinin  degistirilmesi, aktartlmast ve kaldirilmasi
sathalarinda, kadro diizeninin sihhatli sekilde c¢aligmasini ve diizenin
bozulmamasini saglamak i¢in yapilacak denetlemeyi ifade eder. Bilindigi gibi
bugiin, kamu kuruluslarmin kadrolari, kurulus kanunlarina baglh cetvellerle
tespit edilen kadrolarin Genel Kadro Kanunu ile bir araya toplanarak
dondurulmus  oldugundan, degisen ihtiyaglarin esnekliine ayak
uyduramamaktadir. 657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 33, 34 ve 35 nci
maddeleri bir biitiin olarak, kurumlar itibariyle tespit edilen kadrolarin, her y1l
biitee kanunlarma eklenmesini 6ngdrmekte ise de, bu tesbitin degisen
ihtiyaclara gore yapilacag belirtilmedigi gibi, bir dnceki yil biitcesiyle ihdas
edilen kadrolar toplulugunun, ertesi yil biitgesine yeniden eklenmesi ile ne
fayda umuldugu bilinmemektedir. Aslinda kadro tespiti islemi ile kadro
kurulmasi iglemi, bu biitgelerin kanunlagmasi ile bir arada yapilmaktadir.
Halbuki; kadro tespiti, kuruluslarin hizmet yogunlugunun tespiti isi olarak, bir
uzmanlik faaliyetidir. Kadro kurulmasi ise, yasama faaliyeti olarak, tespit
edilen kadrolara 6denek saglamaktir. 657 Sayili Kanunun 1327 Sayili
Kanunla degisik 34 ncii maddesine goére, kurumlarin kadro ihtiyaglarmin
hazirlanmasinda ilgili kurumla birlikte Maliye Bakanligi ve Devlet Personel
Dairesi gorevli ise de, bu kurumlarm, bu tespit isini hangi olgiilere uyarak
yapacagi belli degildir. Maliye Bakanligi, ne kadar kadro istenirse istensin,
kadro ihtiyacini tespite medar olacak saglikli 61¢ii bulunmadigindan, yalnizsa,
devletin mali kaynaklarinin kadro kurulmasina yeterli olup olmadigini
diisinmekten bagka her hangi bir 6l¢li uygulayamamadadir. Halbuki; teklif
edilen kadro, gergek ihtiyacin gerektirdigi bir hizmet birimi degilse, bu teklif,
hangi gerekce ile reddedilecektir? Aslinda kadro denetlemesinde, Devlet
Personel Dairesi, ilgili kurulusun hizmet yogunlugunun artma ve azalma
sebeplerini arastirabilecek tutarli dlgiilere sahip olmalidir. Bugiinkii halde, bu
6lgtiler de meveut olmadigindan, biitcelere eklenen kadrolarin gergek ihtiyaca
uygun
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lugu s6z konusu olmamaktadir. Halbuki, kuruluslarin hizmet yogunlugunda
meydana gelen degisikligin anlagilabilmesi igin;

aa) Kadrolarin, kurumlara bagli alt kademe kuruluglarinin gergek
ihtiyacina gore tespit edilmesi ve gercek ihtiyag degismedikge kadro tespitinin
yenilenmemesi;

bb) Kadro tespiti isleminin, gergek ihtiyacin aragtirilmasini gerektiren
stirekli bir uzmanlk faaliyeti olarak benimsenmesi ve kadro tespiti isinin de,
Devlet Personel Dairesi biinyesinde siirekli olarak ¢alisan ve kadronun
yeterlik unsurlari olan unvan, sinif ve nitelikle ilgili oldugundan Milli Egitim
Bakanligi, kadro 6denegi ile ilgili oldugundan, Maliye Bakanligi, kadro
sayisi, insan giicii kaynaklar1 ile orantili kalkinma planlamasini
gerektirdiginden, Devlet Planlama Teskilat: ile Devlet Istatistik Enstitiisii ile
ilgili kurum ve Devlet Personel Dairesi temsilcilerinin katilmasindan
meydana gelecek Kadro Inceleme Kurullarinca yapilmasi ve béylece kadro
tespiti islemi ile kadro kurulmasi igleminin birbirinden ayrilmasi gerekli
bulunmaktadir.

b) Kadro kurulmasi: Kadro kurma islemi, tespit edilen kadrolara
biitgelerle 6denek saglanmasini ifade ettigine gore, bir defa kurulmus olan
kadrolar, kamu hizmetlerinin asli ve siirekli olma 6zelligi dolayisi ile,
hizmetin varligi siiresince var olacaktir. Bu nedenle, her yil biitcelere
eklenecek kadrolar arasinda, onceki yillarda kurulmus kadrolarin da yer
almasi gerekmemektedir. Kadrolar, aylik derecesinden bagimsiz bulunan
gorev birimleri olduklarindan, biitgelere eklenecek kadro cetvellerinde,
kadronun aylik derecesinin gosterilmesi, personelin kazanilmis hak ayligini
almasina ve Kkariyerinde aylik yiikselmesine engel olacagindan, aylik
dereceleri kadro cetvellerinde gosterilmemelidir. Kurum merkezleri emrine
toplu olarak kadro tahsisi, bu kadrolarin siibjektif usuller uygulanmak
suretiyle bagl kuruluslara dagitilmasina ve kuruluslar aras1 hizmet yogunlugu
ile kadro sayis1 arasindaki dengenin bozulmasina yol agtigindan, kadrolar,
kurumlara bagl alt kademe kuruluglarinin kendi kurumlan i¢inde 6denekli
kadroya gecis Onceligi sirasina gore kurularak, 6denekleri ile birlikte kurum
merkezi yerine bu kuruluslar emrine ge¢melidir. Odenekli kadroya gegcis
onceligi ilgili kurulusun eksik kadrolar sayisinin, toplam kadrolari sayisina
boliinmesi ile bulunan ve Kadro Inceleme Kurullarmin kadro kurma
islemlerine esas alinacak olan tutarli bir 6lgiidiir.
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¢) Kadro unsurlarinin degistirilmesi: Bu incelemenin 6ngordigii kadro
kavrami, hizmet icin yeterli gorev gerektiren, kadro gorevlisinin atanma ve
yiikselmesine yon veren ilkeleri tayin eden, gercek ihtiya¢ sayist hizmet
yogunluguna, istihdam edilebilecek gorevli sayist da 6denekli kadro sayisina
bagli bulunan gorev birimi olarak kadro unsurlarina gore de tamimlanabilir.
Bu incelemenin getirdigi kadro unsurlarinin degistirilmesi kadro iglemi olarak
kadronun, 6denekli kadro sayisi disindaki unsurlarinin degistirilmesini ifade
eder. Kadro unsurlarmin degistirilmesi ile bugiinkii kadro uygulamasindaki
kadro degistirilmesi islemlerini karistirmamak gerekir. Bugiinkii yasalarda
kadro degistirilmesi olarak gecen deyimler, belli bir aylik derecesinin kadro
ofisine (Maliye Bakanligina) iade edilerek bunun yerine, ayni gorev birimi
i¢in bir bagka aylik derecesinin alinmasini ifade eder. Demek ki; bugiin, kadro
degistirilmesi, bir aylik derecesi alis verisidir. Bu ise, kadro kavramu ile
bagdagmamaktadir. Eger, aylik derecesine bagli kadro kavramu terk edilirse,
buna bagh olarak, bugiinkii kadro degistirilmesi de ortadan kalkar. Kadro
degistirilmesinin ortadan kalkmasi geregine neden, varlik sayisi, kuruluglarin
hizmet yogunlugundan dogan gercek ihtiyaglara gore viicut bulan kadrolar,
gorev birimleri olarak, kuruluslar biinyesinde mevcut olduk¢a, kadro
degistirilmesinin ancak kadronun, yeterlik, atama ve varlik unsurlarmin
degistirilmesinden baska bir sey olamayacagidir. lgili kurulus biinyesinde
kadronun varlik nedeni olan asli ve siirekli hizmetin ortadan kalkmasi ise,
kadro kaldirilmasi veya kadro aktarilmasi iglemlerinden birinin
uygulanmasmi gerektirir. Kadronun 0&denekli kadro sayisi unsurunun
degistirilmesi, bu sayinin artmasini gerektirmesi halinde, kadro kurulmasi ve
azalmasini gerektirmesi halinde de kadro kaldirilmasmi gerektirdiginden,
kadro unsurlarinin degistirilmesi, 6denekli kadro sayisi1 disindaki unsurlardan
birinin veya bir ka¢inin degistirilmesini ifade eder. Kadronun unvan, sinif ve
niteliginin degistirilmesi, yeterlik unsurlarmin degistirilmesini, toplam kadro
sayisinin degistirilmesi, varlik unsurunun degistirilmesini ve siif hizmeti
stiresi ile kadro gorev siiresinin degistirilmesi de, atama unsurlarmin
degistirilmesini ifade eden kavramlardir.

d) Kadro aktarilmasi: Bugiinkii kadro diizeninde, kuruluslarin her
hangi birinde karsilanmasi gereken asli ve siirekli hizmetler yiliz {stii
birakilarak o hizmetlerle ilgili kadrolarm o kurulus emrinden tenkis edilip,
duruma gore, gizli issizligin hiikiim siirdiigii bir bagka kurulug emrine tahsis
edilmesini Onleyebilecek her hangi bir yasa hilkmii mevcut degildir. Boyle
hiikiimler, olsa, olsa, kurulus kanunlar
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na gore bagl kuruluslarin hangi gorev boliimlerinden meydana geldigini
gosteren yetersiz hiikiimler olabilir. Aslinda kurulus kanunlarinin uzun siireli
uygulama amaci iginde, bagl kuruluslarin hizmet béliimlerinden her birinde
ne kadar personel istihdam edilecegini kaliba dokercesine dondurmasi, ne
miimkiindiir ve ne de, hizmet ve gorev esnekligine gore degisen gercek ihtiyag
kavramu ile bagdagmaktadir.

Bugiinkii kadro sistemi, personelin, gergek ihtiyaclarin bulundugu yerde
degil, kendilerinin caligabilecekleri bir yerde gorev almalari gibi bir ihtimale
de agik bulunmaktadir. Ciinkii kadrolar, 6denekleri ile birlikte kurumlarin
merkez birimlerinin emrindedir; ve merkez birimleri, bagh kuruluslarinin
gercek kadro ihtiyaglarini bilememektedir.

Yukaridaki agiklamadan anlasilmaktadir ki, kadro aktarma isleminin
yapilabilmesi;

aa) Aktarilacak kadro ile ilgili asli ve siirekli hizmetin kalmamasina
;boylece, aktarilacak ddenekli ve ddeneksiz kadrolarin gercek ihtiyac artig:
olmasina;

bb) Kadro aktarilacak kurulusun odenekli kadroya gecis Onceliginin
bulunmasina;

cc) Kurulusg birimleri arasinda ddeneksiz esit veya ardigik kadrolarin
bulunmasina;

dd) Ardisik kadrolarn aktarilabilmesi i¢in, aym1 kadro basamaginda
aktartlacak kadronun kalmamis olmasima baglidir.

e) Kadro kaldirilmasi: Bugiinkii kadro uygulamasinda, kadro iptali
olarak da gegen kadro kaldirilmasi islemi konusunda genel ve agik bir hiikiim
bulunmamakta, aslinda 657 Sayili Kanunun 33 ncii maddesi geregince her yil,
biitce kanunlarina kadro cetvelleri baglanincaya kadar sinirli dmrii bulunan
Genel Kadro Kanunun Kkadro kaldirilmasi isleminin de ne sekilde cereyan
edecegini acikliga kavusturmasi beklenemezdi. Ancak, 657 Sayili Kanununun
genel bir reform kanunu goriiniisiinde olusu, bu kanundan kadro islemlerini
de acikliga kavusturmasi beklenirdi. 657 Sayili Kanunda, kadro kurulmasi
disinda, kadro islemleri icin, her hangi bir acik hiikkiim bulunmamaktadir.
Ancak, kadrolarin her yil biitge kanunlarina eklenmesinin bir sonucu olarak,
kurumlar i¢in gerekli olmayan kadrolarin bu cetvellere alinmamasi sure
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ti ile kadro kaldirilmasi isleminin cereyan tarzi hakkinda bir fikir edinmek
miimkiin olmakta ise de, kadro kaldirilmasini gerektiren hallerin nelerden
ibaret bulundugunu anlamaya imkan yoktur. Genel Kadro Kanununun 3 ncii
maddesinin son fikrasinda 1, 2, 3 ve 4 ncii derecelere intibak ettirildikleri
halde, Bakanlar Kurulunca bu gorevler i¢in daha agagi derecede kadro tespit
edilmesi halinde intibak edilen bu kadrolarin, sahsa miinhasir olarak gegici
stire i¢cin muhafaza edilmesini ve her hangi bir suretle bosalmas: halinde
kaldirilmasimi  6ngérmekte oldugundan, bu hiikim kadro kaldirilmasi
isleminin, her hangi bir derece ayliginin iptali anlamma geldigine giizel bir
ornek teskil etmektedir. Halbuki, kadro kaldirilmasinin gerekli ve yeter sarti,
kurum biinyesinde kaldirilacak kadroya iliskin asli ve siirekli hizmetin
kalmamasidir. Kurum biinyesindeki diger kuruluslarda kaldirilacak kadroya
iligkin asli ve stirekli hizmetin mevcudiyeti halinde, kadro aktarmasi s6z
konusudur. Zaten kuruluslarin kadroya ihtiyaglarinin ilk 6nce kendi kurumlan
icinde kadro aktarmasi yolu ile karsilanmasi ve bu yolla karsilanamayan
kadrolarin kurulmasinin s6z konusu olacagi kadro diizeninin dogal kuralidir.

10.  Yiirtrlikteki dar kapsamli kadro hiikiimleri, kamu hizmetlerinin
devletin kalkinma imkanlarinin biitiinliigii anlayis1 i¢inde karsilanmasi i¢in
gerekli topyekiin planlamay1 miimkiin kilmamaktadir :

a) Devlet Personel Dairesi Kurulmasi Hakkinda’ki 160 Sayili
Kanun, 657 Sayili Kanuna tabi olmayan kamu kurumlarint da kapsamina
almakta ve Devlet Personel Dairesine bu kapsam i¢indeki kurumlarin hizmet
ve personeli ile ilgili olarak :

aa) Memuriyet ve hizmetlerin gruplandiriimast,
bb) Memur, hizmetleri ve kadro unvanlarini standart hale getirmek,

c) Kurumlarin memur ve hizmetli kadrolarinin hizmet icaplarina
uygun bir seviyede tutulmasi,

dd) Personelin yetistirilebilmesi ve ileriki kadrolara hazirlanabilmeleri
i¢in, uygun usul ve vasitalari tespit etmek,
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ee) Ve bu konularda kanun tasarilari ile tiiziik ve yonetmelikleri
hazirlamak gibi, cok 6nemli gérevler yiiklemektedir.

Bu gorevler, devletin kamu hizmetlerini merkezi diizeyde yapilacak bir
personel planlamasina tabi olarak yiirlitmesi amacina yonelmis olup, tamamen
hizmet ihtiyacina paralel sekilde bir devlet imkéni planlamasini hedef
tutmaktadir. Yoksa, Bagbakanlik gibi bir yiiriitme organina bagl olarak gorev
yapan Devlet Personel Dairesinin iiniversiteler ve yargt kuruluslar i¢in bu
gorevleri yerine getirmesinde, bilim ozgirligii ile yargt yetkisinin
smirlandirilmast s6z konusu degildir. Aksi diisiiniildiigii takdirde, devletin
biinye biitiinliigline aldirig edilmeden bu kuruluslar i¢in de, ayr1 personel
dairelerinin kurulmas: gerekirdi. Devletin biinye biitiinliigii, bu biinyedeki bir
organin, diger organlarin selameti i¢in ¢aligmasini gerektirir. Bu selametin
saglanmas1 i¢in de biitliin organlarin ayni kalkinma amaglarina
yoneltilebilmesi i¢in bir tek merkezi planlama noktasina bagl tutulmasi
gerekmektedir. Ciinkii; kamu hizmetlerini karsilayan gorev birimleri olan
kadrolar, devletin biinye biitinligii i¢inde sahip oldugu topyekiin hizmet
karsilama imkin ve kabiliyetini meydana getirir. Universiteler, yargi
organlari, kamu iktisadi tesebbiisleri ve mahalli idareler i¢in, nasil ki, ayri,
ayr1 planlama teskilatlar yoktur; dyle ise, kadro planlamasini devletin genel
planlamasi i¢in de kamu hizmetleri i¢in bir insan giicii planlamasi olarak
yiiriitmesi gereken Devlet Personel Dairesinin de, biitiin kurumlar personelini
kapsayan bir tek kadro kanunu hiikiimlerine gore kadro denetlemesi yapmasi
gereklidir.

Halbuki, 657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanunu kapsami igindeki kamu
personeli i¢in uygulanmak {izere (32-45 nci maddeleri arasindaki
smiflandirma, kadrolar, derece ve diger konularla ilgili hitkiimlerden sadece,
kadrolarm her yil biitge kanunlarina eklenmesine iliskin 33 ncili maddesinin 2
Sayili K.H.K. ile degisik 3 ncii fikras1 hiikkmii, ayni kararname ile degisik 1
nci  maddesinin 2 nci fikrasinda sayillan kurum  personeline
uygulanabilmektedir. Bunun sonucu olarak, 657 Sayili Devlet Memurlar1
Kanununa tabi olmayan; belediyeler ve il 6zel idareleri, hakimler, hakim
yardimcilari, saveilar, saver yardimcilari, Danigtay ve Sayistay meslek
mensuplari, iniversite dgretim tyeleri ve yardimcilari, Cumhurbaskanligt
Senfoni Orkestrasi iiyeleri, Devlet Tiyatro, Opera ve Balesi sanatkarlart ile
teknik personeli, belediye opera ve tiyatro mensuplari; ile kamu Iktisadi
kuruluslarinin personeli hakkinda hazirlanacak 6zel kanunlar, smiflandirma
kariyer, liyakat, kadrolarin tesbiti ve kadro islemleri ile smif-i¢i gorev
dereceleri konularinda yeni hiikiimler
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getirecek ve bdylece kadro planlamasinin biinyeyi biitiinliigii bozulacaktir.
Aslinda, yukaridan beri siralanan aksakliklari tasiyan 657 Sayili Devlet
Memurlar1 Kanunu, kadro reformu i¢in 6nemli ilke getirmemistir.

Halbuki 657 Sayili Kanundan, Devlet Personel Dairesinin gorev
alanindaki biitiin kurumlarda ortak kadro uygulamas: saglamak i¢in gerekli
olan temel ilkeleri getirmesi beklenirdi.

Coziim: Ilkeler: Yukarida belirtilen eksikliklerin giderilebilmesi igin!

a) Hazirlanacak genel bir kadro kanununun kapsami, Devlet
Personel Dairesinin gérev alanindaki biitiin kurumlar igin gegerli kilinmaly;

b) Bazi personele aylik ve 6zliik haklar1 bakimindan kendi 6zel
kanunlarinin uygulanmas: engellenmemek; boylece, Anayasaya aykirilik
ihtimalleri ortadan kaldirilirken, insan giicii de genel kalkinma amaglarina
gore topyekiin olarak planlanabilmelidir.

c) Bu kapsama giren personelden smiflar iginde birebirine gore
hiyerarsik sekilde ylikselen gorev derecelerine atananlara 1 veya 2 {ist derece
aylig1 verilmesi ve bugiinkii duruma goére 657 Sayili Kanuna tabi olanlarla,
olmayanlara bu atamalar dolayis: ile benzer aylik derecesi yiikselmesinin
uygulanmasi, yonetim, denetim, danigma, yiiriitme ve uygulama gorevlerinin
smiflar iginde meydana getirdigi kariyer ve liyakat igin saglam pramitler
teskili esasina dayanmakta olup, 6zel kanunlarinda gosterilen baglangic aylik
dereceleri ile atanan ve yine 6zel kanunlarina gore kazanilmis hak ayliklarini
alan personelin aylik ve 6zliikk haklarina dokunmadigindan anayasaya aykirt
bir ilke olarak gosterilemez. **

11. Devlet Personel Dairesi ile Maliye Bakanligi tamamen kendi
kurulus amaglar1 digina itilmistir:

a) Bugiinkii kadro anlayis1 iginde Maliye Bakanligini kadro islemlerine
karigtiran baslica iki neden vardir:
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aa) Aslinda goérev birimlerinden ibaret bulunan kadrolarin, bugiinkii
kadro anlayis1 i¢inde, aylik dereceleri olarak kabul edilmesinin sonucu olarak,
kadro oOdenegini elinde tutan kurum olarak Maliye Bakanligi kadro
islemlerinin rakipsiz tanzimcisi mevkiine gelmistir.

bb) Kadro 6denekleri biitgelerle kurumlar emrine verildigi halde, bu
odenekleri gerektiren kadrolarin, tahsis, ihdas ve iptali Maliye Bakanliginin
taktirine birakilmis ve uygulamada, yeni kadro tahsisi, bir bagka kadronun bu
bakanliga iadesi sartina baglanmis oldugundan, Maliye Bakanliginin bu
mevkii daha da saglamlastirilmstir.

Bu iki nedenle Maliye Bakanligi, bir personel bakanligi niteligine
doniismeye yiliz tutmustur. Bu durum, Maliye Bakanligini kendi gérev alant
ile dogrudan ilgisi bulunmayan personel sorunlarna itmis ve bugiin Devlet
Memurlar1 Kanununun 217 nci maddesi geregince, Devlet Memurlari egitim
plant i¢in gorlis bildirme, 223 ncii maddesi geregince, dgrenci okutma
sartlarini diizenleyen yonetmeligin hazirlanmasina katilma, 107 nci maddesi
geregince, saglik raporlarina iliskin hususlarin tesbiti i¢in goriis bildirme, Ek-
2 nci maddesi geregince, gegici siireli gorevlendirmenin yapilabilmesi igin,
Devlet Personel Dairesinin goriisii {izerine ilgili bakanlikla birlikte karar
almak gibi kurulus amaglari ile bagdagsmayan konularla ugrasir olmustur.
Bunun sonucu olarak Devlet Personel Dairesinin varlig: ile hangi faydanin
murad edildigini idrake imkan yoktur. ,,

b)  Devlet Personel Dairesinin kurulusu, kadro islemlerini yiiriitmeye
yeterli yapiya sahip degildir. Devlet Personel Heyeti iyeleri, bu heyetin
kurulus tabiatina uygun olarak mensubu arasindan atandiklari kurumlan
temsil  edemeyecekleri ve bu kurumlara damismanlik — gérevi
yapamayacaklart gibi, heyette yeri bulunmayan diger kurumlar, ancak
Devlet Personel Dairesi g¢aligmalart sirasinda goriilmesi miimkiin olan
planlama, istatistik, hizmete gore egitim ve mali imkanlarin makro diizeyde
sergilendigi ortamdan bir haber olacak, her bir kadronun hizmet
yogunluguna gore olusan gergek ihtiya¢ sayisi ile kariyer ve liyakat
piramitlerinin bozulmasi pahasina, kadro taleplerinde 1srar ettiklerinden ,bu
sakincalarin 6nlenmesi igin yukarida da kisaca deginildigi lizere, iiyeleri
temsilcisi olduklart ilgili kurumlara danismanlik gorevi yapan Kadro
inceleme Kurullarmin Devlet Personel Dairesi biinyesinde teskil edilmesi
zorunlu bulunmaktadir.
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Devlet Personel Heyetinin kararlaria gére kadro islemleri konusunda ilk
derece uzmanlik ve danigma karar alarak, kadro islemlerinin veya bir bagka
deyisle kadro denetlemesinin siirekliligi dolayis1 ile kadro reformunda
devamlilik saglamak iizere teskil edilecek Kadro inceleme Kurullarma, kadro
unsurlarinin  dzelliklerine gére, unvan ve nitelik agisindan Milli Egitim
Bakanlig1, siniflandirma bakimimdan Devlet Personel Dairesi, kadro sayisinin
planlamaya uyarligi bakimindan Devlet Planlama Teskilati ile Devlet
Istatistik Enstitiisii, kadro ddenegi bakimindan Maliye Bakanlig1 ve kadro
ihtiyaci bakimindan da ilgili kurumun temsilcileri katilmalidirlar.

Kadro Inceleme Kurullari, Devlet Personel Dairesi uzmanimin
baskanliginda ve bu daire biinyesi i¢inde siirekli gérev yapan kuruluslar
olacagidan, bu kurullarda Maliye Bakanliginin temsilcisinin de bulunmasi,
engelleyici olmaktan ¢ok, planlama konusu olarak da ele alinacak kadro
sayisinin devletin mali giicii ile orantili olmasindan gerekli bulunan siirekli
danigma gorevinin saglanmasi i¢indir. Kadrolarin planlamaya paralel olarak
hizmet yogunluguna gore kuruluglar emrinde tespiti ve kurulmasi,
unsurlarinm degistirilmesi, aktarilmasi ve kaldirilmast iglemlerini yiirtitmek,
gorevine giren konularda biitiin kamu personeli i¢in ortak uygulamaya esas
olmak {izere Bakanlar Kurulu kararindan sonra yiiriirliige giren ilke kararlar1
almak gibi gorev ve yetkilerle techiz edilecek bir Devlet Personel Dairesi
(biinyesindeki Kadro Inceleme Kurullarinin da) sayesinde;

aa) Kalkinmada degigen ihtiyaclara gore, kamu kesimindeki insan giicii
planlamasinda, Devlet Planlama Tegkilat: ile canli bir isbirligi kuracak, bu iki
teskilat, stirekli olarak birebirlerini yeni ihtiyaglarin ve sorunlarin ¢dztimiine
sevk edecektir.

bb) insan giicii ile ilgili istatistik! Bilgiler, kadro planlamasina tutunarak
canli ve siirekli bir uygulama alani bulacak, personel idaresi ve planlamanin
hayatiyet nedeni olacaktir.

cc) Insan giicii planlamasinda, personelin kadro gorevinin gerektirdigi
liyakat i¢in egitilmesi veya kadro niteligine gore egitim gosterilmesi, hangi
hizmet alanlarinda ne kadar personele ihtiya¢ bulundugu, mevcut niteligin
kadro gorevinin gerektirdigi liyakat i¢in yeterli olup olmadigi gibi hayati
sorunlarla Kadro inceleme Kurullarinda yiiz yiize gelen Milli Egitim
Bakanlig1, mesleki egitim politikasini gizecektir.
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dd) Maliye Bakanliginin personel masraflart igin aywracagi biitce
6deneginin taslagi, Kadro Inceleme Kuralarinin galismalari ile cizilecek, her
kurum i¢in gercek ddenek miktari, dnceden bilinecek, bu konuda biitge yili
i¢inde yapilan mali ugrasilar son bulacaktir.

ee) Kurumlarin kadro ihtiyaglari idarenin biitiinliigii iginde, kadro
ihtiyacinin dncelik sirasina gore ve demokratik aleniyete uygun olarak iglem
gorecektir.

c) Kurumlarla ilgili Kadro Inceleme Kurallari iiyelerinin
katilmasindan olusacak Kadro Inceleme Genel Kurullari teskil edilmeli ve bu
kurula,

aa) Kamu personelinin unvan standardizasyonu ile meslek
gruplandirmasina iligkin mevzuatin hazirlanmasinda gesitli kurumlarin farkl
veya ortak goriis ve ihtiyaglar1 arasinda tutarli uygulama ilkelerini tespit
etmek;

bb) Devlet Personel Dairesinin gesitli kurum ve smiflar ilgilendiren
diger mevzuati hazirlamasinda yukarida belirtilen ilkeleri gergeklestirmek, bir
¢ok sinifi ilgilendiren konularda ortak usul ve esaslari tespit etmek;

cc) Kadro islemleri igin inceleme Kurullari arasinda ortak uygulama
usullerini saptamak;

dd) Kadro basamaklari ile bu basamaklardaki gorev siireleri bakimindan
¢esitli kurumlarin ayni smiftaki kadro gorevlileri i¢in ortak Olgiileri tespit
etmek gorevleri verilmelidir.

C.) ONGORULEN KADRO DUZENINE TOPLU BAKIS

Bugiinkii kadro diizeninin aksakliklarinin  giderilmesi amaciyla
diizenlenen bu inceleme, yukaridaki agiklamalarin 15181 altinda asagidaki
ilkelere dayanmaktadir:

1) Kadrolar, kamu hizmetleri i¢in tespit olunan gérev «birimleri» dir; ve
personelin aylik derecesinden bagimsiz bulunan gorevin kendisidir. Aylik
derecesinden bagimsiz bulunan kadro kavrami sayesinde,
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personelin atama ve ylikselme islemlerinde karsilasilan «aylik derecesi»

engeli ortadan kalkmustir. Aylik derecelerine bagh kadro kurulamayacagi ve
kadro gorevlilerinin kazanilmig hak ayliklarindan yoksun tutulamayacaklari
temel ilke sayilmstir.

2. Gorev birimleri olan kadrolarin varligi, kuruluslar biinyesinde asli
ve siirekli hizmetlerin varligina baglidir; asli ve siirekli hizmetin var oldugu
yerde kadro da vardir; asli ve siirekli hizmetin ortadan kalkmasi, kadronun
yokluk nedenidir.

3. Asli ve siirekli hizmet icaplari ve bu hizmetlerin yogunlugu, tes-
bit edilecek kadro sayisini tayin eder. Boylece, kadro tespitinde kuruluglarin
gercek ihtiyaclar esas alinir.

4. Kadrolar alt kademe kurulus birimleri biinyesinde, bu kuruluslarin
gorev birimleri sayilmak suretiyle tespit olunurken, asli ve siirekli hizmet
nerede ise, kadro tespiti islemi de kadroyu, o hizmetin bulundugu yere
gotiirerek, bu sayede; kurum merkezlerinin gérev bulunmayan yerlere
personel atamasma ve gorevli bekleyen hizmetlerin yiiz iistii kalmasina yol
acan olumsuz eylem ve iglemlerine son vermektedir.

5. Kadrolar Bakanlar Kurulunca 6deneksiz olarak tespit edilir.
Odeneksiz kadrolarda kadro gorevlisi istihdam edilebilmesi, bu kadrolar igin
biitgelerle kadro 6denegi verilmesine, bir baska deyimle; bu kadrolarin
kurulmasina baglidir.

6. Kadrolar, alt kademe kurulus birimlerinin kadro dokiim cetvelleri
tizerinde kadro unsurlar1 belirtilmek suretiyle tespit edilir.

7. Kadro unvani, kadro niteligi, kadronun hizmet smifi, kadro
gorevlisinin sinif hizmeti siiresi ve kadro gorev siiresi ile kadro sayisi,
kadronun unsurlaridir.

8. Hizmet &zelliklerine gore degisen simf ile Ogrenimin tiiriine ve
derecesine gore degisen nitelik arasindaki hizmet - nitelik bagintisindan kadro
gorevlisinin unvan: dogmaktadir. Béylece; unvan, sinif ve nitelik, kadronun
yeterlik unsurlarini meydana getirmektedir.

9. Smif hizmetleri ortak nitelikte kadro gorevlisi calistirilmasini
gerektirdiginden ve siniflar iginde, yetki, gorev ve sorumlulukla oranti
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11 sekilde yiikselen gorev derecelerine atamada, bu gorevlerin gerektirdigi
nitelik ve meslek tecriibesi arandigindan, liyakat piramidi kurulmugtur.

10. Siniflar iginde meslek gruplandirmasi ile gérev dereceleri esas
alindigindan, bu gorev derecelerine yetki, gorev ve sorumlulugun artmasina
ayak uyduran aylik yiikselmesi de uygulandigindan, kariyer Piramidi ve bu
piramide esgiden bir iicret pramidi meydana getirilmistir. Yatay atamalarda
kazanilmig hak ayligi, smif - i¢i gorev derecesinin yiikselmesi sonucunu
doguran dikey atamalarda ise, atanilan gorev derecesine gore 1 veya 2 iist
derece aylig1 yiikseltilmesi esas alinmustir.

11. Liyakat piramidinin kariyer piramidini diizenledigi, hizmetin
gerektirdigi bilgi ve beceri demek olan kadro niteligine yon verdigi, kariyer
piramidinin smif - i¢ dikey ilerlemeyi yonelttigi gibi, meslek gruplar
igerisinde yatay atamalara yon vermek icin de, sinif hizmeti siiresinin
artmasina ayak uydurarak gorev g¢evresi olanaklar1 bakimindan gelisen ve
yiikselen bir kadro basamaklar1 piramidi kurulmustur. Kadro unsurlarindan
smif hizmeti siiresi ile kadro gorev siiresi, kadronun atama unsurlarim
meydana getirirler ve ayrica sinif i¢i gérev derecelerine atanma sartlar1 olarak
dikey atamalart da yoneltirler.

12. Her hangi bir kurulus bilinyesinde o kurulusun gercek
ihtiyaclarina gore tespit edilen kadrolarn toplam sayist kadronun varlik
unsuru oldugu gibi, bunlardan 6denekli olanlarin sayis1 da, kadronun istihdam
unsurudur.

13. Yukarida sayilan unsurlari itibariyle tespit edilen kadrolarin
kurulmasi, bir bagka deyimle bu kadrolara Odenek saglanmasi igin,
kuruluslari, bagh olduklar1 kurum iginde 6denekli kadroya gegis oncelikleri
sirasina gore diizenlenecek kadro cetvellerinde gosterilir ve bu cetveller biitge
tasartlarina eklenir. Oncelik sirasinin, toplam kadro sayisindan, 6denekli
kadro sayisi ¢ikarildiktan sonra elde edilen eksik kadrolar sayisinin, toplam
kadrolar sayisia bdliinmesiyle bulunacagi ve hangi kurulusun 6ncelik sayisi
yiiksek ise, o kurulusun dncelik sirasinin ileride olacagi siiphesizdir. Genel ve
katma biitgeli kurumlarin kadro kurma iglemleri, Bakanlar Kurulunun kadro
cetvelleri biitge tasarilarina eklemesi ve bu teklifin kanunlasmasi ile
yapilirken, biit¢eleri kanuna bagli olmayan kurumlarda bu islem, Bakanlar
Kurulunun kadro tespiti islemiyle birlikte yapilir.
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14.  Kadronun kuruldugu kurulus birimleri biitge kanunlari ile
gosterildiginden, kadrolar, artik bu kuruluslarin ihtiyaglarindan baska bir
yerde kullanilamazlar.

15.  Kadro unsurlarinin degistirilmesi kadro aktarilmas: ve kadro
kaldirilmast ile kadro tespiti ve kadro kurulmasi islemleri bir arada denetleme
islemlerini meydana getirirler. Kadrolarin kurulmasi ve kaldirilmasi,
biitcelerle ve kadro tespiti, kadro unsurlarinin degistirilmesi ve kadro
aktarilmas1 da Bakanlar Kurulu karar1 ile kesinlesen islemlerdir. Kadro
denetlemesi, kadro diizeninin sihhatini siirekli olarak kuruluslarin hizmet
yogunlugu ile istihdam arasindaki iliskilerine gore diizenleyen kadro
islemleridir. Kadro denetlemesi ilgili kurumlarca istenebilecegi gibi, Devlet
Personel Dairesince de dogrudan bir denetleme yapilabilecektir. Devlet
Personel Dairesi, Bakanlar Kurulu onaymi gerektiren kadro islemlerini
danisma kararma baglar. Kadro kurulmasi ve kaldirilmasi iglemleri de ayni
usule tabidir.

16.  Devlet Personel Dairesinin Personel Heyeti diizeyinde
orgiitlendirilmesi isi, bu incelemenin konusu diginda kalmakla birikte, bu
heyetin personel siniflarinin temsil edilmesine olanak taniyan bir tarzda
orgiitlendirilmesi geregi 6ngoriilmeden gegilememistir.
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ORNEK —1: KADRO DOKUM CETVELI ORNEGI (PERSONEL KADROLARI iCiN)

KADRONUN YETERLIK UNSURLARI KADRONUN ATAMA
UNSURLARI Kadronun
Simif ve sinif i¢i gorev derecesi  [Kadro basamagi Kadronun
Varlik unsuru |, .
Sira ve en az sinif] istihdam unsuru
No - - hizmeti siiresi Kadro veya veya  Odenekli
" |Unvan |Nitelik gorev Tesbit edilmis
Sunif Kadro  |siiresi kadro sayist kadro sayist
Sinif [Sinif i¢i gorev derecesi hizmet - 4
.. |basamagi
stiresi
Toplam -

ORNEK — 2 : KADRO DOKUM CETVELI (ARAC VE GEREC KADROLARI iCiN)

Sira
No.

Arag ve
gerecin cinsi

Kullanilig
amact

Standard1

Kadro

sorumlusu

Kadro
gorev
siiresi

Tesbit
edilmis

kadro sayisi

Odenekli kadro
saylst

Toplam
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KAYMAKAM HAMDI BEY

HUSEYIN ISIK
Tiimgeneral
Merkez J. Bolge Miifettisi

Kaymakam Hamdi Bey milli miicadelemizin ilk senelerinde cesareti,
kahramanlig1 ve basarilari ile temayliz etmis bir vatanseverdir. Herkesin
biiyiik bir timitsizlik i¢inde bulundugu, vatanimiza el uzatan diismanlarimiza
kars1 hicbir sey yapilamayacagina inananlarin gogunlukta oldugu bir dsnemde
biiyiik bir vatanseverlikle etrafimdakileri milli miicadeleye katma olanagini
bulmus ve Ayvalik bolgesine ¢ikan Yunanlilarla bagarili savaglar yapmistir.
Hamdi Beyin milli miicadelemizde ¢ok iistiin bir yeri vardir. Kahramanlik
galerimizde seckin bir yeri olan bu yurtsever, sisli ve firtinali gecelerde
gemilere yol gosteren, timitle g6z kirpan deniz fenerleri gibi geng kusaklara
ornek olmakta ve iimit vermekte devam edecektir.

Hamdi Bey Kolagas1 Ibrahim Beyin oglu olup, 1886 da Kopriiliide
dogmustur. 12 Agustos 1912 de miilkiye mektebini pekiyi derece ile
bitirmistir. Kosova vildyeti maiyet memuru iken Balkan Savagma katilmstir.
1914 senesinde Demirkdy, 1915 senesinde Malkara, 1916 senesinde Kesan
Kaymakamhig1 yapmustir. iki y11 kadar Edremit Kaymakamligi yapan Hamdi
Bey 9 Nisan 1919 da DAMAT FERIT hiikiimeti tarafindan (ittihatgidir)
gerekgesi ile azledilmistir.

ASAYiS DURUMU

Birinci Diinya Savasit baslayinca sabit jandarma birliklerindeki
personelden Tligte ikisi almarak ordu emrine verilmistir. Uzun ve dikkatli
caligmalar sonucu yetistirilmis olan jandarma subay ve astsubaylarinin yerine
ayni kalitede personel koymak olanagi bulunamadi. Geng, ¢evik, egitimli ve
enerjik jandarma erleri yerine 45 yasindan biiyiik, fiziki kabiliyetleri tiikenmis
enerjilerini kaybetmis yasl erler verildi. Bir kar1s
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sakalli, torun sahibi, uzun yiiriiylise ve kosmaya kabiliyeti olmayan bu yash
askerlerle jandarmanin daima uyaniklik ve ceviklik isteyen gorevlerini
bagarmak miimkiin degildi. Bunun sonucu olarak yurdun her tarafinda
emniyet ve asayis hizla bozuldu. Her yerde sakiler tiiredi. Birinci Diinya
Savasi sona erdiginde asker kagaklarinin sayisi yarim milyona yaklagmusti.

1917 senesinde Biga ilge J. K. olan emekli J. Yzb. Ziihtit GUVEN
ilgesinin o zamanki emniyet ve asayis durumunu soyle anlatmaktadir:
()

(Biga’nin 300 e yakin koyii vardi. Ilcede yerli halktan baska
Kafkasya'dan daha onceleri gelmis olan Cerkez, Cegen, Pomak, Citak, Bos-
nadan gelmis Bognaklar, Kizanlik muhacirleri, Karadeniz kiyilarindan ticaret
ve amelelik i¢in gelmis Laz usaklart yasiyordu.

Hirsizlik alabildigine almis ylirimiistii. Canakkale, Lapseki, Ezine ve
Bayramig'ten ¢alman hayvanlar buradan transit olarak Gonen'e gegiyordu.
Ilgede pek cok asker kagag: barintyor, birgok ceteler faaliyette bulunuyordu.
Ilgede hatir sayilir ii¢ gete vard:

1. Kara Hasan getesi
2. Yeni ¢iftlik kdylinden Halil Pehlivan getesi
3. Karabiga ile Kemer arasinda oturan Arnavut Rahman getesi

1918  senesi Kasim ayinda ilan edilen genel af iizerine Kara Hasan 60
kisilik ¢etesi ile Biga'ya gelerek silahlar1 alinmamak sartiyla hiikiimete teslim
olmustu.)

Memleketin iginde bulundugu acikli durumu, 0 zamanlar1 bizzat yagamig
olan Hiisni Caligkan adindaki bir vatandas soyle anlatmaktadir : (Manyas
ilgesinin Necip kdylindenim. Milli miicadele senelerinde memleketimizde
islenen cinayetleri tamamiyla hatirltyorum. Memleketin emniyet ve asayisi o
kadar bozulmusgtu ki, bu bolgede yasamak olanagi kalmamisti. Bizim ailemiz
8 defa eskiya soygununa wugradi. Fakir distigiimizden tahsilimi
tamamlayamadim. Basilmadik Tiirk koyii ve evi kalmamusti. Adam 6ldiirmek
¢ok basit bir olaydi. Eskiyalar Tiirk

(1) Emekli J. Yzb. Ziihtii GUVEN : Anzavur Isyam 1965 Is Bankas1 yaymlari.
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koylerinde silah olmadigindan ¢ekinmeden hareket ediyorlardi. Tiirk koyliisii
askerlik odevini namusu ile yapiyor, silahini ¢alarak askerlikten
savusmuyordu. Birinci Diinya Savasi sonunda hiikiimet bazi zorunluluklar
nedeniyle agar vergisinin iki kat olarak alinmasini istemisti. Kadir adindaki
bir saki bu verginin verilmesine engel oluyor, yetkili memurlar gelip
harmanlar1 6lgmeden tahillarin kaldirtlip gotiiriilmesini istiyordu. Haci
Osman koyiinden tahsildar ibrahim Efendi gorevi geregi harmanlarin ilgili
memurlar gelmeden kaldirilmamasini bazi koylere teblig etti. Bir giin saki
Kadir adamlar ile kdyii kusatt1. Tahsildar Ibrahim efendiyi kdyiinden getirtti.
K&y halkini bir meydana toplayarak herkesin kendisine ne kadar para vermesi
gerektigini bildirdi. Paralar1 topladiktan sonra tahsildara donerek: «Gel
bakalim senin hesabini gorelim. Koyleri dolagip harmanlarin 6lgiilmeden
kaldirilmamasini tembih edersiny» diyerek adamlarina tahsildarin bacaklarini
kursunla kirmalarin1 emretti. Zavalli tahsildar bacaklarna birgok kursunu
yiyince yere yuvarlandi. Uzerine ¢okiip ensesini keserek kafasini gévdesinden
ayirdilar. Bu durumu goérerek aglayan ve bagrisan kadinlari, ¢ocuklar
korkutmak i¢in 6nlerine kursun yagdirtti. Manyas'ta bunlardan bagka Hasan,
Hiiseyin kardeslerin de biiyiik ¢etesi vardi. Bandirma'ya yakin bir koyde eskici
Kadir getesi bulunuyordu. Daglik bélgede de Cakici adinda birinin 50, 60
kisilik bir getesi vardi. Bunlar biitiin kdyleri talan ediyorlar. Memlekette huzur
birakmiyorlardi. Bu ¢geteler Anzavur kuvvetlerinin esasini teskil ettiler.(2)

KARA HASAN CETESI:

Kara Hasan, Biga'nin Karapinar kdyiindendir. Askerde iken subaylarla
gecinemediginden silahi ile kacip koyline gelmis ve bazi arkadaglar ile bir
¢ete kurmustur. Kara Hasan ¢etesinde ilkdnce su alt1 kisi bulunuyordu : Kara
Hasan, Goktepeli Saban (Kose), Kaldirnm bagindan Uzun Hasan, Kiirt
Mehmet Cavus, Abdullah ¢avus, Bekir Cavus.

Kara Hasan o siralarda 32, 33 yaslarinda idi. Biga miiftiisii Mehmet
ERDEM'in ve diger soziine giivenilir baz1 kisilerin belirttigin gore, Kara
Hasan, agirbasli, ciddi, fenaliklardan hoslanmayan, ¢ok az konusan, mert ve
vatansever bir insand1. Dini duygular: ok kuvvetli idi. Iyi

(2) Bu ifade 11 Ekim 1960 da Biga’da Sen Palas Otelinde Ali Orhan ILKKUR- SUN
tarafindan alinmistir.
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ahlak sahibi idi. Kara Hasan kdy basmaz, yol kesmez, adam 6ldiirmezdi. Tiirk
koylerini basan, kadinlara tecaviiz eden ¢etelerle ugrastigindan, halk kendisini
¢ok severdi. Eskiyalarin saldirilarindan ve soygunlarindan bikan Biga halki
Kara Hasan’a bagvurarak sehre gelip kendilerini korumasini istediler. O
zamana kadar gecim kaygisi ile sayisint az tutan Kara Hasan 25 kisilik bir
maiyetile Kasim 1918 de Biga'ya gelerek Hact Piti'nin hanmi kiralayip
kendine karargah yapti. (3) Hanin kapisinda daimi surette silahli ndbetgiler
bulunur ve izinsiz igeriye kus ugurtmazlardi. Cete Biga i¢inde silah tagimasini
yasakladi, disaridan silahli gelenleri kasabaya sokmadi. Bolgede devriyeler
dolagtirarak Cerkez ve Pomak ¢etelerinin kdyleri basmalarina firsat vermedi.
Cete efradindan bir kismm hiikiimetge koylere kir bekgiligine atandilar. Her
bekgiye ayda 30, 40 lira maag veriliyordu.

Kara Hasan Biga'ya gelmeden evvel 1918 senesi Mart ayinda kasabanin
zenginlerinden Yahudi Moiz’in evini basarak oglunu kagirirng ve 10.000 lira
karsihginda serbest birakmigti. Cetedekilerin  hicbiri okuyup yazma
bilmediginden celep Suphi Bey adinda kurnaz ve sabikali birisini kendilerine
akil hocasi olarak se¢mislerdi. Sayilar gittikge artan g¢etenin masraflarini
karsilamak i¢in paraya ihtiya¢ vardi. Bunu saglamak i¢in alacak verecek,
evlenme ve bosanma davalarimi gormeye bagladilar. Kara Hasan’in verdigi
kararlar kesindi. Kimse itiraz edemiyordu. Alacagin1 alamayan birisi belirli
bir para ddeyerck Kara Hasan'a miiracaat edince, borgluyu ¢agirip Hact
Piti'nin hanindaki ahira kapatirlardi. Istenilen parayr vermeyi kabul
etmeyenler bu is i¢in hazirlanmis sopalar la doviiliirlerdi. Bu sartlar altinda
istenilen paray1r 6dememek miimkiin degildi. Para ya hemen tahsil olunur,
yahut kefalete baglanarak is ¢oziimlenirdi.

Birinin kizin1 géziine kestiren Kara Hasan’a bagvurur ve ona bir miktar
para verirse kizin babasi veya vasisi ¢agrilir, kiz bu sahsin rizasi ile veya zorla
alimarak miiracaatgiya verilirdi.. Handa yedikleri dayaktan o6lenler de vardi.
Kaymakam, savci, jandarma bu durumu biliyorlar fakat korkularmdan higbir
sey yapamiyorlardi.

Daha sonralar1 gayrimenkul anlagmazliklari da Kara Hagan karargahinda
¢Oziimlenmeye baslandi. Burada alman karara gore tapu isleri yiiriitiilityordu.
Kara Hasan’in adamlar1 bir keresinde bir alacak davasi

(3) Emekli J. Yzb. Ziihtii GUVEN Cete efradinm 60 kisi oldugunu yazmaktadir.
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yiiziinden, Biga’ya misafir gelmis olan Bilal adinda yiiksek tahsilli bir genci
ve onu korumak isteyen evin kizini dldiirmiislerdi. Bu olay nedeniyle tevkif
edilenleri bir siire sonra Kara Hasan cezaevine gelerek ¢ikarmisti. Bu olaydan
sonra mahalli hitkiimetin ve adliyenin otoritesi tamamen ortadan kalkmugti.

Bu siralarda Ingiliz Kemal de Biga’ya gelmisti. Kara Hasan'la ve Suphi
Beyle birgok goriismeler yaparak onlari Balikesir’deki milli kuvvetlere
katilmaya razi etti. Biga’dan hareket eden kuvvetler 150 athi idi.(4) Bu
kuvvetler Bandirma'da 3 giin kaldilar. Bandirma ilge J. K. Yzb. Abdullah
Ingiliz Kemal'e Anzavur kuvvetlerinin Ayvalidere'de kendilerine pusu
kurduklarini haber verdi. Bu kuvvetler 500 kisi kadardi. Sah Ismail, Manyasli
Sevket, Daricali Hasan c¢eteleri de orada idiler. Biitiin bu kuvvetlere
Anzavur’un biiyiik oglu Kadri komuta ediyordu. Tarihi hata yine tekerriir
ediyordu. 1402 Temmuzunda Ankara yakinlarinda Timur’la Yildirim
Bayazit’in savasini gormiis olan ihtiyar diinya bu kere de iilkelerine saldiran,
istiklal ve sereflerini ayak alta alan Yunanhlarla ve Ingilizlerle savasmalari
gereken kardes kuvvetlerin biiyiik bir kinle birbirlerinin girtlaklarina
sarildiklarini goriiyordu.

Ayvalidere garpigmasi yiizyillardan beri esine rastlanmamig miithis bir
olaydi. Bir milletin ikiye boliinerek, kendi anavatanina saldiran diismani
unutup birbirleriyle girtlak girtlaga, tirnak tirnaga bogustuklar1 korkung bir
kardes kavgasi idi. Evvela iki tarafin onciileri kapistilar. Daha sonra iki taraf
biitiin giicliyle birbirine saldirdi. Anzavurun kuvvetleri sayica ¢ok iistiindiiler.
Savagin biitiin siddetiyle devam ettigi bir sirada Bandirma J. K. Yzb. Abdullah
bir kisim Jandarma ile Kara Hasan kuvvetlerini takviye etti. Biraz sonra da
Nurettin isminde bir subay bir agir makineli tiifek ve 50 kadar erle savasa
katildi. Anzavur kuvvetleri agir makineli tiifek atesleri karsisinda biiyiik
kayiplar verdikten sonra geri ¢ekildiler. Bu savag 8 saat stirmigtiir.

Balikesirde Kara Hasan kuvvetlerinden arzu edenler Yunanlilarla
savagmak tlizere cepheye gonderildiler. Kara Hagan ve Suphi Bey Biga
ilgesinin ve kdylerinin Anzavur karsisinda himayesiz kaldigindan bahsederek
tekrar biga'ya dondiiler. Ingiliz Kemal ise Balikesir’de kaldi.

(4 ) Ingiliz Kemal Biga’dan 400 atlinin hareket ettigini yazmaktadir
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KAYMAKAM HAMDI BEY

Hamdi Bey Kopriilii kasabindan asil bir aileye mensuptur. Uzun siire
Bulgar komitecileri ile miicadele etmistir. Birinci Diinya Savast bittigi
siralarda Edremit Kaymakamu idi. Cok vatanseverdi. Onun igin vatan agki her
seyin iistiinde idi. Vatani i¢in feda edemiyecegi hi¢bir varlik, katlanamiyacagi
hi¢ bir zorluk yoktu.

Lav figkiran bir yanardag gibiydi. Ruhunun derinliklerindeki atesi
alevden simgekler halinde firlatarak etrafimdakileri etkisi altina aldu.

Damat Ferit Hiikiimeti bu vatanseverin isine son vermisti. Fakat Hamdi
Bey o bolgeden uzaklasmadi. Yunanlilarin 15 Mayis 1919 da izmir’i isgal
ettiklerini Ogrenince Edremit, Ayvalik ve Burhaniye’de milli kuvvetleri
kurmustu. Burhaniye milli taburu 4 boliiklii idi. Birinci Boliik Komutani Haci
Ali Bey, ikinci bolik komutan1 Haci Tali Bey, iigiincii bolik komutani
Derekoylii Ali Osman Aga, dordiincti boliikk komutani ise Armutovali Ferit
beydi. Hamdi bey ise bu taburun komutani idi.

29 Mayis 1919 da Yarbay Ali (CETINKAYA) Beyin emrindeki 172 nci
Piyade Alay1 ile Kaymakam Hamdi Beyin emrindeki milli kuvvetler
Yunanlilara karg1 anavatanlarini savunmak igin silaha sarildilar.

Yunanlilar karsisinda birgok yerlerde muntazam bir cephe kurulmustu.
Zaman zaman siddetli ¢arpigsmalar oluyordu. Her tiirlii imkdndan mahrum
olan milli kuvvetlerimiz, biiyiik devletlerin biitiin olanaklar1 ile desteklenen,
en modern ara¢ ve gereglerle donatilan Yunan kuvvetlerine adim
attirmiyorlardi.

16 Temmuz 1919 da taarruz eden iki boliik kadar Yunan kuvvetine karsi
milli kuvvetler, yan ve gerilere taarruz etmek suretiyle bu kuvvetin
ihtiyatlarin1 dagitmiglardir. Milli kuvvetlerimiz Gomeg, Yayla- kdy ve Hact
Osman koylerine gelmisler, Keremkoyiine dogru c¢ekilen Yunanlilar1 takip
etmislerdir. Bu carpisma karanlik basincaya kadar stirmiistiir. Yunanlilar
onemli kayiplara ugramiglardir. Yorgi adinda bir onbasi esir alinmistir. Bizim
kaybimiz 1sehit bir kag yaralidir.
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Baslangigta 250 kisi olan Hamdi Beyin kuvvetleri Temmuz 1919
ortalarina dogru ihtiyatlar, cephe gerisinde egitilenlerle beraber 4000 kisiyi
bulmustur. (5)

20 Temmuz 1919 da Hamdi Bey komutasindaki milli kuvvetlerimiz
Ayvalik'taki Yunan kuvvetlerine baskin yaparak biiyiik kayiplar verdir-
mislerdir. Hamdi bey bu olay1 Erzurum'da bulunan Mustafa Kemal Pasa'ya ve
biitiin Reddi Ilhak heyetlerine telgrafla su sekilde bildirdi.

Bilumum Reddi ilhak Heyetlerine

Bugiin Ayvalik’a dogru icra olunan bir kesfi taarruzi muvaffakiyetle
neticelenmistir. Diigmanin topgu ve mitralydz atesi altinda ilerleyen fedakar
arkadaslarimizin hareketi her tiirlii takdirin fevkindedir. Harekata istirak eden
Edremit Boligli ile Bosnaklarin cansiperane mesaisini sureti mahsusada
kaydediyorum. Edremit'in asil ¢ocuklari 4,5 saat devam eden muharebe ile
namlarini tarihe gegirdiler. Zayiatimiz pek ehemmiyetsizdir. inayeti Bari ile
diisman maglup ve vatan tahlis edilecektir.

Hamdi

Ne yazik ki Ayvalik cephesindeki bu ahenkli ¢alisma uzun siire devam
etmedi. Binbasi Fehmi Beyin 6ldiiriilmesi {izerine onun samimi arkadasi olan
Kaymakam Hamdi Beyle 172 nci Piyade Alay Komutan1 Yarbay Ali Beyin
aralar1 fena sekilde acildi. iki kuvvet Yunanlilar birakip birbirlerine karsi
cephe aldilar. Kardes kuvvetleri arasinda iiziicii bir savas baslamak {izere idi.
61 inci Tiimen Komutan1 Albay Kazim (OZALP) biitiin gabalarma ragmen
taraflar1 barigtiramadi. Bunun {izerine 1919 senesi Agustos ayimnda Hamdi
Beyi cepheden alarak Balikesir Miidafaayr Hukuk Heyetine sectirdi ve yerine
Pelitkdylii Mehmet beyi birakti. Yarbay Ali bey de Afyon mebusu se¢ildi ve
yerine Yarbay Sait beyi birakarak cepheden ayrildi. Kuvvetlerimizin en biiyiik
derdi silah ve cephane yoklugu idi. Kolordu depolarindaki piyade tiifeklerinin
mekanizmalari, toplarin kamalari alinarak miittefiklerin nezaretinde muhafaza
ediliyordu. Bir kisim mekanizmalar da denize atilmigti. Birgok defalar
Istanbul'a gidilerek mekanizmalarin alinmasi careleri arastirilmisti.

(5) Orgeneral Kazim OZALP (Milli Miicadele 1919 -1922) Tiirk Tarih Kurumu
Basimevi 1971 Sayfa 52.
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DRAMALI RIZA BEY de biiyiik bir vatanseverdi. Birinci Diinya Savasi
sirasinda Tegkilati Mahsusa,da birgok hizmetler ifa eden bu degerli insan
Akhisar cephesinde bir kisim milli kuvvetlere komuta ediyordu. Fakat Cerkez
Etemle ge¢inemediginden Balikesir'e gelmisti.

Anzavur Biga bolgesinde bir takim hazirliklara giristiginden Albay
Kazim Bey, Hamdi Beyi Biga’ya gonderdi. Hamdi Bey yaninda Dramali Riza
ve Kéni Beyler oldugu halde 40 atli ile 12 Ocak 1920 de Balikesir’den hareket
etti. Bir hafta sonra Biga'ya gelerek belediye binasina yerlesti. Kani Bey
Kogana’nin Kirdes kdyiindendir. Jandarma Yiizbasisi iken istifa etmistir. O
siralarda Bandirma’da Y1ldiz otelini igletiyor ve milli kuvvetlere katilacaklara
biiyiikk yardimlar yapiyordu. Hamdi, Riza ve Kéni Beyler, cesur, fedekar ve
teskilatci insanlardi. Fakat her li¢ii de ¢ok atak idiler.

Dramali Riza Balikesir'den Biga'ya hareket edecegi siralarda Ingiliz
Kemal sunlart sdylemisti (6) :(Riza, bu Kara Hasan senin isittigin ve
zannettigin gibi bir adam degildir. Gayet mert, cesur, hakiki bir vatan
evladidir. Gorgiisii azdir, fakat iyi bir arkadastir. Senin sandigindan fazla
harpgidir. S6zlerimi unutma, Kara Hasan'la zit vaziyete girme) Dramali Riza
Ingiliz Kemal’e su cevabi vermistir : (Ben diplomat degilim, eger bana
eyvallah ederse ne ala. Yoksa ben kendime eyvallah dedirtmesini bilirim.
Biraz da Hamdi Beye soyle.)

KARA HASAN CETESININ ORTADAN KALDIRILMASI

Hamdi Bey ilk is olarak halkin elindeki silahlar1 toplamaya basladi.
Ellerindeki silahlar1 teslim etmeyenler hem para hem de hapis cezasina
carpilacaklardi. Siladh bulundurduklarindan siiphe edilenlerin evlerinin
aranacagi bildirildi. Bunun {izerine ellerinde sildh bulunduran vatandaslar
askerlik subesine gelerek silahlarmi teslim etmeye bagladilar.

Hamdi Beyin kuvvetleri kdylerde devriye dolasarak vatandaglart iginde
bulunulan durum hakkinda aydinlatiyorlar, asker kagaklarinin gelip teslim
olmalarini 6giitlityorlardi.

(6 ) Tiirk Casusu ingiliz Kemal; Recai SANAY, Nebioglu yaymevi Sayfa 211.
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Sessiz sedasiz mitkemmel bir seferberlik yapiliyor, kisa bir egitimden
sonra miikellefler cephelere gonderiliyordu. Anzavur sinmis, durumun
geligmesini bekliyordu. Biga i¢inde Anzavur taraflart olduklar1 halde Kuvay1
Milliyedenmis gibi goriinen bazi kimseler Hamdi Beyle Kara Hasan’1n arasini
acmaya caligiyorlar, Anzavur i¢in en biiylik engel olan Kara Hasan ¢etesinin
ortadan kaldirilmasina caba harciyorlardi. Ne yazik ki Hamdi Bey de bu oyuna
geldi. Kara Hasan cetesinin ortadan kaldirilmasi i¢in ¢ok gizli bir plan
hazirladilar. Dis karakollardaki gozii pek, cesur ve giivenilir jandarmalari
kimseye sezdirmeden Biga'da topladilar. Kara Hasan Kuvvetlerini de birer
bahane ile kasaba disina yolladilar. Hamdi Bey Arnavut Rahman ¢etesini de
elde etmisti. 22 Ocak Cumartesi giinii idi. Hac1 Piti hanindaki karargahta Kara
Hasan ve Suphi bey karsilikli oturuyorlardi. Kara Hasan, Suphi Beye gece
gordiigl bir rilyayr soyle anlatt1 : (Bir odaya girdigimde Dramali Riza Bey,
benim ve arkadaslarimin defterlerini bir bir topluyordu.) Suphi bey bu
rityadan endiselendi (Iyi bir riiya degil ama, Allah hayirlara tebdil etsin) dedi.
Bu konusmanin iizerinden pek az zaman ge¢misti ki Arnavut Iskender hana
gelerek Kara Hasan’t Hamdi Beyin istedigini soyledi. Suphi Beyin
tavsiyelerine ragmen Kara Hasan tiifegini yanma almadi: (Birsey olursa
tabancam var, savunmama yeter. Hem ben biiyik bir adamin yanma
gidiyorum) dedi. Israrlari iizerine Suphi Beyi ve Halil Cavusu da yanima aldi.
Hep birlikte Hamdi Beyin karargahi olan belediyeye gittiler. Daha evvelden
saklanmig olan silahlilar hemen firlayarak {igiinii de teslim aldilar. Hamdi Bey,
Kara Hasan’1n ricasini kabul ederek kelepge vurmadi. Kasabadaki cete efradi
da enterne edilerek Biga cezaevine konuldular. O giin 11 kisi tevkif edilmisti.
Yapilan incelemede Kiirk Mehmet Cavusg, Abdullah, Goktepeli Saban (Kdse),
Yeni giftlikten Mestan gibi bazi azililarin ele gegirilemedigi anlasildi. Riza
Bey hemen koylere takibe ¢ikarak ¢etenin geri kalanini da yakalamaga galist1.
Bir kismu gelip teslim oldularsa da 7 kisiyi ele ge¢irmek miimkiin olmadi.
Bunlar evveld koylerde saklandilar, sonra da Anzavur kuvvetleriyle
birlestiler.

Hamdi Bey Goktepeli Saban Kose ile iki arkadasinin evlerini yaktirdi.
Simdi Hamdi Beyin etrafinda korkung bir hiyanet ag1 oriilityordu. Anzavur
bolge halkii Hamdi bey aleyhinde kiskirtiyor ve Kara Hasan cetesinin
6liimden kurtulanlarini da etrafina alarak Hamdi Beye saldirma hazirliklar
yapiyordu. Gavur Imam da bu hiyanet yarisma katilmus, dag koylerini
kigkirtryordu.
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AKBAS CEPHANELIGI

Milli kuvvetlerimiz sildh ve cephane bakimindan g¢ok biiyiik sikinti
icinde idiler. Itilaf devletleri Mondros miitarekesi esaslaria gére ordumuzun
biitiin silah, cephane ve diger savas malzemesine el koyarak kendi askerlerinin
muhafazasi altina almiglardi. Anadolu igerisindeki tiifeklerin siirgii kollarini,
toplarin kamalarimi kiyilara tasimislardi. En biiyiik depolar Istanbul'da ve
Gelibolu yarimadasinda kurulmustu.

Miittefikler, Tiirk mukavemetini tamamiyla kirmak i¢in ordumuzu terhis
ettirmis, silahlar toplamisti. Jandarmanin elindeki sildhlart da toplayarak
yerine diisiik vasifli sildhlar vermeye caligtyorlardi.

Manisa depolarinda bulunan 50.000 den fazla piyade tiifegi, milyonlarca
mermi Yunanlilarin eline gegmisti.

Elimizdeki toplarin kamalari bulunmadigindan, ise yaramiyordu. Balya
maden fabrikalarinda top kamas1 ve piyade tiifegi siirgii kolu yapilmasi igin
yapilan cabalar bosa gitti. Oyle bir an geldi ki elimizdeki Alman mavzerlerinin
mermisi yoktu. Buna karsilik elimizde ¢ok miktarda Osmanli tiifegi cephanesi
vardi. Elimizdeki Alman mavzerleri Osmanl fisegi atacak sekilde tadil edildi.
Bundan da basarili sonug elde edilemedi.

Mondros miitarekesi geregince her tiimende 2000 tiifek ve 8 top
birakilmasina izin verilmisti. Fazla silah ve cephaneler toplanmisti. Yahut
piyade ftiifeklerinin siirgii kollari, toplarin kamalar1 toplanarak itilaf
kuvvetlerinin kontrolii altindaki depolara konulmustu.

Gelibolu ile Eceabat arasinda eski Cepne kalesi yakinlarinda bulunan
Akbas’da 8000 piyade tiifegi, 137.711 Alman piyade fisegi, 5,5 milyon
mavzer cephanesi, 14 milyon Rus piyade tiifegi mermisi, 7331 sahra topu
mermisi, 104 adet 15 lik Skoda topu mermisi ve 398 adet 10,5 luk sahra
mermisi vardi.

O siralarda itilaf devletleri Rusya'daki komiinistleri ezmek icin Vrangel
ordusuna yardim ediyorlardi. Gazetelerin yazdigina gére Akbas'taki sildh ve
mermilerin Rusya'ya gonderilmesine karar verilmisti. Bunu saglamak igin
gelen gemiler Gelibolu'ya demir atmiglardi. Silah ve cephaneler vapurlara
yiiklenmek iizere idi. Canakkale oOnlerinde bir¢cok miittefik gemileri
bulunuyor, bogazi devamli surette kontrol altin-
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da bulunduruyorlardi. Bu durumda ¢ok sayida cephanenin ve silahin Akbas
depolarindan alinarak Anadolu kiyilarina gotiiriilmesi 4deta miimkiin degildi.
Kars1 kiyiya gecip depo ele gegirilse bile bu is bitmis sayilmazdi. Bu sildh ve
cephaneleri tasiyacak araclari bulmak, iskeleye getirerek gemilere yiiklemek
ve tekrar diigman gemileri arasindan Anadolu kiyilarma gotirmek
gerekiyordu. Kaymakam Hamdi Bey bu gii¢ ve adeta basarilmasi imkansiz
gibi goriinen isi iizerine alarak basardi.

Akbas cephaneligine yapilan baskinin tarihi, yapilis sekli, kagirilan silah
ve cephanenin sayist hakkinda gesitli rakamlar ve birbirini tutmayan bilgiler
verilmektedir. Surast muhakkaktir ki bu biiyiik ve basarili baskin hareketinde
Hamdi Bey, Dramali Riza bey, yanindaki arkadaslari Bogazin her iki
kiyisinda oturan insanlar masal kahramanlarina tas c¢ikaran bir cesaret,
fedakarlik ve kahramanlikla ¢aligsarak bu biiyiik isi bagsarmiglardir. Bu dyle bir
isti ki, dligmana yakalandiklar1 takdirde sorgusuz sualsiz kursuna dizilmek
isten bile degildi. Herkes atildigi tehlikenin Onemini, basaracagi isin
biiyiikliigiini idrak ediyordu.

BASKIN NASIL YAPILDI

Akbas baskininin yapilis sekli, sildh ve cephanelerin kagiriliginin
ayrintilarinda bazi farklar ve birbirini tutmaz bdliimler vardir. Rahmetli
Orgeneral Kazim OZALP 1968 senesinde Cumhuriyet Gazetesinde kisa bir
bolimiinii yaymladigi hatiralarinda bu olay1 s6yle anlatmaktadir. (7)

(Kahbece sehit edilen Hamdi Beyin sag kalan arkadaslarindan Akbas
Baskinina katilmig olan Cerkez Mustafa, Hamdi Beyin iizerinde ne bulduysa
hepsini getirip bana teslim etti. Bir kism1 kanli olan egyalar1 arasinda bir de
kii¢iik deftercik vardi. Hamdi bey bu deftere kendisince dnemli olan anilarini
yazmis... Ben vaktiyle kendisinden de dinlemis oldugum o meshur (Akbas
Baskin1) m simdi bu defterden okuyalim, yani kahramanmin agzindan
dinleyelim: «Kazim Beyin gozlerime bakisindaki miitebessim anlamdan belli
idi ki, sallarla bir defa daha Rumeliye gegecek Tiirklerin baginda bulunmak
da bana diisiiyordu Nitekim o sevgili insan ve hi¢bir zaman unutamayacagim
cesur asker :

(7) Cumbhuriyet Gazetesi 29.5.1968 : 7.6.1968 tarihli sayilart Naci SADULLAH’m
kaleminden OZALP Ege cephesinin nasil kuruldugunu
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—Ben bu isi senden iyi basarabilecek adam tanimiyorum, diyerek vazife
emrini bana bermutad arkadas¢a vermis oldu.

Vazifeyi boylece iizerime aldiktan sonra ilk isim, yanima alacagim
arkadaslar1 secmek oldu. Once yaptigimiz birgok baskinlarda zekalarma,
atikliklerini ve cesaretlerini denemis oldugum arkadaglar iginden 19 kisiyi
ayirdim. Bunlar arasinda Dramali Riza, Candarli Nuri, Dramali Eytip, Aydinl
Kése Hidir, Ankarali Camgdz Musa, Odemisli Kara Yusuf Efe, Edremitli
Cerkez Mustafa gibi sahislar vardi.

Albay Kazim Bey yapacagimiz uzun ve c¢etin sefer boyunca muhtag
olabilecegimiz her seyi bize iki giin i¢inde sagladi. Hazirliklarimiz bitince
onlar1 Cinarlikta etrafima toplayip yapmaga karar verdigimiz isin mahiyetini
etrafli olarak anlattim. Sonunda da :

— Bu seferki baskin, evvelce yaptiklarimizin hepsinden tehlikelidir. Gelmek
istemiyeni higbirimizin ayiplamaya hakki yoktur. Sayet tereddiide diisen varsa
o bu yolculugumuza katilmasin dedim. Cerkez Mustafa ayaga kalkt1 ve adeta
ofkeli bir sesle haykirarak :

— Hamdi Reis, Hamdi Reis, sen bizi ne belliyon, bu can1t memleketten
mi esirgeyecegiz?...

Hareketimizin ikinci giinii Lapseki varoglarina vardik. iki biiylik
cadirimzi Evrentepe eteklerindeki agaglar arasina kurduk. Arkadaslar orada
kalip dinlenecekler, bense 1azim gelen bilgileri edinmek iizere tek basima
Lapsekiye gidecektim. Eskiden beri arkadasim olan Lapseki Kaymakami
Hasan Basri Beyi gorerek durumu anlattim ve yardim istedim. Hasan Basri
Bey bana kayikeilar kahyasi Hasip Aganin yardim edebilecegini soyledi.
Hasip Aga kisa boylu, sisman, cana yakin, koyu esmer bir adamdi. Soluk
lacivert kalin kumastan bigilmis iitiisiiz pantolonunun iizerine diz kapaklarmin
altina kadar, rahat bir balik¢1 ¢izmesi giymisti. Boynu uzun sar1 yiin atkiyla
sartlt idi. Sirtinda mesinden bir avci ceketi vardi. Sihhatli yiiziiniin hig¢
degismezmis gibi goriinen igten ve tabii giilimserligi insana adeta i¢ ferahlig
veriyordu. Hasip Aga Akbas cephaneligi hakkinda sunlart anlatti:
«Cephanelik eski Cepne kalesinin kaim duvar kalintilar1 arasindadir.
Cephaneligi Fransizlar korumaktadir. Nobetciler deponun birkag yiiz adim
otesinde dort cadir igindedirler. Cadirlarin birinde kumandanlar1 kalir.
Cephaneligin etrafinda 6 ndbet¢i bulunur. Elinizi ¢abuk tutmalisiniz. Zira
gecenlerde bir gemi Gelibolu'ya geldi. Vrangel ordusuna bu sildh ve
cephaneleri tasiyacakmigy.
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Hasip Aga bize sildh ve cephaneleri tagimak igin 4 sal verebilecegini
soyledi. Hasip Aganin adamlar1 bizi Tekke Burnuna ¢ikarip bekleyecekler,
biz Fransizlar esir alinca cephanelige yanasarak sildh ve cephanelerin
yiiklenmesinde yardim edeceklerdi.

Ertesi giinii Edmeritli Cerkez Mustafa :

— Kalk Reis, seni Kaymakamin adamlar1 gérmek istiyor diyerek
uyandirdigi zaman ilk isim saate bakmak oldu. Demek ge¢ dalmus, fakat iyi
uyumusum. Yorgunlugum ge¢mis. Bu sayede sade bir cephaneligi degil, evel
Allah biitiin Rumeliyi basacak kivami bulmusum. Atlarimiz1 ve ¢adirlarimizi
Hasan Basri'nin bir pusula ile bana gonderdigi Halil Cavus'a ve adamlarina
teslim edip yola ¢ikarak, birbirini uzaktan izleyen iigcer beser kisilik
kafilecikler halinde Lapseki'ye girdik. Hepimiz, silahlarimzi ve
mermilerimizi kaputlarimizin altinda miimkiin mertebe gizli kusanmistik.
Yerin kulagi oldugunu diisiinerek géze carpmamaga calisiyorduk. Onlar beni
kiyidaki salag denizciler kahvesinde ayr1 masalarda bekliyeceklerdi.

Kaymakam Hasan Basri ile bulusarak bizimkilerin bulundugu kahveye
gittik. Cerkez Mustafa'ya durumu anlattim. Kaymakam da kahve sahibine o
gece kendisine bildirmeden kahvesini kapatmamasini emretti. Gilinliin geri
kalan kismin1 Hagan Basri'nin evinde gecirdim. Aksam yemegini yedikten
sonra kaymakamin evinden ¢iktik. Yolumuzu Hasan Basri’nin elindeki
gemici feneri aydinlatiyordu. Kahveden bizimkileri alip Hasan Basri'nin
rehberliginde eski iskele denen yere dogru yollandik. Orada bizi Hasip Aga
karsilayarak Hasan Kéhya adindaki adamiyla tanigtirdi. 20 kisi 4 sala beser
beser yerlestik. En 6ndeki salda benim yanimda Odemisli Kara Yusuf Efe,
Dramali Riza, Edremitli Cerkez Mustafa ve Aydinli Koése Hidir vardi.
Sallarimiz hareket ederken Hasip Aga :

— Allah muininiz olsun diyor. Hasan Basri de dikkat, ihtiyat, hesap
ogiitlerini tekrarliyordu. Hava soguk, fakat alabildigine agikti. Deniz sakindi.
Yildizlarla dolu gokyiiziinde koskocaman bir ikinci (Ocak) mehtabi 6niimiize
glimils bir seccade gibi yolumuzu seriyordu. Bizden yiizlerce yil evvel
buradan sallarla Rumeli'ye fethe giden ecdadimizi diisiiniiyordum. Cerkez
Mustafanm ikazi lizerine bir hasirin tizerine uzanarak uyumaga caligtim...



68

—  Geldik Reis, diyerek yine Mustafa uyandirdi. Hemen firladim.
Karaya inen arkadaslarin birbirinden aralikli olarak uzanmalarini ve benden
emir beklemelerini sdyledim. Diirbiiniimle O6niimdeki sahayi taramaya
koyuldum. Cephanelikle bizim aramizda bir kilometreden az bir mesafe vardi.
Uyuyan Fransiz askerlerinin ¢adirlari dniinde siingiilii tifekleri omuzunda iki
Senegalli zenci Fransiz askeri yan yana 50 metre kadar yiiriiyiip duruyor ve
sanki komuta almig gibi durup geri doniiyorlar. Herifler diirbiinde o kadar
yakin ki sanki elimi uzatsam tutacagim... Demek sessiz davranabilirsek onlara
40, 50 metreye kadar yaklasabiliriz. Isaretim {izerine yanima gelen Cerkez
Mustafa’ya:

—  Dramal Eyiibii ¢agir dedim. Eyiip mavzerle, tabancayla ugan kusu
degil kara sinegi vuruyor... Onlara manzarayr uzaktan gosterdim. Onlara
planimi su sekilde anlattim:

—  Aslanlar, i¢imizden 10 kisi, birbirinden 5, 6 adam boyu aralikli
olarak arka tarafindan cadirlara sokulacaklar. Mustafa, onlarin basina sen
gegeceksin yapacaklarini hepsine iyice tekrar tekrar anlat. Sokulurken yere
yatip siirline siiriine ilerleyecekler, sonra ndbetciler sirtlarini bu yana doniine
ilerleyecekler ve onlar bu tarafa dogru yliriirken yattiklar1 yerde hig
kimildamiyacaklar. Biz boyle c¢adirlarin arkasina 20, 30 metreye kadar
yaklagabiliriz. Sonra sen bir de nisanciligina giivendigin arkadasinla evvela
iki nobetgiyi giviliyeceksin. Otekiler sildh seslerini emir sayarak hemen
firlayip ¢adirlart basacaklar. Ondan sonrast malim. Artik vuran kirana
olacaktir. Teslim olan olur, olmayan da haklanir. Sizin i tamammi? Mustafa
giiven ve imanla cevap verdi.

— Tamam Reis...

—  Ancak dedim. Ates emrini bizden bekleyeceksiniz. Biz de tipki
sizin gibi davranarak cephanelige sokulacagiz. Nobetciler ates menziline
girince nobetin degismesini bekleyecegiz. Zira ndbet degisme zamaninda,
cephanelik etrafinda dolasanlar ve onlardan ndbeti teslim almaya getirilecek
olanlar bir noktada hep bir araya gelecekler, lizerlerine yaylim atesini iste tam
o zaman yapacagiz. Bizim silahlar patlar patlamaz, siz de tetiklere derhal
astlacaksiniz, tamam mi1? Mustafa ayni cesaretle cevabini bastirdi :

— Tamam Reis...

— Oyle ise dedim. Haydi bakalim sen git giivendigin 9 kisiyi se¢ planlarmmizi
anlat. Durumu adamakilli kavradiklarina aklin erince, ¢a-
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dirlara dogru dedigim sekilde yol almaya derhal baslarsin, haydi bakalim
Allah hepinizin yardimcisi olsun. Mustafa sadece :

—  Amin diyerek uzaklasti. O gidince Dramali Eyiibe donerek:

— Sen de gidip Mustafanin segeceklerinden arta kalacak arkadaglar
su Karakayanin dibinde toplayacaksin. Onlara bu se¢me isinden katiyyen
bahsetme, zira kiiserler.

— Basiistiine diyerek Eyiipte uzaklasinca, ben yeniden diirbiiniime
sartldim. Mustafa ve Eyiip gelerek tekmil haberi verdiler. Ben 6nde, onlar
ardimda, arkamizdaki kara kayanin dibine indik. Cerkez Mustafa adamlarinin
basina gidince bize kalanlara :

— Is asil simdi baslayacak arkadaslar, Allah ciimlemizin yardimcisi
olsun, dedikten sonra planimizi ve nasil hareket edeceklerini bir bir anlattim.
Cogu cahil fakat istisnasiz hepsi cin gibi zeki delikanlilardi.

—  Icinizde nasil davranacagimizi iyice kavrayamamis olanlar yahut
bundan daha iyi bir baskin bicimi diisiinenler varsa sdylesin ki tekrar
anlatayim, yahut teklif edilecek yeni sekil {izerinde konusalim, deyince
Dramali Eyiip :

Hersey anlasildi Reis dedi. Bundan alasi can sagligi... Ben memnun
giildim. Ondan sonra dagilip, tutacagimiz yola planimiza uygun sekilde
yayildik. Birbirimizle 5 ser, 7 ser adim aralikla yere yatmis olarak cephanelige
dogru siirtinmeye koyulduk.

Vatan1 kurtarmak igin, vatan topraklar1 {izerinde siiriiniiyoruz...
Sagimdaki ve solumdaki arkadaslara olduklar1 yerde durmalarini sdyledim.
Bu emri evvelce anlagtigimiz gibi herkes yanindakilere aktaracakti. Artik
bekliyoruz. Nobetcilerle aramizdaki mesafe en ¢ok 100 metre... Bana birkag
asir gibi uzun siiren bir zaman ge¢misti ki ¢adirlarin bize gore sag basta
olanindan, uzun kaputunun yakalar1 kalkik, daginik sagli, orta boylu bir adam
ciktl. Yanindaki ¢adirlara dogru yonelerek basini cadira sokup bir siire kald1.
Sonra tekrar dogrulup ¢iktigi ¢cadira dondii. Bu herhalde nobete gidecekleri
kaldiran subay olacakti... Biraz sonra onun basini uzattigi cadirdan yarimsar,
birer dakika ara ile 6 asker ¢ikti. Demek, biraz sonra bagimiza gelip ndbeti
devralacak olanlar bunlardi. Bunlar ¢adirlarin 6niinde bir
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birlerine ibrikle su dokerek yiizlerini yikadilar. Sonra yine ¢adirlarina girdiler.
Ben sagimdaki solumdaki arkadaglara «Hazir olun, gelmek iizereler» diye
fisildadim. Askerler biraz sonra giyinmis ve siingiileri takily, tiifekler ellerinde
olarak ¢iktilar, i¢lerinden biri subayin ¢adirina giderek haber verdi. 2 dakika
gecmeden subay da sapkasint giymis ve kaputunun iizerine manevra kayisini
kusanmus olarak ¢ikti. Subay 6nde erler arkada cephanelige dogru yiiriiyiise
koyuldular. Subayin sabah sessizligini yirtan tiz diidiigii iizerine ndbettekiler
kosarak hemen onlarin bulundugu yere geldiler. Evvelkiler Subayin arkasinda
tek kol nizaminda dizilmislerdi. Nobetten ¢ikacak olacaklar da kosup gelerek
onlarin tam karsilarinda siralandilar. «Bismillahy» diyerek namluyu iizerine
¢evirdim ve sesimi son haddine kadar yiikselttim. «Ates» diye bagirarak tetige
asildim. Daha biraz once kuslarin kanat carpmalarinin bile kolayca
duyulabilecegi kadar sessiz olan ortalik, kulak zarlarini patlatacak kadar
keskin infilak sesleri ile doldu. Karsilikli saf tutmus nébetgilerin hemen yarist
daha ilk yaylim ateste yikildilar. Bu badireden sag kurtulabilenler kendilerini
kale harabelerinin kocaman taglari arasina atabilmiglerdi. Goriiniirde higbir
canli hedef kalmaymca atesi kestik. Taslar arasma sindiklerini
gordiiklerimizden higbir ses ¢ikmuyordu. Biiyiikk bir saskinlik iginde
mermilerin hangi istikametten geldigini bile anlayamamislardi. Bu yiizden de
ne tarafa ates etmeleri gerektigini kestiremiyorlardi. isin garip tarafi artik
cadirlar tarafindan da ses gelmez oluvermisti... Bu durumda ne yapmali idik?
Kalkip yiiriisek bosu bosuna vurulabilirdik. Tas yiginlarina kars1 ategse devam
etmenin ise mermi harcamaktan bagka hicbir faydas: yoktu. Biz oraya mermi
harcamaya degil, mermi kazanmaya gelmistik. Sagimdaki, solumdaki
arkadaslara:

—  Siz elleriniz tetikte bekleyin ben bunlara biraz daha sokulacagim.
Sayet meydana ¢ikarlarsa sakin ates etmeyin... dedim. Harabelere dogru hizla
siiriinmeye koyuldum. Bir tagm arkasindan &tekine yonelerek miimkiin
mertebe ihtiyatla ilerliyordum. Sesimi duyuracak kadar yaklaginca Fransizca
olarak :

—  Fransizlar, dikkat sayet ¢ikip teslim olursaniz, bizden higbir zarar
gormeyeceksiniz. Sildhlarmizi atip, ellerinizi havaya kaldirmis olarak
meydana ¢ikin diye biitiin kuvvetimle haykirdim. Birkag¢ dakika bekledikten
sonra ayni sdzleri tekrarladim ve her taraftan ¢evrilmis olduklarini bildirdim.
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Derken harabeler arasindan elleri havada bir adam ¢ikti. Bu askerleri
nobete kaldirip karsimiza getirmis olan Subaydi. Onu birer birer 6tekiler takip
etti. Boylece igin buradaki safhasi hicbirimizin burnu bile kanamadan
kapanmus oldu.

Cadirlar cephesinde is daha az kanli halledilmis... Bizim her iki taraftan
da hemen ayni zamanda atese baslayisimiz sirasinda iki bigare ndbetgi
kursunlardan delik desik olmuslar.

Ortah@ sarsan silah seslerine don gomlek firlayan oteki askerler,
kendilerini 6nden ve arkadan gelen sildhlarla ¢evrilmis goriince ellerini
kaldirip teslim olmaktan baska care bulamamuglar. Hem de sonradan
kendilerinin bana adeta sevingle sdyledikleri gibi canlarini kurtardiklarina
siikrederek...

Halil Cavusun bize canla, basla yardimet kesilen geng, giirbiiz adamlar
Akbas deposundaki silahlar1 ve cephaneleri aksama kadar sallara tagidilar.

Ne kadar gariptir ki o giine kadar yaptigimiz baskinlarin en biiyiiginii
icimizden bir tek kayip bile vermeden basarmistik. O kadar ki, ele
gecirdigimiz silah ve cephanelerin biiyiik miktar1 gézlerimin oniinde olmasa
buna bakarak yaptigimiz isi kiiciimseyecektim. Fakat o ne silah ve cephane
bollugu imis. Onlar o zaman bana sade usak Yunam degil hatta onun efendisi
olan Ingilizi bile tepelemeye yeter goriinmiistii.

Lapseki'ye muzaffer dondiiglim zaman, Hasan Basri ile Hasip Aganin
bizi nasil sevingle karsiladiklarini anlatamam. Hamdi Beyin bu biiyiik
basarisini 61 inci Tiimen Komutani1 Albay Kazim Bey bu telgrafla Ankara’ya
bildirmisti.

«Ankara'da K. (olordu) 20. Kumandanhgna :
Balikesir : 28.1.1336 (1920)

Atikedeki sifrenin Mustafa Kemal Pasa hazretlerine arzini rica ederim

Rumeli sahilinde Gelibolu civarinda Akbas mevkiinde Fransizlarin tahti
muhafazasindaki depolarda bulunan esliha (silahlar) ve mithim



72

mat (cepnelerin) itilaf Devletleri tarafindan Denik'in Ordusuna verilmis;
Rusya'ya nakline tegebbiis edilmis ve bu is icin dort giin 6nce bir Rus vapuru
Gelibolu'ya gelmis idi Balikesir Hey'eti Merkeziyye Azasindan ve fedekar
arkadaglarimizdan Kopriili Hamdi Bey, Kuvay1 Milliyeden bir miifreze ile
Lapseki ve oradan 26/27-1-1336 (1920) gecesi sallarla Rumeli sahiline
bilvurud Akbas depolarina vaz-1 yed etmis ve depo muhafizlari olan
Fransizlar tevkif ve muhabere hatlarin1 kestikten sonra silahlar1 kamilen
(tamamen) ve cephaneyi kismen ve muhafiz Fransiz askerlerini de mahfuzen
Lapseki'ye naklettirmis; sildhlari ve mithimmati i¢ kisma yolladiktan sonra
Fransiz askerlerini iade etmistir. Akbas'da acizlerince 8000 Rus tiifegi, 40 Rus
mitraly6zii, 20.000 sandik cephane kaydedilmisdi. Eger bir aydan beri Akbas
deposundan bir tarafa silah verilmemis ise, bu silah ve cephaneler tamamen
elimize ge¢mis demektir. Bu vak'a iizerine Itilaf devletlerinin ne gibi bir
tesebbiiste bulunacaklar1 heniiz mechul olup simdiye kadar Istanbul'un ve
Kolordu'nun da bu meseleden maltimatlar1 olmadigi maruzdur.
Firka 61. Kumandani
Kazim (OZALP)

Bu ¢ok sevindirici habere Mustafa Kemal Pasa su cevabi verdi ve
durumu biitiin Milli Miidafaa Merkez Teskilatina tamim etti.

Ankara, 29.1.1336 (1920)

Balikesir'de Firka 61. Kumandanm1i Kézim Beyefendiye; C. Cevab) :
28.1.1336 (Sifreye) :

Kopriilili Hamdi Bey'in fedakarane ve cesurane hareketle elde ettigi
sayan-1 sikkrdn muvaffakiyetinden hasil olan tesekkiiratimizin mumaileyhe
tebligine delalet buyrulmasmi rica eder, boyle azim bir muvaffakiyete sebeb
olan Zat-1 Biraderanelerini tebrike sitab eyleriz.

Hey'eti Temsiliye Namina
Mustafa KEMAL

Bogazin Anadolu kiyisinda biiyiik bir faaliyet vardi. Atlar, arabalar,
develer kiyiya c¢ikarilan sildh ve cephaneleri yiikleyerek diismanin
ulasamiyacagi emin bir yere gotiirmek icin insaniistii ¢aba harciyorlardi.
Yollar ¢amur deryasi halinde idi. Arabalart ¢eken atlar ve Okiizler
bakimsizliktan bir deri bir kemik halinde idi. Cephane tagiyan kagnilarin
gicirtilart Anadolu halkinin agit1 gibi gokyiiziine yiikseliyordu.



73

Hamdi Bey cephaneleri ve silahlar1 Yenice'de toplamak istiyordu.
Yavrularinin {istiine titreyen ana kartal gibi silah ve mermilerin kaybolmamasi
icin ¢irpmiyor, firdoniiyordu. O zaman ¢ekilen su sifreler bu endisenin en
veciz belgeleridirler.

Bayramic¢ Miidafaai Hukuk Cemiyetine

Mazbata karsiliginda alman mithimmatin yolda kaybedilmesi dahi
sorumlulugu ve Gdemeyi gerektireceginden Kizilelma, Karakdy ve Ki-
zilkdylerdeki heyetlerin mutemet adamlart vasitasiyla muhafaza edilmesi ve
sevkiyatin dogrudan dogruya heyet azalan tarafindan idare olunmasi
matluptur. 6/7 Subat 1336

Hamdi
Bayrami¢ Miidafaai Hukuk Cemiyetine

Sifreleri okuyamiyor musunuz? ¢dzemiyor musunuz? Ne oluyor?
esyanin  Kizilelma'da  durdurulmasindan  vezgegilerek  Karakoyde
birakilmasini Can'dan yazmistim. Cogunu Kizilelma’ya gdndermissiniz.
Bir¢ok sandiklar bos olarak gidiyor. Milletin malina géz dikenin gézii kor
olur. Nerede (sifrenin buradan asagisi bulunamamustir) 10/11 Subat 1936

Hamdi
Bayrami¢ Miidafaai Hukuk Cemiyetine
Aceledir. Biga'dan ¢ekilmistir. No: 355

Nakliyatta bir fisek kaybina meydan verilmemesi matluptur. Sandiklarin
daima adetle ve muayene edilerek teslim edilmesi ve puslalar- da noksan
¢ikanlarin hayvanlarinin miisaderesi ve her halde kafilelere muhafiz verilmesi
lazimdir. Koyliilerden bazilarinin fisek alarak millete ihanet ettikleri sabit
olmus ve cezalar verilmistir.

Bu emrin (burada bir kelime okunamamustir) sevk memurlarina tebligi
rica olunur. 13/14 Subat 1336

Hamdi
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Hamdi Bey adeta imkéansiz bir igi basararak Akbas cephaneligindeki
binlerce piyade tiifegini, yiizbinlerce mermiyi, makineli tiifekleri depolardan
alarak Yenice Bucagina tagitmak imkanini bulmustur. Simdi yeni bir donem
basliyordu. Milli kuvvetler viicuda getirip bunlar1 kisa siirede egiterek ¢ok
kisa bir siire sonra baslayacagina siiphe olmayan Yunan taarruzuna karsi
cephelere gondererek saglam bir savunma hatt1 kurmak gerekiyordu. Askerlik
Subesi Bagkaninin yardimi ile kisa zamanda 500 kadar geng toplayarak
Biga'daki 190 mc1 alayin 2 nci taburuna verilerek buraya muvazzaf subaylar
atand1. Gonendeki 180 inci Alayin 1 inci Taburundan da bir Miifreze Biga'ya
gelmisti.

ANZAVUR TEKRAR SAHNEDE

Anzavur Ahmet Kara Hasan ¢etesinin Biga'da sahneye ¢ikmasi tizerine
faaliyetlerini yavaslatmak zorunda kalmis, Ayvadere ¢arpigmalarindan sonra
adamakilli saklanmisti. Biga'daki birgok ileri gelenler milli hareketlere
samimi olarak taraftar degildiler. Hamdi Beyin etrafini saran bu gibi sahislar
arasinda Anzavur’la gizli iligkileri siirdiirenler vardi. Kara Hasan getesinin
hapsedilmesi Anzavur taraftarlarina yeni tmitler vermigti. Kara Hagan
cetesinden ele gegmeyenler Anzavur tarafina gegmislerdi. Hamdi beyi imha
etmek i¢in firsat kolluyorlardi. Hamdi Bey komsu il¢elerde Miidafaai Hukuk
dernekleri kurdu, milis teskilatinin masraflarini karsilamak igin her ilgenin,
bucagin ve kdyiin ne kadar para yardimi yapacagini belirterek haber salip bu
paralari en kisa siirede getirmelerini, bunu getirmeyenlere agir cezalar
verilecegini teblig etti. Buzaglik kdyiinde saklanmis olan Anzavur kdylere
haber salarak zehirli bir propagandaya giristi ve salinan paray1 vermemelerini
istedi. Koyliilere sunlart soyliiyorlard: : (Hamdi Bey denen adam milletin 4
senedir gektikleri yetmiyormus gibi yeniden seferberlik ilanina kalkisti. Halka
binlerce lira para salgin1 yapti. Seferberligi ancak hiikiimet ilan eder, ondan
baskas1 para toplayamaz. Savag siiresince her evden birkag¢ sehit verdiniz.
Daha dokecek kanmiz var mi? ingiliz, Fransiz ve Yunanlilarla biz nasil basa
¢ikabiliriz? Padisahimiz milleti bu sikintidan kurtarmak i¢in Anzavur'un eline
ferman vererek gonderdi. Siz padisaha mu itaat edeceksiniz yoksa Hamdi Bey
gibi ne oldugu belirsiz bir kimseye mi? Padisahimizin bize verdigi emir
elbirligi yaparak bu yabanciy1 ortadan kaldirmaktir.)

Anzavur, Asmali Koyii imami Fevzi'yi (Gavur imam) kendi tarafina
¢ekmis ve ona elli gerkez atlis1 gondermisti. Gavur imam kendisine
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katilmayanlarin evlerini yakacagini, esyalarii yagma edip kendilerini
dldiireceklerini ilan ediyordu. Bu nedenle kimi goniil rizasiyla kimi korku
nedeniyle Gavur Imam'a katildilar.

BiGA BASKINI

Ekilen fesat tohumlari hizla filizlenmeye basladilar. 13 Mart 1920
Pazartesi giinii (8) binlerce silahli koylii Biga'ya baskin yaptilar. Hamdi Bey,
Kani Beyle bir kisim kuvveti Biga’da birakarak asileri uzaktan kargilamak
tizere yanindaki bir avug kuvvetle ileriye gitti. Halen kasabaya bir kilometre
mesafede o zaman askerlik subesine ait debboylar vardi. Burada kimi sivil
elbiseli, kimi asker elbiseli birgok geng egitim yapiyordu. Kaldirimbasi ve
Savastepe yonlerinden kiime kiime silahlilar kasabaya dogru ilerliyorlardi.
Hamdi Bey vaziyetin ¢ok kritik oldugunu goriince Biga’da kalmig olan Kéni
Bey’e, Mahmut ve Abdi adindaki atlilarla haber goénderdi. Evvla
kararlastirildigi lizere eger asiler kasabay1 isgal edecek olurlarsa cezaevindeki
Kara Hasan ve arkadaslar1 oldiirilecek, Anzavur’la birlesip memleketin
basina daha biiyiik gaileler agmalarina meydan verilmeyecekti.

Kani Bey Hamdi Beyden haber alir almaz hemen eski jandarma
komutan1 Yzb. Ismail Hakki Beye gelerek :

(8) Anzavur kuvvetlerinin Biga’ya yaptiklar1 baskinin tarihinde geliskiler vardir.
Birgok kaynaklar bunu ayr1 ayr1 gostermektedirler.

a.  Emekli J. Yzb. Ztihti GUVEN olaylarin iginde yasanustir. Is Bankasinca
yaymlanan (Anzavur Isyani) adli kitabinda Anzavur’un Biga’ya saldin- tarihini 13 Mart
1920 olarak gostermistir. Bence en dogru tarih budur.

b.  Zeynel KOZANOSLU 1970 de yaymlanan (Hamdi Bey ve Akbas Baskini)
adli kitabinda olayin tarihini 21 Mart 1920 olarak gostermektedir.

c. Emekli Orgeneral Kazim Ozalp Tiirk Tarih Kurumunca basilan (Milli
Miicadele 1919-1922) adli eserinde olay tarihini 20 Subat 1920 olarak géstermektedir.

d. Olaylarin vuku buldugu sirada Biga’da 6gretmen olan Ulug {iGDEMIR (Biga
Olaylar1 ve Anzavur Ayaklanmasi) isimli eserinde olaylart giinli giiniine ve sicagi
sicagina kaydettigini iddia etmektedir. Ona gore asiler Biga’y1r 16 Subat 1920 de
basmuslar ve 17 Subat 1920 de Anzavur Biga’ya girmistir.
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— Hamdi Bey haber gonderdi Kara Hasan ve arkadaslarini 6ldiirecegiz
dedi, Yiizbag1 Ismail Hakk: Bey ilceye ii¢ ay evvel atannsti. Teklifi kabul
etmedi :

— Ben boyle bir seyi yapamam dedi. Bunun iizerine Kani Bey :

—  Siz yapamazsaniz, emir verin yapsinlar dedi. Yiizbas1 [smail Hakk1
su cevabi verdi :

— Ne yaparim ne de emir verir yaptiririm.

Bunun iizerine Kani Bey yanma polis memurlarindan Nail Koca-
¢gelebiyi J. Cvs. u Canakkaleli Celal'i alarak cezaevine gitti. Kara Hagan ile 13
arkadagini binbir giigliikle cezaevinden ¢ikarip yambasindaki bir odaya
doldurdular. Kara Hasan ve arkadaslar1 baglarina gelecegi anladiklarindan,
biitiin gii¢leri ile cezaevinin digina ¢gitkmamak igin direnmislerdi.

14 kisi cezaevinin yakinindaki odaya tagininca Kéani Bey odanin altina
girerek agir makineli tiifekle iist kat1 taradi. Kara Hasan ve arkadaslarinin
hepsi 6ldi. Yalmiz Yenigiftlik koylinden Mehmet (Tirker) adindaki 20
yaslarinda bir geng yarali olarak kurtuldu. Bu sirada Kara Hasan'in arkadaslari
dort nala kasabaya girerek hemen cezaevini bastilar. Cezaevinde tutuklu
bulunan Kara Hasan ve arkadaslarini kurtarmak igin acele ediyorlardi. Fakat
gec kalmislardi. Cezaevine girince kanli elbiseleri ile yar1 baygin duran yarali
Mehmet'i gordiiler. Mehmet konusamiyordu. Onlara isaretle kiigiik oday1
gosterdi. Heyecanla kostular. Feci manzarayi gordiiler. Her taraf kan golii
olmusg. Cansiz cesetler iist iiste yigilmislardi. Hemen kosarak kudurmus
kopekler gibi cezaevinin yanindaki jandarma kogusuna saldirdilar. Sitma
atesleri icinde yatmakta olan ii¢ zavalli erin {izerine silahlar1 bosaltarak sehit
ettiler. Bundan sonra daireden ¢ikip merdivenleri inmekte olan ve higbir sugu
olmayan Yzb. Ismail Hakk:1’y1 6ldiirerek iizerindeki tabancasini, elbisesini,
¢immelerini aldilar. Biraz sonra da asilerle miicadele eden Ali Riza adinda bir
iistegmen kasabaya getirilerek Kara Hasan'in adamlarindan Kurt Mehmet
tarafindan kama ile sehit edilmistir.

Olay giinii cezaevinde oldiiriilen Kara Hasan ve arkadaslar1 arasindan
canli olarak kurtulan tek sahis olan Yenigiftlik koyiinden Mehmet TURKER
25 Ekim 1960 da Ali Orhan ILKKURSUN'a o korkung
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olay1 soyle anlatmustir : (Jandarmalar bir giin bizi mevkuflarin arasindan
ayirarak kadmlar kogusu iizerindeki ahsap odaya doldurarak {izerimize ates
ettiler. Hemen disartya firladiksa da yalniz ben ayagimdan yarali olarak
kurtuldum. Otekilerin hepsi oldiiler. Arkadaslarimi makineli tiifek atesi ile
6ldiirdiiklerini sdylerler ise de hakikat benim anlattigim gibidir. Suphi Bey ile
Dimetokali Mustafayr daha evvel Oldirmislerdi. O giin oldirilenler
sunlardir: Hara Hasan, Kaldirim k&yiinden Uzun Hasan, Cavus kdyiinden
Rahim, Bezirgdn koyiinden Halil ¢avus ve oglu Mehmet, Bostanlidere
koylinden Sevket, Cubuk’dan Kadir, Sercii kdyiinden Cevdet). Olayin tanig1
olan Arnavut Idris’te Kara Hasan ile arkadaslarimin Kéani Beyin emriyle
jandarmalar tarafindan oOldiirildiiginii, Celal Cavug ile polis Nail’in de
oldiirme isine katildigini sdylemektedir.

Oldiirme olayindan kisa bir siire sonra asiler hiikiimet binasin1 kusatarak
atese baglamiglardi. Kani Beyle jandarmalar pencerelerden ates ederek
kendilerini korumaya ¢alisiyorlardi. Kisa bir siire sonra siivari tavlasinin arka
duvarindan bir delik agarak jandarma Celal ¢avus, Mahmut ve Abdi buradan
kacarak uzaklasip canlarimi kurtardilar Kani Bey de ayni yerden c¢ikarak
hiikiimet binasinin yakinindaki Franguli adindaki Rumun evine giderek
saklandi.

Kanli Ali adindaki tellal yiiksek sesle Biga sokaklarinda bagirarak Kéni
Beyin saklandig1 evi haber vermeyenin idam edilecegini soyliiyordu. Biraz
sonra Franguli Anzavurculara giderek Kéani Beyin kendi evinde saklanmakta
oldugunu haber verdi. Kani Bey evin tavan arasinda idi. Biitiin mahrem evraki
yakarak imha etmis, cebindeki paralar1 da evin kizma vermisti. Kisa bir
miisademe oldu. Kani Bey asagiya bir bomba firlatti. Tabancasindaki son
kursunu beynine sikarak intihar etti. Kéni beyin elindeki bir bombay1 karninda
patlatarak intihar ettigini sdyleyenler de vardir. Halbuki Kéani Beyin cesedi
ayagindan ip baglanarak Biga sokaklarinda siirliklenmistir. Eger karninda
bomba patlatsa idi, ceset parca parca olurdu.

Hain Anzavur ertesi giinii bir fatih edasiyla ve biiyiik bir niimayis iginde
Biga’ya girdi. Biga halki kendisini sehir disinda karsiladi. 200 den fazla
Cerkez atlis1 onu takip ediyordu. Hepsinin belinde saplar1 giimiis islemeli
kamalar vardi. Fiseklikler gogiislerinin iist kismina kadar c¢ikiyordu. Biga
hiikiimet konagmin merdivenlerine ¢ikarak meshur nutkunu sdylemeye
baslad1 : (Elimde ferman, gégstimde Kuran, kalbimde iman...) ...
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Anzavur ve kuvvetleri bir siire Biga'da kalmislardir. O zamanlar geng bir
delikanli olan Ulug IGDEMIR Anzavur tarafindan tevkif edilen babasim
kurtarmak i¢in onun huzuruna nasil ¢iktigmi sdyle anlatir : (9) (Bakacikli
Cerkez Ahmet Efendi ile birlikte Anzavur'un bulundugu odaya gecip selam
verdim. Galiba abdest almig da yeni ¢oraplarini pantolonunun iistiine ¢ekmis,
kaputunu sirtina almust1. Perdeler inikti. Igerisini los bir karanlik kaplamisti.
Siyah ve seyrek sarili dik biyiklari, esmer ¢ehresine biisbiitiin bir kararti
vermisti. Hadit, simsiyah bir yiizii vardi. Korkung goézlerini yere dikmisti.
Kapinin yaninda oturdum. Yanindaki rehbere Cerkezce (t1s, tis) dedi. Oteki
mahcubane kimildadi, sandalyeye bakti. Anzavur tekrar: (tis, tis) dedi. Bu
sefer Oteki oturdu. Sonra bana donerek : (Otur) dedi. Oturdum. Kendisi de
koltuga agir agir oturdu. Bacaklarini uzatti. Kolunu koltuga dayayarak
yaslandi. Gozleri hala yerde idi. Ben harekatini takip ediyor, gdzlimii ondan
ayirmiyordum. Derin derin diisiindii, basin1 kaldirdi, fakat yiiziime
bakmiyordu.

Amerikan papazi kiyafetine girerek Bandirma'da Anzavur'u ziyaret eden
Ingiliz Kemal ise, Anzavur’u soyle anlatir. (10) : (Anzavur'un maiyeti 20 kisi
kadar vardi. Pencereden goziikityordu. Kap1 vuruldu, buyrun dedim. Anzavur
goriindii. Orta boylu, top sakalli, gdbeklice, her immiye has olan bakislar ile
biirlindiigii sirmalarin ve padisahtan aldig vaatlerin gururuna bogulu olan bu
saray pasast ve millet haini karsisinda heyecanimi zor zaptediyordum.
Gogsiinde piril pirtl yanan murassa bir mecidiye nisan1 vardi. Onun altinda
sirmali bir kordonla boynuna asmis oldugu kilaptanla altin islenmis mushaf
torbast duruyordu. Belinde de meshur giimiis ve altin iglemeli kamasi...)

HAMDI BEY SEHIT EDIiLiYOR

Asilerin Biga'y1 bastigimi haber alarak onlari uzaktan karsilamak igin
Hamdi Bey Kaldirimbas1 kdyiine gitmisti. Burada yapilan ¢arpismada Hamdi
Beyin kuvvetleri dagildilar. Makineli tiifek tasiyan katirlardan biri {irkerek
kagt1. Askerler de dagildilar. Elde kalan tek makinali tiifegi Kaldirimbasi koyii
mezarliginin igine yerlestiren Hamdi Bey bizzat ates ediyordu. Biraz sonra
agir makineli tiifek tutukluk

(9) Ulug IGDEMIR (Biga Ayaklanmasi ve Olaylarr).
(10) Recai SANAY (Tiirk Casusu Ingiliz Kemal).
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yaptt. Hamdi beyin maiyetinde pek az insan kalmisti. Bunlarla basar
kazanmaya imkan yoktu. Hamdi Bey yaninda kalan 3 milis ve 8 erle beraber
Balikkaya denen yiiksek tepeye cikarak olaylarin gelismesini bekledi. Ortalik
karardiktan sonra buradan ayrilarak Pazarkoylii Osman Beyle veya
Yenice’deki Riza Bey kuvvetlerine ulagmak istiyordu.

Hepsi de miithis yorgundular. Vakit gece yarist idi. K&y camisinin
bitisigindeki koy odasma geldiler. Odada yatmakta olan bazi kisiler disari
ciktilar. Yanindakiler, Hamdi Bey buranin Anzavur taraftarlari ile dolu
oldugunu soyledilerse de higbirsey dinlemedi. Ocagin basina gegip oturdu.
Kendisi ile beraber gelenler de odanin igine yerlestiler. Hamdi Bey orada
bulunan kdy bekgisi Koca Mustafadan yiyecek istedi. Bekgi bir siire sonra
birka¢ soganla 5, 6 ekmek getirdi. Hamdi Bey ve Yanindakiler soganla
ekmegi yerlerken Anzavurculardan Cerkez Nuri Bey pencereden silahi uzatip
teslim olmalarini istedi. Teslim ol maktan bagka care yoktu. Yaygen koyli
Pomak Haci bir urganla gelerek elinden silahini alip, kollarini simsiki
bagladilar.

Milli kahraman Hamdi Bey haydutlar1 yumusatmaya calisiyordu :
(Benim sildhimi almayin, benim bu millete ¢ok hizmetim dokundu) dedi ise
de sozlerini hickimse dinlemedi. Uzerindeki parasini ve kiymetli esyalarmi
aldilar. Hamdi Beyin kilavuzu Mehmet Gindi’nin kollarin1 da ayrica
bagladilar. Diger ii¢ ¢etecinin kollarini iple birbirlerine bagladilar. Askerlerin
kollarini baglamadilar.

Milli kahramanimiz Hamdi Bey, vatan hainlerinin arasinda itilip
kakilarak, doviiliip, s6giilerek Anzavur’a teslim edilmek tizere gétiiriilityordu.
Ug saatlik bir yol alarak Biga’ya 5 kilometre mesafedeki Kirkgegit bogazina
varmislardi. Olay giinii Inova kéyiinde bulunan 1296 dogumlu Arnavut Selim
DOGRU Hamdi Beyin sehit edilisi olaymi sdyle anlatir: (Gavur iman1, Hamdi
Beyin yakalandigin1 duyar duymaz kosup yetismis, kollar1 bagli ve yaya
olarak Biga'ya gotiiriilmekte olan Hamdi Be ve tabanca ile ates ederek yere
sermisti. Bununla da yetinmeyen hain Imam heniiz can cekismekte olan
Hamdi Beyi iki ayagina ip takarak bir katirin kuyruguna bagladi hayvani dag
bayir kosturmak suretiyle feci bir sekilde 61diirmiistiir. Hamdi Beyin elbiseleri
soyulmus, i¢ camasirlari ile bir arabaya konmustur. Gavur imam da Hamdi
Beyin cesedinin iizerine oturmus oldugu halde Biga’ya geldiler. Hamdi Beyin
bas1 arabadan asag1 sarkiyor, omuzuna kadar uzayan saglari dalgalaniyordu.
Hamdi Beyin aziz viicudu, Biga olaylarinda sehit edi-
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len diger arkadaslarla birlikte halka teshir edilmis ve sonunda higbir dini
merasim yapilmadan namazgah tepesindeki boz bir tarlada kazilan ¢ukura
Kani Beyle birlikte gdmiilmiislerdir.)

Seneler sonra Mustafa ismindeki hamiyetli bir 6gretmen Biga Belediye
Baskanligina yaptigi miiracaat {izerine iki vatanseverin kemikleri bu
mezardan ¢ikarilarak Balikkaya’da bulunan Canakkale sehitleri mezarliginin
kapisinin yanma gomiilerek kiigiik bir sehitlik yapilmugtir.

Mezar tagmmmn iizerinde : (Hadisei isyanda sehit edilen miilkiye
kaymakamlarindan Hamdi Bey ruhuna fatiha) yazilidir.

Koyuneli Bucagina Hamdi Bey bucagi ad1 verilmistir.
YENICE’DEKI SILAH VE CEPHANELERIN IMHA EDILMESI

Anzavur, Hamdi ve Kani Beyleri oldiirdiikten sonra ve askerlerini
dagittiktan sonra biitiin kuvveti ile Akbas cephaneliginden kagirilan silah ve
cephanelerin saklanmakta oldugu Yenice bucagma (llge) yiiriidii. Hemen
biitin kdyler Anzavur ve Gavur Imamm kuvvetlerine katilmuslardi.
Kopriili’li Riza Bey yanindaki pek az insanla her taraftan kudurmus kopekler
gibi saldiran bu kuvvetlere kars1 insaniistii bir ¢aba ile savunmaya ve sildhlar
korumaya calisiyordu. Albay Kazim OZALP Yenice’deki kuvvetlerimize
yardim i¢in Balikesir ve Edremit'ten takviye kuvvetleri gondermisti.
Balikesir'den hareket eden kuvvetler Binbagi Muhtar Bey ve Necati Bey
(Sonralar1 Milli Egitim Bakan1) komutasinda idiler. Vasif Bey, Ingiliz Kemal,
Giresunlu Bulgurcu Mehmet Efe, Balyali Mustafa Cavus da yardima
kosmuslardi. Fakat bu kuvvetler yetismeden Riza Bey acele karar vererek
Yenice camisindeki silah ve cephanelerin asilerin eline diismesinden korkarak
camiyi atese verdi. Yiizbinlerce mermi korkung sesler ¢ikararak patliyor,
binlerce silah kizgin alevler tarafindan yutularak namlular ve demir kisimlar
eriyerek kizil ates haline geliyordu. Riza Bey ve arkadaslari alevlerin yuttugu
silahlart biiyiik bir kederle izliyorlar, hiingiir hiingiir aghyorlards, istiklal
savagimizin en bilyilik sanssizlig1 olarak, Manisa'daki 50.000 den fazla piyade
tiifegi Yunanlilarin eline gegmisti. Bu kerre de 10.000 e yakin tiifegi kendi
elimizle atese vermek zorunda kalmistik. Riza Bey sonradan bu ise ¢ok
pisman oldu. Istanbul'a giderek Damat Ferit'i 61diirmeye tesebbiis etmisse de
diismanlari tarafindan ihbar edilmis ve yakalanarak idam edilmistir.
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ANZAVUR’UN SONU

Anzavur'un karsisinda higbir kuvvet kalmadigindan biitiin bdlgeye
hakim olmustu. Bunun iizerine bir¢ok yerlerden alelacele kuvvetler getirilerek
Anzavur durdurulmaya caligildi. Salihli cephesinden Sar1 Efe Edip ve ismail
Efeler komutasinda 300 zeybek, Kirkagacli Hafiz Bey ve Binbasi Salim
Beyler komutasinda 250 kisilik bir kuvvet, Cerkez Etem ve Parti Pehlivan
kuvvetleri cesitli carpigsmalar sonucunda Anzavur kuvvetlerini darmadagin
ederek bolgeye yeniden egemen oldular. Anzavur ve Gavur imam Ingilizlere
sigmarak canlarini kurtardilar. Anzavur bundan sonra da izmit, Adapazari,
Geyve ve Diizce dolaylarinda fesat tohumlar: ekerek buralarin bir siire kan ve
ates i¢inde kalmasina, kardeskani dokiilmesine sebeb oldu. Her sikistiginda
adamlarini savag alaninda birakarak kagmay1 basaran ve sefil omriinii uzatan
bu hain en sonunda hakettigi cezay1 buldu.

Anzavur firsat bulduk¢a millf kuvvetlerimize gii¢liik ¢gikarmaktan, onlart
arkadan hancgerlemekten ¢ekinmiyordu. Milli miicadelenin en siddetli
siralarinda yine Ingilizlerle bulusarak Yunanhlarla miisterek bir harekat
planliyordu. Bunu 6grenen Ingilizlerin terciiman1 Ali Bey durumu Karabigali
Halit Beye anlatti. Anzavur'un Biga’dan Karabigaya hareket ettigini 6grenen
Dimetokali Hafiz Asim Efendi durumu birer mektupla o bolgede faaliyette
(bulunan Cingene Ali ve Arnavut Rahman Aga cetesine haber verdi. Bu iki
cete bolgede faaliyette bulunarak firsat bulduk¢a Yunanlilara baskinlar
diizenleyip kayiplar verdiriyorlardi.

Anzavur’un hareketini haber alan Cingene Ali yanma Biga cezaevi
katliamindan yarali olarak kurtulan Yenigiftlik Koylii Mehmet TURKER'i ve
Dimetokali Hasan YAMUK'u alarak Adile kdyii yakiindaki kopriide pusu
kurdu. Biraz sonra 3 atli goriindii. Bunlar Anzavur Ahmet Pasa, Anzavur'un
Seyhiilislami1 Buzaglik kdyiinden Hoca Sahin efendi ve yaveri idiler.

Her iki taraf ta ¢ok yakin mesafeden miisademeye tutustular. Mehmet
TURKER 20-25 metre kadar sola kosarak mevzilenip mavzerle atese basladi.
Mehmet TURKER ilk kursunla Anzavur'un sol kolunu kirdigindan Anzavur
tabancasii ¢ikarip ates etmek istedi ise de, basaramadi. Ikinci kursun
gogstinden girdi. Miisademe sonunda Hoca Salim Efendi basindan
yaralanarak hemen olmiistiir. Yaver de aldig1
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yaralardan Olmiisti. Anzavur ise fazla kan kaybettiginden kendisini
savunamiyordu. Yanina gelenlere hayatini bagislamalari i¢in yalvariyordu.
Mehmet TURKER belinde kama oldugunu unutmus arkadaslarmdan
Anzavur'u kesmek icin bigak istiyordu. Dimetokali Hasan belinde tasidigi
kasaturay1 uzatti. Hain Anzavur gozleri korkudan fal tag1 gibi agilmig oldugu
halde hayatini bagislamalar1 igin yalvariyordu. Oldiiriilecegini anlayinca
kelime-i sahadet getirmek istemisse de bunu da bagaramamugti (Lailaiillallah)
diyor arkasini getiremiyordu. Uzun siire kardes kavgasina ve yiizlerce insanin
kanimnin dokiilmesine sebep olan vatan haininin govdesinden ayrilan kafasi
Yenigiftlik koyiine getirilerek Sarkoy’lii Ali aga ile Dimetokali Asim efendiye
teslim edildi. Onlar da bu basi i¢ci konyak dolu bir tenekeye koyup
lehimledilerse de Ankara'ya gondermek imkénini bulamadilar.

Gavur Imam da bir miisademede oldiiriildii. Boylece milli miica-
delemizin ilk yillarinda algakca emellerle memleketi yangin yerine dondiiren
ve yiizlerce insanin kaninin dokiilmesine sebep olan vatan hainleri
hakkettikleri cezay1 buldular.

Hamdi, Riza ve Kani Beylerin kalplerindeki yiiksek vatan sevgisi, vatan
icin herseyi seve seve feda etmek ve higbir fedakarliktan kagimmamak
yolundaki &rnek hareketleri yiizlerce sene bizden sonraki kusaklara isik
tutacak, timit kaynag olacaktir.

FAYDALANILAN ESERLER:

Mustafa Kemal ATATURK Biiyiik Nutuk.

Ali CANKAYA Yeni Miilkiyeliler Tarihi 4 tincii Cilt

Kazim OZALP Milli Miicadele (1919, 1922) Tiirk Tarih Kurumu Basimevi
1971

Emekli J. Yzb. Ziihtii GUVEN Anzavur Isyam Is Bankasi Yaymlar1 1965
Recai SANAY Tiirk Casusu Ingiliz Kemal Nebioglu Yaymevi

Rahmi APAK Garp Cephesi Nasil Kurtuldu

Yunus NADI Birinci Biiyiik Millet Meclisinin acilis1 ve Isyanlar

Ali Orhan ILKKURSUN'un basilmamus hatiralar1 ve incelemeleri

Naci SADULLAH Ozalp Ege Cephesinin Nasil Kuruldugunu anlatiyor
Cumhuriyet Gazetesi 1968 Mayis: Haziran sayilari

Zeynel KAZANOGLU Hamdi Bey ve Akbas Baskini

Ulug IGDEMIR Biga Ayaklanmasi ve Anzavur Olaylar1 Tiirk Tarih Kurumu

yayini



83

YETiSTIRME YURTLARI YARARINA GOSTERILEN
FILMLERDEN BELEDiYELERCE EGLENCE RESMi ALINABILiR
Mi?

THSAN OLGUN
Danistay 10. Daire Bagkam

Korunmaya muhtag ¢ocuklar1 Koruma Birligine bagh Yetistirme yurtlar
yararina gosterilen filimler nedeniyle saglanan gelirlerden belediyelerce
«eglence resmi ve Tiirk Hava Kuvvetleri Giiglendirme Vakfina katilma payi»
kesilip kesilmeyecegi hakkinda:

15. Mayis. 1957 giin ve 6972 sayili Korunmaya Muhta¢ Cocuklar
hakkindaki Kanunun 1 inci maddesinde;

Beden, ruh ve ahlak gelismeleri tehlikede olup, a) Ana ve babasiz, b) Ana
ve babasi belli olmayan, €) Ana ve babasi tarafindan terkedilen, d) Ana ve
babasi tarafindan ihmal edilip fuhsa, dilencilige, alkollii igkileri veya
uyusturucu maddeleri kullanmaya veya serserilige siiriiklenmek tehlikesine
maruz bulunan ¢ocuklara «Korunmaya Muhta¢ Cocuklar» denecegi
agiklandiktan sonra 4 tincii maddesinde bunlarin bakilip yetistirilmeleri ve bir
meslek sahibi edilmeleri vilayet hususi idareleriyle belediyelerin miigtereken
kuracaklar1 «Birlikler« tarafindan saglanacagina hitkmedilmistir.

Kanunun 5 inci maddesinde; Belediye kanunu hiikiimlerine gore
kurulacak olan bu birliklerin ¢ocuk bakim ve yetistirme yurtlar1 ve her tiirli
tesisleri kurmak zorunda olduklart hilkmii yer almaktadir. Birliklerin, bu
maddede kisaca agiklanan gorevleri, 14 {incii maddede; «Korunmaya Muhtag
Cocuklar1 Koruma Birlikleri, 6gretim ¢aginda olmayan g¢ocuklarla dgretim
¢agma gelmis ve gretim ¢agini astigr halde bunu gérmemis olarak teslim
edilen gocuklarin bakim, korunma, egitim ve 6gretimi ile bu ¢ocuklarn ilerde
mahalli, iktisadi ve zirai ve sanai gibi ihtiyaglar1 karsilayacak surette ameli bir
meslek sahibi olmalar i¢in yetistirme yurtlar1 ve mahalli hususiyetleri g6z
oniinde bulunduran doner sermayeli isyerleri ve atelyeler agar ve kurarlar ve
ders pogramlarint buna gére hazirlarlary denilmek suretiyle daha genis bir
sekilde belirtilmigtir.
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Biitiin bu nedenlerin agik ifadesinden de anlasilacag tizere, 6972 sayili
kanun; korunmaya muhtag¢ kimsesiz ¢ocuklari, sokak ortasinda kalmaktan ve
kaderine terk edilmisliginden kurtarmak, onlar1 gerek sosyal hayatin ve
gerekse tabiatin tehlikelerine karsi korumak, insanliga, ulusuna yararlt birer
insan olacak sekilde yetistirmek, egitmek ve yine iilkenin Iktisadi gelisimine
katkida bulunacak sekilde birer meslek sahibi yapmak amacini tagimaktadir.
Kanun koyucunun bu amacinin gergeklesebilmesi igin personele, bina ve
malzemeye ihtiya¢ vardir. Bunlarin gerektirdigi masraflari karsilayabilmek
igin gerekli olan gelir Kanunun 8 inci maddesinde sozii edilen belediye ve il
Ozel Idareleri biitgelerine bu idarelerce konulacak tahsisat ile 25 inci maddede
sozii edilen yardim, bagis v.s. gibi gelirlerle birliklere baglh yurtlarin gesitli
faaliyetlerinden saglanan gelirlerden ibarettir.

Bu giin iginde yasadigimiz ¢agda diinyanin her yerinde devletler, kendi
cocuklarinin  yetismelerinde ve korunmalarinda iilkelerinin gelecegi
yoniinden biiyiikk fayda gordiiklerinden gerekli tedbirleri almiglar veya
almaktadirlar. Bu tedbirleri almak her devletin asli gorevleri arasindadir.
Kanun koyucumuzda bu ihtiyact duydugundan evvelce mahalli idareler
mevzuatiyla bu idarelere verilen bu gorevi, mahalli idarelerin gorevlerinin
coklugu sebebiyle layiki vechile yerine getirememeleri iizerine 6972 sayili
Kanunla kurulacak birliklere vermistir. Bunu yaparken onlara ve onlara bagh”
yetistirme yurtlarina gerekli gelir kaynaklarini saglamis ve hatta gorevlerini
miiessir bir sekilde yerine getirebilmeleri i¢in bu gelirleri 25 inci maddesinin
(d) fikrasinda;

«Yurtlar tarafindan veya bunlar menfaatine verilecek miisamerelerle, is
yurtlar ve diger her tiirlii tesebbiis gelirleri, birliklere yapilacak bagislarla her
tiirlii gelirler, bilumum vergi, resim ve har¢lardan muaf tutulmustur.» seklinde
yer alan hiikiimle, her tiirlii vergi, resim ve hargtan muaf tutmustur.

Fikrada her ne kadar, filim gosterilmek suretiyle saglanan gelirler agik¢a
belirtilmemisse de; miisamere kelimesinin genis anlamu gece eglencesi olup,
filim gosterilmesi de bu anlam igerisinde miitalaa edilmek gerekir. Esasen,
1.7.1948 giin ve 5237 say1l1 Belediye Gelirleri Kanununun 27 nci maddesinde;
eglence yerlerinden belediye meclislerince diizenlenecek tarifeye ve
belirtilecek siniflara gore isledikleri siirece saglayacaklar: gayrisafi hasilattan
maddede gosterilen nisbette alinacagina hiikkmedilen eglence resmi, ticari kar
zihniyetiyle faaliyet gosteren eglen-
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ce yerlerinin gelirlerinden alman bir resimdir. Maddede, bir takim sosyal
yardim gayesi giiden ve sosyal hizmet yapan kurum, dernek ve sendikalarin
bu tiir gelirlerinin bu resimden muaf tutulmas: da bunu gdstermektedir.
Korunmaya Muhta¢ Cocuklart Koruma Birlikleri ile bunlara bagh yurtlarin
yukarida agiklanan amaglarim gergeklestirmek ve bu amaca sarf etmek {izere
gerek bunlar tarafindan ve gerekse bunlarin yararina baska kurulus ve kisiler
tarafindan film gostermek suretiyle saglanan gelirin ticarl amag giidiilerek
elde edildigini sdylemek imkansizdir. Durum bdyle olunca, bu kuruluslarin
filim gostermek suretiyle sagladiklar: geliri de, 6972 sayili Kanunun 25 inci
maddesinin (d) fikrasinda hilkme baglanan muafiyet igerisinde miitalaa etmek
ve bunlardan eglence resmi almamak kanun koyucunun maksadina uygun
olur. Kaldi ki bu birlikler i¢in biitgesine tahsisat koymak mecburiyetinde olan
ve 1580 say1l1 Belediye Kanununun 15 inci maddesinin 34 ncii fikrasinda fakir
ailelerin ikiz ¢ocuklari ile kimsesiz ¢ocuklara bakmak, korumak ve onlara
yardim etmekte gorevleri arasinda sayilan Belediyelerin, bu gorevlerini yapan
birliklere hem yardim etmek zorunda olmalarini ve onlarin gayeleri icin
gerekli gelirlerinden eglence resmi almalarini kabul etmek bizi agik¢a tezata
diigtirir.

25.8.1971 giin ve 1473 sayili Tiirk Hava Kuvvetlerinin gii¢lendirilmesi
ve Milli Hava sanayimizin kurulmasi amaciyla katilma pay1 ihdasi ve Milli
Piyango hasilatinin bu gayeye sarfi hakkindaki Kanunun 1 inci maddesinde,
belediye hudutlari igindeki her tiirlii spor miisabaka ve gosterileri ile sinema,
tiyatro, konser, sirk, fuar, panayir ve at yarislarina giris biletleri ve at yarisi
miisterek bahis bileti briit satis hasilatindan alinacagi ongoriilen «Tiirk Hava
Kuvvetlerinin giiclendirilmesine katilma paymda ayn1 gerekceyle yetistirme
yurtlar1 yararina gosterilen filimlerden saglanan gelirlerden alinmamasi
gerekir.

Sonug : Amaci, kimsesiz, korunmaya muhtag ¢ocuklari; topluma yararlt
olacak sekilde yetistirmek ve onlarin ruh \e beden sagligini korumak olan
Korunmaya Muhta¢ Cocuklar1 Koruma Birliklerine bagh yetistirme yurtlar
yararina gosterilen filmlerden saglanan gelirleri kanun koyucunun maksadina
uygun olarak 6972 savili Kanunun 25 inci maddesinin (d) fikrasinda hiikiim
altina alman muafiyet igerisinde kabul ederek, bu gelirlerden belediye eglence
resmi ve Tirk Hava Kuvvetlerinin gii¢lendirilmesine katilma pay1
alinmamasina karar vermek gerekecegi diisiiniilmektedir.
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KOY KENT, ORGUTLENMESI ve
MERK.EZi.ve YEREL YONETIM
ILE ILISKILERI

Plan:

GIRIS
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2)

3)

METIN OZKINAY
Bag-Kur Genel Sekreter Gorevlisi

Ekonomik Amaglari
Sosyal Amaglar

Kiiltiirel Amaglari

KOY - KENT’in ORGUTLENMESI

Koy - Kentte Sanayi'

KOY - KENT MERKEZI ve YEREL YONETIM ILISKILERI KOY -

KENT MODELI

KOY - KENT'in BASARI SANSI
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GIRisS:

Koy - Kent konusu ilk olarak 1969 yili CHP se¢im bildirgesiyle tartisma
ortamina getirilmis bir konudur. Konu, 1973 CHP se¢im bildirgesi olan
Akgiinlerde oldukga genis ele alinmasi ve CHP'nin iktidar olmasiyle 6nem
kazandi. Aktiiel bir konu haline geldi.

Bugiine kadar kirsal alanlarin adil bir sekilde sosyal ve ekonomik
kalkinmalarini temin igin birgok proje ortaya konmus, bunlarin bir kismt da
tatbik mevkiine konmustur. «Dogu ve Giiney Dogu Anadolu kalkinma
projesi», tatbike konamayan projelerden biri. Her hiikiimet geri kalmus
yorelerin kalkindirilacagi konusunu programlarina almig, fakat olumlu bir
icraatta bulunamamislardir.

Bunlarin diginda Devlet Planlama Teskilatinca yatirimlarin geri kalmig
yorelere yapilmasi i¢in 6zendirici tedbirler getirmis, buna ragmen istenen
yatirimlar bu bolgelere yapilmamistir. Hepimizin bildigi toplum kalkinmasi
projeleri biiyiik bir sevkle icra safhasina konmus, fakat bugiin bu ise bakan
sube miidiiriiniin kadrosu dahi kaldirtlmastir.

Bunu takiben Devlet Planlama Teskilatinca hazirlanan ve tizerinde uzun
boylu ¢aligilan merkez kdy projesi tatbik sahasina konmadan mechul akibetini
bekler duruma getirilmistir.

Simdi ayn1 hareket ve heyecanla bir kdy-kent projesi sunulmakta, yeni
ve uzun caligmalara baglanmis bulunulmaktadir.

Koy-Kent nedir? Bu kavrami tesbit etmeden once koy-kentten ne
beklendigini saptamaya c¢alisacagim. Bunu saptayabilirsek kavrami tesbit
etmek oldukga kolaylasir.

Radyo, Televizyon ve Basinda flis haber haline gelen koy-kent
kavrammin Halk Sektorii, Kooperatifcilik ve Toprak Reformu ile i¢ ige
kullanilmasi, birbirleri ile olan bagliliklarinin ifadesi olmasindan ileri
gelmektedir. Bu ayn1 zamanda kavram karigikligina sebep olmakta ves'a bir
ana Orgiitlin tali 6rgiitii oldugu intibaint uyandirmaktadir. Bu sebepten konuyu
izah etmenin giicliigiinii belirttikten sonra koy-kentlerden neler beklendigini
izaha ¢aligalim:
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KOY - KENT iN AMACLARI :

Koy-Kent kavramini agiklamadan Once amaglarinin tesbiti uygun
olacaktir. Bu kavramin agikliga kavusmasina yardim edecektir.

Koy-Kentten beklenenleri: 1 — Ekonomik, 2 — Sosyal ve 3 — Kiiltiirel
olmak {izere ii¢ ana grupta toplamak miimkiindiir.

1 — Koy-Kentin ekonomik amaclan:
Koyliiniin tirlinii, emegi ve sermayesi ile olugacak bir sanayi sayesinde;

a) Kalkinma, sosyal ve bolgesel adalet ilkelerine uygun olarak
tahakkuk edecektir. «Kentlesmede ve sanayiin dagiliminda bolgeler arasinda
adalet gerceklesecektir.» (1) «Kalkinma sosyal adaletle birlikte olacaktir ve
koylerden bashyacaktir.» (2) «Egitimde, saglikta, ulagtirmada tiim sosyal ve
ekonomik hayattaki zitlasmalari, farklilagmalart en aza indirecek ve amag
noktada ortadan kaldirilacaktir. Yurt dl¢iisiinde daha dengeli ve adaletli bir
kalkimma siiresi getirilecektir.» (3) «Bolgesel gelismeyi sagliyacaktir.» (4)
«Yatirnmlarm dengeli bir dagilimini sagliyacaktir.» (5) «Kalkinmanin
nimetlerinden daha yaygin ve adil bir faydalanma sagliyacaktir.» (6) «Mevcut
diizeni kismen diizeltecek ve sosyal reformcu bir anlayisla yeni bir dengeye
kavusturur.» (7) «Kir-Kent arasindaki farkliliklari azaltarak olumlu bir
toplumun olugturulmas ile kirsal yorelere hizmet gétiirecek elemanlara ¢ekici
ortam hazirlar.» (8) «Siir'atli kalkinma ile birlikte sosyal adaleti
yayginlagtirmaya kolaylik saglar.» (9)

(1) 1969 CHP Se¢im

(2) Akgiinler, Sh. 24.

(3) Nejat Olgen - Halk Sektorii, Sh. 108.

(4) Prof. Dr. Giilten Kazgan, Halk - S6ktorii Semineri, Koy Isi. Bak. Sh. 1.

(5) Prof. Dr. Cahit Talas, Halk Sektorii Semineri, Sh. 15.

(6) Koalisyon Protokoliinde.

(7) Dog. Dr. Onur Kumbaracibasi, Halk Sektorii igin ne yapilabilir, Milliyet
Gazetesi, 1.4.1974

(8) Kdy-Kentler iizerinde &n arastirma raporu, Toprak ve Iskan Isleri Gnl.
Md. Ligii, Mart 1974 Ankara Sh. 2.

(9) Prof. Muhittin Alan, Halk Sektérii Semineri, Sh. 1
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b) Gizli igsiz ve igsizlere is teminini sagliyacaktir.

«Gizli igsiz ve igsizlere istihdam olanag yaratacaktir.» (10) «Yeni is ve
kazang olanaklar1 saglar.» (11) «Yeni ve daha ¢ok istithdam olanaklar:
yaratir.» (12) «Yerel istihdam yaratir.» (13) «Hizli niifus artiginin ortaya
¢ikardigi fazla niifusun bir boliimii ile igsiz niifus, koy-kentlede is olanaklarina
kavusacaktir.» (14)

c) Alt yap1 yatirimlari, kamu hizmetleri ve sanayi yatirimlari ucuza
mal edilecek, kaynak israfi onlenecektir. «Bazi altyap1 yatirimlari ve kamu
hizmetleri kdylere daha ucuz maliyetle ulastirabilmenin bir araci olacaktir.»
(15) «Ekonomik sistemden kopuk ve hizmet olanaklarindan yoksun olan 74
bin kadar yerlesme yerine hizmet gotirme giigligii Onlenecek ve
rasyonellestirilecektir.»(16) «Diizensiz sehirlesmenin yol agtigi israflar,
yiiksek maliyetler ortadan kalkacaktir.» (17) «Az sayida personel ve az
yatirimla en kisa zamanda kirsal kesim niifusunun tiim gereksinmeleri
karsilanacaktir.» (18)

2 — Sosyal Amaglar:
a) Koyler toplulasacak, bu sayede sosyal hizmetlerden daha ¢ok
yararlanilacaktir.

«Koylii  uygarliktan ve sosyal hizmetlerden yeterli Olgiide
yararlanacaktir. Daginik koyler toplanacaktir.» (19) «Cevre saglik sorunu
hafifleyecektir.» (20)

b) Kentlesme diizenli olacak ve biiyiik kentlere asir1 niifus akimi
yavaglayacaktir. «Kentlesme hareketi diizenli olarak yiiriiyecek ve bii-

(10) 1969 CHP Segim Bildirgesi

(11) Prof. Dr. Cahit Talas, ibid Sh. 15.

(12) Nejat Olgen Sh. 125

(13) Prof. Dr. Giilten Kazgan Ibid Sh. 1.

(14) Koy-Kentler iizerine 6n aragtirma raporu, Sh. 2.
(15) Akgiinler, Sh. 24

(16) Dr. Yakup Irmak, 6 Mart 1974 tarihli Cumhuriyet Gazetesi
(17) t. Nejat Olgen, Ibid Sh. 125.

(18) Kdy-Kentler iizerine 6n aragtirma raporu Sh. 2.
(19) 1969 CHP segim bildirgesi.

(20) 1. Nejat Olgen Ibid Sh. 125.
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yiik kentlere asir1 niifus akimi dnlenmis olacaktir.» (21) «Biiytik sehir
lere niifus akimi yavaghyacaktir.» (21) «Biiyiik kentlere akan niifus
tutulacaktir.» (22) «Kentlere diizensiz ve basibos niifus akimlarini onler.» (23)
«Is olanaklarma kavusturulan kirsal alandaki niifusun kentlere akimini ve
kentlerdeki yigilmalarini engelleyerek saglikli kentlesmeyi sagliyacaktir.»
(24

c) Sosyal farklilagmalar ortadan kalkacaktir.

«Insani ve cografi anlamda sosyal adalet gerceklesecektir.» (25)
«Miilkstiz siniflar1 kapitalist siniflarin karsisinda ekonomik bakimdan
giiglendirir.» (26)

3 — Kiiltiirel Amaglar:

Ekonomik ve sosyal amaglarin tabii neticesi olarak bir Koy-Kent kiiltiirii
olusacaktir.

Bilim adamlar1 ve orgiitlerin disiincelerinden de istifade ederek Koy-
Kent’in amaglarini kisaca belirtmege ¢aligtim.

Kanaatimce Koy-Kentin tek amaci vardir veya olmalidir. Bu amag
tahakkuk edecek olursa diger amaglar kendiliginden veya Koy-Kenti
olusturan topluluk ile merkezi idare arasinda kurulacak isbirligi sayesinde
kolaylikla tahakkuk edecektir.

Koyliiniin kendi tasarrufu, kendi emegi ve kendi yonetimiyle, a)
Uretimini arttiracak, b) Uriiniinii ve c) yerel kaynaklan degerlendirecek
tesisler kurmasi ve dogacak artik degeri miistahsile doniistiirmesi bence Koy-
Kentin temel amacidir. Bu amag genis kapsamli bir amagtir. Siklarin tatbik
mevkiine konmasina gore daraltilabilir.

Sosyal, bolgesel ve ekonomik dengenin saglanmasi i¢in alinmasi gerekli
tedbirler de K6y-Kentin amaglari olarak kabul edilmelidir.

(21) Akgtinler, Sh. 24.

(22) L. Nejat Olgen Ibid, Sh. 99

(23) Prof. Dr. Cahit' Talas, ibid Sh. 15.

(24) Kéy-Kentler Uzerine On Arastirma raporu, Sh. 2.
(25) Akgiinler, Sh. 24.

(26) Onur Kumbaracibagi, Milliyet Gazetesi, 1.4.1974.
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Koy-Kentin ¢esitli agilardan amacini tesbit ettikten sonra, kavrami her tiirli
elestiriye acik olarak ortaya koymaya ¢aligalim.

Ko&y-Kent, sosyal, bolgesel ve ekonomik dengeyi sagliyabilmek icin
koylliniin tasarrufu, emegi ve yonetimiyle iiretimini arttiracak, iriiniinii ve
yerel kaynaklar1 degerlendirecek tesislerler kurmasi ve artik degeri koyliiye
doniistiirecek yerel bir orgilitlenmedir.

Gorildiigi gibi, bu ¢ok genis kapsamli amaglarin tahakkuku igin gerekli
orgiitlenme onem kazanmaktadir.

Koy-Kenti ne sekilde orgiitleyelim ki; doniim bagina istihsal modern
standartlara uygun olsun, elde edilen iiriiniin ve yerel kaynaklarin degerlerini
arttiracak tesisler kurulabilsin ve meydana gelen deger artiglar1 koyliiye
doniisebilsin. Kisacast, kirsal alanda yasayanlarin mutlulugu igin koy-kentin
ne sekilde orgiitlenmesi gerekir?

KOY KENT ORGUTLENMESI:

Koy-diizeyi, ilge diizeyi, il diizeyi, bolge diizeyi ve Tiirkiye diizeyi ile
ilgili bir orgiitlenmeyi gerektirmektedir.

Mikro diizey ile makro diizey arasinda bir uyum ve devamli bir
isbirligine gerek vardir. Kisacas1 Kompleks bir organizasyonu
gerektirmektedir.

Ucgiincii Bes Yilhik Kalkinma Planinda ve 1973 yih icra planinda
ongoriilen merkez-kdy kavramina uygun olarak Devlet Planlama Teskilatinca
teshit edilen 5000 civarindaki merkez koyleri koy-kentin ilk Orgiitlenme
birimi olarak kabul edebiliriz.

Bu Koy-Kentin amaglarindan biri olan alt-yap: ve kamusal yatirimlarin
ucuza mal edilmesi amacina da uygun diisecektir. Bildigimiz gibi Koy-Kent
ile merkez kdy arasinda en belli bash biitiinlesme bu noktada olugmaktadir.

Merkezi idare yapacagi yatiimlart Koy-Kent orgiitlesmesini
beklemeden buraya yapabilir. Daha acik olarak merkezi yonetim kirsal alana
yapacagi yatirimlart merkez-ky amaglarina uygun olarak yapmalidir.

Bizdeki kurulmasi tasarlanan Merkez kO0y amacina uygun olarak
Israil’de kirsal alanda bélge merkezleri kuruluslarma gidilmistir. «1 —
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Zirai yerlesim yerlerinde :50-100 ciftligin bulundugu kii¢iik bir kdy
hizmetleri son derece sinirlidir. Yuva kooperatif ditkkan, ilk yardim istasyonu
gibi. 2 — Kirsal merkezlerde: 100-150 ailenin ihtiyaglarini kargilayacak bir
merkezde bazi temel hizmetler toplanmustir. ilkokul, bolge dispanseri, traktor
garaji ve diger kurumlar ve tesebbiisler gibi. 3 — Bolge merkezi: Burasi
asagi-yukar110 kadar koyiin merkezi olup idare merkezidir. Ticari ve sanayi
imkanlarin toplandig yerdir. Burada ana hizmetler ve kurumlar vardir. Bélge
okulu, saglik merkezi, genc¢lik merkezi, pazarlama ve ihtiyag hizmetleri,
traktor istasyonu ve bolge meclisi gibi.» (27)

Koy-Kent merkezi olarak tesbit ettigimiz yerlesim birimlerinde Israil
modelinde de gordiigiimiiz gibi gotiiriilecek hizmetler sartlara gore
degisebilmelidir. Kati kaliplara ve pesin yargilara saplanmamalidir. Koy-
Isleri Bakanlign K&y-Kent merkezlerine gétiiriilecek hizmetleri saptamis ve
bu hizmetleri gotiirecek kuruluglar arasinda isbirligi lizumunu gerekli
gormiuistir.

Koy-Kentte zorunlu olarak Zamanla olugmasi diisiiniilen
bulunmasi gereken kuruluslar. (28) kuruluslar.
Sosyal Alt yapi Kres
flkokul Yol Anaokulu
Orta dereceli okul Su Ana ve Cocuk Saglig
— genel Elektrik Cami
— teknik Camasirhane
Saglik Ocag1 Kamusal Cayhane
Halk Evi P.T.T. Otel
Hamam Banka Lokanta
Konut Spor alanlart, yesil saha
Ekonomik Cocuk bahgesi
Kooperatif binasi Mezarlik (Asri)
Ticaret merkezi
Pazar yeri

(27) Pattem of Cooperative Agriculture in srael Sh. 102.
(28) Koy-Kentler Uzerine On Arastirma Raporu, Sh. 5.
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Uretim iligkileri dikkate alinmaksizin bir-kdy kente gbtiiriilmesi gerekli
hizmetlerin neler olmasi gerektigi konusu simdilik 6nemli degildir. Zaman ve
sartlarin gereklerine gore hareket edilmesi ve tecriibelerden gerekli derslerin
alinmasi gerekmektedir.

K&y-Kent merkezini tesbit etmek ve gerekli alt yatirimlar1 yapmak
meseleyi halletmiyor. Merkezi Idarenin programlari ve gayreti kismen bunu
halledebiliyor. Onemli olan toprak-insan iliskilerini ¢dziimleyerek insanin
tiretkenligini arttiracak orgiitlenmenin nasil olacagidir.

Mikro diizeyde tesbit ettigimiz koy-kente topraga bagli insanlarin ziral
gelirlerini arttirabilmek igin nasil bir 6rgiitlenmege gitmeliyiz.

Tiirk tariminda her seyden once toprak diizeni bozuktur. Prof. Dr. Z.
Gokalp Miilayim'a gore «Tiirkiye’de toprak dengesiz olarak dagitilmistir.
Tiirkiye'de islenen topragin % 66 sy cift¢inin % 96 siin, % 34 ii ise % 4 iiniin
elinde bulunmaktadir. Ote yandan mevcut isletmelerin % 86 s1i00 derkardan
kiigiik topraga sahiptir. Turkiyede toprak genellikle isleyenin elinde degildir.
3,5 milyon tarim igletmesinden 293 bini toprak kiralamakta, 521 bini
ortakeilik veya yaricilikla toprak isletmekte, boylece toplum olarak 929 bin
¢iftci isledigi topraga sahip bulunmamaktadir.» (%°)

Tarimdaki toprak ve gelir dagilimindaki adaletsizligin ¢6ziimiinde diger
bir deyimle kirsal alanlarda verimin modern 6lgiilere tarimdaki toprak ve gelir
dagilimindaki adaletsizligin ¢6ziimlenmesi; Koy-Kentin amaglarindan 1 —
Sosyal dengesizligi ortadan kaldirma ve 2 — Tarimda verimi arttirma
amaglarimin gergeklesmesi i¢in zorunludur.

Rantabl isletmelerin kurulabilmesi ve modern ziraat tekniginin
uygulanabilmesi igin toprak diizeninde degisiklik zorunlu goriilmektedir.
Toprak diizeninin orgiitlenmesine Israil modelinde cesitli acilardan
yaklagilmaktadir.

Israilde biitiin yerlesimlerin fizik planlamasi bir tek makam tarafindaki
yapilmaktadir. Yahudi ajansinin Teknik Dairesi. (30) israilde

(29) Prof. Dr. Z. G. Miilayim - Tarimda diizen degisikligi, 21 Eylil 1972
Cumhuriyet
(30) Hususi ve Kooperatif Zirai Yerlesim Fizik Planlama Zirai Planlama ve Bolgesel
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bilindigi gibi dort tip kirsal yerlesim vardir :Kibbutz, Mosav, Middle
class Moshavim ve Mosav shitufi.

1 — Kibbutz'un arazisi Jewish National Fund'e aittir. Miilkiyet,
istihsal ve ¢aligma ve buna karsilik istihlak ve yagama sartlarinin miisterek
oldugu bir yerlesim birimidir. Ana 6zelligi asir1 ve hattd tamamiyle toplumsal
karaktere sahip olmasidir. Ozel miilkiyet ve ekonomik faaliyetlere miisaade
edilmez.

2 — Bir kooperatif kdyii olan Mosav’m arazisi Israil’de hemen biitiin
ziral topraklarda oldugu gibi genel bir kontrol altinda bulunur ve itibari bir
ticret mukabilinde ciftgilere kiraya verilir. (31)

Mosav’in sosyal biinyesi iki ana prensibe dayanmaktadir. Ferdiyetgilik
ve kooperatifcilik. Mosav koylerinin arazisi Jewish 'National Fund veya
Hiikiimete aittir. Cift¢iye optimal isletmeler halinde esit bir sekilde taksim
edilmistir. Hi¢ kimse arazisini genisletemez veya baskalarina ait araziyi
kiralayamaz. Arazi aile fertleri arasinda da taksim edilemez. (32)

3 — Middle Class Moshavim de arazi hem ferdin ve hem de
kooperatifin olabilmektedir.

4 — Moshav Shitufi'da arazi miilkiyeti aynen Kibbutz'unkine
benzemektedir.

Gorildigi gibi bizim koylerde toprak diizenini kurarken o6nceki
tecriibelerden de istifade etmekte yarar olacag agiktir.

Kd&y-kentin mikro diizeydeki yerlesim birimini Merkez-kdy olarak
saptadiktan sonra buradaki toprak diizeninin nasil olmasi gerekir sorusuna
Israil modelinden de esinlenerek cevap vermege ¢alisacagim.

Inkisaf Kursu, Emanuel Yolan Sh. 22
(31) The Other Socdety Darin Drabkin Sh. 79.
(32) Pattern of Cooperative Agriculture in Israil Sh. 89.
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K&y-Kentin gayesine ulasabilmesi i¢in toprak diizeni degisecektir. Bu
nasil olacaktir? Tekrar tekrar sormamiz gereken soru bu.

Koy-Kent kurulmasi tasarlanan yorelerde mutlaka toprak reformuna
gidilmeli ve istihlak edilen topraklar asagida izah edilecek kooperatiflere
borglandirilmak suretiyle verilmelidir. Toprak reformu ile elde edilen araziler
optimal isletmeler halinde Mosav'dakine benzer ailelere esit olarak
dagitilmalidir. Bu esitligi bozacak girisimlere karsi tedbirler getirilmelidir.
Kisaca ve agikga Toprak ve Tarim Reformunu tahakkuk ettirilmis merkez
koylerde Israil’deki Mosav hareketine yakin toprak diizenine ve orgiitiine
taraftarim.

Toprak reformunun Tirkiye c¢apinda tahakkuku uzun bir siireyi
gerektirecektir. Bu durumda gidilecek iki yol vardir. 1 — Koy Isleri
Bakanhigmmn disiindiigii gibi koy-kentlerin kuruluglarmi 20 yila yaymak.
Yani sabirla beklemek. 2 — Koy-Kentin kurulusunu toprak ve tarim
reformunun tahakkukunu beklemeden {iilke capinda orgiitlemek.

Bu degiskenlerin ikisinin de cazib ve mahzurlu yonleri s6z konusudur.
Toprak ve Tarim Reformu Devletin giicii ¢ergevesinde tatbik sahasina
konurken, diger yandan toplum kalkinmasi 15181 altinda ve kisa bir stirede koy-
kentlerin orgiitlenmesine gidilmelidir. Kuracagimiz sistemin gereklerine
uygun egitim faaliyetlerine de baglanmalidir.

Buraya kadar,

Koy-Kent birimini ve toprak diizenini tesbit ettik. Simdi bunu ne sekilde
orgiitleyelim? Koy-Kentin i¢ biinyesi ne olmalidir? Disari ile miinasebetlerini
ne sekilde yiiritmelidir?

Bunu tesbit etmeden 6nce Israile bir goz atmamizda yarar vardir.

Kibbutz'un yapisinin tamamen demokratik oldugu iddia edilmektedir.
Bunun bariz orneklerini; sik sik yapilan toplantilarda, segilmis organlarin
faaliyetlerinde, iiyelerin temayiil ve isteklerini en genis tarzda dikkate
almalarda, zorlamalar yerine miizakere yontemleriyle ikna etme yolunu
se¢mede bulabiliriz. (33)

«Esas itibariyle idealizm ve hiir diigiince iizerine olusturdugunu» iddia
eder.

(33) The Other Seciety Sh. 90
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Kibbutz'larin dis diinya ile siki iligkisi vardir. Bu ciimleden olmak iizere
siyasi partilerle siki ilgisi vardir. Israil isci hareketinin biitinleyici bir
parcasini teskil eder. Sionist teskilatiyle kuvvetli baglar1 vardir. Yahudi milli
kurtulus hareketinin bir pargasi olarak diiiiniilebilir.

Israilin merkezi ve mahalli idarelerine bu kadar tesirli olabilen
Kibbutz'larm su organlari vardir.

1 — Genel Kurul :

Kibbutz'un en yiiksek organidir. Bir ¢ok bakimlardan Mahalli idarelerin
gayelerine hizmet ederler.

2 — Sekreterya :

Islevsel Idari organ.

3 — Komiteler.

Cesitli sosyal ve ekonomik faaliyetleri yiiriitiirler.
4  — Brans is¢iler grubu : (34).

Goriildiigii gibi Kibbutz’lar iyelerinin faal gbérev olmalariyla hem
toplumsal yagantilari iginde hem de disarida hakim rollere sahiptirler.

Mosavlarda ise biitin pazarlama ve aligverigler ve ihtiyag temini
kooperatifler vasitasiyla yiritiliir. Kooperatif idarelere hakimidir. Ben de
Mosavdan esinlenerek onerimi kooperatifler tizerine kuracagim Koy-Kent
modelimizde orgiitlenmeyi kooperatifler temeli tizerine olusturmaliy1z.

Koy-Kent ile ilgili kuruluslar ve diisiiniirler kooperatiflerinin Kdy-Kent
orgiitiinlin ana niivesi olmasinda herkes fikir birligine varmistir.

(34) ibid. Sh. 98,
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1) CHP'nin, 1969 se¢im bildirgesinde; «Kooperatif birliklerinin bu
gorevi yapacagi zikredilmektedir.»

2) CHPnin 1973 segim bildirgesinde «Uretici kooperatifleri,
kooperatif st kuruluglari, kooperatif bankasmin Koy-Kentin amaglarini
tahakkuk ettireceklerini ifade etmektedir.»

«Ayrica Koy-Kent projesiyle biitiin kamu hizmetleri, Devlet yatirimlari
ve yerinden yonetim sistemi ona gore diizenleyecegi ortaya konmaktadir.

3) Koy Isleri Bakanlig1 Toprak Iskdn Genel Miidiirliigii Koy-Kent 6n-
raporunda bir koy-kent modeli gelistirilmis, bu madde kooperatif¢iligi esas
almakta, kirsal kesime hizmet ve yatirim sunacak kuruluslar arasi isbirligi;
iletisim ve es giidiimil saglayacak bir 6rgiit gerekli goriilmektedir.

4) Dr. Yakip Kepenek : «Kooperatif 6rgiitlenmesini salik vermekte ve
ist kuruluglarin olusmasina igaret etmektedir. Ayrica bir merkez Orgiitiin,
girisimlerin, olabilirlik, plana uygunluk, kaynak v.b. sorunlar1 ¢éziimleyecek
organlardan olugmasini dngdérmektedir. %

5) Prof. Dr. Muhittin Aran Koy-Kent konusunu Halk Sektoriinden ayr1
olarak diislinmiiyor. Kd&y-Kent ile ilgili diisiincelerini Halk Sektorii
hakkindaki  diisiincelerinden esinlenerek kiyas yoluyla ¢ikarmaga
calisacagim. «Prof. Dr. Muhittin Alan» «Daha ¢ok dar gelirli ve orta halli
yurttaglarin kiiciik tasarruflarim ve emeklerini bir araya getirerek ekonomik
giicli ve verimliligi arttirma hedefi giiden kooperatifleri salik vermektedir.
Kiigiik sermayenin biiyiik isler yapmasina elverigli olabilmek belli bagl iki
orgiit tipi oldugunu ileri siirliyor. 1 — Kooperatifler, 2 — Halka agik anonim
ortakliklar.» (%)

6) Dog¢. Dr. Hamid Besiroglu : «Kirsal alanda yer alan ekonomik
girisimleri igeren Orgiitlenme bigimi genellikle kooperatifler olmasi
zorunlulugunu ve koy-kentlerin Halk Sektoriintin kirsal yoredeki goriislerini
yiiklenecek tarzda orgiitlenmesi gerektigini diisiinmektedir.

(35) Koy-isleri Bakanligi Halk Sektorii Semineri, Sh. 20.
(36) Ibid. Sh. 9.
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Ayrica kirsal yorenin yararlarinin korunacagi, ulusal ve bolgesel diizeyde
yeni bir yasal yapinin olugup uygulanmasi geregini ileri stirmektedir. (37)

Prof. Dr. Giilten Kazgan : «Koy kalkinma kooperatifleri, tarim satis
kooperatifleri ve diger kooperatifler, halka acik ortakliklar ve bunlarin {ist
orgiitlerini 6nermektedir.» (38)

«Projelerin hazirlanmasi, iretimin yerlesmesi, kooperatif ya da
ortakligin hukuki diizenlemesi, bir banka tarafindan yapilmasini ileri siiren
sayin Kazgan bir koy-kent yatirim bankalari kurulmasini ve bu bankalarin
biiyiik bir Holding kurulus olarak merkezde bir yonetim birligine kavusmasini
6ngormektedir.» (39)

«Bu bankalar ayn1 zamanda mahalli kaynaklar1 degerlendirecek ve gelir
boliiglimiinii daha adil kilacak, faaliyetleri yiiriitecek anonim sirketlerin
kuruluglarini saghyacaktir.» (40)

Prof. Dr. Cahit Talag: «Tarim kesiminde kooperatif¢iligin tam bir
degisme ve yerinden 6rgiitlenme bigimini 6nermektedir.» (41)

Merkez Koy diizeyinde kurulacak kdy kentin orgiitlenmesinde mutlak
kooperatiflesmeye gitmek gerekmektedir.

1 — Toprak Reform uygulamasma gecilen yerde Mosav'dan
esinlenerek bir kooperatif 6rgiitlenmesine;

2 — Toprak ve tarim reformu uygulanmasina heniiz gegilemeyen
yerde ise gene bir kooperatiflesmege gitmemiz gerekmektedir.

3 — Koy-Kentte kuracagimiz kooperatifler: Cok amagcli, iiyelerin
yonetim ve kararlara etkin bir sekilde katilacagi, sahsi cikar engelleyici,
biirokratik yigilmaya meydan vermeyecek, demokratik ve etkin denetim
bigimine yer veren, kdy kent ile ilgili biitiin Devlet kuruluslari-

(37) ibid. Sh. 26-29.
(38) ibid Sh. 3.

(39) ibid Sh. 17
(40) ibid Sh. 21.
(41) ibid Sh. 10.
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nin yonetimine etkin bicimde katilabilen, yerel yonetimlerde agirliklarimn:
duyurabilen bir 6rgiit olmahdir.

Koy-Kent'te Sanayi:

Koy-Kentin ekonomik 6zelliklerinden biri de israildeki Kibbutzlar-
daki gibi ziraat ve sanayi arasinda bir bag kurmus olmalaridir. Tarim
Kibbutz ekonomisinin ana brangi olmasina ragmen gelir ve istihdam yaratmak
icin sanayi tesisleri kurmuglar ve gelistirmiglerdir. Sadece giyim, mobilya ve
ev aletleri ihtiyacini karsilayan igletmeler degil, fakat piyasa icin daha genis
istihsal yapan sanayi kuruluslari da Kibbutz'larin biinyesinde bulunmaktadir.»
(42)

Koy-Kentin 6nemli amaglarindan biri olan istihdam yaratmak igin ve
basta da belirttigimiz gibi koyliiniin {irliniinii degerlendirmek igin sanayi
kuruluglarma gitmek gerekmektedir.

K&y Isleri Bakanliginca 6nerilen koy-kentler igin 6nerilen yatirim tutar,
94.281.185 TL. dir. Bunun 73.250.000 TL. s1 sanayi yatirimi olup, 10.987.500
TL. sinin halk katilimi olarak beklenmektedir.

Toprak ve Tarim reformunun uygulandigi Koy-Kent biriminde
kooperatiflesme oOrgilitlenmesi tamamlandiktan sonra kati kaliplar icinde
kalmadan uygun sanayi yatirimlarina hemen gitmeli; ancak

Toprak Reformu tatbik edilmeyen yerlerde kurulacak kooperatif sadece
Koy-Kent idealini olusturacak tarzda calistirilmalidir. Kooperatifin hakim
ziimrelerin eline gegcmemesi ic¢in gerekli tedbirleri diislinmekte gec
kalinmamalidur.

Israildeki uygulama bu yondedir. Buna karsilik kirsal alanlarin ve geri
kalmig  yorelerin  sanayilesmesi  Hindistanda degisik  yontemlerle
gerceklestirilmek istenmektedir.

Hindistanda geri kalmig yorelerin dengeli bir sekilde kalkinmasini temin
icin bulunmus bir yéntem Industrial Estates'dir.

Bu bolgelerin dengeli kalkinmast ile bilyiik sehirlere asir1 niifus akiminin
onlenecegi ve bunun getirecegi sehircilik problemlerinden kur-

(42) Pattems of Cooperative Agriculture in israel Sh. 79.
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tulunmus olacagi iddia edilmektedir. Endiistrinin geri kalmis yorelere
genisletilmesi ve bu bakimdan 6nemi haiz olmaktadir.

Indiistrial Estates uygun yorelerde ekonomik denge iizerine kurulmus
sanayi kuruluslaridir.

Dikkat edilecek olursa ama¢ bizim planlamak istedigimiz koy-kent
amacina birgok yonlerden benzemektedir. Bu tatbikattan
yararlanabilecegimiz hususlar olabilir.

Endiistrial Estates Onceleri daha ziyade sehirler ve oldukca biiyiik
kasabalarda kuruluyordu. Fakat zamanla geri kalmig yorelerin kalkinmasinda
vasita olarak kullanilmaga baslandi. Hindistanda Industrial Estates niifus
esasina gore dagilimi soyledir:

20.000 niifustan az bolgelerde 25
25.000 -50.000 aras1 bolgelerde 25
50.000 -100.000 aras1 bolgelerde 21
100.000 niifustan fazla bolgelerde 48
Yekin 119

70 adedi ekonomik bakimdan gelismis bolgelerde 50 adedi geri kalmis
bolgelerde bulunmaktadir. 20 tanesi 6zel olarak geri kalmis ve diger 20 adedi
genellikle kirsal veya yar1 sehirsel bolgelerde secilmistir.

Industrial Estatesin biiyiikliikleri de ok degisik olabilmektedir.

Bunlar sirasiyle iktisaden ileri bolgeler, geri kalmig yoreler ve kirsal
alanlarda olmak iizere yersel olabildikleri gibi islevsel de olabilirler.

1 — GELiSMi$S BOLGELERDE iNDUSTRIAL ESTATES :

Ana sanayi yatirimlar1 genel olarak gelismis bolgelerde olusuyor ve
bunlarin sermayesinin % 60 ma kadar Life Insurance Corporation of india
tarafindan kooperatifler veya kiiciik tesebbiis sahipleri sirketlerine 6diing
olarak temin edilebiliyor.
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2 — GERIi KALMIS YORELERDE INDUSTRIAL ESTATES:

Niifusu 10.000 den 50.000°e kadar ekonomik bakimdan geri kalmis
bolgelerde hiikiimet 6zel gorevler yiikleniyor. Bu gibi bolgelerde sanayi
yatirimlarinin sorumlulugunu Devlet {izerine aliyor.

3 — KIRSAL ALANDA INDUSTRIAL ESTATES:

Niifusu 500°den az olan yerlerde kiiciikk endiistri tesisleri kurulmasi
ongoriilmektedir.

4 —JSLEVSEL INDUSTRIAL ESTATES:

Bunlar 6zel sanayi kollar1 olup yukarida saydigimz iig tip I. E. igine
alabilir. Sanayi dali olarak bizatihi kendisi kademeli imalat sathalarina
ayrilmistir. Bu imalat sathalar1 degisik yerlerin birimlerinde yapilabilir. Belki
de bu sanayinin dis piyasa ile rekabeti daha da kolaylasir.

Hindistan modeli gayeleri itibariyle bizim kdy-kentin amaglarina
yaklasmakta fakat organizasyonu itibariyle bizdeki geri kalmis yorelerin
kalkinmasi igin tesvik tedbirlerine benzemektedir. Biraz daha ileri giderek
Devletin himayesi fazlalagsmaktadir. Belki bizde diistiniilen halk sektoriiniin
seyri bu yone doniiebilir. (43)

Bu sanayi kollarmin aralarinda hi¢ bir is birligine rastlanmamaktadir.
Merkezi ve yersel idarelerle igbirligi yapilmasi 6ngoriilmektedir.

Tarima dayali sanayinin biinyesine uygun olan koy-kentlerin mikro
diizeydeki orgiitlenmesini tekrar 6zet olarak ifade edelim.

Devlet Planlama Tegkilatinca tesbit edilen merkez kdylerde Kibbutz-
larin biinyesindeki benzer sanayi kuruluslarinda kapsayan Mosav sistemine
uygun kooperatif Orgiitlenmesine gitmek suretile Koy-Kentin  mikro
diizeydeki orgiitlenmesi tamamlanmis olur.

Buraya kadar verdigimiz izahatla Koy-Kent orgiitiiniin ana siireci ¢ok
amach kooperatifler oldugu kabul edilmistir. Buradan hareketle mikro
diizeydeki orgiitlenmesinin tamamlanmasi gerekmektedir. Mikro diizeyde
kalan bir kooperatifin gelismesi s6z konusu degildir.

(43) P. C. Alexender, industrial Estates in india’dan genis 6l¢iide yararlanilmistir
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Merkez kdylerde olusan Koy-Kent kooperatiflerinin kendi aralarinda bir
uyum saglamasi ve modern isletme standartlarina uygun sanayi kuruluglarina
gidebilmeleri i¢in aralarinda rasyonel bir igbirligine gitmek gereklidir. Bu
isbirligine giderek ulusal diizeydeki isbirligine kadar ulagmalidir.

Ilge diizeyinde K&y-Kent kooperatiflerinin bir birligi kurulmalidir. flge
merkezinde Koy-Kent kooperatiflerinin kdy-kentteki ziraata dayali kiigik
sanayinin daha biiyligiine ve sartlara gbre tarim dig1 sanayiye ge¢mesi
olasiligina kavusacagi i¢in 6nemi artmaktadir.

Zincirimize bir halka daha eklersek il diizeyinde ilgeler diizeyindeki
Koy-Kent kooperatifler birliklerinin bir federasyonu ve ulusal diizeyde Koy-
Kent kooperatifleri Konfederasyonunu orgiitlemekle Koy-Kentin mikro ve
makro diizeydeki Orgiitlenmesini tamamlamis olduk. Koy- Kent
kooperatifleri merkez-kéy diizeyindeki kurulus ile ulusal diizeydeki
kurulusu arasinda uyumu saglamak Koy-Kentin gerceklesmesi
bakimindan énemlidir.

Ulusal diizeydeki kuruluslar daha ziyade uzun vadeli planlamalar
yapmali, yerel kaynaklarin sanayi araciligtyla degerlendirilmelerinde gerekli
planlama ve fizibilite raporlarinin hazirlanmasina 6nciililk etmeli, kooperatif
kuruluglara ekonomik ve mali konularda oldugu gibi teknik, kiiltiirel ve sosyal
faaliyetler ve kalifiye eleman temini gibi konularda yardimci olmalidir. Kredi
ihtiyaclarini karsilayacak bir Kooperatifler Bankasi proje yapim i¢in Koy-
Kent Yatinnm Bankasi, Koy ve ithalat ve fhracati ve mamullerini
piyasalasacak ticaret birligini kurmakla federasyon biinyesinde Orgiitiinii
tamamlamis olacaktir. Israil 6rneginden bu bakimlardan yararlanabilecegimiz
bir ¢ok tecriibeler vardir.

Yersel ve Ulusal diizeyde orgiitlenmis koy-kentler iireticinin mahsuliind,
dreticinin emegine ve sermayesini katmasiyla degerlendirirler. Istihlak
edecegi mallar1 en ucuza temin ederler.

Koy-Kentlerin  sanayi yatirimlarinda  karsilasacaklart  finansman
giicliiklerini ortadan kaldirmak i¢in halk sektdriiniin kaynaklarimi kdykent
projelerine ¢ekmek igin gayret sarf etmeli midir? Tarima dayali veya
dogrudan sanayi yatirimlart yiiksek karlar getirecek kanunlara yonelmis
olursa tabii olarak Halk Sektorii ile karsilasilmig olunacaktir. Koy-Kentin
gayelerinden saptirmamak i¢in bu konuda hassas davranmak gerekir.
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K&y-Kent ile Halk Sektoriiniin bircok yonlerden gaye ve amaglan
birbirlerine benzemektedir.

Bu bakimdan bilim adamlarindan bazilari bu konuyu birbirleriyle
karigtirmislar ve koy-kentlerin 6rgiitlenmesinde anonim ortaklik dahi teklif
etmiglerdir. Bunlar yukarida zikredilmistir. Burada Onemle {izerinde
durmamiz gereken konu: Koy-Kentte Tiirk kdyliisiinin maddi ve manevi
potansiyelinden istifade etmektir. Halk sektoriinde ise beklenen sadece
sermaye birikimidir. Bu 6nemli noktay1 dikkatlerimizden uzak tutarsak;
Almanya iggisinin dovizi, orta ve iist diizeydeki memur ve iscilerin, esnaf ve
sanatkarlarin tasarruflari duruma hakim olarak yapilan yatirimlar bolgesel
olsa dahi kdy-kentler halk sektoriiniin hakimiyeti altina girmis olacaktir.

Tiirk koylisiiniin dinamizminden kaynak alacak Koy-Kentlerin Halk
Sektoriinti hakimiyetlerine almasi yani 6nciiligiin kdy-kentlere verilmesinde
bliyiikk yarar géormekteyim. Halk Sektorli ancak c¢ok biiyiik yatirimlar sz
konusu olunca kdy-kentlerin katkisindan da yararlanarak miistakil
faaliyetlerde bulunmalidir.

Koy-Kent Halk-Sektorii konusuna da degindikten sonra Koy-Kentin
yerel ve merkezi yonetimle olan miinasebetlerini inceleyelim. Kdykentler
zamanla ulusal diizeyde ekonomik, sosyal ve kiiltiirel yonlerden agirliklarini
hissetireceklerdir. Bu sekilde giiglii kdy-kentleri merkezi ve yerel idare ile
olan iliskileri ne olacaktir? Merkezi ve Yerel Idareler yeniden mi ele
alinacaktir?

KOY KENTLERIN MERKEZIi VE YEREL YONETIM
ORGUTLERI iLE iLISKIiLERI :

Idarenin yeniden diizenlenecegi Akgiinlerde belirtilmistir. Koy Isleri
Bakanlig1 koy-kente hizmet ve yatirim sunacak kuruluglar arasi isbirligi,
iletisim ve esgidimi sagliyacak bir Orgiit kurulmasi gereginden
bahsetmektedir. Saymn Hamid Besiroglu ise kirsal yorenin yararlarinin
korunacagi, ulusal ve bolgesel diizeyde yeni bir yasal yap1 gerekliligi {izerinde
durmaktadir.

Anayasamizin 115 inci maddesine goére : «Tirkiye, merkezi idare
kurulusu bakimindan, cografya durumuna, Iktisadi sartlara ve kamu
hizmetlilerinin gereklerine gore, illere; iller de diger kademeli boliimlere
ayrilir. 116 nc1 maddesi : Mahalli idareler, il, belediye ve kdy hal
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kinin miisterek mahalli ihtiyaclarini karsilayan ve genel karar organlari
halk tarafindan se¢ilen kamu tiizel kisileridir.»

Bugiinkii merkezi ve yoresel yonetimler ile koy-kentler arasinda bir
uyum sagliyabilmek i¢in bu idarelerde bazi degisiklikler yapilmas: ve hatta
yoresel idarelerle ilgili olarak Anayasamizda bazi degisiklikler yapilmasi
gerekmektedir.

KOY KENT MERKEZ] YONETIM ILiSKILERI:

Ko&y-Kentin amaglarmin tesbiti, orgiitlenmesi finansman kaynaklarinin
saglanmasi ve bunlardan daha oOnemlisi toplum kalkinmasi ydntemleri
uygulanarak toplumun kéy-kent fikrinin benimsetilmesi kanaatimce tamamen
merkezi yontemin gorevi olmalidir. Bu noktada Israil uygulamalarindan
ayrilmak durumundayiz. Tirkiye’nin gercekleri ve toplum yapist bunu
ongormektedir. Yapilacak yatinmlarin fizibilitesinin hesaplanmasinda
merkezi Orgiite bagl Devlet Planlama Tegkilatinin Koy-Kent kooperatifler
Konfederasyonuna genis 6l¢iide yardimi olmali. Koy Isleri Bakanlig: alt yap1
tesislerini yaptirmali, Milli Egitim Bakanligi egitim masraflarini iizerine
almali ve koOy-kent ruhuna wuygun egitim sisteminin gelistirilerek
uygulanmalidir. Bunun gibi kdye hizmet gotiiren birimler birbirleriyle uyum
icinde hizmetlerini kdy-kente yoneltmelidirler. Bunlar yapilirken daha ziyade
ihtiya¢ ve istekler dikkate alinmali, politikanin miidahalesi oya gore degil,
koy-kentin basarisina gore olmalidir. Kisaca merkezi yonetim koy-kent
kooperatif orgiitleriyle igbirligi yapmalidir. Merkezi Yonetim Kdoy-Kent
iistiinde bir kurulus oldugu diisiincesi kalkmalidir.

Tiirk milleti artik, kendini kalkindiracak yontemleri saptayacak kadar
geligmistir.

Sadece kurulus ve egitim sathalarinda merkezi yonetimin tasra organlari
olan Kaymakamlik ve Valilik miiessesinden yararlanmak kaginilmaz bir
memleket gercegidir.

Merkezi yonetimin hi¢ bir organ1 Kaymakamlik ve Valilik miiessesesi
kadar bu konuda verimli olamazlar.

Halk i¢in halkla beraber ilkesini tatbik edecek yegane kurulus bugiin igin
bunlardir. Kaymakamlarin muayyen bir siire Koy-Kent kooperatiflerinin
organlarinda gorev almalar1 dahi diistiniilebilir.
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KOY KENT YEREL YONETIM ILIiSKiLERI:

Koy-Kentler i¢in yukarida ifade edildigi gibi yeni bir yonetim birimi
teklif edilmektedir.

Yerel yonetim igin yapilacak yenilikler i¢in yukarida ifade ettigim gibi
Anayasa'da degisiklik gerekir.

Koy-isleri Bakanligi belediye kurulmasini teklif etmektedir. Simdi kdy
statilisiinde dahi olsa kurulusundan en kisa bir siire sonra belediye statiisiine
kagiilmaz olarak gegilecektir. Bunun i¢in herhangi bir yasal degisiklige
gerek yoktur.

Koy-Kentlerde yerel yonetim birimi olarak kdy veya belediye olacagima
gore, hi¢ degilse simdilik, cok yonlii kooperatifler ile ilgisi ne olacaktir?

Yerel yonetimde bu kooperatiflerin dnceleri seslerini duyurabilecekleri
ve zamanla hakimiyetleri altina alabilecekleri yonde degisiklik yapmak
gereklidir.

Bu da kdy ve belediye kanunlarinda degisiklik yapmakla miimkiin
olabilir.

Buraya kadar Koy-Kentin amaci, orgiitlenmesi ve merkezi ve yerel
yonetimle iligkilerini kisaca izah ettim. Netice olarak Koy-Kentin tam bir
orgiitlenme modelini vermege caligalim.

KOY KENT MODELI:

Koy-Isleri Bakanlig1 bir Koy-Kent 6rgiit taslag: gelistirmis. (Sema: 1)

Bu taslak ile olusturmaga ¢alistigim Koy-Kent modeli arasinda ¢ok fark
var. Bir kere bu taslakta her sathada hakimiyetini savundugum kooperatiflere
hi¢ deginilmemistir. Alisageldigimiz merkezi hiikkiimetin ve esrafin hakim
oldugu bir yonetim tarz1 intibaini birakmaktadir.

A — Merkezi kdy seviyesinde Koy-Kent kooperatifi organlari;

a) Koy-Kent Kooperatifi Genel Kurulu: Esit oy esasina gére tiim
tiyeleri kapsar,
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b) Kooperatif Yonetim Kurulu Genel Kurulca segilir.

¢) Komisyonlar (Genel Kurul tarafindan segilen tiyeler ve tasvib edilen
disaridaki iiyelerden olusur.)

Bunlar alim, satim, kiiltiir, saglik, sanayi gibi ihtisas komisyonlaridir.

Bu komisyonlara dgretmen, imam, saglik memuru, ziraatgi, ebe gibi
elemanlar alinabilir.

d) Temsilciler: Genel Kurul veya acele hallerde komisyonlarinda
kooperatifin hak ve taleplerini dile getirirler.

B — llge diizeyinde: a) Genel Kurul ilgede mevcut kéy-kentlerin esit
oranda gonderecekleri delegelerden olusur.

b) Birlik Yonetim Kurulu: Genel Kurulca segilen iiyeler ve kisa bir
miiddet i¢in kaymakamlardan olusur.

C — Komisyon: Koy-Kentlerin kendi baglarina halledemiyecegi
konularda ve ilge diizeyindeki sanayi kuruluslarinin c¢alismasi, saglikli
yiiriitebilmesi i¢in kurulan komisyonlardir. Genel Kurul tarafindan segilen
delegelerden ve Genel Kurulca tasvib edilen digardan gelen iiyelerden (Tabip,
Orman Miihendisi, Ziraat Miihendisi, Bankaci gibi merkezi hiikiimet
temsilcileri) tesekkiil eder.

d) Temsilciler: Genel Kurulca segilir. Koy-Kent temsilcilerinin ayri
gorevleri ifa ederler.

Q) 11 Diizeyinde: Ayrica organlari, ayr1 gérevleri ifa ederler.
D) Ulusal Diizeyde: Ayn1 organlardan kurulur.

Bu diizeyde yukarida da ifade ettigim gibi a) Kooperatifler Bankasi, b)
Sanayi ve Yatirim Bankasi; C) ihracat ve Ticaret Birligi gibi alt kuruluslar
kurulur. Bu alt kuruluslarin yonetimi tamamen Konfederasyonun hakimiyeti
altinda olmali, Konfederasyonun organlari olan komisyonlara durumu
devamli izlemelidir. Bu komisyonlara digaridan teknokrat alinmasinda hig bir
sakinca yoktur.
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Ozet olarak; dort safhada drgiitlenmesi tamamlanan Koy-Kentler igin hig
bir zaman kat1 kaliplar tavsiye edilmez. Biitiin olusumlar degiskenlere gére
yerine getirilir.

En ag¢ik misalimizi $6yle verebiliriz: Kurulacak sanayi birimi ille ilgede
veya ilde veya herhangi bir bolgede kuracagiz, diye bir 6n yargiyla ise
baslamamaliyiz. icabinda merkez- kdy durumunda bir kdy-kente bir sanayi
yatirimu yapabiliriz. Buna karsi bir ilce merkezinde hi¢ bir sanayi yatirimi
yapmalayabiliriz.

Modelini boylece gelistirmege ¢alistigimiz Koy-Kent basariya ulasacak
m1?

KOY KENTIN BASARI SANSI:

1) Ozel Sektor gerek kooperatifcilik hareketine gerekse oOteki
kuruluglarin tasarruflarini yatirnmlara yoneltmelerine taraftar goriilmiiyor.
«Kaynagi, gayesi, fonksiyonlar: belli olmayan, hi¢ bir medeni ve demokratik
ilkede uygulanmasini gérmedigimiz bu anlayigin yerini bulmakta giicliik
¢ektigimizi ifade etmek isteriz.

Tiirk koyliisiiniin kooperatifler kurmasina, iicretini arttirmasina kimse
karsi degildir. Modern ¢agdas ekonomilerde oldugu gibi Tiirkiye’de de
kooperatif¢ilik anlayisinin muayyen bir yeri olacaktir. Ekonomik gelismenin
kooperatiflere agir1 derecede agirlik verilerek gergeklesmesi ise miimkiin
olamamaktadir. Kooperatiflesmeye dayanarak gelisme fikri bugiin
ekonomilerde genel olarak kabul gérmemekte ve demode bir metod olarak
vasiflandiriimaktadir.» (44)

2) Toprak kutuplagmasmin ¢ok oldugu yorelerde bu kooperatiflerin
istenilen yonde bir basar1 kazanacaklari siiphelidir. Tarimda tiim
makinalagmaya gecilmedikg¢e kdylerin toplulasmas1 miimkiin degildir. Toprak
reformu yapilacak tarimsal iiretim kooperatifler halinde diizenlenmemesi
halinde kirsal yerlesme sisteminin boyle koy-kentlere dontismesi beklenemez.

Tiim sistemde bir doniisiim olmadan baz1 servis merkezleri kurulsa, bu
servis merkezlerinin de hareketliligi diisiik olan az toprakl: ¢ift-

(44) Prof. Dr. Cahit Talas, 15.4.1974 tarihli Cumhuriyet Gazetesi.
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ciler aleyhine, hareketliligi yiiksek toprak sahipleri yararina olacagi
sOylenir.

Kredi - Pazarlama Kooperatiflerinin ancak toprak kutuplagsmasinin
onemli hale gelmedigi kesimlerde basarili olabilecegidir. Toprak
kutuplasmasinin oldugu ydrelerde ya pazar i¢in iiretim yapan biiyiik ¢iftci ya
da cok kiigtik topraklara sahip tarimsal is¢i haline gelmis koyliiler vardir. Bu
yorelerde kurulacak kooperatifler istenilen amaglari gergeklestirmekte yararli
olamuyacaktir. (45)

3) Koy-Kent sosyalizasyon, kdy enstitiileri ve toplum kalkinmasi gibi
basarisiz olmamasi isteniyorsa Koy-Isleri Bakanlhiginin teklif ettigi 90
milyonluk yatirimin ilk planda yapilmamasi gerekir.

Kooperatifler kendi mali imkénlara kavusmadik¢a bagariya ulag-
Mmiyacagma gore bunun nasil temin edilebilecegi ve Onilimiize ¢ikan
giigliiklerin neler olabilecegini saptamamiz gerekir.

Onemli giiclik fakirligin fasist dairesini kirmaktir. Koy-Kent icin
yapilacak yatirimlara Devletin giicli yetmeyecegine ve hattd Devletin ve 6zel
tesebbiisiin yatirrm yapmasi Koy-Kent projesinin ana prensibine aykiri
gelecegine gore gergek halkin Koy-Kente hakim olmasimi temin igin ne
yapmal1? Koy-Kente ger¢ek halk hakim olamaz ise is bitmis ana
fonksiyonunu yitirmis demektir. Devlet Planlama Tesiklati bu bakimdan bu
projenin basariya ulasamayacagi, Koy-Kentlerin ve halk sektoriiniin orta ve
iist orta tabakanin hakimiyeti altina girecegi goriislinii benimsemistir.

Akgiinler, Kdy-isleri Bakanlig1 ve i. Nejat Olgen ise bu konuda agiri
iyimserdirler. Derler ki Tiirk koyliisii tasarruf kabiliyeti ¢ok yiiksektir. isi
biraz da karikatiirize edecek olursak; Koy-Kentleri ve Halk Sektorii ortaya
cikar ¢ikmak vatandas vatan millet ugruna tasarruflarini yatirmaga
kosacaklardir.

Ben ise DPT kadar ¢ok karamsar ve fakat digerleri gibi de iyimser
degilim.

4) Koy-Kentlerin basariya ulagsmasi insan unsuruna da bagh olacaktir.
Geri kalmis yorelerde yasayan insanlarin adaletleri, kadere inan-

(45) 1. Tekeli, Y. Giiloksiiz ve T. Okyay - Kdy-Kent énerisi. Bugiinkii haliyle
bekleneni vermez. Milliyet Gazetesi 14. Mart. 1974.
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mallari, egilim yetersizlikleri yeni ve sosyal deger hiikiimlerine karsi
direnislerini tabii karsilamakla beraber, bunlarin ortadan kaldirilmasi ile ciddi
olarak miicadele edilmez ise K&y-Kent projesinin basartya ulasmas1 miimkiin
olamiyacaktir.

Buraya kadar olan izahtan K6y-Kent projesinin aleyhine oldugum veya
basarisizliga ugrayacagi hususunda kesin kanaatim oldugu sanilmamalidir.
Miicadele edilecek sartlar ne kadar gii¢ olursa olsun toplumun mutluluguna
kendisini adamis yiirekli ve inangli aydinlarimizin artmasi oraninda Koy-
Kentin basariya ulagacagina ve Koy-Kentin iilkemizin demokratik
gelismesine ve halkimizin refah ve mutluluguna katkisi olacagina inantyorum.
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SEHIRCILIKTE METRO CAGI

MEHMET TARCAN
Merkez Valisi
I—GiRiS

Bir sehrin var olusunun ii¢ nedeni vardir:
1 — Ekonomik - Ticari

2 — Siyasi - Idarf

3 — Kiiltiirel - Entellektiiel

Batida ideal olarak, bir sehrin var olus sebeplerinin her ii¢ yoniide
biinyesinde toplamis olmas1 gerektigi kanis1 yaygindir. Avrupanin belli bagh
baskent ve biiyiik sehirleri ger¢ekten kentlesmenin bu {i¢ nedenini varliginda
toplamustir.

Bir sehrin var olus sebeplerinin bu sekilde biinyesinde birlesmesi,
burasini Oniine gegilmez cazibe merkezi haline getirmistir. Avrupanin
Baskent ve diger biiyiik kentleri, onlarin ulusal varliklarini biitiinleydi birer
par¢a olmugtur. Cogu zaman bu sehirlerin varligt ulusal birligin meydana
gelmesinde dnemli rol oynamistir. Hig bir Fransiz Paris'siz bir Fransa, hig¢ bir
Alman Berlin'siz bir Almanya diigiinemez.

19. yiiz y1lin ilk yarisindan itibaren bati iilkelerinde goriilen sanayilesme
sonucu, topraga bagli niifus endiistri merkezleri ve biiylik sehirlere goc
etmeye baglamigtir. Bu sehirlerde sanayi gelistikge, kirsal bolgelerden niifus
akin1 baglamis, sehirlerin niifusu gittikce artmistir. Bunun geticesi, biiyiik
sehirlerde gida maddeleri saglanmasi, konut, igme ve kullanma suyu, sehir i¢i
ulagim, egitim gibi ¢esitli sosyo - Ekonomik sorunlar ortaya ¢ikmistir. Bu
sehirlerin yayildiklar: alanlarin gittikge geniglemesi, hiikiimetleri 6zellikle,
sehir i¢i ulasim sorununu en kisa zamanda ve radikal sekilde ¢6ziime
zorlamustir.

112
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Bu durumun yarattig1 bunalim 19. Yiiz yilin ikinci yarisindan sonra daha
sittetlendiginden, basta LONDRA olmak {izere Avrupanin biiyiik sehirlerinde
once tranvay ve sonra metro yapimina baglanilmistir.

Il — TARIHI GELiSIM

Sehirlerde giiriiltiiniin O6nlenmesi, temizligin saglanmasi, sokak ve
yollarda trafik tikanikliginin giderilmesi eski ¢aglardan beri {izerinde durulan
onemli bir konu olmustur.

Eski MISIR ve 6zellikle eski ROMA’da bu konulari diizenleyen 6nemli
tedbirler alinmstir. Eski Romada, bazi sokak ve yollarin yalniz yayalara tahsis
edilmesi, tasit araglarinin giiniin belli saatlerinde veya geceleri bazi yollardan
gecmesine izin verilmis olmasi, meydanlara agilan yol agizlarinin genisligi ve
civar binalarin yiiksekliginin tesbiti, kilise ve katedrallerin etrafinin agik
olmasi, 6n meydanlarinin genisligi bu tedbirler arasinda sayilabilir.

Ortagagda, bagkent ve diger biiyilik sehirlerde bu gibi tedbirlere sehrin
saglig1, huzuru, imar ve giizelligi bakimlarindan daha ¢ok dnem verilmistir.

Daha XV. yiiz yilda biiyiik sehirlerin trafik sikintisim1 diigiinen LE-
ONARD DE VINCI, soselerin tasit araglarina, zeminden belli bir yiikseklikte
yapilmig etrafi agacli veya agagsiz yol ve sokaklarin yayalara tahsis
edilmesini, sehrin merkezinde ve diger kalabalik ve islek yerlerinde tagit
araclari i¢in yeralt1 yollarinin yapilmasini dnermistir.

Bu goriis sehir mimarlarinca benimsenmis ve yiliz yillar boyunca
gelistirilmistir.

Modern iirbanistler, bu fikirden miilhem olarak sehirlerde ii¢ seviyeli bir
ulagim sistemi savunmuslardir:

1 — Tren ve metro i¢in yer alt1 yollari,
2 — Yerden belirli yiikseklikte motorlii ara¢ garajlart ve havai yollar,
3 — Yayalar icin yollar.

Bu ii¢ hususun birlikte gerceklestirilmesi onemli mali ve teknik
zorluklarla karsilasmaktadir. Bu bakimdan bazi biiyiik sehirlerde diger
carelere bag vurulmustur. S6z gelimi, Kanadanin MONTREAL sehrinin
VILLE-MARIE meydaninda modern iirbanist VINCENT PONTE yeralti
sehrini gergeklestirerek sehircilik ve mimaride devrim yapmustir.
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Bu yeralti sehri, 80 hektarlik bir alanda 4 liiks otel, 2 demir yolu, gari, 6
biiyiik magaza, 20 biiyiik ticari miiessese ve 10.000 arabayi alacak bir garaji
kapsamaktadir. Giinde 100.000 kisi kisin kar, camur, firtina ve sogugunu,
yazin sicagmni duymadan, trafik kazasi endisesi olmadan dolagsmaktadir. Bu
yeralt1 sehrine BONAVENTURE ve VICTORIA meydanlari altinda yapilan
yeralt1 sehirleri de eklenmistir. Bunlardan saglanan gelirle yillardan beri
6zlemi duyulan metro projesi kisim kisim gergeklestirilmistir. Metro sebekesi,
sehrin ana meydanlar1 arasinda baglanti kurmakla kalmamakta, yeriistii treni
ile irtibat temin ederek uzak banliyd ve yeni hava alaninin ulasim baglantisini
da saglamis bulunmaktadir.

Bu geng tirbanist, Dallas, Miami, Atlanti ve Melburn sehirlerinin bu konu
ile ilgili projeleri iizerinde de calismugtir.

111 — YAYALARA AYRILAN SOKAKLAR

Urbanistlerin yayalara mahsus sokaklar «Rues Pietonnieres» dedikleri
tasit araglar1 girmeyen yollar, Avrupa sehirlerinde insani sasirtan bir hizla
artmaktadir. Daha simdiden bu sokaklarin adedi 130 u gegmistir.

Giiriiltii, duman, trafik tikaniklig1 ve trafik kazalarindan kurtulmak igin
birgok sokak, tasit araglarinin girmesine yasaklanmigtir.

Pariste bir ¢ok seckin lokanta ve sinemanimn bulundugu ILOT SAINT-
SEVERIN meydan1 ve sokagi, Fransanin LILLE-, Grenoble ve Marsilya
sehirlerindeki bazi sokaklar yayalara ayrilmustir.

Isvegin ikinci biiyiik sehri olan GOTEBORG'da 1950 - 1970 yillart
arasinda sehir i¢i trafiginde caligan motorlii tagit araglarinin miktar: 8800 den
125.000 e ¢ikmustir. Yetkili makamlar bu artisin sehrin merkez bolgesinin
huzurunu tehdit ettigi kanisina varmuglar ve segkin irbanist CURT
ELMBERG'den bu duruma bir ¢6ziim bulmasini istemislerdir.

C. Elmberg, Bremen sehrinde uygulanan sistemi model alarak sehrin
merkezini bes sektore, bolmiis, bunlarin her birini bir metre yiiksekliginde
beton direk ve duvarla g¢evirerek motorlii tasit araglarinin bir kesimden
digerine ge¢mesini Oonlemistir. Bu araglarin gidis gelisleri diizenlenen ¢evre
yolundan saglanmistir. Bu suretle sehrin merkezindeki sokaklar, etrafi
cimenli, ¢igekli, agagli yollar haline getirilerek yayalara

(1) Montreal, Cite souterraine Par J. D. Ratcliff Selection AOU 1972
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tahsis edilmistir. Bu sessiz ve temiz sokaklarda lokanta, diikkan, kahve
teraslar1 ve diger istirahat yerleri meydana getirilmistir.

Kopenhag sehrinde bu sistem 1962 de benimsenmis ve STROGET
yayalara mahsus cadde haline getirilmistir. Tiiccarlar 6nce buna itiraz
etmislerse de sonra islerinin daha gelistigini goériince belediye baskanina
stikranlarini sunmuslardir.

Fransanin ROUEN sehrinde bu sistemin uygulandigi bolgedeki
diikkanlarm yillik ticari muameleleri % 15, Bati Almanyanin COLOGNE
sehrinde % 25, ESSEN'de % 33 nisbetinde artmustir.

Romada yayalara ayrilan yollarin miktar gittik¢e artmaktadir. ES-
PAGNE, NAVONE ve TREVI CESMESI meydanlar1 ile BORGHES
VILLASI bahgelerine tasit araglarin girmesi men edilmistir.

Miinih sehri, yayalara en genig bdlgeyi ayiran bir Avrupa sehridir. Bu
karar 1972 Olimpiyat Oyunlarindan 6nce alinmak suretiyle yerli ve yabanci
tiristlerin huzur ve rahati saglanmustir.

LA HAYE'de iinlii ticarethanelerin bulundugu 800 metre uzunlugundaki
bir sokak LA PALEIS PROMENADE ad: ile yalniz yayalara mahsus yol
haline getirilmistir. Bu denemenin halki ve ticarethane sahiplerini memnun
etmesi karsisnda LA CITY PROMENADE ve LA PLE- IN PROMENADE
adi verilen yollar da buna eklenmistir. Bu sehirde bu giin yayalara ayrilan yol
uzunlugu 2700 metredir.

Bati Almanyanin OLDENBURG sehri 6nce 200 metrelik STAUST-
RASSE’yi yayalara ayirmig, sonra 6nemli ticari merkezleri bilinyesinde
toplayan AHTERNSTRASSE ve sehrin merkezindeki diger yollari buna
eklenmistir. Bu sehirde halen yayalara mahsus yollarin yiiz 6l¢iimii 25.000
metrekaredir.

Motorlii araglarin ¢ikardigi gazlardan kirlenen bu bolgelerin havasinda,
bu sistem uygulandiktan sonra, 6nemli diizelme goriilmistiir. S6z gelimi, bu
sistemin uygulandigi bolgelerde havanin kirliligi, Goéteborg'da % 90,
Viyana'da % 70 ve Marsilya’da % 80 oraninda azalmustir.

Londra sehir i¢i ulasimimin planlanmast ile gorevli DAVID BAY- LISS,

— Otomobil insann yasantisina, 6rf ve Adetine girmistir. Insanlari
bundan vazgecirmek, araba kullanmalarina mani olmak ¢ok giigtiir.

Asil mesele, arabalarin nerelerde, ne zamanlar bulunacagini, yaya-
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lan rahatsiz etmeden nerelere kadar girebilecegini tayin ve tesbit
etmektir, demistir. (2)

IV. — METRO YAPIMINI ZORUNLU KILAN NEDENLER

Metro, bilyiikk sehirlerde, semtler arasinda yolcu tasimak igin
diizenlenmis yeralt1 ve bazan da havai demiryoludur.

Kalabalik sehirlerde hizli bir trafik saglamak zorunlulugu, sehir ici
yollarda kesismeyen, trafik tikanikligina sebep olmayan ayri bir yol
sebekesinin yapilmasina yol agmistir. Bu nedenle yeraltt demiryollart ve
yerden belirli bir yiikseklikte insa edilen haval hatlarin yapimina tevessiil
edilmistir.

Hem sehrin giirtiltiisiine yeni bir giiriiltii katmamak, hem de yer iistiinden
daha hizli ve daha emniyetli hareket etme imkanini saglamak maksadi ile
yeralt1 trenleri tercih edilmektedir.

Halen diinyanin kirk kadar 6nemli sehrinde, genellikle banliydlere kadar
uzanan metrolar mevcuttur.

1960 - 1970 yillar1 arasinda Bati Avrupada otomobil miktart % 150
oraninda artmigtir. Bu devre zarfinda, biiyiik sehirlerde havanin kirlenmesi iki
misline ¢ikmistir. Arabalarmn artisi, sehirlerin rastgelen yerin de o6zellikle
tretuarlarda park yapilmasina sebep olmakta, bu durum trafik kazalarini
artirmakta, yayalarin gidis gelisini zorlagtirmaktadir.

1952 yilinda, trafigin yogun oldugu saatlerde (Heures de pointe)
otomobil sahipleri ortalama saatte 22 Km. yol alirken bu miktar bu giin 10-12
Km. dismiigtiir. Otobiisler ise, sehir i¢i ulagiminda saatte 8- 10 Km. yol
alabilmektedir. Bu hiz, 1905 deki otomobil siiratinin yarisindan azdir.

Sehir i¢i ulagim uzmanlarina gére, bir metro katarina 1000 kisi binebilir.
Bu miktar 15 otobiis veya 700 6zel arabanin tasiyabilecegi yolcuya tekabiil
eder.

Trafigin yogun oldugu saatlerde, yeralt1 trenleri, sehir i¢i motdrlii tagit
araglarindan 2-4 misli siiratle gitmektedir.

Teknik ilerleme nedeni ile bu giin tiineller daha kolay agilmakta, toprak
ve kaya pargalar1 daha kolay ve siiratle toprak iistiine ¢ikarilmakta, istenilen
yere taginabilmektedir.

(2) Desrues sans voiture Par James Lincoln Coltur Selection Mars 1974 Sh. 143.
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Miihendisler, tiinel agmada yeni teknik metodlar kullanmaktadirlar. S6z
gelimi, LASER Isinlar vasitasiyle kayalar par¢alanmakta, kimyevi maddeler,
kullanilarak eritilmekte, hattd beton mermiler kullanilarak galerilerde
bombardimana bile bas vurulmaktadir.

V. — METRO YAPIMINDA KARSILASILAN BAZI
GUCLUKLER

Metro ingaat1, Miinih’te jeolojik kazalarin zuhuru, Romada arkeologlarin
miidahalesi ile karsilagmustir.

Milanoda meshur DOME’un hasara ugramasin1 6nlemek icin, 15. yiiz
yildan kalan bu tarihi katedralin altinda insa edilmekte olan metro galerisinin
duvarlarimi 6nemle takviye etmek zarureti ortaya ¢ikmustir.

Viyana metrosunun iki hatt;, meshur SAINT-ETIENNE katedralinin
onilindeki meydanin altinda kesistiginden, bu tarihi yapimin temeli 4 metre
uzunlugunda 50 adet ¢elik-beton konstriiksiyon kaziklar ile takviye edilmistir.

Franfurt metrosu yapilirken 18. yiiz yilin biiyiik mimari eseri meshur
GARDE binasi, her tas1 ayr1 numara verilmek suretiyle yikilmus, tiinel kazim1
bittikten sonra takviyeli ve itinali sekilde yeniden inga edilmistir.

Pariste OPERA meydam altinda metro yapilirken, zemine kimyevi
madde enjekte edilerek toprak Once esasli sekilde saglamlagtirilmis, bu
ameliye sonunda meydani ¢eviren binalarin 12 mm. yiikselmesi saglanmis, ve
sonra 6 mm. tekrar inerek tarihi opera binasina vukuu muhtemel hasar
onlenmistir. (3)

Sehir i¢i ulagim uzmanlarinca, diinyanin biiyiik sehirlerinde 10-15 yil
iginde metro ytipimma harcanacak paranin en az 50 milyar dolar olacagi ileri
stiriilmektedir.

VI —DUNYADA MEVCUT METROLAR
LONDRA METROSU:

ilk sehir igiyeralt: treni - METRO - Londra'da yapilmigtir. 1863 yilinda
hizmete girmistir. ilk metronun uzunlugu 6,4 Km. idi. Onceleri buhar kuvveti
ile ¢aligan bu metro 1890 da diinyada elektrikle isleyen ilk yeralt: treni haline
getirilmistir.

(3) L'Europe al’heure du metro Par James Arwater Selectiron Mai 1974 Sh. 78.
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Halen Londra metrosu 405 Km. lik 7 hattan meydana gelmektedir. Bu
hatlarin 144 Km. kismu yer altindadir. Metroda 277 isletme ve 43kavsak
istasyonu vardir. Zemin saglam olmadig i¢in tiineller genellikle ¢ok derinde
acilmgtir. Ortalama 23 1petre, en derin kismi 66 metredir. istasyonlarda birgok
asansdr ve ylirliyen merdiven vardir. Tasit Ttcreti mesafeye gore
degismektedir.

7 milyon 400 bin kisinin yasadigi Londra'da, sehir i¢i ulagimini giinde
6500 otobiis, 405 Km. uzunlugunda yeriistii ve yeralti tren hatt1 ile 10.000
taksi saglamaktadir.

Londra sehrini kuzey-bat} ve Giliney-dogu istikametinde kesen ve
Trafalar Square altindan ve SAINT-PAUL katedrali boyunca gegen yeni bir
hat mevcut metro sebekesine baglanmigtir.

1990 yilma kadar Ingilterenin 20 biiyiik sehrinde metro yapilmasi plan
Ve programa alinmustir.

PARIS METROSU

Pariste ilk metro 1855 yilinda tasarlanmus ve ilk hat 1900 yilinda Porte-
de-Vincenne ile Porte-Maillot arasinda isletmeye agilmustir. Bu hattin yapim
iki yilda tamamlanmigtir. Bu giin Paris metrosunun toplam uzunlugu 180
Km.yi bulan 14 hattan meydana gelmektedir. Hatlarin biiyiik bir kismi toprak
altinda olup yalniz 9,6 Km. kismi viyadiik iizerindedir. Paris metrosu SEINE
Nehrini muhtelif yerlerden 5 tiinnel ve 3 viyadiik ile gegmektedir.

Pariste sehir i¢i ulagim uzmanlarinca gergeklestirilen Reseau Express
Regi6nal (R. E. R.) hatt1 vasitasiyle Opera meydam ile SAINT- GERMAIN-
EN-LAYE arasindaki 25 Km. lik mesafe 23 dakikada kat edilmektedir. R.E.R.
teskilatinin 1980-1985 yillari arasinda yapacagi ilave metro sebekesi 5 milyar
franka mal olacaktir.

Merhum Cumhurbagkani Pompidou R.E.R. i¢in,
— Bu basit bir metro degildir. Yeralti1 ulasiminda bir devrimdir, demistir.

Bu yeni sebekenin en dikkate sayan istasyonu Opera yaninda AU- BER
istasyonudur. Toprak alti 10 kat halinde insa edilmis olup 73 mekanik
merdiveni vardir. Kiiciik beyaz seramikler ile kapli muazzam kubbesi
topraktan 18 metre asagida ve su tabakasinin 6 metre altinda bulunmaktadir.
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Bu istasyonda insan kendisini bir hava limaninda sanmaktadir. Zarif 151k
tertibati, tatl miizigi, yiiriirken ses ¢ikarmayan kauguk zemini, siiziilmiis ve
klimatize edilmis havasi ile dikkati gekmektedir. Icerdeki hava disardakinden
daha temizdir.

4-5 vagonlu olan yeralt1 treni, trafigin yogun oldugu saatlerde 1 dakika
45 saniye aralikla hareket etmektedir. Ticari siirat saatte 35 Km. dir. Metroya
binis fiyat1 vagonlarin sinifi ve yolcularin kategorisine gore degismektedir.

MOSKOVA METROSU

1935 yilinda isletmeye agilan Moskova metrosunun halen toplam
uzunlugu 80 Km. olup 6 hattan meydana gelmektedir.

Bu sebeke genisleme halindedir. 340 mil kareye yayilmis olan sehrin i¢
ulagim ihtiyacinin giderilmesinde dnemli rol oynamaktadir.

6-8 vagonlu olan yeralti treni 1 dakika 45 saniye aralikla hareket
etmektedir, istasyonlar1 ¢ok ilgi ¢ekici tezyinat, mimari motif ve dekorasyon
ile donatilmigtir. Baz1 istasyonlarda 3-4 yiiriiyen merdiven vardir. Yolcular
joton kullanmakta ve biitiin hatlar i¢in tek tarife sistemi uygulanmaktadir. (4)

BERLIN METROSU:

1902 de isletmeye acilan Berlin metrosunun toplam uzunlugu 90 Km.
olup I1 hattan meydana gelmektedir.

MADRID METROSU:

1919 da isletmeye agilan Madrid metrosu, toplam 30 Km. uzunlugunda
dort hattan olugsmaktadir.'

ROMA METROSU:

Cok yeni yapim olan Roma metrosu, 11 Km. lik tek bir hattan meydana
gelmistir. Ticarf stirati saatte 40 Km. dir.

MILANO METROSU:

4 hattan meydana gelen bu metronun ilk hatt1 1964 yilinda isetmeye
acilmustir. Sebeke her yil programli olarak uzatilmaktadir.

STOCHOLM METROSU:

Bu sehrin i¢ ve dis ulasimi eskiden su yolu ile saglanmakta idi. 1870
yilinda insa edilen tranvay, zamanla banliy6lere kadar uzatildi. 20, yiiz yilda
kurulan {i¢ biiylik banliy6 demiryolu ile sehre baglandi.

(4) Bir Moskova gezisinden 6zlemler Yazan M. Alaaddin Agsna Cumhuriyet 22 Agustos
1973.
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Niifusun hizla artmast ve motorlii tasit araclarinin ¢ogalmasi sehirde
trafigi diizenleyici bir takim tedbirlerin alinmasint gerektirdi. Stockholm’a
kuzeyin Venedik'! denilmektedir. Adalar tizerinde kurulmus olan bu sehirde
metro yapilirken bir yandan da mevcut yollarin genisletilmesine, kopriilerin
yapilmasina baglanilmig, bu suretle trafik tikanikligi topluca giderilmek
istenilmigtir.

Stockholm'iin ilk yeralti treni olan TUNNEL BANAN’m ilk istasyonu
1930 da isletmeye agilmistir. Halen metro sebekesinin toplam uzunlugu 40
Km. olup sehrin merkezi ile yeni banliydleri baglayan metro hatlarmin
yapimina devam edilmektedir.

Bu sehirde metro ingaati ¢ok pahaliya mal olmaktadir. Kayalar LA SER
ISINLARI ve dinamitle par¢alanmak suretiyle tiineller agilmakta dir.

ROTERDAM METROSU:

1965 de hizmete giren 7 istasyonlu 6 Km. lik klasik tipte tek hattar olusan
bir metrodur.

AMSTERDAM METROSU:

Bu schirde toprak 1.50 metre kazildiginda su ¢ikmaktadir. Metre
tiinelinin yapiminda kullanilacak iistiivane seklinde beton bloklar digarda imal
edilmekte, sonra kazilmis hendeklere arzu edilen derinligi indirildikten sonra
kuvvetli su tazyiki ile etrafindaki ¢camurlar temizlenerek beton ve diger
kimyevi maddelerle tecrit ve takviye edilmek suretiyle tiinel inga edilmektedir

OSLO METROSU:
18 Km. uzunlugunda 8 hattan olusan bir sebekedir.
NEW - YORK METROSU:

Yeralti treni sebekesi 1904 den itibaren yapilmaya baglamustir. Viyadiik
ve yeralt1 hatlarindan meydana gelen 381 Km. uzunlugunda, 2\ hatli, 482
istasyonlu bir sebekedir. Ticari siirati saatte 37 Km. dir. Yeralt: treni 6-10
vagondan olugmaktadir. Joton kullanmilmak suretiyle te] tarife sistemi
uygulanmaktadir.

SIKAGO METROSU:

34 Km. anahat ve buna bagli ¢ok sayida sube hatlardan meydan
gelmektedir.
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BUENES AiRES METROSU :
35 Km. uzunlugunda bes hattan olugsmaktadir.
MEXiCO METROSU:

Lastik tekerlek sistemli, ii¢ hatli, toplam 32 Km. uzunlugunda bir
sebekedir.

TOKYO METROSU:

Ikinci diinya savagindan sonra Tokyo sehrinde hava bombardimanlarinin
sebep oldugu yikintilar kaldirilarak yerine yeni binalar yapilmakla iktifa
edilmemis, sehir ii¢ seviye itibariyle yeniden insa edilmistir.

1 — Dev bir orlimcek agmin telleri gibi sehrin merkezi iistiinde
caprazvari biribirini kesen ve yerden belirli bir yiikseklikte insa edilmis
bulunan havai yol sebekesi (Voie aerinne),

2 — Tamamiyle yeniden diizenlenen toprak yollar. Bu yollarmn
etrafindaki yapilarin yiiksekligi 1956 yilinda dondurulmus olup azami
yiikseklik 31 metredir. Bu binalar depreme mukavemet edebilecek teklik
esaslara gore yapilmustir.

3 — Topragin 60 metre altinda bulunan biiyiikk yeralt1 sehri. Bu
sehirde uzun caddeler, biiyiik magazalar, liks lokantalar giines 15181 alanda
gibi parildamaktadir.

1956 yilinda sehrin niifusu 8 milyon olup 250.000 motorlu arag
mevcuttu. Genisletilecek tek bir meydan yoktu. Trafik sikintisi, giiriilti,
hazanin kirlenmesi gibi ¢esitli nedenler yer alti sehrinin yapimini zorlaman
onemli faktorlerden bazilaridir.

Yeralt1 sehrinde yollarin uzunlugu halen 7 Km. olup her giin bir milyon
yiiz bin kisi dolasmakta, ¢esitli ihtiyaglarini gidermektedir. Yeni laveler ile
1975 yilinda Japonyanin en biiyiik sehirlerinden biri olacakin Bu sehre 21
yerden mekanik merdivenle inilmektedir. Bu yeralti sehri iistiin Japon
Urbanisti MASAO YAMADA nin teknik dehas1 ve segkin muhayyilesinin
eseridir.

Bu yeralti gehri havalandirma, aydinlatma, yangini 6nleme, su ihtiyacini
saglama, deprem ve su baskinina karsi konima ve 6zellikle klinatizasyon
tesisleri ile {in almigtir. Mimari bir ilham ve teknigin zaferi diye anilmaktadir.
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Tokyo’da 1955 yilinda iki hat halinde mevcut olan metro sebekesinin
uzunlugu 20 Km. idi. 1970 yilinda 7 hat halinde 133 Km. ye ulast.

Tokyo metrosu diinyada mevcut bes {inlii metrodan biridir. Metronun bu
yayginligi karsisinda, insaat alanindan yararlanmak i¢in yeni yapilar toprak
altina 5-8 kat inmektedir.

Yabancilar 6zellikle etkileyen yerden belirli yiikseklikte otorutlardir. Bu
havai yollar, sehrin {izerine gerilmis genis seritler gibi her yone uzanmaktadir.
Bazi yerlerde bu yollarin ii¢ veya dordii kruazman yapmakta, biri digerinin
ustiinden gegmektedir. Sehrin iistiinde bu giin 90 Km. havai yol vardir. 1975
de bu miktar iki misline ¢gikarilacaktir. Elde edilen hasilat inamlamiyacak siire
icinde harcamalar1 amorti etmektedir. (5)

DiGER SEHIRLER :
Avrupada Barcelona, Budapeste, Glasgovv, Hamburg, Miinih, Frankfurt,
Kiev, Leningrad, Viyana, Lizbon, Prag.

A.B. Devleterinde Boston, Toronto, Cleveland, Philadelphia, San
Fransisko,

Asyada Nagova, Osaka, Bakii, Tiflis, Hayfa sehirlerinde metro vardir.

Dallas, Miami, Melburn, Rio da Janeiro, Montevideo, San paulo, Ka-
rakas, Kalkiita, Bombay, Varsova, Biikres sehirlerinin metro projeleri kesinlik
kazanmak tizeredir.

VIl — BiZDEKi DURUM :

Cagdas Tiirk toplumu bas dondiiriicii bir sehirlesme siireci i¢indedir.
1950 de halkimizin beste biri bile sehirlerde oturmaz iken, 1960 da
niifusumuzun % 26,4 ve 1970 de halkimizin % 33 i kentlerde yasamaktadir.

Kapal1 kdy ekonomisinin gerektirdigi baglar koparilmakta, kdylerden
smai ve ticari yonlerden gelisen sehirlerimize niifus akimi gittikce
artmaktadir.

ic gogler, genel olarak, tarim kesimi ile tarim disi kesim arasinda
olmaktadir. Bu siireg, ¢esitli yonlerden, kdylerin itmesi ve sehirlerin ¢ekmesi
nedenleri ile ortaya ¢ikmaktadir.

(5) Quand Tokyo S’enterre Par Oscar Schisgall Selection Avril 1973 Sayfa 226.
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Sehirlerde, sanayilesme, daha iyi sosyal ve fizik ¢evre, sartlari, egitim ve
saglik hizmet imkanlarmin bulunmasi niifusun kirsal bolgelerden sehirlere
cekilmesi olayini yaratmaktadir.

1950 de yiiz binden fazla niifuslu sehir sayimi 4 iken, 1960 da 9 ve 1970
de 20 ye ¢ikmugtir.

Istanbul ve Ankaraya yonelen i¢ go, bu iki sehrimizin sosyo-eko- nomik
yapisini derinligine ve genisligine etkilemekte, niifus patlamasi yaninda
istihdam patlamasina sebep olmaktadir. Bu durum adi gegen schir
belediyelerini yerine getiremeyecegi hizmetleri ifaya zorlamaktadir. Bu
hizmetlerin basinda sehir i¢i trafik probleminin ¢dzlimii gelmektedir.

Istanbul ve Ankara'nin trafik sorununu ¢ozecek tek garenin METRO
oldugunda hemen hemen herkes fikir birligine varmis bulunmaktadir.

Sehircilik prensiplerine gore, niifusu bir milyonu asan sehirlerde metro
bir ihtiyag, kacinilmaz bir zaruret olarak kabul edilmektedir. Biitiin diinya
trbanizmin bu 6nemli ilkesini benimsemistir. Modern bir sehirde her giin
niifusun yarisindan fazlasi sehir i¢i tasit araglari ile taginmaktadir.

VI1l— ISTANBULUN DURUMU :

Istanbul'da I.E.T.T. arabalari giinde ortalama 600-700 bin kisi
tagimaktadir. Bu kadar yolcu, serviste bulunan 550 ye yakin otobiis ve tro
leybiis ile tagimaktadir. idarenin elinde 800 e yakin otobiis varsa da bunlarin
ortalama % 25 miadin1 doldurmus olmasi, yedek pargasizlik gibi gesitli
sebeplerle galigtirilamamaktadir.

Sehir i¢i yolcu tasimada otobiis isletmeciligi biitiin diinyada en masrafli
isletme sistemi olarak kabul edilmistir. Bu nedenle niifusu milyonu asan
sehirlerde yillarca 6nce metro isletmeye agilmustir. Gergek gideri karsilayacak
tarifeler diinyanin hi¢ bir sehrinde, ¢esitli nedenlerle, uygulanamamaktadir.
Bu yiizden bu isletmeler her yerde agik vermekte, bu acik belediye veya devlet
biitcesinden karsilanmaktadir. Istanbul’da bu acik 34 yildan beri elektrik
fazlast ile kapatilmaktadir.

Dolmus ve minibislerin ifa ettikleri hizmet yaninda sehir trafigini
aksatmalari daha agir basmaktadir. 20 dolmusun toplam yolcusunu bir otobiis
ile tasimak miimkiindiir. 20 dolmusun isgal ettigi trafik seridi ile bir
otobiisiinki mukayese edilirse Istanbulun trafik tikanikligmin nedeni daha
kolay anlaglir.
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Dolmusun ne zaman, nerede, ne sekilde, ve ne kadar miiddet duracagi
belli olmayan bir tasit araci oldugu diisiiniiliirse sorunun 6nemi biitiin agiklig1
ile belirir. Bu halin vahametini gidermek i¢in otobiis sayismnm 2000 e
¢ikarilmasi dnerilmekte ise de yukarida agiklandig: gibi bu hem biiyiik masrafi
gerektirmekte ve hem de sehir yollar1 bu miktarin sirkiilasyonuna elverigli
bulunmamaktadir, Istanbul da otobiis siirati ortalama saatte 8-12 Km. dir.

Otobiis igletmesi metroya gore pahali, yavas, emniyetsiz, siireksiz,
konforsuz, devamli bakim, onarim, ve yatirimi gerektirmektir.

Istanbulda metro yapimma 1908, 1956 ve 1970 yillarinda olmak iizere
lic defa tesebbiis edilmisse de, c¢esitli nedenlerle, bir tiirli
gerceklestirilememistir.

Metronun devlet biitcesine yiik olmadan yapilmasi miimkiindiir .
Belediye sinirlari iginde bazi vergi ve resimlere yapilacak ciizi bir zam ile bu
is halledilebilir. Her giin azap ¢eken vatandas bu sikintiya severek katlanir.
Yapilacak bir anket bu goriisiin ne kadar gercegin ifadesi oldugunu
1spathiyacaktir.

Yapilan hesaplara gore, metronun kilometre ingaat maliyeti 90-100
milyon lira tahmin edilmektedir. Bu is i¢in lizumlu dig finansmanin dis
iilkelerden uzun vadeli, diisiik faizli kredi ile saglanmasi miimkiindiir. (6)

I¢ finansman ise baz1 vergi ve resimlere (METRO YAPIM VERGIST)
adi ile lizumlu ilaveler yapilarak 6zel bir fonda toplanabilir. Bu goériis uygun
goriilmezse, belediye kanunu ve diger ilgili mevzuatta degisiklik yapilarak
yabanci veya yerli sirket veya kuruluslara imtiyaz verilerek ya da mixte
kuruluslar tesis edilerek bu sorun ¢6ziime baglanabilir.

Istanbul un niifusu 1950 de bir milyon 50 bin iken, 1960 da bir buguk
milyona ve 1970 de iki buguk milyona yaklagmistir. Yapilan hesaplara gore
1985 de 5 ve 2000 yilinda 7,5 milyon olacaktir.

Istanbul sehir ici ulasimimi otobiis ve troleybiis ile saglayarak ¢ozmede
israr etmek, vatandasin cektigi ve ileride tahammiil edilemiyecek azabi
gbzden 1rak tutmak demektir.

IX — ANKARA’NIN DURUMU :

EGO Genel Miidiirliigii Otobiis Isletmesinin 1428 hareket personel sofor
ve bilet¢i olmak tizere 1973 yilinda 2347 daimi personeli vardir

(6) Metro mutlaka yapilmalidir. Yazan Saffet Giirtav Milliyet 7-8 Ocak 1971.
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1973 yilinda troleybiis 15.567.000, otobiis 109.371.000 kisi olmak iizere
124.938.000 yolcu tagmmustir. Bu isletme yili i¢inde troleybiis 13.175.000,
Otobiis 88.579.000 TL. olmak tizere 101.754.000 TL. hasilat saglamstir.
Ayni y1l i¢inde troleybiis igin 22.053.000, otobiis i¢in 135.916.000 TL. olmak
iizere yapilan gider toplami 157.969.000 TL. dir. Bu hesaba gore troleybiisiin
zarart 8.877.000 TL. ve otobiislinki ise 47.336.500 TL. olmak iizere
56.214.000 TL. dir.

So6zii gegen yil iginde mevcut 56 troleybiisiin giinde ortalama % 55,
mevcut 306 otobiis giinde ortalama % 70 ¢alisabilmistir. 1973 yilinda sefere
¢ikan araba sayis1 giinliik ortalama 230-260, yolcu sayisi ise 310-371 bindir.
Halen troleybiis mevcudu 56, otobiis 321 olup giinliik ortalama yolcu sayis1
400-410 bindir.

Otobiis sayisinin 1000 e ¢ikarilarak ihtiyacin karsilanabilecegi
onerilmekte ise de, bir otobiisiin giimriik resmi dahil bir milyon liraya, dahilde
monte edilenin ise 650 bin liraya mal oldugu, yukarida yapilan agiklamalar
g0z Oniinde tutularak, diisiiniiliirse bunun ne biiyiik harcamaya mal olacag:
anlagilir.

Ankara'nin niifusu son 15 yilda iki misline yaklagmigtir. Halen iki
milyona yakindir. Yapilan hesaplara gore 1985 de 4 milyon olacaktir.

Ankara, oturanlarm biiylk c¢ogunlugu itibariyle, memur sehri
oldugundan, 6zellikle trafigin yogun saatlerinde ve okullarin 6grenime agik
bulundugu aylarda trafik sikintis1 bazen tahammiil edilmez hal almaktadir.

Ankara'da metro yapimini gerektiren gesitli nedenlere, her yil siddet ve
yogunlugu gittikge artan havanin kirlenmesi sorunu eklenince, metro
yapimina bir an 6nce baglanmasi zorunlulugu ortaya ¢ikmis bulunmaktadir.

Modern toplumun sorunlar1 komitesinin (CCMS) 1970 yili ekim ayinda
Briikselde yaptig: {igiincli genel kurul toplantisinda motor!ii araglarin sebep
oldugu kirlenme ile ilgili bir 6neri kabul edilmistir. Buna, disiik kirletmek
enerji sistemlerinin gelistirilmesi programi (LPPSD) ad1 verildi. Bu program,
yeni enerji sistemleri veya i¢ten yanmali motorlerin egzozlarinin kontrol
altina alinmasi suretiyle yeni goriiglerin denenmesi yolu ile kirletmesi daha
diisiik araglarin gelistirilmesi 6n goriiliiyordu.

Incelemenin caligma grubu ilk kez 1970 yili mart aymda Ankara'da
toplandi. Mevcut bilgilerin kullanilmasin1 gostermek ve tesvik etmek tizere
diizenlenmis olan ¢alisma programi kabul edildi.
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Inceleme iki doneme ayrildi:

Birinci donem, incelemenin kapsamina giren havada ylizen toza benzer
cok kiigiik kirletici madde ve kiikdirt oksitlerine uygulandi.

Ikinci dénem, karbon monoksit, hidro karbonlar, biitiin oksitleyiciler ve
azot oksitleri dahil olmak {izere, otomobille ilgili kirleticilere uygulandi.

Calisma grubu Tiirkiyede Ankara, Almanyada Frankurt bolgesi Birlesik
Amerikada St. Louis bdlgesini secti. incelemenin tamamlandig1 ilk sehir
Ankara oldu. (Kent 1,7 milyon niifuslu ve bu niifusun ¢ogunlugu geg¢imini
memurlukla sagliyor. Kentin kirlenmesi sorunlar arasinda diisiik nitelikteki
yakitlarin yakilmasi ve 1smin ¢ok sik degisiklik gostermesi yani hava
kirleticilerinin atmosfere dagilmasini engelleyen hava olay1 var.

inceleme, Ankaradaki hava kirlenmesinin ciddi bir sorun oldugunu ve
onleyici tedbir alinmadigi takdirde sorunun 1990 yilma kadar daha ¢ok
ciddilesecegi sonucuna vardi. Ankara, otomobillerin sebep oldugu
kirlenmenin, otomobil sayisinin artis1 ile birlikte yiikselmesi bekleniyor.

Bu arada Tiirk Hiikiimeti bir yakit ve enerji konseyi kurdu. Bunlarin
hepsinden daha Onemlisi, inceleme Tirkiyede Kamuoyuna yeterince
duyuruldu ve bu iilkede etkili bir hava kirliligi kontroluna dogru kuvvetli bir
KAMU BILINCI dogdu.) (7)

Yukaridaki yazi pasaji, Ankaranin hava kirliligi bakimindan karsilagtigi
ciddi durumu yeterince agiklamaktadir.

X —SONUC:

Ekonomik ve sosyal kalkinmada, planli ve programli devrenin agik ve
secik niteliklerinden en dnemlisi, genis halk kitlesini ilgilendiren sorunlarin
planda 6n goriilen siire i¢inde kesinlikle ve radikal tedbirler ile ¢oziimiiniin
saglanmasidir.

Genis halk kitlesinin ¢ektigi sikintinin paliyatif tedbirlerle giderilmesi
yoluna bag vurulmasi, ileride yaratacagi agir durumu dnceden gérememek ve
dolayistyla yapilan masraflarin bosa gitmesine géz yummak demektir.

(7) Temiz hava igin Uluslararasi isbirligi. Yazan Dr. Kay H. Jones Ufuk Dergisi Cilt 5
Say1 4 Sayfa 32.
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Iki biiyiilk sehrimizde metronun yapimni zorunlu kilan nedenlerin
gittikge siddet ve etkisini artirdig1 diisiiniiliirse, bu hayirli ve verimli tesebbiise
bir an 6nce girisilmesi yalniz bu iki bilyiik sehrimizde oturanlarin sikintisini
gidermekle kalmiyacak, liizumsuz harcama, yeteneksiz ve agin istihdam,
yersiz ve Omiirsiiz yatirim, gibi gecici tedbirleri dnlemek suretiyle milli
ekonomiye genis ve etkili yararliklar saglayacaktir.

Bu isletmeler belediyelere ve devlete yiilk olmadan hizmet ifa edecek,
hasilat artig1 ya sebekenin genisletilmesine veya halka yararli baska alanlara
aktarilacaktir. Bu durum, iki biiyliik sehrimizin belediye teskilatinin mali
giiclinii artiracak, belediye kanununda sayilan hizmetlerden bazilarinin da
halki tatmin edecek sekilde ifasina zemin hazirlayacaktir.

BOGAZ KOPRUSU bunun belirgin 6rnegi olmustur. Hizmet ve hasilat
yoniinden isletme iktisad1 ilkelerinin dogrulugu ve verimliligini ispatlamustir.
Istanbul ve Ankara metrolar1, bu konuda ikinci girisim olmalidir.
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ADILCEVAZ iLCESININ IDARI COGRAFYASI
MUFIT YAVUZ
Adilcevaz Kaymakami
PLAN
1 — Cografi Durum
a) Ilgenin yeri
b) Dogal yap1

¢) Iklim ve bitki 6rtiisii

d) Ulasim

2 — Tarihi

3 — idari durum

4  — Niifus ve yerlesme durumu
5 —Kiiltiirel ve sosyal durum
a) Egitim

b) Sosyal durum

¢) Emniyet ve asayis

6 — Saglik hizmetleri
7 — Ekonomik durum

a) Hayvancilik

b) Tarim

c) Iscilik

S — Ticari ve Iktisadi durum 9 — Bayindirlik hizmetleri
10 — flgenin Turizm durumu

11 — flgenin kalkinma imkan ve careleri
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1 — Cografi durum :

a) Ilcenin yeri: Bitlis iline bagh olup, Il merkezine 89 Km. mesafede
olup Van golii kiyisinda sirin bir Dogu Anadolu ilgesidir. Doguda Van golii,
Kuzeyde Ercis, Batida Patnos ve Malazgirt, Glineyden de Ahlat ile ¢evrilidir.

b) Dogal yapi: ilgenin yiiz dlgiimii 812 Km2, dir. Denizden yiiksekligi
1646 metredir. Ilgenin ii¢ yani daglarla cevrili olup, tektonik bir bélgede
olmasma ragmen ilgenin yerlesme yeri saglam bir temel {izerindedir.
Tiirkiyenin ikinci yliksek dagi olan Siiphan dag: ilge sinirlart igindedir.
Siiphan dagi ilgeye ayr1 bir 6zellik vermektedir. Stiphan daginin yiiksekli 4434
metredir. Kuzeydeki daglarin eteklerinde Sutey yaylasi bulunmaktadir.

Ilgede biiyiik akarsular mevcut degil ise de ilge merkezinin kuzeyinden
¢ikan bir hidro-elektrik santralinin kuruldugu ¢alagan ¢ayi adinda biiyiik bir
dere vardir. Siiphan dagi eteklerinden ¢ikan ufak ufak dereler mevcuttur.

¢) iklim ve bitki ortiisii: Ilgenin dogu ve giineyinde Van gbliiniin
bulunmas: iklimin oldukea 1lik gegmesini saglamaktadir. Kis aylarinda 1s1 gok
zaman sifirin {izerinde, yaz aylarinda ise golgede 30 dereceye kadar
cikmaktadir. Tlgede en diisiik sicaklik Kasim, Aralik ve Ocak aylari olup —4
derecenin altina inmemektedir. Kigin ortalama kar kalinligir 18 Cm dir. En
fazla kar kalinlig1 57 Cm.yi bulmustur.

Yazin en yiiksek sicaklik 30 dereceyi gegmez. En sicak aylar ise Temmuz
ve Agustos aylaridir. Yagis ilkbahar ve sonbahar aylarindadir.

Ilgenin yayla kismu ¢ayir otlart ile ovalik kistmlari ise muhtelif tip bodur
otlarla ortiiliidiir. ilgede orman olmayip yalmz ilce merkezinde 200.000
izerinde muhtelif meyvali ve meyvasiz agaglar bulunmaktadir.

Ilgenin yayla kisminda tath sulu Aygir golii ile ovada suyu sodali Arin
g06lii mevcuttur.

d) Ulasim: Adilcevaz Ilgesi 89 Km.lik bir stabilize yolla Bitlis ili ile,
60 Km.lik stabilize yol ile Ercis il¢esi, 69 km.lik stabilize yol ile Patnos il¢esi
ile irtibatli bulunmaktadir. Bitlis, Ercis ve Patnos ile fevkalade hava sartlari
olmadig1 takdirde yaz ve kig ulasim yapilmaktadir.

2 — Tarihi durum : Tarih yoniinden zengin olan Adil cevazda
Milattan once 2000 yillarinda URARTO Tirkleri yasamistir. Urarto
medeniyetinin kalintilarma Kef kalesinde rastlanmaktadir. Her sene Dil,
Tarih,
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Cogratya fakiiltesinin Prof. Emin Bilgi¢ nezaretinde yapilan kazilarla bu
medeniyet hakkinda yeni yeni bilgiler edinilmektedir.

Adilcevaz Milattan énce 600 yillarinda iranlilarn, Milattan énce 330
yillarinda da Makedonyalilarin istilasina ugramustir. Milattan sonra 7.
yiizyilda Halife Omerin ordular1 buralara gelerek Islamiyetin yerlesmesini
saglamiglardir. 1040 yilma kadar Araplarla Bizanshlarin harplerine sahne
olmus ve 1071 de Alpaslanin ordusunun Bizans imparatoru Romen Di-
yojenin ordusunu Malazgirtte yenmesi ile buralar kati olarak Selgukilerin
hakimiyetine girmistir. 1071-1230 tarihleri arasinda Adilcevaz Anadolu
Selgukilerinin hakimiyetinde kalmigtir. Daha sonra bu toplarlarda, Osmanl
imparatoru Yavuz Sultan Selim tarafindan Osmanli hakimiyeti baglamustir.

1914 yilinda Rus isgali ve ilge halki Anadolunun miihtelif yerlerine go¢
etmiglerdir. 1918 tarihinde yapilan Giimrii anlagmasi ile tekrar Osmanl
hiikiimetine verilmig ve halk tekrar ilgeye donmeye baglamustir.

1926 yilinda yapilan idari degisiklik ile Adilcevaz nahiye haline
getirilmis ve Ahlat ilgesine baglanmustir. 27 yil nahiye olarak kalan ilge 1953
yilinda tekrar ilge haline getirilmis olup, Bitlis’in Tatvandan sonra ikinci
biiyiik il¢esidir.

3 — Idari durum: Adilcevaz ilgesinin bir bucagi ve 26 koyii
bulunmaktadir. Bu koylerden 13 tanesi merkeze, 13 tanesi de Goldiizi
bucagma baglidir. Sadece merkezde belediye teskilati mevcut olup ilgcede 7
mahalle bulunmaktadir. Bu mahalleler sunlardir: 1234567

1 — Orta Mahalle

2 — Kaleboynu Mahallesi
3 — Drakpur Mahalesi

4 — Hidirsah Mahallesi

5 — Cayir Mahallesi

6 — Alacaatli Mahallesi

7 — Digis Mahallesi

Merkez il¢ceye baglh olan 13 koy sunlardir:

— Aygir Goli Koyt
— Asag1 Siiphan Koyii
— Bahgedere Koyii
— Cihangir Koyt

— Canakyayla Koyt
— Erikbag1 Koyt

DO WN P
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7 — Harmantepe Koyii
8 — Ipekeayir Koyii
9 — Golistii Koyt

10 — Yildiz Koyt

11 — Yolgat1 Koyii
12— Yukan Siiphan Koyt
13 — Karakol Koyii

Goldiizii bucagina bagh koyler:

— Goldizi Koyi
— Akgira Koyt

— Aydinlar Koyt
— Esenkiy1 Koyl
— Gilimiis doven Koyt
— Heybeli Koyii
— Karageyh Koyii
— Karsiyaka Koyii
— Kavustuk Koyt
10 — Komiirlii Koyii
11 — Mollafadil Koy
12— Orentas Koyii
13 — Yarimada K&yii.

©oo~NoOuUhWwWNE

Ilgede asagida isimleri yazili kuruluslar bulunmaktadir.
icisleri Teskilati:
Kaymakam, Tahrirat katibi, Niifus memuru, Niifus katibi, 2 odaci.

Jandarma tegkilati :
3 Astsubay, 2 uzman ¢avus.

Emniyet teskilati:
Bir Komiser muavini, 6 polis memuru, 5 gece bekgisi.

Maliye teskilati:
Malmiidiirii, 7 memur, 2 tahsildar, 2 miistahdem.

Tapu teskilati:
Tapu memuru, tapu katibi, bir odaci.

Adliye teskilati:
Bir savci, iki hakim, bir baskatip, 2 katip, 1 miisabir, 3 gardiyan, bir
odaci.
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Diyanet teskilati:
Miiftii, miiftii katibi, bir odaci, 12 kadrolu kéy imami.

Milli Egitim teskilati:

[lkogretim miidiirii, 6 ilkokul miidiirii, 67 ilkokul 6gretmeni, bir tane
Halk Egitim Miidiiri, bir ilkogretim katibi, 6 tane odact mevcut olup, ayrica
bir lise miidiiri, 6 tane lise 6gretmeni, bir lise katibi ve 2 odact bulunmaktadir.

Saghk teskilatr:
Bir doktor, bir saglik memuru, iki hemsire, 3 ebe, bir tibbi sekreter, bir
sofor ve bir de odaci.

Tarim teskilati:
a) Ziraat Miihendisligi: bir teknisyeni, 2 ziraat 6gretmeni, 1 selektor
makinisti, bir sofor.

b) Veterinerlik: Bir veteriner hekim, bir sofor, bir odaci
c) Meteoroloji: 2 Meteoroloji memuru.

d) Ziraat odasi: Bir Bagkan bir katip.

Askerlik teskilati:

Bir askerlik subesi baskani (Yarbay) bir askerlik subesi baskan
yardimcisi (Tegmen) bir daktilo memuru

Mabhalli idareler:

a) Ozel Idare: Bir 6zel idare memuru, bir kdy katibi, bir tahsildar, bir
odaci.

b) Belediye: Bir Bagkan, bir muhasip, bir tahsildar, bir zabita memuru,
bir katip, iki su ustasi, iki elektrik ustasi, bir odaci.

iktisadi Devlet Tesekkiilii:

a) P.T.T. Miidiir, 2 telefon hizmet memuru, bir bakicz,, 2 yaya dagitict,
2 koy dagitici, 2 muhafiz.

b) Ziraat Bankasi: Miidiir, Muhasebeci, Veznedar, bir sef muavin, 3
gise memuru, bir dakdilograf, 2 odaci.

¢) Toprak Mahsulleri Ofisi : Bir Miidiir, bir muhasip, 2 depo memuru,
3 bekgi.
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Ayrica ilgemizde Esnaf Kefalet Kooperatifi ile, Istihsal, Istihlak ve
Kalkinma Kooperatifi olmak iizere iki kooperatif faaliyette bulunmaktadir.

Tekel teskilati:
Bir tekel Memuru, bir odaci.

4  — Niifus ve yerlesim durumu :

Adilcevaz ilgesinin Cumbhuriyetten 6nceki niifusu bugilinkii niifustan
oldukga fazla idi, zira o devirde Ermeni azinhig1 Adilcevazda biiyiik bir yekdn
teskil ediyordu. Birinci Cihan Harbinde Ruslarin istilasi ile halkin ¢ogu
Glineydogu Anadolu’daki sehirlere yerlestiler.

1970 niifus sayimina gore ilge merkezinde 7523, kdylerde de 10,701
niifusa sahip olup Adilcevaz ilgesinin toplam niifusu 18.224 diir.

Yerlesme yeri bakimindan ilge merkezinden sonra en kalabalik koyler
sunlardir © Aydinlar (1686), Akeira (858), Canakyayla (630), Harmantepe
(613), En az niifusa sahip koyler ise Yildiz (97), Orentag (120) dir.

Niifus artis1 soyledir:
Merkez Koyler

Yili Kadin Erkek Kadin Erkek
1970 3671 3688 4583 4608
1971 3700 3697 4698 4871
1972 3854 3814 4882 5087

Ilgemiz kdylerinin bes tanesi hari¢ digerleri biiyiik yerlesme merkezleri
halindedir. Kdylerin ¢ogu Adilcevaz ovasi iizerinde kurulmus olup ziraatla
mesgul olurlar, 6 koylimiiz yaylada kurulmus olup hayvancilik yaparlar.

5 — Kiiltiirel ve sosyal durum :

Adilcevaz Bitlis iline 89 Kim stabilize yolla bagl bulunmasina ragmen
Bitlis ili ile ekonomik ve sosyal iliskiler cok azdr. Ilge halkinin daha ziyade
Tatvan ilgesi ile ekonomik ve sosyal iligkileri vardir. Koy halkinin ¢ogu da
civar ilgelerle (Ercis, Patnos) ve Van ili ile ekonomik ve sosyal iligkileri
mevcuttur. Halkin okul ve egitime ilgisi ¢oktur. Okuma yazma oran1 % 70 dir.
ilge merkezinde okuma yazma oran1 % 80, Koylerde ise % 45 civarindadir. 6
yagindan yukari niifusun okuma yazma durumu soyledir.
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Okuma yazma
Okuma yazma bilen Okuma yazma bilmiyen  oram

Kadin Erkek Toplam Kadin Erkek Toplam Kadin Erkek
2340 5850 8190 5473 2739 8212 °/030 %70

a) Egitim : Tlce merkezinde 6 ilkokul, bir lise, kdylerde 23 ilkokul

bulunmakta olup, okulu olmayan 3 koy Bunlarin da
mevcuttur, ¢ok az oldugundan okulniifusu
acilamamaktadir.

1972 yili mevcutlarina gore ilge merkezindeki 6grenci durumu asa
Siya cikarilmigtir.

1 — ilkégretim:

Okulun Adi Ogrenci mevcudu Ogretmen adedi
Atatiirk flkokulu 236 8

Hirriyet Ilkokulu 60 3

Isik Tlkokulu 184 7

Kale flkokulu 83 2

Merkez flkokulu 389 13

Siiphan Ilkokulu 85 3

2 — Aksam kiz sanat okulu, ii¢ 6gretmen, 43 6grencisi mevcuttur.
3 — Orta 6gretim: Ilgemiz lisesinde 6 6gretmen 619 dgrenci meveuttur.

b) Sosyal durum: flgede 20 sene evveline kadar aile topluluklari cok
genis bir ¢at1 altinda iken, bugiin aileler kiigiilerek, anne, baba ve ¢cocuklardan
ibaret kalmistir. Kdylerde aile topluluklar1 daha genis ise de bunlar da gittik¢e
kiiglilmektedir. Aile reisi erkektir.

Ilge ve koylerde oturulan evlerin mithim kismimin mimari yapis: iptidai
olmakla beraber, her yil ileriye dogru bir adim atilmakta ve daha iyi
meskenlerde oturulma ¢abasi artmaktadir.

Ilce merkezinde kadmlar evde ailenin yemek, icmek ve giyimini
hazirlamakta, kdylerde buna ilaveten kadin tarlada erkegin yardimciligini
yapmaktadir.

fice ve kéy halki daha ¢ok muhafazakar bir tutum icinde bulunmakta
olup, halk arasinda kan davalari ve buna benzer kotii adetler mevcut degildir.
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Diigiinler oldukca kalabalik ve imkan nisbetinde yemekli yapilmakta,
dini bayramlarda herkes biri birini evinde ziyaret etmektedir. Milli
bayramlarda erkekler kadar kadinlarda merasimleri takip etmektedirler.

Cargaf hemen hemen tamamen kalkmig bulunmaktadir. Cok yaglilar
hari¢ erkek giyinisleri medeni insan topluluklarinin giysileridir.

Her mahallin kendine has atasozleri bulundugundan, ilgemizde de
mabhalli ata s6zleri mevcuttur. Bunlardan bazilari sunlardir :

Kurt dumanli havadan haz eder.

Yatan aslandan ise gezen tilki iyidir.

Boyuna bakmaz, Siiphan dagina kar yemeye gider.

Gecenin ayazma, itin beyazina, Cingenenin namazina inanma.

Halen ilgemizde bes dernek mevcuttur. 1 — Tiirk Hava Kurumu, 2 —
Memurlar Kuliibii, 3 — Adilcevaz Cami Yaptirma Dernegi, 4 — Genglik
Stiphan Spor Kuliibii, 5 — Turizm dernegi. Calisma sahasinin az olmasi
dolayisiyla ilge merkezinde 14 adet kahve mevcuttur.

c) Emniyet ve asayis: ilcede Emniyet teskilati mevcuttur. Asayise
miiessir fiiller nadiren vuku bulmaktadir. Halk umumiyetle sakin bir mizaca
sahiptir. Ekseri olaylar tokatlagsma ve yumruklagma olaylaridir.

ilgede herhangi bir zararli cereyan bahis konusu degildir.

6 — Saglik hizmetleri:

ilce merkezinde ve Goldiizii nahiyesinde birer adet saglik ocagi
mevcuttur. ilgemizin orta mahallesi ile Harmantepe, Aydinlar ve Komiirlii
kdylerinde de birer saglik evi bulunmaktadir.

Sadece ilge merkezindeki saglik ocaginda bir doktor bulunmaktadir.
Ayrica merkez saglik ocaginda bir saglik memuru, iki Hemsire, li¢ ebe, bir
odact ve bir sof6r bulunmaktadir. Goldiizii nahiyesindeki saglik ocaginda ve
Harmantepe, Komiirlii kdylerindeki saglik evlerinde birer ebe bulunmaktadir.

Ayrica ilgemizde 6zel idarenin bir hamami mevcut olup temiz ve sthhi
bir sekilde ¢alistirilmaktadir.

6 — Ekonomik durum:
Adilcevaz ilgesinin ekonomik kaynagi, hayvancilik, tarim ve isgiliktir.
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a) Hayvancilik: iklim ve tabiat olarak ilge bol otlaklarla ve genis
yaylalara sahiptir.

Ilgede kiiciik capta da olsa sanayi dalinda hi¢ bir kurulusun olmayzs,
hayvan Hatlarinin devaml yiikselisi, otlaklarin ve yaylanin fazla olmasi halki
ister istemez hayvanciliga yoneltmektedir.

flgedeki hayvan mevcudu :

Koyun 100.000
Kil kegi 20.000
Tiftik kegi 140
Sigir 10.300
Manda 1.300
At 462
Esek 550

Hayvancilik ¢ok yaygin olup, en fakir koy ailesinin dahi 20-30 koyunu
bulunmaktadir. Fakat hayvancilik bilingsiz ve eski usullere gore yapilmakta,
teknik anlamda besicilik ve siit hayvanciligi yapan hemen hemen yoktur.
Bundan dolay: da hayvan iirtinlerinden geredi gibi faydalanamamaktadirlar.
Daha ¢ok mer’a besisine dayanan bakim kifayetsizligi alman tiriiniin
diismesine yol agmaktadir.

1973 yilinda temeli atilan Tereyag ve Peynir fabrikasinin faaliyete
geemesi ile birlikte halkin yerli irktan vaz gegerek cins sigirlar yetistirmesi ile
elde edilen tiriinlerin ¢ogalmasina ve degerlendirilmesine gecilebilecektir.

Hayvancilik daha ziyade yayla kdylerinde (Canakyayla, Karakol,
Cihangir) yapilmaktadir.

b) Tarm: Ilcemiz tarim sahasinda da tatminkar bir durum
gostermemektedir. Halkin ziraati geleneksel usullerle yapmasi, giibre
kullanilmamasi, rakimin 1600 metrenin iistiinde olmas1 mahsuliin tam olarak
yetismesine ve hasadin yapilmasina pek imkan vermemektedir.

Adilcevaz ilgesinin ziraat yapilabilen arazisi 250.000 dekardir. Bu
ilcemizde nadaslama yapildigindan her sene 125.000 dekar ekilmekte geriye
kalan 125.000 dekar arazi de nadasa birakilmaktadir.

Arazinin kullanilis sahasi asagidaki gibidir.
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Arazinin nev’i Miktari
Ekilmeye miisait arazi 250.000
Her y1l ekilen arazi 125.000
Mer'a 151.000
Tabii ¢ayir 73.000
Suni ¢ayir 8.000
Bahge 17.000

Halkin biiyiik kismu tahil ziraati yapmaktadir. Yetigtirilen mahsuller
Bugday, Cavdar ve Figdir, iklim miisait oldugu seneler istihsal miktar1 tatmin
edici seviyede olabilmektedir.

~ Makineli ziraat yapilmakta olup 250 civarinda Traktér bulunmaktadur.
Ilgede 6 bigerddver, 80 tane pulluk mevcut olup, motorlu ziraat siiratle
¢ogalmaktadir.

¢) Iscilik: Halk gegimini hayvancilik ve ziraatle temin etmekle beraber,
gecimini temin edemiyenler ek bir gelir kaynagi bulmak zorunda kalmislardir.
Bu da isgiicii ihracit seklinde belirlenmistir. Halk ¢alismak igin Antep,
Iskenderun, Adana ve Mersine daha ziyade kis aylarinda gitmektedirler. Her
sene c¢aligmaya gidenlerin sayisi artmakta olup simdilik 1000-1200
civarindadir. Halen kooperatif araciligi ile yurt disina ¢aligmaya gidenlerin
sayis1 38 dir. Digar1 gitmek i¢in de100- 120 kisi sirada beklemektedir. Disarda
caliganlar aileleriyle baglarini kopartmamis olup, devamli olarak maddi
yardimda bulunmaktadirlar.

7  — Ticari ve iktisadi durum :

Ilgede ticari sahada bir canlihk gdze carpmamakta, halk ziraat ve
hayvancilikla ugrasmaktadir.

Ilge merkezinde 150-200 kadar esnaf bulunmaktadir. Bu esnaflarin ¢ogu
cesitli seyleri bir arada bulundurmaktadir. Bir manifaturacida, ayakkabi,
makarna, seker, konfeksiyon gibi seylere rastlamak miimkiindiir. Son
zamanlarda durum biraz degismis manifaturaci manifatura islerini, tuhafiyeci
tuhafiye islerini satmaya baslamislardir. Esnaf ihtiyacini, Diyarbakir, Antep,
Istanbuldan almaktadir. Esnafin dagilim su sekildir. Otel: 3, Lokanta: 4, Firmn:
2, Manav: 8, Bakkal: 80, Berber: 6, Kahveci: 14, Tiiccar: 20, Kitape¢i: 1,
Benzin Istasyonu: 3, Terzi: 7, Marangoz: 8, Kaynake1: 3, Tenekeci: 4,

Murat arabalarin ¢oklugu ilgede de kendisini hissettirmis olup halen 8
tane Murat araba taksi olarak ¢aligmaktadir. 10 tane de miinibiis mevcut olup
koylere ve civar ilgelere ¢aligmaktadir. Ayrica 20 nin iize
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rinde kamyon mevcut olup, ot, saman, ekin ve hayvan nakillerinde
kullanilmaktadir.

Bitlisin bir ilgesi olmasina ragmen Bitlis ile ne ekonomik ne de sosyal
hi¢ bir irtibatt yok gibidir, ekonomik ve ticari iligkiler daha ziyade civar
ilgelerledir.

Tereyagi ve siit fabrikasinin faaliyete gegmesi halkin ekonomik
durumunu biiyiik 6l¢iide* etkileyecektir.

9 — Baymdirhik hizmetleri:

a) Karayollarinin durumu: Adicevaz ilgesini Bitlise, Ercise ve Patnosa
bagliyan yollarin yapimi, bakim ve onarimlarn Karayollar1 teskilatina ait
bulunmaktadir.

Bunlardan Adilcevaz - Bitlis yolunun, Adilcevaz - Tatvan arasi stabilize
yol olup yaz ve kis ulasima agik bulunmaktadir. Yine ayni sekilde Adilcevaz
- Ercig, Adilcevaz - Patnos yollart stabilize bir yol olup kotii hava sartlarinda
Adilcevaz - Patnos yolu kapanabilmektedir.

Ukgiincii bes yillik plana alinan Van gblii sahil yolu etiidii tamamlanmis
olup 1974 yilinda yapilmaya baslanacaktir.

b) Y.S.E. faaliyetleri :

1 — Yol durumu: ilgenin biitiin kdy ve merkezleri ile yol irtibati
saglanmig bulunmaktadir. Yolu olmayan yerlesim merkezi yoktur. Bu yollar
yaz-kis agik olup ulagim yapilmakla beraber, Harmantepe, Cihangir yolu ile
Aydinlar - Giiltepe mezrasi1 yolu kisin fazla kar yagdigi zamanlar ulagima
kapanmaktadir. Canakyayla, Cihangir, Komiirlii, Giimiisdéven yollarimi
Heybeli, yol ayirimi - Mollafadil, yol ayrimi - Orentas, Adilcevaz, Yildiz kéy
yollarindan maada Obiir kOy yollar1 stabilize olup her sene bakimi
muntazaman yapilmaktadir.

2 — Su durumu: Ilge merkezi ve kdylerin hepsinde igme suyu tesisleri
yapilmig bulunmakta olup, 2 mezra disinda biitiin yerlesme yerlerinin igme
suyu meveuttur. Ilgenin igme suyu Kef kalesi mevkiinden temin edilip debisi
22 litredir. Sertlik derecesi 35 dir, borularla evlere dagitilmis olup 6
kilometrelik bir sebekedir. 700 kadar su abonesi vardir.

3 — Elektrik hizmetleri: Sadece ilge merkezinde elektrik mevcut
olup, 1 682 617 liraya mal olmustur. Su turiibiinii ile ¢aligmakta olup 985
abonesi mevcuttur. Kéylerin hig birinde elektrik tesisati bulunmamaktadir.

¢) Resmi bina hizmetleri: [lgemizde Hiikiimet binas1 mevcuttur. 1972
yilinda hizmete acilan Hiikiimet binasinda Kaymakamlik, {lkég
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retim, Niifus, Ozel Idare, Miiftiiliik, Maliye, Askerlik subesi ve Adliye
daireleri bulunmaktadir.

Jandarma, Hiikiimet veterinerligi, Ziraat mithendisligi ve saglik ocaginin
kendilerine ait binalart mevcut olup ayrica bu dairelerin lojmanlari da
mevcuttur. Sadece Emniyet kirada kalmaktadur.

Iktisadi devlet tesekkiillerinden T.M. Ofisinin kendine ait binasi ve
lojmant mevcuttur. Ziraat Bankasi ve Tekel Memurlugu kirada kalmaktadir.
P.T.T. nin yeni insa edilen binasi bazi eksiklikler yiiziinden hizmete
acilmamugtir.

Ilgemizde ii¢ koy hari¢ hepsinde okul mevcuttur. Yalniz bir kismunim
tamire ihtiyaci vardir.
10 — il¢enin Turizm Durumu:

Adilcevaz bir Vangdlii kasabasi olarak etrafinin daglarla gevrili olusu,
Stiphan daginin bulunmasi ve iklimin ¢evreye gore iliman olusu dzelligiyle
bir turistik kasaba hiiviyetindedir.

flgenin Kuzeyindeki Kef kalesinde son 13 yildir yapilan kazilar
neticesinde Urartu medeniyetinin kalintilarina raslanmas ilgemizin turistik tik
olmasinda biiyiik 6nemi vardir. Yabanci devletlerin turist literatiiriinde Kef
kalesinde bulunmasi sonucu yazlar1 Fransiz, Ingiliz, Amerikan turistleri
ilgemize ugramaktadirlar, yakin bir gelecekte Van goli kiyilart ve ilgemiz
hareketli bir turist bolgesi olacagi kantatindayiz.

Yaz aylarinda Adilcevaz bir sehirden ziyade bir ormana benzemektedir.
flgenin Van golii kiyilar giizel tabii plajlara sahiptir. Adilcevaza 7 Kim
mesafedeki Uri plajinin zevkine doyum olmaz.

Ilgeye 9 Kim uzakliktaki Aygir golii, masmavi suyu ve tatli su balig1 ile
ilcenin 6nemli turistik yerlerinden biridir. Bu gol kiyisia yapilacak olan
dinlenme evi buraya daha fazla renk katacaktir.

Turistik biiyiik degerlerden birisi de Siiphan dagidir. Denizden 4434
metre yiiksekligi bulunan Siiphan daginda yaz kig kar mevcut olup, yazin ilge
yesillikleri arasindan goriinen kar daha da hetbetli bir goriiniim
kazandirmaktadir.

Yapilacak olan bir kag turistik tesisle ilgemiz daha da turistik bir manzara
arzedebilecektir.

11 — llgenin kalkinma imkén ve careleri :
Ilgemiz ekonomik ve sosyal yonden gelismeye olduk¢a miisaittir
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Ilgenin  kalkinmasi igin halkin egitilmesi 6n sorun olarak
belirlenmektedir. % 70 i okuryazar olan ilge halkinin zihniyetini degistirmek
neme lazimceilik ve her seyi devletten bekleme fikrinin izalesi ile cok seyler
yapilabilecegi kanaatindeyim. Devlet ve halkin elele vererek yapilacak
caligmalar ilgenin goriiniisiinii, ekonomik ve sosyal durumunu biiyiik 6lgiide
degistirebilecektir.

Sigireihigin ve koyunculugun ilgemizde ¢ok fazla olmast dolayisiyle
iriinlerinin degerlendirilmesi ilge halkinin ekonomik ve sosyal giiciinii
artirabilecektir. 1973 yilinda temeli atilan ve 1974 yili sonlarinda faaliyete
gececek olan Tereyagi ve Siit fabrikasi ilge halkina fikri bakimdan biiyiik
degisiklikler getirmistir. Daha simdiden yerli sigirciliktan vazgecip, cins sigir
beslemek i¢in halkta biiyiik bir istek dogmus bulunmakta olup halen 4 aile
montofon sigircilik yapmaktadir. Devletin sagliya- cagi yardimlarla montofon
sigireilik yaygi hale gelebilir.

130 binden fazla koyun besiciligi yapilmaktadir. Koyunyiiniinden sadece
kece, koy kilimi, kdy halisi, yatak yapilmaktadir. {lcemize bir hah veya kilim
fabrikas1 yapildig1 takdirde koyunyiinii tam manasi ile degerlenmis olup,
ekonomik bir iiriin haline getirilebilir.

Ziraat eski usulle yapilmaktadir. Motorlu ciftcilik var ise de topraga
bakim mevcut olmayip suni giibre hemen hemen hi¢ kullanilmamaktadir.
Yapilacak toprak tahlilleri ile suni giibre kullanma fikri asilandig takdirde
ziraattan elde edilecek tahil miktar1 bugiin elde edilen hagatin 4-5 misli
olabilecegi kanaatindeyim.

Halkin ekin sahalar1 Siiphan dagi eteklerinden Van goliine kadar
inmektedir. Arazi tamamiyle susuz olup, susuz ziraat yapilmaktadir.
Yapilacak olan etiitlerle sulama kanali yapildig: takdirde bahgecilik te yapma
imkan1 olacaktir. flge halkinin ekonomik ve sosyal yonden kalkinmasi sulama
kanalinin yapimina baglidir.

Yukarida 6nermis oldugumuz ekonomik ve sosyal tedbirlerin bir kismu
icin tesebbiise gegilmis olup, tamaminin ger¢eklesmesi halinde ilge halkinin
ekonomik ve sosyal gorliniimii bugiinkinden bambaska ve daha da yiiksek bir
seviyede olabilecektir.
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KARARNAME

4. derece kadrolu Kirsehir Vali Muavini ibrahim Sahin'in, 4. derece
kadrolu Malatya Vali Muavinligine,

4. derece kadrolu Bilecik Vali Muavini R. Necdet Aktas’in, 4. derece
kadrolu Afyon Vali Muavinligine,

4. derece kadrolu Giimiishane Vali Muavini Fuat Capanoglu'nun, 4.
derece kadrolu Kirsehir Vali Muavinligine,

4. derece kadrolu Nevsehir Vali Muavini Adnan Buhurcu'nun, 4. derece
kadrolu Burdur Vali Muavinligine,

4. derece kadrolu Bitlis Vali Muavini Hami Kirimca’nmn, 4. derece
kadrolu Bilecik Vali Muavinligine,

4. derece kadrolu Tunceli Vali Muavini Dogan Unliisoy’un, 4. derece
kadrolu Nevsehir Vali Muavinligine,

4. derece kadrolu Malatya Vali Muavini Thsan Oztiirk un, 4. derece
kadrolu Kayseri Vali Muavinligine,

4. derece kadrolu Burdur Vali Muavini A. Turan Sarica’nin, 4. derece
kadrolu Siirt Vali Muavinligine,

3. derece kadrolu Afyon Vali Muavini Vedat Okay’in, 3. derece kadrolu
Hatay Vali Muavinligine,

3. derece kadrolu Denizli Hukuk Isleri Miidiirii Faruk Melli'nin,

3. derece kadrolu Edirne Vali Muavinligine,

4. derece kadrolu Sakarya Hukuk Isleri Miidiirii Necat Yardimci'nin,
4. derece kadrolu Kiitahya Hukuk Isleri Miidiirliigiine,

4, derece kadrolu Bilecik Hukuk Isleri Miidiirii Miinip Ozdemir’in, 4.
derece kadrolu Canakkale Hukuk Isleri Miidiirliigiine,

3. derece kadrolu Alagehir Kaymakami M. Tahir Demirkurt’un 3. derece
kadrolu Kusadas1 Kaymakamligina,

3. derece kadrolu Kusadas1 Kaymakami Ismail Giizelis'in, 3. derece
kadrolu Alagehir Kaymakamligina,

4. derece kadrolu Erbaa Kaymakami A. H. Sinan Giiven'in, 4. derece
kadrolu Sandikli Kaymakamligina,

4. derece kadrolu Samandag Kaymakami Utku Acunun, 4. derece
kadrolu Beypazar1 Kaymakamligina,

4. derece kadrolu Ozliik Isleri Genel Miidiirliigii Sube Miidiirii Orhan
Aykan’m, 4. derece kadrolu Ozlikk Isleri Genel Miidiirliigii Egitim
Uzmanligina,

4. derece kadrolu Ozliik Isleri Genel Miidiirliigii Sube Miidiirii
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Seyda Balkan'in 4. derece kadrolu Ozliik Isleri Genel Miidiirliigii Egitim
Uzmanligina,

4. derece kadrolu Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii Sube Miidiirii Fethi
Derici’in 4. derece kadrolu Niifus Isleri Genel Miidiirliigii Sube Miidiirliigiine,

4. derece kadrolu Burdur Hukuk Isleri Miidiirii A. Nedim Cetin'in, 4.
derece kadrolu Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii Sube Miidiirliigiine,

Lice Kaymakami Hami Artiirk’un, Devrek Kaymakamligina Kulp
Kaymakami Aydemir Ceylan’in, Elmadag Kaymakamligina, Celikhan
Kaymakamu Sitk1 Aslan’in, Vakfikebir Kaymakamligina, Kahta Kaymakam
Selami Teker'in, Yenice Kaymakamligina, Hazro Kaymakami Senol Engin'in,
Gordes Kaymakamligia Tortum Kaymakami Muzaffer Ecemis'in, Malkara
Ka3makamligina,

Samsat Kaymakami Yavuz Mete’nin, Osmaneli Kaymakamligina,
Piiliimiir Kaymakam M. Thsan Ugurcan’im, Pazarcik Kaymakamligina,

Yusufeli Kaymakam A. Miislim Ozteki'nin, Esme Kaymakamligina,

Hani Kaymakamn Adil Ozulucan’m, Islahiye Kaymakamligina,
Karakocan Kaymakami Siikrii Samurun, Besni Kaymakamligina, Idil
Kaymakami  Yiicel Bolgen’in, Akseki Kaymakamligina, Gemerek
Kaymakami Hanefi Demirkol'un, Nusaybin Kaymakamligina,

Devrekani Kaymakami Ozer Turay’mn, Akcakale Kaymakamligina,
Mahmudiye Kaymakami Nevzat Ozgiil'iin, Tuzluca Kaymakamligina,

Suhut Kaymakami Y. Erdal Nal'm, Idil Kaymakamligina,

Askale Kaymakami Turan Cataloglu’nun, Tufanbeyli Kaymakamligina,

Seben Kaymakamu Ismet Karadél'in, Hani Kaymakamligina, Datca
Kaymakami Arif Kéndel’in, Omerli Kaymakamligina, Oguzeli Kaymakamm
Cemal Ertem’in, Ispir Kaymakamligina, Aglasun Kaymakamm H. Yilmaz
Ozen'in, Aralik Kaymakamhigma, Mudurlu Kaymakami Giinalp Varol'un,
Yusufeli Kaymakamligina, Giidiil Kaymakami Kutluay Oktem'in, Lice
Kaymakamligina,
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Lalapasa Kaymakami Hamdi Okguoglu'nun, Karakagan
Kaymakamligina,

Golbast Kaymakam S. Ergiin Ozakman'm, Sason Kaymakamhigina,

Pozant1 Kaymakami A. Zeki Sengiil un, Dogubayazit Kaymakamligina,

Sarkikaraagag ~ Kaymakami  Hikmet  Ozbagcrmin  Piiliimiir
Kaymakamligina,

Ilgaz Kaymakami N. Kemal Zeybek'in, Tortum Kaymakamligina,
Sarayonii Kaymakami Tuncer Percinler’in, Torul Kaymakamligina,

Tirkeli Kaymakami Ceyhan Arkun’un, Samsat Kaymakamligina,
Tirkoglu Kaymakami Hikmet Tan’m, Tekman Kaymakamligina, Hanak
Kaymakami Orhan Alpdogan’in, Beytiissebap Kaymakamligina,

Beytiissebap Kaymakami Ali Soylu'nun, Hazro Kaymakamligina,
Omerli Kaymakami Aslan Yildirrm’m, Hanak Kaymakamligina, Nusaybin
Kaymakami M. irfan Kurucu’nun, Kulp Kaymakamligina,

Tufanbeyli Kaymakami E. Rumi Y1ldiz’1n, Ortakdy Kaymakamligina,

Akgakale Kaymakami Z. Bekir Toksoy’un, Kahta Kaymakamligina,
Ortakdy Kaymakami Nurdogan Kaya’nin, Celikhan Kaymakamligina,

Aralik Kaymakami Yener Unliier’in, Susuz Kaymakamligina, Felahiye
Kaymakami Haydar Ozgiin'iin, Yesilova Kaymakamligina,

Ortakdy Kaymakami Osman Eroglu'nun, Cayiralan Kaymakamligina,

Cardak Kaymakami Fahir Isiksiz’in, Mahmudiye Kaymakamligina,

Koyulhisar Kaymakami A. Zeki Tug'un, Eldivan Kaymakamligina,
Hafik Kaymakami Ahmet Kayir’in, Feke Kaymakamligina, Adilcevaz
Kaymakami A. Miifit Yavuz'un, Kalkandere Kaymakamligina,

657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanununun degisik 76. Maddesi geregince
Naklen,
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4. derece kadrolu igel Vali Muavini Nihat Ergiin’iin, 2. derece kadrolu
Erzurum Vali Muavinligine,

4.derece kadrolu Ozliik isleri Genel Miidiirliigii Egitim Uzmani Fuat
Eren’in, 3. derece kadrolu Ozliik Isleri Genel Miidiirliigii Miisavirligine,

4. derece kadrolu Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii Sube Miidiirii Hayri
Giiler'in, 3. derece kadrolu Tetkik Kurulu Uyeligine,

4. derece kadrolu Hatay Vali Muavini Mehmet Ozsegen’in, 3. derece
kadrolu Balikesir Hukuk Isleri Miidiirliigiine,

3. derece kadrolu Ayvahk Kaymakami I. Nihat Ozgen’in, 2. derece
kadrolu Ceyhan Kaymakamligina,

4. derece kadrolu Gediz Kaymakami Mustafa Askm’in, 3. derece
kadrolu Ayvalik Kaymakamligina,

5. derece kadrolu Vize Kaymakamm Erdogan Izgi'nin, 4. derece
kadrolu Tavsanli Kaymakamligina,

6. derece kadrolu Bucak Kaymakamu Giiner Orbay’mn, 4. derece
kadrolu Dértyol Kaymakamligina,

6. derece kadrolu Malkara Kaymakami Erdogan Ertekin’in, 4. derece
kadrolu Kaman Kaymakamligina,

6. derece kadrolu Korkuteli Kaymakami Mehmet Giirsoy'un, 4. derece
kadrolu Kirkaga¢ Kaymakamligina,

6. derece kadrolu Hacibektas Kaymakamu Seyfettin Ercan'm, 4. derece
kadrolu iznik Kaymakamligina,

5. derece kadrolu Torul Kaymakami Necat Aksu'nun, 4. derece kadrolu
Ozliik Isleri Genel Miidiirliigii Sube Miidiirliigiine,

7. derece kadrolu Gordes Kaymakami Cemalettin Kseoglu'nun,

4. derece kadrolu Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii Sube
Midiirliigiine,

7. derece kadrolu Ispir Kaymakami Nurettin Turan’in, 4. derece kadrolu
Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii Sube Miidiirliigiine, 657 Sayili Devlet
Memurlart Kanununun degisik 68. Maddesinin 1lve 2. bentleri geregince
Naklen ve Terfian,

5. derece kadrolu Of Kaymakami Unver Unal'm, 4. derece kadrolu
Bitlis Vali Muavinligine,

7. derece kadrolu Ardesen Kaymakami M. Faruk Islam’m, 4. derece
kadrolu Tunceli Vali Muavinligine,

7. derece kadrolu Suluova Kaymakami Tacettin Pakelgin'in, 4. derece
kadrolu Giimiishane Vali Muavinligine,
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7. derece kadrolu Dogubayazit Kaymakami Alaattin Turhan’n, 4.
derece kadrolu Ozliik Isleri Genel Miidiirliigii Sube Miidiirliigiine, 657 Sayil
Devlet Memurlari Kanununun degisik 68. Maddesinin B bendi geregince
Naklen ve Terfian,

BAG-KUR Genel Miidiirliigii Mali Isler Miidiirii Metin Ozkmay’m 4.
derece kadrolu Tosya Kaymakamligima, 657 Sayili Devlet Memurlar
Kanununun degisik 74. Maddesi geregince Naklen, Eynesil eski Kaymakami
S. Yasar Kurunun, 5. derece kadrolu Pimarbasi Kaymakamligina 657 Sayili
Devlet Memurlari Kanununun degisik 92. Maddesi geregince Yeniden,

Atanmalar1 uygun gorilmiistiir.

2 — Bu Karar I¢isleri Bakan yiiriitiir.



