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KUZEY ANADOLU’DA RUM CETELERI

Yazan :
HUSEYIN ISIK
Em. Tiimgeneral

GIRIS :

Fatih Sultan Mehmet. istanbul'u aldiktan kisa bir siire sonra Trabzon
bolgesini ele gegirerek Pontus Rum Devletine son vermistir

Osmanli Imparatorlugu eski Tiirk geleneklerine bagli kalarak iilkede huzur
ve siikinun saglanmasma, azinliklarin insan haklarindan biyik o&lciide
yararlanmalarina 6nem veriyordu. Bunun sonucu olarak Os- manl iilkesindeki
Rumlar ve Ermeniler ana dillerini rahat¢a konusuyor, kiliselerinde dinlerinin
gerektirdigi torenleri serbestge yapiyorlardi. Devletin sinirlarini  korumak,
savaslara katilmak, misliimanarm gorevi sayiliyordu. Miisliiman olmayanlar
sadece nimetlere ortak oluyor, fedakarliklara katilmiyorlardi. Azinliklar, askere
alinmamalarina karsilik cizye adinda ufak bir vergi ddiiyorlardi. Bunun sonucu
olarak niifuslar gittikge artiyor, kdylerinde ve kasabalarinda, aileleri ile birlikte
Tiirk’lerden ve diger miislimanlardan daha rahat bir yasam siirdiirmek olanagini
buluyorlard.

Bir¢ok yabancilar, zaman zaman bu ger¢egi agiklamiglardir. Venize- los
kabinesinde Disisleri Bakanligi yapan Mosyd Politis, 1 OCAK 1914 de
Cenova'da yayinlanan uluslararasi siyasal dergide 6zet olarak sunlari sdylemistir
: «lstanbul ve interlandmda 300.000 Osmanli uyruklu, 50.000 Yunan uyruklu
Rum vardir. Patrikligin merkezi, ¢esitli kurumlar, ¢ok sayida kiliseler, okullar,
hayir kurumlan buradadir. Tiirk egemenliginin sagladigi korumay1 ve ¢ikarlari,
baska higbir idare Rumlara saglayamaz. Yunanlilar, Tiirk’lerden gordiikleri
himayenin benzerini baska hicbir yabanci devlet idaresinde kavusmay1
umamazlar.»

Rusya, Avusturya - Macaristan ve Ingiltere Osmanl idaresindeki
Hiristiyanlara egemenlik vadederek isyan ¢ikartmislar, boylece Imparatorlugu
parcalamak istemislerdir. Mora isyaninda tim Avrupa devletleri, meshur sairler
ve yazarlar Yunanlilar1 tutmuslardir. Yunanlilar bagimsizliklarimi kazandiktan
sonra da Osmanl: iilkesindeki Sirp’lari, Er- meni’leri, Bulgar’lar kiskirtmaya
devam etmislerdir.
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1867 - 1879 yilar1 arasinda Istanbul’da Ingiliz Biiyiik Elgiligi gorevini
yapan Hauri Ayot Daiyl telgrafta yaymlanan anilarinda soyle demektedir.
«Bulgaristan olaylarinda saldirgan durumda bulunan Hiristi- yanlar bircok Tiirk
Zaptiyelerini kahpece oOldiirmiisler, Tiirk koylerini yakmislardir. Tiirk'lerin
su¢luyu sugsuzu ayirmadan karsilik verdigi duyulmamistir.»

Con Mil 1876'da yaymladig1 Avrupa’da Tiirk’ler adli kitabinda bu konuda
sunlar1 yazmaktadir : «Pan Islavistlerin getelerle faaliyete basladiklari zamana
kadar Osmanli iilkelerinde barig, hosnutluk ve refah hiikiim siiriiyordu.
Huristiyan halk, Rusyanm en zengin bolgelerin- dekinden daha iyi besleniyorlar,
giyiyorlardi. Cok daha zengindiler. Daha iyi idare ediliyorlar, daha az vergi
veriyorlar, Rusyadakilerce mechul olan mezhep hiiriryetine, siyasi hiiriyete sahip
bulunuyorlardi. Yardim etmek istedikleri Hiristiyanlarin 6liimiine ve rahatlarinin
bozulmasina sebep olan Ruslardir.»

FENER PATRIKHANESI VE YUNANISTAN :

Patrikhane, yiizyillar boyunca iilkemiz zararina ¢aligmistir. Yunanistan
1822 de egemenligini kazandiktan sonra, Avrupa devletlerinin yardimryla
Teselya, Girit, Sisam, Makedonya ve Akdeniz’deki bir¢ok adalari ele gegirdi.
Fakat Yunanlilarin biiyiik ideali «<MEGALO IDEA», Istanbul'u ve Anadolunun
bat1 kryilarini ele gegirmek, eski Pontus devletini yeniden kurmakt.

ATATURK'in 19 MAYIS 1919°da Samsun’a ¢ikisinin baslica nedeni,
Karadeniz kiyilarinda yasiyan Hiristiyanlara Miisliimanlar tarafindan yapildig:
iddia edilen baskilar1 incelemek ve dnlemekti.

Fener Rum Ortodoks Patrikhanesi 1908 Mesrutiyetinden, hele Mon- doros
Miitarekesinden sonra g¢abalarini ¢ok artirmigti. Venizelos bu ¢abalari daha
yogun hale getirdi. Patrikhane kadrosunu genisletti ve diger Rum kumrulariyla
daha koordineli caligmasini sagladi. 1918 Senesinde asagidaki kurumlar
faaliyette idiler :

1. Rum Basm Dernegi, 2 Izci Teskilat, 3 Milli Savunma Dernegi, 4.
Trakya Dernegi, 5. Gé¢men Dernegi, 6. Tiiccarlar Kurumu, 7. Kiiciik Asya
Dernegi, 8. Pontus Dernegi.
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Bu kurumlar ve dernekler patrikhaneye veya siyasi, askeri temsilcilige
baglandilar Atina’dan yonetilen Yunan Kizilhag Dernegi ile Atina ve Selanik
Bankalarim1 da eklersek, Patrikhanenin Yunanistan ile birlikte Osmanli'lar
aleyhinde hazirladig1 komplolarin 6nemi anlagilir.

Patrikhane Istanbul'daki Rumca ve Ermenice gazetelerde Hiristi- yanlara
zulim ve iskence yapildigini yazarak, uydurma olaylar yayinlayarak Avrupa
kamu efkarin1 heyecanlandirtyordu. Diger taraftan da, miittefiklerin yaninda
bulundurdugu terciimanlar aracihigiyla Tiirk’ler aleyhinde telkinlerde
bulunuyorlardi. istanbul'a gelen yabanci basin basin mensuplarmi kadin, para,
icki, eglence gibi her gareye basvurarak avliyorlar ,onlara uydurma yazilar ve
roportajlar hazirlatip Avrupalllarin merhametini gekiyorlardi.

Patrik Meletyos, 9 MART 1921'de Londra'da Sen Mars Kilisesinde Fener
Patrikhanesinin Hiristiyanlik adina yaptig1 dini savasi anlatti. 12 MART 1921'de
Patrikhane meclisleri Kiristiyanligi kurtarilmasi igin Londra’ya telgraf ¢ektiler.
14 MART 1921’de Patrikhaneden itilaf devletleri basbakanlarina telgraf
cekilerek Sevr Barig Anlasmasi degistirilecek olursa Rumlarin ugrayacagi
zararlar anlatiliyordu. 20 MART 1921'de Patrik Meletyos, A.B.D. ne giderken
Yunan ordusuna da Patrikhanenin seladmlarini ve hediyelerini gotiiriiyordu.

15 MART 1921°de Yunan Mebuslar Meclisinde Patrikhane aleyhinde
konusan Milletvekili Kampanis'e Digigleri Bakani su cevabi verdi : «Yunan
milletini Fener Patrikhanesine siikran borcu vardir. Onun gegmisteki miicadelesi
Yunan Milletinin fetihler yapmasini sagladi. S6zlerinizi geri aliniz.»

Eski bir saki olan Yunan Askeri Temsilcisi Katakis Patrikhanenin
korunmast igin getirdigi 80 Astsubay: Istanbul yakinlarindaki Rum kdylerine
gondererek geteler kurdurup, koyliileri egittirdi. Istanbul'daki 14 - 22 yaslan
arasindaki Rum genglerinden 3 izci boliigi kuruldu. Bu béliiklerin bagina Yunan
subaylar1 getirildi. Bunlarin giyecek, donatim ve gereclerini Yunan hiikiimeti
sagliyordu.

Istanbul cezaevlerinde hiikiimlii ve tutuklu bulunan 500 Rum ve Ermeni,
KASIM 1918'de tahliye edildiler. Ipten, kaziktan kurtulmus olan bu serseriler
100’den fazla cinayet isleyerek Istanbul'un altini iistiine getirmislerdir.
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Mondros Miitarekesinden sonra, diinyanin gesitli yerlerinden getirilen
200.000 Rum istanbul’a yerlestirildi. Patrikhane uzun siireden beri dini bir
kurum oldugunu unutarak bir ihtildl yuvast olmustur. Yunanistan, sapik
emellerini gergeklestirebilmek i¢in ener atrikhanesini her zaman yaninda
bulmustur. Heybeliada'daki Papas okulu din adami yerine ihtilalciler yetistiriyor,
memleketin en wuzak koselerine Elenizm propagandasi yapmak, Tiirk
diismanligint yaymak igin biiyiik ¢abalar harcantyordu.

Rum propagandasi, Avrupa ve Amerika'ya olaylari hep ters acidan
duyuruyordu. Rumlar, Tiirk kdylerini yakip, gen¢ kiz ve kadmlart daglara
kaldirarak tecaviiz ederek 6ldiiriip, parga parca ettikleri, besikteki yavrulardan ak
sakalli ihtiyarlara kadar herkesi Oldiirdiikleri halde, Tiirk’lerin saldirilarina
ugradikarmi  bildirerek Avrupa ve Amerikalilara yalvarip yakariyorlar,
korunmalarim istiyorlardi. Mondros miitarekesinin 7 nci madesi miittefik
devletlere asayisi bozuk olan yerleri isgal etme hakkini verdiginden Rumlar
bunu saglamak i¢in herseyi yapiyorlardi.

PONTUS DEVLETINi KURMA CABALARI :

Eski Yunanlilar Karadeniz’e Pont-Okzen derlerdi. Karadeniz kiyisindaki
Trabzon, Giresun, Ordu, Samsun illeri ile Amasya ve Tokat illerinin bir
parcasini kaplayan bolgeye de ayn1 ad1 vermislerdi.

Pontus devletine ait faaliyetlerin biiyiik kismi Merzifon Amerikan
Kolejinde hazirlanmistir. Hiikiimetimiz Pontus devleti kurulmasi hak- kmdaki
Rum c¢abalarma kars1 tedbirler alinca, Merzifon Amerikan Kolejindeki
Pontus'cular panige kapilmiglar ve kendileri hakkinda ¢ok sey bildigini
sandiklar1 kolej Tiirkge Ogretmeni Mehmet Zeki’yi 14 SUBAT 1337 «14
SUBAT 1921» de 6ldiirmiislerdir. Bunun {izerine Merkez Ordusu K. Nurettin
Pasanin emriyle 5 nci Tiimen K. ve Amasya Mutasarrifi tarafindan kolejde
yapilan aramada ¢ok 6nemli belgeler ele gegirilmistir. Asagidaki bilgilerin ¢ogu
bu belgelerden 6grenilmistir.

Tasarlanan Pontus devletinin simnirlari sdyle olacakt: : Batum kuzeyinden
inebolu'nun Batisina kadar biitiin Karadeniz kiyilariyla Rize, Trabzon, Ordu,
Samsun, Sinop, Kastamonu, Yozgat, Sivas, Giimiishane, Tokat, Amasya, Corum
ve Erzincan illerinin bir kismi.
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2 MAYIS 1919'da Paris Baris Konferansimna bir muhtira veren Trabzon
Metropoliti Hrisantos, Pontus Rum Devletine simdilik Trabzon ili ile Samsun,
Sinop, Amasya ve Sebinkarahisar'in verilmesini istemis ve bu bolgede 100.000
Rumun yasadigini iddia etmistir. Yeni devletin bagkenti Samsun olacakti.

Hirisantos, yukarda adi gegen muhtirasinda : Pontus bdlgesinde
600.000°den fazla Rum bulundugunu, 1880'den beri Tiirk'lerin baskisindan
kurtulmak igin 250.000 Rumun Rusya'ya goctiigiinti, geri donmek icin
anavatanlarinin hiiriryete kavugmasini beklediklerini iddia etmekte idi.

Ayni belgede, bu bolgede ¢esitli rklardan 836.000 Miislimamn yasadig,
bunlardan 340.000 Tiirk, 200.000 Siirmeneli, 50.000 Kafkasyall 200.000 Of’lu,
5.000 Satiiryum bulundugu belirtilmektedir. Oflularin aslen Rum oldugu,
Satiriyumlarin zorla miisliimanlikta tutuldugu da belirtilmektedir. Hirisantos’a
gore 50.000'1 Trabzon’da, geri kalan1 Amasya ve Sebinkarahisar'da olmak iizere
bolgede 78.00 Ermeni vardir.

Yukaridaki iddialar hakikate aykiri idi. Amaglart Rum sayisim ¢ok
gostererek  kuracaklar1 devletin hakli olduguna yabancilar1 inandirmak,
Samsun'daki Rumlar1 ¢ogaltmak icin Rusya’dan gdcmen getirmek ¢abalarmin
hakli oldugunu gostermekti. Bizim elimizdeki dogrulugu siiphe gétiirmeyen
belgelere gore bu bolgede 250.000 Hiristiyana karsi 2.350.000 Miisliiman
yastyordu.

ILK TESKILAT :

Ele gegirilen belgelere gore, ilk Pontus teskilati 1904 senesinde Amerikan
Kolejinde kurulmustur. O tarihte Rumlar tarafindan «Rum Bilgiseverler Kliibii»
ve «Pontus Kliibii» adi ile iki dernek kurulmus, sonradan buna bir de «Miizik
Boliimii» eklenmistir. 1908 de ayrica «Miidafaa y1 Mesruta» adinda biitiin
Anadoluyu kaplayan silahli bir teskilat kuruldu. Samsun Metropolithanesinde
ele gegirilen tiiziige gore bu dernegin bir¢ok sehir ve kasabalarda teskilati vardi.
Sonradan koylere de teskilat yapilmistir. Tiiziiglin 20 nci maddesine gore 20
yasindan biiyilk olanlara sildh dagitilmisti. Para yardimi yapmayanlari ve
dernege katilmayanlar1 cezalandirmak igin ayrica «Kutsal Anadolu Rum
Dernegi» adiyla bir dernek kuruldu.
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Samsun ve Trabzon metropolitleri halki sildhlandirmiglar, ¢eteler
kurmuslar, dis iilkelerden ve Osmanli sinirlart iginde yasayan Hiristi- yanlardan
yardim toplamiglar, yabancilarin i¢ islerimize karigmasi igin ¢agrida
bulunmuglardir. Samsun metropolithanesinde ele gegirilen bir ¢ok belgeler
metropolitle ceteler arasindaki siki iliskileri gostermektedir.

Fener Patrikhanesinde onbinlerce kisiyi donatacak kadar silah vardi. Her
dini térenden sonra para topluyorlardi. Dis iilkelerdeki zengin Rumlardan ve
Rum dostlarindan araliksiz yardim geliyordu. Yunan hiikiimeti de bu faaliyetleri
destekliyordu. Etniki Eterya derneginin subeleri olan kii¢iik Asya ve Pontus
Derneklerinin yardimiyla silahlar gonderiliyordu. Kapitiilasyonlardan yararlanan
Rum gemileri ve tiiccarlar1 bu silahlart kolaylikla yurdumuza sokuyorlar.
Konsolosluklar bunlar1 saklamak ve dagitmakta yardimlarini esirgemiyorlardi.
Miidafaa y1 Mesrute Derneginin 15 maddelik tiiziigi ele gegirilmistir. Bu
dernekler Ortodokslarin hayat, namus ve servetlerini korumakla gorevli idiler.
Dernek, bir baskan, iki {iye tarafindan yonetiliyordu. Sehir ve kasabalarda,
koylerde teskilat kurulacak, 20 yasindan bilyiik her erkege silah verilecekti.
Silahlar, fakirlere parasiz, zenginlere para ile verilecekti. Dernege almanlar
Incil'e el basarak yemin ediyorlardi. Sirlar agiklayanlar, itaatsizlik edenler,
amaca ihanet edenler 6zel mahkemelerde yargilanarak cezalandirilacaklardi.
Merzifon Amerikan Kolejinde yapilan aramada Pontus Dernegi tiiziigiinden
baska, para kasasi, defterler, resmi miihiir, Pontus Armasi ve bayraklar, silahlar,
eski Pontus madalyalari, Pontus Dergisi, Marslar, dernegin kurdugu cete
mensuplarinin  fotograflar1 ele gegirilmistir. Romlar, Batum’da kurduklari
komite araciligiyle Samsun ve Trabzon bélgelerine gizlice sildh ve cephane
gonderilmislerdir.

PONTUS CETELERININ FAALIYETLERI :

Birinci Diinya Savasi baslayinca Rumlar seferberlik emrine uymayarak,
daglara, sik ormanlara siginip, ¢eteler kurmuslardir. Bélgedeki Rum kéylerinden
her ¢esit yardimi goren getelerin sayisi gittikge artmistir. Bu geteler 10 ild 100
kisilik gruplar halinde olup, 6zel surette egitilmis kisilerin veya Yunan
subaylarinin komutasi altinda idiler. Rum c¢eteleri bazen 800 - 1000 kisilik
gruplar halinde faaliyete gegerek Miisliman koylerini yakmis, koyliileri
6ldiirmiis, mallarim gaspetmislerdir. Jandarmalarla ve takip miifrezeleriyle



amansiz ¢atismalara girismsiler gerek bolge halkina, gerekse askeri
birliklerimize ve j an darlarimiza bii-
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yik kayiplar verdirmislerdir. Pontus'¢ular 1920 senesi sonlarina dogru
faaliyetlerini daha artirmiglardir. ATATURK'iin Biiyiik Nutkunda anlattigina
gore getelerin sayis1 25.000 kisiyi bulmustur. Rum ¢etelerinin bir amaci da Tiirk
Silahli Kuvvetlerini arkadan vurmakti. Yunanlilarla girisilen savasin en kritik
doneminde devletimiz Rumlarla savagmak igin biiyiik cabalar gostermek,
fedakarlik yapmak, ¢ok sayida askeri cepheden ayirmak zorunda kalmastir.

BAFRA ILCESINDEKi NEBiYAN CETELERININ
FAALIYETLERI :

Nebiyan bolgesi ¢ok engebeli ve ormanlikti. Daglik bolgede oturan Rumlar
iyi silah kullanirlar, gegimlerini kagakcilikla ve sekavetle saglarlardi. Nebiyan
bolgesindeki 17 rum koylinde 8.612 rum yasiyordu. Bunlar gerektiginde 2.000
silahli ¢ikarabiliyorlardi. Bunlar, devletin ¢agrismma uymadiklart gibi askerden
kagan Rumlart da barindirarak birgok ¢eteler meydana getirdiler.

Nebiyan ¢eteleri ¢ok merhametsiz, kan dokiicii ve cesurdular. Bazilar1 ¢ok
meshur reislerin yonetiminde olmak iizere yiize vakm gete vardi.

Rumlar, yeteri kadar kuvvetlendiklerini anlaymca evveld Nebiyan
bolgesindeki 6 Miisliiman koyiinii ortadan kaldirmaya karar verdiler. Rum
saldirilarinin ilk kurbanlari Kazak¢i Mermer Kdytinden sirt sirta baglanip, diri
diri yakilan iki koyli oldu. Bundan sonra, dnceden tasarlayip planladiklari
sadirilara bagladilar. Rum geteleri, 5 KASIM 1916'da 150 haneli Caksir Koyiinil
basarak biitiin kdy evlerini yaktilar, bulabildikleri herkesi oldiirdiiler. Besikteki
yavrulardan, ak sakalli dedelere kadar herkes Rumlarin kurbani oldu. Baskin
sirasinda kdyde bulunmayanlar canlarini kurtarabildiler.

Ikinci baskin aym giin Kuggakayas1 kdyiine yapildi. Burada da biitiin evler
yakildi, ele gegirilenler 6ldiiriildii. Bu iki kdyde 367 kisi 61diirtilmiistiir.

Rum geteleri bundan sonra Boyali Tiirkmenler, Kazakei, Kasikay, Ciniler
koylerine de saldirarak evlerin bir kismini yaktilar, yakaladiklari Miisliimanlart
6ldiirdiiler. Mondros Miitarekesinden sonra isi daha da azitarak Nebiyan bolgesi
disina baskinlar, saldirilar tertiplediler.
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Rum ceteleri etrafa korku, dehset ve 6liim sagiyorlardi. Rumlar, Nebi- yan
bolgesi disinda 22 c¢iftlik ve han yaktilar. 27 Koyii kismen atese verip,
yagmaladilar. 10 Geng kiza tecaviiz ettiler.

Kalu, Ada, Aglar kdylerinin tiim hayvanlarini ve taginabilir mallarmni alip
gotiirdiiler. Ince ve Kurumyu koéylerinin de tiim hayvanlarmi gas- pettiler.
Alagam koyiinden 51 koyun ve 1.320 liralik esya gotiirdiiler. Ne- biyan disinda
yaptiklar1 saldirilarda Almaza, Calkdy, Carm, Terzili, En- giz ve Ingazi
koylerinden 192 ev yaktilar.

Nebiyan Giineyindeki 13 Miisliman kdyii, kendi aralarinda silahlan- narak,
Rum cetelerini kdylerine sokmadilar ve bdylece kismen de olsa korunma
olanagini elde ettiler.

Nebiyan bolgesindeki Rum geteleri 1914-1915 senelerinde 110 sug
islediler. 1916-1920 seneleri arasinda igledikleri sug sayis1 83'tii. Bu bolgedeki
Rumlar 1914 ila 1920 seneleri arasinda 600’den fazla Miisliiman 6ldiirmiislerdir.

Rum g¢eteleri bircok kereler jandarmalart pusuya diisiirerek sehit etmisler,
silah ve donatimlarini almislardir.

21 EKIM 1915°de Yarbay Ziihtii, Eytam Miidiirii Kadri, Hafiz Omer
pusuya  disiiriilerek  o6ldiirilmiislerdir.  Askeri  birliklerle  jandarma
komutanliklarmin birlikte yaptiklart incelemeler sonunda adli kayitlara
gegmeyen 83 su¢ daha saptanmigtir. Rum geteleri, bu siirede 80 at, 223 inek, 104
okiiz, 25 esek, 630 koyun ve 5805 lira degerinde para, siis esyast ve ev esyasi
gaspetmislerdir.

Gokalan koylinden Seyit, derisi yliziilerek O6ldiirilmistiir. Ahurcuk
koyiinden Sivas'li Ahmet Aga, Gerne kdylinden Orug Oglu Salih, karist ve bes
¢ocugu Rumlar tarafindan yakilarak 6ldiiriilmislerdir.

Celikalan koyiinden iglerinde kiigiik c¢ocuklar, gen¢ kizlar ve kadinlar
bulunan 32 kisi 6ldiiriilmistiir.



Rumlar tarafindan tamamen veya kismen yakilan kdylerin isimlerini
yaztyorum :
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TAMAMEN YAKILAN KOYLER KISMEN YAKILAN
KOYLER

Caksir — Kugcakaya — Fosaca — Diiz koyii Orak Mahallesi —
Dagsur — Kocahiiseyinderesi — Ag1- alan — Yeginalan —
Meli kalan — Tiikmenler — Terziler — Koseler — Almaza
Ko- nak¢imermer — Konikas — — Calkdy — Carin — Engiz-
Ka- racayiirek — Alayliligpmar. ingazi.

SAMSUN MERKEZ iLCESINDE CETELERIN FAALIYETLERI :

Rum g¢eteleri, Samsun'dan yonetildikleri halde, daha ¢ok komsu ilgelerde
faaliyet gostermislerdir. Bununla beraber, 1920 senesi sonuna kadar 500 ev
yakmuslar, ara sira Samsun yakinlarina kadar saldirilar diizenlemislerdir.
Bunlardan ikisi 6nemlidir :

1. Glinney ve Yilarca koylerine baskin yaparak 24  kisiyi
Oldiirmiiglerdir. Bunlarin arasinda besikteki kiigiik ¢ocuklar ve 80 yasinda
ihtiyarlar vardir.

2. Rum ceteleri 7 EKIM 1921°de Samsun'un ¢ok yakimdaki Dua
yerinde pusu kurarak o bolgeden gegmekte olan ve ellerinde higbir savunma
aract bulunmayan 50 kadar Miislimana saldirarak 20 kisiyi 6ldiirdiiler. 14 kisiyi
yaraladilar. 1919-1920 senelerinde Rumlar Samsun iginde 7 Miisliimam
oldiirdiiler.

CARSAMBA VE TERME iLCELERINDE CETELERIN
FAALIYETLERI :

Bu ilgelerde Rum ve Ermen iler birlikte saldirilarda bulunmuslardir. 1920
Senesi sonuna kadar Carsamba ilgesinde 335 ev, 2 cami, 2 okul, 3 ¢iftlik, 24
samanlik yakmiglardir. 2 Kisiyi dldiirmiisler, 2 kadma tecaviiz etmisler, 100
hirsizlik ve gasp sucu islemislerdir.



Ceteler, Terme'de Kocan koyiinii basarak biitiin tagmabilir mallar1 ve
hayvanlar1 gaspetmislerdir. 1 TEMMUZ 1920'de ¢eteler Tongel ve Kir- ¢ali
mevkilerinde pusu kurarak 80 kisiyi soymuslardir.

HAVZA iLCESINDEKIi CETE FAALIYETLERI :

Havza ilgesinde 6nemli 5 ¢ete vardi. Meshur Saki Sokrat'm adamlarindan
12 kisi Bayirlt kdyitinii iki defa basarak 9 kisi 6ldiirmiisler ve*koy-
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Kilerden 2000 lira almiglardir. Dere kdyiinden gegmekte olan, bir yolcuyu
yakalayarak mezarint kendisine kazdirdiktan sonra 6ldiirmiislerdir. Ceteler bir
jandarma karakol komutani ile bir jandarma erini pusuya diisiiriip 6ldiirmiisler,
memleketlerine donmekte olan hasta; yarali, zayif, hava degisimli birgok erleri
1ss1z yerlerde yakalayarak dldiirmiislerdir.

VEZIiRKOPRU iLCESINDEKi CETE FAALIYETLERI :

Rum getelerinin bu ilgede igledikleri en 6nemli iki sugu kisaca dzetliyorum

1.  ORTAKLAR KOYU BASKINI : 890 kisilik bir grup 2 EKIM
1921'de Ortaklar koyiinii basmislardir. Ortaklar 150 hanelik, odukg¢a bakimli bir
Miisliiman koyiidiir. Rumlar 6nce kdyi kusatip, ¢evre ile irtibatini kestikten
sonra evlere girerek bulduklari kadm, ¢ocuk ve erkekleri kursunlayarak veya
stirgiileyerek oldiirdiiler. Evlerdeki ise yarar esyayi, tahili ve hayvanlari aldiktan
sonra, evleri ateslediler. 34 ev, 29 samanlik ve 20 tahil ambari yanip kiil oldu. 22
ev kismen yandi. Geriye kalar 40 kadar ev o kadar fakir ve perisandi ki, geteler
bunlar1 yakmak zahmetine katlanmadilar. 12 Erkek, 14 kadin 61diiriildi. 5 erkek
ve 3 kadin yaralandi. Ceteler 59 hayvani alip gotiirdiiler. 3550 &lgek tahil
yaktilar.

2. ESENKOYU BASKINI : Aymi cete, aym giinde 30 haneli Esen
koylinii de basarak 9 kisiyi oldiirdiiler, 6 kisiyi agir yaraladilar. 23 Ev, 20
samanlik ve 20 tahil ambarimni tamamen yaktilar. 63 hayvani ve 6150 6lgek tahilt
gaspettiler.

Ceteler bu ilgede 72 kisi 61diiriip, 200 ev> samanlik ve anbar yaktilar.

LADIK iLCESINDEKI CETE FAALIYETLERI :

1918 - 1920 Seneleri arasinda ¢eteler bu ilgede 43 sug islediler. Kii- pecik
koyiine yapilan Rum baskini, Yunanlilar1 Bat1 uygarliginin dnciisii sayan Avrupa



ve Amerikalilarin yiiziinii kizartacak bir olaydir.

1 AGUSTOS 1921 Carsamba giinii gece yarisina dogru 80 silahli ve 100
kadar silahsiz kadin ve erkekten kurulu bir Rum ¢etesi Kiipecik koyiinii
kusattilar. Silahsiz kadin ve erkekler hemen kdy evlerini ates- lediler. 150 evden
olusan koy birden cehennemi alevler i¢inde kald1.
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Canlarint kurtarmak igin disar1 firlayan 7 erkek ve 3 kadin Rum kursunlariyla
can verdier. 5 Erkek ve 1 kadin evlerinde diri diri yandilar. 2 erkek o6liim
derecesinde yaralandi. Hafiz Kéamil karisi Fatma ve Rusen karisi Hanife
cetelerin hayvani hislerini tatmin etmek i¢in daga kaldirildi. Baskin sonunda 81
ev, 73 samanlik, 50 anbar, 21.920 6lgek tahil yanmistir. 49 Hayvan ahirlarinda
yanmis, 159 hayvan geteler tarafindan gotiiriilmiistiir. Koyiin ugradig zarar
47.400 liradir. «Bu giinkii rayice gore yaklasik olarak on mliyon lira)

Rumlar firsat bulduk¢a askeri miifrezelere ve jandarmalara da
saldirmiglardir. 47 nci P. Alaymin agirliklarini Kavak ilgesine gotiiriip, geri
donen tasit kolu Destek'e bir saat uzakliktaki bogazda getelerin pususuna
diiserek 4 arabaci 6ldiiriilmiis 6 arabaci ve bir er yaralanmigtir. Yiizbasi Aziz
Efendi ile Ladik jandarma erlerinden Ali Osman Rumlar tarafindan
oldiriilmistiir. 6 kisilik bir jandarma miifrezesi Seydi Pelit’i denen yerde 25
kisilik bir cetenin saldirisana ugrayarak silahlarini, mermilerini ve donatimini
kaybetmistir. Kara Aptal bucagi jandarmalar1 yetiserek erleri kesin bir 6liimden
kurtarmiglardir.

Ladik Kaymakami Ahmet Niyazi, ilge J. K. Hilmi ve Polis Komiseri
Mehmet Kémil tarafindan diizenlenen 27 SUBAT 1921 tarihli raporda 18 olay
yazili olup, Rumlar 8 kisiyi 6ldiirmiis ve 3 kisiyi yaralamislardir.

Ladik askeri mimtika komutan1 Fahri’nin 28 EKIM 1921 tarihli raporunda
Rumlarin geteler kurarak dnemli yerlerde bekleyip, gelip gegen yolculari, hava
degisimli erleri hayvan bogazlar gibi bogazlayip, iskencelerle odiirdiikleri
belirtilmektedir. Bu raporda ¢etelerin 58 kisiyi o6ldirdiigii ve 10 kisiyi
yaraladiklar: bildirilmektedir.

AMASYA BOLGESINDE CETELERIN FAALIYETLERI :



Eski Pontus Hiikiimeti Amasya'da oldugundan Rumlar buraya biiyiik 6nem
veriyorlardi. Mondros Miitarekesinin ilanindan 1920 senesi sonuna kadar geteler
25 kisi oldiirdii, 4 kisi yaraladi, 17 kdylin hayvanlarini, tahillarii ve esyalarim
aldilar. 100 kisilik bir gete 22 NISAN 1919'da Zikre Mabhallesini bastilar.
Rumlar, 6nceden hazirladiklar: listede yazili olan zenginlerin evlerini artyaark
para, esya, hayvan ellerine ne gectiyse aldilar. Mahalledeki biitiin kadinlart
sopalarla dovdiiler. 2 kisiyi 6ldiiriip, 1 kisiyi yaraladilar.

Kuzey Anadolu’nun Rum Ceteleri

Dimit Cetesi AGUSTOS 1919’da Mahmutlar kdyiinden gecerek goreve
gitmekte olan 6 Er’e saldirip dldiirerek, cesetlerini ayr1 ayri tarlalara gémdiikten
sonra {izerlerine misir ekmislerdir.

Kosti Cetesi, memleketlerine donmekte olan, hasta, yarali veya hava
degisimli bir¢ok erleri yakalayarak 6ldiirmiistiir.

40 - 50 Kisilik geteler Miisliman kdylerine saldirmislar, yollarda pusu
kurarak gelip, gegenleri soymuslardir. Merzifon ilgesindeki Rum ceteleri 1920
senesi sonuna kadar pekgok sug islediler. 19 kisiyi 6ldiirdiiler.

13 KASIM 1918 gecesi yapilan baskint Pekmezci kdyili muhtart Osman ve
Imam Omer ilgililere su sekilde anlatmislardir : «20 Kisilik Rum cetesi koyii
kusatarak soyguna basladilar. Molla Halil Oglu Osman Agay1 adam akilli
dovdiikten sonra yere yatirarak bigagi bogazina dayayip, kesmeye tesebbiis
ettiler. Osmn Aga, yasamadan umudunu kesince varini yogunu verecegine soz
verdi. Bunun iizerine bigagin altindan kaldirdilar. Topal oglu Omer Aga; cete
koye varmca korkusundan kactigindan oglu Mehmet’i yakalayp iyice
dovdiikten sonra yere yatirip bigagi bogazina dayadilar. Mehmet, canini
kurtarmak igin babasmin nesi var nesi yoksa vermeye razi oldu Omer Aganin
200 kirmizi altinini, 15 liralik giimiis kemerini, 25 lira degerinde bir ¢ift altin
bilezigini, 100 lira degerinde dizi altinin1 ve daha birgok egyalarini aldilar.»

20 Kisilik baska bir ¢ete de 23 KASIM 1918’de Cakal mezrasin1 basarak
soyup sogana ¢evirmiglerdir. Magdurlar olayi ilgililere s6yle anlatmiglardir :

«Rumlar koylimiizii basarak, dordiimiizii yakalayip, bayiltmcaya kadar
dovdiiler. Sonra, bizi kdyiin disina gotiiriip, yiiziimiizii kibleye dondiirerek yere



yatirdilar. Bigaklar1 bogazimiza dayayarak dnce bigagin ters yiizlinii bogazimiza
sirmeye basladilar. Bizi 0ldiireceklerini anlaymca, biitlin paralarimizi
verecegimize yemin edip, canimizi kurtardik. Muttalip karis1 Sehzadeyi, Kurban
karis1 Yahsiyi ve Hasan Onbasi karis1 Sahlik'' da koylin ig¢inde yere yatirip
bigaklari bogazlarina dayadilar. Onlarda herseylerini vereceklerine yemin ederek
canlarini kurtardilar. Rumlar, evlerimizdeki Kurani1 Kerim’leri zorla getirtip, kdy
meydaninda yaktilar. Bundan sonra da evleri arayarak yatak ¢arsaflarindan geng
kizlarmn ¢eyizlerine sakli paralara kadar neyimiz varsa, hepsini aldilar.»

Kuzey Anadolu’nun Rum Ceteleri

Glimiishact koyii ilgesi ile Giimiis bucagi en azili Rum getelerinin barindigi
bolge idi. Giimiishacikdy Kavmakami Mustafa Ahmet ve Jandarma K.
Ustegmen Ahmet Sevki tarafindan 24 NISAN 1921'de diizenlenen raporda
cetelerin 18 kisiyi oldiirdiikleri ? 702 hayvan ve 6000 liralik esya gaslettikleri
belirtilmektedir.

~ Glimii madeni Bucak Miidiirii ve Jandarma Komutaninin diizenledikleri 12
EKIM 1921, tarihli raporda, getelerin bucak sinirlari iginde 83 sug isledikleri, 33
kisiyi oldiirdiikleri, 556 ha3?van gaspettilderi belirtilmistir.

Rumlar, 3 EKIM 1918'de Hamit kéyiinii, 23 ARALIK 1918’de Sariav- sar
koyiinii, 6 OCAK 1919°da Bademli kdyiinii( 25 MART ve 1 NISAN 1919°da
Ciice kdyiinii, 25 MART 1919°da Elfeli kdyiinii, 5 NISAN 1919°da Karaaptal
bucak merkezini basarak, bazi evleri yakmislar, halka iskence ederek, esyalarini
ve paralarini gaspetmisler, hayvanlarini alip, gétiirmiislerdir. Glimiis bucaginin
Cobanoglu ve Terzioglu kislalart Rumlar tarafindan yakildigindan, halk baska
yerlere go¢ etmek zorunda kalmigtir

Rumlar, 24 EYLUL 1919'da Belenoglu kislasina saldirarak asker ailelerine
ve nisanlilarina tecaviiz etmislerdir. 10 OCAK 1919.da J. Ustegmen Mahir
komutasindaki J. miifrezesi ile Rum ¢eteleri arasinda yapilan miisademede iki
Jandarma eri feci sekilde 6ldiirilmiistiir. 6 OCAK 1919’da Osmancihk ilgesinin
Gokdere koyiinii basarak 12 kisiyi 6ldirmislerdir. 6 OCAK 1919°da Saarycik
bucagi Bademli kdyiinii gece basarak, erkeklerin el ve ayaklarini kizgin demirle
daglamislar, kizlara ve kadinlara tecaviiz etmisler, kdyiin esya ve hayvanlarini
alip gotirmislerdir.

TOKAT BOLGESINDE CETELERIN FAALIYETLERI :



Turhal ve Erbaa ilgeleri Rum cetelerinin amansiz saldirilart karsisinda
senelerce tam bir tedhis havasi ig¢inde yasamistir. Tokat Milletvekilleri B.M. de
bu durumu bircok kereler dile getirerek Rum barbar- Iigna son verilmesini
istemiglerdir.

Bu bélgedeki en 6nemli olaylar: kisaca 6zetliyorum :

1.  Tokat Mutasarrifligmm 2 MART 1921 tarihli telgrafindan
anlagildigina gére Rumlar Erbaa pazarindan dénen kdyliilerin dniine ¢ika-
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rak 20 okiiz, 7 merkep, 250 liralik tahil ve esya gaspetmislerdir. Geng bir kizla
kardesini  6ldiirmiislerdir, anasim agir yaralamiglardir. Koy bekgisinin
kulaklarini kesip, iskence ederek dldiirmiislerdir.

2. Tokat Mutasarrifliginin 8 MART 1921 tarihli telgrafina gore, 80 kisilik
Rum ¢etesi Turhal’m Serpim ve Bagli alan kdylerinden ii¢ kisiyi 6ldiirtip, bir
kisiyi yaralamuslar, bir kadin1 daga kaldirmuslar ve koyliilerin 2585 hayvanini
gaspetmislerdir.

3. Halilbey Koyii ¢esitli tarihlerde Rum geteleri tarafindan bes kere basilip
yagma edilmistir.

4. Dimit ve Yani geteleri MAYIS 1919°da Turhal'dan dénmekte olan
Serpim kdyiinden Hiiseyin Onbasiy1 parca parga ederek 6ldiirmiisler ve karisi
Afifeyi beraberlerinde gotiirlip, giinlerce irzina gegtikten sonra feci sekilde
6ldiirmiislerdir. Ceteler daha sonralar1 Hiiseyin Onbasinin 304 koyun ve kegisini
almiglardir.

5. Cetelerin en azililarindan 91 kisi Erbaa ilce sinirlart iginde sekavet
yapmislardir. Sildhli Rum ¢eteleri bogazlarda, 6nemli gegitlerde, ormanlarda
pusu kurarak pazardan veya komsu kdylerden donen koyliilere saldirarakf onlart
kursunlayarak, bigakla bogazindan keserek, kulaklarini veya burunlarmi kesip,
gozlerini oyarak, kafalarini viicutlarindan ayirarak yahut atese atarak yakmak
suretiyle 6ldiirmiislerdir. Rum- lar, 275 kisiyi 6ldiirmiiglerdir. Koylerdeki geng
ve giizel kadinlari daga kaldirip uzun siire hayvani hislerini tatmin ettikten sonra,
bu zavallilarin memelerini keserek iskence ederek korkung bir sekilde
6ldiirmiiglerdir.



6. Erbaa ilgesindeki 6nemli olaylardan bazilarini 6zetliyorum :

a. EKIM 1921'de Rum ceteleri Niksar'dan gelen bir konvoyu basarak,
ticaret esyast yiiklii 14 at1 gaspetmislerdir. Jandarma eri Resadi'- yeli Kalnil'i de
feci sekilde oldiirerek silah ve cephanelerini almislardir.

b. MAYIS 1921'de 3 kisiyi daga kaldirip 6ldiirmiislerdir.

c. 8 OCAK 1922’de 70 haneli Buldan koyiinii basarak biitin evleri
yakmuslardir. 11 kisi evleriyle birlikte yanmislardir. Rumlar koyiin biitiin
hayvanlarim, tarim araglarini alip gétiirmiislerdir.
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d. 31 OCAK 1922'de 40 haneli Bornes koyiinii atesliyerek, evlerin tiimiini
yakmuslardir. Bu arada 2 koylilyii de atese atarak diri diri yakmislardir.

e. Yiizlerce kisiden olusan bir Rum getesi 1921 senesi EYLUL’iin- de 500
hanelik Sthli kéyiine saldirarak evlerin tiimiinii yakmisglardir. 20 kdyli evleriyle
birlikte yanmislardir. Yangindan kurtulmak i¢in disari firlayanlardan 31 erkek ve
29 kadin Rum kursunlariyla can vermislerdir. Koyliiye ait 1300 hayvan
gaspedilmistir.

f. Karlak kéyii 1 EYLUL 1921°de Rumlarin baskinina ugramistir. Ceteler
12 evi yakmiglar, 6 kisiyi Oldiirmiislerdir. Ayrica, 3 erkekle 2 kadin
beraberlerinde gotiirerek pargalayarak oOldiirmiislerdir. 100'den fazla sigir ve
manda gaspetmislerdir.

g. Rumlar Destek Bucak Miidiiriiyle Jandarma Karakol Komutanim
6ldiirmiiglerdir.

h. 14 EYLUL 1921°de Dere kdyiinii basarak 6 gen¢ kadinla 4 bakire kizi
daga kaldirip, gilinlerce tecaviiz ettikten sonra hepsinin memelerini kesip,
iskencelerle dldiirerek cesetlerini yollarn kivilarma birakmislardir. 30 kadin bu
sekilde daga kaldirilip tecaviiz edildikten sonra dldiiriilmislerdir.

RUM CETELERINIiN TENKILi
Merzifon Koleji 6gretmenlerinden Mehmet Zeki'nin 14 SUBAT 1921 de

oldiiriilmesi iizerine Merzifon Amerikan Kolejinde, Samsun ve Trabzon
Metropolithanelerinde yapilan aramalarda ele gecen belgeler Pon- tus devleti



kurma c¢abalarinin senelerden beri biiyilk bir dikkatle hazirlandigim ortaya
koymustur. Yiizyillardan beri vatandaslik haklarindan en genis sekilde
yararlanan Rumlar, anavatanimizi istild etmek isteyen Yunanlilarla isbirligi
yaparak senelerce Kuzey Anadoluyu kasip kavurmuslar “yukarda bazilarini
kisaca ozetledigim cinayetleri islemislerdir. Yapilan incelemelerden ele gegen
belgelerden Rumlarin asayisi bozarak, miitarekenin 7 nci maddesi geregince
bolgeyi miittefiklere isgal ettirmek, daha sonra da genel bir isyanla Osmanli
devletinden ayrilarak Pon- tus devletini kurmak amacinda olduklar
anlagilmistir. Bunu saglayamaymca Yunan taarruzu ile koordineli olarak
saldirilarini artirp, kuvvet-
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lerimizin 6nemli bir kismini cepheden ayirarak kendileriyle ugrasmak zorunda
birakmislardir.

Yunan donanmasmin 9 HAZIRAN 1921°de Inebolu'yu bombalamast,
kiyilarimiza kuvvet ¢ikarmasi olasiligimimn artmasi iizerine Karadeniz kiyilari
savag bolgesi ilan edilmistir. Yunanlilarin kiyiya asker ¢ikarmalari halinde
silahli Rum cetelerinin savunma birliklerimize geriden yapacaklari saldirmin
tehlikeleri diisiiniilerek bu durum 6nlenmek istenmistir.

Bunun iizerine 26 HAZIRAN 1921'de hiikiimetce alman bir kararla evvelce
Rusya'dan veya Tiirkiye'nin gesitli yerlerinden getirilerek Samsun bdolgesine
yerlestirilen Rumlarla, bu bdlgede oturan ve Yunan ordusuna yardim edebilecek
olan 15 - 50 yaglar1 arasindaki Rum erkeklerinin Anadolunun i¢i kesimlerine
gotiiriilmeleri emredilmistir Yurtigine nakledilecek Rumlarin gerekli hazirliklart
yapmalart ve iglerini ¢6ziimlemeleri ig¢in kendilerine uzun bir siire taninmis,
istedikleri mal, esya ve tasit araglarmi yanlarina almalarina izin verilmigtir.
Konvoylarm korunmasi ve saldirilarin  6nlenmesi igin muhafiz kuvvetler
gonderilmis, konaklama yerleri hazirlanmistir. Bu nakil sirasinda muhafizlar yol
boyundaki Rum koylerinin ve g¢etelerin saldirisina ugrayarak kayiplar
verdiklerinden, yol boylarindaki Rum kdyleri de bosaltilmistir. Birgok Rumlar
hiikiimetin bu istegine uymayarak, aileleri ve sildhlan ile birlikte daga ¢ikip,
oradaki Rum ¢etelerine katilmiglardir.

Rum ceteleri 1921 senesi basindan 17 KASIM 1921°e kadar 326 olay
¢ikarmiglar, takip miifrezelerimizden ve halktan 326 kisi dldiirmiisler 57 kisiyi
esir almiglar, 176 kisiyi yaralamiglardir Ayni siire i¢inde 409 ev, 11 okul
yakmiglardir. Rumlar OCAK 1922'den 22 HAZIRAN 1922'e kadar 5 subay, 1



astsubay ve 136 erimizi sehit etmigler, 5 subay ve 150 eri yaralamiglardir.
Koyliilerden 177 kisiyi sehit etmisler, 64 kisiyi yaralamiglar, 4931 hayvan
gaspetmigler, 328 ev, 10 samanlik yakmislardir.

ASKERI HAREKAT

Sakilerin barigg1 tedbirlerle yola getirilmesi olanagi bulunamayinca,
iizerlerine askeri birlikler gonderilmistir. Askeri birliklerimizle, ¢eteler arasinda
birgok kanli ¢atigmalar olmustur. Nurettin Pasa komutasinda kurulan Merkez
Ordusu ve jandarma birlikleri, uzun siire cetelerle ugrasmislardir. Igisleri Bakani
Ali Fethi Bey «Fethi Okyar» bolgeye gelerek, 3 ilin vali ve mutaasrriflarmi
koordineli olarak harekete gegirmis-
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tir. Buna ragmen savas uzun ve kanli olmustur. Rumlar biiyiik bir hingla karsi
koymuglar, Rum kadmlar1 da ¢atigmalara katilmislardir. Rum c¢eteleri ¢ok iyi
egitilmislerdi. I¢lerinde gok sayida subay ve astsubay vardi. Cok kuvvetli emir
ve komuta kademesi mevcuttu, engellerden yararlaniyorlar, tahkimat yapiyorlar,
baskina ve pusuya dnem veriyorlardi.

Rum ¢etelerinin faaliyeti Hiyaneti Vataniye Kanununda yazili suglar
kapsamina girdiginden; yakalanan getelerin ve Pontus teskilati ileri gelenlerinin
yargilanmast i¢in B.M.M. iiyelerinden secilen Amasya [stiklal mahkemesi 1921
AGUSTOS'unda goreve baslamistir.

istiklal Mahkemesi kararlarindan bazilarim érnek olarak dzetliyorum

1. Miitarekeden sonra Rum niifusunu arttirmak i¢in Rusyadan ve

diger yerlerden bircok Rum getirip yerlestirmek, sildh ve cephane saglayarak
ceteler kurup, bir baskan iki tiyeden miirekkep heyet tarafindan yonetilen, her
koy ve kasabanin niifusuna gore boliik ve taburlar kurup, Rum ¢ikarlart igin
caligmak, hiikiimetin zayif oldugu zamanlarda derhal faaliyete gegerek
Zonguldak'tan Batum'a kadar olan kiy1y1 ve birgok illeri ayirip Pontus adinda bir
cumhuriyet kurmak aamciyla senelerden beri durmadan galistiklari yapilan
sorusturmadan, metropolithane, ev ve igyerlerinde yapian aramalarda ele gegen
belgelerden anlasilan...................

2. Devletin bir pargasini ayirarak bir hiikiimet teskiline tesebbiis
eden Karayani ¢etesine katilarak faaliyette bulunduklari, bu arada halktan
birgoklarina iskence yapip evlerini yaktiklarindan ve...... oldirdiikleri kendi



ifadeleri ve taniklarin beyani ile sabit olan.............

3. Eskiya cetesine katilarak miisliiman halkin emval ve esyasini
gasp, takiplerine giden miifrezeden Hiiseyin Cavusu yaralayan, ikinci kez
iizerlerine giden miifrezeden Ustegmen Bekir Efendi ile birgok askerleri sehit
ettikleri taniklarin ifadeleriyle sabit olan...............

SONUC

Kuzey Anadolu Bolgesinde yasayan Rumlar anavatana ihanet ederek
diismanlarimizla isbirligi yapmislar, yabanct devetlerin miidahalesini saglamak
i¢in her c¢abaya bagvurmuslardir. Bunlari barig¢1 yontemlerle yola getirmek
miimkiin olmayinca bu bdlgedeki Rumlar bagka yer-
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lere gonderilmis cetelerin iizerlerine takip kuvvetleri yollanmustir. Igisleri
Bakani Ali etili Bey B.M.M. nin 29.12.1921 tarihli oturumunda Pon- tus olay1
hakkinda yaptig1 agiklamada 6zetle sunlari séyledi :

«Miitarekeden sonra Yunan Subaylar: teftis bahanesiyle Samsun'a gelerek
oradaki Rumlart isyana tesfik ettiler. Rum heyetlerini kendi gemileriyle Atina'ya
ve Avrupa iilkelerine gétiirerek propagandaya devam ettiler. Ingilizles Rumlara
10.000 silah dagittilar. Pontus hiikiimetinin kurulmasi igin, .her tiirlii destegi
yaptilar. Miitarekeden sonra, getelerin sayisi ¢ok artti. Biitiin metropolitler,
papazlar, 6gretmenler, tiiccarlar bu amacin tahakkuku i¢in her tiirlii yardimi
yaptilar. Kiliselere, okullara, dzel binalara Pontus armalari taktilar. Daglardaki
ceteler etraftaki miisliman kdylerine saldiriyorlar, bu sirada Rum koylerinden
biiyikk yardim goriiyorlardi. Ordumuz diismanlarla ugrastigindan bu cetelere
karst kuvvet gonderme olanagi bulunamadi. Yunan ordusu ileri harekete
baslayinca, bu geteler de genel isyan1 baglatmak i¢in tesebbiislere giristiler. islam
ahaliyi tehdit ettiler, korkuttular, hatta para topladilar. Yunanlilar bazi kiyilara
asker cikarmaya tesebbiis ettiler. Bunu onlemek i¢in kiyilara gozetleme
miifrezeleri koymustuk. Bu miifrezelerimiz ¢etelerin baskinlarina hedef
oluyorlardi. Bu durumda varligimizi korumak igin bazi tedbirler aldik.
Samsun'da silah toplanmasi i¢in askeri ve idari makamlara emir verildi.
Huristiyanlar hiikiimetin bu istegine uymadilar, bir tek silah bile teslim etmediler.
Pontusgularm bazilari tevkif edilince, hepsi aileleriyle, cocuklartyla daga ¢ikarak
acikea isyan ettiler, Nebiyan daglarinda her birinin mevcudu 180 - 200 kisi olan
50 - 60 cete vardi. Bu getelerin ¢ogunun reisleri yabanct veya Yunan subaylari
idiler. Igerinde 4 - 5 dil bilen segkin subaylar vardi. Uzun siiren askeri harekat
sirasinda bu getelerden bir kismi imha edildi. Tenkil edilenlerin hepsi Yunan



iniformasini ve silahimni, donatimini tastyorlardi. Yapilan askeri harekat sirasinda
Samsun, Ordu, Giresun, Trabzon, Amasya ve Tokat metropolithanelerinde ve
okullarinda Pontusguluga Rum ve Yunan ordular ile birlikte hareket ettiklerine
dair birgok belgeler ele gegti. Bu getelerin Islam kdylerine yaptiklari fenalik
tilyler trperticidir. Birgok koyler vahsiyane bir surette yakilmig, ahalisi katliam
edilmis, kadin ¢oluk ve ¢ocuklara feci saldirilar vaki olmustur. Rum g¢eteleri
tarafindan 1303 kisi sehit edilmis, 147 kisi yaralanmistir. Eskiyalar tarafindan
3303 ev yakilmistir.»

Hiikiimetin karan tizerine Rumlar 10 ncu Tiimen, 47 nci ve 48 nci P.
Alaylari, y1ldirim taburlar1 ve jandarma birliklerinin muhafazasi altinda Malatya,
Maras, Ergani Madeni, Darende ve Giiriin'e nakledildiler.

Kuzey Anadolu’nun Rum Ceteleri

Elimizdeki istatistiklere gére Rumlar, 1341 kisi oldirmisler, 323 kisi
yaralamiglardir. 3723 ev yakmuglar, 1800 gasp, soygun ve hirsizlik sugu
islemislerdir. 2 milyon lira degerinde hayvan c¢almislardir. Yakilan, yikilan
gayrimenkullerle, ¢alman tasmabilir mallarin toplam degeri 15 milyon liradir.
Can kaybi hari¢ Rumlar Kuzey Anadolu Bolgesine bugiinkii degere gore
yaklasik olarak 4 milyar liralik zarar verdirmislerdir.

Rumlar, Mora isyaninda, Girit savasinda, 1893 seferinde, Balkan savasinda
ve Istiklal savasinda oynadiklar1 drami 1963 senesinden beri de Kibris'da
sahnelemislerdir. En adi cinayetleri isledikten sonra, en asagilik iftiralar
yapmak, diinya kamu oyunu yaniltmak i¢in her tiirlii tedbiri almak, onlarm milli
ve degismez politikasidir. Yunanli kadmlar ¢ocuklarma Tiirk diigsmanigi
asilamakta ve Tirkler aleyhine olan besteleri ninni seklinde kulaklarina
fisildamaktadirlar.

Civanmert Tirk Ulusu diigmanlarin1 affetmek ve kotilikleri ¢abuk
unutmak egilimindedir. Bundan 54 sene evvel islenen yukarda Ozetlemeye
calistigim Rum barbarligini gelecek kusaklara hatirlatacak en ufak bir anit ve
plaket bile o bolgede mevcut degildir. Ne yazikki oralarda goérev yapan yiiksek
riitbeli memurlar dahi ge¢mis senelerde islenmis olan bu facialardan
habersizdirler. Bu yazimla gegmiste oynanan korkun¢ dramin perdelerini biraz
aralayabildimse kendimi mutlu sayacagim.

FAYDALANILAN ESERLER :



ATATURK Biiyiik Nutuk

B.M.M. 1 nci Dénem Zabit Cerideleri
ve Fethi OKYAR'in konugmasi

Istiklal Mahkemesi karar1 6zetleri
Matbua Umum Midiirliigiince 1338'de
yayinlanan kitap.

KOY KANUNU TASARISININ
DUSUNDURDUKLERI

Hazirliyan :
MEHMET OZGUN
I¢isleri Bakanlig
Mah. id. Gn. Md. $b. Md.

442 sayih KOy Kanunu gergekten iyi hazirlanmis, iyi kanunlasmis ve
yiriirlige girdigi 1924 yilindan bu yana koéylerimizin yonetimindeki etkisini ve
Onemini iyi korumustur. Gegirdigi birkag 6nemsiz degisiklikle giiniimiize kadar
koylerin her tiirlii sorununa bilylik Olglide cevap verebilmistir. Gerek dili,
gerekse kurdugu teskilat ve koydugu esaslar bakimindan zamanida yapilmis en
iyi kanunlardan biridir. Bunu 50 yildir uygulanabilirligini en az kaybeden
kanunlarin i¢inde yer almasi ile kanitlamigtir.

Ne varki degisen zamanm yarattigi gelismis koy toplumunun, yeni
ihraglarini karsilamak bakimindan 442 sayili Kanun artik yetersiz sayilmaktadir.
Hemen belirtelimki; bu yetersizlik bugiin igin kdylerimizin genel olarak
yonetilemez durumuna gelisi demek degildir. Bu nedenle birkag yildanberi hazir
bekliyen yeni tasariy1 biran 6nce kanunlastirmak ihtiyacini duyuramamastir.

442 sayili Kanunun giiniimiizde, kdylerimizin paraya dayanan ihtiyaclarini
karsiliyamadigr hakkmdaki goriisleri agirlik ve kesinlik kazanmistir. Ayrica
koyiin ,teskilat olarak isletilmesini kolaylastiracak yeni yetkilere ve etkinligini
sagliyacak miieyyidelere ihtiya¢ duyulmaktadir.



1972 yilinda hazirlanmasina baslanan ve bugiin Bakanliklarin gériisiinden
gegen yeni Koy Kanunu Tasarisinin varmak istedigi bir ¢ok amag vardir. Bu
aamglar baglica 3 ana baslikta toplanabilir :

I — Koylerin ve yerlesim alanlarimn sayilar1 : Dagimik durumdaki
koy yerlesim yerlerini toplulastirmak veya daha fazla dagilmasini engellemek ve
koy idaresi ile ilgili ve degisik mevzuatta yer alan bazi konular1 tek metin haline
getirmek.

I — Teskilat, gorev ve yetkiler : Koyleri teskilat olarak yenilemek,
yeni organlarin gorev ve yetkilerini belirlemek, agik ve kesin miieyyidelerle kéy
idarelerinin teskilat olarak etkinligini artirmak.

Koy Kanunu Tasarisinin Diisiindiirdiikleri

III — Koy maliyesi : K&y idarelerinin parasal sorunlarini ¢6ziimlemek
amaci giidiilmektedir. Bilindigi gibi bu giin i¢in kdylerimizin en dnemli sorunu
ciliz kdy biitgesi yani parasal kaynak yetersizligidir. En zengin kdylerimizin
biitcesi bile salmanin her haneye 20 TL. uygulanmasi ve buna diger normal
gelirlerin eklenmesi sart1 ile 5000 TL. yi gegmemektedir. Olaganiistii gelire
sahip ve sayilar1 ¢ok fazla olmayan kdylerin biitgesi 5000 TL. nm iistiindedir.

Bu para kdy muhtarinin, bekgisinin, imaminin ve katibinin icretleri ile
mecburi olan giderlere ayrilmaktadir. Koy biit¢esinden kdylerin asil sorunlari
icin para ayrilamadig1 gibi, mevcut paray: iicret olarak alanlarin durumlari da
herhangi bir iicret almis olmanin verecegi sonucu saglamaktan uzak kalmaktadir.
Yani belirtilen gorevliler kOy islerini fahri olarak yapmakta olduklart
diislincesinden kendilerini kurtara- mamakta ve gorevlerine bu oranda 6nem
vermektedirler.

Yeni Tasar1 7 kisimdan ve 212 maddeden olusmaktadir.
Bu sekli ile :

L Kisim : Tanmimlar, kuruluslar, sinir iglemleri ve-yerlesim alant
olmak iizere 4 boliiny 26 maddeden,

11. Kisim : Koyiin gorevleri; yetkileri, haklari, imtiyazlari,
bagisikliklart; tarimsal varligmin korunmasi olmak iizere 3 boliim, (27-44) 18
maddeden,



III.  Kisim : Kdyiin organlari ve se¢ilme basligini tasiyan 3 boliim, (45-
98) 54 maddeden,

IV.  Kisim : KOy personeli bashigini tastyan 3 bolim, (99-111) 13
maddeden,

V. Kisim : Koy maliyesi bashigmi tasiyan 5 bolim, (112-196) 85
maddeden

VI. Kisim : Koyler arasi ortak isler ve birlikler basligm: tasiyan 1
boliim, (197) 1 maddeden,

VIIL Kisim : Niifusu 500 den asag1 olan koyler; cesitli; gegici ve son
hiikiimler basligini tastyan 4 boliim. (198-212) 15 maddeden,

Koy Kanunu Tasarisinin Diisiindiirdiikleri

Meydana gelen oldukga genis kapsamli bir tasari hiiviyetini tagimaktadir.
Ve goriildiigii gibi 85 madde ile en fazla agirlik koy maliyesine verilmistir.

Bir fikir verebilmek i¢in hi¢ olmazsa Tasarinin madde basliklarim yazmak
ve kisaca Ozelliklerini tanitmak isterdik. Ancak burada bdyle bir girisim icin
tasarmin uzunlugu nedeni ile sayfalarin yeterli olmadigini sdyliyebiliriz. Biz,
biitiinii yerine {izerinde goriis belirtmek istedigimiz maddelerle bunlara iligskin
goriislerimizi yazmakla yetinmek zorundayiz.

MADDE 2 : Madde metni olduk¢a uzun yazilmistir. Kéyiin kurulmasi i¢in
gerekli iglemleri ve sathalarint diizenlemektedir. Madde metnine goére belirlenen
sartlar tastyan yerlesim birimlerinin yazili miiracaati iizerine oylama yapilacak,
sonug olumlu ¢iktig taktirde valilik, il idare kurulu ile genel meclisin goriisiinii
alacak ve bu sekilde tamamlanmis olan dosya Igisleri Bakanligina gonderilecek,
Koy Isleri ile Imar ve Iskan Bakanliklarmin goriisii de alinarak Igisleri
Bakanliginin onayi ile kdy kurulmas: tamamlanacaktir.

Goriildigi gibi koy kurulmasi sirasinda ilce, hukuk agisindan devreden
¢ikarilmaktadir. Halbuki bir bolgenin 6zelliklerini kaymakamlik ve ilce idare
kurulu, valilikten ve il idare kurulundan daha yakindan ve daha iyi gérmek, daha
iyi degerlendirmek olanagina sahiptir. Tasar1 bu sekli ile kanunlassa bile il idare
kurulu, genel meclis ve wvalilik uygulamada, Ongorillen incelemeyi
kaymakamliklar aracilig1 ile yapacaklar ve yaptiracaklardir. Araya gereksiz bir



merci koymaktansa; ilce idare kurulunun ve kaymakamin gerekceli karar ve
goriigiintin il genel meclisinde kabuliinden sonra valiligin gerekgeli kaarrmm
I¢isleri Bakanligina gonderilmesi ile dosya tamamlanmis olmalidir.

Alinmasi1 Ongoriilen bu goriislerin niteligine deginilmemis olmakla bir
bosluk yaratildig: akla gelmektedir. Anladigimiza gore goriisiin mutlaka olumlu
olmast gerekecektir. Olumsuz bir goriis bildirilmesi durumunda koy
kurulamayacaktir. Bu taktirde bdyle bir islem i¢in oylamadan bagliyarak
sarfedilen emek, para ve zaman bosa harcanmis olacaktir. Bu nedenle ilgili
bakanliklar goriislerini daha 6nceden bildirmis olmalidirlar.

Oylama, yapilmasi gerekli islemlerin ilk sirasinda yer almis bulunmaktadir.
Oysa oylama Devlete masraf yiikliyen bir islemdir. Bir an igin
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oylamanin kdy kurulmasi yoniinde sonuglandigini, il seviyesindeki iglemlerin
tamamlandigmi ve dosyanin Ankaraya gonderildigini fakat bir bakanligin
olumlu goriis vermedigini diigiinelim. Saniriz bu sonu¢ en azindan mahallinde
bazi siirtismelere ve ilgili bakanlikta siyasal girisimlere, baskilara, tercihlere
neden olacak niteliktedir.

«Bir kdyiin adinin degistirilmesi, kdy meclisinin karari, il idare kurulu ile il
genel meclisinin goriisii alinmak suretiyle...» hilkkmiinii getiren 6. madde, 2.
madde i¢in belittigimiz mahzuru bir kere daha kanunun yapisina sokmaktadir.

MADDE 8/2 : : «.. .hukuki varlig1 sona eren kdy tiizel kisiliginin her tiirli
hak, alacak ve borglari ile taginir ve tasinmaz mallari, bagl bulundugu ilin 6zel
idaresine intikal eder.»

Koyiin tasarrufundaki mallarin, 6zellikle mer’a, otlak, yaylak ve kiglaklarin
6zel idareye devri siirtiisme ve haksizliklara, siyasal tercih ve kisisel kayirmalara
neden olacaktir. Mallarin 6zel idare yerine hazineye devri daha uygun olacaktir.

Koy smirlarmin  ¢izilmesi ve sinir uyusmazliklarinin  ¢éziimlenmesi
basligini tasiyan I. kisim 3. boliimde smir ihtilaflarinin tanimi yapilmamus,
ozellikleri belirtilmemistir. Uygulamada 4081 sayili Kanundan ve koyler
arasindaki cesitli siirtiismelerden dogan uyusmazliklar sinir ihtilafi imiscesine
basvurma konusu yapilmaktadir. Uyusmazligin smir ihtilafi = sayilip



sayllmiyacagma kim., hangi kistaslart uyguluyarak karar ve- cektir? Her
basvurma sinir ihtilafi olarak mi1 iglem gorecektir? Yoksa Bu Kanun yiiriirlige
girince kOy kurulmasi, birlestirilmesi veya kaldirllmasi disinda kalan
uyusmazliklar smir ihtilafi sayilmayacakmidir? Boyle olacaksa ihtilaf yaratir
durumdaki koylerin sorunlarina nasil bir ¢éziim yolu bulunacaktir? Bize gore
¢6ziim yolu bu bolime eklenecek yeni birkag madde ile bulunabilir. Bir madde
ile smnir uyusmazligr tarif edilmeli ve bazi kistaslar 6ngoriilmelidir. Ayrica
uyusmazligr saptiyacak makam agik¢a belirtilmelidir. Zira sinir uyusmazliklar
Ulkemizdeki — asayis olaylarma  kiigiimsenemiyecek  olciide  katkida
bulunmaktadirlar.

MADDE 20 : «Vali veya kaymakamlar, mahalli idareler miidiirliigii ve
sefliklerinin teknik elemanlarimda i¢ine almak iizere il ve ilgede bulunan kamu
kuruluslarinda gorevli ve bu konuda teknik bilgi sahibi elemanlarla...»

Koy Kanunu Tasarisinin Diisiindiirdiikleri

Yerlesim alani planlarmm  hazirlanmas: ig¢in yukaridaki personelin
gorevlendirilecegi Ongodriilmektedir. Bu yetki herhangi bir miieyyideye
dayandirilmadigi igin ¢esitli kamu kuruluglar kisisel nedenlerle veya kurulug
kanunlar1 geregi veya iistleri nedeni ile verilen gdrevi yapmayacaklardir. 5442
sayili Kanunun; uygulamada bu konudaki zorlayici hiikiimlerinden yararlanma
olanagi da kalmamis gibidir. Bu engeller 25. maddedeki «mahalli idareler
midirliig ve sefliklerinin teknik elemanlar» igin de gecenidir. Ve zaten ilce
seviyesinde mahalli idare miidiirliiklerinin teknik eleman1 yoktur.

MADDE 40 : Bu madde «zarar ziyan tesbiti ve karara baglanmasi»
konusunu diizenlemektedir. Tasarinin 6nemli bir 6zelligi 4081 sayili Kanunun
kapsaminda kalan konularda yeni bazi hiikkiimler getirmesidir ve 210. maddeden
anlagildigma gore 4081 sayili Kanun gene yiiriirlilkte kalacak fakat bu Tasarinin
yurirliige girmesi ile ¢eligkili hiikiimler dogarsa yeni kanun asil kabul
edilecektir. Bu durumda uygulayicilar siksik her iki kanuna birden basvurmak
zorunlulugunu duyacaklardir. Ornegin bu madde ile zarar ve ziyanm tesbiti
islemleri yeniden diizenlenmekte oldugu halde 4081 sayili Kanundaki zarari
yapanin veya yaptiranin muhtar ve ihtiyar meclisi tarafindan bulunmasi
mecburiyetine deginilmemektedir. Bilirkigilerin ~ alacaklart  iicretler
belirtilmemektedir.

Tasarinin 41. maddesiyle diizenlenen itiraza ve mahkemelere iligskin



hiikkiimlerle 4081 sayili Kanunun murakabe heyetlerine iliskin hiikiimleri
anlagilamaz bir duruma diismektedir. Buna Tasarinin 159. maddesi ile getirilen
para cezalarna iligkin hiikiimde eklenince uygulamada g¢ikabilecek karmasiklik
simdiden goriilebilmektedir.

Bu goriisiimiiz basibos yakalanan hayvanlarla ilgili 43. madde i¢in de
gecerlidir. Madde, bir zarar vermedigi halde ihtiyar meclisi tarafindan alinmis
olan yasaklama vb. kararlara uymayan sahipli veya basibos hayvanlar icin
hiikiim koymamakla bu konuda da 4081 sayili Kanuna atif yapmis olmaktadir.
Gergi 158. maddede yasaklarla ilgili mileyyideler 6ngériilmiistiir ama bu durum
dahada karmagiklik yaratmaktan baska bir fayda saglamiyy caktir. Zira boyle bi
rihtilafta uygulayict hem Tasaridaki 43. ve 158. maddelere ve hemde 4081 say1li
Kanundaki hiikiimlere bakmak zorunda kalacaktir.

Bize gore olumlu yol ya 4081 sayili Kanunu tam anlami ile bu Tasari igine
alip 4081 say1li Kanunu yiiriirlikten kaldirmaktir ya da bu Ta-
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sartida bu konuya hi¢ girmeyip, 4081 sayili Kanunun noksanliklarini ayrica
kanun konusu haline getirmektir.

MADDE 49/2 : Thtiyar meclisi iiyeligine segilme yeterliklerini dii- zenliyen
bu maddenin 2. fikrasinda secilebilmek igin en az 6 aydan beri o kdyde
yerlesmek niyeti ile oturmak hilkmii getirilmekte ve fakat yerlesmek niyetinin
kistaslart belirtilmemektedir. Madde bu sekli ile kanunlagirsa istismara ve itiraza
neden yaratilmis olacaktir.

MADDE 63 : «..Vali veya kaymakamin bildirmesi {izerine il idare
kurulunca incelenerek gerekli goriildiigii taktirde kdy meclisi fesh edilir ve
segime gidilir...»

Il idare kurulu yerine ilce idare kurulu gorevlendirilmelidir. idare kurulu
kararlar1 kesin olmadigma gore il idare kurulu kararma itiraz edilmesi halinde
konu Danistaya gidecek ve belkide yillarca orada bek- liyecektir. Hatta yeni bi
rse¢im doneminin dahi girmesi miimkiin olabilecektir. Karar ilce idare kurulu
tarafindan verilir ve yapilacak itirazin karara baglanmasi igin il idare kuruluna
belli bir siire taninirsa sorun ¢6ziimlenmis olacaktir.

Bu taktirde yapilmasi ongoriilen se¢im de yapilabilme sansini korumus



olacaktir. Ancak, hemen belirtelimki kesinlesen karardan ne kadar sonra se¢im
yapilacagi da maddeye konmalidir. Boylece bu ise siibjektif taktir karigmamig
olur. Zira Thtiyar meclisi Tasarmin getirdigi yeni bir miiessese oldugundan bu
konuda se¢im mevzuatindaki siirelerden yararlanma olanag: yoktur.

MADDE 73 : Bu maddede sozii edilen kdy meclisine Tasar1 kimin baskan
olacagini belirtmemistir.

MADDE 88/B-7 : «Odeme iistii sifat1 ile ddeme emirlerini imza etmek».
Uygulamada 6demeler ihtiyar meclisi kararma dayali ve 6deme sirasinda
diizenlenen basit senetlerle yapiliyordu. Bu bakimdan maddedeki 6deme emri
yeni bir gelisimdir, ancak yeteri kadar agik degildir. Ya maddeye agiklik
getirilmeli ya da bu konuda yonetmelik ¢ikarilmast Ongériilmelidir. Ve
uygulama birligi ile sorumluluk duygusunu saglayici yonde kayitlayict
hiiikiimler getirilmelidir.

MADDE 194 : «Her kéyiin, bagh oldugu idari merkezlerdeki T.C. Ziraat
Bankasinda bir cari hesab1 bulunur.»
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Koy parasimnin Ziraat Bankasina yatirilmasimi ongdren kayitlayict hiikiim
uygulamada Bu Bankayir kdy paralarinin yatirilmasi ve c¢ekilmesine iliskin
islemlerde tek otorite durumuna getirmektedir. Usullerini daima tek tarafli
olarak degistirmektedirler. Ornegin aldiklar1 yeni bir kararla ddemelerin Miilki
idare Amirinin imzasi ile yapilmasi seklindeki uygulamayir son derecede
anormal bir gerekce ile kaldirmislardir. Muhtarlara dogruca 6deme yapmiya
baslamiglardir. Bunun mahzurlari uzun tartismalara yol agacak kadar fazladir.

«Kdyiin bagli bulundugu ilgedeki bir bankaya» veya «sermayesinde Devlet
pay1 bulunan bir bankaya» ya da «Miilki idare Amirinin baskanliginda kurulacak
koyler mal sandigina» hitkmii getirilmelidir.

Tasarinin diger bazt maddelerinde de ufak tefek noksanliklar ve gereksiz
tekrarlamalar vardir. Ornegin, 77/4, 87/4, 87/10, 87/19-20 ve 196. maddeler
iizerinde bir kere daha caligilabilir.

Yeni Koy Kanunu Tasarist muhakkakki giiniimiizde ¢ok ihtiya¢ duyulan ve
en 6nemli bir boslugu dolduracak nitelikte bir tasaridir. Her tasart gibi bununda
tenkit edilecek yonleri vardir. Kanunlasinca her kanun gibi onunda tenkit
edilecek taraflar1 olacaktir.



Surast bir gergektirki iyi, dogru, ve ¢ok faydali olacak yonleri yaninda
sOziinii ettigimiz hususlar bir hi¢ denebilecek orandadir.

Dilegimiz bir an 6nce kanunlagmasidir.

YENIi NUFUS KANUNU VE
MULKIYE AMIRLERI

SADRETTIN SURBAHAN
Hukuk Misaviri

I —GIRIS

II — NUFUS HiZMETLERININ KAPSAMI VE AMACI
II— SICILLI NUFUS KANUNU
IV— YENI NUFUS KANUNUNUN ESASLARI

V— NUFUS KANUNUNUN ILKELERI
VI— NUUS KANUNUNUN GETIRDIGI YENILIKLER
VII— MULKIYE AMIRLERININ GOREV VE YETKILERI

VIII — SONUC

GIiRiS

Tiirkiyede kisilere ait niifus sicilleri ve kayitlarinin tutulmasmin pek eski
bir tarihi yoktur. Bilimsel ve sistematik olarak niifus sicilleri, 1914 yilindan
itibaren tutulmaya baslanmigtir. Bu tarihte ¢ikan Sicilli Nifus Kanunu, 1882
tarihli Niifus Nizamnamesi geregince 1884 ve 1905 yillarinda yapilan, ancak,
pek sahih olarak itibar edilemeyecek niifus yazimlarma dayanarak iilkede
bulunan biitlin vatandaslarin ve ecnebilerin «ahvali sahsiyeleri» ne ait kayitlarin



tutulmasin1 emretmis ve bodylece bugiin hala kullanilmakta olan niifus
kiitiiklerinin esaslarini ortaya ¢ikarmistir.

Ama Tiirkiye disinda, 6zellikle, Avrupa iilkelerinde niifus sicilleri ve ahvali
sahsiye kayitlari, daha 6nceleri tutulmaya baglanmistir. Hatta kiliselerin gorev ve
yetki yoniinden organize bir hale getirlimesi ile kisilerin dogum, evlenme ve
oliim kayitlar: kilise gorevlileri tarafindan tutulmus ve bunlar siciller halinde
yillar boyu devam ettirilmistir.

Ancak gerek sosyal ve kiiltiirel sartlarin degismesi ve gerekse teknolojik
gelismelerin siirat ve yogunluk kazanmasi, toplumlart her giin bir yenilikle kars1
karstya getirmekte ve boylece niifus mevzuati da bu gelisme ve degisen sartlar
karsisinda yetersiz kalmaktadir.
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Denilebilir ki Tiirkiyede de, niifus ve hizmet ve teskilat agisindan bilimsel
calismalar ve aragtirmalar pek az olmustur. Universitelerde, hukuk 6grenimi
yapan fakiiltelerde ders kitab1 olarak okutulan veya bilimsel amaglarla ¢ikarilan
kitaplarda, en az yer tutan konu, ahvali sahsiye ve buna ait siciller konusu
olmaktadir.

Keza niifus hizmetleri konusu, sadece, bir maddi hukuk sorunu degil, aynil
derecede onemli olan, sekil ve usuller teknigi sorunudur. Bu teknikler {izerinde
de Tiirkiyede herhangi bir akademik ¢aligma yapilmamistir denebilir.

Yine niifus hizmetleri konusu, Devlet hizmetleri i¢inde daha az 6nemli,
hatta ¢ok zaman, Onemsiz goriilmistiir. Halbuki usul ve sekillerinde en g¢ok
sikayet ettigi niifus hizmetleri, yasama ve yiiriitme organlarinda ve kamuoyunda
etkin bir tercih kazanamamustir.

Konu hakkinda, Icisleri Bakanliginca bir hizmet ve teskilat arastirmasi
yaptirilmis ve tahmin ederiz ki, Tiirkiyede en genis kapsamli ve ayrintili bir
rapor ortaya ¢ikarilmistir. (1)

Toplumsal ihtiyaglarin, toplumsal sartlardan dogacag: ger¢eginden hareket
edince, Tiirkiyede altmig yi1l 6nce ¢ikarilmig bir Sicilli Niifus Kanununun> bu



stire iginde Tiirk toplumunun hukuk, kiiltiir, ekonomi ve teknik yonden ugradig:
stiratli degismeler karsisinda yetersiz kalacagi agiktir. Gergekten Sicilli Niifus
Kanunu, Cumbhuriyetin ilanindan 9 y1l, Tiirk Medeni Kanununun yiiriirligiinden
12 y1l dnce ¢ikarilmistir. Yeni sartlara uymayan kanunun bir takim hiikiimleri
kaldirilmig, bazilar1 ka- diik olmus ve aksayan bazi hiikiimleri ise Bakanlik
genelge ve yazilari ile aktiiel sartlara uydurulmaya calisilmistir.

Ama biitlin bu ¢abalar, yeni bir mevzuat diizenlemesi ihtiyacini
giderememis ve sonug¢ olarak 1587 sayili Nifus Kanunu ¢ikarilmig
bulunmaktadir. Niifus hizmet ve teskilatinda ve toplumda, kisilerin is ve
islemlerinde bir takim degisiklik ve yenilikler getiren bu kanunen kapsam ve
mabhiyetini acgiklamakta, hem hizmetliler ve hem de kisiler igin yara
rgormekteyiz. Kaldi ki miilkiye amirleri igin de kanun bazi gorevler ve yetkiler
getirmekte ve hizmet arzina vesile olmaktadir. Bia yonii ile de kanunun 6nemil
hiikiimlerini agiklanmasinda zorunluluk vardir.

1) Niifus Hizmetleri Arastirma Raporu. Sadrettin Siirbahan. Igisleri Bakanlig:
Hizmet ve Teskilatin1 Yeniden Diizenleme Projesi. I ve II. Cilt. Mart 1970.
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NUFUS HiZMETLERININ KAPSAMI VE AMACI

Teorik olarak niifus hizmetlerinin kapsamini, baglica ii¢ esas altinda
toplamak miimkiindiir.

1. Kisi halleri 5 ahvali sahsiye 7 sicillerini tutmak.

insan ve toplum hayatinda, kisilige bagli bazi Onemli olaylarin
belgelendirilmesi ve isbatim kolaylagtiracak surette tesbiti zorunlu olur. Bir
insanin dogumu, evlenmesi, dliimii gibi olaylarin tesbitinde, hem hukuk diizeni
ve hem de kisilerin hak ve menfaatlerinin korunmas: bakimindan sayilamayacak
faydalar vardir.

iste kisi halleri sicillerine gegirilen kayitlarla, kisilerin 6zel hak ve
menfaatleri korunmakta ve bir gesit hukuk diizenininin saglikli ve giivenilir bir
nitelikte devam ettirilmesi miimkiin kilinmaktadir.

2. Niifus sicillerini tutmak.

Teoride niifus sicillerinin anlami, kisi halleri sicillerinden ayridir. Niifus
sicillerine, kisilerin ikametgahlari, meskenleri, bunlara ait degisiklikler, yer
degistirmeler, meslek, milliyet, din, mezhep, askerlik, okur yazarlik gibi bilgiler
kayit olunur. (2)

Niifus hizmetleri ,niifus sicillerine gerekli bilgileri de toplamak ve



kaydetmek gorevi igindedir.

3. Nihayet niifus hizmetleri, niifusun, iilke i¢inde bir kesimden diger
kesime gegisleri, iilke digina ¢ikanlar, i¢ ve dig gocleri tesbit etmke suretiyle,
Devlet gorevlerinin, kamu hak ve yiikiimliliklerinin yerin» getirilmesinde
gerekli bilgiler saglar.

Niifus hizmetlerinin amacini da {i¢ yonii ile tesbit etmek miimkiindiir.

1. Hukuki amag.
Niifus hizmetlerinin amaci, kisi hallerine ait sicilleri tutmak, degisiklikleri
tesbit etmek ve bunlari diizenli bir sekilde devam ettirmektir. 2

2) Kisi halleri sicili ile Niifus sicilleri arasindaki fark i¢in bakiniz. Tiirkiyede
Niifus Sicilleri. Sadrettin Siirbahan. Idare Dergisi Say1 : 333. 1971.
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Bu suretle kisilerin ¢esitli hayat donemlerinde ortaya ¢ikan, kisiliklerine
bagli ve diger kisilerinkine nazaran 6zellikleri olan, hak ve yi- kiimliilikk yaratan
tabii dogum, 6lim gibi, hukuki (nesebin tashihi, babaliga hiikiim, bosanma,
kayit tashihi gibi) ve akdi (tanima, evlatli'c, evlenme gibi) olaylarin tesbit ve
kayit edilmesi, niifus hizmetlerin n baglica amaglarindan biri olmaktadir.

2. idari amac.

Niifus hizmetlerinin diger bir amaci, niifus sicillerini tutmak, devam ve
kontrol ettirmektir.

Devletin, mahalli idarelerin, diger kamu kuruluslarinin yaptiklar
hizmetlerden o&tiirii kisiler hakkinda bazi bilgilere ihtiya¢ duyacaklari agiktir.
Kisilerin din, dil, milliyet, meslek ve sanat, ikametyeri, se¢im haklari, pasaport,
¢esitli ruhsatnameler, mahkumiyet ve parmak izleri, okur yazarliklart gibi
bilgiler bunlarin aarsmdadir. Dinamik karaktere sahip olan bu ¢esit bilgiler,
niifus hizmetleri dolayisiyla tutulur ve dala ¢ok kamu hukukunu ilgilendirir.

3. Bilimsel amag.

Toplum ve insanlar iizerinde yapilan bilimsel arastirmalar, dnceden elde



edilmis bir takim verilere dayanir. Kisisel hal ve niifus kayitlan, adli, idari ve
tesrii organlara bilgi ve dokiiman toplama ve verme komsunda nasil bir
yiikiimliiliik i¢inde ise ,ayni siiretle iiniversitelere, bilin- sel ve teknik kuruluslaar
da topladig: bilgileri vermek ve hatta arzu ettikleri bilgileri de toplamak 6devi
i¢inde olmalidir.

Boylece niifus hizmetlerinin bir amact da bilimsel deger tasiyabilecek
bilgileri toplamaktadir. Gergi niifus sicillerindeki kayitlarin bir kiv m1 bilimsel
yonden yararli sayilabilirse de, 6zellikle, bilimsel agidan toplanacak bazi bilgiler
olabilir. Ornegin beden bozukluklari, uzuv noksanliklari, korliik, renk korliigii,
sagirlik, akil hastaliklari, meslek hastaliklari, 6grenim derecesi, 6lim sebebi,
yabanci dil bilgisi gibi bilgikr, sadece, bilimsel degerde olabilecek hususlardir.
Baska herhangi bir ki- rulusun toplayamiyacagt bu hususlarin, niifus idarelerince
daha koky ve az masrafla saglanacagi agiktir.

Yeni Niifus Kanunu ve Miilkiye Amirleri
SiCiL NUFUS KANUNU

1914 yilinda ¢ikan Sicilli Niifus Kanunu ile «Bliumum Osmanlilarin
kendilerini sicilli niifusa kaydettirmek zorunlugu getirilmistir.

Mevcut niifus, yerli ve misafir olarak iki siifa ayrilmig ve sicille
kaydedilenlere birer niifus ciizdani verilecegi hilkme baglanmistir.

Kanun, niifus siciline kaydedilecek niifus olaylarini (vukuatt) dogum, 6liim,
evlenme, yer degistirme, kayit tashihi, bosanma ve yeniden kayit seklinde ayr1
ayri belirtmistir.

Sicilli Niifus Kanunu, zamanimna gore, gergekten miikemmel bir mevzuat
diizenlemesi idi. Cumhuriyet déneminde dahi, yillarca, niifus hizmetlerinin
yiriitiilmesinde degerli fonksiyonlar ifa etmis, ihtiyact gidermis ve o yillarda
koydugu bir takim prensipler, bugiin dahi gegerliligini muhafaza etmistir.

Ancak, Girig bolimiinde de izah ettigimiz {izere, soyal, kiiltiirel ve teknik
gelismeler ve yeni mevzuat diizenlemeleri, zamanla, bu kanunu yetersiz hale
getirerek, yeni bir kanuna olan ihtiyaci, herglin biraz daha fazlasiyla,



hissettirmistir.

Yapilan tesbitlere gore Sicilli Niifus Kanununda aksayan hususlar ve yeni
bir kanuna ihtiyag¢ sunlardan ileri gelmistir :

1 — Sicilli Niifus Kanunu, Medeni Kanundan 6nce ¢ikmistir. Bu sebeple
niifus olaylar1 ve siciller yoniinden her iki kanunda aykiriliklar bulunmakta ve
bunlarin uyumlu hale getirilmesi zorunlu olmaktadir.

2 — Evlenme sicilleri, mahiyeti itibariyle, niifus olay ve hizmetlerinden
oldugu halde S.N.K. ve Medeni Kanun bu hizmeti belediye ve muhtarlara
vermistir.

3 — Niifus kiitiiklerine, zorunlu ve yararli olmayan bir takim bilgiler
gegirilmekte idi. Yapilan incelemelere gore niifus idareleri 32 gesit bilgi tesbit
etmekte ve kiitiiklere gegirmektedirler.

4 — Niifus sicili defterlerinden baska, vukuat defteri isimi ile bir defter
tutulmakta idi. Evrak zimmet defterinden 6teye bir fonksiyonu
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olmayan bu defterler, is hacmi, personel ve maddi yonden israfa ve lizumsuz
islemlere sebep olmaktaydi.

5 — Niifus ciizdanlarina da yararsiz bir takim kayitlar yapilmakta ve
taginmasi gii¢ bir defter haline sokulmakta idi.

6 — Kanun niifus memuruna, 6zellikle, niifus olaylarmin tesbitinde aktif
bir rol ve nitelik vermemisti.

7 — Bazi niifus olaylarinin bildirilmesinde, eski bir usul olan ilmiihaber
sistemi gegerli idi. Bunun yerine tutanak usuliiniin konulmasinda ¢esitli yarar ve
kolayliklar vardi.

8 — Niifus kayitlarinin saglikli bir bigimde devamliliginin temini igin,
tapu kayitlarinda oldugu gibi, bir merkez arsivi sisteminin kurulmasinda yarar,
hatta zorunluluk vardi. Eski kanunda ise boyle bir sistem mevcut degildi.

9 — Kayit yapilirken veya sonradan niifus kiitiiklerinde yapilan veya
ortaya ¢ikan hata ve tamamlama hallerinde yapilacak islem ve ydntemler
hakkinda Sicilli Niifus Kanununda herhangi bir usuli hiikkiim bulunmamakta idi.



10 — Niifus kayitlarinin aleniligi ve bu konuda niifus memurlarma
taninan yetkiler hakkinda bir agiklik bulunmamakta idi.

11— Niifus memurlarinin gorev, yetki ve sorumluluklart hakkinda da
acik, se¢ik ve sistematik hiikkiimler mevcut degildi.

12— Niifus idareleri ve hizmetlerinin teftis ve denetimi, bunun usul ve
sekilleri, sonuglarin degerlendirilmesi ve denetim makamlari hakkinda derli
toplu hiikiimler yoktu.

13— Niifus islemlerinde kullanilan formlar ile, islemlerin bigimsel akisg
ve islerine dair kanun herhangi bir hiikiim getirmemisti.

14 — Nihayet niifus teskilati hakkinda eski kanunda belli hikkiim ve
esaslar yoktu.

Yukardaki gerekgelerle, Sicilli Niifus Kanununun yerine yeni bir niifus
kanununun ¢ikarilmasi i¢in yillar boyu ¢aba harcanmis, birkag
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tasart Meclislerde kadiik olmus ve nihayet 16.5.1972 tarihinde 1587 numara ile
¢ikabilmistir. Ancak 1543 sayili Genel Niifus Yazimi Kanununa gore yapilacak
niifus yazimindan sonra yiiriirlige girebilmesi igin Kanunun yiiriirliik tarihi 1.
Eyliil 1974 tarihi olarak tesbit edilmistir.

Simdi bir yili agkin bir siireden beri yiiriirliikte bulunan yeni kanunun
yukarida belirtilen noksan ve bosluklar1 tamamlayip tamamlamadigi, niifus
hizmetleriyle amaglanan hedefleri bulunp bulamayacagi, daha bir siire yapilacak
uygulamalar sonucunda anlagilabilecektir. Ancak nazari planda yeni kanunun
neler getirdigini ve eski kanuna gore yenilik ve stiinliik sayilabilecek hususlari
simdiden tesbit etmek miimkiindiir. Gelecek boéliimlerde yapacagimiz
aciklamalardan boyle bir degerlendirme yapabilecegimizi iimit ederiz.

4. YENi NUFUS KANUNUNUN ESASLARI

1587 sayili Niifus Kanunu ii¢ kisimdan ibarettir. Kisimlar sirasiyla Tegkilat,
Ana. hiikiimler ve Idare'dir.

A) Teskilat



Teskilat kismi, merkez ve iller olmak iizere iki boliime ayrilmigtir. Birinci
bolim, merkez birimlerinden, personelinden ve bunlarin goérev, yetki ve
sorumluluklarindan s6z etmektedir.

1 — Merkez.

2 — Niifus Isleri Genel Miidiiriiniin gérev, yetki ve sorumlulugu.

a)Niifus hizmet ve teskilatina iliskin mevzuatt uygulamak ve tasrada
uygulanmasini saglamak,

b)Vatandaslikla ilgili mevzuati uygulamak,

¢)Merkez arsivini kurmak, yonetmek ve devamliligini saglamak,

¢) Uygulamadan dogacak ihtiyaca gore yasa taslaklari ve idari metinler

hazirlamak,

d)Niifus personelinin yetiskinligini saglamak i¢in yapilacak egitim
konusunda gerekli tedbirleri almak,
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e)Niifus idarelerinin ihtiyaci olan arag ve gerecleri ve ddenekleri saglamak
ve dagitmak.

2— Genel miidiir yardimcilari.

Genel miidiir yardimeilart iki adet olup gorev ve yetkileri sunlardir :

a)Genel miidiir tarafindan yapilacak is boliimiine gére verilen goérevleri
yapmak,

b)Kendilerine bagl alt birimleri yonetmek,

¢)Kanun ve yonetmeliklerin verdigi diger gérevleri yapmak.

3— Genel miidiirliik misaviri.
Genel midiirliigiin danisman1 olup, genel miidiir tarafindan verilen isleri
yapar.

4 — Niifus subesi.

Vatandaglarin sahsi hallerine iligkin islemler hakkinda kanun, tiiziik,
yonetmelik ve genel emirlerin hazirlanmasi, niifus yazimi hazirliklarmin
yapilmasi, teftis raporlarinin incelenip degerlendirilmesi, istatistiklerin
hazirlanmast  ve danisma yazilarma cevap verilmesi, bu subenin



gorevlerindendir.

5— Vatandaslik subesi.

Vatandagliga alinma, ¢ikma, ¢ikarilma ve kayip islemleri ile gogmen ve
miiltecilerin tescil isleri, vatandaslik tetkik isleri ve vatandaglikla ilgili diger
islere bakar.

6 — Arsiv subesi.

Aile kiitiiklerinin ikinci niishalarini tutmak ve tasrada kaybolan sahsi hal ve
aile kiitiiklerinin drneklerini isteyen resmi makamlara ve ilgililere verir.
7 — Personel ve Gereg Subesi.

Merkez ve tagrada calisgan memur ve hizmetlilerin 6zlik isleriyle biitge,
ayniyat ve levazim islerini yiriitiir.
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8 — Evrak ve Dosya subesi.

Haberlesme, dosya ve evrak igleriyle subelerin disinda kalan konular
iizerindg gorev yapar.

II— iller Teskilati.

Her il merkezinde bir niifus miidiirii, ihtiyaca goére bir niifus midiir
yardimcist ile bir bagmemur ve yeteri kadar katip bulunur.

Her herkez ve bagli il¢elerde, bir niifus bagsmemuru ile, niifus sayisina gore,
niifus memuru ve birer katip bulunur. Ayrica Bakanlik¢a liizum goriilen yerlerde
gegici niifus memurlari galistirilir.

Yukaridaki personelin gorev, yetki ve sorumluluklar: sunlardir.
a)Niifus miidiirleri.

1. Niifus idaresini temsil etmek,
Niifus hizmetlerinin mevzuata uygun bigimde yiiriitiilmesini



saglamak,

3. Niifus yazim hazirliklarini yapmak ve uygulamak,

4. Niifus idarelirini gézetim ve denetim altinda bulundurmak,

5. Gezici niifus memurlariin gorev bolgelerini tesbit ve valiye
teklif etmek,

6. Niifus personeli igin tecziye ve takdirname igin tekliflerde
bulunmak,

7. Niifus istatistiklerini toplayip Bakanliga gondermek,

8. Niifus personelinin atama, yerdegistirme, gérev ve maas
yiikselmeleri hakkinda tekliflerde bulunmak,

9. Mevzuatin verdigi diger gorevleri yapmak.

b)Niifus miidiir yardimcilari.

Miidiir yardimetlari, niifus miidiirleeri tarafindan verilen goérevleri yapar ve
miidiiriin bulunmadig zamanlar ona vekillik eder.
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¢) Miidiirliik basmemurunun gorev ve yetkileri.

Her il niifus midiirligiinde midiirliigiin biiro islerini yiiriitmek itizer bir
niifus bagsmemuru bulunur. Bunlarin gorev ve yetkileri :

1.Mudiirliik biirosunu idare etmek,

2.Yazigsma dosyalarini tutmak ve muhafaza etmek,
3.Yazigma dosyalarini tutmak ve muhafaza etmek,

4 Niifus istatistiklerin tutmak ve diger isleri yapmaktir.

¢) Niifus basmemurlarimn gorev ve yetkileri :

1.Niifus hizmetlerini diizgiin bi¢imde yiiriitmek,

2.Aile kiitiiklerini tutmak ve muhafaza etmek,
3.Personel arasinda igb6liimii yapmak,

4.0zel kiitiikleri tesis ve muhafaza etmek,

5.Yapilan islem ve hizmetleri gozetmek ve denetlemek,



6.Niifus idaresini mahkemelerde temsil etmek veya ettirmek,
7.Resmi kurul ve komisyonlara niifus idaresini temsilen katilmak.
8.Niifus istatistiklerini toplamak,

9.Askerlik yoklamalarinda bulunmak,

10.Mevzuatin verdigi diger gérevleri yapmak ve yaptirmak.

d)Niifus memurlarinin gorev ve yetkileri.

1.Niifus olaylari ile ilgili dogum, 6lim ve yerdegistirme tutanaklarin
tutmak,

2 Niifus olaylarmi ve degisikliklerini aile kiitiiklerine islemek,

3.Her ¢esit kiitiikleri tutmak ve muhafaza etmek,

4.Aile kiitiiklerine ait soyadi fihristlerini diizenlemek,

5.Niifus ve aile clizdanlarmni vermek ve gerektiginde degis irmek,
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6.Niifus kayit drnekleri ¢cikarmak ve ilgililere vermek.

7.Zamanmda bildirilmeyen niifus olaylart hakkinda kovusturma
dosyalarini hazirlamak,

8.Ihbar1 gerekli niifus olaylarini, siiresi iginde ilgili makamlara
bildirmek,

9.Askerlik ¢agma girenlerin listelerini hazirlayip askerlik subelerine
vermek,

10.Yetki verildigi takdirde evlendirme memurlugu gorevini

3/apmak,

11.Ug aylik istatistik cetvellerini diizenlemek,

12.Bagsmemur tarafindan yetki verildigi takdirde, niifus idaresini
mahkemelerde temsil etmek.

e)Gezici niifus memurlarinin gorev ve yetkileri.

1.Yukarida niifus memurlart i¢in gosterilen gorevleri yapmak ve
yetkileri kullanmak,



2.Bolgeleri igindeki niifus olaylarini tesbit etmek,

3.Bazi niifus olaylari igin gerekli tutanaklart diizenlemek,

4 Niifusla ilgili belgeeri aile kiitiiklerine gegirmek iizere almak,
5.Merkeze dondiigiinde, aldigi veya diizenledigi tutanaklari aile
kiitiiklerine gegirmek,

6.Niifus ve aile clizdanlarin: diizenlemek ve ilgililere vermek,

PNiifus katiplerinin gorevleri.

1.Yazigmalar1 daktilo etmek.

2.Gelen ve giden evraklari almak, deftere kaydetmke ve postaya hazir
hale getirmek,

3.Yazigma dosyalarini diizenlemek ve muhafaza etmek, ait gérevleri
yiiriitmek.

4Niifus memurlarinin hizmet yapamamalari halinde bunlara ait
gorevleri yliriitmek.
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11 — Atamalar.
Merkez teskilatindaki genel miidiir, genel midiir yardimeilari, miisavir ve
sube midiirleri ile tagradaki niifus miidiirleri 1700 sayili Dahiliye Memurlar:

Kanunundaki usule gére atanirlar.

Burada Niifus Kanununun getirdigi esaslara goére tasra personelinin
aatnmalarma kisaca deginmek isteriz.

a) Niifus miidiirleri, Niifus Isleri genel miidiiriiniin teklifi ve Bakanlik
miidiirler kurulunun karar: ve Bakanin onayi ile atanirlar.

b) Niifus miidiir yardimeilari, Niifus Isleri Genel Miidiiriiniin teklifi ve
Bakanin onayi ile atanirlar.

c) Niifus bagmemurlari, merkez ilge niifus memurlar1 ve katiplerinin
atanmasi, niifus miidiiriiniin teklifi ve valinin onayz ile olur.

¢) Ilge niifus memuru ve katipleri, ilce niifus basmemurunun teklifi, ile



kaymakamca atanir ve memuri3~etleri valilerce onaylanir.
Yukaridaki personelin yerdegistirmeleri de ayni usule tabidir.

Hangi illerde niifus miidiirii yardimcilarinin gaistirilacagina, Bakanlik karar
verir ve atama yapar.

Gezici niifus memurluklart kurulmasina, ilgili valiligin teklifi iizerine
bakanlik karar ve atanmalari, niifus memurlarinin atama usuliine tabi olur.

Niifus memurlarinin adedi, her yirmi bin niifus i¢in bir adet olmak olmak
iizere tesbit edilir. Buradaki niifus, gene niifus sayimlarina, gore tesbit edilen
niifus sayisidir. Eger sayimdaki niifus, niifus kiitiikklerinde kayitli olan niifustan
az ise, memur adedinin tesbitinde, kiitiiklerdeki niifus esas alinir.

B) Ana Hiikiimler
Ana hiikiimler kismi, baglica 9 boliime ayrilmistir. B6lim bagliklarindan
anlagildigma goére kanun bu kisimda, kiitikler ile niifus olaylart hakkinda
hiikiimler getirmektedir. Bolimler sirasiyla kiitiige gecirme, dogumlar,
evlenmeler, yerdegistirme, evlat edinme ve tanima, boganma
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lar, olimler, aile kiitiikleri ve kayit diizeltmeleridir. Boliimlerin hepsinden ayr1
ayr1 sdzetmek, bu yazi gergevesi i¢inde, miimkiin degildir. Ancak bazi temel
unsur ve prensiplerle ilgili hiikiimlerden kisaca s6z ederek, kanunun temel
diislincesini meydana ¢ikarmakta yarar vardir.

Yeni kanunu su sekilde 6zetleyebiliriz.

1. Her Tiirk, ikametgdhinin veya sonradan ikametgah edindigi yerin
niifus memurluguna miiracaat ederek, kendisini kiitiige yazdirmaya ve bir niifus
clizdan1 almaya mecburdur, (md. 4)

2. Nifus kiitiikleri, ilge esasina gore tutulur. Her mahalle ve kdy icin
ayri ayri kiitiik defteri diizenlenir, (md. 6)

3. Nifus kiitiikleri, aile kiitiikleri ile aile kiitiiklerinden meydana gelir.
Aile kiitiikleri herkesin yazildigi ve mahkemelerce tasdikli defterlerdir. Ozel
kiitiikler, dogum, 6liim, evlenme gibi niifus olaylarina ait tutanak ve belgelerin
ciltlenmesinden meydana gelir, (md. 6 ve 43)

4.  Nifus olaylarii bildirmekle 6devli ve yiikiimlii kisiler, bunlari niifus



memurluguna bildirmeye ve niifus memuru da bunlar aile kiitiigiine gegirmeye
mecburdur, (md. 5)

5. Tirkiye disindaki Tirk vatandaglarina ait niifus olaylari da Tiirk
konsolosluguna bildirilir. Konsolosluk yoksa, yabanci yetkili makamlardan
aliacak belge ile bu 6devi yerine getirirler, (md. 9)

6.  Tutanak ve belgeler, ilgilinin kendisi veya veli, vasi veya resmi vekili
tarafindan imza edilir, (md. 10)

7. Yabanci devlet vatandaglari da, arzu ettikleri takdirde, dogum ve
6lim olaylarini, olayin vukubuldugu yer niifus memurluguna tesbit ettirebilirler,
(md. 12)

8. Niifus kiitiiklerini, teftis ve denetlemeye yetkili olanlar diginda, hig
kimse goéremez ve inceleyemez. (md. 14)

9.  Dogum, olim ve yerdegistirme olaylart memurunca diizenlenecek
tutanaklarla bildirilir. Diger olaylar, resmi belge veya mahkeme karart ile tesbit
edilir.
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10. Niifus olaylari, baslica, dogum, evlenme, yerdegistirme, evlat
edinme ve tanima, bosanma, 6liim ve kayit diizeltmelerinden ibarettir, (md. 16,
23, 28, 29, 31, 33, 46)

11.  Dogum olayi, baba, veli ,vasi veya resmi vekilleri tarafindan bir ay
i¢inde bildirilir ve niifus memurunca tutanak diizenlenir.

12.  Bir aydan biiyiik bir alt1 yasindan kiigiik ¢ocuklar, kaymakam veya
valinin muvafakati ile niifus kiitiigiine tescil edilir, (md. 16)

13. Yaslart 6 ila 18 arasindaki ¢ocuklarin yaglari bir kurulca tes- bit
edildikten sonra /vali veya kaymakamin onayu ile tescil edilirler.

14. 18 yasindan biiyiik olanlara sakli niifus denilir. Bunlar, haklarinda
zabita tahkikati yapildiktan sonra yine miilkiye amirinin onay: ile niifusa tescil
edilirler.

15. Evlilik disinda dogan c¢ocuklar hakkinda Tiirk Medeni Kanunu
hiikiimleri geregince islem yapilir, (md. 20)



16.  Evlenmeler, akit tarihinden itibaren bir ay i¢inde evlendirme
memuru tarafindan niifus memurluguna bildirilir.

17. Yerdegistirme bildirisi, veni ikamet yerine varistan itibaren iki ay
icinde niifus idaresine yapilir. Yerdegistirme tutanaklari, ikamet degistirmeler ile
yeniden aile kurmalarda diizenlenir. Diger hallerde yerdegistirme tutanagi
diizenlenmez.

18.  Evlat edinme ve tanima, buna ait belgelerin verilmesi ile kiitiiklere
islenir.
19. Bosanma olaylari, karar1 veren mahkemenin bagkatipleri tarafindan,

kesinlesme tarihinden itibaren 30 giin iginde, niifus idarelerine bildirilir, (md.
31)

20. Oliim olaylar1, kdylerde muhtar, sehir, kasaba ve saglk teskilat:
bulunan diger yerlerde gomme izni verenler tarafindan diizenlenecek tutanakla
niifus idarelerine on giin ig¢inde bildirilir, (md. 35)
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21.  Toplu oliimler, vali veya kaymakam taarifndan gorevlendirilecek
memurlarca tesbit olunur ve her sahis i¢in ayr1 ayr tutanak diizenlenir. (md. 37)

22. Kesinlesmis mahkeme hiikmii olmadik¢a niifus kiitiiklerinin hi¢ bir
kaydu diizeltilemez, (md. 11).

23.  Tutanak ve belgelerdeki bilgiler kiitiiklere gegirilirken bir hata
yapilmigsa bunlara maddi hata denir ve dayanak belgesine uygun bir bigimde
niifus memurunca diizeltilir, (md. 47)

24.  Meslek, sanat, din ve viicut degisiklikleriyle ana, baba adlari,
dogum yeri ve cinsiyete iligkin bilgiler belgelerde bulundugu halde kiitiige
gecmemisse, ilgiilerin ¢alistiklar1 daireden veya koOy veya mahalle ihtiyar
kurulundan getirecekleri belge tizerine kiitiiklere ilave edilir. Bu isleme
tamamlama denilmektedir, (md. 47)

25.  Bir soydan gelen ve ayni soyadini tasiyan kisiler, ayni aile kiitiik
sira numarast altinda kaydedilirler.



Ayni sira numarast altinda kayith resit kisiler, isterlerse, yeni bir aile
kurarak ayri numara altinda kaydolunurlar.

26.  Aile Kkiitikleri ile dayanagi belgeler ve bunlara dayanilarak
¢ikarilmig 6rnek ve bilgiler, resmi belgelerden olup aksi sabit oluncaya kadar
gecerlidirler. (md. 13)

27.  Ozel kiitiikler, niifus olaylarma ait ayni cins tutanak veya belgelerin
bir araya getirilip y1llik olarak ciltlenmesinden meydana gelir.

28.  Her aile kiitiigli i¢in, kayitli ailelerin soyadlarma gore, bir fihrist
diizenlenir. Bu fihristler birlestirilerek ilge soyadi fihristi yapilir. flge fihristleri
her on yilda bir yeniden diizenlenir, (md. 45)

C) idare

Idare diye baslik konulan iigiincii kistm, yiikiimliiliik, teftis ve denetleme,
ceza hiikiimleri ve tiirlii hitkiimler boliimlerini kapsamaktadir.
1. Mahkeme baskatipleri, niifus kiitiiklerini ilgilendiren her tiirli
mahkeme kararlarini 30 giin i¢inde niifus idarelerine bildirirler, (md. 49)
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2. Niifus memurlari, dogum, 6liim, evlenme, bosanma ve yerdegis-
tirme hakkinda ii¢ aylik istatistik cetvelleri diizenlerler, (md. 50)

3. Niifus idareleri, sirasiyla, niifus basmemuru, niifus miidiirii, miilkiye
amirleri veya memur edecegi kisiler, miikiye miifettisleri ve Igisleri
Bakanliginca gorevlendirilenler tarafindan denetim ve teftis altinda
bulundurulurlar. (md. 51)

4. Nifus memurlari, kiitiiklerin iyi bir sekilde tutulmas: ve muhafaza
edilmesinden, niifus miidiir ve bagsmemurlar ile birlikte sahsen sorumludurlar.
(md. 51)

5. Niifus memuru, tayin, nakil, emeklilik, istifa vesair suretle igsinden
ayrilirsa, yerine gelen memura, memur gelmemisse, milkiye amirinin
gosterecegi kimseye, devir vermeye mecburdur. Oliim veya devir yapilmasina
imkan olmayacak surette ayrilirsa, miilkiye amirinin belli edecegi bir kurul
taarfmdan bu devir iglemi yapilir, (md. 56)



6.  Nifus ciizdani, dogum tutanaklarinin niifus kiitiiklerine islenmesini
miiteakip niifus memurunca verilir. Niifus ciizdaninin asli, hi¢ bir yerde hig¢ bir
suretle alikonamaz, iizerine her hangi bir yazi, isaret vesaire diigiiriilemez. (md.
57) Niifus ciizdanin1 kaybedenlere yenisi verilir ve dziirsiiz kayip halinde ceza
tertip edilir, (md. 52, 58)

7. Her aile reisinin, bir aile cilizdan1 almasi ve degisiklikleri buna
islettirmesi zorunludur, (md. 62)

8. Niifus idareleri, askerlik ve adalet mercileri disinda, miilkiye amirinin
izni olmadikea, hi¢ bir daire ve kisiye niifus kiitiikleri ve dayanaklar1 belgeler
hakkinda, kopye, 6zet veya bilgi veremezler (md. 61)

9. Niifus miidiirleri, en az lise, niifus memuru, basmemur ve niifus
miidiir yardimcilar1 en az ortaokul mezunu olmalidirlar. Bunlar yapilacak bir
se¢me sinavi ile teskilata alinirlar, (md. 63)

5.  NUFUS KANUNUNUN iLKELERIi

Her kanuni diizenleme, belli bir amaci gerceklestirmek igin yapilir. Amacin
gerceklestirilmesi  ise, belli bazi ilkelerin dayanak alinmasi suretiyle
miimkiindiir. Bu ilkeler, hem asli hiikiimlerin diizenlenmesinde,

Yeni Niifus Kanunu ve Miilkiye Amirleri

hem de tali hiikiimlerin biitiinleserek ana Jilikiimlere baglanmasinda 1g1k tutan
baslica veriler olarak kabul edilir.

Niifus kanununda da bazi ana ilkelerin olacag: tabiidir. Ancak kanunun
tedvin bigimi ve ifadesi, bu ilkelerin belirlenmesini bir hayli giiglestirmektedir.
Buna ragmen biz, bazi ana hiikiimleri zorlamak suretiyle ve hatta tali ve ayrinti
gibi goziiken diger hiikiimler yardimiyla, bazi ilkelerin ¢ikarilmasina galisacagiz.

1— Kanun, ikametgah esasin1 getirmek bulunmaktadir. Kanunun
4. maddesinde «Her Tiirk, Tiirkiyede ikametgahinin veya sonradan ikametgah
edindigi yerin niifus memurluguna kendisini yazdirmaya mecburdur»
denilmektedir.

Ikametgah prensipi. ,diger niifus olaylari icinde gegerlidir. Olaylarin
vukubuldugu yer, bildirim yapilacak niifus idaresinin de yerini tayin eder. Yani
olay nerede olmussa, o yer niifus idaresine bildirilmelidir.



2— Kiitik esasi, kanunun baglica ilkelerindendir. Bu sebeple aile
kiitiklerinde yapilan isleme esas tutanak ve belgeler de birer kiitiik haline
getirilmistir. Ozel kiitiik dedigimiz bu tutanak ve belgelerle aile kiitiikleri diginda
herhangi bir niifus kayd: tesisi miimkiin degildir.

Kanunun, sadece, aile kiitiikleriyle 6zel kiitiiklere «resmi belge» niteligi
vermesi durumu da yukaridaki sonugla ilgilidir. 13. madde aynen «Aile
kiitiikleriyle dayanaklari, resmi belgelerdendir» demek suretiyle bu hususu
yeterince agiklamaktadir.

3— Kanun, tutanak esasmi getirmistir. Dogum, 6liim ve yerdegis- tiraie
olaylarina mahsus olmak {izere niifus olaylari, niifus memurunun da
diizenlemesine istirak ettigi bir tutanakla bildirilmekte ve tescil edilmektedir.
Niifus memurlarini aktif hale getiren ve gerektiginde olayin igine sokan bu ilke,
yeni kanunun getirdigi dnemli asamalardan biridir.

4— Merkez arsivi sisteminin getirilmesi, niifus hizmetleri anlayisinda
6nemli bir adim olmustur. Mevcut hukuki diizen giivencesinin dayanaklarindan
biri olan aile ve kisi kayitlarinin, tasrada ve merkezde olmak {izere, iki &rnek
sekilde tutulmasmin 6nemi vardir. Zira merkez arsivi, zayi olma, tahrif veya
tagyir gibi ihmal ve suistimallere kars1 bir garanti olarak kabul edilmektedir.
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5— Niifus kiitiik ve kayitlari, aleni degildir. Kanunun, aleniyet prensibini,
ihtiyag Olgiilerinde, sinirli tutmustur. Nitekim kanunun 14 {incii maddesinde
aynen «Niifus kiitiikleriyle dayanaklarinin, basmemur ve sorumlu memurlarla
denetlemeye ve teftise yetkili olanlardan baska hi¢ kimse goremez ve
inceleyemez. 61 inci madde hiikmii sakli kalmak sartiyla adli makamlarla resmi
dairelere ve ilgilinin kendisi, kar1 veya kocasi, veli, vasi veya resmi vekili® usul
ve furuu ile ikinci dereceye kadar olan civar hisimlarma niifus kayit 6rnekleri
istenildiginde verilir. lgili biitiin niifus memurlar1, vazifeleri dolayistyla aileler
ve fertler hakkinda Ogrenecekleri halleri gizli tutmaya mecburdurlar.»
demektedir.

6— Prensip olarak evlendirme memurlugu gorevi de niifus memurlarina
aittir. Niifus Kanununun getirdigi yeniliklerden birisi olan bu ilke, kademeli
olarak uygulanacak ve bes yil i¢inde biitiin evlendirme memurlugu gorevleri,
niifus memurlarma gegecektir,

7— Miilkiye amirleri, niifus hizmetlerinde daha aktif ve etkili bir hale



getirilmistir. Ornegin Niifus Kanunu 16 nc1 maddesinin 3 iincii Merasina gore,
dogum bildirim siiresi gegtikten sonra vani bir ay sonra yapilan dogum olay1
bildiriminin niifus kiitiigiine tescil edilebilmesi igin, miilkiye amirinin emri
gereklidir. Bunun gibi kanunun 14, 17, 37, 47, 51 ve 56 nct maddeleri de
miilkiye amirlerine gérev ve yiikiimliilikkler vermektedir.

8— Niifus olaylarim1 bildirmede, kamu hizmetlilerinin gorevleri
artirlmigtir. Bu konuda en biiyiik gelisim, mahkeme bagkatiplerine verilen
gorevlerde olmustur. Kanunun 31 ve 49 uncu maddeleri, bosanma kararlar1 ile
niifus kiitiiklerini ilgilendiren diger kararlarin, kesinlesmesinden itibaren 30 giin
iginde, mahalli niifus idarelerine bildirilmesini zorunlu kilmigtir.

9— Niifus kayitlarinin, bir fihrist esasmna baglanmas: ilke olarak kabul
edilmistir. Uygulamada siirat ve kolaylik saglamak bakimindan fihristlerin
6nemi vardir. Her kiitiik defteri igin 6zel bir fihrist yapilacag: gibi, biitiin kiitiik
fihristlerinin ~ birlestirilmesi  suretiyle de ilge soyadi fihristi ortaya
¢ikarilmaktadir. Her on yilda bir fihristlerin yeniden diizenlenmesi,
kullaniliglarini saglikli bir diizeye getirmektedir.

10— Niifus ciizdanlari, kullanilis1 yonii ile, daha pratik ve yararli bir hale
getirilmektedir.
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6. NUFUS KANUNUNUN GETIiRDIiGI YENILIKLER

Niifus Kanunu, eski Sicilli Niifus Kanununa nazaran bir takim yenilikler
getirmistir. Bunlarin  6nemli olanlarini, eski kanunla mukayese ederek,
belirmede, yarar gormekteyiz. Ancak bazi konular hakkinda daha 6nce bilgi
verildiginden, tekerriir olmamasi i¢in, kisa bir agiklama ile yetinilecektir.

1— Eski kanunda teskilat ve personele ait hiikiimler bulunmuyordu.
Sonradan ¢ikarilan «Sicilli niifus idarelerinin teskilati ile memurlarinin vezaifini
mibeyyin Nizamname» kanunun bu boslugunu doldurmaya g¢alismistir. Diger
yonden 1624 sayili Dahiliye Vekaleti Teskilat Kanunu, niifus genel midiirliigi
merkez teskilati hakkinda bazi kisa hiikkiimler getirmistir.

Yeni kanun, hem merkez ve hem de tasra teskilati i¢in bir takim hitkiimler
koymus, teskilatin boliimleri ile bunlarin goérevlerini ayri ayri gostermeye
caligmstir.



2— Yeni kanunla niifus memurluklari, niifus basmemurlugu hali-* ne
getirilmistir. Basmemurluklar, bir bagsmemur, niifus memuru ve bi-* rer katipten
olugsmaktadir. Basmemurun temsil yetkisi mevcut olup ilge-4 de de idare sube
bagkamdir. »

3— Her niifus idaresinde bulundurulacak niifus memuru sayisi, yeni kanun
ile, bir esasa baglanmugtir. Islerin ¢oklugu ve memur sayisiin azligi hakmda
Oteden beri yapilan gikayetler, buna kargi kadro alma imkanlarinin ¢ok simnirl
olmasi, yeni kanunun getirdigi bu esas ile 6nlenmis bulunmaktadir. Her yirmi
bin niifusa bir memur kadrosu ve-« Olmesi ile, konu objektif bir ¢dziime
baglanmis olmaktadir.

4— Yeni kanun, niifus kayitlarinin bulundugu kiitiikleri, genel olarak,
niifus kiitiikleri seklinde nitelendirerek, bunlarin da aile kiitiigii ve 06zel
kiitiiklerden ibaret oldugunu kabul etmistir.

Eski kanunda, sadece niifus kiitiikleri vardir. Keza yeni kanunda oldugu
gibi, bu kiitiiklerin niteligi, mahiyeti, bicim ve yazim usulleri de gosterilmemisti.
Kiitiklerin dayanagi olan ilmiithaber ve belgeler, vukuat defterlerine
kaydedildikten sonra dosyalar i¢ine konulmakta idi. Bu dosyalarin ise ayrica bir
kiitiik degeri yoktu. Halbuki yeni kanun ,bu
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belge ve tutanaklar da, her yil sonu, ciltletip kiitiik haline getirmekte ve bunlara
6zel kiitiik ismini vermektedir. Béylece dayanak belgelerin hukuki degerleri de
asil kiitiikler 6l¢iistine ¢ikarilmaktadir.

5— Yeni kanun, kiitiik defteri fihristi ile ilge soyad: fihristi esasini
getirmistir.

Eski kanunda boyle bir hiikiim mevcut degildi. Ancak uygulamada, son
derece ihtiya¢ duyuldugundan, her niifus dairesi, kendi anlayigina gore, fihrist
seklinde isim cetvelleri diizenlemekteydi. Yeni Kanun; bu ihtiyac: kanuni bir
hale getirmistir.

6— Yeni kanun, tutanak usuliini kabul etmistir. Dogum; Olim ve
yerdegistirme olaylarinda kisilerin beyanlari niifus memurunca, drnegine uygun,
bir forma gegirilmekte, taniklarla beraber miisterecken imza edilmektedir. Bu
suretle niifus memurlari, niifus olaylarini i¢ine bizzat girmekte, hatal1 ve yaniltic



beyan ve iglem ihtimali 6nemli derecede azalmaktadir.

Eski kanunda ilmiithaber usulii vardi. Muhtar veya diger gorevliler
tarafindan niifus olaylar i¢in bir ilmiithaber doldurularak niifus ildare- lerine
verilmekte veya gonderilmekte idi. Ilmiihaberlerin doldurulusun- da yapilan
hatalar, kiitiikteki kayitlar: tutmamasi, ilmiihaberlerin islem yapmaya elverissiz
olmas gibi hususlar, niifus hizmetlerinin gecikmesinde biiyiik etken olmakta idi.

7— Yeni kanun, Vukuat defterlerini kaldirmistir.

Bilindigi {izere, eski kanun doneminde, niifus idarelerine gelen ilmithabere
ve belgeler, nce, vukuat defterlerine kaydedilir ve sonra niifus esas defterlerine
gegirilirdi. Vukuat defterleri, bir ¢esit gelen-giden evrak defteri bigiminde idi.
Hem isgiicii ve zaman ve hem de maddi kiilfete sebep olan bu defterlerin
hukuken de bir degerleri yoktu. Belgeler, esasen bir numara alip ana kiitiiklere
islendigin gore, bunlarin ayrica bir deftere kayit edilmesinde her hangi bir yarar
olamazdi. Bu sebeple yeni kanun bu sistemi kaldirmstir.

8— Yeni kanunun getirdigi en 6nemli yenilik, siiphesiz, merkez arsiv
sistemidir. Tapu kayit defterlerinde oldugu gibi, tasrada tutulmakta olan her aile
kiitiigiiniin bir 6rnegi de Bakanlikta tutulmaktadir. Tasra
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niifus idarelerince kaydedilen her tutanak ve belgenin bir 6rnegi, mutlaka,
merkez arsivine gonderilmektedir.

Eski kanun, niifus kiitiiklerinin tek Ornek olarak tutulmasimi kabul
etmektedir.

9— Eski kanunda, tutanak ve belgelerin diizenlenmesi, kag¢ niisha olacagi,
nasil bir islem gorecegi hususlar1 belirtilmemisti.

Yeni kanun, bu konulara a¢iklik .(getirmis, niifus olaylarma ait
hiikiimlerinde, islem tarz ve sekilleri de gosterilmistir.

10— Niifus olaylarin bildirmekle yiikiimlii olanlari, eski ve yeni kanunlar,
saymak suretiye gostermistir. Ornegin dogumlari, baba, veli, vasi niifus
idarelerine bildirir ve tutanag: imza eder.



Yeni kanunun getirdigi bir yenilik, tutanak ve belgelerin, ilgilinin kendisi,
veli veya vasisinden bagka bunlarin resmi vekillerinin de imza edebilmesidir.
Ornegin bir kisi, gocugunun dogumunu bildirmek ve tutanag: imza etmek iizere
bir bagkasini resmi vekil olarak teyin edebilir. Buradaki resmi vekilden maksat,
noterden diizenlenmis bir vekaletnameye dayanarak vekil olan kimsedir.
Kanunun 10, 14 ve 57 nci maddeleri, tutanak ve belgelerin imzalanmasi, niifus
clizdanlarinm alinmasi ve niifus kayitlar1 hakkinda bilgi istenmesi konularinda
resmi vekillere yetki tanimaktadir.

11— Yeni kanun, kayit diizeltmeleri, hatalar ve tamamlamalar hakkinda
daha ayrintili ve agik hiikiimler getirmistir. Kanunun 11 inci maddesine goére
«Kesinlegsmis mahkeme hiikkmii olmadik¢a niifus kayitlarmin hi¢ bir hitkmii
diizeltilemez ve kayitlarin anlami ve tasidig: bilgileri degistirecek ilave ve
serhler yapilamaz, ancak olaylarin aile kiitiiklerine iglenmesi sirasinda niifus
memurlariim yaptiklar1 maddi hatalar, dayanagi begelere uygun olarak
diizeltilir. Ve bagsmemurla niifus memuru tarafindan onama serhi verilerek
imzalanir. «Kanunun 47 nci maddesinde de «Meslek, sanat, din ve her hangi bir
ariza sebebiyle viicuttaki sekil degisiklikleri niifus kiitiiklerine yapilmast
gerektigi halde her nasilsa yapilmamis ve dayanagi belgede kalmis ana, baba
ad1, dogum yeri, cinsiyet ve soyadi gibi haller» ilgilinin getirecegi belge ilizerine
ve miilkiye amirinin emri {izerine kiitiiklere islenir.

Yeni Niifus Kanunu ve Miilkiye Amirleri

Bdoylece yeni kanuna gore :

a) Kiitiiklere yazilmig bir kaydmn diizeltilmesi ancak mahkeme karar1
ile miimkiin olur.

b) Bir tutanak veya belgeden niifus kiitiiklerine kayit aktarilirken hata
yapilmigsa, bu husus, maddi hata kabul edilerek, niifus memuru tarafindan
diizeltilebilecektir.

¢) Dayanagi belgedeki bazi bilgiler kiitiiklere aktarilmamis ise, bu da
tamamlama bi¢iminde kabul edilerek, idari makamlardan getirilecek belgelerle
niifus memurunca tamamlanacaktir.

Eski kanunda bu bigimde bir siniflama ve islem tarzi gosterilmemistir.

12— Eski kanunda, niifus kiitiiklerinin aleniyeti hakkinda hiikiim



bulunmamaktadir. Yani niifus kiitiiklerinin kimler tarafindan gériilebilecegi veya
bilgi istenebilecegi veya bilgi istenebilecegi agikliga kavustu- rulmamaigtir.

Yeni kanunun 14 {incii maddesinde konu hakkinda hitkkiim getirilmekte ve
61 inci maddeye de atif yapilmaktadir.

Kanunun bu maddeleriyle, niifus kiitiik ve kayitlarinda alenilik kabul
edilmemektedir. Ancak zorunlu hallerde bilgi vermenin geregi de gdzoniinde
tutularak bir takim ayricaliklar getirilmistir. Kanuna gore niifus kayitlar
hakkinda bilgi veya 6rnek isteyebilecek olanlar sunlardir :

a) Ilgilinin kendisi,

b) Kari veya kocast,

¢) Veli, vasi veya resmi vekili,

¢) Ilgilinin usul veya fiiruu,

d) Ilgilinin ikinci dereceye kadar civar kisimlari,

e) Askerlik subeleri,

f) Adalet mercileri,

g) Miilkiye amirinin miisaadesiyle diger resmi daireler.

13— Niifus kanununun getirdigi yeni bir miiessese, gezici niifus
memurlugudur.

Yeni Niifus Kanunu ve Miilkiye Amirleri
Cesitli engeller yiiziinden zamaninda niifus olaylarmin niifus idarelerine
intikal ettirilemedigini diisiinen kanun koyucu, vatandaglara kolaylik olmak
iizere, niifus memurlarini vatandasin ayagma kadar gotiirmeyi amaglamis ve 3
incli maddedeki hitkkmii koymustur.

14— Yeni kanun, evlendrime memurlugu gérevinin de niifus memurlarinca
yapilmasini kabul etmistir. Tiirk Medeni Kanunu bu gorevi, belediye baskanlari
veya tevkil edecekleri kimselerle muhtarlara vermisti. Niifus Kanununun 15 inci
maddesi ise, Bakanlar karar1 ile bes yil i¢inde biitiin evlendirme memurugu
gorevinin niifus memurlarina gececegini kabul etmektedir.

15— Siiresi i¢cinde dogumdan yazdirilmayan kisiler hakkinda yeni kanun,
daha ayrintili hiikiimler getirmektedir. Buna gore bir ayliktan alti yasma, 6
yasindan 18 yasma ve 18 yasindan yukari olanlar, dogumdan niifus kiitiiklerine
yazilmamigsa, kanunun 16 ve 17 nci maddelerinde gosterilen sekil ve suretlerde
kayit edilmektedir. Konu hakkinda daha 6nce ayrintili bilgi verildiginden burada
baskaca bir agikama yapmayacagiz.



Eski kanun, konu hakkinda, sadece, sakli niifus seklinde hiikiim getirmis ve
yeniden kayit olay1 olarak degerlendirerek yapilacak islem ve usuller hakkinda
ayrintilara girmemistir.

16— Yeni kanun, Tiirk Medeni Kanunun hiikiimlerine paralel olarak, nesep
hakkinda da bir takim hiikiimler getirmistir. Ama bu hiikiimler, daha ¢ok, niifus
kiitiik ve kayitlar1 yoniinden olmus, evlilik harici dogan ¢ocuklarin neseplerinin
tayini ve kiitiiklere yazilma usulleri ayr1 ayri saptanmistir, (md. 20)

Eski kanun, Medeni Kanundan &nce ¢iktig1 i¢in, tabiatiyla, boyle hiikiimleri
kapsamamakta idi.

17— Keza evlat edinme ve tanima hakkinda da yeni kanun bazi esaslar
getirmis, isleme sekil ve usullerini gostermistir, (md. 29-30) Bu maddelerde,
Medeni Kanundaki hiikiimlerin uygulama bigimlerini belli eden hiikiimlerdir.

18— Eski kanun, bosanma olaylarmm niifus idarelerine bildirilmesi
hakkinda her hangi bir yiikiimliiliik koymamis, daha c¢ok taraflarin isteklerine
birakmuistir.

Yeni Niifus Kanunu ve Miilkiye Amirleri

Yeni kanun, Onceleri degindigimiz {iizere, yiikiimliiligi, karari veren
mahkeme baskatiplerine vermistir.

19 — Yeni kanun, toplu 6liimler konusunda ne suretle islem yapilacagini
ve niifus kiitiiklerine nasil intikal ettirilecegini 37 nci maddesi ile belli
etmektedir.

Eski kanunda ise bu hususa deginilmemis, daha ¢ok, uygulamada ¢ikacak
ihtiyag¢ ve zorunluluga birakmistir.

20 — Yeni kanun, kayit diizeltme davalarina ait hiikiimler koymus,
mahkemeye miiracaat usuliinii, niifus memurlarinin davalardaki durumlarini, c.
savcisinin miidahalesini ve temyiz sekillerini gdstermistir.

Kayit diizeltme davalari, ilgilinin kendisi veya resmi bir dairenin
gosterecegi liizum fiizerine c. savcilar tarafindan asliye hukuk mahkemesinde



actlir.. Niifus memurlar® hem hukuk, hem de ceza mahkemelerinde bakilan yas
diizeltme davalarinda bulunurlar.

Mahkeme tarafindan verilen karara karst taraflar temyiz yoluna
bagvurabilirler. Dinini degistirenler, isimlerini degistirebilmek i¢in dava
agmalart gereklidir. Yag diizeltme davasi ancak bir defa agilabilir. Soyadi
degistirenlerin esleri ile resit olmayan ¢ocuklarmin da soyadlar1 degisir. Adint
degistirenlerin ¢ocuklarinin ana ve baba adlar1 da degismis olur.

Mahkemece verilen diizeltme kararlari, ancak kesinlestikten sonra niifus
kiitiigiine islenir. Kesinlesen kararlan mahkeme bagkatipleri 30 giin iginde
mahalli niifus idarelerine bildirmekle yiikiimlidiirler.

21— Yeni kanun, teftis ve denetlemeye dair yeni hiikkiimler getirmistir.
Kanunun 51 inci maddesine gore :

a) Niifus bagsmemurlari,

b) Niifus midiirleri,

c) Mahalli miilkiye amiri veya gorevlendirecekleri,

¢) Miilkiye miifettisleri,

d) igisleri Bakanliginca gorevlendirilecek kisiler, niifus teskilatim

siirekli olarak denetim altinda bulundururlar. Bu kisiler, denetim sirasinda
mevzuat hiikiimlerini yiiriitmeye ve gerekli tedbirleri almaya yetkilidirler.

Yeni Niifus Kanunu ve Miilkiye Amirleri

Eski kanunda c. savcilari tarafindan yapilan yillik niifus islemleri denetimi,
boylece kaldirilmis olmaktadir.

22— Tiirk Medeni Kanununun 37 nci maddesine gére «Ahvali sah-
siyeyi kayitla miikellef niifus memurlari, kendilerinin ve maiyetlerinin
kusurlarindan ileri gelen zarardan sahsen mesuldurlar.»

Yeni kanun, yukardaki hiikkme paralel olarak 54 iincii maddeyi getirmistir.
Maddeye gore «Sahsi hal belgeleri ve aile kiitiiklerinin iyi tu- tulmamasmdan,
saklanmamasindan ve memurun bagka yere kaldirilmasi veya memuriyetten
ayrilmast halinde devir ve teslimin usuliine goére yapilmamasmdan niifus
memurlartyla bu isleri yaptirmakla o6devli il niifus miidiirleri ve niifus
bagmemurlar1 sahsen sorumludurlar.»

Her iki madde arasinda mahiyeten uygunluk bulunmakla beraber



sorumluluk baglantis1 yoniinde farklilik vardir. Medeni Kanun, niifus memuru
ve maiyetini sorumlu tutarken, Niifus Kanunu bu sorumlulugu yukari dogru
¢ikarmig, basmemur ve niifus miidiirlerinin de istirakini saglamistir.

Eski kanunda sorumluluk hakkinda hiikiim bulunmakla beraber, bu
sorumluluk daha ¢ok cezal mahiyet arzetmekte, mutazarrir olanlarin, memurlar

aleyhine zarar ziyan davasi agabilecekleri belirtilmektedir.

23 — Niifus kiitiikleri ve belgelerinin devir teslim konusu, eski kanun
doneminde bir sorun olarak devam etmekte idi.

Yreni kanun, 56 nci maddesiyle, herhangi bir suretle ayrilan veya &len
niifus memurlarinin ne suretle devirde bulunacagini ayrintili bir surette saptamis

ve konu hakkinda bir yonetmelik ¢ikarilacagini emretmistir.

24 — Niifus clizdanlar1 konusu, eski kanunda da bulunmakla bera ber
yeni kanun bazi degisik esaslar getirmistir. Bunlar1 6zetlersek :

a) Niifus ciizdani, dogum tutanagi aile kiitligiine islendikten sonra
doldurulup ilgilinin kendisine, veli, vasi veya resmi vekillerine verilir.

b) Niifus ciizdaninin asli hi¢ bir yerde alikonamaz. Liizumu halinde
resmi daireler 6rnegini ¢ikarip kendileri onaylayabilirer.
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c) Niifus cilizdanina, kanunun gereklerinden bagka hi¢ bir kayit
yapilamaz ve isaret konulamaz.

¢) Niifus ciizdanin1 kaybedenlere, muhtar veya ¢alistiklar1 daireden
getirecekleri belgeler {izerine, yenisi verilir.

d) Hakli bir sebebe dayanmaksizin cilizdanim kaybedenlere, idare
kurulu karari ile para cezasi verilir.

25 — Niifus Kanununun getirdigi Onemli bir yenilik de, aile
clizdanlaridir. (md. 57, 62) Bu maddelere gore :

a) Her aile reisine bir aile ciizdan verilir.

b) Aile clizdanlarina, ilerde vukubulacak degisiklikleri isletmek



mecburidir.
c) Her aile reisinin aile ciizdani almasi da mecburidir.
¢) Aile ciizdan1 almayanlardan, idare kurulu karari ile para cezasi alinir.

d) Aile ciizdanlar1 6rnekleri i¢isleri Bakanliginca tesbit edilir ve Maliye
Bakanliginca bastirilir.

26— Yeni kanun, niifus personeli i¢in belli bir 6grenim sart1 koy* mustur.
Niifus hizmet ve islemlerinin saglikli ve diizenli bir surette yiiriitiilmesini temin
icin, her seyden once, bu hizmetleri yapacak personelin yetiskinligine bagh
olacagi agiktir. Bu yetiskinligi saglayacak belli bir genel kiiltiir formasyonunu
diislinen kanun koyucu 63 iincii madde ile 6grenim sartin1 6ngérmektedir.

Kanun biitiin niifus personeli i¢in en az lise 6grenimi gérmiis olmay sart
kilmaktadir.  Ortaokul mezunlan, istisnai hallerde niifus teskilatina
alinabilecektir.

Halen gérevde bulunan niifus personeli igin kazanilmis haklar saklidir.

7. NUFUS KANUNU iLE MULKIYE AMIRLERINE VERILEN GOREV
VE YETKILER

Sicilli Niifus Kanununda hi¢ bir hitkiim bulunmazken yeni Niifus Kanunu,
miilkiye amirlerine bir takim gorev ve yetkiler vermis bulun-
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maktadir. Genel idare i¢inde 6nemli fonksiyonlar ifa eden miilkiye amirleri i¢in
bu gorev ve yetkiler, Tiirk idare hukuku alaninin en dikkate deger bir gelismesi
olmustur.

Gergekten niifus islemleri bir yonii ile medeni hukukun gerekleri iken,
diger yonii ile Idar? 6zellik ve nitelikler arzeder.

Niifus hizmetleri ise, biiyiik gogunlugu ile, Idari karekterdedir.

Miilkiye amirlerinin Niifus Kanunu ile iligkilerini ,bazi ayrintilara girerek,
aciklayacagiz. Bu suretle uygulanmasi heniiz yeni olan ve hakli bir sekilde bazi
tereddiitler bulunan bazi konularda meslekdaslarimiza yararli olmak imkani
bulacagiz.

1— Once atama konusunda vali ve kaymakamlarmn yetkilerinden séz
etmek isteriz. Niifus miidiirleri disinda kalan niifus personeli, tagra teskilat tali
memurlart sayildigindan bunlarin atama ve yer degistirmeleri yetkisi, miilkiye
amirlerine aittir.



Isi cok olan il niifus miidiirliiklerine atanacak niifus miidiir yardimeilar1 i¢in
kadro ihdas: da Bakanliga ait oldugundan, bunlarin atamalari da Bakanliga ait
bir yetkidir.

Bu konuda daha once gerekli agiklamalar yapildigindan burada tekrar
etmeyecegiz. (Bak. IV. Bolim A/IIL.)

2— Gezici niifus memurlarinin  ¢aligma programlari, vali ve kay-
makamlarca onanir. Bunun igin :

a) Gezici memurlarin bir ay i¢inde gezecekleri kdy ve kasabalar ve
banarin giinleri hakkinda ilgelerde niifus basmemuru tarafindan hazirlanan
program kaymakam tarafindan,

b) filerde ayni program niifus miidiirleri eliyle hazirlanip vali
tarafindan,

onanir ve yiiriirliige girer. Ilgeler gezici niifus memurlarma ait programlar,
kaymakamlar tarafindan valilige gonderilir.

3— Niifus kiitiiklerinin, tam aleni olmadigi ama bazi zorunlu ayricaliklar
kabul edildigini daha 6nceleri belirtmistik.

Niifus Kanunu bu konuda vali ve kaymakamlara iki tirli yetki
tanimaktadir.

a) Niifus Kanununun 14 iincli maddesine gore teftis ve denetim yetkisi
buluna nvali ve kaymakamlar, niifus kiitiikleri ile dayanagi olan tutanak ve
belgeleri, her zaman, gérebilir ve inceleyebilirler.
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b) Adalet ve askerlik daireleri disindaki resmi makam ve mercilere,
niifus kiitigii ve dayanagi olan belgelerdeki bilgilerden ornek veya Ozet
verilmesi, vali veya kaymakamin yazili emir ve miisaadesine baglidir. Bu
konudaki miiracaatlarin, oncelikle, valilik ve kaymakamliklara yapilmasi
gerekir. Vali ve kaymakam, yapilan miiracaatin kanuna, ihtiyaca ve zarurete
dayandigi hakkinda tam bir kanaate varirsa, istenilen bilgilerin verilmesine
misaade eder. Aksi halde talebin, kismen veya tamamen reddi miimkiindiir,
(md. 61)

4— Siiresi gectikten sonra bildirilen dogum olaylarinin niifus kiitiiklerine
kaydi, vali veya kaymakamin emir ve miisaadesine baglidur.



Siiresi gegtikten sonra yapilan dogum olayr bildirimleri hakkinda daha
once, agiklamada bulunmustuk. Konu, vali ve kaymakamlari yakindan
ilgilendirdigi i¢in, daha fazla ayrintilara girmek suretiyle buradaki gorev ve
yetkiyi ve yapilacak islemleri agiklamakta yarar goriiriiz.

Bilindigi iizere, niifus Kanununun 16 nc1 maddesine gére, dogum olaylar1
bir ay i¢inde niifus idarelerine bildirilir. Ancak :

a) Bir ay ile alt1 yagma kadar (alt1 yas dahil) olanlarin bildirimi halinde,
niifus idarelerince hemen dogumdan tescilleri yapilmaz. Niifus memuru, dnce,
bildirimi yapanin ifadesini alarak, gecikme sebeplerini 6grenir ve bunlari dogum
tutanaginin arkasina yazar.

Bu ifadeyi, ifade sahibine imza ettirdikten sonra niifus memuru, kendi
diislincesini, sebeplerin hakli olup olmadiklarini altina ilave eder. Bu tutanak
vali veya kaymakamin onayima sunulur. Vali veya kaymakam, verilen izahati
yeterli gordigii takdirde, tutanagi oanyayarad, dogumun niifus kiitiigiine
islenmesi i¢in niifus idaresine emir verir. izahat yeterli goriilmedigi, siipheli bir
dogum olayi izlenimi verdigi takdirde, durumun her suret ve sekilde, yeniden
incelenme ve arastirilmasini ister. Gergekten bdyle bir dogum olaymin varligma
kanaat getirildikten sonra, tutanak onaylanip tescili i¢in niifus idaresine emir
verilir.

Vali veya kaymakam, biitlin aragtirma ve incelemelere ragmen, tu- tutanagi
onaylamazsa, bildirimi yapan kisinin, mahkemeye miiracaat etmesi ve dogum
olayini adli yolla tesbit ettirmesi gerekir.

b) Cocuk, 6-18 yaslart arasinda olursa, niifus memuru, yukarida
aciklandig: gibi, ilgilinin ifadesini alir ve gocugu yasinin tahmin edilme-
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si i¢in bir kurula sevkeder. Kurul, h. tabibi, niifus bagsmemuru, niifus
memurundan ibarettir. Tabip bulunmayan yer veya hallerde, muhtar ve ihtiyar
kurulundan bir {iye kurula katilir. Kurul, ¢ocugun yasini tahmin eder ve dogum
tutanagmin arkasma yazarak imza eder. Tutanaga, (a) fikrasinda belirttigimiz
gibi, niifus memuru diisiincesini yazar ve vali veya kaymakamin onayina sunar.
Ayni surette iglem yapilir.

c) 18 yagindan biiyiik olup da heniiz niifus kiitiiklerine tescil edilmemis
olanlara sakli niifus denir.



Boyle bir bildirim yapildiginda, kisi i¢in sakli niifus formu doldurulur.
Sonra dogum tutanagi yapilir ve kisinin ifadesi alinir. Dogum tutanagina yasi
yazilmaz. Kisi, yukarda soziinii ettigimiz kurula sevkedilir ve yast tahmin edilir.
Eger kisinin baba, ana veya yakmlarinin kayitlar1 varsa bunlar ¢ikarilir veya
baska belgeler elde edilebilir. Biitiin bunlar, sakli niifus formuna eklenerek
aragtirma yapilmasi i¢in, zabita makamlarma havale edilir. Zabita makamlari,
kisinin simdiye kadar niifusa kaydolmama sebeplerini, Tiirk vatandasi olup
olmadigini, ikamet ettigi yeri, hakkinda baskaca bir belge olup olmadigini
arastirir ve bilgiler edinmeye ¢aligir. Hazirlanan bu dosya niifus memurluguna
verildikten sonra, niifus memuru da diisiincesini yazar ve vali veya kaymakamin
onayina sunar. Dosyanmn yeterli olup olmamasin gore miilkiye amiri, (a)
fikrasindaki islemi yapar.

5— Toplu &liimlerin tesbit ve niifus kiitiiklerine tescil ettirilmesi, vali ve
kaymakamlarin gérevlerindendir.

Niifus Kanununun 33 iincii maddesine gore, sel, deprem, trafik ve maden
kazasi, yangin gibi toplu dlimler meydana getiren olaylarin vukuunda vali ve
kaymakamlar :

a) Olay1 incelemek iizere birden ¢ok memuru gorevlendirirler.

b) Bu memurlar olay: inceler ve Oiimler hakkinda iki niisha toplu
tutanak diizenlerler.

c) Bundan sonra her kisi igin ayr1 ayri birer 6lim tutanagi ayni kurul
tarafindan diizenlenir.

¢) Toplu 6liim tutanaginin bir niishast ile ayr1 ayri tutulan 6liim tutanaklari
niifus memurluguna verilir.
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d) Her hangi bir sebeple tutanak diizenlenmemis veya diizenlenmesi
miimkiin olmamissa, baskaca yetkili makamlarin verecekleri belge veya resmi
yazilar tizerine 6liim tescili yapilabilir.

6— Oliimiine muhakkak nazari ile bakilacak haller icinde kaybolmus
kigiler hakkinda 6liim kayd: diisiiriilmesi, vali veya kaymakamin emri ile olur.

Niifus Kanunu 40 mc1 maddesine gore, bir kimse, gemi batmasi, ¢arpigma,
yanma, savas gibi Oliimiine muhakkak nazari ile bakilacak haller icinde



kaybolmus ve oliisii de bulunamanmus ise, mahalli mikiye amiri, gerekli
aragtirmalart yaptirir.  Gergekten boyle bir kisi kaza ig¢inde bulunmus ve
kaybolmussa ve Oliisii de bulunamamigsa, diizenlenecek dosya iizerine niifus
memurluguna, dliimiin niifus kiitiiklerine gegirilmesini yazili olarak emreder.

7— Niifus kiitiiklerinde yapilan hata veya bir kaj*dm tamamlanmasi
gerektigi hallerde, miilkiye amirinin emri sarttir, (md. 47)

Bir kisi, niifus kiitiigiine tescil edildikten sonra meslek, sanat, din veya
viicudunda degisiklikler olabilir.

Keza bir tutanak veya belgeden niifus kiitiiklerine kayit aktarilirken
cinsiyet, ana, baba adi, dogum yeri ve tarihi gibi hususlar kiitiige ge¢memis
olabilir.

Boyle bir durumda ilgililer, ¢alistiklari daire, kurum veya isyerinden
veyahut kOy veya mahalle ihtiyar kurulundan bu degisiklik veya noksanligin
mevcudiyetine dair bir belge veya ilmiihaber alir ve mahalli miilkiye amirine
takdim ederler. Miilkiye amiri, gerekli arstirmayi yaptirdiktan ve durumun
gergek ve hakli olduguna kanat getirdikten sonra hatali veya noksan kaydin
diizeltilmesi veya tamamlanmasi i¢in niifus memurluguna yazili olarak emir
verir. Niifus memuru ilgili kayd: diizelttikten sonra belgeyi kayit diizetmeleri
kiitigiine numara vererek koyar.

8— Miilkiye amirleri, niifus dairelerini gozetim ve denetim altinda
bulundurma yetkisine sahiptirler.

Esasen 11 idaresi Kanunun 13, 33/F ve 42/D maddeleri geregince, miilkiye
amirleri biitiin resmi daire ve personeli gézetim ve denetim altinda bulundurma
yetkisini haizdirler.
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Bunun yaninda Niifus Kanununun 51 inci maddesi, 6zel bir hiikiim
sevketmek suretiyle yukaridaki yetkiyi pekistirmek ve 6zel bir denetim "yolu
getirmistir. Maddeye gore mahalli miilkiye amirleri, niifus teskilatini siirekli
olarak denetim ve teftisleri altinda bulundururlar. Bu denetim, miilkiye
amirlerinin gorevlendirecekleri memurlar araciligtyla da yapilabilir.

Miilkiye amirlerinin denetiminin kapsamini kanun agiklamamistir. Niifus
midir ve basmemurlar1 esasen teknik kisiler oldugundan ve miilkiye



miifettisleri de kendi tiizikk ve yonetmelikleri ile bu denetimi icra edeceginden,
bunlarin kapsam, sekil ve usulleri agiktir. Halbuki her miilkiye amirinin niifus
islemlerini yeterince ve teknik yonleriyle bilmesi beklenemez.

Bu sebeple miilkiye amirlerinin denetimini, genel ve yiizeyden bir denetim
ve goézetim kabul etmek gerekir. Ayrica 6nemli bir durum goriildigiinde
miilkiye amirlerinin, il veya Bakanliktan yetkili bir eleman isteyebilmeleri,
denetim hakkinm verdigi bir yetki ve gorevdir.

9— Vali ve kaymakamlar, idare kurullarinin bagkanlaridir. Bu sifatla
kurullarda goriisiilen idar” istisari ve kazai kararlar istirak ederler.

Idare kurullarimin bir gorevi de Niifus Kanununun 52 nci maddesi
geregince, para cezasi vermektir. Bu yonii ile de vali ve kaymakamlarin, niifus

islemleriyle iligkileri olmaktadir.

52 nci maddeye gore :

a) Sahsi hal olaylarini bildirmeyenler,
b) Niifus ve aile ciizdan1 almayanlar,
c) Aile ciizdaninda vukubulacak degisiklikleri islettirmeyenler,

¢) Olaylar1 bildirmekle goérevli olup bu yiikiimliiliiklerini siiresi iginde
yerine getirmeyenler,

d) Mazeretsiz olarak niifus ciizdanlarini kaybedenler,

e) Yerdegistirmeyi siiresi iginde bildirmeyenler,

Idare kurullari karar1 ile 10 liradan 250 liraya kadar para cezasi ile
cezalandirilirlar. Tekerriirii halinde cezalar bir kat artirilir. Para cezalar1 zaman
asimina tabi degildir.

Ulagim imkanlarinin aksamast veya yok omasi veya baska bir zorunlu
sebeple yilikimliiligiin yerine getirilememesi halinde, cezanin hafifletilmesi
veya hi¢ verilmemesi miimkiindiir, (md. 53)

Yeni Niifus Kanunu ve Miilkiye Amirleri

10 — Niifus memurlarinin devir ve teslim islerinde de miilkiye amirlerine
bazi gorevler diiser.

Niifus Kanununun 56 nc1t maddesi uyarinca :

a) Niifus memuru, herhangi bir sebeple isten ayrilirsa, yerine gelen
niifus memuruna devir ve teslimde bulunur.

b) Yerine bir memur gelmedigi takdirde, niifus memurunun devir ve



teslim yapacgt kisiyi miilkiye amiri tayin eder.

c) Niifus memuru 6liir veya devir veremiyecek bir halde isten ayrilirsa,
bu defa miilkiye amiri, birkag memurdan ibaret bir kurul tesekkiil ettirir. Bu
kurul, yeni gelen memura devir ve teslim yapar. z

¢) Devir ve teslim tutanaklar1 dort niisha seklinde diizenlenir.

d) Nelerin devir ve teslim edilecegi, Niifus Kanuna gore ayri bir
yonetmelikte gosterilecektir. Ancak aile kiitiiklerinin, tutanak ve belge- Ire ait
ozel Kkiitiiklerin, niifus memurlugu miihiiriiniin, mevcut niifus ve aile
clizdanlarinim, demirbas esyalarin, niifus olaylarina ait form ve diger kirtasiyenin
var*a eski niifus kiitiiklerinin, oncelikle, teslim edilmesi gerekir.

8. SONUC

Yillarca ihmal edilmis bir Devlet kesimi ve hizmetlerinde, yem bir ruh ve
yap1 getirilmesi, elbette, Devlet ve toplum hayatinda biiyiik yararlar saglayacktu1.
Yeni Niifus Kanununun yeterli oldugu kanisinda degiliz. Hatta eski kanuna
nazaran, biirokrasiyi ortadan kaldirdig1 da iddia edilemez. Uygulamada, eski
kanun zamaninda yapilan formalitelerin tamaminin, yeni kanun déneminde de
yapildigi miisahade edilecektir. Ancak kanunun uygulanmasini gosterir
yonetmeligin bir 6l¢lide, biirokratik tikaniklik ve giigliikleri ortadan kadiracgim
timit etmekteyiz.

Bununla beraber yeni kanunun miilkiye amiri meslekdaglarimiza,
hizmetlerin etkinlik ve verimlilik konularinda tanidig1 yetkileri dogru ve yerinde
bir adim olarak kabul ederiz. lyi ve etkili bir bicimde kullanildig1 takdirde,
vatandasa gii¢liik seklinde ¢ikacak bir takim sorunlarin, bu yetkiler araciligiyla,
kolayca ¢oziimlenecegi ve bir anlayis havasi yaratacagindan eminiz.

BiR HALKLA iLiSKiLER
DANISMANININ ANILARI

Edward L. BERNAYS, Biography of an Idea : Memoirs of a Public
Refations Counsel. Simon and Schuster, New York, 1965.

Ozet-Ceviri :
YUCEL ERTEKIN
Todaie Asistani



Bir fikrin Biyografisi : Bir Halkla liskiler Danigmanim1 Anilari, Ed- ward
L. Bernays'in yazdig1 ve Halkla iliskileri bir ugras1 alan1 olarak segenler igin
okunmast ve tlizerinde durulmasi gereken bir yapittir. Bir halkla iliskiler
gorevlisi olarak Eddward L. Bernays’in miisterileri arasinda, diinyanin simdiye
dek yetistirdigi en biiyiik aktorler, miizisyenler ve sanatgilar vardi. O, ayni
zamanda biyiik bulucular (kasifler), politikacilar ve is adamlari icin de
calismisti. Bernays, birka¢ Amerikan Cumhurbagkanina da danigmanlik
yapmisti. Caligmalart ile modadan dis iglerine dek her alanda Amerikalilarin
fikirlerini etkilemistir. Acaba o, kamuyu aydinlatma alaninda bu basariy1 nasil
saglamistir? Acikcast Bernays, gecen ylizyilin sonundaki «halk birseyden
anlamaz» yolundaki anlayisi kabul etmemistir. Daha ugrasinin ilk yillarinda,
basarili bir tanitma temsilcisi (publicity agent) olabilmek igin «kamu» nun
lanetlenmesini degil, incelenmesi gerektigini anlamisti. Ve zihninde bu fikirle
Bernays birgok kimsenin yapamadi isleri basarmisti. Boylece Bernays kamunun
aydinlatilmasi alaninda (ki o yillarda halkla iliskiler sézii pek kullanilmiyordu,
bu terim 1920 lerde kullanilmaga bagland1) 6ncii oldu.

Bu yazida Bernays’in, halkla iligkiler alanindaki ger¢ekten 6nemli bu ilk
kitab: tanitilmaga ve 6zetlenmege calistimistir. Kitap, yazarin kendi deneylerinin
bir listesinden daha fazla bir igerige sahiptir. Bu yapit; modern halkla iliskilerin
dogusunun, fikir olarak nasil ortaya ¢iktiginin, yayildiginin ve sonug olarak nasil
benimsendiginin Oykiisiidiir. Yazarm ilk ugras yillariin (1913 - 1930) 6nemli
deneyleri asagida verilmigtir.

1912 yilinda Bernays, Cornell Universitesi Tarim Okulundan mezun oldu
ve New York'ta birtakim kiigiik gazete ve dergilerde ¢alismaya basladi. Bu
dergilerden biri, ziihrevi hastalik konusu ile ilgili kamu oyunda tartigilan bir
piyesi desteklemege karar verdi. Bernayrs'in isi, heniiz o
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siralarda evlerde bile tartigilamayan bu konunun, genel bir tiyatroda piyes olarak
oynandiginda tutunmasini saglamakti. Bernays, konuya ilgi duyan doktorlara ve
etkili New york’lulara piyesin metnini gondererek onlarin destegini ve
imzalarim istedi, bdylece sorunun ortaya g¢itkmasmni sagladi. Bu imzalarin
dergide yayimlanmasindan sonra, halk s6z konusu piyes i¢in bilet almaktan
¢ekinmedi ve onun biiyiik bir basar1 kazandi. Bernays bunu simpozyum ydntemi
(symposium method) olarak adlandirdi ve sonraki ¢alismalarinda da bunu ¢ok
yararli buldu.



Kisa bir siire sonra Bernays New York,un en biiyiik rezervasyon acentast
olan Klaw and Erlanger'in Broadway temsilcisi oldu. Bu sifatla, bircok degerli
ders ve yontemleri dgrendi. Ornegin, bir konunun gazetede yayimlanmasinin ne
denli 6nemli oldugunun farkina vardi. Sabahleyin, dgleden sonra veya Pazar
giinii yayimlanmakla; Times veya Herald'da yayimlanmas: arasindaki biiyiik
farki anladi. Girisimcilerle, aktorlerle ve genel olarak halkla birlikte galisan
Bernays, halkla nasil iyi iligkiler kurulacagini anlad: ve insanlar tanidi. Boylece
o, halkin anlasilmas: ve tanimlanmas: ig¢in onun aydmlatilmas: gerektigini
kavradi.

1917 de Bernays, Metropolitan Opera ve Diaghleff’in Rus Balesi Sirketi
igin tanitma ¢alismalarinda bulunurken {inlii tenor Enrico Caruso ile tanigti ve
onu kisa bir gezi i¢in ikna etti. Bu olay onun ig¢in ilk biiyiik firsat oldu. Ciinkii
higbir tehlikeyi gdze almaksizin 6grendiklerini uygulama olanagi buldu. Boylece
o, Caruso'nun en ¢ok nerede sevgi gordiigiine karar vermege calisarak Amerikan
kentlerinin bir ¢ogunda aylarini harcadi, halki incelemege calisti. Pittsburg,
Cincinnati ve Toledo gibi kentlerde Bernays, buralarin Caruso'nun gezisi i¢in
durak yerleri olarak segilmis oldugunu anladi. Yerel gazeteler ¢ok merakliydi,
iinlil biri tenorun kendi kentlerinde konser vermesini biiyiik bir seref olarak
gosterdiler. Bernays son baglantilart yapiyor ve yaymn organlarmma bilgi
sagliyordu, ¢ok mesguldii. Gezi biiylik bir basarivla siirmiistii. Verilen iig
konserden her birine dort binden fazla dinleyici katilmisti. Ayni zamanda
Bernays de kisi olarak basindan biiyiik ilgi gérmiisti. O yalniz «Caruso'nun
basin temsilcisi» degildi, bir gazetenin dedigi gibi« «basin temsilcilerinin de
Caruso» su idi.

1917 Nisaninda Almanya'ya karst savag ilan edilince, Bernays silahli
kuvvetlere katilmak istedi ama goziiniin zayiflig1 nedeniyle kabul edilmedi. Bu
yil sonra, George Creel'in «Kamuyu Aydinlatma Kurulu» nda gérev almayi
basardi. Kurulun isi; «Amerika Birlesik Devletlerinde miit-
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tefiklerin moralini yiikseltmek, diigmanin moralini zayiflatmak ve tarafsizlari
kazanmakti.» Bernays'in gorevi, yabanci yaym organlarma goénderilecek olan
Amerikan gelenekleri, egitimi ve ekonomisi ile ilgili fo- togarf ve makaleler
iizerinde caligmakti. Ayni zamanda, Almanya’nin Latin Amerika’y1 ekonomik
bakimdan etki altina almaga c¢alistigi da anlagilmisti. Boylece Bernays ve
Kurulun o6teki iiyeleri ¢abalarini Alman propagandasini gosterecek olan yazi ve



resimlerin Latin  Amerika dergilerine gonderilmesi  konusunda
yogunlastirmislardir.

Savagin sonunda; Bernays’in de i¢inde bulundugu bir kisim Creel Kurulu
iyeleri barig goriismelerinde Amerikan Heyetinin basinla iligkilerini diizenlemek
iizere Paris’e gonderildiler. Ama bir takim kisiler bunu duyar duymaz, Creel
Kurulu iiyelerinin Paris'e gidis amaglarin1 yanlis yorumladilar ve onlarin barig
goriismelerindeki tiim Dbilgilere sansiir koyacaklarini sandilar. Bir ¢ok
baskilardan Creel, Paris grubunu Amerikan halkina gergek savas haberlerini
iletme yikiimliiliigiinden tam olarak vazgegerek dagitti. Boylece Bernays ve
otekileri Paris’e ulagtiklarinda, islerinin sona erdigini gordiiler. Herseye karsin,
Bernays'in Creel Kurulundaki deneyleri kotii bir bigimde sona erdi ama g¢ok
degerli bir ders 6grenmis oldu : Sozciikler ya bir silah olarak ya da alenen
kullanildiklart zaman ¢ok kuvvetli olabilmektedirler.

Fransa’dan dondiikten sonra Bernays, Rusya’dan ayrilan Litvanya’- ya
Amerikan yardim ve destegini saglamak i¢in bir proje yiiriiten Cari Byoir ile
karsilagti. Byoir Bernays’in yardimim istedi ve o da bunu kabul etti. Onceki
deneyler Bernays’e halkin kendi kisisel ilgisini g¢eken seyleri okudugunu
ogretmisti. Bu nedenle o, ansiklopedilerden ve Gteki bir takim kaynaklardan
Amerkian geleneklerine uyan ve Amerikalilarin ilgisini ¢ekecek olan Litvanya
gelenek ve goreneklerini arastirdi. Miizik, tiyatro, is diinyasi, yiyecek, giyecek
ve aile yapisi gibi benzerliklerin oldugu konularda yazilan ve yayimlanan
makalelerle Ameri kalaklarin ilgisi arttirildi. Gergekte, 1922 yilinda Litvanya'nm
Amerikan Hiiklimeti tarafindan resmen taminmasi ilgili biisbiitin artirdi.
Sonralar1 bu fikir yani bir amag i¢in okuyucunun asil ilgisini saptayarak buna
gore onun dikkat ve ilgisini artirma, pargalara gére yaklasim (segmental appro-
ach) olarak adlandirildi.

1919 yilinda Bernays New York'ta kendi 6zel is yerini agti. O zaman
kendisi yaptig1 isi, tanitma hizmetinin yonetimi (publicity directi- on) olarak
adlandirdi. Ciinkii, «basin temsilcisi», «kamuyu aydinlatmay
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ve «reklam yonetimi» gibi isimler istenmeyen bir takim anlamlara yol
acabiliyordu. Bir yil sonra Bernavs, «Halkla iliskiler Danigmanligi» soziinii
benimsedi ve «Contact» adli bir veni dersiyle bu veni alan1 agiklamaga caligti.
Contact'm baski sayisi (tiraji) editdr, yayimci ve Orsiit vo- neticesi olarak
onbesbine yaklasti. 1923 yilinda Bernavs halkla iliskiler alanindaki ilk vapitmi



Crystallizing Public Opinion (Kamu Oyunun Belirlenmesi) ni yayimladi.

Bernays'in bu yeni ig alanindaki ilk misterileri aarsinda New York- tan
baska Londra ve Paris'te de iinlii miicevher magazalart bulunan Pi- erre Cartier
vardi. Cartier’nin isi bi¢imsellige dayantyordu. Onun is iliskileri, 19. yiizy1l
diplomasisi ve tedbirliligi icinde yiiriitiiliiyordu. Bu, Bernays i¢in bir sorun
olarak ortaya c¢ikti. Ciinkii Cartier’yi agik¢a yayimm yoluyla tanitmak onun
gelenegine uymuyordu. Bu nedenle Bernays nirengi (Triangulation) denen yeni
bir yontem gelistirdi. Ne w York'taki Cartier magazasi tarihsel degeri olan veya
etkileyici miicevherler satin aldig1 zaman, bunu konu edinen bir haber yazilir ve
yayilmak {izere Paris'teki magazaya gonderilirdi. Sonra Paris Magazas: bunu
Amerikan bildirmenlerine (Muhabirlerine) iletir, onlar da telgraflarla haberi
Amerika’ya geri gonderirlerdi. Boylece haberi konu edinen hikaye Paris ¢ikigh
olur ve Cartier’inin New York magazasi satin alman miicevherleri dogrudan
dogruya kendisi yayim yoluyla agitklamayaraka saygimligini korumus olurdu.

Bernays’in bir baska ilging miisterisi ise Ivory sabunlan yapimcist Procter
ve Gamble firmasi idi. Ivory’nin satigini artirmak i¢in Bernays tiim ¢abasini
sabunu ender bulunan 6zelliklerinden biri iizerinde yogunlastirdi. Sabunun bol
kopiigii suda ylizdiigii icin, Central Park’taki golde «Ivory Yat Yarisi» m
baslatti. Yiizlerce geng delikanli géliin bir tarafindan Oteki yakasma sabun
kaliplarii yiizdiirmege calistilar ve bu olay iilke ¢apinda bir ilgi uyandirdi.
Kaldi ki Ivory piyasadaki tek beyaz sabundu ve Bernays neden okul ¢ocuklari
arasinda ulusal diizeyde bir «Sabundan Heykel Yarismasi» baslatilmasin diye
diislindii. Sonug olarak, sabundan nefret edenler yiizyilin ikinci ¢eyreginde Ivory
sabunu kullanir oldular.

Belki de Bernays en ¢ok sigara endiistrisindeki ¢aligma ve deneyleri ile
bilinmektedir. Onun bu konudaki ilk miisterisi, Chesterfield sigaralari yapimcist
Ligett ve Meyers oldu. 1920 lerin sonlarinda Lucky Stri- ke piyasada &ne gegti
ve Bernays’in isi Lucky'nin basarili reklam kam-
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panyasiyla basa ¢ikmakti. Luck Strike't reklam dis1 birakmaya ¢alig- maktansa
az kullanilan alay (little-used ridicule) yontemini uygulamaga karar verdi. Eger
Lucky'nin reklamlarinin ¢iktig1 gazeteleri alay konusu edebilirse, rakip firmanin
reklamlarinin etkisi azalacakti. En son Lucky reklamlarinda opera sanat¢ilarinin
tavsiye mektuplari vardi ve « Lucky - ler sesinize iyidir. Bogazinizi



hirpalamaz.» deniliyordu. Bu nedenle Bernays, «Ses terbiyesi igin tiitiin demegi»
ni kurdu ve birligin amacini sdyle agiklad: : «...Tavsiye mektuplarinda dnerilen
sigaranin zorlamasiyla sesleri ¢atallagan aktor ve sarkicilar i¢in bir yuva
meydana getirmek.» Dogal olarak bunu hemen halkin tepkisi izledi ve ad1 gecen
«demek» bir ¢ok gezetelerde eglenceli diisiincelerin ortaya atilmasina neden
oldu. Boylece Bernays amacina ulagmisti.

Bernavs'in sigara sanayiindeki ikinci miisterisi ise Lucky Strike’- den
baskas1 degildir. Bu hayret edilecek bir seydir. Sanki Bernays Lucky aleyhtar:
bir kampanya i¢in ¢caligmamig gibi, Lucky i¢in de ¢aligmistir. Bu konuda onun
yaptig1 Lucky Strike't daha fazla kadinin igmesini saglamak olmustur. Burada
asil tlizerinde durulan nokta, moda diinyasini inandirarak Lucky paketlerinin
renklerini kadinlarin o yil moda rengi yapmak yolundaki ¢abadir. Ve bu girisim
de basari ile sonuglanmistir. Ciinkii Bernays hedef kitleyi nasil incelemek
gerektigini ¢ok iyi bilmektedir.

1929 da Bernavs’in General Electric namina ¢alismasi onun bazi iglerinde
amacinin ne kadar bilylik oldugunu gosterir. General Electric, «Isigin Altin
Jibilesi» diye adlandirilan ve elektrigin Thomas A. Edison tarafindan
bulunusunun ellinci yildontimiini kutlamaga hazirlaniyordu. Aymi siralarda,
Henry Ford, Dearborn'da (Michigan) Amerika'nin ilk yillarint anmak igin 19.
yiizyilin ¢iftlik kuliibeleri, kiliseleri ve hanlarim dan olusan Greenfield koyiinii
kuruyordu. Edison Ford'un iyi arkadasiydi ve «Isigin Altin Jiibilesi» nir>.
Greenfield kdyiinde yapilmasi fikri onundu. Independence Hall'un ayni olan bir
bina Greenfield’de yapildi ve Edison’un yarattig1 tiim seyler Ne w Jersey’in
Menlo Parkandan buraya tasindi. Bernays ilk elektrik ampuliiniin burada
yeniden yaratilmasiyla ve bizzat Edison'un gelmesiyle igili hazirliklari yapti.
Daha da dnemli olani, Bernays'in Bagkan Hoover’in resmen hem «Greenfield»
koyiinii ve hem de «Isigin Altin Jiibilesi» ni kutlama térenini agmastyla ilgili
olarak gorevli olmasiydi. Bu olay ¢ok basarili bir olayd: ve bunu anmak i¢in bir
de pul ¢gikartilmigti.
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Bernays General Eectric deneyini soyle 6zetler; Halkla iligkiler, kamunun
anlayis ve sayginligini kazanmada artik kdseyi donmiistii. Bu noktada, eger bir
sonuca belli bir zamanda ulasilmak isteniyorsa, o fikrin halk tarafindan
benimsenmesi i¢in planli ve esgiidiimlii bir ¢abayla yonetilmesi gerekir.



Bernays 1961 yilinda is hayatindan ¢ekildiginde hizmet ettigi misterilerinin
listesi 230 ismi kapsiyordu. Her bir deney ona is hayati ve insanlar hakkinda
yeni bir takim seyler 6gretmisti. Bu uzun bir savasti ve asil fikir de kabul edime
ve anlasilma igin savasmakti. Ama genis Olciide Bernays'in gabalari ile yeni bir
halkla iliskiler dogdu. Bu yalniz «sezgi» ye dajranan bir halkla iliskiler degildi,
sosyal ve davranigsal bilimlere dayali bir ¢aligmaydi.

Asagida Bernays'in deneylerine dayanan bir takim onemi halkla iliskiler
kurallar1 6zetlenmistir :

1— Halki anlamak igin kigisel iligki ilk kosuldur. Masa baginda
oturmakla kamuyu veya ilgilendiginiz «halk» 1 anliyamazsi- niz.

2— Miisterilerin hi¢ bir mantiga dayanmayan kendini begenmis

likleri olaylarin gidisini sik sik etkiler. Protokol ve miisterilerin istekleri
konusunda uyanik olmak gerekir. Davranislar ve bigimsellige uyma, kisiler
arast iligkilerde 6nemli rol oynar.

3— Hangi «halk» la ugrasacaksaniz, onu iyice incelemeli ve anla
maga ¢aligmalisiniz. Kendinizi onlarin yerine koymaga ¢aba harcamaniz

gereklidir.

4— Hedef kitleyi iyice inceledikten sonra, onu daha ayrintili so
nuglariyla birlikte diistiniiniiz.

5— Miisterilerinizle ustaca bir iliski kurunuz. Duygularinizin ka
ralarimizi etkilemesine izin vermeyiniz.

6— Olanak oldugu siirece kisisel ziyaretleri, telefon konugmala
rina yeg tutunuz.
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7— Halkla iliskiler cabasi, dolaysiz olarak harekete gecirilmeden meydana
gelmeli ve yaratilan etkiye gore degerlendirilmelidir.

8— Insanlar cok fazla sey bekledikleri zaman, gercek karsisinda daha
cabuk hayal kirikligina ugrarlar. Bir bagka deyimle, miisteriyle



iligkilerde dlgiilii olmak gerekir.
9— Sozciiklerin arkasindaki anlamlart dikkatle diigiinmek ¢ok dnemlidir.

10— Onceden yazih izin almaksizin, hi¢ kimsenin yazi ve sozleri
ni kullanmayiniz.

11— lyi niyet asla kendi basina bir amag olarak diisiiniilemez.

BORCKA iLCESININ TOPLUMSAL
VE EKONOMIK YAPISI

iBRAHIM OZDEN KABOGLE
Tetkik Kurulu Sefi

I — COGRAFYA DURUMU



II — TARIHCE
III— YONETSEL YAPI
IV— SOSYO - KULTUREL YAPI

A — Niifus ve Yerlesme Durumu
1.Niifus
2.Yerlesme Durumu

B — Egitim ve Ogretim
1.Milli Egitim
2.Halk Egitimi

C — Toplumsal Yagam
1.Yapilar, iliskiler ve Adetler
2.Toplumsal Degisme ve Gelisme
3.Folklor
4.Asayis Durumu

V— KAMU HiZMETLERI

A — Saglik Hizmetleri
B — Ulagim
C — Su ve Elektrik

VI— EKONOMI
A — Genel Olarak
B — Tarim

1.Ziraat
2.Hayvancilik

Borcka il¢esinin Toplumsal ve Ekonomik Yapisi
C — Sanayi
1.Resmi Kesimdeki Kuruluglar

2.0zel Kesimdeki Kuruluslar

C — Ticaret



1.Genel Olarak

2.Ticaretin Gelismesine Katkida Bulunan Kuruluglar
D — Ormancilik

1.Genel Olarak

2.0rman Isletme Miidiirliikleri

3.0rmancilik Caligmalari
E — Turizm

VIII — SONUC VE ONERILER
I —COGRAYA DURUMU :

Borgka, Artvin iline bagh bir sinir ilgesidir. Doguda Savsat, batida Hopa ve
Arhavi ilgeleri ile komsu olup, kuzeyi Sovyetler Birligi sinirlart ile ¢evrilidir.

Ilgenin yiizolgiimii 1168 km. karedir. Denizden uzakligi 36 km yiiksekligi
ise 125 metredir.

Cok engebeli araziye sahip olan Ilge oldukca dagliktir. Art arda uzanan
yiiksek daglar, birbirinden derin vadierle ayrilir. Borgka’da ova yiktur; akarsu
kenarlarinda ¢ok dar diizliikklere rastlanir. Baslica daglar: batida ve giineyde,
denize paralel olarak daglarin ikinci sirasini olusturan Parih (1380 m.) ve
(Tiryol) dur; doguda ise, Karckal (3428 m) ve Kiiciikyayla (2500 m.) daglar1 en
yiiksek olanlaridir.

Yiiksek daglan pargalayan derin vadier, debi ve rejimi yiiksek olan
akarsularm yatagim olusturur. Ilgenin en biiyilk ve vadisi en derin akarsuyu
Coruh'tur. Nehir giineyde ilce topraklarma karisir: Merkezden geger. Ilge
topraklarindan aldig1 kollarla giiglenerek Murathh Bucaginda sinirlarimizi
terkeder. Coruh nehrinin Borgka’daki kollart sirasiyla sunlardir : Murgul suyu,
Deviskal deresi, igkale (Chala) deresi, Aralik (Klaskur) suyu ve Giiresen
(Beglevan) deresi. Murgul suyunun vadisi oldukg¢a genistir, 6biirlerinkine gore.

Borcka il¢esinin Toplumsal ve Ekonomik Yapisi

Karagbl, Ilgenin baslica goliidiir. Arahik kdyii iistiinde, etrafi giir ormanlara
gevrilidir. Yiizolgiimii 41.000 metrekaredir. Goktas Bucaginda, Damar kdyiiniin
ustlindeki Acig6l, daha kiigiiktiir.

Ilgenin jeolojik yapisi, genellikle, ikinci ve {iglincii zamana aittir. Arazi,
kirmizi ve kahverengi orman topraklariyla kaplt olup, tiir olarak daha ¢ok
kumlu-killi topraklar gériiliir. Tlge topraklar1 giir ve zengin bir bitki ortiisiine



sahiptir. Daglar ormanlarla ortiiliidiir. Murgul suyu ve Deviskal deresinin asag:
kisimlar1 hari¢, ormanlar genellikle akarsu vadilerinden baslar; koylerin
etrafinda tarlalarla birlikte tepelere kadar yiikselir. Yiikseklerde yaylalar
bulunur. Bolgelere gore farkliliklar goriilmekle birlikte ,baslica su agag tiirleri
belirtilebilir; igne yapraklilar (ibreli) ladin, koknar ve sarigam; yayvan
yapraklilar (yaprakli) kayin, kizilagac, kestane, karaagag, thlamur, ak¢aagag ve
mesedir Kimi kesimlerde, fazla biiyiimeyen, kiigiik yapili ve sadece yakacak
olarak kullanilan orman giiliine (kumar ve ¢aliliklar) bol rastlanir.

Ilge yaylalari, Murgul ve Karckal olmak iizere iki grupta toplanabilir. Tkinci
gruptakiler Karckal dag: eteklerinde toplanmis olup alan bakimindan séyle bir
ayirim yapilabilir : Balci, Alaca ve Ibrikli; Atanoglu ve Aralik; Camili, Maral ve
Ugur; Diizenli, Kayalar ve Efeler.

Borgka tipik Karadeniz ikliminin hiikiim siirdiigii; belki de deniz iklimi ile
karaas] iklim arasinda bir «gegit iklimi» nin sahnelendigi bir ilcedir. ilgenin
kuzeyi, yazlar serin, kiglar 1lik ve hemen her mevsim yagish gegmekle beraber
en ¢ok sonbahar, en az ilkbahar mevsiminde yagis goriiliir. Bu kesimde gok
yiizii ¢ogunlukla bulutlu ve nem miktar1 yiiksektir. Ilgenin &teki kesimlerinde
ise, yazlar sicak, kislar 1lik gecer. Nem kuzey kisimlara gére daha azdir. Yillik
ortalama yagis 1180 mm. dir. Ortalama yagis giinii se 100 diir. Bolgede kuvvetli
dag ve vadi meltemi goriiliir. [lgede kis mevsimi kar yagisli geger; ulasim aksar.
ilkbaharda karlarin erimesi ile akarsular tasar.

II-TARIHCE

Milattan &nce fran’daki Kiyaniyan Hiikiimeti tarafindan isgal edilen bélge
M.S. IV. Asirda Bizanslilarin eline gegmis; 6. yiizyilda ise Abbasiler tarafindan
zapt edilmistir. Sirayla Zerdiist, Hiristiyanlik ve Misliimanlik dinleri hiikiim
stirmiistiir.

Borcka il¢esinin Toplumsal ve Ekonomik Yapisi

Abbasilerden sonra, Selguklularin egemenligi bu devletin parcalanmasina
kadar slirmiig; bolgeyi zamanla Giirciiler ele gecirmis; fakat 1290 yilinda
yeniden miisliimanlarca alinmistir.

Bu yérenin Osmanli Imparatorluguna katilmast, 1512 yilinda Yavuz Sultan
Selim’in seferi ile gergeklesmistir. Osmanlt yonetimi 1877 - 1878 Osmanli - Rus
savagma kadar siirmiis: savag sonunda imzalanan Berlin Anlagsmasina gore



Artvin, Batum, Borcka, Savsat ve Hopamin kuzey dogu kesimi Ruslara
birakilmistir.

Birinci Diinya Savaginda 1914 - 1915 yillart arasinda, bolgede Rus isgaline
karsi halk yer yer ayaklanmus; ancak kisa siiren bu durum yeniden Rus
egemenligi ile sonuglanmistir. 3 Mart 1918 de Brest-Litovsk Anlagsmasina gore
halk oyuna basvurulmustur; oylama sonucu bdlge geri alinmistir. 18 Haziran
1918 de Trabzon da Osmanli Devleti ile Ermeni- ler arasinda imzalanan
anlagsmayla da yorenin Tiirk kesiminde kalmasi teyid edilmistir. Ne var ki 30
Ekim 1918 de Mondros ateskes anlagmasi ile bolge yeniden Ruslara gegmistir.

Borgka’nin kesin olarak anavatana kavugmasi i¢in ulusal kurtulug savagma
degin beklemek gerekir. Yoresel savas Milli Hiikiimet¢e de desteklenmis ve 7
Mart 1921 de Borgka Tiirkiye’ye katilmistir.

III—YONETSEL YAPI

Borgka 7 Temmuz 1921 de ilge oldu. 26 Haziran 1926 tarih ve 877 sayili
kanunla tekrar bucak haline getirildi. Sonradan 28 Mayis 1928 tarih ve 1282
say1l1 kanunla yeniden ilge oldu.

Bugiin ilgenin bir mahallesi (Yeniyol); Goktas (Murgul), Muratli (Maraclit)
ve Camili (Macahel) olmak iizere ii¢ bucagi (1) vardir. Merkezde, Goktas bucak
merkezi ve Damar kdyiinde Belediye bulunmaktadir. Borgka ilgesine bagli 40
koy vardir. Koyler, toplam 175 mahalleden olusmaktadir. Bu durum, dagmik
yerlesme bigiminin bir sonucudur.

Yerlesme sekli hakkinda, «yerlesme durumu» boliimiinde bilgi verilecek.
Su kadarini belirtmeli : Daginik yerlesme, bir kdyiin, ¢ok kez,

1) Camili ve Muratll'da bucak midirliigii kadrolar1 iki yil 6nce bosaltilmis,
yeniden tayin yapilmamustir.
Borcka ilgesinin Toplumsal ve Ekonomik Yapisi

birbirinden kilometrelerce uzak birden ¢ok mahalleden olusmasina ne den
olmaktadir. Bu 0zelligin olumsuz etkisi, saglik, yol, su ve elektrik gibi
hizmetlerden milli egitime degin tiim kamu hizmetlerinde, goriilebilir. lgili
boliimerde aksamalar daha somut bir bigimde incelenecek; sonug olarak hig
degilse simdilik kamu hizmetlerini kdye gotiirme bakimindan merkezilesmenin
kagmilmaz oldugu goriilecektir. Yeni diizen leme ile ilgili tartismalar ve oneriler



ise sonug boliimiinde ele alinacaktir.

Ayrica Muratlt ve Camili bucaklarmnin kaldirilmasi kararmimn yerin- deligi
tartigilabilir. Gergi, bu iilke diizeyinde bir uygulamalidir. Ancak bélgenin cografi
durumu ve yeri dikkate alindikta sorunun bir kararla ¢dziimlenecek kadar basit
olmadigi anlasilir.

Borgka’da, ilge orgiitii i¢in ongoriilen normal idar? kuruluslar vardir. Resmi
dairelerin bir kismi hiikiimet konaginda goérev yapmaktadir. Tapu Sicil
Muhafizligi, Miiftiilik, Emniyet Komserligi, Tekel Memurlugu, Veteriner
Hekimligi ve Ziraat Miihendisligi kiralik binalarda faaliyetlerini
stirdiirmektedirler.

flgedeki Askerlik Subesinin Artvin'e tasinmis olmasi, 6zellikle uzak
koylerde oturan vatandaslar i¢in biiyiik sikintilar dogurmaktadir.

Camili bucaginda P.T.T. subesi ve jandarma karakolu resmi kurulus olarak
gorev yapmaktadir. Goktag’ta bucak miidiirliigii faaliyettedir. Belediye, emniyet
komserligi, jandarma takim komutanligi, P.T.T. ve ziraat teknisyenligi kamu
kurumlan olarak sayilabilir. Bucagin Damar kdyilinde Belediye, P.T.T. subesi ve
Jandarma karakolu bulunmaktadir. Muratli bucaginda bir P.T.T. subesi, Merkez
ve Giiresen koOyiinde olmak iizere iki jandarma karakolu vardir. Borgka
Veteriner hekimliginde, hekim; ziraat mithendisliginde ise, miihendis yoktur.

Bucaklarda niifus memurluklarinin bulunmasi halkin hakli yakin masina
neden olmaktadir. Ornegin; Camili bucagindan ilge merkezine 3 saatte, tasit
tcreti olarak 25 lira ile gelinmekte; geceyi burada gecirmek zorunlulugu
bulunmaktadir.

Borcka il¢esinin Toplumsal ve Ekonomik Yapisi

Milli egitim, orman isletmeleri ve saglik hizmetleri gibi 6zellik gosteren,
genis orgiitlenmeyi gerektiren kuramlara ilgili bolimlerde yer verilecek. Saglik
kuramlarinda yeterli elemanin bulunmamasi sonucu bilyiikk soranlarin dogdugu
hemen vurgulanmalidir.



ilg:e niifusunu gosterir tablo (1) :

IV—SOSYO KULTUREL YAPI
A — Niifus ve Yerlesme Durumu :
1 — Niifus:

1970 niifus sayimina gore ilge merkezinin niifusu 4240; kirk koyii ile tiim
ilgenin niifusu 41323 diir. Bunun 21731 'i erkek, 19592'si ise kadindir. Bucak
merkezlerinin niifusu; Goktas'm 4327, Muratli'nm 1233, Camilinin ise 398 dir.

1970 sayimina gore Bor¢ka’da niifus yogunlugu 35 dir. Yogunluk ilge
merkezinde, Goktas ve Damar yerlesme merkezlerinde yiiksektir. Goktas'm bir
bucak merkezi olmasma kargm, niifusu ilge merkezinden fazla; bir kéy olan
Damar'da ise kentlesme siireci yiiksektir. Bakir isletmelerinin varligi,
degismenin baslica nedenidir. En seyrek yerlesme, yani niifus yogunlugu en
diisiik olan bolge, Camili bucagidir.

Artvin'deki bagka illere go¢ hareketi, Borgka igin de gegerlidir. Do- layisi
ile niifus artiy oran1 azdir. Gog, daha iyi yasam kosullarina kavusma istegi
sonucu olmaktadir. Kimisi gecim sikintis1 ¢ektiginden, bir kismi da artan
sermayesini biiylik kentlerde degerlendirmeyi yeglediginden, go¢ etmektedir.
llceye de go¢ olmustur. Rize'de ¢ay ekimine baslanmadan once Findikls,
Ardesen ve Pazar gibi kiy1 kasabalarindan gelip Borgkaya yerlesen aile sayis1 az
degildir. Bunlar, daha ¢ok Ickale ile Giiresen vadilerindeki koylerde
barmabilmiglerdir.

Bolgede, Tiirkgenin yaninda ii¢ ayri dilin kullanildigi dikkate alinirsa,
ilgenin degisik etnik yapilara sahip oldugu sdylenebilir. Yayginlik sirasina gore
Giirciice, Lazca ve Hemsince konusulur.



Sira Mahalle ilkokul Ogrenci
No. Kadyiin ad1 sayisl Niifusu Sayisi Sayisi
Borgka merkez kdyleri :
1 Ilge Merkezi (Yeni yol) 1 4240 4 724
2 Adagiil 7 547 3 67
3 Alaca 5 1221 3 151
4 Ambarli (Dampal) 4 731 4 121
5 Aralik (Klaskur) 4 975 2 194
6 Arkakoy (2) — — 1 60
7 Atanoglu 10 691 2 115
8 Balci (Bagen) 6 743 2 108
9 Civan — 375 1 56
10 Ciftekdpril 4 >88 1 131
11 Demirciler 5 1714 4 269
12 Diizkdy 4 981 2 181
13 Findikli (Baskoy) 1 565 2 137
14 TIbrikli (Ebrika) 4 635 3 98
15  Kaynarca (Deviskel) 7 1146 1 162
16  Siiliiklii (Arhva) 3 1115 1 101
17 Tarakh (Trapen (3) 2 — 2 93
18  Zorlu (T1hlazor) 1 426 1 86
Camili bucag koyleri :
19 Bucak Merkezi (Camili-Hertvis) 3 398 1 58
JL

70 Diizenli (Zetvage) 5 611 ) 94

21 Efeler (Efrat) 7 519 3 82

9o Kayalar (Kuvabistav) 4 287 1 48

23 Maral (Mindiyet) 15 924 4 138

24 Ugur (Ariya) 1 564 1 48

1) ilgili kisimda fazla yer tutmamast ,i¢in &grenim durumu bu tabloda
gosterilmistir; rakamlar 1974-1975 6grenim yilina gore verilmistir.
ayrildigindan niifusu onun

2) Arkakdy,
gosterilmistir.

Alaca koyiinden yeni

icinde

3) Siiliklii kdylinden yeni ayrilan Tarakli’nm niifusu, Siiliiklii kéyii i¢indedir.
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ilg:e niifusu gosterir tablo (1) :

Mahalle
ilkokul Ogrencisi

No. Kdoyiin ad1 sayisl Niifusu Sayisi Sayisi
Goktas bucag Koyleri
25 Bucak Merkezi (Goktas) 5 4365 3 866
26 Akantag (Bucur) 1 551 2 108
27 Baskdy 5 1006 4 160
28 Damar (Zansu) 4 3481 2 693
29 Erenkdy (Eregona) 2 453 2 111
30 Kabaca (Kabarcet) 1 241 1 26
31 Korucular 2 468 1 26
32 Kiire (Yukar: Kiire) 3 256 b 40
33 tizmal (Osmal) n 827

J 2 121
34 Petek (Gurbin) 2 552 2 62
Murath Bucagi Koyleri :
35 Bucak merkezi (Muratli) 10 1218 2 176
36 Cavuslu (Kadaphiya) 10 933 b 119
37 Cayh 1 815 1 140
38 Giinesli 1 514 1 70
39 Giiresen (Beglevan) 10 2632 8 460
40 Karsikoy 8 2462 4 371
41 Serefiye ) 674 ) 142
Genel Toplam ......cccccoeeeeeeenrnenne. 175 41323 94 7083

2 — Yerlesme Durumu :

Borgka ilgesinde, Dogu Karadeniz'in tipik 6zelligi olan daginik yerlesme
bigimi goriilmektedir. Kasabalar ve birkag koy disinda ilgenin tiim koyleri
birbirinden uzak, birden ¢ok mahalleden olugmakta; ayni mahallede bile evler
birbirinden daginik bulunmaktadir. Bu durum daha ¢ok, ¢ogu orman bolgesine
giren yerlesme alanlarinin cografi yapisindan dogmaktadir. Cok engebeli ve
ormanlik arazi ulagimi gii¢lestirmekte; halki, ihtiyacini topraktan saglama



bakimindan kendi arazisi iizerinde konut yapmaya itmektedir.
Borc¢ka Il¢esinin Toplumsal ve Ekonomik Yapisi

Ilcede baslicay erlesme alanlari, Murgul suyu boyunca uzanan vadi,
Deviskal vadisi, Igkale vadisi, Coruh kiyilari, Giiresen vadisi ve Camili
bucagidir. Murgul suyunun sol yakasi boyunca, nisbeten genis ve az egimli
arazide, olduke¢a toplu koyler vardir. Deviskal vadisi dik yamaglidir. Konutlar
tepe yamaglarinda kurulmustur. Yukari kesimlerde Balci kdyiinde, mahalleler
akarsu tabanlarma kadar iner. Bu kesimde genis bir arazisi olan Kaynarca
digindaki koyler cok dagmiktir. ickale vadisinde Diizkdy harig, 6teki kdyler
olduk¢a daginiktir. Yalniz burada 6biir yerlesme alanlarindan farkli bir siire¢
gozlenebilir: Borgka-Hopa yolunun buradan gegmesi ve kismen diizliiklerin
varligy; halki, akarsu kiyilarina dogru inmeye itmekte; yol kenarlarinda bir
kalabaliklagsma olgusuna tanik olunmaktadir. Muratli yoresindeki topluluk,
yerini, dar Giiresen vadisinden yukarilara ¢ikildik¢a, dagmikliga birakmaktadir.
Yalniz Giiresen koyii merkezi vadidedir; obiir yerlesme yerleri yamaglarda, hatta
Gilinesli koyii tepe iizerinde kurulmustur. Klaskur vadisindeki Aralik ve
Atanoglu kdylerinden ilkinde oldukga toplu yerlesme goriiliir.

Seyrek ve daginik yerlesmenin goriildiigi Camili, yer bakimindan 6teki
yerlesme alanlarma gore farklilik gosterir. Soyle ki, Borgka ilgesinde, yerlesme
alanlarinin hemen tiimii ya dogrudan dogruya Coruh vadisi lizerindedir, ya da bu
nehre kavusan bir akarsu yamacmdadir. Cografi durum olarak, adeta bir
canaldagsma sozkonusudur. Camili ise, Kar¢kal daginin 6biir eteginde, Coruh'a
akmayan akarsu kiyilarinda kurulmustur. Oyle ki, bu bblge, uzun zaman Borgka
Ilgesinden habersiz yasamstir.

Bolgenin kirsal kesiminde, 6zellikle yiikseklerde, eskidenberi tahta (agac)
tan evler yaygindir. Bugiin Camili'deki evlerin tiimii bu yapidadir. Oteki kirsal
alanlarda, tugla, biriket ve hatta betonarme evlerin yapimi siklasmigtir. Oda
sayist veya biiyiikliiklerine goére, evlerin zaman igindeki durumu degismektedir.
Bu olus, aile yapisiyla iliskilidir. Ataerkil (pedersahi) veya modern aile olarak
kesin bir smiflama yapmak giigtiir. Giinbegiin Ikincisine dogru bir kayma
goriilir. Buna bagh olarak, biiyiik ve genis evlerin yerini, kiigiik bir ailenin
barmacagi 2-3 odali konutlar almaktadir. Buna karsin kirsal alanda topraga
baglilik dikkate alinirsa, geleneksel ailenin yaygimligin ileri siirmekte yanilgt
olmasa gerektir.

Yakin zamanlara degin ahirlar, evlerin alt katinda idi. Yenilesme stireci ahir
ve aile konutunun ayrilmasini saglamistir. Helalar genellikle
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konutlarin igindedir. Kirsal kesimde, her aile, tiim Dogu Karadeniz’de oldugu
gibi, bir serene (nalya) sahiptir. Dort direk lizerinde kurulan agag yapi, 6zellikle,
musir kurutmaya elverislidir.

B — Egitim ve Ogretim :
1 — Genel olarak

ilin 6biir ilgelerine oranla geri olmakla birlikte, Borgka halki genellikle
okumaya egilimlidir. Bugiin artik ilokul 6grenimine kimse karst ¢ikmamaktadir.
Okumaya istek oranindan maksat, ilkokuldan sonraki 6grenimdir.

Ogrenim oram, yerlesme bolgelerine gére degisir. Kiiltiir yayilmasi nin
fazla oldugu Muratli ve Goktas gibi yerlerde eskidenberi okuma arzusu ve
O6grenim goren kisi sayist daha ¢oktur. Camili halki da olduk¢a yatkindir buna.
Ama olanaksizliklar icindedir. Igkale kesimindeki kipirdanmalar yenidir.
Devskel, Klaskur ve Giiresen vadilerinde yasayan halkin bagnazlig1 ve okumaya
gereksinme duymamasi karsisinda, simdilerdeki yonelmeler, istisnai durumu pek
degistirmemektedir.

1974 yili ortalamasina gore, Ilgede, belediyesi olan yerlesme merkezlerinde
okuma yazma oran1 % 70, kéylerde ise % 60 civarindadir. Ancak gazete okuma
ortalamasiin giinlitk 1500-2000 civarinda olmasi ve bunun kasaba sinirlari
iginde kalmasi, okuma yazma bilmenin bilinglenme bakimindan fazla bir sey
getirmedigini gosterir. Kahvehanelerde ve birka¢ kisinin bir araya geldigi
toplantilarda, toplumsal ve ozellikle siyasal konulardaki tartigmalar genellikle,
radyo haberlerine ve ylizylize iliskiler sonucu edinilen kanaatlere
dayanmaktadir.

Ilgede, Borgka’da 7 Mart ve Goktas'ta Dogu Postasi olmak iizere haftada
iki kez, iki yersel gazete yaymlanmaktadir.

Bolge halki, 6grenim goren kisilerin ilgeye, herhangidir bigimde katkilar
olmadigindan yakinmaktadir. Gergekten Borgka’da okumak; iyi bir yasam
diizeyine erigsmek igin, kisacasi ekonomik zorunluk sonucu oldugundan, bir
kurtulus olarak nitelendirilir. Ogrenim gérmiis kisi, genellikle, Ilceye
yabancilagmaktadir.
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2 — Milli Egitim
a) ik Ogretim

Borgka flgesinde, 1974-1975 dgretim yilinda 94 ilkokul faal durumdadir.
Bu okullardaki 6grenci sayisi, 3893 erkek ve 3190 kiz olmak iizere 7083 diir;
294 6gretmen gorev yapmaktadir.

[lkogretimde ogretmene gereksinme yoktur. Sorun, okul binalarinin
durumundan dogmaktadir. Ciinkii okullarin ¢ogu halkin kendi olanaklari ile
yapilmis olup gegicidir. Ogretim, 94 okuldan 21'i ev olarak yapilmis binalarda;
9’u ise camilerde siirdiiriilmektedir. Su halde yalnmiz 62 bina okul olarak
yapilmustir; kesin olarak 32 binaya gereksinme vardir. Ancak bu, 62 yapinin
tlimiiniin 6grenime cevap verdigi anlamina gelmez.

Goriildigii iizere, Ilgede 40 koyii karsin 94 ilkokul bulunmaktadir. Bu
durum, daginik yerlesme bigim, yani bir kdyiin birden ¢ok mahalleden olugmast
sonucudur. Ne varki 94 ilkokulun toplam dershane sayisi 259'dur. Sadece 10
tane 5 derslik yap1 vardir. ilgede 8 &grencisi olan okul bile bulunmaktadir.
Bovlece dgrenci sayist az, fakat birden ¢ok sinifi bir 6gretmen okutmakta ve
verim diisiik olmaktadir.

b) Orta Ogretim :
aa) Ortaokullar

Borgka Ilgesinde, biri merkezde, biri Muratli’da ve &biir ikisi Gok- tas
merkez ve Danjar kOylinde olmak tiizere 4 ortaokul Ogretim yapmaktadir.
Camili'de tek sinifli ortaokul yapimina halkin girisimiyle baglanmistir.

Borgka ortaokulu 1949 yilinda halk tarafindan yaptirilmistir. Murath
ortaokulu yine halkin gayreti ile, 1969 O6gretim yilinda hizmete agilmistir.
Goktas ortaokulu 1951 yilinda 6gretime baslamig; Damar’daki ise, 1973 yilinlda
Karadeniz Bakir Isletmelerince yaptirilmagtir.
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1974 - 1975 6gretim y1h cizelgesi :

Ortaokulun Ogrenci Sayisi Ogretmen

adi Erkek Kiz Toplam Sayisi Derhane
Sayisi

Borgka 421 84 504 8 5

Goktas 404 116 520 12 8

Murath 82 27 104 4 4

Damar 277 82 359 7 8

Genel Toplam 1184 318 1502 31 25

Tabloda goriildiigii gibi, toplam 1502 dgrenciyi 31 6gretmen okutmakta;
O6gretmen ag1g1, ilkokullardan ve 6teki meslek mensuplarindan kargilanmaktadir.
Borgka ortaokulunun binaya olan gereksinmesi agiktir.

Burada vurgulanmas: gereken bir nokta vardir : okullarin bulundugu
yerlesme merkezlerinde, disaridan gelen Ogrencilerin kalmasi igin yurt veya
pansiyon yoktur. Ogrenciler, kalacak yer hususunda sikinti cekmekte; kimisi
akrabasinin yaninda barmmmakta, kimileri birka¢ arkadas birleserek oda
kiralamakta, kimisi de sabah aksam kdylerine gelip gitmektedir. Bu kosullarda
basar1 oraninin disiikligii dogal karsilanmalidir.

Muratli ortaokulu merkezi yerde kurulmamistir; disaridan gelen 6grenciler
icin pansiyondan yoksundur. Bu nedenle okulun bdlgeye fazla bir katkisi
olmamaktadir.

bb) Ticaret Meslek Lisesi

Ilgede ortadgretimin ikinci donemi i¢in sadece Bogka Ticaret Meslek Lisesi
ogretim yapmaktadir. Halkin girisimi ve maddi giicii ile 8 Mart 1972 de agilan
Ticaret Meslek Lisesi, ortaokul pansiyonunu bina olarak kullanmaktadir. 28’1
kiz, 476's1 erkek olmak tizere 504 &grencinin okudugu 8 dershanelik okulda cift
O0grenim yapilmaktadir. Lisenin 15 asil, 13 disaridan gelen 6gretmeni vardir.
Okulun laboratuvart ve yan kuruluslari (spor, folklor, vb. toplumsal faaliyetler



icin) yoktur.
Okula devam eden 6gerncilerin yarist komsu ilgelerden gelmekte ve onlarin
ikameti bir sorun olmaktadir. ilcede sadece 40 kisilik pansiyon faal durumdadir.
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Ticaret Meslek Lisesine istem fazladir. Okulun arsasi saglanmistir; yeni lise
yapildig1 zaman sikintilar giderilecektir.

2  — Halk Egitim Merkezi :

Bor¢ka’da Halk Egitim Miudiirliigii 24.9.1966 tarihinde kurulmus olup
bugiinkii binast 1969 yilinda hizmete agilmistir. Sinema - konferans salonu ve
kiitiiphanesi faaldir.

Halk Egitim Merkezi, diizenledigi kurslarla yaygm  egitimi
gergeklestirmektedir. Kurslar, biri, mesleki ve teknik; obiirii, temel ve genel bilgi
iizerine olup iki tiirliidiir. Mesleki ve teknik kurslar el sanatlart ile ilgilidir. Erkek
ve kadlar i¢in ayr1 ayr1 uygulanan bu gezici kurslar, yildan yila farkli yerlesme
merkezlerinde agilmaktadir. Ornegin 1974- 1975 6grenim yilinda Kaynarca
koyiinde demircilik - marangozluk kursu; merkez ilgede, Goktas bucak merkezi
ile Damar, Akantag ve Petek koylerinde bigkidikis kurslar1 agilmistir. Temel ve
genel bilgi dalinda ise, halk derhaneleri ve okuma yazma kurslar1 bigiminde, her
yil en az yedi-sekiz kdyde diizenlenmektedir.

Merkezin disinda, kdylerdeki kitaplik ¢alismalari egitim odalari yoluyla
gergeklestirilmektedir. Alaca, Ambarli, Aralik, Efeler, Kaynarca ve Petek olmak
iizere 6 kdyde egitim odas1 vardir.

C — Toplumsal Yasam :
1 — Yapilar, iliskiler ve Adetler

Kuskusuz, ailesel yapidan tiim toplumsal iligkilere degin, kasaba ile kirsal
yasam bigimi farklilik gosterir. Daha genis bir alami igerdigi ve bdlgenin
6zelliklerini damgaladig1 icin, kOy kesimi bizi daha bir ilgilendirmektedir. Kirsal
alanda, aile yapisinda baslica su 6zellikler gozlemlenebilir : topraga bagl olan
baba ailesinde, ¢ok kez ana - baba ve evli erkekler birarada bulunur; bir siire
toprag: birlikte islerler. Ailede babanin {istiin yeri vardir; onun sézii geger. Bu,
gelenek ve ekonomik yapr geregidir. Zira aileyi baba gegindirir. Kadmn ve
¢ocuklar toprak islerinde galisir. Baba digarida (genellikle bakir fabrikalarinda)
calisiyorsa haftada bir eve gelir; eger mevsimlik bir iste ise (baslica orman



isletmeleridir) kit evde gegirir. Is bulamayan veya gelir getirir iiriinii olan aile
erkekleri, topraginda c¢alisir, Yazin kimi aileler yaylalara ¢ikar. Anilan
nedenlerle kdyler, yaz aylarinda erkekler yoniinden seyrektir.
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Evler ve mahalleler birbirinden uzak oldugundan, kdy halkinin bir araya
gelme olanagi azdir; bu nedenle, grupsal iliskiler yok denecek kadar sinirlidir.
Merkezi yerleri bulunan bazi kdyler disinda, kirsal kesimde, kahvehaneye
rastlamak giigtlir. Bireylerarast toplu veya grupsal iliskiler, daha c¢ok,
imecelerde” diigiinlerde ve cuma giinleri goriiliir. ime- ce; halk arasindaki bir
dayanigma aracidir; ozellikle, findik ve ¢ay toplamada, misir harmanlarinda
ortaklaga calisilir. Arazi yapisi buna itmektedir, bolge insanlarmi. Tarlalardaki
imeceler, yerini, geceleri evlerdeki findik ve misir ayiklamaya birakir. Daha
kalabalik olan ikincisine erkekler de katilir. Karsilikli tiirkiiler ¢agrilarak hem is
goriilir> hem eglenilir. Hastalik, 6liim gibi durumlarda, halkin birbirinin
yardimina kosmasi ¢ok dogal sayilmaktadir. Diigiinler oldukg¢a kalabalik gecer;
genglerin yaninda yashilar da ilgi duyar. Evlenmelerde bdlgesel adetler
gecerlidir. Burada sadece hos olmayan ikisine deginelim: S6z kesilirken alman
baslik parasi ve diigiinlerde yakilan bol mermi. Cuma giinleri namaz zamaninda
cami avlulari, 6zellikle yashilar bulusma ve séylesme yeridir.

Aksamlar1 yorgun halk evine gekilir; elektrik olmadig i¢in bir sessizlik ve
gariplik ¢oker koylere. Misir ve findigt yabani hayvanlardan korumak igin,
geceleri, tarlalardaki kuliibelerde beklenir. Silah ve bagrisma seslerine karigan
1sliklar, bu orman kdylerinin sessizligini bozar.

Kirsal kesimde bakkallar yiyecek maddeleri satar; giyim esyasini
bulunduranlar azdir. Bu nedenle halk koyiinde karsilayamadig: ihtiyaglar
gidermek icin, kasabayla siirekli baglanti kurmak zorundadir. Kasabaya yakin
koylerin kimi erkekleri, zaman gegirmek igin kahvehanelere; bir kisim koy
gengleri ise, geceleri, sinemalara gider.

Kis mevsiminde kdylerde, oldukga fazla kar yagar. Kar kalinlig1 ba- zan 2-
3 metreye ulagir. Evlerin c¢atilarindaki kar sik sik sokiiliir. Yasam durgundur.
Cok kez kasabalarla iligkiler kesilir. Evdeki erkeklerin bir kismi avla ugrasir;
kimisi de, kasaba kahvehanelerinde zaman gegirir.

Yerlesme bolgelerine gore farkliliklar olmakla birlikte, giyimde fazlaca
bagnazlik yokttur. Kadinlar ¢arsaf veya daha kapali giysi kullanmamaktadir.
Kadin ve kizlar giinliik giysi olarak entari, basortii ve etek kullanir. Kadinlar kdy
disina ¢ikarken manto giyer ve atki takar; etek bluz giyen kizlar genellikle basi



acik gezer.
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Kasabalarda, kdylerin tersine ¢ekirdek (modern) aile egemendir. Baslica
toplumsal iliskiler kahvehane ve kliiplerde goriiliir. Diigiinler salonlarda yapilir.
Eglence yeri olarak sadece sinemalar vardir. Giyimde ise daha bir serbestlik s6z
konusudur. Ozellikle gengler moday1 yakindan izlemektedirler.

2— Toplumsal Degisme ve Gelisme :

Toplumsal iliskilerin degismesi, zaman iginde, agir olmaktadir. Sanayi
kuruluglarinin bulundugu Goktas bucaginda, siirekli bir yenilesme ve gelisme
vardir. Oteki kesimlerde sanayinin getirdigi bir yenilik yoktur. Daha ¢ok, halkin
yeniliklere a¢tk olmasi veya onu benimsemesi durumunun var olup
olmadigindan s6z etmek yerinde olur. Muratlh merkezi ve Goktas koyleri
yeniliklere daha agiktir; igkale vadisinin asagr kisimlari ise, simdilerde
uyanmaya baglamistir. Devskel Vadisi, Giiresen Deresi ve Camili'de yasayan
halk ise, disa acildik¢a, Ozellikle okuyan kisilerin ¢ogalmasiyla, yenilikleri
benimsemektedir.

Borgka'da o6zellikle teknik yenilikler artik herkes¢e kabul gormektedir.
Kisacasi, bolge halkinin dini inanglara bagliligi, bagnazligin dar ¢emberini
kirmaya engel degildir.

3— Folklor

Ilgede folklor faaliyetleri etkin bir diizenlemeden yoksundur. Bununla
birlikte, gerek ¢algi aletleride ve gerekse oyunlarla ¢esitlilik goriiliir. Kalabalik
diigiinler, tiirlii folklor gosterileri ile senlendirilir. imecelerde karsilikli tiirkiiler
sOylenir; cesiti ¢algilarla oyunlar oynanir.

Yorenin galgt aletleri akordeon, armonika, tulum ve zurnadir. Ke- menge,
ilgeye, kiy1 kesiminden yapilan gocler sonucu girmistir. Baslica oyunlar, sar1
cicek, ata bari, atom, heipsin, Seyh Samil, livana, cilvelo- nanayda, diiz horon ve
deli horondur.

4— Asayis Durumu

Yer yer ve zaman zaman istisnalarla karsilasiimakla birlikte, halkin devlet



giiclerine kars1 saygist bilyiiktiir. Bu hususta ilge yoneticilerine diisen goérev
o6nemlidir.
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Sucluluk; halkin geleneksel yapisindan dogan su¢ isleme egilimine
baglanmakla birlikte - 6rnegin kan giitme saiki ile adam 6ldiirme - ekonomik
nedenlerle islenenler daha ¢oktur. Orman suglar1 basta gelir; kiz kagirma ve
adam 6ldiirme suglar1 goriiliir. Orman suglari, agag kesme ve tarla agma seklinde
islenir. Devlet ormani ile halkin yararlanacagi ormanin ayirt edilmemis olmas,
orman kdylerinde yasayan vatandaslar i¢in sikintilar dogurmaktadir. Bolgede
orman yanginlarina ¢ok az rastlanilir. Trafikte, tedbirsizlik ve dikkatsizlikten
dogan suglar yaninda, daha ¢ok kayitsiz ve ehliyetsiz araba kullanma suglart
islenmektedir ki, bu da ekonomik nedenlere baglanabilir. Son olarak silah tagima
suglarmnin fazlaligina da deginmek gerekir,

V — KAMU HIiZMETLERI
A — Saghk Hizmetleri

Ilgede 1955 yilinda on yatakli Saglik Merkezi hizmete girmistir. Borgka'da
saglik hizmetleri ,1968 yilinda, sosyalizasyon uygulamasiyla gelismeye ve
yayginlagmaya baslamistir. Ayn1 y1l Merkez Saglik Ocagt kurulmustur.

Saglik hizmetleri, 4 hemsire, 2 memur, 1 sofor, 1 ah¢i ve 4 odaci ile
goriilmektedir. Doktor kadrosu bos oldugundan bu gorevi, Merkez Saglik Ocagi
tabibi yiiriitmektedir. Saglik Merkezi tibbi aragtan yoksundur; sadece bir ecza
dolabi ve bir adet jeep ambulans otosu vardir.

Ilcede merkezle birlikte Camili’de, Goktas'ta ve Karsikdy'de olmak iizere
dort saglik ocagi bulunmaktadir. Ilki harig, 6biir saghik ocakarm- da kadro
bulundugu halde tabip yoktur.

Personel durumu goyledir : Merkez Saglik Ocagi; 1 doktor, 1 tibbi sekreter,
1 saglik memuru, 2 ebe, 1 sofor ve araba, 1 odact. Camili Saglik Ocagy; 1 saglik
memuru, 1 sekreter, 1 ebe, 1 odact. Sofor var, araba yok. Goktas Saglik Ocagi; 1
ebe, 1 sekreter, 1 hizmetli. Karsikéy Saglik Ocagi; 1 saglik memuru, 1 sekreter,
1 ebe, 1 sofor ve araba, 1 odaci.

Sozii anilan saglik ocaklarina bagli 19 saglik evi bulunmaktadir. Bor¢ka



Merkez Saglik Ocagina bagli saglik evlerinden Alaca, Demirciler ve Ibrikli'deki
saglik evlerinde bina ve ebe bulunmaktadir. Ambarli, Ttanoglu, Ciftekoprii,
Kaynarca ve Tarakli'da ise ebe var bina yoktur.
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Camili Saglik Ocagina bagli Ugur Saglik Evinde ne bina var, ne de ebe, Goktas
Saglik Ocagina baglt 4 saglik evinden Erenkdy’de ebe ve bina var; Baskdy,
Damar ve Ozmal’da ise ebe oldugu halde bina yoktur. Kar- sikdy Saglk
Ocagima bagl Giiresen ve Muratli Saglik evlerinde ebe ve bina faaliyettedir.
Giinesli'de ebe var. bina yok; Serefiye ise, her ikisinden yoksundur.

Borgka'da S.S.K. ya bagli 1 saglik istasyonu ve 1 pratisyen hekim vardir.
Goktas’ta faaliyette bulunan Etibank Murgul Hastahaunesinde 1 operatér ve 1
pratisyen hekim gérev yapmaktadir. Damar’da Karadeniz Bakir Isletmelerinin
dispanserinde 1 pratisyen tabip bulunmaktadir.

Borgka’da Sosyal Sigortalar Kurumu Hastahanesi yapilmasi igin girisimde
bulunulmustur.

Ilgede, biri merkezde, iigii Goktas'ta olmak iizere dort eczahane; ayrica
merkezde iki, Goktas’ta 1 tane dis doktoru vardir.

Ilge, sosyalizasyon bolgesine girmesine ve belirtilen kurumlara karsm,
personel eksikligi tibbi arag ve gereg - 6zellikle ilag - yetersizligi, konut sorunu
¢oziimlenemediginden saglik hizmetleri yoniinden geridir. Ornegin her saghk
ocaginda doktor, saglik memuru ve kolej mezunu hemsirenin bulunmasi
gerekiyor. Oysa bu kosullar yalnizca Merkez Saglik Ocaginda gergeklesmistir.
Sonra sadece bir ebenin bulundugu saglik evlerinin her birinin maliyeti 100 bin
lira civarindadir. Bugiinkii orgiitlenme bi¢imi ile saglik evleri halka yararl
olamamaktadir.

B — Ulasim

Borcka, Hopa’yi, yani deniz kiyisini Artvin’e baglayan yol iizerinde
kurulmus olup, il merkezine 32 km. lik asfalt yolla baglidir. Hopa ile olan
ulagimi, Cumbhuriyetin 10. Yilinda yapilan 36 km. lik sose yolu ile saglanmakta;
ancak, bin metre yiikseklikte Cankurtaran dagim asmak gerektiginden ulasim
olduk.ca giiclesmektedir. Bu kesimde, yapimi siirmekte olan Hopa-Borgka
yolunun tamamlanmasiyla ulasim kolaylasacaktir.



Borg¢ka’nin bucaklartyla olan ulagim durumu séyledir : Goktas 17 km. olup,
yol son yillarda genisletilmistir. Muratli ile olan ulagim Coruh kiyisindaki, 19
km. lik dar ve tehlikeli bir sose ile saglanmaktadir. En uzak bucak Camili'dir; 65
km. lik yolu kat etmek i¢in 2500 metre yiik-
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seklikteki Kiigiikyayla dagini agsmak gerekmektedir. Bu yol yilda alti-ye- di ay
kapal1 kalmaktadir.

Borgka - Goktas arasinda siirekli minibiis ve dolmus - taksiler c¢alisir.
Muratli ile olan baglant1 ise, sabahleyin ilge merkezine gelip, aksam tizeri donen
tagitlarla saglanir. Camiliyle, her giin ilgeden giden jeep veya pikaplarla
saglanan ulasim, yalnizca yaz mevsimi igin sdz konusudur.

Borgcka’nin koylerle olan baglantist kopuk degildir. Bugiin ilgede sadece
Arkakdy ve Efeler'e yol gitmemektedir. Yalmz su var; Ilgenin yiizey sekilleri
bakimindan engebeli bir yapiya sahip olusu ve daginik yerlesme bi¢imi, ulagimi
gii¢lestirmektedir. KOy yollarint YSE yapmaktadir. Orman isletmelerinin kirsal
alanda yaptig1 yollarla katkilari az degildir. Ne var ki, bu iki kurumun
faaliyetleri birbirinden habersizdir. Uyum ve birlik saglanirsa daha az giderlerle,
daha iyi hizmet gotiiriilebilecektir.

Ilgenin koylere olan uzakhigi ortalama onbes-yirmi km. arasinda
degismektedir; en yakin koy iki km. ile Arkakoy, en uzag ise 80 km. ile
Ugur'dur. Kdylerden sabahlart minibiis ve jeepler kasabaya iner, aksamlari
doner. Igkale Vadisi Borgka-Hopa yolu iizerinde oldugundan ulagimda giigliik
s6z konusu degildir. Kis mevsimi kar yagisl gectigi i¢in, 6zellikle, Devskel ve
Giiresen Vadilerindeki koy yollar1 kapanmaktadir.

Ilge merkezinin bucaklarla telefon baglantisi normaldir. Camili ile
haberlesme, kis aylarinda tamamen kesilmektedir. Sadece iki kdyde telefon
vardir; bunlar Damar ve Kargikdy'diir.

C — Su ve Elektrik
Borgka ilge merkezinde su sikintist ¢ekilmektedir. Kasabanin suyu kesoi
kuyusundan saglanmaktadir. Kovlerde, igme suyu c¢aligmalarimi  YSE

yiriitmektedir. Hemen hemen suyu olmayan kdy yoktur.

Borgka’da elektrik enerjisinden yararlanma olanagi ¢ok azdir. ilge merkezi
Hidro-Elektrik santrali ile aydinlatilmaktadir. 1973 de Hopa’da faaliyete gegen



santral dan sadece Bakir Isletmeleri Tesisleri yararlanmaktadir. Goktas, elektrigi
Etibank'tan almakta; Damar koyii ise, Karadeniz Bakir Isletmeleri aracilig1 ile bu
olanaga kavusmus bulunmak-
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tadir. Jeneratdr ile 1siklandirilmaya calisilan Muratli bucagi, yaz avlarinda
elektrikten yoksundur. Acidir ki, Muratli’daki mevsimlik elektrik bir yana
birakilirsa, Sovyetler simnir1 boyunca hi¢ elektrik yoktur. T.E.K. ten elektrik
almmasi i¢in girisimlerde bulunulmus; art arda yapilan ihaleler sonugsuz
kalmustir. Bugiin Borgka ilcesinde sadece Damar, Ozmal ve Petek koylerinde
elektrik vardir.

VI — EKONOMIi

A — Genel Olarak

Asagidaki agiklamalarda goriilecegi gibi, ilgenin ekonomik yapist genis
Olgiide tarima dayanir. Borgka’da sanayi kuruluslari, Goktag’taki Bakar
Isletmeleridir. Bakir, magnezyum, pirit, kursun, demir ve ¢inko gibi zengin
maden yataklarina sahip olan ilge, isletmeler kuruldugu takdirde gelecek igin
umut verebilir. Ormancilik ilge ekonomisinde agirligini duyurmaktadir. Ticari
faaliyetlerin soniik oldugu s6ylenebilir.

B — Tarim
1 — Ziraat

Ilge, toprak varligimin °/o 70 i daglik ve ormanlik, % 20 si ekilip di-
kilebilen kiiltiir arazisi, geriye kalan % 10 luk alan ise taslik, kayalik ve g¢orak
yerlerden olusur.

Toprak karasabanla islenmektedir. Tarim faaliyetlerinin ilkel yontemlerle
yiiriitiilmesi, arazinin dar ve engebeli olusuna dayanmakta, bu nedenle modern
tarim teknigi uygulanamamaktadir. Kiiltiir arazisi erozyon nedeni ile giinden
giine azalmaktadir. Onleyici tesisler kurulmamustir. Yalmz ¢ay ve kismen findik
bahgeleri, teraslamalar sonucu erozyon tehlikesinden kurtarilmis durumdadir.

llgede meyve bahgelerinin ¢ogunda ara sebzeciligi ile tarla ziraati
yapilmakta ve dar araziden fazla iirlin alma olanaklari aranmaktadir. Humusga
zengin olan kumlu-killi toprak buna elveriglidir.



Meyvecilik ve tarla ziraati olarak iki gruba ayrilan zirai faaliyetlerde en ¢ok
gelir getiren smai lirlinler ¢ay, findik ve tiitiindiir»
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Sanayi bitkilerinin tiretim durumu :

Yl Uriin Ad1__ Ekili Alanlar Uretici Sayist Uretim Miktan

1973 Cay 12 Koyde 2571 aile 1.789.500 kg.
Findik 700 Hektar 5000 » 1.000 ton
Tiitlin 8 Koyde 119 » 27.800 kg.

1974 Cay 12 Koyde 2573 » 1.787.200 kg.
Findik 720 Hektar 5200 » 1.100 ton
Tiitlin 11 Koyde 132 » 50.000 kg.

Findik, ilge disinda Fisko-Birlige, yine ilge disinda ve iginde tiiccara
satilmaktadir. 1974 yilinda kilosu 12.40 liraya ulasmistir. Hopa Cay
Fabrikasinda islenmekte olan yas c¢ay yapragi, 1974 yilinda 625 kurustan
satilmistir. Aynt y1l tiitiintin kilosu 39.40 liradan islem gormiistiir.

Ilgede yetisen baslica meyveler; findik, elma, armut, kiraz, seftali, incir,
erik ve duttur. Tirlerini Patates, domates, patlican, kabak, hiyar, pirasa, biber,
fasulye ve kara lahananin olusturdugu sebzeler daha ¢ok aile i¢i tiikketimi igin
yetigtirilmektedir. Hububattan arpa ve bugday ekilirse de, vaygm bir bigimde
ziraati yapilan iiriin misirdir.

Misir ilgenin hemen her yerinde yetistirilir. Findigin baslica yetistirilme
alam1 Igkale Vadisidir. Bunu, Murathi ve Giiresen Vadisi izler. Cay, Muratl
bucaginda, kismen de ickale kdylerinde yetisir. Tiitliiniin baslica ekim alant
Deskel Vadisidir. Meyve ve sebze ilgenin her tarafinda yetigmektedir. Yalniz,
Goktag’taki Bakir Isletmeleri bu yérede ziraa- te olumsuz etkide bulunur.
Camili'de yetisen patates ve armut ulasim giicliigi nedeni ile
degerlendirilememektedir.

2 — Hayvancihk

Borgka’da hayvancilik daha ¢ok aile ekonomisi i¢in yapilmaktadir. Besiciik
yoktur; yaylalardaki otlaklardan faydalanilir. Yazin mer’a ve yaylalara ¢ikilir.



Bu alanlar bolgesel nitelikte olup, yorenin belirli kisimlarinda toplanmuistir.
Hayvanlar kisin, genellikle, misir sapi, neker (1) ve kuru otla beslenir.

1) Yazin kurutulan agac¢ yapraklarinin kis aylarinda hayvanlara yem olarak
verilmesi.
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Biiyiik ve kgiik bas hayvanlarda yerli itk yaygindir. Dogu kirmizist ve kara
sigir irki yaninda, daglig koyunu ve kil kegisi ¢oktur. Son yillarda yapilan sigir
irkini 1slah ¢aligmalarindan olumlu sonuglar alinmaktadir. Daha ¢ok montafonla
yerli itk arasinda, melezlemelerle 1slah yoluna gidilmektedir. Tabii tohumlama,
mayis ve eyliil aylarinda Borgka ve Goktas'ta yapilmaktadir.

1974 yih itibariyle ilgede hayvan mevcudu :

Tiirii Miktari
Yerli sigir irk1 20.169 bas
Melezleme 732 »
Manda 88 »

At 367 »
Esek 273 »
Koyun 16.403 »
Kegi 12.708 »

Melez sigir ki giinde ortalama 4 kg. yerli olami ise 1.5-2 kg. siit
vermektedir. Koyunlardan yilda ortalama 25 bin kg. yapag: elde edilmektedir.

Ilgede aricilik belirli bolgelerde yaygmdir. Camili, Karsikdy, Giiresen,
Balci, Kaynarca ve Demirciler kdylerinde aricilik gelistirilebilir.

C — Sanayi

1 — Resmi Kesimdeki Kuruluslar

a) Etibank Murgul Bakir isletmesi

Bakir cevher yataklar1 Goktas Bucagina 4 km. uzakliktaki Damar kdyiinde

bulunmaktadir. Etibank tarafindan 1951 yilinda kurulan fabrika «Smirli Sorumlu
Murgul Bakir Isletmesi Miiessesesi» adi altinda faaliyete baslamustir. iki yil



once, Etibank, Cakmakkaya’daki cevher iretimi ile ilgili tesisleri, Karadeniz
Bakir Isletmelerine kiralamistir.

Esas iiretim blister bakirdir. 1964 yilinda fabrikanin konverter firinindan
¢ikan kiikiirt dioksit gazindan asit iiretimine baslanmistir. Ayrica yan iriin
olarak pirit konsantresi elde edilmektedir. 1975 yili i¢in
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programlanan iiretim miktar1; 650 bin ton islenecek bakir konsantresi, 45 bin ton
konsantre bakir, 9 bin ton blister bakir, 25 bin ton pirit konsantresi ve 18 bin ton
stilfiirit asit gazidir.

Isletmenin yonetim, teknik, saglik ve hukuk béliimlerinde galisan toplam
memur sayisi 158 dir. Kayitli 1530, ¢alisan 1224 is¢i bulunmaktadir.

Memurlar igin yeterli lojman vardir. Iscilerin ise % 75 i bu olanak- dan
yararlanmaktadir. Isletme civarinda bulunan on koyiin binyiiz ailesine gaz
teminati olaark, yilda 2 milyon lira denmektedir.

b) Borcka Kereste abrikasi

Orman Isletmelerine bagli olan fabrika, 1952 yilinda faaliyete gegmistir.
Bolge ormanlarindan elde edilen 6zellikle sarigam, koknar ve 1adin tomruklarini
isleyip kereste haline getirmektedir. Fabrikanin giinliik isleme kapasitesi 80-90
metrekiip, yillik ise 25 bin metrekiip olup bunun % 30-35 miktarindan kereste
uretilir.

Fabrika 10 memur ve 110 is¢i caligmaktadir. Lojman sayisi 20 dir.
Islenecek olan ve islenen {irinlerin tasimasinda yerli kamyonlara is
verilmektedir.

2 — Ozel Kesimdeki Kuruluslar
a) Karadeniz Bakir isletmeleri (K.B.i.)

Fabrika 1973 de Goktas Bucagmin Damar-Cakmakkaya kesiminde
kurulmustur. Etibank, tesislere % 49 oraninda ortaktir.

K.B.I.; Cakmakkaya ve Damar madenlerinden cevher ¢ikarmakta, cevher
konsantre edildikten sonra, sivi halde 65 km. uzunlugundaki boru hatti ile
Hopa'ya akitmakta, burada kurutulduktan sonra izabe i¢in Samsun'a taginmast
faaliyetlerini yiiriitmektedir. Fabrikanin giinliik kapasitesi 73 bin ton konsantre



bakir, 28 bin ton pirit liretimidir. Tesislerde ¢alisan is¢i sayis1 1420 dir. Yonetici
ve teknik eleman olarak 20 kisi ¢alismaktadir. Iscilerin 2/3 sine, memurlarin ise
tamamina konut verilmistir. Konuta kavusturulamayan is¢iler kira iicretlerinin
yiiksek olusu nedeni ile sikinti gekmektedirler.
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b) Oteki Kuruluslar

Ilgede 6zel kesimde, K.B.1. disinda sanayi kuruluslart sayica az ve cilizdir.
Murgul Ozbay Madencilik ve Ticaret Limited Sirketinin ad1 anilabilir. Goktas’m
Bas koyiinde faaliyette bulunan sirket yillik {iretimi olan 3000-4000' ton cevheri
Etibank'a satmaktadir. Isletme 8 ay siireyle 60-70 isci ¢alistirmaktadir.

Borgka'da oto tamir atdlyeleri ile tugla ve kremit ocaklari vardir. Borgka ve
Goktag’ta birer matbaa faaliyettedir. Ilcede kisisel isletme olarak kereste
atolyeleri ¢aligmaktadir.

C — Ticaret
1— Genel olarak

Ilgede faal bir ticari yasam yoktur; iiretilen mallarm biiyiik bir kismi
yerinde tiiketilir. Ticaretin durgunlugu, ulasim olanaklarmnm azligi, sermayenin
yetersizligi ve ticari rekabetin bulunmayisi gibi nedenlere baglanabilir. il
dahilinde iretilmeyen tiiketim maddeleri Rize, Erzurum, Trabzon ve
Istanbul'dan getirilmektedir. Tasima giigliigii maliyet fiatim yiikseltmektedir.
Ilgede biiyiik tiiccar ve magazamn azlig, 6zellikle, sinai tiiketim maddelerinde
tekelciligi kamcilamaktadir. Pazarlama olanaklart smnirlidir. Halk yetistirdigi
tiriinleri, haftanin belli glinlerinde kurulan kasaba pazarlarinda satar.

2— Ticaretin Gelismesine Katkida Bulunan Kuruluslar

Ilgede, Toprak Mahsuleri Ofisi Ajans Miidiirliigii, halka, bugday basta
olmak iizere piring ve un satmaktadir. Ancak bu kurumun gereksinmeleri
karsiladigi sdylenemez.

Ilge merkezinde yakinda Siimerbank satis magazasi hizmete agilacaktir.

Ilgede, merkezde Ziraat Bankasi ve Halk Bankasi, Goktas Bucaginda Ziraat
Bankasi ile I3 Bankas1 faal durumdadir. Cogu siirlt sorumlu bir statiiye sahip



olan ilge kooperatifleri sunlardir : Camili Kalkinma Kooperatifi, Esenler Isci
Yap1 Kooperatifi, Petek Kdyii Uretim Pazarlama ve Tiiketim Kooperatifi, Balc
Koyt Kooperatifi, Giiresen Koyu Cay Ekicileri Kooperatifi, Kaynarca Koyii
Uretim Kooperatifi, Bakir Evleri Is¢i Yap: Kooperatifi, Borgka Dev-Bag Uretim
Pazarlama ve Tiiketim kooperatifi, Borcka Motorlu Tastyicilar Kooperatifi ve
Borgka Tarim Kredi
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Kooperatifi. Ulasim Giligliigli ve orgiitlenme yetersizligi, ¢ikarma ters diisen
kisilerin olumsuz propagandasi, kooperatiflerin etkinligine golge diisiirmektedir.

Ilgede iigii kolektif ve biri limited olmak iizere dért ticaret sirketi vardir.
D — Ormancilik
1— Genel Olarak

Topraklarinin % 60'mdan fazlasi ormanlarla kapli olan Borgka ilgesinin
ekonomik yapisinda, ormancilik ¢aligmalar: 6nemli bir yer tutar. Borgka merkez
ve Goktas Bucaginda iki ayr1 Orman Isletme Miidirliigiiniin varligi dikate
alinirsa, ormancilik faaliyetinin bdlgede ne denli etkin oldugu daha bir agiga
¢ikar.

2— Orman lsletme Miidiirliikleri

a) Borcka

Borgka Orman Isletme Miidiirliigii 13.3.1959 yilinda kurulmustur.
Midiirliik, Bor¢ka merkez, Balci, Karsikdy, Camili, Ciftekoprii ve Hopa ilgesi
olmak iizere 6 Orman Bolge Sefligi ve 25 boliimden olusur.

Isletmenin faaliyet alanma giren orman serveti, 7.044.582 metrekiiptiir.
Midirliigiin memur sayisi, siirekli is¢i ile birlikte 125 tir; Uretici olarak
¢alistirilan 600 is¢inin yillik siiresi 4-6 aydir.

Isletme, yilda ortalama 20 km. orman yolu yapmaktadir. 1974 yih {iriin
planlamasi, yapacak olarak 40500 metrekiip, yakacak olarak 116 bin sterdi.
Gergeklesen miktar ise 19576 metrekiip yapacak, 100 bin ster yakacaktir.

b) Goktas ]
Bor¢cka Orman Isletme Midiirliigiine bagli olan Goktas Orman Bolge
Sefligi, 6.4.1964 tarihinde Isletme Miidiirligii olarak orgiitlenmistir. Kuruma



bagli, Goktas Merkez, Baskdy, Tarakli koyleri ve Arhavi ilgesi olmak {izere dort
bolge sefligi ile 16 boiim faaliyettedir. Isletme alanina giren orman genel serveti
2.235.183 metre kiiptiir. Orgiitte 68 memur calismaktadir. Yilda 4-6 ay siire ile,
ortalama olarak 3000-3500 is¢i istihdam edilmektedir. Yillik yol yapimi 20 km.,
onarmmi ise 250 km. dir. Isletmeye bagli koylerin % 90 1 bu yollardan
yararlanmaktadir. Yilda ortalama 25 bin metrekiip yapacak ve 30 bir ster
yakacak tiretilmektedir.
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3— Ormancilik Calismalar :
Giir ormanlara ve bol agag tiirlerine sahip olan ilgenin genel orman varligt

sOyledir :
Ormanhlik Saha (Hektar)

Genel
isletme Adi Koruluk Baltahk Ormanhk Saha Ormansiz Saha
Saha
Borgka 54423.00 7910.00 62133.00 36092.00  98225.00
Goktas 37589.50  5283.00 42872.50 27223.50 70096.00
Toplam 92012.50 13193.00 105005.50 63315.50  168321.00

Baltalik ve koruluk olmak iizere iki kisma ayrilan ormanlik alanda, iiretim
de iki bigimde olmaktadir; yapacak (tomruk) ve yakacak (odun) olarak. Uretim
ile ilgili faaliyetler sonucu, degerlendirme, baska bir deyimle, orman
isletmelerinin katkist (hizmetleri) bir kac yolla gergeklesmektedir; yol yapimi,
istihdam yolu ile is istemini karsilamak, dogrudan dogruya kéar ve kamu
kurumlarma gelir saglamak.

Orman iriinlerinin satimi, ihale ve tahsis yolu ile olmaktadir. Koyliiye, zati
ihtiyaci igin yakacak ve yapacak olarak diisiik bedelle satis yapilmaktadir.

E — Turizm

Ilgenin akarsularla yarilmis engebeli topraklari, yesilliklerle kaphdir. ilge
merkezi® Artvin’i Hopa’ya baglayan yol iizerinde Coruh iwrmagmimn iki
yakasinda, {i¢ vadinin birlestigi yerde kurulmustur. 1936 yilinda yapilan 104 m.
uzunlugundaki asma kdprii, nehrin ikiye boldiigii kasabay1 kavusturmaktadir.

Ilgenin tek golii niteligindeki Karagiil, Borgka-Camili yolu iizerindedir.
Etrafi yiiksek dag ve ormanlarla gevrilidir. Bol alabalik yetisir gélde. Motorli
tasit ulasimi saglaniyor; gerekli tesisler kurulursa hi¢ degilse cevre turistini
¢ekebilir. Ciftekoprii, Bor¢ka-Hopa yolunun 14. km. sinde giir ormanlar



arasinda, bir kirsal yerlesme alanidir. {ller Bankasinca yaptirilan modern turistik
lokanta, geregi gibi isletilememektedir.

Ilce merkezine 35 km. uzaklikta, Balci koyiinde, Otingo tabii sicak su
kaplicasi, modern kuruluslardan yoksundur. Ulagimda da giigliik ¢ekilmektedir.
Anilan iki sorun ¢6ziime kovusursa, halkin egilimi de dikkate alindiginda,
kaplicanin ilgi topayacagi sOylenebilir. Ayrica, Goktas- taki Erenkdy ve
Muratli’daki Cavuslu koyii 1licalarinin adi anilabilir.
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Ilce merkezinde, Goktas ve Igkale vadisindeki kaleler harabe halindedir.
Devskel vadisinde de bir kilise harabesi vardir. Bor¢ka’da ¢okga rastlanan kemer
kopriiler birer tarihi eser niteligindedir.

VIII— SONUC VE ONERILER

Borgka ilgesi, konunun sinirlart iginde tanitilmaya calisildi. Iyi ve kotii
yonleriyle ilgenin durumu ortaya kondu. Boylece, Borgka'nin kendine 6zgii bir
takim degerlere sahip oldugu goriildii; sorunlarma deginildi. Simdi sira, baslica
sorunlarin ve ¢6ziim yollarinin odaklastig1 noktalar: saptamaya geldi.

1 — Kamu hizmetlerinin halka geregi gibi ulastirilamamasi, Borgka'nin en
basta gelen sorunudur. ilge, ulasim, saglik hizmetleri ve 6zellikle elektrikten
yararlanma olanaklart bakimimndan ¢ok geridir. Yirminci yiizyilin son
¢eyreginde, Borgka’nin hemen hemen biitiin koyleri, elektrikten yoksun
oldugundan, gaz lamgas1 kullanmaktadir. Acidir ki Sovyetler Birligi sinirindaki
yerlesme merkezleri karanliklar i¢indedir. Oysa, komsu ilgedeki Hopa Termik
Santrali, bolgeyi fazlasiyla aydinlatabilecek giigtedir. Sorumsuz tasarruflar,
elektrik  hattinin ~ kurulmasin1 ~ siiriincemede birakmig; santralin  hemen
yakinindaki bolge halkinin karanliklar i¢inde kalmasina géz yumulmustur.

Saglik hizmetlerindeki aksakliklar ilgili boliimde goriildii. Doktor ve dteki
saglik elemanlarinin eksikligine, tibbi arag ve gereglerin yoklugu eklenirse,
hastayr tedavi olanaklarinin ne denli siirli oldugu anlasilir. Saglik evlerinin
durumu tartigma gotiiriir. Hastaya yararli olabilme bakimindan ve hi¢ degilse
yapilan yatirnmin bosa gitmemesi agisindan saglik evlerinde belli bir
orgiitlenmeye ihtiyag vardir; saglik memurlart ve ilk yardim igin yeterli arag
bulundurma gibi. Camili’nin 6zel bir durum gostermesif bucakta siirekli olarak
doktor bulundurma zorunlulugunu gerektirmektedir. Kalinligi metrelere varan
kar i¢inde vatandas 6liime terkedilemez.



Ulagimda, vurgulanmasi gereken ilk sorun, on sene 6nce yapimina baslanan
Hopa-Borgka yolunun, simdiye kadar bitirilmemis olmasidir, il¢e igindeki yollar
bozuk ve tehlikelidir. Kis aylarinda orman koyleriyle ulasim kesilmektedir.
Orman isletmesi kdy civarinda yapacagi yollarda YSE ile isbirligi yapmalidir.
Boylece daha ekonomik ve diizenli yollar yapilabilecektir. Camili ile siirekli
ulagimin saglanmasi, Kiiglikyayla daginda tiinel yapilmasiyla gergeklesebilir.
Giiresen vadisi halki, Hopa'nin Kemalpasa bucagiyla bélgeleri arasinda ulasimin
saglanmasi isteginde
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dir. Asagt yukart 20 km. lik bir yolla, Muratli bucagi, deniz kiyisiyla daha
yakindan baglanti kurabilecektir.

2— flgede egitim ve 6gretime duyulan istek yiiksektir. Buna karsin bir gok
sikintiyla karsilagilmaktadir. Daginik yerlesme bigimi, bir kdyde birden ¢ok okul
gerekli kilmakta; Ogretim kumrularinin dagilmasina neden olmaktadir. Bu
nedenle, hi¢ degilse belli merkezlerde 8 yillik bélge yatili okullart kurulmasi
zorunludur. Orta Ogretimde ise, Ogretmen yetersizliginin giderilmesi ve
ogrencilerin konut sorununun c¢oziimlenmesi gerekmektedir. Halk egitim
faaliyetlerinin daha programli ve yaygin bir bigimde yiiriitiilmesi arzulanir.

Boélgenin belirgin niteligi, ormanciligin ve belli toprak iriinlerinin gegim
kaynag1 olmasidir. ilkokulu bitirdikten sonra okuyamayan gocugun secenegi
siurlidir. Soférliigiin disinda belli bir meslek edinme olanag: azdir. Eger siirekli
bir is edinemezse, yapacagi sey, topraga donmek veya ormanda ¢alismak igin i
aramak, olacaktir. Bu durum dikkate alindiginda, ilkokul programlarina konacak
ziraat ve ormancilikla ilgili derslerin yararli olacagi sdylenebilir. Sonra Halk
Egitim Merkezi, Ziraat Miithendisligiyle isbirligi yapip halkin zirai konularda
egitilmesini saglayabilir.

3— Yukarida  Dbelirtilen hususlar, tarim alanindaki sorunlardan
soyutlanamaz. Ekonomik degeri yiiksek olan f{iriinlerle ilgili faaiyetlerde,
elverigli alanlarin se¢imi, verimin arttirilmasi, {irlinlerin degerlendirilmesi gibi
konularda halki egitmek gerekmektedir. Ona, gerekli maddi araglar da
saglanmalidir. Bir ornek verelim : ilaglama ile findiktan daha iyi {irlin
alinmaktadir. Bolgeye simdilerde girmeye baslayan bu uygulama, halkin olanag:
gerekli araglari saglamaya yetmediginden, yaygmla- samamuistir.

Karsikéyde kurulmas: ongoriilen cay atdlyesi igin arsa saglandigi halde,
Muratli-Kargikdy arasindaki ¢ekisme siyasal ¢ikarlara ara¢ kilindigindan, bir
sonug elde edilememistir. Bolgede yetisen 2000 ton civarindaki yas ¢ay iiriinii,



50-55 km. uzakliktaki Hopa’ya tasinmaktadir. Tasima islemi ilkel yontemlerle
yapildigmadn, fabrikaya gelinceye degin yas c¢aym niteligi oldukea
zedelenmektedir. Merkezi bir yer olan karsi- kdyde, hi¢ degilse, bir ¢ay atdlyesi
kurulmalidur.

Findik iireticisinin sikintis1 bilinmektedir. Uriinlerin degerlendirilmesi
yoniinden kooperatiflesme kaginilmazdir.
Deviskal vadisinde tiitiin ekimi ve aricilik gelistirilebilir.
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4— Satin alma giicii sinirli olan halk, hayat pahaliliginin ezici yiki
altindadir. Kamu kuruluslarimin  etkin  kilimmast  ve kooperatif¢iligin
yayginlastirilmasi yarar saglayacaktir.

5— Bolgenin zengin orman varhigi, is¢i istihdamindan iriin
degerlendirilmesine degin, daha ciddi diizenleme gerektirmektedir. lkel
yontemler yerine teknik egemen kilinmali, hu kesimde ¢aligan is¢iler giivenceye
kavusturulmalidir. Orman isletmeleri, orman tiriinlerini hammadde haline getirip
tomruk olarak satmaktadir. Hammaddeyi islemek i¢in Borgka Kereste
Fabrikasindan baska kurulus yoktur. Biiylik harcamalar gerektiren faaliyetler
sonucu elde edilen hammaddenin devlet¢e islenmesi; 6zel kesimin ise, bundan
sonraki asamada yan tiriinii degerlendirmesi onerilir.

6— Bolgedeki maden yataklarini degerlendirmek igin isletmeler
kurulmalidir.

7— Etibank Bakir Isletmelerinde, siilfiirit asit iireten tesisler teknik yonden
geridir; bu nedenle bolgeye zehirli gaz yaymaktadir. Gaz, Goktas Bucaginda
zirai faaliyetleri felce ugratmistir. Simdi ise, insan sagligini tehlikeye diisiirecek
nitelik almigtir.

8— Son olarak, ilgenin kirsal kesiminde planlama gerekliligine deginelim.
Daginik yerlesme, harcamayla yarar dengesini bozmakta; kamu hizmetlerinin
verimliligi ve etkinligini azaltmaktadir. Bu nedenle kirsal alanda, simdilik, hig¢
degilse hizmet bakimindan merkezilesme kaginilmazdir. Elektrik, saglik, okul,
vb. kamu hizmetlerini gotiirmede, yerlesme bolgelerine gore ulasim ve alan
durumu dikkate aliarak, merkezi yerler segilebilir. Oregin Devskel vadisinde
Kaynarca, igkale'de Demirciler kOyli merkezi, Muratli'da Karsikdy, Giiresen
vadisinde Giiresen koyi merkezi, Camili'de ise bucak merkezi, «merkeziyet»
gorevi yapabilir.



Bir de, Camili ve Muratli Bucaklarinin kaldirilmas: durumu var. Muratli,
Ilge merkezine yakin olmakla birlikte, sinir bolgesi olarak gosterdigi dzellikler;
miilki ve askeri yonetimin karigmasina neden olmaktadir. Bu bakimdan bucak
yonetimi yararlidir. Camilinin de bir smir bolgesi olmasi, ilge merkezinden ¢ok

uzak bulunmasi ve tiirlii olanaksizliklar1 animsanirsa, bucak yonetiminin
kaginilmazlig1 dnerisine hak verilecektir.
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