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KAYMAKAM TARAFINDAN DUZENLENEN
SORUSTURMA FEZLEKESININ iLCE iDARE
KURULUNDA KARARA BAGLANMASI

VE KAYMAKAMIN SORUSTURMA YAPMA
YETKIiSi

AHMET BASSOY
Miilkiye Bagmiifettisi

GIiRiS

Idari kaza sistemimiz icinde yarim yiiz yili asan bir siireden beri
uygulanmakta olan Memurin Muhaberati Hakkindaki Kanunu Muvakkat
iizerinde yapilan pek cok calismalara ragmen, halen Imparatorluk
doneminden kalma «Muvakkat» likdan kurtarilamamistir. Bu «Kanunu
Muvakkaty» yiiriirliige konulduktan sonra Idar? yapida meydana gelen cesitli
degisiklikler nedeniyle hiikiimlerinin bir kismu fiilen uygulanamaz hale
gelmis, bir kisim hiikiimleri ise, Danistay’in ¢esitli karar ve igtihatlar
sayesinde gilinlin sartlarina uygun Dbi¢imde uygulama olanagina
kavusmustur.

Bu konudaki Danistay’in pek ¢ok karar ve ictihadina ragmen
uygulamadaki tereddiitler tamamyla giderilememistir. Ozellikle Danistay'a
intikal etmeden Ilce ve Il kademesinde sonuclandirilan islemlerde birlik ve
beraberlik saglama olanag1 cogu kez bulunamamakta II’den 1I’e ve hatta bu
Tllerdeki gorevlilerin kisisel diisiince ve kanaatlerine gore uygulamada
degisiklikler olmaktadir.

inceleme konumuz da bunlardan bir tanesidir. Memurin Muhakememi
Hakkindaki Kanununu Muvakkat'in kisa bir siirede giiniin sartlarina uyacak
sekilde yenilenmesini temenni ederek konumuzu agiklayalim.

KONU

Birinci derecede Ilce Idare Kurulunda karara baglanmasi gereken bir
sorusturmanin bizzat kaymakam tarafindan yapilmasi halinde, fezlekenin
kaymakamin baskan1 bulundugu il¢ce idare kurulunda karara baglanip
baglanamayacagi ve kaymakamin bizzat sorusturma yapma yetkisinin sinirl
olup olmadig1 hususunun incelenmesidir.



KONU iLE iLGiLi KANUN HUKUMLERI ve ACIKLAMALAR :

Konu ile ilgili kanunlar, Memurin Muhakemati Hakkindaki
Kanun,

Il idaresi Kanunu ve Ceza Muhakemeleri Usul Kanunudur. Bunlarin
ilgili hiikkiimleri asagida agiklanmigtir.

a — Memurun Muhakemat1 Hakkindaki Kanun Hiikiimleri :
Madde 2.

«Memurinden birinin vazifei memuriyetinden dolay1 veya ifay1 vazife
esnasinda bir ciirmii ika eyledigi gerek dogrudan dogruya ve gerek sikayet
ve ihbar ve iddia iizerine anlasildikta 0 memur memurini merkeziyeden ise
evvelemirde mensup oldugu nezaret veya daire ve memurini vilayetten ise
vali ve mutasarrif ve kaymakam veya merbut bulundugu Subei idare
amiri tarafindan Usulii Muhakemati Cezaiye tevfikan bizzat veya bilvasita
hakkinda tahkikati iptidaiye icra edilir ve evraki tahkikiye zirine tahkikati
vakianin hiilasasin1 ve netayicini havi fezlekesi yazilarak bunun ziri dahi
tahkikati icra eden zat tarafindan imza ve tathim olunur.»

Maddede, memurlarin durumuna gore sorusturma yapma ve yaptirma
yetkisine sahip olanlar belirtilmistir. Diger yetkililer gibi kaymakamin da
sahip oldugu bizzat sorusturma yapma yetkisinin nasil kullanilacagi
konusunda bir agiklama mevcut degildir. Bu duruma gore, sorusturma
yapmakla yetkili kilmanlarin bu yetkilerini bizzat kullanmalar1 veya
sorusturmayr baska memurlar vasitasiyla yiiriitmeleri tamamen kendi
takdirlerine birakilmig olmaktadir.

Ancak, Tlce Tdare kuruluna da baskanlik eden kaymakama taninmis olan
bizzat sorusturma yapmak yetkisi gercekten sinirsiz midir, yoksa bu yetki
bazi1 hallerde simirlandirilmis mudir? flerde bu hususu agikliga kavusturmaya
calisacagiz.

Madde 3.

Kanunun bu maddesinde, «tahkikat1 iptidaiye evraki mevaddi atiyede
beyan olunan usul vechile ait oldugu meclise tevdi olunur ve bu meclisin
memurinden olan azalar1 ictima ederek sureti atiye vechile tetkikati
idariyede bulunurlar. Ancak tahkikati iptidaiye fezlekesini tanzim ve
imza eden daire amiri bu heyetlerde aza sifatiyla hazir buluna-



maz.......... » seklindeki hiikiimle, kurul kararlarinin her tiirlii etkiden uzak
ve tarafsiz bir sekilde verilmesine olanak saglanmustir.

Bu hiikkiim disinda, C. M. U. Kanunun 21. nci maddesinde belirtilen
hakimin davaya bakamayacagi asagidaki hallerde de kurul iiyelerinin
toplantilara katilmamasi gerekir.

Uye, «suctan kendisi zarar gérmiisse, maznun veya magdurla aralarinda
evlilik, vesayet, belli bir dereceye kadar hisimlik iliskileri varsa, ayni
konuda C. Savciligi, adli zabita memurlugu vazifesi veya taraflarin
midafiiligini yapmissa, aym1 davada sahit veya ehli vukuf olarak
dinlenmisse, toplantiya katilmasina mani haller var» demektir.

Danigtay 2. D. 12. 10. 1960 giin ve 1080/2590 ve 7/11/1961 giin ve
2510/3180 say1l1 kararlarinda yukarda belirtilen hususu teyid eden drnekler
mevcuttur.

Madde 4.

Kanunun bu maddesinde, «Kazalarda kaza kaymakami ile suabat1 Idarei
kaza riiesayr memurininden ve meclisi idarei kaza azasindan maada
bilciimle memurin ve miistahdemin ile nahiye miidiir ve miistahdemini
hakkindaki evraki tahkikiyenin» kaza meclisi idaresine tevdi edilecegi ve
orada karara baglanacag belirtilmistir.

Madde 6.

Bu maddede, «tahkikati iptidaiye icrasinda ve liizum veya men’i
muhakemeye ait muamelatta isbu kanunda musarrah olmayan hususatta
Usulii Muhakemati Cezaiye ahkamina tevfiki hareket olunur...» denilerek
sorusturma yapilirken C. M. Usul Kanununun da goéz Oniinde
bulundurulmasi geregine isaret edilmistir.

b — il idaresi Kanunu hiikiimleri :

Memurin Muhakemat: Hakkindaki Kanunda yer alan (Meclisi Idare)
tabiri, il Idaresi Kanununda (idare Kurulu) tabiri ile karsilanmis ve kurulun
tesekkdlii il ve ilgeye gore ayr1 ayr tesbit edilmistir.

Madde 57.

«fl idare kurulu valinin baskanhigi altinda hukuk isleri miidiiri,
defterdar, Milli egitim, baymndirlik, saglik ve sosyal yardim, tarim ve
veteriner miidiirlerinden tesekkiil eder.



Vali, idare kuruluna baskanlik etmek {izere vali muavinini
gorevlendirebilir.»

Madde 58.

« Tlce idare kurulu kaymakamin baskanhig1 altinda tahrirat katibi, mal
miidiirli, hiikiimet hekimi, milli egitim memuruyla tarim memuru ve
veterinerden tesekkiil eder.»

Yukardaki iki hiikmii birlikte inceledigimizde, Il idare kuruluna
bagkanlik etmek {izere vali muavininin gorevlendirilmesinin miimkiin
oldugunu, diger bir ifade ile bu konuda valiye bir yetki devri imkani
saglandigini, ancak kaymakam i¢in boyle bir imkin taninmadigini tesbit
etmekteyiz.

Tarihi gelisim i¢inde bu esasin muhafaza edildigi goriilmektedir.
Memurin Muhakemati Hakkindaki Kanundan bir ay kadar sonra yiiriirliige
konulan 13/Mart/1329 (1913) tarihli (Idarei Umumiyei Vilayat Kanunu
Muvakkati) nin 63 ve 64 ncii, Cumhuriyet ddneminde bu kanunun yerini
alan 1929 tarih ve 1426 sayili (Vilayet Idaresi Kanunu) nun 58 ve 59 ncu
maddelerinde de ayni usul getirilmis ve nihayet il idaresi Kanununda da bu
prensip degistirilmemistir.

¢ — C. M. Usulii Kanunu hiikiimleri

Madde 14.

Konumuzla ilgili goriilen 14 ncii madde hiikmii aynen soyledir.

«Selahiyetli hakim veya mahkeme, hukuk veya fiili sebepler dolayisiyla
kaza vazifesini ifa edemiyecek halde bulunur yahut tahkikatin orada icrasi
ammenin emniyeti i¢in tehlikeli olursa yliksek vazifeli mahkeme davanin
bagka yerde bulunan ayni derecede bir mahkemeye nakline karar verir.

Amme emniyeti i¢in dava naklini istemek Adliye Vekiline aittir.»
SORUN:

Yukarda inceledigimiz hiikiimlere gore, kaymakam sahip oldugu bizzat
sorusturma yapma yetkisine dayanarak ilge idare kurulunda Kkarara
baglanmasi1 gereken bir sorusturma fezlekesini diizenlemisse, muhakkik
sifatt nedeni ile kurul toplantisina katilamayacaktir. Kaymakam olmaksizin
ilge idare kurulu da toplanamayacaktir.



0 halde bu sekilde yapilmis olan bir sorusturma evraki nasil
sonuglandirilacaktir?

COZUM YOLLARI

Kanun hiikiimleri i¢inde bir ¢6ziim yolu bulmak igin ileri siiriilen
oOneriler ve bunlarin gecerlilik durumlari agsagida incelenmistir.

1 — Kaymakamin toplantiya katilmasi ve oy kullanmasi.

Az da olsa uygulamada goriilen bu ¢6ziim yolu Memurin Muhakemati
hakkindaki Kanunun 3 ncii maddesindeki agik hiikme aykiri diigmektedir.
Bu nedenle uygulanma olanagi yoktur.

2 — Kaymakamn toplantiya katilmasi, fakat muhakkik oldugu
belirtilmek suretiyle oylamaya katilmamasi.

Yine uygulamada rastlanilan bu ¢6ziim yolu da gecerli degildir.

Ciinki, kanun muhakkikin oy kullanmasin1 degil Oncelikle kurula
katilmasin1 men etmistir. Kurula katilamayinca tabiatiyla oy kullanilmasi
sz konusu bile edilemiyecektir.

Muhakkik disinda, tanik ve bilirkisi olarak konu hakkinda miitalaa
beyan edenlerin dahi kurul toplantilarina katilamayacagi gesitli Danigtay
kararlari ile belirlenmistir.

3 — Kaymakamin toplantiya katilmamasi ve toplantiya kurul
iiyelerinden birinin baskanhk etmesi.

iq_isleri Bakanligi bir soru {izerine bir valilige gonderdigi 22/5/1968 giin
ve I. 1. G. Md. 22303/3761 sayili yazida asagidaki gerekge ile bu goriise
katilmustir.

«... 1 Tdaresi Kanununun 58 nci maddesinde, flce Idare kurulunun
kaymakamin baskanliginda toplanacagi agiklanmis ise de Memurin
Muhakemat Kanununun 3 iincii maddesinde tahkikati iptidaiye fezlekesini
tanzim ve imza eden daire amiri bu kurullarda {iye sifatiyla bulunamayacagi
hiikmiinii amir bulundugundan bahsi gegen kurulun Tahrirat katibinin
baskanlhigi altinda toplanmasi hususundaki goriisiiniiz Bakanlhigimizca da
uygun gorillmiistiir.»

Bakanligin bu goriisli, hukuki olmaktan ziyade ortada mevcut bir
dosyanin karara baglanmasini ve sonuglandirilmasini saglayacak fiili



bir ¢dziim yolu niteligindedir. Zira yukarda deginildigi gibi il Idaresi
Kanunun 58. nci maddesi kurul bagkanligi konusunda yetki devrine imkan
vermemistir. Ne kaymakam ne de bir bagka merci kendiliginden kurul
baskanlig1 gorevini devretme yetkisine sahip degildir.

Bu sekilde Tahrirat Katibi veya baska bir iiyenin basgkanlhiginda
toplanan kurul 1l Idaresi Kanununun belirledigi idare Kurulu niteliginde
degildir. Bu nedenle boyle bir kurulda alman kararlar da hukuken yok
hiikmiindedir.

Bu itibarla ¢oziim yolu gecerli ve tutarli olmamaktadir.

4 — Sorusturma fezlekesinin bunu diizenleyen kaymakamin izinli,
raporlu gegcici gorevli veya sair sekillerde gorevinden ayrildid1 zamana
kadar bekletilmesi.

Bu hallerde kaymakamin yerine kanuni bir vekil tayin edilmis
olacagindan, bekletilen fezlekenin normal bir kurul toplantisinda karara
baglanmasi miimkiin olabilir.

Ancak, Memurin Muhakemati1 hakkindaki Kanun, memurlar hakkindaki
sorusturmalarin miimkiin olan 6l¢iide kisa siirede sonuglandirilmasini ve isin
siiriincemede birakilmamasini 6ngérmiistiir. Bu nedenle, fezlekenin tevdiini
miiteakip bir hafta icinde idare kurulunca tetkike baslanilmasini zorunlu
kilmustir.

Kaymakamin fezlekeyi tevdiinden sonraki bir hafta icinde, izinli, veya
raporlu gibi sekillerde gorevden ayrilmasi halini ender bir tesadiif olarak
nitelemek gerekir. Yapilmis bir sorusturmanin sonuglandirilmasini bu
sekilde tesadiiflere, muhal veya muhtemel bir takim olaylara baglamak ve
belirsiz bir zamana birakmak Kanunun metnine ve ruhuna aykir diisecektir.

Bu ¢6ziim yolunu gecerli kilmak iizere, kaymakamin bilerek izin veya
rapor almak suretiyle gérevinden ayrilarak, kendisi tarafindan diizenlenmis
fezlekenin karara baglanmasina olanak hazirlamas: hali diisliniilebilir.
Ancak, bu davranis ta kanuna kars1 bir hile niteligindedir.

Bu nedenle fiili ve gegici bir ¢oziim yolu gibi gériinse bile hukuki,
tutarli ve daimi bir hal sekli olamaz. Ayrica bu sekilde hareket edilmesi
sorusturmanin tarafsizligina da golge diistirebilir.



5 — Dosyanin bagka bir il¢e idare kuruluna nakledilerek orada
karara baglanmasi. (Dava nakli)

Bu goriis, Memurin Muhakemat: hakkindaki Kanunun C. M. U.
Kanununa atif yapan 6 ncit maddesi uyarinca, C. M. U. Kanunun 14. ncii
maddesine dayandiriimaktadir.

«...11gili idare kurulunun da hukuki veya fiili bir nedenle toplanamamasi
halinde bir iist kurul olarak telakki edilen il idare kurulunun konuyu
¢Oziimlemesi, yani, o dosyay1 goriisiip karara baglamasi gereken en yakin
flge Idare kurulunu tayin etmesi icabet edecektir...» denilmektedir. (1)

Adli ve Idari yargi kuruluslar arasindaki yap: farklilig: nedeniyle C. M.
U. K. nun 14 iincii maddesinin uygulanmasi biraz gii¢ ve hatta imkansiz
goriilmektedir.

Ciinkii :

A) C. M. U. K. nun 14 ncii maddesi esas itibariyle Dava naklini
diizenlemistir. Bu nedenle uygulanabilmesi i¢in ortada bir dava dosyasi
bulunmasi gerekir. Halbuki idare kuruluna sevk edilen dosya heniiz bir dava
dosyasi degil bir ilk tahkikat evraki niteligindedir. Hatta ilk tahkikatta degil
bir hazirlik tahkikati niteligindedir. Ve hazirlik tahkikati safhasinda dava
nakline ait hiikiimlerin uygulanmasi miimkiin degildir. Bu husus Yargitay 3.
C. D. 16.4.1959 giin ve 5193/6081 sayili kararinda soylere agiklanmustir.»

«Dava nakline ait usul hiikiimleri ancak ikame edilmis olan davanin
nakli i¢in mevzubahis olup tahkikatin veya agilacak davanin nakli miimkiin
degildir.» (2).

E) C. M. U. K. dava naklini diizenleyen 14. ncii maddesi usuliin istisna
ve tahdidi nitelikteki hiikiimlerindendir. Bu sekildeki hiikiimlerin kiyas
yoluyla uygulanmasi da miimkiin bulunmamaktadir.

C) 11 idare kurulunu 14. ncii maddede sozii edilen (yiiksek vazifeli
mahkeme) yerine koymakta miimkiin degildir. Once Idare kurullar

(1) Kadir Aydogan — Sorusturmanin kaymakam tarafindan yapilmast halinde fige
Idare Kurulunun karar yetkisi Idare Der. Say1 329. Sh. 7,

(2) Faruk Erem — C. M. U. Sh. 126 Miit,
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bir mahkeme degildir. Sonra gorevleri kanunda tayin ve tesbit edilmistir.
Bunun disinda bir yetki kullanmalar1 s6z konusu degildir.

D) Memurlarla ilgili sorusturmalarda, Memurin Muhakemati
Hakkindaki kanununda agiklik olmadig:i halde, 6 nci maddedeki atifa
dayanarak C. M. U. K. nun tanik ifadelerinin alinmasi, bilirkisi tayini,
tahkikatin muvakkaten tatili, karar ittthazina mahal olmadig: gibi kararlarin
verilmesine bakilarak 14. maddeye gore de dava nakline karar verilebilecegi
de soylenmektedir.

Yukarda isaret edilen hususlarda sahit, bilirkisi v.b. ilgili C. M. U. K.
nu hiikiimleri herhangi bir degisiklige tabi tutulmadan C. M. U. K. nunda
yazili oldugu sekilde aynen uygulanmaktadir. Halbuki 14 ncli maddenin
uygulanmas: ile ilgili 6neride madde hiikmii agik¢a degistirilmekte, hiikiim
idari yargi kurulusun biinyesine adapte edilmeye c¢alisilmaktadir. Yukarda
bununda miimkiin olmadigina isaret etmistik.

Bu nedenlerle yukarda agiklanan diger ¢oziim yollar1 gibi dava nakli
suretiyle de sorunu hukuki bir sekilde ¢6ziimlemek mimkiin
goriilememektedir.

YASA BOSLUGU :

Yukardaki Onerilerin higbirisinin tatmin edici bir ¢6ziim yolu
olmadigint belirten bir kisim idareci ve tatbikatcilar, baslangicta boyle bir
sorun yaratmamak tizere, kaymakamlarin bizzat sorusturma yapmamalari ve
amirleri tarafindan da sorusturma gorevi verilmemesi gerektigine isaret
etmektedirler. Ancak bu geregi hukuki yoldan izah etmemekte ve yasal
yoldan doldurulmasi icab eden bir yasa boslugu bulunduguna dikkati
¢ekmekle yetinmektedirler. (3)

Konu Danistay’a intikal etmedigi cihetle bu yiiksek yargi organinin
goriisiinii tesbit miimkiin olamamustir.

KAYMAKAMIN BiZZAT SORUSTURMA YAPMA YETKISI :

Kaymakam tarafindan bir emri vaki seklinde yapilmis olan bir
sorusturma evrakinin ortada birakilmamast amactyla, bir ¢6ziim yolu bul-

(3) Nazmi Cengelci — fllerde ve ilgelerde idare kurullar Sh. 112.
Hasan Fehmi Konyali — Ilce Idare Kurallar1 ve M. Muhakemat1 bakimindan
ilge memurlari Sh. 16. M.
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ma agisindan bakildiginda, ortada bir yasa boslugu oldugu sonucuna
varmak kaginilmaz hale gelmektedir. Ancak konuya kaymakamin bizzat
sorusturma yapma yetkisinin siirli olup olmadigi agisindan bakildiginda
degisik bir sonuca ulagsmak miimkiin olabilmektedir.

Inceledigimiz kanun hiikiimlerinde konumuzla yakindan ilgili ve
asagida belirtilen 4 6nemli unsur goriilmektedir.

1 — Memurin Muhakemati Hakkindaki Kanunun 2’nci maddesinin
kaymakama verdigi bizzat sorugturma yapma yetkisi.

2 — Ayni kanunun 3 ncii maddesindeki sorusturmayi yapan kimsenin
idare kurulunda iiye sifatiyla bulunmasini men eden hiikiim.

3 — llge idare sube baskani ve ilce idare kurulu iiyesi disinda kalan
ilge memurlar1 hakkindaki sorugturma evrakinin ilge idare kurulunda karara
baglanacagini amir M. M. H. Kanunun 4 ncii maddesi.

4 — Tlge idare kurulunun kaymakamin baskanliginda toplanmasini
zorunlu kilan 11 Idaresi Kanununun 58 nci maddesi.

Soruna ¢6ziim yolu arayan incelemelerde, 1 nci maddedeki
kaymakamin bizzat sorusturma yapma yetkisi ile, 2 nci maddede belirtilen
yasaklayict hiikiim tizerinde fazlaca durulmaksizin, ilge idare kurulunun
mevkii veya, yapisinda degisiklik yapmak suretiyle konuyu halletme yoluna
gidildigi ve agirligin bu noktalara verildigi goriilmektedir. Halbuki herbiri
kanunun amir birer hitkkmii olan yukarda 2, 3 ve 4 numara altinda agiklanan
unsurlar sabit ve degismez kabul edildigi takdirde durum degismekte ve
kaymakamin sorusturma yapma yetkisi iizerinde durmamiz gerekmektedir.

Yukarda da isaret ettigimiz gibi M. M. H. Kanunun 2 nci maddesi
kaymakama ve Ilce idare sube baskanlarina bizzat sorusturma yapma yetkisi
vermistir. Ancak bu yetkinin kullanilmasi1 konusunda bir agiklama
getirmemistir. Sorusturma yapma yetkisine sahip bir il¢e idare kurulu tiyesi
amirin bizzat yapabilecegi bir sorusturma ile karsilagtigini kabul edelim.

Bu amir sorusturmay1 bizzat yaptigi takdirde idare kurulu toplantisina
katilamayacaktir. Eger amir kurul toplantisina katilmayr arzu ediyorsa
sorusturmay1 kendisi yapmayacaktir. Burada amir i¢in, bizzat
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sorusturma yapma yetkisini kullanma bakimindan bir takdir ve tercih hakki
ortaya ¢ikmaktadir. Bu amir i¢in bizzat sorusturma yapma zorunlulugu
yoktur. Takdir ve tercih hakkini kendisi diledigi gibi kullanabilecektir. Bu
durum ortaya her hangi bir sorun da ¢ikarmayacaktir.

Ancak, konu kaymakam agisindan incelendiginde ortaya farkli bir
durum ¢ikmaktadir. Kaymakama verilen bizzat sorusturma yapma yetkisinin
kaymakam tarafindan kullanilmasi mecburi degildir. Yani bu kaymakam
i¢in kullanilip kullanilmamasi kendi takdirine birakilmis bir yetkidir. Ancak
bu yetkiyi kullandig1 takdirde kurul toplantisina katilamayacaksa, diger bir
ifade ile kurulun toplanmasi miimkiin olamayacaksa bu takdirine birakilan
yetkiyi kullanamayacak demektir. Ciinki Idare kurulu toplantisina katilmasi
mecburidir bundan vazgegmesi soz konusu degildir.

Kanunun agik bir hiikkmiiniin uygulanmasi, zorunluluk ifade etmeyen ve
kullanilmas1 ihtiyari ve takdire birakilmis bir yetkinin kullanilmasini
kisithyor veya engelliyorsa, elbetteki kanunun ag¢ik ve amir hilkkmiine uymak
gerekecektir. Bu nedenle kaymakam idare kurulu toplantisina katilacak,
fakat fezlekesi ilge idare kurulunda karara baglanacak olan bir sorusturmayi
bizzat yapamayacaktir

Gortlityor ki kanun bu noktada kaymakamin bizzat sorusturma yapma
yetkisini smirlamigtir.  Ancak hemen belirtmek gerekir ki bu yetki
kisitlamas: sadece evraki ilge idare kurulunda karara baglanmasi gereken
sorusturmalar i¢indir. Bunun diginda baska kurullarda karara baglanacak
sorusturmalar i¢in kanuni ve hukuki bir kisitlama s6z konusu degildir.

SONUC:

Yukarda izah edilen nedenlerle, Memurin Muhakemati Hakkindaki
Kanunun 2 nci maddesinde kaymakama taninmis olan bizzat sorusturma
yapma yetkisi, ayni kanunun 3 ve 4 ve Il Idaresi Kanunun 58 nci
maddesindeki hiikiimlerle, kisitlanmis ve evraki kaymakamin bagkani
bulundugu il¢e idare kurulunda karara baglanmasi gereken ilge memurlar
hakkinda bizzat sorusturma yapma yetkisi kaldirilmis olmaktadir.

Bu nedenle kaymakamlar bu kabil sorugturmalar1 bizzat yapmamali ve
hiyerarsik amirler de kaymakama sorusturma gorevi verirlerken bu hususu
dikkate almalidirlar.
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Konuya bu agidan bakildiginda, ortada bir «yasa boslugu» bulundugunu
ileri siirmekte giiclesmektedir. Kanaatimizca bu konuda bir «yasa boslugu»
degil, bir «yetki yoklugu» s6z konusudur. Yetkisiz bir sekilde ve kanuna
aykir1 olarak baglatilmis bir sorusturmayi kanuna aykiri olarak baslatilmig
bir sorusturmayr kanuna uygun bir sekilde sonuglandirmak elbette giic
olmakta ve yukardaki ¢6ziim yollarinda goriildiigii gibi bir takim zorlama ve
hukuk dis1 yollara bagvurulmaktadir.

Ancak hemen belirtelim ki, diger ¢6ziim yollar1 gibi bizim goriisiimiiz
de konuya degisik bir agidan bakmaktan Oteye pratik bir deger
tasimamaktadir. Bu konudaki gesitli goriisleri birlestirmek ve uygulamada
yeknesaklig1 saglamak gerekmektedir.
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iL DUZEYINDE PLANLAMA
VE KOORDINASYON

M. EMIN BAYAR
Sinop Vali Muavini

1— Plan fikrinin dogus nedeni
A) Gerekliligi
B) Yurdumuzda planlama ¢aligmalart
2— 11 diizeyinde planlama
A) 1l diizeyinde planlama ve koordinasyon
B) 11 diizeyinde izleme
C) il mahalli Idareler planlamas1 (ILMIP)
3— Uygulamada goriilen aksakliklar, nedenleri, ¢c6ziim yollari
A) Sorumluluk anlayisi
B) Yatirim giicii (Miieyyide) noksanligt
C) Gergekei olamama
D) Egitilmis personel ihtiyact
E) izleme raporlarmin diizenlenme gerekliligi
F) D.P.T. nin tagra 6rgiitiiniin olmayisi
G) D.P.T. nin koordinasyon ve izleme yoniinden merkezi kademe digina
cikmayist
H) Program ve projelerin zamaninda génderilmeyisi ve uygulamalara
gec baslanilmasi
I) Odeneklerin zamaninda génderilmeyisi
J) Bolge kuruluslarinin tutumu
K) Koy Isleri Bakanliginin kurulus tarzi
L )Ben'lik psikolojisi
1 — Plan fikrinin dogus nedeni : Milli kaynaklarin saptanmasi, birlesik
genel gereksinmelerin zorunlu kildig1 harcamalarin dengeli halde tutulmasi,

kaynak, finanse ve harcamalar arasinda uyumluluk saglanmasi amaci plan
fikrinin dogmasina neden olmustur.

Planli kalkinmanin amag¢ ve uygulama taktiginin saptanmasinda bu
veriler atilimin odak noktasini olusturmustur.
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Gergekten planli girisim, ekonomik gelisim ¢arkinin islemesini, milli
gelir, kalkinma hizi, Yurt i¢ci milll gelir oranlarmin planlanan diizeye
ulagsmasini saglar.

A) Plan gerekliligi : Gerek Devlet, gerek Mahalli Idareler
Gelirlerinin ¢evresel politik etkiler sonucu toplumsal yarar yerine, bolgesel
ve kisisel yararlara yonelik bir atmosfere biiriinmesi, planli uygulamay:
kaginilmaz bir gerek haline getirmistir.

Gergekten, gerek kigisel olsun, gerek Devlet yonetimi geregi olsun
kabadayica bir harcama egilimi yeniden ve zorunlu olan bir harcamayi
kisitlayacak, yatirim 6z varliklarinin yeni bir yatirima yoneltilmesine olanak
saglamayacaktir. Bunun i¢in; ne ile, nasil, neler yapmak gerekir sorusunu
bilim ve gergekler 15181nda degerlendirmek ve de cevaplamak gerekir.

Kalkinma esprisinin iskelet yapisindan ¢ok onun ruhu ve konumu
o6nemlidir. Genel ya da yoresel mutlulugu saglamak icin «kalkinma konusu
ne olmalidir?» sorusuna agiklik getirilmeli, gergek¢i bir uyumlulukla
envanter - vart yogu saptama caligmalari yapmali, kagit tizerindeki
anlamsiz gibi goriinen grafik, rakam ve sekillere anlam kazandiracak bir
yonetici kadroyu goreve buyur etmelidir. Az gelismis ya da gelisme
diizeyinde olan toplumlarin en basta gelen sorunu kalkinma diizeyine hangi
kadro ile nasil girecekleridir. Cagdas uygarligin getirdigi yasam, kalkinma
savagini veren toplumlari bu diizeye getirmeye zorlamaktadir.

Kalkinma yonetimi, yeni degerler yaratma sanatidir. Milli Ekonomik
kapasitenin dayanagi olan sanayiye yonelik kalkinma, tarimsal iiretimi
arttirma, dogal kaynaklar1 gelistirme, haberlesme ve ulasgim aglarim
diizenleme, egitim ve 6gretimi ¢agin gerektirdigi diizeye ¢ikarma ¢abalari
gercekten bir sanat isidir.

B) Yurdumuzda Planlama Calismalari: Yurdumuzda plan denemeleri
Cumbhuriyetimiz ilk kurulus yillarinda baglar. 1923-1930 yillar1 arasinda
hiikiimetler kendilerini Gstiin erk olarak gdstermis, Devlet yardimi ile 6zel
kesime agirlik veren liberal bir politika izlenmistir. 1930 larda sinai
kalkinma 6n plana alinmis, sanayi dalin1 kapsamina alan birinci ve ikinci ve
yillik planlar diizenlenmistir. 1930 ekonomik bunalimmnin etkileri ve ikinci
diinya savaginin beraberinde getirdigi krizler plan uygulamalarina yeteri
olanag1 vermemistir. Yalniz belirli konula-
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1 kapsayan bu planlarin ikinci bes yillik programlari dis finansmanlarin
saglanamamas: yiiziinden uygulanamamis, ancak 1961 yilinda genis anlaml
plan uygulamalarina gegilebilmistir.

2 — 1l Diizeyinde Planlama : Planli kalkinma dénemine girmis
olmakla, Il Idaresinin klasik gdrevleri arasina yeni ve énemli bir hizmet
dizisi daha eklenmistir. 1l seviyesinde planlamaya neden gerek
duyulmustur? Halk, Devlet Baba olarak Miilki Idare Amirlerini karsilarinda
gormektedir. Her problemine ¢are bulabilecegini kabul eder. Hizmet
felsefesi halka yonelik ve halk esenligi icin olan Miilki idare Amiri, onlarin
gergek ihtiyaglarinin neler oldugunu da en isabetli bir sekilde saptar.
Toplum kalkinmasinin hedef ve ilkeleri tiim yurda yaygin bir esenlik
saglamak olduguna gore, kalkinma hizmetlerinde en biiyiik goérevi zaten
bunlara angajeli bulunan Miilki idare Amirlerine vermek olagandur.

Gergekten Devlet varligimin bir simgesi olan il Idarelerinde, birinci,
ikinci {glincii bes yillik kalkinma programlart ve yillik icra program ve
planlari, plan hedeflerine ulasilmasi icin Valilere «il diizeyinde planlama ve
koordinasyon» «il diizeyinde izleme» ve «il Mahalli Idareler planlamasi
(ILMIP)» diizenlemelerini gorev olarak vermistir.

Sozii edilmisken bir noktaya da dokunmakta yarar géormekteyiz. Planl
kalkinma déneminde Miilki Idare Amirlerine 6zel gérevler verilmis
olmasinin sonucu Igisleri Bakanhginda da Merkez Planlama Orgiitii
kurulmugtur. Bir siire sonra bu Orgiitin ¢alismaz hale gelinesi
uygulamalarda tasra orgiitiinii tereddiitlere diisiirmiistiir. Ote yandan
27.4.1972 giin ve 97 sayili Igisleri Bakanligi Meslek Memurlar1 atama ve
yer degistirme yonetmeligi ile 1972 tarihli Vali ve Kaymakamliklarin plan
program uygulamas: teftis rehberi Idare Amirlerine bazi yiikiimliiliikler
getirmektedir. Oysa iist kademenin tutumu konunun gekiciligini yitirdigi
izlenimini vermektedir.

A) Il diizeyinde koordinasyon ve planlama : 1975 yili programinin
uygulanmasi, koordinasyonu ve izlenmesine iliskin 7/9105 sayili karar,

Madde. 49 — 1l koordinasyon kurullari, Kamu kuruluslarmin 1975 yili
programina gore ilde yapmalar1 6ngoriilmiis bulunan ve yalnizca tiimiiyle o
ilde yiiriitiilen projelerin plan ve program ilkelerine uygun sekilde ve
belirtilen siire iginde gergeklestirilmesi i¢in gerekli koordinasyon ve
igbirligini saglar ve program uygulamasini il diizeyinde izler.
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Madde. 50 — Ildeki yatirimlarin plan ve programdaki ilkelere uygun
olarak ve belirtilen siire i¢inde gerceklestirilmesi konusunda gerekli
koordinasyon ve igbirliginin saglanabilmesi i¢in o ilde yatirimci olan tiim
(katma biitgeli idarelerin tasra kuruluslar1 dahil) yatirimer daireler :

a) Kendileri i¢in programlanmig yatirimlardan yalniz ve tiimiiyle o
il sinirlart iginde bulunanlarla ilgili ¢alisma programlarini hazirlayarak il
koordinasyon kuruluna verirler.

b) Koordinasyon ve isbirligini  gerektirecek  sorunlar1 il
koordinasyon kuruluna getirirler.

c) Yatinm projelerinin uygulanmasi sirasinda ortaya ¢ikan
aksakliga yol acgacak sorunlart il koordinasyon kuruluna zamaninda
bildirirler. 1l koordinasyon kurulu kendilerine getirilen konular iizerine
¢Oziim ve yardim yollar arar ve ¢6zemedigi konular ilgili Bakanliklara
iletir.

d) Boylece 3 cii bes yillik planin hedeflerine ulasmasini saglamak
lizere yatirnmcr daire ve kuruluslar arasinda Valinin bagkanligindaki bu
kurul araciigi ile siirekli ve siki  koordinasyon ve igbirliginin
gerceklestirilmesi ve uygulama sirasinda ¢ikabilecek giicliiklerin ilk
asamada bu yetki ve olanaklar igerisinde ¢oziimlenmesi saglanir,

e) Tagra Orgiitii olmayan merkezi idare kademesindeki yatirimei
kuruluglar bu madde hiikmiiyle bagl degildirler.

Madde. 51 — 11 koordinasyon kurullar1 Valinin baskanliginda olmak
lizere en az ii¢ ayda bir toplanir. Bu toplantilarda varilan sonuglar, tutulacak
bir karar defterine islenir. Hiikmiinii getirmektedir.

B) 1l diizeyinde izleme : 1975 yili programinin uygulanmasi
koordinasyon ve izlenmesine iliskin 7/9105 sayili karar :

Madde : 61 — Izlenimlerin verimli ve etkili olarak yapilabilmesi icin 1
koordinasyon kurullarina katilan yatirnmer kuruluslardan o yil yalniz ve
tiimiiyle o ilde yapilacak yatirimlara iliskin ¢alisma ve is programlan istenir.

Bu c¢alisma ve i programlart Devlet Planlama teskilati tarafindan
hazirlanarak 1969 yilinda uygulama alanina konulan formlara gére ha-
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zirlanir. Ayrica her yatirnmei kurulus yine D. P. T. tarafindan hazirlanarak
1969 yilinda uygulanan formlara uygun olarak II koordinasyon kuruluna
«izleme raporu» verirler. Izleme ve degerlendirmeler bu calisma is
programlari ile donemler sonunda gonderilen izleme raporlar {izerinden
yapilir. Programlardaki ilerleme durumlarina gore gerekli tedbirler alinir.

Madde : 62 — Bolge diizeyinde 6rgiitlenmis merkezi idarenin bélge
kuruluglari, bolgelerine dahil biitiin iller i¢in ayr1 ayr1 o illerdeki
hizmetleriyle ilgili ¢alisma ve is programlarini hazirlayarak uygulamaya
baglamadan &nce ilgili valilige ve bagli bulunduklari merkezi Orgiite
gonderirler. Her ildeki il koordinasyon kurulu toplantilarina bolge miidiirleri
ya da yetkili temsilcileri katilir.

Bu kuruluslar ayrica 58. Md. de belirtilen izleme raporlarint dénemler
sonunda diizenleyerek belirtilen siireler iginde Il koordinasyon kuruluna
gonderirler. Bunun disinda Valiler her zaman i¢in bu kuruluslardan
yatirimlarin gidisi hakkinda bilgi istemeye yetkilidir. Kuruluslar istenilen bu
bilgileri zamaninda vermekle yiikiimliidir.

Hiikmiinii getirmektedir.

Gerek il diizeyinde plan ve koordinasyon ve gerekse il diizeyinde
izleme ile ilgili maddelerin incelenmesinden tasra orgiitii olmayan merkezi
diizeydeki kuruluslardan gayri tim yatirimci birimler, il koordinasyon
kurullarina yillik programlarini  vermek, donemleri igerisinde izleme
raporlarina ulastirmak ¢ozlimii gerekli problemler var ise belirlemek ve
koordinasyon kurulunun Onerilerini uygulamak zorunlugunu getirdigi
anlagilmaktadir. Hal bdyle olmakla beraber, ozellikle bdlge kurulusu
niteliginde olan birgok kurumlar bu gerekliligi gormezlikten gelmekte, 1969
da DPT. tarafindan uygulama alanina konulan formlara itibar
etmemektedirler. Yapilan uyarilar, zor kullanim yoklugundan o&tiirii kagit
lizerinde kalmaktan ileri gidememektedir. Bu konulara ileride yeri
geldiginde ayrica deginilecektir.

¢) 1l Mahalli Idareler Planlamas1 : 1975 yili programinin uygulanmas,
koordinasyonu ve izlemesine iliskin 7/9105 sayil karar,

Madde. 52 — Tllerde, i1 (Mahalli Idare) planlamasi galismalar1 ve
uygulamasina iiciincli bes yillik kalkinma plan1 déneminde plan amag ve
ilkeleri gergevesi iginde, Valilerin yetki ve sorumlulugu altinda yiirii-
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tiillmesine devam edilir. Ancak Valiler bu gdrevi, il koordinasyon kurullart
calismalarini  yiiriitmekle  gorevlendirecekleri ~ Vali  yardimcisina
devredebilirler.

Il (Mahalli Idare) planlar calismalari, gerekli hallerde il planlarindaki
eksikler tamamlanarak, planlar revize edilerek, plan uygulamasina agirlik
verilerek yiiriitiiliir. Heniiz il planlarini tamamlamamus iller 1975 yili iginde
bu ¢alismalari sonuglandiracaklardir.

Madde. 53 — 11 planlari igin ongoriilen tarim ve imalat sanayine doniik
projelerin desteklenmesi amaci ile Il Ozel Idarelerine yapilacak yardimlara
iligkin taleplerin degerlendirilmesinde :

a) Projelerin milli plan hedeflerini destekleyici ve gergeklesmesine
yardim eder nitelikte olmasi,

b) Ekonomik, mali ve teknik yonleri ile degerlendirmeye olanak
verecek nitelikte proje etiidlerinin yapilmis olmas,

c) Projelerin 11 Ozel Idare ya da, 1l Ozel Idaresinin katildig1 mahalli
idare ortak kuruluslarinin, ya da Il Ozel Idaresi ortaklik ve énciiliigiinde
halka agik kuruluslar ve kdy kalkinma kooperatiflerince yiiriitiilmesi,

d) Projenin yiiriitiilmesine ve isletilmesine iliskin hukuki statiiniin
belli olmasi,

Kosullarinin yerine getirilmesi dikkate alinir. Hikmiini getirmistir.

Il planlamas1 fikri, DPT miistesarliinin  24/7/1971  giinlii
genelgesiyle hayat bulmus, bu genelge ile de ¢alisma ve uygulamalarinin
neler olacagi saptanmistir. Ozetle, il planlari yapilacak illerde planlama
danigmanliklart kurulacaktir. Hedef ne idi? Hedef, Valilerin tecriibe ve
dinamizmlerinden yararlanarak idarenin biitiinliigii ilkesini gecerli kilmak
ve benimsemektir. Bunun sonucu olarakta genel ve yoresel miisterek
ihtiyaglar arasinda koprii kurup uyumlu bir uygulamaya gecilerek, merkezi
kademeleri yoresel yardim istegi baskisindan kurtaracak, bolge
kuruluglarmin gegerlik ve etkenlik oranini yeniden deneyleme olanagi
dogacak, kisaca plan tekniginin etkenligi artirilacaktir.
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il Diizeyinde Planlama ve Koordinasyon

Bu derece iyi niyetlerden olusan ve girisim esprisi tamamen gergekleri
igeren 1l Mahalli idareler planlamas1 (ILMIP) uygulamalarina 1972 yilinda
gegildi. Tk uygulamalarm ortaya gikardigi sorunlara, hemen ¢dziim yolu
bulunmamasi, umutlara golge diisiiriicli olmustur. Teknik hatalardan bir
kismina hemen deginme olanak i¢i olsa idi sonuca yaklasim pay1 ¢cok daha
fazla olabilecekti.

Uygulamaya gecildigi an miisterek ve mahalli ihtiyaglarin neler oldugu
saptanmamig, envanter caligmalart  yapilamamustir. Oz ve dolayh
varliklarinin neler oldugunu bilmeyen bir mahalli idare biriminden gelecek
icin plan yapmasini beklemek fazla iyimserlik olurdu. Gerg¢i her ile kirsal
alanla ilgili alt yapt durumunu saptama amaciyla envanter caligsmalari
yapilmistir. Fakat bu ¢abalar belirli bir forma goére olmayip 6zel goriislere
dayali kalmistir.

Sonra, tam anlami ile plan uygulamasim yapacak goérevli elaman
yetistirilmemistir. Ozellikle kdy ve belediyeler kesiminde egitilmis eleman
bulmak olanak dig1 olmustur.

Gergi Igisleri Bakanlhigi konuya iyi niyetle egilmis ve ilk etapta Vali
Muavinleri ve Kaymakamlardan olusan bir seminer diizenlenmistir.
Seminere 6rnekleme yolu ile kursiyer ¢agirilmasi, kararin alelacele alinmis
oldugu gercegini ortaya ¢ikarmistir. Bir kisim Vali muavini ve kaymakamin
uygulama yapacagi, 6grendiklerini diger meslekdaglarina ve orgiitiin diger
gorevlilerine de aktaracaklarini kabul etmek gercekleri gormemezlikten
gelmek anlamimi tagimaktadir. Bir defalik seminerle yetinilmesi, konuya
gereken Onemin verilmedigini kanitlamaktadir. Kammmmzca icisleri
Bakanhgr DPT. ile isbirligi yaparak konuya yeniden girmeli, kurs
sonucu yarisma a¢mali ve basar1 gosterenlere «Mastir» belgesi
vermelidir.

3) Uygulamada goriilen aksakliklar, nedenleri, ¢6ziim yollart :

A) Sorumluluk anlayisi : Bazi yatinmci tniteler, programlarin on
gordiigli sartlar1 yerine getirmekle yiikiimli olduklarii unutmakta,
hizmetlerin yerine getirilmesinin kisisel oldugunu diisiinerek koordinasyonu
hareket giiciinii kisitlayan bir nevi bagimlilik olarak nitelendirmektedirler
Boylece, sorumluluk kisisellik kabuguna biiriinmekte ve hizmetlerin genel
yararina yiiriitildigii gercegi perdelenerek topyekin kalkinma hedefine
ulagsmak gii¢clesmektedir.
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Bolge kuruluglarinda daha belirgin olan bu tutumun merkezi kademe
tarafindan da onaylandig1 gozlenmektedir.

Ust kademedeki kurumlar, yatirimen {initelerine sapmalar halinde
sorumluluklarinin ne olacagim agik-segik belirlemeli, miisterek kalkinma
cabalarina katilmalarini saglamalidir.

B) Yatinm giicii (Miieyyide) noksanligi : Bu problem sorumlulugun
diger bir yoniinii teskil etmektedir. Yatirimlarda, bazi umulmayan
etkenlerden Otiirli aksamalar olabilir. Bunu olagan kargilamak gerekir. Fakat
kisisel ve sorumsuz davraniglar sonucu uygulamalarin aksadigi gozlenirse
uygulayiciyr uyarmak gerekir. Buna ragmen kisi ayni tutumunda direnirse
yaptirim giicii kendini gostermelidir.

Uygulamalar hi¢ bir kurumun kendi personeli hakkinda bdyle bir
eyleme giristigini gostermemektedir. Biitiin kumrularda «meslekdag
himayesi» goriisiiniin agir bastig1 bir gercektir. Ve de ¢oluk cocuk sahibi
olmak korunmanin bir avantaj1 olarak siiregelmektedir. Boyle uygulamalar
yeniden bir takim c¢atlamalarin dogum sancisini yaratmaktadir.

Plan uygulamalari genel yarar i¢in olduguna gore, gérevim savsatan
uygulayicilar hakkinda sapmalart onarmakla gorevli etken bir kurumun,
6rnegin DPT. nin veya yiiriitmenin sorumlu basi olan Bagbakanin 6nerisi ile
ilgili kurumlar hakkinda sorusturma agilabilmek, bu mekanizma kolay igler
hale getirilmelidir.

Tersine, var olan ¢ok az olanakla, iyi iligkiler kurup goérev anlayigini
genel yarar fikriyle isleyen programlarin belirtilen zaman ve diizeyden 6nce
gerceklestirebilen gorevlilerde yok degildir. Bunlarla bir evvelki tutumda
olanlar gorev terazisinin kefesinde ayn1 eslikte tutulmamalidirlar. Yetenekli
gorevliler onurlandirilmak, onlara sagladifi yarar agirhiginda odiiller
verilmelidir. Bunun bir yonetmelikle saptanmasinda yarar olacagini
umuyoruz.

C) Gergekgi olma : En ideal olani yapmak giizel bir seydir. Fakat bunu
diisinmek kafi degildir. En iyiye ve giizele varacagim diye gergekler
degerlendirmezlik edilemez. Eger plan uygulamalarin1 sadece matematiksel
verilere gore gergeklestirmeye kalkisirsak deneyimiz bizi bir kag olay
tizerinde kanitlayabilir. Fakat asla genel olamaz. Ciinkii boyle varsayim
sonucu tiim ekonomik ve sosyal olaylar1 siirlari ¢izgili bir ¢ergeve i¢inde
degerlendirmek ve de kabul etmek gerekir. Halbuki toplumsal olusum daima
evrim ve devrim i¢indedir.
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Dogal ve yersel kosul ve olanaklar, sosyo-Kkiiltiirel etkenler g6z 6niine
alinmadan salt yatinmlarin akgal ve fiziksel yiiziinii degerlendirerek
uygulanmak istenen projelerin her zaman umulami veremedigi
gdzlenmektedir. Ornegin, bayindirhik eliyle yiiriitilen yapitlarin gogu proje
geregine uygun olarak zamaninda ger¢eklesmemektedir. Bir yil evvelki
piyasa fiyatlarma gére saptanan birim fiyatlar1 uygulama yilinin fiyatlarina
denklik saglamadigindan ihaleler yapilamamakta, ya da 6zel gayretlerle geg
yapilabilmektedir. Tip projelerin her iklim ve arazi yapisinda uygulamasinin
zorunlu olmasi ayr1 bir aksama nedenidir.

Merkezi yonetim Orgiitliniin yetkilerinin bir béliimii mahalli yonetim
birimine devredilmelidir. Bdylece «masa basi hesaplari» nin etkenligini
uygulama alanina aktarmak miimkiin olacaktir. Devlet yapitlar1 konusunda
en biiylik dilegimiz, «Devlet yap1 ofisi» nin olusturulmasinin saglanmasidir.

E) Izleme raporlarmin diizenlenmesi sekli ve gerekliligi : Yillik icra
planlar1 ve programlar1 geregi olarak yatirimci birimler, yine yillik icra ve
programlarin saptadigi dénemler iginde izleme raporlarini il koordinasyon
kuruluna vermekle yiikiimlii tutulmaktadir. Yatirimei {initelerin bir boliim,
ozellikle bolge diizeyinde orgiitlenmis kurumlar, bu gerekliligi bir ka¢ kez
uyarildiktan sonra yerine getirmektedirler. Biz, tagrada orgiitii bulunmayan
merkezi diizeydeki yatirimecr kuruluslarin da il koordinasyon kuruluna
izleme raporu vermelerinin gerekliligi ilizerinde durmakta ve bunun
gerceklesmesini dilemekteyiz. ilin problemlerinin ¢dziimiinden sorumlu
tutulan Valinin kendi ili smirlan igindeki bir yatirimi izlemesi, tikaniklara
¢oziim yolu bulmasi gayet olagandir. Boyle bir istisna planin genel olma
anlamina ters diigmektedir. Baz1 kurumlarin, 6zellikle gorevleri mithendislik
olan kurumlarm, problemlere kesin ¢6ziim yolu getirmis olsa bile ilin
Onerilerini bir «ige karigma» seklinde nitelendirdikleri dogrudur. Ancak yine
bu kurumlarin pek sikigtiklari zaman problemlerinin hallini miilki idare
amirlerinden diledikleri de dogrudur.

Izleme raporlarinin belli bir forma gére diizenlenmesi DPT tarafindan
saptanmigsa da, 6rnegin Y. S. E. ve Toprak Su orgiitii kendi 6zel yatirim
fonlarmi diizenlemekte direnmektedirler. Gerekge ise bolge kuruluglarinin
boyle istedikleri olanak gosterilmektedir. Bu kurumlar, yatirimlarin akgasal
ve fiziki gergeklesme ylizdelerini belirlemede 6z igerigi karistirmaktadirlar.
Birine digerinin dogal sonucu olarak bakail-
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makta, harcanan para kadar gergeklesme orani belirlenmektedir. Oysa ki,
para harcanmis, fakat yatirim o oranda gergeklesmemistir.

Planli kalkinmanin genel koordinatdrii durumunda bulunan DPT. bir
yonerge ile ilgili kurumlar1 uyarmasini, direnme karsisinda yaptirim giictinii
kullanmasint ummakta ve dilemekteyiz.

F) DPT. nin tagra Orgiitiiniin olmayisi : Plan uygulamalarinin ilk
yillarinda DPT. bélge diizeyinde de orglitlenmis, orgiitiin geng ve dinamik
elamanlar1 bolge sorunlarimi arayip taramis, yersel oturumlar diizenleyerek
lizerinde tartigsmalar agilmasini saglamiglardir. Bir siire sonra hizmetlerin
merkezden organizasyonundan yarar umuldu.

Oysa uygulamalar tersine olustu. Izlendi ki, DPT’min gorevlileri
gercekten secgkin bilgili ve yetenekli kisilerdi. Fakat cogunlugu ¢ok geng ve
uygulama gerceklerini tecriibe ile saptamis olmaktan uzakti. Daha evvelki
kesimde dokundugum gibi, planlama konusunda egitilmis elemanin
bulunamayisi, DPT.’nin tasra oOrgiitii kurmast zorunluguna agirlik
kazandirmaktadir, tilerde, «Plan-Koordinasyon miidiirliigii» adi altinda
bir organizasyona gidilmesinde sonsuz yarar umulmaktadir. Onlarin
yetenegi Valilerin tecriibesi ile, hizmetin miikemmel olarak islemesine
neden yoktur. Yatirimer kuruluslar, kendilerine iligkin projeleri bu daireden
alacak, uygulamada bu daire ve onun bagli oldugu Valiye karsi sorumlu
olacaktir. Orgiit Valinin planlama danismam olarak Basbakanliga bagh
kalacaktir. Boyle bir diizenleme, tek vali yardimcisi olan iller igin ¢ok daha
onemli ve zorunludur.

G) DPT’nin, koordinasyon ve izleme yoniinden merkezi kademe
digina ¢ikamayigi : DPT nin merkez disi 6rgiitii bulunmadigindan ancak iist
kademedeki kuruluglarin arastirma, planlama, koordinasyon birimlerinin
raporlarini izleyebilmektedir. Sayet uygulamalarda gézlemlenen aksakliklar
birimlerin alt kademelerden tist kademelerine oradan da DPT’na iletilmemis
ise, bundan DPT’nin bilgisi olmayacak, dolayisi ile de gerekli tedbir
almmamayacak ve yatirimlarin tokezlemeleri devam edegelecektir. Uygulama
gecerliligi boyle olunca, il koordinasyon kurullarinin noktaladiklari ve
¢ozlim yolunu onerdikleri goriislerinin degerlendirilmesinin yapilmadiginin
nedeni de aydinliga kavusmaktadir.

DPT’nin, il koordinasyon kurullarindan gelen onerilerin bir envanterini
yapmasi, ¢ogunlukta olan goriislere agirlik vermek suretiyle ge-
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rekli girisimlerde bulunmasi yararli olacaktir. DPT merkezi diizeyde
gorevini yaparken, kendileri adma bu gorevi il diizeyinde yapan il
koordinasyon kurullarinin 6nerilerine 6ncelik vermelidirler.

Yeri gelmisken, merkezi diizeyde bulunan «tedbir uygulama
programi»’nin il diizeyinde de uygulanmasina yon verilmesinin yarar
saglayacagina inandigimizi belirtmek isteriz.

H) Program ve projelerin zamaninda gonderilmeyisi ve
uygulamalara ge¢ baglanilmasi : 1975 yili programinin uygulanmasi,
koordinasyonu ve izlenmesine dair karar daha evvelki kararlar gibi hangi
tarihe kadar tedbir uygulama programlarinin DPT’na iletilecegini
belirlemistir. Biitgeleri takvim yilina gore diizenlenmis kuruluglar en ge¢ 15
Subat, biitgeleri mali yila gore diizenlenmis kuruluslar ise en ge¢ 15 nisana
kadar tedbir uygulama programlarini DPT na gonderirler. Bu kurum, ii¢-bes
yillik programin hedefleri dogrultusunda degerlendirmesini yapacak ve bir
y1l sonra uygulanacak olan yillik programi saptayacaktir.

Kesinlesen programlara iligskin projeler tagra uygulama birimine geg
ulagsmaktadir. Programlarin onay ve kesinlesmesi ile ger¢ek uygulama
zamani arasinda gecen bu doneme «olii yatinm donemi» denmektedir.
Yatirimei birim bu donem iginde hi¢ bir eylemde bulunamamaktadir. Bunun
gibi yili ig¢inde uygulanma olanagi olan bazi program taslakliklari, {ist
kademe tarafindan zamaninda onaylanmadig1 i¢in ayni sorunla yiiz ylize
gelinmektedir. 11 diizeyinde diizenlenen program taslaklarinin iist kademe
tarafindan esastan degistirilmesi ise yeni olanaklarin yeni bastan aranmasini
zorunlu kilmaktadir. Bu tutum dahi «dlii bir yatirim déneminin» dogmasina
yol agmaktadir ve de il diizeyinde plan fikrine ters diismektedir.

Uygulama programlari, uygulayici birime zamaninda gonderilmeli
olaganiistii durum disinda meydana gelecek gecikmelerden, gecikmeye
sebep olanlar sorumlu tutulmalidir. Yapim doneminin gegtigi bir zamanda
program uygulamasini beklemek 6nceden programin uygulanamayacagini
kabul etmektir.

I) Odeneklerin zamaninda gonderilmeyisi : Biitce yili Mart ay1 olan
kuruluglar, bu aydan gecerli olarak harcamalar yapabilmektedirler. Tlgili
kurumlar, biitge kanunun verdigi yetkiye dayanarak bu aydan sonra 6deme
emirleri diizenlenmekte ve Sayistay’in vizesine sunmakta-
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dir. Cogu kez 6deme emirleri tasra birimine ancak yaz aylar1 baslangici ve
i¢inde ulasabilmektedir. Tklim kosullar1 elveren yorelerde ilkbahar aylarinda
proje uygulamalarina gegmek olanak i¢idir. Ge¢ gelen 6deme emirleri
Muhasebei Umumiye kanununa gore odeme emri olmaksizin harcama
yapilamayacagina gore 1 ila 3 ay kadar yarim siiresi kisalmakta, 6li yatirim
donemi yine kendisini gostermektedir. Bunun yaninda muvakkat biitge
uygulamalari da ek bir etken olarak gecikmelere neden olmaktadir.

Bazi projelerin belirli zamanlar icerisinde uygulanmasi zorunlulugu
vardir. Bu donem atlatildigi takdirde, ertesi yila atlamalarin kaginilmazligi
ortaya ¢ikmaktadir. Boylesi bir uygulamadan da program esprisi biiyiik
yaralar almaktadir. Ornegin ilkokullar yapim onarimi ddenek programlar
genellikle yaz aylarinda ¢ikagelmekte ilan ve ihale sekil sartlarinin getirdigi
usul yoniinden uygulamalar da zamani biraz yutmakta, okullarin bitimi
Ogretim donemine yetistirilememektedir.

Yetkili tist kademe uygulayicilari, program uygulamalarinin aksamina
neden olan gecikmelerin Onlenmesi i¢in gerekli tedbirleri almalidirlar.
Zaman kaybi yalniz o iiniteyi degil, genel ekonomiyi de etkilemektedir.

Eser, 6deme emirlerinin gecikmesinde bir zorunluluk var ise yasa
hiikiimlerine dayali olarak, yatirimlara iligkin harcamalara yetkili mahalli ita
amirlerine Mart aymdan itibaren 6deme yetkisi verilmesi saglanmalidir.
Kuskusuz bu uygulama, yillik programlarda yer alan ve karsilik 6denekleri
belli olan proje uygulamalari i¢in s6z konusudur.

J) Bolge kuruluglarinin tutumu : Merkezi kademe, bazi yetkilerini
kendi adlarina kullanmak {izere bir kag¢ ili kapsayan bolgesel kuruluslar
organize etmislerdir. Merkeziyetgilik anlayisinin rijitligini  yumusatmak
amacini tagtyan bu uygulamanin bazi yonleri ile yararli oldugu muhakkaktir.
Uygulama alanina daha yakin olan bu tinite, problemleri yerinde izleyecek,
aninda karar alabilecek ve kendisine bagl iller arasinda hizmet dengesi ve
koordinasyonu saglayacaktir.

Genel espri bu olmakla beraber, Bolge yoneticileri ¢ogu kez kisisel
sorumluluk anlayiglar1 ve davraniglarla hizmetin Onemini ters ydnde
etkileyen bir dogrultuya sapmis olarak goriilmektedir. En biiyiik acik ta,
genel yonetim prensiplerine ters diisen «Miistakil olma psikolojisi»
tutumuyla verilmektedir. Bolge, bulundugu ilin digindaki ayri bir
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ilde giristigi uygulamalarda hizmeti kendi sorunu olarak kabul etmektedir.
Baz1 bolge miidiirtiniin bir ili ilgilendiren ve programinda olan bir projeyi
ilin bilgisi olmadan bagka bir ilde uyguladigi, caninin sikildig1 i¢in makina
parkin1 bagka yerlere aktardigi ¢ok goriilmiistiir. Gergeklerle bagdasmayan
bir programin gergeklesmesini istemek, hizmetin yiirimeyecegi fikrini
6nceden kabullenmek demektir.

Yonetimin biitiinligii ilkelerini bozan, hizmetlerin koordinasyonu
prensiplerini gercek dis1 olarak niteleyen ve denetilmelerine asla riza
gostermeyen bolge kuruluslarmin bir reorganizasyona tabi tutulmalar
zorunludur.

K) Koy isleri Bakanlhiginin kurulus tarzi: Koy diizeyindeki
kuruluglara gétiiriilecek hizmetlerin kirsal alanda topluca kalkinmanin odak
noktasint  olusturdugu goriisinden esinlenerek kurulan koy isleri
Bakanliginin halen kurulus kanunu ¢ikarilmig degildir.

Hizmet alam acik secik belirlenmeyen Koy Isleri Bakanhigmim birbiri
ile uyumlu olmayan ve tamamen ayr1 ihtisas konularini igeren bir¢ok hizmet
birimlerinden olugmasi ger¢ek ugrast alaninin ne oldugunu saptamay1
giiclestirmektedir. Tarim, Orman, Milli Egitim, Imar-iskan, Icisleri,
Baymdirlik gibi Bakanliklarin biinyesinde olan hizmetlerin bir bolimii
ayrica bu bakanlikta da 6rgiitlenmis, koordine ve sorumluluk pargalanmigtir.

Kirsal alan yerlesim birimlerinin sadece alt yap1 sorunlar ile ilgilenen
Y.S.E. Genel Midiirliigii orgiitii bakanligin bel kemigini olusturmaktadir.
Toprak su ve bunun disindaki ugrasilar birer aperatif olmaktan ileri.
gidememektedir. Genel uygulama esintisi boyle olunca, Y.S.E. Genel
Midirligi, Koyisleri Bakanlhigini kendinin sahsinda aynalagmig olarak
gormektedir. Bu orgiitiin son zamanlardaki sorumsuz ve bagina buyruk
davranis1 goriislerimizi belirgin olarak kanitlamaktadir. Orgiit 6zel hizmet
genelgeleri yayimlamakta hem de Bakan adina, genel miidiir yerine,
isimsiz imza ile alt kademelerine, hizmet birligi ve koordinasyon fikrini
kokten silen su¢ islemeye tahrik o6zelliginde direktifler vermekte, genel
yonetim esprisini red ile plan hedef ve ilkelerinin saptadig:
zorunluluklara siinger cekmektedirler. Bu tiir davranig sonucu, 6zellikle
bdlge hizmetlerinin izlenmesi zorunlugu suya diismektedir.

Kuruluglar ilk kez hizmet alanlarmi saptamali, Ozerk olma
saplantisindan siyrilmali, gorevin kisiler i¢in degil, tiim yurt i¢in yapildig:
goriisii benimsenmelidir.
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L) «Beny lik psikolojisi : Toplu kalkinma politikasi tek tek ve ayri
ayr1 degil, bir uyum demeti icerisinde diizenlenmelidir. Bir tiirlii etegini
birakmak istemedigimiz aligkanliklarimizdan birisi de kendi hizmetimizi
diger hizmetlerden {istiin gérme saplantisidir. Bir kurum kendi hizmetleri
olmadan bagka bir kurumun yaratict ve iiretici olabilecegini kabul etmemek
egilimindedir. Bu yalmz «ben» varim Ozentiligi, iliskili problemlerin
beraberce ¢oziimlenme olanagina ket olmaktadir. Uygulama gostermistir ki,
iist kademede kurumlar arasinda yazili bir belge hiiviyetinde olan hizmet
protokolleri diizenlenmis olmakla gercek goriis paylasilmistir. Fakat ¢ogu
alt kademe uygulayicilar1 aliskanliklarindan kurtulamamakta, davulunu
calmay1 «Mesleki kadirginaslik» olarak gérmektedir. Ormanci topragi baska
tiirlii, tarimer bagka tiirlii degerlendirir, Aga¢-Kegi daima savas halindedir.
Karayollar1 Y.S.E. Orman ayr1 ayr1 makine parki ile hizmet yollar1 yapar,
bir dogrultuda PTT. Orman, Jandarma, koy birliklerine baglh telefon hatlari
boy Olgiisiir, Tarim kuruluslari ugragi alanlar1 diginda balik {riini ve
hayvansal tiretimle gérevli olur, Yonetim ve yargi tutarsiz karsi olumlar
savunur, Ozetle herkes ben varim der.

Problemlerin igbirligi ile ¢Oziimiiniin kisisel gorev degil gorevin
«Hikmeti viicudunun» bir sonucu oldugunu kabul etmemiz gerekir. Ciinki
hizmet kuruma ait degil umuma aittir, yurda aittir. Gorevli, hizmetin
yiiriitiilmesi ile yetkili kilman bir aractir, bir komuta edendir.

Kalkinma genel politikasinda zaman ve akgal yonde israfi dnlemek i¢in
isbirligi fikri agirlik kazanmali, yarar1 giic birliginden tiim Ulusun karh
¢ikacagi inanci paylasilip koordinasyona gerekli 6nemi verilmelidir.

Kuskusuz, topluca kalkinmayi ve onun araci olan plan c¢aligmalarini
engelliyen sorunlar 6rnek olarak saydiklarimiz degildir.

Konunun tiim derinligine arastirilmasi olanak ic¢inde ise de, burada
kisaca deginilmek istenmistir. Biz, sadece Onyargi saplantisindan uzak
kalmaya ¢alisarak gozlemlerimizden bir boliimiinii yansitmaya gayret ettik.

Plan fikrinin yayginlastirilmasi kosullarinin arastirilmasini yillik ve bes
yillik programlarin gergeklestirilmesinde gorev alan uygulayicilarin gergek
bir egitimden gecirilmesini kalkinma hizina gem olmayan yeni bir program
biitce uygulamasinin getirilmesini, 2490 ve 1609 sayili
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yasalarin igerdigi yargilarin 1limlastirilmast ile gergeklere uyumunun
saglanmasini, Tiim devlet ara¢ ve gereglerinin oranim, bakim ve hizmete
gonderilmesinin  bir parktan saglanmasi sorununun arastirtlmasini,
yatirimlara iligkin ithal mallarinin gimrilk vergi ve resimden beri
kilinmasint ve DPT. orgiitiiniin tasra uygulayicilarina kulak kabartmasini
6zet olarak dilemekteyiz.
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IDARI MUEYYIDE’NIN NITELiGI
VE PARA CEZALARININ GENEL
KARAKTERISTIGI.

iHSAN DEDE
Miilkiye Bagmiifettisi

1 — iDARiI MUEYYIDE
1. Giris

Hukuk aleminde miistakil, bagimsiz bir varlik olan DEVLET, sosyal bir
uzviyet olarak tiizel kisilige haiz bulunmaktadir.

Devlet, gerceklestirmekle yiikiimlii bulundugu hizmetlerini faaliyetleri
(FONKSIYONLARI) ile ifa eder. Bu fonksiyonlar da bir takim uzuvlar
(Organlar) yolu ile icra edilir.

Genel olarak Devlete ii¢ organ ve dolayisiyla {i¢ fonksiyon taninmig
bulunmaktadir. Bunlar YASAMA, YARGILAMA ve YURUTME
fonksiyonlaridir.

Bu sekilde organik bir ayirim, teorik alanda miimkiin olabiliyor ise de,
tatbikatta giigliikler arzettiginden, yeterli goriilmemektedir. Zira organlarin
fonksiyonlarinin tezahiir sekli olan hukuki tasarruflarin bir kisminin
«organik bakimdan» IDARI nitelikte olmasina ragmen, «maddi bakimdan»
ise YARGISAL nitelikte olduklar1 goriilmektedir Aksi de varittir.

«..Yumusak kuvvetler ayirmmini sembolize eden 1961 tarihli T. C.
Anayasasi «Genel Esaslar» kisminda «Yasamay ile «Yargidan» bir yetki
olarak soz ettigi halde «Yiiriitme» i¢in gorev deyimi kullanmisgtir.

Anayasanin koydugu sisteme gore, yiriitme bashi basina bir yetki
degildir. Yiriitme isi, yasama organinin koydugu esaslar iginde yerine
getirilen bir gérevler manzumesidir...» (1)

2  — Idarenin Miieyyide Uygulamasi (2) (3)

(1) Dr. A. Seref Goziibiiyiik : Amerika ve Tiirkiye de Idarenin kazai denetimi — S.
B. F. Yayin1 — Ankara 1961.

(2) Dr. A. Yilmaz Giinal : idari miieyyideler — S. B. F. yaymi1 — Ankara 1964.

(3) Dog. Dr. Feyyaz Golciiklii : Makale — S. B. F. dergisi 18 — sf. 115-189.
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Yiiriitme organma (Idareye) tanman Hukuki tasarruflarin, Idari
Tasarruflar - Idari Islem - Idari Muamele Idari Karar -icrai Karar adlar
verilerek kullanildig1 gériilmektedir.

Bu Idari tasarruflarm belirli bir kissmda «idari Miieyyide» olarak
tezahiir eder. Idari Miieyyide, teknik anlamda idareye tanman siibjektif bir
haktir. Baska bir deyimle, bu miieyyideyi gerektiren husus, kisinin haksiz
fiilinin mengeinde bulunan, ihlal edilen hukuki degere sahip idare ile kendi
arasindaki hukuki bir miinasebettir. Boylece sahislara idarenin kendi 6zel
vasitasiyla, yargi organina bagvurulmaksizin ceza tatbik etmek miimkiin
olmaktadir.

Esas ve ana kaide olarak, bir hukuk kuralinin ihlali halinde bu ihlale
tereddiit eden neticenin tesbiti ve bunun yerine getirilmesi hususu, bagimsiz
ve tarafsiz ve 0zel statiisii bulunan yargilama organina aittir. Bilhassa ihlale
tereddiit eden netice «ceza miieyyide» si gibi fertlerin hak ve hiirriyetlerini
tahdit eden cinsten ise, tarafsiz bir organin bu gorevi yapmasinin o fert i¢in
bir teminat oldugu muhakkaktir.

Teknik anlamda «ceza» deyimi; kanunun sug¢ saydigi bir fiile yine
kanun tarafindan tayin edilmis ve sadece ceza vermek amacini giider. Bu
anlamda ceza miieyyidesini uygulama isi yargilama organi marifetiyle tatbik
edilmesi haline inhisar etmektedir.

Idare tarafindan tatbik edilen miieyyide de ise, teknik anlamda «ceza»
vasfi olmamakla beraber «tenkil» edici niteligi agir basmaktadir.

Kamu Hukukunda miieyyide, bir emir veya yasaga aykiri harekette
tekabiil eden cezadir.

Idarenin miieyyideye miiracaati, kendi faaliyet ve tasarruflar ile ilgili
emir yahut yasaklara uygun hareketi saglama arzusunun bir neticesidir.

Ceza olarak tatbik edilen «miieyyide» kavrami, «Su¢» kavraminin
zaruri bir neticesidir.

Idareye miieyyide tatbik yetkisinin kabulii, daha agik bir ifade ile, Idari
fonksiyonu ilgilendiren suglarin mevcudiyetini kabul manasina gelecektir.
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Idari bir sugta, Idari bir menfaatin ihlali mevzubahis olmaktadir.

Genel olarak kamu diizeninin, genel ahlak ve huzurun, asayisin, halkin
siiklin, saglik ve istirahatinin saglanmasi ve devam ettirilmesi «Idareniny
gerceklestirmekle gorevli oldugu hususlardan bulundugu cihetle, bunlarin
tahakkukuna engel olan fiil ve davranislar genel anlamda «Idari Sucu» teskil
ederler.

3— idari Miieyyidenin Mahiyeti :
Yiiriitme organinin miieyyide tatbik ederek miidahale etmesinin ilk
neticesi, toplum hayatinin daha genis bir alanda, yeni bir agidan disiplin

altina almmasidir. Disiplinin ayrilmaz bir neticesi de «Miieyyide»
olmaktadir.

Idarenin miieyyide tatbik yetkisi, «hiyerarsi» ve «takdir» yetkisinden
dogan disiplin kudretinin genislik kazanmis ve tezahiir seklidir. Buna gore
idarenin miieyyide tatbik yetkisi, yargi organlarinin ceza tatbik yetkisinden
ayridir.

Idarf miieyyide mahiyeti itibar1 ile kazai degil, Idari bir tasarruftur.

Idare tarafindan tatbik edilen miieyyideler mahkemelerce tatbik edilen
klasik cezalardan sirf organik ve sekil bakimindan ayrilmaktadir, bir
manada, tasarruflarin tefrikinde «maddi bakimdan» kriter kabul edilirse,
Idarf miieyyidenin tatbiki Idar? bir faaliyet (fonksiyon) olarak degil de, kazai
bir faaliyet (fonksiyon) olarak goriilebilir.

1961 Anayasas1 sadece bagimsiz yargilama organi kurmakla
yetinmemis, bu organin inhisari altinda bulunmasi gereken faaliyetlerin ne
oldugunu gostermemistir.

Hukuki tasarruflardan olan «Yarg: tasarruflari» ile «idari tasarruflari
yekdigerinden «maddi bakimdan» ayiran belirli bir kriter doktrinde de
heniiz bulunamamustir.

Bizim hukukumuzdaki kriter de seklidir. Nitekim hukukumuzda il ve
Tlge Idare kurullari, disiplin kurullari, gibi faal idare iginde yer alan bir kisim
organlar, kanunlar tarafindan gerek kurulus, gerekse c¢alisma usulleri
itibariyle «kazal modele» benzer bir sekilde teskil ettirilmis ve bunlarin bir
kisim kararlart da «kazai» sayilmistir. (Birgok Danistay
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kararlarinda bu hususta, su veya bu goriis ile «Kazai» sifat1 verilmistir).
4 — idarf Miieyyidenin Niteliklerinden Dogan Neticeleri :

Yargilama organinca verilen cezai miieyyidelerle, idari miieyyidelerin
yek digerinden ayr1 bulunusuna tereddiib eden kurallar sunlardir :

(1) Ceza mieyyideleri gergek kisilere, idari miieyyideler ise hem gercek
hem de tiizel kisilere tatbik edilmektedir. (3499 s. k. m. d. 81. 1447 s. k. md.
55; 5590 s. k. Md. 30.59.75)

(2) Cezalarin sahsiligi prensibi, idari miieyyidelerde heniiz
kazanilmis degildir.

?3) Idari miieyyideler adli sicile kaybolunmamakta, bunun ceza
hukuku sorumluluguna giren hiikiimleri tatbik edilmemektedir.

4 Ayni zamanda cezai miieyyide ile idari miieyyideyi kapsayan
bir fiilin mevcudiyetinde, ceza hakiminin karari, idari miieyyide veren
mercii baglamaz.

(5) Genel af, aym fiilin idari yoldan cezalandirilmasma engel teskil
etmez. Af Kanununda sarih bir hiikiim olmadikga, idarece verilmis bir
miieyyideyi ortadan kalkmaz.

(6) Idari miieyyideler tatbik edilirken belli bir sahsi hedef tutar,
cezalandirici bir karaktere sahiptir.

@) Hakim miidahalesi olmaksizin idarece res'en tatbik edilir. Idare,
miieyyideyi tatbik ederken fiil ve davranigin hem davacisi ve hem de hakimi
durumundadir.

Miieyyide tatbikinde tatbik edilen usul, Ceza Muhakemesi Usuliinde
oldugu ferde kendisini en etkili sekilde savunma imkanini veren ve teminath
usulden farklidir.

(8) Idare, kazal muhakeme usuliinden tamamen mahrumdur. Ancak
yargl denetimi, miieyyidenin tatbikinden hatta infazindan sonra yer
almaktadir.
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9) Idarenin miieyyide tatbikinde genis takdir yetkisi vardir. Hakim
ise daraltict usul ve tefsirlere baghdir.

(10) Mieyyideyi gerektiren suglar ¢ogu hallerde fiilin islenmesiyle
tamam olan, yani manevi unsur aranmaksizin sif netice goz Oniinde
tutularak cezalandirilan fiilerdendir.

5. idarenin Miieyyide uygulanmasindaki Gelisme Nedenleri :

Q) Umumiyetle sert ve kuvvetli bir icra organina duyulan ihtiyag
neticesi buhranli devrelerde idari organlari techiz etmek liizumu hasil olmus,
bunun sonucu olarak da miieyyide uygulama olanagi taninmustir.

2) Miieyyide uygulanmasinda etkenligi saglama arzusu; agir
isleyen ve uzun bir usul getiren «yargilama yolu» yerine, bazi konularda
bazi iglem ve davraniglar igin «Idari yol» ve idari usuller tercih edilmistir.

3) Klasik ceza hukuku yaninda, doktrinde «idari» Ceza
Hukukununy» gelismekte oldugu anlagilmaktadir. Bunun neticesi olarak da
halihazirda genel ceza kanunlar ile 6zel ceza kanunlarinda sug teskil eden
baz1 fiilleri, sadece idari tedbirlerle ve miieyyidelerle karsilanan hukuka
aykir1 hareketler olarak tesbit ve tevsik etme diisiincesi olusturulmaktadir.
(Dépénalisation) (4)

Bu suretle yargi mercilerinde, yogun olan is yiikiiniin hafifleyecegi ve
neticede ceza adaletinin de nefes alacag1 ve ayrica vatandasinda basit idari
ihmalleri sebebiyle sanik hiiviyeti i¢inde sik sik sokulmayacagi goriisii
gegerlilik kazanmaga baglamigtir.

6 — Idari Miieyyide Uygulanmasma Kkarsi Basvurulan Kanun
Yollarimin Cesitleri :

A. idari Mercii Oniinde itiraz :

(1) Miieyyideyi bizzat tatbik etmis bulunan mercie miiracaatlar,
miieyyideye miiteallik kararin kaldirilmasinin taleb edilmesi (Milli Kor. Ka.
4648 sayil1 Kanunla degisik 6. maddesi gibi)

(4)Ord. Prof. Dr. Sulhi Donmezer : Ceza Adalet Reformu Ilkeleri—Iistanbul 1972.
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2) Hiyerargik Ustii mercie miiracaat suretiyle miieyyideye
miiteallik karara itiraz olunmasi (Pazarliksiz satis Kanununun 8. maddesi
uyarinca, enclimen kararina karsi, en biiylik miilki memuruna itiraz gibi)

Bu itirazlarin mercii, makam veya normal kademe olarak, kanunla
gosterilmistir. (Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin disiplin
kurullarinca verilen kararlarin, Yiiksek Haysiyet Divanina itiraz olunacagi
gibi)

B. Kazai mercii 6niinde itiraz :

Kanun yolu muhakemesinde, kazai tasarruflar «temyiz tetkikine» tabii
tutulmakta, idari tasarruflar ise, «iptal davasi» nin konusu olmaktadir.

Idarf miieyyide tatbikine miiteallik kararlara kars1 :

a) Adli kaza mercileri 6niinde taninan kanun yolu, bu halde adli kaza
mercileri normal muhakeme usuliine sadik kalarak Ceza Hukukunun genel
prensiplerine uyarak yargilama yapacaklardir. Bu kanun yolunun da iki
¢esidi vardir.

1) Istinaf (davanin hem maddi, hem hukuki ciheti iizerinde
yapilmakta) Misal : 3277 s. k. Md. 6; 1608 s. k.; 1580 s. k. md. 28.

Verilen cezalarin itiraz mahalli Sulh Mahkemeleridir. Bunlarca verilen
kararlarin kesin oldugu; bunlar aleyhine temyiz yoluna basvurulamayacagi
kanunda belirtilmistir.

(2) Temyiz yolu (davanin sadece hukuki niteligi tetkik edilir)

b) idari Yarg1 Mercileri:
Bu yol idare tarafindan tatbik edilen miieyyidelere itirazda ana kaideyi
teskil etmektedir.

Idari merciler tarafindan tatbik edilen miieyyideler «idari eylem ve
islemlerden» madut oldugu cihetle, «yargi denetimi» bunlar iginde
isleyecektir.
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S6z konusu denetim kanuni sarahatle adli yargi organlarina
verilmemisse, Danistay yahut mevcut ise (ki yoktur) diger Idari mahkemeler
tarafindan yapilacaktir.

Danistay, is ylikii bakimmdan bu isi yapamayacagina gére Anayasaya
uygun «flk Derece Bélge idare Mahkemeleri» nin kurulmasi gereklidir.

6. Idari Miieyyidenin Tezahiir Cesitleri :
A. Para Cezalan :

(a) Tazminat Nev'inden para cezalari (Tahsili 6zel hiikiimlere baglidir,
adli tevbih ikame olunamaz, yastan dolay: tenzilat yapilamaz, hapse tahvil
edilemez)

(b) Inzibati para cezalar1 (Ne zarardan ne de nizam ihlalinden dogar,
affin siimuliinde kalabilir, 6zel tahlil sekli konulabilir, 6zel Kanununda
zaman asimi hitkkmii yoksa 6183/102 tatbik edilir.)

(c) Amme para cezalart :

1) Genel amme para cezalart (su¢lunun mamelekine taallik eden
bir miieyyidedir. Su¢luyu 1slah etmek ve korkutmak gayesini giider, hapse
tahvil edilebilir.)

(2 Amme nev'inden para cezalar : (Tahsili sirasinda hapse tahvil
edilebilir, 6denmesi vergi konusundaki 6deme ve infaz sistemine tabidir,
karar veren organlarca hiirriyeti baglayici cezaya tahvil miimkiin degildir.
Niifus, Askerlik para cezalari gibi.)

B. Uzlasma On o6deme (idareye tanman mieyyide tatbik
yetkisinin bir diger seklidir.)

C. Disiplin Cezalar1 (Thtar, Kidem tenzili vs. gibi)

D. Mesleki Disiplin Miieyyideleri (ihtar, odadan ihrag, faaliyetten
men, para cezalar1 vs. gibi.)

Bu miieyyide kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglar1 (Barolar,
Ticaret ve Sanayi odalari, Ziraat Odalar) tarafindan tatbik olunur.
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E. idarenin miisaadesi iizerine yiiriitiilen faaliyetler ve
miisaadenin geri alinmasi:

Idare bazen diizenleme, bazen de gelir saglama amaci ile bir kisim
faaliyetlerinin icrasi «miisaade» sartma baglamistir. izin alinmadan veya
izin sartlarina riayetsizlik halinde, verilen «miisaadeyi geri almaktadir». S6z
konusu geri alma keyfiyeti, ilgiliyi bir menfaatten mahrum kildig: cihetle,
bir nevi Idari miieyyide grubudur. (2559 s k. md. 7; 6831 s. k. md. 92)

F. Diger alandaki miieyyideler :

Gergekten idare tarafindan tatbik edilen miieyyideler pek degisik
sekillerde ve pek ¢ok alanlarda kendini gostermektedir.

1) Belediyelerce tatbik edilen (Kanun No. : 486, 1608, 151, 80,
3517, 6785)

2) 1l ve ilge idare Kurullarmca uygulanan (Kanun No. : 2576/ 4,
1111/83)

3) Miilki idare amirlerince uygulanan (Kanun No. : 6831/105,
2510/46, 7269/47)

4) Diger kurullarca uygulanan (Kanun No. : 442/46, 859/20, 222 s.
k)

(5) Diger Idari Makamlarca uygulanan (Kanun No. : 618/2, Liman
dairesi; 5383/143 Giimriik Idare Amiri, 6086/57 Trafik Polisi; 1076/10
Askerlik Dairesi Bagkani)

I — PARA CEZALARININ GENEL KARAKTERI

Yiiriitme organlar tarafindan uygulanan para cezasi ile ilgili kararlar,
idari miieyyidelerin 6zellik arzeden bir gesidi oldugundan, bunlar {izerinde
de ayrica inceleme yapmak geregi duyulmustur.

1. Doktriner goriis

Ord. Prof. Siddik Sami Onar «idare Hukukunun Umumi Esaslar adl
eserinin 280-338 ve 1407-1463 no’lu sayfalarinda kismen bu konuya
deginmistir. Soyle ki :
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«...Sug isleyen ferde verilen para cezasi ihtilafli olan vaziyette hakiki
durumun tesbit ve buna gore tatbik edilmesi lazim gelen hiikiim izharidir.
Ve «Sart tasarrufy mahiyetindedir. Sugluyu (borglu), Devleti (alacakli)
duruma getirir ki, bu parada amme kudreti vasitasiyle tahsil edilme
salahiyeti verir.

Bu manada da «Kazal Tasarruf» igyapist bakimindan miiteaddit
mevzulari ihtiva eden muhtelif ve muhtelit bir tasarruftur.

Idari dava tiirlerinden olan «idari Ceza Davalari», idarenin ceza vermek
yetkisinden ¢ikan uyusmazliklardir. Bugilin idarenin ceza verme yetkisi
kabul edilen hallerde bu cezaya, itiraz iizerine ¢ikan ihtilaflar ekseriyetle
«Adli Yargiya» intikal ettifinden, organik bakimdan idari mahiyette ceza
davalar1 azalmastir.

[hlali cezai mucip olan hukuk kaidelerinin, bir idare hukuku kaidesi
olmasi esastir.

Ceza davasi, Idari fiillerden ¢ikan uyusmazliklardan dogmasina gore,
maddi bakimdan bir Idari dava olur. Bu davanin organik mahiyeti yani adli
yargida gériilmesi bu maddi niteligini degistirmez. Idareye verilen bu ceza
yetkisi mani tedbirleri etkisiz bir hale koymak igin «Miieyyide»
mahiyetindedir. Bu nedenle de Idari tedbirlerin ve kaidelerin miitemmim,
tamamlayic1 ciiz’ilerini teskil eder. Fer’i asla tabii olacagina gore bu
tasarruflarin  kendileri hangi eSaslara tabii ise, bunlar1 tamamlayan,
miitemmim ciiz'ilerini teskil eden cezalarm da «idari» sayilmas1 dogru olur.

Meshur hukukcu HAURIOU ise, disiplin cezalarini ve bunlardan ¢ikan
davalar1 da bu mahiyette saymaktadir.

Ceza davalar Tiirk pozitif hukukuna heniiz girmemistir...»
2. Miielliflerin goriisleri :
A. Damistay Uyesi Fuat Azgur, bir eserinde (5) :

Ceza davalani Danistay Kanununda sayilmamakla beraber Idare
Hukukunun kabul ettigi bir dava seklidir. Bu davalan ii¢ sekilde incelemek
miimkiindiir. Demektedir.

(5) Fuat Azgur : Danistay Yardimcisi — Gerekgeli Yeni Danistay Kanunu Ankara
1965.
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Bunlar (1) maddi bakimdan Idari Ceza Davalari»; (2) organik bakimdan
idari ceza davalari, (3) hem maddi hem de organik bakimdan [dari ceza
davalaridir.

Sonuncusunda, Idari yargi organinin dogrudan dogruya hitkmettigi
cezal karar bahis konusudur. (Nalbantlik Mektepleri ve Nalbantlik
hakkindaki Kanunun 6. maddesi). Burada ceza, idare kurulunca verilir ve
Sulh Mahkemesine itiraz edilir,

B. Diger miielliflerin goriisleri :

Diger baz1 miiellifler «il ve ilge idare kurullarmca» verilen kararlari,
maddi bakimdan tasnif ederken, bunlarca verilen «Para Cezalar ile ilgili
kararlar1 da bu vesile ile tasnif etmislerdir.

a) Para cezalar1 (Bilhassa niifus ve askerlikle ilgili para cezalarr)
kazai bir karar olarak niteleyen miielliflerden bazilar1 sunlardir :

1 — Osman Merig (6); 2 — Kazim Pamuk (7); 3 — Nazmi Cengelci
(8): 4 — Sadik Artukmag (9); Fevzi Gokaliler (10)

b) Idarf bir karar karar olarak niteleyen; Prof. Ismail Hakki Géreli
11)

3. Doktrincilerin ve Miielliflerin Goriislerinin Neticesi :

Yiiriitme organlarinca verilen para cezasi kararlari ile ilgili tasarruflarin
niteligi hakkinda muayyen bir goriis lizerinde birlesilmemistir.

(1)  Doktrincilerden bazilari, bunlari yargi tasarrufu saymuglar
bazilar ise Idari tasarruf olarak nitelendirmislerdir.

(2)  Uygulamada ise, miiellifler para cezast isminden ve karari veren
organin yargi niteliginde bir organ olarak diistindiiklerinden dolay1 kazai bir
tasarruf olarak gérmiislerdir.

(3)  Ceza hukukeularmin Idari Ceza Hukukunun gelismekte oldugu
ve amme hizmetleriyle ilgili olarak verilen her tiirlii para cezasi, disiplin
cezasi gibi tedbirlerin, Idari miieyyide niteliginde Idari islemler-

(6) Osman Merig : Makale — Tiirk Idare Dergisi say1 217.

(7) Kazim Pamuk : 1l Idaresi Kanunu ve Segilmis Tamimler — Istanbul 1956.
(8) Nazmi Cengelci : Ilge Idare Kurullar1 — Kusadas1 1969.

(9) Sadik Artukmag : Bizde Idarenin Murakabesi — Istanbul 1950.

(10) Fevzi Gékaliler : idare Mecmuasi say1 241.

(11) Prof. ismail Hakki Géreli : 11 daresi — Ankara 1952.
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den olduklar1 hususunda goris birligine vardiklari anlagilmaktadir. (12)

4. Yarg: organlarimin kararlarma gore Para cezalarinin Mahiyeti
A. Yargitay Kararlar :

19/Temmuz/1966 tarih ve 12352 nolu Resmi Gazetede de yayinlanan
«Yargitay I¢tihadi Birlestirme Kararinda» bu konu dile getirilmektedir.

Yargitay Kanununda mevcut bir hiikiim olmamasma ragmen Imar
Kanunun 20. maddesi uyarinca Belediye Enciimeninde verilen para cezasi
kararlarina itirazlarin, tetkik mercii adli yargi mercii degildir. Idari bir
organmin verdigi kararlar, prensip itibariyle Idari yargi merciinde inceleme
konusu yapilabilir. Bu kararin para cezasma iliskin olmasi, yargi yerinin
degismesine sebep olmaz. Bu gibi hallerde Adli yargi yerlerinin ise el
koyabilmesi icin, Kanunda agik bir hiikiim bulunmasi gereklidir. Idari
mercilerden ¢ikan ve para cezasini kapsayan kararin «Cezal yargi islerinin
gorevli organ, ceza mahkemelerince» denetlenmesinin bir hukuki kaide olup
olmadigi konusudur. Belediye enciimeninin, mahalli Idare teskilatinda
istisard, tanzimi, Idari, kazai birtakim vazifeleri olan bir tesekkiil oldugu
denmekte ve para cezasi kararinin, kazal bir karar oldugu zimnen kabul
edilmis bulunmaktadir. Fakat denetim organina ait Idari yarg1 merciileri, ile
idare kurulu ve Danistayin olmasi gerektigi goriisiine varilmigtir.

B — Uyusmazhik Mahkemesi Kararlar :

Tasocaklar1 Nizamnamesinin 29. maddesine gore;

«...Bir para cezas1 kararinin hangi mercii tarafindan verilecegi kanunda
gosterilmemisse, buna ceza mahkemesinde karar verilmesi gerektigi agiktir.
Ciinki bagka hicbir mercii, kanundan yetki almadik¢a ceza tayin edemez.
(13)

Mefhumu muhalifinden Idari mercilerin kanunda yetki vermek sartryla
para cezalar1 verebilecekleri anlasilmaktadir. Para cezasiyle ilgili yargi
niteligindeki kararlarin adliye organlarinin inhisarinda olmadigi neticesi
¢ikmaktadir.

(12) Dr. Yilmaz Giinal — Dog. Dr. Feyyaz Golciikli — S. B. F. Dergisi — Cesitli
Makaleler.

(13) Uyusmazlik Mahkemesi E. 1967/247 — K. 1967/261.
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C — Danistay Kararlar :

Q) Maadin nizamnamesinin 43. maddesi geregince il idare
kurulunca verilen para cezasi karari ile ilgili :

Cezaya miiteallik biitiin mukarrerat, kazai hukuk esaslarina gore kazai
mahiyette bulundugundan temyiz davasina konu teskil eder. (14)

2 5224/13 kanun ve maddeye gore verilen para cezasi kararinin
«bozulmasinay» diye verilen bir kararda, yargi karari niteligi goriilmiistiir.
(15)

3) 2576 S. K. Md. 4 kanun ve madde uyarinca verilen para
cezasiyla ilerili 2576/6 kanun ve madde, idare heyetlerince verilecek
kararlar kati oldugu yazili bulunmasina gore, bu nev'i kararlarin yeni bir
tetkike tabi tutulmasi zaruridir. (Miiddeiumuminin miitalaas1 : kaza ve
vilayet idare heyetince verilecek ve hususi kanun ile de katiyeti mahsus olan
kazal kararlarin Devlet Surasinca tetkike tabi tutulamayacagi) (16)

(4) 618 sayili kanunun 11. maddesine gore verilen para cezasi
inzibati mahiyette oldugundan 780 sayil1 af kanununa girmez (17)

5) 1076 sayili Kanunun 10. maddesine gore Askerlik Dairesi
Bagkanliginca verilen para cezasi, gerek ittihaz eden makama ve mercii
bakimdan ve gerekse mahiyeti bakimindan ve gerekse mahiyeti bakimimdan
kesin ve lazimiil icra Idari bir karar oldugundan Devlet Surasina miiracaat
edilebilir. (18)

(6) Para cezasi kararinin ilgili kanununda hangi mercii tarafindan
verilecegi gosterilmemis ise, buna adli yargi merciinde karar verilir. (19)

(7 Danistay Genel Kurulunun 4/1/1943 tarih ve 203/218 sayili
kararinda «... idare kurullarinin diger kazai islerinde ve mesela para cezalari
verilmesi konusunda...» diye bahsetmesi, para cezalarina kazal bir nitelik
tanimig oldugunu gostermektedir.

(14) Danistay Dava Daireleri Umumi Heyeti E. 38/219 — K. 38/224.
(15) Danistay 6. Daire K. 952/478.

(16) Danistay Dava Daireleri Umumi Heyeti E. 42/108 — K. 42/156.
(17) Danistay 12. Daire E. 1967/1424 — K. 1967/1749.

(18) Danistay 3. Daire 1961/16 — K. 1961/32.

(19) Danistay 8. Daire E. 1963/395 — K. 1965/2579.
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D — Anayasa Mahkemesi Kararlar :
1608 sayili Kanunun 1. maddesinin tatbikiyle ilgili kararda :

«..Idare halkin tedirgin olmasini énlemek geregi ile ve yasalarin
kendisine tanidig1 yetkiler ¢er¢evesi igerisinde verecegi kararlarla birtakim
tedbirler alabilir ve yasaklar koyabilir. Yasalarda bu yasaklara uymayanlar
uyarmak ve yasaklara uymasimi saglamak bir takim yaptirimlarin
(miieyyidelerin) idare yerlerince uygulanmasimi Ongorebilir. Konulan
yasaklar kolluk kurallarinin smirlarini agmamak ve uygulanan yaptirimlar
bunlara 6zgiir Idarf yaptirimlar niteliginde bulunmak iizere idarenin yetkileri
icinde bulunabilir... Genel anlamda ceza yasalarina aykiri davranmis olan
bir kiginin ceza yasalarinca dngoriilen bir cezaya gaptirilmasi s6z konusu
olmadigi igin, yargi yetkisinin kullanilmasindan artik s6z edilemez.

Kolluk kurallarina aykirilik nedeniyle idarece uygulanan yaptirimlarla
bir ceza davasi dolayisiyle ceza mahkemelerince uygulanan yaptirimlar.
maddi sonug agisindan birbirlerine belli bir 6l¢lide benzeseler bile, hukuki
sonug ac¢isindan birbirlerinden baska konulardir.

Burada yaptirima temel olan hukuka aykiri davranig, yalmizca kolluk
siir1 iginde ve uygulanan yaptirim ise, Idari nitelikte bulundugundan,
yasanin bdyle bir yaptirimin idarece uygulanmasinin n gérmiis olmasi,
yargi yetkisinin kullanilmasi olarak nitelendirilemez.

Belediye enciimenlerinin, dava konusu agisindan gordikleri, is, bir
yargi yetkisinin kullanilmasi degil, bagka bir deyimle, Idari bir yasaga aykiri
davranan kisiye karsi, Idari bir yaptirimin (miieyyidenin) uygulanmasidir.
(20)

5 — Tatbikatta Para Cezalarimin Mahiyeti :
A — Niifus Isleri Genel Miidiirliigiiniin Goriisii :

1) Sun'i taksiri ve ihmali goriilmeyenlere para cezasi
verilmemelidir. (9/3/1937 tarih ve 2491/743 sayili tamim) Bu goriis, kazal
organlarin, kazai kararlar verilmesinde dikkat edecegi hususlara uygun
diismekledir.

2 Ozel kanununda zaman asimi i¢in bir hiikiim yoksa, Tiirk Ceza
Kanununun zamanasimi ile hiikiimleri tatbik olunur. (8/6/1937 tarih ve
6690/2037 sayili tamim)

(20) Resmi Gazete 15.12.1970 tarih ve 13695 sayili.



42

3) 11 ve ilge idare kurullarinca para cezasi ile ilgili karar verilirken
Turk Ceza Kanununun 78, 79, 80 inci maddelerinin dikkate alinmasi
gerekir. (19/4/1954 tarih ve 72126/20172 sayili tamim)

Bu goriis ile genel ceza hukuku prensiplerinden yararlanilacag
belirtilmis olmaktadir.

4) Niifus para cezalari, idare kurullarinca verilen kazal mahiyette
bulunan kararlardandir. Bu mahiyette oldugu i¢in de, karar veren merciiler
tarafindan diizeltilemezler.

Idare kurullarinin para cezalan ile ilgili kararlarma Af Kanununun
tatbik edilip edilmeyecegi hakkinda goriis bildirmek, Anayasanin 132.
maddesi karsisinda imkansizdir. (15/3/1963 tarih ve 3416-72123/38 sayili
Adalet Bakanligina yazilmis olan yazida verilen cevapta belirtilmistir.)

B — Milli Savunma Bakanhginin Goriisii :

1) Af Kanununun tatbiki gerektiginden, idare kurullarinca para
cezasinin kaldirilmasi igin tekrar karar almmalidir. (Genel Kurmay
Bagkanliginin 20 Eyliil 1950 tarih ve 12953/10-9 sayili emirnamesi)

2) Tiirk Ceza Kanununun zamanasimi hiikiimlerinin idare
kurullarinca verilen askerlik para cezasi kararlarinda tatbik edilmesi gerekir.
(Dava Zamanasimi Ceza Zamanasimi). (Milli Savunma Bakanlig
13/12/1951 tarih ve 36010/9 sayili emirleri)

3) Tiirk Ceza Kanunundaki her tiirli muamele zamanasimini
kestigi igin idare kurullarinca para cezasi karar verilirken, bu husus dikkate
alimmalidir. (Milli Savunma Bakanlig1 3/Eyliil/1963 tarih ve 5233-71 sayili
genelge)

(4) Askerlik para cezasi veren idare kurullar1 tam bir kazal mercii
olmadigindan, cezanin da kazai bir niteligi bulunmadigindan ve kanunda
savunmanin alinmasina dair bir hiikkiimde yer almadigindan, karar verilirken
bu hususlar dikkate almmalidir. (10/Ocak/1969 tarih ve Icisleri Bakanligi ile
Milli Savunma Bakanligi ve Genel Kurmay Bagkanligi arasinda yapilan
protokol)

C — Bolge idare Mahkemeleri Kurulusu ile ilgili Kanun Tasarisi
Taslagi :

Icisleri Bakanhginim 27/7/1968 tarihinde kurmus oldugu Ozel bir
komisyon «Bélge Idare Mahkemeleri Kurulusu ile Ilgili Tasar1 Taslagmni»
incelemeye tabi tutmustur.
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Bu taslagin genel gerekcesinden «...Idare kurullari, Idari mahkemelerin
gorevlerine giren gorevleri kalkarak, yalniz Idari ve istisari bir organ
niteliginde kalacak ve niifus para cezalar1 vermek gibi fonksiyonlari bir idari
gorev olarak devam edecektir...»

6 — idare Kurullarinca Verilen Para Cezasi ile Tlgili Kararlara
Taninan Nitelige Gore Neticesi :

A) Halen uygulamada yanlis bir anlama neticesi olarak il ve ilge idare
kurullarinca verilen para cezasi kararlar1 «Yargi Tasarrufu» niteligi
nedeniyle;

1) Karar vermeden once ilgili sahsin savunmasina bagvurulmakta,

2) Karar verilirken T. C. Kanununun dava zamanasimi ve ceza
zamanasimi ile ilgili hiikiimleri dikkate alinmakta,

3) Niifus miidiirii veya niifus memuru (Niifus para cezasi ile ilgili
kararlarda) 11 Idaresi Kanununun 64. maddesinin geregi olarak idare
kurullarina igtirak etmemekte,

Oldugu goriiliir.

B) Para cezalarinin Idarf bir tasarruf niteliginde olusunun neticesi de
sunlardir :

(1)  Niifus miidiirii veya memurlar1 1l Idaresi Kanunu tatbikatinda
idare sube bagkani sifatina haiz olduklarindan ayni1 Kanunun 59. maddesinin
hiikmii uyarinca idare kurullarina istirak ederek oy’a katilmalari icabeder.
(Niifus para cezalari ile ilgili kararlarda)

(2 Karardan once herhangi bir savunma almaya gerek yoktur.
(idare gerekli goriirse alabilir)

3) Kendi kanununda 6zel bir hiikiim yoksa, T. C. Kanununun
zaman asimi hiikiimleri cari degildir.

(4) Kararm ilgiliye tebliginden itibaren 1 ay i¢inde O6denmesi
gerekir (6183 sayili kanunun 102. maddesi)

i — GENEL SONUC :

Yirlitme organlari ve genellikle idare kurullari, kanunlarin gosterdigi
hallerde fertlere para cezasi vermekte ve bunlar1 uygulamaktadir. Adli yargi
organlart da fertlere para cezasi vermektedir. O halde idare organlar1 para
cezalar verirken, mahkemeler gibi kazal bir gorev ifa etmekte oldugunu
sanmak miimkiindiir.
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Fakat dikkat edilirse goriliir Ki idarece para cezasi ile cezalandirilan
fertler, bir ceza kanunun hiikiimlerini ihlal etmis ve su¢ islemis durumda
degildirler. Bunlar toplumun biitiinliigiinii ve diizeni saglamak i¢in konulan
kaide ve kurallari ihlal etmis degil, iyi bir idare temini igin Idarf kanunlarla
vatandaglara tahmil edilen gorevleri yapmamis duruma diisen kimselerdir.
Oliim-dogum vukuatinin zamaninda bildirmemesi, bir orman yanginini
sondiirmeye civar halkin istirak etmemesi gibi davranislar, bir ceza kanunu
hiikmiiniin ihlal edilmesi degildir. Idarenin yiiklendigi ve sorumluluk
tagidigt ahvali sahsiye kayitlari ile ormanlart muhafaza gorevlerine,
vatandaslarinda istirakini saglayan idare ile ilgili kanunlara aykir
davranislardir. Thlal edilen ceza hukuku kaideleri degil, idare hukuku
kaideleridir. Thlal fiili hangi hukuki alanda ¢ikmussa o alandaki hukuki
kaidelerine gére miieyyidelendirilmektedir. Bu sayede idare hukuku
kaidelerinin devami saglanmakta ve bu arada vukua gelen ihlallerde
6nlenmektedir.

fdare kanunlarmm fertlere yiikledigi yiikiimliiliikleri yerine
getiremeyenlere idarenin uyguladigi en etkili miieyyidelerin bir tanesi de
«Para Cezalar» dir.

Para cezalar1 idare makamlar tarafindan ve Idari usullerle «dogrudan
dogruya uygulanarak» yerine getirilir. Bu, yargilama tasarrufu degil, bir
idare isidir.

Ceza hukukundan ayr1 bir idare hukuku oldugu gibi, cezal miieyyideler
yaninda Idari miieyyideler de vardir. Bunlar cezai ilamlardan farkli olarak
Idarf usullerle Idari makamlar tarafindan uygulanir.

Cezay! uygulayan Idari makam, «Tekil» makam oldugu gibi «Kurul
halinde bir kag kisiden ibaret olarak calisan bir organ da olabilir. Cezay1
veren Idari makamin tek veya kurul olmasi isin niteligini degistiremez.

Idarece uygulanan para cezasi karari, idarenin tasarruflar ciimlesinden
oldugundan, bu organlar il ve ilge idare kurullari gibi kazai niteligi olan
kurullar da olsa para cezalar1 kararlar yarg: tasarrufundan sayilmazlar. idare
kurullarmin bu esnada ki fonksiyonlari, idari tasarrufta bulunup Idari karar
almaktan ibarettir.

Idare kurullari, Idari organ olarak ve Idarf usullerle para cezalar verip,
bizzat uygularken bu tasarruflari, fertlerin hak ve menfaatlerine miidahale
mahiyetinde oldugundan, yetkisini kullanirken mutlaka ka-



45

nuna dayanmasi ve kanun hiikiimlerinin sinirlarn i¢inde kalmasi gerekir.
Bunun igin gerekli arastirmalari yapmasi, kanunlari ihlal keyfiyetini,
inandiric1 sekilde tesbit etmesi ve bu meyanda ilgiliye de gerekirse sz
hakki, savunma hakki vermesi icabeder.

Genel olarak yakin zamana kadar, kazai bir niteligi de bulundugu
diisliniilen idare kurullarinin vermis oldugu para cezalarinin «Kazai
niteligininy istin oldugu ve yargt niteliginde kararlardan sayildigi
anlagilmaktadir. Bu goriis hem doktrinde, hem de yarg: organlarinda hakim
bulunmakta idi. Ve bunun neticesi olarakta tatbikat¢ilarda bu goriisiin

etkisi altinda kalmiglardir.

1961 tarihli Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin esprisi igerisinde,
yukaridaki goriigler rijitligini kaybederek, Idari bir mahiyet almaya
baglamigtir. Fakat buna ragmen halen ihtiyatli hareket edilmektedir. Bundan
béyle yetkili merciler ve yargi organlari, bu nev’i para cezasi ile ilgili
kararlarina vuzuh vereceklerine inanilmaktadir.

Bilhassa bolge idare mahkemelerinin teskiline kadar bu konunun
aydinlanmasi gerekir. Aksi halde bunun vuzuha kavusmasina ilgili bolge
mahkemeleri kurulduktan sonra vuku bulmasi mukadderdir.

1961 Anayasasinin «yumusak kuvvetler ayrimi prensibi» ile kismen de
olsa yiiriitme organini zaafa diigiirmiis oldugu bir gergektir. Anayasa ile
kendisine tahmil edilen gdrevler manzumesinin c¢oklugu ve ¢esitliligi
dikkate alindiginda yiiriitme organinin techiz edilmesi geregi ortaya
¢itkmaktadir.

Zira, Tirk Idare Teskilatinda, idarenin otoritesinin etkili ve
devamliligini saglayacak sekilde, sorumlulugunda bulunan hizmetlerin en
iyi sekilde yerine getirilebilmesi igin, bazi yetkililerle teghiz edilmesi
geregine, bugiin diinden daha ¢ok ihtiyag ve zaruret bulunmaktadir.

IV— PAZA CEZASI VEREN iDARE ORGANLARI :

Yiiriitme manzumesi icerisinde, Idari miieyyide ¢esidinden olan «Para
Cezasi» kararmi veren sadece il ve ilge idare kurullari olmadigi hususuna
yer yer deginilmisgtir.

Halen yiiriirlikte bulunan mevzuatimizda para cezast karari veren
organlar1 asagidaki sekilde tasnif etmek miimkiindiir :
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1.Yoneticinin Karar Verdigi :
A — Genel idarede :

a)Miilki Tdare Amirleri ;
(1) Vali
(2) Kaymakam

(6831 sayili kanununun 105 inci maddesi, 2510 S. K. Md. 46; 7269 Sk.
Md. 47-a)

b)Diger Idari Merciler :
(1) Liman Dairesi Bagkan1 (618 S. K. Md. : 11)
(2) Giimriik idaresi Amiri (5383 S. K. Md. : 151)
(3) Askerlik Dairesi Bagkan1 (1076 S. K. Md. : 10/4)
(4) Trafik Polisi (6085 S. K. Md. : 57)

B — Mabhalli idarelerde :

(1) Belediye Bagkani
(2) Belediye Sube Miidiirii
(3) (1608 S. K. Md. : 151 S. K. ve 80 S. K. Md. : 4/8)
2. idari Organ ve Ajanlarla ilgi Olanlar :

A — Genel idarede :

a) Idare Kurullar :
(1) 11 idare Kurullari
(2) Tige idare Kurullar
(1111 S. K. 2576 Sk.)

b) Ozel Kurullar :
(1) Tkdgretim Kurulu (2222 S. K. Md. : 56)
(2) Celtik Komisyonu (3039 S. K. Md. : 30)
B — Mabhalli idarelerde :
(1) Belediye Enciimeni (1580 S. K. Md. : 83/9; 6785 S. K- 3489 S. K.

Md. : 9)

(2) Koy Ihtiyar Heyetleri (442 S. K. Md. : 56)
C — Kamu Kuruluslar :
(4081 sayili kanunun 31 inci maddesine gore)
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KIRSAL ALANLARDA PAZAR VE
PAZARLAMA SORUNLARI
ORHAN KIRLI
Seyitgazi Kaymakami

1 —GIRIiS:

Kirsal alanlarda kalkinmanin gergeklestirilmesi yolunda harcanan teorik
ve pratik ¢abalar az gelismis iilkelerde heniiz sonug¢ vermemistir. Siiphesiz
kirsal alanlarin kalkinmasini memleketin bir biitin olarak kalkinmasi
icerisinde ele almak en dogru yoldur. Ama bu demek degildir ki, kirsal
alanlarin kalkinmasinda 6zel yaklagimlar bulmak gerekli degildir.

Bu gereksinmeden dolayi, diyebilirim ki, bir siirii yaklagimlar ileri
striilmiis fakat bu teorik cabalar ya uygulamaya bile gegememis ya da
uygulamada yar1 yolda kalmislardir. Ornegin memleketimizde uluslararasi
kuruluslarin regetesiyle toplum kalkinmasi kavramina sarilinmis fakat
basarili bir uygulamaya gecilememistir. Daha yenilerde Ugiincii Bes Yillik
Kalkinma Plan1 merkez kdyler stratejisini benimsemis, bu yolda adimlar
atilmistir. Biitiin Tiirkiye’de daha az maliyetle hizmetlerin gotiiriilebilecegi
merkez koyler saptanmistir. Bdoylece genis kitleler cografi konumu,
ekonomik ve sosyal Ozellikleriyle seckinlesmis merkez kdyler vasitasiyla
etkin bigimde ve daha wucuza mal olabilecek hizmetlerden
yararlanabileceklerdir.

Merkez koy stratejisinin daha ileri gotiiriilmis bigimi ise kdy-kent»
yaklagimi olmustur. Merkez kdy salt kamu hizmetlerinin yogunlastirila-
bilecegi yerler olarak saptanirken koy-kentler gevreleriyle bir ekonomik
biitiin olarak ele alinmaktadir. Kdykent gevresi artan sosyal ve ekonomik
altyap1 hizmetlerine paralel bir bigimde ekonomik olarak orgiitlenecektir.
Boylece niifus planlamasina sahne olan kirsal alanlarda niifusu kente dogru
iten etkenlerin hi¢ olmazsa bir kismi bertaraf edilebilecektir. Ekonomik
orgiitlenme sayesinde artan tarimsal {iretim ve elde edilen art1 deger kirsal
niifusun gelir diizeyini yiikseltecek, kent ile kdyler arasindaki mesafe biiyiik
Olgiide kisaltilabilecektir. Ayn1 zamanda koykent oOrgiitlenmesi yoluyla
tarimsal tiretimin arttirilmasi yoluyla yetinilmeyecek, tarima dayali ve emek
yogun sanayiler kurulacaktir. Bu sayede dengeli bir kalkinma ve sanayi
yatirimlarmnmn ilke diizeyine yayilmasi saglanmis olacaktir.

Biiyiik masraflar gerektirecek ve sonunda umulan sonucu vermeyecek
koykent yaklagimi iizerinde uzun boylu duracak degiliz. Uzerinde
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durmak istedigimiz konu kirsal alanlarin az gelismis iilkeler i¢in her zaman
karmagik bir sorun olarak ortada durdugudur. Bu sorun {ilkelerin
sanayilesmesiyle biiyiik 6l¢tide ¢oziimlenebilecektir.

Ulkeyi tarim iilkesi olarak kalmaya mahkim edebilecek, ara ve yatirim
mallar1 {ireten sanayi kurmaktan alikoyacak disa bagimli ekonomi modelleri
kurmaya yol agabilecek yaklasimlar siiphesiz fazla iltifat bulmayacaktir.

Kirsal alanlarimizin sorunlarina ilk dnce gerceklere dayandirilmis genel
bir tarim politikasinin belirlenmesinden sonra daha bilingli olarak
yaklagabilecegi hatirdan ¢ikarilmamalidir. Oysa iilkemizde temel ¢oziimler
getirebilecek bir tarim politikasi uygulanmamaktadir. Her seyden &nce
boyle bir tarim politikasinin uygulanmasinda ilk kosul olan toprak-insan
iligkileri heniiz diizenlenmemistir.

Bu incelenmenin amaci genis bir konunun icinde fazla dagilmadan
kirsal alanlarimizda uygulanmakta olan tarim politikasinin &nemli bir
boliimiinii teskil eden, i¢ ticaretle de yakin ilgisi bulunan pazar iliskilerini
gozden gecgirmek ve bu konuda goz 6niinde tutulmasi gereken bazi ilke ve
amagclari belirlemeye ¢aligmak olacaktir.

Ulkemizde ve az gelismis diger iilkelerin pek ¢ogunda genellikle kirsal
alanlarda ftiretilen tarimsal {iriinlerin pazarlanmasi, bu triinlerin Hatlariimn
tesekkdiliinde rol oynayan etkenlerin incelenmesi ihmal edilmistir. Oysa dis
ticaret ve dis pazarlama daha fazla ilgi toplamustir.

TURKIYE’DE URETILEN TARIMSAL URUNLER VE
PAZARLANMA YONTEMLERI

Tarimsal {irlinlerin pazarlanmasinda ve iretilen iiriinlerin makdl fiat
bulmalarinda  karsilasilan  giiglilkler tarimin  genel Ozelliklerinden
dogmaktadir. Bunlarin basinda tarimim mevsimlik bir ekonomik faaliyet
olmas1 ve biiyllk oOl¢lide meteorolojik olaylara bagimli bulunmasini
gosterebiliriz. Tarimsal {irlinlerinin dayanikli olmamalar1 ve bundan dolayi
depolanma problemlerinin ortaya ¢ikmasi da bu Ozelliklerinden biri
olmaktadir. Bagka bir deyimle Tarimsal iirlinlerin pazarlanmasi tarimsal
iiretimin 6zelliklerine siki sikiya bagli olmaktadir.

Tiirkiye'de tarimsal iiriinlerin pazarlanmasinda karsilasilan giicliikler
yukarida belirtilen nedenlerin yaninda, daha ¢ok kirsal alanlarimi-
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zin pazarla biitiinlesmeyi saglayamamis olmasindan ileri gelmektedir. Yani
tarim dis1 faktorler de kirsal alanlarimizda yasiyan halkimizin gelir diizeyi
iizerinde biiyiik etkiye sahip bulunmaktadir. Heniiz kirsal alanlara yeterli
diizeyde sosyal ve ekonomik alt yap1 hizmetlerinin ulagamamasi, halkin
egitimsizligi, dolayisiyle enformasyon kaynaklarindan yararlanmamasi ve
gerekli Orgiitlesme eylemlerine girisememesi pazar olanaklarini ortadan
kaldirmaktadir.

Pazar olanaklar1 yaratilamaymca da tarimsal iiretim yeterli diizeye
ulasamamakta ya da kirsal alanlarda sadece kendine yeterli kapali
ekonomilerin olugmasina yol a¢ilmig olmaktadir.

Bu giin ilkemizde kirsal alanlarda iiretilip de pazar sorunu asgari
derecede 6nemli olan pek sinirl tarimsal iiriin vardir. Bunlar sunlardir : Cay,
aycicegi, zeytinyagi, findik, incir, c¢ekirdekli ve ¢ekirdeksiz kuru {iziim,
pamuk, hububat, seker pancari, anason, tiitiin.

Dikkat edilirse pazar sorunu onemli sayilmayan bu firiinlerin biiyiik
kismi sinai bitkilerdir. Gerek i¢ ve gerekse dis pazarlar igin iiretilmektedir.
Ancak bu driinlerin iiretimlerinde ve pazarlamalarinda bile c¢esitli dar
bogazlarla karsilagiimaktadir.

Bunun yaninda bu incelemenin hareket noktasini teskil eden ve
tiretimiyle pazarlanmalari gergekten ¢oziimii gii¢ sorunlar doguran pek fazla
sayilan tarimsal iriin de bulunmaktadir. S6z konusu tarimsal iiriinlerin
topluca siralamakta yarar vardir : Misir, dari, kus yemi, bakla, bezelye,
fasulye, nohut, mercimek, boriilce, patates, keten, kenevir, kimyon, susam,
yer fistig1, soya, aspir, kolza, kuru ve taze sogan, kuru ve taze sarimsak,
kavun, karpuz, burgak, yonca, korunga, miirdiimiik, domates, patlican,
kabak, bamya, hiyar, 1spanak, pirasa, biber, taze fasulye, lahana, karnibahar,
havug, enginar, kereviz, marul, turp, semizotu, yer elmasi, kuskonmaz,
antep fistig1 armut, ayva, badem, ¢ilek, ceviz, dud, (Meyveli), elma, erik,
hurma, igde, kayisi, ke¢i boynuzu, kestane, kiraz, kizilcik, musmula, muz,
nar, seftali visne, zerdali, limon, portakal, mandalina, turung, altintop, bal,
balmumum, ipek bocegi kozasi, siit, et, yag, peynir, yumurta, yiin, yapagi,
merinos ylini, tiftik kili keci kili,

Tiirkiye’de tarimsal {iriinlerin pazarlanmasinda islevi olan belli bash
kuruluslar genellikle sanayi iirlinlerin pazarlanmasinda alici veya satici
olarak gorev almakta, fiyatlari ayarlamakta ve aracilari biyik Olgiide
ortadan kaldirmaktadirlar. Ureticiler igin bir pazar giivencesi olarak ca-
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lismaktadirlar. Bu kuruluslar ya dogrudan dogruya devlet tarafindan ya
devletin destegiyle ortaklik halinde ya da tireticiler tarafindan kurulmus olan
kurulugslardir. Bunlarin basglicalart sunlardir : Toprak Mahsulleri Ofisi, Et ve
Balik Kurumu, Tiirkiye Seker Fabrikalar1 Anonim Sirketi, CAYKUR,
CUKO-BIRLIK, Tiirkiye Cumhuriyeti Tekel Genel Miidiirliigii, Tarim
Kredi  Kooperatifleri, ~Pancar  Ekiciler ~ Uretim  Kooperatifleri,
FISKOBIRLIK, Aycicegi iiretim ve pazarlama kooperatifleri, Balik {iretim
ve pazarlama kooperatifleri ve diger kooperatifler.

Siiphesiz ~ orgiitlii  pazarlamanin da kendine 06zgli sorunlar
bulunmaktadir. Ancak kirsal alanlarda 6nemli olan pazarlama konusu sanayi
bitkileri digindaki bitkilerin ve hayvansal {irlinlerin pazarlanmasidir. Sorun
kiigiik ve orta ciftgileri pazar zincirlerinde séz sahibi kilmak onlarin
gelirlerini arttirmaktir.

Demek ki az geligsmis filkeler, bu arada Tiirkiye, kirsal alanlarin
memleketin 6nemli ticaret ve sanayi merkezleriyle iliskilerini, memleketin
icerisindeki tiiketim kapasitesini karsilayacak tarimsal tiretimin pazar bulma
ve pazarlama yontemlerini 6zel bir 6nemle ele almak durumundadirlar. Biz
bunu (Pazar Reformu) ya da pazar iliskilerinin diizenlenmesi reformu olarak
nitelendirebiliriz. Su halde pazar reformu nedir, amaglart ve yontemleri
neler olabilir, sorunlarini kisaca ve topluca yanitlamak gerekmektedir.

PAZAR DUZENLENMESI

Pazar diizenlenmesi ya kurulu pazar kanallarini1 diizeltmeye ya da yeni
pazar kanallar1 yaratmaya yonelir. Bunun i¢in asagidaki ereklerden birini ya
da bir kacini gergeklestirme amacini giider :

1 — Ureticilerin kendi iirettikleri mallar karsihiginda aldiklar1 paray:
arttirmak,

2 — Tiiketicilerin satin aldiklari Giriinlerin fiatlarini diisiirmek,

3 — Pazarlama siirecinin etkinligini aract ve el degistirme sayisini
azaltarak ve tagima ve ticaret kolayliklarini sagliyarak artirmak,

4 — Depolamada, paketlemede ve tagimada uygun koruma teknikleri
uygulayarak israfi azaltmak,

5 — Destekli fiyat ve satinalma politikasiyla fiyatlar1 yerinde tutmak,
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6 — Kotiyli kullanmayi, haksiz kar hadlerini ve tekel kurulmasini
onlemek i¢in Ol¢ii ve agirliklart kontrol etmek ve ticari standartlar
gerceklestirip uygulamak.

7 — Hileli ticareti, kagak¢ilig1 ve saglik kosullarina uyulmadan tiretilmis
mallarin satisini ve tiretimde kaliteyi, hi¢ degilse asgariye indirmek,

8 — Ticari eylemlerden alinan vergilerin ziyami onleyerek bu vergilerden
elde edilen geliri arttirmak,

9 — Kirsal gelisme merkezlerinin stratejisini benimseyerek, giidiimlii
pazarlar kurarak ticari kurumlarin yerlesim ve tiplerini yeniden
saptamak ve orgiitleme,

10— Haberlesme araglar1 yolu ile toplumu gegerli fiyatlar hakkinda bilgili
kilmak (Bu, kot niyetli aracilarin iscilere diigiik iicret 6deme ve
mallar iizerine agin fiyat koyma cesaretini kiracaktir.)

11 — Uretici ve tiiketicileri aracilarin insafina birakacak ortami kaldirmak
ve onlar iiretim ve alim satim teknik ve kuruluslarin yenilesmeye ve
kredi ve tasarruf kolayliklarindan yararlanmaya tesvik etmek,

12 — Ticaretin dikey biitiinlesmesini saglamak,

13 — Ticaretin yatay biitiinlesmesini tesvik etmek, bu normal olarak
kooperatiflerin  kurulmasiyla basarilabilir. Genel olarak bu yatay
birlesme kiigiik ¢apli iireticileri ve tiiketicileri pazarlama giiciine sahip
kilmak i¢in yapilir.

Saptanan bu ereklerin bir kag¢1 diger bir erekle ya da birden ¢ok erekle
uyusmayabilir. Oyle ki reform adi altinda bir dizi tedbir alinir ve sonradan
goriiliir ki alinan bu tedbirler ancak ayri tedbirlerle kaldirilabilecek yan
etkiler yaratmig. Ereklerin her biri eninde sonunda niifusun bir kesimine
diger kesimlerine oranla daha ¢ok yarayacaktir ve belki de niifusun diger
kesimlerinin yararma hi¢ olmayacaktir. Ornegin kent tiiketicisinin yiyecek
mallarina ddenen fiyati diisiirmeyi amaglayan bir diizenleme 6nlemi, dogal
olarak, iireticilerin ve ozellikle aracilarin menfaat ve kazanglarm
zedeleyecektir. Hatta boyle bir 6nlem iiretimin azalmasina ve issizligin
artmasina yol agabilecek nitelik tasiyabilecektir.



52

Kiigiik tireticilerin lehine kayirici 6nlemler alinmadikga yaratilacak yeni
pazar zincirleri biiyiik sermaye sahiplerine yarayacaktir. Bu nedenle kiigiik
iireticileri kooperatif halinde oOrgiitlemek, onlar1 kuruluglar araciligiyla
piyasa hakkinda siirekli bilgili kilmak ve yeni piyasa durumlarina ¢abucak
ayak uydurabilecek diizene kavusturma gerekir. Ancak kooperatiflerin
kurulmasi, isletilmesi ve karl hale getirilmesi 6zellikle az gelismis iilkelerde
zor istir. Clinki bu kooperatifler ilgisizlik, kotiiye kullanma, sermaye
yetersizligi ve diisiik teknoloji sorunlariyla karst karsiyadirlar. Uyeleri
gecmiste ticaretle istigal etmedikleri i¢in biiyiik aligkinlikla ciddi yanlighiklar
yapacaklardir.

Pazar diizenlemelerine girisirken asagida sirayla belirtilecek hususlar
dikkatle gozden gecirilmeli, bunlarin 15181ndan gerekli onlemler yerinde ve
zamaninda almmalidir.

1 — Uygulanacak pazar projelerinin ilk basta toplumun hangi
tabakalar1 yarar hangileri zarar goreceklerdir?

2 — Yarar gorecek smif ya da tabakalar elde edecekleri avantajlarin
bilincinde midirler? Zararli ¢ikacak smif ya da tabakalar uygulamaya
konulacak oOnlemlere direng gosterebilecek yetenege sahip midirler?
Hiikiimetin elinde kars1 koymay: kirabilecek kozlar var midir?

3  — Tagima, depolama, isletme ambalajlama ve reklam sorunlarinin
hakkindan gelebilecek yeterli teknik bilgi ve yeterli sermaye var midir?

4 — Yiksek mevkilerinde pazar projelerine arka ¢ikabilecek,
yardim edebilecek kimseler var midir?

5 — Haberlesme ag1 ne denli etkindir, {iretim ve dagitim
mekanizmasi arz, talep ve fiyatlardaki umulmadik degisiklikler karsisinda
ne denli esneklige sahiptir?

6  — Suistimali asgariye indirmek igin gerekli mekanizmalar var
midir?
7  — Kredi kurumlari pazar diizenlenmelerine uyarlanabilir mi?
SONUC

Ulkemiz karma ekonomi modelini kabul edip bu model gevresinde
kalkinmaya azmettigine gore kar motifiyle yiiriiyen ekonominin tarimsal
kesiminde pazar ve pazarlama sorunlarina ivedilikle egilmekte yarar bu-
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lunmaktadir. Devlet kirsal alanlarda bu yonden miidahalesini agirlagtirmak
zorundadir. Ureticinin mallarinin degeri fiyatinda pazarlanmasi ve bu
mallarin tiiketiciye normal kar hadleriyle ulastirilmasi devletin basta gelen
gorevlerindendir. Kiiglik ve orta ciftciyi kayirict kredi politikasinin
saptanmasi ve uygulanmasi halkin kooperatifler seklinde orgiitlenmesinin
tesvik edilmesi, kredi kurumlarinin yeniden Orgiitlendirilmesi kirsal
alanlarda pazarlama problemlerinin ¢oziimiinde ana Onlemler olarak
belirmektedir. Kirsal alanlarda halkin sattiinin ucuz, aldigmin pahal
oldugu bir ticaret diizeninde ne tarimsal {iretim arttirilabilir, ne gelir
diizeyinde artig saglanabilir. Kirsal halkin «ceb» ini ilgilendiren konular
oncelik kazanmadigi siirece kirsal alanlarin sorunlarmma gergeke¢i bir
yaklagimla yanit aranamaz.

Yararlanilan yapitlar :

1— Markets in the Developing Countries : A Review R. J. Bromley
2— Pazarlamada Fiziksel Dagitim ve Tiirkiye’deki Uygulama Dr.

Birol Tenekecioglu Eskisehir Iktisadi ve Ticari Ilimler Akademisi
Yayinlar1.
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ILCELERDE MiLL{ SEFERBERLIK
VE SiViL SAVUNMA KONULARINDA
YAPILAN HAZIRLIK VE PLANLAMALAR

MUSTAFA SAPMAZTURK
Ankara 1li Sivil Savunma
Miidiirii
A. MAKSAT:

1962 Yilindan beri galismakta oldugum Ankara Ili Sivil Savunma
Miidiirligii gorevi esnasinda, ilgelerimizde fonksiyonumuza dahil
hizmetlerin yiiriitiilmesindeki izlenimlerim ile alt1 yildan beri Milll
seferberlik ve Sivil Savunma konularinda Kaymakamlik kursu yoneticiligim
esnasinda kursiyerlerden edindigim intiba ve tecriibelerimin 15181 altinda
Kaymakamlarimiza bu konularda faydali olabilmek maksadi ile bu yaziy1
hazirladim.

B. SORUMLULUK :

Bir ilgenin, hi¢ siiphesiz biitiin Devlet hizmetlerinde oldugu gibi Milli
Seferberlik ve Sivil Savunma hizmetlerinden de ilgenin Miilki Amiri olan
Kaymakam sorumludur.

Kaymakamlarimizin bu sorumluluklarina miidrik olduklarindan asla
siiphemiz yoktur. Ancak, bu hizmetleri her ilgede yiiriitecek biiro ve bu
konuda yetismis kadrolu eleman olmayist onlar1 miigkiil durumda
birakmakta adeta bu hizmetten tedirgin olmaktadirlar. Aslinda hizmet
Barigta ve Savasta vatandasin can ve malint koruma ve kurtarma ile ilgili
oldugundan toplumumuz icin ¢ok o6nemlidir. Iste cok onemli olan bir
hizmetin arzuya ragmen geregi gibi ifa edilemeyisi Kaymakamlarimizi
cidden iizmektedir. Bu izlenimi, Kaymakam vekilligi yaptiktan sonra
Kaymakamlik kursuna katilan kursiyerlerle, yillardan beri temas ettigim
Ankara ilgeleri  Kaymakamlar1 ile  goriismelerimden  edinmis
bulunmaktayim.

Kaymakamlarimiz ayrica, bu konuda ilgede kimseden yardim
goremediklerinden yakinmaktadirlar ki bu bir gercektir.

Devletin miihim hizmetlerinden olan asayis, egitim, niifus, tarim,
saglik, maliye gibi hizmetlerini yiiriitecek ilgede teknik ve yetkili ele-
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manlari vardir. Maalesef hassas ilgeler hari¢ diger ilgelerde Milli Seferberlik
ve Sivil Savunma hizmetlerini yiiriitmekle gorevli bir memur yoktur.
Hizmetin Icisleri Bakanligina mevdu olusu sebebiyle yiiriitiilmesi Tahrirat
Katipleri uhdesine birakilmustir.

Esasen yukarda isaret olunan Bakanliklar temsilcilerinden bagka ilgede
diger Bakanliklarin temsilcisi de bulunmadigindan bu Bakanliklara ait
hizmetlerde Tahrirat Katibi tarafindan yiiriitiilmektedir. Ilkokul mezunu bir
Tahrirat Katibinin bu kadar hizmetin altindan geregi gibi kalkacagi en
iyimser diisiince ile bile kabul edilemez. Kaldi ki Sivil Savunma ve
Seferberlik hizmetleri teknik bir planlama hizmetidir.

Glinlimiizlin savas silahlarinda goriilen hizli ve imha edici ilerleme artik
yurdumuzun her tarafin1 savas sahasi haline getirmistir. Bu nedenle taarruz
tesirlerinden masun kalacak kiicik gehir, kdy gibi ayrnimlar
yapilamayacaktir. Bunun igindir ki Sivil Savunma biitiin yurda samil bir
hizmet niteligini almistir. Yurt i¢i, cephe gerisi savunmasi olan Sivil
Savunmanin baristan itibaren iyi planlanmasi ve gerektiginde yetiskin
elemanlar onderligi ve teskilat: ile iyi uygulanmasi gerekmektedir. Bunu
temin i¢inde yillara boliinmek suretile her ilgeye bir Sivil Savunma Memuru
kadrosu verilmesi cihetine artik vakit gecirmeden gidilmelidir.

Bu memur ayni zamanda Tahrirat Katibinin gérevde bulunmadigi
zamanlarda onun hizmetini de yiiriitebilir ve devamli olarak ona yardimcida
olabilir.

Durumu béylece agikladiktan sonra ilgelerde Milli Seferberlik ve Sivil
Savunma konularinda yapilmasi gerekli planlara geciyorum.

C. YAPILMASI GEREKLIi PLAN VE HAZIRLIKLAR :

Bu plan ve hazirliklar iki boliimde tertiplenmeli ve iki ayr1 klasérde
muhafaza olunmalidir. Bunlar :
1 — MILL]I SEFERBERLIK HiZMETLERINE iLISKiN PLANLAR

2 —SIVIL SAVUNMA ISLERINE ILISKIN PLANLAR
dir.

Milli Seferberlik hizmetleri ile ilgili 1 inci klasérde bulunmasi gerekli
planlar sunlardir :
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a. ILCE MIiLLi ALARM PLANI :

Bu plan, gizli bir plan olup, Silahli Kiivetler disinda kalan biitiin
Sektorlerin Baris durumundan olaganiistii duruma siir’at ve sthhatle gegmeyi
mimkiin kilan ve savas esnasinda da normal yasanti ve diizenin
saglanmasina iligkin tedbir ve hazirliklardir.

Biz burada gizlilik faktoriine dikkat ederek daha fazla detaya inmeden
genel bir agiklamada bulunacagiz.

Bu plan, Igisleri Bakanligmin 4/Ekim/1974 giin ve 831-921-74 sayil
onayl ile kaldirilan 29/Aralik/1965 giin ve 99/18 sayih ICISLERI
BAKANLIGI TOPYEKUN SAVUNMA VE MIiLLI SEFERBERLIK
ISLERI TALIMATI'na gére yapilan «OLAGANUSTU HAL VE
SEFERBERLIK TAKVIMI» yerini almstir. Plan :

) SIVIL IHTIYATI TEDBIRLER (Alarm éncesi sathasi)
(2)  BASIT ALARM

(3)  TAKVIYELi ALARM

(4  GENEL ALARM

Safhalarinda uygulanacak tedbirleri kapsamaktadir. Bu safhalarda
ilgelerde uygulanacak tedbirlerin neler oldugu illerden verilecek
................... ili MILLI ALARM MUHTIRASI'nda gosterilmistir. Bu
tedbirler verilen 6rnege gore diizenlenmek suretiyle ilge MILL] ALARM
PLANI yapilacaktir. $oyle ki :

Her sathada bildirilecek tedbir sira numarasi verilmek suretiyle bir liste
halinde yazilacak ve hizasina bu tedbirin hangi kurulus veya kim tarafindan
ve hangi plana gore uygulanacag: ile bu konuda hangi kuruluslar arasinda
koordine yapilacagi ilave edilecektir.

flgede bu plan yapilamadi ise,. I Savunma Sekreterligi veya Sivil
Savunma Miidiirligii ile temas olunmak suretiyle s6zii gegen muhtira temin
olunmalidir.

b. ILCE SEFERBERLIK EMRi VEYA CAGRI BIiLDiRiMi
TEBLIG PLANI :

Bu planin yapilmast her ne kadar vyiiriirliikten kaldirilan ICISLERI
BAKANLIGI TOPYEKUN SAVUNMA VE MILLI SEFERBERLIK
TALI-
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MATI geregi ise de, bu talimatin yiiriirliikten kaldirilig1 nedeni ile bu planin
da artik yapilamayacag: akla gelebilir. Halbuki, Milli Alarm Talimatinin bir
sathasinda SEFERBERLIK ILANI, nin uygulanmasi tedbiri yer almaktadir.

MILLI ALARM PLANINDA her tedbirin hangi kurulus tarafindan
hangi plana gore uygulanacagi belirtilecegine gore, bu konuda da bir planin
yapilmasi gerekmektedir ki iste bu plan «ILCE SEFERBERLIK EMRI
VEYA CAGRI BILDIRIMI TEBLIGI» planidir.

Seferberlik emri Seferberlik ilaninin tebligi demektir. Cagr1 bildirimi
ise : Olaganiistii hallerde Seferberlik ilan edilmeden (Kibris Barig
Harekatinda oldugu gibi) askerlik subelerince yedek personelden bir
kisminin sildh altina ¢agrildiklarini bildirir asker alma emridir. Bu planin
yapilmasindan maksat her iki bildiriyi en kisa zamanda ilgililere
ulagtirmaktir. Bununda Barigtan hazirlanmasi gerekmektedir. Planda :

(1) Hangi mahalle ve koylere telefonla, hangilerine ne ¢esit vasita ile
ulastirilacagi,

(2) Tlgeye bagl ayni giizergahta bulunan kdylerden ibaret kollar,

(3) Her kola bildiriyi ulastirmak i¢in gorevlendirilen personel (Yedegi
ile)

(4) Her kola tahsis edilen arag saptanacaktir. Ornegin :

(1) A, B, C, D kéyleri 1 inci kolu teskil etmekte olup bu kola bildiriyi
ulastirmak i¢in ilge Veteriner Hekimi araci tahsis edilmistir.

(2) Bildiriyi 1 inci kola dahil muhtarliklara ulastirmak igin Veteriner
Hekimligi Teknisyeni ..................... yedegi olarak da Veteriner
Hekimligi Katibi .................. gorevlendirilmistir.

(3) Bir numarali kol i¢in bir numarali torba ayrilmig ve bu torbaya o
kola dahil koylerin isimleri yazili olan zarflar konularak zarflarin
icine Seferberlik emri, sildh bag1 levhalar1t ve ¢agr bildirimi
konulmustur.

(4) Koylere ulagmak igin takip olunacak yol ilisik krokide gosterilmistir
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Seklinde bir plan yapilir. Torbalar kol adedine gore ¢ogaltilir. Gorevli
personel ve aragta kol miktarina gore diizenlenir.

Yukariya ¢ikarilan (4) maddelik basit bir plan gerektiginde bu hizmetin
aksaksiz ve siir'atle uygulanmasini saglayacaktir. fmkan varsa araglar igin de
yedegi ayrilmalidir.

c. ICISLERI MEMURLARINDAN SEFERDE SiLAH ALTINA
ALINACAK PERSONEL YERINE iKAME EDILECEK
VEKIL PERSONEL iKMAL PLANI :

Planin isminden de anlasilacag {izere, ¢ag igi olup seferde silah altina
alinacak Igisleri Memurlar tesbit edilip bunlarm yerine o ilgede tercihan bu
hizmetlerden emekli olmus memur, yoksa sair emekli memur erkeklerle isi
yapabilecek tahsilli kadinlar ismen gorevlendirilmelidir.

Ornegin :
SILAH ALTINA ALINACAK
PERSONEL : IKAMEOLUNACAK PERSONEL :
— Tahrirat Katibi ......cccccceeevvviiiiieeeeen, Emekli Tahrirat Katibi ......
Cumhuriyet Caddesi No. 70
— Niifus MEMUIU ..ocoevveivieiieecrie v Arzuhalci ...............o

Hiikiimet Caddesi No. 40

d. HUKUMET TESKILATININ 24 SAAT DEVAMLI CALISMA
PLANI :

Bu plan Bakanlar Kurulunun 30/1/1964 giin ve 6/2631 sayili kararina
istinaden yapilacaktir.

_ lige Genel Idaresine bagh biitiin memurlara sira ile gorev verilecektir.
Ornegin :
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Vardiya
Sirasi
Nobetci Memurun Nobeti
Adi Soyad : Gorevi : Saatten  Saate
I — M. Demir Tahrirat Katibi 08.00 —16.00
—N. Kog Niifus Memuru 16.00 —24.00
— R. Apak Koyciiliik Memuru 24.00 —08.00
Il —K. Onen Mal Miidiirii 08.00 —16.00
— A. Kahraman Maliye Memuru 16.00 —24.00
—C. Er Niifus Katibi 24.00 —08.00
I — O. Celik Veteriner Hekimi 08.00 —16.00
— B. Dag Veteriner Katibi 16.00 —24.00
— K. Ugur Ik Ogretim Md. 24.00 —08.00

Seklinde (3) vardiya halinde tanzim olunabilir. Memur sayisi fazla olan
ilgelerde vardiya sayisi artirilabilir.

e. TAHRIR, TESBIT VE KAYNAK PLANI :

Silahli Kuvvetler Lojistik Seferberligi i¢in yapilan bu plan illerden
ilgelere gonderilen matbu ve {izerinde «........ ili .. ilgesi TAHRIR,
TESBIT VE KAYNAK CEDVELI» nin doldurulmasi suretiyle meydana
gelir. 1ki niisha olarak her yil doldurulur ve 1/Kasimda bir niishasi il'de
bulundurulur. Son sayfass MILLI MUDAFAA MUKELLEFIYETI
KOMISYONU tarafindan tasdik olunur. Cetvelin nasil doldurulacag:
cedveldeki boliimler altinda izah olunmustur.

f. ERTELEME PLANI :

flge Kaymakamliklar1 yalniz Igisleri memurlarinmn erteleme islemlerini
yaparlar. Ertelenecek gorev ve hizmet yerleri Genel Kurmay Bagkanliginca
yaymnlanan 301/14 sayih YEDEK PERSONEL ERTELEME TALIMATI
nda gosterilmis ve erteleme iglemlerinin nasil yapilacagi da izah olunmustur.

Bu talimata gore erteleme islemleri yapilan kadrolar ile bu kadrolari
isgal eden sahislarin (Ertelenen Sahislar-Cag i¢i) isimleri ayrica
ERTELEME DEFTERI' ne gegcirilir. Bu defterde ayni klasérde muhafaza
olunmalidir.
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g. AVCITESKILLERI PLANI ;

4654 Sayih MEMLEKET ICi DUSMANA KARSI SILAHLI
MUDAFAA MUKELLEFIYETI KANUNU geregince teskil edilecek Avei
Birliklerinin nerelerde ve ne miktarda kurulacagi Milli Savunma
Bakanliginca iller'e ve illerden de ilgelere bildirilir. Bu ilgeler daha ziyade
hudut bblgeleri ile mintikasinda hassas tesisler olan ilgelerdir. Ticeye boyle
bir kurulus bildirilmis ise, ilce Kaymakamligi 3/3169 Sayii MEMLEKET
ici DUSMANA  KARSI  SiLAHLI SAVUNMA  ODEVi
YONETMELIGi'nde yapilan agiklamaya gore bu birligi kurar,
muayenelerini yaptirir ve miikellefler cedveli (2) niisha olarak tanzim
olunur. (1) Niishasi il'e gonderilir. Eger Aver teskili bir fabrika veya bir tesis
icin teskil edilmis ise miikellef cedveli (3) niisha olarak tanzim edilir.
Bunlardan (1) adedi ilgili miesseseye verilir. Miikelleflerin her yil
yoklamalar1 yapilir, ¢esitli nedenlerle ayrilanlarin yerlerine yenileri segilir.

SiVIL SAVUNMA iSLERINE iLiSKiN PLANLAR
Bu béliimde gosterilecek planlar 2 nci klasérde muhafaza edilecektir.
a.  llge SIVIL SAVUNMA PLANI :

Bu plan (6) béliim halinde tanzim olunacaktir. (Gayri Hassas Tlgeler
igin)
linci Bolim : GENEL DURUM VE KORUNMA TEDBIRLERI

2nci Bolim : HABER ALMA VE YAYMA, iIKAZ VE ALARM
3iincii Bolim  :SIVIL SAVUNMA IDARE BUROSU VE SIVIL
SAVUNMA TESKILLER]

4iincii Bolim ;IS BIRLIGI VE KARSILIKLI YARDIM
5inci Bolim ‘TAHLIYE VE KABUL
6nci Bolim : HALKA AIT TEDBIRLER VE TALIMAT

Boliimlerini ihtiva edecektir. Bu boéliimler iginde en 6nemli ve Barista
da isleyecek kismi 3 {incii boliimde gosterilen Sivil Savunma Teskillerinin
kurulmasidir.

Sivil Savunma teskilleri 6/3150 sayili «SIVIL SAVUNMA ILE ILGILI
SAHSI MUKELLEFIYET, TAHLIYE VE SEYREKLESTIRME,
PLANLAMA VE DIGER HIZMETLER TUZUGU» niin 2 : 10 uncu
maddeleri
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geregince kurulur. Gayri hassas ilgelerde Sivil Savunma Idare Biirosunun
Kaymakam baskanliginda veya tevkil edecegi zatin baskanliginda Tahrirat
Katibi, Hiikiimet Tabibi, ilk Ogretim Miidiirii, Mahalli Zabita Amiri,
Belediyeden bir temsilciden teskil edilmelidir. Ilgede kurulacak Sivil
Savunma Servisleri :

—  ITFAIYE SERVISI
—  ILK YARDIM VE AMBULANS SERVISI dir.

Bu servislere ayrilacak miikellef miktar1 kadrolari ile Sivil Savunma
Miidiirliiklerince bildirilecektir.

Yoklama ve muayenesi yapilan miikellefler servis «MUKELLEFLER
GOREV DEFTERI» ne kaydedilir, resimleri de hanelerine yapistirlir.
Kendilerine ayrica fotografli birde GOREV BELGEST verilir.

Gereck MUAYENE VE YOKLAMA DEFTERI  gerekse
MUKELLEFLER GOREV DEFTERI on sene kadar once ilgelere
dagitilmisti. Bahsi gegen defterlerin doldugu ve kullanilmayacak derecede
yiprandig1 diisiiniilerek bu sene Sivil Savunma Idaresi Baskanliginca
defterler yerine kaim olmak {iizere kartlar gonderilmistir. Eger defterler
dolmus ve ¢ok yipranmis ise kartlardaki aciklamaya gore bu kartlarin
kullanilmasina baslanmalidir.

Sivil Savunma planinin diger béliimlerinin ne sekilde tanzim edilecegi
ve ne gibi bilgileri ihtiva edecegi Sivil Savunma Idaresi Baskanliginca
yaymlanan «SIVIL SAVUNMA PLANLAMA ESASLARI« nda
gosterilmigtir.

Planin yapilmasinda bu dokiimandan ve teknik bilgiler i¢in de 1l Sivil
Savunma Miidiirliiklerinden faydalaniimalidir.

b. iLCE TAHLIiYE VE KABUL PLANI :

Tlgenin tahliyeye tabi olup olmadig1 veya tahliyeye tabi bir sehrin kabul
yeri olup olmadig: ilden bildirilecektir. flge hangi durumda ise o plam
yapacaktir. Tahliye ve kabul plan1 6rnegi illerden ilgelere verilmistir. Ornegi
almayan ilge varsa Il Sivil Savunma Miidiirliiklerinden temin edilmek
suretiyle bu plan yapilmalidir.
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c. SIiVIL SAVUNMA MUKELLEFLERi GOREVE CAGRI
PLANI:

Bu plan her miikellef i¢in (3) niisha goreve ¢agri kagidinin barista
doldurulmak suretiyle meydana gelir. Sivil Savunma miikellefleri gorev
cagr1 kagidi cilt halinde ilgelere gonderilmistir. 1 ve 2. niishalar zimbali
oldugundan tebligat yapilacagi zaman 1 ve 2 nci niishalar koparilarak
ilgiliye teblig olunur, 1 inci niisha miikellefte kalir, 2 nci niisha imza
ettirildikten sonra geriye gelir. 3 iincii niisha zimbasiz olup ciltte muhafaza
olunur.

Sozii edilen davet kagitlar: tabi afetler icinde kullanilabilir,
d. TABi AFETLER KURTARMA PLANI :

Bu plan ilgenin tabii afetler kurtarma ve yardim planinin Sivil Savunma
ile ilgili boliimiidiir. Miilki Amirler 7126 Sayili Savunma Kanununun 5 inci
ve 7269 Sayili tabii afetlerde yardim Kanununun 4 iincli maddesi geregince
Sivil Savunma Servislerine tabii afetlerde gorev verirler.

Bu nedenle tabii afetlerde, afete maruz kalmayan Sivil Savunma
servisleri mikellefleri ile komsu ilgelerin Sivil Savunma tegkilleri kendi
bolgelerine yakin afet bolgelerine yardimda bulunurlar. Bu maksatla yapilan
planda :

1) Afet vukuunda Sivil Savunma teskillerinin toplanacag yer.

2) Servislerin ne gibi malzeme ile ve nerelerden donatilacagi.
3) Servisleri kimin sevk ve idare edecegi.

(4) Hangi vasitalarla afet bolgesine sevk edilecegi.

(5) Servislerin nasil iage olunacaklari.

Hususlar yer alir.
e. DAIRE VE MUESSESELER SiViL SAVUNMA PLANI :

flgede bulunan hayati 6nemi haiz fabrikalarla, calistirdigi personel
mevcudu (100) iin {izerinde bulunan daire ve miiesseseler Sivil Savunma
planlamasina tdbi olup bu daire ve miiesseseler Sivil Savunma idaresi
Bagkanligimca Yaymlanan «DAIRE VE MUESSESELER iCIN SiViL
SAVUNMA ISLERi KLAVUZU» nun 7 nci maddesi uyarinca ve bu
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kilavuzda yapilan agiklamalara gére Sivil Savunma planlarini yapacaklardir.
Plan (3) niisha yapilip onaylanmak iizere il'e gonderilir. (1) niishas1 ilde, (1)
niishasi ilgede, (1) niishasi da ilgili daire ve miiessesede alikonulur.

flgelerde Milli Seferberlik ve Sivil Savunma ydniinden yapilacak plan
ve hazirliklar yukarda agiklanmistir. Yanginlara karsi yapilacak olan yangin
talimati da bir Sivil Savunma tedbiri olup ayrica muhafaza edilecegi ve
Hiikiimet binasinin miinasip yerine asilacagi i¢in burada gosterilmemistir.
Gosterilen hususlar devaml planlar olup her halde yukarda da belirtildigi
cihetle (2) klasor halinde muhafaza edilmeli ve seleften halefe
devredilmelidir. Bu suretle zayii Onlenmis ve Miilkiye Miifettislerine
verilecek bu konudaki denetlemelerde de kolaylik ve intizam saglanmig
olur. Ancak ilden ve sair Makamlardan Milli Seferberlik ve Sivil Savunma
hizmetlerinin yonetimine iligkin yazi ve genelgeler bu dosyalara konulmayip
ayr1 yazisma dosyalarinda muhafaza olunmalidir.
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DAVA HAKKI VE KULLANILMASI

SADRETTIN SURBAHAN

Icisleri Bakanag Hukuk
Miisaviri

PLAN
I — GIRIS

I — DAVA HAKKININ MAHIYETi VE TANIMI
Il — HAKKIN KORUNMASI YOLLARI

IV —DAVA HAKKININ SARTLARI

V  — DAVA HAKKININ KONUSU

VI — DAVA HAKKI EHLIYETI

VI — DAVA ACMA

VIl —FERAGAT VE KABUL

IX — SONUC

GiRiS

Demokratik her iilkede kisilerin bazi temel haklar1 vardir. Kisilerin,
kisilik haysiyet ve niteliklerini belli eden bu haklar anayasalarda ve diger
kanunlarda gosterilmigstir. Bir miilkiyet hakki, se¢me ve segilme hakki,
medeni ve siyasal haklardan yararlanma gibi degisken bir takim hak ve
yetkiler, kanunlarda belirtildigi Olciide kisiler tarafindan egemence
kullanilabilir. Her hak, aslinda, hukuken mesru kilinan ve tanman bir
menfaate doniiktir. Su halde kisiler, gerektigi takdirde bu haklarin
kullanacaklar, daha dogrusu kullanabilmelidirler.

O halde, 6nemli olan kisilere, sadece, kagit iizerinde veya sozle, bir
takim haklarin taninmis olmasi degildir. Meselenin biitiin agirligi, bu
haklarin kisiler tarafindan rahatlik ve kolaylikla kullanilabilmesindedir.
Ornegin miilkiyet hakk, kisiler icin temel bir hak olarak bilinir. Ancak kisi,
bu hakkii ozgiirce kullanabildigi takdirde, kendisi i¢in bir hak olur.
Miilkiyet edinmenin yaninda, malik oldugu seyi, baskalarma kars:
koruyabilmeli, tecaviizleri onleyebilmeli yapilan zararlart Devler eli ve
yardimu ile karsilayabilmelidir.
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Gergekten haklarin kullanilabilmesi de ayrica bir hak ve yetki seklinde
tezahiir etmektedir. Bu sebeple bir hakkin kullanilabilmesinin usul, sekil ve
sartlarini bilmenin son derecede énemi vardir. Ornegin miilkiyete tecaviiz
halinde, kisinin, tecaviizii men ettirme hakki bulunmakla beraber, bu hakki
nasil kullanacagini bilmek gerekir. Keza alacagini alamama, binasini tahliye
ettirme, boganma, mirasin taksimini isteme ve benzeri gibi haklar1 kullanma
halinde, bunun bir takim usul ve sekil merasimine tabi oldugunu bilmede
yarar bulunur. Tste bu tiirlii haklarn yetkili Devlet organlarinda, dzellikle
yargl organlarinda aranmasi i¢in kigilere taninmig olan haklara, biz dava
hakki diyoruz.

Dava hakki, usul kanunlariyla ilgili bir hak ve yetkidir. Hangi hallerde
dava hakkimin dogacagi, bu hakkin kimler tarafindan ve ne sekilde
kullanilacagi, davaya ait sekil ve usullerin neler oldugu, nelerin ne sekilde
talep edilecegi ve bir dava dilekgesinin ne sekilde diizenlenecegi, bunun
doguracagi sonuglar tamamen dava hakki ile ilgili usul hiikiimleridir.
Kisiler, bu gibi bilgileri 6zet bir bicimde de bilseler, haklarini korumada
daha giiglii olacaklar1 agiktir.

Ancak Tiirkiye'de dava haklari ile ilgili hiikkiimler son derece karigik,
caprasik ve gligliiklerle doludur. Hukuk, ceza, idare, maliye vesaireye ait
davalarda, usuller ayr1 ayr1 6zellikler tasir. Bu sebeple aslinda her konuya ait
dava usullerinin ayr1 ayr1 tesbit edilmesi gerekir.

Bu sebeple biz bu yazimizda, genellikle dava hakki teorisi tizerinde
durmakta ve 6zellikle hukuk davalarinda dava hakkinin kullanilmasinin esas
ve sekil sartlarin1 agiklamak istemekteyiz. Prensip olarak Hukuk
Muhakemeler Usulii Kanunu, biitiin dava tiirlerinde uygulanan bir usul
kanunu oldugu igin, bu agiklamalarimizi, diger dava tiirlerine de tesmil
etmekte bir hata olmaz. Keza zaman zaman, diger usul kanunlarma atif
yapilarak konuyu daha entegre bir duruma sokmaya calistik. Yargisal
ictihatlara yer verilmek suretiyle de konunun daha uygulamali olmasina
Ozenilmistir.

DAVA HAKKININ MAHIYETI VE TANIMI

Kisilerin, dava acabilme hususunda haiz olduklan yetkilere, genellikle
dava hakki denilmektedir. Ancak dava agabilme yetkisini kapsayan bu
hakkin, gergekte, bir hak olup olmadigi {izerinde hukukgular pek c¢ok
tartismiglardir.
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Bir kismi, dava hakkinin bir hak olmadigi, asil hakkin kapsamina dahil
bulundugu ve onun sonucu bi¢iminde kabul etmek gerektigini iddia
etmislerdir. Ornegin kisiler i¢in isim almak ve kullanmak, medeni kanunca
kendilerine taninmis bir haktir. Ayni zamanda isme yapilan bir tecaviizden
kendisini masun tutmak da kisiler icin bir haktir. Iste dava hakki, burada
tezahiir etmektedir. Isme tecaviiz halinde tecaviize ugrayan, yargi
organlarinda  dava agmak  suretiyle tecaviiziin  Onlenmemesini
isteyebilecektir. Su halde kisi dava hakkini kullanmakta ve hak dedigimiz
dava da, aslinda mevcut olan bir asil hakkin sonucu bulunmaktadir. Yoksa
bizatihi dava hakki diye bir hak tiiriinden s6z etmek dogru degildir.

Diger kisim hukukgular, her hakkin mutlaka dava seklinde bir sonug
dogurmayacagini soylerler. Filhakika her g¢esit hakkin cebri vasitalarla
korunmasi zorunlu degildir. Yani her hak muhakkak surette arkasindan dava
denilen bir vasita veya prosediirii siiriiklemez. Dava agma, kisilere verilmis
bir yetkidir. Kisinin bu yetkiyi kullanmasi, tamamen kendi irade ve
ihtiyarina kalmustir.

Gortlityor ki davanin kisiler i¢in hak olmasi veya olmamasi bir tartigsma
konusu olmakla beraber, bunun kisiler tarafindan kullanilabilecek bir yetki
bulundugu kabul edilmektedir. Mesele yetki konusuna yonelince her hakkin
bir yetkiden ibaret bulundugunu dikkate almak gerekir.

Bu sebeple dava hakkini belirlemeden once, salt, dava ve hak
kavramlariin neyi ifade ettigini agiklamak zorunlulugu vardir.

a) Dava

Toplum halinde yasayan kisiler arasinda ¢ok ¢esit ve sayida
anlasmazlik ve ¢ekismeler ¢ikabilir. Her ne kadar kanunlar, kisilerin hak,
yetki ve ddevlerini tesbit etmisse de, anlayig farklar1 ve menfaat duygulari,
insanlari devamli surette, kars1 karsiya getirmektedir. Boyle bir durumda
kisilerin, yargi organlarindan bir ¢ekisme ve anlasmazliin ¢dziimlenmesini
veya hakki oldugunu iddia ettigi bir sey veya durumun korunmasini
istiyebilir. Coziimii veya korunmasi istenen husus, maddi bir iddiadir. Bu
iddia ise yarg1 organlarinda takip edilebilecek mahiyet ve nitelikte olacaktir.
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Su halde dava, mahkemede takibi miimkiin bir ¢ekisme veya
anlagsmazlifin ¢oziimiini veya bir hakkin korunmasini isteme hususunda
kisilere taninan yetkiyi kullanma halidir.

Bir davanin olabilmesi i¢in :

1. Bir ¢ekisme veya anlagsmazlik bulunmalidir.

2. Korunacak bir hak mevcut olmalidir.

3. Iddia, yarg1 organlara gétiiriilebilecek nitelikte olmalidir.
4, Dava hakkini kullanma yetkisi bulunan kisiler olmalidir.

Bu unsurlar, bir davanin mevcut olabilmesinde dikkat alinacak asgari
noktalardir. Bunlarin yaninda gézoniine alinmasi gereken sekil ve usule ait
unsurlar, daha ilerde, s6z konusu edilecektir.

b)  Hak

Hukuk, toplumu diizene koyan ve Devlet miieyyidesiyle
kuvvetlendirilmis olan kurallarin biitiiniidiir. Hukukun toplumu diizene
koymasi, kisilerin gérev ve yetkilerini bilmesi, baskalarinin goérev ve
yetkilerine tecaviizii 6nlemesi suretiyle olmaktadir. Iste hukukun kisilere
tanimig oldugu yetkilere, hak denilmektedir. Diger bir tanimla hak, hukukun
korudugu ve kullanilmasi veya istifade edilmesi hak sahibinin iradesine
birakilmis menfaatlerdir.

Hak, mutlak olarak bir hukuk kuralindan dogar ve ancak kisilere
taninmug bir yetkidir. Su halde her hakkin hukuka, bir hukuk kuralina dayali
olmasi sarttir. Hukuk, toplumlarin diizenini, hak ise kisilerin menfaatlarini
ifade eder. Bu sebeple hukukun genelligi yaninda hakkin o6zelligi soz
konusudur. Haklar genel olarak, kamu haklar1 6zel haklar bigiminde iki ana
bolime ayrilir. Ozel haklar ise, mutlak-nisbi, kisiye bagl olan-olmayan,
yenilik doguran-dogurmayan seklinde tali boliimlere ayrilmaktadir.

c) Dava Hakki

Dava ile hak terimleri bir araya gelince, kisiler i¢in yeni bir hak tiirii
ortaya ¢ikmaktadir.

Gergekten, daha Once belirttigimiz gibi, her hak bir yetki ve kullanmasi
kisilerin iradesine birakilmis bir menfaattir. Ancak kisiler bu
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haklarin1  kullanirlarken, her zaman ve her yerde baskalarinin
tecaviizlerinden masun kalamazlar. Bilerek veya bilmeyerek, kasdi veya
kusurlu bir surette Kkisilerin, birbirlerinin haklarna tecaviizleri, onlar1
kisitlamalari, kismen veya tamamen ortadan kaldirmalart miimkiindiir. Bu
durumlarda hakki kisitlanan veya tecaviize ugrayan kiginin korunma
talebinde bulunmasi tabiidir. Ornegin arazisi tecaviize ugrayan, alacagmi
tahsil edemeyen, miras hakkini alamayan kisinin yetkili makamlara
basvurma haklar1 mevcuttur.

Su halde kisi, hakki oldugu veya kendisini hakli zannettigi hallerde, bu
hakkini diger bir kisiye veya Devlete karsi kullanma ve mutalebe etme
(istem veya edimde bulunma) yetkisine sahiptir. Kisinin sahip oldugu bu
yetkideki iki yonliiliige (dualite) dikkat etmek gerekir.

1. Dava hakki olan kisi, dnce bu hakkini diger bir kisiye karsi
kullanmaktadir. Ornegin birisinde alacag1 olan kisi, borglu olan kisiye kars1
dava agma yetkisini haizdir.

2. Yine dava hakki bulunan kisi, bu davasinin Devlet¢e goriilerek
¢ozlimlenmesini isteyebilir. Kisinin Devlete kars1 boyle bir talepte bulunma
yetkisi mevcuttur. Bu yetki, tabiatiyla, dava hakkindan dogmaktadir.

Demek ki kisi ister hakli ister haksiz bulunsun, bir c¢ekismenin
¢ozlimlenmesini istedigi takdirde Devletin boyle bir gérevden kaginmasi
miimkiin degildir.

Su halde Dava Hakki, bir ¢cekisme veya anlasmazligin ¢6ziimiinii veya
bir hakkin korunmasini istemek hususunda, kisilere ve Devlete karsi
kullanilmas1 miimkiin bir hak veya yetkidir. Ama bu hakkin Onemli
derecede usul hukukuyla ilgili olacagi daha ileriki bdoliimlerde
agiklanacaktir.

HAKKIN KORUNMASI YOLLARI

Kisilerin, haklarin1 kendiliklerinden istihsal etmesi miimkiin degildir.
Ceza kanunlari, kendiliginden haklarini alanlar1 veya buna kalkisanlari
cezalandirmaktadir. Nitekim Tiirk Ceza Kanununun 308-310 uncu
maddeleri bir takim yasaklar ve cezalar getirmis bulunmaktadir.

Kanunun 308 inci maddesine gore bir «Kimse hiikiimete miiracaata
muktedir oldugu halde iddia eyledigi bir hakki istihsal maksadiyla
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esya lizerinde kuvvet sarfiyla kendiliginden hakkini ihkak ederse .........
mahkum olur. Eger fail esya iizerinde degil de sahislara kars: tehdit veya
siddet istimal etmis olursa... mahkum olur.»

Gercekten Devlet, kisilerin haklarini saglama ve koruma gorevini
iizerine almustir. Aksi halde haklardan ve hukuk diizeninden s6z etmek
miimkiin olmaz.

Ancak bu kuralin bazi istisnalar1 vardir. Kisi, bazi 6zel durumlarda,
kendi hakkini savunmak veya almak yetkisini haizdir. Hem hukuk ve hem
de ceza alanlarinda kisinin hakkini koruma veya savunma sekil ve sartlarini
gosterir hitkiimler bulunmaktadir.

Su halde hakki savunma yollar1 baslica iki ana boliime ayrilmaktadir.
Birincisi, kisinin hakkm, kendi giicii ile korumasidir. Tkincisi ise hakkin,
Devlet giicii ile korunmasi halidir. Bu iki halin ayrintilarini kisaca
6zetlemek suretiyle hak yollarindaki ayirim ve farkliliklart belirtmekte fayda
vardir.

A — Hakkin, Kisinin kendi giicii ile korunmasi.

Bazi durumlarda kisi, hakkini veya hakli oldugu hali korumak i¢in
Devlete miiracaat etmeksizin kendi giicii ile saglayabilir. Kanunlarimiza
gore kendi kendine koruma hali baglica iki surette olabilmektedir.

a) Mesru Miidafaa

Mesru miidafaa, kisinin mala, cana veya irza yapilan tecaviizlere karsi
savunmada bulunmasi durumudur. Hukuk veya ceza kanunlarinda mesru
miidafaada  bulunan  kisilere, cezal veya hukuki  sorumluluk
yiiklenmemektedir. Borglar Kanununun 52 inci maddesi bdyle bir hiikiim
getirmektedir. «Mesru miidafaa halinde miitecavizin sahsina veya mallarina
yapilacak zarardan dolay1 tazminat 1dzim gelmez.»

Mesru miidafaanin olabilmesi i¢in :
1. Bir tecaviiziin bulunmasi,
2. Tecaviiziin haksiz olmasi,
3. Tecaviiziin devam etmesi,
4

Tecaviizle miidafaa arasinda makul bir nisbet bulunmasi gerekir.
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b)  Kuvvet Kullanma (ihkaki Hak)

Kisi, kendi hakkini korumak i¢in bazi durumlarda kuvvet kullanabilir.
Ancak kuvvet kullanma hali ile mesru miidafaa arasinda bir fark vardir.
Mesru miidafaa, kisinin kendisi veya bagkasinin can, mal, rzina vaki bir
tecaviiz halinde yapilabilmektedir. Kuvvet kullanmada ise, tecaviiziin
sadece, kisinin kendisi i¢in yapilan saldirilarda séz konusudur. Bu konuda
kanunlarimizdan 6mnekler verilebilir. Medeni kanunun 894/2 maddesine
gore «Siddetle veya hafiyen kendisinden alman o seyi, gayrimenkul ise
gasib1 kovarak ve menkul ise ciirmii meshut halinde tutulan veya kacarken
yakalananin tamamiyle elinden alarak istirdat edebilir. Zilyed, halin hakli
gostermedigi cebir ve siddet kullanmaktan ictinap etmekle miikelleftir.»

Borglar kanununun 57 ve 267 nci maddeleri hapis hakkindan séz
etmektedir. 57 nci maddeye goére «bir kimsenin hayvani digerinin
gayrimenkulii {izerinde bir zarar yaptigi takdirde, gayrimenkuliin zilyedi o
hayvam zapt ve kendisine ita olunabilecek tazminat mukabilinde teminat
olmak {izere yedinde hapsetmeye hakki vardir. Eger hal ve maslahat
icabederse, gayrimenkul zilyedi o hayvam oldiirebilir.» 267 nci maddeye
gore ise «Bir gayrimenkuliin kiralayani, nihayet ge¢mis bir senelik ve
ceryan etmekte olan alt1 aylik kiranin temini igin kiralananin tefrisatina ve
tezyinatina ve ondan intifa1 temine mahsus olup kiralanan dahilinde bulunan
menkul esya lizerinde hapis hakkini haizdir.»

Borglar kanunu, kendi hakkini korumak i¢in kuvvete basvurmanin
sartlarini 52 nci maddenin iigiincii fikrasinda belli etmigstir. Maddeye gore
«Kendi hakkin1 vikaye igin cebri kuvvete miiracaat eden kimse, hal ve
mevkie nazaran zamaninda hiikiimetin miidahalesi temin edilmedigi yahut
hakkinin ziyaa ugramasini yahut hakkini kullanmasi hususunun pek ¢ok
miigkiil olmasimi men igin bagka vasitalar mevcut olmadig: takdirde, bir
glna tazminat itasi ile miikellef olmaz.»

Biitiin bunlara gore kisinin kuvvet kullanarak hakkini korumasi igin su
sartlar gerekmektedir :

1. Bir hakkin mevcut olmasi.

2 Hakkin ziyaa veya tecaviize ugramasi,

3. Zamaninda hiikiimetin miidahalesinin temin edilememesi,
4 Tecavlizii men i¢in bagka vasitalarin mevcut olmamasi.
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Kuvvet kullanma halinde 6nemle dikkat edilmesi gereken bir husus
vardir. Hakki olan kisi, hakkini almak ig¢in, hal ve vaziyetin ve hakkin
istihsalinin zorunlu kilmadigi vasita ve fiillerden kagmalidir. Aksi halde hak
ile miitecavize yapilan zarar arasinda asin bir nisbetsizlik olur ve bu durum
kuvvet kullanmayr mesru halden cikarir. Ornegin on liralik bir zarari
kurtarmak i¢in baskasina bin liralik zarar vermek, kuvvet kullanmay: hakl
gostermez.

B — Hakkin, Devlet Giicii ile Korunmasi

Kural olarak kisi, hakkini Devlete bagvurarak ve Devlet giicii ile korur.
Toplumsal ve hukuki diizenin korunmasi ve toplumsal kargasiligin
onlenmesi bu suretle miimkiindiir.

Kisinin Devlete bagvurarak hakkin1 aramasi, dava yoluyla olur.
Mahkemeden bir anlagmazligin ¢éziimiinii istemek veya icradan alacagin
tahsili talebinde bulunmak, Devlete basvurmak anlamimadir

Hakkin korunmasi baslica :

a. Icra yoluyla

b. Dava yoluyla korunabilmektedir.
a— lIcra yoluyla.

Uzerinde anlagsmazlik olmayan ve resmi veya 6zel bir belgeye bagh
alacaklar icin kiginin icra dairelerine basvurmasi, icra yoluyla hakkin
korunmasi seklidir. Ornegin senete bagh bir alacak vadesinde 6denmedigi
takdirde icraya verilmesi gibi.

b — Dava yoluyla.

Dava, mutlaka bir ¢ekisme veya anlagmazlik demek degildir. Bazi
hallerde kisi, sadece, bir durumun tesbitini veya bir iznin verilmesini
istemek amac ile yargi organlaria bagvurabilir. Bu sebeple dava yolunu
once iki boliime ayirmak miimkiindiir.

1. Nizasiz yargi

Cekisme veya anlagmazlik konusu olmadan bir Eiurumun tesbitini
isteme halinde nizasiz (¢ekismesiz) dava olur. Ornegin evlenme
yasakliliginin kaldirilmasi, evlenmeye izin, verasetin tesbiti gibi.
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2. Nizah kaza

Cekisme veya anlasmazhik sebebiyle yargi organlarinca yapilan islem
ve davalardir. Ornegin gayrimenkule tecaviiziin 6nlenmesi, miilkiyet, miras,
alacak davalar taraf teskili suretiyle goriilen dava bigimleridir.

Davalar nitelikleri itibariyle de baslica ii¢ boliime ayrilir.
1 Hukuk davalan

Hukuk mahkemeleri tarafindan goriilen ve bir seyin yapilmasi, tesbit
edilmesi veya degistirilmesini amaglayan davalardir. Hukuk davalari,
taraflarin iddialart ile sinirhidir.

2. Ceza davalar

Ceza mahkemelerince goriilen ve bir tarafin cezalandirilmasini istemek
amaci ile agilan davalardir. Ceza davasinmi kisiler kigisel hak olarak
acabilecekleri gibi, kamu adina savcilar tarafindan da agilabilir.

3. idari davalar

idari yarg1 yerlerinde bakilan ve idarenin eylem ve islemlerinden 6tiirii
haklari muhtel olanlar tarafindan agilan davalardir. Bu davalar, iptal davasi,
tam yargi davasi, yorum davasi ve temyiz davasi seklinde

Hakkin korunmasi yollarini Ozetlemek gerekirse sdyle bir siralama
yapabiliriz :
A — Kisinin kendi giicii ile hakkin1 korumasi
a) Mesru miidafaa
b) Thkaki hak (Kuvvet kullanma)

B — Kisinin Devlet giicii ile hakkini1 korumasi
a) fcra yoluyla
b) Dava yoluyla
1. Hukuk davalar
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2.Ceza davalan
3.1dari davalar

Bu davalarin nizali (¢ekismeli) veya nizasiz (gekismesiz) olmasi
miimkiindiir. Her iki halde de ¢6ziimlenmesi gerekli bir dava mevcuttur.

DAVA HAKKININ SARTLARI

Dava hakkinin kullanilmasi, sinirsiz bir ozgiirliige tabi degildir.
Kisilerin keyfi arzulari ile veya hicbir sebep olmaksizin bu haklarini
kullanmalari, Devletin yargi organlarini da isin i¢inden ¢ikilmayacak 6lgiide
bir ig yiikii altina sokabilir. Adaletin, hak ve nisfetin dogru ve dengeli bir
sekilde tayini, sinirsiz bir bigimde kullanilacak dava haklar1 kargisinda,
giicliik arzeder.

Bu sebeple dava hakki kullanilirken, bazi kullanma sartlarinin mevcut
olmasinda bir zorunluluk bulunur. Bir dava hakkinin kullanilabilmesi i¢in :

a — Kisinin, dava hakkim1 kullanmasinda bir menfaati olmahidir.

Haklar, bir menfaatin elde edilebilmesi i¢in kullanilmasina kanunlarin
miisaade ettigi yetkilerdir. Dava hakkinin kullanilmas: da bir menfaati
temsil eden yetkiden ibarettir. Su halde dava hakkini kullanabilmek igin,
tecaviiz veya ihlal edilen bir menfaatin bulunmas1 gereklidir.

b — Dava hakkindaki menfaat, kisisel olmahidir.

Bu husus, bir haktan dogan yetkinin kisiye ait olmasi ve ancak o kisi
tarafindan kullanilabilmesi esasindan ileri gelmektedir. Hi¢ kimse,
bagkasmmin dava hakkini kullanamaz, zira baskasinin kisisel menfaati
baskasini ilgilendirmez.

¢ — Kisisel menfaatin halen mevcut olmasi gerekir.

Dava hakinin kullanilmasi igin, kullanma sirasinda bir menfaatin
tecaviize ugramast veya ihlal edilmesi sarttir. Yoksa gelecekte tecaviize
ugramasint tahmin etmek suretiyle dava hakkimin kullanilmasi miimkiin
degildir. Ornegin magazasmin karsisinda magaza acacak bir kisinin kendi
firma adin1 kullanmasi ihtimaline binaen dava agilamaz.
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¢ — Dava konusu olan menfaat mesru olmahdir.

Kanuna uymayan, ahlak digi bulunan veya bir hakkin suiistimali olan
bir menfaatin korunmasimi istemek miimkiin degildir. Ornegin kumardan
miitevellit alacagin1 dava etmek ahlaka aykir1 oldugundan, bdyle bir dava
mahkemelerce dinlenmez.

Dava hakkiin bizzat kullanilmasi kuralinin bazi ayricaliklari vardir.
Filhakika bazi durumlarda kanunun, hakimin veya yetkili makam veya
kisinin verecegi izin ile bagkasina ait dava hakkinin kullanilmasina cevaz
bulunmaktadir. Omegin vasi, sulh hakiminin izni ile, vesayeti altinda
bulunan kisinin dava hakkini kullanabilir. Tiizel kisilikler, kendilerini temsil
edenlere, dava hakkii kullanmak igin izin verebilir. fcra Iflas Kanununun
120 nci maddesi, bir alacaklinin bor¢lunun haklarin; dava edebilmesini, icra
memurunun miisaadesine tabi tutmustur. Ancak burada s6z konusu edilen
hususun, davaya vekalet miiessesesiyle bir iliskisi yoktur.

DAVA HAKKININ KONUSU

Dava, bir hakkin, bir menfaatin veya bir yetkinin tecaviize ugramasi,
yok edilmesi veya inkér1 sebepleriyle ortaya ¢ikmaktadir. Bu durumda dava
hakki sahibi, hakkinin korunmasi veya saglanmasi talebinde bulunur. Bunun
lizerine miiracaat1 kabule yetkili makam baz1 tedbirler alir ve kararlar verir.
Bu tedbir veya karar, dava hakkini kullanan tarafin hakkini tesbit ve tanitma
seklinde olabilecegi gibi talebin reddi biciminde de tecelli edebilir

Boyle bir sonuca ulasabilmek igin hak sahibi, bir yargi organindan
sunlari isteyebilir :

a — Cekismeli hakki tanitma,
b — Kanuni tedbirler alma,

¢ — Delilleri tesbit etme,

¢ — Ihtiyati tedbir veya haciz.

Su halde dava hakkinin konusu, yukarida gosterildigi lizere, bes sekilde
gozitkmektedir. Hak sahibi yargi organindan, bunlardan biri veya birkagini
konu olarak olmak suretiyle talepte bulunabilecektir.
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a — Hakki Tanitma

Bir hakkin bagkasi tarafindan taninmamasi ve kabul edilmemesi halinde
hak sahibinin mahkemeye miiracaatla hakimin miidahalesini talep etmesi
miimkiindiir. Ornegin bir tasginmaz mala tecaviiz halinde, hak sahibi bu
tecaviiziin 6nlenmesi suretiyle kendi hakkinin varligin1 miitecavize tanittirir.
Genellikle davalarin biiyiik bir kismi ve c¢esidi, bu tiir dava boliimiine
sokulabilir. Alacak, miras, bosanma, tahliye, hizmet akdi gibi ¢ok ¢esitten
konular, ¢cekisme halinde bir dava konusu yapilabilir.

b — Tedbir isteme

Mahkemeden tedbir isteme bigimindeki dava konusu, gekismeli veya
cekismesiz olabilecek bir durumun muhafazasi i¢in kanunda yazili
tedbirlerin mahkemeden istenmesidir. Ancak bu tedbirin, ihtiyati tedbirle
ilgisi bulunmadigma dikkat etmek gerekecektir. Ornegin Medeni Kanunun
137 nci maddesine gore hakim bosanma davasi halinde «Bilhassa kadinin
iskan ve infakina ve kari kocanin mali miinasebetlerine ve g¢ocuklarin
muhafazasina miiteallik muvakkat tedbirleri ittihaz eder. «Keza vesayet ve
mahcuriyet hallerinde de mahkemeden kanuni tedbirlerin alinmasi
istenebilir.

¢ — Davalar, deliller tizerine dayanir ve agilir. Bu sebeple bir dava
acildiginda, davaciin gosterdigi sebep ve deliller goriisiilecegi gibi davali
olan kiginin de karsilikli olarak gdsterecegi delillerin karsilagtirilmasi ve
tartisilmas: gerekir. Ama delillere ait bir yargilama prosediiriinden ayri
olarak ve miistakilen, delillerin de tesbiti mimkiindiir. Nitekim Hukuk
Muhakemeler Usulii Kanunun 368. maddesine gore «iki taraftan her biri,
derdesti riiyet bulunan davada heniiz tahkik ve tetkikine sira gelmemis olan
veyahut ilerde ikame edecegi davada dermeyan edilecek olan hususun sahit,
kesif, ehli hibre veya diger deliller ile tesbitini talep edebilir.» Kanunun 369
uncu maddesi ise miistakilen delil tesbitine aittir. Maddeye gore, «Kanunu
Medeni hitkmii mahfuz kalmak sartiyla ancak simdiden zabit ve tesbit
olunmazsa ilerde zayi olacagi veya ikamesinde c¢ok miiskiilat ¢ikacagi
melhuz olan deliller, bu fasil hitkkmii-
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ne tevfikan tesbit olunabilir. «Su halde kanun kisiye, sadece delilleri tesbit
ettirmek ilizere mahkemeye miiracaat hakki tanimaktadir. Ancak delillerin
tesbitinde bir menfaatin olmasi gereklidir. Keza higbir anlami olmayacak bir
hususun tesbiti de mahkemelerden istenemez. Mahkeme, Oncelikle bu
noktalar1 incelemekle yikiimliidiir. Deliller tesbit edildigi halde tesbiti
yaptiran kisi, dava agip agmamakta tamamen muhtardir.

¢ — Ihtiyati Tedbir veya Haciz

Bir hakkin dava agmak suretiyle alinmasi veya korunmasi i¢in aradan
bir siirenin ge¢mesi ve bir takim islemlerin yapilmasi gereklidir. Zira dava
acma, diger tarafa teblig etme, delilleri tesbit ve muhakeme gibi bir takim
islemlerin yapilmasi, belirsiz bir siireye tabidir. Halbuki O6yle durumlar
olabilir ki, gegecek bu siire iginde bir hakkin zayi olmasi, delillerin yok
edilmesi veya zararin daha fazla biiyiimesi miimkiindiir. Ornegin baskasinin
arsasina tecaviiz suretiyle ingaat yapilmasi halinde, eger bu insaat hemen
durdurulmazsa, ilerde karsilanmasi gii¢ zarar ve durumlar ortaya ¢ikabilir.

Bu sebeple HMUK.nun 101 inci maddesine gére mahkeme, davadan
Once veya sonra, agsagidaki hallerde ihtiyati tedbir alinmasina karar verebilir:

1. Menkul veya gayrimenkul mallarm ayni miinazaali ise, bunun
haciz veya yeddi adle tevdiine,

2. Miinazaali, seyin muhafazasi i¢in 1dzim gelen her tiirlii tedbirlerin
ittihazina,

3. Kanunu Medeni ile muayyen hallerde nafaka alinmasina,

4.  Aynlik veya bosanma davasi lizerine Kanunu Medeni mucibince
icap eden muvakkat tedbirlerin icrasina karar verebilir.

Yine Icra iflas Kanununun 257 nci maddesine gbre «Rehinle temin
edilmemis ve vadesi gelmis bir borcun alacaklisi, bor¢lunun yedinde veya
tigiincii sahista olan menkul ve gayrimenkul mallarini ve alacak-
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lan1 ile diger haklarini ihtiyaten haczettirebilir. Vadesi gelmemis borgtan
dolay1 yalniz asagidaki hallerde ihtiyati haciz istenebilir :

1. Borglunun muayyen ikametgahi yoksa,

2. Borglu, taahhiitlerinden kurtulmak maksadiyla mallarini
gizlemeye, kagirmaya veya kendisi kagmaya hazirlanir veya kagarsa,

Bu suretle ihtiyati haciz konulursa borg, yalniz borglu hakkinda
muacceliyet kesbeder.»

Su halde ihtiyat1 tedbir veya haciz, genel kural olarak, geciktirilmesi
tehlikeli veya hi¢ olmazsa 6nemli bir zarara sebep olacagi anlagilan hallerde
mahkemelerce alinan kararlardir.

Ancak bu cesit kararlar uzun siire yiiriirliikkte kalmazlar. Bu ihtiyati
tedbir karari, derinlemesine bir arastirma ile verilmis karar degildir. Karg1
tarafin da hakli olabilecegini diisiinmek gerekir. Boylece gerek ¢ekismenin
siiriincemede kalmamasi ve gerekse karsi tarafi da zarardan koruma kamaci
ile HMUK, tedbir kararindan kisa bir siire sonra asil davanin agilmasini
emretmistir. Kanunun 109 uncu maddesine gore, «Ihtiyati tedbir karari, dava
ikamesinden Once verilmis ise, tatbik edilmis olsun olmasin, kararin
verildigi tarihten itibaren on giin zarfinda esas hakkinda dava ikamesi
lazimdir... Aksi takdirde ihtiyati tedbir, bir glina merasime hacet olmaksizin
kendiliginden kalkar...»

fcra Iflas Kanununun 254 iincii maddesine gore ihtiyati hacizde bu siire
7 giindiir. Ihtiyati haciz suretiyle el konulmus bir mal veya para hakkinda
istihkak davasinin bu 7 giinliik siire iginde agilmas1 gereklidir. Thtiyati tedbir
karar1 dava yiiriitmekte iken istenmigse tabiat1 ile yeniden bir dava agmaya
liizum yoktur.

Thtiyati tedbir veya haciz kararlarinin bir 6zelligi de, nihai karar
olmadigindan, temyiz edilememesidir.

DAVA HAKKI EHLIiYETI

Dava hakki, diger haklar gibi, genel goriiniim itibariyle, kisilere
kullanabilme imkanlari veren bir yetkidir. Bir hakki kullanabilme yetkisi
bulunan her kisi, dava hakkini da kullanabilir. Bu sebeple HMUK. nun 38
inci maddesi, «Davaya ehliyet, Kanunu Medeni ile tayin olunmustur.»
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Medeni Kanuna gore «Her sahis, medeni haklardan istifade eder.
Binaenaleyh kanun dairesinde haklara ve borglara ehil olmakta herkes
miisavidir.» (Madde 8) Bu madde geregince her kisi, medeni bir hak olan
dava hakkima maliktir ve bunu serbestlikle kullanabilir.

Ancak medeni haklara sahip olan herkes bu haklar1 kullanamaz. Medeni
kanun, haklar1 kullanma ehliyeti i¢in bazi sartlar koymustur. Kanunun 10
uncu maddesine gore «Miimeyyiz olan resid, medeni haklar1 kullanmaya
ehildir.» Miimeyyiz olmak demek, makul surette hareket etmek iktidaridir.
(M. K. 13) Resit olma ise, onsekiz yasini ikmal ile olur ve evlenme kisiyi
resid kilar. M. K. II m.) Ayrica kazai rlisd karar1 almak suretiyle de resid
olma durumunu dikkate almak gerekir. (M. K. 12 m.)

Su halde dava hakki ehliyetinin bulunabilmesi i¢in kisinin, medeni
haklar1 kullanma ehliyetinin bulunmasi sarttir. Dava ehliyeti, taraf olma
ehliyetini de kapsar. Yani dava ehliyeti, davaci ve davali olabilme yetkisini
verir.

Gerek hukuk ve ceza usulii kanunlar1 ve gerekse igtihat kararlarina gore
dava ehliyeti asagidaki sekil ve suretlerle olmaktadir :

1 — Ana karnindaki bir ¢ocuk adina dava agilamaz. Bunun istisnasi,
babalik davasidir. Ana, babalik davasini kendi veya c¢ocugu adimna
acabilecegi gibi evli degilse, sulh mahkemesine miiracaatla, gebe oldugunu
bildirerek, babalik davasi agmasi i¢in bir kayyum tayinini de isteyebilir.
(HMUK. 492-493 m.)

2 — Oliiler namina dava agilamaz. Zira kisilik, 6liim ile sona erer.
Ancak goriilmekte olan bir davada taraflardan biri dliirse, diger tarafin talebi
ile hakim davanin takibi igin bir kayyim tayin edebilir. Mirasgilarin hepsi
meydana c¢ikarsa, kayyim vasitasiyla davaya devam edilmesine liizum
kalmaz. (HMUK. 41 m.)

3 — Borglu 6liir de mirasinin resmen tasfiyesi alacaklilari tarafindan
istenirse sulh mahkemesi, 6lenin haklarini1 dava veya miidafaa i¢in bir
tasfiye memuru tayin eder.

4 — Miimeyyiz bulunan kiigiikler veya mahcurlar, ivazsiz iktisap ve
miinhasiran kigiye bagl haklar1 kullanabilirler. Bu haklari kullanma
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ehliyeti olunca kii¢iik ve mahcurlarin, gerektiginde, bunlarin himayesini
istemek haklari da bulunur.

5 — Ceza kanunu, 15 yasini bitiren miimeyyiz kiiciikleri cezaya ehil
saydigindan, aleyhlerine ceza davasi agilabilir. (T. Ceza K. 53 m.)

6 — Medeni haklari kullanma yetkisinden kismen mahrum edilip de
kendisine miigavir tayin edilen kiginin dava agabilmesi i¢in, miisavirin reyini
almasi gerekir. (M. K. 379 m.)

7 — Velayet altinda bulunan kiigiikler namina dava agma veya
miidafaada bulunma baba tarafindan yapilir. (M. K. 263 m.)

Velayet altinda bulunmayan kiigiik veya mahcurlar adina iddia veya
miidafaada bulunma ise, ancak vasileri tarafindan yapilabilir.

8 — Karnya ait mallardan dolay1 agilan davalarda karinin koca
tarafindan temsil edilebilmesi ancak, aralarinda mal birligi kabul
edilebilmesi haline miinhasir olup mal ayrilig1 halinde koca, kariy1 temsil
edemez.

9 — Nisanin bozulmasinda hediyelerin iadesi i¢in agilacak davada
husumet, bizzat nisanliya miiteveccihtir.

10 — Dava olunan para veya mal, davaci ile diger mirasgilar arasinda
istirak halinde olup istirak halindeki seyde tasarrufun, seriklerin ittifakla
verecekleri kararla olabilecegi ve dava agma dahi bir tasarruf ciimlesinden
bulunmakla, sadece davacinin dava hakki bulunmaz.

11 — Kiraci, kira siiresi i¢inde mecura vukubulan miidahalenin
menini ve vukubulan zarar ve ziyanin tahsilini dava etmeye yetkilidir.

12 — Bir arazinin smir ve miktarmin tashihi i¢in acilan davada
husumet, sinirlarda goriilen kisilere tevecciih eder. (5. H. D. 945/118-63)

13 — Dava ehliyetini haiz olmayan gayri reside karsi agilan davanin
reddi gerekmez. Veli veya vasisi davet olunarak durugsma yapilmak gerekir.
(Yarg. Gen. K. 951/34-49)

14 — Dava ehliyeti, davanin her sathasinda dikkate alinmasi gereken
bir husustur. (4. H. D. 951/213)
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15 — Vekil ile yapilan akitten dogan ihtilafa dair davalarda
husumetin asile tevcihi gerekir. (3. H. D. 953/5090)

Tiizel kisilikler de bir davada taraf olma ehliyetine sahiptir. Tiizel
kisilikler, 6zel veya kamu tiizel kisilikleri seklinde olabilir. Ozel tiizel
kisiler, dernekler, ticari sirketler, vakiflar ve kooperatiflerdir. Kamu tiizel
kisileri ise Devlet, 6zel idareler, belediyeler, kdyler ve diger kamu kurum ve
kuruluglaridir. Bunlarin tiimiiniin bir davada davaci veya davali olmasi
miimkiindiir. Nitekim HMUK. nun 39 uncu maddesine gére «Ehliyeti haiz
olan hiikmi sahislar, kanuni uzuvlar vasitasiyla ve icap eden mezuniyeti
istihsal ile hareket ederler. «Ozel tiizel kisiler tiiziiklerinde temsil yetkisini
kimin kullanacagini agiklamiglardir. Bagkan, genel miidiir gibi organlar, bir
davada taraf olabilir. Kamu tiizel kisiliklerinde de, kisiligi en yiiksek orgam
veya bu organin yetki verdigi kisi dava hakkini kullanabilir. Bu yetki
genellikle mevzuatta belli edilmektedir. Buna ragmen yargi organlarinin
ictihatlari ile de bu konular agikliga kavusmustur. Bu hususta bazi érnekler
verebiliriz.

1 — Umumi yola vukubulan tecaviiziin menine dair olan davada
dava hakki ve husumet, belediyeye aittir. O yoldan yararlanan diger kisilerin
dava yetkileri yoktur. (1. H. D. 953/16)

2 — Davaci tarafindan tarlasi i¢indeki damin dahi kendi uhdesine
tesciline ait agilan davada husumet, tapu idaresine izafetle maliye hazinesine
miiteveccihtir. (I. H. D. 953/26)

3 — Koye ait suya miidahalenin meni, kdye izafeten koy muhtari
tarafindan ikame edilir. Koy ahalisinden bir kismi bdyle bir dava ikame
edemez. (Yarg. Gen. K. 938)

4 — Limited sirketin borcundan dolayr sirket azasinin sahsina
husumet tevecciih etmeyecegi. (4. H. D. 940/1212)

5 — Ormana miiteallik tecaviiz, miilkiyet ve emsali adli kazaya tabi
davalar1 Hazine avukatlar1 degil Orman Gen. Miid.liigli avukatlar takip ve
miidafaa edebilirler. (Tev. Ict. 948/16-19)

6 — Miidahalenin meni istenen yerin iki kOy arasinda miisterek
meraya ait olmayip bu meradan tarla agilan kisimlara inhisar ettigi
anlasilmasina gore husumet, kdy tiizel kisiligine degil bu tarlalar1 agan
sahislara tevecciih eder. (H. G. K. 949/5-23-21)
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7 — Hazine avukati bulunmayan yerlerdeki davalarda daireleri kendi
amirleri temsil eder. (4 H. D. 951/1308)

8 — Memurlarin 6zliik islerinden dogan anlagsmazliklarda husumet,
memuru tayine yetkili makama tevecciih eder. (Dan. 5 D. 951/454-883)

9 — Koye ait igde kdy muhtarlar1 dava agmaya yanasmadigi takdirde
kaymakamin yetki verdigi kisi degil, kdy derneginin bu is i¢in sectigi kimse
dava acabilir. (5 HD. 951/2549)

10 — Koyii temsil, kdy dernegi tarafindan segilen muhtara aittir.
Koy tiizel kisiligi tarafindan muhtar aleyhine agilacak davalarda koy dernegi
muvakkat bir temsilci seger ve bu temsilci kdyll temsil eder. Kdyiin, dzel
hukuktaki gayri miimeyyize kiyasen kayyim marifetiyle temsili caiz
degildir. (5 HD. 951/4779)

11 — Genel biit¢eye dahil dairelere ait her tirli dava ve icra

takiplerinde temsil gorevi Hazine avukatlan tarafindan yapilir. (2 HD. 951/
7366)

12 — Hazine avukati bulunmayan yerde milli egitim dairesini amiri
temsil eder. Mal miidiiriiniin bu hususta yetkisi yoktur. (4 HD. 51/ 7508)

13 — Ciftgi mallarnt koruma meclisi temsil yetkisini haiz
olmadigindan kendisine husumet tevecciih etmez. (5 HD. 955/132-713)

14 — Bankaya, idari ve kazai mercilere karsi kanunen genel miidiir
temsil eder. Subeye husumet tevecciih etmez. (Tic. D. 958/32-113)

15 — Koy namina hareket eden ve su tevzi eden kisinin mezruata su
verilmemesi hizmet kusuru teskil ettiginden, agilan tazminat davasinda
husumet faile degil, onun mensup oldugu kdy idaresine tevecciih eder. (3
HD. 958/734-661)

16 — 1706 sayilh Kanuna gore Jandarma genel komutanliginin
hiikmi sahsiyeti bulunmadig1 cihetle komutanlik aleyhine agilacak davalarda
husumet Icisleri Bakanhigma teveccilh eder. Mahalli Jandarma
komutanhgmin I¢isleri Bakanligim temsil yetkisi yoktur. (5. HD. 963/ 5279)
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17 — Sozlesmeyi bankanin subesi yapmissa, subenin dava hakkini
kabul etmek gerekir. (5 HD. 963/1638)
18 — Umumi hifzissitha meclislerinin verdigi kararlardan dolay:

acilan davalarda husumet vildyet makamina tevecciih eder.

19 — inzibat komisyonunun verdigi memuriyetten ihrag kararina
karis agilan davada husumet, komisyon bagkanina degil, o idarenin amirine
tevecciih eder. (Dan. 5 D. 952/372-909)

20 — Idari davalar, memurlara kars1 degil, idari tasarruflar tesis
eden idari makamlar aleyhine agilir.

21 — Kaymakamlik¢a yapilan islem, valiligin tasdiki ile tekemmiil
ettigi takdirde husumetin, valilige tevecciihii gerekir. (5 HD. 952/2294)

22 — Idarei Umumiyei Vildyet kanununun 76 nc1 maddesi geregince
0zel idareyi vali temsil eder. Kaymakamlarin veya 6zel idare midiirlerinin
temsil yetkisi bulunmamaktadir. O halde davada taraf olma yetkisi de
miinhasiran valiye aittir.

DAVA ACMA

Dava hakki, dava agmak suretiyle kullanilir. Yetkili bir yargi organinin
gorev yapmasi veya dava edilenin haberli olup kendisini savunabilmesi igin
dava agmada zorunluluk vardir.

Dava agma, bir talebin ifadesi suretiyle olur. Bu ifade, s6zlii veya yazili
olabilir. Sulh mahkemelerinde veya sikdyete baglh biitiin davalarda sozlii
talepte bulunmak ve bunun tutanaga gegirtmek sarttir. Halbuki asliye
mahkemeleri ile diger biitiin yargi organlarinda agilacak davalarin yazil
olmas1 gerekir.

SozIli dava agmada, kanunen belli edilmis bir sekil sart1 yoktur. Yazilt
dava a¢ma, diizenlenecek dilekge ile olur. Mevzuatta dilekgeler, baz1 sekil
sartlarina tabi tutulmustur. HMUK nun 179 uncu maddesi, bu sartlarin neler
oldugunu gostermistir. Bu sebeple bir dava dilek¢esinde su hususlarin
bulunmasi zorunlu olmaktadir :

1.  Davacinin adi ve soyadi, ikamet yeri (adresi)

2. Davalinin adi ve soyadi, ikamet yeri
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Dava
Maddi olaylar
Hukuki sebepler
Siibut sebepleri
Cevap verme siiresi
Sonug (Neticei talep)
Tarih ve imza
10.  Dilekgenin ekleri.
Davaci ile davalinin ad ve soyadlar ile ikamet yerleri unsurlari,
aciklamaya liizum kalmayacak hususlardir.

©ooNo A~

Dava unsuruna gelince, burada kisaca davanin ve talebin ne oldugu
aciklanacaktir. Ornegin kiraya verilmis binanm tahliyesi, araziye
miidahalenin men edilmesi, alacagin tahsiline karar verilmesi vesair gibi
talebin yazilmasi gerekir.

4 {incii unsur olan maddi olaylarda, dava konusunun nasil ve ne sekilde
meydana geldigi izah edilecektir. Ornegin dava konusu tahliye ise, boyle bir
olayin nasil meydana geldigi anlatilir. Kiracinin kiray1 6dememesi, bircok
kere ihtar yapildif1 vesaire anlatilacak ve bu sebeplerle tahliye davasi
acilmak zorunlulugunun ortaya ¢iktig1 belirtilecektir.

5 inci unsur hukuki sebeplerde, dava konusunun dayandigi mevzuat
gosterilir. Ornegin dava konusu tahliye ise, bunun Gayrimenkul Kiralar
hakkindaki kanun ile Borglar Kanununun ilgili maddeleri seklinde yazilmasi
gerekir.

6 nc1 unsur siibut delillerinde, davaci davasini isbat edecek hususlari
gosterecektir. Ornegin tanik ifadeleri, noter senedi, kira kontratosu,
muhasebe defterleri vesaire siibut delilleri olabilir.

7 nci unsur cevap verme siiresidir. HMUK. nun 195 inci maddesi
geregince davali, esas dava hakkindaki cevabini, dava dilekgesinin
kendisine teblig tarihinden itibaren on giin i¢inde bildirmeye ve davaciya
teblig ettirmeye mecburdur. Ancak hakim acele hallerde bu siireyi
kisaltabilir.  Siirenin  dilekgede belirtilmesinin, davaliya hatirlatma
bakimindan dnemi vardir. Zira on giinliikk siirede cevap verilmezse dava
inkar edilmis olacagi gibi, davacinin iddialarina cevap, verme hakkini da
kay-
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betmis olur. Ancak davali inkarda bulunduguna gére mahkemede bu inkarin
sebep ve delillerini gosterme hakki mevcuttur.

8 inci unsur olan sonug, davacinin talebini tekrar ederek mahkemeden
bir karar istemesi ve ayrica mahkeme masraflar ile vekalet licretinin talep
etmesi bolimiidiir.

Tarih ve imza hususlar1 agiktir. Imza iizerine, dilekgeyi verenin
tekrardan ismini yazmasinda fayda bulunur.

Dilekgeye eklenecek belgeler, HMUK. nun 180 inci maddesinde
aciklanmigtir. Buna gore davaci, davasini izah ve isbat i¢in gereken belgeleri
dilekgesine ekleyebilir. Bu belgelerin ne oldugunun dilekgeye yazilmasi ve
birlikte mahkemeye verilmesi sarttir.

Dava, dilekgenin mahkemeye verilip kaydolundugu giin agilmig sayilir.
Miiracaat, sulh mahkemesinde tutanaga gecirilmis ise, tutanak tarihi,
davanin agilis tarihi olur. Dava acilis tarihi, dogurdugu sonuglar yoniinden
onem tasir. Gergekten bir dava acilmakta esas hukuk ve usul hukuku
bakimlarindan bazi sonuglar ortaya cikar.

A — Esas Hukuk bakimindan :

a) Dava agilmakta zaman asimu siiresi kesilmis olur.

b) Dava, bor¢luyu miitemerrit duruma disiiriir. Bu sebeple davali,
dava konusu alacagin faizinden sorumlu olur.

C) Dava acilmakla, davali hiisniiniyetli olsa bile, dava giiniinden
itibaren dava olunan seyin hasarindan sorumludur.

¢) Dava agilmakla, manevi tazminat gibi kisiye bagl haklan
sagliginda dava ettigi i¢in bunlar varislerine intikal eder.

d) Dava olunan sey baskasina temlik edilmisse onun igin de
yeniden dava agilir ve zarar ziyan istenebilir. (HMUK. 186 m.)

B — Usul Hukuku bakimindan :

a) Davali, dilekgede belirtilen on giin i¢inde iddialara cevap vermek
zorundadir. Aksi halde davay1 inkar etmekle, sadece, bununla ilgili
miidafaada bulunabilir.

b) Dava agilmakla dilek¢ede iddia edilenden baska seyler ileri
siiriilemez ve talep genisletilemez.
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C) Dava agildiktan sonra davanin mahiyeti degistirilemez. (HMUK
185)

c) Dava agilmakla davaci, diger tarafin rizasi olmadan davasini geri
alamaz. (HMUK 185/1)

Dava dilekgesi, kars1 tarafin sayis1 kadar diizenlenir ve hepsine ayr1 ayr
teblig edilir.

Dava ag¢ilmasi hakkinda Yargitayin bazi kararlarindan 6rnekler vermek
faydali olacaktir.

«Mahkemeye hitaben ¢ekilmis telgraf ile dava edilerek zaman agimi
muhafaza edilmis olur. H. Gen. K. 24.5.33»

«Hakim davaciya, davasinda istinat ettigi miitenakis sebeplerden birini
tercih ettirdikten sonra mahkemeye devam etmelidir. 2. H. D. 933)

«HMUK. nun 179 uncu maddesinde yazili kayitlari cami olmayip ancak
istenilecek izahat ile agiklanmas1 miimkiin olan dava dilekgesinin iptidai bir
itirazla iptali istenmedikge, resen reddi cihetine gidilmesi yolsuzdur. 5 H. D.
950/4509»

«Hiikme baglanmis olan bir davadaki davali sey, artirilmak suretiyle
tekrar dava edilemez. 4. Hd. 950/6827»

«Hukuki sebepler, kismen arzuhalde mevcut olup kismen de durusmada
izah olundugu takdirde, dava dilek¢esinin iptaline gidilmesi yolsuzdur. H.
G. K. 952/142-13»

«Davaci, dilekgesinde Borglar kanununun 41 ve diger ahkami ile Tiirk
Ticaret kanununu istinat etmigse, haksiz fiile dayanmasi, Ticaret kanununa
dayanan iddiasindan sarih bir feragati tazammun etmez. Mahkeme,
davacinin davasini yakinen beyan ettigi kanun maddeleri ile bagli olmayip
hadisenin taalluk ve temas ettigi kanun hiikiimlerini de nazara almak ve
buna gore bir karara varmak mecburiyetinde bulunmaktadir. Tic. D.
953/501»

«Dava dilekgesinin, cevap miiddetini gosteren kayittan yoksun
bulunmas, dilek¢enin noksan bulunmak suretiyle iptali cihetine gidilmesini
gerektirmez. 2 H. D. 962/418»
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FERAGAT VE KABUL

Mahkemeye acilmis bir dava, yapilan muhakeme sonucunda, olumlu
veya olumsuz bir sekilde sona ermek suretiyle belirmis olacaktir.

Filhakika yarg1 organlari, agilmig bir davaya bakmak ve bunu bitirmek
zorundadirlar. Aksi halde kendi haklarinda sorumluluk hiikiimleri isler.
Boylece gekisme ve anlagmazlik, yargisal bir hiikiimle sona ermektedir.

Ancak c¢ekisme ve anlagmazligin sona ermesinin bagka gesitleri de
bulunmaktadir. Bunlar, hukuk usuliinde, feragat ve kabul miiesseseleridir

Feragat, «iki taraftan birinin, netice-i talebinden vazgecmesidir.»
(HMUK. 91 m.) Feragat eden kisi, bir mahkGmiyetin sonuglarina razi olur
ve artik dava veya miidafaa hakki kalmaz. Davanin takibinden feragat ile
davanin geri alinmasi, tam bir feragat anlamina gelmez. Bunlarin aralarinda
mabhiyet farki bulunur. Davanin takibinden feragat halinde, baslanmis olan
dava iptal edilir. Davasini geri alan veya sarfi nazar eden kisi, onu tekrardan
acma yetkisini sakli tutar.

Feragat, bir hikkmiin biitiin sonuglarin1 hasil eder. Bu sebeple mali
kemenin ayrica karar vermesine liizum yoktur. Feragat dilekgesinin
mahkemeye verilmesi ve diger tarafa tebligi yeterlidir. Ancak feragat, bir
mahkeme hikkmii kuvvetinde olmadigi i¢in aleyhine temyiz yoluna
basvurulamaz.

Feragat, davanin bir kismi veya tamami hakkinda olabilir. Davacilar
birden ¢ok iseler ve talep edilen hak da béliinebilirse davacinin her biri
kendi hakkindan feragat vuku bulmus ise, bu ¢esit feragat, kesin bir hiikkmiin
sonuglarini dogurmayip sadece dava hakkini disiiriir. Bu sebeple feragat
eden dava acti1 takdirde mahkemenin, feragat olup olmadigini arastirmasi
gerekir ve bunu bir kararla tesbit eder.

Feragat sarta bagh olabilir. Ornegin karsilikli bir davada ( diger tarafin
da iddiasindan vazgegmesi halinde feragat yapilacagi hakkinda talepte
bulunulabilir. Ancak sartsiz feragat, diger tarafin kabul etmesine baglh
degildir. Halbuki davayi takipten vazgegme, diger tarafin kabuliine bagh
tutulmustur. Zira vazgegme halinde, vazgegen ilerde yeniden dava
acabilecek ve diger tarafi rahatsiz edebilecektir. Hasiin bdyle bir durumu
istemeyecegi tabiidir.
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«Yargilama sirasinda taraflardan birinin noter senedi ile haricen
davadan feragat etmesi kanunen muteberdir. Feragat senedinde yazili
sartlara diger tarafin riayet etmemis olmasi, feragat edilen davaya devam
edilmesini istilzam etmez. Bu gibi hallerde davaci, usulii dairesinde, yeniden
dava agabilir.» (Tic. D. 948/2319)

«Ceza davasinda miidahale ederek zararmin tazminini isteyen davaci,
hukuk mahkemesine miiracaat edeceginden bahsile miidahaleden
vazgegecegini bildirdikten sonra hukuk mahkemesinde tazminat davasi
ikame edebilir.» (4 Hd. 18. 12. 939)

«Davadan feragat diger tarafin muvafakati aranmaz ve davanin esasi
tetkik edilmeksizin feragat dolayisiyla davanin reddi gerekir» (T. D.
49/3103)

«Feragat, kati hiikmiin neticelerini tesbit eder. Feragatin, HMUK. 151
inci maddesine gore zapta gegirilip imza ettirilmesi lazimdir. Ancak bu
halde hiikiim ifade eder.» (3 HD. 951/15586)

«HMUK. nun 91 ve miiteakip maddelerinde vazge¢cme hiikme
baglanmistir. iki tarafin mahkemede hazir bulunmadigi hallerde feragat,
diger tarafa teblig edilecek bir dilekge ile vazih olarak yanilir. Ancak davaya
esas olan haktan vazge¢meler, usul hiikiimlerine degil, esas hukuk
hiikiimlerine oldugundan, bu yolda tanzim edilmis bulunan bir dilek¢enin
diger tarafa verilmis olmasi halinde teblig edilmedigi ileri siiriilerek
hiikiimsiizligii iddia olunamaz. Haktan vazgecildigini gdsteren dilekgenin,
lehine olan bir kimsenin elinde bulunmasi, o vesikayr verenin rizasinin
mevcudiyetini ifade eder.» (HGK. 958/1-2/43)

«Ceza davasi sirasinda magdurun sahsi davasindan vazgegcmesine
ragmen kamu admma ceza davasma devam olunarak samigin
cezalandirilmasina karar verilirse de sanik aleyhine tazminata hiikiim
verilemez.» (C. D. 963/4-131)

Kabul, «ki taraftan birinin digerinin neticei talebine muvafakat
etmesidin (HMUK. 92)

Kabul dahi, mahiyet ve sonuglari yoniinden, feragat gibidir. Kabul, bir
yonii ile ikrara benzer ve ayni sonuclari hasil ederse de, aralarinda
farkliliklar vardir. Aslinda ikrar, bir hususun isbatina liizum kalmaksizin
diger tarafin ileri siirdiigi maddi bir olayin dogrulugunu tasdik ve ka-
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bul etmektir. Ikrar eden, olay tartisabilir ve hukukiligi {izerinde durabilir.
Kabulde ise, kabul eden taraf savunmadan vazgegerek, davayi kabul eder ve
diger tarafin lehine sonuglanmasina muvafakat etmis olur.

Kabul de, feragat gibi, kesin bir hikkmiin biitiin sonuglarini dogurur. Bu
sebeple ayrica hakimin karar vermesine liizum yoktur. Kabulde de, kismen
veya tamamen kabul olabilecegi gibi, sarta bagl da olabilir. Kabul i¢in diger
tarafin rizas1 aranmaz. Zira kabul, tek tarafli bir hukuki islemdir.

«Kabul, kesin bir hiikmiin biitiin hukuki sonuclarini hasil eder.
Kabulden sonra yapilan miidafaa ve verilen cevabin hikkmii yoktur.» (3 HD.
857/691)

« Ik celsede davayr kabul eden davalmin mahkeme masraflar1 ve
avukatlik {icretine mahk(miyeti lazim gelmez. Davalinin, mahkeme
masraflart ve avukatlik Gicretiyle mesul tutulabilmesi i¢in dava ikamesine
sebebiyet vermis olmasi gerekir.» (HGK. 953/25911)

SONUC

Anayasa’mizin 31 inci maddesine gore «Herkes, mesru biitiin vasita ve
yollardan faydalanmak suretiyle yargi mercileri oniinde davaci veya davali
olarak, iddia ve savunma hakkina sahiptir.

«Hi¢ bir mahkeme, gorev ve yetkisi igindeki davaya bakmaktan
kagiamaz.»

Goriliiyor ki dava hakki, sadece, medeni bir hak degil, ayni zamanda
anayasal giivence altina alinmis bir hak, hatta gérevdir. Hak olma niteligi,
kisinin yasalarca kendisine tanmnan yetkileri kullanmasindan ileri
gelmektedir. Gergekten insanin maddi ve manevi kisiligine, toplumun itibar
veya aidiyet biciminde tanidig1 hak veya varligina bir el atma veya karisma
durumunda, ayni kisinin bu hak veya varligini korumasi veya Devlet eliyle
korunmasini  istemesi, kendisine verilmis medeni bir yetkinin
kullanilmasidir.

Diger yonden dava hakki, yasalarin uygulanmasi, savsaklamaya mahal
verilmemesi ve esitsizligin dnlenmesi itibariyle de anayasal bir gérevdir. Bu
anayasal gorevin, bir gesit, vatandas denetimi veya kamuoyu gozetimi
seklinde ifadesi de miimkiindiir.
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Su halde dava hakki, bir yonden 6zel hukuka, kisisel hak ve yetkilere
dayanirken diger yonden kamu hukukuna, toplumun diizenine ve kisiler
arasindaki genel iliskilere dayanmaktadir. Haklarin korunmasi ve kamu
diizeninin saglikli bir bi¢imde giivence altina alinabilmesi i¢in kisilerin,
dava haklarimi bilmeleri ve bunu kullanabilme bilincine varmalari gerekir.

Hakkin kuvvette oldugu deyimindeki «kuvvet» kelimesi, bilgi kuvvetini
ifade ediyorsa, bu deyimi dogru kabul etmeli ve herkes dava hakki
konusunda, usul ve sekillerinde kuvvetli olmalidir. Kisi ile birlikte toplumun
yarari buradadir.
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KIRSAL ALANDA YERLESIM DUZENi
VE KONUT SORUNU

KURTULUS SISMANTURK
Icisleri Bakanhg1
Mah. 1d. Gn. Md. Daire
Bagkani

Tiirkiye'nin hakiki sahibi, hakiki miistahsil
olan koyliidiir. O halde herkesten daha cok
refah ve bunlara herkesten g¢ok layik olan
Koyludir.

M. K. ATATURK

GIRIS:

Ulkemizde yerlesim diizeni ve konut sorunu gerek sehirlerde ve gerekse
kirsal alanda Ozellikle son zamanlarda biiyilk bir 6nem kazanmis
bulunmaktadir. Bu konuda agik ve yeterli bir sistem ve politikanin halen
saptanmamig olmasi ise, s6z konusu sorunlar1 giderek arttirmistir. Sorun,
kirsal alanda kentlere oranla daha degisik bir 6zellik ve 6nem tagimaktadir.
Zira kirsal alan, kentlere gore daha biiylik bir toplumu barindirmakta, bu
toplumun tiim sosyo-ekonomik yapisi ise kent toplumlarininkinden belirgin
baz1 farkliliklar gostermektedir. Buna karsin kirsal alan toplumu, gerek
yonetimi ve gerekse ekonomik, sosyal ve Kkiiltiirel gelisim bakimlarindan
hizla degisen ve gelisen cagdas yasam kosullariyla ayni diizeye heniiz
ulasamamustir. Bu itibarla sorun, yalniz yerlesim diizeni ve konut sorunu
degil kirsal alanin ve alanda yasayan toplumun topyekin kalkindirilmasi ve
refahi sorunudur.

Kirsal alanda konut ve yerlesim sorunlarmin heniiz ¢éziimlenememis
olmasi, iilkemizin genel ekonomisi ve sosyal yanigini da olumsuz yonde
etkilemektedir. Kirsal alanda iyi bir konutta yasama olanagi bulamayan
caligabilecek yastaki koyliilerin kentlere gog¢ etmesi, bu kisilerin belirli bir
siire iretici niteliklerinin tiiketici hale gelmesine etken olmaktadir. Bu
durum, bir yandan iilke ekonomisini, diger yandan kentlerde yerlesim,
konut, egitim ve buna benzer sorunlar yaratarak sosyal yapiyr olumsuz
yonde etkilemektedir.

Ote yandan yerlesim birimlerinin kirsal alandaki dagilimlari da tam bir
diizensizlik i¢indedir. Esasinda, gerek bu birimlerin kirsal alana da-
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gilimlarin1 6nleyen ve gerekse birim i¢i yerlesimi belirli ilkelere baglayan
yasal bir diizenleme bulunmamaktadir. Bu durum, yerlesim birimlerinin
giderek diizensiz bir bi¢imde artmasi sonucunu yaratmakta ve sorunu kirsal
alan toplumlarinin ekonomik ve sosyal yonlerden kalkinmalarini engelleyen
ve geciktiren en belli basli etkenlerden biri durumuna getirmektedir. Bu
diizensizligin Onlenmesi ve yerlesim birimi sayisiin azaltilmasi, kir
toplumunun kalkinmasi ve refahi agisindan 6nemli bir asama olacaktir.

YERLESIM DUZENI :

Bu inceleme yazisindaki «yerlesim diizeni» kavrami, kirsal alan birim
yerlesim tnitelerindeki yerlesim diizenini ifade etmektedir. Bu iinitelerdeki
konutlar, genel hizmet binalar1 ve tarimsal yap1 ve tesisleri igine alan ana
birim ile ana birimin gelisme sahalar1 da gozoniinde bulundurulmak
suretiyle saptanacak gelisme bdlgelerini kapsayan alanlar, birim iinitenin
yerlesim alanim ve kirdaki imar kavraminin esasini teskil eder. Ancak kirsal
alan Dbirimlerinde, yerlesimi yukardaki bi¢imde tamamlayan ve belirli
ilkelere baglayan yasal bir diizenleme yoktur. Bu itibarla, genel olarak bir
diizensizlik iginde bulunan konu hakkinda bazi goriis ve Onerilerin
belirtilmesiyle yetinilecektir.

Kirsal alan yerlesim birimlerinde bir imar diizenlemesine gidilebilmesi
icin, 6nce yasa ve yonetmeliklerde yer alacak belirli kurallara gére, yerlesim
alanlar1 saptanmali, daha sonra bu alanlarin krokileri ya da diger bir
anlatimla  basit  planlarinin  yapilmasina  gecilmelidir. Bu  is
gerceklestirildikten sonra da birim imar planlarinin yanilmasi (basit planlar
degil) icin gerekli caligmalara baglanmalidir. Kirdaki arsa sorununun ise,
yerlesim alanlan icindeki Hazineye ve Ozel Idarelere ait tasmmaz mallarin
baz1 istisnalarla koy tlzel Kkisiliklerine devredilmesi  suretiyle
¢oziimlenebilecegi goriisiindeyim. Bu tasinmaz mallarin, yerlesim biriminin
gereksindigi meydan, yol, hizmet bina ve tesisleri vb. i¢in ayrilacak
kisimlar1 diginda kalanlarinin belli edilecek esaslara ve mahalli kosullara
gore gereksinenlere dagitilmalidir.

Yerlesim alanlarindaki imar diizenlemesi ile ilgili bir diger Onemli
nokta da yerlesimin Sinirlandirilmasidir. Bu ayni zamanda yukarida da
kisaca deginildigi gibi, kirsal alandaki yerlesim birimlerinin sayica ve
diizensiz bir sekilde artmalarmin Onlenmesi ve dolayisiyla iilkemizin
ekonomik ve sosyal gelisimi ile de ¢ok yakindan ilgilidir. Zira yerlesim
alanlar1 disinda devamli oturmaya mahsus konut yapimina izin veril-
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memesi halinde, yerlesim birimlerinin gereksiz ve diizensiz olarak artmasi
da 6nlenmis olacaktir.

Kirsal alandaki konut sorununu ayrintilari ile inceleyebilmek i¢in
konutun kisa bir tanimini yapmakta yarar vardir. Konut, etrafi kapali, tavan
ortiilmis, bir aile, bir kisi ya da toplulugun uyumasina, yiyip igmesine, dis
tehlike ve etkilerden korunmasma, diger kisi ve topluluklardan ayri
yasamasina yarayan, dogrudan dogruya sokaga, koridora reva genel bir yere
acilan, kendisine ait kapis1 bulunan bir yerdir. Ev, ¢adir, magara, kovuk v.b.
gibi yerler de konut sayilir. Kirsal alanda bulunan konutlar ayn1 zamanda,
hayvanlarin barinmasina ve beslenmesine yarayan ahir, samanlik, agil ve
kiimes ile iiriinlerin saklanmasina ve araglarin korunmasina yarayan ambar
ve depolart da kapsar. Kalkinma planlarinda ise konut, kisilerin barinma
gereksinmesine cevap veren, tonlum yasantisinin sosyal ve ekonomik
bakimdan en oOnemli unsuru ve ulusal uygarligin gostergesi olarak
tanimlanmustir.

Birinci, Ikinci ve Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Planlarmin «Konut»
boliimlerinin incelenmesinden, konut sorunu ve sektoriine genel kalkinma
icinde; kirsal alandaki konut sorununa da genel konut sektorii iginde ¢ok az
ver ve onem verildigini anliyoruz. Kaldi ki uygulamalar, planlarda bu
konuda 6ngoriilen ilke ve tedbirlerin tam olarak yerine getirilemedigi ve
dolayisiyla istenilen hedeflere ulasilamadigii da agik bir bigimde
gostermektedir.

Durum :

Kirsal alandaki konutlarin nitelikleri ile sayisal durumlari hakkinda
Ucgiincii Bes Yillik Kalkinma Planinda yer alan savi ve tablolar aynen
asagiya c¢ikarilmistir. Bu bilgilere, Devletin, en yetkili orgiitiince derimmis
olmalart ve bir kalkinma planinda yer almalari nedeniyle, yenilerinin
eklenmesi gereksiz goriilmiisgtiir. (x)

(1965 Niifus sayimi sonuglarma gére 10 binden az niifuslu yerlerde
konut sayist 3 milyon 686 bindir. Kirda ortalama aile biiyiikligii 1930 da
6,02 kisi iken 1965 de 5,90 kisiye diigmustiir. 1972 yili sonunda 10 binden
az niifuslu yerlerde konut stokunun 3.988 bin olacagi ve ortalana aile
biiyiikliigiiniin 5,83 kisi olacagi tahmin edilmektedir.

(x) Bu yazida Kalkinma planindan aynen alman kisimlar (............ ) arasmnda
gosterilmistir.



Kir Konut Stokunun Oda Dagilhimi (1972)

(@)

Konutta Konut Stoku Oda Dagihm Toplam Oda
Oda Sayisi % Sayisi
1 Odali konut 894.545 22,43 894
2 » » 1.629.962 40,87 3.260
3 » » 809.198 20,29 2.427
4 » » 480.972 12,06 1.924
5 » » 74.183 1,86 371
6 » » 99.304 2,49 596
Toplam 3.988.164 100,0 9.472

Kaynak : Devlet Planlama Tegkilati

~ (a) Oda dagilim siitunu oranlar1 Devlet Planlama Teskilati Konut Ozel
Ihtisas Komisyonu Raporundan alinmugtir.

— 1972 Yih kir niifusu 23 milyon 251 bin kisi tahmin edildigine
gore oda bagma 2.44 kisi diismektedir. Konut basina ise 2.4 oda tahmin

edilmektedir.

—  Imar ve Iskan Bakanliginin yaptigi 1963 6rnekleme sonuglarma
gore, elde edilen oranlarin degismedigi varsayildiginda kir konutlarinin
yarisinin saglam, digerlerinin ¢iiriik oldugu sdylenebilir.

Hane halki kolayliklari olan konutlarin

toplam icindeki paylar:
Kasaba Koy
Mutfagi olan 46,4 18,1
Banyosu olan 20,1 3,8
Gustilhanesi olan 49,4 53,7
Evin i¢inde helasi olan 41,0 24,1
Musluk suyu olan 39,4 11,5
Elektrigi olan 52.4 1,3
Havagazi, likit gaz1 olan 43,8 6,7

Kaynak : Devlet Planlama Teskilat: Konut Ozel Thtisas Komisyonu raporu.)
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Kirsal alanda yasayanlar, konut yapiminda, genellikle gevrelerinde
bulunan ilkel yap: malzemelerinden yararlanmakta, bu durum konutlarin
kalitesini diigiirmekte, dayanikliliginin azalmasina neden olmaktadir. Dogu,
Giineydogu ve I¢ anadolu yorelerinde ana yapi malzemesi olarak kerpic,
moloz tag, orman i¢i kdylerde tahta ve diger bolgelerde ise kerpig, tugla
veya biriket kullanilmaktadir. Bu suretle yapilan konutlar plandan ve saglik
kosullarindan yoksun olduklari i¢in yapilisindan kisa bir zaman sonra
faydalanilamaz hale gelmekte ve saghkli bir barmnak gorevi
yapamamaktadirlar. Kisaca denilebilir ki; kirsal yerlesim alanlarindaki
konutlarin yaklasik % 60 - 70 i ¢agdas yap1 kosullarina uygun degildir ve
kalkinma Planinda da belirtildigi gibi % 50 si ¢iiriiktiir.

Biitiin bu nedenlerle kirsal alandaki konut sorununu ¢éziimlemeyi amag
giidecek bolgesel ve mahalli planlarin, kalkinma planlarinin kirsal alanin
topyekin kalkindirilmasina iligkin ilkeleri gozoniinde bulundurulmak
suretiyle hazirlanmasi gerekmektedir. Burada &nemli olan husus kirsal
alandaki konut sorununun belirli verilere ve ilkelere uygun olarak
planlanmasi ve bu planlara dayanak olacak yillik konut gereksinmesinin en
dogru bigimde saptanmasidir. Bunun i¢in de dnce kirsal alanda genel konut
sayiminin yapilmasi gerekmektedir. Bu konudaki mevcut bilgilerin degisik
tarihlerde ve degisik yontemlerle derlenmis olmasi, konut sorununun
biitiinliyle goriilmesini ve ona gore ¢oziim yollar1 getirilmesini
engellemektedir. Halen mevcut konutlarin kalitesi, kullanilan yap:
malzemesi, yas ve sagliga uygunluk dereceleri yaklagik olarak bilinmesine
ragmen stok hakkinda yeterli sayisal bilgiden yoksunluk, bu konudaki
gereksinmelerin dogru bir bicimde saptanabilmesini de giiglestirmektedir.
Kirsal alandaki konut gereksinmesinin sayisal tahmini asagidaki kriterlere
gore yapilabilir. Bunlar ayni zamanda gereksinmeyi artirici faktorlerdir.

a) Niifus artigi,

b) Asgari standardin altindaki barinaklarin yenilenmesi,
¢) Yenileme,

¢) Tabii afetler,

d) Kalabaligin giderilmesi galigmalari,
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(Niifus Artis1 ve Ailelerin Kiiciilme Egilimine Gore Kirda
Konut fhtiyac1 (1972-1995)

10 binden
az yerler Hane halki  Hane halki  Konut ihtiyaci
Yillar niifusu (bin) biiyiikliigii (a) sayisi (bin) (bin)

1972 23.251 5.83 3.988
1973 23.085 5.82 3.966
1974 23.166 581 3.987 21
1975 23.184 5.80 3.997 10
1976 23.119 5.79 3.992
1977 22.500 5.78 3.893
1978 22.984 5.75 3.997 8
1985 21.519 5.70 3.775
1995 16.300 5.60 3.920

Kaynak : Devlet Planlama Tegkilati.

(a) Hane halki bilyiikliigiiniin her yil 0.01 kadar azalacagi
varsayilmistir.

— 1972 yilinda tasfiyesi gereken asgari standardin altindaki konut
say1s1 20 bindir.

—  Ugiincii Plan déneminde yenilenmesi gerekli konut sayis1 yilda
63 bin 490 olarak tahmin edilmistir.

—  Kirda yeni afetler nedeniyle meydana gelebilecek konut kayb1 28
bin olarak tahmin edilmektedir. Ayrica Devletin gegmis yillar taahhiidiini
tamamen yerine getirmesi halinde ek ihtiyag 47 bin konut olabilecektir.

Kirsal alanda 1973 - 1977 yillar1 arasinda niifus artis1 ve ailelerin
kiigiilme egilimlerinden dogacak toplam konut ihtiyact 30.7 bin birim olarak
tahmin edilmigtir.



96

Kir Toplam Konut Thtiyaci (1973 - 1977)

(Bin)
Olacak

Asgari Afetler afet- Demogra-

standardin nedeniyle lerden fik deg.
altindaki Eskiyen  yikilmis dogacak dogacak Toplam
barmaklarin konutlarin  konutlarin konut konut konut
Yular  yenilenmesi  yenilenmesi yenilenmesi  ihtiyact  ihtiyaci ihtiyact
1973 4 63.5 9.3 5.6 82.4
1974 4 63.5 9.3 5.6 21 103.4
1975 4 63.5 9.3 5.6 10 924
1976 4 63.5 9.3 5.6 82.4
1977 4 63.5 9.3 5.6 82.4
Toplam 20 3175 46.5 28.0 31 443.0

Kirsal alandaki konut durumunu ve gelecekteki konut gereksinmesini
Uciincii Bes Yillik Kalkinma Planinda yer alan rakamlarla sayisal acidan
saptadiktan sonra kisaca plandaki konut yatirimlarini belirleyen tabloyu
gbzden gecirmekte, bu konuda 6zel ve kamu yatirimlar1 ve gecekondu ve
koy konut yapimi uygulamalarindaki kamu katkilarmin kargilagtiriimali
olarak belirlenmesi agisindan yarar vardir.

Toplam Konut Yatirnmlar

(1971 Fiatlariyla)

(Milyon TL.)
Uciincii Plan Hedefi
A — Ozel Yatirimlar 41.806,1
B — Kamu Yatirimlari 2.201,8
1 — Gecekondu uygulamasi
kamu katkis1 1.131,8
2 — Koy konut uygulama kamu
katkis1 230,0
3 — Diger kamu konut
yatirimlari 840,0

Toplam 44.007,9
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Tablonun incelenmesinden de anlagilacagi gibi {iglincii planin konut
sektoriinde ongoriilen yatirnm hedeflerine gore, kdy konut uygulamasindaki
kamu katkisi, toplam konut yatirimlari igin 6ngoériilen yatirim hedefinin %
0,55 i, kamu yatirimlari i¢in dngoriilen harcama hedefinin ise % 14,9 dur.
Bu durum, genel konut sektorii ve kdy konutlart igin ayrilan kamu
katkilarinin, konunun &nemine oranla yetersiz ve dolayisiyla o Olgiide
sorunun ¢éziimlenmesi agisindan etkisiz oldugunu gostermektedir.

Bu sayisal aciklamalardan sonra konuyu, sorun haline getiren diger
etkenleri gbzden gegirelim.

Yasal Durum :

442 Sayili Koy Kanunu ve konuyla ilgili diger yasalar, kirsal alandaki
konut sorununu ¢oziimleyecek nitelikte ve yeterlikte degildir. Bu itibarla bu
konuda yeniden hazirlanan Tasarilarin en kisa zamanda kanunlagmasi
gerekmektedir. Ancak, bu tasarilar yeniden gdzden gegirilmeli ve tasarilara
konutla ilgili hiikiimler disinda; kirsal topluluklarin sosyal, teknik ve
kiiltiirel bilgilerle donatilmasini, burada yasayanlara tarim dis1 alanlarda da
ek istthdam olanaklarinin yaratilmasini, giic ve olanaklarinin pazar
ekonomisine donisiimiinii, giiclii gelir kaynaklari ile c¢agdas mahalli
yOnetim sistemini saglayacak hiikiimler konulmali, kisaca, kirsal yerlesimin
topyekin giiclendirilmesi, tasarilarin genel ilke ve hedefi olmalidir.

Arastirma ve Sayisal Verilerin Derlenmesi :

Kirdaki konut sorununa ¢éziim getirebilmek igin once iilke diizeyinde
bazi arastirmalarin yapilmasi ve sayisal verilerin derlenmesi gereklidir.
Bunun i¢in kirsal alanda niifus ve aile, ekonomi, sosyal yapi, toprak ve su,
cografi durum, sermaye ve iscilik, yapt malzemesi ve ulasim olanaklari,
enddistri, tarim, turizm ve maden kaynaklar1 konularinda 6n arastirmalar ve
bu aragtirmalarin sonuglarina gore de kirsal yerlesimin bolgesel 6zelliklerini
saptayan haritalar yapilmaldir. Bu konuda, 1963 yilinda Koy Isleri
Bakanliginca iller itibariyle yapilan envanter c¢alismalari, metodun
gelistirilmesi ve alandaki degisimlerin muntazam olarak izlenmesi kaydiyle
yararli olabilir.

Orgiitlenme ve Uygulama :

Kirdaki kigilerin veya kiigiik toplumlarm ekonomik ve teknik
olanaklarinin, s6z konusu sorunu ¢dziimlemeye yetmedigi bir gergek. Bu
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nedenle konuya iliskin plan, program ve girisimler, ulusal kalkinma
planlarinda 6ngoriilen ilke ve hedeflere uygun bigimde hukuken gorev, yetki
ve sorumluluk verilmis, mali ve teknik olanaklarla donatilmis Orgiitlerce
yapilmalidir. Burada bir noktaya daha deginmekte yarar vardir. Kir konut
sorunu gibi iilke kalkinmasinda énemi biiyiik, fakat o 6lciide de hukuki ve
mali gii¢liikleri olan bir sorunun ¢oéziimlenmesi planlanirken, zamanlamanin
iyi yapilmasi gerekmektedir. Bu, bagar1 sansini arttirici en giiglii etkendir.
Siliphesiz sorunun bes yillik bir zaman dilimi iginde c¢oziimlenmesi
disiiniilemez. O halde c¢alismalara, ulusal olanaklarin yeterliligine gore
gerekli oncelik ve ivedilik verilmeli ve uygulamaya basari orani yiiksek
olabilecek pilot bolgelerde baglanmalidir.

Sorunun Mali ve Teknik Yonii :

Kir konutlarinin iyilestirilmesi veya yeniden yapilmasinda iyi bir sonug
elde edilebilmesi i¢in konunun mali ve teknik kaynaklarmi iyi saptamak
gerekir. Mali karsilik, esas olarak kisilerce saglanmali, Devlet, kisileri, bazi
6zel durumlarda dogrudan dogruya ve karsiliksiz yardim yaparak veya
krediler agmak suretiyle desteklemelidir. Devlet ayrica bu konuda bazi
tesvik tedbirleri getirmeli, Ornegin bazi Devlet kuruluslarinca iiretilen
malzemenin fiatlarinda indirimler sagliyarak konut maliyetlerini diisiirme
yoluna gitmelidir.

Bu arada konunun psikolojik yonii de gozden uzak tutulmamalidir. Kir
topluluklarinin iyi bir konutta oturma sosyal bilincine kavusturulmasi,
konunun mali yan1 kadar 6nem tagimaktadir.

Bu giin i¢in kirsal alandaki konut yapiminda en biiyiik aksama teknik
yetersizlikten ileri gelmektedir. Sorunun planlanmasinda teknik olanaklarin
iyi saptanmasi, konut maliyeti ve dayaniklilig: ile ¢ok yakindan ilgilidir. Bu
ayni zamanda teknik olanaksizlik nedeniyle ortaya ¢ikamayan bazi kisisel
veya toplu girisimlerin gerceklesmesine de neden olacaktir. Ozellikle kirsal
alandaki toplu konut yapimlarinin teknik yoniiniin dogrudan Devletce
kargilanmasi veya Devletin bu konudaki orgiitlere teknik yardim yapmasi
gerektigi goriisiindeyiz.

Konut Tipleri :

Kirsal alanda yapilacak konutlar igin cografi, sosyal ve ekonomik
ozellikler gézoniinde bulundurulmak suretiyle bolgelere gore konut tipleri
saptanmali1 ve bu konutlarin planlan Devletge ¢ogaltilarak birim
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yoneticilerine bedelsiz veya ¢ok az bir bedelle verilmelidir. Ayrica yerlesim
alanlarinda, bu belirlenmis tipler disginda konut yapimina izin
verilmemelidir.

ONERILER :

Yazimizin diger boliimlerinde de belirtildigi gibi kirsal alandaki konut
sorununun ¢ézliimlenmesi ve yerlesiminin bir diizene kavusturulmasi, yalniz
bu alanda yasayanlar i¢cin degil, iilkemizin sosyoekonomik yapisi agisindan
da onem tasimaktadir. Ozellikle kirdan kentlere dogru olan géciin
kaynaginda durdurulmasi, tarimda calisan niifusun yine o kesimde
istihdamina olanak saglayacak, sehirlerde biiyiik igsiz gruplarinin olusmasini
onleyecektir. Bu durum ayni zamanda diizensiz kentlesmesinin dogal bir
sonucu olan tiim sosyo-ekonomik sorunlarin ¢oziimiiniin de baslangic
noktasidir.

Bu kisa giristen sonra konuya iligkin Onerilerimizi ana hatlar ile su
sekilde siralayabiliriz :

1 — Kirsal yerlesim diizeni ile konut sorunu, kalkinma planlarinin
kirsal alanin kalkindirilmasina iligkin ilkelerine dayali olarak hazirlanacak
bolgesel ve mahalli planlar i¢inde yer almalidir. Bunun igin Devlet, kirsal
alandaki yerlesim diizeni ve konut sorunu konularinda tutarli ve devamli bir
politika saptamalidir.

2 — Kirsal toplumlarda, konu ile ilgili sosyal degisimi hizla
olusturacak bir ortam yaratilmalhdir.

3 — Kirsal alanda yerlesim alanlarinin saptanmasi ve yerlesim
haritalarinin hazirlanmasi igin gerekli verileri elde etmek iizere niifus ve
aile, ekonomi, sosyal yapi, cografi durum, toprak ve su, ulagim, sermaye,
is¢ilik, tarim, endiistri, maden varligi, turizm potansiyeli ve yapt malzemesi
konularda 6n arastirmalar yapilmalidir.

4 — Konuyla ilgili tasarilarin en kisa zamanda kanunlagmasi icin
gerekli girisimlerde bulunulmalidir.

5 — Konunun mali kaynak ve teknik personel gereksinmesi yonleri
planlanmali ve iyi koordine edilmelidir.
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6 — Devlet, ucuz ve standart yapt malzemesinin elde edilmesi i¢in
kirsal alanda yap1 malzemesi endiistrisi kurulmasini uzun vadeli ve az faizli
krediler vermek suretiyle tesvik etmeli, hatta bu gibi girisimleri vergi
bagisikliklar1  ile  desteklemelidir. Yapr malzemesi endiistrisinin
kurulmasinda, yerlesim birimleri ¢cok daginik bdlgelere dncelik taninmalidir.

7 — Yerlesim alanlarmin basit planlar1 ve daha sonra da imar
planlar1 yapilmali ve uygulanmalidir.

8 — Yerlesim alanlarindaki arsa sorununa hukuki ¢6ziim yollar
getirilmelidir.

9 — Bolgelerin cografi, sosyal ve ekonomik ozelliklerine, ailelerin
biiyiikliik ve gelirlerine gore yeterince konut tipleri saptanmali ve bunlarin
planlar1 ¢ogaltilarak birim yoneticilerine bedelsiz veya az bir bedelle
dagitilmalidir. Devlet saptayacagi kosullara uygun tip konutlar1 insa edecek
6zel sektorii uzun vadeli ve az faizli kredilerle desteklemelidir.

10 — Yerlesim alanlar1 ve saptanan tipler disinda konut yapimini
onleyici hukuki tedbirler alinmalidir.

11 — Toplu veya ornek konut yapimlarina, belirli kriterlere gore
saptanmis pilot yerlesim birimlerinde baglanmali, hatta uygulamanin
baslangicinda ingaat agirligini Devlet {izerine almalidir.

12— Her ne sebeple olursa olsun toplu konut yapimi girisimlerinde,
o bolgedeki daginik yerlesim birimlerinin birlestirilmesi amag edinilmeli ve
bu gibi yerlere merkez kdy niteligi kazandirilmalidir. Bunun i¢in de yeni
kurulacak birimin sosyal, Idari ve kiiltiirel ve hatta bazi ekonomik yap1 ve
tesisleri dogrudan dogruya Devletce yapilmalidir.

13— Kursal alandaki yerlesim diizeni ve konut sorunu konulartyla
ilgilenmek {iizere imar ve Iskdn Bakanligina bagh yeterli yetki ve mali
olanaklarla donatilmis bir 6rgiit kurulmalidir.

14 — En kisa zamanda bir K&y Bankas1 veya KOy imar Bankasinin
kurulmasi saglanmalidir.

15 — Kirsal alan yerlesim birimleri ¢agdas bir mahalli yonetim
sistemine kavusturulmalidir.
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SONUC:

Bu kisa incelemede su iki durumu saptamay1 ve bunlardan birine ¢6ziim
yollar1 gostermeyi amaglamis bulunuyoruz.

—  Kirsal alanda yerlesimin dagilimi, birim i¢i yerlesim, konut
nitelikleri ve konut yapimi bir diizensizlik ig¢indedir. Kisa zamanda bir plan
ve program iginde bu konuya gerekli degerin verilmesi zorunludur.

—  Bu noktadan hareket edildiginde, kirsal alanda sorunun yalniz
yerlesimin ve konut yapimi diizensizliginin giderilmesi olmadigi agikca
goriilmektedir. Sorun daha biiyiiktiir, daha kapsamlidir. Esas sorun bu
alanda yasayan kisi ve toplumlarin bulunduklar yerde refaha ve daha iyi
yasam kosullarina kavusturulmasidir.

Bu ise ayn1 zamanda topyekin kalkinmanin ve sosyal adaletin de bir
geregidir.
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POLIiS PLANLAMASI

ORHAN ZAIM
Tetkik Kurulu Uyesi

Kisim I
PLANLAMANIN VETIiRESI

Polis Sefi suglarin azaltilmasindan, bastirilmasindan, mal ve cana
yapilacak kasdi hareketlerin 6nlenmesinden, esenligin saglanmasindan ve
say1siz kanunlarla kendisine verilen gorevleri uygulamaktan sorumludur. Bu
gorevleri basarmak i¢in Orgiitlenmeli, koordinasyon saglanmali birimler
yonetilmeli ve amaclara ekonomik olarak ulagmak i¢in sef de faaliyetleri
kontrol etmelidir. Devletin iistlendigi hizmetleri basarmak igin yaptigi
masraflar gézoniine alinirsa, emniyet hizmetlerinin en basarili, en ucuza mal
edilmesinin gerekli oldugu anlagilacaktir. Eger bu yapilmazsa suglulardan
zarar goren vatandaglar yeni bazi manevi kiilfetlere de katlanacaklardir.
Ayrica polis hizmetleri etkili sonuglar almaya yeterli degilse, bu kurulusa
diisen sorumluluklar ve amaclar ger¢eklesmemis olacaktir. Bu halde halk
orgiitlenmis sucglularin merhametine terkedilmis, bugiin suiistimalleri
cezasiz kalan kotli memurlar, yarin ellerindeki orgiitle, suglularin yaninda
yer alacaktir. Boylece halkin hizmetinde olmasi gereken mevkilere
ickagiteilar ve kotii kisiler atanacak ve sonug da dramatik olacaktir.

Polis hizmetlerini basar1 ile amaglarina ulastirmak igin birbirine sikica
bagli li¢ yontemin uygulanmasi gereklidir. Planlama, uygulama ve kontrol.

Bu ii¢ yontem arasinda planlama esastir. Planlama olmadan etkili bir
uygulama, koordinasyon ve kontrol miimkiin olmaz.

1. Planlanmanin Tanimlanmasi

Planlama, kararlagtirilan bir amaca bagar1 ile varilmasi igin,
uygulanmasi diisiiniilen metod ya da yontemin yaratilmasidir. Giinliik
yasantimizda planlama degisik bi¢cimlerde karsimiza ¢ikar. Mithendislik ve
zirai planlar kargimiza ozalite basilmis gizgiler olarak, biitge ile ilgili planlar
masraflarin planlamasi yolu ile goriintii kazanir. Bir kurulusun 6rgiit semas,
o birligin personel dagilimmni, askeri planlar ise oOneriler, emirler ve
haritalardan olusur.
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a)Planin Degeri
Plan degisik amaglara hizmet eder.

i — Plan kararlastirilan politikanin uygulamasi olur, en yakin maksat
ve amaglar1i tanimlayarak bunlarin basarilmasi igin neler yapilmasi
gerektiini ortaya koyar. Planin basarisizlifa ugramasi bir politikanin
mevcut olmadigt ya da en azindan mevcut olan politikanin kurulus
mensuplarinca iyi anlagilmadigina isarettir.

ii  — Plan hem uygulama hem de egitim i¢in bir kilavuz gérevini
yapar. Plan o0rgiit mensuplarmin hangi yone yonetilmesi gerektigini,
faaliyetlerinin ne big¢imde koordine edilmesi lizumunu ve Sorumlulugun
kimlere diisecegini belirtir. Béyle bir planin bulunmamasi halinde orgiit
mensuplar1 bir diizen iginde, takim ahengi ile ¢alisacaklar1 yerde, saskinlik,
karisiklik, ¢cekismeler, siirtiismeler i¢inde bogusan bir kalabalik goriintiisiine
girer.

iii — Planlama yontemi, uygulama ve metodlarmn gelistirilmesine
devamli bir dikkat sarfini saglar.

iv. — Ortada bir planin bulunusu yapilacak kontroliin tutarli olmasini
ve basarinin derecesini tespite yarar.

v — Akillica hazirlanan bir plan orgiitiin maksadina ulagmasi i¢in
kaynaklarin en ekonomik ve tutarli olarak kullanilmasini saglar.

2, Polis Planlarimin Cesitleri

Polis planlamasi ¢esitli sekilde tasnif edilebilir. Yapilan bir tasnifin
ayritilarinin tartisilabilecegini bastan ifade ederek bir o6rnek verelim.
Taktik, yontem, uygulama, yonetme, 6zel ama¢ ve arastirma planlart bu
arada sayilmaya deger.

| — Yontem Planlan :

Yontem planlari, birligin biitin memurlarinin ister on hat, isterse
fonksiyonel gorev yapsin yiiz yiize gelebilecegi her ahval igin
uygulanabilecek standart metodlari ihtiva eder. Bu planlar, birligin standart
yiirlitme  vetiresini iyilestirmek i¢in disiiniilmistiir. Birlik, ortaya
cikabilecek herhangi bir olayda en az karigiklik ve hata ile boyle bir planla
caligmasini gergeklestirecektir.
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Tespit edilen yontem planlar1 6zel durumlar haricinde ortaya
cikabilecek her olaya uygulanabilecek esnekliktedir. Yontem planlar
miidiiriyet, subeler ve daha kii¢iik birliklerin 6n hat faaliyetleri ile ilgilidir.
Kayitlarin tutulmasi, operasyon, gerekli araclarin kullanilmas: i¢in talimat,
haberlesme ve sonugtan rapor vermek yontem planlamasi ile ilgilidir. Keza
bir binanin aranmasi, onun etrafinin sarilmasi, binadan kagacak olan
bulunursa yapilacak igler yontem planlamasinin pargalaridir. Saniklarin
durdurulmasi, sorgulama, tutuklama, karakola sevki 6nceden planlanmasi ve
nasil hareket edilecegi, memurlarca bilinmesi gerekli hususlardir.

1] — Taktik Planlar :

Birlik mensuplarinin 6zel durumlarda gérev aldiklarinda uygulanacak
planlardir. Bagka bir deyimle tespit edilen 6zel durumlarda taktik planlar
uygulanir. Bir bankanin soyulmakta oldugu, bir cezaevinde isyan ¢iktig1, ya
da bir toplum olaymin ¢iktigi haber alininca, alinacak tedbirlerin neler
olacagi, hangi birligin ne gorev yapacagi ve nasil hareket edeceginin
planlanmasidir. Bu tip planlarin diger drnekleri de sportif temaslarda, politik
toplantilar gibi biiyiik kalabaliklarin karisacagi sosyal olaylarda yapilacak
islerin 6nceden bilinmesidir. Bu alanda 6nem kazanmaya baslayan bir 6rnek
de grevler ve grevcilerin ¢ikartacagi olaylardir.

11 — Yiiriitme Planlan :

Yiiriitme planlari 6n hat birliklerinin ¢aliyma programlarmi kapsar.
Devriye, islenen suglarin tahkikatinin yapilmasi, trafik kontrolii, ahlak
zabitasini ilgilendiren olaylar, uyusturucu madde kagakeilar: ile yanilacak
miicadele, insan ve arag ve de kaynaklarin bu amaglara yoneltilmesi, bunun
yontemlerinin tespiti ve alinacak sonuglarin tahlil edilmesi bu arada
savilabilir.  Cikartilacak devriyelerin  hangi yorelere hangi saatte
cikartilacagi, nerelere nokta hizmeti konacagi bu tahliller sonucu ortaya
cikacaktir. Insan giicii ve araclar belli amaglara kararlastirilan ydntem iginde
tevcih edilirse amaglara basar ile ulasmak yiirlitme planlart ile miimkiin
olur. On hat ¢aligmalari i¢in en az on iki aylik bir devre igin ortaya ¢ikacak
ihtiyaclar dikkate alinarak mevsimlere goére planlar yapilacaktir. Bunun
yaninda birden bire ortaya ¢ikan sosyal huzursuzluklar, hirsizligin artmasi
v.b. olaylar sonucu kisa vadeli planlarin yapilmasi da gerekebilir.
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IV —- Ozel Amac Planlar :

Cok defa basinin ve de halkin ilgisinin belli bir alana yoneldigi goriiliir.
Bu takdirde polis birligi bazen kendi giiciiniin de iistiinde olan bu belli konu
icin Ozel planlar hazirlamak zorunda kalir. Yurdumuzda bu alanda 6rnek
olarak suglu ¢ocuklar ve trafik sorunlari gosterilebilir.

Vv — Yonetme Planlari :

Yonetme planlar1  Orgiitlenmis bir birligin  ¢alisma planlarini
diizeltmekten ¢ok, kurmay gorevini gorecek birimleri kurma, arag-gereg
temin etme gibi sorunlarla ugragarak on hat birliklerinin gorevlerini tam
olarak yapmasini saglamak i¢in hazirlanan planlardir. Bu g¢alismalar her
iiniteye verilecek gorevler, yillik ihtiyaclarin (nedenleri ve miktarlarini da
kapsamak {izere) saptanmasi, satin almalar ve personel (egitim, terfilere
karar vermek, disiplin sorunlar1 ve personelin 6zel sorunlar1 hapishanede ve
hastahanede bulunanlarin durumlar1 gibi) idaresinin planlamasidir. Niifusun
artig1, sosyoekonomik yapidaki karakter degisiklikleri, ticaret ve sanayi
alaninda husule gelen degisiklikler, oturma alanlarindaki farkliliklar bu
arada yoOnetimin iizerine egilmesi gerekli sorunlardir. Yonetim bu
degisiklikler sonucu ¢ikan sorunlara uygun ¢dziim yolu getirecek plan
hazirlamak zorundadir.

3. Planlama i¢in Yapilacak Arastirmalar

Planlamanin en 6nemli unsuru aragtirmalidir. Arastirma icin sistematik
olarak bilgi toplamak, tutulan kayitlarin bu bilgilerin toplanmasina yardimci
olacak bigimde diizenlemesi, toplanan bilgilerin dikkatle incelenip
analizlerinin yapilmasi ve Onemli sorun ve gergekleri ortaya ¢ikararak
sorunlarin  ¢ozlimlenmesi igin ayrintili Onerilerin hazirlanmasina  ait
islemlerdir. Arastirmalar, polis hizmetinin gelistirilmesi, yeni 06gelerin
bulunup uygulanmasi igin yapilir. Keza degisik tinitelerdeki is yiikiiniin ne
oldugunun bulunmasi, insan giinciiniin daha iyi kullanilmasini saglar.
Aragtirma her birimin basarisini ve kisisel degerlerinin ortaya ¢ikartilmasina
olanak wverir. Bunun gibi halen uygulanmakta olan ydntemlerin
degerlendirilmesi de ancak bu yoldan miimkiin olabilir. Ornegin halen
uygulanmakta olan devriye sisteminin yeterli olup olmadigi ve devriye
memurlarinin yeteneklerinin ne oldugu ortaya ¢ikacaktir.

Arastirmalar sonucunda elde edilecek veriler mevcut kuvvetin iyi
kullanilmasi yolarini ortaya gikartacaktir.
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i — Arastirmanin Amacr :

Arastirma geregi, her birimde ayni degildir. Planlama c¢alismalari
orgiitiin pek kiiglik bir pargasinin ugrasi olabilecegi gibi, biitiin kurulusu
icine alabilecek kadar sumullii olabilir. Planlama isi bir kisinin yada bir
iinitenin ugrast olabilir. Ancak planlamanin kabil oldugu kadar cabuk ve
etkili bir bicimde gergeklestirilmesinin bir gerek oldugu da unutulmamali.
Siiphesiz bu gorev kime verildi ise sorumluluk da ona diisecektir. Ayrica
herkes ondan yada o tniteden ne bekledigini de bilecektir. Siiphesiz
planlama genel kurullara riayet edilerek yapilacaktir. Hayali planlarin yada
birlik mensuplariin tiim kars1 ¢ikacaklar1 diisiincenin gegerliligi yoktur.
Sonug olarak ortaya konulan plan uygulamaya konacak ve uygulama
sirasinda her adimda kontrol edilecektir. Polis sefi planlarin hazirlanmasi
karar onun uygulanmasindan da sorunlu kisidir. Ancak biitiin 6rgiitlerde bu
gorev bir baskasi tarafindan yiiriitiilecektir.

4.Plan Orgiitiiniin Bicimi ve Faaliyetleri

Planlama Orgiitiiniin standart bir bicimi ve yurdumuzda uygulanabilen
bir benzeri yoktur. Bunun i¢in en miikkemmel saydigimiz Los Angeles Polis
Birligi arastirma ve planlama birimini orek olarak aldik. Bu orgiitiin
faaliyet ve sorumluluklari agagida gosterilmistir :

i — Son gelisme ve metodlara gore polisi yonetme, yiiriitme
konularini iyilestirmek,

ii — Polis hizmetlerinde kullanilan form ve kayitlar
standartlagtirmak,

iii  — Uygulamada olan ya da kanunlasacak tasarilarin birligin
faaliyetine nasil etki yapacagini kestirmek ve halkoyunu uyarmak,

iv. — Sug istatistiklerini ve ig yiikiine dair bilgi toplamak, incelemek,
analizlerini yapmak ve yaymlamak,

\ — Icraat raporlarin1 yaymak,

Vi — Yeni ¢ikartilan tamimlerle eskilerinin ters diisiip diismedigini

kontrol etmek ve anlasilmasini saglamak,
vii  — Harita, sema, istatistiklerin hazirlanmasini saglamak,

Arastirma ve planlama birimi bir miidiir emrinde iki kisimdan olusur.
Her birine bir miidiir muavini komuta eder. Analiz kismi1 bes kisima ayrilir.
Idari arastirma, biit¢e, Cartography, istatistik ve tasnif bo-
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limd. Digeri ise O. M. birimidir. Yilliklar, emirler, formlar kisimlarini
ihtiva eder.

idari Arastirma Unitesi : Asagidaki gorevlerden sorumludur :

— ¢ Polis hizmetleri ile ilgili olan sosyoekonomik biinyedeki
projeksiyonlar, detay egilimlerini de inceleyerek uzun siireli planlarin
amaglarini tespit etmek.

—  : Polis yonetimi alaninda baslica aragtirmalar1 yapmak.

- — : Kurulusun bagka iiniteleri gorevlerini yaparken uygulanabilecek
Idari tekniklerin arastirmasini yapmak.

Biitce Unitesinin gérevleri soyle saptanmustir :

— : Kurulusun biit¢e teklifinin hazirlanmasinda koordinator olarak
rol almak, ayrica aktarmalar, gelistirme programlari, baslica yatirimlar
konularin1 da igine alan ideal biitge tekliflerini ve ona bagh grafikleri
hazirlamak.

— : Polis sefi ve kurmay: tarafindan istenilen biitce uygulamasi,
yonetimi y1llik raporunu hazirlamak i¢in incelemeler, ¢alismalar yapmak.

Cartography Birimi

— : Harita, sema, grafik gibi basilacak nesnelerin hazirlanmasi,
diizeltilmesi, boyanmasi ve isteyen iinitelere dagitilmasini saglar.

—  : Olaganiistii hallerde kullanilacak,

a) Su baskinlari, yer sarsintilari, biiyiik yanginlar,

b) Gruplarin ya da halkin ¢ikartacagi olaganiistii olaylar,

¢) Cikan olaylarin goriiniisii, sug egilimlerinin saptanmas,

d) En ¢ok sug islenilen bélgelerin tespiti,

e) Egitim amaglari i¢in kurulugun diger birimlerince istenilen
sema, harita, v.b. malzemelerin hazirlanmasinda danismanlik
yapmak.

— ¢ Ozel durumlar, (maglar, kapali spor salonlari v.b.) olaylarin
cikabilecegi yerler ve mahkemeye sunulacak su¢ yeri haritalarinin
semalarinin hazirlanmasi.

—: Orgiit binalan igin kullanilacak harp planlari, oda levhalari, isaret ve
diyagramlarin hazirlanmasi.
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istatistik Birimi :

— ¢ Sug istatistikleri ile, ilgili diger yardimci malzemeyi
degerlendirerek, polis birliginin daha basarili ¢alisabilmesi ig¢in ydnetim
birimlerince gerek duyulan bilgileri yayinlar.

— : Gerekli goriilen siireli istatistikleri hazirlayip dagitir.

— ¢ Sug¢ egilimleri, islenis tarzlari, (Modus operandi), 0zel
problemlerle ilgili raporlar ve aragtirmalar hazirlar.

— : Birimin gerek duydugu grafik ve istatistik semalarini gizer.
— . Istatistik bilgilerinin degerlendirilmesinde diger birimlerin
caligmalarina yardimci olur.

— ¢ Sug isleme (Modus operandi) kayitlarinin tutulmasini ve
degerlendirilmesini yapar.

— @ Sug raporlarin1 inceleyerek tasnif eder, baslica kart delme
(Keypunch) forumlarini hazirlar.

Elektronik Beyin Unitesi :
— : Elektronik ve mekanik araglarin ¢aligmalarini yiiriitiir.

— : Elektronik beyin programlarini saptayarak, bilgileri toplar ve
gerekli raporlari verir.

— : Modiis operandi kayitlar1 harig, punch kartlar1 ve kayitlarini
tutar.

— : Elektronik beyinlerle yapilan c¢aligmalari, teknik gelismeleri
izleyerek yontemi ve kullanilan araglarin iyilestirilmesini saglar.

O. M. Birimi :

— : Kirtasiyeciligin 6nlenmesi ve muamelatin basitlestirilmesi i¢in
mevcut form ve iglemleri inceleyerek iyilestirmek.

— : Yeni form ve is akimmi gelistirerek onlarin uygulanmasini
incelemek.

— : Kullanilan form ve metodlar inceleyerek en etkili uygulamayi
bulmak i¢in, alanda arastirmalar yapmak.

— : Birligin disindaki kuruluslarla temas ederek gelistirilen form ve
standartlarin birlige intikalini saglamak.
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— : Gegmisten giinlimiize kadar kullanilan form &rneklerini tasnif ve
muhafaza etmek.

Hukuk Biirosu :
— : On hatta calisan personele damsmanlik yapmak.

— @ Birligin mevcut kanunlar, kanunlasacak tasarilar karsisinda
durum ve problemlerini incelemek.

Yillik ve Emirler Unitesi :

—  Birlik finitelerine yiirlitme yontemleri, uygulamadaki tamim ve
emirlerin teminini saglayarak kaynak bakimindan yardimci olmak.

— @ Yirtirlikteki mevzuati tasnif ve verilecek emirlerin mevzuata
uygunlugunu saglamak.

5.Panama Unitesinin Gorevleri

Planlama finitesinin gorevini, eger polis miidiiriiniin kafi zamani olsa
idi, onun yapacagi planlama islerini {stlenen birim diye tanimlanabilir.
Planlama goérevi bir kurmay hizmetidir. Bu biiro, midiiriin planlama
islerinin yapilmasinda, Idari planlama politikasinin gergeklestirilmesinde,
ona yardimci olur. Planlama biirosu, eger ben emniyet miidiirii olsa idim ne
yapardim sorusuna cevap bulacak ve bdylece varacagi karar ona gorevini
basarmakta yardimci olacaktir.

Planlama biirosunun gorevleri asagida siralananlar gibi olabilir :

I  — Yonetme dahil, birligin biitiin planlarin1 gézden gegirerek,
analizlerini yapar ve bu planlarin giiniimiizde tutarli olup olmadigina karar
verir.

I — Birligin amaglarini kapsayan planlar1 yenilestirir ve gelistirir.

Il — Yonetme planlari i¢in Sb. 2, 3, 7, miidiirlerine dogrudan ya da
sefe iyilestirmeler i¢in dnerilerde bulunur.

IV~ — Yonetme planlarinda yapilmas: istenilen iyilestirme ya da
gelistirme caligmalarinda, birimlere yardimei olur.

\Y — Midiir emri ile planlarin1 gbézden gegiren, gelistiren,
yenilestiren ilgili birimlere yardimci personel saglar.
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VI — Yeni bir plan uygulamaya kondugunda, onun zayif noktalarini
arar, bulur, uygulayicilarla tartisarak planin iyilestirilmesini saglar.

Kisaca, planlama {initesinin gorevi birligin Orgiitlenme, yiiriitme,
yonetme bakimindan giiniin her dakikasinda c¢aligmalarini izleyerek,
analizler yapmak, faaliyetlerin etkili ve ekonomik olmasini saglamaktir. Zira
6n hatta calisanlar giinliikk problem ve yiikler altinda bu gibi planlar
hazirlamaya vakit bulamazlar. Bu nedenle gorev planlama iinitesinindir.

6.Planlama Vetiresini Tesvik

Planlama vetiresi biitiin birligin en kiigiik parcasina kadar niifuz edecek
ve ancak boyle oldugunda faydali olabilecektir. Bu nedenle planlama
caligmalar1 orgiitiin fonksiyonel her biriminin en kii¢iikk kademesine kadar
ulagsmalidir. Bu gercek anlasilinca planlama sorumlulugunun gorev olarak
bir kisiye verilemeyecegi anlasilacaktir. Planlama i¢in bir birim kurmanin
amaci, planlama vetiresini tesvik etmektir. Ancak planlama i¢in bir iinitenin
kurulmasi amact gerceklestirecekse, bu kurulusun da sonu olacaktir.
Kurulacak planlama iinitesi birligin biitiin planlama islerini yapmamalidir.
Eger boyle bir egilime girilirse planlama birimi, planlama g¢aligmalarini
tesvik etmekten ¢ok, biitiin ¢aligmalin kendi biinyesinde toplamaya gayret
edecektir. Boylece, birlik iginde daha az planlama galigsmasi olacak ve birim
kendi kurulus amacina karsi ¢ikmis olacaktir. Boyle zararli bir egilimin
dogmamasina dikkat edilmelidir. Planlama biriminin en Onemli
sorumlulugu, planlama caligmalarin1 tesvik etmek olmalidir. Planlama
vetiresinin biitiin birligin 6devi olmasinin iki 6nemli nedeni vardir. Birincisi
planin uygulamasini yakacak olan personelin tecriibe ve bilgisi planin
basariya ulasmasinda baslica etkendir. Bu yetenek olmayinca plan faydasiz
kalacaktir. Tkinci sorun da plan1 uygulayacak olan personeli onun basarisina
inandirabilecektir. Bu giivenin dogmasina baglica dmil planin hazirlanmasi
caligmalarina onu uygulayacak olan personelin katilmasidir. Planin
hazirlanmasina, onu uygulayacak olan personelin katilmasi, miidiir
tarafindan banlarin 6devlendirilmesi ya da 6zel bilgi ve tecriibeleri olan
akillica segilmis kisiler arasindan, komiteler kurulmasi ile miimkiin
olabilmektedir. Bazi hallerde planlama initesine bir kag¢ kiginin siirekli
olarak tayini icab eder. Ayrica planin hazirlanmasi siirecinde zaman zaman
onu uygulayacak olanlar1 davet ederek tartismalar agilmasi faydalidir. Bu
kigilerin bilgi ve tecriibeleri planin basarili olmasina imkan verecektir.
Ayrica bu kisiler uygulama sirasinda, katkilar1 olusu nedeniyle plana sahip
c¢ikacaklardir.
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7.Planlama Siiresince Adimlar (Siralar)
Planlama siiresince baslica bes esas vardir :
i — Planin yapilmasi gereginin kabul edilmesi,
ii  — Amacin tam bir tanimlanmasinin yapilmasi,

i~ — Ilgili ve ayrintilarin toplanmasi ve analizinin yapilmasi,

iv. — Planin ayrintilarinin ortaya konmasi,
v — Plan uygulamasina etken olabilecek birimlerin isbirliginin
saglanmasi.

Yukarda sayilan her adim gergeklesirse, o zaman miidiir planin
hazirlanmasi siirecinde basariya ulasacagina, caligmalara katilanlari ikna
edebilecektir.

a) Planin Geregine inanmak :

Eger planin hazirlanmasi geregine inanilmiyorsa, sonug¢ olarak plan
yapilmayacaktir. Bu bakimdan planin hazirlanmasina gerek bulundugu
gerceginin, ortaya cikartilmasina Oncelikle caligmalidir. Polis olusan
olaylardan, yakin bir gelecekte daha agir olaylarin gelebilecegi sonucunu
c¢ikarabilecek uyanikliga sahip olmalidir. Mevsimlerde sug isleme oraninin
degisik olusu ve diger nedenlerle suglarin arttig1 aylar vardir. Bu gergekler
planin yapilmas1 geregini ortaya g¢ikaracaktir. Degisik sosyal ve siyasal
nedenlerle nispeten ufak alanlarda, biiyiik halk yiginlarmin toplanmasi,
polisin bu haller icin 6zel planlar hazirlamasi zorunlulugunu ortaya
¢ikartacaktir.

Plana duyulan gerek, birligin basarisiz ve ¢aresiz kalmalar1 hallerinde
de anlasilabilir. Bir uygulama basarisizliga neden oldugu ya da talihsiz bir
olay halkin birlige karsi mevcut giivenini yiktigi zaman, uygulama ve
siirecin biitiin ayrintilar1 gozden gecirilmeli ve basarisizlik nedenleri analiz
edilmelidir. Ani olarak kazalarin ve suglarin artmasi, tutuklanan hirsizlarin
adedine oranla, bulunan g¢alinti esya miktarinin az olusu, polis araglarinin
zarara ugramasi, bir samigm yakalanmasinda goriilen basarisizlik, polis
nezaretinden bir sanik ya da suglunun kagmasi, bir sanigin ya da polis
memurunun karakolda yaralanmasi gibi uyarici olaylar, eski uygulama siireg
ve planlarinin yeniden gdzden gecirilme geregini ortaya cikartir.
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Pek dogaldir ki duyulan zafiyet, bir basarisizliga neden olmadan dnce,
uygulama bi¢im, siireci ve mevcut planlarin  gozden gegirilmesi,
iyilestirilmesi, gelistirilmesi ve yenilestirilmesi ¢areleri aragtirilmalidir.

Bazen yapilmus planlarin dikkatle elestirilmesi ile bunlar miimkiin
olabilir. Ama ¢ok defa olaylarin ayrintilarinin analizi sirasinda bu zayif
noktalar ortaya ¢ikar ve degisik yollardan yapilacak analizle siirecte ya da
uygulamada degisiklikler yapilmasi geregi oldugunu saptar.

Cogunlukla degisiklik ihtiyaclari, yapilan teftis ve kontrollar sirasinda
da ortaya ¢ikar. Bu nedenledir ki teftis ve kontrol, yiiriitme ve yonetimin, en
can alict unsurudur. Ancak plan olmadan teftis ya da kontroliin
kendiliginden bir eksikligi ortaya cikarabilecegi diisiiniilemez. Onun igin
orta biiyiikliikteki bir birimin de planlama ve teftis hizmetleri bir {initede yer
almalidir.

On hatta calisan birimler, hizmetlerini yonelttikleri alanda, siireci
iyilestirmek icin ihtiyag duyduklar1 tedbirleri kendileri bulmak
zorundadirlar. Tabii bu geregin yapildigini izlemek de miidiiriin basta gelen
gorevidir. Birligin gorevini basar1 ile yapip yapmadigini anlamak igin,
kontrol ve teftis orgiitlerini kurmus bulunan bir miidiir, yiiriitmede ortaya
¢ikan ihtiyag ve tedbirlerin gergek¢i oldugundan daha emin olabilecektir.
Eger miidiir bu gorevi yapamiyorsa o takdirde planlama boliimii ihtiyaglar
ortaya ¢ikarabilmek i¢in teftis sorumlulugunu da iistlenmelidir.

Hakikatte uygulama ve siirecinde var olan sorunlara, en gergek¢i ¢oziim
yollarini, 6n hatta calisanlarin bildigi ya da bulabilecegi goriilmiistiir.
Problemlerin analizini yapmak, incelemek, Onerileri degerlendirmek,
uygulama imkénlarini arastirmak ve bunlarin muhassalasi olarak bir yeni
uygulama bigimi ya da yontemi getirmek planlama iinitesinin 6devidir.

b) Amacin Tamimlanmasi :

Planlamada ikinci adim yapilacak isin formiile edilmesidir. Bu
yapilacak igin neden planlama yolu ile basarilabilecegi sorusuna bir cevap
teskil edecektir. Amacin tanimlanmasi, hakiki maksattan sapma tehlikesini
onleyecek ve konu ftizerinde diisiinmeyi kolaylastiracak ve sagliyacak
aciklikta olmalidir. Amacin iyi tanimlanmasi gerekli bilgi ve verilerin
toplanmasi, konu ile iligkin olmayan ayrintilarin aragtirma disinda
birakilmasi planin hedef olarak ¢izilen amaca gitmesini saglar.
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Amacim agik ve tutarli olarak tanimlanmasinin 6nemi pek biiyliktiir.
Boyle bir tanimlamanin olmamas: halinde, planci faydasi olmayan bilgileri
toplamak i¢in zaman kaybina, amaca yonelmeyen yan yollarda g¢aba
sarfetmesine ya da ortaya ¢ikmis olan ihtiyaca karsilik olmiyacak bir plan
hazirlamak tehlikesine maruz kalabilir. Tutarsiz diisiinceler sonucu, bazen
uygulama imkéni olmayan bir planin hazirlanmasma neden oldugu da
goriilmiigtiir.

Amaci tanimlayan climle, genel sorulara cevap teskil etmelidir. Ayrica
amacin ne yoldan gerceklestirilebilecegini de belirtmelidir. Ornegin bir
hirsizlik sugunun saniginin tutuklanmasi isteniyorsa ve sanik ¢aldigi esyanin
bir kismini bir yataga teslim etmisse onun gelip bu esyayir oradan almasi
ihtimaline kars1, yorenin gozaltina alinmasi mi1, yoksa ¢aldig1 esyalardan bir
kismini satacagi yerlerin mi gozaltina alinmasi planlanmalidir. Bu itibarla
amacin tanimlanmasini  yapan ciimle kullanilacak taktigi acikliga
kavusturmalidir. Ancak c¢ok defa bu sorunlara gerekli veri ve bilgilerin
toplanmasindan sonra ¢éziim bulunabilir.

C) Gerekli veri ve bilgilerin toplanmasi ve analizi :

flgili verilerin analizi miihiir ve planlama iinitesine, almmasi gereken
tedbir ve kararlar igin olayin degerlendirilmesini yapma, planlanan harekatin
teferruatini hazirlamak ve bu planin basari sansini incelemek imkanin1 verir.
Bazi planlar, bilhassa operasyonlar planlari, bilyilk mikyasta yeri analizini
gerektirir. Yapilacak planin maksadina gore verilerin mahiyeti, toplanma
sekli, tasnif ve analizi degisebilir. Genel kural olarak verilerin toplanmasi
Ne, Nerede, Ne Zaman, Kim, Nasil ve Neden sorularina, analiz yapildiginda
cevap teskil edecek mahiyette olmalidir. Bu ise; 1) Esas mesele nedir? 2)
Cozitim Yolu nedir? sorularma baglanir.

d) Planin Ayrintilari:

Yapilan analizler sonucu bir planin hazirlandigini kabul edelim, bu basit
bir yontem olabilecegi gibi, biiyiik bir birligin ve araglarin gorev alacagi
belli saatte baslayip ve bitecek, emirlerle uygulama bigimi ve siireci belli
edilecek kompleks bir plan olabilir.

Boyle sumullii planlarin ayrintilarinin hazirlanmasinda, uygulamada
gdrevli personelin yardimlar1 faydali olur. On hatta gbrev yapan
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benzer sorunlarla ugrasan personelin bilgi ve tecriibesinden faydalanilarak
hazirlanacak plan, akli ve uygulama olanagi olan bir planin ortaya ¢ikmasini
saglar.

e) Isbirliginin saglanmasi :

Bazi planlarin yapilmasina birden ziyade iinitenin katilmasi gerekir. Bu
gibi planlarin hazirlanmasinda operasyona katilacak {inite mensuplarinin
hazirlikta bulunmasina ve dnerilerinin ortaya konmasina firsat verilmelidir.
Yapilacak gayri resmi toplantilarda arkadagsga planin tartisilmasi, bunun en
iyi hal yoludur. Bundan sonra ilgili her {initeden igbirliginin sekli igin
muvafakat aranabilir. Anlasma olmadigi hallerde miidiir, planin aynen
kabulii ya da ilgili iinitenin Onerisini gbzoniine olarak degistirilmesini
emredebilir.

8. Planin Uygulama Olanagi ve Ekonomik Olusu

En iyi bir plan bile, uygulamaya katilan memurlar arzulu degilse ya da
planin basarili olacagina inanmiyorlarsa basarisizlifa mahkimdur. Bunun
icin kigisel yeteneklere, memurlarin morallerine, ilgilerine, heyecanlarina,
alt ve Ust derecelerdeki amirlerin liderligi gézoniine alinarak plan miitalaa
edilmeli ve planin uygulanabilir olduguna boylece karar verilmelidir. Yeter
sayida memur ve aracin mevcudiyeti de bir planin basarisina etken olacaktir.
Ayrica uygulanacak planin ekonomik olup olmadigi da miidiir tarafindan
her zaman hesaba alinmak zorundadir. Rastgele yapilan masraflar zamanla
halkin gézoniinde en hakli harcamalar bile israf olarak sekillendirebilir.

9.inceleme Raporu

Analitik ¢alisma raporu baglica dért boliimii ihtiva etmelidir :

I — Yapilmis olan incelemenin elestiri ve tartismalara girmeden 6zet
olarak amaci izah edilir.

Il — Durumun degerlendirilmesi yapilarak maksada uygun amag
bildirilecek, bu kisimda hakikat ve veriler dikkatle tartisilacak, durum tavsif
edilecektir. Bu arada planin ilgi ¢ceken zayif noktalar1 ve basariya ulagmasi
icin ozel dikkat isteyen noktalar belirtilecektir.
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Il — Durumla ilgili her faktor tek tek tartigilacak, icab eden
diizeltme ve iyilestirmeler de miitalda edilecek ve yapilan Oneriler
elestirilerek sonuca baglanacaktir. Her sonug tutarli ve olumlu bir miitalaaya
baglanip gereken Oneri yapilacaktir. Miitaldada elestirme yapilmayacaktir.
Yapilan oneriler, ¢ok detayli olanlar harig, verilmesi gereken talimatta
belirtilecektir. Alinan konu sistematik ve mantiki yoldan diizenlenmelidir.

IV — Ekler : Grafikler, Semalar, haritalar bu bolimde yer alir. Bu
boliim inceleme raporunun iyice anlagilmasini saglayacak bilgilerden olusur.
Ayrica verilecek emirler planin baslica boliimleri, uygulama siirecini
gosterir zaman tablolari, yazigmalar gene bu bdliime konulabilir.

10.Plan :

Plan, Onerilen hareket iizerine alinan kararin uygulamasidir. Polis
planlari mutlaka yazili olmalidir. Bunlarin yaymlanmasi halinde bazi
yetkililerce egitim, kontrol uygulama maksatlar1 i¢in kullanilmasi miimkiin
hale gelir. Planlarin yazili hale getirilmesi bu planlarin kimler tarafindan ve
nasil kullanilacaginin belirtilmesi seklinde olur. Bunlardan bazilari genel
emirler ya da gérev talimati haline gelebilir.

Plan yiriitmeye konmadan 6nce gegerli degildir. Yiiritmeye konurken
yetki devri, yiiriitmeden sorumlularin kimler oldugu belirtilmesi de
gerekecektir. Planin yiirlitmeye konulusu genellikle miidiir tarafindan
imzalanan 6zel ya da genel bir emirle olmalidir. Operasyon planlar1 daha az
sekle baglhidir ve sozlii emirlerle yetinilir. Burada unutulmamasi gereken
o6nemli nokta, plani hazirlayan tnitenin emir verme yetkisinden yoksun
oldugudur. Planlama initesinin miidiirlin arzusu hilafina daha {ist
kademelerin emriyle kurulmasi halinde, emeklerin bosuna harcanmig
olacagindan siiphe edilmemelidir. Plan uygulamaya konduktan sonra
yiritmede  basartya  ulagsmasi  i¢in  diizeltmeler  (supervizion)
yapilabilmelidir. Maksada uyan bir kontrol sistemi planin basariya
varmasinda 6nemli rol oynar.

11.Miidiir Yetkileri :

Miidiire verilen yetkiler, bilhassa isleri Orgiitiine nasil gordiirecegi,
kisitlanmamalidir. Aks halde en akilli ve ileri goriislii miidiir bile kendisini
deli gdmlegi i¢inde bulur ve kipirdayamaz.



Kisim 11
ESAS VERILERIN TOPLANMASI
PLANLAMA iCiN TOPLANACAK VERILER

1— Polisle ilgili biitiin,

a) Kanunlar,

b) Tiziikler,
C) Yonetmelikler.

2 — Sehrin genel karakteri :

a) Polisin gorev alani,
b) Caddeleri ve uzunluklari,

¢) Goller, irmaklar, parklar ve gelismemis alanlar, kirsal alanlar,

d) Niifus, yapisi,
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e) Irk, sosyal ve ekonomik durum, sayimdan ¢ikartilacak hakikatler,

3 — Genel istatistikler,

a) Benzer sehirlerde her 1000 niifusa isabet eden polis sayisi,
b) Polise yapilan masraflar niifus basina diigen hisse,
¢) Kisi bagina islenen su¢ miktari,
d) Trafik kazalarindaki
|. Kaza sayisi,
Il. Yarali sayisi,
I1l. Kazadaki 6lii sayist,
e) Cocuk suglu sayisi1 ve sug adedi,
f) Islenen suglarda,
1. Birinci siif suglulardan tutuklananlarin sayisi,
I1. Birinci siif suglulardan mahkim olanlarin sayisi,
I1l. Devriye memurlari tarafindan tutuklanan suglu sayisi,
9) Suglardan ele gegen,
|. Calinan esyalardan ele gecenin orani,
I. Calinan otolardan ele gegenin orant,
h) Umuma agik yerlerde,
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| .Kumar oynatilan yerler,
Il .Fuhus yapilan yerler,
111 .Uyusturucu madde kullanilan yerler ve olay sayisi.

i) Yukardaki suglardan devriye memurlari disindaki dedektifler
tarafindan yakalananlarin sayisi.

j) Trafik (aylik) senelik karsilastirilarak,
1. Trafik sugundan tutuklananlar sayis,
II. Trafik sugundan para cezasi kesilenlerin sayisi,
I11. Trafik sugundan kesilen para cezasinin miktari,

IV. Kayith otomobil, motosiklet, bisiklet, kamyon, kamyonet, ii¢
tekerlekli tasit, at arabasi, otobiis sayilar.
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METROPOLITEN UYGULAMALARIN
FINANSMAN SORUNLARI

Ceviren :
FETHIi AYTAC
Icisleri Bakanlig1
Mahalli Idareler
Genel Miidiir Yrd.

fmar ve Iskdn Bakanhgi, Tktisadi Isbirligi ve Kalkinma Teskilat:
(OECD) ile ortaklasa, 9-12 Aralik 1974 giinlerinde Istanbul’da Biiyiik
Istanbul Bolgesi Kent Isletmesi Sorunlari konulu Uluslararasi bir Seminer
diizenlemistir.

Bakanlik Makaminin tensibi ile Mahalli Idareler Genel Miidiirii Saym
Turgut Kiliger ile birlikte izlemek ve degerlendirme paneline sahsen
katilmak olanagmi buldugumuz bu seminerde OECD Uzmam ve Italya-
Ferrare Universitesi mensuplarindan Sayin Giorgio Stefani, metropoliten
faaliyetlerle ilgili ¢esitli tilkelerde kazanilmus tecriibeler ve karsilagilmis
finansman sorunlari konusunda -gevirisini asagida aktardigimiz- ilgiye
deger tebligi sunmustur.

Yazi hacmini genigletmemek ic¢in bazi dip notlar ile sayisal bilgilere
iliskin tablolar1 ¢evirimize almadigimizi ve ceviride sik sik kullanma
zorunda kaldigimiz deyimlerden «Sehirsel Bolge» yi «Region Urbainey,
«Sehirsel topluluk» deyimini «agglemeration Urbaine», mahalli idare ve
bazen de yerel yonetim deyimlerini «administration locale» veya «autorite
locale» karsiliginda kullanmis bulunuyoruz.

Cevirinin bu alanda ilgili duyanlara ve calisanlara yararli olacagin
umariz.

Ceviren
1 —ONBILGI:

Bir «Sehirsel Bolge» dedigimiz zaman bundan bir ana veya merkez
sehir ile ona ¢ok yakin ve niifuslarinin yogunlugu ve faal niifusun tarim dist
faaliyetlerde bulunmakta olmasi nedeniyle birbirine baglh kasabalar, kdyler,
sanayi yerlesim yerleri... anlasilir; bazen bolge bir golii veya (Biiyik
Istanbul'da oldugu gibi) bir deniz kolunu da icine alabilir. Ingiliz
terminolojisinde bu deyimin karsiligi olan «metropolitan areas» deyince
100.000 veya biraz askin niifusa sahip kiigiik sehirsel topluluk-
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larda akla gelir; ama biz bu tebligimizde metropolitenden s6z edilince
sadece etraflarindaki diger tamamlayic1 yerlesim yerleri ile birlikte birkag
milyon niifusa sahip biiyiik sehirsel topluluklar1 goz 6niine alacagiz. Hemen
belirtelim ki metropoliten 6zellik, yalniz alanin miktar itibariyle genisligiyle
veya orada yasayan niifusla belirlenmez; aslinda bir «sehirsel bolge» bir¢ok
yapisal etkileriyle de ayrilik gosterir. Ozellikle, kamu hizmetlerinden ve
sosyal yararlardan (Public goods) daha ¢ok faydalanmak istegi, metropoliten
yasamin organizasyonunun karmagikligi, bu nedenle de kamusal
harcamalarin 6nemi 6l¢iilii ve dengeli bir artis yerine, aksine biiylik bir
farklilik yaratir. Alanin (mekanin) en iyi kullanilmasi ve diizenlenmesi ¢ok
nazik bir sorun halini alir; ve bu «tikanikligi» giderme giderleri sasgkinlik
verici rakamlara ulagir. Bu durum sehirsel bolgenin, bilhassa merkez sehir
acisindan, optimal 6l¢egi astiginin ve kamu hizmetlerinin normalin {istiinde
pahaliya mal oldugunun isaretidir.

Ne var ki, bu bir genellemedir. Gergekte bir sehirsel bolgenin kendine
6zgii nitelikleri vardir. Ornegin :

— Metropoliten alan gelir ve harcamalari, sadece bir iilkeden
digerine degil, aym iilke icinde bile degisiklik gosterir. Bu nedenle,
aliacak ornekler ancak o modele yakin diger bolgesel sehirler i¢cin anlam
tasir ve yararli olabilir;

—  Cegitli iilkelerdeki farkhhklar, gelir gider yaninda, mahalli
idarelerin yetkileri ve diger 6zellikleri ile de yakindan ilgilidir;

—  Sehirsel bolgenin maliyesini, iilkenin diger ekonomik ve mah
goriiniimlerinden ayr1 degerlendirmekte yanhs olur. Metropoliten alan
maliyeleri, mali ve siyasal etkenler arasinda bir karsilikli uyum, ana sgehirler
ile ¢evrelerindeki tamamlayic1 yerlesim yerleri arasinda akla uygun bir
diizenleme... sorunudur. Bu nedenle sehirsel topluluk maliyeleri, bir yandan
cesitli mahalli otoritelerin boliik porgiik niteligini 6te yandan iist diizeydeki
otoritelerin mali miidahalelerini goz Oniinde tutmak zorunlugundadirlar.
Ayrica bu boliik porciikliik, dagimiklik goriilecek hizmetlerde daha belirlidir.
Omegin, niifus hareketleriyle ilgili hizmetler sehir siniriyle bagdasan bir
Olcekte goriilmekte olabilir; ama sehir igi ulagim, su, kanalizasyon... igin
durum ¢ok kere farklidir.

Mabhalli otoritelerin (idarelerin) yetkileri iilkeden iilkeye ve bir iilkede
kamusal hizmetleri gormeye yonelmis olup ta cesitli adlarla anilan
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kamu kuruluslarinin var olup olmamasina gore biiyiik farkliliklar gosterir.
Ornegin Italya’da ilk ve orta &gretim gorevlilerinin iicretleri dogrudan
dogruya Devlet tarafindan 6denir; belediyeler ve iller bina temini ve diger
yardimc1 hizmetleri istlenirler. Oysa Kuzey Amerika'da Ogretmenlerin
ticretleri biitiin agirhigr ile okul birlikleri (schools districts) denen mahalli
kuruluslarca karsilanir.

Genellikle, hizmetlerin mahalli otoriteler arasinda boéliisiimii bir {ilkeden
diger iilkeye ¢ok degisiklik gosterdigi gibi mahalli idarelerin hemsehrilerin
serbestce karar almalarina ve vergi koyabilmelerine bagli oldugu hallerde
ayni iilkede bile bir sehirsel topluluktan digerine ¢ok farklilik gosterir. Bu
nedenle, bir sehirsel bdlgenin i¢inde de 6nemli farklilasmalar dogabilir.
Amerika Birlesik Devletlerinde durum bdyledir ve merkez sehrin, banliyosii
tarafindan «mali bakimdan istismar edilmesi» buna bir Ornektir. Kara
Avrupast ilkelerinde, olagan olarak, bu farklilik daha azdir; ¢iinkii onlarda
zengin aileler ¢ogunlukla merkez sehri terk etmemektedirler ve sehirsel
hizmetlerin kamusal finansmani sistemi daha birbirine yakindir.

Bu 6zet 6n bilgiler, genel ve soyut ¢6ziim yollarinin, biiyiik sehirsel
topluluklarin somut sorunlarini ¢6zmege ¢ok az cevap verebileceklerini, bu
topluluklar i¢in daha tutarli ve gegerli ara tedbirler uygulamanin gerektigini
ortaya koymaktadir. Anlasiliyor ki, bu tedbirler parasal kosullarin ve sosyal
ve siyasal ortamin ¢ok dikkatli incelenmesine dayanacak ussal bir nitelik
tagimalidirlar. Denebilir ki, metropoliten maliye islerinin, sadece teorilerle
¢Oziimiine olanak yoktur.

Mali sistemler, Ozellikle mahalli diizeyde, ¢ok degisiktir. Schirsel
hizmetleri finanse edebilmek i¢in yeni vergiler konulmasi onerilebilir yahut
esasen var olan vergiler, bazi eklentilerle, kabul edilebilir. Ama yeni bir
vergi, sadece bagka tilkelerde iyi sonug veriyor diye, iilkenin vergi sistemine
katilamaz. Ornegin bu sodzler, simdiye kadar Amerika Birlesik
Devletlerinde, sehirsel hizmetlerin finansmaninin baslica araci olan «miilk
vergisi = property tax» veya Ingilizlerin emlak vergisi icin sdylenebilir.

Bu konuda sadece fiskal sistemin yapisi degil, ayrica maliye
yonetiminin  vergilendirilebilecek matrah1 ve miikellefler tarafindan
bagvurulan vergi kagak¢iligi yollarini iyi tahmin etmesi ve degerlendirmesi
Onem tasir.
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2—SEHIRSEL TOPLULUKLARIN IHTiYACLARI KARSI-
SINDA HUKUMETLERIN DAVRANISLARI VE UYUM
CABALARI :

Bilindigi gibi, sehirsel bolgeler, sehirsel biiylime ile sanayi ve ticaret
girisimlerinin yogunluk kazanmasinin yarattigi bir olgudur.

(Niifus 1-3 milyon arasinda olan metropol sehir sayist 1920 de 17, 1950
de 44, 1960 da 66 ve 1970 te 90,

Niifusu 3-5 Milyon arasinda olan metropoller sayis1 1920 de 1, 1950 de
5, 1960 ta 12 ve 1970 te 13 idi.

Niifusu 5 milyonu gegen metropol sehir sayist 1920 de 1, 1950 de 5,
1960 ta 6 ve 1970 te 13 oldu.

Belirtelim ki Londra ve Newyork gibi en eski metropollerde artik bir
niifus azalmas1 baglamustir.)

Bu olusuma ne yerel yonetimlerin ve ne de Hiikiimetlerin zamaninda
ayak uydurmasi miimkiin olmamustir. Bu sebeple, saglam esaslara bagh
kurumsallagmis bir metropoliten maliye’den s6z etmek te isabetli
olmiyacagindan (belediyeler, kontluklar, 6zel birlikler gibi...) eski yonetim
kurumlarinin, yeni ve olanaklarina gore ¢ok genislemis ihtiyaclar1 nasil
kargiladiklarini aragtirmakla yetinecegiz.

Hemen soylenebilecek husus sudur ki metropoliten otoriteler ¢cok kez.
baz1 ihtiyaglar1 tatmin edici bir diizeyde karsilayamamaktadirlar; c¢iinki
gelirleri  buna elvermemektedir, gelirler giderlerin hizina ayak
uyduramamaktadir. Bu gozlem, 6zellikle merkez sehir maliyesi agisindan
¢ok belirlidir. Bu nedenle metropoliten boélgelerin maliyesi bunalim
icindedir. Care olmak iizere benimsenen tedbirler iilkeden iilkeye
degismekle beraber genel olarak iist diizeydeki idare ve mercilerin
yardimim istemek gibi ortak bir nitelik tasir; bu mercilerde
metropoliten alanlardaki faaliyetlerin 6nemi ve zorlayic etkisi ile bu
istekleri reddedemezler ama, katkilarim sistemli ve siirekli bir hale
getirmekte de c¢ekingen davramirlar. Parasal yardim, belirli projeleri
destekleme yardimi gibi katkilarda bulunurlarsa da kendi mali yetkilerinden
bir kismin1 yerel otoritelere devretmeyi diisiinmezler. (Sanki Devlet baba,
elinde para dilenen sapkasi ile, belediye baskanimi kapisinda gérmekten
gizli bir haz duyar.)
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Zamanin akigi iginde eski dnemini kaybetmis durumlarin mirasi olan,
metropoliten ydnetim maliyesini sikintiya sokan geliskilerden biri budur.
Oyleyse, biiyiik sehirsel topluluklarm mali bunalimmm ¢6zmesini
oncelikle siyasal giiclerden istemek gerekir.

Omegin Italya'da mahalli idare maliyesi, belediyelere dayanir.
Belediyeler ise inanilmaz 6l¢iide degisik boyutlardadir : Birkag yiiz in sanin
yasadigi, bir avuc alana sahip yerlerle Roma, Napoli, Milano gibi biiyiik
sehirlere kadar... Bu sehirler arasinda malil esglidiim saglamak belediye
yonetimlerinin kararlarina ve bir dereceye kadar, italya’da mevcut, «bdlge
yOnetimi» nin anlayisina baghidir.

Resmen metropoliten bélgenin bir mali biitgesi olmadigindan ve bu
bolgede yer alan belediye biitgeleri arasinda esgiidiim de bulunmadigindan,
sehirsel kamu hizmetlerinin goriilmesinde ya hizmet karisgimlar1 veya
yetersizlikler goriilmektedir. Bolgesel vesayet otoritesi, bolgedeki
faaliyetleri dolayisiyle yetkisi alani icindeki sehirsel topluluklarin
faaliyetlerini planlamakla gorevli ise de giicli mali olanaklara baglidir ve bu
olanaklar ise ¢ok yetersizdir.

Belediyelerin ve illerin bagvurabilecekleri yol ya konsorsiyum «=
consorzio» veya komprensoryum « = comprensorio» dur.

Bu anlamda konsorsiyum, belirli bir alana yaygin olarak bazi hizmet
veya mal {iretmek i¢in belediyeler, iller v.b. nin ortaklaga kurduklari bir
kamusal yonetim birligi’dir. Uyeler, donatim, alt yap1 ve isletme giderleri
karsiliginda birlige mali katkida bulunurlar.

Komprensoryum ise, ortaklasa bazi bayindirlik hizmetlerine ayrilmis
alani ifade eder.

Ayrica baska yollarda denenmektedir. Oregin 1962 de Milano'da 93
belediyeyi ilgilendirmek iizere Milano Belediyeler arasi plan adi ile
kurulan bir orgiite yeni bir diizen arastirma ve gelistirme gorevi verilmistir.
(Milano belde niifusu 1951 ile 1971 arasinda % 36 artigla 1.274.000 den
1.732.000 e yiikselmistir. Ayni 20 yillik donem iginde diger 92 belediyenin
niifusu ise % 133 bir artigla 596.000 den 1.390.000 e ¢ikmigtir. Bu, bir
sehirsel bolgede uydu sehirlerin artan dnemine bir isaret sayilabilir).

Miléno belediyesi ayrica, 1972-1975 yillarimi igine alan ve Program-
Plan Biit¢e Sistemine gore diizenlenen 4 yillik bir program hazirlamis-
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tir; ancak Miléno’nun yillik biitceleri anilan Plan’in tavsiye ve tedbirlerine
uymaga zorunlu kilmmayip gittikge agirlasan mali bunalima uyma
zorunlugu esas alindigindan bu yillik program bir iyi niyet ¢abasindan 6teye
deger tasimamaktadir.

Italya'da mahalli maliye, 6zelikle biiyiik sehirlerin maliyesi, 1973-1974
yilinda yapilan bir mali reform sonunda daha gii¢siiz ve ¢ikmaz hal almstir;
¢linkii bir reform yerel yonetimlerin 6zerk mali gelirlerinin biiyiikk bir
kismim kaldirarak yerlerine her sene kiiglik ylizdeler halinde artis
gosterecek bir «fon» ikdmet etmistir, ama bu artig yilizdesi kamusal
giderlerin artis oranmin ¢ok altindadir. Ustelik kentsel tesebbiislerin
zararlar1 mali bunalimi artiran bir etken olmaktadir.

Bu giin bir gehirsel mali bunalim ancak Devletin belirli amach
yardimlar1 ve {iist mercilerin gelirlerinin bdliinmesi ile hafifletilebilir.
Belediyelerin idari yetenekleri elverdigi takdirde, bor¢ alma olanaklar
vardir; fakat bor¢lanmanin ancak ¢ok Onemli hizmetlerin karsilanmasi
giderlerine hasredilmesi gerekir. Gergekte, sinirli tutulmasi olanagi olan
harcamalar yapilmaktadir; gel gor ki mahalll idareler segmenlerinin yeni
memuriyetler ihdas edilmesi, ehliyetsiz isgilerin iste alikonulmasi, bu
idareler igin ortak ve pahali bir hastalik olan gereksiz hizmetlere girisilmesi
gibi baskilarina karsi ¢ok dayaniksizdirlar.

Biitin bunlara ragmen sehir iistii diizeydeki kamusal mercilerin mali
yardimi, daha ileride tekrar gérecegimiz gibi, yine de istenmektedir. Ciinkii
sehirsel bolgeler ekonomik biiylimenin uglarimi ve iilkenin en 6nemli sosyal
ve kiiltiirel faaliyetlerin yuvasini tegkil etmekte, kisaca biitiin ulusa yararl
olmaktadirlar.

Acaba bir sehirsel bolge »yonetsel ve mali tek bir birim olarak
diisiiniilebilir mi? Bu diisiincede olan ve biitiin bolge i¢in biitiinlesmis tek
bir yonetimin kurulmasini tavsiye ve temenni eden uzmanlar vardir. Boylece
kamusal hizmetlerin birliginin ve esglidiimiiniin saglanacagi, birgok ayri
yonetim bulunmasinin bir sonucu olan mali farkliliklarin giderilecegi ve tek
bir sesin merkezi yonetime kendisini daha iyi duyurabilecegi iimit edilir. Bu
diisiincede olanlar ayrica bu durumun hizmet boyutlarinin en elverigli
Olciiye yiikseltilmesi i¢in bir iistiinliik saglayacagini da kabul ederler.

Bu diisiinceyi benimseyenlere ben «metropolitendiler» diyorum.
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Bunlara karsi, belediyelerin ve diger mahalli yonetimlerin yapilarini
tiimden degistirmeyip yeni gereklere gore uyumlarini saglamay: diisiinenler
vardir ki bunlara da «yapisalcilar» diyorum. Yapisalcilara gore, her sehirsel
hizmetin iyi organizasyonu, niteligine ve kurulus amacina uygun ozel bir
yonetsel ve mali ¢oziimii gerekli kilar. Bu diigiincede olanlar, islerin ¢ok
«biirokratlagmasidan» ve «devlesmesinden» de iirkmektedirler. Ornegin
onlara gore polis hizmetleri, su ve kanalizasyon isleri bolge olgeginde
diizenlenebilirse de okul hizmetlerinin biitiin bolgede tek bir yonetimde
toplanmasi gerekmez. Bu nedenle hizmetin 6zelligine ve yerel geleneklere
gore farkli ¢6ziim yollar kabul edilmesi tercihe deger.

Bu tercih, emlak vergisi, satis veya muamele vergisi, motorlu tasitlar
vergisi, eglence vergisi, gelirler iizerine konacak mahalli bir vergi, katma
deger vergisi, deger artis vergisi... gibi finansman kaynaklari agisindan da
gecerlidir.

Yapisalcilar ayrica, limanlar, hava meydanlari, ormanlar ve bahgeler,
hastahaneler v.b.... gibi bir¢ok hizmetlerin 6zel yetkileri ve yetenekleri
gerektirdigine ve halki degisik Olgiilerde ilgilendirdigine isaret ederek
duruma gore reji idareleri, 6zel yonetim veya kamu kurumlari v.b.... degisik
kuruluslara yonelinmesini tavsiye ederler.

3—SEHIRSEL BOLGEDE MALi iSLEMLERDE ESGUDUM
GEREKLILIGI :

Ulkenin siyasal, yonetsel ve sosyal yapismma uymasi zorunlu
bulundugundan metropol yonetimlerin tercihe deger organizasyonunun nasil
olmasi gerektigini kesinlikle belirtmek olanag: yoktur. Kald: ki toplulugun
sorumluluk anlayisini ve sosyal guruplarin, sehir yasamina agirliklarini
koyma konusundaki davraniglarini da géz oniinde tutmak gerekir.

Bunlan kaydettikten sonra, o kanaatteyim ki iilkelerin ¢ogunda,
ozellikler dikkate alinarak ve kosullarin gelisimi izlenerek, derece derece
uygulanabilir nitelikte olduguna gore, yapisalcilarin 6nerdikleri tipte ¢oziim
yolu tercihe deger.

Yonetsel ve mali ¢ozliim yollarinin ¢esitliligi gelisi giizel bir ¢oziimiin
benimsenebilecegi anlamina gelmez. Sehirsel bolgenin bir kalkinma plam
modeline mutlaka gereklilik vardir. Planlama demek, kamusal
kaynaklarin ve harcamalarin mekéan ve zaman boyutunda tutarli dlgiit-
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lere gore tahsisi hakkinda biitiinleyici bir goriise sahip olma, maliyeci
deyimiyle biitge birligi’'ni saglama demektir. Kaynaklarin dagitiminda
tutarsizliklar ve yetersizlikler ancak bu yolla 6nlenebilir. Bolik porgiik
olmanin baglica sakincasi, ¢ok’luktan ileri gelmeyip her yonetimin siyasal
niteligi ile mali durumunun farkliligindan dogar. A.B.D.ndeki «okul
birlikleri» bunun olumsuz érneklerini vermektedir.

Biitce deyince akla, degisik hacim ve kapsamda olup gelir ve gider
tahminlerini tagiyan ve onlari tahakkuk ve tahsile yetki veren bir belge gelir.
Metropoliten bir alanda ii¢ farkli diizeyde, su 3 tip biit¢eyi tasarlamak
mimkiindiir :

a) Metropoliten Bolgenin genel Biitcesi :

Bolgeye bagl kamusal otoritelerin biitiiniiniin kullanabilecegi vergi ici
ve vergi dig1 gelirlerin biitliniinii kapsiyan ve onlar1 kaynaklara ve tahsis
amaglarina gore ayiran biitge.

Bu biit¢e, ana segmeleri (segenekleri) belirtmek amacina doniiktiir.
b) Hizmetler (veya faaliyetler) biitcesi :

Hizmetler ve diger faaliyetler bircok kamusal kurulusca
yiiriitiilebilecegine gore, hizmetler biitcesinin amaci, hizmetlere gore bir
tahminden ylirliyerek, her hizmet igin yetkili kamusal otoriteler arasinda
gorevlerin ve gelir-giderlerin dengeli bir dagitimimi yapmaktir.

Hizmet biitgesi, cari harcamalarla yillik ve 6teki yillara uzayan yatirim
harcamalarinit ayirmali ve ayrica hizmetlerin ¢esitlerine bagl bir tahmin
tagimalidir.

Genel biitge ile hizmetler biitgesi, birkag yillik planlara cevap verir ve
seyyal nitelikte olmalidir; yani 4 veya 5 seneyi igermeli fakat her yil ortaya
konan bolim digerleri ile ahengi korumalidir. Kuskusuz, bu iki biitge
acisindan yapilacak mali segenekler siyasal tercihlere ve metropoliten bdlge
icin kamusal hizmet yOnetimlerinin izledikleri sehircilik ve alan
diizenlemesi planlarinin etkinligine baghdir.

c) Mabhalli birimin biitcesi :
ayri biitgesi s6z konusudur. Bu geleneksel bir biitgedir ama diger iki

Metropoliten bolgenin bir unsuru olan her kamu kurulugunun ayri
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biitgenin tamamlayicisidir. Bdylece A belediyesinin biitcesi B ve C
belediyelerinin biitgeleriyle hem baglantili ve hem de bagimsizdir. Ornegin,
alana dahil belediyelerin veya diger mahalli birimlerin biitgelerine bu
maksatla 6denek koymak zorunlugu olsa bile, yol hizmetleri biitlin
metropoliten bdlge icin tek bir hizmet gibi anlagilmalidir.

Bu kisa dzetler agikca gosteriyor ki, bu {i¢ tip biit¢enin mali kesinlik ve
etki derecesi farkli bulunmaktadir.

4—SUREKLi GOCLERIN VE GUNLUK GELiS DONUSLERIN
SEHIRSEL HIZMETLERE ETKiSi : MERKEZ SEHIR-
CEVRE SEHIR iLISKILERI :

Sehirsel yasamin kosullar1 6zel mali sorunlart dogurmaktadir. Bu,
kismen yurt ekonomisini etkileyen boyutlara, kismen de biiyiik sehrin 6zel
niteliklerine baglidir. Ben sadece iki olay iizerinde durmakla yetinecegim :
Sehre yapilan siirekli gogler ve isgilerin glinliik gelis doniisleri...

a) Biiyiik sehirsel topluluklarin ana niteliklerinden biri de
konut, dgretim, sosyal, yardim, saglik hizmetleri vb.... konularda kamu
harcamalarinda biiyiikk artiglar yaratan yiiksek oranda bir siirekli goce
ugramakta olmasidir. Go¢cmen aileler genellikle geng ve dogurgandirlar.
Bu nedenle onlarin oturacaklar1 mahallelerde, diger semtlere gére daha ¢ok
okula ve sinifa ihtiya¢ duyulur. Ote yandan bu mahallelerde 6gretim ve
egitim i¢in, insan basina, yapilan harcama gé¢men ¢ocuklari az gelismis bir
sosyal ortamda yasamakta olup evlerinde c¢ok smirlh bir yardim
gordiiklerinden yiiksek bir verim de saglamaz. Bu nedenle bu alanda
okullarin tam giin egitim yapmasi, okul kantinleri ve kiitiiphaneler ag¢ilmasi
gibi tamamlayic1 hizmetler saglamak i¢in harcamalar artirmak gerekir.

Genellikle ailelerin sosyal ve ekonomik diizeyiyle o aileler i¢in
yapilmasi gerekli sosyal yardimlar arasinda ters orantili bir iliski vardir. Bu
demektir ki halkin vergilendirilme yetenegi, sosyal ihtiyaglar ile ters yonde
seyreder. Bu bagi, iist diizeydeki mercilerin mali yardimlarini gbézden
gecirirken tekrar ele alacagiz.

b) Ayrica is, 6grenim veya ahs veris amaciyla yapilan giinliik
gelis-doniis, ilgili mahalli yonetimlerin harcamalarinda artis yaratir.

Bu, 6zellikle merkez sehri ilgilendirir. Kald1 ki bu insanlar dolaysiz ver-
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gilerini ve tiikketim {izerinden alinan vergilerden bir kismimi kendi asil
oturduklar illerde veya ¢evredeki kasabalarinda 6derler. Ve bu sebeple de
merkez sehir, bu insanlara kargi harcama ve gelir dengesizligine ugrar.

Konu, gergekten tartisilmasi gerekir niteliktedir. Ve heniiz belirli bir
sonuca baglanamamistir. Sabah gelip aksam donen kimseler merkez sehre
belki satis vergisi, katma de8er vergisi, benzin vergisi, eglence vergisi,
araglarini park etme harci gibi dolayli bazi vergiler 6derler; ama yol ve ortak
tagima sisteminde vb.... de gider miktarini artirirlar.

Konunun &teki yoniine, merkez sehre gidip gelenlerin oturdugu c¢evre
belediyelerine gelince buralarda halkin yogunlugu ve trafik daha az
oldugundan, polis, yangin dnleme ve sondiirme, yol hizmetleri vb... igin
daha az harcama yapilmasi s6z konusudur. Dolayisile geceleme mahalleleri
de denilen bu belediyeler birgok giderleri yapmaktan kurtulmuslardir.

Bu duruma, merkez sehrin banliydleri tarafindan «istismari» denilir ve
birgok iilkede, 6zellikle A.B.D. de, tartigilir. Bu konunun {izerine egilinmesi,
mabhalli idarelerin gelirlerinin yetersizligini bir kez daha géz Oniine serer.
Orada mahalll idarelerin ¢oklugu ve cesitliligi belirgin bir o6zelliktir.
Ornegin Sikago'da 1.113 adet, Los Angeles Long Beach’te 233 adet «yerel
idare» vardir. (Bu sayilarin gogunlugunu okul birlikleri olusturur.) Cesitlilik
biraz da halkin sosyal aligkanliklar1 ile iligkilidir. Bazi ilkelerde, ayni
diizeydeki insanlarla bir mahallede veya semtte oturmak bir «seref» sayilir.

5—A.B.D.’nde SEHIRSEL TOPLULUK YONETIiMLERININ
HARCAMALARI :

A.B.D. nin, Istatistik Biirosu (Bureau of the Census) tarafindan, -mil
kareye 1000 insan diismek {izere-niifus yogunluklar1 ve ¢aligan iscilerin en
az % 75 inin tarim kesimi diginda ¢aligmakta olmalar1 6lgiitleri gézoniinde
tutularak, secilmis 72 biiyiik sehirsel toplulugu ic¢ine alan ve «Standart
Metropolitan Statistical Areas» diye anilan alanda yapilan incelemelerin
ortaya koydugu veriler, ilging sonuglar gostermektedir.

Gelirler bakimindan, metropoliten iistii diizeydeki otoriteler bu idarelere
o6nemli yardim yaparlar : Bu yardim orani 1966 - 1967 mali yilinda % 32,1,
1970-1971 yilinda % 35,4 oldu. En belirgin yardim arti-
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s1 1966-1971 yillar arasinda yardimim % 106.4 artiran Federal Hiikiimetin
yardimi olmustur. (Federal Hiikiimet daha sonraki yillarda yardimini, gelir
vergisinden bir kismini mahalli idarelere birakarak siirdiirmiistiir.) Bu
destek, insan bagina diisen yardim miktar1 agisindan da ilgingtir: Federal
Hiikiimet ve Devletler tarafindan saglanan yardimlar, birey basina 1966-
1967 de 11,46 dolar olmus ve bu miktar 1970- 1971 mali yilinda 188,40
dolara yiikselmistir. Bu rakamlar mahalli idarelerin gelirlerinin (% 54,4)
arttigin1  gostermekle beraber ayni 5 yillik doénemde bolgesel sehir
idarelerinin birey basma yaptiklar1 harcamalarin 347 dolardan 547 dolara
yiikseldikleri gbz oniine alininca yapilan yardimlarin, kamusal harcamalarin
say1 ve dnemce artmasinin dogurdugu biitce bunalimini karsilamaga yeterli
olmadig ortaya ¢ikmaktadir.

Bu alandaki veriler,

—  A.B.D. de metropol idarelerin giderlerinde agirligin genel olarak
ilk ve orta 6grenim harcamalarinin teskil ettigini,

—  Ancak her metropoliten bdlgede durumun farkli oldugunu,

—  Bagkent Vagington'un bulundugu Columbia Federal Distrikt'inin
harcamalarin diger metropoliten bolgelere gore daima fazlalik tasidigini,
gostermektedir.

6 — MAHALLI KAMUSAL TESEBBUSLER VE
ISLETMELER :

Buraya kadar g6zoniinde bulundurdugumuz sehirsel hizmetler, kamu
gelirleri ile karsilanan hizmetlerdir. Oysa bazi hizmetler hemsehriye ancak
belirli bir «fiaty {izerinden sunulur. Eskiden bu gibi hizmetler, mahalli
idareler i¢in sorun yaratmazdi. Ciinki dengeli bir gelir gider iginde
yonetilirlerdi. Bu giin ise durum degismistir : Ozellikle sehir ici ortak
tagima'da.

Mahalli hizmet girisimlerinin ¢ogu bu gilin, nitelik ve nicelik
bakimindan daha tatmin edici bir hizmet sunmak ve sosyal tarife politikasi
uygulamasmin yarattig1 agiklart kapatmak iizere, kamusal kuruluslara
doniistiirilmiistiir.

Aslinda degisme halinde olan bir olgu s6z konusudur ve durum
diinyanin ¢esitli iilkelerinde gelismeler gosterir. Genellikle simdi sehirlere
su getirilmesi, sehir i¢i ve ¢evresi ortak tasimanin diizenlenip yiiriitiilmesi,
elektrik ve havagazi dagitimi kamusal tesebbiis ve isletmelerce saglanir.
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A.B.D. de, bu tesebbiislerin gelirleri toplami 1969-1970 mali yilinda,
2,2 milyar su satisindan ve 1,9 milyar: da elektrikten olmak {izere, 5 milyar
dolara ulagmistir. Fakat ayn1 yilda giderler 400 milyon dolarlik bir agikla 5,4
milyar dolara varmistir. Bunlardan 3,4 milyar1 cari harcamalara, 1,5 milyar1
ise yatirimlara sarf edilmistir. Yatirimlari finanse etmek i¢in alinan borglarin
faizleri 449 milyon dolardir. (Belirtelim ki bor¢lanma, yatirim harcamalari
icin s6z konusu olup olagan yonetim giderleri i¢in uzun vadeli bor¢ yoluna
basvurmak kabil degildir.)

italya’da durum daha kotiidiir. Beldesel tesebbiisler birgok konularla
ugrasirlar ve eczahane ve elektrik isleri disinda, hemen hemen daima zarar
ederler. 1972 de 9 su tesebbiisiiniin 196 milyon Italyan lireti kir saglamasina
karsilik 38 1 10.411 milyon liret zarar etmislerdir. 41 adet havagazi
isletmesinden 23 adedi 1.120 Milyon liret kazanirken 18 adedi 7.161 milyon
acik vermiglerdir. 81 adet ortak tasima isletmesinden hepsi toplam 315.359
Milyon liret'e varan zarara ugramuglardir. Bu zararlarin % 71'i Roma-
Milano-Napoli-Torino ve Cenova gibi biiyiik sehirlerin isletmelerine aittir.

ftalyan sehir ici ortak tagima isletmelerinin bu kara durumu yalniz
onlara Ozgii degildir. Ciinki giiniimiizde sehir i¢i tagima sadece yaya
hemsehrilerin degil, motorlu aract olmasima ragmen bu araglarini sehir
trafigine sokmak istemeyen diger hemsehrilerin de sehir i¢i hareketini
saglamak zorunlulugunu duyan idarelerin genel nitelikte bir kamu hizmeti
olarak goriilmektedir. Bu gbriisledir ki ftalya'da ilgili kamu yetkilileri otobiis
ticretlerinin ¢ok diisiik tutulmasi egilimindedir.

Bu durumun muhtemelen gergek sebebi bizim {icretleri otomatik olarak
diizenleyen «hareketli merdiven» sistemimizin ticretlerin olusumunda kayda
deger bir agirlig1 olan ulasim tarifelerini etkilemekte olmasidir. Asil lizlintii
veren sey, agir mall giclikler icinde bulunan tasima isletmelerinin
yonetimin olagan giderlerini bile karsilayamamalarindan hizmetin niteligini
yiikseltici yeni yatirnmlara girismek olanagindan Dbiisbiitiin  yoksun
kaliglaridir. Bu konuda olsa olsa sadece Devlet ve ilgili bolge yonetimi
yeterli bir yardim yapabilir.

A.B.D. de ortak tagima isletmelerinde cari isler ile yatirim islerinin ayri
ayn finanse edildigini gérmekteyiz. Bu 6rnegi incelemekte yarar vardir.
Ciinki oradaki tutum zaman iginde dikkate deger gelismeler gostermistir.
Soyleki :
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1964 yilinda ¢ikan bir kanunla (Urban Mass Transportation Act)
Federal Hiikiimet, sehirsel tasima islerinde ilk defa sorumluluk yiiklenmis
oldu. Bu Kanunun 1968 de Tasima Isleri Dairesi (Departement of
Transportation) ile Sehirsel Tasima Idaresi (Urban Mass Transportation
Administration) nin kurulmasi izledi.

Bu sonucu idare, su ii¢ esasa dayanarak, federal fonlar1 dagitmakla
gorevlidir:

1) Alt yap1 yatirimlarini ve temel malzemeleri finanse etmek iizere
mahalli idare ve tesebbiislere yapilan fon yardimlari, (Capital Grants):

Bu yardim, yardimdan yararlanacak olan kuruluslarin yatirim projesini
hukuki ve mali bakimdan olumlu gelistirmesi kosuluna bagl olarak verilir.
(Yardimin orani kesfin 1/3 iinden az olmamak iizere verilmekte iken bu oran
1973 den beri 1/5 e indirilmistir.)

2) Hizmetin daha iyi goriilmesini sagliyacak arastirma projeleri i¢in
yapilan yardimlar,

3) Yeni hatlarin, yeni aglarin yapimi, yeni bir metro hattinin
projelendirilmesi incelemelerine parasal katki olarak yapilan yardimlar
(Grants).

Bu finansman yolu olumlu sonu¢ vermistir ve 1973 den beri, yilda 1
Milyar dolar kadar olmak iizere, artan bir yardim yapilmakta olup
ontimiizdeki yillarda daha verimli sonuglar alinacagi kugkusuzdur.

Isletme giderlerine gelince, yetersiz iicretle karsilanamayan bu giderleri
kargilamak konusunda Federal Hiikiimet heniiz bir yiikiimliilik altina
girmemigtir. Bu giderlerin ilgili sehirsel topluluk miikelleflerine yansitilmak
suretiyle mahalli idare ve kuruluglarca kargilanmas: istenir.

Bir genelleme yaparak, diisiincemi belirteyim: Isin ¢oziimii sehirsel
topluluklara ve bu topluluklarda ortak tagimaya verilecek 6neme baglidir.
Bu 6nem ulusal veya uluslararasi bir diizeye ¢iktikca bdlgesel veya ulusal
mercilerin yardimi da o kadar hakli ve gerekli olur.
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7— KAMUSAL HIZMETLERIN DEGISIiK DUZEYDE
YARARLARI VE MALi KAYNAKLARIN SECIMi :

Kesin yargilara varmak igin birkag iilkenin gecirmekte oldugu
denemelere gz atmak elbetteki yeterli degildir; buna ragmen bu deneylere
dayanarak, metropoliten hizmetlerin finansman1 i¢in bu hizmetlerin
niteligini ¢oziimleyerek bir sonuca varmaga gayret edecegim.

Metropoliten hizmetleri gruplandirmak icin belirli bir kriter var-midir?
bu sorunun cevabini, her hizmetin saglamakta oldugu degisik tipte
yararlarda arayabiliriz. Ornegin Adam Smith'in bir diisiincesi bize hareket
noktasi olabilir. Ona gdore mahalli yarar saglayan bayindirlik isleri, aslinda,
biitiin iilke lizerinde otoriteye sahip kurulusca finanse edilmelidir. Bu &neri
bence bugiin icin de gegerlidir. Bir metropol bdlgede yiiriitiilen biitiin
kamusal hizmetlerin ve yapilan islerin sadece yerel yarar sagladigim
disiinmek ve sdylemek miimkiin miidiir? hava meydanlar1, biiyiikk oto
yolari, demir yollar1 ve benzerlerinden 6rnek verilebilir.

Genel olarak, bazi kamusal hizmetler vardir ki bunlar bir metropoliten
bolge i¢inde dar bir alanda yapilsalar bile yararlari biitiin bolgeye ve hatta
iilkeye yayilabilir.

Bu yarar karisikligi, anilan hizmetlerin finansmaninda da katkida
bulunmak suretiyle sorumlulugun paylasilmasini gerekli kilar.

Sagladiklar yarara gore sehirsel hizmetleri gruplandirmaya ¢alisalim :

a) Sadece mabhalli ve yiikiimlilere dagitilabilir bir yarari olan
sehirsel hizmetler :

(¢Op temizligi, elektrik ve havagazi dagitim gibi)

b) Biiyiik 6l¢iide mahalli ve miikelleflere dagitilabilir bir yarari olan
fakat ayrica biitlin metropoliten alan igin keza dolayli olarak genel yarar
bulunan sehirsel hizmetler :

(ara yollar, hastahaneler, orta dereceli okullar gibi)

c) Bolgedeki topluluklara biiylik olgiide genel ve ayrica belirli
gruplara Ozel yarar sagliyan sehirsel hizmetler :

(Biiyiik yollar, civar yerlerle baglanti sagliyan demir yollari, ilkokullar,
polis hizmetleri gibi)

d) Metropoliten bolge ve kismen biitiin iilke igin genel yarar
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saglayan sehirsel hizmetler ;
(Hava meydanlari, biiylik miizeler gibi)

Bir hizmeti bu simiflardan birisine sokmak kuskusuz karmasik bir istir.
Bu konuda kanaatler degisik olabilir; ¢iinkii genel veya kollektif yarar
deyimi kamu otoritelerinin yorumuna bagl bir deger tasimaktadir. Ayrica
hizmetlerin dolayli - dolaysiz, bu giine ve gelecege ait bircok veya sadece en
belirli sonuglarinin dikkate alinmasina gore verilecek hiikiimler degisik
olacaktir.

Ornegin ben ilkdgretim ve egitim igin yapilacak giderleri (c) grubunda
kabul ediyorum. Ciinkii bu giin agirlik tagiyan anlayig biitiin yurttaslarin
belirli diizeyde bir egitim gérmesinin gerekli oldugunu kabul etmektedir.
Tabiatiyle bu nokta tartisilabilir; ¢linki kamu otoriteleri degisen durumlara
gore kolayca goriis degistirirler. Kaldiki konuyu bu giinkii kusagin veya
gelecegin kusagmin yararina gore degerlendirme halinde de farkli sonuca
varilabilir. (Biliyoruz ki g¢evreyi tehdit eden kotiiliklerin ¢ogu zamanla
arttigl gibi onlart karsilamak igin bagvurulan careler de zaman iginde
meyvelerini verirler).

Onerilen simiflandirma kriterinin kabul edilmesi, sehirsel hizmetlerin
finansmani sorumlulugunun hizmetlerin sagladigi genel yararla orantili
olarak; iist diizeydeki mercilerce de boliisiilmesi sonucuna gotiiriir.

Sorumluluk yaygmligi ornegin merkez sehire etrafindaki yerlesim
yerlerinde yasayanlar i¢in katlandigi fedakarhigmn o yerlerce paylasilmasini
istemek hakkini vermesinden baslayip bolge diizeyindeki bir idarenin
bolgedeki mahalli idarelere katkida bulunmasi geregine ve bitiin ulus
topluluguna yararli hizmetler kargiliginda merkezi hiikiimetin kendine diisen
payi iistlenmesi sonucuna ulagir.

Omegin Italya'da «bolge idareleri» nin kurulmasi ile Devlet, bolge
diizeyindeki miizeler, kiitiiphaneler sehir ve alan kullanimi planlari, turizm,
otelcilik, yol, sulama kanallar1 ve baymdirlik hizmetleri alanlarinda
diizenleyici ve mali sorumluluklarini bolge idareleri ile boliistii.

Bu ornekler bizi bir genellemeye gétiiriir: Ana yollarn alt yatirimlart,
metropoliten alan demir yolu, su kanallart gibi YATIRIM
HARCAMALARI birden ¢ok yila uzanan bir plan (Master Plan) temeline
gore

karara baglanmali ve miimkiin olursa metropoliten bolgenin genel
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biitgesinde yer almalidir. Ciinkii bunlar, sehirsel bdlgenin donatimi igin
mutlaka gerekli ve etkileri uzun bir dénem siirecek olan ekonomik ve sosyal
alt yap1 yatinm giderlerini ifade ederler. Bu nitelikleri, onlarla ilgili
karalarin yeterli mali giice sahip, metropoliten bolge diizeyindeki bir merci
tarafindan alinmasini gerekli kilar. Bu suretle mahalli yararlar ile kuruluglar
arast catigmalara, siirtlismelere aracilik etmek ve kaynaklart hakca
boliistiirmek olanagi vardir.

Eger (a) ve muhtemelen (b) tipinde bir hizmet s6z konusu ise,
dolayisiyla ortada genel yarar yoksa, bolgesel idarenin araya girmesine de
gerek yoktur; kanaatimce aksine mahalli kuruluslar kendi hesaplarina yeterli
mali kaynaga sahip iseler bolgesel idarelerin aradan mutlaka g¢ekilmesi
uygun olur.

Mali bakimdan st diizeydeki mercilerin araya girmesi, (cc ve (d) tipi
metropoliten hizmetlerde genel vergilerin tahsisini gerekli kilar; halbuki
mahalll otoriteleri 6zel vergilerle donatmak onlar1 alan itibariyle belirli bir
vergilendirme yetkisiyle donatmak demektir. Bu ise ulusal fiskal sistemin
yapisini ilgilendirir.

(Modern bir fiskal sistem, gelirlerinin en az % 50 sini vergilendirilme
yetenegine gore oranlanmig ve miiterakki bir gelir ve servet vergisine
dayandirir. Tirkiye'de Devlet gelirleri, her ne kadar kurumlar vergisi biraz
zayif ise de, bu niteligi gosterir. 1973 mali yilinda, toplami 20.961 milyon
T.L. karsiliginda olan gelir vergisi toplam gelirin % 40,8 ini saglamigtir. Su
kadar ki bu rakamin % 74,7 si gercek kisilerin 6dedigi gelir vergisinden elde
edilmis olup kurumlar vergisi sadece % 14,2 sini temin etmistir.)

ISLETME GIDERLERI ise degisik niteliktedir. Bir hastahane, bir okul,
bir ¢evre yolu yapimi uzun yillar yarar sagliyacaktir; oysa saglik yardim,
Ogretim iiyeleri maaslari, yollarin bakimi giderleri... her yil cari olarak
harcanir ve dogrudan dogruya o yilin hastalarini, 6grencilerini, motorlu arag
kullananlarini ilgilendirir. Satig fiat1 ile karsilanacak kisim diginda, isletme
giderlerinin finansmanini saglamak Oncelikle mahalli idarelerin isidir.
Geriye, vergilendirilebilecek yiikiimlilere salinacak vergi yiikiinii
belirlemek kalir ki bu da (gelir, servet, alis veris, tiiketim gibi)
vergilendirilebilecek matrahlar arasinda akilci bir seg¢imle iligkilidir;
(ilkenin fiskal sisteminin hukuksal yapisina, maliye idaresi

ile yiikiimliilerin kagakg¢ilik egilimi ve bununla miicadele gibi tutumuna
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bagli olarak)

8— UST DUZEYDEKI MERCILERIN MAL{ YARDIMINI
BELIRLI ESASLARA BAGLAMAK,
KURUMSALLASTIRMAK GEREGI :

Bundan 6nceki paragrafta sdylediklerimiz, ger¢ekeilikten yoksun soyut
bir goriis gibi kabul edilebilir. Aslinda biiylik sehirlerin mali durumlart
siirekli olarak kétiiye gitmektedir. Ister toplam rakamlara, ister birey basina
diisen gelir gider rakamlarina bakilsin, genel olarak goriilen durum sudur :
Gelirler zayif bir oranda artarken giderler gittikge yiikselerek artmaktadir.
Bu gidis, ya schirsel hizmetlerin nicelik ve nitelikge azaltilmasi gibi
«sevimsiz» tedbirleri veya bolgesel otoritelerin veya devletin akcali
yardimmin etkin bir Olgliye ¢ikarilmasini gerekli kilar. Kuskusuz,
metropoliten yasamin sikintilarinin artisini 6nlemek i¢in, ikinci ¢éziim yolu
tercih edilir.

Amerika Birlesik Devletlerinde sorun ve c¢areleri Hiikiimetlerarasi
Tliskiler Danisma Komisyonu (Advisory Commission on Intergovernmental
Relations) tarafindan da boylece agiklikla ortaya kondugu gibi Kanada’da
Ekonomik Konsey (Economic Council), iist mercilerce yapilan yardimlar
artirtlmadig: takdirde sonucun ¢ok kotii olabilecegini ileri siirmektedir.

italya’da durum cok dengesizdir; hatta Roma ve Napoli gibi bazi
metropoliten alanlar i¢in bir kesmekesten soz edilebilir.

Yapilan incelemeler, Ornegin Milano’da, cari harcamalarda artis
kaydedilirken «sermaye teskili» harcamalarinda bir diislis ve beldesel
tesebbiislerde artan 6lgiilerde biiyiik zararlar oldugunu ortaya koymaktadir.

Fiskal gelirler, 1968 yilina kadar cari harcamalar1 karsilamaga yeterken
daha sonraki yillarda bu durum degigmistir. Temelden ¢6ziim isteyen bir
«iflas» hali s6z konusudur. Bu 6rneklerle italya’daki iiziicii durumu ortaya
koyarken sik sik degisen kisa vadeli ¢6ziim yollarindan sakinilmasi ve
biiylik sehirsel topluluklarin sorunlarina mahalll bir sorun goziiyle
bakilmamasi gerektigine 6zellikle dikkati cekmek istiyorum.



135

Tabiatiyle bulunacak saglam ¢oziim yollari, kamu yonetiminin biitiinii
icinde bolgesel ve merkezi yOnetimlerin sahip olduklar1 yere uyum
gostermelidir. (Uyum gostermek demenin, bas egmek, boyun egmek
anlamina gelmedigini kaydedelim).

Ikinci bir nokta da, daha yukarilarda degindigimiz fiskal ve ekonomik
farklilik sorunudur. Bu farklilik {ilkenin siyasal ve sosyal felsefesine gore
degisiklikler gosterebilir. Ama kamu otoriteleri, bu farkliligi hafifletmek
isterlerse, mali yardimi degisik Olciilerde ayarlamak suretiyle bunu
saglayabilirler. Bu konuda bircok formiiller Onerilmis veya tasarlanmig
olabilir. Birini tercih edebilmek i¢in, merkez sehrin gereklerini ve sehirsel
bolge alaninda ekonomik faaliyetlere ve sagladiklari gelirlere gore
hizmetlerin dagilimini gézoniinde tutmak gerekir. Kaldiki kamusal isleri ve
faaliyetleri birbirleriyle nispeten es deger Olciitlere gore gruplandirmayi
denemek i¢in sehirsel bolgeyi alt bolgelere ayirmakta uygun olabilir.

Bu konuda, yukarida degindigimiz, metropolitenciler ile yapisalcilar
arasindaki goriis ayrilign bizi su soruya gotiiriir : Ust diizeydeki mercilerin
mali yardimi mahalli kuruluslarin kendilerine mi? yoksa hizmet
kuruluslarina m yapilmah?

Metropolitenciler ile yapisalc1 goriis sahiplerinin bu soruya cevaplari
farkli olmaktadir. Aslinda s6z konusu olan hizmetin niteligine bakmak
uygun olur. Ornegin, biiyiik bir sehirsel toplulukta ortak ulasim ve tasima
tek bir reji yonetimini veya hi¢ olmazsa var olan ortak tagima isletmeleri
arasinda c¢ok siki bir bagi gerekli kilar. Bu nedenle yardimin tek bir muhatap
kurulusa yapilmasi tavsiyeye deger. Diger hizmetlerde ise, mahalli 6zerklige
saygl uygun olabilir ve dolayisiyle her mahalli idarenin sahip oldugu
isletmeye ayri yardim yapilmasi kabul edilebilir. Veya master plan bir
yandan genel gerekleri tesbit edip bir yandan da ozelliklere gore uyum
olanagini da agik tutmakla bir «ara sistemy» getirebilir.

Cesitli diizeydeki kamu yetkililerinin tutumlar1 birgok nedenlere bagli
olarak degisikliklere ugrayabilir. Sehirsel mahalli idarelere yapilan
yardimlarin tesbitinde uygulamadan dogan nedenler kuvvetli bir etken
olduklar1 kadar, merkezi idare yetkililerinin «iktidar susuzlugu» (Giiglii
goziikme 6zlemi) da onlart metropoliten topluluklara sistemli bir yardim
yapma yerine bir lituf goriiniisii i¢inde el uzatma davranislarini siirdiirmege
sevk eder.
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Sartli veya sartsiz yardim yoluna bagvurma yerine mahalli mali
6zerkligi hangi Olciide giliglendirmenin yahutta bu idarelere genel devlet
vergilerinden bazilarinin birakilmasinin veya {izerlerinden ek yiizdeler
alinmasinin isabet derecesi, ulusal vergi sisteminin yapisi ve mevcut
hiikiimetleraras1 iligkiler gozoniine alinarak her konu igin ayri ayri
incelenirse yararl olabilir.

9 — SON BiR HATIRLATMA :

Raporumu bitirirken, bir¢ok konulara deginememis ve aslinda g¢ok
karmasgik olan soruna daha biiyiik aciklik getirememis olmaktan iizglinim :
Sorun gergekten ¢cok karmasiktir ve celigkilerle doludur.

Kaldi ki su ki olgu da bir uzmani «yetersizlik duygusu» na siiriikler:

a) Sehirsel topluluklar méliyesi ashinda soyutlanarak tek basina
ele alinacak bir konu degildir. Ciinkii bu maliye, iilkenin Idari, mali ve
fiskal yapisina bagl oldugu gibi simdiye kadar, bu giinkii sanayilesmis ve
cok girift bir hal almis topluluklar1 tanimayan ge¢misin mirasi ile siyasal ve
yonetsel merkeziyetgilik etkisi altinda kalmistir. Bu nedenle bu giin tercih
zorunlulugu ile karsi karsiya kaldigimiz soru sudur: Eski mali yapiy1
sehirsel bolgelerin bu giinki ihtiyaglarina m1 uydurmali yoksa hizmete 6zgii
yeni bir metropoliten maliye mi yaratmali?

Ik bakista ikinci ¢dziim yolu tercih edilir gibi gériiliirse de bu nitelikte
bir metropoliten maliyeyi gerceklestirme olanaklarini somut olarak
degerlendirirsek bunun iilkelerin bircogunda ve akla yatkin bir siire i¢inde
basartya ulagmasi olanaginin bulunmadigini kabul etmemiz gerekir.
Metropol alanlar birer ada degildir. Ornegin 6zerk bir metropoliten
maliyenin miiterakki ve serbest bir bigimde degerlendirilecek bir «gelir
tizerinden alinacak bir mahalll vergi» den yararlanmasi gerekir ki bu, tip
vergiyi elinde tutmaktan vazgecemeyecek olan merkezi maliye idaresinin
tepkisiyle karsilasir. Bu nedenledir ki birgok iilkede, gelir iizerinden
almacak bir mahalli vergi yerine merkezi idarenin bir «bagisi» olarak, gelir
vergisinden bir pay verilmesi tercih edilmektedir. Ote yandan birgok
vesileyle gordiik ki, metropoliten bolgenin biitgesini finanse etmek igin
biitiin diizeylerde kamu gii¢lerinin uyumlu ve tutarli davranislarint zorunlu
kilan nedenler vardir.

b)  Biitiin uzmanlarin tavsiye ve temennileri, bir¢ok kamu
otoritelerinin siyasal iradesi karsisinda eriyip gider.
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Ben, vatamim Italya'y1 gbziimiin &niine getiriyorum ve acil giderleri
karsilamak {izere para bulmak i¢in nefes tiiketen belediyeleri, illeri, kamu
isletmelerini gériiyorum. Oysa ayn1 kuruluglar israfi, hizmet karigimlarini ve
etkinligi azaltan sebepleri giderememektedirler. Bu konuda yazilmis nice
incelemeler, projeler, anketler biliyorum ama kurulusta bir diizelme
olmadan yillar akip gidiyor.

Bu caresizligin ana nedeni siyasal durumdur.

Kendimizi timitsizlige kaptirip sorunu oluruna mi1 birakalim? elbetteki
hayir. Once bilelim ki, metropoliten yasam siirekli bir gelisim igindedir ve
bu nedenle sehirsel oluslarin bu gelisimini kesintisiz izleyip incelemek
gerekmektedir, 6te yandan bu konularda kamuoyunu olusturmaga ve
giiclendirmege katkida bulunmakla ancak siyasal tercihlerin de daha olumlu
yonde gelistirilmesi miimkiin olabilir.

Benim anlayisima gdre Seminerimiz, bize metropoliten sorunlara bu
aydinlik ve somut bakis agisini getirmektedir. Ona katilmaktan memnunum.

KASIM 1974
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IDARI COGRAFYA ACISINDAN

KARLIOVA iLCESi
Yazan :
0. KADRI KESKIN
Taskoprii Hakim Yard.
GIRiS

Aydin denilen ziimreye mensup kisilerin, gorevleri ne olursa olsun
memleket meseleleri, ¢evre sorunlart ile ilgilenmeleri, memleket
kalkinmasina katkida bulunmaya gayret sarfetmeleri gerektigi inanciyla;
Hakim olarak gorev yaptigimz Karliova Ilgesinde bu yonde yaptigimiz
incelemeyi arz etmek, idari cografya agisindan Karliova'nin durumunu
belirtmek istiyoruz.

Bu ¢abamizla agiklanan gayeye bir nebze de olsa hizmet edebilirsek
kendimizi bahtiyar addedecegiz.

1. Boliim
KARLIOVA ILCESININ COGRAFi DURUMU
A) Karliova flgesi Dogu Anadolu Bélgesinde, Bingél iline bagli;

doguda Varto, batida Kig1, kuzeyde Cat ve Tekman ilgeleri, giineyde Bingdl
ili ve Solhan ile ¢evrili bir ilgemizdir.

Karliova'nin yiizélglimii 1349,05 km?, Bingdl’e uzaklig1 75 km. dir

flge, tabii yap1 bakimindan da; doguda Bingdl Daglan, batida Cavresi,
kuzeyde Halhal (Hirhal), giineyde Serafettin Daglar1 ile ¢evrilmistir.
Rakimi, 1940 m. dir.

Karliova, Birinci derecede deprem bolgesidir.

B) Tlgenin belli bash akarsulari; Bingél de Gayit ¢ayina, daha sonra
da Murat nehrine karisan BORAN CAYI, keza Mus ovasinda Murat’a
karigan BAGLIISA CAY], Kigi’na Peri suyuna karisan CATAK SUYU dur.

Tlgeden 50 km. kadar kuzeyde bulunan Bingél Daglarinda sayisiz buzul
ve krater golleri bulunmaktadir.
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Ayrica, Kaynarpinar ve Ilipinar Kdyleri civarinda, yeraltindan kiikiirtlii
sicak su ¢ikmakta, fakat tesisler bulunmadigindan bu kaynaklardan istifade
edilememektedir.

C) Karhova’nmm iklimi : Karliova tam bir kara iklimini
gostermektedir. Kislari ¢cok soguk, baharlan ise 1lik ge¢cmektedir. Yaz
mevsimi yoktur denilse yeridir. Ciinkii Ekim ayinda kar yagmaya
baslamakta ve ancak Mayi1s basinda kalkmaktadir.

Yazlar en ¢ok sicaklik +25 derece, kiglar1 en diisiik 1s1 — 25, 30 derece
civarinda olmaktadir.

flge devamh riizgarlidir. Riizgdr hizi 8 km/sny. civarinda
bulunmaktadir.

Yagis durumu da agagidaki tablodaki gibidir : (TABLO — 1)

a) YAGMUR :

Yil En fazla yagdig ay Miktar1 —mm.—
1972 Mayis 159

1973 Nisan 106

1974 Nisan 135

b) KAR :

Yil En fazla yagdig: ay Miktar1 —mm.—
1972 Mart 920

1973 Subat 700

1974 Ocak 940

1970 yilinda yagan kar miktari 250 cm. yi dahi bulmustur. Kar yagist
tablodaki gibi olmakla birlikte, riizgar sebebiyle biiylik kar yiginlari
meydana gelmekte ve bu yiginlarin 3-4 m. yi dahi buldugu gériilmektedir.

D) Bitki Ortiisii ; Bitki ortiisii bakimindan ilgede tek goriilen,
cayirlik alanlardir. Cayirlar haricinde kalan yerler ve daglar tamamen ¢ip-
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laktir. Baz1 kesimlerde ¢ok az ve bodur denilebilecek orman alanlarina
tesadiif edilmekte ise de bitki Ortiisline miiessir olacak seviyede degildir.

E) Ulasim : Karliova Ilgesi, 75 km. lik stabilize bir yolla Bingdl'e
baghidir. Bu yolun 10 km. lik kismu asfalttir. Ayrica, Varto ile 50 km. lik,
Cat’la 58 km. lik toprak yollarla Il¢e irtibatlidir.

Bingdl - Karliova arasinda Karayollar1 8. Bolge Midiirliigiiniin 3
Bakim evi vardir. Yol yaz-kis agiktir. Varto ve Cat yollar1 ise sadece yazin
acik olup, kisin tamamen ulagima kapalidir.

Karliova ile biitiin kdylerinin yazin yol baglantisi, YSE. tarafindan
yapilan yollarla saglanmaktadir. Vasitalar yiiksek ve arazili olmak sartiyla
hemen hemen biitiin kdylere gidebilir. Ancak kisin, kar sebebiyle bir¢cok kdy
yolu ulagima kapanmaktadir.

2. Boliim
TARIHi VE iDARi DURUM

Karliova’nin ¢ok eski bir yerlesim merkezi oldugu ifade edilmekte
isede, dayanagini bulamadik.

Bazi tapu kayitlarinda, Karliovanin (eski adi ile kanires Koyii) Geng
Mutasarrifligina bagli bir kdy bulundugu belirtilmektedir. Dara sonra
Kigi’ya, miiteakiben de Varto'ya baglanan Kanires Koyii (Karliova) 1934
yilina kadar Varto'nun bir kdyii olarak kalmistir.

Kanires Koyii, 1934 yilinda 259 sayili Kanunla BINGOL ismini alarak
Ilce olmus ve Mus iline baglanmigtir.

Kanires koyii, Bingol ilgesi ismiyle Mus'a baglandiginda 35-40 hareli,
250 niifuslu bir yerlesim merkezidir.

Daha sonra 1938 yilinda Bing6l ilgesi, KARLIOVA ismini; Capakcur
da BINGOL ismini almistir. Bu isim degisikligi ile beraber de Karliova
ismini alan Bingdl ilgesi, Bingdl ili ismini alan Capakgur’a baglanmistir.

flge 1916-1918 yillar arasinda 2 sene Rus.isgali altinda kalmig, ancak
Ruslar 1918 de yenilerek kagmiglardir. 11 Mart Ilgenin kurtulus giiniidiir.
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llcede 1936 yilinda BELEDIYE teskilati kurulmustur. Belediye
kuruldugunda merkez niifusunun 300 civarinda oldugu ifade edilmektedir.

Karliova’da halen tek bir muhtarlik altinda toplanmis Kanires, Kanitaht
ve Kale mahallelerinden ibaret {i¢ mahalle vardir.

flge'in 40 kdyii ve Géyniik isimli bir bucagi vardir.
Bu koyler sunlardir : (TABLO — 2)

KOYLER:
1)  Asag Yagmurlu 21) Karlica
2)  Baglisa 22) Kiragtepe
3) Bahge 23) Kizilgubuk
4)  Boncukgobze 24) Kizilagag
5)  Cilligol 25) Kiimbet
6)  Ciftlik 26) Mollasakir
7)  Cukurtepe 27) Sakadren
8)  Deringay 28) Sarikugak
9)  Derecik 29) Serpmekaya
10) Goyniik 30) Sogukpinar
11)  Gegitli 31) Sugati
12) Hasanova 32) Suduragi
13) Hacilar 33) Tasgligay
14) Ihipwnar 34) Toklular
15) Kantarkaya 35) Tuzluca
16) Karabalgik 36) Virangehir
17) Kargapazar 37) Yoncalik
18) Kasike1 38) Yorgangayir
19) Kaynak 39) Yigitler
20) Kaynarpinar 40) Yukar1 Yagmurlu

ILCEDE BULUNAN KURULUSLAR
— Basbakanlik :

— DIYANET ISLERI BASKANLIGI : Miiftiilikk vardir. 1 Miiftii, 1
Fahri Kur’an Kursu Ogreticisi, 27 si genel biitceden, 9 u kdy biitgesinden
maagli 36 imam-miiezzin, 1 Odacidan miitesekkildir. Binas1 Din Gorevlileri
Cemiyetine aittir.
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—TAPU VE KADASTRO GENEL MD. : Tapu Sicil Memurlugu
vardir. 1 Memur, 1 Katip ve 1 Odacidan miitesekkildir.

2— Adalet Bakanhgi ve Adalet Teskilat: :

1 Hakim, 2 C. Savci Yard., 1 Bagkatip, 2 Katip, 1 Sec¢im Kiitiik Biiro
Sefi, 1 Miibagir, 2 Odaci, 3 Gardiyandan miitesekkildir. ngde tip cezaevi
vardir. Adalet dairesi yetersiz bir barakada bulunmaktadir.

3— Milli Savunma Bakanhgi :

Personel Daire Bagkanlifima bagli olarak Askerlik  Subesi
bulunmaktadir. 1 Tegmen, 1 Astegmen ve 1 Sivil Memurla, yeteri kadar
erden miitesekkildir. Sube kendisine mahsus, miistakil binadadir.

4— f¢isleri Bakanhg :

— KAYMAKAMLIK : Kaymakam, 1 Bucak Miidiiri, 1 Tahrirat
Katibi, 2 Odaci, 1 Bekgiden ibarettir.

— NUFUS MEMURLUGU : 1 Niifus Basmemuru ve 1 Katipken
miitesekkildir.

— EMNIYET KOMISERLIGI : 1 Komiser Muavini, 9 Polis memuru
ve 4 bek¢iden meydana gelmistir. Ozel Idareye ait, miisait olmayan bir
binada kira ile kalmaktadir.

— [LCE JANDARMA BIRLIK KOMUTANLIGI : 1 J. Kd.

Bgvs. (Birlik K. V.), 3 UsCvs., 4 Uzman Cavus ve yeteri kadar erden
tesekkiil etmistir. 4 Karakolu vardir.

Hiikiimet binasi tek katli olup, kiiglikliigii ve yetersizligi sebebiyle
devairi ihtiva edememektedir. Kalorifersizdir.

5— Maliye Bakanhg :

1 Mal miidiirii, 1 Muhasebe Memuru, 3 Vergi Memuru, 1 Milli Emlak
Memuru, 2 Tahsildar, 1 Veznedar, 1 Odacidan miitesekkildir. Memur
bakimindan 1 Muhasebe Memuru, 1 Yoklama Memuru ve 1 Tahsildara daha
ihtiyag bulundugu ifade edilmektedir.

7— Milli Egitim Bakanhg :

— ORTA OGRETIM : 1 Orta Okul Miidiirii, 3 Ogretmen ve 2
Odacidan meydana gelmistir. Bina bakimindan yeterlidir.
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—ILK OGRETIM : 1 Ik Ogretim Miidiirii, 71 Ogretmen ve 2
Hademeden tesekkiil etmistir.

7— Bayimndirhk Bakanhgi :

Karayollar1 8. Bolge Miidiirliigii Bingdl Sube Sefligine baglh, biri
Merkezde ve birisi de Kalencik’de olmak tizere 2 bakimevi vardir.

8— Saglik ve Sosyal Yardim Bakanhg: :

10 Yatakli Hastane vardir. 1 Doktor, 1 Saglik Memuru, 1 Hemsire
Yardimecisi, 8 Ebe, 5 Miistahdem ve 2 Sofor gorev yapmaktadir.

9— Giim. ve Tekel Bakanhg: :

Tekel Memurlugu vardir. 1 Memur ve 1 Bekc¢i-Odacidan miitesekkildir.

10— Gida - Tarim ve Hay. Bakanhg: :

—VETERINERLIK : 1 Veteriner Hekim, 2 Hayvan Saglik Memuru, 1
Miistahdem, 1 Soforden ibarettir. Tarim Teknisyenligi ile miisterek,
miistakil ve yeni yapilmis bir binada ¢aligmaktadir. Laboratuvara ihtiyag
bulundugu ifade edilmektedir.

—TARIM TEKNISYENLIGI : 3 Tarim Teknisyeni ve 1
Miistahdemden miitesekkildir.

—METEOROLOJI MEMURLUGU: Devlet Meteoroloji isleri Genel
Miidiirliigiine bagli 1 Memur bulunmaktadir. Ayrica Goyniik Bucaginda da
bir meteoroloji memuru bulunmaktadir.

11— Mabhalli idareler :

— 1L OZEL IDARESI bakimindan fle Ozel Idare Memurlugu
bulunmaktadir. 1 Memur ve 1 Odacidan meydana gelmistir. Emlak Vergisi
Kanununun yiiriirliige girmesinden sonra, sadece Koy Biirosu gorevini
yapmaktadir.

— BELEDIYE teskilat1 sadece Merkezde vardir. 1 Bagkan, 1 Sayman,
1 Zabita Memuru, 1 Tahsildar, 1 Odaci, 1 Copcii, 1 Elektrik¢iden ibaret
kadroya sahiptir. Kendisine ait binada gérev yapmaktadir.

12— fktisadi Devlet Tesekkiilleri :

— P.T.T. : 1 Midir, 1 Memur, 3 K&y Dagiticisi, 1 Yaya Dagitici, 2
Sube Dagiticisi, 1 Bakim Memuru, 1 Odaci-Kaloriferci kadrosun-
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dan meydana gelmistir. 1 Merkez, 2 Sube ve 3 Acenta vardir. 5 koyle
telefon baglantili olup, aylik sehirleraras: telefon konusmas: ortalamas: 694
diir. P.T.T., yeni ve kaloriferli bir binada ¢aligmaktadir.

— ZIRAAT BANKASI : 1 Miidiir, 1 Muhasebeci, 1 Tahsil Memuru, 2
Memur, 2 Odaci - Bekgi, 1 Veznedardan tesekkiil etmistir.

13— Kamuya Yararh Dernekler :
Ilgede, kamuya yararli derneklerden sadece KIZILAY vardir.

3.Boliim
NUFUS VE YERLESME
Karliova Tlgesi'nin 1965 niifus sayimina gore genel niifusu 18.307 dir.

1970 Genel Niifus Sayimina gore toplam niifus 21.554 olup, niifus
dagilimi1 asagidaki tablodaki gibidir : (TABLO — 3)

Kadin Erkek Toplam
Merkez Niifusu 908 1302 2210
Koy Niifusu 9765 9579 19344
Genel Niifus (Toplam) 10673 10881 21554

1970 yili itibariyle Karliova’nin niifus durumu tablodaki gibi olmakla
beraber, 1974 yilinda, genel niifus yazimina hazirlik olarak yapilan 6n
caligmalar sonucu elde edilen bilgilere gore Merkez ilge niifusu halen
3089'dur.

1965 yilinda genel niifus 18.307 olduguna gore, 5 yillik artig 3.247 dir,
Su hale gore yillik artis yilizdesi % 3,5 olmaktadir.

Niifus kesafeti de km? ye 15,9 dur.
Tlgedeki niifus hareketler ide asagidaki tablodaki gibidir.
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(TABLO — 4) NUFUS HAREKETLERI :

Dogum _Oliim Evlenme Bosan. Yer. Deg. Ye. Ka. Yas. Tas.
YIL KE KE K E KE K E E K K. E
1972 730780 3526 393 393 1— 248 13135 26 1 30
1973 605614 2829 311 311 4— 216 68 26 29 8 20
1974 380426 1716 169 169 — — 119 48 7 16 6 20

(1974 yilina ait rakamlar Agustos sonuna kadar olan durumu
gostermektedir.)

Yerlesim merkezi olarak, en uzak kdy Bagliisa koyi olup flgeye 51 km.
mesafede bulunmaktadir. En yakin koy de Ilgeye 4 km. uzaklikta bulunan
Toklular koytidiir.

Karliova Tlcesindeki hane sayis1 da sdyledir :

(TABLO — 5) HANE SAYISI :

Koylerdeki Hane Sayisi 11882
Merkezdeki Hane Sayisi : 266
flgedeki Toplam Hane 12148

Su duruma gore, bir hanede yasiyan ortalama niifus sayist ON'dur

Ayrica, kis aylarim Urfa ve civarinda gegiren, yazin ise Karliova
yaylalarma gelen ve belli bir ikametgahlar1 olmayan Beritanl1 Agsiretine de
bu boliimde temas etmek gerekir.

Acikladigimiz  gibi belli bir ikametgahlar1 olmayan bu Asiret
mensuplar1 yaz aylarinda Karliova yaylalarina gelmekte, kil cadirlarda
kalmakta ve koyun otlatmaktadirlar. Kisin da Karliova yaylalarindan
ayrilarak Urfa ve civarina gégmektedirler. 1964 yilindan evvel 500 hane ve
5000 niifus olduklari tahmin edilen bu Asiret simdi 250 hane ve 2500
niifustan ibarettir.

Niifus ve yerlesim bakimindan Karliova’da meydana gelen depremlerin
biiyiik etkisi olmus, yerlesim merkezlerinde degisiklikler meydana gelmis,
koyler yol kenarlarina alinmugtir.
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4 Boliim
KULTUREL DURUM

Halk Kkiiltiire] bakimdan geri kalmistir. Ancak son zamanlardaki
gayretler sonucu okuma yazma orani % 40" bulabilmistir.

Bu geri kaligta en biiylik faktor, halkin hemen hemen tamaminin, resmi
temaslar1 haricinde kiirt¢e (kirmango) konusmalaridir. Cocuklar kiiclikken
Kirmango veya Zazaca o&grenmekte, hi¢c Tiirkce bilmemekte, ancak
ilkokulda Tiirk¢e 6grenmeye baslamaktadirlar.

(TABLO — 6) 1974 y1h itibariyle ILKOGRETIMDEKI DURUM :

Ogrenci Say.
Okul Say.  Ogretmen Say. Kiz Erkek toplam

fige Merkezi 2 8 114 213 327
Koylerde 46 64 1040 1956 2996
Toplam 48 72 1154 2169 3323

Halen 3 koyde ilkokul yoktur. Bunlardan ikisinde okul insaat1 bitmek
iizeredir. Okullar genellikle tek dersliklidir.

(TABLO — 7) 1974 yili itibariyle ORTAOGRETIMDEKI DURUM :

Ogrenci Say. Toplam
Okul Say. Ogretmen Say. Kiz  Erkek
Tlge Merkezi 1 4 15 112 127

Karliova Orta Okulu 1966-67 6gretim yilinda 6grenime agilmis olup,
1974 yili eyliil ayina kadar 139 mezun vermistir.

5.Boliim
SOSYAL DURUM

flgede 4 énemli deprem olmus ve diger sahalar1 oldugu gibi sosyal
duruma da miisbet yonde etkide bulunmustur. Bilhassa 1966 yilinda
meydana gelen deprem, Karliova'nin sosyal ve ekonomik gelismesine tesir
etmis, birgok hizmetler ancak bu depremden sonra flgeye gotiirebilmistir.
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Bu bakimdan sosyal durum incelenirken bu tesirler gézden uzak
Unutulmamalidir.

(TABLO — 8) ILCEDEKiI DEPREMLER :

Depremin oldugu yil Can ve mal zayiati
1946 Can kayb1 yok, bir¢ok bina yikildi
1949 171 oli, evler ¢ok hasar gordii ve yikildi.
1965 Can kayb1 yok. Hasar az
1966 31 kisi 61dii,9 kdy tamamen, Merkez

Ilgenin yaris1 harap oldu.

A) YOL —SU— ELEKTRIK :

— Belediye Hizmetleri : Ilge Tmar Plan1 1958 yilinda kesinlesmistir.
Ana cadde betonlanmis olup, diger yollar topraktir. Kanalizasyon yoktur.

Su tesisati 1956 yilinda yapilmig olup, 360 ton kapasiteli 2 gdzden
ibaret su deposu bulunmaktadir. 105 abone vardir. Ayrica 12 ¢esme
bulunmaktadir. Fakat su sebekesinin eskimis, depoya su getiren borularin
tahribe ugramig olmasi sebebiyle bilhassa yaz aylarinda su sikintisi
¢ekilmektedir.

Elektrik sebekesi 1965 yilinda kurulmus olup, 1974 yilinda fller
Bankasinca hatlar yenilenmistir. 60 BG. de dizel motoru ile elektrik
saglanmaktadir. 173 abone vardir, elektrik geceleri 4-5 saat kadar yanmakta
ve saat 22 veya 23 de kesilmektedir.

— Kdéylerdeki Durum : Hig¢ bir kdyde elektrik ve su sebekesi
yoktur. Koy igi yollar da toprak olup, yapilmig degildir. Depremden sonra
yapilan harig, koylerdeki binalar tamamen gelisi giizel, hi¢ bir plana bagh
olmaksizin yapilmis ve oraya buraya serpistirilmistir.

B) KONUT DURUMU :

1966 depreminde binalarin hemen hemen tamami harap oldugundan
gerek merkezde ve gerekse kdylerde; tek goz ve tahtadan, yahut iki goz ve
hasirdan gegici barakalar yapilmistir. Bu hasirlarin iisti de sivanmig ve
mesken olarak koyliilere verilmistir.
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Ancak, bu gegici barakalarin yerine yenisi devlet¢e yapilmadigindan ve
halkta da bu yonde bir gayret bulunmayip her seyi devletten
beklediklerinden ortalama niifusun onda biri hala bu gegici ve hi¢ de miisait
olmayan barakalarda kalmaktadir.

Bazi koylerde, devlet tarafindan, koylii borglandirilmak suretiyle (uzun
vade ve az faizle) yeni konutlar yapilmissa da ¢cok mahduttur.

Karliova merkezinde konut bakimindan dikkati ¢eken en énemli husus
kiralik ev olmayigidir. Kiralanabilecek tek bir ev dahi yoktur. Bu da
memurlar bakimindan biiyiik zorluklar dogurmaktadir. Lojmanlar varsa da
kifayetsizdir, sayist azdir.

(TABLO — 9) LOJMAN DURUMU :

Lojmanin Ait Lojmanda Lojmanda Oturanlar

Oldugu Kurulus D. Sayisi

Milli Egitim Bakanlig: 6 4 Ogretmen, 1 Orta Okul Md., 1 C.

(Orta Ogretim) Savci Yardimeisi

I¢isleri Bakanlig 6 1 Kaymakam, 1 Jandarma B. K., 1 J.

(Kaymakamlik- Merkez K. K., 3 Uz. Cvs.

Jandarma)

Sag. Sos. Yardim 1 Doktor, 1 Saglik M., 1 Hemgire Y.,

Bakanligi 6 2 Ebe, 1 Sofor

Glm. ve Tekel

Bakanligi 1 1 Tekel Memuru

Gida-Tarim ve Hay.

Bak. 1 1 Veteriner Hekim

Maliye Bakanligi 12 1 Hakim, 1 C. Save1 Yard., 1 Tlkogretim
Md., 1 Tapu M., 1 As. Sb. M., 1 Mal
Md.,, 1 Vergi M., 1 Nifus M, 1
Tahsildar,
1 Milli Emlak M., 1 Komiser Mv. 1
Kaymakamlik Soforii.

11 Ozel idaresi 3 1 Ozel Idare M., 1 Miiftii. 1 Tarim Tek.

P.T.T. 1 1 Miidiir

Ziraat Bankasi 4 1 Midiir, 1 Muhasebeci, 1 Veznedar, 1
Memur.

Toplam 40
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Bazi tesekkiillerin tahsisli lojmaninin olusu, digerlerinin bulunmamasi
cesitli ihtilatlara sebebiyet vermekte, lojmanlarin tahsisi yoniinden idare ve
Lojman Tahsis Komisyonu biiyiik sikintilar i¢inde bulunmaktadir.

C) ORF VE ADET :

1 — Giyim : Kadinlar mahalli giyim olarak kadifeden yapilmis ve
topuklara kadar inen bol bir elbise iizerine ikinci bir giinliik elbise, bu ikinci
elbisenin tlizerine de hirka giymekte, baglarina pusi tabir edilen fesimsi bir
kisve takmakta ve sa¢ bag1 baglamaktadirlar.

Erkek giyiminde pek ayri bir 6zellik yoktur. Ancak, kislar1 soguk, kar
ve firtinadan korunmak icin erkekler baslarina kadin atkisi baglamaktadirlar.

2 — Baslik : Karliova’da da kotii bir adet olarak baslik devam
etmektedir. Ortalama baglik, 15-20 bin lira civarindadir. Hatta, Almanya'da
is¢i olarak ¢alisanlarin baslik parasi olarak 30-40 bin lira, yahut taksi dahi
verdikleri goriilmektedir.

3 — Iki Evlilik : Karliova ilgesinde birden fazla kadmla evlilik
yaygin haldedir. Erkek, karilarindan birin resmi nikahla almakta daha sonra
digeri ile gayri resmi sekilde evlenmekte ve bu ikinci karisindan dogan
cocuklarin1 da birinci karisindan dogmusgasina niifusa tescil ettirmekte,
yahut hig¢ ettirmemektedir.

4 —Tlge'nin kendisine has belirli bir folkloru yoktur.
D) ASAYiS DURUMU :

Halk umumiyetle kanuna ve memura saygilidir. Bu bakimdan asayige
miiessir fiiller ¢gok azdir.

En ¢ok goriilen sug nev’i basit darp ve hakarettir. Evvelce en goriilen
su¢ nevinin hayvan hirsizligr ve ot yakma oldugu kayitlardan anlagilmakla
beraber bu suglar son yillarda iyice azalmustir.

flge’de emniyet teskilati 15.11.1973 tarihinde kurulmustur. Polisin
gorev alan1 40,5 km?., Jandarmanin gorev alan1 da 1308, 55 km? dir,
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E) SAGLIK HiZMETLERI :

Karliova sosyalizasyon bélgesidir. flgede Saglik Merkezi ve Saglik
Ocag1 bulunmakla beraber, sadece Saglik Ocaginda Doktor vardir. Ayrica
koylerde, 1 Saglik Ocagi, 3 Saglik Evi bulunmaktadir. 2 Saglik Evi de insa
halindedir

Saglik Merkezine bagli 10 yatakli hastane varsa da, Doktor’u
bulunmadigindan ve eleman yetersizligi, imkan kithig1 sebebiyle yatakta
tedavi azdir.

llce merkezinde bir pratisyen serbest tabiple, ecza dolabi da
bulunmaktadir.

(TABLO — 10) SAGLIK HAREKETLERI :

Yil Yatakta Tedavi Ayakta Tedavi  Bingél'e Sevk
1972 1 840 17
1973 62 2836 48
1974-Agustos 8 2200 53
6.]}611‘im
MALI DURUM

Karliova Mal Midiirliigiiniin son {i¢ yil itibariyle tahakkuk ve tahsilati
sOyledir : (TABLO — 11)

Yil Tahakkuk Tahsilat Nisbet
Sabika Halive Sabika Haliye Sabika Haliye

1971 27.839.00 1.119.671.00 9.398.00 1.103.656.00 34,0 985
1972 95.793.00 783.685.00 68.467.00 712.121.00 70,0 90,9
1973 61.941.00 751.044.00 21.981.00 713.894.00 354 957

Karliova Tlgesindeki vergi miikelleflerinin sayis1 da soyledir :
(TABLO — 12)
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Yil Gerg¢ek Usuldeki Vergi Miik.  Gétiirii Usuldeki Vergi Miik.

1972 13 160
1973 15 180
1974 70 155

Belediye'nin gelir durumu da s6yledir :

(TABLO —13)
Yil iller Bankasindan Kanuni Hisse Sair Gelirler
1972 117.551.39 65.442.62
1973 106.850.00 76.270.43

Karliova Belediyesinin gelir sagliyabilecegi herhangi bir menkul-
gayrimenkulii olmadig: gibi baskaca doyurucu kaynaklara da sahip degildir.

Koyler de mali bakimdan bir gelir kaynagina sahip degildir. Ancak bazi
koylerde, yayl ve yataklar gocerlere kiraya verilmekte ve bu kdyler yilda 8-
15 bin lira arasinda degisen bir kaynaga sahip bulunmaktadirlar.

7.Boliim
TiCARI VE iKTiSADi DURUM

flgede ticari sahada bir canlihk oldugu sdylenemez. Halkin hemen
hemen hepsi koyunculukla istigal etmekte ve kiiciikbag hayvanlar toptan,
Elazig ve Erzurum Et ve Balik Kurumu Kombinalarina satilmaktadir.

Tlgenin hig bir yerinde pazar kurulmamaktadir.

Hayvancilik  bolgesi olmast  bakimindan en Dbiyik tiketim
maddelerinden biri de tuzdur ve Cat ilgesindeki tuz ocaklarindan
kargilanmaktadir.

Halkin, Bingdl'e baglh bir ilge olmasina ragmen ticari temas1 Elazig,
Diyarbakir ve yaz aylarinda da Erzurum’la olmaktadir.
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llgede (kdyler dahil) meslek gruplarina gére, esnafin dagilin séyledir :
57 Hayvan Taciri, 54 Bakkal, 42 Degirmenci, 9 Manifaturaci, 7 manav, 6
Terzi, 5 Kahveci, 5 Nakliyeci, 4 Lokantaci, 4 Otelci, 4 Zahireci- Uncu, 3
Kasap, 3 Toptan Bakkaliyeci, 2 Marangoz, 2 Berber, 2 kegeci, 2 Mobilyact,
2 Firin, 2 Saat-Radyo Tamircisi, 1 Sinemaci, 1 Benzinci, 1 Hamamci, 1
Hanci, 1 Cimento Bayii, 1 Kirtasiyeci, 1 Demirci, 1 Soguk Demirci, 1
Ayakkabi Tamircisi, 1 I¢ki Bayii, 4 Dava Takipgisi, 1 Serbest Doktor.

8.Boliim
EKONOMIK DURUM

Karliova'nin ekonomisi prensip olarak tek bir kaynaga, hayvanciliga
dayanmaktadir. Ancak, ¢ok azda olsa gelisme halinde bir tarim da goze
carpmaktadir. Fabrika, atdlye gibi tesisler bulunmadigindan is¢i yoktur
denilse yeridir. Bagka il ve il¢elere ¢aligmaya giden de yoktur. Ancak halen
Almanya’da 450-500 Karliova'li is¢i bulundugu tahmin edilmektedir.

A) HAYVANCILIK:

Acgiklandigi iizere Karliova ekonomisi tamamen hayvanciliga
dayanmaktadir. Filhakika resmi istatistiklere gore hayvan durumu séyledir :
(Ancak hemen isaret edelim ki, asagidaki resmi rakamlardan ¢ok daha fazla,
resmi kayit disi, yeklin olarak 600.000 civarinda kiigiikbag hayvan
bulundugu yaygin kanaattir. Bu bakimdan asagidaki tablo bu izahat 1518inda
degerlendirilmelidir.)

(TABLO — 14)
Yil Yerli Beritanl’>- Toplam
halka ait lara ait koyun
koyun koyun Keci  Sigir Manda At Esek Katir

1972 232.844 300.000 532.844 20.072 23.589 1.740 1095 1138 15
1973  240.575 280.000 520.575  24.829 29.560 1.647 16501286 13

Ancak yukarida da agiklandigr iizere, bu rakamlarin {i¢ misli civarinda,
yerli halka ait 600 bin dolaylarinda kiiciikbas hayvan bulundugu
belirtilmektedir.
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(TABLO — 15)
Yil Kisin Diyarbakir'a
Otlatmaya Giden Bir Ailedeki Ortalama En Asilanan
Hayvan Sayisi Az En Cok Koyun Say. Koyun Say.
1972 35.661 25 250 16.010
1973 64.416 30 275 47.129

Burada da, resmi kayit dist hayvan bulundugundan ger¢ekte 600.000
koyuna oranla degerlendirme yapilmak gerekir.

Gorildiigic  tizere kiiglikbas hayvancilik, bolgede biiyiikk ©nem
arzetmektedir. Ancak bu hayvancilik, teknik, fenni usullere gore degil
tamamen iptidai tarzda yapilmaktadir.

B) TARIM:

Karliova’da tarim, arazi miisait olmasina ragmen tatminkar bir durum
gostermemektedir.

Ilcede 1.180.110 dekarlik tarim arazisi vardir.

Bu arazinin kullanilis sekline gore dagilimi soyledir :

(TABLO — 16)

Arazi nev’i Miktar:
Cayir-Mer'a 946.000 dekar
Tarla 159.910 dekar
Ormancilik-Kayalik 75.200 dekar

Isaret edelim ki, cayir nev’indeki arazinin biiyiik bir kismi tarla olarak
kullanilabilecek, eskiden tarla olarak kullanilan, bu vasiftaki arazidir.

Cevrede araziye nisbetle ¢ok az olarak, bugday, arpa, ¢avdar ekilmekte,
bunun yani sira ailesel sebzeciligi yapilmaktadir. Meyvacilik yoktur
denilebilir.

Yapilan ziraat tamamen iptidaidir. Ilgede (koyler dahil) 1974 yili
itibariyle sadece 5 traktdr bulunmaktadir.
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Tarim bakimindan s6ylenecek bir diger husus da tavukguluk ¢aligmalart
yapilmasi imkani bulunmakla, sartlar elverisle olmakla beraber bu hususta
hi¢ bir gayretin géze carpmadigidir.

Ayrica Tlgede aricilik gok verimli olmasina ragmen yerli halktan aricilik
yapan yoktur. Aricilik o kadar verimlidir ki, bilhassa Ordu Ilinden aricilar
kamyonlara yiikleyerek ar1 kovanlarini getirmekte ve lig-dort ay Karliova
yaylalarinda kalarak, yaylalardaki dag ciceklerinden istifade suretiyle bal
iiretmektedirler.

C) ISCILIK :

Aciklandig1 tizere endiistriyel calisma olmadigindan belirli bir isci
toplulugu yoktur. Fakat 450-500 kadar is¢i Almanya'da caligmakta ve
kazandiklar1 parayr Karliova'da arazi, diikkkdn ve siirli olarak
degerlendirmekte ve ailelerine yeter miktarda para gondermektedirler.

Yurt digindan PTT. ve ziraat Bankasi kanaliyla havale olarak gelen para
durumu asagidadir ve bu paranin tamami yurt disinda galisan isgiler
tarafindan gonderilmistir. (TABLO — 17)

Yil Yurt Disindan Havale ile Gelen Para
1973 2.317.725.15 TL.
1974-Agustos 1.358.377.69 TL.

Halk, sair islerde de isci olarak ¢aligmak istemediginden, insaat V.S.
is¢ileri ve ustalar1 Bingdl, Lice, Hani'den temin edilmektedir.

D) HAYVAN URUNLERININ DEGERLENDIRILMESI :

Hayvan iiriinleri, bilhassa siit ve yiin degerlendirilememektedir. Halk
ancak kendine yeter yag, yogurt, peynir yapmaktadir. Carsida bu iiriinler
satilmamakta ve boyle bir satig ayip telakki edildiginden, ¢ok fazla olmasina
ragmen bu lirlinleri bulmak hemen hemen miimkiin olmamaktadir.

Yazin, Siverek, Kayseri, Corum, Konya’dan, Bingél'den peynirciler
gelmekte ve bunlar yerli halktan siitii ucuz fiyata alarak, degerlendirip
kurduklari ¢adirlarda peynir (kasar ve Edirne tipi, tulum) imal etmektedirler.
Yerli halkta ise bu yonde bir gayret yoktur, sadece siitii satmakla iktifa
etmekte, degerlendirilmesine ¢alismamaktadirlar.
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Yin de degerlendirilememekte, toplayicilara ucuz fiyatla verilmekte ve
miistahsilin istifadesi ¢ok ciizi olmaktadir.

Keza yukarida agikladigimiz iizere ¢ok karli olmasina ragmen aricilik
da yapilmamakta, Ordu'dan gelen aricilar bu nimetten istifade ederken yerli
halk boyle bir tiretime girismemektedir.

9.Béliim
YERALTI KAYNAKLARI — MADENLER

MTA. tarafindan yapilan sondajlar neticesinde Halifan (Deringay) koyii
civarinda yapilan arastirmalara gére 50 milyon ton rezervli bir linyit madeni
bulunmustur. 1973 yilinda imtiyazim1 Keban Holding firmas1 satin almis
olup, Deringay Kdyiine bu Holding tarafindan, kdmiiriin ziftle karistirilmasi
sonucu 5000 kalori elde edilecek bir komiir briket fabrikas1 kurulacag ifade
edilmektedir. MTA. ¢alismalar1 da halen devam etmektedir.

10.Béliim
TURIZM

Tlgede hig bir turistik tesis yoktur ve ¢ok biiyiik bir imkan bulunmasina
ragmen turizm gelismemistir, dogru ifadesiyle yoktur.

Halbuki, flgenin 50 km. kadar kuzeyinde bulunan Bingdl Daginda, ¢ok
biiyiik bir 6zellik arz eder sekilde giinesin dogusu seyredilmektedir. Bingdl
Daginda, 15 temmuz ile 15 agustos tarihleri arasinda giines dogarken,
evvela gri renkte bir biiyiik tepsi gibi meydana ¢ikmakta, sonra ani
hareketlerle ve ekseni etrafinda donerek taklalar atmakta ve evvela saga
dogru bir miiddet hareket etmekte, sonra bu yerden ters istikamette sola
dogru, gene ekseni etrafinda donerek ve taklalar atarak gitmekte, ilk dogus
noktasina geldiginde, giineste tayftaki 7 renk goriilmektedir. Bu defa 7
renkli olarak goriinen giines, gene ekseni etrafinda donerek ve taklalar
atarak yiikselmekte, nihayet parlak bir sekilde dogmaktadir.

Giinesin bu sekilde dogusunun seyri, Diinyada bir Bing6l Daglarinda,
bir de Himalyalarda olmaktadir.
Bu durumun, dagda bulunan binlerce gélde meydana gelen buharlasma

sonucu bir gbz aldanmasi oldugu ileri siiriildiigii gibi, Vah Goliiniin sodali
suyunun da tesiri oldugu ifade edilmektedir.
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Orijin ne olursa olsun bu kadar biiyiik bir imkdndan maalesef yolun ¢ok
bozuk, hig bir tesisin olmamasi sebebiyle yararlanilamamaktadir.

11.Boliim
EL SANATLARI

El sanatlari calismasi olarak flgede tek goriilen, hali ve kilim
dokuyuculugudur. Filhakika, flge merkezi ve kdylerinde yerli yiin
egirilmekte ve bitkisel boyalarla boyanmak suretiyle elde edilen yerli yiin
ipligi ile ¢ok giizel hali ve yiin kilimler dokunmaktadir. Ancak, bunlara ¢ok
giizel mahalli desenler de verilmekle birlikte, teknigine yabanci
kalindigindan halilar kaba goriiniislii olmaktadir.

Bu halicilik ve kilimcilik de, disa doniik olmayip, ailevi ihtiyaglar
karsilamak gayesine matuftur.

12.Béliim
ILCENIN KALKINMASI HAKKINDA GORUSLERIMiZ

Yukarida 11 boliim halinde, cografi ve tarihi, Idari durumunu,
ekonomik ve sosyal yapisini belirtmeye ¢alistigimiz Karliova Tlgesinin bu
glinkii manzarast hi¢ de parlak degildir. Ancak gene bu inceleme sonunda,
gerek ekonomik ve gerekse sosyal bakimdan Tlgenin ve halkinin gelismeye
miisait bir yapiya sahip bulundugu neticesine kolaylikla varmak
miimkiindiir.

Bizce bu yonde yapilmasi gerekli ¢alismalar ve tesebbiislerden bazilar
sunlar olabilir :

1 — Egitim : Evvelemirde Ilgenin bu parlak olmayan manzaray:
gostermesinin ana sebebi egitimsizliktir. Halk gerek sosyal gelisme ve
gerekse ekonomik kalkinma bakimindan her tiirli aragla ve geregle
egitilmelidir. Bu yonde de flgedeki memurlara, teknisyenlere biiyiik gorevler
diismektedir. Halkla miisbet yonde i¢ ice miinasebetler kurulup, onlara her
bakimdan &rnek olunmali, yapilacak isler ve pratik netice agiklanmalidir.

2 — Hersey Devletten Beklenmemelidir : Karliova'da halk hersey
devletin yapmasini istemekte, herseyi devletten beklemekte, halkin kat-
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kis1 hi¢ distiniilmemekte ve bu yanlis diisiince neticesinde tesisler
yapilamamakta, bekleyis ¢ok uzun siirmektedir. Bunun en giizel misali,
devletin konut yapmasi icin halkin sekiz senedir beklemesi ve halkin kendi
parast ile tek bir konut dahi yapmamasidir. Bu sebeple de hala hasir evlerde
oturmaktadirlar.

Bu zihniyet, egitime bagl olarak yikilmak ve halkin da kalkinmaya
istirakinin gerekli bulundugu zihinlere yerlestirilmek gerekir.

3 — Hayvancilik Sahasinda :

Hayvancilik hususunda c¢alismalar yapacak teskilatlar gerek mahalli
yoneticilerin ve halk Onderlerinin c¢abalariyla kurulmali, hayvancilik
kooperatifleri tesekkiil ettirilmeli, bu sekilde gerek saman, yem, ot gibi
ihtiyaglar ucuz ve zamaninda saglanmali, fenni usule gecilmeli, gerekse
pazarlama kolaylastiriimalidir.

Veteriner-Halk miinasebeti gelistirilmeli ve veteriner hizmetlerinin
onemi ve lizumu halka anlatilmalidir. Bunun neticesi olarak da bilhassa
kiigiikbag hayvan saglig1 korunmali, hayvan telefati1 dnlenilmeli, hayvanlarin
gelistirilmesi, 1slahi, beslenme bozuklugundan ve imkansizligindan dogan
ciliz kiigiikbag hayvan nesli 6nlenilmelidir.

4 — Uriinlerin Degerlendirilmesi :

Acikladigimiz iizere Karliova bir hayvancilik bolgesidir. Fakat buna
ragmen ne hayvanlarin, eti ne siitii, ne yiinii, ne arillarin bali ve ne de
tavukguluk rantabl bir sekilde degerlendirilememektedir.

Bu bakimdan bu yonde teskilatlar, sirketler, kooperatifler mutlaka
kurulmali, gerekli tesisler yapilmalidir.

5 — Koy Birlikleri : ilcede koy birlikleri kurulmus degildir. Bu
birlikler kurularak miisterek hareketle yukarida aciklanan hususlarin kismen
de olsa yerine getirilmesine imkan yaratilmis olabilir.

6 — Madenler : Deringay komiirlerine mutlaka gereken Onem
verilmeli ve tesislerin kurulmasi tesvik edilmelidir. Boylece is sahasi da
acilmis olacaktir. Ayrica Baglisa kdyiinde yapilacagi sdylenilen arama ve
sondajlara MTA. tarafindan acilen baglanilmalidir.
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7 — Deringay komiirlerinin termik santrallar bakimindan ideal
oldugu belirtilmektedir. Gerekli ilmi aragtirmalar sonucu bu yonde
girisimler yapilmalidir.

8 — Tarmm Bakimindan : Arazi verimli ve sulu olmasina ragmen
yeterli tarim yapilamadigini agikladik. Imkanlar ve elemanlar artirilarak bu
yonde gelistirici caligmalar, ot ve mera 1slahi, agaglandirma, ekime tesvik
yapilmalidir.

9 — Planlanan Erzurum-Diyarbakir yolunun yapimi en kisa zamanda
gergeklestirilmelidir. Bu yol gerceklestiginde gerek ekonomik ve gerekse
sosyal yonde Karliovanin cehresi tamamen degisecek ve Ilce ice kapali
olmaktan kurtulacaktir.

10 — Turizm tesvik edilmeli, Bingdl Dagindaki giinesin dogusu
olayinin yurt i¢i ve disginda propagandasi yapilmali, yollar ve tesisler
yapilarak bu dag ve ilce turistik bir hale getirilmelidir.

11 — Karliova’da ne devlet ve ne de halk (6zel tesebbiis) tarafindan
tek bir yatirim yapilmis degildir. Halbuki sadece PTT ve Ziraat Bankasi
tarafindan gelen ve giden havale durumu asagidadir. Elden, bilhassa
kombinalardan nakten almarak Ilgeye giren meblag bu tablonun disindadir.

Gelen Giden
Yil Gelen Havale Havale Havale Karhova'da
Yurt I¢i Yurt Dis1 Toplam Yurtici  Kalan Fark

1973 6.138.617.14 2.317.735.15 8.456.342.29 1.737.250.93  6.719.091.36
1974 4.238.561.85 1.358.377.15 9.596.939.54 1.277.793.91 4.319.145.63

NOT : 1974 yili temmuz sonu itibariyledir.

Gortlityor ki, sadece havale yoluyla gelen ve Karliova'da kalan 2
senede 10 milyon liradan fazladir. Bu sadece havale yoluyla olan durumdur.

Bu kadar meblag, giinliik ihtiyaglara ve koyun alimina sarf edilmekte,
artan da saklanilmaktadir. Kombinalardan nakten alinan ile bu meblagin bir
yatirima yoneltilmesi, yatirim yapilmasi hi¢ diigiiniilmemektedir. Bu yonde
de gerek idarecilerin ve gerekse Ilge ileri gelenlerinin 6n-
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der olusu ile gayretler sarfedilmeli ve yukarida belirtilen yatirimlarin bu
yondeki imkanlarla gergeklestirilmesine ¢alisilmalidir.

13. Boliim
NETICE

Netice olarak, halkin egitimine dnem verilerek, onlarda gerekli suur
yerlestirilerek, idarecilerin azami gayretle 6nder olmalar1 sonucu ilk planda,
mutlaka peynircilik ve aricilik tesekkiilleri veya kooperatifleri, koy birlikleri
kurulmali; potansiyel degerlendirilerek gerekli yatirnmlara girisilmeli
(mesela yiliniin degerlendirilmesi igin tesisler kurulmasi gibi.), komiirler
isletmeye  agilmali,  Erzurum-Diyarbakir  yolu  kisa  zamanda
gerceklestirilmelidir.

Sadece bu sayilanlar dahi yapildiginda, tabiatiyla gerekli incelemeler
sonunda tesbit olunacak hususlarin da gergeklestirilmesine gayret de
sarfolunmak sartiyla; Karliova’nin sosyal ve ekonomik g¢ehresi miisbet
yonde genis capta degisecektir.



