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OSMANLI iMPARATORLUGU TASRA

IDARESINDE EYALETLER,
BEYLERBEYILERININ GOREV
VE YETKILERi
Derliyen :
_ ARIF BASARAN
Imar ve Iskan Bakanlig
Bakanlik Miisaviri
GIRiS

Bilindigi tiere Osmanli devletinin kurulug, doneminde tasrada genel idare
sancak ve eyalet olarak iki kademeli diizenlenmisti. Bu valiliklerin kuruluguna
kadar devam etmisti.

Miilki idare boliimlerinin nasil kurulduklari, nitelikleri, miilki amirlerin
hukuki durumlari, gorev ve yetkileri, atanmalari, gorevlerinden alinmalart ile
ozliik islemlerinin nasil yiiriitiildigiinii belirliyen bilgiler kit ve dagmiktir.

Bu yazimizda Osmanli Imparatorlugundan EYALET IDARESI ve
eyaletlerin baginda bulunan BEYLERBEYI LERI ile ilgili bilgileri bir araya
toplamiya calisacagiz. Bir baska yazimuizda da SANCAK IDARESI ve sancak
beyleri ile ilgili bilgileri topliyacagiz.

I — KURULUS

Osmanli Devleti kiigiik bir beylik olarak kurulmustu. Ulkesi dardi. Tiim
devlet isleri Osman Gazi tarafindan yliritiilmekle birlikte i¢ gilivenligi
saglamakla gorevli bir subagi, halk arasinda ¢ikan anlagsmazliklar1 ¢6ziimlemek
icin de bir kadi atanmusti. Bu sirada fiitiihat devam ediyor, iilkeye yeni yeni
yerler katiliyordu.

Ulkeye yeni yerlerin irili ufakli sehir ve kasabalarin katilmasi ile isler
cogalmustr. Islerin ¢ogalmasi yeni orgiitlenmeyi zorunlu kilmisti. Vezirlik bu
sirada ve bu nedenle kurulmustu.
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Vezir, miilki, askeri, mali hatta kazal biitiin devlet islerini hiikiimdarin
mutlak vekili olarak yiiriiten devletin en yiiksek memuruydu. Giderek vezir
sayist artti. Hiikiimet baskan1 durumunda olan birinci vezire VEZIR-I AZAM
(Sadr-1 azam) denilmiye baglandi.

Merkezi idarenin tasrada olusturulmasi, merkezin oOrgiitlenmesine paralel
olarak ve iilkeye yeni yerlerin katilmasi suretiyle iilkenin genislemesi seyrine
bagli olarak gergeklestirilmisti. ilk olarak sancaklar sonra da eyaletler
kurulmustu. Eyaletler sancaklardan olugmaktaydi.

Eyaletler beylerbeyilerin, sancaklar, sancak beyilerinin yonetimine verilmis
ve «kazalara da birer kadi» (1) atanmisti. (Buradaki kaza degimi ilce anlaminda
kullanilmamustir)

Osmanlilar ilk orgiitlenmelerinde Selguklulardan ve daha Once yasamis
veya cagdas Miisliman veya Tiirk asilli devletlerden yararlanmiglardi.
Beylerbeyilik miiessesesi de bunlardan biridir.

Sunu da belirtmek gerekirki bu alis kopya niteliginde olmamus,
miesseseleri  kendi  biinyelerine uydurma seklinde olmustu.  Tirk
Ansiklopedisinde Osmanlilarin beylerbeyilikleri Selguklulardan aldiklarini ve
yetkilerini kendi idare sistemine gore ayarladiklar belirtilmektedir. (2)

Ord. Prof. Fuat Kopriili Hukuk ve Iktisat Dergisindeki bir yazisinda
beylerbeyiligin cesitli adlarla Ilhanlilarda, Altinordu Devletinde Memliiklularda
da bulundugunu belirtmekte ve Anadolu Selguklularinda Naiplik, Melikiil
imeralik, Atabeylik gibi makamlarin beylerbeydik t en bagka bir sey olmadigini,
b makanmum vezirlerden sonra en yiiksek makam oldugunu, Ilhanlilarda
devletin en yiiksek memurlarinin Dort Ulus Amiri oldugunu ve bunlarin en
biiytigiine Beyleri - beg - bevlerbeyi, yani Emir-iil imera dendigini, Altmordu
Devletindeki Emir-til Ulus makaminin Emir-iil tmeralik - Beylerbeydik
oldugunu, Misir Memliiklerine Atabek-iil asakir ve Emir-i kebir iinvanlar
yaninda beylerbeyi de dendigini, Safevilerde biiyiik eyaletlerin basinda askeri ve
miilki en biiyiik amire bevlerbeyi dendigini, bazi batili yazarlarmn iddia ettikleri
gibi beyleribeyliginin Bizanslilardan veya Ermenilerden alinmadigini, TURK

1) Ord. Prof. Siddik Sami Onar idare Hukukunun Umumi Esaslar1 Cilt IT Sayfa
....................... 644.
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meseli bir makam oldufunu belirtmektedir. (3) Ayni husus profesorin
oliimiinden sonra yaymlanmis olan OSMANLI IMPARATORLUGUNUN
KURULUSU adli eserinde de belirtilmektedir.

Osmanl Devletinin kurulusu ile ilgili bilgiler genellikle az ve yetersizdir.
Bu nedenle beylerbeyiliklerin kesin olarak hangi tarihte kurulmus olduklarini
saptama olanagimiz bulunmamaktadir. Bilebildigimiz sancaklarm Osmanl
Devletinin civarindaki kasabalar1 iilkesine katmasindan, beylerbeyiliklerin
(eyaletlerin) Rumeliye gegilip oradaki kasaba ve sehirlerin alinmasindan sonra,
yani ilkenin genisliyerek merkezden yonetim olanaginin kalmamis olmasinin
saptanmasindan sonra oldugudur. ¢

Ord Prof. ismail Hakki Uzungarsili OSMANLI TARIHI adli eserinin
birinci cildinde «Beylerbeyi ilk devirde bir tane idi... futihatin Rumelide
genislemesi tizerine hem Anadolu ve hem Rumelinin beylerbeyiligi ile idaresi
mahzurlu goriildiiginden RUMELI ve ANADOLU beylerbeyi' ligi olarak ikiye»
ayrilmis oldugunu kaydeder.

Daha sonra ¢ok genislemis olan iilkede bir ¢ok eyaletlerin kuruldugunu,
iilkeye katilmis olan Arabistan ve Kuzey Afrikadaki yurt parcalarinda da eyalet
usuliiniin uygulandigini, buralarda da eyaletlerin kuruldugunu, Kanuni Sultan
Siileyman devrinde iilkenin 34 eyalete boliinmiis oldugunu goériiyoruz.

Uziilerek belirtmek istiyoruz ki kurulmus bulunan bu eyaletlerin
dokiimansizlik nedeniyle hangi tarihlerde, hangi kosullarda, ve bi¢imde
kurulmus olduklarini saptamak olanagi bulunmamaktadir.

Eyaletlerin kurulmas: da genel kurallara baglanmamisti. Bu nedenle
eyaletlerin kurulus yontemleri ile ilgili olarak yeterli bilgilere sahip
bulunmamaktayiz.

Konuya azda olsa agiklik verebilmek igin Vecihi Toniik’tin Tiirkiye- de
idare teskilatinin Tarihi Gelisimi ve Bugiinkii Durumu adli eserinden bir pargay1
almakla yetiniyoruz. «Daha sonralar1 sancak beylerinin ¢ogu terfi ederek ii¢
TUG’u vezir payesine ¢ikmis ve bu suretle vezirler cogalmis bulundugundan
III_Murat zamanin da tilkede yeniden miilki

3) Osmanli Tarih Degimleri ve Terimleri Soézligi Cilt'....I Fasikil....TT
Sayfa...218.
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taksimat ve teskilati yapilmis ve eski livalar eyalet haline konulmus ve sancak
beyleri de beylerbeyilik payesine ¢ikarilmigtir.» (4)

Diger tarafdan eyaletlerin nasil olustugu ile ilgili olarak Osmanli Tarih
Degimleri ve Terimleri Sozliigiiniin IIT Cilt. 24 iincii fasikiiliinde «Osmanlilarm
istila devrinde mithim kala zaptolununca civarindaki livalardan bir ka¢ sancak
ilhak olunmak suretiyle bir eyalet teskil olunur ve bu eyaletin basina beylerbeyi
namiyle askeri ve miilki icra kuvvetine haiz biri naspedilirdi.» (5) denilmektedir.

Osmanlilarda diger bir ¢ok miiesseseler gibi, eyalet idareside giderek
bozulmustu. III. Selim, II. Mahmut, Abdulmecit zamanlarinda ve Tanzimatta
miilki idarede yapilacak yenileme ve diizenlemelerde eyaletlerin durumlarinin
diizeltilmesinin gerektigi saptanmis oldugundan yapilan yeniden diizenlemelerde
eyalet idaresinin dayanag olan ilkelerde, eyaletlerin sayisinda, beylerbeyilerinin
yetki ve sorumluluklarinda, atanma ve gorevden alimma bi¢imlerinde
iicretlerinde, miilki idare boliimlerinin kademelenmelerinde, teskilatlarinda bazi
degisiklikler yapilmis, zaman zaman yetki ve sorumluluklar azaltilmis veya
cogaltilmis isede 6zde fazla bir degisiklik yapilmamis ve eyalet idaresinin
kaldirilmasina degin ayni olarak kalmisti. Bu nedenle de asagida belirtilmis olan
yetki ve gorevlerin hi¢ olmazsa XIX yiizyil baslarina kadar ki dénemi yansittig
kabul edilebilir.

Baglangicta eyaletlerin timar esasina ve askeri temellere dayali olmalari,
timarlt sipahiligin kaldirilmas1 ve yeni askeri teskilatin kurulmasindan sonra
eyaletler niteliklerini kaybetmis, idarenin biitiinii gibi eyaletler de bozulmustu.
Bu kosullarda ve «Yabanct devletlerin baskist ve eyaletlerin yeniden
diizenlenmesine olan ihtiyag, yeni bir idare tarzinin kabuliin zorlamaktaydi» (6)
Nihayet 1864 yilinda eyaletlerin kaldirilmalari ele alinarak, eyaletlerin adlarinin
vilayete gevrilmesi, vilayetlerin idarelerinin valilere verilmesi kararlastirilmis ve
yeni diizenleme ile ve yeni bir ruhla vilayetlerin kurulmasina baglanilmist1. Once
Tuna Nizamnamesi ile bazi vilayetler birlestirilerek Tuna Vilayeti, 1865 te
Bosna, Halep ve Erzurum, 1866 da Edirne ve Trablusgarp vilayetleri kuruldu.
1867 de vilayet usuliiniin biitiin yurtta uygulanmasma gegilerek «Selanik,
Yanya, Diyarbakir vilayetleri yaninda Hiidavendigar, Konya,
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Sivas, Kastamonu, Izmir, Zezayir-i Bahrisefit, Trabzon, Ustiip, eyaletleri de
icabina gore bir kisim livalar rapt ve ilhak edilerek hali hazirlar ile birer vilayet
heyet ve idaresine konuldu, valileri tayin olundu.»(7), (8)

Il — EYALETLERIN HUKUKIi DURUMLARI :

Yukarida da deginilmis olundugu iizere Osmanh Imparatorlugunun tasra
idaresi, askeri esaslara uygun olarak kurulmus bulunan arazi rejimine dayali idi.
«Ulkenin idari ve miilki taksimati basinda bulunan beylerbeyileri ve sancak
beyleri miilki ve askeri vazifelerini ifa ederken timar ve zeamet sahiplerinden
faydalanirlar, bu bakimdanda arazi rejimi imparatorlugun miilki taksimatinin da
esasini tegkil ederdi.» (9) «Toprak rejimi idari ve askeri hizmetlerin yiiriitiilmesi
icin muktezi mali kaynaklarin belli baglicasi idi.» (10)

Osmanlilarda eyaletler st derecede miilki idare bolimleri olup
sancaklardan olugmaktaydi.

«Osmanli Imparatorlugunda sancak teskilat: miilkiye teskilatina esas ittihaz
olunup bir kag¢ sancagin birlestirilmesinden hasil olan kiile eyalet tabir ve oraya
itibar ve iktidar sahibi beylerbeyilerden veya viizeradan biri tayin olunurdu.»
1)

Eyaletlerin baginda bulunan beylerbeyileri genis yetkilere sahipti.
Beylerbeyileri bolgelerinde saltanat vekili idiler. «Beylerbeyi bolgesinde
merkezde sadr-1 azamin haiz bulundugu yetkileri haiz ve sadr-1 azama benzer bir
hukuki durumda bulunmaktadir.» O da hiikiimdar1 temsil eder ve tekmil devlet
kuvvetleri elindedir. (12) (13)

Beylerbeyileri de eyaletlerinde padisah namina icra-i hiikiimet ederler,
tasarruflarinda padisahlarin temsilcileri siffati ile hareket ederler, onlarin
kudretini kullanirlardi.

7) Vecihi Toniik’iin eseri Sayfa............... 147.

8) Vecihi Toniik’iin eseri Sayfa............... 147.

9) Ord. Prof. Siddik Sami Onar’in eseri Sayfa............c.c..... 655.

10) Vecihi Toniik’{in eseri Sayfa.............. 56.

11) Vecihi Toniik’iin eseri Sayfa.............. 55.

12) Ord. Prof. Siddik Sami Onar’in eseri Sayfa..................... 656-657.

13) Vezir’i azamlarin Hukuki Durumlari igin Arif Bagaranin Vezir-i azamlann
Hukuki Durumlari, Gérev ve yetkleri adi ile Tiirk Idare Dergisinde ¢ikan
yazisina bakilmasi rica olunur.
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Eyaletlerin idaresinde genis ¢apta yetki genisligi esast uygulanmaktaydi.

Eyaletlerin genis bolgeleri i¢ermeleri, zamanin ulastirma ve haberlesme
olanaklarmin yetersizligi, beylerbeyilerinin genis olan 3'etkilerini kolaylikla ve
insiyatif iginde kullanmig olmalar1 gdz Oniinde tutulacak olursa eyaletlerin
feodal yapida olduklar1 sdylenebilir. Oysaki durum bu bigimde degildir.
Eyaletler tasrada merkezi idarenin birinci derecede miilki idare boliimleriydi.
Beylerbeyilerde bulunan genis yetkiler «o mahaldeki beylerbeyinin yani yiiksek
memurun hiikiimdardan aldig1 ve ona izafeten kullandigi merkeze mahsus bir
kudrettir. (14)

Gergekten eyaletler merkezin gézetim ve denetimi altinda idiler «Eyaletler
tevsii mezuniyet esast ile idare edildiklerinden bunlarin baginda bulunanlar genis
selahiyetlere malik olmakla beraber eyalet isleri siki bir teftis ve murakabeye
tabi tutulurdu.» (15)

Eyaletlerin kismen de olsa egemenliklerini belirliyen durumlan tiizel
kisilikleri yoktu. Eyaletlere bagh ikinci derecede miilki idare bolim- iri olan
sancaklar vardi. Sancak beylerinin hukuki durumlar1 gorev ve yetkileri
beylerbeyileri ile ayni idi. Onlarda sancaklarini ayni sekilde yonetirlerdi.

Diger taraftan eyaletler yerinden yonetim kuruluslari da degillerdi.
Kuruluglar1 bu bigcimde degildi. Halk secimle is basina gelmis organlari
kendilerine verilmis komiinal nitelikte hizmetleri yoktu. Baska bir degimle
mabhalli idareler degil merkezi kuruluglardi.

Her yonleri ile MERKEZI KURULUSLAR olan eyaletlerin basinda
bulunan beylerbeyilerinin idari yetkileri yaninda askeri yetkileri de
bulunuyordu. Kazai yetkileri de vardi. Yalnmiz bu yetkilerini kendileri
kullanmazlar, kendilerine bagli kadilar marifetiyle kullanirlardi. «Taht-1
eyaletlerinde olan {imera ve kuzzat ve hilkkam kendinin emrine muti ve ram
olmiya mecburdular» (16) Bu durumlari ile beylerbeyileri «bu giinkii manast ile
hem vali hem de askerl kumandan durumunda oldugu gibi kazai seldhiyetlere
malik» (17) idiler. Baska bir degimle beylerbe-

14) Ord. Prof. Siddik Sami Onar’in eseri Sayfa.............co...... 657-6509.
15) Ord. Prof. Siddik Sami Onar’in eseri Sayfa..............c....... 657-659.
16) , 17) Ord. Prof. Siddik Sami Onar’in eseri Sayfa...........c.c.ccovnee. 656.
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yileri merkezin ajani olarak merkezce kendilerine verilmis olan ¢ok genis
yetkileri, askeri hatta kazai isler dahil devletin tiim islerinde kullanirlar, icral
kararlar alirlar, emirler verirler, saltanat vekili olarak eyaletlerini yonetirlerdi.

Ozetle eyaletler, YETKI GENISLIGI esasma uygun olarak yonetilen
MERKEZI IDARENIN tasra idaresinin {ist derecedeki boliimleri idiler.

Selguk Yalgindag Amme Dergisindeki makalesinde eyalet idaresi igin
«Diizenin belirgin 6zelliklerinden biri de eyaletlerin merkeze ¢ok siki bir sekilde
bagli olmalaridir.» (18) demekte ve ¢ok genis olan Osmanl imparatorlugunda
«tasra yoneticilerine yeteri kadar yetki devretmeden hizmetlerin goriilmesi
imkansizdr» diye ilave etmektedir.

Eyaletler sancaklardan olugmaktaydi.

Beylerbeyilerinin oturduklar1 ve eyaletlerini yonettikleri sancaklara PASA
SANCAGI denilmektediydi.

Beylerbeyileri Paga Sancaklarini kendileri yonetirlerdi. Eyaletlerin diger
sancaklar1 ise yukarida da belirtilmis olundugu iizere sancak beylerince
yonetilirdi.

Beylerbeyilerinin KAPI HALKI denilen ve eyaletlere ait igleri yiiriiten
maiyetleri vardi. Bunlarin yetistirilmeleri, tcretleri beylerbeyilere ait
bulunmaktaydi.

11l — BEYLERE EYILERIN GOREV VE YETKILERI

Yukarida da deginilmis olundugu iizere beylerbeyileri eyaletlerinin miilkiye
amirleri, ve askeri komutanlar idiler,

1) Beylerbeyileri eyaletlerinde saltanat vekili olup Idari yonden vezir-i
azamlarin iilke capinda gorev ve yetkileri ne idiyse beylerbeyilerinin de
eyaletlerinde ayni idi. Eyaletlerindeki Paga Sancagini bizzat diger sancaklar1 ise
kendilerine bagl beyleri ile yonetirlerdi.

18) Sayi....... 2Cilt........ 3.
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Beylerbeyileri eyaletlerindeki her tiirlii idari gorevleri yiiriitir KAMU
KUDRETINI kullamir, IDARI KARARLAR alir, uygular ve emirler verirlerdi.
«Eyaletlerinde her tiirli ahkamu icra ile miikelleftiler» (19) «Beylerbeyileri
miitasarrif olduklar1 eyaletlerinde saltanat vekilidir. Anin ahkamu icra ile
memurlardir. Rikdp-1 humayun da vekil-i mutlak olan sadr-1 azam hazretleri
cem’i memaliki mahrusa {izerine nice hakim, nafiz-iil emr ise her beylerbeyi
dahi kendi eyaletinde anin gibi hakimdir.» (20) «Baz1 timar ve zeameti tevcih
etme yetkileri vardi. (21)

II) Yukarida da deginilmis oldugu iizere beylerbeyileri ayni zamanda
eyaletlerinin ASKERI KUMANDANI idiler. Bu bakimdan da askeri gorevleri
vardi. Bu gorevler savasta ve barista olmak {izere ikiye ayrilir.

a) Savastaki gorevler : Beylerbeyileri savaslara eyalet askerleri ile birlikte
katilirlardi.

Savaglara eyalet kuvvetlerinin de katilmalarinin ferman edilmesi halinde
timar ve zeamet sahipleri saglamak zorunda olduklari cebeliilerle birlikte
sancaklarindaki  boliiklerine, boliikler alaylara katilirlardi.  Alaybeyleri
topladiklar1 askerlerle sancak beylerinin, onlar da beylerbeyilerinin emrinde
toplanirlar ve seferin baginda bulunan Serdar-1 Ekrem veya serdarin emrine
girerek savasa katilirlar, onlar tarafindan verilecek gorevleri yaparlard.

Beylerbeyilerinin kendilerine mahsus ayrica askerleri de vardi. Fakat asil
kuvvetleri timarli sipahilerden meydana gelmekteydi. «Birde evail-i devlette
beylerbeyi ve mirilivalarin nasip ve iktidarina gore tiger, beser yiiz kadar daire-i
mahsuslar1 var idiyse de asil kuvve-i askeriyeleri muhavvel-i uhteleri bulunan
eyalet ve elviyede zuama ve erbab-1 timarin igtimamdan hasil» (22) olurdu.

a) Baristaki gorevleri : Eyalet askerleri de denilen askerlerin savas igin
hazirlanmalari, yetistirilmeleri, talim ve terbiyeleri, savas arag ve gereglerinin
saglanmasi, savaglarda oldugu gibi beslenmeleri timar,

19) Vecihi Toniik’iin eseri Sayfa.............. 62.
20) Fatih Kanunnamesi (22) Netayi¢-i Vukuat her ikiside Osmanli Tarih

Degimleri ve Terimleri sozliigiinden alinmistir. Cilt... 1, Fasikiil,....8 Sayfa.........

21) Arazi Rejimi i¢in Arif Basaranin Miilkiyeliler Birligi Dergisindeki
yazisinda yeterli bilgi var Say1 28 ve 29.
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zeamet ve has sahiplerine aitti. Ayni zamanda has sahipleri olan beylerbeyden
kendi ve eyalet askerlerinin yetistirilmeleri, ara¢ ve gereglerinin, yiyeceklerinin
saglanmasi ile gorevli idiler.

Gerek barigta gerek savas halinde eyaletlerinde genel giivenligin mal, can
giivenliginin saglanmasi goérevi de beylerbeyilerinin gorevleri arasindaydi.
Gilivenligin saglanmast i¢in her tirlii tetbirleri almak, kolluk kuvvetlerini
kullanmak yetkilerine sahip bulunmaktaydilar.

Beylerbeyilerinin  gérev ve yetkileri Tevki-i Abdurrahman Pasa
Kanunnamesinde sdylece belirtilmektedir. «Beylerbeyiler mutasarrif olduklart
eyaletlerinde saltanat vekilidirler. Sadr-1 azam hazretleri cem-i memalik-i
mahrusa iizerinde nice hakim-iil hafiz-iil emir cem-i ahkdmu icra ile memurdular.
Rikab-1 Hiimayunda vekil-i mutlak olan ise her beylerbeyi dahi kendi eyaletinde
anin gibi hakimdir.»

Kendi eyaletine miitaallik olan tevcihat ve umuru goriirler ve vilayet kadisi
fevt olsa Asitaneden kadi gelinceyedek buyrultu ile miitevella naspeder ve divan
edip dava dinlerler ve kadi Efendileri huzuruna getirtip dinlerler ve istima igin
buyrultu verirler, ahkam-1 seriat-1 mutahharayi icra ederler. Hifz-1 masarat-1
riayet ve zapt-1 rapt-u asker ve def-i mezalim-i ahval-i memleket umuru seyf-i
siyaset bilkiilliye beylerbeyilere miitevvezdir. Taraf-1 Sultaniyeden tevkil
olunmug valiler ve hakimlerdir. Taht-1 eyaletlerinde olan {imera ve kuzzat ve
hiik- kam kendinin emrine muti ve ram olmiya mecburdurlar.» (23)

Netayi¢c-i Vukuat ta da beylerbeyilerinin gorevleri sayilmistir. «Bey-
lerbeyileri ve mirilivalarin vazife-i memuriyetleri havza-i hiikiimetini teslit-i
eskiyadan muharrese ve zir-1 idaresinde kala var ise anlart muhafaza etmek ve
asair kasaili taht-1 ferman beride bulundurmak ve malil olan timar ve zeametleri
ehl-ii erbabina tevcih ettirmek ve sefere memur oldukta zir-i livasinda bulunan
dirlik erbabini cem ile tayin olunan mahalle azimet eylemek kaziyelerine
miinhasir» (24) di.

Bu parga Osmanli Tarih Degimleri ve Terimleri Sozliigiinden alinmustir.
Terimleri topliyan yazar buna «Beylerbeyden idareleri altinda bulunan eyaletin
yukarida sayilan isleriyle ve binanaleyh eyalete miitealllik idari hususat ile
mesgul olup hukuki isler ve kasabalarin muame-

23) Ord. Prof. Siddik Sami Onar’m eseri Cilt ................... Il Sayfa.......... 656.
24) Cilt......1, Fasikil ......... 11, Sayfa.;....220.



-11 -

— Osmanl impar. Tagra idar. Eyaletler Beylerbeyilerinin Gorev ve Yet. —

lat-1 liususiyeleri kadilar ve cizye mukataat ve sair miirettebat-1 miriye yani
umumi tabiriyle mali hususat ile defterdar ve muhassillar mesgul olurlardi.
Bununla beraber beylerbeyinin bunlarin hepsine nezaret hakki vardi. (25) sehir
ve kasabalarda belediyelere iliskin isler baz1 Idari isler gibi yargi¢ durumunda
olup kaza yetkisini kullanan KADILAR tarafindan yiiriitiiliirdii.» Bu bakimdan
bulunduklart yerlerde bir nevi belediye reisi ve miifettisi durumunda idiler. (26)
1837 de iktisap Nezaretinin kurulmasiyle kadilarin belediyelerle ilgili gérev ve
yetkilerinin ¢ogu bu bakanliga devredildi.

Osmanlilarda bu giinkii anlamu ile ayr1 kaza kuvveti yoktu. Kuvvetler
ayrilig1 yerine, kuvvetler birlesimi bigiminde bir sistem uygulanmaktaydi. Zira
dava dinleme gorevi iilke capinda vezir-i azamlara, eyalet c¢apinda ise
beylerbeyilere verilmisti. Beylerbeyileri bu tiir islerle ilgilenmezlerdi. Bu isler
kadilar tarafindan yiiriitiilmekteydi. Yukarida da belirtilmis olundugu iizere
Tevkii Abturrahman pasa Kanunnamesinde beylerbeyilerine kendi eyaletlerinde
DIVAN kurup DAVA DINLEME yetkisi tanmmisti. Beylerbeyilerinin kaza
yetkilerinin niteligi agikliga kavugmus degildir. Divan kurup dava dinleme
degimi ile ne kastedildigi hususunun tefsiri ile smirinin saptanmasi gerektigi
kanisindayiz. Kanimizca bu yetki daha ¢ok kamu ile ilgili konular1 kapsamasi
gerekir.

Burada iki hususu belirtmek istiyoruz. imparatorlugun genisleme devrinde
genis Yyetkilere sahip olan beylerbeyilerinin kudretlerini artirdiklari, merkezi
dinlememeye bagladiklari, birbirleriyle savasa kalkistiklar1 hatta komsu tilkelere
savas acgacak, sulh yapacak kudrete ulastiklar1 bilinmekte ise de bu uzun siire
devam etmemis ve bu bakimdan beylerbeyilerinin 6zelligi olmamustir.

Diger taraftan II. Mahmut Yenigeriligi kaldirip Hassa ve Mensure adi ile iki
sinif askeri teskilat kurduktan sonra eyaletlerde valilerin emrinde rdif namu ile
bir askeri tegkilat kurulmustu. Bu sirada eyaletlerde miisirliikklerin kuruldugunu,
miigirliiklerin bir ka¢ sancaktan olustugunu, bir ka¢ sancagin bir miisiriin
idaresine verildigini, miisirlerin sadece askeri gorevleri olmayip misirlik
bolgesindeki MULKI, ASKERI ve MALI isler dahil biitiin islerin miisirler
tarafindan yiriitiildiigii, daha sonra vezirlerin sayist daha da cogaldigindan
«eyaletler iginde bulunan sancaklardan bazilar1 veyahut bir ikisi birlestirilerek
viizeraya tevcih kilinmayay (27) baslandig1 goriilmektedir.

25),26) Ord. Prof. Siddik Sami Onar’in eseri Cilt..Il, Sayfa
662.
27) Vecihi Toniik’iin eseri Sayfa................ 65.
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Bu usuliin de gegici bir siire igin siirdiiriilmiis oldugunu gérmekteyiz. Bu
bakimdan bunun da beylerbeyiligin belirgin niteligi disinda kaldigini kabul
ediyoruz.

IV—BEYLERBEYILERINIiN DERECELERI, ATANMALARI,

UCRETLERi, GOREVDEN ALINMALARI

Kanunnamede beylerbeyiliklere atanacaklar sayilmisti. Kanunnameye gore
defterdarlardan nisancilardan ve kadinlardan da beylerbeyileri atanirdi.
«Beylerbeylik dort kisinin yoludur. Mal Defterdarlarinin ve beylik ile Nisanci
olanin ve bes yiiz akce kadilarin ve dort yiiz bin akgeye varan Sancak Beylerinin
yoludur.» Uygulamada genellikle beylerbeyliklere terfi eden sancak beyleri
getirilmekteydi. Boyle olmakla beraber istisnalar vardi. Gergekten bazi
kaynaklarda Yenigeri agalarindan ve baz1 saray ileri gelenlerinde de
beylerbeyilerinin atanmis oldugu kaydedilmektedir.

Beylerbeyilerinin atanmalari, degistirilmeleri, gorevden alinmalari, vezir-i
azamlarm teklifi ve padisahlarin kabulii ile olurdu. Vezir-i azamlar bir TELHIS
ile atamalar1 PADISAHLARA arzederler, padisahlar da HAT-1 HUMAYUN’la
bunlar1 onaylarlardi.

Bilindigi tizere Osmanlilarda biitiin atamalar bir sene siire ile yapilirdi.
Vezir-i azamlar sevval aymm ilk haftasinda gorevlerinde kalacaklari,
degisecekleri, yeniden atanacaklari gosterecek sekilde diizenliyecekleri
cizelgeleri IBKA ve TEVCIH ibarelesi ile gostermek suretiyle bir TELHIS ile
Padisahlara arz ve takdim ederler. Padisahlar kendi el yazilar ile tevcihata
miisaade ettiklerini seyan ederlerdi. Padisahlar «Bu tavin cetvellerini ¢ok zaman
aynen tasvip eder ve bazan bir iki isme iligir» (28) lerdi.

Memuriyetlerinde ibka veya yeniden atananlar, yerleri degistirilen vezir,
beylerbeyi, sancakbeyileri gibi gorevliler Istanbul’da bulunuyorlarsa bizzat
kendilerine Pasa Kapisinda «Sadr-1 azamlar huzurunda HILAT giydirilir ve bu
surettle memurivetleri ilan olunurdu. Eger bunlar tasrada memuriyetleri basinda
veya bir hizmette iseler, bunlarmn istanbul'da bulunan KAPI KETHUDALARI
Pasa Kapisina davet edilerek hilat giydirilirdi.» (29)

28), 29), 30) Ord. Prof. Ismail Hakki Uzuncarsili Osmanli Imparatorlugunun

Merkez ve Sahriye Teskilat: bay ....... 115, 154, 157.

31) Vezirler igin Tiirk Id. Der. nin 347. Say. daki Osmanll imparatorlugundan

Devlet Ricali adli yazimizda yeterli bilgi bulunabilir.
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Vezir-i azamlar tevcihlerden beylerbeyileri ve sancak beylerinden CAIZE
ad1 ile bir para alirlardi. «Bu caize valinin tayin edildigi vilayetin varidatinin
derecesine gore az veya ¢ok olurdu.» (30)

Osmanlilarda 6nceleri sadece bir vezir vardi. Giderek vezirlerin sayisinda
¢ogalma olmus, (31) ve bazi eyaletlere vezirlerden beylerbeyileri atanmiya
baglanilmisti. Bu suretle biri yukarida belirtilen digeri vezir olan iki tiir
beylerbeyileri meydana ¢ikmis oluyordu.» Vezir beylerbeyileri eyaletleri
etrafinda olan beylerbeyileri vezir beylerbeyilerinin emirleri altindadir ve onlara
miiracaatla emir almak mecburiyetindedirler.» (32)

Vezir olmiyan beylerbeyilerinin azledilmeleri halinde biitiin kudretlerini
kaybetmelerine karsilik vezir beylerbeyileri vezaret siffatlarini kaybetmezlerdi.

Vezir olan beylerbeyileri eyaletlerine gidinceye kadar gectikleri yollarda
«Halki kendilerine act181 davalar1 dinler, mezalim-i def igin seriat ahkdmina ve
kanunlara gore buyrultu vermiye memur idiler. Keza mensibinden azledilmis
olan vezir beylerbeyileri Istanbul'a gidinceye kadar ayni sekilde hiikiim ve
buyrultu vermiye mezundular. Yalniz kendi gibi bir vezirin vilayetine geldigi
zaman orada davalar1 dinlemez ve oranin beylerbeyine havale ederdi.» (33)

Beylerbeydik vezaretin hemen altinda bir riitbe idi. Fatih Kanunnamesine
gore «Beylerbeyileri viizeradan bir tabaka asagidadir ve taht kadilarina tasaddiir
ederlerdi.»

Onceleri vezaretle beylerbeyiligi birlesmezdi. Béyle olmasina ragmen
Timurtas Pasa Rumeli Beylerbeyi iken Karamanoglunun {izerine yiiriiyerek onu
yenmesi ve devleti bir badireden kurtarmasi {izerine kendisine 6diil olarak «O
zamana kadar yalniz sedarete mahsus olan rut- be-i vezareti de ihraz eyliyerek
Rumeli Beylerbeyiligi ile vezareti uhte- sinde bu suretle ilk defa cem eylemisti.
Artik ondan sonra bevlerbeyilere de vezaret verilir» (34) olmustu.

32) Ord. Prof. Siddik Sami Onar’m eseri Sayfa ..................... 657.
53) Vecihi Toniik’iin eseri Sayfa............... 70, 62.
34) Osmanl Tarih Degimleri ve Terimleri Sozliigii Cilt...1 fasikiil....ITI, Sayfa.
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Beylerbeyiliklere vezirlerin atanmiya baslamas: ile miiessesenin bo-
zulmiya basladigi bir gercektir. Gergekten vezirlik «Liyakat ve istihkaklarina
bakilmaksizin verildiginden muktedir olmiyan kisiler eyaletlere gonderilmiye
baglandi. Bu gibiler -«Kanunlarin kendilerine tahmil ettigi vazifeleri ifa etmezler
ve fazla servet temini i¢in halka gerek bizzat bilvasita zuliim ve teaddiden geri
durmazlardi.» (35)

Fatih Kanunamesine gore beylerbeyileri «Divan-1 hiimayuna katilma ve
oturma yetkilerine sahiptiler.» Beylerbeyileri Divan-1 Alide oturmak selahiyetine
haizdiler. Safa-i Divan-1 alide oturmak beylerbeyilerin yoludur» Vezir olan
beylerbeyileri vezirlerden sonra otururlardi. ARZ-a da vezirlerle birlikte
c¢ikarlardi.

Merkezde vezir-i azamlar ne idiyseler eyaletlerde de beylerbeyilerinin ayni
oldugunu yukarida belirtmistik. Bunun geregi olarak Kanunnamede «Ahkamda
beylerbeyilerinin tizerine vezirlerden bagka kimsenin» yazilmiyacagi hiikme
baglanmusti.

Mazul olan beylerbeyileri de divana katilabilir ve oturabilirlerdi. Bu
takdirde nisancilardan sonra otururlardi.

Rumeli beylerbeyileri protokolda her zaman diger beylerbeyilerine
tekaddiim ederlerdi. Diger taraftan protokolda once iilkeye katilmig olan
eyaletlerin beylerbeyileri gelirdi. Béyle olmakla beraber icrada beylerbeyileri
arasinda fark yoktu. Biitiin beylerbeyilerinin gérev ve yetkileri, sortumluluklar
ayni idi.

Beylerbeyilerinin iki TUG’u vardi. Vezir olan beylerbeyilerinin ise tuglari
ligtli. «Bir beylerbeyine vezaret verilecek olursa mevcut iki tufuna bir tug daha
ilave olunarak UC TUG olurduki vezir demekti» (36)

Osmanlilarda baglangigta devlete hizmet gorenlere maas veya {icret
verilmezdi. DIRLIK tahsis olunurdu. Beylerbeyilerine dirlik olarak haslar
verilirdi. Dirlikler yaninda bazi rusum ve Tekaliften hisseler de verilirdi.
«Beylerbeyileri dahi on kerre yiiz bin, on iki kerre yiizbin varsin evvela sekiz
yiiz bine ile olsun» (37)

35) Vecihi Toniik’iin eseri Sayfa .............. 70, 62.
36) Ord. Prof. ismail Hakki Uzungarsilinm eseri Sayfa ............c.coo.... 206.
37) Ord. Prof. Siddik Sami Onar’m eseri Sayfa .................... Kanunname.
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Kogi Bey tarafindan yazilmis olan ve Kogi Bey Risalesi olarak bilinen
risalenin Sultan israhime sunuldugu sanilan béliimiinde o tarihlerdeki eyaletler
ve Dbeylerbeyilere tahsis edilmis olan HAS lar belirtilmektedir. Bunun
incelenmesinden beylerbeyilerin, eyaletlerin gelirlerine gore degisik haslar tahsis
edilmekte oldugu ve eyaletlerin gelirlerine gére derecelere ayrilmis oldugu,
beylerbeyilerinin de kendilerine tahsis edilmis haslara gore derecelenmis oldugu
anlagilacaktir.

Bazi eyaletlerde timar usulii uygulanmamaktaydi. Bu eyaletlerde
memurlara Saliyane verilirdi.

Beylerbeyilerinin  cezalandirilmalari, gorevlerinden alinmalart  genel
kurallara baglanmis degildi. Genellikle beylerbeyileri bulunduklar1 yerde basari
gosteremezlerse, alinmay1 gerektirecek suc veya kabahat islerlerse gérevlerinden
alinirlardi. Bu uygulama yaninda atamalarin bir sene i¢in yapilmalar1 usuliiniin
gereyi olarak beylerbeyileri sik sik goérevlerinden alinirlardi, gorev yerleri
degistirilirdi. Ozellikle miiessesenin sonlarmda tulumlari, davramslari,
beynilmiyen beylerbeyileri de gorevlerinden alinirlardi. Kayirmalarla ilgili
alinmalara da sadece deginiyoruz.

Bazan gorevlerinde basarisizliklar1 gériilenler, tutum ve davraniglart
begenilmiyenler TEKDIR olunurlardi.

Bagarili ¢aligmalari halinde nasil degerlendirildikleri de cezalandirilmalari
gibi genel kurallara baglanmamustir.

Beylerbeyilerinin emekliye sevk edilmeleri halinde kendilerine EMEKLI
TAYINI verilirdi. Tevkii Abdurrahman Pasa Kanunnamesinde baglanacak
emeklilik saptanmigti. «Mir-i mirandan bir amelimandaya tekaiit ihsan olunmak
iktiza etse iki yiiz ak¢e, amma iane olunursa iki yiiz elli ve ii¢ yiiz ak¢e ve bir
miktar tayinat dahi verile gelmistir»

Beylerbeyilerine tahsis edilmis olan gelirlerin ilk bakista fazla olduklari
goriilmekteyse de yukarida deginilmis olundugu {izere maiyetleri halkinin
iicretlerinin beylerbeyilerince 6denmesinin usul oldugu ve bazan adetlerinin pek
cok olabilecegi goz Oniinde tutulacak olursa gelirlerinin gergekte pek fazla
olmadig anlagilacaktir. Ord. Prof. Siddik Sami Onar beylerbeyilerinin ve sancak
beylerinin maiyet halki i¢in «Bu miilki taksimat amirleri kendi maiyetleri halkini
kendileri yetistirirler ve kendileri beslerlerdi. Yani bir valinin kap1 halk: denilen
maiyeti devlete bagli memurlar durumunda olmayip bizzat beylerbeyilerinin
veya
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sancak beylerinin adamlar1 idi.» (38) Selguk Yalgmdag da «Beylerbeyi* leri
maiyeti halkin1 kendileri secer ve aatrlardi. Maiyetlerinde bulunan kap1 halkini
da kendileri gorevlerinden uzaklastirir ve cezalandirirlardi. Beylerbeyilerinin bu
yetkisi sadece kadilar bakimindan sinirlanmis» (38/a) oldugunu kaydeder. Bu
genis yetkileri, maiyetlerinin miinhasiran kendi adamlar1 olarak kabul edilmis
olmasinin tabii sonucudur.

Baglangicta beylerbeyileri biitiin yazigmalarini vezir-i azamlarla yaparlardi.
er tirlii emirleri onlardan alirlar, soracaklarini onlardan sorarlardi. Sonralari
igislerini tedvirle gorevli olan KETHUDA lgim ihdas: ile beylerbeyilere
yazilarak yazilarm bu kalemde yazilmasi, beylerbeyilerin yazilarinin da bu
kalemde 6zetlenerek vezir-i azamlara sunulmasi usul olmustu.

Beylerbeyilerinin Padisahlara dogrudan yazma yetkileri yoktu. Ancak vezir
olan beylerbeyilerinin vezir-i azamlar aracih@ ile Padisahlara TELHIS
gonderme yetkileri vardir.

V  — BEYLERBEYILERININ MAIYETI :

Yukarida da deginilmis olundugu {izere Bevlerbevilerinin KAPI HALKT
denilen maiyetleri vardi. Bunlar devlet memuru niteliginde degildi.
Bevlerbeyilerinin  adamlar1 idi. Devletten maas almazlar, gegimlerini
beylerbeyilerine tahsis edilmis olan gelirlerden saglarlardi.

Kanunnamede maiyet halkinin savilan ve gorevleri saptanmamisti. Bunlarin
savisi beylerbeyilerinin gelirlerine gore degisirdi. «Kap1 halki mitkemmel olan
vezire Kapist Mitkemmel vezir denirdi. Bunlarin maiyetleri en az ii¢ yiiz kisi
idi.» (39)

Ord. Prof. Ismail Hakki Uzuncarsili eserinde 1745 te Hiidavendigar
miitasarrifi olan vezir Abdurrahman Pagsanin ii¢ yliz, Adana valisi Murteza
Paganin bez yiiz, Sivas valisi Selim Pasanin binikiyliz, Karaman valisi Celik
Mehmet Pasa ile Erzurum valisi Ibrahim Pasanin biner kapi halki oldugunu
kaydeder. (40)

38) Cilt...... Il, Sayfa.......... 688.
38/a) Amme idaresi Dergisi Cilt ................. Il, Sayfa.......... 2.
39) Sayfa......c.cc..... 207.

40) Savfa............... 207.
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Bugiin genel idarenin tagra teskilati genellikle bakanliklara paraleldir.
Kurulus devrinde Osmanlilarda bakanlik drgiitiine benzer 6rgiit heniiz yoktu. Bu
nedenle eyaletlerde de bdyle orgiitlenmeyi gérmiiyoruz. Boyle olmakla beraber
IS BOLUMU ilkesine uygun olaark belirlenmis baz1 gorevliler elbetteki vardi.

Kanunnamede beylerbeyilerinin Cesmigir. Miiteferrika, Saragbasi, Agalar
Mataraci, Tiifekei, Satir, Cuhadar gibi gorevlilerin bulunacag: belirtilmektedir.
Bunlar diginda Kethiidalari, Divan Efendileri, Mektupgulari, Imamlar1 ve
kapilarinda hademe durumunda olan Harem Kethiidalari, I¢ Agalari, 24 adet
Gediklileri, Hazinedarlari, Divittarlari, Kaftan- agalari, Sofrabagilari,
Mirahorlari, Seccadecibasilari, Peskir agalari, Kahveci basilar, Camasir agalari,
Kavaslari, Tatar bagilar1 ve bunlardan bir kisminin maiyeti, her aletten 9 adetten
olusan mehterhaneleri vardi.

Bunlarin diginda beylerbeyilerinin Defterli denilen dirlik sahibi askerleri
vard1.

Beylerbeyilerinin  kapt  halkindan barigta ve savasta aynlarinda
bulundurduklar1 Tiifek¢i, Sekban, Satir, Hayta gibi kuvvetler 1827 de, hademe
niteliginde olarak kapilarinda bulunan Mehterleri, Kap: I¢ agalar1 ve Saray
Cavuslar1 da 1829 da kaldirilmusti.

Bilindigi tlizere Kaza yetkisi ilmiye sinifindan olan kadilara aitti. Kadilar
ayni zamanda belediyelere ait bazi iglerle bazi zabita hatta idari isleri de
yiiriitiirlerdi.

Eyaletlerde Eyalet veya Kenar Defterdari denilen kimseler mali isleri
yiriitiirlerdi. Bunlarin maiyetinde kalem heyeti, Tezkereci, muhasebeci,
veznedar, Ruznameci, gibi kimseler vardi. «Eyalet merkezinde zeamet ve
timarlarin defterlerini tutan, hesaplarini yapan Hazine ve Timar defterdarlari,
zeamet kethiidalar1 bulunuyordu.» (41), (42)

Beylerbeyilerinin ve sancak beylerinin Istanbul’da bulunan KAPI1
KETHUDALARI vardi. Bunlar, dnceleri beylerbeyilerince ve sancak beylerince
atanirlardi. Gorev siireleri kendilerini segen atayan kisilerin gorev siireleri ile
kaimdi.

41) Vecihi Toniik tin eseri Sayfa.................. 63
42) Eyaletlerde egitim isleri ile giivenligin saglanmasi isleri ayri nitelikte
oldugu i¢in derinligine girilmemistir.
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Sonralar1 devlet¢e atanmiya baslandilar. Gorevleri, eyaletlere ait resmi
isleri Bab-1 alide ve diger resmi dairelerde kovalamakti. Yazigmalar da bunlar
araciligi ile yapilirdi.

Kap1 kethiidalari, beylerbeyilerinin merkezde tam yetkili vekilleri idiler. Bu
yizden yukarida da deginilmis olundugu tizere gorevlerinde birakilan
beylerbeyilerden istanbulda bulunmiyanlarin kapi kethiidalar1 Pasa Kapisina
cagirilarak Efendileri adina kendilerine hil’at giydirilirdi... Bunlar sulh
zamaninda Istanbul'da oturur, seferde ise vezir-i azamin maiyeti olarak ordu ile
hareket ederlerdi.» (43) Liitfii Tarihinde ilgili olarak «o vakte kadar tasra viizera
ve valileri ile sair memurlarm Istanbul’da Kapi Kethiida ve Kap1 Cuhadarlari
vasitasi ile muhaberet-1 lazimeeyle ecvibe-i mersule ve mehuze (Yazdiklar
yazilar ve aldiklari cevaplar) muaileyh in tarafindan tavsiye edilmekte idi.» (44)
denilmektedir.

Bu béliimde Ayanlik, Miisellim ve Voyvodalik miiesseselerinede deginmek
istiyoruz.

Bu gorevliler Osmanli Devletinin  kurulusunda yoktu. Sonradan
kurulmuslardir.

Ayanligm Kanuni zamaninda ihdas olundugu bilinir. Bunlar sehirlerde halk
tarafindan segilirlerdi. Bir tiir halk temsilcileri idiler. Vali ve mutasarriflar halkla
bu gorevliler araciligi ile iliski kurarlardi.» Yani ayanlar halkla hiikiimet
arasinda vasita olurlardi.» (45) Bu bakimdan miimtaz sinif haline gelmislerdi.
Osman Ergin Mecelle-i Umur-u Belediye adli eserinde «Devletce vilayata
yazilan ferman ve hiikiimlerin bir ayni de sehirlerin Ayanina gonderilir, veyahut
tasradaki ayan dahi valiler ve sancak beyleri gibi padisahin HITABINA mazhar
olurlardi.» (46) diye kaydeder.

Ayanlar «Miri miirettebatin ve memleketin vuku bulan masraflarinin tevzi,
tahsil ve defterlerinin tertip ve tanzimi hususlarinda vali ve kadilara muhatap
olurlardi.» (47)

43) Ismail Hakk1 Uzuncarsilinin eseri Sayfa.................... 209 - 210.

44) Osmanli Tarih Degimleri ve sozliisii Cilt.................... II fasikdl............. I
SAYTA 1ot 172.

45) Siddik Sami Onar’in eseri Sayfa................ 661.

46) Osmanli Tarih Degimleri ve terimleri Sozligu Cilt....I fasikil...Il Sayfa
120.
47) Vecihi Toniik’iin eseri Sayfa .............. 62.
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Miisellimler, bir sancagin, Voyvodalar, ise bir kazanin yonetimine memur
edilen, vali ve miitasarriflar tarafindan atanan gorevlilerdi. Osmanli Tarih
Degimleri ve Terimleri Sozliigiinde miisellimler igin «vali ve miitasarriflar
uhdelerine tevcih olunan iki yerden mithim olaninda kendisi oturur, Gtekini
gonderdigi adam idare ederdi. «Voyvodalar i¢in Eyalet valileri ve sancak
miitasarriflar1 uhdelerine tevcih olunan eyalet ve sancaklarin miilhak kazalarina
daireleri gediklilerinden veyahut halkin istegi ile yerlilerin ileri gelenlerinden
birini voyvoda tayin ederdi. Bunlar bulunduklart mintikanin intizamini temine
ve oray1 idareye caligirlardi.» (48) denilmektedir.

Miisellim ve voyvodalarin atanma ve gorevden alinmalari kendilerini
atayanlara aitti.

II Mahmut zamaninda yapilmis olan yeniden diizenlemelerde miisellim ve
voyvodalar kaldirilmis ve saptanan miilki idare boliimlerine hiikiimetge vali ve
kaymakamlar atanmiya baglanilmist.

Yukarida beylerbeyilerinin merkezce denetildikleri belirtilmisti. Bu
denetim merkezce tasrada beylerbeyileri ve sancak beyilerince mintikalarinda
halkin voyvodalardan ve devlet memurlarindan yakinma ve sizlanmalarinin
dogrulugunun saptanmasi igin yapilirdi. Bu gorevi yapanlara MUBASIR
denirdi. Merkezden gonderilen miibasirler genellikle Divan-1 hiimayunda
bulunan ileri gelenlerden segilirdi. Eyaletlerde ise bu gérev humayunda bulunan
ileri gelenlerden se¢ilirdi. Eyaletlerde ise bugorev beylerbeyilerinin maiyeti olan
Kavasbagi, Tiifekci, Miihiirdar. Kethiida, Hazinedar gibi kisilere yaptirtlirdi.

Miibasirlar gérev icin gittikleri yerlerde MUBASIRIYE adi verilen parayi
alirlardi.

Osmanli Devletinde Bayimndirlik, Saglik ve sosyal yardim, ilim ve® bilim
miiesseseleri »yollar kopriiler, su tesisleri kervansaraylar, hanlar,, hamamlar,
camiler genellikle VAKIF yoluyla yapilmaktaydilar. Basta, Padisahlar olmak
tizere bir ¢ok devlet ricali yurdun her yaninda vakif yoluyla bir ¢ok yapitlar
yapmislardi. Bu bakimdan vakiflarin Osmanlilarda ¢ok &nemli fonksiyonlart
olmustu.

48) Cilt....ITI fasikiil.......... 16, Sayfa......... 628.
Cilt...I fasikil................ 25, Sayfa.......... 598.
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— Osmanh impar. Tasra idar. Eyaletler Beylerbeyilerinin Gorev ve Yet. —

Konuyu Vecihi Toniik’iin eserinden aldigimiz T.M. Yamanin eserindeki bir
parga ile bitirmek istiyoruz.

«Beylerbeyileri, sancak beyleri kaydiyle emektar ve diiriist kimselere
tevcih olunur ve mukabilinde kendilerinden memleket hizmetinden - bagka bir
akce ve bir riigvet ve saire istenmezdi Ciirlim ve kabahati olmayimca hi¢ bir
beylerbeyi azledilmezdi. Gerek valiler gerekse sancak beyleri 20 - 30 sene
mansiplarinda kalirlar uhdelerinde bulunan askeri ve miilki vazifeleri ifa etmekle
beraber ayrica bulunduklari mahalde gerek harp ganimetleri ve gerekse
hasilatlarindan biriktirdikleri paralarla memleketin imarina ¢aligirlardi. Bir ¢ok
beylerbeyileri eyaletlerinde han, hamam, medrese, koprii gibi eserler
birakirlardi.» (49)
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Kopriild,
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SULUOVA KAYMAKAMI’NIN
iKi AYLIK iS SURECI

ERDi BATUR
Derik Kaymakami

A — KONUNUN TANIMI

Suluova Amasya ilinin bir ilgesidir. Igisleri Bakanhigmmm ilgeler aras
yapmis oldugu son smiflamaya gore ikinci sinif bir ilgedir. 1970 Niifus sayimina
gore ilge merkezinin niifusu 14.800 diir. Bugiin i¢in iki bin daha artmustir. 41
Koyt vardir. Kylerin toplam niifusu 15.000 dir.

Belediye smirlari icersinde Tiirkiye’nin, ayni zamanda Orta Dogu ile
Balkanlar'm en biiyiik seker fabrikasi bulunmaktadir. Istihsal ve kapasite
bakimindan diinyada {iglincii gelmektedir. Seker fabrikasi icersinde gegen yil
faaliyete gecen kuru sistem kiispe kurutma tesisi de vardir. Ilge smirlar iersinde
iki linyit komiir ocag1 isletmesi bulunmaktadir. Birisi 485 iscinin calistigr il Ozel
Idaresi tarafindan isletilen Eski Celtek Linyit Komiir Isletmesi, digeri ise 100
kadar ig¢inin calistigi 6zel tesebbiis tarafindan isletilen Biiyiikk Celtek Linyit
Komiir Isletmesidir. Bir de ilge simirlarmin hemen bittigi yerde Merzifon
hududlarinda bulunan Yeni Celtek Linyit Komiir Isletmesi vardir ki hemen
biitiin is¢ileri ilgemizde oturur, posta, banka islemleri ve diger isleri hep
ilcemizden yritiiliir.

Ilce merkezinde yerli halk say: itibariyle azdir. Disardan gelen insan
fazladir. Bunlar yeni bir is edinmek, esnaflik yapmak yahut is yerlerinde is
bulmak i¢in gelmis insanlardir.

Ilge'de seker fabrikasmin mevcut olusu hayvan besiciligini cok getirmistir.
Hayvan besiciligi igin ¢ok 6nemli gida teskil eden pancar kiispesinin bol ve ucuz
olmasi buna etken olmustur. Sayilar1 800 gecen besiciler 2-3 aylik bir besi
devresinden sonra Ankara ve bilhassa Istanbul'a her giin canli hayvan sevkiyati
10 kamyon civarinda yapilmaktadir.

Koyde oturanlarin ekonomik durumu tarima dayanmaktadir. Basta tahil,
seker pancari ve digerleri yetistirilir. Hayvan besiciligi de gelismis durumdadir.
Kdoylerin ge¢im durumlari genellikle iyidir.
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flge halki ve koyliiler uyamik insanlardir. Bir isleri ve problemleri
oldugunda hemen ilgililere miiracaat etmektedir. I arayanlar da bu sekilde
hareket ederek is bulunmasi hususunda yardim istemektedir. Kaymakamliga is
bulma istegi ile bagvuranlar ¢ok olmaktadir. Seker fabrikasi kampanya zamani
miiracaatlar artmaktadir. Komiir ocaklarinda calismak isteyenler de miiracaat
etmektedir.

Suluova oldukga genis bir ovaya sahiptir. Oca igersinde biitiin arazi hemen
hemen sulanabilmektedir. Onun i¢in arazi suyunun kiymet ve Onemi g¢ok
biiyiiktiir. Sulamada ufak bir aksama oldugu veya mahsiliin sulama devresi igin
miistahsil ¢ok titiz davranmakta ve durumu hemen bildirmektedir. Yaz
mevsiminde miiracaatlar fazla olur. Bir olaya ve siirtiismeye yer birakmamak
i¢in duruma hemen miidahale edilmektedir.

Vatandaglarin resmi dairelerle miinasebetleri sabahleyin daha ¢ok
olmaktadir. Yakin ve ulasimi kolay kdylerin 6gleden sonra da olmaktadir.
Dilekge ile miiracaatlar hafta basi olmasi sebebiyle pazartesi, cuma ve mahalli
pazar kurulan cumartesi giinleri diger giinlerden fazla olmaktadir. Bu durumda
bilhassa sabahlar1 dairede bulunmak zorunlugu vardir. Zira koylii sabahleyin
gelip derdini anlatiyor ve miiracaatim yapiyor. Isini bitirdikten sonra kdyiine
doniiyor. Koylii ve ilge halkinin miiracaati ¢ok ¢esitli olmaktadir. Daireye
miiracaatlar; tarla igleri ,ekim isleri, siirilerin ve c¢obanlarin vermis oldugu
zararlar, okul Ogretmenleri, kOy ve sehir imamlari, bekgiler, korucular, imece
calismalari, igme suyu, kOy-cami-hazine tarlalarinin kiraya verilmesi, okul
onarimi, yeni okul yapilmasi, cami yapilmasi ve onarimi, c¢amasirhane
yapilmasi, ¢eltik ekimi, hayvanlarda c¢ikan hastaliklar, mahsilde goriilen
hastaliklar, miras ihtilaflari, mer’a siirme ve tecaviizleri, yayla ve otlak
ihtilaflari, arazi suyunda azalma ve aksamalar, kdy yolunun bozuklugu, koy
birlik ¢aligmalari, Cesitli ve sahsi ihtilaflarn halli ve buna benzer konularda
dilek ve sikayetler olmaktadir. Avukatlarla goriisiip sozlerinin dogruluk
derecelerini anlayip 6grenmek i¢in de danigmalar olmaktadir.

Dilek¢e havaleleri daha ¢ok ziraatin agir basmasi sebebiyle Ziraat
Teknisyenligine olmaktadir. Ekim, dikim ve iretimle ilgili teknik bilgi ve
yardim istenmesi, siirii ve ¢obanlarin vermis oldugu zarar tesbiti, arazi suyunu
kendi agilarindan istedikleri zaman verilmesini istemeleri, elma ve diger meyve
agaclarini iyi mahsul vermesi igin bakim ve miicadelede yardim istemeleri, ¢iftci
mallar1 koruma meclis ¢alismalari hakkinda dilek ve sikayetler, ziraatla ilgili
diger istek ve sikayetler ziraat Teknisyenligine havale edilmektedir.
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Hayvan besiciliginin ¢ok gelismesi veteriner hizmetlerini arttirmistir (Et
balik kombina tesislerinin yapilmasina da girisilmis ve ingaatina baglanilmistir).
Besi i¢in ahirina hayvan koyan sahis zarara ugramamasi icin veterinere
hayvanini gostermekte ag1 ve diger bakim hususlarinda dilekler veterinerlige
havale edilmektedir.

Tapu Sicil Muhafizli§1 i¢in miiracaatlar tapu ve tapu kayit suretleri
cikarilmasinin istenmesi, arsa-arazi ve diger alim satimlar i¢in miiracaatlar
havale edilmektedir.

Mal Miidirliigiine, tarh edilen vergi miktarlarina itiraz, yeni ticarete
bagladigini bildirme, ticaret yerini kapadigmi bildirme, diger mali konulara
iliskin miiracaatlar havale edilmektedir.

Ozel idare Memurluguna, bina, arazi vergi ve kayitlar icin, tas-kum- kirec
ocaklar1 agilmasi, kdy yollarinin yapim ve onarimi, katilim paylarinin
toplanmasi, koy igme sulari, imece ve sair kdylerle ilgili ¢alismalar hususunda
dilek ve sikayetler havale edilmektedir.

Niifus Memurluguna, niifus ciizdanlar1 ve suretlerinin ¢ikarilmasi, vukuatl
aile niifus kayitlarinin istenmesi dilekleri havale edilmektedir.

Tahrirat Kalemine, kaymakamligi ilgilendiren istek ve sikayetlerin olmast,
5917 ve diger Idar? karar suretlerinin istenmesi, memur ve daire calismalar ile
ilgili sikayetler hakkinda dilekgeler havale edilmektedir.

[Ikdgretim Miidiiriigiine, diploma ve suretlerinin istenmesi, disardan ilkokul
bitirme imtihanlarina girme, ilkokul &gretmenleri hakkinda sikayetler, gezici
kurslar ile ilgili durumlar, okul yapilmast ve onarim istekleri ile ilgili
miiracaatlar havale edilmektedir.

Hiikiimet Tabipligine, saglik ve hifz1 sihha ile ilgili miracaatlar, asi
yapilmasi, hastalik ve tedavi halleri gibi miiracaatlar havale edilmektedir.

Miftiliik i¢in, imamlarin yer degistirme istekleri, imam hakkinda
sikayetler, imam kadrosu verilmesi istekleri, cami yapimi ve onariminda vakiflar
tarafindan yardim yapilmasi hususunda miiracaatlar havale edilmektedir.

Emniyet Komiserligine, asayis ile ilgili yazilar, polis ve bekgi hakkinda
sikayetler, trafik ile ilgili hususlar, dis iilkelere gidecekler hak-
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kinda tahkikat, diiglin calgi ruhsati, tabanca ruhsati, kahvehane ve umuma agik
yerler i¢in miiracaatlar, kavga, darp, hirsizlik ve sair polisi ilgilendiren
hususlardaki istek ve miiracaatlar havale edilmektedir.

Jandarma Birlik Komutanligina, kdyde asayis ile ilgili durumlar, koy bekei
tayinler, kavga, darp, hirsizlik olaylari, firariler, diigiin ¢alg1 ruhsatlari, kolluk
gorevleri ile ilgili hususlardaki istek ve miiracaatlar havale edilmektedir.

Lise Miidiirliigiine, diploma ve suret istemeler ve diger 6gretimle ilgili istek
.ve miiracaatlar havale edilmektedir.

Cumhuriyet Savciligina, iyi hal kagitlari, dis tilkelere gitmek isteyenler i¢in
tahkikat, ceza evindekiler igin iage alimlari, ceza evindekilerin mali durumlart ile
ilgili tahkikat, mahkemeden istenen karar ve ilan suretleri, istek ve miiracaatlar
ile miiracaatlarin havaleleri ve adli yazigmalar olmaktadir.

Askerlik Subesi sondiiriilmiis olup Amasya'ya intikal etmistir. Askerlik ile
ilgili yazigmalar bu sube ile olmaktadir.

Belediyenin ¢alismalart hakkinda vatandaglarin istek ve sikayetleri
olmaktadir. imar durumu, insaat ruhsati, su, temizlik isleri, esnaflarin kontrolii,
satislar ve diger belediyeyi ilgilendiren istek ve miiracaatlar belediyeye havale
edilmektedir.

Yukaridaki teskilatlardan adliye, askerlik subesi ve belediye harig teskilatin
personelini ilgilendiren 6zliik haklari ile ilgili hususlar ilgili dairesine havale
edilmektedir.

Il sube miidiirleri ile telefon goriismeleri hizmet dolayisiyla olmaktadir.
Vali Bey'le ile ilgeyi ilgilendiren konularda olmaktadir. Izin isteme sebebiyle de
vilayete telefon agilmaktadir.

Sehir iginden de telefon goriismeleri olmaktadir. Kendilerini ilgilendiren
hususlar1 6grenmek isteyen sahislar yaninda hal hatir sormak igin de telefon
edilmektedir.

Posta, sabah ve Ogleden sonra iki defa gelmektedir. Pazartesi giinii
sabahleyin gelen posta diger giinlere nazaran fazladir. Postayr kendim agar ve
havalelerini kendim yaparim.
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Kaymakam mesaiye bagli olursa, mesai saatleri icinde vazife basinda
bulunursa ¢alismasinda rahat eder. Diger memurlar da mesai igersinde vazife
baginda olur. Kaymakamin biiro isleri yaninda gesitli gorevleri de vardir.
Memurlarin gorevlerini dikkat etmelerinin denetimi ve sikayetleri degerlendirme
baglibagina kiigiimsenmiyecek bir gorevdir. Hafta da bir carsamba giinleri
yapilan ilge idare kurulu toplantisinda o giinkii konular goriigiildiikten sonra
daire isleri ve koordinasyon konusu da goriisiilmektedir. Bu meyanda ilgede olan
degisiklikler hakkinda da bilgi verilmektedir. Birlik ve ahengin yaratilmasi i¢in
bu sekil hareket etmenin faydasi vardir.

Koy calismalart gorevin biyiik agirligini teskil eder. Koye daha ziyade
6gleden sonra gitmenin faydalari vardir. Sabahleyin miiracaat eden ve arayanlar
daha ¢ok oldugu ic¢in daire de kalmak vatandas agisindan iyi olmaktadir.
Ogleden sonra ve aksam iizerine koye gidildiginde koyliiyii bulup goriismek
daha kolay miimkiin olmaktadir. Zira kdylii sehirlerde ise veya tarla da ise artik
kdye donmiis olmaktadir.

Koéye hizmet gétiiriilmesinde” yorucu olmakla beraber ikna yoluyla ise
girisilmesi daha iyi sonu¢ vermektedir. Birlik kurulmas: ve ¢aligmalarinda bu
yol tercih edilmistir. Birlik ¢aligmalarinda olumlu sonug alindiginda giiven ve
itimat peklesiyor. Bu durum yeni istek ve miiracaatlara yol agiyor. Birlik
yonetim kumlu toplantilari, kdylerle ilgili diger kurul c¢alismalari ve koy
muhtarlar1 toplantilari, mahalli pazar kuruldugu cumartesi giiniine raslatilmasi
toplantiya istirakin fazla olmasini saglamaktadir.

Asagida 1972. yilinin Nisan ve Mayis aylarinda Suluova’da kaymakamlik
gorevi sirasinda c¢aligmalar saati satma belirtilmistir. Tamamen gergege sadik
kalinarak tesbit edilmis ve higbir ilave yapilmamigtir. Ogiin ne oldu ise aynen
belirtilmistir.

Gilinlik caligmalar birbirlerine benzerlik gosterdigi i¢in yalmiz 1.4.1972
ginii ile 2.5.1972 giinleri 6rnek olarak verilmistir. Zira giinliik ¢aligmalar
birbirine benzediginden aylik ¢alismalarin giin olarak dokiimii verilmemistir.
Fakat kisaltma yapilmis olmasina ragmen aylik olarak gosterilen kategoriler
oldugu gibi gosterilmistir.



1.4.1972

9.00 - 9.15

9.15-9.30

9.30 - 9.50

9.50 - 10.00

10.00-10.30

10.30 - 10.40

10.40 - 10.50

10.50 - 11.00
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Diinden kalan evraklarin ve dosyalarin imzalanmasi.

Cayiistii ve Kolay Kdyler Muhtarlar elektrik icin geldiler.
Kolaya Koyli Muhtar1 Kéylerine elektrigin kisa zamanda
cekilmesini istedi. Cayiisti Koyl Muhtar1 ile koyliiden
toplanacak para hakkinda goriistildii.

Postanin agilmasi ve havaleler, Ziraat Teknisyenligine
hayvan sokulmasindan dolayr zarar-ziyan teshitine dair
dilekce havalesi, hirsizlik olayr hakkinda Emniyet Komiseri
ile bir telefon goriigmesi.

Hastane Yaptirma Dernegi Yo6netim Kurulu Uyeleri ile
caligmalar hakkinda goriisme, toplanan yardimlar hakkinda
bilgi alma.

Bir giin dnceden telefonla randevu talep eden besicilerden 10
kisilik bir heyet, yeni yapilacak Besiciler Kooperatifi
Kongresi hakkinda goriismeye geldiler. Mesleki sorunlari
iizerinde goriistildii.

Tapu kayit sureti ¢ikarilmasi i¢in Tapu Sicil Muhafizligina
bir dilekge havalesi.

Koylerinde akmiyan ¢esmenin yapilmasini isteyen kdyliiniin
dilekgesini Ozel idare Memurluguna havale. Seker Fabrikas
Miidiiriiniin telefon agarak hal hatir sormasi, fabrika arsasina
yapilan tecaviiz sebebiyle yapilan 5917 tahkikatinin infazi ile
bilgiler istemesi.

Koylilerin kdy c¢alismalarinda yeteri kadar ¢alismadiklart
hakkinda koy halkindan iki sahsin sikdyetini dinleme.

Elma agaclarinda goriilen hastalik hakkinda dilek¢enin Ziraat
Teknisyenligine havale edilmesi.

Besi ahir pisliginden sikayet eden bir vatandasin dilekgesinin

Ilce Hifzisthha Komisyonuna havale edilmesi. Sehir igme

suyu miiteahidi ile caligmalar hakkinda telefonla goriigme.



11.00 - 11.15

11.15-11.20

11.20- 11.25
11.25-11.30

11.30-11.40

11.40 - 11.50

11.50 - 12.00
12.00 - 12.15

12.15-12.20
12.20-12.30
12.30 - 12.40
12.40 - 13.00
1.5.1972
2.5.1972

8.30 - 9.00
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Asayis saati. Mahalll pazar gilinii oldugundan Emniyet
Komiserine pazar yerine devriye ¢ikarip ¢ikarmadig
soruldu, bir hafta 6nce kavga eden salisin takip edilerek
yakalanmasi istendi.

Topu kayit suretinin ¢ikarilmasini isteyen sahsin dilekgesini
Tapu Sicil Muhafizligina havale.

Bir koyliiden muhtarlar1 hakkinda sikayet dinleme.

Koye c¢ikacak olan Ziraat Teknisyeninin telefonla izin
istemesi.

Sehir halkindan bir ziyaretgi, bu arada sehir igersinden gegen
otobiislerin ¢ok toz kaldirdig1 hakkinda sikayeti dinleme.
Amasya Milli Egitim Miidiirii ile bir Ilkokul 6gretmeni
hakkinda goriisme. Hayvanlarinda hastalik goriildiigiine dair
bir sahsin dilek¢esinin Veteriner Hekimligine havalesi.
Tahrirat Katibi ile ¢aligmalar hakkinda goriigme.

5917 Dilekgesini kaleme havale ederek Tahrirat Katibini
gorevlendirme.

Niifus clizdant suretinin  ¢ikarilmasini
dilekgesini Niifus Memurluguna havale.
Vergi Borcuna itiraz eden bir miikellefin dilekgesini Vergi
itiraz Komisyonuna havale edilmesi.

Bir su¢lu hakkinda Jandarma Birlik Komutani ile telefonla
gorlisme.

5917 tahkikat evrakinin okunarak karar verilmesi.

Halktan iki kisinin ziyareti.

Resmi gazetelerin okunmasi.

isteyen sahsin

1May1s Bahar Bayramu Tatili.

Kaymakamlik odasina yeni alinan mefrugatin yerlestirilmesi.



9.00 - 9.15

9.15-9.20

9.20-9.30

9.30-10.15

10.15-10.30

10.30 - 10.45

10.45 - 11.00
11.00 - 11.15
11.15-11.30

11.30-11.35

11.35-11.45

11.45-12.00
13.30 - 14.00
14.00 - 14.05

14.05 - 14.15
14.15-14.25
14.25 - 14.50
14.50 - 15.00
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Ziyaretgi.

Niifus M.na ve Mal Md.ne birer dilekge havalesi. Belediye
Bagkani ile telefonla goriisme.

Belediye tarafindan yeni agilan yol hakkinda bir sahsin
sikayetini dinleme.

Imzalar,

5917 Tahkikatinin yapilmasmi isteyen sahsin dilekgesini
Tahrirat Kalemine muhakkik tayin ederek havale.

Posta agilmasi ve havaleler,

2 Tapu Sicil Muh.na, 1 Mal Md.ne dilekge havalesi.
Ziyaretgiler,

Jandarmaya ve Veteriner Hek.ne birer dilekge havalesi.
Ziraat Bankas1 Miidiirii ile telefonla goériisme.

Yazi hazirhigi,

Ziraat Tek. ne bir dilekge havalesi.

Imzalar.

Asayis saati.

Ziyaretgi,

Ozel 1d. M.na ve Veteriner Hek.ne birer dilekge havalesi.
Samsun Yapi Isleri Bolge Miidiirii ile telefonla goriisme,
Sehir i¢i telefon goriismesi.

Miras yiiziinden anlasamadiklari, kendilerinin
anlastirmalarmi isteyen koyliilerin dileginin dinlenmesi.
Icme sulari diizenli akmiyan 2 kéy muhtarimin dileklerinin
dinlenmesi.

imzalar.

Posta agilmasi ve havaleler.

Arazisine oglunun habersiz olarak girip siirmesini kabul
etmiyen bir babanin dileginin dinlenmesi.

Ziyaretgi.

Imzalar.

Kanunlarm gbzden gegirilerek okunmasi.

Yazi hazirhig1.
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15.00 - 15.10 Hekimle Imar Kanunu iizerinde istisare.

15.10 - 15.50 Amme Idaresi Dergisinden makale okunmast,
Ziraat Teknisyenligine iki dilek¢e havale edilmesi, Sehir i¢i
bir telefon goriismesi

15.50 - 16.30 Savel Bey’le birlikte ceza evine kontrol i¢in gitme, gardiyan
ve mahkumlarla konusma.

16.30 - 16.40 imzalar,
Emniyet Komiserligine bir dilek¢e havale edilmesi.

16.40 - 17.00 H. Tabipligine bir dilekce havale edilmesi,
Esnaf Kefalet KOOPERATIF Baskani ile telefonla goriisme,
Mal Miidiiriiniin ziyareti.

B — KONUNUN ANALIZI

Bu incelemede Suluova Kaymakami olarak 1972 yilinin Nisan ve Mayis
aylarinda yapmis oldugum mesai, giinii gliniine ve saati satma, olaylara tamamen
sadik kalinarak, oldugu gibi tesbit edilerek yazilmis- tir. Incelemeden, bir
kaymakamin resmi giinlik yasantismin bir modelini ¢ikartmak gayesi
giidiilmiistiir. Kaymakam resmi giinliik yasantisinda ne yapar, ne isle mesgul
olur, vatandasla iligkileri nasildir, diger resmi dairelerin kaymakamla iliskileri
nasil ve ne yonlii olmaktadir? Bu hususlarin tesbiti yapilmustir. iliskiler nasil ve
ne yonlii ise o sekilde tesbit edilmis ve zamanlar1 da belirtilmistir.

Kaymakamin resmi yasantisinda iligkiler, .siireleri de belirtilerek edilmis ve
mesai 7 saat olduguna gore ¢alismanin kacta kacini hangi ¢esit ¢alismalarin
teskil ettigi saptanmaga ¢alisilmigtir. Nisan ve Mayis aylarina ait caligmalarin bu
sekilde tesbiti yapilarak Genelleme Metodu ile yillik ¢alismasinda bu sekil bir
oran saptanmaga caligilmigtir.

Kaymakam ilgede Miilki amir olarak ne yapar? Memurlarla ve dairelerle
iligkileri nasildir ve koordinasyonu nasil yapar, vatandaslarla iligkiler ne yonlii
olmaktadir ve nasil realize edilir, bu hususlarin tesbitine ¢alisilmistir. Bu ¢caligma
¢oziimlemeli olarak yapilmistir. Giinliik mesaide hangi ¢aligmalar ne oran teskil
ediyor, bunlarin siireleri belirtilerek tesbiti yapilmis ve bu tespit ile de giinliik ve
sonra da aylik ¢caligmalarin oranlari tespit edilmistir.
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Bir yargiya varmak i¢in oransal baglantinin tesbiti gereklidir. Giinliik
mesaide iliskiler oldugu gibi yazilmis elmasma ragmen, oransal baglantinin
tesbitinde bu iliskiler belli kategorilerde toplanmas1 miimkiin oldugundan bu yol
tercih edilmistir.

Yaziya kisaca goz atildiginda belli kategorileri birbirinden ayirdetmek
miimkiindiir. Ornegin; imza ve havale isleri,kisisel goriismeler (Bu goriismeler,
halktan kisilerle ve memurlarla olmaktadir. Memurlarla olan goriismeler astlarla,
ayni seviyede olanlarla ve iistlerle olmak {izere {i¢ grupta saptanmustir.), telefon
goriismeleri (Bu da bir onceki gibi saptanmustir), geziler (Sehir i¢i ve kdy
gezileri olmak iizere saptanmistir.). Diger calismalarin tesbiti de ayni sekilde
saptanmistir.

Bu kategorileri sihhatli bir sekilde ayirdettikten sonra, bunlar arasindaki
oransal baglanti gosterilmigtir. Bagka bir deyisle bir Kaymakamin vaktinin
yiizde kacin1 imza ve havale .isiyle, ne kadarini kdy ve sehir inceleme gezileri
ile, ne kadarin1 goriisme ve dilek dinleme ile geciriyor? Bu yazida bunlarin
tesbiti yapilmustir.

Genelleme Metodu ile fikir yiirtitiildiigii takdirde, ilgelerde Kaymakamlarin
hangi islerle giinlik mesaisinin yiizde kagii teskil ettigi hususunda bilgiye
vartlabilir. Zira Suluova flgesi Igisleri Bakanlhigmm ilgeleri smifliyan son
yonetmelige gore ikinci sinif bir ilgedir. Ne biiyiik bir ilge olusu ne de kiiciik ilge
olusu sebebiyle il¢eler hakkinda bir yarg: verecek model hiiviyetindedir.

C — ILISKILERIN YONLENDIRILMESi

Giinlik olarak c¢aligmalarin ne yonli ve siireler belirtilerek dokiim
yapildiktan sonra caligmalar1 belli kategorilerde toplamak miimkiindiir Simdi
calisma siirelerini de belirterek Nisan ve Mayis aylar1 ¢aligsmalarini kategoriler
halinde topliyalim.



-31-

Suluova Kaymakami’nin iki Ayhk is Siireci
1.4.1972 Giinii galigma saati 240 dakika,

Calisma Giinliik Calismanin
Caligma Kategorisi Siiresi Yiizde kagi
Imza ve havale ........cccccococoveveverererierrennae. 68 dakika ... %28.3
Birlik ve dernek faaliyetleri .... SS55» L %22.9
Memur gorii$me .......cocceevvevrenncns w19 %8
Ayni seviyede memur telefon 4» %5.8
Dilek dinleme ..o e 25» %10 4
ASAYIS SAALT 1.vevireriieieiiin e I5» L %6 2
Ayni seviyede memur goriisme ... 9» %3.8
5917 Tahkikat incelenmesi ..........c.c.cccoeninas 0» %4.2
Ziyaretgi-HalK ..o 0» %4.2
Cesitli yaym okunmasi ........c.ccooeeerveveivncnnenns 15» %6.2
TOPLAM 240 Dakika % 100

1972 Nisan ayinda yapilan ¢aligmalar giin, siire ve oranlar1 ile gosterilmek
suretiyle aynen yukaridaki gibi hesap edilmistir. Calisma kategorisinin
karsisinda gosterilmis olan ¢aligma siiresi ve orami aylik olarak gosterilmistir.
Giinliik olarak gosterilmis olan bilgiler toplanarak 1972 Nisan ayma ait rakamlar
ortaya ¢ikarilmustir.

Calisma siirelerini belirterek, kategoriler halinde topladiktan sonra her aym
caligsma siirelerini toplayip o ¢aligma kategorisine boldiigiimiizde o ay igersinde
aym ylizde kag¢1 yangi yonlii hizmet kategorisine ayrildigi veya hangi yonlii
hizmeti teskil ettigi ortaya ¢ikacaktir.

Calisma Aylik Calismanin

Calisma Kategorisi Siiresi Yiizde Kacq1
Imza ve havale .......cccoooovivriiiiiinieiisissinnns 1852 dakika ~ ........... %18.04
Birlik ve dernek faaliyetleri .... 942» L %9.17
Memur gorisme .......coccoevvecnivienne 448» %4.36
Ayni seviyede memur goriisme 144» %1.40
TIVAIPE-TISSt v 370 » L %3.60

P OOPUUR %3.32
Ziyaret-halK .......c..cooovviiiiiiiiiiciicci 341 »
Telefonla memur goriismesi ......oooevvvininnnens 417» %3.09
Ayni seviyede memurla telefon goériigmesi .91 L. %0.89

0,

Telefon tist GOTUSMEST ..ovovvvviiiiiiiiiiens 38» T 7037

Halkla telefon gorismesi ..........cccovveeveriennnne. 8» %0.81
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Dilek dinleme ...........cccovviiiiiicciin, 405» Ll %3.95
Cevan yazi hazirligl .....ccccooeveviieiicnienens 432» L %4.21
ASAYIS SAALT ..vvvveviieieicic e %1.67
Cesitli yaymn okunmasi ........c.ccoeeeiieiniennens 82» %8.30
Koy inceleme geziSi ......cccovvvvverevcinivninies e 2575» L %25.09
Sehir inceleme gezisi ........ccccecvrvvrirennenns 670» . %6.43
5917 Tahkikat incelemesi ............c.cccccc... 150» L. %1.46
Komisyon-kurul toplantist ..........cc.ccceevnnee. 365» L %3.55
Oda tanzimi .........cccoceviivccicii 30» L %0.29
TOPLAM 10265 Dakika % :100

2.5.1972 Giinii ¢alisma saati 420 dakika,

Calisma Giinliik calismanin
Caliyma Kategorisi siiresi yiizde kagi
0da tanzimi ... 30 dakika %71
Ziyaret-halk .......ccccoovviniiiiiiiiciees 31 » %74
Imza ve havale ........cccccoovvereveererrenann. 158 » ....%37.7
Telefonla memur goériigmesi ... 5» %12
Dilek dinleme ........ccoooiiiiiiiiiciiie 25 » ... %6
Cevap yazi hazirligi 22 » ... %5.2
ASAYIS SAALT ..o 15» ....%3.5
Halkla telefon goriismesi ........cccovvveverncnne 8» %19
Avni seviyede memur telefon .. 4» .....%0.9
Cesitli yaym okunmasi 58 » .....%13.9
Memur goriisme ............ 24 .57
Sehir inceleme gezisi .....oceovrvereriereennnes 40 .....%9.5
TOPLAM 420 Dakika °/0100

1972 Mayis ayinda yapilan ¢aligmalar giin, siire ve oranlari ile gosterilmek
suretiyle aynen yukaridaki gibi hesap edilmistir. Calisma kategorisinin
karsisinda gosterilmis olan ¢aligma siiresi ve orani aylik olarak gosterilmistir.
Giinliik olarak gosterilmis olan bilgiler toplanarak 1972 Mayis ayma ait
rakamlar ortaya ¢ikarilmustir.

Caligma siirelerini belirterek, kategoriler halinde topladiktan sonra her aymn
caligma siirelerini toplayip, o calisma kategorisine boldiigiimiizde o ay igersinde
aym ylizde kac1 hangi yonlii hizmet kategorisine ayrildigi veya hangi yonlii
hizmeti teskil ettigi ortaya ¢ikacaktir.
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Calisma Siiresi Aylik Cahismanin Yiizde Kag1

Calisma Kategorisi
Imza ve havale 1775 dakika ............ % 19.08
Birlik ve dernek faaliyetleri 1783 » v, % 19.17
Memur goriisme 513 [ STTTTTTTRTPR % 551
Aym seviyede memur goriisme ... 555 M evreerreireieenns % 5.98
Ziyaret-ist 50 S % 053
Ziyaret-halk 508 » oo, % 5.46
Telefonla memur gériismesi 272 o % 2.92
Ayni  seviyede memurla telefon gq N % 068
gorlismesi 70 » e %  0.75
Telefon iist goriismesi

. . 59 » % 0.63
Halkla telefon goriismesi 816 5 % 877
Dilek dinleme :
Cevap yaz1 hazirligi 602 LARLE 2/0 6.47
Asayis saati 220 » . % 2.38
Cesitli yaym okunmast 415 » 3/0 4.46
Koy inceleme gezisi 615 » % 6.62
Sehir inceleme gezisi 40 » % 0.43
5917 Tahkikat incelemesi 290 » % 312
Komisyon - kurul toplantisi 355 » % 3.82
Oda tanzimi 30 » % 0.32
Toren 270 M eeeeeeiirare e % 2.90

9301 Dakika % 100

TOPLAM
D — iS SURECI VE CALISMA KATEGORILERI

1972 Yilimin Nisan ve Mayis aylarinda ne yonlil bir ¢aligma yapildi ise
aynen, giinii giiniine, saati saatina, olaylara tamamen sadik kalmarak, oldugu
gibi tesbit edilerek yukariya ¢ikarilmistir. Bir inceleme konusu olacak diye asla
samimiyetten uzaklagilmamisgtir.

Kaymakamm yapmis oldugu gorevler belli kategorilerde gruplan-
dirllmistir. Bu calisma kategorilerini biraz agiklamak suretiyle gorevlerini nasil
yaptigim inceleyelim.

1. Imza ve Havale : Vatandasin her tiirlii miiracaat ve dilekleri hem
dilekgeleri okunarak ve hem de kendileri ile goriisiilerek ilgili yerlere havale
edilip ¢oziim yolu nasil olacagi da kendilerine sdylenir. Daireler arasi
yazigmalar, vildyetten gelen yazilar ve diger yerlerden gelen
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resmi ve Ozel yazilar ilgili dairelere havale edilir. Havale esnasinda yazinin
konusu veya dilek muhteviyati okunur. Bu hazan bir emir, tamim, genelge,
yonetmelik, tliziik veya kanun olabilir. Dairelerin cevabi yazilart da okunup goz
gezdirildikten sonra imza edilir.

Nisan aymnda Imza ve Havale toplam olarak 1852 dakika olup, ayhk
caligma siiresinin % 18.04 nii, May1s ayinda ise aynt durum 1775 dakika olup, %
19.08 ni teskil eder. Kisaca aylik caligma siiresini 1/5 ne yakin zamani imza ve
Havale islemleri teskil eder. Demekki Imza ve Havale islemleri 6nemli bir
zamani almaktadir. Bu yasalarin kendisine yiiklemis oldugu gorevden
dogmaktadir.

2. Birlik ve Dernek Faaliyetleri : Giiniimiizde gittikge artmakta ve 6nem
kazanmaktadir. Bir Ilce'de ve kendisine bagh koylerde bazi hizmetlerin
yapilmasi1  kolaylastirmak i¢in Birlik ve Dernek Faaliyetleri zorunlu
olmaktadir. Ureticinin menfaatim korumak icin alim veya satim birlikleri, kiiciik
tasarruflar1 birlestirmek suretiyle atdlye veya fabrika kurulmasi, kdylere yol, su,
elektrik getirilmesinde 6ncelik saglamak ve katilim pay1 toplamak i¢in birlik ve
dernek faaliyetleri gereklidir. ilce veya koylerde hastane, okul, yurt,
camagirhane, cami, kdy odasi vb. ingaatlar1 yapmak, onarmak ve korumak igin
dernek faaliyetleri zorunlu hale gelmistir. Dernek toplantilar1 ¢ogu kez tatil
giinlerinde yapilmaktadir ve burada belirtilmemistir.

Nisan ayinda Birlik ve Dernek Faaliyetleri toplam olarak 942 dakika olup,
aylik caligma siiresinin % 9.17 ni, Mayis ayinda ise ayn1 durum 1783 dakika
olup, % 19.17 ni teskil etmektedir.

Mayis ayi igersinde Birlik ve Dernek Faaliyetlerinin artmasi insaat ayma ve
hizmet i¢in en miisait zamana girilmis olmasindan dolay1 artis géstermektedir.
Bu cesit faaliyetler yaz-kis devam etmekle beraber bilhassa yaz mevsiminde
artmaktadir. Bu gilin bu tiir faaliyetlere yer vermiyen ilge diisiiniilemez. Bu
faaliyetler, kaymakamin 6nem vermesi ve kabiliyeti l¢iisiinde arttig1 gibi bazan
bulundugu il¢e halkinin uyanik olmalarinin da rolii olmaktadir.

3. Memur Goriigme : Her memur, memur arkadaslari ile goriisme
zorunlugunu hisseder. Daire caligmalarinin nasil oldugu, cevabi yazilarin
zamaninda verilmesi, bilgi alip verme konularinda bilhassa bu durum hissedilir.
Daireye ait bilgiler bazan sohbet sirasinda da alinmaktadir. Memurlar arasinda
ziyaretler olmaktadir. Konugmalar esnasinda
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daire ile ilgili haber de alinmaktadir. Yapilacak ¢alisma veya verilecek cevabin
kesinlik kazanmasi i¢in memurla goriisme bazan zorunlu olmaktadir. Boyle
zamanlarda cay, kahve ikram edilmesi de olagan olmaktadir. Goriisme ve
sohbetlerde daire ile ilgili ve harici konugmalar yapilmaktadir. Ama
sohbetlerinde haber alma yoniinden faydalar1 vardir. Bazan da iade-i ziyaret
yapmak nezaket kurali olarak yerine getirilmektedir.

Nisan ay1 igersinde memur goriisme 448 dakika olup, aylik caligma
stiresinin % 4.36 ni, Mayis ayinda ise ayni durum 513 dakika olup, % 5.51 ni
teskil etmektedir.

4. Aym Seviyede Memur Gériisme : Ilge’de mevcut genel idare disindaki
kurum ve dairelerin amir ve miidiirleri, hakim-savci, il'de bulunan daire
bagkanlar ile yapilan goriismeleri kapsar. Bu goriismeler bazan ziyaret seklinde
ama cok kez ilgeyi ilgilendiren bir igin takibi i¢in yapilmaktadir. Zira
uygulamada isin kisa siirede yapilmast i¢in beseri iligkiler ve isin takibi gerekli
olmaktadir.

Nisan ayinda Aymi Seviyede Memur Goriisme 144 dakika olup, aylik
caligma siiresinin % 1.40 m, Mavis ay1 igersinde ise ayn1 durum 555 dakika olup
% 5.98 ni teskil etmektedir.

5. Ziyaret Ust : Vali, genel miidiir, general, milletvekili, senatdr, bakan
gibi sahislarla yapilan goriigme ve ziyaretleri kapsar. Bu bazan bir ziyaret olur,
bazan ise daire calismalar ile ilgili goriisme olur. Bu goriismelerden faydali
sonuglar alinmaktadir. Vali ile yapilan goriismeler ise hemen daima ¢aligsmalarla
ilgili bilgi verme ve kendilerinin goriis ve talimatint alma ydniinde olmaktadir.

Nisan ayr icersinde Ust Makamlarla Gériisme 370 dakika olup, aylik
caligma siiresinin % 3.60 m, Mavis ay1 igersinde ayni durum 50 dakika olup %
0.53 nii teskil etmektedir. 6

6.Ziyaret Halk : Halk ile goriismeler faydali olmaktadir. Daire
calismalarinimn halk yoniinden aksayan yonleri varsa bunlarmn saptanmasi, halkin
dileklerinin tesbiti, goriigmeler ile miimkiin olmaktadir. Ayrica kaza hakkinda
genel sorunlar yaninda asayis konusunda da bilgi alinmaktadir. Daire
caligmalarmin degerlendirilmesi yoniinde bu goriismelerin yarart olmaktadir.
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Nisan ay1 igersinde Halk ile Goriigmeler 341 dakika olup, aylik caligma
stiresinin % 3.32 ni, Mayis aymda ise ayni durum 508 dakika olup % 5.46 m
teskil etmektedir.

7.  Telefonla Memur Goriigsmesi : Daire galigmalart hakkinda goriisme
her zaman yiiz yilize olmamakta, teknik araglardan istifade etmek suretiyle
telefonla da olmaktadir. Telefonla goriismeyi ya memur istemekte ya da
kaymakam istemektedir. Zira hazan dairelerin ayri yerlerde dusu, gidip gelmek
suretiyle zaman kaybma sebep olmamak igin telefonla goriismeler yararh
olmaktadir.

Nisan ay1 igersinde Telefonla Memur Goriismeleri 317 dakika olup, aylik
caligma stiresinin % 3.09 nu, Mayis ay1 icersinde ayn1 durum 272 dakka olup %
2.92 ni teskil etmektedir.

8.  Ayni Seviyede Memurla Telefon Goriigmesi : Zamandan kazanmak
icin telefona bagvurularak, genel idare digindaki amir, midiir, hakim, savei, il
sube bagkanlari ile yapilan goriismeleri kapsar. Cok kere isin sonucunu 6grenme
ve is konusunda uyarma i¢in telefon gériigmeleri yapilmaktadir.

Nisan ay1 igersinde Ayni Seviyede Memurla Telefon Gorligmesi 91 dakika
olup, aylik c¢alisma siiresinin % 0.89 m, Mayis ay1 i¢ersinde ayni durun 63
dakika olup % 0.68 ni teskil etmektedir.

9.  Telefon Ust Goriismesi : Vali, genel miidiir, general, milletvekili,
senatr, bakan ile yapilan telefon goriismelerini kapsar. Bazan bu goriismeler
nezaketen yapilmakta ise de c¢ogu kez caligma ile ilgili konular {izerinde
yapilmaktadir. Ya Vali’ye bilgi verilmek veya goriis ve talimatin1 almak igin
yahut izin konularinda ya da isin daha siiratli Ankara da takibi i¢in
yapilmaktadir.

Nisan ay1 icersinde iist makamlarla telefon goriismeleri 38 dakika olup %
0.37 ni, Mayis ay1 igersinde ayni durum 70 dakika olup % 0.75 ni teskil
etmektedir.

10. Halkla Telefon Gorlismesi : Halk bazi dileklerini, sikayetlerini
telefon araciligi ile de sdylemektedir. Bazan hal hatir sormak i¢in telefon acanlar
da olmaktadir. Ama ¢ogunluk dileklerini iletirler.
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Nisan ay1 icersinde Halkla Telefon Goriismeleri 83 dakika olup, aylik
caligma siiresinin % 0.81 ni, Mayis ay1 igersinde ayni durum 59 dakika olup %
0.63 nii teskil etmektedir.

11. Dilek Dinleme : Kaymakama yasalarca verilmis gorevdir. Halk her
tirléi dilek ve sikayetlerini, problemlerini, ihtilaflarin1 ¢6ziim yolu bulunmasi
icin getirir, isteklerini sdyler, danisir ve halli i¢in yol gosterilmesini ister. Bu o
kadar genis kapsamlidir ki ev hayati, yasama kosullarina dek bu dile
getirilmektedir. Bu durumda vatandasi sonuna kadar dinleyip bosalmasini
saglamak yaninda gerekli tavsiye ve ¢oziim yollar1 gosterilmek suretiyle olur.

Nisan ay1 igersinde Dilek Dinleme 405 dakika olup, aylik ¢alisma siiresinin
% 3.95 ni, Mayis ay1 igersinde ayn1 durum 816 dakika olup °/o 8.77 ni teskil
etmektedir.

12. Cevap Yaz1 Hazirlig1 : Resmi dairelerle olan yazigmalar bu grupta
toplanmaktadir. Resmi dairelere yazilmis olan yazilar, cevabi mahiyette yazilmig
olan yazilar tam konuyu yansitacak sekilde olmasi i¢in dikkatle gézden gegirilir.
Cogu kere gelen yazilarin istenen bilgileri kapsayacak sekilde, ayn1 zamanda
diizgiin bir ifade ile yazilmasina 6zen gosterilir. Her yazida diizgiin ve anlamli
bir ifade ile kanun, tiiziikk ve diger yaymlar incelenerek cevap verilmesi istenir.
Kanun, tiiziik, yonetmelik ve emirlerin yaym ve ildm1 da aym sekilde
yapilmaktadir.

Nisan ay1 igersinde Cevap Yazi1 Hazirlig1 432 dakika olup, aylik ¢alisma
stiresinin % 4.21 ni, Mayis ay1 i¢ersinde ayn1 durum 602 dakika olup °/0 6.47 ni
teskil etmektedir.

13.Asayis Saati : Igisleri Bakanliginin yaymlams oldugu
yonetmelik uyarnca g¢aligma giinlerinde saat 11.00 de yapilmasina 6zen
gosterilmigtir. Goriismede emniyet komiseri ile jandarma komutani hazir
bulunurlar. Son 24 saat icersinde ilgedeki asayis ile ilgili olaylari, suglu ve
faaliyetlerin yakalanmasi ve adliyeye verilip verilmedigi konular1 goriisiiliir.
Bazan olmasi muhtemel olaylar i¢in 6nceden tetbir alinmasi, dikkatli olunmasi,
tiyesi fazla olan dernek genel kurul toplantilarina 6nceden hazirlik yapilmast ve
akla gelen her tiirli emniyet ve asayis konulari ile personelin 6zliik isleri de
dahil her tiirli konular gorisiilir. Olay ¢iktiginda daha onceden haberdar
olunmakla beraber, karsilikli goriismede faillerin yakalanmasini isteme ve
gerekli tekbirlerin alinmasi {izerinde durulmaktadir. Olay gece oldugunda haber
verilmesi lizerine gerekli talimat telefonla verilmektedir.
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Nisan ay1 icersinde Asayis Saatinda yapilan goriismeler 160 dakika olup,
aylik calisma siiresinin % 1.67 ni, Mayis ay1 igersinde ayn: durum 220 dakika
olup % 2.38 ni teskil etmektedir.

14.  Cesitli Yaymn Okunmasit : Bilgileri tazeleme, ilgilendiren kanun,
tiiziik, makale, yonetmelik vb. yazilarin okunmasini kapsar. Cevap verilecek
yazilar i¢in bir hazirlik yapmak gerekir, onun i¢in bazan ilgili metinler okunur.
Kimsenin gelip gitmedigi ve ¢ogu kez bos zamanlar gesitli yazilar okumak
suretiyle degerlendirilmektedir.

Nisan ayi i¢ersinde Cesitli Yayin Okunmasi 852 dakika olup, aylik ¢aligma
siiresinin % 8.30 nu, Mayis ay1 igersinde ayni durum 415 dakika olup °/o0 4.46 m
teskil etmektedir.

15. Koy Inceleme Gezici : Il Idaresi Kanunu her ne kadar Ilge
icersindeki koylerin her yil en az yarisinin gezilerek teftis edilmesine amir ise de
zamanimizda araglarin siiratli olusu nedeniyle kaymakamlara verilmis olan
vasita ile ilgeye bagl tiim koyler en az bir defa gezilerek teftis edilmektedir.
Eskiden oldugu gibi artik gecelerde kdyde kalip yatma olmamaktadir. Bazi
koylere bir ¢ok defa gitme zorunlugu da olmaktadir. K&yliiniin dilegini bir de
mabhallinde goriip dinleme ve ona gore bir degerlendirmeye tabi tutma, koy
hizmetlerinin iyi yapilmasi, kdye gotiiriilen hizmetleri izleme, kdy ¢aligmalarini
tesvik ve katilma, koyliilerin dileklerini dinleme, koyliilerle sobhet igin koy
gezileri cok onemli bir husustur. Zira zamanimizda zora dayanilarak hicbir sey
yapilmamaktadir. Faydasini, yararimi gostermek suretiyle ve ikna etmekle isler
yapilmaktadir. Onun igin koyliilerle oturup konusmak gerekmektedir. Koyliilerle
goriisme esnasinda her tiirlii sorulara muhatap olunmaktadir. Koylii daha rahat
bir sekilde konusabilmekte ve soru sorabilmektedir.

Nisan ay1 igersinde K&y Inceleme Gezileri 2575 dakika olup, aylik alisma
stiresinin % 25.09 nu, Mayis ay1 igersinde aym durum 615 dakika olup, % 6.62
ni teskil etmektedir.

16.  sehir Inceleme Gezisi : Halkin sikayetlerini yerinde gérmek,
belediye caligmalarim yerinde izlemek, garsi - pazar kontrolii, devlet tarafindan
yapilacak hizmet icin vb. durumlarda Sehir Inceleme Gezileri zorunlu
olmaktadir.
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Nisan ay1 igerisinde Sehir inceleme gezileri 670 dakika olup, aylik ¢aligma
siiresinin % 6.43 nii, Mayis ay1 igersinde ayn1 durum 40 dakika olup, % 0.43 nii
teskil etmektedir.

17. 5917 Tahkikat incelemesi : Zillliyet konusu gayri menkullere vaki
olan tecaviizler hakkinda yapilan tahkikatlarin okunarak karara baglanmasi ve
hazan tetkik iizerine veya ikinci bir incelemenin veyahut olay ¢ikmasi muhtemel
olan durumlarda mahalline kaymakam olarak gidip yapilan caligmalar kapsar.

Nisan ay1 icersinde 5917 Tahkikat Inlemesi 150 dakika olup, aylik ¢alisma
stiresinin % 1.46 sim, Mayis ay1 igersinde ayn1 durum 290 dakika olup % 3.12 ni
teskil etmektedir.

18.  Komisyon - Kurul Toplantilar1 : Kaymakam ¢ok ¢esitli komisyon,
kurul ve toplantilarda bulunmak durumundadir ve bu zorunlugu hisseder. lcede
yapilan her toplantiya davet edilir. Bunun yaninda gorevi ile ilgili 44 komisyona
istirak eder ve baskanlik yapar. Ilge Idare kurulu toplantisi her hafta tesbit edilen
giin toplanir ve giindemindeki konular goriigiilir. Mmurun muhakematr ile ilgili
tahkikatlar goriisiilerek karar baglanr. ilge idare kurulunda idari, istisari ve kazai
kararlar alinir.

Nisan ay1 igeresinde Komisyon - Kurul Toplantilar1 365 dakika olup, aylik
calisma siiresinin % 3.55 ini, Mayis ay1 icerisinde ayn1 durum 355 dakika olup,
% 3.82 ni teskil etmektedir.

19. Oda Tanzimi : Kistan yaza g¢ikarken sobanin kaldirilmasi, sicak
aylara uygun sekilde odanin tanzimi veya taginma sebebiyle yahut yeni demirbas
esyanin alinmast hallerinde oda tanzimi yapilmaktadir.

Nisan ay1 i¢ersinde Oda tanzimi 30 dakika olup, aylik ¢alisma siiresinin °/o
0.29 nu, Mayis ay1 igersinde ayni durum 30 dakika olup °/o 0.32 ni teskil
etmektedir.

20.  Toren : Mesai saatleri igersinde yapilan toren, anma giinlerini
kapsamaktadir. 23 Nisan Ulusal Egemenlik Bayramina katilma tatil giiniinde
oldugu icin dahil edilmemistir. Halbuki o giin 9.00 - 12.00 saatleri arasinda
bayram yerinde hazir bulunulmustur. Ayni sekilde 19 Mayis Genglik ve Spor
Bayramida tatil giiniinde oldugu i¢in dahil edilmemistir. Bayram yerinde 9.00 -
11.00 saatleri arasinda bulunulmustur.



-40 -

Suluova Kaymakami’mmn iki Aylik is Siireci

Nisan ay1 igersinde toren ve anma giinlerine katilma olmamistir. Mayis ay1
icersinde Toren ve Anma Giinlerine katilma 270 dakika olup, aylik ¢aligma
stiresinin % 2.90 nin1 tegkil etmektedir.

Caligmalar1 20 kategori halinde topliyarak Kaymakamin ¢aligmalar
hakkinda bilgi verilmege calisilmigtir. Kategorileri daha azaltmak miimkiindiir.
Soyle ki, memur goriismelerin hepsi bir kategori halinde toplanabilir. Aym
sekilde halk ziyaretleri ile halk ile telefon goriismeleri bir kategoride toplamak
miimkiindiir. Fakat 20 kategoride calismalar1 toplamakla daha fazla ayrintili
bilgi verilmesi uygun goriilmiistiir.

E — SONUC

Simdi Kaymakam’in ne is yaptig1 ve nasil calistiginin tesbitine gelebiliriz.
Ilge’de hiikiimetin temsilcisi ve bazi durumlarda devletin temsilcisi durumunda
olan Kaymakami vatandas «Devlet Baba» durumunda gorerek her tiirli
miiracaatin1 yapmaktadir. Miiracaat karsisinda Kaymakam dilek sahibine
olanaklar1 miisait ise dileginin nasil ¢6ziilecegini gosterir veya nereye miiracaat
etmesi gerektigini sdyler. Hicbir sey yapmak elden gelmiyorsa o an igin
vatandagin dilegini dinler, kendisinin bogsalmasina zemin hazirlar ve teskin eder.
Kaymakam kanunun kendilerine yiiklemedigi gorevleri de yiiklenmek zorunda
kalmakta ve yapmaktadir. Her giin vatandasla ¢ok yonlii temasi olan Kaymakam
vatandas1 degisik yonleri ile tanima imkénina da sahip olur. Béyle olunca da
insan psikolojisini gayet iyi bilir veya bilmesi gerekir. Oyle an olur ki bazan en
yakmt mesai arkadasi hakkinda sikayet alir, hatta bazan kendisi kendisine
sikdyet dahi edilir. Vatandasla iliskiler de objectif olmak gerekir. Bu ilkeye
riayet edildiginde hem vatandas kazangli ¢ikar ve kirginlik duymaz, aksine
giivenci artar ve hem ele devlet vatandasa iyi hizmet gotiiriilmesi yoniiyle
kazangl ¢ikar.

Akla soyle bir sual gelebilir. Kaymakam'in mesaisi diger memurlarda
oldugu gibi daire ¢aligmast ile simirli midir? Hayir, miilki amir resmi daireler
kapandiktan sonra da sikayetler alir. Bu ya istirahat aninda olur, ya eve gelinerek
veya telefon edilmek suretiyle olur. Yangin, sel, deprem gibi tabii afet
durumlarim giliniin hangi saatinde haber alirsa hemen duruma vaziyet edecektir.
Hatta o kadar ki o an kendi evinin durumunu bir kenara birakarak hemen oraya
kosacaktir. Bu durumu, yerlesmis olan gorev sudrii ve sahsinda biitiinlesmis
hiikiimet ve devlet temsilciligi ve Oyle olmasimi arzu ettigi halk psikolojisi
iteleyecektir. Resmi tatil ve bayram giinlerinde Kaymakam mutlak ilge’de
bulunmak
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zorundadir. Boyle giinlerde diger memurlarm bulunup bulunmadigina halk pek
dikkat etmez ama Kaymakam'in bulunup bulunmadigma dikkat eder. Diger
memurlar haberli veya habersiz tatillerini istedikleri gibi gegirirler. Lakin bir
Kaymakam bu imkéna hi¢bir zaman sahip olamaz'. Istirahatli veya izinli bir
Kaymakam sayet bunu evinde gegiriyorsa, sanki gérev basinda imis gibi yine
aratacaktir, yine kendisi ile goriismege gelinecektir. Ancak kendisini
dinlendirme olanagina ilge digina ¢iktig1 takdirde sahip olacaktir. Buna da sebep
¢ikan ve mer'i olan konunlarin hemen hepsi miilki amire gorev vermesi
vatandagin da miilki amirle goriismek istemesinden ileri gelmektedir.
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ICRA EDEBILIR

M. EMIiN BAYAR
Sinop Vali Muavini

Tirk Medeni Kanunu, ahvali sahsiyeye miiteallik serdettigi hiikiimleri ile
aile hukukunun problemlerine de ¢ok yonlii ¢6ziim yolu getirmistir. Keyfiyet
tartigma konusu olmayacak kadar acik olmakla beraber, kanun vazinin
uygulamada goriilme ihtimali olacak biitiin konular1 derpis etmesinin de
miimkiin olmadig: bir gergektir.

Konunun ele alinmasma neden. 4. Ekim. 1926 giin ve 743 sayili Tiirk
Medeni Kanunun 97 ve miiteakip maddelerinde hilkkme baglanan evlenme akdini
icraya yetkili kisilerin kimler olabilecegidir. Uygulamada yetki devrinde gesitli
takdir Olciileriyle hareket edildigi goriildiigiinden, yararli olabilir gayesi ile
konuya biraz daha agiklama getirilmek istenmistir.

Gergekten, T. M. K. nun ilgili maddelerindeki beyana gore evlenme akdini
icra i¢in kendisine yetki verilen kisi, herkese vekalet gorevi verebilir mi? Diger
bir deyimle yetkili memur olarak kimler evlenme akdi icra edebilirler?

Medeni Kanunun 97. maddesi «...Bir biri ile evlenecek erkek ve kadin,
evlenme kararlarini, belediye reisine veya reisin evlenme islerine memur ettigi
belediye dairesindeki vekiline ve koylerde ihtiyar heyetine beyan edince bu
karar ilan olunur...» denilmektedir. Madde metninden anlasildig1 gibi, beyan,
belediye bagkani ya da onun Belediye dairesindeki vekili veya ihtiya¢ heyetine
yapilacaktir. «Belediye dairesindeki vekili» deyiminden, «sadece belediye
dairesinde gorevli bir kisi bu hizmete memur edilebilir, belediye dairesinde
olmayan bir kisi gorevlendirilemez» demek midir?

Diger yandan maddedeki «htiyar Heyeti» deyimi de diisiindiiriiciidiir.
Ihtiyar heyeti deyimi kdy hiikmii sahsiyetini temsil eden muhtar ve ihtiyar heyeti
iiyelerinden kurulu organizasyonu ifade eder. Bu organizasyon o&zel kisi
hiiviyetinde degildir. Nasil ki belde sakinleri i¢in belediyeye degil, belediye
reisine gorev verilmisitr, kdyler i¢in de kdy hiikmii sahsiyeti adina ihtiyar
kuruluna degil, temsilcisi olan muhtara yetki verilmesi gerekmez mi Diger bir
ifade ile koy hiikkmii sahsiyeti adina ihtiyar kuruluna degil, temsilcisi olan
muhtara yetki verilmesi gerekmez mi? Diger bir ifade ile koy hiikkmil sahsiyetini
temsil eden ihtiyar kurulu {yelerinden herhangi birisi evlendirmeye memur
edilebilir mi?
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Mevzu ile ilgili olarak TMK. nun bagka hiikiimleri ve hukuk literatiiriine
kisa bir nazar atmakta yarar olacaktir. T.M.K. un 102. maddesinde «ilan talebi
kendisine vaki olan belediye reis veya vekili, yahut ihtiyar heyeti...» ifadesi yer
almakta, «belediye dairesindeki» ibaresi kullanilmamaktadir. 105. maddesinde
«belediyenin reisi yahut evlenme islerine memur ettigi vekili» nden soz
edilmekte, gorevin belediye reisi veya vekili yerine, reis veya evlenme iglerine
memur edilen vekili tarafindan yiiriitiilecegi hiikkme baglanmaktadir. 106 ve 108.
maddelerinde de aymi ifade kullanilmakta, 109. maddesinde «evlendirmeye
memur olanlary tabirine yer verilmektedir. 123. mad. ise. «Belediye reisi veya
vekili veya kdylerde ihtiyar heyeti huzurunda...» hitkmiinii getirmektedir.

Evlenme akdinin tekemmiiliij i¢in aranan ana sartlardan birisi yetkili
memur huzurunda taraflarca beyanda bulunulmasi, hiir iradelerinin izhar
edilmesi, digeri de akit merasiminin kanunda gerekcesini bulan fevkalade haller
haricinde belediye dairesinde inikat etmis olmasidir. M. K. un 108. maddesi
«Evlenme resit iki salit muvacehesinde belediye dairesinde...» demis olmakla
97. maddedeki «Belediye dairesindeki memur» deyimi ile bir irtibat
kurmaktadir. Bu irtibat, 97. maddenin 6zel hiikiim getirdigi manasinin teyididir.

Belediye dairesi ibaresini dar manada anlamamak lazim gelir. Belediye
levhasi asili olan bir binanin digindaki belde hizmetlerine iligkin herhangi bir
gorev yeri ve bu arada evlendirme dairesi olarak tesbit edilen yer de belediye
dairesi climlesindendir. Uygulamada akitlerin, evlendirme dairesinde, hatta ev
ve otel salonlarinda icra edildigi sik sik goriilmekte, durumun bir dava konusu
yapildig1 bilinmemektedir.

Yargitay ictihadr birlestirme genel kurulunun 14.6.1965 giin ve 3/3 sayili
kararinda «...Resmi kimligi bulunan bir memur Oniinde irade beyaninda
bulunulmast...» akit icin gerekli goriilmiis ve bu yetkili memurun da
«...kentlerde belediye bagkani veya bunun evlenme igleri ile gorevlendirdigi
kimse...» oldugu ifade edilmistir. Goriildiigii gibi kararda sadece resmi kimligi
bulunan memurdan yetkili memur olarak so6z edilmekte, bu kisinin belediye
dairesinden olmasi sart1 esas unsur olarak kabul edilmemektedir. Nitekim ayni
kararda «...yasa koyucu, daha bir takim sekil sartlarin1 6ngorerek niteliklerini
belirtmigse de, bu sartlar ikinci derecede bir Onem tasimakta olup, yerine
getirilmemeleri halinde evlenme akdi gegerliligini yitirmez...» denilmektedir.
Gergekten M. K.un 123. maddesi «...akdedilmis olan evlenme, kanuni sekillere
riayet edilmemis olmasi sebebiyle fesholunamaz...» hitkkmiinii getirmis olmakla
gerekceye mehaz teskil etmektedir.
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Denildigi gibi, evlenme akdinin esasi, nisanlilarin karsilikli olarak yetkili
memur huzurunda riza beyaninda bulunmalarina baglidir. Evlendirme memuru
ise, sadece bu beyanlari zapteden kimsedir. (Prof. A. Eg- ger-Medeni Hukuk
Serhi. Aile Hukuku. Cev. Tahir Caga). Binaenaleyh bu kisi, kendisine vekaleten
akit yapma vyetkisi verilen herhangi bir kimse olabilir. Prof. Pierre Tour
tarafindan yazilip Dr. Amil Artus tarafindan dilimize cevrilen «isvicre M. K.
unun Federal mahkeme igtihatlarina gore sistemli izahi» baglikli kitabinda ise,
«...memurun yetkisizliginin evlenmenin gegerli sayilmasini etkilemiyecegi, buna
karsilikli ahvali sahsiye memuru (Isvigre’de evlendirme isleri ile gorevli kisi)
olmayan bir kisinin Oniinde irade izharmin evlenmeyi hiikiimsiiz kilacagt...»
agiklanmaktadir.

Yargitay C. G. K. 24.9.1962 giin, esas 5/38, karar 44 sayili kararinda
«..Medeni Kanunun 123. maddesi hiikmiinden anlasildigi gibi evlendirmeye
gorevli olan bir memur karsisinda yapilmis olan bir evlenme akdinin, sekil
eksikligi sebebiyle feshi istenemez...» demis, bu goriis 14.6.1965 giinlii igtihad1
birlestirme karar1 ile de teyit edilmistir.

Su kisa izahlar ¢ercevesinde goriildiigii ve deginildigi gibi M. K. un 97.
maddesi, belediye reisinin veya reisin belediye dairesindeki vekilinin evlenme
beyanim1 kabul ve akdi icra edecegini belirtmis olmakla 6zel bir hiikiim
vazetmigtir. Yiksek mahkemelerce de, belediye dairesinden (Belediyede
gorevli) olsun veya olmasin, yetki verilmis gorevli kafi ve yeterli kabul
edilmekte, kimlere yetki verilebilecegi hususu meskut gecilmektedir.

Koy Ihtiyar Kurulunun yetkisine gelince; Y.C.G.K. ve 2. Hukuk dairesinin
kararlarinda gerekgesini buldugu gibi, Y.I.B.K. nun 14.6.1965 giinlii karariyle de
teyid edilen «..kdylerde sadece muhtar... Oniinde bu amaca uygun irade
bildiriminde bulunmalart yeterlidir...» goriisiiniin 15181 altinda vaki evlenme
beyanini ancak koyii temsilen kéy muhtar1 kabul edebilecektir. Muhtar
tarafindan herhangi birine yetki verilmesi veya tiyelerden birinin ya da tonlu
olarak bu gorevi deruhte etmesi s6z konusu olamaz. 1. Eylil. 1926 tarihli Adliye
Ceridesinde intisar eden ve 4.Ekim.1926 da yiiriirliige giren Evlenme
Talimatnamesinin «Evlenme kim tarafindan ve nasil yapilir?» basligini tastyan
boliimiinde «evlenme, belediye reisi veya reisin bu ise memur ettigi belediye
dairesindeki vekili yahut muhtar tarafindan...» denilmekte olup, vazifeli
memurlar vuzuha kavusturulmak istenmistir.
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5.5.1972 giin ve 1587 sayili Niifus Kanununun 23. maddesinin 2. fikrasinda
«Evlenme memurlugu, niifus memurlarina verilen yerlerde bu goérevi adi gegen
memurlar yaparlar...» hiikmii yer almaktadir. Kanunun bu maddesine gore,
belediyeden olmayan (Belediyede gorevli olmayan) bir memura belediye
bagkani tarafindan yetki verilebilecegi manasi ¢ikmaktadir. Ancak, niifus
memurlarina belediye reisinin evlendirmeye iliskin vekalet vermesi yiiriirliikteki
mevzuat muvacehesinde miimkiin goriilmemektedir. Zira, niifus memurunun asli
vazifesi disinda bi; gérev yapabilmesi, bagl bulundugu miilki idare amirinin izin
ve muvafakatina baglidir. Amir tarafindan muvafakat verilmedigi takdirde,
Belediye reisi tarafindan tevdi edilen vekalet hiikiim ifade etmeyecektir.
Muvafakat verilir ise, belediye reisinin vekalet verme hiir iradesi takyid edilmis
olarak tezahiir edecek, dolayisi ile de mevzuatin bu yondeki esprisine ters
diisecektir. Bu hitkkmiin gecerliligi ancak niifus memurlarina belediye reisi adina
evlendirme memurlugu gorevini veren 6zel kanunlarla miimkiindiir. Ya da M. K.
un 97. maddesine bir fikra eklenmesi ile kabildir ki biz. bu mevzuda bir hitkmiin
varligini bilmemekteyiz.

Bu agiklamalardan sonra demek gerekirse; evlendirme akdini yanmaya
yetkili kisi, beldelerde belediye reisi veya belediye hizmetleri ile iliskisi bulunan
reisin vekil tayin ettigi bir kisi ile kdylerde muhtarlardir. Kanaatimizce,
Yargitayin 16.4.1965 giinii ictihadi birlestirme genel kurulu kararlarinda sozii
edilen «Resmi kimligi bulunany ifadesini M. K. un 97. maddesinin getirdigi 6zel
hiikiim muvacehesinde bu ¢ercevede ve bu manada anlamak lazim gelecektir.
Reisin, kendi adina akit yapma yetkisini verdigi kimse, kendisine bagli olmayan
bir kurumun gorevlisi veya belediyenin tabii tiyesi olup, baska kurumda gorevli
memur statiisiinde olan bir kimse olamiyacaktir. Zira, yukarida bir nebze izah
edildigi vechile, vekaet devri muamelesinin tekevviinii, igin, reisin iradesinin
ilgili amirin tasdikine iktiran etmesi lazim gelir. Su halde yetki verilen bu kisi
belediye hizmetlerinde gorevli bir memur va da beledive meclis veya enciimen
iiyelerinden biri olabilecektir. Meclis veya enciimen iiyelerinin resmi
hiiviyetlerinin olmadig: diisiiniilebilirse de, bunlarin amme hizmeti ifa ettikleri
ve isledikleri sug itibariyle devlet memurlar1 hakkinda uygulanan Idari ve adli
takibatin bunlar icin de uygulandig bilinmektedir. Belediye meclisleri nasil ki,
takdir komisyonlarina, tadilat komisyonlarina, ¢ift¢i mallarin1 koruma meclisi ve
saire gibi kurullarda gorev alabilmekte ve bu gorevleri amme hizmeti
savilmaktadir ve kanunlara aykirt fiillerinden dolayr da sorumlu kabul
edilmektedir. Su halde belediye baskan1i meclis veya enclimen iiyelerinden
birisine de evlenme akdini icra vekaleti verebilir.
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TRAFIKTE QRGUT SORUNU
VE MAHALLJ IDARELER

BURHANETTIN ERGUN
Istanbul Vali Muavini
il Trafik Komis. Bsk.

Giincel bir sorun olarak ¢6ziimiine iliskin ¢esitli elestiri ve onerilere konu
yapilan, bilim uzmanlarindan sade vatandasa kadar toplumun tiimiinii
diistinmeye iten, kent yasantistnin artik kacinilmaz bir unsuru olan trafik
kavrami gercek boyutlar icinde degerlendirildigi takdirde goriilecektir ki ulasim
alanlarinin dogal ve imar kosullarina dayali yerlesim bigimlerinden halkin
sosyo-ckonomik yapisina, egitim diizeyinden kiiltiir ve aliskanliklarina kadar
uzanan faktorlerin etkiledigi ok yonlii bir problemle karsilagilir. Hemen her giin
herkesin aklina gelen su veya bu miidahale, su veya bu tertip ve tedbir meselenin
yaygin bir sikint1 olmasini yansitan miisterek bir dilek niteligindedir. Ne var ki
problemi iistlenmis idare birimlerinin meseleye bakis agilarinda dahi belli bir
politika ve tutarliliktan s6z edilemez.

Gergekten degisik idare otoritelerinin goriisleri gazetelerin  giinliik
havadisleri arasinda bile oldukca ilging ¢elisik beyan ve polemige konu
olmaktadirlar. Ornegin Belediye idaresi trafik kanununun idarelerine herhangi
bir yetki, gorev ve sorumluluk vermedigini, Il Trafik Komisyonunda sadece bir
iye ile temsil edildiklerinden yakinirken, Trafik Zabitasi yetkilileri trafigin
oncelikle bir Miihendislik ve teknik hizmetler konusu oldugunu, planlama ve alt
yap1 tesisleri gelistirilmemis bir sebekenin idaresindeki sorumluluk payinin
oncelikle bu gorevleri tistlenmesi gerekli drgiite ait bulundugu goriisiindedirler.

Hizmetin daha basinda miisahade olunan bu celigki veya gorev anlayisi
meseleye yaklasimi ne denli etkiledigini ortaya koyan ¢ok ilging bir tablo
sergilemektedir. Daha kadro ve  Orgiitlenme  sorunlar1  agiklikla
degerlendirilmemis bir konunun ise, ¢oziimiine iliskin c¢alisma yontem ve
islemlerinde maruz kaldig1 bosluk son derece ilgingtir.

Trafik sliphesiz evvela bir ulasim planlamasi, buna paralel ulagim alt yapis1
ve meydana getirilecek ulagim sebekesinin belli bir disiplin i¢inde kullanilmas1
gereklerini iceren bir tekniktir. Inceleme ve arastirmadan baslayip proje
tiretimine, giderek-uygulama, denetim ve disiplin saglamaya yonelik
faaliyetlerin yiiriitiilmesi biitinlik ifade eden bir kadro ve orgiitlenmeyi
gerektirir. Bu kadro olusturulmadan veya tutarli bir orgiitlenme meydana
getirilmeden alinmak istenen her tedbir ve tertip bir yerde aksamaya, birbirinden
kopuk palyatif careler halinde
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miinferit ¢abalar olmaktan Gteye anlam tasimaz. Her giin ¢esitli vatandas ve
cevrelerden trafigin diizenlenmesi ile ilgili olarak alinagelmelke bulunulan
oneriler bir olglide idarenin soruna geregince yaklasamadigmin yaygin bir
kanitin1 dile getirmektedir.

Trafik Zabitasini trafik hizmetlerinin yegane kadro ve orgiitii saymak son
derece hatali bir anlayistir. Gergekten yaygin inang odur ki, trafik zabitasi trafige
iliskin tim hizmet ve gorevlerin bag sorumlusu ve yetkilisidir. Gergekten goze
goriinen hizmet trafigi olusturan unsurlarin son halkasii teskil eden disiplin
tesisine yonelik zabita gérevidir. Ancak ulasim sebekesinin belli bir disiplin
icinde kullanilmasi anlamini tasiyan zabita gorevini trafige etken asil
faktorlerden soyutlayarak diisiinmek yanlis yargilara yol agan yalin bir goriistiir.
Ulasim sebekesi ve tesislerinin kullanilmasi belli bir teknigi gerektirir. Trafik
zabitas1 bu teknigin gereklerini yerine getirici bir devlet giiciidiir. Bu giiciin
kullanilmas1 ulagim ihtiya¢ ve gereklerine uygun olarak planlanan, meydana
getirilen ve idame ettirilen sebeke ve tesislerin mevcudiyeti halinde siz-
konusudur. Bir giice kars1 sayginlik bu giiciin belli bir mantik i¢irde kullanildig1
yargisindan geger. Aracim park ettirecegi alan1 gostermedigini sahsa park
yapilmaz yasagi ile Devlet giiciinii ifade zordur. Giilecegi yer istikamet isaretleri
ile belirlenmemis bir aracin sahibini yanlig gittigi i¢in muvahaze olanaklari
yoktur. Iyi planlanmanus, gerekli tesis ve cihazlarla donatilmamis bir ulasim
sebekesi i¢inde trafik zabitasinin bugiin yapmaya c¢alistig1 hizmet aslinda hal ve
sartlarin icaplarini yerine getirmeye yonelik tecriilbeye davali gayretlerden
ibaretir. Siiphesiz ¢esitli kusurlarin da izafe edilebilecegi bu kadroyu trafigin
tanzimine iligkin tiim hizmetlerin yegane sorumlusu ve orgiitii olarak gérmek
olanaksizdir. Bu nedenle alt yap, trafik tesisleri, planlama ve uygulama ile ilgili
caligmalara sahip bir kadronun teskili mutlaka sorunludur. Bugiin bu tiir bir
Orgiitiin istenilen olgiiler iginde mevcuduyetinden s6z edilemez. Mevzuat
gercekten diisliniilen kadronun olusturulmasina olanak vermemisimdir.
Kentlerim mabhalli idare birimleri yonetilerinin iddialarinin aksine bu vargiya
katilamiyoruz. i1 Trafik komisyonlarmda Mahalli Idarelerin bir iiye ile temsil
edildikleri 6rnegi ile mahalli idarelerin trafikle ilgili yetki ve sorumluluklarinin
mevcut olmadig1 yargisini kanitlamak dogra degildir. Filhakika Karayollar1 Ta-
fik kanunu trafigin tanzimine iligkin kararlari alma yetkisini g¢esitli sektor
temsilcilerinin katildig1 bir heyete vermistir. Ancak bu heyetin alacagi kararlarin
mesnedini olusturmak sathasinda ulagim hizmetini tistlenmis idarelerin gérevleri
vardir. Ayn1 kanunla «Karayolu yapim ile gérevli idareler» deyimi kullanilarak
trafigin asli unsuru bulunan ula-
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sim sebekesinin meydana getirilmesi ve idamesini saglayarak kuruluslar
belirlenmistir. 11 Trafik Komisyonlar1 ulasim sebekesinin kullanilmasindan
etkilenecek toplumun tercihlerini en iyi sekilde yansitma olanagimn verildigi bir
juri olarak degerlendirilmelidir. Bu tesekkiiliin kararlarmma dayanak teskil eden
temenni ve teklifler ilgili idarelerin saglikli kadrolarinca bilimsel verilere, esasl
inceleme ve arastirmalara dayali projeler halinde olusturuldugu takdirde alinacak
kararlarin akibetinden endiseye kapilmaya gerek bulmak zordur. Asil sorun
ulagim gereksinmelerine uygun planlama, aragtirma, inceleme ve proje liretimine
doniik teknik kadronun olusturulmasi ile ulagim alt yap1 ve tesislerinin icra ve
idamesini saglayacak uygulama birimlerinin teskilidir.

Bu tiir kadronun zabita 6rgiitii iginde teskili s6z konusu olamayacagina gore
ve genellikle kent mahalli idarelerinin gérev sahalarina giren hizmetler olmasi
itibariyle mahalli idarelerin soruna ivedilikle egilmeleri kagmilmaz bir
zorunluluktur.

Biiyiik Istanbul Nazim Plan Biirosunda yabanci uzmanlar yonetiminde
siirdiiriilmekte bulunan Istanbul Genel Ulasim Plani1 uzun vadeli ¢aligmalari
yaninda kisa vadeli tedbir ve tertipleri igeren bazi ¢aligmalar da
yapilabilmektedir. Bilimsel arastirma ve incelemelere dayali olarak yapildig
kuskusuz bu ¢aligmalarin bir ¢alisma grubunca yiiriitiilen gegici faaliyet konusu
oldugu siliphesizdir. Yasayan bir kentin, 6zellikle yeni yerlesim alanlar1 ve sosyal
bilinyesi ile siiratli bir degisime maruz bir kentin ulasgim sorunlarmdaki
degiskenlik goz Onitinde tutulursa problemi iistlenecek kadronun s6z konusu
calisma grubunun diginda distiniilmesi gerekir.

Hizmet devamlilik arzeden, cesitli idare birim ve kademeleri ile
fonksiyonel iliskileri gerektiren bir karakter tasir. Bu nedenle hizmet kadrosu
daimi bir organizma olmalidir. Bu kadronun heniiz olusturulamamis olmasini
esefle kaydederek orgiitlenme sathasindaki bu eksikligi trafik sorununun diger
unsurlari arasinda dncelikle diigiinmenin geregine isaret ediyoruz.

Karayollar1 Trafik Kanunu mahalli idareleri bu hizmeti yapmaktan men
etmemistir. Aksine bu idarelerin karayollari ile ilgili hizmetlerini tanimlamustir.
Bu gorevlerin geregi gibi yerine getirilmesine doniik caligmalar yukarida
degindigimiz kadroyu icab ettirir. Trafigin asli unsuru bulunan alt yap1 ve
planlama ile ilgili faaliyet mahalli idarelerin gorevleri igindedir. Meydana
getirilecek ulagim sebekesinde trafik disipli-
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nini saglamakla gorevli zabita ile yapilacak is birligi ve koordinasyon mahalli
idareler igin bir zaaf degil aksine Devlet otoritesi ile donatilmis bir gii¢c kaynagi
yaratir.

Istanbul’da trafige etken elemanlarin ayrintilarina girmeden yapilacak genel
bir tasviri hizmetin kadro ve organizasyon sorununa isik tutacak niteligini
aksettirebilir :

1 — Kentin genel ulagim plan1 yoktur. 2 — Yol satihlar1 yaya kaldirimlar
bozuk, trafik alterleri, alt iist gegitler yetersizdir. 3 — Trafik tesislerinden isaret
levhalari, yol ¢izgileri, 1s1kl1 cihazlar eksik ve maksada elverigli degildir. 4 —
Park yerleri diizensiz ve yetersizdir. 5 — Sehir iginde 6nemli trafik engelleri
vardir. (Ambarlar, kum depolari, caddelere tasan ingaat ve tamir yerleri gibi) 6
— Yollarda kamu kuruluslarmin alt yapr ¢aligmalari disiplin altinda degildir.
(Elektrik su, gaz, P.T.T. kazilar1 gibi) 7 — Zabita teskilat1 kadro ara¢ gereg
bakimindan eksiktir. 8 — Mevcut personelin rasyonel gorevlendirilmesi
yaptmamustir. 9 — Halkin trafik egitimi gelistirilmemistir. 10 — Mevzuat
yoniinden eksiklikler vardir, (para cezalarinin azlii, plakaya ceza kesilmemesi

gibi)

Trafikle ilgili aksakliklar1 igeren bu tabloda da goriildiigi gibi bu
hizmetlerin belli bir metod ve organizasyonla ele alinmas: trafigin 6r kosullarina
¢Ozlim getirecek bir girisimi ifade edecektir.

SONUC

Trafik sorununu somut bir kavram olarak trafige etken unsurlar dan
ayrarak ele almak aslinda olanaksizdir. Filhakika ulagim sorununun getirdigi bu
kavram, kentlerin dogal ve imar kosullarina, halkin sosyal ve ekonomik
yapisina, egitimine, kiiltiir ve aligkanliklarina oldugu kadar idaredeki metod ve
organizasyona, kadro, arag gere¢ ve personel sorunlarina kadar uzanan ¢ok
yonlii elemanlarin olusturdugu bir tertipler manzumesidir. Meseleye bu agidan
bakinca ¢Oziimiine iliskin ¢aligmalarin hacmi tiim hiikiimet faaliyetlerini
kapsayan boyutlar kazanir. Ancak konuya gegerli bir yaklasim saglamak igin
sorunu evveli bir kadro ve organizasyon meselesi olarak ele almak gerekecektir.
ik asama olarak da trafigin ana unsuru saydigimiz ulasim alt yapistmi: meydana
getirilmesine doniik faaliyetlerin belli bir disiplin i¢inde eh alinmasi geregine
inaniyoruz.
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KOY MUHTARLARININ CiFTCi MALLARINI KORUMA iLE
iLGILi GOREVLERI

MAHMUT ESEN
Ivrindi Kaymakam
1— KORUNACAK CiFTCi MALLARI NELERDIR :

Korunmasi gereken ciftci mallart 4081 sayili Kanunun 1. Maddesinde
belirtilmigtir. Bu maddeye gore korunacak ¢ift¢ci mallar1 sunlardir :

1)Ekili, dikili ve kendiliginden yetisen biitin nebatlarla Orman Kanunu
kapsamina girmeyen agaclar ve agagliklar,

2)Tarimda kullanilan veya tarimla iligkili olan her niev'i taginir ve tasinmaz
mallar,

3)Su arklari, set ve bentlerle, hendek, ¢it, duvar ve benzeri engeller, tarla ve
bahce yollari,

2— KANUNUN UYGULAMA ALANI VE KANUN HUKUMLERINi
UYGULAYACAK MAKAMLAR :

Ciftgi Mallar1 Koruma Kanunu :
a)Koy sinirlari i¢inde,

b)Sehir ve kasabalarin yerlesim alanlar1 diginda kalan tarimsal iiriin {iretilen
sahalarinda uygulanir.

Buna gore; belediyelik yerlerde evlerin bittigi yerlerden itibaren ekili olan
tarla ve bahgeler, meyvalik ve hayvancilik tesisleri kanun hiikiimlerine tabi iken,
evlerin bahgelerindeki mahstller kanun hiikiimleri disinda kalmaktadir.

Kanunun 3. Maddesine gore, bu kanunun tatbikinden kdy sinirlari iginde
koy ihtiyar hey'eti, belediye orgiitii bulunan yerlerde «Cift¢i Mallan Koruma
Meclisi) sorumludur. Ayrica her il ve ilgede bu Kanunun daha iyi uygulanmasini
saglamak tizere Murakabe Heyetleri (Denetleme Kurulu) kurulmustur.
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A —KOY IHTiYAR MECLISLERI :

Koy sinirlar1 igerisinde mali zarar goren vatandaglarm sikayetlerini
dinlemek ve geregini bu kanun hiikiimlerine gdre yapmak Koy ihtiyar
Meclislerinin gérevleridir.

Koy Ihtiyar Meclisleri toplanti yeter sayisini sagladiktan sonra top-
lanabilirler. Bilindigi gibi toplanti yeter sayis1i mevcut iiyelerin yarisindan bir
fazlasidir. Buna gére Muhtar dahil (7) kisiden olusan Ihtiyar Meclisi, en az (4)
iiyenin istirakiyle toplanabilir. Daha az iiye ile toplanip karar almak miimkiin
degildir.

Toplanan ihtiyar Meclisi sikdyeti inceler, mahallinde arastirma yapar,
zarar-ziyani tesbit eder. Bu tahkikat ve tesbit isini tutanaga gecinir. Ciftci
mallarina zarar verdigi ileri siiriilenleri de dinleyerek savunmalilarmi alir.
Toplantiya katilanlarin ¢ogunlugu ile karar verir. Oylarda esitlik halinde
muhtarin oy kullandig: tarafin goriisii karara baglanir.

Meydana getirilen zarar-ziyan yerinde goriilmeden kagit tizerinde karar
verilemez. Bu konudaki tahkikatin mutlaka mahallinde yapilmasi gerekmektedir.

Koy ihtiyar meclisi toplantilarma gikayetle ilgisi olan muhtar veya aza
katilamaz. Muhtar veya azalarin Kari, ana, baba, kiz, ogul, gelin, giivey ve
kardeslerinin sikayetleri halinde ilgili muhtar veya azalar toplantiya katilamaz.
Bunlarin yerine gerektiginde toplanti yeter sayisimi saglamak i¢in yedek iiyeler
toplantiya katilirlar.

Koy ihtiyar meclislerinin aldigi sikdyetin reddine veya zarar tahmiin
miktarina karsit (10) giin igersinde Murakabe Heyetine yazili olarak itiraz
edilebilir.

KOY IHTIYAR MECLIiSI UYELERININ BU KANUN HUKUMLRININ
TATBIKI iLE iLGILI GOREVLERI :

1— Koruma kadro ve Biitgesini ve senelik koruma ticreti tarifesini tesbit
etmek, murakabe kuruluna onaylatmak,

2— Cift¢i mallarini korumak iizere ayr1 bir bekg¢i segmek,

3— Sularin tahribatin1 6nlemek igin su arklart agmak, hendekleri, tarla ve
bahge yollarini tamir ettirmek,



-52-

4081 Say. Cift. Mal. Kor. Kan. Tat. ve Kéy Muh. Cift. Mal. Ko. ile il Go

(Biitce disinda yapilacak olan islerin masraflari mal sahiplerinden alinir.)

4 —50 Liraya kadar olan zarar-ziyan davalarina bakmak,
5 — Gerektiginde bekgilere 14. madde yazili disiplin cezalarini
vermek.

B — KORUMA MECLIiSLERI:

Ciftgi mallar1 Koruma Meclisleri belediye Orgiitii bulunan yerlerde,
yerlesim yerleri diginda kalan tarimsal iiriin iretilen alanlardaki ¢ift¢i mallarini
korumakla sorumludurlar. Koruma meclisine tarimla ugrasan ve Belediye
Meclis tiyeligine secilebilecek kimseler secilir. Secimi, Ziraat Odasi varsa
Ticaret ve Sanayi Odalarmm yetkili kurullarinin da katilmasiyla Belediye
Meclisi yapar.

C —MURAKABE HEYETI :

il ve Ilge merkezlerinde Ciftci Mallari Koruma Kanununun daha iyi
uygulanabilmesini saglamak Ihtiyar Heyetlerine veya Koruma Meclislerine yol
gostermek, faaliyetlerini izlemek, denetlemek amaci ile Murakabe Heyetleri
kurulmustur.

Ilgelerde Murakabe Heyeti Kaymakamligm baskanliginda Ziraat
Miihendisi, Veteriner Hekim, Belediye Meclisi tarafindan secilen (5) liyeden
kurulur.

MURAKABE HEYETININ GOREVLERI :

'Cift¢i Mallar1 Koruma Kanununun daha iyi tatbikini saglamak amaciyla
Murakabe Heyeti asagidaki gorevleri yerine getirir :

a) Koylerin koruma kadro ve biitcelerini ve senelik koruma bedeli
tarifelerini onaylamak, gerektiginde degisiklikler yapmak,

b) Mali ve zirai durumlart bekgilden ayri olarak, korucu tutmaya
elverisli kdyleri tesbit etmek,

c) Koruma Ihtiyar Meclislerinin bu Kanunun hiikiimlerine dayanarak
verdikleri kararlara yapilan itirazlar1 incelemek,

d) Koruma ve Ihtiyar Meclislerinin bu Kanunla verilen gdrevlerini
denetlemek,

e) Hayvanlarin muhafaza edilecegi, galip gegecekleri yerlerin
belirtilmesi, tarla, bag ve bahge sinirlarinin belli edilmesi veya korunmasi
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icin gerekli engeller konmasina, tarla yollarmin, su arklarinin, smirlarimi hendek
ve setlerin korunmasi i¢in Koruma ve Thtiyar Meclisi iiyelerinin- den gelen
teklifleri inceliyerek karara baglamak.

KORUMA BEKCILERI :

Koruma Bekgileri Ciftci Mallarin1 korumakla gérevli kimselerdir. Koruma
bekgilerinin gorevleri sunlardir :

1 — Cift¢i mallarini korumak,

2 — Cift¢i mallarina olan zarara engel olmak, zarar delillerini toplamak
ve olay yerinde tutanak tutmak,

3 — Zarar oldugunda delilleriyle birlikte Koruma veya ihtiyar

Meclislerine bildirmek,

Ciftci Mallar1 koruma bekgileri olaganiistii haller disinda gorevleri disinda
bagka islerde calistirilamazlar.

Kayiin zirai ve mali durumu ayrica bir korucu tutmaya uygun olmazsa koy
bekgisi ayn1 gorevleri yerine getirir.

KORUMA UCRETLERI :

Cift¢i mallarint koruma isleriyle ilgili olarak yapilan masraflari karsilamak
ve gorevlendirilen personelin maaglarimi1 vermek {izere ¢iftgilerden iktisadi
giiclerine gore belirli bir iicret alinir. Kanunun 115. Maddesine gore; her yil
mahallin orf ve adetlerine ve iktisadi durumlarina, arazinin verimine, iiriiniin
cesitlerine veya hayvan cinsine, gore kdylerde ihtiyar meclisleri, sehirlerde
koruma meclisleri koruma tarifler Murakabe Heyetinin onayindan sonra kesinlik
kazanir. Ilgililer bu tarifelerin ilanindan itibaren (10) giin igersinde murakabe
heyetine itiraz edebilirler.

Koruma bedelleri 6181 Sayili Amme Alacaklarinin Tahsili Halkimdaki
Kanuna gore tahsil edilir.

Koy smirlart i¢inde arazi, bag ve meyvaligi olanlardan veya kendisine ait
otlakiyesi olmadig1 halde hayvanlari bulunanlardan talisi’ edilen koruma parast;
bir senelik bekgi ticreti ve bekgi ticretinin % 3( unu agsmayacak pesin zarar-ziyan
tutar1 toplamini gegemez. Koruma icreti mahsil olarakta alinabilir.
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KORUMA SANDIGI :

Cift¢i mallarinin korunmast ile ilgili gelir ve giderler i¢in koruma sandig:
kurulur. Koruma sandiginda bulunan para v.s. devlet mali sayilir.

ZARAR-ZiYANIN TESBITi VE TAHSILI :

Ekili sahalarda bas1 bos olarak korucular tarafindan yakalanan ve 15 giin
icersinde sahipleri tarafindan alinmayan hayvanlar koruma veya ihtiyar
meclisleri tarafindan uygun bir pazar yerinde agik arttirma ile satilir ve durum
bir tutanak ile tesbit edilir. Sahibi bilinmeyen hayvanlar i¢in 6rf ve adete gore
ilan yapilir.

Bu hayvanlar i¢in sarf edilen masraflar satig bedelinden ¢ikarildiktan sonra
geriye kalan miktar (1) y1l miiddetle emaneten koruma sandiginda muhafaza
edilir. Bir yil sonra da sahibi ¢ikmadigi takdirde emanete alinarak muhafaza
edilen miktar gelir olarak kaydedilir.

Her hangi bir zarar oldugu yolunda yapilan sikayet {izerine en ge¢ 24 saat
icersinde ihtiyar heyeti yanlarinda bekg¢i oldugu halde olay yerine giderler.
Ihtiyar heyeti kendileri gitmeksizin konuyu bilirkisi aracihigi ile de
sorusturabilirler. Olay yerine tutanak tutulur. Tutanak {izerinde ihtiyar
meclisinde goriisme yapilir ve zarar-ziyan miktar1 belirlenir. Kanunun 9.
maddesi hiikmii geregi olarak koruma ve ihtiyar meclisi tiyeleri bu kanunla
verilen gorevlerini yerine getirirken hig bir licret ve masraf alamazlar.

Kanunun 7. Maddesinin 5. fikras1 geregince ihtiyar meclislerinin 50 TL.
sini gecen zarar-ziyan davalarinda yetkisizlik karar1 vermeleri gerekmektedir.

Ihtiyar meclislerince zarar goriilmemis, tazminat reddedilmis veya 20. TL.
lik zarar-ziyan tesbit edilmigse ilgililer 5 giir,, igersinde Sulh Hakimligine itiraz
edebilirler. Ancak tesbit edilen zarar miktarinin mutlaka koruma sandigina
yatirilmasi gereklidir.

20 TL. sini asan tazmin kararlarinda ise, tesbit edilen zarar miktar1 yatin
Imadan da 5 giin igersinde Sulh Hukuk Hakimligine itiraz etmek miimkiindiir.

Ihtiyar Meclislerinin 20 TL. sina kadar olan tazminat kararlar1 6deme
ihtarindan 8 giin sonra da 6denmemesi halinde K&y Kanununun 66.
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Maddesine gore haciz yolu ile tahsil edilerek koruma sandigna yatirtilir.
Buradan da zarar gorene ddenir.

Zarar1 yapan bilinmedigi, bulunamadig1 zamanlarda zarar géreme meydana
getirilen zarar tutarinin 3/4 i koruma sandigindan 6denir.

Zarar1 olusturan sonradan tesbit edilirse zararin tamami kendisine
Odettirilir. Sandik tarafindan yapilan 6deme geri alindiktan sonra artta kalan
miktar zarar1 gorene ddenir.

Zarar1 meydana getiren hayvanlardan zarar mahallinde goriilenler bekgiler
tarafindan yakalanarak zarar 6deninceye kadar muhafaza edilir.

Bu sekilde yakalanan hayvanlarin zarar1 6deninceye kadar tutulabilmeleri
icin yapilan zararin ihtiyar meclislerinin karara bagliyabilecegi miktar olan 50
TL. nin altinda kalmas1 gerekmektedir. Kefil gosterilmesi veya nakdi teminat
yatirilmasi halinde zarar yapan hayvanlar sahiplerine geri verilmelidir.

Murakabe Heyetince tesbit edilen aykir1 hareket halinde [htiyar
Meclislerinde bir liradan beg liraya kadar hafif para cezasi alinabilir.

Murakabe Heyetince tesbit edilen tedbirlere aykiri hareket halimde Ihtiyar
Meclislerince basibos birakilmis hayvanlardan orf ve adetlere gore her hayvan
basina 5 kurustan 50 kurusa kadar para cezasi alinabilir.

Toplu olarak yiiz hektar ve daha fazla arazi isletenler Ozel bekgi
kullandiklar1 takdirde koruma parasit ddemezler ve koruma sandigindan da hig
bir tazminat alamazlar.

BU KANUNUN UYGULANMASINA AT DANISTAY KARARLARI

KORUMA BEKCILIGI GOREVINE ILISKIN KORUMA KURULU
KARARINA KARSI, MURAKABE KURULUNA BASVURULMADAN DA-
NISTAYA DAVA ACILAMIYACAGI Hk. — Davada bekgi basiliktan,
bekgilik gorevine indirilmesine iliskin Ciftci Mallarin1 Koruma Kuralt kararinin
iptali istenilmigse de, 4081 sayili Yasanin 8. maddesinin 3. bendi uyarinca
Koruma Kurulu kararma karst Once, Murakabe Kurduna bagvurulmasi
gerektiginden, dava dosyasinin ilgili Cift¢ci Mallarint Murakabe Kuruluna
tevdiine karar verilmistir.
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8.D. 16/11/1967 giin, E. 967/1583, K. 967/3627)

CIFTCI MALLARINI KORUMA MECLISi VE MURAKABE KURULU
UYELERININ SECIMINE ILISKIN BELEDIYE MECLISI KARARINA
CARSI, ZIRAAT ODASI BASKANLIGININ, DAVA ACMA EHLIYETININ
BULUNMADIGI Hk. — 521 sayili Yasamn 30. maddesinin (A) bendi, idari bir
islemden dolay1 menfaatleri ihlal edilenlerin iptal davas1 agabileceklerini hiikme
bagladigmma gore, 4081 sayili Yasanin 4. maddesi uyarinca ¢iftci mallarimi
koruma ve murakabe kurulu iiyelerinin segimine iliskin olup, ziraat odasimimn
menfaatini ihlal etmiyen belediye meclisi kararma kars1 ziraat odasi baskanligi
tarafindan acilan davanin ehliyet yoniinden reddine karar verilmistir.

(8. D. 2/5/1967 giin, E. 966/2309, K. 967/1648)

CIFTCI MALLARINI KORUMA BASKANLIGININ PARA CEZASINA
ILISKIN KARARLARINA KARSI ACILAN DAVADA CIFTCI MALLARINI
KORUMA BASKANLIGININ HASIM OLACAGI Hk. — Cift¢i mallarini
koruma bagkanliginca verilen para cezasina iptaline iliskin uyusmazlikta, ¢ifti
mallarini koruma baskanliginin hasim olmast gerekirken, Tarim Bakanliginin
hasim gosterilmesinde uyarlik bulunmadigindan dava dilekgesinin husumet
yoniinden reddine karar verilmistir.

(8. D. 11/1/1969 giin, E. 969/133, K. 969/171)

ZIRAAT ODASININ BULUNDUGU YERDE ODA TEMSILCISI
CAGRILMADAN, CIFTCI MALLARI KORUMA MECLISI UYE SECIiMi
YAPILAMIYACAGI Hk. — Ciftci mallarmi koruma meclisine, iiye se¢iminin
yapildigi, belediye meclisinin olaganiistii birinci oturuma ait karar 6rneginden
valilik yazisiyla il merkezinde ziraat odasinin tesekkiil ettigi belediye meclisine
bildirildigi ve bu yazi belediye meclisinde okunarak 6grenildigi halle, 4081
saylll Yasanmn 4. maddesinin 2. fikrasina aykir1 olarak ziraat odasi istirak
ettirilmeden yapilan ¢ift¢i mallar1 koruma meclisi iiyeligi se¢iminde yasaya
uyarlik bulunmadigindan iptaline karar verilmistir.

(8. D. 26/4/1967 giin E. 966/638, K. 967/1557)
CIFTCI MALLARI KORUMA TARIFELERININ, MAHALLIN

EKONOMIK DURUMU iLE ARAZININ URUNUN VE HAYVANLARIN
CIN-
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SI GOZONUNE ALINMADAN DEGISTIRILEMIYECEGI Hk. — 4081 Sayili
Yasanin 15. maddesinin 1. fikrasi uyarinca koruma tarifeleri, lier yil koruma ve
ihtiyar meclisleri taarfmdan mahallin gérenekleri ile ekonomik durumu, arazini
nverimi, mahsuliin ¢esidi ve hayvanlarin cinsi g0zoniine alinarak
diizenlenecegine gore, bu sartlara uyulmadan ve gerek¢e gosterilmeksizin
hayvan basma 150 kurus olan koruma parasmnin, koruma meclisi karariyla 8
liraya ¢ikarilmasini onayan murakabe kumlu kararinda isabet bulunmadigindan
iptaline karar verilmistir.

8. D. 9/5/1967 giin, E. 966/3330, K. 967/1697)

CIFTCI MALLARINDAKI  ZARARIN  SAPTANMASI ICIN,
ODENMESI GEREKLI VASITA UCRETI ILE BILIRKiSI UCRETININ
ZARAR VERENDEN ALINMAK UZERE CIiFTCi MALLARI KORUMA
SANDIGINCA ODENMESININ GEREKLILIGI Hk. — 4081 sayil1 Yasanin 9.
maddesinin 2. fikras1 uyarinca, zarara ugrayan yerlere gitmek i¢in gerekli vasita
iicretiyle bilirkisi masraflarinin ¢iftgi mallarim1 koruma sandiginca ddenmesi
zorunlu olduguna ve bu masraflarin zarar1 yapandan aliarak sandiga verilmesi
gerektigine gore, bilinmeyen bir kimse tarafindan davacinin yetismis mahsuliine
verilen zararin saptanmasi i¢in gereken paranin, davacidan alinmasinda yasa
hiikiimlerine uyarlik bulunmadigindan dava konusu kararmn iptaline karar
verilmistir.

8. D. 31/5/1967 giin, . 966/7, K. 967/2047)

CIFTCI MALLARI KORUMA MECLISINCE VERILEN PARA CEZASI
ILE ILGILI KARARLARIN KESIN OLDUGU VE MURAKABE
KURULUNCA INCLENEMIYECEGI Hk. — 4081 sayilh Yasanm 31.
maddesinin 2. fikrasi uyarinca, basibos birakilan hayvanlardan alinacak para
cezasi ile ilgili korama ve ihtiyar meclisi kararlart kesin olduguna ve bu
kararlara yapilan itirazlar1 murakabe kurulunun inceleme yetkisi bulunmadigina
gore, ¢ift¢i mallar1 koruma meclisince s6z konusu madde uyarmca verilen 52.5
lira para cezasini itiraz {izerine inceliyerek 15 liraya indiren ve yetkisiz olarak
verilen dava konusu murakabe kurulu kararinin iptaline karar verilmistir.

(8. D. 21/10/1967 giin, E. 966/2526, K. 967/3307)

CIFTCI MALLARI KORUMA MECLISININ TAZMINATA ILISKIN
KARARLARINA  KARSI  YAPILAN ITIRAZIN, MURAKABE
KURULUNCA INCELENMEKSIZIN YETKIiLI SULH MAHKEMESINE
TEVDI
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EDILMESI GEREKTIGI Hk. — Davactya ait hayvanlarin, baskalarma ait
mahsule zarar vermesi nedeniyle zararin tazmini konusunda, cift¢i mallar
koruma meclisince verilen karara yapilan itirazla ilgili belgelerin, 4081 sayili
Yasanin 26. maddesinin b. fikrasi uyarinca itirazi incelemeye yetkili sulh
mahkemesine tevdi edilmesi gerekirken, itirazin ¢iftgi mallar1 murakabe
heyetince reddedilmesinde ve yasak sahaya giren hayvanlar iki sahsa ait oldugu
halde, zararin tamaminin davacidan alinmasina karar verilmesinde isabet
bulunmadigindan, dava konusu kararin bozulmasina karar verilmistir.

(8. D. 20/2/1968 giin, E. 966/4336, K. 968/545)

TARLA VE BAHCE YOLLARININ ONARIM GIDERLERINE, BU
YOLDAN  YARARLANABILECEK DURUMDA BULUNANLARIN
ISTIRAK ETTIREBILECEKLERI Hk. — 4081 sayil1 Yasanimn 7. maddesinin
3. bendi uyarinca tarla ve bahge yollarini tamir ettirmek ve bu yiizden dogacak
masraflan biitge harici olarak ilgililer arasinda faydalanmalar1 oraninda taksim
ve tahsil etme yetkisi, koruma ve ihtiyar meclislerine tanindigina gore yol
doseme iginin sona ermesinden evvel, davali ¢ift¢i mallarin1 koruma baskanligi
sinirlari igine alman ve bu yoldan her zaman yararlanabilecek durumda olan
davacilarin, yapilan giderlere istirak ettirilmesinde yasaya aykirilik
bulunmadigindan davanin reddine karar verilmistir.

(8. D. 12/6/1968 giin, E. 964/3441. K. 968/2230)

MURAKABE KURULUNUN KOYDUGU YASAKLARA
UYMAYANLARA, 4081 SAYILI YASAYA GORE PARA CEZASI
VERILMESI GEREKTIGI Hk. — 4081 sayili Yasanin 8. maddesinin 5. bendine
dayanilarak murakabe heyetinin koydugu yasaklara uymayan davaciya ayni
yasanin 31. maddesinin 1. bendi uyarinca ceza verilmesi gerekirken, 2. bende
gore hayvanlarin basibos birakildigi kabul edilerek bu benddeki cezanin ilgiliye
uygulanmasinda, isabet bulunmadigindan dava konusu kararmn iptaline karar
verilmistir.

(8. D. 25/9/1968 giin, E. 966/4260, K. 968/2940)

YUZ HEKTARDAN FAZLA ARAZI ISLETiP OZEL BEKCI
KULLANANLARIN, KORUMA PARASI VERMEMELERI ICIN KORUMA
VEYA ITIYAR MECLISI KARARININ BULUNMASI GEREKECEGI Hk. -
4081 sayili Yasanin 34. maddesi uyarinca, 100 hektar ve daha fazla ara
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zi isletenlerden hususi bekg¢i kullananlarin koruma parasi vermiyecekleri
yolunda karar vermeye, koruma veya ihtiyar meclisleri yetkili olduguna gore,
davacinin zeytinliginde bekgi kullandigim ileri siirmesine ragmen bu konuda
koruma yeni ihtiyar meclisi tarafindan verilmis bir karar olmadigindan
davacidan, koruma parasi istenmesinde yasaya aykirilik bulunmamasi nedeniyle
davanin reddine karar verilmistir.

(8. D. 24/10/1968 giin, E. 966/3328, K. 968/3603)
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DUNYADA UYUSTURUCU MADDE SORUNU

Yazan :
HUSEYIN ISIK
Em. Tiimgeneral
GIRiS :

Bu giin diinyamiz biiyiik bir tehlike karsisindadir. Tarihin higbir doneminde
insanlik bu kadar biiyiik bir felaketin pengesinde inlememis ve en seckin
evlatlarmi bu kadar korkung bir canavara teslim etmemistir.

Kutsal kitaplarda okudugumuz felaketler, tufan, israil Ogullarinm yolunu
kaybetmesi gibi olaylar belirli bir siirede gelip gegmislerdir. Avrupa ve Asya’yi
kasip kavuran veba ve kolera salginlar1 kisa bir siirede ve belirli bir toplum
iizerinde tahribat yapmislardir. Insanlik bu felaketler karsisinda el birligi yaparak
1zdirabim azaltmak, felaketin siiresini kisaltmak, tahribatin1 belirli bir bolgede
sinirlamak i¢in her tiirlii gabay1 harcamustir.

Bu giin ise gereken dayanigsma saglanamamustir. Asirt kar hirst ile girpman
gbzii donmils bir grup insan, hi¢ bir ahlak kurali tamimadan diinyanin her
tarafindaki insanlar1 zehirlemekte, onlar1 insanlik aleminden ¢ikarip
hayvanlagtirmaktadir.

Diinya gengligi, Yunan mitolojisindeki deniz kizlarinin sihirli sesleri ile
soyledikleri sarkilarla kendinden gegip felaket adalarma kosan ve bu adanmn
yalgin kayaliklarinda parampar¢a olan denizciler gibi korkun¢ bir uguruma
dogru hizla ilerlemektedir.

Insanhk, Kafkas daglarin yal¢in kayaliklarinda zincire vurulmus promete
gibi zalim bir kartalin korkung gaga darbelerine maruzdur. Bizler Promete gibi
yaralarimizdan kanlar sizarak her sabah bu iskenceye yeniden katlanmak
zorunda kaliyoruz. Biitiin diinya gencligini, hatta biitiin insanlig1 tehdit eden,
uygarligin ve teknolojinin sagladiklarini hige indirmek kudretini elinde tutan bu
felaket uyusturucu madde aligkanligidir.

Diinya Saglik Teskilati uyusturucu maddeler eksperler komitesi aligkanlig
su sekilde tanimlamigtir :
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(Dogal veya sentetik bir maddenin kisi ve toplum i¢in zararl bir sekilde
birgok kez kullanilmasi sonucunda olusan periyodik ve kronik entoksikasyon

haline uyusturucu madde aligkanligi veya tutkunlugu denir.)

Bu alisgkanligin ti¢ 6zelligi vardir :

1. Uyusturucu maddenin saglanmas1 ve kullanilmasi igin Oniine
gecilmez ve dayanilmaz bir istek ve gerekseme,

2. Kullanilan uyusturucu maddenin dozunun devamli olarak arttirtlmasi
egiliminin varlig1,

3. Uyusturucu maddelere karsi fiziki ve ruhi bir depandans yani
tutkunluk

En ¢ok kullanilan baslica uyusturucu maddeler sunlardir :
Esrar (Cannabis Sativa),
Afyon (Opium),
Morfin
Eroin (Diasetilmorfin veya Diamorfin = Cm H23 NO5
Kokain
Amfetaminler ve hipnojenler : Takviye edici, teskin edici, gev- setici,
ruhsal ¢okiintiileri dnleyici ilaglar.
7. Haliisinojenler,

ok wnE

ESRAR : (Cannabis Sativa)

Cok eski zamanlardan beri taninan bir keyif verici maddedir. Misir'da eski
kutsal kitaplarda esrardan bahsedildigi gibi, mezarlarda kenevir bitkisinin sapini
ve yapraklarmi gésteren resimlere rastlanmigtir Diinyanin biitiin sicak ve iliman
iklimlerinde yetisir. Alkolden sonra diinyada en ¢ok kullanilan uyusturucu
maddedir. Beatniklerin, hippilerin sembolii olmustur. Avrupa ve Amerikada
sayilar1 milyonlart agsan gengler esrar kullanmaktadirlar. Esrar, Cannabis Sativa
denen kenevir bitkisinin tohumlarindan elde edilir. Kenevir birgok iilkelerde
iiretilir. Diinya iizerinde en ¢ok Hindistan, Pakistan, iran, Anadolu, Liibnan, Yu-
nanistan, Kuzey Afrika, Amerika ve Meksika'da yetistirilmektedir. Liaisons
dergisinin Subat 1968 sayisinda Paris yakinlarinda kenevir tarlala-
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11 bulundugu yazilmaktadir. Kenevir bitkilerinin boyu 5 metreye kadar yiikselir.
Eger birbirinden 5-15 santim aralikla dikilirse kenevirin boyu biiyiir, fakat
dallanip budaklanmaz, ¢igekleri ve regineleri gelismez. Eger kenevir bitkileri 50-
200 santim araliklarla dikilirlerse yapraklarindan, ¢igeklerinden, tohumlarindan
yararlanmak i¢in yani esrar elde edilmek i¢in dikilmis demektir.

ESRARIN ELDE EDIiLMESI :

Kenevirin erkegi ve disisi vardir. Erkek bitkilerin ¢igekleri daha biiyiik ve
gbze c¢arpacak bigimdedir. Disi bitkinin ¢igekleri daha kiigiiktiir ve yapraklar
arasinda kaybolmus gibidir. Esrar disi bitkilerden alinir. Disi bitki olgunlagirken
cicekli tepelerdeki dallarda bulunan meyveler olgunlagir. Bu meyvelerin disinda
yesil renkli bir kabuk bulunur. Olgunlasmis meyvelerin renkleri agik yesilden
kahverengine kadar degisir. Mercimek biyiikliigliindeki tohumun i¢inde beyaz
ve yagli bir madde vardir. Bu tohumlar olgunlagsma doneminde elle sikilinca
parmaklara regine denen kokulu ve yapiskan bir madde bulasir ki esrar budur.

Disi bitkinin tohumu gelisip yapraklar kurumaya baslayinca bitki kesilip bir
ka¢ hafta giineste kurutulduktan sonra tohum ve yakinindaki yapraklar elle
ufalanip elekten gecirilerek esrar elde edilir. Esrarin degeri elendikge artar.

Ana dolunun bir ¢ok yerlerinde esrar kendir otunun yapraklarindan elde
edilir. Yapraklar iyice olgunlasinca bitki kesilerek bir birbuguk ay kadar gélgede
kurutulur. Bundan sonra avug i¢inde ufalanarak toz haline getirilir. Tiilbentten
bir ka¢ kere gegirilerek ¢ok ince bir toz elde edilir. Bu tozlar jelatin kagitlari
icine paketlenir ve 1slatilmis gazete kagitlarina sarildiktan sonra kizgin sobanin
veya 1sitict bir maddenin iizerine konarak islaklig1 gidinceye kadar gevrilir, alt
ist edilir. Her gevriliste diiz bir yere konarak iizerine bastirilir. En sonunda
jelatin i¢indeki toz birbirine kaynayarak koyu ve sert bir esrar plakasi elde edilir.
Bu, i¢ime hazir esrardir. Ham esrar kinaya benzer, sar1 yesilimsi bir tozdur.
Parmaklar arasinda sikilirsa yag saliverir ve cam macunu kivamim alir.
Kenevirin etkili maddesine HASIS denir.

ESRAR COK ESKIiDEN BERi KULLANILAN BiR BIiTKIDIR :

Esrar, ¢ok eskiden beri kullanilmaktadir. Esrar hakkinda en eski bilgi
fsa'min dogumundan 1500 yil 6nce yazilan Cince bir kitapta bulunmustur. Eski
musirh kadinlarin esrar igerek dertlerini unuttuklari bilin-
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mektedir. Asurlular esrart hem ila¢ hem de keyif verici olarak kullanirlardi.

Tarih¢i Heredot, trakyalilarin kenevir saplarindan kumas yaptiklarini, atese
attiklar1 recinelerin dumanlarini kokluyarak sarhos olduklarini yazmaktadir.
Milattan 6nce 7 nci yiizyilda yazilan ZERD-AVESTA adli kutsal kitapta kenevir
bitkisi ve reginesinin sarhos edici etkisi anlatilmaktadir. Hindistan’da
birahmanlar ayinlere esrar igirilmis bakire kizlar getirirlerdi.

Ismaili Imami HASAN SABBAH Alamut Kalesinde miiritlerini esrar
igirtip sarhos ettikten sonra cennet adin1 verdigi bahgeye birakirdi. Esrarkes
kendine gelince burada biitiin diinya nimetlerinden yararlanirdi. Seyhin telkinine
gbre ancak onun emirlerini yerine getirenler ve bu ugurda can verenler bu
cennete ulasabilirlerdi. HASAN SABBAH bu bicimde etkiledigi miiritleriyle
siyasi cinayetler igliyerek etrafa dehset salmistir. Biiyiikk Selcuk veziri
NIZAMULMULK 1092 senesinde bu tiir bir cinayete kurban gitmistir. Bu giin
Fransizcadaki KATIL anlammna gelen ASSIN kelimesi arapca esrar icen
(HASASIN) kelimesinden almmustir.

Esrar Iran'dan Hindistan’a, Yunanistan’a oradan da Orta Doguya, Kuzey
Afrikaya, Ispanya'ya gecmistir. Napolyon'un 1798 Misir seferinden sonra esrar
Fransa’ya ve Avrupaya yayilmistir. 19 ncu Yiizyil baslarinda yastyan Fransiz
sairleri THEOPHIL GAUTIER ve CHARLES BEAUDLAIR esrar1 ¢ok
Ovmiislerdir.

ESRARIN KULLANILMA BiCiMLERI :

1.  Sigaraile : En yaygin kullanilma tiiriidiir. Bir ka¢ sigaranin kagitlari
birbirine yapistirilir ve iginden ¢ikan tiitliniin bir kismu bu kagitlar {izerine
yayilir, arasina esrar konarak koni seklinde bir tarafi ince bir tarafi kaim olarak
sarilir. Bu sekilde hazirlanan sigaranin ince tarafi bir agizliga veya zivana denen
bir kagit boruya takilarak i¢ilir. Amerika ve Avrupa da saf esrardan yapilmig
Marijuana sigaralart mevcut oldugu gibi tiitiine esrar karistirilarak yapilan
sigaralar da vardir. Sigaranin yanan ucuna esrar konarak dumani igine ¢ekilir.
Buna (Piif) usulii esrar cekmek denir.

Bir ka¢ esrarkes bir araya gelerek bir agizligin ucuna takilmis esrarli
sigaray1 sira ile birkag nefes ¢ektikten sonra agizligi i¢i su dolu bir bardaga
birakirlar ki buna bardaklama denir.
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Bir kag esrarkesin bir otomobile binerek esrarli sigara i¢ip otomobil i¢ine
dagilan dumandan yararlanmalari haline son zamanlarda sik sik rastlanmaktadir.
Buna (Duman alt1 olmak) denir.

2. Nargile ile : Tombekinin tizerine veya igine esrar konarak dumani
nargile ile ¢ekilir. Bazan bir kabak veya hindistan cevizi de bu isi goriir.

3. Mangal alemi : Kapali bir odada mangalin iizerine dort bes parca esrar
atarak ¢ikan dumanlar1 koklamak veya i¢e ¢ekmek sureti ile mest olmak. Bu hal
yukarida anlatilan duman alt1 olmanin bagka bir bigimidir,

4. Yiyecek ve igecek maddeleri ile : Cesitli yiyecek ve igecek maddeleri
ile de esrar alinabilir. Kahvenin i¢in konarak da igilebilir. Tere- yagla, kokulu
besinlerle, tatli ve lokumlarla esrar alindig1 gibi kuru incirin i¢ine konarak da
alindig sdylenmektedir.

ESRARIN ETKILERIi :

Amerika ve Avrupada esrar hakkinda biiylik tartigmalar siire gelmektedir.
Bir ¢ok bilginler ve doktorlar esrarin alkolden daha az zararli oldugunu,
aliskanlik yapmadigini iddia etmekte ve serbest birakilmasini istemektedirler.
Bunlarin en biiyiik dayanagi LA GUARDIA raporudur. LA GUARDIA, 1944
senesinde bir komite kurarak esrarin insan {izerindeki etkilerinin ve
tehlikelerinin incelenerek bir rapor hazirlanmasini istedi. Bu komite ne yazik ki
gorevini tam yapmadi. 77 Esrarkes iizerinde yaptig1 incelemeden sonra
yayinladigi raporda 6zetle sunlari séyledi : (Marijuana tutkunlugu biiyiik bir
tehlike degildir. Aliskanlik yapmaz. Sadece can sikintisi gekenlerin keyiflenmek
i¢in kullandiklari hafif bir uyusturucu maddedir.)

Amerika uyusturucu maddeler komisyonu eski bagkani bu konuda soyle
sOylityor : (Bu rapor, marijuana iptilasina tutulmus olan geng, yasli herkese hele
20 yasindan kiiciiklere bu ise devam edebileceklerine dair resmi bir ¢agin
olmustur.)

Amerika Birlesik Devletleri saglik servisi bir raporunda esrarin dzelliklerini
sOyle siralamustir :

1. Esrar fiziki bir bagimlilik yapmaz. Kullanilmazsa 1zdirap vermez.
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2. Esrar kullanilmast sug¢ islenmesine neden olmaz veya Onemli bir
etkide bulunmaz,

3. Delilige ve beyin hastaliklarina neden olmaz,
4, Halkin inancinin aksine cinsi faaliyetleri tahrik etmez.
ESRARIN HIZLA YAYILIS NEDENLERI :

Esrarin tutkunluk yapmadigi hakkindaki Laguardia raporu, serbest
birakilmasi i¢in yapilan girisimler, hiir diinya gencligini dejenere etmek isteyen
kominist blok ve bu isten astronomik kazanglar sagliyan kagakgilar el ele
vererek esrarin biitlin gengler arasinda adeta bulasici bir hastalik gibi salgin hale
gelmesini sagladilar.

1970 Senesinde NEWYORK eyaletinin smirlar1 i¢cinde Bethel sehrinde
yapilan FOLK-ROCK festivalde diinyanin her yoresinden gelen yiizbinlerce
geng katilmigtir. Bu toplantida marijuana dumanlar sis gibi etrafi kaplamisti. Bu
toplantilara katilan bir 6grenci soéyle sOyliiyordu : (Etraftaki esrar dumani o
kadar kalind: ki higbir sey igmeden bu havay: koklayanlar bile esrar icmis gibi
oluyorlardi.)

Esrar beatnikler, hippiler arasinda hizla yayilmakla kalmamis Amerikada
ilkokuldan niversitelere kadar biitiin okullara girmistir. Avrupada ortaokul ve
liselerde hizla yayilmaktadir. A.B.D. leri dimag sagligi enstitiisii direktorii
STANLEY YOLLES bu konuda sunlar1 sdylemektedir : (Bu giin Amerika
Birlesik Devletlerinde altt milyon alkolik yirmi milyon uyusturucu madde
tutkunu vardir. Toksikomanlar alkolikleri cok geride birakmuglardir. Beyaz zehir
ve uyusturucu maddeler toplumumuzda salgin hale gelmistir. Hizla tedbir almak
gerekmektedir. Aksi halde i¢inde bulundugumuz yiizyll dolmadan birlesik
devletlerdeki her ev bir esrar yuvasi haline gelecektir.)

A.B.D. kongre ulusal komisyonu raporuna gore A.B.D. lerinde sekiz
milyon kisi siirekli olarak esrar kullanmaktadir. Marijuana kendisi aligkanlik
yapmadigi halde diger uyusturucu maddelere baslamak igin bir basamak
olmaktadir. Diger uyusturucu maddeleri kullanmak istegini vermektedir. Evvela
bir marijuana sigarasi ile baslanir sonra kokain, morfin, eroine yonelinir .

SIKAGO saghk komisyonu direktorii, 17-21 yaslar1 arasmnda uyusturucu
madde kullanan 21 geng iizerinde yaptig1 incelemede bunlardan
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20’sinin evvela esrar igerek uyusturucu maddeye baslayip sonra eroin ictiklerini
Ogrenmistir -

Paris Tip Fakiiltesi profesorlerinden ROBERT BAISSIER : (Eroinmanlarim
% 90’1 esrar kullanarak ise baslamislardir) demektedir

HARWARD Universitesindeki &grencilerden % 10'nun esrar kullandig
bunlardan % 5’nin esrar1 kendiliklerinden birakamayacaklar1 anlagilmigtir. Ana
baba arasindaki geg¢imsizlik, ahenksizlik ve bosanmalar gengler {izerinde
olumsuz etki yapmaktadir. Uyusturucu madde kullanan genglerin hemen
hepsinin aile problemleri vardir. Mazbut aile ¢ocuklar1 i¢inde esrar kullanan
hemen hemen yoktur. Paris polisinin incelemelerine gore esrar kullanan bes
gengten dordiiniin ana babalar1 birbirlerinden ayrilmiglardir.

Esrar igenlerin yaris1 bu ise merak nedeni ile baglamiglardir. Arkadag
cevrelerinin bu site biiylik etkisi vardir. Gengler birbirlerini uyusturucu madde
kullanmaya tesvik etmektedir.

AB.D. radyo yorumcularindan ART LINKLETTER g¢ocugunun birisini
LSD yiiziinden kaybeden dertli bir baba olup sunlar1 séylemektedir: (10 sene
evvel tehlike sadece fakir mahallelerinde, gangaster geteleri arasinda idi. Bu giin
tehlike biitlin aileleri tehdit ediyor. Bu giin A.B.D. rinin neresinde olursa olsun
cocugunuz varsa bu tehlike ile karsi karsiyadir.

Biitiin ana babalara sunlar1 sdylemek istiyorum : Korkun¢ hakikata
cepheden bakiniz. Bu giinkii durumda er ge¢ ¢ocugunuza marijuana, LSD veya
herhangi bir uyusturucu madde teklif edilecektir. Arkadaslardan birisi bunda
israra edecektir. Eger oglunuz bu teklifleri reddederse onunla siit kuzusu diye
alay edeceklerdir.)

ESRAR KACAKCILIGI iLE SAVAS :

INTERPOL un 24 EYLUL - 4 EKIM 1967 tarihleri arasinda KYOTO
sehrinde yaptig1 36 nc1 toplantida genel kurul ittifakla asagidaki karari almustir :
(1961'de yapilan anlagmaya katilan iilkeler CANNABIS ekimini ¢ok siki
kayitlar altma alacaklardir. CANNABIS’in aliskanlik yapmaya elverisli oldugu
ve suistimalinin topluma zararli olduguna karar verilmisti. CANNABIS’in
zararlarin1 ve gayri kanuni karakterlerini ortadan kaldirmak igin biitiin
giicimiizle ¢aligmamiz gerekmektedir.)
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Bu karar ne yazik ki biitin iilkelerde uygulanamamaktadir. NEPAL’in
baskenti KATMANDU'da bir kilo esrar 400-500 liradir. Bir kilo esrarlardan bin
icim yapilabilmektedir ki her seferi 40-50 kurusa gelir. Fransa’da ise esrarin
degeri bunun elli katidir.

Afganistan’m baskenti KABIL’de bir kilo esrar 275 liradir. Bu iki iilkede
esrar hemen hemen serbest olarak almip satilmaktadir. Kuzey Liibnan'da
BAALBEK'te 15.000 kisinin esrar kagakeiligi yaptigi, bazi niifuslu kisilerin,
parlemento iiyelerinin esrar kagak¢iligini finanse ettikleri soylenmektedir.

29 AGUSTOS 1970°de Amerikali eski bir hava albayi olan JOHN
MOORun 6zel ucag: Liibnan’da BAALBEK e inerek siipheli bazi yiikler alarak
donmiistiir. Ugagin akaryakiti tiikkendiginden Girit adasina inmek zonanda
kalmigtir. Yapilan aramada ugakta 55 milyon Tiirk liras1 degerinde 667 kilogram
esrar bulunmustur.

Birlesmis Milletlerin yardimi ile Liibnan hiikiimeti 1966 senesinden beri
kenevir yerine ay c¢icegi ekilmesini tesvik etmistir. Hilkiimet ¢ift¢iye kredi,
giibre, tarim aleti ve tohum verip iiretilen ay ¢i¢egini satin alarak yag yapiminda
kullanacaktir. Ay ¢igeginden bagka burgak, susam, anason ve pamuk {iretimi igin
de denemeler yapilmaktadir. Buna ragmen Liibnan, esrar kagakciligi yapan
memleketlerin baginda gelmektedir. Avrupaya esrar en ¢ok Liibnan, Suriye,
Kuveyt ve Misir’dan gonderilmektedir. A.B.D. ne esrar Hindistan, Pakistan,
Tayland ve Meksika- dan gelmektedir. 1966 Senesinde Meksika’da kagak olarak
ekilen 5500 hektar kenevir imha edilmistir.

Alman siki tedbirlere ragmen esrar kagakgiligi gittikge gelismektedir.
Esrarin biiylik partiler yerine ufak partiler halinde pek ¢ok turist araciligr ile
gonderilmesi temin edilmektedir. Amerika’ya bebekler, oyuncaklar, tarihi
eserler arasinda esrar sokulmaya c¢alisiimaktadir.

Enterpol un tesbit ettigine gore 1966 senesinde ¢esitli iilkelerde bir kilo
esrarin degeri asagida gosterilmistir :

CEZAYIR'de 38-42 dolar TURKIYE 88-166 dolar,
B. ALMANYA 600-825 dolar YUNANISTAN 450-600 dolar

A.B.D. 100-200 dolar,
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AFYON (OPiUM) :

Afyon, haghas adindaki bir bitkiden elde edilir. Cok eskiden beri bilinmekte
ve kullanilmaktadir. Afyon'un Siimerler, Iranli'lar ve Misir’lilar tarafindan ekilip
kullanildig1 bilinmektedir. Afyonun ne zamandan beri keyif verici olarak
kullanildig belli degildir. Afyon uzun siire asya uluslarinin biiyiik tutkusu olarak
kaldi. 19 ncu Yiizyilda Fransa ve Ingiltere Cin ile bir cok kereler savasarak
afyonu Cin halkina zorla satmak hakkini ellerinde tuttular.

A.B.D. ri Filipinleri ele gecirdiginde burada afyon kullanmaya alismis
70.000 Cinli bulunuyordu. Afyonun insanlar {izerindeki kotii etkilerini gérerek
1905 senesinde afyonun tibbi zorunluklar diginda kullanilmasini yasakliyan bir
kanun yayinladilar.

Hindistan'da ¢ok sayida afyon tutkunu vardir. Diinyanin en biiyiikk afyon
iireticilerinden olan Hindistan yillik tiretiminin 200 tonunu yerli afyonkeslere
ayirmaktadir.

Iranda’da durum ¢ok vahim idi. 1950 Senesindeki istatistiklere gore 10
franlidan birisi afyon tutkunu idi. 2 Milyon iranlnm ihtiyacim karsilamak igin
senede 800 ton afyon iiretilmesi gerekiyordu. Iran bu afetten kurtulmak igin
biiyiikk cabalar harcamaktadir. 1955 Yilinda afyon ekimini yasakladi. Afyon
kagakeilig1 yapanlara ve afyon kullananlara 6liim cezas1 dahil olmak iizere ¢ok
agir cezalar 6ngoren kanunlar yaynladi. Buna ragmen Iran'da afyon ve eroin
kullananlarin sayis1 bir hayli kabariktir.

Iran hiikiimeti 1969 senesinde aldig1 bir kararla komsu iilkeler afyon
ekiminden vaz geginceye kadar kontrollii olarak afyon ekimine yeniden
baglamistir. iran hiikiimetinin aldig1 cok siki tedbirlere ragmen iilkedeki
eroinman ve afyonkes sayis1 hala ¢ok yiiksektir. iran resmi yetkililerinin 1972
senesinde resmen bildirdiklerine gore iilkelerinde 10.000 eroinman ve 300.000
afyonkes vardir. Hakikatte toksikomanlarin resmen bildirilenlerden on kat fazla
oldugu sdylenmektedir. Iran hiikiimeti fise kayith olan afyonkeslere
eczanelerden giinde 2-5 gram afyonu bedeli karsiliginda satmakta ertesi hafta ise
bunun kiiliinii ilgili eczaneye gétiiriip teslim etmektedirler.

AFYONUN ELDE EDILiSi VE KULLANILISI :
Afyon bitkisinin ucundaki kelleler 6zel bigaklarla ¢izilir. Bu kesik yerden
¢ikan siit hava ile temasa gelince koyulagir ve sertlesir. Belirli
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bir siire sonra bu maddeler toplanir. Buna ham afyon denir. Ham afyonu eriterek
veya kaynatarak elde edilen afyona miistahzar afyon denir. Tipta kullanilacak
sekle gelmesi icin gerekli islem yapilmis, toz veya graniile halinde veya
kodeksin gosterdigi lizuma gore etkisiz maddelerle karismis sekilde olan afyona
tibbi afyon denir.

Afyonun igindeki etkili madde olan morfin ameliyatlarda acilarin
dindirilmesi i¢in kullanilir. Osmanl padisahlar1 ve devlet ileri gelenleri arasinda
afyon kullananlar vardi. Afyon genellikle hap halinde yutulur. Caya ve saraba
karigtirilarak alindigi vakidir. Bazi {ilkelerde esrar gibi tiitiine karigtirilarak
duman halinde alinmaktadir.' Son senelerde afyon sicak suda eritilerek damara
enjekte edilip eroin gibi kullanilmaktadir. Biitiin diinyada afyon kullananlarin
sayisindaki azalmaya karsilik eroin kullananlar hizla artmaktadir.

Fransizca Liaisons dergisinin yazdigina gore Avrupada 50 yagindan kii¢lik
insanlar arasinda afyon kullanan yoktur.

AFYON KACAKCILIGI :

Afyon kagakeilig1 cok karli oldugundan gittikge gelismektedir. Uluslararasi
anlagmalara, uluslararasi polisin ve milli kolluk kuvvetlerinin ¢abalarina ragmen
kagakeilik gittikce artmaktadir. Ham afyon, genel olarak ugaklarla,
otomobillerle, tren veya vapurlarla kagirilmaktadir. Uzak Doguda iiretilen afyon
genel olarak HONG KONG’ta eroin haline getirilerek ¢esitli yollarla Amerika'ya
sokulmaktadir.

1966  Senesinde Belgika’da 36 kg. ham afyon, Isvigre Fransiz sinirinda
500 Kg. ham afyon, 50 Kg. baz morfin ele gegirilmistir. Marsilya limaninda bir
Tirk vapurunda yapilan aramada 86.6 Kg. baz morfin, 93 Kg. ham afyon
bulunmustur.

1967  Senesi istatistiklerine goére diinyada ele gegirilen kagak ham
afyon’un % 34,5 iran’da % 14.8'i Tiirkiye’de, % 6.9’u Tayland’da, % 5.9'u
Almanya'da, % 5.7'si Malezya'da ele gegirilmistir. 1968 Senesinde ele gegirilen
ham afyonun % 51.7’si Iran'da, % 18.3'ii Tayland'da. % 10.2’si Honk Kong’da
ele gecirilmistir.

Birlesmis Milletler Uyusturucu Madde Komisyonunun biitiin ¢abalarina
ragmen afyon kagakeiligi her sene artmaktadir. Yasal olarak afyon iireten
iilkelerde biitiin denetlemelere ragmen iiretilen afyonun be-
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lirli bir boliimii kagakgilarin eline gegmektedir. Ornegin Hindistan afyon ekimini
¢ok siki denetledigi ve alman tedbirler Birlesmis Milletlerce diger iilkelere 6rnek
olarak gosterildigi halde yasal olarak oretilen afyonun % 20 kadarmin
kagakeilarin eline gectigi tahmin edilmektedir. Bazi {ilkelerde ise hiikiimetin
giicii iilkenin her bolimiinii denetlemeye, yasa disi afyon ekimini dnlemeye
yeterli degildir. Bu tiir afyon yetistirilen yerler genel olarak daglik veya sik
ormanliktir. Yol yoktur. Kolluk kuvvetlerinin buralara ulasip siki kontrol
yapmast olanagi yoktur. Buralarda yasiyan halk ¢ok fakirdir. Yiizyillardan beri
geleneksel olarak siire gelen afyon ekimini kesin olarak yasaklamak halkin
gecim kaynagim kurutmak ve hiikiimetin basma ¢esitli problemler getirmek
demektir. Afganistan, Pakistan, Birmanya, Laos, Kambogya'da bu nedenlerle
yasa dis1 afyon ekimi siiriip gitmektedir.

1972 Senesindeki tahminlere gore bazi iilkelerde firetilerek yasa dist
piyasaya siiriilen afyon miktar1 sdyledir : Pakistan 175-200 ton, Afganistan 100-
150 ton, Meksika 5-15 ton, Altmiiggen (Bilmanya, Tayland, Laos) 750-1200 ton.

MOREFIN :

Afyonun igindeki etkili madde morfindir. Tiirk afyonlarinda morfin orani
¢ok yiiksektir.

Agrilar1 ve s1zilart giderme hassasi oldugundan ameliyat olanlarin veya agr1
¢ekenlerin 1zdirabin1 dindirmek i¢in kullanilir. Fakat ¢abuk aligkanlik yapar.
Hasta ihtiyaci olmadigi halde morfin kullanir ve gittikce daha ¢ok ihtiyac
duyarak morfinman olur.

Hastalar siringalari kaynatmadan ekseriya elbiseleri lizerinden enjeksiyon
yaparlar. Bu yiizden derilerinde apseler olur, ve bunlar zamanla yara izi gibi leke
halini alir. Kol, baldir ve gogiisteki igne izlerine bakarak bu sahislarin
morfinmon oldugunu kolayca anlayabiliriz.

Morfinmanlar, ihtiyaglart olan morfini ekseriya sahte regeteler dii-
zenliyerek, doktorlarin imzalarini taklit ederek veya eczaneleri soyarak
saglamaktadirlar. 1965-1967 Senelerinde Danimarka'da morfinmanlar 15 eczane
soymuglardir. Adorfin 1918 senesinden beri gozden diiserek yerini kokain ve
eroine birakmustir.
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EROIN (Diasetilmorfin - Diamorfin, C21 H23 No5) :

1898 Senesinde DESSER isimli bir alman tarafindan bulunmustur. Onceleri
morfinin yerini tutabilecek ve aligkanlik yapmayacak bir ila¢ sanilmugtir. Kisa
bir siire sonra miithis aligkanlik yapan bir zehir oldugu anlasilmistir.

Eroin keyif verici bir zehir olarak ilk kez A.B.D. rinde kullanilmstir. Eroin
en once denizciler arasinda kullanilmaya baglamig, sonra hizla yayilmistir. Bu
giin, en fakir zenci kuliibesinden zengin bir fabrikatoriin evine kadar her yere
girmistir. Bu giin hi¢ okuyup yazma bilmeyen bir kisi ile bir tiniversite mezunu
eroin elde edebilmek i¢in ayni ¢cabayi harcamaktadirlar. 10 Kg. afyondan 1 Kg.
baz morfin ondan da 800 Gr. eroin elde edilir.

EROININ ETKILERI :

Diger afyonlu maddelerinkine benzer. Agrilar keser, nefes darligini giderir,
okstirigli yatistirir, rahat uyku uyutur. Cabucak aligkanlik yaptigindan gittikge
daha sik ve daha fazla almak ihtiyact duyulur. ilk kez kullananlara ruhi bir
stiklinet verir. Sanki sihirli bir riiya alemine dalarlar. Bu aldatici etkiler bir ¢ok
kisiyi kisa siirede eroinman yapar.

FiZiKi ETKILERI :

Devamli eroin kullananlarin gz bebekleri genisler. Renkleri sararir.
Istahlar1 kesildiginden adeta bir deri bir kemik kalirlar. idrar ve ter azalir. Daimi
surette kabizlik ¢ekerler. Nabiz atislar1 hizli, kan basinci az oldugundan ara sira
baygimlik gegirirler. Burunlar morarir, gittikge koku alma duygular1 zayiflar. Tlk
zamanlar cinsel istahlar1 artarsa da sonradan bunun yerini biiyiik bir isteksizlik
alir.

Ruhi etkileri : Eroinmanlar yiizlerinden kolayca tanimnirlar. Dikkatleri ¢ok
zayiftir. Aligkanlik ilerledik¢e ahldk diiskiinliigiine ugrarlar. Bencil olurlar.
Mesleki, ailevi ve milli ilgilerini, heyecanlarin1 tamamen kaybederler. Biitiin
istekleri ihtiyaglar1 olan uyusturucu maddeyi bulmaya yonelir. Alistiklar
uyusturucu maddeyi alamadilar mi siddetli bir sikint1 duyarlar. Bu siire uzadik¢a
deli gibi olurlar. Bu sirada gorev yapmalari olanag: yoktur. Yiiz ¢izgileri gerilir.
Yiizleri toprak rengini alir. Cok siddetli aci cekerler. Uyusturucu maddeye
kavusabilmek i¢in her ¢areye bagvururlar. Gorev, namus, seref, aile bagi gibi hi¢
bir seyi diislinmezler. Bir toz eroini bulabilmek i¢in yapmayacaklar1 sey yoktur.



-72 -

Diinya’da Uyusturucu Madde Sorunu

Kadinlar viicutlarin1 satarlar, erkeklerse sahtecilik, dolandiricilik, hirsizlik,
soygun yaparlar. Fransa’da yapilan bir istatistige gore eroin kullanan kadinlarin
% 90’1, gen¢ erkeklerin % 10’u viicutlarini satarak eroin elde etmeye
caligmaktadirlar.

EROIN NASIL KULLANILIR? :

Beyaz bir toz olan eroin evvelce burna ¢ekilirdi. Simdi ise deri altina veya
damara enjekte edilmektedir. Damara verilen eroin etkisini hemen gosterir.
Eroin cabuk aligkanlik yapar. Bakirkdy Akil Hastanesi Doktorlarindan Aydin
ULUYAZGAN eroini iki kez kullananin artik ondan kurtulamayacagini
sOylemistir. Asya'daki eroinmanlar eroini sigara ile igmektedirler.

EROINMANLARA COK PARA GEREKLIDIR :

Bir eroinmana giinde 4-8 doz eroin gerekmektedir. Fransa'da bir doz eroin
50 franktir. Bir glinliikk doz 200-400 frank tutar. Bizim paramizla giinde 750-
1500 lira, ayda 22.500-45.000 lira eder. (1)

A.B.D. rinde ise bir eroinmana giinliikk dozunu sagliyabilmesi i¢in en az 30-
50 dolar yani 450-720 lira gereklidir. (2)

GENCLER ARASINDA KORKUNC BiR SALGIN :

Uyusturucu maddeler bu giin korkung bir salgin halinde gengler arasinda
yayimaktadir. Eroinin veya herhangi bir uyusturucu maddenin bu giin
giremiyecegi hig bir kap1 veya toplum yoktur.

Bu salgin hakkinda Fransa’dan bazi 6rnekler veriyorum :

1. 1969 Senesinde Giiney Fransa'daki BONDEL gazinosunda
MARTINE adindaki 17 yasindaki bir kiz ¢ocugu helada 6lii olarak bulundu.
Otopsi kizin damarina fazla eroin enjekte ettiginden 6ldiiglinii ortaya koydu.
Yapilan incelemede ayn1 gazinoda ¢alisan 15 kiz ve erkek ¢ocugun aylardan beri
eroin kullandiklar1 anlagilmigtir.

2. Paris’te MINES lisesi 6grencileri profesérlerinin evinde esrar igerken
yakalanmuslardir. 1 2

1) Selection EKIM 1970 sayisinda JACK OHANESSION’un genglerimizi
kurtaralim adl1 makalesi.
2) Selection EKIM 1970 sayisindaki ayn1 makale.
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3. Fransiz doktor JACK OHANESSION bir gorgiisiinii $6yle anlatiyor :
«Gece yardim igin telefon edilince ambulansla bende gittim. GISEL adindaki
hasta inanilmaz derecede zayift1. Talihsiz bir dul kadinin 17 yaslarindaki kizi idi.
Cok pis bir yatakta kendinden habersiz yatiyordu. Kollarinin damarlar1 baston
gibi disart firlamiglardi. Kolunun uzanabilecegi yerde bir sirmga duruyordu.
Senelerden beri anasinin muvafakatiyla eroin kullantyordu.»

4.  Fransa'da 1970 senesinde 50.000 gencin uyusturucu madde
kullandig1 ve bunlardan ¢ogunun yaglarinin 21'den asagi oldugu anlasilmustir.

Muntazam ¢aligma giiciine sahib olmayan eroinman ihtiyaci olan parayi
nasil sagliyacaktir? Bir giinliik eroin dozu i¢in gerekli olan 750- 1500 liray1 nasil
bulacaktir? Tek ¢oziim yolu dogru yoldan ayrilmaktir. Biitiin uyusturucu madde
kullananlar ayni zamanda biiylik sugludurlar. Paris’te uyusturucu madde
kullanan 140 kisiden 115’nin daha evvel polisle cesitli iliskileri oldugu
anlagilmugtir.

A.B. DEVLETLERINDE DURUM :

A.B.D. Uyusturucu maddeler yiiziinden korkung bir durumdadir. Yalniz
NEWYORK’ta amerikan eroinmanlarinin yarisi yasamaktadir. 1969 Senesinde
yiiksek dozda eroin kullanan 224 geng¢ 6lmiistiir. NEWYORK'ta 1969 senesinde
25.000 gencin eroin kullandig1 tahmin ediliyordu. A.B.D. rinde 1972 senesinde
eroin kullananlarin sayis1 yarim milyona ulagmustir.

FRED WASSHAFSKY uyusturucu maddeleri soyle anlatmaktadir . (3)
(Eroin insanlar1 o hale getirir ki onlarin tek amaglar1 eroin elde etmektir. Eroin,
onlart aile gorevleri yapamaz, is géremez hale getirir. Damara enjekte edilen
eroin, bunu kullanan sanki bagka bir diinyaya ugmus hissini verir. Bu kendinden
geeme hah bir veya iki saat siirer. Etkisi hafifledik¢e yerini uyku ile uyaniklik
arasinda bir gevseklige birakir. Dort saat sonra insan kendini fena hissetmeye
baglar. Viicutta karincalanma, burun akmasi, bacaklarda ve sirtlarda agri, miithis
mide bulantis1 baglar. Yeniden bir doz eroin kullanmaya miithis bir istek
duyulur. Eroin kullanan zavalli sahis heyecanimnin iki karsit ucunda bocalar
durur. Uyusturucu maddeyi kullaninca vecde gelir. Bunun etkisi

3) Selection EYLUL 1970 sayisi.
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gecince miithis 1zdirap ¢eker. Uyusturucu madde kullanilmasi eskidik¢e bundan
zevk azalir. Buna karsilik duyulan 1zdirabi artar ve daha uzun siirer. Onun igin
gittikce kuvvetli olarak kullanilir.)

UYUSTURUCU MADDELERIN CABUK YAYILMASI NEDENLERI:

1. Uyusturucu madde kagake¢iligi ¢ok karlidir. 1968'de Tahran’da
yapilan INTERPOL konferansinda Tayland delegesinin agikladigina gore 1 Kg.
saf eroinin diinyanin gesitli yerlerindeki fiati1 sdyledir : Tayland da 1400 dolar,
Honk Kong’da 9000 dolar, Mocao’da 10.000 dolar, Japonya’da 27.000 dolar,
New York’ta 28.000 dolar.

2. A.B.D’ ne giren 1 Kg. saf eroin, kinin, nigasta, siit tozu ve benzeri
maddelerle karigtirilarak 25.000 doz haline getirilmekte ve her bir doz en az 5
dolara satilmaktadir. Buna gore 1 Kg. saf eroin Amerika'da parekande olarak
125.000 dolara, yani bir milyon yediyiiz ellibin Tiirk lirasina satilmaktadir.
Halbuki bu eroinin ham maddesi olan 10 Kg. ham afyonun memleketimizdeki
bedeli yaklagik olarak 5.000 liradir.

3. Asiri kéir nedeni ile MAFIA gibi uluslararas: gangaster orgiitleri eroin
satigin1 organize etmektedirler.

4, Sovyet Rusya ve Kizil Cin Amerikan gengligini ve Bat1 diinyasina
mensup gencleri dejenere edip bu memleketleri yikmak i¢in uyusturucu madde
kullanilmasimi tesvik etmekte, uyusturucu maddelerin bol bol kullanildig: seks
partileri diizenliyerek onlari uguruma itmektedirler. Evveld genglere parasiz
uyusturucu madde vererek onlar1 tutkun hale getirdikten sonra yeni arkadaslar
getirdikleri takdirde bedava uyusturucu madde vermektedirler.

5. Saticilar gengleri uyusturucu madde kullanmaya tesvik etmektedirler.

6.  Okullarda, kuliiplerde uyusturucu madde kullanmak bir nevi
kabaday1lik, iistiinlikk sayilmaktadir.

7. Genglere ana babalari tarafindan gereginden fazla para verilmektedir.

8. Ana babalar ¢ocuklariyla gerektigi kadar ilgilenmemektedirler.

9.  Genglerin bos zamanlar1 iyi degerlendirilmemektedir.
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EROINMANLARIN VERDIKLERI ZARARLAR :

Eroin insanlarin fiziksel ve ruhsal yapilari iizerine korkung etkiler yapar.
Onlardaki aile, vatan, millet baglarin1 yok eder. Eroinman sadece eroini diisiiniir.
Eroinin ¢ok pahali oldugunu ve giinliik ihtiyacin saglanmasi i¢in ¢ok paraya
gerek oldugunu daha evvel atlatmistim. Bu paranin mesru yollardan saglanmasi
olanag1 yoktur. Geng¢ kizlar igcin en kolay yol eroin parasi icin kendisini
satmaktir. Eroin cinsi istekleri bir siire sonra dldiirdiigiinden onlar bunu sirf para
icin yaparlar. Geng erkeklerse hirsizlik, soygun, dolandiricilik yaparlar. NEW-
YORK'da eroinmanlar senede yetmis milyar Tirk lirahk hirsizlik
yapmaktadirlar. Eroinmanlar genel olarak caldiklari mallar1 normal degerinin
beste birine satarlar. Parasiz eroinmanlar yoldan gegenlere saldirir, ¢antalarini
kapar eger yolcular mukavemet ederse onlari dldiirtirler.

EROIN KACAKCILIGI :

1. Uyusturucu maddelerin  bag alicis1 A.B.D.ridir. Atese kosan
pervaneler gibi biitiin uyusturucu madde kagakgilarinin hayali mallarin1 buraya
sevk etmektedir. Kagakgilar akla gelebilen her seyi denemektedirler. Motorlu
tasit araglarmin gesitli gizli bélmelerine veya bu is i¢in dzel olarak yapilmis zula
yerlerine uyusturucu maddeleri saklamaktadirlar. Yiyecek maddelerinin,
esyalarin arasina, bavullarin gizli bdlmelerine uyusturucu maddeler konarak
kagirilmaya tesebbiis edilmektedir.

2. A.B.D. rine eroin daha ¢ok ucakla sokulmaya ¢aligilmaktadir.

3. Uyusturucu maddeleri viicuda yapistirarak, mukaddes kitaplarin
arasina koyarak, ayakkabi topuklarmnin igine sakliyarak kagirmaya tesebbiis
edenler de vardir.

4, Fransa'ya ve Italya'ya kacak olarak giren morfin veya baz morfin bu
iilkelerdeki MAFIA tarafindan isletilerek eroine doniistiiriilip A.B.D. rine
yollanmaktadir. Diplomatik pasaportlu kisilerin de sik sik uyusturucu madde
kacakeiligr yaptig1 goriilmektedir. 5

5. Uzak doguda Hindistan, Birmanya, Altmiicgen bdlgesinde iiretilen
afyon Malezya, Singapur veya Honk Konk'tan Amerika'ya gonderilmektedir.
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6.  Tirkiye veya Liibnan’dan gonderilen ham afyon veya baz morfin
otomobillerin gizli bdlmelerinde veya vapurlarla Fransa’ya veya italya'ya
gonderilmektedir. Bazan da su ge¢cmez naylon torbalar igindeki uyusturucu
madde vapur limana yaklasmadan denize atilmakta ve polislerin haberi olmadan
buradan toplanmaktadir.

7. Uluslararas1 anlagmalara gére afyon satin alan Italyan ilac
fabrikalarinin taahhiit ettiklerinden ¢ok az ila¢ yapip geri kalan morfinden eroin
yaptiklar1 sdylenmektedir.

TOKSIKOMANLARIN TEDAVISI :

Uyusturucu madde kullananlari bu tutkularindan kurtarmak g¢ok zor ve
masraflidir. A.B.D. rinde toksikomanlarin tedavisinde fiziki ve ruhi aligkanligin
giderilmesine caligilmaktadir. Organizmanin eroinden kurtulmasini saglamak
icin gittikce daha az eroin vermekle beraber psikoloklar ve ruh doktorlari o
kisiyi ¢esitli sosyal dertlerinden kurtarmaya ¢alisirlar. Uzun siiren ve pahali olan
bu tedavi ekseriya basarisizlikla sonuglanmaktadir. Hastalarin ¢ogu klinikten
ciktiklar1 giin yeniden eroine baslamaktadirlar.

AB.D. rinde toksikomanlar1 tedavi igin kurulan LEXINGTON
hastanesinde tedavi edilen 65.000 kisiden % 65'i yeniden gelip tedavi olmak
zorunda kalmiglardir. Uzun denemeler sunu gostermistir ki uzun bir tedavi
sonunda hastay1 fiziki aligkanliktan kurtarmak olanagi vardir. Asil énemli olan
ruhi bagimliliktan kurtarmaktir. Bakirkdy Akil Hastanesinde 25 kez tedavi
edildigi halde tekrar uyusturucu maddeye baslayanlar goriilmiistiir.

Uzmanlar, tedavinin 6zel hastanelerde en az 6 ay slirmesi gerektigini
soylemektedirler. Londra’daki TOOTTNE BEC hastanesinde 1964-1966
seneleri arasinda tedavi edilen 100 hasta {izerinde bir inceleme yanilmistir.
Hastaneden ¢iktiktan bir sene sonra eroinmanlarin 13°{ 6lmiistii. 44 Kisi eroine
devam ediyor, 19 kisi baska uyusturucu madde aliyorlardi. 9 Kisi ceza evine
veya hastaneye girmisti. Yalniz 15 kisi uyusturucu maddeye baglamalari ihtimali
her zaman varitti. Fransa’da bir eroinmanin tedavisi igin 14.000 frank
harcanmaktadir. Fakat bunlar {iizerinde gerekli ruhi telkin basar ile
uygulanmadigindan 10 hastadan 9’u tekrar uyusturucu madde kullanmaktadir.

A.B.D. rinde eroinmanlar1 baska bir uyusturucu madde olan METADON
ile tedavi igin senelerden beri denemeler yapilmaktadir. Tedavi
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yaklasik olarak 3 sene siirmektedir. Ilk zamanlarda biiyiik basar1 vaat eden bu
metodun son giinlerde bir ¢cok mahzurlar goriilmiistiir.

KOKAIN :

Bolivya'da Peru'da and daglari bolgesinde binlerce seneden beri {iiretilen
koka adindaki kiigiik bir agacin yapraklarindan cikarilmaktadir. Bu bélgenin
yerli halki olan INKA'lar bu bitkiyi kutsal sayarlar ve yapraklarim yaralarin
tedavisinde kullanirlardi.

Yerliler koka yapraklarini = ¢igneyerek yorgunluklarini  giderirler.
Gidasizliga ve uykusuzluga kars1 dayanikliliklarini arttirirlar.

Kokain 1859 da kesfedilmistir. Evvelce yutulmakta iken sonralart enfiye
gibi burna ¢ekilmeye basland1 ve pek kisa siirede biitlin diinyaya yayildi. Genel
olarak asitborik veya laktoz gibi etkisiz tozlarla kanstirilir. Viicudu cabuk
etkiler, kisa slirede aligkanlik yapar. Kokain cinsi arzuyu kortikler.

1924 Senesinde Paris’in yalmiz bir semtinde 80.000 kisi kokain
kullantyordu. MONMARTR fahiselerinin yarisinin kokain kullandigi tahmin
ediliyordu. 1934 Senesinde beri yerini eroine birakmaya baglad. (4)

Kokain biitiin diinyaya Giiney Amerika’dan gonderilmektedir. Diinyada en
cok koka bitkisi iireten iilke Bolivya’dir. Gizli laboratuvarlarda iglenen
yapraklardan saf kokain elde edilir. Fakat bunun saklanmasi ve taginmasi ¢ok
giic oldugundan kokain siilfat halinde taginir. Kokain hava, kara veya deniz
yoluyla A.B.D. rine vc avrupaya kagirilmaktadir.

SENTETIK UYUSTURUCU MADDELEDEN LSD :

LSD. Cavdar ve bugday basaklar1 iizerinde biiyliyen bir tiir mantardan
sentetik olarak elde edilir. Tipta dimag hastaliklarinin tedavisinde, kanser gibi
hastaliklarin siddetli acilarinin dindirilmesinde kullanilmaktadir.

LSD. Genel olarak kesme seker {izerine damlatilarak alinmaktadir. Bazen
adaleye siringa edilir. Alindiktan 30-45 dakika sonra etkisini gdstermeye baslar.
8-10 saat devam eder. Etkisinin bazen giinlerce aylarca

4)  SUBAT 1968 Tarihli LIAISONS dergisi.
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sirdiigii goriilmistiir. 1 Gram LSD 25 ile 4000 kisiyi sarhos edecek doz
saglanabilir. 1968 Senesinde A.B.D. rinde bir milyon kisinin LSD kullandig:
tahmin ediliyordu.

DUNYADA ELE GECIiRILEN UYUSTURUCU MADDE MiKTARI
(KG. OLARAK)

Miistahzar

Sene Ham Afyon Afyon Morfin ~ Eroin  Kokain Esrar
1960 35970 672 332 390 10 875.849
1964 37.810 335 430 340 49 457.537
1965 37.612 985 413 320 180 157.124
1970 29.578 1543 543 643 460 3.075.729
1971 37.841 1600 1446 562 4.625.173
1972 39.413 1751 1928 775 2.926.787

SONUC :

Bu yazida diinyamizin Kkarsilastigi uyusturucu madde problemi ana
batlariyla anlatilmaya caligilmigtir. Kendilerini bu salgindan uzak sayan bazi
iilkelerde 6zellikle avrupaya son senelerde bilhassa gengler arasinda uyusturucu
madde kullananlarin sayisi korkung denecek derecede artmustir. Sosyal
problemlerini ¢6ziimlemis gelismis iilkeler simdi bu korkung devin pengeleri
altinda inlemektedirler. Eger uluslararasinda daha etkili isbirligi saglanamazsa
belki de uygarligimizin sonu gelecektir.

FAYDALANILAN ESERLER :

interpol dergileri

ALVIN MOSCO : Eroin kagakgilari

Selection dergileri

Liaisons dergisi

Tiirk idare dergileri

Cesitli gazete ve dergilerdeki yazilar.

Milliyet yayinlarindan eroin dosyasi adli kitap.

Birlesmis Milletler uyusturucu madde komisyonu raporlart.

NG ~wWNE
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KAYMAKAMLAR ORTA DERECELI
OKUL OGRETMENLERINE TAKDIRNAME
VEREBILIR Mi?

IHSAN OLGUN
Danistay Onuncu Daire Bsk.

20 Ocak 1947 tarihinde Ankara'da ilk defa birinci idareciler Kongresi
toplanms kongre baskanligina Danistay Birinci Baskam merhum Ismail Hakki
Giireli secilmis kongrede okunan raporda da Birinci Idareciler Kongresinin
amaci agiklanirken (Devlet ¢alisma alanlarinin her gesitli yonlerden artmasi,
kamu hizmetlerinin ¢esitlenmesi, kamu hizmeti sayilmayan bir¢ok caligma
alanlarinin kamu hizmeti alanlarina aktarilmasi, sosyal ekonomik kiiltiirel
ihtiyaclar dolayisiyle sanayi kollarmin gelismesi genis sermaye hareketlerinin
sanayi alanlarinda iiretime yararli bir halde g¢aligma alanina katilmasi, bu
gelismeler dolayisiyle is ve is¢i problemleri sendikalar hak arama, savunma
Ozgirligii kiltiir yayimi gibi sebepler idarenin hukuka baglilifi prensipleri
iizerinde calisildigim1 belirlemektedir.) Bu derece yaygin bir kamu hizmeti
alaninda calisan idareciler elbette bu ¢esitli idare kurullarinin aralarinda tam bir
baglilik kurmakla yiikiimliidiirler. Bu goérevlerin iller kurulusunda Hiikiimetin ve
Merkezi otoritelerin temsilcisi mevkiinde bulunan makam ve mercilere
yiiklendigi kaginilmaz bir gergektir.

Idare edenlerin gorev ve yetki, sorumluluk smirlarin1 kanunla ¢izmek idare
edilenlere de hukukun i¢inde kalan haklarini arama olanagini saglamak amacini
giitmektedir.

Iste 5442 sayili il Idaresi Kanunu bu goriis ve bu diisiiniisiin etkisiyle
hazirlanmistir. Bu kanunun hazirlanmasinda yetki genisligi ve gérev ayrimu

dikkatle goz 6niinde tutulmustur.

Il idaresi Kanununun hazirlanis bigcimi hakkinda bu 6n bilgiyi verdikten
sonra konumuza doniiyorum.

Kaymakamlar orta dereceli okul 6gretmenlerine taktirname verebilir mi?
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Bu konuda uygulamada iki ayr1 goriis belirmektedir. Bu goriiglerden biri
Milli Egitim Bakanliginin goriisii olup soyle dzetlenebilir.

«5442 sayili i1 Idaresi Kanununun 31. maddesinde Kaymakamlari Devlet
Memurlari iizerindeki terfi, taltif ve tecziye yetkileri ilge Idare Sube Bagkanlari
ile ilgenin ikinci dereceli memurlarina hasredilmistir. S6zii gegen maddenin (1)
fikrasinin son ciimlesinde de Kaymakam Ilce memurlarna taktirname verebilir
denilmektedir. Aynt Kanunun 28 ve 31 inci maddeleri ile bu maddelerin
simuliinii ve tatbik seklini gésteren maddenin anlamina gore ilgelerdeki orta
dereceli okul miidiir ve 6gretmenlerini Ilce Sube Baskani ve ilge memuru
saymaya imkan yoktur.

657 sayili Kanunun 2 numarali Kanun Hitkmiindeki Kararname ile degisik
126 inci maddesinde uyarma ve kinama cezalart sicil amirlerince de dogrudan
dogruya verilir. Ve yine aynt Kanunun 112 inci maddesinde ise «sicil raporu
vermiye yetkili amirler kurumlan tarafindan diizenlenecek yonetmelikle
belirtilir» dendigi ve Kanun yapici tarafindan sicil raporu vermeye yetkili
amirlerin tayini yonetmelige birakildigina gére Kaymakamlar ilgelerde gorevli
orta dereceli okul 6gretmenleri igin ceza verebilir. Sicil doldurabilir. Sicil amiri
saymaya imkan yoktur.

657 sayilt Devlet Memurlart Kanununun 122 inci maddesinde (taktirname
siciline gecer) ayni maddenin gerekcesinde ise «bu taktirname sicile gececek
memurun yiikselmesinde tabiatiyl rol oyniyacaktir» denilmektedir. 657 sayili
Kanunun 122 inci maddesinde her ne kadar kaymakamlarin taktirname
verebileceginden bahsedilmekte isede vukaridaki paragrafta agiklanan nedenler
ve Milli Egitim Tegkilatin1 diizenleyen mevzuat muvacehesinde bu yetkinin ilge
memuru olmayan orta dereceli okul 6gretmenlerine tesmili diigtiniilemez. Diger
taraftan 5442 savdi Kanunun Kaymakamlarin hukuki durumlarimi, gérev ve
yetkilerini diizenleyen 31. ci maddesinin 469 sayili Kanunla degisik (1)
fikrasinda «Kaymakam ilge memurlarina taktirname verebilir.» denmektedir.
Kanunlar hiyerasisi i¢inde, 657 sayili Kanunun 122 inci maddesinde taktirna-
me vermeye yetkili amirler i¢inde sayillan Kaymakamlarin, taktirname verme
yetkisi 5442 sayili Kanunun 31. maddesinin (I) fikras1 karsisinda ancak ilge
memurlarma tesmil edilebilir. Orta dereceli okul 6gretmen ve idarecileri ise ilge
memura degildir.

i1 idaresi Kanunun 27 inci maddesinde «ilge Genel idaresinin basi ve
mercii Kaymakamdir. Kaymakam ilgede hiikiimetin temsilcisidir.» Ilcenin genel
idaresinden kaymakam sorumludur. Bakanliklarin kurulug
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Kanunlarina gore ilgede lizumu kadar teskilat kurulur. Adli ve askeri teskilat
harig diger teskilat kaymakamin emri altindadir.» denmektedir.

31. maddenin C bendinde «kaymakamlar adli ve askeri teskilat hari¢ biitiin
devlet daire ve miiessese ve isletmelerini ve 6zel is yerlerini 6zel idare ve
Belediye ve Koy idareleriyle bunlara bagl tekmil miiesseleri denetler ve teftis
ederler. Bu teftis ve denetlemeyi bizzat veya idare sube baskanlar1 veya validen
talebedecegi bakanlik veya tiizel kisiligi haiz Genel Miidiirlik Miifettisleriyle
Ortaokul veya bu dereceli Ogretim miiesseselerini de bizzat veya ilgili
miifettisleri marifetiyle denetler.»

Ayni Yasanin E bendinde «Kaymakam ilgenin her yonden genel idare ve
genel gidisini diizenlemek ve denetlemekten sorumludur.»

«Kaymakam ilge Memurlarimin caligmalarint ve teskilatin islemesini
gozetim ve denetimi altinda bulundurur.» emrini ayni yasanin H bendi
getirmistir.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunun 122 inci maddesinde, gorevinde
olaganiistii gayret ve ¢alismasi ile basari saglayan memurlara merkezde atamaya
yetkili amirler, illerde Valiler ve Kaymakamlar tarafindan taktirname
verilebilecegi hiikkme baglanmak suretiyle herhangi bir aywrim ve smirlama
yapilmaksizin Kaymakamlar ilgelerde gorevli biitin memurlara taktirname
vermeye agikca yetkili kilinmiglardir. Kanunda taktirname vermege yetkili
amirin aynt zamanda memura sicil vermeye de yetkili olmasi gerektigi
hususunda ayrica bir sart 6ngoriilmemis oldugu gibi taktirnamenin siciline
geemesi, onun sicil hitkmiinde oldugu sonucunu dogurmayacagindan, sadece
sicil vermiye yetkili amirlerce taktirname verilebilecegi yolunda bir goriis
kanimca kanunun bu agik hitkmiine aykir1 diiser.

Diger taraftan memurun taltif ve tesviki amaciyla verilen taktirnamenin,
cezadan tamamen farkli olmasi itibariyle meselenin bu ac¢idan da ele alinmast
uygun olmaz.

657 sayili Kanunun 1327 sayili Kanunla degisik 237 inci maddesiyle diger
kanunlarm bu Kanuna aykirt hitkkiimleri yiiriirliikten kaldirilmis oldugundan bu
konuda 657 sayili Kanundan evvelki mevzuat hiikkiimlerine gore igslem yapilmasi
da mimkiin degildir. Agciklanan bu hiikiimler karsisinda Milli Egitim
Bakanliginin goriisiinii benimsemek miimkiin degildir. Kanimca kuskusuz olarak
varmig bulundugumuz hukuki neti-
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ce Kaymakamlarin ilgelerde ¢alisan orta dereceli okul 6gretmenlerine taktirname
verebilecekleri merkezinde toplanmaktadir.

Sonu¢ : Kaymakamlar orta dereceli okul Ogretmenlerine taktirname
verirler. Danistay’m bu kabil uygulamalardaki hukuk anlayisi da bu gériistimiizii
kuvvetlendirmektedir.
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DIYANET ISLERi TESKILATI VE

MULKI iDARE AMIiRLER]
SABRETTIN SURBAHAN
Hukuk Miisaviri
PLAN
I—GIRIS
Il — KAYNAKLAR
[1l— KURULUSUN AMACI

IV— KURULUSUN GOREVLERI
V — KURULUSUN BIRIMLERI
VI— DIN HiZMETLILERI VE GOREVLERI
VIl — DIN GOREVLILERININ ATANMALARI
VIl — KUR’AN KURSLARI
IX — DIN HIZMETLERININ YAPILMA USUL VE SEKILLER]
X — KONTROL VE DENETIM
X1 — MULKI IDARE AMIRLERI iLE ILISKILER
XIl—SONUC

I —GIiRisS

«Din, insanlar1 evrensel niteliklere ulagtirmak suretiyle kisilerin toplum
icinde en iyi, en giizel ve en dogru miinasebetlerde bulunmalarini saglayan
manevi bir miiessesedir. Maddenin sert ve dar kaliplari i¢inde beseri mutlulugu
bulmak umuduyla ¢irpman insanlarin vardiklart aci ve acikli durumlar, dinin
gorevini etkin ve siirekli bir bigimde yerine getirmesi zaruretini daha g¢ok
hissettirmektedir. Siirekli ve etkin bir gorevin, teskilatll bir ¢alisma diizeni ile
yapilabilecegi agiktir. Ozellikle bir hukuk devleti kadrosu icinde yapilacak
caligmalarm, devletin 6z niteligi olan hukuk kurallarina uygunluk ilkelerine
uyumlu bir yonde geligsmesi garttir.» (1)

1) Diyanet Isleri Mevzuat: ve Rehberi. S. Siirbahan. Ankara. 1974. Kirali Mat.
Onsodz’e bak.



-84 -

Diyanet isleri Teskilat: ve Miilki idare Amirleri

Bu yonii ile din hizmetleri, bir organizasyon sorunudur. Sorunun ¢dziimii,
ise, kamu hizmetlerinin gereklerine ve halkin ihtiyaclarina en uygun yonetim
usul ve tekniklerinin bulunup uygulanmas: ile miimkiindiir. Din hizmetlerinin,
gerek salt amacini gergeklestirmede ve gerekse halka yararli bir gelisme siireci
iginde olabilmesindeki asil basar1 faktorleri, bunlar olmalidir. Yonetim bilim ve
tekniklerinin, zamanla gelismesi, bulunan yeni metod ve usullerin idari yapiya
uygulanmasi bir biitinliik niteliginde olmalidir. Idari yapmm bir béliimii
reorganize edilirken diger bir boliimiiniin oldugu gibi birakilmasinda, kamu
hizmetlerinin verimli ve yararli olmasi ydniinden, biiyiik sakincalar vardir. Bu
sakincalarin, dini hizmet ve teskilatin isleyisinde de, ozellikle, bir agilig:
olacag1 muhakkaktir.

Gergekten din hizmetleri ve teskilatinin, 6teden beri, geleneksel bir tutum
ve davranis i¢inde siirdiiriildiigii intibai hakimdir. Dini ibadet usullerinin
tabiatinda var olan katilif1, din hizmetlerinin belli kaliplar i¢inde yapilmasini
gerektirmigtir. Diger yonden laiklik ilkesinin yorumun da, tiirlii etkilerle varilan,
asirilik ve terslikler, din hizmet ve teskilatini, yonetim bilim ve tekniginin
disinda tutmus ve hatta yabancilagtirmistir. Bu sebeple din hizmetleri
Tiirkiye’de, yonetim usul ve metodlar itibariyle, arastirilma ve gelistirilmesi
gerekli bir sorun seklinde diisiiniilmemis ve bu konuda esasli hi¢ bir inceleme
yapilmamistir. Mevcut kanun ve bunlara dayali idari metinlerin say1 ve
nitelikleri, bu ifademizi kanitlayan belgelerdir.

Ancak halen Tiirkiye'de din hizmetleri yapilmakta ve bu hizmetler, Diyanet
islerinin merkez ve tasra birimleri tarafindan yiiriitiilmektedir. Din hizmetleri,
idari bolimler esas alinmak suretiyle teskilatlandigi igin, miilki idare amirleriyle
yakin iligkileri bulunur. Teskilatin verimli ve kaliteli hizmet vermesi, kurulus ve
personelinin niteliklerine bagli oldugu kadar, miilki idare amirlerinin yetkileri
icinde bulunan gozetim ve denetim gorevlerini etkin surette kullanmalarina da
baghdir. Kdylerden baglayarak bucak, ilge, il ve merkeze varan birim ve
kademelerin gesitleri, gorev ve yetkileri ve miilki idare amirleriyle olan iliskileri,
acik ve segik bir bicimde bilinirse, gdzetim ve denetimin daha etkin bir bigimde
yapilmasi imkan dahiline girer.

Burada dikkat edilecek bir husus da, sozii edilen din hizmetlerinin islam
dinine ait olanlaridir. Tiirkiye niifusunun % 99 u miisliimandir. Ayrica yasalarla
bir kurulus ve kadro haline getirilen din hizmetleri, islam dinine ait hizmetlerdir.
Azinliklara ait din hizmetleri, zamaninda
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verilmis fermanlar ve uluslararasi anlagsmalar gergevesinde yiiriitiilmekte ve
Devletin bunlar iizerinde gozetim ve denetim yetkileri bulunmaktadir.

Il — KAYNAKLAR

Din hizmetleri, kuruluslart ve bunlarm yiriitiilmesi hakkinda az miktarda
yasa ve bunlara dayali Idari metinler vardir. Kaynaklardan s6z edilirken once,
Anayasa’daki bazi hitkkiimleri dikkate almak gerekecek- tir.

Anayasa'mizin 19 uncu maddesi soyledir :
«Herkes, vicdan, dini inang ve kanaat hiirriyetine sahiptir.»

«Kamu diizenine veya genel ahldka veya bu amaglarla ¢ikarilan kanunlara
aykir1 olmayan ibadetler, dini ayin ve torenler serbesttir...»

«Kimse, ibadete, dini ayin ve torenlere katilmaya, dini inang ve ka-
naatlarini agiklamaya zorlanamaz. Kimse, dini inang¢ ve kanaatlarindan dolay:
kinanamaz.»

«Dini egitim ve 6grenim, ancak, kisilerin kendi istegine ve kiigiiklerin de
kanuni temsilcilerinin istegine baglidir.»

«Kimse, Devletin sosyal, Iktisadi, siyasi veya hukuki temel diizenini,
kismen de olsa, din kurallarina dayandirma veya siyasi veya sahsi c¢ikar veya
niifuz saglama amaciyla, her ne suretle olursa olsun, dini veya din duygularin
yahut dince kutsal sayilan seyleri istismar edemez ve koétiiye kullanamaz. Bu
yasak disina ¢ikan veya baskasina bu yolda kiskirtan gergek ve tiizel kigiler
hakkinda kanunun gosterdigi hiikiimler uygulanir ve siyasi partiler Anayasa
Mahkemesince temelli kapatilir.»

Yine Anayasanin 154 {incii maddesine gore :

«Genel idare iginde yer alan Diyanet Isleri Bagkanhg 6zel kanununda
gosterilen gorevleri yerine getirir.»

Yukaridaki temel hiikiimlerden sonra din hizmet ve kuruluslari hakkinda
dogrudan veya dolayisiyla ilgili kanun, tiiziik ve yonetmelikler sunlardir : (1)

1 — 2.7.1965 tarih ve 633 sayili Diyanet isleri Baskanligi Kurulus ve

Gorevleri hakkinda Kanun

1) S. Siirbahan. s. g. e. Sayfa 260.
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2 — Din Surasi Tuziigl (Res. Gaz. 13740-31.1.1971).

3 — Din Isleri Yiiksek Kurulunun Toplant: ve Calisma Usulleri ile Kurul
Bagkan, Uye, Raportdr ve Miitercimlerinin Nitelikleri ve Gorevleri hakkinda
Yonetmelik (Res. Gaz. 1.9.1966)

4 — Diyanet Isleri Bagkanlipi Cami Gorevlileri Yonetmeligi (12700
15.9.1967)

5 — Va'z ve Va'z edecekler hakkinda Yo6netmelik (17.12.1969-13376 R.
G)

6 — Kur'an Kurslar Yonetmeligi,

7 — Miifti ve Vaizler ile Miiftii Yardimcilar1 Atama ve Yer degistirme
Yonetmeligi (Res. Gaz. 22. Ocak. 1974)

8 — Diyanet Isleri Bagskanhig1 Teftis Kurulu Tiiziigii (R. G. 2.5.1971-
13842)

9 — Cami Personeli Kontrol Memurlar1 Gorev ve Calisma Talimati

(Resmi Gazetede yayinlanmamustir).

10 — Diyanet Isleri Baskanhgi Tezkiye Yoénetmeligi (R. G. 22.4.1969
13181)

11 — Dini Yayinlar Doner Sermaye Yonetmeligi (R. G. 1.9.1966- 12389)

12 — Mazbut ve Miilhak Vakif Cami ve Mescitlerdeki Teberriikat Egyast
hakkinda Yonetmelik (R. G. 30. Haziran. 1974)

13 — Diyanet Isleri Baskanligi Merkez ve Tasra Kuruluslar1 Genel idare
ve Yardime1 Hizmetler Smifi Ozel Smav Yénetmeligi (R. G. 3.7.1974-14934)

14 — Cami ve Mescitlerin Tasnifi ve Tasnif Harici Kalacak Cami ve
Mescit Hademesine Verilecek Miihassesat hakkinda Kanun. (No. 2845-
22.11.1935)

15 — Cevami ve Mesacidin Tasnifi ve Kadrolarinin Tesbiti hakkinda
Talimatname (R. G. 25.11.1932-2305)

16 — Camii Serife Vesair Miiessesatt Hayriyenin Tahtinda veya
Fevkinde veya Harim ve Miistemilatinda Bulunan Mahallerin istimlaki hakkinda
Kanun, (15. Haziran. 1328)

17 _ Tekke ve Zaviyelerle Tiirbelerin Seddine ve Tiirbedarliklar ile
Bir Takim Unvanlarin Men ve {lgasina dair Kanun, (No : 677)
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18 — Bazi Kisvelerin Giyilemeyecegi hakkinda Kanun, (No. 2596)
19 — Sapka iktisas1 hakkinda Kanun. (691 - 25.11.1925)

Biz sadece kurulus ve hizmetlerle ilgili olan ve bu arada Miilki Idare
Amirleriyle iliskilerden s6z eden yasalarla sinirli olarak incelememizi yapacagiz.
Ilgi duyanlarin, diger yasa ve Idari metinleri incelemelerinde de fayda goriiriiz.

11— KURULUSUN AMACI

Diyanet Isleri kurulusunun amacini, 633 sayili kanunun 1 nci maddesinde
bulmaktayiz. Madde basligi «Gorev» seklinde tanimlanmigsa da metin, daha
¢ok, kurulusun amacini géstermektedir.

Madde aynen soyledir :

«Islam Dininin inanglari, ibadet ve ahlak esaslari ile ilgili isleri yiiriitmek,
dini konusunda toplumu aydinlatmak ve ibadet yerlerini yonetmek iizere,

Basbakanliga bagli Diyanet Isleri Bagkanlig1 kurulmustur.»

Yukardaki maddeye gore din hizmetleri kurulugunun amaci :

1 Islam Dini inang, ibadet ve ahlak esaslari ile ilgili isleri yiiriitmek,
2 — Din konusunda toplumu aydinlatmak,
3 — Ibadet yerlerini ydnetmektir.

Amaca ait 2 ve 3 lincii fikralarin anlamlar1 agiktir. Birinci fikradaki husus,
Islam dininin esaslar ile ilgili ve ¢ok genis kapsamlidir. Ancak amacin ve
yapilacak gorevlerin iyice anlagilabilmesi bakimindan, bu konuda ¢ok kisa bir
Ozet vermek gerekecektir.

Her dinin bir inang, bir de uygulama yonii vardir. Din felsefesinde «iman»
ve «Ibadet» biciminde nitelendirilen her iki yon, aslinda, madalyonun iki yiizii
olarak kabul edilebilir, ibadetin olabilmesi i¢in, dnce, imanin olmas: gerektigi
gibi imanin devam edebilmesi icin, de ibadetin yerine getirilmesi sarttir. Islam
dininde temel inanglar, Allah'a meleklere, kitaplara peygamberlere, kiyamete ve
kadere inanma seklinde ifade edilir. Ibadetin esaslar1 veya halk deyimi ile
Islamun sart1 ise, Kelime-i Sahadet, namaz, orug, hac ve zekattir.
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Ahlak esaslarinin ne oldugunu agiklamak bir hayli zordur. Genel olarak
ifade edilirse, insanlarin iyiyi ,dogruyu ve giizeli bulmaya yonelik diislince ve
davraniglart hem dini ve hem de toplumsal ahlakin esaslar1 geklinde kabul
edilebilir.

Su halde din kurulus ve hizmetlerinin amaci, oncelikle, Islam dinine
inanlarin ve ibadette bulunanlarin inang¢larini kuvvetlendirme ve siirdiirme ile
ibadet niyet ve sekillerini gerceklestirmeye yonelmis hedefler olarak
tanimlanabilir.

Keza din konusunda kisilerin karsilastiklar1 zorluk ve kararsizliklarini
gidermek ve ibadet edilen yerlerin, ibadet yapmaya elverisli sartlar iginde
bulundurmak da din kuruluglarinin amaglar1 arasindadir.

IV— KURULUSUN GOREVLERI

Diyanet isleri kurulusunun gorevlerini, amag¢ bdliimiinde agiklamasini
yaptigimiz 633 sayili kanunun I inci maddesi ile saymak miimkiindiir. Ayrica
yine ayni kanunun 5, 7, 8, 16 nct maddeleri, Va'z ve Va'z Edecekler
Yonetmeliginin 6 nc1 maddesi, Kuran Kurslar1 Yénetmeliginin 2 nci maddesi,
Cami Personeli Kontrol Memurlar1 Gorev ve Calisma Talimatinin 2, 3 ve 4 tincii
maddeleri de kurulusun gorevleri hakkinda bizlere bilgi vermektedir.

Biitin bu madde hiikiimlerine gore diyanet isleri merkez ve tasra
kuruluslarmin, 6zet olarak, gorevleri sunlardir :

1 — Din isleri ile ilgili islerde bilimsel incelemeler yapmak ve bunlar
yaymak,
— Dini eserler telif ve terclime etmek,
— Din ile ilgili sorularin cevaplarinit hazirlamak,
— Hutbe ve vaazlarin esaslarini tesbit etmek,
— Dini yaynlari izlemek ve derlemek,
— Din konusunda yurt i¢inde ve disindaki vatandaslar1 aydinlatmak,
— TIbadet yerlerini ibadete acik tutmak, bakimini saglamak ve teknik
arag ve gereclerle donatmak,

8 — Merkez ve tasrada dini yaymlarla ilgili kiitiphaneler kurmak,

~No o~ wnN
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9  — Kur'an kurslarinimn yonetim, egitim ve dgretim islerini diizenlemek
ve yliriitmek,

10 — Musaflarin, dogru bir sekilde basilmalarini saglamak,

11 — Cami ve mescitlerde her ¢esit namazlari kildirmak, vaaz
verilmesini saglamak,

12 — Cami ve mescitlerdeki diizeni saglamak,

13 — Cami ve mescitlerdeki teberriikdt muhafazasini saglamak,

14 — Ibadet yerlerinin temizligini saglamak ve miiezzinlik gdrevlerini
yiiriitmek,

15 — Arzu eden vatandaglara Kur'an1 Kerim okumasini, usuliine gore,

ogretmek, ezberletmek ve meallerini agiklamak.

Ozet bicimde sundugumuz bu gorevler, aslinda, cesitli merkez ve tasra
birimlerinin ve personelinin ayri ayri yaptigi hizmet ve islemlerdir. Yeri
geldikge gorevlerden bazilarinin ayrintilarina girilecektir.

V  — KURULUSUN BiRiIMLERIi

Diyanet isleri kurulusunun béliimleri ve bunlarin iginde yer alan birimler,
633 sayili Diyanet Isleri Baskanligi Kurulus ve Goérevleri hak- kindaki kanunda
gosterilmigtir. Kanunun 2 nci maddesine gére kurulusun birimleri soyledir :

A — Merkez Kurulusu :

Diyanet Isleri Bagkani,

Baskan Yardimcilari,

Din Isleri Yiiksek Kurulu,

Dini Hizmetler ve Din Gorevlilerini Olgunlastirma Dairesi,
Teftis Kurulu,

Hukuk Miisavirligi,

Personel Dairesi,

Donatim Miidiirliigi.

NG ~WNE

B — iller Kurulusu :

1. 1l Miftiliikleri,
2. llce Miiftiiliikleri.
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Bu birimlerin tamaminin gorevlerinin neler oldugunu agiklamak gerekmez.
Cogu birimler, her kurulusta bulunan, belli ve klasik gorevleri olan birimlerdir.
Ancak merkez kurulusunda 3 ve 4 numaralarda gosterilen birimlerle, miilki idare
amirlerini yakindan ilgilendirecek olan il ve ilce miiftiiliiklerinin gdrevlerinden
s0z etmekte yarar vardir.

1— Din fsleri Yiiksek Kurulunun Gérevleri.

a) Din isleri ile ilgili konularda ilmi incelemeler ve arastirmalar
yapmak,

b) Dini eserler telif ve terciime etmek, Bagkanlik¢a yaymlanmasi
istenen telif ve terciime eserlerin yayimima karar vermek, tetkiki istenen eserler
hakkinda miitalaa bildirmek,

c) Din ile ilgili sorularin cevaplarint hazirlamak,

¢) Hutbe ve vaazlarin esaslarini tesbit etmek ve 6rnek metinler hazirlamak,

d) Yurt i¢indeki ve yurt digindaki din ile ilgili yayinlari izlemek,
geregine karar vermek ve karst yayimlarla bilimsel miicadele esaslarini
hazirlamak,

e) Bagkanlik teskilatinin ¢alismalari i¢in liizumlu tiiziikk, yonetmelik ve
programlar gibi metinler hazirlamak, ilgili dairelerce hazirlanmis olanlart kabul
etmek,

f) Baskanlik¢a havale edilen hususlari tetkik etmek ve bunlar hakkinda
distincelerini bildirmek,

9) Din hususunda toplum ve yurt disindaki vatandaslarimizi
aydinlatmak amaci ile ilgili ¢alismalarin programlarini tesbit etmek,

h) Bagbakanlik¢a toplanacak Din Surasina sunulacak raporlarla
Bagkanlik goriisiinii hazirlamak,

i) Kurulusa eleman yetistiren okullarin meslek dersleri ile diger
okullardaki din derslerinin kitap, miifredat ve programlar1 hakkinda rapor
hazirlamak ve gerektiginde ilgililerle igbirligi yapmaktir:

2 — Dini Hizmetler ve Din Gérevlilerini Olgunlastirma Dairesi.

Bu daire, Olgunlagtirma midiirliigii ile Derleme ve Yayin Miidirligiinden
tesekkiil eder.
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A — Olgunlastirma Miidiirliigiiniin gérevleri sunlardir :

a) Kurulusun ¢esitli kademelerine yetkili elemanlar temin etmek
amaciyla, yurt ici ve disindaki her dereceli okullara burs tahsis etmek ve
burslarla ilgili isleri yiiriitmek,

b) Kurulus personelinin mesleki bilgilerini gelistirmek, gorgiilerini
artirmak amaciyla liizumlu kurs, seminer ve konferanslar hazirlamak ve bunlarin
caligmalarim yiiriitmek,

c) Ibadethanelerin icinde ve disinda toplumu din konusunda
aydmlatmak i¢in gerekli isleri yapmak, bu gaye ile teknik ara¢ ve imkanlardan
faydalanmak,

d) Miisliman vatandaglarin milli {ilkiilere bagliliklarini koruyucu,
inang ve inang ayriliklarinin istismarini 6nleyici tedbirlerin alinmasini saglamak,
e) Kur an kurslarinin yonetim, egitim ve Ogretim islerini ilgili

Bakanliklarla igbirligi yaparak yiiriitmek.
B — Derleme ve Yaymn Miidiirliigiiniin gérevleri sunlardir :

a) Bagkanligin her ¢esit yaym islerini yiiriitmek,

b) Belge arsivinin kurulug ve yonetimini saglamak,

C) Merkez ve kurulusun diger dallarinda kiitiiphaneler kurmak,
kurulmuglart yonetmek, din ile ilgili yaymi derlemek ve gereginde bu konularda
Milli Egitim Bakanlig: Kiitiiphaneler Genel Miidiirliigii ile igbirligi yapmak,

d) Istanbul’daki Uzmanlar Kurulu vasitasiyla mushaflarm  dogru
basilmasini saglamak.

3 — il ve ilce Miiftiiliikleri.

Her il ve ilgede birer miiftiiliik bulunur. Miiftiliikler, bulunduklari
yerlerdeki diyanet isleri kurulusunun basi ve Diyanet Isleri Baskanligmnin
temsilcisidirler. Il miiftiiliikleri, dogrudan dogruya, Diyanet Isleri Baskanligina,
ilce miiftiiliikleri ise Il miiftiiliiklerine baghdirlar.

il ve ilce miiftiiliiklerinin gorevleri sunlardir :

a) Bolgelerindeki din hizmetlerini diizenlemek ve yonetmek,
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b) Dini miiessese ve ibadet yerlerini yonetmek ve hizmete hazir halde
tutmak,

c) Din gorevlilerinin yaptig1 isleri diizenleyip kontrol etmek,

¢) Diger yasalarin verdikleri gorevleri yerine getirmek.

VI— DiN HiZMETLIiLERi VE GOREVLERIi

Merkez ve tasra birimleri ile bunlarin basinda bulunan personelin disinda
ve Ozellikle tagsrada gorev yapan c¢esitli sifat ve goérevde din hizmetlileri vardir.
Diyanet Isleri Baskanligi Cami Gorevlileri Yonetmeligine gore bu hizmetliler ve
gorevleri soyledir :

— Imam-Hatipler,

— Hatipler,

— Miiezzin-Kayyimlar,

— Kayyimlar,

— Vaizler,

— Cami Personeli Kontrol Memurlari.

SOOOThEs WN B

Imamlar, her ¢esit namazlar1 kildirmak, halki din konusunda aydinlatmak,
Kur ant Kerim okumasini 6gretmek ve yoOnettigi cami ve mescitlerde inzibati
saglamakla gorevlidirler.

Hatipler, kendisi veya mahalli miiftiiliiklerce hazirlanan veya Diyanet Isleri
Bagkanliginca gonderilen 6rnek hutbeleri okuyan din hizmetlileridir.

Miiezzinler, vakit ezanlarini okuyan ve farz namazlarindan &nce kamet
getiren gorevlilerdir.

Kayyimlar ise, ibadet yerlerinin agik bulunmasini saglamak ve temizligini
yapmak ile gorevlidirler.

Ancak imamlik ile hatipligin ve miiezzinlikle kayyimligin bir arada
yiriitiildiigii ¢oklukla vakidir. Bunlar, kadro ve ibadet yerlerinin ihtiyag

durumuna gore birlestirilmekte veya ayrilmaktadir.

Yukarida sayilan din hizmetlilerinin ayr1 ayr1 gérevleri sunlardir.
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1— imam-Hatiplerin gorevleri :

a) Cami ve mescitlerde vakit, cuma, bayram, teravih ve cenaze
namazlarini kildirmak,

b) Kendisi veya mahalli miiftiilikee yahut Diyanet Isleri
Bagkanligindan gonderilen hutbeleri zamaninda ve usuliine gére okumak,

c) Cami ve mescit i¢inde, miiftiinlin izni ile, ibadetle ilgili konularda
halki aydinlatmak,

) Arzu eden vatandaslara, miiftiiniin izni ile, Kuran1 Kerim okumasini
ogretmek,

d) Vakit namazlarindan 6nce veya sonra Kur’an1 Kerim tilavet etmek,

e) Miiezzin-Kayyim bulunmayan cami ve mescitlerde bu gorevi
yapmak,

) Yonettigi cami veya mescidin inzibatini temin etmek,

9) Birden fazla gorevlisi bulunan cami ve mescitlerde gorevliler
arasinda ¢aligma cetveli diizenlemek ve uygulanmasini saglamak,

h) Yonettigi cami veya mescitteki miiezzin ve kayyimlar1 denetlemek,

i) Cami ve mescitte bulunan teberriikdt esyasmin korunmasini
saglamak.

Bizden ¢ok miiezzin bulunmasi halinde en kidemli olan, basmiiezzindir.
Miiezzinler bagmiiezzine, bagmiiezzin de bagimam veya imama karsi
sorumludurlar.

Miilhak vakiflar, dernekler, koyler veya halk tarafindan idare edilen cami
ve mescitlerde de, imkéanlara gore, ayni sifat ve gesitte din hizmetlileri bulunur.
Ancak bunlar kanuni statiileri itibariyle daha degisik durumdadirlar. ilerde, yeri
geldikge bu konuya deginilecektir.

2— Miiezzin-Kayyimlarin Gérevleri :
a)Namaz vakitlerinde ezan okumak,

b)Farz namazlarindan 6nce kamet getirmek,
¢)Namazlarda ibadetin gerektirdigi her tiirlii miiezzinlik hizmet lerini yapmak,
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¢) Mahalli 6rf ve adetler de dikkate alinarak, miiftiiniin tesbit ettigi
zamanlarda, cami ve mescidin ibadete agik bulunmasini saglamak,

d) Teberriikat esyasini korumak,

e) Gorevli oldugu cami ve mescidin temizligini saglamak,

) Imanin bulunmadig1 hallerde, ibadetle ilgili imamhik gérevini
yapmak. N

3— Viizler ve Gorev ve Yetkileri :

Diyanet Isleri Baskanlig1 Vaaz ve Va'z Edecekler Yonetmeliginin 40 mnci
maddesine gore, her il ve ilge merkezinde en az bir vaiz bulunur. Niifusu 50 bine
kadar olan il ve ilce merkezlerinde vaiz sayisi tige kadar artirilabilir. Ellibinden
sonra her 50 bin niifus i¢in yeni bir vaiz kadrosu verilir.

Vaiz, cami, mescit vesair gibi toplu ibadet yapilan yerlerde Islam dininin
itikad, ibadet ve ahldki ile ilgili konularda, ayet ve hadisler esas alinarak,
cemaat1 aydinlatmak, dini bilgi ve suuru gelistirmek amaci ile yapilan dini bir
ogiittiir.

Viizlerin gorev ve yetkileri sunlardir :

a)Cami, mescit ve toplu ibadet yapilan yerlerde va’z etmek,

b)Miiftiligiin tensibi ile, gerektiginde, hapishane, hastahane, fabrika ve
benzeri yerlerde va’z etmek.

¢)Kur'ani Kerim kurslar1 ile mesleki tekamiil kurslarinda ders
vermek, 8

¢) Miiftiiliikge tesbit edilecek kasaba ve kdy camilerinde va’z etmek,

d)Miiftiiliik komisyonlarinda {iye olmak,

e)Va'z ettikleri cami ve mescitlerde gordikleri noksanliklart cami
murakabe defterine yazmak,

f)Haftada en az ii¢ giin va'z etmek.

Her va’z siiresi 45 dakikadir. Yapilan va’zlar, Vaizler Caligma Defterine
not edilir, yeri, saati ve konusu yazilir. Bu defter, miifti ve Bagkanlik
miifettislerince kontrol edilir.
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Miilki idare amirlerinin, zaman zaman karsilastiklar1 veya karsilagacaklari,
fahri vaizlerden de s6z etmede yarar vardir. Cami ve mescit gibi toplu ibadet
yerlerinde va'z edebilmek i¢in, mutlaka, bu konuda kanundan veya ilgili
makamdan yetki almak gerekir. Bunun disinda hi¢ bir suretle va'z etmenin
miimkiin bulunmadigint miilki amirlerimizin bilmesi gerekir. Bu sekilde her
hangi bir kisi veya ziimre, dini ve dince kutsal sayilan seyleri kendi ¢ikarlarina
alet edemeyecekler veya bu gibilerine aninda miidahale etmek miimkiin
olacaktir.

Kanunen va'z etme yetkisi bulunanlar sunlardir : (Yoént. 14 md.)

1. Diyanet Isleri Baskani,
2. DinIsleri Yiiksek Kurulu Baskan ve Uyeleri,
3. Miiftiiler ve vaizler.

Kendilerince va’z etme yetkisi bulunmayip Diyanet Isleri Baskanliginca
yetki verilebilecek olanlar ise sunlardir :

Diyanet Isleri Baskan Yardimecilari,
Dini Hizmetler ve Din Gérevlilerini Olgunlagtirma Daire Bagkant,
Teftis Kurulu Bagkani, miifettisler ve miifettis yardimcilari,
Personel Dairesi Bagkani,
Din Isleri Yiiksek Kurulu raportérleri,
Miiftli yardimcilari,
Din 6grenimi veren yiliksek okul veya fakiilteyi bitirmis merkez ve il
teskilat gorevlileri,

8. Diyanet Isleri Baskanligi, Din Isleri Yiiksek Kurulu Baskan ve
Uyeligi, Miiftiiliik veya Vaizlikten emekli olanlar.

NogpwhE

Ayrica din 6grenimi veren bir yiliksek okul veya fakiilteyi bitirmis olup
diyanet isleri tegkilatinda gorevli olmayanlara ve bir miilakattan gegmek sartiyla,
Imam-Hatip okulu 2 nci devresini bitirenlere, mahalli miiftiiliiklerce, Gegici
Fahri Va'z Belgesi verilebilir.

4— Cami Personeli Kontrol Memurlarinin gorevleri :
Cami Personeli Kontrol Memurlart Gérev ve Caligma Talimatina goére

kontrol memurlarinin gorevleri sunlardir :
a)Cami ve mescitler ile burada gérev yapan personeli denetlemek,
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b)Kur’an kurslarinin ¢alismalarini kontrol etmek,

c)Bagli oldugu miiftii veya miilkiye amirinin verdigi emir ile cami ve
mescit personeli ve Kur'an kursu 6greticileri hakkinda sorusturma yapmak.

Denetlemeleri esnasinda kontrol memurlarini dikkat edecegi hususlar
hakkindaki ayrintili bilgiler ayni Talimatin 3 iincli maddesinde gosterilmistir.
Keza Kur'an kurslarinin kontrolii ile sorusturma ile ilgili gorev ve yetkiler,
sorusturmanin sekilleri ayni talimatin miiteakip maddelerinde agiklanmaktadir.

Kontrol memurlarinin" nitelikleri ve mahiyeti hakkinda, ilerde, atamalar
boliimiinde, gerekli agiklamalar yapilacaktir.

VIl— DIN GOREVLILERININ ATANMALARI

Miilki idare amirleriyle ilgisi bulunmasi dolayisiyla bu béliimde, sadece, il
ve ilce miiftli, miifti yardimcisi, vaiz ve diger gorevlilerin atanma sart ve
sekilleri izerinde duracagiz.

633 sayili kanun, Va'z ve Va'z Edecekler Yonetmeligi ve Miiftii ve Vaizler
ile Miiftii Yardimcilar1 Atama ve Yer degistirme YoOnetmeligine gore il ve ilce
teskilatindaki personelin atama sart ve sekilleri sunlardir :

1— i1 Miiftiileri.

11 miiftiiliigiine atanabilmek icin :

a) Dini 6grenim veren yiiksek okul veya fakiilte mezunu olmak,
b) Diyanet isleri bagkanlig1 teskilatinin her hangi bir kademesinde (biiro sefi ve
memurlugu ile milezzinkayyimlik hari¢) veya meslek dersi 6gretmeni olarak en

az on y1l basarili bir gérevde bulunmak,

€) Veya merkez teskilatinda on yildan fazla hizmeti olup kanunen miiftii veya
vaiz olma niteligi tasimak, sarttir.

il miiftiileri, Diyanet Isleri Baskaminin inhasi iizerine ortak kararname ile
atanirlar.
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2— 11 miiftii yardimeilig.

Miiftii yardimcilig1 gorevi, aslinda, miiftii olabilmek i¢in 6nceden yapilan
bir staj mahiyetindedir. Bu sebeple miiftii yardimcilig1 daimi bir gorev degil,
yetisme ve belli bir formasyona erisme konusunda yapilan uygulamali
6grenimdir.

Miiftli yardimcisi olabilmek igin :

a) Dini 6grenim veren yiiksek okul veya fakiilte mezunu olmak,

b) Devlet memuriyetinin genel ve 6zel sartlarini tagimak,

c) 633 sayili kanunun 22 nci maddesinde belirtilen ortak niteliklere
sahip olmak sarttir.

Yapilan sinav sonucu bagari gosterenler Diyanet igleri bagkanliginca bir il
miiftii yardimciligina atanirlar. Staj siiresi en az bir yildir. Bu siire sonunda, bir
ilce miiftiiligiine, vaizlige veya kadrosuna uygun bagka bir gdreve atama
yapilabilir .

3— ilce Miiftiileri.

Ilce miiftiiliigiine atanabilmek igin :

a) Miiftli yardimcist olarak bir y1l basari ile staj yapmak,

b) Diyanet isleri baskanliginca kabul edilecek bir «Va’z Risalesi»
hazirlamak sarttir.

Ankara, Istanbul ve Izmir'e bagh ilce miiftiiliiklerine atanmalarda, 6zel
olarak, baska bir sart da aranir. Bu ilgelere, dini yiiksek 6grenimden sonra en az
ti¢ yil ilce miiftiiligii veya daha iist bir gérev yapanlar atanabilirler.

Ilce miiftiileri, personel dairesi baskaninin inhasi {izerine diyanet isleri
bagkani tarafindan atanirlar.

4— Vaizler.
Vaizlige atanmanin sartlari, ilce miiftiliigiine atanmanin sartlarinin aynidir.

Bunlarin atanmalart da personel dairesi baskaninin inhasi iizerine diyanet isleri
bagkani tarafindan yapilir.
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5— imam-Hatipler.

Imam-Hatip olabilmek igin devlet memurlar1 genel ve 6zel niteliklerinden
bagka :

a) Imam-Hatip okulu 2 nci devresini bitirmis olmak (Bu nitelikte talip
bulunmazsa 1. inci devreyi bitirmek)

b) itikad1, ibadeti, tavir ve hareketlerinin Islam torelerine uygunlugu
¢evresinde bilinir olmak,
c) Yapilacak sinavda basari gostermek sarttir.

Imam-Hatipler, ilgili miiftiiniin teklifi, valinin inhasi {izerine diyanet isleri
bagkani tarafindan atanirlar.

6— Hatipler.
Imam hatipler i¢in aranan sartlar ve atama usulu, bunlar icin de gecerlidir.
7— Miiezzin-Kayyimlar.

Atamada aranan sartlar sunlardir :

a)ilkokulu bitirmis olmak,

b)Kur'an kursunu bitirme belgesi almak,

c)Miiftiiliik komisyonunca yapilacak sinavda basart gostermek.
Miiezzin-kayyimlar da ilgili miiftiiniin teklifi, valinin inhasi tizerine diyanet

igleri bagkani tarafindan atanirlar.

8— Cami Personeli Kontrol Memurlari.

flce Kontrol memuru olabilmek igin :

a)imam-Hatip okulu 2 inci devresini bitirmis olmak,

b)En az bir y1l imam-hatiplik yapmis olmak,

c)Genel, 6zel ve ortak niteliklere sahip bulunmak,

¢) Diyanet isleri bagkanliginca yapilacak sinavi kazanmak sarttir.

il kontrol memuru olabilmek igin :
a)Dini 6grenim veren yiiksek okul veya fakiilteyi bitirmis olmak,
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b)657 sayili kanunun 48 inci maddesi ile 633 sayili kanunun 22 nci
maddesinde aranan genel, 6zel ve ortak niteliklere sahip bulunmak,

c)Diyanet isleri bagkanhiginca yapilacak sinavda basart gostermek
gereklidir.

I1 ve ilce kontrol memurlari, personel dairesi baskamnin inhasi {izerine
diyanet igleri bagkan tarafindan atanirlar.

9 — Diger hizmetliler.

i1 ve ilce miiftiiliiklerinde meslek gorevlileri disinda kalan memur, katip,
daktilo, odact vesair gibi hizmetlilerin atanma sartlari, 657 sayili Devlet
Memurlart Kanununda gosterilen genel sartlara tabidir. Ayrica Diyanet igleri
Bagkanligt Merkez ve Tasra Kuruluslart Genel idare ve Yardimci Hizmetler
Swnifi igin Ozel Smav Yoénetmeligine gore simava tabi tutulurlar. Smavda basar
gosterenler, ilgili miiftiiniin inhas1 iizerine vali veya kaymakamlarca goreve
atanirlar.

10 — Miilhak vakiflar ile, kOy, dernek veya halk tarafindan idare
edilen cami ve mescit imam, miiezzin ve kayyimlarinda aranan sartlar, devlet
kadrosunda ¢alisanlar gibidir.

Ucreti kdy biitgesinden verilen kdy cami gérevlileri, kdy derneginin teklifi,
ilgili miiftiiniin inhasi iizerine vali ve kaymakamlarca atanirlar. Miilhak vakiflar,
dernekler veya halk tarafindan idare edilen cami ve mescitlerde gérev yapanlarin
atanmalart, ilgili miftiiniin inhasi lizerine vali ve kaymakamlarca yapilir.

VIII— KUR AN KURSLARI
Il, ilge, kasaba ve koylerde, miilkiye amirlerinin sik sik karsilastiklari
kurslar meyaninda oldugu i¢in Kur’an kurslarinin mahiyet, kurulus ve

isleyisinden soz etmekte yarar vardir.

Kur'an Kurslar1 Yonetmeliginin hiikiimlerine gére kurslarin amaci sunlardir

a) Arzu eden vatandaslara Kur'an1 Kerim okumasini 6gretmek,
b)  ibadetleri ve bunlarla ilgili dini metin ve anlamlarin1 6gretmek ve
okutmak,

C) Islam dininin inanglar1, ibadet ve ahlaki hakkinda bilgi vermek,
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¢) Kur'am1 Kerimi dogru sekilde okumay1 saglayici bilgileri uygulamali
olarak dgretmektir.

Bir yerde Kur’an kursunun agilabilmesi i¢in :

a) En az yirmi Ogrenciyi alacak, saglik sartlarini haiz bir binanimn
mahallen hazirlanmasi,

b) Bu binanm intifa hakkimin Diyanet Isleri Baskanligina verildigine
dair bir belgenin ibrazi,

c) Kurs i¢in gerekli arag¢ ve gereglerin mahallen hazirlanmast,

¢) En az yirmi Ogrenci veya velisinin, kurs agilmasi igin miiracaatta
bulunmasi,

d) Ilgili miiftiniin teklifi ve mahalli miilkiye amirinin liizum
gostermesi,

e) Kursu yonetecek bir 6greticinin bulunmasi,

Sarttir.

Yukardaki belgeler dogruca Diyanet Isleri Baskanhigma goénderilir ve
Bagkanlik uygun goriirse kurs agilir.

Kursun yonetimi, ilgili miiftiliige aittir. Kurslar i¢in gerekli defter, cetvel,
kurs bitirme belgeleri Diyanet Isleri Baskanliginca hazirlanir ve mahalline
gonderilir.

Bu kurslara katilabilmek i¢in

a) En az ilkokul diplomasinin bulunmasi,

b) Mecburi 6grenim gagini gegmisse, okur yazar oldugu hakkinda mill{
egitim teskilatindan alinmig belgenin olmasi,

c) Miiftiiliige yazilmisg dilekge (18 yasindan kii¢iik olanlarin kanuni
temsilcileri verecektir.)

¢) Saglik belgesi,

d) Niifus clizdan1 Ornegi, ikametgdh kagidi, fotograf verilmesi
gereklidir.

Kurslar, bir ila ti¢ yillik 6grenim siiresine tabidir. Kur’an1 Kerimi yiizden
okuyanlara «Kur'an Kursu Bitirme Belgesi», tamamen ezberleyenlere ise
«Kur'an Kursu hafizlik Belgesi» verilir.
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Kur'an kurslarmin denetimi, Diyanet Isleri Bagkanligi, Milli Egitim
Bakanlig1 miifettisleri ve mahalli miilkiye amirleri tarafindan yap»" lir.

IX— DIN HiZMETLERINIiN YAPILMA USUL YE SEKILLERI

Din hizmetlerinin biitiin agirlig1, cami ve mescit gibi toplu ibadet yerlerinde
yapilan hizmetler {izerinde toplanir. Halkin her giin kars1 karsiya bulundugu,
tasvip veya tenkit ettigi hizmetler, 6zellikle, bu nitelikte olan hizmetlerdir. Bu
sebeple miilki idare amirleri, gbézetim ve denetim altinda bulunduracaklari
hizmetlerin neler oldugunu iyice bilmeli ve yasa gereklerinin hakki ile yerine
getirilmesi hususunda titizlik gostermelidirler. Konunun biitiin ayrintilart ile
bilinmesi, tabiatiyla, miimkiin degildir. Teskildt biriminin bagi, uzman kisi
olarak, gerekeni yapmakla beraber, ibadet yerlerinde yapilan hizmetlerin ¢ok
kisa 6zetlerini, usul ve sekil yonleri ile, agiklamak yeterli olacaktir.

1 — Birden ¢ok imam, miiezzin ve kayyim bulunan camilerdeki
hizmetler, nébet usulii le yiiriitilir. Nobet giin ve sekilleri ise miiftiilitkk¢e
diizenlenip yiiriitiiliir.

2 — Nobetler, giin esasina gore diizenlenir. Nobet siiresi, en ¢ok, ii¢
giindiir. Nobet cetveli basimam tarafindan yapilir ve miiftiiniin onayma sunulur.
Onaylanan cetvel, cami ve mescitlerin ilan yerlerine asilir. Bagimamlar ndbete
girmezler, fakat haftanin alt1 giinii cami hizmetinde bulunurlar.

3 — Cuma, bayram, ramazan ve diger sayili giinlerde nobet usulii
uygulanmaz. Boyle giinlerde biitiin goérevliler gorevleri basinda bulunmak
zorundadirlar.

4 — Cami ve mescitlerin ibadete a¢ilis saatleri miiftii tarafindan tesbit
edilir ve miiezzinler tarafindan agilir.

5 — Cami ve mescitlerin temizligi her giin yapilir. Ayrica haftada bir
giin bagmiiezzin yOnetiminde genel temizlik yapilir. Yapilan temizlikler,
«Temizlik Kontrol Defteri» ne, giin ve saati belirtilerek, yazilir.

6 — Miiezzinler ezani, minareye ¢ikarak okumak zorundadirlar. (Varsa
hoparlorden istifade edilebilir.)
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7— Gorevlilerin ibadet esnasinda dini kisvelerini giymesi sarttir.

8— Gorevliler, cami ve mescit i¢inde, ister makbuzlu ister makbuzsuz
olsun, hig bir suretle para vesair yardim toplanmasina miisaade edemezler.

9— Cami gorevlileri, hizmet nerede olursa olsun, ek gérev alamazlar.
Ancak miiftiiniin muvafakatiyla ek gorev olarak 6gretmenlik yapabilirler.

10— Cami gorevlileri, istek {izerine ve maddi karsilik istememek sarti ile,
mevlit okuyabilirler.

11— Gorevliler, kazang temini maksadiyla, ticaret ve sanatla istigal
edemezler.

12— Tarihi ve turistik bolgelerdeki cami ve mescitlerde, ilgili
makamlardan miisaade alinmadan, bakim ve onarim gibi iglere izin verilemez.

13— Cami iginde teyp, pikap vesair gereclerle, cansiz olarak, va'z
yapilamaz ve dinletilemez.

14— Gorevliler, cami ve mescit i¢inde bulunan teberriikdt esyasinin
korunmasindan, temizlik ve bakimindan sorumludurlar. Bu gibi esyalar, ait
oldugu ibadet yerlerinden bagka bir yere nakledilemez, ddiing verilemez.

X— KONTROL VE DENETIM

Diyanet isleri teskilati ve personelinin kontrol ve denetimi, dncelikle, kendi
teskilatinin elemanlari tarafindan yapilir. Teskilat i¢indeki Idari hiyerarsi yoluyla
yapilan kontrollar tagrada, miiftiiliikler eliyle gergeklestirilir. Ger¢ekten 633
sayili kanunun 16 nc1 maddesine gore ilce miiftiileri il miiftiililklerine baglidir.
Miiftiiler, kendilerine bagli olan atama, izin ve gdzetim hakki bulunan biitiin
cami ve mescit personeli ile diger genel ve yardimci hizmetler personelini
devaml1 surette kontrolleri altinda tutarlar.

Ayrica her il ve ilce miiftiiliiklerine bagli olarak Cami Personeli Kontrol
Memurlari mevcuttur. Yukarida bir bolimde séz konusu ettigimiz iizere, bu
kontrol memurlari, bagli olduklar1 miiftiiliik adina ibadet yerlerini ve burada
calisan personeli denetlerler.
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Bunlardan baska Diyanet Isleri Baskanlig1 Teftis Kuruluna bagl miifettisler
gercek denetlemeyi yaparlar. Diyanet Isleri Baskanligi Teftis Kurulu Tiiziigiiniin
dordiincii maddesi geregince teftis kurulu :

a) Diyanet isleri baskanhigmmm merkez, il ve ilce kuruluglari Ile bu
bagkanligin yonetim ve denetimine tabi her tiirlii hizmetleri,

b) Diyanet isleri ile ilgili kanun, tiiziik, yonetmelik, karar genelge ve
emirlerin uygulanig tarzlarini teftis etmek, denetlemek, incelemek ve tahkik
etmekle gorevlidir.

Nihayet diyanet isleri personeli ve hizmetleri hakkinda i1 idaresi Kanunu
hiikiimleri geregince miilki idare amirleri de gdzetim ve denetimde bulunurlar.
Gergekten sozii gegen kanun, adli ve askeri olanlar diginda, Devlete ait biitlin
kuruluglar iizerindeki gdzetim ve denetim yetkisini miilki idare amirlerine
vermektedir. Nitekim 633 sayili kanunun 16 nc1 maddesi, bunu teyit etmekte ve
son fikrasinda «il Idaresi Kanunu hiikiimleri saklidir.» demektedir.

Xl— MULKI iDARE AMIRLERI iLE iLiSKIiLER

Genel idare birimi olarak, diyanet isleri teskilatinin miilki idare amirleriyle
yakin iligkileri vardir. Bu iliskiler, teskilatin genisleyip yayginlagmasi ve
personelin yetiskin ve belli bir 6grenim formasyonuna kavusmasiyla daha da
artacaktir. Halkin inang, gelenek ve gorenekleriyle ¢ok yakindan ilgili olan,
kisisel ve sosyal davraniglarina pek etkili bulunan din hizmetlerinin, hukuka ve
bilim ve teknigin gelismesine paralel bir bigimde olusan yeni sosyal anlayisa
uygun surette yapilmasini saglamak, iyi bir gézetim ve denetim siireci ile
miimkiin olacag1 agiktir. Iyi bir gézetim ve denetim ise, konunun iyi bilinmesi ve
ayrintilara girmeyen bir sevk ve idarenin yiiriirliikte tutulmasi ile gergeklesir.

Bu sebeple, yukaridan beri verdigimiz bilgilerin bir 6zetlemesi de olsa, din
hizmetlerinin yiiriitilmesinde, miilki idare amirlerinin dogrudan yapmak veya
yaptirmak, gézetmek veya gozetletmek seklinde iliskili bulundugu hususlart bir
kere daha saymakta yarar vardir.

I — Atamalar

i1 ve ilgelerde miiftii, miiftii yardimcisi, vaiz, kontrol memurlari, imam-
hatip, miiezzin-kayyimlar disinda kalan din gorevlilerinin atamalar1 miilki idare
amirlerine aittir.
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Bunlardan imam-hatip ve miiezzin-kayyimlarin inhasi valiye, atamasi
diyanet isleri bagkanina verilmistir.

Miiftiiliik teskilatindaki memur, katip, daktilo, odaci vesair gorevlilerin
atamalari, mahalli miilki idare amirine yani vah ve kaymakamlara ait
bulunmaktadir.

Miilhak vakiflarla kdy, dernek ve halk tarafindan idare edilen cami ve
mescitlere ait imam, hatip, miiezzin, kayyim ve diger gorevlilerin atamalari da
vali veya kaymakam tarafindan yapilir.

1 — izinler

Cami Gorevlileri Yonetmeligin 52 ve miiteakip maddeleri, cami
gorevlilerinin izinlerini, yillik, haftalik, hastalik, mazeret ve ayliksiz izin
seklinde saymustir.

a) Yillik izinler, ilgili miiftiiniin teklifi ve vali veya kaymakamin onay1
ile verilir. Birbirini izleyen iki yilin izni bir arada verilebilir. Hizmet siireleri ne
olursa olsun, aday memurlara yillik izin verilmez. Vekil olarak atanan imam-
hatiplerin yillik izinleri 15 giindiir.

b)  Haftalik izin, nbet usuliine tabi olmayan ve birden fazla gorevlisi
bulunan cami ve mescitlerde uygulanir. Cuma ve pazar giinleri disindaki
giinlerden biri, haftalik izin giinii olarak mahalli miiftii tarafindan tesbit edilir ve
gorevliler sira ile bugiinlerde izinli sayilirlar.

c) Hastalik izni, 657 sayilh kanunu da gosterilen sekil ve siirelerle
verilir.

¢) Mazeret izni, ilgili miiftiiniin teklifi, vali veya kaymakamin onay1 ile
verilir.

d) Cami gorevlisinin bakmaya mecbur oldugu veya eslik etmedigi
takdirde hayati tehlikeye girecek ana, baba, es ve ¢ocuklari ile kardeslerinden
birinin agir bir kaza gecirmesi veya onemli bir hastalifa tutulmus olmasi
hallerinde, bu hallerin raporla belirtilmesi sartiyla, cami gorevlisine, istekleri
iizerine, en ¢ok ii¢ aya kadar maagsiz izin verilebilir. Bu siire boyunca, aylik
ilerleme ve yiikselme ve diger haklari iglemez.
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e) Miilhak cami ve mescit gorevlileri ve iicreti koy tarafindan verilen
koy camii ile dernek veya halk tarafindan idare edilen cami ve mescit
gorevlilerinin izinleri de, yukarida belirtilen sekil ve usullerle verilir.

11 — Tezkiyeler

Diyanet isleri teskilatinda calisan personelin tezkiyeleri, Diyanet Isleri
Bagkanlig1 Tezkiye Yonetmeligi ile Cami Gorevlileri Yonetmeligi hiikiimlerine
gore diizenlenir. Yonetmeliklere gére durum soyledir :

a) Il miiftiisiiniin birinci derecede tezkiye amiri vali, ikinci derecede
diyanet isleri baskan yardimcisi, ihtilaf halinde {iglincli derecede diyanet isleri
bagkanidir.

b) Illerde vaiz ve miiftii yardimeilarimin birinci derecede tezkiye amiri
miifti, ikinci derecede vali, ihtilaf halinde Baskandir.

c) Ilce miiftiilerinin birinci derecede tezkiye amiri kaymakam, ikinci
derecede Personel Dairesi Bagkani, ihtilaf halinde, Baskandir.

¢) Ilgelerde miiftii yardimcisi ve vaizlerin birinci derecede miiftii, ikinci
derecede kaymakam, ihtilaf halinde iigiincii derecede Diyanet Isleri Baskani
tezkiye amirleridir.

d) Miiftiiliik sefi ve memurlarinin birinci derecede tezkiye amiri miifti,
ikinci derecede illerde vali, ilgelerde kaymakam, ihtilaf halinde ii¢iincii derecede
Bagkandir.

g)  Istanbul Idari Isler Amirinin birinci derecede miiftii, ikinci derecede
vali, ihtilaf halinde Diyanet Isleri Baskan1 tezkiye amiridirler.

f) Kur’an kursu 6gretmenlerinin, birinci derecede tezkiye amirleri ilgili
miiftd, ikinci derecede illerde vali, ilgelerde kaymakam, ihtilaf halinde {igiincii
derecede Baskandir.

9) il ve ilgelerdeki diger hizmetlilerin birinci derecede tezkiye amiri
ilgili mifti, ikinci derecede mahalll miilkiye amiri, ihtilaf halinde ii¢iincii
derecede Diyanet Isleri Baskam tezkiye amirleridir.

IV— Gozetim ve Denetim
Miilki idare amirleri, 11 Idaresi Kanununun verdigi yetki ile biitiin Idarf

teskilat ve personel iizerinde gozetim ve denetimde bulunur. Anilan kanunun 13,
31-C ve 41-D maddeleri geregince, vali, kaymakam ve
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bucak miidiirleri, adli ve askeri daireler hari¢, Bakanliklar ve tiizel kisiligi haiz
genel miidiirliiklerin il, ilce ve bucak teskilatinda calisan biitin memur ve
miistahdemlerin en biiylik amiri olup bu sifatla memur ve miistahdemlerin
caligmalarina nezaret eder ve teskilatin islemesini denetler.

Bu yetki ile miilki idare amirleri, diyanet isleri teskilatina dahil biitiin
daireleri ve burada calisan personel ile cami ve mescit gibi ibadet yerlerini ve
din gorevlilerini gdzetim ve denetimi altinda bulundurur, hizmetin iyi bir sekilde
isleyebilmesi i¢in kontroller yaparlar. 633 sayili kanunun 16 nc1 maddesinin son
fikrasindaki «il Idaresi Kanunu hiikiimleri saklidir.» ibaresi de miilki idare
amirlerinin din hizmet ve miiesseselerini gbzetme, diizenleme ve kontrol etme
hakkindaki yetkilerinin mevcudiyetini gosteren bir hiikiimdiir.

Kuran Kurslart Yonetmeliginin 17, 18, 19 ve 20' nci maddeleri, denetim
hakkinda bazi 6zel hiikiimler getirmektedir. Yonetmeligin 17 nci maddesine
gore «Kuran kurslarinin denetimi, miiftiiller, Diyanet Isleri Baskanlig
miifettigleri, Milli Egitim Bakanligi miifettisleri ve 5442 sayili kanuna gore il
yetkilileri araciligi ile gergeklestirilir.»

18 inci maddenin (b) fikrasma gore «il Idaresi Kanununun hiikiimleri
cercevesindeki denetim, ilgili miiftii ile miilki amirin tensip edecegi imam-Hatip
Okulu miidiirii veya meslek dersleri 6gretmeni, yoksa orta Ogretimdeki din
bilgisi 6gretmeni ile birlikte yapilir.»

Ancak zaruret ve lizum gorildigi takdirde Kur'an kurslar, baska
mercilerin istiraki olmadan da denetlenebilir. Keza miilki idare amirleri, Kuran
kursu Ogrencilerini barindirmak amaciyla gergek ve tiizel kisiler tarafindan
acilan yurt, pansiyon ve benzeri yerleri de denetlemeye yetkilidirler. (Madde 19,
20).

Il ve ilgelerdeki cami personeli kontrol memurlari, gézetim ve denetim
konusunda miilki idare amirlerine yardimci elemanlardir. Bu memurlar eliyle,
belli bir konuda denetim yaptirmak her zaman miimkiin oldugu gibi bir husus
hakkinda sorusturma da yaptirabilirler. Ancak kontrol memurlari, Kontrol
Memurlari Talimatiin 15 inci maddesine gore «Hakkinda sorusturma yaptiklari
memurlarin disiplin  sugunu ilgilendiren fiilleri hakkinda rapor verirler.
Sorusturma esnasinda, sorusturduklari igin ceza kanunu veya bagka kanunlara
gore sug¢ oldugunu
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tesbit ettikleri taktirde durumu, Bagkanliga intikal ettirmek iizere, miiftiiliige
bildirirler.»

Bu bolimde bir hususa daha deyinmek isteriz. Cami Gorevlileri
Yonetmeliginin 65 inci maddesine gore «Il ve Ilge idare ve disiplin kurullari, din
gorevlilerine mahsus islerde, o il ve ilge miiftiisiiniin katilmas ile kurulur.»

Madde, din gorevlilerine ait islerde dahi olsa, miiftiilerin idare kurullarina
katilmalarin1 zorunlu kilan bir ifade tagimaktadir.

Gergekte il ve ilce idare kurullarina gerektiginde cagrilip bir is hakkinda
bilgisinden yararlanilmas: yoniinden, bazi gérevlilerin idare kurullarina katilma
imkani1 vardir. Nitekim il idaresi Kanunun 59 uncu maddesi konuyla ilgili olarak
«Gerek il ve gerek ilce idare kurullarina, kurula dahil olmayan idari subelerin
baskanlar1 kendi idarelerine ait Idari ve istisari islerin goriismelerinde iiye sifat:
ile cagrilarak o is hakkinda gerekli izahat1 verir ve oya katilirlar.» hiikmiinii
koymus bulunmaktadir.

Fakat dikkat edilirse idare kurullarina ¢agrilan bu iiyeler, ancak, idari ve
istisari karar alinma halinde toplantiya katilabilmektedirler. idare kurullar1 yarg
gorevi yaptiklar1 zaman, kurulun kanuni iiyeleri diginda, bagkaca bir kisinin
cagrilmas1 miimkiin ve kanuni degildir. Ornegin bir din gorevlisi hakkinda
Memurin Muhakemati1 Kanununa goére yapilacak bir islem dolayisiyla, miiftiintin
idare kuruluna iiye sifatiyla ¢agrilmasi kanuna aykiri1 bir davranis olur. Esasen
Memurin Muhakemat Kanunu ve Il Idaresi Kanunu boyle bir duruma cevaz
vermis degildir. (1)

Oyle anlasiliyorki Cami Gorevlileri Yonetmeliginin 65 inci maddesine
konulmus bu hitkmii zuhule miistenittir ve gézden kagmig bir kayittir. Esasen
hiikiim de bir yonetmelik hiilkmii oldugundan kanun karsisinda, uygulama ve
hukuki gecerlilik degerinden yoksun bulunmaktadir.

Disiplin kurullar1 konusuna gelince, bu husus da, 5 Haziran 1974 tarihli
Resmi Gazetede yayinlanan Disiplin Kurullar1 Yonetmeligi hii-

(1) Illerde - ilgelerde idare Kurullari. H. Fehmi Konyali. 1971. Izmir. Sayfa. 33
ve miiteakip.
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kiimleri ile belli edildiginden, sozii edilen Cami Gorevlileri Yonetmeligi
hiikmiiniin gecerliligi bulunmaktadir. Disiplin Kurullar1 Yénetmeligi, merkez ve
illerde ve bolge kuruluslarindaki disiplin kurullarina kimlerin katilacagini
ayrintili bir bigimde tesbit etmistir. Bu sebeple disiplin isleri hakkinda Cami
Gorevlileri Yonetmeligine atif yapmaya liizum kalmamistir.

Netice olarak, din gorevlileri ve yapilan hizmetler tizerinde miilki idare
amirlerinin  yeterli kabul edilebilecek gozetim ve denetim yetkileri
bulunmaktadir. Onemli olan, bu yetkilerin zamaninda ve yerinde, yararl ve
verimli olabilecek bir bigimde kullanilmasidir.

X1l — SONUC

Diyanet isleri Teskilati, idarede ve Devlet teskilatinda, bakir kalmis bir
konudur. Sadece ibadetle ilgili gibi goriilmesi sonucunda, teskilatin diger eylem
ve islemleri ve her tiirlii Idari hizmetleri, dikkat ve itinadan, gozetim ve
denetimden uzak kalmistir. Gelenek ve goreneklerin de konu {izerinde biiyiik
etkisinin oldugunu séylemistik.

Bunlara ragmen din hizmetlerinin yalniz ibadetle ilgili olmadigini, ibadetin,
inang ve ahlakin en iyi bir sekilde yerine getirilebilmesi sartlarini hazirlamanin
da ayni derecede 6nem tasidigini takdir etmek gerekir. 633 sayili Diyanet isleri
Bagkanligt Kurulug ve Gorevleri hakkinda ki Kanunun ¢ikarilisi ve ayni
kanunun bugiinden yetersiz kaldiginin belli olmasi, bdyle bir takdirin sonucudur.

Yasa yetersizlikleri ne olursa olsun, mevcutlarinin dahi en iyi ve en etkin
bir bigimde uygulanmasi halinde hizmetlerin topluma yararli sonuglar
doguracagi tabiidir. Bu sonucu saglayabilecekler arasinda olan miilki idare
amirlerine ise biiyiik gérevler diistiigiini unutmamak gerekir.
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¢ ) Elektrik
d) Resmi binalar
2— Saglik durumu
3— Mali durum
A) Devlet maliyesi
B) Mahalli idareler maliyesi
a) Ozel idare
b) Belediye
c) Koyler

VII.GELECEKTEKI DURUMU
|I— KONUMU :

a) Tiirkiye’deki yeri ve tanim :

Almus ilgesi Orta Karadeniz bolgesinde yer alan Tokat il’ine bagh bir
ilcedir. Il merkezine uzakligi 36 Km. dir. Enlemi 48 derece 18 dakika, boylam
36 derece 55 dakikadir. Denizden yiiksekligi 832 metredir.

b) Sinirlar: ve alam :

flgenin kuzeyinde Resadiye ve Niksar ilgeleri, dogusunda Sivas Irinin Hafik
ilcesi, batisinda Tokat’in merkez ilgesi, giineyinde Sivas Irinin Yildizeli ilgesi ile
cevrilidir. Ilgenin yiizélgiimii 704 Km?2 dir.

Il — TABIii COGRAFYASI :

a) Jeolojik durumu :

Karadeniz Bolgesinin orta boliimiinde ve ayn1 zamanda Igcanadoluya komsu
kenar kisminda yer alan Tokat Ilinin bir ilgesi olan Almus arazisi genellikle
iiclincli zaman kirigimlaridir. Filis, kalker, marnli kalker ve konglomeralara
tesadiif edilir. Ugiincii zaman baslarinda vukua gelen tektonik hareketler
neticesinde esas bugiinkii seklini almig ve kivrimlar meydana gelirken,
kivrilmayan kisimlar kirilmig ve ¢okmiistiir. Boylece yiiksek yerler yaninda
cukur alanlar meydana gelmistir.

b) Yiizey sekillerinin genel goriiniisii :

1 — Daglar, yaylalar, ovalar :

flgenin en yiiksek yeri kuzeydogudaki Mamu dagidir. Yiiksekligi 2000
metreye ulasir. Tlgenin dogusundaki Dumanli yaylalari suyu bol,
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havas1 gayet saglam ve bitki Ortlisii bakimindan elverigli oldugundan hayvan
sahiplerinin biiylik ilgi gosterdikleri bir yer durumundadir. Genis bir kismi ¢am
ve kayin ormanlari ile kaplidir. Dumanli yaylasinin bilhassa yaz mevsimlerinde
hayvanciliga miisaitligi, Almus ilgesi disinda Niksar, Turhal il¢elerinden ve
hatta Amasya ve Sivas il ve ilgelerinden hayvan sahiplerinin yaz aylarinda
stiriilerini getirmelerine ve yayla ihtilaflarinin dogmasina sebep olmaktadir.

2— Akarsular :

Ilgenin en biiyilk akarsuyu Yesilirmaktir. Yesilirmak Koése dagmin 2801
metre rakimli bat1 versanlarindan ¢ikar batiya dogru kuzeyde Karacan, giineyde
Tekeli daglar1 arasindaki daglar arasindaki vadilerden gegerken bir¢ok yan
dereleri alarak 365 Km. de Almus baraj yerine gelir. Kuzeyde Donek, Giineyde
Mamu daglar1 arasindaki 12 Km. lik bogazdan gegerek Omala ovasina girer.
Buradan 20.739 hektarlik Kazova’ya acilir. Giinenek regiilatoriinden Turhal'a
kadar Yesilirmak bir¢ok pan dereleri alir ve Turhal ovasina girer.

Muhat irmagi Dumanli yaylasindan ¢ikar Cevreli (Muhat) kasabasindan
gecer ve Almus baraj g6liine dokiiliir.

Karadere irmagi yine Dumanli yaylasindan ¢ikar Mescit, Karadere
koylerinden geger Tozanl vadisinde Yesilirmaga karigir.

3—- Bitki ortiisii :

Daglik kisimlar ormanliktir. Ormanlar genellikle ¢am, kaymn ve mese
agaclarindan tesekkiil eder. Orman Genel Midiirliigiiniin istihsal bdolgesidir.
Almus merkez ve Duvanli Orman Bolge seflikleri mevcuttur. Almus baraj
yapimindan sonra baraj etrafinin agaglandirilmasina gegilmis ve biiyiik miktarda
¢am agaglar1 dikilmistir.

Son yillarda ilge ekonomisinde biiyiik yer tutmaya baslayan meyveciligin
tesvik edilmesiyle yer yer meyve bahgeleri ortaya ¢cikmaya baslamstir.

Ova kisimlarda ve su kaynaklara yakin yerlerde kavak ve sogiit agaclar
oldukea vardir. Halen ¢ok miktarda gelir saglamak i¢in dikilmektedir.

4— iKlimi :
Ilge orta anadolu kara iklimi bolgesindedir. Bununla beraber Almus
ilgesinin hemen yaninda kurulan Almus Hidroelektrik Santral baraj1 Al-
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mus ikliminde biiyiik degisiklikler getirmistir. Orta anadolu kara ikliminin
belirgin ozelliklerinden olan yazlar ¢ok sicak ve kurak, kislar oldukca soguk
Almusta goriilmemektedir. Yaz aylar1 oldukea serin kiglari 1lik gecer. Ortalama
yagis miktar1 544 mm. dir. Bu miktar Tokal i1 ve [lgelerinin ortalamalarina gére
oldukca yiiksektir. Ortalama yillik 1s1 kisin -3 ve 5 derece yazin ise 13-15
derecedir.

5— Goller :
Almus Baraj golii :

Yesilirmak havzasinda Almus ilgesinin 3.5 Km. kuzeydogusunda Ye-
silirmak’in hafif bir dirsek ¢evirerek Omala ovasi bogazina girdigi yerde Zonlu
Toprak Dolgu tipinde yapilmistir. Sedde yiiksekligi 95 metre, tepe uzunlugu 305
metre, tepe genisligi ise 12 metredir. Govde dolgusu  3.500.000 M3
hacmindedir. Baraj golii ise 950.000.000 M3 diir. Gdl yiizeyi 31.3 Km?2 dir. Gz
uzunlugu 22 Km. ve en derin yeri ise 74 Metredir. Kapaksiz yan kanalli dolu
savak 1550 M3/Sn su gegirebilir.

Gol suyu hidroelektrik tesislere 519 metre uzunlugunda kuvvet tiineli ile
girer ve 3 adet dikey eksenli prancis tiiriibinleri ile ayrica sulama ¢ikisindan
Yesilirmak mecrasma karigir. Hidroelektrik santralinde herbiri 13.000 KVA
takatli i¢ generator vardir.

Baraj Tiirk firmalarindan Ari Ingaat Tiirk A. O. teklif alma suretiyle
yapmustir. Ise 23.7.1959 tarihinde baslamilmis ve 5 ekim 1966 tarihinde
isletmeye agilmigtir.

Baraj tagkin 6nleme, sulama ihtiyacina ilaveten ucuz ve bol elektrik enerjisi
ihtiyact i¢in yapilmustir.

Il — TARIHCESI :

Almus tarihi hakkinda kesin bir bilgimiz ve kayitlar olmamasina ragmen en
inanilir kaynak olarak Vakiflar Dergisi Cilt : VI sahife : 55 de,

«Fatih Sultan Mehmet devrinde Rum eyaletinin bir kisminda mevcut
seraskerliklerin soylece dagitildigi goriilmektedir. Amasya miistakil bir
seraskerlik bolgesi sayildigi halde Tokat-yildiz-Tozanli ile birlikte
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tek bir seraskerlik KAVURNI-KAKIRNI (Simdiki Almus) ayr1 bir seraskerlik
olarak goriilmektedir.»

denilmektedir. Yukaridaki kayda gére Almus'un bulundugu mintika yani
Tozanli'min mevcudiyetini 1453 den oOncelerine kadar gotirmek miimkiin
olabilmekte, bundan oncelerine ait devirler hakkinda kayda miistenit bilgimiz
bulunmamaktadir.

Vakaflar Dergisi cilt : VI ve sahife : 55 de,

«Eyalet-i Rumdaki XV. asir kalelerinden bahsedilirken Tozanli nahiyesinde
bir kaydi bulunmaktadir. Burasinin Ilcemize bagh Akarcay (Megelli) koyii
yaylasmin iizerinde bulunan ve akinci kalesi diye adlanan yer olmasi kuvvetle
muhtemeldir.

Bugiin i¢in ilge hudutlar1 dahilinde eski tarihe 1s1k tutacak kalintilar
bulmak miimkiin olmamakla beraber zaman zaman biitiin yerlesme noktalar
olan kdoylerde topraktan pismis mezar lahitlerin kalintilarina raslamak
miimkiindiir. Bu halde Almus ve civarinin Bizans ve ondan &ncesi Roma
Imparatorlugu devirlerinde meskiin alanlar oldugu sdylenebilir.

Almus'un Osmanli imparatorlugu devrinde mevcut 1772 kayitlarma gére
Tozanli nahiyesinden ayri olarak KAVURNI-KAKIRNI adi ile amlan yer
oldugu anlagilmaktadir. Sonradan simdiki ismini aldig1, baslangicta kdy ve sonra
nahiye iken Idari taksimatta bucak merkezi olmus ve 1 Mart 1954 yilinda Almus
Tlgesi kurulmustur.

IV — IDARI TAKSIMATI VE NUFUSU :

a) flce merkezi ve Koyler :

Almus Tlgesinin toplam niifusu 24.302 dir. Bunun 3164 ilcede geri kalan
21.138 kdylerde oturmaktadir. ilgenin ikisi belediyelik 32 kdyii vardir. Kdylerin
ilge merkezine uzakligi 7 Km. ile 58 Km. arasinda degisir.

b) Niifus :

fige merkezinin 1970 sayimima gore niifusu 1628 erkek ve 1536 kadin
olmak iizere 3164 diir. Hane adedi ise 826 dir.
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Sira i ad Niifusunun Hane  Illceye
No: Y Toplam Erkek Kadin Adedi  uzakhg Km.
1 Akargay 2343 1165 1178 289 28
5 Alankoy 647 299 348 96 45
3 Arisu 573 280 293 89 39
4 Armutalan 471 215 256 67 20
5 Babakoy 502 260 242 84 30
6 Bakiml 829 416 413 138 12
7 Cambulak 773 349 424 113 19
8 Camdali 631 274 357 96 37
9 Cevreli 3113 1490 1623 465 12
10 Dikili 1075 536 539 157 32
11 Durudere 735 335 400 89 38
12 Egridere 207 99 108 31 12
13 Gevrek 1017 527 490 154 12
14 Gezgi 47 19 28 7 15
15 Golgeli 1584 800 784 232 33
16 Gortimli 1162 581 581 169 25
17 Giimele6nil 418 192 226 78 39
18 Kadikopri 151 69 82 19 22
19 Kadivakfi 471 250 221 63 12
20 Kapici 447 211 236 65. 17
21 Karadere 597 301 296 187 18
22 Kinik 1240 551 689 205 15
23 Kizilelma 303 139 167 47 37
24 Kususeki 303 148 155 30 10
25 Mescit 360 164 196 54 58
26 Ogulbey 1066 489 577 200 26
27 Ormandibi 1688 836 852 232 14
28 Sagirlar 309 149 160 35 16
29 Salkavak 284 144 140 37 29
30 Serince 302 147" 155 49 7
31 Teknecik 233 109 124 35 22
32 YuvakOy 421 214 207 59 19
TOPLAM 24302 11758 12544
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flge merkezinde ve koylerinde erkek niifus kadin niifusundan az
goziikmektedir. Bunun sebebi ¢alismak iizere giden erkeklerin ailelerini ve
cocuklarmi yanlarinda gétiirmemelerinden ileri gelmektedir.

Almus niifusu giderek artmaktadir. 1955 yilinda ilge merkezinin niifusu
1569 iken 1960 yilinda 2402, 1965 yilinda ise 4110 olmus 1970 yilinda niifus
3164 diigmiistiir. 1970 yilindaki azalmaya baraj insaat sebebiyle arazileri su
altinda kalanlarin tazminatlarini alarak ilgeyi terketmelerinden dogmustur.

Almus ilgesinin 1970 saymima gore toplam niifusu 27466 yiizolgiimil ise
704 Km2 dir. Bu hale gore niifus yogunlugu 39 olmaktadir.

Almus ilgesinde 1971 yilinda 1108, 1972 yilinda 1185 ve 1973 yilinda ise
1226 dogum vukuati olmustur. Yine 1971 yilinda 279, 1972 yilinda 366 ve 1973
yilinda ise 304 6liim vukuati olmustur.

a) Tlce teskilat1 ve kadrosu : 1 — Bagbakanlik :
aa) Tapu sicil muhafizlig :

1 Muhafiz, 1 katip, 1 odani ile haftanin 1 giinii gérevli olmak tizere 1 fen
memuru il merkezinden gelmektedir.

bb) Miftiiliik :

1  miiftd, 1 merkez vaizi, 1 memur, 2 imam hatip, 2 miiezin kayyim,
1 misdahdem, 1 kuran kursu 6gretmeni

2— Adalet Bakanligi :

1 Savet, 1 hakim, 1 sorgu hakimi, 1 bagkatip, 5 kaytip, 1 miibasir,
2 odaci ve 1 icra memuru.

3— Muilli Savunma Bakanlig :

flgede mevcut askerlik subesi lagvedilerek Tokat Askerlik Subesinde intikal
etmistir.

4— Tsicleri Bakanlig :
aa) Kaymakamlik- 1 Vekil kaymakam (Maiyet Memuru), 1 Tah rirat katibi, 1
niifus memuru, 1 niifus katibi, 1 makam soforii, 1 odaci,
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bb) Jandarma Birlik Komutanlig1 - Birligin kadrosu 2 astsubay, 2 uzman
cavus, 3 Jandarma onbasisi, 27 erden ibarettir. Halen 2 astsubay, 2 uzman ¢avus,
2 Jandarma onbasis1 ve 35 er olup 8 er fazladir.

5— Maliye bakanlig: :

1 Mal miidiirti, 2 muhasebe memuru, 1 veznedar, 1 milli emlak memuru, 1
gelir servis sefi, 3 vergi memuru, 2 tahsildar ve 1 miisdahdem.

6— Milli egitim bakanlig :

aa) Ilk dgretim miidiirii, 125 6gretmen, 1 muvakkat 6gretmen 1 egitmen, 1
miisdahdem.

7— Saglik ve sosyal yardim bakanligz :
1 hiikiimet tabibi, 3 gezici saglik memuru, 6 koy ebesi, 1 odact ve 1 sofor.

8  — Giimriik ve tekel bakanligi :
1 Tekel memuru, 1 miistahdem.
9— Tarim Bakanlig: :
aa) Ziraat Teknisyenligi :
1 Ziraat mithendis vekili, 4 ziraat teknisyeni, 1 ev ekonomisti, 1
miistahdem.

bb) Hiikiimet veterinerligi :
1 Hayvan saglik memuru,

cc) Meteoroloji:
1 Meteroloji rasat istasyon memuru.

10 — Ulastirma Bakanligi :
1 PTT Miidiirti, 2 memur, 2 yaya dagiticisi, 2 kdy dagiticisi.
11  — Orman Bakanlig: :

Almus Merkez Orman Bolge Sefligi ve Dumanli Orman Bolge sefligi
olmak iizere iki seflik vardir. Bu sefliklerde, 2 Orman bolge sefi. 2 sofor, 10
muhafiz memuru, 2 katip, 2 depo memuru, 3 depo bekgisi, 2 odact, 1 6glii kesim
memuru ¢aligmaktadir.

12— Mahalli Idareler :
aa) Ozel Idare :
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1 Ozel Idare memuru, 1 miistahdem.

bb) Belediye :

1 Belediye bagkam, 1 katip, 1 miinasip, 1 ebe, 2 mezbaa kesicisi, 1
tahsildar, 1 zapita memuru, 1 sofor, 3 temizlik ig¢isi, 1 miistahdem, 1 elektrikei,
1 su isleri isgisi.

13— Ziraat Bankasi :
1 Miidiir, 1 muhasebeci, 1 veznedar. 1 takip memuru, 2 daktilo memuru, 2
odaci-bekgi.

14— Tarim Kredi Kooperatifi :
1 Miidiir, 1 muhasebeci muavini, 1 miistahdem.

V — EKONOMIK DURUM :

a) Genel Gorliniis :

Ilge ekonomisinin temelini ziraat teskil eder. 15.700 hektar kiiltiir arazisi
lizerinde tarim yapilmakta olup, bunun biiylikk kisminda hububat
yetistirilmektedir. Meyvecilik ve sebzecilik yeni yeni gelismekte olup 157 hektar
meyve ve 90 hektar sebze bahcesi mevcuttur. Tiitiin yetistiriciligi eski senelere
oranla azalmigtir. Bugiin tiitiin ziraati 43 hektar alan ilizerinde yapilmaktadir.
Buna mukabil seker pancari ziraat: gittikce gelisme gosteren bir ekonomik ugras
alan1 haline gelmektedir.

15.700 hektar kiiltiir arazisinin ancak 2584 hektar1 sulanabilmektedir. Daha
once sulanabilen 3200 hektar kiiltiir arazisi Almus Baraj golii altinda kalmustir.
Sulanabilen en verimli arazilerin sular altinda kalmis olmasi ilge ekonomisinin
tarim kesiminde gerilemeye sebebiyet vermistir. Istimlike giden arazilerin
istimlak bedelerinin ekonomik yonden verimli sahalara yatirilmamig olmast
Almus ilgesinin bagska bir talihsizligidir.

Ilgede ziraat bankasinin subesi bulunmaktadir. Tlge 2836 sayili kanuna gére
kurulmus ti¢ tarim kredi kooperatifine sahiptir. Bunlardan birisi ilce merkezinde
diger ikisi Cevreli ve Gomelednii kdylerindedir.

Bunun disinda flgede alt1 tane kalkinma kooperatifi bulunmakta dir.
Bunlardan Orman dipi kalkinma kooperatifi diger kalkinma kooperatiflerine
gore en fazla ortak ve en fazla sermayesi bulunan kalkinma kooperatifidir.
Sermayesi 1974 yilinda 135.432.45 TL. liradir. Ortak ade di 91 dir. Kooperatif
halicilik projesi lizerinde ¢alismakta bu amagla arsa alinmig ve bir halicilik
atelyesi ingaasina baglamigtir.
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Cevreli kalkinma kooperatifi besicilik projesi {izerinde ¢alismaktadir.
Sermayesi 60.000 TL. dir. Diger kalkinma kooperatifleri daha g¢ok satig
magazalarina sahiptir, istihlak kooperatifi niteligindedir.

b) Tarim durumu :

flge ekonomik hayatinda tarim sektdrii onemli rol oynamaktadir, ilgeyi
dogudan batiya dogru kateden Tozanli vadisi bugiin baraj golii altindadir.
Karadere ve Cevreli vadilerinin bir kismida baraj goliiniin altinda kalmig
olmasina ragmen miinbit arazileri vardir. Diger koylerin ziraat arazileri ise
umumiyetle orman sahalarina muttasil olup zaman zaman ormandan ag¢ilmustir.
Bu arazilerinde kismen sulanan ve miinbit alanlar1 da vardir. Meyilli arazilerde
iist toprak tabii erezyon neticesi zamanla yok oldugundan toprak verimsizligi
giin gegtikee ilerlemektedir. Bu durum karsisinda giibreleme ile verimi artirma
zarureti ortaya ¢ikmaktadir.

ilgenin toprak boliniisii soyledir :

Kiiltiir arazisi 15.700 Hektar
Orman arazisi 42500 »
Cayir-mer'a 12.300 »
Ise yaramayan 1.000 »
Baraj golii 3.500 »

Ilgenin belli bash ekilis ve istihsalleri ise soyledir :

Cinsi Ekilis (Hektar) istihsal (Ton)
Bugday 4070 6105
Arpa 1615 3230
Misir 360 720
Fasulye 305 458
Nohut 95 114
K. Sogan 40 800
Fig 800 1200
Yonca 227 1703
Korunga 141 437
Patates 30 525

Almus ilgesinde meyvecilige miisait bir ortam mevcuttur. Verimli arazilerin
baraj sular1 altinda kalmis olmasi1 ve alman istimlak paralari
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ilce ekonomisi gelistirici sahalarda kullanilmamis olmasi, meyveciligin bir
ekonomik ugras haline getirilmesi ihtiyacinm1 hissettirmistir. Bu amagla
meyvecilik ve bilhassa visnecilik tegvik edilmis, bu amagla haziran sonlarinda
vignelerin olgunlagma giinlerinde yapilmak iizere visne festivali tertip olunmakta
ve Odiiller dagitilmaktadir. 1974 senesinde ilk defa yapilip ve bundan sonraki
yillarda da yapilacak olan aga¢ dikim giinii meyveciligi gelistirmek amacini
giitmektedir. {1k defa yapilan aga¢ dikim giiniinde 1050 adet visne, 50 adet elma,
50 adet armut, 50 adet kayis1 fidani dikilmis ve bunlarin yaninda 500 kadar siis
agact dikilmistir. Bunlarin diginda toplu meyve bahgelerine ilaveten devlet
yardimi ile 2 kdyde 8 giftgiye 20 dekarlik toplu meyve bahgesi kurulmustur.
Bedelli olarak ilge teknik ziraat miihendisligince 7 kdyde 18 cift¢iye 50 dekar
meyve bahgesi tesis ettirilmistir.

c) Hayvancilik :

flgede hayvancilik biiyilk bir gelisme gostermemistir. Yem sorunun
halledilmemis olmasi1 hayvanciligin gelismesine engel teskil etmektedir.

Ilgemizde :

Cinsi Miktari

Koyun 25.783

Kegi 31.353 Adet
Sigir 12.587 »
Manda 3.219 »

At 1.334 »
Merkep 2,570 »
Katir 170 »

Hayvan mevcuttur. Buna mukabil 12.300 dekar ¢ayir ve mer'a 3580 dekar
sun'i cayir mevceuttur.

VI  —SOSYAL VE KULTUREL DURUM :

Almus ilgesi merkez iskdn durumu itibariyle topludur. Baraj sebebiyle
sehrin inkisar sahasi sular altinda kaldigindan sehir dagiikliktan kurtulmus,
buna mukabil inkisaf potansiyeli ¢ok azalmistir. Kdylerde de yerlesim durumu
birkag¢ koy hari¢ dagimik degildir.
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flge merkezinde 1 ilkokul mevcuttur, ihtiyaca kafi gelmediginden ikinci bir
ilkokulun yapimui i¢in arsa satin alinmis ve tapulanmustir.

Merkez ilkokulunda 6 erkek ve 8 bayan olmak iizere 14 6gretmen gorev
yapmaktadir. Yine merkez ilkokulunda 312 erkek ve 246 kiz olmak iizere 558
ogrenci mevcuttur. Ilgenin 32 kody ilkokulunda 80 erkek ve 31 bayan olmak
iizere 11 Ogretmen gorevlidir. 32 koyliin 30 da ilkokul mevcuttur. Koy
ilkokullarinda 2193 erkek ve 1591 kiz olmak tizere 3784 6grenci mevcuttur.

Kéylerde mevcut 30 ilkokulun 18 devletge 12 kdy tarafindan yapilmistir.

flge merkezinde 1 ortaokul vardir. Bunun yaninda Cevreli ve Golge li
koylinde ortaokul bulunmaktadir. Merkez ortaokulunda 4 erkek ve 1 bayan
olmak iizere 5 tane 6gretmen gorev yapmaktadir. Mevcut dgretmen ihtiyaca kafi
gelmediginden iicretli 6gretmenle tedrisat yiiriitiilmeye ¢alisilmaktadir. Merkez
ortaokulunda 155 erkek ve 71 kiz olmak tizere 226 dgrenci mevcuttur. Ortaokul
kafi gelmediginden mevcut binanin tizerine kat ¢ikilmasina ¢aligilmaktadir.

Ilce merkezinde 1 adet kapali sinema bulunmaktadir. Bunun yaninda
bayram giinleri ilkokul ve ortaokul &grencileri tarafindan miisamereler ve
6glenceler tertiplenmektedir. Haziran sonlarinda yapilmakta olan vigne festivali
tam bir bayram havasina biiriinmektedir. Yurdun gesitli yorelerinden gelen
asiklar ve oyun ekipleri birbiriyle yarigirken yine yurdun cesitli yorelerinden
gelen pehlivanlar kiyasiya giiresmektedirler. 1974 yilinda yapilan besinci Almus
vigne festivalinde Almus Turizm dernegi 50 bin liraya yakin hasilat etmistir.

Almus ilgesi halkinin batil inanglar1 yoktur. ilgeye bagli 32 kdyiin 9 unda
cami ve mescit bulunmaktadir.

Ilgede asayis genellikle normaldir. Fakat ailevi-sunni kdylerin tamamen
kaynasmamis olmasi, Mer'a hayvan otlak¢iligi ve diger bir takim hadiselerin
Alevilik-Sunnilik ¢atigmasina doniismesine sebebiyet vermektedir.

flgede genellikle evlilikler normal yollarla ve kanuni prosediirii takip
ederek olmaktadir. Kiz kagirma olaylarina ender raslanmaktadir.
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Diiglinlerde genellikle davul-zurna ¢alinmakta kadin ve erkekler ayri ayri
eglenmektedirler. Cerkez olan bir kisim koylerimizde diigiinler eski cerkez
ananelerine gore yapilmaktadir.

Koy kadmlarinin giysileri uzun ve normaldir. Ailevi koylerinde eski
kiyafetler halen giyilmektedir. Erkek giysileri genellikle pantolon ve ceket ve
kasket olup giiniin giyimlerine uygundur. Medeni usul dist ¢ok karili
evlenmelere genellikle raslanmaz.

Koylerin tapulamast yapilmamustir. 32 kOyilin tapulamasiyla sehir
kadastrosuna ihtiya¢ vardir. Biitiin kdylerin hudutlari ¢izilmistir, ilgemize bagl
Mescit koyii ile Turhal ilgesinin hayvan besicileri arasinda uzun zamandan beri
devam eden yayla ihtilafi disinda yayla ihtilafi yoktur.

ilcemizde kurulmus bulunan kdy telefon birligi 15 kdye jandarma telefonu
¢ekmistir. Birligin devamli bir bakim memuru vardir. Her y1l kdy biitgelerinin %
10 kdy telefon birligi hesabina yatirilmaktadir. Yakin bir zamanda tiim koylere
jandarma telefonu ¢ekilmesine c¢alisilmaktadir. Cevreli kasabasi ile Gevrek
koyiinden PTT acentesi bulunmakta, Akargay kasabasina ise agilmak {izeredir.
ilgede baraj disinda isgi ¢alistiran igyeri hemen hemen yoktur.

VIIT — KAMU HiZMETLERI :
1— Bayindirlik Hizmetleri :
a) Yol durumu :

ilcenin Tokatla olan yol baglantis1 yaz-kig her tiirlii vasitanin islemesine
misaittir, ilgenin diger il ve il¢elerle baglantist Resadiye hari¢ yoktur. Resadiye
ile olan baglantis1 ise yaz aylarinda miimkiin olabilmektedir. Tokat-Sivas
karayolunun ilgeden gegmesine calisilmaktadir. Bu yolun yapimi halinde ilge
ekonomisi ve sosyal yasantisinda biiyiik degisiklikler olacagi gibi, Tokat-Sivas
karayolu da 30 Km. kisalmig olacaktir. 30 Km. lik Tokat-Almus arasinda heran
vasita bulmak miimkiindiir. Bilhassa son yillarda artan taksi isletmeciligi vasita
bulma sorununu hemen hemen halletmistir.
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flgeni 32 kdyiinden 22 de kdy standartlarina uygun yol vardir. Geri kalan
10 kdyden Kadivakfi, Kapict Kuruseki, Mescit Sagirlar koyii hari¢ diger
koylerede yaz aylarinda vasita gitmektedir. Yaz-kis vasita gitmeyen kdylerimiz
Mescit, Kadivakfi ve Sagirlardir.

b) icme suyu:

flge merkezinde su sikintisi hat sathaya gelmistir. Mevcut igmesuyu
sebekesinin yetersiz olusu sikintinin belli bashi sebebidir. Koyler igme suyu
itibariyle iyi durumdadir. Hemen hemen tiim kdylerimizde devletge yapilmus
igme suyu vardir. Bunlardan 14 kdyiin igme suyu bakima muhtag veya yeniden
ingas1 gereklidir. Dikili ve bakimli kdylerimizin igme suyu YSE Miidiirliigiince
1974 yilinda yapimina baslanilmis ve bitmek {izeredir.

c) Elektrik:

Sekiz kdyiimiizde elektrik vardir. Elektrigi olan kdylerimiz sunlardir.

1— Akarcay
2— Armutalan
3— Cevreli
4— Dikili

5— Guimeleonii
6— Kinik

7— Ogulbey
8— Ormandibi

Barajin ilge merkezine ¢ok yakin olmasi ve koylerin daginik olmamast
elektrik ¢ekme yoniinden ilgemizin avantajidir. Kdylerimiz genellikle Almus
Baraj goliinlin etrafinda bulunmaktadirlar. Kdylerimiz baraj yapim esnasinda
DSI. yapilip ve YSE. Miidiirliigiine devredilen ve golii gepecevre saran gevre
yoluna yakin veya iistiinde bulunmaktadirlar. Elektrik hatt1 barajin sag ve sol
sahil yolunu takip ederek baraj bitiminde bulunan Giimelednii kdyiinde son
bulmaktadir. Bugiin barajin sol sahil yolunu takip eden elektrik hatti Giimelednii
koyiline varmistir. Koylerimizin elektrik hattina yakin olmasi katilma paymin az
olmasini dogurmaktadir. {lgemizde 1974 T.E.K. kdy elektrifikasyon programina
teklif edilmis yedi kdyiimiiz daha bulunmaktadir. 1974 yilinda etiit ve yapimina
baglanacak olan kdylerimizin isimleri ise sunlardir.
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1 — Bakiml koyii 5
2  — Egridere kdyi 6
3 — Gevrek koyii 7
4 — Gorimli koyi

d) Resmi binalar :
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— Golgeli koyi
— Yuva koyi
— Kadikoprii koyii.

flgede yapilmis resmi binalar yeterli degildir. Hiikiimet binas1 yoktur. 1974
programina girmis bulunan hiikiimet binasi igin 1974 yilinda 750 bin ve 1975
yilinda 750 bin olmak iizere 1.5 milyon lira harcanacaktir. Bugiin igin
Kaymakamlik ve mal midiirliigi belediye hizmet binasinda bulunmakta, diger
resmi daireler ise dagmik vaziyette ve kira ile tutulmus diger binalarda

bulunmaktadirlar.

2— Saglik durumu :

flgede saglik merkezi disinda saglhk tesisi yoktur. Saglik merkezi halk
yardimlagmasi ile yapilmistir. Bugiin i¢in hasta kabuliinde bulunmamaktadir.
Saglik merkezinde hiikiimet tabipligine bagli olarak 1 doktor (Hiikiimet tabibi) 3

gezici memuru, 6 ebe bulunmaktadir.
3— Mali durum :

A) Devlet maliyesi :
ilge maliyesinin son {i¢ yila ait gelir durumu soyledir.

Tahakkuk Tahsilat
Yili Haliye Sabika Haliye Sabika Nisbet
1971 1.035.811.— 11.682.— 1.032.450.— 6.433.— % 99
1972 1.441.311.— 10.327.— 1.434.683.— 5.671.— % 99.3
1973 1.460.238.— 11.259.— 1.452.201.— 5.633.— % 99.2

Haliye ve sabika tahakkukaka gore tahsilat oram yiiksektir. 1971- 1973

ortalamasi % 99.2 dir.

flgenin ekonomik durumu ile ilgili irat ve servet vergilerinin son ii¢ yillik

durumu ise :
1 — Gelir vergisi tahakkukati :
1971 Y1l 192.093.— TL.
1972 » 330.169.— TL.
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1973 » 443.113.— TL.dir. 1972 ve 1973 yillarinda gelir vergisi
tahakkukat1 1970 ve 6nceki yillara nazaran ¢ok artmistir.

2 — Gider vergisi tahakkukati :

Gider vergisi elektrik ve banka muamelat vergisi gelirine miinhasirdir.

a) Elektrik istihsal vergisi:
1971 Yili  347—TL.

1972 »  354—TL.

1973 » 328.— TL.

b) Banka muamele vergisi :
1971 Yii 8.292.—TL.

1972 »  9.216.—TL.

1973 » 8.547.— TL.

dir. Yukaridaki rakamlarin tetkikinden anlasilacagi veghile elektrik istihsal
vergisi ve banka muamele vergisi son derece miitevazi ve kararlilik
arzetmektedir.

B) Mahalli idareler maliyesi :
Ozel idare, kdyler ve belediyenin son ii¢ yillik tahakkuk ve tahsilat

miktarlari, tahsilat nisbetleri artig ve eksilisleri asagtya ¢ikarilmistir.

aa) Ozel idare :

Tahakkuk Tahsilat
Yih Haliye Sabika Yekiin Haliye Sabika Yekiin
1971 55.803.— 5.852.— 61.655.— 55.803.— 5.852— 61.655—
1972 78.228.— 1.442 — 79.670.— 78.228.— 1.442— 79.670—
1973 17.631.— 17.631.— 35.262.— 17.631 — 17.631 —  35.262—
Nisbetler

Yil Haliye Sabika

1971 % 100 % 100

1972 % 100 % 100

1972 % 100 % 100
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bb) Kéylerimiz :
Kazamiza bagh koylerimizin son ii¢ yillik biitge tahakkukat ve tahsilat: ise
asagidadir.
vili Tah.akkuk Tahsilat Nisbet
Haliye Haliye
1971 134.525.— 134.535.— % 100
1972 68.418.— 68.418.— % 100
1973 58.844.— 58.884.— % 100
Koy gelirleri yetersizdir. Salmanin yiikseltilmesi gerekir. Koy biitceleri koy
ihtiyag ve masraflarin1 karsilayamamaktadir. Zaman zaman ihtiya¢ ve masraf
zuhur ettiginden kd&y katilmalarmin saglanmasinda biitce dist  para
toplanilmaktadir.
cc) Belediye :
Belediyenin son ii¢ yillik tahakkukat ve tahsilati ise soyledir.
Yili Tahakkuk Tahsilat Bakaya Nisbet
1971 495.354.38 487.305.38 8.049.— % 95
1972 453.142.83 445.883.03 7.259.80 % 96
1973 626.850.81 619.657.61 7.193.20 % 97

Belediye biitgesi her yil artis gosteriyorsa da, kaza niifusunun artmasi ve
kazanin yeni kurulmus olmast bir¢ok alt yapi tesislerinin hala yapilmamis olmasi
dolayisiyle biitce yeterli belediye hizmetlerinin  gotiiriilmesinde  kafi
gelmemektedir.

VIl — GELECEKTEKI DURUM :

Geri kalmig bir yorenin tiim o6zelliklerini ihtiva eden Almus ilgesinin
gelecekteki durumunun bugiinden farkli olmasi, devletin bu yoreye el atmasi ile
miimkiin olacaktir. Bugiin i¢in turizm ve meyvecilige miisait ortam disinda
Almus ilgesinin hicbir ekonomik potansiyeli bulunmamaktadir. Meyvecilige
miisait ortamin degerlendirilerek bir ekonomik ugras haline getirilmesi ilgenin
kendi olanaklari ile miimkiin olabilir. Fakat turizmin ekonomik ugras haline
getirilmesinde devlet yardimi zorunludur. Turizm i¢in gerekli alt yapi
tesislerinin ilgenin kendi
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imkanlar1 ile yapabilmenin imkéansizlig1 asikardir. Bugiin i¢in yapilacak en
biiyiik alt yapr tesisi Tokat-Almus yol baglantisinin asfalt kaplanmasidir.

Almus ilgesi yol gilizergahinda bulunmamaktadir. Tokattan gelen yol
Almus’ta son bulmaktadir. Almus un Tokat harig il ve ilgelerle direkt baglantist
yoktur. Yillardan beri s6zii edilen Tokat-Sivas yolunun Almus'tan ge¢mesiyle
Almus un ekonomik ve sosyal yasantisinda biiyiik degisiklikler olacaktir. Tokat-
Sivas karayolunun Almus’tan ge¢mesiyle eski Tokat-Sivas karayoluda 30 Km.
kadar kisalmig olacaktir.

Almus ilgesi orman istihsal bolgesidir. Civar il ve ilgelerin yakacak, yap1 ve
sanayi icin gerekli kereste ihtiyacini karsilamaktadir. Almus’ta bir sunta
fabrikasinin kurulmasi hem veremlilik ilkelerine uygun olacak ve hemde ilge
ekonomisine biiyiik katkida bulunacaktir.
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KARARNAMELER
Icisleri Bakanligindan :
Karar Sayis: : 14976

1 — 6 nc1 derece kadrolu Usak Emniyet Amiri Cevat Turnanin Yerkdy,
Malkara Emniyet Amiri, A. Hilmi Y1gin'in Sandikli, Seydisehir Emniyet Amiri
Hiiseyin Sahan’in Sebinkarahisar, Dinar Emniyet Amiri Metin Aksoy'un Edirne,
Edremit Emniyet Amiri Thsan Sadik Akgiin'in Menemen, Nevsehir Emniyet
Amiri Latif Kosu’nun Anamur, Suluova Emniyet Amiri Seyit Tarik Seden’in
Hacibektas, Kilis Emniyet Amiri Erol Incenin Malkara, Fethiye Emniyet Amiri
Kemal Yildirim’in Merzifon Carsamba Emniyet Amiri Hiiseyin Sadi Amag’in
Suluova, 7 nci derece kadrolu Odemis Emniyet Amiri Hasan Ozen’in Izmir,
[zmir Emniyet Amiri Serafettin Ulusoy'un Odemis, Boziiyiik Emniyet Amiri
Mustafa Kahyaoglu'nun Susehri, Merzifon Emniyet Amiri Mustafa Altikat’in
Kilis, Sebinkarahisar Emniyet Amiri M. Kemal Cin'in Ankara, Istanbul Emniyet
Amiri Mehmet Unal Arikan'in Midyat, izmir Emniyet Amiri Edip Bulutun
Hakkari, Sandikli Emniyet Amiri Abdurrahman Yeni- giin un Fethiye, Aksehir
Emniyet Amiri Ibrahim Dogan'm Hendek, Gemlik Emniyet Amiri Necati
Karaoglu’nun Istanbul, Osmaniye Emniyet Amiri Omer Ileri'nin Sereflikoghisar,
Igdir Emniyet Amiri H. Seyfullah Meri¢’in Gemlik, Safranbolu Emniyet Amiri
Osman Odabasi’nin Karadeniz Eregli, Karadeniz Eregli Emniyet Amiri Sakir
Ustiindag'in  Safranbolu, Emniyet Genel Miidiirliigii Emniyet Amiri Haltk
Bahgekapili’nin iskenderun, ayni derece kadrolu Emniyet Amirliklerine, 9 uncu
derece kadrolu Polis Enstitiisi Dahiliye Miidiirii Hiisamettin Eralp’in aym
derece kadrolu Emniyet Genel Miidiirliigii Dahiliye Midiirligiine 657 sayili
Devlet Memurlart Kanununun 1897 sayili Kanunla degisik 76 nct maddesi
uyarinca naklen,

2 — Izmir Baskomiserlerinden Hiiseyin Hiisnii Celimli’nin Erbaa, Mehmet
Akdemir’in Torbali, Vedat Demir’in JJrla, Abdullah Karadon’un Ceyhan, Sivas
Bagkomiseri Ali Altmgayir’in Adana, Sakarya Bolge Trafik Bagkomiseri Enver
Yimaz'in Izmir Bélge Trafik, Giresun Baskomiseri A. Riza Cil'in Bulancak,
Gaziantep Baskomiserlerinden Ferit Varol'un Nizip, Ercan Karakurum’un
Hekimhan, Tekirdag Baskomiseri Cengiz Erdogan’in Corlu, Ankara Toplum
Zabitas1 Baskomiserlerinden
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Metin Soyulmaz'in Erzincan Toplum Zabitasi, Hasan Hiicesan’in Sivas Toplum
Zabitasi, Nedim Ugar'in Samsun Toplum Zabitasi, Kirklareli Bolge Trafik
Zabitas1 Baskomiseri Ozer Miiderrisoglu'nun Antalya Bolge Trafik Zabitas,
Istanbul Baskomiserlerinden Unal Sezai'm Urgiip, Goktan Doksanbir'in
Nusaybin, Korkut Onder'in Sarikanus, Orhan Acar'm Bayburt, Turhan Giiler’in
Pinarhisar, Mehmet Zahir Avcibasioglu'nun Dinar, A. Hikmet Yapar'in Karabiik,
Vasfi Selim Tek'in 1gdir, Mehmet Emin Ozgelik'in Siverek, Toplum Zabitasi
Bagkomiseri Ahmet Altan’in  Erzurum Toplum Zabitasi, Kastamonu
Bagkomiseri Hiiseyin Savran'in Terme, Manisa Bagkomiseri Naim Yilmaz'in M.
Kemalpasa, Nevzat Demir'in Kadirli, Burdur Baskomiseri Tezcan Ozkanli'nin
Fatsa, Canakkale Bagkomiseri Fevzi Caligkan'm Erdemit, Konya Bagkomiseri
Hiiseyin Agilkan’in Seydisehir, Kocaeli Bagkomiseri Ziya Kirpar'in Carsamba,
Kirsehir Trafik Baskomiseri Ayhan Saniyaman’in Aksaray Bolge Trafik
Zabitast, Denizli Bagkomiseri Halim Eskizengin’in Ercig, Bursa Bagkomiseri
Resat Beran'n Zile, Isparta Bagkomiseri Necmi Ertugrul'un Dértyol, Burdur
Bagkomiseri Muammer Ocak'm Denizli, Aydin Bagkomiseri Osman
Ozkahraman’in Kusadasi, Hatay Trafik Baskomiseri Enver Peker'in Antalya
Trafik Zabitast 7 nci derece kadrolu Emniyet Amirliklerine ,Ankara
Bagkomiserlerinden Bahtigen Siimer, Toplum Zabitas1 Bagskomiserlerinden Salih
Isik, Altan Aykas, Miimtaz Karaduman, Bolge Trafik Zabitas1 Baskomiseri ilhan
Sener, Adana Bagkomiserlerinden Kamil Taciroglu, Mehmet Canseven, Toplum
Zabitas1 Baskomiseri Mehmet Aksu, Istanbul Baskomiserlerinden Adnan
Balaban, Saadet Ulkan Kiper, Emine Sule Merzifonlu Karamustafaoglu, Lerzan
Erman, Mustafa Kugsan, Ulkii Kiiciik, Burhan Ekici, Mehmet Ali Atabey,
Miibeccel Berberoglu, Trafik Zabitas1 Baskomiserlerinden Cemal Unlii, Mehmet
Giiven, Bolge Trafik Zabitasti Baskomiseri Cengiz  Ergiin, Bolu
Bagkomiserlerinden Nihat Camadan, Bolge Trafik Zabitasi Baskomiserlerinden
Selami  Agirlar, Mustafa Hergiliner, Ankara Polis Egitim Merkezi
Bagkomiserlerinden Hiiseyin Gokdiiman, Kazim Onder, Taner Arda, Abdullah
Aldogan, Ziver Oktem, Muzaffer Ozbayrak, Fahri Ayvaz, Ibrahim Sucu, Ahmet
Umit Uregiin, Kemal Sahin, Tahsin Bas, B. Hayrettin Aydin, Suat Akin, Salih
Giikakm, Izmir Baskomiserlerinden Omer Eser, Mustafa Pestemalcioglu,
Toplum Zabitas1 Bagkomiserlerinden Mazhar Erdogan, Kamil Acun, Trafik
Basgkomiserinden Necati Vural, Bélge Trafik Zabitast Baskomiserlerinden Resat
Vural, Elazig Toplum Zabitas1 Baskomiseri Selahattin Bahadir Onat, Samsun
oplum Zabitas1 Baskomiseri Ali Cift¢i, Erzurum Toplum Zabitas1 Baskomiseri
Fehmi Cebe, Isparta Trafik Zabitas1 Baskomiseri Muharrem Diril, Antalya

Bagkomiseri Ahmet Eryiiksel, Usak Bagskomiseri Faik Yazici, Aydin Trafik
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Zabitas1 Baskomiseri Dogan Giirgdze, Bursa Trafik Zabitas: Baskomiseri Dogan
Ayrilmaz, Kocaeli Bolge Trafik Zabitas1 Bagkomiseri Nevzat Ozduygu, Sakarya
Bagkomiseri  Siikrii  Yetimoglu, Diyarbakir Bagkomiseri Cetin Domag,
Zolgundak Baskomiseri Yavuz Barigkan, Emniyet Genel Miidiirliigi
Baskomiserlerinden Ayser Ozkale, Sermin Sen, Senel Kizildogu, Tahsin Giirdal,
Erol Kocacikli, Mustafa Tatar, Kdmil Koca, Ertugrul Ogan, Orhan Kaymaz,
Mustafa Ustiin Tin bulunduklari yer 7 nci derece kadrolu Emniyet Amirliklerine
657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunun 1897 sayili Kanunla degisik 68 nci ve 76
nc1 maddeleri uyarinca terfian ve naklen atanmalari;
Uygun goriilmiistiir.

3 — Bu Karan Igisleri Bakan yiiriitiir.
25/6/1975
Karar Sayisi : 14915

1 — 2. derece kadrolu Yalova Kaymakami A. Iskender Saltoglu’nun 2.
derece kadrolu Manisa Cali Muavinligine, 2. derece kadrolu Eyiip Kaymakami1
Ozer Ozdem’in 2. derece kadrolu Samsun Hukuk Isleri Midiirliigiine, 4. derece
kadrolu Sarikamis Kaymakami Vural Yurtsevenin 4. derece kadrolu Marmaris
Kaymakamligina, 4. derece kadrolu Batman Kaymakami Erol Tuncel'in 4.
derece kadrolu Gorele Kaymakamligina, 4. derece kadrolu Marmaris
Kaymakami A. Miifit Giindii¢’iin 4. derece kadrolu Bolvadin Kaymakamligina,
4. derece kadrolu Mah. id. Gn. Md. Sb. Miidiirii Metin Demirbas’m 4. derece
kadrolu Sinop Vali Muavinligine, 4. derece kadrolu Kayseri Vali Muavini fhsan
Oztiirk’iin 4. derece kadrolu Mah. Id. Gn. Miidiirliigii Sube Miidiirliigiine,
Ardanu¢ Kaymakami Giingér Alig''n Osmancik Kaymakamligina, Elegkirt
Kaymakam: M. Sefik Kalkan'in Nallthan Kaymakamlugna, Torul Kaymakami
Tuncer Perginler’in Koycegiz Kaymakamligina, Halfeti Kaymakami Arslan
Gilindiiz un Yatagan Kaymakamligina, Baskil Kaymakami Hikmet Giiryildiz'in
Kula Kaymakamligma, Cermik Kaymakami C. Atakan Solmaz'in Gerede
Kaymakamligina, Varto  Kaymakam  Ertugrul  Ersoy’un  Bigadig
Kaymakamligina, Olur Kaymakami Osman Basyurt’'un Kadmham
Kaymakamligina, Kofcaz Kaymakami Erol Ugurlu’nun Giidiil Kaymakamligina,
Giindogmus Kaymakami Muzaffer Yiice’nin Cerkes Kaymakamligina, Solhan
Kaymakam: Mehmet Baydar'in Emet Kaymakamligina, Mazgirt Kaymakam
Ayhan KozagaclTmn Korkuteli Kaymakamligina, Gerger Kaymakami Mehmet
Giirbiiz un Muratlh Kaymakamli-



-130 -

Kararnameler

gma, Ozalp Kaymakamu Sami Aydmh'mn Cay Kaymakamligina, Korgan
Kaymakami Neset Kanyilmaz’in Birecik Kaymakamligina, Yavuzeli
Kaymakami Ozbek Topaloglu'nun Géyniik Kaymakamligina, Posof Kaymakam
Unal Oztag'm Ayvactk Kaymakamlhgmna, Hizan Kaymakami Tahsin
Ciftgioglu'nun Suluova Kaymakamligina, Gerciis Kaymakami Mustafa
Demirci'm Vize Kaymakamligina, Mazidagi Kaymakami Saim Cotur'un
Cerkezkdy Kaymakamligina, Kulp Kaymakam Irfan Kurucu’nun Hacibektas
Kaymakamligma, Ihsaniye Kaymakamn Ozdemir Hanoglu'nun Siirmene
Kaymakamligia, Besiri Kaymakami Rasit Gedik’in Banaz Kaymakamligina,
Gole Kaymakami  Sevket Ekinci'nin  Sultanhisar Kaymakamligina,
Sereflikochisar Kaymakami: Osman Uncu’nun Vorta Kaymakamligina,
Bozdogan Kaymakami Celalettin Yiiksel'in Ardanu¢ Kaymakamligina, Akyazi
Kaymakami T. Rasim Ozensoy’un Baskil Kaymakamligina, Kas Kaymakami
Ertan Yiiksel'in Olur Kaymakamligina, Kurucasile Kaymakami Sadettin Geng’in
Kulp Kaymakamligina, Sulakyurt Kaymakami Burhanettin Coskunun Mazidagi
Kaymakamligina, Kiraz Kaymakami Rasim Bas’in Torul Kaymakamligina,
Andimn  Kaymakamu Ismet Kaplan’m Siran Kaymakamhigma, Golhisar
Kaymakami ilhan Ulukése'nin Ozalp Kaymakamhigma, Giilnar Kaymakanmu Y.
Unal Songiil'in Mazgirt Kaymakamligina, Mesudiye Kaymakan Yasar Ki-
Iig'in Halfeti Kaymakamligina, Palu Kaymakami Ziver Goziagik'm Yavuzeli
Kaymakamligina, = Demirkéy = Kaymakami  Akin  Gonen’in  Besiri
Kaymakamligina, Orta Kaymakami Aydin Giiglii’niin Bismil Kaymakamligina,
Dazkirt Kaymakami Tuncer Ergiiler'in Gerclis Kaymakamligina, Saimbeyli
Kaymakami O. Liitfi Ozaytag'in Hizan Kaymakamligina, Mut Kaymakami M.
Korkmaz Dinger'in Gole Kaymakamligina, Karaisali Kaymakami Y. Ziya
Goksu'nun Eleskirt Kaymakamligina, Kangal Kaymakami Ahmet Ozyurtun
Ihsaniye Kaymakamhgma, Altindzii Kaymakamu I. Yurdakul lyilikci'nin
Gilindogmus Kaymakamligina, Goksiin Kaymakami Ruhi Paker'in Posof
Kaymakamligina, Kelkit Kaymakami Akif Tig'in Kof caz Kaymakamligina,
Pehlivankdéy Kaymakam: Emre Ayman'in Cayirli Kaymakamligina, Almus
Kaymakami1 Mehmet Baytimur'un Korgan Kaymakamligina, Bah¢e Kaymakami
Recep Yazicioglunun Hamur Kaymakamligina, Yomra Kaymakami Nevzat
Unsal'in Gerger Kaymakamligina, Hamur Kaymakami Cevdet Kuran'in Mutki
Kaymakamligina, = Kavak  Kaymakami  Erkan  Istlgan’m  Cermik
Kaymakamligina, = Golbagt  Kaymakami  Nuri  Simgek'in  Duragan
Kaymakamligma, Mutki Kaymakami  Alpaslan Karacan’m  Solhan
Kaymakamligina, Birecik Kaymakami Ibrahim Kaynak'm Seferihisar
Kaymakamligina 657 sayilh Devlet Memurlart Kanununun degisik 76.
maddesine gore naklen, 6. derece kadrolu Muratli Kaymakami Namik Seheri’nin
4. derece kad-
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rolii Nigde Vali Muavinligine, 7. derece kadrolu Cerkezkdy Kaymakami Omer
Bigkicioglu'nun 4. derece kadrolu Artvin Vali Muavinligine, 7. derece kadrolu
Yalvag Kaymakami Ibrahim Giiner'in 4. derece kadrolu Giresun Hukuk Isleri
Miidiirligiine, 7. derece kadrolu Giiriin Kaymakami Serif Askar'n 4. derece
kadrolu Havran Kaymakamligina, 7. derece kadrolu Ergani Kaymakami Cengiz
Kentli'nin 4. derece kadrolu Soma Kaymakamligina, 7. derece kadrolu
Vezirkopri Kaymakami Cengiz Bulutun 4. derece kadrolu Sapanca
Kaymakamligina, 6. derece kadrolu Pazar Kaymakami Mustafa Akyol'un 4.
derece kadrolu Tagkoprii Kaymakamligina, 7. derece kadrolu Koycegiz
Kaymakami Erdogan Atasoy'- {in 4. derece kadrolu Gediz Kaymakamligina, 7.
derece kadrolu Kula Kaymakami Egref Siretioglu’nun 4. derece kadrolu Erbaa
Kaymakamhgina, 7. derece kadrolu Caycuma Kaymakam Ozer Aydimatay’m 4.
derece kadrolu Lapseki Kaymakamligina, 7. derece kadrolu Biinyan Kaymakami
Taner Kogyildimm’mm 4. derece kadrolu Niifus Isleri Gn. Md. Sube
Miidiirligiine, 7. derece kadrolu Siran Kaymakami Erol Tezcan'm 4. derece
kadrolu Niifus Isleri Gn. Md. Sube Miidiirliigiine, 657 sayili Devlet Memurlar:
Kanununun degisik 68. maddesinin A bendi geregince naklen ve terfian, 7.
derece kadrolu Bismil Kaymakan M. Thsan Yal¢in'in 4. derece kadrolu Mahalli
Idareler Gn. Md. Sube Miidiirliigiine, 7. derece kadrolu Cayirli Kaymakami
Yiicel Tiirkben’in 4. derece kadrolu iller idaresi Gn. Md. Sube Miidiirliigiine, 5.
derece kadrolu Tasova Kaymakami Mehmet Ozgiin un 4. derece kadrolu
Mahalli idareler Gn. Md. Sube Miidiirliigiine, 657 sayili Devlet Memurlar:
Kanunun degisik 68. maddesinin B bendine gdre naklen ve terfian, Askerlik
hizmetini bitiren Potiirge eski Kaymakami Ramazan Urgancioglu'nun 4. derece
kadrolu Bilecik Hukuk Isleri Miidiirliigiine, 657 sayili Devlet Memurlari
Kanununun degisik 83 ve 68/B maddeleri geregince yeniden,

Atanmalari uygun goriilmiistiir.
2 — Bu karar1 I¢isleri Bakan yiiriitiir.

25/6/1975



