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TURK IDARE DERGISI
YIL/48 SAYI/358 AGUSTOS 1977

INGIiLiZ MAHALLI iDARELER SiSTEMINE GENEL BAKIS
Aydm GUCLU

1972 yilinda genis ¢apta yapilan galismalar sonucu ¢ikartilan mahalli idareler
kanunu ile ingiliz Mahalli idareler sisteminde genis kapsamli bir reorganizasyon
ve reform gergeklestirilmigtir. 1972 reformu ile, eski mahalli idare sistemi biiyiik
Olgiide degisiklige ugramig, Modern refah devleti ilkelerini tatbik edebilmek,
Ekonomik ve Sosyal gelismenin yaratmis oldugu kosullara Idari sistemi
uydurabilmek igin Mahalli Idarelerin, kuruluslari, teskildtlanmalari, gérevleri,
vesayet denetimleri, gelirleri gibi ana sorunlar tek tek ele alinarak yeni bir
sistem olusturulmustur.

Incelememize baglamadan 6nce ingiliz Mahalli Idare sisteminin Tiirk
mahalli idare sisteminden ve bizim Idari sistemimizden tamamen farkh
oldugunu ve aralarinda ufak da olsa bir benzerlik bulunmadigim belirtmekte
yarar goriiyoruz. Tirkiyede mevcut, merkezi Hiikiimetin tasra kuruluslar
diyebilecegimiz Vilayet, Kaza, Nahiye teskilatlanmas: ve bu Idari taksimat
icersinde yer alan gesitli bakanliklara mensup tasra kuruluslar ingiliz sisteminde
tamamiyle mahalli idarelerin biinyesinde yer almakta ayrica bir teskilatlanma
mevcut bulunmamaktadir. Genel bir ifade kullanacak olursak; Egitim, saglik,
sosyal giivenlik, ¢ok bilyiik ¢apta devlet yatirimlari hari¢ diger biitiin hizmetler
Mahalli idare kuruluslarinca yerine getirilmektedir.

Bu yazimizda genel olarak Ingiliz Mahalli idare sistemini ele alip ana
hatlartyla, mahalli idare tiplerine, gorevlerine ve i¢ organizasyonlarina
deginmekle yetinecegiz.
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Mabhalli idare Kategorileri

1972 Mabhalli idareler Kanunu (Local Government Act) baslica 5 tip mahalli
idare birimi olusturmustur. Londra i¢in 6zel bir kurulus tesbit edilmis olup,
belirtilen mahalli idare tiplerinden daha degisiktir. Greater London Council
(Biiyiik Londra Meclisi) adini1 tagtyan bu Mahalli idarenin biinyesinde kendisine
bagli 32 London Borough (Semt belediyeleri diyebiliriz) yer almaktadir.

Lendranin 6zel durumuna  degindikten sonra Ingiliz Mahalli Idare
kuruluglarinin incelenmesine gegebiliriz. Yukarida da belirtmis oldu gumuz gibi
Ingiliz Mahalli Idareler sisteminde 5 tip mahalli idare biri mi yer almaktadir.
Bunlar :

Metropoliten Counties 6 Adet
Counties 39 »
Metropoliten Districts 36 »
Districts 296 »
Parishes 8.000 »

Boyle bir smniflandirmaya gidilirken diisiiniilen amacin kentsel ve kirsal
kesim ayrimma son vermek ihtiyacti oldugu belirtilmektedir. «Sehir,
hinterlandinin tabii olarak ticari, sosyal ve kiiltiirel merkezi oldugundan ayni
zamanda idari merkezi de olmalidir.» diislincesi reform esnasinda agirlik
kazanmig ve County seviyesinde bu amag¢ bugiin i¢in gergeklestirilmistir, fakat
District seviyesinde halen bazi Distriet’ler tamamiyle kent, bazilar1 da kirsal
6zelliklerini muhafaza etmektedirler. Mahalli idareler reformu ihtilalci olmaktan
ziyade inkilapg1 bir 6zellik gostermektedir. Mahalli idarenin geleneksel initeleri
olan County’ler, Borough’lar, District ve parish’ler birakilmis, niifusun
yogunlasmig bulundugu biiyiik merkezler Metropoliten County, Metropoliten
County- lerin sinirlar1 igersinde kalan District’ler de Metropoliten District
statiisiine sokulmuslardir.

Mahalli Idére iinitelerinin smiflandirilmasinda esas alman kriterler; genel
olarak :
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—  Mahalli idarenin haiz oldugu yiizol¢iimii,
— Niifusu
—  So6z konusu yerlesim biriminin hizmet gereksinmeleri, olmaktadir.

Genellikle Metropoliten County’lerin niifuslar1 bir milyon’un {izerinde
olmaktadir. Tipik bir Metropoliten District’in niifusu 250.000 civarinda
olmaktadir. Ortalama olarak bir County’nin niifusu 500.000'in iizerinde, bir
District’in ise 100.000 civarinda olmaktadir. En kii¢lik Pa- rish’lerin niifuslari
ise 300 civarinda olmaktadirlar.

Genel bir fikir edinebilmek icin kategorilerine gore 1971 yili niifus sayimi
itibariyle ingiliz mahallf idarelerinin niifuslar1 asagida zikredilmistir.

1. Metropoliten Counties :

Great Manchester 2.727.000
Merseyside 1.659.000

South Yorkshire 1.315.000

Tyne and Wear 1.209.000

West Midlands 2.790.000

West Yorkshire 2.053.000

2. Counties :

Adet Niifusu

) 300.000 den az,
10 300.000 - 500.000
23 500.000 - 1.000.000
4

1.000.000 dan fazla
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County’ler igersinde, niifusu :

En diisiik olanin, 109.000
En yiiksek olanin 1.396.000
olmaktadir.

3. Metropoliten Districts :

Bagh olduklar: District Niifus En Biiyiikk District
County’nin ismi Adedi En az En cok ismi

Great Manchester 10 174.000 540.000 Manchester
Merseyside 5 192.000 607.000 Liverpool

South Yorkshire 4 226.000 566.000 Sheffield

Tyne and Wear 5 177.000 308.000 Newcastle

West Midlands 7 192.000 1.096.000 Birmingham

West Yorkshire 5 194.000 738.000 Leeds

4. Districts : District’ler igersinde niifusu,

En diisiik olanin, 24.000
En fazla olanin, 425.000
olmaktadir.

Yine niifus kategorileri itibariyle District’lerin niifuslari :

Niifuslar Adetleri
30.000 den az 5 Adet

30.000 -  40.000 9 »

40.000 -  65.000 51 »

65.000 -  75.000 45 »



75.000 - 100.000 104 »
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100.000 - 150.000 65 »
150.000 - 200.000 9 »
200.000 - 250.000 3 »
250.000 - 300.000 4 »

300.000 - 400.000 —

400.000 den fazla 1

Toplam 296 »

Mahalli idarelerin sinirlart 10 veya 15 yillik fasilalarla gézden gecirilmesi
esast benimsenmis bulunmaktadir.

Metropoliten County, County ve Metropoliten District’lerin simirlarinin
degistirilmesi, yeniden bu kategoriye giren bir mahalli idarenin kurulmasi veya
kaldirilmas1 Mahalli Idareler Siir Komisyonu (The Local Goverment Boundary
Comission - LGBC) tarafindan Hiikiimete tavsiye edilebilir. District’lerin sinir
tadilatlar1 Mahalli Idareler Smir Komisyonu tarafindan yapilabilir. Parislilerin
smir degisiklikleri ise bagl bulunduklari District’lerce Mahalli Idareler Sir
Komisyonuna 6nerilebilir.

ingiliz Mahalli idarelerinin Fonksiyonlar

Daha onceki bolimde Ingiliz Mahalli Idarelerinin Merkezi Hiikiimetce
iistlenilen belirli konularin digindaki tiim kamu hizmetlerini ifd ettiklerini
belirtmistik. Ingiliz Mahalli Idarelerinin goérev ve fonksiyonlari, mahalli
idarelerin girmis olduklar1 kategorilere gore gerek kapsamlar1 gerekse nitelikleri
itibariyle farkliliklar gostermektedir. Detaylarma inmeksizin sadece bir fikir
edinmek {izere kategorileri itibariyle bu mahalli idarelerin gorev ve
fonksiyonlarini sadece ismen vermekle yetinecegiz.

1.County’lerin Fonksiyonlar: :
— Sosyal Hizmetler : Kimsesiz ¢ocuklarin, yaglilarin ve bakima muhtag
kimselerin bakimlar: ve topluma kazandirilmalari ile ilgili ¢esitli hizmetler,
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—Egitim ve egitimle ilgili hizmetler,

i.Egitim hizmetleri,
ii.Kiitiiphane hizmetleri,
iii.Miizeler ve sanat galerileri ile ilgili hizmetler.

—Mesken, sehircilik ve 6nemli enerji kaynaklari ile ilgili hizmetler :
Halkin mesken ihtiyacini karsilamak maksadiyla mesken yapimi, mevcutlarin
bakim ve idamesi faaliyetleri, kiraya verme faaliyetleri ile bunlara iliskin belirli
enerji kaynaklart (Elektrik santralleri, Merkezi 1sitma sistemleri vs.) na iligkin
faaliyetleri kapsamaktadir.

—Sehir ve belde planlamasi ve bunlara iligkin hizmetler,

. Kurulus ve yerlesim planlamasi, faaliyetleri,

. Mahalli planlama faaliyetleri,

. Sehir gelisiminin kontrolii faaliyetleri

. Arazi satin alma ve tasarruf faaliyetleri,

. Terkedilmis arazilerin temizlenilmesi ve yararlanilmas: faaliyetleri,
. Milli Parklara iliskin faaliyetler,

. Sehir parklarina iliskin faaliyetler,

. Yaya yollar1 ve at gezinti yollart yapim ve bakim faaliyetleri,

. Karavan sahalar1 tanzimine iliskin faaliyetler,

. Umuma agik sahalara iliskin faaliyetler,

. Cingenelerin yerlestirilmesine mahsus sahalara iliskin faaliyetler,

—LKarayollar1 ve bunlara iliskin hizmetler,



.Ulasim planlamasi,
. Karayollar1 yapim ve bakim faaliyetleri,
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. Trafikle ilgili faaliyetler,

. Otopark faaliyetleri,

. Kamu ulagimi (Sehirigi ve gehirlerarast ulasim faaliyetleri)

.Yol emniyetine iligkin faaliyetler (Karayollar1 lizerindeki 1siklandirma
ve ikaz levhalari ile ilgili faaliyetler)

. Caddelerin 1s1klandirtlmasi faaliyetleri

—Tiiketicilerin korunmasina iligkin faaliyetler,

. Olgii ve ayar kontrol faaliyetleri,

. Besin maddeleri ile ilaglarin kontrol faaliyetleri,

. Ticari hayatin kontrolii ve ayarlanmas: faaliyetleri,
. Fiyat kontrol faaliyetleri,

—Diger ¢evre hizmetleri,

. Kanalizasyon yapim faaliyetleri,

. Cop toplama ve imhasi ile ilgili faaliyetler,
. Saglik egitimi faaliyetleri.

. Polis teskilatina iligkin faaliyetler,

.Polis tegkilatina iligkin faaliyetler,

. Itfaiye hizmetlerine iliskin faaliyetler.

—Eglenme, dinlenme ve Turizm’e iligkin faaliyetler,
. Yiizme havuzlar1 yapim ve bakim faaliyetleri,
. Parklar ve agik sahalarin tanzim ve bakimlarina iligkin faaliyetler,
. Fiziki yetistirme, egitim merkezleri ve halki dinlendirici nitelikteki

faaliyetler,

—Ag¢ma ruhsatnameleri verme ve gesitli kayitlara iligkin hizmetler.
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. Cesitli isyerlerinin agilig ruhsatnamelerine iligkin faaliyetler.
. Dogum, Oliim ve Evlenme kayztlari ile ilgili faaliyetler.

—Diger hizmetler,
Halkin eglenmesi maksadiyle gosterilen ¢esitli faaliyetler,
Havaalanlar1 yapim ve bakim faaliyetleri,
. Tabii afetlere iliskin faaliyetler,
2.Metropoliten County’lerin Fonksiyonlart :

—Egitim ve egitimle ilgili hizmetler,

. Universiteler harig her cesit egitim faaliyetleri,
. Miizeler ve sanat galerileri ile ilgili faaliyetler.

—DMesken, sehir gelisimi ve 6nemli enerji kaynaklart ile ilgili faaliyetler.
—Sehir ve belde planlamas: faaliyetleri
.Tali faaliyet boliimleri County’lerde oldugu gibidir.
—XKarayollari ile ilgili hizmetler,
. Tali boliimler cadde isiklandirilmasi hari¢ County’lerde oldugu
gibidir.
—Tiiketicilerin korunmasina iligkin faaliyetler,
. Tali bolimler Countylerdekilerle aynidir.
—Diger ¢evresel hizmetler,

. Tali bolimler County’lerde oldugu gibidir.

—Polis ve itfaiye hizmetleri.
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—Eglenme, dinlenme ve Turizmle ilgili faaliyetler.

.Tali boliimler County’lerde oldugu gibidir.
—Diger hizmetler.

. Tali bolimler County’lerde oldugu gibidir.
3.District’lerin Fonksiyonlart :
—Egitim ve Egitimle ilgili hizmetler,

. Miizeler ve Sanat galerileri ile ilgili faaliyetler,
—Mesken ve Sehir gelisimi ile ilgili hizmetler,

. Mesken yapim ve idame faaliyetleri,
. Sehir gelisimine iliskin faaliyetler.

—Sehir ve belde planlamasi ile ilgili hizmetler,

. Mahalli planlama faaliyetleri,

. Sehir gelisimini kontrol faaliyetleri,

. Arazi satin alma ve tasarruf faaliyetleri,

. Terkedilmis arazilerin temizlenilmesi ve yararlanilmas: faaliyetleri,
. Belde parklari yapim ve bakim faaliyetleri,

. Yayayollar1 ve at gezinti yollart yapim ve bakim faaliyetleri,

. Karavan sahalarina iliskin lisans ve yonetim faaliyetleri,

. Cingenelerin yerlesim sahalarmna iligkin yonetim faaliyetleri,

—LKarayollar1 ve bunlara iliskin hizmetler,

. Sehir i¢i karayolu yapim ve bakim faliyetlen,
. Kamu ulagimi faaliyetleri (Yonetim ve yiiriitme faaliyetleri)
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—Cevre Saglig1 Hizmetleri

. Besin maddelerinin hijyenik ve bulasici hastaliklar yoénlerinden
kontrol faaliyetleri,

. Biirolarin, diikkanlarin ve fabrikalarin saglik sartlar1 yoniinden
kontrol faliyetleri,

—Diger Cevresel Hizmetler

. Mahalli kanalizasyon yapim ve bakim faaliyetleri,

. Toprak drenaj faaliyetleri,

. Cop toplama faaliyetleri,

. Umumi yerlerde bulunan ¢op sepetlerine iliskin temizlik faaliyetleri,
. Fiyat kontrol faaliyetleri,

. Hava temizligine iliskin faaliyetler,

. Bina yapimina iligkin proje ve ingaat kontrol faaliyetleri, . Caddelerin
temizlenmesi faaliyetleri,

. Giiriiltii ile miicadele faaliyetleri,

. Mezarliklar ve 6lii yakimma iligkin faaliyetler,

. Aligveris merkezleri yapim ve bakim faaliyetleri.

. Ticari hayatin canlandirtlmasina iliskin faaliyetler.

. Saglik egitim faaliyetleri,

—Eglence, Dinlenme ve Turizmle ilgili hizmetler,

. Yiizme havuzlart yapim ve bakim hizmetleri,

Parklar ve yesil sahalar yapim ve bakim hizmetleri,

. Fiziki gelisme ve dinlenme saglayici merkezlere iligkin faaliyetler,

. Beldenin Turizm y&niinden cazibesini arttirmak maksadiyla basim ve
yayim faaliyetleri,
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—Ag¢ma ruhsatnamelerinin verilmesine, halkin dogum, &liim, evlenme gibi
kayitlarinin yapilmasina iligkin hizmetler.

—Diger Hizmetler,

. Halkin eglenmesine yo6nelik faaliyetler,
. Havaalanlarina iliskin faaliyetler.
. Tabii afetlerle ilgili faaliyetler.

4 .Metropoliten District’lerin fonksiyonlart :
District’lerin haiz olduklar1 fonksiyonlara aynen haizdirler.
5.Parish’lerin fonksiyonlart :

. Park tanzimi ve beldenin giizellestirilmesine iligkin faaliyetler,
. Yaya yolart yapim ve bakim hizmetleri,

. Mezarliklara iligkin hizmetler

. Toplumsal faaliyetler i¢in bina teminine iliskin hizmetler,

. Otopark yapimt i¢in yer temini hizmetleri.

Bir mahalli otorite, kanunen belli bir komite veya memur tarafindan
yapilmas: sarahaten Ongériilmiis fonksiyonlarnin disindaki (Mahalli idare
tarafindan toplanmas: gereken vergi, resim ve harglarin toplanmasi, Mahalli
idare nizamna iligkin kaidelerin ¢ikartilmasi, bor¢glanma karari alinmasi gibi
hususlar) fonksiyonlariin bir deger mahalli otorite tarafindan yapilmasini
kararlagtirabilir. Mahalli Idareler, yukarida belirtilen fonksiyonlarindan her-
hangibirisinin ifas1 i¢in bir komite, alt komite kurabilir veya mahalli otoritenin
bir memurundan bu gorevlerin yapilmasini isteyebilir.

ingiliz Mahalli idarelerinin i¢ Organizasyonlar
Ingiliz mahalli idarelerinin tiimiinde kategorisi ne olursa olsun genel bir kurulus

catis1 bulunmaktadir. Bu ¢atinin en iistiinde Mahalli Idare Meclisi, onun altinda
yiiriitme komiteleri diyebile-
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cegimiz meclis iiyelerinden tesekkiil eden mahalli idarelerin hizmet niteliklerinin
gerektirdigi sayida komite yer almaktadir. Bu komitelerin isim ve sayilari
kanunen kurulmast mecburi komitelerin disinda mahalli otoriteden otoriteye
degismektedir. Komitelerin tesekkdilleri mahalli otoritenin iistlendigi gérevlerin
sayisina ve niteliklerine goére olmakta kanunen kurulmas: mecburi olan
komitelere ilaveten mahalli otorite gérevlerinin gerektirdigi sayida ve nitelikte
komite ve alt komite kurabilmektedir. Bu komitelerin altinda dairelerarasi
koordinasyonu saglayan mahalli idarenin politikast hususunda komitelere ve
genel meclise Onerilerde bulunma yetkisini haiz olan, Mahalli idarede mevcut
tiim dairelerin 4mir ve memurlarmin iistii pozisyonunu haiz bulunan Icranm basi
diyebilecegimiz (Chief Executive Officer) yer almaktadir. C.E.O. m altinda
genel cati icersinde diger daire kuruluslar: yer almaktadir. C.E.O. den itibaren
yer alan tim personel siyasi bir niteligi haiz olmayip mahalli otoritenin
yevmiyeli, maasli, daimi veya gegici personeli olmaktadir.

Bir fikir edinebilme bakimindan NOTTINGHAM mahalli otoritesinin i¢
organizasyon semasini asagiya almis bulunmaktayiz. Nottmgham sehri
Nottinghamshire County’e bagli, 1974 yili itibariyle tahmini niifusu 287.600
olan District statiisiinde bir mahalli idare tinitesidir.

Mabhalli idare Meclisi

(City Council)

KOMITELER
Halkin Mali Mesken Arazi Politika
Bos Komite Komitesi Komitesi ve
Zamanlarini
Kaynaklar
Degerlendirme

ve Sehri Komitesi
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Gizellestirme Planlama Kamu Ulagim Miiracaat
Hizmetleri Komitesi Hizmetleri Komitesi Komitesi
Komitesi Komitesi

Yiiritmenin Bagi
(Chief Executive Offiger)
Idare Heyeti
(Management Team)

DAIRELER
Sehir Mali Teknik MesKen
Sekreteri Islemlerle Hizmetler Faaliyetleri
ve Avukati Mlgili Kuruluslart ile ilgili
nin Déiresi Kurulug Kuruluglar
Sehir Halkin bog Cevre
Zamanlarini
degerlendirmeb
Planlama ve sehir Saglig1
Gizellestirme
faaliyetleri ile ilgili kuruluslar
Dairesi Kurulusu

Yukaridaki semanin incelenmesinden Mabhalli otoritenin i¢ yapisi
hakkinda bir fikir edinilebilecegi kamsindayiz. Semada yer alan Idare Heyeti



olarak terciime etmis oldugumuz (Management Team) tiim daire amirlerinden
olusan C.E.O.’in bagkanliginda toplanan bizim Il idare heyetine kurulus tarzi
bakimindan benzeyen bir memurlar komitesidir.
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Mahalli idarenin genel politikast ve genel konulara iligskin kararlar
Meclisge, yapilan goérev taksimine gore kendi sahalar ile ilgili icraya iligkin
kararlar da dahil tiim kararlar ilgili komitelerce alinmakta olup tatbiki ilgili
dairelerce saglanmaktadir.

Komiteler igerisinde en giigliisii ve en etkilisi Politika ve Kaynaklar
Komitesi olup iktidar partisine mensup meclis tiyelerinden tesekkiil etmektedir.
Diger tiim komitelerin bagkanlart da iktidar partisine mensup iiyelerden
segilmektedirler.

IV—SONUC

Buraya kadar olan agiklamalarimizda Ingiliz Mahalli Idare sisteminin genel
yapist hakkinda ¢ok sathi olarak maliimat arzet- meye ¢alistik, firsat buldukca
Ingiliz mahalli idarelerinin Mali durumlari, Vesayet durumlari, hizmetlerini ifa
sekilleri izerinde de malimat arzetmeye galisacagiz.

Sonug olarak, 1972 yilinda Mahalli Idareler Kanunu ile genis gapta bir
reorganizasyona tabi tutulan Ingiliz mahalli idareler sisteminin iyi veya kotii
oldugu hususunda simdilik bir sey sdylemek igin vakit ¢ok erkendir. Sistem
heniliz yerlesme safhasinda olup, mevcut mahalli idarelerin tiimii heniiz
tamamiyle yeni sisteme intibak ettirilememislerdir. Yeni sistemin faydali olan
yonleri goriildiigli gibi mahzurlu olan yonleri de gbze ¢arpmaktadir. Yalniz
gercek olan bir durum vardir 1972 mahalli idareler reorganizasyo nu Ingiliz Idar?
sistemini Ekonomik ve Sosyal gelismenin gerisinde kalmaktan kurtarmistir.



ITiirk idare Dergisi
1977/Yil 48/Say1 358/SS. 19 — 43

ILCELERDE TEKTiPLESTiRME SORUNU
Firuz Demir YASAMIS

GIiRiS
Tektiplestirme geregi

Tirk yonetim yasantisinin kuskusuz en eski ve kokli kuruluglarindan biri
Cumbhuriyetin ilanindan bu giine kadar gérev yapmakta olan ve genel yonetimin
tagra sorunlarmi goérev olarak iistlenmis bulunan kaymakamliklardir. Aradan
gegen elli yili agkin zaman siiresine kargin hizmet ve ¢aligma konulari ayni olan
bu birimlerin ¢aligmalarinda kullanacaklar1 arag, gere¢ ve daha Onemlisi
yontemleri diizenlemek amacimi tagiyan herhangibir ¢alisma simdiye kadar
yaptlmamistir. Yoresel alan farklilasmasinin  yarattign uzaklik kavrami,
yoneticiler arasindaki haberlesme kopuklugu, esgiidiim kavraminin yeterli nemi
kazanamamas: konunun yoneticiler tarafindan bir sorun olarak algilanmamasi
uygulamada diizensizliklere, kopukluklara ve ¢ogu zaman da anlamsizliklara yol
acmistir.

Calisma konular1 ve gorev alanlari aymi olmasma karsimn bugiin herbir
kaymakamlikta degisik bir dosyalama dizgesi kullanilmaktadir. Memurlarin
yargilanmasi sirasinda kullanilan fezleke formlari genellikle sorusturmacinin
kendi girisim giicline birakilmigtir. Birgok il ve ilgede yonetim igin 6nemli bir
sorun olan tasinmaz mal zilyetliginin korunmasi ile ilgili iglemler yonetimin
alisilagelmis yontemleri igerisinde sonuglandirilmaktadir. Yonetim kurullarmin
gorevlerini kapsayan alanda verilen kararlarin yazimi her bir birimde ¢alisan
gorevlilerin bilgi ve yeteneklerine terkedilmistir. Bu yoldaki 6rnekleri dahada
¢ogaltmak olanaklidir.
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Bu ortamin doguracagi olumsuz sonuglari ise goylece siralamak gerekir.
Birincisi, boylesine bir durum hizmetin verimli ve etkin bir bi¢imde yiiriimesi
gerektigi ilkesi ile celisme durumundadir. Ikincisi, aralarinda siki bir iliski
bulunan tagra birimleri arasinda haberlesme sorunlarinin ortaya ¢ikmasina yol
agmaktadir. Ucgiinciisii, hizmetin goriilmesi sirasinda degisik yaklasimlarda
degisik uygulamalar ortaya ¢ikmaktadir. Dordiinciisii, islemler tam bir olgunluga
kavusturulamadigmdan yasal denetim sirasinda iglemlerin iptali biyiik bir
olasilik kazanmaktadir. Besincisi, hizmet pahali, aksak, zor, zaman alict ve
yavag sekilde yiirimektedir.

Yukarida siralamaya ¢alistigimiz tiim bu olumsuz sonuglarin giderilmesi ve
giderek yonetimin sayginhigmin goreceli olarak artirilmast hizmet konularim
kapsayan islemler yoOntem, arag, gere¢ ve ilkelerin tektipiestirilmesiyle
saglanabilecektir.

Bu yazinin amact bazi temel ¢alisma konularinda tektiplestir- me
caligmalart  yapilmasinin  miimkiin  oldugunu goésteren bazi  Srnekler
geligtirebilmektedir. Kapsam ve ¢izim teknigi yoniinden iyilestirmelere
gereksinme duyan séz konusu Orneklerin bu alanda 6nemli bir boslugun
doldurulmasina katkida bulunacag: varsayilmustir.

Tektiplestirmeye konu olan ¢izelgelerin dordii 5917 sayili «Taginmaz Mal
Zilyetliginin Korunmas: Hakkmdaki» yasanin sorusturma ve Karar agsamalari ile
ilgilidir. Memurlarin yargilanmasi yontemiyle ilgili olarak bir sorusturma
cizelgesi ile yonetim kurullarmin Askerlik ve Niifus isleri ile ilgili olarak
aldiklart kararlar oteki Ornekleri meydana getirmektedir. Son tektiplestirme
caligmasi ise ilgelerde uygulanan dosya dizgesinin onlu dosya ilkesine gore
yeniden diizenlemesi olmustur.

Ornek tektipler

A. 5917 sayili Tasinmaz Mal Zilyetliginin Korunmas:1 Hakkimn- daki Yasa ile
ilgili Ornekler



Toprak sorunlariin ¢ok oldugu iilkemizde 6nemli bir uygu

iLCELERDE TEKTIiFLESTiRME SORUNU

lama bigimi olan s6z konusu yasa uyarinca yapilan iglemler konunun acilligi
nedeni ile 6zel bir dikkat ve gaba sarfedilmesini gerektirir. Buna karsin ¢ogu kez
sorusturmact olarak atanan kisilerin yetersizligi ve ilge yoneticilerinin verdikleri
kararlardaki bogluklar yapilan iglemin sagligi {izerinde ¢esitli kuskular
uyandirmaktadir. Ornek 1’de bu yasa uyarinca yapilacak bir sorusturma
cizelgesinin tektipi gosterilmektedir.

ORNEK 1 (On yiiz)

T.C.
KEMALIYE KAYMAKAMLIGI

TASINMAZ MAL ZILYETLIGININ KORUNMASI HAKKINDA

SORUSTURMA CIZELGESI
Sikayetcinin adi ve soyadi Sikayetcinin adresi
Sikayet edilenin ad: ve soyadi Sikayet edilenin adresi
Tecaviiz Edilen Tagimmaz Malin

Cinsi Siirlart

Miktari

Tecaviiz sayisi
Tecaviiz Ogrenim Basvurma Sorusturmaciya gorov
tarihi tarihi tarihi veren yazinin
Sorusturmacinin adi, soyadi ve gorevi Téarihi Say1st

Olayin ana hatlari, tanik ve bilirkisi 6zetleri
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ORNEK 1 (Arka yiiz)

Olayin ana hatlari, tanik ve bilirkisi 6zetleri :

Verilmesi istenen karar :

Kaymakamlikga verilen karar :




Sorusturmacmin adi, soyadi ve | Kaymakamin adi ve soyadi
gorevi

Térih : Iimza: Térih : Imza :

iLCELERDE TEKTIiPLESTiRME SORUNU

Bes boliimden olusan c¢izelgenin birinci bolimii sikdyetgi ve sikayet
olunanlarm kimliklerini kapsamaktadir. kinci boliimde tecaviize ugradig ileri
stirlilen tasmmmaz mal ile ilgili bilgiler verilmektedir. Bu bilgiler sirasiyla
taginmazin cinsi, miktari, sinirlari, tecaviiz sayisi, tecaviiziin tarihi, tecaviiziin
Ogrenilme tarihi ve sikdyet¢inin bagvurma tarihinden ibarettir. Bu bdliimde
ayrica sorusturmaciya gorev veren kaymakamlik yazisinin tarih ve sayist yer
almaktadir. Ugiincii boliimde sorusturmacimn yaptigi sorusturmanin zetleri
bulunmaktadir. Sorusturmaci bu bdliimde yaptig1 sorusturma sirasinda topladigt
delil ve bilgileri 6zet olarak sunmaktadir. Dordiincti boliim sorusturmacinin
verilmesini istedigi karar ile kaymakamca verilen karara ayrilmistir. Sonucu
bolimde de sorusturmacinin kimligi ve raporunu verdigi tarih ile imzasi ve
kaymakamin kimligi ile kararin tarihi ve imzas1 yer almaktadir.

Bilindigi {izere boyle bir sorusturma sonucunda {i¢ ¢esit karar
verilebilmektedir : tecaviiziin durdurulmasi, siire asimi nedeniyle istemin reddi
ya da iddianin gegerli gériilmemesi nedeni ile istemin reddi. ORNEK 2, ORNEK
3 ve ORNEK 4’¢ bu kararlar verilmektedir.
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ORNEK -2 T.C.
KEMALIYE KAYMAKAMLIGI

TASINMAZ MAL ZILYETLIGININ KORUNMASI HAKKINDA KARAR

Karar sayis1 Karar tarihi
Sikayetcinin adi ve soyadi Sikayetcinin adresi
Sikayet edilenlerin ad1 ve soyadi Sikayet edilenlerin adresi

Tecaviiz Edilen Taginmaz Malin

L Sinirlart
Cinsi
Miktari
Tecaviiz sayis1
Tecaviiz tarihi Ogrenme tarihi Bagvurma tarihi
i
Tecaviiz sekli Emanet miktar: (TL)

Sorusturmacinin adi ve soyad: ! Kaymakamin adi ve soyadi

Yukarida agik kimligi yazili sikdyet¢inin zilyet bulundugu ve yukarida
sinirlari ile nitelikleri belirtilen tasinmaz malina yine yukarida agik kimligi yazili
kimseler tarafindan tecaviiz ve miiddhalede bulunuldugu ve sikayetcinin yasal
siire igerisinde bagvurdugu ilisik sorusturma dosyasinin incelenmesinden
anlagilmigtir.

Yapilan inceleme sonucu ortaya ¢tkan kaniya gore :



1. Yapilan tecaviiz ve miidahalenin durdurulmasina;
2. S6z konusu taginmaz malin gerektiginde zor kullanilarak yerinde

zilyedine teslimine;

3. Tasinmaz mal lizerinde tercihe sdyan bir hakki varsa ait oldugu
mahkemeye bagvurmasi gerektiginin tecaviiz edene tebligine;

4. Sorusturmacinin yolluk ve nakil vasitasi icreti olarak ta
hakkuk ettirilen ve sikayet¢i tarafindan mal sandigina emanet olarak yatirtlan
yukarida miktar1 yazili paranin 5917 say1li yasanin 6. inci maddesinin son fikrasi
hitkmii uyarinca icra dairesince tahsiline karar verdim.

KAYMAKAM
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ORNEK -3

KEMALIYE KAYMAKAMLIGI

TASINMAZ MAL ZILYETLIGININ KORUNMASI HAKKINDA KARAR

Karar sayis1

Karar tarihi

Sikayetcinin adi ve soyadi

Sikayetcinin adresi

Sikayet edilenlerin adi ve soyadi

Sikayet edilenlerin adresi

Tecaviiz Edilen Taginmaz Malin

Cinsi

Miktar1

Tecaviiziin sayis1

Sinirlari

Tecaviiz tarihi j Ogrenme tarihi

Bagvurma tarihi

Tecaviiz sekli

Emanet miktar1 (TL)

Sorusturmacinin adi ve soyadi
1

Kaymakamin ad1 ve soyadi

Yukarida nitelikleri ve sinirlart belirtilen taginmaz mal ile ilgili olarak 5917
sayili yasa buyruklari uyarinca ve yasal siire igerisinde bagvuruda bulunan




yukarida ag¢ik kimligi yazili sikayet¢inin dilekgesi iizerine hazirlanan dosyanin
incelenmesinde elde olunan kaniya gore :

1. S6z konusu taginmaz mala tecaviiz ve miidahalede bulunuldugu
yolundaki sikayetci iddiasinin gegerli goriilmedigine;

2. Tasinmaz mal iizerinde tercihe sdyan bir hakki varsa iligkin oldugu
mahkemeye bagvurmasi gerektiginin sikayet¢iye duyurulmasina;

3. Sikayetci tarafindan mal sandigina emanet olarak yatirilan ve miktari
yukarida yazili paranin yolluk ve nakil vasitasi gideri olarak sorusturmaciya
6denmesine karar verdim.

KAYMAKAM
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T.C. ORNEK - 4
KEMALIYE KAYMAKAMLIGI

TASINMAZ MAL ZILYETLIGININ KORUNMASI HAKKINDA KARAR

Karar sayis1 Karar tarihi
Sikayetcinin adi ve soyadi Sikayetcinin adresi
Sikayet edilenlerin ad1 ve soyadi Sikayet edilenlerin adresi

Tecaviiz Edilen Taginmaz Malin

Lo Sinirlari
Cinsi
Miktari
Tecaviiz sayisi
Tecaviiz tarihi Ogrenme tarihi Bagvurma tarihi
1
Tecaviiz sekli Emanet miktar: (TL)

Sorusturmacinin adi ve soyad: j Kaymakamin ad1 ve soyadi

Yukarida nitelikleri ve sinirlart belirtilen tagmnmaz mal ile ilgili olarak 5917
sayili yasa buyruklar1 uyarinca bagvuruda bulunan yukarida agik kimligi yazili
sikdyet¢inin sikdyet dilekgesi lizerine hazirlanan dosyanin incelenmesinden elde
olunan kaniya gore :



1. Sikayetcinin sikayetini ilgili yasada Ongoriilen siireler icerisinde
yapmadigi anlasildigindan yapilan bagvurunun reddine;

2. Tasinmaz mal {izerinde tercihe sdyan bir hakki varsa iligkin oldugu
mahkemeye bagvurmasi gerektiginin sikayet¢iye duyurulmasina;

3. Sikayetci tarafindan mal sandigina emanet olarak yatirilan ve miktari
yukarida yazili paranin yolluk ve nakil vasitasi gideri olarak sorusturmaciya
6denmesine karar verdim.

KAYMAKAM
iLCELERDE TEKTIiPLESTiRME SORUNU

Yukarida O&rnekleri verilen kararlar esas olarak iki ana boliimden
olugmaktadir. Birinci béliimde kararin temel O6gelerini olusturan unsurlar
iizerinde bilgi verilmekte ve ikinci bolim de ise tektiplestirilmis karar metni yer
almaktadir.

B. Memurlarin Yargilanmast ile Tlgili Sorusturma Cizelgesi

Yonetimde sorun olarak ortaya cikan konulardan biri de ¢ok eski bir yasaya
dayali olan memurlarin yargilanmasi ile ilgili 6n islemlerdir. Yoneticilerin genel
olarak sahip oldugu is ¢coklugu ve yonetim kurulunun {iyesi ve bagkani olmalari
gibi nedenlerle bu sorusturmalarin Oteki gorevlilerce yerine getirilmesi
zorunlulugu ortaya ¢ikmaktadir. Bu zorunluluk ise yapilan islemde cesitli
eksikliklere ve giderek islemin yargi organlarinca iptaline yol agmaktadir. Ornek
5’de bu amagla hazirlanmis bir ¢izelge sunulmaktadir.

Yapilan sorusturmaya ek olarak baglanmasi gereken bu cizelge bes
boliimden olusmaktadir. Birinci bdlimde sorusturma emri veren makam ve
sorusturma emrinin tirih ve sayis1 yer almaktadir. fkinci bolimde davaci ve
davalilarin kimlikleri yer almaktadir. Ugiincii bolimde sikdyet konusu olay
hakkinda toplanan bilgiler yer almaktadir. Olay tarih ve yeri, olayla ilgili olarak
isnat edilen suglar, bu sugla ilgili yasanin adi ve sayisi, ilgili maddeleri,
maddelerin konusu ve sorusturmacinin genel kanisini yansitan istem ve sonug
boliimleri bu bilgiler arasinadir. Dérdiincii bolimde ¢izelgeyi diizenliyen kisinin
kimligi ile g¢izelgenin diizenlenme tarihi ve sorusturmacinin imzast
bulunmaktadir. Son bolim ise sorusturma arasinda toplanan delillerin
Ozetlenmesine, incelenmesine ve konunun hukuksal ¢éziimlemesine ayrilmistir.
Cizelgedeki bu bolim yetmedigi takdirde ek sayfalarda aciklamaya devam
etmek gerekmektedir.
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ORNEK -5

MEMURLARIN YARGILANMASI iLE ILGILI FEZLEKE

CIZELGESI
Sorusturmaya emir veren makam .
Yazinin tarihi |
1
Davaci ya da muhbir Davalilar
Ady, soyadi, gorevi, adresi Adi, soyadi, gorevi, adresi
Olay tarihi Olay yeri
Isnat olunan suglar
Isnat Olunan Sugla {lgili Yasanin
Sayis1 1 Adi 1 Maddeleri
Maddelerin konusu Yasal istem ve sonug
Fezlekeyi Diizenleyenin
Adz, soyadi Gorevi Tarihi Imzas1

Delil 6zetleri, delillerin incelenmesi ve hukuksal ¢6ziimleme
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C.  Yonetim Kurulu Kararlar

Bilindigi gibi iilkemizde il ve ilge yonetim kurullart birgok alanda goérevli
kilinmiglardir. Cogu tekdiize ve olagan olan bu islemlerin yiiriitiilmesi genellikle
zaman alic1 olmakta, 6te yandan islemdeki aksakliklar ilgili yurttaslarin hak
kaybina ya da islemin iptal edilmesine yol agmaktadir. S6z konusu tekdiize
islemlerin ¢ogunlugunu askerlik ve niifus ile ilgili konular olusturmaktadir.

a. Askerlik Isleri ile Ilgili Kararlar
Askerlik ile ilgili iglemler ve alman karar tiirleri ¢ok olmasina karsin asagidaki
orneklerde iki temel konu igin diizenlenen tektipler verilmistir.
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ORNEK - 6
T. C.
KEMALIYE iLCESi
Yonetim Kurulu
Toplant1 Askerlik Subesinden gelen yazinin [Adi, Soyad: Dogum
tarihi tarihi
Karar Tarihi j Sayisi Baba ad1 Dogum yeri
say1s1
Okulu

Halen ogrenci oldugu anlasilan yukarida agik kimligi yazili askerlik
yiikiimliisiiniin 1111 say1lt Askerlik Kanunu’nun 35/C maddesi geregince ertesi
yila terkine ve kararirt bir Orneginin Askerlik Subesi Bagkanligi’na
gonderilmesine oybirligi ile karar verildi.

Kaymakam Askerlik Subesi Bagkani Yazi Isleri Miidiirii
[lkogretim Miidiirii Hiikiimet Tabibi Ziraat Mithendisi
Veteriner Hekim
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ORNEK -7
T.C.
KEMALIYE iLCESi
Yonetim Kurulu
Toplant1 tarihi Askerlik  Subesinden  gelen|/Adi, soyadi Dogum
yazinin tarihi

Karar sayis1 Tarihi Sayis1 Baba adi Dogum

yeri

Cezalandirilan y1l

Yukarida yazili yil ihtiyat yoklamasmi yaptirmadigi anlasilan ve alinan
savunmasinda da gecerli bir 6ziir gosteremeyen yukarida acik kimligi yazili
askerlik yiikiimlistiniin 1111 sayili Askerlik Kanunu’'nun 94/B maddesi
geregince 15 TL para cezast ile cezalandirilmasina ve karar 6rneklerinin
Askerlik Subesi Bagkanligi ile Mal Miidiirliigii'ne gonderilmesine oybirligi ile
karar verildi.

Kaymakam Askerlik Subesi Bagkani Yazi Isleri Miidiirii
[lkogretim Miidiirii Hiikiimet Tabibi Ziraat Miihendisi

Veteriner Hekim
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Ornek 6 da yiikiimliilerin egitim nedeniyle ertesi yila terki konusundaki
karar tektipi yer almaktadir. Bu karar tektipi de Otekiler gibi ana boliimden
ibarettir. Birinci béliimde karar ve karara konu olan olaylar iizerinde bilgiler yer
almaktadir. Ikinci ana boliimde ise tektiplestirilmis karar metni ve imzalar
bulunmaktadir.

Ornek 7 de ise ihtiyat yoklamasini yaptirmayanlara verilen para cezasi
kararlar1 tektipi sunulmustur.

b. Niifus Isleri ile flgili Karar

Niifus olaylarinin zamaninda ilgili yerlere bildirmeyen sorumlular i¢in para
cezast vermek yonetim kurulunun gorevleri arasindadir. 1587 sayili Niifus
Kanunu kisisel olay degisikliklerini ve oturma yeri degisikliklerini
bildirmeyenler hakkinda para cezasi verilecegi hiikmiinii getirmektedir. Ornek 8
de boyle durumlarda uygulanabilecek bir karar tektipi verilmektedir.
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T. C.

KEMALIYE iLCESi
Yonetim Kurulu

ORNEK - 8

Toplant1 Niifus ~ Memurlugundan  gelen|Sanik, gorevi ve adresi
tarihi yazinin

Karar Tarihi Sayis1 Cezalandirilan Olayin
say1s1 olay tarihi

Ceza miktar1 (TL.)

Niteligi yukarida belirtilen niifus olayini 1587 sayili Niifus Kanunu’nda
ongoriilen siireler iginde ilgili yerlere bildirmedigi anlasilan ve alman
savunmasinda da gegerli bir 6ziir gdsteremeyen agik kimligi yazili kisinin 1587
say1l1 yasanin 52 nci maddesi geregince miktar: yukarida belirtilen para cezast
ile cezalandirilmasina ve karar orneklerinin Mal Miidirligii ile Niifus Basme-
murlugu’na génderilmesine oybirligi ile karar verildi.

Kaymakam

[lkogretim Miidiirii

Yazi Isleri Miidiirii
Ziraat Miihendisi

Mal Miidiirii
Veteriner Hekim
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D. Onlu Dosya Dizgesi Igin Bir Girigim

Belirtmeye hi¢ gerek yokki herhangibir orgiitte kurulu dizgenin en &nemli
unsurlarindan biri dosyalama dizgesidir. Birimler arasi bi¢imsel haberlesmede
en etkili yol yazili haberlesme olduguna gore orgiite gelen ve oOrgiitten giden
yazilarin saklanmasi iizerinde durulmasi gereken bir konudur. Islemlerin
diizenliligi, gerekli bilginin istenildigi zaman kolaylikla elde edilebilmesi,
konusu ortak yazilarin yanyana bulunmasi ve yasal haklarin kaybinin énlenmesi
gibi sorunlar dosya dizgesinin ne denli dneme sahip oldugunu gostermektedir.
Ancak, ne yazikki kaymakamliklar ve valiliklerde uygulanmakta olan dosya
dizgeleri bilingli bir ele almistan ve teknik yeterlikten yoksun bulunmaktadir.
Gelen ve giden gibi ilkel bir ikili dosyalama dizgesinin genel olarak
uygulanmakta oldugu gézlemlenmistir. Ornek 9 da bir tektiplestirme galismasi
olarak kaymakamliklarda uygulanabilecek onlu bir dosya dizgesi tektipi
verilmektedir.
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AnaDosya  I¢ Dosya

ORNEK -9
Konu

GENELGELER
1 .

11 I¢isleri Bakanligi’nca yaymlanan genelgeler

12 Bagbakanlik ve 6teki bakanliklar genelgeleri

13 Erzincan Valiligince yaymlanan genelgeler

14 Kemaliye Kaymakamliginca yayimlanan genelgeler
2 YAZISMALAR

21 Sifreli Yazigmalar

22 Cesitli gizlilik derecesindeki yazigmalar

2311 Yalilik Qzel Kalem, Yazi Isleri Kalemi, Hukuk

Isleri ve Ozel Idare Miidiirliikleri ile yazigmalar.
2312 Milli Egitim, Saglik ve Sosyal Yardim Midiirliigii

ve Defterdarlikla yazigsmalar



2313 Teknik Tarim, Veteriner, Zirai Miicadele ve
Karantina ve Toprak-su Basmiihendislikleri ile
yazigmalar.

2314 Jandarma Komutanlig1 ve Emniyet Miidiirligi ile
yazigmalar.

2315 Bayindirlik, il imar, Toprak - iskan, Tapulama ve
Tapu Sicil Muhafizligi ile yazismalar.
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2316 il’e baglh 6teki kuruluslarla yazismalar.
2321 Savcilikla yazigsmalar.

2322 Ilge Askerlik Subesi ile yazismalar.

2323 flge Belediyesi ile yazigmalar

2324 Ilge Idare sube baskanlari ile yazismalar.
233 Oteki Kaymakamliklarla yazigmalar.

234 Yiiksek Yargi Organlari ile yazigsmalar.
241 flde yapilan toplantilarla ilgili yazismalar.

242 flgede yapilan toplantilarla ilgili yazismalar.

26 Dilekgeler

27 Kanunlarin ilan1 ile ilgili islemler. Bekleme
Dosyasi.

28 Bekleme dosyast.

SEFERBERLIK VE SiVIL SAVUNMA



31 Milli Alarm ve Seferberlik Takvimi.

311 Milli Alarm ve Seferberlik takvimleri ile ilgili
yazigmalar.

312 Alarm oncesi takvimi ve ilgili hazirlik islemleri
313 Basit Alarm takvimi ve ilgili hazirlik islemleri

314 Takviyeli alarm takvimi ve ilgili hazirlik islemleri
315 Genel Alarm takvimi ve hazirlik iglemleri
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316 Milli Alarm plant

32 Yedek Personel ertelemeleri

321 Erteleme ve diger insan giicii islerine ait yazigmalar

322 Dairelerin erteleme islemleri (Yerli- Yabanci)

323 Dairelerin celpten tehir ve 6teki islemleri

33 Silahli Kuvvetler Seferberligi

3311 Personel Seferberligi ile ilgili yazismalar.

3312 Cagr1 Pusulalart

3313 Sefer gorev emirleri

3321 Lojistik Seferberligi ile ilgili yazisma- lar (Milli Savunma
Yiikiimliligii)

3322 Yazim, Saptama ve Kaynak isleri

3331 Tasit Seferberlik hazirliklart ve tasit yazimi, saptama ve
kaynak isleri

3332 Sehir Alarm ve ikaz plani

3333 Sigmak planlamast ve mabhalli teskilatlarin goérevlerine

devam edecegi

3334 Tahliye, seyreklestirme plani

3335 Ilgenin iase plam



3336

3337
3338

3339

Yakit ve akaryakit plani

Saglik plan
Yangn, sabotaj ve propagandaya kars1 korunma plani

Sevk plani ve 6teki Lojistik planlar
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TURK 34 Memleket i¢i Silahli savunma islemleri
IDARE 34 Aver birliklerine ait isleml
DERGISi vet birliklerine ait islemler
35 Savas Hasar Onarim Plani
351 Boélge Yapi onarim plant
352 Seyriisefer ve yol plant
ILCELER 353 Mubhabere plani
DE .
TEKTIPLE 354 Enerji plan
STIRME 355 Savas hasar onarim planlart ile ilgili yazismalar
SORUNU 36 Sivil Savunma
361 Sivil Savunma Planlamasi ile ilgili yazismalar
362 Ilgenin genel durum ve Sivil Savunma plani
363 Tehlike haberlerinin alinmasi, yazilmasi, ikaz ve alarm ile
ilgili islemler
364 Tahliye kabul ve konak islemleri
365 Dogal Afetlere karst koruyucu 6nlemler
366 Yangina karst koruyucu 6nlemler
367

Devlet yapilarinin yangina karst korunmasi 6nlemleri

368 Sigmaklar

369 Gizleme ve karartma

3601 Sivil Savunma Orgiitii, kurulmas1 gorev ve egitim islemleri
3602

Halk Egitimi : Uygulama, yayin, propaganda
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rdim ve ilgeye verilen 6deneklerle ilgili yazismalar

3604 Sivil Savunma ara¢ ve gereglerini saklama,
saglama ve kuvvet igleri ile ilgili yazigmalar

3605 flge Sivil Savunma ve Seferberlik islerinin
denetlenmesi ile ilgili yazigmalar

3606 Sivil Savunma ve Seferberlik dosyalarinin devir ve
teslimi

ILCE PLANLAMA CALISMALARI
41 Genel Planlama caligmalart
421 Mahalli idareler Planlamasi

4221 Yolbirligi ve YSE g¢aligmalar1 (Yol- Koprii
caligma.)

4222 YSE ile flgili yazigmalar (igmesuyu)
4223 Koy Elektrifikasyonu galismalar:
423 Telefon Birligi ¢alismalari

424 Omek Koy Calismalari

425 Merkezi Koylerle ilgili ¢alismalar
426 Ilgedeki Yatirimlarin izlenmesi

427 Kooperatifcilik ve il Kooperatifler Miidiirliigii ile
yazigmalar

428 Cesitli Ozel toplum kalkinmasi ¢alismalari
TASINMAZ MALLARA MUDAHALENIN ONLENMESI

Tasinmaz mallara yapilan miidahalelerle ilgili kararlar
TURK IDARE DERGISi
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61

62

63

71

72

kararlar1

73

74

811

812

Incelem eve karar dosyalari, (Her olay ayri bir
dosyaya konacak ve ayr1 6zel bir sayialacaktir. 52
(1) veya 52 (15) gibi

MEMURLARLA ILGILI
DISIPLIN VE CEZA KOVUSTURULMALARI
Disiplinkovusturmalar1 (Her Olay ayr1 bir dosyaya
konacak ayr1 6zel bir say1 alacaktir 61 (3) veya 61
(9) gibi
Memurlarin yargilanmastyla ilgili is lemler (Her
olay ayr1 bir dosyaya konacak ve ayr1 bir 6zel say1
alacaktir : 62 (1) veya 62 (5) gibi
Disiplin v eceza kovusturmalar: kararlar1 kartonu

IDARE KURULU CALISMALARI

Idare Kurulunun askerlik hizmetleriyle ilgili
kararlar1

Idare kurulunun Niifus hizmetleri ile ilgili

Idare Kurulunun idari ve istisari kararlari

Idare Kurulunun ¢alismalar ile ilgili yazismalar
0OzLUK VE GEREC ISLERI

Kaymakamin 6zliik haklari ile ilgili yazigmalar

Bucak Miidiirlerinin  6zIiik haklar1 ile ilgili
yazigmalar

iLCELERDE TEKTIiPLESTiRME SORUNU



813

814

815

816

817

8

Kaymakam vekilleri ile ilgili yazigmalar
Yazi Isleri Miidiirleri ile ilgili yazigmalar

Makam soforiinlin &zlik haklar ile ilgili
yazigmalar

Odacilarmn 6zliik haklarr ile ilgili yazigsmalar

llce 1Idari sube baskanlarmm o6zliik
haklari ile ilgili yazismalar

Bakanliktan gelen 6denek ve o6denek

istekleri ile ilgili yazigsmalar

822

823

83

84

85

86

91

921

922
923

il Ozel Idaresinden gelen Sdenekler ve
6denek istekleri

Odeneklerden yapilan 6demeler
Biiro malzemesi alimlart ile ilgili yazismalar
Demirbas esyalarla ilgili yazigsmalar
flgeye verilen tahsislerle ilgili yazigmalar
Makam otosu ile ilgili yazigmalar
GENEL
DURUM . RAPORLARI VE
DENETLEME ISLEMLERI
Genel Durum raporlartyla ilgili islemler
Miilkiye miifettiglerinin denetleme iglemleri
Valinin il¢eyi denetleme iglemleri

Kaymakamin ilgeye bagli birimleri
denetleme islemleri

TURK iDARE DERGISI



925

924

(0]

Yazi Isleri Miidiirleri aras: devir ve
teslim iglemleri

lemleri

Kaymakamlar arast devir ve teslim is

GUVENLIK ISLEMLERI

011 Emniyet Komiserliginin giinliik olay durumu bildirimleri

012

021

022

03

04

05

06

Emniyet Komiserliginin = 6zel olay
bildirimleri

Jandarma Komutanligimin giinliik olay
durum bildirimleri

Jandarma komutanliginin &zel olay
bildirimleri

Ilce asdyis planlamasi ve sorunlariyle
ilgili igler

Asayis saati ile ilgili yazismalar

Mera ve yaylalarla ilgili islemler ve ilge
Mera Komisyonu ¢aligmalari

flce Secim Kurulu Baskanligi ile
yazigmalar

Ayrintilarina girmeden kisaca agiklamak gerekirse 6nerilen dosya dizgesi
onlu dosyalama ilkesine gére on ayri ana konuya ayrilmistir. Birinci ana dosya
hizmetle ilgili yaymlanan genelgeleri kapsamaktadir. fkinci ana dosyada ise
¢esitli yazigmalar yer almaktadir. Bu boliimde ilk iki i¢ dosya sifreli yazigmalar
ile gizlilik derecesine sahip yazilara ayrilmistir. Ugiincii i¢ dosya ise kendi iginde
alt dosyalara ayrilarak valilik birimleri, ilcedeki kaymakamlik dis1 kuruluslar,
ilge yonetim birimi baskanlar ile yazigmalari kapsamaktadir. Bunlar yiiksek
yargi organlart ile ilgili yazigmalar, dilekgeler ve kanunlarin yaymlanmas: ile

ilgili yazigmalar, toplanti

iLCELERDE TEKTIiPLESTiRME SORUNU



ve toren giinleri ile ilgili yazigmalar i¢ dosyalart izlemektedir. Top- yekiin
savunma ve sivil savunma ile ilgili islemler iigiincii ana dosyada yer almaktadir.
Dordiincii ana dosya ise ilge planlama ¢alismalarini kapsamaktadir. Taginmaz
mallara yapilan miidahalele- rin onlenmesi iglemleri ile memurlarla ilgili disiplin
ve ceza kovusturmalart ile ilgili islemler 5 ve 6 sayili ana dosyalara konu
olmustur. Yonetim kurulu ¢alismalar: 7 sayili ana dosyayu ilgilendirmekte, 6zliik
ve gereg islemleri ise 8 sayili ana dosyada islem gérmektedir. 0 sayili dosyadan
ilcenin giivenlik sorunlart ile ilgili caligmalar yer almaktadir. Genel durum
raporlar1 ve denetleme ile ilgili islemler ise 9 sayili dosyada yer almaktadir. Bu
ana dosyalarda kendi i¢lerinde alt dosyalara ayrilmaktadir.

SONUC

Yukarida bazi oOrnekleri verilen g¢aligmalar kaymakamliklarda hizmetin
etkin, verimli ve karli ¢alismaya olanak verecek is basitlestirmelerinin ve hizmet
sirasinda  tekdiizelik saglayacak tektiples- tirme c¢aligmalarinin kolaylikla
yapilabilecegini gostermektedir. Bu ¢aligmalar bir yandan hizmetin yasal agidan
daha saglikli olmasina yol agarken, 6te yandan hizmetin daha kisa zamanda
yapilabilmesine olanak saglayacaktir. S6z konusu Ornekler kesinlikle bit
miikemmellik iddiasim yansitmamaktadir. Ornekleri amaci bu konuda
acilabilecek bir tartismaya temel hazirliyabilmektir. Orneklerini verdigimiz
konulara ek olarak daha birgok konunun tektip- lestirilebilecegi kuskusuzdur.
Inancimiz, Igisleri Bakanlig1 yetkililerinin ve meslek mensublarimn bu konuda
yapacaklari ¢aligmalart giin 1s181na ¢ikartmalar olacaktir.

Tinik idare Dergisi
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KOYLERIN IMAR DUZENI
Sadik ARTUKMAC

6785 sayili Imar Kanununun 20/7/1972 giinlii ve 1605 sayili kanunla
eklenen ek 7. ve ek 8. maddelerine gore; bir yandan sahillerin yagmasini
onleyici ve turizmi gelistirici tedbirlerin alinmasi, 6te yandan kodylerin yeni bir
imar diizenine kavusturulmasi gerekiyordu. imar ve Iskan Bakanlhigi, bu hiikme
uyarak iki yonetmelik ¢ikardi. Bunlardan ilki «imar Kanununun ek 7. ve ek 8.
maddelerine iliskin yonetmelik» adimni tasimakta ve kiyilarin yagmasini dnleyici
ve turizmi gelistirici tedbirleri kapsamaktadir. Sozii gecen yonetmeligin
hiikiimlerini, bundan evvelki yazimizda (1), eni- ne-boyuna incelemistik. Bu
yazimizda ise, kdylerin imar diizeni ile ilgili ikinci yonetmeligi inceliyecegiz.

Belediyelerimizin yiiriirliikkten kaldirilmis bulunan 21/6/1933 giinlii ve 2290
sayili ve halen yiiriirlikte olan 6785 sayili kanunlarla kesin bir imar diizenine
kavusmus olmalarina karsin; koylerimiz, son giinlere kadar bundan yoksun
birakilmistir. Gergi 18/3/1926 giinlii ve 442 sayili K6y Kanununda (m. 13 ve
14), 13/6/1945 giinlii ve 4739 sayili {ller Bankas1 Kanununda (m. 7), 7269 sayih
kanunun 2/7/1968 giinlii ve 1051 sayili kanunla degisik 2. ve 3. maddelerinde,
Imar ve Iskan Bakanlig1 kurulus ve gérevleri hakkmdaki 7116 sayili kanunda
(m. 2. 9. 10) kéy imariyle ilgili baz1 hiikiimler vardir. Fakat bunlar, kéyler i¢in,
bir biitiin olarak imar diizenini saglayici nitelikte degildir; basit ve gelisigiizel
tedbirlerden ibarettir.

Bununla birlikte, ge¢ de olsa 17/12/1974 tarihli ve 7/9163 sayih Bakanlar
kurulu karar1 ve bundan on bir ay kadar bir siire sonra da kdylerin imar
diizeniyle ilgili 14/11/1975 tarihli yonetmelik yiiriirlige konulmus ve bu
yonetmelikte; kOylerin imari, miimkiin mertebe, bir biitiin olarak ele alinmak
istenmistir.

(1) Sadik Artukmag, Kiyilarin Yagmasini 6nleyici ve Turizmi Gelistirici
Tedbirler «Tiirk idare Dergisi» Agustos 1976, 356, SS. 10 - 25.
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17/12/1974 giinlii ve 7/9163 sayili Bakanlar Kurulu karart ile 47 ilimizde
belediye ve miicavir saha simirlart diginda bulunan kdy yerlesik alanlar1 imar
diizenine tabi tutulmustur (2).

Gergekten, 14/11/1975 tarihli «6785/1605 sayili imar Kanununun ek 7. ve
ek 8. maddelerine iliskin yonetmeligin kapsamina giren alanlardaki belediye ve
miicavir sdha disinda kalan koylerin ve mezraalarm yerlesik alanlarinda
uygulanacak yonetmelik» de (3); Imar Kanununun ek 7. ve ek 8. maddelerine
iligkin 18/1/1975 giinlii yonetmeligin 1.03 iincii maddesi kapsaminda olup
belediye ve miicavir sdha sinirlart disinda kalan kdylerin yerlesik alanlarinda,
imar yoniinden uygulanacak kurallarin ve yapilacak islemlerin neler oldugu
belirtilmis ve bu konuda valiliklere gorev ve yetkiler verilmistir (4) :

L.Koylerin Yerlesik alanlar1 (meskiin sahalarr)

Yonetmelik ve diger imar mevzuati, koyiin yerlesik alaninda
uygulanacaktir (m. 1). Su halde yerlesik alan nedir? Yerlesik alan; koylerin
toplu olarak bulundugu yerlerde, mevcut binalarin en dista olanlarinin dig
kenarlarinin yiiz metre disindan gegirilecek bir ¢izginin i¢inde kalan alandir (m.
3).

Yurdumuzda koy yerlesmelerinden pek ¢ogunun daginik oldugu ve bu
nedenle koy yerlesik alaninin belirtilmesinde giigliik bulundugu bir gergektir.

Koy yerlesmesinin daginik olmasi; yonetmelikde de belirtildigi tizere, toplu
bir yerlesme alani olsun veya olmasin, mahalli 6rf

(2) Sozi gegen 47 il sunlardir : Adana, Afyon, Ankara, Antalya, Artvin,
Aydin, Balikesir, Bilecik, Bitlis, Bolu, Burdur, Bursa, Canakkale, Denizli,
Diyarbakir, Edirne, Elazig, Erzurum, Eskisehir, Gaziantep, Giresun, Hatay,
Isparta, Istanbul, igel, Izmir, Kastamonu, Kayseri, Klrklareli, Kocaeli, Konya,
Malatya, Manisa, Kahramanmaras, Mugla, Nevsehir, Nigde, Ordu, Rize, Sa-
karya, Samsun, Sinop, Sivas, Tekirdag, Trabzon, Van, Zonguldak.

(3) Resmi Gazete 14/11/1975 - No : 15412.

(4) Valiliklerin, biri kiyilarla ve digeri kdylerin yerlesik alanlari ile ilgili
olmak lizere, imara ait iki ¢esit gorevi vardir. Valilerin, kiyilarla ilgili gérevlerini



daha 6nce incelemistik. Kdylerle ilgili gorevleri ise bu yazimizda incelenmistir.
TURK IDARE DERGISi

ve adet icabi; kdy halkinin konutunu kendi bag, bahce veya tarlasinda yapmis
olmasi ve konutunda devamli olarak oturmasi halidir (m. 4/2).

Yonetmelik, bu gibi yerlerde, kdy yerlesik alanlarmni belirtilmesini bir esasa
baglamistir. Gergekten, yonetmelige goére, kOy yerlesmeleri dagmik olan
yerlerde koylerin yerlesik alanlar;; mahallin 6zelligine gore, koy ihtiyar
meclisinin goriisii alindiktan sonra, il imar midirliigiiniin teklifi ve il idare
kurulunun tasvibi ile tayin edilecektir (m. 4/1).

S6z konusu ettigimiz dagmik yerlesmelerde, bir parsel en az ii¢ bin metre
kare olacak ve bu parsele yalmiz bir konut yapilabilecektir. Ancak, konut
sahibinin ugrasisina gére miistemilat binalar1 yapilabilecektir.

Bu gibi yerlerde, miras yoliyle yapilanlar hari¢, 3.000 metrekareden daha
kiigiik ifrazlar yapilamiyacaktir (m. 5).

I1.K6y imar plani

Yonetmelige gore, kdy Imar plam yapilmasi zorunlu degildir. Bununla
birlikte, imar plani yaptirilmasmni Onleyici bir hilkiim de yoktur. Su halde,
istenildigi ve olanak bulundugu zaman, imar pla m yaptirilabilecektir.

Ancak, asagidaki hallerden birisinin varligi, imar plant yaptirilmasini
zorunlu kilacaktir :

1.K&yiin yerlesik alaninda, kiiglik sanatlar diginda, biiyiik sanayi tesisleri
yapilmak istenildigi takdirde; imar planinin yaptirilmis olmast sarttir (m. 20).

2.Koyiin yerlesik alaninda, iki kattan (yani 6.5 metreden) fazla katli bina
yaptirilmak  istenildigi takdirde; keza imar planmin yaptirilmis olmasi
zorunludur (m. 15).

3.Deniz, gol ve nehir kenarlarindan otuz metre igeride ingaat yapilabilmesi
i¢in, o yerin imar planimnm yapilmis olmasi sarttir (m. 5/2).
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II1.Koy yerlesik alanlarinda imar uygulamasi

Yonetmelikte imar plani yapilacagma dair bir zorunluk bulunmamakla
birlikte, kdy yerlesik alanlarinda; insaat izni (ruhsatiyesi), ruhsatiyeye aykir
veya ruhsatsiz ingaat, ayirma ve birlestirme hakkinda hiikiimler konmustur.

A) Ruhsat isleri

Koylerin yerlesik alanlarindaki ingaata ait ruhsatiye, il imar miidirligi
tarafindan verilecektir.

Yeni insaat, ilave ingaat ve esasli tAmirler ruhsata tabi olacaktir (m. 21, 22).

Ruhsatiye almak icin; ilgili sahis, o yerin imar miidiirliigiine dilekgce ile
basvuracaktir. Miidiirlik gerekli incelemeleri yaptiktan sonra otuz giin i¢inde
cevap verecektir (IK. ek m. 8/d).

Imar miidiirligii; yapilacak binanin énemine gére mimari, statik ve tesisat
projelerinden hangilerinin ve ne Olgekte olacagimi tesbit edecek ve bunlarin
dilekgeye eklenmesini istiyecektir. Bunun izrine, ilgili sahis, bu belgeleri
dilekgeye ekliyecektir (m. 4).

Koylerin yerlesik alanlari icinde bir parselin genisligi on metreden ve
derinligi yirmi metreden az olmiyacaktir (m. 6). Kdylerin daginik yerlesik
alanlarinda ise, parsel biiyiikliigii en az ii¢ bin metre kare olacaktir (m. 5). S6z
konusu ettigimiz parsellerden kii¢iik olanlarina ingaat ruhsatiyesi verilmiyecektir
(m. 12).

Ruhsatiye verilirken asagidaki konularin da gozoniinde tutulmasi
gerekmektedir :

1.Miistakil konut veya dairede; en az bir oda, bir yatak odasi, bir mutfak
veya yemek pisirme yeri, bir banyo veya yikanma yeri, bir WC (hela) bulunmast
sarttir. Ancak, il imar midirliigii; mahallin icaplarmna goére, daha az hacimli
konut yapimina miisaade edebilecektir (m. 18).
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2. Komsu mesafeleri; civarin yap: diizenine ve karakterine, yapilacak
binalarin miinferit konut veya ahir, samanlik, arabalik vesaire gibi tarimsal
isletme birimi olusuna gore, il imar midiirliigiince tayin ve tesbit edilecektir (m.
10).

3.Koylerin yerlesik alanlarinda taban alani sayist (miistemilat dahil) ylizde
elliyi gegmiyecektir (m. 13).

4.Meyilden dolay1 birden fazla kat kazanmlamiyacak ve zemin désemesi
istii tabil zemine 0.50 metreden fazla gomiilii olan hacimler ikamete tahsis
edilemiyecektir (m. 15/2, 3).

5.Cati yapilmasi hélinde, kiremit kaplamali catilar 0.33 meyille yapilacak
ve civarin karakterine uyulacaktir. Sagaklar 1.20 metreyi asmiyacak bigimde
liizumu kadar genislikte olacaktir (m. 6).

6.Parsel disina tasan ¢ikma yapilamyacaktir. Cikmalar, bitisik veya
blok diizende komsu simirina iki metre mesafeden fazla yaklasamiyacaktir (m.
17).

7.Icersinde insan oturan, yatilan veya calisilan binalarn taban doseme
kaplamasi iizerinden tavan kaplamasi altma kadar olan yiikseklikleri, 2.40
metreden az olamiyacaktir.

Diigiin ve oyun salonlari, kahvehane ve benzeri gibi halkin toplu olarak
uzun sire iginde kaldigi mahallerin yiiksekligi ise, 3.50 metreden az
olamiyacaktir (m. 19).

8.Binalara kot, yonetmeligin 11 inci maddesinde belirtilen 6lgiilere gore
tesbit edilecektir.

9.Ruhsatiye verilirken, insaatin; afet bolgelerinde yapilacak yapilar
hakkmdaki yonetmelik esaslarina uygunlugu saglanacaktir (m. 26).

10.Bina cephe ve istikameti, koyiin mevcut tesekkiilii g6zo- niinde
tutularak, il imar miidiirligii tarafindan tesbit edilecektir (m. 9).
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11.Bir parsel iizerine lizumlu mistemilat binalart disinda, ifraz
edilmedikge; birden fazla insaat yapilamiyacaktir (m. 13).

B) ingaat isleri

Insaat diizeni, insaata ne zaman ve nasil baslanilacag, insaatin ne zaman
bitmis olacagi, diizene aykiri insaat, insaatin fenni sorumlulugu gibi koularin
«ingaat igleri» deyimi igerisinde incelenmesi gerekmektedir.

a — Koylerde insaat diizeni nedir? (5)

Koylerdeki insaat diizenini, kdyiin yerlesik alaninda uygulanacak kurallar
ve yapilacak islemler olarak tanimlamak gerekmektedir (m. 1). Bu kurallar ise,
incelemekte oldugumuz yonetmelikte belirtilmis bulunmaktadir.

b — Koylerde insaatin baslamasi ve bitmesi

Yonetmelikte, koylerde ingaata baglama bigimi ve insaatin bitme zamani
hakkinda bir hiikkiim yoktur. Ancak, 25 inci maddeye gore, yonetmelikte hiikiim
bulimmiyan hususlarda; 18/1/1975 tarihli «imar Kanununun ek 7. ve ek 8.
maddelerine iligkin yonetmelik» in 1.04 {incii maddesi delaletiyle, imar mevzuati
hiikiimleri uygulanacaktir.

Biz bu prensipleri gdzoniinde tutarak, ingaatin baslama ve bitme durumunu
inceliyecegiz.

1. insaata ne zaman baslanir?

Il imar miidiirligiinden ruhsatiye almak yeterli degildir. Ruhsatiyeyi
aldiktan sonra ilgili sahis, il imar miidiirligiine bir dilekce ile miiracaat ederek
yap1 yerinin Kkendisine gdsterilmesini istiye- cektir. Il imar miidiirliigi;
dilekgenin verildigi giinden itibaren, resmi tatil giinleri hari¢c on bes giin icinde
yapt smirint ve roperle- rini gosterecektir. Bu siire iginde gdsterilmedigi
takdirde, mal sa-
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hibi; ruhsatiye ve eklerine ve imar durumuna uygun olmak kosulu ile insaata
basliyabilecektir (imar K. m. 9).

Insaata, ruhsatiye tarihinden itibaren bir yil i¢inde baslanmasi zorunludur
(imar K. m. 10).

2.insaat ne zaman ve nasil bitmis olur?

Ingaat, yapiya ait kullanma izninin (iskdn raporunun) alin- masiyle bitmis
olacaktir. O halde kullanma izni nasil alinacaktir? Mal sahibi, kendisine
kullanma izni verilmesi igin dilekge ile il imar miidiirliigiine basvuracaktir. Il
imar midirligli, yapimn ruhsatiye ve eklerine uygun yapildigmni goriirse,
kullanma iznini (iskan raporunu) verecektir.

¢ — Diizene aykir1 insaat

Ruhsatiye ve eklerine aykirt veya ruhsatsiz ya da bagkasinin miilkiine
tecaviiz suretiyle yapilan ingaat diizene aykir1 insaattir.

Ingaat; ister ruhsatiye ve eklerine aykiri, ister ruhsatsiz ya da bagkalarinin
miilkiine tecaviiz suretiyle yapilmis olsun, su iglemlerin sira ile yapilmasi sarttir :

1.insaat derhal durdurulacaktir.

2.0lanak varsa, ruhsatiye ve eklerinin ve dolayisiyle insaatin diizeltilmesi
(tashihi) yoluna gidilecektir.

3.0Olanak yoksa, ingaat yiktirilacaktir.
Il imar miidiirliigii, valilik adina, yukarida belirttigimiz gorevleri yapmakla
yikiimliidiir.

Durdurma, diizeltme, yiktirma islemleri 6785 sayili kanun hiikiimlerine
gore yapilacaktir (5).




(5) Sadik Artukmag, T_!'jrk imar Hukuku, 4. bs. Ankara 1976, s. 116-164
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¢ — Ayirma ve birlestirme

Koylerde ayirma ve birlestirme islemleri, bazi kosullarla, yapilabilecektir.
Gergekten, yonetmelige gore :

1.Ayirma suretiyle ihdas edilecek parselin, kamuya ait bir yola cephesi
bulunmas: sarttir (m. 7).

2.Ayirma suretiyle meydana gelecek yol, otopark, yesil saha gibi yerler;
diizenleme ortaklik payi olarak kdy tiizel kisiligi adina bedelsiz terkedilecektir
(m. 8).

3.Ifraz edilmedikce bir parsel iizerine, liizumlu miistemilat binalar1 disinda,
birden fazla yap1 yapilamiyacaktir (m. 13).

4. Koy yerlesik alanlar1 iginde yapilacak ayirma islemlerinde; parsel
genisligi on metreden ve parsel derinligi yirmi metreden az olamayacaktir (m.
6).

Koylerin daginik yerlesik alanlarinda ise —miras yolu ile yapilacak ifrazlar
disinda— ii¢ bin metre kareden daha kiiciik ifrazlar yapilamiyacaktir. Bu
parselde ancak bir konut ve sahibinin ugrasisina gore miistemildt binalar
yapilabilecektir (m. 5).

IV.Gorevlilerin ve fen adamlarinin sorumluluklar:
Belediye ve miicavir saha simirlart disinda kalan yerlerde imar mevzuatini

uygulamakla gorevli olan kisiler hakkinda, 6785 sayili Imar Kanununun konu ile
ilgili ceza hiikiimleri uygulanacaktir. (Imar K. ek m. 8/4). (6)




(6) a.e. SS. 375402.
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FRANSA’DA BiR KAYMAKAM VE SORUNLARI
Giingor ERDOGAN

Autun, «Lyon» kentine 130, Paris’e 360 kilometre uzaklikta 20.000 niifuslu bir
ilce merkezidir. Dijon Bolge Valiligine ve Macon Vilayetine bagli, Macon ilinin
bes ilgesinden biri. Ilgenin endiistri yonii agir basmakla beraber tarim ve
ozellikle hayvancilik oldukg¢a gelismis durumda. Bu ilgede onbes giin kalarak
kaymakamlik c¢aligmalarini yerinde inceleme olanagmi buldum. Kaymakamin
kisiligi ve ilgenin sorunlari agisindan bir karsilastirma yapma olanag: saglamak
amaci ile Autun Kaymakami M. Sekutowicz ile yapilan bir goriismeyi Sayin
meslekdaslarimin ve okurlarm bilgilerine sunuyorum.

Soru : ilgenin sorunlarina gegmeden kendinizi ve meslek yasantimzi bizlere
anlatimlisiniz?

— «lgisleri Bakanhigindaki gorevime oldukca ge¢ yasta Vilayet Ozel
Kalem Midiirii (Chef de cabinet) (Vali Muavini kadrosu) olarak basladim.
Devlet hizmetinde ilk gorevim Sanayi Bakanli- gindadir, Buradaki gérevimden
Almanya’da bulunan Fransiz birinci ordusunun ekonomik ve mali islerini tedvir
icin yurt digmna gonderildim. Bu gorevde bir siire calistiktan sonra yine
Almanya’da olmak iizere 6nce Fransiz Yiiksek Komiserligine ve daha sonra da
Bonn Fransiz Biiyiikelgiliginde ¢aligtim.

Boylelikle Fransiz varliginin Almanyadaki ii¢ degisik dénemini yakindan
izledigim gibi bu iilkenin ekonomik ve mali yonden olaganiistii kalkinmasini
yerinde gordiim.

1951 - 1952 yillarinda Almanyallm savas borglart ile ilgili g¢esitli
toplantilara Fransiz Delegesi olarak katildim. 1957 yilinda bugiinkii
Bakanligimda gorev alarak ilk olarak Ardeche Valiliginde Valinin Ozel Kalem
Miidiirii olarak ¢alistim. Ayni gorevle Cahars’ da Lot Vaililiginde bulundum.
1959 dan sonra Cezayir’in kalkin-
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mast i¢in kurulan «Caisse d’Equipement» orgiitiinde gorev alarak iki yil siire ile
bu iilkede Igisleri Bakanliginin gorevlisi olarak galistim. Cezayir’in egemenlige
kavusmasindan iki ay dnce Fransa’ya donerek Haute Sadne ilinde 6 yil siire ile
Vali Muavini olarak ¢aligtim.

1968 yilinda ekonomik islerden sorumlu olarak Martinik Valiligi emrine
atandim. Bu tarihlerde Martinik’te iki mali muavini vardi. Ben ekonomik ve
mall sorunlarla ugrasiyordum. Diger mes- lekdasim ise yoOnetim islerinden
sorumlu idi. 1971 yilinda Girande ilinin Langon ilgesine Kaymakam olarak
atandim. 19 aydir da Autun Kaymakamlig1 gérevini yaptyorum.»

Soru : Ilgenizin politik sorumlulari, 6zellikle Belediye Bas- kanlari ile
iliskileriniz konusundaki yonetim anlayiginiz ile ilgili tutumunuz nedir?

— «Oyle inamyorum ki bir ilgede Kaymakamin temel rolii, gorev
alanindaki bolgesel kuruluslarin temsilcileri ve 6zellikle Belediye Bagkanlart ile
kigisel iligskiler kurmak amacina doniik olmalidir. Bu goriisten esinlenerek
goreve basladigimdan bu yana Autun’de zamanimin biiylk bir bolimiini
Belediye Baskanlari- n1, Il Genel Meclis Uyelerini gorevleri basinda ziyaret
ederek sorunlart yerinde ve yetkili agizlardan 6greniyorum.

Bu uygulama bigimi bana g¢aligmalarimi hangi yéne ¢evirmem ve hangi
sorunlara 6ncelik vermem gerektigini ogrettigi gibi Hiikiimetimin Yonetim ve
Ekonomik Reform Caligmalarini ilgililere anlatmam agisindan da yararli oluyor.
Alt ve TUst diizeydeki sorumlularla dogrudan iliskiler kurmanin yonetim
bakimindan ¢ok yararli oldugu inancindayim.

Boylelikle 19 ay igerisinde ilgemin tiim yerlesim yerlerini, kasabalari, bir
belediyeden digerine giderek gezip gérdiim. Bu gezilerim sirasinda dogal olarak,
il Genel Meclis iiyeleri, milletvekilleri ve senatérlerle tanismak ve goriislerini
ogrenmek i¢in 6zel gayretlerim oldu.»
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Soru : Son yillarda Autun ilgesinin niifusunda genis Olgiide bir azalma
oldugu gergegi var. Bu yalniz sizin sorunuz degil. Ayn1 Sadne et Loire i¢in de
gegerli. Halk daha biiyiik Vilayetiniz konu kentlere go¢ ediyor. Size gére bu go¢
siirlip gidecek mi? Kirsal alanlarin bosalmast sonucunu doguran bu gogil
durdurmak i¢in ne gibi dnlemlere bagvurulmaktadir?

—  «Bu konuda pek koétiimser degilim. Son sayimin ortaya koydugu
gercege gore bilylik kentlere doniikk gogte az da olsa bir duraklama vardir.
Tarimsal alanlarda yapilmasi gereken yenilestirme ve verimlilik metotlarinin
geligtirilmesindeki gecikmeler bu go¢iin en 6nde gelen sebebidir. Son yirmi
yildir bu konuda alman bazi 6nlemler sonucu gocte azalma olmustur. Autun,
tarimsal igletmelerin verimli oldugu bir bolgede kuruludur. Tarimsal iiretimin
artirtlmasi i¢in yapilan ¢aligmalardan olumlu sonuglar alinmig ve ilge
merkezinden ve kirsal yorelerden gocte, biraz dnce sdyledigim gibi hissedilir bir
diisiis olmustur.

Kirsal yorede c¢iftcinin  orgiitlendirilip modern tarim araglarina
kavusturulmas:  Devletin ve Vilayetin saglamis oldugu yardimlarla
yiriitiilmektedir. Gociin dnlenmesinde bir diger etken de ilgemizi kapali havza
olma durumundan kurtaracak olan yollardir. Autun’ii g¢evre il ve ilgelere
baglayan yollarin onarimi sonucu yine gd¢te bir azalma beklenebilir.»

Soru : Ilgeniz kirsal alanlarinda bir niifus azalmasmna karsihk ilge
merkezinin niifusunda bir artis goriilmektedir. ilge merkezinin 40 yillik gelisimi
ile ilgili olarak (S.D.A.U.) komisyonu tarafindan bir proje hazirlandigini haber
aldik. Bu projenin temel kurallar1 konusundaki diisiincelerinizi 6grenebilirmiyiz?

—  «Projenin temel amaci, tarihi anitlarla dolu olan ilgemizin bu
eserlerin yer aldigi kesiminin oldugu gibi korunmasini, kentimizin gelisme
yOniinii ve sanayi bolgesini saptamaktir. Kentimizin gelisimi bugiinkii yerlesim
yerinin kuzeyinde yer almaktadir. En biiyiik avantajimiz biitiinliigii bozmadan
yeni bir uydu kent kurabilmek olanagina sahip olmamizdir. S6z konusu
komisyon sanayi gelisim alanini Saint Pantaleon ydresinde saptanmistir. Bu
yorede otuzbes hektarlik bir alan demiryolu ve karayolu dahil tiim alt
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yapt hizmetleri ile sanayi kurulusuna hazirlanmistir. Belediyemiz bu ¢aligmalara
uygun olarak bu bolgede yatirim yapmak isteyen sanayicilere, is adamlarina arsa
satigina veya kiralanmasi iglemlerine baslamistir.»

Soru : Autun Devletle orta biiyiiklikkteki kent kontratini imzalayan
ilgelerden birisidir. Bu kontratin ne tiir somut sonuglari olacaktir? Uygulamada
su an hangi asamada bulunuyorsunuz?

— «Dediginiz dogrudur. Autun 1973 yilinda Devletle s6zlesme imzalayan
dordiincii orta biiyiikliikteki ilgedir. Bu sozlesme ilgemiz merkezi igin iki biiyiik
yarar saglamaktadir. Bu s6zlesme sonucu normal yollardan saglamak olanagini
bulamadigimiz Devlet yardimlarina (subvanciyon) kavusmaktayiz. Ornegin; eski
kilisenin gevresinin, turistik nitelikte onartlmasi bu yardimlarla saglanmistir. Bu
kilise mimari yonden ¢ok degerli bir yapittir. Uzun bir siireden beri
kullanilmiyordu ve yikilmaya terkedilmisti. Kilise ve ¢evre onarimindan sonra
burasi, yakininda kurulmus olan yeni sehir i¢in sosyal ve kiiltiirel hizmetlerin
yiriitiildiigii bir merkez olarak hizmet gorecektir. Ayrica ayni yerde sosyal ve
saglik hizmetlerini, sportif caligmalar1 kapsayan bina insaatlari ile gocuk
kiitiphanesini ve c¢ocuk yuvasmi kapsayan bir site kurmay: diisiinmekteyiz.
Biitiin bu isler, sozlesme ile sagladigimiz Devlet yardimlart olmaksizin ¢ok zor
ve gecikmeli olarak gergeklestirilirdi. Bu s6zlesme sayesinde ilgili bakanliklarla
cesitli konularda dogrudan isbirligi yapmak olanagini bulduk.

Bu sozlesmenin bize saglamis oldugu ikinci yarar Devlet yardimlarimnin her
gecen giin biraz daha artmasi sonucunu dogurmustur. Bakanliklar sozlesmede
yer alan projelendirilmis c¢aligmalar i¢in yiizde kirk oraninda katilmay: garanti
altina almigtir. Cesitli belediyelerin birleserek sozlesmeyi izleyen ilk bes yil
igerisinde hiikkmi sahsiyeti haiz kuruluslara sahip olmalari halinde bu
kuruluslarin = gergeklestirecekleri projelendirilmis ve sozlesmede yer alan
harcamalara Devletin katkis1 % 60 olacaktir.»

Soru : Birazda yol ¢alismalarmiz 6grenmek istiyorum. Ilgenizi biitiinii ile,
fakat ozellikle ilge merkezini kapali bir havza olmaktan ¢ikaracak ne tiir



caligmalar yapmaktasiniz?
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—  «Yol sorunu bizim i¢in ¢ok 6nemli. Autun uzun yillar ana yollardan
uzakta kalmanin sikintisini ¢ok ¢ekti. Bu nedenle Autun - Dijon (Bolge Valiligi)
arasindaki yolun onarim ¢aligmalarina baglamig bulunuyoruz. Yolun biyiik bir
kisminin onarimi bitmis olup yakin bir gelecekte oto-yol’a baglanmis olacagiz.
Bu konuda diger bir ¢alismamiz da, dokuzbin is¢inin agir endiistri isletmelerinde
calistigt CREUSOT bucagimiz ile baglanti yolumuzun onari- midir. Autun’de
kurulacak endiistrinin, CREUSOT daki sanayii kuruluslari ile yakin bir igbirligi
icinde bulunmasi gerekmektedir. Bu yolun da 6nemli bir boliimii bitirilmis olup
en. biiylik sorunumuz tiinel insaatidir. Tiinel yapimi yedinci veya sekizinci bes
yillik plan igerisinde yer alacaktir. Paris’ten Lyon’a kadarki 440 Km. uzaklig1
bir saat 45 dakikada katedecek olan «biiylik hiz treni» ilgemizden 25 dakika
uzakliktaki bir istasyonda durmaktadir. Ilgemiz halki igin Paris’e gitmek veya
oradan donmek iki saatlik bir sorun olacaktir.»

Soru : Biiyiik Hiz Treni (T.G.V.) ile ilgili olarak 6grenmek istedigim bir
baska sorun su; Bu tren ilgenizi bir bastan digerine boylamasina gegecek. Bu
durumda 6zellikle tarim alani ydniinden bazi giigliiklerle karsilagabilirsiniz.
Ayrica gevre kirliligini 6nleme kuruluslarinin tepkileri nelerdir? Bu konuda
ilgililerle iliski kurdunuz mu?

—  «Bu kuruluslarin iiyeleri ile sorunu tartigmak olanagini bulamadim.
Ancak, Belediye Baskanlar1 ve Belediye Meclis Uyeleri ile sorunu enine boyuna
goriistiik. Bunlardan ayr1 olarak Fransiz Demiryollart (S.N.C.F.) ilgilileri ile de
bazi goériismelerim oldu. Onlar arazi sahipleri ve ilgili Belediye Baskanlari ile
sorunu goriisiip bir ¢éziim yolu bulmuslar. Bu yol nedeni ile baz1 ¢iftlikler ve
bazi tarim isletmeleri ikiye boliinmiis ve pargalanmis olmaktadir. Yerlesim
birimlerini birbirine baglayan yollar ile baz1 hayvan siiriisii gecitlerinin yeniden
diizenlenmesi gerekmektedir. Bu konudaki 6n c¢aligmalar Belediyeler ve
S.N.C.F. yetkilileri arasinda goriisiiliip bir sonuca baglanmistir.

Biiyiik Hiz Treni yerlesim yerlerinden uzaktan ge¢mektedir. Bu nedenle
konutlarin kamulastirilmasi sorunu ile ugragmiyoruz.
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Kisacasi biiylik hiz treni (T.G.V.) bir oto-yol yapimindan ¢ok daha az sorun
¢ikarmaktadir.»

Soru : Belediyeler Birligi sizinki de bulunmak {izere ¢ ilgeyi
ilgilendirmektedir. Bir kaymakam olarak Belediyeler Birligi (Com- munaute
Urboine) igerisinde gorevleriniz nelerdir?

—  «Belediyeler Birliginin merkezi «Le Creusot» da bulunmaktadir.
Birlik onalti belediyeyi kapsamakta olup bunlardan yedisi ilgemize baglidir.
Digerleri ise Chalon ve Chorolles ilgelerine aittir. Belediyeler Birliginde vesayet
organt Macoén Valiligidir. Biz ii¢ kaymakamin gorevi islerin en iyi bir bigimde
yiriitiilmesi  i¢in ¢aba goéstermekteyiz. Kaymakamlar, birligin Dbiitiin
toplantilarina  6zellikle karar almmast halinde kesin bigimde katiliyoruz.
Belediyelerin bizlerle siki isbirligi halinde ¢aligmalar1 kendileri i¢in ¢ok yararlt
olmaktadir. Diger yandan bu tiir kuruluglarin miisavirlik hizmetlerini goren
kaymakamlarin, alman tiim kararlardan haberdar edilmeleri zorunlugu vardir.»

Soru : Yeni statiisii alt1 y1llik bir gegmise dayanan Ulusal Mor- van parki ile
ilgili bir iki sorum olacak. Bu dogal park dort ilin sinirlart igerisinde yer
almaktadir. Bu durumda parkin yonetim sorunu nasil ¢6ziimleniyor?

—  «Onceleri Parkin yénetimi 1901 tarihinde ¢ikmig bir yasaya gore
«Association regionale de Morvany isimli bir kurulug tarafindan yerine
getirilmekteydi. Bu yasaya gore bu biiylik Ulusal parkin iizerinde bulunan ve
degisik dort ile bagli Belediye Bas- kanlar1 yonetimle ilgili kararlarin alindigi
konsey iiyesi idiler. Bugiin Devletin katilmasi ile karma bir birlik kurulmusg olup
bu yil goreve baslamistir. Birlik, dort valiligin disinda Dijon Bolge Vali-
ligininde yardimlarini saglayarak ¢evrede yasayanlarin ve hafta tatillerini burada
geciren ¢ogunluk Parisli turistlerin gereksinmelerini karsilayacak giice sahip
olmaktadir.»

Soru : Turizm agisindan vardiginiz sonug yeterlimidir?



—  «Isin heniiz baslangicindayiz. Otellerin yeni kurulmus olmasi ve
yetersizligi nedeni ile siirekli kalma pek miimkiin olmamak
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tadir. Ayrica Morvan Parkina bilyiik birkac otel yapma yerine kiigiik motellerin
yapilmasimin daha yararli olacagi inancindayim. Bazi aileler yer satin alarak
hafta sonu tatillerini gecirmek iizere kiigiik kir evleri yaptirmislardir. Ozellikle
Paris ve Dijon’dan hafta sonlarini gecirmek {izere gelenlerin sayisinda belirli bir
artig goriilmektedir.»

Soru : ilgenizin genel durumu hakkindaki gériisleriniz nedir?

— «Degerlendirme tam yapilirsa iyimserim. Uzun siireli bir ekonomik
kalkinma igerisindeyiz. Le Creusot orta ve hatta uzun vadeli endiistriyel
gelismenin merkezi durumundadir. Niikleer santral yapim: konusunda 6rnek bir
gelisme goriilmektedir. (Ozellikle Demir - Celik iiretimi konusunda)
Uluslararas: nitelikte iine sahip endiistri kuruluslarina sahip bulunuyoruz. ideal
standart fabrikalarinin ilgemizdeki 1aaliyet ve kalorifer radyatorii yapimi Autun
adini gevremize yaydi.

1975 yilindaki ekonomik bunalim sonucu issizlik, ¢alisma saatlerinin
disiiriilmesi, bir bolim yabanci iglerin iilkelerine dénmeleri sonucunu doguran
kriz artik unutulmaga baglandi. Fabrikalar eskisi gibi ¢alisiyor. Simdi bize, bagka
is alanlar1 bulmak ve sermaye g¢evrelerini buraya ¢ekmek i¢in gaba gdstermek
kaliyor. Oniimiizdeki yillar i¢in tek hedefimiz budur.»
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DANISTAY’CA HANGi DERNEKLER KAMUYA YARARLIDIR
Fazil Kerim ANADOL
GIRiS

Insanlar1 diger yaratiklardan ayiran o6lgii, suurlu olarak toplum halinde
yasamalaridir. Toplum halinde yasayan insanlarin bir takim maddi ve manevi
ihtiyaglar1 vardir. Maddi ihtiyaglari, tatmin etmek her canlinin i¢ giidiistidiir.
Ancak, manevi ihtiyaglarimizi tatmin etmek, yalmiz insanlara mahsustur.
Insanlar1 «diisiinen sosyal bir hayvan» yapan goriise bir tepki olarak giinliik
yasantimizda gérmekteyiz.

Bu konunun incelenmesi. Tip, Sosyoloji, Psikoloji, Hukuk, Felsefe,
Metafizik, Biyoloji ilmini ilgilendirmektedir. Dinler de bu konu iizerinde
durmuslardir.

Biz bu etiidiimiizle, insanlarin ménevi ihtiyaglarini tatmin i¢in kurduklari
derneklerin, Kamu yararina yararli dernek olma sartlarini Tiirk Pozitif hukukuna
gore tesbite calisacagiz. Bilindigi tlizere, dernekler sahis topluluklaridir.
Amaglari, kirdan ziyade manevi, kiiltiirel, mesleki ihtiyaglari tatmin igindir.
Hiikmii sahsiyetleri vardir. Gayelerine uygun olarak, kanun ve tiiziiklerine aykir1
olmamak suretiyle tasarrufta bulunabilirler. Statiilerini, Medeni Kanun ve
Cemiyetler - Dernekler Kanunu diizenlemistir. Kamu ve Mesleki kurulusu
niteligindeki derneklerin ise, 6zel kanunlari vardir. Bunlarin bazilarini s6yle
siralayabiliriz : Tiirkiye Barolar Birligi Baskanligi, Esnaf ve Sanatkarlar Dernek,
Birlik, Federasyon, Konfederasyon, Baskanliklari, Ihracat Birlikleri
Baskanliklari, Isci ve Isveren Sendikalari Baskanliklari, Tiirkiye Ziraat Odalari
Bagkanliklari, Ticaret Odalari, Sanayi Odalar1 ve Ticaret Borsalar1 Birlikleri
Bagkanliklari, Tiirk Eczacilar Birligi Baskanliklari, Tiirk Mithendis ve Mimar
Odalar Birligi Baskanligi, Tiirk Tabip Odalar1 Birligi Baskanligi, Miilkiyeliler,
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satcilar, Hukukgular Birlik Bagkanliklari, Milli Prodiiktivite Merkezi Bagkanligi,
Tiirk Standartlar1 Enstitiisti Baskanligi, Tarim Kredi Kooperatifleri Baskanligt,
Tarim Kooperatif Birlikleri Bas kanligi, Yiriirliikten kaldirilmazdan onceki
Devlet Memurlar1 Sendikalar1 ve Ogretmen Sendikalart... olarak siralayabiliriz.
Bunlar, kamuya yararli olduklart oldugundan, Anayasanin 122 inci maddesine
uygun olarak, kamu kanunlari ile normlagtirilarak 6zel statiileri ile gelir
kaynaklarina sahip bulunmaktadirlar.

Bizim iizerinde durdugumuz dernekler ise, Medeni kanunun ve Dernekler
kanunu ile kurulmus olupta kamuya yararl faaliyette bulunmak isteyenlerin bu
statiiye nasil kavugmalarinin miimkiin olabileceginin tesbiti ve diger bir anlamda
bu sartlarin saptanmast olacaktir.

Kamuya Yararh Dernek Olmanin Faydalar:

Bunu kamuya yararli dernek ve bu dernege iiye veya bagista bulunanlar
yoniinden incelemek miimkiindjir.

Kamuya yararli dernek, kendisinin miikellef oldugu her tiirlii vergi, resim
ve hargtan muaftir. Kumbaralar kullanabilir. Ayrica, devlete ait binalardan
yararlanabilir.

Diger taraftan, iyeleri yaptigi teberrulari, aidatlar1 masraf yazabilir.
Yapilan yardimlar kanuni sartlar icerisinde, masraf yazilarak verginin daha az
ddenmesi miimkiindiir. Ornegin 5422 sayilh Kurumlar vergisi Kanununa gore
yirmi bin lira teberru, 193 sayili Gelir Vergisi Kanuna gore besbin lira teberru,
kamuya yararli derneklere yapildig:i takdirde bu vergi matrahlarindan dii-
siilebilmektedir.

Zira, bu kaynaklarn birligi ve tahsisi yolundaki maliye ilmi prensibine
aykiri olmakla beraber, devlet kendisinin yapacagi bazi hizmetlerin Kamuya
yararli dernekler tarafindan yapilmas: karsisinda bu derneklere bazi imkanlar,



gelir kaynaklari tanimis bulunmaktadir. Ancak, kamuya yararli dernek olabilmek
igin bazi sartlarin tahakkukunuda 6rgérmiis bulunmaktadir. Bunlarmn neler
olduguna asagida deginilmis bulunmaktadir.

DANISTAY’CA HANGi DERNEKLER KAMUYA YARARLI
Derneklerin Kamuya Yararli Dernek olabilme sartlart
a)Dernekce yapilacak isler :
Kamuya yararli dernek olmak isteyen dernegin Baskani asagidaki belgeleri
ekleyecegi dilekge ile, Vilayete oagvurur. Valilik makamina verilecek dilekcede,

ekli olmasi gereken belgeleri soyle siralayabiliriz.

1)Dernegin Ana Tiiziigi, bu Tiiziiglin yaymlandig1 gazete niishasindan (5)
adet (veya onayli noterden tasdikli sureti de olabilir)

2)Dernegin subesi varsa bunu belirten mazbata, tutanak,
3)Uye aidat1 Yillik tutar,

4)Menkul ve gayrimenkul mal1 varsa bunun miifredatl listesi.
5)Dernegin, kayitl iiye listesi,

6)En son yil Dernek Bilancosu,

7)Bugiine kadar yaptigi faaliyetleri gosterir bir muhtira,
8)Genel Kurulun Kamu yararina olmasi hakkindaki karan,
9)Dernekge eklenmesinde fayda umulan diger belgeler.
b)Vilayetce yapilan isler :

Dernek merkezinin bulundugu vildyetge, dernegin bagvurmasi ve ekli
belgeler incelenerek, valilik bu konudaki goriisiinii kapsayan miitaldasini



ekleyerek Icisleri Bakanliga génderir.
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¢)icisleri Bakanhginca yapilan isler :

Dernekleri denetlemek, faaliyetleri hakkinda bilgi edinmek... vs. hukuki
muamelelerinde muhatap olmak Igisleri Bakanligi ve Tasra teskilatina iliskin
bulunmaktadir. Bunun igindirki, I¢isleri Bakanligi, Vilayetlerin kamuya yararh
dernek olmakla ilgili olarak gonderdikleri dosyalari inceler, ilgili bakanligin
miitalaasini alir, ilgili bakanlik miitaldaasindan maksat dernek hangi sahada
istigal ediyorsa o bakanligin goriisiiniin alinmasidir. Bundan sonra kendi
goriisiinii de ekleyerek Bagbakanlik kanaliyla Damstaya dosya gonderilir.

Derneklerin Kamuya yararh dernek olabilme sartlarinin Da- mistayca,
inceleme ve istisari miitalia safhasi :

Anayasamizin 140 mc1  maddesine goére, 521 sayili kanuna gore
teskilatlandirilan, Danigtay Kanunun 1 inci maddesinde, Danigta- yin, Tiirkiye
Cumhuriyeti Anayasasi ile gorevlendirilmis yiiksek iddre mahkemesi, danigma
ve inceleme mercii oldugu belirtilmektedir. Goérevleri arasinda Danigtay
Kanunun 29 uncu maddesinin (C) bendinde Basbakanlik tarafindan génderilen
her tiirlii isler hakkinda miitaldasint bildirme goérevi de vardir. Bunun i¢indirki,
Danistay Genel Kurulu, hiikiimetin gonderecegi miitalda istedigi konularda
objektif miitaldaa da bulunulabilmesi. i¢in idari dairelerde yani birinci, ikinci,
tgilincli  dairelerde  ¢alisacak  bagkanlarm  se¢iminde ¢ok hassasiyet
gostermektedir. Birinci Bagkanlik da bu dairede calisacak baskan ve iiyelerin
objektif olmalarini saglamak igin Damgtaya Hiikiimet adayi olarak segilen
Bagkan ve iiyelerin bu dairelerde gorev almalarini idari sakinca olarak gérmek
suretiyle se¢im ve atanmalarmi Onlemektedir. Bunda isdbet vardir. Zira,
herhangi bir devirde hiikiimet aday1 olarak segilen bir liye veya daire baskamnm,
kendisini secen veya aksi goriisteki hiikiimetlerin isteklerine karsi tarafsiz ve
objektif olmalart diisliniilemez. Bu nedenledir ki, hiikiimetlerin yapacagi islerde
ve kararlarda Danistaym istisari miitaldasina bagvurdugu ¢ok az olmaktadir. Bu
ise, kararlarinda hukuka uygunluk kadar, kamuya yararli olma kriteri diginda bir



art niyeti olmayan Danistay’in istisari karar veren idari dairelerine goélge
diigiirmektedir. Bunun igindirki,
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Basbakanlik kanaliyla icisleri Bakanlig1 bircok konularda kamuya dernek olma
statlisiinii kazandirmak i¢in Danistya bagvurma yolunu tercih etmemektedir.
Yeri gelmisken belirtmek gerekirse hiikiimetin Cumhurbaskaninin yetkilerinin
saptanmasinin Danigtay- ca saptanmasinda istisdri miitalda almamasindaki
¢ekimserligi ayni nedene dayanmaktadir. Bunun i¢in miitalda veren idari
dairelere hiikiimet aday1 olmayan tarafsiz baskan ve iyelerin atan- -masi ve
secilmesi yararl olacagi goriisii deger kazanmaktadir. Bu suretle, Basbakanlik,
bir ¢ok derneklerin kamuya yararli olmasinit saglamak i¢in bagvuracag: kanaati
hasil olmaktadir.

Bu durumlar ayri bir inceleme ve konusu olmakla beraber Danistay
Yonetim ve se¢im organlart bunu bir yasa mevzuu yapmadan prensip meselesi
olarak degerlendirilmesini yapabilir. Bu ise bizim inceleme konumuzun disinda
bulunmaktadir.

incelememizle ilgili bulunan Damstay Ugiincii Dairesi Gorevli
bulunmaktadir. 521 Sayili Danistay Kanununun 50 nci maddesinin F) bendinde
«Derneklerin, genel menfaatlere yarar dernekten sayilabilmesi icin
Basbakanlikca yapilan teklifleri incelemek» gorevini Danistay Ugiincii Déiresine
vermis bulunmaktadir.

Damistay Ugiincii Dairesi yukarida deginildigi iizere, istisari miitalda veren
Danisma ve Inceleme merciidir.

Derneklerin kamuya dernek olabilmeleriyle ilgili olarak Basbakanligin
Danistay Birinci Baskanligina génderdigi dosyayi, Danistay Birinci Baskanligi
veya namina gorev yapan makamca diger bir anlamda Danistay Genel
Sekreterligince kendisine havéle edilmesi {izerine, kalem teskilatinca dosya
islem goriir, Bagyardimcinin havale edecegi Danistay Yardimcisi - Raportor
olarak dosyay1 hazirlar.



Raportér tarafindan hazirlanan dosya, Damistay Ugiincii Daire Kurulunca
incelenir. Bes kisilik kurulda ¢ogunlukla karar verilir. Ugiincii Daire Kurulu,
Dernek istegini incelerken, aranan belge ve ilgili makamlarin miitalaalarini
degerlendirir. Bunun diginda 521 sayili Danistay Kanununun 57 nci maddesine
gore, Incelenmekte olan isler hakkinda liizum gériilen her tiirlii evrak getir-
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tilebilecegi ve bilgi istenebilecegi gibi tamamlayict veya aydinlatict bilgiler
alinmak iizere ilgili dairelerden veya uygun goriilecek diger yerlerden yetkili
memur ve uzman ¢agirilabilir. Ancak istenen bilgi ve belgeler Tiirkiye
Cumbhuriyetinin  giivenligine ve Yiiksek menfaatlerine veya Tiirkiye
Cumbhuriyetinin giivenligi yiiksek menfaatleriyle birlikte Yabanci Devletlere
iligkin ise, ilgili makam, gerekg¢esini bildirmek suretiyle, sz konusu bilgi ve
belgeleri vermeyebilir. Deliller, daha ger¢ek anlamda bilgi ve belgeler
toplandiktan sonra, Déire Baskan ve oylamaya katilan tiyeler istemde bulunan
dernegin, gayesi kamuya yararlimidir? Bu gayesini gergeklestirmek igin bir
takim faaliyetleri varimdir? Sorularina miis- bet cevap veren doneleri
degerlendirir.

Danistay Idari Daire ve 6zellikle simdi kendisine gorev olarak yiikletilen
Damistay Ugiincii Daire Kararlarma gore, bir Dernegin kamuya yararli Dernek
statiisiine sahip olabilmesi i¢in, bazi nitelikleri olmasi gerekir. Oncelikle ve
ozellikle devletin ve diger kamu kuruluslarinin gorevlerini yapan dernek kamuya
yararhdir. Orne- negin, Okul agmak, Pansiyon, Hastane, diiskiinler yurdu
yapmak, talebelere yardim etmek, sehri turistik bakimdan gelistirmek, saglik
ocaklart insaat etmek, yol yapmak... devlet ve ilgili kamu kurulularinin
gorevleridir. Bunu dernekte yapacak olursa kamuya yararli olur.

Bunun, gergeklesmesi igin de yukaridaki prosediir, takip -edilerek,
Danistay’a bas vurulmussa, Danigtay bu dernegin Kamuya yararli dernek
olduguna karar verir. Eger, Damistay Ugiincii Dairesi Kamuya yararli dernek
olma istemim kabul etmeyecek olursa, buna dayanilarak yapilan eylem ve
isleme karsi, Damigtay Kanunun 44 {incii maddesinin C) bendi geregince
Danistayda iptal davas: agilarak, Damistay Dava Daireleri Kurulundan Yarg:
karar1 almak miimkiindiir. Buna Anayasamizin 132 inci maddesine gore idarede
uymak zorunlugundadir. Biitin bu bagvurmalari kamu yarari dernek olma
isteminde bulunan Dernek baskani veya tevkil edecegi 1136 sayili Avukatlik



Kanunundaki sartlara sahip Avukat ruhsati bulunan vekili vasitasi ile yapabilir.
Husumet mevkiinde ise vali- liktir. Uygulama da Valilik, Icisleri Bakanhg,
Bagbakanlik gosterilmektedir. Ancak, 521 sayili Danistay Yasasini degistiren
1740 sayili Yasa hiikmiine gére, Valilik ve Igisleri Bakanligini hasim
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olarak gostermek miimkiindiir. Dava dilekgesi Danistay’da agilacak iptal davasi
dilekgesi sekil sartina uygun olmalidir. Bu arada, islem dosyasinmda anilan
yerlerden istenilmesinin talep olarak dilek¢ede zikredilmesinde fayda
umulmaktadir.

SONUC

Bir dernegin kamuya yararli dernek olma statiisiine sahip olabilmesi igin,
Dernegin Genel Bagkanliginca, Dernegin Ana Tiiziigii, bu tiiziigiin nesrolundugu
gazete niishasindan bes adedi, Dernegin subesi varsa bunu belirten mazbata,
Dernege kayith iiye listesi, Dernek iye aidati yillik tutari, menkul ve
gayrimenkul mali varsa bunun listesi, en son yi1l bilangosu, bugiine kadar yaptig1
faaliyetleri gosterir bir muhtira, Genel kurulun kamu yararina olmas: hakkindaki
karar1 bir dilek¢eye eklenir. Dernek merkezinin bulundugu vélilige, dernek
baskanliginca dilek¢e ve ikmal olunan belgeler ekli olmak suretiyle sunulur.
Vilayet bu bagvurma {izerine, miitaldasin1 da ekleyerek dosyayr Igisleri
Bakanligina gonderir. Igisleri Bakanligi, dernegin faaliyet sahasi itibariyle ilgili
bakanligin miitaldasin1 aldiktan sonra basbakanlik yoluyla dosyayr Danistay
Ugiincii Dairesine gonderir.

Danistay liglincii dairesi, dosyasinin tekemmiiliinden sonra gerekli bilgi ve
belgelere gore, istemde bulunan dernegin gayesinin kamuya yararli midir, bu
gayeyi gerceklestirmek igin bir takim faaliyetleri varimdir, sorunlarini
inceledikten sonra, Kamuya yararli dernek olmasina karar verir veya bu talebi
reddederek istisari miitalaa niteligindeki kararinin birinci Bagkanlik kanaliyla
bagbakanliga bildirilmesi sonucuna varabilir.

Ancak uygulamada, Damistay Uciincii Dairesi belirlenen goriislerine gére,
eger istemde bulunan dernek, Devletin ve diger kamu kuruluslarinin gérevlerini



amag edinen ve yapan bir dernek ise, kamuya yararli dernek olarak kabul
edilmektedir. Ornegin, okul agmak, hastahane agmak, 6grencilere burs vermek,
ogrencilere yardim ve okutmak, pansiyon yapmak, saglik ocaklari, koruma
yuvalari, diigkiinler yurdu agmak, yol yapmak, turizmi gelistir
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mek... devletin ve kamu kuramlarmimn goérevleri arasindadir. Devletin ve kamu
kuramlarmim yapmak zorunlugundaki bu isleri, fertlere tanman Aktif ve Pasif
statii haklarindan bazilarin1 dernek yaparsa kamuya yararli olur. Yukaridaki
hukuki prosiidiir takip olunarak bu gergeklestirilebilir.

Danistay Ucgiincii Dairesince bu istem red olunmast iizerine yapilan isleme
iptal davast agilarak, Danistay Dava Daireleri Kurulundan yarg: karari almak
miimkiindiir. Buna Anayasamizin 132 inci maddesine gore idarede uymak
zorunlugundadir. Ancak, daha Danistaya gelinmeden herhangi bir safthada bu
istem red olunmamissa, bunada ilgili makam hasim, gosterilerek itirazla, iptal
davasi alt yargi merci ve Danistayda dava agilabilir.

Bu suretle, uygulamada hemen hemen biitiin dernekler, kamuya yararl
dernek olma niteligini tasimakla beraber, formalite ¢oklugu yiiziinden ¢ok azi bu
yola bagvurup karar1 alabilmektedir. Ornegin Miilkiyeliler Birligi ve Ankara
Hukuk Fakiiltesi Mezunlar1 Cemiyeti kamuya yararli dernek olabildikten sonra,
gayeleri arasinda kuliipgiiliik olmayan biitiin derneklerin kamuya yararli dernek
olarak kabuliinde bir sakinca olmayacagi goriisiindeyiz.

Diger taraftan, vakif miiessesesinin toplumumuzda yarattigi boslugun bu
suretle doldurulmasi miimkiin olacaktir. Bilindigi iizere, Medeni kanunumuza
gore, vakif kurulabilmesi igin bazi teskilatin kurulmasi ve servetin ortaya
konulmasi zorunlu gériilmek suretiyle saglam miieyyideye baglanmistir. Halbuki
derneklere yapilan yardimlarda bu sartlar aranmamaktadir. Kamuya yararl
derneklere yapilan yardimlarin masraf yazilmas: ile bu sekildeki hayir
kuramlarin artmasi tesvik edilerek devlet masraflarinin azalmas: ve yaninda
toplumda fertlerin, dini, hayri, insani, bedii ve méanevi yonleri de ayrica tatmin
olunmaktadir.



Esasen devletin amaci da vatandaslarinin maddi ve ménevi huzurlarinin
saglanmasi i¢in yasal ve idari tedbirler almaktir.

Tiirk idare Dergisi
1977/Y1l 48/Say1 358/SS. 67 _ 100

HAYAT PAHALILIGI KARSISINDA iDARI YETKILER
VE ONERILER

Mehmet ALDAN

-1-
GIRiS

Hayat pahaliligi, fiyatlarda ve ficretlerde kaydedilen asiri yiikselisler
dolayisiyle biiyiik tiiketici kitlesinin ihtiyaci olan mal ve hizmetleri saglamada
glicliik gekmesidir.

Yiikselen fiyatlara ve iicretlere paralel olarak biitiin tiiketici kesimlerinde
ayni veya daha yiiksek oranda bir gelir artis1 oldugu takdirde, dig 6deme dengesi
diginda, 6nemli bir sorun s6z konusu degildir.

Fiyat istikrar1 (fiyat kararliligi) Hiikiimetlerin daima iizerinde durduklari
ana konulardan biri olmustur. Fiyat istikrari, fiyatlarin tamamen sabit kalmasi
anlamina gelmeyip nisbeten yavas ve enflasyonist sayilmayacak bir hizla
yiikselmesi anlami tagimaktadir. Bazi ekonomi uzmanlarinca gelismis iilkeler
igin % 2 - 3 ve gelismekte olan ilkeler igin % 4 - 5 yillik fiyat artis1 normal
sayilmakta ve bu artig saglikli bir ekonomik gelisme i¢in gerekli goriilmektedir.

Memleketimizde fiyatlar genel seviyesindeki yiikselme, ¢ok zaman
normalin {stiinde olmus ve bir hayat pahaliligindan soz edile- gelmistir.
Ozellikle para degerinde yapilan ayarlamalardan (devaliiasyon) sonra fiyatlarin
sahlanmasi 6nlenememistir. 1976 yilinda fiyatlar genel seviyesindeki yiikselme



yaklasik % 17 olmustur.

Fiyatlarin asir1 artig gosterdigi donemlerde; para hacminde bir artma, satin
alma giiclinde bir azalma olur. Gelir dagilimindaki adaletsizlik artar; zengin
daha zengin, fakir daha fakir olur. Dig 6demeler dengesi bozulur. Bu durum
Enflasyon deyimi ile de ta-
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nimlamr. Bazi uzmanlar enflasyonu, mal ve hizmet arzinin mevcut talebi
kargilamamasi seklinde de tanimlarlar.

Enflasyonun ké&tii sonuglarini 6nlemek i¢in Hiikiimetler; para ve kredi
politikasi, vergi politikasi, biitce ve yatirim politikasi, fiyat politikas1 gibi bir
dizi mali ve Iktisadi yontem ve 6nlemlere basvurmak ihtiyacini duyarlar.

Hayat pahaliliginin olumsuz etkilerini yok etmeye yonelik bu ana tedbirler
yaninda yetkililer, maliyet unsurlarindan gelmeyen ve taleb artisindan dogmayan
sun’i ve asirt fiyat yiikselmeleriyle ugragsmak ve bunun ortamimi hazirlamak
durumundadirlar.

Nitekim tilkemizde her yeni iktidar, her yeni Hiikiimet asir1 fiyat artislarryle
miicadele zorunlulugunu duymus, fakat higbiri gerekli kokli karar ve onlemleri
alamamustir. Bu ylizden her giin, biitin mal ve hizmetlerde, ancak o&lgiisiiz
kazang hirsiyla agiklanabilen fiyat ve iicret artislari ile karsilasiimaktadir. Bu
durumda vatandas, basvuracak bir makam bulamamanin iiziintiisii ve 6fkesine
kapilmakta ve alig-verislerinde aldanma duygusundan kurtu- lamamaktadir.

Hayat pahalilig1 ile miicadelede yetkili makamlarin bugiine kadar yaptiklart
is, zaman zaman Valiliklere gonderilen genelgelerle, bazi tiiketim mallari
fiyatlarmin  Belediye Kanunu’na gére saptanmasimi ve uygulamanin
denetlenmesini istemekten ileri gidememistir. Ikinci Diinya savas1 doneminde ve
sonrasinda uygulanan Milli Korunma Kanunu disinda, hizmet daima
Belediyelerden ve idire Amirleri’nden beklenmistir.

Belediye Kanunu hiikiimlerine gére yapilan ¢aligmalar ise, her seferinde bir
kag aylik bir uygulamadan sonra tavsamis, denetlemelerle ilgili olarak merkezce



istenen peryodik raporlar génderilmez olmustur.

Asagida, Ikinci Kisim’da 1580 sayili Belediye Kanunu’nda ve diger
mevzuatta yer alan fiyatlarin denetimi ve tiiketicinin korun- mastyle ilgili
hiikiimler 6zetlenmis; Ugiincii Kisifn’da yapilan uygulamalara deginilmis;
Dérdiincii Kisim’da ise dnerilere yer verilmistir.

HAYA1 PAHALILIGI KARSISINDA iDARI YETKILER
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FIYATLARIN DENETIMiIi VE TUKETICININ KORUNMASI iLE
iLGILi MEVZUAT

Anayasa’miz herkese diledigi alanda ¢aligma, sozlesme ve Ozel tesebbiisler
kurma hiirriyetini tanimig; bu hiirriyetlerin ancak, kamu yarar1 amaciyle, kanunla
sinirlanabilecegini saptamistir.

Devlet, bu sinirlama ile ilgili olarak ozel tesebbiislerin, milli iktisadin
gereklerine ve sosyal amaglara uygun yiiriimesini, glivenlik ve kararlilik iginde
calismasi sagliyacak tedbirleri almak; iktisadi ve sosyal hayati, adalete, tam
caligma esasina ve herkes i¢in insanlik haysiyetine yarasir bir yasayis diizeyinin
saglanmasi amacma goére diizenlemek durumundadir. Bu yo6nden, hayat
pahaliligimin 6nlenmesi konusunda Kamu Kuruluglari’nm bir takim yetkilere
sahip olmasi dogaldir.

Ugiincii Bes Yillik planda : I¢ ticarette serbest rekabetin esas oldugu
kaydedildikten sonra Kamu Kuruluslart nin, ticaret kanallarmin iyi islemesini
saglamak, nihai fiyatin gerekenden fazla yiikselmesini 6nlemek bakimindan

«diizenleyici ve sinirlayici» dnlemleri alacaklart belirtilmektedir. (1)

Rekabet mekanizmasinin, tiirlii nedenlerle ¢ok zaman islemez durumda
olmasi da bu tiir dnlemleri gerekli kilmaktadir.

Belediye Kanunu

1930 tarihli ve 1580 say1li Belediye Kanunu’nun Belediye goérevlerini siralayan



15. maddesinin, hayat pahaliligini Onlemeye yonelik cesitli fikralarinin
hiikiimleri asagiya aktarilmistir :

1.Umumun yiyip i¢mesine, yatip kalkmasimna, taranip temizlenmesine,
eglenmesine mahsus lokanta, birahane, gazino, kahvehane, kiraathane, meyhane,
han, otel, hamam, sinema, tiyatro, bar, dansing ve emsali yerlerin ve bu
mabhallerde satilan ve kullanilan seylerin temizligine sthhiligine ve saglamligina
dikkat etmek; kanun ve talimat mucibince bu gibi yerlerin isletilmeleri igin
zabitaca verilecek ruhsat {izerine siniflarina ve tarifelerine gére ruh-
(1) Ugiincii Bes Yillik Plan, s. 905, Md. 2031.
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satname vermek, acik ve kapali bulunacagi saatleri tayin eylemek, Ucret
Tarifeleri’ni diizenlemek ve onaylamak ve bu gibi yerlerde isi ¢eviren ve
calisanlarin yetenekleri ve sthhatleri miisait olup olmadigina gére islemelerine
izin vermek veya yasaklamak;

Utiiciiler, kolacilar, lekeciler, giyim ve ev esyasi temizleyici ve boyacilari
ve benzerlerine ait Ucret Tarifelerini, mesleki tesekkiillerin de goriisiinii almak
suretiyle diizenlemek ve onaylamak (3. fikranin 2.12.1960 tarihli ve 150 sayili
Kanun’la degisik sekli),

2.Belediye sinir1 igindeki deniz, gol ve nehirlerde isleyen ufak tasit araglari
ve karada Belediye smirlari iginde umuma mahsus mahallerde isleyen yiik ve
binek araba ve hayvanlari ile otobiis, otomobil ve benzeri tasit araglarinin
saglamligina, temizligine dikkat ederek bunlarin en ¢ok tagima giiglerini,
smiflarin1 ve numaralarini tayin ve isletenlerin yetenek ve sihhatlerini kontrol
etmek ve Ucret Tarifelerine uymalarini saglayacak onlemleri almak.. (f. 9),

Her ne kadar 21.5.1953 tarihli ve 6085 sayili Karayollar1 Trafik Kanunu ile,
Belediye Kanunu’nun 15. maddesine gore Belediyelere taninan; numara ve
plaka verilmesi, resim, har¢ ve vergi almmmasi, gidip gelme giivenliginin
diizenlenmesi ve tasima vasitalarinin niteliklerinin belirtilip denetlenmesiyle
ilgili gorev ve yetkiler kaldirilmis ise de bu idarelerin {icret tarifeleri diizenleme
gorev ve yetkilerinde bir degisiklik olmamistir. 5.12.1960 tarihli ve 151 sayili
Umuru Belediyeye Miiteallik Ahkdmi Cezaiye Hakkinda 486 Numaral
Kanunun Bazi Maddelerini Muaddil 1608 Sayili Kanuna Maddeler Eklenmesine
Dair Kanun : «Belediyelerce tanzim edilmis olan ¢esitli nakil vasitalarina ait
icret tarifelerine riayet etmeyenler hakkinda Belediye Enciimenlerince 1608
sayili Kanuna gore ceza verildikten bagka bir aya kadar meslek ve san’attan men



cezast da verilir ve bu gibilerin ehliyeti alinmak iizere keyfiyet trafik teskilatina
bildirilir.» demek suretiyle Belediyelerin iicret tarifeleri diizenleme yetkisini
dogrulamastir.

3.A¢ik artirmali resmi olmayan satislart denetlemek, umumi yerlerde toptan
satilan tartilacak, Olgiilecek seyleri kanun hitkiimlerine gore tartmak, 6lgmek ve
biitiin tart1 ve 6l¢ii aletlerini ayarlamak, damgalamak (f. 15),
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Tartt ve Olgli aletlerini muayene etme ve denetleme gorevi, 26.3.1931
tarihli ve 1782 sayili Olgiiler Kanunu ile Iktisat Vekaleti (simdi Ticaret
Bakanlig1) ile Belediyelere ortaklasa verilmistir. Olgiiler Tiiziigii’ne gore;
Yurdumuzda kullanilan biitiin 6l¢ii ve tart1 aletlerinin Ticaret Bakanliginca «ilk
muayenenden gecirilmesi ve Belediyelerce de iki yilda bir «senelik muayene
»den gecirilmesi gerekmektedir.

4.Tesbit edilen toptan ve perakende en cok satis fiyatlarma veya kar
hadlerine ve ticret tarifelerine, alman kararlar veya yapilan ilanlar hiikiimlerine
uymayi saglamak ve denetlemek;

En ¢ok satis fiyatlart ve kar hadleri tesbit edilen maddelerin, satisa
arzedilmemesini veya satigindan kaginilmasini, kagirilmasini, saklanmasini veya
satilmadig: halde satilmis gibi gosterilmesi ni dnlemek (16. fkranin 150 sayili
Kanun’la degisik sekli),

5.Meydan ve pazar yerleri yapmak (f. 42),

6.Ete, ekmege, yas meyveye ve yas sebze ile odun ve mangal komiiriine
dogrudan dogruya ve kesin lizum hilinde mahalli Idare Kurullarinca
onaylanmak sartryle gida ve zaruri ihtiyag maddelerine toptan ve perakende en
¢ok Satig Fiyatlar1 ve yas meyve ve sebzeye ait olmak tizere Kar Hadleri tesbit
etmek ve gereginde 2490 ve 1050 sayili Kanunlar hiikiimlerine bagli olmaksizin
bu maddeleri satin almak, stok etmek veya belirli bir karla satin aldirmak,
sattirmak ve ihtiyaci olanlara amaca gore dagitmak tizere bir Fon tesis ederek
Tanzim Satis Magazalar1 kurmak ve «hayati ucuzlatacak» sair 6nlemleri almak
(43. fikranin 150 say1li Kanun ile degisik sekli),



7.Kanuna gore dogrudan dogruya veya ilgilinin bagvurmast lizerine gaz, su
ve elektrik tiiketimini gosteren saat ve aletleri veya taksimetreleri kontrol etmek
(f. 47),

8.Her tiirlii et, yag, balik, zeytinyagi, peynir ile sebze, meyve ve tursu gibi
korunmasi ve satilmasi saglik ve veterinerlik kosullarina tabi yenilecek seylerin
artirmali, artirmasiz toptan alim
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satiminin belli yerlerde ve Belediye denetimi altinda yapilmasini saglamak igin
Haller kurmak ve devam ettirmek (f. 58),

Belediyelere verilen bu goérev, «1580 Sayili Belediye Kanunu’- nun 15.
maddesinin 58. Bendine tevfikan, Belediyelerce Kurulan Toptanct héllerinin
Streti Idaresi Hakkindaki 12.9.1960 tarihli ve 80 sayili Kanun» ile bir diizene
kavusturulmustur. Ancak yalmiz toptan satislarla ilgili olan bu hiikiimlerin,
perakende satis diizenini sagliyacak bir niteligi yoktur.

9.Borsa bulunmayan yerlerde Zahire Pazarlart ve Ardiyeler yapmak ve
isletmek (f. 60),

10.Mahrukat (yakacak) Pazarlar1 ve Ardiyeleri yapmak ve yonetmek (f.
62),

11.Belediye Un ve insaat Malzemesi Fabrikalar1 kurmak ve yénetmek (f.
65).

Umumi Hifzissihha Kanunu

1930 tarihli ve 1593 sayili Umumi Hifzisstha Kanunu’nun konu ile ilgili baglica
hiikiimleri asagida 6zetlenmistir :

1.Biitiin yenilecek, icilecek seyleri, bunlari tiiketenin sagligini bozacak
sekilde tiretmek, imal, muhafaza ve ticarete sevk etmek veya tagsis, taklit veya
tagyir etmek veyahut bu tiir gida maddelerini satmak iizere bulundurmak,
satmak yasaktir. (Md. 184)



2.Gida maddelerini yanlis isim ve niteliklerle veya halkin aldanmasina yol
acacak alametlerle ticarete ¢ikarmak, satmak iizere yaninda bulundurmak ve
satmak yasaktir. (Md. 187)

3.Saglik ve Sosyal Yardim Bakanliginca gerekli goriildiigii takdirde, bazi
gida maddeleri veya kaplar tizerine, Tiirkge olarak bunlar: imal ve ticarete sevk
edenlerin isimleri, bunlarin niteligi, yapilis tarihi, tiirii, aguligi veya adedi
yazilir. (Md. 190)
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4.Saglik ve Sosyal Yardim Bakanlig: tarafindan, her gesit gida maddesi ile
kullanilacak esya veya levazimin ayri ayri 6zel niteliklerini ve bunlarin hangi
héllerde bozulmus, taklit ve tagyir edilmis sayilacagmi gosterir bir Tiiziik
hazirlanir. (Md. 199)

Ticarette Tagsisin Menii ve ihracatin Murakabesi ve Korunmasi Hakkinda
Kanun

1936 tarihli ve 1705 sayili olan Kanuna gore :

Ticarl mallar iizerinde tagsis ve hileleri 6nlemek iizere, bitkisel ve hayvansal
biitin zaruri ihtiyag maddeleri ile yart mamal veya mamdallerin imaline,
muayyen sinif ve tiirlere ayrilmasina, ambalajlanmasina, alim-satim, tagima ve
muhafazasina ve bu gibi maddeler i¢in 6zel veya milli alametlerin kullanilmasi
zorunluluguna iligkin 6nlemleri almaya Hiikiimet yetkilidir. (Md. 1)

Endiistriyel Mamulatin Maliyet ve Satis Fiyatlarinin Kontrolii ve Tesbiti
Hakkinda Kanun

1936 tarihli 3003 sayili Kanuna gore :

iktisat Vekilligi (simdi Sanayi ve Teknoloji Bakanligi), gerekli gordiigii
«endiistri subeleri» mamiillerinin maliyet ve toptan esya fiyatlarini tesbite,
denetlemeye ve bunlara ait evrak ve vesikalari incelemeye yetkilidir. Tesbit
edilen satis fiyatlar1 ilan olunur.



Kanunun’un uygulanmasini gosterir Tiiziik 9 Nisan 1940 ta- rihli Resmi
Gazete’de yaymlanmistir. Bu tiiziigin 10. ve 11. maddelerine gore
«Hiikiimetge tipleri ve normlart tesbit edilmis olan sinai mamdallerin toptan satig
fiyatlart mezkir tip ve normlara gore, tip ve normalari tesbit edilmemis olan
smal mamullerin satis fiyatlar1 mahalli teamiillere gore tesbit ve ilan olunan
toptan satis fiyatinin tatbikat1 Tktisat Vekilligi teskilat: ile mahalli Belediyeler
tarafindan kontrol edilir.» (Md. 1)

Sinai mamallerdeki kalite farkliliklari, fiyat tesbitini giiclestirdigi gibi ham
madde piyasasindaki kararsizlik yiiziinden mali-
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yetler kisa siirede degistiginden 3003 sayili Kanun, genis 6l¢iide uygulama alani
bulamamugtir.

Sihhat ve ictimai Muavenet Vekaleti Teskilit ve Memurin Kanunu

1936 tarihli ve 3017 sayili Kanun ile Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligi’na

Biitlin ilaglar1 ve beseri tababette kullanilan her tiirlii serumlari, asilar ve
bunlarin satildigi yerleri; yenilecek igilecek maddelerle, Umumi Hifzisstha
Kanunu’nda s6zii edilen diger maddeleri kontrol etmek, ayrica tababet ve
subelerine ait mesleklerin icrasini denetlemek gorevi ve yetkisi verilmistir. (Md.
10)

Tuz Kanunu

1936 tarihli ve 3078 sayili Kanunun konumuzla ilgili hiikiimleri asagida
Ozetlenmistir :

1.Tekel ambarlarindan satin alman tuzlarin fiyati, Tekel Idaresi’nce tesbit
olunur.

Tuzun tagima masrafi ¢ok olan mintikalardan gerekli goriilen yerlerde tuz
satis fiyatlarini, bu masraflart kismen veya tamamen indirmek suretiyle belli bir
stire i¢in, tesbite Bakanlar Kurulu yetkilidir. (Md. 5)



2.Tekel Idaresi’nce ince sofra ve mutfak tuzlar1 yapildigi takdirde bunlarin
satig fiyatlari, Giimriik ve Tekel Bakanligi’nea tesbit olunur. (Md. 6)

3.Tekel Idaresince tuz ambari olmayan yerlerde, il ve ilgelerde yaz ve kis
mevsimleri igin tuzun toptan satis fiyatlart bir yil igin gecerli olmak {izere,
uygulamaya gecilmeden iki ay once, Il ve Ilge merkezlerindeki Belediye
Meclislerince tesbit edilerek sehir ve kasabalarda ilan ve kdylere teblig olunur.
Bu fiyatlara, bir ay icinde Tekel Idaresinin ve saticilarm itiraz haklar1 vardir.
(Md.
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Pazarhksiz Satis Mecburiyetine Dair Kanon
1938 tarihli ve 3489 sayili Kanun’un baslica hiikiimleri soyledir :

1.Bu kanun hiikiimlerinin uygulandig: yerlerde veya bu kanuna tabi tutulan
maddeler hakkinda perakende ticarette pazarliksiz satig zorunludur. (Md. 1)

2.Perakende sirette satis yapilan diikkanlar ve magazalarla sair satig
yerlerinde satilan maddeler iizerine bunlarin fiyatlarini ve ayirict niteliklerini
gosteren birer Etiket veya baska birer isaret konulur. Miisait olmayan hallerde,
halkin gorebilecegi bir yere liste asmak suretiyle o malin mahiyeti ve fiatinm
halkin bilgisine sunulmasi miimkiindiir. (Md. 2)

3.Pazarliksiz fiyat ve ayirict niteliklerden biri veya ikisini gosteren etiket
veya isaret konmast zorunlulugunun en evvel hangi yerlerde, hangi ticaret
subelerinde ve hangi maddeler hakkinda ve ne suretle uygulanacag Iktisat
Vekaleti’nin (Ticaret Bakanliginin) teklifi iizerine Bakanlar Kurulu karar ile
tayin edilir. (Md. 3)

4.Bir malin tesbit edilmis ve gosterilmis olan fiyatindan asag: veya yukari
fiyatla satilmasi yasaktir. (Md. 4)

5.Belediyeler, bu kanun hiikiimlerinin/ uygulanmasmna ve denetimine ait
isleri gérmekle yiikiimliidiirler. Ticaret Bakanlig1 bu uygulama ve denetimi teftis
edebilecegi gibi dogrudan dogruya bu isleri yapmak fiizere memur da



gorevlendirebilirler. (Md. 7)

Bu Kanun’un uygulama sekli, 2.9.1938 tarihli 9527 sayili Kararname ile
belirlenmistir. Buna gore pazarliksiz satis ve mallara etiket konulmasi
zorunlulugu Ankara, Istanbul ve izmir Belediye hudutlar iginde gida maddeleri,
giyim egyalari, yakacak, hali, kilim ve turistik esyalarin perakende satislarina ait
bulunmaktadir.

Etkili bir sekilde uygulama alanina konamayan bu Kararname, 25.9.1970
tarihli ve 7/1321 sayili Kararname ile yiiriirlilkten kaldirilmistir.
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7/1321 sayili Kararname, 3489 sayili Kanun hiikiimlerinin Belediye
smurlar iginde, diikkdn ve magaza gibi sabit satis yerleri ile hal ve pazar
yerlerinde, igportact ve seyyar saticilarda yapilan perakende satiglara
uygulanacagini; satisa arzedilen malin fiyatinin, cins ve niteliginin, standardi
yapilmis ise standart isim ve numarasmin etikette belirtilecegini saptamis
bulunmaktadir. Kararname, uygulama ve denetleme ile belediyeleri ytikiimlii
tutmustur. Ayrica Ticaret Bakanligi ile Ticaret ve Sanayi Odalarmm ortak
caligmalar1 sonunda, satilan biitiin mallara etiket konulmasi karari, odalarin
«uyulmast gerekli kararlari» arasina alinmis ve aykiri hareket edenlere verilecek
cezalar 5590 sayili Kanuna gore tayin ve tesbit edilmistir. Ancak bugiine kadar
yapilan uygulamalardan beklenen sonuglar alinamamustir.

Ticaret Vekaleti Teskilat ve Vazifelerine Dair Kanun

1939 tarihli ve 3614 sayili Kanun’un konumuzla ilgili olarak Ticaret
Bakanligi’na verdigi gorevler soyle 6zetlenebilir ;

1.Ig Ticaret Genel Miidiirliigii; yerli ve yabanci sirketlerle, sigortacilik,
banka ve kredi, ticaret ve sanayi odalari, ticaret ve zahire borsalari, 6l¢ii ve ayar
islerine dair mevzuatin Ticaret Bakanligina yiikledigi gorevleri yapmak ve
genellikle ticaretin diizenlenmesi ve gelismesini saglayici 6nlemleri almak ve
uygulamak zorundadir (Md. 6).

2.Teskilatlandirma Genel Miidiirliigii; tarim kredi ve satis kooperatifleri ve
birlikleri ile tiiccar birlikleri ve Toprak Mahsulleri Ofisi ve genellikle kooperatif



sirketlerinin kurulus, isleyis ve kontrollerine ait islem ve hizmetleri yapar. (Md.
8)

3.Standardizasyon Miidiirligii; ihracat mallarmin ve mevzuatin  sair
Bakanlik ve makamlara biraktig1 isler disinda kalan i¢ ticaret konusu {irlin ve
imalatin standartlagtirilmasi ile gorevlidir. (Md. 9)

4.Konjonktiir ve Nesriyat Miidiirliigii; ktisadi hayati takibe yarayacak
anket ve endeksler diizenlemek, bunlari degerlendir
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mek ve bunlarla ilgili yayinlar yapmak gorevi ile yiikiimliidir (Md. 11)
Milli Korunma Kanunu

18.1.1940 tarihli ve 3780 sayili Milli Korunma Kanunu ile, olaganiistii hallerde
Devletin biinyesini iktisat ve milli savunma bakimindan gii¢lendirmek amacryle
Bakanlar Kurulu’na ¢ok genis gérev ve yetkiler verilmis ve Bakanlar Kurulu
kararlarint hazirlamak ve Bakanliklar arasi isbirligini saglamak iizere ilgili
Bakanlardan olusan bir Koordinasyon Kurulu teskil edilmistir.

Ikinci Diinya Savasi’nin olaganiistii kosullar1 iginde ¢ikarilan Kanun; halk
ve milll savunma ihtiyaglarinin karsilanmasi ve «ihtikdr» m Onlenmesi
bakimindan Hiikiimete, iiretim, imalat ve ithalattan tilketime kadar iktisadi ve
ticari faaliyetlerin her asamasinda, caligmalar1 diizenleme ve gerektiginde bizzat
yiriitme yetkisini tanimigtir.

Kanuna goére Hiikiimet, gerekli gordiigii maddelerin maliyet unsurlarini, en
¢ok kar hadleri’ni veya en ¢ok satig fiyatlarini ve maddelerin tiirlerini ve
niteliklerini tayin ve tesbit edebilecegi gibi komisyon, tasima, tellallik ve
simsarlik gibi iicretler ile hizmet, emek veya san’at karsiliginda alinacak sair
icretleri ve biitlin fiyat ve iicret tarifelerini tayin ve tesbite de yetkilidir.

Belediyece fiyatlari tesbit edilen maddeler hakkinda Hiikiimet yetkisini
kullanabilir.



Ticarethanede veya satilmak iizere mal sergilenen yerlerde mallarin cinsi,
maliyeti, satig fiyat1 ve sair bilgiler bir etikette veya bu miimkiin olmazsa bir
listede gosterilir.

Etiket sistemi, maliyet hesabindaki zorluklar dolayisiyle gii¢ islemis ve asir1
kazanca aligmis saticinin, kar haddini yeterli bulmadigi ihtiya¢ maddeleri
piyasadan cekilerek karaborsaya siiriilmiistiir.
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Milli Korunma Kanunu 11.9.1960 tarihinde yiiriirliikkten kaldirilmistir.
Ulastirma Bakanligi Gorevleri ve Kurulusu Hakkinda Kanun
1945 tarihli ve 4770 sayili Kanun inceleme konumuzla ilgili olarak Ulastirma
Bakanligi’na asagidaki gorevleri vermistir :

1.11 Ozel Idarelerine ve Belediyelere ait Karayolu ulastirma isletmelerinin
ve ticaret amaciyle 6zel ve tiizel kisiler tarafindan yapilan ulastirma islerinin,
yurdun ve halkin .ihtiyaglarina uygun sekilde islemlerini kovusturmak ve
saglamaga ¢alismak (Md. 1),

2.Belediye sinirlar1 digindaki «soseler ve elverigli yollar» iizerinde Devlet
dairelerinin, il Ozel Idareleri ve Belediyelerin, Ozel ve tiizel kisilerin motorlu
tasima araglariyle kuracaklari isletmelerde araglarin gerekli niteliklerini
saglamak, gidip-gelmelerin biribirini tamamlayacak sekilde yapilmasini
kovusturmak, tarifelerini isletici kuramlarla halkin yararina olacak sekilde
diizenleyip denetlemek (Md. 17).

Ticaret ve Sanayi Odalari, Ticaret Odalari, Sanayi Odalari, Ticaret
Borsalari ile Bunlarin Birlikleri Hakkinda Kanun

8.3.1950 tarihli ve 5590 sayili Kanun’a gore; Ticaret ve Sanayi Odalari ile
Ticaret Borsalar1 bu kanunda yazili goérevleri yapmak iizere kurulan tiizel

kisilige sahip kamu kurumlandir.

Ticaret ve Sanayi Odalarinin amaci, kanunda yazili hizmetleri gérmek,



meslek ahldk ve dayanigmasini korumak, ticaret ve sa- nayii’n genel yararlara
uygun olarak gelismesine ¢aligmak ve bu amagla verilen isleri yapmaktir.

Odalar Meclisi’nin gorevleri arasinda «Riayeti mecburl mesleki kararlari
almak», «Bdlgeleri i¢indeki ticari ve sinai orf ve adetleri tesbit etmek» gorevleri
de bulunmaktadir. Yonetim Kurullarina verilen 6nemli gorevlerden biri ise;
ticaret ve sanayie ait her tiirli incelemeleri yapmak, endeks ve istatistikler
diizenlemek ve
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baslica maddelerin piyasa fiyatlarini takip ve kaydeylemek ve bunlari uygun
araclarla yaymaktir.

Sayilan kamu kumrularinin bazi gabalarina karsin, hayat pahaliliginin
onlenmesi konusunda bugiine kadar anilmaga deger bir hizmet gordiikleri
sOylenemez.

507 Sayili Esnaf ve Kii¢iik Sanatkarlar Kanunu’na gore kurulan kamu
kurumu niteligindeki Dernekler de inceleme konumuz bakimindan kendilerinden
bekleneni verememislerdir.

Eczacilar ve Eczahaneier Hakkinda Kanun
1953 tarihli ve 6197 sayili Kanun ilag¢ imalini ve satiglarini diizenlemektedir.

Kanun, miiesseselerde bulundurulan Tiirk Kodeksi’ne dahil ecza ve
kimyevi maddelerin bu kodekste yazili nitelikleri tagimasini, regetelere ilag
fiyatlart yazilarak sahiplerine verilmesini, regetelere gore eczahanelerde
hazirlanan ila¢ fiyatlarinin tesbiti i¢in en geg¢ bir yil i¢inde Saglik ve Sosyal
Yardim Bakanligi’nca bir tarife yapilarak ilan edilmesini zorunlu tutmustur.

Bu vesileyle, 1928 yilinda yiiriirliige giren ve 1938, 1943 ve 1954 yillarinda
degisiklige ugrayan 1262 sayili Igpenciyari ve Tibbi Miistahzarlar Kanunu’nu
hatirlamak yerinde olur.



Bu kanuna goére, memleket i¢inde imal olunan ispengiyari ve tibbi
miistahzarlarin ticarete ¢ikarilmasindan ve disarida yapilanlarin memlekete
sokulmasindan once Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligindan izin alinmasi
sarttir. Miistahzar fiyat ve adlarinin Bakanlik¢a onanmasi zorunludur.

Seker Kanunu

1956 tarihli ve 6747 sayili Kanunun 8 nci maddesi hitkkmiine gore; seker ham
maddesinin iireticiden satmalina fiyati ve sartlari ile gerek distan ithal edilen ve
gerek icte {iretilen kiip ve kristal se-
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kerlerin satis fiyat1 Bakanlar Kurulu Karari ile saptanir, gerektiginde degistirilir.
Zirai Miicadele ve Zirai Karantina Kanunu

1957 tarihli ve 6968 sayili Kanun’a
gore :

1. Micadele élet ve ilaglarinin yurda sokulmasi, piyasaya ¢tkarilmasi ve
satilmasi, yurt i¢inde iiretimi, imali ve ihraci Tarim Bakanligi’mn ruhsat ve
kontroiuna tabidir. Miicadele alet ve ila¢larmin en gok satis fiyatlari Bakanlik¢a
saptanir. (Md. 38)

2. Miicadele alet ve ilaglarinin Tarim Bakanligi’nca onanmis perakende
satis fiyatinin ambalaji  {izerinde gosterilmesi zorunludur. Etiket ve
tarifnamelerin kapsayacag hususlar bir Tiiziik iie tesbit olunur. (Md. 40).

Sanayi Vekileti Kurulus ve Vazifeleri Hakkinda Kanun

1957 tarihli ve 6973 sayili Kanun, bitin sanayi mamillerinin
standardizasyonunun saglanmasini, normlarmin saptanmasini  ve kalite
kontrollerinin yapilmasini Sanayi Bakanligi’na gorev olarak vermistir.

Kanun ayrica Bakanliga, enerji tesislerinin denetimi ve tari- felerinin tetkik
ve tesbiti ile ilgili yetkiler tanimissa da, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi’mn
kurulmasindan sonra bu yetkiler bu Bakanliga devrolunmustur.



Milli Korunma Sug¢larmin Affina, Milli Korunma Tegkilat, Sermaye ve Fon
Hesaplarmnin Tasfiyesine ve Bazi Hiikiimler ihdasma Dair Kanun

1960 tarihli ve 79 say1ili1 Kanuna gore :

Hiikiimet, dogrudan dogruya tiiketiciye perakende olarak veya dagitim
miiesseseleri tarafindan satilan petrol ve tiiremelerinin vesair akaryakitlarin i¢
fiyatlarini diizenlemek amactyle ithal ve
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satis fiyatlar1 arasinda meydana gelecek farklari, T.C. Ziraat Bankasinda tesis
edecegi Fiyat Istikrar Fonu hesabinda toplamaya ve sozii edilen akaryakit ve
tenekesinin alimi, satimi ve dagitimi ile fiyatlarini tesbite yetkilidir. (Md. 5)

Bakanlar Kurulu'nun bu yetkiye dayanarak aldigi 1967/6-7956 sayili
«Akaryakit ve Akaryakit Tenekesi Alim Satiminin Tanzimi ile Akaryakit Fiyat
Istikrar Fonu Hesabimin Isleyis Sekline ait Karar» uyarinca :

1.Akaryakitin gliimriiklii en ¢ok anadepo satis fiyati, resen Enerji ve Tabil
Kaynaklar Bakanliginca; sehir, kasaba ve koylerdeki en ¢ok satig fiyati ise,
Belediye Daimi Enciimeni veya K&y Ihtiyar Kurullarinca belli esaslara gore
hesaplanir ve adi gecen Bakanligmn tasdiki ile yiiriirliige konulur. Bakanlik
gerekli gordiigii hallerde ve yerlerde mahalli en ¢ok satis fiyatlarini da resen
tesbit edebilir.

2.Uzerindeki damgasi ne olursa olsun akaryakit satiglarinda kullanilan
tenekelerin satis fiyatlar1 Enerji ve Tabil Kaynaklar Bakanlig: tarafindan
saptanir.

3.Dokme fiyat1 tesbit edilmemis olan yerlerde Belediyeler ve Koy
Muhtarliklari, tenekeli mallardan bosaltma suretiyle tiiketiciye kilo veya litre ile

perakende gazyag: satisina izin verebilir ve en ¢ok satis fiyatini tesbit edebilirler.

Tiirk Standartlar1 Enstitiisii Kurulus Kanunu



1960 tarihli ve 132 say1ili Kanuna gore :

Enstitii, her tiirli madde ve mamiuller ile ustl ve hizmetlerin stan- dardlarim
hazirlama veya hazirlatma, ticari yonden asgari niteliklerini saptama goreviyle
yiikiimliidiir.

Hazirlanan standartlar Enstitii tarafindan yaymlanmakta, uygulanmalari
tesvik olunmaktadir. Uygulanmas: zorunlu goriilenler hakkinda ilgili Bakanlik
araciligiyle Bakanlar Kurulu’ndan karar alinmaktadir.
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Enstitli, uygulamay: kontrol i¢in laboratuvarlar kurmak, muayene ve
analizler ile resmi ve 0zel sektoriin isteyebilecegi teknik ¢aligmalar yapmak ve
rapor vermekle de gorevlidir.

Standartlara uygun imalatta bulunan kuruluslar, mamalleri- ne TSE garanti
belgesini koymaya hak kazanmaktadir.
Turizm ve Tanitma Bakanligi Kanunu
1963 tarihli ve 265 sayili Kanun’un 8. maddesine gore :

Turizm ve Tanitma Bakanligi, turizm endiistrisi ve tesebbiislerine ait tesis
ve isletme esaslarinin tespitine ve tesebbiislerin fiyat tarifelerinin diizenlenip
onaylanmasina ait islemleri yerine getirmek ve denetlemekle gorevlidir.

Markalar Kanunu
1965 tarihli ve 551 say1ili Kanun’a gore :

Bu Kanun’daki haklardan yararlanmak i¢in markanin Sanayi ve Teknoloji
Bakanliginca tescil olunmast sarttir. Bakanlar Kurulu, bazi mallara bu Kanun’a
gore tescil edilmis marka konulmasini zorunlu kilabilir.

Halki aldatacak mahiyette olan isaretler, daha Once tescil edilmis

markalardan bigim, sdylenis ve anlam bakimindan ayrilmasi gii¢ olanlarin marka
olarak tescili yapilmaz.



iktisadi Devlet Tesekkiilleriyle Miiesseseleri ve istirakleri Hakkinda Kanun

12.3.1964 tarihli ve 440 sayili Kanun’un «Fiyat ve Tarifeler» basligini tasiyan
24. maddesi soyledir :

«Tesekkiiller mal ve hizmet fiyatlarini tesbitte serbesttir. Bu mal ve
hizmetlerden temel mal ve hizmet mahiyetinde olanlarin fiyatlar1 gerektiginde
Bakanlar Kurulu’nca tespit edilebilir. Tes-
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bit olunan fiyatlar maliyetin altinda bulundugu takdirde zarar, en ge¢ ait oldugu
yili kovalayan yilin genel biitcesine konulacak 6de nekle kapatilir...»

Fiyat istikrarinin saglanmasi ve hayat pahaliligmm o6nlenmesi ile ilgili
hiikiimlerini Ozetledigimiz Mevzuatin, kronolojik bir esasa gore siralandigt
gozden kagmamis olmalidir. Bu mevzuatin, giidiilen amaca gore degisik
sekillerde siralanmast da miimkiindiir :

1.Diizenlenen konulara goére siralama : En ¢ok satig fiyatlarmm, kar
hadlerinin ve Ttcretlerin tesbitine ait hiikiimler ile ticaret konusu mal ve
hizmetlerin  niteliklerinin, standartlarinin  belirlenmesine ve tiiketicinin
aydinlatilmasina ait hiikiimleri esas alinarak yapilan siralamadir.

2.Gorevli kuruluglara gore siralama : Fiyat, licret, nitelik ve standart
tespitine ait yetkinin merkezi veya mahalli idareler tarafindan kullanilmasi
esasina gore yapilan siralamadir.

3.Sektorlere gore siralama : Ticaret konusu mal ve hizmetlerin kamu veya
6zel sektor tarafindan iiretilmesi esas alinarak yapilan siralamadir.

Bizim kronolojik esasa gore siralayip agikladigimiz mevzuat ayni zamanda,
aykir1 davraniglarda bulunanlara verilecek cezalar1 da tayin etmekte veya T.C.
Kanunu ile 1608 sayili Umuru Belediyeye Miiteallik Ahkami Cezaiye Hakkinda
Kanun’a atifta bulunmaktadir.
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UYGULAMALAR

Inceleme konumuzla ilgili hiikiimleri, yukarida 6zetlenen mevzuatin,
dagmikligina ve yetersizligine ragmen, tam olarak uygulanmasindan, hayat
pahaliligmin 6nlenmesi ve tiiketicinin korunmasi konusunda kiigiimsenmez
yararlar saglanacagi kuskusuzdur.

Ancak, Devlet tekeli disinda kalan ihtiya¢ maddeleri fiyatlarinin tespiti,
uygulanmasi ve denetimi ¢alismalari; organizasyon ve
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personel yetersizligi gibi nedenlerle sinirli ve kesintili olmakta, saglanan basari
da diisiik bir diizeyde kalmaktadir.

Asagida, sozili edilen mevzuattan bazilarinin uygulanmas: hakkinda kisaca
bilgi sunulmustur.

Belediye Kanununa Gore Yapilan Uygulamalar

Fiyatlarin anormal artig1 karsisinda hayat pahalilig: ile miicadele séz konusu
olunca, yetkili makamlarca hatirlanan ilk mevzuat 1580 sayili Belediye Kanunu
olmaktadir.

Bu amagla Bagbakanlik, Ticaret veya Igisleri Bakanliklarindan zaman
zaman Illere gonderilen genelgelerle : Belediye Kanu- nu’nun 15. maddesinin
ilgili fikralarma gore hizmetler i¢in iicret tarifelerinin ve tiikketim maddeleri i¢in
en ¢ok satis fiyatlarmnin ve kar hadlerinin tesbit olunmasi, gerekirse tanzim
satislarinin yapilmasi ve alman kararlara uymayanlar hakkinda 1608 sayili Ka-
nunu’na gore islem yapilmasi hatirlatilmakta, giinliik hayati etkileyen zaruri gida
maddeleri ile diger mallarin fiyat hareketlerinin belli aralarla Rapor edilmesi
istenmektedir. Genelgelerde ayrica, Pazarliksiz Satis Mecburiyetine Dair 3489
sayili Kanun ile bunun uygulanma sekline dair Kararnamenin uygulanmasi
geregine de yer verilmektedir.

Genelgeler iizerine Vililik ve Kaymakamliklar ile Belediyeler tarafindan



bir takim ¢aligmalar yapilmakta ve peryodik olarak Raporlar diizenlenmekte ise
de, vatandasin giinliik hayatinda belirli bir ferahlik yaratmayan bu caligmalar
kisa zamanda tavsamakta ve son bulmaktadir.

Belediye Kanunu’nun 15. maddesinde yer alan konumuzla ilgili fikralarin
uygulanig bigimine kisaca deginelim :

1. 15. maddenin 3. fikras1 Belediyelere asagidaki gorevleri ve yetkileri
vermistir :

— Umumun yiyip igmesine, yatip kalkmasina, taranip temiz
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lenmesine, eglenmesine mahsus yerlerin temizligini, saglik sartla rina
uygunlugunu denetlemek, saglamak,

— Bu yerlerde satilan ve kullanilan seylerin temizligini, saglik sartlarina
uygunlugunun ve saglamligini denetlemek ve saglamak,

— Bu gibi yerlerin isletilmeleri i¢in —smiflarin1 ve tarifeleri- ni de
belirten

— Ruhsatname vermek,
—  Agcik ve kapal1 bulunacaklari saatleri tayin etmek,

— Bu gibi yerlerde uygulanacak iicret tarifelerini tespit etmek ve
onaylamak,

—  Bu gibi yerlerde ¢alisanlarin, ehliyet ve saglik durumlari elverisli olup
olmadigina gore, ¢alismalarina izin vermek veya yasaklamak,

— Utiicti, kolacy, lekeci ve tamirci gibi bazi kiigiik esnafin {icret tarifelerini
diizenlemek ve onaylamak.

Belediyelerin, 3. fikra ile kendilerine verilen, umuma agik yerlerde temizlik
ve saglik sartlariin saglanmasiyle ilgili gorevlerini genellikle yerine



getiremedikleri, isleri oluruna biraktigi bilinen bir gergektir. Bu yerlerde
uygulanan icret ve fiyat tarifeleri de giidiilen amaci saglamaktan ¢ok uzaktir.
Zira adet yerini bulsun kabilinden diizenlenip asilan ve sikayet {izerine
hatirlanan bu tarife- lerde hizmetin ve malin nitelik ve niceligi hakkinda yeterli
bir agiklik yoktur. Etkili bir denetim sistemi kurulamadigindan ¢ok zaman,
isletmeciler mevcut tarifeye uymak geregini duymamaktadirlar. Utiicii, kolaci,
tamirci gibi kiiglik esnafa ait iicret tarifelerini tesbit ve denetleme yetkisini
kullanan Belediye ise yok denecek kadar azdir.

2. 15. maddenin 9. fikras1 : Belediye sinir1 i¢inde deniz, g6l ve nehirlerde
isleyen ufak tasit araglari ile karada isleyen yiik ve binek tagit araglarmin
temizliklerinin ve saglamliklarinin saglan
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mast, lcret tarifelerinin diizenlenmesi ve uygulanmasi gorevini Belediyelere
yiiklemistir. Ancak, Belediye sinirlari i¢inde seferde bulunan deniz araglarinin
tasima tarifelerinin Ulagtirma Bakanliginca onaylanmasi gerekmektedir.

Ozellikle biiyiikk Belediyelerin bu yetkilerini, tasit araglari igin ticret
tarifeleri diizenlemek suretiyle kismen yerine getirdikleri goriilmekte ise de,
stiriiciilerin tarifeye aykir1 davranislarinda vatandagin umursamazlig: ve denetim
yetersizligi nedeniyle bu diizenlemeden beklenen yarar saglanamamaktadir.
Arag sitiriiciileri tarifeye ragmen miisteriyle pazarlik edebilmektedir. Yetkililer
taksimetrenin adini anmaz olmuglardir.

Bu vesileyle belirtelim ki, sehirlerarasi yolcu ve yiik tagimalarinda
uygulanacak ticretlerin tespiti yetkisi, 4770 sayili Kurulus Kanunu’na gore
Ulastirma Bakanligina birakilmis bulunmaktadir.

Bakanligin uzun siire bu yetkiyi kullanmadigi, tagima ticretlerinin ¢ok
zaman isletmelerin kendi Olgiilerine gore belirlendigi bilinen bir durumdur.
Ulastirma Bakanligi 1970 yilindan sonra bu konu {izerine egilmis, Illerden
«Sehirleraras1 Yolcu ve Yiik Tagimalarinda Uygulanacak Esaslarpa gore islem
yapilmasin istemistir. Bu esaslara uyularak mevcut basibosluk bir dereceye
kadar giderilmistir.

Ulastirma Bakanligi, Sehirlerarast yolcu ve yiik tasimasimnin daha diizenli
bir sekilde yiiriitilmesi amaciyle «Karayolu Tasima Kanunu» tasarisini



hazirlamis bulunmaktadir.

3. 15. maddenin 43. fikrasi Belediyelere asagidaki gorev ve
yetkileri vermektedir :

—  Ete, ekmege, yas meyve ve yas sebze ile odun ve mangal komiiriine
dogrudan dogruya toptan ve perakende en ¢ok satis fiyatlar1 ve yas meyve ve
sebzeye kar hadleri tesbit etmek,

— Kesin lizum halinde mahalli Idire Kurullari'nca onaylanmak
kosuluyla diger gida ve zaruri ihtiyag maddelerine toptan ve perakende en ¢ok
satis fiyatlari saptamak,
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— Gerekli goriildigii takdirde 2490 ve 1050 sayili Kanunlar hiikiimlerine
bagli olmaksizin bu maddeleri satin almak, stok etmek veya bir kar haddi iginde
satin aldirmak, sattirmak ve ihtiyaci olanlara dagitmak iizere bir Fon tesis ederek
Tanzim Satig Magazalar1 kurmak ve hayati ucuzlatacak diger tedbirleri almak.

Belediyeler 43. fikra ile kendilerine verilen yetkilerden ¢ok azim
kullanmakta, genellikle ete ve ekmege fiyat tespiti ile yetinmektedirler.

Ancak Ticaret Bakanlig1, zaman zaman Belediyelerce et fiyatlarini serbest
birakilmasint 6neren tebligler ¢ikarmaktadir. Son teblig 27.6.1972 tarihli ve
334.7-4/9242-404 sayilidir.

Ekmek fiyatlariin tesbitindeki bir ¢eliskiye de burada deginmek yerinde
olur. Ekmek fiyatlarmin dogrudan dogruya Belediyeler tarafindan tespit
edilecegine dair 43. fikranin agik hitkmiine kargin, 12.3.1964 tarihli ve 440 say1li
Kanun’un 24. maddesine dayanilarak Bakanlar Kurulunun 17.5.1973 tarihli ve
7/6397 sayih karari ile: Illerde, Valinin veya vekilinin baskanhiginda ilgili
Belediye Bagkani ile Toprak Mahslleri Ofisi, Degirmencilerin ve Firmcilarin
temsilcilerinden olusan bir Koordinasyon Komitesi kurulmus ve bu Komite il ve
ilgelerinde uygulanacak ekmek gra maji, fiyatt ve sartlari ile esaslarini tesbit
etmekle yiikiimli kilinmistir. Halen bu kararnameye gore islem yapilmakta ise
de uygulamada baz siirtiismeler olmaktadir (1).

Belediyeler yas meyve ve sebzeye ait kar hadleri ile diger gida ve ihtiyag



maddelerinin satig fiyatlarinin tesbitine genellikle, kendiliklerinden gitmemekte;
hayat pahaliliginin Onlenmesi amaciyla ilgili Bakanliklardan go6nderilen
genelgeler lizerine yapilan tesbit ve uygulamalar ise siireksiz olmaktadir. Bunun
baslica sebebi, liretim merkezlerinden alinacak taze bilgilere dayanmasi gereken
maliyet ve en ¢ok satis fiyatlar1 ile kar hadlerinin saptanmasinda ve denetiminde
ugranilan giicliiklerdir.

43. fikraya gore tanzim satig1 yapmig ve basari saglamis bir Belediye
gostermek de ¢ok giigtiir.

(1) Fethi AYTAC; Agiklamali Belediye Kanunu, 1976, s. 286
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En ¢ok satis fiyatlari ve kar hadleri saptanan gida ve diger ihtiya¢ maddeleri
i¢in Pazarliksiz Satis Mecburiyetine Dair 3489 sayili Kanuna ve Yonetmeligine
gdre, zaman zaman, etiket uygulamasima gidilmekte ise de, etiketlerin ¢okcalik
gerekli Dbilgilerden yoksun olmasi ve dogruluk derecesini tesbit etmenin
tiiketiciler, hatta denetleme durumunda bulunanlar i¢in bile giigliik gostermesi
karsisinda beklenen yarar saglanamamaktadir.

Perakende en ¢ok satig fiyati ve kar haddi saptanmamis zaruri ihtiyag
maddeleri ile smai imélata etiket konmasi ise hi¢ bir anlam tagimamaktadir.
Ciinkii satici, istedigi fiyati koyabilecek durumdadir.

Fiyat Kontrol Komitesinin Calismalar:

Fiyat kontrol komitesi, 1.10.1973 tarihli ve 7/7202 sayili «Tirk Pa rasi
Kiymetini Koruma Hakkinda 19 sayili Kararname» ile kurulmustur.

Uzerinde uzun boylu durulan ve tartisilan Kararname soyle dir (2) :

1. Tirk Parasinin Kiymetini Koruma Hakkinda 1567 sayili Kanunun
degisik 1. maddesi geregince ekonomik istikrarin korunmasi i¢in mamil madde
fiyatlarini kontrol etmek iizere asagidaki iiyelerden meydana gelen bir kontrol

komitesi kurulmustur.

2. Komite, Maliye Bakanligi Miistesarinin Baskanliginda Ticaret



Bakanligi Miistesari, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi Miistesari, T.C. Merkez
Bankas: Baskanmi ve Devlet Planlama Teskilat: iktisadi Planlama Dairesi
Baskam’ndan meydana gelir.

3. Kamu ve 6zel kesime mensup kurulus ve sahislarca zaruri goriilecek
mamil madde fiyatlarinin artirilabilmesi, bu komitenin 6n miisaadesine tabidir.

(2) 5.10.1973 tarihli ve 14676 say1li1 Resim Gazete.
HAYAT PAHALILIGI KARSISINDA iDARI YETKILER

4 Komitenin karari olmaksizin yapilacak her tiirlii fiyat ar tirimlart i¢in
gerekli goriilecek hukuki, idari ve ekonomik tedbirler alinacaktir.

5.Komitenin sekreterlik ¢aligmalar1 T.C. Merkez Bankasinca yiiriitiilir.

6.Komite, kendine yardimci alt komiteler kurmaya, gerektiginde fazla
mesai iicreti vermeye yetkilidir.

7. Komite giderleri Maliye Bakanligi Biit¢esine bu amagla konulacak
Odeneklerle kargilanir.

8.Bu karar hiikiimlerini Maliye Bakani yiirtitiir.

Komitenin kararlar1 arasinda gida maddeleriyle ilgili olanlar da
bulunmaktadir. Komite, ekmek fiyatlarim ayarlamak igin kurulan 1l
Koordinasyon kurullarma yardimci olmak amactyle, ekmegin satis fiyatinin, bir
¢uval unun ildeki maliyetine isletme ve isg¢ilik gibi masraflarla % 5 i
gecmeyecek firinci karmin eklenmesi suretiyle bulunmasini uygun gériilmiistiir.

Komite, Bakanlar Kurulu’nun 25.2.1974 tarihli ve 7/7863 sayili karari ile
seker fiyatlaria yapilan zam nedeniyle, sekeri ham madde olarak kullanan firma
ve esnafin mamullerinin fiyatina, kullandiklar1 sekerin maliyetindeki artis
miktarindan fazla zam yapmalarini 6nlemek igin, gerekli denetimleri yapmaya



mahalli Belediyelerin yetkili kilinmasini da uygun gérmiistiir.

Hiikiimetin gida alanindaki tasarruflarindan biri de, Canli Hayvan
Destekleme Alimlari Hakkmdaki Karar’idir. Uretici yararmi 6n plana alan bu
kararla Et ve Balik Kurumu’na yeni bir ¢aligma alani agilmakta ve Belediyelerin
et fiyat1 tesbit etme yetkisi kisitlanmis olmaktadir.

Fiyat Kontrol Komitesi, kurulusundan itibaren tartigma konusu olmustur.
Bir kisim hukukgular, 1567 sayili Tirk Parasmmin Kiymetinin Korunmasi
Hakkinda Kanun ile Tirk parasinin dis degerinin korunmas: amacinin
glidiildiiglinii; bu kanuna dayana-
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rak paranm i¢ degerini, yani satin alma giicini denetlemenin olanak dis1
oldugunu ileri siirmiislerdir (3). 20.2.1930 tarihli ve 1567 sayili Kanun’dan
sonra fiyatlarda istikrar saglamay1 amaglayan 6zel Kanunlar ¢ikarilmis olmasini
goriislerinin kaniti olarak belirtmislerdir (4).

Yargitay 7. Ceza Dairesi de ayni gerekgelerle, Fiyat Kontrol Komitesi
kararma aykir1 bir hareketten dolayr 1567 sayili Kanun’a gére verilmis olan bir
ceza kararim bozmus, mahkemenin israr karar1 da Ceza Genel Kurulu tarafindan
bozulmustur.

Fiyat Kontrol Komitesi Sekreterligi’nden alman bilgiye goére; Yargitay’in
kararindan sonra, Komite kararlarina aykiri davranistan dolayr mahkemelerce
ancak, T.C. Kanunu’nun 526. maddesine uyarinca ceza tayin olunmakta ve
sebebsiz iktisapla fazla alman paranin iadesine karar verilmektedir. Ayrica idari
onlemler uygulanmaktadir.

17/9/1976 tarihli ve 28 sayili Teblig ile Komite ¢aligmalari yeni bir
agsamaya ulagmistir. Buna gore; imalat¢i, Sanayi ve Teknoloji Bakanliginca
saptanan toptan satis fiyatlarina, 5 Ekim 1973 tarihinde uygulnan dagitici ve
perakendeci kar ve masraflarini ekleyerek satisa gegebilmekte ve 10 giin i¢inde
Komite’ye bagvurarak satig fiyatini aynen veya degisiklikle onaylatmak
yikiimliiliigiine tabi tutulmaktadir.

Fiyat Kontrol Komitesi’'ne verilen goérevler, 6zel ve daimi bir kurulusu



gerektirecek nitelik ve nicelikte oldugundan simdiye kadar yapilan ¢alismalarin
istenen bir diizeye ulastigini sdylemek giictiir.

Uygulamalar kisminin sonucu olarak belirtelim ki, fiyatlarda istikrarin
saglanmasi, hayat pahaliligimmn Onlenmesi ve tiiketicinin korunmasi ile ilgili
mevzuatin eski, daginik, birbiriyle iliskisiz ve

(3) Prof. Dr. Sahir Erman, Pahalilikla Ceza Yoluyla Savas m1? Milliyet, 1975
Dr. Turgut Can, Fiyatlarin Denetimi ve idare, Cumhuriyet Ocak 1975
(4) Prof. Dr. Faruk Erem, Fiyat Kontrol Komitesi Kararlan, Milliyet Gazetesi,
28/11/1975
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yetersiz olmasi yaninda uygulayict kuruluglarin, bir ¢alisma koordinasyonundan
ve etkili bir denetim Orgiitiinden yoksun bulunmalari; bu konuda kendilerine
o6nemli gorevler diisen Belediyelerimizin, ¢ok zaman oy endisesine kapilarak
konu {iizerine sorumluluk duygusu ile egilmemeleri ve nihayet tiiketicinin
orgiitlenmemis ve kendi giiciinlin bilincine ermemis olmasi gibi nedenlerle
bugiine kadar yapilan ¢aligmalardan beklenen yarar saglanamamis, agin kazang
hirs1 6nlenememistir.

Serbest rekabet rejimine normal bir islerlik kazandirilama- mis olmasi da,
bu olumsuz sonucu doguran etkenlerden biridir.

Giinliik hale gelen fiyat artiglari, en bilyiik magazadan mahalle bakkalina
kadar ayni oranlarda izlenmektedir.

Al
ONERILER

Fiyat istikrarinin saglanmasi ve hayat pahaliligiimn dnlenmesi i¢in bilimsel
gergeklere uygun siirekli bir fiyat politikas: giidiilme- si gerekir.

Hayat pahaliliginin 6nlenmesi séz konusu olunca 6ncelikle, asir1 fiyat ve
icretlerin dizginlenmesi; tiiketicinin, dzellikle dar gelirli vatandagin satin alma
giiciiniin artirilmasi ve buna ortam hazirlanmasi gibi bazi 6nlemler onerilir.



Bu 6nlemleri burada iki kisimda incelemek istiyoruz :
YENi ONLEMLER
Mevzuatin Yenilestirilmesi

Yukarida degindigimiz mevzuat; eski, dagmik, biribiri ile iliskisiz ve yetersiz
oldugundan fiyatlarda istikrar saglama ve hayat pahaliligin1 énleme niteliginden
yoksun bulunmaktadir. Bu bakimdan, ticaret konusu mallarin maliyet, toptan ve
perakende en ¢ok satig fiyatlari ve kar hadleri ile hizmetlere iliskin tcret
tarifelerinin tes-
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bitinde, uygulanmasinda, denetiminde ve bunlarla ilgili olarak siirekli bir
orgiitin kurulmasinda uyulacak esaslari belirleyen bir kanunun c¢ikarilmasi
gerekli goriilmektedir. Kuskusuz, bu kanunun tasarisi Ticaret Bakanliginca
hazirlanacaktir.

Buna gore, ilgili kuruluslarin goriigleri alindiktan sonra en ¢ok satig fiyati,
kar haddi ve iicret tayini yetkisi merkezi bir organa verilmeli, bu organ ihtiyaca
gore bir kisim yetkilerini ilgili kuruluslarin temsilcileri ile desteklenen Il idare
Kurullarina -A8p redebilmelidir.

Mevcut mevzuata gore, saptanan fiyatlarin ve icretlerin uygulanmasi
amaciyle 6zel bir 6rgiit kurulmus degildir. Milli Korunma Kanunu diginda,
uygulama genellikle Belediyelere birakilmistir. Bilinen nedenlerden dolay: da,
bugiine kadar basar1 saglanamamistir. Bu yiizden, belli konularda Belediyelere
yetki taninmakla beraber asil uygulama Valilik ve Kaymakamliklara bagl
ekipler tarafindan yapilmali, merkezi teskilata genel denetim yetkisi
taninmalidir.

1973 yilinda Ticaret Bakanlhig1 biinyesinde bir «Fiyat Istikrar Komitesi»
kurulmus ise de, isler hale getirilememistir.

Ugiincii Bes Yillik Plan’da : Fiyat istikrarin1 saglamak iizere alinacak
tedbirleri koordine etmek ve gerekli hallerde Yiiksek Planlama Kurulu
araciligiyle Bakanlar Kurulu'na teklif edilecek ekonomik ve idari karar



tasarilarmi hazirlamakla gérevli bir «Ulusal Fiyat ve Ucret Daimi Ozel Thtisas
Komisyonu» kurulmasi dnerilmis ise de, bu da ger¢eklesmemistir. (5)

(5) Ugiincii Bes Yillik Plan; D. P. Miistesarlig1, s. 905, Md. 2031
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Daha 6nce énerdigimiz ve «I¢ Piyasanin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun »
admin verilmesini uygun goérdiigiimiiz Kanun’da maliyet, fiyat ve iicret konular1
diginda, indirimli, kredili, taksitli gibi adlarla yapilan tiirli satiglara, ilan ve
reklamlara, haksiz re- kabete, etiket uygulamasma ve aykirt davranislarda
uygulanacak cezalara ait hiikkiimlere de yer verilmelidir.

Tiiketici Orgiitleri Kurulmast
Tiiketiciler, iiretici ve saticilar karsisinda daima zayif durumda kalmistir. Bu
durum, 6zellikle gelismemis iilkelerde kendini daha fazla hissettirmektedir.

Tiiketici sorunlariyle ilgili girisimler 20. yiizyilin baslarina rastlar. Bu
hareketin onciiliigiini goniillii kadin dernekleri yapmustir.

Bugiin bazi iilkelerde, tiiketici Orgiitleri Devlet tarafindan kurulmakta ve
kendilerine Devlet Biitgesinden 6denek ayrilmaktadir. Devlet tarafindan kurulan
orgiitlere ornek «Danimarka Ev Ekonomisi Konseyi» gosterilebilir.

Danimarka Ev Ekonomisi Konseyi, bir kanunla 1953 Yilinda Icisleri
Bakanligina bagli olarak kurulmustur. Konseyin 18 iiyesi vardir. Bunlar, konu
ile ilgili dernek, birlik, federasyon, konsey ve Universite temsilcileri ile Ticaret,
Egitim, Saglk ve Igisleri Bakanliklar1 temsilcileridir.

Konsey, arastirma ve bilgi verme hizmetleri yapmaktadir. Arastirma
hizmetleri, konseyin kendi laboratuvarlarinda veya tanmnmis inceleme



merkezlerinde yapilmakta ve ev esyasi, gida maddesi, temizlik malzemesi ve
tekstil mamiulleri tizerinde ¢aligilmaktadir. Analiz ve degerlendirme sonuglari,
etiketlere gegirilmekte ve tiirlii yollarla tiiketicilere duyurulmaktadir.

Tiiketicinin dernek tipinde orgilitlenmesine 6rnek olarak Amerika’da, hatta
uluslararast q}anda genis Olglide ¢aba gosteren «Tiketiciler Birligi»
zikredilebilir. Uyeleri tiiketici bireylerdir. Birli-
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§in ¢aligmalari; arastirma, bilgi verme ve tiiketiciyi ilgilendiren 6nemli konularin
ve sorunlarin ¢ézliimiinde aktif rol alma, seklinde 6zetlenebilir.

Birligin aragtirma alant ¢ok genistir. Arasgtirma sonuglari, Dbirligin
yaymladigr aylik, yillik ve oOzel raporlarla tiiketicilere duyurulur. Ayrica
diizenlenen seminerler ve konferanslarla da tiiketicinin egitilmesine ¢alisilir.

Goriilmektedir ki, tiiketici Orgiitleri, tiiketicilerin ucuz ve kaliteli mal
almalarin1 saglamak, yaniltici reklamlara ve pazarlamalara kars: aldanmalarini
onlemek suretiyle biiyiik dlciide yararli olmaktadir. Ayn: zamanda bu orgiitler,
gliclii bir baski grubu olarak Hiikiimette ve Parlamentoda, tiiketiciler lehine
uygun bir ortam hazirlarlar.

Gelismis ekonomiye sahip memleketlerde tiiketici orgiitleri, Devlet’ten ayri
olarak, diiriist ve ileri goriiglii iireticiler ve {iretici orgiitleri tarafindan da destek
goriirler.

Memleketimizde, tiiketicinin korunmasi: konusunda bugiine kadar yeterli bir
caba sarf edilmemis; Devlet Planlama Miistesarliginin Bes Yillik Plan ve yillik
programlari ile inceleme raporlarinda yer alan, tiiketicilerin korunmasina iligkin
onerileri heniiz gergeklestirilememistir (6).

Bu konuda simdiye kadar yapilan ¢alisma, seminerler diizenlemekten ileri



gidememistir. {lk seminer, Ticaret Bakanlig1 ile Odalar Birliginin 1970 yilinda
ortaklasa diizenledikleri «Tiiketici Sorunlari Semineri»dir. Seminer tebligleri ve
goriismeleri kitap halinde yaymlanmistir (7). Bu semineri, 1.U. Isletme
Fakiiltesini Bitirenler Dernegi tarafindan, 21 Ocak 1976 tarihinde diizenlenen
«Tiiketicinin Korunmasi Semineri» takip etmistir.

(6) Engin Dogu; Tiiketicinin Korunmasi, DPT. Koordinasyon Dairesi, Yaymn
No: 1420. 1975
(7) Tiiketici Sorunlan Semineri, Ticaret Bakanligi i¢c Ticaret Genel
Miidiirliigii, Ankara 1970.
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Bu arada 1971 yilinda, Sanayi ve Ticaret Bakanligi’nca «Tiiketicinin
Korunmas1 Igin Ticaret Konusu Mal ve Hizmetlerle flgili Faaliyetlerin
Diizenlenmesi Hakkinda Kanun Tasarisi» hazirlanmis ise de, kanunlagmasi
saglanamamustir.

Daha oOnce agiklanan tiirlii sebeplerle satici karsisinda caresiz kalan
tiiketicinin, kendi giliclinii gosterebilmesi bakimindan, Ticaret Bakanliginin
dzendirmesi ve destegi ile bir an énce karma bir Orgiitiin kurulmasindan biiyiik
yararlar beklemektedir. Boyle bir orgiitte; Ticaret, Sanayi ve Teknoloji, Tarim,
Saglik ve Igisleri Bakanliklari ile Devlet Planlama Teskilati, Tiirk Standartlari
Enstitiisii, Ticaret ve Sanayi Odalari, Tirk Kadinlar Birligi, Tiirkiye
Kooperatifgilik Kurumu, Biiyiik Belediyeler, TRT ve Universiteler temsilcileri
yer alabilirler.

Tiiketici Orgiitlerinin kurulmasi ve c¢aligir duruma getirilmesi ile ilgili
hiikiimlerin, onerdigimiz I¢ Piyasanin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun’da yer
almas1 uygun goriilmektedir.

YURURLUKTEKI MEVZUATA GORE ONLEMLER
Fiyat istikrarinin saglanmasi ve hayat pahaliligimim 6nlenmesi icin gerekli

gorillen mevzuatin ¢ikarilmasina, kadar, mevcut kanuni yetkilerin eksiksiz
kullanilarak, hizmetin giiniin kosullar1 iginde, en iyi sekilde goriilmesi



hususunda caba sarfedilmesi gerekmektedir.
Belediye Kanunu Uygulamas

Tiirlii nedenlerle —bunlar arasinda oy kaygist da vardir— Belediyelerimiz,
kanuni yetkilerini kullanmada gerekli 6zeni gosterememektedirler. Ornek olarak
burada, bir iki hususa deginmek yerinde olur :

1.1580 sayili Kanun’un 15. maddesinin 3. fikrast uyarinca
umuma agik yerlerde satilan ve kullanilan maddelerin sihhiligine, iicret ve fiyat
tarifelerinin diizenlenerek uygulanmasma, gereken Onemin verilmedigi daha
once agiklanmigtir. Biitiin tiiketici kitle-
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sini ilgilendiren bu konu, Belediye olarak, daha biiyiik bir dikkatle ele alinmaya
deger bir konudur.

2.1580 Sayili Kanun’un 42. fikras: Belediyelere, Meydan ve Pazar Yerleri
yapma gorevini yiiklemektedir.

Pazarlarin; bir kisim aracilar1 aradan ¢ikarmasi, arz ve talebi en uygun
kosullarda karsilastirarak ucuzluk saglamasi bakimindan toplumun ekonomik
hayatinda 6nemli bir yeri vardir. Biiyiik sehirlerde pazar sayisini artirmanin,
Semt Pazarlari kurmanin yararlar1 séz gotiirmeyecek kadar agiktir.

Ancak, pazarlardan beklenen yararin tam olarak saglanabilmesi, yani
tiiketicinin hem ucuz, hem de kusursuz ve eksiksiz mal alabilmesi biiyiik 6l¢iide
iyi bir Pazar Denetim Ekibi’nin kurulmasina bagli bulunmaktadir.

Bu bakimdan bir yandan pazar sayisini artirir ve Semt Pazarlar1 kurarken
Oteyandan pazarlarda, simdi oldugu gibi, ¢aligmalar1 yetersiz bir zabita ekibi
bulundurmakla yetinilmeyip ayrica en az bir Saglik Memuru, bir Olgii ve Ayar
Memuru gérevlendirilmeli ve gerekirse genel zabitadan yardim istenmelidir.

Sayilan personelden olusan bu ekibin, pazar yerinde belli bir Biirosu olmali,
mevcut biirolarin eksikleri giderilerek bugiinkii perisanliktan kurtarilmalidir.



3.1580 sayili .Kanun’un 58. fikrasi uyarinca Belediyelerce, asirt fiyat
artiglarinin dnlenmesinde kiiglimsenmez yararlar saglayan Hal tesisine ve amaca
uygun isletilmesine ¢aba sarfedilme- lidir.

4.Yetenekli personelden olugsan Belediye Sikdyet Biirolarindan
kiiglimstAmez yararlar beklendiginden bu biirolarin kurulmasma 6nem
verilmelidir.

3003 Sayih Kanun Uygulamasi

Endiistriyel Mamulatm Maliyet ve Satis Fiyatlarinin Kontrolii ve Satisi
Hakkmdaki bu Kanun, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1’

HAYAT PAHALILIGI KARSISINDA iDARI YETKILER

na, endiistriyel mamulattan gerekli gordiiklerinin maliyet ve toptan satis
fiyatlarini tesbit ve denetleme yetkisini tanimistir.

Tiiketici igin daha fasla onem tastyan husus, mamul malin perakende en
¢ok satis fiyatinin veya kar haddinin saptanmis ol- le bir islem yapilmadigindan
satict malimnt istedigi fiyatla satabilmekte ve bunun nedenini kendilerine soracak
bir makam bulunmamaktadir.

Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1, kendisine bagl Kamu iktisadi Tesebbiisleri
tarafindan imal edilen mallarin perakende en ¢ok satis fiyatlarmni veya kar
hadlerini de, ayni olanaksizlik nedeniyle, tayin ve tesbit edememektedir. Bu
yiizden, Hiikiimet emirleriyle piyasa kontrollerinin siklastirildigi donemlerde
yapilan denetlemeler sirasinda, Siimerbank mali satan manifaturacilarin maliyet
fiyatlarina °6. 15 ile % 35 arasinda kar ekleyerek satig yaptiklart goriilmistiir.

Bu durumda, endiistriyel mamulatm perakende en ¢ok fiyatlarinin veya kar
hadlerinin tesbit! hususunda, ya Sanayi ve Teknoloji Bakanligina kanuni yetki
taninmasi, ya da 440 sayili Kanun’- un 24. maddesi geregince Bakanlar
Kurulu’ndan karar alinmast uygun go riillmektedir.

Pazarliksiz Satis Hbcbunyetine Dair 3489 Sayili Kanuna gore etiket
uygulamast: r.1 yapilabilmesi de, biitiin ticari mallarin en ¢ok satig fiyatlarinin
veya kar hadlerinin tesbitiie bagli bulunmaktadir. Aksi takdirde -etiket



uygulamasi, bir formaliteden 6teye gegemez.

Tiiketim. Kooperatiflerinin Kurulmasi

Tiiketicinin korunmasinda .kooperatiflerin olumlu etkisi bir iilkede;:. digerine
degisiklikler gostermektedir. Batili iilkelerde perakende ticarette kooperatiflerin
pay1 % 10 ile % 50 arasinda degismektedir.

Yurdumuzda Tiiketim Kooperatifleri, Ticaret ve Kooperatifler Kanunlarina
gore kurulan, ortaklarin (tiiketicilerin) gecimle
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rine ve mesleklerine iligkin ihtiyaglarini karsilamayir amaglayan degisir
sermayeli sirketlerdir.

Tiiketim Kooperatifleri sayist halen 422, ortak sayist 54 bin civarindadir.
Bu rakamlar Tiiketim kooperatiflerinin, memleketimizde heniiz etkinlik
kazanamadigini gostermektedir. Tiiketim Kooperatiflerinin basarisi, her seyden
once bu kooperatiflerin Toptanct Birligini veya Magazasini kurmakla miimkiin
olacaktir.

Tiiketim Kooperatifleri, son yillarda 6zellikle biiyiik illerimizde ve ¢ok
sayida tcretli c¢alistirilan Devlet Dairesi fabrika, banka gibi kumullarda
gelismektedir. Ancak bu kooperatiflerin 6nemli sorunu sermaye kitligidir.

Tiiketim Kooperatifleri, aracilart kismen ortadan kaldirmak, ortaklarina
ucuz ve kaliteli mal saglamak ve tiiketilen mallarin iiretimine gegmek suretiyle
mensuplarina oldugu kadar, piyasadaki etkinlikleri 6l¢iisiinde, topluma da yararl
olmaktadirlar.

Bu bakimdan, Devlet Planlama Teskilatinin onerilerine de uyularak, resmi
kurulus ve kuramlarmn o6nderliginde, Tiiketim Kooperatiflerinin kuruluslarini

hizlandirmak ve gelismelerini saglamak 6nemli bir gérev olmaktadir.

Biiyiikk Magazacihidin Gelistirilmesi



Tiiketim Kooperatiflerinden, biiyiik magazacilik denemesine girisen Kooperatif
sadece TARKO olmustur. Devletin destegi ile bir siire etkin bir ¢aligma
yapabilen TARKO, yetenekli yoneticilerden yoksun oldugundan, amacindan
saptirilmis ve 6nemini kaybetmisgtir.

Son yillarda memleketimizde Kamu Kuramlarinin mali ve idari katkilar ile
desteklenen «Satis Pazarlar» kurulmustur. Her tiirlii tiiketim malinin {iyelerine
ucuz olarak satildig1 bu pazarlarmn en tanimnmist Ordu Yardimlasma Kurumu’na
ait Ordu Pazarlaridir.
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GIMA ve MIGROS, kurulus nedeni ve ¢alisma bigimi ile Batinmn biiyiik
magazaciligini andirmaktadir.

Gima, T.C. Zirat Bankasinin énemli pay1 ve diger bazi Bankalarin katkisi
ile kurulmustur. Ortaklar1 arasinda Emekli Sandigi da bulunmaktadir. Gima,
Ankara’nin bazi semtlerinde ve diger biiyiik sehirlerde satis magazalari agmustir.

Tiirk MIGROS sirketi Istanbul ve yoresinde agtig1 sabit magazalari ve
gezici ekipleriyle satis yapmaktadir. Ortaklar arasinda Isvigreli Migros firmast
ile bazi milli bankalarimiz vardir.

Kooperatif niteligi tasimayan bu iki sirketin, bir Olglide piya sada
diizenleyici rol oynadiklar sdylenebilir.

Ozel sektorce isletilen biiyilk magazalar biiyiik sehirlerimizde gelisme
gostermektedir. Uygun kosullarla mal alabilen, fazla ciro yapabilen ve genel
masraflardan  6nemli tasarruflar saglayabilen biiyilk magazalar, kiiglik
magazalara oranla tiiketiciye daha ucuz ve standart mal satabilmekte, taksitli
satislar yoluyla da yararli olmaktadirlar.

Bu yonden memleketimizde bilyilk magazaciligi desteklemek ve
geligtirmek, hayat pahaliliginin 6nlenmesinde bagvurulacak Onlemlerden biri
olarak gériinmektedir.



Kamu iktisadi Tesebbiislerinin Reorganizasyonu

Kamu iktisadi Tesebbiislerinin verimli ve karli ¢alismalar1, hukuki, idari ve mali
alanlarda bagimsiz bir yonetime kavusmalari i¢in kabil edilen 440, 441 ve 468
sayili Kanunlara ragmen bu kuruluslar, ¢esitli nedenlerle heniiz amaglarina
ulagamamis; her donemde reorganizasyonlar: séz konusu olmustur.

Buna ragmen Tiirkiye’de karma ekonomi diizeninin geregi olarak faaliyet
gosteren Kamu Iktisadi Tesebbiisleri, hizli kalkinmanin énem kazandigi planh
donemde ekonomiye yon vermenin bir araci olarak dnemli gorevler yapmislar ve
yapmaktadirlar.
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Kamu fktisadi Tesebbiislerinin toplam gayri safi milli hasila igindeki pay1
% 10 ¢evresindedir. Tiirkiye’de baslica temel mal ve hizmetler bu kuruluslar
tarafindan iiretilmektedir. (9)

Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin, kaynak yaratabilmesi ve hayat pahaliliginim
onlenmesinde kendinden bekleneni verebilmesi i¢in, bu kuruluslarin politikadan
arindirilarak modern isletmecilik esaslarina gore ¢aligma, verimi artirma ve
maliyeti diislirme olanaklarmma kavusturulmasi gerekli goriilmektedir. Bu da
ancak reorganizasyon ¢alismalarinin sonuglandirilmasina bagl bulunmaktadir.

SONUC

Hayat pahaliliginin hizla artmasina ve her ddnemde taze kalmasina yol agan
agir1 fiyat ylikselmelerini 6nlemek ve dar gelirli genis tiiketici kitlesinin giderek
agirlasan gegim yiikiinii hafifletmek amaciyle, bir dizi mali ve Iktisadi tedbirler
yaninda yiiriirlilkteki eski, birikiriyle iliskisiz ve yetersiz mevzuatin yerine
giiniin kosullarina uyan, i¢ piyasa ve tiiketici sorunlarina ¢6ziim getiren toplu bir
mevzuatin bir an 6nce ¢ikarilmasi Onerilmekte ve bunun gergeklestirilmesine
kadar, bu konuda Kamu Kurulus ve Kumrularina yiiriirlikteki mevzuatla
taninmis olan yetkilerin, toplum yararma oncelik veren bir tutumla, ciddi ve
eksiksiz olarak kullanilmasi gerekli goriilmektedir.




(9) iktisadi Rapor 1977, Ankara Ticaret Odalar1, Sanayi Odalar1 ve Ticaret
Borsalar1 Birligi, Ankara 1977, s. 465

Tiirk idare Dergisi

1977/Y1l 48/Say1 358/SS. 101 — 109

5917 SAYILI GAYRIMENKULE VAKi TECAVUZUN DEFINE DAIR
KANUNUN DiGER KANUNLARLA iLiSKiLERI VE BOSLUKLARI

Ramazan MANGALOGLU

Gilinlimiizde gayrimenkullere vaki tecaviizler, esas itibariyle, 5917 sayili
Gayrimenkule Vaki Tecaviiziin Define Dair Kanun hiikiimlerine goére def
edilmektedir. Memleketimizde gayrimenkulle- rin ve bilhassa arazilerin
hudutlart miindzaa, miindkasa ve ihtilaflara sebebiyet vermeyecek sekilde tesbit
edilmemis oldugundan, gayrimenkullere tecaviiz ve miiddhale halleri ve
hadiseleri vukubulmakta ve bu hal mahalli 4sdyis ve emniyeti bozacak bir durum
arzetmekte oldugundan gerek bu kabil tecaviizleri derhal def etmek ve gerekse
bozulan emniyet ve asdyisi iade etmek maksadiyla, miilki iddre amirlerine
Onleyici zabita vazifelerini de ilgilendirmesi bakimindan; 1952 yilinda ¢ikarilan
5917 sayili kanunla miilkiyet haklarina hélel getirmemek ve mahkemeden
almacak kati karara kadar miteber olmak iizere, bir salisin zilyedinde
bulundurdugu gayrimenkuliine vukubulacak tecaviizleri men etme yetkisi
verildigi hepimizin malimudur. 25 seneden beri tecaviiz ve miidahaleler bu
kanun hiikiimlerine gére def edilmekle birlikte, bazen bu kanun hiikiimlerine
istisnai hiikiimler getiren kanunlarinda ¢ikmis ve ¢ikmakta oldugunu
gormekteyiz.



Burada 5917 sayili kanunun diger kanunlarla iligkilerini incelersek su
durumlarla kars1 kargtya gelmekteyiz :

A— Eger mevzuat, gayrimenkule tecaviiziin define dair 6zel bir hiikiim
vazetmisse;

B— Eger mevzuat, gayrimenkule tecaviiziin define dair, 5917 sayili kanuna
atif da bulunmussa;

C— Hem 5917 sayili kanuna gore hemde baska bir kanuna gore islem
yapilabilecegini vazetmisse;
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D— Mevzuatta bir sarahat yoksa;

A — Eger mevzuat, gayrimenkule tecaviiziin defi hakkinda, 6zel bir hiikiim
vazetmisse :

a— Memur Konutlarini fuzilen isgal edenler ve bunlari bosaltmak zorunda
olanlar hakkinda Memur Meskenleri Ingasina Dair 4626 sayili Kanuna Ek 6126
say1l1 Kanun hiikiimleri uygulanmaktadir. Bu Kanunun birinci maddesi (

Bu siire i¢in

de bosaltmadig: takdirde, baskaca tebligata liizim kalmadan bu evler vilayette
valilerin, kazalarda kaymakamlarin, nahiyelerde nahiye miidiirlerinin karar ile
bir hafta iginde zorla bosalttirilir. Bu kararlara karsi idari ve kazai merciler
nezdinde itiraz bu kararlarin icrd ve infdzini durduramaz. Yetkili merciler
tarafindan kendisine tahsis yapilmadan bu evleri isgadl edenler hakkinda
yukaridaki hiikiimler uygulanir.) denmektedir. Su halde Memur Konutlarim
fuzilen isgal edenler hakkinda 5917 say1li kanun hiikiimleri degilde; 4626 say1li
Memur Meskenleri Ingasma Dair Kanuna Ek 6126 sayili Kanun hiikiimleri
uygulanmaktadir. Fakat karar1 yine miilki idare amirleri vermektedir. (Nahiye
miidiirleri hari¢) Uygulayicilarida yine miilki idare amirleridir.

b— Béyle bir hiikiimde; 2510 sayili IskAn Kanunun 22. maddesinde
bulunmaktadir. Bu madde soyledir: (Muhacirlerin, miiltecilerin, gdcebelerin ve



naklolunanlarm yerlestirilmelerine ayrilan veya bunlara verilen yapilar ve
topraklar kimin isgéali altinda olur- as olsun vali ve kaymakamlarin yazili
emriyle zabitaca bosalttirtlir. Bunlara vukubulacak tecaviizlerde de vali ve
kaymakamlar za- bita marifetiyle tahliyeye seldhiyetlidirler.) denmektedir.
Burada da karar ve icrd mercileri vali ve kaymakamlardir, fakat 2510 sayili
kanun hiikiimlerine gére karar vermek zorundadirlar.

¢— Giiniimiizde gecekondularda, miilki idare amirleri ig¢in bir sorun
olmaktadir; soyle ki : Kacak yapilan her gecekondunun yikimi igin bu
makamlara bagvurulmaktadir. Fakat bu yapilar 775 sayili Gecekondu Kanunun
kapsamina girmektedir. Bu konuda 6ncelikle basvurulacak yer, belediyeler ve il
imar midiirliikleri olmakta; son bagvurulacak birim ise mahalli miilki amirler
olmaktadir. Acaba her gecekondu yapiminda tecaviiz ve miidaha-

5917 SAYILI KANUNUN DIGER KANUNLARLA iLiSKIiLERi

le s6z konusumudur? Bunu cevaplandirabilmemiz i¢in gecekondu tanimini
bilmemiz gereklidir. 775 sayili Gecekondu Kanunun 2. maddesinde séyle
tanimlanmaktadir : (Bu kanunda sozii gegen gecekondu deyimiyle, imar ve yap1
islerini diizenleyen mevzuata ve genel hiikiimlere bagl kalmaksizin, kendisine
ait olmayan arazi ve arsalar {izerine, sdhibinin rizas1 alinmadan yapilan izinsiz
yapilar kastedilmektedir.) Bu tanimdan sunu ¢ikarabiliriz: Imér ve yap1 islerini
diizenleyen mevzuata aykiri olarak yapilmas: ve kendisine ait olmayan arazi ve
arsalar iizerine ingd edilmesi dolayisiyla kanaatimizce tecaviiz ve miidahale
vardir ve def edilmesinde kamu yarar1 vardir.

775 sayili Gecekondu Kanunu da bu tecaviiz ve miidahalelerin defi igin
6zel hiikiim vazetmistir. Adi gecen kanunun 18. maddesinde ( Daimi veya
gecici biitiin izinsiz yapilar, in
sa sirasinda olsun veya iskan edilmis bulunsun, hi¢ bir karar alinmasina lizum
kalmadan, belediye veya devlet zabitasi tarafindan derhal yiktirthir. Yikim
sirasinda  liizim hasil oldugunda, belediyeler ilgili miilkiye amirlerine
bagvurarak yardim isteyebilirler. Miilkiye amirleri, devlet zabitasi ve
imkanlarindan faydalanmak suretiyle, izinsiz yapilarin yikimi konusunda
hiikiimliidiir.) denmektedir. Burada esas gérev madde metnindende anlasilacagt
gibi belediyelere verilmistir; ancak yikim sirasinda liizum hasil oldugunda
belediyeler ilgili miilkiye amirine basvurarak yardim is- teyebilmektedirler.
Belediye sinirlart disindaki olaylara ise devlet zabitas: direkt miiddhale edebilme



yetkisine haizdir. Burada kanun hem o6zel bir hiikim getirmis hemde devlet
zabitasma gorev yiiklemistir. (Ozellikle belediye sinirlar digindaki gecekondu
yapimlarinda bu s6z konusudur.)

d— 6785 sayilh Imar Kanununun 21. maddesinde de 6zel bir hiikiim
gormekteyiz. Bu maddeye gore : (Ruhsatiye ve eklerine aykir1 veya ruhsatsiz
olan yapilar, her ne suretle olursa olsun, iskan ve isgal edilmis ise, mal sahibine
yukarida Delirtilen sekilde yapilacak tebiigat iizerine d4zami onbes giin iginde
bosalttirilma- dig1 takdirde, mahalli sulh hakimliginin belediyeden yazilacak
tezkere lizerine verecegi izinle ve zabita marifetiyle bosalttirilip,
mal sahibi durdurma veya bosaltma emrine uyacagini................cooevveennenn. )
denmektedir. Burada zabitaya diisen gorev; ruhsatiye ve ekle
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rine veya ruhsa Isiz olarak yapilan yap harin, her ne suretle olursa olsun iskan ve
isgali halinde, mahkemenin verecegi izin izerine iskdn veya isgal edilmis
yapilari tahliye ettirmektir.

E — Eger mevzuat, gayrimenkula tecaviiziin define dair 5917 say1li kanuna
atifta bulunmussa ’

a—~6570 Sayili Gayrimenkul Kiralar1 Hakkmdaki Kanunun

12.  maddesi agtkga 5917 sayili kanuna atifta bulunmustur. Madde 12 (Kiraci
mukavelede hilafina sarahat olmadikea, kiralanan yeri kismen veya tamamen
baskasina kiralayamaz, yahutta isti- fac'e hakkini baskasina devir edemez
veyahutta kendisi gayrimenkulu birakmig oldugu halde hi¢ bir sebeple kismen
veya tamamen bagkalarina iggal ettiremez. Fusili iggaller hakkinda 5917 sayili
Oayrimenkule Vaki Tecaviiziin Define Dair Kanun hiikiimlerinin tatbiki de
istenebilir.) (x) Madde metninden de anlasilacag lizere 6570 sayili kanunun
koydugu esaslara aykiri hareket ederek y nkulii fusali isgal edenler hakkinda
5817 sayili kanun hiikiimleri uygulanabilecektir. Kanunun ongérdiigii fusili
isgal gayrimenkul sahibinin izin ve rizas1 olmadan isgal edilmesi halidir.

b— 775 Sayili Gecekondu Kanununun 18. maddesinin 3. fikras1 sdyledir : (
.......................................................... ozel kisilere veya bu maddenin 1. fikrasinda
s0zii gegenler digindaki tiizel : ..........: ait arazi ve arsalar



iizerinde yapilacak izinsiz yapilar hakkinda, arsa sahiplerinin yazili miiracatlar
iizerine ve miilkiyet durumlarini tesvik etmeleri sartiyla bu madde hiikiimleri,
aksi Ir 1 de genel hiikiimler ve 6785 sayil1 kanimi hiikiimleri uygulamr.) Burada
su hiikiim dikkatimizi ¢gekmektedir.

Madde metninde soyle denmektedir : (...... Bu madde hiikiimleri, aksi
takdirde genel hiikiimler ..........cccocoeieininiiniiieeeeeeee ) Genel
hiikiimlerden
kasit herhalde 5917 sayili kanun hiikiimleri olmalidir. Yani : Gecekondu
Kanununa ve imar Kanununa gore yapilacak bir islem

(x) 6750 Sayili Kanun : Belediye hudutlari dahilinde olan yerlerle iske
le, liman, istasyonlardaki gayrimenkullerin (miisakkaf olmayanlart harig)
kiralanmalarinda tatbik edilecektir. Koy sinirlari icindeki gayrimenkul]ere tesmil
olunmayacaktir.
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olmamast halinde veyahutta bu kanunlarin kapsami disinda kalan olaylara, 5917
say1l1 kanunun uygulanacagi husunda zzimmen

atifta bulunmaktadir. Gel........ccoeveuennnnee. tikiimlere dahilinde miilki &mirde
devlet zabitas: marifetiyle (Hakkinda 6zel bir hiikkiim bulunmayan) tecaviiz ve
miidahaleyi def edecektir. Tabii ki arsa sahipleri nin miilkiyet durumlarini
(Zilyedliklerini degil) tevsik etmeleri sarttir.

C — Hem 5917 sayili kanuna hemde bagka bir kanuna gore
islem yapilabilecegini vazetmigse :

a— Koyliiniin miisterek istifadesine terk edilmis olan mera, harman yeri,
yol, sulak gibi mahiyet ve ehemmiyetleri itibariyle diger gayrienkullerden
ayrilan orta mallarina ilk tecaviiz ve miinakale hakkinda, Tiirk Ceza Kanununun
6123 sayili kanunla degisik 513. mad ..eme goére, Cumhuriyet Savcilar
tarafindan Bilebilecektir veya Tiirk Ceza Kanunun 3112 sayili kanunla degisik
235. :»ine gore keyfiyet, ilgili vali ve kaymakam tarafindan Cumhuriyet
Savcilarina bildirilecektir. Fakat bu durum, 5917 say1li kanunla idari makamlara
verilmis olan vazife ve salahiyetlerin hicbirisine tesir etmeyecektir. Yani idari
makamlar mezklr kanunla kendilerine verilmis olan vazifeleri ifd ve
salahiyetlerini kullanacaktir. Tecaviiz ve miidahaleleri def edecek, ayni: zamanda
miitecavizleri de Cumhuriyet Savciligina bildirecektir. Burada kanun hem idare
amirlerine gérev yiiklemekte kaime cumhuriyet savcilarina gorev yiiklemektedir.



Hangi yol uygulanirca uygulansin gecerlidir, kanunidir.

b— Yukariki paragraflarda gordiigiimiiz gibi, boyle bir durumda 775 sayilt
Gecekondu Kanununun 22. maddesinin son fikrasinda gérmekteyiz. Son fikra
1072 (510 11 G (OSSR Arsa
sahip-lerinin * 1 miira catlan lizerine ve miilkiyet durumlar tevsik et] deri
sartiyla bu madde hiikiimleri, aksi halde genel hiikiimler ve 6785 sayili Imar
Kanunu hiikiimleri uygulanir.) denmektedir. 775 sayili kanuna gore yapilacak
bir islem olmamasi halinde, genel hiir re ve 67£ .......cccoveveviveeieieieieene frr ar
Kanunu hiikiimlerine.. erden kasit 5917 sayili kanun du konuda baska bir kanun
yoktur. Yani burada da 5917 say1li kanunla birlikte 6785 sayili imar
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kanununa da atifta bulunulmaktadir. Fakat hangi kanun hiikiimlerinin 6ncelikle
uygulanacagi sarih degildir. Bu konuda da kanaatimiz 5917 sayili kanun bozulan
asdyis ve emniyeti iade etmek maksadiyla kondugu igin Oncelikle
uygulanmalidir. Bu konuda da kanuna agiklik getirilmesi yerinde olur.

D — Eger mevzuata sarahat yoksa?

Bu durumda; hakiki veya hiikmi sahislarin zilyed bulunduklar
gayrimenkule baskasi tarafindan tecaviiz ve miidahale edildigi takdirde mahallin
Miilki Amirine miiracaat edilir. Ve- yahutta Medeni Kanun hiikiimlerine gére
mahkemeye meni miiddhale davasi agabilir. Tabi ki bu durum genel bir
durumdur; 6zel kanun hiikiimleri uygulanmasini gerektiren hallerde 6zel kanun
hiikiimlerinin 6ncelikle uygulanmasi gerekmektedir.

Buraya kadar 5917 sayilt kanunun diger kanunlarla iligkilerini izah etmeye
calistim. Sorun hangi kanuna gore islem yapilacaginda toplanmaktadir, bunun
igindir ki idérecilerimizin tereddiitlerini gidermek ve 5917 sayili kanunu
giiniimiiziin sartlarina gére yeniden diizenlemek c¢ok faydali olur kanisindayiz.
Zaten agagidaki satirlarda bu kanunun bosluklarindan ve aksayan yonlerindende
kisaca bahsetmek istiyorum.

5917 Sayih Kanunun Bosluklari ve Aksayan Yonleri



25 Senedir uygulanan bu kanun bir ¢ok yanlis anlasilmalara ve uygulamaya
sebeb olmustur. Bir ¢ok konuda mahkeme igtihatlarina gore hareket
edilmektedir. Ozellikle su sorularn cevaplandirilmasi gerekmektedir ki kanun
uygulanabilsin :

1 — Tecaviiz ve miidahale nedir?

5917 Sayili kanun bunlarin tarifini yapmamistir. Bu sebepten uygulamada
¢esitli durumlar ortaya ¢ikmaktadir; bir miilki amire gore tecaviiz ve miidahale
savilan digerine gore tecaviiz ve miidahale sayilmayabilmektedir. Acaba Medeni
Kanun hiikiimlerine uygun olan zilyedligin korunmasi ve ihtilaflarda bu
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kriterin uygulanmasi tecaviiz ve miiddhaleyi 6nlemek midir? Herhalde tecaviiz
ve miidahale zilyedin rizas1 hilafina, gayrimenkuliin kullanimina méni olunmast
veya bu kullanmanmn tahdit edilmemesidir. Bir kimsenin zilyedi bulundugu
arsaya kiil dokmek, araba birakmak, araba gegirmek, yer altindan su gegirmek,
havadan elektrik kablosu ge¢irmek durumlarinda tecaviiz ve miidahalenin tesbiti
¢ok giiclesmektedir. Gayrimenkuliin kismen veya tamamen kullanilmasina mani
olmayan bir zararin meydana gelmesi halinde tecaviiz ve miiddhale varimdir? Bu
zarar gayrimenkuliin miitemmim ciizlerine veyahut semerelerine karst ise bu
takdirde tecaviiz ve miidahaleden soz edilebilinir mi?

2—  Kanunu uygulayacak makam hangisidir?
Kanunun birinci maddesinin birinci fikrasinda
(oo Mii

racaat! ilizerine o gayrimenkuliin bagli bulundugu mahallin kaymakam veya
valisi tarafindan asagidaki yazili hitkiimler dairesinde bu tecaviiz ve miidahale
def ve gayrimenkul zilyedine mahallen teslim olunur.) denmektedir. Bu hiikiim
pek agik degildir. Vali; miilki taksimatta il olarak tayin ve tesbit edilmis bulunan
bir sahanin valisidir. Bu hiikkiimden s6yle bir sonu¢ ¢ikarilabilir: O
gayrimenkuliin bagli bulundugu mahallin valisi kayd: konmakla il smurlari
icinde meydana gelen her gayrimenkul tecaviiziine, véalinin elkoyma selahiyeti



bulundugu kabul olunuyor demektir.

Uygulamada ¢ok nadir meydana gelen bir hususa da dikkati ¢cekmek
istiyorum: Bir kism1 merkez ilge siirlart iginde, bir kismi diger ilge sinirlari
icinde bulunan bir gayrimenkule tecaviiz ve miidahale oldugu takdirde
miitecavizi men edecek makam va- lilik mi kaymakamlik midir? Tecaviiz eden
vali veya kaymakam ise, zilyed nereye miiracaat edecektir?

3— Kanunun 5. maddesinin 2. fikrasinda : (Tahkikat onbes giin i¢inde
ikmal edilerek karara baglanir.) hilkmii bulunmaktadir. Bu hilkme gore onbes
giinlik miiddet; miinhasiran tahkik miiddeti degil, karar ve infaz safthalarimda
igine almasit gereken miiddet olmalidir. Uygulamada ise bu durum, tahkik,
tedkik ve karar safhalarini kapsamakta infaz sathasi bu siireyi asmaktadr.
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Onbes giin icinde karar verilmedigi takdirde keyfiyet sebepleriyle iist
makamlara bildirilir denmektedir. Fakat, durum iist makama bildirildikten sonra
tahkikata daha kag giin devam edecektir?

4—Karar1 infidz i¢in gidecek memurlara harcirah ve nakil vasitasi
icretimidir? Kanunda sadece tahkik memurlarindan bah setmis, infiz
memurlaria dair hitkkiim konmamaistir.

5—Ayn1 anda hem mahkemeye hemde idareye miiracaat edilirse;
mistekinin sikdyetini miilki idare amiri kabul etmeyebilir mi? Mahkemeye
miiracaat edip etmedigini resen inceleyebilir mi?

6—XKararin icrasi, mahkemelerce ihtiyati tedbir yoluyla durdurulabilir mi?
Ihtiyati tedbir karart alinarak, yedi emine veya miitecavize teslim
miimkiinmiidiir?

7—Herhangi bir sahis, kendisine ait olmayan bir arsa veya arazi tizerine bir
gecekondu insd edip igerisine egyalarini yerlestirmigse bu takdirde esyalar ne
yapilacaktir? Gayrimenkul zilye dine teslim edilecekse, miitecavizin igindeki
esyalarin1 almasina miisaade edilecek mi? Yoksa miitecaviz tarafindan bu



gayrimen- kulde viicuda getirilen her tiirlii ekim, tesis ve degisikliklerin yok
edilmesi kanuna ay kirimidir denilecektir. Ev esyalarini tesis veya degisiklik
saymak miimkiinmiidiir?

8—Iikinci tecaviiz ve miiddhalede zamanasimi siiresi dikkate almacak
mudir? Bu siire gecirilirse acaba ne gibi bir islem yapilmasi gerekir?

9—Miitecaviz ikinci defa bizzat tecaviiz etmeyipde, akrabalarina,
yakinlarina veya is¢ilerine tecaviiz ettirirse ne gibi bir iglem yapilmas: gerekir?
Tecaviize ugrayan gayrimenkul zilyed veya sahip degistirirse, ayni
gayrimenkule ikinci defa tecaviiz edilirse ne gibi bir iglem yapilmasi gerekir?

10—ikinci tecaviiziin meydana gelmesinden sonra genel af cikarsa ne
olacaktir?

5917 SAYILI KANUNUN DiGER KANUNLARLA iLiSKIiLERi

11—Hikmi sahislar tarafindan ayni gayrimenkule ikinci defa tecaviiz
edilirse ne olacaktir?

12—Iikinci defa tecaviiz ve miidahalede bulunan kisi bu sugu, memur iken
veya memuriyet gorevinden dolay1 islemisse hakkinda, lizimu mahkeme
kararma ihtiya¢ varimdir?

13—Miitecavizin ikinci tecaviizden sonra o gayrimenkulii satin almasi veya
kiralamas1 halinde sugu feragatla veya resen diiser mi?

14—Hazineye ait bir yere tecaviiz ve miidahale edilirse, miidahale def
edildigi takdirde yer kime teslim edilecektir?

Bu sorulart daha da artirmak miimkiindiir, fakat ilk bakista basitmis gibi
goriinen bu konular idarecilerimizin bagina biiyiik isler agabilecek diizeye
gelmistir. Bunun i¢in en kisa zamanda kanunun isldh edilerek, giiniimiiziin
sartlarina da uyabilecek bil sekle getirilmesinde zarGret vardir.



Tiirk idare Dergisi
1977/Y1l 48/Say1 358/SS. 110 _ 156

TABIAT VE CEVRENIN KORUNMASINDA
MAHALLI{ iDARELERIN ROLU (x)

Ceviren/Fethi DERICI

Belirli bir anda Insani faalijretler ve canli varliklar iizerinde, hemen veya
sonra, dogrudan dogruya veya dolayli olarak bir etki yapmaga uygun sosyal
etkenler ile biyolojik, kimyasal ve fiziksel etkenlerin tiimii ¢evreyi olusturur.

BIRINCi BOLUM
Sehirsel Alanlar

Ister milli ister bolgesel veya yerel olsunlar sorumlu makamlar, bir mahallenin
yerinin degistirilmesine, genisgletilmesine veya yeni bir sehrin kurulmasina karar
vermek i¢in sadece kredi ile bir mimara sahip olmanin yeterli olmayacagini
kabul etmek zorundadirlar. Bununla birlikte bu gibi durumlarda, ilgililerin gerek
hava, su kirlenmesi, giiriiltiinlin 6nlenmesi ve diger schir hizmetleri



uzmanlarinin gerekse sehirci, ekolojist (1), sosyolog, hekim,

(x) Avrupa Konseyi Mabhalli idareler Konferans1 Uyeleri tabiat ve gevrenin
korunmasinda mahalli idarelerin roliiniin 6nemini kabul ederck, Uye
Ulkelerin mahalli idarelerince, bu konuda alinmas1 gereken énlemlerin bir
programa  baglanmasmi  kararlagtrmis, bir de  Deklerasyon
yayimlamislardir. Ancak konuya iliskin 6nlemler Uye Ulkelerin yerel
kosullarina gére degisecegi géz Oniinde tutularak Deklerasyonda ayrintilara
girilmemistir. Ceviriye esas olan bu kitapda bu diisiince agisindan Konseyin
Mahalli idareler Boliimiince hazirlatilmis olup tabiat ve gevrenin
korunmasinda mabhalli idareler yoneticilerinin, genel olarak yapmasi
gereken hususlarda oneriler ileri siiriilmiigtiir. Ceviri incelendikten sonra bu
konuda mahalli idarelerin onemi kendiliginden ortaya ¢ikmakla birlikte
s0zil gegen sorunlarin bazilar1 giiniimiizde, mahalli idarelerinde iistesinden
gelemiyecegi ve hitkkiimetler diizeyinde ¢6ziimlenmesi gereken boyutlara
ulagmustir.

Esasen kitapta sozii gegen sorunlar ¢oziim bekler bigimde tiim Ulkemiz
igin gegerlidir.

(*) ecologie : Yasadiklar1 dogal ortamin degisikliklerine gére canli varliklarin
incelenmesi.
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mimar, mithendis, sanayici gibi uzman ve kisileri igine alan bir ¢evre bilimi
komisyonunun 6nceden goriisiinii almasi gereklidir.

Geleneksel Sehirler

Her sehir, genisligi, cografi durumu ve diger ozellikleri ile kendisine 6zgii
sorunlarla kars: karsiyadir. Burada yalniz en gegerli durumlar gbz Oniinde
tutulacak sehirlerin kendisine 6zgii durumlari ele alinmayacak, kirlenmelerle
ilgili sorunlar ise ti¢lincii bolimde ele alinacaktir.

Sehir Cevresinin Amenajmam ilkeleri

Cogu Avrupa sehirleri niifusun hizli gelisimini karsiliyacak bigimde
tasarlanmamistir. Bu duruma bazan pek g¢abuk olarak sehir alt yapilarinin
uydurulmas: gerekli olmaktadir. Oysa, bu uyum her zaman saglanamamakta
veya en iyi ¢oziim yolu bulunabilse bile etkisini ¢abuk yitirmektedir. Bu alanda
trafik konusu ile en iyi ornek verilebilir. Trafik sikigikligi, park yerlerinin
yetersizligi, hava kirlenmesi ¢ogu kez 6nemli sonuglar doguran ekonomik kayba



yol agar.

Komiin makaminin sehrini oturulabilir hale getirecek, yani hiimanize
edecek objektifleri olmalidir. Burada s6z konusu olan, sehrin havasini temiz
tutmak, kiiltiirel zenginliklerini degerlendirmek zorunlulugudur. Komiin
makaminca, havanin kirlenmesi ve giiriiltiiniin en asag1 diizeye indirilmesi i¢in
tiiziikler hazirlanmali ve sehir hakkinda bu konuda duygularina hitabederek aktif
bir rol almalari saglanmalidir.

Yesil Alanlar

Degisik sekil ve genislikleri nedeniyle yesil alanlarin taniminin yapilmasi
zordur. Cok degisik durum gosterebilir ve asagi yukar: belirli gorevleri vardir.
Bununla birlikte yesil alan bir sehir i¢in yalniz bir siis olarak degil, gittikge
yapmaciklasan bir hayat diize
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yine ve hizli bir sehirlesmeye karsi kaginilmaz bir 6ge ve kamu donatim1 olarak
distiniilmelidir.

Sehir Parklar1

Geleneksel sehirlerin biiyiik bir boliimii sokaklar boyunca siralanmig
evlerden olusur. Dig yo:iiu:6.rv m, {it 6d? ycniirum ¢evresinde veya oniinde bir
bahgenin varligina karsi ¢ikmaktadir. Bu durum kargisinda mahalli idareler.
ohmularma gore ¢esitli genislikteki parklari sehir igine serpistirerek oturanlarin,
bir re i¢in, ¢igek ve agaglar arasinda huzur ve siikina kavusma olanagini
saglamak zorundadir. Bu yonden bazi ayricalikli ve ileriyi géren sehirlerin iyi
bir yesil alan alt ; vardir. Bu alanlara kesinlikle dokunulmamak, oradaki
agaclarin kesilmesi dnlenmeli, yine bu alanlarda bina yapilmasi ve ¢ tc i yollar1
acilmast s6z konusu olmamali, buna karsilik yesil alanlar i¢in yasak bolgeleri
elden geldigi kadar daraltarak, en genis bicimde kamu yararina agik tutulmalidir.

Dinlenme parklari bir veya birka¢ mahallenin yararlanabilecegi kadar
genisse bu alanlardan tabiatin tanitilmasi i¢in de yararlanilabilir. Sayet bitki



tiirlerinin ¢ogaltilmas1 bazi karakteristik aga¢ ve kuslarin isim ve resimlerinin
saptanmasi gibi tabiati olusturan 6gelerin ortaya ¢ikarilmasi istenirse sorumlu
makamlar, bilimsel yetkilerin goriisiinii alarak bu parklardan anilan sekilde
yararlanmak olanagina da sahiptirler.

Yesil saha bulunmayan veya ¢ok az olan bir sehrin komiin ilgilileri gevre
amenajmani politikasina gére ve olduk¢a uzun siire iginde sehrin bazi
kesimlerini degistirme ¢abasi gosterilmeli ve bu siire i¢inde komiin ilgilileri 6zel
miilklerin kamulastirilmasi, sagliga aykirt mahallelerin yerlerinin degistirilmesi,
komiin arazisiyle digerleri {izerinde kurulmus hapishanelerin, diiskiinler
evlerinin, hallerin yerlerinin bir daire i¢inde merkezden ¢evreye dogru
degistirme girisimlerinde bulunulmalidir. Bu tiir amenajmani-
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mn vatandaglarin ger¢ek ihtiyacini karsilayacak sekilde olabilmesi igin
biyolojist, mimar, ressam gibi konu ile ilgili uzmanlarin gériislerinin alinmasi
zorunludur.

Sehir Dis1 Parklar:

Cogu kez sehirlerin ¢evresinde «yesil kusaklarmn» gergeklestirilmesi ileri
stiriiliir. Boyle bir politika uygulanmasi 6zlenen bir durum olmakla birlikte, sehir
disindaki biiyiik parklar da ayn: rolii oynayabilirler. Burada s6z konusu olan
sehir disinda var olan ormanlar ile amenajmani yapilacak ve korunmasi zorunlu
olan ge nis tabiat alanlaridir. Yine bu alanlardaki eski kiiltiir merkezleri ile sayet
olanak varsa, nehir ve géllerin de eski haline getirilmesine ¢alisilmalidir. Ancak
bu tiir parklarin orman isletmeciligine ters diismemesi gereklidir. Bu nedenle
baz1 kesimleri otomobillerin girigsine yasaklanmali, bazi kesimleri de binicilik ve
gezintiye agik birakilmalidir. Kuskusuz, ormanlar, sehir dis1 parklarimin en giizel
ornegini verirler. Bu itibarla, mahalli idareler, ormanin yonetimi ile ilgili idare
veya Ozel milk s6z konusu ise, miilk sahipleri ile anlasarak sehir disi



ormanlarindan yararlanmak olanaklarmi aragtirmalidir. Bir sehir disi parka,
«genis bir sekilde halkin yararlanmasmma agik dogal bir kaynak» olarak
diisliniilmeli ve bu alanlarin amenajmani biyolog, pedagog ve turizm
uzmanlarinin da goriisleri alindiktan sonra programlastirilmalidir. Ayni zaman
da bu alanlardaki tahribedilmis manzaralarin yeniden canlandi- rilabilmesi igin
baz1 kesimlerine bir kag yil siire ile mahalli idarelerce girilmesi yasaklanmali ve
konuya iliskin bir tiiziik hazirlan- malidir.

Bir sehir disi parki ile oturulan yerler arasinda kalan alanlar, sportif
tesislere ayrilmalidir. Diger yandan sorumlu makamlar bu parklarda, ticari
reklamlar ve giiriiltii yaratan &geler gibi estetik ve huzur bozucu girisimleri
engellenmeli ve halkin ihtiyacini giderecek lokanta, magaza ve turistik esyalar
satisin1 yapan yerlerin agilmasini saglamalidir. Yine tabiat sinesinde yeri iyi
diisiiniil
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miis bir orman evi ve ¢evresi ¢ocuklara tabiat1 tanitma konusunda biiyiik yararlar
saglayabilir. Komiin makamlari, bu konuda daha genis bir yarar saglamak
isterse, parka komsu olan tarim alanlarinin sahipleri ile de anlasabilir ve bu
ciftliklerden bilhassa sehir ¢ocuklart i¢in tabiati tanitmak i¢in yararlanabilir.

Ulasim Yollar:

Sehirde oturanlar evlerinden is yerlerine kadar yesilligi bulabilmelidir. Sehirde
oturan bir kimsenin sabahleyin sokakla ilk iliskisi evinin penceresi vasitasiyla
olur. Bu nedenle evinin penceresinden bagka bir kisginin ¢evrede yesil bir alan
veya agaglar1 gorebilmesi 6zlenir bir durumdur. Bu itibarla komiin makamlari,
olanagi varsa, yol boyunca kaldirimlara aga¢ dikmeli, ancak bu caligmalarla
insanlarin  hareketlerini  zorlastiracak bigcimde yollarin  daraltilmasindan
kagmilmalidir. Sehirlerde oturanlar gittikge tatil giinlerini banliy6lerde gegirmek
i¢in sehirden ayrilmaktadirlar. Diger yandan sehir merkezinde ¢alisan fakat sehir



diginda oturanlar ile bunun karsiti durumda olanlarin sayist oldukga fazladir.
Bunlarin sehire giris ve ¢ikiglari genis ve rahat yollarla saglanmali ve ayni
zamanda bu yollar boyunca yayalarin rahatca gegislerini saglamak amactyla
komiin makamlari tarafindan otomobillerin akiginin kesilmesi Onlenecegi gibi
yayalarmn can giivenligi de saglanmig olur. Yine yol boyunca yetistirilecek
agaclar, havanin kirlenmesi ve giiriiltiiniin 6nlenmesinde de 6nemli rol oynarlar.
Bu konular diizenli bir sekilde, sehir yollarmim yapimi ve bakimi ile yikiimli
makamlarca g6z oniinde tutulmalidir.

Motorlu arac¢lara yasaklanmis yollar

Giliniimiizde motorlu araglarin siirekli olarak artigi nedeniyle sehirde oturanlar
motorlu araglara kapatilmig bazi yollarda rahatca dolagmanin 6zlemi
icindedirler. Bu tir uygulama bazi Avrupa sehirlerinde basartyla
yuritilmektedir. Bu itibarla mahalli idareler bazi caddeleri, ambulans, mal
tagtyan araglara Dbelirli saatlerde gecis izini vermek suretiyle trafige
kapatabilirler. Bu yasaklama giiniin belirli saatlerinde veya tatil giinlerinde
uygulanabilir. Ayni zamanda bu tiir yollar1 yaz aylarinda aksamlar1 sadece ya
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yalara tahsis edebilirler. Trafige kapatilmig yollar, kiiltiirel ve pitoresk
karakterdeki mahallelerden se¢ilmelidir. Denemeler, bu tiir yollarin bulundugu
bolgelerde ticaretin  gelistigini  gostermektedir. Clinkii  6zel  girigim,
ticarethaneleri nedeniyle, bu kesimlerde siisleme ve reklam g¢alismalari
yapmakta, bu sekilde hem kendisine hem de sehrin siislenmesine hizmet
etmektedir.

Cevrenin lyilestirilmesi

Esasen sehir, sehirde oturanlara aittir. Bunun igin komiin makamlar1 onlarla siki
bir igbirligi kurmali, sehiri sevdirmek ve saydirmak igin gerekli girisimlerde
bulunmalidir. Yani halkin yasadigi ortami iyilestirme ydniinde yararli olmasini,

bu olmasa bile ilgisinin harekete gegirilmesine ¢aligilmalidir.

Temizlik



Bir sehir hakkinda her seyden 6nce temizligi ile hiikiim verilir. Mahalli idareler
bu amagla, sokaklarin, yesil alanlarin temiz tutulmasi, ¢oplerin toplanmasi igin
belirli bir personelden yararlanirlar. Bununla birlikte mahalli idarelerin sehrin
temizligi ile ilgili ¢alismalarina sehir halki katilmaz, iyi organize edilmis bir
temizlik kampanyasi ile duygulandirilmazlarsa sehir yine temiz olamaz. Komiin
makamlart siirekli olarak sehir halkinda bu duyguyu koruyabilirse amacina
ulagsmakta basarili olur. Cigeklendin me, yesil alanlarin tesisi, yollar boyunca
agac dikimi kampanyalari, tiiccarlar arasinda vitrin yarigmalari, yapilarin dis
goriiniimiiniin giizellestirilmesi ¢aligmalar1 bu amaca yardimci olacak 6rnekleri
olusturur.

Sehirde oturanlar igin eski karyola, ¢amasir makinasi ve benzerleri gibi
genis hacimli madeni esyalar zorluklar yaratir. Bu nedenle Federal Almanya ve
Italya’da oldugu gibi komiin makamlar1 yilda bir veya iki defa bu tiir esyalarin
toplatilmast igin girisimlerde bulunmalidir. Ayrica bu egyalarin rastgele
atilmalarini 6nlemek i¢in, bunlarin atilacakalri yerlerin halka iyi tanitilmasi
gereklidir.
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Sehir mobilyasi

Bir sehir yapilarinin bigimi, anitlari, temizligi ile oldugu kadar, bu hususlardan
ayr1 olarak «sehir mobilyas;» diye adlandirilmasi uygun olan, g¢evresi ve
dekorunun karakteristik 6geleriyle de ortaya ¢ikar. Sehir ve yol isaretleri, kapali
otobiis duraklari, ¢op sepetleri, sokak fenerleri, gazete kiosklari, bankalar, afig
yerleri, mektup kutulari, telefon kabinleri s6z konusu mobilyanin
orneklerindendir. Bu 6geler arasindaki uyumsuzluk ve farklilik ayni gérevin
cesitli bigimlerdeki araglarla giderilmesinden ileri gelmektedir. Bu nedenle,
komiin makamlarinin sehir alanindaki mobilyanin durumu, g¢evre giizelliginin
bozulmasini dnlemek amaci ile gevreye gore 6gelerinin seklini ve renklerini
inceletmeleri yararli olur. Genellikle sehir mobilyalarmin ¢irkin bir bigimde
diizenlendigi izlenmektedir. Diger yandan bu &gelerin bazen bicim ve estetik
yonleri disinda, kaldirimlar boyunca rastgele siralanmasi, yerlerinin 6nceden



disiiniilmeksizin sehir hizmetleri birimine dahil edilmesi de ayni derecede
sakincalidir.

Ciceklendirrne kampanyasi

Mahalli idareler, sokaklarn, balkonlarin, komiin hizmet biirolarinin
cigeklendirilmesi igin her tiirli girisimde bulunmali ve bu konuda sehirde
oturanlardan iyi bir sonug alabilmek i¢in, yar1 resmi komiteler kurarak veya bir
dernege dayanarak, ¢iceklendir- me yarigmalart diizenlenmeli ve ayrica bu
caligmalara uzman kisilerin katilmalar1 saglanmalidir. Sehrin giris noktalarina,
olumlu bir izlenim birakmak i¢in, ¢igeklendirrne yoniinden daha da 6zel bir itina
gosterilmeli ve bu noktalardaki servis istasyonlar: ile 6zel miilk sahiplerinin
destegi saglanmaildir. Bir kanal veya nehrin gectigi komiinlerde, bunlarin
kiyilar1 agaglandirilmak, ¢imlendirilmek ayrica bazi kuslarin yasantisina uygun
diisecek bitkiler yetistirilmelidir.

Esasen bir sehrin giizellestirilmesi ve temizliginin mahalli ida- reler ve
yoneticilerinin inang ve dinamizmi ile yaratilacagina siiphe yoktur.
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Yayinlar

Sehirlerin temizligini, giizelligini ve estetik gdriinimiinii ¢ogu kez yayin araglari
zamanla azaltir. Bazan da 151kl1 gece reklamlari, sesli yayinlar sehrin sakinlerinin
huzurunu ciddi bir sekilde bozabilir. Bu nedenle, mahalli idareler kendi
alanlarindaki yaym araclarinin yapimina, yer ve renklerinin saptanmasina 6zel
bir itina gostermelidir. Sayet bir tarihi anit s6z konusu olursa denetim daha da
siki tutulmali ve mahalli idareler bu konuda tam amaca ulasabilmek i¢in elindeki
tim yasalardan yararlanmalidir. Bununla birlikte, bu alanda, 6zel kisiler ve
guruplar tarafindan mesleki olmayan girisimlerin de tam olarak denetimine
olanak bulunamamakta ve ayrica bu duruma, segimler sirasinda sokaklara,
duvarlara ve anitlara yazilan sloganlar da eklenmektedir. Bu durumlarda bir
«sehir ¢evre komitesi» kirletilmis yerleri eski haline getirmekle yiikiimlii
kilinmalidir.



Yararlanilmayan arsalar

Yararlanilmayan arsalar, bir palisada (*) kapali olsalar bile agaglar ve
arbiistlerle korunmalar1 gerekir. Aksi takdirde, gizlice ¢op deposu haline
doniisebilecegi gibi arsaya oynamak igin gelen ¢ocuklar i¢in de tehlikeli olurlar.
Bu nedenle, komiin makamlari, gecici olarak bile yararlanilmayan arsalarin,
amenajmanini yaparken sagliga zararli yiginlarin olusmasini 6nlemege dikkat
etmeli ve bu yerlere otokar ve otomobil iskeletlerinin birakilmasini da
engellemelidir.

Mahalli idareler yararlanilmayan arsalarm sahipleri ile gecici olarak
anlagsma yaparak ve biiyiik masraflara girismeksizin bu alanlar1 ¢ocuklar i¢in
oyun ve spor yerleri veya terkedilmis kopekler i¢in barinak haline getirebilirler.

(*) Palisad : genellikle estetikle bagdasmayan yayinlara ve el yazilarma hizmet
eden yerler.
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Citler ve duvarlar

Kuzey Amerika gehirlerinin ¢ogunda, ¢it sorunu ¢dziimlenmistir. Tiim konutlar,
masiflerin ayirdigi genis bir bahge iizerine kurulmus gibi bir goriiniime sahiptir.
Bu ¢6ziim yolu, ev sahiplerinden biiyiik bir bahgecilik ¢abasi istemekle birlikte,
yiiksek ve tasa verici ve ¢ogu kez ilanlara hizmet eden beton ve briket
duvarlardan ¢ok daha zevklidir. Masifi olusturan bitkiler demir parmakliklart ve
telieri kolaylikla gizler. Bu tiir ¢itler, gevre manzarasini zenginlestirecek olan
kuslar i¢in barinak olurlar ve fazla masrafli olmadiklart gibi hem koruyucu hem
de mahalleyi giizellestirici niteliktedirler. Kirsal alanlarda ise gitlerin rastgele
diizenlenmesi gevrenin dogal manzarasini olumsuz yonde daha da ¢ok etkiler.
Sehirdeki kuglar

Yesil alanlari iyi diizenlenmis bir sehir, ¢esitli kuslara barmak olabilir. S6z



konusu olan kuslara sehirde yasamak olanaklarinin saglanmasidir. Her ne kadar
serge ve giivercin gibi bazi kuslar en agir sehir kosullarina uysalar da yeterli
sayidaki diger tiir kuslarsa, iyi hayat kosullarinin, rahatligin ve yesil alanlarmn
bulundugu sehirlere gelirler.

Komiin makamlari kuslar i¢in beslenme, kulugka, kiigiik agagliklarin tesisi
gibi isleri ornitolojist (*) guruplarina tevdi etmelidir. Bu tlir amenajmanlar,
genellikle kiiciik masraflart gerektirir. Ayn1 zamanda bu alanlar, ¢ocuklar ve
yetigkinlerin tabiati tanimalari igin dogal bir miizeyi olusturur.

Yeni Mahalleler
Sehirlerin niifusunun hizla artist komiin makamlarint yeni konut bolgeleri
yaratmaga zorlar. Bu yaratma onceden yapilacak hesaplara dayanilarak 6zenle

gerceklestirilmeli ve rastlantiya birakilmamalidir.

Genel olarak, mahalli idareler, yeni bir mahallenin amenajma- nmi
gergeklestirirken, tabiatin mevcut durumu aleyhine bir du

(*) Omitologie : Zoolojinin kuslarla ilgilenen bolimii.
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rum yaratmamali, bilhassa onun biitiinliigiiniin samimi olarak korunmasini
gozetmelidir. Ayni zamanda yeni kurulacak bir mahalle, geleneksel mahallelerin
ac1ga ¢tkmis bazi sakincalarini ortadan kaldirmak firsatini vereceginden yeni bir
¢evre yaratma olanagini da saglamis olur.

Manzaranin biitiinliigii

Sehircilik konusundaki yasalar ve yetkiler iilkelere gore farkliliklar gosterir.
Mahalli idarelerin yasa ve yetkilerden tam olarak yararlanabilmesi i¢in konuya
iligkin yasa ve yetkilerin kendilerince iyi bilinmesi gerekir. Ayrica yeni bir
mahallenin amenajmanim gergeklestirirken tabiatin  gergek  durumunu



bozmamaga ve biitlinliigiine zarar vermemege Ozen gostermelidir. Bununla
birlikte halen bu konularin plancilar, mimarlar ve sehircilerin incelemesi hususu
ckoloji biliminde heniiz yerlesmemistir. Bu hususun gergeklestirilmesi
manzaralarin biitinliigiiniin korunmasinda yararli olacaktir.

Yesil alanlar ve insaat permileri

Bazi iilkelerde ingaat permilerinin verilmesi, diger yiikiimliilikler arasinda, bina
cevresindeki yesil alanin da diizenlenmesi yiikiimliiligiine baglidir. Komiin
makamlart ise bu yiikiimliliigiin gerceklestirilmesini 6zenle izlemelidir. Cogu
kez buralardaki yesii alanlar rastgele serpistirilmis bakimsiz ¢imenlikler veya
sararmig ve bakimsiz kavakliklar seklinde ortaya ¢ikar. Burada da mahalli
idarelerin gozetimi biiyiik onem tasir. Bu gozetim ise halkin gercek ihtiyaglarma
cevap verecek bir yesil alan programmin hazirlanmasi ve bunun
gerceklestirilmesi seklinde tezahiir eder.

Fransa yesil alanlar tesis edecegi yerleri satin almak i¢in bir finansman
kaynagi bulmustur. Buna gore, bazi deniz kiyisi illerinde her yeni ingaat igin
belirli miktarda vergi alinmakta ve bu paralar bir fonda toplanarak yesil alanlar
ve hatta kiiglik goéller satin alinmaktadir.

Hollanda ise baska bir yontem uygulamaktadir. Buna gore tabiat
dilimlerinin 1/3 veya yarisinin oldugu gibi korunmasi ilke-
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si uygulanmaktadir. Bu ilkeye gore, bazi biiyiik g6l kiyilari ile deniz kiyilarinin
korunmasi olanagi yaratilmaktadir. Ancak bunun uygulanabilmesi bos tabiat
parcalarinin yogunlugu oraninda miimkiin olabilmektedir.

Cevrenin yayalara gore diisiiniilmesi
Yeni bir mahalle ve onun sakinlerine, 6zellikle ev kadinlarina ve yaslilara,
motorlu araglar1 hatirlatmaksizm, giinliik islerini miimkiin oldugu kadar rahat bir

bi¢imde yiiriitmelerine olanak verecek sekilde tasarlanmig olmalidir.

Ayrica yeni mahalleler, kisilere otomobiller i¢in Ongoriilmiis alanlar
disinda, rahatga kamu ve ticari islerini yiiriitebilecek yeri sagliyacak bir alt



yaptyada sahip olmalidir. Bu ticari merkezlerin ¢i¢ek tarhlar1 ve arbiistlerle
stislenmesine 6zellikle gayret gosterilmelidir. Ayrica yayalar i¢in bahgeler ve
yesil alanlar arasinda miimkiin olursa asfalt olmayan ve onlarin gelis gidisini her
tiirlii korkudan uzak olarak saglayabilecek yollar agilmalidir.

Genglere gore ¢evrenin diizenlenmesi

Gengler ¢evre hayatinda gittikge Onem kazanmaktadir. Yeni bir mahallede
genglerin yaslarina uygun faaliyetleri i¢in spor ve oyun alanlari, beton olmayan
yesillik i¢in de gezinti ve dinlenme bahgeleri, genis Ol¢iide yararlanilabilen
¢imlik alanlarmimn diizenlenmesi ongoriilmedigi takdirde o mahallenin tanzimi
noksan olur.

Genglerin sosyal ve Kkiiltiirel, yasantilar1 konferans ve toplantilarla
gelistirilmelidir. Konferans ve toplantilarin yapilmas: mahalli idarelerce tesvik
edilmeli ve bu tiir galigmalara genglerin aktif olarak katilmalar1 saglanmalidir.

Spor yerleri

Bir ¢evrede spor yerlerinin gerekliligi agiktir. Bu yerler ¢ogu kez, bos alanlar ve
bazan da binalar arasinda gergeklestirilebilir. Ancak bu uygulama ile yesil
alanlar zararmna bir durum yaratilma-
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masi1 gerekir. Ayrica bir spor alaninin ¢evresinde, korunmasi okul ¢ocuklarina
birakilmak kaydi ile fidanlik tesisi i¢in yararlanilabilir. Ve burada yetistirilen
fidanlar digerleri arasinda sokak boyunca yapilacak dikimler i¢in kullanilir.
Diger yandan her dogum mevcut veya yeni tesis edilen yesil alanda bir agag
dikimine yol agmalidur.

Ulasim yollarina gore cevrenin diisiiniilmesi

Yeni kurulan bir mahalle sehre bitisik olmamali, hi¢ olmazsa belirli
amenajmanlara, ozellikle, ulasim yollarinin amenajmamna olanak verecek bir
alanda ondan ayrilmalidir. Tamamen yeni bir sehir konsntrasyonu, sehri
sabahleyin terkedip aksam geriye donecek olan yeni bir otomobil yogunluguna



tekabiil eder. Sayet giris yollar1 sehrin gesitli faaliyet bolgelerine dogru bu
konsntras- yon degisikligine uyarak amenaje edilmemisse, ¢ogu kez o giine
kadar aligilmis araglar i¢in yeterli olan yollarda tikanikliklar olur. Bu durum yeni
hizmete girecek miisterek ulastirma araglari ile daha da kétiilesmis olacaktir.

Yeni mahalle, belirli sayidaki binalara tahsis edilmis basit ve yeknesak bir
goriniimii de yansitmamalidir. Bunun i¢in, mahalli idareler yeni bir mahalle
kurarken onun mensei ve yayilmasi nedeni olan anagehir ile uyum halinde
olmasin1 gézetmelidir.

Cagimizda, otomobil gittikge ¢Oziimii zor sorunlar ortaya g¢ikarmaktadir.
Bunlardan birisi de estetikle ilgilidir. Binalarin ¢ev resinde siralanmig
otomobiller, bir metal yi1gin1 halinde, evlerinin penceresinden bakan kisilerin
tiim diger manzaralardan 6nce goziine batar. Bu sakincayi ideal ¢oziim yolu,
bahgelerin diiz taglarla kapli kisimlarinda yeralti garajlarmin yapilmasidir.
Bununla birlikte bu ¢dziim yolunun ¢ok masrafli olmasi nedeniyle, ¢evre
manzarasint bozmayacak big¢imde park yerlerinin kurulmasi ve bu yerlerin
yesilliklerle gozlerden gizlenecek bir sekle getirilmesi daha uygun olur.
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Yesil endiistriyel alanlar

Kirlenmeye yol agmiyacak olan bazi kiigiik endiistriyel girisimlerin sehirde
kurulmasinda sakinca yoktur. Fakat bunlarin sehir g¢evresini ¢irkinlestirecek
yiiksek ve hiiziin verici duvarlarla ¢evrilmesi gibi girisimlerin onlenmesi gerekir.
Daha o6nemli endiistriyel tesislerin kurulmasi halinde, endiistriyel girisimlerin
gesitlerine gore guruplastirilmasi tercih edilmelidir. Bu guruplastir- ma kirlenme
ve endiistriyel artiklarin denetim altina alinmasini saglar. Sehrin genislemesi
halinde mahalli idareler fabrikalarin giiriiltii ve diger zarar verici etkilerini
azaltmak i¢in amenajman planlarmi incelemeleri gerekir. Bu sekilde binalarin
estetige uygun olmayan goriiniimleri Onlenir ve gerekirse binalarm miimkiin
oldugu kadar agaglarla kapatilmasi cihetine gidilir. Bunun i¢in de fabrika insaat



permileri verilirken, dogal giizelliklerin bozulmamasi ve belirli genislikteki bir
yesil alanin tesis edilmesi hususunda ilgililer miieyyideli olarak yiikiimli
kilinmalidir.
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IKINCI BOLUM
Kirsal Alanlar
«Batt bolluk toplumuna dogru degil, fakat biiyiik bir kithk dénemine dogru
gitmektedir. Sehirciligin gelismesi ve niifusun hizla ve siirekli olarak
¢ogalmasiyla ortaya c¢ikan arazi yetersizligi gelecegimiz igin 6nemli bir sorun
olmaktadir. Endistriyel ve tarimsal iriinler, hizmetler, bos vakitlerin

degerlendirilmesi siirekli olarak artarken, herkes arazi yoniinden daha da
fakirlesmektedir.»

Philippe Saint-Marc



Kirsal Cevrenin Amenajmam ilkeleri

Kirsal alanlarin amenajmani asirlar boyunca, tarimsal ihtiyaglarindaki yavas
gelisimi izlemistir. Bununla birlikte simdi kirsal alan bir yandan topragin iyi bir
bi¢imde islenmesi, el emeginin asgariye indirilmesi, diger yandan bu alanlara
turizmin gelmesi, yeni binalarin yapilmasi, endiistriyel tesislerin kurulmasi ile
iretim imkanlarinda ortaya ¢ikan derin degisikliklere uyarak hizli bir gelisim
icin girmistir. Kirsal alanlarin amenajmani ¢cogu kez kiigiik ve orta biiyiikliikteki
havzalarin olanaklarini asan, genis bilgi isteyen bir program hazirlanmasini,
uzmanlar1 ve mali olanaklart zorunlu kilar. Bu nedenle, gelecek i¢in dogruya en
yakin bir se¢me zorunlulugu karsisinda bulunan komsu ve bolge komiinlerinin
aktif igbirligi anlayis1 i¢inde kararlarina yon vermeleri gerekir.

Komiinlerin Gruplasmasi

Komiinler ya ¢ok kiiciik veya iyi bir sekle sahip degildir. Téarihte komiinler i¢in
kabul edilen ve asirlar boyunca degismeyen model, bugiinkii ¢evre sorunlarini
¢ozlimleyebilecek nitelikte degildir.
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Giiniimiizde, bir manzaranin korunmasi, bir su havzasinin diizenlenmesi,
¢Oplerin toplanmast ve benzeri konularda olsun komiinlerin yeniden
gruplagsmalar1 zorunludur. Komiinler dinamik bir politika iginde gruplagarak
tabiatin korunmast ve modern bir sekilde amenajmant bakimindan yapacaklari
caligmalar, gelecek nesiller igin bu yonden bir teminat olabilir.

Halkin Katilmasi

Bu konuda halkla yogun iligkisi olan komiin diizeyi ¢ok 6nemlidir. Komiin
yetkilileri idare edilenlerle siirekli olarak dialog kurmali ve onlarmn hakli
isteklerine karsi ¢ikmamali, aksine onlarm katkilarini saglamalidir. Ciinkd,
halkin katkis1 ekonomik gelisim ve ¢evre sorunlari hakkinda komiin



makamlarmin bilgi edinmesini saglar. Boylece komiinler bazi bos sézlerin ve
pesin hiikiimlerin ortadan kalkmasint saglayacak olan kollektif bir suuru
olusturmus olurlar.

Yeni Kuruluslarin noksansiz olusturulmasi

Komiinler ve komiinler arasi gelismelerde gegmisteki hatélar1 ortaya koymaktan
ziyade, onun tarihi gelisimi igindeki siirekliligi ve giicii g6z oniinde tutularak
yeniden sekillendirilmeleri gerekir. Bu konuda eski kuruluslarin ortadan
kaldirmak ve sifirdan baglamak s6z konusu olmamakla birlikte yeni kuruluslarin
tamami- yetinin saglanilmast gerekir. Bu tamamiyet planli ve olumlu bir
kalkinma politikasina ulagacak olan bir diisiincenin eseri olmalidir. Hemen
hemen her zaman komiinler i¢in iyi sonuglar vermiye- cek olan acelecilikten
kagmmmalidir. S6z konusu olan, yaklagik hi¢ gergeklestirme degil, bir plan
cevresinde disiiniilerek ve tam olarak sekillendirmedir. Bdoylece komiin
makamlart manzaralariin ve kirlarinin geleneksel giizelligini koruyabilme
olanagini elde eder.

Komiinlerin gelisimi gegen asirlarda yavas olmussada, bugiin bu gelisim,
biiyiikk bir 6zenle yon verilmesi ve denetlenmesini gerektiren bir hizlanma
igindedir.

TABIAT VE CEVRENIN KORUNMASI
Kiiltiirel patrimuanin ve kirsal manzaralarin korunmasi

Kirsal alanlar, Avrupanm en biiyiik zenginligini teskil eden bir medeniyet tipinin
garantisi altindadir. Sayet bu alanlar mutsuz bir rastlant ile tahrip edilselerdi,
tekrar yaratilmasi olanak dis1 olurdu. Kirsal alanlar yarinin istiin degerini teskil
eder ve yakin gelecekte kamu oyu onun korunmasini sagliyanlari minnetle
anacaktir. Komiin makamlari, gelecek nesillere karsi, gorevinin devami
stiresince bu hususun sorumlulugunu tiim olarak idrak etmelidir. Ayn1 zamanda,
komiin makamlari kendisine tevdi edilen manzalar kadar, gelecek nesillere karsi,
kiiltiirel patrimuanin korunmasindan da sorumludur.



Bu zenginlikler kiskang bir sekilde degil, pedegojik ve turistik bir incelikle
kullanilmalidir. Anitlarin, sanat eserlerinin, halk geleneginin, canli varlik ve
bitkilerin degerlendirilmesi igin ¢esitli yontemler vardir. Fakat bu
degerlendirmeler yapilirken olumsuz sonuglar verebilecek sekilde yetkili
uzmanlarin igine karisil- mamalidir.

Gol ve deniz kiyilari

Giliniimiizde, ¢ok sayidaki deniz ve gol kiyilari ¢aresizlik i¢ginde manzaralarini
kaybetmislerdir. Deniz ve gol kiyilari ayricalikli bolgelerdir. Her yil ¢ok sayida
bos vakitlerini degerlendiren kisileri kendilerine g¢ekerler. Bu nedenle bu
kiyilarda siirekli olarak tati.1 evleri, bungalovlar, kuliipler kurulur ve buna
paralel olarak kiyr manzaralar1 bozulur ve belirli kisilerin yararlanabilecegi bir
sekle girer bunun i¢in kiy1 manzaralarinin bozulma ve degistirilmesini 6nlemek
amactyla sehir planlari kesin ve emredici bigimde hazirianmalidir. Hollanda da
kabul edildigi gibi kiyilardaki arazi lerin licte birinin bos birakilmasi ilkesi ¢ogu
kez yetersizdir. Deniz ve gol kiyilar1 basibos birakildigi takdirde, buralara
gelecek olan turistlerin, denizden yararlanmak o&zellikle tabiat giizellikleri
bulmak itimidiyle gelenlerin sayisini azaltir. Mahalli idareler gesitli sekillerde
kiyilarin kirlenmesini 6nlemek igin 6zel bir gayret gostermelidir. Ciinkii bir
goliin  kirlenme yoluyla dolmasi igin bir ka¢ yil yeterli olmaktadir.
Kanalizasyonlarin dogrudan dogruya deni-
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ze bosalmasinin hem bu yoénden hem de insan sagligi yoniinden yarattigi
sakincalar ortadadir. Bu nedenle, banyo alanlarinin mutlaka temizleme
istasyonlar1 ile donatilmasi gerekir. Ayrica mahalli idareler, kiyilar boyunca
yapilarin rastgele serpistirilmesini dnlemeli bunun yerine bu alanlardaki yapilar
yeni koyler biciminde planlanmalidir. Bir inceleme sonucunda kurulursa bu
koyler, bir manzara {izerine ¢esitli stilde dagilmis yapilardan daha iyi olacagina
stiphe yoktur. Yine bu alanlarda kiy1 boyunca yol yapimi (kornis yollar) kiyilarin
dogal durumunun bozulmasina neden olmaktadir. Bunun igin bu tiir yollar
yerine plajlarin yakinma kadar dik olarak uzanan i¢ yollar tercih edilmelidir.
Diger yandan, mahalli idareler bolgelerindeki ormanlik alanlarda, bilhassa tatil



donemlerinde her tiirlii olanaklarla yangina karsi gerekli tedbirleri almalidir.
Ayrica karavan ve kamp alanlarindaki yerlesmelerin orman Ortiisiine zarar
vermesi engellenmelidir. Cilinkii, orman Ortiisiiniin kaybolmasi, camlarin bir kag
yil sonra oliimiine nede1r olur. Mahalli idareler, plaj olarak yararlanilabilecek
alanlarin genis kitlelerin hizmetine sunmak i¢in buralarin biiyiik bir kesimini
kapatan 6zel miilk sahiplerinin stistimalini 6nlemeli ayni zaman da denize
girilen alanlarda, her tiirlii kurtarma ve yardim 6nlemleri almalidir.

Dag bolgeleri

Dag bolgeleri o6zellik gosteren sorunlarla karst karsiyadir. Cig tehlikeleri,
manzaralarin korunmasi bunlarin en azimmi olusturur. Bir dag bdlgesinde
kurulacak bir spor veya saglik tesisi projelerinin 6nceden titizlikle incelemeye
tabi tutulmasi gerekir. Ornegin; bir dag manzarasinda kurulan sanatoryum
manzaranin bozulmasina yol agabilir. Mekanik tesisler ve yeni insaatlarla
ormanlar siirekli olarak azalmaktadir. Bu bakimdan, daglik alanlardan sorumlu
mahalli idareleri yeniden aga¢ dikme, bolgenin cekiciligini artiran unsurlart,
bitkileri ve hayvanlari, manzaralar1 koruma yoniinden esasli bir politikaya sahip
olmalidirlar. Giinlimiizde yeni yol yapimlari ve turistik helikopterlerden
yararlanma nedenleriyle dag manzaralari tehdit altinda bulunmaktadir. Mahalli
idareler, bolgelerdeki tiim hayvan ve bitkilerin korunmasi i¢in yasaklanmig
kiigiik rezervlerin tesisi suretiyle gerekli dnlemleri almalidir.

TABIAT VE CEVRENIN KORUNMASI

Dagcilikla ugrasanlarin gesitli nedenlerle kazaya ugramalari halinde,
mahalli idareler, bunlarin kurtarilmasiyla da yiikiimlii olmalidirlar. Gezi veya
tirmanma amactyla daga ¢ikanlardan mabhalli idareler bir beyanname almalidir.
Bu vesile ile dagcilara gidecekleri yerler hakkinda sozlii ve yazili tanitma
bilgileri de verilebilecek ve dagcilarin donatim kontrolii de yapilmis olacaktir.

Bitki ortiisiiniin kemirilmesi

Hayvan yetistirilmesi topraklar1 fakirlesmesinin ciddi bir orjini olabilir. S6z
konusu olan siirpoturaj yani bitkisel ortiiniin kemirilmesi diinyanin her yerinde



bilhassa akdeniz bolgesinde daha ¢ok goriilen bir husustur. Hayvanlar
¢ogaldikca toprak ¢iplaklasir ve bu ise erozyona yol acar. Hayvanlarin bitkisel
ortliyii kemirmelerinin yarattig1 hasara ¢ignemelerden ileri gelen hasar da katilir.

Gergegi sOylemek gerekirse, kegi, toprak iiriinlerine zarar veren bir kiz ve
ayni zamanda erozyonu cabuklastiran bir anadir. Tirmandiklart agaglarin
yapraklarina kadar uzanan ve devam eden bu tahrip kecilerin dislerine daha fazla
dayanamaz. Kegilerin acliktan dldiikleri giin artik hi¢ bir sey kalmayacak, insan
da kendi hatasi nedeniyle onlarla birlikte 6lecektir.

Tabiatin Amenajmam ve Korunmasi

Insanlar, tabiat ve unsurlarmi, hayat organizasyonunun siirekli degisikligi ile
birlikte ortaya cikan ihtiyaglarina uydurur. Bu uydurma rastlant: eseri olmamali,
aksine derin bir diisiince ve incelemeye dayandirilmak, tabiat ve kaynaklarinin
toplumcul bir amenajmam olmalidir. Yoksa insanlar hayati ortamlarinin
yikimim hazirliyacaklardir. Bu biiyiik dl¢lide karmasik bir sorun olup se- hirci,
ekolojist ve sosyolog gibi yetkili uzmanlarin biraraya gelmesi ile ¢dziim yolu
bulunabilir.

Ormanlar ve agaclandirmalar

Gilinliimiizde agag yetistirme ve ormanlarin restorasyonunda koza-
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likl agaglar genis yaprakli agaclardan ¢ok daha uygun goriilmektedir. Cilinkii
bunlar hizla ¢ogalir ve daha 6nemli derecede verim saglarlar (kagitgilik vs.)
Bundan dolay1 kozalikli agaclardan, agaglandirma ve ayni zamanda genis
yaprakli geleneksel ormanlarin yerini almast konusunda yararlanilir. Bu durum
endise vericidir. Clinkii bu tlir ormanlar kendi alanlarindaki topraga bitki ve
hayvanlara zarar verir aynt zamanda manzaranin karekterini degistirir.
Ormanlarin sadece ekonomik gorevi yoktur. Fiziki, biyolojik ve hatta sosyal
gorevinin ekonomik gorevinden bir kat daha fazla oldugunun yetkililer ve halk
tarafindan bilinmesi gereklidir. Geleneksel ormanlar erozyona karsi en etkin



bi¢cimde diizenleyici bir fonksiyona sahiptir. Buna biyolojik degerinin de
eklenmesi gerekir. Bu ormanlar yabani hayvan ve bitkiler i¢in en iyi bir sigmak
teskil ederler. Bu tiir hayvan ve bitkiler kozalikkli aga¢ ormanlarinda
bulunanlardan daha zengindir.

Halen, sosyal ve turistik ihtiyaclar yoniinden ormanin modern hayattaki
degeri hi¢ azalmamistir. Yalnizlik, huzur ve siikiin limanlart olan orman
bolgeleri gezinti ve dinlenme i¢in en uygun ortam olup dogal karakteri
korundugu takdirde, tabiat dengesi ve olaylarinin izlenebilecegi yegane yerdir.
Kozalak ormanlart humus olusumunu ve topragin hayatiyetini azaltir. Genel
olarak humus genis yaprakli agaclarin altinda zengindir. Kozalakli agaclarin
entansif kiltiirii ister bos arazilerde ister genis yaprakli ormanlar bdlgesinde
olsun manzaranin derin bir sekilde degismesine neden olur ve ¢ok ender halde
bir avantaj teskil ederler. Her- nekadar manzaralarin estetigi kisisel bir zevk olup
kamu oyunu ilgilendirse de resmi makamlar, hi¢ olmazsa genis yaprakli
agaclarin olusturdugu miistesna manzaranin korunmasma bigane kalmamalidir.
Bu ise genis yaprakli aga¢ ormanlarinin emredici bigimde amenajmani ile
miimkiin olabilir ve genis yaprakli agaclarin vadi yamaglarinda, pitoresk
manzaralarin ¢evresinde, vadiler boyunca ve degisik manzarada olanlarin
korunmasi1 ile gergeklestirilebilir. Ayrica yollar boyunca ve orman
cevrelerindeki monoton goriiniimii gidermek igin genis yaprakli aga¢ kordonlari
tesis edilebilir. Bazi iilkelerin orman idareleri, mahalli sartlara gore, tilkesinde
hem kozalakli hem de genis yaprakli agaglardan olusan bir agaclandirma
politikasini izlerler. Bu yabani hayvanlarla bitkilerin ve manzaranin korunmasini
saglar. Bu durum 6zel

TABIAT VE CEVRENIN KORUNMASI
ormanlara da uygulanarak agaclandirma ve monokiiltiiriin yaratacag: sakincalari
ortadan kaldirir.

Akarsularin ve kiyilarin diizenlenmesi
Akar sular canli ortama benzer. Onlarin ilk sekillerinin degistirilmesi ekonomik

planda oldugu kadar, ilmi plan da da bir ¢ok sakincalar yaratir. Akar sularin
yatak ve kiyilarinda yapilacak degisiklik ve diizenlemeler mutlaka miihendis ve



biyolojistlerin miisterek ¢alismalari ile gergeklestirilmelidir.

Nehir ve dereler manzaranin bir kismini teskil ederler. Onlarin yoénlerinin
degistirilmesi, dirseklerinin kaldirilmasi gegtikleri bolgelerin manzarasini belirli
bir sekilde bozar. Akar sulardan sulama islerinde yararlanilmasi i¢in, ¢ogu kez
kiyilarinin beton- lanmasi su ile dogal g¢evreyi birbirinden ayiracagindan
ormanda yastyan bilyiik bas hayvanlarin derenin bir kiyisindan diger kiyisina
geemesini engeller. Ve gegme girisiminde bulunanlarin 6liimiine yol agabilir.

Nemli bolgelerin korunmasi

«Yerinde patates yetistirmek tizere tiim zenginlikleri haiz Char- tes Katedralinin
yikilmasi ne kadar abes ise Marimas Guadalgu- evir batakliklarini da piring
yetigtirmek i¢in kurutmak o kadar abes olur»

L. Lippens

Son incelemelere gore, batakliklar bazi canli varliklara gesitli yararlar sagliyan
dogal bir ortam: olustururlar. Ornegin; batakliklar baliklara, bazi memeli
hayvanlara, ¢esitli kuslara muhtag¢ olduklari gida maddeleri ile gerekli hayat
sartlarin1 saglarlar. Gégmen kuslar, bahardan sonbahara kadar gidalarini ve
gocleri siiresinde dinlenme yerlerini batakliklarda bulurlar. Nihayet, batakliklar
ve golciikler baliklarin yumurtalamas:t veya yeniden iretilmeleri igin ideal
ortami olusturur.

TURK iDARE DERGISI

Diger yandan, batakliklar arastirma ve egitim igin essiz olanaklar1 sagliyan
yerlerdir. Gergekte bu canli miizeler, genis bir miisahade, arastirma ve uygulama
alanlaridir. Her batakligin bizi ¢evreleyen alemin kiigiik bir modelini teskil ettigi
sOylenebilir. Ekoloji, zooloji ve botanik elemanlarinin bir arada bulunmasini
saglayan komple bir ortamdir.

Orta ve yiksek Ogrenim Ogrencilerinin bilim adamlarinin ve hatta



amatdrlerin bu tiir canli dogal ortamlara ihtiyaglart vardir. On ylizy1l ig¢inde s1g
batakliklarin draneje edilmesi bir gelisme gibi diistiniilmiistir. Bu davranig
biiyilkbag hayvanlarin  beslenmesi, tahilin artirllmast agisindan  hakli
goriilityordu. Oysa giiniimiizdeki sartlara gore nemli bolgelerden bu yonde en iyi
bi¢imde yararlanilabileceginden siiphelidir. Kisaca, batakliklar bol bir tatli su
kaynagi bir milletin sahip olabilecegi en degerli sermayelerden biridir.
Gliniimiiziin biiyiik sorunu, endiistrinin, tarimm ve ev hizmetlerinin siirekli
olarak artan ihtiyaglarina cevap verecek olan suyun korunmasidir. Ciinkii nemli
bolgeler, yagis doneminde suyu emerler kuraklik dénemlerinde de onu yavag
yavag geri vererek bir regilatdr roliinii oynarlar. Nemli bolgelerdeki yeralt1 su
depolarinin sistematikman seviyelerinin diismesine veya g¢evreye yayilmasini
saglar. Cevre ekonomisi diigiiniiliirken, sadece ba takliklarin kurutulmasi hususu
gbzoniinde tutulmamali, ayrilan finansmanin turistik isletmeye, balik¢ilik veya
az zenginliklerinin gelistirilmesine yararli olup olmayacag: hususlarinin da
incelenmesi gerekir.

Hayat diizeyi gelismis iilkelerde nemli bdlgelerin ekonomik degeri, ilmi,
egitim, eglence ve estetik degerine oranla ikinci derecede kalir. Eglence ve hos
vakit gegirmek yasantimizin 6nemli bir unsuru olmustur. Batakliklar bu
hususlarin en popiiler ve exi degisik olan bir kisiminin bize verebilirler. Balik ve
kara avciligr milyonlarca insani ilgilendirmekle ve sayilart da siirekli olarak
artmaktadir. Nemli bolgeler ¢esitli kuslar, 6rdekler ve bitkiler i¢inde barinak
oldugu i¢in buralarin estetigini artiran bu unsurlari korumak amaci ile bazi
bolgelerinde rezervlerin tesis edilmesi uygun olur.

TABIAT VE CEVRENIN KORUNMASI
Sivrisineklerin imhasi

Sivrisinekler turistik amenajmani yapilan bolgelerde, mahalli idareler i¢in yersiz
bir endise degildir. Mahalli idarelerin bu konudaki ilk girisimi toprak
urtinlerindeki diger zararli hasaratin yok edilmesi igin kullanilan gaz ve likit
halindeki ilaglar ile sivrisineklerin sistematik bir sekilde yok edilmesinden ibaret



kalmaktadir.

Oysa bu yontem, Onceden ciddi olarak incelenmez ve siirekli olarak
uygulanmazsa bazi sakincalar yaratir. Hangi silahin kullanilacaginin bilinmesi
i¢in diigmanin iyice taninmasi gereklidir. Sivrisinekler cinslerine gore az veya
¢ok tehlikeli olabilirler ve onlarin imhasi i¢in ekolojik durumlarinin ve imha
edilme yontemlerinin bilinmesi zorunludur. Savag hem kurtlara hem de ergin
sivrisineklere karst olmalidir. Batakliklarin kurutulmasi genis 6l¢iide bir imhay1
saglamakla birlikte, kiigiik olgiideki su birikintileri de sivrisinek kurtguklarinin
¢ogalmasi igin yeterli ortami yaratabilir. Bu itibarla, atilan konserve kutulari, su
oluklari, sarniglar bunlar igin iyi bir barmak olustururlar. Bu nedenle
sivrisineklere karsi savasta, siireklilik ve kitle egitimi zorunludur. Batakliklarin
direnaj, aga¢ dikilmesi suretiyle kurutulmasi, ¢ukurlarin doldurulmasi, saglik
kuruluglarinin  ¢aligmalarinin  diginda  sivrisinieklere karst savasin diger
sekillerini olusturur.

Kimyasal ilaglarla yapilan savas ise siiphesiz en ¢ok bagvurulan yoldur. Bu
yonteme gore sivrisineklerin imhasi i¢in petrol ve sentetik ilaglar kullanilmakla
birlikte, bu etkili ilaglar kullanilirken gerekli tedbirler alinmazsa, insanlar ve
hayvanlar i¢in bilylik sakincalar ve hatta tehlikeler ortaya ¢ikabilir.

Esasen bu konuda baska yontemlerde vardir. Bunlardan birisi biyolojik
yontemdir. Buna goére sivrisinek kurtguklarmmi yiyen baliklar kanal, dere ve
golciiklere birakilir bu itibarla sivrisineklere karsi savasta, kimyasal olanaklar
kadar biyolojik, ekolojik olanaklardan da yararlanilmalidir.

Bu islemler, diismana ve yasadig1 ortama uzak veya yakin ¢evredeki canli
varliklara zarar vermiyecek sekilde uygulanmalidir.

TURK IDARE DERGISi
Hayvan ve bitki tiirlerinin korunmasi

Komiinlerin ¢ogu, kendi alanlarindaki, ilmi degerleri, tabiat dengesinde
oynadiklart rolleri ve tiirlerinin azlig1 nedeniyle korunmasi gereken hayvan ve
bitkiler hakkinda ¢ogu kez esasli koruma tedbirleri almazlar. Turistik amaclarla
bir g6l kiyisinin amenaj- man suretiyle seklinin degistirilmesi ile buradaki bitki



tiirlerinin ortadan kalkmasinin yaratacagi sonuglar kiigiimsenmemelidir. Bu
nedenle komiin makamlar1 biyolojistlerle donatilmali ve ame- najman isleri
dogal zenginlikleri koruyacak bigimde gergeklesti- rilmelidir. Bunun i¢in, her
komiin kendi arazisindeki benzer yerlerin envanterini yapmali ve envanter
sonucunda korunmasi zorunlu olan alanlar1 koruma cihetine gitmelidir.

Kara ve deniz avcihl

Kara ve deniz avciligiin orijini insan kadar eskidir. Tarihten 6nceki ¢aglarda,
insanin hayatini siirdirmesinin tek yolu tabiatta dogal olarak bulunan
maddelerden dogrudan dogruya yararlanmakti. Fakat bu donem, tabiatin
hayvanlar yoniinden en zengin, insanlar yoniinden ise dnemli sayida az oldugu
bir dénemdi. Bu dénemde, insanlar igin tabiattan yararlanirken hayvan sayisinin,
bazi istisnalar diginda korunmasi endisesi s6z konusu degildi. Halen giiniimiizde
bu durum 6nemli derecede degismis, tabiatin her kdsesi nehri, gélii ve denizi ile
avcilar tarafindan taninmistir. Ayrica, halen av ve avlanma tekniginin ¢ok daha
etkili bigimde gelismesi tehlikeyi daha da artirmaktadir. Evcil hayvanlar icin
boyle bir tehlike s6z konusu degildir. Avcilik gogmen olsun veya olmasin eveil
olmayan hayvanlar igin tehlikeli olmaktadir. Bu nedenle komiin makamlari,
tiirleri tilkenmek iizere olan yabani hayvanlar1 korumak igin gerekli dnlemleri
almali, onlarmn kitle halinde imhasini 6nlemeli ve yasadiklar1 ortami hayatlarini
stirdiirebilecek sartlarla donatmalidir.

Zoolojik parklar

Iyi sayida turist ceken 6zel hayvanat bahgelerinin cogalmasina her yerde az gok
yardimci olunmaktadir. Bu konuda 6nuemli olan
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husus bu tiir girisimlerin biiyiik bir 6zenle gergeklestirilmesidir. Yani buralarda
teshir edilen hayvanlara ihtiyaglart olan hayat sartlari saglanarak &liimlerinin
onlenmesidir. Fakat ¢ogu kez bu hususa 6zen gosterilmedigi igin hayvanlarin
oliimiine ve tiirlerinin yok olmasina yol agilmaktadir. Diger yandan 06zel
hayvanat bahgesi sahipleri bu gibi hayvanlar1 izinsiz temin ederler ve bdylece
usulsiiz bir aveiliga girismis olurlar. Bu nedenle tiirleri tilkenmek {izere olan



hayvanlarin bunlarin eline gegmesini engellemek amaci ile bazi iilkelerde
kanunlar hazirlanmaktadir.

Milli, bolgesel parklar dogal rezervler

Dogal alanlarin korunmas: formiilleri bir iilkenin digerine farkliliklar gosterir.
Bununla birlikte bu formiillerin tiimiinde {iglii bir amag vardir veya olmalidir.

Bu amaglar :

1. Ekonomik

2. Tabiatin korunmasi

3. Tabiattaki ilmi potansiyelin rezervidir.

Asag1 yukari su veya bu sekil altinda bu uygulamanin en yaygin seklini milli
parklar, dogal rezervler, dinlenme ormanlari ve turistik ormanlar
olusturmaktadir. Arazinin perspektif amenajma- nm1 yapilirken bu uygulamanin
saglanmas1 emredici bigimde kaydedilmelidir. Bu ise her zaman kolay
olmamaktadir. Komplike menfaatler, ¢ogu kez buna karsi olanlar bu tiir
girisimleri  engellemektedir.  Cesitli  iilkelerde  gergeklestirilmis  veya
gerceklestirilecek olan bu «rezerv alanlari» koordine bir zinciri teskil edecek ve
ayn1 zamanda tabiatin canli bir sahidi olabileceklerine siiphe yoktur. Bu alanlar,
ayn1 zamanda, gelecekte kita’nm karakteristigini teskil edeceklerdir.

Sehirler i¢in genis Ol¢iide bir acik hava politikasinin uygulanmasi igin
biiytik sitelerin yakinlarinda biiyiik koruma alanlarinin ihdas: kagmilmaz bir
durumdur. Sehir merkezlerinin uzagin-
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da bulunan biiyiik parklar, sehirde oturanlara dinlenme, gezinti ve tabiati
izlemek olanaklarim saglarlar. Sehirlerin gelismesi ya da yeni yeni simai
alanlarin ihdas: ile halkin gittikce daha c¢ok ihtiya¢ duyacagi temiz hava ve
yesillik, mevcut dogal alanlarin korunmast ve 1slahi ile saglanmalidir.

Kirsal alanlarin sakinleri iginse, bu tiir genis alanlar korunurken, onlarin



stirdiirdiikleri mahalli yasantinin bozulmamasina 6zen gosterilmelidir.
Turizm

Kirsal ortamdaki faaliyet asagi yukari tarimsaldir. Su halde, kirsal alanlarda,
ekonomik kalkinma ¢ercevesinde tiim faaliyetlerin isbirligini sgliyacak
yontemlerin arastirilmasi gerekir. Bunu saglamak i¢in de turizm empoze edilir.
Ciinkii turizm, kirsal mahalli idareler i¢in 6nemli bir ilgi kaynag: olusturur veya
olusturabilir. Niifusun bazi 6gelerinin ayni yerde kalmasini saglar. Bu nedenle,
mahalli idarelerce, bir yandan dogal, tarihi, kiiltiirel zenginliklerin envanteri
yapilmali, diger yandan onlarin korunma veya ame- najmanlart bir programa
baglanmalidir. Bu hususu gergeklestirirken de turistlerin ilgisini ¢ekmek
amactyla dogal ve kiiltiirel bir degeri tehlikeye diisiirmemege ve miibalagali bir
bi¢imde degistirmemege biiyiik bir 6zen gosterilmelidir. Mahalli idareler,
bolgelerin  toreleri, tarihi gegmisi ve manzaralart konusunda turistleri
aydinlatmalidir. Bu amagla komiinler arasinda isbirligi yapilmasi biiyiik yararlar
saglar.

Karavan ve kamp alanlan

Kamp ve karavan alanlarimnin tabiata zarar verecek bigimde tesis edilmelerinden
kaginilmali, tesis edildikten sonra da bu alanlarin hemen agaclandiriimasi
saglanmalidir. Buna olanak bulunmazsa, alandaki mevcut agaglarin altindaki
bitki ortiisiiniin yeniden biiylimesini saglamak igin ayrilan yerin her yil devri
olarak 1/3 niin kullanilmamasi 6ngoriilmelidir. Mahalli idareler bu tiir alanlar1
secerken kesin olarak yol kenarlarinda olmiyan yerleri tercih etmelidir. Bu
uygulama ile hem kazalar 6nlenir hem de ¢adirlarin,

TABIAT VE CEVRENIN KORUNMASI
otomobillerin ve karavanlarin daha iyi bir bicimde gizlenmesi saglanmis olur.
Bu alanlardaki saglik tesisleri ile magaza gibi diger yapilar kesinlikle bitki

ortiileri arasinda gizlenmelidir.

Biiyiik 6zel miilkler



Sehir iginde oldugu kadar, bilhassa kirsal alanlarda da kisiler bahge, tarimsal
isletme ve su alanlari gibi bilyiik miilkleri tasarruf etmek olanagina sahiptirler.
Cogu kez, tatil, donemlerinde bu miilkler kamp kurmak, piknik yapmak ve diger
nedenlerle istilaya ugrarlar. Bazi miilk sahiplerinin bir yandan bu girisleri
denetim altina almak, diger yandan da miilkiinii toplumun yararma sunacak
girisimlerde bulunmalar1 yararli olur. Bu tiir bilyiik bahgeler kuslar igin bir
barinak olabilir. Bu itibarla miilk sahibinin mahalli idareler veya bir dernekle
igbirligi yaparak tesis edecegi kus yuvalarinda toplanacak kuslar genglerin ve
cocuklarin incelemesine sunulabilir. Ayni sekilde biiyiik bir ¢iftlikte topragin
islenmesi, hayvancilik ve tarim {iriinleri konusunda genglere bilgi verebilecek
o6nemli bir kaynaktir. Bu hususlarin gergeklestirilmesiyle komiin hayati ile
biiyiik miilk ve isletmesinin kamu yararina biitiinlesmesi saglanmig olur.

Bu tiir miilkleri gevreleyen duvarlar genellikle iyi bir goriiniime sahip

olmadigindan bunlarin yerine parmaklik veya bitkilerden olugmus bdlmelerin
kullanilmasi daha uygun olur.
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UCUNCU BOLUM
Kirlenmeler

Tath Sularin Kirlenmesi



6 Mayis 1968 tarihinde Avrupa Konseyi, su kaynaKiarim korumak ve sularin
kirlenmelerine kargi savasmak ig¢in her iilke vatandaginin bu c¢aligmalara
katilmaya ¢agiran bir Beyanname’yi Strasbo- urg'da ilan ederek biiyiik bir
kampanya agt1. Genellikle su sorunlari ile ugrasan kongre ve konferanslar ilgiyle
izlenmektedir. Diinyanin su veya bu kesiminde hizli niifus artisi igindeki
endiistriyel medeniyetimizi tehdit eden iki tehlikeden birisi had sathadaki kitlik,
digeri ise daha 1limli olusan ve seyrinin degistirilmesi olanak dis1 olan canli
ortam suyun azalmasidir. Bu durumun idraki i¢inde bulunan hiikiimetler ve
vatandaslart Diinyanin su veya bu iilkesinde toplantilar diizenlemektedirler.
Konuyla ilgilenen herkesin agik¢a miisahade edebilecegi gibi ¢éziim yollarmin
bulunmasi, mahalli idarelerin dogrudan dogruya katilacagi genis Ol¢lideki
ortaklasa ve koordine bir ¢abay1 gerektirmektedir.

Suyun kalitesi

Su, tabiatta kirletilmesi tehlikeli canli bir ortamdir. Sayet suyun kirlenmesi, onun
ekolojik ve biyolojik tamamiyetine zarar verirse kendi kendini yenilemesi gibi
mitkemmel 6zellikleri vardir. Kisaca, insan tarafindan kirletilen suyun kendi
kendini yenilemesi ve temizlemesinden bagka ¢are yoktur. Suyun kalitesinin
gergek kriteri onun korunmasi veya dogal 6zelligine tekrar kavugmasidir. Suda
yasayan hayvan ve bitkilerin gelismesi bir rastlant1 eseri degildir. Onlarin bu
ortamda yasantilarini siirdiirmeleri sicaklik, 151k, ortamin hareketliligi, organik
ve madeni tuzlarin sudaki oranlari, gazlarin bilhassa oksijenin dagilim
yogunlugu gibi fizi- ko-simik faktorlerle sinirlidir. Su halde suyun kalitesi
sorunu ekolojik bir diizendir ve canli varliklar ile onlarin yasadiklari su ortami
arasindaki karsilikli etkilerin incelenmesi zorunludur. Béyle bir inceleme suyun
alterasyonuaun olusumunun anlasilmasini saglar. Buna gére suyun kirlenmesi,
onun kalitesinin garantisini teskil eden biyolojik ve fizikosimik dengesinin
o6nemli derecede degismesi ile ilgili bulunmaktadir.
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Suyun devri ve su rezervleri
Tabiattaki su kaynaklari degismedigi halde, su ihtiyact siirekli olarak

artmaktadir. Tiim sular okyanuslardan gelir ve erge¢ ayni yere donerler. Suyun
yerel devri toprak iizerinde buharlasmasi ve bitkilerin terlemesi ile olusur.



Atmosferdeki silispansiyon halindeki su, topraktaki su koplamimin yiizbinde
birini gosterir. Basit bir 1ahana giinde bir litre su ¢ikartir. Bir agacin ise giinde
¢ikardigi su tutart 200 litre civarindadir. Toprak altindaki genis su rezervleri
genel devire, nehirlere, gollere veya dogrudan dogruya denizlere bosalmak
suretiyle katilir.

Toprak iistiindeki sularin % 98 kirlidir, (deniz sularinin toplami 1.3 milyar
m3 tutarindadir). Geriye kalan % 2 tutarindaki tatli suyun, yaklasik olarak 25
milyon km3, nii yararlanilmasi olanak dis1 buzullar olusturur. Bu portreye 350
bin km3 oldugu tahmin edilen gol, nehir ve dere sulari; 150 bin km3 oldugu
tahmin edilen yer alt1 sulari ile nazari itibare alinmamas: tercih edilebile- cek 13
bin km3 kadar atmosfer sular1 dahil degildir.

Esasen buharlasma yolu ile meydana gelmis tortulasma nazart itibare alinsa
bile, toprak iizerinde 400 bin km3 ulasan bu tortulagsma fazal bir seyi ifade
etmez. Zaten biitiin sular ne tamamen ne de hemen elde edilemez ve yeralti su
kaynaklarinin sonsuz bir sekilde isletilmesi de disiiniilemez. Sayet mevcut
kaynaklar, kuyular ve digerlerinden her yil onlarin kapasitelerinin % 10, dan
fazla bir verim saglanabilirse elde edilecek su hacmi 15 bin km3 veya 15.000
milyar m3 olacaktir.

Sayet mevcut yer alt1 sularinin yarisi, ortalama % 40. dogal olarak devreden
yer stii sularinin bu oran disinda kalan kisimlarinin igletilebilecegi diisiiniiliirse
yilda 20 milyon km3 den fazla su elde edilmesi miimkiin olur.

Fakir iilkelerin kirsal alanlarinda kisi basina, yasamak ve arinmak igin,
giinde 40 litre bir yilda ise 10 ton suya ihtiya¢ vardir. Batt Avrupada yilda kisi
basma diisen su tiiketimi 500 tona yiikselmistir. A.B.D. de kisi basma diisen bir
yillik su tiiketimi 1300 tonu ge¢mektedir. Bu rakamlar, 6zel ve kamu ihtiyaglar
ile en
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diistri ve tarim alanlarindaki tiiketimi ifide eder. Bu kesimlerse hizli bir gelisim
i¢inde bulunmaktadir.



Yer iistii sularmin kirlenmesi

Diinyanin her yerinde yer istii sulari, toplumsal veya endiistriyel tortu ve
artiklarin bosaldigi yerler halindedir. Bu durumu, niifus patlamasi ve onun
sonucu olan ekonomik, teknik ve bilimsel ¢aligmalarin yogunlagmasi daha ciddi
bir hale getirmektedir.

Endiistri, kiyilar1 kirletir. Modern sagligin ve tarimin gerektirdigi kimyasal
tiretimlerin artiklari ile kanalizasyonlar, akarsular ve denizlere dokiiliir. Her y1l
Fransa kiyilarindan 180 milyon m3 bu tiir bosalma olur ve bu da kuru tonaji 600
tonluk 10.000 trene tekabiil eden 6 milyar m3 liik kirli maddeleri ihtiva eder.

Bu nedenle Morat, Baldegg, Halwill, Zoug gibi bazi merkezi Avrupa
golleri biyosimik degisikliklere ugramigtir. Bu ise g6l ve nchirlerde yetisen
baliklarin hayatlar1 yoniinden korkung bir durum yaratmaktadir.

Yeralt: sularinin kirlenmesi

Yeraltinda su, boélmeler i¢inde degildir. Filtrasyon suretiyle yagmur, sulama
islerinde kullanilan su topraga niifus eder ve toprak altindaki akmtilar ile
derelerde, irmaklarda ve nihayet denizlerde birlesirler. Su halde yeralt: sulari
sizint1 sonucu toksik maddelerle kirlendikleri takdirde ¢ok tehlikelidirler.

Diinyanin biitiin sulari, sel sulari ve dogrudan dogruya derelere diisen
yagmur sulari harig, su veya bu anda mutlaka toprak altindadir. Yer altindaki su
ortiilerinin kirlenmesi ise genel bir kirlenmeye yol acar. Parazitlere karsi
kullanilan ilaglar, bocek dldiiriiciiler ve tarimda kullanilan diger ilaglarin yer alti
sularina karigmalart sonucunda dogan zararlar da iyice bilinmektedir. Bu itibarla
sehirde, endiistri ve tarimsal alanlarda kullanilan ¢esitli kimyasal maddeler yer
alt1 sularinin kirlenmesinin dnemli bir orijinini olusturmaktadir.
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Bashca Kirletme Tipleri ve Sonuclar:

Kirletmenin gergek tehlikesi, agir bir sekilde zehirlenmenin kiigiik dozda ve



fakat siirekli olarak zehirlenmeden daha az zararli olmasinda bulunmaktadir.
Kimyasal kirletme

Sudan sogutma, ulagtirma, yikama ve bir ¢cok maddeleri eritmek i¢in yararlanan
endiistri sektorii sularmn kirlenmesi yoniinden sorumlulugun agir bir kismini
yiiklenmektedir.

Deterjanlar

Diinyanin diger kesimlerinde oldugu gibi Avrupa’da da binlerce ton deterjan
iretilmektedir. Deterjanlardan ¢amasir yikama ve- sair temizlik, isleri igin
yararlanildig1 gibi ¢esitli parazitleri Oldiirecek ilaglarin, ecza ve kosmetik
miistahzarlarin {iretimi ve diger bir ¢ok endiistri dallarinda, maden, petrol,
dokumada yararlanilir. Bu maddeler akar sularin ylizeyinde kopiik halinde
goriiniirler. Milli yasalar gitgide bu tiir zarar verici deterjanlarin ticaretini
ortadan kaldirma egilimindedirler.

Sinek ve benzerlerini dldiiriicii sentetik ilaclar

Sentetik, hasarat 6ldiiriicii ilaglar son yillarda 6nemli derecede ¢oglamistir. Bu
miistahzarlar ¢ogu kez hemen degil zamanla tabiatta bir dengesizlige neden
olmaktadir. Bunlar, spesifik olmadigi ve organizma iizerinde tedavisi
saptanmamis beklenmedik etkilere sahip oldugu ic¢in bu dengesizlige yol
agmaktadir. Tarim alaninda israrla kullanilan bu ilaglar genel olarak bitkiler i¢in
¢ok zehirleyici olup topragin da kirlenmesine neden olmaktadirlar. Nihayet bu
kirlenme sulara intikal eder. Nitekim Antartik’te yakalanan baliklarin etlerinde
D.T .T. tortular1 bulunmustur.

Termik Kirletme

Termik kirletmenin de dnemine burada deginilmesi gereklidir. Termik kirletme,
termo-elektrik tesislerinin sogutulmasi igin ya-
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rarlanilan sularin bir kiytya bosalmasi ve oradaki sularin isimmasma neden
olarak bitki ve hayvanlar i¢in hayati nemi bulunan oksijenin suda azalmasidir.



Coplerle kirlenme

Mabhalli idareler, ¢opler i¢in konulan depolarin yerlerine biiyiikk bir 6zen
gostermelidir. Sayet bu depolar yagmura maruz kalirsa, buralarda akan sular
¢esitli madeni tuzlari da siiriikler. Toprak altindaki su ile birleserek kirlenmelere
yol agar. Bu itibarla ¢opler ister eski bir tag ocaginda toplansin isterse dogal bir
cukurda toplansin agik yerlerde depolanirsa sularin kirlenmesi yoniinden biiyiik
bir tehlike olustururlar.

Mekanik kirletmeler

Cesitli maden ve maden cevherlerinin iglenmesi, ingaat artiklar1 yikama
atelyeleri ve ingaat artiklarinin sekil degistirmeleri sonucu ortaya ¢ikan mineral
maddeler derelerin yataklarina siiriiklenirler. Ozellikle bu sulardaki baliklarin,
solungaglarinin onlarin 6liimiine yol agacak bigimde bu mineral maddelerle dolu
olmasi bu tiir kirlenmenin kanitidir.

Radyoaktif kirletme

Radyoaktif endiistrisi cagimizda tam olarak gelismis bir durumdadir. Bu nedenle
bir kisim radyoaktif kalintilar sulara her zaman karisabilir. Tedbir alinmazsa,
bunun yaratabilecegi tehlikelerin giderilmesi olanaklari ortadan kalkabilir.
Ciinkii sularin tasidig1 radyoaktif kalintilar, tarim alanindaki bitkileri, dolayisiyla
da insanlar etkiler. Bu kalintilar sizint1 ile yer alt1 sularina ulasabilecekleri gibi
yer altinda yapilan niikleer denemeler de sular1 kirletebilir.

Hidrokarbiirle Kirlenme

Bir pipe-line’nin kirilmasi veya onda kiigiik bir delik agilmas1 hidrokarbiirle ¢ok
ciddi kirlenmelerin ortaya ¢ikmasina neden ola
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bilir. Bunlar suya oranla topraga daha ¢abuk niifuz eder. Ornegin; benzin suya
oranla 10 defa daha ¢abuk topraga niifuz eder. Al- manyada her yil 250 m3 likk
benzin ve mazot yer alt1 sularina karisgir ve bu ise bir yillik su tiiketiminin % 5



ine karsilik olan 250 milyon m3 suyun kirlenmesine yol agar.

Akaryakit tankerlerinin bosaltilmas1 veya deniz kazalari da yukarida anilan
tehlikelere neden olur. Bunun igin, bu tiir 6nemli bir deniz kirlenmesi olursa,
kirli alanin temizlenmesi sonucunda elde edilecek petrol iyice tecrit edilmemis
bir ¢ukur veya batakliga bosaltilmamalidir.

Denetim ve Coziim Yollar:

Insanlar gittikge artan su kirlenmesinin tehlikelerine kars: gesitli ¢6ziim yollart
aramaktadir. Bununla birlikte, ortaya ¢ikan tiim su temizleme yontemleri,
hastaligin orijini ile ilgilenmekten ziya de arazlari {izerinde durmaktan ibaret
kalmaktadir.

Burada s6z konusu olan, sularin uzun vadede korunmasi ve temiz tutulmasi
igin insanlarmm sulari kirletmesini 6nlemek amaci ile davraniglarin
diizenlenmesi ve bu konuda baslica kosullara uymalarint sagilacak olan bir
politikanin saptanmast ve izlen mesi zorunlulugudur.

Suyun kendi kendini temizlemesi

Cogu kez sular, hi¢ bir miidahaleye bagli kalmaksizin kiyilara dokiiliir ve bu
sekilde onlar bir ¢ok yabanci maddeler i¢in de iletim araci gorevini yaparlar. Su
halde su, kullanilmis sularin temizlenmesini (yenilenmesini) sagliyan
organizmalari i¢inde bulunduran canli bir ortamdir. Bu suyun kendi kendini

temizlemesini saglar. Sayet su i¢indeki yabanci maddeler, kirletmeyi belirli bir
diizeye ulastirirsa, su kendi kendini temizleme 6zelligini kaybeder ve oliir.
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Biyolojik, fiziksel ve kimyasal analizler

K1yt manzaralarinin izlenmesi, suyun kirlenme durumunun degerlendirilmesinde



6nemli bir yardimcidir. Alabaliklarin goriildiigii berrak sulu kiyilar ile tiim
hayatin kayboldugu kiyilar arasindaki kirlenme farki, bu sularda yasayan bitki
ve hayvanlarin envanterinin yapilmast ile belirli bir 6l¢iide ortaya konulabilir.

Biyolojik analiz zor olmakla birlikte kirletici maddelerin aralikli olarak
sulara bosalmas: halinde bir kimyasal analizde goézden kagabilecek olan
bilgilerin toplanmasin1 saglar. Ornegin; suyun hafif bir sekilde asidite
derecesinin degismesi sonucunda orada beslenen veya cogalan bazi cins
hayvanlar ¢ok olabilir.

Fiziksel ve kimyasal analiz, sularda erimis ve siispansiyon halindeki
maddelerin incelenmesini, asidite ve oksidasyon derecesini azot ve oksijen
6lgiilerinin bulanmasini saglar. Temizlemeye iliskin bu tiir analizlerin hepsi de
6zel laboratuvarlarda yapilir.

Temizleme istasyonlar:

Mahalli idarelerin sularin temizlenmesinde 6nemli rolleri vardir. Genellikle
mevcut temizleme istasyonlar1 yetersiz sayidadir. Temizleme istasyonlari
insanlar, bitkiler, hayvanlar ve kiyilarin korunmasi ic¢in gerekli bir kamu
donatimidir. Ev isleri veya endiistride kullanilan sular, 6nceden bir temizleme
islemine tabi tutulmadan kiyilara dokiilmemelidir. Kirli sularin pasajlarinda ve
yeni sehir merkezleri planlarin hazirlanmasinda bu temizleme istasyonlari
mutlaka g6z 6nitinde bulundurulmalidir. Bu sorun, i¢in de akar suyu bulunan ve
modernize edilmis sehirler digindaki geleneksel sehirlerde ¢ogu kez daha
ciddidir. Temizleme iglemi, kirletici maddelerin tabiatindaki degisikliklere gére
iki kategoride toplanabilir. Bunlardan birincisi kirli sularin kiyilara dékiillmeden
temizlenmesi digeri ise tiiketime ayrilmus yer {istii sularinin temizlenmesidir.
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Bolgelerinden kirli olarak gelen sular



Bolgelerinden kirlenmis olarak gelen sularin temizlenmesi insan ve tabiat i¢in
6nemli sorunlar yaratir. Giiniimiizde dahi dogrudan dogruya bir kiyiya veya plaj
yakinma agilan kanalizasyonlara rastlamak olanak disi degildir. Bu kirli sular
icindeki pargalar veya siisapnsiyon halindeki maddelerin, suyun dogal devrine
girmesinden Once temizlenmesi gerekir. Boélgelerden kirli gelen sularin
temizlenmesi sonucu elde edilen tortular, kurtulmak suretiyle giibre olarak
kullanilabilir. Nitekim Ingiltere ve Almanya’da kirli sularin temizlenmesi
sonucu elde edilen maddeler bu amagla iglenmektedir.

igilebilir su elde etme yontemleri

Cogu kez yeriistii sular tilketime sunulmadan 6nce bazi iglemlere tabi tutulur.
Igme suyu ihtiyacinin gittikge artmasi hizli bir filt- rasyon sistemini
gerektirmektedir. Burada soz konusu olan filt- rasyon 6nce dondurulmak
suretiyle suyun tortusunu birakmasini saglamak bundan sonra temizlemek amaci
ile klor, karbondioksit, ozon ile isleme tabi tutulduktan sonra tortusundan
ayirmak i¢in yavas yavas baska bir kaba aktarilmasidir. Suyun klorlanmasi ¢ok
yararli olmakla birlikte dozunun ayarlanmasi siki kontrolii gerektiren bir
husustur.

Diger bir yontem ise suyu ozon ile temas ettirerek sterilize etmektir. Clinki
siiper oksijen tiirii, suda normal oksijenden daha iyi erir. S6zii edilen ozonlama
islemi eskiden ¢ok pahaliya mal oluyordu. Simdi ise dnemli derecede maliyeti
distiriilmiistir.  Bu  yontemin, deterjanlara, fenollere, kanser yapan
hidrokarbiirlere ve viriislere karsi daha etkili oldugu disiinilmektedir.

Havza ajans ve komiteleri
Bazi iilkeler havza, yani cografi iinitenin girisimlerini yeniden gruplastirmak

geregini duymustur. Havza komitesi, hidrografik havzay: teskil eden bir birim
diizeyinde ¢6ziim ve koordinasyon rolii oynamaktadir.
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Fransada havzanin mali ajans1 mali otonomiye sahip bir devlet kurulusudur.



S6zii gegen kurulug bir eser sahibi olmamakla birlikte :

—Bilhassa toprak alt1 su tabakalari ile ilgili sorunlarla ugrasan arastirma
kuruluglarinin ¢aligmalarini tesvik etmek;

—XKis sularinin stokaji i¢in yapilacak koruyucu biiylik baraj tesislerine
istirak etmek; gibi misyonlar1 vardir.

Bu ajanslarin gelir kaynaklarini yaptiklart hizmetler karsiliginda aldiklart
resimler, 6zel veya tiizel kisilere ajansin sagladig1 avantajlar dolayistyla aldig:
paralar teskil eder.

Bitki ortiisiiniin korunmasi

Bitki Ortiisiiniin korunmasi bir denge unsurudur. Bir orman Ortiisii yagmur
mevsiminde, suyu filtre ederek korur. Kuraklik donemlerinde ise onlar1 geri
verir. Bitkisel ortii su baskinlarina kars1 da koruyucu bir rol oynar.

Su kaynaklarinin ¢ogaltilmasi

Su kaynaklarinin ¢ogaltilmasi i¢in deniz suyunun temizlenmesi teorik ve pratik
alanda bir ¢6ziim yolu olarak disiiniilebilir. Bununla birlikte bu yoldan suyun
varliginin bir hayat memat konusu oldugu an yararlanilabilir. Bu ise gelecek i¢in
biiyiik bir umut kaynagidir.

Su kaynaklarinin artirilmasinda diger bir yol, yagmur yagdirilmasidir.
Corak araziler {izerinden biiyiik bulutlarin gectigini gérmek seyrek olaylardan
degildir. Bu, bulutlarin gegisi aninda fistlerine ugakla giimiis iyodiir atilmasi
suretiyle gergeklestirilir. Bununla birlikte her zaman kesin olarak olumlu
sonuglar da alinamamaktadir

Nihayet sulama igleri i¢in tuzlu ve act sulardan bagar1 ile
yararlanabilmektedir. Bu tiir denemeler Neguev’in giiney bolgesinde
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olumlu sonuglari vermistir. Corak ve yari g¢orak bdlgeleri ilgilen- ren bu



denemelerle kavun, domates, 1spanak ile okaliptiis, palmiye ve hurma agaglari
yetistirilmesi basari ile yiiriitiilmektedir.

Hidrokarbiir iie Deniz Sularinin Kirlenmesi
Okyanuslar yavas yavas 6lmekte, onlar adeta can ¢ekisme halindedir.
Nedenleri ve etkileri

Halen mazot ile deniz kirlenmesinin ortaya koydugu ciddi durum iyice
bilinmemektedir. Plajlardan yararlanan binlerce kisi, denizdeki bu yag
ortlistinden sikayetgidir. Bu nedenle yat ve benzerleri deniz agaglarinin sik sik
iyi bir sekilde temizlenmeleri gerekir. Mazotla kirlenme 6nlenmezse, deniz bitki
ve hayvanlar1 bilyiik 6lgiide hasara ugrar. Plankton zenginligi azalir, yosunlar
yararlanil- miyacak hale gelir. Gergekten sorun eski olmakla birlikte yasadigimiz
¢agmn baglarinda kendisini daha ¢ok hissettirmeye baglamis ve giliniimiizdeki
petrol iiretim ve tiikketiminin artig1 tehlikeyi daha da ciddilestirmistir.

Tankerlerin temizlenmesi, deniz kazalar1 ve benzeri olaylarla petroliin
denizlere sirayeti bu ortamdaki hidrokarbiir kirlenmeyi genis 6l¢iide artiran
etkenlerdir.

Bu tiir bosalmalar birbirine eklenerek beher tonu 1200 hektarlik alani ince
bir ortii seklinde kaplayabilecek binlerce tonluk petrol kitlesini meydana
getirmektedir.

Bir deniz kazasi sonunda, sulara karigan hidrokarbiiriin temizlenmesi
hiikiimetlere ait bir gorev olmakla birlikte genellikle bu konuya kayitsiz
kalmmaktadir. Bunun i¢in kiy1 bolgelerindeki sorumlu mahalli idareler, ergeg
kendi kiyilarina kadar ulasacak bu tiir kirlenmeleri dnlemek amaciyla gerekli
girisimlerde bulunmalidir. Bdylece bolgelerinin 6nemli dogal ve turistik
kapitalini korumus ve kurtarmis olacaklardir.

TURK iDARE DERGISI

Hava Kirlenmesi



Glintimiizde, hava kirlenmesinin ciddi bir sorun olarak ortaya ¢ikmasi, bir
asirdan beri modern iilkelerin bir gelisim isareti sayilan sehirsel niifus ile
endiistriyel kurulus yogunlugunun artist gibi iki nedene dayanmaktadir.
Gilintimiizde sehir merkezi ve fabrika alanlarinin ¢ogu kez birbirine yaklasmalari
ve hatta birbiri i¢ine girmeleri nedeniyle sehir alani endiistriyel alandan
ayirdedileme- mektedir.

Fabrikalar ise kullandiklar: ilkel maddelerle ve yiiksek firlarin Slgiisiine
gore, yogunlugu ve 6zelligi degisen gaz, toz, duman ve kurum ¢ikartmaktadirlar.

Bunun yaninda sehir alanlari da siirekli olarak yayilmakta ve gelismektedir.
Sehirde oturanlarin hayat diizeyindeki gelisme, 6zellikle iklimin zorunlu kildigi,
kalorisi, toksigi fazla komiir yataklarma sahip iilkelerde isitma araglari hizla
geligmektedir.

Diger yandan Diinya niifusu siirekli olarak cogalmakta ve bilhassa sehir
merkezlerine go¢ artmaktadir.

1800 - 1900 yillar1 arasinda, 187 milyon olan Avrupa niifusu bugiin diger
kitalara vaki go¢ler goz dniinde tutulmaksizin 400 milyonu gegmistir.

Kirletme Kaynaklari
Hava kirlenmesinin baslica ti¢ kaynagi vardir.
Ev bacalarinin ¢ikarttigi duman, kurum, toz ve ¢esitli gazlar

Ev Dbacalarindan ¢ikan duman ve diger elemanlarin sehir havasmin
kirlenmesinde genis etkileri vardir. Merkezi, ortaklaga ve kisisel 1sitma tesisleri,
komiir kullanan mutfak araglari ve sobalarin sayilari gittikge ¢ogalmaktadir.
Sadece evlerde, 200 1sitma giiniine gore, yilda bir ton komir kullanildig:
diisliniilse, bu iki milyon ocak i¢in yilda 2 milyon tonluk komiir yakildigini
gosterir. Bu ise kig boyunca 10.000 ton kiil ve bilhassa dumana doniismiis artiga
tekabiil eder ve bu artiklar diger zararli maddeler arasinda 200 tonda kiikiirt
ihtiva eder.
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Fabrika bacalarinin ¢ikarttigi duman, gaz ve tozlar

Paris merkezinde meydana gelen kiikiirtiin % 30 endiistriyel kuruluglarin
bacalari, demiryolu araglart ve termik istasyonlardan olusmaktadir. Bunun
baslica nedenleri filtre yoniinden ¢ogu bacalarin yetersiz olmasi, temizleme
isleminin sik yapilmamasi ve iyi nitelikte yakit kullanilmamasidir.

Otomobil motorlarinin ¢ikarttigy gazlar

Motorlu araglarin siirekli olarak ¢ogalmasina paralel olarak, son yillarda bu
kirletme kaynagi da daha zararli olmaya baslamistir. Motorlarda yanan benzin,
yakitin ihtiva ettigi hidrojen nisbetine gore az veya ¢ok karbin dioksit ¢ikarir.
Ayni zamanda motor benzinin ihtiva ettigi kursun mistaklar1 da kirli gazlarla
birleserek ciddi tehlikeler meydana getirir.

Dakikada kirkbin devir yapan bir otomobil motoru bu siire iginde benzin
buharina karigmig bir milyon cm3 hava emer

11 beygirlik bir motor bir saatte 9 m3 karbon dioksit hasil eder. Su halde
yol kenarlarindaki evlerde oturan kimselerin teneffiis ettikleri havanin bir
kismmi otomobil motorlarindan geg¢mis hava teskil etmektedir. Motorlu
araglarin sik stk durup hareket etmesi, bazan motor diizeninin bozuklugundan
benzinin iyi yanmamas1 gibi nedenlerle sehir merkezlerinin kalabailk yerlerinde
motorlu araclar insanlari zehirliyecek derecede karbon dioksit ¢ikarirlar.
Kandaki hemoglobini tahrip eden karbon dioksit bas agrisi, sersemlik ve
sempatik sistemin diizensizligi gibi arazlara yol agar. Trafik ajanlari, bir yolun
iki yaninda oturanlar ve motorlu arag siiriiciileri bu tiir zehirlenmege kars1 kronik
bir bagisiklik kazanirlar.

Etkileri

Kaliforniya’da Los Angeles atmosfer kirlenmesinin rekor diizeye ulastigi bir
yerdir. Hava kirlenmesinin etkileri kiigiimsenmeyecek derecede ciddidir,
insanlar {lizerinde gérme bozukluklari, bogaz agrisi v.s. gibi ¢ok zararli etkileri
vardir. Endiistri bolgelerinde brongitten oliim sayist gozle goriilir sekilde
¢ogalmaktadir.

Bazi
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doktorlara goére ¢alisan motorlarin ¢ikarttiklar1 gazlar sehirlerde akciger
kanserinin artig nedenlerinden birini teskil etmektedir. Sehirlerdeki kanser olay1
kirsal bolgelere oranla bes kat daha fazladir.

Hava kirlenmesinin hayvanlar iizerinde de zararli etkileri izlenmektedir.
Fluor gazi ile kirlenmis cayirlardan gelen otlarla beslenen hayvanlar biiyiik
zararlara ugrar.

Bitkiler iizerinde ise hava kirlenmesinin etkileri gozle goriilebilir
bi¢imdedir. Biiyiik caddelerdeki aga¢ yapraklarinin kirli hava nedeniyle onlarin
oliimiinii ¢abuklastiran katranli bir madde ile ortiilii oldugu goriiliir. Oysa,
atmosferin temizlenmesi s6z konusu oldugu vakit agaglarin gérevi 6nemlidir.
Ciinkii hasta ve yapraksiz agaglar havadaki karbon dioksidi emerek oksijene
¢evirme olay1 olan fotosentezi sagliyamaz. Bu nedenle gegen asirda, bazi biiyiik
sehirlerde, yiiz y1l yasayabilen agaclar bugiin otuz seneden daha kisa bir siirede
kurumaktadir.

Hava kirlenmesinin binalar iizerinde zararli etkileri vardir. Kirli havada
siispansiyon halinde bulunan asitler binalardaki taglara yapisarak onlarin
kalterini toz haline getirir ve bilinen «anit clizzammay yol agar. Bunun gozle
goriilebilen 6rnegini Pa- ris’deki Notre Dame kilisesi vermektedir. Bu tiir
tahribattan ¢imento ile yapilmig modern binalar bile zarar gérmekte, 6zellikle,
catilarinin ¢inko kisimlart bozulmaktadir.

Hava Kirlenmesine Kars1 Savas

Pratik olarak kirlenmis havanin temizlenmesi olanak disidir. Su halde elden
geldigi kadar kirletme kaynaklarinin ortadan kaldirilmasina ¢aligilmalidir.

Isitma araclarinin ayarlanmasi
Bunun igin kisisel veya ortaklasa kullanilan 1sitma araglarinda kullanilan

yakitlarin en iyi bigimde yanmasini saglamak amaciyla mahalli idarelerin
ilgilileri egitmesi ve uyarmasi gerekir.
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Yakitlarin secilmesi

Hava kirlenmesinde yakitin secilmesi 6énemlidir. Bu nedenle yandigi zamanda
biiyilk oranda zehirli gaz ¢ikartan ve tortulu dumanlar olusturan yakitlarin
kullanilmasindan kagmilmalidir. Kiili ve dumani az yavan komiirler yagh
komiirlere tercih edilmelidir. Bu 6nlem Londra ve A.B.D. nin Pittsbourg
sehrinde basar1 ile uygulanmaktadir.

Gazlarin zararsiz hale getirilmesi

Endiistriyel yeni komplekslerin tesisi halinde, mahalli idareler hemen
baslangigta miidahale ederek, tesislerin bu tiir zararlarini izale edecek araglarla
donatilmasini saglamalidir. Halen, Suni sis bulutlar1 ve siizme araglariyla
gazlarin zararlari giderilebilmek- tedir.

Endiistriyel alanlarin secimi

Endiistriyel alanlarin yerinin saptanmasi ciddi bir inceleme konusu olmalidir. Bu
inceleme, manzaranin bozulmasi, bélge sakinlerine zarar verilmemesi, tabiat ve
¢evrenin korunmasi gibi hususlart kapsamalidir. Bu itibarla mahalli idareler,
endiistriyel tesislere ait global planlar: biiyiik bir dikkatle izlemelidir.

Bitkiler ve yesil alanlar

Yesil alanlar ve bitkiler hava kirlenmesine karsi dogal bir regete teskil ederler.
Bitki ortiileri biiyiik 6lgiide karbon, kiikiirt ve fliior gazin1 emerek bunlarin
zararlarini nisbeten ortadan kaldirirlar. Ayni zamanda agag yapraklari ¢ok kiigiik
toz zerrelerini ve katranlart tutarlar. Bitkilerin bu yararlari gdz Oniinde
bulundurularak kirlenmeyi onleyici nitelikteki agaclarin incelenerek ge
ligtirilmesine ¢aligilmalidir.



TURK IDARE DERGISi
Giiriiltii
«Sessizlik, i¢inde bilyiik seylerin yaratildig1 bir unsurdur.»

Giintimiizde insanlarin faaliyetlerine paralel olarak giiriiltiiler de artmakta
ve giiriilti medeniyetimiz i¢in ger¢ek bir zarar teskil etmekte, hava veya su
kirlenmesine benzer bir durum yaratmaktadir.

Calisma yerleri

Bir is yerinde giiriiltliniin zararli olabilmesi i¢in giiriiltiiniin zarar verici diizeyini
(100 deci-bels) agmast zorunlu olmayip, bir daktilonun biitiin giin boyunca
cikarttig1 sesler organizmay1 etkilemek igin yeterli olabilir. Giiriiltiiniin azami
dereceye ulastigi is kesimleri havaciliga ve kazan endiistrisine aittir. Bu
mesleklerde ¢alisan personelde isitme kaybi % 20 ye ulagmaktadir.

Bos vakitlerin degerlendirilmesi

Bos vakitlerin degerlendirilmesi arimda bile giiriiltiiniin dnlenmesi zor olup
asag1 yukar sehir merkezlerindekine benzer bir durum ortaya ¢ikmaktadir. Plaj
ve ormanlarda transistorlerin suis- timal edilmesi, ¢esitli eglence
organizasyonlarmnin arabalarda hoparlorle reklam yapmalari, kiy1 disinda
seyreden deniz motorlarinin giiriiltiileri bu durumun 6rneklerini olusturur. Bu
itibarla buralarda benzeri giiriiltiilerin 6nlenmesi i¢in gerekli 6nlemlerin alinmasi
zorunludur.

Sokak

Sokaklarda motorlu araglar, genglerin eksoz patlamalari, polis diidiikleri bash
bagina giiriiltii kaynagidir. Kuskusuz sokak her zaman giiriiltiilii olmakla birlikte
kara motorlu araglari ile deniz ve hava yollar1 araglari, yol yapimi ¢aligmalari,
ingaatlarin ve fuar alanlarimin yarattign giiriiltiiler giinimiizde ¢ogu kez
dayanilmaz bir hal almaktadir.
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Havacihk

Siiphesiz ugaklar en ¢ok giiriiltii yapan ulastirma araci olup, bu durum ugaklarin
geligtirilmesi ile daha da kotiillesmistir. Pervaneli ugaklarla tiirbolar arasinda
gliriiltii yoniinden biiyiik farK bulunmaktadir. Oysa yakinda ugaklar supersonik
olacak ve bununla birlikte giiriiltii biisbiitiin artacaktir. Bu yiizden hava alanlar1
yer personeli giiriiltiiye karst 6zel kasklarla korunmaktadir. Oysa herhangi bir
hava alani yakininda oturan kisiler i¢in bu giiriiltiiden korunma olanag: asagi
yukart yoktur.

insanlar iizerinde giiriitiiniin etkileri

Insan organizmasmin ¢ok gesitli kistmalrim etkileyen giiriiltii insan {izerinde
tartisilmasi olanak dig1 tehlikeler yaratmaktadir. M. Tamboise’in ifade ettigi gibi
giriiltii tim sinir sistemimizi tahrip eder, kalp atislar1 ve nefes alma
sistemlerinde degisiklige neden olabilir. Bas agris1 ve yorgunluk yaratarak
caligma hizini azaltir, dolayisiyla ekonomik alanda olumsuz etkiler yaratir.
Daktilo hatalarin % 52 si giiriiltiiden ileri gelmekte ve giiriiltii ortadan kalktig1
zaman daktilo veriminin % 4,3 nisbetinde arttigi goriilmektedir. Ayrica
gliriiltiiniin, insan organizmasi iizerinde metabolizma degismesi, sindirim
bozuklugu, gelisme gecikmesi gibi etkileri de vardir.

Onlemler

Mabhalli idarelerin giiriiltiiye karsi savasi siirekli bir gérev olarak yiiriitmesi
zorunludur. Bunun i¢inde bir yandan izlenecek politikanin ortaya konulmasi
diger yandan da 6zellik arzeden durumlart dnceden saptayarak nétralize etmek
icin gerekli 6nlemler alinmalidir.

Giiriiltiden korunmak i¢in binalarda yapi malzemelerinin se¢imi onemli
olmakla birlikte, yap1 planlarinda izolasyon isinin de diisiiniilmesi ayn1 derecede
énemlidir. Izolasyon isi bina maliye- tinin % 1 - 4 tekabiil etmektedir. Sayet bu
is planlama déneminde diisiiniilmeyip insaat tamamlandiktan sonra yapilirsa 2 -
3 mis-



TURK IDARE DERGISI

li daha pahaliya mal olmaktadir. Fabrika ve atdlyelerde buna ayri bir 6zen
gosterilmelidir. Bunun i¢in de bir yandan makina dairesi segilirken makinalarm
amartisorlerle donatilmasi, diger yandan ses titresimlerinin azami derecede
azaltilmasi i¢in maki nanin ses gegirmez ayr1 bir odada izole edilmesi gerekir.

Sokaktaki giiriiltii yol boyunca dikilen aga¢ ve arbiistlerle azaltilabilir.
Kaldirim taslar ile doseli sokaklar asfaltlanarak titresim Onlenebilir. Otomobil
ve motosiklet eksozlarimn iyi bir sekilde ¢alismalarinin saglanmasi bu araglarin
fazla giiriltii yapmasin1 6nler.

Avrupa iilkelerinde Almanya ve Ingiltere disinda (bu iilkelerde giiriiltii ile
savag polisi ihdas edilmistir), giiriiltii ile savas mevzuati gelistirilmemistir. Milli
planda ilgili yasalarin ¢ikmasina ve denetimlerin yapilmas: saglanincaya kadar,
mahalli idareler kendi olanaklari ile bu konuda gerekli 6nlemleri almalidir.

Diger Zarar Vericiler
Cevrenin cirkinlestirilmesinin 6nlenmesi

Mahalli idarelerin, genellikle, yap1 izini vermeleri, 6rnek degerde olan sehircilik
caligmalari ve sosyal yardim donatimlari, kamu yapilar1 yapimu 6nciileri olmalart
nedeniyle komiinlerini giizellestirmek ve onlarin dogal giizelligini korumak
olanag1 vardir. Burada s6z konusu olan husus bir bina, magaza, atdlye yapan
veya onun seklini degistiren kisilere, Diinya’da yalniz olmadiklarinin yapilarinin
baskalar: tarafindan da goriileceginin ve bagkalarimin da yasadigi ortamin bir
parcasini olusturdugunun anlatilmasidir.

Koylerin genislemesinde alinacak énlemler

Komiin makamlar1 kdylerin genislemesi zorunlulugu sonucunda yapilacak yeni
konutlarin, manzaralarin dogal durumunun bozulmamasi igin gerekli tedbirleri
almali ve Onceden hazirlanacak planlarda bazi pitoresk bolgelerin isgali
onlenmelidir. Ayni1 za'
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manda bu alanlarda yapilacak insaatlar i¢in, malzeme, kaplama ve renk gibi
kosullar dnceden saptanmali, elektrik ve telefon hatlarna yapilacak ilaveler bir
diizene baglanmali, nehir, géller ve deniz kiyilarimin kirlenmesini onlemek
amactyla kirli sularin bosalmalar1 denetim altina alinmalidir. Kéyler de yayilmak
ihtiya- cindadir. Ancak bu yayilmanin kdylerin karakterini bozmayacak sekilde
olusmasini mabhalli idareler denetlemekle yiikiimliidiir. Bu itibarla iyi bir
inceleme sonucunda, kdy ¢ekirdegini ezmeden eski yapilanla bir armoni teskil
edecek sekilde kdy ¢evresinde modern yapilarin siralanmasi yeni bir mahallenin
kurulmasina tercih edilmelidir.

Coplerin toplanmasi

Gergek illet, insanlarin gereken ilgiyi géstermemesi nedeniyle, ¢oplerin tabiatta
oradan oraya dagilmasidir. Diger yandan, mahalli idareler bu konuda daha da
sorumludur. Ciinkii onlar her seyden &nce ¢oplerin bosaltilmasi i¢in uygun bir
yerin tesbiti ile bu yer hakkinda halka gerekli bilgiyi vererek ¢oplerin rastgele
atilmasini 6nlemek zorundadir. Ayrica ¢oplerin bosaltilacag alanlarin miimkiin
oldugu kadar sehire uzak mesafede olmalara ve genis giris ve ¢ikis yerlerinin
bulunmasina bu alanlarin ¢evresinin g¢itler ve agaglarla kapatilmasina dikkat
edilmelidir. Bundan sonra mahalli idareler ¢6p y1ginlarmimn imhasi igin toz haline
getirme ve benzeri diger islemleri diizenli bir sekilde yiiritmelidir.

Yine ¢Oplerin bosaltilmasi igin segilen alanlarin nehirlerden ve yeralti
sularinin beslenme bodlgelerinden uzak olmalarma 6zen gosterilerek bu sekilde
sularin kirlenme tehlikesi dnlenmelidir. Coplerin yakilarak kiil haline getirilmesi
yangin tehlikesi yaratabileceginden bosaltma yerleri ormanlik alanlardan uzak
olmalidir. Coplerin topraga gdmiilmek suretiyle imhasi halinde istii 30 cm. lik
toprak tabakasi ile ortiilmeli ve bitki yetistirmelidir. Bu sekilde tabiat, bunlardan
kendisine yararli olanlari alacak ve bitkiler altinda g¢abuk kaybolmasini
sagliyacaktir. Mahalli idareler ¢opleri evlerden toplamakla yiikiimliidiir. Ancak
bu toplama isinde bazi kriterlere uyulmasi gerekir. Coplerin evlerden toplama isi
giinliik olarak ve giiriiltii yapmayacak kapali bidonlarla yerine getir
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meli, giirliltiiyii 6nlemek i¢in metal kaplar yerine plastik kaplar kullanilmalidir.
Diger yandan ¢Op toplanirken bazi giinler sadece sise, kaba madde ve metal esya
kalmtilarinin toplanmasma ayrilmalidir. Mahalli idéreler, evlerden ¢dplerin
alinmasint  bizzat yapabilecegi gibi isterlerse bu isi 06zel sektore de
devredebilirler.

Cop sorununu ¢oziimlemek i¢in ¢opleri isleyecek bir fabrika kurulabilir.
Boyle bir tesisi gergeklestirmek igin bazi kirsal komiinler sendika halinde
biraraya gelebilirler. Bunun 6rnekleri vardir ve olumlu sonuglar da alinmaktadir.

Tas ocaklar

Bir tasocagmin agilmasi tabiat ve manzaranin korunmasi bakimindan ¢ok énem
tagir. Bu nedenle tasocaklar1 agilmadan 6nce biyolojistlerin goriislerinin alinmasi
gereklidir. Ayrica tagocagi alaninin, isletme tamamlandiktan sonra, ilgililerce
yerinin yeniden diizenlenmesi zorunlu olmalidir. Ciinkii isletme tamamlandiktan
sonra terkedilmis bir tasocagi ¢ogu kez kisa bir siire sonra ¢Opliikk haline
gelebilecegi gibi ¢evredeki ¢ocuklar igin de biiyiik bir tehlikeyi olusturur. Ayni
zamanda, bir tas ocaginin ¢opliik haline gelmesi yeralt: sularinin kirlenmesine de
yol agar ve gevredeki kaynaklari yararlanilmaz hale getirir. Iste bu nedenlerle bir
tag- ocagmm isletilmesi sona erdigi zaman manzara iginde eski haline
getirilmelidir.

Araba mezarhklan ve iskeletler

Gliniimiizde otomobil ve hizmet dis1 kalmig diger ulastirma araglart sorunu
gittikge 6nem kazanmakta ve sorun i¢in siirekli ¢oziim yolu aranmaktadir.
Ozellikle araba iskeletleri denize atilarak baliklarin gogalabilecegi balik evleri
yapilmaktadir. Bu konuda A.B.D. ve Japonya'da denemelere girigilmistir.
Bununla birlikte bu uygulamanin bazi sakincalar1 vardir. Bu sakincalari
gidermek igin araba iskeletlerinin kiyilara tekrar gelmesi 6nlenmeli ve ayrica
bazi balik avlama yontemleri bu alanlarda yasaklanmalidir. Bu konudaki en iyi
¢oziim yolunun, Fransa ve Italya’da oldugu gibi araba iskeletlerinin kirilarak
metal kisimlarini ayiracak olan



TABIAT VE CEVRENIN KORUNMASI

bir fabrikanin kurulmasidir. Mahalli idareler arabalarin rastgele terkedilmesi ile
savagirken diger yandan araba mezarliklari tesis etmelidir. Kullanilmiyacak
durumdaki bir arabanin dogal manzara igine veya yol kenarina terkedildiginde
yaratacag: ¢irkinligi izaha gerek yoktur. Bu durumlarda araba iskeleti en seri
sekilde bulundugu yerden almmmali ve yasal gereginin yapilmasi i¢in mal
sahibinin arastirilmasi cihetine gidilmelidir. Ancak bu arastirma lar ¢ok zor
olmakta ve genellikle sonug¢ alinamamaktadir. Terkedilmis bir araba kisa siirede
kiiflenir, reklamlar i¢in yararlanilmaga baglanir bu ise mevcut manzaranin daha
da bozulmasina yol agar. Bu sakincalart dnlemek i¢in mahalli idareler yol
kenarlarindan uzakta, bu tiir arabalart birakmak icin izinli depo yerleri
saptayarak bu alanlar1 bitki ortiisii ile gizlemelidir.

Kirsal alanlardaki reklamlar

Mahalli idareler kdylerin giris yerleri ve yol kenarlarinm dogal manzaralarinin
cesitli reklam afigleri ile bozulmasin1 dnlemek igin gerekli onlemleri almalidir.
Esasen bunu yapmayan bir komiin kisa bir siire sonra gesitli ¢irkin reklamlarin
av yeri olur. Sayet bu alanlardan reklam i¢in yararlanilmasi s6z konusu olursa
durumun uzmanlar ve komiin makamlarinca incelenmesi gerekir.

Yollar

Yeni bir yolun agilmast s6z konusu olursa, manzaranin ve tabiatin korunmasi
igin, gerekli onlemler ilgili uzmanlarca alindiktan sonra gergeklestirilmelidir.
Glizergahi iyi tesbit edilmemis bir yol ilerde diizeltilmesi olanaksiz bir bi¢imde
manzaranin bozulmasma yol agabilir. Sayet bir yolun ormanin g¢evresinden
gecirilmesi olanag: varken, yol i¢in ormanin ikiye bdliinmesi dogru bir davranis
olamaz.

Deniz kiyisi yollar1 veya kornisleri bolge kiyisinin arkasindan yararlanilmasini
engeller. Oysa turistler sirkiilasyonun i¢ bolgelerdeki manzaralardan da
yararlanilacak bigimde diizenlenmesini ister. Bu ise i¢ bolgelerden gegerse,
manzaray1 giizellestirmek icin iki yani agaglandirilmak ve otomobillerin rastgele
park yapmalarini 6nlemek amactyla da bir park alaninda son bulmalidir.



TURK IDARE DERGISi
Mabhalli idarelerin bilgi verme rolleri

Teknik yenilikler, modern ihtiyaglar, kitledeki degisimler karsisinda komiinlerin
evrimi, o yer halkini dogrudan dogruya ilgilendiren konularda, mahalli idare
sorumlularinca onlara bilgi verilmesini zorunlu kilmaktadir. Bu bilgi verme isi
metropal alanda ve diger biiyiik sehirlerde oldugu kadar, kirsal komiinlerde de
yerine getirilmelidir. Kirsal komiinler i¢in yeni bir zorunluluk ortaya
¢itkmaktadir. Bu bolgesel amenajman planlarinin evriminin tamamlanmasidir.
Gilintimiizde kirsal bir komiiniin tek bagina varligin: siirdiirmesine olanak yoktur.
Ciinkii komiin ¢ok daha genis bir kompleksin bir kismini olusturur. Yeter
derecede revoliisyo- ner olan bu deyimin c¢ogu kez komiin sakinlerine
anlatilmasi kolay degildir. Bu nedenle inandirici bir kampanya acilmali ve bu
arada belediye meclisi iyeleri gibi komiiniin ¢esitli sorumlulart da
aydinlatilmalidir. Daha kokli bir sekilde hareket edilmek isteniyorsa geleneksel
araglardan yararlanilmalidir. Bunlar arasinda en etkililerinden biri yeter derecede
aydinlatici ve resimli olarak hazirlanmig komiin biiltenleridir. Okullar, belediye
salonlart ve benzeri yerlerde diizenlenecek toplantilardaki agiklamalar da ayni
derecede yararli olur. Bununla aga¢ dikme giinii, ¢iceklendirme kampanyasi
seklinde olabilir. Bu konulardaki uyarici ve aydinlatici ¢aligmalarin derneklere
istinat ettirilebilir. Bu is i¢in mahalli idareler derneklerle anlagarak bu tiir
kampanyay: kendi adina yii- riittiirebilir. Dernekler, halkin kiiltiirel ve
geleneksel zenginliklerinin, manzaralarin korunmasi, sularin kirlenmesine karsi
savas, yirtict kuslarin ve nemli bolgelerin korunmasi gibi kampanyalar
stirdiirebilir.
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