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"Bolge Valiligi ve Bolge Planlamasi
Kavramlarmin Tanimlanmasi Uzerine
Bir Calisma..."

Firuz Demir Yasamis

GIRIS

Uygulama ve kuram agisindan ele alindiginda belki de planlama
kavraminin en az gelistirilmis kesimi bolge planlamasi kavramudir. Arazi
kullanimi planlamasi ya da bunun daha genis bir alana uygulamasi olan kent
planlamasi yanlig bir degerlendirmeye konu olarak bdlge planlamasi olarak
kabul edilmis veyahut da merkezi hiikiimetin tasra birimleri tarafindan
uygulanmakta olan toplumsal kalkinma ¢abalarnyla karigtirilmigtir. Bolge
planlamasi kavrami iizerindeki bu karigiklik giderek planlama kurami icinde
daha da biiyiik bir kavram karmagikliginin dogmasina yol agmaktadir.



Bu yazinin amact bir yandan bolge planlamasi olayinin kuramsal
cercevesini ana cizgileriyle ortaya koymak ve Ote yandan degisik ekonomik
kalkinma diizeylerinde goriilen bolge planlamasi uygulamalarmin ayirict ve
ortak yonlerini belirlemek ve son olarak da ekonomik acidan geri kalmis
yorelere bolge planlamasi kavraminin getirebilecegi katkilara bir gdz atmak
olacaktir.

Tiim yazi boyunca iki temel nokta agikliga kavusturulmak istenecektir:
birincisi, kalkinmaci bélgesel planlama olarak isimlendirilen sektorel agidan
hazirlanmis ulusal kalkinma planlarinin ydresel agidan uygulanmasi araci olarak
bolge planlamasi ve Ikincisi, uyumcu bolgesel planlama olarak isimlendirilen ve
toplumda var olan ekonomi dis1 kaynak kullaniminin ortadan kaldirilmas: ya da
bolgelerarasi ve bolge ici iyi dengelenmis ekonomik yapinin gergeklestirilmesi
araci olarak bolge planlamasi.

Planlama Olaymnin Tanimlanmasi

[k bakista, konuyla ilgili herhangi bir kimse, planlamay1 optimum yarar
saglamak amaciyla bazi temel kit kaynaklar iizerindeki diizenleme ¢abalarinin
bir biitiinii olarak tanimlayabilir. Boyle bir anlayis bigimi herseyden once
planlama kavramini kaynaklarmm kitligi ilkesine baglamis demektir. Sorunun bir
bagka algilama sekli de, bir 6nceki yaklagimin bir verisi olarak , var olan
kaynaklarin tiimiiyle degerlendirilmesi anlamina gelen ekonomide tam g¢alisma
kosullarinin  gergeklestirilmesi gereksinimi iizerinde durmak olacaktir. Ne
sekilde tanimlanirsa tanimlansin bizim bu yazida glidecegimiz amag¢ 6nemli bir
kavram karigikligina yol acan planlama siirecine iliskin ¢eligmeli kavramlara bir
aciklik getirmek ve bu siirecin yOnetim diizenimiz ile baglantisini kurmak
olacaktir.

Ana ilgi alan1 acisindan planlama iki genel dala ayrilabilir: sektorel
planlama ve yersel planlama.

PLANLAMA

SEKTOREL YERSEL

(Merkezden Planlama) (Yerinden Planlama)



BOLGE VALILiGi VE BOLGE PLANLAMASI

Uygulamada ¢ok goriilen sekliyle sektorel planlamanin amaci endiistri,
tarim ve hizmet sektorleri arasinda ya da bu sektorlerin her biri iginde girdi-liriin
iligkilerini diizenlemek ve bu iligkilere akilci bir goriiniis kazandirabilmektir. Bu
yaklasimm amaci olaymn iginde yer aldigi yer kavramma dikkat etmeksizin
yaklagmakta olan ekonomik g¢aligsmalar dénemi igin bir diizenleme yapabilmek
ve gbze hos gelen ¢izgiler i¢inde olayin akigini denetim altinda tutabilmektir.
Sektorel planlamanin tamamlayici bir unsuru olarak yersel planlama 6nce kendi
icinde iyi dengelenmis bir bolge ve daha sonra da bdlgeler arasinda iyi
dengelenmis bir toplum yaratabilmek i¢in bir dizi ussal diizenleyici 6nlemler
gelistirmeyi amaglamaktadir. Sektorel planlamanin bir degiskeni olarak yersel
planlama bazi bolgelerde goriilmekte olan kdklii bazi sorunlarin ¢ziimlenmesi
icin bircok yeni olanaklar getirmektedir. Bolge planlamasi ise Yyersel
planlamanin yalnizca bir uygulama alanidur.

Genel amag ve hedefleri agisindan planlama yine iki ayr1 acidan ele
alinabilir: denge modellerine dayali planlama ve kaynaklarin sektorler ve yoreler
arasinda ussal dagilimi modellerine dayali planlama.

PLANr;AMA

(Sektorel-Yersel)

DENGESEL DAGITIMSAL

Dengesel planlama kavramiyla belirlemeye ¢alistigimiz konu bir sektor ya
da yore iginde yer alan ekonomik olaylarin dinamik bir dengenin
gerceklestirilmesi amacina yoneltilmesidir. S6z konusu denge dizgenin unsurlari
olan emek, anamal ve iiretim araglar1 arasinda diizenleyici baglar kurabilmeyi
amaglamaktadir.

Dagilimsal planlama sekliyse kit kaynaklara ve bu kaynaklarin kisiler,
bolgeler, siniflar ve sektorler arasindaki dagilim kaliplarina 6zel bir 6nem
vermektedir. Yukarida sayisal un-



surlar arasinda yeni baglar kurmayr amaglamasi nedeniyle bu cesit planlama
daha ¢ok inandiric1 6zellikler tasimaktadir.
Rosalyn P. Doggett tarafindan bu g¢esit planlamanin 6zel bir 6rnegi «kalkinma
sektorii yaklasimi» olarak adlandirilmistir.!

John Friedmann tarafindan gelistirilen ¢6ziim agisindan ? planlama yeniden
iki ana boliime ayrilabilir: fiziksel planlama ve fiziksel olmayan alan planlamasi.

PLAN Il_AMA

I
(Sektorel-Yersel)

(Dengesel-Dagitimsal)

FIZIKSEL ALAN FiZIKSE OLMAYAN ALAN

Friedmann'a gore fiziksel planlama «arazi kullanimi, cevreyi koruma
caligmalari, ekolojik denge ve arazinin goriiniis giizelligi ¢alismalari» anlamina
gelmektedir. Sektorel ve yersel planlama kavramlarindan ayrilarak Friedmann
makro ya da global planlama big¢imi yerine dogal ya da yapay olaylarin
ussallastirilmasi anlamina gelecek sekilde mikro planlama siirecine degisik bir
anlam getirmektedir. Iste, bu sekliyle fiziksel planlama «alan» planlamasi
anlamina gelmektedir.

Friedmann tarafindan kullanilan alan kavrami daha o6nce agikladigimiz
«yersel planlama» kavramindan daha degisik bir anlam tasimaktadir. Fiziksel
olmayan planlama kavrami herhangi bir alanda yer alabilecek olaylarin ya da
dogrudan alanin kendisinin planlanmasi demektir. S6z konusu alan ya da ilgi
konusu egitim gibi toplumsal bir sorun olabilecegi gibi issizlik gibi ekonomik
bir sorun da olabilir ya da kentsel kalkinma g¢alismalar1 gibi kentle ilgili bir
sorun da olabilecektir.

Planlama siirecine iliskin bir baska kavram da, Planlamanin, degisim
stirecine karst takindigr tutumdur. Bu agidan planlama, kalkinmaci ya da
uyurncu olarak ikiye ayrilabilecek-



tir.3 Friedmann’a gore «bunlardan birincisi, kullamlmams kaynaklar1 olabildigi
kadar harekete gegirerek, yore icin yiiksek diizeyde yiginsal bir yatirim diizeni
yaratilmasiyla ilgilenirken Ikincisi, esas olarak bir yorede yer alan ekonomik
giiclerin degisen iligkilerine niteliksel bir uyum saglayabilmek amaciyla
ilgilenmektedir. Bagka bir sekilde ortaya koymak gerekirse, uyumcu planlama
genel olarak distan kaynaklanan kalkinmaya bir yanit olmak iizere ortaya
cikmaktadir... Bu agidan uyumcu planlamanin amaci, digsal degisimlerle gelisen
konut, egitim, igme suyu ve dogal parklar gibi alanlarda olusan gecici buhranlari
¢Oziimlemeyi amaglamaktadir.» 4

PLANLAMA
(Sektorel - Yersel)
(Dengesel - Dagitimsal)

(Fiziksel Alan - Fiziksel Olmayan Alan)

KALKINMACI UYUMCU

Planlama siirecinin kapsami ise program planlama ve politika planlama
sekillerini ortaya ¢ikarabilen bir baska etken olmaktadir.



PLANLAMA

(Sektorel - Yersel)

(Dengesel - Dagitimsal)

(Fiziksel Alan - Fiziksel Olmayan Alan)

(Kalkimmaci - Uyumcu)

POLITIKA PLANLAMASI PROGRAM PLANLAMASI

Biraz sonra tartigmaya caligacagimz konu Sidney Sonenbaum ve Louis H.
Stern tarafindan gelistirilmis bulunmaktadir.’ Bu yazarlara gore «Politika
planlamasi1 daha ¢ok, toplumsal agidan istenilir olarak kabul edilen hedefleri
gerceklestirmek  i¢in  kaynaklarm  kullanimindaki  etkinligi  artirmakla
ilgilenmektedir.» Yine kendi sozleriyle «program planlamasi tek bir gorev
alanina iliskin hedeflerle ilgilenmekte ve boylelikle program planlama, her
seyden Once niceliksel terimlerle belirtilen hedeflerin ortaya konulmasini
gerektirmektedir... Program planlamasi, bunun 6tesinde yapildigi takdirde, bagka
hedefleri ortaya c¢ikarabilecek c¢alismanin ana etkilerinin ele alinmasimi
gerektirmekte ve son olarak da hedefe varabilmek konusunda en etkin yolun
ortaya konulabilmesi igin kaynaklarin ve siireglerin bertilmesini zorunlu
kilmaktadir.»®

Simdiye kadar yapilan uzun agiklamalardan giidiilen amag bolge planlamasi
icin herkes tarafindan kabul edilebilecek tanimlamaya agiklik getirebilmek
olmustur. Gergekten, simdiye kadar, bu konuda yapilmis kuramsal ¢aligmalarin
yetersizligi nedeniyle, bolge planlamasi siireci her yazarin kendi kisisel ilgi
alania gore degisen sekillerde ele alinmigtir.

Bize gore, bolge planlamasi siireci su sekilde tanimlanmalidir: Sektorel
planlama siire¢ ve tekniklerinin tamamlayici bir



degiskeni olarak bolge planlamasi iyi dengelenmis bir bdlge ve toplum
yaratmayr ya da fiziksel, kavramsal, toplumsal ve ekonomik sekiller
alabilen alan kavraminin koktenci gelisimi ya da zaman icinde degisimi icin
toplumsal tercihlere gore akilci bir kaynak dagihm icin gerekli diizeni
yaratmayr amaclayan program planlamas1 ve politika planlamas:
tekniklerinin biitiiniidiir.

Bu tanimin belirgin 6zellikleri su sekilde siralanabilir :

1. Yukaridaki tanima gore, bolge planlamasi sektorel planlama
tekniklerinin bir tamamlayicisi olarak kabul edilmistir.

2. Bolge planlamast program planlamast ve politika planlamasi
tekniklerinin biitiinii olarak kabul edilmistir;

3. Bolge planlamas: siirecinin iki amaci vardir: iyi dengelenmis bolge ya
da dengelenmis bolgeler araciligiyla iyi dengelenmis bir {ilke yaratmak ve kit
kaynaklarin akilci dagilimi igin bir diizen yaratmak;

4. Bolge planlamasi siirecinin iki hedefi vardir: bolgelerin toplumsal-
ekonomik ya da altyap1 kaliplarinda kdktenci degisimler yaratmak ve belirli
bolgelerin belirli sorunlarina zaman iginde uygun ¢oziimler bulmak;

5. Planlama siirecinin konusu bir ekolojik sorun da oldugu gibi bir
fiziksel alan ya da kentsel diizenleme, ekonomik agidan geri kalmig yo6reler ve
egitim kuruluslarinda uygunsuz davraniglarin dnlenmesi gibi fiziksel olmayan
bir alan olabilmektedir.

Sorunun Belirginlestirilmesi

Simdiye kadar yaptigimiz tartigmalarda sorunun goriis ayriligt doguran
kuramsal yonlerine deginilmistir. Ancak bir konu simdiye kadar yeterli bir
bigimde ele alimamamis bulunmaktadir : S6z konusu kuramsal tartismalarin
icinde yer aldigi toplum gercegi. Bolge planlamasinm iginde yer aldigi
toplumsal - siyasal ve toplumsal - ekonomik gergeve bolge planlamasinin
kapsami, sinirlar1 ve ozellikleri agisindan olduk¢a 6nemli olacaktir. Degisik
iilkeler bircok bakimdan benzerlikler gostermelerine karsin biz inantyoruz ki
bolge planlamast kavrami degisik ekonomik kalkinma diizeylerindeki iilkelerde
ve degisik toplumsal siyasal kosullarda 6nemli ayriliklar gosterecektir.

Temelde niteliksel bir arag olan ve toplumlar arasindaki géreceligi belirten
kalkinma kavrammimn tanimlanmast bir zorunluluk olmamakla birlikte kalkinma
diizeyi ve bunun ana



unsurlart kalkinmig ve kalkinmakta olan uluslarda bélge planlamasi kavraminin
anlagilmast  bakimindan  biiyilk 6nem  tagimaktadir. Sorunu  daha
belirginlestirmek igin dikkatleri kalkinmanin tarihsel gelisimine ¢ekmek
istiyorum. Bundan sonra yer alacak agiklamalarda su varsayimlar birer olgiit
olarak ele alinmustir: bir kez, ekonomik kalkinmishigin temel belirtisi alanin
ekonomik kullamlma diizeyinin yiiksekligi olacaktir ikincisi, tiim ekonomik
dizgeler degisen diizeylerde olmak iizere birbirlerine bagimlidirlar.

Genel olarak azgeligmis tilkelerin gogu tek tirlin tireten tilkelerdir. Sili' deki
bakir, Panama' daki muz ya da Nijerya’ daki petrol gibi. Bu durum bir satis
tekeli gibi goriinmesine karsin uluslararasi ticaret ve yarigma sirasinda iiretici
iilkeler yaninda goriinen bu tekelci gii¢ satin alici iilkelerin yanina gegmektedir.
Iste herhangi bir iilkenin bir baska iilkeye ekonomik bagimliligin1 yaratan olay
burada baslamaktadir.

Boylelikle bir ulusun dis gelirleri baska uluslarca saptanmig olmaktadir.
Bunun yaninda teknolojik ve endiistriyel istiinliik bu iilkelere bir bagka gii¢
kaynagi vermektedir. Bu kosullar altinda azgelismis iilkelerin izleyebilecegi
ekonomik kalkinma yontemi belli olmaktadir: ulusal olanaklar1 harekete
gegirerek ithal edilen mallar yerine gegecek mallar iiretmek ve iilkeler arasinda
dayanisma orgiitleri (OPEC gibi) yaratarak Oteki uluslarin bagimliligindan
uzaklagsmak. Bu siirecin ulusal ekonomiye yansimasi sektorel iliskilerin ve
tercihlerin yeniden diizenlenmesi seklinde olacaktir. Belirlemek gerekirse, tarim
sektoriiniin uluslararas1 baski karsisinda daha bagimsiz olmasi ve endiistri
sektoriiniin daha basarili bir ithalat yerine ge¢me siireci uygulamasi istenecektir.

Sektorel planlamadaki bu temel gelisimler kaginilmaz bir bigimde yersel
sekiller alacak dort ulusal olayin ortaya ¢ikmasina yol agacaktir:

talebin artmast;

yapisal degisiklikler;
teknolojik degisim; ve,
gelirin yeniden dagilimu.

el N o

Kalkinma her seyden 6nce toplumsal ve ekonomik degigsmenin 6nemli bir
ozelligi olan teknolojik gelisim demektir. Tkin-



oisi, kisi bagina diigen ulusal gelir artacak ve toplumsal yapiyla birlikte gelir
dagilim bicimi de degisecektir. Bunlara uygun olarak, artan gelir diizeyi ve
degisen teknolojiye bagli olarak talep bigimi de geleneksel kaliplarin disina
¢ikacaktir. Ve sonug olarak da, toplumsal ve ekonomik yap1 degisikligi isteyen
baz1 egilimlerin etkisi altinda olacaktir.

Bu temel gelisimler sektorel anlayigin tiimiiyle disinda olup bolgesel alanda
yer alacak olaylardir. Buna uygun sekilde, baz1 bélgeler ya da biiyiime odaklari,
ortaya ¢ikmaya baglayacak; anamal birikimi ve isgiicii hareketliligi kendine 6zgii
kosullara kavusacaktir.

Fiziksel, toplumsal ya da ekonomik bolgesel planlamanin rolii kalkinmanin
bu diizeyinde ortaya ¢ikmaya baglayacaktir. Daha 6nce de belirttigimiz gibi,
bolge planlamasi teknikleri yiirlimekte olan toplumsal ve ekonomik degisim
egilimlerini diizenlemeyi ve ussallastirmayr amaglayacaktir. Kuskusuz tiim
azgelismis lilkelerde hedef toplumsal, ekonomik ve fiziksel alanin kokten
kalkinmasi ve degigmesi olacaktir.

Bu agiklamanin dogal bir uzantisi olarak sosyalist ya da kapitalist kalkinmig
iilkelerde bolge planlamasi teknikleri sorunun zaman ig¢inde ve yavas olarak
¢oziimlenmesiyle sinirl olacaktir. Tiim gerekli degisim kaliplar1 ger¢eklesmis
oldugundan kalkinmus iilkeler ¢aligmalarini alanin optimal kullanimi konusunda
yogunlastiracaktir. Bu hedef ulusal planin bolgelere uyarlanmasi ve bdlgesel
planlarin ulusal plan iginde birlestirilmesi ya da toparlanmasi yontemleriyle
gergeklestirilecektir. 7 «En basit sekliyle ulusal planin bdlgesel uyarlamasi ulusal
planlamanin sektorel agidan hazirlanmasi sirasinda sektorlere ayrilan paylarin
belirli yoreler arasinda boliigiilmesi olarak diisliniilebilir. Sektorlerarasi iliskiler
hareket noktasi olarak alindiginda uyarlama yontemi sektoér caligmalart igin
optimum kurulus alanlarinin segilmesi seklinde olacaktir. Yine basit sekliyle
bolgesel planlarin ulusal diizeyde toparlanmasi, sektdrel agidan hazirlanmig olan
bolge planlarmin sektorlerarasi dagitimlara yol agacak sekilde toplanmasi ve
dengelenmesi olarak tanimlanabilir. Uyarlama yontemindeki kurulus yeri se¢imi
tekniginde oldugu gibi, toparlama yonteminde de her bir bolgesel planin belirli
bolgesel hedeflerden kaynaklanan tiimsel kalkinma olgiitlerine dayanarak
hazirlandig1 bir varsayim olarak kabul edilecektir. Bununla birlikte, kendi
bolgesinin hedefleri, olanaklari
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ve sinirliliklart agisindan kendine gore optimum olmakla birlikte bu plan ulusal
diizeyde olanak ve sinirliliklar g6z 6niine alindiginda optimum olmayabilir. Bu
nedenle, toparlama yaklasimi genel olarak ulusal diizeyde bir uyarlamaya
gereksinim duyabilir.» 8 Bu asamada belirtilmesi gereken bir konu da kalkinmis
iilkelerde goriilen ortak kalkinma 6zelliklerindeki bazi degismelerdir. Daha dnce
de belirttigimiz gibi, teknolojik gelisim, gelir dagilimindaki degisiklik ve pazar-
talep-arz iligkilerindeki degisiklikler tiim gelismis tlkeler i¢in gegerlidir.
Gergekte, bu 6zellikler iilkenin gelismislik diizeyine gore her iilkede degisen
ozellikler gostermektedir. Birlesik Amerika gibi kalkinma sonrasi toplumlarinda
ulasim dizgelerindeki gelismeler pazara ya da isgiliciine yakinlikla ilgili
endigelerin biiyilk bir kesimini ortadan kaldirmig bulunmaktadir. ABD’de
banliy6lesme ve endiistrinin sehir merkezi disina taginmasit bu siirenin bir
sonucudur. Bu nedenle de tiim tilkede pazar-talep-arz iliskileri degisik boyutlar
kazanmig bulunmaktadir.

Kisaca Ozetlemek gerekirse, bolge planlamasi, bir ulusu olusturan gesitli
homojen bolgelerin kit kaynaklarini kendi iclerinde ve kendi aralarinda
dengeleyerek ulusal diizeyde daha akile1 ve etkin bir kalkinma siirecine yaptigi
katkilar acisindan bilyilk bir O6nem tasimaktadir. Yorelerin planlanmast
kavraminda destek almayan ulusal sektorel planlama daha baslangigta 6nemli
aksamalarla yola ¢ikmis demektir. Bolge planlamasi iilkemizin dogu ve
giineydogu Anadolu gibi geri kalmis yorelerinin &teki bolgeler diizeyine
gelmesinde ve 6teki bolgelerin ulusal kalkinma iginde daha etkin rol almalarinda
biiyiik olanaklar tasimaktadir. Ancak, ne yazik ki, lilkemizde fiziksel ya da
fiziksel olmayan alanlarin planlanmasi ¢aligmalar1 hi¢ yok denecek diizeyde
giidiik kalmis durumdadir.

Tiirkiye'de Bolge Valiligi

Ulkemizin ydnetim sorunlar iizerinde ya da gelismekte ve zaman iginde
degismekte olan toplumsal ve ekonomik yapimiz karsisinda kamu yonetiminin
icinde bulunmasi gereken” ilke, kosul ve oOrgiit bicimleri konusunda simdiye
kadar gerek bilimsel diizeyde ve gerekse biirokrasi igerisinde cesitli fakat
genellikle kisir ve basarisiz ¢aligmalar yapilmustir.



11

Genel yonetimin temel sorunlarindan tagra yonetim bicimlerinin yeniden
diizenlenmesine ve yoresel yonetim oOrgiitlerinin {ilke kosullar1 karsisindaki
gecerlilik endiselerinden 6teki yerinden yonetim kuruluslarinin daha ussal ve
verimli ¢aligma olanaklarinin aragtirilmasina kadar uzanan bir¢ok konu iizerinde
cesitli bilimsel ya da yar1 bilimsel 6rnekler gelistirilmisgtir.

Ortaya c¢ikis bigimi, arastirma konusu, varsayimlari ve ¢oziime yoOnelik
Onerileri birbirinden degisik olmakla birlikte bu denemelerin tiimiiniin ortak
noktas1 bugilinkii kamu yonetimi dizgemizin iilke ger¢eklerine karsi yabanci
kaldig1 ve kalkinma cabalarindan dogan sorunlarin ¢dziimlenmesinde yetersiz
kaldigidir. Kamu yo6netiminin kuramcilart ve uygulayicilar: tarafindan ortaklasa
kabul edilen bu goriis yeni arayislarin devamli itici giicli olmustur.

Bolge valiligi 1960'larin ortalarindan bu yana Fransa’da uygulama alanina
konulmustur. Ana amaci agisindan bu 6rgiit kamu hizmetlerini bizzat tiretmekten
cok tretilen kamu hizmetlerinin belirli bir toprak pargasi lizerinde ve belirli bir
zaman siiresi i¢inde daha ussal ve verimli sonuglar yaratacak sekilde
esgiidiimlestirilmesi amacina yoneliktir. Bu amaci1 nedeniyle de bolge valiligi
iilkenin illere dayal1 valilik kurumunun disinda bir kurulus olarak ortaya ¢ikmis
ve geleneksel diizeyde valiler genel yonetimin giinliik isleyisinden sorumlu
kisiler olarak gorev yaparken bolge valileri planci vali goriinimii igine
girmiglerdir. Fransa’da bolge valiligi dizgesi, lilkemizdeki gergeklere de uygun
bir bi¢imde, birbirinden kopuk ve bagimsiz olarak ortaya ¢ikan bdlgesel
kuruluglarin belirli bir disiplin i¢ine alinmalart ve ortak hedeflere yonelik
kilinmalar1 sorununun bir sonucu olarak ortaya ¢ikmistir. Ozellikle Tkinci Diinya
Savasi'ndan sonra goriilen kamu hizmetleri patlamasi, gelisen teknolojiye bagl
olarak artan yasama diizeyi geligmeleri ve buna olanak hazirlayan ulusal
gelirdeki artiglar gelisen ve c¢esitlenen kamu hizmetlerinin mevcut Kklasik
orgiitlenmeler i¢inde gergeklestirilemeyecegi sonucunu ortaya koymustur.

Fransa'da oldugu gibi ililkemizde de bu sorun mantar gibi biiyiiyen ve
cogalan bolgesel kuruluslarla noktalanmigtir. Ancak bu bilingsiz ve ¢ogu kez
anlamsiz oOrgiitlesme bigimleri ve eylemleri kamu yonetiminde Onemli bir
basibozukluga, israfa, esgiidiimsiizliige, kit kaynaklarin ussal olmayan
kullanilmasina, kamu ydnetiminin etkisiz bir duruma diisiiriilmesine ve so-
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nucta kalkinma c¢abalarinin biirokrasi iginde engellenmesine yol agmistir.

Bugiin iilkemizde yaklasik altmus kadar bolge kurulusu vardir. Ancak bu
bolgelerin sinirlart hicbirinde ayni yerlesim bolgelerini  kapsamamaktadir.
Hemen her ilde bir ya da birka¢ bolge miidiirliigii vardir. Ayni hizmet alaninda
gorevli kilinan birden ¢ok bolge kurulusu bulunmaktadir. Ayni bakanliga bagl
olmakla birlikte degisik alanlari kapsayan bolgeler ortaya c¢ikmustir. Bolge
kuruluslarinin higbiri arasinda siirli dahi olsa isbirligi yoktur. Bolge planlamast
tekniklerinin bu kuruluslarda kullanildigina higbir zaman rastlanilamamigtir.
Bolgeyi tiimii ile bir biitiin olarak ele alan bir ¢aligma ise hi¢ olmamustir.

Fransa'daki uygulamadan farkli olarak iilkemizde bélge kuruluglarinin
ortaya ¢tkma nedenlerinden biri olan genel ydneticinin denetiminden kagma
arzusu ve azgelismis siyasal bilinglenme ortamindaki bagnazlik s6z konusu
bolge kuruluslarinm tilkenin genel yonetim diizenine ve giderek halk kitlelerinin
gereksinimlerine kars1 yabancilagmasi sentezini dogurmustur.

Bolge valiligi sorununun ikinci yam1 Ozellikle iilkemizde halkin yasam
diizeyini artrma hedefine yoOnelik wussal caligmalar biitin  olarak
Ozetleyebilecegimiz planli kalkinma sorununda ya da planin uygulanmasi ve
yonetilmesi sorununda 6zellesmektedir. Bu Tiirk planciliginin simdiye kadar
gbzden uzak kalmis dilemmasidir. Planli kalkinma c¢abalarmin bagladigi
yillardan bu yana sektdrel acidan hazirlanan planlar genellikle sektorlerin
gelisme siirecinin ussallastirilmasi hedefine yonelik kalmistir. Ancak bu planlar
ve bu planlarin temel taslar1 olan projeler hi¢bir zaman kurulus yeri kavrami ve
bu kavrami diizenleyen kuramlar agisindan ele alinmamistir. Tiirk planciliginda
yer ve bolge kavramlari tam bir ihmal iginde birakilmustir. Planlarin yersel
acidan yerlesim birimleriyle ve sektorlerin bu sektdrlere bagli projelerin
lizerinde kurulacagi yer arasinda ki ¢ok Onemli baglantilar devamli olarak
gbzden uzak tutulmustur. Kisaca, plan kendisini gergeklestirecek yonetim
diizenini kuramamustir. Bu nedenle plan ile planin uygulanacag: yer kavramu
arasinda ortaya ¢ikan boslugun nasil doldurulabilecegi ve sektorel planlarin nasil
yersellestirelebilecegi sorunu iizerinde hi¢ durulmamustir. Orneklemek gerekirse
sektorel
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plan endiistri alaninda birden c¢ok demir ve celik fabrikalar1 kurulmasini
6ngdrmiis ancak kuruluslarin yerleri higbir zaman yerlesim birimleri arasindaki
toplumsal, ekonomik, cografi ve fiziksel baglantilarin olusturdugu dogal dizge
acisindan ele alinip incelenmemistir. Biiyiik kuruluslarin kurulus, yerleri siyasal
tercihlerin dengeye ulastigi yerlesim merkezleri olmustur.. Bunun o&tesinde
cografi alanlarin bir biitiin olarak ele alimmasi ve bu biitiiniin sorunlarmnin
koktenci ve tlimsel bir tutumla ¢dziimlenmesi konusu simdiye dek ele alinma
sansina kavusamamigtir. Dar anlamda birer bolge olan il yonetiminin ve
belediye yonetiminin ¢aligmalarinin ussallastirilmasi anlamim tastyan planlama
ilkelerinden ve anlayisindan yoksunlugu iilkemizde planlamanin yalnizca
sektorel planlama olarak anlasildigini ancak her ii¢ sektoriin birlikte ve ayni
zamanda i¢inde olustugu yer kavraminin ve yersel planlama anlayigmin terk
edildigini gostermektedir.

Bolge kurami agisindan belirtmek gerekirse, bolge planciligi, sektorel
planlama ile yersel sorunlar1 bagdastiran, aradaki boslugu dolduracak koprii
gorevi goren, planin yerinden yonetim ilkelerine gore yonetilmesini diizenleyen,
yapist homojen bir yersel alan1 koktenci ve tiimsel bir anlayisla inceleyen ve
sektorlerin her {igiinii birlikte ele alarak yorenin ve bdlgenin sorunlarina ¢6zim
getiren bir teknik ve yontem olarak kullanmak olanaklidir. Bu anlamda bolge
valiligi bolge planlamasi teknik ve ilkelerine bagl olarak yersel homojen
alanlarin kalkinma ve kamu hizmeti gereksinimlerine ussal ¢6ziim yollar1 getiren
bir oOrgiitlenme bi¢imi olarak disiiniilmek gerekir. Kanimizca, iilkemizde
girisilecek yeni bolge valiligi dizgesinin basariya ulagsmasinda en onemli etken
bu olacaktir. S6z konusu bu yaklasimin eksik ya da degisik algilanmasi ise
deneyimin daha baslangicta basarisizlikla sonuglanmasi demek olacaktir. Daha
once uygulamaya konulan il yéresel yonetim birimleri planlamasi (ILMIP) ya da
merkez koyler deneyimleri gibi bolge valiligi deneyimi de pahali bir taklitcilik
olacaktir. Planlamanin tiim teknikleri ve ilkelerini uygulamaktan uzak bir bolge
valiligi ise salt olarak yeni bir yonetsel diizey yaratmaktan Steye gegmeyecektir.

Sonug olarak iilkemizde uygulanmasi diisiiniilen bolge valiligi ile ilgi
olarak su noktalar devamli olarak géz dniinde tutulmalidir:
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1. Bolgesel kuruluslarin ortaya ¢ikmasinda goriilen diizensizlikler ve
Tirk planciliginda heniiz gergeklestirilemeyen yer sorununun bolge valiligi
arayisint hakli gosteren iki temel oldugudur;

2. Bolge valiligi kamu hizmetlerinin iiretilmesinde biitiinliigii ve ussallig
bolge planlamasi teknikleri ile gergeklestiren bir 6rgiit olarak diistiniilmelidir;

3. Bu agidan bolge valiligi bir yandan ulusal kalkinma planlarinin yer ile
olan baglantistm1 kurarken Ote yandan bir biitiin olarak ele alinan cografi
alandaki tiim projelerin uygulanmasini1 diizenleyen ve projeler arasinda
esgiidiimii saglayan bir orgiit olarak ele alinmalidir.

Sonuc¢

Daha o6nce de belirttigimiz gibi bu yazida iki temel amag¢ giidiilmistiir:
Birincisi, bolge planlamasi kavrami i¢in yeni bir tamimlama gelistirmek ve
Ikincisi, bu alanda elde olunan kuramsal bulgularin degisik ekonomik kalkinma
diizeylerinde belirginlestirilmesi. Uzun siiren bu tartigmalardan sonra birkag
genel noktayla sorunu dzetlemek gerekir. Bir kez, bolge planlamasi kalkinmig ve
kalkinmakta olan {ilkelerin ¢esitli bolgelerinde Ozellesen  sorunlarin
¢oziimlenmesi igin biiyiik olanak getirmektedir. ikincisi, buraya kadar yapilan
aciklamalardan da anlasilacagi gibi, bolge planlamasi siireci i¢in ayrintili
uygulama siiregleri ve teknikleri gelistirilmelidir. Ugiinciisii, 6zellikle planl
ekonomilerde bolge planlamasi sektorel planlamanin bir tamamlayicist olarak
kabul edilmelidir. Ve, son olarak, bolge planlamasi ¢alismalariyla bolgesel
kuruluslarin galigmalart bolge planlama kurulusu yani bolge valiligi kurumunun
yonetici giicli altinda esgiidiimlestirilmelidir.
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Vatandasin Devlet Yonetimine
Katilmasi ve Beklenen Sorunlar

D. Stephan Cupps/Ceviren/Omer Baylan

Giiniimiiz demokratik yoOnetimlerinde en
onemli sorunlardan biri, belki de, hizla biiyiiyen
biirokratik  kuruluslarda vatandaslarin  siyasal
tercihleri ve c¢ikarlarinin ne Olciide
korunabildigidir.  Devlet yOnetimi  dylesine
karmasik, teknik ve kontrolii gilic boyutlara
ulagsmustir ki, ¢ogu kez, siyasal yapiyr oylan ile
degistirebilen vatandaglar biirokratlar karsisinda
korunmasiz ve aciz kalmaktadirlar. Bu olgu devlet
biirokrasisinin ~ demokratiklestirilmesi veya en
azindan, halkin tercihleri dogrultusunda isleyecek
bir sisteme kavusturulmasi geregini ortaya
¢ikarmugtir.

Ulkemizde yeni yeni yerlesmeye baslayan
demokratik kavramlar Devlet biirokrasisine ayni
Olciide yanstyamamistir. Bunun bir nedeni
halkimizin kokli bir demokrasi geleneginden
yoksun olmasi ise, bir diger nedeni de Devlet
orgiitiimiiziin Batil iilkelerde gérdiiglimiiz
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karmagik ve genis boyutlara heniiz ulasamamis olmasindadir. Ancak,
kalkinmakta olan iilkemizde artan sorunlara paralel olarak Devlet biirokrasisi de
hizla biiylimekte ve bu biiyiimenin dogal sonucu olarak da, biirokrasinin ve idari
karar mekanizmasinin ne Sl¢iide halkin tercihleri dogrultusunda isledigi sorunu
ortaya ¢ikmaktadir.

Konu heniiz tam olarak kavranamamis ve kamuoyunca ayrintili olarak
tartigilmaya baglanmamig olmasina kargin, ¢ok yakin bir gelecekte gerek kamu
yonetimi bilimcilerinin gerekse halk temsilcilerinin en dnemli ugras alanlarindan
biri olmaya adaydir. Ulkemizde de Devlet biirokrasinin ve idari karar
mekanizmalarinin halk tercihlerine uygunlugunun saglanmasi i¢in caligmalar
yapilacak, ve sonucta, halkin yonetime katilmasi hakki gergeklesecektir.

D. Stephan Cupps tarafindan kaleme alinmis olan asagidaki yazi, biitiin bu
asamalardan gecmis ve halkin yonetime katilmas: hakkinin saglanmis oldugu
Amerikan toplumunda, bu uygulamanin beraberinde getirdigi bir takim sorunlar
incelemektedir. Ulkemizde de Devlet yonetiminin demokratiklestirilmesi
amaciyla yapilacak calismalarda, hi¢ kuskusuz, baslangicta asir1 heyecan ve
duygusallik egemen olacak ve halkin Devlet yonetimine katilmasinin doguracagi
sorunlar dikkatleri ¢ekmeyecektir. Bu acidan bakildiginda, Stephan Cupps’'m
izlenim ve uyarilari konu ile ilgilenenler igin 6nemli bir kaynak olacaktir. Tiirk
vatandaglart da kamu yOnetimine katilmali ve toplumsal ¢ikarlarmin
savunulmasini sadece siyasal ve idari yoneticilerin takdirine birakmamalidir.
Ancak, bu katilmanin sinirlar1 ve uygulanig bigimleri tim ayrmtilar ile ve, vakit
heniiz erkenken, iyice belirlenmelidir.

Omer Baylan
Sirvan Kaymakami
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VATANDASIN DEVLET YONETIMINE KATILMASI

Gegen on bes yil icinde baski gruplan ve vatandas orgiitlerinin giderek
artan faaliyet ve etkileri Amerikan kamu yonetiminin en belirgin 6zelliklerinden
biri haline gelmistir. Vatandas gruplar yonetim birimlerini ve yargi organlarini
bir takim dileklerle adeta kusatmis bulunmaktadir. Vatandaglar yonetimin her
asamasina aktif olarak katilmali, kurumlarin sahip oldugu her tiirlii bilgi ve
belgeler kamuoyuna agik tutulmali ve kendi ¢ikarlarini ilgilendiren kararlarin
verildigi idari ve yargi organlarinin Oniinde bu cikarlar1 savunmak {izere-
vatandaglarin hazir bulunmalarina izin verilmelidir. Bu savlarin idari ve siyasal
yoneticilere ulastirilmasinda basin basariyla kullanilmis, bu amagla etkili kulis
orgiitleri (lobby) kurulmus ve, zaman zaman kamu yodnetimi konularinin
ayrintili*ve sirlarini ¢ok iyi bilen meslek gruplar bile kurumlarin karsisinda gii¢
birligine sokulmustur. Bununda &tesinde, hem bu ¢abalara katilanlar hem de
kamu ile ile yakindan ilgilenenler vatandaglarin yonetime katilma konusundaki
bu akimin gelecekte karsilagacagimiz daha biiyiik bir istilanin sadece kiigiik bir
pargasi oldugunda goriis birligine varmaktadirlar.

Vatandaglarin yonetime katilma amaciyla giristikleri bu savasima karsi
gosterilen reaksiyon genellikle olumludur. Genel kani; vatandaglarin yonetime
daha genis diizeyde katilmasinin idari ve siyasal kurumlarin temsili ve Halk
tercihlerine uygun hareket etme Ozelligini gelistirecegi vatandasin siyasal
etkinlik duygusunu giiglendirecegi ve kamu giiciiniin kétiiye kullanilmamasi igin
onemli bir kontrol islevi gorecegi gercekleri ile olumlu ve arzu edilir sonuglar
doguracagi noktasinda toplanmaktadir. Buna karsin; bir takim alanlarda
vatandagin yonetime katilmasinin kanitlanmig yararlari yani sira; otomatik
kontrolsiiz ve yanlis kosullandirilmis kamuoyunun siyasal ve idari sistemlerde
cok tehlikeli fonksiyon saptirmalaria yol agacagi goriisiinii destekleyen oldukca
o6nemli bilgiler elde edilmistir. Bu yazinin amaci, vatandasin yonetime katilmasi
konusunun gozden uzak kalan diger yanini, yani bu katilmanin kamu
yonetiminde ortaya ¢ikaracagi sorunlari incelemektir. Ortaya ¢ikan egilimlerin
incelenmesi bize, kamu yoneticilerinin vatandaglardan gelen her tiirlii yonetime
katilma istegine uymamasi ve bu katilmanin sistemin daha bagka alanlarina
sigratilmasina engel olmasi gerektigini gostermektedir. Y oneticiler, kamuoyu-
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nun yonetime katilma bicimlerini, amaglarmi ve hangi kosullar altinda daha
etkili olabildigini arastirmaya baslamak zorundadirlar. Son olarak, yoneticiler
son derece karmagik ve ¢ok yonlii idari konu ve sorunlara ¢éziim bulmada
kullanilan bu amacin sinirlarini ¢ok iyi tanimalidirlar.

Vatandas'in Yonetime Katilmasinin Olumlu Etkileri:

Soze baslarken, vatandas gruplarin ve baski gruplarinin giliniimiiz
yonetim teorisi ve uygulamasma yaptigi olumlu katkilart kabul etmek
zorundayiz. Bu gruplarin siyasal ve yonetimle ilgili konularda artarak ortaya
cikan faaliyetleri, bir Ol¢liye kadar, Amerikan kamuoyunu siyasal bilince
kavusturmak, vatandaslarin yaygin ve etkili bigimde yonetime katilmalarini
saglamak ve boylece kurumlarin yasalligimi ve kamuoyunun tercihleri
dogrultusundaki ¢aligmalarmi pekistirmek amacma yoneliktir. Vatandag
gruplari, normal kosullarda kimsenin ilgisini ¢ekmeyecek pek ¢ok sorunun
kamuoyu tarafindan ele alinarak tartisilmasini saglamada 6nemli dl¢lide etkili
olmuslardir. Bir zamanlar 6zel olarak nitelendirilen pek ¢ok konu bugilin
kamuoyunun tartigma ve kararina bagli birer toplumsal konu haline gelmistir. Bu
fikrin savunucular1 siyasal yasama bir takim kisisel ve toplumsal degerler
getirmigler ve, kamu yOnetimi terminolojisine «quality of life = yasam
standardi»y, bireysel onur ve kisisel deger kavramlarini yerlestirmeyi
basarmiglardir. Bunun da otesinde, bu gruplar yukarda ki degerlerin toplum
tarafindan dikkate alinmamasini kigisel bir olay olarak degil, Devlet'in de
dogrudan sorumlu olmadigi bir takim toplumsal adaletsizliklerden
kaynaklandigin1 savunmuslardir. Bu gruplarin ¢ogu, James Elden’in sozleri ile
«... devleti toplumsal kaynaklar elit ¢ikarlar1 arasinda bolistirmekten &te bir
mekanizma ve kavram olarak gormek isteyen siyasal goriis olarak»
tanimlanabilir.

Baski gruplan ile gesitli vatandas oOrgiitleri siyasal ve idari islemlerin
kamuoyuna agik tutulmasi ve kamu kurumlarinin elinde bulunan bilgilerin halka
serbestce ulagsmasi konusunda biiyiik ¢aba harcamislardir. Bu ¢aba ve baskilar
kamu kurumlarmin ¢aligmalarimi gizli bilgilere dayandirmalarina engel olmus ve
ilgilenen vatandaglara idari eylem ve islemleri yakindan denetleme olanagi
saglamistir. Boylece, vatandas gruplari ve sozciileri, kararlar heniiz tam kesinlik
kazanmadan, yonetim politikasi ile ilgili islemlere daha karar asamasinda iken
katil-
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ma ve gruplarinin ¢ikarlarini savunma firsati elde etmis olmaktadir. Daha genis
planda bu gruplar, takdir haklarin1 kullanirken hareketsiz kalmalari halinde
dogacak sonuglara karsi daha duyarli olmaya veya gruplarinin tercihleri
dogrultusunda karar almaya zorlayarak, yoneticiler iizerinde idari takdir
yetkisinin kullanilmasi konusunda da etkili bir kontrol olusturmuslardir. Uzun
donemde, politikacilar ve biirokratlar iizerinde yogunlasan bu soyut fakat
yanilmaz miidahale, hizla gelisen «vatandasin yonetime katilmasi hareketinin»
belki de en Onemli sonuglarindan biri olacaktir. En azindan, bu gruplarin
caligmalart1 sadece davraniglart ve tutumlart agisimdan degerlendirile-
meyecektir. Bugiin bile, bu gruplarin sadece varlifi, savunduklar1 programlar,
goriisler ve tutum ve davranislari kadar 6nemli duruma gelmistir.

Beklenen Sorunlar :

Bu basarili sonuglara karsin, devlet orgiitiiniin her diizeyinde ortaya ¢ikan
uygulamay1 giiglestirici egilimler nedeniyle kamuoyunun yonetime katilmast
hareketi kendi kendini etkisiz duruma getirmek tzeredir. Konuyu basit ve
diizenli bir metotla inceleyebilmek igin, kamuoyunun yonetime Kkatilmasi
olgusunun yol agtigi sorunlari bes genis kategori i¢ine sokabiliriz. Halkin
yonetime katilmasi hareketine karsi politikacilarin takindig: bugiinkii dar goriisli
tavir; Temsil ve hukuka uygunluk sorunlari;; Vatandas gruplarmm ve
sOzciilerinin tutum ve davranislariin yol agtig1 sorunlar; Vatandas gruplarinin
izledigi politika ve programlarin ayrintili bir «maliyet-kar» analizinden yoksun
olusu.

Halkin yonetime katilmasi hareketinin dogurdugu baslica tehlikelerden biri,
yoneticilerin sosyal ¢ikar gruplar1 ve vatandas oOrgiitlerine karsi takindigi asiri
duygusal ve dar gorisli tutumda yatmaktadir. Yoneticiler, sorumluluk
alanlarinda yeni ve giiglii bir halk tercihi ile karsilastiklarinda, genellikle bu
isteklere boyun egmenin yada kabul eder gibi goriinmenin kendileri agigindan
doguracagi avantajli durumu kavrayip uyum gosterme egilimindedirler. Bir
kurumun kamuoyu tercihlerine karsi gosterdigi uyum ve duyarlilik kurumun
gelecegi acisindan oldugu kadar son derece yarigmali bir siyasal ortamda
yoneticilerin gelecegi agisindan da giiclii bir giivencedir. Yoneticiler kamuoyu
tercihlerine ve elestirilerine agik olduklarini yada bunlara sempati duyduklarini
gostermeye kalktiklarinda ortaya sorunlar
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cikmaktadir. Vatandas gruplari, ¢evre sorunlar ile ilgilenenler veya tiiketici
gruplari, kurum tarafindan dogacak sonuglarin tam olarak degerlendirilmesine
ya da bu islemden etkilenecek diger gruplarin harekete ge¢melerine firsat
vermeden, kamuya yararli oldugunu savunduklar1 program ve kararlarin bir an
once uygulanmasi i¢in kurum iizerinde baski yapmaya baglarlar. Birkag olayda,
Tiiketim Mallar1 Giivenlik Komisyonu, islemi bir siire geciktirerek sikayet
konusu mallar hakkinda yeni bilgiler toplamak ve deneyler yapmak yerine, bazi
mallarin zararli oldugu yolunda kamuoyunu uyarmak yada bunlarin satigini
yasaklamak konusunda acele kararlar vermis ve elestiri konusu olmustur. Bu
acele kararlara muhatap olan firmalar, sonradan mallarinin standartlara uygun
oldugu anlagilarak oktansalar bile, yikict yayinlar ve piyasadaki satig ve glivenin
yitirilmesi nedeniyle eski durumlarina donebilme olanagini kolayca elde
edemezler.

Ayni madalyonun diger yiiziinde, yanlis ve uygulanmaz oldugu yolunda
ciddi kanitlarin bulunmasma karsin, yoneticilerin baskilar sonucu mevcut bir
takim g¢evre ve tiiketici sorunlar ile ilgili politikalar yiiriirliige koyma zorunda
birakilmalar1 sorunu bulunmaktadir. Clinkii kamuoyuna kars1 sorumluluklarini
yerine getirmeme gibi bir sugla suglanmak istemeyecekler ve giivenilirliklerini
kanitlamak i¢in, goriislerine aykiri bile olsa, mevcut politikalar1 en azindan
siirekli olarak uygulaniyor gibi gosterme egilimi igine gireceklerdir. Bu,
politikadaki degisikligin tiiketicilere ve ¢evreye neye mal olacagini yoneticilerin
dikkatle dlgmemeleri gerektigi anlamina gelmez. Fakat, karmasik ve tartismali
durumlarda «Sosyal giivenlik» «cevre» ya da «kamu yarar» lehine yanlig
islemler yapmak baska, s6z konusu politikadan beklenen sonucun alinmasini
ciddi sekilde engelleyecek bilgiler derlenmesine karsin sosyal ¢ikar gruplarinin
tercih ettigi ¢oziime inatla baglanip kalmak bagka seydir.

Sosyal gruplarin tercihlerine asir1 duygusallikla karst konuldugunda,
politikact ve yoneticiler dikkat ve zamanlarinin g¢ogunu en dramatik,
kamuoyunda en ¢ok tartisilan ve en politik konu ve sorunlarla ugragmaya
ayirmak zorunda kalabilirler. Uzun donemde ¢ok daha énemli olmasina karsin,
g6ze daha az batan sorunlar geri plana itilme, daha diisiik oncelik alma, ya da
timilyle ihmal edilme tehlikesi ile karsi karsiyadir. Kamuoyunun yer aldigi
kamu yarari tartigsmalarinda kurumlarmn kisa ve uzun vadeli segenekler arasinda,
bir bagka deyisle «kisa vadeli 1sti-
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raplara kargi1 uzun donemde elde edilecek kazanglar» arasinda ince hesaplara
dayanan bir secim yapmasi ¢ok zordur. Ornegin; niikleer enerji konusundaki
tartigmalarda ¢evre sorunu, santrallerin yeri ve giivenlik kuskulart uzun dénem
cikarlarindan geleneksel fosil enerjisi kaynaklar1 olan petrol ve komiirden enerji
elde etmek ile niikleer enerji arasindaki korkung¢ maliyet farki-daha fazla
kamuoyunun destegini kazanmaktadir. Ayni sekilde, dogal gaz hatlarinin
yeniden saptanmas: tiiketicilerin kullandiklar1 gaza daha ¢ok para 6demelerini
gerektirebilir ama bu artis yeni kaynaklar1 bulunmasini ve iiretimin arttirilmasini
6zendirecek ve bdylece elde edilecek fazla dogal gaz nedeni ile sonugta fiyatlar
yeniden disgiiriilecektir. Sonu¢ ne olursa olsun, vatandaglarin ve sosyal ¢ikar
guruplarinin yiiksek fiyatlara karsi ilk reaksiyonu kamu yoneticilerinin bu uzun
vadeli 6nlemi savunmalarin gii¢lestirecektir.

Temsil ve Hukuka Uygunluk:

Yoneticilerin vatandas orgiitleri ve sosyal ¢ikar gruplar ile iligkilerinde
ortaya ¢ikan bir diger problem de temsil ve hukuka uygunluk sorunlaridir.
Sosyal ¢ikar gruplar1 tam olarak kimin adina konusmaktadir ve se¢gmenlerinin
(ya da temsil ettikleri kesimin) goriislerini ne olgiide dogru olarak
yansitmaktadir? Vatandas orgiitleri sik sik savunduklari goriislere en {istiin
onceligin verilmesini, ¢iinkii kendilerinin 6zel ¢ikarlar1 savunan bir sosyal ¢ikar
grubu olmadiklarmi ve bu nedenle de, belli bir se¢menler kesimine
dayanmadiklari halde, tiim kamuyu temsil ettiklerini ileri siirerler. Sadece kendi
goriislerine uyan program ve politikalar kamunun ger¢cek ¢ikarlarn
dogrultusundadir. Daha agik bir deyimle, bu guruplar kamu ¢ikarini
savunduklarini ve kamu gorevlilerinin 6zel ¢ikar gruplarinin isteklerinden ¢ok
kendi goriislerine ilgi duymalar1 gerektigini sdylerler. Ornek olarak cevrebilimci
Barry Commoner'in komiirle ¢alisan elektrik santrallerinden gikan siilfat gazinin
kontrolii gibi son derece karmasik bir tartismada yaptigi basit agiklamayi ele
alalim. Cevreyi Koruma Dairesi pahali ve tam basari saglayamayan siizgeg
sisteminin kirliligi kontrol etmede en etkili sonucu saglayacagini savunurken,
Federal Enerji Komisyonu ve elektrik iireticisi firmalarin ¢ogu bu tesislerin
arada bir durdurulmasmin ve daha yiiksek bacalar kullanmanin iilkenin enerji
gereksinmesi, hava kirliligi ve iireticilerin mali sorunlari arasinda en uygun
dengeyi saglayacagini ileri siirmektedirler. Commoner bu tartismayr soyle
agikliyor: «Federal Enerji Komisyonu enerji
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endiistrisinin haklarint savunurken, Cevreyi Koruma Dairesi bu konuda
kendisini Amerikan toplumuna karg1 sorumlu saymaktadir.»

Bu «kamu yarar1 kamu ¢ikar gruplarinin sdyledigi seydir» anlayisi zaman
zaman Onemli anlasmazliklara yol agmaktadir. Cevreyi Koruma Dairesi'ni
elestirenler bu kurumun «siyasal baskilardan yalitilmasi»  gerektigini
savunurken, hemen sonra bu dairenin iglemlerini ve karar mekanizmasini halkin
miidahalesine biiyiik 6l¢iide agik tutmasinin sart oldugunu ileri siirerler. «Halkin
denetimini arttirmasina izin vermek ve kamu ¢ikarindan bagka bir sey
savunmayanlarin yonetime katilmalarini tegvik etmek kamuoyunun Federal
hiiktimetce yiiriitiilen kirlilikle savas ¢alismalarina giivenmesini saglayacaktir,»
Uygulamada bu savin ger¢ekte sOylemek istedigi, kumrularm ve kamu
gorevlilerinin gorisleri ¢evre ile ilgilenenlerin goriislerine uymayan her tiirli
endiistri ya da diger grup Onerilerini geri ¢evirmeleri gerektigi seklindedir.
Varilmak istenen sonug agiktir:

Halkin yonetime katilmasi idari karar mekanizmasinin ¢evre sorunlarimi tek
amac¢ olarak benimseyecek bigimde gelistirilmesini giivence altina
alacaktir.

Gergekte, cevre sorunlart veya kamuoyunu ilgilendiren diger konularla
ilgilenen pek ¢ok goriisten sadece birinin digerlerinden soyutlanmasi ve yonetim
politikasinin tek amaci haline gelmesine izin verilmesi son derece yanilticidir.
Gergekei yonetim politikasinin saptanmasi tartigmali konularda birbiri ile ¢elisen
grup c¢ikarlarmin dengelenmesi ile saglanabilir ve yoneticiler kararlarini verirken
kendilerininkinden baska bir goriisiin dikkate alinmamasini isteyen gruplarin
yaniltici savlarina aldanmamalidirlar.

Vatandas gruplari, ayn1 zamanda, kendi kisisel gorlis ve Onerilerini
savunurken savlarina daha bir haklilik kazandirabilmek igin, «kamu yarariy,
«gevre sorunu» veya «tiiketici sorunu» gibi sifatlar ekleme egilimindedirler.
Cevre sorunu olarak ormancilig1 savunanlara kars1, Michigan Universitesi Dogal
Kaynaklar Fakiiltesi eski Dekani bu savlarin kereste iiretimi ve ormanlarin
tiiketilmesine kars1 olanlarin kisisel goriiglerini yansittigini séylemistir. Bu goriis
de savunulabilir ama bunu sdyleyenlerin orman yo6netiminin ¢evreye yaptigi
olumsuz etkilerle ilgilendiklerini sdylemeleri ve kamuoyunun ilgisini ¢eke-
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cegi Onceden bilinen bir «gevre sorunu» savinin arkasina sigmmalart sart
degildir.

Kamu yarar1 konularinda bir diger temsil sorunu da; kabul etmeseler bile,
kamu adma konustuklarmi ileri siirenlerin ¢ogu toplumun ¢ok kiigiik bir
kesiminin kendi kendini atamg sozciiliigiinii yaptiklaridir. Bu kosullar altinda,
«kamuya yararly» imig gibi savunulan politikalar bagkalarinin adindan
yararlanarak toplumun bir kesiminin ¢ikarlarina hizmet edebilir. Tiiketici, cevre
sorunu ve diger kamu yarari savlar1 ardinda orta ve daha iist siniflarin ¢ikarlarini
savunan ve bunu fakir, yasl, kentli ve azinlik haklarmi savunuyormus gibi
gosterenler vardir. Cevre sorunlarmi savunanlar sik sik kentlesmede biiyiimeyi
engelleyici sert yasalari savunurken, bagkalari bu tiir politikalarin fakirler
aleyhine ayricalik yaratacagini ve sonucunun issizlik ile yerel ekonomik
durgunluk yaratmak olacagini ileri siirerler. Ayni sekilde, kamu ¢ikar gruplart ve
tilketici Orgiitleri daha iistiin kalitede ve dayanikli mallar iiretilmesini zorlayan
yasalarin ¢ikarilmasi i¢in kulis yaparlarken, bu gruplarin, hakli olarak, hangi
kamu yararin1 savunduklari ve gercekte kimin ¢ikarlarin1 koruduklari sorulabilir.
Bu konuda bir elestiri su noktalara deginmektedir:

Tiiketici hareketi mevcut kurumlara karsi bir hareket haline doniisiirken,
ayrintili ve dikkatli bir inceleme bu hareketin biiyiik 6l¢iide liberal goriisli
ortanin Ustiindeki siniflarin ideolojik bir ¢alismasindan ibaret oldugunu
ortaya koyacaktir. Yasalar firmalar1 daha kaliteli mallar iiretmeye
zorlayabilir ancak, bu mallarin hatlarinin artmasina engel olamaz. Yine
yasalar {liretimle ilgili ayrintili bilgilerin halka dagitilmasini da saglayabilir
fakat bu bilgiler sadece yiiksek diizeyde 6grenim gérmiis olanlarin isine
yarar. Biitin bu Onlemler iiretimi, Ozellikle ucuz ve kitlesel tiiketime
sunulan mallarin iiretimini diisiirecektir. Ekonomik kurallar nedeniyle daha
iyi mallarin iretilmesini saglayan yasalar bu mallarmm hatlarinim da
diismesine yol agacaktir. Fakat ayni yasalar fakirlerin alabilecegi daha ucuz
mallarin da piyasadan ¢ekilmesine neden olacaktir. Gegmiste, rekabetin
devlet tarafindan sinirlandirilmasini isteyen tretici gruplarin hareketinde
boyle bir deneyim gegirilmistir. Bu durumda, biri ¢ikip da, {iyelerinin yani
ortanin Ustlindeki siniflarin tiiketim zevklerini tatmin etmeye yonelik bir
tiikketici hareketinin tekellesmesini savunabilir mi?
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Kamu goérevlilerinden, vatandas gruplarinin Onerdigi bigim ve terimler
cercevesinde kamu yararinin ne oldugunun tanimlanmasi istendiginde,
yoneticiler, vatandas dileklerine karst duyarli olmanin bagimsiz, dikkatle
gerekgelere baglanmis ve her yeni durumda kamu yararinin 6zellikleri dikkate
alinarak verilmis idari kararlar yerine ikame edilemeyecegini siirekli akilda
tutmalidirlar. Vatandas unsuru, etkili ve uygulanabilir bir politika yada
programin tek unsuru olmadigi gibi, her zaman programlarin kamuya
yararliligin1 kontrol eden bir ara¢ da degildir. Yoneticinin amact; profesyonel
kararlarin, etkili program uygulama stratejisinin ve vatandaglara uygun 6l¢iide
taninmig yonetime katilma firsatinin bir arada degerlendirilmesinden yaratici
sonuclara ulagmak olmalidir. Siiratle degisen politik cevre ve program
durumlarina derhal ayak uydurmasi gereken kamu gorevlisi igin «Temel
amagclart 6zenle akilda tutmak, her vatandasin kolayca etkileyebilecegi iktidar
makamlarinin egemen oldugu halkin yonetime katilmasmi gerekli kilan
demokratik yonetim bigiminin soyut kavramlarini adim adim ve korii koriine

Tutum ve Davranis Bigimi:

Vatandagin yonetime katilmasi ve kamu yarart politikasinin dogurdugu
liclincli ana sorun bu gruplarin savagimlarinda izledikleri tutum ve davranig
bi¢imidir. Vatandas gruplarinin goriislerini savunurken konuyu asirt 6lgiide
dramatize etmeleri, sorunu oldugundan biiylik gostermeleri ve savlarini giiriiltii
ile ortaya koymalar1 sik sik karsilagilan bir yakinma konusudur. Yakinma
konusu olan ve tartisilan diger yontemler arasinda kitle haberlesme araglarinin
asir1 Olglide kullanilmasi, bunlarin dogru olmayan savlart savunur hale
getirilmesi, elektronik casus aygitlarn ve daha bir takim taktiklerden
yararlanilmas: da vardir. Oyle ki, bu yontemler vatandaslarin yonetime katilmasi
hareketini normal bir siyasal hareket olmaktan c¢ikarmakta, adeta bir gerilla
savagl goriniimii kazandirmaktadir. Zaman zaman yayinladiklari arastirma
raporlarinda ve siyasal kulis ¢aligmalarinda dylesine saldirgan, kiistah ve kisileri
kiigiiltiicii deyimler kullanirlar ki, bu yontemlerin kendi ¢abalarmimn etkinligini
bile zedeledigine rastlanir ve baglangicta algcak goniillii savlarma ilgi duymaya
baglayan kamuoyu bile bu kalitesiz ve tutarsiz yayinlardan sonra ilgi ve
destegini esirgemeye baglar. Bu arastirma raporlarinda yanlis bilgiler, destekten
yoksun gor-
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iis ve sonuglar ile var olmayan kaynaklara yollama yapan dipnotlar elestiriciler
tarafindan saptanmuig ve hakli olarak, bu tiir yayinlarin giivenilirligi ile ilgili
sorular yoneltilmistir.

Daha da ciddi olan sorun, vatandas gruplarinin siyasal ve idari etkinliklerini
arttirmak amactyla baslattiklart uzun tartismalarin idari ve yargisal islemleri bazi
durumlarda tamamen durduracak oOl¢iide yavaglatmasidir. Cesitli gruplarin
celisen goriislerini bagdastirmaya calisan ve konu ile hi¢ bir yakin cikar iliskisi
bulunmayan daha bagka gruplarin da, bu arada, kendi goriislerini egemen kilmak
icin ¢aba harcadiklart yolunda yaygin bir kan1 vardir. Niikleer enerji alaninda,
kamuoyunun yonetime katilmasi hareketi zaman zaman konu hakkinda
vatandaglarin goriigiiniin de duyulmasi ve bu goriislerin yoneticilerce dikkate
alinmasi arzusunun ¢ok &tesine tagar. Bazi vatandas gruplar idari goriismelerin
uzamasi ve islemlerin siirlincemede kalmasmma kendilerini adamis gibi
goriiniirler. Amaglart; uzun goriismeler, diger gruplarin artan huzursuzlugu ve
Ozel gruplarda siirekli kararsizlik ve artan masraflara katlanma isteksizligi
yaratarak kendi goriislerinin  benimsenmesini saglamaktir. Niikleer enerji
santrallarmin yapilmasina karar vermeden once girisilen uzun tartigmalarda - Ki
halen bdyle bir projenin ortaya atilmasi ile yapimina izin verilmesi arasinda 9 ila
10 yil tartisma ile gegmektedir- bir gézlemci su sonuca varmistir. «Konu ile
ilgili kisiler i¢in, bir takim g¢evre sorunu savunucularinin goériismelerin sona
ermemesini arzuladiklarint séylemek siirpriz olmayacaktir. Onlara gore, bir
enerji santralinin geciktirilmesi i¢in kaybedilen zaman ¢evre sorunlar1 agisindan
bir kazangtir.» Aymi sekilde, bagimsiz bir Tiketiciyi Koruma Dairesi'nin
kurulmasima gosterilen tepkinin ¢ogu, bdyle bir kurulusun goriisiine uymayan
kararlar1 engellemek ve askida birakmak amaci ile uzun yasal islemler
baglatabilecegi ve idari islemlere kolayca miidahale edebilecegi korkusundan
kaynaklanmaktadir.

Vatandas gruplarinin, ¢ikar ve goriisleri ayrintili olarak agiklik kazanana
degin, idari islemleri ¢alisamaz duruma getirmeleri bazan «santaj» sozciigi ile
tanimlanir. Radyo ve televizyon yaymlar ile ilgili yasa ve kurallar bu sorunun
en agik bicimde ortaya ¢ikmasina olanak veren alanlardir. Devlet’ten ruhsat
alarak ¢alismaya baslayan her Radyo TV istasyonu ii¢ senede bir bu ruhsatini
yeniletmek zorundadir. Bu yenileme islemini «Federal Haberlesme Komisyonu»
yapar. Geg-
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miste rutin olarak yapilagelmekte olan bu islem, son bir kag yilda, yerel radyo-tv
yayinlari lizerindeki baskilarini giiclendirmek isteyen vatandas gruplarinca ele
gecirilmistir. Vatandas gruplarmin Federal Haberlesme Komisyonu'na belli bir
radyo- tv istasyonunun ruhsatinin yenilenmemesi amaci ile dilekge vermesi
halinde, istasyon sahibi basvurusunu savunmak amaciyla bir hayli zaman ve
para harcamak zorunda birakilmaktadir. Baz1 istasyonlar vatandas gruplarinin
itirazlarina karsi kendilerini savunmak ve Federal Haberlesme Komisyonu'na
ruhsatlarini vize ettirebilmek i¢in $ 500.000 yargilama masrafi 6demislerdir.

Yaym ruhsatlarinin yenilenmemesi igin verilen bu tiir itiraz dilekgeleri
sonugta Komisyonun is hacmini de asmigs ve pek ¢ok bagvuru bu nedenle
siiriincemede kalmistir. 1970 yilindan Eyliil 1974'e kadar bu amagla komisyona
247 dilekge verilmistir. Bu dilekgelerin biiyiik kismi sonuca baglanmadan,
ornegin, 1971 yilinda ruhsatinin yenilenmesi igin bagvuran radyo-tv
istasyonlari, yine bir takim vatandag itirazlarin1 beraberinde siiriikleyerek,
1974'de yeniden Komisyonun oniine gelmislerdir. 80 kadar yenileme bagvurusu
vatandag gruplarinin karsi hareketleri nedeniyle hig bir isleme tabi tutulmadan
bekletilmektedir. Bir Radyo-TV muhabiri bu konuda sunlar1 sdyliiyor:

Istatistiklerin ardindaki gercek olay bir itiraz dilekgesi verilecegi yolundaki
tehdidin neler yapabilecegidir. Ruhsatin yenilenmemesi i¢in Federal Haberlesme
Komisyonu'na dilekge veren vatandas grubuna karsilik, en az yarim diizine
vatandas grubu sirf bu yolda dilekce verme tehdidi ile amaglarina
ulagsmaktadirlar.

Bir yanda yiiksek yargilama masraflari, diger yanda calisamaz duruma
gelmis bulunan Federal Haberlesme Komisyonu arasinda Radyo-TV istasyonu
sahipleri, itiraz dilekgesi verilmesine engel olabilmek amaciyla, vatandas
gruplari ile dogrudan goriismelere oturma yolunu segmislerdir. Bu gériismelerin
konusu gesitlidir: Isci-Isveren iliskileri ve azinliklarin ise alinmasi konusu;
yogun ticari reklamlar; programlarin dagitimindaki dengesizlikler; korkulu
yayinlar; etnik azinliklara karsi gosterdigi ileri siiriilen duyarsizlik; ¢ocuk
yayinlarinda yetersiz kalite; kamuoyunu ilgilendiren konulara yaymlarda daha
fazla yer verilmesi; kadin programlarinin yoklugu ve daha bas-
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ka konular. Sonug, Federal Haberlesme Komisyonu gorevlilerinden James
Quello' nun deyimiyle, «kiigiik sosyal hareket gruplarmin programlar tizerindeki
diktatorligi» diir.

Bu konuda bir 6rnek olay verelim: Los Angles Radyo Televizyon istasyonu
KTTV, bir yerel vatandas grubunun bir kag ¢ocuk karton filminde korkutucu
yaymn yapildigin ileri siirerek ruhsatin yenilenmemesi i¢in dilek¢e vermeye
kalkismast {izerine, bu programlari yaymdan kaldirmus ve icinde korkutucu
sahneler bulunan diger 81 program i¢in de yaymndan dnce «ebeveynlere uyari»
mesajlar1 yaymlamay1 kararlastirmigtir. Bu konuda KTTV program direktorii
«Anlagmak ¢ok kolay oldu. Birkag onemsiz karton filmi yayinlayacagiz diye
ruhsatimizin yenilenmesine engel olmak isteyen dilekgelere karsi kendimizi
savunmak i¢in yiizbinlerce dolar harcamak anlamsiz olurdu.» demistir.

Bu tiir taktiklerin yoneticiler agisindan doguracag: tehlike hem agik hem de
¢ok yakindir. Her seyden once, bunlar idari esnekligin 6ziinii tehdit etmektedir.
Bu uygulamanin en az tehlikeli sonucu «kamuoyu yoklamalar1 ile yonetim»
olacaktir. Clinkii bu gruplar, yukarida da gordiiglimiiz gibi, toplumun tiimii igin
degil, orgiitlenmis ufak bir kesimi adma konugmaktadirlar. Ne kamuoyu
yoklamalar1 sonucu ne de vatandas gruplarinin istekleri karar mekanizmasi igin
uygun ve gercekei bir yontemdir. Vatandas isteklerine otomatik olarak uyan
yonetici ve kamu gorevlileri giderek olaylari bagimsiz olarak degerlendirme ve
daha genis kamusal c¢ikarlara kargi olan sorumluluklarini yerine getirme
yeteneklerini sinirlandirmis olacaktir. Sonug olarak sunu sdyleyebiliriz ki; kamu
politikasini yapanlar, kiigiik fakat sesi ¢ok ¢ikan gruplarin degil, tiim kamunun
begenisini kazanacak kararlar vermede Ozgiir bulunmalidirlar. Gerekli olan,
kamu ¢ikar1 adina yapilan 6neri ve elestirilerin idari karar mekanizmasinda
dikkate alindigi-ve fakat kararlarin sadece bu miidahalelerin etkisi altinda
alinmadig1 bir ortamin olusturulmasidir.

Vatandag gruplari, en azindan kismen, uzun zaman alan idari islemleri daha
da yavaslatmak suretiyle amaglarina erigmek egiliminde olduklarina gore,
yoneticiler vatandaglarin yonetime katilma hareketini, kendi kamu yarari
anlayislarini da goz Oniinde tutarak, gelisen goriis ve ¢ikarlari bagdastirict etkili
ve zaman kaybina engel olucu bir yontemle dikkate almalidirlar. Cogu
gozlemciler, vatandas gruplarimnin idari islemlere
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olumlu katkilarda bulunmaktan ¢ok, baskalarmin olumlu katkilarina saldirmak
suretiyle davraniglarini olumsuz bigimde ortaya koyduklarinda birlesirler. Ciddi
olarak incelendiginde, bunun bos bir taktik oldugu ve ortaya ¢ikan sorunlara
yaratici bir yaklasim ve heyecanla ¢oziim aramakta olan bir kurumu kolayca
etkilemesinin gii¢ oldugu anlagilmaktadir.

Vatandas gruplar1 idari tartismalari «vatandas ¢ikarlarinin  ancak
bagkalarnin zararina korunabildigi» bir yontem olarak gdrmeye ve gdstermeye
Ozen gosterirler. Yoneticiler bu anlayisa kesinlikle karsit durmalidirlar. Sunu
unutmamak gerekir ki, kimse, en azindan kamunun hig bir kesimi, kararin igerigi
ne olursa olsun, siyasal ve idari mekanizmanin 6nemli kararlar almasina engel
olundugu zaman kazangli ¢ikmayacaktir.

Maliyet - Kar Analizi ve Halkin Yonetime Katilmasi:

Vatandaglarin kendi ¢ikarmmi koruma savagimi ile ortaya c¢ikan bir diger
sorun da, kamu ¢ikar gruplar arasinda iyi gelismis bir maliyet - kar analizi
bilincinin uyanmamis olmasinda goriilebilir. Cevre, tiiketici ve diger kamu
yarar1 konulari, bir 6l¢iiye kadar, ekonomik konulardir ve ekonomik bakis agis1
bu sorunlarin incelenmesinde g6z oniinde bulundurulmasi gerekli en Snemli
goriislerden birisidir. Halkin mal, hizmet ve fiyat faktorleri arasindaki tercihleri
ve deger yargilar1 birbirinden ayridir. Ekonomik goriis agis1 yoneticilerin bu
gercegi kavramalarini saglar. Ayrica, ¢evre sorunlari, kamu sagligi ve tiiketicinin
korunmasi konularmin, kagiilmaz olarak, pazarlanan veya pazarlanamayan kit
kaynaklarin alternatif kullanim alanlar1 arasinda boliisiimii sorunu oldugunu da
gozden uzak tutmamak gerekir.

Vatandas gruplari kamu yarart konularini bir maliyet-kar analizi
cercevesinde gérmeye karsidirlar. Bu gruplarin sbzciileri maliyetin, 6zellikle
kamu sagligi, giivenligi ve ¢evre sorunlart sz konusu oldugunda, 6nemli bir
faktor olmadigint; gelecek nesiller agisindan dogacak karin ve bunun maliyetinin
gergekei bicimde hesaplanmasinin olanaksiz oldugunu; ya da maliyetin
saptanmasi ve hesaplanmasi igleminin kar ve maliyetin degisik ekonomik ve
sosyal gruplar arasinda esit ve adil dagitiminin ihmal edilmesine karsilik sadece
etkinligi saglamaga yonelik oldugunu savunurlar. Kamu yararinin
savunulmasinda bir maliyet-kar analizinin yoklugu konular1 biiyiik oOlgiide
basitmis gibi gosterir ve vatandaslart yonetim sorunlarina dar ve gercek disi
bakis agisindan yaklagsmaya 6zendirir.



31

Mevcut temiz havanin kirlenmesi sonucu dogurmasa bile her tiirlii «hava
kirliligi standardi» bir «kirletme ruhsaty» olarak adlandirilir. Vahgi hayat
tartigmast, dogal giizelliklerin yok edilmesine kars1 olanlarla {ilkenin ormanlarini
0zel ¢ikarlart i¢in kullanmak isteyenler arasinda bir savasim olarak gosterilmek
istenir. Is giivenligi ve isci saghgi konusu bir yandan endiistrinin iscilerin
sirtindan haksiz kazang elde etme gayreti ile diger yandan zaten tehlikelerle dolu
bulunan bu alanin her diizeyine yeni tehlikeler ekleme tartismasi olarak
tanimlanir. Kamu yarari politikalarinin birbirine orantili olarak bir maliyet - kar
analizinin yapilmamasi nedeniyle, ¢elisen deger yargilarn arasinda karar
verilirken kisisel degerlendirmeler ve tercihler 6n plana ¢ikmaktadir.

Yoneticiler agisindan sorun kamu sagligi, tiiketicilerin korunmasi yada
gevrenin iyilestirilmesi ile ilgili olmaktan ¢ok, kamu yarar1 amaglarina
ulagabilmek i¢in diger deger yargilari, hedefler ve politikalar acisindan, bu
programlarin kaca mal olacagi ve gerek bireysel ve gerekse toplumsal olarak bu
programlar i¢in ne kadar harcama yapmaya hazir oldugumuz konulan ile
ilgilidir. Bu kamu yarar tartigmalarinda vatandas gruplarnn genellikle
yoneticilere, ne segeneklerin ne de bu seceneklerden beklenen sonuglarin
maliyet - kar agisindan tanimlanmasi ve analizine yardimci olurlar. Daha da
kotiisti, vatandag gruplarimin dar goriis agilari ve savlarini ileri siirerken
kullandiklart yontemler kamu gorevlilerinin bu tiir kritik hesaplari bagimsiz
olarak yapmalarina da engel olmaktadir.

Son Goézlemler :

Bu yaz1 vatandaglarin kamu yonetimine katilmalarinin beraberinde getirdigi
sorunlarin bazilarini tanimlamak amaci ile kaleme alinmustir. Eger, Charles
Hamilton un sdyledigi gibi, «1960'- lar1 vatandasin kamu yonetimine tam olarak
katilmas1 hakkinin saglanmasina tahsis edilmis on yil» olarak kabul edersek,
1970 ler, en karl bigimde, bu yeni gelisen «katilma hakki» ile ne yapilacagi ve
bu hakkin degisik siyasal ve idari durumlarda kullanilmasinin yontem ve
standardlarinin neler olmasi gerektigini arastirmak ile gegcirilmelidir. Artik
sadece «vatandagin yonetime katilmasindan yana» olmak yeterli degildir. Bu
katilmanin ana tartisma konulari; katilmanin ne 6lgiide olacagi, hangi bigimlerde
uygulayacagi hangi kosullar altinda dikkate alinacagi ve kamu politikas1 ile
kamu yo6netimi lizerindeki etkilerinin neler
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olacagi olmalidir. Boyle bir yaklasimda, kamuoyunun yonetime katilmasinin
hem yararli hem de arzu edilen bir olgu oldugunun bilincine varmak, fakat bu
katilmay1 ¢ok iyi tanimlanmis ve kontrol edilebilir sinirlar iginde tutmanin
gerekliligine inanmak zorunludur. Her olayda, halkin genis bigimde ydnetime
katilmasi ile elde edilecek yararlarin kamusal islemlerin gecikmesi ve diger grup
cikarlarma uygunlugu agisindan dikkatli bir degerlendirmeye tabi tutulmasi
gerekir.

Vatandag gruplarinin kullandiklar1 dil bizleri, kamu kurulularinin kamu
cikarinit koruma ve kamu yararini temsil etmede yetersiz kaldigina ve kamu
yararint en iyi halk temsilcilerinin savunduklarina inandirabilir. Fakat, bu
temsilciler toplumun sadece bir kesimini temsil etmektedirler ve savlari ile
istekleri digerlerininkilerden ne daha az nede daha ¢ok gegerlidir. Yonetim
politikasi, kamu yarar1 sozciilerinin ihtiras ve 1srarlart ile degil, gerekgeli
analizler, sistematik ve uzun vadeli planlar, bugiiniin sosyal ve siyasal
gereksinmelerinin gelecekte ortaya ¢ikacak gereksinmelerle bagdastirilmasi, ve
mevcut en ayrintili bilgiler 15181nda saptanmalidir.

Theodore Lowi de, vatandaglarin kamu yonetimine katilmasi hakkina
gereginden fazla 6nem vermenin kamu adina karar verme yetkisinin 6zel
gruplarin eline teslim edilmesi sonucunu doguracagi ve kamu kurulularmin
degisen sosyal ve idari gereksinmeleri karsilamak amaciyla olumlu ve yaratici
atilimlarda bulunma yetenegini yok edecegini sdylemis ve bizleri uyarmustir.
Ister toplumun tiimiinii isterse &zel bir grubu temsil etsinler, devlet orgiitii
disindaki gruplara kamu politikasinin saptanmasinda karar verme yetkisi
tanindig1 dlglide, siyasal kurumlarimizi etkileyen «hukuka uygunluk ve yetki»
sorununa yeni tartigma konular1 eklemis oluruz. Lovvi’nin goriisiinden su sonug
¢ikarilabilir: Eger kamu yararmi savunan gruplarin yoneticilere nasil hareket
etmeleri gerektigi yolunda direktif vermelerine izin verilmezse, biiyiikk bir
olasilikla bu gruplar yoneticilerin kendi insiyatifleri ile hareket etmelerini ve
kamusal sorunlarin sistemin daha alt ve daha az gbze carpan diizeylerinde bir
takim Ozel gruplar tarafindan karara baglanmasina izin verilmemesini
isteyeceklerdir.

Sonug olarak, kamuoyunun yonetime katilmasi olgusunun, «Yaratici
siyasal ¢ozlimlerin kaynagi ve dnemli siyasal problemlerin tanimlanma yeri olan
yasama organlarinin yerini ala-
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rak» yOnetim sorunu ve siyasal hareketin baglica ilgi alani haline gelmekte
oldugunu sdyleyebiliriz.

Vatandaslarin yonetime katilmasi1 konusunda uygun yasal formlar ve
yontemler gibi bir takim teknik sorunlar ilk bakista durumu baska tiirli
gosteriyorsa da, bu konuda temel sorunlar yontem, yasal goriis, 6rgiitlenme yada
sunus bigimi gibi ayrintilar degildir. Ana sorun siyasaldir ve, siyasal forumlarda
tartisilmasina karsin, uygulamada gereginin ne sekilde yerine getirileceginin
takdiri yoneticilere birakilmistir. Ornegin; niikleer enerji santrallarinin kurulmasi
ve igletilmesi hakkindaki tartigmalarda yoneticilerden, ulusal niikleer enerji
politikasinin gerektirdiginden bagka bir karar vermeleri istenmemektedir. Bir
basgka deyisle, niikleer enerji ile ortaya ¢ikan risklerin ne 6lgiide kabul edilebilir
oldugu, atom enerjisinin yarar ve zararlari arasinda uygun bir denge ve daha
bagka enerji kaynaklarinin tercih edilip edilmemesi gerektigi gibi konular
yoneticilerin takdir yetkileri arasindadir. 1970'lerin  yo6neticileri ~ Kolektif
sorumluluklarinin 6tesine tasacaklar, idari konularla oldugu kadar siyasal
konularla da ugrasmak zorunda kalacaklar ve kamuoyunun yonetime katilmasi
olgusu ile en genis Ol¢lide yiiz ylize geleceklerdir. Saldirgan ve yogun halk
kattlimi bu goriisiin ayrilmaz bir parcasi olmaya devam edecekse de, bu
hareketin yoneticileri tiimil ile egemenligi altina almasina izin verilmemelidir.

CUPPS, Stephan D., Emerging Problems of Citizen Participation, «Vatandasin
Devlet Yonetimine Katilmasi ile Dogmast Beklenen Sorunlar.» (Public
Administration Revievv, No: 5, Vol. 37, September/October 1977), pp. 478- 488



34



35

Tiketicinin Korunmasi
Ve Belediyelerin Bu Konudaki
Yasal Yetkileri

Fikri Gokceer

GIRIS

Diinyanin biitiin tilkelerinde oldugu gibi, fiyatlarin yiikselmesi yurdumuzda
da, tiiketicilerin biiyiik bir kismin1 olumsuz yonde etkilemektedir. Tiirkiye’de
1974 ve 1975 yillarinda toptan esya fiyatlarinda % 29'a varan ve perakende
fiyatlarda % 50 ye ulasan fiyat artislar1 olmustur. Son yillardaki fiyat artiglarinda
da bir azalma olmamigtir. Bu durum ana ihtiyag maddelerinin fiyatlarinin
belirlenmesini ve belirlenen bu fiyatlarin uygulandigi piyasanin denetlenmesini
zorunlu hale getirmis ve bu gorevin yerine getirilmesi hayati bir dnem
kazanmugtir.

Bu amagla Ticaret Bakanliginca hazirlanan I¢ ve Dis Ticaretin
Diizenlenmesi Hakkindaki Kanun Tasaris1 Gerekgesinde:

Geligsme siireci igerisinde olan iilkemizde, mal ve hizmetlerin iiretim,
dagitim ve tiiketim diizeylerinin ve bunlar arasindaki iliskilerinin, ekonomik ve
sosyal alanlarda kalkinmamizi hizli ve dengeli bigimde saglamaya yeterli
olmadig1 agiktir. Bu
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giin artik ekonomik ve ticaret hayatimizin, cagdas ekonomik gereklere,
yurdumuzun ve ulusumuzun gergek gereksinmelerine en uygun bigimde yeni bir
yasa ile diizenlenmesi kaginilmaz olmustur.

Gergekten, iiretici ve tiiketici arasinda yer alan dagitim kanallarinin ¢agdas
ckonomik anlayisa uygun bir sisteme kavusturulmasi, mallarin fiyat ve kalite
kontroliiniin ticari hizmetlerle ilgili iicretlerin denetiminin yapilmasina olanak
saglayacak sekilde Devletin yetki sahibi kilinmasi, ticaret hizmetlerinde
verimliligin yiikseltilmesi, arz ve talep arasinda denge saglanarak i¢ tiiketim ile
ihracat arasinda bir taraftan asir1 talebi, diger taraftan da tikanikliklar1 6nleyecek
rasyonel bir baglantt kurulmasi piyasa hakkinda yeteri ve saglam bilgilerin
toplanmasi ve bunlarin karar mercilerince degerlendirilebilmesi, iretici ve
tiiketicilerin orgiitlenmeleri, karsilikli hak ve sorumluluklarinin belirlenmesi,
c¢ikarlarinin dengelenmesi gibi sorunlar, ivedi ve dnemli nitelikte goriilmektedir.

Ekonomik bakimdan gelisme siireci icerisinde olan {iilkemizde piyasa
diizeni ve rekabet kosullar1 yeterince kurulmamistir. Bu nedenle ticaret
hayatimizda ekonomi dis1 olaylar agirligini hissettirmekte, bir yandan agir1 ve
haksiz kazanglar saglanmasi olanagi dogarken, 6te yandan sabit ve dar gelirliler
gecim sikintis1 altinda ezilmektedirler. Serbest piyasa ekonomisinin ve tam
rekabet kosullarinin gegerli oldugu gelismis bat1 iilkelerinde bile, ekonomik ve
ticaret hayati, lilkemizde goriildiigii gibi, bdylesine basibos birakilmamis ve
devletin zaman zaman diizenleyici ve yonlendirici girisimleri olmustur ve
olmaktadir.

Bu acidan gagdag devletin piyasa ekonomisinin ve tam rekabet kurallarinin
gelismesi ve gerceklesmesi yolunda gerekli 6nlemleri almasi yaninda, ticaretin
diizene sokulmasi yoluyla haksiz kazanglarin 6nlenmesi, yersiz fiyat artiglarinin
engellenmesi boylece tiiketicinin, Ozellikle dar gelirlilerin korunmasi da
gorevleri arasinda yer almaktadir denilmektedir.

Tiiketicinin korunmasit hususunda alinacak Onlemlerin sadece fiyat
denetimi seklinde anlagilmamasi lazimdir. Asirt fiyat artislarinin 6nlenmesi igin
yapilan piyasa denetimi sadece onlemlerin bir tanesidir.

Tiiketicinin korunmasi hususunda alinacak onlemleri 3 ana faaliyet igin
miitalda edebiliriz.
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Bunlar :

1 — Mal ve Hizmetlerde fiyat ve kalite belirlenmesi ve de
netimi,

2 — Satict ve tiiketici arasindaki iliskilerin diizenlenmesi,

3 — Tiiketicinin egitimi, aydinlatilma ve drgiitlenmesinin
Saglanmasi

Tiketici sorunlart konusunda sadece «Tiiketicilerin korunmasinda
belediyelerin yasal yetkileri» ne deginecegiz.

Her toplumda oldugu gibi toplumumuzda da ireticiler ve tiiketiciler vardir.
Bu iki gurubun saglikli bir denge iginde iliskilerinin diizenlenebilmesi igin
iretimin yeterli diizeyde olmasi, arz ve talep arasinda asirt uyumsuzluklar
bulunmamasi 1dzimdir. Simdi giris kisminda soziinii ettigimiz yasa tasarisinda
yer alan iki tanimi buraya alarak konunun ©6nemini daha sonra belirtmek
istiyorum.

Tiiketici: Bir mal veya hizmeti, nihai olarak kullanan veya tiiketen gergek
ve tiizel kisilerdir.

Uretici: Elde ettigi tarim, hayvan veya su iiriinlerini satan gergek veya tiizel
kisilerdir.

Esasinda sadece tiiketicinin korunmasi s6z konusu olamaz. Ureticilerinde
korunmasi, tiiketicilerin korunmasi ile yakindan ilgilidir. Ortada bir de devletin
oldugunu unutmamak lazimdir. Devlet, alacag: tedbirlerle iiretici ve tiiketicileri
korurken kendi varligina da dikkat etmek mecburiyetindedir. Devlet, koruma
tedbirlerini alirken 6nce agik finansmani, enflasyonu 6nlemeli, {iretimi artiracak
tedbirleri almali, yeri geldiginde cesaretle vergi yasalarini adil hale getirmeli ve
vergi politikasini saglam esaslara oturtmalidir. Yoksa kisir dongii i¢inde kaliriz.
Tedbirler demeti tek tarafli isler ve ekonomik diizen bozulur.

Tiiketicinin korunmasinin sinirlarini da ¢izmek mecburiyetindeyiz. Koruma
tedbirleri alirken, su suallere agik¢a ve kesin olarak cevap vermek veya cevap
bulmak gereklidir.

Tiiketici kime kars1 korunacaktir? Ureticiye mi, Satictrya mi1? Koruma hangi
alanda olacaktir? Saglik alaninda mi, yasam diizeyinde mi, maddi yonden mi...
Korunmadan amag ne olacaktir. Tiiketiciyi kalite yoniinden mi koruyacagiz,
yoksa bu
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amaca standartlagtirmay1 saglayarak mi ulasacagiz, yoksa amacimiz sadece
fiyatlarin agirt bir sekilde yiikselmesini 6nlemek seklinde mi olacaktir?

Yine devlet tiiketiciyi korumay1 amaglarken tiim mal ve hizmetlerin tiimiine
mi miidahale edecektir, yoksa bazi mal ve hizmetlerin denetimi yeterli mi
olacaktir? Bu suallerin cevaplarini Anayasacilar, hukukgular, iktisatgilar ve
nihayet devletin ilgili bakanlik ve kuruluglart iginde bulundugumuz agir
ekonomik kosullar i¢inde bir an 6nce vermek mecburiyetindedirler.

Tiiketiciyi korumak devletin gorevidir. Tiiketicinin kendi kendini korumasi
ise devletin bu gorevine bir katki niteligindedir. Devlet var oldugundan beri
ticarete ve ekonomik hayata miidahale etmektedir. Ve bundan sonra da bu
miidahaleden vazge¢mesi diisiiniilmez. Bu miidahalenin derecesi toplumlarin
yonetim bigimlerine baglidir. Yine bu miidahaleyi sadece tiiketicinin korunmasi
seklinde diisinmemek lazimdir. Tiiketicinin korunmas: piyasa ekonomisi olan
yerlerde s6z konusudur. Komiinist toplumlarda korunmasi gereken ekonomik
diizendir. Ekonomi korununca, dolayli olarak tiiketicinin de korunacagi var
sayillmaktadir. Hiikiimetge hazirlanan yeni tasar1 {izerinde ¢ok tartisilan tiiketici
birliklerinin kurulacagma olanak saglayan hiikiimleri biinyesinde tasimakta ve
devletin giivencesi yaninda bir katkinin islerligine imkan yaratilmaktadir.

Tiiketiciler arasinda biiyiik farkliliklar bulunmaktadir. Et Balik Kurumu
Satis magazalar1 6niinde bir kilo et alabilmek i¢in cebindeki paray1 kontrol eden
titketici ile etin fiyatin1 sormadan her seferinde 10-15 kilo et alabilen tiiketiciyi
ayni kategoride miitalda etmemek lazimdir. Kisisel kanaatime gére korunmasi
gereken tiiketiciler 1. kategoriye giren tiiketicilerdir. Ve halkimizin biiyiik
cogunlugunu teskil etmektedirler.

Konunun o6nemini yalin olarak bu sekilde belirttikten sonra simdi
yurirlikteki yasal duruma bir goz atalim.

Belediyelerin, Genel idare ile Miisterek Gorev ve Yetkileri:

Fiyat belirleme ve denetiminde genel idareye gorev ve yetki veren mevzuat
konumuz disinda olmakla beraber, genel idare ve
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belediyelerimize bu konuda birlikte gorev veren mevzuati baslangicta
aciklamakta yarar gorilyorum.

1 — 3003 sayin Endiistriyel Maddelerin (Mamulitm) Maliyet ve Satis
Fiyatlarinin Kontrolii ve Tespiti Hakkinda Kanun :

Bu yasanin 1. maddesi Sanayi ve Teknoloji Bakanligina gerekli gordiigii
endiistri gubesi mamullerinin maliyet ve toptan egya fiyatlarimin tespit,
denetleme ve bunlara ait belgeleri inceleme ve saptanan satig fiyatlarmi ilan
etme gorev ve yetkisini vermistir.

Yasanin uygulanmasina iliskin 2/13147 sayili Tiizigin 10 ve 11. nci
maddelerine gore «Hiikiimet¢e tipleri ve normlart belirlenmis olan sinai
mamullerinin toptan satis fiyatlari, mezkir tip ve normlara gore, tip ve normlari
tespit edilmemis olan mamullerinin satig fiyatlar1 mahalli teemmiillere gore
tespit ve ilan olunan toptan Satis fiyatlarinin tatbikati Iktisat vekilligi teskilat: ve
mabhalli belediyeler tarafindan kontrol edilir» denilmektedir. Bu durumda 3003
sayil1 Yasa yalniz Bakanliga yetki verirken, sozii edilen Tiiziikle kontrol gorevi
belediyelere verilmistir. Burada gdzden kagmamasi gereken husus Tiiziiglin
Ozellikle toptan satis fiyatlarinin tespitine iliskin gérev vermesidir. Perakende
satis fiyatlarmin saptanmasina iligkin bir hiikkiim Tiiziikte yer almamistir. 1973
yilinda Bakanlar Kurulu 1567 sayili Tiirk Lirasin1 Koruma Kanununa dayanarak
cikardigr 1.10.1973 tarih ve 7/7202 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile Fiyat
Kontrol Komitesini» kurmugtur. Bu kurulusa anilan kararname ile perakende
fiyatlarinin saptanmasi gorevi verilmisgtir.

Fiyat Kontrol Komitesinin bu yetkisinin, 1580 sayil1 Belediye Kanunu ile
belediyelere verilen yetki ile ¢elistigi konusunda hukuki tartigmalar
yapilmaktadir. Bu tartismalara girilmediginden yeri gelince, sadece belediyelere
verilen gorev ve yetkilerde bu hususa kisaca deginecegiz.

2 — 3078 Sayili Tuz Kanunu :

— Yasanm 5 inci maddesinin birinci fikrast ile 6 nct maddesi Tekel
ambarlaridan alman tuz ile Tekel Idaresince yapilacak ince Sofra tuzlarmin
fiyatlarmin Giimriik ve Tekel Bakanliinca,
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— Yasanin 5 nci maddesinin ikinci fikrasi ile tuzun tasima masrafi ¢ok olan
ve gerekli goriilen yerlerde, bu masraflart kismen veya tamamen indirmek
suretiyle belli bir siire igin gegerli olmak {izere satig fiyatlarinin tespitinin
Bakanlar Kurulunca,

— Yasanin 14 ncii maddesi ile, Tekel idaresince tuz ambari olmayan
yerlerde, il ve ilgelerde yaz ve kis mevsimleri igin tuzun toptan ve perakende
satig fiyatlarinin bir y1l i¢in gegerli olmak {izere, uygulamaya gegilmeden iki ay
once, il ve ilce merkezlerinde Belediye Meclislerince, Saptanmasi
Ongorilmigtiir.

3 — 1705 Sayih Ticarette Tagsisin Men'i ve ihracatin Murakabesi ve
Korunmasi Hakkinda Kanun :

Kanunun birinci maddesi yasanmn amacini «Dahili ve Harici ticaret
menfaattarin1 korumak ve ticaret maddeleri iizerinde tagsis ve hilelere mani
olmaky» diye saptanmustir. Burada amacin tiiketicinin menfaatlerinden ziyade,
tiiccarin menfaatlerinin korunmasi ve ozellikle ihra¢ mallarimizin korunmasi
oldugu goriilmektedir. Ancak bu Kanuna dayanilarak bir ka¢ defa yaymlanan
Bakanlar Kurulu Kararlarinda tiiketicinin korunmas: hususunda dnlemler
alindigin1 gérmekteyiz. Resmi Gazetenin 13.10.1977 tarihli miikerrer sayisinda
yayinlanan ve yerel se¢imler arifesinde uzun tartismalara neden olan 5.10.1977
tarih ve 7/13956 sayili Kararname bu goriisiimiizii kanitlamaktadir. Bu
kararname 1705 sayili Kanunun birinci maddesine dayanilarak Ticaret
Bakanliginca fiyatlarin kontrolii i¢in hazirlanacak esaslarin bu Bakanlik¢a
yiiriitiilmesini kararlagtirmigtir.

Kararnamenin 3 ncii maddesi ile kararnamenin 2 nci maddesinde belirtilen
usul ve sartlara uyulup uyulmadiginin (Basta Ticaret Bakanlig: yetkilileri olmak
lizere bazi kamu gorevlilerine) denetimi Belediye zabita memurlarina
birakilmigtir.

4 — 3489 sayih Pazarliksiz Satis Mecburiyetine Dair Kanun :

Perakende ticarette pazarliksiz satis zorunlulugunu koyan bu Yasa'nin 7 nci
fikrasinin birinci bendinde «Belediyeler bu Yasa hiikiimlerinin tatbik ve takibine
miiteallik isler gérmekle miikellefy» tutulurlarken, ikinci bendinde de «Ticaret
Bakanlig
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bu tatbik ve takip hususlarimin teftiy ve murakabe edebilecegi gibi, lizum
gordiigli yerlerde veya liizum gordiigii bazi islerde dogrudan dogruya tatbik ve
takip islerini yapmak {izere memur gérevlendirebilir.» hiikmii getirilmistir.

Bu Yasa hiikiimlerine uymayanlar hakkinda Belediye Enciimenleri karar
vermektedirler.

Ticaret Bakanligi 2.9.1978 tarih ve 9527 say1 ile ¢ikarilan Kararname ile;
pazarhiksiz satis ve mallara etiket konulmasi zorunlulugu Ankara, Izmir, ve’
Istanbul Belediye hudutlar1 i¢inde gida maddeleri, giyim esyalar, yakacak, hali,
kilim ve turistik esyalarin satiglarina miinhasir olmak iizere belirlemistir.
Yukarida 1705 sayili kanunla ilgili olarak acikladigimiz Kararname etiket
konma zorunlulugunu ve dolayisi ile pazarliksiz satigi tiim yurda tesmil etmis
bulunmaktadir. 1938 yilinda ¢ikarilan Kararname, 25.10.1970 giin ve 7/1321
sayili Kararname ile yiiriirliikten kaldirilmigsa da, yeni kararname 3489 sayili
Yasa Hiikiimlerinin belediye siirlar iginde diikkdn ve magaza gibi sabit satis
yerleri ile hal ve pazar yerlerinde, isportaci ve seyyar saticilar eliyle yapilan
satislara da uygulanacagini satiga sunulan malin fiyatlarinin, cinsi ve niteligini,
standardi yapilmigsa standart isim ve numarasinin etikette gosterilecegini
saptamig bulunmaktadir.

1970 yilinda ¢ikarilan Kararname, uygulama ve denetleme ile belediyeleri
yikiimlii tutmustur. Ayrica Ticaret, Bakanlig: ile Ticaret ve Sanayi odalarinin
ortak ¢aligmalari sonucu, satilan biitiin mallara etiket konulmasi karar1 «Odalarin
uyulmast gerekli kararlar» arasina alinmigtir. Bu karara uymayanlara ve aykirt
hareket edenlere verilecek cezalar 5590 sayili kanun ile belirlenmistir.

5  — Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhgina 6973 ve 1053
sayil1 Yasalarla Verilen Fiyat Belirleme Gorevleri:

A — Sanayi Bakanliginin Kurulus ve Vazifeleri Hakkindaki 6973 sayili
Yasanin 3 ncii maddesinin G fikrasinin 7347 sayili yasa ile degistirilen sekline

gore :

a) Elektrik Satig Ucretlerine ait tarifeleri tespit, tasdik ve
uygulanmasina iligkin denetim, (G/2-bendi)

b) Sehir i¢i ulasiminda tramvay, metro, tiinel, troleybiis,
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otobiis, teleferik, gibi tesis ve isletmelerin tarifi esaslarini tespit, tasdik ve
denetleme (G/1,2 bendi) gorevleri soz konusu Bakanliga verilmistir.

Belediyelere dogrudan dogruya gorev veren mevzuatt incelerken
gorecegimiz gibi bu gorev 1580 sayili Belediye Kanununun 70/8, 15/10 fikralari
ile Belediyelere de verilmistir.

B — Temmuz 1963 de yiiriirliige konulan Ankara, Istanbul ve Niifusu yiiz
binden fazla olan schirlerde i¢me, kullanma ve endiistri suyu teminini
diizenleyen 1053 sayil1 Yasanin 8 nci maddesi uyarinca Belediyeler tarafindan
diizenlenen su iicret tarifeleri Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanliginca
onaylandiktan sonra islerlik kazanabilmektedir.

6 — 79 Sayih Milli Korunma Suclarimin Affina» Milli Korunma
Teskilat, Sermaye ve Fon Hesaplarinin Tasfiyesine ve Baz1 Hiikiimler
ihdasina Dair Kanun :

A — Memlekette {iretilen ¢imentonun fabrikada misteriye teslimati
Yasa’nin 10ncu maddesi ile miilga 3780 sayili Milli Korunma Kanunu uyarinca
cikarilmis olup halen yiiriirliikte olan K/ 1164 ve K/1180 sayili kararlara
dayanilarak, Sanayi ve Teknoloji Bakanliginca,

B — Cimentonun perakende fiyatlar1 ise, s6zii edilen Kkararlar
muvacehesinde mahalli  belediyelerin ~ goriisleri  almarak il  Daimi
Enciimenlerince tespit ve Valilerce onaylanmak suretiyle,

Saptanmaktadir.

Fiyat Tespit ve Denetiminde Belediyelere Yetki ve Gorev
Veren Mevzuat :

Mevzuati incelemeden once Belediyelerimizin bugiinkii durumlarina goz
atmakta yarar goriiyorum.

Yasal, ekonomik ve manevi fonksiyonlart olan 1710 Belediye Yerel
Yonetim Bakanlhigimin kurulmasindan sonra, tiiketicinin korunmasi konusunda
aktif hale getirilmek istenmektedir. Igisleri Bakanlig: Idari Vesayet Bakanligi
olma durumundan ¢tkmis. Yerel Yonetim Bakanligi bu gorevi listlenmistir. 1580
saylli Belediye Yasasimin belediyelerimize verdigi ekonomik gorevler, ayni
Yasa'nin Birlikler kurulmasina olanak saglayan hiikiimlerle birlikte miitalaa
edilmekte ve biiyiik projeler tize-
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rinde kesif bir faaliyet gosterilmektedir. Bu projeler bazi 6nemli tiiketim
maddelerinin {ireticiden tiiketiciye aracisiz intikalini saglamaya yoneliktir.
Basinda yer alan bilgilere gére TANSA PROJESI (Tanzim Satis Yerleri Projesi)
bunlarin basinda gelmektedir.

Bu gelismeler olurken, yurdumuzda son yillarda gozle goriilen bir durumu
nedenleri ile birlikte agiklamakta zorunluluk bulunmaktadir. Karar organlari
secimle is basina gelen belediyelerin idareden koptuklari, bunun sonucu olarak
tiiketicilerin kimsesiz kaldig1 diisiincesi son yerel secimler arifesinde, bazi
valilerle, baz1 belediye bagkanlar arasindaki siirtlismeler sonucu kamu oyunda
hakim olmaya baglamusti. Belediye Bagkanlarinin, miilki idare amirleri ile baska
bir anlatimla, idari vesayet makamlar1 ile uyum i¢inde olmalari hizmetin
geregidir. Aksini diisiinmek, belediyelerin politize olduklari yolundaki yanlis ve
hatali goriislere dayanak saglamaktadir. Belediyelerimiz Anayasamizin 115 ve
116 inci maddeleri ile kuruluslari, 6zellikleri belirtilmis kamu hizmeti géren
yersel yonetim birimleridirler. Belediye baskanmnin ve belediye meclis
iiyelerinin siyasi partilerin adaylar1 arasindan secilmis olmasi, belde halkinin
ortak yerel ihtiyaglarinin yerine getirilmesinde politik bir tutum iginde
bulunmalarina neden olamaz. Politika yapildigi tespit edildiginde belediye
meclisleri  feshedilmekte ve belediye bagkanlar1 Damigtay Karar1 ile
gorevlerinden alinmaktadir.

Simdi zaruri ihtiyag maddelerinin belirlenmesi ve piyasanin denetlenmesi
konusunda belediyelere gorev ve yetki veren mevzuati onem sirasina gore
aciklamaya ¢alisalim.

1 — 1580 Sayili Belediye Kanunu:

3.4.1930 tarih ve 1580 sayili Belediye Kanunu'nun piyasa diizeni ve fiyat
kontrolii ile verdigi yetkiler sunlardir.

a) 1580 sayili Yasa’nin belediyelerin gorevlerini belirten 15.
maddesinin 3 ncii fikras1 belediyelere:

«Umumun yiyip, i¢mesine, yatip kalkmasina, taranip temizlenmesine
eglenmesine mahsus lokanta, birahane, gazino, kahvehane, kiraathane, meyhane,
han, otel, hamam, sinema, tiyatro, bar, dansing ve emsali yerlerin ve bu
mahallerde satilan ve kullanilan seylerin temizligine, sthhiligine ve saglamligina
dikkat etmek ve kanun ve talimatname mucibince bu gibi yer-
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lerin isletilmesi icin gece ve giindiiz acik kalmalarina ve inzibati sebeplere
nazaran zabitaca verilecek ruhsat iizerine smiflarina ve tarifelerine gére bunlar
icin ruhsatname vermek ve agik ve kapali bulunacag saatleri mahallin en biiyiik
miilkiye amirinin de muvaffakati alindiktan sonra tayin eylemek, iicret
tarifelerini tanzim ve tasdik etmek ve bu gibi yerlerde isi ¢eviren ve ¢aliganlarin
ehliyetleri ve sthhatleri miisait olup olmadigina goére isletmelerine izin vermek
veya menetmek,

Utiiciiler, kolacilar, lekeciler, giyim ve ev esyasi temizleyicisi ve boyacilari,
ayakkab1 tamirci ve boyacilar1 ve emsallerine ait {icret tarifelerini mesleki
tesekkiillerinde miitalaasini almak suretiyle tanzim ve tasdik etmek»

Gorev ve yetkisini vermektedir.

Yukaridaki fikranin birinci bendinde umuma ait yerlerin iicret tarifelerinin
diizenleme ve onaylama yetkisi belediyelere verilmektedir. Bu bir fiyat
belirleme ve piyasa denetimi gorevidir. Burada hizmetlerinde fiyatlarinin
denetlenmesi s6z konusudur. Bu genis kapsamli fikranin uygulanmasin
kisitlayici mevzuatin yiirliirlige girmesi ile belediyeler bazi alanlardan Yasal
olarak ¢ikarilmiglardir. Bunlarin basinda 6086 sayili «Turizm Endiistrisini
Tesvik Kanunu'nu» gosterebiliriz. Bu kanuna dayanilarak ¢ikarilan Yonetmelik
(R.Gazete:2.7.1969.13238) belediyelerin bu kanun kapsamina giren yerlerde
denetleme, tarifelerini onaylama yetkilerini biiyiik olgiide kisitlamig, bazi
hallerde ise kurulacak komisyonlara sadece iiye bulundurma gorevini vermistir.
Bu yonetmelik ayrica 1580/15-3 le verilen yetkilerin Turizm Belgesi almig
yerlere uygulanamayacagi hitkme baglamistir. Belediyelere bu miiesseselerin
Bakanlik¢a onaylanan tarifeye uymamalari hallerini tespit ettikleri takdirde ihbar
yikimliliigh verilmistir.

15/3 iin son bendinde yer alan kiigiik esnafin iicret tarifelerini mesleki
kuruluglarin goriisleri alinarak onayladigi hitkkmiinii 507 sayili «Esnaf ve Kiigiik
Sanatkarlar Kanunuy ile birlikte miitalaa etmek gerekmektedir.

«Belediyece fiyat1 belirlenmeyen ve esnaf dernekleri mevzuuna giren sair
hizmet ve emek karsilig1 alinacak {icret ve fiyatlar i¢in mahalli birlik baskanlar
meclisi tarafindan tarife ve {iicret tespitleri yapilir ve belediyenin onayma
sunulur.» Denilmekte ve 3 iincii fikrasinda ise «tespit edilen bu tarife ve
ticretlerin Belediyece ¢ok goriilmesi ve esnaf tesekkiilleri ile an-



45

lasmaya varilamamasi halinde Mahallin Miilkiye Amirine itiraz edilebilecegi»
belirtilmektedir.

b) Belediye Kanununun 15 inci maddesinin 9 uncu fikras1 ile
belediyelere : «Belediye sinirlart dahilindeki deniz, g6l ve nehirlerde belde sinir
dahilinde miinhasir olmak iizere, seyriisefer eden Nakliye vasitalarinin iicret
tarifelerine uymalarini saglayacak onlemler almak ve gereginde bunlar1 bizzat
saglamak ve idare etmeky gorev ve yetkisi verilmektedir.

€) Aymi maddenin 10 uncu fikrasi ile de Nakliye vasitalarinin belde
dahilinde isleyecegi ve isleyemeyecegi yerleri tayin ve seyriisefer tarifelerini
diizenleme ve ilan yetkisi belediyelere verilmektedir.

(b) ve (c) de gosterilen gorev ve yetkileri 618 sayili Limanlar Kanununun
10. maddesi ile birlikte dikkate almak gerekmektedir. Anilan madde de «Deniz
vasitalarinin Belediye hudutlar1 i¢cinde nakliye tarifeleri her alt1 ayda bir liman
reisi, ticaret odasi1 ve sirket meclisinden segilmis birer aza ile bolge ticaret
miidiirinden kurulu bir komisyonca tanzim ve Ticaret Bakanligi tarafindan
tasdik olunur» denmektedir. Ancak, belediye sinirlar i¢inde seferde bulunan
Deniz araglarinin tasima tarifelerinin Ulastirma Bakanlifinca onaylanacagi
goriisiiniin  Ulastirma Bakanliginca benimsenmesi {izerine yetkili kurulun
Belediye enciimenleri mi, yoksa Limanlar Kanununun 6ngordiigii komisyon mu
oldugu hususunda tereddiit meydana gelmis ve Danistay’dan goriis istenmistir.
Danistay Gene] kurulu 8.11.1956 tarih ve 56/ 470-482 sayil1 karari ile yiirtirliik
tarihi daha eski olmasma ragmen Limanlar Kanununun 10. maddesinin
uygulanmasi gerekecegi yolunda goriis bildirmistir.

Sehirleraras1 yolcu ve yiik tasimalarinda uygulanacak ticretlerin tespiti
Ulastirma Bakanligina aittir.

d) 1580 sayili Belediye Kanununun 15 inci maddesinin degisik 16 inci
fikrast ile «Tespit edilen toptan ve perakende azami satig fiyatlarina veya kar
hadlerine ve iicret tarifelerine ve alinan kararlar veya yapilan ilanlar
hiikiimlerine riayeti temin ve kontrol etmek,

Azami satig fiyatlar1 ve kar hadleri tespit edilen maddelerin satiga arz
edilmesini veya satisindan imtina edilmesini, kagirilmasini, saklanmasini veya
satilmadig1 halde satilmis gibi gos-
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terilmesini men etmek» gorev ve yetkisi belediyelere verilmektedir.

Bu fikra ile belediyelere verilen gorev, yukarida degindigimiz 15 inci
maddesinin 3 tincii fikrasi ve biraz sonra deginecegimiz ayn1 maddenin 43 iincii
fikras1 ve 3483 sayili Pazarliksiz Satiy Kanunu hiikiimleri ile birlikte
degerlendirilmelidir.

e) Belediye Kanunu’nun 15 inci maddesinin 150 sayili Kanunla degisik
43 iincii fikrasi ile belediyelere verilen gorev ve yetki, tiikketicinin korunmasi ile
dogrudan dogruya ilgilidir. Ve {iizerinde en ¢ok konugsulan, fakat gergek
anlamiyla uygulanmayan bir yasal diizenlemedir. Belediyelerin kendisine verilen
yetkileri nasil kullandigi, goérevleri ne sekilde yerine getirdigi tebligimiz
cergevesi disinda oldugundan bu noktalara girilmemistir. Ancak tebligimizin
sonunda kisisel yargi ile uygulama hakkinda bazi kisa bilgiler verilecektir.

So6zii edilen fikra ile belediyelere : «Ete, ekmege, yas meyve ve yag sebze
ile odun ve mangal komiiriine dogrudan dogruya ve kat'i lizum halinde mahalli
idare kurullarinca tasdik edilmek sartiyla diger gida ve zaruri ihtiyag
maddelerine toptan ve perakende azami satig fiyatlar1 ve yas sebze ve yas
meyveye miinhasir olmak tizere kar hadleri tespit etmek ve icabinda 2490 ve
1050 sayili Kanunlar hiikiimlerini bagli olmaksizin bu maddeleri satin almak,
stok etmek ve belirli bir kar haddi dahilinde satin aldirmak, sattirmak ve ihtiyaci
olanlara maksada gore dagitmak iizere bir fon tesis ederek tanzim satig
magazalar1 kurmak ve hayati ucuzlatacak sair tedbirleri almak.» Gorev yetkisi
verilmektedir.

Bu fikra ile verilen gorev ve yetki (a) ve (d) bentlerinde agikladigimiz
gorevi ve yetkileri tamamlayacak niteliktedir. Her ii¢ fikra piyasa diizeni, fiyat
tespiti ve piyasanin denetlenmesi konusunda gorev ve yetki vermektedir.

Zaman zaman Danistay kararlari ile bu fikralara agiklik getirilmistir.

Bu Kararlarin 6nemlilerini buraya aliyoruz.

— Danistay 6 mci1 Dairesinin 18.8.1354 giin ve E. 53/637, K. 54/432 sayili
karar1 ile belediyelerin linyit komiiriine fiyat tespit edebilecekleri,
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— Danistay 6 mc1 Dairesinin 11.12.1961 giin ve E. 957/1232, K.
1981/3988 sayili karart ile belediyelerin suya fiyat tespit edebilecekleri

— Danigtay 3 tincii Dairesinin 24.1.1966 giin ve E. 1906/16, K. 1986/18
sayili karari ile belediyelerin odun tevziinde bulunabilecekleri, kabul edilmistir.

Yerel Yonetim Bakanligi Kurulmadan 6nce Igisleri Bakanlign ve Ticaret
Bakanligi stk sik yaymladiklari genelgelerle belediyeleri 43 iincii fikrada
gosterilen gorevleri yerine getirmesi hususunda tazyik etmislerdir. Ancak
yayinlandig1 giinlerde kismen etkili olan bu emirler, zamanla degerini yitirmistir.
Giiniin kosullar1 belediyelere verilen bu goérev ve yetkilerin yerine getirilmesini
imkansiz hale getirdiginden, hiikiimetler {ireticiyi gozeten tedbirlere agirlik
vererek ¢esitli Uriinleri ve gida maddelerinin fiyatlarint  belirlemeye
baglamiglardir. Hububat, ekmek ve et fiyatlarmin Bakanlar Kurulunca
belirlenmesini drnek olarak gosterebiliriz.

Belediyelere verilen yetkilerin hangi yasal diizenlemelerle merkezi
kuruluglara veya Bakanlar kuruluna devredildigi ve 43 iincii fikrada sayilan
yetkilerin kagit tizerinde kaldigini agiklayalim.

43 {incii fikra hitkmiine gore, baglica zaruri gida maddesi olan ekmek
fiyatlarini tespit yetkisi belediyenin gorevi oldugu halde, Bakanlar Kurulunun
17.5.1973 giin ve 7/6397 sayili Karan ile illerde kurulacak bir koordinasyon
kuruluna verilmistir. 3491 sayili Kanun hububat alim satiminda Toprak
Mabhsulleri Ofisine gorev vermistir. 440 sayili Kanunun 24 {incii maddesine
dayanilarak ¢ikarilan yukarida tarih ve sayisini belirttigimiz Bakanlar Kurulu
Karar1 ise : «illerde Valinin veya Vekilinin baskanliginda, ilgili belediye
bagkani, Toprak Mahsulleri Ofisi, degirmenciler ve firincilar temsilcilerinden
olusan bir koordinasyon komitesi kurulmus ve komite il ve Ilgelerde
uygulanacak ekmek gramaji, fiyat ve sartlar1 ile esaslarini tespit etmekle
yikiimlii kilmmustir.» (22.5.1973 giin ve 14542 sayili R.G.)

Bu diizenleme wuygulamada  Valiliklerle Belediyeler arasinda
anlagmazliklara neden olmus, ve vatandag bu yiizden giinlerce ekmek sikintisi
¢ekmistir.

Ekmek fiyatlan ile ilgili bir diizenleme daha vardir. Hiikkiimet 20.2.1930
tarih ve 1567 sayil1 Tiirk Parasinin Kiymetinin
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Korunmast Kanununa dayanarak 1.10.1973 giin ve 7/7202 sayili karart ile
ekonomik istikrarin korunmasi i¢cin mamil madde fiyatlarii1 kontrol etmek
iizere Maliye Bakanligi Miistesarinin Bagkanliginda, Sanayi ve Teknoloji
Bakanlig1 Miistesar1, T.C. Merkez Bankasi ve Devlet planlama Teskilat1 Iktisadi
planlama Dairesi Bagkanindan olusan bir fiyat Kontrol Komitesi kurmustur. Bu
komite biitiin yurtta gecerli olmak iizere ekmegin satisinda ayni ana unsurlarin
dikkate alinmasina karar vererek standart bir satis formiilii belirlemistir.

Fiyat Kontrol Komitesi Seker Satislarinin mahalli belediyelerce kontroliine
iliskin bir karar vermis ve bu teblig yaymlanmistir. (5.3.1974 giin ve 14818
sayili Resmi Gazete)

Bu teblige gore :

«Bakanlar Kurulunun 25.7.1974 giin ve 7/78G3 sayili karar1 ile SEKER
fiyatlarina yapilan zam nedeni ile sekeri ham madde olarak kullanan firma ve
esnafin, mamullerinin fiyatina, kullandiklar1 sekerin maliyetindeki artig
miktarlarindan fazla zam yapmalarin1 6nlemek igin, gerekli kontrolleri yapmaya
mabhalli belediyelerin yetkili kilinmasi uygun gériilmiistiir.»

Bakanlar Kurulunun belediyelerin gida maddeleri fiyatlar: tizerindeki kesin
yetkisine bir miidahale niteliginde gordiigiimiiz bir kararin1 da buraya aliyorum.
Bu «Canli hayvan alimlari hakkindaki karardir.» Tiiketici yerine iiretici yararini
on planda tutar goriilen bu kararla Et ve Balik Kurumuna yeni faaliyet alanlari
acilmakta ve belediyelerin et fiyat belirleme yetkisi kisilmis olmaktadir. (Karar
16.1.1976 giin ve 15470 sayil1 Resmi Gazete de yaymlanmistir.)

Ticaret Bakanligi da muhtelif tebligleri ile et fiyatlarinin serbest
birakilmasini belediyelerden istemektedir.

Bu kismui bitirirken Resmi Gazetenin 23 Mart 1978 giin ve 16237 sayili
niishasinda yer alan i Belediye Tanzim Satislar1 Yonetmeliginden séz etmek
yararli olacaktir.

Bu yonetmelik demir, ¢imento gibi temel mallarla ana tiiketim
maddelerinin aracisiz ve diizenli bicimde dagitiminin yapilabilmesi amactyla
Yerel Yonetim Bakanliginca hazirlanmistir. Tanzim satiglari 1580 sayili
Kanun'un 150 sayili Kanun'la degisik 43. fikrasi geregince yapilmaktadir. 1580
sayili Yasa'nin 15 inci maddesinin 3,16 ve 43 {incii fikrasindaki ticret tari-
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felerini diizenleme, toptan ve perakende azami satis fiyatlariyla kar hadlerini
saptama yetkileri sakli kalmak {izere belediyelerin asagidaki 6nlemleri almalari
yonetmeligin kapsami olmaktadir.

1 — Halkin giinlik yasayisimni etkileyen yiyecek, yakacak ve diger
zorunlu ihtiya¢ maddeleri,

a) Satin alma, stok etmek, belirli bir krla satin aldirmak, sattirmak;

b) Bu yolda saglanacak maddeleri amaca uygun olarak dagitmak iizere
tanzim satis magazalar1 kurmak;

2 — Hayatin ucuzlatilmasina etkili olmak i¢in,

a) Cimento, demir, celik, maden ve linyit kdmiirii gibi resmi kurum ve
kuruluglarca belediyeye tahsis edilecek mal ve maddeleri almak, aldirmak ve
amaca uygun olarak gercek ihtiyaglara dagitilmasini saglamak,

b) Birinci fikradaki maddelerin halka aracisiz dagitimini saglamak
amaciyla ireticiler, diger belediyeler, koyler, kamu iktisadi kuruluslar1 ve
kooperatiflerle iiretim degerlendirme ve pazarlama konularinda her tiirlii igbirligi
yapmak.

c) Yerel kosullar elverdigi 6lgiide birinci fikradaki maddeleri tiretmek,
degerlendirmek vs pazarlamak

Biitiin bu islerin goriilebilmesi i¢in gerekli magaza, depo, arsa ve arazi gibi
tasinmaz mallarla, tasitlar, ara¢c ve geregler belediyece saglanir. Satin alinan,
yaptirilan taginir ve taginmaz mallar belediyenin miilkiyetine gecmekle birlikte,
bunlar ve kira ile tutulan diger tasinir ve tasmmmazlar bu isler diginda
uygulanamaz.

Yonetmelik bunu saglamak amaciyla bir fon kurulmasini, fonun idaresine
iligkin hiikiimleri biinyesinde tagimaktadir.

f) 1580 sayili Belediye Kanununun 70 inci maddesinin 8 inci fikrasiyla
belediyelere yaptig1 hizmetlerin ticretlerini tespit yetkisi verilmistir. Elektrik, su,
otobiis, tramvay, troleybiis, metro, tiinel, teleferik gibi tesis ve isletmelerin
tarifleri belediyelerce diizenlenmekte, daha 6nce degindigimiz gibi Enerji ve
Tabii Kaynaklar Bakanliginca onaylanip denetlenmektedir.

Mal ve hizmetlerde fiyat ve kalite belirlenmesi ve piyasanin denetlenmesi
ile ilgili yasal diizenlemelerin sonuna gelmis bulunuyoruz. Genel idareye ve
belediyelere miistereken go-
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rev ve yetki veren mevzuatla, Ozellikle belediyelere gorev ve yetki veren
mevzuat zaman zaman siirtiismelere neden olmakta ve enflasyonist baskilarin
arttigl donemlerde ve segimler arifesinde bu siirtiisme daha da belirgin hale
gelmektedir.

Satic1 ve Tiiketici arasindaki iliskileri diizenleyen yasal diizenlemeler:

Bu kisimda dnce genel idare ve belediyelere ortak gorev ve yetki veren
diizenlemelere yer verecek, daha sonra belediyelerin bu konudaki yasal
yetkilerini belirtecegiz.

A — Birinci kisimda soz ettigimiz 3489 sayili Kanun'un saticr ile tiiketici
arasindaki iligkileri diizenleyen hiikiimlerinin bulunmasi, yeniden ele alinmasini
gerekli kilmaktadir.

Bu Kanun'a gore:

— Kanunun uygulandigi yerlerde veya bu kanuna tabi maddeler
hakkinda perakende satiglarda pazarliksiz satis yapilmasi mecburidir.

— Bir malin evvelce belirtildigi sekilde tespit edilmesi ve gosterilmis
olan fiyatindan asagi veya yukari fiyatla satilmas1 yasaktir.

Ticaret Bakanliginin Onerisi iizerine etiket mecburiyetinin nerelerde ve
hangi mallara uygulanacagi Bakanlar Kurulunca belirlenmektedir. Bu Kanunun
uygulanmasinda baslica gorev Ticaret Bakanligia diismekle beraber, Kanun'un
7 inci maddesi belediyeleri bu kanun hiikiimlerinin uygulanmasi ve izlenmesine
iliskin isleri gérmekle ylikiimlii tutmustur.

Satici ile tiiketici arasindaki iliskileri eksik tartma ve 6lgmede biiyiik 6l¢iide
etkilemektedir. 1782 sayili Olgiiler Kanunu Hiikiimlerine gére:

— Uzunluk, agirlik, hacim 0l¢ii aletleriyle, sayaglarin, bu kanun ve
nizamnamesi hiikiimleri dairesinde ayarlanarak damgalanmis olmasi sarttir.

—  Olgii aletleri, ilk, yillik ve ansizin muayene edilmektedir. {lk muayene
Ticaret Bakanlig tarafindan, yillik ve ansizin muayeneler ise Ticaret Bakanligt
ve belediyeler tarafindan yapilir.
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— Ticaret Bakanligi belediyelerin Olgiilere miiteallik biitiin islerini
6lgiiler mevzuatinin uygulanmasi bakimindan teftig ve kontrole yetkilidirler.

1593 sayili Umumi Hifzissthha Kanunu ve bu kanuna gore ¢ikarilan gida
maddeleri tiiziigi gida maddeleriyle ilaglarin murakabesi gorevini Saglik ve
Sosyal Yardim Bakanligina vermis ve bu murakabenin belediye doktor ve izin
verilecek saglik memurlar tarafindan yapilacagini gostermistir.

B — Satici ile tiiketici arasindaki miinasebetleri dogrudan dogruya veya
dolayl bir sekilde diizenleyen ve bunun sonucu tiiketicinin yararin1 koruyan ve
belediyelere gorev ve yetki veren ana kanun yine 1580 sayili Belediye
Kanunu'dur.

— Belediyenin gorevlerini  belirleyen 15 inci maddenin 15 inci
fikrasinda, «Aleni miizayedeli gayri resmi satislari murakabe etmek, umumi
yerlerde toptan satilan ve tartilacak, dlciilecek seyleri kanun hiikiimlerine gore
tartmak ve Olgmek ve bilciimle tarti ve Olgiiler aladt ve edevatini ayarlamak
damgalamak,»

— 28 inci fikrasinda «Umumun yiyecegi igecegi ve kullanacagi seylerin
satildigt ve muhafaza oldugu mahallerin, umumun iginde yatip kalkacagi,
barinacagi binecegi, ¢alisip isleyecegi veya hayvanlarini koyacag yerlerin sihhi
sartlara uygun olmasini temin etmek,»

— 42 inci fikrasinda : «Meydan ve pazar yerleri yapmak,»

— 62 inci fikrasinda : «Mahrukat pazarlar1 ve ardiyeleri yapip idare
etmek.»

— 63 iincii fikrasinda : «Ticaret Bakanliginin miisaadesi alindiktan sonra
mahsulat ve masnuat sergi ve panayir yerleri ve miizeleri kurmak,»

— 64 incii fikrasinda : «Mezat salonlar1 agmak ve isletmek,»

— 65 inci fikrasinda : «Belediye un ve insaat malzemeleri fabrikalari
viicuda getirmek ve idare etmek,»

— 66 inci fikrasinda : «Belediye firmlar1 yapmak ve isletmek,»

— 68 inci fikrasinda : «Ucuz belediye meskenleri yapmak ve ihtikara
mani olmak,»
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Gorev ve yetkileri belediyelere verilmistir.

Belediye Kanununun 15 inci maddesinin 58 inci fikrasi : «Her nevi et, yag,
balik, zeytinyagi, peynir, sebze ve meyve, tursu ve tuzlu balik gibi muhafazasi
ve satilmasi sthhi ve baytari seraite tabi yenilecek seylerin miizayedeli,
miizayedesiz toptan alim ve satiminin muayyen mahallerde ve belediye
nezaretinde icrasini temin icin haller tesis ve idare etmek» ile Belediyeler
gorevlendirilmigtir.

1960 yilinda yiirtirlige giren 80 sayili Kanun toptanci halleri igin yeni
hiikimler getirmis ve bu hallerde sadece miistahsil tesekkiilleriyle
komisyoncularin satig yapabilecegini hiikkme baglayarak, tiiketiciye aracisiz yas
meyve ve yas sebze ile 15 inci maddenin 58 inci fikrasi iginde gosterilen gida
maddelerinin ulagmasini amaglamigtir. Bu kanun Toptanct hallerinin amme
emléki sayarak, esas ve usullere riayetsizlik halinde belediyeler hallerdeki
igyerlerini derhal bosaltabilme olanagina kavugmustur.

Belediyelere verilen bu gorev ve yetkilerin gergek anlamda yerine
getirilebilmesi igin, miieyyidelerin de yeterli olmasi lazimdir. So6zii edilen
mevzuat hiikiimleri iginde alman Onlemlere uymayanlar hakkinda cezai
hiikiimler yer almakta ise de, fiyatlart asir1 yiikseltenlere karsi Tiirk Ceza
Kanununda yer alan 363,401 ve 526 maddeler ve 1608 sayili Belediye Cezalari
Kanunu, bu Kanunu degistiren 151 sayili Kanun hiikiimleri de giiniin kosullarina
uygun diizeyde cezalar getirmemislerdir.

Cezai miieyyideler iginde en 6nemli saydigimiz 1608 sayili Kanuna gore
verilen ticaretten men cezast etkisiz hale gelmistir. Bu Kanun'un 1 inci
maddesinde Ongoriilen ticaretten men cezasinin is yerinin kapatilmasi seklinde
uygulanmasi hallerinde, iist yargi mercilerinin kesinlesmis igtihatlar1 is yerini
kapatmay! olanaksiz hale getirmistir. Adalet Bakanlig1 Igisleri Bakanligina
gosterdigi 16.5.1975 tarihli yazisinda Ozetle: «1608 sayili Kanuna gore
belediyenin yetkisinin sadece sanat ve ticaretten men etme olup, ayrica kapatma
cezast verilemeyecegi, kapatma cezasi tayinine iligkin kararlarin yazili emir
iizerine Yargitay’ca bozuldugunu» hatirlatmis bu durum bir genelge ile tiim
belediyelere duyurulmustur. Bu durumda ihtikar yapanlar kendisine verilen
ticaretten men cezas1 siiresince is yerini yakinlara birakmakta, fakat yine is
yerinde ayn1 sugu islemeye devam etmektedir.
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Ote yandan yukarida sziinii ettigimiz Ceza Hukuku'nun 401 inci maddesi
de ~zaruri ihtiyag maddeleri iizerinden haksiz kazang saglayanlarin
cezalandirilmasi yoniinden yeterli olmamaktadir. Bu madde de zaruri ihtiyag
maddelerinin ancak birkag¢1 sayilmig olup, bunlarin disinda kalan maddelerin
hangilerinin zaruri ihtiya¢ maddesi oldugu tefsire muhta¢ oldugundan etkinlik
saglanamamaktadir. Bu durumu goren Adalet ve Ticaret Bakanliklarinin 401
inci maddeyi degistirmeyi dngdren tasarilar1 yasalasamamustir.

Ayrica 5442 sayili Kanunun 9. maddesinin (C) ve (C) fikralar1 ile 11.
maddesi, 31. maddesinin (F) fikrasi ve 66. maddeleri ile de Vali ve
Kaymakamlarin bu konuda miieyyide bakimindan haiz oldugu yetkiler
belirtilmis ise de, piyasanin denetlenmesinde bu yetkiler nadiren kullanilmakta,
Ticaret ve Igisleri Bakanliklarmin genelgeleri bu maddelerin yiiriirliikte
oldugunu kisa bir siire hatirlatmakta, ve uzun miiddet i¢in etkili olamamaktadir.

Uygulama da Belediyeler:

Belediyelerin 1580 sayili Belediye Kanun'un 15 inci maddesinin 3 iincii
fikras1 kendilerine verilen, umuma agik yerlerde temizlik ve saglik sartlarinin
saglanmasiyla ilgili gorevlerini genellikle yerine getirmedikleri, isleri oluruna
biraktiklart bir gercektir. Bu yerlerde uygulanan iicret ve fiyat tarifeleri de
giidillen amact saglamaktan ¢ok wuzaktir. Etkili bir denetim sistemi
kurulamadigindan ¢ok zaman isletmeciler mevcut tarifeye uymak geregini
duymamaktadirlar. Kiiciikk esnafa ait ticret tarifelerini tespit ve denetleme
yetkisini kullanan belediye ise yok denecek kadar azdir.

Yine 15 inci maddenin 9 uncu maddesi ile verilen yetkileri biiyiik
belediyelerimiz kismen kullanmaktadirlar. Biiyiik belediyelerimiz bu yetkilerini,
tagit araglart i¢in tcret tarifeleri diizenlemek suretiyle kismen yerine getirerek
kullanmakta ise de, siiriiciilerin tarifeye aykir1 davraniglarinda vatandagin
umursamazligi ve denetim yetersizligi nedeni ile bu diizenlemeden beklenen
yarar saglanamamaktadir. Arag siirliclileri tarifeye ragmen miisteriyle pazarlik
edebilmektedir. Yetkililer taksimetreyi adeta unutmuslardir.
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Belediyeler yas meyve ve sebzeye ait kar hadleri ile diger gida ve ihtiyag
maddelerinin satis fiyatlarinin tespitine genellikle, kendiliklerinden gitmemekte;
hayat pahaliliginin 6nlenmesi amaciyla ilgili Bakanliklardan genelgeler iizerine
yapilan ve uygulamalar ise, yukarida da belirttigimiz gibi siireksiz olmaktadir.
Bunun baglica nedeni, iiretim merkezlerinden alinacak taze bilgilere dayanmasi
gereken maliyet ve en ¢ok satis fiyatlari ile kar hadlerinin saptanmasinda ve
denetiminde ugranilan giigliiklerdir.

En ¢ok satis fiyatlar1 ve kar hadleri saptanan gida ve diger ihtiya¢ maddeleri
icin «Pazarliksiz Satig Mecburiyetine Dair 3489 sayili Kanun ve bu Kanun'a
dayanilarak c¢ikarilan Yonetmelige gére zaman zaman, etiket uygulamasina
gidilmekte ise de, etiketlerin daima gerekli bilgilerden yoksun olmasi ve
dogruluk derecesini tespit etmenin tiiketiciler, hatta denetleme durumunda
bulunanlar icin bile gicliik gostermesi karsisinda beklenen  yarar
saglanamamaktadir.

Perakende azami satig fiyat1 ve kar haddi saptanmanus zaruri ihtiyag
maddeleri ile siai imalata etiket konmasi ise hi¢bir anlam tasimamaktadir

YENI TASARI VE BELEDIYELER

Yillardan beri tiiketicilerin sabirsizlikla bekledigi ve Tiiketicilerin
Korunmasimi amaglayan Ticaret Bakanliginin hazirladigi; «i¢ ve Dis Ticaretin
Diizenlenmesi Hakkindaki Kanun Tasarisi» T.B.M.M. ne sevk edilmis
bulunmaktadir. Tasar1 radikal bir dzellik gdstermektedir. Ozel kesim tarafindan
elestirilere muhatap olmus ve tasarmmn yumusatilmasi amaciyla seminerler
diizenlenmistir. 4.6. Ekim 1978 tarihinde IM. Avrupa Hukuk Haftas1 nedeni ile
Istanbul’da diizenlenen bilimsel toplantilarda bu tasar1 «Tiiketicinin Korunmasi
ve Devletin Ticarete miidahalesi» seklinde gosterilmistir.

Yine 25 - 27 Ekim 1978 tarihinde Izmir de diizenlenen Tiiketicinin
Sorunlart ve orgiitlenmesi seminerinde de, seminer diizenleyicileri ve bilim
adamlari tasariy1 boy hedefi halinde getirmisler ve toplantiya Ticaret Bakanligi
adma katilan 5 kisilik bir ekip tasarityr basarili bir sekilde savunmus ve
gerekgede belirtilen go-
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riislerden hig bir fedakarlik yapilamayacagimi agikga belirtmislerdir.

Tasari'nmin  Belediyeler yoniinden ele almacak bir ka¢ maddesi
bulunmaktadir. Bagligimizin gergevesini agmamak i¢in bu maddeler hakkinda
goriislerimi agiklamak istiyorum.

Madde: 4 (2 inci fikrasindaki) «Bakanlik, bu kanunun uygulanmasinda
belediyeleri ve diger kuruluglar1 da gorevlendirebiliry» denilmektedir.

Kanunun diger maddelerinde yetkiler ya Ticaret Bakanliginda veya
olusturulan kurallarda toplanmaktadir.

Yiriirliikte bulunan 1580 sayili Belediye Kanununun Belediyelere verdigi
fiyat belirlenmesi ve piyasa denetimine iligskin yetkiler géz 6niinde tutularak bu
maddeye agiklik getirilmesi kanisindayiz.

Yine 13 iinci maddenin son fikrasinda : «Bakanlik Meslek Belgelerinin
hangi mercilerle verilebilecegine ........ iliskin usul ve esaslar ile odev,
sorumluluk, yiikiimliiliik, yasaklama ve sorumluluklar1  diizenler.»
Denilmektedir.

Bu maddenin islerlik kazanabilmesi, mutlak belediyelerin madde metni
icinde acikca gosterilmesine baglidir.

Fiyat, Maliyet-Tespit Kurumlarmin Gorev ve Yetkilerini diizenleyen 27
maddesinin 6. bendinde» 3 Nisan 1930 tarihli, 1580 sayili Kanun hiikiimlerine
dayanilarak belediyelerce tespit edilecek fiyat ve ticretler, Kurulca saptanacak
usul ve esaslara aykiri olamazy denilmektedir.

Merkezi Idare ile Belediyeler arasinda alinan kararlara uygun bigimde
olusu i¢in, bu fikra yerinde bir fikradir. Ancak Tasarmin 72 inci maddesinin 1.
fikrasi ile birlikte miitalaa etmek yerinde olur.

Sozii edilen fikrada yer alan :«Bu kanun kapsamina giren hususlarda diger
0zel ve genel kanunlarin bu kanuna aykiri hitkiimleri uygulanmazy» hiikmii, akla
su soruyu getirmektedir. Uygulanmayacak hiikiimler arasinda 1580 sayili
Belediye Kanununun 15 inci maddesinde yer alan hiikiimlerde bulunuyorsa, 27.
maddenin 6. bendine gerek kalmayacaktir.
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Tasar1 bu haliyle bile, biran Once ¢ikarilmasi gereken bir metin
niteligindedir. Ve tiiketicilerin son ve tek imidi olmasa bile, bekledigi bir
yasadir.

Ne Yapilabilir ve Sonug:

Tiirkiye’de bugiin 23 Bakanlik vs Kurulusu ilgilendiren 40'in {istindeki
Yasa ile gorev ve yetkiler verilmistir. Uretimi arttirmadan fiyatlarm kontrol
altina alinamayacagi bir yana, Yasalar1 bu kadar ¢ok, kararlar1 bu kadar ¢esitli,
sorumlular1 bu kadar fazla olan bir igin diizglin ylirilyemeyecegi agiktir.
Sorumlular arttik¢a hizmet sahipsiz kalmakta, Yasalarin birbiriyle ters diismesi,
dagmiklign ve ¢ok defa isin gerekleriyle bagdasmazligi ise uygulayicilari,
ozellikle belediyelerimizi saskina ¢evirmektedir. Bu giinkii 6nlemlerle sorunu
¢oziimlemek miimkiin olmadig: gibi, biitiin diisiinmekte asir1 iyimserlikten teye
gidemez. Hele belediye baskani, vali, hatta bakan gibi yetkililerin ¢arsi- pazar
dolagarak bizzat denetleme yapmalar1 gostermeliktir. Olumlu bir sonucu da
goriilmemigtir.

Fiyat yiikselislerinin 6nlenmesinin ve yeterince denetim yapilamamasinin
biitlin kusuru belediyelere yiiklenemez. Ancak belediyeler ve belediye
bagkanlar1 hayatt ucuzlatacak tedbirler konusunda kendilerine verilen yetkileri
sonuna kadar kullanmak zorundadirlar. Merkezi idarenin yanlis ekonomik
politikalarinin sorumlulugunu belediyelerimize yiiklememekle beraber onlarin
hareketsiz kalmasini ve sadece hiikiimetleri su¢clamalarini vatandas ve 6zellikle
belde hakki hosgoriiyle karsilamaz.

Oneriler:

1 — Once fiyat tespit ve denetiminde gorevli ve yetkili kilian merkezi
idarelerle, mahalli idarelere ait yiiriirliikteki mevzuat ayiklanarak gorev ve
yetkiler tek bir Yasa'da birlestirilmelidir.

2 — Umuma agik yerlerde satilan ve kullanilan maddelerin sihhiligine
iicret ve fiyat tarifelerinin diizenlenerek uygulanmasina belediyelerce gereken

Onem verilmelidir.

3 — Biiyiik sehirlerde semt pazarlarinin sayist arttirtlmalt iyi bir pazar
denetim ekibi olusturulmalidir.

4 — Toptanct hallerinin tesisi ve amaca uygun isletilmesi saglanmalidir.
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5 — Zaruri ihtiyag maddelerinin neler oldugu geciktirilmeden Bakanlar
Kurulunca saptanmalidir.

6 — Belediyelerce saptanan fiyatlarin denetimi bu kuruluslarca
yapilmali;; ancak belediyeler bu denetimi yapacak nitelikte orgiitlere
kavusturulmalidir.

7 — Yerel Yonetim Bakanliginca {izerinde 6nemle durulan Tanzim Satig
yerlerinin belediyelerce agilmasi saglanmalidir.

8 — Tiketim kooperatiflerinin kurulmasma belediyelerde yardimci
olmalidirlar.
9 — Belediyeler biiyiik magazaciligi tesvik etmelidirler.

10 — Bir asayis Bakanligi haline doniisen Igisleri Bakanhgi icinde
sorunlarma edinilmedigini ileri siiren belediyelerimiz, Yerel Yo&netim
Bakanliginin kurulus aktivitesinden de yararlanarak gorev ve yetkileri {izerinde
hassasiyet gostermelidir.

11 — Mileyyideler yeniden gozden gegirilmeli ve giiniin kosullarina
uygun hale getirilmelidir.

12— Ticaret Bagkanhiginca hazirlanan i¢ ve dis Ticaretin
diizenlenmesine iliskin Yasa Tasaris1 meclislerde goriisiiliirken, belediyelerinde
gorev ve yetkilerine agiklik kazandirilmalidir.

13 — Tiketicinin piyasa hareketleri konusunda gerekli bilgileri
edinmesi, boylece iiretim ve satis lizerinde agirligini hissettirebilmesi ve kendi
kesiminin ¢ikarlarmni koruyabilmesi amaciyla tiiketicinin 6rgiitlenmesine olanak
saglanmalidir.

YARARLANILAN KAYNAKLAR

1 — Miilkiye Miisavir Miifettisleri Adil Kerimoglu ve Yasar Aksoyun
«Fiyat tespiti ve piyasa denetlenmesinde genel ve Mahalli Idareler Arasindaki
Yetki ve Gorev Iligkileri» raporu,

2 — Merkez Valisi Mehmet Aldan’in Agustos 1977 tarih ve 358 sayili
Tiirk Idare Dergisinde yayinlanan «Hayat Pahaliligi Karsisinda Idari Yetkiler»
baglikli makalesi.
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3 — Ticaret Bakanliginca Yaymlanan «Tiiketici Sorunlart Semineri
Teblig ve Goriismeleri» kitabi

4 — Muzaffer Akalin'in Iller ve Belediyeler Dergisinin Aralik 1977
tarihli sayisinda yayinlanan «Piyasa Diizeni, Fiyat Artislart ve Belediyelerin

Yetkileri» makalesi.

5 — Ayni sayida yaymlanan benim «Fiat Artislarimmn Onlenmesi ve
Fliikiimet Belediye iliskileri» baslikli incelemem.

6 — Dr. Haluk Cillovun 6.3.1977 tarihli Milliyet Gazetesinde yayinlanan
«Fiyat Artiglar1 Nasil Gelisti» baglikli makalesi,

7 — Orhan Cevik'in 16.10.1973 tarihli Milliyet Gazetesinde yayinlanan
«Belediyeler Pahalilikla Savasmali» baglikli makalesi,

8 — Sevket Siireyya Aydemir'in 4.6.1973 tarihli Cumhuriyet Gazetesinde
yayinlanan «Devlet Adina Konugmak» makalesi,

9 — Omer Baybars Tek’in 29.6.1973 tarihli Cumhuriyet Gazetesinde
yayinlanan «Pahalilik ve Tiiketicinin Korunmasi» makalesi.

10 — Fethi Ayta¢’in Agiklamali Belediye Kanunu.



Tiirk Idare Dergisi
1979/Y11 50/Say1. 360/SS.59-68

Koy Muhtarlig

Ismail Keremoglu

Kadyiin Tanimi :
Niifusumuzun bilyiikk ¢ogunlugunun! yasadigi koyler, K6y Kanununda?
«Cami, mektep (okul), yaylak, baltalik gibi orta mallar1 bulunan ve toplu veya
daginik evlerde oturan insanlar bag, bahce ve tarlalariyla birlikte bir koy teskil
ederler» diye tarif edilmistir.

Yine aym kanuna gdre® niifusu 2000 den asagi olan yurtlara (yerlesme
yerlerine) kdy denmistir.

Su duruma gore, kdyler, hem niifuslarina ve hem de sahip olduklar1 ortak
ozellik, varlik ve yerlesme tarzlarina gore tanimlanmglardir.

Anayasamiz 116. nc1t maddesi ile koylerimizi mahalli idareler arasinda
saymistir.

Isbu maddeye goére (mahalli idareler, halkinin miisterek mahalli
ihtiyaglarim karsilayan ve genel karar organlari halk tarafindan segilen kamu
tiizel kisileridir.)

11970 itibariyle % 62
2 442 sayih K6y Kanunu Madde 2
3 K6y Kanunu Madde 1
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Koy Muhtari:

Koy halkinin miisterek ve mahalli ihtiyaglarini karsilamak durumunda olan
kdy idaresinin bagi «Muhtar dir.

Muhtar, koy islerinin yerine getirilmesinde s6z sahibi olup emir vermek ve
emirlerini yerine getirmek onun hakkidir. Muhtar, kdyde devletin memurudur.

Muhtarlarin Se¢ilme Sartlar1 ve Usulleri:

Koy Kanununun 18-7-1963 giin ve 286 sayili kanunla degisik 25. nci
maddesine gore kdy muhtarligina segilebilmek i¢in agagida siralanan niteliklere
sahip olmak gerekir:

1 — Tiirk vatandasi olmak,
2 — Koy halkindan olmak veya se¢imin yapildig1 giinden dnce en az alt1 aydan
beri kdyde yerlesmis olmak ve kdyiin niifus kiitiigiinde yazili bulunmak.

Bu konuda Yiiksek Se¢im Kurulunun 29.3.1967 giin ve 35 sayili ®kararma
deginelim.

Yiiksek Se¢im Kurulu, bu kararinda:

«A — Koy halkinin, o kdyde dogmus biiylimiis olanlarin teskil ettigi asil
koy halki olduguna ve kéy halkindan bulunanlarin kdy muhtarligina ve ihtiyar
meclisi iiyeligine segilebilmeleri igin ayrica kdyiin niifus kiitiigline de yazili
olmalarmin aranmasi gerekmedigine;

B — Asil koy halki digindan olanlarin da, k6y muhtarligina veya ihtiyar
meclisi iiyeligine segilebilmeleri i¢in, oy verme giiniinden dnce en az alt1 aydan
beri o koyde yerlesmis olmalar1 ve ayrica oy verme giiniinden 6nceki herhangi
bir ginde o koyiin niifus kiitiglinde yazilmig bulunmalar gerektigi»
belirtilmistir.

3 — 25 yagmi tamamlamis olmak,

4 — Tiirk¢e okuyup yazma bilmek,

Bu konuda da Yiiksek Seg¢im Kurulunun bir kararina deginelim ©

4 Koy Kanunu Madde 10
5 8.4.1967 giin ve 12568 sayili Resmi Gazete.

6 Yiiksek Secim Kurulunun 10.10.1968 giin ve Karar: 2124, itiraz : 1767
sayili karar1 (1.11.1968 giin ve 13040 sayili Resmi Gazete.)
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Konya -Karapmar Ekizli Koyii Muhtarligma M.U. seciliyor. Secimden
sonra okuma yazma bilmediginden bahisle il¢e idare kurulunca gorevine son
veriliyor.

Yiiksek Se¢im Kurulu, adi gecen muhtarin basvurmas: iizerine, Ilge idare
kurulunun usuliine uygun olarak seg¢ilmis bir muhtarin gorevine son
verilemeyecegine, ¢linkii Koy Kanununun 18.7.1963 giin ve 286 sayili kanunla
degisik 25. nci maddesinde zikredilen (okur yazar olmama) keyfiyetinin; yine
aynit kanunla degisik 33. maddesin de bulunmadigini, oysa ilge idare kurulunun
ancak 33. maddede sayilan sebepler dolay isiyle gorevden c¢ikarma karari
verebilecegini, bu durum karsisinda ilge idare kurulu kararmi (yok) sayarak
bahis konusu muhtarligin (bosalmamis) olduguna karar vermistir.

5 — Kisitli, kamu hizmetinden yasakli olmamak,

6 — lzinsiz olarak yabanci devlet resmi hizmetlerinde bulunmamak,

7 — Agir hapis cezasimi gerektiren bir suctan dolayi kesin olarak hiikiim
giymemek

8 — Taksirli suglar hari¢, olmak iizere 5 yildan fazla hapis cezasi ile

kesin olarak hiikiim giymemek,

9 — Zimmet, ihtilas, irtikap, riigvet, hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik,
inanci kotiiye kullanmak, dolayli iflas gibi yiiz kizartict suglardan biri ile kesin
olarak hiikiim giymis olmamak,

10 — Muvazzaf askerlik hizmetini yapmis olmak veya yapmis sayilmak,

11 — Devletin, katma biitgeli idarelerin, 6zel idare ve belediyelerin,
koylerin, iktisadi devlet tesekkiillerinin veya bunlara bagli daire ve
miiesseselerle ortaklarmin ve imtiyazli sirketlerin memuru ve miistahdemi
olmak,

12 — Cumhuriyet Senatosu iiyesi, milletvekili, il genel meclisi iiyesi,
belediye meclisi tiyesi, belediye bagkani olmamak,
13 — K0y islerinin miiteahhidi, bu islerle ilgili kimselerin kefili veya

ortag1 olmamak ve bu cihetlerden kdye borglu bulunmamak,
Koéy Kanununun 18.7.1963 giin ve 286 sayili kanunla degisik bu 25. nci
maddesinde koy muhtar ve ihtiyar meclisine
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secileceklerde aranacak nitelik ve sartlar siralandiktan sonra 7, 8 ve 9. uncu
fikralarda belirtildigi sekilde hiikiim giymis olanlarin affedilseler bile
secilemeyecekleri kayd: vardir.

14.4.1970 giin ve 1252 sayili kanun bu kaydi kaldirmig bulunmaktadir.
Mubhtarin Gorevleri :

Koy muhtarina ¢esitli kanunlarla pek ¢cok gorev verilmigtir.

Biz burada yalniz Koy Kanunu ile verilmis bulunanlar1 inceleyecegiz.
Muhtarm gérevleri, Kanunda’ iki kisim halinde belirtilmistir.

Bunlardan bir kismu yalniz koyliiye ait islerdir ki muhtar bunlar ihtiyar

meclisi ile birlikte yapar.®

Diger bir kismu ise devlet isleridir.

A — Once, kanundaki siraya gore muhtarm gorecegi devlet islerini
gorelim.®
1 — Hiikiimet tarafindan bildirilecek kanunlari, nizamlar1 kdy i¢inde ilan

etmek ve halka anlatmak; kanunlar, nizamlar, talimatlar ve emirlerle kendisine
verilecek isleri gormek;

2 — Koyiin smur iginde dirlik ve diizenligi korumak, yani asayisi
saglamak.

3 — Salgm ve bulasict hastaliklar1 gilinli giiniine hiikiimete (Kanuni
mercilere) haber vermek.

4 — Hekim olmayanlarla, iifiiriik¢ililerin hastalara ila¢ yapmalarini men
etmek, hiikiimete haber vermek,

5 — Koyliiniin ¢igek ve bulasici hastaliklara karsi agilanarak hastaliktan

kurtulmasina ¢alismak,
6 — Koye gelip gidenlerle ilgilenmek ve bunlardan siipheli gordiiklerini
ve yabancilari en yakin karakola haber vermek,

7 K6y Kanunu Madde 35
& K6y Kanunu Madde 34
9 K&y Kanunu Madde 36
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7 — Her ay kdyde dogan, dlen, nikdhlanan ve bosananlarmn defterini
yapip ertesi aym onundan Once niifus memuruna vermek ve koyiin niifus
defterini birlikte gotiirerek vukuati yiiriitmek.

8 — Koye gelen tahsildarlara yol gosterip yardim etmek ve onlarin bir
yolsuzlugunu goriirse hiikiimete haber vermek,

9 — Asker toplanmasinda kendisine diisen gorevleri yapmak, bakaya ve
kagaklar1 hiikiimete haber vermek,

10 — Koy civarinda eskiya goriirse hiikiimete haber vermek, elinden
gelirse yakalatmak.

11 — Koyliniin 1rzina, canina ve malina el uzatan ve kanuna karsi
gelenleri kdy koruculari ve goniillii korucularla yakalatip hiikiimete gondermek,

12 — Koyde yangin ve sel olursa kdyliileri toplayip yangini sondiirmege

ve seli ¢evirmege calismak, sayet yangin bir orman yangini ise, kOy siniri
diginda da olsa yardima mecburdur,

13 — Mahkemelerden goénderilen celpname ve her tiirli tezkere ve
hiikiimleri gerekenlere bildirmek, istenilenleri yapmak, mahkeme miibasirine ve
jandarmaya gorevlerinde kolaylik gostermek,

14 — Thzar ve tevkif miizekkereleri gosterildiginde aranilan kimseleri bu
miizekkereleri getirenlere tutturmak,

15 — Zarar gorenlerin sikayeti ve bilip isitenlerin haber vermesi iizerine
sorup arastirmak, 1°

16 — Bu kanunda ismi gecen davalari ihtiyar meclisine sdyleyip
hiikmiinii almak.

Ancak, sonradan ¢ikan ve K&y Kanunda degisiklik yapan 18.7.1963 giin ve
286 sayili Kanunun 3. ncii maddesi ile ihtiyar meclisinin davalara bakma yetkisi
kaldirilmis bulundugundan, bu konuda muhtara bir gérev kalmamigtir.

B — Muhtarin kdy isleriyle ilgili gorevleri.

Once su hususu, kisaca belirtmek yerinde olacaktir.

10 Bu husus, daha sonra 4081 sayili Ciftci Mallarinin Korunmasi hakkindaki
kanunla ayrica ve genis olarak diizenlenmistir.
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Koye ait isler de ikiye ayrilir. 1
Bunlarin bir kismi kdylii i¢in mecburidir. 12
Digerleri ise istege baglidir. 13

Ancak, bu istege bagl isler koy derneginin yarisindan fazlasinin karar1 ve o
yerin vali veya kaymakamimin onay ile mecburi hale gelir.4

Simdi, muhtarin gorecegi koy islerini kanundaki siraya gore belirtelim :

1 — Yukarida izah edilen mecburi isleri ihtiyar meclisi ile goriiserek
yapmak veya yaptirmak,

2 — Yine yukarida izahi yapilan istege bagl islerin yapilabilmesi icin
koyliiye 6giit vermek,

3 — Ihtiyar Meclisi ile goriistiikten sonra kéyliiyii ise cagirmak,

4 — Ihtiyar meclisinin karari ile harcanacak paray1 toplamak,

5 — K0y islerine harcanacak paray1 topladiktan sonra harcama i¢in emir
vermek,

6 — Koyin aylik masrafin1 tesbit edip hesabini ay baginda ihtiyar
meclisine vermek,

7 — Koy islerinde mahkemelerde kdyii temsil etmek, isterse bir vekil
gondermek.

Mubhtar, yazilarim1 k&y katibine yazdirir. Katip yoksa bu isi koyiin
dgretmenine, o da yoksa imama yaptirir. 15

Burada bir hususa daha deginelim. K6y muhtarinin bazi kararlart koyli
yararina olmayabilir. Bu takdirde, kaymakam (pek tabii olarak merkez ilgede
vali) bu karar1 bozar. Ancak, kaymakam bozdugu bu karar yerine kendisi karar
veremez. Karar1 yine koylii verir. 16

1 Kdy Kanununun 13. ncii Maddesinde sayilan isler.
12 Kéy Kanununun 13. ncii  Maddesinde sayilan isler
13Kdy Kanununun 14. ncii Maddesindeki isler.

4 Koy Kanunu Madde 12

15Ksy  Kanunu Madde 39

6 Koy Kanunu Madde 40
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Muhtarin Hukuki Durumu :

1 — Koy muhtarina, koy islerini gérdiikleri zaman kars1 gelenler ve kotii
soyleyenler devlet memuruna kars1 gelmis gibi ceza goriirler. ¥’

Yani muhtar aleyhine iglenen suglar, Tirk Ceza Kanununda memur
aleyhine islenmis sugclar gibi islem goriir.

2 — Buna kargi, gorev esnasinda veya gorevle ilgili olarak muhtar
tarafindan islenen suglar da tahkikat yoniinden Memurin Muhakemat Konusuna
tabidir. 18

Yargitay 4. Ceza Dairesinin 6.7.1945 giin ve E. No. 7015, K. No. 7027
sayili kararina gére, muhtar kdyde her zaman gorevde sayilir.*°

3 — KOy parasmin harcanmasinda herhangi bir yolsuzluk olmasindan
kdy muhtari ve ihtiyar meclisi sorumludur.

Aksi takdirde, ilge (merkezi ilgcede tabiatiyla il) idare kurulu karar ile ve
Tahsili Envai Kanununa (Amme Alacaklarinin Tahsili Hakkindaki Kanuna gore)
mubhtar ve ihtiyar meclisi liyelerinin mallar1 satilarak koyliiniin paras1 ddetilir.

Bu madde geregince verilecek ddeme hiikiimleri maliyece yerine getirilir.°

4 — Yine mecburi isleri gordiirmeyen ve toplanmasi istege bagh
olmayan paralar1 toplamayan ve toplattirmayan koy muhtar1 ve ihtiyar meclisi
iiyelerine kdyiin bagli bulundugu idare kurulunca 10 liradan 50 liraya kadar para
cezasl hilkmolunur. Bu ceza maliyece, Tahsili Envai (Amme Alacaklarinin
Tahsili Hakkinda kanun) kanunu geregince tahsil ve kdy sandigma teslim olur. 2

17 K6y Kanunu Madde 38

18 Koy Kanunu Madde 11

19 Mahmut Alicanoglu; Tiirk Ceza Hukukunda Dava, s. 237

20 Damistay Genel Kurulu istisari Karar1 (No-E. 1968/61,K. 1963/63; Tarih :
26.3.1968)

21 K8y Kanununun 5672 sayili kararla degisik 46. Maddesi
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Muhtarhgin Sona Ermesi:

Bu boliimde, muhtarliga segilen bir kimsenin bu gdrevinim sona erme
halini ele alacagiz.

A — Il Segim Kurulu Kararyla:

Muhtarlik segiminin, se¢im kanunlarindaki sart ve usullere gore il secim
kurulu karariyla iptal edilmesi sebebiyle?

Bu taktirde, yeni muhtar segilinceye kadar muhtarlik gorevlerini yeni

segilen birinci iiye goriir.

B — Il (veya llge) Idare Kurulu Karar ile:

Secildikten sonra 2

1 — Kisith veya kamu hizmetlerinden yasakli olanlar,

2 — lzinsiz olarak yabanci devlet resmi hizmetlerinde bulunanlar.

3 — Agir hapis cezasini gerektiren bir sugtan dolay1 kesin olarak hiikiim
giyenler.

4 — Taksirli suglar hari¢ olmak iizere 5 yildan fazla hapis cezasiyla
kesin olarak hiikiim giyenler,

5 — Zimmet, ihtilas, irtikap, riisvet, hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik,

inanci kotiiye kullanmak, dolayli iflas gibi yiiz kizartic1 suglardan biri ile kesin
olarak hiikiim giymis olanlar,

6 — Devletin, katma biitgeli idarelerin, 6zel idare ve belediyelerin,
koylerin, iktisadi devlet tesekkiillerinin veya bunlara bagli daire ve
miiesseselerle ortaklarinin ve imtiyazli sirketlerin memur ve miistahdemi
olanlar,

7 — Cumhuriyet Senatosu iiyesi, milletvekili, ile genel Meclisi iiyesi,
belediye meclisi iiyesi, belediye baskani olanlar,
8 — Koy islerinin miiteahhidi, bu islerle ilgili kimselerin kefili veya

ortagi olanlar ve bu cihetlerden kdye borglu bulunanlar ile veya ilge idare kurulu
karariyla gorevden ¢ikarilirlar.

22 Kdy Kanununa 18.7.1963 giin ve 286 sayili kanunla eklenen 7 ncl
Madde.

2 Ky Kanununun 18.7.1963 giin ve 286 sayili Kanunla degisik 33
Maddesi geregince
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C — Yiiksek Se¢im Kurulu Karari ile :

Burada, K6y Kanununda ve diger kanunlarda bulunmayan, fakat tatbikatin
ortaya ¢ikardigi bir durum dolayisiyla Yiiksek Se¢im Kurulunun verdigi bir iptal
kararmdan s6z etmek istiyoruz. 2*

Kars ilimizin bir kdyiinde muhtar secimi yapiliyor Bu se¢imlere secim
kanunlar1 geregince herhangi bir itiraz yapilmadigindan se¢im kesinlesiyor.

Sonradan, se¢ilen muhtarin, se¢cimden Once yiiz kizartict bir sugtan
(hirsizlik) mahkiim oldugu anlasiliyor.

Bu durum, kdy kanununun degisik 33. maddedeki hale de uymadigindan
(zira hikiimliilik se¢imden 6ncedir) il veya ilge idare kurullarinca da herhangi
bir islem yapilmiyor.

Yiiksek Se¢im Kurulu, valilik kanali ile intikal eden bu islemde,
Anayasanin 75. maddesine gore (Se¢im konulartyla ilgili biitiin yolsuzluklari,
sikdyet ve itirazlar1 incelemege) kendini yetkili bularak, adi gecen muhtarin
mazbatasini iptale; kendisinden sonra en ¢ok oy alan kisi igin tutanak
verilmesine; se¢ilmis baskaca kimse yoksa muhtarligin bosalmis sayilmasina
karar vermistir.

C — Kéy Kanununun 41. Maddesine Gore it veya ilce idare Kurulu
Karari ile :

Koy Kanununun 18.7.1963 giin ve 286 sayili kararla degisik 41.
maddesine, gore :

Il merkezine bagli koylerde vali, ilgelere bagl koylerde kaymakamlar,
muhtarin kOy islerini ve kanunlarla verilen diger gorevlerini yapmadigini
goriirlerse muhtara yazili ihtarda bulunurlar.

Buna ragmen is gérmeyen muhtar, yetkili idare kurulu karar ile gorevden
uzaklastirilir.

D — fstifa :

Istifa ile muhtarhigin sona erecegi tabiidir.

Burada, Yiiksek Secim Kurulunun, tatbikatta karsilagilan

24 yiiksek Secim Kurulunun 3.11.1970 giin ve 297 sayil karar1 (Resmi Gazete
11.11.1970 giin ve 13664 say1l1)
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baz1 tereddiitleri aydinlatict mahiyetteki bir kararina deginelim.?

1 — Koy muhtar ve ihtiyar meclisi tiyeleri, tarafindan verilen istifa
dilekgeleri, verilmeleriyle hiikiim ifade eder.

2 — Istifalarm veya istifadan vazgegmelerin herhangi bir makam veya
merci tarafindan, kabul edilip edilmemesi s6z konusu degildir.

3 — Istifalarin idari makamlarca ilge se¢im kuruluna bildirilmesi halinde
secim yapilmasi gereklidir.

5 Yiiksek Secim Kurulu 31.3.1966 giin ve 1966/58 sayil. Karar (Res mi Gazete
13.4.1966 giin Say1: 12273)



Tiirk Idare Dergisi
1979/Y11 50/Say1. 360/SS.69-92

Orgiit i¢inde Beseri Iliskiler
Konusunda Bir Derleme

Ahmet Sezai Aydin

ACIKLAMA

Ister kamu, ister 6zel kesimde bulunsun her 6rgiit kendi i¢inde
birgok birimleri kapsar. Yine her orgiit i¢inde ¢alisanlarin dis ve i¢
iliskileri vardir. Bu dis iliskilere «Halkla iliskiler» denilmektedir. i¢
iligkiler ise, hem ast-iist gibi dikey ve hem de ayni diizeyde
bulunanlarin kendi aralarindaki yatay iligkiler olmak iizere iki
yonde ortaya cikar. Bunlara da «Beseri Iliskiler» ad1 verilmektedir.

Bir orgiitte ¢alisan kisilerin biiyiigiinden kiigiigiine kadar her
birinin halkla iliskileri «dis iligkiler» ¢ok onemli oldugu kadar,
bunlarin kendi aralarinda da, hi¢ olmazsa en az Olgiilerde ve bir
takim esaslara dayali beseri iliski ve davraniglart da okadar
onemlidir. Bu Ikincilere «Beseri Iliskiler» veya «ls iliskileri» de
denilmektedir. Iste bu iliski ve davramslarin iyi ol-

69
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mas1 veya iyi ayarlanmasi, o kurulusun diizenli islemesi, verimi ve
bir ahenk saglanmasinda cok bilyiik Olgiide etki ve katkida
bulunacag siiphesizdir.

Bu konunun iilkemizde yeni oldugu kanisindayiz. En azindan
uygulanmasinin yeni sayilmasi gerekir. Oysa 0zel isyerlerinde
oldugu kadar, Devlet ve mahalli idare Orgiitlerinde ve bunlarin
kurduklar1 gesitli isletmelerde, «Beseri Iliskiler» iizerinde
durulmasi son derece 6nemli ve gereklidir. Cagimizin en 6nemli
geregidir.. Biitlinii ile olmasa bile, bu «Gerek» biiyiik bir oranda,
pek ¢ok ¢evre tarafindan kabul edilmektedir. Yine kanimizca bu
«Kabul» zorunludur da.. Ciinkii bunun sonucu rasyonel bir ¢aligma,
verim ve is tatmini elde edileceginden siiphe edilemez.

Bu  derlememizi Amerika  Birlesik  Devletlerinde
bulundugumuz sirada devam ettigimiz {niversite kurs ve
caligmalarinda, Dbizlere verilen notlardan yararli olacagi
diistincesiyle yaptik. Yazimizi1 kisa bir sonugla bitirecegiz.

PROGRAMIN OZELLIiKLERIi

Programa gore ayni1 diizeyde bulunan veya g¢alisan birim baskalarinin kendi
bilgi, gorgii ve deneylerine dayanilarak yine kendilerinin egitilmesi amag
alinmaktadir.

Bir orgiitlin beseri iliskiler programmin en 6nemli 6zelliklerinden birisi,
grup konusma ve tartigmalari igin egitime katilanlar tarafindan birlikte ortaya
konulan «Yasanan» olaylarm kullanilmasidir. Coziilmemis bu tiir gercek olay
veya problemler, egitime katilanlarin tahlil yapabilme giiglerini artirdig: gibi, bir
egitim toplantisindan digerine kolayca degisebilen, dinamik bir durum
izlenmesini de saglamaktadir.

Orgiit icinde beseri iliskiler konusunda birim baskalarmin kendi
kendilerinin yetistirilmesi ile ilgili olarak diizenlenen bir toplantiya dair notlari,
Ozet biciminde de olsa buraya aktaracagiz. Bu toplantinin diizenlenme bigimi,
gelismesi ve sonuglarini belirtmeye ¢aba gosterecegiz.
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TOPLANTININ DUZENLENMES] :

— T. — Orgiitiinlin konferans salonunda on dort kisi bilyiik bir masanin
etrafinda toplanmuglardir. Bunlarin on ikisi kurulusun birim bagkanlaridir.
Personel biriminden olan iki kisiden birisi toplantinin baskani, digeri de sekreteri
olarak katilmaktadirlar. Bagkan, grubun iizerinde tartisma yapmak igin segilen
problemlerle ilgili bir 6zeti okumaktadir.

X. Birimi Bagkam1 A. nin uzun ve memnuniyet
verici bir hizmet sicili vardir. Fakat son zamanlarda
kendi iistii B. ye ve aym yerde ¢alisan digerlerine karsi
ters davramslarda bulunmaga baslamis; bir ka¢ giin
once kendi birimin de ¢alisan biri tarafindan yapilan bir
hatay1r rapor eden bir denetmeni de tehdit etmistir. B.
denetmenin sadece gorevini yaptigim A. ya aciklamus,
yonetim ve gozetim politikasina karsi davramsinin da
memnuniyet verici olmadigim soylemistir. A. ¢ok az
konusmus ve B. nin soylediklerine giicendigini de
gostermistir. Gecen bir kac¢ aylhk siirede A. yonetim
politikasi ile ilgili olarak sik sik sikayet eder olmustur.
Ancak kendisi tecriibeli ve iyi bir birim bagkamdir. B. ise
X. biriminin verim ve moralinin, A. nin durum ve
davranisi yiiziinden diistiigiine inamir. Ancak B. ne
yapacagini acik ve Kesin olarak bilmemektedir. Sert
disiplin belki, A. nin isi terk etmesine neden olacaktir.
Fakat B. de onu kaybetmek istememektedir.

Bagkan okumasini bitirdikten sonra ve tartismaya baslamadan 6nce, ne gibi
ek bilgiler istediklerini gurup iiyelerine sorar. Bir iiye, A. nin X. biriminde ne
kadar zamandir galistigini, bir digeri kag zaman once terfi etmis oldugunu
o6grenmek ister. Diger iiyeler, B. ve A. hakkinda daha ziyade kisisel; 6rnegin,
yaslari, 6grenim ve aile durumlar1 gibi, sorularda bulundular. Biitiin bunlarin
toplam1 yirmi bir soruda toplanabilirdi.

Aslinda bu toplant1 birim baskanlar1 grubunun ikincisi idi. Bunun ana
amact birim bagkanlarinin maiyetlerinde calisanlarla iliskilerinde daha anlayigh
olmalar1 ve bu iliskilerin dinamikligini agik¢a anlamalarma yardim etmekti.
Toplant1 grubu iiye-
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lerinden ikisi merkez Orgiitiinden, digerleri ¢esitli birimlerden teknik yahut ilmi
calisma yapan profesyonel kimselerden secilmisti. Biitiin bu tiyeler tigiincii yahut
dordiincii derecede birim bagkanlari idi. Hig birisi digerine dogrudan dogruya
bagli bir iste de ¢alismiyordu. Bu notlari kaleme alan kimse toplantiya bagkanlik
ettigi gibi gruba gerekli bilgileri de veriyordu.

Goriigmeler baglamadan Once toplantiya katilmaya davet edilen birim
bagkanlar1 ile birimlerin yonetim ve gozetim konusunda bir toplanti
diizenlenmigtir. Uyelere bir 6gretim ve egitim denemesi olarak toplantinin
basarisinda gurubun diizen ve bi¢iminin ¢ok Snemli oldugu agiklanmistir. Bu
nedenle, toplantiya katilacaklar su 6lgiiye dikkat edilerek secilmistir.

Bu 6lgiiler:
a — Birisi, gurup iiyelerinin 6rgiitiin ayr1 birimlerinden olmasi,

Bu o6l¢linlin nedeni, grup i¢inde ortaya konulan ayrik goriislerin benzeri
noktalarinin artirilmasi ve meydana ¢ikarilmasidir. Karsith diisiinmeyi harekete
getirmek ve toplantiya kaplanlarin goriis agilarini gelistirmek icin ayrik ve karsit
diisiincelerin gerekli oldugunun anlagilmasidir. Bir rastlanti olarak su husus da
kesfedildi ki, toplantiya katilan birim bagkanlarinin da ortak problemleri vardir.
Sonug olarak, iiyeler birbirlerine kars1 ayni duygular1 tasimaya bagladilar.

Bir birim bagkani, «Aslinda kendi birimimizdeki biitiin 6nemli problemleri
ele almadik.» demistir.

b — ikinci &lgii, iiyelerin ayni diizeyde bulunmalarinin gbz oniinde
tutulmast idi.

Bu da ¢ok 6nemlidir. Ciinkii {izerinde tartigilan problemler grup iiyelerinin
hepsine, hi¢ olmazsa ¢oguna ilgi ¢ekici gelmesine yardim edecekti.

C — Diger onemli bir dl¢ii de, toplantiya katilan iiyelerin distlerinin
toplantiya alinmamasiydi.

Ik énce bu &lgiiniin ne derece nemli oldugu hususunda belli bir fikrimiz
yoktu. Ancak bir ka¢ toplantt yapildiktan sonra, memurun amiri yaninda
goriislerini serbestce ortaya koyamadigini gordiik. Bununla beraber, bu durum
bir istisna idi. Aslinda her ikisinin de toplantiya birlikte katilmasi siiphesiz da-



73

ha yararlidir. Fakat amirin memurun katilmasini istemedigi durumlar olmaktadir.

TARTISMA KONULARININ UYELERCE SECILMESI

Gurubun birinci toplantisinda baskan toplantinin  genel planimi  ve
amaglarini  agiklamusti. Bu toplantida katilan {iyelerden, grupca iizerinde
tartigilmasint  diistindiikleri, isci-kontrol eden veya {ist-ast iligkilerine dair
problemleri bildirmeleri istenmisti.

Yedi birim bagkani ikinci toplantidan 6nce istenen listeyi vermiglerdi.
Toplantiya katilan diger iiyeler tarafindan, tartigmaya konu olacak olaylar,
kisiler ve yerler bilinip taninmasin diye konular degistirilerek yeniden kaleme
alind1. ikinci toplantida baskan, yedi degistirilmis problemi yiiksek sesle okudu
ve gurup iyelerine bunlardan Once hangisi iizerinde tartigma yapmak
istediklerini sordu. Bir siire tartisildiktan sonra gurup B. ve A. problemini secti.
B. bu problemde «Boliim bagkani - Nezaret¢i Amir» durumundadir. Ayni
zamanda meseleyi ortaya koyan kimsedir.

Bu toplantilarda izledigimiz yontemin en 6nemli niteligi, problem olarak
ele alman konularin gurup iiyelerinden alinmis olmasidir. Bu yolu se¢gmemizin
bir kag nedeni vardir.

1 — Bu nedenlerin birincisi, yoOnetici ve gozeticilerin ¢argcabuk
toplantilarin havasina girmeleri ve konularin neler olmasi lazim geldigine karar
vermelerinde ilgi gdstermelerini temin etmekti.

2 — lkincisi, gurubun ilgi ve ihtiyaglarinin daha agik ve ekonomik olarak
belirtilebilmesi ve ortaya konulabilmesiydi.

3 — Ugiincii neden, dnceden hazirlanmis «Komprime» konulara nazaran
guruptan, gurup iyelerinden gelen problemlerin, ydneticilerin kisiliklerini
gostermelerinde daha ¢ok yararli olmasiydi.

Bir iiye «Bu problemin bu masa etrafinda oturanlardan birinin basina
geldiginden eminim. Herhangi bir kimse tarafindan uydurulmus bir konu
tizerinde tartismiyoruz ve zamanimizi harcamiyoruz.» demistir.
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Bu konferansta iizerinde konusulup tartisilan olaylarin  kiliklarinin
degistirilmesi de ayn1 bicimde bir «Zorunluk» olmustur.

Birim baskanlar1 kimin problemi iizerinde tartisildigini bilmediklerinden,
ne yapilmasi ve nasil davranilmasi konusunda serbestce agiklamalarda
bulunmuglardir. Eger bunlar kimin problemi {izerinde konusuldugunu bilmig
olsalardi, agiklamalar yoneticiye karsi kayirma yahut yerme bigciminde de olsa
sinirlanma yahut ileri gitme seklinde ortaya cikabilirdi. Yine bu degistirme
yapilmasiydi, «Birim Bagkanlari» tartisilmak {izere problemleri ortaya
koymayacak, diisiince ve bilgileri vermeyeceklerdi. Ustelik problemi bilinen
yonetici igin ¢ok agir bir durumun ortaya ¢ikacagi, kendisinin savunma zorunda
birakilacagi, daha ilerisi toplantiyr terk edebilecegi gibi nedenler yiiziinden
konferansa kars1 arzulu da davranilmayacakti.

TOPLANTILARDA PROBLEM ARASTIRMASI

Ikinci toplantidan sonra baskan ve kaynak arastiriciya, birim baskanlari
tarafindan, ortaya konulan problemlerle ilgili olarak bazi sorular yoneltildi. Bu
sorularin ¢ogu mevcut grubun ilgilendigi kisiler arasindaki iligkilere ait idi.

A. nin biriminde ¢alisanlara kars1 ve onlarin kendisine karsi olan duygular
nelerdir?

A. nin diger birim baskanlari ile geginmesi nasildir?
Diger birimlerde ¢alisanlar, A. nin birimi hakkinda ne diisiiniirler?

Daha sonra B. nin A. hakkindaki goriisii soruldu. B. biitiin sorulara cevap
verecek durumdaydi. Ancak A. nin gorev disindaki sosyal yasayis de
davraniglari, daha onceki amirler ile olan iligkileri konulart ayrik tutulmak
gerekirdi. B. den eksik kalan hususlarda bilgi edinmesi i¢in A. nin daha 6nceki
amirleriyle goriigmesi istendi. Bakan bunun miimkiin oldugunu sdyledi. Grup
iyeleri bolim baskani ile goriistiler ve A. nin daha onceki amiri ile olan
iligkileri konusunda bilgi aldilar. B. yi ve grubundakileri tantyan bir personel
memuru ile de konusuldu.

Probleme konu kisilerin gegmiste bulunduklari isler, tahsil durumlari, yas
ve orgiitteki caligma kayitlari elde edildi.
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Toplanan bu bilgiler gozden gecirildikten sonra, gelecek toplantida anlatilmak
ve goriigiilmek {izere kaynak arastirici memur tarafindan bir not haline getirildi.

GECMISTEKI BILGILERIN KULLANILMASI

Bu gibi problem konular hakkinda guruplar veya kisilere dair ge¢mis bir
takim Dbilgiler toplanmasinin cesitli nedenleri vardir. Boyle bilgiler elde
edilmezse tartigma genel cizgilerde ve ylizeyde kalir ve problemin esasina ve
derinine inilmesi miimkiin olmaz. Kisiler ve olaylar hakkinda ileri siiriilecek
diistinceler veya yapilacak tahminler tartismaya yapay ve hayali bir tatsizlik
verecektir. Iste bu sartlar altinda birim bagkanlarmin tartisma konusu ile
ilgilenmeleri yahut bir fayda edinmeleri diisiiniilemez, beklenemez.

Diger bir neden de, gerek tek tek ve gerekse bir gurup olarak, gézetim ve
denetimleri altinda ¢alisanlar hakkinda yeterli bilgi elde etmelerinin 6nemli
oldugunu boliim bagkanlart nin gérmesine yardim etmektir. Memurun teshisi,
ihtiyag ve problem olarak ¢ok kere hatalidir. Ciinkii birim bagkan1 yeterli bilgi
toplamakta basarisiz ise, sonu¢ boyle olur. Bir {giincii neden, birim
bagkanlarinin alisik olmadigi grup yapist ve davranigi hakkinda eldeki bilgiler
daha diizgiin ve dogru bigimde siralanmus, ortaya konulmus olur. Ornegin, B. -
A. meselesinde gurubun yapisi, karsilikli davranis ve duygulart gurup
iiyelerinden istenilen hususlarla birlikte takdim edilmistir.

UCUNCU TOPLANTI

Toplant1 bagkani, elde edilmis bulunan, bilgilerin ge¢mislerine dair bilgileri
okumak suretiyle iiglincii toplantiy1 agt1.

— Toplantida okunan bilgilerden asagidaki kisimlar 6zetlenerek alinmigtir.

B. VE A. NIN ILiSKILERI

A. Cogunlukla  personel islemlerinden
sikdyetcidir. Kendi biriminin Kkalite ve verimini
sI-
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nirlayan diger birim baskanlarinin
davramislarim da elestirir. B. kendisine bir is
veya emir verdigi zaman c¢ok kere ilgisiz ve
kayitsiz goriinmektedir. Islerin nasil
yiiriitiilmesi lazim geldigi hususunda da bozan
tartisma yapmaktadir. B.A. min diger birim
baskanlarinin yaptig1 gibi kendisine damismaya
gelmedigini sOylemektedir. Hatta oOnemli
konularda bile... Bununla beraber, A. mn
problemlerini yeterli bir bicimde c¢ekip
cevirdigine inanmaktadir. Bir ka¢ kere de, A.
normal c¢aliyma diizeninde B. ye haber
vermeden degisiklik yapmistir.

B. bir yildir A. nin amiri oldugu halde,
onunla davramst  konusunda bir Kkere
konusmustur. A. mn yapilmasim istedigi,
personel konusundaki bir ka¢ oneri de B.
tarafindan reddedilmistir. Fakat o yapilmis olan
bir isten hi¢ bir zaman dénmemistir.

A.  NIN KENDi BIiRIMINDE

CALISANLARLA iLiSKIiLERIi

A. orgiit icinde Kkendi biriminin
digerlerinden iistiin olduguna inanir. B. onlarin
diger birimlerden daha iyi ¢ahstiklarini soyler.
Bunun nedeninin A. min odamlar ile ebirlikte
calismas1 ve ise sarilmasi oldugunu diisiiniir.
Ancak B. bu tiir davramsa karsidir. A. nin
gorevinin nezaret etmek oldugunu Kkendisine
soylemistir. A. biriminde calisanlarin c¢ogu ile
iyi anlasmis durumdadir. Ogle yemeklerini
onlarla yer ve bir ¢cok konularda resmiyet disi
davramslarda bulunur.

A. HAKKINDA BILGILER

On yedi yil once Orgiitte gorev almis ve
ilerleyerek bugiinkii yerine gelmistir. Kendisiyle
ayni zamanda baglayanlardan ¢ok daha iyi ¢a-
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lisms ve fazla ilerlemistir. On yildan beri birim
baskam olarak cahsmaktadir. Yonetim ve
denetim ¢aliymasi yoniinden durumu ¢ok iyidir.

A. lise mezunudur. Gorev basinda hem
teknik ve hem de gozetim konularinda egitim
gormiistiir. Yillar once personel miidiiriinden
miihendislik tahsilini nasil yapabilecegini sor-
mussa da, bu konuda herhangi bir girisimde
bulunmamistir. B. nin goriisii A. limitine
varmugtir. A. icin diisiiniillen daha yiiksek
diizeydeki goreve hazirlanmak, bunun i¢in plan
yapmak kabiliyetinin bulunmadigim soyler.

A. NiN KiSiSEL OZELLIiKLERI

A. otuz yasin iizerindedir. Hislerini
belli etmez. Herkese arkadas¢ca davranmaz ve
kimseye abartic1 6vgiide bulunmaz. Bagkalar:
iizerinde kendisini yiiksek goren bir Kisi etkisi
birakir. Akla uygun davramir. Iyi gecindigi
kiigiik bir ailesi vardir. Evinin cesitli isleriyle
ugrasirsa da, ozel bir meraki yoktur.
Komsularniyla ve baz1 sosyal guruplarla olan
iliskileri ~ konusunda fazla  Dbilgi elde
edilememistir. Ancak onlarla iyi gecinirse de,
aralarina fazla girmez ve icli dish olmaz.

B. HAKKINDA BiLGILER

B. A. dan daha genctir. Miihendislik
egitimi gormiistiir. Tecriibesi, az bir siire birim
baskanhg1 yaninda, daha ¢ok teknik iizerinedir.
Bir yil kadar once bugiinkii gorevine
getirilmistir. Baskalariyla iliskileri de iyidir.

PROBLEMIiN ACIKLANMASI

Bagkan hazirlanan raporu okuduktan sonra, herhangi bir sorusu olan kimse
bulunup bulunmadigini guruba sordu. Bir
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iiye, A. nin B. nin isinde yiikselmeyi iimit edip etmedigini sordu. Diger biri de,
A. nin ni¢in mesleki egitim yapma konusunda herhangi bir sey yapmadigini
sordu. Bagkan bu sorularin cevaplarini arastirip bulmaga ¢alisacagini sdyledi.

Bagkan, bu durumda B. ile ilgili noktanin ne oldugunu guruba sordu. Baska
bir deyimle, problem nedir? Uyelerden birisi, B. nin kendisinden emin
olmadigina isaret ederek, kontrol edemeyecegi bir durumun g¢ikmasindan
korkuyormus gibi gériinmektedir, dedi. Bir diger iiye, B. nin A. nin giivenini
kazanamadigini ekledi. Digerleri de, problemi haberlesme -communication,
noksanligima bagladilar.

A. ortaya ¢ikan problemler konusunda B. ye bilgi vermiyordu. Ayrica
mevcut uygulama standartlarinda degisiklik yaptiginda, bunun B. tarafindan
bilinmesini de istemiyordu. Bugiine kadar herhangi bir ciddi olay ortaya
cikmamigsa da, B. ye bilgi vermemesi mutlaka bazi karisikliklara neden
olacakti. Netice itibariyle operasyonlar1 koordine etmek B. nin isi ve gorevidir.
Neler olup bittigini bilmeksizin de bu fonksiyonu yiiriitmesi miimkiin degildir.

Gurubun bazi tiiyeleri, esas problemin bunlar olduguna ikna olmadilar.
Ancak A. nin problemler ve standart usullerde yaptig1 degisiklikler konusunda
B. ye soz agmadigi noktasinda birlesildi. Obiir yandan A. mm, belki bu
durumlarla B. nin ilgilendigini bilmedigi hususu da tartigildi. Su noktaya da
isaret edildi ki, A. nin Onceki amiri problemler ve sapmalar konusunda
kendisinden rapor istememis olabilirdi. Problemin esasi, B. nin durumla
ugragmakta yeteneginden siipheli oldugu sonucuna baglandi. Bir iiye «A. ile
nasil ugrasacagindan emin degildi.» dedi. Ana problemin ne oldugu sorusuna,
eger B. kendisine giivenmeyi elde etmezse, belki de bir boliim bagkani olarak
gorevini yiiriitemeyecek, bigiminde cevap verildi.

Bu sirada toplant1 bagkani problemin iki noktasini karatahtaya yaziyordu.

Bunlar :

1 — A. 6nemli problemlerde B. ye bilgi vermiyor. Kendisine danigmadan
degisiklikler yapiyor. B. nin kontrolii disinda herhangi bir durum ortaya
¢ikabilir.
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2 — B. kendisinden emin degildir. Ustelik A. ile nasil ugrasacagindan da
emin degildir.

Grup, bu tespit edilen iki hususun durumu aydinlattigi, ozetledigi
noktasinda diigiince birligine vardu.

DEGERLI BiR OGRENIiM DENEMESI

Bir¢ok konferanslarda guruplar, bu ¢alismada oldugu gibi, iiyeler genellikle
durumu farkl, degisik acilardan goriirler. Birim baskanimin ilgisi bulundugu
konuda ortak bir goriise vardigi nadir olur. Bundan daha ileri boyle degisik
goriislerin dogmasina da ¢aba gosterilmektedir. Ciinkii bu {iyelerin kigisel goriis
ve diislincelerini ortaya koymalarma neden oldugu gibi, bunlar da akli ve
mantiki olmalarmi temin eder. Suna inandik ki, bdyle bir tutum, tartigma
konusunda kendi duygu ve disiincelerini daha derinligine aciklamaga
zorlamaktadir.

Diger 6nemli bir 6grenim denemesi de dzellikle bu problemde, tartigsmanin
daha iyi aciklanmasmi saglamasidir. Bir ¢ok guruplarda, genellikle iiyeler,
problemin dogmasmin sadece is¢i veya memurun davranmigindan ileri
gelmedigini anlarlar. Nezaret¢inin tutum ve davranisinin da, is¢iye gore bir
problem gosterecegini anlamaya baslarlar. Ornegin, B. - A. meselesinde oldugu
gibi. Ortaya konulan problem hem A. y1 ve hem de B. yi ilgilendirir. Bazi
durumlarda diger isciler - memurlar da olayda yer alabilirler ve bunlarin her
birine digerlerinin davranist da bir problem olabilir. Sonug¢ olarak mevcut
problem, ig¢inin davranigindan c¢ok kisiler arasindaki kopan iliskilerin birisi
olarak da kabul edilebilir. Bir probleme bu yonden bir bakis sadece realist degil,
ayni zamanda diiglince ve tartigmanin buraya ulasmasiin bir hayli ¢ok &gretici
degeri olduguna inanmak gerekmektedir.

Bu tartigmalarin diger bir degerli yan iiriinii de, toplantiya katilanlarin
nedenler ve ¢oziim yollarii arastirmadan Once problemin iyi bigimde
aciklanmasi ihtiyacini agik¢a duymalaridir. Boyle bir duyguyu iiyeler, problemin
ne olduguna karar verme durumuna diistiikleri i¢in kazanghdirlar. Bu
yaklagimin, problem agiklamasinin &nemini «Ogretmek» ten ¢ok daha etkili
olduguna inanilmalidir.
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GELISEN YENi ANLAYISLAR

Simdi iigiincii toplantiya donelim. Uzerinde tartisilan konular yeterince
aciklandiktan sonra, baskan gurubun ilk konusacagi hususun; B. ye bilgi
vermede A. nin basarisizligi olmasini Onerdi. Basarisizligin arkasinda, boyle
davranmay1 gerektiren durum nedir? Uygulanan mevcut usullerden sapma
nedeni ve ortaya ¢ikan miiskilleri bildirmedeki isteksizlik nereden gelmektedir?

Bir iiye, B. nin bdlim bagkanligina getirilmesinin A. y1 kiistiirmiis
olabilecegini soyledi. Belki bu gorevin kendisine verilmesini istiyordu. Bu nokta
tartisilirken, bu mevki konusunda B. ve A. nin bir yaris i¢inde olup olmadiklar
soruldu. Baskan, bu hususta daha fazla bilgi toplayacagmni bildirdi. Bir diger
iye, A. nin «Cikmaz» da oldugu, ilerlemesine olanak kalmadigi i¢in hayal
kirikligma ugradigini ileri slirdii. Digerleri, A. nin iyi ¢aligmasin taninip
bilinmesine B. tarafindan yeter firsat verilmedigi lizerinde durdular. A. nin daha
onceki amiri nin galigma ve basarisini olaganiistii olarak tespit ettigi noktasi da
aciklandi. Bilinip taninmasinin sonucu olarak A. gerilemekte oldugu duygusuna
yahut B. nin kendisine kars1 oldugu diisiincesine kapilmis olabilecegi sdylendi.

Tartigma konusunda bilgi toplamakla goérevli kisi A. nin hayal kirikligina
isarette bulundu. Konu ile ilgili ve uygun diisen bir yaziy1 okuyup
okuyamayacagini bagkana ve guruba sordu.

YAZI METNIi

Bazi kimseler bulunduklar1 diizeyde
kalmaktan memnun olmazlar ve mevki
itibariyle yiikselmek arzusuna kapilirlar. Bu
ihtiras, basa gecme diirtiisii, bazan ¢ok giiclii
bir cekim olarak onlarn islerinde daha fazla
taninmaya, daha ¢ok egitim ve 6gretim gormeye
zorlar... Basa gecme arzusu ile dolu béyle biiyiik
bir gurup genellikle c¢ok iimit verici ve
basarihidir. Bunlar kendilerini, yonetimin bir
parcas1  olarak isbirligi icinde, Onemli
gorevlerde basarih
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gosterirler. Yine bunlar amaclarina
dogru ilerlediklerini diisiindiikce bu
davrams, daha ileri yonetim noktasina
varmaya gii¢ verir. Bununla beraber
ilerlemeleri kosteklendigi ve aradiklar:
mevkii elde edemediklerinde, yonetim
ve yiiriitiime Kkarsit bir yon olabilirler.
Biitiin bu durumlarda orgiitiin kotii
bir taniticis1 olurlar. Biitiin politika ve
calismayr  tenkit eder ve her
davranistan siiphe ederler.

Bu yazi pargasinin A. nin davraniglarina 1sik tutabilecegi ileri siiriildii.
Gurubun bir iiyesi, belki A. nin ilerlemek konusunda biiyiik bir arzusu vardir,
dedi. Bir digeri, A. nin mesleki egitim konusunda bilgi istemesi, yiikselme
arzusunun bir kanit1 oldugunu soyledi. Digerleri, A. nin kendi biriminin iistiin
olmasini istediginden ve ¢ok ¢alistigindan soz ettiler.

Bir iiye, A. nin davranisinin diger bir nedeni oldugunu sdyledi. Denetim ve
gozetim konusunda B. nin fikirlerinin daha onceki bolim baskanminkinden
farkli oldugunu ekledi. Belki de B. kendi birim baskanlar1 ile ¢ok yakin ilgi
kurmaya ¢alisiyordu. Oysa A. bdyle bir denetim ve gbzetim istemez ve buna
kars1 gelir.

Bir diger iiye, B. nin muhtemelen kendisinden dnceki birim baskanindan
daha yakin g6zetim ve denetim yaptig1 goriisiine katildi. Fakat bu yolu kendisini
emniyette hissetmedigi i¢in se¢mistir.

Bagkan guruba, B. yi giivensizlik duygusuna ne gétiirmiistiir? Diye sordu.
Gurubun bir tiyesi, A. nin kendisini kabul etmedigini hisseder ve buna tiziilmiis
olabilir, dedi? Bir diger iiye, bu diisiinceye katilmis ve B. kendisine ihtiyag
duyulmadigini hissediyor diye ilavede bulunmustur.

Bir diger goriis, bir boliim bagkani olarak B. nin tecriibesizligi kendisini
giivensiz yapmustir. Digerleri, A. nin ve 6teki birim baskanlarinin B. nin bdlim
bagkanligina yiikselmesini hos karsilamadiklarini diisiinmiis olabilecegini ileri
stirdiiler.

Sonug olarak, B. birim baskanlarinin yaptiklar1 ve sdylediklerine kars1 fazla
hassast1. Uyelerden birisi, yiiksek yoneticilerin
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B. i¢in izleyebilecegi bir yol gostermis olup olmadiklarini sordu. B. nin béliim
bagkani olarak segilisi onceden A. ve diger birim bagkanlarina agiklanmig midir?
Toplant1 bagkani bu noktayr miimkiin olursa gelecek toplantiya kadar 6grenmeye
calisacagini soyledi.

OGRENME OLAYININ ANA NOKTASI

Sunu agikga ortaya koymak isteriz ki, bu toplantida gurup tiyeleri sadece ast
- A. - nin davrams ve tutumunu tahlil etmiyorlardi. Onlar Ust - B. - nin nigin
boyle bir duyguya kapildigt ve davrandigi hususlarmi da agiklamaga
calistyorlardi. Gozetim ve denetime ait davranigin tahlilinde genellikle, yiiksek
bir 6grenim gérmenin degeri olduguna, dzellikle tartisma konusunu ortaya atan
bolim bagkani i¢in de durumun ayni sonucu dogurduguna inantyordu. Ayrica
diger bolim bagkanlari da kendi gozetim ve denetimlerine ait davranislarina
benzerligi gorerek bu Ornekten yararlanacaklardir. Sunu da hemen tekrar
belirtmekte yarar var ki, tartisma konusunun bazi noktalarmim gizlenmesi gurup
iyesinin kigisel olarak herhangi bir hiicuma ugradigini hissetmeksizin
digerlerinin tahlilini dinlemesini miimkiin duruma getirmektedir.

Bize gore tartismanin bu agamasi hem kisisel ve hem de gurup davranisini
anlamak firsatin1 verir. Ornegin, bu gurup tartiyma konusu olan Kimseler
hakkinda hem kigisel ve hem de bir gurup olarak hiiviyetlerin ortaya ¢ikmasina
zorlanmaktadir. B. ve A. nin tatmin edilmeyen kisisel ihtiyaclarindan yiikselen
tansiyonlarm etkisi altinda kaldiklar1 kabul edilmistir. Bir {iye A. nin
davraniginin ¢ok Kuvvetli yiikselme arzusunun kosteklenmesi sonucu oldugu
diistincesini ileri siirmiistiir. Diger bir iiyenin diisiindiigli ve ortaya attig1 gibi, B.
maiyeti tarafindan kabul edilmedigini hissetmis olabilir. Bir tiye B. nin ¢ok
yakin gbzetim ve denetiminin A. y1 {izmiis veya sikmig olabileceginden so6z
etmesi gurubu bir baska yonde aydinlatmig oldu. Bu goriis birim iginde mevcut
bir gbzetim bigiminin varliginin anlagilmasina neden olmustur. Bu duruma gére,
B. bolim bagkani oldugunda kendisinden 6ncekinden daha yakin ve sik bir
denetim ve goOzetime girismekle bilmeden gurup standartlarint bozmusg
bulunmaktadir.
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TARTISMANIN YONETIMi VE BASKANIN DURUMU

Birgok guruplar yahut buradaki gibi toplantilar, bilgi toplayan kisinin yahut
toplantiy1 yoneten bagkanin ¢ok kiigiik miidahalesi ile bu gibi tahliller yapmaya
baglamiglardir.

Bu yollardan birisi;

Tartisma konusu olan kisilerin ge¢misleri hakkinda ayrintili bilgi verilmesi
bigiminde olabilir.

Bir digeri;

Problem durumunun ortaya c¢ikmasina neden olan birgok kisilerin
davraniginin bilinmesi, kaginilmaz olarak bu tiir tahlillere gotiirmesidir. Burada
hemen sdylemek gerekir ki, baskan gerekli gordiigiinde daha once agiklanan
yollara bagvurabilir.

Belki bagkan ve kaynak kisi - Bilgi Toplayanin tartismay1 etkiledikleri, en
genel tipi bir problem durumunda yapma terimlerle aciklanmas: da bir yoldur.
Bir 6rnek, gurubun bir {iyesinin bir memur bagka ¢ikilamaz oldugu i¢in boyle
istedigi bi¢im de davranmus olmasini ortaya koymasi gibi. Gurubun bir diger
iiyesi bu agiklamaya karsi hi¢ bir diisiince ileri siirmezse, bagkan ve kaynak kisi,
«Bu memur ni¢in dik bashidir?» diye soracaklardir. O zaman birisi memurun
hayal kirikligina diistiigli icin basa cikilamaz oldugu fikrini ileri siirecektir.
Bunun arkasindan, o kisi neden hayal kirikligina ugramistir? Sorusu gelecektir.
Ortaya konulan durumda ilgili bilgi ve dneriler caligmaya baglayincaya kadar bu
tiir «arastirici» sorular siiriip gidecektir.

Tahliller, birim bagkanlarinin agina olmadiklar1 bir geniglik ve derinlige
vardiginda kaynak kisi kisisel ve gurup davranisini daha fazla gelistirmek igin
gerekli bilgileri sunmak durumundadir. Bunlar kaynak gorevlisinin bu
tartigmada yaptig1 gibi, teorik bilgilerin arz edilmesi seklinde olabilir. Bununla
beraber ¢ok kere aragtirma ¢aligmalarinin sonuglari kisaca 6zetlenir.

Diger bir ara¢ da, burada ¢ok az kullanilan filmlerdir. Burada suna hemen
isaret etmek isteriz ki, kaynak dokiimanlar1 sadece tartigma ile ilgili bulundugu
ve tartigmayi ilerletmek ihtiyact duyuldugunda kullanilmalidir. Ancak hig¢ bir
zaman «ZORLAMA» yoluna gidilmemelidir.
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Hakikati halde, arz edilen bilginin toplami ve gosterilmesi bilinerek ve
istenerek kisitlanmustir. Kaynak dokiimanlarmin fazla kullanilmasmi dogru
bulmadik. Ciinkii boyle bir davranig gurup {iyelerinin kendi fikirlerini
aciklamalarindan ve diigiincelerini belirtmekten alikoyacaktir.

COZULMEMIS BiR PROBLEM

Tartigmanin bu kisminin yetersizliklerinden biri problem konusunda katilan
bazi kisilerin asil goriisleri ve digerleri hakkinda ne hissettiklerine dair donelerin
azhig1 yahut yoklugudur. Ornegin, toplanti gurubu A. min hisleri ve davrams
hakkinda daha fazla bilgiye sahip olsaydi, bu durumda pek ¢ok yarar
saglanacakti. Bir ig gurubunun sosyal iliskileri ig¢i veya memurlarin ig disindaki
faaliyetleri hakkinda bilgiler de ¢ok eksiktir. Fiili is durumundaki iliskileri ters
yonde etkilemeyi gdze almaksizin bu gibi bilgileri elde etmek yolu da heniiz
bulunmus degildir.

DORDUNCU TOPLANTININ KAPSAMI

Dordiincii toplantida bagkan, bir hafta 6nce sorulmus olan bilgileri guruba
takdim etti. A. bolim bagkani olabilecek durum ve yetenekte idi. Fakat mesleki
egitiminin eksikligi bdyle bir mevkiye getirilmesini zayiflatiyordu. Bununla
beraber, bu ise terfi etmeyi limit edip etmedigi noktasinda herhangi bir kanit da
yoktu. B. nin terfi islemi resmi olarak yapilmadan kisa bir zaman dnce A. ve
diger birim bagkanlarina haber verildi. Gurup {iyelerinden bir kag1 bu bilgilere
ragmen B. nin terfi hakkinda A. nin nasil bir duyguya kapildigini iyice
anlamadiklarmi ve bu noktadaki delilin tamam olmadigimi sdylediler.

Bagkan karatahtaya yazili birgok nedene isaret etti ve durumu diizeltmek
i¢cin B. nin ne yapabilecegini sordu. Bir gurup iiyesi, «B. belli bazi konularda
kendisine bilgi vermesini A. ya agikca sdylemeli, ne gibi hususlarin kendisine
verilecegini de belirtmeli yahut gostermelidir.» dedi. Diger bir birim bagkani bu
yaklasima katildi. Kaynak memuru, bunun A. iizerinde ne gibi etkiler yapacagini
sordu. Kurulun bir kag iiyesi, bunun yararli olacagina inandiklarini ileri siirdiiler.
Bir iiye, boyle bir halin B.



85

ve A. arasindaki uzakligi daha da artiracagini ekledi. Bir digeri A. nin yaninda
calisanlar bunu 6grendiklerinde B. nin diktatorce davrandigini diisiineceklerdir,
dedi.

ROL YAPMA ORNEGI

Bir birim bagkani «B. A. ya yaklagsmaga ¢aligmali, A. nin kendisine dogru
gelmesini bekleyecegi yerde, kendisi girisimde bulunmalidir.» Dedi. Bir digeri
bunun nasil yapilacagini sordu. B. nin yapacagi ilk i A. ile uzun bir konugmaya
girismektir. Ancak bir baskast B. nin A. ya ne sOyleyebilecegini sordu. Bu
soruya herhangi bir cevap verilmeden once baskan toplantiya katilanlardan
birisinin B. yi ve gurup iiyelerinden istenen birisinin de A. y1 temsil etmesini ve
bunlarin birbirleriyle kargilikli konugmasini teklif etti. Bagkan B. oldu. Diger bir
birim bagkan1 da goniillii olarak A. nin yerine ge¢meyi kabul etti. Toplanti
gurubunun huzuruna iki sandalye konuldu ve iki kisi kars1 karsiya oturdular.

«0.» ortada cereyan eden bazi hususlar oldugunu ve bunlar iizerinde
konugmak istedigini sdyleyerek konugmasina bagladi. «A.» ya iyi calistigin1 ve
kendisini takdir ettigini, hakkinda iyi diigiindiigiinii de ilave etti. Bu is de yeni
oldugunu, yapilan islemler hakkinda bilgi edinmek icin A. ya ve diger birim bas-
kanlarina giivendigini soyledi. Bununla beraber, vuku bulan olaylar ve ortaya
cikan problemlerin bir kismu hakkinda kendisine bilgi verilmedigini, biitiin
bunlara dair bilgi verirse ¢ok memnun kalacagini, sonu¢ olarak ortada
yiriitilecek bir is ve gorev vardi, birlikte caligirlarsa bunu daha iyi
basaracaklarini soyledi.

«A.» bu diisiincelere katilmig gibi goriindii ise de, pek az konustu. Ancak B.
onun igbirligi yapacagi hususunda kesin bir cevap almak icin fazla bir ¢aba
gostermedi.

Bagkan «B.» nin bu yaklagimi iizerine ne diisiindiiklerini gurup iiyelerine
sordu. Bir liye, B. nin ¢ok yumusak ve miitevazi davrandigini séyledi. Bir digeri,
B. konuyu uygun olmayan sempati agisindan aldi, dedi. Digerleri bu
aciklamalara katilmadilar ve B. nin iyi bir baslangi¢ yaptigini ileri siirdiiler. B.
miimkiin oldugu kadar, sik sik A. nin tavsiyelerini sorarak bu konusma yoluna
devam edecegini beyan etti. Tavsiyeler akla uygun
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gelirse tatbik edecekti diger bir iiye, B. is disindaki diger konularda A. ile
konugmada her firsat1 degerlendirmelidir, dedi. Boylece A. nin her firsatta B. nin
dairesine gelecegini ve zamaninin ¢ogunu burada gegirecegini timit ettigini de
sozlerine ekledi.

A. nin mesleki egitim gérebilmesi i¢in B. nin yardim etmesi lazim geldigi
Onerisi yapildi. Bir diger oneri, A. {izerindeki etkilerini daha agik gérebilmesi
icin B. nin kendi diisiiniis ve davranigin1 da tahlil etmesi geregi idi. Bunlar ve
diger Oneriler karatahtaya sira ile yazildi ve tartigsmalar1 yapildi.

TARTISMA GURUBUNUN AYNI FiKiRDE BIRLESMESI BIR
ESAS DEGILDIR

Bu tartismada, diger toplantt guruplarinda oldugu gibi, davranis diizeltici
pek ok teklifler yapilmistir. Bununlar beraber, gurubun anlagmasi yoniinde hig
bir girisimde bulunulmamustir. Bu yola gidilmesi, toplantilarin ana amaci olan
problem ¢dzme yeteneginin gelistirilmesini saglamakti. Ancak bdyle yapmaya
niyet edilmedi. Zorlama ile bir anlagsma saglamanin bir diger sonucu, her an
sakinilan, birim bagkanlarimin diisiincelerinin kaliplagsmasi, belli bir bigimde
kalmastydi. Diger yonden, herhangi bir sekilde degerlendirme yapilmasinin
biitiin goriiglerin agiklanmasina meydan vermekle ana amaglarimizdan birisi
olan birim baskanlarinin daha genis ve ¢esitli noktalardan diistinmelerini elde
etmek idi.

Su hususa da isaret etmek isteriz ki, Baskan gurupca ileri siiriilen
sebeplerden de bahsederek davranig diizeltilmesi tartigmasini ortaya koydu.
Gurubun daha onceki toplantilarinda, birim baskanlari bazen, «kendi bolim
bagkanlarnin diginda olarak» teklifler yapmak meylinde goriindiiler. ileri
siiriilen davraniglarin ¢ogu, muhtemelen, birim bagkanlarinin hemen Dbiitiin
problem durumlara uygulamaya aligtiklart tiplerdendi. Biitiin bunlardan sonra,
tedricen en uygun davranig diizeltme kararina varmak i¢in bir kaynak olarak
kendi teshislerine dogru egilmeye basladilar.

Uzerinde durmak istedigimiz diger 6nemli bir nokta da, ileri siiriilen
davraniglarin bir memur gurubu yahut kisiler lizerinde nasil bir etki doguracagini
stk stk sormamizdir. G6zetim ve
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denetim faaliyetinin tesirleri iizerinde dikkati toplamak suretiyle birim
bagkanlarinin, memur ve iscilerin deger ve duygular1 konusunda daha hassas
olacaklarini iimit ettik.

ROL YAPMANIN DEGERIi

B. - A. konusunda yapilmis oldugu gibi «Dogal» bir firsat zuhur ettiginde
temsil yolunun kullanilmast uygun diiser. Bu yontemin, bir gurup iiyesinin ne
diistindiiginii acik ve kesin olarak ortaya ¢ikardigini gordiik. Bazen bir iiye,
fikirlerinin siipheli, tereddiitlii veya iyi diisiiniilmemis oldugunu da anlar. Rol
yapma, ayni zamanda boliim baskanlarimin memurlara kargi davraniglarinin
yontemlerindeki farkliliklar iizerine de 151k tutmaktadir. Bahse deger daha baska
avantajlar da ortaya ¢ikmigtir.

Davranig  diizeltilmesi konusundaki biitlin ileri siirilen hususlar
tartigtldiktan sonra, baskan gelecekte karsilagilacak benzer problemlere engel
olmak i¢in neler yapilabilecegini guruptan sordu. Bazi iiyeler, idarece terfi
edecek biitiin memurlarla konusulmus ve yiikseltilen kisinin nigin yiikseltildigi
acikca anlatilmis olsaydi, bdyle bir probleme engel olunabilirdi, fikrini ortaya
attilar. Bazi gurup tiyeleri boyle bir davranisin kisilerle konusulmak suretiyle
yapilabilecegini diisiindiiklerini sdylediler. Digerleri, eger idare grupla goriismiis
olsaydi, ayni sonug alinabilirdi, dediler. Kaynak kisi - memur, kesin bir karar
verilmeden oOnce tercih edilen bir aday hakkinda memur veya iscilerin
goriislerinin alinmasi1 fikri {izerine ne diisiiniildiigiinii, sordu. Bir ka¢ birim
bagkan1 bunun pratik olmadigini ve ni¢in bdyle diisiindiikleri hususunda da bazi
nedenler soylediler.

TOPLANTIYA KATILANLARIN GORUSLERI
GENIiSLEMEKTEDIR

Tartigmanin daha 6nceki asamasinda ana nokta genis bir ¢apta 6zel bir
durum olmustu. Bununla beraber, birim bagkanlar1 ortaya c¢ikan benzer
problemlere engel olmak igin gerekli davranis hakkinda konusurlarken biitiin
bunlar1 genellestirmek firsatimda buldular. Amacimiz iiyelerin kendi gurup
iligkilerine gore diisiinmeye baslamalaridir. G6zetim ve denetim davra-
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nisi konusunda en azindan bir kag genel goriisiin, bu tartigmalarla gelistigine de
sahit olduk. Ornegin, B. - A. meselesi tarismasinda guruptan birisinin terfi
ettirilmesinde diger memurlarin duygularinin géz Oniinde tutulmas: ihtiyaci
biitiin birim bagkanlari tarafindan pek gii¢lii olarak kabul edilmistir.

Onleyici tutum hususunda konusmalarm olumlu bir yon almas1 bakimindan
daha oOnceki tartisgma durumundan farklilik gosterir. Birim bagskanlari artik
gelistirilmis bulunan bir problemi diizeltme c¢abasi gostermiyorlar. Onlar
miimkiin olan gurup uygulamasii en yiiksek diizeyde tutmak igin kisisel
iligkilerin saglam ve uygunluguna son derece dikkat ettiler. Biz bunu
toplantilarin baglica hedefi olarak gordiik. Bununla beraber, sunu agik¢a
soylemek gerekir ki, bu olumlu diisiinceye istedigimiz kadar agirlik veremedik.

TAHLIL EDILEN DORT DURUM

Toplanti gurubu, dordiincii durumun konusulup tartisilmasindan sonra
konularin bir sonuca baglanmasina karar verdi. Haftada bir giin, her biri bir - bir
buguk saat siiren on bir hafta toplanilmisti. Son toplantilarda {izerinde durulan B.
- A. problemi ile birlikte dort ayr1 durum ele alinmistir. Bunlarin ikisi bolim
baskanlar1 ile memurlar arasindaki kisisel iliskilere ait idi. Ugiinciisii, bir birim
bagkani ile emrinde calisan memur gurubu arasindaki iliskileri kapstyordu.
Boyle bir problem, vardiyacilarin gorev yerlerini normal saatten once terk
etmeleri yliziinden ¢gikmust.

Son toplantida kaynak memuru, {izerinde durulan biitiin bu dért durumun
bir 6zetini yapti. Bu 6zetlemede, bu durumlardaki ortak noktalar1 gosterdigi gibi,
tartigmada gelismis olan bazi genel diisiinceleri de ortaya yaydi. Bu 6zet daha
once baskan tarafindan teklif edilmis ve buna gurupca ilgi gosterilmisti.

Bu gurubun iyeleri, diger guruplarda oldugu gibi, toplantilarin yararl
oldugunu ve gelecekte benzer toplantilara katilacaklarini séylediler. Bu durumun
pek az istisnalar1 vardir. Ustelik temsil edilen birimlerden birinin iiyeleri kendi
idareleri altinda bulunan kimselerin daha sonraki seri toplantilara katilma firsati
vermiglerdir. Nihayet bu orgiitteki gdzetim ve denetimle
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gorevli bulunanlarin bes ayri seviyesinden gelen kimseler bir seri toplantilar
yaptilar. Bu konferanslarin — toplantt — daha asag: diizeylere gétiiriilmesi igin
planlar da yapilmistir. Bu plan ilk derece nezaretcilerle, sef ve sef
durumundakileri kapsayacaktir.

Birim baskanlarinin bu konferanslar hakkindaki goriisleri, toplantiya
katilanlarla gurup halinde yahut kisisel olarak yapilan goriismeler sonunda elde
edilmigtir. Bu bilgiler toplantiya katilanlarla giinliik iligkileri olan 6zliik isleri
memurlar1 ve iiye birim bagkanlar1 tarafindan tamamlanmstir. Bu noktadaki
kanitimiz biitiin bunlarin toplantiya katilanlar tarafindan kabul edilmis,
benimsenmis olmasindan gelmektedir.

Bu toplantilarda ne vardi ki, birim bagkanlarinda ¢ok olumlu davraniglar
uyandirdi? Inamiyoruz ki, bunun cevabinin toplantilara katilan birim
bagkanlarinin mevkilerini kaybetmek yahut herhangi bir tehdit karsisinda
kalmak durumunda olmadiklarini hissetmeleridir. Siipheli bir goriis olsa bile, bir
cok tecriibeli birim baskani1 yillardir yaptiklart islerde egitilmeye, egitilmis
olmaya kars1 ¢ikarlar. Direnirler. Biraz egitim gormeleri gerektigi kendilerine
sOylenir veya istenirse, bu onlarin tam yetenekli ve yeterli birim baskani
olmadiklar1 anlamina alinir. Béyle bir durum iki davranig veya diigiiniis ortaya
¢ikarir.

Birim baskanlari;
a— Ya, kisisel statiilerinin kaybolacag1, azalacag: hissine kapilir,

b — Yahut, boyle bir talebin kendi mevkileri i¢in bir tehdit oldugunu
diigtiniirler.

Genellikle bu tiir davramiglarin her biri kendilerinin egitilmesi ¢abalarina
kars1 onlar1 bir direnmeye gotiiriir.

Bu bi¢im toplantilara kars1 direnmenin zayiflamig oldugunu kabul ediyoruz.
Ciinkii toplantilar kisisel statiilerin tehdit edildigi yahut diigiintildiigii hislerini en
aza indirecek bigimde diizenlenmistir. Bu durumun bir nedeni, tartismanin
kontroliiniin genis bir bi¢cimde toplantiya katilanlarin ellerine birakilmig
olmasidir.

Uzerinde tartistlacak konularm temin ve kararlastirilmasi da onlara
birakilmistir. Bir gurup olarak baskanin hi¢ bir miidahalesi bulunmaksizin bir
iyenin sdylediklerini kabul etmek ya bunun aksi de kendilerine terkedilmis.
Herhangidir tiye,
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kendisi kabul ettigi takdirde digerleri i¢in egitici roliinii alabiliyordu. Daha ileri
toplantilarin yeri, devam, zamanina dair hususlar1 tamamyla kendileri
diizenleyip takip ediyorlardi. Kisaca kendi statiilerinin nasil olmasini istedikleri
goriisiine uygun olarak ¢esitli durum ve bigimde davranabilecek giicteydiler.

BiRiM BASKANLARININ DAVRANISLARI DEGISiR Mi?

Caligmalarda birim bagkanlarinin kabulii esas alinmasina ragmen, bunun
toplantilarin  etkili olacagina, goriisleri yeterli bigimde aksettirecegine
inanamiyoruz. Bilmek istedigimiz asil mesele gozetim ve denetimin gelisip
gelismedigidir. Bu toplantilara katilmaya baglanabilecek birim baskanlarinin
davranislarindaki degisikligin varligi ile o&lgiilebilir. Ornegin, B. - A,
probleminin tartisilmasi bitirildiginden kisa bir zaman sonra kendisine B. takma
adr verilen birim bagkani kendi istegi ile bize asagiya aldigimiz hususlari
sOylemistir.

Meseleyi tartistigimdan beri kendi
isimde sik stk A. y1 aradim ve bu durumu
izledim. Kisa bicimde de olsa, is hakkinda
konusmalar:1 adet haline getirdim. Bir ka¢ giin
once, kisa bir geziye ¢ikacagim bana séylemeye
geldi. Bunu yapmamasi gerekirdi. Ciinkii tatil
giinlerinde bdyle bir geziye zaten cikiyordu.
Ona biraz daha yaklagsmaya caba
gosteriyordum.

Toplantilarin bitmesinden dokuz ay sonra bir dzliikk isleri memuru B. ile
konustu. Bu konusma 6zet olarak;

Hissediyorum ki, durum bir hayli
gelismekle kalmamis, iimit edildigi kadar
diizeltilmistir. A. simdi diger birim baskanlari
kadar yakinhk icinde benimle ¢alismaktadir.
Kendi is arkadasi birim baskam ve diger
kimselerle olan iliskileri cok daha iyidir.

Aramizda daha yakin is iliskileri
kurmaga tedrici olarak gayret ediyorum. Genel
terimlerle is hakkinda bana tam bilgi vermesi
konusunda kendisile konustum.

Bu konusmalarda, bu bilgileri kendim
dogrudan dogruya bir karara varabilmek i¢in
iste-
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medigimi, ancak kendisinin yargis1 hakkinda
bir ayricalik tuttugum iizerinde durdum. Bu
bilgilere ihtiya¢ duymamin nedenleri oldugunu
anlattim. Bunlarin en o6nemlilerinden birisi,
diger  birimlerin ¢aliymasim  etkileyecek
durumlarin kendi biriminde ortaya ¢cikamdir.

Bir kac¢ firsattan yararlanarak A. nin
kararlarin1 destekledim. Bunu yapamadigim
zaman konuyu biitiinii ile ac¢iklayabilmek icin
isi agirdan aldim.

iligkilerimizin yeter derecede
gelistigini hissedince digerleriyle olan iliskileri
hakkinda ara sira ve teklifsiz bir bicimde
aciklamalarda bulundum. Digerleri hakkinda
sikdyetci oldugu zaman onu dinledim ve ayni
bicimde konustum. Bugiin icin daha Onceki
duruma nazaran biiyiik bir gelisme oldugu
goriilmektedir. Yalmz kendi birimini degil, isi
bir  biitiin olarak  diisiinmektedir. Ya,
problemlerini benimle paylasmakta yahut da
isleri iizerinden atmaktadir. Bu konu iizerine
yapilan gurup tartismasindan ¢ok giizel fikirler
kadar ilhamlar da edindim.

SONUC

Surasi agiktir ki, bu birim bagkant probleminin tartigilmasindan hem
kendine giiven ve hem de yararli fikirler edinmistir. A. ya karst davranigiin
problemin ortaya ortaya atilmasiyla tartigmasi arasindaki zaman siiresinde
degistigi sliphesizdir. Yine bu durum A. yOniinden davranig degismesiyle
sonuglanan yeni bir yaklasim da ortaya ¢ikarmustir.

Sonug olarak suna isaret etmek isteriz Ki, bu tiir degerlendirmeler tamami
yoniinden uygulama ile ilgili ve sinirhidir. Bu yol, problemleri goriisiiliip
tartigilan boliim baskanlart davraniglarinin degerlendirilmesinde kullanilabilir.
Ustelik bu problemler fiilen mevcut da olmalidirlar. Fakat toplantiya katilanlarin
hepsindeki degisiklikleri degerlendirme de daha etkili bir yontem de bulunmus
degildir.
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OZET VE BiR KAC ONERIi

Derlememizin baglangicindan buraya kadar olan kisminda, bir orgiit icinde
calisan bir bolim bagkani ile buna bagli bir birim bagkani1 arasindaki beseri
iliskilerle ilgili olarak yapilan, ayni diizeydeki kisilerin, toplantilarla nasil
problem ¢o6ziimiine yaklastiklarini hem probleme ¢6ziim bulmak ve hem de
kendilerinin egitilmesi yoniinden ¢aligmalarini aktarmaya galistik.

Bu derlemeye konu olan yonetimin iilkemizde hem kamu ve hem de 6zel
kesimde uygulanabilecegi kanisindayiz. Kald1 ki, beseri iliskilerin en iyi bicimde
diizenlenmesi, problemlerin ¢oziilmesi; bir 6rgiitiin hem iyi islemesi, verimi v©O
hem de geleceginin giiven© baglanmasi bakimindan yarar gériilmektedir. Bizce
en 6nemli noktalardan birisi bu tiir davraniglar insana deger verilmesi sonucunu
dogurmakta ve bu diisiinceyi ortaya koymaktadir.

Derlememiz sadece bir 6rnektir. Bunun gelistirilmesi, uygulamada daha iyi
isler duruma getirilmesi de her zaman olanak i¢indedir.

92
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RAPORLARI
8 Kasim 1976 ila 8 Arahk 1976
Tarihleri Arasinda Fransa’da
Mubhtelif Konularda Yapilmis
inceleme Hakkinda Rapor
Orhan Aygen/Zeki Ozeren
ONSOZ

Vali ve Kaymakamlarin Gorev ve
Yetkileri, Yetki Devri, Bolgesel Kuruluslar, Vali
ve Kaymakamlarin Adli Mercilerle iligkileri, Vali
ve Kaymakamlarin  Sorunlari, Milki idare
Boliimleri ile bu alanda yapilan g¢alismalar ve
Miilki Protokol gibi yedi konuyu ihtiva eden ve
tarafimiza tevdi edilen bu inceleme gorevi,
stiphesiz 25 giin i¢inde ikmal edilen bir program
olamazdi.
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Bununla beraber her konu iizerinde,
Mahallen elde ettigimiz inceleme imkanlar1 ile
zamanin elverdigi nispette durularak, giiniimiiz
Fransa’sinda yapilagelen uygulamalari, ilgili
metinler iizerinden de arastirmak suretiyle
raporumuzu diizenlemis bulunmaktay1z.

Konular  agiklanirken,  Ulkemizdeki
hélihazir durumun kolayca hatirlanabilmesi ve bir
mukayese imkani saglanmasi gayesiyle, yeri
geldikge bir parantez ilavesi de faydali
gorilmiistiir.

Tiirk Idaresinin  i¢inde  bulundugu
yeniden diizenlenme arzusu ile, 6teden beri Yol
arkadasi sayilmis bulunan «Fransiz Idaresi» nin
bugiinkii durumuna bir gbz atmay: ifade eden bu
rapor’un ileride yapilacak caligmalar igin faydali
olmasini dileriz. Saygilarimizla. 15 Ocak 1977

Zeki Ozeren Orhan Aygen
(Trabzon Vali Muavini) (Tetkik Kurulu Uyesi)

| — VALIi VE KAYMAKAMLARIN GOREV VE YETKILERi

Fransa’da bugiin en genis Idare Birimi Vilayettir. Hiikkmi sahsiyeti olan

Devletle Vilayet arasinda baskaca bir idari kademe mevcut degildir.

Esaslart 10 Agustos 1871 tarihli kanunla tespit. edilmis, hilkkmi sahsiyeti

haiz olan Vilayet, Vali ile Genel Meclis'in yonetiminde yar1 ademi merkeziyetci
bir kurulus olup, arz ettigi diizen bakimindan sadece Kit'a Fransa’nin degil, ufak
ozelliklerle, Denizasir1 Fransa Vilayetleri i¢in de bir Komiin Idaresi Teskilatini

ifade etmektedir.

Birkag yildan beri yeniden ihya edilen Bolgeler disinda, Fransanin Idaresi,

ananevi sekille Vilayet ve Komiin idaresi olarak iki temel tas lizerinde kurulmus,
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yasamis ve bugline gelmistir. Cezayir’in terkiyle birlikte Fransa Idari
Cografyasindan eksilen 15 vilayet hari¢ tutulursa Fransa’nin Idari Cografyasi
(22 Bolge, 95 Vilayet, 4 Denizasirt Vilayet (Guadeloupe, Martinigue,

Reunion, Guyane), 322 Kaza, 3028 Kanton ve 37708 Komiin'e ayrilmig
bulunmaktadir.

Vilayet ve Komiin Idaresi olarak goriilen Fransa Idaresinin kurulusundan
37 yil sonra, 13 Mart 1329 (1908) tarihinde, Takvimi Vakayi ile nesir ve ilan
edilen Tiirk Idaresinde benzer hiikiimler goriiyoruz. Idare i Umumiye i Vilayet
Kanunu muvakkatinin Birinci Faslinda «Vilayet»» basligr altinda, 75 ve 76 inci
maddelerde aynen sdyle denilmektedir: «Vilayet emvali menkule ve
gayrimenkule mutasarrif ve isbu Kanun ile muayyen ve mahdut vazaif hususiye
ile miikellef bir sahsimanevidir.» Emvali hususiye i Vilayet, mahfuziyet ve
masuniyet itibariyle emvali umumiye i Devletten maduttur. Vilayetten umur ve
menafii hususiyetini tedvir ve muhafaza ve onu temsil ve teshis eden vesaiti
idareyle vali i vilayet ile meclisi umumi i vilayettir.»

Vilayetin Fransa'da ve Tiirk Idaresindeki yeri ve tarifinden sonra Vilayet
Teskilatinin organlart arasinda en biiyiik Miilki Amir olarak vali ve
kaymakamlarin hukuki durumlarini gérelim.

A — Vilayet ve Vali :

Fransa'da modern idarenin [htilalin eseri, Valilik Miiessesesinin de
Napolyon’un eseri oldugu, soylenir. Fransiz Devrim Takvimine gore (28
pliiviose = 21 Ocak, 21 Subat) 18 Subat 1797 tarihli kanunun 3 cii maddesi :
«Vali Idarenin basidir» demekle 5442 sayili kanunun 4 cii maddesindeki, «Il
Genel Idaresinin basi ve mercii validir» tarifini hatirlatmaktadir. Bizde oldugu
gibi; Vali, bir taraftan sikisikiya merkeze bagl bir ajan olmak, diger taraftan ¢ok
genis yetkilere sahip kilinmakla, merkeziyet ve ademimerkeziyeti biinyesinde
toplayan bir kurulusun bast olarak goriilmektedir. Napolyon zamaninda
tamamiyle politik bir hiiviyette goriilmiis ve bu maksatla viicuda getirilmis olan
kurulus, cemiyet hayatiin gelisim seline kapilarak, bir baska deyimle, Iidare ve
Amme hizmetlerinin fevkalade ¢ogalmasi, degisik karakterlerde ortaya ¢ikmast
neticesi, yeni bir hiiviyet ve statiiye biirlinmiistiir.

Valilik Miiessesesine yeni bir hiiviyet kazandiran ilk kararname 19 haziran
1950 kararnamesiyle, miiteakiben ¢ikarilan 1 ekim 1959 tarihli reorganizasyon
kararnamesi olmustur. Bunu takiben ¢ikarilan 29 Temmuz 1954 (64/805)
kararnamesi bugiin Valilerin statiilerini tanzim eden son temel kararname olarak
goriilmektedir. Bu tarihten sonra ¢ikartlmis olan 20 Temmuz
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1971 (No 71/606) kararnamesiyle, Paris Valisinin (Polis Vali) baz1 gérevleri,
yeniden tesekkiil edilen (Hats-de-Seine, Saint Denis ve Val de Marne)
vilayetlerine devredilmistir. 14 Eyliil 1971 (71/748) tarihli kararname, Valilere
6zel izin imkani getirmis, 7 Nisan 1971 (No 71/262) tarihli Kararname ise Sinif
ustii Vilayetleri tespit etmis bulunmaktadir. Valilere ve Valilik Miiessesesine
reformlar getiren kararnamelere ileride tekrar temas etmek iizere, Valilerin
Fransiz Idaresindeki yerine dénelim.

a) — Valilige atanma :

Valilige atanma, Igisleri ve Basbakanm teklifi, Bakanlar kurulunun karari
ve Cumhurbaskaninin onaytyla yapilagelmektedir. Bizde 5442 sayili il idaresi
kanununun 6 inci maddesi aym sekilde: Valiler, Igisleri Bakanliginin inhasi,
Bakanlar Kurulunun ve Cumhurbagkaninin tasdiki ile tayin olunurlar derken,
tayin kararnamesinin Bakanlar Kuruluna Bagbakan tarafindan da sunulacagini
ayrica belirtmemistir. Halbuki Fransa’da inha Icisleri Bakaniyla beraber
Bagbakaninda teklife istirakini madde metnine almig bulunmaktadir. Kanimizca
Fransiz metninde, valiliklerin se¢iminin biraz da Bagbakan tarafindan yapildig1
gibi miiesseseyi kuvvetlendirici bir hava da getirmektedir.

Valilerin se¢imi ise, Valilik Miiessesesinin politik hiiviyetiyle yukarida
deginilen halka hizmet anlayisinin bir dengesi olarak geleneksel bir sekilde
yiriitiilmektedir. Goriiliiyor ki Fransa’da Valilige tayinlerde hakim olan en
onemli faktor mevzuattan ¢ok politika ve gelenekler olmaktadir.

Buna mukabil 1950 kararnamesi, Icisleri Bakanhigmin iist kademelerine
tayinlerle, kaymakamlarin tayinlerinde bazi esaslar da getirmis bulunmaktadir.
1959 yilinda ¢ikarilmis bulunan bir Kararnamede, tayin edilecek Valilerin dortte
tciiniin kaymakamlar arasindan secilmesini dngdrmekteydi. Bugiin disaridan
yani karariyer dis1 tayin edilen valilerin miktari, toplamin beste birini tecaviiz
edememektedir (1964 tarihli Kararnamenin. 6 inci maddesi )

b) — idari Statii :

Fransa'da Valilik miiessesesi Gteden beri modernize edilmek istenmis ve
1959 kararnamesi, valilikleri siniflara ayiran sistemin yerine (Vilayetler) yedi
dereceli tek bir smnif ve bunun istiinde sinif tistii derecesini, yani ikinci bir siif
ihdas etmis
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bulunmaktadir, Uygulamaya gelince, bu husus tamamen hiikiimetin bir tasarrufu
olarak goziikmektedir. SOyle ki tutumundan veyahut da Hiikiimetin politikasini
arzu edildigi sekilde yiiriitemeyecegi anlasilan bir vali merkeze alinabilecegi
gibi, icabinda terfiinde bir gecikme manasinda ayni yerde bes yil dahi bekle-
tilebilmektedir. O zaman bu uzun siire hakkinda bir disiplin tedbiri olarak
manalandirilabilir.

C) — Mesleki vecibeler :

Valilerin mesleki vecibeleri, yiikiimliikleri diger devlet memurluklarina nazaran
¢ok daha agirlik arz etmektedir. Soyle ki, valiler Bakanin miisaadesi olmadikga
Vilayet haricine ¢ikamazlar, rejime Sadakatle bagl, gerektiginde bakanlarin
nezaretinde olmakla beraber Devlet otoritesini kullanirlar.

Valilerin  meslegin  gerektirdigi  menfaatlerini  korumalar1  dahi
simirlandirilmigtir. Mesela diger biitiin devlet memurlar1 gibi sendikal haklart
bulunmamaktadir. Disiplin agisindan ise, Valiler diger devlet memurlar1 gibi
miieyyideler altinda bulunmayip, gerektiginde herhangi bir disiplin kurulu
araciligi olmadan dosya iizerinden dogrudan dogruya Icisleri Bakaninca
cezalandirilabilirler. Bu cezalar; dikkati ¢gekme, merkeze alma, nakil, ayni yerde
bekletilme gibi miieyyidelerdir.

Valilerin tayinlerinde ¢ok dikkatli davranildigindan, gerek sahsi gerekse
mesleki meziyetleri iistiin bir kimsenin bu sekilde bir ceza ile tecziyesi ¢ok nadir
olmakta, politikanin yiiriitiilmesi gayesini tasiyan, merkeze alma disinda diger
miieyyidelerin veya cezalarin uygulandigi pek goriilmemektedir. Nakil
sebeplerinin basinda, Valilerin bulunduklar vilayette normal hizmet siirelerini
(3 ila 5 yi1l) doldurmus olmalari gelmektedir. Bundan baska saglik sebepleri de
bu nakillerde 6nemli bir yer tutmaktadir. Bu konuda Bakanlikta valiler
biirosuyla ilgili bir yetkilinin tahminine gore, saglik nedenlerini ileri siirmek
niyetiyle bagka bir ile naklini isteyenler 1976 yilinda yiizde sekize
yaklagsmaktadir. Goriiliiyor ki Valilerin tayin usulleri dahil, goérevlendirme,
tecziye, nakil gibi hususlar1 Ulkemizdeki, uygulamaya oldukca benzemektedir.
O kadar ki, Fransa’da valilerle ilgili islemlerin belli statiiye baglanmasi, valiler
hakkindaki islemlere daha bir agiklik getirilmesinden adeta kaginilmakta,
hiikiimetler bu konuda kendilerini daha fazla baglamak istememektedirler.
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d) — Valilerin gorev ve yetkileri :

Valiler bulunduklari illerde hem devletin bir ajani, vilayetin en bagsta gelen
otoritesi, hem de Mahalli Idarenin bir temsilcisidir.

Valilerin gorevleri muhtelif kanun ve kararnamelerle belirtilmis
bulunmaktadir. Bunlarin baginda 14 mart 1964 kararnamesi gelmektedir. Bu
kararname valilerin genel olarak vazifelerini belirten, devlet teskilatinin Tllerde
Vali tarafindan yiiriitiileceginin, hizmetlerin teskilata valiler tarafindan
iletilecegini belirten baglica kararnamedir. Esasen Fransa’da Valilerin tevsii
vezaifi (yetki genisligi) Gteden beri baslica 6zellik sayilmis (T.C.Anayasa. 115
M.) ve bu husus 26 eyliil 1953, 13 kasim 1970 kararnameleri ile ve 1963 yilinda
¢ikarilmis bir seri yonetmelikle tedricen artirtlmustir.

Tevsii Vezaif, Anayasamzin 115 inci maddesi ile il idaresi Kanununun
iiciincii maddesinde : «llerin Idaresi, Yetki Genisligi esasma dayamr. Belli
kamu hizmetlerinin goriilmesi amaciyla, birden ¢ok ili i¢ine alan c¢evrede bu
hizmetler i¢in, yetki genisligine sahip kuruluslar meydana getirebilir» seklinde
yer almigtir.

14  mart 1964 kararnamesinin birinci maddesinde ayrica, «Valinin baslica
ita amiri oldugu, devlet otoritesini ve Hiikiimeti temsil ettigi, ayrica her Bakanin
ilde dogrudan dogruya temsilcisi oldugunu da belirtmekle, il idaresi Kanununun
dokuzuncu maddesindeki : «Vali, ilde Devletin ve Hiikiimetin temsilcisi ve ayr1
ayr1 her bakanin miimessili ve bunlarm Idari ve siyasi yiiriitme vasitasidir»
hiikmiine benzer bir madde getirmis bulunmaktadir.

Tevsii Vazaif bizde oldugu gibi Fransiz Idaresinde de, valinin gerek
gorevlerinde, gerekse yetkilerinde goriilmektedir. Bunlara pek c¢ok 6rnek
verilebilirse de, valinin devletin ajan1 olarak siyasi, idari, ve emniyet
konularindan 6nemli bazi ornekler vermekle Tirk ve Fransiz Idaresindeki
benzerlik ve farklari belirtebiliriz.

I — Valinin Devletin bir ajan1 olarak siyasi gorevleri :

Valiler gorevli bulunduklari, hiikiimetin siyasi temsilcisi olarak bir
danigsman ve emirlerin uygulayicist durumundadir.
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2 — Valilerin adli polis gorevleri :

Valiler bulunduklari illerde (arama, el koyma, haciz, tutuklama) gibi sugun
ve suclunun tespiti i¢in gerekli islemleri yaptirir ve bunlari adalet makamlarina
teslim eder. Biitiin bu gérevleri ceza kanununun onuncu maddesine gore yapan
valinin bu yetki ve gorevi, idari bir makamin adli bir gorevi yapmus, seklinde
tefsir edilerek hukuki bir problem yaratmis, 7 subat 1933 te ¢ikarilan bir kanunla
kaldirilmig bulunan bu yetki, 25 mart 1935 te sl bir sekilde tekrar ihdas
edilmis bulunmaktadir. Bilahare Ceza Kanunundaki Onuncu madde, 13 subat
1960 tarihinde Ceza Mahkemeleri usulii hakkindaki 30 uncu maddesinde
degismis sekilde yer almig bulunmaktadir. Bu maddeye gore «Vali Devletin i¢
ve dig glivenligini ilgilendiren suglara karsi gereken biitiin tedbirleri almak {izere
Adli Polisi gorevlendirerek faillerini yakalatir ve 48 saatte dosyayr Cumhuriyet
Savciligina tevdi eder.»

Bu hususta 5442 sayili kanunun on birinci maddesinin C fikrasinda : «l
sinirlar1 iginde huzur ve giivenligin, kisi dokunulmazliginin tasarrufa miiteallik
emniyetin, kamu esenliginin saglanmasi ve dnleyici kolluk yetkisi valilerin 6dev
ve gorevlerindendir.» Demekle benzer bir hiikiim getirmekte ise de Ulkemizde
Adli Polisin kurulmamus olmasi, adli gorevlerin idari gorevlerden daha belirli
sinirlarla ayrildigl, meseld hakimin arama karari olmadan idari emirlerle arama,
el koyma, haciz, tutuklama gibi islemlere tevessiil edemeyecegi gibi bariz farklar
mevcuttur. Bizde ancak tehirinde mazarrat umulan hallerle, kagakgilik
konularinda zabitayr meskene girme, el koyma ve yakalama yetkisi sinirli bir
sekilde taninmugtir.

3 — Valinin idari gorevleri :

a — Vali Merkezi Idarenin almis oldugu tedbirlerin Vilayet dahilinde
uygulanigin1  gozetir, kanun ve Hiikiimet kararlarii uygular. (Il Idaresi
Kanununun, dokuzuncu maddesinin C ve C fikralar1)

b — Valiler fllerdeki Devlet harcamalarinin ita amiridir.

¢ — Devletin Illerde temsilcisi durumunda olan valiler, Devlet adina

hareketle mukaveleler akdedebilirler. Burada dikkatimizi ¢eken bir nokta, 28
Kasim 1953 tarihli Kararname
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deki bir hiikiim olmustur. $dyle ki, her hususta Devleti temsil eder gdriilen
valiler, Idari Mahkemeler Oniinde Devleti temsil edememekte, gerektiginde
temsil ancak Bakan tarafindan yapilmaktadir

d — Valiler bulunduklari llerde, Emniyet Teskilatinin basidir. Bizde 5442
sayili kanunun on birinci maddesinin A fikras1 da, valilerin 1l sinirlar iginde
bulunan genel ve 6zel kolluk biitiin kolluk kuvvet ve teskilatinin amiri oldugunu
belirtmektedir.

e — Valiler gerektiginde askeri kuvvetlerden yardim isteyebilirler (26
Temmuz, 3 agustos 1971 kanunu). Bizde bu hususu 5442 sayili kanunun II
maddesinin D fikras1 formiile etmektedir .

f— Vali baz1 devlet memurluklarina atamalar yapar.

g — Vali, 1l dahilindeki tiim devlet memurlarinin genel idaresini saglar. Bu
hiikiim valilerin devlet isleyisindeki yetki sinirini1 ortaya cikarmakta, bizde
oldugu gibi konu Fransa’da da zaman zaman merci ve yetki tecaviizlerine sebep
olmakta, hi¢ degilse devlet teskilatinda polemik yaratmaktadir. Mesela, il
dahilinde kurulmus ve ¢aligmakta olan, ¢cok biiyiik ve teknik karakterdeki Devlet
kuruluslart mevcuttur. Valilerin bdyle teknik karakterdeki kuruluslarin
calismalarini gerektigi sekilde kavramalart miimkiin degildir. Bu durumlarda,
maddedeki genel hiikim karsisinda, otoritenin hangi makamda olacagi,
muhatabin  kim  olacagi, kesinlikle halledilmis bir nokta olarak
gozilkmemektedir. Tatbikata goz atilirsa, 26 eyliil 1953 te konmus olan fakat
pratik bir uygulama getirmeyen sistem, 14 mart 1964 kararnamesiyle kesin bir
hale getirilmek istenmis ve asagidaki hususlar belirtilmistir.

Para, muhasebe, amme mallari, is denetimi, adalet, ordu ve kismen egitim
konular1 disinda kalan tiim devlet teskilatinda, karar niteligindeki yetkiler Valide
toplanmig bulunmaktadir. Bununla beraber islerin siirati ve tasidigi agirlik
bakimindan, valiler kendilerinde toplanmis bulunan bu salahiyetleri, yetki devri
seklinde, tekrar tevzi edebilmekte, gerektiginde illeri dahilindeki devlet
teskilatinin komisyonlarma baskanlik edebilmektedir. Goriiliiyor ki 5442 sayili
Il idaresi kanununun dokuzuncu maddesinin B fikrasiyla benzer bir hiikiim
getirilmistir «... Ancak vali
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ler, hesabata ve teknik hususlara ait islerinde, idare sube bagkanlarina vali adina
imza yetkisi verebilirler.»

h — Valiler yukarida sayilan baglica gorevlerden baska, menafiyi umumiye
nedeniyle; istimlak, amme menfaatine calisan isyerlerine gecici olarak el
koymak, gorev uyusmazliklarina hal c¢aresi, muvakkaten echliyet almak
(karayollar1 kanununun 18 maddesi) gibi muhtelif ve degisik konularda gorev ve
yetkilere de sahiptirler.

i — Valilerin yukarida sayilanlardan bagka, iktisadi faaliyetle ilgili
konularda da gorev ve yetkili olduklarim goriiyoruz. Mesela, 13 kasim 1970
tarihli bir kararnamede «Bolgesel Devlet Yatirimlari igin, Bolge Valileriyle
birlikte, kendi illerini ilgilendiren yatirim boliimiiniin harcanmasi konusunda
valilere de yetki ve gorevler verilmis bulunmaktadir. Buna benzer bir yetkiyi, il
Idaresi Kanununun 15 inci maddesinde gériiyoruz. Soyle ki : Valiler, birkag ile
samil memuriyetlerin kendi illerindeki islerini de godzetim ve denetimine
yetkilidirler.

Buraya kadar devletin bir ajam1 olarak gorev ve yetkilerini saydigimiz
valiler, bulunduklar: vilayet dahilindeki biitiin mahalli Idare teskilat: {izerinde
Idari Vesayet yetkisini de haizdirler. Vilayetle valilerin iliskileri Fransa’da daha
19 uncu asirda bir idari iligki olarak kabul edilmis ve 10 agustos 1871 tarihli
kanunla, ayrica bir baskan: bulunmakta olan il Genel Meclislerine vilayet
valisinin de istiraki saglanarak, kendilerine s6z hakki taninmistir. Bugiin Fransa
Idaresinde valinin, merkezi hiikiimetle, mahalli idare birimi olan vilayet arasinda
bir koprii gorevi yaptigi kabul edilmekte, valiye tanman yetkilerin sinirlari,
terazinin iki kefesi ne bakilarak, miimkiin mertebe ayni diizeyde tutulmaya
calisilmaktadir.

Ulkemizde 1921 Anayasasinda, genis bir mahalli idare© anlayisinin yer
aldigi malumdur. Devletin mahalli idareler iizerindeki etkisinin azalmasi
neticesi, Idarede hissedilen sikintilar, 1924 anayasasiyla verilen yetkilerin tekrar
kaldirilmasiyla bertaraf edilmis, teraziye gereken diizen yeniden saglanmugtir.
Valileri ilgilendiren 14 {incii madde aynen sdyle demektedir : «Vilayette Biiyiik
Millet Meclisinin vekili ve miimessili olmak tizere vali bulunur. Vali, Biiyiik
Millet Meclisi Hiikiimeti tarafindan tayin olunup, vazifesi, devletin umumi ve
miisterek vezaifini riiyet etmektir. Vali yalniz devletin umumi vazaifi ile mahalli
vazaif arasinda taaruz vukuunda miidahale eder.
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1921 anayasasi idare i Umumiye i Vilayet kanunundaki sistemden daha
ileride bir muhtariyet taraftaridir. Getirilen en 6nemli yenilik Meclisin Fransa’da
oldugu gibi kendi bagkanimi ve idare heyetini segmesi ve icrai yetkilerin bu
secilmis organlarda bulunmasidir.

il Ozel Idarelerimiz bugiin bile bu anlamda bir muhtariyete
kavusamanuslardir. 1924 Anayasamizda, Idarede Yetki Genisligi ve gorev
ayrimi ilkesinin esas oldugu ve illerin tiizel kisiligi bulundugu belirtilmekle
yetinilmis, ayrmtili hiikkiimlere yer verilmemistir.

Fransa'da esaslar1 1871 yilinda konmus olup pek fazla degismemis bulunan
Vilayetle ilgili mevzuat bizde idare i Umumiye i Vilayet kanununun, Idarei
hususiyeye miiteallik kismina tekabiil etmekte olup, 59 yillik yiiriirliik siiresi
icinde 13 ayr1 kanunla ¢esitli degisikliklere ugramistir (25 madde degistirilmis, 8
madde kaldirlmis ve 24 yeni madde eklenmistir) Ozet olarak, Vilayet 6zel
idarelerinin gorev, iliski, teskilatlanma ve mali kaynak yonlinden muhtar bir
mahalli idare hiiviyetini tasimadigi ve kendisinden beklenen hizmetleri merkezi
idarenin destegi olmadan yiiriitebilecek durumda olmadig1 sdylenebilir.

Bu noktadan bakildiginda valinin, vilayet o6zel idarelerinin bast ve
temsilcisi olmasi1 yukarida arz edilen mahzurlar goéziiniinde tutuldugunda
bilinyemize daha uygun diistiigii goriilmektedir.

Fransa idaresinde valilerle vilayet hitkkmi sahsiyeti arasindaki iligkilerin
aciklanmasinda son énemli noktalardan birisi de, valilerin Il Genel Meclisleri
(veya enclimenler) tarafindan miizakere edilen konularda bir danisma makami
olarak goziikmesidir. Mezkir kurallar 1871 tarihli kanunun {igiincii maddesine
gore, valinin havale etmedigi konular1 giindeme dahi alamamaktadirlar. Valiler
ayrica, genel meclis veya enciimenin almig oldugu kararlarin, genel meclisin
kabul ettigi vilayet biitcesinin de uygulayicidirlar.

Vilayetin icra uzvu roliinde olan vali, ayn1 zamanda adli merciler 6niinde
vilayetin hiikmi sahsiyetini temsil etmekte, il adina harcamalar1 imzalamakta,
kanunen merkezden yapilanlar Thari¢, il memurluklarina tayinler de
yapmaktadirlar.

Yukarida Devletin bir ajani, vilayet hitkmi sahsiyetinin basi olarak
gordiiglimiiz ve baslica gorevlerini 6zetledigimiz va-
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liler, Fransa’da ananevi komiin idaresinin de vesayet makami olarak
goriilmektedir.

B — llge ve Kaymakam :
a— Fransa'da Ilgelerin genel durumu:

Bir yonetim bolgesini ifade eden Ilgelerin hukuki durumu on dokuzuncu
asrin son 25 yilinda formiile edilmis bulunmaktadir. 22 aralik 1879 yilinda
cikarilmig bulunan bir kanun, illerin asgari iig, azami dokuz idari bolgeye
ayrilmasmi &ngériiyordu. 26 subat 1790 yilinda Millet Meclisi Idari Bolge
sayisint 534 olarak belirtmig, 24 haziran 1793 Anayasasi'nin 78 inci maddesi,
vilayetlerin, idari bolgelere ayrilacagi hiikmiinii koyarak, Konvansiyon
Idaresinin mahalli idareler iizerinde kontroliinii saglamistir. Bilahare Direktuvar
idaresinde bu idari bolgeler kaldirilmigsa da, Cumhuriyet Idaresinin yeni
Anayasasinm birinci maddesi «Ulkenin vilayetlere, vilayetlerin Komiinlerden
tesekkiil eden ilgelere» ayrilacagini belirtmistir.

Bilahare ilgelerin daha genis alanlari kaplamasinin daha faydali olacagi
distiniilerek 534 ilge, 373 ilgeye indirilerek, her vilayette, asgari, 3, azami 6
ilgenin bulunmasi kabul edilmistir.

Ilgelerin kaldirilmasi, biiyiitiilmesi, daraltilmasi, Fransa'da her devirde
politikacilar i¢in bir istismar vesilesi teskil etmistir.

1954 yilinda ilge sayisini 311 olarak goriiyoruz.

Ulkemizde Anayasanm 115 inci maddesinde, Merkezi Idarenin kurulusu
bashg altinda : «Tiirkiye Merkezi idare kurulusu bakimindan cografya
durumuna, iktisadi sartlara ve kamu hizmetlerinin gereklerine gore, illere, iller
de diger kademeli boliimlere ayriliry denmekte, Ozellikle ilgelerden
bahsedilmemektedir. Buna mukabil Direktuvar Idaresinde Anayasaya konmus
bulunan il¢e (kuruluslarina dair benzer bir hiikiim, bizde 5442 sayili1 kanunun I
boliimiinde yer almaktadir. Miilki idare boliimlerinin kuruluslar1 bagligi altinda
birinci madde aynen soyle demektedir : «Tiirkiye, merkezi idare kurulusu
bakimindan cografya durumuna, iktisadi sartlara ve kamu hizmetlerinin
gereklerine gore illere, ilgelere ve ilgeler de bucaklara bolinmiistiir,»
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b — Kaymakamin gorevleri

Ilce kurullarinin kaldirilmasindan sonra, ilgelerin idaresi tamamiyla
kaymakamlara tevdi edilmis bulunmaktadir.

Bugiin Fransa’da Kaymakamlik, genisletilmis, devredilmis yetkilerin
toplandig1 bir makam olarak goriilmektedir. Acik bir ifadeyle vali, gereken
yetkilerini kaymakamlik makamina devretmektedir.

Kaymakamlar da valilerin tabi olduklar1 statliiye tabi olup gorevli
bulunduklari ilgelerde idari gorevler ifa etmektedirler. Bunlarin basinda, giinden
giine tekemmiil etmekte olan Komiin Idaresi {izerindeki idari vesayet
gelmektedir. Kaymakamlarin bugiinkii statiileri 14 mart 1964 kararnamesiyle
konmus bulunmaktadir. Kaymakamlar Igisleri Bakaninin ve Basbakanin teklifi
ve Cumhurbaskaninin onayiyla iglii bir kararnameyle tayin edilmektedir.
Kaymakamlar Milli Idarecilik Okulu mezunlar1 arasindan secilmekte olup, biri
siif Uistii olmak iizere ii¢ sinifa ayrilmaktadir.

Gorevlerine gelince; Fransa'da kaymakamlarin baslica gorevleri komiinler
iizerindeki Idari Vesayet gorevidir. Neticede kaymakamlar ilgelerindeki kiigiik
komiinlerin belediye reislerinin danismanidir. 5 kasim 1926, bilahare 24 ve 12
agustos 1950, 26 eyliil 1953 ve son olarak 5 ocak 1959 tarihli kararnameler,
kaymakamlarin bu gorevlerini daha da arttirmis ve komiin biit¢elerinin yegane
uygulayicisi olarak kaymakami kabul etmistir. Bunun disinda kaymakamlar da
valiler gibi, bulunduklari ilgelerde idari Tedbirler almakta goérevlidirler. (24
Haziran 1950 kararnamesi)

Yukarida genel hatlariyla bahsettigimiz kaymakamlik miiessesesinden
sonra, muhtelif yillarda kaymakamlara verilmis yetkilere dayanarak, ilgili
metinlerini de belirtmek suretiyle, gérevlerini ii¢ ana gurupta toplayabiliriz.

I — Genel hizmetler :

— Ilgenin genel idaresi (28 ekim (pliivios) 8 ve 9 maddesi)

— Kanunlar ve yonetmeliklerle kendisine verilen gorevlerin
uygulanmasi (5 kasim 1926 tarihli kararnamenin 54 maddesi)
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Valilerin yoklugunda, valiye vekalet edebilir (24 haziran 1950 tarih ve
50-722 sayili kararnamenin birinci maddesi)

Valinin yetki devri suretiyle kendi ilgesinde valilige ait bazi gérevleri
ifa eder (24 haziran 1950 tarih ve 50-722 sayili kararnamenin besinci
maddesi)

Niifus sayim ile ilgili igler (4 aralik 1935 tarihli talimatin 5 ve 13
maddeleri)

Ilgenin (coseil de revision = bizdeki ilge idare heyetine benzer)
bagkanlik eder. (31 mart 1928 tarihli kanunun 18 inci maddesiyle 4
aralik 1935 tarihli talimatin 28inci maddesi)

Yabancilara ait imza protokollerinin Igisleri Bakanligina génderilmesi

Ticaret Odalarinin toplantilarina istirak (9 nisan 1898 sayili kanunun 8 inci
maddesi)

Acil imdat ve kurtarmalarda ordudan yardim isteme (10 nisan 1931 tarihli
talimatin 9 uncu maddesi)

Milli yapilar ve esyalarla ilgili (12 nisan 1943 sayili kanunun 14 {incii maddesi)
Mimarlarla ilgili (31 aralik 1940 tarihli kanunun onuncu maddesi)

Veteriner hizmetleri ile ilgili isler (9 nisan 1923 tarihli yonetmeligin ikinci
maddesi)

Komiinlerin se¢im bolgelerine ayrilmasi (5 nisan 1884 tarihli kanunun 13 tincii
maddesi)

Agag kesimi ile ilgili mevzuatin uygulanmasi (1827, 1844 tarihli)

Belediye Meclislerinin toplant1 siirelerini uzatmak (5 nisan 1884 tarihli
kanunun 46 inci maddesi)

Belediye Meclisini fevkalade toplantiya davet (5 nisan 1884 tarihli kanunun 46
inci maddesi)

Niifusu 20000 i gegmeyen belediyelerin meclis kararlarinin onaylanmasi (5
nisan 1884 tarihli kanunla, 5 kasim 1962 sayili kanun kuvvetindeki
kararname)
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Niifusu 20000 e kadar olan sehir belediyelerinin, komiin biitgelerinin
onaylanmasi (14 Subat 1878 ve 5 nisan 1884 tarihli kanunlar)

Asayisin saglanmasi i¢in askeri makamlardan yardim talep etme (20
mayis 1903 tarihli kanunun 90,94,103, ve 108 inci maddeleriyle 15
kasim 1947 tarihli kanunun II inci maddesi)

flgedeki polis teskilatina amirlik (7 Temmuz 1941 tarihli kararnamenin
on birinci maddesi)

Pasaportla ilgili islemler.

Goger arabalarina kontrol plakalarinin verilmesi (16 Subat 1913 tarihli
kararnamenin 14 tincli maddesi)

Av teskereleriyle ilgili islemler (28 Haziran 1941 tarihli kanunun
ii¢lincli maddesi)

Seyyar saticilarla ilgili 29 Temmuz 1881 sayili kanunun, 18 inci
maddesinin uygulamasi.

Olenlerle ilgili miisaadeler (31 Kasim 1941 tarihli kanunun 6 ci
maddesi)

Oyun salonlari, banyolar, plajlar ve kaplicalarin kontrolii (18 Mayis 1909 tarihli
yonetmelik)

200000 e kadar niifuslu sehirlerdeki piyango ve tombala ¢ekilmesine izin
verme (27 Ocak 1951 tarihli kararname)

izinsiz yapilan toplantilarin dagitilmasi (10 Nisan 1831 tarihli kanunun birinci
maddesi ile 23 ekim 1935 tarihli kanun kuvvetindeki kararnamenin iigiincii
maddesi)

Toplantilara komiser gondermek (30 Haziran 1881 tarihli kanunun, dokuzuncu
maddesi)

Tip doktoru, dis¢i ve ebelerin diplomalariyla ilgili uygulamalar (20 Eyliil 1945
tarihli kanunun altinct maddesi)

Mahkumlarmn tig aylik teftisi (19 Ocak 1923 tarihli kanunun 38 inci maddesi)
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— Mahkimlarin hastanelere sevki i¢in izin vermek (19 Ocak 1923 K/S7
maddesi)

— Mahkiimlar1 ziyaret igin izin vermek (19 Ocak 1923 tarihli
kararnamenin 60 ve 64 tincii maddeleri)

— Belediyelerin kendi imkéanlar1 bulunmadigi takdirde, saglik, asayis ve
huzuru temin igin polis tahsisi (5 Nisan 1884 tarihli kanunun 99 uncu
maddesi ile 5 Kasim 1926 tarihli kanun kuvvetindeki kararnamenin 48
inci maddesi)

— Kaymakamlarin, baskatiplerine imza yetkisi vermesi (24 Haziran 1950
tarih ve 50-722 sayili kararnamenin sekizinci maddesi)

— llge saghk kurullarma baskanlhk etmek (15 Subat 1902 tarihli kanunun
20 inci maddesi)

Yukarida en Onemlilerinden Ornekler verdigimiz kaymakamlik gorevleri
bugiin 144 {i bulmaktadir. Ulkemizde 5442 sayih il Idaresi Kanununun 31 ila 40
inci maddelerinde sayilmig bulunan, kaymakamlarin hukuki durumlari, gérev ve
yetkileri 6zetlenmis ve muhtelif kanunlarla Idare amirlerine verilmis bulunan
gorevler daha da genisletilmistir.

Son yirmi yillik uygulamada, idare amirleri ve bilhassa kaymakamlarin
yetkilerinin kisitlanmas1 gibi temayiiller tahakkuk etmekle beraber Idare
Amirlerinin gdrev ve yetkileri, hemen hemen hepsi mevzuatla agikca belirtilmis
bulunan Fransiz kaymakamlarina nazaran ¢ok daha fazladir.

Idare amirlerine verilmis gorevlerin ve yetkilerin fazlaligi hig siiphesiz
tizerinde 6nemle durulacak, iilke i¢ politikasi, rejimin isleyisi, memleketin sosyal
biinyesini ilgilendiren 6nemli bir nokta olmakla beraber, raporun konusunu
asmaktadir. Bu nedenle, bu hususu raporu inceleyeceklerin takdirine birakmay1
daha isabetli buluyoruz.

¢ — Kaymakamlarin tabi olduklari statii:

Fransa’da kaymakamlarin tabi olduklari statiiniin esaslar1 14 mart 1964
tarihli kararnamedir. 13 yillik bir siire boyunca uygulanan mezkur kararname
birisi 13 Eyliil 1967, ikincisi 5 agustos 1970 ve son olarak 31 aralik 1971 olmak
lizere li¢ defa diizeltmelere tabi olmustur.
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Kararnamenin 6zet olarak maddeleri s6yledir:

Madde 1 — Kaymakamlar, valilerin vazifelerini ifada onlara yardim eder,
onlarin emri altinda kanun ve tiiziik hiikkiimlerini uygular ve Hiikiimet emirlerini
icra ederler.

Madde 2 — Kaymakamlar Basbakan ve Icisleri Bakanmin teklifleri iizerine
Cumhurbagkaninin onayladigi kararnameyle tayin edilirler.

Madde 3 — (22 ekim 1973 tarihinde tadil edilmistir) Kaymakamlar iig
sinifa ayrilirlar:

I — Smuf iistii kaymakamlik (4 kademedir)
Il — Birinci sinif kaymakamlik (5 kademedir)
Il — ikinci smif kaymakamlik (7 kademedir)

Madde 4 — Kaymakamliklar Icisleri, Amme Hizmetleri, Maliye ve
Ekonomi bakanliklarinin miistereken tanzim ettikleri bir cetvele gore iki sinifa
ayrilmaktadir. Ancak, smuf {stii kaymakamliklar, birinci smifa ayrilan
kaymakamliklara gonderilirler.

Madde 5 — Kaymakamlar, Miilki Idareciler arasindan Bakanlik¢a secilerek
atamalar1 yapilir. Ancak Yiiksek Idare Okulundan mezun olmus diger devlet
memurlart arasindan da segilmek suretiyle tayinleri miimkiindir. (22 Ekim
1973)

Madde 6 — Yukaridaki madde hiikiimlerinden yararlanacaklar
kaymakamlik meslegine intisabla, haklarinda 4 subat 1959 ve 14 subat 1959
tarihli kararname hiikiimleri uygulanir.

Madde 7 — (22 Ekim 1973 degisik) idarecilerde intibak cetveline gore
kaymakamlarda oldugu gibi derecelendirilirler. Sinif {istiine atanabilmeleri i¢in,
statiiniin birinci kademesine gelmeleri icap etmektedir.

Madde 8 — (22 Ekim 1973 kararnamesiyle degisik) 5 inci maddeye bir
istisna olarak, kirk bes yasini gegcmemis vilayet sube miidiirleri de kaymakam
olabilirler. Ancak bu maddenin uygulanmasinda ilk bes yillik siire adaylik siiresi
sayilmakta, basari neticesi asaleten tayin yapilmaktadir.
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Madde 9 — Istisnaen, Yiiksek Idarecilik Okuluna girmeye hak kazanmis
olup kamu hizmeti gormek igin gerekli sartlar1 haiz, en az 32 en ¢ok 40 yasinda
bulunanlar kaymakam olmak iizere 2 y1l igin atanirlar, Bu iki yillik stajdan sonra
basariliysalar asaleten tayinleri yapilir.

Madde 10 — Kaymakamlarin siif terfii takdire gore yapilmaktadir
(secme) (22 Ekim 1973) ikinci simifta en az 8 yil bulunmus kaymakamlar birinci
siniflara atanabilirler. Smuf istli kaymakamliga terfi igin, birinci smif
kaymakamlikta 12 yil fiili hizmet siiresi ge¢irmek lazimdir.

Madde 11 — Onuncu maddenin ikinci fikrasinin ve 14 iincii maddenin
uygulanmasinda, asagidaki hizmetler, fiili hizmetten maduttur :

a — Sivil Idarecilikten ayrilip, kaymakamliga intisap edenler (E.N.A. Yiiksek
Idarecilik Okulunda 2 y1llik egitimden sonra)

b — Dokuzuncu maddeye gére kaymakam atananlar (2 yi| kamu hizmetinde
bulunup, ayrica sivil idarecilikte hizmet etmis olmak)

¢ — Sivil idarecilikten ayrilmadan kaymakamliga atananlar (madde 5)

d — Sekizinci ve dokuzuncu maddelere gore kaymakam atananlar 22 Ekim
1973 tarihli bir kararnameye goére yukarida (c) fikrasinda derpis olunan
kaymakamlar hari¢ olmak iizere, kaymakam veya sivil idareci sifatiyla
tayin tarihi ile birinci smifa terfi tarihi arasinda en az dort yillik bir siire
gecmesi gerekmektedir.

Madde 12 — Sinif istii kaymakamlarin sayisi, biitge ile tayin edilen
kaymakam kadrolarinin dortte birini gecemez.

Madde 13 — Kaymakamlarin bir iist sinifa terfileri, Icisleri Bakaninin
teklifi iizerine, kararname ile yapilir.

Madde 14 — Kaymakamlarin kademe terfileri ise, kararnameye ekli
bulunan terfi tablosuna gore, Bakan tarafindan yapilmaktadir.
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Madde 15 — Kaymakamlar yukar1 ki maddedeki smnifla mukayyet olarak,
bagka dairelerde verilecek gorevlere gecirilmek iizere, kadro dis1 birakilabilirler.

Madde 16 — (1973 te degisik) Asil kaymakamlar Igisleri Bakanligmin
merkez tegkilatinda (sivil idareci) ¢aligtirilabilirler.

Madde 17 — Kaymakamlar gerektiginde agiga da alinabilirler. Ag¢iga
alinma 5 yili gegemez. Emeklilik haklar1 devam etmekle beraber, fiili gorevdeki
maagslarinin yarisindan fazla maas alamazlar.

Madde 18 — lga edilen hiikiimleri belirten madde

Madde 19 — Kaymakamlar hakkinda disiplin hiikiimlerinin uygulanmasi
tayine yetkili makamlarca yapilabilir. Uyarma ve kinama cezalar1 Bakan
tarafindan verilir.

Madde 20 — Gorevin selameti bakimindan gerekli tayinler dosyalara
bakilmaksizin da yapilabilir.

Gegici hiikiimler meyaninda en 6nemli olarak 22 ekim 1973 tarihinde
kaymakamlarin asagidaki tabloda goriildiigii sekilde yeniden siniflandirilmasi
gelmektedir. Soyle ki :

Halihazir durum
(Classement actuel)

2 ci sinif kaymakamlik

,2,3 kademe
Kademe (3 yil sonra)
Kademe (4,5 yil sonra)
Kademe (6 yil sonra)
Kademe (8 yil sonra)
Kademe (10 y1l sonra)

o ~NOo O

I inci sinif kaymakamlik

1. Kademe (9 y1l sonra)

2. Kademe (12 y1l sonra)
3. Kademe (14 yil sonra)
4. Kademe (16 yil sonra)
5. Kademe (19 y1l sonra)

yeni siniflandirma

2 cisinif kaymakamlik

1,2,3 kademe

4 Kademe (3 yil sonra)
5 Kademe (4 y1l sonra)
6 Kademe (6 y1l sonra )
7 Kademe (8 yil sonra)

I inci sinif kaymakamlik

1. Kademe (8 yi| sonra)

2. Kademe (10 yil sonra)
3. Kademe (12 yil sonra)
4. Kademe (14 yil sonra)
5. Kademe (17 yil sonra)
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Sinifiistii Kaymakamlik Sinifiistii Kaymakamlik

1. Kademe (12 y1l sonra) gecici kademe (2 yil) hepsi 12
2. Kademe (14 yil sonra) 2.Kademe (14 yil sonra)

3. Kademe (16 yil sonra) 3.Kademe (17 y1l sonra)

4. Kademe (19 y1l sonra) 4.Kademe (20 y1l sonra)

5. Kademe (22 yil sonra)

Statiiniin yiiriirliige girdigi tarihte gorevde bulunan kaymakamlarin siniflar
yukarida sunulan cetvele uydurulmus bulunmaktadir.

Sinif istii kaymakamlar unvanlarini sahsi bakimdan muhafaza etmis bahis
konusu 1 Ekim 1959 tarihli kararnamesinin 2 inci maddesinin, ikinci fikrasi
hiikiimleri bunlar hakkinda mahfuz kalmistir.

14 Mart 1964 kararnamesi yukarida Ozetlenen hiikiimleri getirmekle
beraber, Idari reformla gorevli Devlet Bakam Valery Giscard d, Estaing'in
kararnamesi eski kararnamenin pek ¢ok hiikmiinii kaldirmak suretiyle
Kaymakamlarinin statiilerini Fransa’nin o gilinkii sartlarina intibak ettirdigi
anlasiliyor.

Fransiz Idaresinde Administrateur Civil adi altinda bir Idareciler
gurubundan da bahsetmek gerekmektedir. Bunlar da Yiiksek Idarecilik
Okulundan mezun olmakla beraber, fiilen kaymakamlik yapmamaktadirlar.

Bizim i¢in sivil idareci methumunun en iyi sekilde izah tarzi, yani bundan
anlamamiz  lazim gelen sey, bu idarecilerin Igisleri Bakanliginda
gorevlendirilmis olmalaridir. Bizim Bakanligimizdaki gorevli meslekten gelmis
idareciler gibi.

22 Ekim 1973 tarihli kararname Kaymakamlarla, sivil idarecilerin yani
merkezde gorevli idarecilerin miitekabiliyetini gosteren cetveli asagidaki sekilde
diizenlemis bulunmaktadir.
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Merkezde gorevliler

Kaymakamlar

Mesleki siire

2. ci smif 2. ci smf

1. ci kademe 1. ci kademe —

2. ci kademe 2. ci kademe 1 yil

3. cii kademe 3. cii kadem 2yl

4. cii kademe 4, cli kademe 3 yil

5. ci kademe 5. ci kademe 4yl

6. c1 kademe 6. c1 kademe 6 yil

7. ci kademe 7.ci» 8 yil

1. inci sinif 2,ci sinif

1. ci kademe 6. c1 kademe 6 y1l
1. ¢j simf

2. ci kademe 1. ci kademe 8 yil

3. cii kademe 2. ci kademe 10 yil

4. cii kademe 3. cii kademe 12 yil

5. ci kademe 4. cii kademe 14 yil

6. c1 kademe 5. ci kademe 17 yil

simfiistii 1. ci stif -

1. ci kademe 2 ci kademe 10 y1l

2. ci kademe 3. cii kademe 12 yil
simfiistii

3. cii kademe 1. ci kademe 12 yil

4. cii kademe 2. ci kademe 14 y1l

5. ci kademe 3. cii kademe 17 yil

6. c1 kademe 4. cii kademe 20 y1l
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2 ekim 1973 tarihli kararnamenin 14 cii maddesi ise kaymakamlarin
mubhtelif siniflarda terfi siirelerini belirtmektedir.

Smif Kademe Siiresi

2 ci sif 1 .ci Kademe 1 y1l (evvel)
2.ci» 1 y1l (sonra)
3.clin 2 yil »
4.cli » 3yl »
0.ci» 4 yil »
6.c1» 6 yil »
7.c1» 8 yil »

1 ci simf 1 .ci kademe 8 yil sonra
2.ci» 10 » »
3.clin 12»»
4.cli » 14» »
S.c1» 17 »»

Sinifiistii 1 .ci Kademe 12 yil sonra
2,ci» 14 » »
3.cli» 17 »»
4.cli » 20 » »

2 — YETKIDEVRI:

Fransa'da Idare Sistemi i¢inde Yetki devrinin zaruretinden ve
ozelliklerinden oOteden beri bahsedilmektedir. Bu konuda Fransa’da son
uygulamalarinin ne sekilde yapilageldigini sunmadan once, konunun kamu
hukuku agisindan ve dzet olarak hatirlanmasinda fayda olacagi kanisindayiz.

Yetki Devri Tiirk Idaresinde, hukuk dersleri disinda iizerinde genis
caligmalar yapilmis bir konu olarak géziikmemektedir.

Bu bakimdan Fransa’da, Igisleri Bakanliginda bu konuda buldugumuz
«Paris Hukuki ve Iktisadi ilimler Fakiiltesi, profesorlerinden M. Andre
HAURIOU, bir avukat olan C. Zilemenos, Andre Laubadere'in bilhassa Yetki
Devri konanlarinda yaz-
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mis olduklari pasajlarin buraya aktarilmasi ve terciimesi suretiyle konunun
hatirlanmasi diistiniilmiistiir.

Yetki Devri, ihtiva ettigi iki kelimeden de anlasilacagi gibi, dnce «Yetki»
bilahare bu yetkinin «Devri» ni ifade eden hukuki bir deyimdir. Profosdr Ande
Laubadere yetkiyi, «Devlet otoritesi adina, kanuna dayanilarak yapilan hukuki
bir tasarruf olarak» belirtiyor. Yetki kisiye bagh degildir. Bir makama verilmis
bir gorevdir. Bu bakimdan Sayin profesor yetkiyi bir hak degil bir vazife olarak
gormekte, kendisine yetki verilmig gorevlinin hi¢bir zaman keyfi olarak bu
yetkiyi kullanmaktan sarfinazar edemeyecegini kabul etmektedir. Yetkinin asil
kaynagi yetkiyi veren otorite degil, bizzat Anayasadir. Nitekim kendi
Anayasamizda da Devlet yetkilerini yasama organi olan TBMM ,ne, yargi
organi olan Mahkemelere ve icra organi olan Bakanlar Kuruluna devretmis
bulunmaktadir. Goériiliiyor ki devlet yasayisinin bir icabi olarak ortaya g¢ikan
yetki devri, tiim hizmetlerin siirat ve uygulamaya kavusmasi igin bazi yetkilerin
gine kanunlarla belirtilmis ¢erceveler dahilinde devrini zaruri kilmaktadir.

Elimizdeki kaynaga gore kamu hukukunda yetkilerin devrinde, hakim olan
baslica prensipler (hukuka sadakat, ihtisas, gaye ve takdir) olmaktadir. Bunlara
kisaca goz atmak gerekirse:

Idarenin hukuka bagliigi Fransiz Anayasasinda yer aldipn gibi
Anayasamizin 6 inci ve 8 inci maddeleri de hukuka bagliliktan bahsetmektedir.
(Madde 6: yiiriitme gorevi, kanunlar ¢ergevesinde, Cumhurbagkan1 ve Bakanlar
Kurulu tarafindan yerine getirilir) (madde 8 : anayasa hiikiimleri, yasama,
yiriitme ve yargi organlarini, idare makamlarini ve kisileri baglayan temel
hukuk kurallaridir) Bunlardan bagka yiirlitme organinin hukuka bagliligi da
ayrica anayasanin 114 iincii maddesiyle tespit edilmistir. Soyle ki «idarenin
hicbir eylem ve islemi, higbir halde yargi mercilerinin denetimi disinda
birakilamaz.»

Saymn Siddik Sami burada Haurion’un da dedigi gibi bir istisnadan daha
dogrusu yukarida sayilan yetki prensibinden bahsetmektedir. Buna gére amme
hizmetlerini tanzim ve ylirlitmekle miikellef bulunan idarenin bu hizmetleri
goriirken en ufak teferruata kadar diistinemeyecegini goz oniinde tutarak, idareye
durumun, zamanin ve yerin icap ettirdiklerini takdir hususunda serbest bir saha
tanimak gerekmektedir. Buna yetki devrinde takdir de diyebiliriz. Ancak alan
Hauriou ya gore Fransa’da
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zaman zaman genislemis, zaman zaman da daraltilmigtir. Bu hizmetlerin
goriilmesinde yasanan devrin Ozelliklerine, politik anlayisin icaplarina goére
esneyen bir siinger gibidir, (discretion), Isleri kolaylastiran bu prensibe karsilik
bazen idare her tiirlii takdir yetkisinden (competence) mahrum ve bir baska
deyimle atil da birakilabilir.

Yetki devrinde goz oniinde tutulmasi gerekli bir bagka prensip te, gaye ile
ilgili olandir. Hi¢ siiphesiz kamu hizmetlerinde gayeden maksat amme yararina
olmaktir. Buradan ¢ikarilacak sonug, verilen yetkilerde amme hizmetlerinden,
ammeye hizmetten baska bir gayenin hukuki ve gegerli sayillamayacagidir.

Yetki devrinde gozetilen veyahut yetki devrini zaruri kilan bir sebep te
devlet kademelerinde mevcut ihtisaslasmadan istifade imkanini yaratmaktir.
Fransa’da buna bir 6rnek olarak, komiin biit¢elerinin idari vesayet makami
olarak Kaymakamlik¢a onanmasidir. Bizde de buna benzer pek ¢ok o6rnek
verilebilir. Mesela mahalli Idarelerce almmis bazi kararlarin Idari vesayet
makami olan kaymakam veya vali tarafindan onanmasi gibi.

Idarede alt kademelerin iist makamlara verilmis yetkileri kullanabilmeleri
icin bu yetkilerin kendilerine mevzuata uygun sekil verilmesiyle miimkiin
olmaktadir. Zaten yetki devrinin genel anlami da zaman, mekan ve sorumluluk
altinda karar almak hakkinin devredilmesi demektir.

Terminoloji bakimindan bizde, olduk¢a tutunmus goriilen yetki devri,
Fransiz Idaresinde, hangi yetkinin veya yetkinin ne derecede devredilmis
oldugunu da ihsas ettiren daha zengin bir terminolojiye sahip oldugunu gordiik.
Bizde genellikle sadece yetki kelimesiyle ifade edilen, bazen «Pouvoir = kudret,
glic salahiyet» olarak, bazen da «competence» olarak, nispeten daha kiigiik
yetkilerin devri ifade edildigini anliyoruz. Ayrica Fransa’da devredilen yetki, ne
cins bir yetkinin devredilmis oldugunu da belirtecek sekilde, (imza yetkisi,
salahiyet devri) diye isimlendirmektedir. Bizde ise, bu konuda kendisine yetki
verilmis veya yetkilidir denmekle biraz kapali bir ifade kullanilmasi ile
yetinilmistir. Burada yeri gelmisken yetki devrinin iki ana kolu olarak goriilen
(imza yetkisi) devri ile salahiyetin devrinden) kisaca bahsetmek gerekmektedir.

a — Imza salahiyetinin devri (delegation de signature) 14 mart 1964 tarihli
kararnamede (Fransa Idaresinde) basta
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valilerin imza yetkisine deginilmektedir. Bilindigi iizere imza yetkisi daha
ziyade bir serviste dahili teskilatlanmayla ilgili olup, yonetici bazi muameleler
icin  maduna imza koymak yetkisini devretmekte fakat salahiyeti
devretmemektedir. Saym Zilemenosa gére : Imza yetkisine sahip olan personel,
yaptigi muameleden dolayr amirine karsi sadece disiplin agisindan mesul
olabilir. Fransa’da imza yetkisinin devri olduk¢a genis bir uygulama kazanmig
olmakla beraber orada da tam bir yetki devrini ifade etmemektedir.

Imza yetkisi devri, teskilatin biinyesinde yapilmis bir muamele oldugu icin
(personel) sahsidir. Yetkiyi devreden veyahut kendisine yetki verilen sahis
degistigi takdirde bu salahiyette kendiliginden diismiis sayilir.

14 Mart 1964 tarih ve 64-250 tarihli kararnamenin besinci maddesinde de
belirtildigi sekilde, «valiler kendilerine verilmis olan yetkileri, idari sube
bagkanlarina, hatta  onlarin  madunlarina  imza  yetkisi  seklinde
devredebilmektedir. Imza yetkisi devrinde, tam salahiyet devrinde oldugu gibi
alimmis olan kararlar, yani yapilmis bulunan muamelat resmi bir sifat1 da haiz
bulunmaktadir. Ulkemizde imza salahiyetinin zimmet de olsa devrini 9
kanunsam 1870 tarihli idare i Umumiye i Vilayet Nizamnamesinin on yedinci
maddesinde goriiyoruz. Soyle ki : «Vilayetin hiikiimeti icrai umumiyesine,
muavenet etmek vezaifi vali muavinine aittir. Isbu vezaif valinin fash evvelde
miinderi¢ vezaifinden tayin ve irae edecegi her nevi hususata muavenet etmek ve
devairi vilayette valiye gelecek muharreratin ve valinin mezun edecegi sair
mekakip ve evrakin miitalaasi ve miiteallik olduklart dairelere havalesi ile
beraber havale ettigi evrak hiilasalarini vilayet evrak idaresi vasitastyla valiye ita
olunmak ve umuru aahiliyei viiayete ait evrak iizerine makami vilayete tereddiip
eden rey kararlar1 tahrir ve isaretle bunlardan luzum gordiigii seyleri bizzat
valinin peyi ve isaretine arz ve talih etmektir. Isbu muavinlik vezaifinin diger bir
memuriyeti merkeziyeye tevviz ilave edilmesi dahi caizdir.» Goriiliiyor ki
maddenin ruhunda Valinin gerektiginde vali muavini olan yardimcisina imza ve
hatta karar ve icra yetkilerini devredebilecegi manasi saklidir. Cumbhuriyet
Idaresinde ise 18 nisan 1929 tarih ve 1426 sayil kanunla bundan sonra
yiriirlige girmis bulunan 5442 sayili kanunlar vali muavinlerine bazi yetkilerin
devredilebilecegini gostermis bulunmaktadir. Netice olarak, Memleke-
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timiz idaresinde yetki devrinin oldukca eski bir uygulamasmin bulundugu
anlasiliyor.

b — Salahiyet devri (delegation de pouvoir, de competence)

Yukarida ana hatlar belirtilmis bulunan «Iimza Yetkisi Devri» ne mukabil,
yetki devrinin daha 6nem arz eden, salahiyet (pouvoir) devrinin diger kosullari
aynt oldugu halde, her iki yetki devrinin aralarindaki farklilik sonuglarinda
goriilmektedir. Yetki devreden, devre konu olan hususlarda devir devam ettigi
miiddette hicbir icrada bulunamaz (Zilemenos) aksi halde yaptigi tasarruflar
salahiyeti tecaviiz sayilir ve iptali gerekir. Bu paragrafta bahis konusu edilen
yetki muhtelif idari otoriteler arasinda salahiyetin tevziinde degisiklik husule
getirdiginden gérevden miitevellit ve gayrisahsidir. Salahiyeti devreden ve devir
alanin sahislarinda vuku bulacak degisiklikler devredilmis bulunan salahiyete
tesir etmezler. Alinmig olan kararlar hi¢ siiphesiz resmi sifati haizdir. Ancak
devralanin idari durumuna uyan hukuki tasarruflar kademesinde oldugu kabul
edilir. Bu konuda yaptigimiz 6zel goriismelerde Fransa’da Valilerin kendilerine
verilmis bulunan ve bir otoritenin ifadesi olan salahiyet (pouvoir) in devri ¢ok
istisnai bir hal olup, ancak Idari Reformla gérevli bulunan Devlet Bakaninin da
imzasiyla ¢ikarilacak kararnamelerde belirtilen hususlar i¢in  miimkiin
goriilebilmektedir.

Yetki Devri konusunda Tiirk Idaresinin durumunu kendi miisahadelerimize
degil, MEHTAP raporundan aldigimiz agagidaki pasaja gore aksettirelim. Adi
gecen rapora gore : «Tirkiye’deki sartlarin 6zelligi ¢esitli kamu gorevlerinin
merkezi hitkiimet gorevleri sayilmasini ve bircok durumlarda da temel kararlarin
yukart seviyede alinmasini gerektirmektedir. Ancak bu gorevlerde merkezi
hiikiimet sorumlulugunun kabul edilmis bulunmasi, zaman israfi, tikaniklik,
personel yetersizligi, yavaglik gibi ¢esitli mahsurlar doguran asir1 ve aslinda
¢ogu zaman sekli merkeziyetgiligin devam ettirilmesi i¢in sebep sayilmalidir.
Kabine seviyesine kadar ¢ikmasi gereken islerin diizenlenmesinden baglayarak,
sorumluluklarin bakanliklara, bakanliklar i¢inde yetkili birimlere devredilmesi
ve nihayet merkezi hiikiimet teskilatinin tagra birimlerinde, belli esaslar
cercevesinde, hareket imkanlarinin artirilmasi gibi tedbirler, sartlarin
gerektirdigi merkeziyetgiligi elverisli bir yetki devri sistemi ile yumugatmanin
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baglica merhaleleri olabilir. Bu raporda temel kurulus ve gorevlerin dagilist
bakimindan tavsiye olunan tedbirler, yukaridan asagiya dogru, belli esaslara
uygunluk sarfiyla verimli bir yetki devrine girisebilmesi i¢in elverisli bir cergeve
teskil edebilir.» « TODAIE tarafindan hazirlanmis bulunan bir rapora gére (TO-
DAI'E dergisi yil 1966 sayfa 12) Idare sistemimizde yetkilerin daima
hiyerarsinin en iist kademelerinde toplandigindan, alt kademelerdekilerin karar
yetkisine sahip olmadigindan, dolayisiyla teferruatla mesgul olan yiiksek riitbeli
idarecilerin daha 6nemli meselelerle ugrasmaya vakit ayiramadiklarindan, asa-
gidakilerin her seyi yukaridan sormak tamayiiliinde olmalar1 dolayisiyla
kararlarin ge¢ alindigindan ve isabet derecelerinin zayifligindan» hakli olarak
sikdyet edilir. Buna benzer durumu yaptigimiz incelemelerde de tespit etmis
bulunmaktayiz. Fransiz idaresi «Tegskilat kanunlarinin genellikle mevcut
salahiyetleri merkezde toplamaga miitemayil c¢ikarilmis olmasi, yukari
kademelerde bulunanlarin salahiyetlerini miimkiin olsa bile alt kademelere kolay
devretmek istememeleri tatbikattan miitevellit baslica sikayetlerdir. Bizdeki
uygulamay1 AID uzmam olarak Devlet Personel Dairesinde bulunmus olan Dr
Richard Podol raporunda soyle belirtmektedir. «Tiirk yOneticisinin belki en
biiyiik zaafi, hareket ve tesebbiis noksanligidir. Ivedilik fikri yoktur. Bu hal onu
hareketsizlige tasvip edilmis bir programu kuru kuruya uygulamaya, siiratin her
derecesine riza gostermege gotiirliir. Yeni metotlar1 uygulamada ¢ok yavastir.
Cekingenlik duygusu, degisiklik ve tenkit edilme korkusu yaygindir. Yukarida
aciklanan 6zellik, yoneticileri yetkileri asagi kademelere devretme isteksizligine
gotiirmiistiir.» ~ Goriiliiyor ki gerek Fransa’da gerekse Ulkemizdeki
uygulamalarda yetki devrinden dogan sizlanmalar Dbirbirine son derece
benzemektedir. Ayni konuda igiincli bir iilkede inceleme yapilmis olsaydi,
muhtemelen ayr1 kamlara varilacakti. Bunun tek sahibi Devlet Isleyisi ile insan
tabiatinin baska bir sekilde bagdastirilamadigindan olsa gerektir. Merkeziyetgilik
goriisli agir bastig siirece, ayrintili meselelere kadar merkez miidahalesi devam
edecek, karar alma mekanizmasi tabiatiyla yavaslayacaktir. Gine bir yabancinin
Tiirk Idaresi hakkindaki bir raporu soyle son bulmaktadir... «Tiirkiye'de iist
yoneticiler giinlik ve 6nemsiz iglere Oylesine gémiilmiiglerdir ki, bu durum
onlarin kurumlarin| yonetmelerini ve liderlik etmelerini aksatir.» Sonug¢ olarak
Tiirk yonetiminde yeterli bir yetki devri uygulamasindan bahsetmek miimkiin
degildir. Aksine bu husus, Tiirk yénetiminin ¢6ziimlemek zorunda
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oldugu en 6nemli sorunlardan birisidir. Mevzuatimizda yetki devrine temas eden
en acik hiikiim olarak Il Idaresi Kanununun besinci maddesinin B bendinde
goriiyoruz. Buna gore «... Bakanliklar ve tiizelkisiligi haiz genel miidiirliikler, il
idare teskilatina ait biitiin igleri dogrudan dogruya valiliklere yazarlar. Valilikler
de illere ait isler i¢in ilgili Bakanlik veya tiizel kisiligi haiz genel miidiirliklere
dogrudan dogruya muhaberede bulunurlar. Ancak valiler hesabata ve teknik
hususlara ait islerde idare sube bagkanlarina vali adina imza yetkisi verebilirler.»
Bundan bagka 1580 sayili Belediye Kanununun 101 inci maddesi de «Belediye
reisi kendi mesuliyet ve nezareti altinda kendine ait vezaiften bir kismini namina
tedvir ve inta¢ etmek iizere muavinlerine tevdi eylemek selahiyetini haizdir.»
Danigtayimiz kamu hukuku sahasinda kanunla bir makama verilmis yetkilerin,
bu makam tarafindan bagka bir makama devrini veya kullanilmasini muteber
addetmemekte, bu alanda vermis oldugu kararlarla goriisiini belirtmektedir.
Mesela Valiye vekalet etrneyen bir vali muavininin vermis oldugu meni
miidahale karar1 hiikiimsiiz sayilmaktadir. Buna benzer Uyusmazlik Mahkemesi,
Yiiksek Se¢im Kurulu kararlar1 da mevcuttur.

Yetkililere tevcih ettigimiz bir sorumuza karsilik almis oldugumuz cevapta:
Fransa’da, vilayetlerde devleti ve hiikiimeti ve Bakanlar Kurulunun her iiyesini
bir otorite olarak bulunduklari yerlerde temsil eden valiler yetki genisligi
sisteminin uygulanmasi sonucu olarak ¢ok genis yetkiler ve sorumluluklarla
yiiklidiir. Valiler iizerlerindeki bu yiikii ancak yetki devri teknigiyle
hafifletebilmektedir. Imza ve salahiyet devri seklinde tezahiir edecek olan bu
yetki devri bir kaymakama, bir genel sekretere, bir miidiire ve teknik sefe de
yapilagelmektedir. Bizde de valiler i¢in aldigimiz ornege gore, valiler bu
yetkilerini basta vali muavinleri, Daire Miidiirleri, Kaymakamlar ve cesitli
teknik daire baskanlar1 ve yoneticiler olabilir. Mesela iilkemiz Idaresinde vali
adma kendilerine imza salahiyeti verilmis bulunan vali muavinlerinin yaptiklar
islerin % 87 sini vali adina imza oldugu yapilan gézlemlerden hesaplanmustir.
Cesitli kanunlarla valilere 62 komisyona baskanlik etmek gorevi vermis, toplam
olarak 831 cesit gorev ve yetkiye sahip olduklart hesaplanmis bulunmaktadir.
Goriiliiyor ki Fransa’dan ¢ok daha fazla bir Idari hizmet yiikii altinda
bulunmakta olan valilerin bu tahammiil edilmez durumdan kurtarilabilmeleri
iilkemizde yetki devri sorununun bir an evvel halliyle miimkiin olacaktir.
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~ Yukarida imza ve salahiyet konusunda arz ettigimiz temenninin, Fransa’da
Idari Reformla goérevli Devlet Bakanliginin Haziran 1965 tarihli ilk uygulama
raporunda bir sonug olarak yer almig oldugunu da gérmiis bulunuyoruz.

Yetki devri konusunda bugiin Fransa’da uygulanmakta olan mevzuata
temas etmekte fayda goriiyoruz. Halen bu konuda yetki devrine imkan veren
baglica hiikiimler 24 Haziran 1950 tarihinde ¢ikarilmis bulunan kararnamede yer
almakla beraber, mezk(r kararname 7 Haziran 1956 ve 12 aralik 1980 tarihli
kararnamelerle tamamlanmis ve bilahare 9 Temmuz 1966 tarihli bir kararname
ile de tadilata ugramis bulunmaktadir. Adi gecen kararnameler valilerin,
kaymakamlarin ve vilayet Baskatiplerinin yetki devrini tanzim etmektedir.
Kararnamenin baglica hiikiimleri arasinda sunlar1 gériiyoruz.

— Vilayetleri haricine ¢ikan valilerin yerine, valiler vilayet erkdnindan birini
gorevlendirebilirler (genellikle vilayet bagkatibini. Bizde vali muavinine
tekabiil etmektedir) madde 1

— Muvakkat izinlerde, gorevini yapmasina mani bir hal vukuunda, yerlerine
vilayet bagkatipleri bakar, (madde 2)

— Vilayet bagkatibinin veya kaymakamin yoklugunda yerine vilayetge, il
erkanindan bir yetkili gérevlendirilir, (madde 3)

— Valiler kendilerine kanunlarla verilmis gorevlerinin bir kisminin tedvirini
vilayet bagkatiplerine verebilirler, (madde 4)

— Gorevlerinden ayr1 olarak, gerektiginde vilayet gorevlerinden bir kismi
kaymakamlara da devredilebilir, (madde 5)

— Vilayet bagkatipleri de gerektiginde yetkilerinin bir kismini, vilayet biiro
seflerine devredebilirler, (madde 6)

— Kaymakamlar gerektiginde kaymakamlik bagkatiplerine imza yetkisi
verebilirler, (madde 7)

Ancak sekizinci maddeye gore, 5.6 ve 7 inci maddelerdeki hiikiimler Paris
vilayeti i¢in uygulanmamaktadir.
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— Yillik izinlerde veya bir mani halinde Polis Vali olarak (Paris'te) tayin
edilmis bulunan vali, Paris valisinin gorevlerini de deruhte eder (29 eyliil
1972 tarih ve 72/880 sayili kararnamenin 5 inci maddesi)

3 — BOLGESEL KURULUSLAR :

Bu baglik altinda yaptigimiz incelemeyi, Bolgesel Kuruluglart en genis
manada alarak hem Idarenin Bolgesel kuruluslarmi hem de diger Bakanliklarin
vilayet smirlar1 ve bu sinirlari agan bolgeleri kapsayan kuruluglarini inceleyerek
yapmis bulunuyoruz. Zira bugiin Fransa’daki uygulama valilerle, bolge
valilerinin yetki karigmasi bir bagka deyimle yetki ¢atismasi manzarasi arz
etmektedir. Diger Bakanliklara bagli, c¢ogu teknik seviyedeki Bolgesel
kuruluglara, bunlarin valiler ve bolge valileriyle iligkilerine gegmeden evvel,
once Idari Alanda Bolgesel kuruluslarin ne durumda oldugunu gorelim.

Fransa'da 1954 yilindan beri bolgeleri yeni idari tegkilata kavusturma
caligmalarma baglanmistir. Bu reform ¢aligmalar iki defa denenmis, bugiin i¢in
alinan netice i¢in zamanm heniiz erken oldugu ayrica belirtilmektedir. Ikinci
Diinya Savagindan sonra Fransa’nin yeniden kurulmasi, i¢in biitiin gayretlerin
ekonomi alaninda toplanmasi gerektiginde biitiin idareci, planci ve bilim
adamlar1 birlesmis, buna paralel olarak Fransiz Idaresi de kendisine gereken geki
diizeni verme c¢abasina girismistir. Evvela 11 Aralik 1954 tarihinde bir
kararname cikarilarak Iktisadi Yayilma komiteleri kurulmus, bu komitelere
mesleki tesekkiiller temsilcileri, is veren ve is¢i sendika temsilcileri, kredi
verebilecek kuruluslar, sanayi, zirai ve ticari meslek kuruluglari katilarak 4 No Iu
planin uygulamasima katilarak yardimci olmuslardir. Raporun (reform raporu)
elimize gecen bir kritiginde, yukarida bahis konusu isbirliginin her yerde
basariya ulagmamis oldugunu anliyoruz. Bunun neticesi 14 Mart 1964 tarihinde
cikarilan bir bagka kararnameyle bélgelerin her birinde (kalkinma bdlgeleri) ayri
bir ekonomik inkisaf komisyonu ihdas edilerek, bolge valileri de miiessir bir
sekilde devreye sokulmuslardir. Boylece Fransa’da harp sonrasi kalkinma
Fransiz idarecisinin koordinatorliigii altinda bugiine gelmistir. Fransa’nin bu
kalkinma cabasi karsisinda, iilkemizde Idarecinin biinyesinde toplanmis bulunan
salahiyetlerin her gecen giin kisit-
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lanmak istenmesinin sonuglarin1 yiiksek makamlarin takdirlerine birakiriz.
Yukarida da arz ettigimiz gibi ekonomik kalkinma faaliyetine ayak uydurma
mecburiyetini hisseden Fransiz Idaresi kendi kendini diizenleme yoluna yani bir
reorganizasyona gitmistir. Yiizyili asan bir siire sonunda klasik idari taksimat o-
larak goriilen vilayetler esit bir tempo icerisinde gelisemedikleri gibi, umumi
gelisme igerisinde ¢ok 6nemli bir faktor olan ulastirmanin da vilayetlerin esit bir
sekilde inkisafina yardimci olacak bir tempoda gelismemis olmasi bdlgesel
kuruluslarin ihdasinda baslica iki sebep sayilmistir.

Napolyon devrinden gelen vilayet kurulusunun yaninda 1956 yilinda 21
bolgesel kurulusun dogdugunu goriiyoruz. Neticede Fransa her biri 2 ile 8 ili
ortalama iki milyon Fransiz’1 i¢ine alan 21 bolgeye ayrilmistir. Yukarida arz
ettigimiz tenkit raporundan anladigimiza gore basta Bolgelerin cografi durumlari
nedeniyle zorlama suretiyle yaratilmis kuruluslar olmalar dolayisiyla uzun
Oomiirlii olmayacaklari kanaati hakimdir.

Halbuki bolgelerin kurulusunda hakim olan zihniyet: Bunlarin gergek
manada ekonomik birer {inite teskil edecegi, bolge halkinin kendi kalkinmasinda
yeterli bir faktor olacagi idi. Neticede nazariyatla tatbikat birbirini tutmamis ve
bugiin bolgelerin yeniden sinirlandirilmasi bahis konusu edilmektedir. Hatta
tenkit edenler tilkenin 21 bolgeye taksiminin memleketin ekonomik ve sosyal
yapisina uymadigini belirtmektedirler. Bunlara gére Fransa’nin sekiz ile dokuz
bolgeye ayrilmasmin daha iyi sonuglar verecegini iddia etmislerdir. Ornek
olarak Ingiltere'min ve Bat1 Almanya'nin sadece II bolgeye ayrilmakla daha iyi
teskilatlandig1 gosterilmis, Paris hari¢ Fransa'nin bes bolgeye ayrilmasi lizerinde
durulmustur. Milli reformu gergeklestirmek {izere, 21 bolgeye birer bolge valisi
atanmasmna ragmen, Idarede yeni bir idari kademe yaratilmadigi, sadece
ekonomik alanda vilayet ile merkezi idare arasinda araci, bolgedeki iller
arasinda ise bir koordinatdor gorevinin arzulandigi belirtilmektedir. Bolge
valilerinin baslica gérevi kendi bolge planlarini yapmak, merkezin tasvibine
sunmak, bolgeleri dahilindeki amme miiesseselerinin ve Devlet servislerinin
idari faaliyetlerini koordine ve miirakabe olarak gostermektir. Milli kalkinma
planinin bolgesel dilimini hazirlayan ve uygulayan bolge valileri, her yil neticeyi
bir raporla bagbakana bildirmekte kendileri de bolgelerindeki vilayet
valilerinden siirekli raporlar almaktadirlar. Bundan 6nce temas ettigimiz yetki
devrine bu bahiste de bir 6rnek
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olarak Bakanlarm birgok yetkilerini Bolge Valilerine devretmis olduklarini
gosterebiliriz. Vilayetlerinin ekonomik karakterdeki biitin muhaberati Bolge
Valileri kanaliyla yapilmakta, bunun disindaki muhaberat her zamanki normal
yoldan yani vilayet valisinin salahiyetinde cereyan etmektedir. Kamu
kuruluslarinin  yetkilileri yaptiklart g¢alismalardan bolge valilerini haberdar
etmekte, hatta Harbiye Bakanlig1 dahi Bakanlig ile ilgili yatirimlar konusunda
bolgelerdeki kara, deniz ve hava kuvvetlerindeki yetkililer marifetiyle bolge
valileriyle dogrudan dogruya muhabere etmektedirler. Bolge valisi her yil ilgili
bakanlara, tayinleri bakanlar kurulu diginda yapilan Bolge amirleri hakkinda
degerlendirme raporlar1 vermektedirler. Bolge valileri emniyet asayis konusunda
da baz1 yetkilerle techiz edilmislerdir. Mesela bolgede vuku bulacak bir
kargasalik aninda, vilayet valilerince talep edilecek askeri yardimlarin sirasini
bolge valileri takdir edeceklerdir. Burada sunu isaret etmek yerinde olacaktir.
Baglangicta sadece ekonomik konularda koordinator olarak ihdas edilmis olan
bolge wvalilikleri, bilahare Fransa’da bazi yetkilerle donatilmis, yetki sinirt
tasirilmustir. Idari acidan bolgesel kuruluslart ozetlemek gerekirse harpten
perisan ¢ikan Fransa’da bir hamle hareketine ancak 15 yil sonra baslanmig, 7
ocak 1959 tarihinde c¢ikarilan bir kararnameyle bolgelerde vilayetlerden
miitesekkil bir konferans yapilmasi, 20 ocak 1960 tarihinde de ihdas edilen 21
bolgeye bir bolge valisi tayin edilmis, 14 mart 1964 kararnamesiyle de her
bolgede bir ekonomik gelisme komisyonu kurulmustur.

Bolge ihdast yani teskilatta bolgecilik fikri Fransa’da 15 yil énceden imar
ve Sehircilik Bakanlig: tarafindan ortaya atilmig, benimsenmis ve Milli bir plan
olarak 1947 - 1951, 1954 - 1957, 1958 - 1961 devreleri seklinde uygulana
gelmistir.

Yukarida bu béliimiin birinci kismu olarak 6zetledigimiz Ibarede Bolgesel
kurulusun yaninda, ¢ogu ekonomik alandaki gelismelere katkida bulunan,
dolayisiyla bolge kalkinmasina yardimer ve bdlge valilerinin koordinatdr ve
denetiminde faaliyet gosteren, klasik manada anladigimiz Bolgesel Kuruluglari
da ikinci bir kisim olarak dzetleyebiliriz.

Devlet Teskilatinda oldugu gibi ihtisas kollarindaki kuruluslarinda bolgesel
teskilatlar1 mevcuttur. Genel Idarenin tasra teskilati, basinda bugiin, devletin de
temsilcisi olarak valinin bulundugu Vilayet kademesidir. Onceki bolimde,
bolgesel bir
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kurulus olarak bahsettigimiz Idari Bolge Kuruluslari, gercek manada idari bir
kademe olmayip, milli kalkinma planmm, milli diizeyde bir reformun
uygulanmasi i¢in meydana getirilmis, arizi bir kurulus hiiviyetinden oteye
gegmemektedir.

Ihtisas kollarindaki kuruluslar ise, muhtelif Bakanliklarin calisma, istigal
konulariyla ilgili birer tasra kurulugu durumundadirlar.

Bu kuruluglarin baginda, Bakani temsil eden ve ¢ogu kez, il veya bolge
miidiiri finvanini tagiyan bir yonetici amir bulunmaktadir. Bu gesit bdlgesel
kuruluslar, her zaman ¢esitli hukuki ihtilaflarin dogmasina sebep olmakla
beraber, kurulusundan hatta zamana goére miktarlarinin ¢ogaltilmasindan
vazgegilemeyen amme kuruluslari olagelmis ve durumlart 1964 yilindan sonra
bazi reformlarla daha da saglamlagtirilmig bulunmaktadir.

Bu kuruluslarin neler olduguna ge¢cmeden once yukarida temas ettigimiz
problemlerin neler oldugunu arastiralim.

Bakanliklarin bu ¢esit bolgesel kuruluslari, baslica iki noktada problemlerin
ortaya ¢ikmasina sebebiyet vermektedir.

Bunlardan birincisi, bdlgesel teknik kuruluslarin ihdasi, Ikincisi yetki
genisligi meselesidir.

A — Bolgesel Teknik Kuruluslarm Ihdast :

Teknik Kuruluglarin, amme hizmetlerinin ¢esitliligi karsisinda sinirli olarak
tutulmasi, yani bunlarin genel idare yaninda ¢ogalmasmin bir smirint ¢izmek,
bugiin i¢in miimkiin gériilemedigi gibi, faydasizdir da. Bir bagka deyimle, bu tip
6zel kuruluglar, zamanla gittikge c¢ogalacak, bazilar1 da teknigin ilerlemesi
sonucu kaldirilmalar1 gerekecektir. Bahis konusu kuruluglarin bazilari, il
dahilinde mevcut kadrolariyla yetinmekle, bazilarida il sinirlarini agsan bolgesel
bir kadroya ihtiya¢ hissetmektedirler. Bazi kuruluslar da, hem il, hem bélme
olarak iki kademeli bir teskilat kurma ihtiyacin1 duymaktadirlar (mesela, saglik
kuruluslari, akademiler gibi).

Napolyon zamaninda sadece (adliye, liniversite, ordu, orman teskilati) nin
vilayetleri asan kuruluslari mevcuttu. Bunlardan gayrisi hizmetlerini vilayet
siirlartyla bagl olarak yiiriitmekteydiler. Fakat amme ihtiyaglarina paralel
olarak, amme hizmetlerinin artmasi neticesi, birgok hizmetleri, il siniflarinda
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tutmak miimkiin olmadi, neticede hizmetler siirlar1 asti ve bolgeleri meydana
getirmis oldu. Derhal ilave edelim, bu yayilmayla birlikte, koordinasyon
giicliikleri de belirmeye basladi. Bugiin Fransa’da bolgesel teskilatlanmay1
gerektiren kuruluslar sunlardir.

Kiiltiir alaninda:

1 — Arsiv Bolge muhafizligi

2 — Milli Emlak Bolge Muhafizligi

3 — Miizeler Bolge Muhafizligt

— Ziraat alaninda :

4 — Ziraat Genel Mithendisligi

5 — Orman Bas Mithendisligi

6 — Koy Isleri Genel Midiirliigii

7 — Zirai Tarim Isleri Bolge Miifettisligi
— Eski muharipler ve savas kurbanlari:

8 — Bolge Miidiirlugii

— Insaat Konusunda:

9 — Tller aras1 Sehircilik Genel Miifettisligi
— Milli Egitim Alaninda:

10 — Rektorliikler

— Maliye ve Iktisat konularinda:

11 — Bolge Muhasebe Miidiirliikleri

12 — Milli Tktisat Miifettisligi

13 —Ekonomik anketler miidiirligii

14 — Bolge vergi miidirliikleri

15 —Milli Istatistik ve ekonomik etiidler miidiirliigii
— Sanayi :

16 — Sanayi ve ticaret bolge basmiifettisligi
17 —NMaden bolge sefligi

18 — Elektrik bolge Miihendisligi

19 — Olgii aletleri Mithendisligi

— icisleri:

20 — Bolgesel kuruluglar haber alma bas komiserligi
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21 — Niifus isleri miifettigligi (cihazlarima ve muhtelif
denetim igleri)
22 — Idari ve teknik merkezi Genel Sekreterligi (Vilayetler
arast)
— Adalet :
23 — Bolge ceza evleri midiirliigi
— Posta ve telekomiinikasyon:
24 —~Posta hizmetleri bolge miidirligi
— Halk saglig1 ve niifus alaninda:
25 — Bolge saglik Miifettislikleri
26 —Halkin techizi ve teftisle ilgili miifettisler
— Turizm alaninda
27 — Bolge turizm temsilcisi
— Calisma konusunda:
28 — Caligma ve elisleri bolge miifettisligi
29 — Sosyal sigorta genel miidiirliigii
— Amme hizmetleri ve ulastirma konusunda :
30 —Koprii ve yollar bolge mithendisligi
31 — Deniz ulagtirmas1 Genel Miifettisligi
32 —DMeteoroloji Genel Miidiirliigii
33 —Havayollar1 bolge Sefligi
34 — Hava limanlar1 Genel Midiirliigii (mithendisligi)
35 — Havayollar Isletme Genel Miifettisligi

Yukarida saydigimiz Fransa’daki bolgesel kuruluslardan bazilari birkag
vilayeti i¢ine alan sahalarda faaliyet gostermekte, bazilar1 da biitilin tilkeye tesmil
edilmis kadrolar ve kuruluglarla gérev yapmaktadir. Mesela deniz isletmeleriyle,
biitiin illerde hizmet gérmekte olan posta veya kamulagtirmasi hizmetleri ne
kadro, ne de faaliyet yani bolge alani olarak mukayese edilemez. Bolgesel
kuruluslar arasinda, mevcut kuruluslariyla basta Ziraat Bakanliginin geldigini
goriiyoruz. Bunlardan 74 i ziraat miihendisligi, 43 @i orman ve akarsularin
muhafazasi, 17 si kagak¢iligin 6nlenmesi, 7 si av bolgeleri, 5 i haracilik vs a-
lanlarda olmak iizere 150 ye yakin kurulusu bulunmaktadir.

Yukarida da arz ettigimiz gibi kuruluslar1 kaginilmaz olan Bolgesel
Kuruluglarin bugiin Fransa’da tutunmasinin enbasta
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gelen sebebi, siiphesiz diger iilkelerde de oldugu gibi modern yasayisin tabii bir
sonucu olarak goriilmektedir. Insanlarin daha rahat, daha hizli, daha emin
yasamak istemeleri yaninda durmadan artan niifusun ortaya ¢ikardigi hizmetleri
karsilama probleminin bazi giigleri harekete getirmesi ve alisila gelmis
klasiklesmis yasam diizenini zorlamasi tabii karsilanmalidir. Oteden beri
hizmetlerin vilayet boyutlari icerisinde karsilanmasi goriisiiniin devam etmesi
miimkiin olamazdi. Bazi amme hizmetleri o derece siiratle gelismek istidad:
gosterdiler ki, daha yirminci asrin basinda bolge sistemlerine gidilmesi zaruret
halini aldi. Burada klasik kuruluslarla, bolgesel kuruluslar arasinda ahenkli bir
calismanin nasil saglanabilecegi Fransa’da oteden beri hal garesi arayan bir
problem olarak goriilmiis bugiin dahi kesin bir hal caresi bulamamistir. Bu
paragrafta anlatilan bolgesel kuruluslarin  koordinasyonunda pek basarili
olunamamigsa da, iilkenin ekonomik kalkinmasinda bolgecilie daha iimitle
baglanilarak 2 Haziran 1960 kararnamesiyle 22 adet ekonomik bolge ihdas
edilerek, bunlarin baslarina birer bdlge valisi tayin edilmis ve koordinasyon
gorevi bunlara verilmistir. Bununla beraber ihdas edilen bu ekonomik kalkinma
bolgelerinde yukarida sayilmis olan bolgesel kuruluslarin hepsinin bulunulmasi
diisiniilmemis, bazi kuruluslarin ekonomik bdlge smirlarini asabilecegi
zaruretten kabul edilmis, bunun yaninda 14 mart 1964 tarihinde ¢ikarilan 64/250
sayill kararnamenin 13 iincli maddesine dayanilarak, bazi bakanliklara ait
kuruluslarin gruplandirilmasina, dolayisiyla bolge valisinin koordinasyonunun
saglanmasina ¢alisilmigtir. Fakat biitin bu gayretler, basta zirai ve saglik
kuruluglarmin sert tepkilerine de maruz kalmig bulunmaktadir. Napolyon
devrinde teknik kuruluslarin hemen hepsi, Dahiliye nezaretine ait idi ve bu
sebeple 0 zamanin anayasasina konmus bulunan «idareden vali sorumludur»
formiili zorlanmadan yiirliyordu. Zamanla teknik bakanliklar dogmaya
baslayinca valilerin durumu da giiglesmeye, valilerin otoriteleri de zorlanmaya
baglamis ve daha da artarak bugiine gelinmistir. Bugiin vaki olan sizlanmalarin
temel kaynagi 1946 anayasasi ile, 1953 tarihinde ¢ikarilmig kanun kuvvetindeki
bir kararnamenin tasidigi ters espride yatmaktadir. 1946 Anayasasinin 88 inci
maddesi valilere «koordinasyon» gorevi yiiklerken, 26 Eyliil 1953 kararnamesi
daha agik bir ifadeyle «valilerin devlet memurlarmin ¢aligmalarini tanzim»
edeceginden, bakanlarin ancak valilere yetkilerini devredebileceklerinden
bahsetmekle, bolgesel kuruluslarin {izerinde idare amirinin vesayet
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yetkisini mahfuz tutar bir ifade kullanmis bulunmaktadir. Yukarida Yetki Devri
konusunda da valilerle, teknik kuruluglarin basinda bulunanlar arasinda sik sik
vuku bulan yetki tecaviizii ihtilaflartyla bu noktaya deginilmis idi. Anayasanin
giiclii hiikmii karsisinda 1953 kararnamesi endiseler icinde uygulanmaya
calisilmig ve on yil sonra 1964 reformuna gidilmek mecburiyeti hasil olmustur.
1964 reformunda 64/250 sayili kararnameyle vilayet valilerinin, 64/251 sayili
kararnameyle de bolge valilerinin yetki ve mesuliyet sinirlart gizilerek bolgesel
kuruluglarin durumu yeniden ele alinmustir. 1964 reformu iki paralel yonde
uygulanmaya konmus, bir yandan yukarida bahsettigimiz 1953 kararnamesinin
15131 altinda 5 ilde (Correz, Eure, Seine-Maritme, Vienne, Isere) valiye Devletin
yegane yetkili temsilcisi olarak idare tevdi edilmis, diger yandan buna muvazi
olarak (Bourgogne ve Haute-Loire) dan miitesekkil bir pilot bolge ise 7 ocak
1959 kararnamesi esaslarina uyularak valilere sadece koordinatorliik gorevi
verilerek degisik bir uygulamaya gecilmis ve her iki uygulamanin Fransa’ya
bolgesel kuruluglardan ne gibi faydali sonuglar alacagi zamana birakilmigtir.
Zira her iki uygulamay1 da destekleyen ve tenkit eden muhtelif goriisler
bulunmakta ise de bazi Bakanlik yetkililerinin kanaatlar1 valilerin otoritelerinin
arttirilmast yolundadir.

Ulkemizde benzeri kuruluglarn da Fransa'da oldugu gibi amme
ihtiyaglarinin hizla artmasi neticesi, yaygin ve siiratli hizmet gayesiyle, muhtelif
yillarda ¢ikarilmis kanunlarla kuruldugu ve yine Fransa’da goriildiigii gibi gerek
denetim gerekse yetki agisindan basta idareyle ihtilaf teskil ettigi, sizlanmalara
sebebiyet oldugu zamanlar olmustur. Bolgesel kuruluslarla, idare Amirlerine
(basta Vali) kanunun taninmig yetkiler sik sik ¢aligmig ve Tiirk Kamu hukuku bu
hususa heniiz kesin bir goriis getirememis bulunmaktadir. 1964 reformu
Fransa’da nispeten bir agiklik getirerek, hi¢ olmazsa il diizeyinde biitiin karar
yetkilerini valilerde toplamis ve merkezi otoriteye ait olan yetkilerin sadece
valilere devredilebilecegini kabul etmistir. Reformdan &nce birka¢ kuruluslara
ait yetkilerin hepsi reformla birlikte gegmis bulunmaktadir. Artik bu kuruluslar,
eskiden kendilerine ait olan yetkileri, valinin yapacagi yetki devirlerinden
yararlanarak kullanabilmek durumuna diismiiglerdir. Valilerce bu sekilde
devredilen yetkiler, iktidarn tam anlamda devri sayillmakta, yeni vali
sorumlulugu tam olarak devrettigi gibi, direktif verme olanagim da
kaybetmektedir. Bize gelince gerek
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bolgesel kuruluslarda uygulansin, gerekse il sinirlariyla mahdut bulunsun,
blinyemize uygun yetki devri teknigini kendimizin gelistirmesi, bilhassa
bolgesel kuruluslarla, merkezi otorite arasindaki ahenkli ¢alismanin temini
bakimindan zaruri goriilmektedir.

Bizde bélgesel kuruluslarin basinda en genis kamu hizmeti goren, Idareyle,
yeni bolgede merkezi otoritenin en basta gelen temsilcisiyle yakin mesai
gdstermeye mecbur olan teskilat olarak Devlet Karayollar, Devlet Su Isleri,
Bolge trafik Midirliikleri, Toprak Su Bolge miidirliikleri, YSE Bolge
miidiirliikleri, Ziraat alaninda bdlgesel kurulus hatira gelmektedir. Bunlardan
faaliyet sinirlari bir vilayet hudutlari iginde olanlarin yukarida bir nebze temas
ettigimiz yetkiyle ilgili sorunlari nispeten olmamakta, buna mukabil faaliyet
merkezi bir il sinirlari iginde bulunup da faaliyetleri birkag ili igine alan, yani bir
bdlgenin ¢aligmalariyla, ilgili valilerin yetkileri bir sorun yaratmaktadir. Her ne
kadar teamiil, uygulama gibi ¢ogu kez bir toleransi ifade eden kelimelerin
arkasina saklanilarak isler ylirlimekte ise de, incelemede bulundugumuz
Fransa’da yapildig1 gibi bu alanda bir reformla kamu hukuku uygulamasina
aciklik kazandirmak, ¢6ziimii yapilmamis bir problem olarak kalmis olan bu
konunun halli gerekmektedir.

Bolgesel kuruluglarla ilgili olarak iki iilkenin tutumunu O&zetlemek
gerekirse: Fransa’da bu konuda zaman zaman vuku bulan yetki tecaviizleri gibi
sizlanmalar karsisinda, 1964 reformuna gidilmis, bolge valilikleri ihdas edilmis,
valilerin sahsinda temerkiiz eden merkezin otoritesi daha da kuvvetlendirilmig
bulunmaktadir. Bize gelince Bolgesel kuruluslarin ¢aligmalarinda baslangigta
valilerin olduk¢a miiessir otoritelerinin, bu nevi kuruluglarin teknik
faaliyetlerinin agir bastig1, iglerin miistaceliyeti, bolgelerin yayginlig1 gibi daha
birgok faktorleri ileri siiriilmek suretiyle azaltilmak istendigi ve bu alanda bazi
basarilar da saglandigi goriilmektedir. Merkezi otoritenin bolgesel kuruluslarda
gerilemesinin, miirakabeben uzak tutulmasimmin ne derece fayda ve mahzur
getirecegi de zamanla goriilecektir

4 —VALI VEKAYMAKAMLARIN ADLIYEYLE iLiSKILERI
Inceleme konularimiz arasinda yer alan ve «vali ve kayma-
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kamlarin adliye ile iliskileri» basligini tasiyan bu konunun incelenmesi gerek
tasidigr ozellik, gerekse mevzuatta yer almamasi nedeniyle miimkiin olamamis,
Fransa Igisleri Bakanliginda gorevli Siyasi Isler Miidiir Muavini saymn Touzet
ile, yine Icisleri Bakanligmin Valiler Biirosu Miidiirii sayin mosyd Gasnot dan
mesleki konularin sohbeti seklinde yaptigimiz inceleme ve ¢ikardigimiz sonuca
gore : Bugiin Fransa’da Idare ile adliyenin gérevleri acik ve kesin sekilde
belirtilmis ve bu konuda gerek yetki gerek hizmet agisindan herhangi bir tecaviiz
ve karigikliga imkan vermemektedir.

3 Haziran 1958 Anayasasinin sekizinci boliimii adliyenin bagimsizligindan
bahsetmektedir. Bu maddenin muhtevasi iilkemizde asagidaki sekilde ifadesini
bulmaktadir. «Hakimler gorevlerinde bagimsizdirlar, Anayasaya, kanuna,
hukuka ve vicdani kanaatlerine gore hiikiim verirler. Higbir organ, makam,
merci veya kisi, yargi yetkisinin kullanilmasinda mahkemelere ve hakimlere
emir ve talimat veremez, genelge gonderemez, tavsiye ve telkinde bulunamaz.»
Denilmektedir. Gerek Anayasalar gerekse Idare Hukuku prensipleri acisindan
her iki iilke arasinda, Idarenin adliyeyle iliskileri veya bir baska deyimle adalet
karsisinda Idarenin tutumu arasinda son derece benzerlik goriilmektedir. Bu
baslikta genel esaslar iizerinde, gerek mevzuat gerekse sahsi aragtirmalarla daha
fazla bir ilave yapilmasi pek miimkiin gériilmiiyorsa da, Memleketimizde heniiz
bir kesinlige kavusturulmamig, haddizatinda mutlak halli gereken bazi usul
farklart mevcuttur. Bahis konusu bu farklar genel acidan idareyle iliskili
olmayip, idarecinin sahsimi ilgilendiren meselelerdir. Mesela Fransa’da bir
kaymakam, herhangi bir davada sahit veya danigman olmaktan ote iligkili
degilse, sunacag bilgiler ancak yazili olarak mahkemece kendisinden istenebilir.
Ceza davalarinda bizzat iligkisi olan kaymakamin, genel prensipler yani ceza
mahkemeleri usulii kanununa gore durusmaya istirakleri mecburidir. Ancak
valiler i¢in yazili olarak ifade vermek gibi bir istisnanin, makamin otoritesi
bakimindan konmusg olmasinda isaret oldugu kanisindayiz.

Ulkemizde bilhassa kiigiik yerlerde, zaman zaman geng ve tecriibesiz idare
amirleriyle, yine ayni sekilde gen¢ adalet mensuplari arasinda, bazen pek de
ciddi olmayan konular yiiziinden, bazen de her iki otorite arasinda iigiincii kotii
niyetli veya ¢ikart bulunan sahislarin oynadigi son derece kotii tertipler
yiiziinden bazi ihtilaflarin yaratildigini, biiyiitiildiigiinii ve istis-
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mar edildigini tecriibe sahibi her idareci ve adalet mensubu duymus veya bizzat
sahit olmustur. Ulkemizde de Fransa'da oldugu sekilde, bir davaya sahit olarak
dahli gereken mahalli miilkiye amirinin, bildiklerini, mahkemeye celbe
dilmeden, yazili olarak mahalli mahkemeye bildirmesiyle yetinilmeli], idari
Makamin otoritesine gélge diisiiriilmemelidir.

4 — VALi VE KAYMAKAMLARIN SORUNLARI:

Bu baglik altinda incelemeye caligtigimiz konular arasinda, idare amiri
olarak vali ve kaymakamlara: lojman, doseme demirbag, makam arabasi,
miistahdem, tahsisat, gibi imkanlarin neler oldugudur.

Bu hususta mevcut kanun, tiiziik ve teessiis etmis uygulamalarin bir 6zetini,
I¢isleri Bakanliginda Valiler Biirosu Miidiir Muavini saymn moésyo Gasnot'dan
rica ettik.

Ifadelerine gore bugiin Fransa'da Idare amiri durumunda sayilan vali ve
kaymakamlara, birisi devlet biitcesinden, digeri ise mahalli biitgeden olmak
iizere iki yoldan imkanlar saglanmaktadir.

Kaymakamlarla valilerin sorunlarinin genellikle ayni oldugu, siiphesiz
protokol icabi valilerin ihtiyaglarina daha da 6nem verilerek bunlara daha fazla
imkanlar saglanmaktadir. Gerek valilerin, gerekse kaymakamlarin durumlar1 da
vilayetin, ilgenin ve orada gdrev yapmakta bulunan idarecinin kidemine gore
bazen biiyiik farkliliklar arz etmektedir. Bir fikir vermek iizere, kaymakamlara
devlet ve vilayet biitgesinden ne gibi imkanlar saglandigini gorelim.

a — Devlet biitcesinden saglanan imkanlar:
| — Devlet memuru olarak baglanan aylik.
1 — Meslege yeni baslamig bir idarecinin (mesela valinin 6zel kalem
miidiirii) aldigi maas :
— Maas olarak : 1500 ile 300 frank 5250 ile 10500TL.
— Mesken ticreti : 215ila 315 »
— Cocuk zammu : 15 - 150 - 325 - + 225
o @ 6B (6+12)
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Il — Kidemli bir kaymakama saglanan imkanlar: (12 ile 8 yil kidemli)
— Maas olarak (genellikle)...... 8000 frank =
(28000 TL)
— Mesken parasi (degisebilir)... 570-850 fr = (1995 ila 2975 TL)
(Fransa'da mesken kiralar1 genellikle maasin % 10 civarindadir)
—  Cocuk zammui yukarida belirtildigi gibidir.

Bu bolimde bir kaymakamin eline gecen para miktari kidemine goére
olduk¢a farklilik gostermektedir. Asgari 12 yil hizmet goren bir kaymakam
«swmif Ustii» kidemine ulagsmakta, 1 veya 2 inci dereceyi iktisap etmek igin
hizmetin en az 8 yil olmas1 gerekmektedir. Normal olarak her iki yilda bir terfi
yapilmakta ise de bu husus otomatik olmayip, bakanligin takdirine kalmustir.
Buna frensiz idaresinde yonetim politikasi bir bagka deyimle Bakanlik Politikas1
da denilmektedir. (La politique de Gestion)

2 — Gine devlet biit¢esinden olmak tizere kaymakamlara verecekleri resmi
kabuller i¢in bir miktar tahsisat 6denmektedir. Bakanlik yetkilisi ayda (150 ile
300) frank arasinda degisen bu tahsisatin, bugiin igin ¢ok giiliing bir miktar
oldugunu ve arttirilmasinin diisiiniildiigiinii de ilave etmistir.

3 — Devlet biitgesinden karsilanan tg¢ilincii bir imkan da, kaymakamlikta
verilen bazi resmikabullerin veya siyasi olsun, térenlerle ilgili bulunsun
yapilacak bazi masraflarin faturalarinda devletge 6denmesi miimkiin olmaktadir.
Mesela bir bakanin ziyaretleri nedeniyle verilecek bir yemek veya kokteyl gibi.

B— Vilayet biit¢esinden saglanan imkanlar:

Yukarida (a) paragrafinda devlet biitcesinden saglanan imkanlardan sonra bu
paragrafta vilayet biitgesinden bir kaymakama saglanmakta olan imkanlari
Ozetleyecek olursak:

1 — Lojman: Bugiin idare amirlerine lojman olarak devlete ait eski binalar
tahsis edilmektedir. Bu binalarin kaynagi, ebadi, konfor durumu,
mefrusat durumu birbirinden gok
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farkli olmakta, bir esitlik saglanmasi miimkiin goriilmemektedir. Hatta bu
durum, iilkemiz idaresinde, mevcut lojman tipleri insaati sonucu daha bir
diizenlik arz etmektedir. Mesela bize verilen bir misalde, bir ilge kaymakami I
Frangois zamaninda kalma bir satoda oturmaktaymis. Ancak surasini da ilave
etmek gerekir ki, zamaninda sominelerle, sobalarla 1sitilmaya ¢aligilmisg bulunan
bu eski binalar, haricen korunmakta ise de tarihi degerleri bozulmayacak sekilde
dahilen restore edilmekte, lojman olarak kullanilacak béliimlerine de zamanin
icabma uyularak, ilaveler, gerekli tadilat, kalorifer ve benzeri tesisat
yapilmaktadir. Ayrica bu binalarin bahgelerinin bakimi yine ticreti mahalli
biitceden karsilanan bir bahgivan tarafindan yapilmakta, keza bir ahgi ve
temizlik¢i de bulunmaktadir. Bahis konusu lojmanlar da, yine devlete ait esyalar,
hatta kiymetli tablolarla tefris edilmektedir. Kaymakamin ayrica bir soforii de
bulunmaktadir. Bazen tasarruf icin ise alinirken sofér ve bahgivan olarak
alinmakta, boylece bos zamanlarinda, sofor bahgeyi de gézetmektedir.

2 — Makam arabasi: Bizde makam arabasi olarak belirtilen arabaya Fransa'da
hizmet arabasi denmektedir. Bunlar son model, genellikle (Citroen, siyah)
arabalardir. Ancak bunlar ig¢in bir mecburiyet konulmadigi, arabalarin
durumunun vilayetin zenginligine gore degistigi ayrica belirtilmistir. Yukarida
belirttigimiz gibi, maash bir soforli, hatta kiigiik bakimlara imkan veren bir
garajl mevcut olup, bakim ve benzin masraflart da vilayet biitcesinden

kargilanmaktadir.

3 — Odenek: Vilayetlere gore cok degisik olmakla beraber, kaymakamlara
resmi kabul, protokol gibi masraflar1 da il biitgesine konan fasilla
karsilanmaktadir.

6 — FRANSADA MULKi IDARE BOLUMLERI VE BU ALANDA
YAPILAN CALISMALAR :

Bugiiniin Fransa’sinda miilki idare boliimleri gegen yillardaki idari
boliimlerimize ¢ok benzemektedir. Zaten ilk kurulusundan itibaren, Tiirk
Idaresinde Fransa’nin izlerine her zaman rastlanmistir.
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Bugiin Fransa'da 96 vilayet, 5 denizasir1 vilayet bulunmaktadir.

Vilayetler 22 bolge halinde ayrica gruplandirilmislardir. Denizasir
vilayetler (Martinique, Guadeloupe, Guyane, ve Reunion) olup, her biri ayrica
bolge sayilmaktadir. Ayrica bolgeler de savunma bolgeleri olarak
gruplandirilmislardir.

Ulkenin idari cografyasmm sirayla belirtmek gerekirse:

—  Savunma bolgeleri: Bélgelerden kuruludur (7 adettir.)

—  Bolgeler: 2 ila 8 ilden kuruludur (22 adettir) Baginda Bdlge valisi
vardir.

—  Vilayetler: Ilgelere boliinmiistiir. 96 adettir. Basinda vali bulunur.

— Kantonlar: Komiinlere boliinmiistiir. Baglarinda Belediye Reisi
vardir.

—  Komiinler: En kiigiik idari boliimdiir. Basinda belediye reisi vardir.

Yukarida ozetlenmis ve siralanmus idari taksimat bolgelerinden, Idari
bolgeler idari agidan bir kademe olarak kabul edilmekte, Fransa Idaresi kademe
olarak vilayet, kanton ve komiin seklinde klasik bir boliinmeyi benimsemekte
devam etmektedir. Idari taksimatin iilkemizdeki durumuyla kiyaslanmasi
gerekirse; bir zamanlar mevcut olan bolge miifettisliklerini, bolge valilerine,
vilayet ve kazalardan sonra gelen, bucaklari, kantonlara, komiinleri de
koylerimiz kademelerine yerlestirmek miimkiindiir. Ne var ki bizde bolge
miifettiglikleri uygulamasina son verilmis, biiyiik illerimizden baglanarak bucak
miidiirliikleri de kaldirilmis ve kaldirilmaya devam edilmektedir. Ancak 5442
sayili kanunun ikinci maddesinin B fikrasindaki miisait hiikiimden bilistifade,
kamu hukuku alaninda baz goriisleri de mesnet alarak bucaklarin kaldirilmaya,
daha dogrusu zaman akisi iginde erimeye terkedilisi kanimizca idari alanda bir
reformdan ¢ok bir kararsizlik izleri tasimaktadir. C-{inkii iilkenin bir boliimiinde
koylerin bucak kademesiyle islerini gérmeye c¢aligmasi, bazi yerlerde de
kargilarinda dogrudan dogruya kaymakami gormeleri yeknesak bir uygulama
olmadig1 gibi, hizmetlerin goriilmesinde vatandasa kars1 bir ayricalik fikri de
yaratmaktadir. Bir bagka sakinca da, zamanla erimeye birakilan bucak idaresi
fikri uzun bir siire bu sekilde sallantida birakilirsa, yepyeni bir
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goriigle tekrar canlanabilecek belki de, hatali bir uygulama uzun bir siire devam
ettikten sonra durdurulmus olacaktir. Fransa’da ise, kanton teskilatinin
faydasizligina dair bir goriisiin olmadigini dgrenmis bulunmaktayiz. Sunu da
soylemek gerekirse, her iki iilkenin benzetmeye ¢alistigimiz, idari kademeleri
arasinda biinye agisindan bakilirsa bazi 6nemli farkliliklar da bulunmaktadir.

1864 tarihinde yapilan bir reformla iilkemize aktarillan Fransiz Idare
sisteminin kendi biinyemiz iginde, idari taksimat acisindan gecirdigi safahatin
ana hatlarma goz atarsak sunlar1 gérmek miimkiindiir.

Idari taksimatimizin tarihi gelisimini alisiimis oldugu sekilde, ii¢ boliimde,
daha dogru bir deyimle ii¢ devirde inceleyebiliriz.

1 — Osmanl 1mparatorlugunun kurulusundan, Tanzimat’a kadar siiren
539 yillik donemde Tiirk Idaresi,

2 — 1839, yani Sultan Abdiilmecit zamaninda, Cumhuriyet Idaresinin
kurulusuna kadar gegen 84 yillik bir devre,

3 — 1923 yilindan sonra yarim asr1 gegen bir liglincii devre.

1 — Birinci devrede: Bu devrede Tiirkler Osmanli beyligi adi altinda daha
cok askeri esaslara dayanan bir idare tarzini benimsemis olarak gériiniiyorlardi.
Baglangicta idare gayet basit bir sekilde, yiiriitiiliiyordu. Zamanla bilhassa
asayisi saglamak icin subagi lig1 ihdas edilmis, maasi mahallen 6denmistir.
Sonra, halk arasindaki davalar1 halletmek i¢in kadiliklar kuruluyor. Baglangicta
idare hizmetlerini de kadilar goérmektedir. Osmanlilarda ilk idare kademesi
olarak kadiliklar1 gormekteyiz. Beylik genisleyince ilk defa hudutlarla belli
edilen «Sancak» lar kuruluyor. Denebilir ki sancaklar, ilk Tiirk idari
kademesidir. Zamanla sancaklardan miitesekkil daha biiyiik kademeler kurularak
«eyalet,» ler meydana gelmis ve baglarindaki idareciye «beylerbeyi» denmistir.
Zamanla, Bursa, Manisa, Karaman, Trabzon, Amasya birer beylerbeyligi olmus,
Rumeli’deki biitiin sancaklar Rumeli Beylerbeyligine baglanmistir.

Kisa zamanda Rumeli II. Anadolu Il, Arabistan Il, Afrika 6 eyalete
boliinmiis, Kirim, Giircistan ve Erdel miimtaz eyalet unvanlarmi almislardir.
Beylerbeyinin oturdugu sancaga «Pa-
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sa sancag» denirdi. Giliniimiizde olsa olsa bir ilin merkez ilgesin© verilen
isimdir. Netice olarak Osmanli Devletinin ilk kurulus yillarinda miilki idare
kademeleri olarak, eyaletler sancaklara, sancaklar miitesellimliklere, ve bugiinkii
bucaklara tekabiil eden voyvodaliklara ayrilmis bulunmakta idi. En biiyiik
kademenin basinda bulunan beylerbeyleri biitiin yazismalarint Sadrazamla
yaparlardi. Beylerbeyinin bir vali sifatryla hukuki durumunu bugiiniin kamu
hukuku agisindan inceleyecek olursak, kendilerine merkezce verilmis genis bir
yetkinin mevcut oldugu anlasiliyor.

Goriiliiyor ki Osmanli Imparatorlugunun bu yillarinda eyaletlerin
idaresinde genis bir tevsii mezuniyeti esasi uygulanmustir. Fakat bu birinci devre
olarak kabul ettigimiz 19 asrin ilk yarilarinda, Devletin ¢okmeye yoneldigini
goren Padigah, Sadrazam ve aydinlarin dikkatini ¢ekmis ve devlet idaresinde
Islahat hareketlerine girisilmis, Fransiz ihtilalinin patlak verdigi yillarda {igiincii
Selimle baslayan reformlar, ikinci Mahmut ve Abdiilmecit zamaninda Mustafa
Resit Paganin gayretleriyle devam etmistir. Giilhane Hatti Hiimayunuyla
Voyvodaliklarin gorevlerine son verilmig, Tanzimat’tan sonra siki bir
merkeziyetcilige gidilerek valiler Babialiye baghi bir memur durumuna
getirilmislerdir. Aynm sekilde Fransa’da da benzer bir uygulamay1 goriiyoruz. 24
Haziran 1973 Anayasasinin 78 inci maddesiyle Konvansiyon Idaresinin merkezi
yetkileri arttirmak gibi bir tedbire bagvurdugu anlasiliyor.

2 — Tanzimat’tan Cumhuriyete kadar olan devrede: 1852 tarihinde
cikarilan bir fermanla tekrar yetki genisligine meyledilerek, yeni bir miilki
bolinmeye gidiliyor. En biyiik idari kademe olarak eyaletleri goriiyoruz.
Eyaletler sancaklara, sancaklar da kazalara boliindii. Ayrica miistakil sancaklar
da vardi. Bunlar herhangi bir eyalete bagli olmayip, dogrudan merkezle
haberlesme yetkisini haizdiler. Sancaklarin y6netimi mutasarriflara verilmis,
eyaletlere bagli sancaklara ise kaymakamlar bakmaya baglamislardi. Kazalara
ise miidiirler bakiyorlardi. 1865 tarihinde ¢ikarilan bir nizamnameye gore: idari
taksimat, 1 — Vilayet, 2 — Liva, 3 — Kaza, 4 — Karye olmak iizere 4 kademe
iizerine kurulmustur. Nizamnameyle de ayrica merkez mutasarrifligt ve
kaymakamligi da kurulmustur. On y1l sonra bucak idaresi yeniden avdet etmis,
1876 tarihli Anayasaya gére hazirlanan Idarei Umumiyei Vilayet Kanununa
gore, Cumhuriyet idaresinden dnceki son idari taksimata gore : Vilayet,
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liva, kaza ve nahiye olarak ayrilmis bulunan dort idari kademenin basinda,
strastyla; vali, mutasarrif, kaymakam ve nahiye miidiiri bulunmaktadir.

3 — Cumbhuriyetin ilanindan sonraki devre:

flk olarak 1921 tarihli Teskilati Esasiye Kanununa gére, «Tiirkiye cografi
vaziyet, iktisadi miinasebet noktai nazarindan vilayetlere, vilayetler kazalara
miinkasim olup, kazalar da nahiyelerden terekkiip eder.» Bundan sonra 1924
anayasasinin 15131 altinda 1426 sayili Vilayet Idaresi kanunu ve 1949 yilinda da
Il idaresi Kanunu vyiiriirliige girmis bulunmaktadir. Bu arada Fransa'min bir
reform olarak ortaya ¢ikardig1 ve halen uyguladigr bdlge valiligi, sisteminin bir
benzerini, Tiirk Idaresinde ta Mesrutiyet zamanindan gériiyoruz. 1921 tarihli
Teskilat1 Esasiye Kanununda, 23 {incii madde aynen s6yle diyordu : «Vilayetler,
iktisadi ve ictimai miinasebetleri itibariyle birlestirilerek Umumi Miifettislik
kitalar1 viicuda getirilir., Umumi miifettislik muntikalarmin umumi surette
asayisinin temini ve umum devair muamelatinin teftisi, umumi miifettislik
mintikasindaki vilayetlerin miisterek islerinde ahengin tanzimi vazifesi, umumi
miifettislere mevdudur. Umumi Miifettisler Devletin umumi vezaifi ile mahalli
idarelere ait vezaif ve mukarrerati daimi surette miirakabe eder.» 1964 sayili ve
1927 tarihli bir kanunla, 1945 tarihinde ¢ikarilan iki adet yonetmelikle
merkezleri, Edirne, Elazig, Erzurum ve Diyarbakir'da olmak iizere 4 bolgede
kurulmus bulunan bdlge miifettislikleri, bir miiddet sonra fonksiyonlarini
tamamlamig  kabul edilerek 1952 tarihinde bir kanunla kaldirilmig
bulunmaktadir.

Genel Miifettisliklerle, Fransiz Idaresindeki Bolge Valiligi uygulamasinin
gerek kurulus amaci, isleyisi, merkezle miinasebetleri ve sonunda ortaya ¢ikan
problemleri bakimindan son derece benzerlik arz ettigini, ne var ki bizde
koéhnemis bir uygulama damgasi yerken, Fransa da bir reform sayilmaktadir. Bu
hususun ve nedenlerinin ayrica iistinde durulmasi kanimizca faydali olacaktir.,

Bir Idari bliim, bir kademe olmamasina ragmen iilkemizde idari gelisimin
bir sathasi, Fransa’da ise son yapilan bir reform olmas: bakimindan, Bdolge
miifettiglikleri ile bolge valiliklerini karsilastiralim:
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a — Fransizlarm «Region» dedikleri bolge, Idari bir kademe olarak,
tilkenin miilki idare taksimatinda yer almamaktadir. Memleketimizde ise 1164
sayili kanunda merkezleri belirtilmis bulunan bélgeler de, bir miilki birim
boliimii olarak kabul edilmemistir.

b — Fransizlar Bolgelerin sinirlarini bize nazaran oldukga kiigiik tutmuslar,
her biri 2 ila 8 vilayeti i¢ine alan 22 Bolge ihdas etmislerdir. Buna mukabil
Memleketimizdeki Bolge Miifettiglikleri sistemi olduk¢a dar bir alanda, yani 20
vilayeti ihtiva eden 4 bdlgede uygulanmigtir.

¢ — Gaye bakimindan da durum ¢ok benzerlik gostermektedir. Fransa’da
bolge valisinin gorevleri arasinda, bdlgenin asayisi, ekonomik kalkinmasi ve
bolgedeki vilayetler ve bakanlik kuruluslart arasinda koordinasyonun saglanmast
bulunmaktadir. Ayni sekilde 1921 tarihli Teskilat1 Esasiye Kanununun 23 {incii
maddesi «... Vilayetler, iktisadi ve i¢timai miinasebetleri itibariyle birlestirilerek
Umumi Miifettiglik kitalar1 viicuda getirilir. Umumi Miifettiglik mintikalarinin
umumi surette asayisinin temini, umumi miifettiglik mintikasindaki vilayetlerin
miisterek islerinde ahengin tanzimi vazifesi, umumi miifettisliklere mevdudur.»
Acikga goriiliiyor ki, bizim metindeki ahengin tanzimiyle, Fransizlardaki
koordinasyon kastedilmektedir.

d — Baglangigta sade ekonomik konularda koordinatér olarak
gorevlendirilmis bulunan Bolge Valileri, bilahare asayisle ilgili konularda da,
bizim Bolge Miifettiglikleri gibi, baz1 yetkilerle techiz edilmislerdir

e — 5442 sayili kanunun goriisiilmesi sirasinda, Biiyliik Millet Meclisi
Icisleri Komisyonunun raporunda; «Genel Miifettisliklerin, fonksiyonu tatbik
edenler ve edildigi yerlerce tiirlii, tiirlii anlayislara yol agmisg, ve kendi statiisiine
gore de devrini ikmal ederek varliklarindan biisbiitiin istigna hasil olan bu
kadrolar...» olarak bahsedilmis ve neticede kaldirilmalarina karar verilmistir.
Fransa’da bugiin, bolge valilikleri iizerinde yapilan polemik de, az evvel
yazilanlarin aynidir. Ne var ki Fransa’daki uygulama nispeten yeni sayilmakta,
Idarede reform gibi iddiali bir baslik tasimaktadir. Bu sebeplerle Bolge
valiliklerinin akibeti hakkinda kesin bir kanaate varmak, hele bizler i¢in ¢ok
erkendir kanisindayiz.



139

~ Bu bahiste genel olarak dzetleyecek olursak, Fransa'da ve Ulkemizdeki
Idari kademelerin gelisim sirasina ve kiyaslamak suretiyle durumuna géz atilmig
bulunmaktadir.

7 —MULKIi PROTOKOL :

Bir aylik siire i¢inde son olarak incelenmeye gayret edilen konu «Fransa'da
Miilki Protokol» konusu olmustur. Fransa'daki Miilki Protokol’iin durumuna
gecmeden evvel, Ulkemizde uygulanmakta olan protokolden bir nebze
bahsetmekte fayda umuyoruz.

Osmanl 1mparatorlugu. zamaninda, hatta  Selcuklar zamaninda
devamedegelen Tirk adetleri Imparatorluk zamaninda dahi, daha ¢ok dini ve
saray protokoliinii ifade etmekteydi ve yazili bir sekilde derlenip toplanmamusti.

Devletlerarast miinasebetlerin  hukuktan c¢ok giice dayandigi gegen
asirlarda, 600 yillik, giiclii bir Imparatorlugun, gerek iilke siirlar iginde,
gerekse yabanci iilkelere karsi uyguladigi bir protokoliiniin mevcut olmamast
diistiniilemezdi. Ancak, Devletin biinyesi icabi, bu protokol, siyasi alanlarda
fermanlar, buyruklar seklinde dogar, uygulanir, yerlesir ve muhtemelen yine bir
buyrukla uygulamadan kaldirilirdi. Dinsel alanlarda ise, kaynagin1 Kurandan,
dini orf ve adetten, ulemadan alirdi. Yabanci bir elginin kabulii, resmi bir
ziyafet, bir muahede, padisahin veya devlet biiyiiklerinin iilke iginde, yabanci
diyarlarda yaptiklar1 ziyaretler, bir ciilus toreni, bir biat toreni, velhasil devletle
ve devlet adamlariyla ilgili tim iligkiler, sagsmaz bir diizenle uygulanan bir
protokole bagliydi. Ancak XVIII asirdan itibaren Avrupa devletlerinde,
Osmanlilardan degisik bir anlayigla, bazi kurallarin bir protokol seklinde
yerlestigi, bir araya getirildigi goriiliiyor. Bu degisik ve miisterek bir anlayigin
ve uygulamanin sebebi, Avrupa’da yasamakta olan devletlerin iilkelerinin pek
kiigiik olmasi, miigterek dinleri ve birbirleriyle gerek dil, gerekse orf adet
bakimindan kolay anlasabilir ve haraketli insanlar olmalar1 gosterilebilir.
Tiirklerin ise cok eskilerden siiregelmis, kokli adetlerine, birlerce yillik
uygulamalarina, ugsuz bucaksiz sinirlara ve en biiyilik faktor olarak apayri, hatta
Hristiyanlikla bagdasamayan bir din ve apayri dilleri nedeniyle kendi alistiklar
yolda gelismis bir protokolle bir bagka deyimle usul ve adapla XX asir baglarina
kadar gelinmistir.
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Yirminci asirla beraber teknik alanda kaydedilen fevkalade ilerlemeler sonucu
Diinyamiz kiiglilmiis, modern ¢aglar baslamig, netice olarak milletlerarasi
iligkiler ister istemez ¢ogalmustir. Tiirklerde usul ve adap olarak, nesilden nesile
devrolan ananeler, medeni alemde hukuk, metot ve prensipler ad1 altinda ortaya
¢ikmig ve benimsenmeye baglanmistir. Buraya kadar hiilaseten arz etmeye
calistigimiz husus, uluslarm birbirleriyle olan iligkilerini kastetmekteydi. Bir de
her milletin, kendi hayatinda mevcut, yasamindan, tarihinden ve gelisiminden
tevarils ettigi mutlu, hamasi, acili, mukaddes giinleri vardir ki, bunlar da bazi
esaslarin yerlesmesine temel ve cerceve teskil etmistir. XX asrin ilk yarisinda
Millet¢e yaganmis son derece zorlu, acili ve unutulmaz giinlerden gecilmis ve
Cumbhuriyet idaresine kavusulmustur. Cumhuriyetle birlikte, modern bir devlet
olmanin tim heyecani yasanmaya baglamig, her alanda medeniyetin ve ilmin
sasmaz prensipleri benimsenmeye baglamustir. Bu arada din ile devlet isleri
birbirinden ayrilarak, dini duygular, inanglar, 6rf ve adet zedelenmeden
muhafazaya devam edilmis, dini giinler ve geleneksel bayramlar, Milletin tabii
yasayisi olarak devam etmis, kutlanmis ve yagamustir.

Buna paralel olarak, Gen¢ Tiirk Devletinin kurulusuna biiylik bir hizla
baglanmis, diinyaca benimsenmis, medeni yasamda kolaylik saglayan prensipler
de yavas yavas kabul edilmeye, uygulanmaya baglamistir. Ancak, surasini
hemen belirtelim ki, ciddi bir sekilde baslamis olan bu uygulamalar, yarim asr1
agkin bir siire gegmesine ragmen maalesef mevzuat haline getirilememis
bulunmaktadir. Son on yilda bir Devlet Protokolii kurulmasi igin Igisleri
Bakanliginin mubhtelif kademelerinde tesekkiil edilmis bulunan bir heyete,
Disigleri ve Milli Savunma Bakanligi yetkilileri de katilmis, c¢alismalara,
muhtelif aralarla Disisleri ve Icisleri Bakanhiginda devam edilmis ise de,
calismalar her seferinde akamete ugramis, bazen eide mevcut bulunan Askeri
Protokol hiikiimleri ile Miilki Protokolle getirilmek istenen hiikiimlerin
catigmasi neticesi, toplantida bulunanlar arasinda liizumsuz miinakasalara
bahane teskil etmis, bir devlet yasayisinda son derece 6énem arz eden Protokol
caligmalart da beklenen bir sonuca yaramadan rafa kaldirilmis bulunmaktadir.

Cumhuriyetin ilanindan bugiine kadar gegen elli yili agkin bir siirede Milli
giinlerin, Devlet biiyiiklerinin ziyaretleri, Bayramlarin kutlanmasi, genellikle
yapilacak islerin ana hatlarini
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belirtmekle iktifa eden, 2739 sayili Ulusal Bayram ve Genel Tatiller, 5442 sayili
il idaresi Kanunu ile, 1967 tarihli Genglik ve Spor Bayramlar1 Kutlama
Yonetmeligi, 1956 tarihli Askeri Merasim ve Protokol Talimatnamesi,
Bagbakanligin  20.4.1963 giin ve 2047, 18.2 1965 tarih ve 1113 sayih
genelgeleri, Igisleri, Bakanliginin 12.4.1966 tarih ve 2663 sayili genelgeleriyle
idare edilmis bulunmaktadir. Bugiin uygulanmakta olan protokol hakkinda
bugiine kadar yapilan tenkit ve 6nerileri sirasiyla dzetlemek gerekirse:

1 — Kutlama programlarinin hangi kuruluslarca hazirlanacagi o
bayramin, 6nemli gliniin tasidii mana ve amaci ile ilgilidir. Bu sebeple
programi hazirlamakla gorevli kurulusu agik¢a belirtmek gerekir.

2 — Her bayramin amaci birbirinden ayri olduguna gore, amact bagh
olarak kutlamalar arasinda farkliliklar bulunmasi tabii olmakla beraber, asayisin
temini, temizlik, siisleme, ge¢it resmi her bayram igin miisterek konular
oldugundan, kutlama komitelerin bu hizmetleri yiiriitenlerin istirakiyle
toplanmasinin dogru olacagi,

3 — Milli giinlerin, iilkenin belirli Miilki Kademelerinde ayni diizende
kullanilmasinin gerektigi,

4 — Toéren masraflarinin, mahallen kafi gelmedigi yerlerde, masraflarin
veya miitebakisinin Devletge karsilanmast,

5 — 1l ve ilgelerdeki bayram kutlama komitelerine koordinasyonun
saglanmasi bakimindan valiler ve kaymakamlarin bagkanlik etmeleri ve
yetkilerini devretmemeleri,

6 — Ulusal giinlerin ve Bayramlarin ortak amaci, milli heyecan1 daima
ayakta tutmak ve bunu milli suurun daha da olumlu sekilde yerlesmesinde maya
olarak kullanmak olduguna gére, niifusumuzun bilyiik kisminin koylerde
oturmakta oldugu diisiiniilerek, kdylerdeki kutlamalara da aynm1 derecede dnem
verilmelidir.

7 — 11 ve ilgelerde uygulanan protokol diizeni, sik sik degisikliklere
ugratilmadan  tekrarlanmali, kirginliklara ve beseri  miinasebetlerin
zedelenmesine imkan verilmemelidir.

8 — Ulusal bayramlarin hangisinde kutlama yapilacagi hazirlanacak
Devlet protokoliinde agik¢a belirtilmelidir.
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9 — Bayramlar Milletin malidir. Bu bayramlar ne askerin, ne de sadece
sivilin bayrami da degildirler. Devlet admna yapilacak torenlerde, devlet
temsilcisinin 6n planda yer almas: ve teftisi yapmasi gerekir. Diger temsilcilerin
bu sifati tagimalarma hukuki olanak yoktur. Yani, Milli Bayramlarin ancak
Devlet temsilciligi katinda kutlanmasi daha dogru ve hukukidir.

10 — Biitiin ulusal bayramlarda, kutlama yapilmasina gerek yoktur. ileri
tilkelerden her biri kendisi i¢in ulusal bayram olarak tek bir giin kabul etmistir.
Yalniz o giin gerek yurt i¢inde, gerekse yurt disinda térenler yapilir.

11 — Sadece Cumbhuriyet bayrami ve Zafer bayramlarin da kutlama
yapilmali, bunun digindaki ulusal bayramlarda kutlama yapilmamalidir.

12— Gerek ulusal, gerekse mahalli bayramlari, 6nemli giinleri, diger
iilkelerden daha c¢ok olan, bir bagka deyimle bu konularda daha hassas olan
ilkemizin tiim bayramlarin kutlanmasi, 6nemli giinlerin anilmasi i¢in, iilke
diizeyinde, seyyanen uygulacak, kanuni bir mesnede dayali Miilki bir
Protokoliin hazirlanmasi ig¢in zaman c¢oktan gelmis ve gegmistir. Bagbakanlik
veya Icisleri Bakanhiginda kurulacak bir Protokol Genel Miidiirliigiiniin,
Protokolle ilgili biitiin mevzuati hazirlamakla ve uygulamakla gorevlendirilmesi
son derece 6nemlidir.

Fransa’daki duruma gelince; Ulkeler aras1 6rf ve adetlerin ¢ok evvelden
teesslis ettigi Fransa’da, Ulusal nitelikte sadece iki giin bayram ve kutlama
yapildigi, diger Onemli ve ulusga benimsenmis giinlerin ise, dini giinler
oldugunu miisahade ettik. Devlet isleyisinde zaten teessiis etmis bir diizen ve
disiplin aligkanlhigina, bahis konusu giinlerle ilgili tamimler de eklenince,
yeknesak protokol uygulanmast nispeten kolay olmaktadir. Fransa’da da bizde
oldugu gibi, tiim devlet protokoliinii bir kitapta toplayan bir mevzuata tesadif
etmedik. Ne var ki, birisi 14 Temmuzda kutlanan Cumhuriyet digeri ise II kasim
tarihinde kutladiklar1 Miitareke (gerek 1914/1918, gerekse Il Cihan harbinin
sona ermesi) giinlerinden bagka bir bayram kutlamamaktadirlar. Bahis konusu
bu iki giiniin anilmasi igin, Basbakanligin, Igisleri bakanligimin géndermis
oldugu genelgeler, muhtelif tarihlerde ¢ikarilmig kanunlarin ilgili maddeleri ve
yonetmelik hiikiimleriyle yiiriitiilmektedir. Protokol kanununda
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derlenmis yegane kaynak olarak, aslen bir kaymakam olan mdsyd Jacques
Gandouin in 1972 tarihli «Protokol ve Orf kilavuzu» nu incelemek imkanini
bulduk. Buna gore bugiin Fransa’da, Devlet protokoliinii, yani bayram ve
torenlerle, onemli gilinlerin ne sekilde kutlanacagini, anilacagim gosteren belli
mevzuat; 7 aralik 1958 kararnamesi, 1907 tarihli olup halen degistirilmemis
bulunan kararnamenin birinci maddesi, 30 ekim 1953 tarih ve 451 sayili tamim,
10 temmuz 1964 tarihli kanun, Bagbakanhigin 11 ocak 1967 tarihli genelgesi ve
buna ek bazi1 tamimler teskil etmektedir.

Temsil esasina dayanan Fransiz Devlet Protokoliinde, {ilkemizdeki durumla
kiyaslamak {izere, biiyiik torenlerde uygulanan protokol sirasi soyledir.

A — Paris’te, Ulusal torenlerde, topluca uygulanan protokola gore :
1 — Cumhurbagkant,
2 — Bagbakan,
3 — Senato Bagkani,
4 — Millet Meclisi Bagkani,
5  — Bakanlar kurulu Uyeleri,
6  — Millet Meclisi Uyeleri,
7 — Senato Uyeleri,
8  — Kurucu Meclis Uyeleri,
9  — Devlet Konseyi iiyeleri,
10 — Ekonomik ve sosyal konsey tiyeleri,
11 — Lejyon dondr (Legion d’ honneur) sahipleri,
12— Milli Kurtulug Komitesi temsilcileri,
13 — Yargitay,
14 — Yiiksek Hakimler Kurulu,
15 — Sayistay,
16 — Savas Konseyi,
17 — Kara, deniz ve hava kuvvetleri Komutanlari, yer almakta
bagkaca bir temsilci bulunmamaktadir.

Benzeri bir Ulusal térende, Ulkemizde uygulanan protokol sirasi ise
sOyledir:

1 — Devlet Temsilcisi (Cumhur Baskani, En biiyiik Miilki Amiri)
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2 — Anayasal Kuruluglarin temsilcileri : (Yasama Organi temsilcileri,
yargl organi temsilcileri, belediye baskanlari, silahli kuvvetler
temsilcisi, tiniversite temsilcileri bityiikelgiler, siyasi parti temsilcileri)

3 — Miilki ve askeri erkan : (miilki erkan Bakanlar Kurulu
sirasina, askeri erkan kendi protokol sirasina gore)

5 — Mahalli Idare Temsilcileri,

g — Kamu kuruluglari temsilcileri

6 — Mesleki kuruluglar temsilcileri,

7 — Derneklerin temsilcileri,

8 — Yabanci Devletlerin temsilcileri (konsoloslar, misyon sefleri,
ruhaniler)

Goriilityor ki demokratik rejimle idare olan iilkelerin, Devlet diizeyinde
uygulamakta olduklar1 Protokol kurullarinda biiyiik bir benzerlik mevcuttur.
Yukarida bahis konusu ettigimiz ve bir kaymakam tarafindan hazirlanmig
bulunan Protokolle ilgili kitapta, Amerika, ingiltere, Rusya, Italya gibi
iilkelerinden bahsedilmekte, Tiirkiye’ye ayrilmis bulunan boélimde ise,
Cumbhurbagkani, Senato bagkani, Millet Meclisi Baskani, Basbakan, Genel
Kurmay Baskani, sirasiyla Bakanlar, Anayasa Mahkemesi Bagkani, Muhalefet
Partisi Bagkan1, Kara, Deniz ve Hava Kuvvetleri Komutanlari, belirtilmekte, not
olarak Ankara Valisinin protokol sirasinda 79 uncu siray1 isgal ettigini de isaret
edilmektedir.

Protokol konusunda yapilan incelemelerde fiizerinde durdugumuz bir
noktada, bazi devlet biiyiiklerine kars1 uygulanmakta olan merasimler olmustur.

1 — Cumhurbagkanina yapilan torenler:

Cumhurbagkanlarinin yurt i¢inde yaptiklari seyahatlerde, valiler kendilerini
vilayet sinirlarinda karsilamakta, ayni arabada sol geride kendilerine gidecekleri
yere kadar refakat etmektedirler. Aynmi sekilde her kaymakam korteji ilge
sinirinda karsilamakta ve korteje dahil olmaktadirlar.

Belediye reisi, yardimcilart ve belediye meclis iiyeleri ise Cumhurbaskanin
vardiklart mahalde kargilamakta, Cumhurbaskani bir komiinden gecerken, Kilise
canlar1 calinarak selamlanmaktadirlar. Sayet Cumhurbagkani bir sehir, kasaba
veya ko
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miinde tevakkuf ederse, Onceden belirtilen saatlerde mahallin temsilcileri
tarafindan selam gayesiyle =ziyaret edilmektedirler. Cumhurbaskaninin
ayrilislarinda, kendilerini karsilayanlarca veda tdreni aynen tekrar edilmektedir.
Paris sehrindeki ziyaretlerinde ise atli veya motosikletli birliklerce kendilerine
refakatte bulunulmaktadir. Sayet Cumhurbaskani garnizon bulunan bir sehirden
gectigi takdirde, giizergdh {iizerinde garnizona ait birliklerce selam kitalar
cikarilmakta, trampet ve boru takimlariyla selamlanmakta, ayrica bando Milli
Marslarint galmakta, Baskan serefine ayrica 101 pare top atilmaktadir.
Cumhurbagkanlarimi 6liimiinde, resmi dairelerde, donanmada tiim garnizon ve
kiglalarda ve askeri birliklerde bayraklar yariya indirilmekte, hiikiimetce
belirtilecek yas programu ve cenaze toreni uygulanmaktadir. Burada yazar
tarafindan konulmus nota gore, laylk olanlara Bakanlar Kuruluna verilmis
yetkiyle milli diizeyde cenaze toreni yapilmaktadir. Bunlara misal olarak 1945 te
Olen sair Paul Valery, 1955 te 6len Paul Claudel, ikinci Cihan Harbinde
kahramanligi kabul edilen maresal Leclerc, Lattre de Tassigny, bilahare len
ilim adami Joliot Curie, devlet adami Edouard Heriot i¢in yapilan torenleri
sayabiliriz. 10 kasim 1970 tarihli bir kararla, arzusu iizerine General de Galle'e
herhangi bir toren yapilmamigsa da yas giinii kabul edilmistir. Ulkemizde oldugu
gibi Protokoliin uygulanmasinda en biiyiikk gorev Idare amirlerine verilmis
bulunmaktadir. Ulusal bayramlarda, Cumhurbagkanlarmin, Bakanlarin ve
yabancilarin ziyaretlerinde, Kaymakam ve wvalilerce hazirlanan programlar,
mevcut kurallara gore uygulanmakta ve bu yolda bizdeki gibi komiteler
kurularak yiiriitiilmektedir. Protokol konusunda benzer noktalardan ¢ok,
gbziimiize carpanlarin bir kismimi bu paragrafa koymayr daha dogru bulduk.
Mesela 1963 Anayasasinin verdigi bir yetkiyle Valilerin Vilayetlerine ilk
gelislerinde veya Vilayet sinirlart iginde garnizon bulunan bir sehre gelislerinde
kendilerine bir selam kitasi ¢ikarilir, kita vali tarafindan selamlanir (teftis edilir),
trampet ve boru takimi geleneksel havayi ¢alar, ayrica askeri kumandanlarca
makaminda ziyaretler yapilir Ayni sekilde vilayette 6len vali igin resmi tdren
uygulanir, ulusal bayramlarda 30 kisilik bir kortej arasinda trenlere istirak eder.

Aym sekilde Ilceye tayin olunan bir kaymakam protokol sirasina gdre
ziyaretleri kabul eder, bdlgede garnizon mevcutsa, komutanlar tarafindan
ziyaretler yapilir (generalden asagi riitbeler) Kaymakamin torenlere gelisinde
herhangi bir kortej tes-
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ki| edilmez. Burada yine yazar tarafindan konmusg bir nota gére : son zamanlarda
trafigin ¢cok yogunlagmasi nedeniyle, valiler i¢in teskil edilen 30 kisilik bir kortej
uygulamasindan da vazgegilmis, bir ila {i¢ trafik motoruyla gegisler
sadelesmistir.

Yukarida kaymakamlar igin yapilan torenler, ayni sekilde vali muavini
durumunda olan bas sekreterler i¢in de aynen uygulanmaktadir.

Bu bahiste son sdz olarak ozetlemek gerekirse Protokol bakimindan,
Ulkemizle Fransa arasinda miisterek ve benzer noktalar olmakla beraber,
Fransa’da protokol uygulamasi hem ¢ok daha eskiden beri yapilmakta, hem de
onemli noktalar mevzuata daha fazla konmus bulunmaktadir. Ayrica yine
yukarida belirttigimiz gibi, daha biiyiik, daha kalabalik, idari taksimati daha
fazla, buna mukabil, ulasim, yerlesme ve maddi imkanlar1 daha dar olan
memleketimizde, protokol hizmetlerini uygulayacak resmi, yetkili ve o derece
mesul bir kurulusun biran Once viicut bularak bu alandaki mevzuata,
uygulamaya da biran evvel hukukilik getirilmesi zaruretine inantyoruz.



