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IDARECILER,

BANA iCTEN HAYKIRANLAR; BUYUK TURK ULUSUNUN
TAM ANLAMI iLE MIiLLET OLMASINI iSTEYEN, ONUNLA
EN MODERN BiR TURK DEVLETIi KURMAK iCiN
INSANLIK FEDAKARLIKLARININ HiC BIRINI
ESIRGEMEYEN; KULTUR, iDARE VE iNTiZAM VE DEVLET
ANLAMLARINI EN SON iLMi TELAKKILERE GORE
TEBELLUR ETTiRMEYE CALISMIS VE CALISAN
ARKADASLARIMDIR. TATBIiK EDEN, iCRA EDEN; KARAR
VERENDEN DAIMA DAHA KUVVETLIDIR.

MUSTAFA KEMAL ATATURK






ONSOZ

Idare hayatimuzdaki yeri ve onemi hepimizce ¢ok iyi bilinen, meslek
mensuplarimizla adeta biitiinlesmis bulunan Tiirk Idare Dergisi’nin 1928
yilindan beri yarim yiizyili agan yayim hayatina, 1979 Subatindan bu yana bazi
nedenlerle ara verilmistir.

Derginin yeniden yayimlanmasi ve degerli idarecilerimizin hizmetine
sunulmasi kararlastirilmsgtir.

Tiirk Idare Dergisi’nin kendisinden bekleneni verebilmesi, kesintisiz olarak
yaymmini siirdiirebilmesi, her yonii ile amacina ulasabilmesi i¢in, Bakanlik
mensuplarma ve konu ile ilgili bulunan kurulus ve kisilere dnemli gorevler
diismektedir. Bu konuda Miilki idare Amirlerimizin, diger yonetici ve ilgililerin
ortak bir ¢aba iginde, gerekli katkilar1 saglayacaklar1 yolundaki timidimi burada
ozellikle belirtmek isterim.

Cok smirli olanaklarla hazirlanan bu saymnm eksiksiz oldugu iddia
edilemez. Ancak, Derginin yeniden yayimima baglanmasini ¢ok yerinde, yararli
ve sevindirici buluyor ve mevcut imkan ve sartlarin en iyi bigimde
degerlendirildigine igtenlikle inaniyorum. ¢

Tiirk Idare Dergisi’nin yoneticilerimize ve okuyucularina yararli olmasini
diler, bu konuda emegi gegenlere tesekkiir ederim.

Selahattin CETINER
icisleri Bakam






MER’A ANLASMAZLIKLARINDA DOGAN YONETSEL
SORUNLAR

Dog¢. Dr. Sadik KIRBAS
Atatiirk Universitesi Ogretim Uyesi

l. Giris

Ulkemizde mer’alar 6nemli sayilara ulasan hayvan varliginm yem
gereksinmesini biiyiik 6l¢iide karsilayan topraklardir. Mer’alar ayn1 zamanda bir
gecim kaynagidir. Ozellikle gelirinin bir boliimiinii hayvanciliktan elde eden
halk i¢in bu topraklarin yagamsal bir degeri vardir.

Toplumumuzda bu denli 6nemli yeri olan mer’alar anlagsmazliklara konu
olmaktadir. Bu anlagmazliklar nedeniyle biiyiik insan topluluklarmin, ¢cogu kez
silahli olarak, birbirleriyle ¢atigtiklart hemen her giin gazetelerde goriilen olagan
haberler haline gelmistir. Olaylarin ¢ogu 6liim ve yaralama ile bitmektedir.

Mer’a anlagmazliklart 6nemli ve ¢ok yonlii sorunlari da beraberinde
getirmektedir. Bu sorunlarin basinda ekonomik sorunlar gelmektedir.
Anlagmazliklar taraflarin agir parasal harcamalara girmesine, iggiicii kaybina,
mer’a ve hayvan varliklarinin zarar gérmesine neden olarak tarimin gelismesini
engellemektedir.

Mer’a anlagmazliklar1 bazi sosyal sorunlarin da kaynagi olmaktadir.
Anlagmazliklar biiyiik insan topluluklarini ilgilendirdiginden, ¢evrenin giivenlik
durumunu olumsuz ydnden etkiledigi gibi gerek kdyler arasinda ve gerekse
koylerin  kendi halki arasinda diismanliklar yaratmaktadir. Bu sosyal
huzursuzluklar toplum kalkinmasina insanlarin katkisini Onemli Olgiide
azaltmaktadir.

Anlagmazliklar ¢ok sayida ve karmagik davalar halinde cesitli yargi
kuruluslarma ulastigindan bu kuruluslarm is yiikiinii de bir hayli artirmaktadir.
Artan is yiikii gecikmelere neden oldugu gibi hatali ve c¢eliskili kararlarin
¢ikmasina da yol agmaktadir.

Mer’a anlagmazliklari, 6zetlemege calistigimiz bu ekonomik, sosyal ve
hukuksal sorunlar yaninda bazi yonetsel sorunlara da yol ag-



maktadir. Bu yazida bu sorunlardan bazilarma deginmege ve Onerilerde
bulunmaya ¢alisacagiz.

1. 5917 Sayih Yasanin Meralara Uygulanmasindan Dogan Yonetsel
Sorunlar

Yasa koyucu mer’a anlagmazliklarmin ¢ok ciddi ve biiyiik kalabaliklar
arasinda olusan ve giivenligi bozucu olaylara neden oldugunu goézoniinde
bulundurarak yonetime de yarg: kuruluglarinin yaninda bazi gérevler vermistir.
Vali ve kaymakamlar 5442 sayili il Idaresi Kanunu’na dayanarak yetki sinmirlari
icinde huzur ve giivenligin saglanmasina yonelik dnlemler alabilmektedirler. Bu
onlemler toprak anlagmazliklarini da kapsamaktadir. Bunun diginda yasa koyucu
toprak anlagmazliklarinin  toplumumuz yOniinden Onemini gdzoniinde
bulundurarak ve gereksinmelerin de baskisi altinda 1933 yilinda 2311 sayili
Yasayi, daha sonra da 5917 sayili Yasayr kabul etme durumunda kalmustir.
“Gayrimenkule Tecaviiziin Def’i hakkindaki Kanun” adli bu yasanin amaci,
tasinmaz zilyetligini korumak ve taginmazlara iliskin anlagmazliklar nedeniyle
toplumda bozulan dirlik ve diizenligin bir an 6nce saglanmasidir.

Yonetsel bir giivenlik yasasi, diger bir deyimle bir 6nlem yasasi niteliginde
olan bu yasanin mer’alara uygulanmasi tatbikatta bazi Onemli sorunlar
yaratmaktadir. Bu sorunlar iginde daha ¢ok yonetsel nitelikte olanlarina kisaca
deginmekte yarar goriiyoruz.

I — 5917 Sayih Yasa Hiikiimlerinin Yonetimce Farkh
Uygulanmasindan Bogan Sorunlar

5917 sayili Yasa hiikiimlerinin acik ve kesin olmayisi, dgretide ve yargisal
kararlarda farkli yorumlara neden oldugu gibi yasayr oOncelikle uygulama
durumunda olan vali ve kaymakamlarca alinan kararlar arasinda da farkliliklara
yol agmaktadir. Bu farkliliklar 6zellikle iki konuda ¢ikmaktadir:

Birincisi, 5917 sayili Yasanin mer’alara uygulanip uygulanmayacagi
konusudur. Yasada mer’alara iliskin a¢ik bir hiikiim yoktur. Bazi yoneticiler
yasanin mer’alara uygulanmamasi gerektigini ileri siirerek

! Bu konuda ayrintili bilgi i¢in bkz. Sadik Kirbas, Tiirk Hukukunda Mer’a
Anlagmazliklart ve Erzurum flindeki Uygulama. Dogentlik Tezi (Teksir) Erzurum 1977;
Ziya Coker - Alaattin Ozkiper, Tasinmaz Zilyetliginin Korunmasi, Icisleri Bakanhg, Ic-
Diizen Yayinlan: 3, Ankara 1971.



karar almama yoluna gitmekte bazilar1 da yasayr uygulamakta, ancak igerikleri
farkli kararlar almaktadirlar.

Ikinci konu da, Tiirk Ceza Kanununun 513 ve 514. maddeleri karsisinda
5917 sayili Yasa hiikiimlerinin uygulanip uygulanmayacagi ya da nasil
uygulanacagidir. Bu konuda da farkli uygulamalarla karsilasilmaktadir. Bazi
ilcelerde kaymakamlarin kendilerine yapilan bagvuru iizerine, durumu savciliga
iletmekle yetindikleri ve el atmayi 6nlemedikleri, bazilarinda ise el atmayi
onledikleri ancak ikinci el atma olmadikga savciliga iletmedikleri goriilmektedir.

Bu farkli uygulamalar Onemli sorunlar yaratmaktadir. Yasanin
uygulanmasmin ilgeden ilceye ya da kaymakamdan kaymakama farkliliklar
gostermesi, koyler arasinda huzursuzluklara yol agmaktadir. Boylece giivenligi
saglama amaciyla ¢ikarilan yasa giivensizlik ve huzursuzluk kaynagi olmaktadir.

2 — 5917 Sayih Yasanin Yonetim ve Yargi Arasinda Yorum ve
Uygulama Farkhliklarina Yol A¢masindan Dogan Sorunlar

5917 sayili Yasa yargt kuruluslart ile yonetimi ¢ogu zaman karst karsiya
getirmektedir. Bunun sonucu olarak uygulamada Onemli sorunlar ortaya
cikmaktadir. Bu sorunlardan {i¢ tanesine kisaca deginmekte yarar vardir.

Birincisi, 5917 sayili Yasaya gore alnan kararlar iizerine mahkemelerden
tedbir karar1 almip alinamayacagidir. Ogretide ve yargisal kararlarda bu konuda
da bir uyum goriilmemektedir. Uygulamada vali ve kaymakamlarca men karari
alindiktan sonra mahkemelerce tedbir karar verildigi goriilmektedir. Bu durum
Ozellikle mer’alar yoniinden ¢ok 6nemli sorunlar yaratmaktadir. Yiizlerce dekar
biiyiikliiglinde ve ¢ogu zaman bir ka¢ kOylin halkimi ilgilendiren bir mer’a
hakkinda yonetimce verilen men kararindan sonra mahkemece bunun aksine
alman bir tedbir karar1 anlasmazlig1 daha da siddetlendirmekte ve yonetimi ¢ok
giic durumda birakmaktadir.

Ikinci sorun, anlasmazlik mahkemeye ulastiktan sonra yonetimce men
karar1 almip alinmayacagina iliskin olmaktadir. Uygulamada ¢ok farkli
kararlarla kargilagilmaktadir. Yapilan bir anket sonucuna gére, mahkemede dava
acildiktan sonra yonetime bagvurulmasi halinde 21 kaymakam ydnetimin esasa
girmeden basvuruyu reddetmesi gerektigi, 20 kaymakam da yOnetimin isin
esasina girerek yasada yazili kosullar var ise el atmayr Onlemesi gerektigi
goriisiinii  ileri siirmiislerdir.’> Buna gore yoneticilerden yaris1 yasay
uygulamakta, diger ya-

2 Coker - Ozkiper, a.g.e., sh. 20.



rist ise uygulamamaktadir. Bu durum halkin yasalara ve yoneticilere olan
giivenini ciddi bir bigimde sarsmaktadir.

Ugiincii sorun ise, yonetimce verilen men kararlarina kars1 alian yiiriitmeyi
durdurma kararlarindan kaynaklanmaktadir. Uygulamada yonetimin el atmayi
onleme kararlarina karst Danistay’dan yiiriitmeyi durdurma karari alan taraf,
taginmazin karsi taraftan alinarak kendisine verilmesini istemektedir. Boylece
yonetim bir Onceki kararin tiimilyle aksine bir iglem yapma zorunlugunda
kalmaktadir. Bu durum, 6zellikle biiyiik insan topluluklarini ve genis alanlari
ilgilendiren mer’a anlasmazliklarinda yonetimin igini ¢ok giiclestirdigi gibi
taraflari da yeni ¢atigmalara siiriiklemektedir.

3 — 5917 Sayih Yasanin Uygulamasinda Ortaya Cikan Teknik ve
Yonetsel Giicliiklerden Dogan Sorunlar

5917 Sayili Yasanin uygulanmasinda genellikle tahrirat katibi, niifus
memurlart ve katipleri, maliye memurlari, tapu memurlari, tarim teknisyenleri ve
bucak miidiirleri gorev almaktadirlar. Bunlarin 6grenim dereceleri, bucak
miidiirii ve varsa tarim teknisyeni diginda ilk ve ortaokul seviyesindedir. Bunlar
herhangi bir hukuk formasyonuna sahip olmadiklar: gibi kendi konularinda bile
6zel bir egitimden ge¢memislerdir. Dolayisiyla kendi konularmi dahi diger
memurlara bakarak 6grenen bu memurlarin 5917 sayili Yasa ve uygulanmasi
hakkinda bilgi ve yetenek sahibi olmalar1 beklenemez. Yasanin nasil
uygulanacagi konusunda ayrmtili hiikiimler tasiyan ve yol gdsteren bir
yonetmelik ya da diger yazili bir metin de yoktur.

Personel yoniinden belirtilen bu yetersizliklerin yaninda ara¢ ve gereg
yoniinden de yasanin uygulanmasinda 6nemli giicliiklerle karsilasilmaktadir.
Omnegin, el atilan tasinmaz malin bulundugu yerin smirlar1 ve alanim saptama
konusunda hata yapmamak icin bazi Ol¢lim araglarina sahip olmak
gerekmektedir. Oysa ¢ogu yerlerde yerel yonetim kuruluslari bu araglara sahip
degildirler. Aragtirma yapilan ilgelerden birinde 6l¢iim isinin adimla yapildigina
tanik olunmustur.

Bu durum, yasanin uygulanmasi yoniinden olduk¢a &nemli sakincalar
dogurmaktadir. Bilgi seviyelerine yukarida deginilen memurlar tarafindan arag
ve gereg yetersizligi icinde yapilan sorusturmalar yanlis ve eksik olmaktadir. Bu
sorusturmalar sonucu verilen kararlar da taraflar1 tatmin etmemekte ve onlari
ikinci el atmalara siiriklemektedir. Alinan yanlis ve eksik kararlar taraflarin,
yonetime ve kararlarma giivenini sarstigi gibi varolan anlasmazliklart tekrar
alevlendirmekte ya da yeni anlagmazliklarin ¢ikmasina neden olmaktadir. Bu



durumda yasa bozulan huzuru kuracak yerde, huzursuzlugun artmasma ya da
yeni huzursuzluklarin ¢tkmasia etken olmaktadir.®

IIl. Mer’a Anlagsmazliklarmin Yonetsel Kuruluslarin Ts  yiikii
Yoniinden Yarattig1 Sorunlar

Mer’a anlagmazliklar1 biiylik insan topluluklarii ve genis alanlart
ilgilendirmeleri nedeniyle 6zel hukuk iligkilerini agmakta ve bir giivenlik sorunu,
giderek Onemli bir sosyal sorun haline donlismektedir. Bu sorun yargi
kuruluglariin is yiikiinii onemli Olgiide artirdigi gibi, cesitli kademelerdeki
yonetsel kuruluslarin da zaman ve olanaklarmin o6nemli bir boliimiini
anlagmazliklarin yarattig1 sorunlar i¢in ayirmalarina neden olmaktadir.

Sorunlarla ilgili yonetsel kuruluglarin is yiikiinii yerel kuruluglar ve merkezi
kuruluslar olarak incelemek yararli olacaktir.

1 — Yerel Kuruluslar
A — Valilik Ve Kaymakamliklar

Daha oOnce de gorildigi gibi valilik ve kaymakamliklar mer’a
anlagmazliklari ile yakindan ilgilidirler. Ozellikle kaymakamliklara, mer’alarin
ilgelerde daha yogun olmalari nedeniyle, bir hayli gorev diismektedir. Bu
gorevler arasinda, 5917 sayili Yasa ile verileni en 6nemlisidir. Bu yasa uyarinca
vali ve kaymakamlar kOy orta mallarina yapilan el atmalari
onleyebilmektedirler.

5917 sayili Yasa 6zel tasinmazlara da uygulanmaktadir. Bu konuda valilik
ve kaymakamliklara ¢ok sayida sikdyet dilekgesi gelmektedir. Durum boyle
olunca arazi ¢aligmalari igin ancak yaz avlarinda olanak bulabilen kaymakamlar
zamanlarinin  6nemli bir boliimiinii bu gibi islemlere ayirmak zorunda
kalmaktadirlar. Ayni sey, yasanin uygulanmasinda bizzat gorev yapan tahrirat
katibi, niifus memuru, tapu memuru, tarim teknisyeni ve bucak midiirii gibi
memurlar i¢inde s6z konusudur. Bu durum ilgedeki yonetim faaliyetlerini
aksattig1 gibi kdy kalkinmasina yonelik ¢aligmalari da engellemektedir.

5917 sayili Yasanin uygulanmasiyla ilgili gorevler disinda vali ve
kaymakamlar yine bolgenin dirlik ve diizenligini saglama diisiincesiyle bazi
gorevler yiiklenmektedirler. Mer’a anlagsmazliklart mahkemelere intikal etse
bile, davalar uzadigindan kéyliiler arasindaki arbedeler devam etmekte, bu da
giivenligi genis dlcilide etkilemektedir. Belge gii-

8 Kurbas. a.g.e., sh. 86 vd.



venliginin saglanmasiyla yiikiimli olan vali ve kaymakamlar mahkemeye
aksetmis dahi olsa, olaya miidahale etmekte ve hi¢ olmazsa yatigtirict ya da
uzlastiric bir gaba gostermeye calismaktadirlar. Ornegin, Oltu ilgesinin dort
koyli arasinda ortaklaga kullanilan mer’adan dogan anlagmazlik mahkemeye
intikal etmis olup 25 yildir devam etmektedir. Bu koyler arasinda her otlatma
mevsiminde kanli olaylar ¢ikmaktadir. Yorede genis dl¢iide huzursuzluk yaratan
bu durumu kaymakam her koye {i¢ otlatma giinii ayirarak uzlagsma yoluyla
¢ozmeye calismustir. Bu ¢6ziim sekli bir siire olaylar1 6nleyebilmis, daha sonra
diger bazi nedenlerin de katilmasiyla ¢atigmalar tekrar baglamigtir.

Bazi hallerde artan olaylara karsi bolge kaymakamlarinin ve ilge jandarma
komutanlarinin mer’alarda ac¢ik hava toplantilar1 yaptiklarma ve alinmasi
gereken ortak dnlemleri goriistiiklerine tanik olunmaktadir.

B — il ve ilce Yonetim Kurullar

Belediye ve kdy smirlarina iligkin anlagsmazliklarin pek ¢ogunun 6ziinde
mer’a anlagmazligi bulunmaktadir. Bu tlir anlagsmazliklarda il ve ilge idare
kurullar1 hakem rolii oynamaktadir. Niifusu 80 binden az olan belediye
sinirlarinin saptanmasindan dogan anlasmazliklar igin il idare kuruluna, ilge
sinirlar igindeki koyler arasindaki anlagmazliklar i¢in de ilge idare kuruluna
bagvurulmaktadir.

Kurullar diger ana gorevleri yaninda bu gibi islere de bakmak zorunda
kalmaktadirlar.

C — Hazineyi Temsil Eden Kuruluslar

Mer’alar devletin hiikiim ve tasarrufu altinda oldugundan mer’a davalarinda
Hazine de taraf olmaktadir. 4353 sayil1 Yasaya gore Hazine, Maliye Bakanligina
bagli avukat ve yardimci avukatlar tarafindan temsil edilmektedir. Bunlarin
bulunmadigi yerlerde dava ve icra isleri ilgili daireler tarafindan yiiritiliir.
Tlgelerde bu daire amiri mal miidiiriidiir.

Hazine avukatlarinin yogun is yiikii karsisinda, ilge mal miidiirlerine biiyiik
gorevler diismektedir. Mer’a anlagmazliklarinin ¢ogu merkez ilgenin disindaki
ilgelerde oldugu i¢in mal miidiirleri Hazinenin hak ve yararlarini koruyabilecek
tek kisi durumunda olmaktadir.

D — Zabita

Mer’a anlagmazliklarinda en Onemli gorevlerden biri de =zabitaya
diismektedir. 5917 sayilt Yasa hiikiimlerinin uygulanmasinda zabita-



nin ¢ok etkin bir rolii vardir. Alinan kararlarin uygulanmasina iligkin gorevler,
mer’anin ¢evresinde bulunan polis ya da jandarma merkez karakollarina, 6nem
ve Ozellik gosteren karar uygulamalarinda da Emniyet 3. Sube sefliklerine,
emniyet amir ve komiserliklerine ve il jandarma komutanliklarma bagh
personele yaptirilmaktadir.

Zabita, infaz iglemlerinin bitiminden sonra da olay yerinde kalarak karar
hiikktimlerinin  uygulanmasini  saglamakta, el atmalarin kisa donemde
tekrarlanmasin1  Onlemekte ve bdylece olaylarin yatigmasma katkida
bulunmaktadir.

5917 Sayili Yasa geregince yapilmasi gereken tebligat islemleri de yine
zabitaca yerine getirilmektedir.

Zabitanin, 5917 sayili Yasanin yiikledigi gorevler disinda da bazi gorevleri
vardir. Mahkemelere ulagsan mer’a anlagsmazliklarma iliskin kesiflerde giivenligi
saglamak ve gerekli tebligat islerini yerine getirmek de yine zabitaya
diismektedir. Baz1 kesiflerde iki taraf silahli bir sekilde mevzilenmektedir.
Zabita bu iki taraf arasinda olay c¢ikmamasini ve ayni zamanda kesfe gelen
yargig, katip, avukat, tanik ve bilirkisilerin giivenligini saglamaktadir. Boyle
olaylarda gegici karakollar kurulmakta ve devriyeler gezmektedir.

2  — Merkezi Kuruluslar
A — Basbakanhk

Ozgiileme belgeleri,* mer’a anlasmazliklar1 yoniinden gok énemli dir. Bu
belgelerden ferman, hiiccet gibi Cumhuriyet’ten 6nce diizenlenenler bugiin de
onemlerini korumaya devam etmektedirler. Bu belgelerin biiyiik¢e bir bolimii
Devlet Arsivinde bulunmaktadir. Belgeler konusunda gerekli arastirmanin
yapilmast ve bulunan belgelerin 6rneklerinin alinabilmesi igin Bagbakanligin
izni gereklidir.

Bagbakanlik Arsiv Genel Miudiirliigii yetkilileri bu konuda ¢ok sayida
bagvurmanin oldugunu bildirmektedirler. Bu durumda Bagbakanlik, genellikle
kalabalik kurullar halinde gelen kdy temsilcilerinin ugrak yeri olmaktadir.

B — igisleri Bakanhg1

474 ve 2502 Sayil1 Yasalarin kapsamina giren yerler bu yasalarda sinirlayici
sekilde belirtilmistir. Bu kapsami genisletip daraltmak olanaksizdir. Bu yerler
Rus isgaline ugrayan yerlerdir. Yasalar ¢gikarilir-

4 Ozgiileme Belgeleri, tahsis vesaiki karsilig1 olarak kullanilmustir (TID).



ken o zamanin yOnetim Orgliti esas alinmistir. Bugiin ise yonetimde birgok
degisiklik olmustur. Yasalarda adlar1 gecen il ve ilgelerin sinirlari degismistir.
Omegin, Erzurum ilinin Olur ilgesi Oltuya baglh bir bucakken ilge olmustur.
Senkaya i¢in de durum aynidir. Bu nedenle bir yerin bu yasalarin uygulama
alanlarina girip girmedigi uygulamada tereddiit yaratmaktadir. Bu tereddiitleri
giderecek kurulug, ydnetim &rgiitiinden genel olarak sorumlu olan igisleri
Bakanhgidir. Bu konuda Icisleri Bakanhigma stk sik  basvuruldugu
goriilmektedir.

C — Milli Savunma Bakanhg

Mer’a anlagmazliklarinin ¢éziimiinde sinir sorunu ¢ok Onemlidir. Gerek
eski Ozgiileme belgelerinde ve gerekse kadim kullanmaya dayanan iddialarda
mer’anun sinirlarini agiklikla ortaya koyabilmek gii¢ olmaktadir. Bazi hallerde
bu sorunu ¢6zebilmek igin askeri haritalara basvuruldugu goriilmektedir.
Ozellikle davay: kaybeden taraf son umut olarak bu yolu denemekte ve kendi
iddialar1 yoniinde bir harita bulduklarinda yargilamanin yinelenmesini
istemektedirler. Bu nedenle gerek Milli Savunma Bakanligina ve gerekse askeri
kuruluglara taraflarca bizzat ya da mahkeme kanaliyla bagvurular olmaktadir.
Istemler genellikle yillarca dncesine ait haritalara iliskin oldugu i¢in gereginin
yerine getirilmesi kiilfetli olmakta ve uzun zaman almaktadir.

Goruldigi gibi mer’a anlagsmazliklari, Devletin her kademesindeki
kurulusglart ilgilendirmekte ve is yiikii yoniinden sorunlar yaratmaktadir.

1V. Ahnmasi Gerekli Onlemler

Mer’a anlagsmazliklar1 bazi sosyo-ekonomik, hukuksal, teknik ve yonetsel
nedenler sonucu ¢ikmaktadir. Anlagmazliklari Onleyebilmek ve yarattigi
sorunlar1 ortadan kaldirabilmek icin de ayni nitelikteki Onlemlerin alinmasi
gerekmektedir. Hatta yoOnetsel sorunlarin giderilmesi igin sadece yonetsel
onlemlerin alinmasi yeterli degildir. Bunun yaninda sosyo-ekonomik ve
hukuksal dénlemler de alinmalidir.

1 — Sosyo-Ekonomik Onlemler

Mer’a anlagmazliklarint doguran sosyo-ekonomik nedenlerin 6nemli bir
boliimii tarimsal yapa ile ilgilidir. Toprak rejimi, iiretim ve destek hizmetleri gibi
unsurlar1 kapsayan bu tarimsal yapidaki bozukluklar arazlarini gesitli alanlarda
gostermektedir. Bu alanlardan biri de mer’alardir. Gergekten mer’a
anlagmazliklarinin nedeni olarak goste-



rilen, mer’a siirlimii, asir1 ve erken otlatma, toprak dagilimindaki dengesizlik,
diisiik tarimsal gelir gibi faktorler bozuk tarimsal yapinin olumsuz sonuglaridir.

Anlagmazliklarin  ¢ikmasint  Onleyebilmek igin anlagmazliklara ortam
hazirlayan bozuk tarimsal yapinin degistirilmesi gerekmektedir. Bu da koklii bir
toprak reformunun uygulanmasiyla miimkiindiir. Koydeki ekonomik ve sosyal
kosullart degistirecek bir toprak reformu, mer’alar konusunda alinabilecek
onlemlerin de etkili elmasina biiytik 6l¢iide yardimei olacaktir.

Halen mer’alar iizerinde biiylik bir baski soz konusudur. Bu baskinin en
onemli nedeni toprak dagilimindaki dengesizlik, tiretim yapisinin bozuklugu ve
kredi, pazarlama, kooperatif¢ilik gibi destek hizmetlerinin yetersizligidir. Bu
nedenler tarimsal gelirin diisiik olmasina ve istihdam olanaklarmin simirh
kalmasina yol agmaktadir. Kendi tarlasindan yeterli gelir elde edemeyen ya da
isleyecek yeterli topragi olmayan koylii kentlere go¢ etme olanagi bulamadigi
takdirde, mer’aya yiliklenmektedir.

Diger taraftan biiyiik siirii sahipleri, ki bunlar genellikle biiyiik topraklara da
sahiptirler, 6nemli sayida hayvan otlatarak mer’a {izerindeki baskiyr daha da
agirlagtirmaktadirlar.

Mer’a iizerindeki bozuk tarimsal yapidan ileri gelen bu baski giderilmedigi
takdirde, alimacak hukuksal, teknik ve yonetsel onlemler biiyiik olasilikla etkisiz
kalacaklardir.

2  — Hukuksal Onlemler

Mer’a anlagmazliklarini doguran nedenlerden biri de mer’alar konusunda
yasal birligin olmamasidir. Denilebilir ki hi¢ bir konuda bu denli yasa bolluguna,
bu denli farkli yasal uygulamaya rastlanamaz.

Bugiin hangi yasa hiikiimlerinin nerede ve nasil uygulanacagi konusunda
kesin bir yargiya varabilmek oldukca giictiir. Bu giicliik, yarg:i organlarinin
kararlarinda agik¢a goriildiigii gibi yonetsel kuruluslarca yapilan uygulamalarda
da ortaya ¢ikmaktadir.

Bu nedenle, mer’alari tiim sorunlariyla ele alan ve iilke c¢apinda bir
diizenleme getiren bir yasanin ¢ikarilmasinda bilyiik yarar vardir. Boyle bir yasa,
uygulamada 6nemli sakincalar1 goriillen mevzuat kargasaligini giderecegi gibi
mer’alara bugiine kadar bir tiirlii saglanamayan hukuksal diizeni de getirecektir.

Biitiin iilke ¢apinda uygulanabilecek bdyle bir yasa, uygulamada
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birlik, saglayacagindan yargi ve yonetim kuruluslarinin islerini bilyiik olciide
kolaylastiracaktir.

Diger bir hukuksal onlem de mer’alarin belgelendirilmesidir. Halen
mer’alarin  bilyiik bir bolimiiniin  6zgilileme belgesi yoktur. Bu durum
uygulamada cgesitli sakincalar dogurmaktadir. Mer’alarin belgelendirilmesi hem
anlagsmazliklarin ¢oziimii ve hem de dogabilecek olanlarin engellenmesi
yoniinden 6nem tagimaktadir.

3 — Yonetsel Onlemler

Yonetsel onlemler arasinda 6zel bir mer’a Orgiitiiniin kurulmasi, koy
sinirlarinin saglikli bir bigimde ¢izilmesi, gocebe asiretlerin yerlesme ve otlatma
sorunlarmin ¢oziimii ve 5917 sayili Yasaya iliskin sorunlarin ortadan
kaldirilmasi en 6nemlileridir.

A — Ozel Bir Mer’a Orgiitiiniin Kurulmasi

Mer’alar konusunda alinacak onlemlerin yasalarda yer almasi sorunlari
cozmeye yeterli degildir. Bu onlemleri almakla sorumlu olacak bir orgiitiin
kurulmas: ve bu Orgiitiin ve yetki sinirlarinin agik bir bigcimde belirtilmesi
gerekmektedir.

Bu orgiit 6ncelikle mer’alarin bir envanterini gergeklestirmelidir. Mer’alar
konusunda 6zgiileme, bakim ve iyilestirme planlari yapilirken ne kadar orta mali
ve ne kadar 6zel mer’alarin bulundugunu agik ve se¢ik bir bigimde belirtilmesi
gerekmektedir.

Mer’a orgiitii, mer’alar1 6zgiileme ve kiitiige gecirme islemlerini bir an dnce
bitirmelidir. Bu mer’alar konusunda yasal birligin saglanmasi i¢in de bir
zorunluluktur.

Biitiin bu islemler ¢cok sayida mer’a ve hayvancilik uzmanini ve hukukcuyu
biinyesinde toplayacak, dzgiileme ve iyilestirme ¢alismalari igin gerekli her tiirli
ara¢ ve ekipmana sahip bir orgiitii gerektirmektedir.

Gergeklestirilmesi gereken bu gorevler karsisinda kurulmasi Onerilen
orgiitlin bir genel miidiirliik seviyesinde olmasi uygun olacaktir. Tarim Bakanligt
biinyesi i¢inde kurulabilecek bdyle bir genel miidiirliigiin 6zellikle yurdun yogun
mer’a bolgelerinde yeter sayida eleman ve ekipmana sahip bolge oOrgiitleri
olmalidir. Bu bolge orgiitleri egitim ve kontrol gérevlerini geregi sekilde yerine
getirebilecek hareket yetenegine sahip olmalidir. Ayrica bu genel midiirliik
biinyesi i¢inde bir mer’a arastirma enstitiisiiniin de yer almas1 gereklidir.
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B — Koy Simirlarinin Saghkh Bir Bicimde Cizilmesi

Daha o6nce deginildigi gibi, mer’a anlagsmazliklari uygulamada sinir
anlagmazliklar1 bigimine biiriinebilmektedir. Bunda koyliiniin yanhs diigiince
tarzinin yaninda, bu giine kadar birgok kdyiin smurlarinin saglikli bir bigimde
cizilmemis olmasmim da rolii vardir. Biilyiik topluluklarin katildiklari kanli
olaylara bir an 6nce son verebilmek ve yenilerinin ¢ikmasini dnleyebilmek igin
sinir ¢izimi iglemlerinin bir an Once tamamlanmasi gerekmektedir. Ayni
zamanda koyliiye bu sinir ¢izim islemlerinin mer’alar iizerindeki yararlanma
haklarini etkilemeyecegi anlatilmalidir.

Burada, mer’a orgiitiine ¢ok dnemli gorevler diismektedir. Oncelikle smir
cizimi iglemlerini yiiriiten kuruluglarla bagmntili caligarak st ¢izilen
koylerdeki mer’a Ozgiileme iglemlerini tamamlamalidir. Koylilye smir ¢izim
islemlerinin mer’alara etkisi hakkinda uyarty1 da bu orgiit yerine getirmelidir.
Bu islemler bir an oOnce tamamlandigi takdirde, uygulamadaki bir¢ok
anlagmazlhigin Oniine gecilebilecegi gibi yargt organlarmin is yiki de
azaltilabilecektir.

C — Gocgebe Asiretlerin Yerlesme Ve Mer’a Sorunlarinin Coziilmesi

Ozellikle Dogu Anadolu’da gdgebe asiretler bazi mer’a anlagmazliklarinin
ortaya ¢ikmasinda 6nemli etken olmaktadirlar. Bu anlagmazliklar sadece bir
yoreyi degil biitiin bolgeyi ilgilendirmektedir. Gocebeler genis bir alanda yer
degistirdikce anlagsmazliklar1 da beraberlerinde siiriiklemektedirler. Bu nedenle
gocebe agiretlerin sorunlarina ¢éziim bulunmasi, anlagmazliklar yoniinden biitiin
bolgeye bir huzur getirebilecektir.

Gogebelerin yerlesme ve mer’a sorunu olduk¢a karmasik bir sorundur.
Gogebe hayvanciliginin yapisina uygun onlemler alinmadigi takdirde sorunlarm
¢Ozlimii bir yana, yeni sorunlar ortaya ¢ikabilir.

Gogebe agiretler dogal kaynaklari ¢ok iyi degerlendirmektedirler. Genis bir
alan iginde yore koylerinin ¢ikamadigi ya da ¢ikmadigi yiiksek yaylalardan
yararlanmaktadirlar. Kis ve yaz aylarindaki yer degistirmeleri ile de doga
kosullarina ¢ok uygun hareket edebilmektedirler. Getirilecek dnlemlerin gécebe
hayvanciliginin bu yararlarim1 koruyarak onu daha da ileri gotiirecek nitelikte
olmasi gerekmektedir.

Gogebelerin birkag koy arazisi satin alinarak yerlestirilmesi halinde ¢ikacak
mer’a anlagmazliklar1 bir dereceye kadar Onlenmis olacaktir. Ancak Onemli
yararlari olan gogebe hayvanciligi bundan zarar go-
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rebilecektir. Ayrica gdgebelerin yerlestirildikleri kdylerdeki koyliilerle toprak
yiiziinden anlagmazliklara da diigmeleri miimkiindiir. Zaten toprak yetersizligi
icinde bulunan koyliiler kendilerine yabanci bir grubun gelerek ortak olmasini
kabullenmekte giicliik ¢ekeceklerdir.

Bu gercekler yaninda gogebelerin de belli yerlesim iinitelerinin olmast ve
bu initelerin sosyo-ekonomik olanaklardan yararlanmalar1 gereklidir. Bu
bakimdan bulunacak ¢6ziim seklinin ¢ok yonlii olmasi zorunludur.

Gogebe agiretlerin belli yerlere yerlestirilmelerini ve ayn1 zamanda onlara
yaylak ve kislak alanlarinin Ozgiilenmesini ve bu alanlara gidis ve gelis
yollarin diizenlenmesini igerecek bir ¢dziim seklinin gdgebe hayvanciliginin
yapisina daha uygun olacagi kanisindayiz.

D — 5917 Sayih Yasaya iliskin Sorunlarin Giderilmesi

5917 Sayili Yasanin uygulamada ¢ok onemli sakincalar dogurduguna
yukarida deginilmisti. Bu sakincalar karsisinda, yasanin  yiiriirliikten
kaldirilmasinin daha uygun olacagi kanisindayiz. Yasa hiikiimlerinin agikliga
kavusturulmasinin  ve uygulayict personelin  egitiminin, uygulamadaki
sakincalar1 giderebilecegi ileri siiriilebilirse de, Ozellikle personel egitimi
gerceklestirilmesi oldukga zor bir konudur. El atmalar genellikle ilgelerde
yogunlagmaktadir. Ilcelerde de bu yasa hiikiimleriyle ilgilenme durumunda
olanlar ¢ok diisiik seviyede egitim gbrmiis kigilerdir. Bu personel genellikle
taginmazlara el atmanin Onlenmesiyle hi¢ ilgisi olmayan konularda
calismaktadirlar. Ozel bir egitim gerektiren bu konuda ilge memurlarin
yetistirebilmek bugiinkii kosullarda olanaksizdir. Yasa degisikligi daha 6nce
gerceklestirildigi halde sorunlar daha da artmistir. Gergekten 5917 sayili
Yasanin 2311 sayili Yasanin yerini almasi soruna ¢6ziim getirmemistir.

Bu bakimdan 5917 sayili Yasanin tiimiiyle ya da en azindan mer'a gibi
kamu mallar1 yoniinden yiiriirlilkten kaldirilarak bu konudaki gorevin yargi
kurulusglarma verilmesi daha dogru bir ¢6ziim yoludur. Boylece yukarida
deginilen farkli yorum ve uygulamalar ortadan kalkabilecegi gibi bunun sonucu
ortaya ¢ikan sorunlar da son bulacaktir. Yargi kuruluslari ile yonetsel
kuruluslarin sik sik kars1 karsiya gelmeleri ve halkin yonetime karsi giivensizlik
duymasi 6nlenmis olacaktir.

Vali ve kaymakamlar 5442 sayili Yasaya gore, kisi dokunulmazliginin,
tasarrufa iligkin giivenligin, 6zetle kamu esenliginin saglanmasi igin gerekli
onlemleri alabilmektedirler. 5917 sayili Yasanin tiimiiyle
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yirtirlikten kalkmasi ya da mer’alar yoniinden uygulanmamasi, y6netimin
tasinmaz mal anlagsmazliklarindan dolayr bozulan giivenligin saglanmasi
konusundaki yetki ve sorumluluklarini ortadan kaldirmamaktadir.

Sonug olarak; biitiin 6nlemlerin bir an 6nce alinmasinda ve etkin bir
bi¢imde uygulanmasinda iilkemiz agisindan biiyiik yararlar vardir. Boylece
yillardir ¢atigsma halinde bulunan biiyiik insan kitlelerinin huzura kavusmasina
da katkida bulunulmus olacaktir.
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KAMU YONETIMiINDE KARAR VERME!

Cev. Orhan KIRLI
Kastamonu Vali Yardimcis:

Bir Devlet Dairesinin en Kkarakteristik etkinligi karar vermedir. Ust
kademelerde bundan baska yaratilan deger yok gibidir. Karar, kuskusuz biiyiik
stratejik amag¢ ve smurliliklar gézeten politika anlaminda seyrek ve oldukga
dikkatli kullanilmasi gereken bir kavramdir. Fakat diger cesit kararlar, her
zaman giinliik olarak verilmekte olan kararlardir. Omegin; bir komiteye
danigilmasi gerekir mi gerekmez mi, ne zaman bir memorandum hazirlanmali,
bakana ne gibi bilgi sunulmali, 6zel bir durumun ortaya ¢ikmasi halinde nasil bir
tavir takinilmali gibi.. Cogu orgiitlerde yonetim kademeleri buna benzer
konularla karsi karsiya kalmaktadir. Gergekten yoOnetim, bazan bir problem
¢Ozme ve basarma siireci olarak tanimlanir.

Karar verme hakkindaki kuramlar iki gruba bolinebilir: Biri verilmesi
gereken kararlarin, verilme tarzlar ile, digeri verilmis durumda olan kararlarin
verildigi yontemlerle ilgilidir.

Normatif Kuram

Eksiksiz ve ussal davranabilen bir karar verici, elinde bulunan belirli olanak
ve bilgiye dayanarak bir problemi ¢oziimleyecek ve miimkiin olan en iyi ¢6ziime
ulasacaktir. Iste istatistiki karar kuramlar1 bunun nasil yapilacagma iliskindir.
Her zamanki problem, kar gibi belirli bir degeri maksimize edebilme konusunda
en fazla sansa sahip stratejiyi segmektir. Genellikle bunun anlami, olasiliklart
hesap etmedir. Eger problemi ger¢ek yerine oturtmak igin bir dizi faktér ve
belirsizlikler s6z konusu ise hesaplamalar ¢ok karmasik hale gelebilir. Oyun
kuraminda, tasarlanan bir hasma karsi, oynanan oyunun karmasikligi dyle bir
karmagikliktir.

Timler kuraminda, konu higbiri tam olarak bilgi sahibi olmayan bir siirii
oyuncu igin en iyi karar, kurallart saptamaktir. Biitiin bu ku-

! Brown, R.G.S. The Administrative Process in Britain, Methuen-Co LTD. Londra
1971, S. 137-155.
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ramlar, karar verme i¢in esas itibari ile hesaplama yaklagimini paylasirlar. Cok
iyi yapilanmig bir problem-durumu varsayilir ve bu problem-durumda ilgili tiim
enformasyon bilinir veya bilinebilir ve se¢ilen her hangi bir stratejinin sonuglari,
belki zorlukla da olsa, matematik olarak ifade edilebilir.

Bu yaklagimin, kullanmaya yonelik pek ¢ok yararlart vardir. Bir problemin
genel mantigini aydinlatabilir ve karar vericiye problemin veghelerini nicel
olarak degerlendirmek aliskanligi kazandirabilir. Bu tiir problemler, ayni
zamanda kurslarda laboratuvar kosullarinda ¢alisan gruplara verilebilir. Gruplar
problemlerin siir’atli ve dogru ¢oziimleri iizerinde etkili olan ¢esitli giidiileri,
caligina kosullarmi ve toplumsal etkenleri boylece inceleyebilirler.

Fakat problemlerin ¢6ziimiinde kesin sinirliliklar da vardir. Gergek yagamda
kararlar seyrek olarak yukaridaki gibidir. ilk planda, gerceklestirilecek degerler
cogunlukla agik ve kesin bir bicimde ortaya konmamustir. Bazan ulagilmasi
gereken amaglar sadece diger bir amacin gergeklesmesi siirecinde ortaya g¢ikar.
Amaglara agik olmalari halinde de, aralarinda genellikle ¢atisma s6z konusu
olur. Yasal bir kurulusun gelecegi hakkinda kendisinden Oneri istenen bir kamu
gorevlisinin i¢ine diistiigli karmasik diistinceleri sdyle bir gdzoniine getirin: Bu
kurulus, su anda muhalefette bulunan bir partinin iktidar1 doneminde genis bir
halk destegi ile kurulmustur. O zaman bir gereksinmeyi tam olarak karsilarken
simdi o gereksinmenin Onemi olduk¢a azaldigi i¢in varhigi tartisilir hale
gelmigtir. Bu kurulus ayni zamanda ¢ok sayida kisiyi ¢alistirmaktadir. Kamu
gorevlisi dogal olarak olaya ussal bir bigimde yaklagsmak durumundadir.
Kurulusun personeline ne olacaktir, hizmetten yararlananlarin durumu ne
olacaktir, diger bazi hizmet birimlerinin mali gereksinmeleri nasil
karsilanacaktir, bunlarin iizerinde bir bir durmak zorunda kalacaktir. Hele genis
bir ¢evreyi ilgilendiren bir hizmet biriminin kaldirilmas: s6z konusu ise bunun
bir bakana yiikledigi politik sikintilar1 ve riskleri bir diisiiniin. Bu demek degildir
ki biitiin bu amaglar1 ve degerleri bir arada diisiinmek ve degerlendirmek zordur.
Bunlari bagdastirmak hususunda tek degil, pek ¢ok yol vardir.

Ikinci olarak, bireysel karar verici, gercekte bir problemin biitiiniine her
zaman kapsamli bir bakisla yanasamaz. Gergek yasamda, ilk bakista her seyi ile
diistiniildiigli sanilan bir kararin, aslinda bir zaman dilimi iginde gérev siirecinin
ulastig1 son nokta olarak olustugu goriiliir. Agir agir isleyen bu gorev siirecinde
teskilatin degisik iiyeleri kendi paylarina diisenleri yaptikca karar igin gerekli
olan olanaklar dar bir ¢ergeveye alinarak karar agamasina ulasilir. Kararlar, her
zZa-
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man bir kisiye veya hatta bilingli olarak bir araya gelip bir an igin ortak hareket
eden bir gruba mal edilemez.

Kararlarda tiglincli ve en zarar verici sinirlama ise zaman etkeni ile ilgilidir.
Eger kararlarn kiigiik bir kismu bile agir isleyen bir siirecin sonucuna birakilirsa,
bu, orgiiti felce ugratabilecektir. Kararlar genellikle siir’at i¢inde alinmak
zorundadir. Sadece bir kisim 6nemli kararlar igin, onlar1 ¢6ziimlemek tizere
kompiitér programu hazirlamaya, ¢aba sarf etmeye ve gecikmeye deger. Karar
verme eylemlerinin 6nemli bir boliimii eksik verilerin kullanilmast ile
gerceklesir.

Betimleyici Kuram

Kararlara daha yararli yaklasim ariyorsak, dikkatimizi normatif
kuramlardan, kararlarin gergek yasam kosullarinda almis yontemlerini
aciklamaya ¢aligsan kuramlara dogru ¢cevirmemiz daha sonug verici olur.

Davranis biliminde karar verme eyleminin rolii eksik bilgiler altinda
insanlarin  nasil karar verdiklerini betimlemektir. Kararlar, bireysel
farkliliklardan, toplumsal baskilardan, lider farkliliklarinda, iletigim sistemi gibi
hususlardan etkilenirler. Toplum bilimciler, bireylerin ve gruplarin bir karara
nasil ulastiklarin', ne denli bilgiye gereksinim duyduklarini, kararlarin
olusumunda en ¢ok kimin etkisi oldugunu, hangi anlagsmazliklarn
¢oziimlendigini, hangi usullerin kullanildigin1 ve hangi se¢imlerin yapildigini
incelerler.

Ne var ki, karar verme eyleminin normal siirecini incelemek zordur. Ust
diizey yoneticilerini her hangi bir bicimde kendi c¢alisma diizenlerinde,
gozlemekte gizlilik dahil, gesitli nedenlerden dolay: pratik zorluklar mevcuttur.
Ayni zamanda her hangi bir karari, giinliik resmi yasamda siirekli bir akis icinde
olan karsilikli dayanigmalardan, komite tartismalarindan, emirlerden ve resmi
yazismalardan ayirip tek basma incelemek de zordur. Bu nedenle, kolej
ogrencileri ile ve resmi gorevlerinden ayrilip kurslara devam eden yoneticilerle
pek ¢ok deneyler yapilmaktadir. Bu da haliyle yapay olarak elestirilmektedir.
Bu, ortak goriise ve deneyime basvuran kuramlarin bir yana atilmasi anlamina
gelmez. Ciinkii bu tiir kuramlar, yoneticilerin diisiince yapilarina aciklik
saglamaktadirlar. Simdiye degin yapilan arastirmalarda ortaya konan hi¢ bir
bulguyla acikca celismemektedirler.

Bu caligmalarin ¢ogundan ¢ikan temel ¢er¢eve kavram, herhangi bir kararin
cesitli asamalardan gecerek ulasildigi varsayimidir. Bu kararlarin her biri ayr
ayri ¢oziimlenebilir ve incelenebilir. Ik énce, problemin varlig: farkedilmelidir.
Uygulanacak politikada bir degisik-
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lik gerektigi konusunda bir igaret alinmalidir. Bir devlet dairesinde bu isaret,
politik kanallardan ya da daireyi dis cevreye baglayan resmi ve gayriresmi
yollardan veyahut da uygulanan politikanin arzu edildigi o6lgiide islemedigi
konusunda bilgi rapor eden aragtirma ve enformasyon merkezi gibi ig
kaynaklardan alinabilir. Bununla beraber, isaret alindi mi, problemin esas
boyutlarinin agikliga kavusabilmesi igin onun goézlenmesi ve diger bilgiler ile
ilgilendirilmesi gerekir. Problem bu sekilde yapilandiktan sonra, arastirma evresi
baglar. Problemin ¢oziimiinde hareket olanaklart ya da olanaksizliklar liste
edilir; arzu edilen ya da edilmeyen sonuglarin herbiri kabaca tahmin edilerek
kaydedilir. Bunu, degerlendirme ve birgok segenek arasindan segilen gegici bir
karar izler. Arkasindan onerilerin kabul edilebilirlik (menfaat ve politik gruplar
bakimindan) ve uygulanabilirlik (uzmanlarin goriis agisindan) yonleriyle
denenmesi ve istisare edilmesi siireci gelir. Sonugta, belki bir kisim degisiklikler
yapildiktan sonra iist makamin onayir alinir. Ulasilan bu kararin duyurulmasi,
uygulanmasi ve en son olarak, sonuglarinin beklenildigi gibi ¢ikip ¢ikmadiginin
kontrol edilmesi karar eyleminin son evresini olusturur.

Sinirh Ussallik

Eger problem biitiiniiyle karmasiksa —Kki kamu yonetiminde ¢ogu problem
boyledir— karar verme siirecinin zorunlu kildig1 degerlendirmelerin smuir1, tek
bir insan idrakinin ulasabileceginin 6tesindedir. Hangi kosullarda olursa olsun
izlenebilecek tek yol problemi etkenlere gére pargalamadir. Problemin gesitli
cepheleri gesitli kisiler tarafindan ele alinir. Her bir kisi genellikle, digerlerinin
calismalarimi g6zii kapali kabul etmek zorundadir. Bu konuya kabaca bir 6rnek
verelim: Bir servisin hacminin biyiitiilmesi Onerilmektedir. Bu konuyu
inceleyen memurlar konunun boyutlarini degerlendirirken “alternatif maliyet”
iizerinde kisisel olarak durmak zorunda kalmayacaklardir. Alternatif maliyet,
Onerilen proje i¢in yapilan harcamalar sirasinda ortaya ¢ikacaktir.

Gorevli memurlar alternatif maliyetin, kili kirk yaran ve ikna edilmesi sart
olan hazinenin hesaplarinda nasil olsa yer alacagini varsayacaklardir. Bu
memurlardan daha fazlasini beklemek mantikli bir tutum olmayacaktir. Ayni
bi¢imde, o bir 6neri, kit olan insan giicii kullanilmasini gerektiriyorsa onlar, bu
Onerinin uygulanabilecegi uygun bir daire arayacaklardir.

Bir kararin sorumlulugu yatay ve dikey olarak boliinebilir. Hiyerarsik bir
sistemde degisik katkilar degisik diizeylerde olusur. Tipik olarak, ast diizeyde
yer alan gorevliler yapilacak islerin tanimi konu-
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sunda istlerinin sdylediklerini sorgulayamazlar. Buna karsilik iist diizeyde yer
alan gorevliler, ger¢ek durumla ilgili olarak astlar1 tarafindan verilen
enformasyonu dogru varsayacaklardir. Gene tipik olarak, {ist diizeyde yer alan
gorevlilerin pek ¢ogu islerin ve kendilerine getirilen 6nerilerin lizerinde ayrintili
olarak c¢aligmaktan ¢ok onlarin “Olur”u ile ilgileneceklerdir. Bu “0lur’u,
getirilen Onerinin genel degerler sistemine uygunlugunun son kontrolii
anlaminda olacaktir. Fakat bununla birlikte {ist diizeyde bulunan yoneticiler
kendilerine bagli kisileri uymak zorunda olduklari kapsayici bir giindemi
yiiriirliige koyabilirler ya da uygulanacak genel kurallar belirleyebilirler.

Fakat etkenler yeniden bir araya getirilmek zorundadir. Yonetsel bir orgiit,
karar vericileri birbirlerine baglamak ve ¢esitli cepheleri ayr1 ayn
degerlendirilen bir problem hakkinda enformasyon toplamak i¢in var olan bir
iletisim sistemi olarak goriilebilir. Bu sistemde tutarlilik, orgiit iyelerinin,
paylarma diisen kararlarinda yol gosterici kurallar belirtmek ve iiyelerin
benimseyip uygulayabilecegi ¢ozlimlerin sinirlarimi saptamak suretiyle saglanir.
Hiyerarside degisik diizeydeki karar mercilerinin yetki sinirlari, parasal yonden
veya memurun yapmakla yiikiimli oldugu 6devler yoniinden kesin ifadelerle
yazili hale getirilebilir. Daha sik rastlanan durum ise, orgiitte belirgin karakter
kazanan konularda ilgili memurun, istlerince bir sey denmeyecegini bilerek
hareket etmesidir. Bu zamanla olusan ve deneyimsiz memurlarin dnceleri hemen
anlam veremedikleri bir anlayisin sonucudur. Kurallar, karar1 hangi 6lgiilerin
etkileyecegini, hangi temaslarin yapilmasi gerektigi gibi hususlart belirler.
Yeniden belirtmekte yarar vardir ki kurallar yazili olmayabilirler, ancak bu,
onlarin bundan dolay1 daha az zorlayici veya daha yumusak olduklari anlamina
gelmez.

Simdiye kadar yapilan sey, degisik bir dil kullanilarak Weberian
biirokrasinin yapisint basit bir sekilde siralamak olmustur. Gorev ve
sorumluluklar, sonsuz cesitlilikteki karmasik problemlerin rasyonel ¢oziimiine
belirli kisilerin kollektif olarak katkilarini saglamak i¢in dagitilmig durumdadir.
Marshak, gergekten, bir Orgiit 6grencisinin Orgiitiin, semas: iizerinde degil
“oOrgiitte kim, hangi bilgiye dayali olarak, ne yapar” sorusu lizerinde kabaca da
olsa durmasi gerektigini ifade etmektedir. Fakat sistem ussal olmaya caligirken,
hi¢ bir zaman tam bir bagariya ulagamaz. O sistemin ussallig1 orgiitteki beser
Ogesinin kapasitesi ile son derece sinirli bulunmaktadir.

Tipik bir karar verme olayinda, gorevli memur birgok bilgiye bagvurup,
bunlardan bir kismini atarken bir kismmi segerek degerlendirir ve yeniden bir
diizene sokar. Diizene sokulan bu bilgileri enformasyon, tavsiye veya talimat
sekline doniistiiriir. Gerek neyi goz-
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Ontinde tuttugu, gerekse gbzoniine aldigi bu seyle ne yaptigi konusunda
sakinilmaz bir belirsizlik 6gesi vardir. Pek ¢ok rutin durumlarda dahi, o sectigi
hareketin tiimiiyle gergek olaylar tarafindan belirlendigini sansa bile beklenildigi
gibi tepki gostermeyebilir. O ne yapmasi gerektigini anlamak hususunda yetersiz
bir bigimde yetistirilmis olabilir veya kendi diisiincesinin uygulanmasi sirasinda
bir bosluk oldugu hususunda yanlis bir inang besleyebilir. Bu yanlis anlayisin
stk rastlanan bir nedenidir. Yetkili oldugu 6nemli sorunlarda bir memurun
diislindiigli bircok etken ve onlara verdigi agirlik bir karar verici olarak, onun
performansin1 6nemli 6l¢giide etkileyecektir. Kararlar, karar verici olarak onun
kisisel yeteneklerinden ve onun orgiit icinde yer aldig1 pozisyondan da etkilenir.
O, mantiksal olarak kendisine agik olan tiim olasiliklar {izerine seyrek olarak
tercihini uygular. Gergek durum, bazi yonleri bagkalar tarafindan ele alinmig
olsa bile, hemen hemen daima kavranilmasi bakimindan oldukg¢a karmasiktir.
Bazi ayrintilar kaldirilmadan ele alinamaz. Ussal davranis karmasik bir gercek
durum yerine problem ¢6zme siireci ile yeterli dl¢iide ele alinabilecek basitlige
doniistliriilmiis model bir durumu koyabilmeyi ifade eder.

Selektif Algilama

Belirsizligin ilk 6gesi, bir problemin varligmin her kosulda anlagilip
anlagilmayacagidir. Problem orgiitiin  ¢oziimlemeye aligkin  oldugu bir
problemse, bu problemi ilgili 6rgiit liyelerinin dikkatine sunmak i¢in programlar
olacaktir. Ornegin; bakanliklarin bakanin yazismast ile ilgili olsun, parlamentoda
bakana yoneltilen sorularla ilgili olsun ve buna benzer konularla ilgili olsun,
iyice yerlesmis islem ve yontemleri vardir. Diger pek ¢ok durumda ise konunun
bir problem olarak algilanabilmesi, drgiitteki birinin kisisel yetenegine baglidir.

Farkli kisiler bir problemi farkli yollardan teshis ederler. Carnegie
Teknolojisi  Enstitlisiinde yapilan bir deneyde bir kisim orta kademe
yoneticisinden, bir sirketin ger¢ek Oykiisiinii ve simdiki durumunu sergileyen
uzun bir raporu okumalart; daha sonra diisiindiikleri konulardan hangisinin ilk
once ele alinmasi gerektigini bildirmeleri istendi. Satis yoneticilerinin % 83’
satiglar1 sirketin temel problemi olarak gordiiler. Ayni materyalden c¢alismig
olmalarina karsin, diger branslardan gelen yoneticilerin yalniz % 29’u satislar
temel problem olarak gosterdiler. Egitim ve deneyim, bir problemin bir ya da iki
temel Ozelligi iizerinde bakis acilarinin yogunlastiriimasi bi¢iminde, kisilerin
kafasinda o problemin olusmasina yardimci olmaktadir. Fakat bakis agisi, farkli
kisiler icin farkli olacaktir.
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Yonetimde bazan, dilek ve yakinmalara dis goriinlislerine gore deger
bigmek deneyimsizligin ve olgunluga ulasmayisin bir gostergesidir. Ormegin;
giiriiltii koparici bir parlamento sorusunun, bunun yanitini hazirlayan ii¢ gérevli
iizerinde uyandirdig1 degisik tepkil eri tahmin etmek zor degildir. Birisi politik
oyunlardan anlayan bir uzman olarak soruyu diizenleyenin sorusuyla hangi
amact gozettigini tahmin ederken, digeri yapilan politik saldirilar karsisinda
uygulanan politikay1 yeniden gozden gecirmeye kalkar. Uciinciisii ise gorevden
gekilinceye ve calisma masasmm ardilma? teslim edinceye degin ilke olarak sakin
olmay1 yegler. Her bir tepki, ilgili gorevliler hakkinda edinilen sosyal ve
psikolojik enformasyon yoluyla 6nceden tahmin edilebilir.

Kisiler “ussal davranir” deneyimlerini simdiye degin edindikleri gorgli ve
bilgileriyle, inanc¢lariyla, 6n yargi ve deger yargilariyla yogurarak kullanmaya
cahigirlar. Bunlara aykiri hususlart yadsima egilimindedirler. Orgiitsel bir
konumda gdrevli bir memurun her hangi bir probleme yaklasimi onun deneyimi
tarafindan  yonlendirilip bicimlendirilir. O gorevli ¢esitli durumlan
kargilayabilmek i¢in bir program deposu gelistirmis olacaktir. Sayet problem ilk
bakista simdiye kadar basariyla ¢oéziimlediklerine benziyorsa, o yonde ¢6ziim
arayigina yonelecektir. Genis ¢apli orgiitsel deneyimde ise durum yeni bir boyut
kazanacaktir. Ciinkii, biitiin bir 6rgiitiin belirli bir donemde edindigi kollektif
deneyim, kuramsal olarak, bireysel karar vericiye uygun bir ara¢ saglamig
olacaktir. Problemle ilgili gercekler dosyalama sisteminden ya da benzer
problemler iizerinde c¢alisan meslekdaslardan sorusturulabilir. Problem ¢ézme
tekniklerinden yararlanilabilir ve hatta bunlarin bir kismu karar kurallarina
doniistiiriilmiis olabilir. Bir amag igin gelistirilmis olan yontemler diger biri i¢in
de kullanilma yénelimindedir. Ornegin; bir devlet dairesinde istisari islemler
Onceden belirlenmis ve yerlesmis bir model gergevesinde yiiriitiiliir. Bir 6rgiit bir
uygulama modeli gelistirip yerlestirdikten sonra artik pek ¢ok durum igin regete
hazirdir. Pek ¢ok konu sanki kendiliginden yiiriiyormus gibi islem goriir. Biitiin
bunlar ugraslar1 ekonomik kilar ve yapilan igleri oldukca basmakalip hale getirir.
Fakat problemlerin algilanmasi ve kurgulanmasi yolunda kaginilmaz bir bigimde
saptirict bir etki vardir. Sonuglanan politikalar optimal diizeyin altinda kalabilir.

Bundan bagka, yararli olmak durumunda ise, kollektif deneyim kavranabilir
olmalidir. Biiyiik orgiitlerde bilgileri toplama sistemleri ¢ok karmasik olmaya
yatkindir. Personel 6zel bir egitimden gegirilme-

2 Ardil, kendinden sonra gelen, halef. (TID)
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den ondan yararlanmayabilinir. Biz bir kisinin potansiyel katkis1® nm; a) onun
kisisel niteliklerine ve deneyimine, b) bir biitiin olarak orgiitte birikmis ve
kullanilabilir olan deneyime, c) yodntemlere, haberlesme kanallarina ve
dosyalama sistemlerine ve d) kendisinin konuya iligkin 6z bilgisine ve bu bilgiyi
kullanma hazirhligina bagh oldugunu sdyleyebiliriz. Isin 6zelligi geregi, bir
meslekte uzman kisi (a) sikkina, bir genel yonetici ise (b) ve (d) siklarina
dayanmaya yonelecektir. Her iki durumda da olasilikla bir miktar sapma
olacaktir.

Ayrt bir sapma tipi, kararlarin grup veya komiteler tarafindan kolektif
olarak almusi sirasinda belirir. Gruplar iiyelerinin sahip olduklart tiim deneyimi
mutlaka kullanmazlar. Segeneklerden uygun olam1 ¢ogunluk tarafindan
goriistiliip kabul edilmek zorundadir. Belirli tutum ve davraniglar grup tiyelerinin
biliyiilk cogunlugu tarafindan paylasiliyorsa, bu durum ayrica {iyelerinin
birbirlerine baglliklar1 ve etkilesimleri ile gii¢lenir ve artitk bu baghiligin
¢oziilmesi de zordur. Gegmiste basarili olan bir grup, kendisine yeni katilan
tiyelerin alisilmis olmayan dilek ve onerilerine 6zellikle pek yatkin goziikmez.
Grubun yeni diisiinlere gereksinim duydugu hararetli toplantilarda bile, tiyeler
bakimindan genel anlayistan belirgin bir bigimde ayrilan yeni diisiinler tiretmek
zor bir igtir. Haberlesme kolayligina kargin, daha az yaratici diisiinler, homojen
gruplarda ortaya ¢ikar. Sayet iiyeler arasinda statli farkliliklar1 varsa, yiiz yiize
gruplar iist diizeydeki {iyelerin diisiincelerini kabul etmeye egilim gosterirler. Ya
da degeri ne olursa olsun cilali konugsma yapan iiyelerin diisiinleri daha parlak
bulunur. Yapisal problemlerin ¢oziime kavusturulmasinda, gruplar seyrek olarak
en iyi bireysel iyelerinin yetenek ve yetkinliklerini gézardi ederler. Yaratici
¢ozlimlerin genis bir boliimii, biiyiik bir olasilikla, orgiitteki adamlarin toplam
olarak harcadigi zaman kadar, kendi baglarina galisan iiyeler tarafindan {iretilir.
Gruplar isboliimii ve hatalarin karsilikli  diizeltilmesi yoluyla ugrasi ve
caligmalardan tasarruf edilebilmesi halinde aritmetik ve “yirmi soru” tipindeki
analitik problemlerin ¢oziimiinde bireylerden daha etkili olabilirler. Bunda bile,
eger haberlesme ve esgilidiim i¢in fazla zaman gerekliyse grubun cgalismalart
gercek diizeyini tutturamaz.

Ortak bir anlayisin saglanmasi i¢in bir sistem olarak grup caligmasinin
yararlilig1 kuskusuz bagka bir sorundur.
inceleme isi

Bireysel karar vericinin baglangigta kullanabilecegi degisik tipte hareket
noktalart vardir. Bunlar, “olgular” en azindan gercek bir durumun varligini
gosterme cabasinda goriinenlerce desteklenen savlar
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olabilir. Ayrica karar vericinin ulagmak igin sectigi hedefleri ¢ergeveleyen deger
onciilleri —ki bunlar bazan birbirleri ile c¢atisabilir ya da bazan belirsiz
goriinebilirle— vardir. Bunlara ek olarak, karar vericinin elinde, onu karar
vermede aydinlatacak, baska baska onciilleri bagdastirmada ve birbirleri ile
iliskilendirmede yol gostererek karar verme teknikleri ve karar verme ilkeleri
bulunacaktir. Bunlardan bir kismu hemen elinin altinda, kullanmaya hazir
durumdadir. Normal olarak bunlar az miktarda bulunacak, dyle ki, nesnel olarak
ussal bir karara yaklagsmada gereksinim duydugu olanaklarin ¢ok gerisinde
kalacaktir. Bu temel iizerinde kalarak karar vermeye tesebbiis ederse tatmin
edici bir karara ulasmada kendini gii¢siiz hissedecektir. Onun i¢in ki bir
inceleme ugrasma girismek zorundadir. Bu ek inceleme; gegmis kisisel
deneyime, karar almada ilkeleri gosteren yonerge ve genelgelere, gesitli yonetsel
islemlere, dosyalara, gerekli bilgi ve kanaati edinebilmek amaciyla temas
kuracag arkadaslarina bagh olacaktir. inceleme derinligine de olabilir, yiizeysel
de kalabilir. Incelemenin sinir1 ne denli fazla uzatilirsa, karar vericinin durum
modeli o denli tamam olacak; verecegi karar, ideal olan duruma o denli
yaklasacaktir. (Ancak daima hatirda tutulmalidir ki, karar verici toparlayacagi
materyali mantiksal bir cergevede bilesime kavusturmalhdir. Cilinkii ek
incelemenin etkin bir karara yardimci olmayacagi ama sadece durumu
karistiracag: bir nokta vardir ki o nokta asilmamalidir.) Incelemenin olasilikla ne
denli genisletilecegi sorusu, giidiilenme ile ilgili bir sorudur ve kismen Orgiitiin
gecerli ruh ve azmi tarafindan belirlenir. Bu durum, Carnegie’de laboratuvar
arastirmalarinda aydinlatilmustir.

Bir birey, kendisini tatmin edecek bir karar1 verebilecegini anlayinca, artik
daha ileri gidip inceleme yapmayacaktir. Eger boyle bir ¢6ziim kendisine
tamam, dosdogru olarak goriinmiigse, artik bir yenisi i¢in zaman ve enerji
harcamayacaktir. Simon’un deyisiyle yonetici “en fazla”nin pesinde degil, en
“tatmin edici” seyin pesindedir. Eger o, acik ¢Oziimlerin herhangi birisinin
yapacak ve daha fazla etkeni kendi inceleme alami icine alacaktir. Inceleme
ardic1 1 olacaktir. Cok az ek etken degerlendirildigi halde karar verici, hayli
inandirict bir yanit elde edecek olursa iste bu durumda yaptigi incelemeyi
siirdiirmeyi gereksiz gorecektir. Onun inandiricilik standardi degisecektir. Eger
uygun bir ¢abuklukta inandirici bir yanit bulamazsa, ya incelemesini siirdiirmeyi
yegleyecek ya da standardi diislirecektir. Bazan kosullar onu, inandirici
bulmadigi kanitlar iizerinden karar vermeye zorlayabilir. Herhangi bir durumda
da biitiin olas1 se¢enekleri irdelemeden incelemesini kisa kesebilir. Bu
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kismen, beseri 6zelliklerinden ileri gelebilir. Bir durumun karakteri bir kag yalin
gozlemden ¢ikarilabilir veya ancak, bilim adamuidir ki, beklenmeyen durumlari
da gozoniine alarak her tiirlii segenegi denemeyi gerekli goriir. Kimilerine gére
ise “Oznel ussallik” yeterlidir.

Inceleme isi zaman baskis1 dolayisiyla kisa kesilebilir. Dikkat gerektiren
diger problemlerin sayisi, kararlarin kalitesini etkileyen 6nemli bir etkendir.
Kararlar Kkalitesi ayn1 zamanda artan zorluklardan da etkilenir. irdeleme
orgiitiin ilgili kismindan konuyla ilgisi daha az olan béliimlerine dogru
uzatildik¢a elde edilen bilgilerin yeterli bir noktaya ulastigi deneyimle
bilinemedigi takdirde isabetsizlige doniisiir. Olduk¢a karmagik bir sisteme
katilan kisi, orgiitiin uzak kisimlar ile nasil iligki kuracagi ve hemen kendi
gozlem bolgesinde kalan etkenler iizerinde nasil yogunlasacagi hakkinda
giivensizlige ugrar. Memurlari, diger bir dairede kendi problemleri ile ilgili
olarak ne olup bittigi hakkinda, hatta olup bitenler o dairenin giinliik isi dahi olsa
haberli bulunmadiklarini sdylemek, her halde onlar1 kiigiiltiicii olmasa gerektir.

Biitin bu soylediklerimiz belki s0yle Ozetlenebilir: Ele alinmasinda
gereklilik goriilen problemin gapi, dnemine; ilgili verilerin kullanilabilirligine ve
dogruluguna; kendisiyle ugrasan gorevlinin yetisme tarzina ve deneyimine; ele
alindig1 zaman dilimine karar vericinin (ilgili gorevlinin) dikkatini ¢eken diger
problemlerin sayisina gére degisir. Bu etkenler, s6z gelimi bir aragtirma ve
planlama boliimiinde uygulaniyor goéziikmeyebilir. Bu bdlimler amaglarina
uygun bigimde dyle olusturulmuslardir ki 6rgiit tiyelerinin ¢ogunun tam anlami
ile kanaat getirdikleri durumlarda bile inceleme iglerini siirdiiriirler. Bu sadece
su demektir: Ayni orgiitiin degisik kisimlarinda degisik kosullar gegerli ve etkili
olur.

Belirsizligin Emilmesi

Bir gorevliye dek gelen bilgi akisi zaten meslekdaslarin elinde ayni siireci
yasamis olacaktir. Herhangi biiyiikliikteki bir orgiitte, pek ¢ok kiginin sisteme
girdigi noktada yakaladigi bilgi akisi, karar eylemi igin bir temel olarak
almabilecektir. Bilgi akisi sistem igerisinde ilerledikge belirlilige ve basitlige
dogru yaklasacaktir. Bunun bir sonucu, baslangigta bir hayli karmagik olan
materyal daha agik, seckilige yonelebilecektir. Karar verme iglemi ayni duruma
iligkin bilgi akisinda celiskiler, uyumsuzluklar varsa, gecikerek yapilir. Celigkili
bilgilerin ayiklanabilmesi igin resmi rakamlar gelistirilmistir. “Orgiit iginde
esgiidiimii saglamak amaciyla daha biiyiik gereksinme olacak, o oranda resmen
dogrulanmus bilgilere de gereksinme olacaktir”. Cikar grupla-
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rinn, tiyelerinin ¢iplak ¢ogunluguna dayali marjinal tercihlerin ortaya ¢ikmasina
elverisli politikalara yonelmelerinin nedeni iste budur. Karar vericilerin iizerinde
calistiklar1 yalin hale getirilmis gercek olgularin dokiimiinde hedeften sapmanin
tgliincli kaynagi olarak ayirt edici algilama ve uslamlamaya belirsizligin
emilmesini eklemek zorunday1z.

Bundan dolayidir ki, kararin kimin tarafindan verildigini sdylemek oldukc¢a
zordur. Birbirini izleyen her evrede meydana gelen siizgegten ge¢me olayi,
iizerinde diisliniilmeye elverigli olasiliklarin sinirimi daraltir.  Artik Oneriler
formiile edildikten sonra olasiliklarin sayisi birden keskin bir bigimde diiger. En
sonunda, sadece bir olasilik, onay i¢in iist makama sunulur. Ayni zamanda
oOnerileri formiile etmekle onlarin tizerinde kafa yormak arasinda énemli bir fark
vardir. Somut 6neri ve ogiitler bir kere kagit iizerine gegirildi mi, artik onlara
iliskin olarak, ortaya konulan cercevenin digina ¢ikilip taze diisiince iiretmek
miimkiin olmaz. Bu konuda yapilan deneyler, herkesge edinilen bu gdzlemi
dogrulamistir. Bu, yetkinin biiyiikce kisminin, belirsizligin en yiiksek diizeyde
emildigi noktada gorev yapanlarca kullanilmakta oldugu anlamina gelmektedir.
Ciinkii, bu noktadaki kisiler baskalar1 tarafindan son olarak verilecek kararlara
onemli derecede katkida bulunmaktadirlar. Boyle bir pozisyonu isgal eden kisi
ya hiyerarsik diizende ast kademelerde galisan bir “uzman” ya da ussal
yontemlerle ¢oziimlenemeyen zor sorunlarda kendisine bagvurulabilen bir
danigmandir.

Yapisal Etkiler

Karar verici, bu ¢oziimlemeden, smirli birikim kapasitesi ve kismen
gelisigiizel sagladigi deneyim girdisi ile bir cesit insansal kompiitér olarak
ortaya c¢ikar. O, bir noktaya dek programlanabilir. Orgiitler, iiyelerini, onlarmn
cevresel ortamimi yaratmak yoluyla etkiler. Bu etki su bigcimde gergeklesir.
Uyelerine saglanan bilgileri denetler; egitim ve diger araglarla iiyelerin bilgilere
tepki bigimini belirler. iginde tiim kesir (ciiz)lerin saglandig1 ve ayni zamanda
onlarla ilgili tim kurallarin kondugu tiimiiyle programlanmig bir kararm en ug
ornegi, mevzuat geregi giinliik igleriyle ugrasan bir yazmandir. Programlar
merkezi, fakat yinelenen problemlerin rutin olarak ele alinmasini gozetir. Iste
Mackenzie ve Grove’un igaret ettigi paradoks : “Genelde bir servisin en az
nitelikli Gyeleri, isin en zor kisimlarindan birini, yani bireyler olarak halkla kars1
karsiya kalma isini yapmalidir”.

Orgiitler ayn1 zamanda iiyelerinin problemlere uyguladigi deneyimlerinin
cercevesini de denetlemeye c¢alisirlar. Bu is i¢in temel araglar, ise alma, egitim
ve kariyer politikalaridir.
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Hangi tiir kisisel deneyimin en uygun olacagini kestirmek her zaman kola”
degildir. Bir etken, orgiitiin belleginde su anda kullanilmaya elverisli olan
deneyimin miktaridir. Kamu gorevlilerinin kars1 karsiya kaldigi pek ¢ok
problem, genel yonetsel ilkelerin somut bir duruma uygulanmasi ile ilgilidir.
Hangi organlara danisilmalidir? Hazine gozoniine alinmali nudir? Sorun
kabinenin dikkatine sunulmali mudir? Bir karar kamuoyuna nasil mal
edilmelidir? Bilinen tipte yeni problemlerin ekonomik ve etkili olarak ele
alinabilmesi i¢in, buna benzer sorunlar iizerinde var olan deneyim biiyiik bir
yogunlukla toplanmistir. Genis bir alan iizerinde 6rnek olaylarin ve siireglerin i¢
deneyimi, bundan dolayr en yararli bigimde kullanilabilir. Genel yetenekli
kisilerin ige alinmasi, onlarin sik sik bir mevkiden diger mevkie aktarilmasi,
“orgiitsel benligin” dziimsenmesi ve bunun nasil kullanilacaginin 6grenilmesi
durumlari eskiden oldugu gibi siirer gider.

Orgiit iiyeleri arasinda ne denli etkilesme ve yardimlasma olursa olsun
heniiz orgiite girmeyen bir uzmanlik kolunda yeterli olunamayacaktir. Problem
yeni somut Ogeleri igeriyorsa, 6zel nitelikleri haiz yeni kisilerin ige alinmasi
bi¢iminde, ek deneyim kullanilmak zorunda kalinabilecektir.

Kisisel ve “Orgiitsel” deneyime goreli olarak verilen 6nem, farkli tipte
kariyer yapilarin1 deyimler. Kisisel deneyim, sik sik yer degistirmekten
sakinilarak en yiiksek diizeyde tutulabilir. Fakat 6zellik arzeden bir makamda
uzun bir siire kalinmasi, memurlara, sistemin genel bilgisi —Kki bu genel bilgiye
enformasyon kaynaklarindan yararlanmak igin gereksinme vardir— konusunda
yardimci olmayabilir. Profesyonel tiirde uzmanlik bilgisi, bireysel uzmanin
kavramasi bakimindan son derece karmasik olan problemlerle daha az ilgilidir.

Egitim birgok isleve sahiptir. Egitim kurslari, problemleri ¢oziimlemede
kullanabilecek bir program repertuvari saglayabilir. Egitim, kisileri orgiitsel
kaynaklara ve oOrgiitsel iletisim sistemine aligtirmakla onlarmm 6z giivenini
gelistirebilir ve ilgili enformasyonu daha genis c¢ergcevede arastirmada onlari
hazirliklt kilabilir. Bazan egitim kurslarinin “personel koleji” gibi bir islevi
vardir. Egitim kurslari, katilan orgiit tiyelerine ortak bir bakis agis1 kazandirmak
ve bunlar1 gelistirmek i¢in olanak tanir. Bu iletisime yardim eder, ¢iinkii iletisim
kanallarinin kullaniligi bu kanallar1 kullanilabilme kolayligi ile olanakli olur. Bu
da sonugta kullanicilarin uyum i¢inde olmalarindan etkilenir. Topluca uygun
goriilen kanallar, digerleri saf dig1 birakilirken kullanilmaya yonelirler. Yonetsel
calisma merkezinde uzun siireli kurslarin bir sonucu, subeler arasindaki
iletisimin kolaylasmasi olmustur. $6y-
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le ki : Ozel ofisler arzu edilen herhangi bir zamanda Merkezde birbirini tanimak
isteyen bir grup baskan yardimcisi ile doldurulmustur. Genel olarak sdylemek
gerekirse, karar verme eylemi, katilanlarin ortak bir inang, norm ve ozlem
kiiltiiriinii paylagmalar1 halinde daha &ngoriilebilir ve tahmin edilebilir hale gelir.
Bundan dolay1 egitim, kurslari, genel olarak, sistem ve onun amaglar1 hakkinda
belirli deger ve inanglar iizerinde yogun olarak dururlar. Bdylece, bu inang ve
degerlerin katilan {iyenin 6z ilgi alaninin birer parcasi haline sokulacagi
beklenir. Bu tiir egitimin bir amaci, gorevlileri problemlerin belirli yonlerine
karg1 duyarli hale getirmek ve onlara 6ncelik segiminde yol gosterici olmaktir.

Belki uyumlastirmanin en etkili aracit Orgiit semasimi boliimlere gore
yeniden ¢izmektir. Gorevliler her zaman ortaya koyduklar1 ayni ¢esit bilgi ve
deger sistemlerine dayali olarak kariyerlerine gore gruplandirilip birbirlerini
etkileyecekleri ayni pozisyon ic¢ine alinmuslarsa bu, selektif algilama, rol
kavrami ve grup yankilamasi hakkindaki tim bulgularin karakteristik orgitsel
bir boliim felsefesinin dogusuna yol actigin1 vurgulayacaktir.

Oncelikler

Yoneticiler, her yana yetecek denli dikkat yetenegine sahip degillerdir.
Ayni zamanda yararlanabilecekleri zaman 6gesi de sinirlidir. Oncelikleri segim
ayirma yontemleri hakkinda herhangi bir sey sdyleyebilir miyiz? Herhangi
problem i¢in veya 6zel bir problemin hangi yonii igin nasil karar vereceklerdir?
Bunlarin hangisine en fazla dikkat sarfetmelidir?

Yonetici, dikkatini ilk 6nce, ele alinmaya hazir programi olan islere gevirir.
Carnegie’de bagka bir deneyde Ozneler, bir envanter kontrol sistemini
yonetmekle sorumlu tutulmuslardir. Bu deneyde bu kisiler, yonetsel personele
cesitli magazalarda yapilmakta olan envanter ¢aligmalarinin diizeyi hakkinda
giinliik bilgi aktarmak zorunda idiler. Ayn1 zamanda herbir yonetsel personel
grubunun karsilastirilabilir ig yiikiine sahip olabilmesi i¢in yonetsel personelin
magazalara dagitimmin diizenlenmesinden de sorumlu tutulmuslardir. Son
olarak da yontemlerde yapilacak degisiklikler konusunda diisiinmeleri
istenmistir. Ug isin esit neme sahip ve esit degerde dikkat sarfedilmesi gereken
isler oldugu kendilerine anlatilmistir. Biitiin deney 6zneleri, zamanlarinin tgte
birinden bir hayli fazla kismini, bilgi akisinin az tutuldugu zamanlarda bile,
islerinin giinliik ve alisilmis kesimi iizerinde harcamiglardir. Bilgi miktar:
arttirldikga, planlamaya ayirdiklart zaman, siirekli olarak azalmistir. Oyle ki bu
azalma en ¢ok gereksinmenin du-
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yuldugu noktada, adeta hi¢ bir planlama c¢aligmasi yapilmayincaya dek
stirmiistiir. Bu planlamanin “Gresham Yasasi”dir ki goriildiigii tizere, giinliik
rutin isler planlamayr kovmustur. Pek ¢ok gézlemci, Ingiltere’de sorunlarm
detayma dalan ve 6zellikle tasarlamanin inceliklerine erismeye g¢alisan yiiksek
diizeydeki biirokratlarin yetkinlik savlari {izerinde yorumlar yapmaktadir.

Ingiliz genel yoneticisi parlak diisiincelerini kolayca kagida gegirir. Bu da
bir takim islip zayifliklarinin dogmasma yol agar. Bu islip zayifliklar
yakalandik¢a Parlamento ve basinda kolay bir elestiri hedefi halini alir.
Elestirileri karsilamak i¢in oransiz bir zaman harcanir. Bu konuda, bu bigimde
zaman harcanmasina iteleyen ¢esitli nedenler vardir. Kugkusuz bu durum somut
zor sorunlari, belki bilingsizce, geriye itilmesi anlamina gelir.

Yapilacak isler programlanmadigi siirece, bu islerin oncelik tasiyanlarinin
saptanmasinda bir belirsizlik 6gesi var olacaktir. Benzer bigimde bir problemin
¢oziimlenmesinde kullanilabilen herhangi bir teknik yoksa, kararin olacag siire
kisa olacaktir. Sonug da olasilikla ortak bir 6l¢ii bulmak i¢in yapilacak ciddi bir
girisimden ¢ok, icinde segeneklerin de sunuldugu bir diizenden etkilenecektir.
Bunun, o6zellikle akilda olmayan kaynaklarin dagitim ve ayrimmin ortaya
cikardigr problemlere uygulandigi goriliir. Eger birden akilda olmayan bir
miktar ek para ortaya ¢iksa, bu para, islerinde yavas olanlara gidecektir. Bundan
yararlananlar da olasilikla l1ayik olanlar degil, iletisim sistemindeki stratejik
konumlar1 bakimindan kendilerine pazarlik giicii bulunanlar olacaktir.

Disarda cereyan eden olaylar 6nemli bir rol oynayabilir. Yangin énlemleri,
son zamanlarda bir yangin olmussa, normalden daha ¢ok dikkat kazanir. Bir
ucak kazasindan sonra ugus giivenligi Onlemleri daha siklagtirilacaktir.
Goriilmekte olan bir casusluk davasindan dolayi, giivenlik konusunda en ufak
noktalara bile 6nem verilecektir. Bazan oncelikler sisteminin kurumlagmasi
yiiziinden, eski dengeyi yeniden kurmak miimkiin olmaz. Benzer bigimde aktif
bir egitim dairesi, iiretime ayrilabilecek zamanin yitirilmesi pahasina biitiin
daireyi egitiminden baska bir sey diisiinmez hale getirebilir.

Orgiitte bireyin 6ncelik tercihini etkileyebilecek gesitli yollar vardir. Egitim
ve program sayesinde bazi isler kolayca yapilabilir hale getirilebilir. Genellikle
bagvurulan bir yontem bir formiil yaratmaktir. Bu formiil, zor niteliksel
problemleri kolay hesaplanabilir problemlere doniistiiriir. Bu durum, bir
problemin 6lgiilebilir yonlerine asir1 derecede dnem vermeyi gerektirebilir.
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Oncelikler bazi sorular icin siirekli oluslarindan ¢ikarilabilir. Bir parlamento
iyesinin mektubu, sayili bir ka¢ giin iginde yanitlanmak zorundadir; bir
parlamento sorusuna, yanit hazirlamak i¢in siki bir program gerektiginde, ona
basta gelen onceligi vermek gerekecektir. Onemli oldugu diisiiniilen hususlar,
yoneticinin referans ¢ergevesi i¢inde siirekli animsaticilar tarafindan canli olarak
tutulabilir. Bunlar yapic1 baskilarla orgiit yapisi iginde kurumlastirilabilir.
Ornegin; bir danigma komitesinin kurulmasi gibi. Ayrica bu énemli hususlarin
daima 6n planda tutulacagindan emin olmak igin yontemler olusturup
gelistirilebilir. Kisa siireli islere oncelik verme egilimi, sirf uzun siireli planlama
ve yenileme ile ilgilenecek 6zel bir birimin kurulmast suretiyle dengelenebilir.

Oncelikler problemi 6rgiit icin bir biitiin olarak daha az keskin degildir.
Biitiin amaglar1 ayn1 anda gozetme, seyrek olarak miimkiin olan bir seydir. Bu
amagclar erisilmeye degmez olabilir. Yeni amaglar ve bu amaglara ulagmak i¢in
gerekli olan yeni caligmalar eskilerine bagli olmaksizin zaman iginde ortaya
cikar. Ayn birimler, kendi 6z amaglarint —ki bunlar birbirleriyle tutarsiz da
olabilir— gelistirir. Egitim subesinin amaci egitim programlarini gelistirmektir;
maliye gorevlisi ekonomi ile ilgilidir; idare amiri personelin etkin bir bigimde
kullanilmastyla ugrasir; yiiriitme birimlerindeki yoneticiler ise parlamentonun
istemlerini yerine getirmek, baski gruplarimi yatistirmak, yeni yasa tasarilar
hazirlamak, kendi mesleklerinde ilerlemek gibi isler yaninda yukardaki biitiin
islerle ilgilenirler.

Zaman zaman ve kisim kisim ayiklamak yoluyla bir 6rgiit, normal
kosullarda yasamda kalmay1 becerir. Lord Bridges 1954 Kasim’inda Easter’de
Kraliyet Kamu Yonetim Enstitiisiinde verdigi bir konferansta bu noktayi
istemeyerek de olsa vurguladi. “Olgular ne denli karisik olursa olsun;
maiyetinizdekiler, bir durumun lehine 17, aleyhine 15 argiiman bulundugu
hususunda sizi ne kadar ikna etmeye calisirlarsa galigsinlar, inanin, 5 durumdan
4’1 iginde salt tek bir nokta vardir. O nokta da biitiin durumun ana ve donemli
noktasidir. O noktayr yakalayabilirseniz ve ona yanit getirebilirseniz, diger
biitiin isler ¢dzliime girmis sayilmalidir. Sayet o seyi yakalayamazsaniz, hi¢ bir
sey yapmamis sayilirsiniz.” Lord Bridges, “kuskusuz ana nokta”nin zaman
zaman degistigini kabul etmektedir.

Fakat bazan tutarsizliklar gérmezlikten gelinemez ve anlasmazliklar
coziimlemek icin bir amag gerekli olur. Hiyerarsi’nin islevlerinden biri, bir
temyiz mahkemesi gibi ig gormektir.

Formiilasyon ile onay politikasi arasindaki 6nemli ayrim anlatil-
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mis bulunmaktadir. Bir kararin cesitli 6gelerinin bir araya getirildigi ve ¢esitli
uygulanabilir 6nerilerin birlestirildigi bir asama vardir. Oneriler onay i¢in daha
st mercilere gonderilmis olabilir, fakat bu, genellikle bir formalitedir. Genel
olarak birlestirmenin diizeyi, tepedeki yiikii hafifletmek ve karar verme siirecini
hizlandirmak i¢in miimkiin oldugu denli diisiik tutulur. Hiyerarsinin st diizey
yetkilileri aym1 zamanda, astlar arasinda ortaya cikan cekismeleri ¢6zmek
zorunda kalirlarsa, sorunlarin ayrintilarini  gézden gecirmeye zorlanmig
olabilirler. Bu, onlarin birbirleriyle temaslarini sagladig1 yollardan biridir.

Fakat yukardakilerin kendi yargilamalarinda kullandiklari, kendilerine ait
deger sistemleri vardir. Bunun sonucu olarak merkezi bir otorite sistemi bu
degerleri tanimanin giivenli bir araci olur. Goriiliir ki, alt kademeler, caligmalart
gozden gecirildiginde hangi diisiincelerin en dnemli siray1 aldigini Sgrenirler.
Ornegin; bigimsel yap1, celiskilerin salt politik diizeyde ¢bziimlenmesini
miimkiin kiliyorsa, gorevliler 6zel bir goriisiin sonuna degin izlenmesi gerekip
gerekmedigi konusunda karar verilirken, bakanlariin ilgi gergevesini énceden
ogrenmeye calisirlar. 1960’larin sonlarinda, ekonomik politika sorumlulugu
maliye ve ekonomik iliskiler bakanligi arasinda boélisildigi vakit, bazi
gazeteciler amacin Bagbakan’in goriisiiniin belirli konularda gegerli olmasini
saglamak oldugunu ileri siirdiiler.

Son Yorumlar

Yukarida sozii edilen kurumlar, karar vericiye, diger kisilerin de fikirlerini
iceren enformasyonun saglanmasi ve bu enformasyonun karar verici tarafindan
kullaniligin1 konu etmektedir. Bir iletisim sistemi olarak 6rgiit modeli, iyi karar
vermeye katkida bulunmak yoluyla bir prosediirii, bir islevler diizenini, bir ise-
alma politikasini ya da bir egitim planini1 degerlendirmeyi miimkiin kilmaktadir.
Eger tiim bunlar tam anlamu ile islerlige kavusturulursa, karar vericiler daha
biiyiik olasilikla konuyla ilgili diisiinceleri tam zamaninda ve dogru kisiler
araciligi ile gergeklestirmesini bileceklerdir.

Karar verme oOrgiitsel yasamin tiimiinii olugturmamakta, fakat resmi
kuruluglarin orgiitsel yasaminda ¢ok onemli bir yer isgal etmektedir. Karar
vermenin en iyi bigimde nasil gergeklestirilebilecegini gérmek igin biraz
sikintiya katlanmaya deger.

Bunun i¢in evrensel receteler yoktur. Bir kurulusun basi ne tiir kararlar
vermek istedigini biliyorsa, bu kararlarin istedigi bigimde gergeklesmesi sansini
artirmak amactyla nasil bir 6rgiit semast ¢izilecegi kendisine gosterilebilecektir.
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Genellikle ne istediklerini agiklikla bilmeyeceklerdir. Karar verme
stirecinde dogruluk, siir’at, ekonomik olma, esneklik, saglikli esgiidiim ve cesitli
uzmanliklar gibi 6zel 6gelerden hangilerine goreceli olarak agirlik verdikleri
kendilerinden sorulacaktir. Kesindir ki karar verici biitiin bu 6gelerin maksimize
edildigi bir orgiitii gergeklestiremeyecektir. Bir kismindan 6zveride bulunarak
uzlagtirmaya varmak kaginilmaz olacaktir. Ciinkii insan akil ve idrakinin
erigebilecegi nokta bir dereceye degindir. Ciinkii bir iletisim sisteminin
yapabilecegi de sirhdir. Dahasi, karar vermede konularm “Ilgililik” derecesi
yoniinden kesin bir 6l¢ii bulunamamaktadir. Gereksinmeler zaman ilerledik¢e
degismektedir. Bu giin hazinenin kararlarmin iyi ¢ikmasina yarayan bir husus,
gelecek yil goreceli olarak onemsizlesebilir. Fakat konuyla ilgili hususlar1 goriip
incelemenin karar vermeye yardimci olacag: kesindir.

Genel c¢izgileriyle gordiiglimiiz bu kuramlari, karar vermede bireysel
uygulama giicii anlaminda kullanan bir modele sahip olmak 6zellikle yararlidir.
Ussal her diizenlemenin avantajlar1 yaninda bir takim maliyetleri oldugu bilinen
bir gergektir. Ortaya ¢ikan sey budur. Eger karar vericiler dikkatlerini A sikki
lizerinde yogunlastiracak bi¢imde yetistirilmis ve donatilmiglarsa B sikki
hakkindaki goriisleri kaginilmaz olarak bir miktar ger¢eklerden sapmis olacaktir.
Kiimiilatif olarak sonug¢lanan bu sapmalar bir dereceye degin tiim Orgiitsel yap1
icinde dengelenebilir. Fakat iletisim ve esgiidiim problemleri yiiziinden hi¢ bir
zaman tam anlamiyla dengelenemezler.

En iyi ve en elverisli dengenin amaglanmasinda orgiit, bu amaca dogru
katilanlarin sezgilerini kontrol edemez. Fakat onlari, egitim, ise alma, otorite
yapisi, iletisim baglantilar1 ve bunun gibi araglarla etkileyebilir. Mekanizma isler
halde iken olduk¢a 6greticidir. Bir biirokraside cehalet, her zaman yapisal bir
problemdir. Gorevli kendisine ne anlatildigini, 6grenme sansinin ne oldugunu
bilmez. Is siiresince her seyi de animsayamaz. Fakat giidiisel etkenler de
O6nemlidir. Biirokrat bazi zamanlar verili kosullar altinda ve bir miktar cesaret
vermeyle, daha zor olan1 yapmaya tesvik edilebilir.
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ATAMIZI VE YASALARIMIZI ANLAMAK

Ergiin TEZEL
icisleri Bakanhig
Tetkik-Planlama ve
Koordinasyon Kurulu
Uyesi

Amacg

Bu yazinin amaci; hazirlanmakta olan yasalara, basta dil olmak iizere
bicimsel acidan benzer yap1 Ozellikleri kazandirilarak kolayca bulma ve
anlamay1 saglamaktir.

Uygulamaya Bakilinca

Dil sorunu, oncelikle iizerinde durulmasi gerekli bir 6gedir. 1923- 1935
déneminde etkin olan hukuk dilinin Osmanlica oldugunu, 1935- 1950
doneminde ¢ikarilan yasalarin Osmanlica etkisinden kurtulduklart ve ar1 dille
yazildiklarini goriiyoruz. 1950-1960 doneminde ise yeniden eskiye doniis,
“Osmanlica 6zlemi” goriiliiyor. 1960°tan sonra yeniden ar1 dile donme ¢abalarini
gormekteyiz. Boylece ar1 dildeki akim, bitinliginii ve siirekliligini
saglayamadigindan, yasalarimizin dilini de etkilemistir.

Bir Bagka Sorun

Bir bagka sorun da, yasalarin tasan evresidir. Yasalarimiz genellikle kamu
kuruluslarinca tasarlanir. Ilgili Bakanhk araciligiyla, Bakanlar Kuruluna sunulur.
Bakanlar Kurulunda goriisiildiikten sonra da yasa organina gonderilerek
yasalagmasi saglanir. Genel kural bu- dur.

Hazirlanan taslaklar genellikle o kurumun sorunlarini ¢dzim amacin1 giider.
Ancak hazirlanan bu taslak yasalar, toplumun ¢esitli kesimlerini ilgilendirdigi
6lglide, diger Bakanlik ya da kuramlarin islevlerine de etkili olabilmektedir.
Boylesi bircok yonliiliik ve ilgili olma, ister istemez goriis alig-verisini gerekli
kilmaktadir.
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Ayn1 Numaray1 Tasima Ozelligi

Bugiline dek iilkemizde ¢ikarilan yasalar, ii¢ kez bir numaradan
baglamaktadir. Donemleri siralarsak; birinci dénem : 23 Nisan 1920 ile 26 Mayis
1960 yillarimi, ikinci dénem : 27 Mayis 1960 ile 3 Temmuz 1901 yillarini,
iiciincli donem de 9 Temmuz 1961°de baslamistir. Bu {iglii goriiniim, yasalarin
kolayca bulunmasini oldukga zorlastirmaktadir.

Yasalardaki Yapisal Farklhiiklar

Bugiine dek ¢ikarilan yasalar, yapisal farkliliklar gostermektedir. Kimi
yasalarda “kisim”lar, “bolim” olarak ya da “fasil” veya “bab” sozciikleriyle
nitelendirilmislerdir; bir anlamda her bir sozciik digerlerinin anlamini igerir
bi¢imde yer almustir.

Oneriler

1) Yasa dili, okuyan ve uygulayan herkesge baska baska yorumlara,
kisisel goriislere yer birakmayacak bigimde, yalin ve anlagilir olmalidir. Kisa
climlelerle anlatim yolu izlenmelidir. Osmanlica kdkenli soézciikler yerine
Tiirkge kargiliklar1 benimsenirken, uydurmaciliktan kagimilmalidir. Hele hele
Fransizca ya da Ingilizce kokenli sozciiklerden dilimizi armdirirken, Tiirkce
karsiliklarini iyi belirlemeliyiz. Atatiirk’{in dil konusunda yillar 6nce benimsetip,
kendi baskanliginda siirdiirdiigi “dilde 6zlestirme” akimina, bdylesi bir caligma
icinde katilmak ATA’MIZIN 100. Dogum yilma bu alanda ayri anlam
kazandiracaktir.

2)  Yasalar tasar1 evresini, ilgili oldugu bakanlik ya da bagli kurumlarinda
gegirirler. Bir benzetme yapilirsa; dogmalart i¢in gerekli 6n kosullar buralarda
gerceklesir. Oysa, yasa yapma teknigi, ayr1 bir “alan”, bir “uzmanlik™ isidir.
Nasil her bilgi dalinin birer uzmanlig1 oluyorsa; yasa yapma tekniginin de bir
uzmanlik dali olmasi gerekir. Kuskusuz, 2575 sayili Danistay Yasasinin 23.
maddesinin (¢) bendi; “Basbakanlik veya Bakanlar Kurulunca gonderilen kanun
tasar1 ve teklifleri hakkinda goriislinii bildirme™yi Danistay’in goérevleri arasinda
saymis ise de, uygulamada bu yolun pek Oyle isler oldugu sdylenemez. Bu
bakimdan yeni bir kurulusa gerek vardir. Bu kurulus, Adalet Bakanlii
biinyesinde diisiiniilebilinir.

! Bu yaz1 20 Aralik 1980 tarihinde hazirlanmis, de@isen yeni gelismelere gore
yeniden diizenlenmistir.
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Hukukun her dalinda yeterince uzmanlasmis teknokrat-biirokratlar, yasa
tasartlarinin  hazirh@mnda cesitli yasalarla olan iligkilerinin biitiinligiini
saglamada, dogabilecek ¢eliskileri ve aksakliklari giderme yollarini
¢oziimlemede pratik ve gelecege yonelik goriisler ileri siirebilirler. Adalet
Bakanlig1 biinyesinde bu tiir caligmalara olanak saglayacak bir “Kanunlar Genel
Miidiirligii” birimi de vardir.

Bakanlikta yapilacak taslak caligmalarma oneriyi getiren bakanliklarin o
dalda uzmanlasnus kisi ya da kisilerin katilmas1 yanisira DANISTAY ve TURK
DIL KURUMUNDAN - UNIVERSITELERDEN yine o dalda uzmanlasnus kisi
ya da kisilerin, dgretim iiyelerinin de katilmasiyla saninz ATATURK’iin
6zlemini duydugu ¢agdas yaklasim ve bilimsel 6zelligi olan bir ¢alisma modeli
de gergeklestirilmis olur.

3) Yasalarimiz1 kolay ve ¢abuk bulma konusu da baghbasina bir sorun
olmaktadir. Yukarida degindigimiz {izere ayni numaray: tasiyan yasalarimiz
vardir. Hem de {i¢ ayr1 yasa. Bu konunun da pratik ¢6ziim yollar1 vardir. Ornek
verirsek; 657 sayili Personel Yasasi 14.7.1965 tarihinde yasalasmigtir. Sonradan
giiniin kosullarina gore cesitli tarihlerde birgcok degisikliklere ugramistir. Ancak
hangi tarihte ve hangi sayili yasalarla degisiklikler gegirdigini bilmek ve bulmak
zordur. 657 sayili yasay1 ¢iktig1 yilla birlikte diistiniir ve bu iki rakam arasina (9)
sayisini koyarsak soyle basit ve kotlanmis bir say1 dizisi elde etmis oluruz : 657-
0-965, sonraki degisik yasa ya da yasalari da bu diizen iginde yazmak daha kolay
bir yol olacaktir. Ornegin 657 sayil yasanin degisikligi 31.7.1970 tarihinde 1327
sayili yasa ile olmustur. Bu ve sonraki degisiklikleri yukarida agiklandigi
bi¢imde kotlayabiliriz: 657-1970, 657-2-972, 657-3-974 v.b.2

4)  Yapisal farkliliklar1 gidermenin yolu ya da yollari da olmasi gerekir.
Yasalarin kolay anlasilmasi, ayn1 bigimsel kalip i¢inde diizenlenip yasalagmasi,
“bolim” ve “kistm” bagliklart altinda derlenmesi ve kodlanmasi iglevini de
yukarida soziinii ettigimiz KURUL ya da KOMISYON iistlenebilir. Cikan
yasalarin Resmi Gazete ile yayinlanmasi sirasinda gazetenin ekinde yer alacak
bir fihrist araciligiyla ilgili yasalarin da bir dizini yer almalidir. Bu eklerin her
biri bir araya gelince o yasa ile ilgili derlemeler, kendiliginden ortaya ¢ikmis
olur. Boylelikle koca koca diisturlarin yaymlanmasina da gerek kalmayacaktir.

2 Prof. Dr. A. Seref Géziibiiyiik ve Dr. Cahit Tutum’un “Temel Yasalar”
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YAKINMA HAKKININ KULLANILMA BiCiMiNiN
DUZENLENMESIi UZERINE

Firuz Demir YASAMIS

Demokratik toplumlarin en biiylik 6zelligi diisiince ve s6z Ozgiirliigiine
sahip bulunmasi ve bireylerin bu 6zgiirliikleri kullanma yollarinin giivence altina
alimmis olmasidir. Totaliter yonetim bi¢imlerinin aksine, demokratik yonetim
bicimlerinin en Onemli farklilifn tartigmaya olanak verecek bir ortamimn
kamuoyuna egemen olmasidir. Tartigmaya olanak saglayacak acgikligin
gerceklestirilmesi ise dilek¢e hakki, savunma hakki, dogal yargi¢ kavrami ve
hak arama 6zgiirliigii gibi kurumlarla gerceklestirilir.

Tiim demokratik iilkelerde oldugu gibi, iilkemizde de yurttaglarin yonetime
karg1 hak aramasi olanagi uzun yillardan bu yana bireylere taninmis haklardan
biridir. Osmanli Imparatorlugu déneminde Divan’a bagvuru hakki olarak
baglayan kavram, daha sonraki yillarda Islahat ve Tanzimat fermanlar1 gibi
belgelerle daha da gelistirilmistir.

Tirkiye Cumhuriyeti’nin kurulusundan sonra hazirlanan 1921, 1924 ve
1961' Anayasalarinda da yakinma hakki diizenlenmis ve giivence altina
almmugtir. Anayasalarimiz yaninda gesitli yasa, tliziik, yonetmelik, yonerge ve

genelgelerde de hakkin varligi ilke olarak kabul edilmistir.

Yakimma hakkinin varligi ve bu hakkin kullanilmasinin bireyler i¢in dogal
bir olay oldugu ilke olarak kabul edilmis olmasina karsin, bu hakkin kullanilma
kosullart ve bigimi belirli bir disiplin altina alinmamustir. Yakinma hakki,
genellikle dilekge hakki olarak ele alinmig, ancak ayrintilari ile
diizenlenmemistir.

! Bu yazi, 18.10.1982 giin ve 2709 sayih Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin
kabuliinden once kaleme alinmistir. Anayasa’nin 74. maddesinin bashginda “Dilekce
hakki1” deyimi yer almig; metin i¢inde. Bagvurma hakki, deyimi kullanilmis ve maddenin,

son fikrasinda “Bu hakkin kullanilma bi¢iminin kanunla diizenlenecegi” kaydedilmistir.
(TiD)
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Oysa, oteki demokratik haklar bu sekilde birakilmamis ve hakkin daha iyi
kullanilmasina olanak verecek sekilde, kullanma bigim ve kosullar1 gesitli
hukuksal metinlerle diizenlenmistir. Ornegin; toplanti ve gosteri yiiriiyiisii
yapma hakki, grev ve lokavt hakki, se¢me ve oy verme hakki gibi birgok hak
toplum tarafindan diizenlenmis ve hakkin kullanilmasi hak ve ozgiirliigin
esasina dokunulmaksizin  belirli  sekil kosullarina baglanmistir.  Bu
diizenlemelerin amaci ise, hakkin kotiiye kullanilmasinin Oniine gecilmesi
olmustur.

Bu gergege karsin, yakinma hakki belirli bir diizenlemeye simdiye dek konu
olmamistir. Hakkin kullanilma bigiminin iginde bulundugu kaotik durum ise,
hakkin gerek yonetenler ve gerekse yonetilenler tarafindan karsilikli olarak
kétiiye kullanilmasina yol agmustir. Nitekim, diizensizligin dogal sonucu olarak,
bir yandan yonetilenler yakinma hakkini asilsiz ihbar, sug ylikleme ve iftira gibi
yollarla amaci disinda kullanmaya calisirlarken, 6te yandan yoneticiler meslek
dayanigsmasi, acima ve koruma gibi duygularla hakli yakinmanin yaratabilecegi
hukuksal ve cezai sonuglari gesitli yollarla saptirma olanagi bulabilmislerdir.

Yakinma Hakkinin Kamusal Yararlan Ve Zararlan

Yakinma hakkiin kamusal agidan yaratacagi birinci yarar, yoOnetsel
islemlerin hukuksal sagliginin korunmasi icin yaptig1 katkilardir. Bu 6zelligi
itibariyle yakinma hakki yanlis ya da sakat yonetsel iglemlerin kisisel ve
toplumsal agidan daha fazla yipranma yaratmadan &nlenmesine, diizeltilmesine
ve gerekliyse ortadan kaldirilmasina olanak saglayacaktir. Hukuksal agidan
gecerliligi kuskulu yonetsel islemler, bu hakkin kullanilmasi sonucunda ortadan
kaldirilabilecektir. Bu agidan yakinma hakki, yonetime yapmakta oldugu
yanligligi haber verme anlamina gelmektedir.

Yakimma hakkinin ikinci kamusal yarari, yoneticilerin ve her agamadaki
kamu gorevlilerinin denetlenebilmesine olanak saglamasidir. Denetleme gorevi
yonetim dizgelerinin vazgegilemeyecek temel unsurlarindan birisidir. Yakinma
hakkimin bu 6zelligi yetkili kisi ve makamlari inceleme ve denetleme igin
harekete gegirici bir nitelik tagimaktadir. Bunun sonucu da hizmetin nitelik ve
nicelik yoniinden gdzden gecirilmesi ve daha iyi hizmet kosullarinin toplum
yararina sunulmasidir.

Yakinma hakkinn iigiincii kamusal yarari, daha adil ve hakga bir toplumun
yaratilmasina katkida bulunmasidir. Yanligliklarin ve haksizliklarin ortadan
kaldirilmasi, daha adil bir toplumun ortaya ¢tkmasi demektir. Ekonomik
gelismisligin yarattig1 dev ve karmasgik bii-
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rokratik yapilarda her yonetsel islemin tam bir hukuksal gecerlilik ve sagliklilik
icinde olmasi beklenemeyecegine gore, yapilmasi kacinilmaz yanlislik ve
haksizliklarin zamaninda oniine gegilmesi ya da yanlishik yapilmis ise sakincali
sonuglarinin  hafifletilmesi, toplumsal adaletin gergeklestirilmesine olanak
verecektir.

Toplumsal adaletin saglanmasi1 ise yonetilenlerin, yonetime giiven
duygusunun artmasi anlamina gelecektir. Yonetimin giiglii ve inandirict olmasi,
bireylerin Devlet ve yoneticilerine olan giiveninin artmast ile dogru orantilidir.
Bireylerin adil olduklarina inandig1 bir topluma ve yonetime karsi giiveni daha
giiclii olacak ve bu nedenle toplumun maddi ve manevi gelismesine yapacaklari
katki artmis olacaktir. Yonetimin ana amaci da bireylerin giiven duydugu bir
biirokratik yap1 kurmaktir. Bu zorunluluk sonucu olarak bir baska sakinca ortaya
cikmaktadir. YOnetimin adil ve hak¢a olmasi zorunlulugu, haksiz ve gayri mesru
cikarlarin Oniine gecilmesini gerekli kilmaktadir. Cikarlar engellenen kisi ya da
gruplar sorumlu olarak gordiikleri kamu gorevlilerini yipratmak ve etkisiz
duruma getirmek istemektedirler. Sug yiikleme ve iftira yoluyla olmamis olaylar
olmus gibi gosterilmekte ya da bazi gergekler yanlig bir bigimde yorumlanarak
saptirilmaktadir. Bu yolu kullanan kimselerin amaci hirs, kin ve ¢ikar kaygusu
ile ilgilileri ceza yiikiimliiligii korkusu ile kars: karsiya birakmak ya da en
azindan haklarinda sorusturma yapilmasimi saglayarak yonetsel ve toplumsal
prestijlerini sarsmak olmaktadir. Kamu gorevlisinin sorumluluklari, tutum ve
davraniglar1 hakkinda kamuoyunda duraksamalar yaratmak, gorevlinin is
yapamaz duruma gelmesini saglamak ve yOnetim tarafindan bir baska gorev
yerine atanmasini saglamak, bu gibi kimseleri rahatlatmakta, ¢ikarlarimi1 daha
kolay gerceklestirmelerine olanak vermekte, daha sonra gelen ya da gorev
yapmakta olan 6teki gorevlilere gézdagi vermekte ve art diisiinceli kimseler igin
bulunmaz bir firsat yaratmaktadir.

Bu durumun dogal sonucu ise kamu gorevlilerinin giivencesiz bir ortama
itilmeleri, gayri mesru ¢ikarlar konusunda gerekli duyarlilign gostermek
cesaretini yitirmeleri ve kisisel rahatlarin1 diigiinerek yapmalari gereken gorevi
savsaklamalar1 olmaktadir. Dogal olarak bu sonug, kamu gorevlilerinin ve kamu
yonetiminin etkisizlesmesi, gii¢siizlesmesi ve basarisiz olmasi anlamina
gelmektedir. Bir bakima bireylerin topluma olan giiven duygusu sarsilmakta,
adil olmayan bir toplum i¢inde yasanmakta oldugu kaygusu toplum bireyleri
arasinda yayginlasmakta, kamu yonetiminde verimlilik azalmakta ve disiplin
kaybolmaktadir.

Kisaca, yakinma hakkinm kullanilmasi kamusal agidan olumlu
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ve olumsuz sonuglar yaratmaktadir. Sonucun olumlu ya da olumsuz olmasi ise
olayr cevreleyen kosullarin ve Kkisilerin niteliklerine bagli olmaktadir.
Degerlendirmek  gerekirse yakinma hakki, kuskusuz bir hak olarak
kullanildiginda, sayisiz yararlara yol agarken hakkin kotiye kullanilmasi
durumunda da birgok sakincali durumun ortaya ¢ikmasma neden olmaktadir.
Sakincalara ve olumsuzluklara yol agan yakinma hakkinin varligi degil, fakat bu
hakkin kullanilis kosul ve bi¢iminin belirli bir diizene baglanmamis olmasidir.

Hakkin kullanilmasinin kosul ve bigiminin akilc1 bir ¢6ziime baglanmasi ise
hakkin kotiiye kullanilmasini 6nleme amacmin gerceklesmesi anlamina
gelecektir.

Yakinma Hakkinin Kétiiye Kullanilmas: Yollar:

Tiim 6teki hak ve ozgiirliiklerde oldugu tizere yakinma hakkinin da gesitli
diirtii ve nedenlerle kotiiye kullanilmasi olasiligi vardir. Yakinmaya yol acan
diirtii ve nedenler gergek ve hakli olaylarla baslayabilecegi gibi kisisel hirs, dfke,
kin ve ¢ikar gibi duygu ve olgularin da yaniltict yakinmalara yol agabildigi ve bu
gibi yakinmalarin bazi bunalim dénemlerinde ¢ok asir1 boyutlara ulastigi pek
cok kimse ve yetkili makam tarafindan bilinmektedir.

Yaniltict yakinma genellikle su ii¢ yol ile yapilmaktadir: asilsiz sug
duyurusu, su¢ yilikleme ve iftira. Asilsiz su¢ duyurusu, olmamig olaylari olmus
gibi gostererek yetkili makamlara duyuruda bulunmaktir. Tiirk Ceza Yasast ise
su¢ yiikklemeyi su sekilde tanimlamaktadir : “...Olmadigin1 bildigi bir sugu
(ilgili) makama olmus gibi bildirmek ya da olmayan bir sugun eserlerini
sorusturmaya baslanabilecek derecede uydurmak...” (madde 283). Yine iftira da
ayni yasada su sekilde tamimlanmaktadir: "... (ilgili) makama duyuru ya da
yakinmada bulunarak sugsuz oldugunu bildigi bir kimseye su¢ atmak ya da o
kimse aleyhinde bdyle bir sugun maddi eser ve kanitlarin1 uydurmak...” (madde
286).

Yasanin sug¢ olarak nitelemesine karsin yukarda belirtilen yollar kamu
gorevlileri hakkinda siklikla uygulanmaktadir. Kamu gorevlileri yapmakta
olduklar1 gorevin niteligi itibariyle ¢ogu kez bazi kisilerin ¢ikarlarina ya da
ihtiraslarina engel olmak ya da ¢ikarlari geligsenler arasinda ya denge kurmak ya
da yanlardan biri lehine bir tutum igine girmek zorundadirlar. Bu durumda ¢ikari
engellenen kimseler, s6zkonusu engeli agmak icin iftira ya da sug yiikleme
yollarin1 kullanmaktadirlar. Bu da yakinma hakkinin kotiiye kullanilmasi
anlamina gelmektedir.
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Yakinma hakkinm kotiiye kullanilmasi olasiliginin ulastigi boyutlarin kamu
yonetiminde 6nemli sakincalara yol agmast ise bu hakkin kullanilis kosul ve
bi¢iminin diizenlenmesini gerekli kilmaktadir.

Yakinma Hakkinin Kullanihis Bicim Ve Kosulunun Diizenlenmesi

Kanimiza goére yakinma hakkinin diizenlenmesi amaciyla yapilacak
caligmalar dort temel ilkeden hareket etmelidir: gizlilik, 6n sorusturma geregi,
art diisiincelilerin saptanmasi ve cezalandirilmasi ve sorugturmanin olabilen en
kisa siirede bitirilmesi.

Bu dort ilkenin gergeklestirilmesi, bir yandan hakkin daha iyi
kullanilmasina olanak verirken &te yandan da hakkin kotiiye kullanilmasinin
yaratacag1 sakincali durumlarin ortaya ¢ikmasini engelleyecektir.

Gizlilik ilkesi

Herseyden 6nce yakinma konusu gizli tutulmalidir. Yakinma konularmim
toplum ya da hakkinda yakinma yapilanlarca 6grenilmesi, karsi onlemlerin
alinmasi ya da iyiniyetli ve diiriist kamu gorevlilerinin prestijlerinin sarsilmasi
ile sonuglanmaktadir. Her iki durumun da sakincali oldugu agiktir. Bu nedenle
yakinma konusu, yakinmanin yapildig1 makam tarafindan gizli tutulmalidir. Baz1
davranislarin gizli olarak yapildig: takdirde ¢ok daha fazla dikkati cektigi de
bilinen bir gergektir. Ani olarak bir sorusturmacinin ortaya g¢ikmasi, bazi
kisilerin tanik olarak dinlenmeye baslanmasi ya da belge ve kanitlarin
toplanmaya baslanmasi gizlilik iginde dahi yapilsa, kolaylikla ¢evreye
yayllmaktadir. Sorugturmanin yapilis bigimi bu nedenle olduk¢a Onem
tagimaktadir.

On Sorusturma Yapma Gerekliligi ilkesi

Yakimma konusu toplum tarafindan bilinecek bir sekilde sorusturulmaya
baglanmadan once, bir On sorusturma yapilmalidir. Kendisine yakinmada
bulunulan makam, sorusturma izni vermeden o6nce yakinma konularini 6n
incelemeden gecirmelidir. Bu amagla yakinici miilakata c¢agrilmak ve
kendisinden yakinma konulari, iddialar ile ilgili bilgi, belge ve 6teki kanitlar ve
olayin taniklar1 hakkinda bilgi alinmalidir. Cogu kez yakinmalarin sahte isim ya
da imza ile yapilmig bulunmasi, yakinicinin kimligi konusunda duraksamalar
yaratmaktadir. Miilakat sirasinda yakinma konusu olan iddialarin bir sug
olusturup olusturmadigi, yeterli kanit ve tanik bulunup bulunmadigi ve
yakiicinin kimligi ve imzas1 arastirma konusu yapilmalidir. Bunlardan ¢ok
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daha Onemli olarak yakinicinin gergek amaci ve hedefi hakkinda bilgi
edinilmeye ve yakinmada art diigiince olup olmadig1 6grenilmeye ¢alisilmalidir.

Bircok kamu gorevlisi tarafindan ortaklasa kabul edildigi {izere,
toplumumuzda hak, hukuk, toplum yarar1 .gibi diisiincelerle yakinmada bulunan
hemen hi¢ yok denebilecek kadar azdir. Yakiicilar genellikle ¢ikarlari tiirli
yollarla engellenen kimselerdir. Bu nedenle yakimicinin ger¢ek amacini daha
baglangigta 6grenmek, sorusturmacinin yararlanabilecegi birgok bilginin giin
1s1g1ma ¢ikmasina yardimei olacaktir.

Miilakat niteligindeki 6n sorusturmayi yapan sorumlu, On sorusturmada
elde olunan verileri degerlendirerek sorusturma yaptirmaya yetkili makama,
varilan sonuglari ve kendi kisisel goriiglerini igeren bir rapor vermelidir.
Soézkonusu bu rapor {izerine, sorusturmaya yetkili makam yakinma konusunun
hakli, i¢ten ve gerek ceza ve gerekse disiplin yoniinden bir su¢ olusturduguna
inandig1 takdirde sorusturmanin agik bir sekilde yiiriitiilmesine karar vermelidir.
Olaymn bu sekilde agiklik kazanmasi ile gerek miifettis ve gerekse sorusturmaci
tarafindan yakinma konusu ile ilgili kanitlar toplanabilir ve taniklar dinlenebilir.
Sorugturmanin tamamlanmasi tizerine konu yetkili makam ya da kurullara
iletilerek suglunun cezalandirilmast ile ilgili hukuksal siiregler baslatilabilir.

Ancak, On sorusturma sonucunda yakinma konusunun bir sug
olusturmadigi, yakinicinin yoklugu, yakinicinin imzasimi reddettigi, yeterli kanit
ve tanik gosteremedigi ya da yakinmayi art diisiinceyle yaptigi anlasilirsa, bu
takdirde sorusturmaya yetkili makam agik ve kesin olarak yakinmayr reddetme
yetkisine sahip olmahdir. Iste, yalnizca bu yetki ile yonetimde zayifliklar ve art
disiincelilerin -~ kotli  amaglarina  varmalart  engellenebilir.  Kuskusuz,
sorusturmaya yetkili makamin bu karari, yargi denetimine agik olmalidir. Buna
olanak verecek sekilde sorusturmaya yetkili makamin karari yakiniciya yasal
yollardan teblig edilmelidir.

Art diisiincelilerin Saptanmasi Ve Cezalandirilmas flkesi

Yakinma konusunun sorugturmaya yetkili makam tarafindan agik
sorusturmaya alinmasinin iki temel sonucu olabilecektir. Birincisi, yakinma
konusunun hakliligmin ve isabetliliginin ortaya ¢ikmasi ve suglunun sugun
niteligine gore yargic ya da yonetim tarafindan cezalandirilmasidir.
Cezalandirma ile kamu gorevini hukukun gosterdigi yolda yapmayan gorevlinin
yaratmis oldugu sakincali durum giderilecek
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ve yakinma hakkindan beklenen kamusal yararlar gerceklesmis olacaktir.
Ikincisi, yakinmanimn haksiz, isabetsiz ve gecersiz oldugunun anlagilmasidir.
Bunun sonucu olarakta yakinma reddedilecek ve hakkinda yakinmada
bulunanlar i¢in yargilamanin gereksizligi, takipsizlik ya da aklanma
kararlarindan biri verilecektir.

Iste, bu durumda haksiz, isabetsiz, icten olmayan ve art diisiinceli
yakinmada bulunan yakinici, sug yiikleme ve iftira suglamalari ile yargi¢ 6niine
cikarilmalidir.  Yargicin  yakimciyr sdzkonusu suglardan suglu  bulmasi
durumunda ise yakinici yasalarda belirtilen sekilde cezalandirilmali ve gerekirse
hakkinda maddi ya da manevi giderim davasi agilmalidir.

Hukukumuzda aksayan yonlerden biri de budur. Ceza Yargilamalar1 Usuli
Yasasi’nin 148/4 maddesi, kamu davasi agilmasinm istemek yetkisini yalnizca
valilere ve bir siirtiisme durumunda da Adalet Bakani’na vermistir.

Hukukumuzda islemeyen ya da isletilmeyen yetki, kamu davasi agmak
yetkisidir. Hakkin kullanilig bi¢iminin diizenlenmemis olmasi valileri bu yetkiyi
kullanmada genellikle isteksiz birakmaktadir. Yakinmanin yakinilan lehine
sonuclanmast ¢ogu kez yeterli bulunmakta ancak haksiz yakinmasi nedeniyle
kamuoyu oniinde yonetimin prestijini sarsan ve hatta bilerek iftirada bulunan
kimseler cezasiz kalmaktadir. Olayin Adalet Bakanligi’na iletilmesi asamasinda
ise, ilgili Bakanin tiim iilke c¢apindaki binlerce yakinma konusu ile yeterli
diizeyde ilgilenmesi olanagi esasen bulunmamaktadir.

Belirtilmeye ¢aligildig1 iizere, art diisiinceliler saptanmasi ve yargic karari
ile cezalandirilmasi, hakkin kétiye kullanilmasinin 6nlenmesi yolunda en biiyiik
ve en gegerli gilivence olacaktir. Boylelikle suc¢ yiikleme ya da iftira gibi
suclardan birini isleyen yakinici, kendisinin de izlenebilecegi ve
cezalandirilabilecegi konusunda daha sorumlu davranacaktir. Ancak bu yol ile
kamu gorevlilerinin yipratilmasini ve konunun amacindan saptirilmasini hedef
tutan kimseler? oniine gegilebilir.

Sorusturmanin Olabilen En Kisa Siirede Tamamlanmas: ilkesi

Yakimma konusu ile ilgili iddialarin sonuglandirilmast gereksiz bir sekilde
uzatilmaktadir. Uzama siiresi genellikle akilci yollarla agiklanabilecek siirenin
cok Otesine gitmektedir. Olaymn uzamas: ise, yakinma hakkindan beklenen
yararlarin  gergeklesmesini engellemektedir. Bu nedenle yakinma hakki
diizenlenirken yapilacak islemler ve verilecek
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kararlar bir takvime baglanmali ve mutlak sekilde baglayict bir siire
konulmalidir. Yetkili ya da sorumlu kisi ve makamlar, yakinma ile ilgili
islemleri bu siireler i¢inde yerine getirmek zorunlulugunda olmalidir.

Formlastirma Gerekliligi

Acik sorusturmaya gegilinceye kadar izlenecek 6n sorusturma asamasindaki
yonetsel islem ve kararlar fcrmlastirtlarak hizmetin yiiriitiilmesinde tektiplilik,
cabukluk ve verimlilik saglanabilir. Is basitlestirme teknigine uygun olarak
diizenlenecek formlarla yakinmaya iliskin islemler diizenli ve saglikli bir
bicimde gerceklestirilebilir ve birimler arasindaki degisik uygulamalar igin
esgiidiim saglanabilir.

Sonuc¢

Yakinma hakkmimn varligi, gerekliligi ve yararlilign tartisma konusu
yapilamayacak kadar agik bir 6zgiirliikk giivencesidir. Hukuk Devleti ve adil
toplum yaratma amag¢ ve hedefinin temel tasidir. Bu niteligi itibariyla da
yakinma hakki ozgiirliiklerin yok edilmesi ya da baski altinda tutulmasi
olasiligina karsi, ozgiirliikklerin korunmasi yolunda bir giivencedir. Ancak, her
hak ve ozgiirlik i¢in oldugu gibi, bu hakkin da kotiiye kullanilmasi olasiligt
vardir. Hakkin kullanilma bi¢iminin diizenlenmemis olmasi, kotiiye kullanma
olasihigint daha da artirmaktadir. Zira, art distinceliler hakkindaki yasal
yaptirimlar yeterince ve etkili diizeyde uygulanmamaktadir.

Bu durum, hakkin kullanilma bi¢iminin diizenlenmesini gerekli kilmaktadir.
Diizenleme yasa, tiiziik ve yonetmelik gibi metinlerle saglanabilir. Diizenleme
sirasinda gdzoniinde tutulmasi gereken ana ilkeler ise gizlilik, 6n sorusturma
yapma gerekliligi, art diislincelilerin saptanmasi ve cezalandirilmasi zorunlulugu
ve olabilen en kisa zamanda sorusturmanin tamamlanmasi ilkeleridir. Ozellikle
O6n sorusturma sirasindaki islemlerin formlastirilmasi, zaman ve is yiiki
acisindan israfi 6nleyecek ve yonetsel verimliligi artiracaktir.
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VALILIK VE KAYMAKAMLIK BUROLARININ
KURULUS VE CALISMA ESASLARI

M. Vehbi UNVER

Genel Bilgiler

Il ve ilgelerde, giin gectikce gesitlenen ve artan kamu hizmetlerini, belli
amacglara yoneltmek ve koordine ederek gerceklestirmek, Vali ve
Kaymakamlarin basglica gérevlerindendir.

Valiler ve Kaymakamlar, bu hizmetleri ve goérevleri yerine getirirken bir
takim yardimci islerin, sekreterlik hizmetlerinin yiiriitiildiigii Yardimci
Biirolardan yararlanirlar.

Bu biirolar, gegmiste her ilde ayr1 ve gesitli bigimlerde, ¢ok degisik isimler
altinda kurulmus ve degisik gorevler ifa etmislerdir.

Yapilan caligmalarin ve ortaya ¢ikan yeni gereksinimlerin dogrultusunda,
1977 yilinda “Valilik ve Kaymakamlik Biirolar1 Kurulug, Gorev ve Calisma
Yonetmeligi” Icisleri Bakanhgimca hazirlanmus ve 28 Aralik 1977 giin ve 16153
sayili Resmi Gazete’de yaymnlanarak 1 Ocak 1978 tarihinde yiiriirliige
konmustur.?

Ilk defa iilke capinda, biitin il ve ilgelerde uygulamaya konulan bu
Yonetmelik, 8 Boliimden ve 96 maddeden olugsmaktadir. Ayrica, Yonetmeligin
ekinde uygulamaya iliskin (10) adet degisik defter, fis ve form Ornekleri
verilmistir.

Yazimizda, bu Yonetmeligi, kendi diizeni icinde, Onemli saydigimiz
yonlerine deginerek uygulanmasinda goriilen aksakliklari, kisaca dzetlemeye
calisacagiz.

Hukuki Dayanak, Amag¢, Kapsam
Yonetmelik, 10.6.1949 giin ve 5442 Sayili i1 idaresi Kanunu ile bu

! Yénetmelik, zamanin Merkez Valilerinden Mehmet ALDAN (halen Sakarya Valisi) ile
Sadullah VEREL (Emekli Vali) ve Milkiye Bagmiisavir Miifettisi Kemal
DOGRUSOZ’den olusan iig kisilik komisyon tarafindan hazirlanmistir.
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kanunda degisiklik yapan ve bu kanuna bazi maddeler ekleyen kanunlarin ilgili
hiikiimlerine istinaden hazirlanmustir.

Yonetmelik, idayesj Kanununun agik bir hiikkmiine dayanmamaktadir.
Kanimca, bu eksikligin Il Idaresi Kanununun yeniden diizenlenmesinde dikkate
alinmasi yerinde olacaktir.

Yonetmelik, il ve ilgelerde genel idare kuruluslarinin valilik ve
kaymakamlik kanalindan yapacaklari yazigmalari; Valilik ve Kaymakamlik
adma gelen evrakin ilgili teskilata ulastirilmasini, Valilik ve Kaymakamlik
biirolarinin kurulus, gorev ve yetkileri ile gorevlerin yiiriitiilmesine iliskin evrak,
yaz1 ve dosyalama islerini kapsamaktadir.

Yonetmeligin diizenlenme amact ise, yukarida deginilen gorev ve
hizmetlerin ¢abuk, verimli ve giivenli yiiriitiilmesinin saglanmasidir.?

Yazisma Kanallan

Valilerin ve Kaymakamlarin, kamu yararina katkida bulunacaklart durum
ve hallerde yazigmalara aracilik yapmalar;; bunun disindaki durumlarda,
yazigmalarin ilgili kuruluslar arasinda dogrudan yapilmasi prensibi kabul
edilmistir.®

Vatandaglarin, il ve ilce genel yonetim kuruluslarimin goérev ve hizmet
alanma giren konulara, vali ve kaymakamlarin bdlgesel kuruluslar ile yerel
yonetimler {izerindeki goézetim ve denetim alanina giren konulara iligkin
bagvurulari, ilgili valilik ve kaymakamliga yapilacaktir.

Vali ve Kaymakamlarin bir katkisiin s6z konusu olmadigr maddi olay ve
durumlarin belirlenmesine, saptanmasina ve bilinmesine iliskin dilekgeler ilgili
kurulusa verilecektir.

Biirolarin Tiirleri, Amac¢ Ve Gorevleri

Valilik biirolarinda yiiriitiilen isler, birbirleri ile olan iliskilerine, birbirlerini
tamamlama ve biitiinlesme &zelliklerine gore (7) ana konuya ayrilmus; bu isleri
yapacak biirolarm adlari, gorevleri sayilarak tespit edilmistir.

[llerde (7) biiro kurulmustur:

1)  Ozel Biiro,

2 Bakniz, ad1 gegen Yénetmeligin 3 {incii maddesi.

% Bakiniz, a.g. Yénetmeligin 5 inci maddesi.
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2) Evrak Biirosu,

3)  Yaz Isleri Biirosu,

4)  Idare Kurulu Biirosu,

5) Planlama ve Koordinasyon Biirosu,
6) Mahalli idareler Biirosu,

7)  Hukuk Isleri Biirosu.

Ilgelerde (*) biiro kurulmustur:

1) Evrak Biirosu,

2)  Yaz Isleri Biirosu,

3) Idare Kurulu Biirosu,

4)  Mahalli Idareler Biirosu.

llgelerde, 6zel biironun gorevlerini Kaymakamlik Yazi Isleri Biirosu;
planlama ve koordinasyon biirosunun gorevlerini Kaymakamlik Mahalli Idareler
Biirosu; hukuk isleri biirosunun gorevlerini de Kaymakamlik Idare Kurulu
Biirosu yiiriitecektir.

Yonetmelikte, 6ngoriilen biirolardan birinin veya birkagmin kurulmamasi
halinde, o biirolarin hizmetlerinin tiimiiyle kurulu biirolardan hangi biiro
tarafindan yiiriitiilecegi, o yerin valisi ve kaymakamu tarafindan saptanir.

Biirolarin evrak ve dosyalama isleri, her biironun kendi i¢inde yiiriitiiliir.
Baghhik, Yetki Ve Sorumluluk

Biirolarda memurlar biiro sefine, sef biiro amirine dogrudan baglidir.

iI’de 6zel biiro dogrudan Vali’ye baglanmistir. Diger biirolar Vali
Muavinine; hukuk isleri biirosu Hukuk Isleri Miidiiriine baghidur.

Ilgelerdeki kaymakamlik biirolar: dogrudan kaymakama baglanmustir.4

Yonetmelige gore, biironun bagl bulundugu Vali Muavini, Hukuk Isleri
Miidiirii, Kaymakam biironun dogrudan amiridir ve sorumlusudur.

* Bakiniz, a.g. Yénetmeligin 18’inci maddesi.
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Biiro Amirleri, biirolarmn yoneticisi ve gelistiricisidir. Biitiin kuruluglarla
olan koordinasyon ve isbirligini saglar ve isler ilizerinde gozetim ve denetim
yetkisine sahiptir.

Her biironun basinda, is ve islemlerin hizli, verimli ve kaliteli
yiriitiilmesinden sorumlu ve biiro gorevlileri iizerinde teknik gozetim ve
denetim yetkisi bulunan bir sef vardir.

Evrak Havale Ve Dagitim isleri

Yonetmeligin 5’inci boliimiinde; evrak biirosundaki i boliimi, evrakin
kabul olunacagi yer ve kabul bi¢imi; ayirimi, havalesi, kaydi, gonderilmesi ve
dagitimina iliskin is ve islemler ayritili ve acik bir bigimde diizenlenmistir,>

Yaz isleri

Yonetmeligin 6’nc1 boliimiinde; evrakin alinmasi, 6ncesi ile birlegtirilmesi;
raportdriine havalesi, kaydi, yazilarin hazirlanmasi, tapesi, kontrolii, parafe ve
imza edilmesi, ¢ikis kaydi ve génderilmesi islemlerine yer verilmisgtir.

Yonetmeligin bu boélimiindeki hiikiimlerinin, Bagbakanlik¢a, tiim kamu
kuruluslarinda resmi yazigmalarda bir 6rnekligi ve yazilarin kurallara uygun
bi¢cimde hazirlanmasimi saglamak amaciyla yiiriirliige konulan “Resmi Yazigsma
Kurallart Yonergesi” hiikiimleriyle celisenlerinin, ayirt edilerek uygulanmast
gerekir.”

Dosyalama isleri

Yonetmelikte dosyalama, konular itibariyle yapilmis ve “tek konu, tek
dosya” ilkesi esas alinmigtir. Ayni1 ana konunun kapsami igerisine giren biitiin
dosyalarin bir klasor iginde toplanmasi Ana Dosyayr olusturur. Ana Dosya
konular1 ve numaralari, her biiro i¢in Yonetmelikte ayr1 ayri belirtilmistir.

Yeni ana dosya agilmasi, ilgili valilerin Onerisi ve Bakanhigin onayi ile
miimkiindiir.

Bir ana dosya icerisindeki biitiin dosyalarin numarasi ve konusu, numara
sirastyla alt alta yazilmak suretiyle bir Dosya Fihristi hazirlanir ve ilgili dosya
klasoriiniin kapaginin i¢ yiiziine yapigtirtlir.

Boylece belirlenen ana dosya numaralar1 ve konulari, numara sirasiyla alt
alta yazilmak suretiyle bir Dosya Anahtar1 hazirlanir ve biironun merkezi ve

% Bakiniz, a.g. Yonetmeligin 22 il 33 iincii maddelerine.

® Bakiniz, a.g. Yonetmeligin 34 il 44 {incii maddelerine.

" Bakiniz, Bagbakanligim 30.11.1981 giin ve OMD-5105-00854 sayili yazisi ve eki
Yonerge.



49

goriinen bir yerine asilir.
Ana dosyalar, numarasinin ve konusunu bu anahtardan alirlar.

Gelen ve giden evrakin, birden fazla dosyay: ilgilendirmesi halinde, yazi
ilgili dosya sayis1 kadar fazla niishali olarak hazirlanir, esas yazinin {izerine ilgili
dosyalarin numaralari yazilir ve fazla niishalar ilgili dosyalara konur.

Evrak, DMO’nun o6lgiilerine uygun telli dosyalar iginde saklanir. Bu
dosyalar, ilgili bulunduklar1 ana konulara gore, klasorler icerisinde birarada
bulundurulur.

Dosyalarin, biirolarin merkezi bir yerinde, ¢ekme gozlii ¢elik kartoteks
dolaplarda saklanmasi, giivenlik ve diizen agisindan zorunludur.

Klasorler, dolap veya raflara ana dosya anahtarindaki siraya gore dizilmeli
ve dosyalarin ilk ve son numaralar1 goriiniir sekilde klasor iizerine yazilmalidir.
Defterler

Yonetmelige gore tutulmasi zorunlu defterler, 8’inci Bolimde diizenlenmis;
defterlerin nerede, kimler tarafindan ve nasil tutulacagi, yonetmelik sonundaki
drneklere atif yapilmak suretiyle ayrmtili bir bicimde tesbit edilmistir.®

Dort tiir defter tutulmasi gerekmektedir:

1) Memurin Muhakemati Komisyonu Karar Ozetleri Tutanak
Defteri

Memurin Muhakemat: hakkindaki Kanun’a gore, il ve Ilce Memurin
Muhakemat Komisyonlarina gelen evrak bu deftere kaydedilir.

Bu konuda Komisyonlarca alinan kararlarin 6zeti ve islem sonuglar1 yine bu
deftere iglenir.

2) lidare Kurulu Karar Ozetleri Tutanak Defteri

Cesitli kanunlarla il ve Ilge Idare Kurullarina gérev olarak verilen idarf,
istisari ve kazai konulara ait olup kurula gelen evrakin kaydi,

8 Bakiniz, a.g. Yénetmeligin 64 ila 95’inci maddesi.
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verilen kararin 6zeti ve bundan sonra yapilan islemler bu deftere kaydedilir.
Defter, idare Kurulu Biirosunda tutulur.

3) il Disiplin Kurulu Karar Ozeti Tutanak Defteri

657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanunu ve degisiklikleriyle, 6zel kanunlari,
ilgili Tiiziik ve Yonetmelikler geregince goriis bildirilmesi i¢in Il Disiplin
Kuruluna gelen evrakin kaydi ve bu konuda verilen kararin 6zeti bu deftere
islenir. Defter, Idare Kurulu Biirosunda tutulur.

Il Disiplin Kurulu'na havale edilen evrak, énce Idare Kurulu Biirosuna
gelen evrak kayit defterine, sonrada havale sirastyla bu deftere kaydedilir.

4) 5917 Sayih Kanun Geregince Alinan Karar Ozetleri Tutanak
Defteri

5917 Sayili “Gayrimenkullere Vaki Tecaviiziin Men’i Hakkinda Kanun”
hiikiimlerine gore, Valilik veya Kaymakamliga verilen dilekgelerin, bu konuda
verilen kararlarin ve diger islemlerin kaydi bu deftere yapilir. Defter Idare
Kurulu Biirosunda tutulur.

5917 Sayih Kanuna gére verilen dilekgeler, nce Idare Kurulu Biirosuna
havale edilir; bu biironun Gelen Evrak Kayit Defterine sonra da havale sirasiyle
bu deftere kaydedilir.

SONUC

“Valilik ve Kaymakamlik Biirolarnn Kurulug, Gorev ve Calisma
Yonetmeligi” kapsadigi gorev ve hizmetlerin birlik, verimlilik, ¢abukluk ve
giivenlik ilkelerine uygun bi¢imde yiiriitilmesini saglamak amaciyla, 10 yili
asan arastirma ve incelemelerin 1518inda hazirlanmis ve 1 OCAK 1978
tarihinden beri, tim illerde ve ilgelerde yiirtirliige konulmustur.

Iyi hazirlanmis olmasina ragmen, gerekli maddi ve manevi ortam
hazirlanmadan  yiiriirliige  konuldugundan, uygulamada aksamalar ve
duraksamalar olmustur.

Bunun iizerine, Yonetmeligi hazirlayan komisyonun raportdriine® Icisleri
Bakanliginca Yonetmeligin maddeleri itibariyle bir agiklamasi yaptirilmig ve
Teskilata, Yonetmelik agiklamali sekilde gonderilmistir.

9 Kemal DOGRUSOZ, Miilkiye Basmiisavir Miifettisi.
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Dort yillik uygulamanin sonunda; valilerden alinan yazilardan ve yerinde
yaptirilan incelemelerden anlasilan; bir kisim il ve il¢elerde yonetmeligin halen
hi¢ uygulanmadigi; bazi yerlerde kismen uygulandigi; cesitli aksamalar,
yanliglar ve duraksamalarin oldugu anlasiimistir.

Bu aksakliklarin giderilmesi ve iilke ¢apinda uygulamada tek diizeligin
saglanmasi i¢in, su 6nlemler iizerinde durulabilir :

1) Konu ile Vali ve Kaymakamlarin bizzat ilgilenmeleri saglanmahdir.

2)  Yonetmelikte, yetkili ve sorumlu yonetici hiyerarsisine, Il ve flge Yaz1
Isleri Miidiirleri de dahil edilmelidir.

S) Icisleri Bakanlhiginca yapilacak bir plan dahilinde, yénetmeligin
getirdigi  biiro sefi kadrolar1 alinmali ve fiilen bu biirolar calisir hale
sokulmalidir.

4) Dolap, defter, fis, dosya vs. malzeme il diizeyinde mahallen
saglanmalidir.

5) Bir program iginde, belli il merkezlerinde konu ile ilgili personelin
egitimi yapilmalidir.

6) Miilkiye Miifettiglerinin, denetimlerinde, bu konuya 6zel yer verilmeli
ve denetim sonuglari ayrica izlenmelidir.

Kaynaklar:
ZAIM, Orhan; Kagit Isleri Miidiirliigii Evrak Isleri - I¢ Diizen Arastirmasi, Ankara -
OCAK, 1969.

DGGRUSOZ, Kemal; Valilik Yardimei Biirolari Kurulus ve Gorevleri-ig-Diizen
Arastirmasi, Ankara, OCAK. 1970.

GUNEL, Namik; Valilik Yardime1 Biirolari, I¢-Diizen Arastirmasi, Ankara, EKIM. 1973.

Icisleri Bakanligi Merkez Orgiitii Evrak ve Dosya Yonetmeligi. Ankara, 1973. Icisleri
Bakanligi Merkez Kuruluslari Arsiv Yonetmeligi (Teksir).

Valilik ve Kaymakamlik Biirolar1 Kurulus, Gorev ve Calisma Y 6netmeligi, T.C.
Resmi Gazete, 28 ARALIK 1977 giin ve 16153 say1.

DOGRUSOZ, Kemal Miilkiye Basmiisavir Miifettisi, Valilik ve Kaymakamlik Biirolar1
Kurulug, Gorev ve Calisma Yonetmeligi ve Agiklamasi - Teksir, MAY1S- 1978.

(Igisleri Bakanlig1 Yayni).

AR, A. Fikret; TODAIE Ogretim Uyesi, Kamu Kuruluslar1 ve Isletmelerinde Uygulamali
Biiro Yonetim Teknikleri, Ankara-1981.
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KONUT SORUNU

Fikri GOKCEER
Tller Idaresi Genel Miidiirii

Inceleme Plani:

— Giris

— Sorunun Igerigi ve Tanimlar

— Devlet ve Konut Sorunu

— Belediyelerin Soruna Yaklagimi

— Konut yapmakla gorevli Kurumlar

— Arsa-Konut iligkisi ve Spekiilasyon

— Konut Uretimi

— Konut A¢igimi Kapatan Olgulagma: Gecekondu
— Yap-Satcilar

10 — Kira Sorunu

11 — Dérdiincii Bes Yillik Plandaki ilke ve Hedefler
12— Diger Ulkeler Uygulamasi

© 00 N O OB~ W N B

13 — Toplu Konut Yasast
14 — Neler Yapilabilir ve Sonug

Giris

Son yillarda, ilizerinde en ¢ok konusulan ve bir tiirlii ¢dziimlenemeyen
sorunlarin basinda “Konut Sorunu” yer almaktadir. Kamu kesiminin konut
iretiminde ¢ok yetersiz kalmasi, konut maliyetlerinin inanilmayacak meblaglara
ulagmasi, sunumun istemi karsilayacak diizeyde olmamasi, spekiilasyon,
kiralarin gekilemez hale gelmesi, sorunu patlama noktasina getirmistir.

Azgelismislik siireci i¢indeki yurdumuzda sorunu, iilke sorunlarindan
soyutlamak miimkiin degildir. Kaynaklarin kullaniminda konuta 6ncelik vermek
olanagi da bulunmamaktadir. Bu nedenle bu konuda
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planlarda belirlenen hedef, ilke ve 6nlemler islerlik kazanamamaktadir.

Hiikiimetler soruna degisik boyutlardaki yasal diizenlemelerle yaklasmak
istemektedirler. Sorunla ilgili kuruluslar; Kurultaylar toplamakta, paneller ve
acik oturumlar diizenlemekte, basinda sayisiz makalelerle Radyo ve TV’de
degisik programlar yaymlamaktadir.

Bu inceleme, biitiin bu verilerin genel degerlendirilmesi niteliginde
hazirlanmis ve plandaki dizeye sadik kalinarak kisisel goriislerimiz bagliklar
altindaki boliimlere serpistirilmistir. Miilki idare amirlerinin ve yerel
yonetimlerin dogrudan dogruya veya dolayli olarak, patlama noktasina gelen bu
soruna ilgisiz kalamayacaklar1 gercegi, beni bu incelemeyi yapmaya
sevketmistir.

Incelemenin sonunda yeralan, yararlamlan kaynaklarm fazlalig1 ve degisik
goriislerden olusmasi, soruna tek yonlii yaklasmama diislincesi ve endisesinin
sonucudur.

Her baslik altinda sorunun ¢oziimii ile ilgili alt1 gizilebilecek noktalarin
kolaylikla goriilebilmesi, ¢6ziim yollarinin belirlenmis oldugunu gostermektedir.
Coziimiin gergeklesmemesinin nedenleri de ortada agik ve segik olarak
goriilebilmektedir.

Sorunun Icerigi

Konut sorunu nedir? Kimin sorunudur? Toplumsal mudir, yoksa bireysel
midir? Bu sorularin yanitlarini saglikli verebildigimiz an, sorunun igerigini
saptamis oluruz.

Konut sorununa iilkelerde, diger toplumsal sorunlarm yaninda Oncelik
verilmektedir. Sorun, ¢ok yonlii bir sorundur. Oylesine kendisine 6zgii bir
sorundur ki, hi¢ kimseyi mutlu kilacak, en iyi ¢6ziimii bulmak kolay
olmamaktadir.

Sorunu, iilke planlamasi agisindan, konut sunum ve isteginin dengelenmesi,
her kisi ya da aileyi sagliga zararli olmayan ve belirli standartlara uygun bir
konut edinebilme olanaginin yaratilmasi bigiminde ortaya koyabiliriz. Sorunun
kent planlamasi ile de yakin iligkisi vardir ve sosyal yonii agir basmaktadir.
Biitiin toplumlarda aile kurumunun insanlar igin vazgecilmez oldugunun
anlagilmig bulunmasi, konutu aile 6lgekli bir sosyal konu haline getirmektedir.

Ulkemizde bu anlamiyla bir konut sorunu olmadigini, bir konut olayinin
bulundugunu ileri siirenler “Hi¢ kimse sokakta degildir” savlar ile
katilmadigimiz goriislerini kanitlamak istemektedirler. Bu go-
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riislere, sorunun, konutu olup olmamak degil, daha iyi kosullara sahip konuta
kavusmanin ana hedef oldugunu belirterek yanit vermek miimkiindiir.

Soruna, dar gelirliler agisindan bakanlar ¢ogunluktadir. Bunlara gore sorun
“Isci sinifindan ¢ok tim calisanlar1 etkileyen, sorunlardan biridir.” Ayni
diislinceyi paylasanlar; sorunun “miilkiyetin belli kesim ve smiflarin elinde
toplandig1r ekonomilerde varola geldigini, az gelismislik, geri birakilmiglik
stirecinin sorunu vahimlestirdigini” ileri siirmektedirler.

Genelde konut bunalimi, diinyanin hemen her yerinde aynidir. Kalkinmakta
olan {ilkelerdeki {iiretim iligkilerindeki bozukluk, konut agigmi kapatmayi
engellemektedir. Ancak sosyal konut politikasinin uygulanmadigi, kentlesme,
arsa politikalariyla bir arada ele alinmadigi bir iilkede konut iiretimi bir meta
iretimi sayilmaktadir. Bir gereksinim ig¢in degil, kdra doniik bir amagla
iiretilmekte, elden ele gegmekte, kiraya verilmektedir.

Soruna, kente yeni gelenler i¢in salt bir barmma yeri saglama agisindan
bakmamak lazimdir. Sorun tek basina bir hedef olarak ele alinmamali, kentsel
ortamin yeniden diizenlenmesi amaglanmalidir. Soruna girmek i¢in ¢ok seyin
degismesi isteminde, bu konuyu oldugu gibi, ya da oluruna birakmak bir
zorunluluk niteligine biirinmektedir. Bu nedenle soruna bir yerinden girmek ve
sabirla adim adim ilerlemek lazimdir.

Konut bireyin degil, toplumun sorunudur. Bu nedenle konutu, bir ya da bir
kag birim olarak degil, en kiigiik mahalle 6l¢eginde ele almak ve sonug olarak
iilke 6l¢eginde ¢dziime kavusturmak gerekir. Konut sorununun temel degiskeni,
icinde bulunan toplumun, toplumsal ve ekonomik yapisidir. Konutun temel
degiskenleri ise ekolojik c¢evre, liretim bigimi ve iliskileridir. Saglikli
sanayilesmeyi, konut sorununa baglayanlara rastlanmaktadir. Ulkedeki konut
sorununun ¢oziimiinii {ilkenin ¢dziim bekleyen diger sorunlarindan soyutlamak
miimkiin olmayacagi varsayimi karsisinda, bu sekilde diigiinenlere hak vermek
lazimdir.

Ulke diizeyinde konut sorununu, niifusun yerlesme biiyiiklik ve
niteliklerine gore dagilmasinin, baska bir anlatimla makro mekéan
degisikliklerinin bir fonksiyonu olarak degerlendirenler de bulunmaktadir.

Sinifli ve sinifsiz toplumlarda soruna degisik acidan bakilmaktadir. Bir
yanda liiks konut, diger yanda sefalet mahalleleri goriilityorsa,
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orada kalkinmus, sanayilesmis bir toplum vardir. Smifsiz toplumlarda ise sorun
kaynaklarin kullanma Onceliginden dogmakta, dengeli kaynak kullanma
doneminde ise ortadan kalkmaktadir.

“Kapitalizmin tarihinde hi¢ bir zaman az gelirli gruplar yeni bir konut
piyasasi yaratmamuglardir. Siyasal gii¢, bol para sahibi oligarsinin elinde oldukga
kamusal konut alaninda biiyiik gelismeler beklenemez. Sehirsel yenilesme diye
gOsteris yapan programlar, goriildiigii gibi yoksulu degil zengini ev sahibi
yapmaktadir.” Bu goriis A.B.D.’de yayinlanan The Nation’un 31.10.1959 tarihli
sayisinda yer almistir. Aymi dergi “Iktidar ve ekonomik sorunlarmi
¢oziimlemeden, konut sorununu ¢Oziimlemeye kalkmanin  miimkiin
olamayacagim” ileri siirmektedir. Kapitalist toplumlarda konut gereksinimi ile
istemin ¢akigmadigi, iiretimin gereksinmeye gore diizenlenmedigi bir gergektir.

Konutun sosyal bir olay olarak tarihsel gelisimi iginde inceleme ve fiziksel
orneklerden yararlanma olanagi bulunmamaktadir. Yurdumuzda 100 yildan daha
eskiye bakmak olanaksizdir. Osmanli doneminde, Devlet eliyle konut {iretimini
“Imaret” olayinda gérmekteyiz. Imaret; dinsel, feodal bir miidahale, bir cesit
dindas1 koruma gabasidir. Vakif miiessesesi, konut diizeni iginde bir olgiide
nazim rol oynamaktadir.

Gilinimiizde kentsel konutta sorunun ¢6ziimil ile iligkili bir iiretim ve
denetimden soz edilememektedir. Kirsal konutlar, deprem, su baskini gibi dogal
afetlerden sonra hatirlanmaktadir. Konut dokunulmazligi ve konut miilkiyeti
vazgegilmez bir kavram haline gelmisler ve iligkili olmamalarina ragmen bilerek
daima yan yana kullanilmiglardir. Saglikli konut, modern konut, ¢agdas konut,
gecekondu segimler Oncesi agizdan diisiiriilmeyen sloganlar haline gelmistir.
Aydinlarimiz bu ¢arpikliga karst daima suskunlugu yeglemislerdir. Giinliik
yasam kaygis1 sonucu, konut konusundaki demokratik haklar bir ka¢ spekiilator
ve soyguncu tarafindan kisitlanirken bu kesimin géz yummasi meydani onlara
birakmistir. Diinyada mekan sahibi olmayanlarin ahrette iman sahibi olmalar1 da
siiphelidir. Cagdas diisiince konutta tam miilkiyetin savunulmamas: gerekecegi
seklinde belirlenmektedir. Toprak ve konut iizerindeki 6zel miilkiyetin anlamu,
toplum tarafindan yaratilan ve toprakla biitiinlesen degerlerin bir ya da &zel
kisiler tarafindan tekel altina alinmasidir. Spekiilasyon, konut ve arsa miilkiyeti
ile ilgili konulara daha sonraki boliimlerde deginecegiz.

Konut sorunu ve konut bunalimi; 1945’lerden sonra, ozellikle biiyiik
sehirlerimizde kendini hissettirmektedir. 1970 ve 1980°li yillarda ise Tiirk
toplumu sosyal geligsmesinin bir halkasi olarak biiyiik kent
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lerde korkung bir konut ve arsa bunalimi ile kars1 karsiya gelmislerdir. Konut
sunum ve istemi arasindaki dengesizlikten kaynaklanan bu bunalim, eldeki
olanaklarm smirlarin1 da biiylik 6lgiide kisitlamistir. Bu kisitlama az gelismis
tilkelerde niifus artis1 ve kentlerde yigilma, mevcut olan konut agigi yaninda
ekonomiye ve konut sorununa zorlamalar getirmektedir.

Gelirlerini enflasyona uyduramayan dar gelirlilerin konut ve kira sorunu ile
bagbasa birakacagi sosyal bunalimi bir patlama noktasina gelmeden 6nlemek,
Devletin gorevi ve sosyal devlet anlayisinin bir geregidir.

Bugiin st gelir gruplarn hallerinden memnun goriinseler bile, gelir
dagilimindaki adaletsizlik, orgiitlii spekiildsyon onlar1 da kdseye sikistiracaktir.

Anayasamizin sik sik s6ziinii edecegimiz “49’uncu maddesini 53’cii madde
ile sulandirmamak lazimdir. Devlete verilen gorev, “Yoksul ve dar gelirlilerin
konut gereksinmelerini karsilama gorevidir.” Bunu devlet herkesi ev sahibi
yapacaktir seklinde agiklamak yanhistir. Ev sahibi yapmaksizin da, sosyal
giivenlik aract olan barmma gereksinimi karsilanabilir. Kiralik konut, lojman
yaparak ise baslanabilir.

Bu kisma, incelemede ¢ok sik tekrarlanan sorunla ilgili baz1 anlatimlarin
tanimlarimi almay1 yararl goriiyorum.
Tammlar

Konut’un tanimi, degisik iceriklerle yapilmaktadir. Bunlardan &nemli
gordiiglim bir kag tanesini buraya aliyorum.

Konut: insan barmagidir.

Konut: Bir insanin yatip kalktigi, is zamani disinda eglestigi veya tiizel
kisiligi olan bir kurulusun bulundugu ev, apartman gibi yer, eglek, “mesken”
ikametgahtir.

Konut: Ailenin barindigi, giivenlik icinde yasadigi, ahlak ve kiiltiiriin
gelistigi bir yuvadir.

Konut: Birey ve aile i¢in temel gereksinimlerden birini karsilayan, bir
barnak, toplum i¢in toplumsal ve mekansal icerigi olan bir olgudur.

Konut: Yalniz ailenin paylastigi, aile tiyelerinin tek ya da birarada iliskiler
kurabilecegi, cesitli islevlerin i¢ ige yer aldigi, ya da birinin dismna tastigi bir
mekan birimidir.
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Konut: Toplumsal sistem i¢inde en kiigiik 6lgekteki bir mekan planlama
birimidir. .

Konut: Sanayilesmis iilkelerde endiistriyel bir faaliyet sonucu ortaya
¢ikmis ‘‘tamamlanmusg bir son {iriin” diir.

Sosyal Konut: Maliyeti ile igindeki yasayan ailenin gelir diizeyi arasinda
akla yakin bir orant1 bulunmasi gereken konut tipidir. Bagka bir tanimla “Sosyal
Konut” yoksul ve dar gelirli vatandaglarin konutudur.

Sosyal Konut: Toplumun yasama sartlarina, sosyal yapisina, orf ve
adetlerine uygun, diisiik maliyetli ve briit ingaat alan1 yiiz metre kareyi agmayan
konuttur.

Gecekondu : Belediyeden izin alinmadan, kendisine ait olmayan araziye
hukuk dis1 olarak bir gecede, hemen kurulan yapiya verilen addir.

Konutla yakin iliskili kentsel arazi, arsa ve spekiilasyonun da tanimlamalar1
yapilabilir.

Kentsel arazi: Arsaya donigsme olanagi bulunan, kentlerin gelisme
alanlarindaki toprak pargalaridir.

Arsa : Alt yapt (yol, su, elektrik, kanalizasyon vb.) gereksinimi
kargilanmus, iistlerinde imar haklar1 olusmus, tek bir yap1 yapmaya elverisli, tapu
siciline yalniz bagina kayit edilebilen toprak pargasidir.

Spekiilasyon : Ortakliktaki darliktan yararlanilarak asirt kazang saglamak
icin kurulan diizendir. Spekiilasyonu, calisanlar tarafindan fiiretilen ve hi¢ bir
iicret 6denmeksizin elinden alinan arti degerin ¢alismayan siniflar arasinda
boliinmesi seklinde de tanimlayabiliriz.

Devlet, Konut Sorunu ve Yeni Gelismeler

Konut bir devlet politikasi konusu mudur? Devletin bir konut politikas1 var
midir? Devlet eliyle toplu konut yapilabilir mi? Sorularini yanitlayabilmek igin
kavramlar arasindaki iliskileri iyi belirlemek 1azimdir.

Anayasamizin 49’cu maddesinde yeralan hilkmii 53. maddede yer alan
“Devlet bu boliimde belirtilen iktisadi ve sosyal amaglara ulagma 6devlerini,
ancak iktisadi gelisme ve mali kaynaklarin yeterliligi dl¢iisiinde yerine getirir”
hiikmii ile birlikte ele almak mecburiyetindeyiz. Ancak 53’cii maddeyi konut
sorununu bir kenara itmek i¢in dayanak saymak hatalidir. Aslinda Devletin
kaynaklarinin kit oldugu, kalkinma
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stirecindeki bir iilkede, Devletin iiretici olmayan konut alanina biiyiik bir kaynak
ayrramamast dogaldir. Fakat Anayasa ile verilen gérevi yerine getirmek igin,
eldeki olanaklari da zorlamak ldzimdir. Bu zorlanmazsa toplumun barinma
gereksinimi karsilanamaz ve en acist 100 yilsonuna kadar trilyonlara ulagmig
milli servet, spekiilatorlerin, yap-satcilarin eline geger, sorun yine de
¢oziimlenemez.

Danisma Meclisinde kabul edilen yeni Anayasa Tasarisinda konutla ilgili
olarak Konut hakki baslikli 65. maddede “Devlet, sehirlerin &zelliklerine ve
cevre sartlarini gdzeten bir planlama ¢ergevesinde, konut ihtiyacini karsilayacak
onlemleri alir.” denmektedir. 1961 Anayasasinda yer alan 53. madde ise yeni
tasarida 74. madde olarak aynen yer almistir.!

Her iilkede Devlet, konut sektdriinde varligi duyulan bir 6gedir. Devletin
konut iiretiminde sadece nazim gorev degil, etken yapimeci gorev istlendigi
iilkeler, genellikle sosyalist iilkelerdir. Miilkiyet kavrami iizerindeki sosyalist
yorum bu iilkelerde uygulamayi kolaylagtirmaktadir.

Feodal yoOnetim sistemlerinde, konut sorununa devletin ilgilendigini
gosteren izlere rastlanmaktadir. Konut planlamasi kavrami olmakla beraber,
saray, zindan, meydanlar ve dinsel yapilar diginda ailelerin yasadigi tek
konutlara agirlik verilmemistir.

Konut sektoriinii radikal bir bigimde diizenlemek, sanayilesmeyi dizgin
altina almaktan, alt yapt yapimi diizenlemekten, vergi reformunu
gerceklestirmekten daha zor bir iglemdir.

Konut sorununun igerigini agiklamaya calisirken, devletin ciddi bir konut
politikasi izlemesi geregine deginmis ve bu politikanin herkesi ev sahibi yapmak
seklinde anlagilmamasi hususu iizerinde durmus ve bunun kiralik konut ve
lojman iiretmekle de kismen saglanabilecegini belirtmistik.

Devletin konut sektdriine agirligini koymasi i¢in; yumusak ve kademeli bir
plan ve program uygulamalidir. Bu yol izlenmezse Devlet bu sorundan
milyonlar kazanan ve siyasi gii¢ niteligine kolayca biiriinebilen biiyiik bir
sermaye kesimini karsisinda bulur.

Uygulanacak plan ve program, su kademelerden olusabilir:

1 — Konut sektoriinii denetleme gorevi benimsenecektir. Ciinkii yap1
denetiminin Orgiitlenmedigi bir siiregte, yapi iiretimine etken ol

! Bu yaz1 yeni Anayasa’nin Giivenlik Konseyince kabuliinden ve Halk Oylamasindan
once yazilmustir. (TID)
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mak miimkiin degildir. Arsa ve biitiin taginmaz mallar spekiilasyonuna engel
olucu yasal 6nlemler alinirken yapi kalitesinin fiziksel denetimi kentlerden
baglamak iizere uygulanmalidir.

Fransa ve Ingiltere’de bu hizmet kamu iktisadi kurulusu niteligindeki tam
yetkili Orgiitler araciligi ile yiiriitiilmektedir. Bulgaristan, Cekoslovakya ve
Romanya’da konutlar devlet eliyle iiretildiginden fiziksel denetim sorunu
bulunmamaktadir. Bu yap1 denetim &rgiitii belediyelerle ilgili olmamal * Imar

ve Iskan Bakanlif1” biinyesinde olusturulmalidir.

2 — Ikinci asamada yapim islemine girilebilir. Planlarda éngériilen ilke,
hedef ve onlemleri incelerken bu konuyu her yonii ile inceleyecegiz. Akla ilk
gelen Hindistan’da bagari ile uygulanan yan resmi konut kooperatiflerini
olusturmak ve devlet destegi saglamaktir.

Devletin konut iiretiminde, miidahil ya da diizenleyici gorev siirdiirebilecegi
Imar ve Iskin Bakanligindan baska aract bulunmamaktadir. Devletin etkili
oldugu alan, afet bolgesindeki zorunlu iskdn alanlar1 olmaktadir. Bu alanlar
diginda devlete umut baglanamamaktadir.

2487 Sayili Toplu Konut Yasasi, Devletin bu konuya en dnemli ve olumlu
bir yaklagimidir. Yasa, bu incelemede ayr1 bir baslik altinda ele alinacaktir.

Devletin kurumsal mekanizmasinin gelisim bigimi, kiralik konut {iretmeye
yonelik degildir. Bu da konut krizini sunumun o&tesinde siddetlendiren bir
olaydir.

Belediyelerin Soruna Yaklagim

Belediyelerimizin bu giinkii parasal giicli, bu konuda etkili olmalarmi
engellemektedir. Bu nedenle bu basglk altinda soyleyecegimiz hususlar,
caresizlik, kiiglik cabalart belirtmeden Oteye gidemeyecektir. Barinma
sorununda, Yerel Yonetimlerin 6zellikle Belediyelerimizin yerleri ve gorevleri
tartisilamayacak kadar agiktir. Yerel yonetimler bu gérev bilinci igindedirler. Bu
biling ve biling sonucu gosterilen ¢aba, iilkemiz agisindan kurumsal alandaki
ilging bir ozelliktir. Belediyeler arsa ve konut sorunundaki potansiyellerini
harekete gecirme ve merkezi yonetime yol gosterme arzusu igindedirler.
Devletin yapamadigini, kiiciik 6lgekli bile olsa, basaran belediyeler ve belediye
bagkanlar1 yer yer gériilmektedir. Bunlarin iginde toplu konuta yénelenler bile
bulunmaktadir.

Belediyeler iizerindeki yogun idari vesayet, belediyelerin konut sorununun
¢oziimiinde kendi politik tercihlerini ortaya koymalarini en-
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gellemektedir. Acaba, bilyiikk sehir belediyelerinin bu konuya girmeleri mi
istenmemektedir? Bu sual ister, istemez akla geliyor.

Yeni arsalarin iskana agilmasi gorevi, belediyelere diismektedir. Bunun igin
yasal yetki, kamulastirma yetkisi lazimdir. Bugilinkii kamulastirma diizeni
icinde, boyle bir yetkiden soz edilemez. Yerel yonetimlerin parasal ve teknik
yonden giicsiiz olmalari veya birakilmalari, konut arzinda onlari hareketsiz hale
getirmekte ve bunun sonucu tiim sosyal hizmetler ve dinlenme hizmetleri
bakimindan da sagliksiz bir konut ¢evresinin olustugunu gérmekteyiz.

Bizde konutun denetim gorevi, ilke olarak belediyelere verilmistir. Konut
iretiminin fiziksel denetiminin belediyelere verildigi ender iilkelerdeniz.
Denetim teknik kadro isidir. Biiyiik belediyelerimiz disinda hizmetin
gerektirdigi teknik kadroya sahip belediyelerimizin sayist ¢ok azdir.
“Belediyelerimiz esasen bu goreve talip degillerdir. Bu durumda, belediye
sinirlart iginde tretilen yapilarin ortalama % 60’1 ruhsata baglanmadan
yapilmaktadir. Ruhsatli yapilarda da ciddi bir denetimin yapildig1 sdylenemez.
Kiralarin  yiiksekligi, arsa spekiillasyonu da ruhsatsiz bina yapimini
koriiklemektedir. Diizensiz konut olgusu bunun sonucudur.

Bu baglik altinda kentsel altyapt durumu da gézden gegirilebilir. Konut
sorununu, konutun yapisi kadar altyapisal olanaklarinin durumu da etkiler. Hizli
kentlesme ve dinamik olan kentli toplumlarda, altyapisal olanak ve hizmetlerin
konut alaninda dengeli bir bigimde dagilmasi, kullaniminda firsat esitligi
saglanmasi zorunludur.

Kentlerdeki sosyal ve teknik altyapisal sorunlarin ¢6ziimii beraberinde
kirsal alanlarinkinin ¢dziimiinii de getirir. Incelememizin birka¢ yerinde
degindigimiz gibi 1995’lerde iilke niifusunun % 75’1 kentlerde oturacak, kirsal
yerlesim alanlar1 kismen yok olacaktir.

Bugiin belediyeler ve devlet arsa spekiilatorlerinden hi¢ bir karsilik
almaksizin altyap1 hizmetlerini yerine getirmekte, yollar asfaltlanmakta, elektrik
su hizmetleri getirilmekte, kanalizasyon bazi yerlerde emre hazir beklemektedir.

Konut Yapmakla Goérevli Kurumlar

Bugiin konut yapmakla gorevli kurulus; Imar ve Iskin Bakanligina bagh
Mesken Genel Midiirligiidir. Bu genel midiirliik, sosyal konut politikasini
saptamakla birlikte bir 6lgiide yapim uygulamasini yapmakla da yiikiimliidiir.
Bugiine kadar bu ytikiimliiliik yerine getirilmemistir.
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Kendisinin, esinin, velayeti altindaki c¢ocuklarinin konutu olmayan
yurttaglari ucuz ve saglik kosullarina uygun konut sahibi yapmak, T.C. Emlak
Kredi Bankasimnin kurulus amaglari arasinda yer almaktadir. Ayn: Banka, yurt
digindaki iscilere de ucuz, saglik kosullarina uygun konut edindirme ile de
gorevlendirilmistir. 775 Sayili Yasa ile gecekondu bolgelerinde Bakanlikga veya
belediyece dagitilan arsalar iizerinde, Bankaca ya da ilgililerin kendileri
tarafindan insa edilen konutlar karsiliginda gecekondu fonundan kredi agmak da
ayni bankanin goérevleri arasinda yer almustir.

Konut kredilerini daha sonra ele alacagiz. Uretilen konutlara iligkin sayisal
bilgileri IV. Bes Yillik Kalkinma Planmin ilke, hedef ve Onlemleri basligi
altinda verecegiz. Bu nedenle burada ayrintili bilgi verilmemistir.

Emlak Kredi Bankas: toplu konut yapmakta ve yaptirmaktadir. Bu konutlar
kar amacgh kuruluglara yaptirilmaktadir. Bu durum sosyal konut politikasi ile
taban tabana zit bir uygulamadir.

Sosyal Sigortalar Kurumu konut sorununun ¢dziimiinii toplumsal giivenlik
anlayisinin  geregi sayan bir kurulusumuzdur. Bu kurumun bu konudaki
calismalarini konut kredi basligi altinda inceleyecegiz.

Memurlarin sosyal giivencesini saglamaya yonelik en eski kurum T.C.
Emekli Sandigidir.  Fakat memurlar bu kurumdan konut kredisi
alamamaktadirlar.

Bag-Kur’un da istirakgilerine konut kredisi verecegi, Yasasinda yer almig
olmasina ragmen; bugiine kadar etkin bir uygulama goriilmemistir.

20 Haziran 1979 giinlii Resmi Gazete’de yayinlanan Devlet Memurlarina
Konut Edindirme ve Kullandirma Yonetmeligi, MEYAK kesintilerinin %
25’inin Kredi veya Konut iiretiminde kullanilmasina, olanak saglamistir.

Yukarida saydigimiz kurum ve kuruluslardan hi¢ birisi, kiralik, konut
iretmemektedirler. Miilkiyeti devlet ve kurumlarda kalacak sekilde konutlar
yap1ip memur ve ig¢ilere ticari amag glitmeyen bir sekilde kiralanmasini istemek,
bugiin i¢cin miimkiin goziikmemektedir. Bu isin biiyiik bir organizasyon
isteyecegi de, gdzden uzak tutulmamalidir.

2487 Sayili Toplu Konut Yasas1 imar ve Iskan Bakanligina biiyiik, gorevler
vermigtir. Bu gorevler yeri gelince agiklanacaktir.
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Konut Kredileri

Yurdumuzda biitiin kredi kuramlarmin konut i¢in agtigi krediler, miilk
konut iiretmeye yoneliktir. Simdi kuramlarin kredi uygulamalarina bir goz
atalim.

Sosyal Sigortalar Kurumu : 1950 yilinda yiiriirliige giren Ihtiyarhk
Sigortas1 Yasasi ile istirakgcilerine konut kredisi vermeye baslamustir. Once
yaptirilan konutun % 50°si, 1952°de % 80’1, 1964’te % 90’n1 olarak kredi
miktar1 belirlenmistir. 40 binden baglayan bu kredi 300 bin liraya kadar
yiikseltilmistir. Kredi verilen konutlarm alam 63 m2’ den, Tiirk Is’inde
anlayamadigimiz baskisi ile 100 m2’ye ¢ikarilmgtir. Acaba konut kredisi olarak
ayrilan fonlar sigortalilara a tam olarak kullanilmakta midir? Bu sualin yanitini
“Evet” olarak vermek istiyor insan. Ne yazik bu miktarlar kullanilmamaktadir.
Bu gercek “Oyle ise, sigortali is¢inin konut gereksinimi ve istemi yoktur” diye
yanlis ve hatali bir yargiya varmamiza neden olabilir.

Carklarin yanlis ve hatali islemesi bu sonucu dogurmaktadir. Sigortalilarin
ancak % 3.9’u konut kredisi kullanabilmistir.

Kredinin miktarin1 artirmadan ve kurumdan konut iiretmesini beklemeden
once konutun sosyal giivenlik igindeki yerini ve paymni bir kere diisiinmekte
yarar vardir. Kurum bir Sosyal Giivenlik Kurumudur. Konut Kurumu degil.

Kurum, 1973 yilinda toplu konut yapacak kooperatiflere dncelik vermis ve
en az 30 sigortalinin bir kooperatifte birlesme kosulunu 6ngdrmiistiir. Konut
kooperatif¢iligine bir tirli i1smnamamis ¢evreler S.S.K.’nun kooperatiflesme
kosulunu aramamasi i¢in yogun ¢aba gostermisler ve 1979 yili basinda basari
saglamiglardir. Televizyonda “Konut bizim isimiz” diyen asir1 kar amacgh
kuruluglar “Sonunda bireysel kredi yolunu actirdik” diye derin bir nefes
almislardir. Kapali olan istismarci yol, agilmustir. Iyi drgiitlenmemis bir yap:
piyasasinda sigortalt isciyi piyasa oyunlarma kurban edecek bir uygulama
baglamistir. Kigisel goriisiimiize gore; krediler, isgilerin eline degil, kuracaklari
kooperatiflere verilirse daha yararli olur. Prof. Rusen KELES “Yeni uygulama
i¢in, yanlis ve tutarsizdir” diyerek, bir gergegi dile getirmektedir.

1977°de Sosyal Sigortalarin ayirdig1 7.5 milyar liralik konut kredisi; istekli
isci  kooperatifi olmadigi i¢in, kullanilamamistir. Bunun nedenlerini
kooperatifler basligi altinda agiklamaya calisacagiz.

Bu miktar 1980-1981 yillarinda da tam kullanilmamstir. Toplu Konut
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Yasasi bu kredilerin heba olmamasi i¢in yeterli diizenlemeler yapmustir.

Emlak Kredi Bankasi’nin: Konut kredisi verme bigimi farklidir. Konut
edinmek igin gerekli paranin 5 veya 6 kati 15 yil vadeli % 6 faiz orani ile
krediye doniismektedir. Birlesik faiz uygulandigindan borg kredisi 2 katma
kadar yiikselebilmektedir.

E.K.B. Yilda ortalama 2500-3000 kisiye konut kredisi vermektedir.

T.C. Emekli Sandigi memurlardan olusan kooperatiflere ¢ok az kredi
vermeye baglamistir. Yilda ortalama 1000 kisi bu krediden yararlanmaktadir.

Verilen kredilerin faiz siireleri konut biiyiikligiine gore farklilagtirilmak,
biiyiik konutlardan yiiksek faiz istenmeli ve siire kisaltilmalidir.

Konut Kooperatifciligi

Konut konusunda, kooperatifler 6teki kesimlerden farkli olarak tiiketimi
orgiitlemektedirler. Toplu talep toplu uygulamayr gerektirdiginden maliyette
belirli bir diigme olmaktadir. Ancak konut edinmek isteyenlerin birleserek
iiretime gegcmeleri, her zaman miimkiin olmamaktadir.

Bizde Devlet genel olarak kooperatif¢iligi, 6zel olarakta konut
kooperatif¢iligini 6zendirici 6nlemleri yeterince alamamustir. Kooperatifcilige
uygulanan ¢ok az farkli faiz oraninin 6zendirme araci sayilmasina olanak
bulunmamaktadir. Toplam konut iiretiminin sadece % 7-8’inin kooperatiflerce
gerceklestirilmesi, devletin denetim ve desteginin olmamasi, kooperatif iiyelerini
usandirmakta ve giivensizlige yol agmaktadir. Kredi olanagindan yararlanirken
cikarilan engeller bu bezginligi artirmaktadir. Kooperatiflerin karsilagtigi
darbogazlar soyle siralayabiliriz:

1 — Ozkaynaklar yetersizdir.

— Arsa saglamada zorluk ¢ekilmektedir.

—= Ferdi miinasebete gegilememektedir.

— Yapilan konutlar kiraya verilebilmekte ve satilabilmektedir.
— Kooperatif liyelerinin konut satislarinda sufa haklar1 yoktur.

o OB wWwN

— Konut yapiminda giiven verici bir insaat kurulugu yoktur.

Yap1 kooperatiflerinin 1969-1975 yillar1 arasindaki gelisimine bakildiginda
kooperatif sayisinda belirgin bir artis olmadig1 goriilmekte
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dir. 1975 yilinda iiretilen 181 685 konutun 164 836 birimi bireysel girigsimler, 14
005 birimi yap1 kooperatifleri bakimindan, 797 birimi de kamu tarafindan
iiretilmistir. Boylece toplam iiretimin ancak % 7’nin kooperatifler aracilig: ile
saglandigr goriilmektedir. Yukarida belirtilen darbogazlar ve fiili durum
profesyonel konut kooperatif¢iliginin dogmasma etken olmus, “naylon”
kooperatifler ortaya ¢ikmustir. Bu tiir kooperatifler 6zellikle, dinlenme konutu
alanini istild etmisler ve kiyr yagmasini hizlandirmiglar ve konut sorununu
yozlastirmiglardir.

Kooperatifler kendi konutlarini yaratan {iretici kuruluglar olmak yerine, yap1
islerini yiiksek kar oranlariyla yiiklenen aracilarin alicist durumuna giren birer
tiiketiciler toplulugu olarak birakilmiglardir. Kooperatif konusunda deneyi ve
uygulama bilgisi olmayan is¢ilerin kurdugu kooperatiflerin, tiirlii kuruluslarla
iligkilerini diizenleyen 06zel aracilarin tiiremesi sonucunda yiiksek faturalar
O0denmektedir. Biiytik is¢i kuruluslar1 kooperatiflere onciiliik etmemekte, destek
olmamaktadirlar. Bu gorevlerini yerine getirmeyen bu kuruluslarm
kooperatif¢ilige biitiiniiyle giivensizlik gostermeye haklari yoktur. Burada bir
yanilgiya diisiilmemesi i¢in, gercegi vurgulamak lazimdir. Kooperatif¢iligin
aksakliklari, kooperatif¢ilik hareketine baglanamaz.

Yurdumuzda yiiksek gelirli gruplarin olusturduklar1 kooperatifler basarili
olmakta ve bu tiir kooperatifler eliyle iretilen konutlarin % 60-70’i yiiksek
fiatlarla kiraya verilmektedir. Kamunun akillica bir arsa siyasast ile
desteklenmedigi siirece, Tiirkiye’de konut sorununun toplum yararina bir
¢oziime kavusturulmasinda, kooperatif¢ilik etkin bir yontem olarak kullanilmaya
elveriglidir. Biitiin yollar denenmeden, biitiin sakincalara ragmen kooperatif
yolunu kapatmak, konut sorununun ¢dziim yollarini kapatmak anlamina gelir.

Iskandinav iilkelerinde, birgok sosyalist iilkede ve kimi geri kalmus
iilkelerde; bugiin, halk konutlarinin ¢ogu, kooperatiflerce iiretilmektedir.

Arsa Ofisinin bitkisel hayattan kurtarilarak, kooperatiflere ucuz arsa
saglanmas1 Oncelikle diistiniilmelidir. Belediyeler ve ilgili kamu kuruluslarimin
kooperatiflere {iye olmalarinda biiyiik yararlar vardir.

2487 Sayil1 Toplu Konut Yasasi konut kooperatiflerine hayatiyet vermistir
ve Ankara’da Batikent’te konut ireten Kent-Koop basarili c¢aligmalar
yapmaktadir.

Sonug olarak, konut kooperatif¢iliginin yeniden gozden gegirilmesi,
diizenlemelerin yapilmasi gereklidir.
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Arsa-Konut iliskisi

Anayasa Mad. 35
Herkes miilkiyet ve miras haklarina sahiptir.
Bu haklar, ancak kamu yarart amaciyla, kanunla
sinirlanabilir.
Miilkiyet hakkinm kullanilmasi, toplum yararma aykir
olamaz.
Anayasa ilke olarak miilkiyetin toplum yararina aykiri olarak kullanilmasini
yasakladig1 halde, kentsel arazi ve arsalarda 6zel miilkiyetin yasalarla cizilen
kapsamu, bu ilke ile uyumlu degildir.

Bati tilkeleri akillarii kullanarak, toprakta 6zel miilkiyeti sinirlama, Kamu
yararmi koruma yonetimini gelistirmislerdir. Ingiltere’de Ikinci Diinya
Savagindan sonra kurulan 30’dan fazla kentin tiim topraklar1 devletindir. Kent
icindeki arsa 6zel miilkiyetine izin verilmemesini, kiralama gibi uygulamalara
gidilmesini, Bati  Avrupa Ulkelerinde de gormekteyiz. Osmanlh
Imparatorlugunda Devlet 1858 e kadar toprak miilkiyetini elinde tutmustur.

Tasinamayan ve iiretilemeyen topragin ve arsalarin topluma en yararl bir
sekilde kullanilmasina olanak saglamak, Devletin en basta gelen gorevidir.

Bu yoniiyle ortaya g¢ikan arsa sorunu, konuttan daha Onemlidir. Kent
arsalarini Uretmek zor, hatta imkansizdir.

Diizenli kent alani genisletilmedigi icin, bilyiime nedeniyle (Niifus artist)
arsa fiyatlarini biiyiik dlciide artirmakta ve bu yiiksek fiyatlar1 6deyebilen, yani
diizenli kentte yasayabilen insan sayisi azalmakta, ya da gittik¢e daha yukari {ist
gelir dilimindeki yurttaglar kentte yasayabilir duruma gelmektedirler.

Yerel Yonetimler ve Devlet arsa sorununun dnemini yeterince kavramadigt
icin, kente yeni gelenler, arsalart isgalde ¢6ziim aramaktadirlar.
Gecekondulasma olgusu bunun sonucudur.

Devletin elinde degerlendirilmeyen ve siirekli olarak gecekonduculara isgal
edilen, ¢esitli toplumsal olaylarin dogusuna etken olan milyarlar degerinde
arsalar bulunmaktadir. Bu arsalar 25-30 yil bir siire icin devredilmeli, (Irtifak
hakkmim devri), kat kargihigi 6zel kisilerce ve Kamu Kuruluslarinca konut
iretilmelidir.

Bu konuda “Nasil havanin suyun ticareti, toplum zararma bir miilkiyet

diizeni diigiiniilemiyorsa, arsada da durumun ayni oldugunu” ileri siirenler bile,
bugiinkii diizende haklilik kazanmaktadirlar.
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Arsa miilkiyetindeki basi bozuklugun sadece barinma sorunu degil, biitiin
sorunlarimiz1 etkiledigi ileri siiriilmektedir. imar ve Iskin Bakam 4 Haziran
1979°daki beyanatinda “Anarsinin sona erdirilmesiyle yeni yerlesim alanlart
a¢ma arasinda bir bag kurmustur.”

Ulkemizde kentsel arsa bedellerini smirlayan bir yasal diizenleme yoktur.
Arsa sahibi kendi arsasina deger bigebilmektedir. Arsa olarak bekletebilmekte,
belli bir siire satmamakta kendi yararina, toplum zararina bir zaman planlamasi
yapabilmektedir.

Imar planlar1 ve uygulama kararlar1 kentsel arazi ve arsa miilkiyetini elinde
tutam giiclii kisilerin yararina olugmaktadir. Arsa, spekiilasyon yoluyla, ihtiyaci
olanlarin degil, tasarruflar1 giiclii olanlarin eline gegmektedir. Arsadan bir sahip
gibi yararlanmaya kimse karsi ¢ikmaz. Bu dogrudur. Ama, baskasinin konut
sahibi olmasina engel olacak bir sekilde siiren bugilinkii uygulamaya “Dur”
demenin zamani ¢oktan gelmistir.

Devletin, Yerel Yonetimlerin yapamadigi, imar haklarinin denetimini arsa
sahipleri yapmaktadirlar.

Arsa miilkiyeti iizerine gergekei sinirlamalarin getirilmemesi, konutlarin
smiflar arasinda dagilimini da olumsuz yonde etkilemektedir.

Bu ac1 ve gergek durum karsisinda, beklemek, yanlis bir tutumdur. Sonunda
arsa miilkiyet diizeninin kokten degismesi kaginilmaz olur.

Hi¢ olmazsa, kamu arazi ve arsalarinin 6zel miilk haline donlismesi
onlenmeli, kentsel arazi ve arsalar {izerindeki 6zel miilkiyet kamu ve toplum
yararina Anayasamizin amir hitkmiine paralel olarak diizenlenmelidir.

Akla gelen birkag 6nlemi de su sekilde siralayabiliriz:

1 — Satin alindiktan sonra belli bir silire i¢in iizerinde ingaata
baglanmamis arsalar {izerindeki 6zel miilkiyet kamulagtirma ile sona er-
dirilmelidir.

2 — Kentsel planlamanin etkinligini arttirmak igin kent topraklar
iizerinde kamunun tam bir denetimi saglanmalidir.
3 — Kent merkezindeki arsalar ile ¢evresindeki arsalar arasinda fiyat

farkinin kaldirilmasi vergilendirme ile saglanmali, bunun sonucu dogan baskilar
azaltilmalidir.
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4  — Devlet ve Yerel YoOnetimler arsa stoklarini arttirmak, bunlarin
yeniden kullanima aciligt sirasinda yeniden 6zel miilkiyetin olusumuna izin
verilmemelidir.

5 — Arsa spekiilasyonuna engel olmak igin, arsalar iizerinde dogacak
degerleri Kamuya mal edecek mekanizmalar kurulmalidir.

Spekiilasyon

Az geligsmis iilkelerde ekonomi biiyiikk oranda arsa spekiilasyonuna
dayanmaktadir. Kisiler tasarruflarinin, para olarak kalmas: halindeki deger
kayiplarini1  zamana karst Onleyebilmek i¢in, onlari taginmaz mallara
yatirmaktadirlar. Koseyi donmek igin geri kalmus iilkelerde, emlék alis-
verisinden daha verimli bir alan yoktur. Arsa spekiilasyonu enflasyonun da
eklenmesi ile ¢ok yliksek diizeylere ulagmaktadir.

4 Aralik 1974’de zamanmn Imar ve iskdn Bakani BABUROGLU, bir
basin toplantisinda gergegi soyle dile getirmistir :

“Bugilin orta ve iist gelir gruplarimizin konut saglamak icin yaptiklari
tasarruflarinin  bilyiikk orani, arsa spekiilatorlerine intikdl etmekte ve iilke
ckonomisinde verimsiz harcamalara doniismektedir. Ayn1 durum gecekondu
seviyesindeki barmaklarda barman kisilerin tasarruflarinin kullanilmasinda da
gecerlidir.”

Milli Birlik Komitesi Anayasanin 36. maddesine su fikranin eklenmesini
istemigtir.  “Devlet arsa miilkiyetinin toplum yararma aykir1 olarak
kullanilmasimnin 6nleyici tedbirlerini alir.”

Bu fikranin eklenmesini nedense uygun bulmayan Anayasa Komisyonu
“Bilhassa biiyiik sehirlerde toplum zararina olarak geligsen arsa spekiilasyonuna
son verecek onlemleri almanin Devletin gorevlerinden oldugu” gerekgesini ileri
siirmiistiir. Uygulama Milli Birlik Komitesinin hakliligini kanitlamstir.

1995’e kadar kentlere yerlesecek 34 milyon kisi spekiilatorlere 1974
fiyatlar1 ile 400 milyar lira 6deyecektir. Buna seyirci kalimamaz. Taginmaz mal
iyeliginin kutsal bir hak goriinmesinin arkasinda yatan neden, bu alanin
sagladigi sinirsiz ¢ikar ve vurgundur.

Spekiilatorlere 6denen biiyiik degerleri Yerel Yonetimler, Devlet ve arsaya
gereksinim duyanlar yaratmaktadirlar. Herkes bir avug spekiilatére hizmet
etmektedir. Spekiilasyonun konut agiginin en biiyiik etkeni oldugunu da gozden
uzak tutmamak lazimdir.

Sehirlerde planin iiretilememesi arazi spekiilasyonu ile yakindan ilgilidir.
Boylece kentte dogan toprak rantlarinin kime gidecegi plan yerine, politik yap1
tarafindan kararlastirilmaktadr.
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Batida arsa iizerindeki miilkiyet ve haklarin smirlanmasi ve arsa
spekiilasyonunun Onlenmesi yolundaki baskilar, bizdekinin tam tersi, egemen
siiflardan gelmektedir.

Arsa sorunu bashgi altinda verdigimiz bilgiler bu konu ile yakindan
ilgilidir. Arsa spekiilasyonu kurumsal yapi iizerinde biiyiik baski yapmaktadir.
Bu baski, adeta tiretim iligkilerini degistirecek bir nitelik kazanmigtir. Bunun en
somut ornegini “Arsa sahibi” ile “girisimciligin” birbirinden ayrilmasi olayinda
gormekteyiz.

Arsa spekdilatori i¢in, kiralik konut tiretmek; karl bir is degildir.

Konut olaymin bag etkeni saydigimiz arsa spekiilasyonu, mevcut diizende,
arsa ofisi gibi kuruluglarca oOnlenemez. Belki buna islerlik kazandirilsa,
spekiilasyonun hizi azaltilabilir.

Bu alanda olumlu ve basarili ilk adimlarin atilabilmesi, politik tercihlerini
yapma durumunda olanlarin, yonetimin kilit noktasinda gérev yapmalarinin
emlak alig verisinden, arsa spekiildsyonundan ellerini eteklerini ¢ekmesine
baghdir.

Konutun spekiilasyon aract olmasii 6nlemek i¢in iki yonlii bir politika
uygulamalidir :

1  — Arsa spekiilasyonunu dnlemek.
2 — Konut iiretimini artirmak.

Kent arsast iiretimi hizla artirilir ve kullanima agilirsa, spekiilasyon denetim
altina alinabilir.

Ve yine hemen sunu eklemekte yarar goriiyorum. Kamulastirma Yasasi
degistirilerek, Nazmu1 Plan kararlart alinir alinmaz kamulagtirmaya gidilmeli ve
Yerel Yonetimlerce bu amacin saglanabilmesi igin parasal kaynak yaratilmalidir.

Konut Uretimi

Bu baglik altinda, insanca yasanilir bir konut {iretimini ekonomik yonii,
maliyet ve kentlesme agisindan ele almaya calisacagiz. Gecekondu, konut
acigimi kapatan bir olgu olarak ayri bir baglik altinda, derinligine inilmeden
incelenecektir.

Konut; herhangi bir mal gibi “sunum-istek” iliskisi ile agiklanamaz. Sunum-
istek yasalar1 geregi, fiati artan herhangi bir malin yerine, bir baskasi
kullanmak miimkiindiir. Konutta boyle bir ikame s6z konusu olamaz. Boyle
olunca da konut iiretimi arz-talep kuralinin insafina terk edilemez.
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Konut sikintist fkinci Diinya Savasindan sonra, sanayi merkezi olarak
gelisen biiylik sehirlerimizde goriilmeye baglamis ve her giin daha hizli bir
bi¢cimde artmustir. Yap1 maliyetlerinin hem malzeme, hem de is giicli yoniinden
hizla artmas1 emek-yogun bir iiretim bi¢iminin, yap1 alaninda makina-yogun bir
iiretim bigimine doniismesini zorlamistir.

Bu zorlamaya, karsin hala tek tek iireticilere, ya da kiiciik girisimcilige
dayanan bir konut yapma bicimi gecerli ve yaygindir.

Arsa maliyeti konut maliyeti icinde % 50’nin {stiine ¢ikmustir.
Apartmanlarda, bir kat almak igin 6denen paranin % 60’1 arazi sahibine
O0denmektedir ki, bu altindan kalkilamayacak agir bir yiiktiir.

Ulkemizin tiimiinde konut, genel yasama diizeyinin altinda, bu fiziksel
sosyal zavallilik belirtisi olarak {iretilmektedir. Batili toplumlarmn aile yapisinin
yarattig1 konut tipi kopya edilmektedir; liks konutlarda, bunun sonucu klasik
Tiirk aile yapist siiratle bozulmakta ve yoz bir aile tipi dogmaktadir. Konut
iiretiminde, doviz kaybma neden olan, Ulkemizin endiistriyel sisteminin
olanaklartyla uyusmayan yapim ydntemlerinin {ilkemize sokulmasini isteyen, dis
sermaye giicleri, yapt malzemelerinde reklam yoluyla etken olmaktadirlar.
Konut iiretiminde sanayilesme noktasina ulasamamamiz, konut bunalimini en az
arsa kadar etkilemekte ve nihayet konut iretimi, degil ihtiyag, talebi bile
karsilamayacak diizeyde ilerlemektedir. Konut sorununun igeriginde soz
ettigimiz, Sosyal Konut, Toplu Konut’larm iiretimini, kredi konusuna
deginmeden burada kisaca belirtmekte yarar goriiyorum.

Oncelikle sosyal konutun ne olacagini iyice saptamak lizimdir. Sosyal
konut, maliyeti ile yasayan ailenin gelir diizeyi arasinda akla yakin bir oranti
bulunmasi gereken konut tiiriidiir. Yoksa, gesitli baskilarla bugiin 100 m2’nin
iistiine ¢ikarilan ve kapladigi alana gore isimlendirilen konut tiirii degil. Bu tiire
sadece yap-satcilarin, en ¢ok kar elde ettigi konut tiirii denebilir.

Ulkemizde getirecegi oy sayisi diisiiniilerek plansiz ve programsiz “Sosyal
Konut” temelleri atilmaktadir. Devlet, konut yatirimlar1 ve konut piyasasi, ulusal
gelirden en biiyiik pay1 alan gruplarin, begenisi iginde olustugundan, g¢eliskileri
azaltmak yoOniinden bir sosyal konut politikast uygulamali ve bu ydnde
uygulamaya gitmelidir.

Sosyal konutlar; Kéar amaci giiden yap-satcilara yaptirildigindan maliyet
gereksiz yere ylikselmekte ve dar, orta gelirliler bile, bu konutlardan satin
alamamaktadir.
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Orta ve ist gelire sahip kisi ve topluluklar, sorunlarinin ¢6ziimiinii apartman
ve toplu konutlarda gérmektedirler.

Son yillarda gelisen bir konut tipidir, toplu konutlar...

Apartmanlardan kat alarak, kat milkiyetine kavusma zorunlulugu, arsa
spekiilasyonunun kurumsal yap1 iizerindeki bir baski ve garantisi olarak ortaya
¢ikmustir.

Bu kismu iiretilen konutlarin tipleri hakkinda bazi bilgiler vererek kapatmak
istiyorum.

Sanayilegsmis kesimce tiretilen yapilarin ¢ogu, tek diize ya da monotondur.
Tastyic1 iskelet cogunlukla betonarmedir. Insaat miihendislerine gére, yapilan
analizler sonucu, betonarme tekniginin en diisiik normlar1 bile yurdumuzda
uygulanmamaktadir. En az 5 kat iyilestirmek lazimdir. Diisiik kaliteli yapilarin
% 15 i her an ¢6kme tehlikesi ile karsi kargiyadir.

Konut iiretiminin denetimini teskil eden kisi ve ailelere gore, standartlar,
biitiin sanayilesmis kapitalist ve sosyalist iilkelerde benzerlik gostermektedirler.
Yalniz yonetim ve miilkiyet bigiminde ayrintilar bulunmaktadir.

Japonya’da kiracilarin oturduklari konutlarin bilyiikliigii 45 m2
Bat1 Avrupa’da 52-69 m? (3 odali) 46 m? (2 odali)

Bat1 Almanya’da 70 m?,

Orta Amerika’da 46 m?

Hollanda’da 50 m?

Malezya’da kisi bagina ortalama 4,7 m?

Tiirkiye’de ise 100 m? civarindadir.

Konutlarla, is yerlerinin ayni binada olup olmamasi da bagka bir yon olarak
goriilmektedir ki Devletin kent planlamas: agisindan yapmasi gereken bu
diizenleme, bizde yapilmamaktadir.

Konut A¢igim Kapatan Olgulasma; Gecekondu

Konut sorununu biitiin yonleriyle incelerken; “Gecekondulasma olgusunu”
kapsam dis1 tutmak, miimkiin degildir. Sorunun Onemli bir boliimiidiir ve
sorunla igigedir.

Devamli ve giivenli is bulamayan halk kitleleri, tek sosyal giivenceyi
gecekonduda bulmaktadirlar. Mesken Genel Miidiirliigii, Kurulus
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Kanununa goére, “gecekondu yapimini Onleyici, mevcut gecekondu
bolgelerini ve buralardaki konutlar1 gelistirici, gereken hallerde yerlerine konut
saglamak, gecekondulari tasfiye edici tedbirler almak, bu alandaki altyapi, konut
kredisi ve kamulastirma uygulamalarini programa baglamak, uygulamalarda
belediyelere yardimci olmak, 6zel durumlarda bizzat uygulama yapmak veya
yaptirmak” gérevleri ile yiikiimlii kilinmistir.

Bu gorev; asagida kisaca agiklayacagimiz nedenlerle  yerine
getirilememektedir.

775 Sayili Gecekondu Yasasinin ana ilkesi bagka boyutlar1 icermektedir.
Yasa ilke olarak gecekondularin miilkiyet sorununu ¢6zmek, gecekondularda
oturan vatandasin yikim korkusu altinda kalmalarini énlemek ve bunlara kamu
hizmetleriyle ilgili konularda bazi temel 6nlemler getirmek amacina yoneliktir.
Gecekondularla konut agigmmin  bilyiikk bir kisminin  kapatildigi  gercegi
kargisinda, sosyal ger¢eklere cevap vermeyen Gecekondu Yasasinin
uygulanmast Imar ve Iskdn Bakanliginca yapilamamakta, belediyelerden yardim
istenmektedir.

Gecekondu sorunu ekonomik yapinin 6z-ana niteligidir. Diga bagimlh
olmanin yiizlerce yillik bir ge¢misin, az gelismisligin ve geri birakilmisligin
yarattig1 bir sonugtur. Dolmus sistemi, nasil tagimacilikta kok salmigsa, konut
ihtiyacinin biiytik bir kismim karsilayan gecekondularin da toplum yapisindan
¢ikarilmasi, miimkiin degildir.

Hazine arazileri iizerinde yasa dis1 yapilan gecekondular giiniimiizde nitelik
degistirmistir. Piyasa mekanizmasi Gecekondu iretimine hakim olmaya
baglamistir. 1945’lerde bir bedel 6denmeyen arsalar iizerinde, kisilerin kendi
emekleri ile kurabildikleri gecekondular, simdi arsa bedeli 6denerek ve emek
kiralanarak iiretilmektedir. Bunun sonucu, gecekondular ucuz konut tipi olma
niteligini kaybetmislerdir..

Geliri asgari ge¢im diizeyinde ve altinda olanlarin tercih ettikleri
gecekondular, giinlimiizde orta gelirlilerin de kiraladiklart konutlar haline
dontigmugtiir. Kiralanan gecekondular % 40’1 gegmistir. Olgunun arkasinda
ticaret erbabi bulunmakta, bu alam1 da zenginlesme araci olarak
kullanmaktadirlar.

Gecekondularin ekonomik igerigini ve kentlesmeye olumsuz etkisini, 6zet
olarak, soyle belirleyebiliriz :

Olgu; yasanan toplumsal ger¢eklerin ekonomik ve sosyal bir uzantisidir. Bir

¢ok yasa i¢i ve dis1 ddemelerle gergeklestirilerek, ulusal ekonomiye ciddi yiikler
getirmektedir. Diizensiz, onbinlerce yap1 kentle
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rin etrafim kusatmakta, planlama olgusunu yok etmektedir. I¢ dinamigin yeni
konut dengesi olarak basvurdugu bu carenin, biitiin bu sakincalarina ragmen
hizla gelisecegini rahathkla sdyleyebiliriz. incelememizin  sonundaki
belirtecegimiz onlemler diginda, buraya, Devletin yapmasi gereken bir hususu
almakla yetiniyorum :

Gecekondularin yasallagtirilmasi yerine, gecekondu (halk konutu) inga
stireci yasallagtirthirsa; bu iretim siirecinin, daha yiiksek standartlarla konut
iiretecegine kusku yoktur.

Kent Yapilarmin Ureticileri - “Yap-Satcilar”

Yilda % 6.5 gibi hizla kentlesen Yurdumuzda; konut gereksiniminin 6nemli
bir kismi yap-satgilar tarafindan karsilanmaktadir. Devlet denetiminin ve
politikasinin bulunmadig1 bir ortamda yap-sat¢ilarin en ¢ok kar getiren konuta
yonelmelerini, dogal karsilamak 1azimdir. Tek amaclar1 karin1 maksimize etmek
olan bu kisiler, konut iiretirken arz ve standartlar1 yiiksek gelir gruplarinin agir
basacagi bigimde olusturmaktadirlar. Diigiik gelir gruplarindakilerin  konut
sorunu onlari ilgilendirmez, milyarlara varan kaynak savurganligina ve kiiltiirel
degerlerin yitirilmesine yol agan bu “Yik-Yap-Sat” konutlar belli bolgelerde tek
tipe doniismekte, ayni plan ve projeler uygulanmaktadir. Kullanimda gergek
ihtiyag s6z konusu degildir. Yapimcmnin begenisi plana aktarilmaktadir. Yap-
Satcilar, kooperatiflere ve kooperatiflesmeye karsidirlar. Sosyal Sigortalarn
konut kredilerini, bireylere aktarmasinda, bu grubun arzusu ve Dbaskisi
goriilmektedir. Bunda da basarnn saglamislardir. Giicli olmayan konut
kooperatifleri de kaynaklarini Yap-Sat¢ilara aktarmaktadirlar.

Yap-Sat¢ilar; arsa spekiilasyonu sonucu, miilk sahiplerine % 60-70 hak
vermeye baglamiglar ve bunun sonucu biiyiik bir sikintt dogmustur. Yap-Satgilar
arsalarin Devletin kontroliinde olmasini, hatta Devletin arsalara el koymasini
bile istemektedirler.

Kira Sorunu

Kiray1 soyle tanimlamak mimkiindiir. Kira tiiketici ve {reticilerin
6dedikleri bedellerden biri, bir bakima bir fiattir. Taginmaz malin belli bir siire
kiralanmasinin bedeli veya fiatidir.

Kira sorunu, konut sorununun bir uzantisidir ve birbirinden soyutlanamaz.
Sorun, giincelligi nedeniyle, konut sorununun kamuoyuna kolaylikla yansiyan,
somut yliziidiir. Bu sorun sosyal, ekonomik ve politik yonleri bulundugundan,
uzun siireli bir ¢dziim igin, konuyu bu
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boyutlar i¢inde ele almak ve bu sekilde yaklagsmak zorunlu ve kaginilmazdir.

Devlet, Belediyeler ve konut yapimi ile gorevli diger kamu kuruluglarinin
tiim yatirimlarmnin, konut iiretimi i¢inde % 7’ye ulasmas1 Yap-Saticilarin yiiksek
kazang hirsi ile konut fiyatlarini astronomik diizeye ¢ikarmalari, faiz hadlerinde
meydana gelen artiglar, taginilmaz mal kiralarim1 kamu gorevlilerinin, dar
gelirlilerin, karsilayamayacaklar1 bir diizeye ¢ikarmustir. Son on yil igindeki
artiglar  “KIRA PATLAMASI” ile niteleyebilecegimiz olguyu meydana
getirmistir. Kiracilar buna “¢ile” diyorlar. Kiralayanlar ise sadece kiracilar i¢in
dua ediyorlar. “Tanr1 onlar1 da ev sahibi yapsin”. Olgu evrenseldir. Ve zit ¢ikar
gruplari arasinda siiriip gitmektedir. Bizde kiracilarin Almanya’daki gibi giiclii
orgiitleri yoktur. Ve kiracilar; bu ekonomik diizende, ev sahibi olacak giice
higbir zaman sahip olamazlar. Cumhuriyetin ilk yillarinda, tablo bu kadar
iimitsiz olmamasina karsin, kamu gorevlilerine 6denen “Kira Tazminati” bugiin
rafa kaldirilmustir.

Hizli kira artiglarinin arkasindaki nedenler ve giigler agik ve segik ortadadir.
Bu artislar gecici degildir. Konut {iretimindeki azalmaya paralel olan bunalimi
kiralik konut sunumundaki diislisle dehset haline doniismektedir. Geginme
savag1 veren dar gelirliler, tim gelirlerini gétiiren bu tirmanis karsisinda garesiz,
Devletin himayesini beklemektedirler. Ucretlerdeki artislar, kira artislarmin
gerisinde kalmakta, hatta kiralar, genel fiyat diizeyini bile her zaman gecen bir
tempo ile yiikselmektedir. Ust gorevdeki bir kamu gorevlisinin aldig1 maasin,
kaloriferli bir dairenin kirasim1 zor karsiladigi biiyiik sehirlerimizde, coluk-
cocugun ne yiyip, ne icecegi kimsenin umurunda degildir. Anayasamizin 49.
maddesine gore Devletin harekete gecmesi gerekmektedir. Yoksa kiralayanlar,
yap-satgilar bu durumun devamindan yanadirlar.

Kiralamay1 bir ticari kazang tiirli saydigimiz siirece, bu siiriip gidecektir.
Aslinda kimse, kiralayan olmak i¢in zorlanmamaktadir. Kira artiglarinda en ¢ok
zarar goren is¢i, memur, kiiciik esnaf gibi sabit ve dar gelirlilerin sayis1 politik
kadrolar1, hiikiimetleri baski altina alacak diizeydedir. Kirada oturan aile sayist,
tiim aile sayisinin % 36,6 s1 iken bu say1 1965°de % 45,8 e ulasmus, giiniimiizde
ise % 60’a yaklagmistir. Istanbul’da niifusun % 62,8 i, Ankara’da % 56,4 ii,
Eskisehir’de % 44,3 ii, Izmir’de % 45,6 s1, Adana’da % 38,9 u, Bursa’da % 35,3
i, Gaziantep’te % 33,4 i, Konya’da % 32,51 kirada oturmakta ve kiraci sayisi
hizla artmaktadir. Bu veriler 1975 Genel Niifus Sayimindan almmustir).
Gecekonduda oturan kiracilarin % 86’s1 hi¢ tasarruf yapamamakta, diger
kiracilarin yaptiklar1 tasarruflarda konut alimi i¢in ye-
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terli olamamaktadir. Biiyiik sehirlerimizde kiracilarmm % 50,4’ti apartman
dairesinde, % 39’u gecekonduda, % 4,9’u lojmanda, % 4,7’si miistakil konutta,
% 05’1 baska yerlerde oturmaktadir. Kiralanan evlerin % 3,8’inde elektrik, %
12,4’tinde mutfak, % !22,1’inde banyo yoktur. % 15,3’iiniin helas1 disaridadir. %
77,7’si soba ile 1sitilmaktadir.

Kiralar tizerinde pazarligin soz konusu olmamasi, dengenin devamli
kiralayandan yana olusmas; siyasi iktidarlarin sorumlulugunu artirmaktadir. Bir
de konuya kiralayanlar acisindan bakalim. Onlarda yakinmaktadirlar. Kiralarin
sagladig1 gelirin; yiiriirliikteki faiz oranlarina, ya da Devlet Tahvilleri gelirlerine
gore diisiik oldugu goriilmektedir. Hizli fiyat artislari, biiylik paralar yatirilarak
alman ve kiraya verilen konutlarmm kiralarini artirma hakki dogurmaktadir.
Miilkiyet hakki kutsaldir. Oziine dokunulamaz... Bu nedenlerle kiralayan
Anayasamizin 36. maddesine gore, kamu yarar1 agisindan, Devletin yapacagi
miidahaleyi kabul etmemekte, siyasi partiler, parlamento ve yargi mercileri de
bu konuda radikal bir 6nleme ve igtihada ulasamamaktadirlar. Bu kaos, kiralarin
dondurulmasi, Devletin etken bir denetim olusturmasi, konut kesiminin yeniden
diizenlenmesi gibi Onerileri giincel hale getirmektedir.

Milli Koruma Yasast doneminde uygulanan “Kiralarin Dondurulmasi”
sistemi; sakincalar1 yaninda, bugiinkii hukuk ac¢isindan olanaksizdir. Ancak kira
parasinin saptanmasini, “Sozlesme serbestisi” ilkesi i¢inde ve bir kiralayan-
kiraci iligkisinden ibaret saymak da, bu giinkii kosullar iginde miimkiin olamaz.

Tasinmaz mal kiralar1 hakkinda ¢esitli goriisler bulunmaktadir:

Kiraya verme isinin Devletce iistlenilmesi, kira gelirinin Devlet¢e alinmasi,
mal sahibinin o siire i¢inde her tiirlii vergiden muaf tutulmasi seklinde islerligi
olmayan goriislere rastlanmaktadir.

Bigak kemige dayaninca kiracilar, uygun bir konut Devletge bulunmadan,
hig bir kiracinin mahkeme karari ile ¢ikarilmamasi tezini savunmaktadirlar.

Emlak vergisi matrahinin, emsal satig ve kira bedellerini kira parasina esas
olmasi taginmaz malin maliyetini belirli bir amortisman siiresine boliinerek kira
parasiin belirlenmesi de hal ¢areleri arasinda goriilmektedir. Bunlar ig¢inde
maliyet esasi, en gercekei ve gecerli bir yontemdir.

Devletin  miidahalesi  kiraci-  kiralayan iliskilerini  siirlincemede
birakmayacak, bu iliskileri olumlu ydnde etkileyecek anlasmazliklari, siiratli,
objektif kistaslar i¢inde ¢ézecek bicimde olmalidir.
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Bes Yillik Kalkinma Planindaki ilke, Hedef ve Onlemler

Dérdiincii Bes Yillik Kalkinma Planinda konut gereksinmesindeki hedefler,
sOyle belirlenmistir :

1 — Ulkemizde yiizde 2,5 niifus artis1 olmasma karsin son ii¢ plan
doéneminde kentlesme hizi yiizde 6 dolay lafinda olmustur. Bu olgunun sonucu
olarak kentsel konut gereksinmeleri biiyiik artiglar gostermistir.

2 — Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani déneminde konut gereksinmesi
418 793 birim olarak saptanmis, buna karsin bes yilda 348 420 birim konut
iretilmistir.

3 — ikinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 déneminde gereksinme 900 000
birim olarak saptanmus, bes yilda 713 720 birim konut iiretilmistir.
4 — Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Plan1 déneminde 1 220 000 birim

olarak saptanan gereksinmeye karsi 978 361 birim konut {iretilmistir.

5 — Bdoylece ii¢-bes yillik plan déneminde 498 871 birim iiretim agig1
izlenmis ve bu agik, kent ¢evrelerini saran gecekondu ile kapatilmustir.

6 — Dordincii Bes Yilik Kalkinma Plani déneminde kent konut
gereksinmesi, niifus artigi ve ailenin kiigilme egiliminden dogan konut
gereksinmesi ve yenileme faktdriinden dogan konut gereksinmesi olarak
hesaplanmistir. Hane halki biiytikliigiiniin her y1l ylizde bir kiigiilecegi ve kent
toplam niifusunun yiizde 93,2°sinin  hane halki seklinde yasayacagi
varsayilmigtir.

Diger Ulkeler Ne Yapiyorlar?

Konut sorunu, iilkelerin politik se¢imleri ile ilgili olup, bigimini o iilkenin
icinde bulundugu sosyal sistemin kendisi belirlemektedir.

Politika ya Xkapitalist; ya da sosyalist iiretim bigcimine dayali olarak
olusmaktadir.

Konut saymmi ve konutlarda yasayan insanlarin sayist iilkenin sosyo-
ekonomik diizeyi ile iligkilidir. Sanayilesmis iilkelerde aile biiyiikliigii
ortalamasi azalmaktadir. Konut yetersizligi biiyiik olan iilkelerde, yilda 1000
kisiye diisen yeni konut sayisi, konut gereksinimi az olan iilkelere oranla diisiik
kalmaktadir. 1964’de Avrupa’da 1000 kisiye ortalama 8,5 yeni konut tiretilirken,
Asya’da bu miktar 5’in altindadir.
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Konutlarin alanlarinda da farkliliklar vardir. Avrupa’da ortalama konut
alan1 50 m2, Danimarka’da 86,4 m2, Rusya’da 38,5m2’dir. Konut bagina oda
sayist Bat1 Avrupa’da 5’in iistiinde, Dogu Avrupa iilkelerinde ise 3’iin altindadir.
Asya’da ise, niifusun yarisindan fazlasi 1’er odali konutlarda yagamaktadir.

~ Konutlarda kullanilan malzeme, konutlarm yaslarmi da etkilemekte.
Incelememizde bu konuya, elimizde yeterli ve saglikli veriler olmadigindan yer
verilememistir.

Da ha o6nce bir ka¢ kez degindigimiz gibi, konut gereksinmesini, niifus
artisl, konut yenilenmesi, sanayilesme etkilemektedir. Konut piyasasini bu
kuvvetler olusturmaktadir. En gelismis iilkelerde yillik konut artigi, stoklarm %
2’sine bile erisememektedir. Konuta ayrilacak kaynak hic bir lilkede milli gayri
safi hasilanin % 5 ine erisememektedir. Gelismekte olan iilkelerdeki niifusun %
80’inin dar gelirli oldugu gergegi ihtiyag sahiplerinin konut iiretimine kaynak
yaratmasini da engellemektedir.

Soruna kapitalist iilkelerin yaklasimi ile sosyalist iilkelerin yaklagimi da
farkli olmaktadir. Kapitalist toplumlarda Devlet miidahalesi hangi diizeyde
olursa olsun, konut sorununun c¢oziimii genellikle piyasa mekanizmasina
birakilmaktadir. Sosyalist iilkelerde sorunun ¢6ziimiinde serbest piyasa
mekanizmasinin (kar motifinin) yerini planlama mekanizmast (toplumsal
yararlar ve toplum evreni) almistir. Konut sorunu, toplumun tiimii i¢in ¢6ziilmesi
gereken bir sorun olarak ele alinmaktadir. Sanayilesme siiresi i¢inde konut bir
siire diisiik diizeyde tiretilmekte, bagarili bir konut politikasi ile kiralar ¢ok diisiik
bir diizeyde tutulabilmektedir. Bu iilkelerde kira (1sitma dahil) aile gelirlerinin %
5 ile % 10’u arasinda degismektedir. Uretilen konutlarm biiyiik bir kismm kamu
miilkiyetinde olup, 6zel milkiyetteki konutlar Devletin kesin denetimi
altindadr.

Ortak bir nokta olarak saptadigimiz bir hususda sudur: Hig bir iilkede konut
yatirimi, toplam yatirimlarin % 20’sini agmamaktadir.

A.B.D,, Ingiltere, Almanya, Rusya, Fransa, Bulgaristan, Yugoslavya ve
Romanya’nin soruna nasil yaklastiklarini ¢ok kisa olarak belirtmekte yarar
goriiyorum.

Amerika Birlesik Devletleri

fkinci Diinya Savasma kadar ciddi bigimde ele alinmammstir. 1949 da
‘Konut Yasas1” ¢ikarilmig, konut sorununun Federal Devletin tesviki ve yardimi
ile 6zel tesebbiis tarafindan ¢o6ziilecegi Ongdriilmiistiir. Fakat bu yontem diisiik
gelirli ailelerin konut sorununu ¢6zememistir.
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A.B.D.’deki yiiksek gelir diizeyi, konut yatirimlarina ya da harcamalara
ayrilacak oranin yiiksek tutulmasina neden olmaktadir. 1950- 1960 yillari
arasinda 13 milyon konut iretilmistir. 1958’den bu yana her yil ortalama bir
bucuk milyon konut iiretilmektedir. Bu tiretim bile zencilerin oturdugu sefalet
mabhallelerinin, lilkks konutlardan olugan mahallelerle i¢ ige olmasin
engelleyememektedir.

ingiltere

19. yiizyilin basindan beri kentlerdeki konut sorununun baskis1 ¢ok sayida
konut yasasinin ¢ikmasina neden olmus, fakat Devletin bu konuya “Sosyal
Devlet” anlayis1 ile yaklasimi ve el atmasi I. Diinya Savasindan sonra
gerceklesmistir.

Ingiltere’de kiiciik konutlarm sayist 1950 yilma kadar hizla artmus,
1950°den sonra ¢ok katli bina yapimi hizlanmustir. Ingilterenin sosyal konut
yapma ugrasilarina karsin, 6zel miilkiyetteki konut sahipligi yaygin uygulama
bigimi almugtir. ,

Arsalarda miilkiyeti, yeni kurulan kentlerde Yerel Yonetimler ve Devlet
ozel kisilere devretmemekte ve uzun siireli kira akitleriyle irtifak hakki
devredilmektedir.

Almanya

Kentlesme 1870°den sonra hizlanmigtir. Almanya’da Devletin ve Yerel
Yonetimlerin konut sorununa miidahalesi 1923 yilindan sonra ¢ikarilan “Konut
Yetersizligi Yasasi” ve “Kiractyt Koruma Yasas1” ile olmustur. 1933-1936
doéneminde kiigiik konut iiretimi 6n plana alinmis, kamu fonlarindan finansman
yerine, 0zel sermaye piyasasinin gii¢lendirilmesi Devletin politikast olmustur.
1949°dan sonra sosyal konut politikasi benimsenmistir. Bu politikanin
giniimiize kadar devam eden agirligi, Almanya’nin konut sorununun
¢ozlimiinde elde ettigi basarinin temel faktorii olmugtur.

Almanya’da konut sahipligi yaygin miilkiyet bi¢imi olup tek ailelik konut
sayist agirligini korumaktadir. Almanya bugiin Avrupa’da Rusya’dan sonra
1000 kisi basina en ¢ok konut {ireten iilke durumundadir.

Rusya

Rusya’da 1950’ye kadar uygulanan konut politikasinin basarili oldugu
sOylenemez. 1968’den sonra birden fazla ailenin paylastigi konut birimi oran1 %
5e kadar diismiistiir. 1950°de 4 m2, 1960°da 9 m?, 1966°da
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12 m? olan kisi bagmna diisen faydali konut biriminin alan1 1968’de 14 m?’ye
cikmustir. 1980°de hedef 16 m?’dir.

Fransa

Fransa ile ilgili sadece bir husus elimizde veri olarak bulunmaktadir. Bu
bizim i¢in ¢ok 6nemli husus oldugundan burada belirtmekte yarar gorityorum.

Fransa’da ingaat sektoriinde Devletin payt % 69’dur. Bizde ise % 6-7
civarindadir.

Bulgaristan

Bulgaristan’da, kooperatiflere, Devlete ve 06zel kisilere ait araziler
bulunmaktadir. Arsa spekiilasyonu, arazi satig tarifelerinin gergeklestirilmesi ve
kent halk meclislerinin aracihigi ile kaldirilmistir. Yeni yapimlarin 6n gorildagi
arazilerin sahiplerine, arazilerinin deger karsiligi O6denmekte veya yeni
konutlardan verilmektedir.

Konut sorunu Devletin sosyal politikasinin stratejik noktast durumundadir.
Yugoslavya

Savag sirasinda konutlarin 1/5’1 yok olan Yugoslavya’da kentsel niifus
1971°de % 40’a ulagmistir. Asrin sonunda % 65°1 bulmas1 tahmin edilmektedir.
1966-1971 doneminde konut sorunu Merkezi Yonetim’den alinarak, bolgelere
kaydirilmig, Bankalarin insaat yapan miiteahhitlere verdigi kredi ile donen bir
alan haline getirilmigtir. Bu sistemde yilda 130 bin konut yapilmissa da
maliyetler yiikselmistir. 1971’ den sonra 6z yonetim bu konuda etkin olmustur.
Merkezi Yonetim yetkilerini kentsel ve kirsal alanlarin yerel yonetimlerince
yapilacak bolgesel planlara ve 6z yoOnetime devretmistir. Bu yoOnetimlerin
sorumlulugu yasalarla belirlenmistir.

Nazim plan tarafindan konut alani olarak ayrilan arazi hemen
kamulastirilmakta, sahibine bedeli 6denmektedir. Bedele itiraz konut yapimini
durdurmaz. Her Yugoslav kendi gereksinimi igin bir daire veya ev sahibi olmak
hakkina sahiptir. Konutlarin % 80’1 6zel miilkiyet konusudur.

Toplu Konut Yasasi

Tiirkiye’de 1909 yilindan bu yana konut konusuyla dogrudan ya da dolayli
ilgili yasa ve yonetmeliklerin sayis1 500 civarindadir.
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10 Temmuz 1981 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 2487 Sayili Toplu
Konut Yasasi, konut ve giderek insaat sektorii igin bir doniim noktasi
goriinimiindedir. Yasanmn tim yonleriyle uygulamaya girmesi 1982 yili iginde
miimkiin olmustur.

Yasa yeni bir sistem getirmistir. Devlet biitcesinden ve 6teki kaynaklardan
beslenen “Kamu Konut Fonu” olusturulmaktadir. Bu fona 1 Mart 1982
tarihinden itibaren her yil gider biitgesinin % 5°i ayrilacaktir. Ayrica Ozel Milli
Bankalar’da mevduatlarinin bir béliimiinii bu fon aracilig: ile konut kredisine
ayrracaklardir.

Vatandag, se¢me hakkimi1 kullanarak iki degisik yolla konut sahibi
olabilecektir. Birinci yol Devletin bizzat yaptiracagi konutlardan satin almak,
ikinci yol ise kooperatif ortagi olarak veya bir sosyal giivenlik kurumu araciligi
ile konut edinecektir. Bu segenekleri kullanan vatandasin baska bir konutun
sahibi olmamasi ve dar ve orta gelirli olmasi zorunludur. Yasanin konut
maliyetleri ile ilgili olarak acilacak yap1 tasarruf hesaplart ile ilgili maddelerine
girmek istemiyorum. Sadece, “konut edinilmek istenen kentin niifusu ile
konutun metrekare olarak biyiikliigiinlin Yap:1 Tasarruf Hesabinin miktarini
etkileyecegini” belirtmekle yetiniyorum. Yasa, biriktirilmesi gereken miktarm
iic yilda 6denmesini 6ngoriiyor. Uc yil bekleme siiresi doldugu zaman vatandas
hem Devletin dogrudan agacagi krediye, hem de hesap agmis oldugu bankanin
kredisine hak kazaniyor. Konut tahmini maliyetini asarsa Devletin ek kredi
vermesi de hitkme baglanmis. Ancak, bu ek krediden yararlanmak i¢in, tahmini
maliyeti agan miktarinin dortte birini alti ay ile iki yil iginde Yapi1 Tasarruf
Hesabindan toplamak zorunlulugu bulunmaktadir.

Bir de yasamin Imar ve Iskdn Bakanligina verdigi onemli gorevleri
belirtmek istiyorum.

1 — Toplu konut yerlesme alanlarmin belirlenmesi, kamulastirmalarin
ve arsa tahsislerinin yapilmasi,

2 — Imar planlarinin elde edilmesi,

3 — Alt ve ist yap1 proje ve ingaat iglemlerinin yapilmasi, bu amacla
gerekli teknik caligmalarin yiiriitiilmesi,

4 — Mali ve teknik denetiminin saglanmasi,

5 — Konut maliyetlerinin belirlenmesi,

6 — Yap1 malzeme ve teknoloji gelistirme galismalarinin diizenlenmesi.
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Simdi de genel bir degerlendirme yapmak istiyorum. Toplu Konut Yasasi
aslinda, Devlet politikasinin kooperatifler yoniinde bir tercihini anlatan bir genel
yaklagim ve ileri bir atilimdir. Devlet toplu konut iiretiminin teskilatini segmistir.
Bu secimdeki tercihi ovgiliye deger olarak goériiyorum. Bu yasanin amacina
uygun bigimde uygulamasi baglanan timitleri bosa ¢ikarmayacaktir.

Yasanin elestirilecek en Onemli yonii, yerel yonetimlerin, ozellikle
belediyelerin bu konudaki birikimlerinin yeterince gozetilmemis olmasidir.

Bu kisim 17 Ekim 1981°de Ankara’da diizenlenen yasa ile ilgili Panelde
Prof. Dr. Cevat GERAY1n goriisleriyle bitiriyorum. “Toplu Konut Yasas1 konut
iiretiminin bir boyutunu ele almaktadir. Bu boyutu da yalnizca kooperatifler,
kamu kuruluglar1i ve sosyal giivenlik kurumlari agisindan hiikme bagliyor.
Gecekondu sorunlarinin ¢éziimii dahil konuta iliskin diger sorunlar1 bu yasa ile
¢ozmek miimkiin degildir. Bu yasa genel bir konut yasasi degil, toplu konut
yasasidir.”

Neler Yapilabilir ve Sonu¢

Konut ¢evresi ile bir biitiindiir. Birlikte ¢6ziim aranmalidir.

Saglikli bir konut ve konut cevresi elde etmek igin; on kosulun kent
topraklar1 istiinde etkin bir kamu denetiminin kurulmasi ve spekiilatif
eylemlerin Onlenmesi gerekecegi gergegi, alinacak Onlemlerde esas olmalidir.
Kentsel ¢evrede yasayan halk kendi ¢evresini olusturmada s6z sahibi olmal1 ve
alinacak kararlara katilmalidir. Konut engelini agmak i¢in bu zorunludur.

Uzun ve Kisa Vadeli Onlemleri, sdyle siralayabiliriz:
1 — Ulusal bir kaynak ve arazi kullanimi ile konut politikalarinin
kapsam ve amagclari ivedilikle saptanmalidir.

2  — Kentlerde belediye smirlar i¢indeki toplu konut yapmaya elverisli
tiim arazi ile miicavir alanlara giren ve kentlerin uzantilari olan yerlesmelerdeki
arsalar derhal kamulastirlmahdir. Merkez ve ¢evresindeki 6zel miilk konusu
arsa ve yapilarda kesin bir kamu denetimi uygulanmalidir.

3 — Kent gelisme alanlar1 hizla, kamu eline gegmelidir.

4 — Kentsel arazi ve arsalar {izerinde olugmus imar haklarinin
dondurulmasi, bundan sonra olusacak imar haklarinin kamuya mal edilmesi
saglanmalidir.
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5 — Bu alanlar bekletilmeden gereksinme oraninda kent arsasina
donistiiriilip, kullanima agilmalidir.

6 — Ozel miilkiyetteki arazilerin kent arsasma déniismesi sirasindaki
deger artiglari, kamuya mal edilmelidir.

7 — Mahalle (kentsel) ve bolgesel oOlgeklerde orgiitlenecek kurumsal
planlama biirolart ve insaat firmalar1 kurularak konut iiretimine, devlet de
katilmalidir.

8 — Devlet diisiik gelir gruplarina yonelik, kent arsasi, kiralik ve miilk
konut iiretimine etkili dlgekte girmeli, aynm1 amagli girisimleri desteklemeli,
6zendirmelidir.

9 — Devletin yaptirdigi konutlarda, kiralik konut agir basmali, 6zel
miilkiyet konusu olacak konutlar diisiik yogunluktaki yerlesme alanlarina
kaydirilmalidir.

10 — Konut iretimini hizlandiracak, maliyeti diisiirecek teknoloji
gelismesinde, devlet Onciilitk etmelidir.

11 — Emek yogun iiretim bi¢iminden, makine yogun bir iiretim bigimine
gecerken salt fiziksel ¢oziimler veya sayisal biiylikliklere ulagsmak; amag
olmamalidir.

12 — Yenileme politikalari; yeni konut stokunun spekiilatif amagclarla
yikilmasini dnleyecek ve eskiyen konutlarin onarilmasma dnem verecek sekilde
yiiriitilmelidir.

13 — Liks konut iiretimini sinirlayacak vergilendirmeye gidilmeli, liiks
konutlara kredi verilmemelidir.

14 — Deger artiglan vergilendirilmelidir.

15 — Uretim; kooperatifler ve kir amaci giitmeyen sirketlere,
yaptirilmalidir.

16 — Konut tipleri, sosyal konutun hem i¢, hem dig fonksiyonel

iligkilerine olanak verecek sekilde degistirilmelidir.

17 — Yapilarda her tiirli israfi Onleyici kurallar etkin bir bigimde
denetlenmek varolan yapilarda gerekli diizeltmeler Devlet¢e agilacak uygun
kosullu kredilerle yapilmalidir.

18 — Yapi malzemelerinde disa bagimli olmaktan kurtulmalidur.

19 — Devlet; memurlara, konut kredisi vermeli ve belirli bir kira yardimi
yapilmalidir.
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KAYMAKAM YARDIMCILIGI

Mahmut KAYA

Giris

Kaymakamlarin gorev, yetki ve sorumluluklar, 1949 yilinda yiiriirliige
girmis olan 5442 sayili “Il Idaresi Kanunu” ile ayrintili bir bicimde hiikme
baglanmis ve 1929 yilinda ¢ikarilmig olan Vildyetler Idaresi Yasasina kiyasla
Tiirk Yonetim yasamina biiyiik 6l¢iide agiklik getirilmistir.

33 Y1l énce yiiriirliige giren ve Ilge Yonetimi ile ilgili IIL.”cti bdlimil hemen
hemen hi¢ degisiklie ugramayan 5442 sayilh 11 Idaresi Yasasinin,
Kaymakamlarin hukuki durumu, gérev ve yetkileri ile ilgili bir kag maddesini,
konu ile ilgili goriislerimizin daha iyi anlasilmasi bakimindan, buraya almakta
yarar gormekteyiz.

“Madde 31-A) Kaymakam, Kanun, Tiizilk, Yonetmelik ve Hiikiimet
kararlarinin nesir ve ilanini, uygulanmasini saglar ve bunlarin verdigi yetkileri
kullanir ve 6devleri yerine getirir. Kaymakam, Valinin talimat ve emirlerini
yiriitmekle 6devlidir.”

31°nci Maddenin (C) Bendi:

“Kaymakamlar, dordiincii maddenin son fikrasinda belirtilen, daire ve
miiesseseler disinda kalan biitiin Devlet daire ve miiessese ve isletmelerinin ve
ozel is yerlerinin, Ozel Idare, Belediye ve Koy Idareleri ile bunlara bagh tekmil
miiesseseleri denetler ve teftis ederler...”

31°nci Maddenin (E) Bendi :

“Kaymakam, flgenin her yonden genel idare ve genel gidisini diizenlemek
ve denetlemekten sorumludur.”

32’nci Maddenin (H) Bendi:

“Kaymakam, Ilce Memurlarinin caligmalarim ve teskilatin islemesini
gbzetim ve denetimi altinda bulundurur.”

Madde 32-A) Kaymakam flge simirlari iginde bulunan genel ve 6zel kolluk
kuvvet ve teskilatinin amiridir.”
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B) Sug islenmesini 6nlemek, kamu diizen ve giivenini korumak i¢in gereken
tedbirleri alir...”

32’nci Maddenin (C) Bendi:

“Ilge smirlar icinde huzur ve giivenligin, kisi dokunulmazliginin, tasarrufa
miiteallik emniyetin, kamu esenliginin saglanmasi ve onleyici kolluk yetkisi
Kaymakamin 6dev ve gorevlerindendir. Bunlar1 saglamak igin Kaymakam
gereken karar ve tedbirleri alir...”

32’nci Maddenin (F) Bendi:

“Devlete, Ozel Idareye ve Belediye ve Koylere ait olan ve bunlara bagh
bulunan yahut bunlarm gozetim ve denetimi altinda is goren daire ve
miiesseselerle diger biitiin gergek ve tiizel kisiler tarafindan igletilen mali, ticari,
sinai ve iktisadi miiesseseler, isletmeler, ambarlar, depolar ve sair uzman, fen
adami, teknisyen ve is¢i gibi personel bulunduran ve barindiran yerler Devlet ve
Memleket emniyet ve asayisi ve is hayatinin diizenlenmesi bakimindan
Kaymakamin gozetim ve denetimi altindadur...”

Ayni yasanin, Kaymakamlarin devir ve teftis gorevi ile ilgili 36’nct
maddesi:

“Kaymakam her yil il¢enin biitiin bucaklari ile kdylerinin en az yansini ve
ilge icindeki teskilat: teftis eder.

Halkin dilek ve ihtiyaglarmi yerli yerinde gdzden gegirir ve geregini
yapar...”

Kaymakamlarin lge Idare Sube Baskanlari ile iliskilerini diizenleyen
boliimiiniin 40°’nc1 Maddesi:

“Kaymakam, lizum gordiigii zamanlarda il¢e idare sube baskanlar ile diger
memurlart ve belediye ve ticaret ve ziraat odalar1 bagkanlarini gesitli isler ve
kanunlarin tatbikati {izerinde goriismek {izere heyet halinde toplar...”

5442 sayih il Idaresi Yasasmnm yukariya aldigimiz bazi maddeleri ile,
Kaymakamlarin ¢ok yiiklii gorevlerini degil, goérevlerinin dagmikligini ve
ozellik arz eden niteligini belirtmeyi amaglamig bulunuyoruz.

Ancak, Kaymakamlarin gorev, yetki ve sorumluluklarini belirleyen Yasa
yalnizca 1l Idaresi Yasasi olmayip, gerek bu yasanm yiiriirliige girmesinden
once, gerekse sonra ¢ikartilmis olan birgok yasa, tiiziik, ydnetmelik ve
kararname ile de Kaymakamlara ¢ok ¢esitli gérev ve sorumluluklar verilmistir.
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Bu cesitli gorevlerin niteligi ve 6zelligi nedeniyle de Kaymakam g¢ogu
zaman kentte veya kasabada bir toplantida, cogu zaman da Ilge icinde veya
disinda 6zel kesim veya kamu kesimi ile ilgili denetlemede veya koyde, kirda bir
devir ve teftiste bulunmak durumundadir.

Kaymakam Yardimciligina Neden Gereksinme Vardir?

Kaymakamlarm yukarida il Idaresi Yasasinin bazi maddelerini de vererek
ana hatlar1 ile belirtmeye calistigimiz gorevlerinin 6zelligi dikkate alindigi
zaman goriilecektir ki Kaymakam bir bliro memuru degildir; daha dogru bir
deyisle yalnizca bir biiro memuru degildir. Mesaisinin bir boliimiinii biirosunda,
bir bolimiinii de biirosunun diginda yiiriitmek durumunda, hatta zorundadir.
Kaymakam ancak bu statiisiine gore hareket ederse yeterince yararli ve basarili
olabilecek, kendisinden bekleneni verebilecektir. Aksi halde, ya biiroda
yapilmasi gereken is ve islemler aksayacak, ya da Kaymakam denetim, devir ve
teftis, yatirimlari izleme gibi goérevlerini yeterince yerine getiremeyecektir.

Iste Kaymakam Yardimeiligi kurumuna gereksinme var mudir, yok mudur
sorusu, bu noktada saniriz agitk bir bigimde yanitini bulmaktadir. Eger
Kaymakam yardimciligina gereksinme yoksa, Kaymakam biirosunun disinda
oldugu zaman biirodaki is ve hizmetleri kim yiiriitecektir? Ornegin; en uzak
kdyden, ya da kasabali olup da yurdun herhangi bir yerinde memur, is¢i, esnaf
ya da bagka bir nedenle bulunmakta olan ve isi geregi, Kaymakama gelmis olan
yurttagin niifus, vergi, askerlik ve de uzun uzadiya saymaya gerek goérmedigimiz
idari, sosyal, ekonomik ve diger konulardaki ¢esitli bagvurularini kim inceleyip
geregini yapacak veya yaptiracaktir? Kaymakam denetleme, yatirimlarin
durumunu izleme veya devir ve teftis gorevini yapmakta iken, belki de yarim
saatte sonuglanabilecek bir bagvuru i¢in bir ka¢ saat, belki de bir iki giin
beklemek ig sahibi i¢in kiilfetli olmayacak mi1? Nedenlerine insin veya inmesin,
isinin ge¢ yapilmis olmast basvuru sahibinde yonetime karsi bir bezginlik, bir
giivensizlik duygusu yaratmayacak midir?

Bu konuyu islerken, Kaymakamin “Yetki Devri” lizerinde de kisaca durmak
—konunun agikhiga kavugmast bakimmdan— yarar vardir. Gerek 5442 sayili il
Idaresi Yasasinda gerekse diger herhangi bir yasada, Kaymakami yetkisini
sinirli da olsa, kisa bir siire i¢inde olsa devredebilecegine dair agik bir hiikiim
yoktur. Ger¢i bazi yasalarda Kaymakamun bir is i¢in herhangi bir Devlet
memurunu kendi adma gdrevlendirmesi (Ornegin 5917 sayili Yasada oldugu
gibi) 6ngoriilmek-
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te Ise de, bu hi¢ bir zaman genelde “Yetki Devredebilme Yetkisi” anlamina
gelmez. Bu nedenle de, bir Ilce idare Sube Baskanimin, 6megin yazi isleri
midiiriiniin, Kaymakamin biirosunun disinda oldugu zamanlarda ivedi bir
durumda Kaymakam adina yetki kullanmasi ve sorumluluk yiiklenmesi yasal
yonden gegerli degildir.

Sonuc¢

Kaymakam Yardimciliginin gerekli hatta zorunlu hale geldigi goriistinii ileri
siirerken, Kaymakamin yasalarla verilmis ¢ok yiiklii gdrevleri oldugunu, tek
bagina bu gorevlerin iistesinden gelemeyecegi savini ortaya atiyoruz, demektir.
Biz, Kaymakamin gorevlerinin dagimik ve oOzellik arz eden gorevler oldugu,
Kaymakamin goérevinin geregi olarak biirosunun diginda bulundugu zaman is
sahiplerinin ve Devlet islerinin gecikmemesi ve siiriincemede kalmamasi igin,
Kaymakam adina gorev yapacak ve sorumluluk yiiklenecek bir veya birkag
Kaymakam Yardimcisina gereksinme oldugu goriisiindeyiz.

5442 sayili 11 Idaresi Yasas1 yiiriirliige girdiginden bu yana yaklasik, 33 yil
gecmistir. Bu 33 yillik siire i¢inde, biitiin diinya toplumlarinda oldugu gibi, Tiirk
toplumunda da ekonomik, sosyal degismeler olmus ve yeni gereksinimler
dogmustur. Toplumdaki bu ¢agdas degismelere ve gelismelere kosut olarak
yoneticinin fonksiyonu da degismis ve yonetime hiz kazandirilmasi kaginilmaz
duruma gelmistir. Kamu yonetimi i¢inde olusturulan yonetsel kademedeki her
yonetici i¢in bir veya birka¢ yardimc1 bulundurulurken, Kaymakam
Yardimciligimin olusturulmamasi, gereksinme duyulan ¢agdas, etkin ve hizl bir
il yonetimi gergeklestirilmesi yoniinden, bir eksikliktir.
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TURK SINEMASI VE SANSUR

Selahattin ALPDOGAN
Tetkik Planlama ve
Koordinasyon Kurulu Uyesi

Giris

Sinema goziin bir 6zelligine; daha dogrusu insan goziiniin bir kusuruna
dayanir. Géziin bu kusuruna agtabaka izlenimi denir.! Herhangi bir cismin
gbziimiize gelen goriintiisii, bu cisim ortadan kalkar kalkmaz kaybolmaz. Bir
stire daha goziin gérme sinirleriyle kaplh ag tabakasinda devam eder ve bir
izlenim yaratir. Nitekim, bu Ozellikten faydalanilarak fotograf san’ati
gelistirilmistir.

Uzerinde uzun ¢alismalar yapildiktan sonra, Lumiere’in sinematografi
bulusu ve G. Melies’in sinemaya seyirlik bir ara¢ olarak intikal ettirmesinden
sonra dev adimlarla ilerlemeye baslayan sinemacilik, bagli basina bir endiistri
dal1 haline gelmistir.

Filmcilik bugiin bityiik bir sanayii dali halindedir. Filmin yapimi, dagitimi
ve sinemalarda gosterilmesi, buna bagli tiim faaliyetler bu endiistrinin ana
boliimlerini tegkil ederler.

Lumiere Kardeglerin 28 Aralik 1895 tarihindeki ilk genel gosteriminden
sonra, Istanbul’da fotograf¢ilik yapan Vafiadis, bir mektupla bunlara basvurarak
girisimde bulunmussa da, bir sonu¢ alamamistir. Ancak 1895 yili sonlarina
dogru, Yildiz Saray1 hokkabazlarindan Bertrand tarafindan sarayda denemeler
yapilmis ve 1908 yilma kadar iptidai bir sekilde, bu siirmiistiir.

Memleketimizde ilk film gevirisi Osmanl Imparatorlugunun I’nci Diinya
Savagma girmesinden sonraki giinlere rastlar. “Merkez Ordu Sinema Dairesi”
kurularak ¢aligmalara baslanilmig; 1922 yilinda da “Kemal Film” kurulunca,
0zel tesebbiisiin ¢aligma sahasina girmistir.

1914-1922 yillar1 arasinda diizenli film yapan kurulus, Ordunun sinema
koluydu. 1922 yilindan sonra ise, Muhsin Ertugrul’un 6zel ¢a-

! Siiha Arin ders notlar1 .SBF-BYYO 6gretim Uyesi.
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lismalariyla yeni bir déneme gecilmistir. 17 yil kadar siiren bu gecis ve intikal
donemi sonunda, gise ve karlilikk esasina dayali bir Tirk sinemaciligt
yaratilmustir.

Tiirk Sinemasinin Bugiinkii Durumu

Memleketimizde halihazirda, sinema endiistrisine egemen olan giig,
yapimceidir. Senaryodan bagliyarak pazarlamaya varan tiim sathalarda, biitiin yiik
onun sirtindadir. Maddi olanaktan yoksun ¢ogu yapimci, isletmeciden borg para
alarak, bono ile is yapmaktadir. Karlilik gayesinden bagka birsey diisiinmeyen
bu sermayedarlar, topluma ve onun deger yargilarina hitap edecek egitici ve
ogretici filmlerden ¢ok, gise hasilatini artirmay1 saglayacak, duygu somiiriiciisii
filmlere yer vermektedirler. Bu nedenle de yapimer isletmecinin bir noktada
emrine girmek suretiyle arzusuna uygun filmler yapmak mecburiyetinde
kalmaktadir. Yapimciyr bu problemlerden kurtarmak igin “Milli Sinema
Sanayii’ne gitmekte biiyiik zaruret vardir.

Tiirk sinemas1 bugiine dek Devletin ilgisini yeterince gérememistir. Idare,
sinemanin konularma yeterince egilememis, hatta arzulanan bir yaklagim igine
de girememistir. Ne var ki; bugiine degin Devlet ile sinema alani arasinda yeni
diizenlemelere gitmek iizere iliskiler kurulmak istenmisse de, ¢esitli nedenlerle
tam bir fikir birligine vartlamamustir.

Idare ve isletmecilerden gelen talepler iizerine muhtelif tarihlerde toplantilar
yapilmustir.

Toplantilar

a) Tirk Sinema ve Filimciligini Kalkindirma Hakkinda Kanun Tasarist
caligmalar1. (1963 yilinda).

b) Birinci Tiirk Sinema Siras1 (Kasim 1964).

€) Tirk Sinema Endiistrisi Kanun Tasarist (1965 Yilinda).

d) Ikinci Tiirk Sinema Kurulu toplantis1 (2 Eyliil-22 Ekim 1971 tarihleri
arasinda).

e) Sinema Sempozyumu (3-5 Nisan 1974).

Sinemamizin resmi ¢evrelerle ilgili is ve islemleri ¢esitli Bakanlik ve Genel
Miidiirlikler arasinda dagitilmis oldugundan bu hal, zaman israfina neden
olmaktadir. Ayrica, konulart iceren mevzuatin g¢esitliligi ve daginiklig,
mubhataplari i¢in ¢ok degisik ugraslar gerektirmektedir. Bugiine kadar sinemayla
ilgili yasa ve diizenlemeler incelenirse ne denli hakli olundugu anlasilacaktir.
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Mevzuat

2559 sayili “Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu”nun 6’mc1 maddesi. “Tiirk
Ceza Kanunu” 526-426. maddeleri. 3122 sayili “Ogretici ve Teknik Filmler
Hakkinda Kanun”, 5846 sayili “Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu”, 1580 sayili
“Belediye Kanunu” ile “Belediye Gelirleri Kanunu.” Bazi maddeleri degistirilen
“Filimlerin ve Film Senaryolarinin Kontroliine Dair Nizamname” ve bu isim
altinda ¢ikartilan Yonetmelik.

Yiriirliikteki hiikiimlerin dagimnikligi, 6zellikle son on yilda sinemamiz i¢in
giderek genigleyen ekonomik, sosyal ve yonetsel sorunlari askida birakmis;
yeterli olabilecek bir ¢éziim sekli getirememistir. Buna 1971 yilindan sonra
yayma giren Televizyon da eklenince, yeni bir bunalima girilmistir. 1974 yilinda
tim Diinyayr sarsan ekonomik bunalim, problemleri halledilmemis olan
sinemamizi daha da etkilemistir.

Ulkemizde, kurulusundan bu yana bir tiirlii endiistri olusturamayan sinema;
kendi olanaklari icinde, kah ilerlemis kah ta yerinde saymak suretiyle yasantisini
devam ettirmeye caligmistir. Hele son yillarda sinema alani iginde beliren
orgiitlenmelerin sayis1 ¢ogalip ta, caliganlar1 arasinda birlik ve beraberlik yerine,
catisma ortamu yaratildigindan, duyulan i¢ ve dis bunalim iyice artmigtir.

Eger; bir “Devlet Sinema Kurumu” kurulmus olsaydi ve bu kurumun
koruyucu, yapici ve egitici bir anlayis igerisinde caligmasi saglanabilseydi;
sinemamizin ekonomik, mesleksel ve kiiltiirel sorunlarina ¢éziimler bulunabilir,
konuyla ilgili arastirmalar yapilabilir ve g¢esitli, destekleyici, koruyucu ve
ogretici filmler cevrilebilirdi. Hatta dis pazar olanaklar1 ve uluslararasi filim
senliklerine istirak imkan1 daha kolay saglanabilirdi.

Buraya kadar sinemamizin kisa bir tarihgesi ile Tiirtk Sinemasinin ¢esitli
mes’elelerine temas etmeye calistik. Biitiin bunlar yaninda énemli bir konu olan
“Sansiir” mevzuuna da deginmekte yarar gérmekteyiz.

Sansiir

Filmlerde sansiir; yurt disindan gelenlerle, yurt i¢inde yapilacak filmler ve
senaryolarin mevzuat yoniinden incelenmesi, denetlenmesi ve oynatilmasinin
izne baglanmasi demektir. Bununla film yoluyla Ceza Kanunumuzun sug saydig1
fiillerin igslenmesi 6nceden 6nlenebilmektedir.
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Memleketimizde ilk kez 9/6/1932 tarih ve 12977 sayili Bakanlar Kurulu
karariyle cikartilan bir talimatnameyle sinemamiza sansiir girmistir. 2559 sayili
“Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu”nun 6’mci maddesiyle zabita marifetiyle
denetleme kapisi agiliyor, miiteakiben de bu yasaya dayanilarak gikartilan
“Filmlerin ve Film Senaryolarinin Denetlenmesi Hakkinda Tiiziik” ile film ve
senaryolarin denetlenmesi basliyordu. Bu konuda ¢ikartilan 23.9.1939 giin ve
2/11551 sayili Tuzik, 23.9.1977 tarih ve 7/13683 sayili Bakanlar Kurulu
Karariyle degisiklige ugrayarak, yerli filmleri senaryodan basliyarak vizyona
girecek tiim sathalarinda denetime tabi tutuyordu. 6.7.1979 giin ve 7/17890
sayil1 Kararla bazi maddeleri degistirilen bu tiizigiin denetimin ana unsuru olan
18’inci maddesine gore;

a) Anayasa ve demokratik hukuk devleti ilkelerini ya da Anayasa
giivencesi altinda bulunan temel hak ve oOzgiirliikleri tehlikeye sokucu ve
sayginligin yitirici etki yapan,

b) Tiirk Devletinin iilkesi ve ulusuyla biitiinliigiinii bozucu etki yapan,

€) Kamu diizenini veya ulusal giivenligi zedeleyici nitelik tasiyan,

d) Cinsel konular1 genel ahlak ve adaba aykir1 bigimde isleyen, filimlerin,
yapimina, yurda sokulmasma ve gosterilmesine izin verilmemektedir. Ancak,
bunun yaninda, yurt disindan getirilecek giincel film, ya da aile filmi, kamu
kuruluglariin yiiriitmekle yiikiimlii olduklari kamu hizmetleri i¢in gereksinme
duyduklar: filmler ile uzun metrajli olanlar ayrik olmak tizere, TRT Kurumuna
ait televizyon dizi filimleri denetim disinda birakilmaktadir.

Kiigiikler i¢in zararh filmler, egitici ve 6zel nitelikteki filmler ile dgretici ve
teknik filmler i¢in de ayr1 hitkiimler getirilmektedir.

Sanstir konusu yillardan beri elestirile gelmektedir. Sinema ile ilgili 6zel ve
danigma kurullarinda, kurul raporlarinda hatta konuyla ilgili 6gretim ve egitim
yapan iiniversite ve yiiksekdgrenim kuramlarinda leh ve aleyhte olmak iizere
elestiriler yapilmis; panel ve sempozyumlar diizenlenmistir.

Nitekim M. Tali Ongdren, “Tiirk Sinemasimin Sorunlar1 ve C6ziim Yollar1”
adli ders notlarinda; “Nigin Sansiir” bashigindaki yazisinda, “Tiirkiye’de tiim
san’at dallar1 {izerinde ¢esitli baskilar vardir. Sinema diginda hig¢ bir san’at dali
i¢in bir tiiziikle sansiir uygulanmasina bagvurulmamaktadir. Diger sanat dallari
arasinda sinemanin halka en gii¢lii bir iletisim vasitasi rolii oynadigi, hem ucuz
ve hem de izlenmesi
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zevkli oldugu disiiniiliirse tam bir serbestlik i¢inde yapim ve oynatmanin
yiriitiilmesi gerekmektedir.” fikrini ileri siirmektedir.

Basin ve Yayin Yiiksek Okulu IV Smif Radyo TV Bolimii 6grencilerinin
“Turk Sinema Raporu” adli elestirmelerinde tiiziigiin sansiirle ilgili 18’inci
maddesi tenkit edilmektedir.

Yine, Sinema Danigsma Kurulunun 1., 2., 3. ve 4. nolu raporlarinda; sansiir
konusu etraflica Incelenmekte, buna ihtiyac olmadig: belirtilmekte, sayet bir
zaruret duyuluyorsa yumusatilmig bir denetimle oto sansiir diizeninin kurulmasi
onerisinde bulunulmaktadir. Zira, sansiiriin aniden kalkmasi halinde sinemanin
ilk agizda sarsint1 gecirebilecegi diigiincesiyle gecis donemini rahat gegirtecek
bir yasa diizeninin getirilmesi {izerinde durulmaktadir.

Denetleme konusu aleyhinde konuganlar; “1939 yilindan beri uygulanmakta
olan sansiiriin bu giline kadar su¢ islenmesini Onliyemedigi gibi, agik-secik,
ahlaka aykiri, agik¢a cinsiyet sOmiiriisii yapan filimlerin piyasada serbestce
gosterilmesini engelleyememistir. Hak ve oOzgiirliiklerin kotiiye kullanilmasi
ihtimaline karsi, hatta tiiziikte denetimle ilgili madde fikralarini igerecek yasa
hiikiimleri zaten mevcuttur. Ayrica sansiir yoluna gidilmesine ihtiya¢ yoktur.”
demektedirler.

Yapimceilarin isletmecilere maddi ve manevi yonden mahkum olduklari,
avans ve bonolarla bu islerin yiriitildiigl, gise ve karliligin hakim oldugu bir
ortamda, genis bir serbesti; halka birseyler veren egitici, 6gretici ve Kkaliteli
filmler yerine ideolojik, duygular1 somiiren, kalitesiz filmlerin piyasaya
¢ikarilmasinin 6nlenmesini igeren sansiir, basvurulacak en iyi yoldur.

Gegirilen tecriibeler gostermistir ki; tam bir serbestlik, diizen yerine
diizensizlik, hak ve 6zgiirliik yerine her sahada anarsi ve yikicilik getirmektedir.
Tiirk Devletinin {ilkesi ve ulusuyla biitiinliigiinii bozucu, Anayasa ve demokratik
hukuk devleti ilkelerini, temel hak ve Ozgiirliikleri tehlikeye sokucu veya
sayginligini yitirici, ahlak ve adaba aykir1 mahiyette cinsel konularin islenmesini
Onleyici bir hukuki diizenleme getirmek yerinde bir tasarruftur. Suglar vardir
kisisel olup, isleyenin cezalandirilmasiyla netice alinmis olunur. Yine suglar
vardir ki; muhataplar1 cezalandirilsa bile etki ve tepkisi, tahripleri uzun miiddet
devam eder. Iste filim yoluyla islenecek fiiller bu havay1 yaratacaklardir.

Kanun Koyucu, sansiir yoluyla yapimci ve seriklerini 6n bir tedbirle maddi
ve manevi sorumluluktan, toplumu da bir takim tahrip ve
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zararli gosterilerden kurtarmaktadir. Zaten hakkinin su veya bu sekilde zayi
oldugunu iddia edenler igin yasada miiracaat yollar1 gosterildiginden, kaybolan
bir sey olmayacak demektir.

Denetleme gorevini yiiriitenlerin takdir haklarin1 kullanmadaki tutum ve
davraniglari ayr1 bir 6nem arzetmektedir. Uygulayicilar kanun ve nizamatin
tatbikinde tarafsiz, objektif ve adil olurlarsa, duygusalliktan uzak bir ortamda,
denetleme hizmeti yiiriitiilebilecektir. Bu da kars1 taraf {izerinde itimat ve giiven
yaratacagindan ortada herhangi bir problem kalmiyacaktir.

Sonuc¢

Netice olarak diyebiliriz ki; Tiirk sinemasinin pek ¢ok sorunlari vardir.
Bunlar ¢oziimlenemeyecek sorunlar degildirler. Yeter ki yetkililer konular1 her
yoniiyle ele alarak g¢alisma yapmus olsunlar. Sinema uzmanlarimiz, ilgili
kuruluglar, bilim adamlar1 ve sinema alan1 i¢indeki kisi ve teskilatlar tam bir
anlayis ve igbirligi igerisinde hareket edipte yetkili mercilere 151k tutarlarsa bu
dogrultuda hazirlanacak yasa yoluyla problemsiz bir diizen kurulmus olacaktir.

“Sinema alan1 i¢indeki c¢alisanlar yasattiklar1 toplumun ve diinya
sorunlarinin siyasal ve ekonomik yanlarini gérmelidirler ve kisisel ¢ikarlarin
toplumun arzularmin saglanmasi yolunda hedef olarak secmelidirler. Iste o
zaman bu sahada arzulanan neticenin istihsali daha kolay saglanmis olacaktir.”?

Memleketimizde her yil degisen sayida olmak {izere 200’den fazla film
yapilmakta ise de; yukarida arzedilen nedenlerden dolay1 pek azi topluma hakiki
manada bir seyler verebilmektedir. Filmcilik “Ticari Mal” olarak ele alinip
“Sanat Yapma” kaygist disinda diisiiniildiikge, kalite ve teknikten uzak, sadece
kar amagli olacaktir.

Sinemanin toplumsal giicii iyi kullanilirsa insanlifa ¢ok seyler verebilir.
Cagimmzin gergeklerini en iyi bir sekilde yansitmaya calisan ve yorumlayan,
diinyay1 seyircisine ve elestirilerine rahat¢a sunan, degisen diinya ve olaylar1 en
gliclii ve en etkili bir bigimde sergileyen, ulusal, ilerici ve yenileyici sinema
diizenine ulagmak en bilyiikk 6zlem olmalidir. Bu da ancak bir “Milli Sinema
Sanayii” kurulmasiyle saglanabilecektir.

2Dr. Oya Tokgoz ders notlari, SBF-BYYO Ogretim Uyesi.
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BELEDIiYE BASMANLARINA DIiSiPLiN CEZASI
VERILEBILIiR Mi?

Ahmet Sezai AYDIN
Kaymakam - Bakanlik Hukuk Miisaviri

Aciklama

Ulkemizde belediye baskanlarinin gérev almasi konusu gercekten
demokratik bir gelisim gostermektedir. SOyle ki, baslangicta hiikiimetge atanan
belediye bagkani, 1580 sayili Belediye Kanununun 89’ uncu maddesiyle
belediye meclisince kendi iiyeleri arasindan secilme yolu getirilmistir. Daha
sonra da, 1580 sayili Kanunun 89’uncu maddesi 307 sayili Kanunla kaldirilarak
belediye baskanlarinin dogrudan ve tek dereceli olarak halk tarafindan secilmesi
gibi demokratik sonuca ulasilmistir. Boylece belediye bagkanlari, bir benzetme
yapilmasi gerekirse, bir bakima devlet memuru olma durumundan ¢ikarilarak
bagimsiz kamu gorevlisi diizeyine ¢ikarilmig bulunmaktadir. En son duruma
gore, belediye baskanlar1 ayr1 ve belediye meclisi iiyeleri ayr1 olmak iizere halk
tarafindan dogrudan dogruya segilmektedir.

Yukarida birkag climleyle deginilen durumun yaninda degismeyen, belediye
bagkanlarin1 bir tiir memur sayan, bunlar hakkinda memurlar gibi islem
yapilmasini saglayan hiikiimler sakli tutulmakta, uygulanmasi siirdiiriilmektedir.

1580 sayili Belediye Kanununun “Bilumum belediye memurlari hakkinda
muhakeme usulii” baglig: altindaki 102’inci maddesinde:

“Belediye reisi ile bilumum belediye memurlar1 ve miistahdemleri
vazifelerinden miinbais veya vazifelerinin ifast esnasinda hadis olan
ciirimlerinden dolayrt Memurin Muhakemati Kanunundaki ahkama tabidir.”

Hiikmii yeralmaktadir.
Metni oldugu bigimiyle yukariya alinan maddeye gore, belediye baskanlari:
a) Gorevlerinden dogan,
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b) Gorevlerini yerine getirdikleri sirada isledikleri suglarla ilgili olarak,
memur sayilmaktadir.

Genel cizgilerinde, yukariya alinan hiikiim herhangi bir yolda ve bigimde
tartigma konusu yapilmamakta, belediye baskanlari isledikleri suglar bakimindan
memur sayillmakta, haklarinda Memurin Muhakemat: Kanunu hiikiimleri
uygulanmaktadir.

Yukarida deginilen ve kisaca agiklanmaya c¢aligilan durumun bir de baska
yiizii bulunmaktadir. Soru sudur, belediye baskanlar1 isledikleri sugclar
bakimindan memur sayildigina gore, bunlar hakkinda disiplin cezasi
uygulanabilecek midir? Isledikleri suglar1 yoniinden memur sayilan belediye
bagkanlarina kimi davranislari yoniinden disiplin cezas1 da verilebilecegini ve bu
goriisiin karsitin1 da paylaganlar bulunmaktadir. Bu ikinci goriisii benimseyenler,
belediye bagkanlarinin halk tarafindan dogrudan dogruya segildigini, ayrica 657
sayili Devlet Memurlart Kanununun birinci maddesinde sayilan memurlar
arasinda olmadigini dayanak gostermektedirler. Daha da ayrintiya girilerek, aym
kanunun 124 ve 125’inci maddelerinde de disiplin cezalarinin “Devlet
memurlarma verilecegi” hiikkmii drnek olarak verilmektedir. Uygulamanimn da bu
yolda yiiriitiildiigi ileri stirtilmektedir.

2303 sayih Kanun,! 1580 sayili Belediye Kanununa gecici maddeler
eklemektedir. Bu Kanunun Gegici birinci maddesinde;

”...mevcut belediye meclisleri feshedilmis ve belediye baskanlar1 gérevden
almmugtir.” denilmektedir.

Gegici 3’lincii madde:
“Gorevden alinan belediye baskanlari yerine fiilen gorevli veya emekli

kamu gorevlileri veya serbest meslek sahipleri veya gorevden alinmig bulunan
belediye baskanlar1 arasindan...” atama yapilacagi;

Ayni maddenin 4’lincli fikrasinda yeralan “vali ve kaymakamlar”
kelimelerinden bunlarin da belediye bagkanlifina atanacagi sonucu
¢ikarilmaktadir.

Gerek 2303 sayili Kanunun kendisi, gerekse bu Kanunun 1580 sayili
Kanuna getirdigi hiikiimler gecici niteliktedir. Daha agik deyimiyle, bu Kanun
olaganiistii ve gegici bir durumu diizenlemektedir. Boyle olsa da, yukarida
deginilen kanun hiikiimleri yiiriirlitktedir, uygulanmasi gerekmektedir.

Ozet bigiminde, kisaca agiklanan kanim hiikiimlerinden sonra, tereddiit

125.9.1980 giinlii ve 2303 sayili “3/4/1930 Tarih ve 1580 sayili Belediye Kanununa Ek
Kanun”. 29.9.1980 giin ve 17120 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir. (TID)
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konusu olan, iistiinde durulmak istenen hususun belirtilmesine sira gelmis
olmaktadir. 2303 sayilt Kanun hiikiimlerine dayanilarak belediye baskanligina
“fiillen gorevli” Devlet memuru atanmasi durumunda, bu kisiye belediye
bagkanligini yiiriittiigli sirada herhangi bir davranisi yiiziinden disiplin cezasi
verilip verilmeyecegi tartisma konusu yapilmaktadir. Devlet Memuruna,
belediye baskan: olmasi, bu gorevi yiirlitmesiyle ilgili bir davranis1 nedeniyle
disiplin cezast verilmesinin olanakli bulunup bulunmadigi hususunda degisik
goriisler ileri stiriilmektedir. Amacimiz bu goriisler iistiinde durarak bir sonuca
ulagmaktir. Her gorlisiin kendine gore dayanaklari, gergekleri de vardir, bir
oOl¢iide hakli gibi goriilmektedir.

Yazimizin bundan sonraki bdliimiinde, dnce olaymn bir 6zeti yapilacak,
sonra olayla ilgili birkag goriise yer verilecek, bunlarin tartigmasi {stiinde
durulacak, en sonunda da kendi goriigtimiizii belirten hususlari igeren bir sonugla
bitirilecektir.

Olay

Belediyenin mali olan ve kiraya verilen belediye diikkanlarindan kiracilarin
¢tkmasi konusunda noter yoluyla duyuru yapildigi, bu duyuruya kiracilar
tarafindan cevap verildigi, bunlara karsilik belediye bagskaninin —
Kaymakamin— kiracilara gonderdigi yazida, igerik ve anlatim bakimindan
“memuriyet vakarina” yakismayan sozler kullandigi, bu durumun sikayet
konusu edildigi, yapilan incelemede iddianin dogrulandigi, ancak sikayet konusu
yazinin belediye bagkani sifatiyle yazilmig olmasi kaymakam hakkinda disiplin
cezast uygulamasinda tereddiide diisiildiigi;

Danistay Genel Kurulunun 22.3.1971 giin ve E. 1971/78, K. 1971/30 sayili
karariyla uygun goriilen, Ugiincii Daire 29.12.1970 giin ve E.1970/ 379, K
1970/467 sayil kararinda:

“1580 sayili Belediye Kanunu ile ve diger mevzuatla belediye baskanlari
hakkinda memur ve hizmetlilere miitenazir disiplin cezasi tesbit edilmis
olmadig1 gibi bdyle bir cezay1 verecek merci de gosterilmis degildir.”

Denilmek suretiyle belediye bagkanlarina  disiplin cezasl
uygulanamayacaginin 6ngoriildiigii;

S6z konusu karar her ne 6lgiide segimle gorev alan belediye baskanlar
yoniinden verilmig, 2303 sayili Kanuna gore atanan belediye bagkanlari icin de
gecerligini siirdiirdiigl diisiiniilmiis olsa bile, Da-
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nigtay kararinin giiniimiiz kosullarint kapsamadigi, gorev verilen belediye
bagkanlarindan pek cogunun memur oldugu, bunlarinda Devlet Memurlari
Kanunu hiikiimlerine tabi bulundugu, 657 sayili Kanun memurlarin goérev
disinda 6zel yasantilarii diizenleyen disiplin hiikiimleri tasidigi, belediye
bagkan1 olsa da, memurun disiplin cezasi disinda birakilmasinin Devlet
Memurlart Kanununun ana ilkelerine ters diisecegi bi¢iminde dzetlenebilir.

Goriisler

Olayn 6zetinden de anlagilacagi gibi, iki goriis ortaya ¢ikmaktadir. Bunlar
strasiyla soyle agiklanabilir;

a) Disiplin Cezas1 Verilmeyecegi:

Belediye baskanligina atanan kisi memur olsun olmasin, bunlara belediye
bagkanlarinin tabi oldugu yol ve yontemlerin uygulanmas: gerekir. 1580 say1li
Belediye Kanunu degisik hiikiimlerle belediye baskanlarmin dogrudan halk
tarafindan  secilmesi yolunu getirdigi, bu yiizden bunlarin memur
sayilamayacagi; kaldi ki, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun birinci
maddesinde, “belediyelerde calisgan memurlar’dan séz edildigi, baskanlarin
bunlar arasinda yer almadifi, ayrica Danistayin da bu dogrultuda kararlar
bulundugu ileri siiriilerek  belediye  bagkanlarina  disiplin  cezasi
uygulanamayacagi savunulmaktadir.

Burada, belediye bagkanlarmin su ya da bu tiir davranislar1 cezasiz mi
kalacaktir? sorusu akla gelmektedir. Bdyle bir sorunun cevabi da kolay
verilebilmektedir. Bu durumda Belediye Kanununun 102’inci maddesine gore
islem yapilmasi, daha agik sOylenimiyle belediye baskani hakkinda Memurin
Muhakemat:  Kanunu  hiikkiimlerine  uyularak  kovusturma  yapilmasi
gerekmektedir. Boyle bir yol da tartigma konusu yapilabilir, ancak disiplin
cezasi verilmesi gibi yersiz ve dayanaksiz bir yola gidilmemis olacaktir.

b) Disiplin Cezas1 Verilecegi:

Yukarida ileri siirlilen goriig, se¢imle gorev alan belediye bagkanlar1 igin
kabul edilmekle birlikte, 2303 sayili Kanun hiikiimlerine gére atanan ve memur
olan belediye baskanlarina disiplin cezasi verilebilecegi savunulmaktadir. Bu
kanun uyarinca belediye bagkanligina atanan “kamu gorevlisi-memur” bulunan
kisilerin memurluk disinda kalmadigi, memuriyetlerinin devam ettigi, bu
nedenle de memurlarin gorev disinda da 6zel yasantilarini diizenleyen disiplin
hiikiimlerinin oldugu, bu bakimdan belediye baskan1 olsalar bile disiplin cezasi
verilmesinin olanakli goriildiigii, boyle bir durumun kargitinin diistintilmesi,
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Devlet Memurlart Kanununun ana ilkelerine aykirilik teskil edecegi goriisii
ileri stiriilmektedir.

Goriislerin Tartisilmasi

Yukarida iki bolim halinde ozetlenen goriislerden daha bagkalart da
bulunabilir, tstiinde durulabilir. Ancak konu, belediye bagkani segimle goérev
almisgtir diyerek disiplin cezasi verilmemesi ya da bunun karsiti kamu
gorevlisidir diye disiplin cezasi uygulanmasi ¢emberinde toplanmaktadir.
Tartisma bu olgiide kisaltilabilir. Ustiinde durulmak istenen, hem Devlet
memuru olan, hem de belediye baskanlig1 gorevi yiiklenen kimseye, bu ikinci
isin yiiriitilmesi sirasinda ortaya ¢ikan bir davranisi yiiziinden disiplin cezasi
verilmesidir. Boyle bir durumda, genel kural “asil”a verilmeyen ya da
uygulanmayan ceza tiiriiniin “vekil’e de verilmemesidir. Daha agik anlatimiyla,
memurlardan atanan belediye bagkanlarinin segimle gérev alanlarimin her tirli
haklarindan yararlanmasi gerekir.

Olayimmizdan anlagilacagi gibi, kaymakamin belediye baskani sifatiyla
ilgililere gonderdigi yazida “vakara uymayan” -657 M/125-A-¢, veya 125-B-b-
sozler kullandigi, bunun da yapilan inceleme sonucu dogrulandifi gézoniine
alinirsa, disiplin cezasina konu durumun biitliniiyle baskanlik géreviyle ilgili
oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Bu noktadan hareket edilirse, Devlet memurunun
gerek gorev sirasinda, gerekse gorev digsindaki tutum ve davraniglarinda dikkatli
olmasi, “vakara uymayan durum ve davranigta” bulunmasi yolundaki genel
kuralin diginda kaldigr da goriilmektedir. Disiplin cezasi verilmesi diisiiniilen
sucun niteligi agik¢a ortada dururken, genel kuralin digina ¢ikilmasinin yerinde
sayilmiyacagi daha akla yatkin bulunmaktadir.

Sonug¢

Yazimizin baslangicindan buraya kadar olan bdoliimiinde kisa bir
aciklamadan sonra olaya, konuyla ilgili goriislere, goriislerin tartisilmasina
deginmis olduk. Bu sonug¢ boliimiinde kendi goriisiimiizii agiklamakla yazimizi
bitirecegiz.

Devlet memurlarindan belediye bagkanligina atananlarin isledikleri ya da
isleyecekleri disiplin suglar1 bakimindan iki tiir yaklagim akla gelmektedir.

1. Ilgilinin Devlet memuru olmas1, bunlarm disiplin suclar1 ve cezalar1 657
saylli Devlet Memurlar1 Kanununca diizenlenmesi olaya yaklagimlardan
birisidir. Olaya memur agisindan bakilmaktadir. Bu
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durumda, adi gecen Kanun gorev disinda da memurlarin saygmliklarini
korumasi, tutum ve davraniglarini ayarlamasi gerektigi hiikmiinii getirmekte,
istemektedir. Karsitinda da ceza diizenlenmektedir. Konuya bu agidan
yaklasilinca, memurun gerek kendi gorevinde, gerekse bir baska goreve —
konumuzda belediye baskani— atanmasi durumunda disiplin cezasi
uygulanmast yolu agik bilinmekte, 6yle kabul edilmektedir.

2. Ikinci yaklasim, ilgilinin belediye bagkani olarak ele alinmasidir. Olaya
konu kisinin Devlet memuru degil de, belediye baskani olarak goriilmesi, dyle
distiniilmesidir. Durum boyle olunca, belediye bagkani memur da olsa, ona
herhangi bir bigimde disiplin cezasi uygulanamayacak demektir.

Belediye bagkanlarinin yalniz isledikleri suglar bakimindan memur
sayilmasi, haklarinda Memurin Muhakemati Kanunu uygulanmasi, acik
anlamiyla bir giivencedir. Devlet memurunun belediye bagkanligina atanmasi,
boyle bir gorevi yiirlitmesi sirasinda da ayni giivenceden yararlanmasi,
gerekmektedir. Boyle bir durumun kargitinin diisiiniilmesi, bu yolda uygulamaya
girisilmesi en azindan hukuka bagliligin yaralanmasi gibi bir sonu¢ doguracagi
kuskusuzdur.

Yukarida birkag ciimleyle iistinde durulan soru burada da karsimiza
cikmaktadir. Yaziyla is sahiplerine agir sozler kullanan, bir baska deyimle
“hakaret eden” belediye bagkaninin bu davranigi cezasiz mi kalacaktir? Boyle bir
sorunun “evet’le karsilanmast miimkiin degildir. Kanunlarimiz, 6zellikle Ceza
Kanunumuz vatandas olsun, memur, belediye baskan: bulunsun bunlarin
suclarin1 cezasiz birakmamakta, karsilamaktadir. Dogrusu, boyle bir yol
dururken “memur belediye baskaniza yasalari sikistirarak disiplin cezasi
uygulanmasina gidilmesi yerinde sayilmamaktadir.

Onemli noktalardan birisi de, disiplin cezasmin bir amir-sicil amiri veya
atamaya yetkili amir-tarafindan verilecegi, buna karsilik iglenen bir sugun
cezasini ise bir yargicin karara baglayacagidir. Bize gore bu nokta ¢ok dnemli
bir durumdur. Degil mi ya, yargi¢ bagimsizdir, “Tiirk Milleti adina” karar verir.
Bunun 6nemi inkar edilemez. Oysa, gerek sicil amiri, gerekse atamaya yetkili
amir tiirlii etkiler altindadir, en azindan bir takim kuskulara nedendir...

Olaylara gergek agisindan bakmak, Oyle degerlendirmek gerektigi
diislincemizdir, gériigtimiizdiir.

Temmuz 1982
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12 EYLUL 1980 TARIHINDEN 12 EYLUL 1982 TARIHINE
KADAR iCiSLERI BAKANLIGINCA HAZIRLANAN

YURURLUKTEKI MEVZUAT

Derleyen : Yener UNLUER
Tetkik Planlama ve
Koordinrgl_syon Kurulu

Uyesi
(ALFABETIK FIHRIST)
I-KANUNLAR Yaymlandig1 Resmi
Gazetenin:
Tarihi Sayisi Konusu Tarihi Sayisi
(A)

23.6.1981 2478

11.9.1981 2521

18.12.1981 2566

6136 Sayili Atesli Silahlar ve
Bigaklar ile Diger Aletler
Hakkinda Kanunun Baz1
Maddelerinin Degistirilmesi ve
Bu Kanuna ki Ek Madde ile Bir
Ek Gegici Madde Eklenmesi
Hakkinda Kanun (27.6. 1981
glin ve 17383 sayili Resmi
Gazetede diizeltmesi vardir.)
Avda ve Sporda Kullanilan
Tiifekler, Nisan Tabancalar1 ve
Av Bigaklarmin Yapimi, Alimi,
Satimi  ve Bulundurulmasina
Dair Kanun

(B)
Bazi Kamu Goérevlilerine Nakdi
Tazminat Verilmesi ve Aylik
Baglanmasi1 Hakkinda Kanun

25.6.1981 17381

15.9.1981 17529

22.12.1981 17552



Tarihi

Sayisi

Konusu
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Yayinlandig1 Resmi
Gazetenin:

Tarihi Sayis1

22.7.1981

18.8.1981

18.9.1981

4.12.1981

1.4.1981

11.8.1982

27.10.1980

24.10.1980

2495

2508

2526

2561

2445

2696

2325

2323

Bazi Kurum ve Kuruluslarin Korunmasi
ve Giivenliklerinin Saglanmasi
Hakkinda Kanun
1580 Sayili Belediye Kanununa 2303
sayill Kanunla Eklenen Gegici 3.
Maddenin  Degistirilmesine ve Bu
Kanuna 3 Gegici Madde Eklenmesine
Dair Kanun
Bir Evlenme Aktine Dayanmayan
Birlesmelerden  Dogan  Cocuklarin
Neseplerinin  Diizeltilmesine ve Bu
Birlesmelerin Evlilik Olarak Tesciline
Tliskin Kanun
Biiyiik Sehirlerin Yakin Cevresindeki
Yerlesim Yerlerinin Ana belediyelere
Baglanmasi Hakkinda Kanun

(B
3201 Sayili  Emniyet  Teskilat
Kanununun Bazi Maddelerinde
Degisiklik Yapilmasi ve Bu Kanuna Bir
Gegici Madde Eklenmesi Hakkinda
Kanun
4 Haziran 1937 Tarihli ve 3201 Sayili
Emniyet Teskilat Kanununa Yedi Ek
Madde Eklenmesine Dair Kanun

(F)
Faaliyetleri Durdurulan Siyasi Parti,
Dernek, Federasyon ve
Konfederasyonlara ~Kayyim  Tayini
Hakkinda Kanun

o)
Jandarma Erat1 Hakkindaki 1861 Sayili
Kanima Ek 4005 Sayili Kanunun 1 ve
2. Maddelerinin Degistirilmesine iligkin
Kanun

24.7.1981

20.8.1981

22.9.1981

8.12.1981

3.4.19981

13.8.1982

28.10.1980

25.10.1980

17410

17434

17466

17538

17299

17781

17145

17142



13.3.1981

3.11.1980

25.2.1981

9.6.1982

10.6.1982

13.2.1981

25.9.1981

14.1.1982

2424

2330

2418

2692

2677

2383

2527

2585

Miilki Idare Amirligi Hizmetleri
Tazminat Kanunu (18.3. 1981
gin ve 17283 sayili Resmi
Gazetede diizeltmesi vardir.)

(N)
Nakdi Tazminat ve Aylik
Baglanmas1 Hakkinda Kanun

(P)
15 Temmuz 1950 Tarihli ve 5682
Sayil1 Pasaport Kanununun Bazi
Maddelerinin Degistirilmesi
Hakkinda Kanun

(S)
Sahil  Giivenlik Komutanligt
Kanunu
Sivil Hava Meydanlari, Limanlar
ve Smur Kapilarinda Gorev ve
Hizmetlerin Yiiriitilmesi
Hakkinda Kanun

(T)
11.2.1964 Tarih ve 403 Sayili
Tirk Vatandaghgr Kanununun
Bazi Maddelerinin Degistirilmesi
ve Bu Kanuna Tki Ek Gegici
Madde Eklenmesi Hakkinda
Kanun
Tiirk Soylu Yabancilarin
Tiirkiye’de Meslek ve Sanatlarimi
Serbestge Yapabilmelerine,
Kamu, Ozel Kurulus veya
Isyerlerinde  Calistirilabilmele-
rine Tliskin Kanun

v

Urfa Ili Virangehir Ilgesinin
Ceylanpmar Bucaginda Cey-
lanpmar ~ Adiyla, Izmir Tli
Menemen flgesi Aliaga
Bucaginda Aliaga Adiyla
Yeniden ki Ilge Kurulmasi
Hakkinda Kanun

14.3.1981

6.11.1980

27.2.1981

13.7.1982

12.6.1982

17.2.1981

29.9.1981

21.1.1982
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17279

17152

17264

17753

17722

17254

17473

17581
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Il — TOZUKLER
Yiiriirliige Koyan
Bakanlar Kurulu Yayimlandig1 Resmi
Kararmin Gagzetenin:
Tarihi Sayis1  Konusu Tarihi Sayisi
P
14.7.1981 8/3350  Ppolis Bakim w(: )Yardlm Sandigi  25.8.1981 17439
Tiiziigiinde Degisiklik Yapilmasina
iliskin Tiiziik
11— BAKANLAR KURULU KARARLARI
(Onemli Olanlar)
Yayimnlandig1 Resmi
Gazetenin t
Tarihi Sayis1  Konusu Tarihi Sayisi
GV
15.1.1982 8/4172 6136 Sayili Atesli Silahlar ve 15.4.1982 17665
Bigaklar fle Diger Aletler Hakkinda
Kanunun 2478 sayih  Kanunla
Degisik 7 nci Maddesi Birinci
Fikrasimin 3 Numarali Bendine Gére
Silah  Tagimalarma Izin Verilen
Kamu Personelini Gosterir Liste
(B)
4.6.1982 8/4949  Belediye Bagkanlik o6deneklerinin  16.7.1982 17758
Artirillmasina iliski'n Kararname
21.6.1982 8/4964 @ 9.7.1982 17749
stanbul -  Yesilkdy, Ankara-
Esenboga ve izmir Hava Meydanlar1
fle Edime-Kapikule, Mardin-Habur
ve Agri-Giirbulak Smir Kapilarinda
Miilki Idare Amirlerinin
Gorevlendirilmesi Karari
(K)
Kagakeiligin Men, Takip ve Tahkiki
13.7.1981 8/2543 Maksad]yla Suriye’ Irak ve Iran 7.4.1981 17303

Hudutlarinda ~ (10)  Kilometrelik
Sahada Bir
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Yaymlandig1 Resmi
Gazetenin

Konusu

Tarihi Sayisi

18.3.1981  8/2624

Emniyet Bolgesinin Thdast,
18.12.1962  Tarihli ve  6/1208,
26.1.1966 Tarihli ve 6/5921 Sayili
Kararnamelerin Yriirliikten
Kaldirilmasina iliskin Kararname
Kagak¢ihigm  Men  ve  Takibi
Maksadiyla Karadeniz’de Ig-
neada’dan Baglayip Sarp’a Kadar
Uzanan Tiirkiye Cumhuriyeti Kiy1 ve
Karasulari ile Bogazlarda ve Marmara
Denizi Kiyilarinda Emniyet Bolgeleri
Ihdas1 Hakkinda Karar

IV — YONETMELIKLER

30.5.1981 17355

BAKANLAR KURULU KARARI iLE YORURLUGE KONULAN
YONETMELIKLER:

Yiiriirliige Koyan
Bakanlar Kurulu

Yayinlandig1 Resmi

Kararmn. Gazetenin
Tarihi Sayisi Konusu Tarihi Sayisi
(>)

1151081  8/2920 Deviet Memurlan Disiplin Kurullart 536 1981 17437
Yonetmeliginde Bazi Degisiklikler

Yapilmas1 Hakkinda Yo6netmelik
(B)
15.9.1981 8/3655  Emniyet Hizmetleri Smifi Mensuplari ~ 10.11.1981 17510
Atama ve Yerdegistirme Y06netmeligi
(M)
3.3.1982 8/4400  Mahalli Kurulus Giinleri, Atatiirk 5.4.1982 17655
Giinleri ve Tarihi Giinlerde Yapilacak
Torenler Yonetmeligi
1.9.1981 8/3608  Miilki Idare Amirleri Atama, 5.11.1981 17505
Degerlendirme  ve  Yerdegistirme
Yonetmeligi
Yiiriirliige Koyan Yayimnlandig1 Resmi
Bakanlar Kurulu Gazetenin:
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Kararimn:
Tarihi Sayis1 Konusu Tarihi Sayisi
(N)
3.5.1981 8/2832 Nakdi Tazminat Verilmesi ve Ayhk 20.5.1981 17345
Baglanmasi Hakkinda Y6netmelik
©)
19.11.19818/3856  Siyasi Partilerin Feshine Dair Kanun fle 28.11.1981 17528
Hazineye Intikal Eden  Mallarin
Tasfiyesine Iliskin Yénetmelik (Maliye
Bakanligi ile Birlikte Hazirlanmistir.)
)
17.8.1981 8/3456 Ulusal ve Resmi Bayramlarda Yapilacak 1.10.1981 17475
Torenler Yonetmeligi
W)
15.1.1982 8/4182 28.2.1982 17619

B — BAKANLIKCA YORURLUGE KONULAN YONETMELIKLER .

Valiler Tarafindan Silah Tasima ve
Bulundurma  Vesikast  Verilmesinde
Uyulacak Esaslar Hakkinda Yonetmelik

Yayinlandig1 Resmi

Konusu

(A

2641 sayill Kanunun Uygulanmasma Iliskin Yo6netmelik
(Afganistan Gogmenleri Ile Ilgili)

6136 sayili Atesli Silahlar ve Bigaklar ile Diger Aletler
Hakkinda Kanun Kapsamina Alman Miinhasiran Sporda
Kullanilan Atesli ve Yivli Spor Silahlan Hakkinda Y&netmelik
6136 sayili Atesli Silahlar ve Bigaklar ile Diger Aletler
Hakkinda Kanunun 2478 sayili Kanunla Degisik 2’nci Maddesi
Geregince Yurda Sokulmasina izin Verilecek Silahlara iliskin

Yo6netmelik

Gazetenin
Tarihi Sayisi
8.7.1982 17748
4,12.1981 17534
17.2.1982 17608

Yayinlandig1 Resmi
Gazetenin:
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Konusu

Tarihi

Sayisi

2521 sayih Avda ve Sporda Kullanilan Tiifekler, Nisan
Tabancalar1 ve Av Bigaklarinin Yapimi, Alimi, Satimi ve
Bulundurulmasina Dair Kanunun Uygulanmasma Iliskin
Y6netmelik

(B)
Bazi Kurum ve Kuruluglarin Korunmasi ve Giivenliklerinin
Saglanmast Hakkinda Kanunun Uygulanmasina Iligkin
Yénetmelik
2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununun Harcamalara Katilma
Paylan fle Tlgili Hiikiimlerinin Uygulanmasina fliskin
Yonetmelik
2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununun Cesitli Harglarla
Ilgili Hiikiimlerinin Uygulanmasina Iliskin Y&netmelik
2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununun Cesitli Harglarla
Ilgili Hiikiimlerinin Uygulanmasina fliskin Yénetmeligin Bazi
Maddelerinin Degistirilmesine Dair Yonetmelik
6136 sayili Kanun Kapsamina Giren Bigak ve Diger Aletler ile
Benzerlerinden Bir Sanat veya Meslegin Icrast Igin
Kullanilmasi Zorunlu Bulunanlarm  Yapim, Kullanim ve
Nakline Dair Yo6netmelik
Bir Evlenme Akdine Dayanmayan Birlesmelerden Dogan
Cocuklarin Neseplerinin Diizeltilmesine ve bu Birlesmelerin
Evlilik Olarak Tesciline fliskin Kanunun Uygulanmasima Ait
Yonetmelik

©)
Dernek Gelirlerinin  Toplanmasinda  Kullanilacak ~ Alind:
Belgelerinin  Bigimi, Bastirilmasi, Derneklere Satiginda
Almacak Ucretin Belirlenmesi ve Kullanilanlarin Denetlenmesi
Hakkinda Yonetmelik

B)
Emniyet Genel Miidiirligii Kriminel Polis Laboratuarlar
Teknik Hizmet Yonetmeliginin 8, 10 ve 16. Maddelerinin
Degistirilmesine, 9, Maddesinin Kaldi-

10.3.1982

27.10.1981

21.8.1981

21.8.1981

11.2.1982

28.4.1982

2.9.1982

8.7.1982

26.2.1981

17629

17497

17435

17435

17602

17678

17800

17748

17263

Yaymlandigi Resmi
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Konusu

nlmasma ve Ayn1 Yonetmelige Bes Ek Madde Eklenmesine
Dair Yo6netmelik
Emniyet Genel Midiirligii Polis Teftis Kurulu Baskanlif:
Teftis ve Denetleme Y 6netmeligi
Emniyet Genel Midiirliigii Personeline Verilecek Tanitma
Karneleri Hakkinda Yonetmeligin  3’inci  Maddesinin
Degistirilmesi Hakkinda Yo6netmelik
Emniyet Hizmetleri Sinifi Mensuplar1 Kiyafet Yonetmeligi
Emniyet Hizmetleri Sinifi Mensuplart Kiyafet Yonetmeliginin
36’mec1 Maddesi (B) Fikrasinin 2 Numarali Bendinin Son
Fikrast ile 39’uncu  Maddesinin  Ikinci  Fikrasinin
Degistirilmesine Dair Yonetmelik
Emniyet Teskilatinda Bir Memuriyete ilk Defa Atanacaklar
fgin Zorunlu Yeterlik ve Yarisma Sinavlari Hakkinda
Yonetmelik
Emniyet Teskilatinda Bir Memuriyete ilk Defa Atanacaklar
fgin Zorunlu Yeterlik ve Yarisma Sinavlart Hakkinda
Yoénetmelik’in 20°nci Maddesinin Degistirilmesine ve 23’inci
Maddesine Bir Fikra Eklenmesine Dair Yonetmelik
Emniyet Teskilati Mensuplarmin Sicillerinin Diizenlenmesine
Mliskin Yénetmelik '
Emniyet Teskilat: Kantin Y6netmeligi .

@
Icisleri Bakanhg1 Arastirma, Planlama ve Koordinasyon Genel
Midirliigiic Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Yonetmelik
(28.2.1982 Giinlii Resmi Gazete’de Yaymlanan 27ii.1982
Giinlii ve 8/4334 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 Dogrultusunda
Yeniden Diizenlenmesi Gereken Bu Yonetmeligin, Anilan
Kararname ile Celismeyen Hiikiimleri Yiiriirliiktedir.)
Icisleri Bakanlig1 Arastirma, Planlama ve Koordinasyon Genel
Midirligii Uzmanlik Y&netmeligi
I¢isleri Bakanlig1 Hizmet-I¢i Egitim YOnetmeligi

Gazetenin s

Tarihi Sayisi
24.4,1981 17320
16.11.1980 17162
17.9.1981 17461
18.12.1981 17548
17.4.1981 17313
21.1.1982 7581
192.1982 17810
19.2.1982 17610
13.11.1981 17513
9.2.1982 17600=
12.4.1982 17662

Yayinlandig1 Resmi
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Konusu

Icisleri Bakanhig1 Teftis Kurulu Baskanligi Mahalli Idareler
Kontrolorleri Goérev ve Calisma Yonetmeliginin  Bazi
Maddelerinin Degistirilmesine, 18. Maddesine (F) Fikras1 ve
Yonetmelige Gegici Iki Madde Eklenmesine Dair Yonetmelik

Igisleri Bakanlig1 Yayin Yonetmeligi

Il Ozel idareleri Ortak Fonundan Yapilacak Yardimlarin
Dagitim  Esaslarim ve Harcama Usullerini  Gosterir
Yonetmelik

()
Jandarma  Kantin ~ Yonetmeliginin = 46.  Maddesinin
Degistirilmesine Dair Yonetmelik

(M)
Miisterek Trafik Fonu Tahsis Yonetmeliginin Degistirilmesi
Hakkinda Yonetmelik

(P

Polis Enstitiisii Yiiksek Ogrenim Kism1 Yonetmeligi

Polis Enstitiisii Yiiksek Ogrenim Kismi Yonetmeliginin 18.
Maddesine 1 Fikra Eklenmesi Hakkinda Yo6netmelik

Polis Kolejine Giris Yonetmeliginin 7°ncl Maddesi (a ve b)
Fikralar1 ile 6’nci Maddesi (b) Fikrasinda Degisiklik
Yapilmas: Hakkinda Y6netmelik

Polis Koleji Ogrencilerine Harghk Verilmesi Hakkinda
Yonetmelik
Polis Meslegine Gireceklerde Aranilacak Saglik Sartlarina

Dair Yonetmeligin 4. Maddesinin F.G.H.I.K ve L Bentlerinde
Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Y&netmelik

)
Silah Tasima ve Bulundurma Yetkisine Sahip Emekli Kamu

Gorevlileri icin Diizenlenecek Kimlik Kartlari ile Diger
Belgeler Hakkinda Yonetmelik

Gazetenin s

Tarihi Sayisi
22.4.1981 17318
25.8.1981 17439
18.11.1981 17518
3.2.1981 17240
25.1.1982 17585
20.1.1981 17226
1.10.1981 17475
14.5.1982 17694
4.6.1982 17714
14.8.1981 17428
17.2.1982 17608

Yaymlandigi Resmi
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Gazetenin:

Konusu

Tarihi Sayisi

(M

TIR Araglarinin Seyir, Konaklama, Denetleme ve Giivenlik
Esaslarina Ait Yonetmelik

11.2.1964 Tarih ve 403 sayili Tirk Vatandashigi Kanununun
Uygulanmasma liskin  Yénetmeligin Bazi  Maddelerinin
Degistirilmesi ve bu Yo6netmelige Gegici Maddeler Eklenmesi
Hakkinda Yonetmelik

G

635 sayilh Uzman Jandarma Cavus Kanununun 29’ uncu
Maddesi Geregince Verilecek Giyecege Ait Yonetmelik

V)
Yivli ve Yivsiz Av Tifekleri, Nisan Tiifek ve Tabancalari,
Bunlarin Aksamu ile Mermilerinin Yurda Gegici Olarak
Sokulmasma fliskin Y6netmelik

V — TEBLIGLER

20.10.1981 17490

21.3.1981 17286

4.7.1982 17754

17.2.1982 17608

Yayimlandigi Resmi

Seri Gazetenin:
Numarasi Konusu Tarihi Sayisi
(B)
1 Belediye Gelirleri Kanunu Genel Tebligi 21.8.1981 17435
(Kanununun Gegici 2°nci Maddesine Iligkin)
2 Belediye Gelirleri Kanunu Genel Tebligi 16.9.1981 17460

(Kanunun 104. Maddesine iliskin)

3 Belediye Gelirleri Kanunu Genel Tebligi
(Kanunun 44. Maddesine Tliskin)

4 Belediye Gelirleri Kanunu Genel Tebligi
(Kanunun 33’iincii Maddesine Iliskin)

5 Belediye Gelirleri Kanunu Genel Tebligi
(Kanunun 4. Maddesine III sayili Tarifesine
iliskin)

16.9.1981 17460

16.9.1981 17460

16.9.1981 17460
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Yayinlandig1 Resmi
Seri Gazetenin:

Numarasi Konusu Tarihi Sayisi

6 Belediye  Gelirleri . Kapyng Genel Tebligi 16.9.1981 17460
(Kanunun 16. Maddesine Iligkin)

7 Belediye Gelirleri Kanunu Genel Tebligi 16.9.1981 17460

(Kanunun 95. Maddesine Iliskin)

Belediye Gelirleri Kanunu Genel Tebligi 16.9.1981 17460

(Kanunun 22. Maddesine Tliskin)

Belediye Gelirleri Kanunu Genel

L Tebligi 16.9.1981 17460
(Kanunun 39. Maddesine Iliskin)



