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OKUYUCULARIMIZA

Bu yil icerisinde Mayis ve Kasim aylarinda olmak iizere iki say1
yayimlamay1 planladigimiz Tiirk Idare Dergisi’ni, 1985 den itibaren
yilda 4 sayr olarak yaymmlamak icin c¢aligmalarimizi araliksiz
stirdiiriiyoruz.

Amacimiz;  meslektaslarimizin  goérevlerinde  karsilastiklar
sorunlara ¢6ziim getiren, aktiiel oldugu kadar kalic1 6zellikler de tasiyan
yazilarla giiclii, doyurucu bir Dergi yayimlamaktir. Bu amaca ancak
okuyucularimizin  gosterecegi ilgi ve gonderecekleri yazilarla
erisebilecegimize inanmaktayiz.

Bu yonde bizi destekleyecekleri inanciyla okuyucularimiza simdi-
den tegekkiirlerimizi sunariz.

YAYIN KURULU






KAMU YONETIMINDE iNCELEME VE ARASTIRMA

Ziya COKER
Emekli Vali

I. ARASTIRMA NEDIR? ONEMI

Arastirma, sozliiklerde su sekilde tanimlanmaktadir:
Sakl1 bir seyi bulmak i¢in yapilan ugrasma, metotlu ¢alisma.

Tabiat ve insan bilimlerinde konuyu isleme ve meydana ¢ikarma me-
todu.

Yeni ger¢eklere varmak, bilinenleri yeni maksatlar i¢in kullanmak
amacityla yapilan inceleme.

Bir gergegi giin 1s181na ¢ikarmak, bir problemin gercek nedenlerini
anlamak i¢in yapilan ugras.

Bu tanimlar arastirmanin 6zelliklerini belirttigi gibi, 6nemini de vur-
gulamaktadir. Bir gercegi giin 15181na ¢ikarmak, bir problemi biitiin bo-
yutlariyla tetkik ederek problemin sakincalarini ortadan kaldirmak kisi-
sel olarak bile giinliik hayatimizin her safhasinda karst karsiya
geldigimiz zorunluluklardir. Bu zorunluluklar bilimde, insan ve toplum
hayatinda kisisel yaran ¢ok asan bir 6nem ve boyuttadir. Bugiin
eristigimiz teknolojik gelisme, insan ve tabiat sirlarinin her gegen giin
artan olglide giin 15181na ¢ikarilmasi hep arastirmalarin triiniidiir.

Bugiin arastirmalar yalnizca teorik alanda bir bilimsel gergegin or-
taya c¢ikarilmasi i¢in yapilmamakta pratik hayata yansiyan, insana ve
topluma pek ¢ok alanlarda yarar saglayan bir bakis agist kazanmaktadir.

Bu yiizden hemen her iilkede, 6zellikle Ikinci Diinya Savasindan
sonra yalnizca kamu kesimi tarafindan degil, 6zel sektdr kesimi
tarafindan da arastirmalara biiylik fonlar ayrilmaktadir. Amerika Birlesik
Devletlerinde, 1970 yillarinda arastirmaya ayrilan mali kaynaklar, o
yillardaki Tiirkiye biitgesinin 8-10 kat1 bulunmaktadir. Bugiin bu oranin
daha da arttigin1 kabul etmek pek de hatali sayilmaz.



Tirkiye’de aragtirmaya ayrilan kaynaklarin azlig1 da gostermektedir
ki, arastirma yurdumuzda o6nemi yeter derecede kavranmamis bir
kavramdir. Tiirkiye’de arastirma ile ilgilenenler yalmzca Universiteler
ve onlarin paralelinde ¢alisan bazi bilimsel kuruluglardir. Bunlarin da,
maddi kaynak ve uzman personel azligi gibi nedenlerle yeterli bir
calisma gosterdigini soylemek miimkiin degildir.

Insanligin hizmetinde ve onun gelismesine en biiyiik yardimci olan
aragtirma g¢aligmalarmni gelistirebilmek i¢in onun Oneminin tim kamu
yoneticileri ve hatta tiim halk kesimleri tarafindan anlasilmasini sagla-
mak gerekmektedir.

Hangi konuda olursa olsun, en dogruya, en yararliya varmanin, hig
degilse en fazla yaklasmanin tek yolu arastirmadir. Bu gergek tiim
boyutlariyla anlasildigi 6l¢iide yurdumuzda da arastirma ¢aligmalari o
oranda artma gosterecek ve Tirk insaninin mutluluk ve refahinin
saglanmasinda kendisine diisen hizmeti yapacaktir.

Aslinda aragtirmanin degerini anlamak ya da arastirmaci olmak ko-
lay degildir. Bir arastirmacinin yetismesi ¢ok biiyiik zaman ve emek is-
ter.

Arastirmada bilgi birikimi ve metotlu diistinme aliskanligi disinda en
6nemli unsur pratik ¢alismadir. Aragtirma yapmayan bir kisinin aragtir-
may1 kavramasi miimkiin degildir. Bu bakimdan arastirma igin gerekli
bilgi birikimi saglandiktan sonra en 6nemli agsama bunu uygulamak, pra-
tik hayata gegirmek olmaktadir. Nasil ylizme denizde Ogrenilirse,
arastirma da mutlaka uygulayarak 6grenilir ve gelistirilir.

Arastirma ile ilgili olarak kitaplardan, ders ve seminerlerden sagla-
nan bilgiler bu ummana agilan kapinin anahtarini vermektedir. Ancak
ummanda ne tiir bilinmeyenlerle karsilagilacagi, bunlarin nasil ¢dziimle-
necegi konusu arastirmacinin o ummana girmesiyle ve o umman
icindeki stirekli ¢cabalariyla 6grenilebilecektir.

II. KAMU YONETiMINDE ARASTIRMA ALANLARI

Bir kamu ydneticisi hangi nedenlerle arastirma ile ilgilenmelidir? Evvela
bunu arastirmakta yarar goriilmektedir.

A — Idarenin Tyilestirilmesi

1. Idarecinin Sorumlulugu

Yonetici, kendi sorumlulugu altinda yiiriitiilen gérevlerin etkin, ve-



rimli ve ekonomik bigimde ve 6zellikle halk yoniinden daha siiratli, kolay ve
basit olarak yiiriitiilmesini saglamakla ylikiimliidiir.

isler istenildigi gibi yilirimedigi, verim ve etkinligin azaldigi, bir takim
problemlerin ortaya ¢iktigi, halkin islerin yiiriitiilmesinden sikayet ettigi
zamanlarda yOneticinin yapacagi su isler vardir:

a) Aksakliklar diizeltecek emirler verir.

b) Aksakliklar1 diizeltmek i¢in gerekli tedbirleri alir.

c) Aksakliklart diizeltir.

d) Kendi yetkisi iginde olmayan isler i¢in yetkili makamlara rapor

Verir.

e) Halkin sikdyetlerini karsilar.

Yukarida bes fikrada belirttigimiz gibi, emir verir, gerekli tedbirleri
alir, diizeltir, rapor verir, karsilar gibi sozciikleri siralamak ¢ok kolaydir.
Ancak 6nemli ve zor olan bunlarin nasil yapilacagidir. Her yonetici bunlarin
sOylendigi kadar kolay olmadigini bilir ama yine de, gegmis deneyimlerine,
bilgisine, aklina dayanarak en siiratli bigimde emir verir, diizeltir, gerekli
tedbirleri alir ya da daha dogru tanimiyla, ¢ogu defa, biitiin bunlar1 yaptigini
sanir. Isler emirler dogrultusunda yiiriimeyince de bunlar1 uygulamaktan
sorumlu kisileri suglar. Onlar cahildir, bilgisizdir, tembeldir, kasithdir. Ya
da rapor verdigi makamlar vurdumduymazdir. Onun yazdiklarma ve
onerdiklerine 6nem vermemektedir. Isler onun yolunda yiiriimemektedir.

Kuskusuz bunlarin bir kisminda gercek payir vardir. Ancak madalyo-
nun diger yani acaba ne durumdadir. Verilen emirler, alman tedbirler,
yapilan diizeltmeler, gercekten dort bast mamur, gercekten ihtiyaclara tam
uygun, gergekten yapilan sikayetleri ortadan kaldiracak ve problemleri
¢oziimleyecek nitelikte midir? Yetkili makamlara verilen raporlarda konular
her yoniiyle disiiniilmiis miidiir? Yapilan Oneriler gergek¢i midir? Bu
Onerilerin uygulanmasinda, bazi ilaglarin viicut yapisi ve ihtiyact dii-
stinlilmeden kullanilmas1 halinde ¢ok tehlikeli yan etkiler dogurmasi gibi,
baska ve halli daha zor, daha zararli problemler ortaya ¢ikmayacak midir?

Cok bilinen ve soylenen bir s6z vardir. ilim siiphe ile baslar. Eger
stiphe olmasaydi ilmi gelisme de olmazdi. Tipki bunun gibi, idareci de al-
dig1 kararlardan sliphe etmesini ve onlar1 nasil kontrol etmesi gerektigini
bilmiyorsa iyi bir idareci olamaz. Kesin ve ¢abuk karar yOnetim siiresi
icinde bazen gerekebilir ama bunlarin saglikli, tutarli, gergek¢i olmasi her
zaman ig¢in gereklidir.



Kuskusuz, aldigi kararlardan devamli siiphe duyan kisilerin iyi idareci
olacagini sdylemek aklimdan bile gegmez. Tam aksine alinan karar ve
tedbirlerin kusku ve slipheden uzak olmasi gerekmektedir.

Iste her Onemli kararin, islerin yolunda yiiriimesini saglayacak her
diizeltmenin mutlaka bir aragtirmaya dayandirilmasi; alman karar ve tedbirlerin,
zararlt yan etkilerden, kusku ve slipheden uzak, saglikli, tutarli ve gergekei
olmasi i¢in gerekli bulunmaktadir.

2. Arastirmay1 Gerektiren Nedenler

Kamu yonetiminde, aksaklik ve hatalar1 giderme, diizeltme, iyilestirme,
yeni bir bicim verme gerekleri her zaman dogabilir. Evrende devamli degisme
vardir. Higbir sey statik degildir. Hele Tirk toplumu son 50-60 yil iginde,
yiizyillar siiren gerileme devirlerinin uyusuklugunu gidermek ve yilizyilimiz
diinyasinin gereklerine ayak uydurabilmek igin, her konuda oldugu gibi
yonetimde de devamli bir arayig, degisme ve gelisme iginde bulunmaktadir.
Toplum hayatin1 etkileyen her degisme idari sistemlerde de degisme geregini
ortaya ¢ikarmaktadir.

Sosyal ve teknolojik degismeler sonucu yonetimde ortaya c¢ikacak
aksakliklar1 giderme sorumlulugu idarecinin kendisine diismektedir. Her
yonetici, en azindan kendi gorev ve sorumluluk alaninda:

a) Kamu yonetiminin islerin gecikmesine meydan verilmeden
yiiriitiilmesini

b) Yapilan isin kalitesinin yiikseltilmesini

c) Idari faaliyetlerin, verimi azaltmadan miimkiin olan en az masrafla
yapilmasin diisiinmek ve bunun gereklerini saglamak durumundadir.

Yoneticinin, kamu yoénetiminin iyilestirilmesi konusunda karsi karsiya
gelecegi sorunlari sdylece 6zetlemek miimkiindiir:

() Kamu hizmetleri hacim yoniinden devamli bir artig gostermekte,
Devletin gorev ve sorumluluklari karmasik bir nitelik almaktadir. Bu bakimdan
kamu yonetiminde verim ve ekonomi sorunlari 6nem kazanmustir.

(b) Ihtiyaclardaki degismeler, yeni problemlerin meydana gelmesine
neden olmakta, bu da kamu yonetiminde yeni ihtiyaglara uygun gorev ve teskilat
degismelerini gerektirmektedir.

(c)  Teknolojik gelismeler, oOrgiit yapisinda, personel diizeninde,
kullanilan metotlarda ve yararlanilan arag¢ ve gereclerde de koklii degisiklikler
yapilmasina yol agmaktadir.



d) Idarenin biirokratik isleyisi, bazen, 6zellikle asin kontrol diisiincesinin
etkisiyle, biiyiik aksaklik ve zorluklar dogurmaktadir.

e) Hukuki yapida olan degismeler de etkisini kamu yOnetimine yan-
sitmakta, degisiklik ve diizenleme yapilmasina neden olmaktadir.

f) Hizmetlerin yiiriitilisii sirasinda ortaya ¢ikan diger problemler,
otomasyon ve biiro mekanizasyonu gibi nedenler de yeni diizenleme yapilmasini
gerektirmektedir.

B — Kamu Yo6netiminde Diger Arastirma Alanlar:
1.Ust Makamlara Rapor Gonderme

Rapor verme, bir yoneticinin sik sik karsilagtigi 6nemli bir fonksiyondur.
Ust makamlar, yoneticinin gorev ve sorumluluk alaninda bazi sorunlar
kendisinden sorar ve sonucu bir raporla iletmesini isteyebilirler. Yonetici de iist
makamlardan herhangi bir istek olmaksizin 6zellikle kendi yetki alan1 disindaki
baz1 sorunlarla ilgili konularda kendisi rapor yazma ihtiyacini duyabilir.

Bu raporlarin, ele aldigi konulan tiim yonleri ve doguracagi muhtemel
sorunlarla birlikte incelenmesi saglikli, gegerli, gercek¢i ve tutarli Onerileri
tagimas1 gerekmektedir.

2.Brifing Hazirlama

Belirli bir konuda yapilan toplantilarin tiimii brifing adi altinda top-
lanmaktadir. Toplant1 yonetimi, toplantida konugma yapma zorunlulugu ve belli
bir amagla, belli kisi ya da gruplara bilgi verme ihtiyact idarecinin her zaman
karsilastigi bas gorevlerinden birisidir.

Idareci toplantinin amacina en uygun bigimde hazirlanmak ve toplantiy,
amacina uygun bigimde yonetmek zorundadir. Bunun i¢in de idarecinin toplanti
konusuna ¢ok iyi derecede hakim olmasi gerekmektedir. Su halde, idarecinin
brifingleri sonug alic1 bicimde sonuglandirabilmesi, konu iizerinde, toplantidan
evvel, cok iyi inceleme ve arastirma yapmasina bagli bulunmaktadir.

3. Sikyetlerin incelenmesi

Kamu yonetimi, vatandasin huzurunu, refahini ve mutlulugunu saglamak,
ihtiyaglarini gidermek i¢in vardir. Vatandasi hangi yonden olursa olsun, tedirgin
eden aksakliklar1 ortadan kaldirmak da idarecinin énemli bir gorevidir. Idareci
kendisine gelen her sikayeti incelemek ve sonuglandirmak durumundadir. Bu
sikayetlerden bazilar1 hemen ¢dziime bag-



lanabilir. Ancak bazi sikdyetler de tiim konuya mal olacak kapsamdadir,
karmagiktir ve birgok sorunlarla dogrudan ya da dolayl iliski i¢indedir. Coziimii
kolay degildir. Bunlarin da etrafli bir arastirmaya tabi tutulmasi gerekmektedir.

4.0labilirlik Aragtirmalar:

Idarecinin gorevleri yalmzca statik gorevlerden ibaret degildir. Idareci
statik gorevlerinin digina tagabildigi 6l¢iide basarili olur. Bunun i¢in de sosyal ve
ekonomik alanda ¢evrenin ihtiyacini ¢ok iyi tespit ederek o yonde girisimlerde
bulunmak, basarili bir idarecinin mutlaka kars1 karsiya gelecegi bir konudur.

Ekonomik ve sosyal alanlarda girisimlerde bulunmak elbette kolay
degildir. Topluma yeni bir davranigi benimsetmek, yeni bir ekonomik hareket
yaratmak, sonuclari itibariyle, olumlu ya da olumsuz yonde biiyiik etkiler
doguracaktir. Olumsuz etkiler dogurma ihtimali pek ¢ok idareciyi girisimlerden
alikoyan 6nemli bir faktordiir. Bu korku idareciyi statik yapar ve kuskusuz
bundan toplum biiyiik zararlar goriir.

Su halde, evvela, idareciyi girisimden alikoyan, statik kalmaya iten
korkuyu yenmek gerekmektedir. Bu da, girisimden evvel yapilacak inceleme ve
arastirmanin saghikli ve tutarli olmasiyla saglanabilir. Idareci yaptig1 arastirma
ile yapacagi girisimin olumlu ve olumsuz yonlerini tespit eder ve olumsuz
yonleri giderecek tedbirleri alirsa artik girisimden korkmayacaktir.

5. Diger Arastirmalar

Idareci, Kamu hizmetinde 6nemli gérev ve sorumluluklar yiiklenen,
yiiksek tahsilli, aydin bir kisi olarak, ¢cevresinden edindigi bilgi ve deneyimleri
kendi kiltiir ve yetenekleriyle bagdastirarak bir takim eserler hazirlama
ihtiyacini hissedebilir. Karsilastigi bir takim sosyal problemleri, kamu hizmeti
yapma gereginin disinda, 6zel olarak arastirmak isteyebilir.

Aslinda idarecinin ¢evresi, aragtirma yapmak i¢in bir hazine kaynak
niteliginde birikimleri olusturmaktadir. Bos zamanlarin1 yararli bir ugras: ile
degerlendirmek isteyen bir idareci, sorumlu bulundugu gorevleri de aksatmadan,
cevrenin sartlar1 iginde olusan kiigiik-bliyilk sorunlari aragtirma konusu
yapabilir. Bu tiir ¢aligmalar, kendisini yetistirmede ve g¢evresini, neden-sonug
iliskileriyle birlikte tanimada biiylik yarar saglayacag: igin aslinda yapmakta
oldugu kamu hizmetinin bir pargasi olarak da diisiiniilmelidir.

Arastirmaci nitelik ve yetenegine sahip bir idareci kendi gorev ve so-



rumluluklarini en iist diizeyde yapabilecek, kararlarini en saglikli ve tutarli
bi¢imde verebilecek becerilere sahip olmus demektir.

Bir fakiilteyi bitirmek ve bir takim kurs ve seminerlerden gecmek iyi bir
idareci olmak icin elbette yeterli degildir. Idaredeki basarmin sirri, kendini
devamli bir yenileme iginde tutmaktir. Bu bakimdan idarecinin, kendi ugrast
alaninda master ya da doktora yapmasi, bu calismalar i¢inde tez hazirlamas: da
iist yoneticilerce daima tesvik gormesi gereken ve hizmete olumlu katkilar
saglayan caligmalar olmalidir. Arastirma bu tiir ¢alismalar i¢in de gerekli
bulunmaktadir.

C — idarecinin Gorevi

Idareci, yukarda belirttigim arastirma alanlar1 ve konular ile karsilastig
zaman, basarili ve sonug alic1 bir ¢galismanin ilk kosulu olarak, sorunlarm, kii¢iik
ya da biiyiik, bir arastirma ile ¢6ziime baglanabilecegi ve gergekei Onerilerin bu
yolla edilebilecegi konusunda inan¢ duymalidir.

Sosyal aksakliklar, tiim kolay halledilebilir goriiniimlerine ragmen, ¢ok
yonlii olmalarindan kaynaklanan zorluklar tagirlar. Kolay halledilebilir goriiniim
idareciyi yaniltmamali ve kolay: tercih etmesine yol agmamalidir.

Idarecinin icinde tasiyacagi ikinci inang, aksakliklari giderme sorum-
lulugunun kendisine ait oldugu inancidir. idareci, sorunu tiim olarak ¢zebilecek
yetkiye ve imkana sahip olmasa bile hi¢ degilse, sorunlari ortadan kaldirma
yolunda oOneri hazirlama sorumlulugunun kendisine ait oldugunu kabul
etmelidir.

Sorun ve aksakliklarin ¢6ziime baglanabilmesi igin idarecinin yapabilecegi
isler sunlardir:

g) Durum ve konuya gore arastirmayi kendisi yapabilir.

h) Kendi yonetiminde ve iginde gorev alacak bir grupla birlikte
aragtirmay: yiirtitiir.

i) Aragtirmay1 bir kisiye, ya da birden fazla kisiden olusan bir gruba
yaptirir.

Her ti¢ halde de, idareci, neyi, ni¢in istedigini, arastirmayi, kime hangi
sebeplerle yaptiracagini, arastirmanin nasil ve hangi metodlarla uygulanmasi
gerektigini bilmelidir. Kendisi bir aragtirmaci olarak gorev almasa bile, bir
arastirma planinin nasil diizenlenecegini bildigi takdirde, en azindan, kendi
sorumlulugu i¢inde oldugundan siiphe olmayan, yapilan isleri izleme gérevini en
iyi bigimde yerine getirecektir.



Idareci arastirma konularmnin tespitinde, problemlerin belirlenmesinde,
aragtirmanin yiiriitilmesinde ve sonuglarin degerlendirilmesinde su araglardan
da yararlanabilir:

a) Danigma toplantilart

b) Mevcut komisyonlar

c) Alt kademe yoneticileri
d) Yetenekli personel

e) Kurulusg digt uzmanlar
f) Mifettigler

III. ARASTIRMA PLANININ YAPILMASI

Bir aragtirma ihtiyaci, aragtirilarak ¢oziimlenmesi gereken bir problem
ortaya ¢iktiktan sonra ilk yapilacak is bu arastirma ile ilgili bir plan yapmaktir.
Bu planm igerigini kisaca soylece 6zetleyebiliriz:

1. — Arastirma ihtiyact nereden dogmustur? Aksaklik ya da problem
nedir? Problem nereden kaynaklanmaktadir?

2. — Aragtirma hangi varsayima dayanmaktadir? Aragtirma ile variimak
istenen hedef nedir?

3. — Arastirma hangi kapsam ve sinir i¢inde yiiriitiilecektir?

4. — Arastirmay1 yiiriitecek kisi ya da kisiler veya teskilat nedir?
Aragtirma nasil bir i boliimi i¢inde yiiriitiilecektir?

5. — Arastirmada uygulanacak veri toplama yontemleri nedir?

6. — Verilerin analizi ve arastirma sonuglarmin degerlendirilmesi nasil
yapilacaktir?

Herhangi bir konuda arastirma yapmak isteyen kisi, arastiracagi problemle
ilgili bir 6n inceleme yaptiktan sonra yukarida belirtilen plan igerigi ile ilgili tiim
sorulan tam olarak cevaplandirmadan diger bir deyimle arastirma planini
yapmadan arastirmaya baglayamaz.

Bir aragtirmaya girigmenin en zor yani aragtirmanin planini yapmaktir.
Ciddi, titiz ve dikkatli bir plan yaptiktan sonra basarinimn en biiyiik kosulu yerine
getirilmis kabul edilebilir. Iyi bir planla ise girisilmemisse basarisizlik kesindir.

Aragtirma planinin her seyi biitiin aynilariyla gostermesi ya da basta
planda neler yazilmigsa mutlaka onun uygulanmasi sart degildir. Aras-



tirma ilerledik¢e planda da gerekli degisiklikler yapilabilir. Ancak iyi
diizenlenmis bir planla baslayan arastirmada planin temel yonii degismez.
Arastirmaci da neyi, nasil, ni¢in, nerede, kimlerle, ne zaman yapacagini bilir.

Aragtirma plani, bilimin geregi olan sistemli ¢alismanin kesin bir ge-
regidir.

Aragtirma planmin igerigini olusturan 6zellikler bundan sonraki bélimle,
arastirma agamalari boliimiinde daha ayrintili agiklanacaktir.

IV. ARASTIRMA SAFHALARI

A — Arastirma Ihtiyacinin Ortaya Cikis1 ve Problemin Tanim

Bir arastirmaya baglayabilmenin ilk sarti, ortada, ¢oziilmesi gereken bir
problemin, bir aksakligin mevcut olmasidir. Bu problem g¢esitli kaynaklardan
gelmis olabilir.

Bir sikdyet sonucu problemle kars1 karsiya gelinmis olabilir.

Problem basinda tartisma konusu olmustur.

Yetkili makamlar bir problemin arastirilmasini istemis olabilirler.

Arastirmact ya da yonetici sorunu kendisi bulmus ve aragtirma yapmayi
kararlagtirmustir.

Arastirma konusu ortaya ¢iktiktan sonra ilk yapilacak is, problemi ya da
problemleri tanimlamak ve arastirmanin nedenlerini ortaya ¢ikarmaktir. Bu
nedenle aragtirmaci problemin ¢iktig1 ¢evre iginde ilk gézlem ve incelemelerini
yaparak, gerektigi takdirde ilgili literatiirii tetkik ederek problemi tanimaya,
onun kapsam ve sinirlarini ¢izmeye caligacaktir.

Problem tanimi basit bir is gibi goriiniir. Ancak aragtirmanin tiimiiyle bu
problem {istiine bina edilecegi diisliniilirse arasgtirmay1r etkileyecek ve
yonlendirecek bir faktér olan problem tanmmnin onemi de kendiliginden
anlagilabilir.

Arastirmaya baglamadan evvel, iizerinde caligilacak olan problemin,
aragtiricinin imkéanlariyla arastirilabilir nitelikte oldugu, arastirma sonunda pratik
bir sonug ve yarar saglanabilecegi konusunda kesin inan¢ duyulmalidir.

B — Varsayimlarin Tespiti

Arastirma yapacagimiz konu ve problem kesin hatlariyla ortaya ¢iktiktan
sonra arastirmay1 nigin yaptigimiz ve arastirma sonunda neyi elde
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etmek istedigimiz sorusuna cevap aramak gerekmektedir. Daha arastir-
maya baglarken, sonucu tahmin etmemiz ve gormemiz arastirmanin yoniini
tayin etmede yarar saglayacaktir. Problemi ve nedenlerini bildigimize ve bu
problemi, iizerinde arastirma yapmaya deger gordiiglimiize gore, arastirma
sonunda elde etmeyi istedigimiz bir hedef var demektir.

Ornek olarak, bir kamu hizmetinin halka ulasmasinda uygulanan bii-
rokratik islemlerin fazla, gereksiz, isi giiglestirici nitelikte olmasindan dogan bir
problemi ele alalim. B&yle bir arastirmadan elde etmek istedigimiz sonug,
islemlerin azaltilmasidir. Aragtirmaya baslarken, ele aldigimiz konudaki
islemlerin fazla oldugunu bir varsayim olarak kabul ediyoruz ve bu iglemleri
azaltmay1 amagliyoruz.

Kuskusuz bizim varsayimimiz bir tahmindir. Arastirma sonunda bu tahmin
gerceklesmeyebilir ve tiim islemlerin gerekli ve yararli oldugu gibi bir sonug da
ortaya cikabilir. Bu, bizim arastirma basinda bir varsayim tespit etmemizi
engellemez.

Her arastirmada varsayim c¢ok acik ve belirgin bigimde tespit edilme-
yebilir. Ornegin, yukarda belirttigimiz 6rnekte, islemlerin gereginden fazla
oldugu varsayimi ¢ok genel bir ifadedir. Bunun yerine belirli islemler tek tek
sayilarak bunlarm gereksiz oldugu varsayim olarak ortaya atilabilir. Ikincisi,
kuskusuz, daha agik ve kesin olarak belirlenmis bir varsayimdir. Aragtirmanin
konusuna ve bizim yaptigimiz 6n incelemelere gore degismek iizere, ister genel,
ister agtk ve belirgin olarak, mutlaka bir varsayim tespiti ve arastirmanin buna
gore yonlendirilmesi yararli olacaktir.

C — Arastirmanin Kapsam ve Simir1

Her arastirma, arastirma konusunun gerektirdigi bir sinir ve kapsam iginde
ele aliacaktir. Arastirma sinir ve kapsaminin ¢izilmesinde 6nemli olan sudur:

Belirlenen amag¢ ve kapsam icinde yapilan bir aragtirmada elde edilen
sonuglar genelleme yapmaya elverisli olmalidir. Arastirma nerede ve hangi
kapsam iginde yapilirsa yapilsin, ayni sartlar altinda ayni sonu¢ alinmalidir. Bu
bakimdan arastirmada ele alman ornekler onem kazanmaktadir. Yine biirokratik
bir iglem lizerinde yapilacak bir aragtirmay1 6rnek alirsak, burada evvela konuyu
sinirlayacagiz. Sonra da bu arastirmayr daire ve mahal olarak, nerelerde
yapacagimizi kararlastiracagiz. Aragtiracagimiz islem yalnizca bir tek dairede
yiiriitiilityorsa ve burada yapilacak inceleme, getirdigi sonuglar itibariyle her yer
icin genelleyebilecekse o zaman tek bir mahalde ve tek bir dairede aragtirma
yapmanin sakin-
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cast olmayabilir. Ancak islemin yiiriitilisiinde insan faktoérii de rol
oynuyorsa ya da islem biri birinden farkli ve degisik amaglarla yiiriitiiliiyorsa o
zaman tim degisik faktorleri igerecek bir genis alanda arastirmayi yiiriitmek
gerekecektir. Burada 6nemli olan, aragtirmada ele alman 6rneklerin, ele alinan
konularin tiim uygulama alanini temsil edebilmesidir. Bu bakimdan érneklerin 1,
5, 10 ... Olmas1 tamamen bu temsil ve genelleme 6zelligine bagh olacaktir.

D — Arastirmada Uygulanacak Teknikler - Arastirma Yontemi

Aragtirmanin en 6nemli sathalarindan biri veri toplamadir. Burada 6nemli
olan arastirma konusuna ve aragtirma alanina en uygun olan teknigi segmektir.
Bunu kararlastiracak olan da elbette ki arastirmacinin kendisidir. Arastirmact
veri toplama tekniklerini, tiim 6zellikleriyle bildigi takdirde, bunlardan kendi
konusuna en uygun olanini segmekte zorluk ¢ekmeyecektir.

Burada, veri toplama tekniklerini baslica ve onemli Ozellikleriyle su
sekilde Ozetleyebiliriz:

1. Literatiir incelemesi

Yeryiiziinde ele alinmadik konu hemen hemen yok denecek derecede
azdir. Hemen her konu, su ya da bu yonden incelenmis olabilir. Ozellikle
yazinin icadindan bu yana, yani binlerce yildan beri insan bilgisi nesilden nesille
intikal etmekte ve binlerce yillik, bilgi ve deney birikimi daima gelecek
nesillerin yararina agik tutulmaktadir.

Bu gergegin bilincinde olan arastirmaci, kendisinin ele aldigi konuda,
bagkalarinin yazdiklarindan yararlanmak ihtiyacin1 hissedecek ve ayni konuda
evvelce yapilan ve sdylenenlerle kendi aragtirmasini bagdastiracaktir.

Literatiir deyince akla gelenler sunlardir:

Aragtirmalar, kitaplar, gazete ve dergilerde ¢gikan yazi ve makaleler, ders
notlari, raporlar, resmi belge ve yazilar. Sonug olarak literatiirii, her tiirlii yazili
belgeler diye tanimlamak da miimkiindiir.

Bir aragtirmaci literatiir taramaya, arastirma fikrini olusturma sathasinda
ve Ozellikle problemin tespit ve tanimi igin baglamalidir. Yazili kaynaklarin
incelenmesi kuskusuz, aragtirmanin her safhasinda, degerlendirme ve rapor
yazimina kadar devam edecektir.

Literatiirden yararlanmada genel prensipleri soylece dzetleyebiliriz:
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Her arastirma mutlaka kitiiphaneden gecmeli, yazili kaynaklardan
yararlanmalidir. Neyin, hangi ayrintiya kadar incelenecegi bastan tespit
edilmelidir. Aksi halde yazili kaynaklar arastirmaya destek degil kostek olur,
arastirmaci da yazili kaynaklar iginde devamli fakat sonugsuz bir ugrasi verir.

Mevcut yazili kaynaklar konuya ve amaca en uygun bicimde sinir-
landirilmalidir. Bu gruplandirma arastirma safhalarina gore olabilecegi gibi
konunun 6zelliklerine gore de yapilabilir. Onemli olan, konunun ve aragtirmanin
gerektirdigi her agamada istenilen bilgilerden hemen yararlanmadir.

Kullanilan yazili kaynaklarin bilimsel degeri iyi tespit edilmelidir.
Kaynaklarin dogru, giivenilir olmasi gerekir. Ayrica konunun, otoriteleri
tarafindan verilen hiikiimlerle diger degeri bilinmeyen kaynaklardan alinan
bilgiler bir tutulmamalidir.

Kaynaklar, arastirmanin amacina uygun oldugu olgiide ele alinmalidir.
Kaynaklara gereginden fazla yer vermek aragtirmay1 amacindan saptirabilir.

Yazili kaynaklar sistemli bir bicimde izlenmeli ve belli bir sistem iginde
notlar alinarak, sonradan Kkolayca ve eksiklik bigimde yararlanilmak {izere
gruplandin mahidir. Ayrica bu notlarda, alman kaynak mutlaka belirtilmelidir.
Aksi halde alman notlar zamanla niteligi, kaynagi belli olmayan,
yararlanilmayan bir duruma diiger.

Literatiir incelemesinin yararlar1 sdylece 6zetlenebilir:
1. — Arastirmada ele alinan konu ve problemin teorik yonii 6grenilir.

2. — Aym konuda yapilmis arastirmalarda ya da yaymlanms eserlerde
mevcut bilgi ve bulgular, arastirmanin yoniinii ve kapsam ve simirlarini tespit
etmede yararli olur.

3. — Literatiir incelemesi bizim gereksiz tekrarlardan kagimmamizi
saglar.

4. — Arastirmada uygulanacak yontemin tespiti amaciyla de literatiir
incelenebilir. Arastirmada uygulanmasi gereken teknikler veri toplama ve
toplanan verileri analiz etme yontemleri, benzeri konularda yapilmig
Caligmalardan yararlanmak suretiyle kolayca 6grenilebilir.

5. — Arastirmaci literatiir incelemek suretiyle konuyu her yoniiyle 6g-
rendigi zaman artik problemin tanimi ve smirlanmasindan aragtirma sonunda
elde edilecek muhtemel sonuglara kadar, tiim arastirmayr gorebilecek ve
planlayacak duruma girecektir.
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2.Tarihi Gelisimin incelenmesi

Aragtirmada segilen konunun geregi olarak, o konunun baslangigtan
gliniimiize kadar ne tiir degismelerden gegtigini, nedenleriyle birlikte 6grenmek
ve konunun bundan sonraki gelisimi igin bunlardan yararlanmak gerekebilir. Bu
durumda tarihi gelisimin incelenmesi teknigini kullanmak s6z konusudur.

Tarihi yontem, oOzellikle sosyal arastirmalarda ¢ok kullanilmaktadir.
Sosyal konularda higbir sey birden bire ve yepyeni bir bigimde ortaya gelmez.
Ele alinan sosyal konu yeni bile olsa onu doguran benzeri diisiince ve kurumlar
mutlaka vardir. Gegmiste olanlar1 ve degismeleri, nedenleriyle ve aralarindaki
iliskileri tespit ederek 6grenmeden gelecekle ilgili saglikli kurallar koymak ¢ok
zordur. Ge¢mis, gelecege ayna tutmaktadir.

Onemli olan ondan yararlanma usul ve teknigini bilmektir.

Tarihi gelisimin incelenmesi de bir literatiir incelemesi oldugu icin o
boliimde belirttigimiz kurallarin tiimii bu teknik i¢in de gecerlidir.

3. Gozlem

Gozlem, aragtirma alani i¢indeki her hangi bir olay, islem ya da objeyi,
aragtirma amaglarina uygun olarak ve sonuglari yorumlayip degerlendirecek
bi¢imde tespitler yaparak gozle izlemektir.

Gozlem giinliik hayatimizda devamli olarak yaptigimiz normal ve rutin bir
davranigtir. Aragtirmacinin yaptigr gozlem kuskusuz daha farklidir. Gozlemin
ozelliklerini soylece siralayabiliriz:

Arastirma konu ve alani i¢inde gézlem yapmayi gerektiren nedenler varsa
bunlar iyice arastirilip tespit edilmeli ve neyin, nerede, ne kadarlik bir siire
icinde, kim tarafindan hangi sebeplerle ve nasil gozlem yapacagi evvelden
planlanmalidir. Bu planda, arastirmaci gozlemle ne tiir veri ve bulgular elde
etmeyi diistindiigiinii ve bunlari nasil degerlendirecegini de belirtmelidir.

Gozlemle elde edilmesi istenen veriler bastan sinirlandirilmali ve gézlem
siiresince bu smiflamaya uygun bigimde notlar alinmalidir.

Gozlem, fotograf makinesi, video ve sinema gibi teknik araglarla, is-
tenildigi her zaman degerlendirme yapmaya hazir bir bigimde tespit edilebilir.

Gozlemci bir fotograf makinesi sadakatiyle, fakat sistemli, planli bir
bicimde gordiiklerini tespit edecektir. Yorumlama ve degerlendirme daha
sonraki asamada gelecektir.
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Gozlemci olaya, objeye disardan bakmaktadir. Bu nedenle tarafsizdir,
etkileme s6z konusu degildir.

Burada 6nemli olan, gozlenen kisi ya da gruplarin, gézlendiklerini bilerek
bundan etkilenmis olmalar1 halidir. Go6zlemci bu tehlikeyi bilerek goézlem
bi¢imini ona gore tayin etmelidir.

Gozlemcinin, evvelden yaptigi gruplamaya uygun olarak, gordiiklerini,
gerekli Ozellikleriyle birlikte derhal kaydetmesi ¢ok Onemlidir. Gozlem
yonteminde, hafizaya giivenme ve sonradan kaydetme gibi bir yola bas-
vurulmamalidir.

Gozleme sonucu ortaya ¢ikan olay ve davranmiglar, gézlemcinin bekle-
diklerine uygun olmayabilir. Gozlemci gordiiklerini tam bir sadakat ve
tarafsizlik i¢inde kaydetmeli, bunda objektif olmali, kendi 6nyargi, varsayim ve
diistinceleri kayitlama sirasinda etkili olmamalidir.

4. Miilakat-Sorusturma-Goriisme

Gorlisme, daha cok sosyal bilimler alaninda yapilan arastirmalarda
kullanilan bir tekniktir. Arastirmada toplanmasi planlanan verilerin kisilerle yiiz
ytize gelinerek ve sorular sorularak elde edilmesi yoludur.

Her arastirma tekniginin uygulanisinda oldugu gibi bunda da 6nemli olan
planli ve sistemli bilgi toplamadir. Sonugta ne yapacagimizi, nasil
degerlendirecegimizi bilmeden bilgi toplamanin ad1 elbette ki arastirma olamaz.

Sorular arastirmanin amacina uygun oldugu gibi sorularmn yoneltilecegi
kisiler de, diisiinceleri, sonugta, genelleme yapmaya imkan verecek &zellikte
kisiler olmalidir.

Yapilacak goriisme planinda, sorular, sorularin yoneltilecegi kisiler
goriisme yeri ve zamant yer almali, bunlarin nasil degerlendirilecegi de
belirtilmelidir.

Eger evvelden tespit edilen sorular birden fazla kisiye sorulacaksa bunlarin
bir form kagida kaydedilmesi sonuglarin daha iyi degerlendirilebilmesi ve
kargilastirmalarin kolaylikla yapilabilmesi agisindan zorunludur.

Her arasgtirma tekniginde oldugu gibi goérlismecinin goériisme sirasinda
objektif kalabilmesi temel bir kuraldir.

5. Anket

Anket, bir aragtirmanin uygulanisinda gerekli verilerin toplanmasi igin
tespit edilen uygun objelere yazili soru sorma ve yazili cevap alma teknigidir.
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Ozellikle bir fikrin, bir inamisin belirlenmesinde, bir konuya iliskin
Onerilerin toplanmasinda ve ¢esitli insan davraniglart ve yasam bicimleri
hakkinda bilgi almada, anket, ¢ok kullamilan bir veri toplama yoludur. Ozellikle
ayn1 sorularin yiizlerce, binlerce kisiye sorulmasi gereken durumlarda anket, en
ucuz ve kolay bir yol gozikmektedir. Ancak anket yonteminin, yeterli cevap
alamama ya da giivenilir olmama gibi sakincalar1 da vardir. Buna ragmen, daha
glivenilir veri toplama metotlarmin kullanilmadigi durumlarda bu teknikle veri
toplamak kaginilmaz olmaktadir.

Yontemin {istiin yonleri de sunlardir:

Bu yolla ¢ok sayida insanin diigiincesi Ogrenilebilmekte, bilgisi alina-
bilmektedir.

Yazigma yolu ile en uzak yerlerdeki insanlara ulasmak miimkiin ol-
maktadir. imza ve adresin yazilmadigi durumlarda anketle elde edilen bilginin
daha samimi, daha dogru oldugu kabul edilebilir.

Standart anketlerde karsilastirma ve degerlendirme yapmak sonuglari
istatistiki tablolarda gostermek daha kolaydir.

Anket yonteminin en zor tarafi sorularin hazirlanmasidir. Sorularin tespiti;
konu hakkinda derinligine bir inceleme ve hazirlik yapmay1 gerektirmektedir.
Ayrica anket yollanacak kisilerin Ozelliklerinin bilinmesi ve buna gore
segilmeleri de 6nemlidir.

Anket sorusu bagka higbir kaynaktan saglanmasi miimkiin olmayan
bilgileri toplamak i¢in tespit edilmelidir.

Sorular anlagilmasi ve cevaplandirilmasi kolay bir bigimde diizenlen-
melidir.

Sorular aragtirmanin amacina uygun bir gruplandirma i¢inde sunulmalidir.

Cok uzun ve karmagik sorular, cevap verme yilikiimliiliigii olmayan bir
insani sikar ve cevap alinmamasina yol agar.

Sorular cevaplandiracak kisginin sorularin anlamu {izerinde en kiiciik bir
duraksamaya diismemesi gerekir. Bunu saglamak iizere sorularin agik, sade bir
dille yazilmis olmast ve buna, anket formunun nasil doldurulmasi gerektigini
belirtir bir agiklamanin eklenmesi yararli olur.

E — Verilerin Degerlendirilmesi

Bir aragtirmanin genel amaci, ele alman problemin ¢6ziimiine yararli
alternatifler arasinda en uygununu bulmak ve buna bir dneri gelistirmek-
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tir. Su halde toplanan verilerin degerlendirilmesinde izlenecek temel yol,
aksaklig1 ortadan kaldiracak en uygun ¢6ziim yolu bulma y6niinde olacaktir.

Toplanan veriler arastirma sonuglarini, amag¢ yoniinde, belirleyecek
bigimde siralanmali, gruplandirilmak, yorumlanmak ve sonug olarak eldeki ham
malzeme problemin ¢oziimlenmesine 11k tutacak bigimde islenmelidir.

Verilerin degerlendirilmesi bizi sonugta, ¢dziim yollan ya da 6neriler de
diyebilecegimiz bir takim kararlara gotiirecektir. Aragtirma sonuglari ya da
varilan kararlar, problem konusu ile ilgili sorabilecegimiz ne, ni¢in, nasil, kim,
kime, nerede, ne zaman gibi sorularin tam cevabi olmalidir. Bu sorular arastirma
boyunca daima sorulmali ve arastirma verileri buna gore toplanmalidir. Verilerin
degerlendirilmesi asamasinda ise bu sorularm sorulmasi, arastirma iginde
bunlarmm cevaplarinin  bulunup bulunmadigini  kontrol etmek amaciyla
yonelecektir. Diger bir deyimle, varilan her kararin dayandig deliller, saglam ve
tutarli nedenler bulunmalidir.

Verilerin sayisal oldugu her durumda bunlarin degerlendirilmesinde
istatistik yOntemlerinden yararlanma, her aragtirmaci i¢in kaginilmazdir.
Aragtirmaci sayisal verileri gruplandiracak, bunlari tablolar haline getirecek,
grafiklerle gosterecek, bunlarin karsilagtirmali agiklamalarini yaparak ilk bakigta
fazla anlami olmayan rakamlar bu yolla daha anlamli ve sonug ¢ikaracak, bizi
bir hiikkme, bir karara gotiirecek bicimde degerlendirilmis olacaktir.

Olaylar, islemler, objeler arasindaki iligkileri meydana c¢ikarmak bir
arastirmacinin en 6nde gelen gorevidir. Arastirmaci ger¢egi bulmaya ya da ona
yaklagmaya ¢alisacaktir. Bu amagla buldugu verileri gesitli yontemlerle anlaml
hale getirecek, genellemeler yapacak, iliskilerini bulacak, bunlar1 yorumlayacak
bir takim karar ve sonuglara varacak, bu sonuglarin nedenlerini ve dayanaklarini
da arastirma verileriyle agiklayacak, dillendirecektir. Boyle bir galismada
verilerin, ¢esitli Ozelliklerine, benzerliklerine, zitliklarina ve iligkilerine gore
siiflandirmak,  yorumlamayr ve  degerlendirmeyi  biiyiikk  0lgiide
kolaylastiracaktir.

Yine arastirma verilerinin degerlendirilmesinde tiimden gelim ve tiime
varim yontemlerinden yararlanmak da miimkiindiir.
F — Kararlar-Sonuglar-Oneriler

Her arastirmanin gergeklestirmeyi, dogrulamay1 istedigi bir amaci vardir.
Beklentisi olmayan bir arastirma diisinmek mimkiin degildir. Problemle
baglayan bir arastirma, elbette problemi ¢6ziimleyen bir ka-
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rarla, bir 6neriyle tamamlanacaktir. Sonug, olumsuz bir kararla da ortaya
¢ikabilir. Bu durumda ya problemi doguran bagka faktorler vardir, onlar
iizerinde aragtirma Onerilir; ya da problemden rahatsiz olanlar icin alternatif
careler arastirilir.

Aragtirmanin nihai hedefi olan arastirma bulgulari ve 6neriler agik, dogru,
kesin ve anlagilir olmalidir. Karar ve Onerilerin nedenleri ve problemi nasil
ortadan kaldiracag: delilleriyle agiklanmalidir. Ozellikle, 6nerilerin uygulanmasi
halinde ortaya ¢ikabilecek problemler olup olmadig1 da arastirilmalidir. Ayrica
Onerilerin uygulanabilir olmast da ¢ok 6nemlidir. Problemi ortadan kaldiracak
¢oziim yolu, herhangi bir nedenle uygulanamayacaksa o 6nerinin degeri yoktur.
O halde aragtirmaci onerilerinin uygulanabilme sartlarini da diisiinmek ve ona
gore ¢oziim yollan getirmek zorundadir.

V. ARASTIRMA RAPORUNUN YAZILMASI

Her aragtirmanin pratik bir hedefi vardir. Bu hedef, arastirma bul-
gularindan, problemden rahatsiz olanlardan baglayarak, tiim insanligi ya-
rarlandirmaktir. Bu da ancak arastirmanin bir rapor halinde yazilmasi ve
ilgililerin yararina sunulmasiyla olur. Bu bakimdan rapor yazimi da arastirmanin
bir parcas1 olmaktadir.

Aslinda aragtirma ile ilgili olarak buraya kadar yaptigimiz agiklamalar
rapor yazimi ic¢in de gegerlidir. Arastirma raporu, arastirmalarin asamalari
bolimiinde ayrintilarni agikladigimiz aragtirma planmm bir benzeridir. Bu
bakimdan rapor yazimi konusunda genel bircok kurali belirttikten sonra ¢ok
genel bir aragtirma raporu semasi vermekle yetinecegiz.

Rapor agik ve anlagilir olmalidir. Arastirmanin tiim asamalar1 ve bulgulart
tam bir aciklikla belirtilmelidir. Okuyucularin arastirmadan yararlanacagi
diistiniilerek, hitap ettigi ziimrenin ihtiyac1 digiiniilmelidir. Bilimsel eserlerin
ortak bir yazis ve ifade sekli vardir. Arastirma raporlart da bundan
soyutlanamaz. Raporda kullanilan terimlerde, kelimelerde ve genel olarak
imlada bir uyum ve genel kurallara uygunluk bulunmalidir. Eger aragtirmacinin
kullandig1 6zel deyimler varsa, raporda bunlarin tanimi mutlaka yapilmalidir.
Rapor, konunun geregine gore tablolar, grafikler, sekiller ve cetvellerle daha
kolay anlasilir duruma getirilmelidir. Rapor uygun bir siniflandirma iginde
sunulmalidir. Raporu tamamlayacak bilgiler varsa bunlar raporun eki olarak
eklenebilir. Yararlanilan kaynaklarin belirtilmesi de unutulmamalidir.

Ornek bir arastirma raporu semasi vermek aslinda fevkalade zordur. Rapor
plani ele alinan konunun &zelligine ve genisligine gore elbette de-
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gisecektir. Bu nedenle ancak ¢ok genel bir arastirma raporu semast veri-
lebilir.

Bir arastirma raporu, genel olarak su boliimleri igerebilir.
Arastirma Raporu Semast

| — Giris (Arastirmanin nigin yapildig1 ve arastirma yontemi hakkinda
aciklama)

Il — Mevcut Durum - Vakialar
A — Problemle flgili Veriler
a) Literatiir ve tarihi geligim
b)  Anket, miilakat ve gzlem sonucu elde edilen veriler
c) Tablolar, grafikler, sekil ve cetveller
I — Degerlendirme - Analiz
A — Mevcut durumdan kaynaklanan problemler
d)  Problem ya da problemlerin tanimi
e)  Problemlerin nedenleri - Mevcut durumun analizi
B — Coziim Yollan
f) Bulgular ve yorumlamalari
g)  Bulgulara dayali oneriler
Iv. — Ekler-Belgeler
V — Kaynaklar
VI — Endeks
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HUKUMET PROGRAMLARINDA VE KALKINMA PLANLARINDA
TURK KAMU YONETIMININ
GELISTIiRILMESI VE YENIDEN DUZENLENMESi

T. Tamer AKALIN
Miilkiye Bagmiifettisi

GIRiS

Tiirk Kamu Yonetiminin yeniden diizenlenmesi konusundaki g:ahsmalarm

giincellik ve yogunluk kazandig: giiniimiizde, s6z konusu diizenlemelerin Igisleri

Bakanligi merkez ve tagra kuruluslarmin gerek oOrgiitsel yapisinda, gerekse
isleyisinde 6nemli degisiklikler ve yenilikler yapilmasi beklenmektedir.

Ozellikle planh déneme girildikten sonra Tiirk Kamu Y®&netiminin
gelistirilmesi ve yeniden diizenlenmesi geregi sik¢a vurgulanmig, bu konularda
kapsamli aragtirmalar yapilmigtir. Ancak, konunun 1961 yilindan sonra daha
etkin bigimde islenmis olmasmna kargin, gereksinmenin ¢ok oOnceleri dile
getirildigi bir gergektir.

Bagbakanlik O ve M Daire Bagkanliginca yayimlanan Tiirkiye Cum-
huriyeti Hiikiimetleri adli kitap incelendiginde birgok Cumhuriyet Hiikiimeti
programinda kamu yoOnetiminin gelistirilmesi ve yeniden diizenlenmesi
konularma farkli boyutlarla da olsa yer verildigi goriilmektedir.

S6z konusu kitapta yer alan Cumhuriyet Hiikiimetleri programlarinin
incelenmesiyle, Tiirk Kamu Y6netiminin gelistirilmesi ve yeniden diizenlenmesi
konularinda Cumbhuriyet Hiikiimetlerinin saptamalarini  ve  6ngordiikleri
onlemleri belirlemek, 1 Ekim 1980 giinli Resmi Gazete ’deki Biilent Ulusu
Hiikiimetinin programinda ayni konuda yer alan hususlarla konuyu
biitiinlestirmek, bugiine dek uygulanan Bes Yillik Kalkinma Planlarinda mevcut
aciklamalara, ilke ve Onlemlere de yer vererek Tiirk Kamu Yonetiminin
gelistirilmesine ve yeniden diizenlenmesine iliskin yiiriitmeye yonelik belgelerin
bir arada derlenmesi, bu belgeler 1s1ginda bir takim yargilara ve sonuglara
ulagilmasi bu c¢aligmanin amacimi olusturmaktadir. Bdylece, Tirk Kamu
Yonetiminin bugiine dek gecirdigi evrelerin ve degisimlerin de daha iyi
gozlenebilecegi diisliniilmektedir.
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I. HUKUMET PROGRAMLARINDA TURK KAMU
YONETIMININ GELISTIiRILMESI VE YENIDEN DUZENLENMESi

Cumbhuriyetin ilk hiikiimetleri programlarinda yeni Devletin basardigi
islere, kalkinmaya ve iktisadi politika konularina daha ¢ok agirlik vermislerdir.
Kamu Yonetimine iliskin 6zellikli agiklamalar 1 Kasim 1937 tarihinde kurulan
1. Bayar Hiikiimeti Programinda yer almustir.

Program konuyla ilgili olarak sunlar1 igermektedir.

“Belediyeler bes senelik mesai plani tanzimine sevk edilecek, harita, imar
plani, su, 151k, kanalizasyon, kiiltiir ve spor isleri, ¢ocuk bahgeleri ve kisaca
sehirlerin sihhat ve giizelligini alakadar eden belli bagli isleri planlatilacak ve bu
planlar, Sefin isaret buyurduklar1 vechile merkezde belediyelerimizi tiireli bir
surette aydinlatmak, kilavuzlamak vazifesiyle teskil edilecek olan teknik
biironun miiteaddit tetkik ve kontroliine tabi olacaktir.

Polis teskilatin1 kazalara kadar tesmil edecegiz ve schitlerde belediye
zabitast polisler tarafindan temin edilecektir. Polis ve amirlerinin halkla olan
miinasebetleri ve halka kars1 vazife ve hizmetleri i¢in hususi kurslar tertip
edilecektir.

Niifus yazimi ve jandarma ve polis hakkindaki mesaiye her birine ait
planlar dahilinde devam edilecektir.

Hiilasa olarak dahiliye teskilatimizin memleket dahilinde genis mikyasta
ve planli bir surette ileri rehberlik vazifesini en iyi sekilde yapmak icin cari
mesaisine dikkat ve itina ile devam olunacaktir.

Emniyet ve hak igleri ile alakali usullerde ve kanunlarda kolaylik, ¢a-
bukluk, agiklik ve kesinlik esas olmalidir.

Hukuki mevzuatin ticari ve iktisadi iglerle olan yakin alakasina siiphe
yoktur. Kanunlarimizi memleketin ekonomik inkisaflarina ve bugiinkii iktisadi
hareket icaplarina daha uygun bir hale koymak zarureti karsisindayiz.

fleri idare teknigi salahiyet ve mesuliyeti el ele vermektir. Isleri kisa
zamanda kati bir neticeye baglamaktir. Kirtasiyecilik asla esas ve gaye degildir.
Kirtasiyeciligin manas: siiratle ve fakat isabetle verilmis kararlar1 ve islemden
alman maddi verimli neticeleri tesviktir.

Tiirkiye Cumhuriyeti memurlarinin hepsinin istisnasiz bu vasiflarla ve bu
zihniyetle vazifelerine sarilmalarini isteyecegiz.”*

! Tiirkiye Cumbhuriyeti Hiikiimetleri, Bagbakanlik O ve M Daire Baskanligi Yayini,
Ankara 1978, Cilt 1, Sayfa 62-64, 92.



21

27.1.1939 Giinii kurulan Dr. Refik Saydam Hiikiimeti Programinda “Idare
makinesinin muntazam ve bilgili bir surette islemesini temin edecek careleri
dikkatle teemmiil edecegiz. Vazifelerin ehillerine tevdiine ve memurlarin terfi ve
terfihlerinde adalet ve liyakatin esas tutulmasmma dikkat edecegiz”
denilmektedir.?

Stikrii Saragoglu baskanliginda 9.2.1943 giinii kurulan II. Saragoglu
Hiikiimeti Programinda “idare ve zabita iglerinin biraz daha iyi isler bir hale
konulmak istendigi” belirtilmektedir.

7.8.1946 Giinli goreve baglayan Recep Peker Hiikiimetinin konuyu daha
ayrintili bigimde programina yansittigi goriilmektedir. Harp sonrasinda idarenin
gelistirilmesi ve yeniden diizenlenmesinin dnem kazandig1 anlagilmaktadir.

Programda su hususlar yer almaktadir:

“Emniyet ve polis teskilatiyla jandarma ve hudut kitalarinin tek tegkilat
halinde birlestirilmesi kararindayiz. Oniimiizdeki yil iginde bu konu iizerinde
caligmalara baglayacagiz. Zabita teskilatinin kuvvetlendirilmesi ve zabitanin
dogrudan dogruya icisleri Bakanlig1 emrinde olmasi da bu aradadir.

Iller genel ve 6zel idare kurulus ve isleyislerini yeni kanunlarla tespit
etmek ve bilhassa valilerin yetkilerini Anayasanin yetki genisligi ve gorev
ayrilig1 ruhuna gore artirmak isi 6nemle ele alinacaktir.

Ustiin vazifede bulunan her idare amirinin emri altindaki kademeler
iizerinde, Devlet isleri ve halk ihtiyaclari bakimindan sik sik teftigler yap-
malarma dnem verilecektir.

Hiikimet memurlar1 ve idare amirleri tarafindan giizellestirme veya
herhangi bir maksatla gehir, kasaba ve kdylerde iane toplatilmasi kesin olarak
yasaklanacaktir.

Belediyelerimizin gelismesini saglayacak usul ve gelir esaslar1 tizerinde
gereken kanun degisiklikleri teklif olunacaktir.

Belediye ve 6zel idareler gelirlerini artirma konusunu miispet bir neticeye
baglamaya ¢alisacagiz.

Kasaba ve sehirlerimizin plan, su ve kanalizasyon ihtiyaglarini1 gidermek
ve bu maksatla Iller Bankasi ile hususi miitesebbisler arasinda ortakliklar
kurmak tedbirleri istiinde ¢alisacagiz.

2 A.g.e., Cilt I, Sayfa 102.
3Ag.e. Cilt 1, Sayfa 134.
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Yeni niifus kanunu tasarisini Meclise sunacagiz. Yakin yillarda genel
niifus yazimini yaparak yeni niifus kiitiikleri kuracagiz.

Memurlar Kanununun yenilenmesini teklif edecegiz.

Idare amirleriyle miilkiye miifettisleri arasinda icra ve teftis hizmetlerinde
miinavebe yapilarak miilkiye teftis cihazin1 icra ve mesuliyet hayatinin
tecriibeleriyle olgunlagmis unsurlarla beslemek, idare teftis sistemimizin
esaslarindan birisi olacaktir.

Biitiin Devletin teftis teskilat1 istiinde tanzim ve takip edici bir merkez
olmak {izere Bagbakanliga bagli bir umumi miifettiglik kurmak fikri istiinde
incelemeler yapacagiz.”*

10.9.1947 Giinii Hasan Saka Baskanliginda kurulan Hiikiimetin Prog-
ramindaysa,

“Uzerinde hemen duracagimz 1slahat islerinden de kisaca bahsetmek
isterim:

Devlet kadrolarinda rasyonel bir ¢aligma sistemi kurmak ve esasl tasarruf
yoluna gitmek kararindayiz. Bu amacin gergeklestirilmesi igin, yiiksek ihtisas
sahibi olarak taninmis yabanci miiesseselerden de faydalanmayi yerinde
buluyoruz.

Devlet idare teskilatinin galigmalarim hitkiimet degismelerinden miiteessir
olmayacak istikrarli sekil ve usullere baglamay1 lizumlu goriiyoruz.

Cumbhuriyet rejiminin baglica gayesi, idare teskilatinin halk menfaatleri
hizmetinde olmasidir. Bu bakimdan, biitiin idare ve emniyet teskilatimizin,
kanunlari tatbik ederken, vazifelerini yaparken, bu zihniyetle hareket ederek
halka iyi muamelede bulunmalar1 liizumu iizerinde 1srarla duracagiz” sozleri yer
almaktadir.

15.1.1949 Giinii kurulan Semsettin Giinaltay Hiikiimeti Programindaysa,
“Her derecedeki memurlarin kendi sorumlulugu ile beraber salahiyetini bilerek
gorevlerini yapmalarmi ve koyliilerle vatandaslarin iglerini onlara beyhude
zahmet vermeksizin goérmelerini ve halkin Devlet islerinde ¢alisanlara karsi
goniilden sevgilerini saglamak azmindeyiz. Bunun i¢in bir taraftan teskilatimizi
daha verimli hale sokmak {izere kanunlarimizda ve bu arada memurlar
statiisiinde lizumlu gordiigiimiiz degisikliklerin kabuliinii ve iller ve Ozel
Idareler Kanunlar1 tasarismin bir an evvel miizakere ve tasvip buyurulmasim
Yiiksek Meclisten rica edecegiz. Diger ta-

4 A.ge, Cilt 1, Sayfa 155.
5 Ag.e., Cilt 1, Sayfa 163.
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raftan, memurlarimizda, yukarda sdyledigimiz tarzda caligmanin ihtiyat
haline gelmesi i¢in devamli dikkat gdsterecegiz” denilmektedir.®

22.5.1950°de kurulan I. Menderes Hiikiimeti Programinda, “Gene mem-
lekette istikrar1 teyit ve vatandag haklarmi teminat altinda bulundurmak
bakimindan, idare cihazinin iktidar degismesinin tesirlerinden masun ve yalniz
kanunun emrinde ve milletin hizmetinde bulundurulmasini zaruri gérmekteyiz.
Bu maksadin elde edilmesi her seyden evvel her sinif memur hak ve haysiyetinin
kanunlarla mahfuz bulundurulmasina baglidir. Devlet memurlarinin sahis veya
ziimrelerin emir ve arzularina tabi olmalar1 esbab1 {izerinde duracagiz.

Devlet cihazimizin bugiiniin ihtiyaglarina cevap verebilecek hale ge-
tirilmesi i¢in bilumum Devlet hizmetlerinin rasyonel olarak yeni bastan
tanzimini zaruri gormekteyiz. Bu suretle hizmet verimini arttirmakla birlikte her
bakimdan tasarruf edilecegi asikardir” denilmekte, 30.3.1951 tarihinde kurulan
II. Menderes Hiikiimeti Programinda yapilmas: Ongoriilen diizenlemeler
belirtilmektedir:

“Icisleri prensibimiz, biitin idare cihazini halkin hizmetine vermektir.
Bununla kastettigimiz mana idare cihazimizin demokratlagmasidir.

Zabita kuvvetlerini tevhit etme kararin1 vermis bulunuyoruz. Yaptigimiz
tetkiklerden anlagilmaktadir ki, zabitanin tevhidi, bu cihazin iyi islemesini temin
edecegi kadar bize bazi mithim tasarruflar temin etmek firsatin1 da verecektir.
Bu tasarruflar bize zabitanin modem vasitalarla teghizi ve 1slah1 imkanini
verecektir. Bu kanun tasarisin1 Yiiksek Meclise sunmak iizereyiz.

Memurun Muhakemat Kanununu, parti programinda yazili oldugu gibi,
kaldiracagiz. Ancak idari sistemden idare cihazinin adli murakabesi sistemine
gecgerken bir intikal devresinin mahzurlarini 6nleyecek tedbirleri de diisiinmek
lazim gelir.

Mabhalli idareler teskilatini, bu miiesseseleri vazifeleri itibariyle miispet
surette ¢alisacak veghile 1slah etmeyi ve bu meyanda mahalli idarelerin varidat
ve muhasebe teskilatini Maliye teskilatina ithal etmek ve vilayet biit¢elerinin,
merkeze ve diger ait oldugu miiesseselere vermekte olduklart hisseleri, mahalli
idareler lehine terk etmek suretiyle bu teskilati radikal bir reforma mazhar
kilmak esasini ihtiva eden kanun layihasi hazirlanmis olup son tetkikleri
yapilmaktadir.

Niifus idarelerini i¢inde bulunduklar1 karigik duruma, rasyonel bir nizam
bahseden ilmi esaslara miistenit ve teknik mitkemmeliyeti haiz bir

® A.g.e., Cilt 1, Sayfa 175.
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niifus kayit ve isleme sisteminin tesis ve temine sadir niifus kanunu tasarist
hazirlanmistir. Yakin bir zamandan Yiiksek Meclise sunulacaktir.”’

9.12.1955 Tarihinde kurulan IV. Menderes Hiikiimetinin Programindaysa,
idarenin iyilestirilmesi amact vurgulanarak, emeklilik siiresinin yeniden 30 yila
cikarilacagi ve 1958 segimlerinden once gergeklestirilecek bir Anayasa
degisikligi yapilacag: belirtilmektedir.®

30 Mayis 1960 giinii kurulan 1. Giirsel Hiikiimetinin 11 Temmuz 1960
tarihinde okunan programinda “Vatandaslar arasinda fark gozetmeyen, onlara
siyasi kanaatlerinden dolay: farkli bir muamele yapmayan tarafsiz bir idarenin

F3LT)

kurulmasia ¢ok 6nem verildigi” agiklanmaktadir.

Ismet Inénii Baskanhiginda 20.11.1961 giinii kurulan 1. Koalisyon Hii-
kiimeti Programindaysa su husus yer almaktadir:

“Bakanliklarin, gerek i¢ biinyelerinde, gerekse bakanliklara bagh
miiesseselerin yonetim ve denetiminde, koordinasyonu ve verimliligi saglamak
i¢in, beliren ihtiyaglar g6z Oniinde tutularak kurulus ve yetki kanunlari ele
almacak ve bu konulardaki bosluklar giderilecektir.”

25.6.1962 Giinii Ismet Inonii Baskanliginda kurulan II. Koalisyon Hii-
kiimeti Programinda konu daha kapsamli bigimde ele alinmaktadir.

Programda konuyla ilgili su agiklamalar goriilmektedir:

“Amme sektoriindeki isletmelerin yoOnetiminde, isgilerin tecriibe ve
goriislerinden faydalanmay1 saglayici bir anlasma ve dayanisma diizeni
kurulacak; is¢iyi verim artisgina ve maliyet diislisiine yapacagi hizmetin
karsiligin1 elde edebilme imkéanina kavusturmak careleri {izerinde Onemle
durulacaktir.

Idarede tarafsizligi, vatandasa esit muameleyi, halk islerinde siirat ve
kolaylig1 saglamak amacimizdir. Partizan idare acisin1 milletimize gektirmemege
azimliyiz.

Yurtta emniyet ve asayisin saglanmasi, kanun ve nizamlarin vatandaslara
esit olarak tatbiki ile miikellef olan emniyet ve jandarma, giiniin sartlarina uygun
olarak, halk hizmetinde daha siiratle ve daha miiessir ¢alisan bir kuvvet haline
getirilecektir.

Mahalli idarecilerin; Anayasanin 15181 altinda biinyelerine uygun se-
¢imlerinin biran evvel yapilmasi, gelirlerinin hizmetleri karsilar hale ge-

"A.g.e., Cilt 2, Sayfa 13, 22.
8 A.g.e., Cilt 2, Sayfa 24.
9 A.g.e., Cilt 2, Sayfa 26.
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tirilmesi, teskilat, gérev ve yetkilerinin yeniden diizenlenmesi ile ilgili
mevzuati en kisa zamanda tasvibine sunacagiz.

Amme idaremizin her alanda daha verimli ¢alismasini saglayacak bir idare
reformunu, iktisadi kalkinmanin da zaruri sarti sayiyoruz. Bu konuda baslamig
olan galigmalarin tamamlanmasina 6nem veriyoruz.”

Programda ayrica Devlet Personel Idaresini diizenleyen mevzuatin planh
bir sekilde 1slah edilecegi, bu amagla Devlet Personel Dairesinin kuruldugu ve
calismalarina bagladig1 ifade edilmektedir.”

Ismet Inénii Baskanhiginda 25.12.1963 tarihinde kurulan hiikiimetin
programinda da su hususlara yer verilmektedir:

“Mahalli idarelerimizin, kanuni 6devlerini, kalkinma planlar1 ile ken-
dilerine yiiklenen gorevleri gergeklestirebilecek ve aymi zamanda demokratik
bagimsizliklarin1 saglayacak mali kaynaklara kavusturmak maksad: ile bu
idarelere ait vergiler de 1slah edilecek ve buna iliskin tasarilar pek yakinda
Yiiksek Meclise sunulacaktir.

Idari reform galismalari iginde 6nemli bir unsur teskil eden yeni personel
rejimi ile ilgili ¢aligmalar siiratle sonuglandirmak ve bununla ilgili tasarimizi
yakinda Biiylik Meclise sunmak kararindayiz. Elimizdeki kit kaynaklarin her
seyden oOnce kalkinmaya ayrilmasi zorunlugu karsisinda, yeni personel
sisteminin memurlarimizin ge¢im sartlan ile ilgili olarak getirecegi islahatin
uygulanabilmesi, ancak daha ¢ok ve daha etkili ¢aligarak kamu hizmetlerinin
verimliliginin arttirilmast ve kamu cari harcamalarinda tasarruf saglanmas: ile
miimkiin goriilmektedir.

Kalkinma yolunda katlanilacak fedakarliklarin gercek karsiligini bulmasi,
yatirimlarin gereken siiratle ve verimli alanlarda yapilabilmesi ve kalkinmaya
vatandaglarin daha genis Olgiide katilmalarmin saglanmasi, biitiin Devlet
organlarinin etkili islemesine baglidir.

Idarenin ve Iktisadi Devlet Tesekkiillerinin yeniden diizenlenmesinde
personel sisteminin 1slaht konularina bu yonlerden de dnem verilecektir.

Vatandasin Devletle olan miinasebetlerinde, mevzuattan, miiesseselerden
ve bir kisim gorevlilerin hizmet anlayisindan dogan, zaman zaman haldi
sikayetlerle karsilasilmaktadir.

Vatandasin kanunlar dahilindeki miiracaatinin en kisa yoldan yerine
getirilmesi ve bu miinasebetlerde medeni hizmet anlayisinin belirtisi olan giiler
yiiz ve kargilikli sayginin hakim kilinmasi ilkesinin, idareye yerlesmesi igin
gerekli tedbirleri alacagiz.”!

0 A g.e., Cilt 2, Sayfa 44-46.
1A ge., Cilt 2, Sayfa 63, 64, 68.



26

Suat Hayri Urgiiplii Bagkanliginda 20.2.1965 giinii kurulan IV. Koalisyon
Hiikiimeti Programinda da tarafsiz bir idare kurulacagi, Devlet kadrolarinda yer
almanin yeterlik kosuluna baglanacagi, hizmet igi egitimlere 6nem verilecegi,
yiiksek idarecilerin egitimlerinde biiyiik faydalar: goriilen Tiirkiye ve Ortadogu
Amme Idaresi Enstitiisi’niin bu ydndeki ¢alismalarinin  genisletilip
hizlandirilacag: belirtilmekte, ayrica yerel yonetim hizmetlerinin timiiyle 6zerk
yerel yonetimler tarafindan goriilmesinin saglanacagi, merkezi idare ile yerel
yonetimler arasindaki gdrev ve hizmet ¢atigmalarinin Onlenecegi, yerel
yonetimleri yeterli gelir kaynaklarina kavusturacak yasalarin c¢ikarilmasina
calisilacagi ifade edilmektedir.'?

Siileyman Demirel tarafindan 27.11.1965 tarihinde kurulan 1. Demirel
Hiikiimeti Programinda, idarede tarafsizlifin 6nemi vurgulanmakta, ak-
sakliklarin idarenin yeniden diizenlenmesini gerektirdigi, ancak bunun yeterli
olmadigi, ayn1 zamanda genel ortamun ve psikolojik havanin degistirilmesinin
zorunlu oldugu vurgulanmaktadir. Girisilecek idareyi ve idari metotlar1 yeniden
diizenleme caligmalart gergevesinde gereksiz ve sikici formalitelerin bertaraf
edilerek vatandasin giinliik hayatina ve Devletle olan iliskilerine rahatlik
getirilecegi, kirtasiyecilikle savas programinin en kisa zamanda uygulanmasina
baslanilacag:, bunun genis tasarruflara yol agacag ifade edilmektedir.13

3.11.1969 Tarihinde kurulan II. Demirel Hiikiimeti Programinda konuya
bir biitiinlik icinde ve daha genis bicimde yer verildigi gozlenmektedir.
Yiirtitme organinin etkinligi konusu uzunca bir boliimii olusturmakta, idarenin
1slaht igin saptanan hedefler 14 madde halinde siralanmaktadir.

Programda konuya iliskin olarak yer alan agiklamalar sunlardir:

“Yiriitme organinin miiessir hale getirilmesi, bir taraftan onun biinye ve
isleyisinin 1slah1 meselesidir. Diger taraftan yargi organi ile yiiriitme organi
arasindaki miinasebetlerin yiirlitme tasarruflarini tesirsiz diisiirmeyecek bir 6l¢ii
icinde diizenlenmesi meselesidir.

Icranin miiessiriyetini arttirmak maksadiyla yapilacak islahatin hedefi,
merkezi hiikiimet teskilatinin ve mahalli idarelerin kanunlari uygulama ve kamu
hizmetlerini yiiriitmede zamandan, insan giiciinden ve paradan tasarruf
saglayacak ve daha iyi hizmet edecek surette yeniden teskilatlanmasi ve ¢aligma
usullerinin bu maksatlara gére rasyonellestirilmesidir.

2 A ge. Cilt 2, Sayfa 84, 85.
1B Agee., Cilt 2, Sayfa 68, 99.
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Bu miilahazalarin 15181 altinda idaredeki islahatin yOnelmesi gereken
hedeflerini soylece siralamak miimkiindiir:

1.Kanunlarm uygulanmasinda, vatandag islerinin goriilmesinde yetki ve
gorevlerin Bakanlar Kurulunda toplanmast yerine, karar yetkileri, isbolimii
esasina gore ilgili Bakanliklara birakilacaktir.

2.Hizmetlerin vatandasin ayagina gotiiriilmesi bakimindan islerin merkezde
toplanmas: yerine illerde, hatta ilcelerde Devlet teskilatinin vatandag ihtiyac ile
temas sathi {izerinde neticelendirilmesine ¢aligilacaktir.

3.Bakanlarin yetkileri altinda bulunan teskilatin idaresinde baglica amir
durumundaki memurlar1 se¢gmek hususunda takdir yetkileri Anayasanin icabina
uygun olarak kabul edilecek, Bakanin, Miistesar ve Genel Miidiir gibi dogrudan
dogruya kendi sorumlulugu ile alakali gérevlerde calisanlari degistirebilmek
yetkisini, bu derecelerdeki memurlarin miiktesep maas haklarini mahfuz tutma
esast ile bagdastiran bir tatbikata gidilecektir. Damstay kararlariyla bugiin
memurun muayyen memuriyette kalma teminati haline getirilen siibjektif
haklari, sadece miiktesep haklarin korunmasina inhisar edecektir.

4.Lizumsuz yazismalara mahal vermeyecek usuller tatbik edilecek,
kanunlarda acikca tasrih edilmis tahditler olmadik¢a vatandag haklarim keyfi
sekilde daraltici bir takdir yetkisi hi¢ bir idare kademesi i¢in kabul
edilmeyecektir.

5.Kanuna aykiriligr yetkili mercilerin karariyla sabit olmus konularda,
hatalarin diizeltilmesinden kaginilmayacak, vatandaslar1 mutlaka mahkemeye
bagvurmadikg¢a hakkini alamayacak yollara siiriiklemeyi marifet sayan zihniyete
son verilecektir.

6. Memurlarin mesleki bilgi ve ahlaki vasiflarii takviye ve tesvik edecek
Devlet idaresinin bilgi ve fazilet disiplini i¢inde kamu hizmetlerini daha tesirli
seviyeye ¢ikaracak yetistirme, miikafat ve miieyyideler sistemleri kurulacaktir.

7.Yurt i¢inde ve disinda temsil birligi saglanacak, valilerin, kaymakamlarin
ve biiyiik elgilerin hizmetlerin yiiriitiilmesinde genel koordinasyonu saglayacak
ve Devletin gozii kulagi olacak sekilde yeterli yetkilerle techizi cihetine
gidilecektir.

8.Kalkinma Planinin hazirlanmasinda ve uygulanmasinda mahalli idarelere
diisecek gorevleri karsilayacak sekilde mahalli idareler yetki, sorumluluk ve
kaynaklarla techiz edilecektir.

9.Plan uygulamasinda edinilen tecriibeler g6z Oniinde tutularak planh
kalkinmanin Devlet biinyesinde uygulanmasini saglayacak tedbirler ali-
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Nacaktir. Boylece idari biinye ve mevzuat planli kalkinmanin icaplarina
cevap verir hale geldirilecektir.

10. Bagbakanliga bagl iiniteler yeniden diizenlenecektir.

11. Bakanlik kuruluslari yeniden diizenlenecektir. Bu diizenlemede
Tiirkiye’nin gelecek yillardaki ihtiyaglart gboz Oniinde tutulacak, hizmet
tekerriirleri, yetki tedahiilleri ve bunlarin dogurdugu israf dnlenecektir.

12. Bakanlar kurulunun yetki ve gérevleri yeniden diizenlenecektir.

13. Finansman kuruluglarnin gorev, yetki ve sorumluluklart yeniden
diizenlenecektir.

14. Kamu iktisadi tesebbiislerinin daha rasyonel ¢alisir hale getirilmesi
i¢in girisilen yeniden diizenleme ¢alismalarina devam olunacaktir.

6.3.1970 tarihinde kurulan III. Demirel Hiikiimeti Programinda Devlet
faaliyetlerini miiessir ve verimli kilacak surette teskilat ve metotlarin
gelistirilecegi, personel reformunu da icine alan idari reformun
gerceklestirilecegi, buna paralel olarak egitim metodunun 1slahi, adalet cihazinin
daha ucuz ve siiratli isleyecek sekilde diizenlenmesi, vergi sisteminin ve tatbik
usullerinin gelir ziyani Onleyecek, verimi artiracak ve iktisadi kalkinmay1
hizlandiracak adil 6lgiilere kavusturulmasi, kredi sisteminin istihsali artirmaya
ve sosyal adaleti daha genig Olgiice saglamaya matuf olarak iyilestirilmese
ihracatin gelistirilmesi, tarim reformu gibi konularda caligmalar yapilacag:
belirtilmektedir.

Nihat Erim tarafindan kuruluna I. Erim Hiikiimeti programi genis kapsamli
ve alana yonelik reformlar1 igermektedir Devlet kesimini yeniden diizenleme
bagligi altinda, devlet kesiminin yeniden diizenlememesinin genel yoniin
olusturmak tizere yargi, politika, idare, askerlik ve {iniversitede istiin basarili ve
tecriibeli  kisilerden yiiksek diizeyde bir damigma kurulu olusturulacagi,
bakanliklarin kurulus kanunlarmin giiniin gereklerine uygun hale getirilecegi,
kamu iktisadi tegebbiislerinin her tiirlii siyasi baskisindan uzak olarak karisik ve
verimlilik ilkelerine ve modern isletmecilik kurallarina uygun bigimde
caligmalarmin saglanacagi, belirtilerek, dis ticaret alaninda yapilacak reformu
gerceklestirmek iizere “Dis Ekonomik Ilisikler Baskanligi” adiyla yeni bir
Bakanlik kuruldugu agiklanmaktir.
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“Il idaresi ve K&y Kanunlar1 ve idari taksimat konular1 gdzden gegirilerek
gerekli yasama tedbirleri igin tesebbiis yapilacaktir.

Mabhalli idareler, 6zel idare ve belediyelerin kurulus, fonksiyon ve kaynak
konular1 yeniden hizmet ve giiniin kosullar1 agisindan degerlendirilecektir.

Parlamentomuzda goriisiilmekte olan Belediye Gelirleri Kanunu tasarisinin
sonuglandirilmasini rica etmekteyiz.

Idarenin tarafsizhgi kesin olarak saglanacaktir. Her tiirlii kayirma,
partizanlik ve iltimas onlenecek, her ¢esit yolsuzluklarla ciddi olarak miicadele
edilecektir.”*

Ferit Melen’in Baskanliginda 22.5.1972 ginii kurulan Hiikiimet
Programinda “Devlet Idaresinde Reform” bagligiyla ayr1 bir bdliime yer
verilmistir. Bu boliimde su agiklamalar yer almaktadir:

“Idari reformun bir bakima idarenin kendisine diisen bir olgu oldugu
kanisindayiz. Bu itibarla, idari reform c¢abalarimizin hedefi, idarenin
modernlestirilmesi, yani kendi kendisini siirekli ve sistemli bir bi¢imde
gelistirebilecek bir diizene kavusturulmasi ve boyle bir diizen i¢inde daha siiratli
ve etkili bigimde is gOrmesinin saglanmasi olacaktir. Bu hedefin
gerceklestirilmesi igin merkezi diizeyde de etkili bir yol gosterme, destek,
gdzetim ve denetim saglanacaktir.

En yiiksek idareciden en miitevazi memura kadar tim kamu ydnetimi
gorevlilerinin siiratli, etkin, ekonomik ve kaliteli bir hizmet yarigina katilmasini
saglamak {izere yogun bir idari reform ¢aligmasina girmek kararindayiz.

Idari reform galismalarinin basariya ulasmasinda 6nemli bir rol oynamasi
miimkiin olan denetim sisteminin geligtirilmesi i¢in gereken tedbirler alinacaktir.

Memur yetistirme usulleri yetersizdir. Devlet idaresinin ¢esitli kollarinda
zaman kaybma ve israfina yol agan tedahiiller vardir. Denetleme ve teftis
mekanizmasi etkisizdir. Sikayetler takipsiz kalmaktadir. Devlet teskilati icinde
disiplin kurulmasma ihtiyag vardir.” Ayrica, idarede tarafsizligin saglanacagi,
Personel Kanunundan dogan aksakliklarin giderilecegi, Universiteler Personel
Kanunu Tasarisinin Meclislere sunulacagi, Kamu iktisadi Tesekkiillerinin
karlilik ve verimlilik ilkelerine goére calisir hale getirilecegi belirtilmektedir.
Aym Programda “Igisleri” bashigiyla tasra yonetimine iliskin olarak sunlar ifade
edilmektedir:

“ A.g.e., Cilt 2, Sayfa 235.
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“Sosyal ve ekonomik kalkinmanin idari biitiinlik i¢inde ele alinarak
ahenkli bir bi¢imde yiritilmesini saglayacak bir yOnetim diizenlemesi
getirilecek, illerde Devletin ve Hiikiimetin temsilcisi olan valilerin yetkileri
arttirilacak ve tiim kamu kuruluslariyla baglanti ve iliskileri yeniden tespit
edilerek Dbiitiin  Orgiitlerin idarenin Dbiitiinliigli icinde ahenkli ¢aligmasi
saglanacaktir.”*®

15.4.1973 Giinii kurulan Naim Talu Hiikiimeti Programinda daha &nce
baglanilmis olan idari reform ¢aligsmalarinin siirdiiriilecegi ifade edilmektedir.

Biilent Ecevit Bagkanliginda 26.1.1974 giinii kurulan I. Ecevit Hiikiimeti
Programinda idari yarginin daha siiratli ve etkili ¢aligmasini saglayacak mevzuat
degisikliklerinin ~ gergeklestirilecegi, idarede islemlerin basitlestirilecegi,
Bakanliklarin ve tim kamu kuruluglarinin kendi amag¢ ve gorevlerine uygun
olarak caligmasini saglayacak bigimde kurulus kanunlarmnm degistirilecegi,
personel sorunlarinin ele alinacagi ve Devlet Personel Dairesine yeni bir sekil
verilecegi, gorevlilerin yetkilerinin ve sorumluluklarinin gelistirilecegi, hizmet
ici egitim programlarma 6nem verilecegi, Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin
demokratik esaslara uygun yontemlerle etkin bir bigimde c¢alisir duruma
getirilecegi, 2490 sayili Arttirma ve Eksiltme Yasasi basta olmak iizere
mevzuatta gerekli degisiklikler yapilarak kaynak israfi ve verim diisiikliigiine
yol agan birokratik engellerin ve tikanikliklarin giderilecegi, kamu
hizmetlerinde elektronik makine ve teghizatin daha yaygin olarak kullanilmast
imkanlarmin gelistirilecegi, Yiiksek Denetleme Kurulunun gorevini etkili bir
sekilde yapmasi ve hi¢ bir kamu kurulusunun denetim disinda kalmamasini
saglayict tedbirlerin almacagi, halkin kamu yonetimine, Kamu Iktisad?
Tesebbiislerinde galisanlarin yonetime katilmalarinin saglanacagi, Kamu iktisadi
Tesebbiislerinde ¢alisanlarin katkilariyla ilgili olarak tatmin edici dlgiide pay
almalarinin  gerceklestirilecegi, kamu yoneticilerinin  yalniz  yetkilerini
kullandiklart zaman degil, gorevlerini yerine getirmekten ve yetkilerini
kullanmaktan kagindiklar1 zaman da sorumlu tutulacaklari belirtilmektedir. 16

17.11.1974 Giinii kurulan Sadi Irmak Hiikiimeti Programinda idarenin
tarafsizligmin 6nemine deginilmekte, yonetsel islerin siiratle goriillmesinin
saglanacag belirtilmekte, Devlet Personel Dairesinin organizasyonu ve galisma
usullerinin yeniden diizenlenecegi vurgulanmaktadir.*”

% A.g.e., Cilt 2, Sayfa 261.
% A.g.e., Cilt 2, Sayfa 288, 289.
7 Ag.e., Cilt 2, Sayfa 317-3109.
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Siileyman Demirel Bagkanliginda 31.3.1975 giinii kurulan IV. Demirel
Hiikiimetinin programinda da benzer diisiincelere yer verildigi goriilmektedir.*

28 Haziran 1977°de kurulan II. Ecevit Hiikiimeti Programinda su hususlara
yer verilmektedir:

“Kamu gorevlileriyle ilgili her tiirli ozlik islemleri nesnel Olgiitlere
baglanacak ve demokratik kurallara goére olusturulan yansiz kurullarca
yapilacaktir.

Yetkileri ve sorumluluklart arttirilirken ve kesin ¢izgilerle belirlenirken,
kamu gorevlileri yalniz yetkilerini kotiiye kullanirlarsa degil, savsaklarlarsa ve
gereken etkinlikle kullanmazlarsa da sorumlu olabileceklerdir.

Ulusal giivenligi ilgilendiren belli konular diginda kendilerini dogrudan
dogruya ilgilendiren biitiin kamu ydnetimi islemleri yurttaglara agik olacaktir.”®

Stileyman Demirel tarafindan 21.7.1977 gilinii kurulan V. Demirel
Hikiimeti Programinda da sunlar ifade edilmektedir:

“Devletin, giiclii ve tesirli olmast i¢in, Devlet mekanizmasinin uygun bir
organizasyon dahilinde ahenk i¢inde islemesi, kararlarin hizla verilmesi, icradaki
lizumsuz engellerin kaldirilmasi, yetki ve sorumluluklarin en iyi sekilde
koordinasyonu ve dagitilmasi, kalkinmamiza mani olan mevzuatin yeni ihtiyag
ve sartlara gore tanzimi suretiyle, kamu idaresinde verimliligin arttirilmast
zaruretine inaniyoruz. Devleti, vatandasa hizmet sunan, emniyet saglayan, gliven
veren, saygi ve sevgi duyulan bir varlik haline getirmek igin gerekli
diizenlemeleri yapacagiz. Bu agidan miilki ve mahalli idarelerin imkan, yetki ve
sorumluluklarint yeniden diizenleyecegiz.

Hizmetlerin siiratle ifasin1 saglayacagiz. Her alanda imkan ve zaman
israfin1 6nlemek i¢in idareye dinamik bir yap1 kazandiracagiz.

Gereksiz biitlin mevzuat hiikiimlerini ele alarak gbzden gecirecegiz.
Iyilestirme ve yenilestirme tedbirleri alacagiz. Bu meyanda 1050 sayili
Muhasebeci Umumiye Kanunu ve 2490 sayili Arttirma, Eksiltme ve Thale
Kanununu, giiniin  sartlarna uygun hale getirecegiz. Kalkinmayi
hizlandirabilmek igin her alanda yeni bir anlayisla tesvik tedbirlerini
diizenleyecegiz.”?°

8 A.g.e., Cilt 2, Sayfa 348.
9 A g.e., Cilt 2, Sayfa 375, 376.
2 A g.e., Cilt 2, Sayfa 410, 411
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5 Ocak 1978 Giinii kurulan III. Ecevit Hiikiimeti Programinda da su
aciklamalar yer almaktadir:

“Kamu yonetiminin merkez, iller ve yurt disindaki kuruluslari, modern bir
yonetimin gereklerine gore yeniden gozden gegirilerek diizenlenecektir. Bu
diizenlemede israf yerine tasarruf, savsaklama yerine yapicilik, basibosluk ve
birbirinden kopukluk yerine uyumluluk ve igbirligi ilkeleri esas olacaktir.

Bakanliklar kurulusunda kesin bir ¢alisma disiplini saglayacag: gibi illerde
ve yurtdigi kuruluglarinda da Devletin temsilcisi durumundaki sorumlu merciler
bu disiplini ve uyumu saglayacak yetkilerle donatilacaktir.

Planli kalkinmanin ve degisen toplumsal yapinin ve iliskilerinin sonucu
olan yeni gereksinmeleri kargilamak iizere Bakanlar Kurulunda yeni bir
diizenlemeye gidilecektir.

Planli ekonomik gelismeyi, hele son uygulamalarla, ters yonde etkileyici
bir duruma getirilen Kamu Iktisadi Tesebbiislerini bu durumdan kurtarip kaynak
olusturacak sekilde yeniden diizenlemek amaciyla bir Isletmeler Bakanlhigi
kurulmustur.

Hizli degisim siirecindeki toplumumuzda yepyeni bir gercek olarak gelisen
yerel yOnetimlerin yonetsel ve mali tikanikliklarii gidermek, boylece bu
yonetimlere etkinlik ve islerlik kazandiracak diizenlemeleri yapmak ve
demokrasiye o yoldan da giic katmak amaciyla Yerel Yonetim Bakanligi
kurulmustur.”

Programda, hiikiimetin yeni calisma diizeninde Bakanliklar arasi yeni
kurullar olusturuldugu, bu kurullarin Bagbakan Yardimciligina bagli Cevre
Saglig1 Koordinasyon Kurulu, Devlet Bakanligina bagli yurt diginda ¢aliganlarin
sorunlartyla ilgili koordinasyon kurulu, yeni bir Devlet Bakanligina bagli Dogal
Afetler Koordinasyon Kurulu olduklari, ekonomik islerin koordinasyonuyla da
bir Devlet Bakanimin gorevlendirildigi belirtilmekte, kamu yonetiminde yetenek,
beceri ve tarafsizligin esas alinacagi, Devletin parti militanlarina teslim
edilmeyecegi, kamu gorevlilerinin 3”alniz yetkilerini kotiiye kullanirlarken
degil, savsaklarlarsa ve gereken etkinlikle kullanmazlarsa da sorumlu
olabilecekleri, hizmet i¢i egitim olanaklarmin arttirilacagi, riigvet, suiistimal ve
yolsuzluklarla etkili bir sekilde miicadele edilecegi, yolsuzluklarla ve kamu
kuruluslarinda aksakliklarin saptanip kovusturulmasiyla ilgili ¢aligmalarin
koordinasyonunun bir Bagbakan Yardimcisinin gorevleri arasinda olacagi,
Yargitay’mn, Danistay’in 've tiim mahkemelerin is yiikiinii azaltici yasal
diizenlemeler yapilacag ifade edilmektedir.?

2 ALg.e., Cilt 2, Sayfa 444-446.
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25.11.1979 Giinli giivenoyu alan V. Demirel Hiikiimeti Programinda
Devletin  demokratik otoritesinin  gii¢lendirilecegi, Devlet giivenliginin
saglanacagi, bu amagla yeni yasalar ¢ikarilacagi, bazilarmin degistirilecegi,
Devlet ve kalkinma iliskilerinin gbzden gegirilerek modem Devletin gorevlerinin
acikliga kavusturulacagi, kdy idaresinin yeniden diizenlenerek giiniin sartlarina
uygun bir Koy Kanununun ¢ikarilacagi, riigvet, kayirma ve yolsuzluklarla
amansiz bir sekilde miicadele edilecegi, Devlet yonetiminin tarafsizlastiracagi
hususlar1 yer almaktadir.?

Biilend Ulusu tarafindan kurulan ve 30.9.1980 giinii Milli Giivenlik
Konseyinden giivenoyu alan Ulusu Hiikiimeti Programindaysa su hususlar yer
almaktadir:

“Son otuz yillik tecriibelerden faydalanarak yeni Anayasa’nin
hazirlanmasinda gerekli ¢aligmalari yapmak Hiikiimet olarak ana gdrevlerimiz
arasindadir.

Tirkiye Cumhuriyetinin temel mevzuatt siiratle yeniden gozden
gecirilecek, siyasi istikrar1 saglayici, sosyal dengeleri teessiis ettirici, ¢aligma
barigini gelistirici, vergi adaletini saglayicit ve ekonomik istikrar programinin
uygulanmasii kolaylastirici yasal diizenlemeler yapilacaktir. Bunun yaninda
siyasi, idari, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel konulardaki ana mevzuat tikanikliklar
da tespit edilerek gerekli degisiklikler yapilacaktir.

Mazisi yiizyillara dayanan Tirk idare yapisi, sartlarin degismesiyle,
yeniliklere ve ihtiyaglara ayak uyduramayacak sekilde eskimis, ekonomik ve
sosyal gelismelerin gerisinde kalmistir. Bunun sonucunda kamu yonetiminde
asir1 merkeziyetgilik, gorev, yetki ve sorumluluklarin dagiliminda dengesizlik,
normalin ¢ok iistiinde istihdam, atil kapasite, verimlilik, lizumsuz formalite ve
kirtasiyecilik hastaliklari meydana gelmistir. Kalkinmakta olan bir iilke
durumundaki Tirkiye’nin, ekonomik ve sosyal kalkinmasimi engelleyen en
onemli faktor, Tirk idaresinin bu hastaliklaridir. Bu tabloya, bir de son
yillardaki anarsik ortam eklenince idare toplumun giiven ve huzurunu saglamada
yetersiz kalmustir. Bu itibarla;

— Her seyden oOnce memlekette idarenin tam bir tarafsizlik iginde
vatandagin hizmetine kosmasi saglanacaktir. Devlet hizmetinde bulunanlarin
siyasi etkiler disinda caligmalart kanuni giivenceler ve mieyyideler altina
almacaktir.

— Tiirk kamu yonetimi teskilati biitiiniiyle gézden gecirilecek; uzun
reorganizasyon c¢alismalarina gidilmeden, kisa siirede pratik diizenlemeler
yapilacaktir.

226.11.1979 Giin ve 16821 sayili Resmi Gazete.
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— Gorev, yetki ve sorumluluklar inisiyatif ve caligmayi tesvik edici
sekilde tevzi edilecek, bunlari tam olarak kullanmayanlarin = sorumlu
tutulacaklari agikea belirtilecektir.

— Devlet kadrolarindaki asin siskinlikler bir zaman siireci iginde
giderilmeye  caligilacak,  gereksiz  personel istthdamma  kesinlikle
gidilmeyecektir.

— Devlet Memurlar Kanunu ve diger personel mevzuati siiratle ele
alinarak yeniden diizenlenecektir.

— Kamu idaresindeki agir1 merkeziyetcilik yerine; miilki ve mahalli
idarelerin  yetkilerinin arttirilmasi1 saglanacaktir. Vatandasin, her isini
Ankara’dan halletme zorunlulugu kaldirilmaya c¢alisilacaktir. Bunu saglamak
lizere tasrada yeni bir teskilatlanmaya gidilecek, kurulacak bolge idareleri,
Ozellikle mali, ekonomik ve teknik konulardan baglanarak Devlet hizmetlerinin
isleyisini kolaylastiric yetkilerle teghiz edilecektir.

— Belediyeler ve diger mahalli idarelerin mali ihtiyaglarini halledecek ve
yeni kaynaklar saglayacak Finansman Kanunu hazirlanacaktir.

'— Ulkemizde sozii edilen biitiin yonetim bozukluklarina ilave olarak kamu
hizmetlerinin goriilmesindeki oOnemli bir aksama da, gereksiz biirokrasi,
kirtasiyecilik ve idari islemlerdeki asir1 formalitelerden dogmaktadir. Bu yiizden,
her giin binlerce islem sebebiyle idareye muhatap olan vatandas biiyiik
sikintilara girmekte; en basit kayit, ruhsat ve belge ¢ikarma gibi islemler
giinlerce devam etmekte, resmi belgeler dosyalar dolusu yigilmaktadir.
Kirtasiyecilik, riigvet ve yolsuzluklarin da esas kaynagini teskil etmektedir.

Ekonomik programlarin uygulanmasi gereksiz formaliteler yiiziinden
gecikmekte, milyonlarca isgiicii ve tonlarca kagit israf edilmektedir. Tiirk Idaresi
kirtasiyeciligin sonunda, kendisini yiyip bitiren bir fasit daire icine
diigtiriImistiir.

En kisa zamanda, kamu hizmetlerinin goriilmesindeki aksamalar
giderilecek, basit, sade ve pratik yontemler gelistirilerek uygulamaya
konulacaktir.?®

II. KALKINMA PLANLARINDA TURK KAMU YONETIMIiNIiN
GELISTIRILMESIi VE YENIDEN DUZENLENMESIi

Bugiine dek yiiriirliige sokulan dort kalkinma plani1 kamu ydnetiminin
iyilestirilmesi, gelistirilmesi ve yeniden diizenlenmesi konularinda bir ¢ok
saptamaya, ilke ve 6nleme yer vermistir.

21 Ekim 1980 Giin ve 17122 sayili Resmi Gazete.
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Bunlari su sekilde 6zetlemek olanaklidir:

A. Birinci Bes Yillik Plan

“Plan hedeflerinin gergeklestirilmesinde basart saglamak igin, planlarin
uygulanmasinda en énemli arag olan Devlet Idaresinin, kendisinden beklenenleri
yapacak bir duruma getirilmesi sarttir. Bunu yerine getirmek iizere idarede
yeniden diizenleme yapilacaktir. Yeniden diizenlemede asagidaki ilkelere gére
hareket edilecektir:

a.  Idari kuruluslarda arag ve hedeflerin, yetki ve sorumluluk hatlarinmn
acik olarak tespitini, hedeflere uygun teskilat kurulmasini ve ¢aligmalarin planl
ve koordineli sekilde yapilmasini saglamak,

b.  Gorevleri, i¢ birimleri, miinasebetleri ve usulleri belli esaslara
baglamak,

c. Is vermek, yetistirmek ve verimi degerlendirmek konularini iyi bir
sekilde kavrayan bir personel politikasi tespit etmek,

d.  Kuruluslarin biitge ve mali kontrol usullerini diizeltmek ve muhasebe
ve maliyet hesaplarini modern kuruluslarin ihtiyaclarini karsilayacak duruma
getirmek,

e. Kumanda hatlarmin agik bir sekilde kurulmasini, yetki ve
sorumluluklarin buna gore dagitilmasini saglamak,

f. Isboliimii ve isbirligini saglamak, tekrarlamay1 ve bos yere galismayi
onlemek, devredilen yetki ve gorevlerin baglantilarini siki bir sekilde kurmak,

g. Verilen islerin verimli ve programa uygun olarak goriilmesini
saglayacak, gorevlerin yerine getirilmesini veya eksik olarak ifasin1 6nleyecek
bir denetleme sistemi kurmak,

h.  Teskilat birimlerinden, yapilan isler hakkinda periyodik raporlar alip
islerin kurulus semasina ve amaglarina uygun olarak yiiriitiiliip yiirtitiilmediginin
kontroliinii saglamak.

Idarenin zamanla beliren ihtiyaglara gére ayarlanmasi, hizmetlerin bir
karisikliga ve daginikliga meydan vermeden degisen sartlara uygun olarak
diizenlenmesi ve koordine edilmesi, kisaca idareye devamli surette ¢eki diizen
verilmesi gereklidir.”?*

B. likinci Bes Yilik Plan
“Merkezi idarenin yeniden diizenlenmesi, idare birimlerinin asirt
biiyiimesine engel olmak ig¢in bir yandan Bakanliklarin merkez kuruluslari

2 Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani, Sayfa 79, 80.
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nin fonksiyonel esasa gore teskilatlanmasina calisilirken, 6te yandan gérev
ve yetkilerin kademeler arasinda en uygun sekilde ayarlanmasimi saglayici
kanunlar ¢ikarilacaktir. Gergek ihtiyag, objektif esaslara gore tespit edilmedikge,
yeni bolge kuruluslarina gidilmesi dnlenecektir.

Yeniden diizenleme ¢alismalarinin énem ve geregi agik olmakla beraber,
reorganizasyon, diger bir deyimle teskilat iyilestirilmesi, idare ve teskilat
kademelerinde yer alan insan unsurunun kusur ve noksanlarim tam olarak telafi
etmeye yeter bir husus degildir.

Bolge kuruluslar agisindan idareler arasinda 6nemli diiblikasyonlar yer
almaktadir.

Yatirimer kuruluslarca meydana getirilen bolge birimleri arasindaki gorev
diiblikasyonlarin  6nlenmesiyle saglanacak tasarruf imkanlarindan titizlikle
faydalanilacaktir.”?®

C.  Uciincii Bes Yillik Plan

“Kamu yonetimi i¢inde, yer yer modern kuruluslar bulunmaktaysa da
yonetim genellikle eski yapisii siirdiirmektedir. Bugiin Tiirkiye’de kamu
yonetimi, sorumlulugunda bulunan isleri hizli ve nitelikli bigimde yiiriitecek
verimlilige sahip olmadigi gibi, ekonomik ve sosyal alandaki gelismelere gore,
kendini yenileme esnekliginden de yoksundur.

Kamu ydnetiminin etkinligi ve verimliligiyle planlama arasinda dolaysiz bir
bagintt vardir. Planlarda Ongoériilen hedeflerin, kaynak tahsislerinin
gergeklestirilebilmesi ve izlemenin yapilabilmesi, kamu yonetiminin etkinligine
ve verimliligine baglidir. Bu nedenle planli donemde kamu yonetiminin yeniden
diizenlenmesi hiikiimetlerin baslica kaygis1 olmustur.

Ancak MEHTAP projesiyle baglatilan ¢alismalar 6zel bir komisyonun
Hiikiimete sundugu bir raporla merkezi idarenin tagra orgiitlerini ve mahalli
idareleri konu alan iki aragtirmanin tamamlanmasindan 6teye gidememistir.

Ugiincii Plan dénemine girilirken kamu y&netimi, Birinci ve Ikinci
Planlarda 6ngoriilen etkinlik ve verimlilik diizeyine ¢ikarilamamustir.

Bakanlar Kurulu, Bagbakanlik, Bakanliklar, merkezin yetki genisligi ve
yerinden yoOnetim kurumlan, il genel idaresi, merkezin tasradaki kollar1 ve
mahalli idareler yatay ve dikey iliskilerinde bosluklara ve ikilemelere yer veren,
baglilasmamusg bir yapidadirlar.

% fkinci Bes Yillik Kalkinma Plani, Sayfa 623, 624, 625.
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flgeler ve bucaklar birer genel idare birimi olarak, gelisen ihtiyaglar:
kargilayamamakta, Ozellikle smai nitelik kazanan ve sehirlesen ydnetim
ihtiyaglarina cevap verememektedirler.

Kamu kesiminin igleyisinde kendini siddetle hissettiren diger bir sorun
duyarsizliktir. Duyarsizligin bir nedeni algilama eksikligidir.

Bir ¢ok kurulus, tstiin bir gérev duygusuyla kendini tiiketen az sayidaki
personelin himmetiyle gerceklesebilmektedir.

Isleyisle ilgili sorunlarm bir ¢ogu, hem sistemin biitiiniiniin, hem de
birimlerin haber alma, karar verme, uygulama, izleme ve denetleme gibi
yonetim teknigi prensiplerine uymayan bir Dbi¢imde kurulmus ve
gorevlendirilmis olmalarindan dogmaktadir.

Sistemin isleyisinde destek hizmetlerinden geregi gibi
yararlanilmamaktadir.

Yiiksek yonetici kadrolarina yapilan tayinlerin acik, objektif kriterlere
baglanmamis olmasi, gen¢ kusaklarda kolay deger yargilarinin yayilmasina,
meslek ahlaki ve yonetimin bozulmasina yol agmaktadir.

Kamu yonetiminin bir biitiin olarak gorevlerini “sanayileserek kalkinma”
tercihiyle Anayasa’nin kigilere tanidigi sosyal ve iktisadi haklar1 en iyi
bagdastiracak sekilde hizli, nitelikli ve verimli olarak gérmesi ve kalkinmanin
bilingli bir hizlandiricist olmasi temel ilkedir.

Reform tiim kamu kesimini (merkezi idareyi, tagra yonetimini, mahalli
idareleri ve kamu tesebbiislerini) yapisi, isleyisi, donatimi ve personeliyle
kapsayan bir biitiin olarak ele alinacaktir.

Reform, yeni stratejide ve bu planda Ongoriilen esaslar dahilinde kamu
kesimi kuruluslarinca yiiriitilecek ve 1977 yilina kadar bu kuruluslar,
gelismelere gore kendilerini yenileyebilecek bir diizeye ulagacaklardir.

Reform modeli ve esaslar hiikiimet tarafindan tespit edilecektir.””?
D. Dordiincii Bes Yillik Plan

“Gelisme siirecinin bugiinkii asamasinda ekonomik yo6netimle kamu
yOnetiminin eslestirilmesi, bir biitiinsellik i¢inde ele alinmas: giderek biiyiiyen
bir 6nem kazanmaktadir. Oysa mevcut yap1 buna geregince olanak tanimamakta;
ekonomik yonetimin gereksinmeleri kamu yonetiminin boyutlarini agmaktadir.

2 Ugtincii Bes Yillik Kalkinma Plani, Sayfa 117, 915, 918.
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Ozellikle baz1 altyap: tesislerinin yapimu ve isletilmesindeki teknoloji ve
olcek gerekleri bolge capinda orgiitlenmeyi zorunlu kilmaktadir. Ote yandan
kirsal kesimin kalkinmasina yonelik daha kiigiik 6lgekli hizmet ve yatirimlarin
ise en etkin bi¢imde ilge diizeyinde yiiriitiilebilecegi gdzlenmektedir.

Ulkenin bugiinkii gelisme asamasinda ekonomik yonetim agisindan temel
kademeler merkez, bolge ve ilge olarak belirmekte, il ise merkezi yonetimin
tagradaki ana genel yonetim kademesi niteligini siirdiirmektedir.

Sorunlarin yerel dlgekten bolge Glgegine cikmasiyla vali, kaymakam ve
belediye bagkanlarmn toplumsal ve ekonomik faaliyetlerini yiiriitme ve
denetlemeleri merkez ve tasra birimleri arasindaki isbirligi, esgiidiimiin
yiriitiilmesi dogal olarak sinirlanmaktadir.

Planli kalkinma g¢abalarinin basariya ulagsmasinda kamu yonetiminin daha
etkin ve verimli olmasinin tasidigi biiyiik 6nem, bugiine kadar yiiriirliige
konulan {i¢ planda da belirtilmis, ancak gecen siire i¢inde yapilan caligmalar
istenen diizeye ulagamamustir.

Ugiincii Planda ve yillik programlarda yer alan kamu yonetiminin yeniden
diizenlenmesine ve iyilestirilmesine iliskin politika ve Onerilerin uygulanmast
gerceklestirilememistir.

Hizla gelisen, ¢agdas, karmasik ve disa acik bir toplumdaki Sosyal Devlet
diizeninde kamu yonetiminin islevleri eskiye gore c¢ok artmigtir ve hizla
artmaktadir. Bu iglevlerin bilyiik bir kesimi, merkezin, daha ¢ok tasrada birbirine
tam olarak uymayan bdolgelere gore teknik birimlerinde yogunlagirken niifusun
yaridan fazlasinin toplandig1 kentlerin yonetimi yetki eksikligi, kaynaksizlik ve
islevsizlikten varliklarini yitirmekte, merkezi yonetim ise bu bosluklar
zamaninda dolduramamaktadir.

Yeniden diizenleme tekniklerinin kamu kuruluglarinca yeterince
bilinmemesi, kamu ydneticilerinin buna gereken 6nemi vermemeleri ve yeniden
diizenleme caligmalarinda temel politika ve ilkeleri saptayacak, kuruluslara yol
gosterecek, aralarinda esgilidiim ve isbirligi saglayacak bir merkezi organin
olusturulmayisr, planli donemde Ongorillen politika ve Onlemlerin
uygulanmasini yetersiz kilan baslica nedenler olmustur.

IV. Plan déneminde kamu yonetiminin, toplumun demokratiklesme siireci
icinde ve ekonomik gelismelerle uyumlu bir sekilde iyilestirilmesi ve
etkinlestirilmesi hedef alinacak, sorunun uzun dénemli niteligi bu ¢dziimlemede
gbzoniinde bulundurulacaktir.

Yeniden diizenleme ¢alismalarinin hareket noktasi, kamu yonetiminin
islevlerini tanimlamak ve bu iglevleri yonetim birimleri arasinda uyumlu
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bir bigimde dagitmak olacaktir. = YOnetim  birimlerinin  yeniden
kademelendirilmesi yapilirken; Tirkiye’nin ulagtigi ekonomik ve toplumsal
yapiya uygun olarak cografi ozellikler gozetilerek islevler tanimlanacak ve
islevlerin hangi birim ve kademelerce iistlenilecegi belirlenecektir.

Merkezi yonetimin bolge ve il diizeyinde orgiitlenmesi belirli ilkelere
baglanarak, bugiinkii bolge kuruluglari arasinda merkez ve alan bakimindan
gerekli  tutarliligin = saglanmasi  ve  planli  kalkinma  cabalarmin
etkinlestirilmesinde merkezi yonetimin yoresel diizeydeki birimlerinin planlama,
programlama ve uygulamadaki egsgiidimiin gerceklesmesi igin yonetsel
diizenlemeler yapilacaktir.

IV. Plan doneminde, oncelikle tiim Bakanliklar ve ilgili orgiitlerin kendi
yasalariyla caligir duruma gelmeleri saglanacaktir. Bu ¢alisma diizeninde,
bakanliklar, genel miidiirlikler ve yOnetim birimlerinin az sayida ve kritik
onemde islevler lizerine egilmeleri ve ¢agdas isboliimiiniin 6zelliklerine gore
uzmanlagmalar1 saglanacaktir. Ozellikle merkezi orgiitii olusturan bakanliklarin
ve tagra birimlerinin gorev, yetki ve sorumluluklarini belirleyecek bir ¢ergeve
yasa, bir aragtirmaya dayali olarak diizenlenecektir.

Kamu gorevlilerinin atama, yer degistirmeyle yatay ve dikey
yiikselmelerini iceren 6zliik islemlerinde, objektif dlciitlere gore diizenlenmis
kurallar uygulanacaktir.

Kamu yoneticilerinin ¢agdas yonetimi ve yontemlerini bilen ve bu bilgileri
uygulamaya aktarabilecek nitelikte egitilmeleri i¢in, merkezi diizeyde gerekli
onlemler alinacaktir. Tiirkiye ve Ortadogu Amme idaresi Enstitiisii bu islevi
yerine getirebilecek bicimde yeniden diizenlenecektir.

Plan ve programlarin tam olarak uygulanmasini saglamak amaciyla, plan ve
programlarla verilen hedef ve gorevleri, karar alma ve uygulama asamalarinda
geciktiren, yavaslatan yetkilileri sorumlu kilacak bi¢imde mevzuatta gerekli
degisiklikler yapilacaktir.

il diizeyinde yetki ve gorev karigikliklarmin ve daginikliklarmin énlenmesi
ve yoOnetim biitlinliigiiniin saglanmas1 amaciyla valilik yetkileri ve il genel
meclisinin  sorumluluklar: agiklikla belirlenecek, il koordinasyon kurullari
calismalar1 yeniden diizenlenecektir. Ayrica, il diizeyindeki koordinasyon
caligmalarma belediye yoneticilerinin katkilar1 saglanacaktir.

Ilgeler, ekonomik ve ydnetsel birimler olarak bir islevsellige kavusacaktir.
Saglikli gelismeyi saglamada temel birim niteligi tasidigi goézlenen ilge,
toplumdaki biitiin dinamik kesimlerin temsil edilebilecegi bir yone-



40

tim diizenine kavusturularak hizmet ve yatirimlarin gétiiriilmesinde etkin bir
ara¢ haline getirilecek, ayrica geleneksel bucak yonetimi koykentlerin
olusturacagi bir ekonomik yapi iginde yeniden degerlendirilecektir.”%’

SONUC

Ulkemizde kamu ydnetiminin iyilestirilmesi ve yeniden diizenlenmesi
gereksiniminin 1930’lara degin uzandigi sOylenebilir. 1923’de yeni kurulan
Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti modernlesme yolunda onemli adimlar atmus,
yonetsel, yargisal ve siyasal alanlarda bir ¢ok kurumu benimseyip olusturmus,
islerlige kavusturmustur. Bu siire¢ i¢cinde mevcut bir yapinin iyilestirilmesi ve
yeniden diizenlenmesi yerine, dogrudan yeni bir yapi kurulmasi diisiincesi
egemendir. Ancak, 1937 yilinda Bayar Hiikiimeti Programinda yonetimin daha
iyi islemesinin saglanacaginin belirtildigi ve bu konuda amaglar ortaya
konuldugu goriilmektedir. Bu tarihten sonra bu konuda yiiriitiilen ¢abalar belirli
ozellikleri icermektedir. Bunlar1 s6ylece 6zetlemek olanaklidir:

a. Kamu yonetiminin iyilestirilmesi ve yeniden diizenlenmesi g¢abalari
belirli donemlerde daha yogun olarak ortaya ¢ikmistir. Bunlar, harp sonrasi
(1945) ve 1960, 1971, 1980 sonrasi olarak belirtilebilir.

b.  Cok partili yasama girildikten sonra, yonetimin iyilestirilmesi amact
dogrultusunda ¢ok sik vurgulanan bir konu, yoOnetimin partizanliktan
arindirilmast ve yansizlagtirmasidir. Bu, segimle olusan siyasal iktidarlarin
programlarinda da 6zellikle yer alan bir konudur.

c. Hikiimet Programlari nelerin yapilacagini belirtmisler, genellikle
nasil yapilacagna iligkin agiklamalara yer vermemislerdir. Bir anlamda olmasi
gerekeni vurgulayip, buna ulasilacagini agiklamakla yetinmiglerdir.

d. Kalkinma planlart da igerdikleri ilke ve 6nlemler agisindan farkliliklar
gostermistir. Kamu yoOnetiminin iyilestirilmesi ve gelistirilmesi konusunda
hiikiimetlerin sahip oldugu farkl diisiinceler, plan hazirliklarinda hangi hiikiimet
gorev yapiyorsa onun goriisleri olarak planlara yansimig, kalkinma planlarinda
bu konuda siireklilik saglanamamustir.

e.  Siyasal iktidarlarin sosyoekonomik goriis ve diisiinceleri yonetime
bakis acilarint etkilemis, siyasal istikrarsizlik diger alanlarda oldugu gibi
yonetimin iyilestirilmesi ve yeniden diizenlenmesi konularindaki ¢aligmalar1 da
etkilemis, bu alanda su veya bu yonde baslatilan ¢aligmalar

27 Dérdiincii Bes Yillik Kalkinma Plani, Sayfa 296-301.
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ya yon degistirmis, ya da bu caligmalardan tiimiiyle vazgecilmistir. Ozetle,
ozellikle 1930 yili Oncesinde goriillen siyasal istikrarsizlik, ydnetimin
iyilestirilmesi ve yeniden diizenlenmesi ¢aligmalarinin bilingli, tutarli ve siirekli
bir ¢aba olmasini engellemistir.

f.  Gerek hiikiimet programlarinda, gerekse kalkinma planlarinda konuya
iliskin ayrmtili agiklamalar yer almakla birlikte uygulama mevcut sisteme su
veya bu bicimde yapilan eklemelerden 6te gidememis, bu eklemelerse sistemin
mevcut dengesini bozup yeni sorunlarin ortaya g¢ikmasma yol agmuslardir.
Ornegin, 1965°de getirilen personel rejimi bugiin taninmaz hale gelmistir. Kamu
yonetiminin yeniden diizenlenmesi biitiinciil bir yaklasimla ele alinmadigi ve
diger sorunlara ¢6zliim getirilmedigi i¢in, personel reformu basariya ulagamamis,
ilkeleri kagit lizerinde kalmustir.

g. Kamu yonetiminin iyilestirilmesine ve yeniden diizenlemesine iligkin
caligmalar1 yonlendirecek, uygulamayi siirekli ve etkin bigimde izleyecek, ¢esitli
bakanliklarda yiiriitiilen ¢aligmalar arasinda esgiidiimii saglayacak merkezi bir
birimin olusturulmayis1 da istenen sonuglarin saglanmasini engelleyen bir diger
etken olmustur. Bu olgu, kurumsallasmanin gerceklestirilmesini dnlemistir.

h. 1945’lerden sonra kamu yonetiminin iyilestirilmesi ve yeniden
diizenlenmesi ¢aligmalar1 yabanci uzmanlara yaptirilmig, 1960’lardan sonraysa
Tirk bilim adamlariyla {ist diizey biirokratlarindan karma komisyonlar
olusturulmasi yontemi yeglenmistir.

1. Hiikkiimet programlarinda ve kalkinma planlarinda bu konuda yer alan
goriisler, ilkeler ve dnlemler bigimsel 6gelere ve verim, ussallik gibi sonuglara
onem verirken yOnetimin insan O0gesine gereken agirlikla deginmemislerdir.
Kamu yonetiminde gorev alan insanlarin  hizmet i¢i egitimleri,
giidiilendirilmeleri, c¢alisma kosullar, toplumsal, ekonomik ve kiiltiirel
gereksinmeleri ¢ok az dile getirilmistir.

Ozetle, Kamu Y®&netiminin toplumsal ve ekonomik gelismelere uyan,
kendini yenileyebilen ve sorunlarini ¢dziimleyebilen bir nitelik kazanmasina
iliskin gereksinme her yil biraz daha artmig, ancak bu konudaki saptamalar,
goriisler, ilkeler ve 6nlemler hemen tiimiiyle kagit {izerinde kalmiglardir. Bu
olgunun temel nedenleri olarak, kamu yonetimine iliskin ¢aligmalarda tutarl,
bilingli ve sistemli yaklasimlarin olmayisi, bu ¢alismalarin siireklilikten
yoksunlugu belirtilebilir.
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OLAGANUSTU HALLER LE ILGILI
YASAL DUZENLEMELER

Fazh DEMIREL
Sivil Savunma Genel Miidiirliigii
Emekli Sivil Savunma Miitehassisi

Bilindigi tizere 1982 Anayasasi ve bu Anayasa geregince ¢ikan 2935 sayili
“Olagantistiic Hal Kanunu” ile olaganiisti haller konusunda degisik yeni
diizenlemeler getirilmis; olaganiistii haller yeni bir anlam ve kavram
kazanmistir. Yazimizda, bu konudaki eski ve yeni diizenlemelerle bunlarla ilgili
bazi hususlarin kisaca gézden gegirilmesine ¢alisilacaktir.

1982 Anayasasindan Onceki Eski Diizenleme

Olaganiistii Hal’in, belirli bir amagla ilk kez 1924 Anayasasinda yer aldigi
goriilmektedir.'1924 Anayasasi’nin74. maddesinin son paragrafi soyledir:
“Fevkalade ahvalde kanun mucibince tahmil olunacak nakdi, ayni ve sayili
amele miiteallik miikellefiyetler miistesna olmak iizere hi¢ bir kimse hi¢ bir
fedakarliga icbar edilemez.”

Bu hiikiimden anlagilacagi gibi, bu Anayasa’da “Olaganiistii Hal” deyimi, o
da karsit anlami yoluyla vatandaslara uygulanacak yiikiimliiliik hallerini
belirtmek amaci ile getirilmistir. Bu haller ve bu hallerde uygulanacak
yikimliiliiklerle ilgili diizenlemelerin de, 3634 sayili Milli Midafaa
Miikellefiyeti Kanunu, 3780 sayili Milli Korunma Kanunu, 7269 sayili Umumi
Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyla Alinacak Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara
Dair Kanun gibi kanunlarla getirilmis oldugu goriiliir.

Olaganiisti Hal nedir? Ilk yasal tamm 3780 sayih Milli Korunma
Kanununda goriilmektedir. Bu kanunun 1. maddesinde Olaganiistii Hal soyle
tanimlanmustir:

1 1876 Anayasasi’nda yiikiimliiliik konulabilmesi i¢in yalniz savas halinden s6z
edilmigtir. (Mad. 24).
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“Olagantistii Haller sunlardir:
a.  Genel veya kismi seferberlik,
b.  Devletin bir savasa girme ihtimali,

c.  Tirkiye Cumbhuriyetini de ilgilendiren yabanci devletler arasindaki
savas hali.”

Goriildigii iizere bu tanim, sadece savasla ilgili halleri kapsamaktadir.
Kanimca bu tanimi, kanunda belirtilmemis olmakla beraber, sadece bu kanunun
uygulamas1 bakimindan kabul etmek gerekmektedir. Cilinkii yukarida da
deginildigi lizere, savagla ilgili olmamakla birlikte, yiikiimliilik konulmasini
gerektiren afetler gibi bazi durumlar da vardir ki, yikiimliiliik uygulanabilmesi
i¢in, bunlarin da Anayasa’da 6ngoriilen Olaganiistii Hal'in kapsami i¢ine girmesi
gerekmektedir.

1961 Anayasasinda ise olaganiistii haller konusunda “Olaganiistii Haller”
kenar baghig: altindaki 123. maddede soyle denilmektedir. “Olaganiistii hallerde
vatandaslar i¢in konulabilecek para, mal ve c¢aligma yiikiimleri ile bu hallerin
ilam, yiiriitiilmesi ve kaldirilmast ile ilgili usuller kanunla diizenlenir.?

Goriildiigii gibi bu Anayasa’da da olaganiistii hallerin bir tanim
yapilmamis; 1924 Anayasasi’nda oldugu iizere, vatandaglara yiikiimliiliik
konulabilecek haller olarak kabul edilmistir. Bu hallerle ilgili hiikiimlerin
diizenlenmesi de kanuna birakilmistir. Fakat bu Anayasa déneminde bdyle bir
kanun da ¢ikmamuig, daha 6nceki kanunlarla yetinilmisgtir.

Ancak bu donemde olaganiistii halin; Bakanlar Kurulu karari ile 1963
yilinda yayimlanan 6/1645 sayili Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligi
Yonetmeligi, yine 1963 yilinda yayimlanan 6/2048 ve 1974 yilinda yayimlanan
7/8113 sayil1 Tiirk Silahli Kuvvetleri (TSK) Personel Seferber Olma Hazirliklari
Yonetmelikleri ve 1980 yilinda yayimlanan 8/871 sayili TSK Lojistik Seferber
Olma Hazirliklar1 Yonetmeligi gibi yonetmeliklerde oldugu iizere, cesitli
mevzuatta en dar bigiminden en genis bigimine kadar ¢esitli tanimlari
yapilmistir. Nitekim yukarida yazili yonetmeliklerden 8/871 sayili sonuncu
yonetmelikteki tanim soyleydi:

“Olaganiistii hal; savas hali, savasi gerektirecek bir durumun bas
gostermesi, ayaklanma olmas1 veya vatan ve hiirriyete kars1 kuvvetli ve eylemli
bir kalkigsmanin veya tilkenin ve milletin biitiinliigiinii i¢ten veya distan tehlikeye
diistiren veya Anayasa’nin tanidig hiir demokratik diizeni

2 Miikellefiyet karsiligi olarak 1961 Anayasasi’nda “Yiikiim” (Mad. 123), 1982 Ana-
yasasinda “Yikiimlilik” (Mad. 15, 121, 122) deyimi kullanilmustir.
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veya temel hak ve hiirriyetleri ortadan kaldirmaga yonelen yaygmn siddet
hareketleri hakkinda kesin belirtilerin ortaya ¢ikmasi, Iktisadi buhran, biiyiik
yanginlar, tabii afetler, salgin hastaliklar1 vb. gibi nedenlerle milli giivenligin
tehlikede goriildiigii hallerdir.”

1982 Anayasasindan Sonraki Yeni Diizenleme

1982 Anayasasinda Olaganiistii haller; yeni bir tanim ve kavram getirilmek
suretiyle degisik bigimde yeniden diizenlenmis bulunmaktadir. Bu Anayasa’nin
“Olagantistii Haller” baghig1 altindaki 119-121’inci maddelerinde, olaganiistii hal
ilan olunabilecek durumlarla ilan1 usulleri ayr1 ayri gosterildikten sonra, bu gibi
hallerde uygulanacak yiikiimliiliiklerin, tedbirlerin ve yonetim usullerinin de
cikarilacak “Olaganiistii Hal Kanunu” ile diizenlenmesi Ongoriilmiistiir. Bu
kanun da 1983 yilinda kabul olunarak 2935 sayili yasa ile yayimlanmustir.

Yirirliikteki Anayasa ve kanun ile getirilen yeni diizenlemelere goére
olaganiistii hal ilanin1 gerektiren durumlar sdyle belirlenmistir:

a. Tabii afet, tehlikeli salgin hastaliklar1 ve agir ekonomik bunalim halleri,

b. Siddet olaylarinin yayginlagmasi ve kamu diizeninin ciddi sekilde
bozulmast halleri.

Bu gibi hallerde Cumhurbaskaninin bagkanliginda toplanacak Bakanlar
Kurulunca (b paragrafindaki hallerde Milli Giivenlik Kurulunun da goriisii
alindiktan sonra) yurdun bir veya birden fazla bélgesinde veya biitiiniinde siiresi
alt1 ay1 gegmemek iizere olaganiistii hal ilan edilebilecek ve bu karar hemen
Tirkiye Biiylik Millet Meclisinin onayina sunulacaktir. Ve her defasinda ayn
yontemle dort ay1 gegmemek tizere uzatilabilecektir.

Burada bir hususu da belirtmek yerinde olur ki, her tabii afette (7269 sayilt
kanuna gore genel hayata etkili olsa bile), her salgin hastalik ya da ekonomik
bunalim ¢iktiginda olaganiistii hal ilan edilecek degildir. Bu gibi durumlarda,
yapilacak hizmet ve faaliyetlerin ve alinacak tedbirlerin normal usuller ve
kaynaklar ile saglanmasi miimkiin olamadigindan yiikiimliilik yoluyla
saglanmasi zorunlu goriiliirse olaganiistii hal ilan edilir. Nitekim 1983 yili Ekim
ayinda Erzurum ve Kars illerinin bazi ilgelerini kapsayan son afet olayinda
olaganiistii hal ilan edilmemistir. Denebilir ki sikiyonetim varken ayrica
olaganiistii hal ilan1 gerekir mi? Kanimca gerekir. Ciinkii Anayasa’nin 121 ve
122. maddelerine gore ancak afet, salgin hastaliklari veya ekonomik
bunalimlarla ilgili olaganiistii hal
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lerde, ya da savas veya savasi gerektirecek bir durumun bas gostermesi
hallerinde vatandaslara yiikiimliiliik konulabilecegine gore, yiikiimliiliik
uygulanabilmesi i¢in sikiyonetimde de olaganiistii hal ilan1 gerekmektedir.

Yeni Diizenleme fle Getirilen Bashca Yenilikler

1982 Anayasasi ve 2935 sayili Olaganiisti Hal Kanunu ile, baslica
asagidaki yeni ve degisik diizenlemeler getirilmistir.

a.  Yukarida belirtildigi iizere olaganiistii haller, iki kategoride agik ve
segik bigimde tamimlanmus, yaygin siddet olaylari ve kamu diizeninin ciddi
sekilde bozulmasi halleri de bir olaganiistii hal tlirii olarak alinmustir.
Sikiyonetim, seferberlik ve savas halleri ise “Olaganiistii Hal” deyiminin
kapsamui diginda birakilmistir. Oysaki bundan 6nce “Olaganiistii Hal’ ’deyimi,
bazi metinlerde seferberlik, savas veya savasi gerektirecek bir durumun bas
gostermesi hallerini de kapsamak iizere kullanilabiliyordu.

b. Afetler, tehlikeli salgin hastaliklari ve agir ekonomik bunalimlar
dolayisiyla ilan edilecek olaganiistii hallerde; para, mal ve ¢alisma
yiikiimliiliiklerinden bagka, temel hak ve hiirriyetleri sinirlayici veya durdurucu
tedbirler de uygulanabilecektir. Ger¢i 2935 sayili Kanunda ekonomik bunalima
iliskin olaganiistii haller i¢in bu konuda a¢ik bir hiikiim getirilmemisse de,
Anayasa’nim 121. maddesinin ikinci paragrafindaki hiikiim yeterince agiktir.

c.  Sikiy6netim ilanin1 gerektirmeyecek kadar vahim olmayan, yaygin
siddet hareketlerine iligkin ciddi belirtilerin goriilmesi veya siddet olaylar
nedeniyle kamu diizeninin ciddi sekilde bozulmasi gibi durumlarda, olaganiistii
hal ilan edilerek, durumun gerektirebilecegi temel hak ve hiirriyetleri sinirlayici
veya durdurucu olaganiistii yonetim usul ve tedbirleri, kanunda gosterildigi
sekilde, miilki idarece yani valilik ve kaymakamliklarca uygulanacaktir. Nitekim
19 Mart 1984°den itibaren sikiyonetim kaldirilan 13 ilden sekizinde bu tiir
olaganiistii hal ilan edilmis bulunmaktadir.

Bdoylece bu yeni diizenleme ile, normal yonetim ile sikiyonetim arasinda bir
de “Olaganiistii hal yoOnetimi” getirilmis bulunmaktadir ki, buna sivil
sikiyonetim de diyebiliriz. Bu yonetimde, siiphesiz ki Silahli Kuvvetlere hig
basvurulmayacagi da diisiiniilemez. Ihtiya¢ halinde Silahli Kuvvetlerden de
yardim istenebilecektir. Yalniz sikiyonetimde oldugu gibi bu tiir olaganiistii hal
yonetiminde de para, mal ve ¢aligma yiikiimii uygulanamaz.
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¢. Olaganiistii hallerin ilaninda koordinasyonu saglamak, gereken tedbirleri
tespit etmek ve uygulamalari izlemek {izere, Bagbakanlikta “Basbakanlik
Olaganiistii Hal Koordinasyon Kurulu (Ekonomik bunalimla ilgili olaganiistii
hallerde “Ekonomik Isler Olaganiistii Hal Koordinasyon Kurulu”), bdlgelerde
bolge valisinin bagkanliginda “Boélge Olaganiistii Hal Kurulu”, illerde valilerin
veya gorevlendirecekleri muavinlerinin, ilgelerde kaymakamlarin baskanliginda
birer “Olaganiistii Hal Biirosu” olusturulacaktir.

Kanunda bu kurul ve biirolarin kurulus ve galigma sekilleriyle uygulanacak
yiikiimliiliiklerin karsiliginin tespit ve ddenmesi ve geri verilecek mallarla ilgili
hususlarim yonetmelikle belirlenmesi Ongoriilmiis olup, bu yoOnetmelik de
Bakanlar Kurulunun 21.2.1984 giin ve 84/7778 sayili karari ile kabul olunarak
8.3.1984 giinlii Resmi Gazetede yayimlanmig bulunmaktadir.

d.  Getirilen bir yenilik de, ilan edilen olaganiistii hal siiresince Bakanlar
Kurulu tarafindan, gereken hususlarda, Anayasa’nin 91. maddesindeki usul ve
kisitlamalara bagli olmaksizin kanun hiikmiinde kararname ¢ikarilabilmesidir.
Boylece olaganiistii hallerde ihtiya¢ duyulacak yeni yasal hiikiimlerin hemen
cikarilabilmesi olanagi saglanmis bulunmaktadir. (Anayasa Mad. 91, 121 ve
2395 sayili Kanun Mad. 4,10).

Aciklik isteyen Bazi Hususlar

Olaganiistii haller konusundaki bu yeni diizenlemede asagidaki hususlarin
yeterince agikliga kavusturulmamis oldugu séylenebilir:

a. Anayasa’da ve Kanunda olaganiistii hal ilanin1 gerektiren durumlar
arasinda gecen “Tabii afet” ve “Tehlikeli salgin hastaliklar” deyimleri,
kavramlar1 bakimindan tartigma gotiirebilir niteliktedir. Soyle ki, “Tabii afet”
deyiminin kavrami igine, can ve mal giivenligini tehdit eden biiyiikk yangnlar,
baraj yikilmalari, hava kirlenmeleri gibi olaganiistii hal yiikiimliiliiklerinin ve
tedbirlerinin uygulanmasini gerektirebilecek durumlar da girmekte midir,
girmemekte midir? Agik¢a anlagilamamaktadir. “Tehlikeli salgin hastaliklar1”
deyimi de, hi¢ olmazsa kanunda, insan, hayvan ve bitki hastaliklarin1 da agik¢a
kapsar bigimde yazilmali idi.

b. 2935 sayili Kanunda, olaganiistii hallerde uygulanacak yikimliliikler
ve tedbirleri gosterir hiikkiimler getirilirken, bu hususlarla ilgili daha dnceki bazi
kanunlara ve hiikiimlere deginilmemis olmasi da kanimca eksiklik olmugtur.

Bilindigi iizere savasla ilgili hallerden dogan agir ekonomik bunalimlarda
uygulanabilecek 3780 sayil1 Milli Korunma Kanunu vardir. Gergi
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bu kanun, 3. maddesi geregince Bakanlar Kurulu karari ile uygulamadan
kaldirilmis  bulunmakta ise de, kanun yirirliikten kalkmis olmadikga,
gerektiginde ikinci maddesine gore Bakanlar Kurulu karari ile yine uygulamaya
konulabilir. 2395 sayili Olaganiisti Hal Kanununa gore, agir ekonomik
bunalimlar sebebiyle ilan edilecek olaganiistii hallerde, ekonominin
diizenlenmesi ve iyilestirilmesi amaci ile gerekli goriilebilecek her tiirlii tedbirler
ve  yikimlilikler, c¢ikarilacak kanun  hitkmiindeki  kararnamelerle
diizenlenebilecegine gore, 3780 sayili Milli Korunma Kanunu yine yiriirliikte
birakilmakta midir? Acikc¢a anlagilamamaktadir.

Yine 7269 sayil Afetler Kanununun 6-12. maddelerinde, afetlerde
uygulanabilecek olaganiistii yetkiler ve yiikiimliiliikklere iliskin bazi hiikiimler
vardir ki, benzeri hiikiimler 2395 sayili Olaganiisti Hal Kanunu’nda da
getirilmistir. Bunlar gibi 6831 sayili Orman Kanunu (Mad. 69), 6968 sayil1 Ziral
Miicadele ve Karantina Kanunu (Mad. 28) gibi bazi kanunlar ile getirilmis
yikiimliiliikk hiikiimleri de vardir. Bu hiikiimlerin gegerlik durumlari ne
olacaktir? Gergi iki kanun arasindaki celigkili veya benzeri hiikiimlerde sonradan
¢ikan kanun hiikmiiniin gegerli olacagi kural geregi ise de, son kez ¢ikan 2395
sayil1 Olaganiistli Hal Kanununda, 6zellikle 3780 sayili Milli Korunma Kanunu
ile 7269 sayili Afetler Kanununun olaganiistii yetkiler ve yiikiimliiliiklerle ilgili
hiikkiimlerinin ne derece gecerli veya gecersiz kaldiklarinin  agikliga
kavusturulmasi, diger kanunlardaki yiikiimliiliikklere iligkin hiikiimlerin de ne
suretle igletilebileceklerinin veya isletilemeyeceklerinin belirtilmesi ¢ok yerinde
ve yararlt olurdu.

Yazimi bitirirken, burada olaganiistii hallerle ilgili bir kanuna daha
deginmek istiyorum.

1942 yilinda “Ceza hiikiimlerini ihtiva eden kanunlarda fevkalade hallerin
tespit ve ilan1 hakkinda 4276 sayili bir kanun ¢ikmig bulunmaktadir. Bu kanuna
gore, ceza hiikiimlerini igeren kanunlarda yazili olaganiistii hallerin baslangici ve
sonu, 3780 sayili Milli Korunma Kanununa gore Bakanlar Kurulunca tespit ve
ilan edilmis olan haller olarak kabul edilmistir.

1982 Anayasasi ve 2935 sayili Kanun ile olaganiistii hallerin tanimi ve
kavramu degisik bigimde yeniden diizenlenmis ve 3780 sayili kanundaki tanimda
yazili savagla ilgili haller “Olaganiistii Hal” deyiminin kavrami disinda kalmis
olduguna gore, santyorum sozii edilen 4276 sayili Kanunda da bir degisiklige
gidilmesi gerekecektir.
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OLAGANUSTU HAL REJiMi
Sabri YASAYAN

Ulkenin ve milletin bdliinmezligini tehlikeye sokan siddet hareketlerinin
yayginlagmasi iizerine; dnce bazi illerimizde ilan edilen sikiyonetim 12 Eyliilden
sonra biitlin yurda tesmil edilmis olup ilan edildigi tarihten bugiine kadar
basartyla uygulanmigtir.

Sikiyonetim ilanin1 gerektiren sebepler kismen ortadan kalkmis veya
hafiflemis oldugundan, bazi illerde kaldirilmasina ve bazi illerde dort ay siire ile
uzatilmasina Tirkiye Bilyiik Millet Meclisince 1/3/1984 tarihinde Karar
verilmistir. Bu karar Resmi Gazetenin 2/3/1984 ve 18329 sayili niishasinda
nesredilmistir.

Sikiyonetim uygulamasi kaldirilan iller sunlardir: Bilecik, Bitlis, Burdur,
Canakkale, Cankiri, Gilimiigshane, Isparta, Kastamonu, Kirklareli, Kirsehir,
Kiitahya, Mus, Sinop.

Bununla beraber, yine T.B.M.M. tarafindan 2/3/1984 tarihinde alinan bagka
bir kararla da bu illerden 8 inde, yani Bitlis, Canakkale, Cankiri, Giimiishane,
Isparta, Kastamonu, Kirgehir ve Sinop’ta 4 ay siire ile olaganiistii hal ilan
edilmistir. Bu karar da Resmi Gazete’nin 3/3/1984 tarih ve 18330 sayili
niishasinda nesredilmistir.

Bu duruma gore, sikiyonetim veya olaganiistii hal uygulanmayan illerimiz
Bilecik, Burdur, Kirklareli, Kiitahya ve Mus’tan ibaret bulunmaktadir.

Olaganiistii Hal Nedir?

Anayasa’mizin olaganiistii yonetim usulleriyle ilgili hiikiimleri iki grupta
toplanmaktadir. Bunlardan biri 122. madde ile diizenlenmis bulunan
stkiyonetim, seferberlik ve savas hali olup konumuzun disindadir.

ikinci grup olaganiistii yonetim usulleri ise “olaganiistii haller” olup 119,
120 ve 121. maddelerle diizenlenmistir. Maddelerin incelenmesinden de
anlasilacag iizere, olaganiistii haller iki grupta toplanmaktadir. Bunlardan biri
“tabii afet, tehlikeli salgin hastaliklar veya agir ekonomik bu
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nalim halleri”, digeri de “Anayasa ile kurulan hiir demokrasi diizenini veya
temel hak ve hiirriyetleri ortadan kaldirmaya yonelik yaygin siddet hareketlerine
ait ciddi belirtilerin ortaya ¢ikmasi veya siddet olaylari sebebiyle kamu
diizeninin ciddi sekilde bozulmasi halleridir. (Anayasa: 119 ve 120. maddeler)

Anayasanin  121. maddesinde de bir Olaganiisti Hal Kanununun
cikartilmasi hiikkme baglanmaktadir. Tabii afet, tehlikeli salgin hastaliklar veya
agir ekonomik bunalim hallerinde vatandaglar igin getirilecek para, mal ve
calisma yikiimliliikleri ile olaganiistii hallerin her tiirii igin ayr1 ayr1 gegerli
olmak iizere temel hak ve hiirriyetlerin nasil smirlanacagi veya nasil
durdurulacagi, halin gerektirdigi tedbirlerin nasil ve ne suretle alimacagi, kamu
hizmeti gorevlilerine ne gibi yetkiler verilecegi, gorevlilerin durumlarinda ne
gibi degisiklikler yapilacagi ve olaganiistii yonetim usulleri bu kanunda yer
alacaktir.

Bahse konu kanun 25 Ekim 1983 te ¢ikartilmis olup 2935 numaralidir.

Olaganiistii Hal Nasil ilan Edilecektir?

Olaganiistii hal ilanin1 gerektiren bir durum ortaya ¢iktiginda, Bakanlar
Kurulu Cumhurbagkanimin bagkanliginda toplanir ve Milli Giivenlik Kurulunun
da goriisiinii aldiktan sonra, yurdun bir veya birden fazla bolgesinde veya
tamaminda uygulanmak ve siiresi alt1 ay1 gegmemek {izere olaganiistli hal ilan
edebilir.

Olaganiistii hal karan Resmi Gazetede yayimlanmakla beraber hemen

T.B.M.M. nin onayma sunulur. Meclis tatilde ise derhal toplanir. Meclis,
olaganiistii hal siiresini degistirebilir. Bakanlar Kurulunun talebi iizerine, her
defasinda dort ay1 gegcmemek {iizere, siireyi uzatabilir veya olaganiistii hali
kaldirabilir.

Kararlar TRT ve diger vasitalarla ilan edilir.

Olaganiistii hal siiresince, Cumhurbaskaninin baskanliginda toplanan
Bakanlar Kurulu, olaganiistii halin gerekli kildig1 konularda (temel haklar, kisi
haklar1 ve Odevleri ile siyasi haklar ve Odevler dahil) kanun hiikmiinde
kararnameler ¢ikarabilir. Bu kararnameler Resmi Gazetede yayimlanir ve ayni
giin T.B.M.M. nin onayina sunulur.

Yikimliilikler
l. Tabii Afet ve Tehlikeli Salgin Hastaliklarda

Tabii afet veya tehlikeli salgin hastaliklar sebebiyle olaganiistii hal ilan
edilmigse; felakete ugrayanlarin kurtarilmasi, meydana gelen hasar
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ve zararin telafisi i¢in gerekli para, mal ve isgiicli hemen temin edilemeyecekse,
miikellefiyet yoluyla saglanir.

A. Para Yiikiimliiliigii

Tabii afet veya tehlikeli salgin hastalik vukuunda, acil ve hayati ihtiyag
maddelerinin satin almmasi i¢in ihtiya¢ duyulan paranin kamu kaynaklarindan
zamaninda  saglanamamasi  halinde, bodlgedeki kredi  kuruluslarinin
imkanlarindan faydalanilir. Miikellefiyetin uygulanmasinda kuruluslarin hizmet
ve faaliyetlerinin aksatilmamasina dikkat edilir.

B. Mal Yiikiimliiliigii

Tabii afet veya tehlikeli salgin hastaliklar sebebiyle olaganiistii hal ilan
edilen bolgelerdeki kamu kurum ve kuruluslariyla gergek ve tiizel kisiler; ihtiyag
duyulan ve kendilerinden istenen arazi, arsa, bina, tesis, arag, gereg, yiyecek,
giyecek, ilag, tibbi malzeme ve diger maddeleri vermek zorundadirlar. Thtiyag
oncelikle kamu kurum ve kuruluglarindan kargilanir.

Bunlarin bélge smirlart iginden temin edilememesi halinde en yakin
bolgelerden miikellefiyet yoluyla saglanir.

Genel mabhiyetteki yiikiimliiliikler i¢in her cesit yaymn araglariyla ilanen,
gerektiginde belirli yiikiimliiliikler i¢in ilgililere yazili olarak ve acil hallerde —
daha sonra yazi ile teyit edilmek tizere— s6zlii olarak duyuru yapilir.

Bu duyuru iizerine yiikiimliiler; yiikiimliliik konusu para ile menkul ve
gayrimenkul mallarini verilen siire iginde ve istenilen sekilde gorevlilere teslim
etmek; caligma yiikiimliiliigiine tabi tutulmuslarsa belirli giin ve saatte is baginda
hazir bulunmak zorundadirlar.

Miikellefiyet uygulanacak mallarin teslim alinmasi i¢in bdlge olaganiisti
hal kurulu veya il ve ilge olaganiistii hal biirolarinca tegkil olunan teslim alma
ekipleri, teslim alman mallar i¢in; malin cinsini, miktarini, evsafini, sahibinin
isim ve adresini, istedigi fiyat1 ve teslim alma tarihini gosterir sira numarali
ikiser niisha teslim alma belgesi diizenler. Taraflarca imzalanan belgenin bir
niishasint mal sahibine verir; digerini olaganiistii hal kurul veya biirosuna teslim
eder.

Arazi, arsa, bina, tesis gibi tasinmaz mallarin tesliminde, bu yerleri
yonetecek veya gozetecek gorevliler de teslim alma ekibi olarak
gorevlendirilebilirler. Bu yerlerin teslim alma tutanaklarinda, igerisindeki her
tiirlii cihaz, arag ve aletler de gosterilir.
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Motorlu ve motorsuz her tiirlii tasit, cekme, yiikleme ve bosaltma araglarina
ve diger miiteharrik makinalara, binek, yiik ve kosum hayvanlarina miikellefiyet;
sofor, silirlicii ve yardimcilar ile birlikte konulur. Bu itibarla, bu araglara ait
teslim alma belgeleri sofor, siirticli ve yardimcilar tarafindan da imza edilir.

Miikellefiyet konusu mallar sahiplerinden, kullananlardan veya
vekillerinden, bunlarin o esnada mallarinin baginda bulunmamalar1 durumunda,
orada bulunan yakinlarindan veya malla alakasi bulunanlardan imza kargihigi
teslim alinir. Acil durumlarda, belgeler sonradan diizenlenir.

Teslim alma ekipleri tarafindan teslim alinan mallarin kullanma ve dagitim
isleri olaganiistii hal kurul veya biiro baskanlifinca verilecek talimata gore
yapilir.

Teslim alman mallarin o giinkii kira, bedel, iicret veya tazminatinin tespit
ve takdiri olaganiistii hal kurul veya biirolarinca yapilir. Bu tespit ve takdirde, o
yerdeki ilgili kurulus, komisyon veya bilirkisilerden alinacak bilgilerle bunlara
ait fatura veya diger belgeler de g6z dniinde bulundurulur.

Muvakkaten kullanilmak iizere alman ve hizmet bittikten sonra iadesi
gereken tasit araglar1 ve diger mallar i¢in sahiplerine belge verilir. Belgede tasit
aracinin veya malin sahibinin adi, soyadi, ara¢ veya malin evsafi; bunlarm ne
gibi islerde, hangi tarihten hangi tarihe kadar ne siire ile kullanilmig olduklari
gosterilir. Arag ve mallarin teslim alindigi andaki durumu ile geri verildigi
zamandaki durumu arasinda kirilma, asinma, bozulma gibi sebeplerle 6nemli bir
fark meydana geldigi takdirde, kullanma belgesine bu husus da isaret edilir.

Mal ve caligma yiikiimliilerinin belgeleriyle birlikte ilgili makamlara
bagvurmalari iizerine, alman mallarin veya yaptirilan ¢aligmalarin bedeli, kirasi,
iicreti veya tazminati mahalli rayice veya satis fiyatina gore olaganiistii hal kurul
veya biirolarinca tespit ve takdir olunarak usulii dairesinde ddenir.

Odemeler bdlge ve il valileri veya kaymakamlarla bunlarin yetki verecegi
gorevliler tarafindan hak sahipleri adina doldurulacak bir ¢ek veya bankaya
yazilacak bir yazi lizerine bankadan dogruca hak sahiplerine yapilabilecegi gibi,
yine bir yazi veya cek ile mutemet tarafindan bankadan alinarak imza
karsiliginda hak sahiplerine yapilabilir.

Odemelerin gecikme ile yapilmasi veya takside baglanmasi halinde, kanuni
faizleriyle birlikte 6denir. Bu takdirde, olaganiistii kurul veya biirolarinca hak
sahiplerine ddenecek para miktarini gosterir bir alacak bel
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gesi verilir. Belgede hak sahibinin adi, soyadi, adresi, alacagin sebebi ve
alinacak para miktari, alacak takside baglanmigsa taksit siireleri yer alir. Bu
alacaklar, belge tarihinden d6deme tarihine kadar gegen siirenin kanuni faizi ile
birlikte 6denir.

Genel ve katma biitceli dairelerle kamu iktisadi tesekkiil ve kuruluslarina ve
mahalli idarelere ait menkul ve gayrimenkul mallarla tiiketilmeyen maddeler
geri verilir. Bunlar i¢in herhangi bir bedel, iicret, kira veya tazminat 6denmez.

Takdir olunacak bedel, kira, iicret veya tazminata karsi ilgililer umumi
hiikiimlere gore adli yargiya bagvurabilirler.

C. Calisma Yiikiimliiliigii

Tabii afet veya tehlikeli salgin hastaliklar sebebiyle olaganiistii hal ilan
edilen bolgede bulunan 18-60 yas arasindaki biitiin vatandaslar, olaganiistii hal
sebebiyle kendilerine verilecek isleri yapmakla miikelleftirler.

Gorevlendirmelerde, is mevzuatinin ¢alisma yasag: ile ilgili hikiimlere,
caligtirilacak olanlarin yas, cinsiyet, aile, saglik, meslek ve sosyal durumlart géz
ontinde bulundurulur.

Gilindiiz ve gece caligmalarinda —duruma gore— gilinlik is saatleri
arttirilabilir; Hafta Tatili, Ogle Dinlenmesi, Ulusal Bayramlar ve Genel Tatiller
Hakkinda Kanun hiikkiimleri uygulanmayabilir. Su kadar ki, c¢aligma
yikiimliliigiiniin  uygulanmasinda, kuruluslarm gbérev ve hizmetlerinin
aksatilmamasi, miikelleflerin mesleki faaliyetlerine devam edebilmeleri
hususlari g6z 6niinde bulundurulur.

Miikellefiyet yoluyla calisanlarin isim ve baba adlarini, oturduklari ve
gorevlendirildikleri is yerini, yaptiklart isi, caligtirildiklar1 giin ve saatleri
gosterir iki niisha liste, calistiranlar tarafindan diizenlenir. Kendi alet ve
malzemeleriyle birlikte ¢alisanlar varsa bunlarin cins ve miktar da isimleri
hizasinda gosterilir.

Caligmanin sonunda listenin alti caligtiran gorevliler, adlan hizasi da
calisanlar tarafindan imza olunur. Listenin bir niishast olaganiistii hal kurul veya
biirosuna gonderilir. Calistirilan yiikiimliilere de listedeki bilgileri havi birer
belge verilir. Miikellef sayisinin fazla olmasi halinde, her miikellef i¢in ayr1 ayr1
belge verilmesi yerine, diizenlenen listenin bir niishasinin, aralarindan
sececekleri temsilciye verilmesiyle de iktifa olunabilir. Calisma miikellefiyeti
uzun siirecekse, bu islem belirli araliklarla da yapilabilir.
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Calisan yiikiimliilere ait listede adlan yazili olanlara verilecek {icret miktart;
ilgili kurulus, komisyon veya bilirkisilerin goriisii almarak, mahalli rayice,
caligtiklar1 ige ve siirelere gore olaganiistii hal kurul veya biirolarinca tespit ve
takdir olunur. Beraberlerinde getirdikleri alet ve malzeme i¢in ddenecek kira,
bedel veya tazminat miktar1 mahalli rayice gore yine kurul veya biiroca tayin
olunur.

Miikellefiyet uygulanan tesisler ile tasit araclarinin ve makinalari, isletici
personelle birlikte yiikiimliiliige tabi tutulmus olmasi halinde; {icret ve
tazminatlari, mahrum kaldiklar1 kazanglar1 da dikkate alinarak, olaganiistii hal
kurul veya biirolarimca tespit ve takdir olunur. Yapilan fazla mesai de nazara
alinir.

Almacak Tedbirler
A. Tabii Afet ve Tehlikeli Salgin Hastaliklarda

Tabii afet veya tehlikeli salgin hastaliklar sebebiyle olaganiistii hal ilan
edilen bolgelerde bazi tedbirler alinacaktir. Bu tedbirleri sdylece siralayabiliriz.

a. Bolgenin bazi yerlerinde yerlesimi yasaklamak, giris ve ¢ikist
sinirlamak veya buralar1 bosaltmak;

b.  Askeri okullar harig, her derecedeki 6gretim ve egitim kuramlarinda
Ogrenime ara vermek, 6grenci yurtlarini kapatmak;

> ¢. Eglence yerleriyle konaklama tesislerini denetlemek, agilma ve kapanma
saatlerini tespit etmek, gerektiginde kapamak veya olaganiistii halin icaplarina
gore kullanmak;

d.  Olaganiistii hal hizmetlerinin yiiriitiilmesiyle gérevli personelin yillik
izinlerini sinirlamak veya kaldirmak;

e. Bolgedeki biitiin haberlesme arag ve gereglerinden faydalanmak,
gerektiginde gegici olarak el koymak;

f.  Tehlike arz eden binalari yikmak, sagligi tehdit ettigi tespit olunan
menkul ve gayrimenkul mallarla saglhiga zararli gida maddelerini ve mahsulleri
imha etmek;

g. Belli gida maddeleri ile hayvanlarmn, hayvan yem ve {iriinlerinin bolge
digina ¢ikarilmasint veya bdlgeye sokulmasmi kontrol etmek, sinirlamak,
gerekiyorsa yasaklamak;

h.  Gerekli goriilen zaruri ihtiya¢ maddelerinin dagitimini diizenlemek;
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i Halkin beslenmesi, isinmasi, temizlenmesi ve aydinlanmasi icin
lizumlu mallarla her tiirlii yakitin, tibbi ve kimyevi alet ve maddelerin, insaat,
sanayi, ulasim ve tarimda kullanilan esya ve maddelerin, kamuya faydali her
¢esit mal ve malzemenin imali, satisi, dagitimi ve depolanmasi konularmnda
gerekli tedbirleri almak; liizumunda bu yerlere el koymak, kontrol etmek; bu
mallar1 satmaktan imtina eden, saklayan, kagiran, fazla fiyatla satan, imalini
durduran veya yavaslatanlarin is yerlerini —bu is yerleri bulundugu mahal i¢in
hayati onem tagimadig1 takdirde— kapatmak;

j. Kara, deniz ve hava trafik diizenine miiteallik tedbirleri almak, nakil
vasitalarinin bolgeye giris ve ¢ikigini tahdit etmek veya yasaklamak.

B. Agir Ekonomik Bunalim Hallerinde

Agir ekonomik bunalim sebebiyle olaganiistii hal ilan edilmesi halinde
Hiikiimet, ekonominin tanzim veya islah1 gayesiyle mal, sermaye ve hizmet
piyasalarini yonlendirici; vergi, para, kredi, kira, {icret veya fiyat politikalarini
belirleyici ve c¢alisma hayatin1 diizenleyici tedbirler almak iizere kanun
hiikmiinde kararnameler ¢ikartabilir; bu kararnamelerin yiiriitiilmesini Ekonomik
isler Olaganiistii Hal Koordinasyon Kuruluna veya ilgili bakanliklara birakabilir.

Kurul; Bagbakanin bagkanliginda, ekonomik islerden sorumlu Devlet
Bakani ile, Maliye ve Giimriik, Sanayi ve Ticaret, Tarim-Orman ve Koy isleri,
Enerji ve Tabii Kaynaklar, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlarindan terekkiip
eder.

Kurul, belirli kararlarin uygulanmasi igin bolge veya il valilerini
gorevlendirebilecegi gibi, icabinda diger kamu kurum ve kuruluslarina da gérev
verebilir.

Bakanlar Kurulunca veya Koordinasyon Kurulunca alman kararlar Resmi
Gazetede yayimlanir ve ilgililere de teblig edilir.

C. Siddet Hareketlerinde

Siddet hareketleri sebebiyle olaganiistii hal ilaninda; genel giivenligi,
asayisi ve kamu diizenini korumak, siddet olaylarinin yayginlasmasini 6nlemek
gayesiyle su tedbirler alinabilir:

a.  Sokaga ¢cikmay1 sinirlamak veya yasaklamak;

b.  Belli yerlerde veya belli saatlerde dolasmay1 veya toplanmayi veya
araglarin seyrini yasaklamak;
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C.  Sahislarin iizerlerini, ara¢ ve esyalarmni aratmak, suc esyast ve delili
niteliginde olanlara el koymak;

d. Olaganiistii hal ilan edilen bolgelerde, bolge sakinleri ve bolgeye
harigten girecek olanlar igin kimlik tagima mecburiyeti koymak;

e.  Gazete, dergi, brosiir, kitap, el ve duvar ilanlariyla benzerlerinin
basilmasini, ¢ogaltilmasini, yaymlanmasimni, dagitilmasini; bolge disinda
basilmis ve c¢ogaltilmis olanlarin bolgeye sokulmasmi ve dagitilmasini
yasaklamak veya izne baglamak; basilmasi ve nesri yasaklanan matbuay1
toplatmak;

f. SOz, yazi, resim, film, plak, ses ve goriintii bantlar1 ve sesle yapilan
her tilirlii yayimi denetlemek, gerektiginde kayitlamak veya yasaklamak;

g. Sahne oyunlarim1 ve gosterilen filmleri denetlemek, gerektiginde
durdurmak veya yasaklamak;

h.  Hassasiyet tagiyan kamu veya 6zel kuruluglara ve bankalara, kendi i¢
giivenliklerini saglamak icin 6zel koruma tedbirleri aldirmak veya alinan
tedbirlerin arttirilmasini istemek;

i.  Ruhsath da olsa her tiirlii silah ve merminin taginmasini veya naklini
yasaklamak;

j. Her tiirlii cephane, bomba, tahrip maddesi, patlayict madde, radyoaktif
maddeler, yakici, agindirici, yaralayici ecza ve zehirlerle bogucu gazlarin veya
benzerlerinin  bulundurulmasini, hazirlanmasini, yapilmasini, naklini izne
baglamak veya yasaklamak; bu maddelerle bunlarin hazirlanmasina veya
yapilmasina yarayan esya, alet ve araglarin teslimini istemek veya toplatmak;

k. Kamu diizen ve giivenini bozabilecek kisi ve topluluklarin bolgeye
girisini yasaklamak, bolge disina ¢ikarmak veya bolge igerisinde belirli yerlere
girmesini veya yerlesmesini yasaklamak;

. Giivenliklerinin saglanmasi gerekli goriilen tesis ve tesekkiillerin
bulundugu alanlara girig ve ¢ikist diizenlemek, tahdit etmek veya yasaklamak;

m. Kapali veya agik yerlerde yapilacak toplant1 ve gosteri yiiriiyilislerini
yasaklamak, ertelemek, izne baglamak; toplanti ve gosteri yiiriiylislerinin
yapilacagl yer ve zamani tayin, tespit ve tahsis etmek; izin verdigi toplantilart
takip etmek, gézetim altinda tutmak, gerekiyorsa dagitmak..

Yardim Talebi

Tabii afet, tehlikeli salgin hastaliklar veya agir ekonomik bunalim sebebiyle
bolgelerinde olaganiistii hal ilan edilen bdlge valileri, kendi acil



57

kurtarma ve yardim teskilatlar yetersiz kaldiginda, ¢evredeki bolge valilerinden
yardim talep ederler. Cevredeki bolge valiliklerinin gonderecekleri yardim
gelinceye kadar, bolgedeki en biiyiik askeri komutanliktan yardim isteyebilirler.
Bu talep derhal yerine getirilir.

Anayasa ile kurulan hiir demokrasi diizenini veya temel hak ve hiirriyetleri
ortadan kaldirmaya miiteveccih yaygin siddet hareketlerine ait ciddi belirtilerin
ortaya ¢ikmast veya siddet olaylari sebebiyle olaganiistii hal ilan edilen
bolgelerin valileri, bolgelerinde ¢ikabilecek toplumsal olaylarla meydana gelen
diger olaylari, emrindeki kuvvetlerle ve bu is i¢in tahsis edilen kolluk
kuvvetleriyle 6nleyemedikleri takdirde, ¢evredeki bolge valiliklerinden yardim
talep etmekle beraber, Igisleri Bakanligina da bilgi verirler.

Biitiin bu tedbirlerin kifayet etmemesi veya ani ve olaganiistii olaylarla
karsilagilmas: halinde, bolge valisi, bolgedeki en biiyiik askeri komutanliktan
yardim isteyebilir. Talep geciktirilmeksizin yerine getirilir.

Muhtemel olaylar igin istenen askeri kuvvet, ilgili il valisinin de goriisii
alinarak, olaylara hizla el koymaya en uygun yerde hazir bulundurulur.

Ani ve olaganiistii olaylar icin istenen askeri kuvvet ise, bdlge valisi
tarafindan verilen gorevleri kendi komutaninin sorumlulugu altinda ve onun
emir ve talimatina goére, hem Tiirk Silahli Kuvvetleri i¢ Hizmet Kanununda
belirtilen yetkileri, hem de kolluk kuvvetlerinin genel giivenligi saglamada sahip
oldugu yetkileri kullanarak yerine getirir.

Giivenlik kuvvetleri ile yardima gelen askeri kuvvet arasindaki igbirligi ve
koordinasyon, emir ve komuta esaslari, bolge valisi ile bolgedeki en biyiik
askeri komutan tarafindan birlikte tespit edilir. Ancak, giivenlik kuvvetleri ile
yardima gelen askeri birligin belirli gorevleri beraber yapmalar1 halinde;
komuta, sevk ve idare, gorev verilen askeri birligin komutani veya askeri
birliklerin en kidemli komutani tarafindan deruhte edilir.

tilerinde olaganiistii hal ilan edilen il valileri de ¢ikabilecek toplumsal
olaylarla meydana gelen diger olaylari, emirlerindeki kolluk kuvvetleriyle
Onleyemedikleri takdirde, bagli bulunduklar1 bolge valisine bagvururlar. Talep
{izerine gonderilen kolluk kuvvetleri il valisinin emrine girer. 11 valisi, ani
olaganiistii olaylarla karsilasmasi halinde veya bdlge valisinin gonderecegi
kuvvetler gelinceye kadar gorev yapmak iizere en yakin askeri komutanliktan
yardim talep eder. Talep geciktirilmeksizin yerine getirilir. Vali, durumu bolge
valisine ve Icisleri Bakanligma da bildirir.
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Kolluk kuvvetleri, kendilerine gorev verilen 6zel kolluk kuvvetleri ve
silahli kuvvetler mensuplari, gorevlerini yerine getirirken, kanunlarda silah
kullanmay1 icap ettiren hal ve sartlardan herhangi birinin tahakkuku halinde,
silah kullanma yetkisini haizdirler. Bunlarin teslim ol emrine itaat edilmemesi,
silahla mukabelede bulunulmas: veya giivenlik kuvvetlerinin mesru miidafaa
durumuna diismeleri halinde, dogruca ve duraksamadan hedefe ates edebilirler.
Bu kuvvetlerin; devlet otoritesini, can ve mai giivenligini korumak i¢in silah
kullanmalar1 hakkinda bolge veya il valisi tarafindan verilecek emirleri uygun
vasitalarla ilan edilir. Bu sekilde silah kullananlar hakkindaki sorusturmalar
tutuksuz olarak yapilir.

Teskilat
Basbakanlik Olaganiistii Hal Koordinasyon Kurulu

Olaganiistii  hal ilaninda koordinasyon Basbakanlik¢a saglanir.
Bagbakanlikta bunun i¢in olaganiistii hal ilanmma sebep olan konu ile ilgili
bakanliklar temsilcilerinden olusan Bagbakanlik Olaganiistii Hal Koordinasyon
Kurulu teskil olunur. Kurul iiyesi bakanliklarin merkez teskilati iginde, bu isle
vazifeli ayrica 6zel bir tinite de kurulabilir.

Bagbakanlik  Olaganiistii  Hal Koordinasyon Kurulu Bagbakanin
gorevlendirecegi bir Devlet Baskanmin baskanlhiginda, Bagbakanlik, Adalet,
Milli Savunma, Igisleri, Disisleri, Maliye ve Giimriik, Ulastirma, Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanliklar1 miistesarlar1 ve Milli Giivenlik Kurulu Genel
Sekreterinden olusur.

Kurulda ayrica;

a. Tabii afet sebebiyle olaganiistii hal ilan edilmisse Baymdirlik ve
Iskan, Saglik ve Sosyal Yardim, Tarim-Orman ve Koy isleri, Sanayi ve Ticaret,
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanliklar1 Miistesarlar1 ve Tiirkiye Kizilay Dernegi
Genel Bagkan1 veya Genel Miidiiri;

b.  Tehlikeli salgin hastaliklar sebebiyle olaganiistii hal ilan edilmesi
halinde Saglik ve Sosyal Yardim, Tarim-Orman ve Koy isleri Bakanliklari
Miistesarlari, Yiiksek Ogretim Kurulu temsilcisi ve Tiirkiye Kizilay Dernegi
Genel Baskani veya Genel Miidiirii;

C. Anayasa ile kurulan hiir demokrasi diizenini veya temel hak ve
hiirriyetleri ortadan kaldirmayi istihdaf eden yaygin siddet hareketlerine ait ciddi
belirtilerin ortaya ¢ikmasi veya siddet olaylar1 sebebiyle kamu diizeninin ciddi
sekilde bozulmasindan dolayr olaganiistii hal ilan edilmisse Genelkurmay
Bagkanlig1 temsilcisi, Milli Egitim-Genglik ve Spor Ba-
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kanlig1 Miistesar;, Milli Istihbarat Teskilati Miistesar1 ve Yiiksek Ogretim
Kurulu Bagkani;

da kurula katilir.

Kurul iyeleri, toplantilara, kuruluslarinin ilgili birim temsilcilerini de
getirebilirler.

Kurul Bagkaninin gerekli gormesi halinde, konu ile ilgili diger
bakanliklarin, kamu ve 6zel kurum ve kuruluslarin temsilcileri de ¢agrilabilir.

Kurul, belirli kararlarin uygulanmasi ve belirli hizmetlerin yiiriitiilmesi igin
alt komisyonlar kurabilir, gerektiginde diger kamu kurum ve kuruluglarma gorev
verebilir.

Bagbakanlik Olaganiistii Hal Koordinasyon Kurulu olaganiistii halle ilgili
olarak Bakanlar Kurulunca verilecek gorevleri yerine getirir; olaganiistii hal ilan
edilen bolgelerdeki bolge ve il valiliklerinden ve diger kaynaklardan alman bilgi
ve raporlara gére olaganiistii hal ilanin1 gerektiren olaylar1 izler, degerlendirir ve
uygulama hakkinda bolge ve il valilerine talimat verir; ihtiyaclarin kargilanmasi
ve meselelerin ¢oziilmesinde gerekli kararlar1 alir; bakanlik, kurulus ve bolgeler
arasinda koordinasyon ve isbirligini saglar; olaganiistii halin gerekli kildigi
konularda Bakanlar Kurulunca c¢ikartilacak kanun hiikmiinde kararnameler
hakkinda Bagbakanliga teklifte bulunur; ilgili bakanliklarla bolge ve il valileri
tarafindan kurula gonderilecek raporlarin sekil ve muhtevasini, gonderilme
zamanlarini, olaganiistii halin konusuna gore belirler; olaganiistii halle ilgili
olarak Bagbakan tarafindan istenecek konulari inceler ve goriig bildirir.

Kurul tarafindan alman kararlar ilgili bakanlik ve kuruluslarca, bolge ve il
valiliklerine derhal teblig edilir ve Resmi Gazete ve TRT ile de ilan olunur.

Bagkanin talebi {izerine, bakanliklarla diger kamu kurum ve kuruluslari,
ihtiyag duyulan personeli, ara¢ ve gereci gecici olarak kurul emrine verirler.

Kurul; ilgili bakanliklar, kamu kurum ve kuruluglart ve bolge ve il
valilikleriyle dogrudan yazigsma yapabilir. Sekretarya hizmetleri Kurul Baskan
olarak gorevlendirilen Devlet Bakanligi tarafindan yirmi dort saat esasina gore
ylriitilir.

Bolge Olaganiistii Hal Kurulu

Bolge Olaganiisti  Hal Kurulu Boélge Valisinin  baskanliginda,
gorevlendirecegi il valileri, garnizon komutani veya temsilcisi, bolge vahsinin
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uygun gorecegi bakanlik ve kuruluglarin bélge miidiirleri ile diger kamu kurum
ve kuruluslarinin yoneticilerinden tesekkiil eder. Kurul, olaganiistii halin ilani
iizerine, ayrica bir emir beklemeksizin, derhal ¢aligmalarina baglar. Bolge valisi,
konu ile ilgili kamu ve 6zel kurum ve kuruluslarin temsilcilerini kurula ¢agirarak
bilgi ve goriislerini alabilir.

Kurul, belirli kararlarin uygulanmasi ve belirli hizmetlerin ytiriitiilmesi i¢in
alt komisyonlar kurabilir, gerektiginde diger kamu kurum ve kuruluslarina da
gorev verebilir.

Kurul, olaganiisti hal ilanmi gerektiren olaylari ve alman karar ve
tedbirlerin uygulanmasini degerlendirir, tavsiyelerde bulunur; mikellefiyet
karsiligini tespit ve takdir eder ve O0deme sekline dair kararlar alir; ilgili
valiliklerle kuruluglar arasinda igbirligi ve koordinasyonu saglar.

Olaganiistii hal ilan edilen bolgelerde bdlge ve il valileri, olaganiistii halin
konusuna gore; sekli, muhtevasi, gonderilme zamani Onceden belirlenen
raporlar1 Bagbakanlik Olaganiisti Hal Koordinasyon Kurulu Bagkanligina
gonderir.

Kurul tarafindan alinan kararlar da Bagbakanlik Olaganiistii Hal
Koordinasyon Kurulu Bagkanligiyla birlikte ilgili bakanlik ve merkez
kuruluslarmma ve valiliklere gonderilir. Kararlardan gerekli goriilenler mahallen
ilan edilir.

Bolge valisinin talebi iizerine, kamu kurum ve kuruluslari, ihtiyag duyulan
personeli, arag ve gereci gecici olarak kurul emrine verirler. Kurulun sekretarya
hizmetleri, bolge valisinin uygun gorecegi kurulus tarafindan yirmi dort saat
esasina gore yiiritilir.

il ve lce Olaganiistii Hal Biirolar

Bolge valisinin lizum gérmesi veya olaganiistii halin yalniz bir ilde ilan
edilmesi durumunda, il ve ilge merkezlerinde birer olaganiistii hal biirosu
kurulur.

i1 Olaganiistii Hal Biirosu valinin veya gérevlendirecegi vali muavininin;
flge Olaganiisti Hal Biirosu kaymakamin basgkanliginda, olaganiistii halin
konusuna gore, vali veya kaymakamin uygun gérecegi bakanlik ve kuruluglarin
il ve ilge miidiirleri ile diger kamu kurum ve kuruluslarinin yoneticilerinden
terekkiip eder.

Biirolar bolge veya il valisi kaymakam tarafindan verilen gorevleri yapar;
miikellefiyet karsiliginin tespit, takdir ve usuliine gére 6denmesine miiteallik
kararlar alir.
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Sekretarya hizmetleri il ve ilge yazi isleri midiirliikleri tarafindan yirmi
dort saat esasina gore yiiriitiiliir. Bunun i¢in vali ve kaymakamlar, kamu kurum
ve kuruluslarindan alacaklar1 yeteri kadar personel, ara¢ ve gerecle yazi isleri
miidiirlikklerini takviye ederler. Biirolarin ¢alisma esaslarina miiteallik diger
hususlar vali ve kaymakamlar tarafindan diizenlenir.

Olaganiistii Hal Kanununa Aykir1 Hareket Edenlerin Cezalandirilmasi

Olaganiistii hal ilan edilen yerlerde Devlet giivenlik mahkemeleriyle askeri
mahkemelerin gorev sahasina giren suglar digindaki davalara adli yargida
bakilir. Olaganiisti Hal Kanununda belirtilen suglan isleyenler hakkinda
yapilacak sorusturma ve kovusturma, yer ve zaman kaydina bakilmaksizin, 3005
sayili Meshut Suglarin Muhakeme Usulii Kanununa gére yapilir.

Olaganiisti Hal Kanununun 25. maddesinin (a) bendine gore; tabi afet,
tehlikeli salgin hastaliklar veya agir ekonomik bunalim sebebiyle olaganiistii hal
ilan edilen yerlerde:

— Bolge veya il valisi tarafindan bu kanun veya diger kanunlarla verilen
yetkilere istinaden alman tedbirlere aykir1 hareket edenler, emirleri
dinlemeyenler, talepleri yerine getirmeyenler, kimliklerine dair kasten gercege
aykir1 bilgi verenler, bilgi vermekten imtina edenler;

—  Ozel maksatla kamunun telas ve heyecanini mucip olacak sekilde
asilsiz ve miibalagali havadis ve haber yazan veya nakledenler;

(b) bendine gore de, siddet hareketleri sebebiyle olaganiistii hal ilan
edilen yerlerde:

— Bolge veya il valisi tarafindan bu kanun veya diger kanunlarla verilen
yetkilere dayanilarak alinan tedbirlere aykiri hareket edenler, emirleri
dinlemeyenler, talepleri yerine getirmeyenler, kimliklerine dair kasten gercege
aykir1 bilgi verenler veya bilgi vermekten kaginanlar;

Cezalandirilacaklardir.

Bolge valileri ve gorevlendirilmeleri veya gorevli olmalart halinde il
valileri, adli ve askeri personel harig, bdlgelerinde calisan ve Devlet Memurlari
Kanunu kapsamina giren biitiin personele, bu kanun uyarinca verilen gorevleri
yapmamalart veya savsaklamalart veya alman tedbirlere riayet etmemeleri
halinde, tabi olduklar1 disiplin mevzuatinda bu fiillerin disiplin cezasini
gerektirip gerektirmedigine bakilmaksizin, durumun agirligi dikkate alinarak,
uyarma, kinama ve ayliktan kesme cezalarimi dogrudan dogruya verebilir ve
uygulayabilirler.
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Bolge ve il valileri, adli ve askeri personel hari¢, kamu gorevlileri ile diger
gorevliler hakkinda da, yukarida belirtilen fiillerinden dolay1, briit aylik
ticretlerinin 1/30-1/8’1 arasinda belirleyecegi miktarda ticret kesme cezasi
uygulayabilirler.

Valilerin bu kanunun verdigi yetkileri kullanarak yapacaklari idari
islemlere kars1 agilacak davalarda yiirtitmenin durdurulmasina karar verilemez.

Ozliik Haklan

Olaganiistii hal ilanindan sonra bu islerde gorevlendirilen kamu
hizmetlilerine, kadro derecelerine bakilmaksizin ve saat tahdidi gozetilmeden,
olayin Ozelligi ile gorevin mahiyeti nazara alinarak, normal calisma saatini
gecen her saat i¢in, Bakanlar Kurulunca belirlenecek esas ve miktarda fazla
caligma tcreti Odenebilir. Bu 6demeler, damga vergisi harig¢, herhangi bir
vergiye tabi degildir.

6245 sayili Harcirah Kanunu hiikiimleri saklidir.

Bu kanun geregince gorevlendirilenler ile ¢alisma miikellefiyetine tabi
tutulanlar, bu gorevlerinden dolay1 veya gorevleri sona ermis olsa bile, yaptiklari
hizmet sebebiyle veya bu yiizden maruz kaldiklar1 yaralanma veya hastalik
sonucu Olmeleri veya sakat kalmalari halinde 6denecek nakdi tazminat ile
birlikte baglanacak ayligin ve bu yiizden yaralanmalar1 halinde 6denecek nakdi
tazminatin esas ve usulleri 2330 sayili Nakdi Tazminat ve Aylik Baglanmasi
Hakkimdaki Kanuna gore yapilir.

Mabhalli idare Organlarinca Verilen Kararlarin Tasdiki

Bolge valisi, olaganiistii halin gerektirdigi durumlarda, mahalli idarelerce
alinacak kararlarm ve tesis edilecek tasarruflarin, tamaminin veya belli konulara
miiteallik olanlarinin; il merkezinde kendisinin, gorevlendirmesi halinde il
valisinin ve ilgelerde kaymakamlarin onayr ile mer’i yet kazanmasini
kararlagtirabilir. Olaganiistii halin yalniz bir ilde ilan1 halinde, bu yetki il valisine
aittir.

Harcamalarin Deftere Kayd:

Bolge ve il valilikleri ile kaymakamliklar emrine gelen ve harcanan
paralarin gelir-gider hesaplari, banka kayitlarina da uygun olarak, numara ve
tarih sirastyla, valilik veya kaymakamlik miihrii ile tasdikli bir deftere iglenir.
Olaganiistii hal sona erdiginde, bu defter, olaganiistii hal kurul veya biirosu
baskan ve iiyelerince imzalanarak saklanir.
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Bolgeler Kuruluncaya Kadar Bélge Valilerine Verilen Yetkiler
Kimler Tarafindan Kullanilacak?

Olaganiistic Hal Kanununda ve “Olaganiisti Hal Kurul ve Biirolarmimn
Kurulus ve Gorevleri le Yiikiimliiliiklerin Karsiliginin Tespit ve Odenmesi
Hakkinda Yonetmelikte bolge valiliklerinden ve bunlarin gorev ve yetkilerinden
bahsedilmektedir.

Bilindigi gibi, bolge valiliklerinin kurulmasi 71 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname ile hiikiim altina alinmakta ise de kurulus heniiz gergeklesmemistir.
Bu itibarla, Olaganiistii Hal Kanununda yer alan gegici bir madde ile “bolge
valiligi teskilati kurulup goéreve baslayincaya kadar, bolge valilerine verilen
gorev ve yetkilerin il valilerince yerine getirilecegi” hiikmii yer almaktadir.
Normal olani da budur.

Hal boyle iken, Yo6netmelikte bu gorev ve yetkilerin “o bolge merkezindeki
il ve valilerince yerine getirileceginden” bahsedilmektedir ki; bu hiikiimle bazi il
valilerine fiilen bolge valiligi gorev ve yetkisi verilmek istenmektedir. “O bdlge
merkezindeki” ibaresi kanunda yer almayan yeni bir hiikiimdiir. Bir bagka ifade
ile, kanuna aykiridir. Bu itibarla, karisikliklara ve yanlis anlamalara meydan
verilmemesi igin, siiratle diizeltilmesi gerekmektedir, kanaatindeyiz.



64



65

BELEDIYE iSLETMELERI VE ELEKTRIGIN TEK E DEVRI

Serafettin TARHAN
Bakanlik Hukuk Miisaviri

GIRiS
Kamu hizmetlerinin yerinde ve yeterince yerine getirilmeleriyle ilgili
gorev, yetki ve sorumluluk, hemen her memlekette merkezi ve mahalli idare
olmak {izere en az iki otorite arasinda boliinmiis durumdadir. Mahalli idarelerin
hukuki, idari ve mali yap1 olarak her devletin farkli idari mevzuati ile
kurulmakta olmalari, merkezi ve mahalli kamu hizmetleri smirmin ve
kapsaminin ayn1 mevzuatla verilen gorev ve yetkilerle belli edilmekte olmasi, bu
hizmetlerin memleketten memlekete degisen farkli bicim ve yapida

olusturulacak idare ve kuruluslarca, gene farkli prensip ve usullere gére yerine
getirilmelerini gerektirmektedir.

Bazi memleketlerde genel olarak kanunla verilen gorev ve yetki disinda
kamu hizmetlerini yiiriitme ve bunun i¢in kurulug meydana getirme s6z konusu
olmadigi halde, bazi memleketlerde mahalli hizmet ve menfaatlerin idaresi
hususunda genelde bir yetki, yani kanunlarin yerine getirilmelerini
yasaklamadig1, baska bir idare ve kurulusa vermedigi mahalli kamu hizmetleri
icin, Devletin korumakla yiikiimlii oldugu umumi menfaatle ¢atigmamak ve
temel mevzuatina aykirt olmamak sartiyla tesebbiiste bulunma ve bunun igin
gerekli hizmet kuruluglart olusturma s6z konusu olagelmistir. Bu da, genelde ve
ilgili literatiirde “hususilik” ve “umum ilik” gibi prensiplerden s6z edilmesine
yol agmis ve bir ¢ok devletin mahalli idareler mevzuatinda da yerini almistir.

Memleketimizde de, Devletimizin yapisina ve idare sistemimize gore,
umumi mahiyette miisterek ihtiyaglarin temin ve tatmini ile umumi menfaatlerin
idaresi merkezi idareye, mahalli mahiyetteki miisterek ihtiyaglarin temin ve
tatmini ile mahalli menfaatlerin idaresi, merkezi idarenin kontrolii altinda,
mahalli idarelerimize ait olagelmis ve yurirlikleri birbirini izleyen
Anayasalarimiz da bu sistemi kabul etmis ve buna uygun hiikiimler getirmekle
de konuya gereken 6nemi ve yeri vermistir.
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1961 Anayasasmnin 116 nci maddesinin genisletilmis bir benzeri olarak
1982 Anayasasi’nin “Mahalli Idareler” bashig: altinda yer alan 127 nci maddesi
hikkmiine gore; “Mahalli idareler, il, belediye veya kdy halkinin mahalli
miisterek ihtiyaglarimi karsilamak t{izere kurulus esaslari kanunla belirtilen ve
karar organlari, gene kanunda gosterilen, se¢menler tarafindan segilerek
olusturulan kamu tiizel kisileridir.”

“Mabhalli idarelerin kurulus ve gorevleri ile yetkileri, yerinden yonetim
ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenir.

Kanun, biiyiik yerlesim merkezleri igin 6zel yonetim bigimleri getirebilir.

Merkezi idare, mahalli idareler {izerinde, mahalli hizmetlerin idarenin
biitiinligii ilkesine uygun sekilde yiiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin
saglanmasi, toplum yararmmin korunmasi ve mahalli ihtiyaglarin geregi gibi
kargilanmasi amaciyla, kanunda belirtilen esas ve usuller dairesinde idari vesayet
yetkisine sahiptir.

Mabhalli idarelerin belirli kamu hizmetlerinin goriilmesi amaci ile, kendi
aralarinda Bakanlar Kurulunun izni ile birlik kurmalari, gorevleri, yetkileri,
maliye ve kolluk igleri ve merkezi idare ile karsilikli bag ve iliskileri kanunla
diizenlenir. Bu idarelere, gorevleri ile orantili gelir kaynaklar1 saglanir.”

Bu {iglii mahalli idare sistemimizin en gelismisi olan belediyelerimiz, 1930
yilindan beri yiiriirliikte bulunan 1580 sayili Belediye Kanununun 1 inci
maddesinde de tarif edildigi gibi “Belediye, beldenin ve belde sakinlerinin
mahalli mahiyette miisterek ve medeni ihtiyaglarini tanzim ve tesviye ile
miikellef hitkmi bir sahsiyettir.” Ve “Belediyelerin kanunlar ve nizamnamelerle
muayyen hukuku, buna mukabil de beldenin ve belde halkinin sihhat, selamet ve
refahin1 temin, intizamin1 halelden vikaye maksadiyla yapacagi vazifeleri
vardir.” geklinde baslayip 76 fikra halinde ¢ogunlugu iktisadi, ticari ve hatta
sinai nitelikli hizmetleri sayarak belediyelere gorev olarak veren 15 inci madde
ile “Belediyelerin haklar1 selamet ve imtiyazlar1” baglikli olup genel bir yetki ve
genig bir takdir hakki 6ngdren 19 uncu maddenin 1 inci fikrasina gore,
“Belediye idareleri, kanunun kendilerine tahmil ettigi vazife ve hizmetleri ifa
ettikten sonra belde sakinlerinin miisterek ve medeni ihtiyaglarini tesviye edecek
her tiirlii tesebbiis ati1 icra ederler.”

Bu ana hiikme ilaveten ayn1 maddenin 4 iincii fikrast ile;

“Miiktesep haklara halel gelmemek iizere belediye sinir1 dahilinde:
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A. Dogrudan dogruya yapilmak ve isletilmek sartiyla su, havagazi,
elektrik, tramvay tesisati kurmak ve isletmek; gol, nehir, korfez ve sevahili
miitecasire vapurlart nakliyatin1 deruhte ve ifa etmek belediyelerin hakkidir
(ancak belediyeler bu islerin tesis veya isletilmesi i¢in miiddeti kirk seneyi
tecaviiz etmemek seraiti devletce miittehez kaidelere muvafik olmak iizere
imtiyaz da verebilirler);

B. Testithane tesisatt ve c¢opleri, pacavra ve kemikleri toplamak
teskilatini idare etmek ve ettirmek;”

Seklinde hiikiimler getirilmis ve gene ayn1 maddenin 5 inci fikrasin* da da:

“Belediye hudutlar1 dahilinde muayyen muntikalar arasinda yolcu nakil
vasitasi olarak otobiis, otokar, omnibiis, tlinel, troley, flinikiiler isletmek ve
mezbahalarda kesilen etleri ... satig Yerlerine. Nakletmek miinhasiran
belediyelerin hakkidir.

Bunlarin, belediyelerin de istirak edecekleri sirketler vasitasiyla yapilmasi
ve igletilmesi veya icara verilmesi veyahut imtiyazin devri Icra Vekilleri Heyeti
kararma bagldir. Belediyeler dilerse inhisar1 tazammun etmemek sartiyla
bunlarin isletilmesine ruhsat dahi verebilirler.”

Denilmek suretiyle belediye isletmeciligi konusuna aciklik getirilmek
istenmis, 76 fikrada gorevlerin sayildigi 15 inci madde ile yaklasilan “Hususilik”
prensibine ilaveten bu maddede isletmecilik yoniinden 6ngoriilen genel bir yetki
ve genis takdir hakki ile “Karma Sistem” kabul edilmis olmaktadir. Bununla
beraber, bazi memleketlerde oldugu gibi bizde de, degisen sartlarla gelisen ve
genisleyen sosyoekonomik durum ve ihtiyaglar gerek¢esiyle mahalli bazi kamu
hizmetlerinin ve tesebbiislerinin  merkezilestirilmesi  yolu  a¢ilmistir.
Belediyelerde iktisadi ve ticari niteliklerinden dolay1 ayri tesis ve teskilat isteyen
bazi hizmetler, 6zellikle elektrik tesisati kurma, tiretim ve dagitimi ile bir 6lgiide
su, mezbaha hizmetleri merkezi idarenin kontroliindeki kurum ve tesebbiislerin
eline gegmistir. 3780 sayili Milli Korunma Kanununa istinaden kurulup bu
Kanunun bir ¢ok hiikiimlerini yiirlirlikten kaldiran 1960 tarih ve 79 sayili
Kanunun Gegici 2 nci maddesine gore varligini siirdiiren Et ve Balik Kurumu ile
6200 sayil1 Kanunla kurulup 1053 sayili Kanunla bazi biiyiik sehirlerin igme ve
kullanma suyunu saglamakla gorevlendirilen Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii
(DSI) ve 1970 tarih ve 1312 sayih Kanunla kuruldudu zaman elektrigin
iretimini, son olarak da 1982 tarih ve 2705 sayili Kanunla dagitimmi da
belediyelerden devralan Tiirkiye Elektrik Kurumu (TEK) gibi. Elektrik tiretimi
ve dagitimi ile buna iliskin tesis ve isletmeleri belediyelerden devralip TEK’te
merkezilestiren bu Kanun, belediye isletme
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ciligi yoniinden bazi sorunlar1 da beraberinde getirmis ve bu konuda yillardan
beri siiregelen diizenleme ihtiyacina dayali isteklerin hakliligini gdsterme
yoniinden ise dnem kazanmustir.

Belediye isletmeciligi ve Elektrik Hizmetleri

Mabhalli idarelere, bu arada belediyelere, gerek kanunlarla sayilarak verilen
ve gerekse genel yetki konusuna giren hizmetlerin tetkikinde ¢ogunun, iktisadi,
ticari ve bir Olglide sinai nitelikli ve belediyelere tekel seklinde verilmis
hizmetler oldugu goriilir. Bu kabil hizmet ve faaliyet tesebbiisleri, ortaya
ciktiklarindan beri hemen hemen biitlin memleketlerde belediyeler tarafindan
yiiriitilegelmiglerdir. Bu tesebbiislerin ¢ogunluga yakin bir kismmin
kurulusunda, kamu diizeni diisiincesiyle kamu hukuku esaslari g6z Oniinde
tutulmus, beldenin ve belde sakinlerinin vazgecilmez ihtiyaglarindan olan su,
elektrik, yerine gore havagazi ve sehir i¢i ulagtirmasi gibi bazilar1 da tekel
mahiyetinde olmakla beraber, iicret veya bedel karsiliginda goriilebilen
hizmetlerden olmalar1 nedeniyle, biiyiik belediyelerde 6zel hukuk esaslarina
gore kurulmustur. Niteliklerinden dolay1 6zel hukuk esaslarma gore kurulmus
olmalari, bu idare ve isletmelerin ayni zamanda kamu tiizel kisisi olduklarini,
bazi 6zel kurulus kanunlarinda belirlemeye de engel teskil etmemistir. Bunlarin
yaninda, belediyeler tarafindan serbest bir miitesebbis gibi isletilen firinlar,
soguk hava depolari, buz fabrikalari, yiyecek, yakacak ve yapacak gibi iktisadi
ve ticari nitelikli hizmet ve faaliyet tesebbiisleri de gogalmaktadir.

Ozellikle Bati Avrupa kamu hukuku literatiirinde komiin diye de
adlandirilan belediyelerin iktisadi, ticari ve sinai tesebbiislere el atmalart XIX
uncu yiizyilin sonlarina dogru biiyiikk bir gelisme gostermis; su, elektrik,
havagazi ve sehir igi ulastirmasi gibi ticari ve smnai nitelikli mahalli kamu
hizmetlerinin belediyeler tarafindan bizzat ele alinip isletilmesini ifade igin de
belediyelestirme (Miinicipalisation) deyimi kullanilmistir. Bu harekete konu
olan hizmetler de genelde imtiyaz (Concession), dogrudan dogruya idare (Regie
dire'cte) ve ortak menfaatli idare (Regie interesse) seklinde yiiriitiilegelmistir. Bu
idare ve isletme sekilleri zamanla degisme ve gelisme gostererek dogrudan
dogruya idarenin yumusatilmas: suretiyle muhtar idare (emanet) - (Regie
autonome) ve Kurum halinde tiizel kisiligi haiz idare sekli ortaya ¢ikmis ve bu
arada 6zel hukuk hiikiimlerine tabi girketler halinde idare ve isletme sekilleri de
s6z konusu olmustur. Idare ve isletme konusu hizmetlerin hemen hepsinde su ve
elektrik ilk siralarda yer almigtir.

Memleketimizde ise, Bati Avrupa memleketlerinde oldugu gibi bir
belediyelestirme hareketi olamamustir. 1580 sayili Belediye Kanununun yiiriir
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lige girdigi 1930 tarihine kadar su, elektrik, havagazi ve sehir i¢i ulagtirma
hizmetleri, Istanbul, Ankara, Izmir, Adana ve Bursa gibi biiyiik sehirlerde
(imtiyaz) sistemi ile idare edilmis ve genellikle yabanci sermaye ile kurulmus
imtiyazli girketlere ihale edilmistir. Bunlar genellikle sirket menfaatlerini 6n
planda tutacak sekilde harekete devam ettiklerinden dolayi, ayni Kanunun 157
nci maddesinde de Ongoriildiigii sekilde imtiyaz sozlesmelerindeki satin alma
hakkina dayanilarak 1933 yilindan itibaren yapilan karsilikli anlagmalarla
Devletge satin alinmis, bir siire muvakkat idarelerle yonetilme yolu tutulmus,
sonra da idare ve isletilmeleri 6zel kanunlarla belediyelere verilmistir. Diger
sehirlerde ise bu hizmetlere Cumhuriyet Devrine kadar hi¢ el atilamamis veya
bazi belediyeler kendi zayif imkanlari ile su ve elektrik konularina el atmaya
calismuglardir.

Belediyelerimizin elektrik ve su isletmeciligi konusunda 6nemli bir yeri
olan 6zel kanunlar donemi, 1933 yilinda yiiriirliige giren Istanbul Belediyesine
bagl Istanbul Sular idaresi Teskili Hakkimdaki 2226 sayili Kanunla baslanus,
Istanbul Elektrik Sirketinin satin almarak Nafia Vekaletine baglh tiizel kisiligi
haiz Istanbul Elektrik Islemi Umum Miidiirliigii Kurulmasima dair 3480 ve 3481
sayili ve 1938 tarihli Kanunlar, 1939 da yiiriirliige giren Istanbul Tramvay ve
Tiinel Isletmelerinin de satin almarak isletilmesine dair 3642 ve 3643 sayili
Kanunlarla birlikte Istanbul Elektrik, Tramvay ve Tiinel Isletmeleri Umum
Miidiirliigi (IETT) kurulmasim éngéren 3645 sayili Kanun, gene aym yil
yurirlige giren Ankara Elektrik ve Havagazi ve Adana Elektrik Tiirk Anonim
Sirketi Hisse Senetleriyle Hak ve Vecibelerinin Satin Alinmasina Dair
Mukavelenin Tasdiki ile Muvakkat isletmelerine iliskin 3688 sayili Kanun, bunu
takiben ylirlirlige konulan Mersin, Bursa, Gaziantep, Edirne, Tekirdag ve
Balikesir elektrik miiesseselerinin  imtiyazlarmin kaldirillarak belediyelere
devrine dair 3689 sayili Kanun, 3688 sayili Kanunla satin alman hisse ve
tesislerden olusmasi ongoriilen Ankara Elektrik ve Havagazi ve Adana Elektrik
Miiessesesinin idare ve Isletmeleri hakkimdaki 4325 sayili Kanun, Antakya ve
Iskenderun Elektrik Miiesseselerinin Mahalli Belediyelere Devrine Mezuniyet
Verilmesi Hakkimdaki 1941 tarih ve 4011 sayili Kanun, 1943 tarih ve 4483
sayili Izmir Tramvay ve Elektrik Tiirk Anonim Sirketi Imtiyazlariyla Tesisatmin
Satin Almmasma Dair Mukavelenin Tasdiki ve bu Miiessesenin Isletilmesi
Hakkinda Kanun ve ayn1 yerle ilgili olarak 1944 yilinda yiiriirliige giren 4583
sayili Izmir Sular1 Tiirk Anonim Sirketinin Satin Alinmasina ve Devrine Dair
Kanun ve ayni yil yiirlirliige giren 4596 sayili Antalya, Trabzon ve Malatya
Elektrik imtiyazlarmin Feshi hakkimdaki Kanun, Istanbul Anadolu yakasinda
Kadikdy-Kurbagali dere ve Yedikule Gaz tesis ve isletmelerinin satin almarak
Belediyeye ve IETT’ye devrine iliskin 1945 tarih ve 4762 sayih Kanun ve
nihayet 1949 yilinda yiiriirliige giren 5363 sayili Ankara Su Tesisat1 Belediyeye
Devri ve Isletilmesi (An
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kara Sular idaresinin kurulmasi) hakkindaki Kanunla kapanmig sayilabilir. Son
olarak da, 2226 sayili Kanunla Kurulan Istanbul Sular idaresinin 1981 tarih ve
2560 sayilli Kanunla istanbul Su ve Kanalizasyon idaresi (ISKI) Genel
Miidiirligiine doniismesini, belediye isletmeciliginde 6zel kanunlar donemine
dahil etmek yerinde olur.

Yukarida sayilan 6zel kanunlarla belediyelere devredilen isletme konusu
hizmetlerden Istanbul, Ankara ve Izmir sular1 disindakilerin hepsi de elektrikle
ilgilidir ve tek baslarina belediyelere devredildikleri halde diger hizmet gruplar:
sonradan elektrik isletmelerine dahil edilmis, énceleri Elektrik ve Su Isletmeleri
kurularak faaliyette bulunmus, mezbaha, soguk hava ve otobiis gibi ticari
nitelikleriyle isletme konusu olabilecek hizmetler bunlara katilmistir.

Belediyelerde isletmelerin (Elektrik-Su), (Elektrik-Su-Otobiis), (Elektrik-
Su-Otobiis-Mezbaha), (Elektrik-Su-Mezbaha-Garaj), (Elektrik-Otobiis)
cogunlugunu Elektrik ve Su Isletmeleri teskil etmektedir. Bunlar sik sik
degisiklige ugradiklarindan, kesin sayilara dayali saglam bilgiler elde edilerek
degerlendirmeye imkéan olamamaktadir.

Buna ragmen Icisleri Bakanhgi Mahalli Idareler Genel Miidiirliigiinde
zaman zaman toplanabilen istatistiki bilgiler disinda, Tiirk Idareciler Derneginin
Bilimsel Arastirma Dizisine konu olan ciddi bir arastirma sonuglandirilmis ve
buna gore:

“Il, ilge ve bucak gibi idari kademelerde ve kasabalarda olmak iizere;

— 1962 yilinda mevcut 1010 belediyenin 360 nda, 789 hizmeti biinyesinde
toplayan 385 isletme (bunun 334 i Elektrik),

—= 1973 yilinda mevcut 1624 belediyenin 493 iinde, 1310 hizmetin
biinyesinde toplandigi 540 isletme (bunun 481 inde Elektrik),

—-e 1977 yilinda mevcut 1710 belediyenin 436 sin da, 1195 hizmetin
biinyesinde toplandigi 498 isletme (bunun 426 sinda Elektrik),

Bulunmakta ve yildan yila gerek hizmet konularinda ve gerekse isletme
sayilarinda dikkate deger degisiklikler goze ¢arpmaktadir. Bazilarinda isletmeler
kaldirilarak belediye biitceleri iginde hizmet yliriitme yolu secilmis ve
bazilarinda da birlestirilme yoluna gidilmis oldugu sonucuna varilmigtir. Yeri
geldikce deginilecegi gibi, belediyelerin niifus gruplarina gore dagilislarinda ve
isletme yapilarinda da benzer degisiklikler oldugu anlagilmaktadir.

Hukuki Dayanaklari, idari ve Mali Yapilari

1. Ozel Kanunlarla kurulan veya yapilari genelde Kanunla belirtilerek
belediyelere baglanan Idare ve Isletmeler:
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A Miistakil biitgeli ve kamu tiizel kisiligini haiz idare ve isletmeler:

(1)  Istanbul Sular Idaresi 27 Mayis 1933 tarih ve 2226 say1li Kanunun 1
inci maddesiyle “Istanbul Belediyesine bagli olmak iizere (istanbul Sular
Idaresi) adi ile hiikmi sahsiyeti haiz hususi bir idare teskil olunmustur.” Bu
Idare, 20.11.1981 tarih ve 2560 sayili Kanunla, Belediye biinyesindeki Mecralar
Miidiirliigiiniin de katilmasi ile “istanbul Belediyesi ile koordineli olarak
hizmetlerini yiiriitmek iizere miistakil biitceli ve kamu tiizel kisiligini haiz bir
kurulus” haline doniismiis ve 2226 sayili Kanun da yiiriirliikten kaldirilmustir.

(2)  Istanbul Elektrik, Tramvay ve Tiinel Isletmeleri Umum Miidiirliigii
—(.E.T.T.)— 16.6.1939 tarih ve 3645 sayili Kanunla Istanbul Belediye
Reisligine bagl tiizel kisiligi haiz bir idare olarak kurulmustur. Bu ana kadar
gecirdigi degisikliklerle gelisme ve genisleme devreleri ise sirasi ile su seyri
takip etmistir:

— 22 Haziran 1938 tarih ve 3480 sayili Kanunla istanbul Elektrik Sirketi
imtiyazi ile tesisatinin satin almmmasimna dair mukavele tasdik edilmis ve ayni
tarih ve 3481 sayili Kanunun 1 inci maddesiyle “Satin alman Istanbul Elektrik
Sirketi tesisatimin idare ve isletilmesi i¢in hilkmi sahsiyeti haiz ve (Istanbul
Elektrik Isleri Umum Miidiirliigii) adiyla Nafia Vekaletine baglh bir idare
kurulmustur. Bu Kanunun 2 nci maddesinde Idarenin vazifeleri sayilmus, 3 ve 4
iincii maddelerinde tarifelerle idare ve isletme usulleri yoniinden Nafia Vekilinin
emir ve direktiflerinin asil oldugu, 5 inci maddesinde, Umum Miidiirliigiin ticari
usullerle isletilecegi, muamelelerinin Artirma, Eksiltme ve fhale ve Muhasebeci
Umumiye Kanunlarina ve Divani Muhasebatin vizesine tabi olmadigi, 6 nci
maddesiyle de, ancak bilangolarmin tetkikinin Divan1 Muhasebata ait olacagi
hilkkme baglanmis ve ayrica 10, 16 ve 19 uncu maddelerinde ise Idare ve
Isletmenin Istanbul Belediyesine devredilecegine dair hiikiimlere yer verilmistir.

— Istanbul Tramvay Sirketi’nin imtiyaz hakki ile biitiin tesisatimin satin
almmasma dair Nafia Vekaleti ile Sirket murahhasi arasinda 7 Subat 1939
tarihinde imza ve teati edilmis olan mukavele ve ekleri 12 Haziran 1939 tarih ve
3642 sayili Kanunla tasdik edilerek Sirket ve tesisleriyle idare ve isletme
Hiiklimete intikal etmistir.

— 12 Haziran 1939 tarih ve 3643 sayilh Kanunla da; Istanbul
miilhakatindan Beyoglu ile Galata arasindaki yeralti Demiryolu (Tiinel) Tiirk
Anonim Sirketi imtiyaz hakki ile bu sirket tesislerinin satin alinmasi hakkinda
Nafia Vekaleti ile Sirket murahhasi arasinda 8 Subat 1939 tarihinde imza ve teati
edilmis olan mukavele ve ekleri tasdik edilerek sirket idare ve isletmesi de
Hiikiimete intikal etmistir.
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— 3642 ve 3643 sayil kanunlarin kabuliinden 10 giin sonra, 22 Haziran
1939 tarih ve yukarida s6zii gecen 3645 sayilt Kanunun 1 inci maddesiyle;

“Istanbul Elektrik, Tramvay ve Tiinel Sirketlerinin satin alinmasina dair
mukavelenamelerin tasdiki hakkindaki kanunlarla bu kanunlara bagh
mukavelenameler mucibince Hiikiimete intikal eden haklar ve vecibeler ve
bilciimle tesisat ve mezkiir kanunlarla viicuda getirilmis olan tesekkiiller biitiin
hak, salahiyet ve vecibeleriyle Istanbul Belediyesine devredilmistir.” Bu
Kanunun 2 nci maddesiyle, yukarida da ifade edildigi gibi “Bu Kanunla Istanbul
Belediyesine devrolunan idareler (Istanbul Elektrik, Tramvay ve Tiinel
Isletmeleri Umum Miidiirliigii) ad: ile kurulacak hiikmi sahsiyeti haiz ve Istanbul
Belediye Reisligine bagli bir Umum Miidiirliikk tarafindan idare olunur”
hiikmiine yer verilerek (I.E.T.T.) kurulmus olmaktadir.

— Bu Idare ve isletme 6 yil sonra cikarilan 20 Haziran 1945 tarih ve
4762 sayili “Istanbul Havagaz1 ve Elektrik Tesebbiis at1 Sinaiye Tiirk Anonim
Sirketini Satin Alma S6zlesmesinin Onanmasina ve Istanbul Elektrik, Tramvay
ve Tiinel Isletmeleri Idaresine Devrine Dair Kanunla Beyoglu ve Yenikoy
disindaki havagaz: isletmesini de kapsamima almustir. IETT hizmet iinitelerine
gore Daireler halinde olusmusgtur.

— Daha sonra, 3645 sayili Kanunun, IETT nin gorevlerini sayan 3 iincii
maddesinin (B) fikrasinda yer alan “Istanbul’un Rumeli ve Anadolu yakalar: ile
civarinda ve Adalarda elektrik kudreti tevzi etmek iizere elektrik tesisatini ve
elektrikli tramvay sebekesini ve tiinel tesisatini ihtiyaca gore tanzim, islah, tadil
ve tevsi etmek ve bu isler icin muktezi gayrimenkulleri istimlak etmek ve
isletmelerine hadim biitiin muameleler ve tesebbiislerde bulunmak ve liizum
goriiliirse troleybiis ve otobiis servisleri ihdas etmek suretiyle miinakalati temdit
ve takviye etmektir” bi¢imindeki hiikme dayanilarak ve tramvaylarin
kaldirilmas1 da goz oniinde bulundurularak troleybiis ve otobiis isletmeleri
biinyeye alinmis ve kurulugun hizmet alan1 genisletilmistir.

— imtiyaz siiresi 1964 de biten Beyoglu ve Yenikdy Daireleri Gaz
Isletmesi ise 1977 yilma kadar muvakkat bir idare halinde isletilmis ve bu tarihte
Belediyeye katma biitce ile bagli bir Idare haline doniismiis ise de, hizmetin
niteligi geregi, IETT biinyesine alinmasi kararlastirilarak bu konuda bir Kanun
tasarisi hazirlanmus; Igisleri Bakanliginca ilgili Bakanhk ve Kuruluslarin
goriislerine sunulmustur.

— 3645 sayili Kanunun 5 inci maddesine gére “Umum Midiirliik, bu
kanunda yazili esaslara ve hususi hukuk hiikiimlerine gore idare olunur.
Muameleleri; artirma, eksiltme ve ihale ve Muhasebei Umumiye Kanunlarina ve
Belediye Muhasebe Nizamnamesi hiikiimlerine tabi degildir.
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Alim ve satim isleri, Dahiliye ve Nafia Vekaletlerince konulacak usullere
gore idare edilir.”

Bu hiikiimler 25.6.1945 tarih ve 4768 sayil “Elektrik Isletme Miiesseseler.
Hakkinda Kanunun 3 iincii maddesiyle teyit edilmis ve bu maddeye gore
cikarilan Yonetmelik 1.7.1947 tarihinde yiiriirliige girmistir.

— IETT olarak kurulmasina ragmen, tramvayin kaldirilmasiyla troleybiis
ve otobiisiin servis olarak ilavesi, 4762 sayili Kanunla havagazinin biinyeye
alinmasi suretiyle isletmeler grubu halinde faaliyette bulunan filiziyon idare
sonugta elde edecegi her tiirli gelirden belediye hissesi de ayirmak
durumundadir. (3645/3-B).

—  Ogzel Kanunlarla sirketlerden satin ve devralman isletmelerin menkul
ve gayrimenkul mal varliklartyla biinyeye katilan hizmet iinitelerinin her tiirlii
mal ve kiymetleri temelde ayr1 olmakla beraber, genelde Umum Miidiirliigiin
sermayesini tegkil etmekte ve tek biitce igerisinde hesaplari ayr1 tutulan Elektrik,
Gaz ve Tagitlar gibi esas Dairelerle Misteriler, Ticaret vb. yardimci dairelerin
kurulmasma engel teskil etmemektedir. Buna gore Elektrigin TEK’e devri ile
yapida hukuki bosluk husule gelmemektedir. Ancak bu hizmetin dagitim ve
satimi ile ilgili gelirle muhtemel kérindan mahrum kalma ve elektrik tiiketim
vergisini miikelleften tahsil ile Belediyeye yatirma sorumlulugundan kurtulma
s6z konusu olmaktadir. IETT nin baglilig1 devam eden Istanbul Belediyesi ise,
elektrik geliri miktarinca hisse dayanagini kaybetmis olmaktadir. Devre kadar
elektrigin s6z konusu kan ile fiilen kapatmaya ¢alistig1 diger isletmelerin zararla
da bir dl¢iide artmis olacaktir.

3) “Ankara Elektrik, Ankara Havagazi ve Adana Elektrik Tirk
Anonim Sirketleri Hisse Senetleriyle Hak ve Vecibelerinin Satin Alinmasina
Dair Mukavelelerin Tasdikine ve Bu Sirketlerin Muvakkat Isletmeleriyle Satin
Alma Bedellerinin Tasfiye Tarzina Dair” 1939 tarih ve 3688 sayili Kanunla
ongoriildigi sekilde 1942 yilinda (26 Aralik 1942) yayimlanip 1 Ocak 1943
tarihinde yiiriirliige giren 4325 sayili Kanunun 19.6.1957 tarih ve 7004 sayili
Kanunla degisik 1 inci maddesine gore:

“Ankara elektrik ve havagazi ve Adana elektrik hizmetlerini gormek tizere
bu sehirler belediyelerince (Ankara Elektrik ve Havagazi Isletme Miiessesesi) ve
(Adana Elektrik Isletme Miiessesesi) adlariyla birer miiessese kurulur.

Bu miiesseseler, hiikmi sahsiyeti haiz olmak ve ad1 gecen belediyelere bagli
bulunmak iizere birer umum midiirlik veya miidiirliik tarafindan bu kanunda
yazili esaslara ve hususi hiikiimlere gore idare edilir. ...”
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Bu Kanunun 5 inci maddesine gore, “Umum miidiirler veya miidiirler biitiin
idare muamelelerinde belediyelere kargt mesul olup miiesseseleri harice kars
temsil ederler.” 7 nci maddede ise, “Isletme miiesseselerinde, umum miidiir veya
miidiirlerin reisliginde varsa muavinler ve kisim miidiirleriyle servis sefleri
arasindan belediye meclislerince secilecek olanlardan kurulacak bir idare
enclimeni...” ongorilmiistiir.

13 iincii maddede, “Miiesseselerin elde edecekleri her tiirlii gelirlerden
sirastyla: ... E) Gayri safi gelir tizerinden ayrilacak % 5 belediye hissesi”
ayrilacagi hitkkmiine yer verilmis ve 15 inci maddede ise;

“Isletme miiesseseleri, Muhasebei Umumiye, Artirma ve Eksiltme ve Thale
Kanunlariyla Belediye Muhasebe Nizamnamesine tabi degildir.

Miiesseselerin yapacaklart alim ve satimlarin esaslari Dahiliye ve Nafia
Vekilliklerince tayin ve tespit olunur” hikkmii getirilmistir.

— Adana Elektrik Isletme Miiessesesi, tek hizmet isletmesi olarak devre
kadar faaliyetini siirdiire gelmis, Ankara Elektrik ve Havagazi Isletme
Miiessesesinde ise, Ankara Sular Idaresi (ASU) kurulusuna iliskin 5363 sayili
Kanunun 3 {incii maddesinde yer alan “Ankara Belediye Meclisi bu idareyi ve
gerekli goriirse, diger isletmelerini hesaplar1 ve biitceleri ayr1 tutulmak sartiyla
Ankara Elektrik ve Havagazi Isletmesi Idaresine baglamaya yetkilidir. Bu
takdirde baglanacak isletmeler hakkinda da 4325 sayili Kanun hiikiimleri
uygulanir.” seklindeki yetkiye dayanilarak 1949 yilinda Otobiis Isletmesi de
biinyeye alinmig ve ii¢lii isletme grubu halinde (EGO) olugsmustur.

—e EGO Genel Midiirligii bagli hizmet nitelerini kisim miidirliikleri
olarak idare edegelmis, 1975 yilinda kanunda Ongoriilmedigi halde, kadro
degisikligi yolu ile Daire Bagkanliklar1 olusturarak faaliyetini siirdiire gelmistir.
Gerek kurulus ve gerekse isleyisle diger hususlar yoniinden IETT ile ayni
durumda bulunmaktadir.

— Adana Elektrik Isletme Miiessesesi ise oldugu gibi TEK’e
devredilmistir. 2705 sayili Kanun 4325 sayili Kanunu yiiriirliikten kaldirmadig:
veya degistirmedigi cihetle Miiessesenin her tiirlii hak ve borglarini aynen
devralmis durumdadir.

(4)  Ankara Sular Idaresi —ASU— 9 Nisan 1949 tarihinde yiiriirliige
giren 5363 sayili Kanunla kurulmus ve Ankara Belediyesine bagl kamu tiizel
kisiligini haiz ve 6zel hukuk hiikiimlerine tabi bir idaredir. EGO nun sahip
oldugu hak ve imtiyazla sinirli idare seklini ve memur statiisiinii ona benzer
sekilde belediye meclisi kararlar1 tayin ve tespit eder. Muhasebe usul ve esaslari
yoniinden de EGO’nun aynidir.
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B. Katma biitge ile ve O6zel usullere gore idare edilmek iizere
belediyelere devredilen idare ve Isletmeler:

1. Izmir Belediye Elektrik, Su, Havagazi, Otobiis ve Troleybiis Isletmeleri
Genel Midiirligi —ESHOT— Tiizel kisiligi olmayan katma biitceli bir
idaredir.

— 19.7.1943 tarih ve 4483 sayih izmir Tramvay ve Elektrik Tiirk Anonim
Sirketi imtiyazlariyla, Tesisatinin Satin Alinmasma Dair Mukavelenin Tasdiki
ve Bu Miiesseselerin Isletilmesi Hakkinda Kanunun 4 {incii maddesinde;

“Satin alman tesisat ve emvalin isletilmesi i¢in 1944 takvim yili sonuna
kadar faaliyette bulunmak iizere hiikmi sahsiyeti haiz ve hususi hukuk
hiikiimlerine tabi Nafia Vekilligine bagli muvakkat bir idare kurulmustur”
denilmis, Madde 5 de;

“Muvakkat idare; uhdesinde bulundurdugu biitiin tesisati, emval vesaireyi
biitin hak ve vecibeleriyle birlikte 1.1.1945 tarihinde izmir Belediyesine
devreder...”

“Izmir Belediyesi bu hizmete ait isleri bu kabil miiesseseler i¢in umumi bir
isletme kanunu ¢ikincaya kadar miilhak biitgeli bir miiessese halinde idare eder.
Su kadar ki, bu miiesseselerin abonelerle olan miinasebetlerine, hizmetlerin
ifasina, tarifelerin tespitine, tesislerin tevsi, tadil ve temdidine ve isletme ile ilgili
sair olup sirketge tatbik edilmis olan usul ve esaslar Nafia Vekilligince tadil ve
yenilerinin vaazina kadar mer’i ve muteberdir” denilerek statii belirlenmis
olmaktadir.

—e izmir Sular1 Tiirk Anonim Sirketinin Satin Alinmasina ve Devrine Dair
Kanun, 5.6.1944 tarih ve 4583 sayi ile ve ayni1 hiikiimleri tagiyarak ¢ikarilmis ve
ayni statiide muvakkat bir idare kurulmustur. Bu kanunun 6 nc1 maddesinde yer
alan hiikiimle, Muvakkat Idarenin isletmeyi 1.1.1945 tarihinde Izmir
Belediyesine devredecegi, Belediyenin de “... bu hizmete ait isleri ve liizum
gordiigii takdirde uhdesinde bulunan diger su tesislerini bu kabil miiesseseler
icin umumi bir isletme kanunu ¢ikincaya kadar miilhak biitgeli bir miiessese
veya hesaplar1 ayri tutulmak sartiyla diger amme hizmetleriyle birlestirerek
miilhak biitgeli miisterek bir miiessese halinde idare edecegi” belirtilmis ve ayni
kanunun 8 inci maddesinde ise, “Belediyeye ait muhtelif hizmetler 6 nc1 madde
mucibince birlestirilmek suretiyle miisterek bir miiessese halinde idare olundugu
takdirde bu tesisler Muhasebei Umumiye, Artirma, Eksiltme ve Ihale
Kanunlariyla Belediye Muhasebe Nizamnamesine tabi tutulmazlar” denilmek
suretiyle de, belediyelere bagli katma biitgeli idare ve isetmelerin tabi olmasi
gereken esaslara bir istisna getirilmis olmaktadir. Bu da hizmetin niteliginden
kaynaklanmaktadir.
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Yukaridaki hiikiimler uyarinca izmir’de elektrik, su, havagaz1 ve tramvay
(sonra otobiis ve troleybiis) hizmetleri, tiizel kisiligi olmamakla beraber &zel
hukuk hiikiimlerine tabi, katma biitceli ve Belediyeye bagli ESHOT Idare ve
Isletmesinde birlesmis bulunmaktadir. Elektrigin devrinden sonra biinyede kalan
diger isletmeler, Kanunla Ongoriilen statiide faaliyetlerini siirdlirmek
durumundadirlar. IETT ve EGO igin ileri siiriilen diisiinceler, ESHOT igin de
aynen gecerlidir. Yalniz belediyeye baglilikla bazi isletmelerin zararlarini
kapatma usullerindeki farklilik ise statii geregidir.

Burada dikkati ¢eken bir nokta da; her iki kanunda gerek Nafia Vekilligine
ve gerekse Izmir Belediyesine bagli olarak kurulmasi hiikkme baglanan muvakkat
idarelere tiizel kisilik tanindigi halde miisterek miiesseseye taninmamis olmasi,
genellikle 6zel hukuk hiikiimlerine tabi olma ongoriildiigl halde miistakil biitgeli
degil, katma biitgeli idare ve igletme kurulmasinin 6ngoriilmiis olmasidir.

2. 21 Haziran 1944 tarih ve 4596 sayili Kanunun 1 inci maddesiyle
imtiyazlar1 feshedilen Antalya, Trabzon ve Malatya Elektrik Tirk Anonim
Sirketi’nden “biitiin hak ve vecibeleriyle satin ve devralinmis olan tesisler ve
mallar bu belediyelerce ve miilhak biitge ile idare edilir” hiikkmiiniin yer aldig1 2
nci maddenin 2 nci fikrasi da ESHOT’da oldugu gibi, sirket zamanindaki
usullerin devamini 6ngdrmiis, 3 iincli maddesi ise, yukarida katma biitgeli idare
ongoriilmesine ragmen, “Bu isletmeler, Artirma, Eksiltme ve Ihale ve
Muhasebei Umumiye Kanunlarina tabi degildir. Bu miiesseselerin yapacaklart
alim satim ve tabi olacaklar1 idare ve muhasebe usulleri Dahiliye ve Nafia
Vekilliklerince tayin ve tespit olunur” hiikmiine yer vermistir.

— Bu belediyeler daha sonra Belediye Kanununun 19 uncu maddesiyle
Belediye Muhasebe Usulii Tiiziigiiniin 47 nci maddesi hiikiimlerine gore
olusturduklart Su ve Otobiis Isletmelerini 4596 sayilli Kanunun 6ngordiigii
esaslar dairesinde idare ettikleri Elektrik isletmeleriyle birlestirerek Elektrik, Su
ve Otobiis (ESO) Isetmesi haline doniistiirmiislerdir. Isletme Miidiirligii ve
kisim miidiirliikleri seklinde idare edilegelen bu isletmeler, katma biitgeli
olmakla beraber yalniz elektrik hizmetleri yoniinden onceleri 6zel kanunlarina
gore, sonradan da bu hizmetlerin alim satim ve ihale islerinde uygulanmak iizere
yiiriirliige konulan 25.6.1945 tarih ve 4768 sayili Kanun ve bu Kanunun 3 {incii
maddesi uyarinca ¢ikarilan Yonetmelik esaslarina uygun sekilde faaliyetlerini
siirdiire gelmislerdir. Isletmeler {i¢lii gruplar halinde teskilatlandirildiktan igin,
zamanla alim satim ve ihale iglerinde kanun ve tiiziik hiikiimlerinden sapmalar
da oldugu goriilmiistiir. Yukarida da agiklandigi lizere kanuni istisnalar yalniz
elektrik hizmetleriyle ilgili olarak konulmustur. Elektrik hizmetleri
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nin ve bunlara iligskin tesis ve isletmelerin TEK’e devrinden sonra, isletme
tniteleri hukuki ve fiili varliklarini siirdiiriirken anilan is ve islemlerde, elektrik
icin kanunlarm 06ngordiigii istisnalardan yararlanamayacaklar, Belediye
mevzuati yoniinden katma biitgelerin tabi olmasi gereken esas ve usullere
uyacaklardir. Yani belediyelere katma biitgeleriyle bagli Su ve Otobiis (SO),
mezbaha ve soguk hava deposu gibi igletme konusu diger hizmetleri de biinyeye
almalar1 halinde; ikili, ti¢li veya dortli isletme gruplan halinde Belediye
Muhasebe Usuliine tabi olacaklardir. Ozel kurulus kanunlarmin 6ngordiigii
istisnalardan yararlanmak durumunda olan tiizel kisilikli IETT ile EGO ve tiizel
kisiligi olmamakla beraber elektrik disinda 4 hizmet grubunu biinyesinde
toplayan izmir ESHOT Genel Miidiirliigii belediyelere bagli olmakla beraber,
Artirma, Eksiltme ve Ihale ve Muhasebei Umumiye Kanunlar1 Belediye
Muhasebe Usulii Tiiziigiine tabi olmayacaklardir.

C.  Ozel kanunla birlik halinde idaresi 6ngériilen elektrik miiesseseleri:

6 Mayis 1941 tarihinde yiiriirliige giren 4011 sayili Kanunun 1 inci
maddesine gore, ... Devletin miilkiyetine gecen Antakya ve Iskenderun elektrik
miiesseselerine ait emval, hukuk ve menafin ve Nafia Vekaletince sirket
usullerine gore muvakkaten isletildikleri zamana ait hak ve vecibelerin,
Dahiliye, Maliye ve Nafia Vekaletleriyle Antakya, Iskenderun, Beylan ve
Kirikhan Belediyeleri arasinda anlasarak takarriir ettirilecek bir bedel
mukabilinde bu belediyelere veya bunlarin teskil edecekleri bir birlige devre
Maliye Vekili salahiyettardir” ve birlik belediye mevzuatima tabidir. Burada
isletme konusu hizmet yalniz elektrik oldugu igin de, 2705 sayili Kanun
geregince TEK’e devredilmek durumundadir. Birligin elektrik hizmetlerine
iliskin tesis ve isletmelerin devrinden sonra ise, Birligin biinyesinde baska
hizmet ve faaliyet gruplarinin mevcut olmamasi halinde isi, Birligin feshi
yoniinden ele almak gerekecektir. Zira, burada da hizmet merkezilesmis
olmaktadir. Mahalli belediyelere veya bunlar adma birlige devredilen elektrik
hizmeti TEK tarafindan Kanunun 6ngoérdiigii esas ve usullerle yiiriitiilecektir.
Belediyelerin veya birligin elektrik hizmetinden dogan hak ve borglar1 da TEK e
devredilmis olmaktadir.

D. “Devlet mevzuati dairesinde” isletilmek tizere 0zel kanunla
belediyelere devredilen miiesseseler:

13 Temmuz 1939 tarihinde yiiriirliige konulan 3689 sayili “Bursa ve
Miittehit Elektrik Tiirk Anonim Sirketleri imtiyazlartyla tesisatinin ve Mersin
Elektrik Tiirk Anonim Sirketi hisse senetlerinden bir kisminin satin alinmasina
dair mukavelenamenin tasdiki ve bu miesseselerin isletilmeleri hakkinda
kanunun 1 inci maddesiyle “... 18.6.1939 tarihinde Nafia Vekiliyle adi gegen
sirketlerin salahiyetli murahhaslari arasinda imza
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ve teati edilmis olan bagli mukavelename tasdik edilmis..” ve 3 {incli maddesiyle
ise, “Hiikiimetin sirketlerle akteyledigi mukavele sartlart ve Nafia Vekaletince
tasdik edilecek esaslar dahilinde Mersin Elektrik Tirk Anonim Sirketine ait
hisse senetleri Mersin Belediyesine ve Bursa, Gaziantep, Edirne, Tekirdag,
Balikesir elektrik miiesseseleri biitiin hak ve vecibeleriyle mahalli belediyelere
devrolunur.

Belediyeler bu miiesseseleri Devlet mevzuati dairesinde isletirler. Bu
miiesseselere evvelce verilmis olan imtiyazlar kaldirilmistir”  hitkmii
getirilmistir.

Kanunda; Izmir, Antalya, Trabzon ve Malatya isletme miiesseseleri icin
oldugu gibi, belli bir idare ve igletme bigimi ile muhasebe esas ve usulleri
ongoriilmedigine gore, burada sdz konusu olmasi gereken “Devlet mevzuati”
deyimini, bu miiesseselerin baglandigi belediyelerin tabi olduklari mevzuati
(Belediye Kanunu ile Belediye Muhasebe Usulii Tiiziigii ve 2490 sayili Artirma,
Eksiltme ve Thale Kanunu ile 1050 sayili Muhasebei Umumiye Kanunu) olarak
anlamak gerekir. Belediyeler devraldiklari bu miiesseseleri belediye biitcesi
igerisinde dogrudan dogruya idare ve igletebilecekleri gibi, Belediye Kanununun
19 uncu maddesinde sozii gegen genel yetkiyi kullanarak Belediye Muhasebe
Usulii Tiiztigiintin 47 nci ve 48 inci maddelerinde belirtilen esaslar dairesinde,
katma biitceli isletmeler de kurarak idare edebilirler. 19 uncu maddede
ongoriillen diger isletme bigimlerini de kullanmalarina kanuni bir engel
bulunmadigi gibi, diger hizmetlerden isletme konusu olabilecek bazilarini da
bilinyeye almalarinda, ayni esas ve usuller dairesinde idare ve isletmelerinde
kanuni bir engel s6z konusu degildir.

Burada da, isletme yalniz elektrikten ibaret ve katma biitgeli ise, tesis ve
isletme TEK’e devredilmekle belediye yoniinden bu hizmetle ilgili bir biitce ve
idare kalmayacaktir. Su, Otobiis vb. hizmetlerin biinyesinde toplandigi katma
biitgeli bir idare ve isletme olusturulmus olmasi halinde ise, elektrigin TEK’e
devrinden sonra kalan diger hizmet gruplarinin ve initelerinin “Belediye
Isletmesi” olarak hukuki ve fiili varliklarini siirdiirmelerinde, ayni sekilde
kanuni bir engel yoktur. Yalniz Belediye Gelirleri Kanununda dngoriilen elektrik
tilketim vergisi yonlinden vergi sorumlulugu TEK’e intikal eder. Ciinkdi,
verginin tiiketici olma durumuna bagl miikellefi degismemis, bu miikelleften
elektrik bedeli ile birlikte vergiyi de tahsil ederek belediyeye 6demekle sorumlu
tutulan idare ve isletme degismistir.

Belediyelerin elektrik isletmelerinden elde edegeldikleri hisse gelirleri ile
muhtemel kérlarindan faydalanmakta devamlari ise artik s6z konusu degildir.
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2.  Belediye Mevzuati dairesinde kurulan isletmeler ve yiiriitiilen
hizmetler:

A. 1580 sayili Belediye Kanununun 19 uncu maddesinin 1 inci
fikrasinda ifade edilen genel yetki ile ayn1t maddenin 4 ve 5 inci fikralarinda
belirtilen esas ve usullere uyulmak suretiyle tek bir hizmet i¢in oldugu gibi
birden fazla hizmeti biinyesinde toplayan isletme kurulmas: sdz konusu oldugu
zaman, 1931 tarihli Belediye Muhasebe Usulii Tiiziigiiniin 47 nci maddesinde
yer alan “Belediyelerin mezbaha ve dariilaceze gibi miiesseseleri i¢in miilhak
biitce tanzim olunabilir. Miilhak biitgelerin sekli tanzimi biitge ahkamina
tabidir.” hiikmii ile 48 inci maddesinin Ongdrdiigli miilhak biitce esas ve
usulleriyle, kurulacak miiessesenin idaresine, muhasebesiyle mali muamelatinin
teftis ve denetimine iligkin hususlara ve belediye idaresinin tabi oldugu diger
mali ve idari mevzuat hiikiimlerine gore, bir kurulus olusturmak zorunludur.

Uygulamada goriilen farklilik ve yer yer mevzuattan sapmalar ise bu
konuda, belediye isletmeleri ig¢in bir ka¢ 6zel kanunun 6ngérdiigii hususlar
disinda, esasli ve yeterli bir diizenleme yoklugundan kaynaklanmaktadir.

Kanuni dayanaklari ne olursa olsun belediyelere katma biitge ile bagh
olarak kurulan elektrik dahil, birden fazla isletme konusu hizmeti biinyesinde
toplayan isletmelerdeki elektrik tesis ve isletmelerinin 2705 sayili Kanunun 1
inci ve Gegici 1 inci maddesi hiikiimleri uyarinca, birlikler dahil, elektrik
hizmetlerine iligkin tesis ve isletmelerin ve bunlarin hak ve borglar ile bu
hizmetlerde ¢alisanlarin TEK’e devrinden sonra kalan isletme {initeleri, yukarida
da agiklandig1 ilizere 6zel kanuna dayali isletmeler disinda belediyelerin tabi
oldugu mevzuat hiikiimlerine tabi olarak faaliyetlerini siirdiireceklerdir.

B. Belediye biitgesi i¢inde yiiriitiilen elektrik isletmesi hizmetleri i¢in de,
ancak bu hizmet ve ilgili tesisleri ve kadrolu olarak ayrilmig olmast halinde
personeli de TEK’e devredilecek ve ayr1 bir isletme s6z konusu olmadigi cihetle
baska bir konu ve sorun da kalmayacaktir. Gelir ve muhtemel kar kaybi ise
stirecektir.

SONUC:

1. Ozel kanunlarma gore tiizel kisiligi haiz miistakil biitceli IETT ve EGO
ile izmir ESHOT biinyesindeki elektrik iiniteleriyle, devir kanunlari ve belediye
mevzuatina gore kurulan katma biitgeli birden fazla hizmet grubundan olusan
isletmelerin elektrik disindakilerin hukuki ve fiili varliklarini siirdiirmelerinde
engel yoktur.
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2. Bu idare ve isletmelerden belediyelerin elde edegeldikleri hisse
gelirleriyle kar kayb1 ve kalan isletmelerin ve bagli olduklar1 belediyelerin icine
diistiikleri mali sikintinin ve yap1 kaybmin telafisi i¢in isletmelerin yeni bir
hukuki ve mali yapiya kavusturulmalar1 ve dzellikle toplu tasima hizmetlerinden
dogan aciklar1 Devlet Siibvansiyonu ile kapatacak kanuni bir diizenleme sarttir.
EGO ve ESHOT’u olusturan kanunlarin da ongordiigii sekilde “Bu kabil
miiesseseler icin umumi bir isletme kanunu ¢ikincaya kadar” devami 6ngoriilen
gecici nitelikli hitkiimler yerine, kanun koyucunun 40 y1l evvel belirttigi ihtiyaci
karsilamak iizere, gerekli kanuni diizenlemeyi yapmak, bugiin i¢in diinden daha
¢ok o6nemi olan bir konudur. Bu konuda yapilmakta olan ¢alismalar bir an 6nce
bitirilmeli ve kanun ¢ikarilmalidir.
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INGILTERE’DE TRAFIK TESKILATI VE TRAFiK KAZALARINI
ONLEMEK UZERE ALINAN TEDBIiRLER

Metin ilyas AKSOY
Miilkiye Miisavir Miifettisi

Icisleri Bakanligi Teftis Kurulu Calisma Yoénetmeliginin 56-67 nci
maddeleri geregince inceleme ve arastirma yapmak iizere gittigim Ingiltere’de
66 giin siire ile bu iilkenin trafik teskilati ve trafik kazalarina karsi alman
tedbirleri inceledim.

Ulkemizde her yil binlerce insanin hayatim kaybetmesi ve milyonlarla ifade
edilebilen hasarlarin meydana gelmesi, bende bu konuya o6nemle egilmek
gerektigi inancini yaratt1.

Trafik konusunda yeni bir anlayis getiren ve 18 Ekim 1983 tarihinde
yayinlanan 2918 sayili “Karayollari Trafik Kanunumuza paralel olarak
diizenlenecek Tiiziik ve Yonetmeliklerin hazirlanmasinda, Ingiltere’deki
gelismelerden de faydalanilabilecegi diislincesi ile Bakanlik Makamina
verdigimiz Raporun Tiirk Idare Dergisi’nde yayimnlanmasi arzu edilmistir.

Bu raporda konu;

1 — Ingiltere’de trafik teskilat1 yapis1 ve gérevleri,

2 — Trafik kazalarini1 dnleyici tedbirler,

3 — Ulkemizdeki trafik kaza nispetlerinin Ingiltere’dekilerle
karsilagtiriimasi,

4 — Varilan sonug,

olmak tizere dort boliimde ele alinmigtir.

1. INGILTERE’'DE TRAFIiK TESKILAT YAPISI VE
GOREVLERI

A. Genel Olarak

Ingiltere’de trafik hizmetleri igin ii¢ ayri teskilat bulunmakta ve bunlar
birbirleri ile hizmet bag i¢inde koordineli olarak ¢alismaktadirlar.
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Trafik hizmetlerinde gorevli teskilatlar,

@) Trafik Polisi Teskilat1 (New Scotlaud Yard.)
(b) Ulastirma Teskilati (Department of Transport)
() Yardimci Trafik Teskilat1 (Trafic Warden vs.)
Simdi kisaca bunlar1 sirasiyla gorelim:

B. Trafik Polisi Teskilat1

Ingiltere’de New Scotland Yard. Ozel adiyla calisan ve bizdeki Emniyet
Genel Midiirliigiiniin gorevlerini yiiklenmis olan bu polis teskilatinda 6 daireden
birisi trafik hizmetlerine bakar. Ancak Londra kentindeki METROPOLITEN
POLIS kurulusu ”New Scotland Yard” teskilatina organik olarak baghdir.

Diger kentlerde ise her kentin Polis Miidiirliigii biinyesinde ayr1 trafik polis
birimi bulunmaktadir. Mahallindeki trafik hizmetlerinin mevcut mevzuata gore
bu birimlerce yiiriitiildiigii ifade edilmistir.

Londra’daki Metropoliten Trafik Polisinde hiyerarsik sira, piramitin
iistiinden asag1 dogru su sekildedir:

@) Burada tiim trafik teskilatinin amiri olan (Assistant Commissioner)
yardime1r kurul iyesi, (New Scotland Yard) amirine karsi sorumludur ve
yardimcisidir.

(b) Trafik uygulamasindan sorumlu iiye yardimcisi (Deputy Assistant
Commissioner).

() Metropoliten idarede bulunan bes trafik bolgesinin amiri olan ve
(Trafic Warden) yardimci mahalli zabitaya yoldan kaldirilmast gereken araglari
kaldirtan polis amiri (Commander).

(¢) Metropoliten idarede her bir bdlgenin amiri durumunda olan (Chief
SuperIntendent) Metropoliten Bolge Polis Amiri.

(d) Bu bolge amirlerinin yardimeilar: (Siiper intendent)

(e) Trafik bolgesindeki trafik biriminin amiri  (Chief inspector)
Bagmiifettis,

U] Bolgedeki trafik birimlerinin denetgisi olan (inspector) Miifettis
(9) Trafik polislerinin ilk amiri olan ¢avus (Sergeants)

(h) Trafik Polis Memuru (Constable)
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Metropoliten Polis Teskilatinda bu riitbe ve gorev siralamasini yaptiktan
sonra; bu teskilat diginda mahalli idarelerdeki polis teskilatinda ve polis
midiirliigii iginde ayni riitbe sirasina gore teskilatlanmig oldugu anlagilmaktadir.

Bilindigi gibi Ingiltere’yi England, Wales (Galler), Scotland (Iskog:ya) N.
Ireland (Kuzey Irlanda) meydana getirmektedir. Iskocya ve Kuzey Irlanda ayr
mahalli birimleri olusturmaktadir. Bu duruma gére Ingiltere’deki (kadm ve
erkek) polis gorevlisi (England+Wales+Metropoliten) idare olmak iizere
120.000 dir. Bunun 23.000’i Metropoliten Polistir. Bu sayinin ise % 6’s1 trafik
polisidir. Yani Londra Metropoliten Polis Teskilat tinin takriben 1380 trafik
polis gorevlisi vardir. Son yilda metropoliten polis i¢indeki bu trafik polisi
miktar1 % 20 azaltilmig ve bagka gorevler verilmistir.

Trafik polislerinin kiyafet yoniinden ayricaligi olmayip, genelde aym
sekilde giyinmektedirler. Ayrica daha sonra da temas edecegimiz gibi trafik 151k
diizeni ve isaretlerin miilkemmel olmasi ve halkin trafik kurallarina uymasi
sebebiyle kavsak ve gecitlerde trafik polis goérevlisi bulunmamakta, ancak
olaganiistii hallerde gorevlendirilmektedir.

Ozellikle trafik polisinin gorevini yiiriitirken “Halki egitmek ve halkla
diyalog” kurmak yOniine agirlik verdigi, ceza vermeyi ikinci planda tuttugu
ifade edilmis ve bu durum izlenmistir.

C. Ulastirma Teskilat1 (Department of Transport)

Sivil bir tesgkilat olan ve gorevlerinin biiyiik boliimii bizdeki Karayollar
Genel Midirliigiindeki gorevlere benzeyen bu birim tamamiyla polis
teskilatindan ayridir. Ancak trafik polisi ile koordineli olarak ¢aligir.

En iistte Genel Miidiirliik seviyesinde bir bagkan ile ¢esitli daire amirlerine
sahiptir. Bu kurulusun teskilati mahalli olarak da iilkenin diger kentlerinde
mevcuttur. Bunlar kendi mahalli yollarmin giivenligi ve trafik kurallarinin
diizenlenmesi ile ilgilidirler.

(Department of Transport) Ulastirma Teskilatt Devlet Bakanligina biitge ve
teskilat olarak baglidir.

Bu teskilatin gorevlerini su sekilde siralayabiliriz:

(a) Biitiin araglarin plaka ve ehliyetnamelerini (siiriicii belgelerini)
Verir,

(b) Biitin motorlu arag ve sahiplerine ait bilgileri kompiitiire
(bilgisayara) verir,

(c) Sinavla siiriicii belgeleri verir,
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(¢) Sofor adaylarini yetistireceklere test tatbik ederek yetki belgesi verir,

(d) Ug yasmi gecen araglarin onarim ve muayenesini yapacak garajlari
secer. Bunlara yetki belgesi verir. (Ingiltere’de ii¢ yasin1 gecen araglar senede bir
yetki belgesi alan garajlarda muayeneye tabi tutulurlar.)

() Yollarmn (Anayol-Devlet yolu) trafige elverisli olup olmadigini
tespit eder. Gereken tedbirleri alir. (Tali yollar ise, mahalli birimlere aittir.)

U] Kazalarin yogun oldugu muntikalarda trafik polis ekiplerinden yol
giivenligi i¢in bilgi alarak gereken degisikligi yapar, tedbir alir,

(9 Basin ve yaym organlar1 vasitasi ile siiriicii ve yayalar1 kaza
olmasina kars1 uyarir,

(h) Mevcut yollarin onarim ve 1slahi ile, yenilerinin yapimini saglar,
(1) Istatistik bilgileri toplar.

Bu teskilat karayolu yapim onarim ve bakimini yaptigi gibi, ayn1 zamanda
trafikle ilgili yeni kaide ve kanunlarin hazirlanmasi ile ilgili ¢alismalari yapar.
Kanun nesrinden sonra uygulamay: izler. (Trafik Kanunlarina uyulmasini ise
trafik polisi saglar.)

D.Yardima Trafik Teskilati
a. Trafik Warden

Bu teskilat gerek metropoliten idarede ve gerekse diger mahalli birimlerde
trafik polisine trafik hizmetlerinde yardim etmek {izere kurulmustur.
Belediyelerin hudutlar1 dahilinde gorev yaparlar. Bizdeki bekei teskilati gibi
polise yardimer bir kurulustur. Polis memurlart gibi lacivert renkli tiniforma
giymelerine ragmen sapkalarindaki sar1 bant ve elbise omuzlarinda yazan (Trafic
Warden) yazisindan ayirt edilmektedir.

Bu teskilat, belediye “Consul” smirlar1 iginde gorev yapar. Ayrica yanlig
park yapan veya trafik akisin1 engelleyen vasitalara miidahale ettigi gibi, para
cezast i¢cin makbuz yazarlar. Bunlarin genellikle hatali park yapan vasitalara
para cezast makbuzu yazdiklar goriilmektedir. Gerektiginde yaya gegitlerinde
“Pedestrian Crossing” trafik polisiyle birlikte gorev yaparlar ve trafik polisine
yardimei olurlar.

Bu teskilat bolgesel olarak trafik polis amirlerinin denetim ve gozetimi
altindadir. Ayni biit¢eden {icretlerini alirlar. El telsizleri ile kendi birimleri ve
amirleri ile haberlesmektedirler.
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b. Diger Gorevliler

1954 yilinda yiiriirlige giren “School Crossing Act.” Okul Gegis
Gorevlileri Kanunu ile, okul ¢ocuklarinin yoldan gegis emniyeti saglanmistir.
Halkin “Mother” Anne ismini verdigi ve kendilerinin 6zel trafik hizmet kiyafeti
bulunan bu gorevli bayanlar okullarin dagilis saatlerinde okul Oniindeki
yollardan &grencileri, trafigi durdurmak sureti ile gegirirler. Gegisten sonra
tekrar trafik akisini saglarlar. Bu gorevliler de sinavla (test) segilip polis
biitcesinden ticret alirlar. Polisin denetimindedirler. Kanun geregince arag
siiriiciileri bu gorevlilerin igaretlerine uymak zorundadirlar. Aksi takdirde, polise
karg1 gelinmig gibi itaat etmeyenler hakkinda islem yapilmaktadir. Bu gorevli
bayanlarin “Trafic Warden” teskilati ile ilgisi olmayip dogrudan Trafik Amirine
baglidirlar. (18 Ekim 1983 tarih ve 18195 sayili Resmi Gazetede yayilanan
2918 sayili Karayollar1 Trafik Kanunumuzun 134 iincli maddesinde ayni gérev
i¢in hiikiim bulunmasi iilkemiz i¢in sevindirici bir yeniliktir).

Diger taraftan ingiltere’deki Yardimer Teskilatin (Trafic Warden) benzerini
iilkemizde Belediye Zabitasi teskil etmektedir. Yukarda bahsi gecen 2918 sayili
kanunun 10 uncu maddesi ile Belediye Bagkanliklarinca Trafik Hizmet Birimleri
kurulmasmin zorunlu hale getirilmesi ise Yardimer Trafik Zabitas1 konusunda
Oonem tagimaktadir.

2. TRAFIK KAZALARINI ONLEYIiCi TEDBIiRLER
A.  llgili Kuruluslarda Yapilan incelemeler

“Ingiltere’de Trafik Teskilat: ve Trafik Kazalarim1 Onlemek Uzere Alman
Tedbirler” konusunda yapmak istedigimiz incelemenin mahiyeti Tirkiye
Biiyiikelgiligince Ingiliz makamlarina yazi ile bildirilerek randevu talep
edilmistir.

Ingiltere Icisleri Bakanhgi (Home Office) tarafindan 15 ve 16 Kasim
tarihlerinde iki goérligme ve incelemeyi ihtiva eden bir program diizenlenerek
Biiyiikelgiligimize bildirilmistir.

15 Kasim 1983 giinli sabahi saat 10°da ilk defa “New Scotland Yard”
teskilatinda daha once Tiirkiye’de kalmis olan Detactive Inspector J. Taylor
tarafindan karsilandiktan sonra kisa bir goriisme yapilmis ve Kuzey Bati Trafik
Bolgesine (North West Traffic Division) gidilerek “Barnes ve Alperton Polis
Garaj ve Istasyonlar1” goriilmiistiir. Burada trafikle ilgili metot ve polisin gorev
ve yetkileri agiklanmistir. Ayrica kaza arastirma boliimiindeki egitim salonuna
gidilerek trafik gorevlilerine mekanik ve teorik yoldan verilen bilgilerle ilgili
dokiiman ile motor aksamalar1 go
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rilmiigtiir. Motordaki ve aracin diger kisimlarindaki hangi arizalarn 11le gibi
kazalara sebep olabilecegi hakkinda verilen izahattan trafik polisinde egitime
biiyiik 6nem verildigi anlasilmistir.

Saat 12-13.30 arasinda ise Alperton Trafik Boliimiine gidilerek Siiper
Intendent (Trafik Bolge Amir Yardimcisi)) Mr. K. Wigmors’dan bu boéliim
hakkinda bilgi alinmustir.

Yemekten sonra saat 14-15.45 arasinda talebim tizerine trafik polisine ait
0.X.19 plaka numarali devriye araci ile trafik akigi izlenmistir. (Bu izleme
sirasinda tiim ara¢ soforleri ve yayalarin trafik isaret lambalan ve trafik
kurallarina tam uyduklari; sar1 151kl1 ve devamli yanip sdnen yayalara ait gegitte
yola adim atan her yaya icin araglarin hemen durup yol verdigi, yaya gectikten
sonra yoluna devam ettigi goriilmiistiir. Devriye aracinda bulundugumuz sirada
polisin yapmis oldugu bir hizmeti burada anlatmak istiyorum. Devriye hizmeti
devam ederken alman anons iizerine “bir hemgirenin arabasinda anahtarlarini
unuttugu ve araba kapismin kilitli kaldigi, hastanede goreve yetismesi igin
polisten yardim istedigi” anlasildi. Verilen adrese gidildiginde devriye trafik
polisi, arac1 basinda bekleyen hemsirenin aracinin kapisini agarak igerde kalan
anahtarlar kendisine verdi ve oradan ayrilarak yola devam ettik. Bu olay ve
bagkalar1 nedeni ile halkin birbirinden yardim talebinden ziyade, polisten talepte
bulundugu goriilmiistiir).

16 Kasim 1983 tarihinde ise 6nce Igisleri Bakanlhigi (Home Office) de
denetleme kurulunun bagkan1 Bagmiifettis (Chief Inspector of Constabulary) Mr.
L. Byford ile goriisme yapilmig ve trafik teskilatinin denetlenmesinin yilda bir
defa yapildig1 &grenilmis, yalniz bagmiifettisin bulundugu belirtilmigtir. Ayni
giin yine Icisleri Bakanhiginda Basmiifettis (Chief Siiper Intendent) Mr. A.C.
Mills’den genel bilgi alinmigtir. Daha sonra Trafik Hizmetlerine bakan F5
Béliimii (Division) Amiri Mr. Paul Harris ile Ingiltere’deki trafik hizmetleri ile
ilgili goériisme yapilmstir.

Biyiikelgilik kanali ile 22 Kasim 1933 tarihinde tekrar randevu alarak ve
(Department of Transport) Ulasim Dairesine gidilerek yol giivenlik bdliimiinde
(Road Safety Division Department of Transport) bu daire hizmetleri hakkinda
goriisme yapilmistir. Ulagim Dairesinin gorevleri bu raporumuzun teskilat
boliimii i¢inde agiklanmustir.

Nihayet 5 Ocak 1984 tarihinde talebim iizerine Tiirkiye’nin Londra
Bagkonsolosu Oral Akgiin tarafindan randevu temin edilerek Londra
Metropoliten Polis Teskilatinin “Gerald Road Polige Station” adindaki polis
karakolu goriilerek karakolla ilgili bilgi alinmis ve alkol testinin karakolda nasil
yapildig1 6grenilmistir. (Daha sonraki boliimde bu test ve kullanilan cihazla ilgili
bilgi verilecektir.)
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Bu goriismeler diginda iilkedeki trafik diizeni hakkinda yedi ayri kente
otobiisle seyahat edilerek gézlemlerde bulunulmustur.

B. Trafik Kazalarim Onleyici Olarak ingiltere’de Alman Tedbirler

Genel olarak bu tedbirleri tice ayirmak miimkiindiir.
Bunlar sirasiyla:

(a) Kanuni tedbirler,

(b) Fiziki tedbirler,

(c) Sosyal ve kiiltiirel tedbirler, olmaktadir.

@) Trafik Kazalarim Onleyici Kanuni Tedbirler

Ingiltere’de trafik kazalarina kars1 insan hayatim kurtarmak icin gerekli
biitlin tedbirlere oncelikle kanunlarda yer verilmis, gerektikce halkin duydugu
ihtiyaca goére yeni mevzuat getirilmistir. Burada polis-halk iliskileri ile,
(Department of Transport) Ulagim Dairesi ve halk iligkilerinin fevkalade
gelismis oldugunu belirtmek gerekir. Trafik kazalarina kars1 alinacak tedbirler
icin kamuoyu yoklamalar1 ve arastirmalar yapilarak, mevcut kazalarin yeri,
miktar1 ve ¢esidine gére mevzuati yemlenmekte veya degistirilmektedir. Buna
ornek olarak ickili ara¢ kullanmanin kamuoyunda biiytik tepki gérmesi sonucu
1981 yilinda 6 Mayis’ta yiiriirliige giren bir kanunla igkili araba kullananlarin
haklarinda iglem yapmak iizere polisin yetkisinin artirilmasi gosterilebilir.

1983 yilinda yine aymi sekilde emniyet kemerlerinin ara¢ kullanirken
takilma mecburiyetinin getirilmesi ve yapmayanlar hakkinda 50 Paund yaklagik
25.000 TL. trafik cezast alinmasinin yasal olarak kabuliiniin, kamuoyunda bu
durumun benimsenmesi ile gergeklestirildigi belirtilmistir.

Kanuni tedbirleri su sekilde siralayabiliriz: ,

(aa) Siiriicii belgeleri sofor adaylarina ¢ok siki bir smnavdan sonra
verilmektedir.

Ancak kisa acik ve biirokratik engellerden uzak bir sekilde tek yetkilinin
yaptig1 pratik bir sinavla siiriicii belgesi alinabilmektedir.

(Bizim yeni yaymlanan 13.10.1983 tarih ve 2918 say1l1 “Karayollar1 Trafik
Kanununun 38. maddesinde de Ingiltere’deki gibi siiriicii belgeleri siniflara
ayrilmustir.)

Siiriicii belgesi almak ve sinava girmek i¢in sofor adaylart bulunduklar
kentteki Ulasim Dairesine (Department of Transport) veya Londra-
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daki merkezine bagvurduktan sonra bu daireden kendisine doldurmasi igin
bagvuru formu verilir veya gonderilir. Bu formu dolduran adaya yaninda
sorumlu ve daha 6nceden siiriicii belgesine sahip bir kisi olmak sart1 ile arag
kullanmasia miisaade edilir. Sinav gilinii verilir ve aracina L (Biiylik L harfi
takarak) bu kisi siiriicii belgesi alincaya kadar belirli giizergahta aracini
kullanabilir.

Ingiltere’de bugiin 19,5 milyon aracin 15 milyonu 6zel ara¢ olup geriye
kalan1 resmi, ticari ve toplu tagima araglaridir.

Sinavla ii¢ ton agirliktan daha az olan vasitalarin kullanilabildigi “Driving
Licence” siiriicii belgesi alindig1 gibi; li¢ tondan agir vasitalar igin ayri sinava
girip ayri siiriicii belgesi almaktadirlar.

Oncelikle (Ordinary Licences) ve her siiriicii i¢in bulunmasi gereken sartlar
aranir. Bu sartlara motosiklet siiriiciilerinin de sahip olmasi gerekir. Sofor adayi
once kendi doldurdugu belge ile kendisinin sahip bulundugu 6zellikleri .agik¢a
belirtir. Daha sonra (Department of Transport) Ulasim Dairesinden aldig1 kabul
edildigine dair cevap geregince sinava hazirlanir.

. Ingiltere’de 15 milyon ara¢ bulundugunu daha 6nce ifade etmistik. Senede
2.000.000 kisi araglar1 kullanmak {izere sinava girer, ancak bunlarin % 47’si
sinavi basari ile bitirerek siiriicii belgesi alir.

(Ordinary Driving Licence) normal 06zel ara¢ igin alman bu siiriicii
belgesine verilen isimdir.

Agir vasita igin siiriicii belgesi almak ise ¢ok daha zordur. TIR ve agir yiik
tasiyan kamyonlari ancak (Heavy goods wehicle driving licence) agir vasita
siiriicii belgesi alabilenler kullanabilir. Ayrica toplu tasima araglari igin de ayri
siiriicii belgesi yine ayr1 sinavla verilir.

Simdi bunlarla ilgili sav ve siirlicli belgesi alis seklini ayr1 ayr1 gorelim.

(aaa) (Ordinary Driving Licence) alelade normal siiriicii belgesi smavi ve
almisi.

Bu siiriicii belgesini alabilmek i¢in Ulasim Dairesine miiracaattan sonra ve
giin alindiginda, Ulagim Dairesinin bir sinav gorevlisi, sinavi yapar. Sinavi tek
kisinin yapmast ve bizdeki gibi smav komisyonunun bulunmayisi 6nem
tagimaktadir. (Department of Transport) Ulasim Dairesinden smnavla gorevli
1500 elemanlarmin bulundugu ve sofor adaylarini bunlarin tek basina smav
yaptig1 ifade edilmistir. Smav gecirip yeni siirlicii belgesi alanlarla yaptigim
miilakatlarda durumun gercek oldugu, belli ve
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kesin Olgiilere gore sinav yapildigindan smav sonucuna itiraz vuku bulmadigi
anlagilmaktadir.

Bu smav siiresi (test) 45 dakikadir. Bunun 30 dakikasi direksiyonla ilgili
ameli sinav, geri kalan 15 dakikasi ise ara¢ i¢indeki sozlii sorulara aittir. Bu
siavda nelerin sorulacagi ve ne sekilde siav yapilacag: daha dnceden Ulagim
Dairesince yayinlanmis olan kitaplarla belirlenmistir. Herkes kendi araci ile
smava girer. Smavi yapacak olan gahis arag igine girip kontrolden sonra imtihani
yapilacak olan sofér adaymm yanma oturur. Once adaym goz ve kulagmi
kontrol i¢in uzaktan gelen araglarin plakalarmi okutur, sorular sorar. Bir siire
aract kullandirir. Sofor adayinin durumundan emin olursa, ana caddeye
cikmasini sOyler. Trafik isareti ve 151kli lambalara gore hareket edip etmedigini
inceler. Durdugunda ayna ve el freni kontrolii yapip yapmadigina dikkat eder.
(Emergency Stop) ani fren yapma ve refleksini dener. Ayrica geriye dogru kdse
donmek, park yapmak ve ana caddede {i¢ hamlede geriye donmek seklindeki
hareketleri yaptirtlir. Dik yokusta ise araci geriye kagirmadan kaldirma denemesi
yapilir. Biitiin bunlardan sonra da trafik isaret ve kaideleri ile ilgili olarak ve test
kitab1 i¢inden sorular sorulur. Boylece basarili olduguna kanaat getirilen sofor
adayi siiriicii belgesini alir ve 6zel aracini istedigi gibi kullanmaya baslar.

(bbb) Agir vasita siiriicii belgesi (Heavy Goods Veghile Driving test) ¢ok
titiz smav ve giigliikle alinabiliyor.

7,5 tonu gecen agir araglar (Heavy Duty) kullanabilmek i¢in bu sinav
yapilir. Yalniz saglik yoniinden 6nce sofor adayr doktor muayenesinden gegerek
saglik raporu alir. Bu saglik raporunu agir vasita siiriicli belgesi alacak olanlar
yaninda, toplu tagima araglart (Public Service Vehicle) ile ticari taksi sofor
adaylar1 da (Taxi Drivers) almak zorundadirlar.

Saglik yoniinden elverisli oldugu anlagilan agir vasita siiriicii adaymin
imtihan1 2 saat siirer. Bunun 1,5 saati caddede ara¢ kullandirilarak ameli olarak
yaptirilir. Yarim saati ise ilk anlatilan smmavda oldugu gibi sozlii sorular
sorularak trafik 151k isaret ve kaideleri ile ilgilidir.

Yine araca binip ayna, fren, 151k ve diger aksamin kontrolleri yapildiktan
sonra geri ve ileri manevra yaptirtlarak durumu anlasilir.

32 kilometre hizla giderken sofoér adaymin ani olarak fren yapabilip
yapamadigt ve aract kontrolinde tutup tutamadigi denenir. Sofor adaymnin
aragtaki biitiin komuta edici yerlerin gorevini bilip bilmedigi sinavi yapan kisi
tarafindan anlagtlir.

Pratik ve ameli olarak bu denemeden sonra trafik kaideleri isaretler

sorularak durumu incelenir. Yolda araci kullanirken sofor adaymmn diger
araglara kars1 tutum ve davranig1 da dikkate alinir.
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(ccc) Toplu Tagima Araglar Siiriicii Belgesi Sinavi

Gerekli saglik sartlarina daha once anlatildigi gibi sahip olan (otobiis,
ambulans, servis aract) kullanacak sofor adaylari bu sinava alinirlar.

Bu sinav bir saat siirer. Bu siirenin 45 dakikasi ameli, 15 dakikasi ise szl
soru sormak seklinde gegirilir. Vites degistirme ileriye ve geriye gitme, diger
araglara kars1 tutum ve davraniglar bu sinavda degerlendirilir.

(ddd) Diger Saglik Sartlar

Sofor adaymmin (Department of Transport) Ulasim Dairesine doldurup
verdigi form ve beyanina gore:

—  Saral1 olanlar,

—  Geri zekal olanlar,

—e Bag donmesi ve bayginlik gegirmekte olanlar,

—  Gozleri sakat veya iyi géoremeyenler, siiriicli belgesi alamazlar.

Saral1 kigiler iki sene sara nobeti gegirmedilerse doktor raporu ve simavdan
sonra siiriicii belgesi alabilirler.

Bu sakincalar disinda herkes siiriicii belgesini sinavi bagari ile bitirirse
(Driving Licence) sinavla alabilir. Motosiklet kullananlar i¢in de durum aynidir.

Ingiltere’de siiriicii belgesi alindiktan sonra her siiriicii 70 yasima kadar
yeniden saglik raporu almaya veya saglik kontroliine zorlanamaz. Ancak, 70
yasin1 gegenlerin her ii¢ senede bir saglik raporu alip bunu yenilemeleri gerekir.
70 yasinin altindaki siiriiciiler bu yasa kadar vizesiz siiriicii belgesini kullanirlar.

(bb) Kanunla belirlenen hiz tahdidine uyulmaktadir.

Karayollarinda, 1967 tarihinde kabul edilen kanunla tespit edilen hiz
tahdidine siiriiciiler tam uymaktadirlar. Ancak bu kanunun hiz tahdidi (limiti) ile
ilgili bazi1 boliimleri yeniden beliren ihtiyaca gore degisiklige ugramustir.

Son duruma gore:
—  Sehir iginde tagitlar i¢in azami siirat 40 mil olarak tespit edilmistir.

—  Koylerde ise limit 30 mildir.
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Hiz limitine ancak yarim mil yol aldiktan sonra ulasilmasi gereklidir.
Birden ve kisa siire iginde bu hiza ulagsmak yasaktir.

— Sehir dis1 meskun mahallerde hiz limiti 30-40 mildir.

—  Sechirleraras: yollarda yaya iist ve alt gegitlerinin saglandigi hallerde
azami siirat (hiz limiti) 60 mildir.

Mahalli Teskilatlar (Local Autority) bu limitler i¢inde mevcut sartlara gore
degistirme yapacagi zaman polis ve sehir meclisine durumu bildirir ve danisir.
Ayrica gazeteye ilan verip 28 giin sonra yiiriirliige koyabilmek i¢in bekler. Bu
siire sonunda itirazsiz kesinlesirse 14 giin iginde degisiklik ilan edilir ve
yiiriirliige girer.

(Yaptigim seyahatlerde; sehirlerarast yollarda yayalarin yol iginden
yiirlimesinin 6nlendigi ve gecis gerekli olan meskun yerlerde mutlaka alt ve iist
gecit yapilarak saglikli gegisin saglandigi goriilmiistiir.)

(cc) Siiriiciiniin alkollii ara¢ kullanmasina karsi teknik ve yasal tedbirler
almmustir.

1981 yilinda yiriirlige giren bir kanunla igkili ara¢ kullananlarin
cezalandirilmasi igin polisin yetkisi artirilmigtir. Ancak 1983 Nisan ayinda
yeniden degisiklige ihtiya¢ duyularak kanunda degisiklik yapilmistir. (Changes
in the Law on Drinking and Driving).

Eskiden alkollii ara¢ kullananlarin tespiti kan ve idrar testi ile belirlenirken
1981 yilindan sonra nefesten alkol testi yapilmaya baglandi.

Bir siirliciiniin test sonucunda suglu sayilabilmesi igin;

—  Nefeste 100 mililitrede 35 mikrogram,

— Kanda 100 mililitrede 80 miligram,

— Idrarda 100 mililitrede 107 miligram alkoliin tespit edilmesi gerekir.

Onceden kan alma ve idrar alma ile yapilan alkol testi 1983 Mayis aymdan
itibaren yeni gelistirilen intoksimetreler ile dogrudan nefesten yapilmaya
baglanmustir. 19 Nisan 1983 tarihli bir talimatla yalniz bu makinalarin
kullanilmasina baglanmistir. Ancak bu neticeye ulagincaya kadar, 1981 Ekim
aymdan 1982 Subat ayma kadar 1500 softr lizerinde eski ve yeni usullerle
deneyler yapilmistir. Buna gore nefesle yapilan testte gergek ve kesin neticenin
kisa siirede alindig1 goriilmiistiir.

Ayn1 makinanin verdigi rapor kullanan polis yetkilisi tarafindan imzalanip
mahkemeye gonderildiginde delil olarak kabul edilmektedir. Ay-
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rica polis olayla ilgili bilgi formu da (Trafic Acsident Book) doldurmaktadr.

Nefesle kesin alkol testi neticesinin alinmasi ve pratikligi sebebi ile bu
makinanin kullanilisi1 gérmek istedim. 15 Kasim 1983 tarihindeki trafik
incelemesinde gorevli trafik polis memurlar: elinde bulunan kiiciik el telsizine
benzeyen alkometrelerin yalniz siiriicliniin alkol alip almadigini 6lgen aletler
oldugunu; ancak verdigi rapor mahkemece delil olarak kabul edilen ve kesin
netice veren makinanin karakollarda bulundugu 6grenildi. Bunun iizerine bir
polis karakolunda inceleme yapmak iizere randevu talep edildiyse de 5 Ocak
1984 tarihine kadar miimkiin olmadi. Bu arada polisteki alkol metre ve
intoksimetre cihazlarmi yapan “Lion” firmasi ile Tiirkiye Bagkonsoloslugu
aracilig ile temas kuruldu. Firmanin verdigi cevapla birlikte bugiin Ingiltere’de
kullanilan bu cihazlarin hakkindaki tim dokiiman ve fiyat teklif cetveli
Bagkonsolosluga gonderildi.

5 Ocak 1984 tarihinde “Gerald Road Polige Station” Polis karakolunda
yaptigim incelemeye gore: Polis siiphe {izerine 6nce siiriicliniin devriye aracinda
bulunan kiigiik el telsizine benzeyen cihazla (Alkometre ile) alkollii oldugunu
tespit ediyor; bunu cihaza takili olan tiipe iifleterek yapiyor. (Fail) yazan kisim
yanarsa karakola getirip alkol testini intoksimetre ile yaptiriyor ve kesin rapora
gore yliz miligramda 35 mikrogram alkol ¢ikarsa makinadan alman raporla
mahkemeye sevk ediyor.

Makinaya en az iki litre hava iiflemek gerekiyor. Daha az iiflenmesi halinde
makina netice vermedigi gibi ikaz da ediyor. Uflemek istemeyenler i¢in polis
doktoru ¢agiriliyor ve kan aldirtliyor.

Bu sekilde intoksimetre cihazi ile kisa siirede alman kesin neticeye
iilkemizde de ihtiya¢ bulunmaktadir. Konunun iizerinde durularak, Ingiltere veya
ayni sekilde netice alan bagka iilkelerden veya yerli imalattan faydalanilmasi
cihaz temin edilip trafik kazalarinin 6nlenmesinde faydalanilmasi biiyiikk 6nem
tagimaktadir.

(dd) ingiltere’de Trafik Suglulari igin mahkemeler agir cezalar ve fena
puan vermektedir:

ingiltere’de trafik sugunun hafif veya agirhgma gore iki cesit mahkeme
vardir.

(aaa) 11k mahkeme (Magistrate Court) kentlerde segimle gelen 2 veya ii¢
iye ile devamli gorevli bulunan bir hukukgudan olusur. Buna (Jus- tice of
Peace) Sulh Mahkemesi de diyebiliriz.

Bu mahkemede trafik sucu sabit goriilen kisiye 6 aya kadar hapis ce
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zast ile 20 Pound’dan 200 Pound’a kadar para cezast verilebilir. Mahkemeye
devamli gorevli olan hukukgu tiye bagkanlik yapar.

(bbb) Ust mahkeme (Law Court-High Court) “Proper Judge+12 Jury” bir
hakimle (Hukukcu) 12 segilmis iiyeden tesekkiil eder. Ickili ara¢ kullandig
tespit edilen arag siiriiclisiiniin siiriicii belgesini bu mahkeme bir yila kadar
geriye almaya yetkilidir.

Ingiltere’de 1000 Pound’a kadar mahkemece para cezas1 verilebilmektedir.

Oliim ve yaralamaya sebep olma, siiriicii belgesi almadan ara¢ kullanma
hallerinde, suglulara cezay1 yiiksek mahkeme (High Court - Law Court) verir.

Mahkemeler ayrica siiriicliniin suguna gore aldig1 fena puani da tespit etmis
olurlar. Ug y1l i¢inde 12 fena puan alanin siiriicii belgesi bir yila kadar geri alinir.

Siiriicliniin aldig1 fena puanlar polis ve Ulastirma Dairesine (Department of
Transport) mahkemece intikal ettirilir. Ara¢ ve siiriiciilerin kayitli oldugu
kompiitiire hafiza kaydina gegirilir. Bu nedenle her an siiriiciiniin aldig1 fena
puanlar1 bilgisayar vasitasiyla O6grenmek miimkiindiir. Siiriicii belgelerinin
mahkemece geri alinabilmesine ancak onemli hallerde fena puana gore karar
verilir. Siiriicii belgesi mahkemeye teslim edilince Galler’deki “Swan Sea”
denilen merkeze gonderilir ve orada muhafaza edilir. Siirlicli belgesi alman kisi
karara itiraz edebilir. Hakli goriiliirse siire kisaltilir veya belge geriye verilebilir.

(b) Fiziki Tedbirler

~ Trafik kazalarma kars1 hayat kurtarmak tizere dnceden her tiirlii tedbirin
Ingiltere’de alinmis oldugu miisahede edilmistir.

(aa) Oncelikle trafik isaretleri her zaman dikkat ¢ekecek sekilde konulma
ve elektrikle sisli ve karanlik havalarda isaretlerin iizerine konulan florosans
lambalarla aydinlatilmaktadir.

(bb) Yaya ve siiriiciilerin en iyi sekilde ikaz veya yasagi anlayabilmesi i¢in
yazili levhalar kullanilmakta, hatta asfalt iizerine yaz1 yazilmaktadir.

Yaya gegitlerinde araglarin gelis yonlerine gore (Look right) saga bak,
(Look left) sola bak seklindeki yazilar buna 6rnektir.

(cc) Yaya gegitlerinde (trafik isaret lambalarmin bulundugu yerlerde) ayrica
yayalar i¢in ikaz diigmeleri konularak emin bir sekilde geg
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mesi saglanmigtir. Mesela yasl veya sakat olan bir kisi, trafik igaret lambalarinin
bulundugu yerden gegecegi zaman, lambanin bagli oldugu direkteki ikaz
diigmesine basmakta ve araglara yesil 1s1k yaniyorsa diigme iizerinde (Wait)
bekle ikaz yazisinin 15181 yanmakta daha sonra sinyal sesi ile 151k yanip sonerek
stirticiileri ikaz etmekte ve yaya rahat¢a duran araclarin Oniinden karsiya
gecmektedir.

(¢¢) Tiim Ingiltere’deki araglar i¢in (Department of Transport) Ulastirma
Dairesince arag plakast verilmekte ve kompiitere hafiza kayd: yapilmaktadir.
Kazalara kars1 ara¢ plaka numarasinin iyi okunabilmesi i¢in 6n tarafina beyaz
iizerine siyah renkli, arka tarafina ise fosforlu (parlayan) sar1 zemin iizerine
siyah harf ve rakamlarla yazilmaktadir.

Plakalar ii¢ harf {i¢ rakam ve son bir harften ibarettir.

Mesela NUL 500 Y plaka numaral bir 6zel aragta son harf aracin hangi yil
alindigini yani modelini gdstermektedir. Ornegimizdeki Y harfi aracin 1983
model oldugunu gosteriyor. Bu yil (Z) harfi kullanilmadigindan araglarin plakasi
ilk defa A harfi ile baslayip aracin 1984 modeli oldugunu gostermektedir.

(de) Sehirleraras1 yollarda her milde bir telefon bulunmakta; boylece
yoldaki herhangi bir kaza veya ariza aninda ilgililerine bildirilebilmektedir.

(ee) Sehirleraras1 yollarda en solda bulunan serit seyir halindeki araclar
tarafindan hi¢ kullanilmamakta; bu yol seridi ancak ariza veya kaza gibi bir
sebeple durmak zorunda kalan araglara ayrilmaktadir. Ancak en sol seritte
bulunan bu vasitalar da durduklarinda 151k ve reflektor ile yoldan gegen diger
araglari ikaz etmektedirler.

Genis otoban seklindeki yollarda iilkemizde de tek seridin bu sekilde
durmak zorunda kalan araglara ayrilmasi en emin bir gare olarak goriilmektedir.
Zira igaretsiz yolda duran veya birakilan araglara ¢arpmak suretiyle iilkemizde
bir hayli kaza olmaktadir.

(ff) Sehirlerarast yollar ingiltere’de genel olarak tek istikametlidir. Ve
seritlerle hiz igin ayrilmistir. Burada dikkatimi yaptigim seyahatlerde ¢eken bir
husus da yol seritlerinin takriben her bes metrede bir fosforlu ve asfalta ¢akilmig
noktalarla ayrilmasidir. Bunlar demir muhafaza iginde ¢akilmis olduklarindan
tahrip olmadan gece yol seritlerini 151kl1 bir ¢izgi halinde gostermektedir. En
soldaki seyir halinde araglarin giremedigi serit kirmizi fosforlu noktalarla, diger
seritler ise sar1 noktalarla ayrilmistir. Gece yolculugu icin bu tedbir ¢ok biiyiik
6neme haizdir.

(99) Tehlike arz edebilecek viraj ve diiz yolda, demir bariyer ko
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nulmak suretiyle tedbir alimmgtir. Bazen bu demir bariyer kilometrelerce devam
etmektedir.

(hh) Sehirlerarast bazi yollarda koy ile tarim alanlari arasinda ¢iftgi
araglarinin gegmesi igin ayri ¢ift¢i yolunun anayola paralel olarak yapildig:
goriilmiis ve 6grenilmistir. Tarim araglarinin anayolu bozmamasi i¢in bu sekilde
bir yol seridi de ililkemizdeki 6nemli tarim merkezi olan illerde ihdas edilebilir.

() Sehirlerarasi  otobiislerde kesinlikle radyo veya televizyon
kullanilmamaktadir. Gece veya gilindiiz yaptigim hi¢ bir seyahatte radyo ve
televizyonu olan araca rastlamadim. Ulkemizde de otobiislerde radyo
¢alimmamalidir.

(if) Otobiislerde 6n siradaki ilk koltuklarda yolcularin ani fren ve kazaya
karg1 korunmasi i¢in emniyet kemeri bulunmakta, ayrica koltuk arkalarinda
yolcularin bas hizasinda her tiirlii ¢arpmaya karsi siinger ¢ikintilar konuldugu
goriilmektedir.

(i) Sehirlerarast yol giizergahina rastlayan meskun mahallerde
bulunanlarin yolu gegmesi i¢in mutlaka alt veya iist gecit yapilmis ve yayalari
kazalara kars1 hayatlarini korumaya 6nem verilmistir.

(kk) Yagista kaymalar1 6nlemek igin kavsak ve meskun mahalle yakin olan
yerlerde asfalt daha iri taneli olarak dokiilmiis ve boylece araglarin daha iyi
frenlerinin tutmasi saglanmustir.

(11) Sehir i¢i trafik yogunluguna gore 1s1kli lambalarin yanis siirelerinin
kompiiter vasitasi ile Londra’da ayarlandigi “New Scotland Yard” binasinda
goriilmiistiir. Bu kompiiter merkezinden sehirdeki 1400 “Trafic- Lights” trafik
lambasimna otomatik olarak komuta edilmekte, 56 oOnemli kavsak ise bu
merkezdeki televizyon ekranindan izlenebilmektedir. Ayrica trafik lambalarmin
bulundugu yol zeminine dosenen detektorlerle belli bir slirede oradan kag arag
gecisinin yapildigr da kompiitere otomatik olarak ulasmakta ve buna gore trafik
lambasindaki 1g1k siiresi uzayip kisalmak suretiyle diizenli ve emin bir trafik
akis1 saglanmaktadir.

(mm) Trafik isaret lambasi diginda (sar1 151kl devamli yanip sonen) ikaz
lambalar1 ile yayalara durmadan gecis hakki saglanarak kazalara karsi
korunmustur.

(©) Sosyal ve Kiiltiirel Tedbirler

Sosyal yapi itibariyle (ananalezion) 6tf ve adetlerine bagh olan ingilizlerin,
devletin koydugu kurallara da saygili olduklar goriilmiistiir. Her
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hangi bir olaya kolay kolay hi¢ kimse miidahale etmemekte meselenin hallini
polise birakmaktadir. Yapi olarak sogukkanli bir mizaca sahip bulunduklar igin,
olaylar karsisinda sakin ve mantikli davranmayi tercih etmektedirler. Giivenli bir
sehirlerarast yolculuk igin tiim kentlere yolcu tasiyan otobiisler ayni sirkette
toplanmigtir. Bunlara “Coach Service” denilmekte, diizenlenmis olan zaman
tablosuna gore yolcu tasimaktadirlar. Hatta iilkelerarast yolcu yine bu sirket
vasitasi ile tasinmaktadir. Yapmis oldugum seyahatlerde hiz limitini asan veya
vaktinde kalkmayan ve vaktinde gidecegi sehre varamayan hi¢ bir otobiise
rastlamadim.

Televizyon ve radyolarda sik sik trafikle ilgili programlar yapilmaktadir.
Ayrica polis ve Ulastirma Dairesi siirekli olarak yayimn ve propaganda ile trafik
konusunda halki ikaz edip egitmektedir. Sehirlerde ¢ocuklar i¢in trafik egitimi
ile ilgili sahalar ile, okullarda polis tarafindan diizenlenen konferanslar
cocuklarin trafik egitimine kiigiikten baglanildigini gostermektedir. Okulun
dagilis saatlerinde yoldan karsiya gecis emniyeti ise daha dnce bahsedildigi gibi
trafik gorevlisi bayanlara birakilmigtir. Bunlar polisten iicret aldiklari igin
gorevlerini devamli olarak ve aksatmadan yiiriitmektedirler.

Polis trafikle ilgili her firsati degerlendirmekte ve trafik kazalarina karsi
halki ikaz etmektedir. Mesela kaza geg¢irmis, 6len ve yaralananlarin bulundugu
arag, oldugu gibi sehrin kalabalik yerlerinden birisine getirilmekte, orada halka
bir siire teshir edilmekte, arag iizerine de “igkili ara¢ kullanmanin sonucu” gibi
halki uyarici ifadeler kullanilmaktadir.

Trafikle ilgili olarak ingiltere’de gelismis bulunan Trafik Miihendisligine
(Trafic Engiueering) ait bilgiler yaymlandigi gibi, (Home Office) Igisleri
Bakanligi, (Department of Transport) Ulasim Dairesi tarafindan da yapilan
arastirmalara ait yayinlar da bulunmaktadir.

Ingiltere’deki siiriicii okullar ise, tamamen &zel olup, Ulasim Dairesinin
kontrol ve yetkisi dahilinde ¢alismaktadir.

3. Ulkemizdeki Trafik Kaza  Nispetlerinin  ingiltere’dekilerle
Karsilastirilmasi

A.  Ulkemizde
Devlet Istatistik Enstitiisiiniin trafik kazalari ile ilgili raporuna gére.

1971-1980 yillar1 arasindaki on yillik donemde:
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Yilda ortalama 41.648 kaza» » 5.056 Oli

» » 26.392  yarali
diismektedir.

1981 yilinda:

40.023 kaza, 4327 6lii, 27.711 yarali,

1982 yilinda ise:

46.681 kaza, 4844 olii, 35.762 yarali, seklinde trafik kazasi vardir.
Diger taraftan yine 1971-1980 yillart arasindaki 10 yillik donemde:
Kazalarin % 75’nin sehir iginde,

» % 25’nin gehir diginda
oldugu,

Yine bu donemde,

Kazalardaki % 39 6liimiin sehir iginde,

» % 61 6limiin sehir diginda
vuku buldugu,

Kazalardaki yaralilarin ise, % 60’nin sehir i¢inde
» » » % 40’nm ise sehir diginda
meydana geldigi anlasilmaktadir.

Kusur oranlan da asagida goriildiigii gibidir.

1980 yilinda:

Sehir igindeki kazalarin % 73 kusuru soforde, % 26’s1 yayada ve % 1’1 de
diger sebeplerden dogmustur.

Sehir disindaki kazalarda ise; kusurun % 86’s1 soforde, % 13’1 yayada, %
I’i de diger sebeplerden dogmustur.

Ulkemizde sofdrler % 70’in iizerinde kusurlu olduklarina gdre bunlarm
egitim ve kontroliine ¢ok 6nem verilmelidir.
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1982 yili sonuna gore iilkemizde 1.887.878 motorlu arag vardir. Bir 6nceki
yila gore 102.120 adet artmustir.

Yine 1982 yili sonuna gore iilkemizde 2.897.771 ehliyethameni sofor
vardir. Onceki yila gore 153.040 adet artmstir.

1982 yili sonuna gore en fazla olay 4850 kaza ve 617 &li ile Agustos
ayimnda olmus, bunu 4506 kaza ve 481 6lii ile Eyliil ay1 takip etmistir.

1971-1980 yillar1 arasindaki on y1llik siirede:
Giinde ortalama 114 kaza olmus,
Bunlarin,
85’1 gehir iginde,
29’u sehir disinda,
vuku bulmustur.
Yine ayni1 déonemde:
Giinde ortalama 13 6liimden,
5’1 sehir iginde,
8’1 sehir disindaki olaylarda vuku bulmustur.
Ayn1 donemdeki yaralanmalarda ise;
Giinde ortalama 72 yaralanmanin,
43’1 gehir iginde,
29°u sehir diginda vukua gelmistir.

Bu tabloya gore, kazalarin biiyiik cogunlugu sehir i¢inde oldugu halde sehir
igindeki 6liim az olmakta, buna mukabil sehir disinda kaza miktar1 az oldugu
halde 6liim miktar1 fazla bulunmaktadir.

Yaralanmada ise durum tam bunun tersidir. Yani yaralanan sehir iginde
daha fazladur.

Buna gore sehir disinda olan kazalarin 6nlenmesi i¢in sehirlerarasindaki
kontrole daha fazla 6nem verilmesi gerekmektedir.
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B. ingiltere’deki Trafik Kazalar1 ve Nispetleri ile Ulkemizdekilerin
Karsilastirilmasi

Ingiltere’de elde edilen dokiimana gére yillar itibariyle trafik kazalarinda
6len ve yaralananlarin miktar ve nispetleri asagidaki tabloda gosterilmistir.

1973-1882 YILLARI ARASINDAKI TRAFIK KAZALARINDA

OLEN VE YARALANANLAR

Oliim ve Yaralanma ile Sonuglanan TrafikOnceki  Yila  Gore

Kazalart Degisiklik
Yillar . Agir Hafif Farkl Farkli

Oli Toplam

Yaral Yarali Miktar Nispet

1973 697 8,026 45,552 54,275  |-1,948 -3
1974 680 7,817 42,550 51,047 |-3,228 -6
1975 672 7,485 43,234 51,391 |+344 +1
1976 722 8,252 43,964 52,958 +1,567 |+3
1977 692 8,046 46,465 55,203  [+2,245 + 4
1978 726 7,933 45,039 53,698  |-1,505 -3
1979 627 7,528 42,153 50,308  |-3,390 -6
1980 599 6,998 41,041 48,638 [-1,670 -3
1981 555 6,863 39,814 47,232 |-1,406 -3
1982 584 7,759 41,880 50,223 [+2,991 |+6

Bu tabloya gore 1973-1982 yillar1 arasinda trafik kazalarinda en fazla
oliiniin 726 kisi olarak 1978 yilinda vuku buldugu; bizim iilkemizde ise 1971-
1980 arasi on yillik dénemde ortalama 5056 &liim vakasinin bulunmasi trafik
kazalarindaki insan kaybi bakimindan ne kadar ciddi ve endise verici bir
durumda oldugumuz goriilmektedir. Bunu bizde mevcut 2.000.000 araca karsilik
Ingiltere’deki 19.500.000 aracin varligim da diisiiniirsek, olay cok daha korkung
bir sekilde karsimiza ¢cikmaktadr.

Aylar itibariyle kazaya ugrayanlarmm miktar ve nispetini inceledigimiz
zaman, Ingiltere’de en ¢ok 1982 Kasim ayinda 4835 kisinin yaraland
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g1, fakat ayni yilda toplam 50.223 kisinin kazaya ugrayarak, yil i¢inde toplam
584 6lii, 49.639 yarali bulundugu gériiliiyor.

AYLAR ITIBARIYLE KAZAYA UGRAYANLARIN SAYISI

Onceki Yila Gore Artis
AYLAR 1981 1982 Azalig Miktar ve Nispet

Say1 Nispet
OCAK 3,722 3,440 - 282 -8
SUBAT 3,668 3,438 - 230 - 6
MART 4,277 4,167 - 110 -3
INISAN 3,666 3,860 + 194 +5
MAYIS 4.001 4,139 + 138 +3
HAZIRAN 3,818 4,295 + 477 +12
TEMMUZ 4,131 4,313 + 182 +4
AGUSTOS 3,587 4,218 +631 +18
EYLUL 4,406 4,434 + 28 + 1
EKIM 4,582 4,616 + 34 +1
KASIM 4,172 4,835 + 663 + 16
ARALIK 3,202 4,468 + 1,266 + 40
TOPLAM 47,232 50,223 +2,991 +6

Bizde ise, 1982 yilinda, 46.681 trafik kazasi vuku buldugu, 40.606 kisinin

kazaya ugradigi, bunlarin 4844’iiniin 6lii ve 35.762’sinin de yarali oldugu; bu
yilda yine en fazla 5172 adet trafik kazasinin Agustos aymda vuku buldugu, bu
ayda 617 kisinin 61diigi, bu miktarin Ingiltere’deki bir yillik miktardan fazla
oldugu goriilmektedir.

Bu mukayeseden de ingiltere’de 1982 yilinda en fazla Kasim ayinda,
iilkemizde ise, Agustos ayinda trafik kazalarmin meydana geldigi
anlagilmaktadir.
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En fazla yaralanma ise T ve Zikzak kavsakta olmaktadir.

TRAFIK KAZALARININ OLUS YERINE GORE BEDENSEL YARALANMALAR

1981 198 2
Kavsakta 1,763 1,942
T ve Zikzak Kavsakta 18,318 19,885
Y Kavsaginda 759 769
Hemzemin Gegitler 8,461 9,154
Birlesik Kavsaklarda 1,061 991
Ozel Yol ve Giris ile Digerlerinde 2,020 2,346
Toplam Kavsak Kazalari 32,382 35,087
Kavsaga 22 Yarda Diginda Olanlar Harig 14,850 15,136
Tim Kazalar 47,232 50,223
'Yaya Gegitleri
[s1kl1 6zel Yaya Gegitleri 2,441
Diger Isik Kontrollii Gegitler 4,198 3,557
Oteki Gegitler 4,561 5,542
Toplam Yaya Gegitleri Kazalari 8,759 11,540
'Yaya Gegitlerinde Olmayan Kazalar 38,473 38,683
Biitiin Kazalar 47,232 50,223

Diger taraftan son iki yila gére Ingiltere’de en fazla 1981 de 284 ve 1982
yilinda 291 kisi olmak iizere en ¢ok yayalarin 61diigii goriilmektedir. Motosiklet
kullananlar ve digerleri ise daha sonraki siralan almaktadir.
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TRAFIK KAZALARINDA OLEN VE YARALANANLARIN MIKTARI iLE

ARAC CESITLERI

L Farkli Farkli
'Yolu Kullananlarin Cesidi 1981 1982 Miktar Nispet
Yaya
Olii 284 291 + 7 + 2
Agir Yarali 2,566 2,867 + 301 + 12
Hafif Yarali 10,455 10,350 - 105 -1
Toplam 13,305 13,508 + 203 + 2
Bisikletli
Olii 31 26 -5 -16
Ag1ir Yarali 500 620 + 120 + 24
Hafif Yarali 3,976 4,995 + 1,019 + 26
Toplam 4,507 5,641 + 1,134 + 25
Motosiklet
Olii 108 38 - 20 -19
Agir Yarali 1,681 2,091 + 410 + 24
Hafif Yarali 8,184 9,631 + 1,447 + 18
Toplam 9,973 11,810 + 1,837 + 18
Digerleri
Ol 150 216 + 66 +44
Agir Yarali 2,806 3,020 + 214 + 8
Hafif Yarali 27,041 27,014 - 27 +
Toplam 29,997 30,250 + 253 +1
Tiim Yol Kullananlar Oli 573 621 + 48 +8
Agir Yarali 7,553 8,598 +1,045 + 14
Hafif Yarali 49,656 51,990 + 2,334 +5
Toplam 57,782 61,209 + 3,427 + 6

Ingiltere’de alman sonuglara gére:

1981 yilinda trafik kazalarinda 15 yasindan asagi olan ¢ocuklar arasinda en
fazla 12 yasindaki 799 ¢ocugun yaralandigi, yine ayni yil i¢inde en fazla 14
yasindaki 10 ¢ocugun da trafik kazasinda 61diigii anlagilmaktadir.

Ulkemizde 1980 yilindan sonra bu g¢ocuk yas gruplarinda istatistik rakam
olmadig1 i¢in mukayese edilememistir.
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Oliimler 'Yaralanmalar Toplam
'YASLAR

'Yayalar [Bisiklet [Digerleri [Toplam |Yayalar |Bisiklet [Digerleri [Toplam [Yayalar |Bisiklet [Digerleri [Toplam
2 yasindan
asagi olanlar |1 — — i 47 — 138 185 48 — 138 186
2 yas 3 — — 3 101 1 122 224 104 1 122 227
3 yas 3 — — 3 143 1 121 265 146 1 121 268
4 yas — — — — 183 7 113 303 183 7 113 303
5 yas 2 1 1 4 210 13 86 309 212 14 87 313
7 yas 2 — 1 3 254 20 98 372 256 20 99 375
8 yas 1 1 — 2 331 58 96 485 332 59 96 487
9 yas 2 2 — 4 379 62 120 561 381 64 120 565
10 yas 3 — — 3 393 98 131 622 396 98 131 625
11 yas 5 1 1 7 421 121 116 658 426 122 117 665
12 yas 3 1 4 435 167 139 741 438 167 140 745
13 yas 3 — — 3 453 196 150 799 456 196 150 802
14 yas 4 1 2 7 387 215 128 730 391 216 130 737
15 yas 4 4 2 10 334 279 184 797 338 283 186 807
15 yastan 36 10 8 54 4071 [1,238 [1,742  [7,051 14,107 (1,248 1,750  [7,105
asagisi
Toplam 33 6 6 45 3,896 (1,175 (1,808 6,879 (3,929 |1,181 (1,814 6,924
Bir dnceki yila
gore artig ve [+ 9 + 67 + 33 + 20 +4 +5 -4 +3 +5 + 6 -4 +3

azalislar (%)
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OLUS NEDENLERINE GORE TRAFIK SUCLARI

islenen Suglarm| Hiikiim Giyen Ma~hkemeye Re_smen Ihtar]
SUCLAR Sayis1 Cagrilan Edilenler

1981 1982 1981 1982 1981 1982 1981 1982
limle veya bedensel yaralanma ile sonug-
lananlar 51 57 44 45 7 12 — —
Tedbirsizlik 843 723 478 474 331 208 34 41
Alkol veya ilag aldiktan sonra araba kullanma 15,353 15,799 (7,030 {7,135 8,320 (8,662 3 2
Dikkatsiz araba kullanma 13,843 14,585 [610 596 12,821 (13,364 417 625
Kazaya bagli suglar 4,396 5,283 700 715 3,606 4,452 90 116
Oto hirsizligt 15,526 14,083 (14,351 (12,931 |192 145 983 1,007
Ehliyet ve sigortaya iligkin suglar 63,780 [72,064 24,407 [24,347 |34,075 42,045 5,298 5,672
Kayit, vergi ve kayda iliskin suglar 23,481 21,486 |905 1,275 21,113 (18,485 (1,463 1,726
Trafige uygun olmayan araglarla trafige ¢ikma 33,956 39,938 (2,386  |2,525 27,028 (32,013 4,542  [5,400
Hiz sinirlamalarina uymama 17,836 |18,659 |76 75 17,505 |18,264 |255 320
Trafik isaretlerine ve yaya haklarina uymama 44570 (47,194 (325 331 33,976 36,043 |10,269 10,820
Trafigi engelleme, bekleme ve park suglari 19,793 20,844 |32 35 13,942 |15,386 |5,819 5,423
[s1kl1 isaretlere uymama 2,968 3,467 69 63 1,617 1,614 1,282 1,790
Klaksiyon yasagina uymama 1,987 2,377 68 47 1,674 1,937 275 393
Yk ve trayler suglari 793 1,333 4 5 717 1,191 72 137
Motosiklete ait suglar 949 1,088 110 107 413 540 420 441
Kamu araglariyla islenen suclar 1,052 1,551 20 26 834 1,244 198 281
Diger suglar 39,815 44,097 (348 419 39,364 [43.538 [103 140
Toplam 300,997 (324,628 |51,933 |51,151 [217,535 (239,143 (31,529 (34,334
Kazaya kariganlarin sayisi 209,985 218,052 |16,655 16,182 |168,048 (174,648 [25,282 (27,222
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Ingiltere’de 1981 ve 1982 yili itibariyle en fazla ehliyetsiz (siiriicii belgesiz)
ve sigortasiz ara¢ kullanma sucunun islendigi anlasilmaktadir. Ulkemizde
islenen su¢ sebebine gore suglularin istatistigi yapilmadigindan mukayese
edilememistir.

Biitiin bu bilgilerden Ingiltere’ye gore iilkemizde meydana gelen trafik
kazalarinda 6liim ve yaralanma oraninin ¢ok yiiksek oldugu anlasilmaktadir.

4. SONUC

Buraya kadar ¢esitli boliimlerde yapilan agiklamalardan sonra trafik
kazalarin 6nlemek i¢in ne gibi. tedbirler alinmalidir.

En basta ifade ettigimiz gibi bu tedbirlerin lige ayrilarak ele alinmasi
gerekir.

A. Kanuni Tedbirler

(@)  Siriicii belgeleri sinavi polisin disinda bir daireye (Muhtemelen
Karayollar1 Genel Miidiirliigii veya Milli Egitim Bakanligina) verilmeli, polisin
bu konuda zaman, personel kaybi 6nlenmelidir. Bu konu polisin sayginlig
yoniinden de 6nem arz etmektedir.

(b)  Polisin kanunen ceza makbuzu veya ihbarname doldurmasi yaninda
bizzat para tahsil yetkisi kaldirilmali, halk iizerindeki itibar1 korunmalidir.

Ingiltere’de bu sekilde herhangi bir yetki, poliste mevcut degildir. Polisin
paray1 bizzat tahsili yetkisinin, Anayasamiza ve mevcut Trafik Yasasma gore
yeniden incelenip bir sonuca varilmasi gerekir.

Trafik para cezasinin tahsili, alinacak yasal mali tedbirlerle polis disinda
hizlandirilip, kisa siirede yapilabilmeli ve etkinligi saglanmalidir.

(c) Hiz tahditlerinde mahalli sartlara gore esneklik saglanmali,
gerektiginde mevcut limitler Valiliklerce tayin edilmelidir.

(¢) Raporumuzda daha 6nce bahsedildigi gibi alkollii ara¢ kullananlara
kars1 kisa siirede ceza uygulanmasini gergeklestirecek teknik ve kanuni tedbirler
zaman gecirilmeden alinmali ve (tocsimeter-Alcolmeter) adi verilen cihazlar
temin edilmelidir.

(d)  Trafik suglar isleyen siiriiciiler igin fena puan sistemini uygulayici
teknik tedbirler alinmalidir.
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B. Fiziki Tedbirler

@) Trafik isaret ve levhalarinin her zaman ve her tiirlii hava sartlarinda
iyi goriilecek sekilde teknik tedbirler alinmalidir.

(b)  Yaya ve siiriiciileri uyaran yazilarin yol iizerine yazilmasi ve
bunlarin devamlilig1 saglanmalidir.

(©) Yaya gegitleri disinda da yayalarin giivenle gecislerini saglayacak
(Alt ve tist gegit gibi) fiziki tedbirler alinmalidir.

(¢) Ulkedeki tiim araglarin plakalarmin fosforlu ve her tiirlii hava
sartlarinda goriilebilir cinsten olmasi ve tek bir merkezde bunlara ait bilgilerin
bulunmast saglanmalidir.

(d) Sehirleraras: yollarin tek yonlii olmast halinde, en sagdaki seridin
duran veya park yapan araglara ayrilmasi ve seyir halindeki araglarin girmemesi
saglanmalidir. Boylece park yapan veya yolda duran araglara carpmalar
onlenecektir.

(e) Trafigin kesif oldugu bolgelerde imkan nispetinde tarim araglari igin
ayr1 yol yapilmali, sehirlerarast ana yola girmesi 6nlenmelidir.

U] Sehirlerarast  otobiislerde  kesinlikle radyo ve televizyon
calistirtlmasi 6nlenmelidir.

(9) Sehirleraras: otobiislerde kazada 6liim nispeti fazla oldugundan 6n
koltuklarin emniyet kemerli olmasi ve koltuk arkalarinin bas hizasinda siingerli
olmasi gibi fiziki tedbirler alinmalidir.

(h)  Sehirlerarasi yolcu tasiyan otobiislerin sivil kiyafetli trafik polisi
vasitasi ile gayri muayyen zamanlarda kontrol edilmesine 6nem verilmelidir.

0] Yeni oto parklar ihdas ederek araglarin yaya kaldirimina park
yapmalar1 6nlenmeli; halkin bu gibi yerlerde yola ¢ikmasi 6nlenmelidir.

C. Sosyal ve Kiiltiirel Tedbirler

(@  Okullarda verilecek trafik egitiminin uygulamali olmasi
saglanmalidir.

(b)  Oliimle neticelenen trafik kazalarina karisan araclarin polis
tarafindan ibret icin gecici bir slire topluma teshir edilmesi ve kaza sebebini
aciklayan yazinin konulmasi saglanmalidir. (Bu metot Ingiltere’de uygulaniyor).

(c) Halkin trafik polisine yardimc1 olmast i¢in gerekli biitiin imkan
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lar kullanilmaly, ilgili resmi kurulus ve derneklerle koordineli olarak bu konuda
isbirligi yapilip, kamuoyu yaratilmalidir.

(¢) Trafik konusundaki teknik gelismeler topluma basin ve yayin organlari
vasitasiyla agiklanmahdir. (igkili vasita kullamlmasi halinde yeni teknik
araclarla kisa siirede nasil tespitin yapilip ceza verileceginin agiklanmasi gibi.)

(d) Trafikte halk egitimine 6nem verilip kamuoyu yoklamalar1 ve
anketler yapilarak alman sonuglar bilimsel yonden degerlendirilmelidir.
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SAYILAMANIN ONEM VE iSLEVi
Arslan OZBEY
Cankaya Kaymakam V.

Nasil ki barometre, havanin nasil oldugu ve olacagi hakkinda bizleri
aydinlatiyorsa, istatistik de, ekonomik ve sosyal olaylarin ge¢misi, durumu
hakkinda bizleri aydinlatir ve gelecek icin de kesif ve tahminlerde bulunmamizi
saglar.

Istatistigin bilimsel gelisimine bir goz atarsak, Eski Misir’da ve Cin’de
(orta ¢agda) aile reisleri sayilmis, arazi hakkinda ve halkin yasama kosullarimi
anlamak, vergileri saptamak i¢cin bazi istatistik ¢aligmalar1 yapilmistir.

Ilk niifus sayimlar1 da eski Roma’da yapilmus, yine o zamanlarda
mabetlerde dogum ve &liim olaylari igin kayit tutulmustur. Biiyiik iskender ve
Sezar, savasi yararli kilmak, ordu icin asker ve vergi toplamak igin istatistigi
gerekli gérmiigler, ona bagvurmuslardir.

August de, imparatorlugun igerdigi servetlerin genis bir ankete tabi
tutulmasimi isteyerek askerlerini, gemilerini saydirmis, rakamlasan bilgileri
bizzat kendisi yazmustir.

Ancak tarihteki tiim bu istatistiki ¢aligmalarda yontemler keyfi ve ilkel
oldugundan, elde edilen sonuglar da sagliksizdir.

Istatistigin gercek ve olumlu gelisimi, modern devlet fikrinin ortaya
cikmast ve yayginlasmasi ile baslamistir. Ulkeler niifus, ordu, maliye,
bayindirlik, sanayi ve ulastirma gibi konularda saglikli bilgiler edinme geregini
duyunca, bu unsurlarin toplanma sekil ve yontemleri ortaya ¢ikmis, boylece
istatistik yontemleri de ilk adimlarini atmigtir.

Istatistigin bir bilim dali olarak gelismesinde, Prof. Dr. Herman Kon ring ve
Alman Gottfried Achemval’in 6nemli olgtide katkilar1 olmustur. Bu iki bilim
adamu, istatistigin geligmesine olumlu katkilari ile kalmamuslar, ayn1 zamanda
ortaya attiklart teori ve yayinlan ile Avrupa’nin ileri gelen iilkelerini, dogal
kaynaklanan, cografi durumlarini, ticari ve sinai girigsimlerini de etiit etmisler ve
bu tiir ¢alismalara 6rnek olmuslardir.
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Bunlardan bagka Graunt (1620-1674) ve Petty (1623-1687) de
olusturduklar1 eserlerinde, 6zellikle niifus sahasinda, Londra’daki kiz ve erkek
dogumlarinin oranlan konusunda ilmi incelemelerde bulunmuslardir. Graunt
ayn1 zamanda, ilk kez 6lim olaylarina ait tablolar yapmis, Oliimlerin yas
faktoriiyle olan iligkisini ortaya cikartmistir. Petty ise, hesap yontem ve
kurallarmi, sosyal ve ekonomik olaylara uygulamis, Ingiltere, Fransa ve
Hollanda gibi bazi iilkelerin dogal kaynaklarini sayisal oran ve kiyaslamalar ile
gostermistir.t

Yine ayn1 donemlerde astronom Halley, Breslav kentinin 6lim ve dogum
listelerine bakarak hayat sigortalarinin esaslarini ortaya ¢ikarmaya caligmustir.

Tim bu caligmalara karsin istatistik, asil anlam ve 6nemini 1741 yilinda
Stissmilc adli bir Alman bilim adamu tarafindan One siiriilen teorilerle
kazanmaya baglamistir. Siissmile, erkek c¢ocuk dogumlarinin daha fazla
oldugunu, ancak sonralari erkek ¢ocuklarinda Sliimlerin fazla olmasi nedeniyle
bu durumun esitlendigini 6ne siirmiistiir. Stissmilc’in bu alandaki c¢aligmalari
icinde en Onem tasiyani ise kuskusuz, sosyal yagsama ait olaylarin kitle halinde
yorumlanmasi ve incelenmesi gerektigini ilk kez ileri siirmesi ve daima biiyiik
adetler lizerinde aragtirmalar yaparak, bu tiir olaylardaki genel egilimleri ortaya
¢ikarmaya ¢aligsmasidir.

Istatistik alaninda bilimsel ¢alismalarda bulunan bir baska bilim adami da
Belgikali Adolphe Quetelet’dir. “Hollanda Ulkesine Ait Istatistik incelemeleri”
adl eserinde, istatistigin amacinin ¢esitli tilkelerdeki maddi ve manevi durumda
meydana gelen degisiklikleri gézlemleme ve bu verilere gore de kendi iilke
kosullarmimn kiyaslanmasi geregi olmasini savunmustur. Quetelet’e gore, niifus
ve ekonomi en Onemli istatistik unsurudur. Diger unsurlar da dolayli olarak
bunlara baglidir. Ornegin, ziraat, arazi, vb. unsurlar temelde birbirine bagl
ogelerdir. Quetelet, Belgika’nin Briiksel kentinde ilk merkezi istatistik biirosunu
ve istatistik kongre merkezlerini kurmus, ayrica 1846 yilinda ilk kez Belgika’da
ilmi yontemlerle niifus sayimini1 hazirlamstir.

Daha sonralan istatistik, biyoloji, antropoloji, cografya, tip ve oOzellikle
ticari ve ekonomik alanlar1 da kapsamaya baslamistir. Ve nerede olaylarin nem
dereceleri ya da tekrarlar1 hakkinda hiikiim vermek gerekse, orada istatistigin
yardimma bas vurulmustur. Istatistigin tip ve biyoloji ile ilgisi asikardir.
Ornegin; yeni bir ilacin etkisi, cerrahi bir operasyonun basar1 derecesi istatistikle
Ol¢iiliir. Yeni buluslarin uygulamasina ait istatistiklerden elde edilecek genel
ortalamaya gore, o ilacin ya da ameliyatin fayda derecesi hakkinda bilgi edinilir.

Bilim Teknik Dergisi, Sayi 144, Arslan OZBEY.
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Ayni zamanda da birgok hastaliklarin, ne gibi kosul ve ¢evreler iginde ve
hangi yas, meslek gruplarinda tahribat yaptiklari, iklime bagli etkilerinin
nerelerde ve nasil goriindiigiinii istatistikler belirler.

Istatistigin ekonomiyle de cok yakin bir baglantis1 vardir. Hatta giiniimiizde
gecerliligini koruyan ekonomi prensiplerinin, temelde istatistiklere dayandigini,
bu bilgilere yoneldigini sdylemek olasidir. Istatistik, ekonomiye teorilerini
kurmak ya da kanitlamak olanaklarini verir. Bir iilkenin para, ticaret, ziraat,
sanayi, maliye, fiyat, hayat pahalilig1 gibi ekonomik durumunu incelerken elde
istatistiki veriler bulunmazsa, objektif sonuglara varmak beklenilemez.

Finans ilmi de gerek teorilerini, gerekse de olaylarin agiklama ve
analizlerini istatistige dayandirarak yapabilir.

Istatistigin sosyal yasam ve toplum ile de biiyiik bir ilgisi vardir. Bir iilkede
suglarin olusum nedenleri, suglularin dahil olduklari yag-meslek- egitim gruplart
ancak istatistik ile belirlenebilir. Keza yine dogum, evlenme, bosanma gibi
durumlarin egilim, neden ve geligimleri istatistik yardimiyla sezilebilir.

Istatistigin cografyayla da ilgisi biiyiiktir. Bir iilkenin dogal,
sosyoekonomik agidan belirlenebilmesi igin, o iilke hakkinda bu konulara ait
istatistiki verilere gereksinim vardir.

Bir iilkenin ge¢misi, daha ¢ok o iilkenin ¢esitli agilardan gii¢ ve 6nemini
gosteren rakamlarla agiklanabilir. Bir yazar diyor ki, “Tarih, degisik bir
istatistik, istatistik de devletlerin idaresi igin zorunlu bir kaynak, kuvvetli bir
unsur, rakamlar ilmidir...”?

Baz1 cevreler istatistigin 6nem ve sonuglarini yadsimaktadirlar. Oysaki
istatistik, degisen olaylarin adeta aynasidir. Ona bakmakla olaylarin nerelerinin
kuvvetli, zinde, nerelerinin zayif ve giigsiiz olduklarini goriiriiz. Zifiri karanlikta
yolculuk yapan bir kisiye 15181n, glinesin, aydinligin hizmet ve faydasi ne ise, ne
denli 6nemli ise, karanlik olaylar1 aydinlatmak konusunda istatistiki verilerin
hizmet ve faydasi da o kadar 6nemlidir.

Istatistik, rakibi susturabilen gii¢lii bir aractir. Bazen saatlerce sdylenen
nutuklarm, sayfalarca yazilan eserlerin géremeyecegi gorevi, birka¢ rakamla
istatistikle gormek olasidir. Istatistik genel kiiltiiriin énemli bir unsuru, pozitif
¢aligmanin da temel yap1 tagidir.

Istatistigin bireye olan hizmet ve faydasi, onun isinin, mesleginin tiirii ve
o6nemine gore degisir. Ornegin, her bireyin ve ailenin bir biitge

2 Panorama, Agustos 1982, 2. Sayfa, A. Ozbey.
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istatistigi yapmakta biiyiik kazanci olabilir. Aile geliri ile genel giderler arasinda
bir dengede istatistigin rolii biyiiktiir.

Bir iilkenin iyi yonetilebilmesi i¢in, o iilkenin tiim kaynaklarinm taninmast;
girisimlerin bu baglamda yonlendirilmesi gerekir. Bunlar da ancak istatistiki
veriler 15181nda yapilabilir.3

Bir iilkenin genel niifusu ne kadardir? Bolgeler, iller, ilgeler, bucak ve
koyler itibariyle, cinsiyet, medeni durum, meslek, yas, milliyet, tabiiyet, tahsil
derecesi, sakatlik itibariyle ayrilisi nasildir? Calisan niifus ne kadardir? Niifus
yogunlugu hangi bolgelerde ve ne sekildedir? iste tim bu bilgiler de yine
istatistiki verilerle saglanabilir.

Istatistigin askeri alanda da biiyiik 6nemi vardir. Silah altinda ne kadar
asker vardir? Her yil silah altina alman ve terhis olan yedek subay ve er sayisi
kagtir? Tiim bu sorularin yanitlar1 yine istatistiklerle verilebilir.

Istatistigin ziraat alamindaki faydalari da yadsinamaz. Tarimda kullanilan
ekili arazi, ziraatla ugrasan aile sayisi, zirai isletmeler, ekili alanlarin tarim
uriinlerine gbre ayrimlari, meyvecilik, hayvancilik, aricilik, seracilik ve
balik¢ilik gibi sahalarda mevcut kuruluslar ve buralarda c¢alisan etkin niifus gene
istatistiki verilerle anlasilabilir.

Dis ticaret alaninda da, istatistik biliminin islevi bilyiiktiir. Yapilan ihracat
ve ithalat tutarlart ve bu mallarin tiirleri, yillara ve aylara gore yiizde oranlan,
ticaretin daha rasyonellesmesi agisindan rakamsal verilere bilyiikk gereksinim
gosterir ki bu da istatistik bilgileriyle saglanabilir.

Maliye alaninda da, bir {ilkenin borg ve alacaklarinin neden ibaret oldugu,
bunun ne kadarmnin dahili, ne kadarmin harici bor¢ oldugu, uzun ya da kisa
vadeli olup olmadigi ve tedaviildeki para miktari, aldigi krediler vb., yine
istatistik yoluyla belirlenebilir.

“Yetkili organlarin istatistik olmaksizin, pozitif unsurlar iizerinde
yiirlimesine olanak yoktur.” diye sOylemisti eski Milli Egitim Bakanlarimizdan
biri.

Surast bir gercektir ki, memlekette ne kadar resmi ve 6zel okul vardir?
Bunlarn yapi, 6gretmen, dgrenci ve biitce durumlari neden ibarettir? Bunun gibi
sorular1 yanitladiktan sonra egitim politikalarina yon verilmelidir. Bu sorular1 ise
sayisal veriler yanitlayacaktir.

% Tiirkiye’deki Kirsal Kesim ve Sosyoekonomik Yapi, Kooperatif Dergi. 1981, A. Ozbey.
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Saglik ve sosyal yardim alaninda da, istatistigin onem ve anlami bilyiiktir.
Ulkenin mevcut doktor ve diger saghk personeli ile, gereksinim duyulan saglik
ekiplerinin bolgelere gore istihdaminda ve yine bulasict hastaliklarin yorelere
gore dagilimi ile miicadelede yillara gore basari oranlari, bu tiir ¢aligmalarin
rasyonel sonu¢ vermesi agisindan sarttir.

Istatistigin, hig siiphesiz ki adalet ve bayindirlik alanlarinda da fonksiyonu
biiytiktiir. Yol, su, elektrik, yorelerin cagdas anlamda en kisa siirede
kalkinmasinda biiyiik rol oynayan bas etmenlerdir.

Iste bir iilkede alt yapi calismalarinda da, imar ve iskdn konusunda
istatistik, islerin koordinasyonu ve organizasyonu agisindan, 6zellikle kendine
0zgii yontemleriyle biiyilik bir onem tasir.

Bir iilkede rasyonalizasyona giderken, bu kapsama girecek islerin plan ve
programu yapilirken, gereksinimi daha fazla goriilen bolgelerin saptanmasinda
da istatistiki veriler ¢ok deger tasir.

Prof. Dr. Ugur Korum istatistik icin sunlar1 diyor, “Istatistik, memleketi
icte ve dista tanitan en kuvvetli propaganda aracidir. Asrimizda istatistiksiz degil
bir devlet, kiiciik bir sirket bile yonetilemez. Istatistik kuvvetli bir milli savunma
silahidir, milli haklarin ve davalarin savunulmasinda ylizlerce sayfalik
kitaplardan daha ziyade hizmet gordiigii, menfaatler sagladigi tamamen
anlagilmigtir.”

Surast bir gergektir ki, islevi bu denli genis olan istatistik orgiitii bir devlet
isidir. Biiyiik yiginlara, topluluklara ait olaylari, bireysel araglarla incelemek
olas1 degildir. Bu nedenle her iilkenin gesitli ¢alisma alanlar1 hakkinda yapilan
istatistikler, siiphesiz ki devlet orgiitiiniin {irliniidiir. Bununla beraber bazi 6zel
sirketler, iktisadi ve ticari sahis kuruluglari, kendi 6zel isleri i¢in istatistikler,
kamuoyu arastirmalar1 yapabilmektedirler.

Yine bazi reklam firmalar1 da tanitimini iistlendikleri mallarin tanitimi igin,
sectikleri ziimreler iizerinde kiigiik 6rnekleme caligmalar1 yaparak, anket, soru
kagidi dagitimi, grup arastirmalart yontemleri ile istatistik c¢aligsmalarini
gerceklestirebilmektedirler.

Yazimi istatistikgi  Selim  Aykut’un sozleriyle bitirmek istiyorum:
“Istatistik, memleket sevgisini kalplere asilayan, kuvvetli bir atestir. Bu atesle
iclerini atesleyenler, iilkelerinin tiim giizelliklerini, dogal kaynaklarini tanirlar ve
ona ¢oziilmez baglarla baglanirlar. Ve onu sonsuz bir sevgiyle sevip, her tiirlii
tehlikeden korumak igin biitiin varliklariyla korurlar, ¢alisirlar...”
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TURK KAMU YONETIMINDE BiLGi SISTEMi

Ozgiir YEGENOGLU
Devlet Istatistik Enstitiisii
Ekonomik ve Sosyal
Arastirmalar Dairesi Bagkam

Kamu yonetimleri, her ¢agda, bilgi sistemlerinin giicliiligii
Ol¢lisiinde basarili ya da basarisiz olmuslardir.
. GIRIS

1. Geligmis ve gelismekte olan tiim diinya uluslarinin, bilgi teknolojilerinin
diizeylerine bagli olarak bilgi akim sistemlerini gelistirmeye ya da kurmaya
caligtiklar1 bir zaman diliminde yasiyoruz. Karma ekonomi diizeninin hakim
oldugu tilkelerde —bu arada iilkemizde— mal ve hizmet iretimi, 6zel ve
kamusal kesimler tarafindan gergeklestirilmektedir. Cagimizin bilgi ¢ag1
(information age) ve ileri toplumlarin da bilgi toplumlar1 olarak nitelenmeleri
sebepsiz degildir. Ister ¢zel kesimde, ister kamusal kesimde olsun, mal ve
hizmet iiretimi, dagitimi ya da tiiketimi agisindan, gittik¢e artan veri ve bilgilere
ihtiya¢ duyulmaktadir. Bir akim biciminde goriilen bu veri ve bilgiler, bir
yandan birikmekte, 6te yandan, olusan yeni durumlar ve gelisen teknolojiler,
veri ve bilgi yigmlarinin yenilenmesini, giincellestirilmesini zorunlu kilmaktadir.
Bu zorunlulugun temelinde; kamu kesimi agisindan vatandaglara daha ¢ok refah
saglamak, yani kamu yonetiminde etkinlik ve verimliligi artirarak kamuya
yonelik mal ve hizmet arzini yiikseltmek; 6zel kesim yoniinden, iiretimi
geligtirerek, kar1 ve bununla birlikte, yeni yatirim yoluyla isletme kapasitesini
genisletmek yatmaktadir. Ozellikle, kamu yonetimleri, her cagda, bilgi
sistemlerinin  rasyonelligi ve gilincelligi oraninda yurttaglarna hizmet
gotlirebilmiglerdir. Sekil 1’deki egride bu disiinceyi izleyebilirizz Kamu
Yonetiminde verim bilgiyle baslar. Verimden amag, iilkedeki vatandaslara
sunulacak kamusal mal ve hizmet iiretimi oldugu gibi, bilgi de bu iiretime imkan
veren her tiirlii, 6rnegin, sosyoekonomik, idari, hukuki, siyasal, vb. veri ve
bilgiyi temsil etmektedir. Belirli bir noktadan sonra, her birim bilgi artigina

karsilik verim azalan bir hizla ylikselmekte, esdeger anla-
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SEKIL : 1
Kamu Yoénetiminde Etkinlik ve Bilgi
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tumla, bilgi sisteminde ortaya ¢ikan —veri yokluk ya da eksiklikleri, gereksiz
tekrarlar, giincel olmayan veri derlemeleri gibi— aksakliklar nedeniyle, verim
artis1 gittikge yavaglamaktadir. Bu durumun giderilmesi, her ¢agda, bilgi
sistemlerinin, o ¢agin gelistirdigi bilgi teknolojilerine gore diizenlenmesine ve
igletilmesine bagli kalmistir. Giliniimiiz kamu yonetiminde verimin hizla
artirtlmasi, rasyonel ve giincel bir bilgi sisteminin kurulmasina, bu da iilkenin
yonetim yapisina uygun bir bilgisayarlasmanin gergeklestirilmesine bagl
bulunmaktadir. Kamu yonetimi bilgisayarlagtirildiginda, gerekli bilgilerin
zamaninda derlenip ¢6ziimlenmesi, degerlendirilmesi, saklanmasi, iletilmesi,
giincel olarak yasatilip her an erisilip kullanilabilecegi ortamlarda korunmasi
saglanacak; karar alma siirecinde, bu bilgiler yerinde ve zamaninda kullanilarak
kamu yonetiminde etkinlik artirilacaktir.

2. Buyazida, iilkemiz kamu yonetimi i¢in 6ngdriilen bir bilgi sisteminin
genel cizgileri verilmeye c¢alisilacak, kamu yonetimi bilgi sisteminin ¢ercevesi
iizerinde durularak, amag ve onceliklerle ilgili bir bakis acis1 gelistirilecek, bilgi
sisteminin arag ve dgeleri incelenerek islerlik sartlar1 belirlenecektir.

II. BILGIi SISTEMI VE CERCEVE

3. Bilgi sistemi kavrami degisik boyutlarda ele almabilir. En genis
yaklasim, “Ulusal Bilgi Sistemi” tanimi olabilir. Bu terimle, bir iilkenin
ekonomik, sosyal, kiiltiirel, teknolojik, siyasal, ulusal savunma ve giivenlik gibi
alanlardaki tiim faaliyetleriyle ilgili her tiirlii verinin kaydedildigi,
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ya da derlendigi, diizenlendigi, anlamli bir bicimde &zetlenerek siirekli bir akim
icinde bilgiye dontstiiriiliip kullanicilara sunuldugu veya uygun ortamlarda her
an kullanima hazir saklandigi bilgi sistemi (1) amaglanmaktadir. Ulusal bilgi
sistemi, bu bi¢imiyle, simdilik hicbir iilkede gergeklestirilebilmis degildir; ancak
bazi alt sistemler iizerinde ¢alisilmaktadir®). Kamu Yonetimi Bilgi Sistemi
(KYBS) de bunlardan biri olarak diisiiniilebilir. Bir tanim vermek gerekirse,
KYBS’nin kamu yonetimi faaliyetleri, esdeger anlatimla, kamuya yonelik mal
ve hizmet iiretim faaliyetleriyle ilgili her tiirlii veri ve bilginin kaydedildigi, ya
da derlendigi, diizenlendigi, anlamli bir bigimde 6zetlenerek siirekli bir akim
icinde yasayan bilgiye doniistiiriiliip kamu yonetimi yetkilileri ile &teki
kullanicilara sunuldugu veya elverisli ortamlarda her an kullanima hazir
saklandig1 sistem oldugu sdylenebilir.

4. Kamu yodnetimiyle, kamuya, kamu yararina yonelik tiim mal ve
hizmet {iretim faaliyetlerini, bu faaliyetleri yiiriiten organlari, kamu kurum ve
kuruluslarini belirtiyoruz. Kamuya yonelik mal ve hizmet iiretim faaliyetleriyle;
toplumun maddi ve manevi ihtiyaclarini karsilayacak, toplum diizen ve yararini,
es deyisle, toplum giivenligini saglayacak ¢abalar belirtiyoruz.

5. Kamu yobnetimini, iilkemiz agisindan ele alip belirlemeden oOnce,
devlet ve devlet yonetimi {izerinde duralim. Bize gore devlet, iilke dedigimiz,
smirlart belirli topraklar iizerinde yasayan, maddi ve manevi ihtiyaglarini
giivenlik i¢inde saglamak {izere, belirli giliclerin uyumlu dengesine dayali bir
yonetim kurmus olan fertlerden olugsmus siyasal ve bagimsiz topluluktur. Burada
s6z konusu olan; yonetim, yasama, yliriitme ve yargi giiglerinin uyumlu bigimde,
ulusun amaglarini gergeklestirmek {izere kullanilmasidir ki, devlet yonetimiyle
bunu anlatiyoruz. Sekil 2’de, Devlet Yonetimi gercevesinde, yasama, yliriitme
ve yargt gli¢lerinin, birbirleri arasindaki ve ulusla olan karsilikli iligkileri
gosterilmistir. Anayasamiz, yasama, ylirlitme ve yargi giliclerini kullanacak
yetkili organlar1 belirlemistir(3): Yasama yetkisi Tirk Milleti adina Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisinindir; yiirlitme yetkisi ve goérevi, Cumhurbaskani ve
Bakanlar Kurulu tarafindan kullanilir ve yerine getirilir; yargi yetkisi, Tiirk
Milleti adina bagimsiz mahkemelerce kullanilir. Devlet Yonetimi Bilgi Sistemi
(DYBS), devlet yonetimi faaliyetleri, es soyleyisle, ulusun amaglarini
gerceklestirecek yasama, yiiriitme ve yargi faaliyetleri ile ilgili sistem olup, bu
yazida iizerinde duracagimiz KYBS’ni de' i¢ine almaktadir. 4 iincii paragrafta
tanimladigimiz Kamu Yonetimi ile; Cumhurbagkan1 ve Bakanlar Kurulunu,
kamu kurum ve kuruluglarini ve yiriittiikleri kamuya, kamu yararina yonelik
tiim mal ve hizmet iiretim faaliyetlerini anlatiyoruz.
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SEKIL : 2

Devlet Yonetiminde Giicler ve iliskiler

YASAMA

6.  Su halde, KYBS, bu yazinin amaglari agisindan, yiiriitme yetkisinin
yerine getirilmesi i¢in yapilan faaliyetlerin gerektirdigi bilgi sistemidir.

I1l. KAMU YONETIMI ORGANLARI, KURUM, KURULUS VE
KURULLARI

7.  Anayasamizin 8, 101-137 ve 165 inci ve Gegici 2 nci maddelerinde
yiriitme —bu yazimizda esdeger olarak kamu yonetimi— organlari, kurum,
kurulus ve kurullar belirtilmis bulunmaktadir(3). Bunlar asagida gosteriyoruz:

—  Cumhurbagkani (M. 8 ve. 101).

Cumbhurbagkanligi Konseyi (Gegici M. 2).
Cumhurbagkanlig1 Genel Sekreterligi (M. 107).
Devlet Denetleme Kurulu (M. 108).

—  Milli Giivenlik Kurulu (M. 118).

—  Yiiksek Ogretim Kurumlan, Universiteler (M. 130).

—  Yiiksek Ogretim Kurulu (M. 131).
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—  Bagbakan (M. 109).

—  Bakanlar Kurulu (M. 8 ve 109).

—  Bakanliklar ve Bakanlar (M. 113).

—  Genelkurmay Bagkanligi (M. 117).

—  Yiiksek Askeri Stra (M. 125).

—  Radyo ve Televizyon idaresi (M. 133).

—  Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu (M. 134).
—  Diyanet Isleri Baskanligi (M. 136).

—  Kamu iktisadi Tesebbiisleri (M. 165).

— Merkezi Idare: Iller ve Kademeli 1l Béliimleri (M. 126).
— Mabhalli Idareler: Tller, Belediyeler ve Kéyler (M. 127).

— Kamu Kurumu Niteligindeki Meslek Kuruluslar1 (M. 135).

8. Kamu yonetimi organlart ile kurum, kurulus ve kurullarini, sematik
olarak Sekil 3’de goriiyoruz. Sekildeki kutular arasi ¢izgiler gorev ve
sorumluluk veya ilgi yoniinden bagliliklar1 gosterir.

9. Asagidaki semada, Tirk Kamu Yonetimi birimleri arasindaki
bagintilar, bildiri yazildigr siradaki hiikiimet diizenlemeleri gbéz Oniinde
bulundurularak ¢izilmis bulunuyor. Yazimizda KYBS iizerindeki goriislerimizi
bu sema iizerinde olusturmaya galisacagiz.

SEKIL : 3

Kamu Yonetiminin Yapist
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IV. KAMU YONETIMINDE ALT BiLGi SISTEMLERI

10. Kamu Yonetimi olarak niteledigimiz yiiriitme faaliyetleri icin
tasarladigimiz KYBS kapsaminda, iki alt bilgi sistemi disiinebiliriz: (i) Devlet
Bagkanlig1 Bilgi Sistemi, (ii) Basbakanlik Bilgi Sistemi. Sekil 4’de goriildigii
gibi, iki alt bilgi sistemi birbirlerinden tiimiiyle bagimsiz olmayip aralarinda
bilgi ortakligi vardir. Devlet Baskanligi Bilgi Sistemi, Cumhurbaskanligi ve
¢evresinde bulunan kurum, kurulus ve kurullar; Bagbakanlik Bilgi Sistemi ise,
Bagbakan ve Bakanlar Kurulu ¢evresinde bulunan, kurum, kurulus ve kurullar
icin tasarlanmistir. Bu tasarimda, Sekil 3’deki semada goriilen kurum, kurulus
ve kurul kiimelenmesini goz oniinde tutuyoruz.

11.  Ayrntili inceleme igin yer kisithliginin yol agtigi, yazinmn smirh
tutulmast zorunlulugu, bundan sonraki boliimde, yalnizca Basbakanlik Bilgi
Sistemi iizerinde durmamizi gerektirecektir. Bununla birlikte, ileri siiriilecek
temel yaklasimlar, Devlet Bagkanlig1 Bilgi Sistemi i¢in de gegerli olabilir.

SEKIL : 4

Kamu Yoénetiminde Alt Bilgi Sistemleri

B8S

DEVLET
BASKANLIGI
BiLGI
SISTEMI
(DBBS)

BASKA NLIK
BiLGI

SISTEMI
(BBS)

V. BASBAKANLIK BIiLGI SISTEMI

12. Sekil 3’deki semaya yeniden g6z atarsak, su birim ve kiimeleri
gorebiliriz:

— Bagbakanlik
— Devlet Bakanliklar1
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—Bakanliklar

— Vali ve kaymakamlarin temsil ettigi il ve ilge yOnetimlerinden olusan
Merkezi Idare

— 11 Ozel idareleri, belediye ve kdy yonetimlerinden olugan Mahalli Idareler
— Devlet Bakanliklar ile Bakanliklara bagli Kamu Iktisadi Tesebbiisleri

—  Devlet Bakanliklari ile Bakanliklara bagli kurum ve kuruluslar

—  Kamu Kurumu Niteligindeki Meslek Kuruluslart.

Bu incelememizde, meslek kuruluslarini Bagbakanlik Bilgi Sistemi disinda
birakiyoruz.

13. Bakanlar Kurulu, Basbakan, Devlet Bakam ve Basbakan Yardimcisi,
6 Devlet Bakani1 ve 14 Bakandan olusmaktadir. Bakanliklar kendi sistemlerini
olusturacaklardir.

14. Merkezi idare’de 8 Bélge Valiligi, 67 Valilik ve 580 Kaymakamlik
yer almaktadir. fller Idaresi Genel Miidiirliigii, bilgi sistemi iginde, bilgi
derleyici bir arabirim olabilir.

15. Mahalli Idareler, 67 1l Ozel idaresini, 1.600 dolaymndaki belediye ile
35.150 dolayindaki koyii kapsamakta olup, Mahalli idareler Genel Miidiirliigii
bilgi koordinatorliigii yapabilir.

16. Kamu Iktisadi Tesebbiisleri, kendi bilgi sistemlerini kurmakla
sorumlu olurlarken, bagli miiessese ve ortakliklarindan gerekli bilgileri
derleyeceklerdir.

17. Bagbakana, Devlet Bakanlarma ve Bakanlara bagli kamu kurum ve
kuruluslar kendi bilgi sistemlerini kuracaklardir.

18. Biitin bu bilgi sistemleri, Basbakanlikta kurulacak bir Bilgi
Merkezince koordine edilerek, sistemler arasi bagintilar saglanacak; Merkeze
akacak bilgiler degerlendirilerek, 6zetlenecek; bu dzet bilgiler, belirli siirelerde
ya da istenildigi anda Bagbakana veya Bakanlar Kurulu iiyelerine sunulacak ya
da bu bilgilere uglar araciligiyla kolaylikla erigilebilecektir.

19.  Sistemdeki Bakanliklar agagida siralanmigtir:
—  Adalet Bakanlig

—  Baymdirlik ve Iskan Bakanlig

—  Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig

—  Dusisleri Bakanligi

—  Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi

—  Igisleri Bakanhg1
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—  Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1

— Maliye ve Giimriik Bakanlig1

—  Milli Egitim, Genglik ve Spor Bakanlig1
—  Milli Savunma Bakanlig

—  Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligi

— Sanayi ve Ticaret Bakanlig:

—  Tarim, Orman ve K&y isleri Bakanlig:
—  Ulastirma Bakanligi.

VI.  AMAC VE ONCELIKLER

20. Kamu yo6netiminde, rasyonel bir bilgi sisteminin temel amaci, Giris
Bolimiinde agiklandig: {izere, etkinligin, dolayisiyla verimin artirilmasi olmakla
birlikte, bu amaca varmak c¢ok kolay bir is degildir. Her seyden Once, gelisen
ekonomiyle birlikte ihtiyaglar da degismekte, boyutlanmakta; toplumun
sosyoekonomik yapisina uygun yeni sistemlerin tasarimi s6z konusu olmaktadir.
Bu, bilgi sistemlerinin siirekli amacidir. Bir bagka a¢idan amag, kurulacak bilgi
sisteminin, kamu yonetiminde giincel islerin ytiriitiilmesini saglayacak kararlarin
verilmesine dayanak niteligindeki veri ve bilgilerin optimum siirede Basbakana
ya da Bakanlar Kurulu iiyelerine ulastirilmasma elverisli olmasidir. Burada,
optimum siire, goreli olarak kisa bir zamandir.

21. Kamu yonetiminde, sosyal ve ekonomik gelismislik sartlarina uygun,
bilgisayarlagsmis nasil bir sistem kurulmalidir? Hangi bilgiler, hangi kapsamda
ve siklikta derlenebilir? Sistem i¢in gerekli teknik insan giicii, para, tesis, cihaz
ve malzemeler, hangi siirede ve hangi plana gore saglanacaktir? I¢ ve dis
finansman imkanlar1 nedir? Bunlar gibi daha bir ¢ok soru sorulabilir, kuskusuz.
Yanitlar ne olursa olsun, yapilacak calismalar i¢in, kit kaynaklarin optimum
bigimde kullanilmasi gerekir. Bunun igin de, onceliklerin 6zenle belirlenmesi,
asamal1 bir yaklagim bi¢iminin benimsenmesi zorunludur.

VIl.  ARACLAR

22. Yukarida, VI. Bolimde ele alman amagclara ulagilabilmesi igin,
onceliklerin belirlenmesi, asamalarin saptanip uygulanmasi, bu konularda
gerekli izleme ve yonlendirmenin yapilmasi gorevlerini iistlenecek kurulus,
Bagbakanlik Bilgi Merkezi olmalidir. Bu Merkez kendi bilgisayarlarina sahip
olacagy, akan bilgilerle 6zlii veri tabanlari ve bir bilgi bankas olusturacag: gibi,
etkilesimli uglar araciligiyla kamu yonetimi birimlerindeki Steki bilgisayarlarla
bilgi aligverisi de yapacaktir.
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23.  Otomatik veri tabanlar1t KYBS nin ¢ekirdegini olusturmakla birlikte,
Kamu Yoénetimi birimlerinde hemen bu asamaya ulagilacagi sanilmamalidir. Her
seyden Once Bagbakanlik ve Bakanlik kurum, kurulus ve kurullarindaki, kamu
iktisadi tesebbiislerindeki veriler, envanter anketleriyle siireli olarak saptanmali
ve degerlendirilmelidir. Bu ¢aligmalarda, verilerin hangi ortamlarda saklandigi
aragtirilmali, tekrarlar olup olmadig: belirlenmelidir. Kitap, brosiir, kanun, tiiziik,
yonetmelik, teblig, genelge, belge, basili olmayan veri ve bilgiler, vb. seklindeki
klasik bilgi ortamlar1 otomatiklestirilemeseler bile, bilgisayarlagtirmaya
yardimc1  olacak yolda yeniden diizenlenmeli, dosyalanmak ya da
argivlenmelidir. Boylece, bilgi sistemi otomatiklestirmeye hazir duruma gelecek,
bilgi iletim ve iletisim hiz1 artirilacaktir.

24. Kamu yonetimi birimleri, kendi yap1 ve fonksiyonlarina uygun
bilgisayar sistemlerini saptamak iizere, Devlet Istatistik Enstitiisiiniin de temsil
edilecegi Devlet Planlama Teskilat1 Elektronik Bilgi Islem Sistemleri
Yonlendirme Kurulu’na bagvuracak ve gerekli bilgileri alacaklardir; bu arada,
bilgisayar sistemi kurulurken, bilgisayar personelini ise alacak, bu konuda
iniversitelerin Elektronik Hesap Bilimleri Boliimleri ile isbirliginde bulunacak,
elverisli kamu bilgi islem merkezlerinin egitim destegini saglayacaklardir.

25. Bakanlik merkez teskilatlarinda, bilgi, bilgisayar politikalarini
saptamak, siirekli izlemek ve gelistirmek icin, Bilgi Izleme ve Yonlendirme
Kurullar1 olusturulmalidir. Bu Kurullarda, Arastirma, Gelistirme, Planlama ve
Koordinasyon Kurulu Basgkanligi, Genel Sekreterlik, Kontrolorliik Dairesi
Baskanlign ve varsa Elektronik Bilgi Islem Birimi ilgilileri ile Bakanlk
Miisavirleri bulunacaktir.

Bakanlik bagli kuruluslari ile Kamu Iktisadi Kuruluslarinda benzer Kurullar
kurulacaktir. Bu Kurullar, bilgi sistemine girecek bilgileri inceleyerek eleyecek;
hangi konularda veri tabani olusturulacagini belirlerken, tekrarlari 6nlemek
iizere, oteki Kurullarla iligki ve iletisim saglayacak, bilgi tabani i¢in gerekli
bilgilerin diizenlenmesine iliskin ilkeleri belirleyecektir.

26.  Veri tabani, bir konu ya da teskilata iligkin verilerden olusan ve
genellikle bir veri tabani sistemi araciligiyla biitiin olarak yasatilan veri kiimeleri
toplulugu olup, birbirinden bagimsiz birgok uygulamada ortaklasa
kullanilabilme esnekligine sahiptir. Kapsanan veriler, gereksiz tekrarlardan
arinmustir; dogrulugu, gizliligi ve giivenligi saglanmig olarak biriktirilebilir ve
bu verilere, degisik kullanicilar, degisik amaglarla erigebilirler (4).

27.  Calismalar1 gelismis, veri tabanlarini olusturmus Kamu Y 6neti
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mi birimleri, Bagbakanlik Bilgi Merkezinin dngdrmesi ve direktifleriyle, veri ya
da bilgi bankalarini kurup gelistireceklerdir.

28. Bilgi bankasi, belli bir konudaki verilerin, gereksiz tekrarlardan
arinmis, dogrulugu, tutarliligt ve giivenligi saglanmis olarak biriktirilip
giincellestirilmesini ve benimsenebilir kisa bir siire iginde erigilmesini ya da
kullanilmasint saglayan, (a) yazilim sistemi ile (b) veriler toplulugu, (c) bilgi
bankas1 yonetmeni, (d) veri kapsamiyla kullanim ydntem ve sartlarini belirleyen
kilavuz gibi 6gelerden olusan kamuya yo6nelik bir hizmettir (4).

29. Kamu Yonetimi Bilgi Bankalari, ana ve ikincil olarak ikiye ayrilir.
Ana bankalar, Devlet Istatistik Enstitiisii ile Devlet Planlama Teskilatinda
kurulup gelistirilecektir. Bunlar ekonomik ve sosyal kapsamli olacaktir. Devletin
savunmasit, i¢ ve dis giivenligiyle ilgili ana bilgi bankalar1 da mutlaka
kurulmalidir. Kamu Yé&netiminin 6teki birimleri, zaman iginde bilgi bankalarin
gelistireceklerdir. Boyle bir asamada, bilgi bankalar1 arasinda, bilgi aligverisi de
kurulacaktir.

30. Kamu Yoénetimi Merkez birimlerinde goriilecek bilgisayarlasmayi,
belirli bir siire sonra, Tasra birimlerindeki eszamanli bilgisayarlasma ve ulusal
bilgisayar aginin olusumu izleyecektir. Bu uziletisimin (telekomiinikasyonun)
hizla gelisip yayildig: bir dénem olacaktir.

31. KYBS’nin yukaridaki paragraflarda anlatilan bigimde gelismesi,
Basbakanlik Bilgi Merkezi, TUBITAK/TURDOK, Devlet istatistik Enstitiisii ve
Devlet Planlama Teskilat1 ile PTT ve oteki ulusal ve uluslararasi uziletisim
kuruluslarinin yakin, siirekli ve etkili isbirliginin sonucu olarak ortaya
cikacaktir.

32.  Biitiin bu cabalarda, Bagbakanlik Bilgi Merkezi, uzman kadrosuyla
KYBS’nin kurulup gelistirilmesi agisindan yonlendirici ve koordinasyonu
saglayict kurulus olacaktir.

VIIl. BAKANLIKLARARASI BiR BILGiSAYAR SISTEMi
MODELI

33.  KYBS’ni, bundan 6nceki boliimlerde, dgeleri yoniinden ele aldik;
sistemin bilgisayar ag1 Oriintiisiinii incelemedik. Aslinda, KYBS’nin, biitiin alt
sistemleriyle ve bilgisayar agiyla birlikte gosterilebilmesi su anda imkansizdir.
Bakanliklar arasi bir bilgisayar sistemi modeli, ancak kalin ¢izgileriyle
verilecektir. Bu modelde, bakanliklarda kurulu bilgisayarlar, bir uziletisim
agiyla birbirleriyle bilgi aligverisinde bulunmakta; her bakanlikta, bakanlik
bilgisayarina hizmet eden, bagli bilgisayarlar bulunmaktadir. Bagh
bilgisayarlardan bakanlik ilgilileri, etkilesimli uglar araciligryla
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yararlanmaktadir. Bilgisayar sisteminin tiimii bakanlklar tsti Ana Bilgi
Bankasina baglanmis olup, sistemdeki bilgisayarla® karsilikli iliskiler i¢indedir.
Bu model, asama-siral1 (hiyerarsik) birlesik bir sistemi goriintiilemektedir (5) .

SEKIL: 5
Asama - Sirali, Birlesik Bilgisayar Ag1

ANA BILGI BANKASI \
BAGLI BAGHY

BILGISAAR BILG
BILGISAYARI f BILGISAYARI

OC AT QO

8
BAKANLIS! AKA!
BAGLI SiLGISAYARI BiLGISAYARI BAGLI
BILGiSAYAR| BILGISAYAR
mmfn&n ETKILESIMLI
BilGISAYARI Q ugtaR
BALLI \ BAGLI

BILGISAV BILGISAYAR

€
SARANOIE BAKANLIE!

IX.  SONUC

34.  Bu yazida, Tiirk Kamu Yonetiminde Bilgi Sistemi gibi kapsamli bir
konuyu, iilkemiz agisindan ve bakanliklar yapisinda gerceklestirilen son
diizenlemelerin 1s1ginda incelemeye g¢alistik. Vardigimiz, bazi genel yargilar
sOylece ozetleyebiliriz:

35.  Tirk Kamu Yo6netiminde verimin hizla artirilmasi, rasyonel, gilincel
ve yaygin bigcimde bilgisayarlastirilmis bir bilgi sisteminin kurulmast ve
isletilmesine baglidir.

36.  Tirk Kamu Yonetimi Bilgi Sisteminin tasarim ve gelistirilmesiyle
ilgili onceliklerin belirlenmesi, agamalarin saptanip uygulanmasinda gerekli
izleme, degerlendirme ve yonlendirmenin yapilmasi fonksiyonunu,
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Bagbakanlik yapisinda yer alacak olan Basbakanlik Bilgi Merkezi iistlenmeli ve
yiiriitmelidir.

37. Devlet bilgi yonetimi politikasinin isabetle olusturulabilmesi igin,
kamu yonetimi kurum ve kuruluslarindaki sayisal veriler ve bilgiler, siireli
olarak “Bilgi Envanter” anketleriyle saptanmali ve bulgular dikkatle
degerlendirilmelidir.

38. DPT yapisinda kurulacak olan Elektronik Bilgi islem Sistemleri
Yonlendirme Kurulu kamu yonetimi kurum ve kuruluslarina kendi teskilat ve
fonksiyonlarina uygun bilgisayar sistemleri se¢iminde yardimet olmalidir.

39. Kamu kurum ve kuruluglar ile tiniversitelerin Elektronik Hesap
Bilimleri Boliimleri, kamu bilgi islem merkezleri teknik personelinin egitiminde
yakin ve verimli bir igbirligi i¢inde olmalidirlar.

40. Kamu kurum ve kuruluslarinda, bilgi ve bilgisayarlasma
politikalarin1 saptamak, siirekli izlemek ve gelistirmek icin Bilgi Izleme ve
Yo6nlendirme Kurullart olusturulmalidir.

41.  Durumu elverisli kamu kurum ve kuruluslari veri tabanlart ve bilgi
bankalar1 olusturmalidirlar. Bu konuda, Bilgi Izleme ve Yoénlendirme Kurullari,
Basbakanlik Bilgi Merkezi ile igbirligi yapmalidirlar.

42. Tirk Kamu Yonetimi Bilgi Sisteminin kurulup gelistirilmesi,
Basbakanlik Bilgi Merkezi, TUBITAK/TURDOK, Devlet Istatistik Enstitiisii ve
Devlet Planlama Tegkilati ile PTT ve 6teki ulusal ve uluslararasi uziletisim
(telekomiinikasyon) kuruluglarimin  yakin, stirekli ve etkili bir igbirligi
kurmalarini ve siirdiirmelerini gerektirmektedir.
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DERNEK - VAKIF KONUSUNDA BiR DERLEME

Ahmet Sezai AYDIN
Kaymakam
Hukuk Miisaviri
KONU

Dernek ve vakif 6zel hukuk tiizel kisileridir. Her ikisi de cesitli yonlerden
benzerlik gosterse de, degisik, biri tekinden tamamuyla ayri 6zellik ve nitelikler
tagirlar. Son on-on bes yildan beri uygulamada vakiflarin, bir tiir deyim
yerindeyse “derneklesmeye” bagladig1 goriilmektedir.

Bu yazida, dernek ve vakiflarin ne olduklari, kurulus ve calismalari,
denetim bigimleri, organ ve orgiitlenmeleri iistiinde durulacak, benzeyen ve ayri
olan durumlarina deginilecek, bu husustaki kanun hiikiimlerine yer verilecek, en
sonunda da kendi gériigiimiizii igeren bir sonugla bitirilecektir.

VAKIF

Vakif sozctigii Arapgadan dilimize alman, “durma”, “durak”, “durdurma”
anlamina gelen, az ¢ok kutsal sayilan bir kurulusun adi olarak hukukumuzda yer
alan bir deyimdir. “Vakfe” sozciigii durak anlamima kullanilir.

Medeni Kanun, 73 {iincii maddesinde vakfin tanimii yapmaktadir.
Maddenin iki fikrasi bulunmaktadir; biri vakfi tanmimlar, 6teki vakif konusu
olacak mal ve ekonomik degeri belirtir.

S6z konusu maddenin metni:

“Vakif, basl basina mevcudiyeti haiz olmak {iizere, bir malin belli bir
gayeye tahsisidir.

Bir mamelekin biitiinii veya gerceklesmis veya gerceklesecegi anlagilan lier
tirlii geliri veya ekonomik olan haklar vakfedilebilir.” bi¢imindedir. Maddeden
anlagilacagi gibi, vakif bir “mal” ile ilgili bulunmaktadir. Belli bir malin yine
belli bir amaca “tahsis” edilmesidir. Agik sdyle-
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nimiyle bir malin belli bir amaca tahsis edilerek ortaya bir “Tiizel kisi”
¢ikarilmasidir.

DERNEK

Onceleri kullanilan, yine Arapcadan alman “cemiyet” yerine, simdi Tiirkce
“dernek” sozcligl kullanilir. Dernek ve cemiyet sozlerinde toplanma, bir araya
gelme anlami bulunmaktadir.

Medeni Kanun, vakifta oldugu gibi, dernegin bir tanimini yapmaz;
53 {incii maddesiyle “cemiyetin” nasil kurulacagi hitkkmii getirilir. Ancak
54 iincii maddede “miiessis-kuruculardan soz edilir.

En acik tanim Demekler Kanununda yapilmaktadir. Burada:

“Kazang paylagsma disinda, yedi gergek kisinin bir araya gelerek...” dernek
kurabilecegi hiikkmii yer almaktadir.

Kisaca deginilen maddeden cikarilacak sonug, derneklerin gergek kisilerce
kurulacagy, boylece tiizel kisilik kazanacagi hususudur.

Gerek vakif, gerekse dernek birer tlizel kisi, 6zel hukuk tiizel kisisidir.
Ortak yonlerinin en 6nemlilerinden birisi bu olmaktadir. Degisiklik de yine bu
noktada baglamaktadir. S6yle ki, vakifta tiizel kisilik mala yoneliktir, demekte
ise, gercek kisilere... Bu da 6nemli bir 6zelliktir.

Her iki kurulusun belli bir amaca yonelik oldugu, “amaci-gayesi”
bulunmayan bir demek ya da vakif kurulamayacagi da ilgili kanun
hiikiimlerinden ¢ikarilmaktadir.

KURULUS

Kurulus bagligi altindaki bu boliimde 6nce vakfin, sonra dernegin kurulusu
ele alinarak yasal dayanaklari, benzer ve ayni yonleri gosterilmeye calisilacaktir.

1. Vakfin Kurulusu

Vakfin kurulusu Medeni Kanunun 74 iincii maddesinde uzun bigimde
aciklanir, hilkkme baglanir. Onemli sayilan bu madde metninin oldugu gibi
almmasi, yazilmasinda yarar goriilmektedir.

74 iincii madde metni:

“Vakif, resmi senetle veya vasiyet yoluyla kurulur ve vakfedenin
ikametgahi asliye mahkemesinde tutulan sicile tescil ile tiizel kisilik kaza

nir. Mahkeme tescil hususunu Vakiflar Genel Miidiirliigiindeki merkezi sicile
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kayit olunmak {izere resen teblig eder.

Kanuna, ahlaka, adaba veya milli menfaatlara aykir1 veya siyasi diigiince
veya belli bir irk veya cemaat mensuplarim desteklemek gayesiyle kurulmus
olan vakiflarin tesciline karar verilemez.

Tescil kararinin teblig tarihinden itibaren Vakiflar Genel Miidirligi iki ay
icinde, bu karara kars1 temyiz yoluna basvurabilir.

Merkezi sicile kaydedilen vakif Resmi Gazete ile ilan edilir.

' Tescil tarzi, kimler tarafindan yaptirilacagi ve sicillerin ne surette
tutulacagi, ilanin muhtevasi ve ne suretle yapilacag: tiiziik ile tayin edilir.

Bir vakfin tescili ile birlikte vakfedilen mallarm miilkiyeti ve haklar vakfa
intikal eder.

Mahkeme, vakfedilen gayrimenkuliin vakif tiizel kisiligi adina tescilini
resen ve derhal tapu idaresine bildirir." bigimindedir.

Maddede yer alan hususlar 6zet olarak ve maddeler halinde sdylece
siralanabilir:

1. Vakifresmi senet veya vasiyet yoluyla kurulur,

2.  Vakfedenin ikametgahi asliye mahkemesine bagvurulur,

3. Mahkemece incelenir, tesciline karar verilir, boylece tiizelkisilik
kazanilir,

4.  Hangi konularda vakif kurulamayacagi belirtilmistir,

5. Mahkeme, kararin1 Vakiflar Genel Midiirliigiine duyurur,

6.  Genel Miidiirliik, mahkeme kararma kars1 iki ay icinde Yargitay’a
basvurabilir,

7.  Sicile kaydedilen vakif Resmi Gazete ile ilan edilir,

8.  Vakfin tescili ile vakfedilen mallarin miilkiyeti ve haklar vakfa
aktarilir,

9. Gayrimenkuliin vakif adina tescilini, mahkeme tapu dairesine derhal
bildirir,
10. Bu konuda diizenlenecek tiiziikten soz edilir.

Bir vakfin kurulmasi konusunda, yukarida on bent halinde sayilan
hususlarin yerine getirilmesi gerekmektedir.
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2. Dernek Kurulusu

Dernegin kurulmasi ile ilgili olarak, Dernekler Kanununun bir maddesinde
degil, birgok maddelerinde hiikiim bulunmaktadir. Bunlarin her birine, yapilacak
is sirasina gore deginilmesi, yerinde ve uygun goriilmektedir.

(@  Dernek kurma hakki bulunan en az yedi kisinin bir araya gelmesi,
bilgi ve ¢aligsmalarini birlestirmesi, (Md. 1).

(b)  Bir dernek tiiziigii diizenlenmesi ,(Md. 7).
(¢)  Kurulusun, o yerin en biiyiik miilkiye amirine bildirilmesi, (Md.
8).

(d)  Derneklerin, tiiziiklerinde dernek olarak kurulma istegini agiga
vurmak ve tiiziiklerini kuruldugu yerin en biiyiikk miilkiye amirine vermekle
tiizelkisilik kazanmasi, (Md. 3).

Madde siras1 gozetilmeden dort bentte sayilan iglerin yapilmasi, dernegin
kurulmus olmasi igin yeterli bulunmaktadir.

Gerek dernek kurulmasinda, gerekse bir vakif olusturulmasinda yapilmasi
gereken is ve islemlerden benzer ve degisik olanlarin varligi dikkati
¢ekmektedir. Bunlarin her biri, sira ve ayrim gézetilmeden soylece sayilabilir:

1. Basvuruda bulunulmasi;

(@)  Derneklerde idareye, mahallin en biiyiik miilkiye amirine;

(b)  Vakiflarda, adliyeye, vakfedenin ikametgahi asliye mahkemesine;
2. Tiizelkisilik kazanilmast,

(@)  Vakiflarda, hakim kararinn sicile islenmesi,

(b)  Derneklerde, tiiziiklerinde dernek olarak kurulma isteginin agiga
vurulmasi ve tiiziigiiniin en biiyiik miilkiye amirine verilmesi ile;

. 3. Kurucunun bulunmast;

(a) Derneklerde, bilgi ve g¢alismalarini birlestirmek, dernegi kurmak
diistincesiyle bir araya gelen en az yedi gergek kisidir.

(b)  Vakiflarda, vakfedenin ya da edenlerin malin1 yahut ekonomik
haklarini bir amaca tahsis etmesidir. 4

4. Yazili bir metin, yani tiiziik veya vakif senedinin diizenlenmesi;
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(a) Vakiflarda, vakfeden “vakif senedini” kendisi diizenler,
(b)  Derneklerde ise dernegin tiiziigiinii kurucular diizenler.
ORGANLAR

Vakif olsun, dernek olsun kurulduktan sonra, amacini gergeklestirmek
iizere, bunlarin organlari olmas: gerekmektedir. Hem derneklerde, hem de
vakiflarda bulunmas: istenen organlara deginilmesinde yarar diisiiniilmektedir.
Bunlar gercekten degisiklikler gostermektedir.

1, Vakiflarda Organlar

Medeni Kanun/ 77 nci maddesi birinci fikrasinda, “Vakfin bir idare
uzvunun bulunmasit mecburidir” denilmek suretiyle, her vakfin bir yonetim
organi olacagini zorunlu kilmaktadir. Deginilen fikranin devaminda, “vakfeden
bundan baska liizumlu gorecegi diger uzuvlart vakif senedinde gosterebilir”
denilerek, baska organlara da yer verilecegi, bunun da vakfedenin istegine
birakildigi belirtilmektedir. Hiikiim bu noktadan ilging sayilmaktadir.

Vakiflarin denetimi, Medeni Kanunun 78 inci maddesiyle Vakiflar Genel
Miidiirligiine verilmektedir. Ayrica kendi i¢inde herhangi bir denetim orgam
bulunmamaktadir. Deginilen kanun hiikiimlerine gore, her vakifta bir yonetim
organi —kurulu— bulunacaktir. Denetleme konusu da, Devlet kurulusu olan
Vakiflar Genel Miidiirliiglince yapilacaktir.

2. Derneklerde Organlar

Dernekler Kanunu 17 nci maddesi, zorunlu bulunan dernek organlarint;
©) Genel kurul,

(b) Yonetim kurulu,

(c) Denetleme kurulu,

Bigiminde saymaktadir.

Medeni Kanunun 77 nci maddesinde yer alan, “vakfeden lizumlu gorecegi
diger uzuvlart vakif senedinde gosterebilir” hiikmiine karsilik, Dernekler
Kanunu, 17 nci maddenin devaminda, “dernekler, bagka organlar da kurabilirler.
Ancak bu organlara genel kurul ve denetleme kurulunun gorev, yetki ve
sorumluluklari devredilemez.” hitkmii bulunmaktadir.
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Deginilen kanun hiikiimlerine, yapilan aciklamalara gore, vakif organlari
icin yalniz bir “idare uzvu —yonetim organi— miitevelli heyeti” bulunmasi
gerektigi halde, her dernegin en az ii¢ organi olmasimin kanunla istendigi
anlagilmaktadir. Gerek derneklerin baska organlar kurmasi, gerekse vakiflarin
vakfedenin lizum gorecegi diger “uzuvlar’” vakif senedinde gdstermesi, ana
organlarin gorev ve yetkilerini agsmamasi gerektigi diigiiniilmektedir.

Organlar yoniinden bir baska Onemli nokta, denetim bakimimdandir.
Vakiflarda denetim bir Devlet kurulusu olan Vakiflar Genel Midiirliigiine
verildigi halde, derneklerde denetleme kurulu kendi iginde, genel kurulunca
kendi {iyeleri arasindan segilen kisilerden olusmaktadir. Burada benzerlik degil,
karsitlik bulunmaktadir. Bu durum azimsanamaz, hem de kiigiimsenemez.

ORGUTLENME

Orgiitlenme deyince, bir kurulusun hem yanlamasina, hem de diklemesine
genislemesi, biiylimesi akla gelmekte, 6yle kabul edilmektedir. Dernekler
Kanunu her iki durumu da ele almakta, bu hususta hiikiimler tasimaktadir.
Dernekler Kanunu 7/g, 29, 30 ve 31 inci maddeleriyle derneklerin sube
acabilecekleri, bu yolda yapilacak is ve islemleri diizenlemektedir. Her ne kadar
dernek subelerinin tiizel kisiligi yoksa, agilma ve kapatilma yetkisi dernek
yonetim kuruluna verilmigse de, yine de subeler derneklerin uzantisi,
genislemesi, bir tiir orgiitlenmesidir. Subelerin de, dernek genel merkezi 6rmegi
organlarmin olacagi kanunda hitkkme baglanmaktadir.

Derneklerin bir de yukar1 dogru érgiitlenmesi vardir. Dernekler Kanununun
32 nci maddesi, “Federasyonlar, kurulus amaglari ayni olan en az iki dernegin
liye sifatiyla bir araya gelmesi; konfederasyonlar, kurulus amaglari ayni olan en
az iki federasyonun iiye sifatiyla bir araya gelmeleri suretiyle kurulur” hiikkmiini
tagimaktadir. Yukartya dogru oOrgiitlenmede birinci basamakta dernekler iiye
olmakta, ikinci basamakta federasyonlar konfederasyon iiyesi durumuna
gelmektedir. Ancak biitiin bu durumlarda dernegin, federasyonun tiizel kisilikleri
stirmektedir.

Burada bir noktanin agiklanmasinda yarar bulunmaktadir; o da, federasyon
ve konfederasyonlarin sube agma gibi bir yola gidemeyecekleridir. Kanun boyle
bir hakki ve yolu derneklere verdigi, tamidigi halde, federasyon ve
konfederasyonlari bu hiikmiin disinda tutmaktadir. Ancak, sube agma yolunu
zorlayan, daha ileri sube acan federasyon ve konfederasyonlar gériilmektedir.
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Vakiflarin orgiitlenmesi konusunda, ilgili kanunlarda pek Oyle agik bir
hiikiim bulunmadig: bilinmektedir. Daha agik anlatimiyla, vakiflarin gerek sube
acmak, gerekse birkaginin Dbirleserek federasyon veya konfederasyon
olusturmasinin s6z konusu olamayacag diisiiniilmektedir.

Ustiinde durulan hususta iki goriis ileri siiriilmektedir. Bunlardan birisi,
yukarida deginilen durumdur. Ag¢igi, vakiflarin ne enlemesine, ne de
boylamasina bir orgiitlenme yoluna gidemeyecegi; boyle bir 6zelligin vakfin
yapisindan kaynaklandigi goériisii savunulmaktadir.

Ikincisi, konuyu olumlu yénde ele almakta, buna dayanak olarak da,
Medeni Kanunun 77 nci maddesinde bulunan “vakfeden, bundan bagka liizumlu
gorecegi diger uzuvlar1 vakif senedinde gosterebilir” hilkmii gosterilmektedir.
Denir ki, vakfin nitelik ve Ozelligi, organlar ve Orgiitlenmesi konularinda
vakfeden vakif senedinde kayitlar koyabilir; bunlara da uyulmas: gerekir. Boyle
bir goriis kaba ¢izgilerinde dogru sayilsa bile, Medeni Kanunun 77 nci maddesi,
birinci fikrasinin biitiinii Gstiinde duruldugu, konu bu agidan ele alinip
diisiiniildiigii takdirde, mesele daha bir agikliga kavusacaktir.

Birinci fikra:

“Vakfin bir idare uzvunun bulunmasi mecburidir. Vakfeden, bunda5* bagka
lizumlu goérecegi diger uzuvlar vakif senedinde gosterebilir” bigimindedir.

Fikra metni yakindan incelenirse, sdyle bir sonu¢ ortaya ¢ikar. Madde
orgiitlenmeyi degil, yonetimi diizenlemektedir. Ciinkii, maddede s6z konusu
edilen “uzuv organlardir.

Oldugu bicimiyle yukariya alman, yazilan, listiinde durulan ve agiklanmaya
calisgilan maddeye gore, vakiflarin kendi tiizel kisiligi disinda orgiitlenmeye
gitmesine yasal dayanak bulmak miimkiin degildir. Bu yiizden olacak, dernekler
icin ayr1 ve 6zel bir kanun diizenlendigi halde, vakiflarla ilgili hiikiimler Medeni
Kanun kapsaminda birakilmaktadir. Dikkat ¢ekici, ilging bir durum...

TARTISILAN HUSUSLAR

Bu baglik altinda yazinin bagindan buraya kadar anlatilan ve agiklanan
hususlar iistiinde durmak, ortaya ¢ikan konularin tartisilmasi diisiiniilmektedir.

Medeni Kanunda “cemiyet-derneklerle ilgili hiikiimler bulundugu halde 28
Haziran 1938 tarihinde ayri, 3512 sayili Cemiyetler Kanununun
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¢ikartlmasina gerek duyuldugu, yiiriirlige konuldugu; daha sonra 22.11.1972
gin ve 1630 sayili Dernekler Kanunu diizenlenerek eskisinin kaldirildig:
bilinmektedir. Yeniden bir dernekler kanunu iistiinde ¢aligildigi duyulmaktadir.
Biitiin bunlarin derneklere “gekidiizen verilmesi - zapturapt altina alinmasi”
amacina dayandig1 soylenmektedir.

Derneklerin bu durumuna karsilik kanun koyucunun, birkag kiiciik
degisiklik disinda vakiflarla pek ilgilenmedigi goriiliir. Ancak, bu ilgisizligin ya
da az ilginin yetmisli yillarda degistigi, 1982 Anayasasi hiikiimleri arasina
vakiflarin da girdigi, 33, 34 ve 52 nci maddelerinde bulundugu anlagilmaktadir.
Hemen diigiiniiliir, akla gelir ki, boyle bir yol ve tutuma girmenin bir nedeni

olmasi gerekir.

Vakif, genel olarak yardima yonelik sosyal bir kurulustur; bu bakimdan bir
malin ya da ekonomik degerin bir amaca baglanmasidir. Kiginin —vakfedenin—
iradesine baglidir. Az ya da ¢ok sayida her iilkede bu tiir kuruluslara gidilir.
Tiirklerde, Islamliga giristen sonra, 6zellikle Osmanli déneminde vakiflar biiyiik
bir cogalma gosterir. Amag “durdurmadir... Varlikli kimselerce bu yola gidilir.
Bir ara duraklayan vakif kurulmasi, son yillarda artmaya baslar; degisik ve tiirlii
bigimlerde vakif ortaya ¢ikar.

Ozetin ozeti olarak birkag ciimleyle deginilen durumda herhangi bir
tartisma ya da anlagsmazlik yoktur; olmadigi da kolaylikla sdylenebilir. Oysa,
sorular bundan sonra belirir, olaylar ortaya serilir. Son zamanlarda kurulan
vakiflarin iiye kaydettigi, bu {iiyelerle genel kurul toplantilar1 diizenledigi,
subeler agtig1, temsilcilikler olusturdugu gozlenmektedir. Tartisma konusu
yapilan bu konular iistiinde ayr1 ayr1 durulmasinda yarar bulunmaktadir.

a. Vakiflara Uye Yazma

Vakif, bir malin veya ekonomik degerin belli bir amaca tahsisi olduguna,
yonetim biciminin vakfeden tarafindan vakif senedinde belirtilecegine gore,
vakiflara iiye yazilmasinin miimkiin bulunmadig: ileri siiriilmektedir. Ancak
uygulamada bu yola gidildigi, kimi 6lgiilere dayanilarak iiye kaydi yapildigina
tanik olunmaktadir.

Olumlu y6nde diisiinenler, Medeni Kanunun 77 nci maddesindeki bir
climleyi ele alarak ilging bi¢in? de yorumlamakta, “vakfeden, bundan baska
lizumlu gorecegi diger uzuvlar vakif senedinde gosterebilir” hiikkmiinii dayanak
gostermektedir. Bunun bir zorlama, kanun maddesinin sikistirilmast oldugu da
ileri stirlilmektedir. Ayrica, maldan olusan bir tiizelkisilige gercek kisilerin iiye
yazilmasinin hukuk anlayisina uymadig da sdylenmektedir.
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b.  Vakif Genel Kurulu

Genel kurulun tiyelerden ya da temsilcilerden olusacagina, vakiflarin iiyesi
bulunmayacagina gore, herhangi bir vakfin genel kurul biciminde bir toplantt
yapamayacagi da ileri siiriilmekte, savunulmaktadir.

Ozetlenen goriise kars1, yine Medeni Kanunun 77 nci maddesi sikistirilarak
vakfedenin vakif senedine, vakfa bagista bulunanlarin vakif yonetiminde s6z
sahibi olmasini yazabilecegi soylenir. Dogrudur, yazabilir de... Bu gibi kisiler,
miitevelli heyeti ile bir araya gelerek goriis ve diislincelerini belirtir, kimi
kararlar alabilir denilmektedir. Vakif genel kurulu bu agidan diistiniiliirse, yasal
bir engel bulunmadig1 sonucuna vartlir gériisii ileri siiriilmektedir.

Bu ikinci goriisiin gerek mevcut mevzuatimizda bulunan hiikiimlere,
gerekse yilizyillardan beri uygulanan, bilinen ve aligilan durumlara uymadigi,
Medeni Kanunun bir climlesinin zorlanarak yoruma gidilmesinin yerinde
olmadig diistiniilmektedir.

C. Vakiflarin Sube A¢masi

Mevcut mevzuatimizda vakiflarin sube acabilecegi yolunda herhangi bir
hiikim bulunmamaktadir. Durum bdyle olmakla birlikte kimi vakiflar,
¢ogunlukla son zamanlarda kurulan vakiflarin subeler agtiklari; bu hususta daha
ileri gidilerek bunu yurt disina, baska iilkelere kadar gotiirdiikleri duyulmakta,
birkagina tanik olunmaktadir.

Bilindigi ve birgok kez sdylendigi gibi, vakif, bir malin veya ekonomik
degerin belli bir amaca tahsis edilerek tiizel kisilik ortaya koymak oldugu
bigiminde hiikiimlere baglanir ve agiklanir. Boylece kurulan bir vakfin sube
acmasinin agiklanmasi, dayanak gosterilmesi ¢ok zor sanilmaktadir.

Dernek subeleri 6rnek alinirsa, burada dernegin bir tiir kendine benzer bir
kurulus ortaya ¢ikar. Subelerin tiizel kisiligi yoksa da, genel kurulu, yonetim
kurulu ve denetleme kurulu bulundugu gibi, dernegin merkez genel kurulunda
temsil edilir ya da temsilci gonderilir. Bu 6rnekten hareket edilerek diisiiniiliirse,
bir vakif subesinin nasil kurulacagi, ne tiir organlar1 bulunacagi, neyi temsil
edecegi akla gelen ilk birkag sorudur. Hele, yurt disinda sube agilmasi daha da
karisik, anlagilmaz goriilmektedir. Sonu¢ olarak, vakiflarin sube agmasinin
miimkiin  olmadig1 disiiniilmektedir. Mevcut ve yiriirliikte bulunan
mevzuatimizda herhangi bir hiikiim olmadig1 da kolaylikla soylenmektedir.

d. Vakif Temsilcisi

Ustiinde en az tartigilan, olumlu ydnde diisiiniilen husus vakif yone
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timince temsilci tutulmasi yoluna gidilmesidir. Gergek kisilerde oldugu gibi
“vekil” tutulmasidir. Gerekir ki, vakfin kurulu bulundugu ya da ikametgahi disi
yerlerde islerinin yiiriitiilmesi durumu ortaya cikar, dogar. Bu halde, “vakif
yoneticileri - miitevelli heyetinin hepsinin ya da birkaginin oraya gitmesi, uzun
siire kalmasi miimkiin olmaz. Bu gibi durum ve yerlerde vakif islerinin
yiriitiilmesi, izlenmesi, yerine getirilmesi i¢in temsilci g¢alistirilmasi, vekil
tutulmasi bir ¢oziim yoludur. Vekil vakfi —miitevelli heyetini— temsil ederek,
yetkisi cemberinde galisacak, kendine diiseni yapacak, gorevi yerine getirecektir.

Burada bir hususun agiklanmasinda yarar bulunmaktadir. Deginilen,
anlatilmaya calisilan ve adma “vakif temsilcisi” denilen kisi, vakif kurulusu
i¢inde bulunan bir uzanti, onun orgiitl, organi degildir. Vakfi temsil ederse de,
bu temsil yapilan sdzlesme cergevesi icinde, sinirlar1 ¢emberinde kalir. Daha
acig1, vakif yonetiminin verdigi yetkileri kullanir; bu yonetimin denetimi
altindadir. Bu tiir bir yola gidilmesi, temsilci adi verilen vekil tutulmasi,
calistirilmasi  konusunda herhangi bir yasal engel bulunmadigi da
benimsenmektedir. Yasaldir, olagan ve dogaldir denir.

SONUC

Yazimizin bagindan buraya kadar olan boéliimlerinde, 6nce konu ele
almmuis, agiklanmaya c¢alisilmis, vakif ve dernekler iistiinde durulmus, bunlarin
kuruluglar1, organlari, orgiitlenmeleri karsilastirilmis, ortak ve ayri ozellikler
yapilan hususlar iistiinde 6zet bigiminde durulmus, sira sonug bdliimiine gelmis
bulunmaktadir.

Bu sonug¢ boliimiinde, buraya kadar anlatilanlarin 6zetlenmesi, tartigilan
onerilerden katildiklarimiz ya da karsitlarinin belirtilmesi, yasa diizenlenmesi
gereken veya gerekmeyen durumlara deginilmesi diisiiniilmektedir.

Vakif ve dernek kurulmasi konular1t Medeni Kanunda yer alan hiikiimlerle
diizenlenmektedir. Ancak, daha sonra derneklerin ayr1 bir kanunla ele alinmasi
ihtiyact duyulmus, bu yola gidilmistir. Vakiflarla ilgili hiikiimler bir-iki kez
degistirilmigse de, bunlar Medeni Kanun disma tasmamis, 6zel madde ve
boliimleri korunmustur. Oysa, uygulamada vakiflar kanunda g¢izilen sinirlart
asmig, liye yazmus, iiyelerden olusan genel kurul toplamis, daha ileri yurtiginde
ve yurtdisinda sube agma yoluna degin gitmistir.

Biitlin bu sayilan ve iistiinde durulan hususlar i¢in Medeni Kanunun 77 nci
maddesinde bulunan bir tek ciimle dayanak gosterilmektedir. Bu
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climle, “vakfeden bundan baska liizumlu gorecegi diger uzuvlar vakif senedinde
gosterebilir” bicimindedir. Goriisiimiiz odur ki, vakfin iiye yazmasi, genel kurul
toplamasi, subeler agmasi yukariya oldugu gibi yazilan kanun hiikmiine
sigdirilmasi, maddenin bu 6lgiide sikistirilmasi miimkiin degildir.

Yazinimn “konu” baglig1 altindaki boliimiinde “vakiflarin derneklesmeye yiiz
tuttugu” soylenmisti. Son yillarda bu durumun daha da bir yayginlastig
uygulamanin gelistigi, hem de buna alisildig1 kolaylikla ileri siiriilebilir. Sosyal
kuruluslarin toplumsal ihtiyagtan dogdugu, duyulan bir ihtiyacin da su ya da bu
bicimde karsilandig1 gerceginden hareket edilerek ,vakiflarin derneklesmesinin
kanuna, acik hiikiimlere baglanmasi sirasinin geldigini sdylemek hi¢ de ileri bir
gOriis sayillamaz.

Cok genel ve kaba bir diisiince ileri siiriilmektedir. Denir ki, toplumsal
olaylarin oniinden giden yonetim en basarilidir; olaylarla yan yana bulunan
basarili, olaylarin ya da gelismelerin gerisinde kalan basarisiz olandir. Ancak,
gee kalimmig olsa bile, ihtiyacin karsilanmasi gerektigi de eklenir, hem de
beklenir. Dogrusu son yillarda iilkemizde vakiflarin hem sayica, hem de ¢alisma
bicimi, organlar1 ¢ogalma ve bir Orgiitlenme yoluna girdiklerine tanik
olunmaktadir. Yukarida deginilen kanun hiikiimlerinin agiklanan durumlara
cevap vermedigi de bilinmektedir. Vakiflar konusunda gerek duyulan, uygulama
ve gelismede bu Olgiide ileri giden hususlarin diizenlenecek bir kanunla
karsilanmas1  gerekmektedir. Derneklesen vakiflarin, vakif nitelik ve
ozelliklerinin g6z Oniinde tutulmasi, ¢ikarilacak kanunun “fiili” durumu
hukukilestirmesi 6nemli, hem de yasal bir boslugun ve eksikligin giderilmesi
olarak diigiiniilmekte, sayilmaktadir. Boylece, derneklerin vakiflagmasi, bunun
karsit1 vakiflarin derneklesmesi Onlenmis olacagi gibi, ortaya ¢ikan bir &zel
hukuk tiizel kisisinin gergek hiiviyeti belirlenmis, agikliga kavusturulmus, ayni
zamanda hukukumuz yeni bir “kurum” kazanmis bulunacaktir.

Aciklanan, bir ihtiyag olarak ortaya konulan bu durum ortaya konulmadigi,
gercek ihtiyaca cevap verilmedigi takdirde, agiklanan ve iistiinde durulan bu
halin daha nereye degin gidecegi, nasil bir yere varacagi da kestirilemez.
Yonetimin sosyal gelismelere uymasi, en azindan yan yana olmasi istenen ve
beklenen bir durumdur. Karsitini kim savunur, savunabilir ki?

Derneklere, vakiflara agik bir hiiviyet verilmeli, gereken yasal
diizenlemeler yapilmalidir der, gériisiimiizii ortaya koyariz.

Vakiflar derneklesmemeli...
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KAMU GOREVLILERI HAKKINDA iNCELEME VE SORUSTURMA
iS VE iSLEMLERI
Ahmet OZEK
Merkez Valisi
BIiRINCi BOLUM
SORUSTURMA i$ VE iSLEMLERI
MEMURUN MUHAKEMATI HAKKINDA KANUNA NEDEN
LUZUM OLDUGU

657 Sayil1 Devlet Memurlar1 Kanununun 24 {incii maddesine gore ‘‘Devlet
Memurlariin gorevleri ile ilgili veya gorevleri sirasinda isledikleri suglardan
dolay1 sorugturma ve kovusturma yapilmasi ve haklarinda dava agilmasi 6zel
hiikiimlere tabidir.”

Bu konuyu diizenleyen yasa ise 4 Subat 1329 sayili Memurun Muhakernat:
hakkindaki kanundur.

Memurlar hakkinda genel hiikiimlerden ayri olarak ozel bir yargilama
usuliiniin kabulii bir zorunlulugun sonucudur. Bu gereklilik baslica ii¢ sebebe
dayanmaktadir:

1.  Idari bagimsizligin korunmasr,

2. Devlet islerinin selametle yiiriitiilmesi,

3. Memur sug¢larinin anlagilmasinin ihtisas1 gerektirmesi.
BiRINCi NEDENIN ACIKLANMASI

Memurun sanikligr belli olmadan, genel hiikiimlere gére muhakeme altina
alimmasi, memuriyet mevki ve niifusuna ve dolayisiyla Devlet otoritesine etki
yapar ve bunun sonucu olarak kamu diizeni esasli bir sekilde sarsilir. Bu
bakimdan idarenin adli makamlarin denetimi ve gozetimi altindan ve
miidahalesinden kurtularak bagimsizliginin korunmasi, memurlar hakkinda 6zel
bir yargilama usuliiniin kabulii ile miimkiindiir.
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IKINCi NEDENIN ACIKLANMASI

Memurlar gordiikleri gorev icabir hakli veya haksiz bircok ihbar ve
sikayetlere maruzdurlar. Bu ihbar ve sikayetler sonunda sik sik adli makamlar
karsisina c¢ikmalari ve ceza mahkemelerine siiriiklenmeleri, bos yere zaman
alacak ve kamu hizmetleri aksayacaktir. Bunun sonucu Devlet isleri islemez hale
gelecektir. Bu bakimdan memura bagimsizlik, giiven ve itimat vermek suretiyle
Devlet hizmetlerinin selametle yiiriitiilmesini saglamak gerekecektir. Bu da
M.M.H.K.’nun kabulii ile miimkiindiir.

UCUNCU NEDENIN ACIKLANMASI

Memurlarin igledikleri iddia edilen suglarin incelenmesi ve anlagilmasi bir
teknik ve ihtisas isidir. Bu sugun islenip islenmedigini bu isten anlayanlar daha
iyi bilirler. Oregin; Bir baymdirhk isi, bir maliye isi genel olarak ihtisasa
dayanir. Bu sebeple bir teknik elemanin, bir maliye memurunun bir saglik
memurunun goérevlerinde konusunun dis1 bir islem yapip yapmadigini tespit ve
tayin bir uzmanlik igidir ve bu dairelerin kendi elemanlarinca daha iyi anlagilir.

KANUNUN ANAYASAYA AYKIRILIGI iDDiASI
Anayasa Mahkemesinin 14.11.1967 giin ve E.14.K.36,

14.11.1967 gin ve E.16.K.37, Sayili kararlar1 ile M.M.H.K.’nun
Anayasa’ya aykirihigir iddialart reddedilmistir. Kararlarin gerekgeleri Ozetle
soyledir:

1. Kanun, memurluk gorevinden dogan veya bir gérevin yerine getirilmesi
sirasinda su¢ igleyen memur hakkinda Cumhuriyet Savcilarinin dogrudan
dogruya kovusturma yapamayacagi ilkesini koymustur. Cumhuriyet Savcisinin
boyle bir sug dolayisiyla kamu davasi agabilmesi i¢in, memur hakkinda yine bir
memur tarafindan sorusturma yapilmasi, memurlardan meydana gelmis kurulca
liizumu muhakeme karari verilmesi ve kararin kesinlesmesi gerekmektedir.

Bir sugun mahkemeye gelmesinden onceki evre genel olarak hazirlik ve ilk
sorusturma islemlerim kapsar. Inceleme konusunda bu islemler birlestirilmis ve
adma eski deyimle (Tahkikati Iptidaiye) denilmistir. Memurun Muhakemat:
hakkindaki kanunun koydugu usuliin adli usuldekinden asil degisik yonii ilk
sorusturmayi yapanla sorusturma sonucunu karara baglayan mercilerin ayr1 ayri
olusudur.

CMUK hiikiimlerine gore ilk sorusturma sorgu hakimligince yapil
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maktadir. Sorgu hakimliklerinin ise mahkeme niteliginde olmadigi Anayasa
Mahkemesi igtihatlari ile desteklenmistir.

Ote yandan sorusturmamn hiikiimlerce yapilmasmi karara baglanmasmi
zorunlu kilan bir Anayasa hiikmii yoktur. Anayasa herhangi bir konuda
koruyucu fakat yasaklayici bir ilke getirmemisse bunun diizenlenmesini kanun
koyucunun takdirine birakmis demektir. Oyleyse inceleme konusu kanunun,
memur suglarinin sorusturulmasinda hilkmii olmayan kimselere yetki tanimis
olmasi, Anayasa’nin verdigi takdir hakkinin Anayasa’ya aykiri diigmeyen bir
sekilde kullanilmasindan baska bir nitelik tasimaz.

2. Ote yandan inceleme konusu kanun, memurlara, bir ziimre bir smif
olarak imtiyaz tanimakta degildir. Kanunun sagladig1 bir ¢esit teminattir. Bu da
kamu hizmetinin iyi islemesi i¢in diigiiniilmiis, diizenlenmistir. Memur, gérdiigii
hizmet yiiziinden sik sik igsmar ve iftiralara ugrayabilir. Kendisine memuriyetle
ilgili su¢ isnat edilen her memurun, hemen adliyeye sevk edilmesi, hem
memurlari tedirgin ederek hizmeti aksatir, hem de hizmetin yiiriitiiliisii izerinde
bir takim haksiz siiphelere yol agabilir. Bu ¢esit iddialarin 6nce kamu hizmetinin
gereklerini ve memurluk psikolojisini 1iyi bilen kimselerin siizgecinden
gecirilmesi ve ortada kovusturmaya deger bir eylem kalirsa, o zaman igin
mahkemenin eline birakilmasi, kamu hizmetinin yararina bir tedbirdir ve
kanunun sagladigi da budur.

MEMURIN MUHAKEMATI HAKKINDA KANUNUN ACIKLAMASI

MADDE: 1 — Memurlarin memurluk gorevinden dogan ya da gorevlerini
yaptiklari sirada isledikleri suglarindan dolay: yargilanmalari1 gorevi, asagidaki
sartlar altinda adalet yargi makamlarina diiser.

MADDE: 2 — Memurlardan birinin memurluk gérevinden dolay1 ya da
gorevini yaptig1 sirada bir sug isledigi gerek dogrudan dogruya ve gerek bir
sikdyet ve ihbar, iddia {izerine anlasilinca o memur, Baskent memurlarindan ise
ilk dnce bagli bulundugu Bakanlik ya da daire, il memurlarindan ise, Vali veya
Kaymakam veya bagli bulundugu daire boliimiiniin istil tarafindan Ceza
Mahkemeleri Mevlii Kanunu uyarinca kendisi ya da dolayli olarak (bir
sorugturmaci ile) ilk sorusturma yapilirsa sorusturma kagitlariin altina, yapilan
sorusturmanin 6zlinii ve sonuglarini kapsayan goriis 6zeti yani fezleke yazilarak
bunun alt1 da sorusturmayi yapan kisi tarafindan imza edilir ve miihiirlenir.

MADDE: 3 — 1lk sorusturma kagitlari, asagidaki maddelerde belirtilen
usul geregince ilgili oldugu kurula verilir ve bu kurulun memurlarin
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dan olusan tiyeleri toplanarak asagida gosterilen bigimde yonetim incelemesi
yaparlar. Ancak, ilk sorusturma goriis 6zetini, yani fezlekeyi diizenleyerek imza
eden daire iistli, bu kurullara iiye olarak katilamaz ve genellikle incelemeler
sirasinda sorumlu memurun bagli oldugu Bakanlik ya da idare tarafindan
aciklamada bulunmak iizere, ya daire iistii ya da onun gdnderecegi memur
cagrilip getirtilebilir.

MADDE: 4 — ilgelerde ilge Kaymakamu ile ilgenin yonetim boliimii {istii
olan memurlar ve ilge yonetim kurulu {iyeleri disinda kalan biitiin memurlar ve
hizmetliler ile bucak miidiir ve hizmetlileri i¢in diizenlenen sorugturma kagitlari,
ilce yonetim kuruluna, il merkezlerinde Vali ile merkezce (kararname) ile atanan
merkez memurlar1 ve 1l yonetim kurulu iiyeleri diginda kalan ilin biitiin merkez
memurlar, ilge kaymakamlar ile ilge yonetim boliimil istleri ve ilge yonetim
kurulu tyeleri i¢in diizenlenen sorusturma kagitlar ile yonetim kuruluna ve bir
ilin kararname ile atanan merkez memurlariyla yonetim kurulu iyeleri igin
diizenlenen sorusturma kagitlar1 da Danistay 2. Dairesine verilerek bu kurullarca
asagidaki maddelere gore sanik olan memurun yargilanmasina ya da
yargilanmamasina karar verilir.

MADDE: 5 — ilk sorusturma kagitlar1 bildirilen kurullardan birine gelince,
bir hafta i¢cinde incelemeye baslanacak, eksiksiz bir inceleme yapildiktan sonra
santk memurun yargilanmasinin  gerekli oldugu sonucuna varilirsa,
yargilanmasinin gerekliligini gosteren bir tutanak diizenlenerek sanik memura
bildirilir. Sanik memur, bu tutanaga kendisine bildirildigi glinden baslanarak bes
giin iginde itiraz edebilir. itiraz siiresinin sonunda ya da siiresinde yapilan bir
itiraz lizerine ikinci agsamada yapilacak inceleme sonucunda bu tutanak onanirsa
sorgu yargict karart niteliginde olan bu tutanak ve sorusturma kagitlari,
clinhalarda dogrudan dogruya mahkemeye ve ciiriimlerde mahkemeye
gonderilmek iizere ilgili bulundugu adalet mahkemesi savcisina verilir. Bu
memurun  yargilanmasi gerekli goriilmez ise, gerekgesi bildirilerek
yargilanmamasina iligkin bir tutanak diizenlenip adi gecen memurun bagh
oldugu yonetim katinin {istiine ve nama miistekiye bildirilir. Yonetim katinin
iistline yakman kisi bu tutanaga bildirildigi giinden baglayarak bes giin i¢inde
itiraz edebilir. Bunlarca itiraz edilsin ya da edilmesin yargilanmama kararlari,
her durumda iist asamadaki kurula yollanir ve oraca incelendikten sonra s6z
konusu tutanak onanirsa, onayli bir 6rnegi ilgili memura bildirilir.

MADDE: 6 — ilk sorusturma yapilmasinda ve yargilanmaya ya da
yargilanmamaya iliskin islemlerde bu kanunda agiklik bulunmayan konularda
Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu kurallarma gore uygulama yapilir. Bu
kurulun kararma itiraz etmek iist asamadaki kurulda ve bir ilin yonetim kurulu
kararlarina kars1 ileri siiriilecek itirazlar da Danig
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tay 2. Dairesinde incelenir. Ancak Kaymakamlara iligkin ve yonetim kurullarina
verilecek bu tiirlii kararlar itiraz edilsin, edilmesin her durumda Danistay 2.
Dairesince incelenir.

MADDE: 7 — Yargilanmasma karar verilen memur bu karari veren
yonetim kurulunun bulundugu yerdeki adalet mahkemesinde yargilanir. Su var
ki, bir ilge yonetim kurulunca yargilanmasina karar verilen bir memurun sugu
cinayet tiiriinden ise davasmi goren mahkemede yargilanir. Il Merkezlerinin
Kararname ile atanan memurlar1 ile yonetim kurulu iiyelerinden olan ve
Danistay 2. Dairesince yargilanmasina karar verilen memurlarin yargilanmalari
yolunda verilen kararlarda belirtilen ve agiklanan en yakin il merkezi adalet
mahkemesinde yapilir.

MADDE: 8 — Valilerin, cezay: gerektiren bir eylem ve davranislar
bildirilir ve 6grenilirse ilk 6nce Icisleri Bakanligindan ilk sorusturma yapilmasi
icin bir ile geregine gore bir ya da birka¢ memur gonderilir. Gidecek memur
birden ¢ok ise bunlar sorusturmay1 bir kurul bigiminde yapmak iizere, iglerinden
birisi baskan olarak atanir. Bunlarin diizenleyecegi ilk sorusturma kagitlari
iizerine Valilerin yargilanmalarina ya da yargilanmamalarina karar verilmesi
Danistay 2. Dairesinin ve bu dairenin verecegi karara karsi ileri siirtilecek
itirazin incelenmesi Danistay Genel Kurulunun gorevidir.

Yargilanmalarma karar verilen valilerin yargilanmalar1 Yargitay Ceza
Dairesince ve ikinci agamada Yargitay Genel Kurulunda yapilir.

MADDE: 9 — Elgilerin cezay: gerektiren bir eylem ve davranisi bildirilir
ve Ogrenilirse yontemine gore Disisleri Bakanliginca ilk sorusturma yapildiktan
sonra yargilanmaya ya da yargilanmamaya karar verilmesi, Danistay 2.
Dairesinin ve itiraz {izerine Danistay Genel Kurulunun ve yargilanmalarina karar
verilen elgilerin yargilanmalar1 da Valiler gibi Yargitay m gorevidir.

Elcilerden bagka yabanci iilkelerde gorevli memurlar i¢in ilk sorusturma
yapilmasi ve yargilanmaya ya da yargilanmamaya karar verilmesi ve bu konuda
ilgili islemler, Bagkent daireleri memurlar1 i¢in bu yasa ile saptanan yonteme
baglhdir.

MADDE: 10 — Baskent dairelerinde kararname ile atanan memurlar i¢in
sorusturma yapilmasi, bakanlarca daireleri iistlerinden kurulacak kurullarin ve
yargilanmaya ya da yargilanmamaya karar verilmesi Danigtay 2. Dairesinin ve
bu dairenin bu konudaki kararlarina ileri siiriilecek itirazlarin incelenmesi
Danistay Genel Kurulunun gorevidir.

Bagkent dairelerinin kararname ile atanmayan memurlart ig¢in yapilacak
sorusturma {izerine yargilanmalarina ya da yargilanmamalarina ka
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rar verilmesi daireleri istlerinden kurulacak kurullarin ve bunlarin kararlarina
kars1 ileri siiriilecek karsit ¢ikmalarin incelenmesi de Danistay 2. Dairesinin
gorevidir.

MADDE: 11 — Danigtay daire bagkanlari ve {iyeleriyle bakanliklar
miistesarlar1 i¢in dahi baskent dairelerinin kararname ile atanan memurlar1 igin
oldugu gibi yontemine gore ilk sorusturma yapildiktan sonra yargilanmalarina
karar verilenlerin yargilanmalar1 vali ve elgiler gibi yargi- tayin gorevidir.

MADDE: 12 —- Kendileri i¢in ilk sorusturmaya baslanan memurlara,
gerekli goriilirse gorevleri vekiller araciligi ile yiiriitiilmek iizere isten el
cektirilir ve yargillanmalarina karar verilen memurlarin gorevlerinde
kalmalarinda sakinca goriiliirse isten el ¢ektirilecekleri gibi isten de
¢ikarilabilirler. Beraat ya da mahkumiyet durumlarinda kanun kurallarinca islem
yapilir.

MADDE: 13 — Birinci madde geregince islenen agir suglardan dolay:
yargilanmalarina karar verilip mahkemeye gonderilmek iizere sorusturma
kagitlar1 ve yargilanmalarina iligkin tutanak savciliga verilmedik¢e bunlarca
savcilikga memurlar i¢in dogrudan dogruya kovusturma yapilmasi yasaktir.

MADDE: 14 — Bir memurun yargilanmasina karar verilince Mahkemeye
gonderilmesini gerekli kilan agir su¢ ne ise yalniz o agir suctan dolay:
yargilanmasi gerekip, yargilama sirasinda baska agir suglar da islemis oldugu ya
da bagka memurlarin o agir suga karigmig olduklar1 anlagilirsa durumdan ilgili
daireye bilgi verilir. Bu dairece dahi bu yasaya gore sorusturma yapilmasi ve
bitirilmesi gerekir.

MADDE: 15 — Birlikte islenen suglarda 6zden ya da bagka baska
smiflardan olan memurlar ast iiste bagli olmak iizere ayni mahkemede
yargilanirlar. Memurlarin birinci maddede gosterilen agir suclarina memur
olmayan Kkisilerin de katildiklar1 anlasilirsa, yargilanmalar1 birlestirilerek
memurun bagli oldugu mahkemede goriilecektir.

MADDE: 16 — iptal edildi. (Miilki amirlere ve Bakanlara tutuklama
yetkisi veriliyordu. Anayasa Mahkemesi 20.9.1963 giin ve E. 1963/59.K.
1963/225).

MADDE: 17 — (Sancaklarla ilgili uygulanmaz).

MADDE: 18 — Memurlarin yargilanmalari, 6teki davalardan daha dnce
yapilir.

MADDE: 19 — Yiiriirliik (Yayimlandig1 giin yiiriirliige girer).

MADDE: 20 — Eski hiikiimler yiiriirlikten kaldirilmustir.

MADDE: 21 — Bu yasay1 Bakanlar Kurulu yiiriitiir.
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iKiNCi BOLUM
BIRINCI KISIM
INCELEME VE SORUSTURMA KONUSUNDA TEMEL BiLGILER
SORUSTURMA SEKILLERi

Ikiye ayrilir.
1. Ceza Mahkemeleri Usulii Kanununun 6ngordiigii sorugturma
2. Memurun Muhakemat Kanununa gore sorusturma

1. Ceza Mahkemeleri Kanununa gore sorusturma ii¢ asamadir.
a) Hazirlik sorusturmast

b)  Ilk sorusturma

c) Son sorugturma

1 — HAZIRLIK SORUSTURMASI: Savcilar tarafindan yapilir. Amaci
kamu davasinin agilmasina gerek olup olmadiginin tespitidir.

Sorugturma sonunda lizum goriiliirse kamu davasi acilir. Liizum
goriilmezse takipsizlik karar verilir.

Cumhuriyet savcilart kamu davasini duruma gore iki sekilde agarlar.
A)  Talepnameile,

B) Iddianame ile,

A) TALEPNAME iLE

Cumhuriyet savcilari sugun agir cezali alman hallerinde, veya niteligi
itibariyle karisik iglerde zorunluluk gérdiikleri taktirde ilk tahkikatin agilmasini
sorgu hakimlerinden isterler.

B) IDDIANAME iLE

Cumhuriyet savcilar bir iddianame ile mahkemelerden son sorusturmanin
(saniklarin mahkeme edilmeleri) agilmasini isterler.

Hazirlik sorusturmasi gizli olarak yapilir.

2 — ILK SORUSTURMA: Sorgu hakimleri tarafindan yapilir. Amaci,
son sorusturmanin agilmasina liizum olup olmadigini tespit etmektir.

Agir cezali suglar ile karistk olarak nitelenerek savciliklarca zorunlu
goriilen iglerde mahkemeye sevk edilmeden once etrafli ve esaslt bir sorusturma
yapmak gerekir ki, bu sorusturmaya “ilk sorusturma” denir.
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Suglunun mahkemeye verilmesi bu sorusturma sonucuna baglidir.
Ilk sorusturma gizlidir, yazilidir ve giyabidir.
Ilk sorusturmanin agiklanmasi da yasaktir.

3 — SON SORUSTURMA: Son sorusturma ceza mahkemelerince
yapilir. Amaci sanigin suglu olup olmadigini ve suglu ise cezasini tayin etmektir.

Suglularin mahkemede yargilanmasi sathasina “son sorusturma” denir.

Son sorusturma alenidir, sifahidir ve vicahidir. Son sorusturma sathasinda
tiim deliller durugsmada sanik savci ve varsa sahsi davaci huzurunda alenen izah
ve miinakasa edilir. Saniktan hi¢ bir sey gizli tutulmaz. Saniga savunma hakki
tanimmustir.

2. Memurun Muhakemati Kanununa Goére Sorusturma
iki asamadir.

1 — Inceleme

2 — Sorusturma

1 — INCELEME: Bir olay hakkinda sorusturma yapip yapmamaya karar
vermek i¢in yapilan iglemdir. Ayni zamanda memurlarin eylem ve islemlerinin
ortaya ¢ikardigi hukuki, idari ve inzibati durumlarinin islemidir.

2 — SORUSTURMA: Sorusturma, memurun muhakemati hakkinda
kanuna gore sug isledigi iddia edilen memurlar hakkinda yapilan islemdir.

Sorusturma yapmaya yetkili {ist, duruma goére bu yontemlerden birini seger.
Ornegin; bir memur hakkinda belirli ve olumlu bir olay zikredilmeyerek sug
isnadinda bulunulur ise genel olarak inceleme yaptirilir. Olayin akibeti siipheli
ise bu yol secgilmelidir. Olay acik secgik bir sekilde kendini géstermis ise
sorusturma sekli agilir.

incelemede, inceleme sonunda bir RAPOR  diizenlenir. Bu raporda
sorusturma yapilip yapilmayacagi zikredilir. Incelemede taniklarin ifadeleri
yeminle alinmaz ve saniktan savunma alinmaz.

Sorusturma ise, tamamen Memurun Muhakemati Hakkinda Kanun
hiikiimleri dairesinde cereyan eder. Bu sorusturma Ceza Muhakemeleri Usulii.
Kanunundaki “ilk sorusturmaya” tekabiil eder.

Her olayda sorusturma seklini istiin tutmak dogru olmaz. Bir inceleme
stizgecinden gecirmek gereklidir. Esasen memur hakkinda kanunun
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2. maddesi, bir memur hakkinda sorusturma agilabilmesini SUCUN IKA
EDILDIGININ anlagilmasi sartina tabi tutmustur.

IKiNCi KISIM
1. MEMURUN MUHAKEMATI HAKKINDA KANUNA TABI
MEMURLAR

657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 24 iincii maddesine gore “Devlet
Memurlariin gorevleri ile ilgili veya gorevleri sirasinda isledikleri suglardan
dolayr sorusturma ve kovusturma yapilmasi ve haklarinda dava agilmasi 6zel
hiikiimlere tabidir.”

Bu hiikme goére, Devlet Memurlar1 Kanunu kapsamima giren biitiin
memurlar hakkinda gorevleri ile ilgili veya gorevleri sirasinda isledikleri
suclardan dolay1 sorusturma ve kovusturma yapilmasi 6zel kanuna birakilmustir.
Aslinda s6z konusu kanunun kabul ettigi istihdam sekli de artik farkli statiide
Devlet Memuru ¢alistirilmasi esasii kaldirmistir. Ornegin: 30.11.1970 tarihine
kadar ticretli statiide bulunan (D) ve (E) cetvelinde iicretli kadrolarda bulunan
yardimci hizmetler sinifina dahil odaci, gardiyan gibi elemanlar tamamen Devlet
Memurlar1 Kanunu kapsamina almmustir.

Buna ragmen Danistay ve Yargitay kararlarinda bir degisiklik olmamustir.
Kanunun uygulanmasinda iki temel esas mevcuttur.
1 — Sugu isleyenin memur olmast,

2 — Sugun memuriyet gorevinden dolayr veya memuriyet gérevinin
3rapilmasi sirasinda iglenmis olmasi lazimdir.

Hangi memurlarin Memurun Muhakemat: Hakkinda Kanuna tabi olduklari
ve hangilerinin olmadiklar1 konusunda elde kesin bir kistas yoktur. Zira soz
konusu kanunda bu konu diizenlenememistir. Kanunun en Onemli
bosluklarindan birisi budur.

Bununla beraber;

Bir memur, Devlet Memurlar1 Kanununun 4 veya 6zel bir kanunun bir
maddesi veyahut T.C.K. nun 279 uncu maddesindeki tanimlamaya giriyorsa o
memur hakkinda genel olarak Memurun Muhakemati Hakkinda Kanun
uygulanir.

Bazi ornekler:

1. Koy mubhtarlar1 ve yaptiklar islerde kdy mubhtarlari ile birlik olanlar
(ihtiyar kurulu tyeleri) kir bekgileri, ¢ift¢i mallarin1 koruma bek
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gileri ve idari gorevlerinden dolayr jandarma erleri kamu gorevleri
yaptiklarindan gorevle ilgili suglardan dolayt MMHK ’na tabidirler.

2. Belediye memur ve miistahdemleri, gorevlerinden dogan veya
gorevlerinin yapilmasi sirasinda islemis olduklart suglarindan dolayt MMHK 'na
tabidirler. (1580 sayili Belediye Kanunu Madde 92-102)

3. Carsi1 ve mahalle bekgileri MMHK ’na tabidirler (772 sayili Kanun
Mad. 40)

4. Miifti ceza kanunu uygulamasinda memur sayilir. (D. 2. Daire
3.2.1960 E.679 K.445)

5. Belediye elektrik isletme memuru ceza kanunu uygulanmasinda
memurdur. (Yargitay 4. C.D. 26.5.1956 E.7757.K.7589)

6. Toprak Mahsulleri Ofisi memurlar MMHK’na tabi degildir.
(Yargitay CG. 26.1.1942)

7. Orman Bakim memurlarinin gorevleri adli gérev mahiyetinde oldugu
icin MMHK na tabi degildir. Gorev esnasinda isledikleri suglardan dolay1 C.
Savciliginca resen takibat yapilir. (Yargitay CGK. 1960 E.4/ 65.K.64)

8.  Zirai kombinalari memurlar1 hakkinda 28.3.1948 giinlii Yargitay
ictihad1 Dbirlestirme kararma gore MMHK tatbik edilmez. (Yargitay CGK.
26.1.1948 E.22 K.22)

9. Isci sigortalar1 mali ve idari bakimdan kanuni muhtariyeti haiz kurul
olmasina ve sanigin bu kurulda miidiir bulunmamasina gore 28.3.1945 giinlii
ictihad1 birlestirme kararma goére hakkinda MMHK uygulanmaz. (Yargitay
CGK. 23.2.1948 E.26 K.36)

10. Ziraat Bankas1 Memurlart MMHK ’na tabi degildir. (Yargitay CGK.
25.1.1954 E.7.K.6)

11. TCDDY Memurlar1i MMHK’na tabi degildirler. (Yargitay CGK.
22.10.1962 E.87.K.82)

12. PTT Memurlan ve dagiticilart MMHK na tabi degildirler. (Yargitay
CGK. 5.12.1966 E.500.K.449)

13. Cift¢i mallarin1 koruma bagkant ve arkadaslarinin gorevlerinden
dogan suglardan 4081 sayili Ciftgi Mallarmi Koruma Kanununun 22 nci
maddesine gore MMHK ’na tabidir (Yargitay CGK. 7.6.1948 E.120.K.190)

14. Cift¢i mallarmi koruma bekgileri MMHK’na tabidirler. (Yargitay
CGK. 1954 E.95.K.95)
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15. Tarim Kredi Kooperatifi uzmanlart MMHK’na tabi degildirler.
(Yargitay CGK. 25.10.1937 K.201)

16. KiT’lerde gorevli personel MMHK’na tabi degildirler. (Yargitay
tevhidi igtihat 23.3.1945 E.1.K.6)

17.  Belediye meclis liyeleri MMHK ’na tabi degildirler. (Yargitay CGK.
25.4.1966 E.306.K.118)

18. Belediye temizlik isleri sofori MMHK’na tabi degildir. (Yargitay
CGK. 25.5.1966 E.306.K.120)

19. Resmi sifati olmamasi dolayisiyla imam memur degildir.
Danistay (2.D. 3.2.1960 E.679.K.445)
Yargitay (CGK. 9.1.1950 E.4/235.3.K.18)

20. Miiezzin  memur degildir (Yargitay 4.C.D. 18.12.1935
E.5826.K.7243)
21. Vaiz memur degildir.

Danigstay (2.D. 26.12.1961 E.2425.K.3899)
Yargitay (CGK. 1.2.1965 E.30.K.16)

22.  THK memurlar isledikleri suglarda memur sayilmazlar. (Yargitay
CGK. 16.4.1945 E.102.K.98)

23. Borsa umumi katibi 279 uncu maddede gosterilen memurlardan
degildir. (Yargitay 4.C.D. 30.11.1951 E.8999.K.9149)

24. Belediye ¢0Opciisi memur degildir. (Yargitay 4.C.D. 15.2.1952
E.1696 K.1665)

25. Koy katibine kdy kanunu ile gérev verilmemis oldugundan memur
degildir. (Yargitay CGK. 21.4.1952 E.2/50.K.49)

26.  Daire odacist memur degildir. (Yargitay 4.C.D. 6.5.1952 E.5235
K.4878)

27. Belediye itfaiye eri memur degildir. (Yargitay 4.C.D.
20.10.1953

E.8497.K.20149)

28.  Belediye tellali memur degildir. (Yargitay 4.C.D. 27.3.1954 E.1487
K.3470)

29. Belediye su islerinde kadro ile de olsa c¢alistirilanlar memur
degildirler. (Yargitay 4.C.D. 29.1.1951 E.13498.K.1725)

30. Belediye otobiis biletgileri memur degildir. (Yargitay 4.C.D.
25.4.1955 E.7310.K. 7992)
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31. Belediye park bekgileri memur degildir. (Yargitay 4.C.D.
20.2.1956

E.12902.K.17295)

32. Baymdirlik soforii memur degildir. (Yargitay 4.C.D. 21.4.1956 E.
1980.K.4975)

UCUNCU BOLUM
ISLENEN SUCUN OZELLIiGi
GOREVDEN DOGAN SUC

Gorevden dogan sug, memurlarin memuriyet sebebiyle ve gorevleri
dolayistyla islemis olduklar1 suglardir. Bu sugun islenis yeri ve zamani 6nemli
degildir. Sugun memuriyet igleriyle ilgili olmasi segkin 6zelligidir.

Gorevden dogan suclar memurlar tarafindan iglenir. Memur olmayan kisiler
ise bu suclar isleyemezler. Ancak islenmesine katilirlar. Burada sugun 6zelligi
gorevdir ve gorev yapilmasindan dogmaktadir. Bu suglar TCK nun Devlet
idaresi aleyhine iglenen ciiriimlere dair tiglincii babinda yazili bulunmaktadir .

Bunlar TCK 202-281 inci maddelerinde yer almistir.
Ornek:

1.  Sahsa ait bir kuyunun agzinin kapatilmasi muhtarin gérevine dahil
olup olmadig1 diisliniilmeksizin K6y Kanununun 13 {incii maddelerine goére
saniga 230 uncu madde ile ceza tayini yolsuzdur. (Yargitay 4.C.D. 25.11.1952
E.10699 K.10835)

2. Salma parasini toplamak muhtarlik gorevi climlesinden iken sanik
bucak miidiiriiniin gorevi sayilarak 251 inci madde ile artirma yapilmasi
yolsuzdur. (Yargitay 4.C.D. 12.2.1949 E.950 K. 2187)

3. Samig@in magdura kars1 hi¢ bir gorevi bahse konu olmaksizin cezasini
251 inci madde ile artirilmasi yolsuzdur. (Yargitay 4.C.D. 6.5.1947

E.5372 K.6841)

4. Kaymakamin gorevli olarak gittigi kdyden ilge merkezine donerken
olaymn meydana gelmis bulunmasina dayanilarak sugun islendigi sirada gorevli
sayllmas1 gerektigi bildirilmistir. Kaymakam koydeki gorevi bittikten sonra
kasabaya donerken yolda gecen siirenin gorevden sayilmasit miimkiin degildir.
Kendisinin amator ehliyeti bulunsa bile Kaymakamligin soforii varken sanigin
bizzat direksiyona gegip motorlu tasit kullan



151

masinin gorevle bir ilgisi diisliniilemez. Y6netimindeki tasit1 S6giit Devlet demir
yolu iizerinde kars1 yonden gelen bir motosiklete ¢arparak bir kisinin dliimiine
ve bir kiginin yaralanmasina sebebiyet vermekten dolay:r hakkinda sorusturma
acilan kaymakamin bu eylemi, gorev esnasinda islenmis gibi gorevinden dogan
bir su¢ kabul edilmesine imkan yoktur. Bu duruma gore adi gegen hakkinda
MMHK uygulanmast miimkiin degildir. (Yargitay C.G. K. 15.2.1971 giin ve
491/46 sayili karari)

11. GOREV YAPARKEN iSLENEN SUC

Bu sug, adindan da anlasildig {izere gorev yapildig: sirada islenen sugtur.
Memur gorevini yaparken bu gorevle ilgili olmayarak bir suc islemektedir.
Burada islenen sugun gorevle ilgisi aranmaz. Yalnizca gorev yaparken islenmesi
yeter sebeptir. Bu suglar memuriyet islerine ait olmasalar bile memur tarafindan
gorev esnasinda iglendigi icin MMHK’na girer. Bu suglar memurlar ve
memurlar disinda herkes tarafindan islenmesi miimkiin suglardir.

Ornegin; bir memurun gérevi basinda iistiine veya ydnetimi altindaki
memurlara veya is sahiplerine hakaret etmesi veya onlart dovmesi veya bir
gorev ile baska bir yerde kesif ve inceleme yaparken bir sahs1 yaralamasi veya
gorev basinda bir kadina sarkintilik etmesi gibi.

Memurlar gorev, yer ve zamani diginda bir sug islerlerse bu taktirde
haklarinda genel hiikiimler uygulanmaz. MMHK na tabi olmazlar. Ornegin bir
memurun gorevi disinda sokakta bir sahsi yaralamasi gibi. Ancak bu durumda
657 sayili Devlet Memurlari Kanununun 8 inci maddesine goére, Devlet
Memurlart resmi sifatlarmin gerektirdigi itibar ve giivene layik olduklarini
hizmet i¢indeki ve disindaki davraniglartyla géstermek zorunda olduklarindan
haklarinda ayrica disiplin sorusturmasi agilmasi gerekir.

Ornekler:

1. Koy ¢obanmin karisim1 bagka kdye satarak 800 lira almaktan sanik
kdy muhtarina isnat olunan fiil, memuriyet gorevinden dogmadigindan hakkinda
MMHK uygulanmaz. (D. 2. Daire 29.12.1960 E.3020 K. 4443)

2. Memurlarin davet olunduklari diigiin evinde raki i¢ip kadin
oynatmalarinin gorevleri ile alakalar1 gosterilmeden ve hareketlerinin inzibati
cezayr istihzam eden bir fiil oldugu go6zetilmeden 240 nc1 maddeyle
mahkumiyeti cihetine gidilmesi yolsuzdur. (Yargitay 4. C.D. 4.3.1954 E. 485 K.
2458)

3. Kir bekgilerinin, gorevli olduklar1 kdy hududu haricinde igledik
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leri fiiller, gorev sirasinda islenmis sayillamayacagindan davayi riiyete adliye
mahkemesi gorevlidir. (Yargitay CGK 1962 E. 42 K. 40)

4. Koy Kanununun 11 inci maddesine gore kdy muhtar1 ve yapacagi
islerde kendisi ile birlikte olanlarin kdy islerinde fenaliklar1 anlasilirsa, Devlet
memuru gibi yargilanip ceza goriirler.

Bu sebeple koy okulunda muhtar ve diger iiyelerle birlikte iken kesinlesen
bir cezanin alinmasi yiiziinden ¢ikan miinakasada, cezaliy1r déven iiyenin sugu,
gorev sirasinda islenmis sayilir. (Yargitay CGK 1964 E.399 K.382)

5. Devlet memurlari ¢aligma saatleri i¢inde ve c¢aligma yerlerinde
bulunduklan siirece gérevde sayilirlar. Bunlarm burada kendi aralarinda tore dist
ozel konusmalar1 ve goriismeleri yapmalari hali ve bu sirada islenen suglarda
memur sayilmalarini gerektirmez., (Yargitay CGK. 11.5.1964 E.223 K.219)

iKiNCi BOLUM
BIiRINCi KISIM
SORUSTURMA YAPILMASI

Bir sug¢ islenince kamu diizeni bozulur. Bu suretle sugtan zarar goéren
toplum, sucluyu cezalandirmak ister. Suglunun cezalandirilmasi ise sugun ve
suclunun tespiti ile miimkiin olur. Bunun i¢in de 6nce bir sorusturma yapmak
gerekir.

Sorusturma konusu, sug teskil eden bir eylem ve olayin dogruluk derecesini
aragtirmaktir. Baska bir deyimle sorusturmadan maksat, bir su¢glunun meydana
¢ikarilmasidir.

Sorusturmayi 4 asamada incelemek miimkiindiir.
| — SORUSTURMA ONCESI iISLEMLER
I — SORUSTURMA [{SLEMLERI
11 — FEZLEKE DUZENLENMESI
IV — SORUSTURMA SONRASI ISLEMLERI{
1. SORUSTURMA ONCESIi iSLEMLER
A. SUCTAN HABER ALMA: Ug sekilde miimkiindiir.
(1)  Ihbar suretiyle,
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(2)  Sikayet ve iddia tizerine,
®3) Dogrudan dogruya anlagilmakla.
Q) ihbar

Ihbar, sugla ilgisi bulunmayan bir kimsenin sug islendigini ilgili makamlara
bildirmesidir.

Vatandaslar kendileri ile ya da kamu diizeni ile ilgili dilek ve sikayetleri,
yetkili makamlara yazi ile bagvurmak hakkina sahiptirler.

Ihbar sézlii ve yazil olabilir. S6zlii oldugu taktirde yetkili merci tarafindan
bir tutanak diizenlenir ve muhbire imza ettirilir. Telefon ve telgrafla da ihbar
miimkiindiir.

Imzasiz ve adressiz olarak yapilan veya takma adla yazildig1 anlagilan ihbar
ve sikdyet yazilar1 hi¢ bir igleme tabi tutulmaz.

Diger taraftan 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 25 inci maddesine
gore Devlet Memurlar1 hakkindaki ihbar ve sikayetler, garaz ve miicerret hakaret
igin, uydurma bir su¢ isnadi suretiyle yapildigt ve sorusturma veya
yargilanmanin tabi oldugu kanuni islem sonucunda bu isnat sabit olmadigi
taktirde merkezde bu memurun en biiyiik amiri, illerde valiler, isnatta bulunanlar
hakkinda kamu davasi agilmasini Cumhuriyet Savciligindan isterler.

Ayni diizenleme 5442 sayili i1 Idaresi Kanununun 14 iincii maddesinde de
mevcuttur.

Ayni konuda Ceza Muhakemeleri Usulii Kanununun 148 inci maddesinde
su diizenlemeyi goriiyoruz:

“Hukuku amme davasini agmak gérevi Cumhuriyet Savcisinindir.

Kanunda hilafi yazili olmayan hallerde Cumhuriyet Savcisi ceza takibini
istilzam edebilecek hususlarda kafi emareler teskil edecek vakalar mevcut ise
hukuku amme davasini agmakla miikelleftir.

Hukuku amme davasi agmak i¢in Adalet Bakani Cumhuriyet Savcisina
emir verebilir.

Valiler de hukuku amme davast agilmasint kendi vilayetleri dahilindeki
Cumbhuriyet Savcilarindan isteyebilirler.

Cumhuriyet Savcilart mucip sebepler gostererek bu talebi kabul etmezlerse
Valinin miiracaat1 {izerine Adalet Bakani yukaridaki fikrada yazili yetkiyi
kullanmak lazim gelip gelmeyecegini takdir eder ve icabini yapar.”
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ihbar bir hak olmakla beraber, bazi hallerde de kanuni gérevdir. Ornegin,
bir memur vazifesini yaptig1 sirada memuriyetine miiteallik olarak resen takibat
icrasint gerektiren bir suca vakif olursa, ait oldugu daireye haber vermekle
miikelleftir. Aksi taktirde TCK nun 235 inci maddesi geregince gorevini
savsamis kabul edilerek hakkinda cezai takibat yapilir.

(2) Sikayet ve Iddia Uzerine
Sikayet, suctan zarar goren kimsenin yetkili makamlara bagvurarak suclu

hakkinda sorusturma yapilmasini istemesidir.

Sikayet sozlii ve yazili olarak yapilir. S6zIli yapilmasi halinde bir tutanak
diizenlenir.

Sikayetlerin kanuni merciler diginda diger makamlara yapilmas: halinde
derhal yetkili mercilere ulastirilmasi lazimdir.

Ceza Muhakemeleri Usulii Kanununun 151 inci maddesine gore, takibi
sahsi gikayete bagli suglarda yazili sikayet iizerine sorusturma yapilir. (Bak.
CM.UK. madde 151.)

3) Dogrudan Anlasilmakla

Memurlar, hiyerarsi sistemi iginde ast iiste tabi olarak goérev yapmaktadir.
Bunun sonucu olarak ast, {istiin daima gozetim ve denetimi altindadir. Ust bu
gorevini yaparken, astin islemis oldugu sug ve suglara rmaduf oldugu gibi normal
teftisler ve hatta inceleme ve sorusturmalarda miifettigler bir veya birden fazla
suclarin islendigini anlamis olurlar.

B. SORUSTURMACI (MUHAKKIK)

Sorugturma yapmak iizere gorevlendirilen kimseye sorusturmaci
(Muhakkik) denir. Sorusturmacilar sorgu hakimi yetkilerine haizdirler. Bu
bakimdan CMUK ’nun ilk tahkikata ait hiikiimleri dairesinde her nevi iglemleri
yapmaya yetkilidirler. Bu yetkinin neticesi olarak cagrildiklar1 halde ifade
vermeye gelmeyenler veya gelip de isteklerini yerine getirmeyenlere CMUK’da
yazili tedbirler uygulanabilir.

Sorusturmacinin Yetkileri

@) Tanik ¢agirip dinlemek,

(b) Thzar miizekkeresi gikarmak,
(c) Sanig1 sorguya ¢ekmek,

(d) Bilirkisi atamak,
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(e) Kesif yapmak,

U] Zapta karar vermek,

(9) Asama yapmak,

(h) Istinabe suretiyle tahkikat yaptirmak.

Ancak sorusturmacilarin tahkik yetkileri, tahkik mercilerinin kendilerine
verdikleri yetki ile sinirlidir. Bu bakimdan sorusturmacilar hangi memur ve sug
hakkinda sorugturma yapmaya yetkili iseler, ancak o su¢lu ve su¢ hakkinda
tahkikat yapabilirler. Bunun diginda 6grendikleri suglu ve su¢ hakkinda tahkikat
yapabilmeleri i¢in tahkik mercilerinden izin ve yetki almalar1 gerekir.

@ Tamg Cagirip Dinlemek

Taniklar, olay hakkinda bilgi sahibi olan ve bu suretle bildigini, gordiigiini,
duydugunu yetkili makamlara sdylemeye zorunlu olan iigiincii kisilerdir.

Tanik, kanuni delil mahiyetini haizdir. Ciinkii maddi vakalarin mevcudiyeti
¢ok defa bagka tiirli anlagilmaz.

Cezada vicdani delil ve kanaat sistemi kabul edilmis oldugundan diger
deliller gibi tanikliginda ikna kuvvetinin takdiri hakime aittir. Taniklikta her
zaman ve hatta en samimi ve iyi niyetli hallerde dahi yanilmak miimkiindiir. Bu
sebeple taniklarin ifadelerini  diger delil ve ifadelerle karsilagtirarak
degerlendirmek gerekir.

Hakim takdir hakkini kullanirken taniklarin adedine bagli degildir. Yerine
gore tek bir tanigin soyledikleri hakime kanaat verebildigi halde, bazen bir ¢ok
taniklarin ifadeleri hakimi aydinlatmaz.

Bazi taniklar iyi niyetli olmalarina ragmen dikkatli olmadiklarindan olaylar
iyi anlatamazlar. Bazilar1 da oldugundan bagka tiirli anlatirlar. Bazilar1 da
bildikleri halde iyi anlatmazlar. Onlar1 telkin altinda birakmadan miinferit sualler
sorarak gercegi anlatmalar1 saglanmalidir.

Taniklar davetiye ile ¢agrilir. Davetiyede agik olarak tanigin hiiviyeti, tanik
sifatiyla ¢agrildigi, hangi giin ve saat igin, hangi makama davet oldugu bildirilir.
Ayni zamanda davete icabet etmeyenlerin kanuni sonuglari1 davetiyede gosterilir.
(CMUK Md. 45/1)

Usulii dairesinde davet edilmis olan tanik ¢agrildigi sorusturmacinin
huzuruna gelmeye mecburdur.

Gelmeyen tanigin, tayin olunan giin ve saatte gelmediginin bir tutanakla
tespit edilmesi gerekir. Taniklik kanuni ve zorunlu bir gérev
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dir. Bu zorunluluga uymayanlar hakkinda cezai miieyyideler mevcuttur.
(CMUK. Md. 46)

Tanik hazir olmak i¢in seyahat etmeye mecbur olmus ise yol masraflari ile
davet olundugu yerdeki ikamet masraflarini alir. (CMUK Md. 64)

Taniklar1 dinlemek ve onlara sorular sormak bir ihtisas ve hiiner isidir.
Tamiga once olay hakkinda genel sorular sorulur ve sozii kesilmeden sonuna
kadar dinlenir.

Tanik bildigini devamli olarak anlatamazsa kendisine miinferit sorular
sorulabilir. Beyani bitirdikten sonra gerektigi taktirde aydinlatict ve tamamlayict
nitelikte diger sorular da sorulabilir.

Taniklarin ifadeleri her biri i¢in miistakil bir sayfaya yazilir. Taniklarin
ifadeleri aynen alinir. Tanigin ifadesindeki kelimeler kaba ve miistehcen de olsa
aynen yazilir. Ifadeler birinci tekil sahis agzindan zapt olunur. Her tanik ayri ayri
ve sonradan dinlenecek taniklar hazir olmaksizin dinlenir

Saniklara Sorulacak Sorular

—  Hiviyete ait sorular

—  Genel sorular

—  Davaya (olaya) ait sorular
Hiiviyete Ait Sorular (CMUK Md. 61)

Bunlar; adi, soyadi, yasi, isi, dini, ikametgdhi. Bu sorular aynen
sorulmalidir. Sorulmamasi temyiz sebebidir. Bazi yazarlar aksi goriistedir.

Genel Sorular

Genel sorular, tantk hakkinda sorusturmayr aydinlatmaya yarayan
sorulardir. Bunlar tanmigm olay hakkinda sozlerinin itimat derecesini tenkide
yarayan ve hele sanik veya magdur ile olan miinasebetlerini tayin eden bilgileri
ihtiva eder.

Davaya (Olaya) Ait Sorular

Ne i¢in tanikligina lizum goriildiigi anlatilir. Olaydan bilgi verilir. Bu
hususta bildikleri istenir.

Tamkhktan Cekinme
CMUK ’nun 47 nci maddesinde gosterilmistir.
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1. Sanigin yakinlari
(@)  Samgin nisanlist
(b)  Evlilik bag1 kalmasa bile karis1 veya kocasi

()  Sami@in nesepten veya sebepten usul ve fliruu yahut tigiincii dereceye
kadar (bu derece dahil) nesepten veya kendisiyle sthriyet hasil olan evlilik bag:
kalmasa bile ikinci dereceye kadar (bu derece dahil) civar hisimlari ve sanik ile
aralarinda evlatlik bagi bulunanlar.

Bu kisiler dinlenmeden evvel, tanikliktan cekinmek haklar1 oldugu
bildirilir. Bu hakki kullanmaktan vazgecenler dinlenirken dahi vazgecmelerini
geri alabilirler.

Birinci Derece Hisimlar: Ana, baba, evlat, esin ana ve babasi (kayin ana,
kayin baba)

Ikinci Derece Hisimlar: Kardesler, biiyiikanne, biiyiikbaba, esin kardesleri,
(baldiz ve kayinbirader) ve biiyiikanne ve biiyiikbabasi.

Ucgiincii Derece Histmlar: Amca, dayi, hala ve teyze ve esin amcasi, dayst,
halas1 ve teyzesi ile tiim yegenleri,

Dordiincii Derece Hisimlar: Amca, dayi, hala ve teyzenin ¢ocuklar1 ve esin
bu derecedeki hisimlari.

2. Meslek icab1 Tamkliktan Cekinme (CMUK Madde 48)

Hekimler, ebeler, miidafiler gibi meslek 6zelligi olanlar vakif olduklart
sirlart sGylemekten cekinebilirler. Ancak sir sahibi muvafakat ederse, taniklik
etmek zorundadirlar.

3. Gorev Nedeniyle Tanikliktan Cekinme (CMUK Madde 49)

Devlet memurlari memuriyetten c¢ekildikten sonra bile, saklamakla
miikellef olduklar1 vakalar hakkinda sirrin ait oldugu makam amirinin izni
olmaksizin sahit sifatiyla dinlenemezler.

Tanikliktan ¢ekinme sebeplerinin, tanik tarafindan gerekgesi ile birlikte
bildirilmesi lazimdir. Bildirilen sebeplerin takdiri sorusturmaciya aittir.
CMUK’nun 51 inci maddesine gore tamigin bu hususu yeminle onamasi
gerekmektedir.

Taniklarin Yemin Etmeleri

Her tanik, beyaninin dogrulugu hakkinda yemin etmeye mecburdur. Hakim
liizum goriirse, yeminden dnce taniga tanikligin énemini belirtir. Sonra tanig

dogruyu sdylemeye davet eder. Taniga olay kisaca anlatilir ve yemin ettirilecegi
bildirilir. (CMUK Mad. 55)
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Taniklar ayr1 ayr1 ve tanikliktan 6nce yemin ederler. (CMIJK 56/1) Bu
sekilde yemine Mukaddem Yemin denir. Kaide her tamigm ayri ayri ve
tanikliktan 6nce yemin etmesidir. Bir kimsenin tanik sifatiyla dinlenmesi caiz
olup olmadigina tereddiit edilirse yemin tanikliktan sonraya birakilabilir.
(CMUK Madde 56) Buna da Muahhar Yemin denir.

ifadeden 6nce edilen yemin (sdyleyecegim); ifadeden sonra (sdyledigim)
olarak yapilir.

Fakat yeminin ifadeden dnce yaptirilmas: uygundur.

Yeminsiz Dinlenecek Taniklar (CMUK Madde 52)

@) Heniiz 15 yagini bitirmemis olanlar,

(b) Akil ve fehim kuvvetlerinin tekemmiil edememesinden veya zayif
bulunmasindan dolayr yeminin mahiyet ve dnemi hakkinda kafi bir fikir sahibi
olmayanlar,

(©) Ceza miiddetleri i¢in kamu hizmetlerinden yasakl olanlar,

(d) Sorusturma konusunu tegkil eden eylemde miigterek olmak veya
yataklik etmek siliphesi altinda bulunanlar veya eylemlerden dolayr mahkum
olanlar.

Yemin Sekli ve Uygulamas1 (CMUK 57)

Yemin verecek kisi taniga yemin fikrasini okur. Tanik yiiksek sesle tekrar
eder veya yemin fikrasimi tanik okuyarak yemin eder. (Mad. 58) Bir sey
saklamaksizin ve bir sey katmaksizin, kimseden korkmayacak, bir tesire
kapilmaksizin bildigimi namusum ve vicdanim iizerine dosdogru sdyleyecegime
yemin ederim. Sahadetten sonra ise yukardaki sozler aynen sdylenir. Ancak
sOyleyecegime sozciigii yerine (s0yledigime) seklinde soylenir. Yemin verilirken
herkes ayaga kalkar.

Yeminin dinlenmesi lazim gelen bir taniga yanliglhikla yemin ettirilmesi
ilanin bozulmasin1 gerektirir. Ayn1 sekilde yeminle dinlenmesi icap eden bir
taniga yemin ettirilmemis olmasi da bir temyiz sebebi teskil eder.

Dilsizler okuyup yazma biliyorsa yemin fikrasini yazip altina imzalarin
koymak suretiyle yemin ederler. (CMUK 58/2)

Kanuni Hi¢ Bir Sebep Olmaksizin Tanikliktan ve Yeminden
Cekmenler

Bu gibiler hakkinda TCK’nun 282 nci maddesine gore ceza tatbik olunur.
(6 aya kadar hapis, CMUK 63)
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(b)  ihzar Miizekkeresi Cikarmak

Ihzar miizekkeresi zabitaya yazilan bir zorla getirilme islemidir. Ihzar
miizekkeresi sanmigmn  kolluk araciligi ile cebri kullanmak suretiyle
sorusturmacinin huzuruna getirilmesine dair bir emirdir.

(©) Samgi Sorguya Cekmek (CMUK 132)

Sanigin  hakim huzurunda olayr anlatmasi ve kendini savunmasini
saglamaktir. Her sanik sorugturmaci 6niine gelmeye mecburdur.

Sanigin sorguya g¢ekilmesi mutlak lazimdir. CMUK’nun 185. maddesine
gore sanik ilk tahkikatin agilmasindan 6nce sorguya cekilmis olsa bile, ilk
tahkikat sirasinda yeniden sorguya gekilir.

Sorgu Cumhuriyet Saveist ve miidafi hazir bulunmaksizin icra olunur.
Sanik haber iizerine gelmezse celpname ile davet olunur. Bu celpnamede;
— Belli bir zamanda belli bir idari makamin huzuruna gelmesi,

—  Sanik sifati ile cagrildigy,

— Gelmedigi taktirde zorla getirilecegi, yani hakkinda ihzar
miizekkeresi verilecegi (CMUK 132/2) yazilir.

ihzar miizekkeresinde:

—  Samigm diger bir kimse ile karigtirilmayacak surette ismi ve sekli,
—  Saniga isnat olunan sug,

—  Samigm zorla getirilmesi,

Sebebi CMUK 133/2 ihzar miizekkeresinin bir sureti saniga verilir. Saniga
sorulacak sorular sunlardir:

—  Hiiviyet, Ad1, Soyadi, Yas1, Isi, Dini ve ikametgahu,
—  Medeni ve Sosyal Hallerini Gosteren Sorular,

—  Isnat olunan sugun mahiyetine leh ve aleyhindeki delillere, bunlara
cevap vermeyi isteyip istemedigini ve nihayet lehine olarak meydana koyacagi
delillerin mahiyetini kapsayan sorulardir. (CMUK 135)

Sanik sorulara cevap vermeye mecbur degildir. Ancak, {izerine yiiklenen
stiphe sebepleri saniga bildirilir.
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Sorgu higbir zaman samigin kendi lehine olan delilleri sdylemesine mani
olmamalidir. (CMUK 135/3)

Samigin beyammi birbirine bagli olarak anlatmasi istenebilir. Ifadeleri
arasinda celiski varsa telif etmesi kendisine bildirilir. Hatta dogru olmayan
ifadeleri biitiin beyanlarin dogruluguna itimadi ortadan kaldirilacag: sdylenerek
dogru beyanda bulunmasi ihtar olunmalidir. Sanik her soruya cevap vermeye
mecbur degildir. Bazilarina cevap vermeyi reddedebilir.

Sanigin ilk ifadeleri bir savunma niteliginde oldugundan kendisine miinferit
sorular sorulmamak, sozlerinin kesilmemesine itina gosterilmelidir. Bununla
birlikte sorusturmact aydinlanmasinda fayda gordiigii onemli noktalarda sorular
sorabilir.

Sorgu mutlaka sifahi yapilmalidir. Sanigin yazili miidafaa vermesi caiz
degildir.
Saniga Kars: Yapilacak islem

— Sanik serbestge kendini savunmalidir. Ona maddi ve manevi baski
yapilmamalidir.

— Samgin leh ve aleyhindeki deliller ayn1 6zenle toplanmali, tek yanl
delil toplanmamalidir.

— Samiga tath dil ve giiler yiizle muamele edilmelidir. Sorgu sirasinda
sanigm ruh haleti ve akli melekatmin durumu daima g6z Oniinde
bulundurulmalidir.

—  Saniga kars1 ciddi olmak ve tartismaya girmemek lazimdir.
—  Sorgu sonuglaninca saniktan son bir diyecegi olup olmadig sorulur.

Bunu takiben ifade tutanagi okunur, miinderecatinin beyanma uygun
oldugunu kabul edince alt1, sorusturmaci, sanik ve yeminli katip tarafindan
imzalanir.

— Sanik hi¢ bir zaman tenkit edilmemelidir, onu telaglandiracak deyimler
kullanilmamalidir.

—  Sorusturmaci sorusturmaya pesin hiikiim vermeden baglamalidir.
Saniklarin Taniklarla Yiizlestirilmesi

flk tahkikat sirasinda samgin taniklarla yiizlestirilmesi caiz degildir. Ciinkii
ilk tahkikat, delillerin toplanmasini amaglar ve mabhiyeti icabi gizlidir.
Tartigmaya yol agar. Ancak bu kaidelerin iki istisnasi vardir.
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1 — Tehirinde sakinca umulan haller,

2 — Hiiviyeti tayin ve tespitine liizum goriilen haller.

Bu hallerde sorusturmaci miinasip goriirse, yabanci birkag sahsin arasina
sanig1 koyarak teshis etmesini taniktan isteyebilir.

Savunmalar1 Yazili Olarak Almabilecek Kimseler

idare amirleri ile daire baskanlarinin sanik olarak savunmalari yazili olarak
almabilir.

(d) Bilirkisi Atamak

Bilirkisi, bilim ve teknige, sanat ve uzmanliga iliskin konularda diisiince ve
kanilarimi bildirmekle gorevlendirilen kisidir.

Sorusturmaci uzmanlhig ilgilendiren isleri, bilirkisiye incelettirip rapor ve
ifadelerini delil olarak kullanabilir.

Bilirkisi tayin ve adedinin tespiti sorusturmaciya aittir. (CMUK 66) Sanik
da bilirkisi getirebilir. (CMUK 188/1)

Mabhallinde uzman, bilirkisi yoksa, civar illerden getirtilebilir. (Yargitay
CGK. 163/E.225 K. 226)

Bilirkisi miitalaasin1 sdylemekten veya raporu vermezden 6nce yemin eder.
(CMUK 72)

Bilirkisi (Bitarafane ve tamamen ilim ve fenne muvafik olarak reyini tayin
edecegine vicdani lizerine) yemin eder.

Bilirkisi sorugturmaci tarafindan takdir ve tespit edilecek tarifeye gore,
kaybettigi vakit i¢in alacagi tazminattan bagka inceleme ve seyahat masrafini ve
caligmasi ile uygun {icretini alir. Bu iicret sorusturmanin ilgili bulundugu birimin
biitgesinden 6denir. Bilirkiginin bildirmesi resmi gérev icabi ise kendisine ticret
verilmez.

*  (e) Kesif Yapmak (CMUK 78)

Kesif sorusturmacinin sugun nasil islendigini, sugun iz, eser ve delillerini
tespit i¢in yapmis oldugu incelemedir.

Kesif hakimin bes kisi vasitasiyla sugu ve sugluyu bizzat tespit i¢in yaptig1
incelemedir. Kesif ¢ok defa goz ile yapilir. Fakat isitme, koklama, tatma, tutma
gibi diger hisler vasitasiyla da olabilir.

(f) Zapta Karar Vermek

<L.

Adli sorusturma dolayisiyla yapilan bir tahkikat ve tahkik sebebiyle
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bir kimsenin elinde bulunan egyanin onun rizasina bakilmaksizin yetkili
makamlarca saklama ve giiven altina alinmasidir. (CMUK 86)

(g) Arama Yapmak (CMUK 100)

Arama, sanigin yakalanmasini, sug¢ delillerinin ve izlerinin tespit ve zaptini
saglayan bir iglemdir.

Aramanin konusu, kisiler ile taginir ve tasinmaz mallardir.

Arama meskenlerde kaideden giindiiz yapilir.

— Mesul ciiriimlerde,

— Gecikmelerinde zarar umulan hallerde,

— Kagan bir tutuklu veya hiikiimliiniin yakalanmas1 halinde arama gece de
yapilabilir.

(h) Istinabe Suretiyle Sorusturma Yapmak (CMUK 216, 282)

Sorugturma yapmakta bulunan sorusturmacinin bazi sebepler dolayisiyla
sorusturmaya ait iglemlerin bir kismini1 bizzat yapmayarak, bulundugu yerin
disinda bulunan bir bagka yetkiliyi vekil yapmasma (Miilki Amir ve Cumhuriyet
Savcisina gordiirmesine) Istinabe Usulii denir. Bu isi gérene de naip adi verilir.

Intinabe yapilmas istenilen hususlar hakkinda, istinabe yapacak makama
acik izah ve bilgi ihtiva etmek ilizere gonderilen yaziya (istinabe talimat1) denir.
Istinabe talimatinin agik, secik olmasi gerekir. Sorulacak sorular dikkatle tespit
olunur.

KAMU DAVASININ ORTADAN KALKMASI

Kamu davasi sanigin 6liimi, genel af ve zamanagsimu ile ortadan kalkar.
Sorusturmacilar bu hususlari fezlekelerinde belirtirler.

DAVA HAKININ DUSMESI VE VAZGECME

CMUK’nun 344 iincii maddesinde sayilan, kovusturulmasi sahsi dava
acilmasina bagl suglarda Tiirk Ceza Kanununun 108 inci maddesine gore 6 ay
gegmesi veya ayni Kanunun 99 uncu maddesi geregince davadan vazgecilmesi
hallerinde kovusturma yapilmaz. Sorusturma agilmaz, agilmigsa devam olunmaz.
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DAVA ZAMANASIMI
Dava Zamanasimu Siireleri

Kamu davasi aksine sarahat bulunmayan hallerde TCK’nun 102 nci
maddesi uyarinca;

(@) Oliim ve miiebbet agir hapis cezalarini gerektiren suclarda 20 yil,

(b) 20 yildan asagi olmamak iizere gegici agir hapis cezasini gerektiren
suclarda 15 yil,

() 5 yildan ¢ok ve 20 yildan az agir hapis veya 5 yildan ¢ok hapis veya
kamu hizmetlerinden devamli olarak yasaklilik cezalarindan birini gerektiren
suclarda 10 y1l,

(d) 5 yildan ¢ok olmamak iizere agir hapis veya hapis ya da siirgiin veya
kamu hizmetlerinden gegici yasaklik cezalarini ve agir hapis eczasini gerektiren
eylemlerde 5 yil,

(e) Bir aydan ¢ok hafif hapis veya 30 liradan ¢ok hafif para cezasini
gerektiren eylemlerde 2 yil,

(f) Bundan evvelki bentlerde yazili miktardan az cezayi gerektiren

kabahatlerde 6 ay,

Gegmesi ile ortadan kalkar.

Zamanasiminin Baslangici

Dava zamanagimi, tamamiyla yerine getirilmis su¢ ve kabahatlerde eylemin
ortaya geldigi giinden tesebbiis olunan veya yapilmis ve tamamlanmis suglarda
eylemin iglendigi giinden, miitemadi ve miitesekkil suglarda bunlarin bittigi
giinden baglar (TCK 103).

Zamanasimim Kesen islemler

Kamu davasinin zamanagimi, sanik hakkinda hiikiim, yakalama, tahrif,
«celp veya ihzar yazilar1 ve sorusturmaya yetkili sorusturmaci tarafindan sanigin
sorguya cekilmesi sanik hakkinda sorusturma agilmasma iligkin karar veya
Cumhuriyet Savcist tarafindan mahkemeye yapilan iddianame . ile kesilir ve
TCK’nun 104 iincii maddesi uyarinca kesilme giiniinden itibaren yeniden
islemeye baslar.

Zamanagimint kesen islemler birden ¢ok ise bunlarin sonuncusundan
itibaren tekrar islemeye baglar.

Kanunun bir yildan agagi zamanagimu siiresi belirttigi hallerde her tiirlii usul
islemleri zamanasimini keser.



164

Kovugturmasi sahsi dava acgilmasina bagl eylem hakkinda, bu siire
zamanagimi siiresini gegmemek tizere davaya hakki olan kimsenin eylemden ve
fiilden bilgi sahibi oldugu giinden baslar.

Davaya hakki olan birka¢ kisiden birisi siireyi gec¢irdigi taktirde bundan
dolay1 digerlerinin hakki diismez.

IKINCI KISIM
GORUS OZETi (FEZLEKE) DUZENLENMESI
Sorugturmact  sanik  hakkinda son tahkikatin agilmasina veya
muhakemesinin menfa karar verilmeye miisait bir derecede biitiin delilleri
topladiktan ve bunlari bir tutanak ile tespit ettikten sonra bir fezleke diizenler.

Fezleke, yapilan sorusturmanin 6zii ve yapilan sorusturma iglemlerinin
toplu bir sekilde izahidir.

Fezleke diizenlenmesi gereken haller sunlardir:
1. Bakanlikga veya valilik¢e fezlekeye baglanmasimin emredilmesi,

2. CMUK’nun 151 inci maddesinin son fikrasina ve 344 {incii maddesine
gore sikayet veya sahsi iddianin bulunmast,

3. Ihbar konularna agik olmasi, siibut delillerini havi olmasi ve kanunen
suc teskil etmesi.

Fezlekede Bulunacak Hususlar

Diizenlenecek fezlekede Bakanliktan veya valilikten verilen emir veya
ihbar veya sikayet lizerine, yahut denetim sirasinda ortaya ¢ikarilan konulardan
otiird yapildigi belirtilir. Sanmigim memuriyeti ve kimligi, su¢ konulan inceleme
ve sorusturmanin safhalar1 ve deliller, sanigin savunmasi 6zet halinde gegirilir.
Her su¢ maddesi ayr1 ayr1 tahlil edilerek delillere gére sugun sabit olup olmadigi
tartistlir. Maddenin sonunda da, elde edilen delillere gore sanigin
yargilanmasinin gerekip gerekmedigi, gerekiyorsa uygulanacak kanun maddeleri
belirtilir.

FEZLEKEDE BULUNACAK HUSUSLAR <
I. BASLANGIC

Fezlekenin basma, sorusturma yapilmasi igin verilen emrin tarih ve
numarasi, dzeti, ihbar ve sikayet veya denetim sirasinda rastlanan olaylar {izerine
sorusturmaya baslanmasi halinde, ihbar ve sikayet tutanagina
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tarihi ve her birinin ek numaralar1 ve hangi tarihte sorusturmaya baslandigi
yazilir.

If. SORUSTURMA DISINDA BIRAKILAN KONULAR VE
NEDENLERI

Bu bagslik altinda:

(@) Sorusturmaya tabi tutulmasi istenen konulardan bir kisminin 6nceden
sorugturulmasi bitirilerek fezleke diizenlenip merciine verilmis veya verilmek
iizere alman, karara baglanmis bulunmasi ile sorusturmaya tabi tutulmasina
lizum goriilmeyen konular,

(b) Olayin, kanunun su¢ teskil etmesi sebebi ile sorugturmaya tabi
tutulmayacak ayr1 raporda incelenmis veya incelenecek konular,

(c) Cesitli konu ve sebeplerin sugta ve sugluluklarinda irtibat ve istirak
bulunmamasi sebebi ile ayrilip, ayrica sorusturmaya tabi tutulacak

konular,

(d) Bir sugun saniklari hakkinda karar verecek mercilerin farkli olmasi
sebebi ile ayrilip, ayrica sorusturma yapilacak konular,

(e) 1609 sayili Kanuna tabi olmasi, hukuki yonden tazmin sorumlulugunu
disiplin cezas1 uygulanmasini gerektirmesi sebebi ile ayrilip bu yonlerden ayrica
sorusturmaya tabi tutulmasi gereken konular,

Belirtilmek suretiyle fezleke disgi birakilma nedenleri agiklanir.
Sorugturma diginda konu birakilmamasi halinde bu baslik agilmaz.
111. MUHBIR VE MUSTEKIiLER

Bu kisma, varsa muhbir ve miistekilerin kimlikleri yazilir.

IV. SANIKLAR

¢ Bu bagslik altinda, sorusturma konulart ile ilgili olarak sorusturma Ag¢ilmig
bulunan biitiin saniklarin adi soyadi ve gorevleri yazilir.

V. SORUSTURMA KONULARI

Bu baglik altinda sorusturma emrinde gosterilen ihbar ve sikdyet yazilarina
veya tutanaklarma gore tespit olunan ya da denetim sirasinda el konulan
konulardan bu fezlekede inceleme ve sorusturmaya tabi tutulanlari maddeler
halinde gosterilir.
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Ayni maddede toplanabilen cesitli olaylar bir maddenin fikralar1 halinde
belirtilir.

VI. SORUSTURMA

SORUSTURMA KONUSU: Bu baglik altinda, birinci sorusturma konusu
yazilir ve sorusturma konusunun alt1 ¢gizilir.

A. SANIKLAR

Sorugturma konularinin saniklari degisik kisiler ise bu baslik acilir ve ele
alian sorusturma konusu ile ilgili saniklarin adi, soyadi ve gorevleri yazilir.

B. IDDIA

Bu baglik altinda;

(@) Dilekge ve tutanaktaki iddia,

(b) Muhbir ve misteki beyani1 oOzet halinde yazilarak sorugturma
dosyasindaki ek numaralar1 belirtilir.

C. INCELEME

Bu baslik altinda, incelemenin hangi konu ile ilgili oldugunun goze
carpmasini  saglama amaci ile sorusturma konusunun madde numarasi
(INCELEME) seklinde yazildiktan sonra,

Sorugturma konusunun resmi kayit, belge ve kagitlara, defterlere gore
yapilan incelemeleri kapsayan tutanaklara dayanilarak tespit olunan yonleri,
alman belge Orneklerine gore eylem ve islemin olusu, konuyu aydinlatacak
sekilde yazilir, ek numaralari belirtilir.

D. TANIK IFADELERI

“Tanik ifadeleri” ait ortasina sorusturma konusu madde numarasi yazilir.

Bu béliimde, sanik beyanlarindan sorugturma konusu ile ilgili olanlar 6zet
halinde alinarak sorusturma dosyasindaki ek numaralar belirtilir, i

E. SANIK SAVUNMALARI

“Sanik savunmalar1” alt ortasina sorusturma konusu madde numarasi
yazilir.

Bu bolimde, saniklarin sorusturma konusu ile ilgili savunmalar
ozetlenerek ek numaralar gosterilir.
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F. TAHLIL
“Tahlil” kelimesi alt ortasina ilgili bulundugu sorusturma konusunun
madde numarasi yazilir.

Bu baslik altinda, muhbir, miisteki, tanik, sanik beyanlari inceleme
tutanaklari, belgeler elestirilerek olayin olus sekli tespit edilir. Beliren durum
mevzuatla karsilagtirilarak su¢ unsurlarmm tamam olup olmadigi gerekgeli
sekilde ortaya konur.

G. SONUC

“Sonug” kelimesi alt ortasina ilgili bulundugu sorusturma konusu madde
numarasi yazilir.

Bu baglik altinda, su¢ unsurlarinin tamam oldugunun anlagilmasi halinde
sanik adlari, eylem ve islemlerine uygun kanun maddesi ve haklarinda son
sorusturma ag¢ilmasinin gerektigi belirtilir.

Su¢ unsurlarinin tamam olmadiginin anlasilmas: halinde ise, sanigin
yargilanmasinin gerekmeyecegi hususundaki goriis ve diisiinceler 6zet olarak
yazilir.

Gerekli goriilen hallerde “tahlil ve sonug” boliimleri birlestirilebilir.

Bir numarali sorusturma konusu bu sekilde sonuca baglandiktan sonra diger
sorusturma konulart sirasi ile ele alinip ayni iglemlere tabi tutulur.

VIl. GENEL SONUC

Sorugturma konular1 yukaridaki sekilde teker teker sonuca baglandiktan
sonra, bu baslik altinda, sorusturma konularindaki madde sirasina uygun olarak
elde edilen sonuglar ve saniklar hakkinda verilmesi gereken kararlar, sanik
isimleri de belirtilerek 6zet halinde yazilir.

INCELEME VE SORUSTURMA RAPORLARI

Inceleme ve sorusturma raporlart da, sorusturma fezlekesindeki esas
iradesinde diizenlenir.

Rapor Diizenlenmesi Gereken Haller
Yapilan inceleme ve sorusturmalarin;
a) Fezlekede diizenlenmesi gereken hallere girmemesi,

b) Eylem ve islemlerin hukuki sorumlulugu, disiplin cezasini veya idari
bir tasarrufu gerektirmesi (gérevden uzaklastirma gibi),
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€) Sucun nevi ve mahiyeti bakimindan 1609 sayili Kanun kapsamina
girmesi,

Hallerinde rapora baglanir. A

Ayrica, genel hiikiimlere gore islem yapilmasini gerektiren haller ile
sorusturma agilmamasi ve herhangi bir islem yapilmamasi gerekli hallerde de
rapor diizenlenir.

Rapor ve fezlekelerin iicer Ornek olarak diizenlenmesi, bir Orneginin
sorusturmacida, iki drneginin de sorusturma emri veren makama sunulmasi icap
eder.

Dizi Pusulasi

Fezleke sonunda evrakin sira numarasini, tarih ve numarasini ve mahiyetini
aciklayan bir dizi pusulasi yapilacak ve miihiir ve imza ile ka¢ adet oldugu
tasdik edilecektir.

MEMURLARIN YARGILANMALARINA iLiSKiN YASAYA
(MMHK) TABi OLMAYANLAR

Gordiikleri hizmetler kamu goérevi olmayan ve hatta kamu hizmeti
niteliginde dahi bulunmayan bir kisim kamu kuruluslarinin memurlari, kendi
kurulug yasalari ile, ceza yasasmin uygulanmasinda memura benzetilmig
bulunmaktadirlar.

Bunlarla ilgili olarak Kurulus Yasalarinda genellikle, “Devlet Memurlari
gibi ceza goriirler”, “Devlet Memurlarina verilecek ceza ile tecziyeleri gerekir”
veya ‘“ceza yasasimnin uygulanmasinda memur sayilirlar” seklinde tanimlar
bulunmaktadir. Bu deyimlerden “gibi ceza goriirler” tanim ile “ceza yasasinin
uygulanmasinda memur sayilirlar” tanimi farkli seylerdir. Birinci tanim cezai
sorumlulugu belirtirken, ikinci tanim ise ilgilisini ceza yasasinin uygulamasinda
memur kapsami igme sokmaktadir. Bu durumu her kurulusun kendi kurulug
yasasina gére degerlendirecek olursak, asagida siralanan durumun s6z konusu
oldugunu goriiriiz.

IKTiSADi DEVLET TESEKULLERI MEMURLARI

440 sayil Iktisadi Devlet Tesekkiilleri Yasasmin 33 iincii maddesinde,
“Tesekkdillerle miiesseselerin paralarina ve para hilkmiindeki evrak ve
senetlerine ve diger mevcutlaria kar1 ve bilango, tutanak, rapor ve benzeri her
tirlii belge ve defterleri iizerinde sug isleyen yonetim komitesi baskan ve
iyeleriyle diger her ¢esit personeli, devlet memurlart hakkinda uygulanan cezay1
goriirler” bigiminde hitkiim bulunmaktadir.
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Buna gore; maddede deginilen konularda sug isleyen;
1 — Yonetim kurulu baskan ve iiyeleri,
2 —Diger her gesit personeli devlet memurlar1 gibi cezalandirilmaktadir.

Ancak, bunlarin devlet memurlar1 gibi cezalandirilmalari, onlar1 ceza
yasasinin uygulanmasinda memur olarak nitelendirmege yeterli degildir. Ciinkii
657 sayili Yasanin 258, 266, 271 ve 273 iincii maddeleri, devlet memurlart
aleyhine ciiriim isleyenleri ayr1 bir hitkme baglamistir. Diger taraftan memurlar
ayr1 bir yargilama yontemine tabi bulunmaktadirlar.

Yukarida degindigimiz bu durum, Yargitay Ictihadi Birlestirme Genel
Kurulunun 28.3.1945 giin ve 1/6 sayili karari ile de aydinliga kavusturulmustur.
Bu ictihata gore:

1. Devlet iktisadi Tesekkiillerinin faaliyet ve calisma elemanlarmin
devlet memuru sifatina haiz olamayacaklarina,

Ancak;

2. 3460 sayili Kanunun 43 iincii maddesinde yazili suglarla beraber
miiesseseyi zarara miincer olan kasta maktun ihmal suglarindan dolayr devlet
memurlart hakkinda tatbik edilen cezay1 goreceklerine ve;

3. Memurin Muhakemat Kanunu hiikiimlerinin kendilerine
uygulanmalaria imkan bulunmadig: seklinde olusmustur.

Buna gore IDT memurlari, 440 sayili Yasanin 33 iincii maddesinde
belirtilen suglarindan dolayr Devlet Memurlar1 gibi ceza goreceklerdir.
Memurlarin yargilanmalarinda Devlet Memurlarina taninmig olan Memurin
Muhakemat Kanununa tabi olmayacaklar, haklarinda, Cumhuriyet Savcilarinca
dogrudan dogruya kovusturma yapilabilecektir. Yine aym zamanda, IDT
mensuplari aleyhine islenen suglardan dolay1 da, failine, devlet memuru aleyhine
islenen ciirimlerden dolay: ceza verilemeyecektir.

IDT’nde galisan kisiler hakkinda bu genel agiklamay: yaptiktan sonra, diger
kuruluslarin durumlarimi da 6zetle su bigimde agiklayip siralamak miimkiindiir.

A. Ziraat Bankas1 Memurlari

3202 sayili T.C. Ziraat Bankasi Kurulus Yasasinin 54 {incii maddesinde
belirlenen suglari igleyenler Devlet Memurlari gibi ceza gorecekler. Ancak;

(1) IDT olmalar1 nedeniyle bunlar hakkinda MMK uygulanmaz.
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(2) Cumhuriyet Savcilart bu memurlar hakkinda dogrudan dogruya
kovusturma yapmaya yetkilidirler.

(3) Miiesseseyi zarara sokan kasitli ihmal suglarindan (yasanmn 54 {inci
maddesinde yazil1 olan) dolay1 Devlet Memurlar1 gibi ceza goriirler.

(4) Aleyhlerine islenen suglardan dolay1 failleri Devlet Memurlarina karsi
su¢ islemis olmaktan sorumlu olmazlar. Bu konuda Yargitay 4 iinclii Ceza
Dairesinin 29.6.1949 giin ve 8553/9892 sayili Kararinda Ziraat Bankasinin
memurlari, cezai sorumluluk bakimindan memura benzetilmislerdir. Deginilen
kararda ve “Banka Tahsildarmin aleyhinde islenilen sugta Devlet Memuru
sayilmasinda isabet bulunulmadig1” belirtilmistir.

B. PTT Memurlari

6145 sayill T.C. Posta, Telgraf ve Telefon Isletmesi Kurulus Yasasmin 14
iincli maddesinde belirtilen suglari isleyen PTT memurlar1 hakkinda, Tiirk Ceza
Yasasmnin  Devlet Memurlarmma uygulanan hiikiimlerinin  uygulanacagi
belirtilmistir. Ancak;

(1) IDT olmasi nedeniyle, devlet memurlar1 hakkindaki MMK na tabi
degildirler.

Bir dnceki boliimde agiklanan T.C. Ziraat Bankasi mensuplari igin gegerli
olan hiikiimler aynen PTT memurlari i¢in de uygulanmaktadir.

Bu genel degerlendirmeye gore agsagidaki Kamu Kurum ve Kuruluslardan;
Halk Bankas1 Memurlari,
Isci Sigortalar Kurumu Memurlari
Tarim Satis Kooperatifleri ve Birlikleri Memurlart

C.
D.
E.
F. Tarim Kredi Kooperatifleri Memurlar1
G. Amortisman ve Kredi Sandig1 Mensuplari

H MKE Endiistri Kurumu Mensuplari

I.  MTA Enstitiisii Mensuplar1

J. Devlet Uretme Ciftlikleri Genel Miidiirliigii Mensuplari

K. Ankara Elektrik ve Havagazi ve Adana Elektrik Miiesseseleri
Mensuplari

L. Elektrik isleri Etiit Dairesi Mensuplar1
M. DMO Mensuplari
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N. Istanbul Elektrik Isleri Genel Miidiirliigii Mensuplari
0. Milli Piyango idaresi Mensuplari

0. Karayollar1 Genel Miidiirliigii Mensuplari

P.  Atatiirk Orman Ciftligi Midiirligii Mensuplari

R. Denizcilik Bankast TAO Mensuplari

S. Esnaf Dernekleri ve Esnaf Derneklerinin Birlikleri Mensuplari S.
Tasarruf Sandiklar1 Mensuplari

T. Ticaret Sanayi Odalari, Borsalar1 ve Bunlarin Birliklerinin Mensuplari

U. Toprak Mahsulleri Ofisi Mensuplart U. THY Anonim Ortaklig:
Mensuplart

V. Tiirkiye Komiir Isletmeleri Kurumu Mensuplari

Y. Vakflar Bankas1t AO Mensuplari

Z. Cay Kurumu Genel Miidiirliigii Mensuplar1 Haklarinda;

(1) MM.K. hiikiimleri uygulanmaz. Bunlarin memurlart haklarinda
Cumhuriyet Savcilart dogrudan kovusturma yapmaya yetkilidirler.

(2) Memurlarin, kurulusun mallar1 aleyhine isledikleri suglarindan dolay1
Devlet Memurlar1 gibi sorumlu olurlar.

(3) Bu kurulus memurlari aleyhlerine sug isleyenler, Devlet Memurlari
aleyhine sug islemis olarak diigiiniilemezler.
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FEZLEKE KAPAGI

(RAPOR)
(ORNEK)
TC.
CORUM VALILIGI
Mali. Id. Kontrolorliigii
Sayr:
Kontrolor:..........c.oevennns
FEZLEKE SORUSTURMA KONULARI
SORUSTURMA EMRININ
Tarihi: / /198...
Numarast:
SORUSTURMANIN SANIKLARIN

Baglama tarihi: /  /198... Ad1 ve Soyadlari: Gorevleri: Suglari
Bitirme tarihi:  / /198...

FEKLEKENIN

Tarihi: / /198...
Verildigi Makam:

Eklerin adedi:

Isbu fezleke tarafimdan diizenlenmis, Corum Valilik Makamina
sunulmustur / /198...

Sorusturmaci
(Adi, Soyadi
Gorevi

Imza ve Miihiir)

NOT: Rapor diizenlenmesi halinde kapaga (fezleke yerine inceleme,
sorusturma raporu) deyimi yazilacaktir.



