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OKUYUCULARIMIZA

Bundan 6nceki sayimizda, Tiirk Idare Dergisinin 1985 yilindan itibaren, eskiden
oldugu gibi, yilda 4 defa yayimlanmasi i¢in ¢aligmalarimiz: siirdiirdigiimiizii siz degerli
meslektaglarimiz ve okuyucularimiza duyurmustuk. Bu arada, 1984 yili igerisinde de
Mayis ve Kasim aylarinda olmak iizere iki defa yayimlamayr planladigimizi
belirtmistik.

Dergimizin Mayis ayma ait niishasinin bundan 6nce elinize ge¢cmis oldugunu
santyoruz. Miiteakip niishasi i¢in her ne kadar Kasim ayr denmis ise de bu arada
meslektaglarimiz ve bazi okuyucularimiz tarafindan yayimlanacak nitelikte yazilar
gonderilmis oldugundan bu yazilarla Kasim ay1 beklenmeden Eyliil ay1 yayimi olarak bu
niishayi istifadenize sunmus bulunmaktayiz.

Boylece dergimiz ii¢ ayda bir yayimlanmaya baslamak suretiyle, 1985 yili igin
ongordiigiimiz yaymn planmmiz 1984 yilinda  gerceklesmis  bulunmaktadir.
Meslektaglarimiz yazi gonderdikleri takdirde, dergimizin bu suretle diizenlenen ii¢ aylik
periyodik yayin hayati bundan bdyle devam edecegi gibi, gonderilen yazilarda bu
kapasiteyi tagan bir artig meydana gelmesi halinde bu periyodik siireyi, 6rnegin iki ay
gibi daha kisa siirelere indirmek miimkiin olabilecektir.

Bu dergi ile amacimiz, karsilastiklart gesitli sorunlara ¢éziim getirici, aktiiel ve
aktiiel oldugu kadar doyurucu ve ciddi inceleme mahsulii yazilarla meslektaglarimiza
gorevleri sirasinda yardimci  olmaktir. Dergimizi ne kadar kisa siirelerle
meslektaglarimiza sunabilirsek kendimizi o kadar mutluluk i¢inde hissedecegiz.

Bakanligimizin, derginin tekrar canlandirilmasi i¢in yazi gonderilmesine dair
olan 25 Haziran 1984 giin ve Yay. Ktp. Dok. 261-63 sayil1 genelgesi ismen biitiin
meslektaglarimiza gonderilmistir. Tekrar hatirlanmasi bakimindan, genelgeye bu
yazimizin sonunda bir daha yer verilmistir.

Derginin tekrar canlandirilmasi igin sarf ettig§imiz bu samimi gayretlerin,
meslektaglarimizca yazi gonderilmek suretiyle semeresini verecegini umar, bu vesile ile

saygilar sunariz.

YAYIN KURULU
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Saym

Degerli Meslektasim

Bilindigi gibi, yarim asr1 askin bir siireden beri yayimlanmakta olan “Tiirk Idare
Dergisi” 1979 yilindan itibaren daha ziyade yazisizlik yiiziinden 1982 yilma kadar hig¢
yayimlanamamuig, bu tarihten giiniimiize kadar da sadece Aralik/1982 ayinda 361 inci
sayis1 ve Ekim/1983 ayinda “Atatirk ve Idare” bashkli 362 nci 6zel sayisi
yayimlanabilmis- tir. Dergi’nin 363 {incii sayisi ise yayimlanmak iizeredir. Demek
oluyor ki, evvelce her ii¢ ayda bir muntazam surette yayimlanmakta olan dergimizden,
iiziilerek belirtmeye mecburuz ki, 1979 yilindan beri sadece {i¢ say1 yayimlanabilmistir.
Bunda, yukarida da belirtildigi gibi, Miilki Idare Amiri meslektaglarimz ve diger
Bakanligimiz mensuplarinin dergiye malzeme olarak yazi gondermemeleri en biiylik
etken olmustur. Dergimiz mesleki bir dergidir. Mesleki dergiler ise meslek
mensuplariim yakin ilgi ve gayretleriyle hayatiyetlerini siirdiirebilirler. Bu ilgi ve
gayret gosterilmedigi takdirde hayatiyetlerini yitirmeye namzettirler. Bu nedenlerle,
Bakanligimizca sizlere duyurulmak iizere Valiliklere 13.3.1981 giinli 261/13 sayili,
31.3.1981 giinlii 261/105 say1li, 28.10.1981 giinlii 261/57 sayili ve 13.12.1983 giinlii ve
261/437 sayili yazilar gonderilerek bunlarda dergimizin tekrar yayim hayatina
sokulmasma ¢aligildigt; derginin gerek kapsam ve gerekse sekil yOnlerinden
meslektaglarimizin istek ve ihtiyaclaria cevap verecek diizeyde olmasinin arzu edildigi;
bu amagla dergide Tiirk sistemini ve sorunlarmni yakindan ilgilendiren, yonetim
olgusunun kuramsal ve uygulamaya iliskin yanlarini 6z1i bir bi¢imde ele alip yansitan
yazilara yer verilmesinin istendigi ve bunun i¢in de biitiin miilki idare amiri ve di-
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ger Bakanlik mensubu arkadaslarimizin yazi, goriis ve katkilarina ihtiya¢ bulundugu
belirtilmisti. Bu igten isteklere ragmen, bugiine kadar dergiye gonderilen yazilarin ¢ok
az sayida kaldig1 goriilmistiir. Hatta, ilgisizlik boyle devam ettigi takdirde derginin
yayim hayatinin tekrar aksamaya ugramasi s6z konusudur.

Dergi hepimizin dergisidir. Bu dergiye en azindan muntazam surette yayinlandigi
donemdeki meslek biiyiiklerimizin diizeyinde, hatta zamanin icab1 olarak onlardan daha
iyi diizeyde yasatmak onlara kars1 yerine getirmemiz gereken bir kardeslik borcu oldugu
kanisindayiz.

Dergide yayimlanacak yazilarin hangi konularda olmasinin arzu edildigi yukarida
belirtilmisti. Hazirlayacaginiz yazilar igin segeceginiz konularda sizlere yardimci olmast
bakimindan Bakanligimiz Yaymn Yonetmeliginin 8 inci maddesinin asagiya alinmasinda
da yarar goérilmiistiir. Dergide yayimlanacak yazilarda g6z 6niinde tutulacak esaslara
dair olan bu maddede yazilarin degerlendirilmesinde:

a. Sekil yoniinden;
1.Kagidin tek yiiziine, daktilo ile ve iki satir aralikla, her tiirlii maddi hatadan
arindirilmis ve yazim kurallarina uygun olarak yazilmis olup olmadigi,

2.Harita, grafik, tablo, ¢izelge ve sekillerin aydinger kdgida ¢ini miirekkeple
¢izilip ¢izilmedigi,

3.Yazarimca veya yazarlarinca imzalanip imzalanmadig,

4.En az iki niisha olarak gonderilip gonderilmedigi,

b.Esas bakimindan;

1. Atatiirk ilke ve inkilaplanma ve Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasina uygunlugu,
kanunlara gore sug teskil edip etmedigi,

2.Kamu hukuku, yonetim bilimi ve sosyoekonomik konularla dogrudan ilgili
bulunup bulunmadig,

3.Bakanligin merkez ve tasra teskilati, bagli kuruluslar1 ile mahalli idareler
personeli i¢in yardime1 ve yol gosterici olup olmadigi,

4.Uygulama, personel ve teskilatlanmaya iliskin fiili ve hukuki sorunlara deginen,
¢Ozlim arayan ya da ¢6ziim Oneren nitelik tagiyip tagimadigi,

5.Ulke kalkinmasi, idareciler, merkezi ve mahalli idareler ile ilgili yeni
yaklasimlart igerip icermedigi,
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6.Daha 6nce yayimlanip yayimlanmadigt,
gibi bazi ana temel ilkelerin goz 6niinde bulundurulacagi 6ngoériilmiistiir.

Ayrica dergide yayimlanacak yazilara dair bir kilavuz Ornekleri de kapsar
bicimde, ilisikte gonderilmistir. (*)

Yukaridan beri yaptigimiz agiklamalardan da anlasilacagi iizere, Bakanligimizca
“Tiirk Idare Dergisi’nin eski hayatiyetine kavusturulmasi arzulanmakta ve bunun igin de
siz degerli meslektaglarimiz ve Bakanligimiz mensuplarinin ana temel ilkeleri yukarida
gosterilen konulari kapsayan yazilari beklenmektedir. Derginin 06zellikle meslek
mensuplarinin yazilan ile dolu olarak yayimlanmasinin daha biiyiik bir anlam tasiyacagi
stiphesizdir.

Bu duygular iginde hepimizin dergisi olan “Tiirk Idare Dergisine yazilarmizi
beklerken, sizlere basanlar, esenlik ve mutluluklar dilerim. !

Galip DEMIREL
Miistesar

Vi

* Yazi Kilavuzu genelge ekinde gonderildiginden burada ayrica yer verilmemistir.



1982 ANAYASASI NDA YASAMA VE YARGI ERKLERI KARSISINDA
GUCLENDIRILMiS YORUTME ORGANI VE GUCLENDIiRiILME

NEDENLERIi

Dr. Muammer OYTAN
Anayasa Mahkemesi
Tetkik Hakimi
(Danigtay Savcisi)

GIRIS

Devletin muhtelif fonksiyonlarinin muhtelif organlarina verilmesi ‘fonksiyonlar
ayriligina”, “kuvvetler ayriligina” neden olmus; bu organlarin arasindaki iligkiler de
degisik hiikiimet sekillerini ortaya ¢ikarmustir.! Cagdas Diinya iilkelerinin hiikiimet
sekilleri, XIX. asir yazarlarinca ¢izilen semaya girdigi, klasik tabloya uydugu kabul
edilebilir. Bu tablo, kuvvetler ayirimi ilkesinin kabul edilmis olup olmamasina
dayanmaktadir. Kuvvetler ayirmmimi reddeden rejimleri iki grupta toplayabiliriz: 1. fcra
organinin, yasamayi silik bir duruma getirdigi, tam bir itaat altina aldig1 diktatorlitk
rejimleri, 2. Yiiriitme organinin, yasama organinin basit bir memuru “com mis” oldugu
konpansiyoner sistem. Ote yandan kuvvetler ayriligin1 kabul eden rejimleri de iki biiyiik
boliimde toplamak miimkiindiir : 1. Yasama iglevinin bir meclise, yiirlitme islevinin de
dogrudan halkin oyu ile isbasina gelen ve meclis kargisinda sorumlulugu bulunmayan
bir baskana verildigi bagkanlik rejimi, 2. Yiriitme organinin, yasama organi lizerinde
etkili olma vasitalarina, dzellikle fesih yetkisine sahip bulundugu ve fakat ayn1 yasama
organi karsisinda sorumlu tutuldugu, buna karst devlet bagkanin sorumsuz oldugu
parlamenter rejim.2

Parlamento’nun monarsiye karst kurulmus bir miiessese olmasi, hiikiimdarin
kudretini kisitlayarak temel hak ve hiirriyetleri giivence altina almasi ve 19. asirda
hakim olan liberal kapitalist sistemin, zayif

! Turan GUNES, Parlamenter Rejimin Bugiinkii Manas1 ve Isleyisi, Nazir AKBA- SAN Matbaast
1956, S. 12.

2 Georges VEDEL, (Cev. T. TIMUR) “Tesri ve icranin Miinasebetleri Problemi”, Siyasal Bilgiler
Fakdiltesi Dergisi, Cilt XV, No. 3 (Eyliil 1960), S. 53.



hiikiimetleri yeglemesi gibi sebepler, Onceleri, parlamenter demokrasinin Onem
kazanmasina ve Avrupa iilkelerinde, buhranli dénemlerin disinda, yasama organinin,
yiiriitmenin aleyhine attig1 her adimin demokrasinin yeni bir zaferi sayilmasina neden
olmustur.® Ancak, “cagimizin demokrasi 'anlayis1 18 ve 19. asirlardan farklidir. Ikinci
Diinya Savasi ve teknigin ilerlemesi siyasal kaliplar1 da etkilemis ve kuvvetli icra,
cagdas devlet yonetiminin onemli bir parcasi haline gelmistir”.* Ikinci Diinya
Savasindan sonra ortaya ¢ikan ekonomik ve sosyal ¢okiintiiye tez elden gare bulabilmek
ve yeniden hizla kalkinabilmek 6zlemi; niifusun giderek artan bir hizla ¢ogalmasi;
ekonomik ve sosyal iligkilerin degismis olmasi; atom ¢agi biliminin ve tekniginin
yarattig1 sorunlarin izlenmesi ve ¢dziimlenmesi zorunlulugu; harp, ayaklanma, buhran,
anarsik olaylarla miicadele etme mecburiyeti, yiiriitme organimnin giiglendirilmesini
gerektirmistir.’

Ingiltere, Almanya, Belgika, Liiksemburg ve Iskandinav iilkelerinde parlamenter
¢ogunluga dayanan ve fulen yalnizca kamuoyuna karsi sorumlu olan kuvvetli
hiikiimetlerin bulunmasinin® yaninda Fransa, Avusturya, irlanda, izlanda, Finlandiya ve
nihayet en son olarak Portekiz’de “yar1 bagkanlik hiikiimeti sistemi” olugturulmustur.”

Tiirkiye’ye gelince, bir goriise gore, 1961 Anayasasi, ¢cogulcu ve katkici bir
demokrasi ile genis bir 6zgiirlikler demeti getirmis; demokrasiyi tam kurumlagtirmas;
yiriitmeyi “kabine-hiikiimet” olarak orgiitleyip, kalkinmayi planlamaya ve orgiitlemeye
zorlamistir.® Bu goriise paralel diisiinen kimi yazarlar da ayn1 Anayasa’nin yiiriitmeyi
bilingli olarak zayif kildigini, Tiirk siyasi ve hukuki sisteminde kural islem yapma
yetkisinin ilkel ve genel olarak yalniz yasama organina ait oldugunu, yiiriitme bir gérev
olduguna gore asli ve genel bir diizenleme yetkisine sahip bulunmadigimni;® yiiriitmenin
faaliyette bulunabilmesi i¢in evvelemirde bir yasama baslangicina gereksinme oldu

3 Adil OZKOL, “Cagdas Parlamenter Demokrasilerde Kuvvetli Icra Egilimi®, A.U. liukuk
Fakiiltesi Dergisi Cilt 26, Say1: 1-2, 1969, S. 44.,

4 Ibid, S. 46.

> Muammer OYTAN, “Fransa’da Yiiriitme Organinin Yetkileri ve Giiglii Olma Nedenleri”, Amme
Idaresi Dergisi, Cilt 15, Say1 1, Mart 1962°den ayr1 bas1, Seving Matbaasi, Ankara 1982, S. 86.

6 Adil OZKOL, a.g.m. S. 48.

" Maurice DUVERGER, (Cev. Mehmet TURHAN), “Yeni Bir Siyasal Sistem Modeli: Yan
Bagkanlik Hiikiimeti”, Prof. Dr. Fadil H. SUR’un Anisma Armagan, (A.U. SBF Yaymlan: 522),
Ankara 1983, S. 503, 506, 509.

8 Bahri SAVCI, “1982’nin Getirdikleri” Prof. Dr. Fadil H. SUR’un Anisina Armagan (A.U. SBF
Yayinlari: 522), Ankara 1983, S. 534.

9 Liitfi DURAN, “Idare Alaninin Diizenlenmesinde Tesrii ve Tanzimi Tasarruflarin Sinirlar1”, L.0.
Hukuk Fakiiltesi Mecmuast, Cilt 30, Say1 1-2, S. 469.



gunu, bu nedenle yiiriitmenin, Anayasa’da miistak bir yetki olarak nitelendirildigini®
ileri stirmiislerdir. Buna karsi, 1961 Anayasasi’nda Yiiriitme Organmnin giigsiiz oldugu,
1971 yilinda yapilan Anayasa degisikliklerinden sonra da giigsiiz kaldigi, bu durumun
1961 Anayasasinin zaafini olusturdugu savunulmustur.!! “1982 Anayasasi hazirlanirken
yiirlitmenin yeterince gii¢lii olmayisi 1961 Anayasasi’nin en biiyiik eksikliklerinden biri
olarak goriiliiyordu”.'? Nitekim, Devlet Bagskan1 Orgeneral Kenan EVREN, yeni
Anayasay1 Devlet adina resmen tanitma programi geregince 1 Kasim 1982°de Izmir’de
yaptiklar1 konusmalar sirasinda bu konuya deginerek, “Hele, Devletin ve giinliik hayatin
biitiin yiikiini sirtinda tastyan yiiriitmenin, arz ettigi biitiin ehemmiyetine ragmen, arka
plana itilmis ve islemez hale gelmis olmasi, 1961 Anayasasi’nin belki de en biiyiik ve
tashih kabul etmez zaafini teskil etmistir... 12 Mart’ta yapilan... degisikliklere ragmen
yiiriitme organmnin ve yetkilerinin zaafi siiriip gitmistir” demislerdir.®

Bu diisiince ve gereksinmelerle ¢agimiz devletlerinin ¢ogunlugunda oldugu gibi
Tiirkiye’de de 1982 Anayasasi ile Yiiriitme Organi giiglendirilmistir.

Konuyu ii¢ boliimde inceleyecegiz. Birinci Bolimde Yiiriitme Organinin islevsel
ve yapisal 6nemi hakkindaki anlayis degisikligini ve bu nedenle giiglenmis olmasini;
ikinci bolimde Yiirlitme Organinin, Yasama Organi kargisinda nasil ve ne Olgiide
giiclendirilmis oldugunu; {iglincii bolimde ise ayn1 organin, Yargi Organi karsisinda ne
gibi yol ve yontemlerle, hangi kurallarla gii¢lendirilmis bulundugunu ve genelde bu
kurallara neden gereksinme duyuldugunu anlatacagiz.

I.YURUTME ORGANININ i§LEVSEL VE YAPISAL ONEMi
HARKINDAKI ANLAYIS DEGIiSIKLiGI

A.Yiiriitmenin Sadece Bir “Gorev” Degil “Yetki ve Gorev”’ Oldugu
Anlayisimin Kabul Edilmesi

1961 Anayasasmin 5. maddesinde “Yasama yetkisi T.B.M.M. nin dir. Bu yetki
devredilemez” kurali; 6. maddesinde “Yiiriitme gorevi,

10 Turan GUNES, “Tiirk Pozitif Hukukunda Yiiriitme Organinin Diizenleyici Islemleri”, Seving
Matbaasi, Ankara 1965, S. 42.

1 Orhan ALDIKACTI, Yasar KARAYALCIN, Mukabil OZ Yériik’iin “Anayasa ve Segim Sistemi
Seminerindeki konusmalari igin bkz. Terciiman Gazetesi, 26-27 Nisan, 2 May1s 1980.

12 Turgut TAN, “1982 Anayasast Yoniinden Yiiriitme Gorevi ve Yetkisinin Niteligi”
Mahkemesince Diizenlenen Sempozyumda sunulan teblig; (Basilmamus teksir), S. 5.

B Ibid. S. 5.
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kanunlar cergevesinde Cumhurbaskant ve Bakanlar Kurulunca yerine getirilir”
hitkkmii yer almig; 112. maddesinde ise “idare, kurulus ve gérevleriyle bir biitiindiir ve
kanunla diizenlenir” kurali konulmustur. Temsilciler Meclisi Komisyonunun 9.3.1961
giinlii, 27 sayili raporunun bu noktalara iliskin gerekgelerinde, Tiirk hukukunda kanun
olmayan yerde yiiriitmenin de bulunmadigi; yiirlitme organinin kaynagim kanundan
almayan bir tasarrufta bulunamayacag; icra ve idarenin ilkel ve 6zerk bir yetki olmayip,
miistak ve tabi bir yetki oldugu belirtilmisti.

Hemen belirtelim ki Anayasanin ve gerekgelerinin bu ifadelerine karsin doktrinde
bu konuda goriis birligi yoktu: Yukaridaki hiikiimlerin konulmasinda ve gerekgelerin
yazilmasinda katkis1 bulundugu bilinen ve ayni goriisii paylasan kimi yazarlar,
yiliriitmenin bir yetki degil, gorev oldugundan hareket ederek, hukuk diizeninin
yaratilmasinda ilk soziin, ilk adimin T.B.M.M. ne ait bulundugu; bu organ tarafindan
hukuk alani i¢ine alinmayan herhangi bir sosyal vakianin hukuk i¢in yok sayilan bos bir
saha oldugunu ve burada yapilacak bir Devlet faaliyetinin mevcut olmadigini; boyle bir
sahada yiiriitme organmnin da yapacagi herhangi bir islemin bahis konusu
olmayacagini;'* icra ve idare makamlarinin, idare alaninda su veya bu sekilde veya
genislikte bir diizenleme islemine girisebilmek igin, evvelemirde ve behemehal bir
kanuna dayanmak zorunda olduklarini, ¢iinkii bizde icra ve idarenin 6zerk (Auto Nome)
bir diizenleme yetkisinin bulunmadigmi®® ileri siiriiyorlardi. Buna kars1 kimi yazarlar,
1961 Anayasasinda millet adina egemenlik hakkini kullanmanin artik Yasama
Organinin tekelinde bulunmadigl; Milletin, egemenligini Anayasanin koydugu esaslara
gore yetkili organlar eliyle kullanacagy; Yiiriitme Organmin da bu yetkili organlardan
biri olarak millet adina egemenlik kullandig1 gerceginden hareket ederek su goriigleri
savunuyorlardi: “Yiirlitme fonksiyonuna “gérev” demenin fiili bir 6nemi ve anlami
yoktur. Yasama ve yargi fonksiyonlar yetki ise, yliriitme fonksiyonu da en az onlar
kadar yetki olmalidir. 1961 Anayasasinda yiiriitme organi varligmi ve bu varligin
gerektirdigi orijinal yetkiyi dogrudan Anayasa’dan almaktadir”.® “Idare, kanundan
aldig1 gorevi kendisi diizenler, kanundan aldig1 yetkileri nasil kullanacagini, esas ve
sekle iligkin sartlar1 belirterek kendisi tanzim eder... Miistakil bir diizenleme alaninin
var

¥ T. GUNES, Tiirk Pozitif Hukukunda... S. 42.

L. DURAN, a.g.m. S. 473.

16 Metin KIRATLI, “1924 ve 1961 Anayasalarinda Idarenin Kurulusu (Bir Karsilastirma)” Tiirk
Idare Dergisi, Say1: 341, 1973, S. 10-11.



lig1, devlet hayatinin zaruretleri sebebiyle s6z gotiirmez”.17 ... Ihtiyac ve zaruret,

idareye de tali veya teknik konularda idari metinlerle hukuk kaideleri koymak yetkisinin

tanimmasim gerektirmigtir.1®

Aslinda kanunlart uygulamak demek, bunlarmn uygulanmasini teskil ve temin
edebilmek, bosluklarmi doldurmak ve gerektiginde yeni kurallar koymak demektir.'®
Anayasa’nin ylirlitme i¢in “g6rev” terimini kullanmis olmasindan hareketle “bu organin
miistakil olmayip yasamadan istikak ettigi bu gorevi yasama organindan aldig1, yasama
ve yliriitme yetkilerinin yasama organinda toplandigi ve bu bakimdan, mutedil bir
kuvvetler ayriliginin mevcut olmayip, 1924 Anayasa’mizdan farksiz sekilde kuvvetler
birligi esasmin benimsendigi miilahazasi... yanls, hatali bir diisiiniistiir”.?° Yiiriitme
Organinin “miistakil ve fakat hukuka uygun bir sekilde faaliyette bulunmak yetkisi
mevcuttur. Ve bu yetki Yasama Organindan degil, Anayasadan gelmektedir. Yiiriitme

yetkisi Yiiriitme Organina aittir”.?

Danitsay da 6nce 1972 yilinda kamu yararnin gerektirdigi hallerde idarenin genel
nitelikte diizenleme yetkisine sahip bulunmasimin hukukun genel ilkelerinden olduguna,
bu nedenle idarenin toplum ve hizmet yararina bir alan1 diizenlemesi i¢in mutlak surette,
idareye bu hususta yetki taniyan bir metnin varligimin zorunlu bulunmadigina karar
vermis;?? daha sonra bu goriisiinii Devletin egemenlik hakkinda dayandirmak suretiyle,
Bakanlar Kurulu karan ile yiiriirliige konulan “Tiirkiye iizerinden Karayolu Transit
tagimalart ile Tirkiye’den Transit Egyanin Tagmmasi Esaslarinin Tiirk tagimacilara
iligkin kismmin iptali istemi ile agilan davada, TIR kamyonlarindan gecis icreti
almmmasini1 dngdren kararnamenin, niteligine ve igerigine gore hukuki da

1 Mukabil OZYORUK, “Idare Hukuku Dersleri” 1972-1973, (Cogaltma), S. 72.

18 Tahsin Bekir BALTA, “Kisa Idare Hukuku”, TODAIE yaymi, Cilt I, S. 4-5. Prof. Dr. BALTA,
baska bir eserinde, Yiiriitme Organinin “tedvin” yetkisinin idari metinler ¢ikarmaya inhisar
ettigini; Tirk Parasinin Kiymetini Koruma Kanunu ile Milli Korunma Kanununun, Hilkiimete
“aslinda kanun sahasina taallik eden hususlarda idari metinlerle kaideler koymak yetkisini”
verdigini belirtmistir. Tiirkiye’de Yiiriitme Kudreti, Ankara 1960, S. 39.

19 Ragip SARICA, “Tiirkiye’de tora Uzvunun Tanzim Salahiyeti”, Istanbul 1943, S. 30.

2 A. Selguk OZCELIK, “Yeni Anayasamiz Muvacehesinde Yasama ve Yiriitme Organlarmm
Miinasebetleri Hakkinda Baz1 Diisiinceler”, 1.U. Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi; Cilt 27, Say1 1-4
(1962), S. 40-41.

Za.g.m.
? Danistay Dava Daireleri Kurulu Karari, 28.4.1972 giinlii, E. 1968/709, K. 1972/364, Amme
Idaresi Dergisi, Cilt 5, Say1 4 (Aralik 1972), S. 201-202.



yanagini Devletin egemenlik hakkindan ve idarenin genel diizenleme yetkisinden
aldigini kabul etmistir.22/3

Iste bu tartigmalarm 15181 altinda ve 12 Eyliil 1980 tarihine kadar cereyan eden
ekonomik-sosyal ve anarsik olaylar karsisinda Yiriitme Organinin “giigsiiz” bir
goriiniim sergilemesinin etkisi ile 1982 Anayasasinin yapiligi sirasinda Kurucu Organ,
bu konuya ayr1 bir énem vermis; ylirlitmeyi, Yasama Organindan tiireme (miistak),
O’na bagli ve tabi olmaktan kurtarmaya 6zen gostermistir. “Yiiriitme yetkisi ve gorevi”
basligini tagtyan 8. madde uyarinca “Yiiriitme yetkisi ve gorevi, Cumhurbaskan: ve
Bakanlar Kurulu tarafindan, Anayasa’ya ve Kanunlara uygun olarak kullanilir ve yerine
getirilir.” Bu maddenin gerekcesinde, 1961 Anayasasi ile yaratilan Yiiriitme Organinin,
biitiin faaliyetlerinde yasama kuvvetine bagli, yasamaya tabi bir kuvvet olarak
diizenlenmis oldugu, bu nedenle 1961-1980 yillar1 arasindaki devrede karar almak
kudretinden yoksun hiikiimetlerin goriildiigii aciklandiktan sonra, “iste bu duruma son
vermek i¢in yiirlitme, yasamaya tabi bir organ olmaktan ¢ikarilmis, her iki kuvvetin
Devlet faaliyetlerinin diizenlenmesinde esitlik ve denklik i¢inde isbirligi yapmalarini
ongoren parlamenter hiikiimet sistemi biitiin gerekleriyle uygulanmaya konmustur. Bu
nedenle, yiiriitme, 1961 Anayasasinda oldugu gibi bir gérev olmaktan g¢ikartilmus,
gerekli yetkilere sahip ve kanunlarin kendisine verdigi gorevleri yerine getiren bir
kuvvet olarak diizenlenmistir” denilmistir.?3

Aslinda kamu hukukunda “gérev ve yetki”, bir madalyonun iki yiiziidiir. Bir kamu
kurumuna veya makamina belli bir fonksiyonun ya da gorevin ifas1 ddevi verildiginde,
hemen arkasindan belli yetkilerin de verilmesi gereklidir.?* Anayasada yarg1 igin “yargi
yetkisi” deyiminin kullanilmis olmasi, nasil, onun salt “yetki” oldugu ve
kullanilmasinda tam bir serbestlik verdigi anlamima gelmezse,? yiiriitme igin “gd

22 D D.K. Karan, 25.3.1977 giinlii, E. 1976/92, K. 1977/160, Damstay Dava Daireleri Kurulu
Kararlan, Birinci Kitap (1965-1978), Danistay Tasnif ve Yayin Biirosu Yayinlari No. 30, S. 554-
555.

2 Tutanak Dergisi, Danistay Meclisi Sira Sayis1 1/463, S. 4.

2 Nurullah KUNTER, “Ceza Muhakemesi Hukuku”, Istanbul 1961, S. 154; A. Selguk OZCELIK,
a.g.m. S. 41.

%Sayin OZCELIK bu konuda sdyle demektedir: “Anayasamizin 7. maddesinde yargi igin
(yargt yetkisi) tabiri kullanilmistir. Bunu da ayn1 zamanda gorev manasina anlamamiz gerekir.
Miinhasiran yetki anlaminda anlamak dogru olmaz. Aksi takdirde yetki, bir seyi yapip yapmamak
manalarini tazammun ettigine gére mahkemelerin 6niine gelen davalari istima etmemekte serbest
olabilecekleri neticesini kabullenmek gerekir ki bu miimkiin degildir. Gergekten (Anayasanin 31.
maddesinin ikinci fikrasi geregince) “hi¢ bir mahkeme, gérev ve yetkisi igindeki davaya
bakmaktan kaginamaz.” Goriiliiyor ki maddenin son fikras1 hiikmii yetkili yarg:
organina, oniine getirilmis bir davayr mutlaka riisyet etmek gorevini yiiklemistir” (ibid.
S. 42).



rev”’ denilmesi de yiiriitme organmnm hi¢ bir 6zerk ve orijinal yetkiye sahip
olmadig1 sonucunu vermez. Ancak, 1982 Anayasasi, siirlip giden tartismalara bir son
vermek i¢in 8. maddesi ile konuya agiklik kazandirmstir.

B.Bakanlar Kurulunun Uyumlu Calsabilecek Bir Yapiya Sahip Kilinmasi

1982 Anayasasi, ekonomik-sosyal ve kiiltiirel programini uygulamak suretiyle
tilkenin kalkinmasindan ve gelismis ¢agdas iilkeler seviyesine ¢ikarilmasindan sorumlu
olan Bakanlar Kurulunun?®uyumlu bir bigimde galigmasim temin edecek hiikiimlerin
konulmasina 6zen gostermistir.

Sistem igerisinde Bagbakan Onemli bir pozisyon kazanmis; Bagbakanlik
uygulayici bir bakanlik gibi yetkilere sahip kilinmustir.

Ornegin, kolektif siyasi sorumluluga sahip bulunan Bakanlar Kurulunun baskani
olarak, Bakanliklar arasinda isbirligini saglayan, hiikiimetin genel siyasetinin
yiiriitiilmesini gézeten Basbakana karsi, her bakan ayri ayr1 sorumlu tutulmustur. Artik
Bagbakan, sadece “bakanliklar arasindaki isbirligini” saglayan, bunun i¢in de bakanlara
telkin ve tavsiyelerde bulunan, anlagmazlik belirdiginde fazla bir etkinlik gosteremeyen
bir orkestra sefi degil, bakanlarin gorevlerinin Anayasa ve kanunlara uygun olarak
yerine getirilmesini gozetmek ve diizeltici 6nlemleri almakla yiikiimli olan (m. 112/3);
bakanlara direktif ve talimat verebilen; bakanlarin islem ve eylemlerinden dolay1
kendilerine hesap sorabilen, sonugta sorumlu tutup (m. 112/2) Cumhurbaskanina
onermek suretiyle gorevlerine son verdirebilen aktif bir lider durumuna yiikselmistir.
Artik bir bakanin kabinede Bagbakanla anlagmazlik ve siirtiismeye diismesine ragmen,
kendiliginden ¢ekilinceye ya da gensoru Onergesi ile diisiiriiliinceye kadar gorevde
kalmas1 ve Bakanlar Kurulunun uyum iginde ¢alismasii aksatmasi miimkiin degildir.
Bu da yiiriitme organina kiiglimsenmeyecek bir gii¢ katmistir.

Ayrica Bagbakanlik, belirli konularda, aktif-uygulayicit bir bakanlik gibi yetki
sahibi kilmmustir. Ornegin, kendi gérev alanlarini ilgilendiren kanunlarm ve tiiziiklerin
uygulanmasini saglamak iizere yonet

yetkisi igindeki davaya bakmaktan kaginamaz.” Goriiliiyor ki maddenin son fikrast hikkmii yetkili
yargl organina, Oniine getirilmis bir davayr mutlaka riigyet etmek gorevini yiiklemistir” (ibid. S.
42).

% Muammer OY TAN-Giirbiiz ONBILGIN, “T.C. Anayasasi’nin Ilke ve Kurallari ile Anayasa
Mahkemesi Kararlar1 Dizini,” Dogan Basimevi, Ankara 1977, S. 116.



melikler ¢ikarabilecek (m. 124); kanun veya tiiziikk tasarilarim Danistay’a
gonderip diisiincesini isteyebilecektir (m. 155/2).

_1l. YORUTME ORGANININ YASAMA ORGANINA KARSI
GUCLENDIRILMIi$ OLMASI

A. Egemenligin Kullanilma Bi¢imi

Devlete hukuk alaninda iistiin bir deger ve varlik kazandiran, ona 6zel ve kamu
hukuku tiizel kisileri arasinda ve karsisinda iistiinlilk saglayan yapici unsur, egemenlik
unsurudur. Egemenlik, bir {ilke iizerinde ve iilkedeki tiim gergek ve tiizel kisiler
iizerinde kullanilan, devlet kisiligine bagli, ondan ayrilmaz, asli ve yiiksek iktidar ve
kudretidir; emir ve kumanda ehliyet ve yetkisidir.?’

1961 Anayasasi’nin 4. maddesi gibi, 1982 Anayasasi’nin 6. maddesi de, Tiirk
Milletinin, kayitsiz-sartsiz sahip oldugu egemenligini, Anayasanin koydugu esaslara
gore yetkili organlari eliyle kullanacagini hiikme baglamustir. Iste bu yetkili organlardan
birisi de Yiriitme Organidir. Artik, TBMM Tiirk Milleti adina egemenligi tek basina
kullanan ve bundan dolay1 da tiim diger Anayasal organlara {istiin bir yere sahip bir
organ durumunda degildir; Anayasa’nin Baslangicinda belirtildigi gibi egemenligin
kullanilmasini paylasan diger kuvvetlerle esit seviyede bir erktir.

B.Yiiriitme Organinin Diizenleme Yetkilerinin Genisletilmis Olmasi ve Asli
ve Genel Bir Diizenleme Yetkisine Sahip Kilinmasi

Yukarida 1982 Anayasasi’nin, 8. maddesi hiikmii ile yiiriitmeyi “gorev ve yetki”
olarak niteleyerek onu, Yasama Organindan tiireme (miistak), ona bagli ve bagimh
olmaktan kurtarmaya 6zen gosterdigini belirtmistik.

Iste Yiiriitme organi, ilkel, orijinal, genel bir “yetki ve gdrev” sahibi olan,
egemenligin kullanilmasina ortak ve diger erklerle esit seviyede, onlarla “medeni bir
isbolimil ve isbirligi” yapmis bir organdir. Bu niteligi ile Yasama Organi gibi asli, ilkel
ve orijinal diizenleme yetkisine sahip kilinmasimin yaninda kanundan aldig1 diizenleme
yetkileri de genisletilmistir.

Diizenlenecek konulari 1. miinhasiran kanunla, '2. bunlarin verdigi yetkiye
dayanarak ¢ikardan kanun hiikmiinde kararnamelerle (KHK)

% Hiiseyin Naili KUBALI, “Anayasa Hukuku”, Istanbul 1971, S. 44.



veya idari iglemlerle 3. tiiziiklerle ve 4. yonetmeliklerle diizenlenebilir olmalaria
gore dort ana gruba ayirabiliriz.

1.Miinhasiran kanunla diizenlenebilecek olan konular Anayasanmm belirli
kisimlarinda ve maddelerinde agikga gosterilmistir. Su¢ ve cezalarla, yiikiimliiliik ve
miikellefiyetlerle, temel hak ve ddevlerle ilgili diizenlemeler ve sinirlamalar; anayasal
kurum ve kuruluslarla ve genel olarak kamu gorevlilerinin 6zliik haklan ile ilgili
diizenlemeler buna 6rnek gosterilebilirler.

Burada hemen belirtilmelidir ki Anayasamiz, kimi {ilkelerin anayasalarindan,
omegin  Fransiz Anayasasindan farkli olarak?® Yasama Organmin yetkilerini
kisitlamamis, ona genel bir diizenleme yetkisi vermis, ayrica miinhasiran kanunla
diizenlenebilecek konulan da gostermistir. Yasama Organi1 gerek miinhasiran kendi
yetkisinde olan konulan, gerekse bu sekilde nitelendirilmemis olanlar istedigi zaman
kanunla diizenleyebilir.

2 Kanunun verdigi yetkiye dayanarak yiiriitme organi tarafindan diizenlenebilecek
konular. Bunla da yine iki kisma ayirmak gerekmektedir :

a. Anayasa’nin 91. maddesi uyarinca, Anayasa’nin ikinci kisminin birinci ve
ikinci boliimlerinde yer alan temel haklar, kisi haklan ve odevleri ile dordiincii
boliimiinde yer alan siyasi haklar ve 6devler diginda kalan ve kanunla diizenlenmesi
zorunlu olan konular. Bunlarin KHK ile diizenlenmesi i¢in TBMM, Bakanlar Kuruluna
yetki verebilir; Boyle bir yetki verilmedikge diizenleme yapamaz.

KHK ¢ikarma konusunda, 1961 Anayasasinin, 1488 sayili Yasa ile

% 1958 Fransiz Anayasasinin yiiriitme organim giiglendirmeye yonelik en belirgin zelliklerinden
biri, Bakanlar Kuruluna genis ol¢iide diizenleme yetkisi vermis; buna karsilik Parlamentonun
hangi konularda yasa ¢ikarabilecegini 34. maddede teker teker saymak suretiyle yetkilerini
kisitlamig olmasidir. 37. maddedeki “yasama konusuna girenlerin disinda kalan konular
diizenleyici islemlerle diizenlenir” bigimindeki kural geregince Bakanlar Kurulunun diizenleme
yetkisi genellestirilmis, Yasama Organminki ise kisitli bir duruma sokulmustur. Ayrica, yasama
organina birakilmis olan bu kisitl ve sayili konularda da Hiikiimete kanun hiilkmiinde kararname
¢ikarma yetkisi verilebilecegi belirtilmistir, (m. 38). Bir konunun Anayasa’nin 34. maddesinde
sayilanlar igine girip girmedigi yani yasa ile mi yoksa diizenleyici islemle mi diizenlenmesi
gerekecegi konusunda Parlamento ile Hiikiimet arasinda ¢ikan uyusmazliklar, Anayasanin 41.
maddesinde gosterilen usul izlenerek Anayasa Konseyince ¢oziimlenmektedir. (Bu konuda genis
bilgi i¢in bkz : Muammer OYTAN, “Fransa’da Yiriitme Organinin Yetkileri ve Giiglii Olma
Nedenleri”, Amme Idaresi Dergisi, Cilt 15, Say1 1, Mart 1982, S. 85).
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degisik 64. maddesindeki kosullara kiyasla 1982 Anayasasinin 91. maddesinin
getirdigi kosullarda daha bir serbestlik ve kolaylik gériilmektedir. Omegin, “yetki
kanununda yiiriirliikten kaldirilacak kanun hiikiimlerinin agikca gosterilmesi” ve
“yetkinin hangi kanunla verilmis oldugunun belirtilmesi” zorunluluklar1 artik
aranmayacaktir. Bu suretle, Yiiriitme Organi, genis bir hareket serbestisi kazanmustir.
Gergcekten de amag-kapsam ve ilke gibi genel ve soyut kavramlar igine kolayca
sokulabilecek anlatimlarla genis ve genel bir yetki almak, yasa maddeleri ile smurli ve
bagimli olmaksizin diizenleme yapmak, Bakanlar Kuruluna kiigiimsenmeyecek bir gii¢
kazandirmustir.

Ayrica, “Bakanlar Kurulunun istifasi, diigiiriilmesi veya yasama ddneminin
bitmesi, belli siire i¢in verilmis olan yetkinin sona ermesine sebep olmaz” hitkmii ile
yeni Anayasa ayri bir kolaylik daha gostermis, Bakanlar Kuruluna, yeni bir avantaj
saglamustir.

Ote yandan, olaganiistii hal siiresince (m. 121) ve sikiydnetim siiresince (m. 122),
Cumhurbagkanmin bagkanliginda toplanan Bakanlar Kurulu, higbir yetki Kanununa
dayanmaksizin, olaganiistii halin ve sikiyonetim halinin gerekli kildig1 konularda KHK
¢ikarabilir. Bunlarin, normal zamanlarda ¢ikarilan KHK 1ler gibi, TBMM’de 6ncelikle
ve ivedilikle goriisiilmeleri sart degildir; Meclis¢e onaylanmalarina iligkin siire ve usul
igtiiziikte belirtilecektir.

Bu hiikiimlerin Yiiriitme Organini biiyiik 6l¢iide giliglendirdigi agiktir. Bu konuda,
olaganiistii durumlarda Devlet Baskanin yetkilerini son derece artiran 1958 Fransiz
Anayasasindan esinlenildigi izlenimi edinilmektedir.?®

b. Miinhasiran kanunla diizenlenmesi gerekmesine ragmen Anayasanin, kanunla,
Bakanlar Kuruluna yetki verilebilecegini 6ngdrdiigii konular. Bunlar, artitk KHK ile
degil dogrudan idari islemlerle diizenlenebileceklerdir. Bu konu {izerinde biraz
durulmasinda yarar vardir.

2 1958 Fransiz Anayasasinin 16. maddesi uyarinca “Cumhuriyetin kurumlan, ulusun bagimsizligi,
iilkenin biitiinliigli veya uluslararasi taahhiitlerin yerine getirilmesi vahim ve yakin bir sekilde
tehdit edildigi ve anayasal kamu erklerinin diizenli bi¢imde isleyisleri sekteye ugratildig
takdirde Cumhurbagkani, Meclis Baskanmm ve Anayasa Konseyinin goriislerini resmen aldiktan
sonra bu hal ve kosullarin gerektirdigi onlemleri alir.” Buna gére Cumhurbaskani tek basina,
yasama ve yiiriitme organlari ile biitiin kamu kurumlarinin yerine gegip, zorunlu gordiigii her
tiirlii 6nlemi alabilir. Ancak aldigi onlemlerin, anayasal kamu erklerinin, en kisa zamanda
gorevlerini yerine getirebilecek olanak ve kosullara kavusturulmalarini saglamak iradesinden
esinlenip kaynaklanmalar1 gereklidir. (Bu konuda daha genis bilgi igin bkz: Ibid. S. 91-93).



11

Parlamentonun yasa ile diizenlenmesi gereken kimi konulari idari diizenleme
alanina aktarmasina (delegalisation; declassement) yontemi denilmektedir. Buna gore
yasama organi, kendi gérev ve yetki alanina giren konular1 bir bakima ayirima tabi
tutarak, kanunla diizenlenecek alanlarla, kanun sahasindan ¢ikarip diizenleyici iglemlere
biraktig1 konulan saptayabilir. Boylece, idari diizenleme alanina biraktigi konularda
daha once c¢ikarilmis kanunlarin da basit birer kararname ile degistirilip yiiriirliikten
kaldirilabileceklerini de kabul etmis olur. Ancak bu, idari diizenlemeye biraktig1
konularda yasa cikarma yetkisinden tamamen vazge¢mis oldugu anlamina gelmez;
istedigi zaman ayn1 konuda yasa ¢ikarabilir ve bunlar eski kanunlar gibi artik kararname
ile degistirilemezler.%

Bu duruma o6rnek 1982 Anayasasinin 167. maddesinin ikinci fikrasindaki kural
olabilir. Bilindigi gibi bu hiikiimde, dis ticaretin iilke ekonomisinin yararina olmak
iizere diizenlenmesi amaciyla ithalat, ihracat ve diger ticaret islemleri iizerine vergi ve
benzeri yiikiimliilikkler disinda ek mali yiikiimliiliikler koymaya ve bunlar1 kaldirmaya
kanunla Bakanlar Kuruluna yetki verilebilecegi 6ngériilmektedir.

Kalkinma yolundaki iilkelerde mal ve hizmet ihracatindaki artig1 yavas olmasina
karsilik, kalkinma hedefinin ger¢eklesmesi i¢in gerekli ithalat hacminin hizla biiyiimesi
ve sonugta ihracatin, ithalat finansmanini saglamakta yetersiz olusu yiiziinden ortaya
¢ikan dis ticaret darbogazinin agilabilmesi i¢in hiikiimetlerin, ivedi ve etkili tedbirler
almalar1 zorunlu goriilmektedir. Bu onlemlerin baslicalar1 giimriik tarifeleri, ithalat
miktar1 kisitlamalar (kotalar), siibvansiyon, vergi iadesi, diisiik faiz, orta ve uzun vadeli
krediler, giimriik muafiyeti ya da indirimi seklinde sayilabilirler.3* Bunlara, yukaridaki
hiikiimle, it

% Bu konuda ayrintili bilgi igin bkz: (Muammer OYTAN, “Fransa, Almanya ve Tiirkiye’de
Yasama Yetkisinin Devredilmesi ve Yiiriitme Organinin Kanun Hiikmiinde Kararname Cikarma
Yetkisi”, ONAR Armagani, Istanbul 1977, S. 592-593). Saymn Prof. Dr. L, DURAN, 1961
Anayasasinin 112/3. maddesindeki “kamu tiizelkisiligi, ancak kanunla veya kanunun agik¢a
verdigi yetkiye dayanilarak kurulur” seklindeki hiikmii, yasama yetkisinin devredilemeyecegi
ilkesine getirilmis bir istisna ve bu sahada bahgedilmis bir “delegation” saymaktadir (a.g.m. S.
471). Oysa kamu hukukunda delegation esasina gore yetki devri kati bir anlam ifade eder.
“Gorev devrinde” veya “imza devrinde” bulunan kisi veya organ bu gérev ve imzaya iligkin
yetkisini yine bizzat kullanabildigi halde “yetki devrinde” bulunan kisi veya organ, belirledigi
siire dolmadikga bu yetkiyi artik kendisi bizzat kullanamaz; her zaman geri alabilir, fakat geri
almadik¢a bizzat kullanamaz. Kullanmaya kalkisirsa devrettigi kisi veya organin yetkisine
tecaviiz etmis olur ki bu da yaptig1 islemi sakatlar. Yasama yetkisinin devrinde de durum farkli
degildir.

81 Zafer Z. BASAK, “Ekonomik Kalkinmada Dis Ticaretin Darbogazi ve Baz1 Céziim



12

halat-ihracat ve diger ticaret islemleri {izerine “ek mali yiikiimliilikkler” koyma ve
kaldirma yetkisi de ilave edilmis ve bu yontemle Yiiritme Organi, kuskusuz, daha bir
giic kazanmugtir.

3.Anayasa’da, miinhasiran kanunla ya da kanun hiikmiinde kararname ile veya
kanunun declassement yontemiyle idari diizenleme alanmna birakmasi suretiyle
diizenlenecek konularin diginda kalan konular da mevcuttur. Bunlar, daha ¢ok is
hayatinda, tarim, hayvancilik ve iiretim dallarinda ¢alisanlarin korunmasi; gencligin,
sporcunun, sanat¢inin, tiiketicinin korunmasi; kooperatifciligin gelistirilmesi ve yabanci
iilkelerdeki Tiirk iscilerinin ihtiyaglar1 gibi ekonomik ve sosyal konularda gereken
onlemlerin alinmasi ile ilgilidir. Kanimizca, Yiriitme Organinin, bir kanun hitkmii ile
catigmamak ve Anayasaya uygun olmak kosuluyla, bu gibi konularda genel, ilkel,
orijinal yani hi¢ bir kanuna dayanmadan, herhangi bir kanundan yetki almadan,
kaynagini kanundan almaksizin diizenleme yapma yetkisi vardir.®?

Boyle bir yetki sahibi olan Yiiriitme Organinin Yasama Organi karsisinda oldukga
gliclii bir duruma gelmis oldugunu séylemeye bile gerek yoktur.

4.Tuzik ve yonetmelik konusunda eskiye kiyasla Oze iliskin bir degisiklik
bulunmadigindan iizerinde durulmayacaktir.

C.Kanunlarin, Bir Daha Gériisiilmek Uzere TBMM’ne Geri Gonderilmesi

Yukarida goriildiigii gibi 1982 Anayasasi ile bir taraftan Yiirlitme Organinin
diizenleme yetkileri genisletilirken bir taraftan da TBMM’nin kabul ettigi yasalarin
yayimlanmasi, Cumhurbagkaninin “uygun bulmasina” bagl tutulmustur.

Genellikle “veto” olarak nitelendirilen bu yetki, ayri bir inceleme konusu
yapmaya deger Olgiide genis ve 6nemli bir yetkidir. Ancak burada ana ¢izgileriyle
belirtmeden gegmek de dogru olmayacaktir.

Yasama ve Yiiriitme Organlar1 arasindaki iligkilerin ve gii¢ dengesinin kurulug
bicimlerine gore degisen ¢esitli veto yetkileri vardir.

1. Onama Yetkisi (Sanction) : Yasama organinca kabul edilen metnin Devlet
Bagkani tarafindan onaylanmasi ve bu suretle yasalas

Yollart”, Dog. Dr. Cem SAR’a Armagan, SBF Dergisi, Cilt 27, No : 3 (Eyliil 1972), S. 818.

82 Yusuf Ziya CUBUKCU da ayni gbriisiinii paylasmaktadir: “Yiiriitme Organmin ve Idarenin
Diizenleme Alanindaki Yetkisi”, Ankara Barosu Dergisi, Say1: 1982-5, Y11 39, S, 7.
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masinin saglanmasidir. “Onama” islemi, bir yasama islevi, bu yetkiyi kullanan
kisi de yasama organinin bir pargasi, uzantisi sayilir. Bdyle olunca bu yetki monarklara
has bir yetki sayilmaktadir.33

2.Mutlak Veto (veto ab solu) : Devlet Bagkanmnin yasay1r imzalamayi
reddetmesidir. Bu vetoyu kiracak hig bir yol ve yontem yoktur; yasama organinin kabul
ettigi yasalarin yiiriirliige girebilmeleri i¢in agilmaz bir engel teskil eder.3* Mutlak veto,
yasama iglevinin degil, yiiriitme islevinin bir pargasidir; Cumhuriyet rejimlerinin bir
kurumudur; fakat ulusun temsilcilerinin iradelerini tamamen felce ugratmasi nedeniyle
anayasalarca itibar edilmemigtir.%®

3.Diger veto cesitleri: Devlet Bagkanmnmn, yasayr veto ettigi zaman
parlamentonun yeniden gorliserek belli bir ¢ogunlukla »0rnegin Amerika Birlesik
Devletlerinde oldugu gibi 2/3 ¢ogunlukla, yeniden kabul etmesi halinde yayimlamak
zorunlulugunun bulunmasi “nitelikli veto”yu (veto qualifie) meydana getirmistir.%¢ Geri
gonderilen bir yasanin ikinci kez goriisiilmesinin, yapilacak genel segimlerden sonra
toplanacak yeni meclise birakilmasi ve bu meclis¢e de benimsenirse devlet baskaninin
yayimlama zorunlulugu verilmesi “ara verici veto” (veto suspensif) sistemini
yaratmistir.3” Bu sistem, 1791 Fransiz Anayasasinda yer almustir. Geri gdnderilen
yasanin Parlamentoca tekrar kabul edilmesi halinde devlet bagkanina, yasay1 halkoyuna
sunma yetkisi verilmesi yontemine de “yetkiyi baskasina gegirici veto” (veto translatif)
denilmektedir.% Bu sistem ise 1919 Weimar Anayasasinda kabul edilmistir.

4.Yasanin bir kez daha goriisiilmesini isteme yetkisi: Devlet Baglanma taniman
yasalarin bir kez daha goriisiilmesini isteme yetkisi vetonun son derece hafifletilmis bir
seklidir. Bu sistemde, yasama organi, sayet yasayr yeniden goriisiip kabul ederse
yayimlanmasi zorunludur, degisiklik yapilarak kabul edilse bile yeniden ikinci kez geri
gdnderme 301u acik degildir.3®

Bu yetkiyi, geciktirici vetodan ayiran husus, ikinci goriismenin se¢imlerden sonra
olusacak yeni meclise birakmadan ayni meclis¢e go

3 M. MAIER, “Le Veto Lbgislatif du Chef de L’Etat”, Geneve 1947, S. 11.

% ibid. S. 11.

% CARRE de MALBERG, “Contribution 4 la Theorie Generale de (I’Etat), C. II, S. 18, 40.
% M. MAIER, a.g.e. S. 43.

3 M. MAIER, a.g.e. S. 108.

% M. MAIER, a.g.e. S. 233.

% M. MAIER, a.g.e. S. 192.
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riistilmesi; nitelikli vetodan farki ise ikinci goriisme sonunda yine kabul edilmis
sayilmast i¢in 2/3 gibi belirli bir 6zel cogunlugun aranmamasidir.

Bu yetkinin kullanilmasiyla Meclislerin iradesinin engellenebilmesi olasilig1 son
derece zayiftir. Esasen bu yetki, kabul edilmis bir yasanin doguracagi kimi sakincalar
tizerine meclisin dikkatinin ¢ekilmesi igin kullanilan bir yetki olup, reddetme engelleme
amaci ile kullanilamaz.*

Bu sistem, Tiirkiye’nin 1924 ve 1961, Polonya’nin 19'21, Ekvator’un 1929,
Brezilya’nin 1934, Sili’nin 1925, Bolivya’nin 1826, Fransa’nin 1875, 1946 ve 1958,
Italya’nin 1947 Anayasalarinda kabul edilmistir.

1961 Anayasamizin 93. maddesinde, Cumhurbaskani tarafindan bir daha
goriisiilmek {izere, gosterilecek gerekge ile birlikte geri gonderilen yasa, “yine” kabul
edilirse, zorunlu olarak yayimlanacagi hitkme baglanmisti.

1542 sayili Baz1 Orman Suglarimin Affina ve Bunlardan Miitevellit idare Sahsi
Haklarinin Diigiiriilmesine Dair Kanun Cumhurbaskaninca bir daha goriisiilmek iizere
Millet Meclisine (M.M.) geri gonderilmisti. TBMM, bu yasada geri gonderme
gerekcesinin disinda kalan hususlarda degisiklikler yaparak kabul etmis oldugundan, bu
kez 1779 sayryr alan ayni yasa ikinci kez uygun bulunmamis ve MM’ne yine geri
gonderilmisti.

MM Genel Kurulu, Cumhurbagkaninin bir kanunu iki kez geri géndermesinin
miimkiin olamayacagini kararlastirmig; Cumhuriyet Senatosu Genel Kurulu da bunun
miimkiin oldugu goriisiinii benimsemis oldugundan karma komisyon kurulmustu.
Karma Komisyon da yasanin yeniden goriisiilmesi gerektigine karar vermisti. Ancak,
MM goriisiinde 1srar ederek bir daha goriisiilme isteginin kapsamu disinda kalan
hususlarda ve maddelerde TBMM’ce degisiklik yapilsa dahi, Cumhurbaskaninin bir
yasay1 bir defadan fazla geri gonderemeyecegini kararlagtirmisti. Cumhurbagkani bu
karar geregince yayimlamak zorunda kaldigi Yasanin iptali i¢in Anayasa
Mahkemesinde iptal davasi agmusti.

Anayasa Mahkemesi, yasanin yeniden goriisiilmesi sirasinda degisiklik yapilmasi
halinde o yasanin “yine kabuli” degil yeni bir yasa koyma durumunun ortaya ¢ikacagi
gerekgesiyle sozii edilen karar1 ve Yasayi iptal etmisti®®.

“ CARRE de MALBERG, a.g.e. C. 1., S. 401.
4 An. Mahkemesi Karari: 18.12.1979, E. 1979/22, K. 1979/45, K. Dergisi Say1 17.S. 349-398.
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Geri goénderme iizerine, parlamentonun, yeniden goriisme sirasinda her degisiklik
yapisinda Cumhurbagkaninin yeni bir geri gonderme yetkisi kazanmasi yol ve
yontemini getiren bir karara katilmak ve bunu 1961 Anayasasinin benimsedigi dengeler
sistemi ile bagdasir bulmak kolay degildir. Ciinkii bu yol ve yontem, “bir kez daha
goriigmek {izere geri gdnderme” yetkisini, yukarida kisaca agiklanan sistemlerin en
hafifi iken, en agin durumuna getirmekte, adeta buna “onama” niteligi kazandirmaktadir
ki bunu, 1961 Anayasasimnin benimsedigi dengeli, hatta kimi bakimlardan TBMM ne
iistiinlitk veren parlamenter sistemle bagdastirmak giictiir.

1982 Anayasasina gelince, 89. madde, Anayasa Mahkemesinin bahsedilen karari
ile agilan yolu kurumsallastirmis ve “Meclis geri gonderilen kanunda yeni bir degisiklik
yaparsa, Cumhurbaskan: degistirilen kanunu tekrar Meclise geri gonderebilir”
bi¢imindeki kurali koymustur.

Ayrica Cumhurbagkani, Anayasa degisikliklerini TBMM’ne geri gonderdikten
sonra, Meclis geri gonderilen kanunu aynen kabul ederse 175/3. madde geregince bu
kanunu halkoyuna sunabilecektir.

Anayasa’nin 89. ve 175/3. maddeleri ile Cumhurbagkani son derece iistiin bir
pozisyon kazanmustir: Cumhurbagkaninca kabul edilmeyen, O’nun iradesine uygun hale
getirilmeyen ya da tek bir sozciik bile degistirilmeden aynen kabul edilmeyen yasa
kurallar1 kesinlesemeyecektir.

Bu durum, Yiriitme Organmi, Meclise karst son derece giiglii bir duruma
getirmistir.

D Cumhurbaskaminca, TBMM Secimlerinin Yenilenmesi Mekanizmasina
islerlik Kazandirilmis Olmasi

1961 Anayasasinin 108. maddesinde diizenlenen segimlerin yenilenmesi sistemi
gerceklesmesi oldukga zor kosullara baglanmisti. Buna gore, 18 aylik bir siire i¢inde,
Bakanlar Kurulunun iki defa diisiiriilmiis, ti¢iincli defa da giivensizlik oyu verilmis
olmasi1 sartryla kullanilabilecek bu yetkinin pratik bir deger tasimadigi, klasik
parlamenter sistemin aradigi dengeyi kuramadigi goriilmiistiir. Bu nedenle, 1982
Anayasasmin 116. maddesi ile gerek¢esinde de belirtildigi gibi “18 aylik bir siire iginde
diye baslayan kosul terkedilmistir ve klasik parlamenter sistemin uygulanmasina
gecilmigtir.”

Yeni Anayasaya gore, Bakanlar Kurulunun;

— Goreve baslama sirasinda giivenoyu alamamast,
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—Gorev baginda iken gensoru ya da giiven sistemi sonucunda giivensizlik oyuyla
diistirilmesi hallerinde, 45 giin i¢inde yeni Bakanlar Kurulu kurulamadigi veya
kuruldugu halde giiven alamadig: takdirde;

— Bagbakanin giivensizlik oyu ile diisiiriilmeden istifa etmesi iizerine,

—TBMM Bagkanlik Divani se¢iminden sonra, 45 giin i¢inde Bakanlar Kurulunun
kurulamamasi hallerinde,

Cumhurbagkani, TBMM Baskanina danisarak segimlerin yemlenmesine karar
verebilir.

Goruldigi gibi, gerek gerceklesmesi zor ve llkeyi istikrarsiz hiikiimetlerin
yonetiminde kalmaya mahkum edici kosullar kaldirilmak, gerekse yukarida sayilan her
alternatifte 45 giin icinde yeni bir hiikkiimetin kurulamamasi veya giivenoyu alamamasi
hallerinde tanimak suretiyle fesih yetkisine etkinlik ve islerlik kazandirilmus, bu suretle
Cumhurbagkani, dolayisiyla Yiirlitme Organi, eskiye oranla daha gii¢lii kilimmugtir.

E. Yiiriitme Organimin Vergileme Konusundaki Yetkileri

“Vergileme yetkisi, devletin, egemenligine dayanarak vergi alma konusunda sahip
oldugu hukuki ve fili giicii olarak tamimlanabilir. Vergileme yetkisi devletin mali
egemenliginin bir goriiniimiidiir... Genis anlamda vergileme yetkisi... devletin kamu
harcamalarini karsilamak iizere koydugu ve kamu giiciiniin kullanilmasina dayanan her
gesit mali yiikiimliiliige iliskin yetkiyi kapsamina alir**2,

1.Normal zamanlardaki yetkileri:

a.Anayasanin 73. maddesi, herkesi mali giicline gore vergi ddemekle yiikiimli
tuttuklari; vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliiklerin kanunla konulup,
degistirilip veya kaldirilabilecegini belirttikten sonra, “vergi, resim, harg ve benzeri mali
yiikiimliiliikklerin muaflik, istisnalar ve indirimleriyle oranlarina iligkin hiikiimlerinde
kanunun belirttigi yukari ve asagi smirlar i¢inde degisiklik yapmak yetkisi Bakanlar
Kuruluna verilebilir” hiikkmiinii getirmistir. Boylece, Bakanlar Kuruluna ekonominin
gerek ve gereksinmelerine gore ivedi ve etkili bigimde Onlemler alma imkani1 verme
yolu agilmustir.

42 Nami CAGAN, “Tiirk Anayasast Agisindan Vergileme Yetkisi”, (Anayasa Mahkemesinin 25-
26-27 Nisan 1984 giinlerinde diizenledigi anma giiniinde sunulan teblig, S. 2 (basilmamus teksir)
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b.Yukarida da belirtildigi gibi Anayasanin 167/2. maddesi uyarinca “dis ticaretin
tilke ekonomisinin yararina olmak iizere diizenlenmesi amaciyla ithalat, ihracat ve diger
ticaret islemleri iizerine vergi ve benzeri yiikiimliilikkler diginda ek mali yiikiimliiliikler
koymaya ve bunlar1 kaldirmaya kanunla Bakanlar Kuruluna yetki verilebilir.”

Bu hiikiim de Yiiriitme Organimi esnek ve etkili karar alabilme olanagi vererek
giiclendirmistir.

2. Olaganiistii yonetim usullerinin ilan edildigi donemlerdeki yetkileri:

a .Anayasanin 119. maddesinde Ongoériilen nedenlerin varliginda ilan edilen
olaganiistii hal sirasinda uygulanmak iizere, 121/2. maddesi uyarinca g¢ikarilan
Olaganiistii Hal Kanunu ile Bakanlar Kuruluna, vatandaglara “para ve mal
yikiimliiliikleri” getirmesi konusunda genis yetkiler verilmistir.

b.Yine Anayasanin 122. maddesinin son fikrasi uyarinca “savas veya savasi
gerektirecek bir durumun bas gostermesi halinde” Bakanlar Kurulunca, vatandaglara
mali yiikiimliilikler de dahil olmak tizere her ftiirlii yiikiimliiliigiin getirilebilecegi
Seferberlik ve Savas Hali Kanununda 6ngoriilmiistiir.

F. Yiiriitme Orgammnin, Parlamentodaki Belli Bir Cogunluk Tarafindan
Desteklenmesini Saglayacak Se¢im Sistemi Yolu Ile Giiglendirilmis Olmasi

1961 Anayasas1 gibi 1982 Anayasasi da yasama, yargi ve ylriitme erklerinin
birbirinden ayrildigi; bunlardan yargi erkinin bagimsizliginin saglandigi, yasama ile
yiirtitme erklerinin karsilikli etki-tepki iligkisi i¢inde fonksiyonlarini yerine getirdikleri
bir sistem olan parlamenter hiikiimet sistemini benimsemistir.** Yeni Anayasamizda,
parlamenter rejim ¢er¢evesinde Cumhurbaskania 6nemli bir rol verilmis ve yetkileri
arttirilmis olmakla birlikte rejimin, baskanlik ya da yari baskanlik sistemine kaydigi
sOylenemez. Bilindigi gibi Anayasa hukukunda bagkanlik sisteminin en belirgin
ozellikleri:

1. Devlet baskanin dogrudan dogruya halkin oyu ile segilmesi,

2.Devlet bagkaninin ayni zamanda hiikiimet bagkanligini da birinci derecede
yetkili ve aktif kisi olarak yapabilmesi,

“ M. OYTAN - G. ONBILGIN, a.g.e. S. 66.
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3.Nihayet yiiriitme organinin, yasama organi karsisinda siyasal sorumlulugunun
bulunmamasidir**. Bizim sistemimizde bu ii¢ 6zelligin de bulunmamasi, aksine
giivenoyu-fesih, sorumsuz Cumhurbaskani gibi ana kriterlerin yaninda, Bagbakanin
yetkilerinin ve prestijinin arttirtlmis olmast parlamenter rejimin daha bir
belirginlestirilmis oldugunun kaniti sayilmalidir. Bu sistemde ise, Cumhurbaskaninca
secilen Bagbakanin kurdugu Bakanlar Kumlunun gérevini siirdiirebilmesi i¢in Millet
Meclisinden giivenoyu almast zorunludur (m. 110). Yasama Organi, soru, gensoru,
meclis sorusturmast ve meclis arastirmasi yollan ile Bakanlar Kurulunun eylem ve
islemlerini denetleyebilir, gensoru Onergesi ile Bakanlar Kumlu veya bir bakan
diistiriilebilir (m. 99). Bakanlar Kurulu, gereksinme duyulan konularda kanun tasarilart
hazirlayip Meclise sunmaya, bunlar komisyonlarda ve genel kurulda savunmaya
yetkilidir.

Biitin bu nedenlerden dolay1r giiglii ve istikrarli bir yiiriitme organmin
olusturulabilmesi, Bakanlar Kurulunun, Millet Meclisinde belli bir ¢ogunluk tarafindan
desteklenmesiyle miimkiindiir. Bu nedenle ¢agimizda, eski hukukcular tarafindan
diigiiniilen “kesin kuvvetler ayirimi” hayal mahsulii sayilmakta ve parlamenter rejimin
rasyonellestirilmis olmasindan s6z edilmektedir: Buna gére yasama ve yiiriitme islevleri
bir sosyal isbdliimii niteligi tasir; aralarmda bir koordinasyon kurulmasi zorunludur?.
Su halde giiclii ve istikrarli yiirlitme organinin saglanmasinda nemli bir unsur olan bu
koordinasyonun ve igbirliginin, bagka bir anlatimla yasama-yiiriitme miinasebetlerinin
de siyasi parti ve se¢im sistemlerinin bir unsuru oldugu agiktir*®,

Boylece sozii secim sistemine getirmis bulunuyoruz. Bilindigi gibi ¢ogunluk
sistemi, siyasi partilerin ¢ogalmasina kars1 bir fren vazifesi goren; genellikle iki siyasi
partinin varlik gosterebilmesi sonucunu veren; istikrarli bir parlamento ¢ogunlugu ile
kanunlar1 gerektigi gibi uygulamak giiciinii kendinde bulabilen, politikasini
gerceklestirebilen istikrarli ve gii¢li kabinelerin kurulmasinit miimkiin kilan bir
sistemdir. Ancak, buna karsi, bu sistemde, ne kadar olursa olsun azinligin feda edilmesi,
bir tek oy ile olsa bile gogunlugu saglayan tarafin biitiin milletvekillerini ¢ikarmasi gibi
sonugla karsilagilmaktadir ki bunu da adaletle bagdastirmak miimkiin olmamaktadir®’.
Buna karsilik

4 M. OYTAN, “Fransa’da Yiiriitme Organmin. Yetkileri”... S. 87.
% G. VEDEL, a.g.e. S. 64.

% G. VEDEL, a.g.e. S. 66.

47 Fahir H. ARMAOGLU, Segim Sistemleri, Ankara 1953, S. 57-58.
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nispi temsil sistemi, adaleti, esitligi ve hakiki temsili, baska bir anlatimla milletin
iradesinin meclise yansitilmasini, farkli siyasi partilerin 6nem ve giiglerine gore
mecliste temsil edilmelerini saglayan bir sistem olmasina karsin, partilerin sayisini
arttirmak, parlamento ¢ogunlugunun ve istikrarli hiikiimetlerin kurulmasini 6nlemek,
kanun teklif ve tasarilarmnin yasalasmasini zorlastirmak gibi sakincalar1 beraberinde
getirmektedir.*

1982 Anayasasinin 67. maddesinin birinci fikrasinda vatandaglarin kanunda
gosterilen sartlara uygun olarak segme ve se¢ilme hakkina sahip olduklar agiklanmis;
se¢me ve secilme sartlarinin Kanun Koyucu tarafindan diizenlenecegi belirtilmis; ancak
bu diizenlemede Kanun Koyucuya sinirsiz bir takdir hakki tanmnmamugtir : Gergekten
ayn1 maddenin ikinci fikrasinda, secimlerin serbest, esit, gizli, tek dereceli, genel oy,
acik sayim ve dokiim esaslarima gore yargi yonetim ve denetimi altinda yapilacagi
ongoriilmiigtiir. Anayasa Mahkemesi, Anayasamiz se¢im sisteminin ne olacagt
konusunda bir hiikiim igermedigine gore, bu esaslardan ayrilmamak sartiyla, Kanun
Koyucunun uygun gorecegi bir se¢im sistemini kabul etmekte serbest olduguna karar
vermistir®®.

10.6.1983 giinlii, 2839 sayili Milletvekili Se¢im Kanunu, ¢ogunluk ve nispi temsil
sistemlerinin sakincalarini giderebilmek amaciyla bir orta yol bulmayr denemistir. Bu
orta yol arayismmin nedenini ve amacini Anayasa Komisyonu Bagkani, Danigma
Meclisinde su bigcimde aciklamistir : “Se¢im sistemi Anayasa Hukukunun millilik
tastyan en kuvvetli miiesseselerinden birisidir. Her millet kendine gore se¢im sistemini
olusturmaktadir.”  “...temsilcilerden kurulu parlamento, temsilcilik niteligini
kazanabilmek i¢in, toplumun minyatiir bir 6rnegi olmalidir, bir 6rnegini teskil etmelidir.
Eger bu sekilde kurulan meclislerde devlet idaresi miimkiin olamiyorsa; partiler
aralarinda anlasip, gerektiginde koalisyon hiikiimetleri kuramiyorlarsa, milletvekilleri
maddi menfaatler karsiliginda parti degistiriyorlarsa, durum, toplumda devlet birligine
olan inancin sarsildigini, milletin kaderde, tasada ve kivangta ortak bir toplum, bir biitiin
olmaktan ¢iktigin1 gosterir; yani toplum hastalanmis, patolojik bir hal ortaya ¢ikmustir.
Bu gibi hallerde, “muhakkak demokrasiyi gerceklestirecegiz” diye, demokrasiye en
yakin oldugunu sandigimiz veyahut tasarladigimiz bir se¢im sisteminde 1srar etmek,
devletin dagilip par¢alanmasina, hatta milletin bagimsizligini yitirmesine yol agar. Bu
hastalik halinin teda

8 jbid. S. 170, 176.
49 Bkz. 1.3.1984 giinlii, 1984/1-2 sayili karar, Resmi Gazete 1.5.1984, 18388, S. 20.
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visinde yardimcr unsurlardan birisi... yasama meclisinde devlet faaliyetlerinin
istikrarini saglayacak hiikiimeti devamli olarak destekleyen, hiikiimet krizlerini 6nleyen
bir cogunlugun bulunmasidir. Segim sistemi, o zaman bu duruma gére diizenlenmelidir.
Iste Komisyonumuz, secim sistemini, bu sorunlari ¢ozebilmek igin olusturmustur’°,

Milletvekili Se¢im Kanunu, nispi temsil sistemini kabul ettigini belirtmesine
ragmen (m. 2), getirdigi baraj hitkkiimleriyle, gerek¢ede de deginildigi gibi, “istikrar ve
genis temsil diislinceleri arasinda bir tercih yapmak gerekmis”, Kanun Koyucu istikrari
yeglemistir.

Istikrarh ve gii¢lii bir yonetimin dayanagimi olusturacak meclis ¢ogunlugunu
saglamaya yonelik kurallar sdylece siralanabilir:

1.“Ulusal planda yiizde on baraj” ilkesi getirilmistir: Yasanin 33. maddesine gore,
“genel secimlerde iilke genelinde, ara segimlerde secim yapilan cevrelerin tiimiinde,
gecerli oylarin yiizde onunu gegemeyen partiler milletvekili ¢ikaramazlar”. Boyle bir
barajin  konulmasmin sebebi, mahalli partilerin, oylarma dagitilmasina neden
olmalarinin  engellenmesidir. Bu sekilde parlamento faaliyetlerinde istikrar,
hiikiimetlerin devaminda istikrar saglanmak amaglanmistir®,

2.“Secim cevresi baraji” kabul edilmistir: Ayn1 yasanin 34. maddesine gore “Bir
secim ¢evresinde, kullanilan gegerli oylarm toplaminin, o ¢evreden ¢ikacak milletvekili
sayisina boliinmesiyle elde edilecek sayidan az oy alan siyasi partilere ve bagimsiz
adaylara milletvekilligi tahsis edilmez.” Se¢im ¢evresi barajini agmis olan siyasi
partilerin ve bagimsiz adaylarin elde edecekleri milletvekili sayisi ise, alinan oy sayilart
once bire, sonra ikiye, {ige... 113, o ¢evrenin ¢ikaracagi milletvekili sayisina ulagincaya
kadar boliinerek bulunur.

Secim ¢evresi baraji konulmasinin amaci, mahalli nitelik tagiyan, ulusal plana
yiikselememis partilere engel ¢ikarmaktir®?,

3.0ller toplammin en az yarisinda tam aday gosterme sart1 getirilmistir: Yasanin
13. maddesi uyarinca, 34 ilde teskilatlanmamus, ya da teskilatlanmis olmasina ragmen
bu illerde milletvekili sayismin Iki katindan eksik aday géstermis bulunan ve Yiiksek
Se¢im Kurulunca, eksiklerin tamamlanmasi bildirilmesine ragmen iki giin i¢inde bu
geregi yerine getirmeyen siyasi partiler tiim se¢im g¢evrelerinde se¢ime katilamazlar.

% Orhan ALDIK ACTI, Danisma Meclisi Tutanak Dergisi, Cilt 17, B. 89, 25.4.1983, S. 6.

! Danisma Meclisi Anayasa Komisyonunca hazirlanan tasarinin 29. maddesinin gerekgesi,
Tutanak Dergisi, Cilt 17, B. 89, S. 21.

52 Bkz. Tasarinin 29. maddesinin gerekgesi, Tutanak Dergisi Cilt 17, B. 89, S. 22.
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Ote yandan, 2972 sayili Mahalli idareler ile Mahalle Muhtarliklar1 ve Ihtiyar
Heyetleri Secimi Hakkinda Kanunun 2. ve 23. maddeleri ile “onda birlik baraj
uygulamali nispi temsil sistemi” kabul edilmistir. Bu diizenlemeye gore, bir segim
cevresinde kullanilan gecerli oy toplammin onda birine tekabiil eden sayi, biitiin
partilerin ve bagimsiz adaylarin aldiklar1 oy sayisindan ayri ayri ¢ikarilmakta; bu
¢ikarmadan sonra geriye oyu kalmayan siyasi partiler ve bagimsiz adaylar iiye
tahsisinde hesaba katilmamaktadir. Béylece onda birlik baraji asamayan siyasi partiler
ilk asamada silinmekte; tiyelikler, bu miktarin iistiinde oy alan siyasi partiler tarafindan
paylasilmakta, bu paylagsma sirasinda ise yapilan indirim nedeniyle biiyiik, partilere
aldiklar1 oyun iistiinde bir avantaj saglanmaktadir.

Merkezi ve mahalli idarelerin isbirligi ve esgiidiim iginde, uyumlu bir bigimde
calismalarimin Onemine inanan Yasa koyucu, iktidar partisinin, mahalli idare
secimlerinde de avantajli duruma ge¢mesini; bdylece, yiiriitme organinin bir kanadini
olusturan Bakanlar Kurulunun merkezi hiikiimette oldugu kadar yerel yOnetim
yoniinden de gii¢lii olmasini saglamak istemistir.

IHLYURUTME ORGANININ, YARGI ORGANI KARSISINDA
GUCLENDIRILMIS OLMASI

Idare, kamu giicline sahip bulunan ve bu giicii kullanan bir organdir. Kanunlar
cergevesinde hareket etmek serbestlik ve bagimsizligi vardir. Bu gergeve iginde,
hiikiimetlerin su veya bu politikay1 izlemesi; idarenin su veya bu kararmin yerindeligi
(opportunite) yargisal denetime konu teskil etmez. Idarenin aldig1 kararlar, aksi yargisal
kararlarla tespit edilinceye kadar hukuka uygun sayilirlar. Buna “idari iglemlerin
dogruluk ve hukuka uygunluk karinesi” denir. Bu karinenin sonucu olarak idare, aldig1
kararlart resen uygulayabilir; bunun i¢in yargicin 6n iznine gerek yoktur. Aslinda idari
karar, fiilen icra edilmek giiclinii 6ziinde i¢eren bir islemdir. Bu icra edilme giiciiniin
uygulama alanima dokiiliip ger¢eklesebilmesi igin idare gerekirse zor kullanma yetkisine
de sahiptir. Bu kuralin dogal sonucu olarak da bu nitelikteki idari islemlere herkesin
uymas1 zorunludur. Higbir 6zel veya tiizel kisinin, bir idari iglemin hukuka ve mevzuata
uygun olmadigini ileri siirerek yiiritiilmesini uygulanmasmi engellemek hakki ve
yetkisi yoktur: Idarenin kararlarina énce uyulur, sonra gerekli yerlere itiraz veya dava
konusu yapilir. Dava konusu yapildigi zaman da, yargi¢ aksine karar vermedikge idari
karar, 6ztinde tagidigi icrai giiciinii yitirmez; baska bir ifade ile yargi¢ tarafindan yii-
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riitmenin durdurulmasina karar verilmedikg¢e, sadece dava konusu edilmis olmasi,
bu idari kararin uygulanmasimi durdurmaz. Idari kararlarn hukuka uygunluk karinesini
kendiliginden uygulanabilir olma niteligini ve giiciinii ve buna dayanarak idarenin sahip
oldugu zor kullanma yetkisini kaldirabilen yargi organmin yetkileri de kanunlarla
belirtilmistir; yargig, Anayasa ve kanunlarla belirlenmis yetkilerini asarak yiiriitme
organinin yetki ve gdrevlerine tecaviiz edemez.>® Goriildiigi gibi bu iki “kuvvet”
arasinda belirli bir hassas denge kurulmustur:

—Her iki organ da Anayasaya, kanunlara ve hukuka uygun davranmak
zorundadirlar.

—Yargt organi, idari kararlarin yerindeligini (opportunite) denetleyemez;
denetimini hukuka uygunluk yoniinden yapmak zorundadir.

—Buna karg1 yliritme organi ve idare de mahkeme kararlarim degistiremez ve
bunlarm yerine getirilmesini geciktiremez.

Iste bu boliimde, 1982 Anayasanmzda bu dengenin ne 6lgiide kuruldugu, Yiiriitme
Organina nasil bir durum kazandirildigi, bagka bir anlatimla 1961 Anayasasina nazaran
yargt organinin yetkilerine getirilen kisitlama ve daraltmalarin neler oldugu
incelenecektir.

A. Bazi idari islemlerin Yargisal Denetim Disinda Birakilmis Olmasi

1.Cumhurbagkaninin tek basma yapacagi islemler ile Yiiksek Askeri Suranin
Kararlar yargi denetimi disinda birakilmgtir.

Parlamenter hiikiimet sisteminde devlet baskaninin gorevleri ile ilgili konularda
siyasi, hukuki ve cezal sorumlulugu yoktur. Siyasal yonden sorumsuz olmasi, yansiz
davranmasini gerektirir. Bu nedenle siyasal sorumluluk doguran konulardaki yetkilerini
ancak bagbakanla veya bir bakanla birlikte kullanabilir. Devlet baskan1 sifatin1 tagidigi
siirece bir siyasal partiye iiye olamaz; partiler istii, objektif ve yansizdir. Devletin
temsilcisi olarak rolii, ikaz ve tesvik etmek, “kuvvetler” arasinda uyum saglamak,
birlestirici olmak ve ulusun hakemligini yapmaktir.

1982 Anayasasi, Cumhurbagkanina, bu rolii oynayabilmesi i¢in gerekli yetkileri
vermistir.

% M. OYTAN, “Danigtay’da Gériilen Davalarda Yiiriitmenin Durdurulmas1’’, Ankara 1973, S. 7.
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Anayasanin 105. maddesinde “Cumhurbaskaninin, Anayasa ve diger kanunlarda
Bagbakan ve ilgili bakanin imzalarina gerek olmaksizin tek basina yapabilecegi
belirtilen islemler disindaki biitiin kararlari, Bagbakan ve ilgili bakanlarca imzalanir, bu
kararlardan Bagbakan ve ilgili bakan sorumludur” hiikmii getirilmistir. Bu maddenin
ikinci fikras1 uyarinca Cumhurbaskaninin resen imzaladig: kararlar ve emirler aleyhine
Anayasa Mahkemesi dahil, yargi mercilerine basvurulamaz. Ayrica 125. maddenin
ikinci fikrasinda da, Cumhurbaskaninin tek basina yapacagi islemler ile Yiiksek Askeri
Stiranin kararlarinin yargi denetimi disinda oldugu belirtilmistir.

Cumbhurbaskaninin, yargi ile ilgili olarak tek basina yaptig islemler sunlardir:
— Anayasa Mahkemesi iiyelerini se¢gmek (m. 146/2),

— Yargitay Cumhuriyet Bagsavcisi ile Bagsavci vekilini segmek (m. 154/4),
— Danustay iiyelerinin dortte birini segmek (m. 155/3),

— Askeri Yargitay tiyelerini segcmek (m. 156/2),

— Askeri Yiiksek Idare Mahkemesinin hakim smifindan olmayan {iyelerini
se¢mek (m. 157/2),

— Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu iiyelerini segmek (m. 159/
2).

Bunlarin diginda Cumhurbagkani, tek basina, rektorleri se¢ip atamak (m. 130/6) ,
Yiiksek Ogretim Kurulu Uyelerinden bir kismini dogrudan dogruya segmek, bir kismimi
da gosterilen adaylar arasindan atamak (m. 131/2), Devlet Denetleme Kurulu iiyelerini
ve Bagkanini atamak (m. 108) gibi yetkileri de kullanmaktadir.

Anayasa koyucu Devletin basi olan, Anayasanin uygulanmasini, Devlet
Organlarinin diizenli ve uyumlu g¢alismasin1 gozeten Cumhurbagkanma bu yetkileri
tantyarak yargi organlarinin tarafsiz olarak caligmalarini gilivence altina almak
istemistir.

2.Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunun kararlarina karsi yargi mercilerine
bagvurulamaz (m. 159/4).

3.Anayasanin 129. maddesinin Tiglincii fikrasinda, memurlara, diger kamu
gorevlilerine ve kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari ile bunlarin st
kuruluslart mensuplarina verilen uyarma ve kinama cezalan ile ilgili disiplin kararlarimn:
yargi denetimi diginda birakilabilecegi dngoriilmiistiir.
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B. Yiiriitmenin Durdurulmasi Kararinin Ancak Belirli Sartlarin Varhgi
Halinde ve Gerekceli Olarak Verilmesinin Zorunlu Hale Getirilmis Olmasi

Yiiritmenin durdurulmast (YD), idari kararin icraligima son verdigi; “davanin
acilmisg olmasi, islemin uygulanmasini askiya almaz” ilkesini, “idari islemlerin hukuka
ve mevzuata uygunlugu” karinesini bertaraf edip idari islemi felce ugrattigi; “yargicin
aktif idarecilere buyruk (injonction) veremeyecegi” kuralint bozdugu igin son derece
dnemli bir tedbirdir.>* Bu yetki, bir yandan davacinin 6zel yararlarmin korunmasini
saglamak, onun telafi edilemeyecek zararlara ugratilmasimi onlemek amacinin; Gte
yandan idarenin isleyisinin, kamu hizmetlerinin diizenli ve siirekli olarak
yiriitillmesinin sekteye ugratilmamasi, kamu yararinin zarara sokulmamasi gereginin
gozetilmesi suretiyle kullanilmas1 gereken bir yetkidir.%

Bu nedenle bu yetki ancak son derece istisnai olarak, belli kosullarm titizlikle
aranmasl ve varliginin saptanmasi halinde verilebilir.%® Bu yetki, idari otoriteler ile
yargisal otoriteler arasinda asla bir kuvvet gosterisi, bir Ustilinliik yarigi araci olarak
kullanilmamalidir.5’

Bunun bilinci igerisinde olan Anayasa koyucu, Fransa’da ve bu iilkedeki sistemi
ornek alan diger lilkelerde oldugu gibi YD karari verilmesini, belirli kogullarin birlikte
mevcut olmasina baglamistir ve bu kararlarin gerekgeli olarak verilmelerini zorunlu
kilmistir. Gergekten de 1982 Anayasasinin 125. maddesinin besinci fikrasit uyarinca
yiriitmenin durdurulmasi karart ancak, idari islemin uygulanmasi halinde telafisi gli¢
veya imkansiz zararlarin dogmasi ve idari islemin agik¢ca hukuka aykir1 olmasi
sartlarinin birlikte gerceklesmesi durumunda, gerekce gosterilerek verilebilecektir. 1961
Anayasasinin 135. maddesindeki dmir hiikiim geregince ve 521 sayili Yasanin 59 ve 91.
maddeleri uyarinca bu kararlarin esasen 6teden beri gerekgeli yazilmalart zorunlu idi.
Ne yazik ki bu yola gidilmemistir.5

% WALINE, “Not de Jurisprudence”, Revue de Droit Public, 1955, S. 378.

% M. OYTAN, “Fransa’da Yiiriitme Organinin Yetkileri ve Giiclii Olma Nedenleri”, Amme Idaresi
Dergisi, Cilt 15, Say1: 1, Mart 1982, S. 101.

% LAURENT, “Conclusion”, Rec. 1954, S. 492.

5" C. GABOLDE, “Dalloz”, Chn. 1953, S. 189.

% On seneden beri ileri siirdiigiimiiz bu gériisiimiize kars1 Y.D. kararlarina yazilacak gerekgenin,
yargicin diisiincesini dnceden agiklamasi sayilacagi ileri siiriiliiyordu. Bu dogru degildir: [hsas-1
rey, yargicin, davanin diginda, dava ile ilgili olmaksizin, yargilama fonksiyonu geregi olmaksizin
goriisiinii kanisini agiklamasidir. Yargi fonksiyonu geregi olarak ve yargilama fonksiyonunun
evrelerinde yazilan gerekge ve belirtilen diisiince, ihsas-1 rey olmaz. Nasil ki.
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Ote yandan Anayasamin aym maddesinin altinca fikrasi, olaganiistii hallerde,
stkiydnetim, seferberlik ve savas halinde; ayrica, milli giivenlik, kamu diizeni, genel
saglik nedenleri ile yiriitmenin durdurulmasi karar1 verilmesinin kanunla
sinirlanabilecegini dngdrmiistiir.

6.1.1982 giinlii, 2577 sayil Idari Yargilama Usulii Kanunu ile bu smirlama ileri
6lglide yapilmis, halk deyimi ile yasa koyucu “vur deyince 6ldiirmiistiir”: 27. madde
uyarinca on seneden beri titizlikle aranmasi gerektigini savundugumuz yukarida
belirtilen ve bu sistemi kabul eden tiim iilkelerde yerlesmis bulunan iki kosulun birlikte
aranmast zorunlulugunun yaninda, bu yetkiyi hi¢ kullanilamaz duruma getiren su
hiikiimler de getirilmistir:

1. “Yirlitmenin durdurulmasina doksan giin iginde karar verilebilir. Taraflarin
istemi lizerine gerekgeli olarak yeniden yiiriitmenin durdurulmasina karar verilmesi
miimkiindiir. Yiiritmenin durdurulmasina karar verilen davalar, tekemmiil etmelerinden
itibaren altmig giin i¢inde esastan karara baglanir, aksi halde yiiriitmenin durdurulmasi
karan kendiliginden hiikiimsiiz kalir. Buna gore:

a.Y.D. karar1 ancak 90 giin gecerlidir; bu siirenin ikinci bir kez uzatilmasi
konunun yeniden goriisiiliip gerekgeli olarak yeniden Y.D. karan verilmesine baglidir.

b.Y.D. karar1 verilip, dosyanin tekemmiiliinden itibaren 60 giin i¢inde esas
hakkinda karar verilmedigi takdirde, Y.D. kararinin ken-

Hakkinda verilen kararin gerekgesi, karar diizeltilmesi ya da iade-i muhakeme evrelerinde
ihsas-1 rey sayilamaz ise, Y.D. kararlarinin gerekgesi de esas, hakkinda karar verilirken bu nitelikte
sayllamaz. Kaldi ki yiiriitmenin durdurulmasina ya da bu istemin reddine iliskin kararlarin
dayanacagi gerekgelerin, davamin esasi hakkinda verilen ve uyusmazligi esastan halleden
kararlardaki gerekgelerden farkli olacagi agiktir. Yiiriitmenin durdurulmas: istemi incelenirken
mesele, sadece davanin ciddi sebep ve deliller tizerine dayanip dayanmadigi ve sayet yiiriitmenin
durdurulmasma karar verilmez ve netice itibariyle dava konusu islem derhal uygulanir ise telafi
edilemeyecek ya da ¢ok zor telafi edilebilecek bir zararin hasil olup olmayacag: agisindan
incelendigine gore verilecek yiiriitmenin durdurulmasi kararinda yazilacak gerekce de bu
unsurlarin bulunup bulunmadigim soylemekten ibaret olacaktir. Omegin, davanin ciddi sebep ve
deliller iizerine dayandig1 ve dava konusu kararm derhal uygulanmasi halinde telafisi miimkiin
olmayan ya da ¢ok zor giderilebilecek bir zararm dogacagi; daha 6nce ¢oziimlenmesi gereken bir
on meselenin mevcut oldugu; o yorede tekrar tanzim ve telafisi imkéansiz degisiklikler hasil
olacag; sosyal eserlerin ¢alismasinin felce ugratilabilecegi; davanin konusunu teskil eden kurumun
islemesinin telafi edilemeyecek bir bozukluga ve diizensizlige ugratilacagi vb. hususlar hakkinda
kanaatim soOylemek, yargicin, davanin esasi hakkindaki kanaatim Onceden belirtmesi
sayllamayacagi ortadadir. Sayet dyle olsaydi Fransiz Danistay1 bu hatay: asirlar boyunca iglemezdi.
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diliginden hiikiimsiiz kalacaginin belirtilmesi; Y.D. kararinm verilmesinin,
dosyanin tekemmiil etmesinin ve esas hakkinda karar verilmesinin 90 giin icinde
miimkiin olabileceginin varsayildigni gostermektedir. Aksi halde, 90 giin sonra Y.D.
karar1 genelde, esasen gegersiz duruma diisecegi igin bu hiikkmiin konulmasma gerek
duyulmazdi. 16. maddedeki siireler kisaltilsa ve teblig memur, eliyle yapilsa bile bu
stirede tiim bu islemlerin yapilabilecegini kabul etmek gercekei bir yaklagim degildir.

Yasa koyucu, dosyanin tekemmiil etmesinden itibaren 60 giin i¢inde esastan karar
verilmesi gerektigini, aksi halde Y.D. kararinin kendiliginden hiikiimsiiz kalacagini
ongordigiine gore, dosyanin 30 giin iginde tekemmiil edebilecegini kabul etmektedir ki
bu miimkiin degildir.

2. Savas halinde Y.D.na karar verilemez (m. 27/9).

3.Sikiyonetim veya olaganiistii halin ilan edildigi bolgelerde gorevli olan veya
sonradan bu bolgelerde gorevlendirilen kamu personeli hakkinda yapilan idari islemlere
iligkin davalarda Y.D.na karar verilemez (m. 27/10).

4.0lagantistli halin ilan edildigi bolgelerde grev, lokavt ile toplant1 ve gosteri
yiirliyiislerinin  ertelenmesi, dernek ve kuruluglarin kapatilmas1 veya faaliyetten
menedilmesi kararlarma iliskin davalarda Y.D.na karar verilemez (m. 27/11).

Biitiin bu simirlandirmalar asir1 6lgiide olmustur: Tiirk Silahli Kuvvetleri Kibris’ta
savag halinde oldugu i¢in, savasla hig ilgisi bulunmayan bir yérede bu konuda, 6rnegin
Trabzon Belediyesinin, yerine modern bir is hant yapmak amactyla tarihi bir anit1 yikma
karart hakkinda Y.D. karar1 verme yetkisini kaldirmak; ya da Sikiyénetim veya
olaganiistii halin ilan edildigi yo6relerde goérevli olmakla birlikte sikiyonetim emrinde
veya olaganiisti hal ile ilgili bir gorevde c¢alismayan bir personelin bu haktan
yararlanmasini Onlemek agiklanmasi gii¢ bir durumdur. Kaldi ki bilinen iki kosul
titizlikle aranip, gerekgeli olarak yazildig: takdirde personel hukuku ile ilgili bir konuda
Y.D. karar1 vermek esasen ender rastlanacak bir durum olacaktir; ¢iinkii bu konuda,
genellikle, “telafisi imkansiz veya gii¢ bir zararin dogmas1” kosulunun varligi kabul
edilmemektedir.

Bu tiir hiikiimleri agik bigimde ve gereksiz olarak siralamig olurcasina bakilirsa
Yasa koyucu, idari yargi yerlerince, bu sartlarin aranmasinda gereken titizligin
gosterileceginden kusku duymustur®.

% Nitekim ge¢mis donemde de bu kosullarin aranmakta oldugunu ileri siirenler
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Ote yandan Kanun koyucu, vergi davalarinda ters bir tutum icine girmistir :
“Vergi mahkemelerinde vergi uyusmazliklarindan dogan davalarin agilmasi, tarh edilen
vergi, resim ve harglar ile benzeri mali ylikiimliiliiklerin ve bunlarin zam ve cezalariin
dava konusu edilen boliimiiniin tahsil islemlerini” durduracaktir (m. 27/8).

Bu hiitkmiin hakli bir nedene dayandigim sanmiyoruz; iistelik sakincali buluyoruz.

—Bir kez, bu hiikkiim idare hukukunun yerlesmis ilkelerinden olan “dava, icray1
durdurmaz” ilkesine ters diismektedir. Idare Mahkemelerinde agilan davalarda bu ilkeyi
kabul edip (m. 127/1), vergi mahkemelerinde agilacak vergi davalarinda kabul etmemek
dogru degildir.

—Ote yandan, hazineyi gereksiz yere zarara ugratici niteliktedir: Davanin
haklilig1 veya davacinin teléfisi gii¢ bir zarara ugrayip ugramayacagi arastirillmaksam
salt davanin agilmasi ile tarh edilen bir verginin tahsilatinin durdurulmasmin kabulii
hazineyi iki tiirlii zarara ugratacaktir: Once, davamin esastan reddedilmesi halinde
verginin ge¢ ddenmis olmasi nedeniyle alinmasi gereken gecikme zammindan mahrum
birakmakta, paranin deger kaybi nedeniyle zarar dogurmakta; sonra, dava
sonuglanincaya kadar miikellefin iflas etmesi halinde verginin hi¢ tahsil edilememesi
riskini yaratmaktadir. Bu diisiincelerle Fransiz Danistayr bu konularda yiiriitmeyi
durdurma karar1 vermemektedir; esasen vergi miikellefinin, verginin tahsil edilmesi ile
telafisi imkansiz bir zarara ugrayacagini kabul etmemektedir®®.

—Ayrica, vergi davalarinda teminat sisteminin pek islemedigi de diigiiniiliirse, bu
hiikiim, bu tiir davalarin ¢1g gibi artmasina neden

olmustur: (Sami AKURAL, “idari Yargida Yiiriitmenin Durdurulmasi ve Yiiriitmenin
Durdurulmasi Kararlarii Etki ve Sonuglari”, Idare Hukuku ve Idari Yargi fle Tlgili Incelemeler I,
Danistay Yayinlan No: 21, Ankara 1976, S. 122). Ne var ki bunun dogru olmadigi, bilimsel
yontemlerle ¢ikarilan istatistiklerle ortaya konulmustur: (Erol CIRAKMAN, “1977-1979 Yillarinda
Danistay Vergi Dairelerinde Verilen Yiiriitmeyi Durdurma Kararlan statistikleri” Basilmamistir.
Cavit CAN, “Kamu Personelinde Nakil (Yer ve Gorev Degisikligi)”, Danistay Dergisi, Atatiirk’{in
Dogumunun 100. Yili 6zel Sayisi, S. 157; Muammer OYTAN, Danigtay’da Goriilen Davalarda
Yiiriitmenin Durdurulmasi”, Ankara 1973, S. 152-159, 181-182, 186-191).

Aslinda bu istatistikler gereken 6nem verilerek degerlendirilip on senedir savundugumuz gibi Y.D.
kararlan, bilinen iki kosul aranmak suretiyle, bunlarin varlig1 halinde ve gerekgeli olarak verilseydi,
inaniyoruz ki, yukarida sozii edilen 2577 sayili Yasada bu sert ve gereksiz hiikiimlerin
getirilmesine gerek kalmaz, Danistay’imizin yetkileri bu dl¢iide kisitlanmazdi.

8 M. OYTAN, “Danistay’da Goriilen Davalarda...” S. 185.
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olacak; miikellefleri, zaman kazanmak i¢in, hakli olup olmadigina bakmadan dava
acmaya Ozendirecektir.

— Biitlin bunlarin yaninda, maddenin (2) numarali bendindeki kosullarin,
“tahsilat” iglemlerinden dolayi agilacak vergi davalarinda verilecek Y.D. kararlarinda da
aranip aranmayacagi acik degildir.

Bu sakincalarin giderilmesi i¢in '27. maddenin yeniden diizenlenmesi gereklidir.

C.Yarg: Yetkisi, idari islem ve Eylemlerin Hukuka Uygunlugunun Denetimi
ile Stmirh Tutulmustur

Bu kuralin anlammm iyi saptanabilmesi i¢in 1961 Anayasasinin 114,
maddesindeki hiikkme donmek ve gelismeleri gozden gegirmek yararli olacaktir.

114. maddedeki “idarenin hig bir eylem ve islemi, hi¢bir halde, yargi mercilerinin
denetimi diginda birakilamaz” bicimindeki hiikiim geregince idarenin ve Hiikiimetin
tim iglem ve eylemleri yargisal denetime tabi tutulmustur. Bu konuda Danistay eski
baskanlarindan Ismail Hakki ULGEN s6yle demektedir: “... 114 iincii madde hiikmii,
bizzat Danistay ictihatlartyla dahi, takdir yetkisi, Hiikiimet tasarrufu gibi deyimlerle
adlandirilan ve pek istisnal hallere 6zgli bazi tasarruflarin yargi denetimi diginda
birakilmasini 6nlemis ve Danistay, idarenin beyanlarinda 6rnek gosterdigi 6grencilerin
not takdiri islerinden tutunuz da futbol maglari, at yarislari, idari secim, tayin ve nakil
gibi her tiirlii islemlerin Idari takdire bagl yonlerini de -istisnasiz- yargi denetimine tabi
tutmustur. 802

Oysa Anayasa, Bakanlar Kurulu ile idareyi net ve agik bigimde ayirmustt; sozii
edilen 114. maddenin, her tiirlii halde, denetime bagli tuttugu islem ve eylemler idareye
ait olanlar1dir®!; bu hiikiim, hiikiimet tasarruflarmin da mutlaka denetlenecegi biciminde
yorumlanmayabilirdi®2. Genellikle doktrinde ve igtihatta, bu madde ile hiikiimet

8%Danigtay Dergisi Cumhuriyetin 50. Y1l 6zel Sayisi, Ankara 1973, S. 12.

6 M. OYTAN, “Le Conseil d’Etat et le Controle Juiridictionnel en Turquie”, (Thésa de doctorat),
Paris 1983, (Basilmamustir), S. 212.

62 Danistay, 3.7.1970 giinlii, 1970/389-442 sayili kararinda, Bakanlar Kurulunca alman sikiydnetim
ilan1 kararini, organik ve sekli bakimindan idari bir tasarruf olarak gérmesine ragmen, niteligi
bakimindan yasal bir tasarruf saymis ve davayr gorevsizlik nedeniyle reddetmistir. Bu karar
doktrinde biiyiik yanki uyandirmistir. Bu konuda ayrintihi bilgi i¢in bkz: (Kdzim YENICE,
“Sikiydnetim flan1 Karan ve Yargisal Denetimi Sorunu”, Damistay Dergisi, Y1l 1, Say1 2 (1971),, S.
18-35)
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tasarruflarinin Tiirk Anayasa ve idare hukuku alaninda silinmis oldugu kabul
edilmis ve idarenin takdir yetkisi ileri 6l¢lide yargisal denetime tabi tutulmustur.

20.9.1971 giinlii, 1488 sayili Yasa ile 114. madde degistirilerek, idarenin her tiirli
eylem ve islemine karsi yargi yolunun acik oldugu; yargi yetkisinin yiiriitme gorevinin
kanunlarda gosterilen sekil ve esaslara uygun olarak yerine getirilmesini sinirlayacak
tarzda kullanilamayacagi; idari eylem ve islem niteliginde yarg: karar1 verilemeyecegi
hiikme baglanmustir.

Bu hiikiimle, Yasa koyucunun, “idari islemlerin unsurlarinin, 6zellikle takdir
yetkisinin yargisal denetime tabi olacagi yolundaki ana ilkeyi siiphesiz ortadan
kaldirmamis, ancak Danistay’a bu yonden bir hareket serbestisi...” tanimig oldugu, bu
hususun da yalniz Danigtay’a, onun yargisal igtihatlarina bagli bir yetki oldugu, bizzat
Danistay Baskan1 tarafindan ileri siiriilmiis®® igtihatta da bir degisiklik olmamstir.

Bu hususun 1982 Anayasasini yapanlarca goz oniinde tutuldugu agiktir. 125.
maddenin, dordiincii fikrasinda, esasen idare hukukunda ve idari yargida yerlesmis
bulunan; bir yargisal denetim sirasinda esasen titiz bir sekilde bagli kalinmasinin dogal
oldugu ilkelerin Anayasa hilkmii olarak siralanmis olmasi bunu gostermektedir. Bu
hiikme gore:

— Yargi yetkisi, idari eylem ve islemlerin hukuka uygunlugunun denetimi ile

sinirhdir,

— Yiirlitme gorevinin kanunlarda gosterilen sekil ve esaslara uygun olarak
yerine getirilmesini kisitlayacak bigimde yargi karan verilemez,

— Idari eylem ve islem niteliginde yargi karar1 verilemez,
— Takdir yetkisini kaldiracak bigimde yargi karan verilemez.

Bu ilkelerin Anayasa kurali haline gelmeleri karsisinda Danigtay’imizin
geemisteki igtihatlarim, Ozellikle yiiksek yoneticiler, grev ertelemeleri, &grencilerin
smavlarindaki not takdiri konularindaki ve genellikle kamu yarari, kamu sagligi ve
kamu giivenligi ile ilgili olarak idarenin ileri siirdigii deger yargilarina iligkin
igtihatlarin1 gdzden gecirmesi gerekmektedir.

8 fsmail Hakk1 ULGEN, a.g.e. S. 12.



30

SONUC

1921 Teskilat1 Esasiye Kanunu ile anayasa hukukumuza ilk kez “milli egemenlik”
ilkesi girmig, yasama, asli kuvvet haline getirilmis, ulusal irade acik bir bigimde
dstiinliik kazanmustir. Bu Anayasanin 1. maddesinde “hakimiyet bilakaydi sart
milletindir” hitkmii; 2. maddesinde ise “icra kudreti ve tesri salahiyeti milletin yegane
ve hakiki miimessili olan Biiylik Millet Meclisinde tecelli ve temerkiiz eder” kural1 yer
almig, boylece tam bir meclis hiikiimeti sistemi benimsenmistir.

1924 Teskilat1 Esasiye Kanunu da egemenligin kayitsiz-sartsiz milletin oldugunu
(m. 3); TBMM’nin, Milletin yegane ve hakiki miimessili olup Millet namina hakimiyet
hakkini kullandigini (m. 4); yasama yetkisinin ve yiiriitme kudretinin TBMM’de “tecelli
ve temerkiiz” ettigini (m. 5); Meclisin, yasama yetkisini bizzat, icra yetkisini ise,
kendisinin segecegi Cumhurbagkani ve O’nun tayin edecegi icra vekilleri heyeti
marifetiyle kullanacagini ve hiikiimeti her zaman denetleyip diisiirebilecegini (m. 6, 7)
ongodrmek suretiyle yasamayi agikega {istiin bir kuvvet haline getirmistir. Ancak, buna
ragmen ylrirliikteki se¢im sisteminin geregi olarak Mecliste her zaman mutlak bir
¢ogunluga sahip olmanin verdigi rahatlik ve cesaretle, 1950-1960 yillar1 arasinda gorev
basinda bulunan iktidarlarin uygulamalari, yiiriitme kuvvetinin, iilkemizde yine fert hak
ve Ozgiirliikleri icin bir tehlike oldugu kanaatinin belirmesine yol agnustir®. “Bunun
icin de 1961 Anayasas1 diizenlenirken Yiiriitme Kuvveti, Yasama Kuvvetine tabi,
Yasama Kuvvetinin koydugu kanunlar gergevesi digina ¢ikamayan bir kuvvet olarak
diizenlenmigtir. Bu tabiiyet, elbette ki, yiiriitme kuvvetinin tesebbiis kabiliyetini
azaltiyor ve yapacagi her is igin Yasama Meclisinin koyacag1 kanunu bekliyordu®®,

Yasama Meclisi ise 1961 Anayasasinda c¢ift Meclis sistemine gore kurulmustu:
Tek Mecliste hakim olacak bir ¢cogunlugun, fert hak ve 6zgiirliiklerini kolayca ortadan
kaldirabilecegi kaygisi ile birinci Meclise denge saglayacak bir ikinci Meclis
(Cumbhuriyet Senatosu) olusturulmustur.

Aslinda, Baslangicinda belirtildigi gibi, “insan hak ve hiirriyetlerini...
gerceklestirmeyi ve teminat altina almayr miimkiin kilacak demokratik hukuk devletini
biitiin hukuki ve sosyal temelleriyle kur

6 Orhan ALDIKACTI, Danisma Meclisinde Anayasa tasarisim takdim konusmasi, Tutanak
Dergisi, Cilt 7, Birlesim 120, Oturum 1, 4.8.1982, S. 15.
% 0. ALDIKACTI, Ibid, S. 15.
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mak” amacma On planda yer veren 1961 Anayasasimnin en belirgin ve temel
ozelligi, tim klasik ferdi hak ve Ozgiirliikler ile ekonomik ve sosyal haklarin kabul
edilmis olmasidir.

Meclisteki gogunluguna dayanan Yiiriitme Organinin, fert hak ve ozgiirliklerini
kolayca ortadan kaldirabilecegi kaygisi ile ikinci bir Meclis olusturulmasinin yaninda
yargt erkine de biiylik bir 6nem verilmis, yasama ve ylirlitmeye oranla daha iistiin bir
duruma getirilmis, esit kuvvetlerin birbirini frenleyici gii¢ler olarak kabul edildigi
kuvvetler aymrimi ilkesi zayiflatilmig ve “Tiirkiye’de bir «hakimler devletimden
bahsedilmeye baslanmugtir™®,

Bir yandan iki meclisli sistemin yavas islemesi ve tikanikliklari yiiziinden
gereksinme duyulan yasal diizenlemelerin zamaninda yapilamamis olmasi ve Yiiriitme
Organinin kendisinin de diizenleme yetkisi bulunmamasi; 6te yandan, idarenin yargisal
denetiminin, takdir yetkisini son derecede kisitlayacak, hatta ortadan kaldiracak 6lgiide
ileri gotiiriilmiis olmasi, icray1 zayif-giicsiiz kilmis ve genis Ozgiirliikler rejiminden
olabildigince yararlanan kisi ve gruplarin yarattigi olaylarla bas edemez duruma
diistirmiistiir.

“Icranm kuvvet derecesi ile segim sistemi arasinda onemli bir ilgi bulunmaktadir.
Parlamentoda ¢ok sayida partinin temsiline imkan veren segim sistemleri icranin
kuvvetine set ¢cekmekte ve parti disiplini, fesih gibi icray1r kuvvetlendirici hukuki
miiesseseler beklenen sonucu vermemektedirler”®’. Ulkemizde istikrarli ve giiclii bir
yiirlitme organinin yonetimi yerine ¢esitli akimlarin parlamentoda temsilinin yeglenmesi
sonucunda yiiriirliige giren nispi temsil sistemi, istikrarsiz ve zayif koalisyon
hiikiimetleri devrini baglatmis; bu ortamin getirdigi ve tesvik ettigi milletvekili transferi
yolu ile hiikiimetler diistiriliip kurulmasi olagan bir moda halini almistir. Bu durumdan,
cagin etkin, koklii ve ivedi olarak ¢dziim bekleyen ekonomik ve sosyal sorunlarinin
¢Oziimsiiz kalarak, daha bir agirlasip, daha bir karmagik hal alarak olumsuz yonde
etkilendikleri bilinen bir gercektir.

Bu nedenlerle 1982 Anayasasinda, bu sakincalarin giderilmesini amaglayan
onlemlerin alinmasima ve Yiiriitme Organinin gii¢lendirilmesine; Devlet otoritesinin
zaafa ugratilmasnt Onleyecek yetkilerle donatilmasmna ozel bir ilgi ve Ozen
gosterilmigtir.

Yukarida anlattigimiz gibi Yiiriitme Organinin, Yasama ve Yargi

% Turhan GUVEN, Danisma Meclisi Tutanak Dergisi, Cilt 7, Birlesim 120, Oturum 2, 4.8.1982, S.
46.
7 Adil OZKOL, A.g.m., S. 69.
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erklerine kars1 giiglendirilmis olmasmin yaninda; tabii afet, agir ekonomik
bunalim, siddet olaylarinin yayginlagmasi ve kamu diizeninin ciddi sekilde bozulmasi
hallerinde olaganiistii hal ilani; Cumhurbaskaninca atanan ve segilen iiyelerden olusan
ve yiiksek Ogretim kumrularinin kanunda belirtilen amag¢ ve ilkeler dogrultusunda
kurulup islemelerini saglamakla gorevli Yiiksek Ogretim Kurulunun olusturulmasi;
iyeleri belirli kosullarla, Cumhurbagkani tarafindan secilen ve Adalet Bakanligi
miistesarinin tabii iiyesi oldugu, Bakanin baskanliginda toplanan Hakimler ve Savcilar
Yiiksek Kurulunun kurulmasi; genellikle 6zgiirliiklerin, kanunla sinirlandirilabilecegi
durumlarin genisletilmis olmasi, temel hak ve hiirriyetlerin kotiiye kullanilamamas ve
bunlarin kullanilmasinin durdurulabilecegi hallerin 6ngoriilmesi; gosteri yiiriiyilisiiniin
yapilacagi yer ve giizergadhinin saptanmasi yetkisinin, yetkili idari mercie birakilmasi,
milletvekili segim sisteminin saptanmasinin Kanun koyucunun siyasal tercihine
birakilmis olmasi; Milletvekili Se¢imi Kanununda ise bu tercihin, parlamentoda
homojen bir ¢ogunluga dayanan bir hiikiimetin kurulabilmesine elverigli, ¢esitli
goriislerin temsiline tamamen engel olmayan, ancak biiyiik partilere belirli dl¢iide prim
yapmak suretiyle istikrarli bir hiikiimetin kurulmasini kolaylastiran bir sistemin
secilmesi yoniinde kullanilmis olmasi; nihayet Anayasa ile milletvekili transferini
onleyici hiikiimlerin getirilmis bulunmasi, gosterilen bu ilgi ve dzenin kanitlarindan
bazilaridir.

Biiylik umutlarla yapilan anayasalar, ¢ikarilan yasalar ve kurulan sistemler ¢ogu
kez uygulamada beklenen sonucu vermemektedirler. Bunda, getirilen hiikiimlerin ve
mekanizmalarin ¢agin gereklerine, iilkenin ger¢eklerine uygun diismemelerinin yaninda,
bu hiikiimleri uygulayip, sistemi isletecek olan “insan unsurunun” da bilyiik pay1
bulunmaktadir. Ozellikle gelismekte olan iilkelerde bu pay biiyiik bir &nem arz
etmektedir. Kanimizca bu iilkelerin asil sorunu, iilkesini-milletini seven, bilgili-kiiltiirld,
acik fikirli, iyi niyetli, diirlist, aydin kisilerin yetistirilmesi ve her kademede goreve
getirilmesidir.

1982 Anayasast ile kurulan Devlet mekanizmasinin iyi islemesini; Yasama,
Yiritme ve Yargi erklerinin, yetkilerine sahip cikarak ve fakat dstiinliik yarigma
girismeden, birbirinin yetkilerine tecaviiz etmeden, Anayasa simnirlari i¢inde kalarak
islemelerini ve ozellikle Yiriitme Organinin, Anayasa koyucunun kendisine verdigi
o6nemin bilinci i¢inde fonksiyonunu tam anlamiyla yerine getirmesini ve fakat
yetkilerini saptirmadan iilkenin her yonden hizla c¢agdas medeniyet seviyesine
¢ikarilmasi amaciyla kullanmasini temenni ediyoruz.
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DEVLET iHALE KANUNUNUN UYGULANMASINDA MULKIi iDARE
AMIRLERINE DUSEN GOREVLER

Orhan PIRLER
Merkez Valisi
|.GIiRIS
Bugiiniin demokratik, sosyal ve hukuk devletlerinde kamu hizmetleri her alanda

artmaktadir. Kamu hizmetleri ¢ogaldik¢a resmi kuruluslarin alim, satim, kira gibi ihale
konusu islerinin de artmasi olagandir.

Biitiin iilkeler, resmi kuruluslarinin alim satim islerini, esasl bir sisteme baglamak
ve muhtemel suiistimalleri 6nlemek igin bu konuyu kanun, tiiziik ve yonetmeliklerle
diizenlemislerdir.

Tiirkiye Cumhuriyeti kurulduktan sonra, 1925 yilinda 661 sayili “Miizayede,
Miinakasa ve Ithalat Kanunu” ¢ikarilmis, bu kanunun ihtiyaci karsilayamaz hale
gelmesi iizerine de 1934 yilinda! 2490 sayih “Arttirma, Eksiltme ve Thale Kanunu”
vazolunmustur.

2490 sayili “Arttirma, Eksiltme ve Thale Kanunu” bazi ek ve degisiklikler
yapilarak tam 50 yil uygulanmis, ancak hizmet alanlarmin ¢ogalmasi, uluslararasi
miinasebetlerin gelismesi, memleketimizin iktisadi, idari ve sosyal biinyelerinde
meydana gelen degisiklikler nedeniyle ihtiyaglari karsilayamaz hale gelmistir.

Bu sebeple yeni bir “Devlet Ihale Kanunu” hazirlanma mecburiyetinde
kalinmugtir.

Devlet ihale Kanunu gerekgesinde bu zorunluluk su sekilde agiklanmistir. “Halen
yiiriirliikte bulunan 2490 sayili Arttirma, Eksiltme ve Ihale Kanunu, birgok eklerine
ragmen en az degisiklik géren kanunlardan biridir. Bununla beraber, oldukca kati ve
esneklikten mahrum hiikiimleri ile bugiiniin ihtiyaglarina ve ozellikle planli kalkinma
déneminin icaplarma cevap vermedigi de bir gergektir.

Ikinci Diinya Harbi ve harp sonu devresinde, milletleraras: ticari miinasebetlerde
ve memleketimizin iktisadi ve idari biinyesinde mey-
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dana gelen bilyiik degisiklikler, devlet alim ve satimlarinda siiratli ve pratik
usullerin tatbiki lizumunu hissettirmis ve planli kalkinma devresi, bu liizumu bilhassa
ag1ga ¢ikarmustir.

2490 sayili Kanunun ihtiva ettigi kat1 hiikiimler, zaman kaybina sebebiyet veren
formaliteler ve kamu ihtiyaglarinin kargilanmasinda ortaya ¢ikardigi giigliikler, bazi
idareleri bu kanun hiikiimlerinden kurtulmaya sevk etmistir. Bir kisim ihtiyaglart ve bu
arada yapim islerinin 2490 sayili Kanuna tabi olmaksizin, pazarlikla emaneten
yaptirilmas1 hususunda zaman zaman gegici ve istisnai yetkiler alinmustir.

Biitiin bu gecici ve istisnai yetkilerin alinmast nedenleri ile planli kalkinmanin
stirat ve giivenlik iginde yiiriitiilmesi zorunlulugu, bu yeni tasarimin hazirlanmasina
baslica neden olmustur.”

I.LDEVLET IHALE KANUNUNUN UYGULANMASINDA MULKI IDARE
AMIRININ ONEMI

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununda miilki idare amirleri ayr1 bir sinif olarak
kabul edilmistir. Ad1 gecen Kanunun 36 ncit maddesinde, miilki idare amirligi sinifi,
“Bu siif valiler ve kaymakamlar ile bu sifatlan kazanmis olup Igisleri Bakanligi merkez
ve iller kuruluslarinda ¢alisanlar1 ve maiyet memurlarini kapsar” seklinde tarif
edilmistir.

Devlet Thale Kanununun uygulanmasinda miilki idare amiri denince hatira Valiler
ve Kaymakamlar gelir.

Valiler, ilde Devletin ve Hiikiimetin temsilcisi ve ayr1 ayri her bakanin miimessili
ve bunlari idari veya siyasi yiiriitme vasitasidir.

Bu sifatla valiler, ilin genel idaresinden her bakana kars1 ayri ayri sorumludurlar.

Kaymakamlar, ilgede genel idarenin basi ve merciidir. Kaymakam, il¢ede
Hiikiimetin temsilcisidir.

Devlet fhale Kanununun uygulanmasinda, ihtiyaglarin en iyi bir sekilde, uygun
sartlarla ve zamaninda karsilanmasi esastir.

ihalelerde, agiklik ve rekabetin saglanmasi, suiistimallerin énlenmesi, Devlet
hazinesinin zarara sokulmamasi ¢ok 6nemli hususlardir.

Miilki idare amirleri, her seyden Once genel gérevleri icabi bunlari saglamakla
yukiimlidirler.

Bunlarm yaninda, Devlet Thale Kanunu, gerek ihale hazirhiginda,
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gerek ihale sathasinda ve gerekse ihaleden sonra, valilere ve kaymakamlara
dogrudan dogruya veya dolayh bir sekilde bir cok gorevler vermistir. Devlet Ihale
Kanununun valilere ve kaymakamlara dolayl bir sekilde gorev vermesi, bunlarin “ita
amiri” olma durumlarindan ileri gelmektedir.

Devlet Thale Kanunu, ihale komisyonlarmi kurma, ihale yaptirma, ihale islerini
yiriitme, ihale kararlarini onaylama veya iptal etme, sozlesme yapma, sozlesmeleri
feshetme, sozlesmelerin devrine izin verme gibi birgok 6nemli konulan ita amirlerine
gdrev olarak vermektedir. Bunlar Devlet ihale Kanununun uygulanmasi bakimindan en
o6nemli konulardir.

Bu bakimdan Devlet Ihale Kanununun uygulanmasinda, Miilki idare Amirlerinin
onemi kendiliginden ortaya ¢ikmaktadir.

111. DEVLET iIHALE KANUNUNUN MULKI iDARE
AMIRLERINE VERDIGI GOREVLER

Yukarida Devlet Ihale Kanununun uygulanmasinda valilere ve kaymakamlara
gerek dogrudan dogruya gerekse dolayli bir sekilde birgok gorevler verildigini
belirtmistik.

Bu bakimdan konuyu 2’ye ayirarak incelemek yerinde olur.

A.Devlet Thale Kanununun Vali ve Kaymakamlara (ita Amiri) Sifatiyla Verdigi
Gorevler: 1

1.Devlet Thale Kanununda yazili isleri yaptirmaga ve ihaleye idarelerin ita amirleri
yetkilidir.

Once ita amiri kimdir, bu konu iizerinde duralim.

1050 sayili Muhasebesi Umumiye Kanununun 10 uncu maddesine gore, “Devlet
hizmetlerine miiteallik masarifin muvakkat veya kati surette tediyesi hakkinda
mubhasiplere tahriri emir ve mezuniyet verenlere «amiri ita» ” denir.

Amiri italar 1 inci derece ve 2 nci derece olmak {izere ikiye ayrilir.
Bakanlar lingi derece amiri itadirlar.

ikinci derece ita amirleri, birinci derecede ita amirinin yetki verdikleri
gorevlilerdir.
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Bunlar valiler, kaymakamlar ve baz1 daire miidiirleridir. Eskiden tasrada ita amiri
sadece valiler ve kaymakamlar iken son yillarda Defterdarlara, Milli Egitim
Miidiirlerine ve bazi miidiirlere ita amirligi yetkisi verilmistir.

1050 sayili Muhasebeci Umumiye Kanununa gore, Devlet adina taahhiide girme
yetkisi ita amirlerine aittir.

Keza 1050 sayili Muhasebeci Umumiye Kanununun lingi maddesinde, “Tahakkuk
eden masarifi tediye ettirmek amiri italara mevdu vesaittendir” hitkkmii yer almaktadir.

Ayrica aynit Kanunun 69 uncu maddesinde “Devlet Hazinesi hesabina bir masrafin
tahakkuku ancak bir vekilin veya vazifeden vekil namima hareket eden bir memurun
tasdikiyle tamam olur.” hitkkmii bulunmaktadir.

Devlet Thale Kanununun 3 {incii maddesine gére “Bu kanunda yazih isleri
yaptirmaga ve ihaleye idarelerin ita amirleri yetkilidir” hiikmiinden anlasilacagi gibi,
idareleri ihale islerinden dolayr borg¢ altina sokmak yetkisi dogrudan dogruya ita
amirlerine aittir.

Bu durum madde gerekgesinde su sekilde agiklanmigtir: “Devlet adina taahhiide
girmede, yetkinin muhasebeci Umumiye Kanununda tasrih edildigi gibi, idarelerin
taahhiit amirlerine «Amiri Italara» ait bulundugu, uygulamada tereddiitlere meydan
vermemek tizere kesin olarak belirtilmigtir.”

Miilki idare amirleri idarelere ihale yapilmak {izere gelen ddenekleri yakindan
takip ederek ihale islemlerini yaptiracaklardir. Aksi halde ddenek, ihale yapilmadan,
ihtiyaclar kargilanmadan, mali yilsonunda tenkis edilir.

Bu konuda miilki idare amirleri yaptirict ve denetleyici bir gii¢ olarak, ihaleleri
zamaninda yaptiracaklardir.

2. Ihalelere ait onay belgelerini ita amirleri tasdik etmege yetkilidirler.

1050 sayilh muhasebeci Umumiye Kanununa gore Devlet adina taahhiide girme
yetkisi ita amirlerine aittir. Bu nedenle bir igin ihaleye ¢ikarilmasi ancak ita amirinin
onayt ile olur. Devlet Thale Kanununun 11 inci maddesi bunu amirdir.

Her ihalede, ihale yapilmadan Once, ihalesi yapilacak her is i¢in onay belgesi
hazirlanacaktir.
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Ihalenin yapilmasina izin veren ve ita amirince onaylanan bu belgeye (fhale Onay
Belgesi) denir.

Thale onay belgesinde:

—  Ihale konusu isin nev’i,

—  Thale konusu isin niteligi,

—  Ihale konusu isin miktari,

—  Ihale konusu isin varsa proje numarasi,

—  Ihale konusu isin tahmin edilen bedeli,

— ihale konusu olan iste kullanilabilir 6denek tutari,
—  Ihale konusu olan iste verilecek avans miktari,
—  Thale konusu olan iste fiyat fark: verilecekse sartlari,
—  Ihalede uygulanacak usul,

—  Yapilacak ilanin sekli ve adedi,

—  Alinacak gegici teminat miktari,

—  Sartnamenin bedelli veya bedelsiz verilecegi,
Hususlar belirtilir.

3.ita amirleri ihale komisyonlarim kurmakla gérevlidirler.

Devlet Thale Kanununun 13 iincii maddesine gore ihale komisyonu baskan ve
iyeleri ita amirlerince gorevlendirilir.

Ihale komisyonlarr;

—Ihaleyi yapacak idarenin memurlarindan birinin baskanliginda,
—1Idareden en az bir kisi,

(Yapim iglerinde isin ehli veya uzmani olmak sartiyla en az bir
kisi)

— Ve bir maliye memurunun, katilmastyla kurulur.

Bu gorevlendirmeyi ita amirleri yapar.

4.1hale ilanlarimin kanunlara uygun bir sekilde yapilmamas1 sebebiyle gegersizligi
halinde, “iste ivedilik” ve “ihalede devletin yarar1” varsa ihale ve sozlesme ita amirinin
onayi ile gegerli sayilir.

Ihale ilanlarmin kanunlara uygun yapilmamasi nedeniyle gecer
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sizligi halinde, asil ilke, ihale ve sdzlesmenin hiikiimsiiz olmasidir. Bu durumda
ilan yenilenmedikge ihale yapilamaz.

Ancak kanun vaazi, bu duruma bir istisna getirmistir. [hale konusu iste “ivedilik”
ve “ihalede devlet yarar1” varsa, ihale ve sdzlesme Maliye ve Giimriik Bakanligi’nin
uygun goriisii ve birinci derece ita amirinin onayi ile gecerli sayilabilir.

Birinci derece ita amiri ilgili bakandir.

Ihalelerde “iste ivedilik” ve “Devletin yaranan bulunmasi hallerinin gerekgesi
hazirlandiktan sonra ihale evraki ilgili bakanliga gonderilir.

Bu evraklarin hazirlanip ilgili bakanlhiga gonderilmesinde miilki idare amirlerine
onemli gorevler diismektedir.

Bir bakima, ihalelerde “iste ivedilik” ve “Devletin yaratim tespit etmek miilki
idare amirlerine ait olmaktadir.

5.Ihale komisyonlar1 tarafindan verilen ihale kararlan ita amirleri tarafindan 15 is
giinil icinde onaylanir veya iptal edilir.

Ihale komisyonlar1 yapilan ihale sonunda;
a.  Ihalenin yapilmasina, ita amirinin onayma sunulmasina,
b.  Ihalenin yapilmamasina,

c.Tekliflerin daha ayrintili bir sekilde incelenmesi igin siireye ihtiya¢ duyuldugu
ve sartnamede daha uzun bir siire dngoriilmemis ise ihalenin 15 giinii gegmemek iizere
baska bir giine birakilmasina,

Karar verirler.

A.lhale komisyonlarinin ihalenin yapilmasina dair verdikleri kararlar ita amirinin
tasdikine sunulur. Ciinkii ihale komisyonlarinin ihale kararlarinda en son yetki taahhiit
amiri sifatiyla ita amirlerine aittir. ita amirleri, tasdik icin gonderilen ihale kararlarinin
kanunlara uygun olup olmadigini ve komisyonca kararlastirilan ihale bedelinin idare
menfaatine uygun bulunup bulunmadigini inceler.

Ihale komisyonlarmin ihalenin yapilmasma dair verdikleri kararlar ita amirlerince
tasdik edildikten sonra gecerli olur. Ita amirleri ihale komisyonunun kararlarim
degistirerek tasdik edemez. Thale kararlari, ita amirlerince, karar tarihinden itibaren en
gec 15 is giinii i¢inde tasdik veya iptal edilir.

Ita amirlerinin tasdik edecekleri ihale kararlan icin bir parasal s1-
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mr bulunmaktadir. Ikinci derece ita amirlerinin tasdik edebilecegi ihale kararlan
her y1l birinci derece ita amirlerince tespit edilerek ilgililere bildirilir.

Bu parasal sira dahilindeki ihalelere ait kararlari tasdik edebilirler. Bu parasal
smirin digindaki ihaleleri tasdik igin ilgili bakanlhiga gonderirler. Bu ihale kararlarini 1
inci derece ita amiri tasdik eder.

Ihaleyi tasdik etmek veya iptal etmek, ita amirlerinin takdir yetkisi icinde olan bir
husustur. ita amirleri, tastik etmedikleri kararlardan dolay1 sorumlu olmazlar.

Ita amirlerince tasdik edilmeyen kararlar iizerine yeniden yapilan ihalelerde, 2 nci
ihale bedelinin ilk ihaleye nazaran fazla olmasindan dolayi, ita amirlerine sorumluluk
yiikletilemez.

Ancak ita amirlerinin ihale kararlarim1 tasdik etmemeleri bir koétii niyete
dayaniyorsa, bu durumda sorumluluk s6z konusu olur.

B.ihale komisyonlarinin, ihalenin yapilmamasina dair verdikleri kararlar kesindir.

Bu kararlarin ayrica ita amirlerince tasdik edilmesine gerek yoktur. Ita amirleri bu
kararlan degistiremezler.

Ihale komisyonlar1 baskan ve iiyeleri ihalenin yapilmamasina dair verdikleri
kararlardan dolay1 sorumlu olmazlar. Velev ki 2 nci ihale bedeli, ilk ihale bedeline
nazaran fazla olsa bile sorumluluk s6z konusu olmaz.

Ancak ihalenin yapilmamasi bir suiniyete makron ise o zaman sorumluluk s6z
konusu olur.

C.ihale komisyonlar1, incelemeyi gerektiren hallerde, ihale kararinmn verilmesini,
15 giinli gegmemek {izere bagka bir giine birakabilir. Ancak sartnamede 15 glinden fazla
bir siire tespit edilmigse, bu siireye uyulur.

6.Thaleler sonunda yapilan sézlesmeler, idareler adina ita amirleri tarafindan imza
edilir.

So6zlesme, ihale karar1 kesinlestikten sonra, idare ile miiteahhit arasinda yapilan,
taraflarin karsilikli olarak hak ve sorumluluklarimi belirten bir belgedir. Gegerli olmasi
i¢in notere tescil ettirilmesi lazimdir. Notere tescil ettirilmeyen sdzlesmeler gegersizdir.

Bakanlar 1 inci derece ita amiridir. il ve ilgelerde, 1 inci derece ita amiri
tarafindan ita amiri yetkisi verilen kimseler 2 nci derece ita ami
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ridirler. Bunlar valiler ve kaymakamlar ile yetki verilen bazi daire midiirleridir.

1050 sayili muhasebeci Umumiye Kanununun 62 nci maddesine gore, bakanlar, 2
nci derece ita amirlerinin merkezden izin almaksizin hangi tiir ve tutardaki sozlesmeleri
yapmaga yetkili olduklarint mali yilbasinda yazili olarak bildirirler.

Bu duruma gore, 2 nci derece ita amirleri, merkezden bakanca izin verilen
miktardaki ve tiirdeki sozlesmeleri yapma yetkisine sahiptirler. Bu miktari asan
sozlesmeleri lingi derece ita amirleri yaparlar.

Ita amirlerince imza edilmeyen sozlesmeler gecersizdir.
7. Sozlesmeler ita amirinin yazili izni ile bagkasina devredilebilir.

Devlet Thale Kanununun 66 nci maddesine gore, sozlesmeler ita amirinin yazih
izni ile bagkasina devredilebilir. ita amirleri her devir isini kabul etmek mecburiyetinde
degildir.

ita amirleri s6zlesmelerin devrine karar verirken, s6zlesmeyi devir alacak olan
kiginin, ihale konusu isi yapacak yeterlige sahip olup olmadigini inceleyecek, ona gore
kararini verecektir.

So6zlesmelerin devredilmesinde, devir alacak kisilerde ilk ihaledeki sartlar aranir.

ita amirinden izin alinmaksizin sézlesmelerin devri miimkiin degildir. izinsiz
devir yapilmasi halinde s6zlesme feshedilir.

Sézlesme yapildiktan sonra ita amiri degismisse, onun yerine gelen ita amiri bu
yetkiyi kullanir.

8.S6zlesme yapildiktan sonra, miiteahhidin taahhiidiinden vazgeg¢mesi veya
taahhiidiinii sozlesme ve sartname hiikiimlerine uygun olarak yerine getirmemesi
durumunda, miiteahhide 10 giin siireli ihtarname gondermek ve sozlesmeyi feshetmek
yetkisi ita amirlerine aittir.

Devlet Thale Kanununun 62 nci maddesine gore, sozlesme yapildiktan sonra;
— Miiteahhidin taahhiidiinden vazge¢mesi,

— Miiteahhidin taahhiidiinii sartname ve s6zlesme hiikiimlerine uygun olarak
yerine getirmemesi,

Hallerinde, idarenin en az 10 giin siireli ihtarma ragmen, miiteahhidin ayni
davranigi devam ettirmesi durumunda, ayrica protesto
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¢ekmege ve mahkemeden karar almaga gerek kalmaksizin sozlesme feshedilerek,
kesin teminat gelir kaydedilir.

Bu ihtarnamede ihtar1 gerektiren hususlar agikca yazilacaktir.

Bu ihtarnamede miiteahhidin taahhtidiinii yerine getirmedigi takdirde sozlesmenin
feshedilecegi belirtilecektir. Thtarname noter kanali ile yapilmalidir.

Miiteahhide noter kanaliyla gonderilecek bu ihtarnameyi ita amiri keside
edecektir.

Miiteahhit ihtarnamede gosterilen siire iginde, miicbir sebepler harig, taahhiidiinii
yerine getirmezse, ayrica protesto ¢ekmege ve mahkemeden karar almaga gerek
kalmaksizin sézlesme feshedilecektir.

Sézlesmeyi feshetme yetkisi ita amirine aittir.

9.ita amirleri, ihalelerden sonra, idarelere diisen gorevleri idarelerin yapip
yapmadiklarim kontrol etmek ve yaptirmak durumundadir.

Devlet Thale Kanununun 60 nc1 maddesine gore miiteahhidin sézlesme yapmast
sirasinda idareler kendilerine diisen gorevleri yapmak, tasinmaz mallarin satiminda
feraga ait islemleri tamamlamak, sartnamede belirtilen sira ve evsafa gore satilan mallan
miisteriye teslim etmek zorundadir.

Bu gorevlerin yerine getirilmemesi halinde, miiteahhit, sartnamede 6ngériilen
teslim siiresinin bitmesinden itibaren en ¢ok 15 giin icinde, 10 giin miiddetli bir noter
ihbarnamesi ile bildirmek sartiyla, taahhiidiinden vazgegebilir. Bu takdirde teminat geri
verilir. Miiteahhit, ihaleye girmek ve teminat vermek i¢in yaptig1 masraflar istemege
hak kazanir.

Bu nedenlerle ita amirleri, ihaleden sonra, idarelere diisen gorevleri idarelerin
yapip yapmadiklarmi kontrol edeceklerdir. Ayrica miiteahhit tarafindan ihbarname
¢ekilmesi iizerine, idarelere gorevlerini yaptirtacaktir.

10.1dare tarafindan satilan tasmir mallarin, miisteri tarafindan bedeli 6dendigi
halde teslim alinmamasi durumunda bunlarin miigteri adina satilmasina ita amirleri
karar verir.

Devlet fhale Kanununun 59 uncu maddesine gore, idare tarafindan
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satilan taginir mallar, bedeli ddendigi halde, sartnamedeki siire iginde teslim
alimmaz ise, idare bunlar1 miisteri hesabma Devlet Thale Kanunu hiikiimleri dairesinde
satmaga yetkilidir.

Mallarin siiresi iginde teslim almmamasi ve ikinci defa satilmasi sebebiyle
tahakkuk edecek masraflar, varsa idarenin diger alacaklari, ikinci satis bedelinden
mahsup edildikten sonra, geri kalan kismi, ilk miiracaatinda verilmek tizere miisteri
namina emanet hesabina alinir. Satis bedeli idarenin masraflarini ve alacaklarini
karsilamazsa, farki teminattan mahsup edilir ve artan1 miisteriye geri verilir.

Bu gibi durumlarda, bu mallarin satilmasina ita amirleri karar verir. Bu karardan
sonra uygulama yapulir.

11. Muayene ve kabul heyetleri ita amirlerince kurulur.

Devlet Thale Kanununun 91 inci maddesine gére, teslim edilen mal, hizmet, yapim
veya yapilan isin muayene ve kabul iglemleri, idarelerce kurulacak en az ii¢ kisilik
muayene ve kabul heyetleri tarafindan yapilacaktir.

Miiteahhitlerin ihale sonunda vermeyi veya yapmayi taahhiit ettikleri mallar veya
ingaatlar gartnamelere ve sozlesmelere uygun bir sekilde teslim etmeleri gerekir.
Miiteahhit tarafindan teslim edilen taahhiit konusu islerin sartname ve sozlesmelere
uygunlugu muayene ve kabul heyetlerince tespit edilir.

Kanunda agikg¢a belirtilmis olmamasina ragmen, muayene ve kabul heyetlerinin
baskan ve tiyeleri ita amirlerince tespit edilecektir.

12.Miiteahhidin 6lmesi halinde s6zlesmeyi feshetmek veya varislerine devretmek
yetkisi ita amirlerine aittir.

Devlet ihale Kanununun 67 nci maddesine gore, miiteahhidin 6liimii halinde,
yapilmis olan igler tasfiye edilerek kesin teminati ve varsa alacaklari varislerine verilir.
Ancak idarece varislerden istekli olanlara, 6liim tarihinden itibaren 30 giin i¢inde kesin
teminat verilmesi sartiyla s6zlesme devredilebilir. Bu gibi durumlarda gerek s6zlesmeyi
feshetmek gerekse s6zlesmeyi devretmek yetkisi ita amirlerine aittir.

13.Miiteahhidin iflas1 halinde s6zlesmeyi feshetmek ita amirine diisen gorevdir.

Devlet ihale Kanununun 68 inci maddesine gére, miiteahhidin iflas etmesi halinde
sozlesme bozulur.



45

B.Devlet fhale Kanununun vali ve kaymakamlara dogrudan dogruya verdigi
gorevler:

1.Isgal edilen taginmaz mallar, idarenin talebi iizerine Miilkiye amirligince tahliye
ettirilir.

Devlet Thale Kanununun 75 inci maddesine gére, Devletin 6zel miilkiyetindeki
veya hiikiim ve tasarrufu altindaki tasinmaz mallarin fuzuli iggali halinde, idarenin
talebi tizerine, bu yerler, o yer miilkiye amirligince tahliye ettirilir.

O yer miilkiye amirinden maksat, tasinmaz malmn bulundugu yerdeki miilki
amirdir.

Devletin 6zel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda olup da kiraya verilen
taginmaz mallar, kira siiresinin bitimi tarihinde, eger kira s6zlesmesinde uzatilma igin
hiikiim yoksa ve kira siiresi idarece uzatilmamissa, igindeki kiracilarin bu yerleri
bosaltmamasi halinde, kiraci fuzuli samil durumuna gelir.

Fuzuli sagil, sahibinin rizasi olmaksizin bir taginmaz mali kullanandir.

Bu durumda idarenin talebi {izerine, tasinmaz mallarin bulundugu yerin milki
amiri en ge¢ 15 giin i¢inde taginmazi tahliye ettirir.

Devletin hiikiim ve tasarrufu veya 6zel miilkiyetinde olan ve kiraya verilen
tasinmaz mallar icin kira sozlesmesinde siire bitiminde yeniden uzatilmayacagi
hususunda hiikiim bulunmasina ragmen, idare kiracinin ¢ikarilmasini istiyorsa, o yerin
miilki amiri bu durumda tahliyeye karar veremez. Kiralananin tahliyesine 6570 sayilt
Gayrimenkul Kiralan Hakkindaki Kanuna gore ancak mahkemeler karar verebilir.

Tahliye ettirilen tasinmaz mal idareye teslim edilir.

2.Ihalelere fesat karistirldigma muttali olan Miilki Idare Amirleri konuya
dogrudan dogruya miidahale ederek, kanuni geregini yaparlar.

Devlet Thale Kanununun 83 {incii maddesine gbre, ihale islemlerinin hazirlanmasi,
yiiriitiilmesi ve sonuglandirilmasi sirasinda:

a.Hile, desise, vahit, tehdit, niifuz kullanma ve ¢ikar saglama suretiyle veya bagka
yollarla ihaleye iligkin islemlere fesat karistirmak veya buna tesebbiis etmek,

b.Acik teklif ve pazarlik usulii ile yapilan ihalelerde isteklileri tereddiide
diisiirecek veya ragbeti kiracak s6z sdylemek ve istekliler
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arasinda anlagmaya cagriyl ima edecek igaret ve davranislarda bulunmak veya
ihalenin dogrul unu bozacak bigimde goriisme ve tartisma yapmak,

c.Ihale islemlerinde sahte belge veya sahte teminat kullanmak veya kullanmaya
tesebblis etmek, taahhiidiinii kotii niyetle yerine getirmemek, taahhiidiinii yerine
getirirken idareye zarar verecek isler yapmak veya isin yapilmasi veya teslimi sirasinda
hileli malzeme arag¢ veya usuller kullanmak,

Yasaktir.

Miilki idare amirleri bu madde ile yasaklanan ful ve hareketleri 6grendikleri
takdirde, miiteahhitler hakkinda kanuni gereginin yapilmasi icin olay: adli mercilere
intikal ettirmekle miikelleftirler.

3.Ihaleye fesat karigtiran miiteahhitlere, ilgili bakanlikga bir yil siireyle ihalelere
girmeme cezasi verilebilir.

Devlet Thale Kanununun 84 ncii maddesinin 1 nci fikrasina gore, ihaleye fesat
karistirma durumlart anlasilan miiteahhitlere ihaleyi yapan bakanlik veya ilgili bakanlik
tarafindan, haklarinda bir yila kadar biitiin ihalelere katilmaktan yasaklama karari
verilebilir.

Bu konudaki olaylara ait evraki diizenletip ilgili bakanliga géndermek miilki idare
amirlerine diisen gorevlerdendir.

4.S6zlesme yapmayan veya sozlesme yapildiktan sonra taahhiidiinden vazgegen
veya miicbir sebepler disinda taahhiidiinii sartlasma ve soézlesme hiikiimlerine uygun
olarak yerine getirmeyen miiteahhitlere ihalelere girmekten yasaklama karan verilmesi
icin ilgili bakanliga teklifte bulunmak miilki idare amirlerine diisen gérevlerdendir.

Devlet ihale Kanununun 84 iincii maddesinin 3 ve 4 iincii fikralarina gore, iizerine
ihale yapildigi halde, usuline gore sézlesme yapmayan istekliler ile sozlesme
yapildiktan sonra taahhiidiinden vazgecen ve miicbir sebepler disinda taahhiidiinii
sO6zlesme ve sartname hiikiimlerine uygun olarak yerine getirmeyen miiteahhit veya
miisteriler hakkinda da, ihaleyi yapan bakanlik veya ilgili bakanlik tarafindan, bir yila
kadar ihalelere katilmaktan yasaklama karari verilir.

Ihaleyi yapan idareler, ihalelere katilmaktan yasaklamayi gerektirir bir durumla
karsilastiklar1 takdirde, gereginin yapilmasi i¢in bu durumu ilgili bakanliga bildirmekle
ylikiimliidiir.

Bu durumlar takip etmek ve gondermek miilki idare amirlerine: diisen gorevler
climlesindendir.
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5.Thale islerinde sahte evrak tanziminden dolay1 haklarinda sorusturma agilmasina
karar verilen kontrol teskilati mensuplarini gérevden uzaklagtirmak miilki idare
amirlerine diigen gorevlerdendir.

Devlet fhale Kanununun 85 inci maddesinin 3 iincii fikrasma gore, bu Kanun
kapsamima giren islerden dolayr haklarinda Tiirk Ceza Kanununun 339 ve 340 nci
maddeleri ile son sorusturmanin agilmasina karar verilen kontrol tegkilati mensuplari,
yargilama sonuna kadar gérevden uzaklastirilirlar.

Bu gorev miilki idare amirleri tarafindan yerine getirilir.

6.Thale islerinden dolayr mahkum olan miiteahhit ve memurlara ait mahkeme
kararlarin1 ilgililerin sicillerine islenmek {izere ilgili bakanliga gondermek veya
gondertmek miilki idare amirlerine diisen gérevlerdendir.

7.Thale isleriyle ilgili gorevliler hakkinda, suglarina muttali olundugu takdirde
haklarinda disiplini, cezai ve mali yonlerden sorusturma agtirmak miilki idare amirlerine
diisen gorevlerdendir.

Devlet fhale Kanununun 86 nci maddesine gore; ihale, muayene ve kabul
komisyon veya heyetlerinin bagkan ve iiyeleri ile diger ilgililer, gorevlerini kanuni
gereklere gore tarafsizlikla yapmadiklari ve taraflardan birinin zararina yol agacak ihmal
ve kusurlu hareketlerde bulunduklarinin tespiti halinde haklarinda disiplin cezasi
uygulanacagi gibi fiil ve davranislarinin 6zelligine gore ceza kovusturmast da yapilir.
Ayrica taraflarin bu yiizden ugradiklar1 zarar ve ziyan da kendilerine ddettirilir.

Maddede belirtilen bu suglara muttali olundugunda, ilgililer hakkinda kanuni
geregi, miilki idare amirlerince yapilir veya yaptirtlir.

8.Hileli ingaata ve onanma muttali olunma halinde, kanuni geregini yaptirmak
miilki idare amirlerine diisen gorevlerdendir.

Devlet Thale Kanununun 87 nci maddesine gore, gayrimenkullerin yapim ve
onarimlarinda kesin kabul tarihinden itibaren 5 y1l i¢inde malzemenin hileli olmasindan
veya yapim ve onarimin teknik icaplara uygun olarak yapilmamasindan ortaya ¢ikan
zarar ve ziyan miiteahhide ikmal ve tazmin ettirilir. Idareler 5 yillik siirede ortaya
¢ikacak zarar ve noksanlar tespit ile gereginin yapilmasi i¢in durumu ilgili mercilere
bildirmekle ddevlidirler.

Ayrica igin nezareti kendisine tevdi edilen miihendis, mimar ve memurlar
hakkinda da ayrica sorugturma yapilir.

Bu konuda miilki idare amirlerine 6nemli gorevler diiger.
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IV. SONUC

Yukarida agiklandigi vechile, Devlet Thale Kanununun uygulanmasinda miilki
idare amirlerine bir ¢ok gorevler diigmektedir.

Idarelerin ihtiyaglarmin en iyi bir sekilde, uygun sartlarla ve zamaninda
karsilanmasi, ihalelerde agiklik ve rekabetin saglanmasi, suistimallerin 6nlenmesi,
Devletin zarara sokulmamasi esastir.

Ayrica ihalelerin kanunlara ve yonetmeliklere uygun bir sekilde yapilmasi,
Devletin menfaati ve sayginligi bakimindan 6nem ifade eder.

Valilerin ve kaymakamlarin il ve ilge yOnetiminde basarili olmasi, etkin bir
hizmet vermesi, konularinda yeterli diizeyde bilgi sahibi olmalariyla miimkiindiir.
Yeterli diizeyde mevzuat bilgisine sahip olan yoneticiler kendine giiven duyar, etrafa
giiven verir, kamu hizmetlerinin yapilmasinda isabetli ve ¢abuk karar verir.

Bu nedenlerle Miilki Idare Amirlerinin koordinator, uygulayici, denetleyici ve
danigman birer sahis olarak Devlet Thale Kanununu ¢ok iyi bilmesi lazimdir.
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DERNEKLERIN GOZETiMi - DENETIMi

Ahmet Sezai AYDIN
Kaymakam
Hukuk Miisaviri

“Denetim disinda
kalmak diisiiniilemez!”
ACIKLAMA

Resmi Gazetenin 7 Ekim 1983 giin ve 18184 sayisinda yayimlanan 4.10.1983
giinlii ve 2908 sayili “Demekler Kanununun DORDUNCU KISMI, bu yazinin bashgini
olusturan “Derneklerin Denetimi” konusunu igermektedir. 45 inci maddeden 48 inci
maddeye kadar siiren, her biri uzun olan doért madde derneklerin denetimi ile ilgili
hiikiimleri tagimaktadir.

Surasi bir gergek olarak benimsenir ki, ister kamu tiizelkisileri, kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslari, isterse 6zel hukuk tiizelkisileri olsun, bunlarin hi¢ biri
denetim disinda tutulamaz. Dogrusu, denetimin tiirlii yonlerden yarar sagladigi; ancak,
pek az dlglide zararli oldugu da sdylenmektedir. Yarari zararindan ¢ok olan denetimin
g0z ardi edilmesi, bir kiytya birakilmasi da s6z konusu degildir. Kimi iilkelerde,
denetim yogunlastirilsa, kiminde az biraz gevsetilse de, denetimden yoksun bir toplum
ya da devlet disiiniilemez. Denetimin bulunmadigi, bulunsa da uygulanmadigi yerlerde
“anarsinin-karigikligin” alip yiiridiigiine tanik olunmaktadir.

Amacimiz, yukarida birkag climle ile, genel ve kaba ¢izgisinde 6nemi belirtilen
denetimin dernekler iistiinde nasil uygulanacagi, yiirlirlikteki kanun hiikiimlerine bagl
kalarak aciklamalar yapilacagi hususlar iistinde durmaktir. Bu konuda ve cercevede
kalmak kosulu ile kanunda yer alan hiikiimler ele alinacak, kimlerin ne tiir ve 6lgiide
yetkili olduklar belirtilecek; gorevli ve yetkililerin kimler oldugu gosterilecektir. Kanun
maddeleri agiklanirken arada kendi goriislerimize de yer verilecektir.



50

Bu yazida anlatim ve agiklama ic¢in herhangi bir diizen ya da bicim
diistiniilmemektedir. Kanunun, derneklerin denetimi ile dogrudan ilgili maddeleri
istiinde durulur, gerekli agiklamalar yapilirken konuya iliskin goriilen 6teki maddelere
de deginilmesi olagan sayilmaktadir. Ayrica, 6teki denetim bigimlerinin ya da kisitlama
ve yasaklamalarin ele alinmasi dogaldir; ¢ilinkii bunlar da bir bakima denetlemedir. En
sonra da, deginilen kanun hiikiimleri ve yapilan agiklamalarin 15181 altinda
diistindiiklerimizi, goriislerimizi ortaya koyan bir sonugla bitirmek amacimizdir.

GENEL DENETIM

Derneklerin denetimini ilgilendiren, bu konuda ana madde denilebilen hiikiim,
2908 sayili Dernekler Kanununun “Genel Denetim” baglig1 altindaki 45 inci maddesidir.
Konumuzun 6nemli bir boliimiinii olusturan bu madde metninin, ne 6l¢lide uzun olursa
olsun biitlinii ile buraya alinmasinda yarar goriilmektedir.

45 inci madde metni:

“Derneklerin yonetim yerleri, miiesseseleri ve her gesit eklentileri, defterleri,
hesap ve islemleri, Igisleri Bakanligi veya bulunduklar yerin en biiyiik miilkiye amiri
tarafindan her zaman denetlenebilir. I¢isleri Bakanlig1 bu denetlemeyi Bakanlik Teftis
Kurulu, Emniyet Genel Miidiirliigii Teftis Kurulu, Demekler Ozel Denetleme Grubu
elemanlar1 veya Bakanlik ve Emniyet Genel Midiirligii merkez teskilatinda goérevli
diger memurlar araciligiyla; en biiyiik miilkiye amirleri bizzat veya gorevlendirecekleri
memur veya memurlar aracilifiyla yaptirir.

Demekler, amag ve faaliyetleriyle ilgili bulunan bakanliklar tarafindan ve ayrica
ogrenci dernekleri ilgili yiiksekogretim kurumunca; dini konulu dernekler Diyanet Isleri
Bagkanliginca; spor demek ve kuliipleri de Beden Terbiyesi Genel Miidiirliigiince
denetlenir.

Denetleme sirasinda, gorevli memurlar tarafindan istenecek her tiirlii defter, belge
ve islemli yazilarin, dernek yetkilileri tarafindan gdsterilmesi veya verilmesi, yonetim
yerleri, miiesseseler ve eklentilerine girme isteminin yerine getirilmesi zorunludur.

Vali ve kaymakamlar veya bakanliklar veya genel miidiirlik veya bagkanlik
miifettisleri, Icisleri Bakanligi Dernekler Ozel Denetleme Grubu elemanlar: ile ilgili
yiiksekdgretim kurumu gorevlileri denetleme sirasinda;

1.Kasasimi veya veznesini kontrol ettirmekten, para ve para hiikmiindeki evraki,
ayniyat1 ve bunlarin hesaplarini ve defterlerini
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gostermekten ve sorulan somlara cevap vermekten; merkez, miessese veya
eklentilerine girilmek istemini yerine getirmekten kagman,

2.Islemlerinde énemli yolsuzluk gériilen, hirsizlik, dolandiricilik sahtecilik, inanci
kotiiye kullanma veya kacakeilik suclarini igleyen,

3.Agr hapis cezasi verilmesini gerektirir sug isleyen,
4.Evrakta sahtekarlik yapan,

Yonetim kurullar1 bagkan ve iyelerini veya ilgili personelini gecici olarak
gorevden uzaklastirabilir.

Denetleme, vali ve kaymakamlarin gorevlendirdigi memur veya memurlar
araciligiyla yapildigr takdirde, gorevden uzaklastirma, memurun veya memurlarin
oOnerisi tizerine vali ve kaymakamin onayi ile olur.

Gorevden uzaklastirma karar1 ve gerekgesi, ilgili valilikge Cumhuriyet Savciligina
en geg li¢ giin i¢inde bildirilir.” bigimindedir.

Yukariya oldugu gibi yazilan kanun hiikmiiniin birkag¢ yonden ele alinmasi
miimkiin bulunmaktadir. Bu ele almanin kimi sorularla olusturulmasi, bunlarin
karsilanmasi bigiminde yapilmasi daha uygun sayilmaktadir. Boylece hem ilging bir yol
tutulacak, hem de agiklama kolaylasacaktir.

Derneklerin denetim yetkisi hangi yerlere ve kimlere verilmektedir?

Bunlar, kanunun 45 inci maddesi, birinci ve ikinci fikralarinda sayilmak suretiyle
acikca gosterilmektedir. Soylece siralanabilir;

1.Icisleri Bakanligs,

2.Mahallin en biiyiik miilkiye amirleri,

3.Dernek amag ve faaliyetleri ile ilgili bakanliklar,

4.Oprenci dernekleri igin Yiiksek Ogretim Kurumu,

5.Dinsel konulardaki dernekler, Diyanet Isleri Bagkanlig,

6.Spor demek ve kuliipleri i¢in Beden Terbiyesi Genel Midiirliigiince, denetlenir.

Yukarida sayilan kamu kurum ve kuruluslari, genel olarak i¢isleri Bakanlig1 ve o
yerin en bilyiik miilkiye amirleri tarafindan, derneklerin her zaman denetlenebilecegi;
otekilerin ise, gerek gordiiklerinde bu yola gidecekleri kanun hiikmiinden
anlasilmaktadir.
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Derneklerin denetimi ile ilgili ve yukarida sayilan yerler, bu goérev ya da
yetkilerini kimler araciligiyla yerine getireceklerdir? Kanun maddesinde bu hususlar
aciklayan hiikiimler bulunmaktadir. Kuruluglarin, maddede siralanan bi¢imi ile ele
almmmasi diisiiniilmektedir.

1.

a
b
c.
d

Icisleri Bakanlig1 denetlemesini:
Miilkiye miifettisleri,

Emniyet miifettisleri,

Ozel Denetleme Grubu elemanlari,

Bakanlik ve Emniyet Genel Miidiirliigi merkez teskilatinda gorevli memurlar,

aracihigiyla yaptirabilecektir.

2.

a.

O yerin en biiyiik miilkiye amirleri denetlemeyi:

Dogrudan kendileri yapabilecegi gibi,

b.Gorevlendirecekleri il ya da ilge memuru veya memurlar1 araciligi ile yerine
getirebilecegi, kanunda agikca gosterilmektedir.

3.
a.
b.

C.

Ilgili bakanliklar, genel miidiirliik veya baskanliklar denetim gorevlerini:
Orgiitlerinde bulunan miifettisler,
Yiiksek 6gretim kurumu gorevli ve yetkilileri,

Beden Terbiyesi Genel Miidiirliigii yetkilileri,

aracilig1 ile yerine getirebileceklerdir.

Denetleme gorevi yapanlar nelere bakacak ya da neleri denetleyecektir?

Kanunun 45 inci maddesi bu soruyu kargilamaktadir.

1
2
3.
4.
5
6

Dernegin kasasini veya veznesini kontrol etmek,

Para ve para degerindeki evraki incelemek,

Taginir taginmaz mallarini aragtirmak,

Her tiirlii hesap ve defterlerini gézden gegirmek,

Yonetim yerlerini miiessese ve her tiirlii eklentilerini denetlemek,

is ve islemlerine bakmaktir.

Yukarida birden altiya kadar siralanan konulardan anlasilacagi gibi, bunlarin her
biri uzmanlik, bilgi ve uzun bir ¢aligma donemi ge
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rektirmektedir. Bu durumu gdz éniine alan kanun koyucu, 2908 sayili Demekler
Kanununun 46 nci maddesi ile Demekler Ozel Denetleme Grubu olusturulmasi
hitkmiinii getirmektedir.

46 nc1 madde metni, hu denetleme grubunun goérevlerini saymaktadir. Kurulusu,
caligma bicimi ve denetleme esas ve usullerini ¢ikarilacak yonetmelige birakmaktadir.
Madde metninin ilgili bolimii:

“Derneklerin, tiiziiklerinde gosterilen amag¢ ve bu amaci gergeklestirmek {izere
siirdiirecegi  belirtilen  ¢alisma  konular1  dogrultusunda  faaliyet  gdsterip
gostermediklerini, defterlerini ve hesaplarini mevzuata ve tliziiklerine uygun olarak
yiirlitiip  yiiriitmediklerini denetlemek iizere Icisleri Bakanligi Emniyet Genel
Miidiirliigii biinyesinde bir Dernekler Ozel Denetleme Grubu olusturulur.” bigimindedir.

Denetleme sonunda ne yapilacaktir?

Denetleme gorevini yapanlar dogaldir ki, denetledikleri konulan i¢eren bir “rapor”
diizenleyeceklerdir. Bu raporlar ilgili olduklar1 birime ya da kurulusa sunulacaktir.
Denetleme sirasinda sug niteligi tagiyan durumlar bulundugu takdirde, idarece, dernegin
bulundugu yetkili yer Cumhuriyet savciligina bildirilecektir.

Demekler Kanunu denetleme gorevi yapacaklara, ayrica yetkiler tanimaktadir. Bu
yetkiler, dernek yoneticileri agisindan su¢ olusturmaktadir. Bu durumlar 45 inci
maddede sayilmaktadir. Bunlar sdylece siralanabilir;

“1. Kasasin1 veya veznesini kontrol ettirmekten, para ve para hiikmiindeki evraki,
ayniyat: ve bunlarin hesaplarini ve defterlerini gdstermekten ve sorulan sorulara cevap
vermekten; merkez, miiessese veya eklentilerine girilmek istemini yerine getirmekten
kagman,

2. Islemlerinde 6nemli yolsuzluk goriilen, hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik,
inanci kotiiye kullanma veya kagakgilik suglarini igleyen,

3. Agir hapis cezasi verilmesini gerektirir sug isleyen,
4. Evrakta sahtekarlik yapan,

Yonetim kurullari baskan veya iiyelerini veya ilgili personelini gecici olarak
gorevden uzaklastirabilir.”

Yukarida maddeler halinde sayilan hususlar, vali veya kaymakam tarafindan
gorevlendirilen memur veya memurlarca yapildigi takdirde, gorevden uzaklastirma
oOnerisi vali veya kaymakama yapilir. Bunlarin onayi ile uygulamaya konulur. Kanun,
deginilen yolla yapilan i
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lemle ilgili bir de sinirlama getirmektedir. Kanunun 45 inci maddesi son
fikrasinda, “Gorevden uzaklastirma karan ve gerekgesi, ilgili valilikce Cumhuriyet
Saveiligma en geg ti¢ giin icinde bildirilir.” denilmektedir.

45 inci maddeyle ilgili olarak yapilan denetleme sonunda yapilacak islemler
arasinda bir de “ceza” konusu bulunmaktadir. Maddenin {igiincii fikrasinda sayilan kimi
zorunluk hiikiimlerine uyulmadigi zaman, ilgililer hakkinda verilecek cezalar da,
Demekler Kanununun 82 nci maddesinde gosterilmektedir. Bu madde, Kanunun birkag
maddesini igermekte hem de kargilamaktadir.

“Bu Kanunun 43 iincii maddesine veya 44 iincii maddesinin birinci veya ikinci
fikralarina aykirt hareket edenler veya 45 inci maddenin iigiincii fikrasindaki zorunluga
uymayanlar, 64 iincii maddenin ikinci fikrasinda ongdriilen bildirimi yapmayan veya
Bakanlikg¢a belirtilen siirede tasinmaz mallarini paraya ¢evirmeyenler ii¢ aydan alt1 aya
kadar hapis cezastyla cezalandirilir.”

Maddeden anlasilacagi gibi, veznesini denetlettirmeyen, defter veya belgelerini
gostermeyen, yonetim yerleri, miiesseseler ve eklentilerine girme istemini yerine
getirmeyen dernek ilgilileri hapis cezasi ile cezalandirilacaklardir. Boylece kanunun
yetkili kildigr gorevli veya gorevlilerin denetim igini yapabilmeleri, konulan kurali
uygulayabilmeleri igin gereken yaptirnm —ceza— da getirilmektedir.

Genel denetim basligi altinda siirdiiriilen agiklamalar arasinda, kamu yararli
derneklerin durumuna deginilmesi de gerekmektedir. 2908 sayili Kanun 47 nci maddesi
ile bu ayricaligt hiikkme baglamaktadir.

47 nci madde metni:

“Kamu yararina calisan derneklerin, hesaplan ve hesaplarla ilgili belge ve
defterleri, gerekli goriilen hallerde Maliye Bakanliginca da denetlenir.” bigimindedir.

Oldugu gibi yukariya yazilan maddenin, daha 6nce sayilan denetimlere bir ekleme
oldugu diisiiniilmektedir. Ciinkii basta Icisleri Bakanlig1, teki ilgili bakanliklar olmak
iizere, vali ve kaymakamlarin denetimi yaninda, kamu yararli demekler bir de Maliye ve
Glimriik Bakanliginin denetimine konu edilmektedir. Bu denetimi, Maliye ve Giimriik
Bakanlig1 dogrudan yapabilecegi gibi, denetim ile gorevli ve yetkili 6teki kurum ve
kuruluglar da, adi gecen bakanligin denetimini isteyebilirler. Dogal ki, bu tiir dernekler
kamu yararli olacaklardir.
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Boyle bir maddenin getirilmesi yerinde goriilmektedir. Ciinkii kamu yararli
dernekler, kamu kurum ve kuruluslarindan her tiirlii yardimi gordiikleri gibi, birgok
verginin de diginda birakilirlar. Bu yonden, kamu yararli derneklerin denetimi ayr1 bir
onem tagimaktadir.

DERNEKLERIN KOLLUK KUVVETLERINCE DENETIMi

Derneklerin denetimi ya da denetlenecek konulan “Genel Denetim” baslig1 altinda
anlatilanlarla bitmemektedir. 2908 sayili Dernekler Kanunu 48 inci maddesi ile 2559
sayili Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu arasinda iliski kurmaktadir. Derneklerin
yonetim yerleri, miiesseseler! ve tesisleri ile her g¢esit eklentilerinde sug¢ islenmesi
durumunun izlenmesi hitkkmii bulunmaktadir. Olduk¢a uzun olan 48 inci madde
metninin oldugu bi¢imi ile buraya alinmasinda hem uygulama, hem de bilgi verme
bakimindan yarar goriilmektedir.

“Kolluk kuvvetleri, derneklerin yonetim yerleri, miiesseseleri ve tesisleri ile her
¢esit eklentilerine, mahallin en biiyilk miilkiye amirinin yazili emriyle her zaman
girebilir.

Bu sekilde girilen yerlerde:

1. Yaninda veli veya vasisi olmadan 18 yasindan kiiciiklerin veya ortaokul ve
ortadgretim dgrencilerinin kabul edildigi;

2. Fuhus yapildigi, kumar oynandigi veya genel ahlaka aykiri harekette
bulunuldugu;

3. Uyusturucu maddelerden herhangi birinin kullanildigy;

4 Kanunlarm bulundurulmasimi yasakladigi silah, alet veya maddelerin veya
kanunlarin yasak ettigi her tiirlii rejim, doktrin veya ideolojileri temsil eden resim, afis,
pankart ve yazilarin veya mahkemelerce yasaklanmig yaymlarin bulunduruldugu veya
kanunlara gore sug sayilan faaliyetlerde bulunuldugu;

5. Suglulara yataklik edildigi;
6. Izin alinmaksizin alkollii i¢ki kullamldig;

tespit edildigi takdirde, o yer ve eklentileri hakkinda 4.7.1934 tarih ve 2559 sayili
Polis Vazife ve Salahiyet Kanununun 8 inci maddesi hiikiimleri uygulanir.

Derneklerin yonetim yerleri, miiesseseleri, tesisleri ve her cesit eklentilerine, 18
yagindan kiiciikler ile ortaokul ve ortadgretim Ogrencilerinin yanlamada veli veya
vasileri olmadan kabul edilmesine ve dernek lokallerinde alkollii icki kullanilmasina,
dernek yoneticilerinin
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bagvurmast {izerine mahallin en biiyiik miilkiye amirince izin verilebilir.”

Maddeden ilk 6nce cikarilacak husus, “derneklerin yonetim yerleri, miiesseseleri,
tesisleri ve her cesit eklentilerinin umuma acik degil, 6zel yerlerden sayilmasidir.
Ciinkii, polisin umuma agik yerlere her zaman dogrudan girmek ve denetlemek yetkisi
oldugu halde, derneklerin sayilan yerlerine kolluk giicii ancak izinle girmekte,
denetlemektedir. Boyle bir durumun dernekler yoniinden 6nemli bir giivence oldugu
ileri siiriilmektedir. Ancak, 48 inci maddede sayilan suglarin tespiti halinde yapilacak
islem igin 2559 sayili Kanunun 8 inci maddesine yollama yapilmaktadir. Deginilen
Kanunun 8 inci madde metninin de buraya alinmasi uygun bulunmaktadir.

2559 sayili Kanunun 8 inci maddesi:

“Asagida yazili:

A.  Kumar oynanan umumi veya umuma agik yerleri;
B.  Uyusturucu madde kullanilan yerleri;

C.Mevcut hiikiimlere aykir1 hareketleri goriilen umumi evler, birlesme yerleri ve
tek basina fuhus yapanlarin evlerini;

D.Ahlaka ve umumi terbiyeye uygun olmayan veya Devletin emniyet ve
siyasetine mazarrati dokunacak oyun oyanatilan veya temsil verilen yerleri;

Polis kati deliller elde ettigi takdirde, o yerin en biiyiik miilkiye amirinin emriyle
kapatabilir.

—1775 sayili Kanunla degisik 2nci fikra —

Kapatmayr mucip sebepler sug¢ teskil ettigi takdirde, sorusturma evraki derhal
adliyeye verilir. Sorusturma evraki adliyeye tevdi edilen sahislar hakkinda beraat karari
verilmesi veya kapatmaya sebebiyet verenlerin kapatilan yer ile ilgilerinin kesildiginin
kesin sekilde anlasilmasi halinde mahalli en biiylik miilkiye amiri o yerin siiresinden
once agilmasina karar verebilir.

—1775 sayili Kanunla ek fikra —

Miilkiye amirinin kapatma karar1 aleyhine ancak idari yargi merciine
basvurulabilir.” hitkmiinii tagimaktadir.

Yukartya oldugu bigimi ile yazilan maddenin 6nemli boliimii degisik 2nci fikrasi
ile ek fikrasidir. Burada idarece yapilacak islem
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acikliga kavusturulmaktadir. S6yle ki, Dernekler Kanununun 48 inci maddesine
gore, miilkiye amirince denetletilen derneklerin, maddede belirtilen yerlerinde ve
sayilan suglar konusunda, kesin kanitlar elde edilmesi durumunda kapatma yoluna
gidilecegi gibi, sorusturma evraki bekletilmeksizin adli yargiya verilecektir. Idarenin
karar1 uygulanmakla birlikte, ilgililer su¢ yoniinden kovusturmaya ugrayacak, cezalarini
¢ekeceklerdir.

Kapatmay1 gerektiren nedenler, mahkemeye verilecek durumlardan degilse, —48
inci maddenin 1 inci ve altinci bentleri— kapatma en ¢ok ii¢ ay devam edebilecektir. Bu
husus 2908 sayili Kanunun 54 {incli maddesinde bulunmaktadir. Kapatma karari
idarenin bir islemi oldugundan, bu karara kars1 ancak idari yargi yerine gidilebilir. Bu
yiizden, idare tarafindan adli yargiya aktarilmayan olaylarda ilgililerin adli mahkemeye
bagvurarak kapatma kararmin kaldirilmasi yolunda karar alabilmesinin miimkiin
olmadig1 diigiiniilmektedir. Clinkii kapatma karar1 tamamu ile idari niteliktedir; bu tiir
islemlerin de idari yargmin gorev alanina girdigi kabul edilmektedir. Karsitinda bir
diisliniis ya da davranis, idarenin islemlerini adli yargt denetimine koymak olur ki, bu da
Anayasamizin benimsedigi “kuvvetler ayrimi” ilkesine aykir1 diisecektir.

Burada 6nemli bir hususa deginmekte yarar goriilmektedir. Yukaridaki madde
geregince girilen yerlerin o yerin en biiyiikk miilkiye amiri karariyla kapatilmasi, ilgili
dernegin tiizelkisiligini ve tlizelkisi olarak yaptigi faaliyetleri etkilemez. Baska bir
anlatimla, bu yerlerin kapatilmasi, dernegin faaliyetten alikonulmasi veya tiizelkisiligine
son verilmesi anlamia gelmez.

OTEKIi DENETIM BiCiMLERIi

Kanun koyucu dernekleri gesitli yonlerden denetlemek, bir bakima siirekli goz
oniinde bulundurmak amaci gilitmektedir. Boyle bir amacin varligt Demekler
Kanununun yukarida deginilen, az buguk aciklanmaya calisilan maddeleri disinda
bulunan 6teki maddelerinden anlasilmaktadir. Ancak, burada iistiinde durulacak
hususlar, dernekler igin yasak faaliyetler ile izne bagli faaliyetler ¢emberinde
toplanabilir. Ileri dlgiide ayrintiya girme yerine ilgili maddelere ve maddede bulunan
konulara deginerek yetinmek yeterli sayilmaktadir. 1

1. 2908 sayili Kanunun 37 nci maddesi genel ¢izgilerinde yasak
Faaliyetleri saymaktadir. Bu maddede yer alan yasak faaliyetler:

a. Demekler, tiiziiklerinde gosterilen amag ve bu amaci gergek-
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lestirmek yoniinde siirdiirecegi belirtilen ¢alisma konulan ve bicimleri disinda
faaliyette bulunamazlar;

b.Bu Kanunun 5 inci maddesinde, dernekler igin yasaklanan amagclar
dogrultusunda faaliyet gosteremezler. 2908 sayili Kanunun 5 inci maddesi, hangi tiir
amaglarla dernek kurulamayacagim sayip gostermektedir. Demek tliziigiinde, daha
kurulus asamasinda bu tiir amaglar bulunamayacagi gibi, kurulduktan sonra da, 5 inci
maddede gosterilen ve yasak sayilan konularda faaliyet gosteremeyecekleri, burada bir
daha hiikme baglanmaktadir.

c.Demekler, Tiirk Silahli Kuvvetleriyle kolluk kuvvetlerinin hizmetleri ve
mensuplarinim biitin haklar1 ile ilgili yasal hiikiimlerin uygulanmasina veya yeni
hiikiimler konulmasina iligkin faaliyetlerde bulunamazlar. Burada, dernekler elden
geldigince Tiirk Silahli Kuvvetlerinden ve kolluk kuvvetlerinden uzak tutulmak
istenmektedir. Aslinda bu iki kuvvet mensuplarimin dernek kurmalar1 kanunla
yasaklanmigtir. Deginilen 37/3 madde, bu kuvvetler disinda kurulan dernekleri
amaglamakta, onlarin faaliyetlerini sinirlamaktadir.

d.Demek yoneticileri dernegi temsilen, tiiziiklerinde belirtilen amag ve faaliyet
bigimlerine uymayan toplanti ve gosteri yiiriiyiisiine katilamaz veya beyanda bulunamaz
ve dernek mensuplarini bu yolda harekete tesvik edemezler. Boyle bir kural ile,
dernegin yiiriitme organi olan yoneticileri —yonetim kurulu baskan ve tiyeleri— dernek
amag ve faaliyetleri gemberinde tutulmak istenmektedir. Bu yasak, demegi temsil eden
kisi olarak ele alinmaktadir. Yoksa herhangi bir demek yoneticisi kisisel tutum ve
davranigi ile bu kuralin disina ¢ikabilir; bu durumda ydneticinin davranisi dernek
tiizelkisiligiyle ilgilendirilemez; su¢ varsa, kisiseldir. Karsit diigiince akil digina diiser
ki, bir dernek yoneticisi hi¢ bir sey yapamaz sonucuna gider dayanir.

2. 38 inci madde, 6grenci derneklerinin “‘amag ve faaliyetlerini

Diizenlemektedir. Madde kapsamima yiiksekdgretim kurumlanma kayith
ogrenciler girmektedir. Bu tiir dernekler, 6gretim kurumunda birden fazla sayida
kumlamaz. Amacini da kanun gostermektedir.

“Egitim, dgretim, ¢aligma, moral, beslenme, dinlenme ihtiyaglarinin karsilanmast,
beden ve ruh sagliginin gelistirilmesi ve 6grencilerin bu konularda kurum idaresi veya
diger kuruluslar nezdinde temsil edilmesi” olarak saymaktadir.

Ogrenci derneklerinin, kanunda belirlenen amagclan disinda faaliyette bulunmasi
yasaklanmaktadir.

Burada bir noktaya deginmek ilgi ¢eker diye diisiiniilmektedir. Yiiksekogretim
kurumlan &grencileri, yukarida agiklandig bigimde
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ancak bir dernek kurabilirlerse de, bunun disinda 6grencilikle ilgisi olmayan
konularda bagka dernek kurmalarinin miimkiin bulundugu diisiiniilmektedir.

3. Kamu hizmeti gorevlilerinin kuracagi derneklerin, amag¢ ve faaliyetleri
konusunda da, Kanunun 39 uncu maddesi bir takim sinirlamalar getirmektedir. Bu
madde ile ortaya g¢ikarilmak istenen durum, 6zel kanunlarla kurulan kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslari disinda kalan kimi meslek mensuplarmin —kamu
hizmeti gorevlilerinin— demek kurma yolu ile de olsa, bir kurulusu bulunmasinin
saglanmasidir. Boyle olmakla birlikte, bu tiir derneklerin amag ve faaliyetleri:

“Sosyal, ekonomik, dinlenme, kiiltiirel ve mesleki ihtiyaglarini karsilamak”
bi¢iminde gosterilmekte ve bir 6l¢iide sinirlandirilmaktadir.

Bu derneklerin “belli bir kurum veya kurulusta ¢alisan kamu hizmeti gorevlileri
ile ayn1 veya ayr1 kurum veya kurulusta caligsalar bile, belli bir meslege mensup olan
kamu hizmeti gorevlileri...” tarafindan kurulacagi 39 uncu maddede belirtilmektedir. Az
once de birkag ciimleyle deginildigi gibi, bu dernekler, Kanunun ¢izdigi ¢ember iginde
bir bakima meslek kurulusu &zellik ve niteligi tasimaktadir. Yalniz Kanunun 39 uncu
maddesi ile 4/1 maddesi arasindaki iliskiye deginmekte yarar bulunmaktadir. Dernekler
Kanununun 4/1 maddesi ile dernek kurmasi yasaklanan kamu hizmeti gérevlilerinin, 39
uncu maddede s6zii edilen dernekleri kuramayacaklar kuskusuzdur.

4.40 nc1 madde derneklerin milli savunma, sivil savunma ve kolluk hizmetlerine
hazirlayic1 c¢aligmalarda bulunma yasagi getirmektedir. Bu maddeye gore dernekler
askerlige, milli savunma, sivil savunma ve kolluk hizmetlerine hazirlayict 6gretim ve
egitim faaliyetlerinde bulunmayacaklar1 gibi, kamp veya talim yerleri agamayacaklardur.

Maddenin son fikrasinda da, demekler iiyeleri igin 6zel kiyafet veya iiniforma
veya kol bagi ve benzer isaretleri kullanamayacaklar1 hitkkmii yer almaktadir.

52908 sayili Kanun, 41 inci maddesi ile derneklerin kuracaklari tesisler
konusunda izin almalar1 gerektigi kuralim getirmektedir. Dernekler, tiiziiklerinde
gosterilen amag¢ ve faaliyetleri gergeklestirmek iizere, kanunlarin yasaklamadigi
konularda;

a. Egitim ve 6gretim faaliyetleri i¢in yurt, pansiyon, kitaplik ve okuma odast,

b. Sosyal yardim faaliyetleri i¢in gocuk bakim yuvasi, huzurevi, as ocagi,
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c. Spor faaliyetleri i¢in spor alan veya salonu,
d. Meskun yerler disinda kamp tesisleri,
Kurmalar1 ve igletmeleri izin almalarina baglanmaktadir.

Kanun, Bakanlar Kurulu karari ile yiiriirlige konulacak bir de ydnetmelik
diizenlenmesini istemektedir. Madde izin alinacak yerleri gdstermemis, bunun
yonetmelikte diizenlenmesini ongérmektedir.

6.42 inci madde, derneklerin merkez ve subelerinde veya bunlara bagli miiessese
ve eklentilerinde, atesli silahlarla mermilerinin, patlayict maddelerin, kama, hanger,
saldirma, sisli baston, sustali ¢aki, pala, kilig, kasatura, siingii, sivri uglu ve oluklu
bigaklar, topuz, topuzlu kamgi, bogma teli veya zinciri, musta ile sirf saldirt ve
savunmada kullanilmak iizere 6zel nitelikteki benzeri alet veya yakici ve asindirict veya
yaralayici ecza ve 6teki her tiirlii zehir ve gazlarin bulundurulmasini yasaklamaktadir.

Ulkemizde yetmisli yillar iginde yukarida sayilan silahlardan gogunun dernek
merkezlerinde bulundugu, kullanildigi bilinmektedir. Boyle ayrmntili bir madde
konulmasmin ge¢mis donemdeki deneyimlere dayandigi kolaylikla sdylenmektedir.
Deginilen maddenin istisnalari, ayn1 maddenin 2 nci fikrasinda sayilmaktadir. Burada:

“Avcilik, folklor ve spor derneklerinde mesguliyetlerinin gerektirdigi silahlarin
saglanmas1 ve bulundurulmasina Igisleri Bakanhgmca izin verilebilir” denilmektedir.
Boyle izinle silah bulunduran derneklerin, 40 nc1 madde ile yasaklanan konular digina
¢ikamayacagi da belirtilmesi gereken dnemli bir durum olarak goriilmektedir.

7.Yurt iginde kurulan derneklerin, yabanci iilkelerdeki dernek ve kuruluglarin
tiyelerini Tiirkiye’ye cagirmasi veya yabanci derneklerin g¢agrisina uyarak iyelerini
veya temsilcilerini yurt disina gondermesi durumunu, Kanunun 43 iincii maddesi
diizenlemektedir. Bu maddeye gore, Igisleri Bakanligina bagvurulacak, bu Bakanlik¢a
Disisleri Bakanliginin goriisii alinarak izin verilecektir. Bu konuda sdylenecek soz,
onemli bir sakinca bulunmadig: takdirde, bu tiir bagvurularin olumlu karsilanmasidir.
Ayrica, dernek tiizelkisiliginin iligkisi bulunmayan durumlarda, dernek iiyesinin izin
almasma gerek kalmamaktadir. Ciinkii davranis ya da ¢agin demek tiizelkisiligi ile
degil, tiyenin kendisi ile ilgilidir; durumu bu yonden degerlendirmek daha bir uygun
goriilmektedir. Kisisel sakinca bakimindan sdylenecek herhangi bir s6z yok demektir.

8.Kanunun 44 iincii maddesi, dernek yonetim kurulunca bildiri yaymlanmasi
durumunu diizenlemektedir. Degil mi ya, dernek yone-
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ticileri de zaman zaman bildiri yayinlamak isteyeceklerdir. Ancak, kanunun
koydugu kurallara da uymak zorundadirlar.

Demek yonetim kumlu bildiri, beyanname ve benzeri bir yaym yapmay1
diigiindiigiinde, 44 tincii maddede yer alan biitin hususlara uymasi, sayilan kosullan
yerine getirmesi gerekmektedir.

SONUC

Yazimizin baslangicindan buraya degin siiren boliimlerinde, dnce yapilan kisa bir
aciklamadan sonra derneklerin genel denetimine ve bunun bir 6lglide yansitma,
derneklerin kolluk Kkuvvetlerince denetimine ve ayrica 6teki denetim bigimlerine
deginildi. Simdi sira, sonug boliimiiniin ele alinmasina geldi. Bir 6zet vermek gerekirse,
sonu¢ bashigi altindaki bolim, daha Once yapilan aciklamalarin genel bir
degerlendirilmesi olacag1 gibi, ayrica kendi kisisel goriisiimiizii de kapsayacak bi¢cimde
bir nitelik tasiyacaktir. Bdyle bir yol uygun sayilmaktadir. Ancak, bunlarin
yapilmasinda her bir goriisiin ayr1 bir madde olusturmasi bi¢imi daha bir kolay kabul
edilmektedir.

1.Resmi Gazetenin 14 Temmuz 1938 giinlii ve 3959 sayili baskisinda yayimlanan
3512 sayili Cemiyetler Kanunu ile yine Resmi Gazetenin 2 Aralik 1972 giin ve 14379
sayisinda yayimlanip yiiriirliige konulan 1630 sayili Dernekler Kanunu arasinda otuz
bes yila yakin bir siire bulunmaktadir. 3512 sayili Cemiyetler Kanununun otuz bes yillik
bir uygulama dénemi oldugu halde, 1630 sayili Dernekler Kanunu on bir yillik bir siire
dayanabilmis, yerini 2908 sayili Demekler Kanununa birakmustir.

1630 sayili Kanun yiiriirlige konurken, 3512 sayili Cemiyetler Kanununun
eskiligi, giiniin gelisen ve artan ihtiyaglarini karsilamadigi bu nedenle yeni bir kanunla
konunun ele alinmasi, yeniden diizenlenmesi gerektigi ileri siiriilmiis; bu goriis biiylik
bir kabul gérmiistiir. Benzer gerekge, 2908 sayili Dernekler Kanunu i¢in de kullanilmus,
¢ikig yeri de bu gerekce olmustur. “Demekler amaglan digina ¢ikmis, siyasete karigmus,
anarsi-karigiklik yuvast olmus...” bi¢imindeki sozler ileri gelenler ve basin yolu ile
yaygimlastirilmistir. Kanun ¢ikarilmis, uygulanmaya da konulmustur.

Kiigiik bir nokta daha, 3512 sayili Kanun 40 madde ve bir “muvakkat-gegici
madde” tasirken, 1630 sayili Kanun 76 asil madde, {i¢ gegici madde ile ortaya ¢ikmustir.
Ote yandan 2908 sayili Dernekler Kanunu 95 asil madde ve alt1 gecici maddeye ulasir.
Deginilen bu durum
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kargisinda, hani, madde sayis1 ¢ogaldikga isler az biraz karigir, kanunun uygulama
stiresi kisalir diyecegi gelir kisinin.

2.Yukarida yapilan agiklamanin arkasindan derneklerin denetimine, denetimin
yaninda kanunla getirilen yasaklara ve kisitlamalara girilmesi olagan goriilmektedir.
Ayrintiya girilmeden sdylenebilir ki, her vyiiriirlige konulan dernekler kanunu
kendisinden Oncekini ¢ok asan, bir yigin kisitlama, yasaklar getiren hiikiimler
tagimaktadir. Bir bagka ger¢ek de sudur ki, biitiin yasaklar, kisitlamalar ve artirilan para
ve hapis cezalarinin yetmedigi, daha coguna ve agirina gerek duyuldugu da
anlagilmaktadir. Bunlari, her {i¢ kanunun kaba bigimde incelenmesi sonunda gérmek de
olanaklidir. Bir bakima son ¢ikarilan kanunun da bir siire sonra yetersiz kalacagi,
yenisini ¢ikarma geregi duyulacagi gibi bir goriisii ileri siirmek, hi¢ de gelecegi gérmek
diye yorumlanamaz. On bes yirmi yilin uygulamasi, tutum ve davranigi boyle bir
diigiinceyi ¢agristirmaktadir. Oysa kanunun baska yonleri de bulunmaktadir.

3.1982 Anayasasi 33 iincii maddesinde, derneklere iligkin ayrintili ve uzun bir
hiikiim getirmektedir. “Herkes, dnceden izin almaksizin demek kurma hakkina sahiptir”
diye baglayan madde, dernek kurma, derneklere iliye olma, dernek iiyesi sifatiyla
faaliyetlerde bulunma durumlarmi siralaylp saymaktadir. Ayrica yasaklar ve
kisitlamalarin ana ¢izgileri verilmektedir. 2908 sayili Dernekler Kanununun da
Anayasada yer alan bu ilkeler dogrultusunda diizenlendigi kolaylikla sdylenebilir.

“Hukuk devleti”, “hukuk diizeni”, “kamu giiven ve eseni”, “kamu diizeni” vb.
deyimler 1961 Anayasasindan sonra en ¢ok kullanilan, iistiinde durulan sézler olarak
bilinmektedir. Hukuk diizeni deyiminin en kaba tanimi, “Once kuralin konulmasi, sonra
bu kurala, kurali koyanin ve vatandagin uymasi” bi¢iminde yapilabilir. Bdyle bir
tanimin arkasindan da “denetim” kendiliginden gelir.

Devlet, yonetim ve yiiriitiimii ile ilgili her tiirlii kurum ve kuruluslarinin, 6zel
kesim ve ozel hukuk tiizelkisilerinin ve bir sozciikle “toplumun” denetimi gerektigi
gbriisii bir kiytya atilamaz. Oyle ya, diizen, 6zellikle kamu diizeni denetimle saglanir.
Boyle bir goriise karsi ¢ikilmaz sanirim. Her biri birer 6zel hukuk tiizelkisisi durumunda
bulunan derneklerin denetim dig1 birakilacagi da diisiiniilemez. Bu goriis benimsendigi,
yukarida birka¢ tiimce ile deginildigi gibi, Demekler Kanunu da denetimle ilgili
hiikiimler tagimaktadir; tagimast da dogaldir. Surasi da bir gergektir ki, kanunun kendisi
veya tasidigi hiikiimler her zaman elestirilebilir; yerinde ya da yersiz oldugu
tartisilabilir; ancak
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yirtirlitkte kaldig: siirece ona uyulmasi da zorunludur. Kanun yaptirimlarini kendi
icinde tasir; bozanlar, uymayanlar da cezalandirilir.

Gerek aciklama bashigi altinda, gerekse burada, sonug boliimiinde istiinde durulan
denetim, daha dogru deyimi ile “denetim gorevi” gergekten yerine getirilmis midir?
Sorusuna karsilik vermeden 6nce, bir bagka hususa deginilmesi akla gelmektedir. 1630
say1li Dernekler Kanunu ¢ikarilmaya ¢alisildigi, yeni diizenlemelere girisildigi siralarda,
3512 sayili Cemiyetler Kanunundan yakinilmis, giiniin kosullarina uymadig: sdylenerek
bir bakima “su¢lanmis” tir. Benzer suglama 1630 sayili Kanun i¢in de yapilmustir.
“Kanun suglu” denilmistir. Iste denetlemenin énemi, suglamanin nedeni ve karsilig1 bu
noktada ortaya ¢ikmaktadir. Vurgulanmak istenen soru sudur:

“Kanunun verdigi yetkilere dayanarak derneklerin denetimi yapilmis, geregi gibi
yerine getirilmis midir?” Kusku duyulan, tartigilan ve vurgulanmak istenen durum da
burada bulunmaktadir.

Bir yerde herhangi bir olay ¢iktiginda, ilgili ve yetkililer zorunlu olarak bu olaya
karigir, el koyar, Ustiine egilir, bir 6lglide gorev yapmaya galigirlar. Ciinkii bu bir
“zabita-kolluk” olayidir. Gorev yapilmak gerekir; olay gozler oniindedir. Ote yanda, bir
de oOnleyici kolluk gorevi vardir ki, konumuzla ilgili olani, olay g¢ikmadan &nce
derneklerin denetlenmesidir. Gorevin yerine getirilmesidir. Yetmisli yillarda, bu
denetim yapilmadigi, gercek anlamu ile yerine getirilmedigi icin dernekler basibos
kalmig, su ya da bu yana sapmis, arkasindan Dernekler Kanunu suglanmis, bir yenisi
cikarilmisgtir.

4.Unlii bilgin Montesquieu, “Kanunlarm Ruhu - L’Esprit de Lois” adli iinlii
yapitinda, dzet olarak “en kotli kanunlar iyi ellerde en iyi sonucu, en iyi kanunlar kotii
ellerde en kotii sonucu verir” bigiminde bir goriis ileri siirer. Cikis bu goriisten alinirsa,
herhangi bir kanunu su¢lamanin anlamsizligi daha baska ve degisik bir bigim alir.
Gegmiste, derneklerden ¢ekinildigi, bunlarin denetlenmesi yerine oksandigi, bir 6lgiide
dernek egemenliginin olusup gelistigine de tanik olunmustur. Olunmustur ki, 2908
sayili Dernekler Kanunu, yukarilarda deginilen denetim bigimlerini, kisitlama ve
yasaklamalar1 getirmistir. Kimileri “getirmek zorunda kalmistir” demektedirler. Hangisi
olursa olsun, sonug bir kapiya ¢ikmaktadir. Zamaninda ve giiniinde yapilmayan bir is,
yerine getirilmeyen bir gorev arkasindan zarar dogurur; diizensizlik nedeni olur.

5.Derneklerle ilgili bir baska noktaya dikkat ¢ekilmesi uygun bulunmaktadir.
Bilindigi gibi, Resmi Gazetenin 24 Nisan 1983 giin ve 18027 sayisinda yayimlanan
2820 sayil1 Siyasi Partiler Kanunu, 6nceki
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648 sayili Kanunda bulunan, siyasi partilerin orgiitleri arasinda sayilan “kadin ve
genglik kollar” kurmalarini kaldirmakta, bir bakima yasaklamaktadir. Oysa siyasi
partiler toplumun her kesimi ile iligki kurmak, bunlarmn yardim ve desteginden
yararlanmak amaci giiderler. Siyasi partiler, kadin ve genglik kollar1 kurumayinca,
bdyle bir oOrgiitlenme yapamayinca bunun yerini tutacak yollar arayacak, kiimeler
bulacak, bulmaya caba harcayacaktir. Bu durumda ilk 6nce akla gelen dernekler
olmaktadir. Degisik yollardan, yerine goére agik, ¢ogu kez kapali bicimde bu iliski
saglanmaya ugrasilacaktir. Kesin bir kanit gosterilemese bile, daha simdiden kimi izler
duyulmakta, bir 6l¢iide sezilmektedir.

2908 sayili Demekler Kanunu 4, 5, 6, 16, 18, 53, 61 ve oteki kimi maddelerinde
konulan engelleme, kisitlama ve yasaklamalara karsi, yine de kadin dernekleri, genglik
ve Ogrenci dernekleri ve daha baska ise yarar derneklerle dolayli da olsa iliski
kuracaklarina, bunun yollarin1 arayacaklarina kesin gozii ile bakilmaktadir. Halkimiz
arasinda bir deyim bulunur, hem de kullanilir, “avcr ne kadar av bilse, tilki de o kadar
yol bilir’ *denilir. Deginilen konuda gecerli bir s6z diye diisiiniilmektedir.

6.Son bir husus, yeni Dernekler Kanunu, dogrusunu soylemek gerekirse,
dernekleri bir hayli sikistirmakta, ¢ok dar bir cember iginde tutmaktadir. Ancak, bir
baska gercek durum da var ki, sikigan, zorda kalan, sikistig1 konularda bir ¢ikis yeri ya
da yolu arar; aramak zorundadir; bu hep bdyle olur. Bu yollarin neler oldugunu ya da
neler olacagini simdiden séylemek, ileri siirmek, sayip siralamak miimkiin degildir.
Gelecek giinler biitiin bunlar1 gosterecek, hem de sergileyecektir. Gorevlilere ve
yetkililere biiyiik ve dnemli isler diigmektedir.

7.En son bir nokta da sudur; genel olarak dernekler demokrasiye ilk adimin
atildig1 yer sayilir. Buralarda segme secilme, hak arama, konusma, hesap sorma, yapilan
islerin dogru ya da yanlis oldugunu anlama, elestirme elestirilme vb. hususlar
uygulanarak 6grenilir. Demokrasi yolunda bir hayli yol aldigimizi savundugumuz su
zamanda, dernekleri daha fazla sikistirmanin, kisitlamanmn, deginilen alanda yarar
yerine zarar getirecegi de diigiiniilmelidir.
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1609 SAYILI KANUNDA YER ALAN SUCLAR, BU SUCLARIN TESPITI,
YONTEMI VE SORUSTURMA YAPILMASI

Omer Erdal TUZUN
Miilkiye Miisavir Miifettisi
A. GIRiS

Bilindigi iizere, Memurin Muhakemati hakkindaki kanun hiikiimleri uyarimnca,
Memurlar tarafindan gorevleri ile ilgili veya gorevlerinin yapilmas: sirasinda iglenen
suglar, genel hiikkiimlerden ayr olarak 6zel bir yargilama usuliine tabi tutulmustur.

Ancak, kamu diizeni ile ¢ok yakindan iligkisi bulunan bazi suglarin s6z konusu
olmasi halinde, M.M.H.K. hiikiimleriyle getirilen sorusturma usuliiniin uygulamada
¢ikardigi bazi sakincalar dikkate alinip, bu sakincalarin ve duyulan ihtiyacin giderilmesi
amaciyla, 15.5.1930 tarihli Baz1 Ciiriimlerden Dolay1 Memurlar ve Serikleri Hakkinda
Takip ve Muhakeme usuliine dair 1609 sayili kanun yiiriirlige konularak, Memurin
Muhakemati hakkindaki kanuna bazi istisnalar getirilmis, yani haklarinda M.M.H.K.
hiikkiimleri uygulanan memurlar igin 1609 sayili kanunda gosterilen filleri islemeleri
halinde bu kanun hiikiimlerine gore haklarinda ayr1 bir takip ve yargilama usuliiniin
uygulanmasi 6ngorilmiistiir.

Uygulamada daha ¢ok 1609 sayili Kanun adiyla anilan bu kanun bir usul kanunu
olup, getirdigi istisnalar sugun niteliginden kaynaklanmaktadir.

M.M.H.K. hiikiimlerine tabi olduklar1 ve 1609 sayili Kanunda gosterilen filleri
isledikleri halde haklarinda 1609 sayili Kanun hiikiimleri uygulanmayan gorevliler
konusu ilerde ayrica belirtileceginden tekrara yer vermemek bakimindan burada
deginilmemistir.

B.1609 SAYILI KANUNDA YER ALAN SUCLAR VE BU SUCLARIN
TESPITIi YONTEMi

1609 Sayili Kanunda yer alan suglar bu kanunun 1. maddesinde belirtilmistir. S6z
konusu madde hiikmiine gore;
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1. Irtikap (T.C.K. 209, 210. maddeleri)
2. Riigvet alip vermek (T.C.K. 211-227. maddeleri)
3. Thtilas ve zimmete para gegirmek (T.C.K. 202 ve 203. maddeleri)

4. Gerek dogrudan dogruya ve gerek memuriyet vazifesini suiistimal suretiyle
kacakeilik (Gerek T.C.K. ve gerekse hususi kanunlarinda yazili kagakeilik suglari)

5. Resmen vuku bulan miizayede ve miinakasalara ve alim ve satima fesat
karistirmak (T.C.K. 205 ve 366. maddeleri)

6. Devlet Hariciyesine ait mahrem evraki veya sifreleri ifsa veya ifsaya sebebiyet
vermek (T.C.K. 136)

Suglarin1 isleyen veya bu suglara isgtirak eden Sanik Memurlar hakkinda
M.M.H.K. hiikiimleri uygulanmayip, haklarinda 1609 sayili Kanuna gore islem
yapilmasi gerekmektedir.

Bu suglar ayr1 ayr ele alindiginda:
1. lIrtikdp
T.C.K. nin 209 ve 210. maddelerinde yer alan irtikdp ciirmii, genis anlamiyla

memurluk Niifuzunun bir nev’i kdtiiye kullanilmasi olup, T.C.K.’da bu sug ii¢ sekilde
kabul edilmistir.

a. Memurun bagkalarini “icbar” etmek suretiyle menfaat saglamasi (209. m.)
b. Memurun bagkalarini “ikna” yolu ile menfaat saglamasi (210. mad.)

C. Memurun magdurun yanilmasindan faydalanarak menfaat saglamasi (210.
mad. f. 3)

a. Cebir yoluyla irtikap: T.C.K. 209. maddesine gore, memurun memurluk sifatini
veya memurluk gorevini kétiiye kullanarak bir kimseyi kendisine veya baskasina haksiz
olarak para vermeye veya sair menfaatler temin veya vaadine ichar eylemesidir.

Cebir yoluyla irtikdp sugunun unsurlarini sdylece siralamak miimkiindiir.
1. Memurluk sifatinin veya gorevinin kétiiye kullanilmasi

Memurluk sifatinin kétiiye kullanilmasi; Memurun gérevi ve gorevine giren
islemler disinda, yalnizca memurluk Niifuzunu kétiiye kullanmasidir. |
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Memurluk gorevinin kotiiye kullanilmasi ise; Memurluk gorevinin kanun ve
nizamin gosterdigi usul ve esaslardan bagka suretle yapilmig olmasidir.

Konunun agiklik kazanmasi bakimindan 6rnek vermek gerekirse, Bir Orman
Muhafaza Memurunun magdurun cali topladigi yerin orman oldugunu ileri siirerek,
hayvanlari ile birlikte ilce merkezine gotiirmek suretiyle magdur iizerine manevi baski
yapip menfaat saglamasi memurluk sifatinin, bir hastane hekiminin istedigi paray:
vermedigi takdirde ameliyatin1 yapmayacagini bildirerek magduru manevi baski altinda
tutup haksiz menfaat saglamasi ise memurluk gérevinin kétiiye kullanilmasidir.

2. Menfaatin haksiz olmasi

Kanun ve nizama aykir1 menfaat haksizdir. Memurun baskasindan sagladigi
menfaat veya menfaat vaadi haksiz olmalidir.

3. Haks1z menfaat temin veya vaadine icbar

Cebir yoluyla irtikdbin en 6nemli unsuru “cebir’ *olup, “cebir” den kasit manevi
baskidir. Yani cebir unsuru manevi baski ile gergeklesir. Maddi cebir kullanilmasi
halinde sucun vasfi degisir. Ornegin magdurun déverek parasinin alinmas irtikap degil
yagma sugunu olusturur.

Manevi cebir yoluyla haksiz menfaat, failin gahsina veya bagkasina temin veya
vaat edilmis olabilecegi gibi bu yolla temin veya vaat olunan seyler para veya para
disinda her tiirlii maddi menfaatler de olabilir. Sugun tekemmiilii i¢in paranm 6denmesi,
menfaat veya vaadin temini gerekmektedir. Haksiz menfaatin istenilmis olmasi irtikdba
tesebbiis fiilini olusturur.

Sugun manevi unsuru ise “Kasittir. Memurun bilerek ve isteyerek kendisine veya
baskasina haksiz olarak para vermesine veya sair menfaatler temin veya vaadine bir
kimseyi icbar eylemesi gerekmektedir.

b. ikna yoluyla irtikap: T.C.K. nun '210. maddesi hiikmiine gére, Memurun
Memurluk sifatini veya gorevini kotilye kullanarak bir kimseyi kendisine veya
baskasina haksiz menfaat temin veya vaadine ikna eylemesidir.

Bu sugun unsurlari, cebir yoluyla irtikdpta sayilan unsurlardan “Haksiz menfaat
temin veya vaadine icbar” unsuru yerinin “Haksiz menfaat temin veya vaadine ikna”
unsurunun almasidir. Diger su¢ unsurlar1 aynidir.
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Iknadan kasit haksiz menfaat temin veya vaadi i¢in magdurun inandirilmasidir.
Ikna icin cesitli hile yollan kullanilabilir. Ormegin 6denmesi gerekmeyen bir paray
6demeye mecbur oldugunu anlatarak bu yolda magduru aldatmak suretiyle haksiz
menfaat temin edilmis olmasi gibi.

¢. Magdurun yamlmasindan istifade yoluyla irtikap: T.C.K. nun (210. maddesi
3. fikrasina gore magdurun kendiliginden yanilmasindan istifade suretiyle menfaat veya
menfaat vaadi teminidir. Memurun kanunen alinmamasi gereken bir seyi magdurun
yanilmasindan istifade ederek almasidir. Burada magdurun kendiliginden yanilmasi s6z
konusudur.

Irtikap ile riisvet birbirine karistirilmamalidir. Her iki ciiriimde de ortak vasif 6zel
nitelikte memurluk niifuzunun kétiiye kullanilmasi olmakla beraber “Riigvette fail,
magdur ile anlasarak karsilikli irade serbestisi ile haksiz menfaat temin ettigi halde
“irtikap” da fail, magdura kars1 cebir kullanarak veya onu ikna yoluyla haksiz menfaat
saglamaktadir.

Bu nedenle riigvette irtikdptan farkli olarak riigveti alan da veren de suglu kabul
edilmistir.

Diger taraftan irtikap, dolandiricihik sugundan irtikdpta failin sifatimin memur
olmast dolandiricilikta ise failin herhangi birisi olmasi nedeniyle ayrilmaktadir.

2. Riisvet Alip Vermek

Riigvetin tarifi T.C.K. 211. maddesinde yapilmis olup, genel anlamiyla Rigvet,
vazifeye iligkin bir islemi yapmak veya yapmamak i¢in herhangi bir menfaat teklif veya
kabulidiir.

Teklif, bir menfaat vaat veya verilmesi olup riigvet verme, kabul ise haksiz
nitelikte bir menfaat veya vaadinin kabulii olup riisvet almadir. Riigsvet alma sugu
memur veya rigvet clirimleri bakimindan memur sayilan kimseler tarafindan
islenebilecegi halde riigvet verme clirmiiniin faili memur sifatin1 tagimayan kimse
olabilir. Riigvet Alma ve Riigvet Verme birbirinden ayr1 ciiriimlerdir. Bu nedenle riigvet
veren riigvet alanin sug ortagi degildir. Bu nedenle riigvet veren veya alandan birinin
mahkum edilmesi digerinin Mahkumiyetine bagli degildir. Ornegin bir kimse memura
riigvet teklif etmis ancak memur bu teklifi kabul etmemis ise yalnizca riisvet veren
cezalandirilacaktir.

Riigvet alma cilirmii iki sekilde belirmektedir.
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a. Basit Riigvet: T.C.K.nun 212. maddesinde yer aldig1 sekliyle memurun gérevi
geregince yapmaya mecbur oldugu seyi yapmak veya yapmamaya mecbur oldugu seyi
yapmamak i¢in riigvet almasi vaat veya taahhiidiinii kabul eylemesidir. Burada memur
gorevine uygun olarak hareket ettigi i¢in memuriyet gérevinin degil memuriyet sifatinin
kotiiye kullanilmasi s6z konusudur.

Bu sugun unsurlar sdylece siralanabilir.
1. Failin Memur Olmasi

Riisvet bakimindan kimlerin memur sayildigi T.C.K.nun 211. maddesinde
gosterilmistir. Bu maddeye gore resmi bir vazife ile 6devli bulunan kimseler, 6rnegin
noterler, avukatlar memur sayilmislardir. Sucun failinin memur veya memur sayilan
kimse olmas1 gerekmektedir.

2.Memurun Gorevi Geregince Yapmaya Mecbur Oldugu Seyi Yapmas1 Veya
Yapmamaya Mecbur Oldugu Seyi Yapmasi

Burada dikkat edilmesi gereken husus memurun yetkisine giren ve gorevi
geregince yapmaya mecbur oldugu isi yapmasi veya yapmamaya mecbur oldugu seyi
yapmamasi karsiliginda para veya menfaat saglamasidir. Aksi takdirde yani yetkisine
girmeyen konuda bu yolla bir menfaat veya para saglamigsa dolandiricilik sugu olugur.
Keza memurun goérev bolgesi disinda bu yolla para veya menfaat saglamasi hali de
riigvet olmayip dolandiriciliktir.

3. Para, Vaat Veya Taahhiit Kabulii ve Sair Menfaatler Saglanmasi

Memurun, memurluk sifatin1 kdtiiye kullanarak para, vaat, taahhiit kabulii veya
her ne suretle olursa olsun sair menfaatler saglamasi gerekir.

Burada 6nemli olan menfaatin haksiz olmasidir. Para veya menfaatler dogrudan
dogruya veya dolayisiyla memur veya riisvet veren tarafindan araci eli ile de
saglanabilecegi gibi, li¢lincii kisinin memurla anlagmis olarak hareket etmesi halinde bu
para veya menfaatin bagkasina saglanmasi da miimkiindiir. Riigvet alan ile veren
arasinda anlagmanin meydana gelmesiyle ciiriim tamamlanir. Memurun riisvet
karsiliginda yapmayi kabul ettigi seyi mutlaka yapmis olmas: da gerekmez. Basit riigvet
almaya tesebbiis s6z konusu olamaz.

Sucun manevi unsuru “Kasittir.
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b. Gorevi Kétiiye Kullanarak Riisvet Alma

T.C.K.nun 213. maddesinde yer alan riigvetin bu sekli, memurun gérevi geregince
yani kanun ve nizama gore yapmaya mecbur oldugu seyi yapmamak veya yapmamaya
mecbur oldugu seyi yapmak i¢in gorevini kotitye kullanarak para almasi veya bir vaat
veya taahhiidii kabulii ile haksiz menfaat saglamasidir.

Isin yapilmis veya ilerde yapilacak olmasmin 6nemi yoktur. Memur ile sahis
arasinda anlagmaya varildig1 anda riigvet clirmii meydana gelir.

Sugun unsurlarinda basit riigvetten farkli olan unsur burada memurun gorevi
geregince yapmaya mecbur oldugu seyi yapmamasi veya yapmamaya mecbur oldugu
seyl yapmasidir. Burada dnemli olan husus gorevin kotiiye kullanilmasidir. Yapilacak
isin géreve girmesi gerekmektedir.

T.C.K.nun 213. maddesi bakimindan riisvet almaya tesebbiis miimkiindiir.
Memurun ferde riigvet teklifi sahsin kabul etmemesi halinde riigvet alma cilirmiine
tesebbilis niteligindedir.

3. intilas ve Zimmete Para Gecirmek

Zimmete para gecirme bir kimsenin kendisine emanet edilen para vesair
kiymetleri agirmasi yani kendisine mal etmesi, ihtilas ise bir kimsenin kendisine emanet
edilen seyi hile yoluyla agirmasi anlamlarini tagimaktadir.

Zimmet veya ihtilasa konu para veya para hilkkmiindeki kagitlarin, senetlerin vs.
diger tasinir mallarin Devlete veya 0Ozel kisilere ait olmasmin ciirmiin meydana
gelmesine tesiri yoktur.

a. Zimmete Gegirme

T.C.K.nun 202. maddesine gore zimmete gecirme, memurun kendisine verilen
veya vazife dolayistyla muhafaza, murakabe veya mesuliyeti altinda bulunan para, para
hitkmiindeki kagitlar, senetler veya baska mallar1 agirmasi veya mal edinmesidir. Sug
konusu para oldugunda zimmet, diger bir taginir mal oldugu zaman ise mal edinme
deyimleri kullanila gelmektedir.

Zimmet Su¢unun Unsurlari
aa. Failin Memur Olmasi

Zimmet ciirmiiniin meydana gelmesi i¢in failin memur veya ka
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mu hizmeti gordiigli i¢in memur sayilan bir kimse olmasi gerekmektedir. Bu
sifatlar1 tagimayan kimsenin fili zimmet degil emniyeti kotiiye kullanmadir.

bb. Zimmet Konusunun Para, Para Hiikmiindeki Kagitlar, Senetler veya
Mallar Olmasi

Para hiikkmiindeki kagitlardan maksat kanun geregince para gibi tedaviil eden
kagitlar, hitkiimetler tarafindan ¢ikarilmis olan hamiline muharrer senetler, kuponlar ve
verilen yetkiye dayanarak kurumlar tarafindan ¢ikarilip kanun uyarinca tedaviil etmekte
olan her tiirlii menkul kiymetlerdir.

Maldan kasit ise tasinir esyalar veya kanunun mal saydig: telif hakki, alacak, kesif
ve ihtira berati, ticari esyadir.

cc. Suga Konu Olan Seylerin Memura Vazifesi Dolayisiyla Verilmis Olmasi veya
Memurun Vazife Dolayisiyla Murakabe veya Muhafaza veya Mesuliyeti Altinda
Bulunmasi

Zimmete konu seyin memurun gorevi geregince verilmis olmasi, memurun kabule
kanun geregince yetkili olmas1 veya bu seylerin kanun geregince memurun denetimi,
korumasi veya sorumlulugu altinda bulunmasi gerekmektedir.

dd. Suca Konu Seylerin Memur Tarafindan Mal edinilmesi (Ciirmiin Maddi
Unsuru)

Memurun gorevi dolayisiyla eli altinda bulunan para veya diger taginir mallar
amaci diginda yani kendisine mal etmek iizere almasi, bagiglamasi gerekmektedir.
Memur suga konu seyleri geri vermek niyetiyle de olsa asirmis ise veya eli altinda
bulunan seyleri kendi veya baskasi menfaatine kullanmis ise zimmet sugu olusur ancak
failin bilgisizligi veya mesleki gorevinde yetersizligi veya yanilma ve yanlislikla
verilecek agik (Yargitay Ceza Genel Kurulunun E. 35, K: 35 sayili Karar1) zimmet
olarak kabul edilemez.

Sugun manevi unsuru “Kasittir. Sug¢a konu seylerin memur tarafimdan
faydalanmak kastiyla gorevde asirilmasi gerekmektedir.

Meydana gelen zararim muhakeme edilmezden veya hiikiim verilmezden 6nce
O0denmesi hali yalnizca cezanin indirilerek hiikiim verilmesini saglar.

b. ihtilas

T.C.K.nun 203. maddesinde yer alan ihtilas ile zimmet arasindaki
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fark ihtilas ciirmiinde maddi unsur olan agirma veya mal edinmenin hile ile
yapilmig olmasidir, ait oldugu daireleri aldatacak ve fiilin ortaya ¢ikmamasini temin
edecek her tiirlii hile ve hud’a ile islenen zimmet ihtilastir. Hile ve huda dan kasit
aldatic1 ve gizleyici nitelikteki bir takim maddi fiillerdir.

Yukarda belirtilen nedenlerle uygulamada mahkeme ve Yargitay kararlarinda
T.C.K. 202. maddesine goére belirlenen suga adiyen zimmet, 203. maddeye gore
belirlenen suga ihtilasen zimmete gegirme tabirleri kullanilmaktadir.

4.Gerek Dogrudan Dogruya ve Gerekse Memuriyet Vazifesini Suiistimal
Suretiyle Kacake¢ilik

1609 sayili kanunun 1. maddesinde bahsedilen kagakeilik suglar1 1932 tarihli ve
1918 sayili Kagak¢iligin Men ve Takibine Dair Kanunun usulii hiikiimleri bagligi
altinda yer alan 58. ve 65. maddeleriyle 1609 sayili kanun kapsamindan ¢ikarilmistir.

S6z konusu 58. madde: “bu kanun hilkiimlerine muhalefet edenler hakkinda
yapilacak tahkikat ve takibatin 3005 sayili kanunun birinci maddesinin (a) bendindeki
mahal ve ayn1 kanunun 4. maddesinde yazili zaman kayitlarina bakilmaksizin Mezkir
Kanun hiikiimlerine tevfikan icra olunur” hiikkmiinii tagimakta olup, keza 1918 sayili
Kanunun 65. maddesinde "... Valiler, Kaymakamlar... hari¢ olmak iizere, bu kanunda
yazili suglardan dolayr memurlarin takip ve tahkik usuliine ve Mahkeme merciine
miitedair 766 ve 1609 numarali kanunlarda mevcut istisnai hiikiimler tatbik olunmaz.”
hiikmii yer almaktadir.

5.Resmen Vuku bulan Miizayede ve Miinakasalara ve Alim ve Satima Fesat
Karistirmak

T.C.K.nun 205. maddesinde yer alan Devlet Alim-Satimina fesat karistirma
sucunda kamu hizmetlerine hile karistirma s6z konusudur. Memurun korumakla 6devli
oldugu kamu menfaatlerine yaptigi hukuki islemle zarar vermesi halidir. Sugun
unsurlari;

1. Sug failinin Devlet memuru olmas.

2. Memurun Tiirkiye Devleti hesabina belli esyanin alim, satim veya yapimi ile
gorevlendirilmis olmasi.

3. Devlet hesabina her nevi esyanin alim, satim, fiyat, miktar veya yapimina hile
karistirarak haksiz menfaat temin etmesi (Maddi unsur).
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4 Failin bilerek ve isteyerek hertiirlii hile ile menfaat temini gayesiyle hareket
etmis olmasi yani “Kasitli” davranmasi (manevi unsur).

T.CK.nun 366. maddesinde ise yer alan resmi artirma-eksiltmeye hile
karigtirilmasi sugunda fail herhangi bir kimse olabilmekte failin memur olmasi halinde
ceza artirilmaktadir.

6.Devlet Hariciyesine Ait Mahrem Evrak veya Sifreleri ifsa veya ifsaya
Sebebiyet Vermek

S6z konusu su¢ her ne kadar 1609 sayili kanun kapsami iginde bulunmakla
beraber anlatim pratikte Bakanligmmiz personeli i¢in fayda saglamayacagindan
deginilmemistir.

C. 1609 SAYILI KANUNA GORE SORUSTURMA USULU

1609 sayili Kanun Memurin Muhakemat: Kanununun uygulama alanini daraltmis
olmakla beraber Memuru yine de korumus memurlarin isledikleri 1609 sayili Kanunda
gosterilen suglardan dolayr haklarinda sorusturma yapilmasini kayitsiz ve sartsiz adli
makam ve mercilere birakmamig, sorusturmaya baslanilmasi igin idari mercilerin
izninin alinmasii 6ngdrmiistiir.

Bu durum, 18.10.1982 giin ve 2709 sayilt Anayasamizin 129. maddesi son
bendinde yer alan “Memurlar ve diger kamu gorevlileri hakkinda isledikleri iddia edilen
suclardan Otiirii ceza kovusturmasi agilmasi, kanunla belirlenen istisnalar diginda,
kanunun gosterdigi idari merciin iznine baglidir” hitkmiine de uygun diismektedir.

1609 sayili Kanunun 1. maddesi bu kanuna tabi suglarda kovusturma usuliinii
acikliga kavusturmustur.

Buna gore; 1609 sayili Kanun kapsamma giren suglarda, muhakkik ve
miifettislerin sorusturma yetkileri yoktur.

S6z konusu suglarda ceza davasinin ilk agamasini teskil eden hazirlik sorusturmasi
savcilar tarafindan C.M.UK. nun Genel hiikiimlerine gore yiiriitiilir. Ancak sanik
memurun kaymakam olmasi halinde kovusturma o ilgenin bagli oldugu ildeki Agir Ceza
Mahkemesinin C. Savcisi tarafindan bizzat yapilir.

Savcilar tarafindan yapilan hazirlik sorusturmasi sonunda kamu davasinin
acilmasini hakli kilacak yeterli delil elde edilmesi halinde Savci, sanik memuru sorguya
¢ekmeden once idari mercilerden izin alma yoluna gidecektir.
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Izin verecek idari merciler memurun atanma sekline gore degisiklik gostermekte
olup,

a. Ortak Kararname ile Atanan Merkez ve il Memurlar

1609 sayili Kanunda gosterilen suglari igleyen sanik memur ortak kararname (iiglii
kararname) ile atanmigsa ister merkez, isterse il memuru olsun Savci hazirlik tahkikati
evrakini Adalet Bakanlig1 araciligi ile memurun bagli oldugu Bakanliga géndererek
Kanuni Kovusturma igin izin isteyecektir. lgili Bakan gerekli gériirse ayrica sorusturma
yaptirarak savcinin talebine en ge¢ 15 giin iginde cevap verecektir. Burada yer alan
muhakkik veya Miifettisin yapacagi sorusturma ile tahkikat olmayip, izin verecek
makamin izne iliskin kararma dayanak teskil edecek idari bir tahkikat niteligi
tagimaktadir. Bu nedenle Miifettis veya Muhakkik bu durumda sorgu hakimi yetkisine
sahip degildir. Nitekim Miilkiye Teftis Kurulu Tiiziigiiniin 23 ve Miilkiye Miifettigleri
Tarafindan Yapilacak Inceleme ve Sorusturmaya iliskin Yonetmeligin 5. maddesinde
“1609 sayili Kanuna gore yapilacak sorusturmalarda miifettislerin yetkileri bu kanunla
sinirhidir” hitkmii yer almustir.

Bakan tarafindan sorusturmanin devamina izin verilmesi halinde Savcilikca
sorusturma siirdiiriilecektir aksi taktirde Savcilikgca o memur hakkinda kovusturma
yapilamayacaktir.

Ortak kararname ile atanmayan Bakanlik Memurlari hakkinda da ayni sekilde
hareket edilecektir.

b. lllerin Ortak Kararname ile Atanmayan Memurlar

Sanik ortak kararname ile atanmayan il memuru ise C. Savcisi hazirlik
sorusturmast ile ilgili evraki memurun baglh bulundugu ilin Valisine géndererek memur
hakkinda sorusturma yapmak i¢in izin isteyecektir. Vali gerek goriirse ayrica kendisi
sorusturma yaptirarak 15 giin iginde izin verip vermeyecegini bildirecektir.

Vali tarafindan izin verilmedigi taktirde Savci Adalet Bakanligi araciligi ile
memurun bagli oldugu Bakanliktan kovusturma yapilabilmesi igin izin verilmesini
isteyecektir.

Diger taraftan, memur hakkinda ilk sorusturmadan once Savcilar tarafindan
yapilacak hazirlik sorusturmasi sanik memurun bagli oldugu Bakanlik veya Valilik
tarafindan hakkinda sorusturma yapilmasina ve gerekirse memurun isten el
cektirilmesine engel teskil etmemektedir. Bu suretle yaptirilan sorusturma evraki
kovusturma ya
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pilmak tizere Saveiliga gonderildiginde artik savcer tarafindan baska herhangi bir
izne gerek kalmaksizin sorusturma yiiriitiilecektir.

Bu halde sanik memurun gorevden uzaklastirabilecegi hususu ayrica 657 sayili
Devlet Memurlar1 Kanununun 140. maddesinde de yer almustir.

1609 sayili Kanunun 2. maddesinde belirtilen diger bir husus da idarenin,
islemlerin teftiy ve kontrolii sirasinda s6z konusu suglardan herhangi birisinin
islendigini 6grenmesi veya ihbar ve sikayetlerin incelenmesi yoluyla s6z konusu sug
teskil eden fiili ortaya ¢ikarmasi halidir.

Bu durumlarda da teftis ve inceleme ile gorevli muhakkik veya miifettisler gerekli
incelemeyi yapip sugla ilgili belgeleri toplayacaklar, sorusturma agilip agilmamasi
konusunda vardiklar1 sonucu diizenleyecekleri bir rapora baglayip, belgeleri ekledikten
sonra ihbar1 yetkili C. Savciligma gondereceklerdir burada da muhakkik veya
miifettislerin yaptiklart is ilk sorusturma olmayip bir idari inceleme niteligindedir. Yani
M.M.H.K. na gore yapilan sorusturmadaki gibi muhakkik veya miifettis sorgu
yargicinin yetkilerini kullanamayacaktir. Bu nedenle sanigm sorgusunun alinmamast
asil olacak sugiistii ve tamigin hasta olmasi gibi 6zel haller disinda taniklara yemin
verdirilmeyecektir, tanigm yeminli dinlenebilecegi haller diginda ise zabit katibi
bulundurulmasi zorunlu olmayacak santk memur ihzar yoluyla celp edilemeyecektir.

1609 sayili Kanunla ilgili olarak bilinmesi gereken bir diger husus ise Valiler ve
Miistesarlar hakkinda bu kanun hiikiimlerinin uygulanamayacagidir. 1609 sayili Kanun
kapsamina giren bir sugun Vali veya Miistesarlar tarafindan islenmesi halinde
haklarinda M.M.H.K. hiikiimlerinin uygulanmas1 gerekmektedir.
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BATI ALMANYA'DA MEMURLARIN YETIiSTiRILMESi
VE YONETIMIi
Prof. Dr. Nuri TORTOP

Modem Alman Devlet Tarihinde, egitim fikri ile Devlet fikri birbiri ile ¢ok yakin
iligkilidir. Fikir ve egitim, Devlet gorevlerine ve mesleklerine agilan yolun araglar
sayllmigtir. Bilim adamlar1 ve politikacilar kamu hizmetlerine kisisel iliskiler veya
mirascilik ve benzeri yollarla degil, belirli alanlarda egitim goérmiis olmak sartiyla
gerceklesebilecegini savunmuslardir. Nitekim tarihi gelisim de, her meslege karsilik
olan bir egitim tipinin ve buna uygun bir smav sisteminin varligi dogrultusunda
olmustur. Uzmanliga dayanan Ingiliz - Amerikan sisteminin aksine Alman sisteminde
egitim diizeyi ile memuriyet arasinda yakin ve siki bir iligki vardir. Memuriyete giriste
6grenim derecesi yani diploma 6n sarttir. Bunlar arasindan sinavla eleman alinmakta ve
hizmete hazirlayici nitelikte staj yaptirilmaktadir.

Egitim ve Kariyer

Almanya’da kamu hizmetlerinde ¢alisanlarin {i¢ tiir statiisii vardir,
1. Memur (fonctionnaire)

2. Miistahdem (employe)

3. Isci (Ouvrier)

Bu ayrimin egitim ve memuriyet veya is arasindaki bag tizerinde ¢esitli sonuglart
vardir. Memurlar ilke olarak kariyer sistemine tabidir. Kariyer benzer 6zellikte olan
biitiin gorevleri igerir ve” egitim bilyiik 6nem tasir. Miistahdem ve isgiler i¢in ¢alisilan
is, isgal edilen mevki s6z konusudur. Kariyer personel siniflandirmasina dayanir.
Miistahdem ve isgiler i¢in ¢aligan is, hizmet (position), kadro énem tasir.

Memurlar A.B.C.D olarak ve dikey bi¢cimde siniflandirilir. A en alt sinifi ve D de
en st kadrolari, memuriyetleri igine alir. Memurlarin bu dikey siniflandirmasi yaninda
uzmanlik alanlarina gére eczaci, polis, madenci, diplomat vb. yatay siniflandirmalari da
vardir. Miistahdemler
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icin ige girme ve kariyer alanindaki kosullar daha yumusaktir. Hizmet disindan
eleman alinmasi yani ekstern giris miimkiindiir.

Ust derece memurlara (D simifi) giris igin yiiksekogrenim gereklidir. Memur aday
Yiiksek Ogrenim iizerine en az iki yil staj goriir ve sonunda smav gegirir. Bu smav
kamu gorevine otomatik olarak girmeyi saglamaz, ancak bir memuriyete girme
yeterligini kanitlar.

Memurlarin yetistirilmesini amaglayan bazi 6gretim kuruluslar vardir. Ornegin
Bonn sehrinde Federal Kamu Yonetimi Akademisi ve Spire sehrinde de Yonetim
Bilimleri Yiiksek Okulu bulunmaktadir.

Memur, Miistahdem ve is¢i Ayirm

Memur, miistahdem ve ig¢i ayirtmi farkli hukuki bir simiflandirmaya dayanir. Asli
memurlarin durumlari, ¢alisma ilkeleri kanunla belirtilen ve karsilikli sadakat fikrine
dayanan statii sistemine tabidir. Miistahdem ve isgiler ise 6zel hukuk kurallarina, ve
toplu sozlesme diizenine baghdirlar.

Alman Federal sistemi, Federasyon, Eyalet ve mahalli idare kuruluslarin1 kendi
personeli hakkinda karar almada tamamen serbest, egemen kilmislardir. Ancak bu
kuruluglar arasinda bazi yetkiler boliistilmiistiir. Genel olarak kamu hizmetlerinde
caligma ilkeleri Federal Devlet tarafindan tespit edilmistir. Emeklilik ve aylikla ilgili
esaslar1 da Federal Devlet tespit eder. Eyaletlerin ve Mahalli idarelerin uygulamalarinin
Federal Devletin tespit ettigi esaslarla uyumlu olmasi gerekir. Bir bagka deyimle aylik,
emeklilik ve genel c¢aligma kosullari tiim eyaletler ve mahalli idareler i¢in aynidir.
Bunun igin Federal Devlet, aylik, emeklilik, disiplin, personelin sendika gibi
kuruluslarda temsili esaslarini federal kanunlarla tespit etmistir.

Miistahdem ve isgilerin statiileri sendikalari ile ¢aligtiran kurumlar arasinda
sozlesmelerle belirlenir. Kamu kuruluglarinda calisan miistahdemler igin tarife, isgiler
i¢in genel sdzlesmeler demiryolu ve posta idareleri igin de zel sdzlesmeler vardir.!

Personel Dagilim

1980 yili rakamlarina gore, Almanya’da kamu hizmetlerinde ¢alisan personel
say1s1 li¢ buguk milyonu gegmektedir. Bu rakama Fede-

1 Pro1. Dr. ivuiNIIG (KLAUS) :
“Formation et perfectionnement de la fonction publique en Republique Federale
d’Allemagne.”

RISA. 1983/2 page 209
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Rai Is Ofisi, Sosyal Sigortalar Kurumu, kamu hukuku ve kamu tesebbiisleri tiizel
kisiliklerinde ¢alisan 203.000 personel dahil degildir. Bu rakamlar Federal Almanya’da
caligan her alti kisiden birinin kamu hizmetinde calistigin1 gostermektedir. Bu
personelin on ikide biri federal idarede tigte ikisi eyalet ve belediyelerde, beste biri de
Demiryolu ve Posta idaresinde ¢alismaktadir. Kamu hizmetlerinde galisan personel
sayisinda biiylik bir artis gézlenmektedir. 1960 yillarinda ¢alisan dokuz kigiden biri
kamu hizmetlerinde ¢alisirken 1980 de bu rakam altida bire yiikselmistir.

Kamu personelinin memur, miistahdem ve is¢i olarak dagilimina gelince: Federal
Idarede calisanlarm % 35 i memur, % 30 u miistahdem, % 35 i is¢i statiisiindedir.
Eyaletlerde calisanlarin % 60 1 memur, % 30 u miistahdem ve % 10 u isgidir.
Belediyelerde c¢alisanlarin % 15 i memur, % 55 i miistahdem, % 30 u is¢i olarak
caligmaktadir. Demiryolu idaresinde ¢alisanlarin % 56 s1 memur, % 2 si miistahdem, %
42 si iscidir. Posta Idaresinde ise % 67 memur, % 8 miistahdem ve % 25 isci olarak
calismaktadir.

Eyaletlerde D sinifi (iistiin kadro) ile C ve B simifi biiyiik ¢ogunlugu olustururken,
federal idarede orta smnif (C), demiryolu idaresinde (B) simfi (orta sinif), posta
idaresinde orta ve alt sinif (B ve A), belediyelerde B smifi (orta) biiyiik bir ¢ogunlugu
teskil etmektedir.

Kadm ¢alisanlar federal idarede % 21, eyaletlerde % 35 ve belediyelerde % 38
oranindadir. Yar1 zamanl (part time) calisanlar arasinda kadimlar (% 91) oranla biiyiik
¢ogunluga sahiptir.

Memur Statiisiiniin Bicimsel Niteligi

Memurlar i¢in bazi kat1 kurallar konulmugtur. Memurluga giris ve ayrilma, terfiler
i¢in formaliteler vardir. Federal memurlarin atanmasi ilke olarak federal baskandan,
eyalet memurlarimin atanmasi da eyalet hiikiimet baskanindan gecer. Memurluga atanma
i¢in biitgede kadro ve karsiliginin bulunmasi gerekir. Memur ile atama yapan kurum
arasindaki iligki biitgede kadronun kaldirilmasi ile son bulabilir.

Memurlar, ilke olarak bir defa ataninca siirekli olarak atanmis olurlar. Ancak
secimle goéreve gelenlerle zabita ve kolluk gorevlerinde galisanlar sinirli bir siire igin
atanirlar. Memurlarin hak ve yiikiimlilikleri bu atanma kararma dayanir. Memur
kanunlara uymak ve tiim ¢aligma giiciinii calistigi kuruma vermegi yilikiimlenir,
calistiran da memurun diger haklarmi saglamakla yiikiimliidiir. Emeklilik yas1 65 dir.
Ancak memur istegi lizerine 6'2 yasinda da emekli olabilir. Emeklilik aylig faal ¢caligma
ayliginin % 75 ine kadar yiikselebilir.
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istifa ve Gorevden Ayirma

Memur, emeklilik siiresi dolmadan istifa ederek ayrilirsa emeklilik hakkini yitirir.
Onun i¢in memurun meslek degistirmesi, baska kurumlara gegmesi halinde emekliligin
devami miimkiin degildir. Yeni gectigi kurumun sigorta kuruluslari yaninda gegmis
aidatlar1 yiikiimlenmesi halinde bile sorun ¢éziimlenemez.

Isveren kurumun, memurun gorevine son verebilmesi agik kanuni nedenlere
dayanarak disiplin yolu ile ve mahkeme karari ile olabilir. Ancak miistesarliklar ve
bakanliklarin iist kademelerinde c¢alisanlarla kanunla belirlenen bazi politik gérevlerde
calisanlar yas smirlarma bakilmaksizin her zaman gorevden alinabilirler.?

Kariyer Ilkesi

Memur goreve siirekli atandigindan memuriyeti boyunca bir kariyer yapabilir.
Caligma siiresinde gosterdigi basart ve hizmette gosterdigi etkinlik, biitce ve kadrolarin
elverdigi 6l¢lide yiikselme olanaklarina sahiptir. Kariyerin baslangici igin gerekli olan
sartlarin, egitim, staj ve hizmet i¢i egitim durumlarinin basarili olmasi gerekir. Ancak
basarili olanlarin iist derece gorevlere yilikselmesi olanagi vardir.

Miistahdem ve isciler

Yukarida belirtildigi gibi miistahdem ve isciler 6zel hukuka tabidirler, sozlesme
ile caligtirilirlar. Bu sozlesmelere toplu soézlesme kurallar1 uygulanmakla birlikte, bu
kurallar bir¢ok yonden memurlara uygulanan kurallarla ahenklestirilmistir. Hatta bircok
noktalarda onlara atif yapilir.

Sozlesmeler belli bir siire veya siiresiz yapilabilir. Onceden haber vermek
suretiyle feshedilebilir. Calisma siiresi uzadik¢a bunlarin durumlari memurun is
giivenligi giivencesine yaklasir ve 15 yili dolduranlarin gorevlerine son verilemez.
Aylik veya tcretleri memurlardan farkli olarak toplu sézlesme ile saptanir. Bunlar
memurlardan ayr sigorta sistemine tabidirler. Ayrica ihtiyarlik sigortalan da vardir.

Grev Hakka

Memurlardan farkli olarak miistahdem ve isgiler grev hakkma sahiptir.
Memurlarin grev hakki yoktur.

2Dr. Von OERTZEN (H.JJ

“La Gestion du personel public en Rbpublique Fbderale d’Allemagne”. RISA 1883/2 page
215.
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Yer Degistirme

Kurumlar arasinda veya kamu kurumundan 6zel sektore gegme bicimindeki yer
degistirmeler aslinda kariyer ilkesi ile bagdagmaz. Cesitli kuruluslar arasinda hareket
serbestligini engelledigi icin bu bir noksanlik olarak goriilebilir. Ancak kariyer
sisteminde kurum disinda hizmetlerde bulunmak da 6ngoriilmektedir. Ornegin federal
idarenin iist gorevlerinde ¢alisanlar bir siire merkezi idareye bagl diger kuruluslarda,
eyalet idarelerinde c¢alistirilmakta ve boOylece bakanlik diginda diger kuruluslarda
tecriibe kazanmalar1 saglanmaktadir. Ancak federal idarelerle eyaletler arasinda ve
federal idarelerle belediyeler arasinda memur nakli mevcut degildir. Genel kural,
kariyerin her kurumun kendi birimlerinde devam etmesidir. Kamu sektoriinden, 6zel
sektore ve 6zel sektorden kamu sektoriine gegis yoktur.

Sendikalar

Miistahdem ve isgilerin c¢aligma iliskileri ile ilgili kurallarin belirlenmesinde
sendikalara genis 6lgiide katilma hakki taninmistir. Toplu sozlesmeler, igveren, kurum
ve sendikalar arasinda miizakere edilerek kabul edilir. Federal idare, Eyalet, Belediye,
Demiryolu ve Posta Idareleri ilgili sendikalarla miizakere ederek toplu sézlesmeleri
sonuglandirirlar. Isveren kurumlar sendikalarin muvafakati olmaksizin miistahdem ve
isciler hakkinda karar alamazlar. Isveren kurumlar (Federal idare, Eyalet, Demiryolu ve
Posta Idareleri) sendikalarla yaptiklar1 toplu sézlesme hiikiimlerini sendika iiyesi olup
olmadigina bakmaksizin tiim ¢alistirdiklar: miistahdem ve is¢iler hakkinda uygularlar.

Memurlarin ¢aligma iliskileri ile ilgili diizenlemeler ise toplu sozlesme ile degil
kanunla yapilir. Ancak bu diizenlemeler yapilirken merkezi diizeydeki sendikalarin
goriigleri alinir. Bu alanda sendikalarin etkileri zayiftir. Fakat memur, miistahdem ve
iscilerle ilgili uygulamalar arasinda bir ahenk saglanmasi s6z konusudur.

Personelin Temsili

Tim federal ve eyalet kuruluslarinda g¢alisan personeli temsil edecek personel
komiteleri vardir. Bunlar merkezi, bolgesel ve yerel diizeyde olabilir. Personel
komiteleri bulunduklar1 birimde ¢alisan personeli temsil eder. Temsilciler ilgili
bulunduklar1 birimlerde ¢alisan personel tarafindan segilir. Asli memurlar, miistahdem
ve ig¢iler personel komitelerinde biiyiikliikleri ile orantili olarak temsil edilirler ve her
kurumda bir grup teskil ederler.
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Personel komitesi ile idare arasinda meseleler miizakere ve anlagma saglanarak
¢cozlimlenmeye calisilir. Bu isbirligini saglamak icin en az ayda bir kez toplanilir.

Birlikte Yonetim ve Katilma

Katilmali yonetim ile birlikte yonetim farkli kavramlardir. Birlikte yOnetim,
personel komitesinin onayi ile karar alinmasmi ifade eder. Eger personel komitesi
muvafakat veya onay vermezse uyusmazlik durumuna gore konu daha iist idarelerde
gorligiilir ve uzlagma saglanmaya calisilir veyahut ta en ist idare kesin karari alir.
Katilmali yonetimde ise idare tarafindan personel komitesine danisilmast zorunludur.
Onay veya muvafakat degil, danisma s6z konusudur. Eger personel komitesi aksi
goriiste ise, iist idare makamlarina basvurur, st idare makami kendi personel
komitesinin goriisiinii alarak kesin karar1 verir.

Memurlarin  atanmasi, yiikselmesi, ayliklari, miistahdem ve iscilerin {ist
derecelerde siniflandirilmasi, nakilleri ve benzeri gibi 6nemli kararlar birlikte yonetim
kurallarina goére yani personel komitesinin muvafakati ile alinir. Baz1 sosyal yardim
kararlan da birlikte yonetim kurallarina gore alinir. Stajyer memurlarin gérevlerine son
verilmesi, bir disiplin sorusturmasinin baglatilmasi, miistahdem ve isgilerin
uzaklastirtlmasi, orgiitlerin kaldirilmasi, kiigiiltiilmesi, transferi veya birlestirilmesi gibi
kararlar, katilmali yonetim kuruluna gére yani personel komitesine danigilarak alinir.

Sendikalar, idare ve personel temsilcileri karsilikli giiven ortami iginde isbirligi
yapmak ve kanun ve toplu s6zlesmelere uymak zorundadirlar.

Mesleki Egitim

Mesleki egitim onlemleri, egitim kurumlan programlarinda yer almaktadir. Belli
bash egitim kurumlan Kamu Yo6netimi Federal Akademisi, Kamu Yo6netimi Yiiksek
Teknik Okulu ve Spire Yonetim Bilimleri Yiiksek Okulu bulunmaktadir. Bu kurumlarda

yapilan hizmet- i¢i egitim sayesinde personele yeni ve modern bilgiler kazandirilmasi
ve daha iist gorevlere hazirlanmalar1 amaglanmaktadir.
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SULEYMAN SAH TURBESI
Muammer KUTLU
Suru¢ Kaymakami
|.GIiRIS

Siileyman Sah’m kim oldugu ve Tiirk Tarihindeki yeri ve Onemi yeterince
bilinememektedir. Bir ¢cok kisi onu Kanuni Sultan Siileyman ile karistirmaktadir. Bu
bilgi noksanini gidermek, kamuoyuna Siileyman Sah’t tanitabilmek amaciyla bu
inceleme kaleme alinmugtir.

Firat Nehrinin kenarinda hakim bir mevkide yeniden yaptirilan tiirbede iki
muhafiz1 ile ebedl uykusunda bulunan Siileyman Sah’in manevi huzurunda saygiyla
egilirim.

Sanli Tiirk Bayraklarinin altinda muhtesem goriintiisii ile Siileyman Sah’m tiirbesi
ve saygi karakolu Tiirk Tarihinin ihtisgamli gururunun bir pargasidir.

I1. Siileyman Sah Tiirbesinin Bulundugu
a. Eski Yer

Kuzey Suriye’de Firat Nehrinin sol kiyisinda, eski bir kale harabesi ve RAKKA
sehrinden BALIS’e uzanan yol iizerinde bir konak yeri olan CABER KALESI bugiinkii
RAKKA sehrinin 50 Km. batisinda, Firat Nehrinin sag yakasinda SIFFI’nin karsisinda
ve Halep Muhafizliginin 164 Km. giiney dogusunda bulunmakta idi.

b. Yeni Yer

Surug’tan 47 Km. ve Miirsitpinar sinir kapisindan 37 Km. uzaklikta Firat Nehrinin
dogu kiyisinda, Halep Muhafizligi Aynelarap Mintika Miidiirliigii ve Sirrin Nahiyesine
baghh Kara kozak Koyii smirlan igindedir. Siileyman Sah Tiirbesi Halep’e 123,
Sanlurfa’ya 92 Km. mesafede bulunmaktadir.
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I11. Siilleyman Sah’in Tarihi Durumu
a. Caber Kalesinin Tarihi

Caber Kalesi 1040 yillarinda Fatimi Halifelerinin Komutan1 Anus tekin Indiz
Bori’nin 6limiinden sonra KUCAYR Kabilesinin eline gegmis, (1086-1087) de
Selguklu Hiikiimdar1 Meliksah tarafindan alinarak Halep’teki Ukayli’lerin sonuncusu
Salim’e verilmisti.

1146 yilinda Musul Emiri Atabey Zengi tarafindan, Caber Kalesi kusatilmus, fakat
olimii sebebiyle almamayarak daha sonralar1 Ukuylu’lar tarafindan Atabey Zengi’nin
oglu Nurettin Zengi’ye teslim edilmistir.

Caber Kalesi, Kuzey Suriye’de Firat Nehrinin sol kiyisinda ve Rakka ile Halep
sehirleri arasinda, Tiirk Mezar1 diye anilan yerin bulundugu kale, Islamiyet’in ilk
yillarinda buraya Davsara deniyordu. Kuseyrilerden Sabikiiddin Caber’in Selguklular
zamaninda burasini almasi tizerine mevcut kaleye Caber isminin verildigi sdylenir.

Memliikler ~zamaninda Halep Naifligine baglanan kale, Kalavunun
hiikiimdarliginin son zamanlarinda onarilmig ve Diiger Tirkmen ulusunun bir boyu
tarafindan iggal edilmistir.

b. Olaymn Tarihi

Osmanli Devletinin ve Siildle-i Osmaniye’nin miiessisi Sultan Osman’in biiyiik
babasi Siilleyman Sah, Malazgirt zaferinden sonra (1071) Anadolu’ya gelen ve bazi
fetihler yapan Kay1 Han Kabilesi, Ahlat, Erzurum ve Erzincan bolgesinde yerlesmisler
ve daha sonralar1 bulunduklar1 bu yerlerden memnun olmadiklarindan giiney bolgesine
gitmeye karar vermislerdir.

Firat kiyilarint takiben ilerleyip Elbistan ve Halep iizerinden Caber Kalesi
onlerine gelmisler. Yeni yurt aramak i¢in Firat Nehrinin karsi sahillerine gegmek
istiyorlardi. Kabilenin reisi olan Biiyiik Tiirk Beyi Siileyman Sah bu gegcis esnasinda bir
kaza sonucu 5 Haziran 1086 tarihinde Firat Nehrini gecerken iki muhafizi ile bogularak
Olmiistiir.

Siileyman Sah’m kabilesi, sudan na’sini ¢ikartarak Caber Kalesinin Oniine bir
kiimbete gommiislerdir.

Osmanli Devleti zamaninda Caber Kalesi, Rakka kazasina bagli bir nahiye idi.
Birinci Diinya Savagit sonunda Osmanli Devletinin yenilmis sayilmasi iizerine, 1918
tarihinde Ingiliz kuvvetleri tarafindan isgal edilmis daha sonraki tarihlerde de Milletler
Cemiyeti karar1 ile Fransiz mandasi altina giren Suriye Devleti sinirlan iginde kalmustir.
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Caber Kalesinde bulunan tiirbe uzun yillar tabiatin tahripkar etkisiyle yipranarak
Cumbhuriyet devrine harap bir sekilde intikal etmis ve 1926 yilinda Milli Egitim
Bakanligina baglanmustir.

Tiirbenin muhafazasinm saglamakta olan jandarma saygi kitasinin ikameti igin 30
Mayis 1938 yilinda modern bir karakol yapilmis, eski tiirbenin tamiri imkansiz hale
geldiginden tarihi 6nemi ve 6zelligi ile miitenasip olarak 1939 yilinda da karakolun
yanimda bir tiirbe insa ettirilerek mezar buraya nakledilmistir.

Siileyman Sah’in Tiirbesi ¢ok eskiden beri kutsal ziyaretgdh haline getirilmistir.
Siileyman Sah’a bir kutsiyet ve keramet atfeden halk kitleleri ve asiretler derin bir
hiirmet hissi beslemisler ve manevi huzurlarinda daima hiirmetle egilmislerdir.

Suriyeliler, Suriye’de yasayan Tiirkler ve degisik milletler biiyiik bir ilgiyle
Siileyman Sah Tiirbesini ziyaret etmektedirler.

Tiirk Jandarmasi da Siileyman Sah Tiirbesine saygi nobetciligini gurur ve serefle
yullardir yapmaktadir.

c. Siileyman Sah Tiirbesinin Hukuki Durumu

Caber Kalesi Osmanli Imparatorlugu zamaninda Rakka ilgesine bagh bir nahiye
iken, Birinci Diinya Savagi sonunda, Osmanli Devletinin yenik sayilmasi ve 28 Ekim
1918 ve onu takip eden giinlerde Halep ve kuzeyine ¢ekilmesi iizerine ingiliz kuvvetleri
tarafindan iggal edilmis ve daha sonra da Milletler Cemiyetinin karar1 ile Fransiz
mandasi altina giren Suriye Devletinin sinirlar igerisinde birakilmigtir.

20 Ekim 1921 tarihinde Ankara’da Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Hiikiimeti ile
Fransa arasinda imzalanan Tiirk-Fransiz Itirafnamesinin

9. maddesi geregince bu yer Tiirkiye’nin miilkii kabul edilmistir.

9.Maddeye gore, Siilale-i Osmaniye’nin Miiessisi Sultan Osman’in biiyiik pederi
Siileyman Sah’m Caber Kalesinde kain ve Tirk Mezari namile maruf merkati
miistemilatile beraber Tiirkiye’nin mali olarak kalacak ve Tirkiye orada muhafizlar
ikame edecek ve Tiirk Bayragi keside edilecektir.

Tiirk mezarimin bulundugu 8797 metrekare olan bu toprak parcasinin idaresi
Tiirkiye’ye birakilmis oldu. 24 Temmuz 1923 tarihli Lozan Antlagmasiyla bu hak aynen
korunmustur.

Saygi kitast 1 subay veya 1 astsubay ile 10 jandarma erinden olugmaktadir.
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5.8.1956 tarihinde Halep’te yapilan ist seviyede diplomatik goriismelerle,
Siileyman Sah Tiirbesi i¢in gonderilecek saygi kitasinin her aym 7’sinde degistirilmesi
kabul edilmistir.

V. Siileyman Sah Tiirbesinin Yeni Durumu

Suriye Hiikiimeti, Firat Nehri iizerinde 1966 tarihinde baslattiyi TABAKA
barajinin 1973 yili igerisinde her tiirlii ingaatinin bitirilecegi ve barajin doldurulmasi ile
de Siileyman Sah Tiirbesinin tamamen barajin sular1 altinda kalacagini ileri siirerek
Tirk Hiikiimetinden tiirbenin yerinin degistirilmesini veya Tiirbe’nin Tiirkiye
topraklarina naklini talep etmistir.

Her iki hiikiimet temsilcileri Ankara’da ve Sam’da ikili gériismeler yapmislar ve
bunun sonucunda taraflar anlagmiglardir.

Buna gore Tiirbe, miistemilat ile birlikte Kara kozak Koyiinde Firat Nehrinin
kiyisina nakledilecek, barajin kenarinda Tiirbe’nin bugiinkii mevkiinin miimkiin olan en
yakin yerinde mermerden bir kitabe dikilecektir. Tiirbe yeni yerine 30 Eylil 1975
tarihinde taginmugtir.

Saygi kitasi her ayin 7’sinde 123. Smir Alay Komutanliginca gorevlendirilir.
Cikis ve girisler Miirsit pmar smir kapisinda yapilmaktadir. Diplomatik iliskiler 1.
derecede Hudut Makami olan Suru¢ Kaymakamlig: ile Aynelarap Mintika Miidiirliigi
arasinda siirdiiriilmektedir.

YARALANILAN KAYNAKLAR
1. Siileyman Sah. Tiirbesinin yeni yerinde yapilan incelemeler,
2. Meydan Larousse Ansiklopedisi,

3. Icisleri Bakanligi Emniyet Genel Miidiirliigiiniin Hizmete 6zel Hudut
Mevzuat1 El Kitaba,

4. Jandarma Genel Komutanligi 22. Seyyar Jandarma Tugay Komutanliginin
Siileyman Sah Tiirbesi Aralik 1982 giin ve 9590-3-82/9411 sayili Devamli Genelgesi,

5. Osmanlilar Albiimii, 1981 Osmanli Yaymevi.
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BURSA SANAYIININ DUNU VE BUGUNU
Orhan KIRLI
Bursa Vali Yardimcisi
Vedat ATACAN
Bursa il Planlama Miidiirii

Tiirkiye’de ilk kurulan Organize Sanayi Bdlgesinin yerlesim yeri olan Bursa,
sanayi agisindan dokuma sanayii ile baglayan sanayi cemberini otomotiv ve otomotiv
yan sanayii ile daha da genisletmistir.

Cumhuriyet Donemine kadar sadece dokuma sanayiinin hakim oldugu ve dokuma
sanayiini genellikle kiigiik ve ilkel yontemlerle ayakta tutmak ¢abasinda olan Bursa
sanayii giinlimiizde Cumhuriyet dncesi olusumunu unutturacak kadar ileri agama kayit
etmistir.

El tezgahindan modern makinelesmenin son yontemlerine gecen il sanayii ayni
zamanda iilke ekonomisine de gerek istihdam gerekse iiretim yoniinden katkida
bulunmaktadir.

Tarihce ve i1k Adim

Bursa’da kurulan ilk ve en eski sanayi tekstil sanayiidir. Tekstil, gegmisi ¢ok
eskilere dayanan bir sanayi koludur. Bu nedenle; Bursa ilinde sanayi kavrami,
geleneksel bir anlayis icerisinde ipekli kumas imal eden bir kesim ile yerlesmistir.
Dokuma sanayii, Bursa’da en gelismis sanayi kollarindan biri olup gerek kiigiik 6lgekli
gerekse biiyiik 6lgekli birimlerin yer aldig1 sanayi kollarindan biridir.

Mevcut veriler, bizi Milattan Onceki Bursa sanayiine gotiirememektedir. Sadece
(M.S. 552) yilindan itibaren ipek kozasi, ipek ve ipekli kumas dokuma sanayii
yoniinden Bursa’da énemli bir yer iggal etmistir.

Bursa sanayiinin tarihsel olusumunu, Cumhuriyet Dénemi Oncesi ve Cumhuriyet
Donemi olarak iki asamada .ele almak ve bu cerceve etrafinda Bursa Sanayimdeki
geligmeleri incelemek yararli olacaktir.

Cesitli kaynaklar, ilimizde Osmanli Imparatorlugu dénemlerinde de basta kadife
ve ipekli dokumacilik olmak iizere bazi sanayi dallari-
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nin varh@m bildirmektedir. Ne var ki aymi kaynaklar Mustafa Resit Pasa’nin
onderliginde 1838 yilinda Ingiltere ile imzalanan Ticaret Anlasmasinin Bursa
Sanayiinin belkemigini olusturan ipekli dokumaciligin sona ermesine neden oldugunu
da belirtmektedirler.

Bu anlagmaya gore, dig alim mallarina uygulanan % 3 oranindaki vergi % 2
arttirtlarak % 5’e ¢ikarilmis, buna karsilik dis satim i¢in % 12°lik bir glimriik resmi
konmustur. Ticaret anlagsmasini izleyen iki yil iginde 1.000 dolayinda bulunan tezgah
sayis1 411°¢, yedi yil sonra ise 75’¢ inmistir. Dolayistyla Batinin geligsmis ekonomilerine
bagiml 1slahat diisiincesi ile siirdiiriilen girisimler, Osmanl Imparatorlugu ile birlikte
Bursa sanayiini de ¢okertmistir.

Cumhuriyet Dénemi Oncesinde Bursa, geleneksel ipek ve dokuma sanayii olmak
iizere bircok iiretimin kiigiik ¢apta yapildigi sehir hiiviyetinde iken gerek Ticaret
Anlagmas1 gerekse yapilan iiretimin ilkel usuller ile yapilmasindan dolayr Bursa’nin
zengin potansiyelinin tam olarak ortaya ¢ikartilmasindan ¢ok uzakta idi.

Cumhuriyet doneminde ise, Bursa Sanayiinin en énemli dalin1 teskil eden ipek ve
dokuma sanayii bir ka¢ fabrika diginda ilkel bigimler ile ve el tezgdhlarinda iiretimini
stirdiirmekte idi. Cumhuriyet Déneminin baslangicinda tespit edilen rakamlara gore,
Bursa’da 22 imalathane ve 250 el tezgah1 bulunmakta idi.

Ayni donemde, diger sanayi dallarinda ise goriiniim su sekilde idi:

Onemli bir potansiyele sahip olmakla birlikte hi¢ bir etkinligi goriilmeyen
bigakgilik sanayii, babadan ogula gecen karakteristik ve geleneksel el sanatlart
Ozelligini tasimaktan ileriye gidememis iken, karoseri sanayi ise sadece ahsap iskelet
iizerine sa¢ kaplama sekli ile kendisini Bursa sanayiinde yer bulma girisiminin
baslangicinda idi.

i1k Sanayilesme Adimindan Bugiine

Cumhuriyet Dénemine kadar Bursa ilinde sanayi kavramu iginde en biiyiik pay:
olan dokuma sanayii, el tezgdhi ile ililke ekonomisine katkida bulunmak igin gayret
gosterme agsamasinda iken, Cumhuriyetin ilanim izleyen yillar iginde (22 Agustos 1925)
kurulan “Bursa Dokumacilik ve Trikotaj San. A.S.” bugiinkii [PEKIS MENSUCAT
T.A.S.nin c¢ekirdegini olusturacak ve ilkel yontemler ile yapilagelen dokumacilik
Bursa’da modernlesme yolundaki ilk adimini atmig olacaktir.
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Bazi kaynaklar, sanayilesmenin Bursa’ya giris tarihini 1938 olarak kabul ediyorlar
ise de “Bursa Dokumacilik ve Trikotaj San. A.S.” nin kurulus tarihini (1925)
sanayilesmenin Bursa’ya girisi olarak kabul etmek, iI’in sanayii acisindan yararli
olacaktir.

Cumhuriyet doneminde {ilke ekonomisindeki gelismeye paralel olarak Bursa,
gercekten sanayilesmeye yonelik emekleme devresini hizli adimlarla gegmek
egilimindedir.

Baslangicta (1938) sadece 350 ton reyon kapasiteli olarak kurulan Gemlik Sun’i
Ipek ve Viskoz Mamulleri Sanayii miiessesesi ile Cumhuriyet’in 10’uncu yilinda
programlanan yatirimlardan biri olarak isletmeye agilan ve baslangi¢ kapasitesi 16.140
ig olan Merinos Yiinlii Sanayii Miiessesesi, bu egilimi kanitlayan drneklerdir.

1968 yilma degin Bursa’da dokuma sanayiini tarim sanayii izlerken, bu yildan
itibaren il sanayiinin ¢ehresi tamamen degisecek, Bursa, otomotiv sanayiinde
Istanbul’dan sonra iilkenin ikinci otomotiv ve otomotiv yan sanayii merkezi olacaktir.

Cumhuriyet donemi 6ncesinde sadece kiiciik ¢capta goziiken sanayi dallarindan her
biri (imalat, gida vd.) Cumhuriyet doneminden sonra kendi alaninda iilke ekonomisine
katkida bulunacak diizeye gelmistir.

Bursa Sanayiinde Genel Goriiniim

Imalat Sanayi birimlerinin en fazla yogunlasma gésterdigi bolge merkezi olarak
Bursa belirlenmistir. Yapilan calismalar ozellikle dokumacilik sektoriiniin tiim alt
sektorleri ile birlikte bilyiik bir agirlik kazandigini gostermistir.

ikinci agirlikli sektor Motorlu Kara Ulasim Araglari sektorii olarak ortaya
cikmaktadir. Madeni Esya, Elektrikli Makinalar imali sektorleri de oldukga fazla sayida
birimin yer aldig1 gelismis sektorler olmaktadir. Ayrica gida sanayiinin ¢esitli dallarinda
gelismis sanayi bazindan soz edilebilir.

Bursa il merkezinde yer alan sanayilerin bir diger 6zelligi hem kiiciik, hem de
biiyiik sanayi birimlerinin gelismis olmasidir.

Bursa’da faaliyette bulunan 10 ve daha fazla ig¢i ¢alistiran isletmelerin sahip
oldugu toplam sermaye miktar1 60.922.951.000.— TL’dir. 1980 yilinda yapilan Genel
Niifus Sayimi sonuglarina gore niifusu 1.148.493 olan Bursa’da gerek sermaye ve
gerekse toplam istihdam y6
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niinden Tekstil Sanayii ilk siray1 alirken bunu otomotiv sanayii, makina sanayii,
madeni esya sanayii ve digerleri izlemektedir.

Sanayi Dah istihdam Sermaye
(Toplam) (000 TL.)
Tekstil 42.000 27.613.445
Otomotiv 14.000 25.849.396
Makina 4.381 3.068.399
Madeni Egya 900 116.912
Kaplama 24 6.070
Kimya 1.040 231.120
Lastik 750 300.000
Agag 304 62.957
Cam Egya 106 126.929
Fotograf (Film) 48 10.015
Gida 2.834 515.214
Deri 439 81.220
Kagit 291 60.000
Tas Tug. Cimento 1.506 970.599
Soguk Depoculuk 82 41.000
Ambalaj 535 507.284
Diger Sanayi 1.292 1.362.391
Toplam 70.532 60.922.951

irade 16 ve daha fazla sanayi dali bulunmasina karsin bazi belirli biiyiik firmalar
diginda Bursa Sanayiinde ileri bir teknoloji uygulanmamaktadir. Uretimde ekonomik ve
fiziksel dmriinii doldurmus ¢ok sayida makina kullanilabilmektedir. Buna ragmen diinya
standartlarina esit teknolojiye sahip bulunan isletmelere de rastlanmaktadir.

Sanayi Dagilimm

Bursa’da sanayi, yayginlik derecesine gore baslica su dallara ayrilmaktadir:

oo ow

e.

Dokuma Sanayii,
Otomotiv Sanayii,
Siit Sanayi,
Mesrubat Sanayi,
Diger Sanayii.

Giintimiizdeki Bursa Dokuma Sanayii, iplik {iretimi, pamuklu kumas ve havlu
sanayiinin olusturdugu pamuklu dokuma sanayii, sun’i ve sentetik iplik ve kumas
iretimi, flatiir sanayii ve tabii ipekli
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kumasg, boya ve apre ve emprime sanayii, orme trikotaj ve dokuma egya imali,
kilim ve benzeri alt sektorlerden olugmaktadir. Geleneksel iiretim yapan firmalarin
yaninda Bursa Tekstil Sanayii her gecen giin modernlesmektedir. Ozellikle son 15 yilda
biiytik gelismeler olmus, kurulan modern fabrikalar i¢ piyasanin ihtiyacini tamamen
karsilarken, dis piyasaya da yonelmistir.

Bursa’da Dokuma Sanayii, genellikle sahis firmalarin  yOnetiminde
bulunmaktadir. Ancak, Siimerbank Merinos Yiinlii Sanayii Miiessesesi il ve iilke
ekonomisinde agirligint korumaktadir.

Istanbul Sanayi Odasinin yaptig1 “500 Biiyiik Firma” siralamasinda:

“Sifas 60, Polylen 144, A.S.F. 148, Bisas 323, Ipekis 367, Ipek er 377 ve Gemlik
Sun’i Ipek ve Viskoz Mamulleri Miiessesesi 388”nci siray almislardir.

Sira Firma Adi Satig Hasilat1 Bilangosu ihracat

6
0 Sifag 4.269.927.000.—  281.623.000.— —

1 Polylen 1.887.930.000.—  130.253.000.— 360.053.000.—
44

1 ASF. 1.779.910.000.—  161.523.000.— 11.139.000.—
48

3 Bisag 690.378.000.— 25.531.000.— 1.981.839.000.—
23
67 3 Ipekis 510.566.000.— 71.958.000.— —

3 ipekler 543.510.000. 74.252.000.— 18.929.000.—
77 Gemlik Sun’i 533.319.000. 226.271.000.—

3 Ipek ve Visk.
88 Mam. Miiess.

Ilkel yontemler ile yasama savasi vererek il sanayiinde genis boyuta ulasan
dokuma sanayii, giinlimiiz tekstil sanayiinde kullanilan sentetik iplik {iretimini
gerceklestirecek ve hazir giyim dig satiminda deniz asir iilkelere dogru olan asama
egrisinin en iist noktasinda bulunmaktadir.

Bursa tekstil sanayii gerek istihdam gerek yarattigi katma deger ve gerekse
isletmelerin biiyilikliikleri bakimindan Istanbul ve Cukurova’dan sonra Tiirkiye’nin
ticiincii biiyiik tekstil sanayii merkezi durumuna gelmistir.

iI’de otomotiv sanayiinin gelismesi de 6nceleri en az sayida bulunan otomotiv yan
sanayii triin firmalarmimn saysal artisina dolayisiyla il is giicliniin yeni ve gelecege
doniik istihdamin dogmasina neden olacaktir.
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Bursa’da gelismis durumda bulunan Otomotiv Sanayii, berabe-

rinde getirdigi otomotiv yan sanayiinin de canlanmasma neden olmustur.
Devlet Istatistik Enstitiisii verilerine gore, Metal Esya, Makine ve Techizat, Ulasim
Aract, [lmi ve Mesleki Olgme Aletleri sanayii isyeri sayisi il toplammda (1980)
2.153 iken, Ulasim Araclar1 sanayiinde ise toplam isyeri sayist 411°dir. Ulasim
Araglar1 Sanayimdeki isyerlerinin biiyiikliiklerine gore dagilimai:

Is Yeri Biiyiikliigi Toplam Igyeri
(kisi) Sayis1

1 91

2 129

3-4 129

5-6 42

7-9 20
seklindedir.

Bursa, genel gozlemlerle de irdelendigi gibi iilke 6lgeginde iiretim faaliyetlerinin
&nemli boyutlara ulastigr Milli imalat Sanayiinin yerlesme agisindan potansiyeli olan bir
merkez niteligi kazanmistir. Bu yerlesme merkezinde yer alan sanayi birimlerinin %
72.7’sinin iilke ¢apinda iiretime yoneldiklerini DPT aragtirmasi bildirmektedir. Ayni
aragtirmaya gore, mevcut birimlerin % 18.2’si bolge, % 6.8’1 il ve % 2.3’ il merkezi
Olceginde iiretim yaptiklar1 belirlenmistir.

Istatistiki veriler imalat sanayii acisindan Bursa’min bélgenin milli Slgekte de
onem kazandigini gostermektedir.

Bursa Imalat Sanayiine girdi saglayan iller, Istanbul, Izmir, Kocaeli, Sakarya,
Eskisehir, Zonguldak, Ankara, Denizli, Antalya, Konya, Adana, Kayseri ve
Gaziantep tir.

iI’de bulunan bazi sektorlerdeki toplam girdi akimlari miktara dayali, yiizde
olarak su sekildedir :
Sektorii : Dokuma Sanayii

Bursa 20.18
Istanbul 3.34
Kocaeli 20.00
Ege Bolgesi 13.78 Adana 2.00

ithalat 54.75
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Sektorii: Kara Ulasim Araglari imali

Bursa 0.87
Istanbul  16.75
[zmit 0.26
Gebze 0.25
[zmir 0.38
Ege Bolgesi 14.91
Ankara  0.24
Kayseri  0.04

Ithalat 66.30
Sektorii: Diger Ulagim Araglar1 Yan Sanayii

Bursa 53.51
stanbul  18.98
[zmit 0.55
Adapazar1 0.07
Denizli 1.80

Karabiik 10.25
Eskisehir 3.20

Kayseri ~ 0.02
Seydigehir 2.13
Antalya, 0.11

Ithalat 7.16
Cesitli  1.13

Aynt sektorlerdeki girdi degerlerine dayali olarak girdi akimlari ise: Sektorii:
Dokuma Sanayii

Bursa 15.03
Istanbul ~ 7.09

[zmit 45.19
Marmara Bolgesi 6.45
[zmir 0.24

Ege Bolgesi 5.69
Adana 1.35

Cesitli 3.98
fthalat 14.58
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Sektori :
BU rsa
Istanbul
[zmit
Gebze
[zmir
Eregli
Ankara
Kayseri
Ithalat

Sektorii :

I_3ursa
Istanbul

[zmit
Adapazari
[zmir
Eregli
Karabiik
Eskisehir
Konya
Kayseri
Gaziantep
Cesitli
ithalat

seklindedir.

Yukarida ele alman sektdrlerden dokuma sanayii tiretiminde kullanilan girdiler,
Marmara ve Ege Bolgesi ve bu bdlgelerin ana merkezlerinden saglanirken, diisiik
oranlarda olmakla birlikte Adana’dan da girdi saglanmaktadir. Dokuma sanayiinin ilk
asamasini teskil eden elyafin hazirlanmasi ve iplik haline getirilmesi agsamasinda toplam
girdilerin deger olarak % 14.58’ine ulasan bir ithalat ihtiyaci ortaya ¢tkmaktadir.

Motorlu Kara Ulasim Araglari sektdriinde ithalat yolu ile saglanan girdiler agirlig
olusturmaktadir. Eregli, Bursa, Ankara, Kayseri, [zmit belirli oranlarda girdi katkisinda
bulunurlarken Istanbul ilinin sagladigi girdi deger olarak yiiksek oranlara (% 50)

ulagmaktadir.

Motorlu Kara Ulasim Araglar1 imali
2.32

50.00

0.13

0.13

1.95

,4.64
0.12
0.02
40.01

Diger Ulasim Araglar1 (Yan Sanayi)

21.15
17.94

4.63
5.03
1.53
5.40
1.20

0.92
0.03

0.08
0.48
4.44
33.00
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) Otomotiv yan sanayiinde ise girdi biiyilk oranda Bursa’dan saglanmaktadir.
Istanbul, Bursa yan sanayiine girdi saglama yoniinden ikinci siray1 almaktadir.

Bursa Imalat Sanayiinin ¢ikt1 sagladigi iller ise Istanbul, Kocaeli, Sakarya, {zmir,
Usak, Denizli, Antalya, Eskisehir, Ankara, Konya, Kayseri, Adana, Gaziantep ve
Erzurum’dur.

Devlet Planlama Tegkilatinin yaptigi aragtirmaya gore Bursa dokuma sanayii
¢iktilarinin miktar olarak % 28 deger olarak % 24’liik boliimii il diizeyinde kullanima
sunulurken toplam ¢ikti degerinin % 13’{i Istanbul’a, % 42’si Istanbul ile Bursa’da
pazarlanmaktadir. Béylelikle toplam ciktimin % 79’u Istanbul ve Bursa illerine
verilmekte toplam ¢iktinin % 16’s1 ise Marmara Bolgesinde satilmaktadir. Bu sektor
¢iktilarinin % 7’ye varan boliimiiniin ise ihracata yonelik oldugu goériilmektedir.

) Bagka yerde simiflanmamis dokuma mamiilleri sektdriinde ise Uretimin % 32’si
Istanbul’a, % 17’si Ege, % 13’1 Karadeniz, % 14’1 I¢ Anadolu, % 4’ii Marmara, % 3’1
Akdeniz ve % I’i Dogu Anadolu Bélgelerine satilmaktadir.

Motorlu Kara Ulagim Araglar Imali sektoriinde toplam ¢iktimin deger olarak %
39’u, miktar olarak da % 49.46’s1 Istanbul’a gonderilmekte, geri kalani tiim yurtta satisa
sunulmaktadir.

Otomotiv yan sanayii, TUrlinlerini ¢esitli merkezlere degisik oranlarda
gondermektedir. Toplam c¢iktinin % 28.64’ Bursa ilinde kullanilmakta, % 14’1
Istanbul’a satilmaktadir. Istanbul ve Bursa disinda izmit, Adapazari, Izmir, Eskisehir,
Ankara, Konya ve Adana’ya belirli oranlarda mal saglanmakta olup toplam ¢iktinin %
50.57’si iilke c¢apinda dagitima tabi olurken % 6.79°luk bolimii de ihracata konu
edilmektedir.

Genel olarak Bursa Imalat Sanayiinin  girdi iliskileri agisindan
degerlendirilmesinde Bursa’da gelisen sanayiinin bityiik Slciide Istanbul ve Kocaeli’nde
yer alan sanayi kollarinin girdilerine bagimli oldugu gozlenmektedir. Tekel niteligi
tastyan demir-gelik girdisi i¢in Eregli ve Karabiik’iin devreye girdigi zaman da diger
sanayi agirlikli merkezlerden girdi kullanildig: tespit edilmistir.

Devlet Istatistik verilerine gére 1980 yili itibariyle Bursa ili smirlar1 dahilindeki

imalat sanayiinde toplam 8.026 isyeri mevcuttur. Isyeri sayismin ilgeler itibari ile
dagilimi ise su sekildedir:
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flge Isyeri Sayisi Niifus
Merkez 5.759 607.221
Gemlik 152 48.106
Inegol 792 97.812
Iznik 135 37.479
Karacabey 231 65.915
Keles 26 22.453
Mudanya 52 31.029
Mustafakemalpasa 457 92.586
Orhaneli 90 55.905
Orhangazi 129 41.465
Yenisehir 203 48.521
Toplam 8.026 1.148.512

Isyerlerinin standart iktisadi faaliyet kollar1 smiflandirilmasma goére en fazla
igyerinin dokuma, giyim esyasi ve deri sanayiinde oldugu, bunu metal esya, makina
techizat, ulasim araci, ilmi ve mesleki 6l¢me aletleri sanayiinin izledigi; diger bir ifade
ile Bursa ilindeki toplam isyerinin % 39’u dokuma giyim esyasi ve deri sanayi, %
27’sinin de metal esya, makina ve techizat, ulasim araci, ilmi ve mesleki 6lgme aletleri

sanayi olusturmaktadir.

Iktisadi Faaliyet Kolu Isyeri Toplam  Isyeri
Sayis Sayisindaki Pay 1%)
Gida, Icki, Tiitiin Sanayii 482 6
Dokuma, Giyim Esyas1 ve Deri Sanayii 3.109 39
Orman Uriinleri ve Mobilya Sanayii 1.770 22
Kagit ve Kagit Uriinleri Basim Sanayii 101 1.2
Kimya, Petrol, Kémiir, Kauguk ve Plastik
Uriinleri Sanayii 181 2.2
Tas ve Topraga Dayali Sanayi 123 15
Metal Ana Sanayii 5 0.1
Metal Esya, Makina ve Techizat Ulasim
Aract, Tlmi ve Mesleki 6lgme Aletleri Sanayii 2.153 27
Diger imalat Sanayii 102 1
Toplam 8.026 100

ilge niifuslart ile imalat Sanayii igyerleri sayis1 incelendiginde sanayi isyerlerinin
merkez ilge disinda genellikle Inegél, Mustafakemalpasa, Karacabey ve Yenisehir gibi

ova ilgelerinde yogun oldugu gozlenmektedir.

I1’de 50 ve daha fazla isci galistiran isyeri sayis1 117, isci sayis ise 42.933 diir.
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31.12.1983 tarihi itibari ile ilimizde en ¢ok is¢i calistiran kurulus ve isci sayilari
asagidaki tablomuzda belirtilmistir.

Kurulus Isci Sayist
1. Siimerbank Merinos Yiinlii San. Miies. 3.189
2. Qyak - Renault Otomobil Fab, A.S. 2.997
3. TOFAS Tiirk Otomobil Fab. A.S. 2.437
4. Halifleks T.A.S. 2.099
5. Bisag 1.417
6. Sifas 1.352
7. Santral Dikis San. A.S. 866
8. Asil Celik 724
9. TAT Konserve T.A.S. 721
10. DOSAN Konserve T.A.S. 621
11. Gemlik Sun’i Ipek ve Visk. Mam. Miies. 590
12. Polylen 567
13. ASF 530
14. Doktag 505
15. Vatan Konserve T.A.S. 484
16. Gemlik Azot Sanayii T.A.S 436

1983 yili sonu itibari ile Bursa’daki igsiz oran1 % 11.8°dir. Calisma ve Sosyal
Gilivenlik Bakanliginin verilerine gore II’deki c¢alisan niifus sayis1 ve bunlarin oranlari
sektor el dagilimi soyledir:

Sektor Calisan Niifus Oran
Tarim 470.000 60
Sanayi 171.673 22
Kamu Hizmet 138.659 18
Toplam 780.332 100

Bursa’da mevcut tiim sanayi dallarindaki isyeri sayisi ise 24.894” diir. Isyerlerinin
sektor el dagilimi incelendiginde en fazla igyeri sayisinin sanayi sektoriinde oldugu
goriilecektir.

Sektor Isyeri Sayisi
$anayi 16.560
Insaat 6.759
Kamu 698
Serbest Meslek 826
Tarim 51

Toplam 24.894



98

Bursa Ticaret ve Sanayi Odasi kayitlarina gore ise de toplam 8.738 {iyenin 4.558’i
ticaret, 4.180’1 de sanayi meslek gruplarina dahil bulunmaktadir.

Meslek Grubu Hakiki Sahis Hiikkmi Sahis Toplam
Ticaret 3.431 1.127 4.558
Sanayi 3.054 1.126 4.180
Toplam 6.489 2.253 8.738

Il sanayiinin énemli boliimiinii olusturan imalat sanayiinde 1980 rakamlarina
gore, 41 Anonim Sirket, 90 Kolektif Sirket, 9 Kooperatif Sirket, 2 Komandit Sirket, 7
Limited Sirket, 1.307 Adi Ortaklik bulunmaktadir. 6.570 isyeri ise Ferdi Miilkiyet
statiisiinde bulunmaktadir.

Hukuki durumlarina gére dokuma giyim esyasi ve deri sanayi faaliyet kolunda
3.109 igyeri ferdi miilkiyet statiisiinde iken ayni faaliyet kolunda 18 anonim sirket
bulunmaktadir.

Ulke genelinde yapilan arastirmaya gore Tiirkiye’de faaliyette bulunan yaklasik
55 bin anonim ve limitet sirketlerin biiyiik bir boliimii Marmara, Ege ve Akdeniz
bolgelerinde bulunmaktadir. Sirketlerin bélgelere ve illere gore dagiliminda ise Bursa %
16.4 ile ikinci sirayr almaktadir. Bursa ve cevresinin Tiirkiye’de en ¢ok sirket
bulunduran yorelerden olmasi sanayi kenti olan Bursa’da ticaret ve ihracat hacminin
yogunlugundan kaynaklanmaktadir. Sirketlerin iller ve yilizdelere gore dagilimi su
sekildedir.

iller Dagilim Yiizdesi
Istanbul ve Cevresi 23.2

Bursa ve Cevresi 16.4

Adana 13.8

Izmir 11.1

Ankara 9.3

Konya 9.2

Kayseri 6.5

Zonguldak 4.2

Gaziantep 2.3

Diger 4.0
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Ildeki mevcut sanayi kuruluslarmdan sadece otomotiv ve otomotiv yan iiriinii
tretimi yapan bazi kuruluslarin disinda bulunan tiim kuruluslar yerli sermaye ile
caligmaktadir. 11 sanayiinin ana dal olan dokuma sanayiinde yabanci sermayeden séz
etmek imkansizdir. ilk dénemlerde ferdi miilkiyet veya adi ortaklik seklinde kurulan
dokuma igyerlerinin ¢ogunlugu giiniimiizde holdinglesme halindedirler. Ayna sekilde
kurulan gida sanayii ile otomotiv yan sanayimdeki kuruluslar genellikle kolektif sirket
veya limitet sirket statiisiinde bulunurlarken azinlik sayidaki kuruluslarda anonim sirket
statiisiindedirler. Gegmiste lisansli iiretim yapan bu kuruluslar bugiin, teknoloji ihracati
yapacak diizeyde bulunmaktadirlar.

Sanayilesmenin Bursa’ya gelmesi ile birlikte beraberinde tasidigi sorunlar kadar il
ve lilke ekonomisine yararl da olmaktadir.

Yakin tarihe kadar diizensiz bir sekilde ve kent i¢inde bulunan sanayi
kuruluglarmdan ¢ogunlugu Organize Sanayi Bdlgesinin kurulmasi ile belli 6lglide de
olsa saglikli ve diizenli bir sanayi yerlesim durumuna ge¢mislerdir. Halen kent i¢inde
bulunan ve kiiglik sanat olarak tanimlanan sanayi kesimi de Oniimiizdeki yillarda
tamamlanmasi beklenen Kii¢iik Sanatkarlar Sitesine tasindiktan sonra kent, tamamen
sanayi kuruluslari ile i¢ige olmaktan armmis olacaktir.

Sanayilesmenin Il'e getirdigi en biiyiik sorun, kurulan sanayi kuruluslarmdan
¢ogunlugunda aritma tesisi olmamasimnin yol actigi ¢evre kirliligi ve Bursa Ovasmin
kayip edilme tehlikesi ile kars1 karsiya birakilmasidir. 1977 yilinda hazirlanan “Bursa
Ova Koruma Protokolii” sdz konusu tehlikenin genis boyutlara ulagmasini 6nlemistir.
Ancak, tarim dis1 topraklarin sanayi kesimine verilmesi ayn1 zamanda tarimsal amacl
topraklar1 korurken, sanayinin izinden gelen insan gdciiniin yol actig1 gecekondulasma
sorununu ortaya ¢ikarmigtir. Zaten, gecekondulagsma giiniimiizde sanayinin kentlesmeye
olumsuz sekilde armagan ettigi bir kavramdir. Dikkat edilirse, diizensiz ve sagliksiz bir
kentlesmenin bulundugu yorede genellikle sanayilesme ya emekleme devresini
tamamlamak asamasindadir ya da gelisi giizel kurulmus bir sanayi gériiniimiindedir.
Her tiirlii yasal destekten uzak sekilde olusan gecekondularda yasayan niifus, genellikle
kirsal kesimden sadece ¢alismak amaci ile gelenlerden ibarettir.

1980 yilinda yapilan genel niifus sayimina gore Bursa toplam il niifusunun %
29’luk bolimiinii (335.489) cesitli illerden Bursa’ya dogru olan go¢ akimi ile gelen
niifus olusturmaktadir. Boylece, sanayi kuruluslarmin bulundugu iller arasinda yapilan
aragtirmaya gore Bursa, Istanbul’dan sonra sanayi nedeni ile go¢ kabul eden ve bu
nedenle
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yillik niifusu % 35.53 artan ikinci kent goriiniimiine sahip olmustur, II’e otomotiv
sanayinin gelisinden oncesine kadar Istanbul ilini {zmir, Adana ve Kocaeli izlerken
stralama 1968 yilindan itibaren Istanbul, Bursa, Izmir, Kocaeli ve Adana seklini
almistir. Go¢ verilerine goére, Bursa’ya en ¢ok Dogu Anadolu ve Karadeniz
bolgelerinden ve yakin cevre illerden (Balikesir, Bilecik, Istanbul vb. gibi) gd¢ akimi
olmaktadir.

Biiyiik bir sanayi potansiyeline sahip bulunan Bursa’nin sosyoekonomik 6zelligi,
sanayi bolgesinin faaliyete gegisinden bugiine kadar kurulan firma sayisinda da kendini
belli etmektedir. Sanayi kuruluslarmm belli bir merkezde toplanmasmin yararl
oldugunu kanitlarcasina Organize Sanayi Bolgesinin kuruldugu yil sadece bolgede 1
firma mevcut iken bu say1 giiniimiizde 81’¢ yiikselmistir. Organize sanayi bolgesinde
halen tekstil sanayii ve tekstil yan sanayii, otomotiv sanayii, kagit tirlinleri sanayii, gida
sanayii ile istigal eden firmalarin varhigi rahatlikla gézlenmektedir. Bursa’nin geleneksel
sanayi sektorii olan tekstil, Organize Sanayi Bolgesinde de egemen sektor
goriiniimiindedir. Istigal konular itibari ile bolgedeki firmalarin genel toplam igindeki
oranlari su sekildedir.

(Oran (%)

Tekstil Sanayii ve Yan Sanayii 35
Otomotiv Sanayii ve Yan Sanayii 30
Metal ve Makina Sanayii 15
Digerleri 20
100

Devlet Planlama Teskilatinin ¢alismasmna gore, iI’deki isgiicii bulma zorlugu
(kalifiye is¢i olarak) % 52°dir. Bursa’da kalifiyesiz diiz is¢i teminindeki zorluk orani
yok denecek kadar azdir. (% 3) Yine Devlet Planlama Teskilat: tarafindan yapilan
degerlendirmede Bursa, her faktdriin uygunluk acgisindan yiiksek degerlere
ulasmaktadir. Bursa’da yer alan imalat sanayii birimlerinden % 23’i hammaddeye
yakinlik acisindan uygun sartlart olmadigini belirtirken, % 97’si ana ve yan sanayilere
yakinlik sartinin bir merkezde saglandigini belirtmektedirler. Milli 6lgekte iiretim
fonksiyonunun agirlik kazandigi merkezlerden biri olan Bursa’da hizmet agisindan
bolge seviyesinde iiretimi gergeklestirirken imalat sanayii iiretimi bolge 6lgegini asarak
milli dlgege ulagsmaktadir.
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Sanayinin iI’de bu denli genis boyutlara ulagmasmin il niifusuna yerli gé¢ nedeni
ile gelen niifusun katkis1 oldugu kadar, ortaya c¢ikardigi onemli bir gercek ise, i1’deki
yerli isgiicii potansiyelinin pek azinin (% 2.3) 1I’den ayrilmis olmasidir. Baska bir ifade
ile, Bursa’daki iggiicii potansiyelinin agirlik boliimiinii yerli il niifusu teskil etmektedir.
Bolgelerden ve cevre illerden gelen go¢ niifusu ise genellikle ilk donemlerde girdigi
kalifiyesiz diiz isci statiisiinii korumakta, iiretime olan emeginin katkisi az Ol¢liden
yukari ¢ikamamaktadir.

Ihracat Acisindan Bursa Sanayii

Bursa’dan yapilan toplam ihracat degeri 1983 yili sonu itibar1 ile
35.571.628.329.— TL. dir. Bu degerin 24.398.582.000.— TL’lik kismi Bursa Ticaret
ve Sanayi Odas1 kanali ile, 1.790.288.905.— TL’lik kismi, Yenisehir, Karacabey,
Mustafakemalpasa, Inegél ve Gemlik ilgelerinden, 7.382.757.424.— TL.Iik kisrm da
cesitli 0zel firmalarin yaptig1 ihracat degeri olusturmaktadir.

Oda kanali ile yapilan ihracatta ilk sirayi tekstil tirlinleri alirken, bunu yas sebze
ve meyve ile otomotiv yan sanayii lirlinleri izlemektedir.

1982 yilinda yapilan ihracat ile 1983 yilinda yapilan ihracat rakamlar
karsilastirildiginda, Bursa Ticaret ve Sanayi Odast kanali ile yapilan ihracatta TL.
olarak % 51°lik artis, ilgelerden yapilan ihracatta % 24.5°lik, ¢esitli 6zel firmalardan
yapilan ihracatta da % 65.9’luk bir artis tespit edilecektir.

ihracat Artis Orani (%) Lira

Dolar Mark
BTSO Kanali ile Yapilan Thracat +51 +13.4 —
ilgelerden Yapilan Thracat +245 —73 “t~ 3
o]
6zel Firmalardan Yapilan [hracat +65.9 +36.5 —

Karsilagtirilmali bilgilere gore il genelindeki % 16.3 oranindaki artig Dolar olarak)
Lira olarak % 52.2, Mark olarak da % 35 artiga yansimaktadir.

Mevcut iki limanindan (Gemlik ve Mudanya) hem ihracat hem de ithalat
yapilmaktadir. Ancak, mevcut limanlardaki tesis yetersizligi ve sinirli boyutlu olmalart
nedeni ile gerekli ihtiyaci karsilamaktan uzaktirlar. Bu nedenle pahali olmasina karsin,
ihracat karayolu ile yapilmaktadir. Il’deki ¢esitli firmalarin yaptig1 ihracat
siralamasinda,
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KAV A.§'. 7.382.757.424.— TL’lik ihracat ile birinci siray1 alirken, bunu
BORUSAN A.S. 4.295.115.000.— TL., DOKSAN Konserve A.S. 1.439.213.380.—
TL. lik ihracatlarla izlemektedirler.

i’den yapilan ihracat 6zellikle Ortadogu iilkelerine yoneliktir. Genelde gida
sanayii ve tekstil sanayii ile otomotiv sanayii ve otomotiv yan sanayii {irinlerinin konu
edildigi bu ihracatin yanimda Federal Almanya, Fransa, Avusturya gibi Bati Avrupa
Ulkelerine de gida ve sanayii tiriinleri satilmaktadir.

1983 yilinda yapilan ihracatin mal gruplan itibari dagilimi ve mal gruplarinin
toplam ihracat i¢indeki paylari:

Mal Gruplari 1.000 TL. Dolar

Sanayi Uriinleri 20.928.172 95.128.055 86
Tarim, Orman, Hayvancilik ve Su Uriinleri 2.846.595  12.939.068 12
Madencilik Uriinleri 623.815 3.362.789 2
Aynt1 y1l yapilan ihracatin tilke gruplarma gore dagilimi ise su sekildedir.

Ulke Gruplan 1.000 TL. Dolar

AET Ulkeleri 8.539.504 39.000.469

Serbest Doviz

Sahast Ulkeler 15.859.078 '72.429.443

Kliring Anlagmali

Ulkeler — —

Sonug

Cumhuriyet Oncesi ve Cumhuriyet Dénemi olarak iki asamada incelenen Bursa
Sanayii, gerek iiretim, gerekse ihracat ve istihdam agisindan il sanayini en st diizeye
erigtirmistir.

Ancak, il sanayiinde giliniimiiz i¢in en 6nemli sorun, il sanayii iriinlerini dis
pazarlara ulastirabilecek araglarin ve tesislerin giiniin kosullarina uygun sekilde
yapilmasi ve pazarlanmasidir.

Ayrica, mevcut ulasim aginin havayolu ve demiryolu ile kuvvetlendirilmesi Bursa
sanayimdeki hizli gelismeyi daha da siiratlendirecektir.
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