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IDARECILER

BANA ICTEN SEVGILERINI HAYKIRANLAR;
YARIM ASIRDAN BERI BUYUK TURK ULUSUNUN
TAM ANLAMIYLA MILLET OLMASINA CALISAN,
ONUNLA EN MODERN BIiR TURK DEVLETI
KURMAK ICIN INSANLIK FEDAKARLIKLARININ
HICBIRINI ESIRGEMEYEN KULTUR, IDARE,
INTiZAM VE DEVLET ANLAMLARINI EN SON
iLMi TELAKKILERE GORE TEBELLUR
ETTIRMEYE CALISMIS VE CALISAN YUKSEK
DEGERDE ARKADASLARIMDIR.

MUSTAFA KEMAL ATATURK






SAYIN iCiSLERI BAKANININ DERGIMiZ
ARACILIGI iLE TESKILATA MESAJI

Igisleri Bakanhig1 gérevimi yeni deruhte etmis bulunmam dolayisiyla
Miilki idare Amiri arkadaslarima ve Bakanligimizin diger mensuplarma Tiirk
Idare Dergisi aracilig ile hitap etmekten derin bir mutluluk duymaktayim.

Bilindigi gibi, idari ve siyasi sorumlulugunu devraldigim Igisleri
Bakanligi bagli kuruluslart ile birlikte Devlet ve toplum hayatimiz
bakimindan bilyiik 6nem tasiyan hizmetleri yerine getirmekle goérevli bir
bakanlhktir. Bu hizmetleri burada teker teker belirtmeyi gereksiz
gormekteyim. Ancak belirtmeliyim ki, bunlardan sadece emniyet ve asayigin
saglanmas1 ve bdylece huzur ve giliven ortaminin tesis ve idame ettirilmesi
hizmeti, iizerinde onemle durdugumuz saglikli bir demokratik sistemin
kurulup gelistirilmesi ve yine iizerinde onemle durdugumuz kalkinma
¢abalarimizin basariya ulasmast ig¢in gerekli huzur ortamimnin Ugratilmasi
bakimindan basli basina 6nemi olan ve mutlaka yerine getirmeye mecbur
oldugumuz bir hizmettir. Bunlara mahalli idarelerle, niifus ve vatandaslik
isleriyle, sivil savunma isleriyle ve Bakanligimizi ilgilendiren diger islerle
ilgili ve bunlarmn disinda da Vali ve Kaymakamlarimizin Devlet ve Hiikiimet
temsilcisi olarak istlendikleri diger vazgegilmez hizmetleri de katarsak,
Icisleri Bakanlig1 teskilatinin ne kadar ciddi ve ciddi oldugu kadar serefli bir
hizmet yiikii altinda oldugu goriilir. Bundan dolay1r yurdumuzda 12 Eyliil
1980 tarihinden sonra biiyiik ¢abalar sonucu saglanmis bulunan huzur ve
giiven ortaminin siirdiiriilmesi, Devlet otoritesi ve kanun hakimiyetinin yap1
ve tutum i¢inde bulunmasini gerektirmektedir. Bu tutum iginde, miilki idare
cevresinde yalatacagi huzur ve giiven ortami ile birlikte, halkimizin
sorunlarina hizla ¢6ziim getirecek, ekonomik ve sosyal kalkinmamizin itici
giicli olabilecek ve bu amagla halkla isbirligi i¢cinde mahalli ekonomik
potansiyelleri degerlendirebilecek, kirtasiyeciligin girdabindan kendisini
kurtarabilecek gorev suuru i¢inde ve taraf



siz miilki idare amiri ile tarafsiz memur, devamli arayacagimiz ve
degerlendirecegimiz kisi olacaktir.

Belirttigim bu hususlar bir hukuk devleti nizam i¢inde ger¢eklesecegine
gore, bunlarda iliskin fiil ve tasarruflarda kanun hakimiyeti prensibine bagl
kalinmasi temel sarttir. Ancak bu temel sart, kamu yarar1 gerektirdigi takdirde,
idareye icrada hareket serbestisi taniyan takdir yetkisini kullanma hakkindan
idareciyi alikoymamalidir. Bunun, mevzuatin ¢ina kurallart iginde kalmak
kaydiyla, idare hukukunun geleneksel ve temel miiesseselerinden biri oldugu,
kamu yararinmn gerektirdigi hallerde goéz Oniinde bulundurulmali ve bu
hususta Dahiliye Memurlar1 Kanunun 27 nci maddesi de gozden uzak
tutulmamalidir.

Bu goriisiimiin uygulatma alanina sokulabilmesi igin ince, hassas ve
dengeli bir idare sanatinin gosterilmesine gerek bulundugu siiphesizdir.
Ancak, bu sanati gereksiz pek ¢ok biirokratik engeli kaldiracagi da bir
gorecektir. Sanirim bu, miilki idare amirinin iizerinde duracagi dénemli bir
husus olmalidir.

Bu nedenlerle Miilki {dare Amiri hem sahada hizmet veren ve hem de
belirli bir takdir esprisi iginde olabilmesi i¢in okuyan, inceleyen ve aragtiran
bir kimse olmak zorundadir.

Ciddi arastirma mahsulii yaz1 ve tetkikleriyle Tiirk Idare Dergisini,
meslek mensuplarimiza yukarida olmasini arzu ettigim diisiinme ve
karsilasacaklari olaylarda belirli bir yargilama giicii verecek bir kaynak olma
hiiviyetinde gérdiim ve bunda memnun oldum.

Derginin Bakanligimiz camiasi igin yararlt olmasi igten arzumdur. Bu
vesile ile biitiin mensuplarimiza basarilar, saglik ve mutluluklar dilerim.

Yildirnm AKBULUT

I¢isleri Bakam



MERKEZI IDARENIN TASRA KURULUS VE YONETiMi UZERINDE
BiR INCELEME VE DUSUNCELER

Fazh DEMIREL
Sivil Savunma Genel Miidirligi
Emekli Sivil Savunma Miitehassisi

SUNUS

Bilindigi gibi merkezi idarenin tasra kurulus ve yonetimi bakimindan
iilkemiz, 11’den baslayan kademeli miilki idare boliimlerine ayrilmakta ve illerin
idaresi yetki genisligi esasina dayanmaktadir.

Miilki idare boliimlerinin baginda, hitkiimeti temsil eden Vali, Kaymakam ve
Bucak Miidiirii gibi birer miilki idare amiri bulunmakta, merkezi idarenin tagra
orgiitlerinin de miilki idare boliimlerine paralel olarak diizenlenmeleri ve
buralardaki miilki idare amirlerinin emirleri altinda bulunmalar1 gerekmektedir.
Bu diizenlemenin amacinin, merkezi idarenin tasra kurulug ve hizmetlerinin, iilke
yiizeyinde kademeli ve dengeli bir bicimde dagilimmin ve dolayistyla en verimli
ve uyumlu bir bigimde yonetilmesini ve yiiriitiilmesini saglamak oldugu agiktir.

Ne var ki, bugiinkii il, ilge ve Bucak’tan olusan miilki idare bolimlerinin ve
tagra kuruluslarinin bu amaca uygun oldugu séylenemez. Ciinkii bugiinki miilki
idare boliimlerinin, aralarinda biiyiik dengesizlikler oldugu gibi, alanlari da kimi
kamu kuruluslarinin Orgiitlenmelerine elverigli bulunmamaktadir. Bu nedenle
kimi kamu hizmetleri i¢in, miilki idare bolimlerine ve il idare sistemine
uyulmadan bir kag ili i¢ine alan ve degisik merkez ve alanlara yayilan bolgesel
veya hem bolge ve hem il birimleri bulunan yar1 bolgesel orgiitler meydana
getirilmisgtir.

Boylece tilkemizde merkezi idarenin tagra kurulus ve hizmetleri bakimindan
cok karisik ve daginik bir orgiitlenme ve yonetim bi¢imi ortaya ¢ikmistir ki,
yazimizda bu hususlarin ve bu hususlarda nasil bir yeniden diizenlemeye
gidilmesi gerektiginin incelenmesine calisacaktir.



| MULK] iDARE BOLUMLER
1. Kisa Tarihi Gelisim

Ulkemizin bugiinkii anlamda miilki idare kademelerine ve béliimlerine
ayrilmast bi¢cimindeki diizenlemenin, tanzimat dncesinden baglamakla birlikte
tanzimattan sonra, Fransiz idaresinden de esinlenerek ¢esitli tarihlerde ¢ikarilan
talimat, tiiziik ve kanunlar ve Anayasa’lar ile kimi zaman “Eyalet -veya- Vilayet”,
“Liva” ve “Kaza”, kimi zaman “Vilayet”, “Kaza” ve “Nahiye” olmak iizere {i¢
kademeli; kimi zaman “Vilayet”, “Liva”, “Kaza” ve “Nahiye” olmak iizere dort
kademeli olarak diizenlenmis oldugu gériiliir.!

1920 yilinda Ankara’da Tirkiye Biiylik Millet Meclisi kuruldugu
siradaki miilki idare boliimlerinin Vilayet (il), Liva (Sancak), Kaza (ilce) ve
Nahiye (Bucak) olmak iizere dort kademeli oldugu ve 0 sirada, heniiz
ilkemize katilmamis olan Artvin, Kars ve Hatay illeri disindaki, bugilinkdi milli
sinirlarimiz iginde 15 Vilayet (i), 53 Liva (Sancak), 302 Kaza (ilce) ve 679
Nahiye (Bucak) bulundugu anlagilmaktadir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisince 1921 yili1 Ocak ayinda yiiriirliige konulan
85 sayili Teskilati Esasiye Kanunu (Anayasa) ile ise, Tiirkiye’nin il’lere, il’leri
ilcelere ve ilgelerin bucaklara ayrilmalar1 kabul edilerek (Mad. 10) sancak
kademesi kaldirilmistir. Boylece, 11, Ilge ve Bucak’tan olusan ii¢c kademeli
diizenleme giiniimiize dek siiregelmistir. O sirada kaldirilan Sancak boliimleri de
il haline getirilmis olduklarindan illerin alanlar1 kii¢iilmiis ve say1s1 ise ¢ogalarak
68’1 bulmustur. O zamandan bu yana da miilki idare boliimlerinde (kaldirilanlar,
yeniden katilanlar ve kurulanlar gibi) olan degisiklikler sonunda simdilerdeki il
sayisi 67, ilge sayis1 580 ve bucak sayis1 887 olmustur.

Bu sayilardan anlasilacagi gibi 1921 yilindan bu yana, il sayisinda.
kaldirilanlarla yeniden katilan ve kurulanlarin sayilari hemen de denk geldiginden
bir artis olmamus, ilge sayisinda ise yeniden katilanlar ve daha ¢ok kurulanlar
sonucu % 90 oraninda bir artig olmustur.

Bucaklara gelince; degisik say1 ve statli donemleri olmustur. 1921 yilindan
sonra sayilar gittikge artarak 1957 yilinda 940’a ¢ikmug iken kimilerinin de ilge
olmasi ile sonralar1 azalarak 1976’da 887’ye inmistir.

! Tiirkiye Miilki Idare Boliimleri, Tgisleri Bakanligi yayini, 1976, Sayfa 9-11.



Statii bakimindan ise, 1949 yilinda ¢ikan 5442 sayili il idaresi Kanunu ile
bucak idaresine ve orgiitiine 6nemli yer verilmis oldugu goriiliir. Buna paralel
olarak Igisleri Bakanliginca da, 1960’11 yillara dek tam teskilatli bucak sayismin
giderek artirilmasi ve bucak miidiirlerinin meslek i¢i egitimden gegirilmeleri gibi
bucaklara yonelik caligmalar siirdiiriilmiistiir. Daha sonra ise bucaklarim
fonksiyonunun kalmadig: ve kaldirilmas: gerektigi goriisliniin benimsenerek bu,
calismalar ve bucak midirliiklerine atamalar da durdurulmustur. Halen
bucaklarin % 85’inden c¢ogunda bucak midiirii bulunmadigr 6grenilmistir.
Nitekim 18.7.1984 giin ve 84/8360 sayili kararname ile kabul edilen Igisleri
Bakanlig1 teskilatina iliskin kadro cetvelinde 100 bucak miidiiri kadrosu
bulunmaktadir. Esasen de Il Idaresi Kanununda “[ller ilgelere ve ilceler bucaklara
boliinmiistiir.” denilmesine karsin, daha onceleri de ilgelerin dortte birinde bucak
miidiirligii boliimii bulunmadigina gore, bu da, Bucak’1 zorunlu bir miilki idare
kademesi olmadigini gostermektedir.

Bu durumda simdilerdeki miilki idare bolimlerini “I1” ve “Ilge” den ibaret
iki kademeli olarak kabul etmek yanlis olmaz.

2. Miilki idare Boliimlerinin Kurulusu

1876 Teskilat1 Esasiye Kanununda miilki idare boliimlerinin (Vilayet, Liva
ve Kaza olarak) kademe adlar1 sayilmis, ancak kuruluslari yoniinden herhangi bir
kriter verilmemistir. (Mad. 108). 1921 ve 1924 Teskilat1 Esasiye Kanunlarinda
ise, miilki idare bolimlerinin ayrilmasinda “cografya durumu” ve “ekonomik
iliskiler” kriter olarak verilmis, miilki idare kademeleri de il, Ilce ve Bucak olarak
belirlenmistir (1921 T.E.K. Mad. 10, 1924 T.EK. Mad. 89).

1961 ve 1982 Anayasalarinda ise (Mad. 115, 126), miilki idare boliimlerinin
ayrilmasinda “cografya durumu” ve “ekonomik sartlar” yaninda ti¢lincii bir kriter
olarak da “Kamu hizmetlerinin gerekleri” yer almistir.

Bu son iki Anayasa’daki bir yenilik de, Tiirkiye nin Illere ve illerin ise (adlari
verilmeksizin) diger kademeli boliimlere ayrilmalari 6ngoriilerek, ilin altindaki
kademelerin Anayasa ile sinirlanmamis olmasidir. Ancak 1961 Anayasasindan
sonra da miilki idare kademeleri ve boliimleri iizerinde herhangi bir yeni
diizenlemeye gidilmemis; 1964 yilinda ¢ikarilan 469 kanunla degistirilen 5442
sayil il Idaresi Kanunu’nun 1. maddesine, Anayasa’da belirtilen kriterler de
aynen gegirildikten sonra idare kademeleri yine il, ilge ve bucak bi¢iminde
belirlenerek eskisi gibi siirdiiriilmiistiir.



Miilki idare boliimleri icin verilen bu kriterler incelendiginde; "‘cografya
durumu” ve “ekonomik kosularin, bakis agisina gore daraltilip genisletilebilecek
¢ok soyut ve esnek birer kavram olduklari, aranilacak baslica kriterin “kamu
hizmetlerinin gerekleri” oldugu, “cografya durumu” ile “ekonomik kosularin da
buna gore degerlendirilmelerinin gerektigi anlasilabilir.

Esasi, 1921 yilinda o zamanki klasik Devlet hizmetlerine ve kuruluslarina
gore diigiiniilmiis ve diizenlenmis olan gimdiki miilki idare béliimlerinin ise, 0
zamandan bu yana ¢ok gelismis ve genislemis olan ¢agimiz sosyoekonomik
Devlet hizmetlerinin gereklerine uygun olduklar1 sdylenemez. Nitekim dzellikle
1950°li yillardan bu yana kurulan kamu kuruluslarinin tagra 6rgiitlerinin ¢ogunun
miilki idare boliimlerine uymayan daha genis alanli bolgelerde kurulduklar
goriiliir. Ciinkii sosyal Devlet hizmetleri geregi olarak son yarim yiizy1l iginde
kamu hizmetlerinde ve kuruluslarinda giderek biiyiik gelismeler ve geniglemeler
olurken, miilki idare bolimlerinde, bir¢ok yeni ilge kurulmasi diginda, sistemle
ilgili bir yeni diizenlemeye gidilmemistir.

3. Miilki idare Boliimlerindeki Dengesizlikler

Bugiinkii miilki idare bdliimlerinde; iller arasinda niifus bakimindan 1-32,
yiizolgiimii bakimindan 1-13 kat; merkez ilceleriyle Ankara, Istanbul ve
Izmir’deki niifuslar1 cok fazla ve alanlart ¢ok dar olan sehir ici ilceleri de
katmayalim, ilgeler arasinda niifus bakimindan 1-129, yiiz6l¢iimii bakimindan ise
1-188 kat farklilik gibi ¢ok biiyiik dengesizlikler vardir. Aym1 kademedeki miilki
idare boliimlerinin elbette ki ayn1 veya birbirlerine ¢ok yakin 6lgiilerde olmalart
diistiniilemez. Fakat simdilerdeki gibi birbirlerinin 10-20-50- 100 kat1 ve daha
fazla biiyiikliik ve kiiciikliikte olmalar1, illerden biiyiik ilgeler, ilgelerden biiyiik
bucaklar bulunmasi gibi anormal dengesizlikler de elbette ki uygun olamaz.

Bu dengesizlikleri asagida somut bazi 6rneklerle agikliyalim.22

a. Kigiikten biiyiige ve biiylikten kiiglige dogru niifus bakimindan

1. siralardaki Bilecik (147.001 Niifus) ile Istanbul (4.741.890ili arasinda
32 kat,

2 Bu yazidaki niifus ve yiizélgiimleriyle ilgili sayisal bilgiler, Devlet Tstatistik Enstitiisiince
Mayis 1984°te yayimlanan 1072 No.lu 1980 “Genel Niifus Sayimi1” kitabindan alinmustir.



2. siralardaki Hakkari (155.463) ili ile Ankara (2.854.689) ili arasinda 18,3
kat,

3. siralardaki Tunceli (157.974) ili ile Izmir (1.976.763) ili arasinda 12,5 kat,

4.  siralardaki Bingo6l (228.702) ili ile Konya (1.562.139) ili arasinda 6,8
kat,

5. siralardaki Artvin (228.997) ili ile Adana (1.485.743) ili arasinda 6,4
kat fark vardir.

Yiiz6l¢timii bakimindan ise;

1. siralardaki Kocaeli (3.626 Km2) ili ile Konya (47.420 Km2) ili
arasinda 13 kat,

2. siralardaki Rize (3.920 Km?2) ili ile Ankara (30.715 Km?2) ili arasinda
7,8 kat,

3. siralardaki Bilecik (4.307 Km?2) ili ile Sivas (28.488 Km?2) ili arasinda
6,6 kat,

4.  siralardaki Trabzon (4.865 Km?2) ili ile Erzurum (25.066 Km2}* ili
arasinda 5,15 Kat,

5.  siralardaki Sakarya (4.617 Km2) ili ile Antalya (20.591 Km2)' ili
arasinda 4,2 kat farklilik vardir.

b. Kirikkale (222.893 Niifus), Tarsus (219.677), Iskenderun (209.815),
Aksaray (203.229), Diizce (182.907), Carsamba (163.738), ve Kz. Ereglisi
(162.853) ilgelerinin niifuslart Bilecik (147.001), Hakkari (155.463) ve Tunceli
(157.974) illerinin niifuslarindan daha c¢oktur.

Aksaray (6232 Km?2) ilgesinin yiizl¢iimii Kocaeli (3620 Km2), Rize (3920),
Bilecik (4307), Trabzon (4685), Sakarya (4817), Usak (5341), Hatay (5403),
Nevsehir (5476), Amasya (5520), Istanbul (5712), Sinop (5862), Ordu (6001) ve
Tekirdag (6218) illerinin yiizélgimlerinden, Cihanbeyli (5215), Kon. Ereglisi
(4959) ilgelerinin yiizélgiimleri yukarida adlari gegen ilk 5 ilin, Karaman (4657
ve Siverek (4314) ilgelerinin yiiz6lglimleri yukarida adlari gegen ilk 3 ilin
yiizélglimlerinden daha biiytiktiir.

C. Ilgeler arasinda, niifus bakimindan en kiiciik Bozcaada (1722) ile en
biiyiik Kirikkale (222.893) arasinda 129 kat, yiizol¢imii bakimindan en kiiglik
Abana (33 Km2) ile en biilyiikk Aksaray (6232 Km?2) arasinda 188 kat fark vardir.
Niifuslar1 5000’in ve yiizél¢timleri 50



Km2’nin altindaki iki ilge (Abana, Bozcaada) ile merkez niifuslar1 100.000’in ve
genel niifuslar1 200.000’in iistiindeki ii¢ (Kirikkale, Tarsus, Iskenderun) ilceyi de
istisna kabul ederek katmayalim, bunlardan sonra gelen en az niifuslu Agm (5355)
ilcesi ile en ¢ok niifuslu Aksaray (203.229) ilgeleri arasinda 37,9 Kkat;
yiizolgtimleri bakimindan en kii¢iik Eynesil (51 Km?2) ilgesi ile en biiyiik yine
Aksaray (6232 Km?) ilgesi arasinda 122 kat farklilik bulunmaktadir.

flgeler iginde; niifusu 70.000%in yiizélgiimii 1.000 Km2’nin ve niifusu
50.000’in yiizolglimii 2.000 Km2’nin istiinde 100 kadar biiyiik ilceye karsi,
niifusu 20.000’in ve yiiz6l¢limii 1000 Km2’nin altinda 70 kadar kii¢iik ilge vardir
ki, birinci gruptaki biiyiik ilgeler iginde ikinci gruptaki kiigiik ilgeler diizeyinde
bucak boliimleri bulunmaktadir.

d. Bucak boliimleri arasinda da aymi dengesizlikler bulundugu goriilir.
Birbirlerinin 1-50 kat1 biiyiikliik ve kiigiikliikte bucaklar oldugu gibi, 1975 niifus
sayimina gore 20.000 niifusun tstiindeki 37 bucaga karst 1980 niifus sayimina
gore 20.000 niifusun altinda 78 ilge vardir.

e. Miilki idare boliimlerinin kent, koy gibi yerlesim birimleri sayilar1 da; 149
birimli Hakkari ilinden 1295 birimli Sivas iline, 2 birimli Ceylanpmar ve bes
birimle Uluborlu ilgelerinden 212 birimli Diizce ilgesine, 2 kdylii Yarpuz-
Osmaniye bucagindan 64 koyli Caldiran-Muradiye bucagina dek 1-40 kat
arasinda degisebilmektedir.

Goriilityor ki hangi yonden bakilirsa bakilsin, bugiinkii miilki idare boliimleri
arasinda biiyiik bir dengesizlik ve diizensizlik vardir. Dolayisiyla ayni veya
birbirlerine ¢ok yakin ol¢iideki cografya alanlarindan kimileri il kademesinde
olduklar1 halde kimileri ilge, kimileri ilge kademesinde olduklar1 halde kimileri
bucak kademesindedir. Yani merkezi idarenin il ve ilge diizeyindeki kurulus ve
hizmetlerinden kimi yerler halki daha yakindan ve daha rahatlikla yararlanirken
kimi yerler halk: daha uzaktan ve daha giicliikle yararlanmak zorunda kalmaktadir
ki, bunun hig bir hakli yani ve nedeni bulunamaz ve savunulamaz. Bundan 6tiirii
de, dengi diizeydekilere bakilarak ve hakli olarak, bir¢ok ilgenin il ve bir¢ok
bucagin da ilce olmasi istenilmektedir. Ve bu dengesizlikler boylece siirlip

gittikce bu istekler de siiriip gidecektir.3

3 Merkezi Idarenin Tasra Teskilati Uzerinde Bir Inceleme, Dog. Dr. Arif Payashoglhu,
TODAIE ve DPT ortak yayin1 1966, Sayfa 17.



11. TASRA YONETIMi VE ORGUTLERI
1. il Genel Yénetimi ve Orgiitleri

Merkezi idarenin tagra kurulus ve yonetimi bakimindan, tanzimat dncesinden
baglayan ve 1876’dan bu yana Anayasalarimizda da yer alan, yetki genisligi
ilkesine dayali “Il Idare Sisteminin uygulanagelmekte oldugunu biliyoruz. Esast
Fransiz idaresinden alman ve tanzimattan sonra g¢esitli tarihlerde ¢ikarilan talimat,
tiiziik ve kanunlarla diizenlenen bu sistem geregince, merkezi idarenin, tasra
yonetimine iliskin yetkilerinin bir kesimi, hiikiimetin temsilcisi olarak miilki idare
boliimlerinin baginda bulunan Vali ve Kaymakamlar tarafindan kullanilmakta ve
tagra birimlerinin de genellikle bu bdoliimler icinde orgiitlendirilmesi ve bu
boliimlerin bagindaki vali ve kaymakamlar emrinde bulunmasi gerekmektedir.

En son 1949 yilindan bu yana yiiriirliikteki 5442 say1li {1 Idaresi Kanunu ile
diizenlenmis olan bu sistemi, temel kurallar1 ile ¢cok kisa olarak asagidaki gibi
Ozetleyebiliriz :

a. Ulke; il, ilge ve bucaktan olusan kademeli béliimlere ayrilir. Bu
boliimlerin basinda hiikiimetin temsilcisi ve genel idarenin bast ve sorumlusu
olarak Vali, Kaymakam ve Bucak miidiirii gibi birer miilki idare amiri bulunur
(Mad. 1, 4, 27, 42).

b. Valiler, illerde Devletin ve hiikiimetin ve ayr1 ayr1 her bakanin
temsilcisi, idari ve siyasi yiiriitme vasitasi olup, il genel idaresine iliskin biitiin
isler i¢in bakanliklar ve tiizel Kisilikli genel midiirlikkler ile valiler arasinda;
ilgelere iligkin isler i¢in valilerle kaymakamlar arasinda, bucaklara iligkin islerde
kaymakamlarla bucak miidiirleri arasinda dogrudan yazigmalarda bulunulur. Ki
bu yazigmalarin ve bunlarin gereklerinin il ve ilgelerde genel kural olarak ilgili
idare gubeleri eliyle yiiriitiilmekte oldugunu biliyoruz (Mad. 9-A, B, 31-B, 42 C).

C. Bakanliklarin il ve ilgelerde yeteri kadar orgiit birimleri bulunur. Bu
birimlerin basindakiler il veya ilge idare subesi bagkani olup, gorevlerin
yapilmasindan vali veya kaymakama karsi sorumludurlar. Bakanliklarin il ve
ilgelerdeki (adli ve askeri Orgiitler diginda kalan) biitiin Orgiitleri vali ve
kaymakamlarin emirleri altindadir (Mad. 4, 21, 27, 28, 37).

d. Vali ve kaymakamlar; yonetim boliimleri igindeki, adli ve askeri
orgiitler diginda kalan, kamu ve 6zel biitiin daire, miiessese ve tesekkiiller bucak
miidiirleri bucak orgiitiindeki daire ve miies



seselerle belediye ve kdy idarelerini gdzetim ve denetimi altinda bulundururlar
(Mad. 9-D, 31-C, 42-D).

e. Vali ve kaymakamlar; yonetim boliimleri igindeki cesitli alanlarla ilgili
hizmetlerin uyumlu bir bigimde yiiriitilmesini, gereken hususlarda yapilacak
igbirligi ve koordinasyonu, idare sube baskanlari ile yapilacak toplantilarda
goriisiip kararlagtirmak suretiyle saglarlar (Mad. 24, 25, 40).

Yukarida 6zetlenen kurallarin, sonradan ¢ikan kimi konularla kimi ilkeleri
kisintilara ugratilmis olmakla birlikte, il yOnetimi iginde genel olarak
uygulanmakta oldugu séylenebilir. Ne var ki, il genel yonetimi diginda kalan
orgiitlerin ve hizmetlerin giderek ¢ogalmasi karsisinda, il yonetiminin giderek
agirhigim kaybettigini de sdyleyebiliriz.

2. Bolgesel Orgiitler

Merkezi idarenin tasra kurulug ve yonetiminde temel ilke, miilki idare
boliimleri ve il idare sistemi olmakla birlikte, 6zellikle son 30-35 yil i¢inde
kurulan tagra oOrgiitlerinin ¢ogunda bir kag ili i¢ine alan bolgesel kuruluslara
gidilmistir. Ve giderek ¢cogalan bu kuruluglar 1961 ve 1982 Anayasalarinda da yer
almislardir. 1961 Anayasasinin 115. maddesinin son paragrafinda “Belli kamu
hizmetlerinin goriilmesi amaciyla birden ¢ok ili icine alan ¢evrede bu hizmetler
icin yetki genisligine sahip kuruluslar meydana getirilebilir.” denilmistir. O
zamandan bu yana kurulan hemen biitiin tagra orgiitlerinde bolgesel birimlere
gidilmis, dolayisiyla bolgesel orgiitler giderek daha da ¢ogalmis ve dogallasmustir.
O denli ki 1932 Anayasasi’nda sinirli bir anlam tasiyan “Belli” kelimesi de
kullanilmayarak “Kamu hizmetlerinin goriilmesinde verim ve uyum saglamak
amaciyla birden ¢ok ili i¢ine alan merkezi idare teskilati kurulabilir.” hitkmii yer
almistir (Mad. 126).

Halen var olan biitiin bolge kuruluglarini gosteren bir kaynak elde
edilememistir. Ancak 1971 yilinda yapilan bir arastirmada, iilkemizde ITktisadi
Devlet Tesekkiilleri disinda gesitli bakanlik ve dairelere bagli 36 bolgesel kurulus
olup, bunlarin alt birimleriyle birlikte 62 il ve 8 ilgede merkezleri bulundugu
kaydedilmektedir.4 O zamandan bu yana bu sayinin eksilmemis, daha da artmis
oldugu sdylenebilir. Bunlar arasinda Bayindirlik ve Iskin Bakanligi tasra
teskilatindaki Yap1 Isleri Bolge Miidiirliikleri ve i1 Baymdirlik Miidiirliikleri,
Tarim. Orman ve Koy isleri Bakanlig1 tagra teskilatindaki



Veteriner ve YSE bolge miidiirlikleri ve il miidiirliikleri gibi, hem bdlge hem il
birimleri bulunan orgiitler de vardir.

1982 Anayasasi’nda bolge teskilati konusunda getirilen yeni bir hiikiim de 126.
maddedeki “Bu teskilatin gérev ve yetkileri kanunla diizenlenir.” hitkmidiir. Ki
buna gore bolgesel oOrgiitlerin ancak kanunla kurulabilecegi anlagilmaktadir.
Oysaki daha 6nce kurulanlar arasinda tiiziik, yonetmelik ve bakanlik onaylan ile
kurulanlar oldugu da anlagilmaktadir.44

Bolge teskilatlarinin kurulmasinda, il yonetimi disinda serbest kalma ve dogrudan
merkeze bagli olma gibi bazi egilimlerin bulundugu da ileri siiriilmekte ise de,
temel nedenin, simdilerdeki miilki idare boliimlerinin kimi kamu hizmetleri ve
orgiitleri i¢in uygun ve yeterli birer alan olamamalarindan ileri geldigini kabul
etmek gerekir. Gergekten de merkezi idarenin tasra teskilatina bakildigi zaman,
daha az sayidaki birimler ve alanlar ile yonetilmekte olan bugiinkii bdlge
orgiitlerinin, merkezden ilk kademede bugiinkii il sayisina gére 67 birime ve
bunlardan alt kademesi olanlarin bugiinkii ilge sayisina gore 580 birime
ayrilmalarinimn ne miimkiin ve ne de uygun oldugu kolaylikla anlasilabilir. Ciinki
s6z konusu oOrgiitlerin miilki idare boliimlerine uysun diye gereginden fazla
birimlere bdliinmeleri, gerek hiyerarsik yOnetim, gozetim, denetim ve
koordinasyon islevlerinin ve gerek kaynaklarin ve olanaklarin gereginden ¢ok
fazla parcalanarak etkisizlesmelerini ve verimsizlesmelerini gerektirir ki, bunun
dogru olamayacagi agiktir.

Bundan otiiridiir ki, merkezi idarenin tasra teskilatindaki daha ¢ok klasik
hizmetlerle ilgili er alirken, 6zellikle son 30-35 y1l iginde kurulan sos yo ekonomik
ve teknik orgiitlerde daha ¢ok bolge sistemine gidildigi goriiliir. Bu durumun ise,
bolge orgiitleriyle il orgiitleri arasinda, hatta bolge orgiitlerinin kendi aralarinda
dahi kimi konularda ve gatismalarda yapilmasi gereken igbirligi ve koordinasyon
bakimindan O6nemli bir eksiklik meydana getirdigi, dolayisiyla kamu
hizmetlerinin yiiriitilmesinde bazi uyumsuzluklara ve aksakliklara yol actig
anlagilmaktadir.

Nitekim bu hususa, yani “bolgesel birimleri tasrada koordine edecek,
denetleyecek, bolgesel planlama ve gelismenin gerektirdigi ortak g¢alismaya
yoneltecek bir makam ve mekanizmanin” eksikligine Kalkinma Plani
Programlarinda da deginilmis oldugu goriilmektedir. (1971 Yili Programi, DPT
yayint, S: 167).

4 11 Genel Yénetimi, Igisleri Bakanlig Ig-Diizen yaymi 1972, Sayfa 433, 441.
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3. Bolge Valilikleri

Bolge orgiitleri yayginlastikga bu orgiitleri koordine etmek, bunlarla ilgili
hizmetlerde daha iyi bir verim ve uyum saglamak amaciyla, 6zellikle 1960’h
yillardan bu yana, miilki idare boliimlerinde de yeni bir diizenlemeye veya
bugiinkii iller iistiinde “Koordinator Valilik” ya da “Bolge Valiligi” gibi yeni bir
kurulusa gidilmesi tizerinde durulmaga baglanmigtir.

1972 yili biitcesinin  Cumhuriyet Senatosundaki goriisiilmesi sirasinda
donemin Igisleri Bakam, miilki idare béliimlerinde degisiklik yapilarak il ve ilge
kademeleri arasinda Liva teskilati (ki bu durumda iller genisletilecekti)
kurulmasinin diistiniildiigiini sdylemisti.> MGK déneminde 1980 yilinda kurulan
Hiikiimet programinda da (Sayfa 4) bu konuya deginilmis, tasrada yeni bir
teskilatlanmaya gidilerek bolge idareleri kurulacagi belirtilmistir.

Yine bu hiikiimet tarafindan 1983 yilinda ¢ikarilan 71 sayili Kanun Hitkmiinde
Kararname (KHK) ile de, kamu hizmetlerinde verim ve uyum saglamak amaciyla
birden ¢ok ili i¢ine alan bolge valilikleri kurulmasi kabul edilmis ve {ilke 8 valilik
bolgesine ayrilmistir. Kararnamenin gegici 1. maddesiyle de bu kurulusun bir yil
icinde tamamlanmasi ongorillmistiir.

Ancak bir yillik slire tamamlanmadan ve bdlge valilikleri kurulamadan, anilan
KHK Tirkiye Biiyiikk Millet Meclisince reddedilerek 3036 sayili kanunla
yiiriirliikten kaldirilmistir. Bu kararnamenin reddi hakkimdaki TBMM Igisleri
Komisyonunun, Biit¢e Plan Komisyonunca da oybirligi ile kabul edilen raporunda
sOyle denilmektedir :

“Bolge Valilikleri, hukuki statiileri ayni1 olan iki kisiden birinin diger tizerine emir

verme, denetleme gibi hiyerarsik yetkilere sahip olmasi nedeniyle anlagsmazliklara
yol acacak, yetki ve otorite catigmalarina sebebiyet verecek, hizmetin
yiriitiilmesini olumsuz yonde etkileyecektir. Bolge valilerinin huzuruna ¢ikmak
kolayca miimkiin olmayacagindan sikdyet ve sizlanmalar daha da artacaktir. Bu
kirtasiyeciligi de artiracaktir.

5 a MEHTAP Raporu, TODAIE yayini, 2. baski1 1966, Sayfa 43-44, 412-413.
b. Merkezi idarenin Tasra Teskilat: Uzerinde Bir Inceleme, Dog. Dr. Arif Payaslioglu,
TODAIE ve DPT ortak yayini 1966, Sayfa 87-93.
c.1l Genel Yénetimi, I¢isleri Bakanligi fg-Diizen yayiu 1972, Cilt I, Sayfa 104-115.
d Idarenin Yeniden Diizenlenmesi ilkeler ve Oneriler, TODAIE yayimm 1972, Sayfa 143-
147.
6 4.2.1972 giinlii Milliyet Gazetesi, Sayfa 3.



11

Boylece bolge valilikleri kurulmadan kaldirilmig olmakla birlikte, sozii
edilen KHK ile getirilmek istenen bolge idaresinin temel kurallarini burada kisaca
gozden gecirmek, sonucun degerlendirilmesi bakimindan yararli goriilmiistiir.

Bolge Yonetimi
KHK ile getirilmis olan hiikiimlere gore;

a.  Bolge valisi; Devletin, Hiikiimetin ve bakanlarin bolgedeki temsilcisi ve
bunlarin idari, siyasi yiiriitme orgamidir. (Mad. 4)

b. Bolge valisi, kamu diizen ve giivenliginin korunmasi amaciyla il
valilerine emir ve talimatlar verebilecek, il wvalilerinin faaliyetlerini
denetleyebilecek, degerlendirilmelerini yapacak, ilgililerin davranislart ve
yetenekleri hakkimdaki kanaatlerini belirtecektir (Mad. 10).

c. Bolge valisi; bolge kuruluslarinin amiri olup, bu kuruluslar ve personeli
iizerinde amirin tasidigr biitlin yetkileri kullanma hakkina sahiptir. Bolge
miidiirleri dogrudan bdlge valisine baglhidirlar (Mad. 11, 12).

d. Bolge valisi; bolgesindeki kamu diizen ve giivenliginin korunmasini
saglamakla gorevli, yetkili ve sorumlu olarak, KHK de yazili her tiirlii tedbirleri
alacak, il valilerine ve diger kurum ve kuruluslara gerekli emir ve direktifleri
verecek, ilgililerce de bu emir ve direktifler geciktirilmeksizin uygulanacak, il
valilerinin yardim isteklerini yerine getirecek, gereken hususlarda askeri
kuruluslarla yardim ve igbirligini saglayacaktir. (Mad. 17-20).

e. Bolge wvalisi; ekonomik konularla ilgili olarak, kalkinma plan ve
programlarinin hazirlanmasinda, il valilerinin ve ilgililerin dnerilerini de alarak
ve toplantilar diizenleyerek, tespit edecegi goriisleri yetkili kuruluslara bildirecek,
DPT’ce diizenlenecek toplantilara katilacak, plan ve programlarin bdlgesi
icindeki uygulamalarmi izleyecek, degerlendirecek, bu hususta gereken
koordinasyon ve igbirligini saglayacak ve tedbirleri alacaktir (Mad. 21).

f.  Bolge valisi; bolgenin egitim, kiiltiir, turizm, saglik ve sosyal faaliyetleri
gibi konularin gelismesini saglayici tedbirleri de dogrudan veya il valileri aracilig
ile alir (Mad. 22).

g. Bakanliklarin ve yetkili Genel Midiirliiklerin, bélgelerdeki hizmet ve
gorevleriyle ilgili yazismalarin1 dogrudan bolge valileri ile bolge kuruluslarmin
ilgili bakanlik ve genel miidirliiklerle yapa
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cagl yazigmalarin1 da bolge valiligi aracihigi ile yapmalar1 gerekmektedir
(Mad. 27).

Yukaridaki agtklamalardan anlasilacagi gibi, bolge valilerine, il valilerinin
istiinde ve ozellikle giivenlik ve ekonomiye iliskin konularda bazi emir ve
direktifler vermek, aralarinda isbirligi ve koordinasyonu saglamak, onlari
denetlemek ve degerlendirmek gibi bir takim yetkiler verilmis ise de, valilerin
dogrudan bagl olduklar hiyerarsik bir {ist kademe niteligi verilmemistir. il idare
sistemi ve bu sistem geregi valilerin merkezi idareye karsi olan hukuki durum ve
sorumluluklar1 genel olarak yine yiiriirliikte tutulmustur. Bu durumda merkezi
idarenin tagra tegkilat1 yine, kimileri bolge, kimileri il idareleri, kimileri hem bolge
ve hem il idareleri i¢inde olmak gibi karmasik bir idare sistemi iginde
birakilmigtir.

Ustelik bu kez il valileri de (her konuda olmasa bile) merkez ve bolge olmak
lizere iki iist idareye bagli olmak gibi iki basli bir yonetim sistemi igine
sokulmustur. Ki TBMM Igisleri komisyonu raporunda belirtildigi {izere bunun,
bazi siirtiismeler ve anlagmazliklara yol agmamasi olanaksizdir.

Ote yandan bblge kuruluslarinin dogrudan bolge valilerine baglanmalar ve
biitlin bolgesel hizmet ve gorevlerin ve bunlarla ilgili yazigsmalarin bdlge
valilikleri aracilign ile yiriitilmesi gibi, gerceklere uymayan ve cesitli
siirtiismelere yol agabilecek bir kural da getirilmek istenmistir ki, bunun pratikte
uygulanmast ¢ok zor, hatta olanaksizdir. Gergek sudur ki bolge wvalilikleri
kurulmus ve merkezi idarenin bolgedeki gérev ve hizmetlerine iligkin emir ve
talimatlar bu valiliklere gonderilmis olsa bile, esasinda bu gorev ve hizmetlerin
yapilmasindan muhatap ve sorumlu tutulacak olan yine o bolgedeki ilgili
kuruluslarin yoneticileri olacaktir ve olmalidir da.

Bolgelerin Alanlar:

KHK ile bolge valilikleri kurulmak {izere, iilkemiz merkezleri Erzurum,
Diyarbakir, Adana, Kayseri, Ankara, Konya, Istanbul ve Izmir olarak 8 bolge
valiligi alanina ayrilmaktadir. Bolge kuruluslarinin merkez ve alanlarinin da bu
merkez ve alanlara uydurulmasi gerekmektedir (Mad. 3, 5).

Ancak bolgelerin sayisi ¢ok az, yani alanlari ¢ok genis tutulmustur. 5 milyon
niifusuyla orta biiytiklikteki 10 ilin niifusuna es ve her yil bir kii¢iik il niifusu
kadar da niifus artis1 ve buna gére de yogun hizmetleri olan Istanbul metropoliten
alani, en ¢ok, uzan
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tist durumundaki iki ille birlikte bir bolge igin yeterli olabilirken, yaklasik 5
milyon niifuslu 9 il daha katilarak 10 milyon niifuslu ve 72.578 Km2 alanli biitiin
Marmara Bdlgesini kapsayan bir bolge meydana getirilmistir. 14 ili i¢ine alan
Erzurum bélge valiligi alan1 139.353 Km?2 iilkemiz yiizél¢limiiniin yaklasik beste
birini olusturmaktadir. Artvin’den Zonguldak’a degin 1125 Km’lik Karadeniz
kiy1 seridindeki 9 i1, 250-500 Km. uzakliklarda ve igerilerdeki Erzurum ve Ankara
bolge merkezlerine baglanmislardir.

Bu denli genis bolgeler iginde ve merkezden ¢ok uzakta kalan illerin bolge
merkezlerinden, 6rnegin; Ordu’nun Erzurum, Samsun’un Ankara, Malatya’nin
Adana, Antalya’nin izmir gibi, 400-500 Km. uzakliktaki merkezlerden, etkili ve
verimli bir gbzetim, denetim, koordinasyon ve isbirligi i¢inde bulundurulmalari
beklenemez.

Ote yandan ¢ogunun sayis1 bolge valiligi sayisindan ¢ok fazla olan bolgesel
kuruluglarin yar1 yariya veya yariya yakin azaltilarak bolge valiliklerinin merkez
ve alanlarina uydurulmalar da, teskilat ve hizmetleri bakimindan elbette ki hem
kolay ve hem de rasyonel olmayacakti.

4.  Genel Miifettislikler

Burada, bir zamanlar {ilkemizin idare kurulusu arasinda yer almis olan Genel
Miifettiglikler teskilatina da deginmekte yarar gériilmiistiir. Ciinkii iller istii bir
idare kurulusundan s6z edilirken, kimilerince gegmisteki Genel Miifettislikler
uygulamasinin olumsuz érnek olarak animsandig1 anlagilmaktadir.”

Genel Miifettiglikler kurulmasinin, ilk kez 1918 yilinda ¢ikan bir Muvakkat
Kanun’da ve bundan sonra da TBMM ’ce kabul olunan 1921 Anayasasi’nda (Mad.
22-23) yer aldigi goriilir. Bu yasalarda, ilgili iller arasindaki iliskileri
diizenlemek, genel olarak asayisi saglamak, Devlet dairelerinin isleyisini
denetlemek ve izlemek iizere Genel Miifettislikler kurulmast 6ngoriilmektedir.
Ancak bu yasalar déneminde s6zii edilen hiikiimler uygulanmamis, yani Genel
Miifettislikler kurulmamistir. 1924 Anayasasi’'nda ise Genel Miifettisliklerle ilgili
bir hiikiim konulmamis olmasina karsin, bu Anayasa déneminde 1927 yilinda
1164 sayili “Umumi Miifettislikler Teskiline

7 a. Merkezi Idarenin Tagra Teskilati Uzerinde Bir Inceleme, Dog. Dr. Arif Payaslioglu,
TODAIE ve DPT ortak yaymni, 1966, Sayfa 90.
b. Tiirkiye’de Valilik Sistemi, Dr. Mustafa Tosun 1970, TODAIE yaymn1 Sayfa 17
¢ 11 Genel Yénetimi, igisleri Bakanligi i¢ Diizen yaymi 1972, Cilt I, Sayfa 27, 115.
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Dair Kanun” ¢ikmigtir. Bu kanun ile bir kag¢ ili ilgilendiren hususlar
yoniinden gerek duyuldugunda bu iller iistiinde Genel Miifettiglikler kurulmasi ve
gerek kalmadiginda da kaldirilmasi igin hiikiimete yetki verilmigtir.

Hiikiimetce de bu yetkiye dayanilarak 1927-1936 yillar1 arasinda sirasi ile
merkezleri Diyarbakir, Edirne, Erzurum, Elazig olmak iizere toplami 20 ili
kapsamu icine alan 4 ‘‘Genel Miifettislik” kurulmustur. 1947 yilinda da Bakanlar
Kurulunun 3/5994 sayili karari ile merkezi Adana’da olmak {izere bir (Besinci)
Genel Miifettiglik daha kurulmus ise de, bu Miifettiglik 7-8 ay gibi kisa siireli
olmustur.

Genel Miifettislikler; kurulus, gorev ve yetkileri Bakanlar Kurulunca
cikarilan yonetmeliklerle diizenlendigi {izere, Bakanlar Kurulu karari ile atanan 1
Genel Miifettis, Genel Miifettis yardimcist durumunda 1 Bas misavir ve ilgili
bakanliklarca atanan uzman miisavirler ile yeteri kadar idare, biiro ve hizmet
personelinden olusuyordu. (27.11.1927 ve 5858, 28.2.1945 giin ve 3/2222 sayili
yonetmelikler) .

Kurulmalar1 ve kaldirilmalar1 hiikiimet kararma bagli olan Genel
Miifettiglikler; 1948 yili Biitge Kanununun kullanilmayan kadrolara iligkin “L”
cetveline alinmak suretiyle 1948 mali yili baginda kaldirilmiglardir. 1952 yilinda
cikarilan 5990 sayili kanun ile de, kurulmalar1 ve kaldirilmalar1 igin hiikiimete
yetki veren 1164 sayili kanun yiiriirliikten kaldirilmigtir.

Genel Miifettigler; bolgelerinde hiikiimetin vekili ve biitin bakanlarin
temsilcisi olarak genis gozetim, denetim, koordinasyon ve disiplin yetkileriyle
donatilmis olup; gereken hususlarda valilere direktif vermek, goriis bildirmek,
bunlarin sonuglarini istemek ve izlemekle de yetkili ve valiler de bunlar1 dikkate
almakla gorevli olmakla birlikte, iller istiinde hiyerarsik bir idare kademesi
olmamiglardir. Valilerin il yonetimi igindeki statiileri, temsil sifatlar1, bakanliklara
kars1 olan hukuki durum ve sorumluluklart aynen siirmiistii. Kimi kaynaklarda
belirtildigi gibi Genel Miifettislikler uygulamasinin olumsuz sonuglan olmussa,
kanimca bunun nedenini, bu iki bagl ve iki yonli iligkilerin isleyis bicimindeKki
uyumsuzluklarda aramak dogru olur. Son kez 71 sayili KHK ile kurulmak istenen
Bolge Valilikleri i¢in de durum aynidir.

Ancak burada sunu da vurgulamak gerekir ki o ddnemde bulunmus ve Genel
Miifettislik bolgesinde gérev yapmus bir kisi
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olarak da diyebilirim ki, o donemin kosullarina ve gereklerine gore Genel
Miifettisliklerin verimli ve yararli oldugu zamanlar ve hizmetler de az olmamustir.

I1l. DEGERLENDIRME VE DUSUNCELER

Merkezi idare kurulusunun, iilke diizeyinde dengeli ve kademeli bir bigimde
dagilimimt ve dolayisiyla hizmetlerin de en verimli ve uyumlu bigimde
yiriitilmesini saglamak amaci iledir ki, tilke ilden baslayarak kademeli miilki,
idare boliimlerine ayrilmakta ve illerin yetki genisligi esasina gére yonetimi kabul
edilmis bulunmaktadir. Oysaki yukaridaki agiklamalardan anlasilacag: lizere,
merkezi idarenin tagra teskilatinin ve miilki idare boliimlerinin bugiinkii durum ve
diizeni amacina uygun diismemektedir. Miilki idare boliimleri; aralarinda biiyiik
dengesizlikler olmasi yaninda, merkezi idarenin tagra teskilatindan bir kesiminin
orgiitlenmesine de elverisli bulunmamaktadir. Bu yilizden de tasra teskilatinda;
kimileri il yonetimi ve boliimleri iginde, kimileri il dis1 bolgelerde, kimileri hem
bolgelerde hem il yonetimi i¢inde olmak gibi; {iglii ve karmasik bir 6rgiitlenme ve
yonetim bigimi meydana gelmistir. Bu durumun hizmetlerdeki verim ve uyumu
da ne derece olumsuz yonde etkileyecegi kolaylikla anlasilabilir.

Kisacas1; 1971 yihindaki bir idari Reform Damisma Kurulu raporunda da
deginildigi gibi “Merkezi idarenin tasra teskilatinin tam bir kangiklik ve
diizensizlik rnegi vermekte...” oldugu agiktir.?

Su halde merkezi idarenin tasra kurulusunda en uygun ve koklii bir yeniden
diizenlemeye gidilmesi zorunlu bulunmaktadir. Bu amagla 1950°li yillardan bu
yana bazi aragtirmalarin ve ¢aligsmalarin yapilmis ve bazi 6nerilerin de getirilmis
oldugu bilinmekte ise de,’ uygun bir ¢oziim seklinde karar kilmamis ve
gerceklestirilememistir.

Bu konuda en uygun ve koklii bir yeniden diizenleme sekli nasil olabilir?
Yillardan bu yana bu konuyu inceleyen, okuyan ve diisii*

8 Idarenin Yeniden Diizenlenmesi ilkeler ve Oneriler, TODAIE yayimm 1972, Sayfa 141.
° a. MEHTAP Raporu, TODAIE yaymi2. Baski 1996. Sayfa 43,44i412,413
b. Merkezi Idarenin Tasra Teskilati Uzerinde Bir inceleme, Dog. Dr. Arif Payashioglu,
TODAIE ve DPT ortak yaym 1966, Sayfa VII-IX.
c. Idarenin Yeniden Diizenlenmesi flkeler ve Oneriler, TODAIE yayim 1972, Sayfa 143-
147.
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nen biri olarak, bu husustaki diisiincelerimi asagida agiklamaga ¢alisacagim.
Bu konuda yapilacak yeniden diizenleme;

1. Miilki idare boliimlerinde yeniden diizenleme,

2. Orgiitlenme bigiminde yeniden diizenleme,

3. Yonetim bi¢iminde yeniden diizenleme, olmak iizere ii¢ safhali
yapilmalidir.

1. Miilki idare Boliimlerinde Yeniden Diizenleme

Once miilki idare boliimlerinde bir yeni diizenlemeye gidilmeli, aralarindaki
anormal dengesizlikler giderilmelidir. Bu diizenleme de iki tiirlii olabilir:

Birincisi, biiyik il ve ilge sistemine gitmektir. Ancak bu sistemin
uygulanmasi, birgok il ve ilgenin kaldirilmasini gerektireceginden, halk
psikolojisi ve tepkisi bakimindan da ¢ok zordur.

Ikincisi, kiigiik il ve ilge sistemine gitmek, bu durumda sayis1 daha da
cogalacak olan il boliimleri iistiinde bir kag ili igine alan daha genis alanli yeni bir
idare kademesi daha kurmaktir. Bu sistemde, esasen biiyiikleri de ilge
olacagindan, geri kalan bucaklarla birlikte bucak kademesi timi ile
kaldirilmalidir.

Bu diizenleme s6yle uygulanmalidir: Once en alt kademeyi olusturacak ilge
kademesinden baglanarak her ii¢ (alt, orta ve iist) kademe boliimii i¢in niifus ve
yiizélglimleri bakimindan taban ve tavan Olgiileri belirlenmelidir. Gergi niifus
degisken bir olglidiir. Ancak bu degisme her boliimde ayni oranda olmasa bile
ayni dogrultuda olacagindan uzun yillar dengeyi fazla bozmaz.

Her kademe boliimil i¢in gereken taban ve tavan Olgiileri belirlendikten
sonra;

a. Enalt kademe i¢in belirlenen taban 6lgiisii altinda kalan ilgeler, ya varsa
yanlarindaki buralara baglanmalar1 daha uygun yerlesim birimleriyle
genisletilerek belirli 6lgiiler i¢ine alinmali; ya da en yakin ilgelerle birlestirilerek
kaldirilmalidirlar. Hi¢ olmazsa 10.000°den, hatta 12.000°den az niifuslu ilge
olmamalidir. 1980 sayimina gore niifusu 10.000°den az 13, 12.000’den az 23,
15.000’den az 34 ilge vardir.

Belirlenen tavan 6l¢iisii iistiinde kalacak ilgelerdeki, taban Olgiisii istiinde
olan bucaklar veya benzeri bir yerlesim merkezi ¢cev
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resindeki koy guruplari ise “Ilge” yapilmahdir. Ki boylece 100-130 daha yeni ilge
kurulmus ve ilge sayis1 700 dolayini bulmus olur.

b. Orta kademe bolimil i¢in belirlenen olgiilere uyan bugiinkii iller bu
kademede kalirlar. Belirlenen olgiiler iistiinde bulunan iller ise bdliinerek,
iclerindeki bu 6lgiilere uyan gelismis merkezi bir ilge gevresindeki ilge gruplan
orta kademe boliimii haline getirilmelidirler.

Ornegin; orta kademe béliimii i¢in niifus bakimindan taban olarak, en az
niifuslu Bilecik ilinin yaklagik niifusu olan (150.000), tavan olarak da bunun bes
kati olan (750.000) sayilarim, yiiz6l¢iimii igin taban olarak en kiigiik Kocaeli ilinin
alan1 olan yuvarlak say1 ile 3600 Km2’yi ve tavan olarak da bunun bes katindaki
18.000 Km2’yi kabul edelim. Bugiinkii il boliimleriyle karsilastirdigimizda 46 ilin
bu dlgiiler icinde 21 ilin ise bu élgiilerin iistiinde kaldiklar1 goriiliir. Ustiinde kalan
iller sunlardir: Adana, Ankara, Antalya, Balikesir, Bursa, Diyarbakir, Erzurum,
Gaziantep, Hatay, Igel, Istanbul, izmir, Kars, Kayseri, Konya, Manisa, Samsun,
Sivas, Urfa, Van, Zonguldak.

Bu illere baktigimizda ise; Adana’dan Kozan, Ankara’dan Kirikkale, hatta
Polatli (Eskisehir’den de bir ilge ile) Antalya’dan Alanya, Balikesir’den Bandirma
(Bursa’dan da 1-2 ilgeyle), Diyarbakir’dan Silvan, Erzurum’dan Oltu, Hatay’dan
Iskenderun (Adana’dan da 2-3 ilgeyle), icel’den Silifke, Izmir’den Odemis veya
Tire, Kars’tan Ardahan veya Igdir, Kayseri’den Develi, Konya’dan Aksehir,
Seydigehir, Karaman, Manisa’dan Salihli, Sivas’tan Susehri veya Divrigi,
Urfa’dan Siverek veya Virangehir, Zonguldak’tan Karabiik (Cankiri’dan da iki
ilge ile) gibi ilgeler merkez olmak iizere, ¢evrelerindeki ilge guruplariyla yukarida
belirtilen taban ve tavan olgiileri iginde birer orta kademe boliimii olusturabilirler.
Bursa, Samsun ve Van’dan bazi ilgeler daha yakin olduklar illere baglanabilirler.

Gerg¢i yalniz merkezlerinin niifuslart 750.000 tavan oOlgiisiiniin {istiindeki
Istanbul, Ankara, izmir ve hatta bu saytya yakin olan Adana, Bursa gibi iller igin,
yukaridaki niifus tavaninin ve yiizdlgiimii tabaninin uygulanmasi miimkiin
olamaz. Ancak bu illerden de Ankara’dan Cankaya, Istanbul’dan Beyoglu, Fatih,
Kadikdy, Izmir’den Karsiyaka gevrelerindeki ilelerle ayr birer orta kademe
boliimii haline getirilmek suretiyle, simdikilere oranla daha uygun olgiiler igine
almabilirler.
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Boyle bir diizenleme sonucunda, orta kademe boliimii sayist bugiinki il
sayisinin yaklasik % 50 fazlasiyla 100 dolayini bulmug ve genel olarak aralarinda
bes kat1 biiytikliik ve kiigiikliik saglanmis olur.

C. Orta kademe boliimleri yukaridaki bigimde diizenlendikten sonra, bu
bolimlerden gelismis ve merkezi durumdaki birer bolim c¢evresinde
gruplandirilacak 4-8 orta kademe boliimiinden birer iist kademe boliimii meydana
getirilmelidir. Bu béliimlerin sayisi, (merkezleri Istanbul, Bursa, izmir, Afyon,
Antalya, Konya, Ankara, Zonguldak, Samsun, Sivas, Kayseri, Adana, Gaziantep,
Diyarbakir, Elazig, Trabzon, Erzurum ve Van gibi sehirler olmak {izere) 16-20’yi
bulabilir. Cagimiz Devlet sisteminde idare ile ekonominin yakin iliskileri dikkate
alinirsa, bu iist kademe béliimlerinin kalkinma plani bolgeleriyle paralel olarak
diizenlenmeleri de uygun ve miimkiin olabilir.

Yukaridaki bigimde yapilacak diizenlemeye gore; merkezden ¢evreye dogru
ilk (iist) kademedeki boliimlere, Anayasa’daki ilk kademe bdoliimi igin
ongoriildiigii iizere IL, ikinci (orta) kademedeki boliimlere eskiden oldugu gibi
SANCAK, Ugiincii (alt) kademe béliimlerine simdi de oldugu gibi ILCE ad:
verilir.

Esasen iilkemizdeki bugiinkii il ve il¢elerin ve kentlerin sosyal, ekonomik,
endiistriyel ve kiiltiirel olusum ve gelisim durumlar incelenecek olursa,
kendiliginden yukaridaki bigimde iiclii birer merkezilesme, kademelesme ve
¢evrelesme meydana gelmis oldugu goriilebilir.

Boylece olusturulacak ii¢ kademeli ve genel olarak birbirinin bes kati
biiyiikliik ve kiiciikliikteki miilki idare boliimleri; merkezi idarenin tasra kurulug
ve hizmetleri i¢in en uygun ve dengeli bir diizenleme olacagi gibi, se¢im
cevrelerinin tespiti (Sancak’lar ¢ok uygun birer se¢im bdlgesi olur) adli ve idari
mahkemelerin merkez ve alanlarinin belirlenmesi ve beraberligin saglanmasi gibi
hususlarda da yararli olur.

2. Orgiitlenme Biciminde Yeniden Diizenleme

Miilki idare boliimlerinde yapilacak yukaridaki bigimdeki diizenlemeden
sonra, bunlara paralel olarak bolgesel orgiitlerin de kademe, merkez ve alan
bakimlarindan yeniden gdzden gegirilerek, gerekenlerde bazi diizeltmeler de
yapilmak suretiyle, biiyilk ¢ogunlugunun bu yeni diizenlemedeki miilki idare
boliimlerine uydurulmasi kolaylikla saglanabilir. Ciinkii esasen, halen var olan bol
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ge kuruluglarinin ¢ogunun merkezlerinin kurulacak il merkezlerinde
toplanmig oldugu goriiliir. Merkezleri miilki idare boliimlerine uymayanlarin
alanlarinin uymasi da yeterli olabilir.

Boylece merkezi idarenin tagra kuruluslariin hemen tiimii, ilk kademede 16-
20 il bolimiine, bunlardan gerekenlerin bir alt birimleri ikinci kademede 100
dolayindaki Sancak boliimiine, bunlardan gerekenlerin daha alt birimleri de
ticiincii kademe olarak 700 kadar ilge boliimiine ayrilacak bicimde diizenlenmis
olurlar. Bu diizenlemede; genel olarak bolgesel etiit, plan, proje ve programlarla
ilgili st diizeydeki birimler il merkezlerinde, bu birimlerin uygulayici bir alt
birimleri Sancak merkezlerinde ve bunlardan halk ile ¢ok ilgili ve halka ¢ok yakin
olmasi gerekenlerin bir alt birimleri de halen de oldugu gibi il¢elerde bulunurlar.

Yapilacak bu diizenleme ile merkezi idarenin tasra teskilati; bugiinkii
daginikliktan ve karigikliktan biiyiik oranda kurtarilarak, ¢cok az ayriklik disinda,
miilki idare boliimleri ve il genel yonetim sistemi paralelinde toplanmus;
dolayisiyla hizmetlerin de daha iyi islerlik, uyumluluk ve verimlilik iginde
yonetilmesi ve yiiriitiilmesi saglanmis olur.

Yukaridaki bigimde ve li¢ kademeli olarak diizenlenecek miilki idare
boliimlerinden llerin basinda bulunacak miilki idare amirlerine GENEL VALI,
SANCAK larm basinda bulunacaklara VALI, ILCE’lerin basinda bulunacaklara
halen de oldugu gibi KAYMAKAM denilebilecegi gibi;

Bu boliimlerdeki merkezi idare teskilati birimlerinin basindakilerde
Illerdekilere BASKAN, Sancaklardakilere BASMUDUR, {lcelerdekilere
MUDUR gibi standart unvanlar da verilebilir.

Boyle bir yeni diizenlemede kurulacak birgok yeni idare boliimleri
dolayisiyla bir hayli yeni personel kadro ve giderlerinin gerekebilecegi hatira
gelebilir. Oysaki halen Devlet teskilatinda en az bir kat1 fazla personel birikimi
oldugu yetkililerin demegclerinden anlasildigina gore, il ve Sancak’lar bakimmdan
fazla bir personel kadro ve gideri gerekmeyecegi gibi, islemeyen bir personel
potansiyeli de degerlendirilmis olacaktir. Ote yandan bu ii¢ kademeli idare
boliimleri sisteminde; gerek bu kademelerdeki miilki idare amirlerinin ve gerek
cesitli birim amirlerinin, yeteneklerine gore basamak basamak yiikseltilmek
suretiyle daha iyi yetistirilmeleri ve degerlendirilmeleri de saglanmis olacaktir.
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3. Yonetim Bi¢ciminde Yeniden Diizenleme

Miilki idare bolimlerinde ve 6rgilitlenme bi¢ciminde yukarida agiklandigi gibi
bir diizenlemeye gidildikten sonra, bugiinkii il idare sisteminde de yeni bir
diizenlemeye gidilmelidir. Miilki idare amirlerinin béliimlerindeki merkezi idare
teskilatinin ve hizmetlerinin timiiniin yonetilmesi ve yiiriitiilmesi ile gorevli ve
sorumlu tutulmalari usulii de artik geride birakilmalidir. Ciinkii simdilerdeki
sosyoekonomik Devlet hizmetleri o denli ¢ogalmis, gesitlenmis ve tekniklesmistir
ki ve bu hizmetler i¢in her dalda yetismis o denli yonetici ve uzman personel de
vardir ki miilki idare amirlerinin boliimlerindeki merkezi idarenin tiim gérev ve
hizmetlerinden sorumlu tutularak, dolayli da olsa, bunlar1 yiiriitmelerine ne olanak
vardir, ne de gerek vardir. Gerekli olan, miilki idare boliimlerindeki biitiin merkezi
idare teskilatinin ve hizmetlerinin bir genel yoneticiye bagli olmasi degil, bir genel
yonetici tarafindan, bir biitlinliik, etkinlik, koordinasyon ve isbirligi ig¢inde
islemesinin saglanmast olmalidir. 1971 yilinda Bakanlar Kurulu karari ile
gorevlendirilen Danisma Kurulu'nun, TODAIE’ce yayimlanan “Idarenin
Yeniden Diizenlenmesi ilkeler ve Oneriler” raporundaki énerilerin de genellikle
bu dogrultuda oldugu sdylenebilir (Sayfa: 147).

Merkezi idarenin tasra hizmetlerinin yiiriitiilmesi ile esas olarak, her idare
boliimiindeki o hizmetle ilgili teskilat birimlerinin yoneticileri gorevli ve sorumlu
tutulmalidir. Ki dogrusu da budur. Bugiinkii il idare sisteminde dahi, ¢esitli
bakanliklarin tagradaki hizmetlerinin yiritiilmesinden ve kural geregi Valiliklere
gonderilen emir ve talimatlarin uygulanmasindan, ilgili birim yoneticilerinin
muhatap ve sorumlu tutulduklari bilinen bir husustur.

Genel Vali, Vali ve Kaymakamlar, bolgelerinde hiikiimetin temsilcisi ve en
biiyiik miilki idare amiri olarak, idare bdliimlerindeki merkezi idarenin her tiirlii
hizmet ve faaliyetlerini yiirlitmekle gorevli ve sorumlu degil;

a. Genel durum ve diizeni gézetmek ve korumak, bu amagla gereken
hallerde ilgililer ve halk tarafindan alinacak tedbirler ve' uyulacak hususlar
hakkinda (Genel Vali ve Valilerce) genelgeler yaymlamak;

b. Kamu kurum ve kuruluslarinin ve bunlarin hizmet ve faaliyetlerinin genel
gidisini ve isleyisini gozetim ve denetim altinda bulundurmak, yonlendirmek;

c. Karar ve koordinasyon kurullarina baskanlik etmek, yon
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vermek, ilgili kuruluslar veya idare boéliimleri arasinda isbirligi ve
koordinasyon hususlarini diizenlemek;

d. Kalkinma ve diger yatirim plan ve programlarima-iliskin tist diizeydeki
caligmalara bolimiiyle ilgili goriisleri ile katkida bulunmak, idare bdlimii
diizeyinde yapilacak diizenlemelerde (gerekenler koordinasyon kurulundan
gecirilerek) olumlu goriigii alinmak;

e.  Ozel kurum ve kuruluglarla umuma agik yerlerde buralarla ilgili yasal
kurallara uyulup uyulmadigim denetlemek, denetlettirmek;

f.  Idare boliimleri i¢inde yilda bir iki kez denetleme gezisinde bulunmak,
kamu ile ilgili kanun ve kararlarin uygulanisini, yonetimin isleyisini ve halkla
iligkilerini incelemek, halkin dilek ve sikayetlerini dinlemek ve gereklerine
bakmak;

0. Yukandaki hususlarla ilgili olarak goriilecek aksakliklarin giderilmesi
veya islerin daha iyi yiiriitiilmesi i¢in, gerekli tedbirleri almak, aldirmak, ilgili
makamlara 6nerilerde bulunmak;

Ve benzeri genel gozetim, denetim, diizenleme, izleme, karar alma, isbirligi
ve koordinasyonu saglama gibi hususlarla gorevli ve yetkili olmalidirlar.

Merkezi idarenin tagra kurulus ve yonetimi konusunda yukaridaki esaslara
gore yapilacak yasal diizenlemede, Genel Valilere ve buralardaki merkezi idare
teskilat1 bagkanlarina yeterince genis yetkiler ve olanaklar da verilerek, hiikiimet
merkezinin bugiinkii tasra islerinin yiikii hi¢ olmazsa yar1 yartya azaltilmali,
dolayisiyla tasra hizmetlerinin de gereksiz gecikmelere ve biirokrasiye yer
kalmadan, tez elden ve daha kolaylikla yapilmalar: saglanmalidir.
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TURK HAVA KURUMU VE KURBAN DERILERI iLE iLGIiLi
YENI BiR YAKLASIM

Yusuf Ziya INCE
K. Maras Hukuk isleri Miidiirii

GIRIS

Bilindigi gibi 25 Haziran 1983 tarih ve 2860 sayil1 Yardim Toplama Kanunu
geregince kurban derilerinin ve bagirsaklarinin bagis yolu ile toplanma gorevi
Tirk Hava Kurumuna verilmistir. Daha onceleri istege bagli olarak kuruma
verilen kurban derileri bu yasa ile zorunlu hale getirilmistir. Boylelikle bir yandan
“Istikbal goklerdedir” diyerek havaciligin énemini ta o yillarda da sezebilen ve
vurgulayan Ulusal Kurtaricimiz Mustafa Kemal’in kurdugu Tiirk Hava
Kurumunun gelir yoniinden zenginlesmesi ve islevlerini daha iyi yerine getirmesi
amagclanirken diger yandan da ge¢cmiste goriilen ve bir takim dernek, kurulus ve
kisilerce bu derilerin toplanip elde edilen gelirlerini “Kendi emellerine alet etme”
yolu kapatilmak istenmigtir.

Ik bakista, kurban derileri-bagirsaklar ve Tiirk Hava Kurumu ile ilgili bir
yazimin Tiirk Hava Kurumu, Esnaf Dernekleri-Ticaret Odalari-Diyanet Isleri
Bagkanlig1 veya bazi arastirict kurumlar mensuplar tarafindan degil de Miilki
Idare smifindan bir kisi tarafindan kaleme alinmasi belki yadirganabilir. Oysa
konu ile biraz ilgisi olanlar hemen sunu amimsarlar ki, il ve Ilcelerde mahalli
Miilki Amirler Tiirk Hava Kurumu’nun fahri bagkanlart durumundadirlar. Ve bu
nedenle konuyla uzaktan degil ¢ok yakindan ilgi ve iligkileri bulunmaktadirlar.

ULUSAL EKONOMIi ACISINDAN KONUYA BAKIS

Ulkemiz biiyiik 6lciide tarima dayali ama sanayilesmesi zorunlu ve
gelismekte olan iilkelerden biridir. Ekonomimiz i¢inde hayvanciligimizin yeri ve
pay1 da bir hayli biiyiiktiir. Hayvancilig1 sadece protein ihtiyact bakimindan degil
ona dayali olarak kurulan diger
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Sanayi dallari ile birlikte diisinmek zorundayiz. Hayvancilia dayali yan sanayii
deyince de akla ilk gelen onun derisi, bagirsagi ve onlarin mamulleridir.
Gergekten dericilik bugiin tiim diinyada baslh basina biiyiik bir sanayii dali haline
gelmigtir. Ulkemiz dis satiminda yer alan belli bash iiriinlerden 6nemli bir
kalemini deri esyalar1 olusturmaktadir.

Yurdumuzda biiyiik ol¢lide yetistirilen kegi, koyun ve sigir derileri
fabrikalarda islendikten, atolyelerde dikildikten sonra gerek kendi insanlarimizin
gerek yabanci iilkelerdeki insanlarin sirtlarina ceket, ayaklarina iskarpin olmakta
ve bu sekilde memleketin doviz girdisine 6nemli katkilarda bulunmaktadir.

Tiirkiye’de en c¢ok hayvan kesilen giinler Kurban Bayramim kapsayan
giinlerdir. Oyle ki bir kurban bayranm giiniinde belki de tiim iilkede birka¢ ayda
kesilecek koyun, ke¢i ve sigir gibi hayvanlar kesilmektedir. Bu durum iilkemiz
insanlarmin ¢ok bilyiik bir boliimiiniin miisliiman olmasindan kaynaklanmaktadir.
Bilindigi gibi kurban kesmek miisliimanlara farz kilinmistir. Ve insanlarimz bu
kutsal giinlerde hatta pek mal varliklarina 6nem vermeksizin genellikle kurban
keserler.

Hemen her y1l ayn1 duygu ve inaniglarla kesilen kurbanlarin ne kadar biiyiik
boyutlara ulastig1 ortadadir. Artik 6énemli olan bu kadar biiylik boyutlara varan
kurban kesiminin, 6zellikle sanayide kullanilan deri ve bagirsaklarinin ulusal
ekonomiye katkis1 olabilecek sekilde toplanabilmesi ve islenebilmesidir.

UYGULAMA

25 Haziran 1983 tarih ve 2860 sayili Yardim Toplama Kanunu ¢ikmadan
once kurban derileri, daha 6ncede belirttigimiz gibi ¢esitli dernek, kurulus ve
kisilerce toplanabiliyordu. Bu konuda higbir yasal engel bulunmuyordu. Gergi
yardim toplama islerini diizenleyen ve 23 Tesrinisani 1331 tarihli Cem’i inat
Nizamnamesi yiirtirliikte bulunuyordu ama tiiziigiin adindan da anlagilacag: gibi
anlasilmasi ve yorumu gii¢ bir metin dili vardi, kapsami, yetkileri ve gorevleri
acik, yalin ve net degildi, kisaca giiniin kosullarina uymuyordu. Bu ylizden de
uygulanamiyordu. Ve o kargasa ortaminda her oniine gelen deri toplama igini
yapabiliyordu. Hatta 12 Eyliil 6ncesinde bu derilerin siyasal amagl dernekler
tarafindan toplandig: bilinmektedir. Her ne kadar o zamanlarda siyasal amagh
dernek kurmak yasakti ama kagit iizerinde formalitelerde siyasal amaci
goriilmeyen derneklerden bir boliimiiniin ger¢ek ugrasisi siyasal idi. Yine buna
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benzer bicimde “kisiler” de toplamaktaydi kurban derilerini.. Vergi yoniinden
tatbikatin diginda hemen higbir yasal engeli bulunmamaktaydi bu isin.. Vergi
yoniinden tatbikati ise hemen hi¢ yapilmayacak kadar zor bir isti. Ve boylelikle
gerek bazi dernekler, gerek bazi kisiler miisliimanlara farz olan kurban kesme
olaymi istismar ederek, somiirerek kendi ¢ikarlarini goézetiyorlar ve haksiz
kazanglar elde ediyorlardi.

Iste yeni yasa bu durumu &nlemistir. Bundan boyle kurban derileri ve
bagirsaklar sadece ve sadece Tiirk Hava Kurumu tarafindan toplanabilecekti.
Yukarda kisaca deginilen sakincalar karsisinda elbette ki bu durumu 6vgiiyle
kargilamak ve alkislamak gerekir.

ESNEK OLUNABILINIiR Mi?

Yazimizin basinda i1 ve lgelerde Tiirk Hava Kurumunun fahri baskanlarmin
Vali ve Kaymakamlar oldugunu belirtmistik. Vali ve Kaymakamlar fahri
bagkanlar olmasma karsin ger¢ekte bu isleri fiilen yapmak durumundadirlar.
Kurban derilerinin toplanmasini planlamak, ara¢ gere¢ ve personel bulmak,
kosullara uygun bir bicimde depolanmasini saglamak, hatta satisi1 yerine
getirmek veya denetlemek gibi gergekten bir biiyiik organizasyon gorevleri
“Miilki Idare Amirleri” tarafindan yerine getirilmektedir. Ve tabi bu gorevler
“Fahri” oldugu i¢in de herhangi bir iicret alinmamaktadir.

Bizim asil konumuz Miilki idare Amirlerine bu is igin bir 6deme yapilmasi
ile ilgili degil, bunun zaman iginde uygun bir formiille ekstradan ama fiilen
calisanlar lehine baz1 diizenlemelerle telafi edilecegine inantyoruz.

Uzerinde durmak istedigimiz noktalardan biri ilgelerine bir seyler
kazandirmak isteyip de ellerinde biitgeleri ve harcayacagi paralari olmadig igin
bir seyler yapmayan Kaymakamlarla ilgili bir 6neri... Ozellikle Kaymakamlar
vurguluyoruz bununla giinkii biliyoruz ki Valiler 1l Ozel idarelerinin bas: olarak
bir biit¢eye, sarf edebilecegi paraya sahip bulunuyorlar. Dolayistyla bulunduklari
yorenin yerel ihtiyaglarini kendi yaratici giigleriyle birlestirerek birtakim eserler
verebiliyorlar, yatirimlar yapabiliyorlar. Fakat Kaymakamlar i¢in ayn1 seyleri
sdylemek ¢ok zor. Iste belki de bu yiizden birgok Kaymakam Ilgelerinde kurulu
bulunan “Kéylere Hizmet Gotiirme Birliklerini ya canlandirp yasatma ya da
bunlari ilk defa kurma ugragisina giriyorlar. Sirf, Ilgelerinin 6zellikle kdylerinin
ufak tefekte olsa birtakim sorunlarini ¢ézebilmek igin. Ornegin bir kdy okuluna
ivedilikle
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gerekli olan 70-80 kiremiti bir kdy camii i¢in gerekli olan on torba ¢gimentoyu, bir
bagka hizmet icin atilabilecek ilk adim i¢in gereken bir miktar parayi, konabilecek
ilk harci koyabilmek i¢in gereken ilk devlet babalig1 yapabilmek igin...

Su var ki genellikle Koylere Hizmet Gotiirme Birliklerinin hayatiyeti de
Kaymakamlarin ~ gahislariyla bagli  kalmakta adeta onlarin  yasamasi
Kaymakamlarin ilgi ya da ilgisizligi ile esdeger olmaktadir. Tabii, biitiin bunlarin
temelinde ise bu birliklerin saglam gelir kaynaklarma sahip olmamasi
yatmaktadir. Eger koyler hizmet gotiirme birlikleri siirekli ve saglam gelir
kaynaklarina kavusabilseler 6yle saniyorum ki bu tiir birliklerin “kayiplara
karismas1” s6z konusu olmaz ve meslektaslarimizin biiyiik bir boliimii kendilerini
adadiklart yorelerde halk yararina pek biiyiik hizmetler verirler. Boylelikle hem
yorelerine ve insanlara daha gok yararlar saglayabilirler, hem de meslek tatminine,
meslek doyumuna ulagirlar ve de Koylere Hizmet Gotiirme Birliklerinin
kurulusunun 6ziinde bulunan Devlet-Halk biitiinlesmesinin, el ele verilmesinin
kiiglik 6lgekte giizel birer drnegini verebilirler.

Iste bu diisiincelerden yola ¢ikildiginda Tiirk Hava Kurumu tarafindan
toplanan kurban derilerinin belirli bir kisminin Kdoylere Hizmet Gotiirme
Birlikleri tarafindan toplanmasinin veya gelirden pay verilmesinin yararli olacagi
goriisiindeyiz. Varsayalim ki ilgelerimizde toplanan kurban derilerinin 6rnegin %
30-40’lik bir boliimiiniin bu birliklere birakilmasiyla hi¢ olmazsa kdy birlikleri
yasal ve saglam bir gelir kaynagina sahip olabileceklerdir. Varsayilan bu
uygulama belki bir adim olacak ama bununla kamgilanan Kaymakam gelir
arttirict, hizmet dretici yol ve yontemleri kendi yetenekleri, deneyimleriyle
birlestirerek daha rahatlikla bulabilecektir.

UYGULAMAYI RASYONELLESTIRME

Bu tasarladiklarimizi diigiinmeye, tartismaga, fikrin olgunlagmasina ve
gelecege birakalim. Yasa koyucunun takdir ve degerlendirmelerine sunalim. Ama
halen yapilagelmekte olan uygulamada daha verimli, daha iyi hizmet goriir bir
durum yaratilabilir sanryoruz. ikinci énerimizin agirlig1 da burada zaten..

Soyle ki; kurban bayrami nedeniyle tiim Tiirkiye’de milyonlarca kurban
kesilmektedir. Tiirk Hava Kurumu icin gerekli olan bu kurbanlarin derileri ve
bagirsaklaridir. Ancak derilerin ve bagirsaklarin deger bulabilmesi i¢in bazi
kosullara uymak gerekmektedir. En basta hayvanin usuliine uygun bir bigimde
kesilmesi ve ondan son-
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Ra da yonetimine uygun bi¢imde tuzlanip saklanmasi zorunludur. Aksi takdirde
kurban derileri ve bagirsaklar hig bir ise yaramaz. Hatta ulusal ekonomiye yarari
degil zarar1 dokunur.

Su bir gergek ki kurbani herkes kesemez, herkes yontemine uygun bir
bicimde tuzlayip saklayamaz. Kurban bayramlarinda ise bayram siiresince
milyonlarca kurban kesilmektedir. Herkes o giinler i¢in hayvanini kestirecek bir
kisi bulmanin telasi icine girmektedir. Hatta dyle ki kestirecek adam bulamadigi
icin kurban kesmeyenler, kurbandan vazgegenler bile bulunmaktadir.

cOzZiM

Iste bu durumlari ortadan kaldirmak, olumsuzluklari olumluya cevirmek,
uygarhigin getirdigi ¢agdas teknolojiden yararlanarak aksakliklar1 diizeltmek ve
kurban kesimi isini diizenlemek i¢in Tiirk Hava Kurumunun bazi 6nlemleri almasi
gerektigi kanisindayiz. Bu onlemlerin ana fikri: “Tirk Hava Kurumu sadece
kurban derilerinin ve bagirsaklarin toplama isini degil, dileyen vatandaslarin
kurbanlarim kesme”’ hizmetini de Gistlenmelidir. ilk bakista ¢ok zor goriinen bu
organizasyonun sanildigi kadar giic olmadigini hele zaman iginde olabilecek
aksakliklarin da giderilebilecegini simdiden soyleyebiliriz. Bu kanimizi
giiclendiren en yakin ve somut olay su: Hac’da kurban edilen hayvanlarin eski ve
yeni durumlari.. Anlatilanlara gore Onceleri Hac’da bilingsizce kesilen
kurbanliklar kelimenin tam anlanu ile “telef” olmakta iken 1980’lerden sonra
devlet olarak isin iizerine egilinmis. Diyanet Isleri Baskanliginca bu isler organize
edilmig. Hac gorevine kasaplar da gonderilmege baslanmis, dogru ve rasyonel
kurban kesimlerinin olumlu sonuglari kisa zamanda alinmaga baslanmistir. Yurt
disinda bu sorunlari ¢6zebildigimize gore yurt icinde de ¢6zmege hig bir engel
olmasa gerek...

Diisiinebildigimiz kadartyla Tiirk Hava Kurumu iki segenekli bir diizenleme
yapabilir;

1 nci diizenleme: Mezbahalarda toplu hayvan kesimini igerir.
2 nci diizenleme: Evlerde bireysel hayvan kesimini igerir.

Bu diizenlemelerin ayrintilarina girmeden 6nce ilk yapilacak sey Tiirk Hava
Kurumunun il ve ilgeler subelerinin kurban bayrami giinleri igin yeteri kadar
kasaplarla veya hayvan kesicileri ile anlasma yapmasi onlar1 o giinler i¢in angaje
etmesi lazimdir. Bunun zor olacagini sanmiyoruz. Eger kasaplarin bayram
giinlerinde ellerine gececek iicret gercekten de tatminkar olur ise yeteri kadar hay
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van kesimini {stlenecek kisi rahatlikla bulunabilir. Kaldi ki ¢ok iyi bir
programlamayla tam giinliikk, yarim gilinliik hatta birka¢ saatlik kasaplardan
yararlanmak miimkiin olabilir.

Kurban kesicisi sorununu bir an igin hallettigimizi disiinerek yukarida
degindigimiz diizenlemeleri biraz agmaga ¢aligalim.

1. Mezbahalarda toplu kurban kesimi yontemi: Bu ydntemin daha ¢ok
biiyiik kentler i¢in yararli sonuglar verebilecegini diistinebiliriz. Biliyoruz ki kent
yasaminda bahgesiz apartmanlarda milyonlarca insan yasamaktadir. Kurbanlik
alacak vatandas onun kesimi kadar birka¢ giinlik bakimini da diisiinmek
zorundadir. Kurbanlik hayvanmi kesene kadar evine de allamayacagina gore ne
yapilacaktir? Onerimize gore Tiirk Hava Kurumu, bdyle 3-4 giinliik hayvan
bakimlar1 i¢in uygun yerler bulmak ve uygun bakicilar tutmalidir. Belirli bir ticret
karsiliginda hayvan kesilinceye kadar yemleri ve sulari verilerek bakimlari
saglanmalidir.

Ornegin, hayvan pazarinda begendiginiz bir koyunu bayramdan ii¢ giin 6nce
getirip bu bakim yerine teslim edebiliriz. Hayvanlarin karigsmamasi i¢in hepsine
ayr1 bir numara verilecektir. Artik biliyoruz ki kurbanlik koyunumuz o bakim
yerinde bakilmaktadir. Dinimize gore vekaleten kurban kesimi yapilmasi
mimkiindiir. Bu tlir vekalet isini de hallettikten sonra yapacagimiz is
kurbanlarimizin mezbahada ve fenne uygun bir bigimde kesilerek hatta pargalara
ayrilarak torbalanmis olarak kapimiza kadar gelmesini beklemektir. Bu 6rekteki
gibi Tirk Hava Kurumuna ait bir bakim yerinde toplanacak ve hepsi
numaralanmig olan kurbanliklar, toplu halde mezbahalarda kesilecek,
pargalanacak, numaralanmis torbalara konacak, arabalara bindirilecek ve eldeki
adreslere gore vatandaslarin adreslerine teslim edilecektir. Deri ve bagirsaklari ise
yontemine uygun bir bi¢imde tuzlanacak, istiflenecek ve kullanilir hale
getirilecektir.

2. Evlerde bireysel olarak hayvan kesimi: Bu diizenlemede Tiirk Hava
Kurumunca bayram giinleri i¢in angaje edilmis olan kasaplar, dileyen
vatandaslarin evlerine kadar giderek kurban kesimi isini orada yapacaktir. Tiirk
Hava Kurumu bayram giinleri nedeniyle zaten miilki makamlarla isbirligi iginde
bulunmaktadir. Deri ve bagirsak toplamak i¢in yeterli arabalari, personeli o kanal
ile saglamaktadir. Bu defa yapilacak sey belki ara¢ sayisini biraz daha arttirmak
olacaktir.

Isin bundan sonras1 artik eldeki programa gore Tiirk Hava Kurumu’nun
tutmus oldugu kasaplarin arabalarla ve 6nceden belirlen-
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mis olan saatlerde vatandasin kapisini calmak onun kurbanim keserek
derisini, bagirsagini beraberinde getirdikleri tuzla tuzlayarak Tiirk Hava
Kurumu’na getirmek olacaktir.

Yukarda anlatmaga ¢alistigimiz her iki diizenleme de, kurban kesmek isteyen
ama kendisi bu isi beceremeyen bircok vatandasimiz i¢in ¢ok cazip olabilecektir.
Cilinkii bir taraftan kurbanlik hayvanini bakabilecegi, saklayabilecedi resmi bir yer
bulmaktadir, diger taraftan da giinler boyu kasap arama derdinden, telasindan
kurtulmus olmaktadir. Ayrica biitin bu hizmetler i¢in Tirk Hava Kurumu
tarafindan alinacak {icret ¢ok sinirli olacagindan (hatta belki hi¢ iicret
alinmayacagindan) vatandas i¢in daha da elverigli bir durum yaratilmis olacaktir.

Boyle bir uygulamadan Tiirk Hava Kurumu ve giderek ulusal ekonomi de
kazangh ¢ikacaktir. Ciinkii kurbanlik hayvanlar usuliine uygun kesilmis olacak,
deriler ve bagirsaklar telef edilmeden kullanilabilir halde bulunacaklardir.

SONUC

Bu yazimizda baslica iki diisiincemizi agiklamaga calistik. Bunlardan biri
kurban derisi bagislarindan dzellikle ilgeler igin, ilgelerde bulunan kdye hizmet
gotiirme birliklerine belli bir pay ayrilmasidir. Bu 6nerinin ¢ok yonlii tartigilip
olgunlagsmasinin geregine inantyoruz. Yani daha diisiince agamasinda ve yasal
konumu olabilmesi igin birgok evrelerden gecmesi gerektigini biliyoruz.

ikinci ve asil diisiincemiz ise, Tiirk Hava Kurumu tarafindan sadece deri ve
bagirsak toplama hizmeti degil kurban kesme hizmetlerinin de yapilabilecegini ve
boylelikle hem vatandaglara kolaylik getirilecegini hem de ulusal ekonomiye
katki saglanacagini vurgulamak istiyoruz.

Tabii, biitiin bunlar1 bagarabilmek i¢in her seyden 6nce Tiirk Hava Kurumu
yetkili ve ilgililerin Miilki Makamlar, Diyanet Isleri Baskanligi, Belediyeler,
Veteriner orgiitleri, Kasaplar veya Esnaf Dernekleri gibi kurum ve kuruluslarla
goriis aligverisinde bulunarak karar vermeleri ve bunun makro planlamalarina
baglamalar1 gerekir.
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1609 SAYILI KANUNUN UYGULAMASI HAKKINDA
BiR INCELEME

Ahmet OZER
Merkez Valisi

——
BAZI SUCLAR NEDENIYLE MEMURLAR VE SUC ORTAKLARI

HAKKINDA SORUSTURMA VE YARGILAMA YONTEMINE DAIR
KANUN

KANUN NO: 1609 KABUL TARIHI: 15.5.1930

MADDE 1. Yiyicilikten (irtikap), riisvet alip vermekten ve zimmete para
gecirmekten, dogrudan dogruya veya gerek memuriyet gorevini kotiye
kullanmak suretiyle kagakg¢iliktan ve resmi olarak yapilan aragtirma ve
cksiltmelere ve alim ve satima fesat karistirmak tan ve Disiglerine ait gizli
belgeleri ve sifreleri agiga vurma ya da agiga vurmaya sebebiyet vermekten ve bu
suglara ortaklik etmekten sanik olanlar hakkinda Memurlarin Yargilama Usuliine
dair Kanun gegerli degildir.

Ancak bu suglardan haberli olan Cumhuriyet Savcist sanik milli irade ile
tayin edilen memurlardan ise sorguya gegmeksizin yaptigi hazirlik sorusturmasi
evrakini Adalet Bakanlig1 aracilig1 ile memurun bagli oldugu Bakana gonderir ve
sorusturma yapilmasi igin izin ister. Bakan gerekli goriirse ayrica sorusturma
yaparak (yaptirarak) bu istege en ¢ok 15 giin i¢inde cevap verecegi gibi, bu suglar
ogrendigi hallerde de yine Adalet Bakanlig1 araciligi ile sorusturmaya yetkili
Cumhuriyet Savciligina isi tevdi eder.

fllerin milli irade ile tayin edilmeyen memurlaryla ikinci derecede
memurlart hakkinda Cumhuriyet Savcist sorusturmaya gerek goriirse sanigl
sorguya c¢ekmeyerek hazirlik sorusturmasi yapmakla birlikte durumu Valiye
bildirir. Vali isterse ayrica sorusturma da yaparak en ¢ok On bes giin iginde
sorusturmaya muvafakatini bil
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dirir. Muvafakat edilmedigi takdirde savci o memurun bagl oldugu Bakanliktan
Adalet Bakanlig1 araciligi ile sorugturma yapilmasina izin verilmesini ister.

Bu suglardan sanik olan Kaymakamlar hakkinda yapilacak sorusturmay: o
ilcenin bagli bulundugu ildeki Agir Ceza Mahkemesindeki Cumhuriyet Savcist
bizzat yapar.

Bu suglar hakkinda ilk sorusturma yapilmadan once savcilar tarafindan
yapilacak hazirlik sorusturmasi, sanigin bagli oldugu Bakanlik veya Valilikge
sorusturma yapilmasina ve sanigin gérevden uzaklastirilmasina engel degildir.

Bakanliklarin milli irade ile tayin edilmeyen memurlar1 hakkinda bu
suclardan dolayr Cumhuriyet Savciliklarinca gerekli goriilecek sorusturma igin
Adalet Bakanlig1 araciligi ile bagli oldugu Bakanin izni alinir.

Miistesarlar ve Valiler hakkinda bu kanun hiikiimleri gecerli degildir.

Bakanliklarin milli irade ile tayin edilmeyen memurlar1 hakkinda bu
su¢lardan dolayr Cumhuriyet Savciliklarinca gerekli goriilecek sorusturma igin
Adalet Bakanlig1 araciligi ile bagh oldugu Bakanin izni alinr.

Miistesarlar ve Valiler hakkinda bu kanun hiikiimleri gegerli degildir.

MADDE 2. Saniklarin gérevleri nedeniyle bagli olduklar1 mahkemelere ait
yetki hiikiimleri saklidir.

Sorguya ¢ekmek suretiyle hazirlik sorugturmasinin tamamlanmasi ve kamu
davasinin agilmast ve karar hakimligi gorevinin yapilmasi bu yetkili
mahkemelerde bulunan savcilara ve sorgu hakimlerine aittir. Il merkezlerinin
milli irade ile atanan memurlart hakkinda sorusturma ve yargilama yapilmast igin
gerekli olan yakin bir il merkezi, derhal Adalet Bakanliginca tespit olunur.

Birinci maddede yazili suglardan dolay1 miifettis ve muhakkikler sorugturma
sonucunda yeterli deliller elde ettikleri takdirde isi yetkili Cumhuriyet Savciligina
ihbar ve evraki tevdi ederler. Cumhuriyet Savciligi miifettis ve muhakkikler
tarafindan kendisine tevdi edilmesine gerek goriilmeyen evrakin iligkili oldugu
konu hakkinda kullanilmasi igin gerekge gostererek ilgili Bakandan izin
isteyebilir.
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MADDE 3. (12.2.1963-173 ile miilga)

MADDE 4. Yiyicilik (irtikap) ya da riigvet saniklariyla ortaklarina sorgu
hakimi tarafindan gerek kendilerinin ve gerekse kanlarinin biitiin servetlerini ve
yasayls bicimlerini kaynaklariyla gosterir bir beyanname vermeleri
zorunlulugunu yerine getirmeyen ya da yerine getirilmesinde isteksizlik gosteren
saniklar tutuklanir.

Son Sorusturma agilmasina karar vermek, bu beyannameye dayanilarak
sorusturmanin tamamlanmasina baglidir.

Bu maddenin hitkmii 3 Mart 1926 tarih ve 768 numarali Hakimler Kanunu
uyarinca haklarinda sorugturma yapilacak saniklari da kapsar.

(Not: 768 Sayili Hakimler Kanunu, 2556 sayili Hakimler Kanunu ile
miilgadir. Md. 129. Bu Kanun da 24.2.1983 giin ve 2802 sayil1 Hakimler ve
Savcilar Kanunu ile yiirtirliikten kalkmustir. Md. 122)

MADDE 5. Dérdiincii madde geregince saniklarin vermek zorunda
kaldiklar1 beyannamenin gercek olmadigi anlasilirsa mahkemece yiyicilik ve
riigvetin takdirinde delillerden sayilmaga yeterli goriilmese bile sanik hakkinda
riigvet ve yiyicilik davasini géren mahkeme tarafindan karar sonunda Tiirk Ceza
Kanununun 343. maddesinin ikinci fikras1 uygulanir.

MADDE 6. Bu' kanunda yazili suglarm sorusturma ve yargilanmalar1 her
davadan oncelikle yapilir ve en geg iki ayda bitirilir.

Zorunlu sebeplerle davanin uzatilmasi gerekirse durum gerekgeli bir kararla
tespit edilir.

Cumhuriyet Savcilari bu karan derhal Bagsavciliga Dbildirmekle
yikiimliidiirler. Bagsavcir sebepsiz gordiigii gecikmeleri Adalet Bakanligina
bildirir.

MADDE 7. Bu kanun yayimu tarihinde yiiriirliige girer.
MADDE 8. Bu kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.
1 —
1609 SAYILI KANUN KAPSAMINA GiREN SUCLAR ZIMMET

TCK’nin 202. maddesine gére bir memurun kendisine tevdi olunan veya
vazife dolayisiyla muhafaza, murakabe veya mesuliyeti
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altinda bulunan para veya para hiikmiindeki evrak veya senetleri veya mallan
kendisine mal etmesi zimmet sugunu olugturmaktadir.

Aciklama
— Fail memurdur.

— Sugun konusu para, para hilkmiinde evrak ve senetler veya sair
mallardir.

Memur bu sayilanlardan birini veya bir kagim zimmetine gegirmistir veya
mal edinmisgtir. Bu mal edinme bagkalarinin yararina da olabilir.

Burada 6énemli husus bunlarin memura tevdi edilmesi, ya da gorev nedeniyle
muhafaza, murakabe veya sorumlulugu altinda bulunmasidir. (Maddi unsurlar)

Failde ciiriim kastt mevcut olmalidir. (Manevi unsur)
Memurun suguna bu sifat1 tagiyanlarin istiraki de miimkiindiir.

Zimmete gecirilen para, sair mallarin Devlete ya da fertlere ait olmasi
arasinda fark yoktur. Kanunun bu hiikiimle korudugu menfaat, zimmete gegirilen
seyin miilkiyeti degildir. Kanun, memura giivenin devamindaki toplumun yararini
korumay1 amaglamigtir.

Maddede “Zimmete gegiren” ya da “mal edinen” deyimleri kullanilmustir.
Burada “tesahup ve temelliik kasti” aranacak muidir? Sugun manevi unsuru
bakimindan bu husus 6nemlidir.

Majno’ya gore; memur hesap vermeye mecbur oldugu dakikada kendisinde
goriinen paray1 vermek iktidarinda bulunmaz ise zimmet sugunu islemis sayilir.

Manzini’ye gore; zimmet sugunun vuku bulmasi i¢in, herhalde para veya
malin zimmete gegirilmesi lazimdir. Kamu gorevi olsun bir kimsenin para veya
mal1 kendisine mal edindiginin anlasilmasi sugun tesekkiilii i¢in yeterlidir. Para
veya malin sonradan kullanilip kullanilmadigini arastirmaya gerek yoktur.

Uygulamaya gelince, Yargitay 5. Ceza Dairesi sugun olugsmasi igin failde
tesahup ve temelliik etmek kasit ve niyeti bulunmasinin sart oldugunu birgok
kararlarinda belirtilmistir. (5.C.D. 16.3.1&51 1938/1989; 17.5.1952 6330/1051;
19.9.1951 3592/3081)
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Buna karsilik Ceza Genel Kurulu sugun meydana gelebilmesi icin failde
tesahup ve temelliik kasit ve niyetini aramamaktadir. Nitekim (paranin kasadan
iade edilmek suretiyle alinmasmin da zimmet sugunu teskil edecegi ve temelliik
niyetiyle hareketin sart olmadigr) na karar vermistir. (C.U.H. 16.5.1932)

Gergekten sanik tarafindan paranin kasadan tesahup ve temelliik etmek
amact ile mi, yoksa iade etmek {izere mi alindiginin tespiti ¢ok zordur. Bu nedenle
tesahup ve temelliik kastinin aranmasina lizum gormeyen Yargitay ictihadi
kanunun maksadina uygundur.

Maddedeki “tevdi” deyimini objektif anlamda almalidir. Yani tevdiin failin
“memur” sifati dolayisiyla kanun tarafindan kendisine verilmis bir yetkiye
dayanilarak yapilmis olmasi gerekir. Bu nedenle der ki gorevi olmadigi halde
kendi kendine topladigi kurban derilerini Tiirk Hava Kurumuna teslim etmeyen
muhtarin fiilinde zimmet sugunun unsurlart mevcut goriilmemistir. (C.G.K.
22.6.1942 4/160-159)

Ayni zamanda, sugun meydana gelebilmesi igin, tevdiin herhangi bir cebir
veya hata sonucunda olmayip, tevdi edenin serbest iradesi ile bilgisi altinda olmas1
gerekir. Tevdie memurun kullandig1 hileli vasitalar cebir ve siddet sebep olmusg
ise bu takdirde su¢ zimmet olmaktan ¢ikar ve irtikap (M. 209, 210) mahiyetini
alir.

Para vesair mallar memura “tevdi edilmis” olmali veya “muhafazasi” veya
“murakabesi” “memuriyet gorevinin geregi olmalidir. Bagka bir ifade ile memur,
zimmete konu olan para ve sair mallar’? “ahzu kabzel Kanunen yetkili olmalidir.
Yargitay igtihatlar1 da bu esast kabul etmistir. (Tevhidi ictihat 11.2.1942 6/2, 5
C.D. 8.11.1952 2846/2989) Y argitay Kararlan

— Memur, istendigi anda hesap vermedigi takdirde, tesahup ve temelliik
kast1 aranmaksizin, zimmet sugunun unsurlari olusmustur. (Y.5.C.D. 7.5.1965 E.
1205 K. 1469)

— Tahsildar olan sanmigin, makbuz dip koganlarinda yaptigi tahrifat ve
silintinin ilk bakista belli olmasina, gizleyecek ve aldatacak nitelikte
bulunmamasina, normal kontrol sirasinda herhangi bir ihbar olmadan meydana
cikarildigr anlasilmasma goére adiyen zimmet yerine ihtilasen zimmetten
yiikiimlendirilmesi dogru degildir.

! Ahzu kabz: Bir miktar meblagm elden teslim alinmasi veya o miktar meblagm kasa
hesabina kayd: (Tiirk Hukuk Liigati)
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Sanik eylemlerini bir buguk yilda muhtelif makbuzlar {izerinde siirdiirmiis
olmasina gore, sugun miiteselsilen iglendiginin kabulii ve TCK 80. maddesinin
uygulanmasi gerekir. (Y.5.C.D. 30.4.1974 E. 1269 K. 862)

— II Idaresi Kanununda Valinin miinhasiran sahsina taninan yetkileri,
kendisi gorev basinda bulundugu miiddetce ve kanunda agik¢a gosterilen
istisnalar disinda vali muavinlerinin (aralarinda is bolimii olsa bile)
kullanmalarmna kanunen imkan bulunmamasina ve sanik hakkinda takibat
yapilmasima dair izin verildigine iliskin yazinin 1609 sayili Kanunun birinci
maddesi hiikmiine gore Vali tarafindan imzalanmasi gerekirken, Vali muavininin
imzalamis olmasi1 gozetilmeyerek, buna istinaden durugsma yapilarak hiikiim
verilmesi, kanuna aykiridir, (oybirligiyle) (Y.5.C.D.10.5.1969 1709/1650)

— Sanik hakkinda valilikten izin alindigr hususunda dosyada bir yazi
mevcut degildir. Takibat icrasini isteyen yazilar valinin imzasini tasimamakta,
Vali yerine Vali Yardimcisi tarafindan imza edilmis bulunmaktadir.

1609 sayili Kanunun valilere tanidig1 bu yetkinin, bagka bir memura devri
kanunen miimkiin bulunmamaktadir. Sanik igin bu husus bir teminat bulunmasina
gore; bu cihet aragtirilmadan durusma icrasiyla hitkkme varilmasi kanuna aykiridir,
(oybirligiyle) (Y.5.C.D. 26.2.1969 728/685)

— Valiligin yazisinda sanmigin Ciftci Mallarimi Koruma Kanununun 4.
maddesinin 2. fikrasinda gosterilen kimselerden olmamasi sebebiyle hakkinda
yapilacak takibat i¢in valilikten muvafakat istenmesine liizum bulunmadigi
bildirildigi halde, 1609 sayili kanuna gore durugma yapilmasi ve ne sebeplerle
memur say1ldigi agiklanmadan, zimmet sugundan mahk{imiyeti cihetine gidilmesi
ve kabule gore valilikge takibata muvafakat edilmemis olmasi karsisinda 1609
sayili Kanunun 1. maddesi geregince Adalet Bakanlig1 vasitasiyla sanigmn bagh
bulundugu Bakanligin muvafakati alinmaksizin, hiikiim tesisi kanuna aykiridir.
(Y.5.C.D. 31.5.1962)

— 4031 sayili Kanunun 13. maddesi sarahatimce ¢ift¢i mallarim koruma
bekgilerinin asli vazifesinden gayri islerde istihdamlart yasak edilmistir.

Bu sebeple, para tahsil isleriyle gorevlendirilmeyecek olan sanigin, sug
konusu paralara vaziilyet bulunmadig1 gozetilmeksizin yazili maddelerle (TCK.
202/2, 227/2 maddeleri uyarinca mahk{
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miyet) ceza tayini kanuna aykiridir, (oybirligi) (Y.5.C.D. 11.11.1967
2787/3431)

IHTILASEN ZIMMET

MADDE 203. (6123 sayili Kanunla degisik) Yukaridaki maddede gosterilen
fiil varidat ve masarifin terkimine (yazimina) veya murakabesine mahsus olan
kayitlari, defterleri ve hesaplart bililtizam intizamsiz olarak tutmak veya tagyir
veya tahrif etmek veya ortadan kaldirmak veya bu hesaplara ait sahih olmayan
bilango ve bagka evrak, defterler veya vesikalar gostermek yahut para bulunan
grup, torba veya paketlerin igindekileri hakikat hilafina irade etmek, hasili ait
oldugu daireleri aldatacak ve fiilin zahire ¢ikmamasini temin edecek her tiirlii hile
Huda yapmak suretiyle vaki olmus ise faili on seneden agagi olmamak tizere agir
hapis cezasi ile cezalandirilir. Bu fiilden dolayr hasil olan zarar kendisine
Odettirilmekle beraber ayrica bir misli kadar da agir para cezasi alinir. Zarar,
muhakeme edilmezden evvel tamamiyla 6denirse ceza yarisina indirilir. (Agir
ceza)

Aciklama

Madde zimmet sugunun 6zel nitelikli bir tiirii olan ihtilasi (¢alma, para ¢alma,
agirma) gostermektedir.

202. maddedeki adi zimmet sugunun biitliin unsurlari ihtilas i¢in de gegerlidir.
Ancak burada ilave yeni unsurlar vardir:

a. Konu ile ilgili kayit ve defterleri intizamsiz tutmak veya,

b. Tagyir etmek (baskalastirmak) tahrif etmek (bozmak, kalem oynatmak)
Veya,

€. Ortadan kaldirmak, veya

d. Bu hesaplara dair sahibi olmayan bilango ve baska evrak, defterler veya
vesikalar gostermek, yahut

e.  Parabulunan gurup, torba ve paketlerin i¢indekileri hakikat hilafina irae
etmek (gostermek)

Kisaca ait oldugu daireleri aldatacak ve fiilin ortaya ¢ikmasini engelleyecek
her tiirlii “hile” ve “huda” (aldatma, oyun, hile) yapmak suretiyle vaki olmas,

Lazimdir
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Goriiliiyor ki, kanun koyucu, ihtilas ciirmiiniin en 6nemli unsurunu, failin sug
konusunu olusturan para veya sair mallari, fiilin, agiga ¢ikmamasini saglayacak
her tiirlii hile ve aldatma suretiyle zimmetine gegirmesi veya mal edinmesi
seklinde tespit etmis bulunmaktadir. Bu nedenle adi zimmetten daha agir bir ceza
ongorillmiistiir.

Ihtilas suretiyle zimmet gesitleri maddede sayilan hallerden ibaret degildir,
bazi 6rnekler verilmistir. Fiilin agiga ¢ikmasini 6nleyecek her tiirlii hileli vasitalar
kullanilmasi sugun asli unsurudur.

Yargitay Kararlan

— Makbuz asil ve suretleri arasina karbon kagidi koymamak ve sonradan
doldurmak suretiyle sanigin zimmetine para gecirmesi fiilinin, kendi kayitlartyla
tespitine imkan bulunmadig, bilirkisi raporundan anlasilmis olmasma gore,
ihtilas mahiyetinde bulunan fiilin zimmet olarak kabul ve tavsifi ve fiilin teselsiilil
sebebiyle 80. maddenin uygulanmamasi, aleyhte temyiz olmadigindan bozma
sebebi sayilmamistir. (Y.5.C.D. 27.12.1962 5408/5352)

— Samgin iki makbuz muhteviyatim vezneye yatirmayarak, bu
makbuzlara ait dip koganlarim koparip yok etmek suretiyle fiilini ihbar vuku
buluncaya kadar dairesinden gizlendigi ve kendi kayitlariyla zimmetin tespitine
imkan bulunmadigr ve miikellefler tarafindan saklanip kendilerinden alman
makbuzlarla zimmetin meydana ¢ikarildigi ve su suretle fiilin ihtilas mahiyetinde
bulundugu gozetilmeyerek, zimmet olarak kabul ve tavsifindeki yolsuzluk,
aleyhte temyiz olmadigindan bozma sebebi yapilmamustir.

(Y.5.C.D. 6.11.1962 4459/4069)
IRTIKAP (Yiyicilik)

MADDE 209. Memurlardan herkim, memuriyet sifatin1 veya memuriyetine
ait vazifeyi suistimal suretiyle kendisine veya baskasina bigayri hakkin para
itasina veya sair menfaatle temin veya vaadine bir kimseyi icbar ederse, bes
seneden az olmamak iizere, agir hapis cezasi ile cezalandirilir.

Fail Hakim veya Cumhuriyet Miiddeiumumisi veya bunlarin yardimcilar ile
sorgu hakimi ise agir hapis cezasi yedi seneden az olamaz.

Eger bigayri hakkin ita veya vaat olunan para veya menfaatin miktar veya
kiymeti az ise, cezanin tigte biri indirilir. (Agir Ceza)
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Aciklama
Irtikap sugu, “memuriyet gorevini kotiiye kullanmanin 6zel bir seklidir.

Maddede sucun “memuriyet sifati veya memuriyete ait gorevi kotiiye
kullanma” suretiyle islenebilecegi gosterilmistir. Bu husus irtikap sugcunun esaslh
unsurlarindan biridir. Bu unsur gerek “memuriyet sifatina gerekse, “icbar”
unsuruna siki sikiya baglidir. “Ferdin manevi bir tazyik: altinda bulundurulmas:”
demek olan “Icbar” ancak memur sifati ve kudretinin kullanilmasi ile
miimkiindiir. Yine para veya bir menfaat temin edilmeden de irtikap sugu sadece
icbar kullanilarak olusmaz. Icbarin sonunda para veya menfaatin de saglanmasi
gerekir.

Memuriyet sifatinin suiistimalinden “memurun yapmak zorunda oldugu
gorevine iliskin islemden ayr1 ve miistakil olarak, kendisine haksiz yere para ve
sair menfaat temini amaciyla, memurluk sifat, niifuz ve kudretini alet olarak
kullanilmasi hali’ kastedilmistir.

Memuriyete ait gorevin kotiiye kullanilmasi ise, memurun fertten haksiz yere
para ve sair menfaat saglamak i¢in konunun kendisine gorevi icabi bahsettigi
kudret ve yetkilerden yararlanmasi ve onlar kétiiye kullanmasidir.

Hakikatte memur olmayan kisinin kendisini memur gibi tanitip, memuriyete
ait gdrevi nizam hilafina ifa eder goriinerek haksiz menfaat temini TCK 503.
maddesinde temas olunan “dolandiricilik” sugunu olusturur.

Maddedeki “icbar” deyimi “cebir ve siddeti” ifade eder. Cebir ve siddetin
uygulanmasinda kullanilacak vasita madde metninde belli edilmemistir.

Burada maddi bir tazyik sart olmayip, magdurun iradesi iizerinde tesir icra
edebilecek her tiirlii vasitanin kullanilmasi “cebir” teskil eder. Sadece maddi cebir
kullanmak suretiyle memurun bir kimseden para almasi “yagma” sugunu (m. 495)
olusturur.

Bu nedenle maddedeki “icbar” maddi cebir vasitasi olmaktan ziyade, bir ¢esit
“manevi baski” mahiyetini tagimaktadir.

Memurun istedigi para veya menfaat temin edilmedigi takdirde, magdurun
zihninde memurun kendi aleyhine haksiz bir muamelede bulunacag: korku ve
endigesi uyandirilmakta ve bdylece serbest iradesi tesir ve tazyik altinda
birakilmak suretiyle magdur, bu para
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veya sair menfaati temin veya vaade mecbur edilmektedir. icbardan anlasiimasi
gereken budur.

Para terimi ile para, ¢ek, polige vs. gibi degerli kagitlar kastedilmistir. Itibar1
amme kagitlar1 Ceza Kanunu uygulamasinda para hiikmiindedir, (m. 331)

“Sair menfaat”den ise memur i¢in maddi bakimdan fayda temin eden bir mali
veya her tiirlii menfaati anlamak gerekir.

Temin edilecek para ve sair menfaat “haksiz” olmalidir. Yani bunlarm
memura verilmesi kanunen caiz bulunmamalidir. Para ve sair menfaat memurun
veya idarenin hakki ise sugun “bigayri hakkin” unsuru tahakkuk etmemis sayilir.

Yargitay Kararlan

— Sanign tescil muameleleri yaptig1 tasinmaz mallara ait tapu senetlerini
miidahile vermedigi ve sudan haksiz menfaat teminine kalkistig1 ve gorev ve
sifatin1 kotiiye kullanmak suretiyle miidahilin isini geciktirerek para vermege
icbar ettigi gozetilmeyerek, fiilin yazili sekilde tavsifine ait yolsuzluk, aleyhte
temyiz olmadigindan, bozma sebebi sayilmamistir. (Y.5.C.D. 19.2.1963
857/1180)

— Muhtar olan sanigin hareketi memurluk niifuzunu kétiiye kullanarak
fertlerin haklarmi iptal etmek durumuna diisiirtip, para almadik¢a, muamelelerini
yapmamaktan ibaret olmasina gore, eylemin cebri irtikdp sugunu teskil edecegi
isin  mahkemenin  vazifesini astigi  diisiniilmeden  dolandiriciliktan
mahkumiyetine karar verilmesi yolsuzdur. (Y.G.C. D. 16.7.1960 3731/5923)

— Cebri irtikdp sucu, memurun memurluk niifuz ve kudretini kotilye
kullanmak suretiyle ferdi tazyik etmesiyle baslayarak bu tazyik karsisinda ferdin
de memurun haksiz muamelesini nlemek mecburiyetiyle ona menfaat temin veya
vaat etmesiyle tesekkiil eder. Bu suretle cebri irtikap sugunda kétiilikk eden yalniz
memurdur. Gerek kasit ve niyeti, gerekse fiilin neticesi ve tesiri bakimindan fert
magdur vaziyettedir.

Halbuki riigvette taraflar arasinda rizaya dayanan bir anlagma vardir.
IrtikApta ise magdurun rizast hile veya cebir ile elde edilmistir. (Y.5.C.D. 8.4.1952
1070/1071)

—  Cebri irtikap sugunun tesekkiilii icin miiessir bir fiil ikal sart olmadig1
ve ferdin memurluk niifuz ve kudretini kétiiye kullanan memur tarafindan iptal
olunmak tehlikesine maruz kala
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hakkini istihsal mecburiyeti veya memurun kendisini 1zrara matuf muamelesinden
dolayr haksiz menfaat vadetmesiyle sucun tesekkiil edecegi goézetilmeyerek
miessir fiilin irtikdp sugunun maddi cebir unsuruna dahil oldugundan bahisle
beraat karar1 verilmesi yolsuz oldugu gibi, esasen miiessir fiilin maddi cebir
gerektiren bu cebri fiil ikal ve kasit ve niyetle igslenmesi halinde de ciiriimlerin
ictimai kaidesine gore asil kastedilen cebri fiilin cezasindan maada miiessir fiile
ait cezanin da mevsuf bir sekilde uygulanmasi 456. maddenin son fikrasi hitkmii
iktizasindan bulunmasi bakimindan beraat karan verilmesi yolsuzdur. (Y.5.C.D.
21.4.1951 1533/1629)

— Ikna suretiyle irtikdp sucunda, memur tarafindan ferdin kanunen
6denmesi icap etmeyen bir paranin 6denmesi liizumuna ikna edilmesi sart olup,
belediye cezasi 6dememek i¢in memura para verilmesinde igfal ve ikna unsuru
yoktur.

Bundan bagka, riigvet sugunun tesekkiili i¢in, memurun memuriyetine ait
muayyen islerde gérevi hilafina hareket etmek mukabilinde fertle bir anlagmaya
varmasi lazimdir. Halbuki sanik her ne kadar isledigi belediye suglarina ait tanzim
olunan raporlar1 muamele mevkiine koymamak i¢in magdurla bir uzlasmaya
varmig goriiniiyorsa da, aslinda magdur hakkinda kendisi tarafindan teblig zabit
varakalar1 tanzimi gereken raporlar mevcut olmadigindan, fiilde riigvet
mahiyetinde miitalaa edilemez. Bu itibarla riigvet ve irtikdp vasiflarii
tasimamakla beraber, vazife icaplarina aykir1 bulunan sanigin hareketinin “gérevi
kotiiye kullanmak” mahiyetinde goriilerek ona gore hiikiim tesisinde de yolsuzluk
goriilmediginden, temyiz olunan hiikmiin tasdikine oybirligi ile karar verildi.
(Y.5.C.D. 18.10.1949 4053/4348)

IKNA SURETIYLE iRTiKAP

Tiirk Ceza Kanununun 210. maddesinde ikna suretiyle irtikdp sugunun
unsurlari ve ayrintilari diizenlenmistir.

Umumi manada ikna, kanaat ettirme, razi etme, bir seyi bir isin dogruluguna
inandirma s6z konusudur.

Irtikdp sugunun kanuni unsuru olarak ikna ise; ferde kanunen ddemeye
mecbur olmadig1 bir paray1 6demek zorunda bulundugunu anlatmakla vaki olur.
Ikna, ikna edici vasitalarla olur, ikna kandirma mahiyetini haizdir.

Basit tavsiyeler ikna degildir. Burada ikna suretiyle magdurun iradesi fesada
ugramis, aldatilmak suretiyle rizasi elde edilmistir.
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Memurluk sifatinin hilede pay:r vardir. Magdur, 6demenin gerekli olduguna
memur tarafindan inandirilmustir.

Irtikap riisvetle karistirilmamahdir. Irtikdp tek tarafli bir sugtur. Tesebbiis
memur tarafindan gelmistir.

Riigvete gelince; bu sugun tesekkiilii igin memurun, memuriyetine iligkin
gorevini ifa ederken, kanuna aykirt davranmak karsiliginda kendisinin is sahibi
olan kimse veya onun vasita olarak kullandig1 sahis ile haksiz menfaat temini
konusunda bir “anlagmaya” varmasi lazimdir. Burada riisveti veren de sug ortagi
durumundadir.

Riigvet almak isteyen memur, bunu agik¢a, herkesin gdzii onilinde talep
etmez. Gorevi igindeki bir isi yapmak i¢in para vesair menfaat temin etmek
istedigini ihsas eder. Is sahibi olan kimse de memurun maksadin1 anlar ve isinin
yapilamayacagi endisesi ile parayi verir.

— Tkna suretiyle irtikip sucu, kanunen édenmesi icap etmeyen bir paranin
O0denmesi liizumuna memurun ferdi ikna etmesiyle tesekkiil eder. Fert, 6dedigi
paranin gayrimesru oldugunu bilmez. Bu hususta memur yalan beyanlariyla
kendisini igfal etmis durumdadir. Cebren ika olunan irtikap suglarinda ise, memur
niifuz ve kudretini aleyhte kullanacagini beyan ve ihsas etmek suretiyle haksiz
muamelelerinden kendisini kurtarmak zorunda kalan fertten haksiz menfaat temin
eder. (Y.5.C.D. 21.12.1948 2979/3166)

RUSVET

MADDE 211. Maash veya maagsiz, daimi veya muvakkat, mensup veya
miintahap, yeminli veya yeminsiz olarak hiikiimete veya nahiye ve kdylere ve
belediyelere ait bir isle tavzif ve tevkil edilen ve hiikiimet ve nahiyelerin dogrudan
dogruya nezareti altindaki daire ve miiesseselerin islerini gérmekle miikellef
bulunanlarin ve efradi néstan olup da hakem, ehlihibre, miimeyyiz, terciiman,
sindik, muhammin tasfiye memuru gibi resmi bir vazife ile miikellef bulunan
kimselerin ve katibiadil ve avukat ve dava vekillerinin kanunen ve nizamen
yapmaga mecbur oldugu seyi yapmak veya yapmamak igin aldiklar1 ve
bagkalarina aldirdiklari para ve hediye namiyla aldiklar1 esya ve her ne suretle
olursa olsun temin ettikleri sair menfaatler riigvet oldugu gibi, bu maksada mebni
az veya ¢ok bakaya alip sattiklar1 ve ihale eyledikleri mal ve miilklerin hakiki
kiymetiyle verilip alman bedel arasindaki fahis fark dahi riigvettir.
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Aciklama

Riisvet; ceza uygulamasinda memur sayilan bir kimsenin, gérevine giren bir
is i¢in kendi tarafindan icbar, ikna, veya igfal seklinde hareket vaki olmaksizin,
kanunen yapmaga mecbur oldugu seyi yapmak veya yapmamak, yapmamaga
mecbur oldugu seyi yapmamak veya yapmak i¢in, kanunen verilmesi icap
etmeyen bir para veya mal almas1 veya herhangi bir menfaat temin etmesi yahut
para, mal veya menfaat hakkinda taahhiit veya teminat kabul eylemesidir.
Bagkasmim, memuru bu yolda ifsat veya miicerret ifsada tegebbiis etmesi de
kendisi hakkinda riigvet clirmiinii meydana getirir.

Tiirk Ceza Kanununun 279. maddesinde ceza Kanunu uygulamasinda
kimlerin memur oldugu belirtilmis ve ¢ok genis kapsamli bir tarif yapilmigtir. 211.
maddede ise daha az sayida sahis riigvet sugunun faili gibi sayilmigtir. Bu durum
kanun uygulayicisini yaniltici oldugu kadar kanunlarin veciz ve agik olmasi
ilkesiyle bagdasmadig: gibi, kanun teknigine de uygun diismemistir. Bu liizumsuz
tafsilat yerine “279. maddedeki ceza kanunu tatbikatinda memur sayilanlar”
deyimi yeterli olurdu. Zira riigvet sugu saniklari sadece bu maddede sayilanlardan
ibaret degildir.

Riigvetin s6z konusu olmasi i¢in memur tarafindan ferde veya fert tarafindan
memura dogrudan dogruya veya bilvasita bir teklif vukuu sarttir. Yargitay’ca
“memur olmayan sahsin aldigi paranin riigvet sayilmayip, bu hareketin
dolandiricilik teskil edecegine” karar verilmistir. (4.C.D. 19.10.1945 8011/9422)
Bu itibarla, bir kimsenin gergekte memurun haber ve bilgisi olmadan, onun
namina hareket eder gibi goriinerek para ve sair menfaat temini halinde riigvet
sucu tesekkiil etmez. Memur sifatini tagiyan kimselerin ailesi efrad1 veya akrabasi
vasitastyla memuriyetlerine iligkin belli islerde is sahiplerinden aldiklar1 para ve
sair esya ile dogrudan dogruya veya bilvasita aldiklart hediyeler, kendi
gayrimenkullerini degerinden ¢ok fazlaya satmalar1 veya degerinden ¢ok az bir
bedelle arsa veya ev satin almalart gibi fiil ve hareketleri “riisvet” sugunun
konusunu tegkil ederler.

Sugun olusmasi i¢in, riigvet fiili ile samigin gorevi arasinda bir illiyet ve
sebebiyet baginin mevcudiyeti de sarttir.

Vaade dayanilarak yapilan muamelenin ikmalinden sonra para alinmasini da
rliigvet saymak gerekir.

Sugctan sonra memurluk sifatinin kalkmas: hali de sugun meydana gelmesine
engel degildir.



44

Yargitay Kararlan

— Riigvet, ancak yapilacak veya yapilmayacak bir isin yapilmasini veya
yapilmamasini temine matuf olabilecegine gore, 6nceden bir anlasma ve teklif
olmadan yapilan bir isten duyulan memnuniyet veya seving sonucu para
verilmesinin riigvet sucu olamayacaginin diisiiniilmemesi yolsuzdur. (Y.4.C.D.
15.4.1948 4059/5472)

— Karakola gotiirmek {izere kendisine teslim edilen kagakgiliktan suglu
sahsi, aldig1 para mukabilinde serbest birakan bekginin sugu riigvettir. (Y.C.G.K.
1.1.1940 66/50)

Riisvet sugu memurun gorevi ile dogrudan dogruya baglantili oldugundan,
riigvetin ilgili oldugu isin memurun gorevine dahil olup olmadigimnin tespit ve
tayini icap eder.

Riisvetin meydana gelebilmesi i¢in rasi “riigvet veren” ile miirtesi “riigvet
alanlarin rizalarinin birlesmesi sarttir ki buna doktirinde “riisvet mukavelesi”
denir.

GOREVI KOTUYE KULLANMAK SURETIYLE KACAKCILIK

Tiirk Hukuk Liigatimda kagakeilik “Devlete vermekle miikellef oldugu vergi
ve resmi vermemek i¢in hile kullanmak, alim satim1 yasak maddeleri gizlice alip
satmak ve bu suretle menfaat temin etmektir.”

Konu ile ilgili diizenleme 7.1.1932 giin ve 1918 sayili kanunla yapilmustir.

Anilan Kanun 26.7.1983 giin 2867 sayili kanunla genis 6l¢iide degisiklige
ugramistir.

1918 sayili Kagake¢iligin Men ve Takibine Dair Kanunun 2867 sayili
Kanunla degisik 20. maddesine gore “Her ne sekilde olursa olsun hile yahut
suiistimal gibi kanun dis1 yollarla veya gercege aykiri her tiirlii beyanname veya
belge ibrazi ile glimriigii yaniltarak muamelesini yaptirmak suretiyle eksik resim
veya vergi 6demek veya vergi veya resimleri ddememek, 6denmeksizin 6denmis
veya muamelesi yaptirilmig veya vergi veya resme tabi oldugu halde muafiyete
tabi mal gibi gosterilmek veya ithali yasak veya tekele tabi bir mali ithali
yasaklanmamis olarak veya tekel disinda gostermek suretiyle, memlekete mal
veya esya ithal edenler veya ithale tesebbiis eyleyenler iki seneden bes seneye
kadar hapis cezasi ile cezalandirilirlar. Mal ve esyanin da miisaderesine hiikiim
olunur.
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Ayrica vergi veya resimleri noksan verilen mal veya esya igin bu noksanligin
vergi veya resimleri 6denmemis olan mal veya esya i¢cin de tekmil vergi veya
resimlerin yasak veya tekele tabi madde ve mallar i¢in giimriiklenmis piyasa
degerinin bes misli agir para cezas1 hiikkmedilir.

Mal veya egyanin yakalanamamasi halinde yukardaki fikrada yazili agir para
cezasina giimriiklenmis piyasa degeri de ilave olunur.

1918 sayili Kanunun 26.7.1983 giin ve 2867 sayili Kanunla degisik 27.
maddesine gore “Kagakeilik sugu, kagakcilik maksadiyla tesekkiil viicuda
getirenler ile idare edenler veya tesekkiile mensup olanlar tarafindan islenirse
failler hakkinda on seneden on bes seneye kadar agir hapis cezasina hitkkmolunur.

Birinci fikradaki hal disinda iki veya daha fazla kimselerin toplu olarak
kagakeilik yapmalart halinde sekiz seneden on iki seneye kadar agir hapis cezasina
hiikmolunur.

Bu kanunun 20, 25 ve 26. maddeleriyle bu maddede yazili suglarm
kagakeiligin men takip ve tahkikiyle miikellef memurlar tarafindan islenmesi veya
isleyenlere yardim veya bilerek miisamaha edilmesi hallerinde mezkir
maddelerde yazili olan cezalar bir misli ve bunlar haricinde kalan diger memur ve
miistahdemler tarafindan iglenmesi halinde yar1 nispetinde artirilir.

1918 Sayili Yasanin 2867 sayili yasa ile degisik 2. maddesinde kacgak¢iligin
men, takip ve tahkik ile miikellef olanlar sayilmistir. Bunlar:

a. Her mahallin en biiyiik miilkiye memuru,

b. Sozlesmeli personel dahil olmak {izere bilumum gimriik ve giimritk
muhafaza amir ve memurlari,

c. Tekel memurlari,

d. Emniyet hizmetleri sinifina dahil personel,

e. Jandarma subay, astsubay, uzman gavus ve erati,

f.  Sahil Giivenlik Komutanlig1 subay1, astsubay1 ve eratidir.
ARTIRMA, EKSILTME ALIM VE SATIMA FESAT KARISTIRMAK

10.9.1983 giin ve 18161 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 8.9.1983 giin
ve 2886 sayili Devlet Ihale Kanununun 83. maddesi bu konuyu diizenlemektedir.
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Yasak Fiil ve Davramslar

MADDE 83. lhale islemlerinin hazirlanmasi, yiiriitilmesi ve
sonuglandirilmasi sirasinda;

a. Hile, desise, vahit, tehdit, niifus kullanma ve ¢ikar saglama suretiyle
veya bagka yollarla ihaleye iligkin islemlere fesat karigtirmak veya buna tesebbiis
etmek,

b.  Acik teklif ve pazarlik usulii ile yapilan ihalelerde isteklileri tereddiite
diistirecek veya ragbeti kiracak s6z sdylemek ve istekliler arasinda anlagmaya
cagriy1 ima edecek isaret ve davranislarda bulunmak veya ihalenin dogrulugunu
bozacak bigimde goriisme ve tartigma yapmak,

c. Ihale islemlerinde sahte belge veya sahte teminat kullanmak veya
kullanmaya tesebbiis etmek; taahhiidlinii kotii niyetle yerine getirmemek,
taahhiidiinii yerine getirirken idareye zarar verecek isler yapmak veya isin
yapilmasi veya teslimi sirasinda hileli malzeme, ara¢ veya usuller kullanmak,

Yasaktir.

Ceza Sorumlulugu

8.9.1983 giin ve 2886 sayili Devlet Ihale Kanununun 85/3’¢ gore “Bu
kanun kapsamina giren islerden dolay: haklarinda Tiirk Ceza Kanununun 339 ve
340. maddeleri ile son sorusturmanin agilmasina karar verilen kontrol teskilati
mensuplari, yargilama sonuna kadar gérevden uzaklastirilirlar.

Gorevlilerin Sorumlulugu

MADDE 86. Thale, muayene ve kabul komisyon veya heyetlerinin baskan ve
dyeleri ile diger ilgililer, gorevlerini kanuni gereklere goére tarafsizlikla
yapmadiklar1 ve kusurlu hareketlerde bulunduklarinin tespiti halinde haklarinda
disiplin cezas1 uygulanacag: gibi, fiil ve davraniglarinin 6zelligine gore ceza
kovusturmasi da yapilir. Ayrica, taraflarin bu yiizden ugradiklar zarar ve ziyan
da kendilerine 6dettirilir.

Tiirk Ceza Kanunu 366. maddesiyle bu konuyu diizenlemistir.

MADDE 366. Herkim, hiikiimet hesabina olarak icra kilman miizayede ve
miinakagada siddet veya tehdit ile veya hediye vahit v© itasiyla veya sair menfaat
teminiyle veya gizli ittifak yahut sair hi
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leli vasitalar ile rekabeti men veya ihlal yahut miizayede ve miinakasada pey
stirenleri ¢ekilmeye sevk ederse, ii¢ aydan bir seneye kadar hapse ve 30 liradan
200 liraya kadar agir cezai nakdiye mahkam olur.

Eger fail kanunen veya hiikiimet tarafindan miizayede veya miinakasaya
memur olan kimse ise bir seneden ii¢ seneye kadar hapis ve 50 liradan 400 liraya
kadar agir cezai nakdi hitkmolunur. (Asliye)

NOT: 10.6.1949 giin ve 5435 sayili Kanunun 2. maddesini degistiren
21.1.1983 giin ve 2790 Sayili Kanunla para cezalarinda uygulanacak nispetler
yeniden diizenlenmistir.

765 sayili Tiirk Ceza Kanunu 1.7.1926’da yiiriirliige girdigi igin bu
kanundaki ilk tespit edilen para cezalari 90 misline ¢ikarilmigtir.

DEVLETIN DIS iSLERINE AiT BELGE VE SiFRELERI ACIGA
VURMAK VEYA ACJGA VURULMASINA SEBEBIYET VERMEK

Tiurk Hukuk Liigatina gore Devlet sirri, (secret d’Etat) “Devletin
giivenligine, i¢ ya da uluslararasi siyasi menfaatlerine iliskin ve gizli kalmasi
gereken veya yetkili makamlarin yayin ve agiklanmasini yasakladigi bilgilerdir.

Bunlari adi sekilde elde etme veya siyasi ve askeri casusluk amaci ile elde
etmek sugtur. (TCK 132-137, As. C.K. 55, 56 CMUK. 49, 88)

T.C.K. Madde 132. Devletin emniyetine veya dahili, yahut beynelmilel
siyasi menfaatlerine taalluk eden evrak veya vesikalari tamamen veya kismen yok
edip tahrip eden veya iizerinde sahtelik yapan veyahut muvakkaten de olsa bunlari
tahsis olunduklar1 yerden bagka bir yerde kullanan, hile ile alan ve ¢alan kimse
sekiz seneden asag1 olmamak lizere agir hapis cezas ile cezalandirilir.

Gizli kalmas1 Devletin emniyeti ve yukarida yazili menfaatleri icabindan
olan maliimat1 istihsal eden kimse {i¢ seneden on seneye kadar agir hapis cezasi
ile cezalandirilir.

Salahiyetli makamlarin nesir veya isaasini menettigi maliimati istihsal eden
kimse iki seneden sekiz seneye kadar agir hapis cezasiyla cezalandirilir.
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MADDE 136. 132. maddenin iki, ii¢, dort ve besinci fikralarinda yazili gizli
kalmasi lazim gelen malumati ifsa eden kimseler bes seneden asagi olmamak
iizere agir hapis cezasiyla cezalandirtlir.

e
1609 SAYILI KANUNUN ACIKLAMASI

1. Davalarmn siiratle ve sadelikle goriilerek karara baglanmasi amacin
giiden usul kanunlarindan birisi de 1609 sayili kanundur.

15 Mayis 1930 tarihinden beri yiiriirliikte bulunan bu kanunun

1. maddesine gore, miistesarlarla valilerden bagka, biitin memurlar,
irtikap, riigvet alip vermek, adiyen veya ihtildsen vuku bulan zimmet, gerek
dogrudan dogruya ve gerekse memuriyet gorevini kotiiye kullanmak suretiyle
kagakgilik, resmen vuku bulan arttirma ve eksiltmeye, alim ve satima fesat
karigtirmak, Devlet hariciyesine ait gizli belgeleri ve sifreleri ifsa veya ifsaya
sebebiyet vermek suglarindan ve bu suglara istirak fiillerinden dolayr Memurin
Muhakemati Kanununun o6ngoérdiigii takip usulii yerine asagidaki istisnai
hiikiimler uygulanacaktir:

2. 1609 sayili Kanun Memurin Muhakemati Hakkinda Kanunun uygulama
alanim ¢ok daraltmakla beraber, memuru yine de himayeden mahrum birakmak
istememistir.

Gergekten, bu kanunun kapsamina giren suglardan haberdar olan C.
Savcilari, genel hiikiimler dairesinde derhal hazirlik sorusturmasina baglayarak,
delil elde ettikleri takdirde, sanik hakkinda kamu davasi agmak serbestine sahip
degildirler. C. Savcisi, sorusturmay1 tamamladiktan sonra, davay agabilmek igin:

a.  Sanik, milli irade ile atanan memurlardan ise, Adalet Bakanlig: aracilig1
ile memurun bagl oldugu Bakanliktan,

b. Sanik milli irade ile tayin olunmayan merkez teskilatt memurlarindan
ise Adalet Bakanligi araciligi ile bagli oldugu Bakanliktan,

. Sanik, illerde milli irade tayin olunmayan memurlartyla, ikinci derecede
memurlarindan ise, validen,

Muvafakat ister.

Miistesarlarla, valiler hakkinda bu kanun hiikiimleri uygulanmaz.
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Bakan veya Vali, liizum goriirse ayrica sorusturma yaparak, C. Savcisinin
talebine en ¢ok 15 giin i¢inde cevabini bildirir. Vali muvafakat etmedigi takdirde,
C. Savcist memur hakkinda diizenlenen sorusturma evrakini Adalet Bakanlig:
araciligt ile memurun bagli oldugu Bakanliga goéndererek, sorusturma
yapilmasina muvafakat ister. Her iki halde de diizenlenen hazirlik evrakinin sanik
memurun sorgusu yapilmadan gonderilmis olmasi lazimdir. (Md. 1)

Goriiliiyor ki, 1609 sayili kanun, takibata (kovusturmaya) izin verilmezden
once, sanik memuru sorgudan istisna eyledigi gibi, kovusturmaya devam
edebilmek i¢in de “miitehaddin miisaade” (6n izin) sistemini kabul etmistir. Bu
izin ve miisaadenin verilip verilmemesi konusunda kanuni bir kistas yoktur. Bu,
tamamen takdire birakilmis bir husustur. Zira, ilgili Bakanin kovusturmaya izin
vermemesi, bu kadar agir bir sug islemis olan memur hakkimdaki takibati derhal
durdurabilecek demektir. Hukukgulardan bazilar1 “Bdyle genis ve hudutsuz ve
ayni zamanda takdire bagli bir yetkinin hukuken ve mantiken izah1 da ¢ok glictlir”
seklinde elestirilerde bulunmaktadirlar.

3. Kaymakamlar hakkindaki takibat, vilayet agir ceza mahkemesi
nezdindeki C. Savcisi tarafindan yapilir. Yukarda belirtildigi iizere miistesarlar ve
valiler hakkinda bu kanun uygulanmaz. Onlar hakkinda bu kanun kapsamindaki
suclar iginde memurin muhakemat: kanunu uygulanir.

4. Takibat C. Savcisi tarafindan degil de, bir miifettis veya muhakkik
tarafindan yapildiktan sonra evrak C. Savciligina tevdi olunmus ise; C. Savcisi
takibat icras1 igin gerekge gostererek memurun tabi oldugu Vali veya Bakanliktan
muvafakat ister.

5. Burada 6nemli bir husus sudur:

Saniklarin  hazirlik  sorusturmasi sirasinda C. Savcilarinca sorguya
¢ekilmeleri miimkiin miidiir?

Bazi savcilar, meshut suclarda ve gecikmesinde zarar umulan hallerde
asagida aciklanan nedenlerle hazirlik tahkikati sirasinda 1609 sayili kanunun
kapsamma  giren suglarda samigi  sorguya cekebileceklerini ileri
stirebilmektedirler.

Sayin Muhtar Caglayan’in goriisti:

“CMUK 163/2’ye gore C. Savcisinin kovusturmaya yer olmadigina dair
karan, evvelce sorguya c¢ekilmis olan, ya da hakkinda bir
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tutuklama miizekkeresi verilmis bulunan samia haber verecegi
gosterilmigtir.

Kanunumuzun kabul ettigi sisteme gore, kural olarak, sanig1 sorguya ¢ekmek
yetkisi hakime tanimmustir.

1412 sayii CMUK.nun 163. maddesinin ikinci fikrasinda mevcut olan
“evvelce hakim tarafindan sorguya cekilmis olan” ibaresi 1936 yilinda 3006 sayili
yasa ile degistirilerek metinden ¢ikarilmig, sadece “evvelce sorguya cekilmis
olan” ibaresi birakilmistir. Bu degisiklige iliskin 1.6.1936 tarihli Adalet
Komisyonu Raporunda: “Bu maddenin son fikrasinda kamu davasi agilmadigi
takdirde, bundan sanig1 haberdar etmek i¢in, evvelce sanigin hékim tarafindan
sorguya ¢ekilmesinin sart oldugu hakkindaki son fikradan bazi hallerde C. Savcist
tarafindan da sanik sorguya cekilebileceginden “hékim tarafindan” climlesi tay
ile, ihbar keyfiyetinin mutlak olarak sorguya ¢ekilme ile mesrut bulundugu ifade
edilmistir” denilmektedir. Bu nedenle hazirlik sorusturmasi yapilirken C.
Saveisimin da bazi hallerde sanig1 sorguya ¢cekmek yetkisi taninmis bulunuyor
demektir.

Bu bazi haller nelerdir?

CMUK’nun 158. maddesinin 1696 sayili yasa ile degisik metnine gore:
“meshut suglarla, gecikmesinde zarar umulan hallerde, sulh hakimi veya sorgu
hakimi tutuklama dahil, biitiin sorugturma muamelelerini yapmak yetkisini
haizdir.” Su halde sulh ya da sorgu hakimi C. Savcisinin bir talebi bulunmasa dahi,

a.  Meshut suglarda,

b.  Gecikmesinde zarar umulan hallerde, (tutuklama) dahil, tiim sorusturma
islemlerini “resen” yapabilecektir.

Ayni maddenin 2. fikrasina gore, C. Savcilar1 da, tutuklamadan baska
yukarida yazili muameleleri yapabileceklerdir. “Samigi sorguya ¢ekmenin bir
sorusturma iglemi olduguna kusku yoktur.

158. maddenin 1696 sayili yasa ile degisik son sekline gore, eger sug
meshuden islenmis ise (sugiistii yakalama hali) (CMUK. 127), ya da olayda
gecikmesinde zarar umulan hal mevcut bulunmus ise hazirlik sorusturmasinda C.
Savcist da sanig1 sorguya ¢ekmek yetkisine sahip bulunmaktadir.'

Kanaatimizce, ister sugiistii yakalansin, ister gecikmesinde zarar umulan
hallerde olsun, C. Savcilart 1609 sayili kanun kapsa-
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mina giren suglarda sami@1 hazirlik sorusturmasi sirasinda sorguya ¢ekemezler.
Nitekim, bu husus, 1609 sayili Kanunun 1. maddesinde izin istenirken “maznunu
sorguya c¢ekmeyerek” ibaresi ile agikga ifade edilmistir. Aksi takdirde izin
miiessesesinin bir anlami kalmaz, memur igin bir teminat olma vasfi ortadan
kalkmus olur. Bir ¢esit memur teminati olan 1609 sayili kanunun getirdigi sistem
alt-iist edilmis olur.

6. Ikinci 6nemli noktaya gelince, acaba 1609 sayili Kanuna giren
suglarda ilk sorusturma yapilmadan, son sorusturmanin yapilmasi icin kamu
davasi agilabilir mi?

Uygulamada az da olsa ilk sorusturmaya gerek goriilmeyerek son
sorusturmaya baslanabildigi goriilmiistiir. Nitekim Yargitay’in konuya agiklik
getiren bazi kararlan bunu teyit etmektedir.

Yargitay 5. Ceza Dairesi’nin 3.6.1977 giin ve E. 1977/1439, ve E. 1977/1439
sayili kararinda su hilkkme varilmigtir:

“Baz1 Ciirlimlerinden Dolayr Memurlar ve Serikleri Hakkinda Takip ve
Muhakeme Usuliine Dair 1609 sayili Kanunun 1. maddesi bu maddede saydigt
suglardan dolayr Memurin Muhakemat: Kanununun cari bulunmadigini
belirtmistir. 1609 sayili Kanunun 2. maddesinde bu kanuna gore takibi gereken
suclarda ilk tahkikat mecburi tutulmustur. ilk tahkikatin mecburi tutulmasi
keyfiyeti memurlar hakkinda teminat niteligindedir. 1609 Sayili1 Kanun 20.5.1930
tarihinde ylirtirliige girmistir. Bu tarihte mer’i olan Ceza Kanununa gore adiyen
zimmet, irtikap, riisvet v.s. suglar Asliye mevaddimindan idi. Buna ragmen bu
suglar 1609 sayili Kanunun 2. maddesi geregince ilk tahkikata tabi kilinmistir. Bu
itibarla CMUK ’nun 1696 say1li kanunla degisik 171. maddesindeki “Ilk tahkikati
C. Savcilarmin takdirine birakan hitkmii 1609 sayili Kanuna iliskin suglarda
gegerli degildir. Bu suglar 1609 sayili Kanunun 2. maddesinde yazili oldugu iizere
ilk tahkikata tabidir.”

Yargitay 5.C.D. 23.5.1975 giin ve E. 1975/1348, K. 1975/1556 sayil1 karar1
da bu dogrultudadir; “1609 sayilt yasanin 2. maddesi uyarinca ilk sorusturma
yapilmasi zorunlu olan islerde bu yola gidilmeden dogrudan dogruya iddianame
ile agilan dava iizerine yapilan durusma, usul yasasi hiikiimleri karsisinda
gecersizdir. Dinlenmis olan taniklarin yeniden dinlenmeleri zorunludur.

Yalniz saniin sorguya cekilmesi ile yetinilerek hiikiim kurulmasi yasaya
aykiridir.”
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7. Uygulamada yapilan hatali islemlerden biri de vali yerine bazen C.
Savceilariin vali yardimcisi veya Kaymakamlardan izin almalari hususudur. Oysa
1609 Sayili Kanunun 1. maddesine gore bu yetki valinin sahsina miinhasir olup
bizzat kullanmasi gereken yetkilerdendir. Diger bir deyimle kanun yetki devrini
ongdrmemistir.

Buna ait iki Yargitay karan onemli olarak alinmustir.

a) “Sanik hakkinda Valilikten izin alindig1 hususunda dosyada bir yazi
mevcut degildir. Takibat icrasini isteyen yazilar valinin imzasini tasimamakta,
vali yerine vali muavini tarafindan imza edilmis bulunmaktadir.

1609 Sayili Kanunun valilere tanidig1 bu yetkinin, bagka bir memura devri
kanunen miimkiin bulunmamaktadir. Sanik i¢in bu husus, bir teminat
bulunmasina gore, bu cihet aragtirllmadan durusma icrasiyla hilkkme varilmasi
kanuna aykiridir. (Y.5.C.D. 26.2.1969 728/685)

b) “1609 say1l1 yasa, kovusturma izni verme yetkisini yalnizca valilere
tanimigtir. Kaymakamin izni ile kovusturma yapilamaz. (Y.5.C.D. 14.4.1976 giin
ve 1236/1211)

8. 1609 Sayili Kanun ancak Memurin Muhakematina tabi memurlar
hakkinda uygulanir. Yargitayin 14.9.1945 giin ve 7162/5235 sayili kararinda
belirtildigi tizere haklarinda Memurin Muhakemat:1 Kanunu cari olmayan
memurlar hakkinda 1609 sayith kanun uygulanamaz. 1609 sayili kanunun
memurlarm suguna istirak edipte memur olmayan kimseler hakkinda da
uygulanmaz. Bu kisilere genel hiikiimlerin uygulanmasi gerekmektedir.

— V=
SOKUSTURMA YONTEMLERI
I. ADLIi ORGANLARDA

1609 Sayili Kanuna gore sorusturma, CMUK. hiikiimlerine gore
yapilacaktir. Ug asamalidir:

1. Hazirlik Sorusturmasi,
2. ik Sorusturma,

3. Son Sorusturma.
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1. Hazirhik Sorusturmasi

Savcilar tarafindan yapilir. Amaci, kamu davasinin agilmasina gerek olup
olmadiginin tespitidir.

Sorusturma sonunda, liizum goriilirse kamu davasi agilir. Liizum
goriilmezse, takipsizlik karart verilir.

C. Savcilar1 kamu davasini duruma gore iki sekilde acarlar:

a. Talepnameile;

Cumbhuriyet savcilart sugun agir cezali olmasi halinde ya da niteligi itibariyle
zorunlu gordiiklerinde ilk sorusturma agilmasini sorgu hakiminden “talepname”
ile isterler.

b. iddianame ile;

Cumhuriyet savcilar bir “iddianame” ile mahkemelerden son sorugturmanin
(saniklarin yargilanmalarini) agilmasini isterler.

Hazirlik sorusturmasi gizli olarak yapilir.

1809 Sayili Kanun uygulamasma gelince, C. Savcisinin sugu dgrenmesi
ihbar, sikayet ya da dogrudan dogruya olabilir. Bunun iizerine C. Savcilar1 hazirlik
sorusturmasina baglarlar, kamu davasinin agilmasimi hakli gésterecek delillerin
mevcut olup olmadigini arastirirlar. Sorusturmada CMUK.nun genel hiikiimlerine
gore hareket edilir.

Hakkinda sorusturma yapilacak memurlar Vali ve Miistesarlar ise bunlar
hakkinda 1609 sayili kanun hiikiimleri uygulanamayacagindan, Memurin
Muhakemati Kanunu uyarinca islem yapilmak iizere ilgili Bakanliga sug
duyurusunda bulunmalar1 gerekir.

Kaymakamlar sorusturmaya muhatap iseler. Il Merkezindeki Agir Ceza
Mahkemesi Bassavcisi bizzat hazirlik sorusturmasini yapmalidir. Bazi ilgelerde
Agir Ceza Mahkemesi mevcuttur. 1609 sayili Kanun Vilayet Merkezindeki Agir
Ceza Mahkemesi nezdindeki C. Savcilarindan séz ettigine gore Ilge
Merkezlerindeki Agir Ceza Mahkemesindeki C. Savcisinin sorugturma yapmasi
kanaatimizce miimkiin degildir.

izni alma

1609 sayili Kanunda yazili suglardan birini isleyen memur hakkinda C.
Savciliginda yapilan hazirlik sorusturmas: sonunda kamu
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davast agilmast igin yeterli delil elde edilirse saver sanigi sorguya gekmeyerek izin
alma yoluna gider. Izin verecek idari Makamlar memurun atanma sekline gore
degisiklikler gostermektedir.

aa. Ortak kararname ile atanan il memurlar:

Sanik ortak kararname ile atanmussa, ister merkez, ister il memuru olsun C.
Savcisi sorusturma evrakinit Adalet Bakanligi araciligi ile memurun baglh oldugu
Bakanliga gondererek kanuni kovusturma i¢in izin ister.

Ilgili Bakan gerekli goriirse ayrica sorusturma yaptirarak C. Savcismin
talebine en geg 15 giin i¢inde cevap verir. Bu cevap olumlu veya olumsuz olabilir.
Bu durum Adalet Bakanligi aracilign ile C. Savcisma bildirilir. Bakan
sorusturmanin devamina izin verirse sorusturma evraki savciya iade edilir ve
sorusturma savcl tarafindan siirdiiriiliir. izin verilmedigi takdirde savcilikca o
memur hakkinda kovusturma yapilamaz.

Bakanliklarin ortak kararname ile atanmayan merkez memurlar1 hakkinda da
ayni iglemler yapilir.

bb. illerin ortak Kararname ile atanmayan memurlar

Sanik, ortak kararname ile atanmayan il memuru ve ikinci derece
memurlardan ise C. Savcist hazirlik sorusturmast ile ilgili evraki memurun baglh
oldugu ilin valisine gondererek memur hakkim da sorusturma yapmak i¢in izin
ister. Vali gerek goriirse ayrica sorusturma yaptirarak 15 giin icinde izin verip
vermeyeceginim bildirir. Vali tarafindan izin verilmedigi takdirde saver ilgili
memurun bagl oldugu Bakanliktan, Adalet Bakanlig1 aracilig: ile kovusturma
yapilabilmesi i¢in izin verilmesini talep eder. Bakanlik¢a savciya izin verilirse
kovusturmaya devam edilir. Aksi takdirde memur hakkinda kovusturma
yapilmas1t miimkiin olmayacaktir. Uygulamada bazi

C. Savcilar yeterli delilleri toplamadan ¢ok eksik bir sorusturmadan sonra izin
talep etmekte, izni verecek makamlari izin verip vermemekte siiphe ve tereddiitte
sevk etmektedirler. Bu durum gereksiz yere islemlerin uzamasina ve idari ve adli
makamlar arasinda yersiz ve gereksiz siirtigmelere yol agmaktadir.

Iste bu nedenle Adalet Bakanligi Ceza Isleri Genel Miidiirliigii 3.6.1935 giin
ve 40 Sayili Genelgeyi yayinlamistir. Bu genelgede:

“1609 sayili kanunun siimuliine giren suglardan dolayr memurlar hakkinda
yapilan hazirlik tahkikati sirasinda; kanuna tevfikan
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takibat yapilmak {izere memurun mensup oldugu vekaletten izin alinmak i¢in bazi
yerlerden gonderilen tahkikat kagitlarinda sugun siibut sebeplerinin kafi derecede
toplanmamig oldugu ve bunlarin izin istihsaline dair yazilan tahriratlarda da
gosterilmedigi goriilmektedir.

Zikrolunan suglardan dolay: yapilacak hazirlik tahkikatinda amme davasini
acmaga kafi derecede siibut sebeplerinin toplanmast ve bu sebeplerin memurun
sifatina gore, izin alinmak tizere vilayete veya vekalete yazilacak tahriratlarda da
ayrica etrafli bir surette gosterilmesi tamamen bildirilir.” denilmektedir.

Diger taraftan memur hakkinda ilk sorusturma yapilmadan Once savci
tarafindan hazirlik sorusturmasi, sanik memurun bagli Bakanlik veya Valilik
tarafindan hakkinda sorusturma yapmasina isten el cektirilmesine engel teskil
etmez.

Bu takdirde sorusturma evraki kovusturma yapilmak iizere C. Savciligina
verilir. Savct artik bagka herhangi bir izne gerek kalmaksizin sorusturmayi
yiiriitecektir.

Uygulamada 1609 sayili Kanun kapsamina giren bir sugun ¢ok defa etraflica
tespiti yeterli delillerle yapilmadan, sadece vaki ihbarda bu suglarin adindan s6z
edilmesi yeterli goriilmekte ve memur hemen C. Savcilarina sevk edilmektedir.
1609 sayili Kanun Memur suglari i¢in izin miiessesesi nedeniyle kismi bir
teminattir. Devlet aleyhine islenen agir cezay1 gerektiren sugun islenmesi ile kamu
nizami agir surette bozulmus ise de memurun da haksiz ve yersiz surette yetersiz
bir tahkikatla, masum oldugu halde C. Savciligina sevki de onun sahsi ve ailevi
onurunu, toplum igindeki itibarim agir surette zedeleyeceginden Idari Makamlarin
bu suglarm tespit ve teshisinde yeterli delil olup olmadigini ¢ok dikkatli ve titiz
bir sekilde incelemeleri zorunlu ve gerekli vicdani bir gérev olmalidir.

Boyle yapilirsa toplum nizamini agir suretle ihlali ile kiginin maruz kalacagi
haksizliktan dogan ele ve 1stirap arasinda denge kurulmus ve toplum, ve kisi
menfaatleri arasindaki ¢atisma hak ve adalet dlgiileri iginde 6nlenmis olur.

Haksiz isnat ve iftiralardan memurlar1 korumak i¢in sorusturmacilarin en
yetenekli memurlar eliyle yapilmasi, idari makamlarin da konu iizerinde ¢ok
biiyiik bir hassasiyetle durmalari; Devletini ve onun ajani olan memurun ve
ailesinin haysiyet ve itibar1 nedeniyle kaginilmaz bir gorevdir.
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2. 1k sorusturma

Hazirlik sorusturmasi sonucunda savei ilk sorusturmanin yapilmasina karar
verir. Ilk sorusturma sorgu hakimi tarafindan yapilir. Bu sorusturma da CMUK.
hiiktimlerine gore yapilir.

[k sorusturmanimn yapilmasi sirasinda, irtikap ve riigvet sugundan samk
olanlarla, ortaklarina, gerek kendilerinin gerekse karilarinin biitiin servetlerini ve
yasayls tarzlarini gosterir bir beyanname vermeleri sorgu hakimi tarafindan
istenir. Saniklar bu beyannameyi vermeye ve beyannamede yazili servete hakl
bir surette malik olduklarini ispata mecburdurlar. Bu mecburiyeti yerine
getirmeyenler veya yerine getirmekte gecikenler tutuklanirlar. (1609 m. 5)

Son sorusturmanin agilmasina, bu beyannameye dayanilarak sorusturmanin
tamamlanmasindan sonra karar verilir.

Saniklarin verdikleri beyannamenin dogru olmadigi anlasildigi takdirde
mahkemece riigvet ve irtikap suclarmin islendigine yeterli delil sayilmasa dahi,
sanik hakkinda davaya bakan mahkeme tarafindan TCK.nun 343. maddesine gore
6 aydan 2 yila kadar hapse hitkmolunur. (1609 m. 5)

CMUK’muz agir cezalik islerde ilk sorusturmayi gerekli kilmis, asliye
cezalik islerde ise durumu C. Savcisiin takdirine birakmustir. 1609 sayili kanunda
sayilan suclar arasinda hem agir cezay1 hem de asliye cezay1 gerektiren suglar
vardir. Bu durumda C. Saveisi Ik sorusturma bakimindan sucun niteligine gére
hareket edemeyecek mutlak surette ilk sorusturmayi bir talepname ile baslatmak
zorundadir. Zira 1609 sayili Kanunun 2. maddesinde “sorguya ¢ekmek suretiyle
hazirlik tahkikatinin ikmali ve hukuku amme davasiin agilmasi ve ilk tahkikatin
ve karar hakimligi vazifesinin yapilmasi bu salahiyetli mahkemelerde bulunan
miiddei umumilere ve miistantiklere aittir” denilmektedir. Yukarda zikredilen
Yargitay 5.C.D. kararlarinda da bu husus teyit edilmektedir.

3. Son sorusturma

Durugmayi yapacak mahkeme, Memurin Muhakemati Kanununda belirtilen
memurlart yargilamaya yetkili ve ayni zamanda sugun cinsi itibariyle genel
hiikiimlere gore gorevli kilman mahkemelerdir. Bu husus 1609 sayili Kanunun 2.
maddesinde “saniklarin gorevleri dolayisiyla tabi olduklart mahkemelere ait yetki
hiikiimleri saklidir” denilmek suretiyle agiklanmusgtir.
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Ancak, il merkezlerinin ortak kararname ile atanan memurlarinin
yargilanacagi en yakin il merkezini Adalet Bakanlig1 tayin edecektir.

1609 sayili kanuna gore yapilacak son sorusturmada, durusma biitiin
davalardan dnce yapilir. Davanin 2 ay iginde belirtilmesi zorunludur.

Zorunlu sebepler dolayisiyla davanin uzatilmasi gerekirse durum gerekgeli
bir kararla tespit edilir. Savcilar bu kararlar1 Yargitay Bagsavciligina bildirirler.
Bagsavci da yersiz gordiigii gecikmeleri Adalet Bakanligina bildirir.

1.  iDARi MAKAMLARDA
Sorusturmanin niteligi:

1609 sayili Kanunun 1. maddesinde yazili suglardan dolayr memurlar
hakkinda sorusturma, yukarda agiklandigi gibi savcilar ve sorgu hakimleri
tarafindan yapilir.

Idare, islemlerin teftis ve denetimi sirasinda ya da bir ihbar veya sikayet
suretiyle sug teskil eden fiilleri 6grenebilir.

Idarenin teftis ve incelemeyle gorevli elemanlari, her iki halde de 1609 sayil
Kanunun 2. maddesi geregince, sugla ilgili biitiin belgeleri toplar, gerekli
incelemeleri yapar ve sorusturma agilip agilmamasi konusunda vardiklari sonucu
bir raporda toplayarak, sucun islendigi yer savcisina verirler. Bundan sonra savci
hazirlik sorugturmasini yiiriitiir.

Teftis elemanlar1, yaptiklart ¢aligmayi, Memurin Muhakemati Kanununa
gore yaptiklar sorusturmada oldugu gibi sorgu yargicinin yetkilerini kullanarak
yiriitmezler. Yapilan is idari bir inceleme niteligindedir.

Uygulamada idare tarafindan 1609 sayili Kanun kapsamina giren suglar igin
yapilan sorusturma sonucu diizenlenen raporlar, savcilikca yapilacak hazirlik
sorusturmasinin temelini teskil etmektedir. Sanik memur hakkinda kamu davasi
acilip agilmamasi genellikle teftis elemani raporunda beliren goriis dogrultusunda
olmaktadir. 1609 sayili Kanun geregince idarece yapilan sorusturma, ilk
sorusturma olmayip, savci tarafindan yapilan hazirlik sorusturmasina benzer. Bu
nedenle sorusturma sonucunda diizenlenecek rapor liizum veya men’i muhakeme
verilmesine esas olacak bir fezleke
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niteliginde degildir. Bu rapor, sanik hakkinda 1609 sayili Kanun geregince
sorusturma agilmasi istegini belirten bir hazirlik sorusturmasi raporudur.

Teftis elemanlari ihbar ve sikayet veya gorev sirasinda 1609 sayili Kanunda
belirtilen suglardan birisinin islendigini 6grenmeleri halinde, dogrudan dogruya
sorusturmaya baslarlar.

Arama ve el koyma islemlerinin yapilmasina gerek duyuluyorsa bunun
saveiliktan talep olunmasi gerekir. Arama ve el koyma mahkeme kararma
dayanilarak Savci tarafindan yapilir.

Sorugturma sonunda yapilacak islemler:

Teftis veya sorusturma elemanlarinca 1609 sayili Kanuna gore yapilacak
sorusturma sona erince bir rapor diizenlenir. Sugun islendigine iliskin yeterli
deliller elde edilmigse, sanitk memur hakkinda kovusturma yapilmasi raporda
belirtilir. Aksi varit ise kovusturmaya yer olmadig: belirtilir ve bu rapor C.
Savcihigma degil Idari Makama verilir. Raporda, incelemeye ne suretle
hazirland181, iddialar, yazili belgeler ve tanik ifadeleri ile sugun islendigini
belgeleyen evrakin 6zeti yazilir. Dizi pusulast diizenlenir ve rapor eki evrak bu
dizi pusulasindaki siraya gore dosyalanip, sugun siibutu halinde rapor ekleri ile
birlikte C. Savciligina tevdi olunmak {izere ilgili idari makama verilir. Sug siibut
bulunmazsa da ayni sey yapilir.

Uygulamada Bakanlik Miifettisleri sugun siibutu halinde rapor ve eklerini C.
Saveiligina tevdi etmekte, rapordan (eksiz) iki ornek Teftis Kurulu Bagkanligina
sunmaktadirlar.

Sorugturma raporlarmin sugun islendigi yer Savciligina, miitemadi ve
miiteselsil suglarda ise en son sugun islendigi yer savciligina gonderilmesi gerekir.

Savcilar Miifettis ve Muhakkik tarafindan kendilerine verilmesine liizum
goriilmeyen evrakin kendisine verilmesi i¢in gerekge ileri siirerek ilgili Bakanliga
bagvurabilirler.

SONUC
1609 sayili Kanun ceza uygulamasinda 6zel bir usul kanunudur.

Kanunun kapsamina giren suglar 1. maddede sayilmistir. Kanun uygulamasi
bu suglarla smirhdir. Bu suglardan bir kismi agir, bir kismui asliye cezayi
ilgilendiren suglardir. Devlet aleyhine islenen suglardir. Bu agir suglardan sanik
olanlara kars1 Devletin giiveni
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genis Ol¢iide sarsilmigtir. Bu nedenle Memurin Muhakemati1 Kanununa gore ¢ok
daha az teminat tagiyan 1609 sayili Kanunla bu suglarin sorgulama ve yargilama
is ve islemleri 6zel bir statiiye kavusturulmustur.

Ancak Vali ve Bakanliklardan, sorusturma izni istenmesi memur igin kismi
bir teminattir. Ayrica ilk sorusturma zorunlulugu da ikinci bir teminat
niteligindedir. Sorusturma izninin bizzat Vali ya da ilgili Bakanin imzasini
tagimasi zorunlulugu da teminatin bir diger tiirtidiir.

Devlet aleyhine islenen ve biiyiik bir kismu agir cezay1 gerektiren ve gogu
yiiz kizartict olan suglarmn islenmesi, toplum vicdanini rahatsiz etmis, devlete
giiven duygusunun zedelenmesine sebebiyet vermistir.

Devlet kudretini kullanan Vali ve Bakanlarin vicdanlarina suglarm
degerlendirilmesi  keyfiyeti terk edilerek agir bir sorumluluk altinda
birakilmiglardir. Bunlarm izin vermemesi halinde C. Savcilart sorusturmay1 yanda
kesmek zorunda kalmiglardir.

Bir taraftan da memur gorevi nedeniyle ¢ok defa agir itham ve iftiralara cok
kolaylikla maruz kalma tehdidi altinda bir kimsedir.

Biitiin bu gergekler, 1609 sayili kanun uygulamasinda yetkililerin ne derece
ciddi, titiz ve dikkatli hareket etmek mecburiyetinde olduklarini agiklamaga
yeterlidir.

KAYNAKCA

1 — 1609 sayili Baz1 Ciirtimlerinden Dolayr Memurlar ve Serikleri Hakkinda

Takip
ve Muhakeme Usuliine Dair Kanun

— 765 sayili Tiirk Ceza Kanunu

— 1412 say1li Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu

— 2886 sayil1 Devlet Thale Kanunu

— 1918 sayili Kagakgiligin Men ve Takibi Hakkinda Kanun

— M. Muhtar Caglayan - Gerekgeli, Notlu ve i¢tihath Tiirk Ceza Kanunu. Cilt
II-Yan Agik Cezaevi Matbaasi 1970-Ankara

DO WN

7 — Yargitay Kararlart Dergileri
8 — Tirk Hukuk Liigati, Tiirk Hukuk Kurumu Yayint Ankara 1944-Maarif Mat.

9 — 1609 sayili Yasaya Gore Memur Suglan - Coskun Ircali-Corum Vali
Yardimcist - Konferans Notu 14. Nisan. 1983.
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ULUSLARARASI GENCLIK YILI YE
GENCLIiGIiMiz
Berrin UYANIK
APK Uzman Yardimeisi

GIRiS

Birlesmis Milletler Genel Kurulu, 17 Kasim 1979 tarihinde yaptigi
34/151 sayili oturumunda, 1985 yilinin “ULUSLARARASI GENCLIK YILI”
olarak kutlanmasini ve tiim tilkeler arasinda dengeli bir cografi dagitima gore
adanacak 23 iilke temsilcisinin olusturacag bir Istisari Komite kurulmasin
kararlastirmistir. Olusturulan Uluslararas1 Genglik Yili Istisari Komitesi ise
Uluslararast Genglik Y1linin hazirlik ¢alismalarina 1982 yilinda baglanmasini
6ngoérmiis ve konunun tek basina bir olay olmayip siireklilik tagimasi geregini

vurgulayarak, etkinliklerin 1995 yilma kadar on yil siire ile devam
ettirilmesini uygun bulmustur.

Bilindigi gibi, Birlesmis Milletler son yillarda, Kadinlar Y11, Sakatlar
Yili, Cocuklar Yili, Yaghilar Yili orneklerinde oldugu gibi, 6nemi tiim
Diinyaca kabul edilen konulari, uluslararas1 diizeyde giindeme getirerek
kutlanmasini kararlastirmis, bu sayede Diinya ¢apinda 6nem tasiyan konulara
dikkat cekilmesi, kamuoyu olusturulmasi, sorunlara belli programlar
cergevesindeki yaklasimlarla hukuki, idari, sosyal, ekonomik v.b. ¢dzliimler
getirilmesi amaglanmustir. Ayrica bu konularda ¢esitli aragtirmalarin
yapilmasi ve bilimsel eserlerin ortaya konulmasi gergeklestirilmistir.

Genglik konusu da diinya capinda 6zel 6nem tasiyan bir konu
niteligindedir. Ciinkii diinya niifusu iizerinde 6nemli bir nicel agirliga sahip
olan genglerin, 6zelliklerinden kaynaklanan konumlar1 da c¢ok onemlidir.
Genglik kesimi her iilkede niifusun en dinamik ve duyarli kesimini
olusturmakta olup, yaratici zeka, yiiksek algilama giicii, cesaret, insancillik ve
fiziksel Gistiinliik gibi 6zelliklere sahiptir. Ancak genglik, sayilan 6zellikleri ve
var olan potansiyeli yaninda
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sorunlar1 yogun olan bir kesimdir. Gerek iilkemizin gerekse diinyanin en
6nemli sorunlarindan olan genglik sorunlarini ise toplumun sorunlarindan ayri
diisinmek miimkiin degildir. Ancak kendine 6zgii ihtiyaglar1 olan bir grup
olarak degerlendirilebilecek genglik i¢in hazirlanacak plan ve programlarin
toplumun tiim kesimlerini ilgilendiren kalkinma planlarinin bir pargasi olarak
diisiiniilmesi, toplum ile genglik sorunlarinin biitiinciil bir yaklagimla ele
almarak uzun dénemli politikalarin olusturulmasi gerekmektedir.

1985 Yilmin Birlesmis Milletlerce Uluslararasi Genglik Yili olarak
secilmesi, Genel Kurulun; gengligin bugiiniin diinyasindaki yerine ve
gelecekteki isteklerine 6nem vermeye ciddi bir sekilde kararli oldugunu
gostermektedir. 11

Genglik yararina yapilacak etkinliklerin ncelikle ulusal diizeyde olmasi
gerekmekte, genclik i¢in ulusal diizeyde hazirlanacak politika ve programlarin
diizenlenmesi ve yiiriitiilmesinden {ilkelerin kendileri sorumlu olmaktadir.
Bunun beraber, bolgesel ve uluslararasi diizeyde yiiriitiilmesi gereken
etkinliklerin Birlesmis Milletlerce desteklenmesine ihtiyag¢ vardir.

Hiikiimetler; genglik yilinda, gengligin durumunu gozden gegirme,
yirlirlikteki hizmet ve programlar1 degerlendirme, zorunlu caligmalart
yapma, gelecek yillar i¢in plan ve programlar hazirlama ve bu materyali halka
egitim ve iletisim yoluyla genis dlciide iletme, gerekli insan ve para kaynagini
saglamaya ¢aligma yoniindeki ¢abalarina hiz vermek zorundadirlar.1 22

Ulkemizde de genglik yilmin, genglik sorunlarmin ¢éziimiine katkida
bulunmasi, genglige yonelik etkinliklerin her diizeyde belirlenen amaglar
dogrultusunda gerceklestirilmesi ve genglige gotiiriilecek hizmetlerin ileriye
doniik bir perspektif icinde planlanip gergeklestirilmesi agisindan ¢ok biiyilik
onem tasidigr inkar edilemez. 1985 yilma ¢ok az bir zamanin kaldigi
giiniimiizde ise konunun giincelligi giderek artmaktadir. Genglik konularina
dikkat c¢ekmek i¢in Uluslararasi Genglik Yilinin ele gegen en Onemli
firsatlardan biri olarak diigiiniilerek ¢ok iyi degerlendirilmesi gerekmektedir.
Bu konuda ise her kesimin ve herkesin sorumlulugu bulunmaktadir. Bu
sorumlulugun bilincinde olarak genglik sorunlarmi  ve  &zellikle
Bakanligimizca Uluslararas1 Genglik Y1l nedeniyle yiiriitiilecek etkinliklere
iligkin bir ¢alisma yapilmasi diisiniilmiistiir.

1 B.M. Genel Sekreter Raporu
2 age.,
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Bu ¢alisma ile genglige iliskin evvelce var olan bazi bilgileri tazelemek
ve bazi yeni bilgilerin edinilmesine olanak saglamak suretiyle uluslararasi
genglik yilinin  amacmma ulagmasinda ufak bir katkida bulunmak
amaglanmstir.

GENCLIK VE GENCLiK KAVRAMLARI

Geng ve genglik kavramlart iizerinde evrensel bir tanimlama heniiz
yapilamamustir. Ansiklopediler, gesitli yaymnlar, kisi ve kuruluglar genclik
konusuna farkl1 agilardan bakarak degisik tanimlar gelistirmislerdir. Ornegin
Meydan Laurousse gengligi, “cocukluk ile orta yaghlk arasindaki devredir.
Biyolojide genglik, bir organizmanin hayatinda dogumdan erginlige kadar
stiren devredir” diye tamimlamis ve konuya agiklik getirmek iizere soyle
devam etmistir : “gengligin uzayabilecegi yas, cinsiyete, irka ve iklime gére
nispeten degisir. Erginlik, kadinda erkege gore, giineydeki irklarda ise
kuzeydekilere gére daha erken belirir. Erkekte genglik 30 yasma kadar
siirebilir. Kadinda 25 yastan dteye gectigi seyrek goriiliir.”33

UNESCO ise; “geng¢ 6grenim yapan, hayatini kazanmak i¢in ¢aligmayan,
kendine ait konutu bulunmayan kisidir.” Geng, biiyiikk hayal giiciine sahip,
cesaretin ¢ekingenlige, macera isteginin rahata iistiin geldigi insandir. Genglik
ise 15-25 yas arasindakilerden meydana gelen bir yas grubudur” seklinde
tanimlama yapm1st1r.44

Aristo da gengligi tanimlamak i¢in “6l¢ii tanimamak, ihtirasla hareket
etmek, her seyde asiriliga kagmaktir” sézciiklerini kullanmigtir.5°

Dog. Dr. Emre Kongar, Genglik Sorunlar1 Sempozyumunda “Genglik bir
toplumun en dinamik, en akigkan, en hareketli kesimidir”, “gen¢ degisken bir
adamdir” demistir.68

Dr. Birsen Gokge ise aymi Sempozyumda gengleri “geleneksel
beklentilere, Ozelliklerimize uygun, olumlu bir kisilige sahip; otoriteye
bagkaldiran; giicii olmayan, ilgisiz bir kisilik yapis1” olarak tanimlamistir.7’

Geng ve genglik konusunda bu kadar ¢ok tanimin yapilmas: kavramin
soyut ve gii¢ tanimlanabilir olmasidan kaynaklanmak

3 Meydan Laurousse, C: 5, S: 97.

4 V. Bes Yillik Kalkinma Plani Genglik ve Spor 6zel Thtisas Koni. Raporu, S: 12,
®age, S: 12.

bage, S: 12.

"age, S:12.



64

tadir. Yukaridaki tanimlara baktigimiz zaman hepsinin de gengligin
karakteristiklerini yansittiklarint bu nedenle tanim kapsamina tam olarak
girmeyeceklerini  goriirliz.  Ancak, hizmet gotiiriilecek  kesimin
belirlenebilmesi i¢in bdyle bir tanim gerektiginden eski adiyla Genglik ve
Spor Bakanliginin yapmis oldugu genglik tanimi énem tasimaktadir genclik,
buluga erme sebebiyle, bio psikolojik bakimdan g¢ocuklugun sonu ile toplum
hayatinda sorumluluk alma dénemi olan 12-24 yas grubu arasinda kalan
toplum kesimidir.g®

Geng insanin yas sinirlarina gore yapilan tanimlarinda, gesitli
kaynaklarda degisik olciitlere yer verilmistir. Ornegin Meydan Laurousse
geng tanimini yaparken belirli yaslar arasinda bir sinirlama koymazken, II.
Bes Yillik Kalkinma Plan1 14-24; II1. Bes Yillik; Kalkinma Plan1 14-22; 1V.
Bes Yillik Kalkinma Plan1 12-24, V. Bes Yillik Kalkinma Plani Ozel htisas
Komisyonu 12-24, konuya iliskin baz1 eserler 15-25, 18-22 v.b. yas sinirlar1
arasindaki kesimi geng saymustir.

GENCLIK DONEMININ OZELLIKLERi

Insanlarm yasam siireci i¢inde cok 6nemli bir devreyi olusturan genclik,
kisiligin olustugu, kisilik gelisimini etkileyecek kararlarin alindig1 ve yanlis
kararlarin degistirilmesinde genellikle ge¢ kalindigi, psikolojik, biyolojik ve
sosyal acilardan kisilerin olgunluk c¢agma hizli bir bigimde gegtikleri
donemdir.

Bu dénemde gencin kisilik 6zelliklerini oncelikle kalitimsal faktorler
belirlerse de en dnemli faktor cevredir. Dogal ¢evre ve sosyal ¢evreyi ise gevre
faktorii iginde sayabiliriz. Gencin sosyal ¢evresi ilk agamada ailesidir. Yani
anne babanin tutum ve davraniglarinin ¢ocuk {izerindeki etkisi ¢ok biiyiiktiir.
Cocugun yetistirilmesinde esas sorumluluk onlara aittir. Cocugun
biiyiimesiyle birlikte anne ve baba {izerindeki sorumluluk derece derece diger
toplumsal kurumlar tarafindan paylasilmaya baslanir. Gencin en iyi sekilde
yetistirilmesinde artik tim toplumun pay1 ve sorumlulugu vardir.

Cocugun biiyiiyilip ilk genglik yillarma gelmesiyle biyolojik fizyolojik
biiyiik degisiklikler ortaya ¢ikmaya baglar. Bu dénemde geng, genglik ¢aginin
geregi olarak diger cagdaslari ile ortak birtakim 6zellikler gosterir.

“Gengligin fizyolojik temel 6zelligi 6ziimlemenin yadimlamaya {istiin
olusu, yani viicudun algisinin vergisinden fazla olmasidir. Bu

8age, S:12,13.
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durum, daha yogun ve daha kolay bir etkinlige, buna karsilik daha derin ve
daha uzun bir uykuya, daha biiyiik 6l¢lide uyum kolayligina, yorgunluga daha
iyi dayanmaya yol acar. Ayni zamanda bazi ruhsal &zellikler genglige 6zgii
nitelikler sayilabilir; canli bir hayal giicii, kolay hazirlama, etki altinda kalma,
kolayca inanma, heyecan, uyanik zeka gibi.”9°

Bu fizyolojik ve psikolojik niteliklerin yaninda, gengligin en belirgin
ozelliklerinden biri de 6zgiirlik duygusudur. Genglik ¢aginin basinda geliski
halinde bulunan giivenlik duygusu ve &zgiirliik isteginden zamanla 6zgiirliik
istegi baskin g¢ikar. Begenilme, kendini kanitlama duygusu ve cesaret de
genglik ¢agiin baglica 6zelliklerindendir.

Bu donemlerde biiyiiklerin genglere yaklasimi ise biiyiikk Onem
tagimaktadir. Genglerin 6zgiirliiklerini kisitlamadan onlara giiven duydugunu
hissettirerek, anlayis ve sevgi dolu bir yaklasim genglerin topluma uyumlu bir
kisilik olusturmalarmi kolaylastiracaktir. Tam tersi bir tutum ise gengleri
baskaldirmaya, kars1 koymaya, 6l¢iisiiz hareketler yapmaya ya da toplumdan
uzaklagsmaya yoneltecektir. Genglerin atak, cesur ve dzgiir olan 6zelliklerini
gelistirip olumlu yonlere kanalize etmek yetiskinlere diisen gorevlerdendir.

Iste dzelliklerinden kisaca bahsettigimiz genclik kesiminin bu dénemi
nasil gegirmis oldugu, ileride, kurulu olan toplumsal diizeni etkileyecek ve
kokenleri ¢ok derinlere varan, toplumu tiimiiyle sarsan toplumsal olaylara
neden olabilecektir. Hepimizin yakindan tanik oldugu yakin zamanlarda
gegirilen sosyal ve siyasal ¢alkantilarda ¢ogu kimse gengligi esas sorumlu
olarak gormekte, olaylart derinligine ¢oziimlemeden sorumlulugu genglere
yiiklemektedir. Ancak, genclerin yukarida bahsedilen 6zellikleri i¢inde bir
takim sorunlarin ¢6ziimiinde aceleci davranmakta olmalar1 dogaldir.

Genglik ¢aginin biitiin 6zelliklerinin yani sira genglere sahip ¢ikilmamus,
sorunlarina ciddiyetle egilinmemis ve birtakim ¢ikarci kesimlerce olaylarin
tahrik edilip yonlendirilmis olmasi1 bu donemde genclikten ¢ok yetiskinlerin
sorumlu oldugunu gostermektedir.

Bir 6rnegini iilkemizde hep birlikte yasadigimiz bu olaylar, diinyanin
zaman zaman giindemine gelen dnemli sorunlardir. Zaten genglik kesiminin
tilke igindeki konumu ile iilkenin yapis1 ve kalkinmasi birbirleriyle yakindan
ilgilidir.

9 Meydan Larousse, C: 5, S: 97.
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Birlesmis Milletlere bagli Uluslararas1 Ekonomik ve Sosyal Isler
Kurulusu, Demografik ve Niifus Politikas1 Yayint Raporunda, 1973 yilinda
15-24 yas grubundaki Diinya genglik niifusu 738 milyon olarak saptanmustir.
Bu miktarin 2000 yilinda % 90 bir artisla 1 milyar 180 milyona ulasacagi
hesap edilmistir.101° 11

Bu niifus artisinin biiyiik bir kismi ise Asya, Afrika ve Latin Amerika
gibi gelismekte olan iilkelerde olacaktir. Giliniimiizde de gelismekte olan
iilkelerin niifuslar1 geng bir yap1 gostermektedir. Bunun temel nedeni fazla
dogum ile, devletlerin gelir dagiliminda 6nceligi iiretken alanlara tantyip
sosyal refah hizmetlerini geri planda birakmalariyla yasam siireci iginde
insanlarin daha c¢abuk yipranmalar1 ve bu nedenle goriilen erken &liim
olaylaridir.

Ulke niifusunun geng bir yap1 gostermesinin gelismekte olan iilkelerde,
her y1l artarak biiyliyen istihdam, egitim, saglik, beslenme, barinma gibi temel
ihtiyaglarin kargilanmasinda darbogazlar yaratacagi boylece bu iilkelerin
sosyal siyasal ve ekonomik yapilarinda olumsuz etkiler meydana getirecegi
agiktir.

Gengligin durumu ve gelecegi de ekonomik kalkinma ile yakindan
ilgilidir. Uzun siireli bir kriz veya iilke ekonomisinde meydana gelen gerileme
genglik i¢in hazirlanan sosyal, kiiltiirel vb. programlan bozabilecek veya
gengligin 6nemli bazi sorunlarinin ¢éziimiinii imkansiz kilabilecektir.

Genglik sorunlari olarak adlandirilan birtakim problemler ise gelismis
iilkelere 6zgli olup, iilkenin gelismisligi Ol¢lisiinde artmaktadir. Geligmis
iilkeler iicilincii diinya iilkelerinde gecerli olan temel sorunlar1 ¢oziimlemis
olmalarina karsin ¢ok degisik bazi sorunlarla kars1 karsiya bulunmaktadirlar.
Yani ¢ok genel olarak genglik sorunlar1 ig¢in ¢agimizin bir 6zelligi, i¢inde
bulunulan sartlarin bir sonucudur diyebiliriz.111*

GENCLIGIN CESITLI ACILARDAN GRUPLANDIRILMASI

Gengligi, icinde bulundugu sartlara, yasadiklar1 yere ve sahip olduklari
imkénlara gore cesitli gruplara ayiran tasnifler yapilmistir. Ornegin:

1. Koy - Kasaba - Gecekondu - Kent gengligi

2. Duragan - Degisen - Degismis Toplum gengligi

10 5 y1llik Kalkinma Plant Genglik ve Spor 6zel Thtisas Kom. Rap., S: 14
u age, S: 14.
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3. Uretici - Tiiketici genclik
4. Okuyan - Okul dis1 genglik12?2
Bunun diginda bir diger gruplama sekli ise soyledir:

1. Ogrenci genglik

a) Orta 6grenim gengligi
b)  Yiiksekdgrenim gengligi

2. Okul dis1 genglik

a) Calisan genglik

b) Kirsal alan gengligi
c) Issiz genclik

d) Asker genglik

e) Gecekondu gencligi

3. Ozel Durumlu genglik

a) Bedensel ve Zihinsel Oziirlii olan genglik
b) Hiikiimlii ve Tutuklu genglik

4. Yurtdisindaki genclik®®

GENCLIiGIN TOPLUMUMUZ iCINDEKi KONUMUNUN
SAYISALVERILERLE BELIRLENMESI

1975 Niifus sayim1 sonuglarina gore Tiirkiye nin niifusu: 40.348.000 dir.
Toplam niifus iginde 12-24 yas grubunda bulunanlar 10.724.851 kisi olup
niifusun % 26,58’ini olusturmaktadirlar. Bunlardan 5.646.208’i erkek,
5.078.643"1 ise kadindur.

Niifusu 2000°den az yerlesim yerlerinde kadin, 2000’den fazla olan
yerlesim yerlerinde ise erkek niifusu daha fazladir. Bunun sebebi, ¢aligmak,
okumak, askerlik gibi nedenlerle erkek niifusun kalabalik yerlere daha fazla
gitmesidir.

12-24 yas grubunun cinsiyete ve medeni duruma goére dagilimi su sekildedir.

12 age, S: 13.
13 age, S: 16.
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TABLO |
GENC NUFUSUN (12-24 YAS) MEDENI HAL VE CINSIYETE GORE
DAGILIMI14

KADIN ERKEK TOPLAM
MEDENI HALI > 9% W 0 S %
Hi¢ Evlenmemis 3.346.552 65.8 4.612.471 81.6 7.959.023 74.2
Evli 1.663.041 32.7 952515 158 2.615556 244
Esi Olmiis 16.790 0.3 18.669 0.3  35.459 0.3
Bosanmis 12.643 0.2 6.611 0.1 19.254 0.1
Bilinmeyen 39.617 0.7 55.942 0.9 95.559 0.8
GENEL

TOPLAM 5.078.643 99.7 5.646.208 99.7 10.724.851 99.8

Bu bilgilerden, erkeklere oranla kadinlarin daha ¢ok geng¢ yasta
evlendikleri sonucu ¢ikarilabilir. Egitimini siirdiiremeyen, sosyo-ekonomik
giivenceden yoksun olan geng kizlarm kiigiik yaglarda evlilik yapmak zorunda
kaldiklar1 bilinmektedir.

Geng olarak tanimlanan niifusun okur yazarlik ve 6grenim durumlarina
gore dagilimi ise asagidaki gibidir:

TABLO I
GENC NUFUSUN OKUR-YAZARLIK VE OGRENIM DURUMU 4% 1515

Okur-Yazarlik ve Bitirilen son Ogrenim Kurumu 12-24 Yas Grubu %

Okuma yazma bilmeyenler 2.056.007 19.1
Okuma yazmasi var (Diplomasi Yok) 822.920 7.7
flkokul 6.178.196 57.0
Ortaokul ve dengi mes.. okullar 1.041.099 9.8
Lise ve dengi mes. okullar 578.282 5.4
Yiiksekokul ve Fakiilte 34.710 0.3
Bilinmeyenler 13.637 0.1
TOPLAM 10.724.851 100.0

Yukaridaki verilerden gen¢ niifusun okuma yazma bilme ve ilkokul
seviyesindeki 6grenim durumunun oldukga iyi, yiiksek okullar seviyesinde
o0grenim durumunun ise kotii oldugu anlagilmaktadir

14 0rta 6grenim gengliginin beklenti ve sorunlari, S: 9.
5 age, S: 8
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) TABLO Il
GENC NUFUSUN (12-24 YAS) UGRASLARI16
UGRASI SAYI %
Ev Kadim 1.609.818 15.0
Ogrenci 2.187.695 20.3
Calisanlar 6.026.306 56.1
Qahsamaz durumda 30.470 0.3
Is arayanlar 196.940 2.0
Hapis 12,101 0.1
Bilinmeyen 661.521 6.2
TOPLAM 10.724.851 100.0

Tablodaki verilerden anlasildigina goére, geng niifus i¢inde is arayan
niifus % 2’dir. Calisan geng¢ niifusta ve is arayanlarda erkeklerin sayisi

kadinlardan fazladir.

12-24 yas grubunun mesleklere gore dagilimi da asagidaki tabloda

belirtilmigtir.
TABLO IV
GENC NUFUSUN MESLEKLERE GORE DAGILIMIY

MESLEK SAYI %
[Imi ve Teknik elem, serbest mes. sahipleri ve bunlarla | 169.169 1.7
ilgili diger meslekler
Miitesebbisler, direktorler ve iist kademe yoneticileri 8.337 0.1
Idari personel ve benzeri galisanlar 141.696 1.3
Ticaret ve satig personeli 149.028 14
Sahsi hizmet islerinde ¢aliganlar 139.146 1.2
Tarim, hayvancilik, ormanci, balik¢i ve aveilar 4.268.201 39.8
Tarim dis1 tretim fal. ¢alisanlar ve ulagtirma mak. | 1.607.177 14.9
kullananlar
Ev kadinlari, emekliler, irad sahipleri, Ogrenciler, | 4.242.097 39,6
caligamaz halde olanlar ve hapislerden meslegi
olmayanlar
TOPLAM 10.724.851 100.0

Tablodaki verilerden geng ve ¢alisan niifusun 6nemli bir béliimiiniin tarim

kesiminde calistig1 saptanmaktadir

16 age, S: 9.
7 age, S: 10.
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TOPLUMUMUZUN GENCLiGE GENEL OLARAK BAKIS ACISI

Gelismekte olan iilkeler arasinda 6nemli bir yeri olan Tiirkiye’nin de
niifusu geng dinamik ve duyarlidir. Kalkinma siirecini gegirmekte olan tim
tilkeler gibi, tilkemiz de gencligine gereken Onemi vermek, onlart yarinin
sahipleri olarak yetistirmek zorundadir. Gengligin, iilkelerin bugiiniin {imidi,
yarinin giivencesi oldugunu diisiinen ve bunu cesitli firsatlarla agiklayan
liderlerin en oOnde geleni siiphesiz ulu Onder Atatlirk’tiir. Atatiirk’iin
bliyikliigii gelecegi gormedeki inanilmaz bagarisinda aranmalidir.
Gengligimize en biiyiik giiveni de kendisi duymus ve en biiyiik eseri olan
Cumbhuriyetle, Devrimlerini genclige emanet etmistir. Genglige hitabesinde
Tiirk gengligine seslenerek onu nasil bir konumda gordiigiinii kendisinden
neler bekledigini ¢ok agik ve 6zlii sekilde belirtmistir.

Ayrica Atatiirk iyi yetistirilmis bir neslin gelecekte iilkemizi ¢agdas
uygarlik diizeyine g¢ikaracagini ¢ok iyi kavramis bir kisi olarak gencligin
yetigtirilmesi konusuna titizlikle egilmistir. “Gengligi yetistiriniz. Onlara
bilim ve kiiltiiriin olumlu diislincelerini veriniz. Gelecegin aydinligina onlarla
kavusacaksmiz. Ozgiir diisiinceler uygulanmaya konuldugu zaman Tiirk
Ulusu yiikselecektir” sozleriyle diisiincelerini 6z1i bir bicimde belirtmistir.

Gengligimiz de, Atatiirk’e siikran duygulan i¢inde ona layik olmaya
caligmusgtir.

Toplumun genglige bakis agisin1 Atatiirk tiimilyle degistirmis, gengligi
eskisinden ¢ok farkli olan gagdas fonksiyonlarla yiiklii kilarak toplum i¢inde
agirligl ve saygmligi olan bir kesim haline doniistiirmiistiir.

Ancak yukarida toplumumuzun genglige bakis acisinin degistirildigini
vurgularken Atatiirk’ten sonra zaman zaman toplumumuzun bu degisiklige
ayak uyduramadigim belirtmekte yarar vardir. Bunu belirleyebilmenin en
saglikli yolu giiniimiizde genglige toplumsal iligkiler sistemimiz i¢inde nasil
bakildiginin ve genclerimize belirli bir gorev ve statii verilip verilmediginin
saptanmasidir. Kanimizca bu somya olumlu cevap verebilmek miimkiin
degildir. Yani glinimiizde genglerimizin sosyolojik olarak rolii ve statiisii
belirlenmemistir. Toplumumuzda genglik konusu gerek kiiltiir bakimindan
gerekse geleneksel yapmin dogal bir sonucu olarak bir dizi geliskiyi de
beraberinde getirmektedir. Genglere kars gelistirilen toplumsal tutum, zaman
mekén ve konu boyutlar gergevesinde ¢ok farklilik gdstermektedir.!8

18 age, S: 4.
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Omegin mekan boyutunda, kdy ve sehirlerimizde genglere verilen gorev
ve sorumluluklar, hem nicelik hem nitelik bakimindan ¢ok farklidir. Kdyde
evlenip bir aile sorumlulugunu yiikklenmek icin geng kizlarin 13-14 yasina
gelmeleri yeterli sayilirken, sehirde geng kizlar egitimlerini tamamlayip
ekonomik 6zgiirliiklerine kavusuncaya kadar ailelerinin koruyuculugu altinda
kalmaktadirlar.

Bu tiir ¢eliski ve farkli uygulamalar hukuki alanda yasalarimizda da
gozlenmektedir. Cesitli mevzuatta genglerin resit kabul edilecekleri yas
farklidir. Buradaki celigki toplumun gengleri nerede, nasil ve hangi gérevlerle
yukli gérmek isteyisinde toplanmaktadir. Gerek yasal, gerekse ekonomik ve
toplumsal birikimden kaynaklanan bu farkli tutumlar genglerin toplumu
yoneten kural, deger ve aligkanliklar biitliniine karsi elestirel bir yaklagim
gostermelerine yol agmaktadir.1®

ULKEMIZDE GENCLIGE YONELIiK CALISMALAR

Ulkemizde genglige yonelik calismalar degisik donemlerde, degisik
konular agisindan farkli yogunlukta olmustur. Genglige yonelik ¢aligmalari
ise, burada, genclige gotiiriilen sosyal hizmetler ve genglige iliskin yasal
diizenlemeler seklinde ele alabiliriz.

Genglige yonelik sosyal hizmetlerin yonelimi, toplum yapisinin
esaslarindan ve degisme egilimlerinden ayr1 diislinilemez. Toplumun
degismesi ve gelismesiyle beraber sosyal hizmetlerde de bir ilerleme meydana
gelmistir. Ancak bu hizmetler kimi zaman toplumun ilerisinde kimi zamanda
gerisinde seyretmistir.?

Genglerin kendi durumlarin1 yorumlamada ve toplumun imkanlarindan
yararlanmada akilci, yaratici, isabetli davranabilmeleri, saglam bir aile
yapisina dayanmalarina, Diinya ve Tirk kiiltiiriiyle yogrulmus iyi bir egitim
almalarina baghdir. Bu ise, genglige belirli bir devrede hizmet gotiiriilmesini
gerekli kilmaktadir. Dig diinyaya ve gergeklere agik ¢agdas bir genclik
yetistirmek i¢in onlara neler gotiiriilmelidir ve gotiiriilenler yeterli midir?

Bu sorulan yanitlayabilmek i¢in Cumhuriyet Doneminde yapilan
caligmalar kisaca gézden gegirmek yararli olacaktir.

Cumbhuriyetin ilan edilmesinden sonra toplum hayatin1 ¢agdas uygarlik
diizeyine ulastirmak iizere ¢esitli devrimler yapilmistir. Bir

9 age, S: 5.
% Cumhuriyet Déneminde Sosyal Hizmetlerin Yénelimi Semineri Genglikle lgili
Sosyal Hizmetler On Raporu ve Tartisma Raporu, S : 4.
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Medeni Kanunun kabulii, o gline kadar Seriat Kanununa gore siirdiiriilen
toplumsal iliskileri laik ve ¢agdas bir konuma getirmistir. Genglik de bu
degisimden olumlu olarak etkilenen 6nemli bir kesimdir. Bundan baska “Harf
Devrimi” olarak adlandirilan ve toplumun tiimii yaninda 6zellikle gengleri
ilgilendiren bu devrim radikal bir yaklasimla yapilarak, egitim ve &gretim
hakkinin genis o6l¢iide kullanilmasini saglamistir. Okuma ve yazma
seferberliginin uygulanmasiyla da toplumun her kesimini yeni yazi sayesinde
okur yazar kilmak amaglanmuigtir.

Tiirk dili ve Tirk Kiiltiirii ele alinarak, gencligin sahip olmasi gereken
kiiltiirel degerler belirlenmistir.

Kadinlar siyasal haklarim elde ettikten sonra, ¢esitli toplum kesimlerinde
yiriittiikleri etkinlikleri, siyasal alanda da basariyla yiiriitebileceklerini
gostermislerdir. Bu sayede gen¢ kizlarm toplum igindeki yeri yasalarla
giiclenmis, toplumun onlara bakis agisinda olumlu yonde degisiklik
hissedilmeye baslanmistir.

Cumbhuriyetin ilk yillarinda, gen¢ ve genclik konulan, bazi yasalara
cesitli yonlerden ilgili hiikiimler konulmak suretiyle diizenlenmis bazi
durumlarda da genglige iliskin ozel yasalar g¢ikarilmigtir. Bu donemde
¢ikarilan yasalardan 6nemli olanlar1 s0yle siralayabiliriz.

7.4.1924 tarih ve 442 Sayili Koy Kanunu, 13.3.1926 tarih ve 765 Sayili
Tiirk Ceza Kanunu, 4.4.1926 tarih ve 743 Sayili Tirk Medeni Kanunu,
6.5.1930 tarih ve 1593 Sayili Umumi Hifzissihha Kanunu, 14.7.1934 tarih ve
2559 Sayili Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu, 16.7.1938 ve 3530 Sayili
Beden Terbiyesi Kanunu genglige iliskin ¢esitli konulan bazi hiikkiimlerinde
diizenlemektedir.

1.7.1927 tarih ve 1117 Sayili Kiigiikleri Muzur Nesriyattan Koruma
Kanunu ile 16.4.1929 tarih ve 1416 Sayili Ecnebi Memleketlere Gonderilecek
Talebe Hakkinda Kanun ise genglige iligskin konulari 6zel olarak diizenleyen
yasalara iki 6rnektir.

Cumhuriyetin ilk yillarinda, yukarda bir bolimiinden kisaca
bahsedebildigimiz yasalar toplumumuzun batiya agilmasini saglamistir. Bu
durum ise genglerimiz iizerinde Onemli etkiler yaratmustir. Ancak
batililasmanin yorumunu yapmak toplum i¢in de genglik i¢in de zaman zaman
onemli bir tartisma alani olusturmakta olup gliniimiizde de hald cagdas
yorumlar aranmaktadir.

Egitimin laiklesmesi ve batili bir anlayisla egitim yapilmasi egitim
olanaklarmi artirmistir. Ancak genglerin ihtiyaglari, ilgili ku
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rumlarin yeterli olanaklara sahip olamamalar1 nedeniyle yeterince
karsilanamamis ve gengler yardima en ¢ok ihtiya¢ duyduklari donemlerde
yeterli destegi ¢ogu kez bulamamuslardir. Ayrica biiyiik kentler i¢inde eksilen
dayanigma duygusunun da gengler {izerinde. olumsuz etkileri ortaya ¢ikmaya
baglamigtir.

Cok partili demokratik hayata gegisle Tiirk toplumunda sosyal adalet,
firsat esitligi ilkesi herkes tarafindan benimsenmistir. Ancak bunlarin
uygulamaya gegirilmesi i¢in herkese esit imkan saglanmasi pek ¢ok sosyal
hizmet gerektirmekte ve bunlarin toplumun biitiin kesimlerine yayilmasi ¢ok
sabirli caligmalar yapilmasim zorunlu kilmaktadir. Ote yandan 1950°li
donemde iiniversitelerin yayginlagsmasi yiiksekdgrenim gencligine bazi
hizmetlerin gotiiriilmesini 6n plana ¢ikarmustir.

Cok partili donemde gengligin korunmasina yonelik olarak ¢ikarilan
yasal diizenlemelerden bazilari da sunlardir: 24.2.1956 tarih ve 6660 sayili
Giizel Sanatlarda Fevkalade Istidat Gosteren Cocuklarin Devlet Tarafindan
Yetistirilmesi Hakkinda Kanun, 24.5.1957 tarih ve 6972 Sayili Korunmaya
Muhtag¢ Cocuklar Hakkinda Kanun.

1960 yilindan itibaren iilkenin siyasal yasaminda demokratik
parlamenter sistemden kisa siireli ayrilis olmus ve bir gecis donemi
yasanmistir. Bu donemde, daha oOnceleri uygulanmasma fazla titizlik
gosterilmeyen bazi hak ve hiirriyetleri belirlemek ve giivence altina almak
amactyla hazirlanan ve 20.7.1961 tarihinde yirirliige giren Anayasa’nin
“Genel Hiikiimler” ile “Sosyal ve Iktisadi Haklar ve Odevler” baslikli Ugiincii
Boliimii toplumun diger kesimleri ile birlikte gengleri de yalandan ilgilendiren
bazi maddeleri icermektedir. 1961 Anayasasinin 6zelliklerinden en dnemlisi
Tiirkiye Cumhuriyetinin, Insan Haklarina ve belirlenen temel ilkelere
dayanan, Demokratik, Laik ve Sosyal bir Hukuk Devleti oldugunu kabul
etmesidir. Sosyal Devlet anlayisi ise zaten Devletin toplum kesimlerine
hizmet gotiirmekle yilikiimlii oldugunu kabul etmesi anlamina gelmektedir.
Boylece halkin; saglik, egitim, istihdam, sosyal giivenlik gibi temel
ihtiyaglarim karsilama yoniinde Devletin gerekli tiim tedbirleri almasi zorunlu
olmaktadir.

Anayasanin kabuliinden sonra genglige yonelik olarak ¢ikarilan en
&nemli yasalardan birisi 22.8.1961 tarih ve 351 Sayili Yiiksek Ogrenim Kredi
ve Yurtlar Kurumu Kanunudur. Bu Kanunla Yiiksek Ogrenim Kredi ve
Yurtlar Kurumunun kurulmus olmasi, genglerin barinma ve kredi soranlarina
Devletin katkisini saglamistir. Ayrica bu donemde genglerin saglik ve
beslenme sorunlarina 151k tutacak
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Mediko-Sosyal Merkezlerin kurulmasi ve rehberlik ¢alismalari sevindirici
olmakla beraber yeterli degildir. Bu ¢aligma ile niifusun ¢ok kiigiik bir kismina
hizmet goétiiriilmektedir. Tarim Bakanliginin 4-K Hizmetleri de koyli
genglige gotiiriilen siirli hizmetlerdendir.

1961 Anayasasinin planli kalkinma modelini se¢mesi sonucunda
Tirkiye’nin planli kalkinma dénemine gegisi ilk Bes Yillik Kalkinma
Planinin hazirlanmasi ve bu planin 1963 yilinda uygulamaya konulmasiyla
gergeklesmistir. Bilindigi gibi bu planlarin 6zelligi, kamu sektorii igin
emredici, 6zel sektor i¢in yonlendirici ve tesvik edici olmasidir. Bes Yillik
Kalkinma Planlarinda 6énemli olan her konu sektor olarak ele alinmis ve bes
yil boyunca uygulanacak temel ilke ve politikalar sektdor bazinda
belirlenmigtir.

1963 yilinda uygulamaya konulan I. Bes Yillik Kalkinma Plan1 genglik
konusunu bir sektér olarak ele almamus, ilgili diger konular iginde
diizenlemistir.

Bu donem, toplumun yurti¢i ve yurtdisi hareketliliginin arttigi, iletisim
araglarindaki bag dondiiriicii ilerlemelerin toplum yapisinda oldugu gibi
ailelerin ve genglerin yasamlarinda da Onemli degisikliklere yol actigi
donemdir. letisim araclarindaki gelisme sayesinde artik genclerin, sahip
olduklariyla yetinmesi miimkiin olamamaktadir. Genglerin sorunlar1 yaninda
ihtiyaglar1 da biiylimektedir.

Birinci Bes Yillik Kalkinma Planinin uygulandigi dénemde ¢ikarilan ve
gengligi ilgilendiren en 6nemli yasal diizenlemenin Sosyal Sigortalar Kurumu
Kanunu oldugunu bu arada belirtmeliyiz.

1968-1972 Yillar1 arasinda uygulanan II. Bes Yillik Kalkinma Planinda
ilk defa olarak genglik kavrami “Genglik Sorunlar1” bashig altinda ayr1 bir
sektor olarak incelenmistir. Bu konuda II. Planda “Genglik Sorunlarimin
¢Oziilmesi igin gerekli c¢abalar uzun siirede biiyiik deger tasimaktadir.
Genglerin giriskenlik, yapicilik yaraticilik, vasiflarini gelistirmek, topluma
saglam, mutlu ve verimli vatandaslar kazandirmak amag olacaktir.

Gengligin gelecekte yiiklenecegi gorevler agisindan en iyi sekilde
hazirlanmasi egitim, sosyal refah, saglik, caliyma imkan ve ihtiyaglari ve ayni
zamanda sosyal, manevi, ahlaki ve kiiltiirel degerler bakimindan yetismesi ile
dogrudan dogruya iliskilidir.

Bu amagla, II. Plan déneminde genglik ile ilgili sorunlar bir biitiin olarak
ele alimacak, genglige hizmet saglayan programlar gelistirilecek, farkli
hizmetler arasinda yakin isbirligi kurulacak, firsat
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esitligi ilkesine gore ¢dzlim yollart getirilecek, kdy ve sehirde yasayan,
okuyan ve okul dis1 gengligin 6zel sorunlari ele alinacaktir.

Gengligin bos zamanlarini, verimsiz olan ve olumsuz sonuglara
stirlikleyen faaliyetlerden kurtaracak yapici, bilgi ve kabiliyetler kazandirict
mesguliyetlerle degerlendirme imkanlari saglanacaktir.

Istidat ve kabiliyetlere sahip olan genclerin gelismeleri igin gerekli ortam
ve 6zel imkanlar saglanarak, gerek milli kalkinmaya gerekse cagdas uygarliga
iistiin seviyede katkida bulunmalar tesvik edilecektir.

Belirli programlar ic¢inde gencligin kalkinmaya verimli bir sekilde
katilmas1 ve mevcut giiciin en uygun sekilde kalkinma amaglarina yonelmesi
saglanacaktir. Bu katilma, genclerin ferdi vasiflarini, yararli bir amag igin
igbirligi icinde toplu calisma kabiliyetlerini ve milli kalkinmaya katkida
bulunma bilincini gelistirecek yonde diizenlenecektir.

Genglik kuruluglariin, gengligin kendi sorunlarina ve ihtiyaglarina
yonelmis faaliyetlerde bulunmalar: tesvik edilecektir. Ruh ve beden sagligi
bakimindan gengligin olumlu sartlar ig¢inde yetistirilmesini ve saglik
yoniinden iyi aligkanliklarinin gelistirilmesini saglamak amaciyla saglik
egitimine Onem verilecek, Ozellikle koruyucu tip hizmetleri temin
edilecektir.” denilmektedir.

Goriildiigii gibi ilk defa olarak II. Planda, 12-24 yas grubundaki niifus
olarak kabul edilen gengligin sorunlarma biitiinciil bir yaklasimla
egilinmigtir.?*

Bu plan genglik sorunlarinin ¢esitli konulara ve ¢esitli kuruluslarin
sorumluluk alanina giren bir kapsamda oldugunu tespit etmistir. Ayrica,
sorunlarin ¢oziilmesi igin getirilen ilke ve politikalarin ve dolayisiyla
yapilacak tiim faaliyetlerin bir biitiin olarak yiiriitiilmesini &nermistir.22??

Bu donemde saglanan en Onemli gelisme, kalkinma planlarinda
ongoriilen hedef ve tedbirler yoniinden genglik ve spor sorunlarmnin siiratle
¢Oziimlenmesi amaciyla 3 Kasim 1969 tarihinde Genglik ve Spor
Bakanliginim kurulmus olmasidir.

Gengligin korunmasi konusunda énemli bir yeri olan Is Kanunu ise II.
Plan déneminde konumuzla ilgili olarak ¢ikarilan yasalarin en dnemlilerinden
birini olugturmaktadir

2 Genglik Sorunlar1 Sektdr Raporu, S : 3.
2age, S 4.
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1973 yilinda uygulamaya konulan ve 1977 yili sonuna dek uygulamada
kalan III. Bes Yillik Kalkinma Plan genglik konusunu ayr bir sektor olarak
diistinmiis ve konuyu plan stratejisi i¢inde “Genglik ve Kiiltiir” bagligi altinda
asagidaki sekilde ele almustir.

“Geng kusagin Atatiirk ilkeleri ve laik ve sosyal hukuk devleti esaslarina,
hiir demokratik diizene yiirekten inanarak, Ulkenin yararlarim, milli deger ve
tilkiileri, milli ruh ve heyecan duygulan i¢inde yapici ve yaratic yeteneklerle,
degerlerle gelistirilmesi saglanacaktir.

Ugiincii planda yer alan temel goriis ve politikalar ise su sekilde
Ozetlenebilir.

“Bilim ve teknoloji alanindaki gelismelerin sosyal, ekonomik ve kiiltiirel
yapiya yansimasi giiniimiizde daha siiratli bir sekilde olmaktadir. Bu yansima,
daha ¢ok toplumlarin psikolojik, biyolojik ve sosyal agidan en duyarli yas
kesiti olan gengleri etkilemektedir. Genglik sorunlari, bu sebeple, giiniimiizde
sanayilesmis ve sanayilesme yolundaki birgok iilkenin ortak ve 6nemli sorunu
haline gelmistir.

Ulkemizde son yillarda meydana gelen genclik olaylar ile diger
iilkelerin siirekli olarak biriken tecriibeleri arasinda, genel acidan bu tiir bir
paralellik gozlenebilmektedir.

Uzun doénemli kalkinmanin yeni stratejisi ¢ergevesinde genglige doniik
temel amag, Atatiirk¢ii ilkeleri izleyen ve her gencin iiyesi olmaktan
oviinecegi cagdas bir toplum yaratmaktir.

Oniimiizdeki ve bunu izleyen plan dénemlerinde genglik sorunlarinin, bu
amag¢ g6z Oniinde tutularak degerlendirilmesi ve ¢6ziim igin siirekli olarak
caba sarf edilmesi gerekmektedir.

Ikinci planda genglik sorunlarimn biitiincii bir yaklagimla ¢oziilmesi
yolunda getirilen politika tedbirlerine ragmen, bu konuda ¢aba gosteren ve
genclige hizmet gotiiren kuruluslar arasi igbirligi fonksiyonel bir bigimde
gerceklestirilmemis ve hizmetler verimli bir bigimde yiiriitiilmemistir. Bunun
sonucu genglik ve sporla ilgili sorunlarin ¢6ziilmesine bir biitiinliik ve yeni bir
anlayis getirmek ve ilgili kuruluslar arasi isbirligini saglamak amaciyla
Genglik ve Spor Bakanlig1 kurulmustur.

Genglik sorunlariin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel yapiyla iliskileri goz
6niinde bulundurularak, bu sorunlarin ferdi ve sosyal yonden olusumunu
etkileyen faktorler arastirilarak bulunacak ¢6ziim yollari, sorunlarin biitiiniinii
kapsayan bir yaklasim iginde ele alinacaktir.
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Genglige hizmet gotiiren orgiitler arasi koordinasyon ve isbirligi Genglik
ve Spor Bakanliginca saglanarak hizmetlerin yayginligi ve etkinligi
arttirtlacaktir.

Genglik sorunlarmin koklerine inen bilimsel arastirmalar, Universiteler
ve Genglik ve Spor Bakanliginca yapilacak, bu arastirma sonuglarma goére
sorunlarm ¢dziimlenmesi yoniinde gerekli tedbirler alinacaktir.”23

5.7.1977 tarih ve 2089 Sayili Cirak ve Ustalik Kanunu III. Plan
doneminde ¢ikarilan en 6nemli yasal diizenlemelerden birisidir.

Dérdiincii planda “Genglik Sorunlar1” yeniden spordan ayri olarak tek
basina bir boliim halinde degerlendirilmistir.

Dérdiincti plandaki konumuzla ilgili temel goriis ve politikalar ise
asagida Ozetlenmistir;

“Toplumun dinamik kesimini olugturan gengligin 6grenim ve beslenme,
saglik, barinma, istihdam ve caligma sorunlari bir biitiinlik icinde ele
almacaktir.

Genglerin okul iginde ve bos zamanlarinda spor, kiiltiir, sanat, folklor
gibi ilgi duyduklart alanlarda ¢aligmalar: saglanacaktir.

Biiyiik ve kiigiik sanayide calisan ve toplumun &nemli bir kesimini
olusturan gencligin sorunlari, firsat esitligi temeline gore diizenlenecek olan
¢ok yonlii programlarla ve dncelikle ¢oziime baglanacaktir.

Ogrenimdeki genclik kesiminin beden ve ruh sagligi hizmetlerinden
yeterince yararlanabilmesi gergeklestirilecektir. Yiiksekogrenim gengliginin
barmma ihtiyacim1 karsilamak amaciyla yurt sayisi ve kapasitesi arttirilacak
ve kamuya ait yurtlarda bulunan yatak kapasitesinin tam kullanimi igin gerekli
onlemler alinacaktir.

Yiiksekogrenim gengligine verilen kredi giiniin ekonomik kosullarina
uydurulacaktir.

Gengligin ulusal ve uluslararasi turizm etkinliklerine daha genis 6l¢iide
katilabilmesini saglayacak diizenlemeler getirilecektir.

Genglerin {iniversite yonetimine ve toplumsal kalkinma g¢alismalarina
etkin bicimde katilmalar1 saglanacaktir. Gengligin toplu bu

2V. Bes Yillik Kalkinma Plan1 Genglik ve Spor 6zel Thtisas Komisyonu Raporu, S: 20,
21, 22.
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lundugu ¢alisma, egitim ve yerlesme merkezlerinde dinlenme ve eglence
» 24

olanaklari arttirilacaktir”.

IV.  Plan doneminde yasanan en 6nemli olay, 12 Eyliil 1980 tarihinde
Tiirk Silahli Kuvvetlerinin Devletin ve Ulusun bolinmez biitiinliigiini
korumak amaciyla yonetime el koymasidir.

Bu donemde kurulan Danigma Meclisince hazirlanan Anayasa ise 1982
yilinda halkoyuna sunulmus ve ¢ok biiyiik bir cogunlukla kabul edilerek
yuriirlige girmistir.

1982 Anayasasinda 1961 Anayasasindan farkli olarak gengligin
korunmasina iliskin bagimsiz bir madde yer almaktadir. 1982 Anayasasina

gencligin korunmasi ile dogrudan ilgili bir maddenin konulmus olmasi,
devletin genclige verdigi onemi agik¢a belirtmektedir.

58. madde ‘‘Gengligin Korunmasi” bashigi altinda su sekilde
diizenlenmistir:

MADDE 58 — Devlet, istikldl ve Cumhuriyetimizin emanet edildigi
genglerin miispet ilmin 15181nda, Atatiirk ilke ve inkilaplar1 dogrultusunda ve
Devletin Ulkesi ve Milletiyle boliinmez biitiinliigiinii ortadan kaldirmayi
amag edinen goriislere karg yetisme ve gelismelerini saglayici tedbirleri alir.

Devlet, gengleri alkol diiskiinliigiinden, uyusturucu maddelerden,
sucluluk, kumar ve benzeri kotii aliskanliklardan ve cehaletten korumak igin
gerekli tedbirleri alir.

Anayasanin gengligin korunmast ile dogrudan ilgili 58 inci maddesinden
baska ‘‘Sosyal ve Ekonomik Haklar ve Odevler” béliimiinde konuya iligskin
olarak;

“Ailenin Korunmasi1” baglikli “41” inci,
“Egitim ve Ogrenim Hakki ve Odevi” baglkl “42” nci,

“Calisma Hakki ve Odevi”, “Calisma Sartlari ve Dinlenme Hakki”
baslikl1 “49” ve “50” nci,

Saglik Hizmetleri ve Cevrenin Korunmasi” baglikli “56” nci,

“Sporun Gelistirilmesi” baglikli “59” uncu,

2 age, S: 23, 24.
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“Sosyal Giivenlik Hakki” baglikli “60” inci,

“Yabanci Ulkelerde Calisan Tiirk Vatandaslari” baslikli “62” nci
maddeleri yer almaktadir.25% Bu maddeler gengligin durumunu en {ist
diizeyde diizenlemekte ve bu hiikiimler i¢inde belirtilen konularda Devletge
tedbir alinmas1 gerekmektedir.

Bu plan déneminde Anayasal bir kurum olarak Yiiksek Ogretim Kurulu
olusturulmustur. 1981 yilinda ¢ikarilan Yiiksek Ogretim Kanunu’nda bu
Kurulun; 6grencilerin beden ve ruh sagliginin korunmasi beslenme, ¢alisma,
dinlenme ve bos zamanlarmi degerlendirme gibi sosyal ihtiyaglarini
karsilamak ve bu amagla biitge imkanlar1 nispetinde okuma salonlari, yatakl
saglik merkezleri, mediko sosyal merkezleri, 6grenci kantin ve lokantalari
agmak, toplant1 sinema ve tiyatro salonlari, spor salon ve sahalari, kamp
yerleri saglamakla ve bunlardan 6grencilerin en iyi sekilde yararlanmalar1 igin
gerekli onlemleri almakla yiikiimlii oldugu hiikme baglanmaktadir.26%

Bu plan déneminde genglige iligkin teskilatlanma yoniindeki en 6nemli
gelisme 14 Aralik 1983 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren
ve kamu yoOnetiminin yeniden diizenlenmesi ¢alismalari ¢ercevesinde
¢ikarilan 179 Sayili Milli Egitim Genglik ve Spor Bakanligimin Tegkilat ve
Gorevleri Hakkinda KHK ile Milli Egitim Bakanlig1 ile Genglik ve Spor
Bakanliginin birlestirilmis olmasidir. Béylece egitim ve genglik hizmetleri tek
Bakanlik biinyesinde toplanmis bulunmaktadir.

Son olarak 1984 Temmuzunda kabul edilen V. Bes Yillik Kalkinma
Plan1 ile yeni bir plan donemine gegilmis bulunmaktadir. Bu planin
hazirlanmas1 asamasinda olusturulan Genglik ve Spor Ozel Ihtisas
Komisyonu, genglik konusu acgisindan oOnceki plan ve programlarin
degerlendirilmesini yapmis ve getirilen tedbirlere ragmen ulagilamayan
sonuglar1 soyle belirlemigtir.

“Istihdam siirecine bilfiil katilan gengler i¢in sosyal giivenlige iliskin
giivenceler tam anlami ile uygulanamamistir.

Tarim kesiminde yardimei aile {iyesi durumunda olan ve tarimda kamu
igyerlerinde ¢aligan gengler i¢in sosyal giivenlik hizmeti verilememektedir.
Cikmast beklenen (tarim kesiminde caliganlar igin) yeni yasa uyarinca bu
konu ¢oziime kavusturulabilir

% T.C. Anayasast
% Cumhuriyet Déneminde Cocuk ve Genglere ait Yasal Diizenlemeler ve Yaymlar S:
65.
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Ozellikle biiyiik kentlerde kiiciik ve biiyiik sanayi is kollarinda calisan
¢iraklar ve hizmetli genclerin ¢alisma sartlarinin iyilestirilmesi ve sosyal
giivencelerinin saglanmasi Ciraklar Yasasi ile ¢6ziime kavusmus oldugu
diisliniilse bile uygulamada ciraklarin ¢aligma hak ve sartlan, egitimleri
konusunda olumlu bir gelisme saglanamamustir.

Yillik programlarda yapilmasi ongorillen genglik  sorunlarinin
sebeplerine ve kokenlerine inecek ve sonuglarindan genglikle ilgili politika
diizenleme, gelistirme ve planlama ve uygulamada yararlanilacak muhtevali
bir genglik arastirmasi yapilamamistir. Bu gorev Genglik ve Spor Bakanligina
verilmig ancak 1982 yilinda ilgili Bakanlik¢ca bdyle bir arastirma i¢in 6n
caligmalara baglanmig, orta dgrenim gencliginin ilgi ihtiya¢c ve sorunlari
aragtirmasi sonuglandirtlmstir.

Kirdan kente go¢ eden gencligin sorunlarina doniik ve uyumlarimi
saglayacak rehberlik hizmetleri igin ¢esitli Bakanliklar arasi igbirligi
saglanarak olumlu bir hizmet sunulamamustir.

Yurt disindaki gengligin sorunlarma deginilememistir.

Kirda ve kentte yasayan gencligin, kalkinma projelerine goniillii olarak
katilarak dolayisi ile iilke kalkinma projelerine katkida bulunmak igin
hazirlanan programlar uzun siireli olmamis ve yayginlastirilamamigtir.

Gengligin bos zamanlart degerlendirilerek spor ve spor dist kiiltiirel ve
sosyal faaliyetlerde bulunabilecegi merkezler kurulmamus, kurulamamistir.”?”

Bu degerlendirmelerin 1s1ginda hazirlanan V. Bes Yillik Kalkinma
Planinda ise Genglik Konusu “Genglik” ad1 altinda ayr1 bir sektor olarak ele
alimmis ve bu konuda asagida gosterilen ilke ve politikalar saptanmstir.

“Genglik kesimine biitiin sosyal sektorler tarafindan sunulacak
hizmetlerde nitelige agirlik verilecektir.

Gelecegin teminati olan genglerin, milli, manevi ve kiiltiirel degerlerde
techizat andirilmig olarak yetistirilmesi ve egitilmesi en 6nemli hedeflerden
birisi olarak ele alinacaktir.

Genglik kesimine egitim, saglik, barinma, sosyal giivenlik ve

27 V. Bes Yillik Kalkinma Plam O.1.K. Raporu, S: 24, 25.
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calisma konularinda verilecek tiim hizmetlerde firsat esitligi saglanacaktir.

Toplumun cesitli sosyal gruplarina mensup okul digindaki gengligin
sorunlari {izerinde 6nemle durulacaktir.

Genglere gotiiriilecek hizmetlerin ve tesislerin yayginlastirilmasi igin
gerekli tedbirler alinacak, bu konuda kalkinmada 6ncelikli yoreler ile ihtiyacin
fazla oldugu sehirlere 6ncelik verilecektir.

Genglerin ruh, fikir ve beden yoniinden mitkemmel sekilde gelismesini
saglamak amaci ile okul i¢i egitim ve 6gretime ek olarak okul disinda fikir,
kiiltiir, sanat, spor ve folklor faaliyetleri tesvik edilecektir.

Gengleri alkol diigkiinliigiinden, uyusturucu madde, sugluluk, kumar,
benzeri aligkanliklardan ve miistehcen agik-sagik yayimlardan koruyucu
tedbirler bir biitiinliik i¢inde ele alinacaktir.

Genglerin, katilma, gelisme ve hosgorii ilkeleri c¢ercevesinde toplum
hayat ile biitiinlestirilmesi saglanacaktir.”28%8

Toplumca saglanan ve O6zellikle Devlet tarafindan, genglige yonelik
olarak yapilan ¢alismalari tarihi gelisim siireci iginde kisaca Ozetlemeye
caligtiktan sonra simdi de Uluslararas1 Genglik Yilma girerken gencligimizin
bugilinkii sorunlarina ve bunlarin ¢Oziimiine yonelik Onerilere topluca
gbzatmayi, bu yilin degerlendirilmesine yonelik ¢aligmalara 151k tutmasi
bakimindan yararli gérmekteyiz.

ULUSLARARASI GENCLIiK YILINA GiRERKEN GENCLIGIMiZiN
SORUNLARI VE BU SORUNLARIN COZUMUNE YONELIK
ONERILER

12-24 yas grubu arasindaki kesimin, biyolojik ve psikolojik
durumlarindan, toplumun gence ve olaylara bakis agisindan ve genel olarak
toplumun yapisindan kaynaklanan “genglik sorunlart” diye adlandirilan
sorunlar1 oldugu bilinmektedir. Bu sorunlarin yogunlastigi donemlerde ise
toplumsal bunalimlar yaganmaktadir.

Genglik sorunlarmin bazilarinin tim gengligi ilgilendirmesi yaninda
bazilari da iginde yer aldiklari grubun ortak problemleridir. Ornegin; egitimde
firsat esitliginin tam olarak uygulanmasi, genglerin bos zamanlarim
degerlendirmesi konusu her kesim gencligi ya

287 Temmuz 1984 tarihli Resmi Gazete
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kindan ilgilendirdigi halde, kredi ve yurt sorunu daha ¢ok yiiksek 6grenim
gengliginin sorunlari arasinda sayilabilir.

Bu bakimdan, genglik sorunlarini, genglik arasinda gruplandirmalar
yaparak ortaya koymak ve ¢oziim yollarina ulasmaya ¢aligmak
gerekmektedir. Biz de bu konuyu yukarida belirttigimiz gruplandirmaya
paralel olarak ele almak istiyoruz.

Ancak, genglik sorunlarini incelemeye baslamadan 6nce bir olguyu
belirlemekte yarar gérmekteyiz. Ulkemizde her konuda oldugu gibi genclikle
ilgili konularda da arastirma eksikligi yogun olarak hissedilmektedir. Genglik
konulariyla yakindan ilgili kurum ve kuruluslar konularinda alacaklar:
kararlar1 ve uygulayacaklar1 politikalar1 saptarlarken, kararlarinin isabet ve
gecerligini arttiracak herhangi bir arastirmadan yoksun bulunmaktadirlar.
Ellerindeki bilgiler yetersiz, gecersiz hatta yanhs olabilmektedir. Ornegin; bir
spor tesisinin yapilmasi s6z konusu oldugunda, bu tesisin kullanim yararim
arttiracak bilimsel yontemlerle yapilmis aragtirmalardan yoksun olarak ise
baglanmakta, bu ise tesisten beklenen verimin alinmamasina yol agmaktadir.

Ancak, aragtirmalarin da sorunlarin dinamik niteligi geregi, siirekli
olmalar gerekmektedir.

Son yillarda, Genglik ve Spor Bakanliginca, genglik sorunlarinin
nedenlerinin saptanmasi ve bunlara giivenilir ¢6ziim yollarinin bulunmasi
amactyla, Universiteler, Devlet Istatistik Enstitiisii, Devlet Planlama Teskilati
ile igbirligi halinde bir on arastirma projesi hazirlanmistir. Ayrica, ayni
bakanlik tarafindan orta 6grenim gengliginin durumunu saptamak yoniinde
orta 6grenim gengligine yonelik yapilan arastirmalarin toplandigi bir inceleme
kitab1 yayimlanmugtir.

Genglikle ilgili aragtirmalarin sinirli olmasi nedeniyle asagida, iginde
bulunduklart kesimlere gore belirtilen sorunlart ve Onerileri genel
degerlendirmeler olarak diisiinmek uygun olacaktir.

Bu boliimde genclikle ilgili sorunlar; okuyan gengligin, okul dis1
gengligin, 6zel durumlu gengligin ve yurt disindaki gengligin sorunlari olarak
dort ana baglikta incelenecektir.

Okuyan gengligin sorunlar1 i¢inde orta Ogrenim, yiiksekdgrenim
gengliginin sorunlari;

Okul dis1 gengligin sorunlari i¢inde; ¢alisan, kirsal alan, issiz, asker ve
gecekondu gengliginin sorunlari;
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Ozel durumlu gengligin sorunlari i¢inde ise; bedensel ve zihinsel 6ziirlii,
hiikiimlii ve tutuklu, psikoaktif maddeler kullanan gengligin sorunlari ele
aliacaktir.

Ayrica, Yurt Disindaki gengligin sorunlarina da kisaca deginilecektir.
1. OKUYAN GENCLIiGIN SORUNLARI VE COZUM ONERILERI
A. ORTA OGRENIM GENCLIGI

Orta 6grenim gengligi denildigi zaman oncelikle lise ve dengi okullar
diizeyindeki genclik anlagilmaktadir. 1981 yili Kasim ay1 sonuglanma gore,
lise diizeyindeki askeri okullar, polis okullar1 harig, Tiirkiye’deki tiim lise ve
dengi okullarda okuyan 6grenci sayis1 781.164 diir.29 2°30% Ulke niifusumuz
g0z Oniinde tutulunca orta 6grenime devam eden geng sayisi az, buna karsgin
sorunlar1 oldukga fazladir.

Orta Ogrenim gengliginin sorunlarinin dnem ve Oncelikleri, Feriha
Baymur tarafindan yapilan “Lise ve Dengi Okullara Devam eden Ogrencilerin
Problemleri” adindaki aragtirmada tespit edilmistir. Biz de orta 6grenim
gengliginin sorunlarim ve ¢Oziimiine iligkin Onerileri belirlerken bu
aragtirmada yer alan siralamay1 esas alacagiz.86

1. Okul Yasamu ile flgili Olanlar

Ogrencilerin bu konudaki sorunlar1 yogundur. Ancak bu konudaki
sorunlarin  yogunlugu &grencilerin - okulu  sevmedikleri  sonucunu
vermemelidir. Bu konuda zaman zaman 6gretmenlerle ilgili yakinmalarin gok
olmasi, Ogrencilerle Ogretmenler arasindaki diyalogun eksikligim
gostermektedir. Onur kirict sozler, anlayigsizlik, ilgisizlik genglerimizi
rahatsiz etmektedir. Ayrica egitim sistemimizden kaynaklanan sorunlar orta
O0grenim gengliginin en 6nemli sorunlarindandir. Ezbercilige dayanan, genci
meslege ve dolayisiyla hayata hazirlamayan, gereksiz ve ayrintili pek ¢ok
bilgilerle gengleri bombardiman eden egitim sistemimizin gencin istegi ve
yetenekleri dogrultusunda meslege yonlendirilmesini saglayacak sekilde
yeniden diizenlenmesi ve giiniin kosullarina uydurulmasi sarttir.

2. Gelecekleri ile ilgili Olanlar

Ogrencilerin biiyiik bir béliimii geleceklerinden kaygi duymaktadir.
Ozellikle; iyi egitim verdigi kabul edilen okullara ve iiniversi-

2 Orta Ogrenim Gengliginin Beklenti ve Sorunlari, S : 18
®age, S: 41
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telere girememekten korkmaktadirlar. Okumanin bir yaris haline sokuldugu
giiniimiizde, orta 6grenimi bitirmis olup iiniversite cagindaki okumak isteyen
genglerden ¢ok azi 6grenimine devam edebilmektedir. Genglerin ¢ok hakli
olarak kaygi duyduklari bu konunun ¢6ziimii ancak, meslek okullarinin
arttirilmast ve her okulda belirli bir kalitede egitim verilmesinin saglanmasi
ile miimkiindiir. Yoksa {iniversite kapilarindaki y1g1lma dnlenemeyecektir.

3. Evve Aile Yasamu ile ilgili Olanlar

Genglerimizi ev ve aile yasamlar ile ilgili olarak, en ¢ok ailelerinden
birinin rahatsizligi iizmektedir. Bunun diginda ev ve aile yasamu ile ilgili
sorunlar arasinda, aile i¢i ge¢imsizlik, ekonomik sikintilar, genglerle aileleri
arasindaki iletisim eksikligi sayilabilir. Evde ihtiyaci olan giiven ve anlayis
ortamini bulamayan geng ise ya saldirgan ya da i¢e kapanik bir kisilik
geligtirmektedir. Bu sorunun ¢oziimii ise ¢ok karmagsik bir yap1
gostermektedir. Kisilerin, evlenmeden once evlilik ve cocuk yetistirme
konularinda yetistirilmeleri sorunun ¢dziimiinde olumlu etkiler yaratacak, aile
iligkilerinin tutarli oldugu o6l¢iide de genglerin bu konudaki sorunlar
azalacaktir.

4, Arkadashk Yasam ile lgili Olanlar

Aragtirma sonuglarina gore dgrencilerin biiyiik bir boliimii arkadagslart
tarafindan aranan bir tip olmak istediklerini belirtmistir. Genglerin gerek
kisilik 6zellikleri gerekse fiziksel iistiinliik bakimindan baskalar tarafindan
takdir edilmeye ve begenilmeye ihtiyaglar1 vardir. Arkadaslik iligkilerinin ise
genglerin olgunlagma siirecinde 6nemli ve etkin bir yeri bulunmaktadir.
Ancak genclerimizin bazilar1 arkadaslariyla, hem ailesinin etkisi hem de
kisisel ozellikleri nedeniyle rahat ve yeterli diyalog kuramamaktadirlar. Bu
konuda 6zelligi olan bir konu da kiz erkek arkadasligidir. Toplumumuzun
deger yargilar1 gencgler arasinda bu tiirlii arkadasligi kabul etmemektedir.
Biiyiik sehirlerde konuya iligkin bazi olumlu gelismeler oldugu gézlenmekte
ise de toplumun ¢ogunlugu bu konuyu tabu olarak gérmeye devam
etmektedir.

Bu sorun herkesin kabul edecegi gibi bir kiiltiir sorunudur.
Coziimlenmesi de uzun zamana ve egitime baglidir.

5. i¢ Yasamlari ile ilgili Olanlar

Bahsedilen aragtirma sonuglarinda, gencler dini gorevlerini yeterince
yerine getiremediklerini belirtmiglerdir. Ancak bu konunun dini egitimi
gerektirdigi ve bu egitimin de tilkemizde ¢agdas yorum
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larla yapilmadig: bir gergektir. Dini konularin genglere aileleri ile yetkili ve
yasal olmayan bazi kuruluslar tarafindan 6gretilmesi sonucunda bilimsellige
ve laiklige aykir1 diigiinceler gelismekte, bagnaz, yobaz, batil inangh genglik
kesiminin olusmasina yol agilmaktadir. Bu sorunun ¢dziimii i¢in, esas olarak
din egitimiyle gorevli olan personelin Isldm Dinini laik ve bilimsel, yani
¢agdas olarak yorumlayacak sekilde yetistirilmeleri gerekmektedir.

6. Saghga iliskin Olanlar

Orta Ogrenim gencligi saglikla ilgili sorunlarini en son sirada
gostermigtir. Ogrencilerin fiziksel ve ruh sagliklarimin korunmasi ise
toplumun gelecegi agisindan g¢ok biiyiik 6nem tagimaktadir. Ulkemizde
ozellikle kirsal kesimde toplum sagligi hizmetleri ile yeterli ve dengeli
beslenme konularinda uygulama eksikligi hissedilmektedir. Bilgisizlik ve
ihmal yiiziinden sagligim kaybeden, sakat kalan geng say1s1 oldukga ¢oktur.

Bu sorunun ¢odziimii i¢in, 6grencilerin saglikli olduklari donemlerde,
sagliklariin korunmasina yonelik ¢alismalarin yogun bir sekilde siirdiiriilerek
ogrencilerin belirli araliklarla hekim kontroliinden ge¢meleri saglanmali ve
as1 hizmetlerine agirlik verilmelidir.

B. YUKSEKOGRENIM GENCLIGI

Genglik sorunlari denildiginde genellikle yiiksekdgrenim gencligi
anlasilmaktadir.' Yiiksekdgrenim gencliginin sorunlari ise, yiiksek grenime
devam eden geng sayisinin artigtyla gotiiriilen hizmetlerin artis1 arasinda bir
uygunluk kurulamadigindan giderek yogunlagmaktadir. Bu kesim gencligin
kitap, beslenme, barinma, saglik ve rehberlik gibi temel ihtiyaglarinin
giderilmesi i¢in yapilan ¢aligmalar arttirilarak stirdiiriilmelidir.

Yiiksekdgrenim gengliginin sorunlarmi, V. Bes Yillik Kalkinma Plani
Genglik ve Spor Ozel Thtisas Komisyonu Raporunun bu konudaki yaklasimini
benimseyerek asagidaki bagliklar altinda toplayabiliriz.

1. Beslenme, Barinma ve Ulagima iliskin Olanlar

Ogrenimini siirdiirmek igin ¢ogunlukla ailesinin yanindan ayrilarak
baska sehirlere giden yiliksekdgrenim gengliginin, genelde bu ¢aglarda aile
tarafindan karsilanan beslenme, barinma ve ulagim ihtiyact 6énemli bir sorun
olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
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Bu sorunun ¢6ziimiine yardimci olmak amaciyla yurtlarin yatak
kapasitesi arttirilmali, her yurtta spor tesisi, kitapliklar, ve revir bulunmali,
daginik yerlesimli yiiksek 6grenim kurumlarinda 6grenci taginmasi amaciyla
otobiis servisleri kurulmalidur.

Universiteler veya kentteki fakiilte ve yiiksekokullar mahalli yurt-kur
orgiitii eliyle, 6grenciye ucuz ve dengeli beslenme imkéani yaratmak iizere
ogrenci lokantalar1, kafeteryalar, kantinler agmalidirlar.

2. Saghk ve Sosyal Hizmetlere iliskin Olanlar

Yiiksekdgrenim gengligi agisindan, saglik sorunlarinin ¢éziimii ve sosyal
alanlarda kendilerine yardimc1 olunmasi biilyiik 6nem tagimaktadir.

Yiiksekogrenim  gengliginin  saglik ve sosyal ihtiyaglarmin
karsilanabilmesi amaciyla her iniversitede Mediko-Sosyal Merkezleri
kurulmalidir. Su anda bazi Universitelerin biinyelerinde var olan bu
merkezlerin yayginlastirilmasi sarttir.

Bu merkezler, iki ayr1 konuda islevlerini siirdiirmekte olup, saglik
bolimii 6grencilerin tiniversite 6grenimi sirasindaki saglikla ilgili tiim
sorunlarim ¢6zmek durumundadir. Ancak, genclerin saglik sorunlarmin bu
merkezlerde ¢ozliimlenebilmesi i¢in eczane ve poliklinik hizmetleri kadrolu
hekim ve personelle yiiriitiilmeli, iniversiteye gelen her 6grenciye bir saglik
fisi tutulmalidir.

Merkezin sosyal boliimil, serbest zamanlarin degerlendirilmesi
konusunda Kkiiltiirel etkinlikler diizenlemelidir. Bu etkinlikler arasinda kol
faaliyetleri, satrang yarigmalari, tiyatro, folklor ¢alismalar1 yer almalidir.

3, Egitim Hizmetlerine iliskin Olanlar

Ogrencilerin kaynak kitap, ders notu ve teksir sorunlari biiyiik boyutlara
ulagmistir. Bazi kitaplar bir 6grencinin alim giicliniin {istiinde fiyatlarla
satilirken bazilari ise hi¢ bulunmamaktadir. Ayrica 6gretim iiyeleri yillar 6nce
hazirladiklar kitaplar1 kaynak olarak gostermekte ancak bu kitaplarin yeni
basimi yapilmadigindan temini ¢ok giic hatta imkansiz olmaktadir. Bazi
konularda hazirlanan az sayidaki ders notlar1 da 6grenciler tarafindan ancak
fotokopi yolu ile elde edilmektedir. Bu sorunlar ise Ogrencilerin
basarisizliginda en 6nemli etkenlerdendir.

Kitap ve teksir sorununun ¢dziimii icin Yiiksek Ogretim Kuruluslarima
tiimii acil olarak matbaa ve teksir merkezleri ile donatil
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malidir. Bunun disinda yurt disindan getirtilen bazi kitaplarin parasal yoniine
devlet katkisi da saglanmalidir.

Ayrica Universitelerde “Akademik Danigmanlik” sistemi kurulmali ve
Ogrencilerin  egitime iliskin sorunlarmin ¢6ziimiinde bu danigmanlar
gorevlendirilmelidir.

4, Cahisma ve Istihdama iliskin Olanlar

Istindam, yiiksekdgrenim gengliginin en nemli sorunudur. Bilindigi gibi
iniversiteyi bitiren her geng, ¢aligma hayatina girememektedir. Uygulanan
yanlis egitim politikalarmin sonucu kaliteli issiz sayisi artmaktadir. Bu
sorunun ¢dziimii uzun vadede devletin istihdam politikalari ile olabilir. Kisa
vadede ise, Yiiksek Ogretim Kurulu icinde is bulmaya yénelik hizmetler
gorecek biirolarin agilmasina yonelik ¢alismalar yapilmalidir. 3!

5. Spora lliskin Olanlar

Yiksekogrenim  gengligi  spor yapma olanaklarindan  yoksun
bulunmaktadir. Tesis, malzeme, ¢alistirict konulan sorun olarak giindemdedir.
Genglige bu konuda saglanacak imkanlar hem gencligin enerjisini yararl bir
alana yoneltecek, hem de Tiirk sporuna 6nemli katkilar saglayacaktir.

2.0KUL DISI GENCLIGIN SORUNLARI VE COZUM ONERILERI

Genglik ¢aginda oldugu halde, herhangi bir nedenle okula devam etme
imkan1 bulamayan veya 6grenimi yarim kalmig olan genglik kesimi okul dist
genglik olarak anlagilmaktadir. Okul dig1 genglik ise tiim gengligin yaklagik
beste dordii gibi ¢ok 6nemli bir boliimiinii kapsamaktadir.

A. CALISAN GENCLIK

Calisan genclik 1475 Sayili Is Yasas1 ve 2089 Sayili Ciraklik Kanunu
Kapsaminda calisanlar ile 657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanununa goére
memur olarak calisanlart kapsamaktadir. Her iki kesimin ortak sorunlari
olmakla birlikte is¢i ve memur gengligin sorunlar ayri ayri ele almmustir. Isci
gengclik; fabrikalarda, imalathanelerde, sehir ve kasabalarin degisik ¢esitli is
yerlerinde devamli olarak ve tarlalarda, yol yapi-

31V, Bes Yillik Kalkinma Plani Genglik ve Spor 6zel Thtisas Konu Rap. S: 51.
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minda, maden ocaklarinda gegici olarak vasifsiz is¢i niteliginde istihdam
edilmekte sigorta ve sdzlesme gibi giivencelerden yoksun bulunmaktadir.®?
Bu kesim gengligin beslenme, saglik, egitim gibi ana sorunlart heniiz
¢cozlimlenebilmis degildir.

Bu sorunlarin ¢6ziimiine yonelik olarak, gelisen teknolojiye uygun kurs
ve seminerler diizenlenmeli, ¢aligma sart ve saatleri diizeltilmelidir. Ciraklik
yasasit yapilacak denetimlerle uygulanir hale getirilmelidir. Ayrica
yiiriirliikteki 1475 sayili Is Kanununun bazi maddelerindeki eksiklikler
tamamlanarak isci gencligin korunmasi saglanmalidir.

Memur olarak calisan genglerin sorunlari arasinda; Konut edinme,
lojman, bos zamanlarin degerlendirilmesi i¢in kurumlarinda bazi olanaklarin
saglanmamis olmasi, toplumsal statii diisiikliigii v.b. yer almakta olup devletin
saglayacagi baz1 imkanlarla bu sorunlar giderilmelidir.

B. KIRSAL ALAN GENCLIiGi

Kirsal kesimde genclerin ¢ogunlukla okur-yazar bile olmadig: kiigiik
yaglarda tretime katildiklar1 bilinmektedir. Geng kizlar ise kiiciik yasta
evlenerek aile sorumlulugunu yiiklenmek ve cocuk biiyiitmek zorunda
kalmaktadirlar.

Bu kesim gengligin sorunlari arasinda 6grenimini siirdiirememenin yani
stra, istek dis1 ve erken evlilik, aile planlamasinin yoklugu, baslik parasi, tarim
ici gizli issizlik, beslenme yetersizligi ve saglik hizmetlerinden yeterince
yararlanamama v.b. sayilabilir. Ulkemizde kdy sayisimn coklugu dikkate
almirsa bu sorunlarin ¢dziimiine yonelik hizmetlerin biitiin  kdylere
gotiiriilmesinin olanaksiz oldugu goriiliir. Bu nedenle, gezici kurslar, gezici
saglik ekipleri gibi hizmetlerin merkez koylerde toplanmasi iletisim
araclariyla bu kesimin egitimine agirlik verilmesi daha uygun olacaktir.
Koyliiniin sosyo-kiiltiirel diizeyi yiikselirken, tarim ve tarim dis1 konularda
bilgi sahibi olmalar1 ekonomik durumlarini da diizeltecektir.

C. ISSiZ GENCLIK

12-24 yas grubu iginde olup da cesitli nedenlerle okuyamayan ya da
6grenimini bitirmis ancak her iki durumda da bir iste calisamayan genclik
kesimi “igsiz genglik” olarak anlagilmaktadir.

%2 age, S: 78.
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Issiz gengligin en biiyiik sorunu elbette istihdamdir. Mesleki egitim
diizeyleri ¢ok diisiik olan bu genglerin zaten az olan is alanlarinda ¢aligmalari
imkansiz olmaktadir. Bu agidan genglerin meslege yonlendirilmeleri en
6nemli ¢6ziim yollarindan birisidir.

D. GECEKONDU GENCLIGI

Kirsal kesimden is giicii fazlasi nedeniyle sanayi merkezlerine dogru
olusan i¢ gocle gecekondulagma olgusu ortaya ¢ikmustir. Koy kiiltiiriinden
uzaklagan, ancak kentin deger yargilarina da alisamayan gecekondu gencligi
bu nedenle uyum zorluklar1 géstermektedir. Erkekler sik is degistirmekte ve
gegici igsiz grubunu olusturmaktadir. Bu kesim genglik sehrin dejenere edici
etkilerine en acik kesimdir. Gecekondu kesimindeki geng kizlar ise glindelik
isleri yapmakta basit el sanatlarinda ¢alismaktadirlar.

Gecekondu gengliginin sorunlarma ¢dziim bulmak amaciyla; bu
genglerin bos zamanlarini degerlendirecegi olumlu arkadaglar ve aligkanliklar
edinebilecegi genclik merkezleri kurulmalidir.

Ayrica  gecekondu  bolgelerinde  aile  rehberlik  hizmetleri
yogunlastirilmali, belediyelerce park, bahge, spor alanlar1 yapilarak bos
zaman faaliyetlerine katkida bulunulmalidir. Televizyonda egitici yaymlar
yapilmali, basin yoluyla da benzer konular islenmelidir. Bu konudaki tiim
hizmetler Devletten beklenmemeli, dernekler ve vakiflar gibi goniilli
kuruluglar da konuya gereken ilgi ve Onemi gostererek yardimci
olmalidirlar.33%

E. ASKER GENCLIK

Koyiinde okuma yazma 6grenemeyen, bir meslek edinemeyen gengler
asker ocaginda bu eksikliklerini gidermektedirler. Ayrica erken yasta evlenen
bu gengler kendilerinin askerlik gorevleri sirasinda ailelerinin gegimini de
diisiinmek zorunda kalmaktadirlar. Bu nedenle, biitce olanaklar1 elverdigi
Olciide asker yakinlarina destek saglanmalidir. Askeri egitim i¢inde genglerin,
askerlik bilgisi digindaki hayata hazirlayici konularda da yetistirilmesine 6zen
gosterilmelidir. Bundan baska askerlik gorevini tamamlayan gencin eski
kurumunda yeniden goéreve baslayabilmesi yasal olarak saglanmalidir.
Ulkemizde bunlar genellikle yerine getirilmektedir.

% age, S: 99, 100, 101.
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3. OZEL DURUMLU GENCLIiGIN SORUNLARI VE COZUM
ONERILERI . o .
A. BEDENSEL VE ZiHINSEL OZURLU GENCLIK

Bedensel ve zihinsel yonden kalitsal, gebelik ve doguma bagli sebepler,
dogum sonu hastalik ve kazalarla olusan bedensel, zihin’ sel ve ruhsal
ozelliklerinde belirli bir oranda ve siirekli olarak fonksiyon ve goriintii
kaybina sebep olan organ yoklugu veya bozuklugu sonucu normal yagsamin
gereklerine uyamayan genclik kesimi bedensel ve zihinsel 6ziirlii genglik
olarak tanimlanmaktadir.34

Bu genglik kesimi 1) Bedensel 6ziirlii, 2) Zihinsel 6ziirlii, 3) Ruhsal
Oziirlii olmak tizere li¢ gruba ayrilmaktadir. Bedensel 6ziirlii olan grubu
gbrme, isitme, konusma, ortopedik yonden 6ziirlii olanlar ile siirekli hastaligi
olanlar; Zihinsel 6ziirlii olan grubu agir derecede geri zekali olanlar,
Ogretilebilir geri zekali olanlar ve egitilebilir geri zekdli olanlar
olusturmaktadir.

Hizla gelisen bir iilke olmamiza ragmen her sene bir milyonu asan yeni
bebekten 100.000°1 gegen bedensel ve ruhsal 6ziirlii gocuk sayisini azaltacak
onlemler yeterince almamamakta, sakat dogan veya sonradan sakat olan
genclerimize bedensel ve ruhsal bakimdan tibbi, mesleki ve sosyal
rehabilitasyona gereken ilgi ve ¢aba gosterilememekte, bunlara ¢aligma alani
saglanamamakta, ekonomik ve sosyal bakimdan kendisini yeterli duruma
getirecek ve yasam sartlarini kolaylastirict yontemler uygulanamamaktadir.35
Bu kesim gengligin, ana ve ¢ocuk sagligi, bulagici hastaliklar, diger bedensel
hastaliklar, okullarda saglik ve egitim hizmetleri, kazalar, ¢alisan genglik,
bosta gezen genglik, bos zamanlar1 degerlendirme, beslenme, hastane ve
rehabilitasyon hizmetleri, ilk ve acil yardim ve sosyal diizenlemeler bagliklar
altinda toplanabilen sorunlarinin ¢6ziimil iginse; oncelikle saglik onlemleri
almmalidir. Bu onlemler arasinda; ana g¢ocuk sagligi ve sosyalizasyon
hizmetlerinin etkin ve yaygin bir duruma getirilmesi, acil yardim
merkezlerinin kurulmasi, mesleki ve tibbi rehabilitasyon merkezlerinin
kurulmast  ile  okullarda  saglik  hizmetlerinin  yaygmlastirilip
teskilatlandirilmasi, is ve ¢alisma diizenlemesine iligkin olarak oziirli
genglerin uygun bir ise yerlestirilmeleri, sigorta ve sosyal giivencelerinin
saglanmasi sayilabilir.

Bundan bagka egitim ve Ogretime iliskin Onlemler arasinda Oziirlii
genglere 6zel egitim, saglam genglere de sakatliktan koru-
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yucu egitim verilmesi, ruhsal dayanisma ve beraberlik duygusunun
saglanmasi, basin ve yayimn kuruluglarinin gengleri uyusturucu madde, cinsel
sapiklik, hirsizlik, anarsik davraniglart tahrik edici ve bunlari denemeye
6zendirici olan yayinlardan sakinmalarinin saglanmasi yer almaktadir.

Sakatliga en ¢ok yol acan nedenlerden biri olarak trafik konusu mutlaka
¢ozlimlenmelidir. Trafik egitim ve denetimleri bu agidan biiyiik 6nem
tasimaktadir. 36

B. HUKUMLU VE TUTUKLU GENCLIK

Hiikiimlii ve tutuklu genglik kapsamina adi ve siyasi sug islemis genglik
girmektedir.

Adi sug islemis genglerimizin isledikleri suglar arasinda hirsizlik ilk
siray1 almakta, bunu cinsel suglar ile adam 6ldiirme ve yaralama izlemektedir.
Gerek adi sug gerekse anarsik egilimlere karisan genglerimizin durumlar
incelendiginde bunlarin daha ¢ok alt sosyo-ekonomik diizeyden geldikleri,
kalabalik ailelerin ¢ocuklar1 olduklar1 goriilmektedir. Ayrica sug isleyen
gengligin yakin akrabalar1 arasinda sug islemis olanlarin oraninin oldukga
yiiksek oldugu, bu genclerin dgrenim diizeyinin ortalama 6grenim diizeyine
yakin oldugu anlagilmaktadir.

Ulkemiz mevzuatinda yeralan ve genglerin korunmasi ve onlarin
sorunlarinin yetiskinlerden farkli olarak ele alinmasini saglamak amaciyla
¢ikarilmig yasa ve 6zel hiikiimler ayn1 zamanda ¢ocuklari ve gengleri suga iten
birgok faktoriin  ortadan kaldirilmasina da hizmet etmektedirler.
Yasalarimizda ayrica geng¢ tutuklu ve hiikiimlileri koruyan hiikiimler de
bulunmaktadir. Ancak bu yasa ve hiikiimlerin geregi gibi uygulandigini,
bunlarin 6ngérdiigiic kumullarin biiyiik bir kisminin kurulmus oldugunu
sOylemek miimkiin degildir. Korunmaya muhta¢ genclerimizi barindiracak
kurumlarinin sayist ¢ok azdir. Calisan gengligimizin is sartlan yeterince
kontrol edilememektedir. Tutuklanan genglerimiz igin 6zel tutukevleri
olmayip bu durumda olanlar biiyiiklere ait cezaevlerinin 6zel koguslarinda
tutukluluk siirelerini gecirmektedirler. Yargilamanin genel Mahkemelerde
yapilmasi ve uzun siirmesi nedeniyle gencler burada genellikle 6 ayla 2 yil
arasinda kalmaktadir ve bu siire iginde kendilerine egitim verilmemektedir.
Mahkum olan gengler ise eger sucu
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isledikleri zaman 18 yasindan kiigiiklerse ve cezanin infazina baglandig
sirada 18 yasint doldurmamiglarsa g¢ocuk 1slahevi veya cezaevlerine
gonderilmektedir. Ancak ¢ocuk ceza ve i1slahevlerinin sayis1 da yeterli
degildir. Bu sebeple T.C.K.nun ve Cocuk Mahkemeleri Kanununun 18
yagindan kiigiik suglularin cezalarimi ¢ocuk ceza veya islahevlerinde
¢ekmelerini 6ngéren amir hiikiimlerine ragmen, 18 yasindan kiiciik
hiikiimliilerin biiyiik bir kismi cezalarii biiyiiklere ait cezaevlerinin gocuk
koguslarinda ¢ekmektedirler. Daha Once de belirttigimiz gibi kiigiik
hiikiimliilere biiyiiklere ait cezaevlerinin cocuk koguslarinda herhangi bir
egitim verilmemektedir. Ote yandan, genglerin genel mahkemelerde
yargilanmalar1 siirmektedir. Cocuk mahkemeleri yasasmin sug islemis
gengleri yeniden egiterek topluma kazandirmak amaciyla 6ngdrdiigii birgok
kurum heniiz kurulmus degildir. Bu yasanin, genglerin psikolojik ve ¢evresel
ozelliklerinin dikkate alinarak yargilanmasini saglamak amactyla dngordigii
usul ve kurallar1 da, bu tiir kurallart uygulamaya elverisli olmayan genel
mahkemeler tarafindan amacina uygun bir bigimde uygulanmamaktadir.
Hikiimliiliikleri sirasinda egitim gdrmiis sanshi gengler ise infaz sonrasinda
yardim kurumlan kurulmadigi i¢in tahliyelerinden sonra kendi hallerine
birakilmaktadir.?’

Tutuklu ve hiikiimlii genglerin kisaca bahsedilen sorunlarin ¢oziimiinde
idari, mali ve hukuksal nitelikte 6nlemler alinmasi gerekmektedir.

Idari nitelikteki 6nlemler arasinda sug islemis genglere ait istatistiklerin
tutulmasi, genclerin sug¢ isledikleri konularda aragtirma yapilmasi, g¢ocuk
bakimevleri ile yetistirme yurtlarinin durumunun iyilestirilmesi, is sartlariin
denetlenmesi, Emniyet Cocuk Biirolarmin sayisinin arttirilmasi ve bu
biirolarda uzman personelin gorevlendirilmesi, tutuksuz yargilanan genglerin
bu siire i¢inde barmmalari i¢in kabul merkezlerinin kurulmasi, okullarin
gengleri su¢ islemekten uzaklagtiracak kurumlar haline getirilmesi, Cocuk
Mahkemelerinin biran 6nce kurulmasi, ¢ocuklara ait ceza ve 1slahevlerinin
sayisinin arttirilmasi tutuklanan genglerin egitimine hemen baslanmasi, infaz
sonrasi yardim orgiitiiniin kurulmasi, anarsik eylemlere karisan gengler igin
6zel bir egitim programinin uygulanmasi, bu genglerin egitimlerinde grup
danigma ve grup terapi tekniklerine 6nem verilmesi, kitle iletisim araglarindan
yararlanarak sug¢ islemis gengligin topluma yeniden kazandirilmasi; mali
nitelikteki dnlemler arasinda ¢ocuk bakim ve yetistirme yurtlari, kabul
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merkezleri, gengler i¢in tutukevleri, gozlem merkezleri, cocuk biirolari, gocuk
mahkemeleri, cocuk ceza ve islahevleri infaz sonrasi yardim kuruluglarmin
kurulmast, sayilarinin arttirilmasi ve daha iyi hale getirilebilmesi i¢in biitgeye
yeterli 6denekler konulmasi bu kuruluslara yeterli kadro verilmesi; hukuksal
nitelikteki 6nlemler arasinda ise Cocuk Mahkemeleri Yasasinda bu konuya
iliskin gerekli degisikliklerin yapilmasi sayilabilir.%®

C. PSIKOAKTIiF MADDELER KULLANAN GENCLIK

Genel olarak santral sinir sisteminde uyusukluk meydana getiren, ¢ok
kuvvetli agr giderici 6zellikleri olan, kiside psisik ve fizik bagimlilik yapan
maddeleri kullanan genglik bu baslik altinda toplanabilir.3°

Gliniimiizde psikoaktif maddelerin kotii kullanimi ve bu maddelere
bagimlilik, basta sanayilesmis iilkeler olmak iizere tiim diinyaca cografi,
siyasi, sosyal sistem ve kiiltiir sinir1 tanimayan bir salgin hastalik oldugu kabul
edilmektedir.

Avrupa iilkelerinde 1970’lerin baslarinda adeta bir patlama bigiminde
baslayan bu sosyal sorunun 1975’den sonra iilkemizde de artmaya bagladig1
emniyet gorevlileri ve hekimlerden elde edilen bilgilerden anlasilmaktadir.
Baslangicta toplumsal bir sorun boyutlarina ulasmayan kotii kullanim ve
bagimmliligin, bugiin i¢in gittikge arttigini, ozellikle biiyiik kentlerimizde,
genglik kesiminde, egitim kurumlarinda, gelir diizeyi yliksek aile ¢evrelerinde
ve gecekondu semtlerinde ¢ok yonlii toplumsal bir sorun boyutlaria
ulastigim kabul etmeliyiz.*°

Bu maddeleri kullanan kesimin &zelliklerinin tam olarak bilinmemesi
uyusturucu madde sorununun ¢ozliimii acisindan giicliikler yaratmaktadir.
Ayrica uyusturucu maddelerin iilkemize kagak yollardan sokuldugu ve
uluslararas1  orgiitlerce iilkemizin pazar haline getirilmek istendigi
bilinmektedir. Bu nedenlerle kar1 ¢ok yiiksek olan uyusturucu madde
ticaretinin 6nlenmesi gerekmektedir.

Gengligimizin uyusturucu madde aliskanliindan korunmasi igin yasal
onlemler alimmali, ayrica uyusturucu ihtiva eden ilaglarin iiretilmesi, satisi,
stok ve kacakciliginin kontroliine yonelik denetimler yogunlastiriimali,
koruyucu egitime 6nem verilmeli, bunlardan bagka tedavi ve rehabilitasyon
konusunda ¢aligmalar yapilmalidir
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Cinkii, uyusturucu madde bagimhiliklarmin tedavisi ile rehabilitasyonu
birbirinden kesin sinirlarla ayrilamayan katmanlardir. Arindirma isleminden
sonra rehabilitasyon hizmeti gelmektedir. Bu ise yetismis eleman, 6zel gevre
kosullan ve yardimci personel gerektiren bir konudur.*

4. YURT DISINDAKI TURK GENCLIGININ SORUNLARI VE
COZUM ONERILERI

1960’11 yillarda yurtdiginda ¢aligsma imkaninin ortaya ¢ikmasindan sonra
son zamanlara kadar hizli bir tempo i¢inde dis go¢ devam etmistir. Halen 1, 1
milyon olan yurtdigindaki is¢i sayisi, aileleri de hesaba katilinca 2,5 milyonu
bulmaktadir. Ortadogu ve Afrika iilkelerine giden iscilerimizin ailelerini
iilkelerinde biraktiklar1 Avrupa ve Avusturalya’ya gidenlerin ise genelde
aileleriyle birlikte gittikleri bilinmektedir. Boylece ikinci hatta tiglincii kusak
genglerin yasadig1 yerlerde egitim ve 6gretim en biiyiik sorun olarak ortaya
¢ikmaktadir.

0-18 yas grubu arasindaki genglerin yurtdigindaki iscilerin sayisina oram
% 40’1 bulmakta ve bu oran ailelerin birlesmesi ve dogum oraninin yiiksekligi
nedeniyle artma egilimi gostermektedir. Dolayisiyla sorunlarm da artarak
¢ogalmasi diisiiniilebilir.

Yurt digindaki ikinci ve iigiincii kusak Tiirk ¢ocuklarr; dil yetersizligi,
¢ok farkli Kkiiltiirel ortamlar, aile bireylerinin egitim yetersizlikleri,
Tiirkiye’den farkl egitim sistemleri, ghettolagsma sonucu yabancilarla temas
eksikligi gibi nedenlerle egitim kurulularinda basarisiz olmakta bu
basarisizliklar1 sonucunda uyumsuz, toplum ve ig hayat1 i¢in gerekli becerileri
kazanamamis gencler olarak ortaya ¢ikmaktadirlar. Ogrenim kademelerinde
ilerleyememis bir is ve meslek sahibi olamamus farkli kiiltiirlerden gelen dil
ve din farkliligi olan genglerimiz, sonunda dejenere olmus geng kesimin
olumsuz etkisine agik olmakta ve suglu genglik yaratilmaktadir.

Ikinci ve iigiincii kusak genglerin ¢ok yénlii sorunlarmin ¢dziimii igin
Tiirkiye’nin

—  Egitim ve Ogrenim
—  Sosyal Giivenlik

—  Mesleki Formasyon
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—  Bos zamanlar1 degerlendirme

—  Dini vecibelerin yerine getirilmesi

—  Kiiltiirel etkinlikler

—  Tirkiye’nin diga tanitilmasi
konularinda siirekli, uzun vadeli, yogun kamu politikasi stirdiirmesinin gerekli
oldugu agiktir.*?

Genglerin anne babalarindan ve Tiirkiye’den kaynaklanan uyum
giicliikleri yaninda, yabanci {ilkelerin sik * degisen politikalarindan
kaynaklananlart da 6nemlidir.

Yabanci iggiicii kabul eden iilkelerin yabanci isgilerle ilgili hedeflerine
bakarsak entegrasyon, asimilasyon ve bir kisim is giiciiniin doniisiinii
amagladiklarmni goriiriiz.

Entegrasyon yani biitiinlesme, yabancilarin o {iilkenin sosyolojik ve
kiiltiirel gevresine tedrici olarak intibak ettirilmeleri siirecidir. Asimilasyon ise
go¢menlerin yerlesirken kendi kiiltiirel 6zelliklerini tamamen kaybedip o iilke
vatandas1 gibi olmalaridir.®® 4

Tiirk is gliciinlin en yogun oldugu Alman toplumundan &rnek verirsek
orada son zamanlarda hakim olan diisiince, birinci kusak is¢ilerin iilkelerine
donmelerinin tegviki, ikinci kugagin entegrasyonu, liglincii kusak genglerin ise
tamamen asimilasyonudur. Boyle bir politika ise Avrupa Sosyal Sartinin
18°nc1 maddesine aykir1 diigsmektedir.

Tiirkiye’nin uygulanan entegrasyon ¢abalarina kars1 kabul ettigi politika;
Tiirk ¢ocugunun ulusal benligini, degerlerini ve kiiltiiriinii kaybetmeden
iginde bulundugu topluma uyum saglamasidir.*®

Dogaldir ki Tirkiye, kabul ettigi politikayr, yurt disindaki
yurttaglarimiza sahip ¢iktig1, onlara destek oldugu Olgiide gecerli
kilabilecektir,

ULUSLARARASI GENCLIiK YILININ ANA TEMALARI VE
BiRLESMiS MIiLLETLERCE ONGORULEN ETKIiNLIiKLER

Birlesmis Milletler tarafindan, amaci “Devletin ve Ozel kuruluslarin
katkisi ile genglerin sorunlarinin ¢éziimiinii, genglerin ve geng
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lik kuruluslarinin her diizeyde faaliyetlere katilmalarini, genglerin bilgi,
yaratict yetenek ve potansiyellerini insanligin iyiligine ve barisi
giiclendirmeye kullanmalarini ve iilke kalkinmasina yardimlarini saglamak”
seklinde belirlenen uluslararast genglik yilinin ana temalar1 ise Katilim,
Kalkinma ve Barig olarak saptanmustir.

Birlesmis Milletler Genel Sekreterinin Uluslararasi Genglik Y1l
Raporuna gore Katilim, kisilerin sosyal bir toplulugun iiyesi olarak yargida
bulunmaya ve yagsamim ilgilendiren konularda karar vermeye muktedir
olmalarmin onaylanmasi ve karar mekanizmasinda kendi katkilarinin
onaylanmasindan tatmin olmalari anlamina gelir. Gengligin katilimi ise,
toplum, aile, okul, is gibi temel birimlerde genglerin karar alma sathasina
direk olarak katiliminin yansira sosyal adalet, barisin korunmasi ve kalkinma
konularinda da gerekli politik ortamin yaratilmasi ve toplumun beklentilerine
cevap verilmesi asamalarina katilimini igerir. Gengligin, sosyal gelisim,
kiiltiirel ilerleme ve ekonomik kalkinma konularinda lider olarak hareket
edebilme potansiyeline sahip oldugu kabul edilmeli, genglerin kalkinma
¢abalarma katilimi sadece genclik sorunlarim ¢ézme girisimi olarak degil ayn1
zamanda yagam kosullarini iyilestirmek igin toplumun diger gruplaryla ortak
hareket ederek enerji ve c¢abalarimi biitinlestirme girisimi olarak
degerlendirilmelidir.*6

Gengligin topluma katilimi, tabandan yukar1 dogru katilim esas alinarak
olusturulacak bir strateji ile saglanmalidir. Bu ulusal strateji ve kalkinma
planlarini hazirlarken saptanan hedeflerin gengligin ihtiya¢ ve ilgi alanlarimi
yansitmasi saglanmali ve genglerin kalkinmaya katkilarini arttirici ¢aligmalar
yapilmalidir.#

Kalkinma, yasam kosullarini yerel ve ulusal diizeyde iyilestirici, gelistirici,
sosyal, ekonomik ve politik degisim siireci olarak tanimlanabilir. Birlesmis
Milletlerce iigiincii 10 yillik Kalkinma Donemi i¢in hazirlanan Uluslararasi
Kalkinma Stratejisinde kalkinma hedefleri; kotii beslenme, hastaliklar,
cehalet, issizlik, esitsizlik ve diger yoksulluk gostergesi olan sorunlarin planl
bir sekilde azaltilmasi ve ortadan kaldirilmasi olarak belirlenmistir. Genglik
de toplumun 6nemli bir pargasi oldugundan kalkinma ¢aligmalarina katilmali
ve kalkinma sorumlulugunu paylagsmalidir. Bu, genglik igin ozel olarak
hazirlanmasi gereken bir kalkinma programina ihtiyact olmadigi anlamina
gelmemeli; bilakis, kendi ihtiyag ve beklentileri ile ilgili kalkinma
projelerinde genglik, sorunlari tanimlama, proje
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gelistirme ve uygulama safhalarinda yol gdsterici gérevini yiiklenmelidir.
Genglere belirlenen kalkinma hedefleri dogrultusunda ulusal kalkinmaya nasil
katkida bulunabilecekleri konusunda egitim programlan kanaliyla bilgi
verilmeli, kalkinma g¢abalarina dogrudan katilimlart igin ¢esitli firsatlar
araciligiyla bu konudaki bilingleri gelistirilmelidir.*®

Baris, hayatin kendisi ve gelecegi igin bir 6nkosuldur. Bu nedenle barigin
var olmasi ve siirmesi i¢in ¢aba gosterilmeli, barigin var olma sansinin ancak,
uluslararas1 anlayis1 ve igbirligini gelistirici insan haklarim1 koruyucu
tedbirlerin alinmas: ve ulusal bagimsizliklara saygi duyulmasi halinde
artabilecegi unutulmamalidir. Gengligin ihtiyaglari, haklart ve ilgilendigi
konularin da sadece barig kosullari iginde ele alinabilecegi diisiiniilmeli, barig
amacina ulagsmada ise genglik bir arag¢ olarak goriilmelidir. Uluslararasi barist
giiclendirmek i¢in gencligin bilgisini, yaratici giiciinii ve potansiyelini
insanligin iyiligi i¢in kullanmasina ¢aligtlmalidir.

Ulkeler arasinda dost iliskilerin gelistirilmesi, baris ve karsilikli anlayisin
saglanmas1 amaciyla fikir ve sanatsal olaylar alisverisi yapilmalidir.*®

Genglerin karar mekanizmasina, kalkinmaya ve barisa katilim
konularimin  birbirleriyle ne kadar yakindan ilgili olduklar1 yapilan
aciklamalardan kolayca anlagilmaktadir.

Yukarida ana temalardan kisaca bahsettigimiz uluslararas1 genglik
yilinda uluslarm; ulusal, bolgesel ve uluslararasi diizeyde gergeklestirecekleri
faaliyetler Birlesmis Milletlerce uzun siireli ulusal faaliyetler ile uzun siireli
bolgesel ve uluslararasi faaliyetler olarak belirlenmistir.

S6z konusu raporda ulusal diizeyde somut faaliyet Onerileri; yasal
tedbirler, egitim ve Ogretim, is ve ekonomik faaliyetler, saglik, toplum
alaninda faaliyetler, sosyal hizmetler, ¢evre sorunlari ve barmma, spor
basliklar1 altinda; bolgesel ve uluslararasi diizeydeki somut faaliyet onerileri
ise ayr1 ayri saptanmustir.

Ornegin; ayni bolgede bulunan iilkeler arasinda teknik isbirligi
ilerletilmek bu alanda spor ve kiiltiir faaliyetleri degisimi saglanmalidir.
Hiikiimetlerce, genclik konulu bdlgesel toplantilara genglik temsilcilerinin
katilmas1 saglanmalidir. Bu Ornekler bolgesel diizeyde somut faaliyet
ornekleri olarak gosterilebilir. Uluslararasi dii
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deki somut faaliyet onerilerine ise: Uluslararasi faaliyetler ulusal ve bolgesel
genglik sorunlart {izerine diizenlenen faaliyetleri destekleyici nitelikte
olmalidir, seklinde belirtilen bir &rnek verilebilir.50%°

ULKEMIZDE ULUSLARARASI GENCLIK YILINA YONELIK
CALISMALAR

1985 yilinin iilkemizde de Uluslararasi Genglik Yili olarak
kutlanmasinin ~ kararlastirilmasiyla bu yonde yapilacak ¢aligmalara
Bagbakanligin 18.8.1982 tarihli genelgesi iizerine baglanilmustir. Bu genelge
ile Birlegsmis Milletlerce gerceklestirilen teskilatlanmaya parelel olarak ulusal
diizeyde teskilatlanmaya gidilecegi ve bu amagla “Genglik Y1l1 Koordinasyon
Kurulu”nun olusturulacagi belirtilmigtir. Merkezi diizeyde olusturulan bu
Kurulun zaman zaman yapmus oldugu toplantilarda g¢aligmalar gdzden
gecirilmis ve her Bakanlik ve Kurulusun Uluslararast Genglik Yilinda
yapacagi etkinlikleri planlayarak kendi faaliyet ve hizmet programlarim
hazirlamalar1 istenilmistir.

Ancak, calismalar ilerledikce merkez ve tagradaki ¢aligmalart tek bir
kurulusun yonlendirip koordine edemeyecegi anlasilmigtir. Yani Uluslararast
Genglik Y1l ile ilgili yapilacak planlama, hazirlik ve uygulama ¢alismalarinda
bu Kurulun ¢aligmalarini hizlandirmak, yayginlastirmak ve yardimci olmak
amaciyla Bakanlik ve Kuruluslar biinyesinde diger bazi kurul ve komitelerin
olusturulmasi zorunlulugu ortaya c¢ikmistir. Bunun {izerine, Genglik Yili
caligmalarmin daha etkin bir bigimde yiiriitilebilmesi i¢in Genglik Yili
Tiirkiye Milli Koordinasyon Kurulundan ayr1 olarak “Genglik Yili Planlama
ve Uygulama Alt Kurulu” ile Kurum ve Bakanliklarda “Kurumsal Calisma
Komitelerinin olusturulmas1 ongoériilmiis ve boylece adi gecen teskilatlar
derhal kurularak daha alt kademede faaliyete gegmeleri saglanmistir. Ornegin,
Kurum ve Kuruluslarin Uluslararas1 Genglik Yilinda yapacaklar1 faaliyetleri
belirleme ¢aligmalarina Kurumsal Calisma Komitelerince vakit gegirmeden
baslanmustir.

Bu asamada, Uluslararasi Genglik Yilinin kutlanmasi i¢in tasrada
koordinasyonu saglayacak bir teskilat ile merkezi diizeyde olusturulan
teskilatlar etkinlige kavusturacak bir Bakanlar Kurulu Kararinmn eksikligi
hissedilmigtir. 29 Ekim 1983 giinii yayimlanarak yiiriirliige giren 83/6391
Sayili “Uluslararast Genglik Y1l ve Tiirkiye Milli Koordinasyon Kurulu ile
Alt Birimlerinin Tegkilatlanmasina ve Calisma Usullerine iliskin Bakanlar
Kurulu Karar1 bu eksiklik-

50 age.
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leri gidermistir. Boylece, merkezi diizeyde fiilen var olan tegkilatlara yasal
dayanak saglanmis, tasradaki orgiitlenme bigimi belirlenmis ayrica tiim bu
teskilatlarin gorev, ¢aligma esas ve usulleri diizenlenmistir.

Buna gore; Genglik ve Spor Bakaninin baskanliginda, ilgili Bakanlik ve
Kuruluglarin iist diizey yetkililerinin katilacagi Uluslararast Genglik Yili
Tiirkiye Milli Koordinasyon Kurulunun gorevleri: “Uluslararasi genglik yilt
nedeniyle, genclige gotiiriilecek hizmet ve faaliyet alanlarim saptamak,
Planlama ve Uygulama Alt Kurulundan gelecek onerileri degerlendirmek ve
kararlar1 almak, Bakanlik ve diger Kuruluslar arasinda gorev, hizmet
dagilimini ve koordinasyonu saglamak, belirli alanlarda hizmet komiteleri
olusturmak” seklinde belirlenmistir.

Genglik ve Spor Bakanlig1 Miistesarinin bagkanliginda ilgili Bakanlik ve
Kurumlarda kurulan Kurumsal Calisma Komitelerinin Bagkanlarindan olusan
“Genglik Y1l Planlama ve Uygulama Alt Kurulunun gérevleri de ad1 gegen
Bakanlar Kurulu Kararinda “Genglik Y1li Tiirkiye Milli Koordinasyon Kurulu
Kararlar1 dogrultusunda uygulama, yiiriitme, plan ve programlarini yiiriirliige
koydurmak, Kurumsal Calisma Komiteleri ile Genglik Yili Tiirkiye Milli
Koordinasyon Kurulu arasindaki is akimini, iligkileri ve koordinasyonu
saglamak, Uye Bakanlhk ve Kuruluslardan gelen onerileri incelemek ve
degerlendirmek, Koordinasyon Kurulunun glindemini hazirlamak ve
giindeme getirilecek konular1 saptamak ve yillik faaliyet raporunu
hazirlamak” olarak saptanmustir.

Genglik Yili Tiirkiye Milli Koordinasyon Kuruluna iiye tesekkiillerin
biinyelerinde, Koordinasyon Kurulu iiyelerinin veya en yakin yardimeilarinin
baskanliginda kurulan Calisma Komitelerinin gorevleri ise yine ayni Bakanlar
Kurulu Kararinda “Kendi Kuramlarinda gencglige gotiiriilecek konular
saptamak, planlamak, hazirlamak ve karar 6nerileri gelistirmek, tist kurullarin
direktiflerine esas olan kesinlesmis kararlarin uygulanmasina kurum iginde
koordinatorliik yapmak, hizmet ve faaliyetler i¢in gerekli mali ve idari
kaynaklar1 saptamak ve saglamak, hazirlanan ve uygulanan faaliyetleri
izlemek, degerlendirmek ve periyodik raporlarim hazirlamak” seklinde tespit
edilmistir.

Merkezi diizeyde yukarida bahsedildigi gibi {ic kademede
gerceklestirilen orgiitlenme tasrada “Il ve Ilge Genglik Yili Uygulama
Kurullart” seklinde diizenlenmistir. Bu kurullar il ve ilge diizeyinde yapilacak
faaliyetleri planlamak, hazirlamak, karar onerileri gelis
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tirmek, @ist kurullardan gelen ve kendi kurullarinin aldig: kararlan uygulamaya
sokmak, izlemek, degerlendirmek, hizmet ve faaliyetler i¢ir gerekli mali ve
idari kaynaklan saptamak ve saglamak, diger kurullar arasinda is akimim
diizenlemek amaciyla illerde Valinin baskanliginda, Vali tarafindan
gorevlendirilen kisi ve il yoneticilerinden, ilgelerde ise kaymakamin
baskanliginda ildeki drgiitlenmeye benzer sekilde olusturulmuslardir.

Ancak “Genglik Yili Tirkiye Milli Koordinasyon Kurulunun
Bakanliklarinin yeniden teskilatlanmasina iligskin 208 sayilt KHK’nin 12 nci
maddesi ve 84/8178 Sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile yiiriirliikten
kaldirilmastyla merkezde ve tasrada olusturulan yukarida da gorevlerinden
kisaca bahsedilen kurul ve komiteler fonksiyonlarini yitirmiglerdir. Bununla
birlikte Genglik Yili ile ilgili yapilan biitiin ¢alismalarin gerek Birlesmis
Milletlere gerekse de Avrupa Konseyine Milli Egitim Genglik ve Spor
Bakanliginin koordinatdrliigiinde ulastirmis olmasi ve muhatap olarak da bu
Bakanligin gosterilmesi nedeniyle bugiin de Genglik Yili ile ilgili ¢aligmalar
ayn1 Bakanligin koordinatorliigiinde siirdiiriilmektedir.

Milli Egitim Genglik ve Spor Bakanligy, ilgili Bakanlik, Kamu Kurum
ve Kuruluslart ile isbirligi iginde 1985 yilinda kurum ve kuruluslarin
yapacaklart etkinlikleri gOsteren bir faaliyet programi hazirlayarak
yaymlamustir.

Bu programda sayilar1 40’1 bulan Bakanlik, Kurum ve Kurulusca
projelendirilen 427 adet ferdi, 23 adet ortak olmak iizere toplam 450 faaliyet
yer almaktadir.

ICISLERi BAKANLIGI VE ULUSLARARASI GENCLIK YILI

Uluslararast genglik yilinin iilkemizde de amacina uygun bir* sekilde
kutlanmasimi saglamak {izere, ulusal diizeyde gergeklestirilen teskilatlanma
ile bu konudaki gelismeleri 6zetledikten sonra bu bolimde de Igisleri
Bakanligi tarafindan 1985 yilinda genglige yonelik olarak yapilacak
etkinliklere kisaca deginilecektir.

Bakanligimizca, Uluslararast Genglik Yilinda genglige yonelik olarak
gerceklestirilecek etkinlikler, tiim kurum ve kuruluslarda oldugu gibi kendi
gorev alanmimi ilgilendiren konular arasindan saptanmg ve faaliyet
programinda, 6 madde olarak yer alan etkinliklerin Bakanligimizin
sorumlulugunda ilgili kurum ve kuruluslarla isbirligi i¢inde yiiriitiilecegi
belirtilmistir. Bunlar:

— lzci Lideri ve dgretmenler igin diizenlenecek “Trafik Giivenligi ve
Trafik Sagligi1 Kursu” agilmas,
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—  Genglere Trafik zabitasinin yaninda uygulamali gérev yaptirilmasi,

—  Trafik yarigmalar1 (Resim, karikatiir, afis, fotograf, slogan)
diizenlenmesi,

—  Ortadereceli okul 8grencileri arasinda 1, Bélge, Merkez diizeyinde
bilgi yarigmalar1 diizenlenmesi,

— TRT yaymlarinda ve polis radyosunda Tiirkiye diizeyinde
genglerin trafik hizmetlerine katmasi ile ilgili programlar diizenlenmesi,

— 1985 Yihi Trafik Haftas1 faaliyetlerinin Tirkiye diizeyinde
planlanmasi ve uygulanmasidir.

Goriildigi gibi Bakanhigmmz Genglik Yili dolayisiyla yapacag:
etkinlikleri trafik egitimi ve genglerin trafik hizmetlerine katilmasi konusunda
yogunlastirmistir. Ulkemizde trafik anarsisinin biiyilk boyutlara ulastig1 ve
konunun milli bir sorun haline geldigi diisiiniiliirse, genglere erken yaglarda
verilecek uygulamali bir trafik egitiminin énemi ¢ok daha iyi anlagilacaktir.
Bakanligimizca orta Ogrenim diizeyinde trafik bilgi yarigmalar
diizenlenmesiyle okullarda trafik egitiminin gergeklestirilmesine katkida
bulunulmasi, ayrica TRT ve Polis Radyosunda s6z konusu faaliyetler
kapsaminda kalan konulara yer verilmesiyle bu konularm duyurulmasi,
tanitilmas1  boylece genglerle birlikte yaygm kitlelerin de egitilmesi
amaglanmustir.

Bakanligimiz koordinatorliigiinde yiiriitiilmesi planlanan bu alti ana
konunun her birisi, yapilan alt komite g¢aligmalari sonucunda detaylari
icerecek bigimde projelendirilmistir. Bu projelerde biitiin faaliyetlerin hangi
asamalari igerecegi belirlenmistir. Ornegin, trafik giivenligi ve trafik saglig
kursuna kimlerin katilacagi, kursun hangi tarihler arasinda ve nerede
diizenlenecegi; resim, karikatiir, afig ve fotograf konulu trafik yarigmalarmin
hangi yas gruplan i¢in diizenlenecegi, sonuglarin nasil degerlendirilecegi ve
odillerin neler olacagi, yani organizasyon esaslari biitin ayrintilariyla
saptanmugtir.

Bakanligimizin, bu ¢alismalarin disinda kalan ve Uluslararasi Genglik
Yiliyla ilgili olmamakla birlikte, tiniversite gengliginin barinma, beslenme,
dinlenme ve ilgi alanlarina gore bos zamanlarim degerlendirmek, yeni ilgi
alanlar1 kazanmalarina imkan saglamak, bir bagka deyisle genglige sahip
¢ikmak, korumak ve problemlerinin ¢oziimlenmesinde yiiksekogretim
kurumlarina yardimei olmak
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Amacryla yiiriitmekte oldugu bir baska genclige yonelik faaliyetler kiimesi de
bu y1l agisindan kanimizca biiyiik anlam tagimaktadir.

Bakanligimizin 20.9.1984 tarih ve 440-419/5319 sayili genelgesi ile
genglikle ilgili tedbirlerin saptanmasi, yiiriirliige konulmasi, uygulamanin
takip ve kontrol edilip yonlendirilmesi konularinda gorev yapmak {izere
merkezde bir Miistesar Yardimcisinin baskanliginda “Genglik Kurullart
Baskanlig1”; Universite, fakiilte ve yiiksekokullarm bulundugu illerde
Vali’nin, Ilgelerde ise Kaymakanun baskanhgmda “Genglik Kurullar1”
olusturulmustur. Ayn1 genelgede ayrica bu kurullarin olusturulma bigimi,
gorev ve sorumluluklari, ¢alisma usul ve esaslar1 ile denetim sekli
belirtilmistir.

Genglikle ilgili konularda goérev yapan {iist diizey yetkililerinin
katilmasiyla genglik kurullarinin olusturulmasi, kanimizca yiiksekdgrenim
gengliginin temel ihtiyaglarinin saglanmasi ve sorunlarinin ¢éziimiinde kurum
ve kuruluglar arasinda koordinasyon eksikligini gideren, tespit edilen
tedbirlerin ortaklasa ve isbirligi halinde yiiriitiilmesini saglayan, bu agidan da
yonetimin genglige sahip ¢ikisini gosteren 6nemli ve yararl bir girigim olarak
degerlendirilebilir. Zaten, yiiksekégretim kurumu bulunan il ve ilgelerden
istenilen ve Bakanligimizca uygulamaya konulan tedbirlerin sonuglarini
gosterir raporlarin degerlendirilmesiyle yurt, yemek ve ulagim konularinda
Valiliklerce olumlu baz1 geligmelerin saglandig1 anlagilmaktadir.

Ornegin Bolvadin Meslek Yiiksek Okulu o6grencileri igin Sanayi
Caddesindeki her kat1 24 odali 3 katli 800 metrekarelik binanin 2 nci ve 3
tincii katlarinin Kredi ve Yurtlar Kurumuna 10 y1l miiddetle bedelsiz olarak
verilmesi Belediye Meclisince kabul edilmistir. Kredi ve Yurtlar Kurumu
Genel Midiirliigi elemanlarinca da binanin yurt olmaya elverisli olduguna
karar verilmistir.

Bolu ilinde, Il Ozel idaresi tarafindan yeni bir bina satin alinarak
Yurtkur’a kiraya verilmistir, 350 6grenci kapasiteli bu binay1 Yurtkur tefris
ederek hizmete agmistir.

Diyarbakir ilinde; Hiisrevpasa Camii Vakfina ait binanmn onarimi
tamamlanarak mahalli imkéanlarla 50 kisilik yurt haline getirilmistir. Kisa siire
icinde faaliyete gecirilerek yemek ¢ikarilacagi bildirilmistir.

Konya ilinde; sahis miilkii olan bir pasaj 80 kisilik yurt olarak tefris
edilmistir.

Yurt konusundaki bu gelismelerin yanisira yemek konusunda da bazi
gelismeler olmustur. Ornegin; Isparta ilinde; Miihendislik Fa
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kiiltesi Yemekhanesinde 3 Aralik 1934 tarihinden itibaren aksam yemegi
cikarilmaya baslanmistir. Yemekleri Isparta Yiiksek Ogrenim Vakfinca
siibvanse edilecegi ve personelin fazla, mesailerinin de yine ayni vakifca
karsilanacagi bildirilmistir.

Sivas Ilinde; muhtelif lokantalarda 6grenciler i¢in % 15-25 arasi tenzilat
saglanmigtir.

Ulagim konusunda ise; Sivas ilinde 6grencilerin okullarina gidisini
rahatlatabilmek i¢in bu hattaki minibiis sayist arttirtlmistir. Kirklareli ilinde
ogrencilerin  ulagim yoniinden Toprak-Su servislerinden istifadeleri
saglanmistir.

Dinlenme, eglenme, yikanma konusunda valiliklerce saglanan
geligsmeler de sOyledir: Eskisehir ilinde; yurtta kalan 6grencilerin yikanma,
dinlenme sorunlar1 giderilmistir. Ayrica tniversitede miizik ¢alismalar
yapildigy, film gosterildigi, fakiilteler arasi spor miisabakalarinin diizenlendigi
bildirilmistir.

Konya ilinde dgrencilere, hizmet verebilmek amaciyla Saglik Ocaginin
yeri degistirilerek d6grencilere yakin bir yerde ¢alismaya baslamustir.

Iste kisaca 6rnekledigimiz bu galismalar heniiz kiiciik capta olmakla
birlikte anlami biiylik ¢aligmalardir.

Bahsedilen caligmalarin yam sira, 11 Ozel idaresi ve Belediye fonlarinin,
genglige yonelik hizmetlerin saglanmasinda 6nemli katkilar saglayabilecek
giiclii bir unsur oldugu disiiniilerek Bakanligimizca gerekli yonlendirme
caligmalart yapilmali, bu fonlar1 sdylenen amaglar icin kullanacak yerel
yonetimlere gerekli destek saglanarak bu konuda tesvik edilmelidirler.
Bilindigi gibi gliniimiizde yerel yonetimlerin mali sikintilar1 giderilmis ve
kendilerine biitgeden pay ayrilarak 6nemli gelirler saglanmustir. Ayrica yerel
yonetimlerin belirli sartlarda kullanilabilecegi Kamu Fonlarmim teskili
kendilerine ¢ok biiyliik kaynak potansiyeli olugturmustur. Mali imkanlar
oldukca giiclenen yerel yonetimlerin bu kaynaklar1 nerelere hangi amagclar
icinde kullanacaklar1 genglik agisindan Onem tagimaktadir. Yerel
yonetimlerin genglige 6zel bazi hizmetlerin sunulmasi igin tesvik edilmesi
kanimizca fonlardan yararlanarak da saglanabilir.

MULKI iDARE AMIRLERi VE ULUSLARARASI GENCLIK YILI

Bilindigi gibi Vali ve Kaymakamlar il ve ilcede genel yonetimin en iist
diizeydeki amiri, Devlet ve Hiikiimetin tasradaki temsilcisidir. Miilki Idare
Amirleri il ve ilgede bulunan askeri ve adli kuru
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luslar disindaki kamu kuruluglarinin ¢alismalarim gézetmek, denetlemek,
yonlendirmek ve koordine etmekle gorevlidirler. Bu gorevlerinin iginde,
kuskusuz genglige iliskin olanlar da mevcuttur. Ayrica Miilki Idare
Amirlerinin, ¢agdas yonetim anlayisinin geregi olarak planli kalkinma
konusunda da ¢cok 6nemli bir yerleri vardir. Ulkemizin kalkinmasina, 6zellikle
sosyal ve kirsal kalkinmaya toplumun ve genglik kesiminin goniilli katkisini
saglayarak bu alanda etkin c¢alismalar yapilmasi ve eserlerin ortaya
konulmasinda Miilki Idare Amirleri, o6zellikle yerel mali kaynaklari
kullanarak itici gii¢ fonksiyonu goérmektedirler. Bu agidan bakildiginda
tasrada sosyal ve kirsal kalkinmaya gencligin katkisinin saglanmasi
Uluslararast Genglik Yilinin saptanan temalarma da ¢ok uygun diigmektedir.
Genglik Yilinin bu bakimdan iyi degerlendirilerek, seg¢iminde genglere
danigilan yani karar verme asamasinda da gengligin goriislerine yer verilmek
suretiyle olusturulan projelerin belli bir yogunlukta ortaya konulmasi ve
gerceklestirilmesi lilkemizi agan boyutlarda yanki uyandirabilecektir. Bu
konuda yapilacak ¢aligmalara ise Bakanlik Merkezinden yardimci olunmasi
ve bu amagla daha 6nce degindigimiz fonlardan yararlanilmasi basar1 gansim
arttiracaktir. Ornegin 1985 yilinda gengler tarafindan karar verilecek bir
ilkokulun veya bir spor sahasmin yerel olanaklarla yapilmasi, kdye su ya da
yol getirilmesi, kOy ortak tesislerinin onarilmasi genglik yilin1 hatirlatacak ve
onu yillar sonra da yasatacak kalic1 eserlerle sosyal ve kirsal kalkinmaya
katkida bulunulmasi demektir. Ve bahsedilen tiirdeki ¢abalarin iilkemizde
hemen hemen her il, ilge ve kdyde gosterilecegi hesaplanarak bir y1l siiresince
saglanacak katkinin onemli boyutlara ulasabilecegi kolayca sdylenebilir.
Miilki idare Amirleri, tasrada her tiirlii kararin ve tedbirin uygulayicisi olarak
uluslararasi Faaliyet Programinda tiim Bakanlik ve Kuruluslarca belirlenen
faaliyetlerin tasradaki uygulamalarindan da gorevli ve sorumludurlar. Bu
bakimdan bahsedilen tiim faaliyetlerin, genglik y1l1 siirecince planlandig: gibi
aksamadan en yararli bicimde siirdiiriilmesi Miilki Idare Amirlerince
saglanacaktir.

Ancak, 1985 Uluslararast Genglik Yili Faaliyet Programinda yer alan
bazi faaliyetler iizerinde kamimizca Miilki Idare Amirlerince oOzellikle
durulmali ve bunlara 6zel bir 6nem verilmelidir. Ciinkii bu faaliyetler rutin
kutlama faaliyetleri disinda, etkileri sonraki yillara yansiyacak ve genclik
tarafindan kalkinmaya katki saglayacak ozellikteki faaliyetlerdir.

Ornegin;

— K&y ortak mallarinin izciler tarafindan onarani projesi,
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—  Kiz ergin izcilerin kdy kizlarina yardimei olma projesi,
—  lzci iinitelerinin kardes kdy projesi,
—  Tiirkiye diizeyinde agacglandirma ¢alismalar1 yapilmasi,

—  Arastirma ve iiretme kuruluslarinda diizenlenecek tarla giinleri ile
genglerin bilgilendirilmesi,

— Herilin 10 kdyiine spor sahasi yapilmasi,

—  Meslegi olmayan lise mezunu genglere meslek kazandirilmasi
amaciyla mevcut okullarin tamaminda kurs agilmasi gibi konular bu gergeve
icinde ele alinabilir.

SONUC

Uluslararast Genglik Yilin1 genglige yonelik faaliyetlerin yogunlastigi
bir dénem olarak kabul ederek, bu yilin etkilerini ileriye doniik sekilde kalici
kilabilmek i¢in, kanimizca bazi Onlemlerin alinmasi gerekmektedir.
Bunlardan bazilar1 sunlardir:

a) Genglige yonelik hizmetleri {ireten kuruluslarin sayilarinin
fazlalig1 ve aralarindaki koordinasyon eksikligi g6z oniinde tutularak genclik
hizmetlerinin bir cat1 altinda toplanmasi saglanmali ve bunu saglayacak bir
orgiitlenme iilke ¢apinda olusturulmalidir.

b) 11 veilgelerde “il ve ilge genglik yili uygulama kurullarr” yeniden
olusturulmalidir.

€)  Yasalarda genglikle ilgili diizenlemelerde, genglik konusu ayni
yaklasimla ele alimmalidir. Ornegin gencin resit kabul edilecegi yas her olayda
farkli olmamali bir 6rneklik saglanmalidir. Ayrica, yasalarin tam olarak
uygulanmasinin  saglanmasina 6zen gosterilmelidir. Ornegin yasalarla
sigortasiz is¢i caligtirilmayacagi belirtildigi ve ¢aligma saatleri diizenlendigi
halde aykir1 durumlarla sik¢a karsilasiimaktadir.

d)  Genglikle ilgili kiltiirel etkinliklerin daha sonraki yillarda da
stirdiiriilebilmesi i¢in gerekli mali kaynaklar saglanmalidir. Bu konuda bir fon
olusturulmasi diistiniilmelidir.

e) Genglerin, yonetim mekanizmasinin karar alma sathasina katilimi
saglanmali ozellikle kendilerini ilgilendiren konularda mutlaka gorisleri
alinmalidir. Bu katilim 6zellikle, aile, igyeri ve egitim kuramlarinin yonetimi
olmak {izere her diizeyde olmali, alman goriislerden mutlaka
yararlanilmalidir.
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f) Miilki Idare Amirlerinin Planli Kalkinma konusundaki
gorevlerine agiklik getirilmelidir. Bu sayede, tasrada tiim potansiyeli devreye
sokabilecek konumdaki Miilki Idare Amirleri tarafindan genglerin kirsal
kalkinmaya katkilar arttirilabilir.

0) Gengligin  planli  kalkinmaya katilimi somut projelerle
gergeklestirilmeli ve derhal uygulamaya konulmalidir. Genglerin var olan
potansiyellerini tilkenin kalkinmast yoniinde kullanmalar1 kalkinma
¢abalarii hizlandiracaktir.

Sonug olarak, Uluslararast Genglik Y1ili, genglik sorunlarinin ¢dziimiine
yonelik tedbirlerin alinmasinda ve bu kesime gotiiriilecek hizmetlerin
belirlenmesi ve uygulanmasinda planli bir sekilde hareket edilmesi igin ele
gecen Onemli bir firsat olarak degerlendirilmelidir. Uluslararasi Genglik
Yilmin, siirekliligi olan bir olayda itici giic fonksiyonuna sahip oldugu
diisiiniilerek, genglik yili siiresince yiiriitiilecek faaliyetlerin daha sonra da
devam etmesine olanak verecek bigimde diizenlemeler yapilmali bunun i¢in
onlemler alinmalidir. Bu siirenin B.M. Genel Kurulunca en az 10 yil olarak
tespit edilmesiyle Genglige yonelik alt yapi ¢alismalarinin bu siire iginde
tamamlanmasi gerekmektedir.

1985 Genglik Yilinin, toplumun tiim kesimlerinin katilmastyla en etkin
ve en yogun bicimde degerlendirilmesi en biiyiik dilegimizdir.
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ULKEMIiZDE KURULAN DERNEKLERIN YABANCI DERNEK
VEYA KURULUSLARLA iLISKiLERi

Ahmet Sezai AYDIN
Kaymakam
Hukuk Miisaviri
ACIKLAMA

Cagimizda uluslararasi iligkiler, gegmis ylizyillara oranla bir hayli artmig
bulunmakta, ¢ogalmay1 siirdiirmektedir. Bu iliskiler yalniz siyasal ¢izgide
degil, kisiler, iilkelerin kurum ve kuruluglar1 yoniinden oldugu gibi,
ekonomik, sosyal, giizel sanatlar, spor ve daha bagka konulari da
kapsamaktadir. Bigimi ve konusu ne olursa olsun, uluslarin kapali kalmasi,
Oyle yasamasi, Oteki iilkelerle iligkide bulunmamasi gibi bir durumdan sz
edilemeyecegine gore, her ulusun gerek komsulari, gerek uzak iilkelerle her
tirlit aligveris yapmasi zorunlu sayilmaktadir. Zarar ve yararlan istiinde
durulsa bile, uluslararasi iligkilere 6zenilmekte, geri kalmamak cabasi
giidiilmektedir. Bu 6zenti ve ¢abalarin uluslari birbirine tanittig1, bir tiir kiiltiir
aligverisi sagladigi, bu yoldan, bir 6l¢iide baris kapisinin aralandigi ileri
stirlilmektedir. En ¢ok da sporun bu yonde yararli oldugu savunulmaktadir.

Bu yazidan amacimiz, yukarida birkag satirla 6zetlenen konular iistiinde
durmak, ayrintiya girmek degil, 2908 sayili Dernekler Kanunu hiikiimleri
agisindan derneklerin dig iliskileri, bunlarin tiiri, smir1 konularinda
aciklamaya girmektir. Dernekler Kanunu derneklerin kurulmasi asamasindan
yurt disindaki yabanci derneklerle iligkide bulunmasina, bunlarin iilkede
subelerinin ag¢ilmasina, birinin Gtekine iiye olmasina, iiye veya temsilciler
gondermesine degin uzayan hiikiimler tagimaktadir. Bu asamalarin her biri
tistiinde ayr1 ayrt durulmasinin hem konuyu agikliga kavusturacagi, hem de
ilgililere bilgi verecegi; kimi sorunlara ¢oziim getirecegi diisiiniilmektedir.
Hangi durumlarda nerelerden izin alinacagi, yine hangilerinde izin
gerekmedigi konular1 6rnek olarak 6ne siiriilebilir.
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Yazimizi, yukaridaki bigimde kisa bir agiklamadan sonra derneklerin
kurulma asamasinda izin durumu, kurulan, galisan derneklerde izin alma, iiye
ve temsilci génderme gibi bagliklar altinda siirdiirecek, 6zet denilecek bir
sonugla bitirme amaci giidiilecektir. Biitiin bunlar yapilirken konular kanun
maddeleri ile birlikte ele alinacak, agiklamalara yer verilecektir. Goriis ve
kanilarimiza da yeri geldikce deginilecektir. Ayrica deginilen konulara iligkin
yan durumlar, bagvurular, bagvurular arkasindan yapilacak is ve islemler de
basliklar ve konular arasinda bulunacaktir. Son bir nokta daha, bu yazi
bilimsel olmanin diginda, kiigiik ve kisa bir aragtirma sayilmalidir.

KURULMA SIRASINDA iZiN VERILMESI

2908 sayili Dernekler Kanununun genel kural sayabilecegimiz bir
hiikmii 7 nci maddesinde bulunmaktadir. Maddenin baghigi “Uluslararasi
faaliyet yasagidir. Burada ii¢ ayr1 durum yasak ¢gemberinde sayilmaktadir. S6z
konusu madde metni:

“Bu Kanunun 11 ve 12 nci maddeleri hiikiimleri sakli kalmak tizere;
1. Uluslararasi faaliyette bulunmak amaciyla demek kurulamaz,

2. Tirkiye’de kurulan dernekler, yurt disinda kurulmus ulusal veya
uluslararasi dernek veya kuruluglara katilamaz,

3. Merkezi yurt diginda bulunan derneklerin Tiirkiye’de subesi
acgilamaz.” bigimindedir.

Genel kural bdyle olmakla birlikte, maddenin birinci fikras1 Dernekler
Kanununun 11 ve 12 nci madde hikiimlerini sakli tutmaktadir. Buradan,
maddenin koydugu yasagin izin ¢gemberine alindig1 sonucu ¢ikarilmaktadir.
Bir bakima, Kanunda 11 ve 12 nci madde hiikiimleri varken 7 nci maddeye
gerek olup olmadigi da tartigilabilir. Bize gore, 7 nci madde yersiz
sayilmaktadir. Goriistimiiz odur ki, 11 ve 12 nci madde yeterlidir. Ancak, en
azmdan 7 ve 11 nci maddeler birlestirilerek diizenlenebilirdi. Eski
“Cemiyetler Kanunu”ndan, daha sonra yiiriirlikten kaldirilan 1630 sayili
Dernekler Kanunundan alman, aligilan ve siiregelen bir durumun korunmasi
gibi bir anlayisin sonucu oldugu tahmin edilmektedir. Her seye karsin 7 nci
madde biiyiik 6l¢lide apayri ve sipsivri kalmaktadir. Ciinkii 11 nci madde
yasag1 oldugu gibi “izin” kuralina baglanmaktadir. Iste bu baglays, yersizligi
ac1ga ¢ikarmaktadir.
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2908 sayili Kanunun “Tiirkiye’de kurulan derneklerin yurt disindaki
faaliyetleri” baglig1 altindaki 11 nci maddesi birinci fikrasinda “Uluslararasi
beraberlik veya isbirligi yapilmasinda yarar goriilen hallerde” denilerek bir
6l¢li getirilmektedir. Bu 6lgiiye gore, yurt iginde kurulan bir dernegin, yurt
disinda bulunan yabanct bir dernek ile uluslararasi beraberlik veya isbirligi
yapmasinda “yarar goriilmesi” gerekmektedir.

Bu yararin varligin1 kim karara baglayacaktir? Sorusunun cevabi, 11 nci
madde metninden “Bakanlar Kurulu” olarak ¢ikarilir ki, bu durum maddede
agikca belirtilmektedir.

Dernegin daha kurulma asamasinda, hem de tiizelkisilik kazanabilmesi
icin Bakanlar Kurulu izin karari gerektigi, Kanunun 11/1 maddesinde hilkme
baglanmaktadir. Maddede:

“Uluslararasi faaliyette bulunma amacini giiden derneklerin kurulmasi,
Bakanlar Kumlunun izin vermesine baglidir.” denilmektedir.

Yukartya oldugu gibi yazilan madde hiikmiiniin agiklanmas1 gerektigine
kars1 cikilamaz. Oyle ya, uluslararasi faaliyet amaci giidiilmesi ne demektir?
Burada ilk akla gelen, kaba ¢izgileriyle kurulmasi istenen dernegin bir tiiziigi
bulunmasi kanun hiikmiidiir. -M/8- Bu tiiziikte, dernek amag ve faaliyetlerinin
belirtilmesi zorunlu kilmmaktadir. -M/8-2- Iste yukarida deginilen, dernegin
uluslararas: faaliyette bulunma amaci giidiip giitmedigi dernek tiiziigiiniin
amag ve faaliyet maddesinden anlasilacaktir. Birkag 6rnek soyle verilebilir;
yabanci ilkelere iligkin “dostluk dernekleri”, “uluslararasi konulara iliskin
olarak kurulan dernekler”, “kurulacak dernegin yabanci iilkelerle ilgili
caligmalar yapmasi1” gibi...

Bu tiir derneklerin bagvuru bigimi, yapilacak is ve islemler konusuna az
ileride ayrintili olarak deginilecektir.

KURULDUKTAN SONRA iZiN

Hukukumuz derneklerin kurulusu bakimindan kural olarak “serbest
kurulug sistemini” benimsemektedir. Bu ilke Anayasanin 33, Medeni
Kanunun 53 ve Dernekler Kanununun 4 ve 9 uncu maddelerinde agik¢a
belirtilmektedir. Bu kuralin ayricaligt 2908 sayili Kanunun 11 inci
maddesinde yer alan hiikiimde bulunmaktadir. Maddenin 11/1 bendine
yukarida deginildiginden simdi daha sonraki bentlerin ele alinmasi
diistintilmektedir.
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Kanunun 9 uncu maddesi “Dernekler, kurulus bildirisini ve eklerini
merkezlerinin bulundugu mahallin en biiyiik miilki amirligine vermek
suretiyle tiizelkisilik kazanirlar.”” hitkkmiinii tasimaktadir. Boylece kurulan,
dogru sozcligii ile tiizelkisilik kazanan dernekler uluslararasi faaliyet
gostermek istedikleri takdirde Bakanlar Kurulundan izin almak zorunda
tutulmaktadir. Derneklerin kurulmasindan sonra uluslararas: faaliyette
bulunmasi durumu ild bigimde ortaya ¢ikmaktadir. Bunlardan birisi,
“uluslararas: faaliyet gostermek”, otekisi, “yurt disinda sube agmak™ veya
“benzer amagli dernek veya kuruluslara katilmaktir.

a. Bir Dernegin Uluslararasi Faaliyet Gostermesi

Kurulan, tiizelkisilik kazanan bir dernegin uluslararasi faaliyet
gostermesi durumu Dernekler Kanununun 11 inci maddesi 2 nci bendinde
hilkkme baglanmaktadir. Burada “mevcut derneklerin bu yonde faaliyet
gostermesi” denilmektedir. S6z konusu bendin agiklanmasinda, az biraz
ayrintiya girilmesinde yarar goriilmektedir. 11 inci maddenin 2 nci bendi,
birinci bendin devamu gibidir. Birincisinde, uluslararasi faaliyette bulunma
amaci daha ilk adimda, dernek kurulurken ortaya c¢ikmakta, ikincisinde
dernek kurulduktan sonra boyle bir faaliyete gerek duyulmaktadir. Birincide,
tiizelkigilik kazanmak, kurulmus sayilmak igin Bakanlar Kurulu karari
gerekmekte, Ikincisinde dernek yalniz uluslararas1 faaliyette bulunabilmek
i¢in Bakanlar Kurulunun iznini almak durumundadir. Ciinkii bu ikinci tiir
dernekler kanunun karsisinda “mevcut” dernek sayilmakta, bu yonde islem
gormektedir. Agiklanan nedenlerle mevcut derneklerin uluslararasi faaliyet
gostermesi Bakanlar Kurulunun iznine baglanmaktadir.

b. Derneklerin Yurt Disinda Sube Ag¢masi veya Dernek veya
Kuruluslara Katilmasi

Dernekler Kanununun 11 inci maddesi 3 iincli bendi, yukarida tistiinde
durulan iki bigimdeki derneklerin -Uluslararasi faaliyette bulunma amaci
giiden veya mevcut derneklerin bu yonde faaliyet gostermesi- yurt diginda
sube agmasi veya yurt digindaki benzer amacgli dernek veya kuruluslara
katilmasim1 da Bakanlar Kurulu izni alinmasma baglamaktadir. Ustiinde
durulan 11 inci maddenin 3 iincii bendi:

“Bir ve iki numarali bentlerde sozii edilen derneklerin -uluslararasi
faaliyet amacli ve mevcut derneklerden bu yola giren dernekler- yurt disinda
sube agmasi veya yurt disindaki benzer amagli,
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dernek veya kuruluglara katilmasi, ... Bakanlar Kurulunun izin vermesine
baglhidir.”

Hiikmiinii tagimaktadir.
BASVURU VE YAPILACAK iSLEMLER

Yurt i¢inde kurulan derneklerin uluslararas faaliyet amaci giitmesi, bu
yonde faaliyet gostermesi veya yurt disinda sube agmasi yahut yurt digindaki
benzer amagl bir dernek veya kurulusa katilmasi konularinda, derneklerce ve
idarece yapilacak is ve islemlere deginilmesi de yararli goriilmektedir.
Kanunda yer aldigi bigimiyle konuyu iige ayirarak degil, iki bolimde
aciklamaya girilmesi yeter sayilmaktadir.

1. Uluslararas:1 faaliyette bulunma amaci giiden demekler, ya
kurucularca diizenlenen dernek tiiziikleri ile birlikte, ya da tiiziiklerinin
idarece incelenmesi sirasinda ortaya ¢ikan durum sonucu izne
basvurabileceklerdir. Her iki durumda da bagvurularini bulunduklart yerin en
biiyiik miilkiye amirine -vali veya kaymakam- yapacaklardir. Bagvurular
Icisleri Bakanligina gonderilecek ve gerekli islem buraca yiiriitiilecektir. Bu
tiir dernekler i¢in 6nemli olan husus, yiiriitiilecek iglemler sonunda Bakanlar
Kurulu karar1 alinmazsa, bunlar kurulmus sayilmayacaktir. Bagvurunun
dernek kurucularinca yapilacagini belirtmekte yarar bulunmaktadir.

2. Mevcut derneklerin uluslararasi faaliyet gdstermesi veya bunlarm
yurt disinda sube agmasi, oradaki dernek veya kuruluslara katilmasi
konularinda da izin alinmasi gerektigine yukarida deginilmisti. Bu gibi
derneklerin  kurulu bulundugu, tiizelkisiligi ve organlart oldugundan
basvurulari, genel kurullarindan alacaklar1 karar ve yetkiye dayanarak
yonetim kurulunca yapilacaktir. O yerin en biiyiikk miilkiye amiri bu yoldaki
basvuruyu ekleri ile birlikte Igisleri Bakanligina gonderecektir. Bu ikinci tiir
derneklerin sicil kaydi, 6zel dosyasi Igisleri Bakanliginda bulundugundan
islem buradaki ilgili birimler i¢inde yiiriitiilecektir.

Yurt disindaki bir dernek veya kuruluga katilmak isteyen dernekler veya
ist kurulus, katilinacak dernek veya kurulusun statiisiiniin Tiirk¢eye
cevrilmis, noterden onayli iki Ornegini bagvurusuna eklemek, Icisleri
Bakanligina vermekle yiikiimliidiirler.

Icisleri Bakanlig1 ne yapacaktir?

Bakanlik basvuruyu Disisleri Bakanligina aktaracak, bu bakanligin
goriisiinii alacaktir. Kanunda yalniz Disisleri Bakanligindan
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s6z edilmekte ise de, kanimizca &teki bakanliklardan ilgili goriilenlerin de
goriigiiniin istenmesinin yarar saglayacag diigiiniilmektedir.

Dogal ki, Igisleri Bakanlig1 ayrica bir inceleme ve arastirma yapacaktir.
Bu incelemede derneklerin “uluslararasi beraberlik veya isbirligi
yapilmasinda yarar goriilip” goriilmedigi Ol¢ii almacaktir. Bu 0lgii
¢emberinde Tiirkiye’deki derneklerin katilacagi veya isbirligi yapacagi
yabanct dernek veya kuruluslarin kanunlarimiza ve ulusal ¢ikarlarimiza
uymayan veya kurulus amaglariyla bagdasmayan faaliyetlerde bulunup
bulunmadig: arastirilacaktir. Biitiin bu incelemeler olumlu bir sonuca
ulastiginda Igisleri Bakanlig1 basvuru dogrultusunda Bagbakanliga 6nerisini
yapacaktir. Oneri Bakanlar Kurulu karar ile yiiriirliik kazanacak, uygulamaya
konulacaktir.

Biitlin bu yollara gidilmezse ne olacaktir?

Dernekler Kanunu 11/1 maddesi hiikkmii sonucu o dernek kurulmus
sayilmadigindan, hi¢ bir faaliyet ve ¢aligma yapamayacaktir; ¢iinkii dernek
kurulmamus, tiizelkisilik kazanmamustir. Otekiler, 11/2 ve 11/3 bentlerine
giren dernekler boyle bir izni almadiklari i¢in yalniz uluslararas: faaliyette
bulunamayacaklardir. Izinsiz bu yola giderlerse, kanun degisik cezalar
diizenlemektedir.

YABANCI DERNEK VEYA KURULUSLARLA iLiSKi

Demekler Kanunu, yukarida deginilen konular diginda 43 iincli maddesi
ile daha kii¢iik ve dar 6l¢iide, kaba deyimi ile gelip gecici bigimdeki iliskileri
diizenlemektedir. Kanunun “Yabanci dernek ve kuruluglarla iligki” baslig
altindaki 43 tincii maddesi:

“Derneklerin, yabanci iilkelerdeki dernek ve kuruluslarin iyelerini
Tiirkiye’ye davet etmesi veya yabanci derneklerin ve kuruluslarin davetlerine
uyarak iiyelerini veya temsilcilerini yurt digina gondermesi, Disisleri
Bakanliginin ve ilgili bakanliklarin goriisii alnarak Icisleri Bakanliginca
verilecek izne baglidir.” bicimindedir.

Yukariya oldugu gibi yazilan madde metni ile bu boéliimiin baglig
arasinda bir ayrilik, denk diismezlik bulundugu séylenebilir. Maddeden
anlagilacag gibi konu, iilkemizde kurulu bulunan, ¢alisan bir dernek iiyesinin
veya temsilcisinin yurt digindaki bir dernek ve kurulusun ¢agrisina uyarak yurt
digina ¢ikmasi ile yurt disindaki yabanci bir dernek veya kurulusun tiyesi veya
temsilcisinin  Tiirkiye’ye ¢agirilmasi bigiminde Ozetlenebilir. Baska bir
anlatimla konu iki yonliidiir; soyle ki, biri yurt digina ¢ikmak, 6teki yurt
disindan gelme durumu icisleri Bakanligmin iznine baglanmaktadir.
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Disaridan cagirilan yabanci dernek iiyesi veya temsilcisinin gelmesi
yahut iilkedeki bir dernek iiye veya temsilcisinin gitmesi konusu izin
bakimindan benzer yerleri ve islemleri gerektirmektedir. Bu konudaki
basvurunun Icisleri Bakanligma yapilmasi, belirtilmesi yerinde goriilen bir
durumdur. Ancak, bagvurunun dernek merkezinin bulundugu yerin en biiyiik
miilkiye amirine verilmesi, bu yer araciligi ile yapilmas: da miimkiin
goriilmektedir.

Béyle bir basvuru iizerine I¢isleri Bakanlig1 istegi Disisleri Bakanligina
aktaracak, bu bakanligin goriistinii alacaktir. Kanun yalniz Disisleri Bakanligi
goriisii ile yetinmemekte, ayrica ilgili bakanliklarin gériisiine bagvurulmasini
da istemektedir. Kimdir ya da hangileridir ilgili bakanlik? Bunun takdiri de
Igisleri Bakanhigma birakilmaktadir. Ancak, basvuran dernegin amag ve
faaliyetleri bu konuda &l¢ii olarak alinabilir. Turizmle ilgili bir dernegin
Kiiltiir ve Turizm Bakanligindan, egitimle veya sporla ilgili bir dernegin Milli
Egitim Genglik ve Spor Bakanligindan, pulculuk -flateli- dernegi igin
Ulastirma Bakanligindan sorulmasi, buralardan goriis istenmesi Ornekleri
verilebilir. Bir dernegin ¢alisma konusu birka¢ bakanlig1 da ilgilendirebilir.
Boyle bir durumda bunlarin her birinin ayr1 ayr1 goriislerine bagvurulmasi da
gerekir. Ayrica, Icisleri Bakanhgi kendi agisindan bir inceleme, arastirma da
yapacaktir.

Burada, Disisleri Bakanligy, ilgili bakanlik veya bakanliklarin goriisleri
yaninda, izin verilmeden 6nce yapilacak inceleme ve aragtirmalarin daha ¢ok
yabanci dernek veya kurulusg iistiinde yogunlagmast diigiiniilmelidir. Yukarida
derneklerin uluslararas1 faaliyette bulunma veya yabanci dernek veya
kuruluglara iiye olma konularina deginilirken belirtilen “yabanci dernek veya
kuruluglarin kanunlarimiza ve ulusal ¢ikarlarimiza uymayan veya kurulusg
amaglart ile bagdasmayan faaliyetlerde bulunmasi” gibi hususlarin
arastirilmasi bir 6l¢ii olarak ileri siiriilebilir.

Disisleri Bakanligy, ilgili bakanliklar goriisiinii, bagvuru yazisim ve oteki
belgelerle diizenlenen dosya sonucuna gore, yabanci dernek iiye veya
temsilcisinin yurdumuza gelmesine veya yurt i¢inde kurulu dernek iiye veya
temsilcisinin yurt disina gonderilmesine Igisleri Bakanliginca izin verilecek
ya da karsit1 verilmeyecektir. Ciinkii bu konuda takdir ya da degerlendirme
yetkisi Igisleri Bakanligina verilmektedir. Ancak, kanunla verilmis olsa da,
bdyle bir yetkinin kotiiye kullanilmasmin dogru ve yerinde olmadigini
belirtmekte yarar vardir. Daha Once sOylenmesi gereken, ancak simdi
animsanan 6nemli bir nokta da, Kanunun 11 inci maddesine gore
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Bakanlar Kurulundan izin alan derneklerin 43 iincii madde kapsamina
girmedigini, kanimizin bu yonde olustugunu belirtmekte de yarar
goriilmektedir.

YABANCI ULKE DERNEKLERININ YURT ICINDE CALISMALARI

Demekler Kanunu 12 nci maddesi ile yurt disinda kurulan derneklerin
yabanci derneklerin Tiirkiye’deki faaliyetlerini diizenlemektedir.

12 nci madde metni:

“Yurt disinda kurulan ve uluslararasi beraberlik ve isbirligi saglamak
amacini giiden derneklerin;

1. Tiirkiye’de sube agmalarina,

2. 11 inci madde uyarinca kurulmalarina veya uluslararas faaliyette
bulunmalarina Bakanlar Kurulunca izin verilen kuruluslara veya derneklere
katilmalarina veya bunlarla isbirliginde bulunmalarina ... Bakanlar Kurulunca
izin verilebilir.” bigimindedir.

Madde hiikmiinden de anlagilacag: gibi, yurt disinda kurulan -yabanci-
derneklerin Tiirkiye’de sube agmalari, lilkemizde kumlan ve uluslararasi
faaliyette bulunan derneklere veya kuruluslara katilmalarina izin verilenler
olsun Bakanlar Kumlundan izin alinmasi gerekmektedir.

Kanunun diizenledigi sonuca varilmast igin ilgililerin bagvuruda
bulunmasi olagan yoldur. Basvuru o yerin miilkiye amirine yapilabilecegi
gibi, dogrudan Icisleri Bakanligina da gonderilebilir. Miilkiye amirinin bu
konudaki bagvuruyu Icisleri Bakanligma géndermesi gerekir. Ciinkii, isin
izlenmesi, sonuglandirilmasi bu bakanligin goérev ve yetki ¢emberinde
kalmaktadir.

Igisleri Bakanlig1 konuyu Disisleri Bakanligia aktaracak, bu bakanhgm
gOriisiinii alacaktir.

Inceleme ve arastirma sonunda;

1. Isbirligi veya miisterek faaliyetlerin yararli olacagi kanaatina
varilmasi,
2. Dernek veya kurulusun bulundugu yabanci iilkenin de benzer

hakki tanimasi,

Kosullar1 bulundugu takdirde, Igisleri Bakanliginca Basbakanliga 6neri
gotiiriilecektir. Konu Bakanlar Kurulunda goriistilecek,
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baskaca bir engel bulunmazsa, olumlu yonde Bakanlar Kurulu karar
cikacaktir. Yukarida deginilen, ayr1 ayri sayilan islemler tamamlandiktan
sonra izin verilmis demektir. Bu tiir kuruluslarin {iye veya temsilcilerinin yurt
digina gidis geligleri, giris ¢ikiglari da 43 iincii madde kapsami diginda
kalmaktadir.

BiR ACIKLAMA

Bicimi, yetki yeri, kurallari ne olursa olsun izin s6z konusu oldugu
slirece, bu yetki iki yonde de kullanilacaktir. Daha agik anlatimu ile verilen
izin her zaman geri alinabilecektir. 2908 sayili Dernekler Kanunu gerek 11
inci ve gerekse 12 nci maddesine gore verilen izinlerin geri almmasi
hususlarim diizenleyen hiikiimler tasimaktadir. Bu konu ilgili maddeler géz
oniine aliarak iki boliimde ele almabilir.

a. Tiirkiye’de kurulan, faaliyette bulunan, gerek kurulmasi igin,
gerekse yurt disindaki yabanci derneklerle igbirligi yapmasi i¢in izin verilen
derneklerden bdyle bir iznin geri alinmasi kosullart 11 inci maddenin son
fikrasinda hitkme baglanmaktadir. Fikra, Tiirkiye’deki derneklerin katildigt
veya isbirligi yaptig1 yabanci dernek veya kurulusun;

1. Kanunlarimiza,

2. Ulusal ¢ikarlarimiza,

3. Kurulus amaglart ile bagdagmayan faaliyetlerde bulunmalar
durumunda,

Tirkiye’de kurulan dernegin yabanci dernek veya kuruluslarla olan
iliskilerine Disisleri Bakanligmin goriisii alinarak I¢isleri Bakanliginin onerisi
iizerine Bakanlar Kurulunca son verilebilecektir. Yapilan su kisa agiklamadan
anlagilacag gibi, katilma veya isbirligine izin verilmesi ile bunun kaldirilmas1
ayni yollarla yapilmaktadir.

b. Yabanci iilke derneklerinin yurt iginde sube agmalari veya kumlu
derneklere katilmalar1 Bakanlar Kurulu iznine bagli oldugu gibi bunun geri
almmmasi da benzer yoldan yapilmaktadir.

12 nci maddenin konumuzla ilgili son fikrasi:

“Yukaridaki fikrada s6z konusu edilen derneklerin kanunlari miza veya
ulusal cikarlarimiza veya kurulus amaglariyla bagdasmayan faaliyetlerde
bulunmasi halinde, agilmig subelerinin kapatilmasina veya verilen iznin geri
alinmasina, Disisleri Bakanliginin
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goriisii alinarak Igisleri Bakanhigmin onerisi iizerine Bakanlar Kurulu
yetkilidir.” bi¢imindedir.

Madde metnine yakindan bakildiginda 11 inci maddenin son fikrasi ile
12 nci maddenin son fikrasi bir paralellik tasimakta oldugu goriiliir. Gerek
yurt i¢inde kurulan ve yabanci derneklerle isbirligi veya beraberlik yapmasina
izin verilen derneklerin, gerekse yurt disindaki yabanci derneklere verilen
izinler benzer yoldan kaldirilmaktadir. Kanun hiikmii, yurt disginda bulunan
yabanci dernekler i¢in olmasa bile, lilkemiz ya da ulusal dernekler agisindan
““‘dernek 6zgiirligii” yoniinden 6nemli bir kisitlama sayilir. En azindan bir
¢ekinme nedeni oldugu ileri siiriilmektedir. Deginilen iki fikranin bir fikrada
toplanmasi, fikranin bire indirilmesinin miimkiin oldugu diisiiniilmektedir.

BiRKAC OZEL DURUM

Yurt i¢inde kurulan ya da kurulmasina izin verilen derneklerin yurt
disindaki yabanci dernekler ile uluslararasi beraberlik veya isbirligi yapmalari
yahut yabanci dernek veya kuruluslarin yurt icinde sube agmalari ya da
uluslararast iliskide bulunan derneklere katilmalari yaninda, her iki yerdeki
derneklerin iiye veya temsilcileri iliskilerinin disinda hem degisik hem de
ilging iliski durumlar1 ortaya ¢ikmaktadir. Bu tlir durumlarda da gerek
Bakanlar Kurulunun gerekse Icisleri Bakanhgmin izin vermelerinin soz
konusu olup olmadig1 da tartisilmaktadir. Bu baslik altinda ve bolimde bu
gibi durumlara deginilmesi digiiniilmektedir. Karsilagilan birkag 6rnek
istiinde durulmast, bir 6l¢iide goriis belirtilmesi yararli sayilmaktadir. Burada,
aslinda bir gérevlendirme s6z konusudur.

1. Yurt icinde Gorevlendirme

Tiirkiye’de kurulan ve faaliyette bulunan, uluslararasi isbirliginde
bulunma izni verilen herhangi bir dernek iiyesinin ilgili yabanci dernek veya
kurulus tarafindan, kendisi ile iliskide bulunan dernekleri, bu derneklerin
caligmalarini denetlemesi ve bir rapor diizenlemesi i¢in yurt i¢indeki bir
dernek tiyesini gorevlendirmesi gibi bir durum ile karsilagilmaktadir.

Soru: Boyle bir durumda ilgili tiyenin herhangi bir yerden izin almasina
gerek olup olmadigi,

Bu tiir bir gérevlendirmenin 6rgiitlenme sayilip sayilmayacagidir.
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Gortildugi gibi, soru iki yonlidiir. Yukarida agiklandigi bigimi ile bir
dernek iiyesine, yabanci bir dernek tarafindan, kendisiyle iligskide bulunan
yurtici derneklerinin ¢aligmalarini denetleme gorevi verilmesi durumunun bir
orgiitlenme sayilmayacagidir.

Yiiriirliikte bulunan Demekler Kanunu hiikiimlerine gore derneklerin
orgiitlenmesi iki yoldan miimkiin goriilmektedir. Birisi, derneklerin sube
acmalari; Ikincisi de, derneklerin birleserek federasyon olusturmasidir. Oysa
sorumuzda ve olayimizda boyle bir drgiitlenme olmadigi gibi, gorevlendirilen
kiginin gerek yurt icindeki gerekse yabanci dernegin organt da
sayilamayacagidir. Diislince ve goriis bir kan1 olarak ileri siiriilmekte ise de,
gercek Olgiide dogru sanilmaktadir. Ciinkii bu kisi ne bir baskan, yonetim
kurulu iiyesi, ne de herhangi bir tiir temsilcidir. Olsa olsa, denetleme gorevi
¢emberine giren dernekler agisindan yetkili bir Kimsedir.

2908 sayil1 Dernekler Kanunu yurti¢i dernekleri ile yabanci derneklerin,
daha acik sozii ile tiizelkisilerin iliskilerini diizenlemekte, bu yolda hiikiimleri
tagimaktadir. Konu ve soru bu yonden ele alindiginda, iilkemizde kurulan,
uluslararasi iligkide bulunma izni alan herhangi bir dernek iiyesinin yabanci
bir dernek tarafindan, kendisi ile iliskide bulunan derneklerin ¢aligmalarini
denetleme ile gorevlendirilmesi durumunda herhangi bigimde Dernekler
Kanunu hiikiimleri bakimindan izin almmasmma gerek olmadig
diisiiniilmektedir. Ciinkii kisiye verilen bdyle bir gorevin dernek tiizelkisiligi
ile ilgisi bulunmadigi, bunun kisisel diizeyde kaldig1 kolaylikla sdylenebilir.

2. Yurt Disinda Gorevlendirme

Ulkemizde kurulan, uluslararasi iliskilerde bulunma izni verilen
herhangi bir dernek {iyesi, yabanci dernek tarafindan yurt diginda
gorevlendirilebilir. Boyle bir gorevlendirme iki bi¢cim ya da yolda ortaya
¢ikabilir.

a. Tirkiye’deki bir dernegin iiyesi, iliskide bulunulan yurt disindaki
yabanci derneklerin denetimi ile gorevlendirilebilir; bu konuda yetki
verilebilir. Kisinin, tilkemizde iiyesi oldugu dernegin tiizelkisiligi ag¢isindan
herhangi bir bi¢cimde iligkisi s6z konusu olmadigindan, yurt disina ¢ikisinda
izin almasi, 2908 sayili Dernekler Kanununun 43 iincii maddesinin
uygulanmasina gerek bulunmadigi goriisii kabul edilmektedir. Pasaport
Kanunu diginda herhangi bir engel ya da kayit aranmayacag: diisiiniilmektedir
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b. Tirkiye’deki bir dernegin iiyesi/ uluslararasi iliskide bulunulan yurt
disindaki yabanci dernek yonetim veya denetim kurulu tiyeligine secilebilir.
Boyle bir durum ilk bakista Tiirkiye’deki bir dernek {iyesinin yabanci bir
dernekle olan bu tiir iligkisinin 2908 sayili Kanununun 43 iincii maddesi
kapsamina girdigi diisiiniilse bile, yukarida deginildigi gibi ortada yurt ici
derneginin yurt disi demekle tiizelkisilik iligkisi degil, liyenin kendisini
ilgilendiren bir durumdur. Konu bu yonden diisiiniildiigii ya da ele alindig1
takdirde herhangi bir bi¢cimde izne gerek bulunmadigi goriisii, kanunun
sOziine ve 0ziine uygun diismektedir.

SONUC

Yazimizin baglangicindan buraya degin siiren bdlimlerinde kisa bir
agiklamadan sonra, iilkemizde kurulan derneklerin kurulus sirasinda ve
kurulma ve caligmaya baglama sirasinda mevcut dernek olma Bakanlar
Kurulundan izin almalar1 ve bunlarin kosullary; bagvuru iizerine yapilacak
islemler; yabanci dernek veya kuruluslarla iliskiler; yabanci iilke
derneklerinin yurt i¢inde caligmasi, bu arada bir agiklamaya yer verilerek
birkac 6zel durum ele alinmis, bdylece sonug boliimiine gelinmistir.

Bu boliimde Demekler Kanununun kimi hiikiimlerine genel ¢izgisinde
deginmek, kisaca kendi gorlislimiizii belirterek yazinin bitirilmesi uygun
bulunmaktadir.

1. 2908 sayili Dernekler Kanunu yurt iginde kurulan derneklerin,
yabanci dernek veya kuruluslarla iligkide bulunmalarin1 Bakanlar Kumlunun
iznine baglamaktadir. Boyle bir yola gidilmesi, iilke yarar1 bakimindan 6nemli
sayilmaktadir. Kald1 ki, bu konuda uluslararasi kural da “karsilikli olmaktir.
Bir bagka tilke, kendi dernekleri ile iligki kurulmasina izin vermedigi takdirde,
bizim iilke de benzer yola gidecektir. Bu da dogaldir. Oyle ya, haklar karsilikli
oldugu dl¢ilide bir anlam tasir. Karsiti da diistiniilemez.

2. Yabanci derneklerle iliskide bulunulmasi i¢in Dernekler Kanunu
baz1 6lgiiler koymakla birlikte, yine de gerek Icisleri Bakanliginin, gerekse
Bakanlar Kumlunun takdir yetkisinin s6z konusu oldugu, bdyle bir izni verip
vermemekte bagimsiz ve Dbaglantisiz birakildigi da ilgili madde
hiikiimlerinden anlasilmaktadir. Istenen bir iznin verilmemesi durumunda,
kanimiz odur ki, bu tasarruf yargi oniline gotiiriilemez; bu konuda idare
zorlanamaz. Iste bu yonden idare, bagimsiz ve baglantisizdir denilmektedir.
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3. Burada bir noktaya deginilmesi, agiklanmasi gerektigi akla
gelmektedir. 2908 sayili Demekler Kanununun 11 inci maddesi, I’inci, 2’inci
ve 3 {incii bentlerine gore uluslararasi beraberlik veya isbirligi yapilmasina
Bakanlar Kurulunca izin verilen demek ilgililerinin yurt digina gidis gelisleri
ya da giris cikislar konusunda Kanunun 43 iincii maddesine gore Igisleri
Bakanliginca izin verilmesine veya buradan izin istenmesine gerek
bulunmadig diisiiniilmektedir. Ciinkii, beraberlik veya isbirligi yapilmasina
Bakanlar Kurulunca karar verilmistir; bu nedenle giris ¢ikis izni 6nceden
alimmis olmaktadir.
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NEDEN SiViL SAVUNMA BiRLiKLERi

Celalettin ONGUE
Emekli Kurmay Albay

Sivil Savunmanin Amaci; diisman saldirilarina, dogal afetlere ve biiyiik
yanginlara karst halkin can ve mal kaybinin asgari hadde indirilmesi, hayati
onemi haiz kamu ve 6zel kuruluslarin korunmasi, faaliyetlerine devam
edebilmeleri i¢in acil onarim ve tamirleri ile savunma gayretlerinin sivil halk
tarafindan desteklenmesi igin silahsiz koruyucu ve kurtarici onlemlerin
almmmasini saglamaktir.

Bu amacin saglanabilmesi i¢in bir dogal afette ya da bir diisman saldirisi
halinde enkaz altinda kalanlarin kurtarilmasi, kurtarilanlara ilk yardimin
yapilmasi, yaralananlarin hastanelere sevki, yanginlarin sondiiriilmesi, agikta,
ag, ciplak kalanlarin gegici olarak barindirilmasi, yedirilmesi, giydirilmesi
gibi hizmetlerin siiratle yerine getirilmesi gerekmektedir. Bu nedenle bu
hizmetleri yiiriitecek teskillerin barigtan itibaren fiilen kurulmasi ve belirtilen
afet gorevlerinin saglikli olarak yerine getirilmesi i¢in de 6zel egitimden
gecirilmeleri icap etmektedir.

Yirirliikteki 7126 sayili Sivil Miidafaa Kanunu bu hizmetlerin yerine
getirilmesi i¢in, il ve ilgelerde yiikiimliilerden olugan sivil savunma
servislerinin kurulmasini 6ngdrmiistiir.

Ancak bir afet halinde yiikiimlillerden olugan bu servisler acaba
kendilerine verilen gorevleri yerine getirebilecekler midir? Beklenilen hizmeti
verecekler midir? Sualini cevaplandirmak gerekir.

Soyle ki:

Bir depremde; afet bolgesindeki servislerde gorevli yiikiimliilerin derhal
toplanmast ve hizmete sevki; felaketin ig¢inde olan yiikiimliller icin pek
miimkiin gériilmemektedir. Bu sebeple simdiye kadar da bu servislerden arzu
edildigi sekilde yararlanilmamistir. Ciinkii felaket bolgesindeki yiikiimliilerin
birgogu kendisi felaketzede olarak; kurtarilmaya, yardima muhtag¢ olacaktir.
Bu durumda gevre il ve ilgelerden destek saglanacaktir.
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Sivil Savunma Servis yiikiimlileri genellikle yash dogumlu
olduklarindan ve siirekli egitime de tabi tutulmalart miimkiin olmadigindan;
boylesine bir felakette bunlarin verecegi hizmet verimli olamaz.

Birbirini hi¢ tanimayan ve yeteneklerini bilmeyen kisilerden olusan ve
olaganiistii durumlarda acele toplanarak goreve sevk edilen bu servislerin
disiplinli, koordineli, basarili ¢aligmalar1 da beklenemez. Nitekim son
Erzurum depreminde de askeri birliklerin biiyiik destek ve faaliyetine karsilik,
sivil savunma servisleri bekleneni verememistir. Ayrica egitim zafiyeti nedeni
ile modern teknik malzeme ve cihazlarla donatmak da miimkiin
olamamaktadir.

Ozet olarak diyebiliriz ki, siiratle toplanma, sevk ve idare, egitimi,
ceviklik, cabukluk, hizmette devamlilik, disiplin, birlik ve beraberlik ve
hareket kabiliyeti, techizat ve malzeme yoniinden zafiyeti olan sivil savunma
servislerinin bu zaaflarin1 giderek daha etkin hale getirmek i¢in; Tiirkiye
diizeyinde nasil bir teskilatlanmaya gidilmesi sorununun ¢odziimlenmesi
zamani gelmistir.

Genel hayata etkili olacak diizeydeki afetlerde, biiyiikk yanginlarda,
diisman saldirilarinda acil kurtarma, ilk yardim ve destek hizmetlerinin yerine
getirilmesi amaci ile yurt diizeyinde uygun goriilen 7 veya 8 bolgede ihtiyac
fazlasi muvazzaf erlerden sivil savunma birlikleri kurulmasi halinde;
belirtilen sorunlara ¢6ziim yolu bulunabilir. Bu amagla 4 aylik Temel Egitimi
goren erlerden her tertip igin sivil savunma servislerinin 6zelligine uygun
olarak tercihan sihhiye, istihkdm, muhabere ve levazim siniflarindan olmak
iizere Igisleri Bakanhigma kontenjan verilmeli ve bu erler kalan askerlik
stirelerini sivil savunma birliklerinde tamamlamalidirlar. Bu hizmette gececek
stireleri, askerliklerinden sayilarak Silahli Kuvvetlerdeki erlere taninan 6zel
ve genel haklar aynen verilmelidir. Terhis oluncaya kadar da askeri mevzuat
hiikiimlerine tabi olmalidirlar. Hatta basarili olamayanlar, disiplinsizlikleri
goriilenler geldikleri birliklere iade edilmelidirler. Belirtilen bu hiikiimler yeni
hazirlanan Sivil Savunma Kanun Tasarisinda da yer almustir.

Aciklanan amag¢ ve kosullara uygun sivil savunma Dbirlikleri
kuruldugunda; sivil savunma hizmetleri daha etkin olacaktir. Ciinkii:

— Kurulu birlik oldugundan, her an goreve hazirdir. Motorize
edilerek veya hava yolu ile siiratle grev yerine sevk etmek olanagi mevcuttur.

—  Siirekli egitim gordiiklerinden hizmeti; diizenli, siirat ve basar ile
yiiriitebilirler.
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— Komutanlar1 atanma ile olacagindan ehil kisilerin elinde sevk ve
idare miimkiin olacaktir.

— Birligin niivesini erler teskil ettiginden ve geng dogumlu
olduklarindan yiikiimliilere nazaran daha disiplinli, atak, c¢evik, birlik ve
beraberlik i¢inde birbirini taniyan kisiler olarak daha verimli ve koordineli
hizmet vereceklerdir.

—  Kaurulu birlikler oldugundan, hizmetlerinin icap ettirdigi modern
cihaz ve malzemelerle donatmak ve bunlari 6gretmek imkan dahilinde
olacaktir.

—  Sivil savunma birlikleri kuruldugunda; askeri birliklerin dogal
afetteki katkilar1 azalacaktir.

—  Bolge sorumlulugu verildiginden bolgenin emrinde gerek dogal
afetlerde ve gerekse savas aninda diigman saldirilarina karsi halkin, tesislerin
korunmasi ve siiratle kurtarilmasi, vatandasin can ve mal zayiatinin asgari
hadde indirilmesi, yaralarin sarilmasi i¢in géreve hazir sivil savunma birlikleri
bulundurulmus olacaktir. Gerektiginde bu birliklerden memleketin
kalkinmasinda diger hizmet dallarinda da yararlanilabilecektir.

—  Bir savas halinde yiikiimlilerden olusacak servislere de sivil
savunma birliklerinden muvazzaf ¢ekirdek personel verilmesi miimkiin
olabilecegi gibi, barigta sivil savunma servislerinde dgretmenlik gérevi de
verilebilecektir. Ayrica terhislerinde tercihan sivil savunma servislerinde
gorev verilecek, boylece yiikiimliilerden olusan sivil savunma servisleri
bundan bdyle egitilmis, yetistirilmis, zamanla ehil personelle de takviye
edilmis olacaktir.

—  So6z konusu birlikler hassas bélgelerde kurulduklarindan; bir savag
halinde de bu bolgelerde sivil savunma hizmetlerinin halka gétiiriilmesinde
etkinlikleri artacak ve halkin morali tizerinde olumlu etkileri ve destegi
olacaktir.

Silahlarin ates giiciiniin ¢ok artmasi, menzil methumunun kalkmasi,
gelecegin  savaglarinin  karada, denizde ve havada sinir tanimadan
stirdiiriilebilecegi ve bu sebeple cepheler kadar geri bolgelerin ve halkin da
diisman saldirilarinin iginde olacagi ve savasin biitiin 1stiraplarin1 ¢ekecegi
nedeni ile; nasil Silahli Kuvvetler barista hazir kurulu birlikleriyle savas i¢in
gerekli 6nlemler aliyorsa; Memleketin biiyiik niifus yogunlugunu teskil eden
ve savas aninda Silahli Kuvvetleri, maddeten ve manen destekleyecek olan
halkimizin da korunmasi ve kurtarilmast igin sadece dogal afetler yoniin
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den degil, topyekin savunma hizmetleri i¢in de artik zamanimizda sivil
savunma birliklerinin kurulmasi zorunlu hale gelmistir.

Ancak akla hemen su sual gelmektedir. Memleketimizin agir ekonomik
kosullar altinda bdylesine tiiketim birliklerini kurmak biiyiik mali kiilfetler
getirmez mi?

Belirtildigi izere Silahli Kuvvetlerin er kaynagindan teskil edileceginden
ve er statiisiine tabi olacaklarindan, genel yekin olarak da 4000 kisiyi
gecmeyeceginden biitgeye, alt yapi diginda biiyiik bir kiilfet getirmeyecektir.
Bu hizmet Silahli Kuvvetlerden tasarruf edilecek erbas ve erlerle
yiriitiilecektir. Malzeme, teghizat ve diger masraflarin1 da Sivil Savunma
Fonu’ndan da karsilamak miimkiin olacaktir. Sivil Savunma birliklerinin
tlimiiniin kurulmasi yerine, baslangicta Sivil Savunma Birligi bir pilot bolgede
teskil edilmek suretiyle de denenebilir. Uygun goriildiigii takdirde diger
bolgelerde de kurulmasi cihetine gidilebilir.

Sivil Savunma Birliklerinin diisiiniilen kurulusu semada belirtilmistir.

Sivil
Savunma (280 kisi)
Birligi

[

Iyardim ve, Sosyal
(&6 kisD Kurtarma lnog kisi) Ambuians  ((79 Kisi) Yardim |45 kisi)
Shevin Servisi Servisi

Per. Ks Hrk.ve E3t ikmal Ks.
(26 kisd K8 ist) (4 kisl) r_____—l l——_
Servis Servis Destek rdm)
NBC Timi Saguk K. s N s T Dest 5:;.’,"
(5 kisi) (4 kisi) (8kisi) (7 kisi) (4 kisi) (7 kisl) (13 kisD) (8 kisi)

(Zekip Gamb.) Gevp
Servia
Karargahi
(M kisi)

—

(6 ekip)

Kurtarma Kurtarma
Ekibl Ekibi

(8 kish) (8 kis)

(Gekip 48K (S ekip Loksi)

Kurulmas1 Ongériilen Sivil Savunma Birliginin
Kurulus Semast1 (6rnek)

Sema tetkik edildiginde; Sivil Savunma Birligi gerek afetlerde, gerekse
bir savas vukuunda yikimlarm kaldirilmasi i¢in Kurtarma, yaralilara ilk
yardimin yapilmasi ve hastanelere sevki i¢in ilk Yardim ve Ambulans, agikta
kalanlarin barindirilmasi, giydirilmesi felaketzedelerin yedirilmesi i¢in Sosyal
Yardim servislerinden olus
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maktadir. Servisler ekipler halinde kuruldugundan ve ekipler halinde hizmete
gondermeleri miimkiin oldugundan yaygin bir afet bolgesinde hizmet yapma
olanag: vardir. Kurtarma hizmetine fazla ekip tahsis edilmesinin nedeni
kurtarma islemlerinin zor ve uzun siire olmasidir. Ornegin: DIYARBAKIR’da
¢oken apartmanda yapilan kurtarma hizmetleri bir haftadan fazla zaman
almustir.

Savas ve tabi afetler disinda da bu birliklere, bélgesinde vukua gelecek
biiyiik trafik kazalari, bina yikilmalari, toprak kaymasi, su basmasi, orman ve
biiyiik yanginlara miidahale gibi gorevler de verilebilecektir.

Kurulmas1 ongoriilen bu birliklerin her birinin personel mevcutlari
tahmini 300’1 gegmeyecektir.

Yeni hazirlanan Sivil Savunma Yasa Tasarisinda da sivil savunma
birliklerinin kurulmasi 6ngoriilmiistiir. Yasa kabul edildigi takdirde, Sivil
Savunma Birlikleri kurulacak, tabii afetlerde, biiyiik yanginlarda ve savasta
topyekiin savunma hizmetlerinde biiylik yararlar saglayacaktir. Boylesine
birlikler birgok devletlerde kurulmug olup, hizmet vermektedir. Nitekim
ERZURUM depreminde Isvigre’den bir kurtarma timi hava yolu ile hemen
gonderilmistir.

Olaganiistii hallerde ve savasta; halkin korunmasinda ve kurtarilmasinda,
topyekiin savunma hizmetlerinin daha etkin hale getirilmesinde biiyiik
katkilar1 olacak ve devlete 6nemli bir mali kiilfet getirmeyecek olan 6zel sivil
savunma birliklerinin yurdumuzun uygun bdlgelerinde kurulmasi ile afetlere
karst ¢ok duyarli olan memleketimizde gergekei onlemler alinmis ve Sivil
Savunma amacina ulagmis olacaktir.
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CEVRE SORUNLARINI KAPSAYAN YASAL DUZENLEMELER

Ismet TAYSI
Tarim Orman ve Kay isleri Bak.
APK Kurulu Bagkanhg1

1. GIRIS

Bilindigi lizere, iilkemizde, hizli ve plansiz kentlesme, sagliksiz ve
diizensiz sanayilesme olgusu, basta insanlar olmak iizere tiim canlilarin i¢inde
yasadig1 dogal ve sosyal ¢evrenin korunmasini 6nemsemeyen bilyiik 6lgekli
kamu ve 6zel kesim yatirimlarindaki artislar, kiyitlarimizda dinlenme ve
turistik amagli ikinci (yazlik) konut yerlesmelerinde goriilen diizensiz
yapilagsmalar nedeniyle ortaya ¢ikan ve kapsami yoniinden ¢ok genis boyutlu
ve onemli bir konu vardir. Bu da, moda deyimiyle “Cevre Sorunlari”dir. Kig
mevsimi geldigi zaman, Ozellikle biiyiikk kentlerimizde hava kirliligi, yaz
mevsiminde de kiyilarimizda deniz kirliligi, irili ufakli kentsel nitelikli
yerlesmelerde igme ve kullanma suyu ile kanalizasyon yetersizligi bigiminde
goriilen bu sorunlar, zaman zaman TRT ve basinda yer almakta ve kamuoyuna
yansitilmaya ¢alisilmaktadir.

Cagimizdaki sosyo-ekonomik ve teknolojik evrim siirecinin ve
uygarlagsma ¢abalarinin bir sonucu olarak ortaya ¢ikan ¢evre sorunlari deyimi,
1920’lerden bu yana insan, hayvan, bitki, toprak ve su gibi yeriistii kaynaklar
ile yeralt dogal kaynaklarin bilingsiz, gelisigiizel ve hovardaca
kullanilmasindan kaynaklanan sorunlar1 kapsamakta ve bunlar arasindaki i¢
iligkilerin genis bir bakis agis1 igerisinde enine boyuna incelenmesini
ongormektedir.

Ozellikle, 1960’11 yillarda diinyada gittikge yogunlasarak doruga varan
cevre sorunlart nedeniyle ekonomi bilimi de, tiim ekonomik ugras: dallarinimn
kaynaginin ekolojik olusundan &tiirii bu bilim dalinin kapsamui iginde yer
almaya baglamis ve giiniimiizde buna siyaset bilimi boyutunun eklenmesiyle
“Eko politik”, makina-insan- ¢evre uyumunun yasalarini bulmaya g¢alisan
“Ergonomi”, biyoloji- tip-miithendislik dallarinda ekonomik biitiinselligi

kavrayict “Biyomedikal Miihendisligi” denilen bilim dallar bile tiiremistir.
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Geligmis batili {ilkelerde, ikinci sanayi devriminden sonra 1920°1i
yillarda algilanmaya baslayan dogal ve sosyal ¢evrenin korunmasi konusu
gittikge onem kazanmis ve diinyada 1960’11 yillarda-yukarida da deginildigi
tizere- yogunlasarak en yiice doruguna varmis olmasina karsin, tilkemizde bu
konunun 1970°li yillardan sonra farkina varilabilmis ve ancak 1973 yilindan
itibaren uygulanmaya baslayan Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Planinda ilk kez
ayr1 ve bagimsiz bir baslik halinde bu konuya yer verilebilmistir. Bu planda,
¢evre sorunlarina resmi nitelikli tanim ve tanimlama getirilerek, belirlenen
ilkeler, 6nlem ve Oneriler, izlenecek politikalar bakimindan, konunun dar bir
bakis agis1 icerisinde algilanmaya calisildigr goriilmektedir.

Ucgiincii ve Dérdiincii Bes Yillik Kalkinma Planlarinin bitis ve baslangic
tarihleri arasinda kalan 1978 yilinda, ¢evre sorunlarim ¢éziimlemesi timidiyle
Bagbakanliga bagli Cevre Miistesarligi seklinde bir 6rgiitlenmeye gidilmis ve
bu orgiite dogrudan sosyal igerikli olmaktan ziyade, dogal ¢evre ve bunu
korumaya agirlik verici nitelikli gorevler verilmistir.

Dordiincti Bes Yillik Planda, ¢evre sorunlarina III. BYP’dan daha genis
yer verilmekle beraber ve konuya biraz daha mekansal igerik ve sosyal boyut
kazandirilmaya ¢alisilmakla birlikte, yine de ¢evre sorunlarma hava, su ve
deniz kirlenmesi, toprak erozyonu ve kirlenmesi, giiriiltii ve dinlence yerleri
alt bagliklar1 halinde dar bir bakis agisi igerisinde bakilmaya calisildigt
gozlenmektedir. V. BYP uygulamasinin ne getirecegini ise, simdiden
kestirmek miimkiin degildir. Clinkii Mistesarlik diizeyindeki orgiitlenme
Genel Miidiirlik diizeyine indirildigine gore, bu konuda, bu plan dénemi
icinde fazla iyimserlik tasimayacagi izlenimi s6z konusu olabilir. I1.

II. CEVRE ve CEVRE SORUNLARININ TANIMI

Eskiler, gercek bir tarif ve yeterli bir tanimlama igin “Agyarin1 mani,
efradin1 cami olmalidir.” derlerdi. Gergekten gegerli ve yeterli bir tanim ve
tanimlama, bu iki niteligi birden kapsayan bir kavram olmalidir.

Genellikle somut varliklar, bu iki niteligi de kapsayacak sekilde biitiin
ozellikleri belirtilerek kolayca tanimlanabiliyorlar ise de, 6zellikle soyut
varliklar arasinda ve bu varliklar igin yapilan tanimlamada s6z konusu iki
unsur arasinda bazen birinin lehine, bazen de digerinin aleyhine artiklar ve
eksiklikler goriilmekte ve ¢ogu kez eskilerin deyisiyle “Efradmni cami,
agyarin1 mani” olacak bi¢cimde
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yeterli bir tamimlama yapilamamasi karsisinda, insanlar meramlarim
karsisindakilere layik vechile anlatmakta sikintiya diismektedirler.
Kanimizca, “Cevre” ve “Sorun” sozciikleri de bunlardan birisi olsa gerektir.

Cevre, ¢evirmek fiilinin “Cevir” kokiinden tliremis bir sozciik olup,
“Cevirenin Tiirk dil uyumuna gore “cevre” sekline doniigiimiinden meydan
gelmis bir terimdir. S6zliikk anlaminda ¢evre; muhit, etraf, civar ve yore gibi
anlamlara gelmektedir. Soyut bir terim olan ¢evre sdzciigiiniin, yerine gore
dar, smirli ve eksik, yerine gére de cok genis, artikli ve sinirsiz anlamli
sOylenisi vardir. Ornegin, bir kisi icin aile cevresi, okul cevresi, yasanilan koy
ve kentteki dogal ve sosyal cevre kiiciik 6lgekli cevre sozciigii ile ifade
edildigi gibi, daha genis anlamli civar, yore, havza ve bolge deyimleri de ¢ogu
kere gevre terimi ile ifade edilmeye ¢alisilmaktadir.

Bilindigi tizere, genel hatlariyla ¢evre ikiye ayrilir. Bunlardan birincisi,
bitkilerin, hayvanlarin ve insanlarin dogup biiylidigii, gelisip serpildigi,
fiziksel sekil, biyolojik gelisme ve hatta psisik yapilarini etkileyen ve bunlara
kumanda eden, bunlarin dogayla olan iligkilerini kapsayan dogal gevredir.
Oyle ki; bu dogal gevre ve ortama tam uyma ve uyum saglama keyfiyeti, bazi
insan topluluklarinin neden hala ilkel bir uygarlik diizeyinde olduklarii
acikca ortaya koyar.

Nitekim sicak iklimde yagayan zenciler, doganin gobeginde kolayca
yasayabildikleri i¢in diger insan topluluklarinin uygarlik diizeylerine
geemelerini zorunlu kilan birtakim sartlarla karsilasmamiglardir. Oysa soguk
iklimlerde yasayan insanlarin, o ortama biyolojik olarak uymalari
imkansizdir. Bu imkénsizlik nedeniyle, bu gibi bolgelerde yasayan
toplumlarin uygarlik diizeyi zorunlu olarak gelismistir.

insanlari ilgilendiren diger cevre de, onlarm psisik yapilarmm
gelismesine, ruhsal dokularinin bezenmesine, manevi olgunluga eristirecek
toplumsal yeteneklerin kazanilmasina, kiiltiirel gelismelerine biiyiik etkisi
olan sosyal ¢evredir.

Ote yandan, bir de eskilerin mesele, batiklarin ise problem dedikleri
“Sorun” kelimesi vardir. Hemen her giin bol bol kullandigimiz bu sorun
kelimesi ise, dilimizde disiiniliip ¢6ziilmeye, konusulup bir sonuca
baglanilmaya degeri ve gerekliligi olan bir durumu ifade etmektedir.

L Cumhuriyet Ansiklopedisi, s. 3484.
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Cevre ile sorun kelimelerinin, yan yana ve pesi sira gelmesi ile ortaya
¢ikan “Cevre Sorunu” ya da “Cevre Sorunlar1” deyimi, insanlarin i¢inde
yasadigt dogal ve sosyal ortamda halledilmesi, diisiiniiliip ¢oziimlenmesi
gereken ¢esitli deger ve gereklilikleri kapsayan ¢ok genis bir anlamu ifade
etmektedir. Bu iki kelimenin, yan yana gelmesi ile ortaya ¢ikan bu cevre
sorunlar1 deyimi, son yillarin en giincel ve ¢6ziim bekleyen bir konusu olarak,
hemen her giin yerli ve yabanci basinda arzi endam etmektedir.

Gelismis ve sanayilesmis tilkelerce dteden beri, azgelismis ve gelismekte
olan tilkelerce de son yillarda agizlardan hi¢ diismeyen bir terim ve deyim
haline gelmistir, gevre sorunlar1. Hatta dylesine evrensel bir mahiyet almistir
ki; Birlesmis Milletler Orgiitii bile bu deyimin iizerinde 6nemle durmakta, iiye
devletlerin katilmasiyla ¢evre sorunlarina ¢ziim getirecek uluslararasi yollari
ve careleri aramakta ve bu konuda, devletler hukukunda veya insan haklar
beyannamesinde yer alan hiikiimler derecesinde gegerli ve her {iye devlet
tarafindan kabul edilip uygulanabilir niteligi haiz olacak hiikiimlerin
saptanmasi faaliyetine yonelmis bulunmaktadir.? Birlesmis Miletler Egitim,
Bilim ve Kiiltiir Kurumu (UNESCO) nun 17. Genel Kurulunca 16.11.1972
tarihinde onaylanan “Diinya Kiiltiirel ve Dogal Mirasinin Korunmasina Dair
Sozlesme” ile 14.5.1979 tarihinde Cenevre’de imzalanan “Uzun Menzilli
Smirlar 6tesi Hava Kirlenmesi Sozlesmesi” soz konusu girisimlere birer
ornektir.

1. CEVRE SORUNLARININ AYRIMI

Evrensel diizeyde ¢evre sorunlar1 biri alan, digeri de sektor sorunlari
olmak tizere iki ana kategoride toplanmaktadir.®

A. Alan Sorunlar

Bu, fiziksel ya da baska bir deyisle dogal ¢evreyi iceren ve bu gevre
iizerindeki sektorel ve sosyo-ekonomik nitelikli yogun baskilari
kapsamaktadir. Bu da kirsal ve kentsel alan sorunlar1 diye ikiye ayrilir.

1. Kirsal Alan Sorunlar:

Bu, kirsal nitelikli yerlesmelerin ve bu yerlesme merkezlerinde yasayan
kirsal niifusun tiim sorunlarim igermektedir. Bunu fiziksel

2 fsmet Taysi, Cevre Sorunlar1 Uzerine, ZMD., Say1: 70, Ankara -1972, s. 17.
8 [smet Taysi, Tiirkiye’de Fiziksel Planlamay1 Iceren Kirsal Alan Diizenlemesi ve Buna
iliskin Mevzuat, IBD., Say1: 449, Ankara - 1983, s. 1142..
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¢evre, biirokratik merkezi yonetimin kirsal alandaki sorunlara yaklagimi ve
kirsal yerlesmelerdeki topluluklarin ve ydnetimlerin sorunlari olarak iig
asamada ele almak miimkiindiir.

2. Kentsel Alan Sorunlari

Bu, kentsel nitelikli yerlesme merkezlerinin fiziki g¢evre, biirokratik ve
demokratik yonetim sistemi yaklagimi agisindan merkezi yonetimin kentsel
alanlardaki ve kentsel merkezlerdeki sorunlara yaklasma durumu ile kentsel
yerlesmelerdeki yonetim orgiitlerinin sorunlarini igermektedir.

B. Sektor Sorunlari

Aslinda ister alan sorunlari, isterse sektdr sorunlari i¢inde yer alsin, biitiin
gevre sorunlari, sosyo-ekonomik, sosyo-ekolojik ve psiko-sosyal ozellikleri
tagtyan bir sorunlar paketi, ya da sorunlar demeti niteligi tagimaktadir.
¢Oziimlenmesinde sosyo-ckonomik ve teknolojik yon agir basmakta ve
altindan kolay kolay kalkilmasi miimkiin degilmis gibi bir goriiniim
yaratilmaktadir. Bunlardan oncelikle sektor sorunlar1 agirlik tagimaktadir.
Bilindigi tizere sektdr sorunlari ekonomik faaliyet kollar1 agisindan tarim,
sanayi ve hizmet sektorii sorunlari olmak {lizere ii¢ ana bashk altinda
toplanmaktadir.*

1. Tarimm Sektorii Sorunlar:

Bilindigi iizere, tarim sektorii, bitkisel ve hayvansal iiretim, ormancilik,
su iiriinleri, balik¢ilik ve avcilik gibi ekonomik faaliyet dallarini1 kapsamakta
olup, uluslararasi sosyo-ekonomik gostergelere gore de, iilkeler ya milli gelir
Olciitli, ya da aktif (caligan) niifus Ol¢iitii gibi Olgiitlere dayanilarak tarim
iilkesi mi, yoksa sanayi iilkesi mi diye degerlendirilmeye g¢alisilmaktadir.
Milli gelir dlgiitiine gore iilkemiz, bir sanayi tilkesi imis gibi bir goriiniim
icinde ise de, aslinda aktif niifus Ol¢iitine gore bir tarim iilkesi 6zelligi
gostermektedir. Bu nedenle, iilkemiz ekonomisinde ve kalkinmasinda tarim
sektoriiniin pay1 ve katkisi biiyiiktiir. Diger sektorlerin itici giicii ve lokomotifi
durumundadir.

Tarim sektoriiniin sorunlar igerisinde, yukarida deginilen kirsal alan
sorunlari ile tarimsal planlama, iiretim, kredi, girdi temini, *

4 Sehircilik ve Meseleleri, Bagbakanlik Devlet Planlama Tegkilat1 Miistesarligi, V. Bes
Yillik Kalkinma Plami 6zel ihtisas Komisyonu Raporu, Yayin No: DPT: 1951, OIK :
305, Ankara - 1984, s. 9.
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donatim, fiyat desteklemeleri ve pazarlama v.s. gibi faaliyetlerin tiim
sorunlarinin yani sira, makro diizeyde ice ya da disa doniik tarim politika ve
kararlarinin olusturulmasi da yer almaktadir.

2. Sanayi Sektorii Sorunlari

Dar kapsamli bir tanimlama ile imalat sanayii, genis anlamda ise, tarim
disinda kalan ekonomik faaliyet gseklinde tanimlanabilen sanayi sektori,
ekonomik faaliyet kollar agisindan istihra¢ (madencilik ve tas), imalat ve
ingaat sanayileri ile bu sanayilerin yer ve teknoloji se¢imi, lisans, patent,
know-how ve finansman sorunlarini, emek yogun, sermaye yogun, teknoloji
yogun sanayi segenekleri arasindaki politik tercihleri kapsamaktadir.
Gelismekte olan tilkemiz, milli gelir dlgiitiine gore, her ne kadar bir sanayi
tilkesi goriiniimiinde ise de, genelde bu goriiniim lisans, patent ve know-how
anlagmalar1 ile disa bagimli, montajc1 bir sanayilesme hareketi niteligi
tagimaktadir.

3. Hizmet Sektorii Sorunlari

Sektdr sorunlart igerisinde tiglincii sektér durumunda olan hizmet sektorii
ise, ekonomik faaliyet kollan agisindan elektrik, gaz, su iiretimi ve saglik
hizmetleriyle ticaret, bankacilik, sigortacilik, tasinmaz mal satislari, tagima,
ulagim, haberlesme faaliyetleri ve genel hizmetler ile iyi tanimlanmayan ve
iyi belirlenmeyen is kollarinin ve bu is kollarinda ¢aliganlarin tiim sorunlarini
icermektedir.®

IV. CEVRE SORUNLARINI iCEREN YASAL DUZENLEMELER

Bilindigi iizere, ilk kez III. BYP’da, daha sonra da IV. BYP’da ayr1 ve
bagimsiz bir baslik halinde yer verilen ¢evre sorunlarinin ¢oziimlenmesine
yonelik ¢alismalarin hukuki bir temele oturtulmasi amaciyla alansal ve
sektorel kapsamli bazi yasa degisiklikleri ve bazi yeni yasal diizenlemeler
yapilmistir. Yapilan bu ¢alismalari, ¢evre sorunlarma yer verilen plan
donemleri itibariyle ele alip, Ozetle asagidaki sekilde vurgulamak
miimkiindiir.

A. Uciincii Bes Yillik Plan Dénemi

Bu plan déneminde, ¢evre sorunlarini kapsayan, kirsal ve kentsel alanda
sosyo-ekonomik, sosyo-ekolojik ve eko politik nitelikli bazi yasal
diizenlemeler yapilmistir.

5 fsmet Taysi, Cevre Sorunlart Kimin Sorunu, Ziraat Diinyas1 Dergisi, Say1: 331,
Ankara - 1978, s. 17.
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1.  Toprak ve Tarim Reformu Yasasi

19.7.1973 tarihinde yiirlirliige giren bu yasada, topraklarin verimli bir
sekilde isletilmesi, tarimsal iretimin artirilmasi, degerlendirilmesi,
pazarlanmasi ve ulusal kalkinmay1 hizlandiracak tarimsal yapinin kurulmasi;
topraksiz ve az toprakli ¢ift¢i ailelerinin yeter gelirli aile isletmeleri haline
getirilmeleri i¢in topraklandirilmalari, donatilmalari, desteklenmeleri ve
orgiitlenmeleri; tarimda kiracilik ve ortakgiligin belli bir diizene sokulmasi,
ekonomik {iretime imkan vermeyecek sekilde pargalanmig arazilerin
birlestirilmesi ve gerektiginde genisletilmesi suretiyle toplulastirilmasi ve
tarimsal miilkiin ¢ift¢i ailelerinin gecimini saglamaya ve aile isgiliclinii
degerlendirmeye yetmeyecek derecede pargalanmasinin ve kii¢iilmesinin
onlenmesi; ornek koyler kurulmas: ve mevcut kdylere eklemeler yapilmasi;
tarimda toprak ve su kaynaklarinin teknik ve ekonomik gereklere gore
kullanilmasi, korunmasi, 1slahi, gelistirilmesi ve verimliliginin siirdiiriilmesi
Ongorilmistiir. Ancak, bu yasanin 6mrii, Anayasa Mahkemesinin bu yasayla
ilgili iptal kararinin yiiriirliige girdigi 10.5.1978 tarihine dek siirebilmistir.

2. Eski Eserler Yasasi

Il.  Abdiilhamit déneminden 1973 y1lma degin yiiriirliikte kalan “Asar-
1 Atika Nizamnamesi’nin yerine egemen kilinmak ve ¢agimizin sosyo-
ekonomik ve teknolojik evrimine paralel olarak gelisen kosullartyla uyum
saglamak tizere ¢ikarilan 1710 sayili bu yasada, kirsal ve kentsel alanda arazi
kullanim planlamasi ve gesitli amacli yatirimlarla ilgili yer se¢imi kararlarmin
olusturulmasinda arazi kullanist bakimindan kisitlamalar getirici bazi
hiikiimlerin yer aldig1 gériilmektedir.® Bu yasa ile dogal, tarihsel, arkeolojik
ve kiiltiirel kaynaklarin ve mirasin kullanilmasi ve korunmasi amaglanmustir.
Ancak, anilan yasa, 1983 yilinda ¢ikartilan 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat
Varliklarini Koruma Yasasmin uygulamaya konulmas: ile yiiriirlilkten
kaldirilmigtir.

3. 1744 sayih Orman Yasasi

1973 yilinda ¢ikarilan ve 6831 sayili Orman Yasasinda bazi degisiklikler
yapilmasini 6ngdren bu yasa ile dogal olarak yetisen ve emekle yetistirilen
agac ve agacciklarin iizerinde yetistikleri arazi

6 fsmet Taysi, Sanayilesme ile Fiziksel Arazi Kullanim Planlamasi Arasindaki iligkiler
ve Bunlari igeren Yonetsel Islevler, Basbakanlik Cevre Miistesarligi, Dogal Cevrenin
Sorunlar1 ve Dogal Kaynaklarin Korunmasi Semineri, Seminer Dizisi: 4, Alanya-
1981, s. L. 14.
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lerle birlikte orman alani olarak tanimlandiktan sonra hangi alanlarin orman
sayilamayacagi belirlenmekte ve orman niteligini tiimiiyle yitirmis, su ve
toprak rejimine zarar vermeyen, orman biitiinliigiinii bozmayan, tarla, bahge,
meyvelik, zeytinlik, findiklik, fistiklik gibi ¢esitli tarim alanlarinda ve otlak,
yayla, kislak haline gelmis yerler ile sehir, kasaba ve kdy yapilarmm toplu
olarak bulundugu yerlesik alanlarin orman smirlar1 disinda varsayilmast;
ormanlarin harita, kadastro, imar, 1slah, amenajman ve developman
planlarinin yapilmasi ve korunmast; rekreasyon alanlarinda dogay1 korumak
ve turizm hareketlerine imkan saglamak {izere milli park alanlarinin
saptanmas: yasal yaptirimlar haline getirilmistir.”

B. Dordiincii Bes Yillik Plan Dénemi

Bu plan doneminde, ¢evre sorunlarini kapsayan kirsal ve kentsel alan
sorunlari ile sektor sorunlarini ve bunlarin alt sistemleri iginde yer alan
konularda, bir¢ok yeni yasal diizenlemeler yapilarak pozitif hukukumuza,
basta 1982 Anayasamiz olmak {izere yeni bazi hukuki metinler
kazandirilmigtir.

1. 1982 Anayasasi

Bilindigi iizere, 12 Eyliil 1980°den sonraki donemde teskil edilen
Danigma Meclisi’'nce hazirlanip, halk oylamasi sonunda onaylanarak
18.10.1982 tarih ve 2709 sayili yasa ile yiiriirliige giren yeni Anayasamiz,
1961 Anayasasii tiimiiyle yiiriirliikkten kaldirmis, 6zellikle gevre sorunlart
konusunda 1961 Anayasasindan farkli yeni bazi hiikiimler getirmis
bulunmaktadir. Getirilen bu yeni hiikiimler $6yle 6zetlenebilir:

a. 23. madde ile yerlesme hiirriyetinin, sosyo-ekonomik gelismeyi
saglamak, saglikli ve diizenli kentlesmeyi gerceklestirmek ve kamu mallarim
korumak amaglariyla sinirlanabilmesi,

b. 43. maddede kiyilarin, Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda
oldugu, deniz, gol ve akarsu kiyilartyla, deniz ve gollerin kiyilarini ¢evreleyen
sahil sgeritlerinden yararlanmada oOncelikle kamu yararinin gozetilecegi,
kisilerin bu yerlerden yararlanma imkan ve sartlarinin yasayla diizenlenmesi,

C. 45. madde ile Devletin, tarim arazileri ile ¢cayir ve meralarin amag
dis1 kullanilmasin1 ve tahribini 6nlemek igin gereken tedbirleri almasi,

" Taysi, ibid.
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d.  56. maddede, herkesin saglikli ve dengeli bir ¢evrede yasama
hakkina sahip oldugu belirtilerek, cevreyi gelistirme, cevre sagligini
koruma ve ¢evre kirlenmesini 6nlemenin, herkesin hayatini, beden ve ruh
saglig icinde siirdiirmesini saglamanin Devletin ddevi oldugu,

e. 57. madde ile Devletin, sehirlerin 6zelliklerini ve g¢evre sartlarini
gbzeten bir planlama ¢er¢evesinde, konut ihtiyacimi karsilayacak tedbirleri
almasi ve toplu konut girisimlerini desteklemesi,

f. 58. madde Devletin, gengleri alkol diiskiinliigiinden, uyusturucu
maddelerden, sugluluk, kumar ve benzeri kotii aliskanliklardan ve cehaletten
korumak i¢in gerekli tedbirleri almasi,

g. 59. madde ile Devletin, her yastaki Tiirk vatandaslarinin beden ve
ruh sagligini gelistirecek tedbirleri almasi,

h. 62. madde Devletin, yabanci {ilkelerde ¢alisan Tiirk
vatandaslarinin aile birliginin, cocuklariin egitiminin, kiiltiirel ihtiyaglarinin
ve sosyal giivenliklerinin saglanmasi, anavatanla baglarinin korunmasi ve
yurda doniislerinde yardimci olunmast i¢in gereken tedbirleri almasi,

1. 63. madde ile Devletin, tarih, kiltir ve tabiat varliklarinin ve
degerlerinin korunmasini saglamasi ve bu amagcla destekleyici ve 6zendirici
tedbirleri almasi,

j. 119. madde Devletin dogal afet, tehlikeli salgin hastaliklar ve agir
ekonomik bunalimlar nedeniyle olaganiistii hal ilan edebilecegi,

k. 166. madde ile sosyal ve kiiltiirel kalkinmay1, 6zellikle sanayiin ve
tarimin yurt diizeyinde dengeli ve uyumlu bigimde hizla gelistirmesini, iilke
kaynaklarinin dokiim ve degerlendirilmesini yaparak verimli sekilde
kullanilmasini planlamanin Devletin gorevi oldugu, 1.

l. 169. madde ile biitiin ormanlarin gozetiminin Devlete ait oldugu,
Devlet ormanlarinin miilkiyetinin devrolunamayacagi, ormanlarin zaman
asimu ile miilk edinilemeyecegi, kamu yarar1 diginda irtifak hakkia konu
olamayacagl, ormanlara zarar verebilecek hicbir faaliyet ve eyleme izin
verilemeyecegi, ormanlarin korunmasi ve sahalarinin genisletilmesi igin
Devletin yasal tedbirleri alacagi, (31.12.1981 tarihinden &nce bilim ve fen
bakimindan orman niteligini tam olarak kaybetmis olan tarla, bag, meyvelik,
zeytinlik
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gibi ¢esitli tarim alanlarinda veya hayvancilikta kullanilmasinda yarar oldugu
saptanan araziler ile sehir, kasaba ve kdy yapilariin toplu olarak bulundugu
yerler disinda) orman sinirlarinda daraltma yapilamayacagi,

m. 171. madde Devletin, milli ekonominin yararlarini1 dikkate alarak,
oncelikle iiretimin artirtlmasini ve tiiketicinin korunmasini amaglayan
kooperatif¢iligin gelismesini saglayici tedbirleri almasi,

n. Devletin, 172. madde ile tiiketicileri koruyucu ve aydinlatici, 173
madde ile esnaf ve sanatkar1 koruyucu ve destekleyici, 64. madde ile de sanat
faaliyetlerinin, sanat eserlerinin sanatgilarin korunmasi, degerlendirilmesi,
desteklenmesi ve sanat sevgisinin yayilmasi i¢in gereken tedbirleri almasi
ongoriilmektedir.

2. Cevre Yasasi

Bu yasa, 11.8.1983 tarih ve 18132 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak
yiriirliige girmistir. Bu yasa ile iilkemizde, biitiin vatandaglarin ortak varligi
olan ¢evrenin korunmasi, iyilestirilmesi; kirsal ve kentsel alanda arazinin ve
dogal kaynaklarin en uygun sekilde kullanilmasi ve korunmast; su, toprak ve
hava kirlenmesinin 6nlenmesi, {ilkenin bitki ve hayvan varligi ile dogal ve
tarihsel zenginliklerinin korunarak, bugiinkii ve gelecek kusaklarin saglik,
uygarlik ve yasam diizeyinin gelistirilmesi ve giivence altina alinmasi i¢in
yapilacak diizenlemelerin ve alinacak Onlemlerin, ekonomik ve sosyal
kalkinma hedefleriyle uyumlu olarak belirli hukuki ve teknik esaslara gore
diizenlenmesi amaglanmaktadir.

Denilebilir ki; bu yasa ile gevre korumaya ve ¢evre sorunlarini 6nlemeye
yonelik gayretler kismen de olsa hukuki bir temele oturtulmaya ve bu
konudaki yasal bosluk doldurulmaya caligilmistir. Kismen diyoruz, ¢iinkii,
Cevre Yasas! yiirtirliige gireli bir yila yakin bir zaman ge¢mis oldugu halde,
yasanin 31. maddesine gore, bu yasanin uygulanmasina olanak saglayacak ve
bu yasaya islerlik kazandiracak yonetmeliklerin, en ge¢ bir yil iginde
yiirtirlige konulmasi 6ngoriilmiis olmasina karsin, bugiine kadar s6z konusu
yonetmelikler hazirlanip yiiriirliige konulamamustir. Bu nedenle, anilan
yasanin 6. maddesiyle illerde olusturulan Mahalli Cevre Kurullarinin ¢aligma
yontemlerini  diizenleyen  kurallar  ayrmtih  bigimde  aydinliga
kavusturulamadigr i¢in tasradaki miilki idare amirleri ve bu Kurulun tiyesi
olan ilgili birim bagkanlar1 bir kararsizlik, g¢ekingenlik ve tedirginlik
icerisindedirler.
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3. Bagbakanlik Deniz Teskilati Hakkinda Yasa

20.8.1981  giin ve 2512 sayili bu yasa ile Bagbakanliga bagli Deniz
Miistesarligi kurulmasi Ongoriilmiistiir. Bu yasanin 4. maddesine gore,
denizlerimizde ve i¢ sularimizda Devletin alaka ve menfaatlerinin korunmasi
amaglanmistir. Cevre sorunlart yoniinden bu Miistesarliga, ulusal deniz
politikasint saptama, uluslararasi1 diizeyde deniz isleri ile ilgili hukuki,
ekonomik, siyasi ve benzeri konularda ilgili kuruluslarla koordinasyon
saglayarak ulusal hak ve yararlarimizin korunmasi yoniinde inceleme yapma,
deniz konulariyla ilgili hizmet goren kamu kuruluslarim Devletin deniz
politika ve stratejisi dogrultusunda yonlendirme, su alt1 ve su i¢i canli ve
cansiz kaynaklardan en ekonomik sekilde faydalanilmasini saglamak igin
gerekli inceleme ve koordinasyonu yapma, arastirma ve gelistirme kurumlan
kurma, yurt diizeyinde denizciligi sevdirmek, etkinlestirmek ve
yayginlagtirmak tizere gerekli diizenleme ve isbirligi yapma gibi gorevler
verilmistir.

4. Biiyiik Sehirlerin Yakin Cevresindeki Yerlesim Yerlerinin
Ana belediyelere Baglanmalar1 Hakkinda Yasa

4.12.1981  giin ve 2561 sayili bu yasa ile son niifus sayimina gore
belediye niifusu 300.000°1 asan biiyiik sehirlerin ¢evresinde bulunan belediye
ve kdylerin, enerji, igme ve kullanma suyu, kanalizasyon, ulagim, toplu tagima
ve imar gibi temel belediye hizmetlerinin birbiriyle uyumlu ve biitiinlestirici
bir planlama iginde yeterli 6l¢iide ve verimli bir bigimde yerine getirilmesini
saglamak amaciyla biiyiik kent belediyelerine baglanmasi 6ngoriilmiistiir.

5. Findik Uretiminin Planlanmasi ve Dikim Alanlarinimn
Belirlenmesi Hakkinda Yasa

16.8.1983 giin ve 2844 sayili bu yasa ile findik iiretiminin en uygun
alanlarda yapilmasi ve iiretimin talepteki gelismelere gore yonlendirilmesinin
diizenlenmesi amaglanmistir. Bu da, kirsal alanda findik iiretim alanlarmin
simirlandirilmasiyla ilgili arazi kullanimimni kapsayan fiziksel ve tarimsal
iretim planlama kararlarinin getirilmesini éngérmektedir.

G. Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi (ISKI) Genel Miidiirliigii
Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Yasa

20.11.1981 giin ve 2560 sayili bu yasa ile Istanbul Belediyesinin
gorev alani igine giren yerlerdeki su ve kanalizasyon hizmetleri gibi
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kentsel ve yerel teknik altyapi hizmetlerinin belediyenin disinda olusturulan
bir kurum ile tek elden yiiriitiillmesi 6ngoriilmistir.

7.  imar Affi Yasas

21.3.1983 tarihinde yiiriirliige giren ve kamuoyunda kisaca Imar Affi
Yasast diye bilinen bu yasa ile kentsel ve kirsal alanlarda imar ve gecekondu
mevzuatina aykirt olarak yapilmig ve yapilmakta olan biitiin yapilar
yasallastirmak i¢in uygulanacak islemlerin diizenlemesi amaglanmistir. Bu
yasa, 8.3.1984 tarihinde yirirlige giren 2981 sayih yasa ile yeniden
diizenlenmistir.

8. Toplu Konut Yasasi

10.7.1981  tarihinde yiirlirliige giren 2487 sayili bu yasa ile gevre
sorunlar1 i¢inde ¢ok 6nemli bir yeri olan ve ashinda sosyo-ekonomik
sorunlarin bir pargast niteliginde bulunan konut sorununa bir ¢oziim
getirilmesi 6ngoriilmiistiir. Cok karmasik usul ve esaslar1 kapsayan bu yasa,
17.3.1984 tarihinde yiiriirliige giren 2985 sayili yasa ile degistirilerek, daha
pratik ve islerlik kazandirici bir hale getirilmistir. Bu yasa ile konut ihtiyacinin
karsilanmasi, konut insaatini yapanlarin tabi olacagi usul ve esaslarin
diizenlenmesi, iilke sart ve malzemelerine uygun endiistriyel ingaat teknikleri
ile ara¢ ve gereclerin gelistirilmesi ve Devletin yapacagi desteklemeler i¢in
Toplu Konut Fonunun meydana getirilmesi ve kullanilmast amaglanmigtir.

9. Milli Parklar Yasasi

11.8.1983 tarihinde yiiriirliige giren 2873 sayili bu yasa ile
yurdumuzdaki milli ve milletlerarasi diizeyde degerlere sahip milli park, tabiat
parki, tabiat anit1 ve tabiati koruma alanlarinin se¢ilip belirlenmesine, 6zellik
ve karakterlerinin  bozulmadan korunmasina, gelistirilmesine ve
yonetilmesine iligkin esaslarin diizenlenmesi 6ngoriilmektedir.

10. Karasular Yasasi

20.5.1982 tarihinde yiiriirliige giren 2674 sayili bu yasa ile Tiirk
karasularinin Tiirkiye’ye dahil oldugu ve karasularimizin genisliginin 6 deniz
mili olarak saptandigi, Tiirkiye ile kiyilar1 bitisik veya karsilikli olan Devletler
arasindaki karasularinin anlagsma ile sinirlandirilacagi, esas hatlarin kara
tarafinda kalan sularin ve korfez sularinin Tiirk i¢ sulart oldugu, daimi liman
tesislerinin kiyinin bir pargasi sayildig1 ve bu tesislerden en agikta olanlarinin,
kara tara-
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finda kalan sular ve dis limanlarin i¢ sulara dahil oldugu hitkme baglanmustir.

11. Diinya Kiiltiirel ve Dogal Mirasinin Korunmasina Dair Sézlesmeye
Tiirkiye Cumhuriyetinin Katilmasinin Uygun Bulundugu Hakkinda
Yasa

20.4.1982 tarihinde yiriirliige giren 2658 sayili bu yasa ile Birlesmis
Milletler Egitim, Bilim ve Kiiltir Kurumu (UNESCO) nun 17 nci Genel
Kurulunca 16.11.1972 tarihinde onaylanmis olan “Diinya Kiiltiirel ve Dogal
Mirasinin Korunmasina Dair Sozlesmeye iilkemizin de katilmasi uygun
bulunmustur.

12. Uzun Menzilli Simirlar otesi Hava Kirlenmesi Sozlesmesinin
Onaylanmasinin Uygun Bulundugu Hakkinda Yasa

30.4.1982 tarihinde yiirirliige giren 2667 say1li bu yasa ile 14.5.1979
tarihinde Cenevre’de imzalanan “Uzun Menzilli Sinirlar 6tesi Hava
Kirlenmesi Sozlesmesinin  Tiirkiye tarafindan da onaylanmasi uygun
goriilmiistiir. Bu yasa ile kabul edilen s6z konusu s6zlesmeye gore, Birlesmis
Milletler Avrupa Ekonomik Komisyonunun, Avrupa Giivenlik ve Isbirligi
Konferansi nihai senedinin gevre boliimiinde yer alan hava Kirleticilerinin
uzun mesafelere taginmasi dahil, hava kirliligini ve bunun etkilerini denetim
altina almak i¢in yapilan isbirligi ¢agrisina {ilkemiz de uyarak, SO2 ve diger
hava Kkirleticilerinin uzun mesafelere tasmnmasinin izlenmesi ve
degerlendirilmesi  igin  uluslararasi1  yogun igbirligi  programiin
geligtirilmesine, Birlesmis Milletler Yasasmin ve uluslararasi hukukun
prensipleri ile uyum iginde, Devletlerin kendi ¢evre politikalarma uygun
olarak, kendi sinirlari igindeki faaliyetlerinin diger devletlerin ¢evre sahasina
veya milli yetki smirlar1 6tesindeki bdlgeye zarar vermemesini saglayict
onlemlerin alinmasina katilmustir.

13. Kiiltiir ve Tabiat Varhklarim Koruma Yasasi

23.7.1983 tarih ve 2863 sayili bu yasada, 6zetle korunmasi gerekli
tagimnir ve taginmaz kiiltiir ve tabiat varliklart ile ilgili tanimlar belirlenmekte,
yapilacak islem ve faaliyetler diizenlenmekte ve bu konuda gerekli ilke ve
uygulama kararlarini alacak merkez ve tagra orgiitlerinin kurulus ve gorevleri
saptanmaktadir.

14, Turizmi Tesvik Yasasi

16.3.1982 tarih ve 2634 say1li bu yasada, 6zetle turizm hizmeti ile bu
hizmetin geregi olarak turizm bélgeleri, turizm alanlar1 ve turizm



140

Merkezlerinin saptanmasi ve gelistirilmesi, turizm sektoriinii diizenleyecek,
dinamik bir yap1 ve isleyise kavusturacak 6nlemlerin alinmasinin saglanmasi,
turizm yatinm ve isletmelerinin tesvik edilmesi, diizenlenmesi ve
denetlenmesi amaglanmaktadir.

15. 2898 Sayii Orman Yasasi

27.9.1983 tarih ve 18174 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak
yuriirlige giren bu yasa ile 1982 Anayasamizin 169. maddesinin amir
hiikiimleri dikkate alinmak suretiyle, 6831 ve 1744 sayilt Orman Yasalarinin
bazi maddelerinde yapilan degisiklikte 6zetle 31.12.1981 tarihinden &nce
bilim ve fen bakimindan orman olarak korunmasinda higbir yarar goriillmeyen
aksine tarim alanlarina déniistiiriilmesinde kesin yarar oldugu saptanan yerler
ile sehir, kasaba ve koy yapilarmmn toplu olarak bulundugu yerlesim
alanlarinin orman sinirlart digina ¢ikarilmasi 6ngoriilmistiir.

16. Orman Kboyliilerinin Kalkinmalarimin Desteklenmesi Hakkinda
Yasa

20.10.1983 tarih ve 18197 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak
1.1.1984 tarihinde yiiriirlige girmesi 6ngoriilen 2924 sayili bu yasada, 6zetle
1982 Anayasamizin 170. maddesi amir hiikiimleri dikkate alinmak suretiyle
6831 sayil1 Orman Yasasinin 2896 sayili yasayla degisik 2. maddesi uyarinca,
orman sinirlart digina ¢ikartilmis ve ¢ikartilacak yerlerin degerlendirilmesi
yapilarak, orman i¢i ve orman kenari koyliilerinin desteklenmesi ve baska bir
yere nakline karar verilen orman i¢i koyler halkinin yerlestirilmeleri
amaglanmaktadir.

17.  Tarmm iscileri Sosyal Sigortalar Yasasi

20.10.1983 tarihinde yayimlanan 2925 sayili bu yasa ile kirsal
alanda ve tarim sektoriinde, sosyal giivenlik yasalart kapsami disinda
olanlarla, siireksiz olarak tarim islerinde hizmet akdiyle calisanlarin istekte
bulunmalar1 kosulu ile sigortali sayilmalar1 ve sosyal giivenceye kavusmalari
Ongorilmistiir.

18.  Sahil Giivenlik Komutanhg: Yasasi

13.7.1982 tarih ve 17753 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 2692
say1li yasa ile genelde sahil ve karasularimizi korumak, deniz yolu ile yapilan
her tiirlii kagakeilik eylemlerini onlemek, 2863 sayili Kiiltir ve Tabiat
Varliklarini1 Koruma Yasasi, 2565 sayili Askeri Ya
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sak Bolgeler ve Giivenlik Bolgeleri Yasasi, liman sinirlan disinda ise,
konumuz agisindan dnemli olan 1593 sayilt Umumi Hifzissihha Yasasi, 1234
sayili Hayvan Saglik Zabitas1 Hakkindaki Yasa, 6968 sayili Zirai Miicadele
ve Zirai Karantina Yasas1, 1380 sayili Su Uriinleri Yasas1, 2548 sayili Gemi
Saglik Resmi Yasasi, 2634 sayili Turizmi Tesvik Yasasi gibi yasalarda
ongoriilen yasaklayici yaptirimlar: uygulamak, bu yasalar ile seyir giivenligi,
demirleme, baglama, avlanma dalgiglikla ilgili hiikkiimlere ve deniz ve hava
araglar1 ile denizlerdeki tesislerden yapilacak her tiirlii kirletmelerle ilgili
hiikiimlere aykir1 eylemleri 6nlemek, izlemek, suglulari yakalamak, gerekli
islemleri yapmak, yakalanan kisi ve sug araglarini yetkili makamlara teslim
etmek iizere, hazerde Igisleri Bakanligina, olaganiistii hallerde de Deniz
Kuvvetleri Komutanligina baglanmasi 6ngoriilen Sahil Giivenlik Komutanhigi
orgiitli kurulmustur.

V. SONUC

Ill.  BYP doneminde c¢evre sorunlartyla ilgili olarak bazi yasal
diizenlemelere gidildigi, bu amacgla 1710 sayili Eski Eserler, 1744 sayili
Orman ve 1757 sayili Toprak ve Tarim Reformu Yasalarmm yiirirlige
konuldugu goriillmiistiir.

IV. BYP doéneminde, 6zellikle 12 Eyliil 1980’den sonraki dénemde
basta 1982 Anayasamiz olmak {izere, ¢evre sorunlarmin alan ve sektor
sorunlariyla ilgili dogal, ekonomik, sosyal ve sektorel kapsamli birgok yasal
diizenleme yapilmis ya da yeni yasalar ¢ikarilmak suretiyle ¢evre sorunlarinin
¢Oziimlenmesi gayretleri hukuki bir temele oturtulmaya ¢alisilmigtir. Biitiin
bu yasal diizenlemelere ragmen, 6zellikle verimli tarim alanlarinin korunmast
konusundaki yasal bosluklar giderilememis, orgiitler arasi gorev, yetki
catigmalart ve siirtiigmelerini dnleyici yasal yaptirimlar olusturulamamustir.

Biitlin bu agiklamalardan sonra denilebilir ki; genelde, iilkemizdeki gevre
sorunlarinin ¢éziimlenmesi konusu, tek basma yasal, yonetsel, orgiitsel,
fonksiyonel diizenlemeyle ¢oziimlenecek bir konu degildir. Kanimizca sorun,
kamu yonetim sistemi igindeki ilgili tiim kuruluglarin her tiirli biirokratik
algilama eksikliginden kurtarilmasi, bilinglenmesi ve ¢ok genis boyutlu bu
konuya bilingli bir sekilde yaklasilmasi, sosyo-ekonomik kapsamli kalkinma
planlarina alan kullanim kararlari getiren ekolojik ve fiziksel ve havza
planlama calismalarini kapsayan uygun mekan boyutunun ve sektdr bazinda
cevresel etki irdelemesinin koordineli bir yaklasimla eklenmesi, “kirleten
oder” ilkesinin egemen kilinmasi, tim 6zel ve kamu
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Kuruluslart arasinda gerekli isbirligi anlayisinin goniillii, saglikli, koklii ve
kalic1 bir sekilde saglanmasmin siireklilik kazanmasi, ¢evresel kriterler ve
standartlarin Oncelikle saptanmasi, havanda su doviicii soyut seminercilik
anlayisinin ¢ok 6tesinde dogal ve sosyal ¢evre korunmasina yonelik egitsel
caligmalarin siirdiiriilmesi, uygarligin tek disi kalmis canavar olmamast igin
zorunludur. Bunlar1 yaparken, insanligin ileride aglik ve beslenme sorunu ile
yiz ylize kalacagini, Birlesmis Milletlerin 1980-1990 yillar1 arasindaki
donemin “Herkese temiz su” 2000 yillarinda da “Herkese saglik” slogani ile
yola ¢iktigin1 gz ard1 etmemek gerekir.

Ote yandan, ¢evre sorunlarimin ayrinm boliimiinde ayrimi yapilan cevre
sorunlarindan, kirsal alan ve tarim sektorii sorunlarina, gérev ve hizmet alam
itibariyle ¢6ziim getirmekle gorevli ve yiikiimlii bulunan Tarim Orman ve K&y
isleri Bakanligina yansiyan ve merkezde ist diizeyde ilgili Bakanlik ve
kuruluslar arasindaki ortak toplantilarda ¢oziim 6nerileri getirilmeye ¢aligilan
somut bazi konular zaman zaman giindeme gelmektedir. Ornegin, Manisa,
Corum ve Nevsehir illerindeki toprak sanayicilerince, tugla ve kiremit
imalinde kullanilmak iizere verimli tarim arazilerinden toprak alinmasi ve
toprak alman yerlerde olugan derin ¢ukurlarin yagiglarla dolmasi nedeniyle
suni golciikler olusmasi sonucu o yerdeki tarim topraginin tiimiiyle yitirildigi
gozlenmektedir. Nitekim, Birlesmis Milletlerce de, diinyada yaklasik her yil
6 milyon hektarlik verimli tarim arazilerinin tarim digi amaglhi kullanimlara
tahsis edilmesi yiiziinden yitirildigi ve dolayisiyla s6z konusu bu kayiplar
nedeniyle diinyanin her gegen giin biraz daha ¢6llesmeye dogru gittigi
vurgulanmaktadir.

Bilindigi tizere, tiim ekonomik faaliyetler toprak, sermaye, emek gibi ii¢
diretim unsurunu ihtiva etmektedir. Bunlardan toprak, tarim kesiminin alt
sistemi olan bitki ve hayvan yetistirme ile ormancilik faaliyetlerinin esasini
olusturmaktadir. Toprak olmaksizin tarim firetiminde bulunulamaz ve
topragin yerine baska bir sey ikame edilemez.® Hangi diizeyde olursa olsun,
kamu y6netim sistemimiz i¢inde yer alan tiim yoneticilerin bunun bilincine
varmalar1 ve bunu belleklerine iyice yerlestirmeleri kaginilmazdir.

Ayni sekilde, gesitli sanayi tesislerinden ¢ikan kati, sivi ve gaz artik ve
atiklarin havayi, suyu ve toprag: kirletmesi ile insan, bitki, hayvan ve su
tiriinleri igin toksik etkilerinin bulundugu ve ¢evreyi tiim canlilar igin
yasanilmaz hale getirdigi de bilinmektedir. Bunun

8 Sehircilik ve Meseleleri, DPT, Op. Cilt. s. 7.
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bilincinde olan Bakanligimizca, Ladik ve Ergani ¢imento fabrikalarinin
yaratacaglt cevre sorunlart giindeme geldigi zaman, ilgili Bakanlik ve
Kuruluslara yazilan tiimiiyle teknik igerikli bir yazida, alinmasi zorunlu teknik
onlemlerin yani sira, bazi yasal bosluklarin ve eksikliklerin giderilmesine de
deginilmek suretiyle “2872 sayili Cevre Yasasinda soz konusu edilen
yonetmeliklerin hazirlanarak bir an 6nce yiiriirlige konulmasinda yarar
goriildiigi” belirtilmistir.?

Bilindigi tizere, anilan yasa 11.8.1983 tarihli Resmi Gazetede
yayimlanarak yiiriirliige girmistir. Bu yasanin 6. maddesiyle illerdeki ¢evre
sorunlarinin  ¢6ziime kavusturulmast amaciyla, her ilde Mabhalli Cevre
Kurullarinin olusturulmasi dngoriilmiistiir. Ayni yasanin 31. maddesine gore
de, bu yasanin ¢esitli maddelerinde belirtilen yonetmeliklerin en geg bir yil
icinde hazirlanarak yiiriirliige konulmasi belirtilmis olmasina ragmen, bugiine
kadar anilan yonetmelikler hazirlanip uygulamaya konulamamis bulunduguna
daha 6nce de deginilmisti. Oysa, Anayasamizin 124. maddesi, kamu yonetim
sistemimiz iginde yer alan kamu tiizel kisiligini haiz tiim kuruluslarin kendi
gorev alanlari ile ilgili olarak, yasalarin ve tiiziiklerin uygulanmasini saglamak
iizere ve bunlara aykir1 olmamak kosuluyla yonetmelikler ¢ikarabileceklerini
ongdrmiistiir. Yonetmelikler, yasa ve tiiziiklerin uygulanmasinda yoneticilere
rehberlik eden, onlara ¢alisma yol ve yontemlerini gosteren, yasa ve
tiiziiklerdeki bosluklart doldurmaya yonelik kurallar biitiiniidiir. Bu nedenle,
2872 sayili Cevre Yasasinin ¢esitli maddelerde ongoriilen yonetmeliklerin
oncelik ve ivedilikle hazirlanarak yiiriirlige konulmasinda biiylik yarar
oldugunun bilinmesi gerekir.

94.5.1984 tarih ve APK. 09-004/913 sayil1 yazi.
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BiR YABANCI GOZU iLE
1930 YILINDA TURK KADINI
Mehmet BAYTIMUR

Fransiz bayan gazeteci Nelia Pavlova 1929 yilinda Tiirkiye’ye geldi.
Amact, Birinci Diinya Savasindan sonra iggal edilen Osmanli topraklarinin bir
bolimiinde kurulmus yeni Tiirkiye Devleti’'ni yakindan tanimakti. Yeni
Tiirkiye, emperyalist isgalci batili devletlere karsi ¢ok gii¢ bir savas vererek
bagimsizligini kazanmisti. Diinya milliyet¢i kurtulus hareketlerinin ilk olumlu
meyvesiydi; ilk ve en etkin 6rnekti. Bu niteligi, sonradan Ugiincii Diinya
Devletleri denecek olan ve somiirgelikten bagimsizliga ge¢mis devletlerden,
istelik bagimsizligini somiirgeci devletlerin liitfii ile degil, disiyle tirnagiyla
yuriittiigli bir kurtulus savast sonunda sdke soke elde etmis ilk devlet
olusundan ileri geliyordu.

Batili devletler yeni Tiirkiye’yi yalandan izliyorlardi. Olaym yankilar
biiyiiktii. Biiyiik 6nder Atatiirk ve ¢evresindekiler ¢agdas bir tutumla batililig
kurumlagtirtyor ve yurtta ve diinyada baris ilkesi iginde bir refah devleti
gerceklestirmek icin ¢alisiyorlardi. Batiklarin “Dogulu” olarak gordiikleri
Tiirkler yeni Cumhuriyette laikligi benimsemis, latin harflerini kabul etmis,
fesi ve carsafi atmiglardi.

Hatta Tiirk kadinlarina batili lilkelerin ¢ogunda akla gelmedik bir hak da
taninmust: Belediye seg¢imlerinde oy verme hakki... (3 Nisan 1930) Tiirk
kadinmin toplumsal yasamdaki yeri baska uygulamalarla da yiiceltiliyordu.
Batili sagkindi.

Neka Pavlova, Tirkiye’deki gelismeleri heyecanla, sevingle ve
yakindan, izleyenlerdendi. Dogulularin uygar olamayacaklar1 gibi sagma
onyargilart yoktu. Bunu yazdig: kitabindan biliyoruz.

Ankara’da 6 hafta kaldi, Istanbul’u da iyice gezdi, her seyi incelemeye
calisti. Ankara’da kaldig1 zaman iginde biiyiik nder Atatiirk, Basbakan Ismet
Pasa (inénii), Disisleri Bakam Tevfik Riistii (Aras) ve diger baz1 bakanlar,
Tiirk yetkili ve aydinlan ile goriisti.
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Fransa’ya doniince “AU PAYS DU GHAZI” (Gazinin Ulkesinde) adli
kitab1 yaymlandi. 1930 yilinda Fransizca basilan ve ilk kez (yapilan
aragtirmalar sonucunda daha o6nce Tirkgeye cevrilmedigi anlagilmustir)
tarafimdan Tiirkceye cevrilerek basilmak tizere olan eserinin “Tiirk Kadini ve
Ozgiirliigiine Kavusmas1” baslikli boliimiinii, Tiirk kadinlarina milletvekili
secimlerinde de oy verme ve aday olabilme hakkinin tanindig1 5 Aralik 1934
tarihinin 50. Yildoniimiiniin kutlandig1 su siralarda okuyucuya sunmanin
yararl olabilecegi diistiniilmiistiir.
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TURK KADINI VE OZGURLUGUNE KAVUSMASI

Nelia PAVLOVA
Cev: Mehmet BAYTIMUR

“Kadinlara oy verme hakkinin taninmasi, genel oy hakkinm gercek
olarak kabulii demektir.”

“Bir Tiirk Kadin Haklan Savunucusu”

Yeni Tiirkiye’nin yaptig1 reformlarin en 6nemli sonuglarindan biri kadin
Ozglirliigii ve serbestisinin saglanmasidir.

Fesin kaldirilmasi, yeni takvimin kabulii, medeni kanunun kabulii vs.nin
aksine, kadinlarla ilgili yenilikler giicliikler dogurmadi.

Bu inkilabin hazirlanmasinda siiphesiz, 1914 yilindan 1918 yilina kadar
Rusya’da meydana gelen olaylarin genel etkisi de vardi.

Bilinmektedir ki Rusya’da yirmi milyondan fazla miisliiman vardir. 1922
Mayisinda Bakd’de yapilan Kafkas Otesi Kadinlar Kongresindeki Kafkas
Sovyet Cumhuriyeti’'nden, Ermenistan’dan, Giircistan’dan, Azeriler’den vs.
gonderilen 250 kadindan 70’1 miisliimandi. Miisliman kadmlardan altmisi
Azerbeycan Cumhuriyeti’nden gelmisti.

Azerbeycan, kadina oy hakki taniyan ilk miisliiman Cumhuriyet oldu. Bu
konuda hayranlik kazanan kadin Mme. Chabanova’nm cesareti de
animsanacaktir. Chabanova, ki Tiirk¢eyi ¢ok rahatlikla konusuyordu,
yurttaglarinin ve o zaman miisliiman kadinlarm sokakta konugmaya cesaret
edemeyecekleri seyleri soktu kadinlarin kafalarina..

Bu kongre, miisliiman kadinla ilgili pek ¢ok ¢oziimii kabul etti, bunlar
ozellikle :

1. Birden ¢ok kadinla evliligin kaldirilmas,
2. Kiigiik yaslardaki ¢ocuklarin evlendirilmemesi, idi.

Tiirkiye’nin yenilestirilmesine en aktif sekilde katilan meshur
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romanct ve ozan Halide Edip (Adivar), varligim kanitlamis cesur Tiirk
kadinlarindan biriydi.

Yurdun felaketi onu ilgisiz birakmiyordu. Ekim 1918 ateskesinden
sonra, ugruna o kadar savag verdigi davanin biiylik bir tehlikeye dogru
gittigini sezdi. Diisman devletler tarafindan isgal edilmis olan Istanbul’dan
kacti. Olaganiistii seriivenlerle dolu bir yolculuktan sonra Anadolu’da direnisi
diizenleyenlerle birlesti. Harekatin Sefine zekasini, bilgisini, istek ve iradesini
fedakar ruhunu sundu, cesaretini sundu. Halide Edip, sair Mehmet Akif’e
(Ersoy) sunlart yazdiran kadind1: “Bdyle drnekler yaratan bir millet 6lmez; iyi
bir gelecegi var demektir.”

Boyle, yeteri kadar 6zgiir kadin, daha sonra Mustafa Kemal’in baris¢i
sancagl altinda siralandilar. Gazi’nin resmini Open, cantalarinda tasiyan
kadmlar1 gormenin beni duygulandirmadigini, heyecanlandirmadigini
sOyleyemem. Daha sadeleri, algcak goniillilleri bana : “Gazi Bizim
Tanrimizdir” bile dediler.

—  Tiirk kadininin 6zgiir, ergin taninmasi uzun bir ¢abay1 gerektiren
bir sonug oldu. Fakat bu bir zaferdir de! Diyordu yetenekli yazar ve ozan
Bayan Tevfik Riistii. Bir zaferdir, ¢iinkii erkek i¢in sadece bir egya degil onun
yardimcisi ve hayat arkadasi oldugunu kanitlayabiliyor artik.

Gergekten, yeni Tiirk nesli iginde kadin, sayginligina sahiptir. Tiirk
kadini, avukat, edebiyatgi, havact vb. gibi {istiin ve agir basan gorevler

yaplyor.

Devlet kuruluslarinin her tarafinda kadin var. Ornegin: 550 memuru olan
Is Bankasindaki gérevlilerden 84°ii kadindur.

Fakat yurtseverligin kadin1 yiicelttigi yer Ankara’dir.
Milli Savunma Bakan1 Abdiilhalik (Renda) bana:

—  Anadolu kadinlari, iginde bulunduklari tiim sosyal kosullarda bile
cesaretlerini kanitladilar. Yurdumuzun ortak kurtulusuna ¢ok giiclii sekilde
katildilar, sinirlardaki hastanelerde ve geri hizmetlerde calistilar. Cogu
bagimsizlik savasi. sirasinda sirtlarinda cephane tasidi.

Nasil ki Tiirk Devrimi Tiirkiye’yi kurtardi, Tiirk Kadini da yurdumuza
hakki olan serefli yerini sagladi, diyordu..

1923 yilinda, Kadnlar Diinyas1 adli ilk kadin dergisini kuran ve yoneten
Bayan Ulviye Mevlan, dergisinde sunlari yaziyordu:
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BiR YABANCI GOZU ILE 1930

“Kadin, erkegin goziinde ancak bir ¢igek, bir meyve olabilir; belki daha
once de bir ¢icek veya bir meyve kadar kiymetliydi. Fakat yakin gegmiste
dogan ve parlayan kadin haklari savunuculugu yasal haklarini kabul ettirmek
istiyor. Feminizm, degeri bilinmemis veya bilinmezlikten gelinmis haklarini
kazanmak i¢in sesini duyurmakla ige bagladi. Sonug olarak erkekler, yollar
tizerinde yeni bir sorun buldular. Medeni ve toplumsal yonden ortaya
cikaracagi karigikliklar nedeni ile ¢6ziimlenmesi zorunlu bir sorun: “Kadin
Haklan Sorunu”.

Feminizme diisman bazi erkeklerin dedigi gibi kadinin sorunu, “bir arz
ve talep, istem veya bir istatistik sorusu sayilan sorun” degildir. Fakat tam bir
hukuk, esitlik, inang 6zgiirliigii sorunudur.

Tiirk kadim sosyal yonden iyice dzgiirlesmis ve sdz sahibi olmugsa da
politik alanda 6zgiirliik ve haklar1 daha azdir.

Kadinlara belediye se¢imlerinde oy verme hakki taniyan kanunun, bu
kanunun savunucusu Icisleri Bakani Siikrii Kaya nin ciiretli ve cesur destegi
sayesinde Ankara’da, Millet Meclisi’nde oylanarak kabul edildigi
bilinmektedir. Fakat Tirk Kadinlar1 hakli olarak bununla yetinmemekte ve
siyasal haklarin1 da kazanmak i¢in miicadele vermektedirler.

Tiirk yasama organi, kadinlarin belediye segimlerine ve beldelerdeki
gorevlere katilmasinin 6nemini tam olarak ve Fransiz Parlamentosundan daha
iyi sekilde anladi.

Meclis, ekonomik ve entellektiiel goriis noktasindan; Sehircilik, hijyen
ve sosyal yardim gibi hizmetlerle ilgili belde yonetimlerinde kadinlarin biiyiik
bir rol oynayacaginin bilincindedir.

Bati1 Avrupa’da sik stk kendi kendine g6yle soruluyor: Tiirk Kadmim
kamusal yasama girmeyi istemeye iten nedenler nelerdir?

— Aile iginde daha ¢ok diisiinmek zorunda oldugumuz sey; mal ve
servettir, diyordu Ismet Pasa Lisesi’ndeki genc bir bayan gretmen. Aile
yagaminin gerektirdigi ihtiyaglar1 karsilamak ve bdéylece mutlulugumuzu
hazirlamak igin erkegin servetinin yetersizliginin, onu; malinin arttirilmasina,
binlerinin katkisini istemeye zorunlu kilmasi gereklidir. Bu da ailede ikinci
bir kisiye bagvurmasina onu mecbur edecektir. Bu kisi, kadindir.

Istanbul’da tanismak zevkini tatigim Tiirk Kadinlar Birligi Dergisinin
feministleri Bayan Nezihe Muhiddin, Galibe Bekir, Cevdet Kerim, Efzese
Suat ve baska ¢ok sayidaki enerji ve sagduyu ile dolu kadin bana konuyu sdyle
aktardilar:
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“Turk Kadinlar Birligi umutsuzluga diismemistir, yilgin degildir, zira
dernekleri sadece insan sever amagla degil, erkek ve kadinin toplumsal ve
politik haklar1 arasinda tam bir esitligi gerceklestirmek amaci ile kurulmus bir
topluluktur.”

“Tiirk olsun, Fransiz olsun, kadina oy hakki vermek Kur’an veya
Kilise’ye aykirt bir sey yapmak demek degildir.” diyordu bu feminist
kahramanlardan biri. “Aksi halde bu, en iyi yandaslarmi Kur’an veya
Kilise’den koparak gelisme seyri ile bagdagmayan bir giicii yitkmaya ve
insanligin esas yigmlarina niifuz eden dini egitimin Olgiisiinii azaltmaya
yardimci olmak demek olur.

Kadinlara oy hakki vermek sonug olarak genel oy hakkini gergek olarak
kurmak demektir.”

Kisacasi, Kur’an hiikiimleri, gelenekleri ¢abucak degistirmek ve ¢ok
onemli, diizinelerle reform yapmaya izin verecek derecede esnektirler.

Bununla birlikte, taninmis yasal bir statiiniin biitiin gii¢liikleri
¢Ozlimleyebilecegini gdzden kagirmamak gerekir. Haklarin yaninda, onlardan
iyi yararlanmasini bilecek kapasite; 6devlerin yani basinda, onlar1 geregi gibi
yapmay1 bilecek kapasite, gerekmektedir.

Inamyoruz ki, bdyle bir duruma kendini alistirma yoniinden Tiirk kadim
i¢in olsun, Fransiz kadim i¢in olsun zaman gelmis ¢atmustir.

Her haliikarda ¢arsafi kaldirarak, kadinlar1 baglayan zinciri kirarak Gazi,
g0zil boyanmig Dogu’ya uygarlastirict 6zgiirliigiin sesini duyurmustur. Tiirk
kadini, Dogu’nun yonetimde gbrev alma ve yasama gorevinde oy verme
hakkina ilk sahip olan kadini olmakla &viinebilir.

Tirk kadmlarnt hakli  olarak, cinslerinin noksansiz  esitlige
eriseceklerinden umutlular.

Kadinlara oy hakki vermek, onlarin cémert sevgilerinin kaynagini
kurutmanin yollarini aramak degildir. Onlardaki ideal, ihtiyaci bastirmak
degildir. Kalplerindeki ve diisiincelerindeki serbest coskuyu durdurmak,
frenlemek de degildir. Oz melekelerini tamamen koruyarak, kadin1 giiclii ve
sevimli yapan her seye saygi duyarak ona ¢alisma ve miicadele zevki de
verilir. Kadin goérmeye, gozlem yapmaya ve diigsinmeye de aligtirilir,
Ozgiirliiklerinin yonii ile ona entellektiiel ve sosyal bir sira verilir, bir ¢izgiye
getirilir. Sagduyu, iyiyi kétiiden ayirt etme, akil yolu, kadina 6zgii nitelikleri
ytkmaz, onlarin verimliliklerini arttirir ve gii¢lendirir.
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OKUYUCULARIMIZA

Dergimizin, elinizde bulunan 365’inci sayisindan itibaren “MULKI
IDAREDE iZ BIRAKANLAR?” baglig1 altinda, yeni bir yaz1 dizisine basladik.
Amacimiz ¢aligtiklart miilki idare boliimlerinde eser, mesleklerinde iz
birakarak vatanimizin kalkinmasinda, milletimizin ¢agdaslasmasinda iistiin
gayret ve caligmalariyla temayiiz etmis, Ornek olmus meslektaslarimizi
anmak, tanimak ve tanitmaktir.

Boylece, bir yonden, galistiklar1 yerlerde eser ve iz birakan Miilki Idare
Amirlerimizi kamuoyuna sunarak onlara olan minnet ve siikran borcumuzu
yerine getirmeyi, diger yonden ormek Miilki Idare Amiri imajm ve
niteliklerini gen¢ meslektaglarimiza vermek suretiyle, onlar1 vatan ve millet
hizmetinde daha basarili ve yararli olmalar1 yoniinde tesvik etmeyi diistindiik.

Bu, amaci1 gergeklestirmek icin, degerli okurlarimizin  ve
meslektaglarimizin, gevrelerinde iz birakmig, bugiin hayatta olmayan veya
emekli olmus Bucak Miidiirli, Kaymakam, Valileri ve dénemi iginde
Mutasarriflar tanitict yazilarini bize géndermelerini bekliyoruz.

Okur ve meslektaslanmizin bize gonderecekleri bu yazilar, once
Dergimizde yayimlanacak; sonra “Miilki Idarede 1z Birakanlar” ad1 altinda bir
kitapta toplanmak suretiyle degerlendirilecektir.

Dizinin ilk bolimiinii, 100 yil 6nce Sivas’ta valilik yapan ve sayisiz
eserleriyle bugiin bu ilimizde ve yurdumuzun gorev yaptig1 diger koselerinde
hala yasayan Halil Rifat Pasaya ve onun inlii Tembih namelerine ayirdik. Bu
vesile ile yazi ve tembih nameleri bize génderen meslektasimiz Sivas Valisi
Saym Liitfi F. TUNCEL e tesekkiir ederiz.

Bundan sonraki dizileri géndereceginiz yazilarla olugturmak temennisi
ile hepinize basarilar diler, saygilar sunariz.

YAYIN KURULU
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HALIL RIFAT PASA YI ANARKEN

Idare Tarihimizde sadece bulunduklar1 yérelerde degil, biitin
yurdumuzda iz birakmis ¢ok degerli idarecilerimiz bulunmaktadir. Sivas
Valisi Halil Rifat Pasa da bu idarecilerimizden birisidir.

Sonralar1 Dahiliye Nazirhgi (icisleri Bakanligi) ve Sadrazamhik
(Bagbakanlik) gorevlerinde de bulunmus olan Halil Rifat Pasa, bu gorevleri
ile degil de daha ¢ok Sivas Valiligi ile iin kazanmuistir. Bugiin karayollar1
teskilatimizin “GIDEMEDIGIN YER SENIN DEGILDIR” s6ziinii kendisine
rehber yapmis oldugu Halil Rifat Pasa 9 OCAK 1882 tarihinden 17 EYLUL
1885 tarihine kadar Sivas Valiligi gérevinde bulunmustur. Sivas’taki Valiligi
sirasinda aradan 100 seneyi asan bir zaman gegtigi halde bugiin dahi takdirle
ve siikranla anilan sayisiz eserler birakmustir. Devrinin zor sartlarina ragmen
Sivas’tan - Ordu’ya, Sivas’tan - Kayseri’ye, Sivas’tan - Elaz1§’a kadar

Halil Rifat Pasa tarafindan yaptirilan yolun Zara - Susehri arasinda bulunan
bir kitabesi.
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Yaklagik 1300 Km. yol yaptirmuis, sayisiz kopriiler insa ettirmis, okullar
actirmig, bugiin dahi i¢inde hizmet verilen resmi binalar yaptirmigtir. Bu yil
giris kismina onun bir biistiinii de koydugumuz Sivas Hiikiimet Konagi da bu
degerli eserlerden birisidir.

Halil Rifat Paga’nin aradan 100 yil ge¢gmesine ragmen hala iizerinden
gegilen yollarin, kopriilerin; i¢inde oturulan resmi binalarinin yansira degerini
hi¢ kaybetmeyen ve bugiin de canliligini aynen muhafaza eden eserlerinden
birisi d¢ TENBIHNAMELERIDIR. Tiirk idare Tarihimizde énemli bir yeri
bulunan bu tembih namelerinde Halil Rifat Pasa, muhtelif konulardaki
fikirlerini tatbiki zorunlu emirler haline getirmistir.

Kaymakamlara, Bucak Miidiirlerine ve diger daire miidiirlerine
yapilmasi emredilen hususlar, bugiin de {izerinde 6nemle durulmas: gereken
hususlardir.

Halil Rifat Paga’nin Tembih nameleri incelendiginde, bunlarin iizerinden
bir asir gegmis olmasina ragmen orman ve agaglandirma, tarimin
geligtirilmesi, egitim ve dgretim, bayindirlik ve ¢evre sagligi konularindaki
tembihlerinin bugiin de gegerliliklerini aynen muhafaza ettikleri goriilecektir.

Bugiin Valiligini yaptigim Sivas Vilayetinde; gidilen her yolda, gecilen
her kopriide, golgesinde oturulan her agacin dibinde ve benim de iginde gorev
yaptigim Hiikiimet Konaginda onu hatirlamamak miimkiin degildir.

Yurdumuza hizmet eden ve bugiin aramizdan ayrilmis olan biitiin
idarecilerimize ve bu arada 100 yil 6nce Sivas Valiligi yapmis olan ve idare
hayatimizda hakikaten miimtaz bir yeri bulunan ¢ok degerli idareci
biiyiigiimiiz Halil Rifat Pasa’ya saygi ve hiirmetlerimi sunuyorum. Ruhlar1
sad olsun.

Liitfi F. TUNCEL

Sivas Valisi
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HALIL RiFAT PASA NIN TENBIHNAMELERi*

Ali BIRINCI
Sivas - C. U. Fen - Ed. Fak
Tarih Bl. Arastirma
Gorevlisi

Sivas Valiligi ile in kazanan sadrazamlardan Halil Rifat Pasa,
“Boliikbas1” namiyla Maruf Nevrekop’lu Ibrahim Aganim oglu olarak, Selanik
Vilayetinin Siroz sancagina bagli Lika koyiinde, 1827 senesinde diinyaya
geldi.!

Ailesinin taginmasi lizerine ii¢ yasinda Siroz’a yerlesti ve Subyan
mektebinde okudu. 9-10 yaslarinda iken Nevrekop’un ileri gelenlerinden,
zekd ve kabiliyetiyle dikkatini g¢ektigi Altun Mehmet Beyin aldkasiyla
Siroz’lu Molla Bayraktaroglu Mehmet Aganin, bir rivayete gére himayesini
gordii; diger bir rivayete gore ise evlatligi oldu.2*

1844°de Siroz tahrirat kalemine maassiz olarak, bir sene sonra ise 50
kurus maasla ise baslayan Paga, bu tarihten itibaren degisik memuriyetlerde
bulundu.® Mithat Pasa’nin Tuna valiligi zamaninda (1864-1869) mektupgu
olarak yaninda calist1. Onun, yeni gelir kaynaklar1 bularak yaptig1 bayindirlik
isleri, Halil Rifat Paga’nin Sivas valiligi esnasinda yaptiklarimin biiyiik ilham
kaynagin1 teskil etmistir.*

1895°den 6liimiine, yani 9 Kasim 1901 tarihine kadar sadrazamlik yapti.
“Irtikab ve irtisa ile maruf” olmayan Pasa’nin sadrazamlik

*

Tembih namelerin nesredilmesi hususunda teklif ve tesvik, Sivas Valisi Liitfi F.
Tuncel ile yaptiklar bir goriismeden sonra, Fakiiltemizin ziraat¢i dekani Prof. Dr.
Zeki Ozer’den gelmistir. Buna vesile olan Saym Valimize ve Dekanimiza
sikranlarimi arz etmeyi zevkli bir borg biliyorum. Ayrica bu yazinin, Halil Rifat
Pasa’nin Sivas Valiliginin (1882-1885) 100. yi1ldoniimiinde yaymlanmas: da mutlu
bir tesadiif olmustur.

! Bu ¢aligmanin biricik maksadi tembih namelerin nesredilmesidir. Halil Rifat Paga’nin
hayat hikayesi hakkinda daha fazla bilgi igin bkz: Ibniilemin Mahmut Kemal Inal,
Osmanh Devrinde Son Sadrazamlar, Istanbul, 1969, sah. 1535-1586; Hayri Orhun -
Celal Kasaroglu - Mehmet Belek - Kdzim Atakul, Meshur Valiler, Ankara, 1969, sh.
105-122.

2 Mehmet Memduh, Esvadi Sudur, {zmir, 1328 sh. 45-47.

8 Meshur Valiler, sh. 108.

4 Abdilkadir Sansézen’in mektubu, Meshur Valiler, sh. 115; ayrica krs. Faik Kurtoglu,

Tiirk Ziraat Tarihine Bir Bakis, Istanbul, 1938, sh. 140-144.
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devrinin, yaptig valiliklerle miitenasip bir parlakliga sahip bulunmadig: kabul
edilmektedir.®

Sivas Valiligi

Bu memuriyetinden 6nce ve sonra degisik vilayetlerde valilik yapan

Halil Rifat Paga, 28 Kanun-u Evvel 1297 (9 Ocak 1882) de Sivas valisi oldu.®

Pasa, Sivas’in yakin tarihinde iz birakan ve hatiralar1 heniiz diin kadar
taze olan ti¢ validen biri oldu.” Diger iki vali; Resit Akif Pasa (1902-1908) ile
Muammer Beydir. (1913-1917).

Pasa’nin, 7 Zilhicce 1302 (17 Eyliil 1885) tarihine kadar siiren kisa
valiligine sigdirdig1 hizmetler gergekten sasirtici bir seviyededir. Yaptiklari;
imar, ziraat ve maarif sahalarinda yogunlasir. Bugiin Sivas’in en giizel tarih!
eserlerinden biri sayilan Vilayet Konagi

Halil Rifat Pasa tarafindan yaptmln Sivas Hiikiimet Konlndan bir ébrunus.

5 Inal, a.g.e. sh. 1570; Mehmet Memduh (sh. 46); Pasa’nin “Ben zaten bu hizmete ehil
degildim” dedigini nakleder.

® Sivas Salnamesi, Sivas, 1302, sh. 311.

" Halen Sivas’ta Paga’nin adim tagiyan mahalle, ilkokul, cadde ve gesme bulunmaktadir.
Kale’ye ve 1984 de Vali Liitfi F, Tuncel tarafindan vilayetin girisine bir biistii
konulmustur.
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onun en kiymetli yadigar sayilabilir.8 Yaptirdig: Riistiye-i Miilkiye Mektebi
ile Askeri Riistiye Mektebi, 42 odali hapishane ve vilayetin arkasindaki
Adliye Binas1 bugiin ayakta degildir. Ortada olmayan diger iki bina Darii’l-
muauimin ile Maarif Dairesidir.

O, bir seyler yapabilmek icin akla gelebilecek hemen her imkani
degerlendirmis; bu arada Sivas’in hayirsever kisilerini tesvik ederek, riitbe-i
ula smif-1 Sani’si sahiplerinden Silahtar-zade Mehmet Ali Efendiye on ii¢
gozlii Yildiz kopriisiinii; Kangal Agas1 Abdurrahman Paga’ya da meshur Egri
Kopriiytli tamir ettirmistir.

TEMBIH NAMELERI

Bugiin atasozlerimiz, arasina giren “Gidemedigin yer senin degildir"

sOzityle ulagim hakkindaki goriislerini vecizelestiren Pasa, kilometrelerce yol,
cok sayida koprii ve menfez yaptirmugtir. 't

Onun, zamanimiza kadar gelen dikkate deger eserleri ve hatiralar
arasinda Tembih nameleri de hususi bir kiymete sahiptirler.?

Bilebildigimiz kadariyla tembih namelere ilk defa dikkatimizi ¢eken,
onlarin dilini degistirerek, Paga hakkindaki monografisine ekleyen eski Sivas
Valisi Mehmet Varinli olmustur.'® Daha sonra bunlarin bir kismi, “Meshur
Valiler” isimli kitapta, parcalar halinde nesredilmistir.**

Tembihnameler vatandasi aydinlatarak ikna etme ve bu sekilde ondan
degisik davraniglar bekleme ve yeni kurumlan benimsetme hedefine yonelik
dikkate deger resmi yazigmalar olarak kargimiza

8 Vilayet Konagina Muammer Bey zamaninda 22 odali {igiincii kat eklenmistir. Bina ilk
haliyle 20x50 metre ebadinda ve 42 odal1 idi. 8.7.1978 de cumartesi giinii yanan bina
aslina uygun olarak tamir edilip 20.8.1982 de yeniden hizmete agilmustir.

® Sivas Salnamesi, sh. 315

10 Bu s6zii, Zara-Serefiye yolu iizerinde bir kayada yazili bulunmaktadir.

1 Bu yollarm, menfez ve képriilerin bir dkiimii i¢in bkz: Sivas Salnamesi, sh. 311 317;
Mehmet Varinli, Halil Rifat Pasa, Sivas, 1964, sh. 6-9.

12 Tembih namelerin nesredildigi tarihlerde Sivas vilayeti 4 sancak, 26 kaza ve 247
nahiyeden (1882 de kurulan idari birim) tesekkiil ediyordu: Merkez Sancagi: Sivas,
Aziziye, Koggiri (Zara), Divrigi, Hafik, Giiriin, Darende, Tonus, Yildizeli

Amasya Sancagl: Amasya, Merzifon, Giimiishacikdy, Osmancik Vezir kopriisi,,

Havza, Ladik, Mecitozi

Tokat Sancagi: Tokat Zile, Niksar, Erbaa

Kara hisar Sancagi: Kara hisar, Hamidiye, Koyulhisar, Susehri, Alucra

3 varinli, a.g.e. Sivas, 1964, Dogus Matbaasi 40 sh.

sh. 111-114
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¢ikmaktadir. Simdiki halde bunlara benzer baska vesikalarin olup, olmadigin:
tespit etme imkadnindan mahrum bulunmaktay1z.

Tembih ndmelerde emredici devlet tavri; 6greten, aydinlatan ve bu yolla
iknaya calisan yeni bir tavra yerini birakmaktadir. Bu yoniiyle tembih nameler
devlet gelenegimizde hususi bir yere sahiptir. Sosyal yapiya miidahale otoriter
bir sekilde degil; bu yapiya 6rneklerle desteklenmis yeni bilgiler yiikleyerek
ve onun temel dinamigini ve zenginligini teskil eden insan unsurunu harekete
gecirerek yapilmak istenmektedir. Zamania gére cok ileri bir Idarf zihniyetin
ifadesi olan bu hareket tarzi gergekten dikkate deger bir ornek teskil
etmektedir.

Diger taraftan tembih nameler ziraat tarihimiz ve zamanin sinirlara sahip
Sivas vilayeti i¢in kiiciimsenemeyecek bilgileri ihtiva etmektedir.

Tembih ndmelerde gergeklestirilmek istenen islerin, en azindan yetersiz
oldugunu ifade etmek yanlis olmasa gerektir. Yine bolgenin bazi yerlerinde o
zamanlar patatesin yeteri kadar taninmadigini anliyoruz. Diger taraftan, az da
olsa, fiyatlar hakkinda verilen bilgiler kiymetli kabul edilebilir. Bu climleden
alarak o devirde kagninin 150; kizagin 30 kurus oldugunu dgreniyoruz. Kizak,
Halil Rifat Paga’nin gayretleriyle, bolgede yayginlasti ve zamanimizda da
kullanilan bir ulagim vasitasi oldu.

Tembih namelerden ¢ikaracagimz diger bir husus ormanlarin, daha
dogrusu ziraat hayatimizda bilhassa o devirlerde tabiat unsurunun asin bir
derecede istismar edilmesidir. O senelerde Sivas sehrinin yakinlarinda bile
korunmay1 gerektirecek seviyede orman oldugunu anliyoruz.'® Fakat
gosterilen gayretlere ragmen zihinlere durgunluk veren bir orman tahribatinin
oniine gegilemedigi ve nihayet ¢cok yerde korunacak bir orman kalmadigi
ortadadir. Vali Muammer Bey (1874-1928) giinliigiinde*® bu duruma su
satirlarla dikkatimizi ¢ekmektedir: “Ulag’a geldim. Nahiye merkezi. Karyenin
bir baltaligr var. Ahalisi sokiiyor, kok ¢ikariyor, sonra tarla ediyorlar. Orman
icinde acilan tarlalar. Vah memlekete.” 12 Mayis 324 (25 Mayis 1914)

Sonug olarak kisa bir valiligi esnasinda Halil Rifat Pasa’mn Sivas’ta
gordiigii hizmetler yaninda yayinladigi ve gergeklesmesini

%5 fkinci Tembih namenin tarihi 26 Temmuz 1298 (13 Agustos 1882); sonuncunun ise
25 Kanun-u evvel 1300 (8 Aralik 1884) diir.,
16 Meshur Valiler, sh. 330
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wsrarla takip ettigi tembih namelerinin de biiyiik bir degeri vardir.!” Bu
diistince ile ilk defa bir biitiin halinde ve diline herhangi bir miidahalede
bulunmaksizin'® nesrettigimiz bu metinlerin dikkate deger vesikalar oldugu
yolundaki kanaatimizi bir kere daha ifade etmek istiyoruz.

SIiVAS VILAYETINDEN DEVAIK-I NE VAHI MUDURLERINE
BiRiINCi TENBIHNAMEDIR

Rumeli’de pulluk, Anadolu’da kotan dedikleri sabanlar ile siiriilerek
ekilen tarlalar ¢ok mahsul verir.

Sivas vilayetinin ¢ok yerlerinde bunu bilmediklerinden, adi sabanla tarla
stirdiikleri i¢in, az mahsul alirlar. Ahalinin ¢ok mahsul almasi ve zengin
olmast matluptur. Ve bunun igin ahéliyi kotanla ¢ift siirmeye aligtirmak
lazzimdir. Bu kotan dedikleri sey Kars muhacirlerinde vardir. Bilmeyenler
onlardan gorsiin, 6grensin. Hangi kdyde kotanla cift siirilmiiyor ise o karye
arazisinin iki-ii¢ yerinde, bu senelik tecriibe ve numune i¢in, devair-i nevahi
mudiirleri birer tarla siirdiiriip ekim vakti ne mevsimiyse, o vakit ektirtsin. Bu
tarlalardan ziyade mahsul alinir ise artik ondan sonra biitiin koylii kotan ile
tarla  slirmege Dbaglattirilsin. Ve bir ¢ift Okiizliler kotan ile
siiremeyeceklerinden karyelerin  Okiizleri sekizer, onar ¢ift bir yerde
getirilerek, bugiin kdyliiden birinin, yarin digerinin tarlalar1 nobetle siiriilsiin.
Bu sene tecriibe icin bdyle kotanla siiriiliip ekilecek tarlalardan, yani bir kile
tohum ekilen yerden, kilesine ne kadar mahsul alinacak ise miidiirler
kaymakamlara maliimat vermelidirler ki adi sabanla siiriilen tarla mi, yoksa
kotanla siiriilen tarla m1 ¢ok mahsil verir? Hiikiimet dahi 6grenip ahalice
faydasini goriirse her yerde icra ettirsin. Bu tembihi icra etmeyen miidiirler
kabahatli, icra edenler makbul ve memduh olur.

IKiNCi TEMBiH NAME

Cok yerlerde koyliiler odun bulamadiklarindan tezek yakiyorlar. Simdi
az-¢ok odun bulan koyler dahi agaclarin koklerini soktiiklerinden git, git
ormanlar tiikendikge ¢ok sikintiya ugrayacaklardir. Buna simdiden bir gare
aramak 1azimdir. Binden-aleyh her

1 Kisa vadede zirai yapmin degistirilememesinin genis bir izahi igin bkz. Kurtoglu,
a.g.e. sh. 204 v.d.

18 Metinde Patate olarak gecen kelime Patates sekline sokulmus olup baska bir
miidahalede bulunulmamustir.
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kdyde, her adamin kag parga tarlasi var ise, beher tarlanin dort kose ve
kenarlarina mevsiminde mege tohumundan sekiz-on kadar tohum eksin;
veyahut sogiit, kavak, cam, gilirgen, kayin vesair agaclardan agag ekilecek
vakitte birer fidan diksin ve bu fidanlarin hayvan yememek, bozmamak igin
etrafin1 ¢ali-cirp1 ile muhafaza etsin ve tarla siirmege ve bigcmege gittikce
sulasin, timar eylesin. Hasili agag¢ yetistirsin ki, hem kendi tarlalarinin
hudutlart ve sinirlan belli olur; kayip olmaz, hem de agaglar biiyiidiikge
gdlgesinden ve dalindan, budagindan sahibi faydalanir.

Bir de kdylerde herkes kendi hanesi ve ihtiyact i¢in miinasip gordiigii
arazisi derinunda bir doniim yeri aga¢ tohumuyla yahut her nevi agag
fidaniyla ekip orman yetistirerek ve hayvan girip agaglar telef etmemek i¢in
etrafim hendek gevirecektir.

Bu sene ve gelecek sene agag ekilecek mevsimlerde bunlar1 ekmemis
olan ahaliden, ceza kanun-namesi mucibince, ceza’y-1 nakdi alinmak igin
devair-i nevahi miidiirleri isim-i resmiyle, defterini kaymakamlara verecektir.

Agag koklerini sokmek yasaktir. Dinlemeyenler ve kok ¢ikarip yakanlara
ve satanlara ceza tertip olunmak iizere isimlerini devair-i nevahi miidiirleri
batahrirat kaymakamlara bildirecektir.

Ahaliye aga¢ ve orman yetistirtmekte kusur eden ve aga¢ kokiinii
sokenleri men etmeyen ve bu ise her sene ve daima dikkat ve nezaret etmeyen
devair-i nevahi midiirleri kabahatli olur ve bu tembihi yoluyla icra ettiren
miidiirler dahi hiikiimet yaninda makbul ve memddhtur.

UCUNCU TENBIHNAME

Bir kéyden bir kdye veyahut kdylerden kasabalara giden yollar tizerinde
bulunan kopriillerden yikilanlar ve tamire muhta¢ olanlar; hangi koy
topraginda ise o koy ahalisine yaptirtilmak 1azimdir.

Is bityiik ve ¢ok ise oradan ve o kdpriiden gegen sair civar koyler halk
dahi yardim ederek yaptirtilacak ve tamir ettirilecektir.

Yollarda camurdan gegilmez derecede batak olan ve araba ve hayvan gii¢
gecer yerler hangi koy topraginda ise o koyliiye tas ve cakil ile doldurtulup
kolay gecilecek bir hale konulacaktir.

Araba ve hayvan gegmekte sikintili ve tehlikeli ve camurlu yerler dahi
miimkiin mertebe yapilip rahat, rahat ve tehlikesiz gecilecek bir hale
getirilecektir. Bu isleri yalniz o kéy ahalisine yaptirt
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mak agir diiserse o yerlerden gelip gecen civar koyler ahalisine de yardim
ettirilecektir.

Koylerin i¢leri camurdan gegilmez, batak ve fena bir halde oldugundan,
en lazimli yerlerine kaldirim yaptirilacak veyahut biiyiik ¢akil tas dosenip,
camurdan kurtarilacaktir. Kdylerde koy derfinuna giibre yigilmayip, koy
héricine birakilacak ve her vechile kdy i¢i temiz ve pak tutulacaktir. Ekser kdy
evlerinde abdesthane olmadigindan kéy sokaklari pis, mundar bir haldedir. Ve
bu ise insaniyete ve temizlige muhaliftir. Koylerin sokaklari pislikten
kurtulmak i¢in her haneye birer abdesthane yaptirilacaktir.

Bu isleri kdyliiniin igsiz, gii¢sliz vakitlerinde ve cuma ve pazar gibi tatil
giinlerinde yaptirtlip, ziraat ve harman vesair isleri oldugu zaman
yaptirilmayacaktir.

Gevseklik edenler ve yaptirmayanlar dahi ise yaramadiklarini gostermis
ve degistirilmelerini kendileri istemis olur.

DORDUNCU TENBIHNAME

Insam insan eden ve diinya ve ahirette muradina erdiren sey ilim ve
ameldir.

Yani okumak ve yazmak ve okudugu ilim ile amil olmaktir. Bir okumusg
adam ile okumamis adamin arasinda daglar kadar fark vardir.

Her fenalik cahillikten gelir. Bugiin hapishaneler dolusu adamlar
yoklansa iginde alim yoktur, ciimlesi cahildir. Ve bu cehl sebebiyle adam
6ldiirmiis, haydutluk hirsizlik yahut sair fenalik etmis ki hapse girmistir.

Meshur lakirdidir ki, hapishaneleri azaltmak i¢in, mektepleri ¢ogaltmali

............................................. her yerde mektepler yapilmak ve c¢ocuklar
okutulmak ve kimse cahil kalmamaktir. Onun i¢in devair-i nevahi
miidiirlerine tembih olunur ki, hangi kdyde mektep yoksa derhal ya yeniden
bir mektep yaptirilsin veyahut miinasip bir haneyi muvakkaten kdy mektebi
iftihaz ettirerek, hocasini dahi nasip ettirsin ve erkek ve kiz bir ¢cocuk bes
yasina girdi mi mutlaka mektebe verdirsin. Mektebi yapilmayan koyleri ve
cocugunu mektebe vermeyen kimseleri kazad kaymakamina yazip bildirsin.
Isbu tembih name tarihinden itibaren alt1 ay miihlet veririz ki o vakte kadar
mektebi olma
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yan kdyler, mekteplerini yaptirsin. Bu alt1 ay bittikge yoklanacaktir. Hangi
koyler mektep yaptirmamus ise hiikiimet yaptirip parasini kdyliiden alacak ve
o0 karyenin ihtiyar meclisi 4zasin1 ve nahiye miidiiriinii tekdir edecektir.

BESINCi TENBIHNAME
Patates denilen mahsul ki yer elmas1 gibi bir seydir.

Bu mahsul insanda, hayvanda ekmek yerini tutar; ¢ok yerlerde halk
bununla gidalanirlar. Ve bu mahsul yagmur yagmasa yine olur. Ve maaz-
Allah bir memlekete ¢ekirge diisse ve ekinleri yese, patatese zarar edemez.
Hasili bu mahsul fukara i¢in pek faydalidir.

Hangi koylerde ekilir ise, her hane kendi idaresine yetecek kadar, bundan
sonra mevsiminde patates ekecektir. Ekmeyen ahaliye ve ektirmeyen
miidiirlere, hiikiimet tembihini dinlemeyenler hakkinda ceza, icra olunacaktir.

ALTINCI TENBiHNAME

Koylerin bazilarinda mektep var ise de, cogunda olmadigindan, ¢ocuklar
cahil kalarak biiyiidiiklerinde o6ldiirmek, haydutluk etmek gibi fena
hareketlerde bulunduklar: igin hapislere girerler. Kimisi katlolunur, kimisi
telef olur gider. Cocuklar kiigiikten okutturulup, terbiye edilirler ise, oyle fena
islerde bulunmazlar. Bunun i¢in her ¢ocugu okutmak ve her kdyde mektep
yapilmak ve mekteplere de rabitali hocalar konulmak lazimdir. Lakin boyle
rabitali hocalara layikli yillik verilmedik¢e bulunmaz ve hocalara vermek i¢in
ahéliden ¢ok para almak dahi miinasip olmaz. Iste ahaliden para cekmeksizin
mekteplere sermaye tedariki i¢in vildyetce bir ¢are disiiniildii. Ve bu da
ahaliye sikint1 olmaz, pek kolay bir istir. Soyle ki; mektebi olsun, olmasin her
kasabada ve kdyde birkag ziraat hayvani var ise ¢ift bagina yirmi beser okka
bugday ihtiyar meclisi marifetiyle sahiplerinden 6diing alinip, bugday o
kasaba ve karyenin miinasip yerinde ve giizel mahsil verir topraginda, bir yil
giiz vaktinde ekilecek ve koyce ve ciimlece rabitali goriip, gozetip timar
edilecek ekin ddiing olarak cift sahiplerine verilecek ve kimin tarlasinda
ekilmis ise ona da bundan kira i¢in miinasip miktar zahire g¢ikarilacak ve
geride ne kalirsa satildik¢a parasi Maarif Sandigi namiyle re’s-i kazada
yapilacak sandigina konulmak iizere, her koyde ne kadar hasilat oldugunu
miibeyyin ihtiyar meclisi 4zas1 midiire miihiirlii
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bir mazbata verecek ve miidiir dahi bu mazbatayr kaza kaymakamina
gonderecek ve kaza kaymakami dahi her kdyde ne kadar mahsul oldugunu bu
mazbatalardan anlayip bunun i¢in kaza idare meclisinde bir defter tutturacak
ve mazbatalar1 her kazada teskil olunacak Maarif Meclisinde ba-seuet teslim
eyleyecek, bu mazbatalarin arkasi alindiktan mahsuliin revagh bir vakitte
ihtiyar meclis dzas1 marifetiyle satilip parasinin Maarif Meclisinde bulunacak
Maarif Sandigina teslimiyle ilmiihaber alinacak ve Maarif Sandig1 dahi bu
paralar1 sandikta tutmay1p yine ziirra ahaliye faiz ve kavi kefil ile ikraz edecek
ve bu sermayenin faizinden mekteplerin hoca maasi ve sair masarifi ¢ikincaya
kadar bir kag¢ seneler bu usul boylece devam eyleyecek ve mektepler
sermayesi hadd-i layikina vardikta ve faiz senevi mektepler masarifini
kapattik¢a artik bu usuliin devamina ihtiyag kalmayacaktir. Iste maslahatin
hiilasas1 bu olup, bunun i¢in ileride mahsus talimatlar yapilacag: cihetle, bu
seneden itibaren yukarida beyan olundugu iizere mektepler icin ¢ift bagina
yirmiser okka tohum ektirilmesi ve mahsil yetistikte giizelce toplanilip 1ayikl
fiyatla satilip, ak¢esini Maarif Sandiklar1 namiyla teessiis edecek sandiklara,
teslim edilmesi ihtiyar meclisi 4zasina ve devair-i nevahi miidiirlerine tenbih
ve bu maslahat-1 mithimme terakki-i maarifin ruhu mesabesinde oldugundan
hiisn-ii cereyanina itina ve dikkat olunmasi dahi kaza kaymakamlarina
kat’iyyen tavsiye ve umimun su isi l8yikiyla riiyet etmeleri hakkinda takyidat-
1 miitemadiyye ve neziret-i daima ifasi dahi dahil-i vilayette elviye-i
mutasarrifin-i kirim hazeratma tevdi olunur.

YEDINCIi TEMBIiH NAME

Sivas’ta ve etrafinda kisin ziyade kar yagdigi vakit arabalar
isleyemediginden, kdylerden kasabalara, araba ile odun, komiir vesair seyler
getirilemiyor. Ahali kizak kullanmaga aligmis olsa, kar ne kadar ¢ok olursa
olsun, kizakla isleyebilirler ve kizak isletilen yollar kardan hi¢ kapanmaz.
Bunun igin devair-i nevahi miidiirlerine tenbih ederiz ki zir-i idaresinde olan
koylerde kizak kullanmiyorlar ve kizak nedir bilmiyorlar ise kizak bulunan
yerlerde niimtnesi goriiliip her kdyiin ileri gelirlerinden iki-ti¢ kisiye birer
adet kizak yaptirtsam ve kar yagdigi vakit kullandirtsin Karyenin araba
kullanan ahalisi koylerinde kizak yapildigini ve isledigini goriince onlara dahi
kizak kullanmag1 heves geleceginden miidiirler ahaliyi tegvik etsin ve buraca
kagni denilen iki tekerlekli arabalarin yenisi yiiz elli kurusa yaptirilir ise bir
kizak otuz kurus masrafla olur ve bunu koyliiler kendileri dahi yapabilir.
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Hasili kizak olmayan her karyede kizaklar icat olunmasina de- vair-i
nevahl midirleri ziyadesiyle say i gayret edeceklerdir. Yaptirmayan
miidiirler &mirin emrini icra etmeyenlerin cezasiyla cezalanirlar.

SEKIZINCi TENBIHNAME

Fi 26 Temmuz sene 1298 tarihli tembih ndmemizde ormanlar Kesile,
kesile ve kok ¢ikanla, ¢ikanla bitiyor. Sonra ahali odun ve kereste
bulamayacaktir. Bunun i¢in her kdyde, her adamin kag parca tarlasi var ise
her parga tarlanin kenarlarma ve dort kdsesine agaglar dikmesi ve her hane
kendi idaresi i¢in bir doniim orman yetistirmesi ve aga¢ kokii sokmemesi
yazilmugti. Bu tembihi tekrar ve agagida yazili olan tembihati dahi ilave ederiz.

Ormanlarda kendiliginden ve firtinalardan yere diismiis veyahut oteki,
beriki lizumsuz olarak kesmis, diigmiis agaclar tiikenir ise ondan sonra
ahaliye 1azim olan agaclar kesilecektir. Lakin insafsiz ve lizumsuz agag
kesmek ve ormanlar1 yakmak ve sade agactan hane ve dam ve agil duvarlar
yapilmak ve tarla ve bahge ve harman kenarlarna muhafaza i¢in cesim
agaclar1 kesmek koymak yasaktir. Simdiye kadar kesilmis ve konulmus olan
agaclar i¢in birsey demeyiz. Fakat bundan sonra her kim hane ve dam
duvarlari, tarlalar ve bahceler ve agillar muhafazasi icin taze ve yas agac
keserse en agir Ceza’y1 nakdi ile cezalanacaktir. Ve bu tembihe muhalif
hareket edenler nevahi miidiirleri men etmez ve haber vermez veyahut bu
tembih nadmeyi harfbe-harf her kdyde okutup ahaliye anlatmaz ise kabahatli
olan adamdan alinacak ceza’y-1 nakdinin bir misli dahi miidiirden alinacaktir.

Bir ormana kazaen yahut kasten ates verilir ise 0 orman hangi kdye yakin
ise 0 koy ahalisi gidip orman1 sondiirmege ve yakanlari bulup hiikiimete haber
vermege bor¢ludurlar. Atesi sondiirmezler ve yakani haber vermezler ise ne
kadar aga¢ yanmis ise koylilye ddettirilecektir.

DOKUZUNCU TENBIHNAME

Orman git, git azaldigindan bunun i¢in ne yapilmak lazim oldugunu
gegen ve evvelki senelerde nevahi miidiirlerine dagittigimiz ikinci ve sekizinci
tenbihnamelerde yazmistik. Bu tenbihin aksi hal
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ler hala goriilmekte oldugundan iste ii¢lincii defa olarak tekrar ahaliye tenbih
ederiz ki:

Agag kokleri sokiilmeyecektir Ve cam ve pelit ve mese ve sair agaglarin
kabuklar1 soyulmayacaktir. Ve ormanlarda, kendiliginden yere diismiis
veyahut beyhude kesilip diisiiriilmiis agaglar tiikkenmedikce, yeniden agag
kesilmeyecektir.

Ve tag var iken hane ve agil duvarlan safi agagtan yapilmayacaktir. Ve
tarla ve bahgelerin etraflar;, hendekle muhafaza edilip, sade agag ile
gevrilmeyecektir. Ve tarla agmak i¢in orman yakilmayacaktir. Ve bir ormanda
ates goriiliir ise en yakin koy ahalisi acele gidip sondiirecektir. Ve ates mahsus
konulmus ise, ates koyani koylii bulup, hiikiimete teslim etmezse kaseme
usuliine tatbiken ormanin zarari koyliiye odettirilecektir.

Kafi orman olmayan kdylerde ve agag yetisebilecek yerlerde, her kimin
kag tarlas1 var ise, her tarlanin dort kosesine birer fidan dikip ve tarlasi ziyade
olanlar bir, iki sene zarfinda, kendi i¢in bir doniim ve hi¢ olmazsa yarim
doniim kadar bir yerde hendek cevirerek, tohum veyahut fidan ekip agac ve
orman yetigtirecektir.

Devair-i nevahi miidiirleri her karyede ahaliyi cem ile bu tenbihndmeyi
okuyup birer, birer mealini anlatacaktir.

Ve bu tembihleri dinlemeyenleri hiikiimete haber verecektir. Ve ahaliye
bu seyleri bildirmeyen ve yaptirmayan ve hilaf-1 tembih hareket edenleri
hiikiimete haber vermeyen miidiirler azl ve tedip olunacaktir.

Ve bu tembih ndmeden birer kit’asi, miidiirler merkez-i kazdya celp
olunarak, kaymakamlar vasitasiyla, kendilerine verilecek ve agizdan dahi
etrafiyla anlatilacaktir. Ve bir kit’as1 da belediyeler ve zabita idarelerine
verilecektir.

Zabitadan ve belediyeden odun satilan yerlerde memurlar gezdirilip
satilik i¢in agag¢ kokii ve kabugu goriiliir ise miisadere ile beraber bayilerinden
ceza kaninnamesine tevfikan ceza’y-1 nakdi alinacaktir.

Bu tenbihnamenin miitemadiyyen ve harfiyyen icrasina muta- sarrifin-i
kiram ile kaza kaymakamlar1 ve devair-i nevahi miidiirleri ve zabita
memurlart memur ve mecbur ve adem-i icrasindan da derece, derece
mes’tildiirler.
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ONUNCU TENBIHNAME

Yapilan yollarin iistiinden agac siirtmek ve yollarin tizeri karla ve buzla
kapanmadikga iizerinden yiikli ve yiiksiiz kizak yiiriitmek ve ormanlardan
kesilen agaclar bu yollarin iistiine ¢ekilip de orada yontulmak, yollar1 harap
ettiginden, yasak edilmistir. Bu tenbihin. hilafi hareket edenler ve yollardaki
kopriilerin agaglarini ve demir kenetlerini ve ekserlerini sekenler ve arabasini
dikkatsiz siirlip de yolun hendeklerini bozanlar ve kenarlarindaki nisan
taglarin1 devirip yikanlar, kantinun en agir bendiyle cezalandirilacaklarinin,
her karye ahali bir yere cem olunarak anlatilmasi ve bu tenbihin aksi hareket
edenleri haber vermesi devair-i nevahi midiirleri dahi bu babta nezaret-i
miitemadiyyeden geri durmamalari kendilerine ihtar kilinir.

ONBIRINCI TENBIHNAME

Mektepleri olmayan koylerde mektepler yapilmasini ve mektepler
yapilincaya kadar kdylerde miinasip hane ve odalarin mektep haline
konularak ¢ocuklarin okutturulmasini dordiincii tenbihnamemizle ciimle
nahiye miidiir ve muavinlerine tenbih etmistik.

Haber aldigimiza gore heniiz ekser kdylerde mektep yapilmamis ve bir
oda bulunup c¢ocuklar okutturulmaga baglanmamis idiigii anlasildigindan bu
kere de son defa tenbihnadmeyi génderdik.

Soyle ki: mektebi olmayan kdyde mektep yapilincaya kadar, hemen
simdiden bir oda ve haneye ¢ocuklar toplanilip, kdy imamina okutulmak iizere
nahiye miidiir ve muavinlerinin kdylere ¢ikip bu ise gayet dikkat ve gayret
etmelerini yine tenbih ederiz.

Bu tenbihndmemizden sonra vilayetin bilciimle kdylerine miifettigler
gonderileceginden, eger miifettisler koylerde cocuklarmm yine bagsibos
gezmekte ve okutulmamakta olduklarmi goriirse, hemen hiikiimete
bildirecekleri cihetle o misiilli nahiye miidiir ve muavinleri der-akap azl
olunacak ve bir daha miidiirlik ve muavinlikte kullanmamak {iizere isimleri
kayd olunacaktir. Ve bu tenbihname- nin ale’d-devam icra’y-1 ahkdmina kaza
kaymakamlar1 mecburdur. Fi 25 Kantin-u evvel 1300%°

19 Osmanh Imparatorlugu’nun son dénem sadrazamlarmdan olan Halil Rifat Pasa 1825
- 1907 yillar1 arasmnda yasamustir. Ayrintih bilgi igin bkz : Meshur Valiler, icisleri
Bakanligi Merkez Valileri Biirosu Yayini Sayi: 1, ANKARA - 1939, s. 105.
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