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CEVRESEL ETKi DEGERLENDIRMESI VE iDARI YAPI

Turgut KILICER
Emekli Vali
1. GIRiS

A, CEVRENIN ONEMIi, SORUNLAR

Niifusu artik milyarlarla sayilan insan; boyutlari belirli olan dogal kaynaklar:
kullanarak yasamini siirdiirmektedir. Doga, insan1 da iceren bir yasantilar dengesi
ve sistemidir. Insan, doga sofrasinin en biiyiik tiiketicisi, diizenleyicisi ve zaman
zaman da zarar verici bir konugudur. Son yillarda, uluslararasi biitiin 6rgiitler,
bilimsel kuruluslar, ulusal kurumlar ve diinya kamuoyu ¢evre sorunlari iizerinde
o6nemle ve ciddiyetle durmaya bagladi. XX. yiizyildaki ekonomik, teknolojik,
bilimsel giigler ileri smirlara dogru ilerlerken toplumlarda g¢evre ve doga
kullaniminda, yerlesimde dehset verici bozulma, tahripler ve hastaliklarla
meydana ¢ikt1.

Geri kalmus iilkeler, ileri tilkelerin birkag yiizyilda gerceklestirdigi reform ve
sanayi devrimi hareketlerinden uzak kalmiglardir. Dogadaki bozulmalarin
kokenine, genellikle yapilmasi gerekip de gergeklestirilemeyen, ya da
onemsenmeyen reformlarda bulmak miimkiindiir. Toprak, orman, enerji, yakit,
arsa gibi fiziksel; ayrica kamu ydnetimi, insan giicii, kentlesme, finansman gibi
sosyal ve ekonomik reformlarint ¢agin ileri standart ve diizeyinde tutamayan
iilkelerde ¢evresel sorunlarin biiyiik boyutlara vardigi goriilmektedir. Cevre
konusunda temel yaklasgim sadece mevcut kirliligin ortadan kaldirilmasi,
muhtemel bir kirliligin engellenmesi degil, kaynaklarin gelecek nesillerin de
yararlanabilecegi en iyi sekilde kullanilmasi, korunmasi ve gelistirilmesidir.

Arazi kullaniminda ve yatinm kararlarinda ¢evre sorunlari; planlari
asamasinda teshis edilerek, mevzuatin gerektirdigi tedbirler alinmalidir.
Denilebilir ki, ¢evre sorunlarinin en Onemli asamasi, 0zii; yatirimlarm
projelendirme, 6n izin, tesis izni, proje, degerlendirme ve



denetimde gevre faktoriiniin sistematik olarak gdz oniinde bulundurulmasidir ki
buna (CEVRESEL ETKi DEGERLENDIRMESI) diyoruz, Cevre
uygulamasindaki biitiin agsamalar, faktdrler CEDnin etrafinda yer almaktadir.

B. TANIM

CED, dogal kaynaklara biojeofizikal ¢evreye, insanin sagligina, sosyal ve
ekonomik varliga etki yapan bir endiistrinin veya herhangi bir girisimin; proje,
politika, ilkeler, program, uygulama asamalarini kapsayan bir islemler sistemi
olarak nitelendirilebilir. Bu anlamda CED, g¢evre yonetimi ile fiziki ve ekonomik
kalkinma planlamasi arasindaki boslugu kapamada kullanilacak énemli bir arag
olabilir. Bu iligkide ilk adim, ekonomi ile ¢evre arasinda koordinasyon saglamak
ve boylece milli kalkinma planlamasinda g¢evreyi bir alternatif olarak devreye
sokmaktir. Ikinci adim ise, s6z konusu iki sektoriin entegrasyonudur.

Bir iilkenin ekonomik gelismesinin ve refahinin, dogal kaynaklarin uzun
vadeli ve rasyonel kullanimina bagl oldugu goéz oniinde tutuldugunda, CED’nin
ekonomik kalkinma oniinde, bir engel teskil etmeyecegi ortaya ¢ikar. CED’nin
maliyeti, genellikle meydana gelmis zararli sonuglarin expost giderilmesinin
maliyetinden ¢ok daha diisiik olmaktadir.

II. CEVRESEL ETKi DEGERLENDIRMESi
A. ILKELER

Genel olarak CED’deki ilkeleri sdylece 6zetleyebiliriz. CED bu konudaki
teknik, ekonomik ve sosyo-politik biitiin islemlerin bir genel planlamasi
karakterini tagimalidir. CED’de ¢evre sorunlarinda egemen olan biitiin ulusal
ilkeler ve politikalar 6n planda yer almalidir. CED’deki biitiin asamalar kamuya
acik olmalidir. Islemlerin basindan sonuna kadar (karar organlari, uzmanlar, her
diizeydeki sorumlular, halk, bazen uluslararasi kuruluslar) séz sahibi olmali,
katkida bulunabilmelidirler.

CED su unsurlart kapsamalidir: 1 — Teklif edilen ¢oziim yolu ve diger
alternatiflerin tanitilmasi, 2 — Doganin ve o yerdeki ¢evresel unsurlarin olumlu,
olumsuz biitiin yonlerinin tanitilmasi, 3 — Insan varlig1 ve iliskilerinin tanimi, 4
— Tahmin edilen etkilerin ayrmtili listesi, 5 — One siiriilen alternatifler arasinda
segilecek birisinin gerek



celi tanitimi, 6 — Denetleme islemlerinin gosterilmesi ve izahi, CED konuyla
ilgili biitin fizik, biyolojik, ekonomik ve sosyal faktorleri kapsamalidir. Her
asamadaki tespitler, rakamlara ve uzmanlarca yapilacak analizlere dayanmalidir.
Alternatiflerin  etiitlerini de kapsamalidir. CED etkilerin orta ve uzun
donemlerdeki analizlerini de igermelidir. Ayrica doganin bugiinkii ve gelecekteki
gelisimlerini dikkate almalidir.

B. ISLEMLER, iDARIi YAPI

Genel olarak CED’de ortaya sorusturma, degerlendirme, rapor ve karar
verme gibi dort asama ¢ikmaktadir. Ancak bu dort asamanin ayrintili yonleri ve
karakterleri sdylece siralanabilir.

1. Ilkelerin saptanmasi: CED ile ilgili ilkeleri genel olarak hiikiimetler
saptar. Bu ilkeler bir gergeve tablo olarak ortaya g¢ikar (bes yillik planlar,
ekonomik kalkinma, sosyal giivenlik planlar1 gibi) giidiilecek politika program ve
uygulamalar bu ilkeler c¢ergevesinde yer alir degerlendirilir. Merkezi
Hiikiimetlerce belirlenen ilkeler bir program c¢ergevesinde gergeklesecektir.
CED’nin en verimli bir bigimde ger¢eklesmesi bu asamadaki tutarliliga baglidir
denebilir.

2. Etki planinin belirlenmesi: CED yetkili otoritenin gérevlendirecegi
bir uzman veya uzmanlar kurulunca ele alinir dokiimanter bir ¢aligma sonucu bir
analiz raporuna baglanir. Bu asama ilki (uzmanlk, assesor) Ikincisi
(degerlendirici, proponent) iki yonliidiir. Teknik caligmalarin sonunda ortaya
cikan alternatifler sonunda her tiirlii teknik ve kamu tartigmasi yapilir ve son
rapora baglanir.

3. Kanar verme: Yukar1 Ki asamalardan gegen CED raporu sonugta
yetkili karar verme organina gelir. Bu organ bir Cumhurbaskan1 bir Bagbakandan
baslayarak yetkili bir devlet gorevlisi, bir Bakan, bir komisyon veya kurul olabilir.

Bu asamada, ekonomik gelisme, Odemeler dengesi uluslararasi
yiiktiimliiliikler, ulusal prestij gibi faktorler rol oynayabilir. Uzmanlarin gorevi;
sadece bilimsel gergekleri ve alternatifleri gergekei bir bigimde sergilemek
olacaktir.

4. Uygulama ve Kkontrol asamasi: Biiriin bu asamalarin devaminca
mabhalli idareler, basin, vatandaglar, ¢evresel dernekler, is¢i sendikalari,
profesyonel dernekler, uluslararasi kurum ve kuruluslarin bilgi ve tecriibelerine
bagvurula bilinir.



C. DEGERLENDIRME METODLARI

CED’de genellikle {i¢ tiir metot (yaklagim) goriilmektedir: 1 — Leopold
matrisi metodu, 2 — Katlama (overlays) metodu, 3 — Battelle degerlendirme
metodu.

1. Leopold matrisi metodu: ABD jeolojik aragtirma uzmani Dr. Luna
Leopold’un gelistirdigi bir sistemdir. Metodun esasi; Cevresel etki doguran her
projeye ait bilgilerin (sebep-sonug) kriterine gore degerlendirilmesidir. Bu metot;
yatay mihverdeki yiiz tip projeyle dikey mihverdeki 88 g¢evresel karakteristik ve
kosullarla ilgili bilgilerin karsilagtirilmasindan ibarettir. Bu metot hem fiziksel ve
biyolojik, hem de sosyo-ekonomik gevreyi kapsayan bir sistemdir.

2. Katlama (Overlays) metodu: Bu metot ilk defa ABD Pennsylvania
Universitesinden Dr. lan Mc Harg (1968-1969) tarihinde ortaya kondu.
Incelenecek alan; cografi karakterde kiigiik {initelere béliinerek her béliim veya
iinitede arastiric1 uzman tarafindan ¢esitli cevresel etkiler tespit edilerek {initelere
yerlestirilir. Boylece her faktdr grubunun bir haritasi elde edilir. Elde edilen iinite
haritalar1 iist iiste getirilerek degerlendirilir.

3. Battelle degerlendirme metodu: Bu sistem ABD Battelle Columbus
laboratuvarlar tarafindan gelistirilmistir. Ozellikle su kaynaklari, su kaliteleri,
kara yollari, niikleer enerji santrallart gibi projelerde uygulanmaktadir. Bu
sistemde beseri iligkiler dort kategoriye ayrilir: Ekolojik, Fizik-Kimyasal, Estetik,
Sosyal Iligkiler. Bu sistemde her kategoride deger kriterleri, her kriterin de
ayrintilt  Slgekleri vardir. Bdoylece her proje veya etki bu sisteme gore
kiymetlendirilir.

D. BAZI ULKELERDE CED UYGULAMA METODLARI

Her iilkedeki CED hi¢ kuskusuz, o iilkenin ulusal ihtiyaglarma cevap verecek
kapasitede ve o iilkenin sosyo-ekonomik ve politik kosullarina gore belirmektedir.
Burada belki en 6nemli nokta o iilkenin merkeziyet¢i veya ademi-merkeziyetgi bir
sisteme hangi Ol¢lide veya Olgiilerde bagli olusuna dayanmaktadir. Burada
mevzuat uygulama ve teskilat sistemlerini inceledigimiz bazi iilkelerdeki
caligmalar1 6rnek olarak sunmak isteriz.

1. Avustralya: Avustralya’da Federal bir hiikiimet sisteminin mevcut oldugu
bu iilkede merkezi hiikiimet (Commonwealth) kisith bir yetkiye sahiptir.
Yetkilerin pek ¢ogu eyaletlerde (States) toplanmigstir. 1972°de federal hiikiimet,
cevresel etki kosullart adli politika-



sin1 belirtmis 1974’te de bu politika 15181 altinda “Avustralya Cevre Koruma
Kanunu” yiirlirlige girmistir. 1975 tarihinde de CED’nin tabi olacagi islemler
(procedure) biitiin ayrintilariyla belirtilmistir. Bu kanuna goére CED ile sorumlu
bir Bakanlik kurulmustur. Bu Bakanlik g¢esitli bakanlik ve kuruluslardan
toplayacagi Onerileri kanundaki usule gore asamalardan gegirerek degerlendirir.
Bu kanunda merkezi hiikiimetle eyalet hiikiimet ve meclislerinin CED’deki yetki
ve sorumluluklart agiklanmuigtir. Avustralya’daki 6 Eyalet; CED’de kendi
sosyoekonomik biinyelerine gére 1970’lerden bu yana politika ve programlarini
tespit etmig bulunmaktadirlar. Genel prensiplerde birlesmekle beraber, uygulama
ve karar agsamalarinda bir hayli farklilik vardir. Ancak, CED’deki plan, proje,
inceleme, kamuoyu ve karar verme asamalari hemen hemen ayni statii iginde
yirimektedir. ABD model ve tecriibelerinin Avustralya tizerindeki etkisi agik¢a
goriilmektedir. Denilebilir ki Avustralya’da CED konusu biitiin agsamalarinda,
ayrica merkezi ve mahalli hiikiimet diizeylerinde modern kamu yonetimi
metotlarma gore ve bilimsel bir ¢ergevede yiiriitiilmektedir.

2. Kanada: 1973’de Kanada hiikiimeti CED ve kontrol islemleri ile ilgili bir
karar aldi. Bu karara gore: CED kontrol islemleri federal diizeydeki proje,
program ve faaliyetlerin planlama asamasindan itibaren baglar. CED ¢evreyi
etkileyen biitiin projeleri kapsar ve cevre teskilatinca denetlenir, degerlendirilir.
Bu asamalar planlama, karar verme ve uygulamadan ibarettir. Kanada
hiikiimetinde c¢evresel faaliyetlerden sorumlu olan Cevre Bakanligi’dir. Bu
Bakanlik diger bakanlarla isbirligi yapar. Federal hiikiimetteki bu g¢evre
Orgiitlenmesi mahalli ve bolgesel diizeyde de goriilmektedir. Hiltkiimet karar
namesine gore; Federal ve bolgesel diizeydeki mali politika, gevre kirliliginde
(kirletenin 6demesi) prensibine dayanir ve projeler bu prensiple finanse edilir.
CED’deki Proses once Kurum ve Kuruluslarca hazirlanan projelerin gevre
departmani uzmanlarinca incelenmesiyle baslar. Yapilan incelemede projede CED
yoniinden olumsuz bir hal olmadig1 kesinlikle belirtilir veya olumsuz ydnler
baglangigta teknik olarak belirlenememistir veya proje kesinlikle ¢evreyi olumsuz
yonde etkilemektedir. kinci ihtimalde proje Federal Uzmanlarca uygulanan ilk
cevre degerlendirmesi (IEE) prosesinde incelenir, dzellikle hava alanlari, niikleer
santrallar gibi 6nemli tesisler bu incelemede yer alir. ilk cevre degerlendirme
raporu; projenin On tanitilmasini, mevcut ¢evre kosullarini ve kaynak kullanimini,
cevresel etki derecesini, etkilerin 6nlenmesi yolundaki tedbirleri, alternatifleri
kapsar. 1k gevre degerlendirmesi; Tarim, Saglik, Madenler, Enerji, Kaynaklar
gibi departman temsilcilerinden olusan (uzmanlik komitelerince) incelenir.
Kanada



bu konuda bes bolgeye ayrilmistir. Boylece diizenlenen rapor, federal cevre
degerlendirme-kontrol dairesince bir (¢evre degerlendirme paneline tabi tutulur.
CED paneli; dort veya alt1 yiiksek diizeyde uzmandan tesekkiil eden bir organdir.
Gorevi, proje i¢in hazirlanan detayli dosyay: biitiin yonleri ve alternatifleri ile
inceler, uygulamayr da igeren bir sonuca baglar. Panelde incelenen raporlar
(Kanada Federal Cevre Degerlendirme ve Kontrol Dairesi Bagkanligina sunulur.
Bu Daire Bagkan1 Panelden gelen projeyi inceleyerek goriisii ile birlikte durumu
Cevre Bakanina bildirir. Bu asamadan sonra sonu¢ hakkinda kamuoyu
yoklamasma gecilir. Bu islem ve yoklama genellikle tesisin yapilacagi yerde
diizenlenir. Kamuoyu yoklamasina Kanada’da ¢ok onem verilir. Vatandaslar,
basin, dernekler ve baski gruplari bu toplantiya katilirlar. Toplant: bir raporla
Cevre Bakanligi’na bildirilir. Cevre Bakani projeyi baslangicta gelistiren ilgili
hizmet bakani ile danigarak karar verir.

Projeler ve konular, federal ve eyalet diizeyinde sorumluluk ve gorev
boliisimiine tabidir. Konu her iki otoriteyi ilgilendiriyorsa son karar Federal
Hiikiimete aittir.

3. Japonya: Japonya’da gevresel etki yaklagimi iki yonde uygulanmaktadir:
a — Bolgesel planlama yolu ile zararli etkileri bulunduklar1 yerde asgariye
indirmek veya yok etmek. (Pozitif kontrol metodu). b — Zararh etkileri
baslangicta Onleyici tedbirler almak ve CED metodunu kullanmak (Negatif
kontrol metodu). Pozitif kontrol metodu uygulamasi olarak Japonya’da
1950’!erde bir (Ulusal arazi gelisme plani ) kabul edilmistir. Ancak 1950°den bu
yana izlenen petrol krizi dolayisiyla azalan ekonomik biiyiime orani karsisinda bu
plan ve gevresel yaklasimlarda bir hayli degismeler olagelmistir.

1972 yilinda Hiikiimet ¢evresel koruma ile ilgili bir kararname nesretmis,
ayrica 1974’de merkezi g¢evre dairesinde bir CED iinitesi kurulmustur. CED
gorevi Japonya’da ya il diizeyinde Valiliklerce ya da merkezi diizeyde Ulastirma,
Bayindirlik, Sanayi Bakanliklar1 gibi Bakanliklarca Federal Cevre Dairesinin
rehberliginde yiiriitiiliir. Bu uygulama yonleri ve yetkiler 1965 tarihinde yiirtirliige
giren kirliligi 6nleme kanununda yer almigtir. Kanunda su ve hava kirlilikleri 6n
planda yer alir.1976 ve 1977 yilinda Federal Cevre Orgiitii parlamentoya bir CED
kanunu teklifi géndermis ise de heniiz teklif kanunlagmamistir. Ancak bu yasal
calismalar Vilayet ve Belediye Meclislerinden kendi yetkileri iginde gecirilmis ve
uygulamaya baglanmistir. Ornegin, uygulamasi incelenen bir milyon niifuslu
Kavasaki sehrinde gerek kamu, gerekse Ozel tesebbiislerin tabi oldugu bir
(Bolgesel Cevre



Uygulama Plani) Regional Environmental Management Plan (Remp) mevcuttur.
Bu plan esaslarina gore eyaletlerde ve Belediyelerde tarim, sanayi, su, toprak,
ulagim, sehircilik, enerji gibi ¢evresel etki ile ilgili biitiin bilgileri toplayan ve
degerlendiren birer bilgi merkezi kurulmustur. Proje teklifi kendisine gelen
Belediye Baskan:i bu teklifi Bagkanliga bagli bir Uzmanlar Danigma Kuruluna
incelettirir. Bilgi merkezindeki bilgiler kamuya agiktir. Danigma-kontrol komitesi
kurul adma CED faaliyetlerini, planlama ve uygulamaya kadar biitiin
asamalarimda sorumlu ve gorevlidir.

4, Ingiltere: Cevre etki caligma ve uygulamalari ¢ok eski bir gecmise
dayanan Ingiltere’de 6zellikle son on-on bes yildan beri konu daha yogun bir
bigimde ele alinmaktadir. Oregin biiyiiyen sehirler, ulasim ve endiistrideki
gelisme ¢evre otoritelerinin dikkatini ¢ekmektedir. Kuzey Denizindeki petrol
isletmeciliginin ¢evre sorunlar ciddi boyutlara varmustir. Ingiltere’de halen CED
uygulamasinin iki karakteri vardir, a. Planlama asamasindaki kontrol, b. Kirlilik
kontrolleri.

a. Planlama Kkontrolii: Bu asamada uygulanan yasa 1972°de yiiriirliige
giren ve (Ingiltere, Galler ve Iskogya)yr kapsayan “Kent ve Kirsal Alan Planlama
Kanunudur. Proje i¢in bagvurular Mahalli Planlama Dairesine yapilir. Bagvuru
reddedildigi takdirde miiracaat ve inceleme mercii Cevre Bakanligi’dir. Onemli
konularda veya istek oldugunda Cevre Bakanligi konuyla ilgili bir agikoturum
diizenler, oturumun sorumlusu Bakanligin tayin edecegi gorevlidir. Tlgili her sahis
bu oturuma katabilir. Son karar Cevre Bakanhigi’nca verilir. Kamu sektoriintin
girisecegi projeler de hemen hemen ayni prosediire tabidir. Ancak girisimci
Bakanlik (6rnegin Enerji Santrallart icin Enerji Bakanligi) dnce projeyi mahalli
idare yetkili organlari ile tartigir. Bu halde de (A¢ik oturum-Inquiry) yapilabilir.
Gerek merkezi otoritelerin gerekse mahalli idarelerin proje gelisimleri izne tabidir
ve s0zii gegen yasaya uyarak ytritiiliir.

b. Kirlilik kontrolii: ingiltere’de kirlilik kontrolleri merkezi otorite ve
organlarla mabhalli idareler arasinda konunun Onemi ve kapsamima gore
boliisiilerek yapilir. Mevzuat genellikle hava, su kirlilikleri, kat1 atiklar, giiriltii
gibi konular1 kapsar. 1972 tarihli zehirli atiklar kontroli ve 1974 tarihli
kirliliklerin kontrolii kanunlari mahalli idarelere genis yetkiler vermistir. Kentsel
atiklar, sanayi ve ticari atiklar ve giiriilti kontrolii yetkili mahalli idarelerin
kontroliine ve iznine tabidir. Mahalli idareler bu yetkilerini merkezi ve bolgesel
karakterde calisan otoritelerle isbirligi yaparak yiiriitiirler veya onlarm iznine
bagvururlar. Bu merciler genellikle Bélgesel Su departmani ve



ya nehir temizligi daireleri gibi otoritelerdir. Radyoaktif kirlilikler tamamiyla
merkezi otoritelerin denetimi ve iznine tabidir. Cevre ve Tarim Bakanlhigi gibi
merkezi kuruluslar bu konularda yetkilidirler.

Ingiltere’de CED: Ingiltere bu konuda da kendine 6zgii bir sistem icindedir.
Diger iilkelerde oldugu gibi biitiin iilkeyi kapsayan standart bir statli ve uygulama
burada goriilmemektedir. Merkezi otorite olarak Cevre Bakanligi ve Enerji
Bakanlig1 kriterleri, standartlart ve ilkeleri gosteren yillik bir biilten, kitap
nesreder. Ingiltere, Galler ve Iskocya’daki merkezi ve mahalli otoriteler kendi
kosullar1 ve mevzuatina gére CED ¢aligmalarimi siirdiiriirler. Yetkiler, konunun
kapsanina gére Mahalli Idarelerden baslayarak merkezi otoritede son bulur.
Sistem, iki otoriteyi bazen ayr1 ayri, bazen birlikte ¢aligmaya gotiiriir. Cevre
Bakanligi’'nca nesredilen CED yillik raporlart biitiin otoriteler igin bir kaynak
olur.

5. ABD: Yasal durum. ABD’de CED uygulamasi 1 Ocak 1970 tarihli
“Ulusal Cevre Politikast Kanunu” NEPA hiikiimlerine gore yiiriitiilmektedir.
Kanun ii¢ bolimden olusur. Birinci bolim cevre ile ilgili ilkeleri, amaglari,
tammlar1 kapsar. Tkinci boliim, Beseri cevreyi etkileyen CED ile ilgili yetki, gorev
ve iglemleri izah eder. Ugiincii boliim, ABD Baskanina bagli olan Cevre Yonetim
Dairesi ve altindaki Cevresel Kalite Konseyi (CEQ) isleyis ve sorumlulugundan
bahseder. Kanunun ama¢ maddesi aynen soyledir: “Bu Kanunun amaci; insan ile
cevresi arasindaki ireticiligi ve dengeyi saglamak, ¢evreye ve biyosfere yonelik
zararlar1 6nlemek, insan saglig: ve mutlulugunu gelistirmek, mili dogal kaynaklar:
ve ekolojik sistemleri zenginlestirmek ve bir (Cevresel Kalite Konseyi) kurmaktir.

CED: Yasaya gore biitiin Federal Daire ve Kuruluslar, yasadaki ilkeler ve
kriterler ¢ergevesinde, kendi gérev ve sorumluluklari iginde birer “Cevresel Etki
Plan1” hazirlamakla yiikiimliidiirler. Bu plan biitiin uygulamalara temel teskil
edecektir. CED islemleri analiz, alternatifler ve 6neriler olmak iizere ii¢ béliimden
olugur. Tercih ve karar verme agamasinda yasaya gore konunun 6nemi geregince
yetkiler; ABD Baskani, Federal Devlet, Eyalet, Mahalli idare ve hatta kongre
yargi organlarini da kapsayabilir. Halk bu tartigmalara katabilir.

Teknik diizeyde proje degerlendirmesinin en yetkili organ1 Cevre Kalitesi
Konseyidir. Konseyde ilgili dosya biitiin ayrintilartyla incelenir. Konsey ¢esitli
dénemlerde (Uygulama Rehberi) yayimlar. Her kademedeki kamu kurulusu bu
rehbere gore analizlerini hazirlar. Her kurulus tesis edecegi isletme veya sanayi
koluyla ilgili CED raporunu



ilk asamada hazirlamakla gorevlidir. Birka¢ kurulusu ilgilendiren hallerde,
projelerde 6nemli olan biri koordinatorliik yapar.

CED islemlerinin biitiin asamalarinda (Mahalli, Eyalet, Federal) diizeyde en
yiiksek koordinator ve denetleyici organ Cevresel Koruma Dairesidir (EPA). Bu
dairece hazirlanan dosyalar son asamada konuya gore kongre veya Baskana kadar
gider vatandaslar yasaya gore konuyu mahkemelere intikal ettirme hakkina
sahiptirler.

6. Dogu Avrupa’da CED islemleri: Dogu Avrupa Ulkelerinde CED
uygulamasi merkezi bir planlama sistemine baglanmistir. Yiiriirliikte olan bu
merkezi planlar, 1990 yilina kadar olan bir donemi kapsar. Bu planlar ekonomik
ve bolgesel cevre amaglarimi ve ilkelerini igermektedir. Planlar genellikle yillik
veya beser yillik zamanlamaya tabi tutulmustur.

Bulgaristan, Kiiba, Cekoslovakya, Dogu Almanya, Macaristan, Polonya,
Romanya ve Sovyet Rusya gibi sosyalist iilkeleri iceren (karsilikli ekonomik
yardim konseyi) CMEA Council for Mutual Economic Assistance’nm koydugu
CED statiisii bu tilkelerce kabul edilmistir. Genellikle bu sistemdeki ilkeler
sunlardir: a — Toplumun ihtiyaglarma biiyiik Ol¢lide cevap vermek, b —
Cevrenin korunmasi ve gelistirilmesi, ¢ — Maliyetin en kii¢iik diizeyde tutulmasi.
CMEA iilkelerinde gelistirilen metotlara gore CED uygulamasindaki amaglar
sOyle Ozetlenebilir: Cevrenin temel elemanlarinin tespiti, insan faaliyetlerinin
cevreye etkilerinin tanimi zorunludur. Degerlendirme, teknolojik, biyomedikal,
ekonomik ve sosyal karakterde olmalidir. Degerlendirme, dogal cevre, insan
yapisi, ¢evre ve sosyo-ekonomik faaliyetleri igeren kriterlerin  tiimiinii
kapsamalidir. Dogal ¢evre ile sosyo-ekonomik ¢evre arasindaki iliskiler kalkinma
planlarinda ayrintilar1 ile gosterilmelidir. Kartografik analizler, haritalar tizerinde
kiyaslamak olarak islenmelidir. Maliyet-fayda analizleri ayrintilariyla
yapilmalidir.

7.  Diinya Bankas1 (WB): Bilindigi tizere Diinya Bankas1 ii¢ kurulustan
tesekkiil eder, a— Uluslararas: Imar Kalkinma Bankas1 (IBRD), b — Uluslararasi
Kalkimma Kurumu (IDA), ¢ — Uluslararast Finans Kurumu (IFC). Bu iic
kurulusun amaci; Gelismis iilkelerden gelismekte olan iilkelere mali kaynaklar
transfer ederek bu iilkelerin hayat standardinin yiikselmesine yardimei olmaktir.
127 iyesi bulunan Banka; kalkinma sorunlari, gelir dagilimi, kentsel ve kirsal
fakirlik, issizlik, niifus yigilmalari, siiratli kentlesme ve nihayet ¢evre korunmasi
ve gelistirilmesi, koruyucu tababet ve saglik hizmetlerinin diizenlenmesi
konulariyla ugrasir. Diinya Bankas: ile birlikte 6zellikle CED ile ilgili projelerin
planlama, koordinasyon ve denetleme agama-
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sinda birinci derecede gorevli bulunan Diinya Saglik Teskilati (WHO) m da
zikretmek yerinde olacaktir.

III. TURKIYE’DE CEVRESEL ETKi DEGERLENDIRMESI

Yurdumuzda CED uygulamasini incelemeden 6nce gevre sorunlarinin genel
bir tablosunu ortaya koymakta yarar vardir. Zira CED’ nin analizi ¢evre ile ilgili
sorunlarin ve bu konudaki kamu yonetimi ve idari yap1 goriisiiniin bilinmesi ile
daha objektif bir ¢er¢eve i¢inde degerlendirilmis olur kanisindayim. Kalkinmasini,
Tarimsal {iiretime, Sanayilesmeye, Enerjiye ve Turizm potansiyeline baglayan
Tiirkiye’mizde dogal ve Kkiiltiirel kaynaklarin bu paralelde korunmasi ve
gelistirilmesi artik biitiin Oonemi ve ciddiyetiyle giindemde bulunmaktadir.
Kuskusuzdur ki, kalkinmayi engelleyecek bir ¢evre koruma endisesi, dogay1
ortadan kaldiracak, insan1 ve toplumu mutsuz kilacak bir kalkinma heyecani kadar
zararhdir. O halde dogay1 dengeli bir diizeyde kullanmanin bilincini ve metodunu
bulmak, bunu kalkinma ilkeleri ile bagdastirmak zorunlu ve yurdumuz i¢in hayati
bir konu haline gelmistir.

Yurdumuzda gevre sorunlarini su genel goriiniiste Ozetleyebiliriz: a —
Siiratli kentlesme, diizensiz sanayilesme ve niifus artig1 birgok sorunlarin kaynagi
olmustur. Kentlerde denizlerimizde, i¢ sularda korkung derecede kirlilikler
tehlikeli bir boyuta erismistir, b — Mahalli Idarelerimiz; 6zellikle siiratli biiyiiyen
kentlerde ve biiyiikk sehirlerimizde gii¢lerini asan bir hizmet yiikii altina
girmiglerdir. Sehirsel ve bolgesel planlamalar arazi kullaniminda ve arsa
tahsislerinde mevzuat bosluklar1 ve spekiilasyon nedenleri ile ¢agdas ve bilimsel
ilkelerden uzaklagsmustir. Cevre sorunlart plan ve arastirma diizeyinde diger
iilkelerde izledigimiz disipline kavugamamistir, ¢ — Cevresel mevzuat ve
uygulamada gerek merkezi idare organlari arasinda gerekse mahalli idarelerle
merkezi hiikiimet arasinda bir gorev ve kaynak boliisiimii mevcut degildir.
Mevzuat daginik ve eskimistir. Cevre sorunlarinda en énemli bir yer alan Cevresel
Etki Degerlendirmesinde ve uygulamada, yasal bosluklar, dzellikle idari yapida
koordinasyon yetersizligi izlenmektedir.

A. ILKELER

Tiirkiye’de cevresel ilkeleri asagidaki asamalarda incelemek icap eder: a —
1982 Anayasasi, b — Cevre Kanunu, ¢ — V. Bes Yillik Plan, d — Hiikiimet
Programu.
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a — 1982 Anayasasi: 1961 Anayasasina kiyasla yeni Anayasa cevre
konularinda daha gercekgi, daha atilimei ve yeni bir uygulama doneminde Devlete
ve Ozellikle vatandasa goérevler, sorumluluklar getiren bir karakter tagimaktadir.
Cevre ile ilgili Anayasa maddelerini soylece siralayabiliriz: Madde: 43 — Kuyilar
Devletin hiikiim ve tasarrufu altindadir. Deniz, gol ve akarsu kiyilari ile gollerin
sahil ve kiyilariin sahil seritlerinden yararlanmada Oncelikle kamu yarari
gozetilir. Madde: 44 — Devlet topragin verimli olarak isletilmesini korumak,
gelistirmek, erozyonla kaybedilmesini Onlemek, topraksiz kdoylilye toprak
saglamak amaciyla gerekli tedbirler alir. Madde: 56 — Herkes saglikli ve dengeli
bir ¢evrede yasama hakkina sahiptir. Cevreyi gelistirmek, ¢evre sagligim korumak
ve cevre kirlenmesini 6nlemek devletin ve vatandagin gérevidir. Devlet herkesin
hayatin1 beden ve ruh sagligi iginde siirdiirmesini saglamak, insan ve madde
giicinde tasarruf ve verimi artirarak igbirligini gerceklestirmek amaciyla saglik
kuruluslarinin tek elden planlanip hizmet vermesini diizenler. Madde: 63 —
Devlet, tarih, kiiltiir ve tabiat varliklarmin korunmasini saglar, bu amagla
destekleyici ve tesvik edici tedbirler alir.

b — Cevre Kanunu : (11.8.1983 T. 2872 S.) Madde: 3 — ilkeler: Cevre
korunmasina ve ¢evre kirliliginin dnlenmesine iligkin genel ilkeler sunlardir : —
Cevrenin korunmasi ve kirliligin 6nlenmesi gercek ve tiizel kisilerle vatandaglarin
gorevi olup, bunlar bu konuda alinacak tedbirlere ve belirlenen esaslara uymakla
yikiimliidiirler. — Cevre korunmasima ve kirliligine iliskin karar ve 6nlemlerin
alinmas1 ve uygulanmasinda; Insan ve diger canli varliklarin saghgmin
korunmasi, alinacak oOnlemlerin kalkinma ¢abalarma olumlu ve olumsuz
etkileriyle fayda ve maliyetleri dikkate alinarak kisa ve uzun vadeli
degerlendirmelerin yapilmasi esastir. — Arazi ve kaynak kullanim kararlarim
veren ve proje degerlendirmesi yapan yetkili kuruluglar, kalkinma cabalarin
olumsuz yonde etkilememeyi dikkate alarak ¢evrenin korunmasi ve kirlenmemesi
hedefini gozetirler. — Cevrenin korunmasi ve kirlenmenin énlenmesi konusunda
aliacak tedbirlerin bir biitiinliik iginde tespiti ve uygulanmasi esastir. (...)

¢ — V. Bes Yillik Kalkinma Plam: (Bsliim IV — Cevre sorunlari. lkeler
ve Politikalar) Madde: 808 — Cevre konusunda temel yaklasim; sadece mevcut
kirliligin ortadan kaldirilmasi, muhtemel bir kirliligin engellenmesi degil,
kaynaklarin gelecek nesillerinde yararlanabilecegi en iyi sekilde kullanilmasi,
muhafazas1 ve gelistirilmesidir. Madde: 809— Bu itibarla iilkemizde tabi
kaynaklarin kullaniminda ekolojik denge gozetilerek, bu kaynaklarin gelecek
nesillerin kullanabilecegi sekilde muhafaza edilmesi ve gelistirilmesine dnem
verilecektir. Madde: 810 —
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Arazi kullanimi ve yatirim kararlarinda cevre sorunlari planlama asamasinda
teshis edilecek ve ilgili mevzuatin gerektirdigi tedbirler alinacaktir. Madde: 812
— Yatirimlarin projelendirme, 6n izni, tesis izni, proje degerlendirme, iiretim
asamalarinda ¢evre faktorii sistematik olarak degerlendirilecek ve sanayi artiklari
denetlenecektir.

d — Hiikiimet Program ve Cevre Sorunlari: (Resmi Gazete 25.12.1983
giin Say;, 18262) .. Ulkemizi medeniyetin zirvesinde gormek isteyen
hiikiimetimiz, sehirlerimizin ve sehirlilerimizin meselelerine biiyiik 6nem
vermenin zaruretine inanmaktadir. Imar Planlarinmn kisa siirede tamamlanmasi ve
bunlarin miessir ve disiplinli bir sekil-

de uygulanmasini saglayan bir sistemin kurulmasi zaruridir.................... Daha

ziyade hava ve su kirliligi olarak kendini gosteren gevre sorunlari, belirli bolge ve
sehirlerimizde toplum saglhigimi ciddi olglide tehdit eder boyutlara ulagmustir.
Cevre sorunlarimizin ana sebebi hizli ve diizensiz sehirlesme ve sanayi tesislerinin
belirli bdlgelerde asir1 yogunlagmasi sonucunda tabii dengenin bozulmasidir....
Mevcut sanayi tesislerinin tasfiye iglemlerine titizlikle uymalar1 saglanacak, tesis
digina zararli arttk maddeleri atmalarma engel olunacaktir. Hiikiimet...
Programinda (Kamu Idaresi) verimliligini artirmak maksadiyla bazi oneriler
bulunmaktadir. Ornegin : “Degisik birimler tarafindan ayn1 maksada déniik olarak
yiiriitiilen hizmetlerin bir arada toplanmasi, yetki ve sorumluluklarin daginikliktan
kurtarilarak teskilatlanmada sadelestirilmeye gidilmesi, kararlarin ve hizmetlerin
aksamasina ve tikanmasina sebep olan asirt merkeziyet¢i birimlerde, yetki ve
sorumluluk hiyerarsisinin yeniden tarifi ve tespiti gerekmektedir.”

B. MEVZUAT, UYGULAMA

11 Agustos 1983’de yiiriirliige giren 2872 sayili Cevre Kanunu, Cevresel
Etki Degerlendirilmesi ile ilgili yeni hiikiimler getirmistir. Kanunun 10.
maddesinde yer alan hiikiim sudur: Madde: 10 — Gergeklestirmeyi planladiklart
faaliyetleri sonucu g¢evre sorunlarina yol agabilecek kurum, kurulus ve isletmeler
“Cevresel Etki Degerlendirme Raporu” hazirlarlar, bu raporda ¢evreye
yapilabilecek tiim etkiler goz oniinde bulundurularak g¢evre kirlenmesine sebep
olabilecek atik ve artiklarin ne sekilde zararsiz hale getirilebilecegi ve bu hususta
aliacak onlemler belirtilir. CED raporunun; hangi tip projelerde istenecegi, ihtiva
edecegi hususlar ve hangi makamca onaylanacagina dair esaslar yonetmelikle
belirlenir. Bu maddeden agikga anlasilacagi gibi CED yapmakla yiikiimlii bulunan
faaliyetler yalnizca sanayi tesisleriyle sinirli birakilmamakta, ¢evre sorunlarina yol
acabilecek diger biitiin igletmeler de kapsam icine alinmaktadir. Bu uygulama
basta ABD ol
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mak {izere uygulamasini izledigimiz her iilkede 1970°1i yillarda siiratle baglamig
ve giderek diger gelismekte olan iilkelere de yayilmistir. Cevre Kanunu ile ilk kez
yasal nitelige kavusturulmakla birlikte CED, heniiz yonetim ve teknik agidan bir
uygulamaya ve sisteme baglanmigs degildir. Cevre Kanununun uygulama
asamasma gelmesi ancak Kanunda diizenlenmesi 6ngoriilen ydnetmeliklerin
¢ikarilmasi ile miimkiin olacaktir. Bu yonetmelikler kisaca sunlardir; Cevre
korunmasi ile ilgili koruma ve kullanma esaslarini gosteren yonetmelik Kanun
Mad- da: 9, CED ile ilgili yonetmelik Madde: 10, alic1 ortamu belirten yonetmelik,
atik ve artiklarin aritilmast esaslarint gosterir yonetmelik, Madde : 12, zararli
kimyasal maddelerle ilgili yonetmelik, Madde : 13, Fon yonetmeligi, Madde : 19.
Kanuna canlilik verecek olan bu alti yonetmelik Kanunim emredici hiikkmiine
ragmen siiresi i¢inde heniiz ¢ikarilamamiglardir. Béylece bu yonetmelikler mevcut
olmayinca bunlara bagli diger yetki ve sorumluluklar da yiiriitiilememektedir.

UYGULAMA

Cevre Kanununun dondurulmug ve canli olmayan hiikiimlerine kisaca
deginerek halen uygulanan sistemi, genel olarak incelemek yararli olacaktir.
Bugiin iilkemizde mevcut idari yapt ve mevzuatin ongdrdiigii bakanliklar ve
kurulusglar arasi yetki dagilimi, doga kaynaklarinin korunmasinda ve kullanimmda
devletin degisik organlar arasinda “Karar paylasimlini ortaya koymaktadir. Bu
kaynaklarin kullanimindaki ekonomik sektorler arasi koordinasyonu, &zellikle
kamu sektdrii yatinm projeleri i¢in biitce asamalarinda, genel ekonomik
politikalar dogrultusunda Devlet Planlama Teskilati saglamaktadir. Ancak,
ekonomik sektorler arasi denge; mekana bagli bir dengeyi ve koordinasyonu
kapsamadigi igin yetersiz kalmaktadir. Mevcut planlama sistemi bu yoniiyle
bosluk gostermektedir. Orneklerden sadece birkagini alabiliriz. 1. Simav Caymda
Etibank Bor tesisleri ve DSI projeleri, 2. Porsuk Cay! Sanayi Kuruluslar ve DSI
iliskileri, Tuz golii 6rneginde Tekel ve DSI iliskilerinde oldugu gibi bunlara
benzer Bursa Ovasi, Cukurova, Diizce Ovalar1 gibi degerli tarim topraklarinin
elden ¢ikarilmis olmasi, ilgili Bakanliklar arasindaki igbirliginin bulunmayisi ile
izah edilebilir. Cevre konusundaki gorev ve yetkilerin devletin farkli organlar
arasinda dagilimi; plan, arastirma, proje, degerlendirme ve karar verme
asamalarinda son derecede dagmnik ve karmasik bir igleyis icinde bulunmaktadir.
1970°1i yillardan bu yana birgok iilkelerde mevzuat ve uygulama ydnleriyle biiyiik
gelismeler gosteren CED konusu, yurdumuzda heniiz ¢oziimlenmis degildir. CED
uygulamasinda ¢ok sayidaki kurum ve kuruluslar arasinda birgok yetki, gérev ve
sorumluluk celis
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kileri izlenmektedir. Sektorler itibariyle CED uygulamasini genel olarak
incelersek soylece 6zetleyebiliriz:

Sanayide Cevresel Etki Degerlendirmesi

Bugiin iilkemizde mevcut karar sistemi icinde, sanayi kuruluslarmin
mekanda yer se¢imi i¢in karar verilirken izlenen siireci mevcut mevzuat ortaya
koymaktadir. Bu sektdrdeki uygulamay: 6zel sektér ve kamu sektorii olarak
incelemek icap eder. Ozel sektdrde yer segimi karari, girisimci tarafindan alindig
igin karar zinciri iginde ilk kriter firma diizeyinde olusur. Burada girisimci igin
o6nemi olan “Karlilik faktoriidiir. Bu faktoriin iilke ¢ikarlar1 ve kamu yarari
ilkesine ters diismemesi icap eder. Devlet bu konuda tegvik tedbirleri kararlar ile
0zel sektorii yonlendirmeye ¢alisir.

Kamu sektorii; Sanayi kuruluslari ve organize sanayi bolgeleri Ozel
sektorden ayr bir siireg izler. 1605 ve 6785 sayili imar Kanununa getirilen ek: 7
ve 8. maddelerin uygulandig1 7/9163 sayili kararname kapsamina giren illerde
kurulacak biitlin kamu sektorii sanayi yatirimlari ile diger illerde kurulacak kamu
sektorii sanayilerinin yer se¢imi, bakanliklar arasi bir protokolle (19.10.1976)
sanayi arsalari tetkik komisyonu tarafindan yapilir. Onay mercii ise Baymndirlik,
Iskan Bakanlhigidir. Komisyona iiye bulunan on Bakanligin inceleme kriterleri bir
kararla saptanmugtir. Son olarak (24 Nisan 1985) Bayindirhk ve Iskan
Bakanliginda yaptigimiz incelemede kamu sektdrii sanayi yer se¢imi
komisyonunun uzun siiredir faaliyette bulunamadigi anlagilmistir. Kamu
sektoriinde girisimei kamu sektorii veya kurulusu, en azindan tesisin hangi ilde
yer alacagi kararin1 mutlaka vermekte ve dolayisiyla bu komisyonun yer
secimindeki yetkisi kisitlanmaktadir. Ulkemizde bu konuya iliskin mevcut isleyise
bir ornek verildiginde bu durum agik¢a goriilmektedir. Bir sanayi tesisi igin
segilmis olan yerin arazi yapisi, tarimsal niteligini Koy Hizmetleri Genel
Miidiirliigii saptar, bu arazinin sulama alanlar1 olup olmadigi konusunda gene bu
Genel Miidiirliik ve DSI Genel Miidiirliigii goriis bildirirler. Tarihi ve arkeolojik
alanlardan olup olmadigina dair belgeyi Yerel Miize Miidiirliigii verir. Tesis,
orman alanma 4 km. mesafe iginde ise, Orman Genel Miidiirliigiiniin goriis ve izni
alinmak zorunlulugu vardir. Yiizeysel igme sular ile ilgili olarak DSI, Baymdirlik
ve Iskan, Saglk ve Sosyal Yardim Bakanhklari arasindaki protokol esaslari
incelenir. Ayrica, arazinin Cift¢iyi Topraklandirma Kanunu ile ilgisi aranir. Su
tagkinlari ile ilgisi ayri bir inceleme konusudur. Bu incelemeler uzayip giden bir
liste halindedir. Bu &rek, sadece Baymdirlik ve Iskan Bakanhiginca vyiiriitiilen
islemlerle ilgilidir. Ayn1 konu igin Saglik ve Sosyal Yardim Bakanlifinca
yiiriitiilen
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On izin, tesis izni formaliteleri yaklasik ayni hacimde ve uzunluktadir. Adi gegen
Bakanliklar arasindaki islemlerde bir hiyerarsi ve dncelik olmadigi gibi, bir hayli
stirtisme ve celiskiler gdze ¢arpmaktadir. Bu uygulamalar plansiz (kirsal
alanlarda) ve planli (kentlerde) aym karmagsik bir karakter tagimaktadir. il
diizeyinde bu tabloya bolgesel kamu kuruluslari, valilikler, il teskilati ve mahalli
idareler dahil olmamaktadirlar. Gayr: sihhi miiesseseler uygulamasinda Saglik
Bakanlig1 ile biiyiiksehir belediyelerinin yetkileri arasinda geliskilerde oldugu
gibi. Bu dagmik ve disiplinsiz uygulamanin sonucu; Devlet etkinliginin
zayifladigi, girisimcilerin denetimden uzak birakilis1 ve dogal olarak ruhsatsiz
sanayilesmenin siiratle yayildig1, yillardan beri izlenmektedir. Hali¢, Izmit, Izmir
korfezleri, ¢imento fabrikalari, ¢arpik kentlesme gibi ¢evre sorunlari bu ortamin
iirinii olmuslardir. izin tasarrufunun islemedigi bir ortamda denetim ve yasal
miieyyide yollar1 da kapali kalmaktadir. Sanayi tesislerini izin almadan kurarak
fiili durum yaratan girisimciler i¢in bir ¢esit af mekanizmasi isletilmek zorunda
kalinmakta ve basarili da olunmaktadir. Bayindirhk ve Iskdn Bakanliginin 110
sayili genelgesi bu affa drnek olabilir. Kacak yapilmis fabrikalarin, yasal sartlar:
iki y1l iginde yerine getirmeleri sart1 bu affin gerekgesi olmustur. Boyle bir ¢oziim,
milli serveti ve memleket ekonomisini bir Ol¢iide ziyan etmemek ve igsizlik
sorunu yaratmamak amaglarina hizmet edebilir. Ancak, diger yonden “nasil olsa
affa ugrar” anlayisimi boylece tesvik ederek yeni ruhsatsizliklara yesil 151k
tutulmus olmaktadir.

Diger bir 6rnek tablosu olarak diyebiliriz ki ¢eliskili yatirimlarin sahibi olan
kuruluslarin hemen hemen hepsinin de ayni Bakanliga, Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanligina bagl oluslari dikkati ¢ekmektedir. Bu kuruluslarin her biri (Etibank,
TKIi, TEK gibi) yatirrm projelerini ve bunlarm milli gelire yapacaklar1 katkilari,
yalnizca kendi sektdr alanlar iginde ekonomik agidan ele almakta, bunun diginda
projelerin uygulanmasindan dogacak ekolojik etkilenmeleri hi¢ hesaba
katmamaktadirlar. Boylece ayn1 Bakanlik biinyesinde yer alan kuruluglar arasinda
dahi ¢eligkili projeler ve yatirimlar gergeklesebilmektedir. Sonug olarak yaratilan
kirlenmelerden dogan ekonomik, sosyal kayiplar biiylik boyutlara varmaktadir.
Etibank’a ait; Bigadi¢, Emet, Kestelek, Bor isletmeleri. TKI ve TEK'e ait; Tung
bilek isletmeleri, Samsun Azot Fabrikas1, Karadeniz Bakir Isletmelerinin yarattigi
cevre kirlilikleri yiizlerce o6rnekten ancak bir kagi olarak sayilabilir. Bu kamu
girisimlerinin plan, aragtirma, proje, etiit, izin alma, karar verme agamalarindaki
bosluklar agik¢a ortadadir. Bu durum yillar yili, bilimsel organlarca, goniilli
kuruluslarca ve kamuoyu uzmanlarinca ileri siiriilegelmistir.
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Sanayi sektorii disinda tarim projelerinde, ulasim alt yapi planlamasi ve
projelerinde, koruma amagli dogal, arkeolojik, tarihi ve kiiltiirel c¢evre
planlamasinda, turizm planlamasinda da inceledigimiz sanayi sektdriiniin
bosluklarinda oldugu gibi izlenmektedir. Bu sektorlerde de bilimsel ve yurt
kalkinmasi gerceklerine uygun bir dinamizm i¢inde CED’nin yapilamadig:
goriilmektedir.

C. ONERILER

Buraya kadar CED’ni; ilkeler, Mevzuat, Planlama, Uygulama asamalarina
idari yap1 ve isleyis agisindan, diger iilkeler ve Tiirkiye olarak incelemeye galistik.

Ileri diizeyde olan iilkelerde CED uygulamasi, bu iilkelerin sosyoekonomik
ve politik kosullar1 ve yapilar1 farkli olsa dahi hepsinde izledigimiz ortak yon ve
gelismeler soyle dzetlenebilir:

Devletin ya da 0zel tesebbiislerin girisecegi biitiin biiylik kalkinma
yatirimlarinin ¢evresel etkilerinin hesaba katildig1 bir biitiinlestirici mekanizmanin
her asamada varlig1,

Bu iilkelerde CED’nin sorusturma, degerlendirme ve alternatif Onerilerine
iligkin ¢aligmalarin son 6zetini bildiren bir belgenin bulunusu,

CED’nin biitiin asamalarinda bir disiplin ¢ercevesinde fonksiyonlarin yetkili
organlara dagilmasi sonunda tek bir karar verme organina baglandigi, gene
sistematik bir disiplin i¢inde ciddi bir denetimin yiiriitiildiigi,

CED’nin biitiin agamalarinda merkezi hiikiimet birimleri arasinda, ayrica
merkezi hiikiimet ile mahalli idareler, bilimsel kuruluglar ve goniillii kurumlar
arasinda yasal bir teminata bagli bir denge ve isbirliginin varligi agik secik géze
carpmaktadir.

Yurdumuzda CED sorunlarini genel hatlar1 ile 6zetlemek icap ederse su
noktalarda toplayabiliriz:

CED ile ilgili ilkeler, 1982 Anayasamizdan baslayarak inceledigimiz
kanunlarda, V. bes yillik plan metinlerinde ve hiikiimet programinda gayet agik ve
gergekei bir bigimde belirlenmistir. Ancak bu ilkeler ve yasal cer¢ceve uygulamada
degerlendirilememektedir. Gergek anlamda biitiinciil ve glicli bir mekansal
planlama yapilamamaktadir. Pargacil ¢oziimler getiren ¢ok sayida fakat yetersiz
fiziki planlarin yapilmast dogal kaynaklan kullanmada basar1 saglayamamustir.
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CED’nin uygulamasinda yapilmasi gereken en Onemli bir asama olan
iilkemizin tabii ve insan yapisi ekonomik ve sosyal gevre ozelliklerine iligkin
envanterin tamamlanmamis olmasi bilyiik bir eksikliktir. Tiirkiye’ nin biitiin ¢evre
durumunu ortaya koyacak envantere siddetle ihtiya¢ vardir. Yapilan pargacil
envanter ¢aligmalarinin bir araya getirilmesi sarttir.

DPT’ce yatirimlarin yer se¢imlerinde goz oniinde tutulacak makrohedefler
1s1gmda miinferit kamu ve Ozel sektdr yatirimlari yer segimlerinde aranacak
(ekonomik, alt yapi, mekansal, gevresel etki inceleme kriterleri) ilgili kamu
kuruluglarmin yetki ve gorev alanlarma gore ayr ayri irdelenmekte olup sonugta
bir bakanliga veya yetkili bir organa baglanmamaktadir. CED ile ilgili
mevzuattaki karisiklik, yetki, sorumluluk, koordinasyondaki dengesizlikler karar
ve izin verme asamalarinda bosluklar dogurmakta ve Devletin etkinligini
azaltmaktadir. Merkezi hiikiimet diizeyinde CED’nin biitiin asamalarini
diizenleyecek koordinatér, yiiriitiicli ve yaptirict bir teskilat, giiclii bir organ héla
yoktur. DPT, Cevre Miistesarligi (Genel Midiirliigli) veya kisitli yetkilerle
donatilmis bakanliklardan herhangi birinin bu yetki ve sorumlulugu yiiklenme
durumunda bulunmadigi anlagilmaktadir.

ONERIMIZ: Niifusu siiratle artan, kalkinmasini sanayilesmeye, tarimsal
iiretime, enerjiye ve turizme baglayan Tiirkiye’mizde bu gelismenin dayanagi olan
dogal kaynaklarimizin en gelismis ve modern metotlarla korunmasi, gelistirilmesi
ve kullanilmas1 “Yurt savunmas1” kadar 6nemli ve hayati bir konudur. Bunun igin
de Cevresel Etki Degerlendirmesinin yurdumuzun sosyo-ekonomik ve politik
kosullarina ve kalkinma plan ve hedeflerine en uygun, gergekei, pratik bir mihvere
oturtulmasi zorunludur. Goériilityor ki yurdumuzda yasalarla bilimsel bulgular ve
uygulama arasinda biiyiik bosluklar vardir. Kalkinma zincirimizin bir halkasimin
zay1f olusu; bu zinciri en az zayif halka kadar giigsiiz kilmaktadir. Sistemin biitiin
yonleriyle ayn1 giigliikte kurulmasi ve yiiriitiilmesi sarttir.

Arastirmamizla vardigimiz sonug ve dnerimiz su olacaktir:

Yurdumuzda yasalarimizin = koydugu ilkeler, bilimsel ve uzman
kadrolarimizin bulgular1, Onerileri gergekten verimli ¢dziim yollarin1 kapsar
durumdadir. Merkezi hiikiimet diizeyindeki cabalarda ayr1 ayri birer deger
tagimaktadir. Ancak biitiin bu daginik c¢aligmalar disiplin unsurundan mahrum
bulunmaktadir. Uygulamalarimi izledigimiz biitiin lilkeler bu disiplini, ciddi bir
idari yap1 kurarak saglamiglardir.

CED’nin 6ziinde koordinasyon, uygulama, denetleme unsurlar1 yatmaktadir.
CED yalniz bir plan, bir koordinasyon veya uygulama degil
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dir. Bunun i¢in halen merkezi hiikiimet diizeyindeki ii¢ 6rgiit modeli (DPT, Cevre
Orgiitii, Bakanhklar) verimli olamamislardir. Sorun, idare yapimizda,
orgiitlenmededir. Onerimiz gevresel sorunlari her yéniiyle gorev, sorumluluk ve
teskilat1 igine alacak bir CEVRE BAKANLIGI’ min kurulmasi olacaktir. Bu
bakanlik; ¢evresel sorunlarn yurt olgiisiinde envanterini yapan, hedefleri,
kriterleri, standartlart tespit eden, uygulamay: diizenleyen, denetleyen bir
karaktere sahip olacaktir. Bu tip bir idari yapinin gevre sorunlarina daha siiratle ve
gergekei bir bigimde yaklasacagi kanisindayiz.
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DERNEKLERIN
EN UST KARAR VE GOZETIM ORGANI
DERNEK GENEL KURULU
Bahattin ABLUM
Merkez Valisi

Kazang paylagsma disinda, kanunla yasaklanmamis belirli ve ortak bir amaci
gerceklestirmek Ttizere, bilgi ve ¢alismalarinmi siirekli olarak birlestirerek
orgiitlenmis ve tiizel kisilikle donatilmis kisi topluluklari: olan derneklerin, en tist
karar ve gozetim organi genel kurullardir. Demek {iiyelerinin tiimiinden olusan bu
topluluk, dernegin en 6nemli varhigi ve 6ziidiir. Bu nedenle, genel kurul, 2908
sayili Dernekler Kanununda da, her dernekte teskili zorunlu ve vazgecilmez bir
organ olarak kabul edilmistir.

Kanun koyucu, bu organin karar ve islemlerinin, dernegin toplumla olan
iligskilerinde ve iiyelerinin hak ve ¢ikarlar ile ilgili konularda yarattigi sonuglan,
kamu diizenini ve giivenligini etkileyici nitelikte gormiis, bu nedenle demek genel
kurulu ile ilgili baz1 konulan kanunla diizenleme yoluna gitmistir.

2908 sayili Dernekler Kanunu, 20 den 26 ya kadar uzanan maddelerinde,
genel kurul toplantilarini, ¢agm usuliinii, toplant1 yerini, toplantida goriisiilecek
konulari, toplantinin yapilis usuliini, genel kumlun gorev ve yetkilerini
diizenleyen hiikiimlere yer vermistir.

Genel kumla iligskin kanun hiikiimlerinin, dernek {iyeleri ve yoneticileri ile
dernekleri denetlemekle gorevli idare elemanlarinca tam olarak bilinmesinin ve
Kanun koyucunun amacina uygun bi¢gimde yorumlanip uygulanmasinin, konularin
kamu diizeniyle olan yakin iliskisi nedeniyle, 6nem kazandigi agiktir. Bazi
maddelerin uygulanmasinda duyulan tereddiitler, genel kurulla ilgili kanun
hiikiimlerinin agiklanmaya ihtiyag gésterdigini ortaya koymaktadir.

Bu ihtiya¢ dikkate alinarak, yazimizda, 2908 sayili Demekler Kanununun 20
den 26 ya kadar olan maddelerinin, Kanun Gerekgeleri ve Danigma Meclisi
tutanaklarindan yararlanmak suretiyle agiklanmasina
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ve tereddiit duyulan konulardaki goriis ve diigiincelerimizin arzina ¢aligilmistir.
A. Genel Kurul Toplantilar1 (20 nci Maddeye iliskin A¢iklama)

Dernekler Kanununun 20 nci maddesi, genel kurulun, dernek tiiziigiinde belli
edilen zamanlarda olagan, yonetim veya denetleme kurullarinin gerekli gordigii
hallerde veya dernek iiyelerinden beste birinin yazili istegi iizerine olaganiistii
toplanacagini hitkkme baglamustir.

Olagan genel kurul toplantisi ile olaganiistii genel kurul toplantist arasinda,
toplantiy1  isteyebilecekler, toplantida goriisiilecek konular, toplantmnin
yapilmamasimin doguracagi sonuglar bakimindan farkliliklar bulundugu igin,
olagan ve olaganiistii genel kurul toplantilari ayri bagliklar altinda incelenmistir.

a. Olagan Genel Kurul Toplantis1

20 nci madde, genel kurulun dernek tiiziigiinde belli edilen zamanlarda
yaptigt toplantinin “olagan toplanti” oldugunu belirtmis ve olagan genel kurul
toplantilarinin en ge¢ iki yilda bir yapilmasinin zorunlu oldugunu hiikme
baglamistir. Bu hiikiimlere dayanarak, olagan genel kurul toplantilarmi; “iki
seneyi ge¢meyen zaman araliklari ile yapilmasi zorunlu olan ve yapilma
zamanlar1 dernek tliziigi ile belirlenmis bulunan periyodik toplantilar” olarak
tanimlamak miimkiindiir.

Kanun, toplantt zamanlarinin tiiziikkte gosterilmesini Ongorerek, dernek
acisindan Onemli, hatta hayati kararlarin alindigi olagan genel kurullarin
yapilacagi zamanin, dernek iyeleri, idare ve tgilincii sahislarca, Onceden
bilinmesini (aleniyet kazanmasini) saglamis, toplantt zamanlarinin belirlenmesini,
bir bagka dernek organinin karar ve takdirine birakmayarak, yapilmasi muhtemel
keyfilikleri onlemis ve olagan genel kurul toplantilarmin en ge¢ iki yilda bir
yapilmasinin zorunlu oldugunu hilkkme baglayarak da, dernek iiyelerinin, genel
kurul toplantilarma katilmak suretiyle daha kisa araliklarla dernek isleriyle
ilgilenmesi imkanmni getirmis, genel Kurullar vesilesiyle ve genel kurullarda
gorevlendirilen hiikiimet komiserleri aracilig1 ile dernek faaliyetlerinin, karar ve
islemlerinin idarece, ¢ok uzun olmayan araliklarla denetlenmesini saglamustir.

b. Olaganiistii Genel Kurul Toplantisi

20 nci maddenin birinci fikrasi, genel kurulun yonetim veya denetleme
kurulunun gerekli gordiigii hallerde veya dernek iiyelerinin beste
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birinin yazili istegi {izerine olaganiistii toplanacagini da hitkkme baglamustir.
Bu hiikme gore;

1. Yonetim Kurulu, genel kurulun karar almasim gerektiren ve olagan
genel kumlun toplanma zamanini beklemeye tahammiilii olmayan konularin
ortaya ¢ikmasi durumunda, genel kurulu olaganiistii toplantiya ¢agirabilecek,

2. Dernek denetleme kurulu, yaptigi denetimler sirasinda, genel kurulca
karar alinmasini veya genel kurulun bilgisine sunulmasimi gerekli gordiigi ve
gecikmesini sakincali buldugu konularin gériigiillmesi i¢in, genel kurulun
olaganiistii toplantiya ¢agirilmasini, dernek yonetim kurulundan talep edebilecek,

3. Dernek iiyelerinden beste biri, olagan genel kurulun toplanma
zamanina kadar bekletilmesi sakincali olacak konularin goriisiilmesi i¢in, genel
kurulun olaganiistii toplanmasini, yonetim kurulundan isteyebilecektir.

Dernek {iyelerine tanman bu yetki, {iyelerin dernek faaliyetleri ile
ilgilenmelerini tesvik eden, tiyelerce tespit edilen aksaklik ve eksiklikler ile
dernek ¢ikarlarmi ilgilendiren 6nemli konularin siiratle genel kurula getirilmesini
saglayan etkili bir mekanizma olarak goze ¢arpmaktadir.

Genel kurulun toplantiya g¢agirilmasiin, yerine getirilecek formaliteler
bakimindan oldukga kiilfetli bir is oldugunu dikkate alan Kanun, genel kurulun,
iiyelerin istegi lizerine olaganiistii toplantiya ¢agirilmasina istegin, iiyelerin beste
biri tarafindan ve yazili olarak yapilmasi sartlarina baglamistir. Bu sartlari,
yetkinin kotiiye kullanilmasini ve ii¢-bes liyenin keyfi davraniglarda bulunmasini
onlemek i¢in alinmis tedbir olarak gérmek yerinde olur.

C. Genel Kumlu Toplantiya Cagirma Gorevi

20 nci maddenin figiincii fikras1 “genel kurul toplantiya yonetim kurulunca
cagirtlir”  seklindeki hiikmii ile olagan veya olaganiisti toplanti farki
gozetilmeksizin, genel kurulu toplantiya ¢agirma goérevinin dernek yonetim
kuruluna ait oldugunu hitkme baglamistir.

Dernek genel kurulunu olagan veya olaganiistii toplantiya ¢agirmak yonetim
kurulunun gorevi olmakla beraber, bu kurulun genel kurulu olagan toplantiya
¢agirma gorevini ihmal etmesi ile olaganiistii genel kurulu ¢agirmaktan kaginmasi
arasinda, olumsuz davranislar
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sonrasinda yapilacak islem ve uygulanacak miieyyideler bakimindan 6nemli
farklar bulunmaktadir. Bu nedenle olagan ve olaganiistii toplantilara iliskin
cagirilarin yapilmamast hallerinin ayr1 ayri incelenmesi gerekli goriilmiistir.

1. Olagan Genel Kurulun Demek Tiiziigiinde Belirtilen Siire icinde
Toplantiya Cagirilmamasi

Olagan genel kurul toplantilari, demek tiiziigiinde belirtilen zamanlarda
yapilmasit zorunlu toplantilardir. Bu zorunluluga uyulmamas: halinde yapilacak
islem Kanunun 50 nci maddesinde belirtmistir.

50 nci madde, konu ile ilgili olarak, “olagan genel kurul toplantisi tiiziikte
belirtilen siire iginde yapilmaz ve mahallin en bilyiik miilki amirliginin yazili
ihtarina ragmen bu zorunluluk ii¢ ay icerisinde yerine getirilmezse dernek,
merkezinin bulundugu yerin en biiyiik miilki amirinin yazili ihbar1 ve cumhuriyet
saveiliginin acacagl dava tizerine asliye hukuk mahkemesinin karan ile feshedilir”
hiikmiinii getirmistir.

Bu hiikiimden anlagilacag: gibi Kanun, derneklerin olagan genel kurullarin
tiiziikklerinde belirtilen zaman iginde yapip yapmadiklarini izleme ve siiresinde
yapilmayan olagan genel kurullar i¢in derneklerin uyarilmasi hususunu, dernek
merkezinin bulundugu yerin en biiyiik miilki amirligine gorev olarak vermistir.

Olagan genel kurulun tiiziikte Ongoriilen siirede yapilmamig olmasi
durumunda, dernek iiyelerinin yonetim kurulundan olagan genel kurul yapilmasini
istemege yetkili olup olmadigi sorulabilir. Yukarida agiklandigi gibi, olagan genel
kurulun zamaninda yapilip yapilmadigini izleme, yapilmasini saglama ve ihtara
ragmen yapilmamasi halinde miieyyide uygulatma, miilki amirliklere verilen bir
gorevdir. Bu nedenle iiyelere bu konuda bir yetki taninmasina gerek kalmadigini
diistinmek yerinde olur. Ancak, liyelerin, genel kurulun tiiziikte Ongoriilen
zamanda yapilmamasi durumunda, miilki amirlige bagvurarak harekete gegmesini
istemeleri dogal haklaridir.

2. Denetleme Kurulu veya Demek Uyelerince istenmesine Ragmen Genel
Kumlun Olaganiistii Toplantiya Cagirilmamasi

20 nci maddenin son fikrast “Denetleme kurulunun veya demek iiyelerinin
beste birinin yazili istegi lizerine yonetim kurulu genel ku
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rulu bir ay i¢inde toplantiya ¢agirmazsa, denetleme kurulu veya toplant1 isteginde
bulunan iiyelerden birinin miiracaati iizerine mahalli sulh hukuk hakimi durusma
yaparak demek {iiyeleri arasindan ii¢ kisilik bir heyeti, genel kurulu toplantiya
cagirmakla gorevlendirir” seklindeki hilkmii ile denetleme kurulu veya dernek
iiyelerinden beste birinin, genel kurulun olaganiistii toplanmasi yolunda yaptig1
istegin yonetim kurulunca yerine getirilmemesi halinde yapilacak islemi ayrintili
olarak gostermistir.

Olagan genel kurul toplantisi ile olaganiistii genel kurul toplantisi arasimdaki
farklilik Ozellikle bu noktada kendini gostermektedir. Kanun, olagan genel
kurulun tiiziikte belirtilen siire i¢cinde yapilip yapilmamasi konusunu, kamu diizeni
ile ilgili bir husus sayarak, bu toplantilarin zamaninda yapilip yapilmadigmin
izlenmesini, miilki amirlige gorev olarak vermis bulunmasina ragmen, denetleme
kurulu veya demek {iyelerince istendigi halde genel kurulun toplantiya
cagirilmamasi, yani olaganiistii genel kurulun yapilmamasi konusunda ayni
hassasiyeti gostermemis, idarenin herhangi bir davramista bulunmasini
ongdrmenmis, inisiyatifi denetleme kuruluna ve toplant1 isteginde bulunan dernek
iyelerine birakmistir. Onlar isterlerse hakime basvurarak olaganiistii genel
kurulun toplanmasini saglatabileceklerdir.

Benzer bir hiikim miilga 1630 sayili Demekler Kanununun 18 inci
maddesinde de yer almistir. Ancak, 1630 sayili Kanunun “Mahalli sulh hakimi
dernek tiyeleri arasindan ii¢ kisilik bir heyeti, genel kurulu toplantiya ¢agirmakla
gorevlendirir” demekle yetinmesi, uygulamada tereddiitlere neden olmustur.

Tereddiit 6zellikle, hakimin bagvuru iizerine sadece sekli bir inceleme ile mi
yetinecegi, yoksa toplanti isteginin hakli sebeplere dayanip dayanmadigini, istekte
bulunanlarin ¢agin hakkini kétilye kullanip kullanmadiklarini aragtirmaga yetkili
olup olmadig1 noktasinda yogunlagmistir.

2908 sayili Kanunun goriisiilmesi sirasinda bu tereddiit dile getirilmis,
bagvuru iizerine hakimin, istegin hakli sebeplere dayanip dayanmadigini, istekte
bulunanlarin ¢agir1 hakkim kotiiye kullanip kullanmadiklarini aragtirmasinin
gerekli oldugu sonucuna varilmis ve hakime bu imkani ve yetkiyi vermek iizere,
bagvurunun durusma yapilmak suretiyle karara baglanmas: hitkmii getirilmistir.
Bu hiikiimle hakime, c¢agin isteginde bulunanlar ile demek yo6netim kurulu
tiyelerini dinleme, goriis ve diislincelerini 6grenme imkant verilmis ve sonug
olarak ¢agin yetkisinin kotiiye kullanilmasi 6nlenmistir.

20 nci maddenin son fikrast hiikkmiinden, sulh hakiminin, demek {yeleri
arasindan gorevlendirecegi ti¢ kisilik heyetin gorevinin, Der
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nekler Kanunu ve dernek tiiziigli uyarinca genel kurulu toplantiya c¢agirmak
oldugu kolayca anlagilmaktadir.

Bununla beraber, kanaatimizca, c¢agin heyetinin olusturulmast ve
gorevlendirilmesine iligkin kararda, genel kurulun hangi amagla olaganiistii
toplantiya ¢agirildig1 yani, toplantinin giindemi belirtilebilecegi gibi, genel kurulu
toplantiya ¢agirma bakimindan gecici olarak yonetim kurulu yetkilerini
kullanacak olan c¢agin heyetinin bu yetkiyi kotiiye kullanmasini &nleyecek
tedbirler dngoriilebilir, meseld, verilen yetkinin kullanilacag: siire belirtilebilir.
Ayrica, sulh hakimi kararinda, ¢agin heyetine olaganiistii genel kurul toplantisi
bakimindan, bazi emir ve direktifler de verebilir.

Cagin heyeti, genel kurulu toplantiya ¢agirma bakimindan yonetim kuruluna
ait yetkilerle techiz edildiginden, olaganiistii toplantinin yapilabilmesi ig¢in
dernegin yonetim yerine girmege, dernegin tutmak zorunda oldugu defterleri
incelemege, ¢agin formalitelerinin gerektirdigi masraflari yapmaya ve dernekte
calisan personele emir vermege yetkilidir. Bu nedenle, olaganiistii genel kurul
toplantisinin glindemini hazirlamak, genel kurula katilma hakki olan iiyeleri tespit
ederek listesini diizenlemek, genel kurul toplantisini agmak, toplanti yeter
sayisinin bulunup bulunmadigin1 tespit etmek, toplanti baskani ve toplanti
divanim belirleyecek secimleri yaptirmak yetkileri kesinlikle ¢agin heyetine aittir.

B. Genel Kurulun Cagmn Usulii (21 inci Madde ile flgili Aciklamalar)

2908 sayili Kanunun 21 inci maddesi, olagan veya olaganiistii toplant1 farki
gozetmeksizin, genel kurulun toplantiya c¢agirilmasi i ¢in yonetim kurulunca
yapilacak isleri, bu islerin yapilisinda uyulacak esaslar1 ve toplantinin ertelenmesi
halinde uygulanacak iglemleri belirtmistir.

Genel kurulun toplantiya c¢agirilmast igin yonetim kurulunca yerine
getirilecek formaliteler (yapilacak igler) maddede, dernek tiizigiine gore genel
kurula katilma hakki bulunan tiyelerin listesinin diizenlenmesi; tiyelerin toplantiya
¢agirilmasi, toplantinin mahallin en biiyliik miilki amirligine bildirilmesi seklinde
gosterilmistir. Maddeye iligkin agiklamalar bu siraya gore yapilacaktir.

a. Genel Kurula Katilacak Uyelerin Tespiti ve Listesinin Hazirlanmasi

Maddenin birinci fikras: “y6netim kurulu, dernek tiiziigiine gore
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genel kurula katilma hakki bulunan iyelerin listesini hazirlar” hitkmiini
getirmistir.

2908 sayili Kanun, dernek genel kurullarinin tesekkiil tarzina iliskin emredici
hiikiimler getirmemistir. Aksine, tiiziikte belirtilmesi zorunlu hususlar arasinda
“Dernek genel kurulunun kurulus seklinde zikretmek suretiyle (Mad 8/5),
konunun diizenlenmesini tiiziiklere birakmistir. Bu durumda, dernek tiiziiklerinde,
iiyelerin genel kurula ne sekilde ve hangi sartlarla katilacagini, dernek subelerinin
genel kurulda nasil temsil edilecegini belirleyen hiikiimlerin bulunmasi zorunlu
olmaktadir. Ancak 2908 sayili Kanunun 18 inci maddesinin “Dernek tiyeleri esit
haklara sahiptir. Dernek tiiziiklerinde esitligi bozan veya bazi iiyelere ayricalik
taniyan hiikiimler konulamaz” ve “Her iiyenin genel kurulda bir oy hakki vardir”
seklindeki, dernek iiyelerinin “esit islem gorme hakkini tescil eden amir
hiikiimleri karsisinda, dernek iiyelerinden bir kismint siirekli olarak genel kurula
katilma hakkindan mahrum birakan hiikiimlerin, Kanunun amir hiikkmiine aykirilik
teskil edecegi cihetle, tiiziikklere konmasi imkani yoktur. Bununla beraber esit
islem gorme ilkesinin, biitiin dernek iiyelerinin ayni duruma getirilmesi olarak
anlasilmasi da hatali olur. Aksi halde, bir futbol kuliibiinde, hayatinda hi¢ futbol
oynamamig bir iiyenin, birinci takimda yer almak hakkini kabul etmek gibi
anlamsiz bir sonuca varilabilir. Bu nedenle kanaatimizca, iiyelere esit islem
yapilmamasi, aynt durumda ve aym sartlarda bulunan iiyelere farkli iglem
yapilmamasi seklinde yorumlanmak, bagka bir ifadeyle, esit islem ilkesi, ayni
vakialarim, dernek iiyelerine, esitlige aykiri olarak farkli bicimde uygulanmamast
seklinde anlagilmalidir.

Esit islem ilkesinin bu sekilde anlagilmasi durumunda, tiiziige, liyelerin genel
kurula katilmasi igin, aidat borcu bulunmamasi veya liyelige kabulden itibaren 6
ay yahut bir y1l gibi belirli bir siirenin ge¢mis olmasi ya da disiplin cezasina
carptirtlmamig olmast gibi bir takim sartlarin konmasinin, séz konusu ilkeye ve
Kanunun bu konudaki amir hiikiimlerine aykir1 diismeyecegi rahatlikla
sOylenebilir.

Yonetim kurulu tiziikte Ongoriilen sartlar1 dikkate alarak genel kurula
katilacak tiiyelerin listesini hazirlarken, dernegin subeleri varsa, subelerin genel
kurulda temsiline iliskin tliziik hiikiimlerini de dikkate almak zorundadir. Tiiziik;

1. Subelere kayitli iyelerin dernek genel kuruluna katilmalarini éngériiyorsa,
subeye kayitli tiyelerin,
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2. Subelerin, sube kongrelerince segilen delegeler tarafindan temsilini
Ongoriiyorsa, subeleri temsil edecek delegelerin,

Listeye dahil edilmesi gerekir.
b. Uyelerin Toplantiya Cagirilmasi

Madde, iiyelerin, mahalli bir gazeteye verilecek ildnla toplantiya
cagirilmasini hilkme baglamistir. Bu hiikkim 1630 sayili miilga Dert nefire
Kanununun ayni konuyu diizenleyen 19 uncu maddesinden oldukg¢a farklidir.
1630 sayilt Kanunun 19 uncu maddesi, ¢agin ilanmin iki gazetede yapilmasini
ongdrdiigii halde, 2908 sayili Kanun ilani bir gazetede yapilmasini, ancak bu
gazetenin mahalli gazete olmasini hilkme baglamustir.

Mabhalli gazete deyiminden, genelde, dernek merkezinin bulundugu yerde,
yani dernegin yonetim yerinin bulundugu sehir, kasaba veya kdyde yayimlanan
gazetenin anlagilmas1 gerekir. Kanun koyucunun amaci budur. Ancak dernek
merkezinin  (yOnetim  yerinin)  bulundugu yerlesim yerinde gazete
yayimlanmiyorsa, hangi gazete mahalli gazete sayilacaktir?

Kanun koyucunun ¢agin ilanimin mahalll gazete ile yapilmasi hiikmiinii
getirirken, ilanin dernek tiyelerinin ¢ogunlugunun bulundugu yerde veya bu yere
yakin bir mahalde ¢ikan bir gazetede yapilmasini ve bu suretle demek iiyelerinin
yapilacak genel kurul toplantisindan kolayca haberdar olmalarini amagladigi
dikkate almarak, mahalli gazeteyi:

1. Yonetim yeri, il merkezi olan gehirlerde bulunan dernekler i¢in o
sehirde, mesela, yonetim yeri Konya sehrinde bulunan bir dernek icin, Konya
sehrinde yayimlanan,

2. Yonetim yen il merkez ilgesine bagli kasaba veya koylerden birinde
bulunan dernekler icin, o kasaba veya koyde yayimlanan, ydnetim yerinin
bulundugu kasaba veya kdyde gazete yayimlanmiyorsa, o kasaba veya kdyiin
bagli bulundugu ilin merkezinde, mesela, yonetim yeri Konya merkez ilgesine
bagl Sille kasabasinda veya Karaaga¢ koyiinde bulunan demekler igin, Sille
kasabas1 veya Karaaga¢ koylinde yayimlanan, buralarda gazete yayimlanmiyorsa,
Konya sehrinde yayimlanan,

3. Yonetim yeri il merkez ilgesi disinda kalan miilhak il¢elerde bulunan
derneklerden;

a) Yonetim yeri ilge merkezinde bulunan demekler igin, ilge
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merkezinde, orada gazete yayimlanmiyorsa ilgenin bagli oldugu il merkezinde
yayimlanan, meseld yonetim yeri Konya iline baglh Cihanbeyli ilge merkezinde
bulunan bir dernek i¢in, Cihanbeyli’de, orada gazete yayimlanmiyorsa, Konya
sehrinde yayimlanan,

b) Yonetim yeri, miilhak ilgeye bagl kasaba veya kdylerden birinde bulunan
demekler igin, yonetim yerinin bulundugu kasaba veya kdyde yayimlanan, o
kasaba veya koyde gazete yayimlanmiyorsa, kasaba veya kdyiin bagh bulundugu
ilge merkezinde yayimlanan, ilge merkezi olan sehirde de gazete
yayimlanmiyorsa, o ilgenin baglh bulundugu il merkezinde yayimlanan, mesela
yonetim yeri Cihanbeyli ilgesine bagli Yenice oba Kasabasinda veya In suyu
Koyiinde bulunan bir dernek i¢in, Yenice oba Kasabasinda veya in suyu Koyiinde
yayimlanan, o kasaba veya kdyde gazete ¢ikmiyorsa, Cihanbeyli’de yayimlanan,
Cihanbeyli’de de gazete yayimlanmiyorsa Konya sehrinde yayimlanan,

Gazete olarak anlamak, Kanun koyucunun amacma uygun bir yorum ve
uygulama olacaktir.

Kanun, cagmn ilanmin yapilacagi gazetenin behemehal giinliik gazete
olmasimi dngérmemistir. Gazete, her giin veya haftada, on bes giinde ya da ayda
bir ¢ikan gazete olabilir. Ancak ¢agin ilaninin, genel kurul toplantisinin yapilacag:
giinden en az on bes giin 6nce yayimlanan niishasinda yer almasi sarttir. Demek
yoneticilerinin bu hususu goz 6niinde tutmasi gerekir.

Cagin bakimindan s6z konusu olan 15 gilinliik siirenin hesaplanmasinda
gazetede ilanin yapildigi giin ile toplantinin yapildig: giin, hesaba katilmamalidir.
Kanun cagirimin “en az 15 gilin 6nceden yapilacagini belirtmis ve bu konuda bir
aciklik getirmemis ise de, Ticaret Kanununun anonim sirketlerde genel kurulun
toplanmasina iligkin hiikiimlerinden yararlanilarak (Mad. 368) yukaridaki sonuca
varilmasi uygun olur.

Kanun, gazetede yayimlanacak ¢agin ilaninda, toplantinin yapilacag: giiniin,
toplantinin baglayacagi saatin ve toplantinin yapilacagi yerin belirtilmesini ve
genel kurulda goriisilecek konulan belirleyen giindemin de yer almasini
ongormektedir.

Toplant1 giinli ve saati ile toplantinin yapilacagi yerin belirlenmesi ve
giindemin tespiti yetkisi, dernek yonetim kuruluna aittir. Yonetim kurulunun,
ozellikle olagan genel kurullar i¢in giin belirlerken, ¢ogunlugun saglanamamast
nedeniyle toplantinin ertelenebilecegini diisiinerek ve ikinci toplantinin en az bir
halta sonra yapilmasinin zorunlu oldugunu dikkate alarak, birinci ve ikinci
toplant1 giinlerini,
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olagan toplantinin tiiziikte belirtilen siire iginde yapilmasini saglayacak sekilde
tespit etmeye 6zen gostermesi yerinde olur.

Madde, toplantt cagirisinda, ¢ogunlugun saglanamamasi sebebiyle
toplantinin yapilamamasi halinde, ikinci toplantinin yapilacagi giiniin de
belirtilmesini hiikme baglamistir. Cogu zaman, 6zellikle ¢ok iiyeli derneklerde,
tiiziige gore genel kurula katilmasi gereken iiyelerin yaridan ¢ogu, ¢agriya ragmen
cesitli sebeplerle toplantiya gelmemekte ve bu sebeple genel kurulun, ilan edilen
giinde yapilmast miimkiin olamamaktadir. Cagin formalitelerinin ¢oklugunu ve
ilan masraflariin agirligini dikkate alan Kanun Koyucu, dernekleri bu kiilfet ve
masraftan kurtarmak amaci ile ¢agin ilaninda, c¢ogunlugun saglanamamast
sebebiyle toplantinin yapilamamasi halinde ikinci toplantinin yapilacagi giiniin de
belirtilmesine imkan vermistir.

Madde, ilk toplant1 giinii ile ikinci toplant1 giinii arasindaki zaman araliginin
bir haftadan az olamayacagini da hiikkme baglamistir. iki toplanti arasindaki
zamanin en az bir hafta olarak belirlenmesi, kanimizca, iyi niyetli olmayan dernek
yoneticilerinin  bir kisim {yelerin genel kurula katilmalarint 6nlemeyi
amagclayacak girisimlerini etkisiz birakmaga matuf yerinde bir tedbir olmustur.

c. Toplantinin Mahallin En Biiyiik Miilki Amirligine Bildirilmesi

Maddenin ikinci fikrasinda, toplantinin yapilacagi giin saat ve yer ile
giindeminin, toplant1 giiniinden en az on bes giin 6nce mahallin en biiyiik miilki
amirligine yaz ile bildirilmesi ve bu yaziya genel kurula katilma hakki bulunan
iiyeleri gosteren listenin de eklenmesi hitkkme baglanmistir.

Toplantinin bildirilecegi mahalll miilki amirlik, dernek merkezinin yani
dernek ikametgdhinin bulundugu yerin en biiyiik miilki amirligidir. Bu durumda;
ikametgahlari, illerin merkez ilgelerinde bulunan dernekler, toplantiya iligkin yazi
ve listeyi il valiligine, ikametgahlan illerin merkez ilgeleri disinda kalan miilhak
ilgelerinde bulunan dernekler de, toplantiya iliskin yazi ve dsteleri ilge
kaymakamligina vermek zorundadir. Kanun, yazi ve listelerin miilki amire degil,
miilki amirlige verilmesini ongordiigiinden, toplantiya iliskin yazi ve listelerin
bizzat vali veya kaymakama verilmesi zorunlu degildir. Valilik veya
kaymakamlik yazi isleri miidiirliikklerine veya evrak kabuliine yetkili biirolarina
verilmesi, ylikiimliiligiin yerine getirilmis sayilmasi agisindan yeterlidir.

Toplantiya katilacak dernek iiyelerini gosteren listenin miilki amirlige
verilmesi zorunlulugu, 2908 sayili Kanunla getirilen yeni bir
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durumdur. Listelerin idareye verilmesini, miilki &amirlere, tesekkiil edecek
toplulugun miktarini tahminde ve aldiracaklar1 dnlemlerin nicelik ve niteligini
tayinde kolaylik saglayan ve dernek yoneticilerini daha ciddi davranmaya
zorlayan uygun bir tedbir olarak kabul etmek yerinde olur.

d. Toplantinin Ertelenmesi

Maddenin igiincli fikrasi, ¢ogunluk saglanamamasi diginda kalan bagka
nedenlerle toplantinin ertelenmesi durumunda yapilacak iglemleri agiklamaktadir.
Fikrada s6z konusu edilen erteleme, ilani yapilan ve miilki amirlige bildirilmis
bulunan genel kurul toplantisinin ertelenmesidir.

Cagn formaliteleri tamamlanmus, toplantinin, ildn edilen toplanti tarihinden
once ortaya cikan durumlar sonucu, yapilmasi imkansiz hale gelebilir. Bu
imkansizlik, olaganiistii hal, sikiyonetim, seferberlik veya savas hali gibi
olaganiistii yonetim usullerinin uygulanmasi sonucu toplantilarin yasaklanmasi,
toplantinin yapilacagi yerde deprem, su baskini, yangin gibi tabii afetler veya
salgin hastaliklar nedeni ile toplant1 yapma imkaninin fiilen ortadan kalkmasi gibi
dernegin disinda cereyan eden olaylardan ileri gelebilecegi gibi, dernegin ig
isleriyle ilgili zaruretlerden de kaynaklanabilir. Bu gibi durumlarda ¢agin
formalitesi tamamlanmig toplantt 21 inci maddenin tgilincii fikrasina gore
ertelenir.

Usuliine uygun bigimde ¢agiris1 yapilmis ve yeterli cogunluk saglanmis bir
toplantinin, disaridan yapilan saldirilarin veya toplantiya katilanlar arasinda ¢ikan
catisma ve kavgalarin dnlenememesi sonucu, devami imkansiz hale gelebilir veya
normal olarak baslayan bir toplantida, giindem maddelerinin goriisiilmesine
gecilmeden veya bu maddelerin goriisiilmesi sirasinda genel kurulca, toplantinin
bagka bir zaman yapilmasina karar verilebilir. Bu gibi durumlarda da erteleme
isleminin 21 inci maddenin 3 {lincii fikrasina goére yapilmasi gerekir.

Toplantinin “bagka bir nedenle” ertelenmesi halinde izlenecek prosediir,
maddenin tgiincli fikrasinda gosterilmistir. Buna gore, ilk toplanti ilanmnmn
yapildig1 gazeteye ikinci bir ilan verilerek, geri birakma sebepleri de agiklanmak
suretiyle, durum iyelere duyurulacaktir. Kanun, genel kurul toplantisinin
siiriincemede birakilmamasi igin, ertelenen toplanti yerine yapilacak ikinci
toplantinin geri birakma tarihinden itibaren en ge¢ iki ay iginde yapilmasini
ongormiistiir. Ancak genel kurul, toplantilarin yetkili makamlarca yasaklanmasi
veya tabii adetler sonucu ortay ¢ikan durum sebebiyle ertelenmisse ve iki ay sii
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resince bu yasaklama ve tabii afetin yarattigi imkéansizlik devam ediyorsa durum
ne olacaktir? Bu gibi durumlarda toplantinin yapilamayiginin miicbir sebeplerden
ileri geldigini kabul ederek, Kanunun 6ngordiigii iki aylik siirenin bu miicbir
sebeplerin sona erdigi tarihten itibaren igleyecegini kabul etmek makul bir ¢dziim
olur.

Maddenin dordiincii fikrasina gore, iiyeler ikinci toplantiya, birinci fikra
esaslarina gore yeniden ¢agirilacak ve bu ikinci toplanti da, ikinci fikra esaslarina
gore mahallin en biiyiik miilki amirligine bildirilecektir.

Maddenin son fikrasi, genel kurul toplantilarinin bir defadan fazla geri
birakilamayacagini hilkme baglamistir.

Demek genel kurullarmim belli bir disiplin iginde yapilmasini saglamak
amaci ile getirilen bu hiikiim uygulamada tereddiit yaratmaktadir. Bilindigi gibi,
genel kurul toplantilar1 ya ¢ogunluk saglanamadigi icin ya da baska nedenlerle
ertelenmektedir.

1. Cogunluk saglanamamasi sebebiyle ertelenen toplantilar i¢in yapilacak
islem Kanunun 23 iincii maddesinde gosterilmistir. Bu maddeye gore, ¢ogunluk
saglanamadig1 i¢in erteleme halinde, birinci toplanti ilaninda gosterilen giinde
ikinci kez yapilacak toplantida c¢ogunluk aranmayacak, demek yonetim ve
denetleme kurullar1 asil iiye sayilarinin iki katma esit sayida {iyenin hazir
bulunmasi, genel kurul toplantisinin yapilabilmesi igin yeterli sayilacaktir. Bu
asgari saymin saglanamamasi durumunda ise, toplantinin bu nedenle ikinci kez
ertelenmesi s6z konusu olmayacak ve bu olagan veya olaganiistii genel kurul
toplantis1 yapilamamus sayilacaktir.

Ancak bu hal disinda degisik durumlarin ortaya ¢ikmasi miimkiindiir. Mesela
¢agn ilaninda belirtilen giinde ¢cogunluk saglanamadig1 i¢in yapilan ertelemeden
sonra yani, birinci toplant1 ile ikinci toplanti arasina konulmasi zorunlu en az bir
haftalik siire i¢inde, olaganiisti hal, sikiyonetim veya savas hali nedeniyle
toplantilar yasaklanir yahut tabii afetler veya salgin hastalik sebebiyle toplanti
yapma imkani fiilen ortadan kalkmis olur ya da dernekle ilgili bazi miicbir
sebepler sonucu toplantinin ertelenmesi zarureti ortaya ¢ikarsa veyahut Kanunun
aradigi iiye sayis1 saglanarak aktolunan, yani caligmaya baslayan ikinci
toplantinin, distan yapilan saldirilarin veya {iyeler arasinda ¢ikan gatigmanin
onlenememesi sonucu, devam ettirilmesi imkansiz hale gelir veya genel kurul,
toplantinin daha ileride, baska bir tarihte yapilmasina karar verirse, ikinci
toplantinin bu sebeplere dayanarak bir defa daha ertelenmesi miimkiin olacak
midir?
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Bu konuda iki goriis ileri siiriilmektedir:

Birinci goriis; “21 inci maddenin son fikrasi agik ve kesindir. Bu fikraya gore
genel kurulun bir defadan fazla geri birakilmast miimkiin olmadigindan, ikinci
toplantinin, ne sebeple olursa olsun ertelenmesi Kanuna aykirilik teskil eder.”
seklinde ifade edilmekte,

Ikinci goriis ise; “cogunluk saglanamamasi nedeniyle toplantinin
ertelenmesinden sonra yani, birinci toplant: tarihi ile ilanda belirtilen ikinci
toplant1 tarihi arasinda, yetkili mercilerin toplantilar yasaklamasi, tabii afetler ve
salgin hastaliklar nedeniyle toplanti yapmanin fiilen imkansiz hale gelmesi veya
baslayan ikinci toplantinin digaridan yapilan saldirilarin veya toplantiya katilanlar
arasinda ¢ikan c¢atigmalarin  Onlenememesi  sonucu, devamina imkan
bulunamamas1 gibi miicbir sebeplere dayanarak, ikinci toplantinin bir kez daha
ertelenmesi miimkiindiir. Bu sekilde yapilan erteleme 21 inci maddenin son fikrasi
hiikmiine aykirilik teskil etmez. Genel kurul toplantilarinin bir defadan fazla geri
birakilamayacagina iligkin hiikmiin, toplantilarin ayni1 sebebe dayanarak bir
defadan fazla ertelenmesini 6nlemek amaciyla getirildigini kabul etmek Kanun
Koyucunun amacina daha uygun diiser.” seklinde agiklanmaktadir.

Arzina caligtigimiz goriislerden birincisi, Kanunun lafzina uygun gibi
goriinmekle beraber, ikinci goriisiin dayandigi esaslar, hukuka ve mantiga daha
uygun bulunmaktadir. Uygulamanin ikinci goriis dogrultusunda yiiriitiilmesi
kanaatimizce de isabetli olacaktir.

2. Bagka bir sebeple toplantinin ertelenmesi halinde yapilacak islem ise, 21
inci maddenin iigiincl fikrasinda gostermistir. Bu fikraya gore iiyeler, erteleme
kararinin verildigi tarihten itibaren en ¢ok iki ay i¢inde ikinci toplant1 i¢in yeniden
cagilmaktadir. Bu ¢agin sonunda, belirtilen giinde ¢ogunluk saglanirsa genel kurul
yapilacak ve sorun kalmayacaktir. Cogunluk saglanamaz yani, genel kurula
katilmasi gereken {iyelerin yansindan ¢ogu toplantiya gelmezse durum ne
olacaktir?

Bu konuda da iki ayr1 goriis ileri siiriilmektedir:

Birinci goriis; “21 inci maddenin son fikrasi agiktir. Bu fikraya gore genel
kurulun birden fazla geri birakilmasi miimkiin olmadigindan, ikinci ¢agin tizerine
yapilan toplantida ¢ogunluk saglanamamigsa, genel kurulun ikinci kez ertelenmesi
miimkiin degildir. Bu nedenle genel kurul toplantisinin yapilamamis sayilmasi
gerekir.” seklinde agiklanmakta;
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Ikinci goriis ise; “Kanun, cogunluk saglanamamasi diginda kalan nedenlerle
toplantinin ertelenmesi durumunda ikinci ¢agirmin 21 inci maddenin birinci
fikras1 esaslarma gore yapilmasini 6ngdrmiistiir. S6z konusu fikraya gore ise,
cagirtya iligkin ilanda toplantinin yeri, giinii, saati ve giindemi ile birlikte,
cogunluk saglanamadigi takdirde ikinci toplantinin yapilacagi giliniin de
belirtilmesi zorunludur. Kanun Koyucu bu yollamay: yaparken, 21 inci maddenin
tgiincii  fikrasinda belirtilen nedenlerle toplantinin ertelenmesinden sonra
yapilacak ikinci toplantiy, birinci toplanti gibi kabul etmis ve bu toplantinin
cogunluk saglanamamasi nedeniyle yapilamamasi halinde, tipki birinci toplantida
oldugu gibi, genel kurulun yeni bir ilan yapilmadan toplanmasini saglamak {izere
bu yollamay1 bilingli olarak yapmustir. Bu durumda ikinci toplanti igin yapilan
ilanda, toplantinin yeri, gilinli, saati ve gilindemi ile birlikte, g¢ogunluk
saglanamadig1 takdirde miiteakip toplantinin yapilacagi giliniin de belirtilmesi
gerekir. Kanun Koyucu, ¢ogunluk saglanamama diginda kalan diger erteleme
nedenlerinin, ¢ogu kez dernegin iradesi disinda olusan durumlardan
kaynaklandigimi diisiindiigii i¢in bu tercihi yapmustir. Bu nedenle, baska sebeplere
dayanilarak yapilan ertelemeden sonra yapilan ¢agin {izerine ¢ogunluk
saglanamamigsa, toplantinin bu kez cogunluk saglanamadigi icin ertelenmesi
miimkiindiir. 21 inci maddenin son fikras1 ile getirilen hiikiim, genel kurullarm
ayni nedenlerle birden fazla ertelenmesini onlemeye yonelik bir 6nlemdir.”
seklinde ifade edilmektedir.

Bu durumda da birinci goriis, Kanunun 1afzina uygun goriinmekte ise de,
ikinci goriis daha mantiki ve akla yakin bulunmaktadir. Bu itibarla uygulamanin
ikinci goriis dogrultusunda yiiriitiilmesi, kanimizca daha uygun olacaktir.

C. Toplant1 Yeri (22 nci Maddeye lliskin A¢iklama)

Dernekler Kanununun 22 nci maddesinin birinci fikrasinda, genel kurul
toplantilarinin dernek merkezinin bulundugu yerden bagka yerde yapilamayacag:
hiikme baglanmustir.

Bu kural, dernek hukukumuza 1630 sayili miilga Dernekler Kanununun 20
nci maddesiyle girmigtir. Bu hiikmiin getirilis nedeni 20 nci maddenin
gerekcesinde “madde, yeni bir diizenlemedir. Gegmis uygulamalarda, bir dernek
genel kurulunun baska kisi ve yoneticiler tarafindan baska baska yerlerde
toplatildigy, tiirlii oyun ve kagamaklarin yapildigi kanunlar1 zorlamak suretiyle bir
dernekte iki yonetim kurulunun ve baskanin ortaya c¢iktigi Ornekleriyle
goriilmiistiir. Toplantinin, merkezin bulundugu yer disinda yapilmak suretiyle
katilacak iiyelere zorluk ¢ikarilacagi, dernek kayit ve defterlerini inceleme zorlugu
doga
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cagl ve keza idarenin de, dernek tutum ve davranislarini izlemekte zorluklarla
karsilasacagi agiktir.” denmek suretiyle anlatilmustir.

Burada bir hususun agiklanmasi gerekli goriilmektedir. “Demek merkezinin
bulundugu yer” tabiriyle, yonetim faaliyetlerinin yiiriitiildiigii yer, yani, dernegin
ikametgahi olarak kabul edilen bina veya bagimsiz bina boliimii degil, dernek
ikametgahinin bulundugu, demek caligmalarinin yiiriitildigii sehir, kasaba veya
kdy gibi yerlesim yerleri kastedilmistir. Bu itibarla genel kurul toplantilarmin
dernek ikametgahi olan binada yapilmasi gibi bir zorunluluk s6z konusu degildir.
Genel kurul toplantilari, demek merkezi olan sehir, kasaba veya kdyde olmak
sartiyla, herhangi bir binada veya etrafi ¢evrili olmak kaydiyla ortiilii olmayan bir
yerde yapilabilir.

Maddenin ikinci fikrasinda, 6grenci derneklerinin genel kurul toplantilarini,
ilgili 6gretim kurumlarinda yapacagi hitkkme baglanmustir.

Maddede s6zii edilen 6grenci dernekleri, yliksek dgretim kurumlarinda, bu
kurumlara kayitli O&grenciler tarafindan Kanunun 39 uncu maddesine gore
kurulmus 6grenci dernekleridir. Kanunun 5 inci maddesinin son fikrasina gore,
her yiiksek 6gretim kurumunda ancak bir 6grenci dernegi kurulabilmektedir. 22
nci maddenin ikinci fikrasi ile iste bu Ogrenci derneklerinin genel kurul
toplantilarinin ilgili 6gretim kurumlan diginda yani, 6gretim kuramlarimin §gretim
faaliyetlerini  siirdiirdiigi bina ve tesislerden bagka yerlerde yapmasi
yasaklanmustir. Meseld, Hukuk Fakiiltesi Ogrenci Derneginin genel kural
toplantis1 Siyasal Bilgiler Fakiiltesinde veya diger bir yerde yapilamayacak,
sadece Hukuk Fakiiltesine ait bina ve tesislerde yapilabilecektir. Bu hiikiimle,
ogrencilerin yalniz kendilerini ilgilendiren sorunlarini, kendi kurumlan iginde ve
kendi aralarinda goriislip tartismalari amaglanmig, ayni zamanda bu tarz
toplantilara bazi maksatli kisilerin sizmasi dnlenmek istenmistir.

Fikrada yer alan “Toplanti giin, saat ve toplanti glindemi ile toplantiya
katilacak tiyeleri gosteren liste en az on bes giin 6nce ilgili 6gretim kurumuna da
verilir” ibaresinden anlasildig: iizere, s6z konusu bilgilerin 21 inci maddeye gore
en biiyiik miilki amirlige verilmesi esas olmakla beraber, okul idaresinin de
toplantidan haberdar olmasmi temin igin bilgi ve belgelerin ilgili 6gretim
kuramima da verilmesi 6ngoriilmiistiir.

D. Toplant1 Yeter Sayisi (23 iincii Maddeye iliskin Aciklama)

Toplant1 yeter sayist ile bir demekte, hukuken gecerli goriismelerin
yapilabilmesi ve oylamaya gecilebilmesi i¢in, o toplantida hazir bu
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lunmasi gereken en az iiye sayist anlagilir. Kanunun 23 {incli maddesinin birinci
fikrast “Genel kurul, demek tiiziigiine gore genel kurula katilma hakki bulunan
iiyelerin yarisindan bir fazlasmin katilmasiyla toplanir” seklindeki hitkmi ile
demek genel kurullar1 i¢in toplant1 yeter sayisimnin ne oldugunu agiklamistir. Bu
hitkme gore, demek genel kurullarinin olagan veya olaganiistii toplantilarinda,
akdedilen toplant1 ister birinci ister ikinci toplanti olsun, tiiziige gore genel kurula
katilma hakki bulunan iyelerin yarisindan bir fazlasinin hazir bulunmasi
goriismelerin yapilmast i¢in yeterli sayilmakta yani, yeter say, tiiziige gore genel
kurula katilma hakki bulunan iiye sayismin yarsindan bir fazlasi olmaktadir.
Mesela, tiiziigiine gore genel kurula katilma hakki olan 50 {iyesi bulunan bir
dernegin genel kurulunun toplanabilmesi i¢in 50: 2 + 1 = 26 {iyenin hazir
bulunmas: gerekmektedir. Bu dernegin genel kumlu igin toplanti yeter sayisi
26°dir. Uye sayis1 55, 67, 75 gibi tek rakamli olan derneklerde yeter say1 hesabi
biraz degisik olmaktadir. Meseld, 77 iiyesi olan bir dernegin genel kumlu i¢in
yeter say1 hesap edilirken, 77 sayisinin ikiye boliinmesi halinde 38,5 sayisinin,
yani, buguklu bir saymnin elde edildigi goriiliir. Bu durumda bugugun tama iblagi
gerekir. Bu takdirde elde edilen rakam 39 olur. Bu durumda yeter say1 39 + 1 =40
olacaktir.

Yukarida agiklandigr gibi, demek yOnetim kurulunca, genel kurul
toplantisindan Once, tiizige gore genel kumla katilma hakki olan {iyelerin listesi
hazirlanip bir drneginin toplanti giiniinden en az on bes giin once dernek
merkezinin bulundugu yerin en biiyilk miilki amirligine verilmesi zorunludur.
Toplant1 yeter sayisinin hesaplanmasinda bu listenin esas alinmasi yeter sayinin
bu listeye kayitli iiye sayisina gore hesaplanmasi pratik ve Kanuna uygun bir
davranig olur. Toplantida —bu toplant1 ister birinci ister ikinci toplanti olsun—
listeye kayith tyelerin yarisindan bir fazlasi hazir bulunuyorsa, g¢ogunluk
saglanmig, yeter say1 bulunmus, toplantinin yapilmasi i¢in Kanunun aradigi sart
yerine gelmis olur. Genel kurullarda toplanti yeter sayisinin hesabinda
uygulanacak genel kural budur.

Maddenin ikinci fikrasinda “ilk toplantida yeter say1 saglanamazsa, ikinci
toplantida ¢ogunluk aranmaz, ancak ikinci toplantiya katilan liye sayisi demek
yOnetim ve denetleme kurullart {iye tam sayisi toplaminin iki katindan az olamaz”
hiikmii yer almustir.

Cok tiyeli derneklerde ilk toplantida iiyelerin yarisindan bir fazlasmin
toplantida hazir bulunmasi hemen hemen miimkiin olamamakta, bu nedenle
toplanti, gogunluk saglanamadig igin ertelenmekte, ikinci toplantida da ¢ogunluk
saglanamadig1 zaman, Kanun, genel ku
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rul toplantilarinin bir defadan fazla ertelenmesini yasakladig: i¢in, genel kurul
toplantilarinin yapilamamasi gibi bir durumla kargilagilmaktaydi.

1630 sayili Kanun hazirlanirken bu durum dikkate alinmis ve genel
kurullarin daha kolay yapilmasini saglamak amaciyla, ertelemeden sonra
yapilacak ikinci toplantilar i¢in c¢ogunlugun aranmamasi esast benimsenmis,
ancak bu durumun kétiiye kullanilmamasi igin, yani genel kurullarin iki-ii¢ kisi ile
yapilmasini dnlemek {izere de, prensip olarak ¢ogunlugun aranmayacagi, ikinci
toplantilarin yapilabilmesi i¢in dernek yonetim ve denetleme kurullari iiye tam
sayisimn iki kati tutarinda iiyenin hazir bulunmasi sarti getirilmistir. ikinci
fikranin bu hiikkmii {iye sayist 20-30’u gecmeyen derneklerin genel kurul
toplantilarinda  genellikle tereddiit yaratmaktadir. Dogan tereddiitleri
aciklayabilmek icin bir drnekle durumu anlatmak yerinde olacaktir. Genel kurula
katilma hakki bulunan iiye sayis1 26 olan ve yonetim kurulu 5, denetleme kurulu 3
iiyeden olusan bir dernek diisiinelim. Bu dernegin genel kurulu igin toplant: yeter
sayist 13 + 1 = 14’tiir. Genel kurulun ilk toplantisinda 14 iiye hazir bulundugu
takdirde, genel kurul ¢alisabilecektir. Ciinkii Kanunun aradig1 cogunluk vardur. ilk
toplant1 giiniinde, 14 liye hazir bulunmazsa, genel kurul yapilamayacak ve toplanti
ertelenecektir. Erteleme toplantisi yani ikinci toplanti i¢in 15 tiyenin geldigini
diistinelim. Kanun ikinci toplantida c¢ogunluk aranmayacagimi, yonetim ve
denetleme kurullar1 {iye tam sayisinin iki katma esit liyenin toplantiya katilmasi
halinde ikinci toplantnin yapilabilecegini hilkme baglamistir. Bu hiikme gore,
ornek olarak aldigimiz demekte ikinci toplantinin yapilabilmesi i¢in (5 + 3) x 2 =
16 tliyenin hazir bulunmasi gerekecek yani, 15 iiyenin hazir bulunmasina ragmen
ikinci toplant1 yapilamaz demek zorunda kalimacaktir. Kanun Koyucunun boyle
garip bir durumun dogmasint amaglamadigi kuskusuzdu r. Bu mantiga ters diisen
sonug, maddenin birinci fikrasiyla getirilen kuralin dikkate alinmamasindan, yani
birinci fikra hitkmiiniin ihmal edilmesinden kaynaklanmaktadir.

Yukarida agikladigimiz gibi birinci fikra “genel kurul, dernek tiiziigiine gore
genel kurula katilma hakki bulunan iiyelerin yarisindan bir fazlasinin katilmasiyla
toplanir.” hiikkmiinii getirmistir. Bu hiikkme gore, gerek birinci toplantida gerek
ikinci toplantida dernek tiiziigiine gére genel kurula katilma hakki bulunan
iiyelerin yarisindan bir fazlasinin katilmasi halinde genel kurul toplanmis olacak
ve hukuken gecerli ¢alismalar yapilabilecektir. Yapilan toplanti ikinci toplanti
olsa bile, iiyelerin yandan bir fazlasinin hazir bulunmasi, genel Kkurulun
toplanmasi, hukuken gegerli ¢caligmalar yapmasi igin yeterli olacaktir.
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Bu durumda artik 23 {inci maddenin ikinci fikrasi hiikmiiniin uygulanmasina,
ikinci toplantiya katilan {iye sayisinin dernek yonetim ve denetleme kurullar iiye
tam sayisinin iki katma esit miktarda olup olmadiginin arastirilmasina hacet
kalmayacaktir.

Gene daha 6nce agikladigimiz gibi, ikinci fikra hitkmii bir istisna hiikiimdyir.
Getirilis amaci, ¢ogunluk saglanamamasi nedeniyle ikinci toplantryr yapilamaz
durumdan kurtarmaktir. Bir baska ifadeyle, ikinci toplantida, birinci fikrada
ongorillen  ¢ogunluk yoksa bu nedenle toplantnin  yapilmasindan
vazgegilmeyecek, ancak o zaman toplantiya katilan {iye sayismin ikinci fikrada
Ongoriilen sayida olup olmadigina bakilacaktir.

Aciklamalarimiza 6zetlersek;

Gerek birinci toplantida gerek ikinci toplantida 6nce toplantiya katilan iiye
sayisinin, iiye tam sayisinin yarisindan bir fazla olup olmadig: arastirilacaktir.

Hazir bulunan iiye sayisi, liye tam sayisinin yansindan bir fazlasina ulagmis
ise, birinci fikrada ongoriilen yeter say1 saglanmig oldugundan, birinci veya ikinci
toplant1 olduguna bakilmaksizin, genel kurul caligmalarina baglanacak, yani
toplant1 yapilacaktir.

Hazir bulunan iiye sayisi, iiye tam sayisinin yarisindan az oldugu takdirde,

@) Yapilan toplant1 birinci toplanti ise, ¢cogunluk saglanamadigi igin
toplant1 ertelenecek, ikinci toplantiya gidilecek,

(b) Yapilan toplanti ikinci toplanti ise, ¢ogunluk saglanamadigi icin
toplantinin yapilmasindan vazgegilmeyecek ve iste o zaman 23 tincii maddenin
ikinci fikras1 hiikmiiniin uygulanmasma sira gelecek yani, toplantida hazir
bulunan iiyelerin toplami dernek yonetim ve denetleme kurullari iiye tam sayisinin
iki katma esit veya bu sayidan fazla ise genel kurul toplantis1 yapilacak, mevcut
iiyeler bu sayidan da az ise genel kurul toplantismin yapilamadigina karar
verilecektir.

Maddenin ikinci fikrasinda gegen “dernek yonetim ve denetleme kurullari
iiye tam sayis1" ibaresinin uygulamada tereddiit yarattign gdzlenmektedir. “Uye
tamsayis1” deyiminin, yonetim ve denetleme kurullarinin sadece asil {iyelerini mi
ifade ettigi, yoksa asil ve yedek iiyelerin tamamini ifade i¢in mi kullanildig: sikca
sorulmaktadir.

Maddede gecen ‘“liye tamsayisi” deyiminin, yonetim ve denetleme
kurullarinin asil iiye sayisini ifade ettigini, bu deyimin, uygulamada
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ortaya cikabilecek baska tereddiitleri 6nlemek amaciyla kullanildigim tereddiitsiiz
sOyleyebiliriz.

“Uye tamsayis1” deyiminin hangi amagla kullamldigmi ve ifade ettigi manay1
bir rnekle agiklamak yerinde olacaktir.

Tiiziigline gore yonetim kurulu iiye sayist 9, denetleme kurulu iiye sayist 3
olan bir dernekte, ¢esitli nedenlerle yonetim ve denetleme kurullar1 {iye sayisinin
tiiziikte gosterilen sayilarin altina diiserek yonetim kurulu iiye sayismin 5’e,
denetleme kurulu iiye sayisinin indigini varsayalim. Bu durumda, birinci
toplantida ¢ogunlugun saglanamamasi nedeniyle yapilacak ikinci genel kurul
toplantisinda aranacak en az liye sayisi, tiiziikte gosterilen sayilar esas alinarak, (9
+3) x 2 = 24 mii yoksa kurullarin mevcut {iye sayisi esas alinarak, (5 + 1) x 2 =
T2 mi olacag1 sorusunun sorulmasi kaginilmaz olacaktir. Kanun Koyucu, iste bu
gibi durumlarda tereddiitii ortadan kaldirmak iizere, ikinci toplant1 i¢in en az iiye
sayisi hesap edilirken, yonetim ve denetleme kurullarinin tiiziikte gosterilen tiye
sayilarinin esas alinacagini ifade etmek amaciyla “liye tamsayis1” deyimini
kullanmistir. Bu deyimin yonetim ve denetleme kurullarinin asil ve yedek
iiyelerini ifade i¢in kullanildigini diisiinmek i¢in hig bir neden yoktur.

E. Toplantinin Yapilis Usulii (24 iincii Maddeye lliskin A¢iklama)

2908 sayilt Dernekler Kanununun 24 iincii maddesi, toplantinin yapilis
usuliinii 7 fikra halinde ayrintili bigimde diizenlemistir.

Maddeye gore;

@) Genel kurul toplantisi, ¢agiri ildninda belirtilen ve mahallin en
biiyiik miilki amirligine bildirilen giin, saat ve yerde yapilacak, toplantt giiniiniin,
saatinin ve toplant1 yerinin degistirilmesi miimkiin olamayacaktir.

(b) Genel kurula katilacak iiyeler, yonetim kurulunca diizenlenen
listedeki adlar1 karsisina imza koymak suretiyle toplanti yerine girecek, listede
ismi bulunmayan kisilerin, dernek {iyesi olsalar bile, listeye dahil edilmek
suretiyle ve iiye sifatiyla toplant1 yerine girmelerine izin verilmeyecektir.

(c) Uygun bir siire beklendikten sonra, giris listesi, yonetim kurulu
bagkani veya gorevlendirecegi iiyeler tarafindan incelenip, toplanti yeter sayisi
mevcutsa, durum bir tutanakla tespit edilecektir.

(d) Daha sonra, genel kurul toplantisi yonetim kurulu baskani veya
gorevlendirecegi yonetim kurulu iiyelerinden birinin konusmasi ile agilacaktir. Bu
hiitkme gore genel kurulun agilip calismaya basla
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mast i¢in, demek yonetim kurulu bagkani ile iiyelerin, hi¢ olmazsa bir kisminin,
toplanti yerinde hazir bulunmasi gerekmektedir. Baskan yoksa durum ne
olacaktir? sorusu sorulabilir. Bu hususta Kanunda bir agiklik yoktur. Bu takdirde,
kanimizca, demek tiiziigiine bakmak, tiiziikte, baskanin yoklugunda onun yerine
bu gorevi yiiriitecek kisi belirlenmisse, meseld bu goérevin ikinci bagkan, baskan
yardimcisi veya genel sekreter tarafindan yerine getirilmesi Ongoriilmiisse,
toplantinin agilmasini ondan istemek miimkiin olabilecektir. Baskana vekalet
edecek birisinin bulunmamasi veya bagkanla birlikte yonetim kurulu iiyelerinin
tamaminin toplanti yerine gelmemesi halinde ise, toplantinin ertelenmesi
gerekecektir.

(e) Acilistan sonra, genel kurul toplantisin1 yonetmek iizere, bir bagkan,
yeteri kadar bagkan wvekili ile katipten olusan bagkanlik divani1 secimleri
yapacaktir. Bu segimleri yaptirma gorevi de yonetim kuruluna aittir.

Dernek iiyesi olmayanlarin, meseld toplantida misafir olarak bulunacak
kisilerin veya Kanuna gore oy hakki bulunmayan fahri {iyelerin baskanlik
divanima segilip segilemeyecegi sorulabilir. Bu konuda Kanunda bir agiklik
yoktur. Ancak, segimlerin genel kurulca yapildigi ve genel kurulun da dernegin en
yetkili organi oldugu dikkate alinarak, dernek tiyesi olmayan kisilerin genel kurul
karar1 ile baskanlik divanma getirilmis olmasinin, Kanuna aykirilik teskil
etmeyecegi sdylenebilir.

U] Toplanti genel kurul bagkani tarafindan yonetilecek, toplanti
tutanaklar1 katipler tarafindan diizenlenecek ve bagkanla birlikte imza edilecek,
toplanti sonunda biitiin tutanak ve belgeler dernek yonetim kuruluna teslim
edilecektir.

Maddede ayrica, hiikiimet komiserinin toplantiya gelmemis olmasinin,
toplantinin ertelenmesini gerektirmeyecegi hilkme baglanmustir.

Kanunun 67 nci maddesi, mahallin en biiyiik miilki amirinin, biitiin genel
kurul toplantilarna bir hiikiimet komiseri tayinini éngdrmektedir. Ancak Kanun,
hiikiimet komiserinin tayin edilmesini veya gorevlendirilen hiikiimet komiserinin
toplantiya gelmemesini bir erteleme nedeni saymamis, bu suretle, idarenin genel
kurul toplantilarinin yapilmasini bu yolla engellemesi ihtimalini bertaraf etmistir.

F. Toplantida Gériisiilecek Konular (25 inci Maddeye lliskin A¢iklamalar)

Giindemi hazirlama yetkisi yonetim kuruluna aittir. 25 inci madde genel
kurul toplantilarinda yalniz giindemde yer alan konularin
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goriigiilecegini hiikkme bagladigindan, giindem hazirlanirken bu hususun goz
ontinde tutulmasi, giindemin agik ve anlasilir bir bicimde kaleme alinmasi ve
giindem maddeleri arasindaki iliski ve baghliga 6zen gosterilmesi gerekir. Uye,
giindemdeki agiklamalardan, toplantida goriisiilecek konularin neler oldugunu
rahatca anlayabilmelidir. Ozellikle, giindemde, tiiziigiin degistirilmesi sz konusu
ise, ayrica degistirilmesi istenilen tiiziikk maddelerinin de giindemde gosterilmesi
yerinde olur.

Kanun, genel kurul toplantisina iligkin ¢aginda, giindemin de ilan edilmesini
Ongormiistiir.

Uygulamada, olagan genel kurul toplantilart giindeminin genellikle asagidaki
bicimde diizenlendigi gbze ¢arpmaktadir:

(1) Acilis ve bagkanlik divaninin segimi;

2 Yonetim ve denetleme kurullarin raporlarinin  okunmasi ve
goriistilmesi;

(3) Yonetim kurulunun ibrast;

(4) Yonetim kurulunca hazirlanan biitgenin goriisiilmesi;

(5) Organlar i¢in se¢im yapilmast;

(6) (Gerekiyorsa) tiiziik degisikligi;

(7) (Gerekiyorsa) demek icin gerekli taginmazlarin satin alinmasi veya
mevcut tasinmazlarin satist igin yonetim kuruluna yetki verilmesi;

(8) Dilekler ve kapanis.

Gilindemin muhtevasi, genel kurulun gorev ve yetkilerine giren konularm
aktiialitesine gore degisir. Bu nedenle, her genel kurul giindeminin, muhteva
bakimindan birbirine benzemesi miimkiin degildir.

Bilindigi gibi, olaganiistii genel kurul toplantilari, yonetim veya denetleme
kurullarinin gerekli gordiigii hallerde veya iiyelerden beste birinin yazili istegi
iizerine yapilan toplantilardir.

Denetleme kurulunca gerekli goriilmesi veya iiyelerin beste biri tarafindan
istenmesi iizerine yapilacak olaganiistii genel kurul toplantilarinin giindemi
hazirlanirken, denetleme kurulunun veya tyelerin genel kurulda goriisiilmesini
istedikleri konularmn giindeme konulmasi zorunludur. Bununla beraber, denetleme
kurulunca veya tiyelerce istenen konular yaninda, yonetim kurulunca lizumlu
goriilen hususlarin giindeme dahil edilmesi de miimkiindiir.
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Kanuna gore, toplantida hazir bulunan iyelerin en az onda biri tarafindan
goriigiilmesi istenilen konularin giindeme konulmasi zorunludur. Bu durum,
azinhgmn “giindeme madde koydurma hakkinin bir geregidir. Giindeme madde
koydurma hakki da, iiyelik haklan arasinda yer alir.

Giindemde yer alan bir maddenin, genel kurul karan olmaksizin, giindemden
cikarilmasi veya goriisiilmeden gegilmesi miimkiin degildir.

Genel kurul toplantisinin siiresi hakkinda Kanunda bir hiikiim yoktur. Bu
nedenle toplantinin, giindemdeki maddelerin goriisiilmesi tamamlanincaya kadar
devam etmesi miimkiindiir.

G. Genel Kumlun Gérev ve Yetkileri (26 nc1 Maddeye lliskin Aciklama)

Dernegin en iist organi olarak genel kurulun yetki ve gorevleri Kanunun 26
nc1 maddesinde gosterilmistir. Maddeye goére genel kurulun baglica gorev ve
yetkileri sunlardir.

(1) Dernek organlarinin segimi;
(2) Demek tiiziigiiniin degistirilmesi;

(3) Yonetim ve denetleme kurullari raporlarimin goriisiilmesi ve yonetim
kurulunun ibrasi;

(4) Yonetim kurulunca hazirlanirken biitgenin goriisiiliip, aynen veya
degistirilerek kabulii;

(5) Dernek igin gerekli taginmazlarin satin alinmast veya mevcut
taginmazlarin satig1 i¢in yonetim kuruluna yetki verilmesi;

(6) Dernegin bir federasyona katilmasi veya ayrilmasi;

(7) Dernegin uluslararasi faaliyette bulunmasi, yurt disindaki dernek veya
tesekkiillere liye olarak katilmasi veya ayrilmast;

(8) Dernegin feshi;

(9) Mevzuatta ve dernek tiiziigiinde genel kurulca yapilmasi belirtilen diger
gorevlerin yerine getirilmesi;

Goriildiigii gibi, Kanun veya tiiziige gore yonetim kurulu veya diger dernek
organlarina birakilmayan biitiin konularda, karar verme yetkisi, dernegin en {ist
organi olan genel kurula aittir.

Bu madde hiikiimleri 1518inda, genel kurulun gorev ve yetkilerini ii¢ gruba
ayirmak mimkiindiir:
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@) Dernegin en {ist kararlarinin verilmesi;

Burada, dernegin kurulus ve varligma iliskin kararlar s6z konusudur. Bu
nedenle, dernegin sona erdirilmesi (feshi) hakkindaki karar genel kurulca verilir.
Tiiziigli degistirmek suretiyle dernegin teskilatini ve iiyeleriyle olan iliskilerini
yeni bastan diizenleme yetkisi de, genel kurula aittir.

(b) Dernegin en iist diizeydeki islerinin goriilmesi;

Tiiziik ¢ergevesi i¢inde, yonetim kurulunun faaliyetlerine yon vermek ve yol
gostermek genel kurula aittir.

Genel kurul, dernegin en yiiksek se¢im organidir. Dernegin Kanuna gore
teskil zorunda oldugu yonetim kurulu, denetleme kurulu gibi organlarin segimi
genel kurula ait oldugu gibi istege gore kurulabilecek organlarin secimi veya
tayini de genel kumlun yetkileri ctimlesindendir.

(c) Dernegin en st diizeyde denetimi;

Dernek biinyesinde en genel ve iistiin denetleme yetkisi genel kumlundur.
Denetleme yetkisi, genel kurulca segilen bagka bir organa, meseld, denetleme
kuruluna birakilsa bile, bu yetkinin kesin olarak genel kuruldan almabilmesi
imkansizdir.

Denetim c¢esitli bicimlerde yapilabilir. Genel kurul, iiyelerin, yonetim
kurulunun eylem ve islemleri hakkindaki sikayetlerini inceleyebilecegi gibi,
dernegin biitiin organlarindan bilgi verilmesini isteyebilir. Dernek organlariin
yillik raporlar1 hakkinda karar vermek, gecmis yillara ait hesaplan incelemek ve
yonetim kurulunca hazirlanan biitceyi aynen veya degistirerek kabul etmek
yetkileri genel kurula aittir.

Medeni Kanunun 58/2 maddesi, diger biitiin organlarin gorevlerine son
verme (azil) yetkisini genel kurula tanimstir. Géreve son verme yetkisi hi¢ bir
sarta baglanmamigtir. Genel kurul, gerektiginde, sebep gostermeksizin, dernek
organlarini gorevden alabilir. Baz1 durumlarda, goreve son verme sebepleri
tiiziikte gosterilse de, genel kurulun yine de, dnemli sebeplerden &tiirii goreve son
verme hakki Kanun uyarinca mevcuttur.

Derneklerde en yiiksek sikdyet mercii genel kuruldur. Bu bakimdan tiiziikle,
genel kurulun, dernek islerinde en son karar mercii olmasina iliskin yetkisi
kaldirilamaz. Tiiziikte, sikdyet mercileri derecelendirilse bile, genel kurulun en
son sikayet mercii olmasina aykiri bir hiikiim konulamaz.

Genel kurul, dernegin en iist organi oldugu igin, yukarida belir



42

tilen gorev ve yetkiler diginda, dernegin bagka bir organa birakilmamig diger
biitiin iglerini karara baglama yetkisine de sahiptir.

Derneklerin, Kanuna gore olusturmak zorunda olduklari, genel kurul,
yonetim kurulu ve denetleme kurulu disinda bagka organlar kurmalar1 ve bu
organlarin gorev ve yetkilerini tiiziikle belirlemeleri miimkiindiir. Ancak, tiiziikle
kurulan bu organlara genel kurulun, Medeni Kanun ve Dernekler Kanununun
¢esitli maddelerinde belirtilen gorev, yetki ve sorumluluklarinin devredilmesi
miimkiin degildir.

H. Genel Kurul Kararlan

Karar, bu konuda belli bir tercihte bulunulmasina iliskin bir irade izharidir.

Demek kararlari, genel kurul tarafindan alinir. Ancak, genel kurulun hukuken
gecerli bir karar alabilmesi i¢in, her seyden oOnce toplantt yeter sayisinin
saglanmasi gerekir.

a. Teklif

Genel kurulun bir konuda karar alabilmesi, bir teklifin bulunmasini icap
ettirir. Teklif yonetim kurulu tarafindan yapilabilecegi gibi, demek iiyelerinden
biri veya birkac1 tarafindan da yapilabilir.

b. Teklifin Goriigiilmesi ve Oylanmasi
l. Teklifin Goriistilmesi;

Teklif yapildiktan sonra, teklif lizerinde goriisme agilir. Goriigmelerde, hem
teklifi destekleyenlere; hem de karsi olanlara s6z hakki verilmelidir. Goriigmeler
genel kurul baskani tarafindan idare edilir. Teklif konusu yeterince aydmlandiktan
sonra oylamaya gegilir.

Teklif {izerinde yeterince goriisme yapilmadan ve teklif edilen konu
aydinlatilmadan oylamaya gegilmesi dogru degildir. Bu bakimdan, konugmalarin
stire ile sinirlandirilmast ve goriismelerin kifayetine iliskin teklifler genel kurul
kararlart bakimindan Onem tagirlar. Sonradan, dernek kararlarimin hiikiimsiiz
sayilmasina iligkin bir davanin agilmasi ihtimali diisiiniilerek, bu konuda azami
hassasiyet gosterilmelidir.

2. Oylama
aa) Oylamaya Katilacak Kisiler

Oylamaya katilma iiyelik haklan iginde yer alir. 2908 say1li Kanunun 18 inci
maddesi “Her iiyenin genel kurulda bir oy hakk: vardir.
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Uye oyunu bizzat kullanabilecegi gibi gider bir iiye araciligi ile de kullanabilir.
Her tiye genel kurulda bir tiyeyi temsil edebilir.” seklindeki hiikkmii ile bir taraftan
her iiyenin oylamaya katilma hakki oldugunu belirtmis, diger taraftan da,
toplantiya katilmayan iiyenin bu hakkini bir baska dernek {iiyesi aracilig ile
kullanabilecegini hiikkme baglayarak, iiyelerin oy haklarini temsilci aracilifn ile
kullanip kullanamayacagi konusunda uzun siire devam eden tartismaya nihayet
vermistir.

Maddede ifade edildigi gibi, iiye, genel kuruldaki oy hakkini ancak, bir bagka
iyeye yetki vererek, o iiye araciligi ile kullanabilecek fakat, bir {iye en ¢ok bir
bagka liyeyi temsil edebilecektir.

Tiizige hiikiim konularak, bazi iiyelere birden fazla oy hakki taninmasi
imkansizdir.

Fahri tiyelerin ise genel kurulda oy hakki yoktur.

Genel kurula katilma hakki bulunan iiyelerin bazi1 durumlarda, oy hakkindan
yoksun kilinmasi éngériilebilir. Ozellikle dernegin ikarlar ile liyenin ¢ikarlarmin
karsilastig1 olaylarda, durum bdyledir. Onun i¢indir ki, Medeni Kanunun 61 inci
maddesi, liyenin, kendisi veya esi veya usulii ya da fiirun ile dernek arasindaki bir
hukuki muamele veya bir hukuki uyusmazlik hakkinda karar alirken, ilgili {iyenin
oy hakkindan yoksun bulundugunu hitkkme baglamigtir.

Uyenin oy hakkindan yoksun bulundugu durumlarin, tiiziikle, daha da
genisletilmesi miimkiindiir. Mesela, dernek ile iiyenin erkek veya kiz kardesi
arasindaki hukuki muameleler igin de, boyle bir yasak ongoriilebilir.

Medeni Kanunun 61 inci maddesine gore, bir liyenin oy hakkindan yoksun
sayillmast i¢in ilk sart, bir hukuki muamele veya hukuki uyusmazlik hakkinda
karar alimmasidir. Mesela, iiyeye ait bir yapmnin kiralanmasi veya satin alinmasi
gibi.

Medeni Kanunun 61 inci maddesinin uygulanmasimi gerektiren ikinci sart
ise, soz konusu hukuki muamele veya uyusmazligi, dernek ile {iye veya iiyenin
esi veya usulii ya da fiiruu arasinda ortaya ¢ikmasidir.

Oy hakkindan yoksun olan iiyenin, usulsiiz olarak oyunu kullanmas: halinde,
karar hiikiimsiiz sayilmayip, Medeni Kanunun 68 inci maddesi uyarinca
hiikiimsiiz kilinmasi (iptali) istenebilir.

bb) Oylamanin Bigimi

Oylama ¢esitli bigimlerde yapilabilir. A¢ik veya gizli; yazili veya sozlii agik
oylama, el kaldirarak yapilabilecegi gibi, kabul, red ve ¢e
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kimser kalma durumlarinin her biri icin ayri renklerde kartlarin kaldirilmast
seklinde de olabilir.

Dernek tiiziigline, oylamanin hangi sekilde yapilacagina dair hikiim
konulabilir. Tiiziikte bir diizenleme yapilmadigi takdirde, agik oylamaya bas
vurulabilir. Bununla beraber, genel kurul, oylamanin hangi sekilde yapilacagini da
kararlagtirabilir.

Oylanacak husus hakkinda birden ¢ok teklif bulundugu takdirde, oylamaya,
en aykir tekliften baslamak, maksada daha uygun diiser. Bu usulle, toplantiya
katilanlarin daha yerinde bir degerlendirme yapabilecekleri ve iradelerini daha
isabetli olarak aciklayabilecekleri sdylenebilir.

Oy verme hakki, kural olarak, ozgiirce kullanilmasit gereken bir haktir.
Bununla beraber, demek tiiziigii ile oy verme yiikiimliliigi dngoriilebilir. Ancak,
boyle bir durumda, {iyenin sadece oyunu kullanma yiikiimliiligii s6z konusu olup,
oyunu, belli bir teklifin kabulii veya reddi istikametinde kullanmak dogrudan
dogruya liyeye aittir.

C. Karar Yeter Sayisi

Toplant1 yeter sayisinin bulunmasi halinde, karar alabilmesi igin gerekli olan
en az oy sayisina, karar yeter sayisi denir. Karar yeter sayisi, Kanunda veya
tiiziikte aksine bir hiikiim yoksa, genel olarak oylamaya katilanlarin sayisina gére
hesap edilir.

Karar yeter sayisi, oybirligi veya ¢oklugu (ekseriyet) olmak iizere ikiye
ayrilir.
1. Oybirligi

Oybirligi; biitiin {yelerin oya sunulan bir teklif icin ayni ydnde oy
kullanmalaridir. Dernekler hukukunda kural olarak oygoklugu (ekseriyet) ile karar
alinir. Ancak, acik bir Kanun hiikmii ile veya dernek tiiziigiiyle, oybirligi ilkesinin
Ongoriilmesi de miimkiindiir. Mesela, bizim hukukumuzda, Medeni Kanunun 67
inci maddesi ile dernegin amacinin degistirilebilmesi bakimindan oybirligi ilkesi
benimsenmistir.

2. Oycoklugu
Oycoklugu tige ayrilir:
aa) Yalin Oycoklugu (Mutlak Ekseriyet)

Yalin ¢oklugu, toplantida hazir bulunan ve oylamaya katilanlar1 yandan bir
fazlasinin ayn1 yonde oy kullanmalaridir. Mesela, oy-
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lamaya katilanlarin sayis1 100 kisi ise, en az 51 kiginin ayn1 yonde oy kullanmasi
durumunda, oygoklugundan bahsedilir. Pratik olarak, oya katilanlarin yaridan bir
fazlasi, yalin oygoklugunu (mutlak ekseriyeti) gerceklestirir.

Yalin oygokluguna, mutlak ekseriyet dendigi gibi salt c¢ogunluk da
denmektedir.

Yalin ¢ogunluk (mutlak ekseriyet) bakimindan Onem tasiyan bir nokta,
cekimser oy kullanilmasinda ortaya cikar. Cekimser oylar, kural olarak red
anlamina gelir ve oylar sayilirken red oylan arasinda hesaba katilir.

Yalin oygoklugu bakimindan, 6nem tasiyan bir baska nokta da, oylarin esit
¢tkmasi durumudur. Bu durumda ne yapilacagt Medeni Kanun ve Dernekler
Kanununda gosterilmemistir. Doktrinde, oy esitligi durumunda, kural olarak oya
konulan teklifin red edilmis sayilacagi kabul edilir. Fakat bu gibi durumlarda,
demek tiiziigl ile baz1 ¢ozlimler getirilir. Mesela, tiiziikte, oy esitligi durumunda,
genel kurul bagkaninm oyunun iki oy sayilmasina iligkin bir diizenleme yapilmasi
miimkiindiir. Ancak, tiizikkte 6zel bir hiikiim bulunmadig: takdirde genel kurul
bagkanmin oyunun iki oy sayilmasi yoluna gidilmemelidir. Bundan baska, tiiziikte
oy esitligi durumunda kura ¢ekilmesi yoluna bagvuracagi da 6ngoriilebilir.

bb) Nispi Oycoklugu (Nispi Ekseriyet)

Nispi oycoklugu veya nispi ¢ogunluk, oylarin dagilmasinda, daha fazla oy
sayisinin ¢gogunluk sayilmasi anlamina gelir. Nispi ¢ogunluk, 6zellikle segimlerde
ve ¢ekimser oylarin red oyu olarak kabul edilmedigi durumlarda s6z konusudur.
Mesela, dernek tiiziigii dernek organlarimin se¢iminde, en ¢ok oy alan adayn
secilmis sayilacagini Ongormiisse, oy kullanma hakki bulunan 100 {iyenin
katilmasi ile yapilan se¢imde ii¢ adaydan (A)’nin 25, (B)’nin 22, (C)’nin 20 oy
almasi durumunda, aday (A)’nin nispi oycoklugu ile se¢ildigi kabul edilir.

cc) Arttirilmis Oycoklugu

Arttirillmis oycoklugu ile belirli konularda tiiziikkle 6ngoriilen ve mutlak
ekseriyeti agsan bir oycoklugu anlagilir. Mesela, toplantiya katilanlarin tigte ikisi,
dortte icli veya dernek iiyelerinin yarist gibi, dernek tiiziiklerinde, ¢ogu kez,
tiiziigiin degistirilmesi, dernek aidatinin arttirilmasi gibi hususlarda, arttirtlmis bir
oygoklugunun arandigi goriilmektedir.
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Arttirllmis  oygoklugu, bazen Kanun tarafindan da 6ngoriilmiis olabilir.
Mesela, Demekler Kanununun 40 mci1 maddesine gore, dernegin feshine iligskin
kararlar “hazir bulunan iyelerin igte iki cogunlugu ile” alinabilir.

Boylece, Medeni Kanun ve Demekler Kanununa gore, bir demekte hukuken
gegerli bir genel kurul karariin alinabilmesi, ancak yukarida belirttigimiz sekil ve
sartlar icinde miimkiin olur. Medeni Kanun, her ne kadar, biitiin tiyelerin yazili
olarak katildiklar1 bir teklifin, genel kurul karan hiikmiinde tutulacagini
belirtmigse de, Isvigre Hukukunda uygulanan bu hiikkmiin Dernekler Kanunu
karsisinda, uygulama alan1 kalmamustir. Bu bakimdan, bir genel kurul toplantisi
yapmaksizin elden dolastirilarak imzalattirilan bir teklifin, genel kurul karan
sayilabilmesine hukukumuzda imkan yoktur.
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1982 ANAYASASI VE MULKI IDARE AMIRLERI
Ahmet OZER
Merkez Valisi
GIRiS
i Yonetimi etkileyen Anayasa ilkelerinin basinda “Hukuk Devleti” ilkeleri
gelir.

“Hukuk Devleti” deyimi yonetilenlere hukuk giivenligi saglayan Devlet
diizenini anlatir.

1982 Anayasasinin 11. maddesinde belirtildigi {izere Anayasa hiikiimleri
idare makamlarimi baglayan temel hukuk kurallaridir. Anayasanin baglayiciligini
ve Ustiinliigiinii agiklayan bu madde, Anayasa kurallarinin idari makamlara
getirilen kisilerce biitiin ayrintilari ile bilinmesini ve uygulanmasini zorunlu kilar.

Hukuk Devleti herkesten once giiglii olanlarin hukuka riayetini 6ngoriir.
Etkili, adil ve giiven veren bir kamu ydnetimi olusturmanin temel kaynagi
Anayasa ilkeleridir.

Miilki idare amirleri Devlet otoritesini kullanirken, vatandasin temel hak ve
Ozgiirliikleri ile bu otoriteyi bagdastirmak yiikiimliliigii igindedirler. Bu dengeyi
iyi kurabilmek i¢in de Anayasada belirlenen sinirlamalar1 ve 6zgiirliik alanlarina
isabetle ve liyakatle g6z oOniinde bulundurmak, Anayasanin 0ziine, niifuz
kudretine sahip olmak durumundadirlar.

Hak, hukuken korunan menfaattir. Hukuk kurallar1 da yaptinm giiciini
Devlet kudretinden alir. O halde Devlet kudreti kullanan kisilerin, 6zellikle miilki
idare amirlerinin haklarin ve hukukun gii¢ ve giiven kaynagi olabilmeleri ve
halkin Devlete olan giiven duygusunu sarsmamalar1 i¢in bagta Anayasa olmak
tizere biitlin mevzuati son derece dikkatli bir bigimde izlemeleri, yorumlamalar ve
bilingli bir bigimde uygulamalar gerekir.

Zira kullandiklari yetkilerin kaynagi Devletin kudreti ve hakimiyetidir.
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Anayasamizin 6. maddesine gore hi¢ kimse kaynagini Anayasadan almayan
bir Devlet yetkisi kullanamaz.

Devletin ve rejimin gidasi, halkin Devletine giiven duygusu, sevgi ve
sadakatidir. Bunu saglamanin yolu da adil, sefkatli ve hukukun distiinliigiine
inanan, hizmet {reten gilicli bir Devlet yonetiminden geger. Bu ilkeler
dogrultusunda Anayasamizin yonetimi etkileyen temel hiikiimleri agiklanmaya
caligilmugtir.

BIiRINCi KISIM
MULKI{ IDARE AMIRLERI VE ANAYASA

1982 Anayasamizin miilki idare dmirlerini ilgilendiren hiikiimleri nelerdir?
Bu soruya kolayca cevap verilemez. Zira Devleti ve hiikiimeti temsil eden, devlet
yetkisi kullanan miilki idare amirlerimizi Anayasamizin tim hiikiimleri
ilgilendirir. Ancak konuyu smnirlaylp bir cergeve iginde incelemek ig¢in bu
aragtirmada Anayasamizin miilki idare amirlerini ¢ok yakindan ilgilendiren,
onlarin gorev ve yetkilerine kaynak teskil eden hiikiimleri bulup bir araya
getirmeye calistik. Bu arada konuya daha fazla agiklik kazandirmak amaciyla,
1961 Anayasasi ile gerektigi kadariyla 1982 Anayasasin da karsilastirilmasini
yararli bulduk.

GENEL ESASLAR
l. Devletin Sekli
Madde 1 — Tiirkiye Devleti bir Cumhuriyettir.

— 1924 ve 1961 Anayasalarinin degistirilmez birinci maddelerinin
tekraridir. Tiirkiye Cumhuriyetinin teyidi ve devamini ifade eden bu madde, Tiirk
Devriminin hukuki ifadesidir. Burada Tiirkiye Cumhuriyeti adi ile bir devletin
kurulusu, bu Devletin ve hiikiimetinin her tirlii saltanat, sahis ve ziimre
hakimiyeti sekillerini reddeden demokratik bir devlet oldugu agiklanmaktadir.

Ulu Onder Atatiirk : “Tiirk milletinin tabiatina ve geleneklerine en uygun
olan yonetim Cumhuriyet yonetimidir”” demek suretiyle, baska yonetim
sekillerinin tilkemiz i¢in gecersizligini vurgulamistir.

1. Cumhuriyetin Nitelikleri
Madde 2 — Tiirkiye Cumhuriyeti toplumun huzuru, milli daya
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nigma ve adalet anlayisi iginde, insan haklarina saygili, Atatiirk milliyetciligine
bagli, Baslangigta belirtilen temel ilkelere dayanan demokratik, laik ve sosyal bir
hukuk devletidir.

— Cumbhuriyetin nitelikleri 1961 Anayasasindan biraz farkli olarak
diizenlenmistir. 1961 Anayasasinin 2. maddesinde “Tiirkiye Cumbhuriyeti, insan
haklarina ve baslangigta belirtilen temel ilkelere dayanan, milli demokratik, laik
ve sosyal bir hukuk devletidir” hitkmii yer almusgtir.

Goriildiigii gibi 1982 Anayasast Cumbhuriyetin nitelikleri olarak 1961
Anayasasinda yer alan “Milli” niteligi yerine “Atatiirk milliyet¢iligini” kabul
etmis, ildve olarak da “Toplumun huzuru”, “Milli dayanisma” ve “Adalet
anlayis1” deyimlerine yer vermistir.

Bu duruma gore;

A — Toplum huzuru, milli dayanigma ve adalet anlayisi,

B — Insan haklarina baglilik,

C — Atatiirk Milliyetciligi,

D — Laik Devlet,

E — Sosyal Devlet,

F — Demokratik Devlet,

G — Hukuk Devleti,

Kavramlari iizerinde kisa agiklamalar yapmak yerinde olacaktir.
A Toplum Huzuru, Milli Dayanigsma, Adalet Anlayisi

Devleti yonetenler, kanunlar1 uygularken toplumun huzuru, milli dayanisma
ve adalet anlayisi i¢inde hareket edeceklerdir.

Bunlar birbirine bagli, birbirini tamamlayan kavramlardir. Bir yerde adalet
yoksa huzur da yoktur, huzurun olmadigi yerde devlete giiven sarsilir. Cumhuriyet
idaresi, huzur saglayici, milli dayanismay1 giiglendirici ve adil olacaktir. Milli
dayanisma kavraminin diger bir ifadesi olan “Milli birlik ve beraberlik”
boliinmezligin en dnemli unsurudur.

Goriiliiyor ki rejimin temeli Atatiirk Milliyetgiligine, milli birlik ve
beraberlik ruhuna; diger bir deyisle Atatiirk’iin birlestirici, kaynastirici, huzur
verici ideallerine dayandirilmistir. Boylece devletin yapisi, baska bir rejim ve
yoruma firsat vermeyecek sekilde daha belirgin hale getirilmistir.
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B. insan Haklarina Baghhk
Tiirkiye Cumhuriyeti insan haklarina saygili bir devlettir.

Insan haklar1 konusunda Tiirkiye’nin imzalayip onaylanus bulundugu ve bu
suretle milli hukukumuza dahil sayilan uluslararasi anlasma ve sozlesmeler,
ozellikle 1948 Birlesmis Milletler Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi ve 1950
Insan Haklarmin ve Temel Hiirriyetlerin Korunmasina Dair Avrupa Sézlesmesi,
Devletin yonetiminde daima g6z Oniinde bulundurulacaktir. Bu nedenle bu iki
belgenin esaslari, Anayasa ilkelerine kaynak teskil ettigi i¢in ¢ok iyi incelenmeli
ve 6grenilmelidir.

C.  Atatiirk Milliyet¢iligi

Milliyetcilik nedir? Ait oldugu milletin varligini siirdiirmesi ve ylicelmesi
i¢in, diger kisilerle birlikte ¢aligmaya, bu ¢alismayi ve bilinci diger kusaklara da
yansitmaya “Milliyetcilik” denir.

Milliyetciligin en 6nemli 6gesi millettir.

Ayni toprak pargas lizerinde yasayan insanlar icin ilk sart, ortak bir gegmise,
kader birligine, ortak bir gelecek hedefine sahip olmaktir.

Atatiirk milliyetciligini irk ve din {izerine oturtmamuisgtir.

Ona gore bir insan toplulugunun millet olabilmesi i¢in:

— Zengin bir hatira mirasina,

—  Birlikte yasamak hususunda, ortak istekte samimi olmaya,

—  Sahip olunan mirasin korunmasini birlikte siirdiirebilmek konusunda
iradelerin ortak bulunmasina,

—  Gelecekte gerceklestirilen programin ayni olmasina,

—  Birlikte sevinmis, birlikte ayni {imitleri beslemis olmaya, ihtiyag
vardir.

Tirk Milliyetgiliginin amaci Tiirk’iin her alanda YUKSELMESI ve
YUCELMESIDIR.

Atatiirk yasadigr siirece, hep Tiirk Milliyetciligini gelistirmeye caligmistir.
“Ne mutlu Tirkiim diyene” sozii milletimizin benligini, ruhunu, kisiligini
gelistiren en anlamli 6zdeyistir.

Tirk milliyetciligi ile Atatiirk milliyet¢iligi arasinda, objektif olarak
distiniildiigiinde bir fark yoktur.
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Atatiirk milliyetciligi, Tiirkiye’de oturanlarn hepsini Tiirk kabul eder ve
bunlar arasinda mezhep, 1k, kabile, asiret, simif, ziimre farki gozetmez. Atatiirk
bir kimsenin “Tiirk’iim” demesini yeterli gérmiis, onu en mutlu insan kabul etmis,
devletin millete sagladigi bitin haklarda, vatandaglar arasinda ayirim
yapmamugtir.

Atatiirk’te milletine kars1 biiyiik bir giiven vardir. Tiirk milleti ¢aligkandr,
zekidir. O, medeni milletler seviyesine ¢ikarilmalidir. Tiirk milleti soy olarak
diger milletlerden asag1 degildir. Fakat iistin ik iddiast da yoktur. Devlete
vatandaglik bagi ile bagl herkes Tiirk tiir,

Tiirkler kaderde, kivangta, tasada, milli dayanisma halinde bir biitiin olarak
sonsuza kadar kutsal topraklarini korumali ve orada 6zgiirliik icinde huzurlu ve
mutlu bir millet olarak yasamalidir.

D. Laik Devlet

Bundan 6nce 1924 ve 1961 Anayasalarinda oldugu gibi, 1982 Anayasas1 da
Cumhuriyetin temel ilkeleri arasinda Laikligi titizlikle korumustur.

Tiirk ve yabanci biitiin bilim adamlari, Atatiirk inkilabin en 6nemli 6gesi
olarak laikligi kabul ederler.

Gergi Tiirk inkilabi iginde tasidigr ilkelerle bir biitiindiir, ama bu biitiinliigiin
dayandigr iki ana temel “milliyetcilik” ve “laiklik™ 6teki ilkeleri saglamlagtirir.

Laiklik Devlet diizeninin ve hukuk kurallarinin dine degil, akla ve bilime
dayandirilmasidir.

Anayasanin kabul ettigi laiklik, devlet isleri ile din islerini birbirinden ayiran
bir laikliktir. Yani idare edenler, din islerini devlet islerine karistirmayacaklardir.
Milletin fertleri istedigi dini se¢ip, ona inanabilirler ve onun ibadetini yapabilirler.
Anayasanin 19. maddesi bunu kendilerine tanimigtir. Ancak, hi¢ kimse inandigi
dini baskalarma zorla kabul ettiremez. Hi¢ kimse inandigi dinden dolayi
kinanamayacag: gibi, farkli ve imtiyazli muamele de géremez. Hi¢ kimse dini,
devletin temelleri yapacak sekilde faaliyette bulunamaz.

Burada 6nemli noktalardan bazilar1 sunlardir:

— Din isleri ile toplum diizeni birbirlerine karisilmayacaktir. Din, devlet ile
toplum hayatin1 diizenleme gorevini iistlenmeyecek, kisilerin i¢ diinyalarmdan
disartya tagsmayan bir “inanglar biitiinii” durumunda kalacaktir.
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Bizim Anayasamiz dine sadece toplumsal alanda, milletce dayanisma ve
biitiinlesmeyi saglamada rol vermis, bu alanin diizenlenmesine ilgisiz kalmamus,
tam tersine dini egitimde Devleti sorumlu ve gorevli kilmistir. Nitekim
Anayasamizin 136. maddesine gore “Genel idare iginde yer alan Diyanet Isleri
Bagkanlig1, laiklik ilkeleri dogrultusunda, biitiin siyasi goriis ve diisiiniislerin
disinda kalarak ve milletge dayanigma ve biitiinlesmeyi amag¢ edinerek, 6zel
kanunda gosterilen gorevleri yerine getirir.”

—  Anayasamizin '24. maddesine gore, herkes vicdan, dini inang¢ ve kanaat
hiirriyetine sahiptir. Ibadetler, dini ayinler ve torenler serbesttir. Kimse dini ayin
ve torenlere katilmaya zorlanamaz. Dini inan¢ ve kanaatlerini acgiklamaya da
zorlanamaz. Kimse dini inang¢ ve kanaatlerinden dolay1 kinanamaz ve suglanamaz.
Laik devlet, vatandaglarmin diinyevi, beseri ihtiyaglar1 ile ilgilenen, bunlar
kargilamaya caligan devlettir.

Laik devlet anlayisi, din ve vicdan hiirriyeti ile bir arada yiiriiyebilir. Din ve
vicdan hiirriyeti olmazsa laik devletten bahsedilemez.

— Din kul ile Allah arasinda bir mesele olarak kabul edilmistir. Dinini
se¢mek, bir din i¢indeki mezhebini segmek kisinin kendi bilecegi istir. Kisi isterse
ibadetini yapar, istemezse yapmaz. Ister gizli yapar, ister agik yapar.

—  Kisi isterse dini ayin ve torenlere de katilabilir. Ancak laikligin geregi
olarak Anayasanin 24. maddesine gore, kimse Devletin sosyal, hukuki veya
ekonomik nizamim1 kismen de olsa din kurallarma dayandirmaya kalkamaz. Din
ve devlet ayr1 ayri iglerdir. Nasil ki, laik bir devlet dinlere, mezheplere, dini ibadet
tarzlarina, dini ayin ve torenlere sekil vermege kalkamazsa, o kimse de Devletin
temel nizamlarinin kendi dinine ve mezhebine gore tertiplenmesini istemege
kalkamaz.

Atatiirk : “Arkadaslar, din lizumlu bir miiessesedir. Dinsiz milletlerin
devamina imkan yoktur; ancak surasi var ki din, Allah ile kul arasindaki
bagliliktir.”

“Nasil ki, her hususta meslek ve ihtisas sahih yetistirmek 14zim ise, dinimizin
felsefesi gercegini inceleme, arastirma ve Ogretme bakimindan Ilmi ve fenni
kudrete sahip olacak, seckin ve hakiki din bilginleri yetistirecek yiiksek
miiesseselere sahip olmaliyiz.”

“Bizde ruhbanlik yoktur. Hepimiz esitiz ve dinimizin hiikiimlerini esit olarak
o6grenmeye mecburuz. Her fert dinini, din duygusunu, imanimi 6grenmek igin bir
yere muhtagtir. Orast da mekteptir.”
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Atatiirk bu so6zleri ile din egitiminin bilgisiz veya yetkisiz kimseler tarafindan
degil, okullarda belirli bir program gercevesinde yapilmasini belirtmis; bilgisiz
kimselerin verecegi yanlis telkinatin zararlarini da bu suretle ortaya koymustur.

Laiklik, din ogrenimine devletin yardimci olmasma engel degildir.
Atatiirk’iin  yukaridaki goriis ve diisiinceleri dogrultusunda Anayasamizin 24.
maddesine gére “Din ve ahlak egitim ve 6gretimi Devletin gozetim ve denetimi
altinda yapilir. Din kiiltiirii ve ahlak 6gretimi ilk ve orta 6gretim kuramlarinda
okutulan zorunlu dersler arasinda yer alir.”

E. Sosyal Devlet

Anayasamizin 2 nci maddesine gore, Tirkiye Cumbhuriyeti Sosyal bir
devlettir. Bagka bir deyimle, caligma ve sosyal adalet ilkelerine dayanan devlettir.
“Sosyal devlet” fertlere yalmiz klasik hiirriyetleri saglamakla yetinmeyip ayni
zamanda, onlarin insan gibi yasamalar1 i¢in zaruri olan maddi ihtiyaglarii
karsilamalarini da kendisine vazife edinen devlettir.

Prof. Dr. Tahsin Bekir Balta’ya gore bir¢ok tartismaya yol acan “sosyal
devlet” kavramu c¢ok yonlii bir kavramdir. Bu yonlerden biri “sosyal adaleti
gelistirmek”, ikincisi “bireylerin ve toplumun refahin1 gergeklestirmek” figiinciisii
de “sosyal giivenligi saglamaktir.”

1) Sosyal Adalet: Sosyal Devletin birinci 6gesidir. Bu ilke, eldeki
degerlerin toplum icinde adaletli dagilimini gerektirir. Bu ise, geliri daha iyi
paylastirmak, ulusal gelirinden herkese anlamli bir pay diismesini saglamaktir. Bu
da her seyden 6nce, ulusal gelirin artirilmasi, toplumun kalkindirilmast ile olur.
Sosyal adalet ilkesine “adaletli dagilim ilkesi de denir.

1) Sosyal Refah: Sosyal hukuk devletinin ikinci dgesidir. Bu anlamda
“refah devleti” denen anlayisin bagka bir ifadesidir. Gergeklesme derecesi yurdun
kalkinmasina ve gelismesine baglidir. Anayasa iilkenin kalkindirilmasinin planla
ve demokratik yollarla olacagini ve bunun bir devlet 6devi oldugunu belirtmistir.

1) Sosyal Giivenlik: Sosyal devletin iigiincii 6gesidir. Kisilerin her
tiirlii zaruret durumlarindaki ihtiyaclarini sosyal sigorta ve sosyal yardim yollart
ile karsilamaktir.

Anayasanin 60. maddesine gore “herkes sosyal giivenlik hakkina sahiptir.
Devlet bu giivenligi saglayacak gerekli tedbirleri alir ve gerekli teskilat: kurar.”
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Sosyal giivenlik hakki, ¢calismalarin yarini ve giivencesidir.

Sosyal devletin bu yonii Anayasanin “Sosyal ve iktisadi haklar ve ddevler”
boliimiinde ayrintili olarak diizenlenmistir. (Md. 41-65).

Bunun yaninda ekonomik, sosyal ve kiiltiirel kalkinmay1 ve 6zellikle hizli
kalkinmay1 6ngoren Anayasamizin 166. maddesine gore :

— Sanayi ve tarim yurt diizeyinde dengeli ve uyumlu bi¢imde gelismelidir.
—Ulke kaynaklar1 verimli sekilde kullamlmahdir.

—Milli tasarrufu ve iiretimi arttirici, fiyatlarda istikrar ve dis ddemelerde
dengeyi saglayici, yatirim ve istihdami gelistirici tedbirler alinmalidir.

—Yatirimlarda toplum yararlar1 ve gerekleri gozetilmelidir.
— Kalkinma girisimleri bir plana gore ger¢eklestirilmelidir.

Ozetlersek, Tiirk devleti sosyal bir devlettir. Ekonomik miicadelede Devlet
vatandag1t yalmiz birakmaz, onun yaninda yer alir, giiciine giic katar. Zira
vatandasin ekonomik giicli, devletin giiclenmesi ve vatandasi daha da
giiclendirmesi demektir. Sunu da ilave edelim ki sosyal devlet anlayisi ve
uygulanisi, yalniz fertlerin refah ve saadeti i¢in bir teminat degil, ayn1 zamanda
toplum hayatinin gelecegi bakimindan da demokrasinin en sagsmaz garantisidir.
Zira demokratik rejimi hedef alan biitiin ideolojilere kars1 en tesirli kalkan, onlart
liizumsuz hale getiren sosyal adaletin ve sosyal giivenligin ger¢eklesmesidir.

F. Demokratik Devlet

Tiirkiye demokratik bir cumhuriyettir. Halk iradesi ve halk idaresine dayanir.
Milletin kendi kendisini idare etmesi esas1 kabul edilmistir. Demokratik deyimine
ayni zamanda “Hukuk devleti prensiplerine riayet etme esasida dahildir.

Demokratik Cumhuriyet ana hak ve hiirriyetleri korur, onlar1 teminat altina
alir. Devletin Cumbhuriyet olmasi, fert i¢in yeterli degildir. Onun ayn1 zamanda
“demokratik” bir nitelik tasimasi gerekir. Demokratik Cumhuriyette halkin
iradesi, egemenligin ve devlet kudretinin kaynagidir. Kanunlar, bu iradenin
uygulamaya konulmasindan bagka bir sey degildir. Kanunlara itaat milli iradeye
saygidir. Demokratik Cumhuriyet idaresinde halkin iradesinden istiin bir gii¢c ve
kudret mevcut degildir. Kisaca; Devlet kudretinin ve otoritesinin kaynagi milli
iradedir.
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G.  Hukuk Devleti

Kamu yonetiminin hukuka bagliligina, Kara Avrupa iilkelerinde “Hukuk
Devleti” yahut, “Anglo-Amerikan” iilkelerinde “Hukukun egemenligi” yahut
“hukukun Gstiinligi” denilir,

“Hukuk Devleti” deyimi, yonetilenlere hukuk giivenligi saglayan devlet
diizenini anlatir. Hukuk devletini polis devletinden ayiran baslica 6zellik, devlet
gorevlerinin belli hukuk kurallari iginde yiiriitiilmesidir. Hukuk devletinde devlet,
yalniz hukuku koyan bir varlik degil, koydugu hukuka da bagli olan bir varliktir.

Anayasa mahkemesinin bir kararinda belirtildigi gibi, “Hukuk Devleti”,
insan haklarina saygi gosteren ve bu haklar1 koruyucu, adil bir hukuk diizeni
kuran ve bunu devam ettirmege kendini zorunlu sayan ve biitiin faaliyetlerinde
hukuka ve Anayasaya uyan bir devlet olmak gerekir.

(11.10.1983 giin ve E. 63/124, K. 63/243 sayili karar).

Hukuk devleti kavrami, iilkemizde O©nce Ogretide, sonralar1 yargi
kararlarinda, 1961 ve 1982 Anayasalarinda da yer almistir. Her iki Anayasa da,
Tiirkiye Cumhuriyeti’nin “sosyal bir hukuk devleti” oldugunu agikg¢a belirtmistir.

Hukuk devleti hukuku olan devlet demek degildir. Bir iilkede hukuk
devletinin varligindan s6z edilmesi i¢in bulunmasi gereken belli bash sartlar
sunlardir:

—  Temel haklarin giivenligi,
—  Yasal yonetim ilkesi,

—  Yonetimin yargisal denetimi,
—  Yasalarin Anayasal denetimi,
—  Kuvvetler ayirim,

—  Demokratik rejim.

a)  Temel Haklar Giivenligi

Temel Haklarm (insan haklarinin) giivenlik altina alinmasi hukuk devletinin
onemli gereklerinden biridir.

Temel haklar; koruyucu haklar, isteme haklan ve katilma haklar1 olmak iizere
ii¢ kiimede toplanir.

aa) Koruyucu Haklar, kisileri topluma ve devlete karsi koruyan hak ve
Ozgiirliiklerdir. Bunlar Anayasamizda “kisinin haklar1 ve 6dev
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leri” baslig: altinda ele alinmustir (Md. 17-40). Bu béliimde, kisi dokunulmazligi,
yerlesme ve seyahat, diisince ve inang, bilim ve sanat, basin, toplanti hak ve
ozgiirlikkleri gibi koruyucu haklar yer almustir. Ayrica bu béliimde bu haklar
koruyucu kurallar da yer almistir: Hak arama 6zgirliigii, dogal yargig Oniine
¢ikma hakki gibi.

bb) Isteme Haklan, kisilerin toplumdan ve devletten isteyebilecekleri
haklardir. Bu haklar Anayasanin “sosyal ve iktisadi haklar ve ddevler” basligi
altinda yer almustir (Md. 41-65).

Bunlar, ailenin korunmasi, egitim ve 6gretim, kiyilardan yararlanma, toprak
miilkiyeti, caligma, saglik, konut gibi haklardir.

cc) Katilma Haklan, kisinin siyasal giiciin kullanilmasina katilmasin
saglayan haklardir. Bunlar da Anayasanin “siyasi haklar ve o&devler” basligi
altinda diizenlenmistir (Md. 66-74). Burada, vatandaslik, se¢cme ve secilme hakki,
siyasi partilerle ilgili haklar, kamu hizmetlerine girme hakki, dilek¢e hakki gibi
haklar yer almstir.

— Temel haklarin korunmasi ve kisitlanmasi:

Temel haklar alanindaki sinirlama ve diizenlemeler ancak yasa ile yapilir
(Md. 13).

Temel haklar ve dzgiirliikler ancak Anayasa’da agiklik olan durumlarda ve
Anayasanin 6ngordiigii ol¢iide sinirlanabilir. Anayasa 13. maddesi ile genel bir
sinirlamaya gitmistir. Buna gore, “Temel hak ve hiirriyetler; Devletin iilkesi ve
milleti ile bolinmez biitlinliigiiniin, milli egemenligin, Cumbhuriyetin, milli
giivenligin, kamu diizeninin, genel asayisin, kamu yararinin, genel ahlakin ve
genel sagligin korunmasi amaci ile sinirlanabilir.” Anayasa ayrica, temel hak ve
Ozgiirliikleri diizenleyen maddelerinde de diizenledigi hak ve dzgiirliiklere iligkin
“Ozel kisitlamalarda getirmistir. Genel kisitlamalar tiim hak ve 6zgiirliikkler igin
gecerlidir. Yine Anayasa, her tiirlii snirlamanin “Anayasanin soziine ve ruhuna”
ve “demokratik toplum diizeninin gereklerine” wuygun olarak yasa ile
yapilabilecegini dngdrmektedir.

1961 Anayasasinda yer alan “6ziine dokunmama” kurali, 1982 Anayasasinda
yer almamustir. Bunun yerine 1982 Anayasasinda, (Md. 13) “Temel hak ve
hiirriyetlerle ilgili genel ve 06zel sinirlamalar demokratik toplum diizeninin
gereklerine aykirt olamaz ve dngordiikleri amag disinda kullanilamaz.” kurali yer
almistir.

b) Yasal Yonetim

3

Hukuk devletinin gereklerinden biri de “yasal yonetim” ilkesidir. Bu ilke
geregince, kamu ydnetimini olusturan kuruluslarin, bunlara
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iliskin gorev ve yetkilerin yasal dayanagmin bulunmasi gerekir. Anayasa 3.
maddesinde yiiriitme gorevinin Anayasa ve yasalar cergevesinde yerine
getirilecegi, 123. maddesinde de, kamu yonetiminin yasa ile diizenlenecegi
kuralint éngdrmiistiir. Anayasa’miza gore, hicbir kamu kurulusu kendiliginden
ortaya ¢tkmaz ve kamu gorevi yiiriitemez; bunlar igin yasal bir dayanak
zorunludur.

Kamu yonetimine iliskin yetkilerin yasalara dayandirilmas: yeterli degildir.
Yonetimin herhangi bir davranista bulunurken yiiriirlilkte bulunan yasalara, sayg1
duymasi da gerekir. Yasalar bigimsel olarak uygular goriinmek, hukuka aykir1 bir
yOnetimin drnegidir.

c) Yonetimin Yargisal Denetimi

Toplumda kisilerin hak ve 6zgiirliiklerinin yalniz kisilere karst degil, kamu
yonetiminin hukuka aykir1 davramiglarina karsi da korunmasi gerekir.
Anayasasinda 125. maddesine gore “idarenin her tiirlii eylem ve islemine karst
yarg1 yolu agiktir.”

Yargisal denetim ile yonetimin islem ve eylemlerinden haksizliga ugrayan
kimse, yetkili yarg: yerine basvurarak, idari islemin bozulmasini kendine yapilan
haksizligin giderilmesini isteyebilir.

Kamu yonetiminin yargisal denetimi yapilirken, 6nemli noktalardan biri de
yargt yerlerinin ve yargiclarin bagimsizligmin saglanmasidir. Eger yargiglarin
bagimsizligr saglanmamis ise, yargi yerlerinin yonetim iizerinde yapacaklari
denetim bi¢imsel olmaktan Steye gidemez.

d) Yasalarin Anayasal Denetimi

Yonetimin hukuka uygunlugunun saglanmasi igin yargisal denetim yeterli
degildir. Bunun yaninda, yasama organinin da Anayasa’ya uygunlugunu saglamak
gerekir. Yasama organi Anayasa’ya aykiri yasalar g¢ikarabilir. 1961 ve 1982
Anayasadan bu amagla kanunlarin Anayasa’ya aykiriligi iddialarini inceleyip
karara baglamak f{izere bagimsiz bir iist yargt kurulusu olarak Anayasa
Mahkemesini olusturmustur.

Anayasa Mahkemesi aldig1 kararlarla yasama organinin Anayasa’ ya uygun
hareket etmesini saglamakta ve hukuk devletinin yerlesmesinde etkili olmaktadir.

e) Kuvvetler Ayirim

Hukuk Devleti igin yasama, yiiriitme ve yargi kuvvetlerinin birbirlerinden
ayrilmasi gerekir. 18. asirdan beri biitiin Anayasalar devlet icinde biitiin giiglerin
bir elde toplanmasini 6nlemege ¢alismislardir.
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Devlet i¢indeki bir elde toplanmasi, 6zellikle yarg: giicii ile yliritmenin, ya
da yasama ile yiiriitmenin bir elde toplanmasi, hukuk devletinin Gnemli
gereklerinden olan “yOnetimin yasalligi” ve “yOnetimin yargisal denetimi”
ilkelerini etkisiz birakabilir.

1982 Anayasasi “Baslangi¢” boliimiinde agik¢a “kuvvetler ayirimi” deyimine
yer vermis, bunun “devlet organlari arasinda distiinliik siralamasi anlamina
gelmeyip, belli devlet yetkilerinin kullanilmasindan ibaret ve bununla sinirl
medeni bir igbdliimii ve igbirligi oldugu belirtilmistir.”

f) Demokratik Rejim

Bir iilkede hukuk devleti anlayiginin bulunabilmesi i¢in, yukaridaki ilkeler
disinda, o iilkede siyasal ozgiirliige dayanan demokratik bir rejimin de bulunmast
gerekir.

Bir bakima, hukuk devleti demokratik rejimi sinirlayan bir goriistiir. Segimle
isbagina gelen meclislerin yetkileri, sert bir Anayasa ve bazi durumlarda da
yasalarin Anayasaya uygunlugunun yargisal denetimi ile smirlandirilmustir.
Siyasal giiciin hukuk devleti anlayisi ile sinirlandirilmasi “gogunluk yonetiminin
baskisini 6nlemek i¢in” zorunlu bir kosul olarak goriilmekte ve hukuk devleti
demokratik rejimin ana ilkelerinden biri sayilmaktadir.

I11. Devletin Biitiinliigii, Resmi Dili, Bayragi, Milli Mars1 ve Baskenti

Madde 3 — Tiirkiye Devleti, iilkesi ve milletiyle boliinmez bir biitiindiir. Dili
Tiirkgedir.

Bayragi, sekli kanunda belirtilen, beyaz ay yildizli al bayraktir.
Bagkenti Ankara’dir.

— Bu maddede belirtilen manevi degerler, Tiirk Devleti’nin ve Tiirk
Milletinin etrafinda toplandig1 kutsal simgelerdir.

Tirk Milletinin ve Tiirk ilkesinin boliinmezligi ve biitiinliigii her tiirlii
izahtan vareste bir tarihi vakia ve hukuki temeldir.

12 Eyliil 1980°den onceki olaylarda Tiirk Bayrag: yerine bagka milletlerin
bayraklarini ¢ekenler, Milli Marsimiz yerine bagka marslar sdyleyenler goriildi.

1982 Anayasasi 3. maddesiyle bu milli ve manevi degerleri himaye altina
almaktadir.
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Devletin Tarifi ve Unsurlari

Devlet, hukuki ve siyasi bir tesekkiildiir. Devlet belirli bir toprak parcasi
tizerinde yerlesen ve bir iistiin otoriteye tabi olan insan toplulugudur. Devlet, diger
bir deyimle milletin hukuki ve siyasi sahsiyet kazanmasidir. Bu tarifin 1g1§inda
Devletin {i¢ unsuru vardir:

a — Insan Toplulugu (beseri unsur)

b — Toprak veya Ulke (fiziki unsur)

¢ — Hakimiyet veya Ustiin Otorite (hukuki unsur)

Devlet her seyden once bir insan toplulugudur. Devletle vatandag arasinda
hukuki ve siyasi bir bag vardir. Bu siki ve saglam baga tabiiyet (vatandaslik)
denir. Anayasamizin 66. maddesine gore Tiirk Devletine vatandaslik bag ile bagh
olan herkes Tiirk’tiir.

Devletin beseri unsuru olan (insan toplulugu) halk veya millet olarak ifade
edilir.

Devletin beseri unsurunu meydana getiren millet tarihi bir gelismenin
mabhsuliidiir. Tarihi sosyolojik bir gergektir. Duguit’ye gore milleti sosyal ve milli
dayanisma olusturur. Milletin bir ferdi olan vatandas devlete daimi surette hukuki
ve siyasi bir bag ile baglidir.

Vatandagin devlete karsi vazifeleri oldugu gibi, Devletin de vatandasi
korumak goérevi vardir.

Devletin iilkesi, devlet egemenliginin cereyan ettigi alandir. Her devlet,
kendi iilkesi iizerinde miinhasir bir hakka sahiptir. Kendisine 6zgii kurallari
serbestce koymak yetkisini kullanir.

Egemenlik ya da siyasi iktidar devleti diger topluluktan ayirmaya yarar.
Egemen hiikmi bir sahis olan devlet, iistiin iktidar1 ve emretme giiciinii temsil
eder. Emreden, tdbi olmayan, tek, boliinmez ve zaman agimina ugramayan bu
istiin iktidar veya irade ile Devletler Hukukunun varligini bagdagmaz goren
yazarlar, devletin hukuki unsuru olarak egemenligi degil, “bagimsizlik” unsurunu
kabul etmislerdir.

Bagimsizlik, bir devletin hukuki ve siyasi yonden herhangi bir otoriteye tabi
olmamasi, bagli bulunmamasi demektir.

Devlet ve millet kavrayist demokratik hayata gegisle bir biitiinlik ve
ayrilmazlik bicimine doniismiistiir. Monarsilerde Devlet ve millet kavramlarinda
bir biitiinliik yoktur.

Demokrasilerde Devlet kudreti ve otoritesinin kaynagi halkin miisterek
iradesidir.
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— Dil ise insanlarin disiindiiklerini ve duyduklarini anlatmak igin
kullandiklar her tiirlii isaret ve dzellikle ses isaretlerinin biitiiniidiir.

Milli his ile arasindaki bag cok kuvvetlidir. Dilin milli ve zengin olmasi,
milli hislerin gelismesinde baslica etkendir.

Ulkesini, bagimsizligim korumasini bilen Tiirk milleti, dilini de yabanci
dillerin boyundurugundan kurtarmalidir. Her Tiirk dilini ¢ok sevmeli ve onu
yiikseltmek i¢in ¢aligmalidir.

Milletin ¢ok belirgin niteliklerinden biri de dildir. “Tiirk milletindenim”
diyen insan her seyden evvel ve mutlaka Tiirkge konusmalidir. Tiirkce
konugmayan bir insan Tiirk kiiltiiriine, topluluguna bagliligini iddia ederse buna
inanmak dogru olmaz.

Milli suurun ayakta kalabilmesi ve uyanik bulunmasi igin dil ve tarih
ugrunda ¢ok ¢alismaliyiz.

— Bayrak ve Istiklal Marsi, bir ulusun egemenligini, bagimsizligimn,
toprak biitiinligiinii, onurunu ve gururunu ve Devletin manevi kudret ve
otoritesini simgeleyen kutsal degerlerdir.

Istiklal Marsina ve Bayraga sayg1, o Ulusa ve o Devletin kudretine saygidir.

—  Baskentimiz Ankara’dir. Ulusal Kurtulus Savasimiz buradan
yonetilmis, Devletin ve rejimin temeli burada atilmis, bir devir burada kapanmus,
Yiice Tiirk Ulusu modern bir devlet diizeni iginde sonsuza kadar siirecek hayat
yolculuguna burada baglamustir.

Ulu Onderimiz iste bu duygu ve diisiincelerle “Ankara merkezi hiikiimettir
ve ebediyen merkezi hiikiimet kalacaktir” demistir.

Tiirk Ulusu da, yiice 6nderin bu 6zlemine Anayasasindaki bu diizenleme ile
cevap vermektedir.

V. Degistirilmeyecek Hiikiimler

Madde 4 — Anayasanin 1 inci maddesindeki Devletin seklinin Cumhuriyet
oldugu hakkindaki hiikiim ile 2 nci maddesindeki Cumhuriyetin niteliklerine, 3
tincii maddesi hiikiimleri degistirilemez ve degistirilmesi teklif edilemez.

— 1961 Anayasasmmin 9 ncu maddesinde sadece devlet sekillerini
Cumhuriyet oldugu hakkindaki hitkmiin degistirilemeyecegi belirtilmis, baska bir
maddeye temas edilmemigtir.
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1982 Anayasasi, Anayasanin 2 ve 3 ncii maddelerini de bu kapsama dahil
etmis, Anayasa koyucularma bu konularda hareket serbestligi tanimamustir. Bu
suretle devletin dayandig: temel ilkelere ve degerlere hi¢ kimse dokunamayacak,
el siirmeyecek ve bunlar1 tartigma konusu yapamayacaktir.

V. Devletin Temel Amac ve Gorevleri

Madde 5 — Devletin temel amag ve gorevleri Tiirk Milletinin bagimsizligini
ve toprak butinligiini, tlkenin bolinmezligini, Cumhuriyeti ve demokrasiyi
korumak, kisilerin ve toplumun refah, huzur ve mutlulugunu saglamak; kisinin
temel hak ve hiirriyetlerini, sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleri ile
bagdagmayacak surette sinirlayan siyasal, ekonomik ve sosyal engelleri
kaldirmaya, insanin maddi ve manevi varh@mimn gelismesi igin gerekli sartlari
hazirlamaga ¢aligmaktir.

— 1961 Anayasasi Devletin temel amag¢ ve gorevlerini bu derece ayrintili
olarak diizenlememisti. Anilan Anayasanin 10 uncu maddesinin \2 nci fikrasinda
“Devlet, kisinin temel hak ve hiirriyetlerini, fert huzuru, sosyal adalet ve hukuk
devleti ilkeleriyle bagdasmayacak surette sinirlayan siyasi, iktisadi ve sosyal
biitiin engelleri kaldirir, insanin maddi ve manevi varligimin gelismesi igin gerekli
sartlart hazirlar” hitkmii yer almust1.

1982 Anayasasit 5 inci maddesi ile devletin amag ve gorevlerini soyle
belirtmektedir:

1. Koruma Gorevleri

a) Tiirk Milletinin bagimsizligi,
b) Tiirk Milletinin biitiinligi,
c) Ulkemizin boliinmezligi,

d) Cumhuriyet ve demokrasi,

Devlet tarafindan korunacaktir.

2. Temin Gorevleri

a) Devlet, kisilerin ve toplumun refahini temin edecektir.
b) Devlet, vatandasin huzur ve mutlulugunu saglayacaktir.
3. Engelleri Kaldirma Gérevleri

Kisinin temel hak ve hiirriyetini sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleri ile
bagdagmayacak sekilde sinirlayan ne kadar siyasal, ekono



62

mik ve sosyal engeller varsa, devlet tiimiinii ortadan kaldirmakla gorevli ve
sorumludur.

4, Gerekli Sartlan Hazirlamak Gorevleri

Devlet millet i¢in vardir. Insanin maddi ve manevi varliginin gelismesi icin
gerekli tiim sartlar1 hazirlamak Devletin temel gérevlerindendir.

Devlet ferdin hayat miicadelesini kolaylagtiracaktir. Ferdin insan haysiyetine
uygun bir ortam ig¢inde yasamasini gergeklestirecektir. Bu sosyal Devletin
gorevidir. Devlet care igin vardir.

VI. Egemenlik
Madde 6 — Egemenlik, kayitsiz sartsiz Milletindir.

Tirk Milleti, egemenligini Anayasanin koydugu esaslara goére yetkili
organlart eliyle kullanir.

Egemenligin kullanilmasi, hi¢ bir surette hi¢ bir kisiye, ziimreye ve sinifa
birakilmaz. Hig¢ bir kimse veya organ kaynagini Anayasa’dan almayan bir devlet
yetkisi kullanamaz.

— Tirkiye’de milli egemenlik, milli miicadelenin temel diigiincesidir. Bu,
“Hakimiyeti Milliyedir. Hakimiyeti milliye, mesrutiyet donemindeki Sultanin
Ilahi kudretten kaynaklanan egemenliginin yerine gegmistir.

Millet hakimiyeti, en istiin giic ve biitlin mesrutiyet ve hukukiligin
kaynagidir.

Burada bahis konusu edilen egemenlik Devletler Hukukunda bagimsizlig
ifade eden bir kavram olarak kullamlmis degildir. I¢ hukukta, egemenlikten
Devlet iktidarinin sahibi veya kaynagi anlasilmak gerekmektedir.

Milli miicadelenin siyasi, felsefi ve Anayasa geleneklerimize gore
egemenligin sahibi millettir. Millet bu iktidarin1 —egemenligini— herhangi bir
kisi veya ziimre ile paylasmamaktadir. Bu bakimdan bu aidiyet “kayitsiz ve
sartsizdir.”

Madde, ayn1 zamanda, Devlet yetkilerinin sinirlarim ve nasil kullanilacagini
da belirtmektedir. Bu yetkiler ancak, Anayasanin koydugu esaslara gore
kullanilabilecektir. Bu, hukuk devletinin zaruri bir sonucudur. Hi¢ bir organ
Anayasa sinirlarin agamaz ve kaynagini Ana
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yasadan almayan bir yetki kullanamaz. Nitekim 11 inci madde kanunlarmn
Anayasaya aykiri olamayacagini belirtmigtir.

Egemenligi millet adina kullanma yetkisi; yasama, yiiriitme ve yargl
organlarina aittir. Diger Anayasal kuruluglara bu hak taninmamustir.

VII. Yasama Yetkisi

Madde 7 — Yasama yetkisi Tirk Milleti adina Tirkiye Biiyik Millet
Meclisinindir. Bu yetki devredilemez.

VIII. Yiiriitme Yetkisi ve Gorevi

Madde 8 — Yiiriitme yetkisi ve gorevi Cumhurbaskani ve Bakanlar Kurulu
tarafindan, Anayasa ve kanunlara uygun olarak kullanilir ve yerine getirilir.

IX. Yarg: Yetkisi

Madde 9 — Yarg: yetkisi, Tiirk Milleti adina bagimsiz mahkemelerce
kullanilir.

— 1982 Anayasas1 hazirlanirken, yiiriitmenin yeterince giiglii olmayis1 1961
Anayasasinin en biiyiik eksikliklerinden biri olarak goriilityordu. Cumhurbaskani
Kenan EVREN Devlet Bagkani unvani ile Anayasayi Devlet adina resmen tanitma
programi geregince yaptiklart konugmalar sirasinda bu konuya deginerek “Hele
Devletin ve giinliik hayatin biitiin yiikiinii sirtinda tagiyan yiiriitmenin, arz ettigi
biitiin hayati ehemmiyetine ragmen, arka plana itilmis ve iglemez hale gelmis
olmasi, 1961 Anayasasimin belki de en biiyiik ve tashih kabul etmez zaafin1 tegkil
etmistir. 12 Mart’tan sonra yapilan degisikliklere ragmen, yiiriitme organinin ve
yetkilerinin zaafi siirlip gitmistir.” demektedir.

Yeni Anayasa bu diisiinceden hareketle yiirlitmeyi giiclendirici bazi
diizenlemeler getirmeye ¢alismuistir. Nitekim, 0gretide ve Anayasanin yiiriirlige
girmesinden sonra verilmis bazi yargi kararlarinda, Anayasanin bu &zelligine
dikkat c¢ekilmekte ve bazi diizenlemeleri de bu temel diisiince 1518inda
yorumlamaya ¢aligilmaktadir.

Prof. Dr. Goziibiiyiik’e gére “yiirlitme biraz daha giiglenmistir.”
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Ote yandan Yargitay Hukuk Genel Kurulu, bakanlarm “kamu gorevlisi”
kapsamina girip girmediklerini arastirdig1 bir kararinda, “1982 Anayasasinin 1961
ve hatta 1924 Anayasalarina karsi gii¢lii Devlet ve otoriter idare kavramlarina
daha fazla 6nem verdigi ve ozellikle yiiriitmeyi yasama ve yargi karsisinda daha
da giiglendirdigi tartismasizdir. Anayasanin bir¢ok maddeleri bu temel diisiinceye
uygun olarak degistirilmis ve yeniden diizenlenmistir. Hal bdyle olunca Anayasa
yapicisinin idarenin biitiin organlari gibi en iist merci Bakanlari da genis yetkilerle
miicehhez kildigini séylemek yanlis olmayacaktir. Cogu zaman belli bir konuda
temel devlet felsefesini ve oOzelde de hiikiimet (Bakanlar Kurulu) karar ve
tasarilarini uygulamak durumunda kalan Bakani bu uygulamadan dogan zararlarin
sorumlulugu ile karsi karsiya birakmak, yukarida agiklanan temel felsefe ve ilke
ile agik bir ¢eliski meydana getirir.”

Yargitay’a gore Anayasanin 129/5 maddesinde diizenlenen ve getirilen temel
felsefe, bakani “gerecken cesur kararlari alabilme iradesinden uzaklagmaktan
kurtarmak istemistir.” Dolayisiyla Bakanlar1 “kamu gorevlileri” kapsami igine
sokmak istemistir.!

1982 Anayasasinin temel Ozelliklerinden biri ve 1961 Anayasasindan
farklilig1 yiiriitmeyi yalniz “gérev” olarak degil, ayn1 zamanda “yetki” olarak da
diizenlemesidir. Yeni Anayasa kuvvetler ayirimina iliskin temel yaklagimini
Baglangic boliimiinde, kuvvetler ayriminin, Devlet organlar arasinda istiinliik
siralamas1 anlamina gelmeyip, belki devlet yetkilerinin kullanilmasindan ibaret ve
bunlarla sinirli medeni bir is bolimii ve isbirligi oldugu ve istiinliiglin ancak
Anayasa ve kanunlarda bulundugu seklinde agiklamaktadir. Bu sekilde
Ustiinliigiin Anayasa yaninda kanunlarda bulundugunun agiklanmasi yasa
koyucunun istiinliigiiniin kabul edildigini gostermektedir. Yiiriitmenin yasamanin
“tiirevi” oldugu kural biiyiik l¢iide korunmustur.?

Ancak yiirlitmenin aynt zamanda “yetki” olarak diizenlenmesinin
gerekcesinde “yiirlitme, yasamaya tabi bir organ olmaktan g¢ikarilmis her iki
kuvvetin Devlet faaliyetlerinin diizenlenmesinde “esitlik ve denklik iginde
isbirligi” yapmalarin1 6ngdren parlamenter hiikiimet sistemi biitiin gerekleriyle
uygulamaya konmustur.” denilmekle beraber, hemen arkasindan yiiriitmenin bir
gorev olmaktan c¢ikarildigi “gerekli yetkilere sahip ve kanunlarm kendisine
verdigi gorevleri yerine getiren bir kuvvet” olarak diizenlendigi belirtilmektedir.

1

! Yargitay Hukuk Genel Kurulu, 14.9.1983 E. 980/4-1714, K. 983/803, Yargitay Kararlari
Dergisi, C. 9, s. 11, Kasim 1983, s. 1591-1592.
2 Goziibiiyiik, Yonetim Hukuku, Ankara, 1983, s. 2.
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X. Kanun Oniinde Esitlik

Madde 10 — Herkes dil, 1rk, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang, din,
mezhep ve benzeri sebeplerle ayrim gozetilmeksizin kanun 6niinde esittir.

Hig bir kisiye, aileye, ziimreye veya sinifa imtiyaz taninamaz.

Devlet organlar1 ve idare makamlari biitiin islemlerinde kanun 6niinde esitlik
ilkesine uygun olarak hareket etmek zorundadirlar.

—Insanm, insan olmas1 dolayisiyla dogustan bir degeri ve haysiyeti vardr.
Bu onun tabii bir hakkidir. Bu hak dolayisiyla herhangi bir nitelige veya dl¢liye
dayanilarak insanlar arasinda ayirim yapilamaz. Insanlar arasinda kanunlarin
uygulanmasi agisindan da hicbir fark gozetilemez. Insanlar arasindaki esitligin
temellerinin birini de boylece kanunlar dniinde esitlik ilkesi saglar.

Bu hakka saygi gostermek Devlet organlart ve idari makamlar igin bir
gorevdir. Devlet organlart ve idare makamlari biitiin islemlerinde insanlar
arasinda ayirim yapmadan Devlet faaliyetlerini yiiriitmek zorundadirlar.

1982 Anayasasi, kanun oniinde esitligi, 1961 Anayasasindaki temel haklar ve
Odevler boliimiinden ¢ikararak Anayasasinin genel esaslar1 arasina almigtir.

Kanun 6niinde esitlik, biitiin kisiler i¢cin kendi nitelik ve durumlarma gore,
kanunlarm uygulanmasini istemek hakkidir. Bunu saglamak Devletin gorevidir.

Esitlik ve hiirriyet ayn1 mahiyet ve anlamda degildir. Insanlar hiir olmada
esittirler, fakat esit olmada hiir degildirler.

Aslinda herkesin hak ve hiirriyetlere sahip olmasi, digerlerine nazaran bir
avantaj saglamasi demektir. Bu da esitligin ortadan kalkmasima sebep olur. Her
hak sahibine, diger kimselere kiyasla iistiinliik saglama firsati verir.

XI. Anayasasimin Baglayicihg ve Ustiinliigii

Madde 11 — Anayasa hiikiimleri, yasama, yliriitme ve yargt organlarini,
idare makamlarini ve diger kurulus ve kisileri baglayan temel hukuk kurallaridir.
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— 1982 Anayasasi, Anayasanin baglayict ve istiinliigii ilkeleri ile tam bir
Anayasa rejimi kurmustur. Bu ilke, biitiin idare edenleri ve devlet organlarim ve
kisileri Anayasa ¢izgisinde tutacak sekilde sinirlamaktadir.

Bu ilke kaynagin1 Anayasanin 6 nct maddesinden alir. 6 nc1 maddenin 3 iincii
fikrasi, “Hi¢ kimse veya organ, kaynagini Anayasadan almayan bir devlet yetkisi
kullanamaz.” demek suretiyle, biitin kullanilacak yetkilerin Anayasadan
¢itkmasini zorunlu kilmistir. Anayasadan bir yetki almis olan organ veya kisi bu
yetkiyi hi¢bir suretle devredemez (Md. 7).

Yasama, yiiriitme ve yargi organlari, idari makamlar ve diger kuruluslar ile
biitiin kisiler de Anayasa ile baghdirlar (Md. 11/1).

Anayasanin Ustiinliigi nedeni ile kanunlar Anayasaya aykir1 olamaz (Md.
11/2).

Anayasanin Ustiinliigi ilkesi yargi denetimi ile teminat altina almmistir. Bu
nedenle evvela yasama organinin yaptig1 kanunlar Anayasaya uygunluk yoniinden
yargl denetimine tabi tutulmustur. Anayasa bu amacgla Anayasa Mahkemesini
kurmustur (Md. 146-153).

Anayasa, Anayasanin Ustiinliiglinii, ylirlitme ve idare makamlarina karsi da
giivence altina almistir. Anayasanin 125 inci maddesi “idarenin her tiirlii eylem ve
islerine kars1 yarg1 yolu agiktir.” diyor.

Yargi organlari da hi¢ siiphesiz, Anayasaya baghdirlar. Mahkemeler
kanunlar1 uygularken, Anayasaya uygunluk yoniinden inceleyecektir.

Anayasa, yargilyl bagimsiz mahkemelere vermistir (Md. 8). Hakimler,
Anayasaya, kanuna, hukuka ve vicdani Kanaatlarima gore hiikiim verirler (Md.
138).

“Anayasa, Tirk hakimlerine biiyiikk gliven duymaktadir. Getirdigi
diizenlemelerle onu bagimsiz kilmis, genis yetkilerle donatmistir. Anayasanin
istiinligiinii ve rejimin korunmasini onun denetimine terk etmistir. Biitiin bu
nedenlerle mahkemeler vicdanlari sizlatan, keyfi Kararlar vermemelidirler.
Yasama ve ylirlitme tiizerindeki denetim kararlarinda, Anayasa ve kanunlara
uygun faaliyetleri aykiri, aykir1 faaliyetleri de uygun gibi gostererek, devleti bir
hakimler devleti haline getirmemelidirler.

3 Prof. Dr. Kemal Dal, Tiirk Esas Teskilat Hukuku, Ankara, 1984, s. 148.
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IKINCI KISIM
BiRINCi BOLUM
I. YURUTME GUCUNUN ANAYASADAKI YERI

Yiirtitme, 1961 Anayasasinin 6. maddesine gore yiiriitme goérevi, kanunlar
cercevesinde, Cumhurbagkani ve Bakanlar Kurulu tarafindan yerine getirilirdi.

Buna gore, yiirlitme organi, yasama organi olarak TBMM’ne bagli onun
cikardigi kanunlari uygulamakla gorevli bir organ durumundadir.

1982 Anayasasinin 8. maddesi ise su diizenlemeyi getirmistir: Yiiriitme
yetkisi ve gorevi Cumhurbagkani ve Bakanlar Kurulu tarafindan Anayasaya ve
kanunlara uygun olarak kullanilir ve yerine getirilir.

Bu diizenlemede Cumhurbaskani ve Bakanlar Kurulundan olusan yiiriitme
organinin, Devletin fonksiyonlarindan olan yiiriitmeyi yapmaya “yetkili” oldugu
ve bu yetkiyi “Anayasadan” aldig1 bdylece agikga belirtilmis olmaktadir.

Ayrica Cumhurbagkani ve Bakanlar Kurulu yiiriitme fonksiyonunu Anayasa
ve kanunlara gore kullanir ve yerine getirir. Bu suretle yiiriitme organi, 1961
Anayasasindaki kanunlardan kaynaklanan sinirli bir gorev anlayisindan
kurtulmusg, 1982 Anayasasi ile genis yetki anlayis1 ile kurulmugtur.

Bu durumu ile Cumhurbaskani ve Bakanlar Kurulu, yiiriitme organi olarak
bir taraftan Anayasadan kaynaklanan yiiriitme yetkisini kullanirken, diger taraftan
kanun sinirlari iginde de verilen gorevleri yapacaktir.

Anayasanin meydana getirdigi ylirlitme organi dualist yapili, iki organli bir
yiiriitme organidir. Bunlar Bakanlar Kurulu ve Cumhurbagkanidir.

Anayasadan kaynaklanan yetkilere 6rnekler sunlardir:

—  Ulkenin genel politikasini tespit etmek (Md. 112).

—  Bu politikanin geregi olan kanun tasarilarint hazirlamak (Md.88).
—  Kanun giiciinde kararnameler ¢ikarmak (Md. 91).

—  Diizenleyici tasarruflar yapmak (Md. 104, 124).
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—  Antlagmalar yapmak (Md. 90).

—  TBMM tatilde veya ara verme halinde iken, iilkenin saldiriya ugramasi
halinde, Cumhurbagkan1 tarafindan Tirk Silahli Kuvvetlerinin kullanilmasina
karar vermek (Md. 92).

—  Olaganiistii yonetim usullerini Anayasadaki esaslara gore ilan etmek
(Md. 119, 120, 121, 122).

Bunlardan bagka kanunlardan kaynaklanan yetkiler ise gesitli kanunlarda
belirtilmistir. (Atamalar yapmak, kanunlar1 uygulamak, harcamalar yapmak vb.).

II. YORUTMENIN KURULUSU
A Cumhurbaskam

1982 Anayasast 1961 Anayasasinin tam tersine ¢ok giicli bir
Cumbhurbagkanligi miiessesesi kurmustur. Tarafsizdir. Dogrudan genel oyla degil,
TBMM tarafindan segilir.

“Turkiye’de TBMM tarafindan segilen Cumhurbagkanlarinin tarafsiz olmasi
¢ok giictiir. Ayrica Cumhurbagkaninin ¢ok giiclii olmasi, Bakanlar Kurulunun
yetkileri ile bagdasmayacak sonuglar dogurabilir.

Eger Anayasada sahip oldugu yetkilerle Cumhurbagkan:1 iktidar partisi
mensubu degilse, Bakanlar Kurulunun program ve politikasin1 uygulamasinda
zorluklar ¢ikarabiiir.”*

Cumhurbagkaninin gorev ve yetkilerini belirten yeni Anayasa (Md. 104)
Cumhurbagkaninin Devletin basi sifat1 ile “Anayasanin uygulanmasini, Devlet
organlarinin diizenli ve uyumlu caligmasini” gozetecegi kurali getirilmistir.
Anayasa bu genel gergeve icinde Cumhurbagkaninin gorev ve yetkilerini ayrintili
bigimde diizenlemistir. Bu ciimleden olarak, Cumhurbagkaninin tek basina
yapabilecegi islemler 6nem kazanirken, Anayasa degisikliklerine iliskin yasalari
gerekli gordiigiinde halkoyuna sunmak, olaganiistii hal ve sikiyonetim ilani ile bu
donemlerde kanun hiikmiinde kararnameler ¢ikarmak i¢in Bakanlar Kuruluna
bagkanlik etmek gibi bazi yeni ve dnemli yetkiler de taninmustir.

Cumbhurbaskaninin gérev ve yetkileri Anayasada (Md. 104) tek bir madde
iginde topluca diizenlendigi i¢in bunlar1 tekrarlamak yerine yalnizca bazilarini
degerlendirmekte yarar goriilmiistiir:

4 Prof. Dr. Kemal Dal, Tiirk Esas Teskilat Hukuku, Ankara, 1984, s. 264.
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1. TBMM Sec¢imlerinin Cumhurbaskaninca Yenilenmesi

Bilindigi gibi 1961 Anayasasi (Md. 108) bu yetkiyi diizenlerken 1960 6ncesi
doneminin de etkisi ile yiirlitmeyi yasama karsisinda c¢ok gii¢lii kilmaktan
kaginmak istemis ve kullanilmasini ¢ok giic kosullara baglamisti. Nitekim bu
durum 6gretide parlamenter sistemin isleyisi ve organlar arasinda denge agisindan
elestirilmisti.>

Yeni Anayasa (Md. 116) bu konuda daha isler bir mekanizma getirmistir.
Buna gore, Bakanlar Kurulunun goreve baslarken gilivenoyu alamamasi ve
gensoru veya gorev sirasinda giiven istemesi lizerine giivensizlikle karsilasilip
diismesi hallerinde veya Bagbakanin istifasi lizerine 45 giin i¢inde yeni Bakanlar
Kurulunun kurulmamasi veya kuruldugu halde giivenoyu alamamasi tizerine
Cumhurbagkani TBMM Bagkanina danisarak secimlerin yenilenmesine karar
verilebilecektir.

Goriildiigii gibi daha isler hale getirilen mekanizma ile parlamenter sistemin
gerektirdigi yasama-yiiriitme dengesi daha iyi kurulurken, yetkisi islerlik kazanan
Cumhurbagkani da eskiye gore hayli gii¢clendirilmis olmaktadir.

2. TBMM’de A¢is Konusmasi

Yeni Anayasa ile getirilen bir yenilik de Cumhurbaskaninin “gerekli gordiigii
takdirde, yasama yilinin ilk giinii TBMM’de agilis konusmasini” yapmasidir (Md.
104).6

Bu yeni hiikmiin ilk uygulamasi 7 Aralik 1983 tarihinde olmustur.
Cumhurbagkan1 yaptig1 konusmada i¢ ve dig politika konularinda énemli gordiigi
bazi iilke sorunlarini yasama organi iiyelerinin bilgisine sundugu gibi, yapilmasi
gereken bazi islere de iiyelerin dikkatini ¢ekmistir. Ornegin ihracattaki
formalitelerle biirokratik engellerin azaltilmasi, Anayasanin bazi maddelerinde
cikarilmasi ongoriilen 27 yasanin bu yasama yili iginde ¢ikarilmasi, bu arada
Toprak ve Tarim Reformu Kanunu iizerinde titizlikle galisilmasi ve riigvetle
miicadele bu ciimleden sayilabilir.”

3. Bakanlar Kuruluna Baskanhk Etmek

Yeni Anayasa bazi 6nemli kararlarin Cumhurbaskaninin bagkan

S Tuna ya, Siyasal Kurumlar ve Anayasa Hukuku, 4. Bas1, Istanbul, 1980, s. 5.-412.

® Cumhurbaskani Kenan Evren, 1 Kasim 1982 Izmir konusmasi *...Mecliste ag1s konugmasi
yapacak, bazi dilekleri olacaktir, o dilekleri Meclise iletmek isteyecektir. Onun igin
konusma yapacaktir.”

" Cumhurbagkan1 Evren’in 7 Aralik 1983°de TBMM’de yeni yasama yil agig konusmas.
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liginda toplanan Bakanlar Kurulunca alinmasini 6ngérmiistiir. Aslinda 1961
Anayasasinda (Md. 97) da Cumhurbagkaninin “gerekli gordiikge” Bakanlar
Kuruluna baskanlik edebilecegi ongoriilmiis, fakat uygulamada pek isletilmemisti.

Yeni Anayasa bunun Cumhurbagkanlarinin gerekli gordiikge isletebilecekleri
bir mekanizma olmaktan ¢ikarmis ve olaganiistii hal ilam1 (Md. 119-120)
stkiyonetim ilan1 (Md. 122) kararlar ile olaganiistii dénemlerde ve sikiyonetim
sirasinda kanun hitkmiinde kararname ¢ikarma (Md. 121-122) gibi kararlarda
zorunlu kilmigtir.

Anayasa’ya gore, siddet olaylarinin yayginlagsmasi ve kamu diizeninin ciddi
sekilde bozulmasi sebepleri ile olaganiisti hal ilam1 (Md. 120) ile sikiydnetim
ilanindan (Md. 122) once Milli Giivenlik Kurulunun goriisiiniin  alinmasi
zorunlulugu Cumhurbaskaninin bagkanlik yaptig1 ve giindemini diizenledigi Milli
Giivenlik Kurulunun “Devletin varligi ve bagimsizligi, iilkenin biitiinliigi ve
boliinmezligi, toplumun huzur ve giivenliginin korunmasi hususunda alinmasi
zorunlu gordigi tedbirlere ait kararlarin Bakanlar Kurulunca 6ncelikle dikkate
alinmas1 hiikmii (Md. 118) bir arada diisiiniildiiglinde Bakanlar Kurulunu
bagkanligi altinda toplayan Cumhurbagkaninin bu sekilde “Anayasanin
uygulanmasini, devlet organlarinin diizenli ve uyumlu c¢aligmasint gozetme”
gorevi dogrultusunda Bakanlar Kurulunu etkileme ve yonlendirme olanagi
bulacag agiktir.

Cumhurbagkaninin bagkanligi altinda toplanan Bakanlar Kurulunun aldig:
kararlarin konusu dikkate alindiginda, yeni Anayasanin Cumhurbaskaninin
bunalim dénemlerinde kriz ¢oziicii nitelikte gordiigii de anlagilmaktadir.®

4, Cumhurbaskaninin Se¢cme ve Atama Y etkileri

1961 Anayasasindan farkli olarak, yeni Anayasa Cumhurbaskanina tek
basina kullanabilecegi bazi atama ve se¢me yetkileri verdigi gibi; ayrica, yasalarla
da bu tir yetkiler verilebilecegini 6ngormiistir. Cumhurbagkanina Anayasa ile
verilen segme ve atama yetkilerinden bir boliimii iist diizey bazi yoneticiler ile
yargi organlari iiyelerine iliskindir.

—  Rektorleri se¢ip atamak (Md. 130/6).

—  Yiiksek Ogretim Kurulu iiyelerinden bir bdliimiinii atamak (Md.
131/2).

8 Dog. Dr. Turgut Tan, 1982 Anayasasi Yoniinden Yiiriitme Gorevi ve Yetkisinin niteligi
(Gliglii Devlet ya da Giiclii Yiiriitme) Konferans Notu...
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—  Devlet Denetleme Kurulu Bagkan ve Uyelerini atamak (Md. 108).
— Anayasa Mahkemesi tiyelerini secmek (Md. 146/2).

—  Yargitay C. Bagsavcisi ile Bagsavei vekilini segmek (Md. 154/4).
—  Danistay iiyelerinin dortte birini segmek (Md. 155/3).

—  Askeri Yargitay tiyelerini segmek (Md. 156/2).

—  Askeri Yiksek Idare Mahkemesinin hakim smifindan olmayan
iiyelerini segcmek (Md. 157).

— Hakim ve Savcilar Yiiksek Kurulu tiyelerini segmek (Md. 159).

Ote yandan bazi kanunlarin da Cumhurbagkanma atama yetkisi verdigi
goriilmektedir.

Ornegin;
— Radyo ve Televizyon Yiiksek Kurulu iiyelerinden iiglinii segmek
(12954 Sayili Kanun Md. 6).

— Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu Bagkani ve 4 iiyesini
secmek (2876 Saydi Kanun Md. 5).

— Taginmaz Kiiltlir ve Tabiat Varliklar1 Yiiksek Kuruluna ii¢ iiye
secmek (2863 Sayili Kanun Md. 53).

Bu tiir segme ve atama iglemleri Cumhurbagkanii karar1 olarak karar sayisi
alip Resmi Gazetede yayimlanmaktadir.

5. Cumhurbaskaninin  Sorumlulugu Altinda Tek  Basina
Yapabilecegi Islemler

Anayasanin 1-5. maddesine gore “Cumhurbaskaninin Anayasa ve diger
kanunlarda Bagbakan ve ilgili bakanin imzasina gerek olmaksizin tek bagina
yapabilecegi belirtilen islemleri disindaki biitiin kararlari, Bagbakan ve ilgili
bakanlarca imzalanir; bu kararlardan Bagbakan ve ilgili bakan sorumludur.

Cumhurbagkanina resen imzaladigi kararlar ve emirler aleyhine Anayasa
Mahkemesi dahil, yargi mercilerine bagvurulmaz.

6. Devlet Denetleme Kurulu

Anayasa’ya (Md. 108) gore, Kurul “idarenin hukuka uygunlugunun, diizenli
ve verimli sekilde yiiriitiilmesinin ve gelistirilmesinin saglanmas1 amaciyla,
Cumhurbagkanligina bagli olarak kurulan Devlet Denetleme Kurulu,
Cumbhurbagkaninin istegi iizerine, tiim kamu ku
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rum ve kuruluglarinda ve sermayesinin yarisindan fazlasina bu kurum ve
kuruluslarin katildigr her tiirlii kurulusta, kamu kurumu niteliginde olan meslek
kuruluglarinda, her diizeydeki is¢i ve igveren meslek kuruluglarinda, kamuya
yararli derneklerle vakiflarda her tiirli inceleme, arastirma ve denetlemeleri
yapacaktir.

2443 Sayili Devlet Denetleme Kurulu Kurulmas: Hakkinda Kanun (Md. 6)
kurul raporlarmim Cumhurbagkanimin onayr alindiktan sonra “geregi yapilmak
iizere” Basbakanliga ve diger ilgili kuruluslara gonderilecegini ve Basbakanlikca
da sonug hakkinda Cumhurbaskanligina bilgi verilecegini 6ngérmektedir.

Raporlarm uygulanmasit sonugsuz kaldigi, geregi yapilmadigi zaman
Cumhurbagkani ile Bagbakanin iligkilerinin nasil gelisecegi lizerinde durulmasi
gereken bir sorundur.

Cumhurbagkaninin tek basina yapacagi islemlerin yargi denetimi disinda
oldugu ongoriilmek suretiyle de bu konuda uygulamada ortaya ¢ikabilecek
duraksama ve tartigmalar onlenmek istenmistir. Aslinda, bir yenilik gibi goriilen
bu konu 1961 Anayasasi doneminde de yargi kararlari ile, kismen agikliga
kavusturulmustur. Zira, Danistay Cumhurbaskaninin kontenjan senatdrii atamasi
islemine kars1 acilan bir davada verdigi kararinda®:

“Cumhurbagkanimin bu yetkisinin kullanmas ile ilgili bir bakan olamayacag1
gibi, Anayasa Bagbakani da bu yetkinin kullanilmasinda Cumhurbaskani’na
ortak” etmediginden davali tarafi belirleme olanagi bulunmadigini belirtip “her ne
kadar Anayasanin 72. maddesinin son fikrasinda Cumhurbaskaninca segilecek
iiyelerin nitelikleri belirlenmis ve bu niteliklerin bulunmayan kisilerin atanmasi
durumunda da yargisal denetim olmayacak mudir? sorusu akla gelebilir ise de,
Devletin bast ve bu sifatla Tiirkiye Cumhuriyetini ve milletin birligini temsil,
Anayasay1 sayacagina ve savunacagina yemin eden Cumhurbagkaninin Anayasada
Ongoriilen kosullara uymayacag diistiniilemez” diyerek davay: reddetmistir.

Danigtay bu islemi idari davaya konu olamayacak, bu niteligi ile Danistay da
dava edilemeyecek bir islem kabul ettigi icin gorevden ret yoluna gitmistir.

B. Basbakanhk

Yeni Anayasa Basbakanligin durumunu 1961 Anayasasindan biraz farkli
bicimde diizenlemistir. “Her Bakan Bagbakan’a karst sorumlu

® Damistay 12 D. 16.2.1979, E. 979/547, K. 979/575.



73

olup® (Md. 112/2), Bagbakan bakanlarin gorevlerinin Anayasaya ve Kanunlara
uygun olarak yerine getirilmesini gozetmek ve diizeltici Onlemleri almakla
yikiimlidir. (Md. 112/3) ve “bakanlarin gerektiginde Basbakanin Onerisi iizerine
Cumhurbagkaninin gorevlerine son verilir” (Md. 109/3).

Bu sekilde Bagbakan’a 6zellikle koalisyon hiikiimetleri doneminde 6nem
kazanabilecek 6zel bir konum verilmis olmaktadir. Bagbakan hukuki ve siyasi
acidan giiglendirilmistir. Nitekim Anayasa (Md. 124) yonetmelik ¢ikarmaya
yetkili kuruluslar arasinda, eski Anayasada olmayan, Basbakanligi da
saymaktadir. Ayrica, Anayasa (Md. 155/2) Bakanlar Kurulu yaninda Bagbakanin
da kanun tasarilar1 hakkinda Danigtay’dan goriis isteyebilecegini ongormiistiir.

Yeni Anayasadan sonraki uygulamada da Bagbakanligin “Bakanlar
Kurulunun bagkani olarak, bakanliklar arasinda isbirligini saglar ve hiikiimetin
genel siyasetinin yiiriitilmesini gozetir.” Fonksiyonu disinda uygulayict bir
“Biiyiik Bakanlik” goriinimii kazandig1 dikkat cekmektedir.

C. Bakanlar Kurulu

Yeni Anayasanin, 6zellikle yiiriitme organinin diizenleme yetkisi agisindan
genisletici ve kolaylastirici bazi hiikkiimler getirdigi goriilmektedir (Md. 91). Her
seyden 6nce Kanun hiikmiinde Kararname ¢ikarma yetkisinin diizenlendigi dikkat
¢ekmektedir. Yeni diizenlemede, yetki kanununda yiiriirliikten kaldirilacak kanun
hiikiimlerinin gdnderilmesi zorunlulugu bulunmamaktadir. Ote yandan getirilen
onemli bir yenilikte Bakanlar Kurulunun istifasi, diisiiriilmesi veya yasama
doneminin bitmesinin belli bir siire i¢in verilmis olan yetkinin sona ermesine
sebep olmamasidir.

1982 Anayasasinin olaganiistii donemlerde ¢ikarilabilecek yeni bir kanun
hiikmiinde kararname tiiri yaratmistir (Md. 121/3, 122/2). Anayasaya gore
olaganiistii hal ve sikiyonetim siiresince Cumhurbagkaninin baskanliginda
toplanan Bakanlar Kurulu, olaganiistii halin gerekli kildigi konularda kanun
hiikmiinde kararnameler ¢ikarabilecektir. Goriildiigii gibi, olaganiistii donemlerde
yiiriitme organina 6nemli bir istisnai bir diizenleme yetkisi taninmaktadir. Kaldi
ki, bu yetkinin kullanilabilmesi i¢in ayrintili olarak Anayasada diizenlendigi gibi,
bastan bir yetki yasasi da ¢ikarilmasina da gerek bulunmamaktadir.

Yeni Anayasa, olagan donemlerde de Bakanlar Kurulunun diizenleme
yetkisini genisleten bazi kurallar igermektedir. Ornegin, “vergi,
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resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliilikklerin muaflik, istisnalar ve indirimleri ile
oranlarina iligkin hiikiimlerinde kanunun belirttigi yukar1 ve asagi sinirlar i¢inde
degisiklik yapmak yetkisi” (Md. 73/4) ile dis ticaretin iilke ekonomisinin yararina
olmak {izere diizenlenmesi amaciyla ithalat, ihracat ve diger ticaret islemleri
iizerine vergi ve benzeri yiikiimliiliikkler diginda ek mali yiikiimliilikler koyma ve
kaldirma yetkisinin yasa ile Bakanlar Kuruluna verilebilecegine (Md 167/2)
iliskin kurallar bunun 6rnekleridir.

IKINCi BOLUM
MULKI iDARE AMIRLERININ GUVENLIK
HiZMETLERi YONUNDEN YETKILERi
Yeni Anayasada idareye tanian yetkilerde bir artis gézlenmektedir.

1. Tabii afet ve agir ekonomik bunalim sebebiyle olaganiistii hal ilam
Md. 119, 120, 121) halinde '25.10.1983 giin ve 2935 sayili Kanun
uygulanacaktir. Bu kanunun tasrada uygulayicisi miilki idare amirleridir.

2. Ozel hayatin gizliligi ve korunmasina iliskin (Md. 20)’ye gore
gecikmesinde sakinca bulunan hallerde kanunla yetkili bulunan merciin emriyle
bir kimsenin istii, 6zel kagitlar1 ve esyasi aranabilecek ve bunlara ele
konulabilecektir.

Anayasanin bazi temel hak ve hiirriyetleri kullanilmasi sirasinda, bir tedbir
niteliginde de olsa idareye miidahale imk&n1 veren maddelerdeki kanunen yetkili
bulunan merci genellikle miilki idare amirleridir. Nitekim 1961 Anayasasinin
dernek kurma hakkina iligkin 29 uncu maddesinin gerek¢esinde bu kisim agik¢a
dile getirilmekte ve “Yetkili merciin mahallin en bilyiik idare amiri olmasi

gerektigi” belirtilmektedir.

3. Anayasanin 21 nci maddesine gore gecikmesinde sakinca bulunan
hallerde, kanunla yetkili kilman merciin emri ile bir kimsenin Kkonutuna
girilebilecek, arama yapilabilecek ve buradaki esyaya el konulabilecektir.

4, Anayasanin 22 nci maddesine gore, gecikmesinde sakinca bulunan
hallerde, kanunla yetkili kilman merciin emri ile haberlesme engellenebilecek ve
haberlesmenin gizliligine miidahale edilebilecektir.

5. Diisiinceyi agiklama ve yayma hiirriyeti ile ilgili olarak (Md.
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£6/3) gecikmesinde sakinca bulunan hallerde kanunla yetkili merciin emri ile
diislincelerin agiklanmasi ve yayilmasinda kanunla yasaklanmig bulunan yazili ve
basili kagitlar, plaklar, ses ve goriintii bantlar1 ve diger anlatim ara¢ ve geregleri
toplattirilir. Toplatma karart veren bu merci bu kararin 24 saat icinde yetkili
hakime bildirir. Hakim bu uygulamayu {i¢ giin i¢inde karara baglar.

6.  Basmn hiirriyeti ile ilgili olarak maddede belirtilen nedenlerle tedbir
yolu ile dagitimin, gecikmesinde sakinca bulunan hallerde, yasanin yetkili kildig:
merciin emri ile 6nlenebilmesi miimkiindiir. (Md. 28/5,7).

7. Siireli ve siiresiz yayin hakki ve ilgili olarak (Md. 29/2) kanunun
gosterdigi bilgi ve belgelerin yetkili mercice verilmesi gereklidir. Bu bilgi ve
belgelerin kanuna aykiriliginin tespiti halinde yetkili merci yaymin durdurulmasi
i¢in yetkili mercie bagvurur.

8. Dernek kurma hakkimi diizenleyen 33 {incii maddenin 2 nci fikrasina
gore, demek kurabilmek i¢in kanunun” gosterdigi bilgi ve belgelerin, kanuna
aykirihigmin tespiti halinde yeterli merci, dernegin faaliyetlerinin durdurulmasi
veya kapatilmasi i¢in mahkemeye bagvurur.

7 nci fikraya gore, Devletin iilkesi ve milleti boliinmez biitiinliigiiniin, milli
giivenliginin, milli egemenliginin, kamu diizeninin, bagkalarmin bak ve
hiirriyetlerinin korunmasi ve suglarin 6nlenmesi bakimlarindan gecikmesinde
sakinca bulunan hallerde, hakim kararma kadar kanunen yetkili bulunan merciin
emri ile dernek faaliyetten alikonulabilir.

9. Toplant1 ve gosteri yiiriiyiisii hakka ile ilgili olarak yetkili merciin sehir
diizeninin bozulmasimi dnlemek amaciyla yiiriiylisiin yapilacagi yer ve giizergdh
tespit yetkisi ve yine yetkili merciin maddede belirtilen hallerde, belirli bir
toplant1 ve gosteri yliriiyligiinii yasaklayabilmesi ve iki ay1 asmamak tlizere (Md.
34/2,4) erteleyebilmesi yeni bir diizenlemedir. Bu konuda idare giiclii ve aktif hale
getirilmigtir. 10

10. Ote yandan mahalli idarelerle kamu kurumu niteliginde meslek
kuruluslarmm  organlarinin  gérevden uzaklastirilmast  konusunda yargi
organlarmin yetkili olmasi ilkesine istisna getirilerek gorevleri ile ilgili bir sug
sebebi ile hakkinda sorugturma, kovusturma agilan mahalli idare organlari veya bu
organlarin {iyelerini gegici bir tedbir olarak, kesin hitkkme kadar uzaklastirabilme
yetkisini Icisleri Bakanmma (Md. 127/4); kamu kurumu niteliginde meslek
kuruluglarmin organlarini, maddede gosterilen hallerde, gecici olarak goérevden
uzaklastim-
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bilme yetkisi de mahallin en biiyiik miilki idare amirine tanmmustir (Md. 135/7).

11.  Bu alanda miilki idare amirlerinin bu onemli gorevlerinden biri de
Anayasanin 174 {incli maddesinde yer alan Inkilap Kanunlarinin korunmasidir.

UCUNCU BOLUM
ANAYASA DA MULKI iDARE AMIRLERINi
ILGILENDIREN DiGER DUZENLEMELER
A.  Yonetimin Biitiinliigii ilkesi

Tekei ve merkezi bir devlette, yonetimin biitiinlik gostermesi zorunludur.
Anayasa 123 iincli maddesinde yonetimin biitiinliigii ilkesine yer vermistir. “Idare
kurulus ve gorevleri ile bir biitiindiir ve kanunla diizenlenir.”

Bu ilke, gesitli tiizel kisilerden olusan kamu yonetimi alanindaki kuruluslarm
bir uyum icinde c¢alismalarin1 gerekli kilar. Bunlarmm hepsi bir biitiiniin
parcalaridir. Yerinden yonetim kuruluslari ile genel yonetim kuruluglar
arasindaki iliski, genel yonetime bunlar iizerinde tanman “Vesayet denetimi,”
dayanagini yonetimin biitiinliigii ilkesinde bulur. Vesayet denetimi, yonetimin
biitiinligiiniin saglanmasinda bir arag olarak kullanilmaktadr.

B. Merkezden Yonetim ilkesi

Tiirkiye, merkezi idare kurulusu bakimindan, cografya durumuna, ekonomik
sartlara ve kamu hizmetlerinin gereklerine gore, illere; iller de diger kademeli
boliimlere ayrilir.

Idarenin kurulus ve gorevleri, merkezden ydnetim ve yerinden ydnetim
esaslaria dayanir (Md. 123).

Merkezden yonetim, idari hizmetlerin merkezde toplanmasi ve bu
hizmetlerin merkez ve merkezin hiyerarsisi iginde yer alan Orgiitlerce
yiiriitilmesidir.

Merkezden yonetim ilkesinin baglica 6zellikleri sunlardir:

a) Hizmetler bir merkezde toplanmistir. Karar alma ve alman kararlar
uygulama yetkisi merkezdedir.

b) Merkez yonetiminin iistlendigi hizmetler, merkeze iliskin gorevliler
tarafindan yiiriitiilir.
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C) Hizmetlerin  yiiritilmesi igin gerekli gelir ve giderler de
merkezilestirilmistir.

C. Yerinden Yoénetim ilkesi

Bu ilke yalniz yonetim alaninda kullanilamaz. Yerinden yonetim ilkesi,
yasama ve yargl alaninda da kullanilabilir. Bu gibi durumlarda, siyasal agidan
yerinden yonetimden s6z edilir. Burada s6z konusu olan yonetim agisindan
yerinden yonetimdir.

Uygulamada yerinden yonetim ilkesi iki bigimde kendini gosterir. Biri “yer
yoniinden” digeri “hizmet yoniinden” olanidir.

Yer yoniinden olanlara “yerel yonetim kuruluslar1” denir. Ulkemizde il 6zel
yonetimi, belediyeler ve kdyler yerel yonetim kuruluslaridir.

Hizmet yoniinden olanlara gelince bunlara “hizmetsel yonetim
kuruluslarinda denir. Hizmetin niteligi ele alinarak, bazi hizmetler yerinden
yonetim kurulusu olarak orgiitlenmis, genel yonetimin disinda tutulmustur.
Ornegin, bilimsel caligmalarm &zgiinliik icinde daha iyi gelisebilecegi diisiincesi
ile tiniversiteler, yerinden yonetim kurulusu olarak orgiitlenmistir.

Ozellikleri

a. Ozerklikleri vardir. Yénetim ve mali alanda serbestce hareket ederler.
Ozerklik bagimsizlik anlamma gelmez. Yerinden ydnetim kurumlan, yonetimde
birligi saglama yoniinden yasanin 6ngordiigi dl¢lide, genel yonetimin denetimi
altindadir. Anayasanin 123 iincii maddesi, yonetimin “kurulus ve gorevleriyle” bir
biitiin oldugunu belirtmistir.

b. Tiizel kisilikleri vardir. Tiizel kisilik 6zerkligin zorunlu bir sonucudur.
Yerinden yonetim kuruluslari, tiizel kisilikleri ile, hak ve borg sahibi olurlar.

C. Kendilerine 6zgii biitgeleri vardir. Buna karsin, kendi gelirleriyle,
gorevlerini yiirlitme imkanlar1 yoktur, ¢ogu kez, genel yonetimden aldiklart
yardimlarla ayakta durabilmektedirler.

d. Kendi organlart eliyle gorevlerini yiiriitiirler. Hizmetin niteligine gore
ya organlarini kendileri seger, ya da hiikiimet atama yapar.

e. Yerinden yonetim kuruluslar yonetimde birligi saglamak igin genel
yonetimin “Vesayet” denetimi altindadir. “Vesayet” ile 6zerklik ters orantilidir.
Vesayet arttikca 6zerklik azalir.
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Anayasamizin 123 {incii maddesinin son fikrasina gore kamu tiizelkisiligi,
ancak kanunla veya kanunun agikg¢a verdigi yetkiye dayanilarak kurulur. Bu
nedenle tiizelkisiligi haiz hizmet yoniinden yerinden yo6netim kuruluslar
olusturulurken Anayasanin bu hitkkmii géz 6niinde bulundurulmalidir.

D. Yetki Genisligi

1961 Anayasasinin 115 inci maddesine gore Illerin idaresi yetki genisligi
esasina dayanir. Ayrica, birden ¢ok ili igine alan gergevede de, belli kamu
hizmetleri i¢in yetki genisligine sahip kuruluslar meydana getirilebilir iken; 1982
Anayasasi 126 nc1 maddesi ile yetki genisligi ilkesini sadece il genel yonetimine
tanimig, birden ¢ok ili i¢ine alan merkezi idare kuruluslar icin yetki genisligi
esasina yer vermemis, bunun yerine, kamu hizmetlerinin goériilmesinde “verim ve
uyum” saglamak iizere bu kuruluslarin kanunla olusturulmasini 6ngérmiistiir.
1982 Anayasasmnin 126 ncit maddesinin gerekcesinde “Merkezden ydnetim
ilkesinin yumusatilmis bigimi olan “yetki genisligi’” ilkesi ile genel idarenin
tagrada gorevli yiiksek kamu gorevlilerine, belli konularda kendiliginden karar
alip uygulama yetkisi taninmasi anlatilmaktadir” denilmektedir.

Gerekgede ayrica “Valilerle bolge kuruluslart arasindaki iligkilerin daha
saglikli bir yapiya kavusturulmasi i¢in bu kuruluslarin kanunla diizenlenecegi”
belirtilmektedir.

Yetki genisliginde kararlar, merkez yonetimi admna, merkez yonetiminin
tasradaki bir gérevlisi tarafindan alinmaktadir. Ornegin, Valinin bakan adima, belli
konularda kendiliginden karar alip uygulamas1 gibi.

Anayasamiz illerin yonetiminin yetki genisligi ilkesine dayanacagini
belirtmigtir (Md. 126) Bunun uygulamasi olarak, valilere ¢esitli hizmet

alanlarinda kisithi da olsa, merkeze danismadan kendiliginden hareket edebilme
imkani kanunlarla tanimmuistir.

E. Yerel Yonetim Kuruluslarinin Genel Yapisi

Bunlar il 0zel idaresi, belediye ve koylerde Anayasamizin 127 nci
maddesindeki ilkeler g6z oniinde bulundurularak, yerel yonetim kuruluslarimizin
ozellikleri soyle siralanabilir:

a) Yerel yonetim kuruluslarinin tiizel kisilikleri vardur.

b) Yerel yonetim kuruluslart yerinden yonetim ilkesine dayanan 6zerk
kuruluglardir.
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C) Yerel yonetim kuruluglarinin karar organlari segimle is bagina gelir.

d) Yerel yonetim kuruluslarinin organlik sifatina kazanmalar1 veya
kaybetmelerine iliskin denetim yarg: yerlerince yapilir. Icisleri Bakam gecici bir
tedbir olmak tizere goérevlerinden dolayr sorusturma ve kovusturma agilan yerel
yonetim organlarini veya organlari olusturan iiyeleri gérevden uzaklastirabilir.

e) Yerel yonetim kuruluslarinin gorevleri yasa ile belirlenir.

f) Genel yonetimin yerel yonetimler iizerinde, yonetimin biitiinligiini
saglama, toplum yararinin korunmasi amaci ile “vesayet yetkisi” vardir.

9) Yerel yonetimlere gorevleri ile orantili gelir kaynaklan saglanir.

h) Yerel yonetim kurulustan Bakanlar Kurulunun izni ile aralarinda
birlikler kurabilirler.

i) Biiyiik yerlesim merkezleri icin yasa ile &zel ydnetim bigimleri
getirilebilir.

DORDUNCU BOLUM

YONETIMIN DENETLENMESI

Yonetimin durumunu degerlendirmek, aksayan yonlerini saptamak igin
cesitli denetim yollarina bagvurulur. Bunlar 6zetle:

A. Hiyerarsik denetim,
Vesayet denetimi,
Ozel denetim,
Siyasal denetim,

Biiyiik Millet Meclisine bagvurma,

nmoow

Kamuoyu denetimi,
G. Yargi denetimi, olarak siralanabilir.

Ozetleyelim:
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A Hiyerarsik Denetim
Bir i¢ denetimdir. Kamu kuruluslarinin kendi kendini denetlemesidir.

Bir kamu kurulusu i¢inde yer alan kamu gorevlileri arasinda bir
kademelesme, bir ast - st iliskisi vardir. Bir kurulugta kamu gérevlilerinin ast-iist
biciminde oOrgiitlenmesine hiyerarsi denilmektedir. Bir kurulusta istiin ast
iizerindeki denetimine hiyerarsik denetim denir. Genel olarak istiin ast lizerindeki
denetimi igin yasal bir dayanaga ihtiyac1 yoktur. Ustiin astim1 denetlemesi, iistiin
yonetme gorevi i¢indedir.

Genel yonetimde iist bakandir. Bagbakan Bakanlarin tistii degildir.

Hiyerarsik yetkiler kamu gorevlileri ve islemleri {izerinde olmak iizere iki
sekilde kullanilir.

a. Ustiin ast {izerindeki atama, sicil verme, yiikseltme, disiplin cezasi
uygulama, hizmet yetkisini degistirme gibi yetkileri, memur hukukunu
ilgilendirir. Bir hiyerarsik yetki icinde cereyan eder.

b. Islemler iizerindeki hiyerarsik yetki ise; emir verme, islemleri
denetleme ve denetletme seklinde olur. Bu denetim hem hukuka uygunluk, hem
de “yerindelik” yoniinden yapilir. “Yerindelik” yoniinden denetimde kamu
hizmetlerinin iyi bir bigimde, kamuya yararli olarak yiiriitiiliip, ytriitiilmedigi
aragtirilir.

Hiyerarsik denetim sonunda {ist, astin iglemlerini ya uygun bulur, veya
uygulamasini geciktirebilir ya da iptal edebilir. Astin gorevine giren konularda,
iist astin yerine herhangi bir islemde bulunamaz. Yani astin yerine gecerek kendisi
karar alamaz. Bununla birlikte {ist asta emri vererek ne yonde karar almasi
gerektigini bildirir. Ast da istin emri dogrultusunda karar alir, iistiin verdigi
emrin de hukuka uygun olmasi sug teskil etmemesi gerekir.

Anayasamizin 137. maddesi “kanunsuz emir” konusunu dnemi nedeniyle bir
Anayasal diizenlemeye deger bulmustur. Bu diizenlemenin kaynagi hukukun
istiinliigii ve hukuk devleti ilkesidir.

B. Vesayet Denetimi

Yerinden yonetim kuruluslariin, kendilerinin disindaki bagka bir kurulus
veya kisi tarafindan kanunlarin 6ngordiigi sinirlar i¢inde denetlenmesine vesayet
denetimi denir. Yerinden yonetim kuruluglarinin gorevlerini geregi gibi
yapmalarmi ve yonetimin bir biitiin olarak
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uyumlu ¢alismasint saglama yoniinden bu tiir denetime gerek goriilmektedir.

Anayasanin 127. maddesinin 5. fikrasina gore, Merkezi idare, mahalli
idareler tizerinde kanunda (Mabhalli idarelerin kendi 6zel kanunlarinda) belirtilen
esas ve usuller dairesinde idari vesayet yetkisine sahiptir.

Bu yetkinin kullanilmasindaki amaglar:

a) Mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde
yiiriitilmesi,

b) Kamu gorevlerinde birligin saglanmast,

c) Toplum yararinin korunmast,

d) Mahalli ihtiyaglarin geregi gibi kargilanmasidir.
C.  Ozel Denetim

_ Dus denetimin bir baska bi¢imi de Sayistay ve Devlet Denetleme Kurulu gibi
Ozel Denetim kurumlarinca yapilan yonetsel denetimdir. Ozel Denetim,
hiyerarsik denetimden ve vesayet denetiminden ayridir.

— Idarenin hukuka uygunlugunun, diizenli ve verimli bicimde
yiiriitiilmesinin ve gelistirilmesinin saglanmasi amaciyla Cumhurbagkanina bagl
olarak Devlet Denetleme Kurulu yeni Anayasa ile Tiirk idare hayatina girmistir
(Md. 108).

— Anayasanin 160. maddesine gore de, genel ve katma biitgeli dairelerin
biitiin gelir ve giderleri ile mallari1i TBMM adma denetlemek ve sorumlularin
hesap ve islemlerini kesin hilkme baglamak ve kanunlarla verilen inceleme,
denetleme ve hiikme baglama islerini yapmakla gorevli olmak iizere Sayistay da
bir Anayasa kurulusu olarak diizenlenmistir.

Sayistay kararlar aleyhine idari yargi yoluna bagvurulamaz.

Vergi, benzeri mali ylikiimliilikkler ve 6devler hakkinda Danistay ile Sayistay
kararlar arasindaki uyusmazliklarda Danistay kararlan esas alinir.

D. Siyasal Denetim
Meclis Denetimi

Yasama organi tarafindan yapilir. Hilkiimet ve bakanlar, yasama organina
kars1 sorumludurlar.
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Yasama organi, yonetimi dolayli olarak, hiikiimet veya bakan aracilig: ile
denetler.

Yonetimin basi olan bakanlar, kendi yetkileri i¢cindeki islerden ve emirleri
altindakilerin igslem ve eylemlerinden dolayr Meclise karsi sorumludurlar. Bu
sorumluluk siyasal sorumluluktur.

Biiyiik Millet Meclisinin bilgi edinme denetim yollan Anayasamizin 98, 99
ve 100. maddelerinde yer almustir.

Meclisin uyguladigi denetim yollar1 kisaca sdyledir:

a) Soru: TBMM iiyeleri, belli konularda bilgi edinmek i¢in Bagbakan ya
da bakanlara soru sorabilir (Md. 98/2).

b) Genel goriisme: Belli bir konuda mecliste genel goriisme yapilir.
Goriismeyi isteyenlerin  disindaki iiyeler de goriismeye katilirlar. Genel
goriismede yalniz tartigma ile yetinilir, herhangi bir karar alinmaz (Md. 98/4).

c) Meclis arasgtirmasi: Belli bir konuda bilgi edinmek i¢in yapilan bir
aragtirmadir. Meclisler aragtirmalarini kurduklari komisyonlar eliyle yaparlar.
Arastirma komisyonunun hazirladigi rapor, genel kurulda gorisiiliir ve tartigilir
(Md. 98/3).

d) Meclis sorusturmasi: Meclis sorusturmasi ile bagbakan ya da
bakanlarin ceza ya da mali yonden sorumlulugunu saptamak i¢in Yiice Divan’a
gonderme imkan1 saglanir. Meclis iiye tam sayisinin en az onda birinin verecegi
Onerge ile sorusturma agilmasi istenebilir. Meclis bu istemi en geg bir ay iginde
goriisiir ve karara baglar.

Sorusgturma agilmasina karar verilmesi halinde, sorusturma on bes kisilik bir
komisyon tarafindan yapilir. Komisyon raporu mecliste goriisiilir ve gerekli
goriildiigiinde ilgilenir. Yiice Divan’a gonderilmesine karar verilir. Yiice Divan’a
gonderme karari iiye tam sayisinin salt gogunlugu ile alinir (Md. 100).

e) Gensoru: Bakanlar Kurulunun ya da bir bakanin diisiiriilmesi amact
ile TBMM de yapilan genel bir goriismedir. Gensoru siyasal sorumluluga yol
acar. Gensoru bir siyasal parti grubu adina, ya da en az 20 milletvekilinin imzasi
ile wverilir. Gensoru Onergesinin verilisi, giindeme alinmasi, goriisiilmesi,
giivensizlik  Onergesinin  oylanmasi ayrintili  bar bigimde Anayasada
diizenlenmistir.

Gensoru ile Bakanlar Kurulunun ya da bir bakanin diisiiriilebilmesi ancak
Meclis liye tam sayisinin salt cogunlugu ile olur, oylamada yalniz giivensizlik
oylan sayilir (Md. 99).
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E. Biiyiik Millet Meclisine Basvurma

Yonetilenler de TBMM’ne dilekge ile bagvurmak suretiyle de yonetim
denetlenmektedir. Genellikle yonetim Dilekge Komisyonunun kararlarini yerine
getirmektedir. Aksi halde Meclis, hiikiimete karsi sahip oldugu denetim yollanin
harekete gegirebilir.

Bu hak Anayasanin 74. maddesinde diizenlenmistir. Vatandaslar,
kendileriyle veya kamu ile ilgili dilek ve sikayetleri hakkinda yetkili makamlara
ve TBMM’ne yazi ile basvurma hakkina sahiptir.

Kendileriyle ilgili bagvurmalarin sonucu dilekge sahiplerine yazili olarak
bildirilir.

10 Kasim 1984 giin ve 18571 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 3071 sayilt
Dilek¢e Hakkinin Kullanilmasina Dair Kanun hiikiimlerine gére dilekgelerde,
dilekge sahibinin adi, soyad1 ve imzasi ile is veya ikametgéh adresinin bulunmasi
gerekir. Belli bir konuyu ihtiva etmeyen, yargi mercilerinin gorevine giren
konularla ilgili olanlar, dilek¢e sahibinin adi, soyadi ve imzasi ile is veya
ikametgah adresini ihtiva etmeyen dilekgeler incelenemezler.

Dilekgelere en geg iki ay i¢inde cevap verilmesi bu kanunun amir hitkmiidiir.

Devlet-vatandas iligkilerinde bu konunun kusursuzca uygulanmasi miilki
idare amirlerinin en O6nemli gorevlerindendir. Vatandasin Devlete giiveni
sarsilmamalidir.

F. Kamuoyu Denetimi

Yonetim {izerindeki denetim yollarindan biri de, kamuoyu ile yapilan
denetimdir. Kamuoyunun yonetim {izerinde etkili olabilmesi, kamuoyunu
olusturan kitle haberlesme araglarnin gelismis olmasina baglidir. Idari kuruluslar,
kamuoyunun egilimlerini dikkate almak, yaptiklari isleri kamuoyuna duyurmak ve
aciklamak zorunlulugunu duyarlar. Ozellikle, basin bu ydnden, yonetim iizerinde
etkili bir denetim araci1 olmaktadir.

Cesitli meslek kuruluslart ve derneklerin, baski kiimesi olarak, kamu
yOnetiminin isleyisini etkileme olanaklar1 vardir.

Anayasanin 31. maddesinin 2. fikrasina goére Anayasanin 13. maddesinde yer
alan genel smirlamalar diginda kanun, kamuoyunun serbestce olugmasini
engelleyici kayitlar koyamaz.
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Radyo ve Televizyon istasyonlart da kamuoyu olusmasinda en etkili yayimn
araglaridir. Anayasamiz 132. maddesi ile tarafsiz kamu tiizel kisisi olarak
TRT’nin ve kamu ile iliskili haber ajanslarinin tabi olduklar1 esaslar
diizenlemistir. Bu yayinlarda tarafsizlik ilkesi mutlak surette uygulanmalidir.

G. Yargi Denetimi

Yeni Anayasa idarenin yargisal denetimi konusunda bazi sinirlamalar
getirerek yargi denetimini daraltma sonucunu yaratmustir. Bunu da idareyi
giiclendirme ve daha rahat ¢aligma imkanina kavusturma diigiincesiyle agiklamak
mimkiindiir. Zira 1961 Anayasasi doneminde gerek Anayasa yargisi ve gerekse
idarenin yargisal denetimi konusunda sikayetler vardi. Idare yargisal denetim
nedeniyle elinin baglandigini ve is yapamaz duruma diistiigiinii ileri siiriiyordu.
Nitekim 1971 yilindaki Anayasa degisiklikleri sirasinda bu konuda da bazi
sinirlayici diizenlemelere gidilmisti.

1982 Anayasas1 yargisal denetimde dnemli sinirlamalara yer vermistir.

a) Cumhurbagkanimin tek basina yaptigr islemlerle, Yiiksek Askeri
Sura’nin kararlar yargi denetimi digina ¢ikarilmistir (Md. 125/2).

b) Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu kararlarina karsi yargi merciine
bagvurulamayacaktir (Md. 159/4).

C) Uyarma ve kinama cezalar ile ilgili disiplin kararlar1 yargi denetimi
disindadir (Md. T29/3).

d) Yargt yetkisi, idari eylem ve islemlerin hukuka uygunlugunun
denetimi ile siirhdir. Yirlitme gérevinin yerine getirilmesini kisitlayacak, idari
eylem ve islem niteliginde veya takdir yetkisini kaldiracak bigimde yargi karari
verilemez (Md. 125/4).

e) Yiiriitmenin durdurulmasi kararinin verilmesi de hayli gii¢clesmistir.
Bunun i¢in iki sartin birlikte ger¢eklesmesi gerekir. Bu iki sart;

—  Idari islemin uygulanmasi halinde telafisi giic veya imkansiz
zararlarin dogmast,

—  Idari islemin acik¢a hukuka aykir1 olmast,

Yiiriitmenin durdurulmasi kararlarinda mutlaka gerekge gosterilmelidir (Md.
125/5).
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f) Kanun, olaganiistii hallerde, sikiyonetim, seferberlik ve savas halinde
ayrica milli giivenlik, kamu diizeni, genel saglik nedenleri ile yiirlitmenin
durdurulmasi karar1 verilmesini sinirlayabilir (Md. 125/6).

9) Idare kendi eylem ve islemlerinden dogan zaram odemekle
yikiimlidir (Md. 125/7).

Takdir Yetkisi
Burada idarenin takdir yetkisi iizerinde biraz duralim:

Yonetimin tiim kamu hizmetlerini nasil yerine getirecegini, alacagi tiim
kararlarin igerigini yasalarla 6nceden saptama olanagi yoktur. Yonetime belli
konularda takdir yetkisi tanimak gorevlerinin niteligi yoniinden zorunludur.

Yonetime belli konularda takdir yetkisinin tanimmasi, yonetimin “keyfi”
olarak hareket edebilecegi anlamina gelmez. Bu yetki kullanilirken bazi ilkelere
uyulmasi gerekir.

a) Yonetim takdir yetkisini kullanirken, her seyden &nce, yasanin
koydugu sinirlar i¢inde kalmalidir.

b) Esitlik ilkesine 6nem verilmelidir.
c) Kamu yarar1 i¢in kullanilmalidir.
d) Takdir yetkisi gerekgeli olarak kullanilmalidir.

e) Takdir yetkisinin kullanilmasi i¢in, yasalar 6zel kosullar dngdérmiigse
yonetim bunlara uymalidir.

Yonetimin takdir yetkisi, yargt denetiminin disinda degildir. Takdir yetkisine
belli sinirlar i¢inde yargi denetimi uygulanir. Danistay’in igtihadi birlestirme
kararinda “idari kararlarin, mutlak takdir yetkisine dayandigini ileri siirerek yargi
denetimi disinda birakilmasimin idare hukuku ilkelerine aykir1 diisecegi hilkkme
baglanmistir. Ancak, Anayasanmn 125. maddesinde belirtildigi iizere, takdir
yetkisinin yargisal denetimi, takdir yetkisini ortadan kaldiracak bigimde
kullanilamaz.

BESINCi BOLUM
KAMU HiZMETLERi GOREVLILERi
Anayasaya Gore Memur

1961 Anayasasinda 117 nci maddesinde, “Devlet ve diger kamu tiizel
kisilerinin, genel idare esasina gore ylirlitmekle gorevli oldugu ka
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mu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevler, memurlar eliyle goriiliir”
kurali yer almust. 1982 Anayasasi bu kuralda degisiklik yaparak, “Devletin, kamu
iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu tiizel kisilerinin genel idare esaslarina goére
yiiriitmekle yiikiimlii olduklar1 kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli
gorevler, memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle goriilir” (Md. 128) kuralim
getirmistir. Bu kuralda dikkati g¢eken nokta, genel idare esaslarina gore
yiriitiilmesi gereken asli ve siirekli gorevler, memurlar disinda, diger kamu
gorevlileri eliyle de yiirtitiilecegi hususudur.

Yeni Anayasamiz {ist kademe yoneticilerinin yetistirilme usul ve esaslarinin
kanunla, 06zel olarak diizenlenmesini Ongdrmektedir (Md. 128). 1961
Anayasasinda bdyle bir diizenleme yoktur. Kamu hizmetlerinde verim, siirat ve
kalite, ancak giligli bir yonetimle miimkiindir. Bu bakimdan gii¢lii devlet
adamlarini yetigtirmek {izere Anayasanin bu yeni diizenlemesi ¢ok isabetli
olmustur.

Gorev ve Sorumluluklari, Disiplin Kovusturmasinda Giivence

a) Memurlar ve diger kamu gorevlileri Anayasa ve kanunlara sadik
kalarak (Md. 129/1) goérevlerini yapacaklardir.

b) Ad1 gegenlere savunma hakki taninmadikga disiplin cezasi verilemez
(Md. 129/2).

c) Uyarma ve kinama cezalan yargi denetimine tdbi degildir. Bunlar
digindaki biitiin disiplin kararlart yargt denetimine tabidir (Md. 129/3).

d) Tazminat davalart ilgililere riku edilmek kaydiyla ancak idare
aleyhine agilir (Md. 129/5).

e) Ceza kovusturmasi, kanunla belirlenen istisnalar diginda kanunun
gosterdigi idari merciin iznine baglidir (Md. 129/6).

f) Silahli Kuvvetler mensuplari ile hakim ve savcilar hakkindaki disiplin
kararlan yarg1 denetimi digindadir (Md. 129/4).

Kamu Hizmetlerine Girme Hakki
Her Tiirk kamu hizmetlerine girme hakkina sahiptir.

Hizmete alinmada, gérevin gerektirdigi niteliklerden baska hi¢ bir ayirim
gozetilemez (Md. 70).

Mal Bildirimi

Kamu hizmetine girenlerin mal bildiriminde bulunmalar1 ve bu
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bildirimlerin tekrarlanma siireleri kanunla diizenlenir. Yasama ve yiiriitme
organlarinda gorev alanlar, bundan istisna edilemez (Md. 71).

9.8.1983 giin ve 2871 sayili Kamu Gorevlileri ile ilgili Mal Bildirimi Kanunu
11.8.1983 giin ve 18132 sayilt Resmi Gazetede yayimlanmustir.

Kanun TBMM iiyeleri ile Bakanlar Kurulu tiyelerini de kapsamina almustir.

Kanun, kamu gorevlilerinin mal bildiriminde bulunmalarini, bildirimlerin
yenilenmesini, mal edinmelerinin denetimiyle haksiz mal edimine veya gercege
aykirt bildirimde bulunma hallerinde yapilacak inceleme ve sorusturma
islemlerini diizenlemektedir.

ALTINCI BOLUM
YONETIMIN ISLEYIiSi VE ILISKiLERI
A. Kamu Hizmeti

Bir kamu kurumunun ya kendisi tarafindan ya da yakin gézetimi altinda 6zel
girisim eliyle kamuya saglanan hizmettir.

Ozellikleri:

a) Kamu hizmeti, kamuya yonelik ve kamuya yararl1 bir hizmettir.

b) Kamu hizmeti siyasal bir kararla belirlenir. Bu da kanundur.

c) Kamu hizmeti iilkesel, bolgesel olabilecegi gibi, toplumun bir

kesimine yonelik de olabilir. Milli Savunma iilkesel, belediye otobiis isletmesi
yerel, ilkdgretim toplumun bir kesimine yoneliktir.

d) Kamu hizmeti, kural olarak, kamu kuruluslarinca saglanir. Kanunun
denetiminde 6zel kesim de bu hizmeti saglayabilir.

e) Kamu hizmeti kural olarak siirekli hizmetlerdir.

f) Parali olabilecegi gibi, parasiz da olabilir.

9) Kamu hizmetleri esitlik ilkesine uyularak sunulmalidir.

h) Kamu hizmetleri yalniz kamu kurallarma degil, 6zel hukuk

kurallarina uyularak da yapilir. Iktisadi nitelikli kamu hizmetlerinde
, 0zel hukuk hiikiimleri agir basar.

Anayasamiz 128 ve 70. maddelerinde adi1 gecen kamu hizmetleri deyimleri
yukardaki agiklamaya gére anlasilmalidir.
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B. idarenin Onemi

Hukuki yonden yasama ve yargi idareye iistiin goriiniirler. Bununla beraber,
idare Devlet ve toplum diizeninin temel unsurudur. Bu diizenin varhigi ve devami
en basta idarenin kesintisiz iglemesine baglidir. Yasama organi bir siire
bulunmayabilir. Hatta hiikiimet bir siire aksayabilir. Idare isledigi siirece Devlet
ve toplum diizeni yine de az ¢ok devam eder. Idare durursa iste o zaman toplum
diizeninden eser kalmaz, anarsi olur.1

C. idarenin Siyasi Organlarla fliskileri
1. Meclisin idare tlizerindeki etkisi:

TBMM’nin muhatabi hiikiimettir. Meclis idareyi ¢ikaracagi kanunlar disinda,
hiikiimet tizerindeki denetim yetkilerini kullanmak suretiyle etkiler.

2. Hiikiimetin idare tizerindeki etkisi:

Hiikiimet idarenin iist merciidir. Merkezi idarenin iist yoneticisi ve amiridir.
Karar ve direktifleri merkezi idareyi dogrudan baglar.

3. Idarenin siyasi organlar {izerindeki etkisi:

Idare siyasi organlar1 aydinlatmak, uygun kararlara yoneltmek, kisaca siyasi
organlara yardimci ve destek olmak ddevindedir.

4. Idarenin objektif davranmasi liizumu:

Merkezi idare Hiikiimetin yonetimine tabidir. Ozerk kurumlar da vesayet
denetimi ¢ergevesi iginde Hiikiimetin etkisi altindadir. Bu Ol¢iide idarenin
tarafsizligindan soz edilemez. Idare ancak cesitli siyasi parti ve akimlara karsi
tarafsiz kalmak, farkl parti ve akimlara mensup olanlara kars1 objektif davranmak
zorundadir. ™!

Anayasamizin 129. maddesine gore “Memurlar ve diger kamu gorevlileri
Anayasa ve kanunlara sadik kalarak faaliyette bulunmakla ylikiimliidiirler.

Yine Anayasamizin 10. maddesine gore “Herkes, dil, irk, renk, cinsiyet,
siyasi dislince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim
gozetilmeksizin kanun 6niinde esittir.

Hig bir kisiye, aileye, ziimreye veya sinifa imtiyaz taninamaz.

10T, Bekir Balta, Tdarq Hukukuna Giris, 1968/70, s. 19.
1 Tahsin Bekir Balta, idare Hukukuna Giris, 1968/1970, s. 52.
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Devlet organlar ve idare makamlari biitiin islemlerinde kanun 6niinde esitlik
ilkesine uygun olarak hareket etmek zorundadirlar.”

657 sayilli Devlet Memurlar1 Kanununun 12.5.1982 giin ve 2670 sayili
kanunla degisik 7. maddesi ¢ok iyi 6grenilmeli ve uygulanmalidir.

D. idarenin Yargi Organlan ile iliskileri

Anayasamizin 138. maddesinin 2. fikrasina gore, hi¢ bir organ, makam,
merci veya kisi yargt yetkisinin kullanilmasinda mahkemelere ve hakimlere emir
ve talimat veremez genelge gonderemez tavsiye ve telkinde bulunamaz.

Ayn1 maddenin 4. fikrasina gore de “yasama ve yiirlitme organlar ile idare,
mahkeme Kkararlarma uymak zorundadirlar. Bu organlar ve idare, mahkeme
kararlarint hi¢ bir suretle degistiremez ve bunlarin yerine getirilmesini
geciktiremez.”

Demek oluyor ki idare burada iki durum karsisindadir. Biri, yargi islerine
karisma yasag1 i¢indedir, digeri de yargi kararlarina uyma 6devi vardir.

E. idarenin Halkla iliskileri
Idare hizmetlerinde:
a. Halkin goriis ve egilimini 6grenip hesaba katmak,

b. Yaptig1 hizmetler, karsilastigi giicliikler, hizmeti getirme imkanlari,
bu hizmetteki aksamalarin nedenleri ve diizelme ¢areleri hakkinda halki
aydinlatmak,

C. Karar ve tedbirlerin halk tarafindan benimsenmesine ¢aligsmak,
d. Halktan yardim ve isbirligi elde etmenin yollarin1 aramak zorundadir.

Boyle davraniglar idarenin basarisini artirir. Giigliikklerin halk tarafindan
anlayisla karsilanmasina yardim eder. Bu sayede idare ile halk arasinda giiven ve
inanig kuvvetlenir.

Idare hizmetlerinden halki kolayca ve aracisiz faydalandirmak &devindedir.
Zira idare halkin hizmeti i¢in vardir. Devlet-halk biitiinlesmesini saglayan yonetici
gergekten yoneticidir. Orada Devlete giiven vardir, saygi vardir. Bir insanin gidasi
nasil ki ekmek, su ise; Devletin ve rejimin de gidaya ihtiyaci vardir. O gida da
halkin Devlete giiveni, sevgi ve saygisidir.
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SiVIL SAVUNMA KONUSU VE KANUNU
UZERINDE BiR INCELEME
Fazl DEMIREL
Emekli Sivil Savunma Uzmam
GIRiS
20. Yiizyilin baglarindan bu yana savaglarda kullanilmaya baglayan ugaklar,
fiizeler ve benzeri hava saldirt araglarinda giderek o denli biiyliik ve korkung
denebilecek gelismeler olmustur ki, cagimiz savaglarinin en tehlikeli ve en etkili
silah1 hava silahlan olmustur. Bu silahlarla hi¢ bir sinira bagli olmaksizin yurt
iclerindeki yerlesim merkezleri havadan diisman saldirilarina ugramakta, yakilip

yikilmakta, alt ve iist yapi tesisleri tahrip olmakta, yiizlerce, binlerce insan
6lmekte, yaralanmakta ve yikintilar altinda kalabilmektedir.

Cagimmz savas teknolojisindeki gelisim hizinin ilging bir anlatimi olmast
bakimindan, burada, II. Diinya Savasi’nda Amerikan Birlesik Devletlerinin
Pasifik ordusu ve daha sonra da Japonya isgal kuvvetleri komutani olan tnlii
General Mac-Arthur (1880-1964) un 1955 yilinda gazetelerde ¢ikan bir
demecinden kisa bir alint1 yapmak istiyorum.

I. Diinya Savasi’na Albay, II. Diinya Savasi’na orgeneral ve ordu komutani
olarak katilmis olan Mac-Arthur bu demecinde sdyle demektedir:*

“Bu yiizyilin baginda ben orduya girdigim zaman hedef, tiifegin, siingiiniin
veya kilicin oOniindeki diigmandi. Sonra diizinelerle insan o6ldiirmeye mahsus
makineli tiifekler icat edildi. Bundan sonra yiizlerce insan1 dldiiren agir toplar
kullanildi. Daha sonra hava bombardimanlariyla yiizbinlerce insan Sldiiriilmeye
baglandi. Bugiin ise elektronik ve sair cihazlarla milyonlarca insanin 6ldiiriilmesi
icin hazirlaniliyor.”

Bu nedenlerledir ki, hava saldirilarina kars1 korunma, ¢agimiz savaslariin en
O6nemli savunma unsurunu olusturmaktadir. Bu korunma, diisman hava saldirt
araglarmin hedeflerine varmalarint Onleyici silahlar (aktif savunma) yoluyla da
yapilmakla birlikte, aktif savunma ile diisman hava saldin silahlarmin hepsinin
onlenmesi miimkiin

113 Mayis 1955 giinlii Hiirriyet Gazetesi.
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olamamakta, kimileri yine de hedeflerine ulagabilmektedirler. Bunlarin etkilerine
kars1 ise, silahsiz koruyucu ve kurtarici (pasif) tedbirler yoluyla korunmasi
gerekmektedir ki, bu korunmaya “Sivil Savunma” diyoruz. Cagimiz savaslarinda
sivil savunmasiz bir yurt savunmasi diigiiniilmemekte, bunun i¢in devletlerin yurt
savunma hizmetleri ve mevzuati arasinda sivil savunma hazirlik ve tedbirleri ve
bunlarla ilgili yasal diizenlemeler de yer almaktadir.

Bu konuda ulu Onder Atatiirk’iin, bundan yaklasik 50 yil once irat
buyurduklari bir nutkunda su uyarida bulundugunu gériiyoruz: kuvvetli  bir
hava ordusu viicuda getirmek yolunda iyi neticelere dogru emniyetle yiirlimekte
oldugumuzu ifade ederken, HAVA TAARRUZLARINA KARSI MILLETIN
HAZIRLANMASI ICIN DE AYRICA ALAKANIZI UYANDIRMAK
ISTERIM.” ATATURK, 1 Kasim 1936 giinii Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin 5.
doénem 2. toplanti yilin1 agis nutkunda, milli savunmaya iligskin s6zlerinin sonunu
bdyle bitirmektedir.?

Yukaridaki giristen ve iilkemizde sivil savunmanin ne zaman ve nasil
baglamig ve ne gibi yasal diizenlemeler gecirmis oldugunu da asagida kisaca
belirttikten sonra, yiiriirliikteki SIVIL MUDAFAA Kanunu’na gelmek;

Bu Kanundan 6nce ve sonra, II. Diinya Savasi yillart da i¢inde olmak iizere,
illerde ve merkezde 35-40 yil seferberlik ve sivil savunma teskilatinda gorev
yapmig, Kanuna iligkin baslica tiizik ve yonetmeliklerin hazirlanmasinda
bulunmus, uygulamalarim1 yakindan izlemis, 1967-1971 yillar1 arasinda Igisleri
Hizmet ve Teskilatin1 Yeniden Diizenleme Projesi sivil savunma aragtirmasinda
3-4 yil calismus, 1972- 1974 yillarinda hazirlanan Sivil Savunma Kanunu
Tasarilarmin hazirlik ¢aligmalarina katilmig, emekli olduktan sonra sivil savunma
ile ilgisini stirdiirmiis bir Sivil Savunmaci olarak;

Bu Kanun ile baslica konularda getirilen, getirilemeyen veya yeterli olmayan
diizenlemeler lizerinde durmak, bir irdeleme yapmak istiyorum.

ONCEKIi YASAL DUZENLEMELER
ilk Resmi Yaynlar

Ulkemizde sivil savunma konusundaki ilk resmi yaymin Genelkurmay
Bagkanliginca 1928 yilinda yayimlanan “Cephe Gerisinin Havaya

22 Kasim 1936 giin ve 3448 sayili Resmi Gazete.
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Karst Miidafaa ve Muhafazasi” adli talimname oldugu bilinmektedir. Bu
Talimnamede, o zamanki hava saldin araglar1 hakkinda bazi bilgiler verildikten
sonra alinacak tedbirler agiklanmaktadir. Bundan sonra 1931 yilinda Bakanlar
Kurulu Karan ile yiiriirlige konulan “Milli Seferberlik Talimatnamesinin II.
kismimi olusturan “Hazar ve Seferde Havaya Karsi Korunma Talimatnamesi”
yayimlanmustir. Bir sayfadan ibaret bu talimatname ile bdlgelerinde havaya karst
korunma (simdiki deyimi ile sivil savunma) tedbirlerinin alinmasindan en biiyiik
miilki idare amirleri gorevli ve sorumlu tutulmus, gerekli arag ve gereglerin
saglanmas1 ile Ozel idareler ve belediyeler gorevlendirilmis, biitlin idare
makamlar1 ve sosyal yardim kurumlan gereken tedbirleri almakla yilikiimlii
kilinmigtir. Bu talimattan sonra da 1931-1935 yillar1 arasinda Genelkurmay
Bagkanlig1, Igisleri ve Saglik ve Sosyal Yardim Bakanliklarinca havaya karst
korunma bakimindan yapilacak teskilat ve alinacak tedbirleri gosterir ¢esitli
talimatlar yayimlanmstir.

ilk Kanunlar

Sivil Savunma konusunda ¢ikan ilk kanunlar 1937 yilinda yayimlanan 3231
sayili “Hava Miidafaa Genel Komutanligi Teskili ve Vazifeleri Hakkinda Kanun”
ile 1938 yilinda yayimlanan 3502 sayili “Hava Taarruzlarina Karst Korunma
Kanunudur. 3231 sayili Kanunla, yurdun hava taarruzlarma kars1 (aktif ve pasif)
korunma islerinin bir elden yiiriitiilmesi amaci ile Genelkurmay Baskanligina
bagli ve bakanliklar ile bagimsiz kurumlarla dogrudan yazigmaya yetkili ve
Kolordu Komutanligi yetkisinde bir “Hava Miidafaa Genel Komutanligi”
kurulmustur. 3502 sayili Kanun ile de, havaya karsi korunma bakimimdan
bakanliklarin, valilerin ve her tiirli kurum ve kuruluslarin ve halkin gereken
tedbirleri almalari, vatandaslarin korunma teskillerinde verilecek hizmetleri
yapmakla yiikiimlii olduklari, genel ve katma biitgeli dairelerle diger resmi
kuruluslarmm, 6zel idare ve belediyelerin biitcelerine hava pasif korunma isleri i¢in
gereken ddenekler konulmasi hakkinda kisa genel hiikiimlerle bazi ceza hiikiimleri
getirilmistir. Bu Kanuna gore havaya karsi pasif korunma bakimindan kurulacak
teskiller ve alinacak tedbirler de 1938-1940 yillarinda Bakanlar Kurulu Kararlari
ile yayimlanan gesitli tiiziik ve yonetmeliklerle diizenlenmistir.

3502 sayili Kanuna ek olarak 1941 yilinda ¢ikan 3992 sayili Kanun ile de,
gerektiginde hava haber verme teskilati icin askerlik ¢agi disna ¢ikmis subay,
erbag ve erlerin hizmete cagirilabilecekleri hilkmii getirilmisti. (Bu personel bir
stire hizmete de ¢agirtlmst1.)

Tahliye isleri icin 1944 yilinda 4656 sayil1 “Sehir ve Kasaba ve
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Koylerin Lizumunda Tahliye ve Seyreklestirilmesi Hakkinda Kanun™ adi ile ayri
bir Kanun ¢ikmis; bu Kanunun uygulamasina iliskin olarak 1951 yilinda Bakanlar
Kurulu karan ile bir de yonetmelik yayimlanmusti.

Boylece 1950 yilma dek gelindikten sonra 1950 yilinda ¢ikan 5593 sayili
Hava Taarruzlarina Kars1 Korunma Kanununa Ek Kanun ile 3231 sayili Hava
Miidafaa Genel Komutanlig1 Teskili ve Vazifeleri Hakkinda Kanun ve dolayisiyla
bu komutanlik kaldirtlmig; yurdun hava tehlikesine karsi savunmasi islerinin,
Milli Savunma Bakanliginca gorevlendirilecek komutanliklarca yiiriitiilmesi
hiikmii getirilmis; bakanliklarin hava savunmasi islerini diizenlemek {izere de
Genelkurmay Baskanin bagkanliginda kuvvet komutanlar1 ve bakanliklar
miistesarlarindan olusan bir “Yiiksek Hava Korunma Komisyonu” kurulmast
Ongorilmiistii.

Bu Kanuna gore Milli Savunma Bakanliginca da, yurdun havaya kars1 pasif
korunma iglerini yiiriitmekle Kara Kuvvetleri Komutanligi gérevlendirilmisti. Ve
1959 yilma dek de, havaya kars1 pasif korunma igleri bu Komutanlik¢a verilen
talimat ve esaslara gore yiiriitilmiisti.

1959 yilinda ise 7126 sayili Sivil Miidafaa Kanunu yiiriirliige konularak
yukarida adlar1 gegen 3502, 3993, 4656 ve 5593 sayili Kanunlar kaldirilmustir.
Yalniz 5593 sayili Kanunun “Yiiksek Hava Korunma Komisyonu” kurulmasini
ongoren 3. maddesi yiirlirlikten kaldirilmamig ise de, 7126 sayili Kanun
yiiriirliige girdikten sonra, bu maddenin uygulamasi olmamigtir.

7126 SAYILI SiViL MUDAFAA KANUNU?

1950°1i yillarda, II. Diinya Savasi ve sonrasindaki gelismeler de g6z oniinde
tutularak, sivil savunma isglerinin yeni bir kanunla diizenlenmesi geregi duyulmaga
basglamis; bu amagla hazirlanan bir “Sivil Miidafaa Kanunu Tasaris1” 1956 yilinda
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunulmus; Meclisge de 1958 yilinda kabul
olunarak 7126 say1 ile yayimlanmustir. Ve yiiriirlilk maddesi geregince de 28
Subat 1959 tarihinde yiiriirliige girmistir. Bu Kanun, 1961 ve 1962 yillarinda Milli
Birlik Komitesince ¢ikarilan 85, 107, 139 ve 219 sayili Kanunlarla yapilan bazi ek
ve degisikliklerle 26 yildan bu yana yiiriirliikkte bulunmaktadir.

3 7126 Sayili Kanunun adinda ve iginde “Sivil Miidafaa” deyimi kullanilmigtir. Sonradan
¢ikan 85, 107, 139 ve 219 sayili Kanunlarla yapilan ek ve degisikliklerde “Sivil Savunma”
deyimi kullanilmisg ise de, Kanunun adindaki “Sivil Miidafaa” deyimi degistirilmemistir.
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Ne var ki zaman gegtikce bu Kanunda da bazi aksakliklar ve bosluklar
bulundugu anlasilmaya ve bazi yeni diizenlemelere gerek duyulmaya baglamustir.
Kanuna genel yapisi itibariyle baktigimizda da, 6nceki 3502 sayili Kanuna gore
daha genis tutulmus olmakla beraber, diizenleme bigimi ve igerigi bakimindan
yeterli olmadigi kolaylikla goriilebilir. Soyle ki: Kanunda gorev, yetki ve
sorumluluklar, yardimlasma, planlama, mali ve cezai hiikiimler gibi araca yonelik
konularda olduk¢a genis diizenlemeler getirilirken, her birinin birkag maddelik
boliimler veya alt boliimler halinde diizenlenmesi gereken amaca yonelik ana
hizmet konulari, genel hiikiimler ve teskilat boliimlerinde birer ikiser madde
halinde kisaca deginilmekle yetinilmistir. Ornegin; sivil savunma teskilleri
yikimliligi (Mad. 13), sehir planlarinda uygulanacak esaslar ve sigmaklar
(Mad. 195), tahliye ve seyreklestirme (Mad. 18, 19), egitim (Mad. 23) ile ilgili
hiikiimler yetersiz birer veya ikiser maddeden ibarettir. Sivil Savunma mabhalli
kuvvetleri ve seyyar kollarin, kurulus ve gorevlerine deginilmeksizin sadece
teskilat boliimiinde adlar1 verilmekle yetinilmistir (Mad. 32, 33). Bazi koruyucu
tedbirlere ise hi¢ deginilmemistir. Bu bosluklarin ¢ikarillan tliziik ve
yonetmeliklerle doldurulmasi yoluna gidilmigse de, tiiziiklerle yeni hiikiimler
getirilemedigi gibi getirilenlerin de kanun giiciinde olmadiklar1 agiktir.*

Bu nedenlerledir ki, gecmis yillarda Sivil Miidafaa Kanununda bazi ek ve
degisiklikler yapilmasi, hatta Kanunun tiimii ile yeniden diizenlenmesi i¢in bazi
tasartlar hazirlanmis ve kimileri Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine de sunulmus ise
de (kimileri de sonradan geri alindigindan) simdiye dek kanunlasan olmamigtir.
Yalniz bu tasarilarla getirilmek istenen hususlardan biri olan, yangindan korunma
teskilat ve tedbirlerinin tespiti ve izlenmesi ile ilgili kisa bir hitkkiim, 3152 sayili
Icisleri Bakanligi Teskilat ve Gorevleri Hakkindaki Kanunda getirilmis
bulunmaktadir (Mad. 12-c).

Simdi, Sivil Miidafaa Kanunu ile baglica konularda getirilmis olan
diizenlemelerle, gegen zaman icindeki deneyimlere, arastirmalara4 ve gelismelere
de dayanarak, bu konularda ni¢in ve ne gibi yeni diizenlemeler yapilmasi gerektigi
hususlarmi inceleyelim.

1. “Sivil Savunma” Deyimi ve Tanim

Sivil Miidafaa Kanununda, dnceki mevzuatta ve donemde kullanilan “Hava
Taarruzlarina Kars1 Pasif Korunma” deyimi yerine cogu

4 Icisleri Bakanligi, IC-DUZEN Yayinlan. 7, Kitap 4. “Icisleri Bakanhig1 Sivil Savunma ve
Milli Seferberlik Hizmetleri” Raporu 1972.
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bati iilkelerinde oldugu gibi “Sivil Savunma” deyimi kullanilmistir. Ne var ki bu
deyimin tanimi ve kapsami, gereginden ¢ok genis tutulmustur. Soyle ki:

Kanunun 1. maddesine gore Sivil Savunma; 1. Diisman taarruzlarina, 12.
Tabii afetlere, 3. Biiyiik yanginlara karsi;

a. Halkin can ve mal kaybinin en az hadde indirilmesi,

b. Onemli kurum ve kuruluslarin korunmast, acil tamir ve 1slahu,
C. Savunma gayretlerinin sivil halk tarafindan desteklenmesi,

d. Cephe gerisi maneviyatinin muhafazasi,

amaciyla alman her tiirlii silahsiz koruyucu ve kurtarici tedbir ve faaliyetlerdir.

Goriildiigii tizere Kanunun 1 inci maddesinde, gerek diisman taarruzlarina ve
gerek afetlere ve biiyllk yanginlara karsi almacak tedbir ve faaliyetler aymi
nitelikte sivil savunmanm tammi ve kapsamu icine almmistir. Ote yandan 6 nci
maddede ise, “afetlerde ve biiyiikk yanginlarda ilgili kanunlara gore yapilacak
kurtarma ve yardim islerine, miilki idare amirliklerince goriilecek liizum iizerine
sivil savunma teskillerinin de katilmalari zorunludur” denilmek suretiyle afetlerle
biiyiik yanginlar diigman taarruzlarindan ayri tutulmus ve 1. madde ile ¢eliskiye
diigtilmiistiir.

Nitekim, biiylik yanginlar da kapsami i¢inde olmak {izere, afetlere karsi her
tiirlii koruyucu ve kurtarici tedbirler, Sivil Miidafaa Kanunundan yaklasik bir y1l
sonra 1959 yilinda ¢ikan 7269 sayili “Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyla
Almacak Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair Kanun” ile ayr1 bir mevzuat ve
hizmet konusu olarak diizenlenmistir. Ancak 1968 yilinda ¢ikan 1051 sayili
Kanunla 7269 sayili Kanunda yapilan degisiklikler arasinda, 4 iincii maddesinde,
sivil savunma teskilatt bulunan yerlerde afetlerdeki acil kurtarma ve yardim
islerinin, bu Kanuna goére kurulacak kurtarma ve yardim komitesi ile sivil
savunma teskilati tarafindan miistereken yiiriitiilecegi hakkinda bir hiikiim
eklenmek suretiyle, sivil savunma teskilati ile bir iliski kurulmustur. Esasen
simdiye dek olan uygulamalar ve Sivil Miidafaa Kanununa iliskin tiiziikk ve
yonetmeliklerdeki diizenlemeler de bu dogrultudadar.

Afetlere karsi koruyucu tedbirler ise tiimii ile sivil savunmanin disinda
kalmaktadir.

Su halde Kanunda, sivil savunmanin, afetlere karsi her tiirlii koruyucu ve
kurtarici tedbirleri de icermek {izere tanimlanmasi, baska
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bir anlatimla afetlere kars1 her tiirlii koruyucu ve kurtarici tedbirlerin de diisman
taarruzlarina karsi alinacak tedbirlerle ayni bicimde sivil savunmanin kavram ve
kapsamu icinde tutulmasi ger¢ege uymamaktadir. Ancak yeniden yapilacak bir
yasal diizenleme ile afetlerdeki acil kurtarma ve yardim isleri, 7269 sayil1 Afetler
Kanununun kapsamindan ¢ikarilarak 7126 sayili Sivil Miidafaa Kanunu kapsami
iginde sivil savunma teskilatinin gorevleri arasina alinirsa sivil savunmanin da
kapsamu igine girmis olur.® Koruyucu tedbirler yine disinda kalir. Hatta yalmz
afetlerde degil, biiyiik kazalardaki acil kurtarma ve yardim isleri de sivil savunma
hizmetleri i¢ine alinmalidir.

Yangina gelince; diisman hava taarruzlarindan meydana gelen hasar ve
zararlarin etkenlerinden biri de yangin olduguna gore, hava taarruzlarina kargi
alinacak tedbirler arasinda, esasen yangina kargi korunma da vardir. Barigta
cikacak biiyiik yanginlar ise afet kavramu i¢indedir.

Yine Kanunun 1 inci maddesinde “savunma gayretlerinin sivil halk
tarafindan azami surette desteklenmesi ve cephe gerisi maneviyatinin muhafazasi”
sivil savunmanin tanim ve kapsami iginde yer almaktadir. Sivil savunma igleri
arasinda ise dogrudan bu amaglara yonelik bir hizmet veya tedbir oldugu
sOylenemez. Nitekim sivil savunma tiiziik ve yonetmeliklerinde de bu hususlarla
ilgili bir tedbir bulundugu goriilemez. Ancak bu hususlarda sivil savunmanin
dolayli olarak baz1 katkilar1 olabilirse de, sadece bu katkilarla
gerceklestirileceklermis gibi sivil savunmanin tanimi igine almmalari dogru
olmaz.

Yukaridaki agiklamadan sonra, yiirtirliikteki Sivil Miidafaa Kanununun 1 inci
maddesindeki sivil savunmanin tanim ve kapsaminin, sivil savunmanin anlam ve
amacina en uygun ve net bir bigimde yeniden diizenlenmesi gerektigi agik¢a
anlasilabilir saniyorum.

2. Gorev ve Sorumluluk

Sivil Miidafaa Kanunu ile sivil savunma teskilatlandirilmasi, genel yonetim,
egitim, donatim ve koordinasyonu, planlanmast ve uygulanmasi ile yurt
diizeyinde I¢isleri Bakan, il ve ilgelerde vali ve kaymakamlar gorevli ve sorumlu
tutulmuslardir. (7126 No. K. Mad. 3,5,21 ve 3152 No. K. Mad. 2/h).

5 Bu konuda daha genis aciklama i¢in 367 sayili Tiirk idare Dergisi’nde ¢ikan “Sivil
Savunma Bakimindan Sehir Planlarinda ve Yapilarda Uygulanacak Tedbirler ve Acil
Kurtarma ve Yardim Isleri” baglikli makaleye bakilabilir. Sayfa: 94-95
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Oteki bakanliklarla ilgili hususlar hakkinda ise “Isbu Kanunun kapsamina
giren biitiin hizmet ve faaliyetlerin Icisleri Bakanhgida planlanmas1 ve icrast
sirasinda alinacak karar ve tedbirlerde diger bakanliklarla isbirligi ve karsilikli
yardim hususlar1 bir tiiziikle tespit olunur.” denilmekle yetinilmistir. (Mad. 5).
Sozii edilen tiizikk de 1959 yilinda Bakanlar Kurulunun 3/11635 sayili karari ile
yayimlanmis ise de, bu tiiziigiin de hizmet gereklerine yeterli ve uygulamaya
elverisli ve yeterince uygulanabildigi de sGylenemez.

Sivil savunma hizmetlerinin agirligi ve koordinatérliigii igisleri Bakanlig:
uistiinde olmakla birlikte;

a. Tehlike haberlerinin almmasinda ve yayilmasinda PTT ve TRT
idarelerinin,

b. Imar planlarinda ve yapilarda uygulanacak esaslar ve sigmaklar
konusunda Bayindirlik ve Iskan Bakanligi ile belediyelerin,

C. Okullarda sivil savunma egitimi bakimindan Milli Egitim Genglik ve
Spor Bakanliginin,

d. Biyolojik ve kimyasal maddelere ve radyasyona kars1 insan, hayvan ve

bitkilerin korunmalar1 hususunda Saglik ve Sosyal Yardim, Tarim-Orman ve Koy
isleri Bakanliklari,

Vb... gibi ¢esitli diger bakanlik ve kuruluslarmn uzmanlik alanlarma giren
isler de vardir ki, bu islerin ger¢eklestirilmesinden ilgili bakanlik ve kuruluglarin
gorevli ve sorumlu tutulmamis olmalari, kanimca uygulamada 6nemli bir bosluk
nedeni olmustur.

Sivil savunmanin genel yonetim, denetim ve koordinasyonu ile Igisleri
Bakanligi gorevli ve sorumlu tutulurken, gesitli Steki bakanlik ve kuruluslarla
ilgili hizmet ve tedbirlerin gergeklestirilmesi ile de, gereken hususlarda Icisleri
Bakanlig1 ile de anlagmak suretiyle, dogrudan ilgili bakanlik ve kuruluslarmn
gorevli ve sorumlu tutulmalar1 kanimca ¢ok gereklidir.

3. Teskilat, Personel ve Atama isleri

Sivil Miidafaa Kanunu ile, Sivil Savunma Idaresi Baskanlig teskilatinin
kurulus, personel ve atama isleri de diizenlenmis bulunmaktadir. Bu diizenleme ile
(igisleri Bakanhginda ve illerdeki Seferberlik Miidiirliikleri kaldirilarak) sivil
savunma hizmetlerinin planlanmasinin ve yiiriitiilmesinin saglanmas i¢in;

a. Icisleri Bakanligina bagh ve Bakana kars1 sorumlu genel mii?
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diirliik diizeyinde bir Sivil Savunma Idaresi Baskanlig1 (ki bu Baskanlik adi da
1982 yilindan bu yana Genel Miidiirliige ¢evrilmistir).

b.  lllerde Sivil Savunma Miidiirliikleri, biiyiik ve énemli baz1 ilcelerde
Sivil Savunma Miitehassisligi veya Memurluklart kurulmustur. Tagra teskilati
kadro kanunlari ile giderek genisletilmek suretiyle ilgelerin ¢oguna dek
gotiirilmiistiir.

1961 yilinda ¢ikan 7126 sayili Sivil Miidafaa Kanununun bazi maddelerinin
degistirilmesi ve bu Kanuna bazi maddeler eklenmesi hakkindaki 85 ve 107 sayili
Kanunlar ile de;

a. Alman personel kadrosu ile Sivil Savunma Idaresi Bagkanligima bagh
merkezde bir “Sivil Savunma Koleji” kurulmustur.

b.  Genel ve katma biitceli dairelerin teskilat kadrolarina toplami 603 sivil
savunma uzmani kadrosu eklenmistir.

C. Sermayesinin yarisindan ¢ogu Devlete ait kuruluslarla bankalar ve 6zel
kanunlarla kurulan kuruluslarla sermayesinin yarisindan ¢oguna bunlarin
katildiklar1 ortakliklar, 6zel idare ve belediyelerle bunlara bagli kurumlarin
kadrolarma da, Igisleri Bakanliginmn istemi {izerine yeter sayida sivil savunma
personeli kadrolarmin eklenmesi ongoriilmiistiir.

d. Ozel sektor igin de 477 sivil savunma uzmani kadrosu konularak, bu
kadrolarm Igisleri Bakanliginca gereken 6zel kuruluslara dagitiminin yapilmasi,
bu kadrolara atanacak personelin her tiirlii 6zlikk haklar1 tutarmin her ay ilgili
kuruluglarca mal sandiklarina 6denmesi hitkmii getirilmistir,

e. Yukaridaki fikralar geregince gesitli bakanlik, kurum ve kuruluslarda
ihdas edilen sivil savunma uzmam kadrolarina personel atama yetkisi Icisleri
Bakanligina verilmistir. (7128 sayili Kanunun 85, 107 ve 219 sayili Kanunlarla
getirilen Ek- 1,2 ve 5 inci maddeleri).

85 ve 107 sayili Kanunlarla ¢esitli bakanlik, kurum ve kuruluslar igin
konulan sivil savunma uzmani kadrolari, sonradan ilgili kuruluslarm kendi teskilat
kadrolar1 i¢inde (degisik sayida da olsa) yer almak suretiyle siirdiiriilmiistiir.
Yalniz 6zel sektdre dagitilan kadrolar, bosaldik¢a dolduramadigindan halen 6zel
sektorde Igisleri Bakanliginca atanan ve 6zliik haklar1 6zel sektérce mal sandigina
yatirilan personel kalmamug gibidir.

Burada 85 ve 107 sayili Kanunlarla getirilen bu diizenlemelerle ilgili olarak
bir husus tizerinde durmak istiyorum ki, bu da, ¢esitli kurum
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ve kuruluslardaki sivil savunma uzmanlarmin atamalarinin, ilgili kuruluglarca
degil, Igisleri Bakanliginca yapilmakta olmasidir.

Bu yontemin; 1961 yilinda anilan Kanunlarla gesitli bakanlik ve kuruluslara
verilen bini agkin kadronun, bir atama mercii tarafindan kisa bir siire iginde ve
tercihen bu hizmete daha yakin ve yatkin egitim diizeyindeki personelin
atanmalarinin saglanmasi, dolayisiyla buralardaki sivil savunma hizmetlerinin
Icisleri Bakanhiginca atanan personel eliyle daha iyi bicimde yiiriitiilecegi gibi
amaglarla getirildigi sanilmaktadir.

Bunlardan toplu atama artik sdz konusu olamayacagi gibi bu personel i¢in
istenen nitelikler de yasa ile diizenlenmek suretiyle saglanabilir. Bu atama
yontemiyle hizmetin daha iyi yiiriitiildiigli de sdylenemez. Tersine, bu yontemle
atanan sivil savunma uzmanlarindan ¢ogunun, ilgili kurumlarca atanmadiklar
i¢in, atandiklar1 kuramlara uyum saglamakta zorluk ¢ektikleri gibi, bu kuramlarm
da, hizmetin Icisleri Bakanhiginca atanan personel tarafindan yapilmasi
gerektigine gore, gorevin de o Bakanliga ait olmasi gerektigi seklinde bir anlayiga
varmalarina, dolayisiyla bu gorev ve sorumlulugu yeterince benimsememelerine
yol act1g1 sdylenebilir. Nitekim Sivil Savunma Idaresi eski Baskanlarindan Emekli
General Saym Cahit Akyol da bir yazisinda bu kanisim belirtmektedir.®

Biitiin kuram ve kuruluslardaki sivil savunma uzmanlarinin atanma, yer
degistirme, yiikselme, izin gibi o6zlik islemlerinin Icisleri Bakanliginca
yapilmasinin bazi siirtiismelere, yakinmalara, gereksiz yere islemlerin uzamasina
ve kirtasiyecilige yol agtig1 da bir gergek.

Icisleri Bakanhig1 yurt diizeyinde sivil savunmanin genel yonetim, denetim ve
koordinasyonundan sorumlu olup, her tiirlii kurum ve kuruluslara iliskin sivil
savunma hizmet ve tedbirlerini, mevzuat esaslari gergevesinde yerine getirmekten
kendileri sorumludurlar. (7126 No. Kanun Mad. 12, 49). Ve boyle de olmasi
gerekir. Oysaki kendilerinin sorumlu oldugu bir hizmeti gorecek personeli
kendileri atayamamaktadirlar ki, bu durumun, gérev ve sorumluluk ilkeleriyle ne
derece bagdagabilecegi de diisiiniilmege deger.

Bu nedenlerledir ki, gesitli bakanlik, kurum ve kuruluslardaki sivil savunma
uzmanlarmin, aranacak nitelikler ve Icisleri Bakanliginca gereken egitimlerden
gecirilmeleri igin yeterli yasal diizenlemeler getirilmek suretiyle, atanma,
yiikselme, izin ve benzeri 6zliik iglemlerinin,

6 87 sayil1 Sivil Savunma Dergisi, Sivil Savunmada Idarecilerin Rolii. Cihat Akyol, Sivil
Savunma idaresi Bagkani, Sayfa *. 9.
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kendi personelleri gibi kendi kuruluglarinca yapilmasinin daha dogru ve yerinde
olacagini sdyleyebiliriz.

Esasen teskilat, kadro ve personel isleriyle ilgili diizenlemeler, teskilat
kanunlar1 konusu olup, Sivil Savunma Idaresi teskilat, kadro ve personeli ile ilgili
hiiktimlerin, bir genel hizmet kanunu olan Sivil Miidafaa Kanununda yer almasi
istisnai bir durum olmustur. Nitekim sonradan Sivil Savunma Idaresi teskilat1 ve
kadrolar1 da, ilgili teskilat ve kadro kanunlarinda yer almistir. Ancak atanma
usullerine iliskin bazi hiikiimler Sivil Miidafaa Kanununda yiiriirlikkte kalmistir ki,
bu hiikiimlerin de Kanundan ¢ikarilmasi yerinde olur.

4, Sivil Savunmanin Finansmani

Sivil Miidafaa Kanununun 15, 19, 35, 36 ve 38 inci maddeleriyle getirilen
sisteme gore, Sivil Savunma Idaresi teskilatinin personel giderleri genel biitceden,
yonetim giderleri kismen genel biitceden kismen Sivil Savunma Fonu’ndan
kargilanmaktadir. Hizmet giderlerinden ise, sigmaklar ve tahliye isleriyle ilgili
giderlerin genel biitceden, memlekete samil sivil savunma hizmetlerinin tedviri ve
egitim, tesis, vasita, arag, malzeme, techizat vb. giderlerin Sivil Savunma
Fonu’'ndan Kkarsilanmasi gerekmektedir. Bunun ic¢in de Icisleri Bakaninin
sorumlulugunda, genel biit¢e ile giderlerini 6zel gelirleriyle karsilayan katma
biitceli idarelerin ve sermayesinin tiimii veya bir kismi Devlete ait kurum ve
kuruluslarla bankalarin ve 6zel kanunlarla kurulan kumrularla bunlarin yarisindan
fazlasina katildiklar1 ortakliklarin biitgelerinden veya bilangolarindaki karlarindan
belirlenen oranlarda ayrilacak &deneklerden olusan bir “Sivil Savunma Fonu”
kurulmustur.

Kanuna gore bu fona “Devlet biitgesi adi gelirlerinin binde biri” oraninda
ddenek konulmasi gerekirken, her yi1l Biitge Kanunu ile bu hitkmiin uygulanmasi
ertelenerek sembolik denecek bir ddenek konulmaktadir. Ornegin, 5 trilyon 41 2
milyon tahmini geliri olan 1985 y1l1 Devlet biit¢esine bir buguk milyonda birinden
daha az olarak 3,5 milyon TL. &denek konulmustur. Cok biiyiik kismi gesitli
kurum ve kuruluslardan toplanan bu fonun son yillardaki yillik gelirinin 1,5
trilyona yaklastig1 goriilmektedir.” Bu fon, sivil savunma hizmet ve ihtiyaglari igin
siiphesiz ki iyi bir kaynak olmaktadir.

Ne var ki Devletin, yurt savunmasiyla ilgili temel gorevlerinden biri olan
sivil savunmanin gerektirdigi giderlerin, Devlet biit¢esinden degil de, biitce dis1
kaynaklardan, meslek odalarina dek ¢esitli kurum

795 sayili Sivil Savunma Dergisi (Ozel Say1) s. 22.
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ve kuruluslardan karsilanma yoluna gidilmesinin, Devletin mali yonetim ilkeleri
ve hizmetin niteligi ile ne derece bagdasabilecegi iizerinde durulmaya deger. Bir
yardimc1 kaynak olmak, bir hava saldirisinda veya afet halinde felaket
bolgelerinde yapilacak acil kurtarma ve yardim iglerinde hemen kullanilmak iizere
bir “Acil Kurtarma ve Yardim Fonu” gerekli ve yararli olabilir. Fakat Devletin
milli giivenligiyle ilgili sivil savunma hizmetlerinin yiiriitiilmesi igin gerekli ve
barig doneminden itibaren gerceklestirilecek olan her tiirlii teskil, tesis, donatim,
egitim gibi islerin gerektirdigi giderlerin, milli giivenlikle ilgili diger hizmetler
gibi, Devlet biitcesinden. Karsilanmas1 hizmetin karakterine daha uygun olsa
gerek.

Hatta fiili gérev ve hizmetleri, 6zel orgiitleri, yatirimlari, tesisleri ve mallar1
bulunan Sivil Savunma Onsel Miidiirliigiiniin, benzeri kuruluslar gibi, Igisleri
Bakanligina bagli ayn biitgeli bir kurulus haline getirilmesi de diisiiniilebilir. Bu
durumun, Sivil Savunma Biit¢esi’nin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinden ge¢cmesi,
komisyonlarda ve Mecliste goriisiilmesi ve tartisilmasi, dolayisiyla sivil
savunmanin yiiriitme ve yasama organlarinda daha iyi degerlendirilmesi, buna
gore yer ve yon verilmesi bakimlarindan da ¢ok yararli olacagini sdyleyebiliriz.

5. Sivil Savunma Yiikiimliliigii

Bilindigi iizere anayasal olarak iki tiir yiikiimliilik vardir. Biri Anayasanin
72. maddesi kapsamina giren kisisel vatan hizmeti yiikiimliligiidiir; karsiliksiz
olarak uygulanir. Oteki ise Anayasanin 121 (2. paragraf) ve 122 (5. paragraf) nci
maddeleri kapsamina giren olaganiistii hallerde, savas veya savasi gerektirecek
durumlarda uygulanacak para, mal ve c¢aligma gibi yiikiimliiliiklerdir. Bu
yiiktiimliiliikler karsilig1 6denmek suretiyle uygulanir.

Sivil Savunmada bu iki tiir ylikimliilik de s6z konusudur. Ve bunlardan
kisisel yiikiimliilik Sivil Miidafaa Kanununun 13 {incii, mal yiikiimliligi de 41
inci maddelerinde yer almaktadir. Ne var ki, Anayasaya goére kanunla
diizenlenmesi gereken bu yiikiimliiliikklerin, 1961 Anayasasindan 6nce ¢ikmis olan
Sivil Miidafaa Kanunu ile yeterince diizenlenmis olduklar1 sdylenemez.

Kanunun kisisel yiikiimliiliikkle ilgili 13 iincli maddesinde 15 yasini bitirmis
ve 65 yasini bitirmemis olan kadin erkek biitiin yurttaglar sivil savunma hizmet
teskilatinda verilecek gorevleri yapmakla yiikiimliidiirler.” denildikten sonra, bu
yiikiimliilerin yoklama, muayene, gorevlendirme ve goreve ¢agrilma sekilleriyle
istisna, erteleme ve
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yaralanma, sakatlanma ve Olim hallerinde verilecek tazminat ile ilgili
diizenlemelerin tiiziikle tespiti ongdriilmiistiir.

Mal yiikiimliligi ile ilgili 41 inci maddede de, vali ve kaymakamlara,
olaganiistii hallerde (ki 1982 Anayasasindan sonra bu deyimin de degismesi
gerekir) sivil savunma hizmet ve faaliyetlerinin gerektirdigi her tiirlii tasimir ve
tasinmaz mallara el koyma, yani yilikiimlilik koyma yetkisi verilmekle
yetinilmistir. Bu yiikiimliiliiglin nasil uygulanacagi ise 6/3150 sayili Sivil
Savunma ile Tlgili Teskil ve Tedbirler Tiiziigii ile diizenlenmistir (Mad. 105-111).
Para ve g¢aligma yiikiimliiliigiine ise Kanunda hi¢ deginilmemis tir. Oysaki bir
savas halinde, sivil savunma hizmet ve faaliyetleri i¢in yalniz mal yiikiimliligi
degil, caligma yiikiimliliiglinin belki para yiikiimliligiinin de uygulanmasi
gerekebilir. Ornegin, acil ve gecici bir tasima isi i¢in el konulacak tagitlarm
siiriiciilerine veya yine aniden ¢ikacak bir isin yaptirilmasi igin sivil savunma
teskilleri  ylikiimliileri digindan  ¢alistirilmast  gerekebileceklere  ¢aligma
yikiimliiliigli uygulanmast zorunlu olabilir. Bu yiikiimliiliikklerin Kanunda yer
almamus olmasi bir eksikliktir.

Para ve caligma yiikiimliiligiiniin de Sivil Savunma Kanununda yer almast
ve her iki tir yiikiimliliige ve yani sivil savunma teskillerindeki kigisel
yiikiimliiliige ve gerek para, mal ve caligma yiikiimliiliiklerine iliskin diizenleyici
ana hiikiimlerin, Anayasa gereginden de oldugu {izere, kanunla getirilmesi
gerektigi kanisindayim. Ayrintilart yine tiiziikk veya yonetmelikle diizenlenebilir.
Nitekim 2935 sayili Olaganiisti  Hal Kanununda, olaganiistii  hal
yiiktiimliiliikleriyle ilgili temel hiikiimler getirildikten sonra ayrintilar i¢in tiiziige
atifta bulunulmustur (Mad. 17).

6. Sehir Planlarinda ve Yapilarda Uygulanacak Tedbirler ve Sigmaklar

Sivil Miidafaa Kanununda, sivil savunma bakimindan sehir ve kasaba
planlari ile 6nemli bina ve tesislerin yer ve sekillerinin tespitinde gozetilecek
esaslar ve yapilacak sigmaklar ile Seyyar Kollar hakkinda getirilen hiikiimler de
yeterli olmamigtir. Bunun igin sdzii gecen tedbirler yeterince uygulanamamis,
seyyar kollar ise hi¢ kurulamamigtir.

Bu iki konu 367 sayih Tiirk Idare Dergisi’nde cikan “Sivil Savunma
Bakimindan Sehir Planlarinda ve Yapilarda Uygulanacak Tedbirler ve Acil
Kurtarma ve Yardim Isleri” baslikli makalede anlatilmis oldugundan, burada
sadece, Kanunla yeterince diizenlenmemis konular arasinda bunlarin da
bulundugunu animsatma bakimindan kisaca de
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ginilmistir. Bu konularda genis agiklamalar i¢in adi gecen makaleye bakilabilir.
SONUC

Yukaridaki agiklamalardan sonra, yiiriirlikteki Sivil Miidafaa Kanununun
ihtiyaca ve hizmet gereklerine yeterli olmadigi kolaylikla anlagilabilir santyorum.
Kaldi ki bu yazidaki konular disginda Kanunda yeniden diizenlenmesi veya
diizeltilmesi gerekli ikinci derecede baska bazi hususlar da vardir.

Bu nedenlerledir ki, sivil savunma hizmet ve tedbirlerinin, daha yeterli, daha
icerikli ve kapsayict bicimde yeni bir kanun ile diizenlenmesi ve giiglendirilmesi
gerekli bulunmaktadir. Bu amagla 1974 yilinda bir “Sivil Savunma Kanunu
Tasaris1” hazirlanmis, bakanliklarin goriislerine sunulmus, ¢ogunun da olumlu
goriisleri almmisti. Sonuna dek gotiiriilemedigi anlagilan bu Tasarinin yeniden ele
alimarak, redaksiyondan gegirildikten sonra isleme konulmasi ¢ok yerinde ve
yararli olur.
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MAHALLI iDARELER ACISINDAN
YARDIM TOPLAMA KANUNU

Ahmet Sezai AYDIN
Kaymakam
Hukuk Miisaviri
GENEL GIiRi$

Giliniimiizde, gelir yonlinden kendine yeterli herhangi bir mahalli idare
kurumu bulmanin giigliigii bilinmektedir. ‘Mahalli idareler-yerel yonetimlerin
varligl ya da varlik nedeni yerel gelir kaynaklarindan, tiirlii ara¢ ve giiglerden
yararlanilmasi, Ozellikle halkin  yardimmm elde edilmesi bi¢iminde
Ozetlenmektedir. Bu yardimlar, para ve mal olarak ger¢ceklesmektedir. Gii¢ katma,
kisisel galigma —imece— kdylerde en ¢ok uygulanan bir yol gibi gériinmektedir.
Denilebilir ki. yerel yonetimler, adindan da anlasildigi gibi, yerel kaynaklara
dayanmaktadir. Bu durum, hemen her iilkede boyledir.

Deginilen durum, mahalli idarelerin kendi Ozelliklerinden dogmaktadir.
Bunlar, belli ve bilinen yerlesim alanlarinda bulunan, yerel ihtiyaclarm
karsilanmas1 amaci ile ortaya ¢ikan kuramlardir. Oyle ya, hizmet yerel oldugu
gibi, gelirleri de yerel olmaktadir. Dogrusu, merkezi idarenin tasraya, 6zellikle
yerel halkin ihtiyaglarina ulagmasi, onlart uygun bicimde ¢6zmesi kolay degildir.
Gergekten, mahalli idarenin varligi da bu nedenden kaynaklanmaktadir. Mahalli
idare, yerel ihtiyaglarin yerel kaynaklarla karsilandigi bir drgiitlenmedir.

Resmi Gazete’nin 9 Kasim 1982 giin ve 17863 sayisinda yayimlanan ve
yiriirlige konulan 2709 sayili “Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinmn 127 muci
maddesi:

“Mahalli idareler; il, belediye veya koy halkinin mahalli misterek
ihtiyaglarin1 karsilamak iizere kurulus esaslari kanunla belirtilen ve karar
organlari, gene kanunda gosterilen, segmenler tarafindan segilerek olusturulan
kamu tiizelkisileridir.

Mahalli idarelerin kurulus ve gorevleri ile yetkileri, yerinden ydnetim
ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenir.
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Mabhalli idarelerin secimleri. Anayasanin 67 nci maddesindeki esaslara gore
bes yilda bir yapilir. Kanun, biiyiik yerlesim merkezleri i¢in 6zel yonetim
bigimleri getirebilir.

Mabhalli idarelerin secilmis organlarinin, organlik sifatini kazanmalarina
iligskin itirazlarin ¢6ziimii ve kaybetmeleri konusundaki denetim yargi yolu ile
olur. Ancak, gorevleri ile ilgili bir su¢ sebebi ile hakkinda sorusturma agilan
mahalli idare organlar1 veya bu organlarin iiyelerini, I¢isleri Bakani, gegici bir
tedbir olarak, kesin bir hitkme kadar uzaklastirabilir.

Merkezi idare, mabhalli idareler {izerinde, mahalli hizmetlerin idarenin
bitiinligii ilkesine uygun sekilde yiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin
saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli ihtiyaglarin geregi gibi
kargilanmas1 amaciyla, kanunda belirtilen esas ve usuller dairesinde idari vesayet
yetkisine sahiptir.

Mabhalli idarelerin belirli kamu hizmetlerinin goriilmesi amaci ile kendi
aralarinda Bakanlar Kurulunun izni ile birlik kurmalari, gorevleri, yetkileri,
maliye ve kolluk isleri ve merkezi idare ile karsilikli bag ve ilgileri kanunla
diizenlenir. Bu idarelere gorevleri ile orantili gelir kaynaklari saglanir.” hiikmiini
tagimaktadir.

Oldugu bi¢imi ile yukariya yazilan Anayasa maddesinde, konumuz
yoniinden iki 6nemli husus bulunmaktadir.

a. Bunlardan birisi, 127 nci maddenin 2 nci fikrasinda bulunan, “mahalli
idarelerin kurulus ve gorevleri ile yetkileri, yerinden yonetim ilkesine uygun
olarak kanunla diizenlenir” hiitkmiidiir.

b. Ikincisi de, “Bu idarelere, gorevleri ile orantili gelir kaynaklari
saglanir.” kuralidir.

Birincinin yerine getirildigi; ancak, Ikincisinin yerine getirilmis olmakla
birlikte yeterli oldugu ya da olmadig1 her zaman tartisilabilir.

Anayasanin H27 nci maddesinin birinci fikrasinda goriildiigii gibi, iilkemizde
ii¢ sayisinda toplanan mahalli idare tiirii bulunmaktadir. Bunlar sirasiyla:

1. Koy,
2. Belediye,
3. 11 6zel idaresidir.

Koy yerel yonetiminin gorev ve yetkilerini 442 sayili Koy Kanununun
diizenledigi; belediyelerinkini 1580 sayili Belediye Kanununun;
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Il 6zel idarelerini ise, “Idare Umumiye Vilayet Kanunu Muvakkatinin
diizenlendigi bilinmektedir. Sonuncu kanun Osmanli déneminden beri
uygulanmaktadir. Oteki ikisi, Koy ve Belediye Kanunu elli yili asan bir siireyi
kapsamaktadir. Bir climle ile her ii¢ Kanun da bir hayli eski, yillanmis
bulunmaktadir. Eski olmalarina karsilik, yine de hem uygulanmakta, hem de
ihtiyaci karsilamaktadir.

Gergek kisilerin olsun, tiizelkisilerin olsun herhangi bir hizmeti yerine
getirebilmesi i¢in, bir gelire, daha agik bir soylemle paraya ihtiya¢ duyulmaktadir.
Oyle ya, herhangi bir isin yapilmasi icin bir masrafa girilmesi gerekmektedir.
Mabhalli idareler boyle bir kuralin disinda diisiiniilemez. Bu yiizden olacak, yerel
yonetimlerin varh@im olusturan, gorev ve yetkilerini gosteren kanunlarda, bu
idarelerin gelir ve giderleri de sayilmaktadir. Konu bir bagka ac¢idan ele alindigi
takdirde, mahalli idarelerin gelir ve giderleri konusu belli kurallara baglanmakta,
bilim dali olarak ortaya ¢ikmaktadir: Mahalli Idareler Maliyesi...

1580 sayili Belediye Kanununun “Altinct Faslini olusturan Dolim,
“Belediyelerin Varidat1” baslig1 altindaki 110 uncu maddesinde belediye gelirleri
— 1 — den — 19 — a uzayan bentler halinde sayilmaktadir. Belediyelerin
giderleri de ayni Kanunun “Belediye masraflar’” bashigi altindaki 117 nci
maddesinde —1 — den —16 — ya kadar sayilarak gosterilmektedir.

Belediye gelirleri 1580 sayili Kanunda sayilip gosterilmekle birlikte, kanun
koyucu bununla yetinmeyerek bu konuda ayr1 ve 6zel olarak “Belediye Gelirleri
Kanununu diizenlemek gibi bir yol tutmaktadir. Bdylece, kanun koyucu
belediyelere, bu yonde bir ayricalik tanimakta, bunlara 6nem verdigini agikca
ortaya koymaktadir.

Benzer yol, kdy mahalli idaresine varlik veren 442 sayili Koy Kanununun
“Ugiincii Faslimi diizenleyen 15, 16, 17, 18 ve 19 uncu maddeleri kdy gelir ve
giderlerini siralayip belirtmektedir. Koy gelir ve giderleri 442 sayili Kanunda
belirtilenler ¢gemberinde dolagmaktadir.

il 6zel idareleri, Osmanli Devleti doneminde ve 1913 yilinda ¢ikarilan,
giiniimiizde de yiiriirliikte bulunan “Idarei Umumiyei Vilayet Kanunu Muvakkati”
ile yonetilmektedir. Adi gecen Kanunun 80 inci maddesi, il 6zel idareleri
gelirlerini igermektedir. Gelirler 18 bent halinde sayilmaktadir. 81 inci madde, 80
inci maddeyi tamamlar bigimde ek gelir gostermektedir. Madde dort bent
tasimaktadir. Kanunun 82 nci maddesi de 0&zel idarelerin giderlerini
gostermektedir. Bu madde de 13 bentten olugmaktadir.
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Yukarida adlar1 ve sayilan verilen Kanunlarin, ilgili oldugu kuruluslarin
gelirleri arasinda “bagis ve yardim - iane ve teberru ’Tarim bulundugu
goriilmektedir. 442 sayili Koy Kanununun 17/6 maddesi, “Hediye ve bagislanmig
paralar ve mallar —aidat ve teberru at—il 6zel idaresini diizenleyen Kanunun
80/15 maddesi “Hibe ve vasiyet suretiyle vilayete vuku bulacak teberru at ve
ianat” hiikmiinii tagimaktadir. 1580 sayili Belediye Kanununun 70/12 maddesi,
“Ivaz mukabilinde vuku bulacak teberruasin kabuliinden s6z etmektedir.

Metinleri oldugu bigimi ile yukariya yazilan maddelerde iki kelimenin
gectigi goriilmektedir. Bunlardan biri “ianat”, 6teki de “teferruattir. Her iki sdzciik
Arapga oldugu gibi, aym1 zamanda c¢oguldurlar. Tiirk Dil Kurumu sozligtinde
karsihiklar; Ianat: Yardimlar, Teferruat: Bagislar olarak verilmektedir.

Buraya degin ele alman hiikiimlere gore, mahalli idareler yardim ve bagis
almak ya da kabul durumundadirlar. Bu kurumlarla ilgili Kanunlar, boyle bir
geliri hilkme baglamakta, bu tiir bir hakki benimsemektedir. Ne yandan bakilirsa
bakilsin kdyler, belediyeler ve il 6zel idareleri yardim ve bagis alabilmektedirler.

Burada bir noktayr aciklamakta yarar goriilmektedir. Dilimizde yardim
kelimesi tek anlamli gibi goérlinmekte ise de, uygulamada iki ayr1 anlami
bulundugu ortaya ¢ikmaktadir. Bunlardan birisi, “yardim yapilmasi”, 6tekisi de
“yardim toplanmasidir. Herhangi bir gergek kisi, baska bir gercek kisiye veya
tiizelkisiye yardim yapma isteginde bulunabilir; bu istegini, o gergek kisiye para
veya malii vermek suretiyle yerine getirebilir. Benzer bir durum i¢in tiizelkisiye
yardimini yapar ve buna karsilik makbuzunu alir. Yardim yapilmast bu 6lgiide
kolaydir. Bu, yardimsever gercek kisi, benzer bigimde mahalli idarelere de
yardimda bulunabilir. Mahalli idare, yardim karsilig1 makbuzunu keser ve yardim
yerine getirilmis olur.

Biiylik Tiirk Bilgini Farabi, “Medine tiil Fazila -Erdemler Kenti” adli
kitabinda;

“Erdem yardimlagmadir.” der; bu s6ziin arkasindan “insanlar, kétiiliikkler i¢in
de yardimlasabilirler” goriisiinii ekler.

“Gergek mutluluga ulastiracak seylerde yardimlasan kent, erdemli kenttir.”
gOrilistinii savunur.

Konunun felsefe yonii bir yana, yardim sdzcligiiniin uygulamada karsilasilan
oteki anlami, yardimin toplanmasidir. Gergek kisiler ya da tiizelkisiler yardim
almak amaci ile adam dolastirdigi, yardim iste
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digi takdirde, 2860 sayili Yardim Toplama Kanunu ortaya ¢ikmaktadir. Ciinkii
yardim toplayan, yardim istenen kigiye bagvurmaktadir. Yardim yapilmasi Yardim
Toplama Kanunu ¢emberi disinda kaldigi halde, yardim toplanmast 2860 sayili
Kanun hiikiimlerine bagli bulum maktadir.

Burada akla takilan soru;

“—Mabhalli idareler yardim toplayabilir mi?”
Bigiminde sdylenebilir.

ACIKLAMA

Uzun siiren, sayfalar tutan genel giristen sonra sira bu yazida amacin ne
olduguna gelmis bulunmaktadir. Giiniimiizde yerel yonetim kuramlarina yardim
edilmesi bir hayli 6nem kazanmaktadir. Bu yardimlar, “yerdes hemserilerin
bedenen c¢aligmasindan, para veya mal vermesine, teknik yardim yapmasina,
Devletin bunlara tiirli yardinda bulunmasina degin uzanmaktadir. Bunlarin
yanma bir de yerel yonetimlerin yardim toplamasini eklemek gerekmektedir.

Amacimiz, yiriirliikkte bulunan mevzuata gore mahalli idarelere, ger¢ek ve
tiizelkisilerce yardim edilmesine, bu kurumlara Devletge yapilan yardimlara ve bu
idarelerin yardim toplayip toplayamayacaklari1 konulan {stiinde durmaktir.
Anlasilacag gibi, konu ii¢ boliim icermektedir. Bunlar:

a. Gergek ve tiizelkisilerce yerel yoOnetimlere yardim ve bagista
bulunulmasi,

b. Bu idarelere, Devlet tarafindan yardim edilmesi,

C. Mabhalli idarelerin yardim toplama yoluna gitmesi,

Bi¢iminde sayilip siralanabilir. Her iki konu —yardim alinmasi, yardim
toplanmasi— agiklanmaya caligilirken, 6nce konuya iliskin Kanun hiikiimlerine
deginilecek, metinler oldugu bi¢imi ile yazilacak, daha sonra bunlarin
anlatilmasina, dogru sozii ile agiklanmasma girisilecektir. Dogal ki, bunlar
iistiinde durulmakla birlikte ayrica tartisilacaktir da...

Yazimizin sonuna, kendi goriis ve diisliniislerimizi igeren bir sonug
eklenecektir. Sonug boliimii, maddeler halinde siralanan goriislerden olusacaktir.
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GERCEK VE TUZELKIiSiLERIN YARDIM VE BAGISLARI

Gergek ve tiizelkisiler mahalli idare kurumlarina her zaman yardim ve
bagista bulunabilirler. Daha acig1 gercek kisiler, hicbir kayit ve sarta bagl
olmaksizin kendi serbest iradeleri ile yerel yonetim kuruluslarina para ya da mal
yardimu yapabilirler. Bu is i¢in bu kuruluslara basvurulmasi, yardimda bulunmak
istenmesi ya da bunu bildirmesi yeterli sayilmaktadir. Gergek kisi yoniinden
onemli goriilen, idarece bir alindi belgesi diizenlenmesi, bunun da kendisine
teslim edilmesidir. Bundan sonra islem tamamlanmisg, istek yerine getirilmis
olmaktadir.

Tiizelkisilerin yerel yoOnetimlere yardimlari ya da yardim veya bagista
bulunmalari, gercek kisiler oOlgiistinde kolay gorlinmemektedir. Ciinkii
tiizelkisilerin bagis veya yardim yapabilmesi, kimi organlar1 kararlarinin
alinmasma bagli bulunmaktadir. Ozet olarak, tiizelkisiler gercek kisiler gibi
hareket bagimsizligimma sahip degildirler. Ayrica kanunlara bagli kalmak
zorundadirlar. Ornegin, sendikalarin yerel yonetimlere yardim veya bagista
bulunmalari gibi...

Durum, yardim ve bagista bulunan gergek ve tiizelkigiler yoniinden bu
olglide kolay goriinmekle birlikte, mahalli idareler agisindan yasal dayanaginin
nasil oldugu diisiiniilebilir; konuya iligkin bir soru akla takilabilir. Yerel
yonetimleri olusturan Kanunlarm, bunlarin gelirlerini sayan maddelerine goz
atilmasinda yarar goriilmektedir.

1. Koy Kanunu

Resmi Gazete’nin 7 Nisan 1340- 1924 giin ve 68 sayisinda yayimlanan ve
yiiriirliige konulan 442 sayili Koy Kanununun 17 nci maddesinde kdy gelirleri —
kdy parasi— sayilmaktadir. Maddenin 6 nc1 bendinde :

“Hediye ve bagislanmig paralar ve mallar — ianat ve teberruat—"
denilmektedir.

Kanun hiikmiinde gegen sozciiklerden, “hediye - armagan” anlamina
gelmektedir. “Bagislanmis” s6zii de tirnak iginde yazilan “ianat- yardimlar”,
“teberruat bagislar” anlami tasimaktadir. Madde i¢inde yer alan yardim ve bagis
s6zlerinin bir anlamda toplandigini belirtmek gerekmektedir. Ciinkii, bu maddede
gecen yardim ve bagist gercek kisiler yapmaktadir. K6y muhtari bu tiir yardim ve
bagislar i¢in alindi belgesi diizenlemekle bunlari kabul etmis olmaktadir.

Madde hiikmiinden anlasilacagi gibi, kdyler mal veya para yardimi ya da
bagis1 kabul edebilmektedir. Bu durum igin kdy ihtiyar mec
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lisinin herhangi bir karar almasina gerek de bulunmamaktadir. Yukarida
sOylendigi gibi, bir alind1 belgesi diizenlenmesi yeter sayilmaktadir. Clinkii Kanun
boyle bir hakki koy tiizelkisilerine tanimaktadir. Ayrica, yardim ve bagislar
gergek kisilerce yapilabilecegi gibi, 6zel hukuk ve kamu hukuku tiizelkisilerince,
ozellikle Devlet tarafindan da yapilabilir. Kdylere yapilan Devlet yardimi biiyiik
bir yekin tutmaktadir.

2. Belediye Kanunu

1580 sayili Belediye Kanununun “Meclisin miizakere edecegi ve karar
verecegi isler” baslhigi altindaki 70 inci maddesi 12 nci bendinde, “Ivaz
mukabilinde vuku bulacak teferruatin kabulii” hitkmii bulunmaktadir.

Oldugu bi¢imi ile yukariya alman, bir ciimlelik Kanun hiikmiine gore,
belediyeler “bir karsilik istenerek yapilacak yardimin kabulii” ne karar verme
yetkisi belediye meclisine birakilmaktadir. Herhangi bir kisi, bir karsilik verildigi
takdirde bagista bulunacagini ileri siirebilir. Boyle bir onerinin karara baglanmasi,
belediye meclisi yetkisine verilmektedir. Burada iki durum ortaya ¢ikmaktadir.

a. Belediyeler, “ivazsiz - karsiliksiz” bagislan kabul edemezler; ciinkii,
Belediye Kanunu yalniz karsilik istenen bagislarin kabul edilebilecegini, ancak
boyle bir hilkmii tasimaktadir. Ag¢ik hiikiim bulunmayan bir durumdan séz
edilmesinin de miimkiin olmadig1 goériisii savunulmaktadir.

b. 1580 sayili Belediye Kanunu 70 inci maddesi 12 nci bendi, bir kargilik
istenen bagislarin kabulii yetkisini belediye meclisine vermektedir; bu da
dogrudur. Boyle bir durum s6z konusu oldugu takdirde, bagisin kabulii i¢in ilgili
belediye meclisinin karar1 gerekmektedir. Ancak, bir bagis yapmay1 diisiinen, bu
is i¢in belediyeye bagvuran kisinin bu istegi her zaman kabul edilebilir; bagis
alinir. Karsit1 ya da kabul edilmemesi i¢in herhangi bir neden de ileri siiriilemez.

Dogrudur ki, Kanun karsilik beklenen ya da istenen bir bagis i¢in hiikiim
getirmektedir; bunu da belediye meclisi kararma baglamaktadir. Ciinkii bagisa
karsilik istenen husus, belediyeyi bir yiikiimliilik altina sokmakta, boyle bir
durum i¢in de belediye meclisi karari alinmasi dogru bulunmaktadir. Ancak,
herhangi bir gergek kisinin ya da 6zel hukuk tiizelkisisinin dogrudan yapacagi bir
bagis icin belediye meclisi kararma gerek olmadigi gibi, muhasebece bir alindi
belgesi diizenlenmesi diginda bir igleme yer kalmadig1 sonucuna varilmaktadir.
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Devlet ve kamu kurumlan tarafindan belediyelere c¢esitli yardimlar
yapilmakta, bunlar da oldukea biiyiik bir yekdn tutmaktadir.

3. i1 Ozel idaresi Kanunu

Koy ve belediye gibi bir yerlesim yeri anlami tagimayan, bir yonetim bolimii
olmayan, ancak yerel yonetimden sayilan “Idarei Hususiye Vilayet - 11 Ozel
Idaresinin durumu da kanunla diizenlenmektedir. 1913 yilinda ¢ikarilan ve
yiiriirliige konulan il Ozel idaresi Kanununun 80 inci maddesi 15 inci bendinde:

“Hibe ve vasiyet suretiyle vilayete vuku bulacak teberruat ve ianat”
denilmektedir.

Ilk bakista, Kanun maddesi pek karisik goriinmektedir. Ciinkii, maddede ¢ok
degisik anlam1 bulunan;

a. Hibe,
b. Vasiyet,
c. Teberruat,

d. Ianat,

Dort ayrt kelime yer almaktadir. Yazimizin genel giris bdlimiinde
deginildigi gibi, “ianat-yardimlar”, “teberruat-bagiglar” anlamina gelmektedir.
“Vasiyet” olime bagl bir tasarrufu anlatan bir hukuk terimidir. Bir kimsenin
Olimiinden sonra yapilmasini veya malinin kullanim ya da dagitim bigimi
konusunda istedigi bir durumdur vasiyet. Bu husus da, bir tiir bagis ya da yardim
anlami tagimakta, benzer bir sonucu dogurmaktadir. Bu tiir bir islem yoluyla
verilen mal ya da paranin &zel idare gelirleri arasina alimmasi miimkiin
goriilmektedir.

Yine maddede bulunan “hibe” sozliniin karsiligi da, sozlikte bagis,
bagislama bi¢iminde verilmektedir. Dilimizde kullanilan, yardim ve bagisi
karsilayan;

a. Hibe,

b. Teberru,
c. lane,

d. Yardim,
e. Bags,

Bes kelimenin bulundugu bdylece ortaya ¢ikmaktadir. Ozel idare gelirleri
arasina, bu sayilanlarin hepsi girmektedir. Ancak bunlar iki
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sozle “yardim ve bagis” karsilanmaktadir. Yalniz, yardim sézciigiiniin
uygulamada iki anlam tasidigina daha once deginilmisti: Yardim yapilmasi,
yardim toplanmasi...

Evet, mahalli idarelerin yardim toplama yoluna gidip gidemeyecegi de
tartigmal1 goriilmektedir.

MAHALLI iDARELERCE YARDIM TOPLANMASI

Mabhalli idarelerin yardim toplamasit konusu, yiiriirlikte bulunan 2860 sayili
Yardim Toplama Kanunu hiikiimleri bakimindan kuskulu goriinmektedir. Oysa
yukarida adi ve sayisi verilen Kanunun 32 nci maddesi ile yiiriirliikten kaldirilan
23 Ekim 1331-1915 tarihli “Cem’i Ilanat Nizamnamesi - Yardim Toplama
Tiziigi” bu konuda acik hiikiimler tagimaktadir. Mahalli idarelerce yardim
toplanmas1 bashg: altindaki bu boliimde 6nce yiiriirliikte olmasa da Cem’i fanat
Nizamnamesi hiikiimlerine, daha sonra 2860 sayili Yardim Toplama Kanunu
hiikiimlerine deginmek, kisa bilgi vermek uygun bulunmaktadir.

A. Cem’i [anat Nizamnamesi - Yardim Toplama Tiizigii Hiikiimleri

1915 yilinda yiiriirliige konulan Cem’i lanat Nizamnamesi, 25 Haziran 1983
giin ve 18088 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 2860 sayili Kanunun 32 nci
maddesi ile yiiriirlikten kaldirilan Tiiziik, mahalli idarelerin yardim toplamalar1
konusunda agik ve ayrmtilt hiikkiimler tasimaktadir. Yukarida giinii ve adi1 yazilan
Tizigin 1. 2., 8., ve 10 uncu maddelerinde, “Hidemat1 mahalliye ve belediye -
yerel ve belediye hizmetleri” i¢in yardim toplanabilecegi hiikmii yer almaktadir.

Tiiziiglin 12 nci maddesi, il 6zel idare hizmetleri, 11 inci maddesi kamu
hizmetleri —hidemati umumiye—, 13 {inci maddesi belediye hizmetleri igin ne
yol ve bi¢cimde yardim toplanacagini agikca gostermektedir. Burada dikkati ¢eken
bir husus bulunmaktadir; Tiiziikte kdy hizmetlerine iliskin hiikiim yoktur. Bu
durumun Tiiziglin 14 iincii maddesi ile diizenlenen genel kurallar ¢emberine
alindig1 sanilmaktadir.

Yardim Toplama Tiiziigiiniin 12 ve 13 {incii maddelerine deginilmesinde, bu
konuda az buguk agiklama yapilmasinda yarar diigiiniilmektedir.

12 nci madde metni:
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“Vilayete ait hidamat1 mahalliye i¢in iane cemi on birinci madde mucibince
ahalinin miiracaati tahririyesin vaki olmak sart1 ile madde mefkireye tevfikan
mahalli meclisi idaresi tarafindan tanzim edilecek mazbatanin meclisi umumi
vilayet ve miinakit olmadig1 zamanda enciimeni vilayet tarafindan tetkik ve tastik
edildikten sonra Dahiliye Nezaretinin tasvibine iktiran etmesine miitevakkiftir.”
bigimindedir.

Maddenin anlasilir duruma getirilmesi i¢in, yeniden Tiirkge sozciiklerle
yazilmasi yerine, iginde bulunan deyimlerin ve yapilacak islemlerin siralanip
sayllmas1 daha bir yerinde goriilmektedir. Maddede sayilan hususlar sdylece
stralanabilir.

a. il’e iligkin yerel bir hizmetin gerceklestirilmesi,

b. Halkin yazili bagvuruda bulunmasi,

C. O yerin idare kurulunca tutanak diizenlenmesi,

d. Toplant: halinde ise, Il Genel Meclisi, degilse Il Daimi Enciimenince

incelenmesi ve onaylanmasi,

e. Icisleri Bakanligina génderilmesi ve bu Bakanlik olurunun alinmasi
gerekmektedir.

Belediyelerin yardim toplamasi ile ilgili 13 iincii madde metninde:

“Hidemat1 belediyenin ifasi maksadiyla iane cemi i¢in on birinci maddedeki
seraitin viicut ve tahakkuku halinde maddei mezkur mucibince mahalli belediye
meclisi tarafindan tanzim olunacak mazbata, yine o mahallin o meclisi idaresince
ve badehu meclisi idarei vilayetce tetkik ve tasvip olunduktan sonra Dahiliye
Nezaretinin tasdikine iktiran etmek lazimdir.” denilmektedir.

Madde gergekten hem cilimle yapisi, hem de iginde bulunan sozciik
bakimindan pek eski goriinmektedir. Ancak, belediye adina yardim toplama
yoluna gidilebilmesi i¢in neler yapilmasi gerektigini sira ile saymak yeter
bilinmektedir. Belediye lehine yardim toplanabilmesi igin:

a. Ortada, belediyece yerine getirilmesi gereken bir belediye hizmeti
bulunmasi,

b. Belediye adina yardim toplanmast konusunda halkin yazili olarak
bagvurmasi,

C. Durumu saptayan bir tutanagin belediye meclisince diizenlenmesi,

d. Yardim toplama isleminin o yer idare kurulunca ve daha sonra il idare

kurulunca incelenmesi ve uygun goriilmesi,
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e. Icisleri Bakanhginca onaylanmasi gerekmektedir.

~ Iki maddesi iistinde durulan Yardim Toplama Tiiziigiiniin Devlet, Il Ozel
Idare ve Belediyelerin yardim toplamasi konusunu diizenledigi, bu hususta agik
hiikiim tasidig1 agik¢a goriilmektedir.

B. Yardim Toplama Kanunu

Resmi Gazete’nin 25 Haziran 1983 giin ve 18088 sayisinda yayimlanan ve
yirirlige konulan 2860 sayili Yardim Toplama Kanunu, yiiriirliikkten kaldirilan
Yardim Toplama Tiiziigii gibi, mahalli idarelerin yardim toplayabilecegi
konusunda agik hiikiim tagimamaktadir. Ancak, kimi maddelerinde bulunan
climleciklerden, kelimelerden ipucu ¢ikarilmast gibi bir duruma disiilmektedir.
Bu hususlar1 Kanunun maddelerinde bulunan kelime ve climlecikler iistiinde ayr1
ayr1 durmak suretiyle agiklamak yolu daha bir kolay sanilmaktadir.

1. 2860 sayilt Yardim Toplama Kanununun “Yardim Toplayabilecek
Olanlar” baglig1 altindaki 3 {incii maddesi, ilk ciimlesinde yardim toplama
konular1 sayilmaktadir. Maddenin bir boliimii:

“Kamu yararina uygun olarak, amaglarim gergeklestirmek —...— kamu
hizmetlerinden bir veya birkagini gerceklestirmek veya destek olmak iizere...”
bigimindedir.

Maddede bulunan “kamu hizmetlerinden bir veya birka¢ini gerceklestirmek
veya destek olmak” sézlerinden, yerel yonetimler kamu hizmeti yiiriittiiklerinden
bunlarin da “amaglarmi gergeklestirmek iizere” yardim toplayabilecegi sonucuna
vartlmaktadir.

Ancak, 3 {incli maddenin Birinci fikras1 devaminda yardim toplayabilecekler
bir bir sayilmaktadir; bunlar arasinda mahalli idareler bulunmamaktadir. “Gergek
kisiler, dernek, kurumlar, vakiflar, spor kuliipleri, gazete ve dergiler yardim
toplayabilirler” denilmektedir. Yardim toplayabilecekler, iste bu sayilanlardir;
oysa, bunlar arasinda “mahalli idareler-yerel yonetimler - kdy, belediye, il 6zel
idaresi” yoktur. Bu nedenle kamu hizmetlerinden bir veya birkaginin
gerceklestirilmesi  i¢in  yardim toplanabilecegi kabul edilse bile, buradan
belediyelerin, daha genis kapsami ile mahalli idarelerin kendilerince dogrudan
yardim toplayabilecekleri sonucuna varmak pek kolay degildir.

2. 2860 sayili Kanunun birka¢ maddesinde ‘“kamu yarar1” deyimi
gecmektedir. Bu kamu yarart sozlerinden kamu hizmeti anlami ¢ikaranlar
olmaktadir. Kamu hizmeti bulunan bir yerde de yardim toplama hakkinin
varligindan s6z edilebilir.



116

Kamu yarar1 sozleri, Kanunun 2 nci maddesinde “kamu yararma uygun
olarak”, 3 iincii maddesinde, “kamu yararina uygun olarak”, 9 uncu maddesinde
“kamu yararmna uygunlugu” bi¢iminde yer almaktadir.

Ancak, hangi yandan bakilirsa bakilsin, bu iki sozciikten, mahalli idarelerin
yardim toplayabilecegi gibi bir sonuca ulasilmasi kolay sanilmamaktadir. Bunun
icin maddenin bir hayli ezilip biiziilmesi, sikistirilmas1 gerekmektedir. Oysa, asir1
Ol¢iide sikistirilan, istenilen anlam verilmeye ¢alisilan Kanun hiikmiiniin sonunda
anlamsiz hale gelecegi tahmin edilmektedir.

3. Yardim Toplama Kanununun 3 {incii, 6 nci, 8 inci maddelerinde
“kurum” kelimesi kullanilmaktadir. Bu sozii dar ve genis olmak {izere iki anlamda
yorumlamak olas1 goriilmektedir.

a. 2860 sayil1 Kanunun kimi maddelerinde kullanilan “kurum” sozii, dar
anlamda 06zel hukuk tiizelkisisi olan Tiirk Hava Kurumu, Cocuk Esirgeme
Kurumu —eski—, gibi kuruluglar karsilamaktadir. Kamu hukuku tizelkisileri,
Devlet kurum ve kuruluglar1 bu anlamin diginda kalmaktadir. Bunlar dernek
niteligindeki tiizelkisileri kapsar.

b. Genis anlamda kurum soziiniin, hem 6zel hukuk ve hem de kamu
hukuku tiizelkisilerini kapsadigi ileri siiriilmektedir. Boyle bir goriise varilmasi,
Kanunun 8 inci maddesi 3 iincii fikrasinda bulunan hitkme dayandirilmaktadir. Bu
fikrada:

“Yardim toplama, 6grenim kurumlan yararina veya kurum iginde yapilacak
ise, bagvuru dilekgesine kurum sorumlusunun yazili izninin eklenmesi
zorunludur.” denilmektedir.

Ister 6zel, ister kamusal olsun, hemen her tiirli egitim kurumunun ilkokul,
ortaokul, lise ve yiiksekokul anlami bulundugu; 6gretim kurumlarina benzetilerek
mahalli idarelerin de kurum sayilmasi yoluna gidilmektedir. Oyleyse, mahalli
idareler de yardim toplayabilir denilmektedir.

C. DEGERLENDIRME

Ne yandan bakilirsa bakilsin, 2860 sayili Yardim Toplama Kanununa gore,
mahalli idareler adina yardim toplanmasi miimkiin ise de, bu idarelerin
kendilerince dogrudan yardim toplanmasi yolunun ag¢ik olmadigt sonucu
cikarilmaktadir. Yukarida adi ve sayisi belirtilen Kanunun gerekcesinde pek acik
olmamakla birlikte, yerel yonetimlerin Devlet kurum ve kuruluslarindan yardim
aldiklari; yapilan bu yardimla-
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n hem say1 ve hem de parasal yonden artig gdsterdigi; biiyiik bir tutara ulastigi; bu
yiizden bu kuruluslarin vatandasa, daha dogru deyimi ile hemserisine el agmasinin
uygun bulunmadigi ileri siirilmektedir.

Mabhalli idareler yardim toplama yoluna gidemezse de, baskalari, gercek ve
tiizelkisiler bunlar adina ya da yararina yardim toplayabilirler. Béyle bir yolun
acik oldugu, Kanunun 3 {incii maddesinde bulunan hiikiimden anlagilmaktadir. Bu
madde:

“Kamu hizmetlerinden bir veya birkagini gergeklestirmek veya destek olmak
iizere...” yardim toplanabilecegi hiikmiinii tagimaktadir.

Mabhalli idareler kamu hizmeti yaptiklarindan ya da bunlar yiiriittiiklerinden,
bu idarelere kanunla verilen herhangi bir is konusunda gercek kisiler ve
tiizelkisiler —dernekler— bu isin gerceklesmesi amaciyla yardim toplanmasi
hususunda bagvuruda bulunabilirler. Yardim toplanacak is bir kdy, belediye veya
6zel idare hizmeti olabilir.

Gergek kigiler olsun, dernekler olsun herhangi bir kamu hizmetinin
gerceklestirilmesi  i¢in  yardim toplamak amaciyla izin verecek makama
bagvurdugu takdirde, 2860 sayili Yardim Toplama Kanunu hiikiimlerine uyulmast
Kanunla istenilen hususlarin yerine getirilmesi istenecek ve bunlarin yerine
getirilmesi de gerekmektedir. Kargit durumda yardim toplanmasi gibi bir
girisimde bulunamazlar. Bunun igin gerek gergek kisiler, gerekse tiizelkisiler
Kanun sartlarini iyi bilmek durumundadirlar.

MAHALLI iDARE ADINA YARDIM TOPLANMASI

Buraya kadar iistlinde durulan kanun hiikiimleri ve yapilan agiklamalara
gore, mahalli idarelerin kendilerince dogrudan vardim toplanmasi miimkiin
degilse de, bunlar adina gercek kisiler ya da tiizelkigiler —demekler— tarafindan
yardim toplanmasi yolunun agik oldugu sonucuna varilmaktadir. Béyle bir yol
mevcut olmakla birlikte, bagvuruda bulunanlarca yapilmasi ya da yerine
getirilmesi gereken hususlara 6zet bicimde de olsa deginilmesinde yarar
goriilmektedir. Bunlarin maddeler halinde siralanmasi daha kolay sanilmaktadir.

1. Bagvurulmasi

Herhangi bir mahalli idare birimi adina yardim toplanmasi istenildigi
takdirde, ilk adimda yapilmasi gereken is, izin vermeye yetkili yere
bagvurulmasidir. Bu yerleri 2860 sayili Kanun 7 nci maddesinde agikca
belirtmektedir.
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“Yardim toplama faaliyeti birden fazla ili kapsiyorsa Icisleri Bakanligindan,
bir ilin birden fazla il¢esini kapsiyorsa, o ilin valisinden, bir ilgenin sinirlari i¢inde
ise, o ilgenin kaymakamindan izin alinir,”

Maddede gosterilen sinirlara gore, mahalli idare adina yardim toplanmasini
diizenleyen gercek kisiler ya da dernekler, bu makamlardan birisine izin almak
amaciyla ve bir dilekge ile bagvuracaklardir. Buna benzer bir bagvuru sartini
Cem’i fanat Nizamnamesi de aramaktadir,

a. Dilek¢ede bulunmasi gereken hususlar gerek Yardim Toplama
Kanununun kendisinde, gerekse Kanunun 30 uncu maddesi uyarinca ¢ikarilan
yonetmelikte belirtilmektedir.

—  Hangi amagcla ve ne miktarda yardim toplanacagi,

—  Yardim toplama faaliyetinin siirdiiriilecegi il ve ilceler,
—  Yardim toplama sekillerinden hangilerinin uygulanacagi,
— Kag kisi caligtirilacag,

—  Gergek kisilerin yardim toplamasi halinde, sorumlu kurul iiyelerinin
agik kimlikleri ve adresleri,

—  Yardim tiizelkisi tarafindan toplanacak ise, bu kurulusun ydnetim
organlarinda gorevli olanlarin agik kimlikleri ve adresleri,

— Yardim toplama faaliyetinde gorev alacaklarin agik kimlikleri ve

adresleri,
—  Izin veren makam tarafindan istenecek oteki bilgiler dilekceye yazilir.
b. Dilekgeye eklenmesi gereken belgeler de yine Kanun ve Yonetmelikte
sayilmaktadir.

— Toplanacak yardim miktarin1 belirlemeye yarayacak kesif 6zeti, rapor vb.
bilgi ve belgeler,

—  Tiizelkisilerin yonetim organlarinda gorevli olanlarm agik kimlikleri
ve adreslerini gosterir liste,

—  Yardim gergek kisiler tarafindan toplanacak ise, sorumlu kurul
iiyelerinin agik kimlikleri ile adreslerini belirtir ¢izelge,

—  Yardim toplama isinde c¢alisacaklarin agik kimlikleri ve adresleri
listesi,

—  Kamu gorevlilerinin ¢aligtirilmast diistiniiliiyorsa, ilgili valilik ve
kaymakamlardan alman izin belgeleri,
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—  Yardim toplama &gretim kurumlan yararma veya kurum icinde
yapilacaksa, kurum yetkilisinin yazili izin belgesi,

—  Izin veren makamca gerekli gériilecek oteki belgeler dilekceye eklenir.
2. Bagvurunun Incelenmesi ve Izin Verilmesi

Yukarida ayrintis1 verilen bilgi ve belgeleri tasiyan dilekge izin vermeye
yetkili makama verilir. Idare tarafindan alman béyle bir dilekce iizerine Kanunun
gerekli gordiigii inceleme yapilarak izin verilip verilmeyecegi kararma
vartlacaktir. Inceleme:

—  Isin 6nemi ve ciddiyeti,

— Yardim toplama faaliyetine giriseceklerin yeterlikleri,

—  Yapilacak hizmetin amaca ve kamu yararma uygunlugu,
—  Yardim toplama faaliyetinin basartya ulasip ulagsmayacagi,

—  Izin verecek makam tarafindan gerekli goriilecek oteki konularda
yapilir.

Izin verecek makam tarafindan yapilacak incelemenin en ¢ok iki ay siirmesi;
bu siirenin bitiminde sonucun ilgililere duyurulmasi gerekmektedir. Md./9.

3. Yardim Toplanmasi,
4, Sorumlu Kurullarca Kesin Hesabin Cikarilmast,

5.  Toplanan Yardimn {lgili Mahalli idareye Devredilmesi gerektigi
Kanun hiikiimlerinden ¢ikarilmaktadir.

SONUC

Yazimizin baglangicindan buraya kadar olan béliimlerinde uzunca bir
giristen sonra, kisa bir agiklama yapilmis; arkasindan gergek ve tiizelkisilerin
mahalli idarelere yardim ve bagislarina, mahalli idarelerce yardim toplanmasina,
bir degerlendirme yapilmasma ve mahalli idareler adina yardim toplanmasi
durumunda yerine getirilmesi gereken hususlarin siralanmasina deginilmis oldu.
Simdi sira yazimizin sonug boliimiine gelmis bulunmaktadir. Bu boliimde, goriis
ya da diistiniislerimizi maddeler halinde siralamak daha bir kolay goriinmektedir.

1. 2860 sayili Yardim Toplama Kanunu ile mahalli idarelerin yardim
toplama diginda tutuldugu, béylece bu idarelerin vatandasa el as
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masinin Oniine ge¢ildigi; ciinkii Devletin bu idarelere —koye, belediye ve 6zel
idarelere— tiirlii kaynak ve yollardan yardim yaptigi ileri stiriilmektedir. Boyle bir
goriis her zaman tartigilabilir; lehinde ve aleyhinde sozler edilebilir.

Mabhalli idarelerin ortaya ¢ikisi ya da varlik nedeni, ihtiyaglarin yakindan
bilinmesi, yerel kaynaklardan yararlanilmasidir. Bu yiizden yardim toplama
yolunun bu idarelere agik tutulmasimin, daha ileri kolaylastirilmasinm uygun
olacagi diigiiniilmektedir. Devlet yardimlari, genel ¢izgisinde mahalli idarelerin
yiiriitecegi; ancak, merkezi idare hizmet konusuna giren alanlarda toplanmaktadir.
Gelir getirici yatirimlara mali yardim saglanmasi ayrik tutulsa bile, ¢ogunluk
yukarida deginilen cember iginde kalmaktadir. iste bu yiizden, mahalli idarelerin
yardim toplamas1 yerinde ve uygun sanilmaktadir.

2. Onemli sayilmasa bile, bir bagka husus, Belediye Kanununun 110
uncu maddesine bir bent eklenmesidir. Bir karsilik gerektiren yardimlar igin
belediye meclisinin karar almasi dogru bulunmakla birlikte, gercek kisiler veya
tiizelkisilerce yapilacak bagis ve yardimlarin gelirler arasina bir bent olarak
alinmasi, en azindan tereddiitii gidereceginden yararli bulunmaktadir. Belediye
biitcelerinin gelir boliimlerinde “Bagis ve Yardimlarin yer aldigi boyle bir
uygulamanin varhgi bil inmektedir. Iste, 1580 sayih Belediye Kanununun 110
uncu maddesine, bagis ve yardimlara iligkin bir bent eklendigi takdirde, fiili
durumun hukukiye doniisecegi kabul edilmektedir. Ciinkii iistiinde durulan sorun,
gerek Koy Kanununda, gerekse Il Ozel Idareleri Kanununda ¢oziilmektedir; bu iki
Kanunda, “teberru ve iane - bagis ve yardim” konularma iligkin hiikiimler yer
almaktadir.

3. Mahalli idarelerin dogrudan yardim toplama faaliyetine girismesinin
zorlugundan soz edilmektedir. Bu zorluk, yardim toplanmasinda onlarmn kendi
memurlarimi1  ¢alistirmasi, bunlart  kapt  kapt dolagtirmasi  diigiincesinden
kaynaklanmaktadir. Béyle bir durumun, bir mahalli idare olan kdy, belediye ve
6zel idare memurlarini “hemseri- yerdeslerle karsi karsiya getirmenin yerinde
olmayacagi; bir dereceye kadar gorev ve c¢alisma istegini kiracagi ileri
stiriilmektedir.

Yukarida 6zetlenen goriislere karsilik, mahalli idare memurlarinin aslinda ve
her zaman hemgerilerle karsi karsiya oldugu; bu durumdan bir kiricilik doguyorsa,
bunun yardim toplama olayinda énce de bulunacagi; kald: ki, bu memurlar ilgili
olduklart kuruma bir yarar sagladiklart igin daha bir istekle calisacaklardir
denilmektedir. 2860 sayili Kanun yerel yonetimlerin dogrudan kendilerince
yardim toplamasinimn hiikiim disinda biraktii géz Oniine alinirsa, yukaridaki
hususlarin bir
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goriis olmaktan 6te herhangi bir anlam tagimadigt da kabul edilmektedir.

4.  Yardim ve bagis uygulamasinda koyleri ilgilendiren bir duruma
deginilerek yazimiza son verilmesi diisiiniilmektedir. Daha Once birkag kez
deginildigi gibi, mahalli idareler yardim toplama konusu diginda tutulmaktadir.
Ancak, 442 sayili Koy Kanununu ilgilendiren, onun bir hiikkmiiniin sonucu
koylerde yardim ve bagisin 6zel bir uygulamasina tanik olunmaktadir.

442 sayil1 Koy Kanununun degisik 16 nc1 maddesi:

“Koy gelirleri, kOy islerini géren koOyiin aylikli adamlarinin aylik ve
yilliklariyla kdy sinirlari iginde yapilacak mecburi kdy islerine yetmezse;

En yiiksek haddi yirmi lirayr asmamak {izere herkesin hal ve vaktine gore
koy ihtiyar meclisi karartyla kdyde oturanlara ve kdyde maddi alakasi bulunanlara
Salma salinir” hiikmiinii tagimaktadir.

Yirmi liralik salma parasi ile giiniimiiz Slgiilerinde koy islerinin ¢ekip
cevrilmesi imkan disinda goriilmektedir. Ciinkii bir ig¢i giinliigliniin bes yiiz lira
oldugu diistiniiliirse, kdytin yillik ¢alisan korucu, bekgi ya da sigirtmacina bes yiiz
bin lira 6denmesi gerekmektedir. Oysa bu para bulunmamaktadir.

Uygulamada hemen her kdyde bilinen ve yasal salma cetveli diizenlenir.
Biitceye gelir yazilir. Bunun hemen yaninda bir bagka boliim géze carpar ki, bu da
biitgenin “yardim ve bagis” bolimiidiir. Kii¢lik bir dikkat, salma karsisinda yazili
bulunan toplam sayinin, bagis ve yardim boliimiinde yer alan sayiya gore ¢ok
kiigiik bir sayi, ylizde bir gibi bir oranin varligini gosterir.

Ozet bigiminde deginilen, Koy Kanunu hiikmiiniin degistirilmesi, salma
paras1 miktarinin yiikseltilmesi, giiniimiiz gergeklerine uygun diizeye getirilmesi
gerekmektedir. Yoksa hi¢bir yasal dayanagi bulunmayan “yardim ve bagis”
toplanmasi devam edecektir.
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SINIR TiCARETi SORUNLARI VE TEKLiFLER

Muammer KUTLU
Vali Yardimcisi
Giirbulak Hudut Kapisi
Simir Miilki idare Amiri

1615 sayili Glimriik Kanununun 138 inci maddesi “sinir ticareti bagligi
altinda simnir ticaretine ve miinasebetlerine ait giimrilk denetleme ve islemleri,
cografi durum ve boélge ihtiyaglar1 goz Oniinde tutularak Maliye ve Giimriik
Bakanlig: ile ilgili Bakanliklar tarafindan miistereken elverisli ve kolay usullere
baglanir.

Swir ticaretinin ¢evresi antlagmalarla tayin edilmemis ise on kilometre
derinligi gegemez” seklinde belirlenmistir.

Giimriik Kanununa bagli Giimriik Yénetmeliginin 1073 iincii maddesi iran
Smir Rejimine iliskin olarak Tiirkiye ile Iran arasindaki smirin her iki tarafin da
50 Kml 2 lik bolgede 6zel bir rejimin uygulanacagini hilkme baglamistir. Anilan
Kanun ve Yonetmeligin ilgili maddelerine dayanilarak 15 Ocak 1985 tarihinde
Iran Bat1 Azerbaycan Valiligi ile Agr1 Valiligi arasinda bir protokol imzalanarak
bu protokolde her iki iilke sinir vilayetinin gergek ve tiizelkisi tacirlerinin 2500
Dolara kadar kiymetteki malin alim ve satim konusu yapilabilecegini tespit
etmistir.

Diger taraftan 21 Subat 1985 giinlii 18673 sayili Resmi Gazetede yayimlanan
Bakanlar Kurulunun 85/9113 karar sayist ile onaylanan Siur Ticareti
Yonetmeligi, 21 Subat 1985 tarihinden itibaren yiiriirliige girmistir. Gerek
Giimriik Kanunu ve Yonetmeligi ve gerekse Siir Ticareti Yonetmeliginin
incelenmesinde asagidaki aksakliklar ortaya ¢ikmustir.

1. Glimriik Kanununun 138 inci maddesi ile Smir Ticareti
Yonetmeliginin 3 ve 7 nci maddeleri arasinda bir uyum saglanamamaktadir. Soyle
ki:

Sinir Ticareti Yonetmeliginin 3 {incii maddesi sinir ticaretini;
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“Sinir Ticareti, bolge ihtiyaclarinin karsilanmast amaciyla komsu iilkelerin
sinir yorelerinde karsilikli olarak yapilan ticari islemlerdir.” seklinde tanimlamus,
7 nci madde ile de smnir ticaretini yapabilecek gercek ve tiizelkisilerin kimlerden
olacagimi agiklamustir. Yonetmeligin 3 iincii maddesinde “bdlge ihtiyaclarinin
karsilanmas1” ibaresinin bulunmasina ragmen, 7 nci maddede sinir ticaretini
yapabilecek gercek ve tiizelkisilerin ikametlerinden bahsedilmemistir. Bu
durumda bolge digindaki Tiirkiye'nin herhangi bir yerinde ikamet eden gergek ve
tiizelkisilerin de sinir ticareti yapabilecegi anlami ¢ikmaktadir. Dolayisiyla sinir
ticareti yapabilmesi miimkiindiir. Bu hal, Glimriik Kanununun 138 inci ve
Yonetmeligin 1073 ve Smur Ticareti Yonetmeliginin 3 iincli maddesine aykiridir.
Tatbikatin tartigmaya yol agmadan siirdiiriilebilmesi igin hangi yerlerde ikamet
eden gergek ve tiizelkisilerin sinur ticareti yapabileceginin yonetmelikle yeniden
belirlenmesi gerekmektedir.

2. Sinir Ticareti Yonetmeliginin 4 iincii maddesi, simir ticaretine konu
olabilecek esyay1 agiklamis ise de bu sinirlamalar ile sinir ticaretinin yapilmasi
miimkiin degildir. Zira Yonetmeligin ihraci belli bir merciin iznine baglh bir egya
ile destekleme ve fiyat fonuna tabi egyanin yurt digina ¢ikisma cevap vermemesi,
bunun diginda ithali izne tabi egyanin her iilkeye girmemesi, Simr Ticareti
Yonetmeligini isletmemektedir. Bu itibarla ihraci ve ithali yasaklanmis mallar
disinda kalan kiymeti 10.000 A.B.D. Dolarmi agmayan, izne tabi mal grubunda
bulunan esyanin sinir ticareti kapsamina sokulabilmesi i¢in sinir illeri Valileri ile
Giimriik Basmiidiirliklerine yetki verilmelidir. Ticareti yapilabilecek mal
miistereken siiflandirilmalidir.

3. Yine Yonetmeligin 4 iincii maddesi ile Giimriik Kanununun 67 nci
maddesi arasindaki mense sahadetnamesi arasinda bag kurulamamaktadir. Zira
Sinir Ticareti kapsaminda bulunacak mallarin mengelerinden bahsedilmemektedir.
Evvelemirde sinir ticaretinden yararlandirilacak mallarin her iki tilke menseli
olmasi gerektigine dair Yonetmeligin 4 iincli maddesine bir fikranin ilave edilmesi
yararhidir. Aksi takdirde menge sinirlamasi getirilemez ise Sinir Ticareti yolu ile
Tiirkiye’ye Japon ve Avrupa menseli esyanin girisi s6z konusu olacaktir.

4, Yine Sinir Ticareti Yonetmeliginin 4 iincli maddesinin son fikrasinda
sinir ticaretine konu olan esyadan “Sinir Ticaretine konu olan esyadan ekonomik
ve diger sebeplerle bir kisminin kapsam dis1 birakilmasma veya kapsam disi
esyanin kapsam i¢ine alinmasina Bagbakanlikga karar verilebilir.” denilmekte ise
de bu yetkinin Smir Valilikleri ile Glimriik Bagmiidiirlikklerine verilmesi gerekir.
Aksi takdirde bu yetki verilmez ise Sinir Ticaretinin yapilabilmesi s6z konusu
edilemez.
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5. Yonetmeligin 12 nci maddesinde Valilerin yetkileri belirlenmis ise de
bu yetkilerin neler oldugu agik¢a izah edilmemistir. Sinir Ticaretine katilacak
gercek ve tlizelkisilerin sinir illeri valilikleri tarafindan belirlenmesi gerekir.

6. 13 iincii maddede fon teskilinin ne sekilde olacaginin agiklanmasi
yararl olacaktir.

7. Smir Ticaretinin 14 iincli maddesinde smir ticareti yapacak gergek
kisiler ile tiizelkisi yetkililerinin pasaport ve pasaport yerine gegen belgelerle
Tiirkiye’ye giris-¢tkis yapabilecekleri hiikme baglanmis ise de bu durum
kargisinda Bakanlar Kurulunun 24 Mart 1984/84/7860 sayili Kararnamesi
uyarinca ¢ikislarda konut fonu tahsil edilmesi gerekmektedir. Bu sebeple 14 tincii
maddeye sinir ticareti yapacak kisilerden konut fonu tahsil edilmeyecegine dair
bir hiikiim getirilmesi yararl olacaktir.

8. Smir Ticareti Yonetmeliginin 7 nci maddesinin tetkikinde turistik
amacla Tirkiye’ye gelen fakat komsu iilkeler uyrugundan olmayan gergek
kisilerin Tiirkiye’den komsu devletlere ¢ikmalar1 halinde Siir Ticareti
yapabilmeleri imkanini getirmis ise de bu hiikiim yine Giimriik Kanununun 138
nci ve Yonetmeligin 1073 iincii maddesi ile ¢eligmektedir.

Yukarida agiklanan sebepler dolayisiyla Sinir Ticareti Yonetmeligi tam
olarak islemediginden, anilan ticaret yapilamamaktadir. Aciklanan maddelerin
dikkate alinarak konunun yeniden incelenip iki iilke sinir valileri arasinda bir
protokoliin hazirlanmasi gerektigi diisiiniilmektedir.

KAYNAKLAR

1. 1615 Sayili Giimriik Kanunu
2. Gumriik Yonetmeligi

3. Swmnir Ticareti Yo6netmeligi

4. ithalat Rejimi Karan
5

Yurt Digina Cikislarda Uygulanacak Esaslar Hakkindaki Bakanlar Kurulu
Karan

6. Agn Valiligi ile Bati Azerbaycan Genel Valiligi arasinda yapilan Simir
Ticareti Anlagmasi.
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70. DONEM KAYMAKAMLIK KURSU KONFERANSLARINDAN
OZETLER (II)

Ergiin TEZEL
Hukuk Miisaviri

Onceki Dergide yayimmlanan I inci grup konulardan sonra II nci gruba
aldigimiz konular1 bu sayida 6zetlemeye ¢alisacagiz.

Sosyal, kiiltiirel ve egitim agirlikli konularm yer aldigi bu grubun
ilki;

1 “IIgelerde ilkogretim kuruluslari, bunlara iliskin mevzuatin esaslar1 ve
Miilki Idare Amirlerini ilgilendiren kisimlar’™ baghgini tasimaktadir. Bu
konferansta alindig1 iizere egitim bireylere davranis kazandirmak demektir.
Kazandirilan bu davranislar belli bir birey ya da grubun ¢ikarma kazandlr}llyorsa
yine de egitimden s6z edilebilir. Ancak “Milli Egitimden soz edilemez. Oyleyse

Milli Egitim, bireyi, onun sagligint bozmadan toplum deger ve ihtiyaclarini
karsilayict davranislar kazandiriyorsa islevini yerine getiriyor demektir.

Milli egitim anlayigina giren davraniglar ¢ok ve gesitlidir. Milli egitim igini,
sadece okullardan beklememek gerekir. Bu sebeple bugiin egitim kurumlan
cogalmustir. Basin, TRT, Sokak, Aile, Isyerleri, Camiler birer egitim kurumudur.
Pazaryeri, belediye, kisla, yonetim sistemi de birer egitim kurumudur. Biitiin
bunlart milli egitime hizmet edecek yonde koordine etmek, topyekiin egitim
anlayisiyla miimkiin olabilir. Yukarida siralanan kuramlarin uyum iginde egitim
gorevlerini yerine getirmeleri halinde “Milli Egitimden s6z edilebilir. Mesela,
kdyde 6gretmen, gocuga devlet dairelerinin vatandasa hizmetle gorevli olduklarim
anlatip dgretiyor, ama vatandasin niifus dairesinde isi goriilmiiyor, buna da ¢ocuk
sahit oluyorsa ya da babasindan dinliyorsa, ¢ocugun, dgretmenin sdylediklerine
katilmas: miimkiin degildir. Iste o zaman okul, “Hayattan kopuk” bir siirii
“avutucu, uyutucu

1 Bu Konferansi; Dog. Dr. Mehmet URAL ve Selahattin DIKMEN birlikte sunmuslardir.
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laflarin 6gretildigi yer” olur. Bu celiskiler bir toplumda ne kadar yaygmsa milli
egitim de o kadar cilizdir, “Milli” degildir.

Daha sonra, ¢ocuklar ve gengler igin “Cevrenin onemi {izerinde
durulmaktadir. Onceleri taklit etme, daha sonra ornek olma seklinde siiren
cocugun bu etkilenmesi ¢evreyi, egitim ¢evresini “bir biitiin olarak” ele alip
egitim amaglarimiza goére diizenlenmesi gerekmektedir. Elbette bu diizenleme
icinde herkesin ve her kurumun birlik olarak cocuga baski yapmalarini
kastetmiyoruz. Yani cevredeki aci-tatli seyleri zorla tattirarak degil, gocukta
ihtiyac ve ilgi uyandirarak onlarn, tathlara yaklasmalar1 saglanmalidir. Ogretmen,
egitim ortamim diizenlemede kendisine bagvurulacak ehil kisi, uzman kisidir. Bu
sebeple 0gretmenlerin ¢ok iyi yetigsmeleri gerekir. Okul ve Ogretmen egitimde
Oonemlidir ve egitim acisindan ayricalik tagir.

Nitekim Aziz Atatiitk diyor ki; “Memleketimizi, toplumumuzu gergek
hedefe, mutluluga eristirmek igin iki orduya ihtiya¢ vardir. Biri, vatanin hayatini
kurtaran asker ordusu, digeri milletin istikbalini yoguran Egitim Ordusu...” “Bir
millet irfan ordusuna sahip olmadik¢a savas meydanlarinda ne kadar parlak
zaferler elde ederse etsin, o zaferin devamli neticeler vermesi ancak irfan
ordusunun varligina baghdir.”

l. ilkégretim ve Egitim Hizmetleri

1739 sayili Milli Egitim Temel Kanunu ile bu kanunun bazi hiikiimlerini
degistiren 2842 sayili Kanunun 2 nci maddesine gore, Tirk Milli Egitiminin
Genel Amaci, Tiirk Milletinin biitiin fertlerini;

1. “Atatiirk inkilap ve ilkelerine, Anayasada ifadesini bulan Atatiirk
Milliyetgiligine bagli, Tiirk Milletinin MiLLI, AHLAKI, INSANI, MANEVI ve
KULTUREL degerlerini benimseyen, koruyan ve gelistiren, AILESINI,
VATANINI, MILLETINI seven ve daima yiiceltmeye calisan; insan haklarina ve
Anayasanin temel ilkelerine dayanan DEMOKRATIK, LAIK ve SOSYAL bir
hukuk devleti olan Tiirkiye Cumhuriyetine kars1 gérev ve sorumluluklarini bilen
ve bunlar1 davranig haline getirmis yurttas olarak yetistirmek.

2. Beden, zihin, ahlak, ruh ve duygu bakimlarindan dengeli ve saglikl
sekilde gelismis bir kisilige ve karaktere, hiir ve bilimsel diisiinme giiciine, genis
bir diinya goriisiine sahip, insan haklarma saygili, kisilik ve tesebbiise deger
veren, topluma karsi sorumluluk duyan, yapici, yaratict ve verimli kisiler olarak
yetistirmek,

3. Béylece, bir yandan TURK VATANDASLARININ ve TURK
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TOPLUMUNUN REFAH ve MUTLULUGUNU ARTIRMAK; &te yandan
MILLI BIRLIK ve BUTUNLUK ICINDE IKTiSADI, SOSYAL ve KULTUREL
kalkinmay1 desteklemek, hizlandirmak ve nihayet TURK MILLETINI CAGDAS
UYGARLIGIN YAPICI SECKIN BIR ORTAGI YAPMAKTIR.”

Iste, uygulanmakta olan ders programlarinin, Atatiirk Ilke ve Inkilaplari
istikametinde hazirlanmasi, Milli Birlik ve Biitiinliiglimiiziin temel unsuru olan
Tirk Dilinin, egitimin her kademesinde, bozulmadan &gretilmesi temel hedef
olmaktadir.

Atatiirk Milliyetciligi yani sira milli ahlak ve milli kiiltiiriin kendimize has
sekli ile evrensel kiiltiir icinde korunup gelistirilmesi ve dgretilmesi bir baska
onemli konudur.

1739 sayili Milli Egitim Temel Kanununun 11 inci maddesinde, “Giiglii ve
istikrarli, hiir ve demokratik bir toplum diizeninin gerceklesmesi ve devami i¢in
yurttaglarin sahip olmalar1 gereken demokrasi bilincinin yurt yonetimine ait bilgi,
anlayis ve davraniglarla sorumluluk duygusunun ve manevi degerlere sayginin,
her tiirlii egitim ¢aligmalarinda dgrencilere kazandirilip, gelistirilmesine ¢aligilir.”
Ancak... “Atatiirk Milliyetciligine aykir1 siyasi ve ideolojik telkinler
yapilmasina... hi¢ bir sekilde meydan verilmez.” denilmektedir. Daha sonra ayni
kanunun 9, 12, 13 ve 14 iincii maddelerinde belirtildigi sekliyle egitimde,
siireklilik, laiklik, bilimsellik ve plancilik unsurlari esas olurken, 15 inci maddede
de “Okullarda kiz ve erkek karma egitimi yapilmasi esastir.” denilmektedir.

Kanunun 16 nc1 maddesiyle; “Okul ile aile arasinda igbirliginden
bahsedilmektedir. Bu amagla okullarda okul aile birlikleri kurulur. Bu birliklerin
basarili olmasinda Miilki idare Amirlerinin rolii ve dnemi biiyiiktiir.” seklinde
hiikiim getirilirken, ilk6gretimin kiz ve erkek biitiin vatandaglarimiz igin (6-14 yas
arasi) mecburi ve devlet okullarinda parasiz oldugu, 2'2 nci maddede
agiklanmaktadir.

Niifusun az ve dagnik oldugu yerlerde, kdyler gruplastirilarak merkezi olan
koye ilkdgretim bolge okullari, bunlara bagli pansiyonlar, gruplasmanin miimkiin
olmadig yerlerde ise yatili ilkogretim bolge okullart kurulur (Madde: 25).

Bu okullarin yapist, isleyisi ve problemleri ¢ok olur. Kaymakam olarak gérev
yapilan yerlerde bu tip okullara yonetici, 6gretmen ve personel atanirken ¢ok itina
etmek gerekir. Bu okullarda istihdam edilecek yonetici ve Ogretmenlerin
atamalarinin yapilmasinda bunlarin;
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liyakatlim, mesleki ve pedagojik basar1 durumlarina bakmak gerekecektir.

Bir bagka oOnemli egitim meselesi de, devamsizlik ve ozellikle kiz
cocuklarmin okula gonderilmemesi olayidir. 222 sayili Kanunun, konuyu
diizenleyen maddeleri, 52, 53, 54, 55 ve 56 nc1 maddeler olarak diizenlenmistir.

Okula devam etmeyen 6grencilerin devamsizlik sebepleri arastirilir, neticede
ogrencilerin devam saglanamazsa, hakkinda yukarida siralanan kanun maddeleri
uygulanir. Burada 6nemli olan dgrencilerin devamu konusunda, Okul Aile Birligi
mensuplart ile kurulacak beseri iliskilerdir. Bu iliskiler yakin ve iyi oldugu
derecede devamsizlik kokiinden halledilmis olacaktir.

IL ilcelerdeki Orta Egitim Kuruluslari, Bunlara iliskin Mevzuatin
Esaslar1 ve Miilki idare Amirlerini ilgilendiren Kistmlari?

Cumhuriyetin ilani ile birlikte, egitim ve 6gretim alaninda... Yeni bir devlet
egitim politikasi olugsmustur.

Buna gore, Tiirk Milli Egitim Politikasi, Milli kalkinmamizin bir bolimii ve
hiikiimet programinin 6ngordiigii kalkinma hedefleriyle birlikte ele alinir. Nitekim
bugiinkii hiikiimet programinda:

“Gelecegimizin teminati olan ¢ocuklarimizin ve genglerimizin modern ve
ileri Tiirkiye idealine, Atatiirk ilke ve inkilaplarima bagl, milli ve ahlaki
degerlerimizi benimsemis, bilgili, ilmi diislinceye sahip, herkese kars1 sevgi, saygt
ve miisamaha besleyen medeni birer insan olarak yetismeleri MILLI EGITIM’in
esast sayilacaktir.

Egitim ve 6gretim ferdin ve toplumun maddi ve manevi kalkinmasinda, milli
ve ahlaki degerlerin korunmasinda ve gelismesinde, kiiltiir, sanat ve medeniyetin
gelismesinde ve gelecege aktarilmasinda, ilmin ve ilmi diisiincenin
kazanilmasinda temel rolii oynar. Genel olarak fertlerin ve milletlerin sosyal ve
iktisadi seviyeleri egitim ile dogrudan ilgilidir.

Egitim ve 6gretimin temel tasi 6gretmenlerdir. Bunun igin 6gretmenlerimizin
meselelerine biiylik 6nem verilecektir.

Egitim ve dgretimde firsat esitliginin saglanmasi esastir.

Egitim ve 6gretim devletin baslica gérevleri arasindadir. Ancak,

2 Konferansi Sunan: Dinger KAYA; Milli Egitim Genglik ve Spor Bakanligi Orta Ogretim
Genel Miidiirligii Daire Baskam.
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devletin koyacag: kaideler icerisinde fertlerin ve 6zel kuruluslarin da egitim ve
6gretim hizmetleri yapabilmeleri saglanacaktir.

Herkesin yapmakla zorunlu oldugu temel egitim diginda, say1, gesit ve vasif
itibariyle egitim ve 6gretim hizmetleriyle memleketin iktisadi ve sosyal hedefleri
arasinda irtibat kurulmas: elzemdir.

Bugiin yiiksekdgretimde, bir taraftan orta Ogretim mezunlarinin agikta
kalmasina sebep olan kapasite yetersizligi, diger taraftan egitim ve dgretim ile
istihdam ihtiyact arasindaki uyumsuzluklardan kaynaklanan ve yiiksekdgretim
yapmis genglerimizin igsiz kalmasi sonucunu doguran bir yapi ile kars: karstyayiz.
Bu durum simdiye kadar takip edilen orta O6gretim politikamzin gercekei
olmadigini; tilkemiz ihtiyacina cevap vermedigini ortaya koymaktadir.

Bu itibarla orta 6gretimde genel egitim agirh@min tedricen ve nispi olarak
azaltilarak, yetenekli ve arzulu genglerimiz i¢in yliksekogrenime agik, mesleki ve
teknik dgretime biiyiik agirlik verilecektir.” denilmektedir.

Konferans notunda daha sonra Tirk Milli Egitiminin genel amaglari
aciklanmaktadir. Onceki konferans notunda bu agiklamalar yapildig: igin ayrica
burada yer verilmemistir.

Daha sonra; ortadgretimin tamitilmasma gecilmistir. Ilce diizeyindeki
ortadgretim kurumlan ve bunlarla olan miinasebetleri diizenleyen kanunlari ana
hatlar1 ile agiklamaya caligan konferans¢i, asagidaki g¢ergeve ig¢inde konulari
siralamigtir. Buna gore;

Ortadgretim;
A Kapsam olarak ortadgretim,
B. Amag ve gorevleri bakimindan ortadgretim,

C. Kurulusu bakimindan orta dgretim, olarak agiklamalar yapmustir.

A. Kapsam

Ortadgretim, ¢ok amagh okullar (Degisik Programli Tek Tip Lise) ile
Mesleki ve Teknik Egitim Kumullarini kapsamaktadir.

B. Ortadgretimin Amac ve Gorevleri

Tirk Milli Egitim politikasinin genel amacina ve temel ilkelerine uygun
olarak;
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1. Ogrencileri yiiksekdgretime ve aym zamanda cesitli mesleklere
hazirlamak,

2. Oprencilere diploma, sertifika ya da belge gerektiren bir meslek
kazandirmak ve o meslek dalinda yiiksekdgretime hazirlamak,

3. Yaygin Egitim yolu ile bireylere bir meslek kazandirmak, ya da onlar1 bir
meslege hazirlamak,

4. Cevreye yonelik ¢esitli egitim etkinliklerinde bulunmak,

5. Her diizeydeki kuramlarla isbirligi yapmak ve imkanlarmi birlikte
kullanmaktir.

C. Kurulusu

Ortadgretim, degisik programlar uygulayan okullar (Cok Amagh Liseler) ile
mesleki ve teknik egitim kurumlarindan olusur.”

Cok amagli okullar, 6grencilerini yiiksek egitime ve ayni zamanda meslek
bilgilerini vererek bir meslege hazirlayan kuramlardir.

Mesleki ve Teknik Egitim Kurumlan, Orta Egitim ¢aginda, ya da disinda
bulunan vatandaglarimizi, ¢esitli tiir ve diizeylerde bir meslek alanina hazirlar ya
da onlara belli dallarda bir meslek kazandirir.

Temel egitimden orta egitime yoneltme ve yerlestirme esas almir.
Yoneltmede Ogrencilerin yetenekleri, ilgileri, becerileri ve basarilar1 yaninda,
firsat esitligi ilkesine de yer verilir.

Programlart bakimindan 6zelligi ve ayricaligi olan bazi orta egitim
kuramlarinda giris simavlar1 uygulamalarina izin verilir.

Ortadgretimde yaygin bir rehberlik hizmeti verilir. Sinif gegme yerine ders
gecme ve kredi sistemi uygulanir.

Milli Egitim politikamizi, bu konudaki amag ve ilkeleri 6zet olarak sunmusg
olduk.

Egitim ve dgretim kuramlarimizin igleyislerinde ana unsur, 6gretmendir.

1739 sayili Milli Egitim Temel Kanunumuz 43 ve miiteakip maddelerinde
ogretmenligi ve 6gretmenlerin niteliklerini belirtmektedir:

Ogretmenlik, Devletin egitim, dgretim ve bununla ilgili ydnetim gdrevlerini
iizerine alan 6zel bir ihtisas meslegidir... Hangi 6gretim kademesinde olursa olsun,
6gretmen adaylarinin yiiksekdgrenim gérmelerinin saglanmasi esastir.
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Ogretmenlerin secimi ve atanmalari; 12.8.1984 giin ve 2170 sayil1 Tebligler
Dergisine ek dergide yayimlanan “Milli Egitim Genglik ve Spor Bakanligi
Memurlarinin  Yer degistirme Suretiyle Atanmalarma Iligkin Yonetmelik ile
hiikiim bulunmayan hallerde de 18088 sayili Resmi Gazetede yayimlanan “Devlet
Memurlarinin - Yer Degistirme Suretiyle Atanmalarma {liskin Y©onetmelik”
hiikiimlerine gore yapilir. Konferansgi teksir notunda daha sonra da 6gretmenlerin
yetistirilmelerine yer vermistir. Buna gore;

Ogretmenlerin yetistirilmeleri; stajyer dgretmen olarak atanan adaylar, 17284
sayili Resmi Gazetede yayimlanan “Temel Egitim ikinci Kademe Ortadgretim ve
Yaygm Egitim Kurumlarinda Goérevli Stajyer Ogretmenlerin Yetistirilmeleri ve
Stajyerliklerinin Kaldirilmasma Iliskin Yonetmelik” hiikiimlerine gore tespit
edilen program g¢ercevesinde gerceklestirilir. Bunlarin basari ya da basarisizliklar
ve disiplin durumlar1 1702 sayihi ilk ve Orta Tedrisat Muallimleri Terfi ve
Tecziyeleri Hakkinda Kanun” ile 657 sayili “Devlet Memurlar1 Kanununun 2670
sayili Kanunla Degisik 54, 55 ve 56 nct Maddeleri” hiikiimlerine tabi
bulunmaktadir.

Milli Egitim Genglik ve Spor Bakanligiin tasra teskilatini da konferansg1 su
sekilde agiklamistir:

Bakanligin merkez ve tasra teskilati, 179 ve 208 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerle yeniden diizenlenmistir. Buna gore, iI’de, Milli Egitim
Miidiirliigii il Milli Egitim Genglik ve Spor Miidiirliigii seklinde, ilcede Tlge Milli
Egitim Genglik ve Spor Midiirliigii seklinde teskilatlanmigtir.

Milli Egitim Genglik ve Spor Bakanligmin tagra teskilatinin temel
ozelliklerini sdyle agiklamak miimkiindiir:

1. Tasra egitim yonetiminde yetkiler valide toplanmustir.

2. Il idaresinin egitim idaresiyle ilgili karar yetkisi {lkogretim kesiminde
daha genis ve belirgindir.

3. 1l ve llge diizeyinde Temel Egitim Birinci Kademe okullarmin
yonetiminde “Yerinden Yonetim™ agir basarken, Ortadgretim kademesinde
“Merkezden Yonetim” agir basmaktadir.

Bu nedenle de ortadgretimle ilgili metinlerde 6zellikle ilge yoneticilerinin
gorev, yetki ve sorumluluklarina iliskin agik ve kesin hiikiimler yer almamakta
ancak, 5442 sayili Kanun hiikiimleri en genel nitelikte kanuni cergeveyi
olusturmaktadir.
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Bu ciimleden olarak ilge yoneticileri, “Disiplin Kurullar1 ve Disiplin Amirleri
Yonetmeligi” hiikiimlerine gore ilge diizeyindeki ortadgretim kurumlan
elemanlariin da disiplin amiridirler. Dolayisiyla Uyarma-Kinama-Ayliktan
Kesme cezalari ile 6zel kanunlardaki Ihtar-Tevbih-Ders Ucreti Kesme-Maas
Kesimi cezalarini 2670 sayili Kanunla taninan yetkiye gore verebileceklerdir.

12.1i2.1984 giin ve 18603 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 243 sayili
Kanun Hitkmiindeki Kararname ile ilge yOneticilerine sicil amirligi yetkisi de
getirilmis bulunmaktadir. Ancak, ilge yoneticilerinin ilge diizeyinde kimlerin ve
kagincr derecede sicil amiri olacaklar1 kararname hilkmiine gore diizenlenecek
yonetmelikte gosterilecektir.

I1l. Korumaya Muhta¢, Koér, Sagwr, Dilsiz ve Sakat Cocuklarin
Korunmalari, Egitimleri ve Sorunlari®

Korunmaya muhtag olan ¢ocuklarin korunmalari, egitimleri ve sorunlarimim
¢Ozlimii, dnceleri Milli Egitim Genglik ve Spor Bakanligimin sorumlulugunda iken
2828 sayili “Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanunu” ile bu
Bakanlik gorev alanindan cikarilarak, Saglik ve Sosyal Yardim Bakanliginin
sorumluluguna verilmistir. Yetistirme yurtlarinin da bu degisiklik dogrultusunda
sevk ve idaresi ile denetimleri, Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligmimn yetki
sahasina girmis olmaktadir.

Konferans¢i, notunda: Konu ile ilgili tamimlara yer vererek soyle
aciklamalarda bulunuyor:

A Ozel Egitime Muhta¢ Cocuklar Kimlerdir?

Bunlar: Beden, =zihin, ruh, duygu, sosyal ve saglik Ozellikleri ve
durumlarindaki olagandigi aykiriliklar1 sebebiyle normal egitim hizmetlerinden
yararlanamayan 4-18 yas grubundaki ¢ocuklardir.

Bu tanima giren gruplar genel olarak su sekilde siralanabilir:
—  Ustiin zekallar ve iistiin 6zel yetenekliler,

—  GOrme Oziirliiler,

—  Isitme oziirliiler,

—  Ortopedik oziirliler,

3 Konferansg: Cemal SEKER; M.E.G. ve Spor Bakanligi Ozel Egitim ve Rehberlik D. Bsk.
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—  Uzun siireli hastalig1 olanlar,

— Konugma oziirliiler,

— Zihinsel Oziirliiler,

—  Ogrenme giicliigii olanlar,

— Uyumsuz ve suga yonelmis ve su¢lu ¢ocuklar.
B. Ozel Egitim Nedir?

Ozel egitime muhtag cocuklarm egitimleri icin 6zel olarak, yetistirilmis
personel ve gelistirilmis egitim programlari ile bu ¢ocuklarin 6ziir ve dzelliklerine
uygun ortamda siirdiiriilen egitimdir.

Konferans¢i, daha sonraki aciklamalarinda iilkemizdeki Ozel Egitimin
Tarihgesi ile devam etmektedir. imparatorluk déneminde 1889 yilinda Istanbul’da
ve zamanin bazi yliksek devlet memurlarinin sagir ¢ocuklarinin egitimi ile
baslamistir. Sagirlarin egitimi igin, Izmir’de 1921 de, 1944 yilinda da Istanbul’da
birer okul ac¢ilmig, 1952 yilinda 6zel egitim alanimda yabanci uzman getirilmis,
1963 yilinda Ankara ve Istanbul’da birer adet iistiin zekalilar igin dzel smiflar
acilmistir. Daha sonra 1969 yilinda egitimi gii¢ gocuklar igin Istanbul’da bir
ilkokul, 1974 yilinda da Ankara’da ortopedik oziirliler okulu faaliyete
gecirilmigtir. Biitiin bu okullarla ve buralarda egitim goren 6ziirlii ve yetenekli
cocuklarla ilgilenmek iizere, “'Ozel Egitim Genel Miidiirliigiiniin 6.8.1980 tarihli
Bakanlik onay1 ile kuruldugunu goriiyoruz. Daha sonra 1983 yilinda da 2916
sayili “Ozel Egitime Muhtag Cocuklar Kanunu” ¢ikmis ve yiiriirliige girmistir.
Okullardaki rehberlik hizmetleri de, yukarida anilan Ozel Egitim Genel
Miidiirliigii’ne bagli “Ozel Egitim ve Rehberlik Dairesine verilmistir.

Ozel egitimin hukuki dayanaklarina gelince; basta Anayasa (Mad. 42) olmak
tizere sirastyla; 1739 sayili Milli Egitim Temel Kanunu (Mad. 8) ile 2'22 sayilt
fIkogretim ve Egitim Kanunu (Mad. 6) ve nihayet 2916 sayili Ozel Egitime
Muhtag Cocuklar Kanunu’nu siralayabiliriz. Bunlardan baska yonetmelikler de
vardir. Rehberlik ve Arastirma Merkezleri, Sagirlar Okullari, Korler Okullari,
Egitimi Gii¢ Cocuklar Okulu ve nihayet Egitilebilir Cocuklar Is Kollari
yonetmeliklerini saymak miimkiindiir.

2916 sayili Kanuna gore; her ilde Rehberlik ve Arastirma Merkezi kurulmasi
gerekmektedir. Bugiin i¢in 33 ilimizde, 34 Merkez bulunmaktadir. Bu merkezler,
6zel egitime muhtag ¢ocuklarin tespiti, secimi, teshisi, yerlestirilecekleri yer ve
okul ile bu ¢ocuklar i¢in uygulanacak
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6zel terapi hizmetlerinin planlanmasi, koordinasyonu ve izlenmesi konulari ile
mesgul olur.

Konferans¢i daha sonraki kisimlarda; basta, gérme Oziirliller ve bunlarin
dereceleri, gérme giiciiniin kayb1 ve sebepleri, kaynag: (irsiyet, dogum 6nce ve
sonrasi sebepler), korliigii onleme tedbirleri, korlerin yapabilecegi bazi isler
(Tarim, Endiistri Iskollarinda), hizmet alanlarinda (biife ve benzeri isletmeler,
masaj, fizik terapi vb.) teknik islerde (Radyo, TV Tamiri) profesyonel
mesleklerde; (Ogretmenlik, hukuk, miizik, yazarlik, politika, gazetecilik vb.) konu
ve alanlarinda galisabilmektedirler. Daha sonra; Isitme o6ziirliller, tanim, oziir
tiirleri, nedenleri ve egitimleri konularina yer vermekte ve konusma oziirliler
hakkinda agiklamalarda bulunmakta, gecikmis konusma, ses bozuklugu, telaffuz
bozuklugu ve kekemelik-ritim bozuklugu gibi konulara yer vermektedir. Daha
sonra bir baska Oziir ¢esidine, ortopedik Oziirlillere, geri zekali ¢ocuklara,
sebeplerine, derecelerine agir, orta derece (6gretilebilir) ve hafif (egitilebilir) geri
zekalilarla, agir 6grenen ¢ocuklara dair agiklamalarda bulunmakta ve uyumsuz
veya egitimi gii¢ ¢ocuklarla ilgili tanim, davranis 6zellikleri, egitim ve terapi
olanaklar1, uyumsuzlugun sebepleri tizerinde durularak bilgi vermektedir.

Daha sonra da, bu okullara kayit-kabul sartlar1 A — Giindiizlii ve B — Yatili
okumak i¢in Bakanlik¢a yapilacak igler ve gerekli belgeler hakkinda ayrintili bilgi
vermekte ve Oziirlii ¢ocuklarla ilgili problemler ve bunlarm ¢6ziim yollar
siralanmakta, basta bu ¢ocuklarin 6zel egitime olan ihtiyaglari konusunda normal
okullarda basarili olamamalar1 halinde &zel okullarina gdnderilmeleri
gerekeceginin yoOnetici ve 6gretmenlerimizce bilinmesinin 6nemine dair bilgiler
vermektedir. Daha sonra bu okullarda gorev alacak her ¢esit personelin (yonetici,
ogretmen ve diger gorevliler) yetistirilme ve istihdamu sorunlari ile teknik arag-
gereg eksikligi ve mezun olan 6grencilerin is bulma zorlugu gibi konularina temas
etmektedir.

Nihayet 6zel egitim alaninda yapilmasi gerekli planlama ve bunun sonundaki
yatirim projeksiyonlarina temas edilerek, 10 yil icinde bulunmayan illerde birer
Rehberlik ve Arastirma Merkezinin agilmasinin planlandigina dair agiklamalar
yapilmakta ve en son olarak da 1984 yili Milli Egitim Genglik ve Spor Bakanlig1
biitgesinden yapilan harcamalarla alman 6zel alet, ara¢ ve gerecler (Odyometre,
kabartma daktilo makinasi, grup ve ferdi isitme cihazlar1 vb.) konularinda kisa
ornek bilgiler vermekte ve 2916 sayili Kanunun ¢iktig1 1983 yilindan bu yana 10
ilimizde daha Rehberlik ve Arastirma Merkezinin agildig1 ve faaliyete gectigi
haberi ile konferans notlart son bulmaktadir.
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IV. Milli Egitim Genglik ve Spor Bakanhginin Genglik Kamplari, Bos
Zamanlarin Degerlendirilmesi, Genclik Sorunlari*

1. Genglik Kamplari

Bu kamplar, okullarm tatilde oldugu yaz aylarinda, yurdumuzun degisik
yorelerinde deniz, g6l kenari ve orman iglerinde sabit, yar1 sabit kamp tesislerinde
ve ¢adirli olarak agilan bos zamanlari degerlendirme ve ayni zamanda dinlenme
imkanin saglayan yerlerdir.

Genglik kamplari, genglerimizin;

(1) Atatiirk ilkeleri dogrultusunda tilkesine ve milletine yararli, arastirici
ve birlestirici yeteneklerle yetismelerini saglamayzi,

(2) Milli ruh ve beraberlik duygusunu asilamayi,

3) Karsilikli sevgi, saygi, dayanigma ve giiven duygularini gelistirmeyi,

4) Sosyal ve kiiltiirel bilgi ve goriislerini artirmayi,

(5) Yeni arkadaglar edinerek koklii dostluklar kurmalarina yardimci
olmayr,

(6) Kendilerine ve topluma hizmet etmeyi,

(7) Sportif faaliyetlerle fiziki giiclerini artirmay1 ve saglikli bir nesil
yetistirmeyi,

(8) Biitiin bir y1l ¢alisan genglerin dinlenmelerini saglamay1 amaglar.

Ayrica, kamplarda saglanan hizmetler ve uygulama konusunda konferansci
sunlar1 agiklamaktadir:

Kamplara katilan genglerimizi birbirine kaynastirmak, bilgi ve becerilerini
artirmak, temizlik aliskanligi kazandirmak, ¢evre gezileri yaparak tarihi ve turistik
yerleri tanimalarina yardimc1 olmak, yeni arkadas edinmelerini saglayarak yasama
hazirlamak ve dinlendirmek amaciyla hizmetler verilmektedir.

Bu kamplarda ayrica genclerimize, spor, yiizme, halk oyunlari, miizik ve el
sanatlar1 ¢aligmalar1 yaptirilmaktadir.

Konferans¢1 daha sonra Genglik Kamplar1 konusunda ana bagliklar ile su
bilgileri vermektir:

4 Konferans¢1 Ozcan METE, M.E.G. ve Spor Bakanlig1 Beden Egitimi ve Okul Spor
Hizmetleri Genel Mudiiri
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,Kamplardan yararlanma sartlar1 ve bagvurular ile kamplarda, illere ayrilan
kontenjanlar ve bunlarin okullara dagitimi gibi hususlara yer vermekte,
aciklamalar yapmaktadir.

Daha sonraki kisimda Genglik ve Izcilik Tesislerinin bulundugu illerle,
gerektiginde haberlesmek i¢in adres ve telefon numaralari agiklanmaktadir.

2. Halk Oyunlar

Genglik kamplar1 yani sira, genglerimizin ¢ok yakindan ilgilendigi ve kendi
arzusu ile katildig1 halk oyunlari yarigmalarin amact; 6rf ve adetlerimizi ifade
eden, dile ve gbze getiren milli duygu ve diisiincelerimizi biitiinleyen, insanlari
birlestiren, beden giiclinii artiran halk oyunlarimizin gelistirilmesini, yayilip
yasatilmasini saglamaktir.

Daha sonra halk oyunlarinin;

—  Yansma tiirleri, (ilk, Orta ve Liseleraras1 ve Universitelerarasi.
Dernek, Kurum ve Kuruluslar aras1 Halk oyunlar1 yarigmalari),

—Organizasyon, (yurti¢i ve yurtdist yarisma ve festivallere katilma)
konularma temas edilmekte, bilgiler verilmektedir.

3. Satrang

Bir zihin sporu olarak satranci, genglerimize sevdirip yaymak, bos zamanlart
degerlendirmek, kisileri birbirleri ile kaynastirmak ve cesitli yarigmalar
diizenlemek Beden Egitimi ve Okul Spor Hizmetleri Genel Miidiirliigii’niin
faaliyetleri arasinda yer almaktadir.

4, Genclik Senlikleri

Aym1 Genel Miidiirliik bir bagka alanda, Genglik Senlikleri sahasinda da
genglerimize hizmet gétiirmektedir.

Genglik senliklerinin organizasyonu sekli ile yeri ve zamani baghiginda
bilgiler de veren konferans¢i, bu hizmetlerin illerde, valinin ya da
gorevlendirecegi bir yetkilinin baskanliginda olusturulacak komite marifetiyle;
ilcelerde ise; Kaymakammn veya yerine gorevlendirecegi bir yetkilinin
baskanliginda;

— Tlge Mili Egitim Genglik Spor Miidiirii,

— Halk Egitimi Merkezi Miidiirt,

—  Tlge Izci kurulundan katilacak gorevlilerle,
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— flgede konuya iliskin yetkili ve yetenekli diger kisilerden olusacak
Komitece yiirtitiilecegini agiklamaktadir.

Genglik senliklerinin genel koordinasyonu ve sekreterlik hizmetleri, illerde
Valinin bagkanliginda Milli Egitim Genglik ve Spor Miidiirliiklerince
yiiriitiilmektedir.

5. Tiirk Halk Miizigi

Orf ve adetlerimizi yore yore ifade eden, milli duygu ve diisiincelerimizi
biitlinleyen ve genglerin serbest zamanlarini degerlendirmelerini saglayan bir
kiiltiir faaliyetidir. Grup ve Final Yarigmalari, olarak iki asamada gergeklestirilir.

6. Genglik Merkezleri

Bu Merkezler, 12-24 yas arasi okullu ya da okulsuz gengligin bos
zamanlarinin sosyal, kiiltiirel ve sportif faaliyetlerle degerlendirildigi yerlerdir.

Bu merkezde genglerimize;

(1) Sosyal ve kiiltiirel alanda; Folklor, Tiyatro, Gazete-Biilten ¢ikarma,
Kiitiiphanecilik, Genglik Turizmi ¢aligmalari,

(2) Plastik (gorsel) sanatlar sahasinda; Resim (desen, vitray, yagli boya,
suluboya ¢alismalari), Heykel (seramik vb.), Grafik (Afis vb.),

3) Fonetik sanatlar (Miizik sanatlar), Tirk Halk ve Tiirk Sanat Miizigi,
Tiirk Hafif Miizigi, Cok Sesli Miizik alanlarindaki ¢alismalar,

4) Sportif Caligmalar; Basketbol, Voleybol, Masa Tenisi, Jimnastik,
Atletizm, Yiizme, Hentbol, Futbol, Tenis, Yelken, Satran¢. Boks, Kayak,
Dagcilik, Kampgeilik, Halter, Okguluk ve Su Kayagi ¢aligmalari,

(5)  lIzcilik caligmalari,

(6) Genglik Turizmi Faaliyetleri,
(7) Diger Faaliyetleri.

— Model ugak,

— Akvaryum balik¢iligi,

— Koleksiyonculuk,

— Agag ve Mukavva isleri,
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—  Egitsel Oyunlar,
—  Senlikler.

Bu faaliyetler, branginda uzman ve goniillii liderler bagkanliginda yapilmakta
ve 10’ar kisilik gruplar olunca, Kol faaliyetleri agilabilmektedir.

Konferans notunun bundan sonraki kisminda da izcilik hizmet ve faaliyetleri
konusunda, tanitic1 bilgiler verilmekte, izci basamaklari (yavrukurt, izci, ergin
izci) hakkinda tamamlayici agiklamalar yapilmakta, izcilige giris sartlan ile,
izcilik kamplari ¢esitleri ve amaglarina yer verilmektedir.

—  Izci Kamplan,

—  Unite Hafta Sonu Kamplari,
—  Unite Yil Sonu Kamplar,
—  Yoresel Kamplar,

—  Bolgesel Kamplar,

—  Milli Kamplar, *

—  Milletleraras1 Kamplar,

Olmak ftizere siniflara ayrilmaktadir. Her birinin 6zellikleri ve siireleri
hakkinda ayrintili bilgilere, bu kisimda yer verilmektedir.

Konferans notunun son kisminda; spor faaliyetleri; il i¢i, kurumlar arasi
yarismalar, grup, yar1 final, Tiirkiye birinciligi, uluslararasi yarigmalar olarak
siralanmaktadir.

Beden Egitimi ve Spor Liseleri

1984-85 Ogretim yilinda acilan bu liseler Ankara basta olmak iizere sirasiyla
Agri-Canakkale-Kahramanmarag ve Yozgat illerinde bulunmaktadir. Amag;
basarili sporcular1 korumak ve gelismelerine firsat tanimak, bu hizmetler i¢in ara
insan giicii yetistirmek, sporun toplumda yayginlastirtlmasin1 saglamak seklinde
siralanabilir. S6zii gegen illerdeki bu liselere sinavla 200 6grenci alinmis olup,
uygulamanin yayginlastirilmasi siirdiirilmektedir.

Milletlerarasi Faaliyetler

a. Ogrenci ve Genglik Turizmi; Beden Egitimi ve Okul Spor Hizmetleri
Genel Midiirliigii ile Kiiltir ve Turizm Bakanligi 22 Subat 1985 tarihinde
aralarinda bir protokol imzalamislardir. Buna gore; okulla
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rm tatilde oldugu Temmuz-Agustos aylarmda “Ogrenci ve Genglik Turizmi” ad
altinda milletleraras1 faaliyetlerde bulunulmaktadir. Amag diger iilke gengleri
iilkemizin, sosyal, kiiltiirel, tarihi ve turistik degerler agisindan tanitilmasi ile
karsilikli kiiltiir alis verisinde bulunmak, basta, Federal Almanya olmak {izere
diger iilkelerdeki is¢i ailelerimizin ¢ocuk ve genglerinin iilkemize toplu olarak
gelmelerini fizik ve moral gii¢lerini artirmak yani sira yurt sevgisini de
kuvvetlendirmektedir.

b. Izcilik Kurslar;; Bu kurslar gesitli kademelerdeki izci liderlerini
yetistirmek ve onlart uzmanlagtirmak, hizmet uygulamalarinda birlik ve
beraberligi saglamak, illerdeki izcilik ¢aligmalarmi gelistirmek amaciyla Tirkiye
Izcileri Yonetmeligi geregi acilmaktadir.

Bunlari;
Onbas1 Kursu,
Liderlik Temel Kursu,

Brang Kurslari,

ihtisas Kurslari,

1

2

3

4. Ozel Beceri Kurslart,
5

6 Tahta Isaret Kurslari,
;

Lider Yetistiricileri Kurslari, seklinde 6zetlemek miimkiindiir.

C. Beden Egitimi Kurslari; bunlari; (1) Temel Beden Egitimi Kurslari,
(2) Brang Gelisim Kurslari olmak {izere ikiye ayirmak gerekir.

1) Temel Beden Egitimi Kurslari: Beden egitimi 6gretmenlerinin
mesleki bilgi ve becerilerini gelistirmek {izere diizenlenir. Kurs egitim
programlari, ilgili Federasyonun isbirligi ile Hizmet-i¢gi Egitim Daire
Bagkanliginca gergeklestirilir.

2) Brang Gelisim Kurslari: Beden egitimi Ogretmenlerinin, ilgi
duyduklar1 spor branglarindaki bilgi ve becerilerinin ¢agdas gelismeler
dogrultusunda yenilenmesi amaci ile diizenlenmektedir.

V. Kamu Yénetiminde Halkla iliskiler®

Kamu kuruluslart halk yararina g¢alismak, halka hizmet etmek amaci ile
kurulmuslardir. Demokratik tilkelerde, yetkili organlarin se

5 Konferansgi +. Prof. Dr. Nuri TORTOP; TODAIE Genel Miidiirii.
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cilmesi ile halkin gérevi bitmemektedir. Alman kararlar, bunlarin uygulanmasi ve
calismalarin denetlenmesinde halka da bir kisim gorevler diismektedir. Halkin
katki ve destegini saglamak iyi bir yonetim i¢in gereklidir. Yonetimi basarili
kilmak i¢in kamu kuruluslarinin, her alanda, halka yakin igbirligi i¢inde olmast
gerekir diye konuya baglayan konferans¢i, notunun sonraki kisminda; “Halkla
iliskinin diger bir amaci da, hizmet edilen halk ile yonetim arasinda anlayis
birligini, iyi niyeti saglamak, halkin itimadin1 kazanmaktir.” diyor.

Halkla iliskiler, aslinda insan iliskileri dedigimiz iliskiler i¢ine girmektedir;
ziyaretler, haberlesme ve halka bilgi verme gibi faaliyetler halkla iliskiler
faaliyetidir. Buglin kitle haberlesme araclarmin ¢ogalmasi, halkla iligkiler
faaliyetlerini daha kolay yapilir hale getirmektedir. Demokratik diizenin bir
ozelligi de, is basinda bulunanlarin, idare olunanlara belli siirelerle hesap
vermeleridir. Ornegin, secim, hesap verme sekillerinden biridir. Bundan baska,
halka verilen bilgilerle de gorevin bir baska yonii yerine getirilmis olmaktadir.

Bu kisa girisin ardindan, Konferansg¢i; Halkla iligkilerin gesitli tanimlarini
vermektedir;

A.  Halkla iliskiler Tammlan

—  “Dis alemin sempati ve iyi niyetini saglamak amaci ile idareci ve
miitesebbislerin basvurduklari usullerin tiimiidiir.””®

__ “Halkla iliski, 6zel veya kamu sektorlerinde faaliyet gosteren bir kurulug
veya kurumun, iliskide bulunduklar1 kimselerin anlay1s, sempati ve destegini elde
etmek iizere siirekli olarak yapmis olduklari bir sevki idare gorevidir.”” Bir bagka
tanim:

—  “Halkla iligkiler, bir kurum veya bir kiginin kamu ile olan iligkilerinin
diizeltilmesi ve yorumu ile ilgili ¢aligmalardir.”® Bir baska liigat, halkla iligkileri
su sekilde tanimliyor:

—  “Halkla ilisgkiler, kamu ile bir miiessese, firma veya sahis arasindaki iyi
niyeti ve karsilikli anlayis1 gelistiren ilim ve sanattir.”® Amerikali bir profesoriin
tanimi;

—  “Halkla iligkiler sosyal ihtiyaglar1 karsilamak igin durum ve
davranislara ait tavsiye ve danismalar1 kapsamaktadir.”*0

& M. Croizer.

7 Uluslararasi Halkla iliskiler Birligi’nin tanmmu.
8 Encyclopaedia Britanica nin yaptig1 tanim.

9 Vebster'in Halkla Mliskiler tanimi.

10 prof. Bernays.
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Bu tanimlarin yani sira verdigi diger tanimlarla konferansci halkla iligkilerin
daha iyi anlagilmasima yardim etmektedir.

Diger Tanimlar;
“Halkla iligkiler, halkin veya kamunun ilgisini ¢ekmek, onu harekete
gecirmek ve istenilen yola yoneltmektir.”?

—  “Halkla iliskiler, kendi tutumumuzun —herhangi bir esasa istinat etsin
veya etmesin— dogru olduguna baskalarii ikna edebilme isidir.”*? bir bagka
tanim da;

“Baz1 bilgilerin, insanlar1 mantiki ve kendilerine taraftar bir neticeye
gotlirecegi inanci ile belirli bir tutum ya da davranisgi, dogru yonleriyle agiklama
sanatidir.”3

“Idarenin izlemekte oldugu politikanin halka benimsetilmesi, faaliyetlerin
devamli ve tam olarak halka duyurulmasi, idareye karsi olumlu bir hava
yaratilmast ve buna karsilik halkin da idare hakkinda ne diisiindiigiiniin ve
idareden ne istediginin bilinmesi ve halkla isbirligi saglanmas1 gorevine halkla
iliskiler denir.

Halkla iliskiler, kiginin ya da bir kurumun halkla ilgisini gelistirme ve
anlama yolundaki ¢abadir.

Halkla iligkiler, belirtilmis hedef kitleleri etkilemek i¢in hazirlanmis, planli,
inandirici haberlesme ¢abasidir.

Halkla iligkiler, halki etkileyen s6z, eylem, ya da olaydir. Halkla iligkiler, bir
kurulusu, ¢alisanlara, miisterilere, bagintili oldugu kisilere sevdirme ve saydirma
sanatidir. Halkla iligkiler, diislincelerin istenen sonuglari yaratmasi amaci ile
cesitli gruplara ustaca aktarilmasi, becerikli bir haberlesme olusumunun
gerceklestirilmesidir.

Halkla iligkiler, halkin neyi sevdigini dgrenip onu daha ¢ok yapmak, neden
hoslanmadigini bilip onu yapmamaktir.

Halkla iligkiler, halki belirli bir tutumu kabule, ya da belirli bir uygulama
yolunu izlemege inandirma sanatidir ve yoneticilikle siki baglantist vardir.

Dogru olan1 yapip halk tarafindan begenilmektir.

Sosyologlar halka bir sey yaptirabilmek i¢in diinyada ii¢ etkili yol oldugunu
sOylerler. Bunlar:

11 Konferansginin kendi tanimi.
12 Lincoln. R.A.; Basinla iliskiler ve Kitle Haberlesmesi.
13 Halkla {liskiler Birinci Semineri. 1967 III. Caligma Grubu Raporu. Sayfa 83
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1 Zor kullanmak,
2. Para ile satin almak,
3. Inandirmak,

Halkla iliskiler metodu ligiinciisii, yani inandirmadir.”4

B. Halkla iliskiler Bilim Midir, Sanat Midir?

Konferansci, yaptigi agiklamalar neticesinde genis dlgiide tecriibeye ihtiyag
gosterdiginden bunun bir sanat oldugunu belirtiyor. Zamanla bilimsel bir karakter
alabilir diye de ilave ediyor.

C. Tanimlardan Cikan Sonuclar

(1) Halkla iliskiler kargiliklidir. Hiskide bulunan kitleye bir seyler
verilmekte ve ondan bir seyler alinmaktadir. Iki yonlii, karsilikli akim oldugu gibi
iki yonlii faydasi da vardir.

(2) Halkla iligkiler kuran kurulus igin imit edilen fayda, karsi kitlenin
giiven ve ilgisini kazanmaktir. Biitiin ¢abalar bu giiven ve ilgiyi kazanmak amact
ile olacaktir.

3) Halkla iliskilerde iliskide bulunan kitlenin giiven ve ilgisini
degerlendirmek gerekir. Bu degerlendirme yapilirsa ¢alismalarin etkilerinin ne
derece faydali oldugu meydana ¢ikar. Yeni usul ve hamlelerde kusur ve noksanlar
giderilerek daha etkili bir ¢aligsma yoluna gidilebilir.

4) Halkla iliskilerde amag karsi kitleyi etkilemektir. Onu belirli bir
inaniga ve eyleme itmektir. Tanitilacak kisi veya isi ortaya koymak, karsidan
gelecek tepkileri de goz ontinde tutarak, gerekirse gerekli diizeltmeleri yaparak
amaca ulagmaktir. Bu bakimdan verici ve alici kitle arasinda karsilikli ve devaml
bir akin1 vardir. Amag, karst kitleyi etkilemek, inandirmak ve bir eyleme (oy
verme, bir mali satin alma, toto oynama, yardim etme, galigmalara katilma, destek
olma gibi) diirtist yollardan itebilmektir.

D. Halkla iliskiler Reklim ve Propaganda Degildir

—  Reklam, bir malin veya hizmetin ilging yonlerini, faydalarmi halka
tanitmak igin girisilen faaliyettir. Reklamda ticari bir amag vardir.

— Halkla iliskiler; ilan, reklam, propaganda veya enformasyon hizmeti
degildir.

4 Asna, Alaeddin. Halkla iliskiler Ders Notlari 1967-68.
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— Halkla iligkiler ¢ok taraflidir, oysa
— Reklam ve propaganda tek tarafli isler,

—  Halkla iliskiler, cok masraf yapmak, ziyafetler vermek, su ya da bu
kimseyi agirlamak demek degildir. Bir hata ya da kusuru ortmek igin de
kullanilmaz.

— Reklam ve propaganda tek yonliidiir.
— Halkla iliskiler ise iki yonliidiir; Hem verilir hem de alinir.

— Propaganda ile varilmak istenen amag, insanlara belirli diislinceyi,
fikri, inanci, davranis bigimini benimsetmektir.

— Halkla iligkiler devamlilik gosteren, acik, belirli bir faaliyet planina
gore oOrgiitlenen yonetsel ¢aligmalardir.

Bu bakimdan halkla iligkiler propaganda, ilan ve reklamdan farkli olarak
kamuoyunu kendi amacina hizmet ettirmek i¢in kullanilmaz.

E. Halkla iligkilerin Amaci
Halkla iligkilerin ger¢cek amaglarini su sekilde 6zetleyebiliriz:

(1) Halkla iligkiler, halki aydinlatmak ve onlara caligmalari
benimsetmek,

(2) Halkta yonetime karst daha olumlu davranislar yaratmak,

3) Halkin yonetimle olan iligkilerinde iglerini kolaylastirmak,
(miiracaati1 kolaylastirma, bilgi verme),

4) Kararlarin isabet derecesini artirmak i¢in halktan bilgi almak,

(5) Kanun ve nizamlara uyulmasmi saglamak igin bunlar hakkinda

halka aydinlatici bilgi vermek (trafik kurallari, yasaklar, vb.),

(6) Halkla isbirligi saglayarak hizmetlerin daha ¢abuk ve kolay
goriilmesini saglamak (okul, hasta hane, yol yapimi, okul aile birligi toplantilar1, 4
K 6gretimi gibi),

(7) Halkin dilek, istek, tavsiye, telkin ve sikayetlerinden yapilan
caligmalarla, hazirlanan yasa, tiizik ve diger tasarilardan yararlanmak,
aksakliklarin giderilmesi i¢in yapilan caligmalarda bunlar1 degerlendirmektir.

Konferans notunun bundan sonraki konularmi kisa bagliklar halinde sunmak
istiyoruz;
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F.  Halkla iliskilerin Gelismesi

Bu baglikta kisa tarihge ve tarihi gelismelere dair bilgiler verilmekte ve
Ozetle, insanlarin toplum halinde yasamaya baslamalarindan beri var oldugunu
kabul etmek gerekir denilmektedir.

Daha sonra halkla iliskiler terimi {izerinde durulurken ilk defa 1882 yilinda
ABD’de Yale Universitesi Hukuk Fakiiltesi mezunlar1 igin yapilan bir konusma
sirasinda “Halkla iliskiler ve hukuk mesleginin ddevleri” konusu i¢inde bu terime
yer verilmistir.

G.  Halkla iliskilerin Nitelikleri

Ana bagliklar halinde siralamak gerekirse bunlar:

—  Halkla iliskiler iki yonlii bir iligkidir.

—  Halkla iliskilerin temeli haberlesmedir.

—  Halkla iliskilerde muhatap olan halk degisik tipte insanlardan meydana
gelir.

— Halkla iliskilerde bulunan yo6netimin yapisi birbirinden farklidir.
(P.T.T., T.C.K,, Polis, Jandarma gibi).

—  Egitim halkla iliskileri etkilemektedir.

—  Halkla iliskiler siyasal rejim ile de ilgilidir. (Demokratik iilkelerde bu
iliski canli ve hareketlidir gibi).

—  Baski gruplarinin ¢oklugu ve cesitliligi halkla iligkilerde 6nemli bir
unsurdur.

—  Halkla iliskiler, uzmanliga dayanir.
H. Ekonomik Kalkinmada Halkla iliskilerin 6nemi

Kalkinma planlan ister bir bolgeyi, isterse ililkenin tiimiinii ilgilendirsin,
planin basarist plan amaglarinin ve bu amaglarin gergeklestirilmesi i¢in diistiniilen
tedbirlerin halk tarafindan anlasilmasina, kabuliine ve etkin bir isbirligine baghdir.
Plan hazirlayicilart ve yetkili organlar bu gercegi goz Ontinde tutarak plan
hazirlamalidirlar.

Halkla iligkiler kaginilmaz bir sonug¢ olduguna gore, ¢alismalarin, bu isten
anlayan kisiler tarafindan yiiriitilmesi ve yiiriitiici makamin da bilgi sahibi
kilinmasi zorunludur.

Yonetimin ¢aligmalar1 hakkinda, halka bilgi verilmesi ve halkin devamli
olarak isteklerini 6grenmek i¢in ¢aba harcanmasi, halk ile yonetim arasindaki
iliskilerin olumlu ve etkin hale getirilmesini saglayacak zorunlu bir yontemdir.
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MULKI IDAREDE iZ BIRAKANLAR/S
ERZURUM VALISI ES’AD MUHLIS PASA
Mehmet ALDAN
Merkez Valisi

Ayas, Ankara Ilinin en eski ilgelerinden biridir. Kiiltiir arazisinin azligi
yiizlinden 6teden beri okuyani, gecimini Devlet kapisindan saglayani ¢oktur. XIX.
Yiizyilin 2. yarisinda iilkede kurulan Riistiye Mekteplerinden birinin de Ayas’ta
acgilmasi bunda etkili olmustur.

Ayas llgesi, her devirde, tiirlii alanlarda yetismis kisileriyle de dikkati ¢eker.
Bunlardan biri de, Erzurum Valisi Esad Muhlis Pasa’dir.

Ayas Miiftiisii Hasan Efendi’nin oglu olan Esad Muhlis 1780 (H. 1194)
yilinda Ayas’ta dogmustur.

Kendisini ilim ve marifette iyice yetistirdikten sonra geng yasAlnda Ayas
Voyvodaligina tayin olunmus, Silahsérlik ve 1806 yilinda Dergah-1 Ali Kapucu
baglig1 riitbesini kazanmustir.

Bir siire sonra Istanbul’a ¢agrildigindan Devlet biiyiikleriyle tanisma firsatini
bulmus ve iistiin meziyetleri sayesinde kendini kisa zamanda sevdirmistir. Bir ara
tagra memurluklarinda bulunduktan sonra Kiiciikk Mirahorluga getirilmis ve 1823
yilinda Vezirlik riitbesiyle Edime Valiligi’ne tayin olunmustur.

Bu gorevde iken 1826 yilinda Sultan Mahmut’un Yenigeri Ocagi’ni
kaldirmasi iizerine asagiya aldigimiz dortlikle “Gazayr Ekber” terkibini tarih
diigiirmiistiir:

Padisah Seyfi Seriat1 e kesip
Irkini ehli fesadin yekser

Dedi Muhlis kuluna hatif-i gayp
Oldu tarihi ‘‘Gazay1 Ekber”

Anlami: Padisah Seriat kiliciyla fesat ehlinin soyunu kuruttu. Gaipten bir ses
Muhlis kuluna “Gazdy-1 Ekber” bunun tarihi oldu dedi. (Biiyiik Gaza anlamina
gelen Gazdy-1 Ekber, ebcet hesabiyla olay tarihini vermektedir.)
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Bundan dolay1 Padisah kendisine, miicevherli bir kutu ile Nisan-1 Tasvir-i
Hiimayun armagan etmigtir.

Edirne valiliginden, “Harp veziri olmadig1” yolundaki sudan bir gerekge ile
1828 yilinda azledilerek Bursa’da oturmaya memur edilmis ise de, 1829 yilinda
Konya, 183C yilinda Erzurum Valiligine atanmistir.

Erzurum’a atandigimi Meram’da oturdugu bir sirada 6grenen Pasanin su
beyiti soyledigi rivayet olunur:

Bilir ki Konya’da olmaz Kiirsad-1 gonca-i kim
Ne seyr-i Giilsen eder dil ne meyli Bag-1 Meram

Anlamui: Bilir ki Konya'da emel goncast agmaz. Goniil ne giil bahgesini
seyreder, ne de Meram Bagina meyleder.

1836 yilinda Erzurum Redifi Mansure Miidiirliigli unvanini almus iken iki yil
sonra azledilerek Gelibolu’da oturmasi emrolunmustur. Fakat miiracaati iizerine
Istanbul’da oturmasma izin verilmis, ayn1 yii Strayr Babidli Azaligina tayin
olunmustur. Reis Davud Pasa ile aralarinda ¢ikan anlagmazlik sebebiyle 1839°da
Akdeniz Bogazi Muhafizligina gonderilmis; bundan sonra sirasiyla Sivas, Halep,
Sayda, ikinci defa Erzurum, Musul ve Diyarbakir Eyaletlerinde vazife gormiis ve
gorev yerinde, 1852 yilinda 6lmigtiir.

Bilgili, cesaretli, adil ve onurlu bir Devlet adamt olarak tanman Esad Muhlis
Paganin, bulundugu gorevlerde basarili hizmetler gordiigii muhakkak olmakla
beraber bunlar hakkinda yeterli bir bilgiye sahip bulunulmamaktadir. Pasanin
Erzurum Valisi iken, Yozgat ¢evresinde soygunlar yapan ve Iran’a kagan Kadi
Kiran’1 yakaladig1 ve Miidiirlik unvanini bu basarisi iizerine aldig1, Erzurum’da
kendi adiyla bir cami yaptirdigi bilinmektedir. Musul Valiligi sirasinda ¢ikan
Bedirhan iler isyaninin bastirilmasinda gosterdigi basari da biiyiik olmugtur.

Vali olarak Hakka ve Adalet’e verdigi 6nemi ve degeri gostermesi
bakimindan Sam Hiikiimet Konag1i’na astirdigi bir kitay1 asagiya aliyoruz:

Ser-ii Kanuna o kim emrini tatbik eyler
Am da Hazret-i Hak mazhar-i Tevfik eyler
iki Divanda da mesuldiir ol Vali kim
Fasl-1 davada ne tahkik u ne tetkik eyler

Anlami: Kim ki, emrini kanuna ve seriata uygun verir, Hazreti Hak da onu
odiillendirir. Bir davada, gerekli sorusturma ve incelemeyi yapmayan Vali,
diinyada ve ahirette sorumlu olur.
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Kendisi hakkinda bilgi veren kaynaklardan ¢ogu, Pasanin onuruna, Kibir ve
azamet derecesinde diiskiin oldugunu kaydetmektedirler. Buna karsilik Liitfi
Efendi: “Kibir ve azametine miiteallik, hakkinda isnat olunan hikayelerin ¢ogu
asilsizdir.” demektedir. Burada, kendisi hakkinda yazilanlardan ikisine yer vermek
istiyoruz:

Bir gilin kendisini tirag etmekte olan berbere hitapta bulunmay: vezirlik
sanina yakistiramayan Paganin, karsisinda duran Kethiidasina : “Berbere sdyle, su
kili alsin” dedigi;

Bir bagka giin, ¢ikardifi sir-penge ¢ibaninin yarilmasinda gosterdigi
tahammiilden dolay1 kendisini tebrik edenlere : “Oyle bagirip cagirmak sani
Vezarete yakismaz” diye karsilik verdigi rivayet olunur.

Esad Muhlis Paganin kibir ve azameti hakkinda sylenen sozlerde, bir parga
gercek pay1l bulunmasit miimkiin goriilmekle beraber agagidaki beyitleri soyleyen
bir “Devletlunun bu derece giiliing duruma diisecegine inanmak zordur:

Laf-1 davay1r emniyet ne layik akile
Helkesin dlemde bin mafevki bin madunu var
Anlami: Akilli kisinin benlik davasi gilitmesine ne gerek var? Herkesin
diinyada bir¢ok iistii, bir ¢ok alt1 var...

En evvel Muhlis gaflette olma nefsi dunundan
Vezaret mesnedinde mazhar-1 dad olmak istersen

Anlami: Ey Muhlis! Vezirlik katinda saygi kazanmak istersen, her seyden
Once miitevazi kisiligini unutma.

Geng yasindan itibaren siirle ugrasmis olan Esad Muhlis Pasanin bir
Divangesi vardir. 1852 yilinda Takvim hanede talik yazi tag basmasi ile basilmig
olup 47 sayfadir. Siirlerinde lirizm hakimdir.

Esad Muhlis (Pasa)nen Divangesinden Ornekler vermeden Once, Ayas’ta
Yukar1 Konak ¢esme kitabesi olarak H. 1224°de yazdig1 nazm asagiya aktaralim:

Seza ol miinimi bi-imtinina hamdi l14-yuhsa
Beni mustagraki envai nimet etti ser-ta-pa
Ediip ez-ciimle mazhar boyle bir ab1 safa-bahse
Bi-hamdi’lldh bir i¢cim suya muhtag¢ etmedi asla
Hele cay-1 tesekkiirde zeban-1 himeden Esad
Geliip tarih i¢in bir cevheri beyt-i duda mana
Siikiir bu 4b1 kim liitfundan ita eyledin imroz
ilahi ben kulun mahrum-i Kevser eyleme ferda
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Anlami: O baga kakmadan ikram edici (Allah) sayisiz hamde layiktir. Beni
bastan ayaga kadar tiirlii nimetlere gark etti. —Bilhassa, boyle sifa verici bir suya
kavusturdu. Hamdolsun beni bir i¢im suya muhta¢ etmedi. —Hele tesekkiir
yerinde Esad kaleminin dilinden tarih olarak dua manali cevheri bir beyit geldi. —
Ey Allah’im, bugiin bu suyu lLitfunla ihsan eyledin. Bu kulunu yarin da
Kevser'inden mahrum etme.

Divange’de yer alan siirlerden baz1 6rnekler:

GAZEL
|
Calis gamginleri sadetmeye sad olmak istersen
Sevindir kalb-i nas1 gamdan 4zad olmak istersen

Bina-y1 6mrii berbad eyleme tekdir-i hatirla
Goniil yap latf ile mamur u abad olmak istersen
Miiriivvet karliga kasis kil ada vii ahibbaya

Su alemde heplige hayr ile yad olmak istersen
Hazer endise etme tige-i cevr-i muhabbetten
Efendi Bisiitin-i agska Ferhat olmak istersen

En evvel Muhlisa gaflette olma nefs-i dunundan
Vezaret mesnedinde mazhar-1 dad olmak istersen
Anlami: Sevinmek istersen gamlilar: sevindirmeye ¢alis. Gamdan kurtulmak
istersen halkin kalbini sevingle doldur. —Omiir binasini hatir kirarak berbat
eyleme. Huzur iginde olmak istersen, goniil yap iyilikle. —Dosta diismana karst
iyilikten ¢ekinme, bu diinyada hayirla anilmak istersen. —Muhabbetin ¢evrinden
sakin kaygiya diisme, ask Bisiitinuna Ferhad olmak istersen. —Ey Muhlis!
Vezirlik katinda saygi kazanmak istersen, her seyden once miitevazi kisiligini
unutma.
1l

Bir hos tekelliim eyler o afet ¢itir pitir
Pek tath soyler etse de liiknet ¢itir pitir

Findikl1 zevkin etmise benzer o mest-i haz
Agzinda tarz-1 sohbet-i isret ¢itir pitir

Her tavri ciinbisi o meliin naziikanedir
Reftar ii isvesi de begayet citir pitir

Canlar deger dakika-i vasliim der idi yar
Koynuma gice girdigi saat citir pitir

Muhlis sependi étes-i agk anda olmasa
Nazminda olmaz idi bu halet ¢itir pitir
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Anlamu: Cuir pitir o afet pek hos konusur. Ara sira tutukluk yapsa da sozleri
pek tathdir. —O siizgiin bakisl yar Findikli zevkini almiga benzer. Igki dlemindeki
konusmasi da ¢itir pttir. —QO ay yiizliiniin her hareketi ndzikcedir. Gidigi, igvesi
gayetle ¢itr pitir. —Yar, bir dakikalik kavusmam canlar deger der idi. Gece
koynuma girdigi vakit ¢itir pitir. —Mubhlis, ask atesi tohumu onda olmasa,
nazminda da bu ¢itir pitir hal olmazdt

Her cah-1 saadette bir bagka safa vardir
Her izzet i devlette bir bagka safa vardir

Gurbette vatan yadi kalbe getirir sadi
Gegmis giinii sohbette bir baska safa vardir

Agyara giicenmis yar affina ¢alis yalvar
Adaya miiriivvette bir bagka safa vardir.

Mey dafi-i gam derler alem bunu soylerler
Canan ile igrette bir baska safa vardir

Vuslatta safadir kir kimse edemez inkar
Firkatle muhabbette bir bagka safa vardir.

Hissetmenisin hali gamdan olmaz hali
Eshab-1 sahavette bir baska safa vardir

Tebiyyeti sehvette nefs olsa da lezzette
Tovbeyle nedamette bir baska safa vardir

Cah ile olan mecnun azl ile olur mahzun
Erbap-1 feragatte bir bagka safa vardir

Muhlis vatanin sevki dilden giderir zevki
Amma yine gurbette bir bagka safa vardir

Anlami: Her saadet makaminda baska bir sefa vardwr. Her yiicelikte baska bir
sefa vardwr. —Gurbette vatani anmak, kalbe seving verir. Gegmis giinii anmakta
bir baska sefa vardwr. —Ydr baskalarina giicenmis, affi igin yalvar yakar.
Diigmana iyilikte bir baska sefa vardir. —Herkes mey’in gam defedici oldugunu
soyler. Canan ile isrette bir baska sefa vardir. —Vuslatta kazang sefadir, kimse
inkdr edemez, ayrilikta, bulusmada bir baska sefa vardir. —Cimri gamsiz olamaz.
Comertlikte bir baska sefa vardwr. —Sehvette zevk de olsa, tévbede, pismanlikta
bir baska sefa vardir. —Makam igin deli divane olanlar, oradan uzaklastirilinca
hiiziinlenirler. Cekilmesini bilmekte bir baska sefa vardir. —Muhlis! vatanin
hasreti, goniil zevkini giderir. Yine de gurbette bir baska sefa vardur.
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v
Her giizel sen gibi usaresi mehves degil a
Enciimi saire pertevde mehe es degil a
Beni agyar ile menetme kesakesden kim
Oldiiriip kan edelim an1 kesakes degii a
Cok mu ferhalin i¢in olsa perigan halim
Gam-i ziilfiinle goniil denlii miisevves degil a
Laf-i agk eyleme Dizeh yerin olsun sifi
Ates-i ask senin yandigin ates degil a
Bu zemin teng ise de atimizin oynagidir
Muhlisa tevsen-i tab’m hele serkes degil a

Anlami: Her giizel senin gibi ay yiizlii degil ya, Nasil ki, yildizlar parlakiikta
aya eys degildirler. —Beni baskasiyla ¢ekismekten alikoyma. Onu 6ldiiriip kanin
akitsam tasa midir? —Uzun saglarin igin perisan olsam ¢ok mu? Ziilftiniin
ettikleriyle goniil gibi karigmis degil ya. —Ask sozii etme sofu, duragin cehennem
olsun. Ask atesi senin yandigin ates degil ya. —Bu yer dar ise de atimizin
oynagidir. Ey Muhlis mizacin sert olsa da serkes degilsin ya.

Esad Muhlis Pasa, Molla Camii’nin oldugu rivayet edilen bir beyittin
Tahmisini yapmis ve bu tahmis bir levhaya yazilarak Konya’da Mevlana
Celalettin’i Rumi Hazretlerinin Tiirbesine asilmigtir.

TAHMIS
Her zaman ey asik-1 vuslat-meram
Siir ylizlin bu astane subh-u-sam
Daima eyle tavafin iltizam
“Ka’bet-iil-ussak based in makam
Her ki nékis amed inca siid temam*
Menba’1 feyz-ii-keremdir bu mahal
Nezd-i Hak’ta muhteremdir bu mahal
Sani-i Beytiil Haremdir bu mahal
“Ka’bet-iil-ussak based in makam
Her ki nakis amed inca giid temam”
Sah-1 iklim i velayet bundadir
Husrev-i miilk-i keramet bundadir
Bundadir ussaka devlet bundadir
“Ka’bet-iil-ussak based in makam
Her ki nékis amed inca siid temam”
Asikana Kébe-i ulya budur
Bikesana melce’u me’va budur
Tiirbe-i vala-y1 Mevlana budur
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“K&’bet-iil-ussak based in makam

Her ki nakis amed inca siid temam"

Bu makamin vasfi alisin beyan

Muhlisa haddin degildir sus hemaa

Bes bu nutk-1 Cami-i sami-mekan

“Ka’bet-iil-ussak based in makam

Her ki nékis amed inca giid temam”

Anlami: Ey vuslat igin yanip tutusan kimse, sabah aksam yiiziinii bu esige
siir. Daima ziyaret etmekte kusur etme.

“Bu makam dsiklar Kdbesi oldu. Buraya kim eksik geldi ise tamam olup
dondii.”

~ Bu yer biitin iyiliklerin kaynagidur. Hakka yaninda muhteremdir bu yer.
Ikinci Kdbedir bu yer.

“Bu makam dsiklar Kabesi oldu. Buraya kim eksik geldi ise tamam olup
dondii.”

i Ermisler ikliminin Sahi hurdadwr. Keramet miilkiiniin Padigsahi hurdadir.
Astklara mutluluk hurdadir.

“Bu makam dasiklar Kabesi oldu. Buraya kim eksik geldi ise tamam olup
dondii.”

Asiklara yiice Kabe burasidwr. Kimsesize yurt yuva burasidir. Burast ulu
Mevldana tiirbesidir.

“‘Bu yer dstklar Kabesi oldu. Buraya kim eksik geldi ise tamam olup dondii.”

Ey Muhlis! Bu makanun yiice vasiflarimi siralamak sana diismez. Yeter, bu
ulu makam igin soylediklerin.

“Bu makam dasiklar Kdbesi oldu. Buraya kim eksik geldi ise tamam olup
dondii.”

Bir miiracaatindan:

Bir miiznibim ki etmedigim seyyiat yok
Bir miicrimim ki bin yazilir her hata bana
Kim gorse defter-i amelim ehli ciirimden
Der; “Sad fiis@s {i hayf {i nedamet sana” bana
Muhlis kulun hacélet ile geldi badbma
Kil san-i afvine diigeni ey Huda bana
Anlami- Bir glinahkarim ki etmedigim kotiiliikk yok. Bir sug¢luyum ki, bir
hatam bin yazilir. —Sug ehlinden kim gorse giinah-se-
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vap defterimi sana da bana da “Eyvah, yazik’’ der. —Mubhlis kulun kapma utangla
geldi. Ey Allah’im! Bagiglayici sanina yaragani esirgeme benden.

Bu icten yakarisa biz de katiliyoruz...
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I. KANUNLAR

Konusu

Yayinlandigi
Resmi Gazetenin:

7.11.1985 3238

4.12.1985 3239

Savunma  Sanayii  Gelistirme
Destekleme Idaresi Baskanhigmin
Kurulmas: ve 11 Temmuz 1939
Tarih ve 3670 Sayili Milli Piyango
Teskiline Dair Kanunun Iki
Maddesi ile 25 Ekim 1984 Tarih
ve 3065 Sayili Katma Deger
Vergisi Kanununun Bir
Maddesinde Degisiklik Yapilmast
Hakkinda Kanun

213 Sayili Vergi Usul Kanunu,
193 Sayili Gelir Vergisi Kanunu,
5422 Sayili Kurumlar Vergisi
Kanunu, 2978 Sayili Ucretlilere
Vergi ladesi Hakkinda Kanun, 492
Sayili Harglar Kanunu, 488 Sayili
Damga Vergisi Kanunu, 210
Sayili Degerli Kagitlar Kanunu,
1319 Sayilh  Emlak  Vergisi
Kanunu, 2464 Sayili Belediye
Gelirleri Kanunu, 3074 Sayil
Akaryakit Tiiketim Vergisi
Kanunu, 2380 Sayili Belediyelere
ve 11 Ozel idaresi

13.11.1985 18927
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Yayimnlandig1 Resmi
Gazetenin:
Tarihi Sayisi Konusu Tarihi Sayisi
relerine  Genel Biitge  Vergi
Gelirlerinden Pay Verilmesi
Hakkinda Kanun ile 6802 Sayili
Gider Vergileri Kanununda
Degisiklikler Yapilmasi ve Bu
Kanunlara Bazi Hiikiimler
Eklenmesi ve 190 Sayili Kanun
Hiikkmiinde Kararnamenin Eki 1
Sayili Cetvele Yeni Kadrolar
Eklenmesi Hakkinda Kanun 11.12.1985 18955
23.12.1985 3242 1986 Mali Y1l Biitge Kanunu 31.12.1985 18975
Miikerrer

IL.LKANUN HUKMUNDE KARARNAMELER
Yayimnlandigi Resmi

Gazetenin:
Tarihi Sayis1 Konusu Tarihi Sayis1
1.8.1985 KHK/249 9.7.1945 Tarihli ve 4792 Sayili
Sosyal Sigortalar Kurumu

Kanununun 11 inci Maddesinin (G)

Bendinin  Degistirilmesine  Dair

Kanun Hiikmiinde Kararname 21.8.1985 18849
16.8.1985 KHK/250 775 Sayili Gecekondu Kanununun

Baz1 Hiikiimlerinin Degistirilmesi

Hakkinda Kanun Hiikmiinde

Kararnamenin ki ~ Maddesinde

Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun

Hiikmiinde Kararname 9.9.1985 18863
16.10.1985 KHK/251 17.7.1964 Tarih ve 506 Sayili

Sosyal Sigortalar Kanununun Bir

Maddesinin Degistirilmesi
Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname 13.11.1985 18927

30.10.1985 KHK/252 2.9.1971 Tarihli ve 1479 Sayili
Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger
Bagimsiz Caliganlar Sosyal
Sigortalar Kurumu Kanununun Bir
Maddesinin Degistirilmesine Dair
Kanun Hitkmiinde Kararname 21.11.1985 13935



157

1. T.B.M.M. KARARLARI

Yayinlandig:
Resmi Gazetenin:
Tarihi Sayis1 Konusu Tarihi Sayisi
12.11.1985 24 Daha Evvel Biitiin Yurtta Ilan
Edilen ve 19.7.1985 Tarihinden
Itibaren 17 Ilde Dért Ay Siire ile
Uzatilan ~ Sikiyonetimin  Bazi
illerde  Kaldirilmasma Bazi
illerde Yeniden Uzatilmasina
Dair Karar 14.11.1985 18928
12.11.1985 25 Daha Evvel 6 Ilde Ilam Edilen
ve 6 Ilde Uzatilan Olaganiistii
Halin Bazi Illerde
Kaldirilmasina ve Bazi Illerde
Uzatilmasina Dair Karar 14.11.1985 18928
12.11.1985 26 Adana, Adryaman, Agri,
Erzurum, Gaziantep, Hatay,
Istanbul, Kars Illerinde Dért Ay
Siire fle Olaganiistii Hal Ilanina
Dair Karar 14.11.1985 18928
IV. TUZUKLER
Yiiriirliige Koyan
Bakanlar Kurulu Yayinlandigi Resmi
Kararmin: Gazetenin:
Tarihi Sayisi Konusu Tarihi Sayisi
24.7.1985 85/9727  Radyasyon Giivenligi Tiiziigii 7.9.1985 18861
1.8.1985 85/9750 Iglsl.erl Baka.r.lh.g}.. Miilkiye 1291985 18866
Teftis Kurulu Tiiziigi
V. BAKANLAR KURULU KARARLARI
Yayinlandigi Resmi
Gazetenin:
Tarihi Sayisi Konusu Tarihi Sayisi
24.7.1985 85/9717

Korleri Koruma ve Kalkindirma

Derneginin Kamu Yararina

Calisan Derneklerden

Sayilmasina Dair Karar 19.8.1985 18847
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Yayinlandig1 Resmi
Gazetenin:

Tarihi Sayisi Konusu Tarihi Sayis1

16.8.1985 85/9790  Amme Alacaginin 6deme Miiddeti

iginde ~ Odenmeyen  Kismina

Uygulanacak  Gecikme Zammu

Hakkinda Karar 23.8.1985 18851
14.8.1985 85/9771 KDV Kapsamina Giren Temel

Gida Maddelerinin Vergi

Nispetlerinin ~ Tespit  Edilmesi

Hakkindaki ~ Kararm 1  inci

Maddesinin 3 {incli Fikrasinin

Degistirilmesine Dair Karar 25.8.1985 18853
24.7.1985 85/9734 226 Kisiye Tiirk Vatandashgindan

Cikma izni Verilmesine Dair Karar 2.9.1985 18856
16 8.1985 85/9801  Serbest Bolge Miidiirliiklerinin

Kurulus, Gorev, Yetki ve Calisma

Esaslart ile Serbest Bolgelerde

Turk Lirasiyla  Yapilabilecek

O0demelere Dair Kararm Yiiriirliige

Konulmasina Dair Karar 7.9.1985 18861
24.7.1985 85/9720 281 Kisinin Tirk Vatandagligina
Alinmasina Dair Karar 11.9.1985 18865

16.8.1985 85/9789 176 Kisiye Tiirk Vatandashgindan
Cikma izni Verilmesine Dair Karar 15.9.1985 18869
16.9.1985 85/9864 160 Kisinin Tiirk Vatandaslhigina

Alinmasina Dair Karar 20.9.1985 18874
11.9.1985 85/9856  Ug Kisinin Tiirk Vatandasliklarmmn
Kaybettirilmesi Karari 23.9.1985 18877

29.7.1985 85/9823 Baz1 II 6zel idareleri ile Bunlarin

Kurduklar1 Birlik Miiessese ve
isletmelere Ait Kadrolarmn iptali ve

ihdasina Dair Karar 26.9 1985 18880

29.7.1985 85/9822 Bazi Belediyeler ile Bunlarin

Kurduklar1 Birlik, Miiessese ve

isletmelere Ait Kadro Karari 27.9.1985 18881
14.8.1985 85/9795  Bazi Beldelerin Adlarinin

Degistirilmesine Dair Karar 28.9.1985 18882



Tarihi Sayis1

Konusu Tarihi
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Sayis1

11.9.1985 85/9861

11.9.1985 85/9850

4.9.1985 85/9840

9.9.1985 85/9847

11.9.1985 85/9867

23.9.1985 85/9881

14.10.198585/9948

27.9.1985 85/9911

15.10.198585/9952

11.10.198585/9943

16.10.198585/9967

7.10.1985 85/9955

Zonguldak ilinin Muhtelif29.9.1985
ilgelerine Baglh Yerlesim
Alanlarinda Tespit Edilen
Alanlarin  Afete Maruz Bolge

Kabul Edilmesine Dair Karar

Ankara - Kegioren — Yesiltepe
Mabhallesinde Belirlenen Alanlarin

Afete  Maruz  Bolge Kabul30'9'1985
Edilmesine Dair Karar

Tirk Soyundan 83 Kiginin Tirk
Vatandagligina Alinmas1 Karar1 2.10.1985
422 Kisiye Tirk Vatandasligini5.10.1985
Kaybettirme Karari

Genel Merkezi Ankara’da Bulunan

Yazarlar Birligi Derneginin

Baginda, “Tiirkiye” Kelimesinin
Kullanilmasina izin Verilmesine

Dair Karar 10.10.1985
192 Kisinin T_urk Vatandashgma1 4101985
Alinmasina Dair Karar

1986 Y1l Programinin
Uygulanmasi, Koordinasyonu ve15.10.1985
izlenmesine Dair Karar

Atatiirk Baraji  Yapilmasi Ne
deniyle Su Altinda Kalacak Samsat
ilge Merkezinin Yeni Yerlesim
Yeri ile ilgili Karar

1985 Yili ithalat Rejimi Kararma
Ek Karar

Zonguldak ilinin Muhtelif
ilgelerindeki Bazi Alanlarin Afete
Maruz Bolge Kabulii Hakkinda
Karar

Yatinm Mallart imalati  Tesvik
Fonu Kurulmast

22.10.1985

22.10.1985

23.10.1985

26.10.1985
Bazi Derneklerin Kamu Yararina
Calisan Derneklerden Sayilmasina31.10.1985
Dair Karar

18853

18884

18886
18889

18894
18898

18899

Miikerrer

18906

18906

18907

13910

18914
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Yayinlandig1 Resmi
Gazetenin:

Tarihi Sayis1 Konusu Tarihi Sayisi

14.10.198585/9948 15 Ekim 1985 Giin ve 18899

Miikerrer Sayili Resmi Gazetede

Yaymnlanan 14 Ekim 1985 Giin ve

85/9948 Sayili  “1986  Yil

Programinin Uygulanmast,

Koordinasyonu ve Izlenmesine 18914

Dair” Bakanlar Kurulu Karar1 Eki  31.10.1985 Miikerrer
27.10.198585/10011 Yatirimlarin ve Doviz Kazandirict

Hizmetlerin Tesviki ve

Yonlendirilmesine Ait Esaslarin

Yiirtirliige Konulmasina Dair Karar 11.11.1985 18925
6.11.1985 85/10025 Adana, Adiyaman, Agri, Erzurum,

Hatay, Istanbul ve Kars Illerinde

19.11.1985 Giinii Saat 17.00 den

Gegerli Olmak Uzere 4 Ay Siire ile 18926

Olaganiistii Hal {lan Edilmesi 12.11.1985 Miikerrer
13.11.198585/10037 Savunma  Sanayii  Destekleme

Fonuna Tiutiin  Mamullerinden,

Alkollii Ickilerden, Akaryakittan ve

Talih  Oyunlarindan  Ayrilacak

Miktarlar Hakkinda Karar 14.11.1985 18928
30.10.198585/10007 Bir Kisinin Tirk Vatandashg

Muhafazasina Dair Karar 16.11.1985 18930
5.11.1985 85/10032 Kastamonu [linin Mubhtelif

flgelerine Bagh Bazi Yerlesim

Alanlarinin “Afete Maruz Bolge”

Olarak Kabuliine Dair Karar 17.11.1985 18931
12.11.198585/10041 Bazi Yerlesim Alanlarinin Afete

Maruz Bolge Kapsamindan

Cikarilmasina Dair Karar 25.11.1985 18939
12.11.198585/10042 Bazi Kuruluslarin Ozel Giivenlik

Teskilati Kurdurulmak ve Ozel

Giivenlik  Tedbirleri  Aldirilmak

Suretiyle Korunmalari ve

Giivenliklerinin Saglanmasi

Hakkinda Karara Ek Karar 26.11.1985 18940



Tarihi Sayis1
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Yayinlandig1 Resmi
Gazetenin:

Konusu Tarihi

Sayis1

12.11.190585/10051
7.11.1985 85/10036

18.11.198585/10059

19.11.198585/10068

26.11.198585/10099

20.11.198585/10092

5.12.1985 85/10117

30.10.198585/10146

4.12.1985 85/10109

8.11.1985 85/10058

5.12.1985 85/10114

5.12.1985 85/10126

Bes Kisiye Tiirk Vatandagliginin
Kaybettirilmesi Karari

Sinirlan Belirtilen Bazi Alanlarin
Turizm Merkezi ve Turizm Alani
Olarak Tespit Edilmesine Dair
Karar 7.12.1985
149 Kisiye Tirk Vatandaghigindan
Cikma Izni Verilmesi Hakkinda
Karar

86 Kisinin Tirk Vatandasligina
Alinmasi Karari

247 Kisiye Tirk Vatandasligindan
Cikma Izni Verilmesine Dair Karar 14.12.1985
225 Kiginin Tiirk Vatandasligina
Alinmasina Dair Karar

Bazi Yerlesim Alanlarinin “Afete
Maruz Bolge” Olarak Kabuliine,
Hakkindaki Bazi Kararnamelerin
Iptaline Dair Karar 16.12.1985
Yetistirilmek Amaciyla Yurtdisina
Gonderilecek Devlet Memurlarinin
Kurumlara Tevzi Hakkinda Karar
Yurt Disinda Basilan Adi, Cinsi,
Basildigt  Yer ve Dili Yazili
Mevkutelerin Tiirkiye’ye
Sokulmasimnin  ve Dagitilmasinin
Yasaklanmasina Dair Karar

520 Kisiye Tirk Vatandashgi
Kaybettirilmesi Karar1

Tirkiye Kimya Derneginin, Avrupa
Dernekleri Federasyonu ile
Isbirligine Izin Karari 25.12.1985
Pedodonti  Derneginin  Adinin
Basina “Tiirk” Kelimesinin Ilave
Edilmesine Izin Karar

28.11.1985

13.12.1985

13.12.1985

15.12.1985

20.12.1985

22.12.1985

23.12.1985

26.12.1985

18942

18950

18957

18957

18958

18959

18960

18964

18966

18967

18969

18969
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Tarihi Sayis1

Yaymlandig1 Resen;

Konusu Tarihi

Gazetenin:
Sayisi

19.12.198585/10171
20.12.198585/10172

20.12.198585/10173

20.12.198585/10174

20.12.198585/10175

20.12.198585/10176

20.12.198585/10177

20.12.198585/10178

20.12.198585/10181

20.12.198585/10182

12.11.198585/10054
20.11.198585/10095

20.11.198585/10098

20.11.198585/10115

Gelistirme ve Destekleme Fonu
Kararma Ek Karar

193 Sayil1 Gelir Vergisi
Kanununun 47 ve 48 inci
Maddelerinde Yer Alan Hadlere
Dair Karar

488 Sayili Damga Vergisi
Kanununa Ekli (1) Sayili Tabloda
Degisiklik

2464 Sayili Belediye Gelirleri
Kanununun 21 inci Maddesine
Dair Karar

193 Sayili Gelir Vergisi
Kanununun 3239 Sayili Kanunla
Degisik 94 iincii Maddesine Dair
Karar

1318 Sayili Finansman
Kanununun Tagit Alim Vergisi ile
ilgili Karar

492 Sayili Harglar Kanununa Ekli
Tarifelerde Yapilan Degisiklige
Dair Karar

Dar Miikellefiyete Tabi
Kuramlarin Tevkif ata Tabi
Kazang ve iratlarina Dair Karar
Vergi ladesi Kapsamina Giren
Mal ve Hizmetlere Dair Karar
Savunma Sanayii Destekleme
Fonuna Dair Karar 26.12.1985
Yakacak Yardimi Hakkinda Karar 27.12.1985
Yurtdis1 Gilindeliklerine Dair
Karar

KKTC’ne Yapilacak Seyahatlerde
Verilecek Giindeliklere Dair Karar 27.12.1985
Yurtdist Yer Degistirme
Giderlerine Dair Karar 27.12 1985

26.12.1985

26.12.1985

26.12.1985

26.12.1985

26.12.1985

26.12.1985

26.12.1985

26.12.1985

26.12.1985

27.12.1985

18970

18970

18970

18970

18970

18970

18970

18970

18970

18970
18971

18971

18971

18971



163

Yayinlandig1 Resmi
Gazetenin:
Tarihi Sayis1  Konusu Tarihi Sayisi
5.12.1985 85/10132 Devlet Memurlarina Verilecek is
Giigliigii, Is Riski, Temininde Giicliik
Zammi  ve  Mali Sorumluluk
Tazminatt1 ile 6zel Hizmet Tazminati
Hakkinda Karar 27.12.1985 18971
5.12.1985 85/10120 Baz1 Derneklerin “Rotary
International” Adli Kurulusla Isbirligi
Yapmaya izin Verilmesi Karar 30.12.1985 18974

VI. YONETMELIKLER
A. BAKANLAR KURULU KARARI iLE YURURLUGE KONULAN

YONETMELIKLER
Yiiriirliige Koyan
Bakanlar Kurulu Yayimnlandigi Resmi
Kararinin: Gazetenin:
Tarihi Sayis1  Konusu Tarihi Sayisi

16.8.1985 85/9799 Tiirkiye Elektrik Kurumu Digindaki
Kuruluslara Elektrik Enerjisi Uretim
Tesisi Kurma ve Isletme Izni
Verilmesi Esaslarini Belirleyen

Yo6netmelik 4.9.1985 18858
Tirkiye Elektrik Kurumu Disindaki
16.8.1985 85/9800 Kuruluslarin Gorevlendirilecekleri 18858
10.7.1985 85/9747 Bolgeler Hakkinda Yonetmelik 4.9.1985 m
Evlendirme Y6netmeligi 7.11.1985 18921

19.11.198585/10070 Emniyet Hizmetleri Sinifi Mensuplart
Atama ve Yer degistirme YOnetmeligi
Degisikligi 21.12.1985 18965
B.BAKANLIKLARCA YURURLUGE KONULAN YONETMELIKLER
Yaymnlandigr Resmi
Gazetenin:

Konusu Tarihi Sayisi
itfaiye Teskillerinin Kurulus, Gorev, Egitim ve Denetim23.8.1985 18851
Esaslarina Dair Yo6netmelik
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Yaymlandig1 Resmi

Gazetenin:
Konusu Tarihi Sayisi
Polis Akademisine Giris Yonetmeligi 31.8.1985 18854

Niifusu 250.000 den Az Olan Belediye Hudutlar i¢cinde
Gergek veya Tiizel Kisilerce Agilacak Yas Meyve ve
Sebze Toptanci Halleri Yonetmeligi 2.9.1985 18856
Milli Egitim Genglik ve Spor Bakanligma Bagh
Okullarda Okutulacak Kitaplar Hakkinda Yonetmelik  7.9.1985 18861
Karayollart ~ Yonetmeliginin  Bazi  Maddelerinin
Degistirilmesi Hakkinda Y6netmelik 12.9.1985 18866
Yurt diginda Bulunan Tirk Vatandaglarimin Yurt
disinda  Gegen Siirelerinin  Sosyal  Giivenlikleri
Bakimindan Degerlendirilmesi Hakkinda 3201 Sayili
Kanunun Uygulama Yénetmeligi 15.9.1985 18869
Sanayi ve Ticaret Bakanligi Tasra Teskilatt Gorev,
Yetki, Sorumluluk ve Calisma Esaslar1 Ydnetmeligi 16.9.1985 18870
Tiirkiye Emekli Subaylar, Emekli Astsubaylar, Harp
Malulii Gaziler, Sehit, Dul ve Yetimleri ile Muharip
Gaziler Derneklerinin Yurt disinda Temsili ile Tanitma
Faaliyetleri ve Ulusal Bayram ve Kurtulus Glinleri
Torenlerinde Giyecekleri Kiyafet Hakkinda
Yonetmeligin 20 nci Maddesinin ve EK-A Cizelgesinin
Pasalar-Generaller Boliimiiniin Degistirilmesine Dair
Yonetmelik 23.10.1985 18907
Hali hazir Harita Alimi ile Zeminde Arazi ve Arsa
Diizenleme Uygulamasi iglerini Yiikiimlenecek Miiellif

ve Miiellif Kuruluslarinin Ehliyet Durumlarina Ait 18916
Esaslar Hakkinda Y&netmelik 2.11.1985  Miikerrer
imar Planlarmim Yapimint Yikiimlenecek Miiellif ve 18916
Miiellif Kuruluslarim Yeterlilik Yoénetmeligi 2.11.1985  Miikerrer
imar Plant Yapilmas: ve Degisiklerine Ait Esaslara 18916
Dair Yo6netmelik 2.11.1985  Miikerrer
Belediye Miicavir Alan Sinirlari i¢inde ve Disinda2.11.1985 18916
Plant Bulunmayan Alanlarda Uygulanacak imar Miikerrer
Yonetmeligi

3194 Sayili imar Kanununda Ongdriilen Yeminli 18916

Serbest Mimarlik ve Mithendislik Biirolar1 Yonetmeligi 2.11.1985  Miikerrer
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Yayinlandig1 Resmi

Gazetenin:

Konusu Tarihi Sayis1
Imar Kanununun 38 inci Maddesinde Sayilan 18916
Miihendisler, Mimarlar ve Sehir Plancilart Diginda2.11.1985 Miikerrer
Kalan Fen Adamlariin Yetki, Gérev ve Sorumluluklari
Hakkinda Yonetmelik

. o 18916
Otopark Yonetmeligi 211.1985  Miikerrer
Imar Kanununun 18 inci Maddesi Uyarinca Yapilacak 18916
Arazi ve Arsa Diizenlemesi ile Ilgili Esaslar Hakkinda2.11.1985  Miikerrer
Yo6netmelik
3030 Sayili Kanun Kapsami Diginda Kalan Belediyeler 18916
TIP Imar Yénetmeligi 2.11.1985  Miikerrer
1615 Sayih Giimriik Kanununa Baghh Gilimriik
Yonetmeliginin 412 nci Maddesi, 440 mc1 Maddesinin
1 Numarali Fikrasinin 1 inci Bendi ve 1505 inci
Maddesinin Son Fikrasimin Degistirilmesine Dair
Yonetmelik 4.11.1985 18918

Sivil Hava-Arag Kazalari Sorusturma Y 6netmeligi 10.11.1985 18924

Telsiz Cagri Cihazlart ve Halk Bandi Telsiz
Cihazlarimin Kurma ve Kullanma Esaslar1 Hakkinda
Yonetmeligin  Bazi  Maddelerinin  Degistirilmesi

Hakkinda Y 6netmelik 24.11.1985 18938

Yapi, Tesis ve Onarim Isleri Ihalelerinin Katilma
Yonetmeliginde  Degisiklik ~ Yapilmasina  Dair

Yonetmelik 27.11.1985 18588
VIL. TEBLIGLER VE GENELGELER
Yaymlandig:
Resmi Gazetenin:
Seri
Numaras1 Konusu Tarihi Sayis1
100-103 Sayili Tirk Bayrag: Standardina Dair Tebli§ 599 1985 18874
1985/9 DPT  Mistesarlignt ~ Tesvik  Uygulama
Baskanliginin 85/9 Sayili Ihracati Tesvik
Tebligi 29.9.1985 18883
1985/5 Katma Deger Vergisi Miikelleflerinin 6deme
Kaydedici Cihazlar1 Kullanmalar1 Mecburiyeti
Hakkindaki Kanunla ilgili Genel Teblig 8.10.1985 18892
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Yayinlandigi
Resmi Gazetenin:
Seri
Numaras1 Konusu Tarihi Sayis1
Tirk Parasmin Kiymetini Koruma Hakkinda
85/30/7 30 Sayil Karara iliskin Teblig 13.11.1985 18927

Milli Savunma Bakanligi’'nin Sikiyonetim

Mahkemesini  Belirleyen — Tebligi  ile

Sikiy6netim Bolgesi Disinda Islenen Suglarla

Tlgili Davalara Sikiydnetim Askeri 18934
Mahkemelerinin Yetki Sinirlarina Dair Teblig 20.11.1985

VIII iCiSLERi BAKANLIGI MERKEZ BiRIMLERINCE VE BAGLI
KURULUSLARINCA HAZIRLANAN VE RESMi GAZETE DE YER
ALMAYAN GENELGELER

1. Pasaportlarda yapilan degisiklik hakkinda, Emniyet Genel Miidiirligiiniin
6.9.1985 tarih ve Yab. Hd. ilt. Pas. B. 328070 sayis1 ile génderilmistir.

2. llge niifus miidiirleri ile merkez ilge niifus miidiirlerinin gorev, yetki ve
sorumluluklarinin  tespiti  hakkinda, Nifus ve Vatandaglk Isleri Genel
Miidiirligiiniin 18.10.1985 tarih ve Ar. Pr. Is. 085.1/5701 sayis1 ile gonderilmistir.

3. Evlendirme Yonetmeliginin 7.11.1985 tarih ve 18921 sayili Resmi
Gazetede yayimlanarak yiiriirliige girdigi hakkinda, Niifus ve Vatandaslk Isleri
Genel Miidiirliigiiniin 18.11.1985 tarih ve Ar. Pl. Is. 664.060.5/5726 sayisi ile
gonderilmistir.



