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iL MAHALLI IDARESI )
Osman MERIC

Kamu hizmetlerinin nitelikleri itibariyle 'birbirinden farkli oluslart devletten
ayr1 olarak mahalli idareler ad1 altinda bagka kamu idarelerinin dogusuna neden
olmustur.

Bir kisim hizmetlerin devletin biitiin fertlerini ilgilendiren nitelikte
olmalarindan dolay1 (Disisleri, Milli Savunma ve Zabita hizmetleri gibi) bu
hizmetlerin ifasini dogrudan dogruya devlet {istlenmistir. Buna mukabil daha
mahdut bir alanda bulunan yerlesme birimlerindeki halkin daha yakindan ilgi
duydugu mahalli nitelikteki miisterek hizmetlerin ifas;, Mahalli Idare denilen
diger bazi kamu idareleri ta* rafindan saglanmaktadir.

Bir arada yasayan insanlarin ihtiya¢ duyduklar1 miisterek hizmetlerin (beledi
hizmetlerin) tarihi, insanlik tarihi kadar eskidir. Sosyal bir varlik olan insan,
bunun geregi olarak bir arada yagamaya bagslar baglamaz, bu hizmetlere ihtiyac
duymustur. Yalniz, bu hizmetleri ifa amaciyla teskilatlanma bizde ¢ok agir
seyretmig, en son model olan belediye (Commune) 19 uncu yiizyilda
gerceklesmistir.

Osmanli Imparatorlugunda ilik zamanlarda beledi hizmetler, vakiflar,
meslek tesekkiilleri olan Ahilik ve Loncalar gibi sosyal yardim miiesseseleri
tarafindan ifa edilmis, daha sonralari da Kadilar, Thtisap agalan, Naipler ve
Subasilar bu hizmetleri yerine getirmede dnemli rol oynamslardir.

Tanzimat devrine gelinceye kadar Osmanl devletinde Koy, Kasaba ve Sehir
idareleri i¢in ayr1 bir sistem geligtirilmemistir.

Merkezi ve mahalli idare ayrimmin ilk adim 1854 de Istanbul'da
"Sehremaneti" ad1 ile bir belediye teskilati kurulmasiyla atilmistir. 1868 lerden
sonra ¢ikarilan Vilayet Nizamnamesi ve diger bazi yonetmeliklerle belediyecilik
alaninda tagra teskilatlanmasi da baslamistir. Hig¢ siiphesiz gliniimiizdeki beledi
hizmet anlayisi ile o gilinkii hizmet anlayis1 farklidir. Nitekim 1870 yilinda ilk
olarak Gaziantep belediye bagkan-



ligina secilmis olan Battalzade Mustafa Aganin ilk ¢ikardigi iki emirnameden
birisini, pis tuluklara yag ve peynir koymamalar1 i¢in agiret reislerine tebligat
yapmak, Ikincisini de alig veris igin diikkanlara gelen kadinlarin pegelerini
kaldirmalari iizerine bunlarin yiizlerini goéren bekar tezgahtarlarin surada burada
dedikodu yaptiklarmim tespit edilmesinden dolay1 bekar tezgahtar kullanmay1
yasaklamak, teskil etmektedir.

Rejimleri ve idare sistemleri ne olursa olsun biitiin iilkelerde devletten bagka
mabhalli idare niteliginde miisterek ve mahalli hizmetleri yiiriiten bir kurulug
mevcuttur. Ancak bunlarin kuruluglar bakimindan her iilke kendi toplununum
ozelligi geregi bir sistemi uygulamaktadir. Ornegin Sosyalist iilkeler grubunda
bulunan Bulgaristan'da Sancak (11 ile ilge arasinda bir idari tegkilat tinitesi) halk
meclisi, Sehir Halk meclisi ve Koy Halk meclisi adi altinda ii¢lii bir mahalli
idare sistemi uygulanmaktadir. Buna mukabil demokratik iilkeler grubunda
bulunan Fransa Il ve Commune olmak iizere ikili bir sistemi benimsemistir.
Boylece Fransa bizdeki belediye ve kdy idarelerinin hepsini commune olarak
adlandirmaktadir. Ulkemizde ise esas olarak fransiz modeli benimsenmekle
beraber il, belediye ve kdy olmak tizre ti¢lii sistem uygulanmaktadir.

Bizim mahalli idarelerimizin anayasal kurulug olarak ortaya ¢ikmalari 1876
Anayasasi (Kanunu - Esasi) ile miimkiin olmustur. Su anda 109 yillik tarihleri
vardir.

Bu Anayasanin 108 inci maddesi, illerin Yetki Genisligi ve Gorev Aynmi
esasina gore idare olunacagi prensibini koymustur. Anayasa enclimeni vazife
ayrimu ilkesini izah ederken, idari ve siyasi gorevlerin birbirinden ayrilmalari
gerektigini, Disisleri, Milli Savunma, Adliye, Maliye ve Zabita hizmetlerinin
siyasi gorev oldugunu, bunlar milli egemenlige iliskin olduklarindan dolayi
kamu giiciinin kullanilmasmi gerektirdiklerini, siyasette merkeziyetin sart
oldugunu, buna mukabil tarim, sanayi ve ticaret, ilkogretim ve belediye islerinin
ise merkeziyetten zarar gorecegini, bunlarin mahalli menfaatlara iligkin
olduklarini agiklamis ve gorev ayrimi ilkesiyle ademi - merkeziyetin kasit edildi-
gini, belirtmis bulunmaktadir.

109 uncu maddesinde, il meclislerinden bahsederek bunlarin secilme
usullerinin bir kanunla diizenlenecegini,

110 uncu maddesi, bu meclislerin gérevlerinin 6zel kanunda gosterilecegini,
genellikle yollarin tanzimi, itibar sandiklarmin teskili, sanayi ve ticaretin
gelismesi ve bayindirliga iliskin hususlar ile milli egi-



timin yayginlagmasi konularini miizakere edip karara baglayacaklarim belirtmis,

112 nci maddesinde de "Umuru belediyenin Istanbul'da ve tasrada secimle
teskil olunmug belediye meclislerince idare olunacagt" hitkkmii yer almustir.

Bu duruma gére 1876 Anayasasi 11 ve Belediye olmak iizere iki tiirlii mahalli
idareyi ongormiistiir.

Daha sonra Anayasanin (Kanunu - Esasinin) bu hiikiimleri geregi olarak
Istanbul ve tagra belediyeleri kanunlan cikarilnus fakat il mahalli idaresinin
diizenlenmesi gecikmis ancak 1913 yilinda ¢ikarilmis bulunan Iller Genel Idaresi
Muvakkat Kanunu (Idarei - Umumiyei - Vilayat Kanunu - Muvakkati) ile il
mabhalli idaresi gergeklesmistir.

Ikinci Anayasamizi teskil eden (Gergi 1921 yilinda da bir Anayasa metni
yayinlanmig ise de bunun uygulama olanagi ger¢eklesmemistir.) 1924 Anayasasi
(Teskilat: - Esasiye Kanunu) nin 90 inci maddesine “Iller sehir, kasaba ve koyler
tiizelkisiligi haizdir." hiikmii konmus bdylece dort tip mahalli idare dngoriilmiis
fakat belediye kanununun hazirlanmas: sirasinda kiigiik ve biiyiik belediyeleri
ayr1 ayrt kanunlarla diizenleme tesebbiisii ger¢eklesemeyince fiiliyat {i¢ tip
mabhalli idare ile ylriitiilmistiir.

Cumhuriyetin ildnindan sonra 6nce 1924 de Koy Kanunu ve 1930 da da
1580 sayili Belediye Kanunlari g¢ikarilarak batili anlamda tiizelkisiligi haiz
mabhalli idare tniteleri ger¢eklestirilmis ve bu kanunlarla bu idarelerin isleyisleri,
gorevleri, organlari ve bunlarin ¢alisma yontemleri diizenlenmistir. Bu kanunlar
bugiine kadar pek ¢ok degisiklige ugramalarina ragmen halen Iller Genel idaresi
Muvakkat Kanununun il mahalli idaresine iligkin kismi ile Koy ve Belediye
Kanunlar yiirtirliiktedirler.

Anayasa bakimindan ti¢iincii adimi tegkil eden 1961 Anayasasinin 112 nci
ve dordiincii adim teskil eden 1982 nin 123 iincii maddeleri idarenin kurulus ve
gorevleri, merkezden ve yerinden yOnetim esasina dayanacagi hiikmiinii
getirmisler, 1961 in 116 ve 1982 nin 127 nci maddeleri de "Mahalli Idareler, il,
belediye veya koyler halkinin miisterek ihtiyaglarimi karsilamak iizere kurulus
esaslar1 kanunla belirtilen ve karar organlari gene kanunla gosterilen segmenler
tarafindan segilerek olusturulan kamu tiizelkisileridir." hiikkmiinii koymuslar ve
boylece hem idarenin temel ilkesini hem de mahalli idarelerin tiirlerini
gorevlerini ve organlarinin nasil teskil edilecegini belirtmislerdir.



Iste yazimizin konusunu bu ii¢c mahalli idareden 11 Mahalli Idaresi teskil
etmektedir.

Her ti¢ mahalli idarenin yiiriitme, miizakere ve karar organlar: vardir. Ancak
bunlar arasinda bazi yonlerden farkliliklar bulunmaktadir.

Belediyenin yiiriitme organi olan belediye bagkanim ve miizakere ve karar
organi olan belediye meclisini halk tek dereceli sistemle segmektedir. Sadece
Belediye Kanununun 94 iincli maddesi hiikmii saklidir. Bu madde, Bakanlar
Kurulunca Kkararlastirilan mahallerden il belediye baskanlarinin Igisleri
Bakanliginca, diger ilge ve kasabalar belediye bagkanlarinin da tabi olduklari il
valileri tarafindan tayinlerine ve gorevlerinden alinmalarma cevaz vermektedir.

Koy mubhtar ve ihtiyar kurullar1 da 'kdy halki tarafindan tek dereceli se¢im
sistemi ile se¢ilmektedirler.

Buna mukabil il mahalli idaresinin yiiriitme organi validir. Vali tayinle
gelmektedir. Esasinda merkezi idarenin tasra ajanidir. Bu sifatla anayasalarda
yer almig olan yetki genisligi ilkesinin geregi olarak merkez adina bazi yetkileri
kullanir, kararlar alir ve bunlar1 uygular.

Diger taraftan da i mahalli idaresinin yiirlitme organi sifat1 ile bu idareyi
temsil eder, onun organlarinin (Genel Meclis ve Daimi Komisyonlarin) almis
(bulunduklar1 kararlan da yerine getirir. Vali tayinle geldigine gore ii mahalli
idaresi yiiriitme organi yoniinden belediye ve kdyden farklidir.

il mahalli idaresinin miizakere ve karar organ1 Genel Meclistir. Ancak genel
meclis yilda bir defa ve 40 giin siire ile toplandigi i¢in, toplant1 siiresi diginda,
idare ile ilgili kararlan almak {izere kendi arasindan segecegi iiyelerden ibaret
olmak tizere bir daimi komisyon teskil eder.

11 Genel Meclisi 2972 sayili Mahalli idareler ile, Mahalle Muhtarliklar1 ve
Ihtiyat Heyetleri Secimi Hakkindaki Kanunun 5 inci maddesine gore il'e bagh
ilgeler halkinin segmis bulundugu iiyelerden tesekkiil eder. Bu madde son niifus
sayimina gore;

Niifusu 25 bine kadar olan ilgelerden 2,

» 25 bin birden 50 bine kadar olan ilgelerden 3,
» 50 » » 15 » » » » 4,
» 75 » » 100 » » » » 5

asil ve ayn1 miktarda yedek iiye secilecegini amirdir.



Niifusu 100 binden yukar ilgelerde fazla her 100 bin niifus i¢in bir asil ve
bir yedek iiye ilave edilir. Buna gére son niifus sayiminda niifusu 1.227.970'e
ulastig1 tespit edilen ve Tirkiye'nin niifus yoniinden en biiyiik ilgesi olan
Bakirkdy Istanbul Genel Meclisine 16 iiye gonderecektir. Ulkemizin en kiigiik
ilgesi olan ve 2030 niifusu bulunan Bozcaada da Canakkale i1 Genel Meclisinde
iki iiye ile temsil olunacaktir.

Mezkiir kanunun 8 inci maddesine gore, bes yil siire ile secilirler. 9 uncu
maddeye gore en az alt1 ay siire ile o Se¢im ¢evresinde oturmus olmak (Genel
meclis liyeleri i¢in se¢im cevresi ilgedir?) ve 2839 sayili Milletvekili Se¢imi
Kanununun 1l inci maddesinde belirtilen sakincalar tasimamak sartiyla (Bunlar,
ilkokul mezunu olmayanlar, kisitlilar, askerlik hizmetini yapmamis olanlar,
kamu hizmetinden yasaklilar, taksirli suglar harig, toplam bir yil veya daha fazla
hapis ve siiresi ne olursa olsun agir hapis cezasma hiikiim giymis olanlar,
zimmet, ihtilas, rigvet, hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik, inanci koétiye
kullanma ve iflas gibi yiiz kizartici suglardan ve T.C. Kanununun bazi
maddelerindeki —devlete karsi islenen suglar— suglardan mahkiim olanlardir.)
25 yagim dolduran her Tiirk vatandagi genel meclis iiyesi, olabilirler. Ancak
[llerin Genel Idaresi Muvakkat Kanununun 125 inci maddesine gore feshedilen
genel meclis iyelerinin tekrar ayni1 géreve segilemeyecekleri yasagim da 2972
sayili Kanunun 9 uncu maddesi getirmis bulunmaktadir.

Il genel meclisleri Kanunun 3 {incii maddesine gore ekim aymnmn ilk yansi
igcinde toplanirlar. Se¢imden sonraki ilk toplanti giinii valilerce diger toplanma
giinleri de il genel meclisince kararlastirilir. 112 nci maddeye gore islerini
bitirirse, meclis 40 giinden 6nce dahi toplantiya nihayet verebilir.

113 iincli maddeye gore bazi dnemli hususlar1 goriisiip bu kirk giin zarfinda
karara baglayamamis ise vali onbes gilinii agmamak iizere toplantiyr uzatir ve
keyfiyeti Icisleri Bakanligina bildirir.

114 iincli maddeye gore de devletce veya vilayetce herhangi bir hususu
meclisin miizakere edip karara baglamasina lizum hasil olursa olaganiistii
toplantiya ¢agrilir. Olaganiistii toplantida sadece ¢agri konusu miizakere edilir.

115 inci maddeye gore meclis iyesinin iigte biri gerekce gostererek
olaganiistii toplanti yapilmasini isterlerse vali keyfiyeti Icisleri Bakanligina
bildirir. Bakanlik tensip ederse olaganiistii toplanirlar.

Genel meclise vali bagkanlik eder. Genel meclis ilk toplantisinda meclis
tiyesinin salt cogunlugu ile bir ikinci baskan ve iki katip secer. Vali hazir
olmadig1 zamanlarda meclise ikinci bagkan bagkanlik eder.



120 nci maddeye gore, genel meclis {iye tam sayisinin yansindan bir ziyadesi
hazir olmadik¢a miizakereye baslayamaz. Kararlar mevcut iiyenin salt
¢ogunlugunca verilir. Bir mesele hakkinda salt ¢ogunluk saglanamazsa ertesi
giine birakilir. Yine salt ¢ogunluk olmazsa nisbi ¢ogunluga itibar olunur. Esitlik
halinde bagkanin bulundugu taraf tercih olunur.

123 tncli maddeye gore meclis giindemi vali tarafindan yapilir. Meclis
iiyesinden her biri, il'e ait bir hususun goriisiilmesini teklif edebilir. Teklif
meclise arz olunur. Teklifin goriigiilmesini salt cogunluk kabul ederse giindeme
alinir.

125 inci madde genel meclislerin organlik sifatlarin1 hangi haller-- de
kaybedecegini belirtmektedir. Burada dort hal sayilmistir.

1.  Kanunen belli olan olagan ve olaganiisti toplantilar haricinde
toplanirsa,

2. Kanunen belirli olan yerden bagka bir yerde toplanirsa,

3.  Kanunen kendisine verilen gorevleri siiresi i¢inde yapmaktan cekinir
ve bu hal ile genel meclise ait igleri sekteye veya gecikmeye ugratirsa,

4.  Siyasi meseleleri miizakere eder ve siyasi temennilerde bulunursa,

Icisleri Bakanligmin bildirisi {izerine Danistay karan ile fesholunur. Bu gibi
yerlerde yeni se¢im yapilir ve yeni secilen meclis eski meclisin siiresini
tamamlar.

Bu sekilde feshedilen bir genel meclisin iiyeleri, 2972 sayili Kanunun 9 uncu
maddesine gore bir 'kere daha bu géreve segilemezler.

1580 saydi Belediye Kanununun 53 iincii maddesinde de belediye
meclislerinin feshini mucip hususlar olarak bunlar sayilmistir. Belediye
meclislerinin feshi keyfiyeti zaman zaman vuku buldugu halde 11 genel
meclislerinin feshine rastlanamamustir. Bu maddeye gore meclisi fesih yetkisi
evvelce Bakanlar Kuruluna ait idi. 1961 Anayasasindan sonra bu yetki
Danigtaya gecti. Halen de 2575 sayili Danistay Kanununun 24 iincli maddesine
miisteniden bu gorev Danistayca yapilmaktadir.

Genel meclis iiyelerine 2830 sayil1 Kanunda degisik 116 nc1 maddeye gore
her toplanti giinii i¢in ikinci derecede devlet memuruna verilen harcirah
yevmiyesi miktarinda para 6denir.

135 inci maddeye gore meclisce alman biitiin kararlar valinin onay ile
tekemmiil eder. Vali meclisce alinan kararlar hakkinda zabitname

tarihinden itibaren yirmi giin zarfinda itiraz etme hakkina sahiptir. Bu maddede



itirazin Danigtayca tetkik olunarak karara baglanacagindan bahsedilmektedir.
Ancak 1982 yilinda idari yargida yeniden diizenlemeler yapilmis ve 2575 sayili
Danigtay, 2576 sayili Bolge idare Mahkemeleri, Idari Mahkemeler ve Vergi
Mahkemeleri Kurulus ve. Gorevleri Hakkindaki Kanun ve 2577 sayili Idari
Yargilama Usulii Kanunlari ¢ikarilmigtir. Bu kanunlarla Idari yargi alaninda alt
derece mahkemeler kurulmus ve evvelce ilk derecede Danistay tarafindan karara
baglanan birgok uyusmazliklarin ¢6ziimii yetkisi bu alt derece mahkemelere ta-
ninmugtir. 2575 sayili Danistay Kanununun 24 iincii maddesinde Danigtaym ilk
derece ¢Oziime baglayacagi uyusmazliklar sayilmustir. Bunlar meyaninda
maddenin (J) bendinde, mahalli idare organlarindan Genel meclislerin ve il
belediye baskani ile il belediye meclislerinin organlik sifatin1 kaybetmeleri
hususundaki uyusmazliklarin Danigtayda goriilecegi tasrih edildigine gore
Valilerin meclis 'kararlarina vaki itirazlarmn inceleme ve karara baglama
yetkisinin de alt derece mahkemelerinden idari mahkemelere ait olmalari
gerekir.

Bu madde ile ilgili olarak zaman zaman bazi uyusmazliklar zuhur etmekte
ve valiler tarafindan yapilan itirazlar idari yargiya intikal etmektedir. Mesela;

Trabzon il genel meclisi yeter sayiya uygun olarak toplanmis, giindemde
bulunan encliimen se¢iminin yapilacagi sirada bazi {yeler toplantiy
terketmislerdir. Kalan iiyelerle miizakere yeter sayis1t mevcut oldugundan vali
vekilinin baskanliginda toplantiya devam edilmis ve enclimen se¢imi
yapilmistir. Bunu miiteakip ertesi giin toplanan meclis bir evvelki toplanti
tutanagim reddetmis ve enciimen segimlerini iptal etmistir. Vali'nin Danistay'a
yaptig1 itiraz iizerine Danigtay vali vekili'nin baskanliginda yapilan toplantiy1
kanuna aykir1 bulmadigindan son meclis kararim iptal etmistir.

Yine Erzurum ili Tekman ilgesi genel meclis iiyelerinden birisi 22 giinliik
meclis toplantilarina mazeretsiz olarak katilmamig, bunun {izerine miistafi
sayilmasi keyfiyeti meclise arz edilmis, fakat meclis miistafi sayilmamasini
kararlastirinca vali itiraz etmis Damistay da Iller Genel Idaresi Muvakkat
Kanunu'nun 109. maddesi bir yillik toplantt miiddetinin yaridan fazla siiresine
mesru mazereti olmadan devam etmeyen iiyenin iyeliginin diisecegini amir
oldugundan genel meclis kararim iptal etmistir.

Yine Malatya Genel Meclisi miilkiyeti Ozel idareye ait bir binada kira ile
oturan YSE Miidiirliigiiniin kiray1 6demedigini 6ne siirerek bi-



nay1 Malatya'da kurulacak Iktisadi ve Ticari ilimler Akademisi'ne tahsise karar
vermis, Vali itiraz etmis, Damistay'da konunun Iller Idaresi Genel Muvakkat
Kanununun 123. maddesine gore Meclis salt ¢ogunlugu tarafindan giindeme
alinmadan goriisiiliip karara baglandigi anlasildigindan Meclis kararini iptal
etmistir.

Il Daimi Komisyonu:

iller Genel Idaresi Muvakkat Kanununum 136. maddesine gére Genel
Meclis'in kendi iyeleri aracindan segecegi dort zattan tesekkiil eder. Genel
Meclis iiyesi adedi 8 den asagi olan yerlerde Meclis karan ile enciimenin iki
kisiden miirekkep olmasi miimkiindir. Su anda bdyle bir ilimiz yoktur.
Encilimen se¢iminde en fazla oy alanin dordii asil dordii de yedek iiye olur, esit
oy alanlar arasinda kura gekilir. Enciimen iiyeleri ayri ayri {igeler halkindan
secilir. Siireleri bir yildir. Tekrar secilmeleri caizdir. Enciimen tiyelerine besinci
derece memurun birinci kademesi {izerinden aylik verilir. Enclimen Valinin veya
tevkil edecegi zatin baskanliginda toplanir. Salt gogunlugu olmadik¢a miizakere
yapamaz ve karar ittihas edemez. Ug defa iist liste mazeretsiz olarak toplantiya
katilmayan enciimen {iyesi miistafi sayilir.

Kanunun 144. maddesine gore enciimenin baslica gorevleri:
Vali tarafindan hazirlanmig olan biitgeyi inceleyerek goriis bildirmek,

Vali tarafindan tevdi edilen aylik sarf evrakina ait cetvellerin biitgeye uygun
olup olmadigini incelemek uygunsa tasdik etmek.

Devlet Thale Kanununa gére alim satimlar1 ve yaptirmalari karara baglamak,

Diisiiniilmeyen masraflar i¢in biitgeye konmus olan paranin sarf mahallini
tayin etmek,

Fasil’dan fasila miinakaleleri yapmak,

Meclise sunulacak diger mahalli hizmetlere iliskin hususlar hakkinda rey
vermek,

Meclis toplantida olmadigi zamanlarda ilk toplantisinda meclise arz edilmek
sartiyla, meclise ait hususlar hakkinda karar vermek,

il Mahalli idare'sine ait vali tarafindan havale edilen hususlar hakkinda rey
beyan etmektir.

Il Mahalli idare'sinin gorevleri 1913 tarihli Iller Genel idaresi Muvakkat
Kanunu'nun 78. maddesine gore :



1. 11 dahilindeki ilge ve bucaklar arasindaki yollan insa etmek ve tamiratim
saglamak,

2. GOl ve (batakliklar1 1slah etmek,

3. Sehir ve kasabalarda menafii belediyelere ait olmak ve devletge konulmusg
kaidelere uygun bulunmak sarti ile tramvay sistemi ingasina, elektrik, havagazi
ve su tesisat ve isale sebekeleri kurulmasi igin imtiyaz vermek ve il dahilinde
tasit araclart isletmek ve muhtelif sanayi igin fabrikalar kurmak,

4. Numune ¢iftlik ve fidanliklar1 ile ciftlik mektepleri damizlik hayvan
depolan tesis etmek, zirai mahsuller ve ehli hayvanlar sergi ve miisabakalari
diizenlemek ve kazananlar1 miikafatlandirmak mahsullerin cinsini islah etmek ve
ilin iklimine uygun yeni mahsul yetistirmek i¢in meccanen tohum ve fidan tevzi
etmek, ziraat olan mahallerde hasat, harman ve kalbur makinalar1 ve diger zirai
aletler temin etmek, ziraat miizeleri tesis etmek bdylece ziraatin geligmesini
temin edecek her tiirlii hususati tatbik ve icra etmek,

5. Yabani agaglan agilayarak verimli hale getirmek, miisait yerlerde orman
yetigtirmek,

6. Vilayete mahsus yerli iktisat ve itibar sandiklar1 teskil etmek i¢in ruhsat
vermek,

7. Miinasip olan mahallerde sanayi odalar1 ve sanayi mektepleri agmak ve
mahalli ihtiyaca uygun sanayi mamiillerinin tegviki i¢in miisabakalar ve sergiler
acgarak miikafatlandirmak ve miizeler tesis etmek,

8. Icap eden yerlerde ticaret odalar1 ve ticaret borsalar tesis etmek, sergiler
kiisat eylemek, pazar ve panayirlar kurarak ticaretin gelismesi ve servetin
artmast igin lazim gelen tedbirleri almak,

9. ilk tahsilin temini igin Ilkokul, 6gretmen Okulu, amele ve fikaraya ait
gece okullar1 ve Liva (sancak) idadileri (Lise) insaa etmek bunlarin masraflarim
kargilamak ve idare etmek.

10. 11 dahilinde yetimhane, hastahane ve acizler yurdu gibi hayri ve sihhi
miiesseseler tesis etmek,

gibi gorevlerdir. Goriildiigii tizere 1876 Anayasa’sinin koymus bulundugu
gorev ayrimu ilkesine 1913 fller Genel idaresi Muvakkat Kanunu'nda genis
sekilde yer verilmis ve siyasi gorevler diginda kalan tarim, sanayi ve ticaret,
ilkdgretim hizmetlerinin ifas1 Il Mahalli Idaresi’ne birakilmistir.
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Bununla beraber aradan gegen 71 yil zarfinda genel idarede meydana gelen
yeni teskilatlanmalar neticesinde bu hizmetlerin birgoklar1 - il mahalli
idaresinden alinarak Genel Idareye aktarilmistir. Bunun miiteaddit &rnekleri
vardir. Mesela :

1.3.1950 tarihinde Karayollar1 Genel Midiirliigii kurulmus, kurulusunun ilk
anlarinda makina ve teknik eleman giicii smifli oldugundan.. [ yollarda, devlet
yolu, il yolu ve kOy yolu tasnifi benimsenmis, il ve kdy yollarinin yapma ve
onarimi illere birakilmis, 'bu hizmet bir siire Kdyisleri Bakanligi'nin biinyesinde
kurulmus 'bulunan YSE Genel Midiirliigi'niin illerdeki teskilati araciliiyla
yiiriitilmekte iken bir miiddet sonra il yollarinin yapimi ve onarimi da
Karayollar1 Genel Miidiirliigii’'ne devredilmis, gegen yil kurulmus olan Tarim ve
Koyisleri Bakanligi’na bagl Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigii de kdy yollarin
bakim ve onarmmini {istlendiginden 11 Mahalli Idaresi yol konusunda devreden
cikmustir. Bundan 6nce Valiliklerce hazirlanip genel meclisler tarafindan
miizakere ve karara baglanan ve Kdyisleri Bakanligi'nca da onaylandiktan sonra
uygulaman il ve koy yollan yapim ve onarim programlari ile illerin bir ilgisi
kalmamustir.

Koy igme sulan da ayni prosediire baglanmis bu hizmeti de merkezi idare
yiiklenmistir.

Ilkokullarin yapimi ve onarimi konularinda 222 sayili Kanuna gore okul
yapilacak mahalleleri ve kdyleri tespit bakimidan illerin ilgisi devam etmekle
beraber, bu maksat igin gerekli 6deneklerin biiyiik kismi genel biitceden
kargilanmakta bdylece, illerin okul konusundaki ilgileri de giin gegtikge
zayiflamaktadir. Iller Genel Idaresi Muvakkat Kanununda &ngériilen
ilkogretmen okulu, sanat okulu, is¢ilere mahsus gece okullar1 ve idadiler (liseler)
agmak artik bahse konu degildir. Bunlar genel idare hizmeti olarak merkezdeki
tniteler tarafindan ytiritilmektedir.

71 yil dnceki kanunun 6ngdrdiigl tramvay, su, elektrik ve havagazi sebeke
Ve tesisatt i¢in imtiyaz vermek konularinin ise il mahalli idaresi bakimindan
hicbir uygulamasi olmamistir. Bunlarin bir kisimlar1 belediyelerin bir kisimlari
da devletin gorev ve yetkisinde devam etmisler ve etmektedirler.

Ticaret Odalar1, Sanayi Odalar1 ve Borsalar, Merkezi Idare kuruluslar1 haline
gelmislerdir. Hatta 1961 - 1982 Anayasa’larinda “Kamu Kurumu Niteligindeki
Meslek Kuruluslar1” bashi altinda ayrica diizenlenmislerdir. i1 Mahalli Idaresi
ile iligkileri sanayi mamiilleri igin agtlan



11

sergilerde ve diizenlenen miisabakalarda isbirligi yapmaktan- ibaret kalmaktadir.

Kanunda bahsedilen iktisat ve itibar sandiklari tarihe karigmistir. Bunlar o giin
icin halkin kredi ihtiyacina cevap verebilmek maksadiyla disiiniilmis
miiesseselerdir. O tarihlerde bankacilik heniiz yeni dogmaktadir. Sadece Mithat
Pasa'nin kurdugu Ziraat Bankasi vardir. Nitekim tespitime gore Osmanli
Imparatorlugu zamaninda dahi énemli bir ticaret merkezi olan Bursa'da 1889
yilinda banka olarak sadece Ziraat Bankasi subesi vardir. Bugiin Bursa’daki
banka subesi adedi 84'e ¢ikmustir. Iste, bankaciligin gelismesi ile iktisat ve itibar
sandiklar1 gibi ciliz kuruluslar ortadan kalkmis ve tarihe karismislardir.

Evvelce 11 Mahalli idareleri tarafindan kurulup isletilen hastanelerin artik il
biitgelerinin bilyiikk imkanlar1 ile fonksiyonlarim ifa etmeleri ve varliklarim
siirdiirmeleri imkansiz hale geldiginden bu hizmeti devlet lizerine almustir.

Goriildiigii iizere iller Genel Idaresi Muvakkat Kanunu ile verilmis bulunan
hizmetlerden il mahalli idaresinde kalanlar pek mahduttur. Bunlar meyaninda
devam etirilenler zirai mahsuller ve ehli hayvanlar, sanayi mamulleri sergileri
acmak, yarigmalar diizenlemek, fidanliklar tesisi ile meyvaciligin
gelistirilmesine yardimci olmak gibi bazi gérevler kalmustir.

Bu durum karsisinda Il Mahalli Idareler’i, piir kamu hizmetlerinin genel idareye
intikal etmesi iizerine yeni ekonomik ve sosyal hizmet alanlarina yonelerek bazi
girisimler yapmakta veya bunlara katilmakta bdylece kendi varliklarini idame
ettirmek igin hizmet gordiikleri imajin1 vermeye ¢aligmaktadirlar.

Icisleri Bakanlig1 emrindeki fondan 1985 yilinda il mahalli idarelerince ele
alman bazi projelere 7.000.000.000 civarinda tahsis yapilmistir. Tahsis
listelerinin incelenmesinden bu idarelerin;

Bazi ekonomik tesebbiislere giristikleri, sanayi kuruluslarina ortak olduklart,

Is hanlar1 yaptirdiklari, turistik amacl otel, motel, kaplica ve hamam insaa
ettirerek iglettikleri veya kiraya verdikleri, lojmanlar insaa ettirdikleri,

Boylece meydana gelen hizmet bosluklarini bu yeni girisimleri ile doldurmak
i¢in ¢aba sarfettikleri anlagilmaktadir.

Hizmet alanindaki bu degisme, iilkemizde genel idare ile mahalli idareler
arasinda istikrarl bir hizmet boliismesinin simdiye kadar ger-
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ceklesememis olmanin neticesidir. Bunun dogal sonucu olarak mali uyusmada
(Compromi fiscal) tam bir ¢6ziime baglanamamustir.

1 Mahalli idarelerinin bir zamanlar esas gelirleri meyaninda bulunan bina
ve arazi gelirleri sonradan emlak vergisine doniiserek genel biitge gelirleri
meyanmna alinmis, 6zel idarelere emlak vergisi tahsilatindan belli bir oranda pay
verilmis, sonradan bu da kaldirilmig, bunun yerine 12 Eyliil ydnetimi
zamanimda ¢ikarilmis bulunan 2380 sayili Kanunla devlet gelirleri tahsilatindan
pay Verilmesi sistemi getirilmistir. 1984 yilinda ¢ikarilmig bulunan 3004 sayili
Kanunla verilmekte olan pay oranlan artirilmak sureti ile mali giicleri takviye
edilmistir.

Bugiin 11 Mahalli idarelerinin gelirleri:

1. 2380, 3004 ve 3239 sayili kanunlara miisteniden genel biitce vergi
gelirleri tahsilat toplamu {izerinden verilen % 1.70 paydan,
Kendilerince tahsil edilen tag ocaklar1 resminden,

3. Emlak vergisinden belediyelerce yapilacak tahsilattan verilecek olan %
15 paydan,

4, 7336 sayili Kanuna gore orman mahsul ve mamulleri satis bedeli
tizerinden % 3 iizerinden verilen paydan ve kendi emlak ve akarlarinin
kiralarindan,

tesekkiil etmektedir.

Ana hatlarin1 izah ve ifade ettigim il Mahalli idaresi, mahalli idarelere has
bazi esas ve ilkeler yoniinden digerlerinden farkli durumdadir.

Hemen ifade edeyim ki; kdy ve belediye miiesseseleri kavram ve anlamlan
yoniinden halka mal olmuslardir. 11 Mahalli idaresi bu goriiniiste degildir ve
taninmamustir. Bunun da bazi nedenleri vardir. Bu ' idareler ii halkina sunmusg
olduklarin hizmetleri idarenin tasra kuruluslari araciligi ile gerceklestirirler.
Mesela tarim mahsulleri i¢in diizenlenen bir serginin veya miisabakanin
diizenleyicisi merkezi idare memuru olan ziraat midiiri veya ziraat
miihendisidir, 6zel idare sadece bu tesebbiise mali imkan saglamaktadir.
Kamuoyunun olugmasinda en 6nemli etken olan basinda il mahalli idaresi ile
ilgili yazilar pek nadirdir. Bu idare hakkinda yaymlanmus eser ise hi¢ yok
denecek kadar azdir. Taninmamanin 6nemli nedenleri de bunlardir.

Bir profesoriimiiz "ben bir kdye gittigim zaman muhtari, kdy odasini ve
dolayisi ile kdy idaresini, bir belediyeye gittigim zaman da belediye baskanini,
belediye memurlarini, belediye binasini ve dolaysi ile belediye idaresini soyut
olarak ve eserleri ile goriilyorum. Amma sim-
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diye kadar bu anlamda bir il 6zel idaresine rastlamadim." diyerek bu idarelerin
taninmayisini dile getirmistir.

Ayrica, mahalli idarelere ait bazi temel ilkeler bakimindan bu idareler nakis
(eksik) bir mahali idare goriiniimiindedirler. Ciinkii;

Belediye mahalli idaresinin yiirlitme organini teskil eden belediye bagkamin
mahalli halk tek dereceli se¢im sistemi ile bu goreve getirmekte yine kendi
sectigi bir organ olan belediye meclisi vasitasi ile ¢aligmalarim denetlemekte,
gerektiginde gensoru veya yillik icraat raporu yolu ile diisiiriilmelerini dahi
saglamaktadir.

Halbuki, il mahalli idaresinin yiiriitme organi merkezi idarenin tasra ajant
olan validir. Her ne kadar vali de genel meclisde yillik icraat raporu okumakta
ise de onun i¢in yetersizlik ve diigme bahse konu olmamakta bu bakimdan da
mahalli halk denetiminden yoksun bulunmaktadir.

Yine belediye meclislerince Belediye Kanununun 70. maddesine gore
verilecek kararlardan bazilart mahalli miilkiye amirinin tasdiki ile tekemmiil
eder. Belediye meclisinin diger kararlan kesindir. Tasdike tabi bulunmamaktadir
Yani belediyelerde idare vesayet sinirli bir gekilde cereyan etmektedir. Buna
mukabil Iller Genel Idaresi Muvakkat Kanunu’nun 135. maddesine gore genel
meclisin biitiin kararlan merkezi idare ajani olan valinin tasdiki ile tekemmiil
eder. Eksik idareler olarak nitelememizin nedeni bundandir.

Bununla beraber bu idareler varliklarim siirdiirmektedirler. il halkinin hele
hele kirsal bolgelerdeki yerlesim birimleri sakinlerinin yalan yaran olan yol, su,
okul ve elektrik gibi hizmetlerin merkezi idareye ge¢mesinden dolay:
etkinliklerini kaybetmeleri yiiziinden bazen il mahalli idarelerinin varliklarmin
liizumu ve ademi-liizumu tartisma konusu olmaktadir. Sahsen bunlarin, bugiin
icin kaldirilmalarinin miimkiin olmadig1r kanisindayim. Bu kanim iki nedene
dayanmaktadir.

1. Bir tiizelkisilik olarak 71 yillik gegmisi olan il mahalli idaresi idare
tarihine kendisini kabul ettirmis ve olduk¢a derin iz birakmigtir. Bu bakimdan
bir tiizelkisiligin kaldirilmas1 ile mahdutta olsa dogacak bir boslugun
doldurulmasinin gii¢liigiinii yetkililerin goze almas1 gerekir.

2. Kamuoyunun hele hele aydin kesimin (Basin da dahil) mahiyetini pek
kavrayamadiklar1 miiesseseler olduklari i¢in kaldirilmalari hususunda bir
kamuoyu olugmasini hatta ciddi bir tartisma konusu yapilmasini dahi olanaksiz
gormekteyim.
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Bu bakimdan il mahalli idaresi i¢in izlenecek yol, hizmet boéliismesini ve mali
uyusmaylr mistakar bir ¢6ziime baglayacak yeni bir diizenlemeyi
gerceklestirmedir. Esasinda bu idarelerin temel kanunu olan 1913 tarihli Tller
Genel Idaresi Muvakkat Kanunu "idare-i Umumiye-i Vilayat Kanunu
Muvakkati" bugiinkii kusagin ne sistem ne de dil yoniinden anlamasi olanag:
yoktur. Ayrida bu Kanunda yapilan degisiklikler bir yana bu idarelerle ilgili
diger yiiz kiisur kanunda 6zel idarelere ait hitkiimler yer aldigindan karisik bir
goriiniim ortaya ¢ikmustir. Bu ancak yeni bir diizenleme ile giderilebilir.
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ANAYASA, 2845 VE 3200 SAYILI KANUNLARA GORE
DEVLET GUVENLiIK MAHKEMELERI

0. Kadri KESKIN Ankara
Devlet Giivenlik
Mahkemesi Hakimi

1.BOLUM

GIRIS
15 Mart 1973 giin ve 1699 sayili Anayasa degisikligi ile, 1961 Anayasasinin
(Mahkemelerin kurulusu, gorev ve yetkileri ile isleyis ve yargilama usullerinin
kanunla diizenlenecegini) Ongéren 136 nci maddesine fikralar eklenilmis,
eklenilen bu fikralarla "Devletin iilkesi ve milletiyle biitiinliigii, hiir demokratik
diizen ve nitelikleri Anayasada belirtilen Cumbhuriyet aleyhine islenen ve
dogrudan dogruya devlet giivenligini ilgilendiren suglara bakmakla gorevli
devlet giivenlik mahkemelerinin” kurulmasi derpis olunmus; 1961 Anayasasinin
bu amir hilkkmii geregi 26 Haziran 1973 giin ve 1773 sayili Kanunla da devlet
giivenlik mahkemeleri kurulmustu.!

Ancak, 11 Ekim 1975 giin ve 15380 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan,
Anayasa Mahkemesinin 6 Mayis 1975 giin ve E. 1974/35 K. 1975/126 sayili
karar1 ile 1773 sayili bu Kanun, esas ve usule iliskin bazi sebeplerle 1961
Anayasasina aykir1 goriilerek iptal edilmistir.

Daha sonra, 15 Haziran 1976 giin ve 2/644 Esas numarali "Devlet Giivenlik
Mahkemelerinin Kurulug ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun Teklifi" ile,
olaganiistii toplanti ve giindeme alinma Onergesi verilmis ise de, bu teklif
gergeklesemiyerek kadiik kalmustir.

1 Bu Anayasa degisikliginin genel gerekcesi 20 Mart 1973 gtin ve 14482 sayili
Resmi Gazete'de yayimlanmistir.
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Gerek 1961 Anayasasinin 136 nci1 maddesinde yukarida belirtilen degisiklik
yapilirken, gerekse ondan sonra; 1773 sayili Kanun ¢ikarildiktan sonra; Anayasa
Mahkemesinin iptal karar1 ve nihayet belirttigimiz kanun teklifi ile ilgili olarak
devlet giivenlik mahkemeleri daima giindemde kalmig ve tartisma mevzuu
olmustur.

Tartigmalar hukuki, ideolojik ve siyasi platformlarda olmusg, ama ¢ogu kere
de hukuki tartisma ikinci planda kalmistir. Kesin sinirlarla ayrilmasi gereken bu
siyasi - ideolojik ve hukuki yonler, maalesef ¢ogu tartismada birlestirilmis ve
siyasi goriislere hukuk basamak yapilmak istenilmistir.

Hatta yeni bir kanunun c¢ikarilmasini onlemek igin ¢esitli siyasi en-
gellemelerin yaninda anarsik eylemlerin de gergeklestirildigi, duvarlarm ve
sokaklarin (DGM. YE HAYIR), (...SIRA DGM.DE) yazilan ile dolduruldugu
goriillmiistiir.

Ne var ki, 6zellikle 12 Eyliil 1980 oncesi anargik eylemler, bunlarla ilgili
muhakemelerde CMUK. nu hiikiimleri ile gerekli siiratin saglanamamasi,
suglarin nitelikleri itibariyle 6zel ihtisas ve bilginin gerekliligi... Devlet giivenlik
mahkemelerinin kurulmasi liizumunu tartismaya yer vermeyecek bi¢imde ortaya
koymustur.

Iste bunun icindir ki, 1982 Anayasasinin 143 iincii maddesinde, devlet
giivenlik mahkemelerinin kurulacagt ACIKCA ve EMREDICI olarak j ifade
edilmis, hatta kurulus ve isleyisle ilgili baz1 detaylara da yer verilmistir.

Onceki tatbikatta devlet giivenlik mahkemelerinin émriiniin kisa olusu, 1982
Anayasasina miisteniden 2845 sayili Kanunla kurulan devlet giivenlik
mahkemelerinin ise kurulusunun yeni bulunmasi sebebiyle gerek doktrinde ve
gerekse tatbikatta (yok) denecek sekilde kaynaklar kisitlidir.

Fakat, devlet giivenlik mahkemelerinin Anayasadaki ve tatbikattaki yeri
bakimindan; gerek hukukgular ve gerekse idareciler agisindan bu konuda bir
incelemenin sart oldugu inancin tagtyoruz. Ciinkii devlet giivenlik mahkemeleri
ve bununla ilgili mevzuat adliyeyi ilgilendirdigi kadar, idareyi de alakadar
etmekte, boylesine bir koordinasyon sart olmaktadir.

Yeni Kanun ve tatbikatinin ileriki tefsir, tatbikat ve ictihatlarla rayma
oturacagl kuskusuzdur. Uygulamanin kisalig1, yaymnlarin ¢ok azliginin verdigi
zorluk ve kisinti i¢inde de bulunsak, yeni kurulan bu
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mahkemelerde gérev yapan bir kisi olarak Kanunu ve hitkiimleri incelemeden
kendimizi alamadik.

Ancak hemen belirtelim ki, 2845 sayil Kanunun biitiin hiikiimleri ele
alinacak degildir. Tiirk Idare Dergisi'ndeki bir inceleme cercevesinde ve hitap
ettigi kitle bakimindan gerekli bazi konular islenecektir.

Incelememizde 6zellikle 2845 ve 3200 sayili Kanunlarla ilgili hiikiimet
teklifi ve gerekgeleri, Danisma Meclisi Adalet Komisyonu raporu, Danigsma
Meclisinde yapilan goriigmeler ve tartigsmalar, Milli Giivenlik Konseyi Adalet
Komisyonu raporu ve gerekgeleri esas alinmig, bunlar 1g1ginda degerlendirme
yapilmustir.

_— 24 Aralk 1982 gin ve KK.T.D. 18/101-1377/08129 sayili
HUKUMET TEKLIF] iizerine,

— DANISMA MECLISI ADALET Komisyonu’nun 8 Subat 1983 giin
ve E. 1/585, K. 54 sayili raporu tanzim edilmis,

— Hiikiimet teklifi ve Adalet Komisyonu raporu, DANISMA Meclisi’nin
10 Mart 1983 giinlii 69 uncu ve 14 Mart 1983 giinlii 70 inci birlesimlerinde
goriilmiis, degisikliklerle kabul edilmis,

—  Damsma Meclisi Bagkanliginin 15 Mart 1983 giin 06 - 3073 (1/585)
3406 sayili yazisiyla bu Kanun tasarist MILLI GUVENLIK KONSEY1 GENEL
SEKRETERLIGI ‘ne sunulmus,

— MILLI GUVENLIK KONSEYi ADALET KOMISYONU nca 15
Haziran 1983 giin ve E. 1/488, K. 113 sayili rapor tanzim edilerek Milli
Giivenlik Konseyi'ne arz edilmis,

— MILLI GUVENLIK KONSEYINCE de son sekli verilerek Kanun
belirtildigi gibi 18 Haziran 1983 giinlii Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige
girmistir.

— 2845 sayili bu Kanun 8 Mayis 1985 kabul tarihli, Resmi Gazetenin 24
Mayis 1985 giin ve 18763 sayili niishasinda yayimlanarak yiiriirliige giren 3200
sayili “Devlet Giivenlik Mahkemelerinin Kurulus ve Yargilama Usulleri
Hakkinda Kanunun Bazi Maddelerinin Degistirilmesine ve Ceza Muhakemeleri
Usulii Kanununun Ek 3 iincii Maddesinin Yiriirliikkten Kaldirilmasina Dair
Kanun” la degistirilmis ve 2845 sayili Kanunun gorevle ilgili 9, yargilama
usulleri ile ilgili 10, 11, 12, 15, 18, ¢esitli hiikkiimlerle ilgili 39 uncu maddeleri
tadil olunmus veya yeni hiikiimler getirilmistir.
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2.BOLUM
DEVLET GUVENLIK MAHKEMELERININ
ANAYASADAKI DAYANAGI

Devlet giivenlik mahkemeleri ile ilgili hiikkiim, 1982 Anayasamizin 143
tincii maddesinde yer almistir.

Buna gore:

1. Devletin iilkesi ve milletiyle boliinmez biitiinliigii,

2. Hiir demokratik diizen,

3. Nitelikleri Anayasa'da belirtilen Cumhuriyet aleyhine islenen,

4. Dogrudan dogruya Devletin i¢ ve dig giivenligini ilgilendiren
suclara bakmakla gorevli devlet giivenlik mahkemeleri kurulur.

Anayasanin 143 {incii maddesi ile ilgili gerek¢ede "Devletin varlifi ve
devamliligy ile ilgili baz1 eylemler vardir ki, bunlarin islenmesi halinde hem
cabuk ve hem en isabetli karara varabilmek igin 6zel bir uzmanlik ister. Bu gibi
hallerde devlet giivenlik mahkemelerinin bulundurulmas: gerekli olur.? denilerek
bu zorunluluk ifade olunmakta ve bir eylemin islenilmesinden sonra o eylem
icin 6zel mahkeme kurulamayacag: belirtilerek bu sebeplerle belirtilen
nitelikteki suglara bakmak tizere Onceden devlet giivenlik mahkemelerinin
Anayasamizca kabul edildigi ifade olunmaktadir.

Filhakika, biitiin Diinyada oldugu gibi, Tiirkiye'de de &zellikle 1968 deki
ogrenci hareketleri diye lanse edilen eylemlerle baslayip gelisen, yeni sug¢ ve
sucluluk kavramlar1 ortaya c¢ikmistir. Dolayisiyla suglularin  takip ve
muhakemelerinde de yeni usuller gereklidir. Bunlardan biri de, dogrudan
dogruya devletin giivenligini... vs. y1 ilgilendiren suglarin tahkikat ve
muhakemesinde, gerek ceza miiessiriyetini artirmak igin siiratli muhakemeyi
saglayacak ve gerekse Ozellik arz eden bu suglarin ihtisaslagmis mahkemelerde
goriilmesini miimkiin kilacak olan devlet giivenlik mahkemeleridir.

Anayasanin 143 {incii maddesinde ister hukuki olsun, ister hukuk dis1 olsun
bir takim tartigmalar1 6nlemek igin devlet giivenlik mahkemelerinin kurulusu ile
ilgili hiikiimler de yer almistir. Anayasanin 142 nci maddesinde, diger
mahkemeler yoniinden "Mahkemelerin kurulusu... kanunla diizenlenir” denilerek
bu husus kanunlara birakilmusgtir.

2 TURKIYE CUMHURIYETI ANAYASASI, Komisyon Raporlar: ve Madde Gerekgeleri;
Ankara - 1983, s. 211.



19

Oysa devlet giivenlik mahkemeleri bakimindan, Anayasa bizzat kendisi bu
mahkemelerin nasil ve kimlerden tesekkiil edecegini belirttigi gibi, agiklanan
hilkmii ile gorevinin genel g¢ergevesini de ¢izmistir. Bu, Anayasanin devlet
giivenlik mahkemelerine verdigi 6zel dnemi gosteren bir istisnadir.

Hemen belirtelim ki, 1982 Anayasasinin 143 iincii maddesindeki bu
hiiktimlere paralel hiikiimler 1961 Anayasasinin 1699 sayili Kanunla degisik 136
nc1 maddesinde de yer almust.

Anayasanin 143 {incii maddesindeki bu amir hiikiim geregi 16 Haziran
1983 tarihinde kabul edilen 2845 sayii DEVLET GUVENLIK
MAHKEMELERININ ~ KURULUS VE  YARGILAMA  USULLERI
HAKKINDA KANUN, 18 Haziran 1983 giin ve 18081 sayili Resmi Gazetede
yayimlanmigtir.

Devlet giivenlik mahkemeleri ile ilgili incelemede, Anayasanin 143 iincii
maddesi hikkmii ile birlikte, 2845 sayili bu Kanun hiikiimleri de nazara
alinmalidir.

3. BOLUM
DEVLET GUVENLIiK MAHKEMELERININ
KURULUSU (TESEKKULU)
1.KISIM
ANAYASADAKI HUKUMLER

A. 1961 ANAYASASINDA: Bu Anayasanin 136 nci maddesine gore
devlet gilivenlik mahkemeleri 1 bagkan, 4 iiyeden miitesekkil 5 kisilik bir
heyetten tesekkiil etmekte, liyelerden 2'si sivil, 2’si askeri ha kim statiislinde
bulunmakta idi. Ayrica il sivil, il askeri hakim olmak {izere 2 de yedek iiye
vardi. Bagkan ile ister asil ister yedek olsun biitiin iiyeler 1 inci sinifa ayrilmis
olacakti. Ayrica 1 inci smifa ayrilmis olanlar arasindan secilmis 1 C. Savcist ile,
bu sart aranilmaksizin segilecek yeteri kadar sivil ve askeri hakim simifindan
secilmis C. Saver Yardimcilarindan tesekkiil eden bir C. Savciligi bulunmakta
idi.

Devlet giivenlik mahkemesine secilenler 3 YIL icin atanmakta ve bos yer
icin Bakanlar Kurulunca gosterilen 1 misli aday arasindan Yiiksek Hakimler
Kurulu ve Yiiksek Savcilar Kurulu® baskan, asil ve

% 13.5.1981 Kabul tarihli, 14.5.1981 giin ve 17340 sayili Resmi Gazetede yayimlanan
2461 No.lu (Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu Kanunu) ile ayr1 ayr olan bu iki kurul
kaldirilarak tek kurul haline getirilmis ve (Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu) 1982
Anayasamizin 159. maddesinde de yer almistir. Buna gore gerekli diizenlemeler 2802
say1l1 Kanunda yapilmustir.
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yedek iiyeleri segmekte, askeri hakim sinifindan olanlar ise 6zel kanunlarindaki
usule gore secilip atanmakta idi.

Ayrica Yargitay’da, yalniz bu mahkemelerin kararlarini incelemek iizere
bir daire4 kurulmakta ve genel kurulun ise Yargitay Ceza Daireleri Genel
Kurulu oldugu belirtilmekte idi.

1961 Anayasasindaki, kurulusla ilgili genel hiikiimler bundan ibaretti.

B. 1982 ANAYASASINDA: 1961 Anayasasindaki yukarida belirttigimiz
kurulugla ilgili hiikiimlere vaki tenkitlerin 1siginda, 1982 Anayasasinda bu
tenkitler degerlendirilerek yeni bir diizenleme getirilmistir.

Mahkeme heyeti, 3 kisidir. 1 baskan ile il sivil il askeri hakim 2 asil {iyeden
miitesekkildir.

Ayrica, 1 sivil, 1 askeri olmak iizere 2 de yedek hakim bulunmaktadir.
Hakimlerin 1 inci sinifa ayrilmig olmasit sart1 ile, C. Savcisimin 1 inci sinifa
ayrilmig olmast ve C. Savcir yardimcilart bakimindan ise bu sartin
aranilmayacagi hiikiimleri aynen korunmustur. 1 C. Savcist ile, yeteri kadar
sivil-askeri hakim smifindan C. Saver Yardimeis: segilecektir.

Diger 6nemli degisiklik se¢im usulii yoniindendir. Askeri hakim sinifindan
olanlarm kendi 06zel kanunlarindaki usule gore secilecegi hiikmii aynen
muhafaza edilmigtir. Ancak, digerleri yoniinden artitk Bakanlar Kurulunun 1
misli aday goésterme yetkisi kaldirilmistir. Dogrudan dogruya, 1 inci smifa
ayrilmus hakim, C. Savcr ve yardimceilart arasindan Hakimler ve Savcilar Yiiksek
Kurulu segecektir. Tabiatiyla C. Savcr Yardimceilart bakimindan 1 inci smifa
ayrilma sart1 aranilmayacaktir.*

Bir bagka onemli degisiklik siirede olmustur. 1982 Anayasasina gore, bu
Mahkemelere secilenler 4 yil i¢in segilecekler, 2845 sayili Kanunun 6 nci
maddesi hiikmiine nazaran da (mesru mazeretleri halinde muvafakatleri
alinmadik¢a dort yildan dnce baska bir yere veya goreve atanamayacaklardir.)
Ancak 2845 sayili Kanunla, diger Kanunlardaki istisnalar sakli tutulmustur.®
Bosalma halinde yeni atanan digerinin siiresini tamamlar. Gorevde bosalma
halinde Adalet Bakanliginin bildirmesi {izerine yetkili mercilerce 15 giin icinde
yeni atama yapilir.

4 Yargitay 9. Ceza Dairesi gorevlendirilmisti.
5 1402 sayili Sikiyonetim Kanununa nazaran Sikiy6netim Mahkemelerinde gegici yetki ile
gorevlendirilebilme; disiplin cezasi olarak yer degistirme.... gibi.
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Onceki diizenlemede Yargitayda 6zel bir daire temyiz mercii olarak
gorevlendirilmis iken, bu kez daire tefriki yapilmaksizin temyiz merciinin
Yargitay oldugu Anayasanin 143 iincii maddesinde belirtilmistir.

Son olarak da, 6zellikle 12 Eyliil 1980 sonraki sikiyonetim uygulamasindan
esinlenilerek, devlet giivenlik mahkemelerinin  Sikiyonetim  Askeri
Mahkemelerine doniistiiriilebilecegi esasi benimsenmistir.

2.KISIM
2845 SAYILI KANUNDAKI KURULUSLA ILGIiLI HUKUMLER

Anayasanin yukarida belirttigimiz 143 i{incii maddesinin amir hiikmii
geregince, 2845 sayili Devlet Giivenlik Mahkemelerinin Kurulus ve Yargilama
Usulleri Hakkinda Kanunun 1 inci maddesine gore:

1. Devletin iilkesi ve milletiyle boliinmez biitiinligi,
2. Hiir demokratik diizen,
3. Nitelikleri Anayasada belirtilen Cumhuriyet aleyhine islenen,

4, Dogrudan dogruya Devletin i¢ ve dis giivenligini ilgilendiren, suglara
iliskin davalara bakmak iizere DEVLET GUVENLIK MAHKEMELERI
kurulmustur.

Kanunun 41 inci maddesine gore; atamaya iligskin hiikkiimlerin 1 Mart 1984
de yirirlige girmesi 6ngoriilmiis olmakla 18 Nisan 1984 giin ve 18378 sayili
Resmi Gazetede yayimlanan kararname ile devlet giivenlik mahkemeleri bagkan
ve lyeleri, C. Savci ve yardimcilar1 atanmistir. Gegici 1 inci madde ve 41 inci
maddeye gore goreve iliskin hiikiimler de, 1 Mayis 1984 de yiiriirliige girerek,
boylece devlet giivenlik mahkemeleri faaliyete baglamiglardir.

Atamalar 6 nc1 madde hiikmiine nazaran Hakimler ve Savcilar Yiiksek
Kurulunca, askeri hakimler yoniinden 6zel kanunlarinda gosterilen usule gore
yapilmustir.

Kanunun 1 inci maddesi geregi devlet giivenlik mahkemeleri ANKARA,
DIYARBAKIR, ERZINCAN, ISTANBUL, iZMiR, KAYSERI, KONYA ve
MALATYA olmak iizere 8 IL MERKEZINDE kurulmustur.

Bu il merkezlerinin tespitinde Genelkurmay Baskanlig ile irtibat saglanmis
ve bu husus 24 Aralik 1982 giinlii Hiikiimet gerekcesinde "Mahkemelerin yargi
cevreleri ve bunlara bagl iller Genelkurmay Baskanliginin 18 Kasim 1982 giin
ve 3084-82 sayili yazisinda agiklanan hususlara uyum saglayacak sekilde
diizenlenmistir" denilerek belirtil
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mistir. Keza 10 Mart 1983 giinlii 69 uncu birlesimde konu ile ilgili olarak
Danisma Meclisi Adalet Komisyonu sozciisii Enis MURATOGLU "Bu
mahkemeler gerektiginde sikiyonetim mahkemeleri seklinde ¢alisacaklardir. Bu
Kanunla Tiirkiye Bolgeler olarak hesap edilmistir. Ve bu bolgeler itibariyle de
giivenlik mahkemelerinin ihdasi cihetine gidilmistir.”, Adalet Bakan: Rifat
BAYAZIT "Efendim, biz bu diizenlemeyi yaparken iilkenin savunmasi ve i¢
giivenligi yoniinden Genelkurmay Baskanligimnin  goriigleri  alinmustir.
Memlekette koordineli bir ¢alismaya dogru gidiliyor. Bolgelere ayrilmasi
buradan gelmistir... Kuracagimiz bu mahkemeler ileride yine bir sikiydnetim
ilan edilmesi halinde sikiyonetim mahkemelerine doniisecektir. Biz simdiden
koordineli ¢aligmay1 ayarliyoruz...” demistir.

Hiikiimet tasaris1 ile Adalet Komisyonu raporu ve Danigma Meclisinde
kabul edilen Kanun tasarisinda devlet giivenlik mahkemelerinin kurulacagi iller,
daha sonra nesrolunan Kanundakinden farkli bicimde ADANA. ANKARA,
ERZINCAN, ISTANBUL, iZMIR, KAYSERI, KONYA ve MALATYA olarak
kabul edilmis ise de, bunlardan ADANA ¢ikartilmig ve yerine Milli Giivenlik
Konseyi Adalet Komisyonunca DIYARBAKIR almmus, Milli Giivenlik
Konseyince de Kanun bu degisiklikle kabul edilmistir. Tabiatiyla, kanun
tasarisindaki yargi cevreleri de yeniden diizenlenmistir.

Devlet giivenlik mahkemelerinin kuruldugu 8 ildeki mahkemelerin YARGI
CEVRELERI soyledir:

1. ANKARA: Ankara, Amasya, Bolu, Cankiri, Corum, Kastamonu,
Samsun, Sinop ve Zonguldak olmak {izere 9 il.

2. DIYARBAKIR: Diyarbakir, Bitlis, Hakkari, Mardin, Siirt, Urfa ve
Van olmak iizere 7 il.

3. ERZINCAN: Erzincan, Agrn, Artvin, Bingdl, Elazig, Erzurum,
Giresun, Giimiishane, Kars, Mus, Ordu, Rize, Trabzon ve Tunceli olmak iizere
14 il.

4, ISTANBUL: istanbul, Balikesir, Bilecik, Bursa, Canakkale, Edirne,
Kirklareli, Kocaeli, Sakarya ve Tekirdag olmak tizere 10 il.

5. IZMIR: izmir, Antalya, Aydmn, Burdur, Denizli, Isparta, Manisa,
Mugla ve Usak olmak iizere 9 il.

6. KAYSERI: Kayseri, Kirsehir, Nevsehir, Sivas, Tokat ve Yozgat
olmak tizere 6 il.

7.  KONYA: Konya, Afyon, Eskisehir, Kiitahya ve Nigde olmak {izere 5
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8. MALATYA: Malatya, Adana, Adiyaman, Gaziantep, Hatay, Icel ve
Kahramanmarags olmak tizere 7 il.

Asagida gorevle ilgili bolimde agiklanmakla birlikte hemen ifade edelim
ki, simdilik bu illerden sadece sikiyonetim kalkmis olanlar bakimindan devlet
giivenlik mahkemelerinin yargr gorevi s6z konusu olacak, halen sikiyonetim
altindaki 1iller ise sikiyonetim mahkemelerinin gorev ve yetkisine tabi
bulunacaktir.

Anayasadaki hiikme paralel olarak, 2845 sayili Kanunun 3 ve 4 iincii
maddelerine gére devlet giivenlik mahkemeleri 1 inci siifa ayrilmis adli yargi
hakim ve C. Savcilar arasindan secilmis 1 baskan, 1 asil ve 1 yedek iiye ile,
gene 1 inci sinifa ayrilmis 1 asil ve 1 yedek askeri hakimden ve adli yargidan
secilen 1 inci smifa ayrilmig C. Savcist ile yeteri kadar olmakla birlikte, simdilik
3u adli yargiya ve il de askeri yargiya mensup 4 C. Savci yardimcisindan
tesekkiil etmigtir.

Mahkeme heyeti; adli yargidan segilen 1 bagkan, il adli yarg, il askeri
yargidan segilen 2 asil iiyeden olusmaktadir.

Devlet giivenlik mahkemelerinin kurulacagi mahaller tahdidi olarak
kanunda belirtilmig, fakat kagar tane kurulacagi hususunda bir tahdit
getirilmemistir.

Kanunun 2 nci maddesine gore yukarida sayilan 8 ilde simdilik birer devlet
giivenlik mahkemesi kurulmus olmakla birlikte, Adalet Bakanligi gelen is
durumunu goz Oniinde bulundurarak ayni yerde birden fazla devlet giivenlik
mahkemesi kurulmasina karar verebilir. Ayrica Adalet Bakanliginin teklifi ve
Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu'nun karariyla bagka ile ve ilgelerin
baglandig1 devlet giivenlik mahkemeleri bakimindan degisiklik yapilabilir.
Ancak, bu degisikligin Resmi Gazetede yayimindan o6nce agilmig davalar
hakkinda sirf bu sebeple yetkisizlik karar1 verilemeyecektir.

Ayrica, devlet giivenlik mahkemelerinin yarg:t ¢evresinin tamami veya bir
kismini kapsar sekilde daha sonra sikiyonetim ilan edilirse; o yargi ¢evresinde
BIRDEN FAZLA devlet giivenlik mahkemesi varsa, Kanunun 38 inci maddesi
hitkmiine gore 1 numarali devlet giivenlik mahkemesi hitkmiine gére 1 numarali
devlet giivenlik mahkemesi diginda kalan devlet giivenlik mahkemeleri
KALDIRILABILIR. Kaldirilan mahkemelerdeki dosya ve davalar 1 Numarali
Devlet Giivenlik Mahkemesine DEVREDILIR. Bu kaldirilabilen DIGER devlet
giivenlik mahkemelerinde gorevli adli ve askeri yargiya mensup hakimler o
yargi ¢evresinde kurulan sikiydnetim askeri mahkemesine ATANIRLAR. 1
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Numarali Mahkeme ise, devlet giivenlik mahkemesi olarak gorevine devam
eder.

Goriiliiyor ki; birden fazla devlet giivenlik mahkemesi varsa 1 numarali
mahkeme disinda kalanlar kaldilacak degil, KALDIRILABILECEKTIR.
Ancak kaldirldiginda dosyalar1 MUTLAKA 1 numarali mahkemeye
devredilecektir. Keza kaldirildiginda o mahkemenin adli ve asri yargiya mensup
hakimleri MUTLAKA o yargt cevresinde kurulan sikiyonetim askeri
mahkemesine ATANACAKLARDIR.

4. BOLUM
DEVLET GUVENLIK MAHKEMELERININ GOREVLERI

Devlet giivenlik mahkemeleri 1 Mayis 1984 den sonra iglenen suglar
bakimindan gorevlidir.

Devlet giivenlik mahkemelerinin gorevleri ile ilgili hiikiimler 2845 sayili
Kanunun 9 uncu maddesinde yer almistir. Ne var ki, devlet giivenlik
mahkemelerinin gorevi ile ilgili bu maddedeki diizenlemede bazi suglarin devlet
giivenlik mahkemelerinin gorevine girmemesi gerektigi halde gorev kapsamina
alindig1, baz1 suglarin ise gorev kapsami disinda kaldig1 anlagilarak, 24 Mayis
1985 de yiiriirliige giren 3200 sayili Kanun’la degisiklikler yapilmis ve gorev
konusu yeniden diizenlenmistir.

Gerek 2845 sayili Kanunun 9 uncu maddesinin ilk haline ve gerekse 3200
sayili Kanun'la yapilan degisiklige nazaran; devlet giivenlik mahkemesinde
goriilecek davalar bakimindan MUTLAK gorev ve SARTA BAGLI gérev
seklinde ikili bir ayirim yapilmalidir.

A MUTLAK GOREV: 2845 sayilhi Kanunun 9 uncu maddesinde
belirtilen ve MUTLAKA DEVLET giivenlik mahkemesinin gorevine giren
suclardir.

B. SARTA BAGLI GOREV: 2845 sayili Kanunun 9 uncu maddesinde
baz1 sartlarin gerceklesmesi halinde devlet giivenlik mahkemesinin gorevine
girdigi belirtilen suglar olup, devlet giivenlik mahkemesinin gorevli olmasi O
SARTIN GERCEKLESMESINE VE VARLIGINA bagldir.

& Devlet Giivenlik Mahkemelerinin Kurulug ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanunun
gorevle ilgili hiikiimlerinin degismesi gerektigi hakkinda Bkz.: KESKIN, O. Kadri;
"Birinci Yilinda DGM.”, Milliyet Gazetesi - 1.5.1985.
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Asagida agiklanacak bu unsurlar varsa ve sart gerceklesmis ise devlet
giivenlik mahkemesi gorevli olacaktir. Tabii bu unsurlarin varligmin tespit ve
takdiri devlet giivenlik mahkemesine ait olup, eger yoksa gorevsizlik karari
verilecektir. Gorevsizlik ile ilgili ihtilaflar asagida ayrica ele alinacagindan
burada sadece tasrih ile yetiniyoruz.

Ayrica Kanunda, savag ve sikiyonetim hali dahil askeri mahkemelerin
gorevine iligkin hiikiimler sakli tutulmus olmakla, bu halde ister mutlak, ister
sarta bagli olsun artik devlet giivenlik mahkemeleri gorevli olmayacaktir.

Keza 9 uncu maddede sayilan ve asagida agiklanan bu suglarin asli maddi
failleri ile serikleri, sifat ve memuriyetleri ne olursa olsun devlet giivenlik
mahkemesinde yargilanacaktir. Fakat getirilen istisnaya gore Anayasa
Mahkemesi ve Yargitay'n yargilayacag: kisilere iliskin hiikiimler ile yukarida
aciklanan askeri mahkemelerin gorevine iligkin hiikiimler sakli tutulacaktir.

Bu istisnalar, devlet giivenlik mahkemelerinin gorevleri genis olarak
aciklandiktan sonra ayrica asagida belirtilecektir.

1.KISIM
DEVLET GUVENLIK MAHKEMELERININ MUTLAK GOREVLI
OLMASI

Devlet giivenlik mahkemelerinin MUTLAKA bakacagi davalara iliskin
suclar, 2845 sayili Kanunun 3200 sayili Kanunla degisik 9 uncu maddesinin (a)
fikrasinda tahdidi nitelikte sayilmistir.

A.  TURK CEZA KANUNU

Tirk Ceza Kanununda yazili olan asagidaki ciiriimler islenildiginde,
bagkaca higbir sarta gerek olmaksizin bu davaya, ilgili ve yetkili devlet giivenlik
mahkemesinde bakilacaktir. Bu ciirlimler sunlardir:

1. Devletin Arsiulusal Sahsiyetine Karsi Ciiriimlerden; TCK. nun 125
ila 143 iincli maddelerinde yazili suglar.

2. Devlet Kuvvetleri Aleyhine Ciiriimlerden TCK. nun 146 ila 157 nci
maddeleri ile, 161 ve 163 {incii maddelerinde yazil fiillerden dogan davalar ve
TCK. nun 168, 169, 171 ve 172 nci maddelerinin uygulanmasini gerektiren
suglar.

3. Siyasi Hiirriyet Aleyhine Ciiriimlerden; TCK. nun 174 ({incii
maddesinde yazili suglar.
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4, Sug Islemeye Tahrik Ciiriimlerinden; TCK. 312 nci maddesinin 2 nci
fikrasinda yazili sug.

Ciiriim Islemek Icin Tesekkiil Meydana Getirenlerden; TCK. nun 313 ve
314 iincii maddelerinde yazili suglar.

5. Yagma ve Yol Kesme ve Adam Kaldirmak Suglarindan; TCK. nun
499 uncu maddesinin 2 nci fikrasinda yazili sug.

B. 1918 SAYILI KACAKCILIGIN MEN VE TAKiBi HAKKINDA
KANUN

1918 sayili Kagakeiligin Men ve Takibi Hakkinda Kanunda yazili olan
asagida yazili olan suglar islenildiginde, baskaca hicbir sarta gerek olmaksizin
bu davaya yetkili devlet giivenlik mahkemesinde bakilacaktir.

1. Kagakeiligin devletin siyasi veya mali veya iktisadi veya askeri veya
idari emniyet ve selametini bozmak kastina vasita ve alet olarak igslenmesi ile
ilgili 1918 sayili Kanunun 29 uncu maddesindeki sug.

2. Kagakeiligin men ve takibi sirasinda vazifelilerden birinin veya
halktan bu memurlara yardim edenlerden birinin oldiiriilmesi ile ilgili 1918
sayili1 Kanunun 30 uncu maddesindeki sug.

2. KISIM
DEVLET GUVENLIiK MAHKEMELERINIiN SARTA BAGLI
OLARAK GOREVLI OLMASI

Burada devlet giivenlik mahkemelerinin gorevli olabilmesi i¢in, yukarida
mutlak gorevde belirtilenlerin aksine asagidaki suglarm miicerret islenilmis
olmasi yetmez. Bu su¢ veya suglarin islenilmis olmasi ile birlikte, 2845 s. K. un
9 uncu maddesinde sayilan bazi sartlar da gerceklesmis olmalidir ki, devlet
giivenlik mahkemeleri gorevli olsun.

A. TOPLU OLARAK VEYA TESEKKﬁL VUCUDA GETIiRMEK
SURETIYLE ISLENME SARTINA BAGLI OLANLAR

Devlet Guvenlik Mahkemelerinin Kurulus ve Yargilama Usulleri Hakkinda
Kanunun 3200 say1li Kanunla degisik 9 uncu maddesinin (b) fikrasina gore:
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a. TURK CEZA KANUNUNDA YER ALAN

1. Hiikiimete Kars1 Siddet veya Mukavemet ve Kanunlara Muhalefet
Fiillerinden, TCK. nun 264 {incii maddesinde yazil olan suglarin,

2. Umumun Sthhatine, Yenecek ve Icilecek Seylere Miiteallik
Ciirtimlerden; TCK. nun 403 iincii maddesinde yazili olan suglarin,

b. 6136 SAYILI ATESLI SILAHLAR VE BICAKLAR ILE DIGER
ALETLER HAKKINDA Kanun’da yazili olan suglarin, ancak TOPLU olarak
veya TESEKKUL viicuda getirilmek suretiyle islenilmelerinde devlet giivenlik
mahkemeleri gorevli olacaktir. Aksi halde mahalli adliye mahkemeleri
gorevlidir.

B. TESEKKUL VUCUDA GETiRMEK SURETIYLE ISLENME
SARTINA BAGLI OLANLAR

Devlet Giivenlik Mahkemelerinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri
Hakkinda Kanun’un 9 uncu maddesinin (e) fikrasinda 1918 sayili Kagake¢ihgin
Men ve Takibi Hakkinda Kanunda yazili TESEKKUL VUCUDA GETIRME
suretiyle islenen kagakeilik suglarina bakmaya devlet giivenlik mahkemelerinin
gorevli oldugu belirtilmistir.

1918 sayih Kanunun 26/son maddesine gore KACAKCILIK ICIN
TESEKKUL : "kacakcilik ile istigal etmek maksadiyla 2 veya daha fazla
kimselerin evvelden anlasip birlesmeleridir."

Bu sekilde tesekkiil viicuda getirilmesi 1918 sayili Kanunun 26 nci
maddesinde ceza altina alinmis, 27 nci maddesinde de kagakciligin bdyle bir
tesekkiil tarafindan islenilmesi tesdiden tecziye edilmistir.

Ancak, bunlardan ayri olarak 1918 sayili Kanunun 1 inci maddesinde
"asagida yazili fiilleri islemek KACAKCILIKTIR." denilerek agik¢a ve
TAHDIDI nitelikte kacakeilik suglari sayilmustir.

Iste bunlari, yukaridaki tarifte belirtildigi iizere TESEKKUL viicuda
getirerek  isleyenler arttk  yetkili  devlet gilivenlik  mahkemesinde
yargilanacaklardir.

Tekrar edelim ki, SART:

a. 1918 sayili Kanunda belirtilen bir kagakeiligin olmast,

72845 sayili Kanunun yayimlandigi 18081 sayili 18.6.1983 giinlii Resmi Gazetede TCK.
nun 264. maddesi yerine yanliglikla TCK. nun 246. maddesi seklinde basilmis ise de;
bilahare 24.6.1983 giin ve 18087 sayili Resmi Gazete ile bu yanlishk diizeltilerek, TCK.
nun 246. degil, 264. maddesi oldugu tasrih edilmistir.
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b. Bu kagakeilik ile istigal etmek maksadiyla daha Onceden anlagip
birlesmis 2 veya daha fazla kimse tarafindan, yani TESEKKUL viicuda
getirilmek suretiyle iglenilmesidir.

Yoksa boyle bir anlagma s6z konusu olmaksizin, tesadiifen birlesmis 2 veya
daha ziyade kimselerin kagake¢ilik yapmasi devlet giivenlik mahkemesini gorevli
kilmaz.

C. OLAGANUSTU HAL iLz}NINA NEDEN OLAN OLAYLARA
ILISKIN OLMA SARTINA BAGLI BULUNANLAR

1982 Anayasasmnm 119-122 nci maddelerinde OLAGANUSTU HAL
ILANI hiikim altma alinmis ve buna dayanilarak da 2935 sayili
OLAGANUSTU HAL KANUNU cikarilmis, bu Kanun 27 Ekim 1983 giin ve
18204 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

Olaganiistii hal ilaninin amaci ve buna neden olacak olaylar 2935 sayili
Kanunun 1 inci maddesine gore soyledir:

1. Tabii afet, tehlikeli salgin hastaliklar veya agir ekonomik bunalim,

2. Anayasa ile kurulan hiir demokratik diizeni veya temel hak ve
hiirriyetleri ortadan kaldirmaya yonelik yaygin siddet hareketlerine ait ciddi
belirtilerin ortaya ¢ikmasi veya siddet olaylar1 sebebiyle kamu diizeninin ciddi
sekilde bozulmasi.

Iste bu amaglarla ve bu amaglarm varligmi gdsterir olaylar bulunmasi
halinde Olaganiistii Hal Kanununda belirtilen usul ve Kanunda belirtilen yetkili
makam ve kuruluslarca olaganiistii hal ilan edilecektir.

Olaganiistii hal yukarida sayilan sebeplerden hangisi gerceklesmis ise ona
dayanilarak ilan edilecek ve bu da belirtilecektir. Boylece olaganiistii halin
ilanina neden olan olaylara iliskin suglara bakmaya da devlet giivenlik
mahkemesi yetkili olacaktir. Yoksa olaganiistii hal ilan edilmistir diye
olaganiistii hal ilan edilen bolgedeki biitiin suglara degil, mutlak yetkili oldugu
haller diginda olaganiistii hal ilanina neden olan sebebe bagl kalarak gorevli
olacaktir.

Daha o6nce de belirttigimiz gibi, bir sug¢un olaganiistii halin ilanina neden
olan olaylara iliskin olup olmadigin1 mahkeme takdir edecek, kendisini gorevli
bulmazsa gorevsizlik karar1 verecektir.
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D. DEVLETIN ULKESi VE MILLETIiYLE BOLUNMEZ
BUTUNLUGU, HUR DEMOKRATIK DUZEN VE NITELiKLERi
ANAYASADA  BELIRTILEN CUMHURIYET ALEYHINE
ISLENME VE DOGRUDAN DOGRUYA DEVLETIN iC VE DIS
GUVENLIGINIi iLGILENDIRME SARTINA BAGLI OLANLAR

2845 sayili Kanunun 3200 sayili Kanunla degisik 9 uncu maddesinin (e)
fikrasinda genel nitelikli 4 sart konulmus ve bunlarin gergeklesmesi halinde (e)
fikrasinda 1, 2, 3 No. lu bentlerde sayilan suglara bakma goérevi devlet giivenlik
mahkemelerine verilmistir.

Bu durum, Damigma Meclisi Adalet Komisyonu Bagkani M. Fevzi
UYGUNER tarafindan da belirtilmektedir. Komisyon Bagkani sdyle diyor :
"Yani su agagida 1, 2, 3, 4 numaral bentler® altinda yazili suglar islendigi
takdirde sarta bagh olarak devlet giivenlik mahkemelerinde yargilanacaktir. O
sart da, ilk fikrada yer alan sartlardir. Yani; devletin iilkesi ve milletiyle
boliinmez biitiinliigl, hiir demokratik diizen ve nitelikleri Anayasada belirtilen
Cumhuriyet aleyhine islenmigse YAHUT DA dogrudan dogruya devletin i¢ ve
dis gilivenligini ilgilendirdigi takdirde o zaman surada yazili suglar bu sartlarin
varlig1 halinde devlet giivenlik mahkemelerinde yargilanacaktir. Bu, maddenin
bariz bir karakteristigidir.”

BU SARTLAR SUNLARDIR
1. Devletin iilkesi ve milletiyle boliinmez biitiinliigii aleyhine islenme,
2. Hiir demokratik diizen aleyhine islenme,

3. Nitelikleri Anayasa’da belirtilen Cumhuriyet aleyhine iglenme,
4, Dogrudan dogruya devletin i¢ ve dis giivenligini ilgilendirme.

Iste bu sartlarin varligi halinde asagida sayilan suclara bakmaya devlet
giivenlik mahkemeleri goérevli olacaktir. YOKSA sugun miicerret devlet
gorevlisi aleyhine islenmesi veya miicerret Kanunda yazili maddenin ihlal
edilmis olmast devlet giivenlik mahkemelerini gorevli kilmaz. Sartlar yoksa
adliye mahkemeleri yetkilidir.

Ayrica, 4 sarti hepsinin bir arada olmasi aranilmayacak, bunlardan birinin
gerceklesmesi devlet giivenlik mahkemesinin gorevli olmasi igin yeterli
sayilacaktir.

8 Daha sonra 2 no.lu bent 9. maddesinin (e) fikrasma alindigindan Kanunda 3 bent
bulunmaktadir.
9 Damisma Meclisi’nin 10.3.1983 giinlii 69. birlesimine ait TUTANAK DERGIS.
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a. TURK CEZA KANUNUNDA YAZILI OLANLAR

1. Devlet Kuvvetleri Aleyhine Ciirimlerden; TCK. nun 162 nci
maddesinde yazili olan sug,

2. Ecnebi Devletlerle bunlarin Reis ve Elgileri Aleyhine Ciiriimlerden;
TCK. nun 164 iincii maddesinde yazili sug,

3. Sahis Aleyhine Ciiriimlerden; TCK. nun 179, 180, 188, 191 inci
maddelerinde yazili suglar,

4. Mesken Masuniyeti Aleyhine Ciiriimlerden, TCK. nun 193/2 nci
maddesinde yazili sug,

5. Is ve Caligma Hiirriyeti Aleyhine Ciiriimlerden TCK. nun 201 inci
maddesinde yazili suglar,

6. Memuriyet ve Mevki Niifuzunu Suiistimal Edenler ve Memuriyet
Vazifelerini Yapmayanlara Ait Cezalardan; TCK. nun 234, 235 ve 236 nci
maddelerinde yazili suglar,

7. Imamlar, Hatipler, Vaizlerle, Ruhani Reislere Miiteallik Ciiriimlerden;
TCK. nun 242 nci maddesinde yazili sug,

8. Hiikiimete Kars1 Siddet veya Mukavemet ve Kanunlara Muhalefet
Suglarindan; TCK. nun 254, 255, 256, 257, 258 inci maddelerinin
uygulanmasini gerektiren suglar,

9. Resmi Sifati Haiz Olanlar Aleyhine Ciirtimlerden; TCK. nun 271 inci
maddesinin uygulanmasini gerektiren suglar,

10. Ciriim isleyenleri Saklamak ve Ciirlim Delillerini Yok Etmek
Ciirtimlerinden; TCK. nun 296 nci maddesinde yazili sug,

11.  Yangimn, Su Baskini ve Gark Vesair Biiyilk Tehlikelere Miiteallik
Ciirlimlerden TCK. nun 369 ila 374 ve 376 ila 382 inci maddelerindeki suglar,

12.  Nakliye ve Muhabere Vasitalar1 Aleyhinde Ciirlimlerden TCK. nun
384 ila 388 ve 390 ila 393 iincii maddelerinde belirtilen suglar,

13. Umumun Sihhatine, Yenecek ve igilecek Seylere Miiteallik
Ciirlimlerden TCK. nun 394 iincii maddesinde yazili sug,

14. Adam Oldiirmek Ciirtimlerinden TCK. nun 448 ila 452 nci
maddelerindeki suglar,

15. (Adam Oldiirmek Ciiriimleri ile Sahislara Kars1 Miiessir Fiillerle
ilgili) Gegen Fasillara Ait Miisterek Hiikiimlerde yer alan TCK. nun 464 {incii
maddesinde belirtilen sug,
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16. Yagma ve Yol Kesmek ve Adam Kaldirmak Suglarindan TCK. nun
495, 496, 497 ve 498 inci maddeleri ile 2 nci fikrasi hari¢ olarak TCK. nun 499
uncu maddesinde yazili olan suglar,

17. Esyayi Clirmiyeyi Satin Almak ve Saklamak Sug¢larindan TCK. nun
512 nci maddesinde yazili sug,

18.  Nast Izrar Ciirtimleri ile ilgili TCK. nun 516 ve 517 nci maddelerinde
yazili suglar,

19. Matbaacilik Sanatinin Icrasina ve Matbu Evrak, Nesir ve Tevzine ve
[lanat Talikine Miiteallik Kabahatlerden TCK. nun 536 ve 537 nci
maddelerindeki suglar.

b. DEVLETE AiT POSTA, TELGRAF, TELEFON, RADYO, TEL

SiZ VE TELEVIZYON GiBi BILCUMLE HABERLESME ARAC,
GEREC, TESiS VE TELLERINE KARSI iSLENEN HIRSIZLIK
SUCLARI

Bu bendin uygulanabilmesi i¢in misal kabilinden sayilanlarin o6ncelikle
Devlete ait olmasi ve hirsizligin yukarida sayilan amaglarla ve o sartlarla
yapilmasi gerekir. Yoksa mesela sayilan 4 gart olmaksizin bir ¢obanin kendisi
icin telefon telini calmasi devlet giivenlik mahkemesinin gérevine girmez.

Buradaki hirsizlik TCK. nun 492 nci maddesindeki hiikiim ile sinirh
olmayip, belirtilen sartlarin gerceklesmesi kaydiyla biitiin hirsizlik suglart
bakimindan hiikiim ifade etmektedir.

c. 2911 SAYILI TOPLANTI VE GOSTERI YURUYUSLERI HAK
KINDAKi KANUNDA YAZILI SUCLAR

Sartlar1 ve unsurlar gergeklesmesi kaydiyla bu Kanunda yazili olan suglara
bakma gorevi devlet glivenlik mahkemesinindir.

Toplanti ve Gosteri Yiiriiyiisleri Hakkindaki Kanunun amag, kapsam,
tanim, gosteri ve yiiriiyiis yerleri, toplanti1 ve sekil sartlari bildirim verilmesi gibi
idareyi ilgilendiren hususlar diginda kalan konular ele alindiginda, 2911 sayili bu
Kanunun;

1. Konu ve amag dis1 faaliyet, toplant1 ve gosteri yliriiyiisi ile ilgili 21
inci maddesi,

2. Yasak yerlerle ilgili 22 nci maddesi,
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3. Kanuna aykir1 toplanti ve gosteri yiirtiyiisleri ile ilgili 23 iinci
maddesi,

4. Toplant1 veya gosteri yiiriiyiisiiniin dagitilmasi ile ilgili 24 {incii
maddesi,

5. Cagr1 ve propaganda araglari ile ilgili 26 nc1 maddesi,

6. Kiskirtma yasagy ile ilgili 27 nci maddesi,
7. Yasaklara aykirt hareketle ilgili 28 inci maddesi,
8. Toplant1 ve yiiriiylisii engelleyenlerle ilgili 29 uncu maddesi,

9. Huzur ve stikunu 'bozanlarla ilgili 30 uncu maddesi,
10. Kanuna aykir1 propaganda ile ilgili 31 inci maddesi,
11. Hiikiimet emrine kars1 gelenlerle ilgili 32 nci maddesi,

12. Toplant1 ve yiiriiylise silahla katilanlarla ilgili 33 tincli maddesi,

13. Tahrikgiler ve sug ortaklari ile ilgili 34 tincii maddesi,
ile ilgili suglar ve cezalar kapsamina giren hususlarda Devlet Giivenlik
Mahkemelerinin Kurulus ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanunun 9 uncu
maddesinin (e) fikrasindaki sartlarin gerceklesmesi kaydiyla devlet giivenlik
mahkemeleri gorevli olacaktir.

d. 2822 SAYILI TOPLU iS SOZLESMESiIi GREV VE LOKAVT
KANUNUNDA YAZILI SUCLAR

Sartlar1 ve unsurlart ger¢eklesmek kaydiyla bu Kanunda yazili suglara
bakma gorevi de devlet giivenlik mahkemelerinindir.

Bu Kanunun amag, kapsam, tarif, uyusmazliklar, arabuluculuk gibi
sendikalarla ilgili hususlar diginda kalan konular ele alindiginda 2822 sayili
Kanunun:

1. Toplu is sozlesmesine konulamayacak hiikiimlerle ilgili 5 inci
maddesi,

2. Grev ve lokavt yasaklari ile ilgili 29 uncu maddesi,
3. Yasagmi bulundugu yerlerle ilgili 30 uncu maddesi,
4, Gegici yasaklar ile ilgili 31 inci maddesi,

5. Yasaklarda Yiiksek Hakem Kuruluna bagvurma ile ilgili 32 nci
maddesi,

6. Grev ve lokavtin ertelenmesi ile ilgili 33 tincii maddesi,
7. Grev oylamasi ile ilgili 35 inci maddesi,
8 Kanuni grev ve lokavta katilamayacak is¢i kadrosu ile ilgili 39 uncu

maddési,
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9.  Grev ve Lokavta katilamayacak isgilerin ismen belirlenmesi ile ilgili
40 inct maddesi,

10. Isci alma ve bagka ige girme yasag: ile ilgili 43 iincii maddesi,

11. Kanuni grev ve lokavtin konut haklarina etkisi ile ilgili 44 {incii
maddesi,

12. Tespit davasi ile ilgili 46 nc1 maddesi,

13.  Grev gozciileri ile ilgili 48 inci maddesi,

14.  Grev ve lokavti sona erdirme karari ile ilgili 51/1 inci maddesi,

15. Uyusmazligin incelenmesi ile ilgili 54/2 nci maddesi,

16. Resmi arabuluculuk teskilati ile ilgili 59/3 {incii maddesi,

17.  yerinde ilan ile ilgili 63 lincii maddesi,

18. Toplu is sozlesmesine yasak hiikiimler konulmasi ile ilgili ceza
hiikiimlerinin yer aldig1 68 inci maddesi,

19. Resmi arabulucunun sorumlulugu ile ilgili ceza hiikiimlerinin yer
aldig1 69 uncu maddesi,

20. Kanun dis1 grev veya lokavt ile ilgili ceza hiikiimlerinin yer aldig1 70
inci maddesi,

21. Uygulanan grev veya lokavtin Kanuna aykiri olmasi ile ilgili ceza
hiikiimlerinin yer aldig1 71 inci maddesi,

22. Yasak hallerde grev ve lokavt ile ilgili ceza hiikiimlerinin yer aldigi
72 nci maddesi,

23. Kararlara tesir maksadiyla Kanun dis1 grev ve lokavt ile ilgili ceza
hiikiimlerinin yer aldig1 73 {incii maddesi,

24. Devletin sahsiyetine karst grev veya lokavt ile ilgili ceza
hiikiimlerinin yer aldig1 74 lincii maddesi,

25. Grev veya lokavt erteleme kararma uyulmamas: ile ilgili ceza
hiikiimlerinin yer aldig1 75 'inci maddesi,

26. Grev oylamasinda hile, tehdit ve cebir ile ilgili ceza hiikiimlerinin yer
aldig1 76 nc1 maddesi,

27. Grev veya lokavt halinde is yerinden ayrilmama, engellemede
bulunma ile ilgili ceza hiikiimlerinin yer aldig1 77 nci maddesi,

28. Grev veya lokavt kapsamina giren iscilerin haklarina uyulmamasi ile
ilgili ceza hiikiimlerinin yer aldig1 78 inci maddesi,

29. Kanuna aykir sekilde grev gozciiliigii veya diger fiiller ile ilgili ceza
hiikiimlerinin yer aldig1 79 uncu maddesi,

30. Ilan etmeme, bilgi vermeme ve mahkeme kararma uymama ile ilgili
ceza hiikiimlerinin yer aldig: 80 inci maddesi,
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31. Tekerriir halinde daha agir cezanin uygulanmas: ile ilgili 81 inci
maddesi,

kapsamima giren suglar, cezalar ve hiikiimler bakimindan Devlet Giivenlik
Mahkemelerinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanunun 9 uncu
maddesinin (e) fikrasindaki sartlarin ger¢eklesmesi kaydiyla devlet giivenlik
mahkemeleri gorevli olacaktir.

e. 2908 SAYILI DERNEKLER KANUNUNDA YAZILI SUCLAR

Sartlar1 ve unsurlar1 ger¢eklesmek kaydiyla bu Kanunda yazili suglara
bakmak devlet giivenlik mahkemelerinin gorevidir.

Dernekler Kanununun amag, kapsam ve tanimlar, kurulus safhasindaki idari
islemler, iyelik, dernek organlari ile ilgili idari hususlar, federasyon ve
konfederasyonlar, derneklerin denetimi ile ilgili idari konular, 6grenci dernekleri
organlarinda gorev alma yasag1 diginda kalan tiizel kisiligin sona ermesi ile ilgili
hiikiimler, derneklere yapilacak yardimin sartlar1 ve tasinmaz mal edinme ile
dernek faaliyetlerine yasak olan yerler disinda kalan 6 nci kisimda gesitli
hiikiimler bagliginda yer alan konular ele alindiginda 2908 sayili Kanunun:

Lo

Dernek kurma hakki ile ilgili 4 {incii maddesi,
Kurulmasi yasak dernekler ile ilgili 5 inci maddesi,
Bazi ad, isaret ve dilleri kullanma yasagi ile ilgili 6 nc1 maddesi,
Uluslararas: faaliyet yasagi ile ilgili 7 nci maddesi,
[lan ile ilgili 13 tincii maddesi,
Cagr1 usulii ile ilgili 21 inci maddesi,
Toplant1 yeri ile ilgili 22 nci maddesi,
Organlara segilenlerin idareye bildirilmesi ile ilgili 8 inci maddesi,
Yasak faaliyetlerle ilgili 37 nci maddesi,
Ogrenci derneklerinin amag ve faaliyetleri ile ilgili 38 inci maddesi,
11. Kamu hizmeti gorevlilerinin kuracagi derneklerin amag¢ ve
faaliyetleri ile ilgili 39 uncu maddesi,
12.  Milli savunma, sivil savunma ve kolluk hizmetlerine hazirlayici
faaliyette bulunma yasagi ile ilgili 40 inci maddesi,
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13.  Derneklerin izinle kurabilecegi tesisler ile ilgili 41 inci maddesi,

10 Her ne kadar Dernekler Kanunu’nun yayimlandigi 7.10.1983 giin ve 18184 sayili Resmi
Gazetede Kanunun numarasi 2098 olarak yazilmis ise de 8.10.1983 giin ve 18185 sayili
Resmi Gazetede bunun yanlis olup, Kanun numarasinin 2908 oldugu belirtilmistir.
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14.  Silah bulundurma yasagi ile ilgili 42 nci maddesi,

15. Yabanci dernek ve kuruluslarla iliski ile ilgili 43 {incii maddesi,

16. Bildiri yaymlama ile ilgili 44 iincii maddesi,

17.  Genel denetim ile ilgili 45 inci maddesi,

18. Ogrenci dernekleri organlarinda gorev alma yasag ile ilgili 56 nci
maddesi,

19. Derneklere yapilacak yardimin sartlari ile ilgili 61 inci maddesi,

20. Tasmnmaz mal edinme ile ilgili 64 iincii maddesi,

21. Dernek faaliyetlerine yasak olan yerler ile ilgili 66 nc1 maddesi,

22. Kanunun 4 iincii maddesine aykirilik ile ilgili ceza hiikiimlerinin yer
aldig1 75 inci maddesi,

23.  Kanunun 5, 37/1 inci fikrasinin 2 nci bendi maddelerine aykirilik ile
ilgili ceza hiikiimlerinin yer aldig1 76 nct maddesi,

24. Kanunun 6 nc1 maddesinin 1 inci fikrasinin 1-2-3-4 No. lu bentleri ile
6 nc1 maddesinin son fikrasina, 7 nci maddeye, 37 nci maddenin
1 inci fikrasinin 1 veya 3 no. lu bentleri ile son fikrasina veya 38 veya 39 uncu
maddeye aykirilik ile ilgili ceza hiikiimlerinin bulundugu 77 nci maddesi,

25. Kanunun 13, 21/2, 30 uncu maddesine aykirilik ile ilgili ceza
hiikiimlerinin bulundugu 78 inci maddesi,

26. Kanunun 22, 66 nc1 maddelerine aykirilik ile ilgili ceza hiikiimlerinin
bulundugu 79 uncu maddesi,

27. Kanunun 40, 41 inci maddelerine aykirilik ile 1ilgili ceza
hiikiimlerinin bulundugu 80 inci maddesi,

28. Kanunun 42/2 nci fikrasina aykirilik ile ilgili ceza hiikiimlerinin
bulundugu 81 inci maddesi,

29. Kanunun 43 iincli maddesine veya 44 iincii maddesinin 1 veya
2 nci fikralarina, 45/3 iinci maddeye ve 64/2 nci maddeye aykirilik ile ilgili
ceza hiikiimlerinin bulundugu 82 nci maddesi,

30. Kanunun 56 nct maddesine aykirilik ile ilgili ceza hiikiimlerinin
bulundugu 83 iincii maddesi,

31. Kanunun 61 inci maddesine aykirilik ile ilgili ceza hiikiimlerinin
bulundugu 84 tincii maddesi,

32.  Genel Kurul ve dernek organlarinda yapilan se¢im ve oylama ve
sayimlara hile karistiran veya kayitlari tahrif edenlerle ilgili ceza hiikkiimlerinin
yer aldig1 85 inci maddesi,

33.  Kanunun bagka bir hiikiim bulunmadigi takdirde bu Kanunun amir
hiikiimlerini yerine getirmeyenlere uygulanacak ceza hiikiimlerini belirttigi 86
nc1 maddesi,
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34.  Kanunun, ceza hiikiimlerinin 57 nci maddesi kapsamina giren
kuliipler ile federasyon ve konfederasyon yonetici, gorevli ve hizmetlilerine de
uygulanacagina dair 87 nolu maddesi,

kapsamina giren suglar, cezalar ve hiikkiimler bakimindan Devlet Giivenlik
Mahkemelerinin Kurulus ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanunun 9 uncu
maddesinin (e) fikrasindaki sartlarin ger¢eklesmesi kaydiyla devlet giivenlik
mahkemeleri gorevli olacaktir.

f) 2813 SAYILI TELSiZ KANUNUNDA YAZILI SUCLAR

Sartlar1 ve unsurlart ger¢eklesmek kaydiyla bu Kanunda yazili suglara
bakmak goérevi de devlet giivenlik mahkemelerinindir.

Telsiz Kanununun amag, kapsam ve tanimlar, genel esaslar, kurulus ve
gorevler boliimleri ile idari konulan ilgilendiren hususlar diginda kalan
hiikiimleri ele alimdiginda, 2813 sayili bu Kanunun:

1. Amator telsizcilik ile ilgili 12 nci maddesi,

2. Ruhsat alma mecburiyeti ile ilgili 13 {incii maddesi,

3. Yer, teknik 6zellik ve isletme tipinin degistirilmesi ile ilgili 14 {inci
maddesi,

4, Telsiz cihazlarinin ¢alistirilmast ile ilgili 15 inci maddesi,

5. Telsiz yayin kontrolii ile ilgili 18 inci maddesi,

6. Enteresansin giderilmesi ile ilgili 20 nci maddesi,
7. Telsiz alic1 cihazlar ile ilgili 23 iincii maddesi,
8. Telsiz cihazlarinin satis ve devri ile ilgili 26 nci maddesi,

9. Telsiz cihazlarmin imal, ithal ve montajinda uygulanacak esaslarla ilgili
29 uncu maddesi,

10. Emniyet ve muhafaza tedbirleri ile ilgili 30 uncu maddesi,
11.  Ceza hiikiimleri ile ilgili 32 nci maddesi kapsamina giren,

suglar, cezalar ve hiikiimler bakimindan Devlet Giivenlik Mahkemelerinin
Kurulug ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanunun 9 uncu maddesinin (e)
fikrasindaki sartlarin gerceklesmesi kaydiyla devlet giivenlik mahkemeleri
gorevlidir.
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5.BOLUM
DEVLET GUVENLiK MAHKEMESINDE
YARGILANACAK KiSiLER
1.KISIM
GENEL OLARAK

Yukarida belirtilen sekilde ister mutlak, ister sarta bagli olsun devlet
giivenlik mahkemeleri gorevli oldugu hallerde; PRENSIP OLARAK bu sugu
isleyenler ile serikleri, sifat ve memuriyetlerine bakilmaksizin devlet giivenlik
mahkemelerinde yargilanacaklardir.

Genel kural budur.

“SIFAT VE MEMURIYETLERI NE OLURSA OLSUN DEVLET
GUVENLIK MAHKEMESINDE YARGILANIRLAR." ibaresi ile genis
manada neyin kastedildigi Danisma Meclisi Komisyonu Bagkan1 M. Fevzi
Uyguner tarafindan soyle agiklanmustir: “Birtakim kamu gorevlilerine degisik
prosediirler uygulanmaktadir. Herkesin kendi Kanunundaki prosediir muhakkak
ki burada da takip edilecektir. Yani burada ayricalik getiren bir hiikiim yoktur.
Ancak bunlarin sifatlarindan dolayr bagka bir mahkemede yargilamalari séz
konusu. Burada islenmis suglardan dolay1 sifat ve memuriyeti, memuriyet
derecesi, memuriyet unvani ne olursa olsun buradaki suglar isleyenler devlet
giivenlik ~ mahkemesinde  yargilanacaklardir."  Dokunulmazligi  olan
milletvekillerinin de buna dahil olup olmadiklar1 sorusuna da, Danisma Meclisi
Adalet Komisyonu Bagskani tarafindan “Hepsi dahildir. Buradaki suglar iglendigi
takdirde ve dokunulmazlik da tabii kendi prosediiriine gore kaldirilldig: takdirde
o zaman devlet giivenlik mahkemesinde yargilanacaklardir" cevabi verilmigtir.'!

Ayrica, gorevle degil takibat usulii ile ilgili olmakla birlikte belirtelim ki;
2845 sayili Kanunun 10/7 nci maddesinde, “bu Kanun kapsamma giren suglar
hakkinda su¢ gorev sirasinda veya gorevden dolayi islenmis olsa bile C.
Savciliklarinca dogrudan dogruya takibat yapilir" hitkkmii konulmus olmakla, bu
yonden artik mesela, Yargitayda yargilanacaklar disinda; 4 Subat 1329 tarihli
Memurin Muhakemat: Hakkinda Kanunun takibatla ilgili hiikiimleri
uygulanmayacak ve takibat C. Savciliklarinca yapilacaktir.

11 Danigsma Meclisi Adalet Komisyonu Baskani Fevzi Uyguner’in bu konusmasi i¢in Bkz.
Danigsma Meclisi’nin 69 ve 70. birlesimlerine ait Tutanak Dergileri.
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2.KISIM
DEVLET GUVENLIiK MAHKEMELERINDEKiI YARGILAMALARDA
ISTISNALAR

Kanunun 9 uncu maddesinin son fikrasinda "ancak, Anayasa Mati1 kemesi
ve Yargitay'in yargilayacagi kisilere iligkin hiikiimler ile, savas ve sikiydnetim
hali dahil askeri mahkemelerin gorevlerine iliskin hiikiimler saklidir" denilerek
ISTISNASI belirtilmistir.

A. ILK DUZENLEME

Bu istisna, Hiikiimet Teklifi ile Adalet Komisyonunun Kabul Ettigi
Metin’de sadece Anayasa Mahkemesinin Yiice Divan sifatiyla, gorevleri ile
ilgili suclardan dolay1 yargilayacag: kisilere hasredilmisti. Ayrica daha sonra
metinden ¢ikarilan 23 {incii madde ile de 1402 say1il1 Sikiyénetim Kanununun 21
inci maddesine paralel sekilde : "Bu Kanunda yazili suglardan dolay1 asagida
yazili kisiler hakkinda sorusturma yapilabilmesi:

a. General ve amiraller hakkinda Genelkurmay Baskaninin,

b. Miistesarlar hakkinda Bagbakanin,

C. Yurt disinda gorev yapan bilyiikelgiler hakkinda Disisleri Bakaninin,
d. Valiler, kaymakamlar hakkinda Igisleri Bakaninimn,

e. Anayasa Mahkemesi, Yargitay, Danistay, Askeri Yargitay, Askeri
Yiiksek Idare Mahkemesi, Sayistay Baskan ve Uyeleri ile Cumhuriyet
Bagsavcisi, Cumhuriyet Bagsaver Vekili, Danigtay Bagsavcisi, Askeri Yargitay
Bagsavcisi, Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi Bassavcisi, Adli ve Idari Yarg
Hakim ve Savcilari ile, Cumhuriyet Saver ve Yardimcilar: bu siniftan sayilanlar,
askeri hakim subaylar hakkinda 6zel Kanunlarina gore yetkili kurum ve
makamlarin iznine baghidir.” hitkkmii getirilerek, bunlar hakkinda devlet giivenlik
mahkemesinin sorusturma ve yargilama yapamamasit hiikmii yerine, bu
sorusturma IZNE baglanmusti.

B. MIiLLi GUVENLIK KONSEYiNiN DUZENLEMESI

Ancak Milli Giivenlik Konseyi Adalet Komisyonunca bu tek istisna
genisletilmis, 23 iincii madde olarak getirilen IZIN sarti kaldirilarak, madde
metinden ¢ikartilmis ve Milli Giivenlik Konseyinde bu sekliyle kabul edilerek
kanunlagmustir.
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Bu gelisimi belirttikten sonra 2845 sayili Kanundaki istisnalari ele alalim.
Bunlar :

a. Anayasa Mahkemesinde yargilanacaklar,

b. Yargitayda yargilanacaklar,

c. Askeri mahkemelerin gérevine iligkin hitkiimler,

d. 2253 sayili Cocuk Mahkemeleri Kurulus Goérev ve Yargilama
Usulleri Hakkinda Kanun'a gore, fiilen ¢ocuk mahkemeleri kuruldugunda
prensip olarak ¢ocuklarin yargilanmasidir.

a. GOREVLERI iLE ILGILI SUCLARDAN OLMAK KAYDIYLA

ANAYASA MAHKEMESINDE YARGILANACAKLAR

Anayasanin 148 inci maddesine gore:

Cumbhurbagkani,

Bakanlar Kurulu iiyeleri,

Anayasa Mahkemesi Bagkani ve iiyeleri,

Yargitay Bagkani ve tiyeleri,

Danistay Baskani ve iiyeleri,

Askeri Yargitay Bagkani ve iiyeleri,

Askeri Yiiksek idare Mahkemesi Bagkan ve iiyeleri,
Bu Mahkemelerin Bagsavcilari,

Cumhuriyet Bagsaver Vekili,

Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu Bagkan ve iiyeleri?
Sayistay Bagkan ve iiyeleri.
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b. ASKERi MAHKEMELERIN GOREVLERINE iLiSKiN
HUKUMLER

Anayasasinin 145 inci maddesine gore, Askeri Mahkemeler "asker kisilerin
askeri olan suglart ile bunlarin asker kisiler aleyhine veya askeri mahallerde,
yahut askerlik hizmet ve gérevleri ile ilgili olarak isledikleri suglara ait davalara
bakmakla gorevlidirler."

Askeri mahkemelerin gorevleri ile ilgili olarak 6zellikle 353 sayili Kanun
ile diger askeri mevzuatta hiikiimler yer almis ve bunlarin gérevlerine giren
hususlar sarih sekilde belirtilmistir.

Bu bakimdan detayu ile tizerinde durmuyor, sadece tasrih ile yetiniyoruz.

12 Bakan ve Yargitay ile Danigtay’dan segilen iiyeler esasen yukaridaki fikralar geregi
Anayasa Mahkemesinde yargilanacak olmakla, bu hiikiimler sadece Adalet Bakanlig
Miistesar1 bakimindan hiikiim ifade etmektedir.)
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Iste, 2845 saylli Kanunun 9/son maddesi hiikmii geregince; savas ve
stkiyonetim hali dahil askeri mahkemelerin goérevine iliskin hususlarda artik
devlet giivenlik mahkemeleri degil, askeri mahkemeler gorevli olacaktir.

c. KIiSISEL SUCLARINA AiT CEZA DAVALARI DOLAYISIYLA
YARGITAYDA YARGILANACAKLAR

1. 2797 sayili Yargitay Kanununun 13/2 nci maddesine gore:
Yargitay Bagkan ve iiyeleri,
Yargitay Cumhuriyet Bassavcisi,
Yargitay Cumhuriyet Bagsaver Vekili,
d. Ozel Kanunlarinda belirtilen kimseler. (Bunlar asagida ayrica
aciklanmaktadir.)
2. 44 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri
Hakkinda Kanun un 52 nci maddesine gore:
a. Anayasa Mahkemesi Bagkani,
b. Anayasa Mahkemesi iiyeleri,
3. 2575 sayili Danistay Kanununun 82 nci maddesine gore:
Danistay Bagkan,
Danistay Bagsavcisi,
Baskan vekilleri,
Daire Bagkanlari,
Danistay iiyeleri,
4. 832 say1l1 Sayistay Kanununun 96 nci maddesine gore:
Sayistay Bagkani,
Sayistay Uyeleri,
5. 1600 sayili Askeri Yargitay Kanununun 38 inci maddesine gore:
Askeri Yargitay Bagkani,
Askeri Yargitay Bagsavcisi,
Askeri Yargitay 2. Bagkant,
Askeri Yargitay Daire Bagkanlar ve iiyeleri.
6. 1602 sayili Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi Kanununun 33 iincii
maddesine gore:
a. Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi Baskani,
b. Askeri Yiiksek idare Mahkemesi 2 nci Baskam,
c. Bagkanin sozciisii,
d. Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi Daire baskanlar1 ve iiyeleri. Bu
sahislar sahsi suglarindan dolayr Yargitay Ceza Genel Kurulunda
yargilanacaklardir.

o oTw
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d. GOREVLERIi iLE IiLGIiLi SUCLARDAN OLMAK KAYDIYLA
YARGITAYDA YARGILANACAKLAR

Bu husus Memurin Muhakemati Hakkinda Kanunun 1 inci maddesinde
veciz bigimde "Memurinin vazifei memuriyetlerinden miinbais veya vazifei
memuriyetlerinin ifas1 sirasinda hadis olan ciiriimler” seklinde ifade olunmusgtur.

1. ADLI VE iDARIi YARGIYI BiRLIKTE KAPSAR SEKIiLDE HAKIiM
VE SAVCILAR

Adli ve idari yargiyr birlikte kapsar sekilde, 2802 sayili Hakimler ve
Saveilar Kanununun 90 inc1 maddesine gore:

Hakim ve savcilardan haklarinda son sorusturma agilmasina karar
verilenlerden;

a. Birinci smifa ayrilmis olanlar,

b. Agir ceza mahkemeleri heyetine dahil bulunan hakim ve C.
Savcilarmin son sorusturmalar: Yargitayin gorevli ceza dairesinde goriiliir. (Bu
gorevli daire 4 {incii Ceza Dairesidir.)

2. VALILER

4 Subat 1329 tarihli Memurin Muhakemati Hakkinda Kanunun 8 inci
maddesindeki "Liizumu muhakemesi karar gir olan valilerin muhakemesi
Mahkemei Temyiz ceza dairesinde icra olunur.” hilkkmii ile Valilerin gérevlerine
iliskin suglardan dolay1 Yargi tayda yargilanacaklari agikga belirtilmistir.

3. ELCILER

Memurin Muhakemati Hakkinda Kanunun 9 ncu maddesine gore :
lizumu muhakemesi karar gir olan siiferanin muhakemeleri de valiler gibi
Mahkemei Temyize aittir.”

4, MUSTESARLAR

Memurin Muhakemati Hakkinda Kanunun 9 uncu maddesine gore :
"Nezaretler (bakanliklar) miistesarlari hakkinda dahi... liizumu muhakemelerine
karar verilenlerin icrai muhakemeleri vali ve sefirler gibi Mahkemei Temyize
aittir.”

"

Memurin Muhakemati Hakkinda Kanun'da Yargitay’da yargilanacaklari
belirtilenlerden bir kismu sonradan yiiriirliige giren Anayasa
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hiikmii geregi, Anayasa Mahkemesinde yargilanacaklarindan, Anayasa
Mahkemesinde yargilanacak bu gorevlilerle ilgili Memurin Muhakemati
Hakkindaki Kanundaki hiikiimlerin uygulama kabiliyeti kalmamustr.

Sahsi suclar1 dolayisiyla da Yargitay da yargilanacak olan ve yukarida
sayilanlar disinda kalan bu diger goérevlilerin Yargitay da yargilanabilmeleri,
belirtildigi gibi sugun gorevle iliskili olmasina baglhidir. Ya gérevden dogmali
veya gorevin ifasi sirasinda islenmis olmalidir. Yoksa, bunlar kisisel suglarindan
dolayr gerekli usulii prosediir gergeklestirilerek devlet giivenlik mahkemesinin
yargisina tabidirler.

Keza, yukarida sayilanlar diginda kalan ister goreve iligkin olsun, isterse
sahsi olsun bdyle bir aywrim s6z konusu olmaksizin devlet giivenlik
mahkemesinin yargisina tabi tutulacaklardir.

Devlet giivenlik mahkemesinin gorevine giren suglarla ilgili olarak,
bunlarin hi¢bir zaman gorevle iligkili olarak islenemeyecegi ve bu itibarla da
tamamen sahsi sug teskil edecegi Danisma Meclisi Adalet Komisyonu Sozciisii
tarafindan agiklanmig ve 2845 sayili Kanunun goriismelerinde "...Komisyon
olarak diyoruz ki, bu suglar devlet aleyhine islenen suglardir. Bunlarin vazife ile
hi¢bir zaman alakasi olamaz. Bu itibarla birinci satira —Bu Kanunda belirtilen
sahsi suglardan— demeye liizum yoktur. Ciinkii bunlar bizatihi sahsi suglar
cercevesi igerisinde yer alacaktir. Vazife ile alakasi olmamak icap eder.”
denilerek belirtilmistir.*3

e. COCUK MAHKEMELERINDE YARGILANACAK OLANLAR

2253 sayili, Cocuk Mahkemeleri Kurulug Gorev ve Yargilama Usulleri
Hakkinda Kanunda ¢ocuk mahkemeleri kurulmasi éngdriilmiis ve bu Kanun 21
Kasim 1979 giin 16816 sayili Resmi Gazetede yaymlanmis ise de, yiiriirlik
tarihi ¢esitli kanunlarla uzatilmistir. Heniliz Adalet Bakanliginca &zel olarak
kurulmus bir ¢ocuk mahkemesi yoktur. Bu itibarla 2253 sayili Kanunda
belirtilen ¢ocuklar bakimindan da, halen normal goérevli C. Savciliklari ve
mahkemelerce sorusturma ve kovusturma yapilmakta, ancak 2253 sayili
Kanundaki tedbir ve cezalar uygulanmaktadir.

Cocuklar yoniinden, devlet giivenlik mahkemelerinin goérevli olmasi
bakimindan bir degisiklik s6z konusu mudur? Detayina inmeden konuyu soyle
ortaya koyabiliriz:

13 Komisyon Sozciisii Enis Muratoglu’nun bu konusmasti i¢in Bkz. Danigma Meclisi'nin
14.3.1983 giinlii 70. birlesimine ait Tutanak Dergisi.
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1.  Fiilen ¢ocuk mahkemeleri kuruluncaya kadar: Olaganiistii hal ilan
edilen yerlerde, olaganiistii halin ilanina neden olan ve bdylece devlet giivenlik
mahkemelerinin gdrevine giren suglarin islenmesi halinde devlet giivenlik
mahkemeleri gorevlidir. 2253 sayili Kanundaki tedbir ve cezalar degil, genel
hiikiimler uygulanacaktir. Bunun disindaki durumlarda; kii¢iikler devlet giivenlik
mahkemelerinde yargilansalar bile haklarinda genel hiikiimler degil, 2253 sayili
Kanundaki tedbir ve cezalar uygulanacaktir.

2. Cocuk mahkemeleri fiilen kurulduktan sonra: Prensip, bunlarin
cocuk mahkemelerinde yargilanmalaridir. Ancak, istisna olarak 15 yasindan
kiigik biri, olaganiistii hal ilan edilen yerde, olaganiistii halin ilanina iligkin
olarak devlet giivenlik mahkemesinin gorevine giren bir sugu islerse, artik bu
halde devlet giivenlik mahkemesinde yargilanacaktir.

6.BOLUM
USULE AIT BAZI HUKUMLER
1.KISIM
GENEL OLARAK

2845 sayili Kanunun 29 uncu maddesine gére, bu Kanunda gosterilen Ozel
hiikiimlerdeki istisnalar disinda devlet giivenlik mahkemelerinde Ceza
Muhakemeleri Usulii Kanunu hiikiimleri uygulanacaktir.

2845 sayili Kanunun 27 ve 28 inci maddeleri hilkmiine goére de; devlet
giivenlik mahkemeleri kararlarinin temyiz mercii, devlet giivenlik mahkemeleri
arasindaki yetki ve devlet giivenlik mahkemeleri ile mahalli adli yarg: mercileri
arasindaki gérev uyusmazliklarinin incelenme mercii Yargitaym ilgili dairesidir.
Ayrica, devlet giivenlik mahkemelerinin nihai kararlarinin tetkik mercii de,
Yargitay olup, daha once oldugu gibi bu konuda tavzif ve tefrik edilmis tek bir
daire olmayip, her sug i¢in esasen gorevli ilgili Yargitay Ceza Daireleridir.

Anayasada yer alan ve 6zel kanunla kurulan mahkemeler olmakla birlikte
Devlet Giivenlik Mahkemeleri, Kanunun 18 inci maddesine gore Ceza
Muhakemeleri Usulii Kanununun uygulanmasi bakimindan agir ceza mahkemesi
derecesindedir.

Ancak, durusma, kararlara itiraz vesair usulii hiikiimler yoniinden ayni
derecedeki en yakin mahkeme mahalli agir ceza mahkemeleri degil, en yakin
devlet giivenlik mahkemesidir.
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2.KISIM OZEL
HUKUMLER
A.ILK SORUSTURMA YAPILMAMASI

2845 sayili Kanunun 10 uncu maddesinin ilk fikrasinda, devlet giivenlik
mahkemesinin gorevine giren suglarda ilk sorusturma yapilamayacagi belirtilmis
ise de; 1412 sayili Ceza Muhakemeleri Usulii Kanununu degistiren 3206 sayili
Kanunla!* ilk tahkikatla ilgili hiikiimler yiiriirliikten kaldirilmig olmakla, artik
2845 sayili Kanunun 10 uncu maddesinin ilk fikrasindaki bu hiikmiin 6zel bir
anlami kalmamistir. Ciinkii, sadece devlet gilivenlik degil, biitin mahkemeler
bakimindan ilk tahkikat kaldirilmastir.

B. SORUSTURMA MERCIi

2845 sayili Kanunun 10 uncu maddesinde, devlet giivenlik mahkemesinin
gorevine giren bir sugla ilgili hazirlik sorusturmasinin devlet giivenlik
mahkemesi C. Saveist veya yardimeist tarafindan BIZZAT yapilacagi hitkmii
yer almigt1.

Ancak, agagida ayrica inceleyecegimiz iizere, 3200 sayili Kanunla yapilan
degisiklikle C. Savcisimin bu tahkikati bizzat yapacagi hiikkmii kaldirilmus,
tahkikatin C. Savcilif1 tarafindan yapilacagi ve CMUK. nun 154 ve 156 nc1
maddeleri hitkmiiniin sakli oldugu belirtilmistir. Boylece sorusturma yetkisi C.
Savciliginda olmakla birlikte, O’na niyabetle ve O’nun emir ve gdzetimi altinda
olarak zabitanin da sorusturmada yer almasi yolunda kanuni degisiklik
yapilmustir.

Bu konuda asagida (3 {incii Kisim)'da ayrica genis sekilde durulacagindan
sadece tasrih ile yetiniyoruz.

Konu ile ilgili diger hiikiimlere nazaran da:

Sug devlet giivenlik mahkemesinin bulundugu yerden baska bir yerde yahut
askeri mahalde islenmis ise; 2845 sayili Kanunun 11 inci maddesine gore
mabhalli savcilik veya askeri saveilik DERHAL devlet giivenlik mahkemesi C.
Savciligina durumu bildirecek ve kendisi sorugturmaya baglayacaktir.

10 uncu maddedeki hiikiim geregi devlet giivenlik mahkemesi C. Savcilig
gerek goriirse mahalline giderek bizatihi sorugturmayi yapa-

143206 sayili bu Kanun, 4.6.1985 giin ve 18774 sayili Resmi Gazetede yayinlanms ve 85.
maddesi geregince 4.7.1985'den itibaren yiiriirliige girmistir.
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cak, sorusturmay1 devam ettirecek yahut mahalli C. Savcilig1 ve askeri saveiliga,
niyabetten sorusturma yaptirilacaktir.

Talimat ve niyabetle sorusturmanin yaptirilmasi durumunda da hazirlik
sorusturmasi mutlaka mahalli C. Savcisi veya yardimcilari, askeri savcl veya
yardimcilari tarafindan yapilacaktir.

C. GOREVLE ILGILIi OLSA BILE DOGRUDAN DOGRUYA
TAKIiBAT YAPILMASI

2845 sayili Kanunun 10/sonuncu maddesi hiikkmiine gore: ‘Bu Kanun
kapsamima giren suglar hakkinda su¢ gorev sirasinda veya goérevden dolayi
islenmis olsa bile C. Savciliklarinca dogrudan dogruya takibat yapilir.”

Bu hiikiim, devlet giivenlik mahkemesi C. Saveiligim oldugu kadar, 11 inci
madde uyarinca olaya el koyacak mahalli C. Savciliklar1 ve askeri savciliklar
bakimindan da gegerlidir.

Mesela, 4 Subat 1329 tarihli Memurin Muhakemati Hakkinda Kanunun
memurlarim gorev sirasinda veya gorevden dolayr islemis olduklari suclar
yoniinden CMUK. na nazaran degisik takibat usulii ve makamlari; Danistay, il
idare, ilge idare kurullarmin lizumu muhakeme kararlar1 getirilmistir. Boylece
devlet giivenlik mahkemesinin goérevine giren suglar bakimindan bu degisik
takibat usulii kaldirilmakta ve takibatin dogrudan dogruya C. Savciliklarinca
yapilacagi sarahatle belirtilmektedir.

Tabiatiyla Kanunda, Yargitay da yargilanacaklar1 agiklanan ve yukaridaki
boliimlerde durumlari incelenen gorevlilerle ilgili MMHK. daki 6zel takibat
usulleri harigtir. Ciink{i bunlar esasen devlet giivenlik mahkemesinde degil,
Yargitay'da yargilanmaktadirlar.

Esasen, daha Onceki boliimlerde de belirttigimiz gibi, Danigma Meclisi
Adalet Komisyonu Sozciisii tarafindan, devlet gilivenlik mahkemesinin
gorevlerine giren suglarin memurun gorevine iligkin olarak islenemeyecegi
belirtilmis ve 14 Mart 1983 giinlii 70 inci birlesimde ”... Komisyon olarak
diyoruz ki, bu suglar devlet aleyhine islenen suglardir. Bunlarin vazife ile hi¢ bir
zaman alakasi olamaz. ... Ciinkii bunlar bizatihi sahsi suglar gercevesi i¢inde yer
alacaktir. Vazife ile alakas1 olmamasi icap eder.” denilmistir.

D. TEBLIGAT

Kanunun 21 inci maddesine goére, usuliine uygun olarak tebligat
yapilamamasi halinde tebligatlar basin veya radyo ile yapilabilir. Boy-



46

lece 1402 sayili Kanima paralel bu hiikiimle, tebligat yapilamamasi nedeniyle
davalarin uzamasi ve uzatilmasi onlenmektedir.

E. ACELEIS

2845 sayili Kanunun 10 uncu maddesine gore, devlet giivenlik
mahkemelerinin gorevine giren suglarla ilgili mahalli veya askeri savciliklarca
sorusturmalar ONCELIK ve IVEDILIKLE yapilacag: gibi; 20 nci maddeye gore
de devlet giivenlik mahkemelerinin gérevine giren suglar ACELE ISLERDEN
SAYILIR.

Ancak hemen belirtelim ki; acele islerden sayilma dogrudan dogruya 3005
sayili Kanun hiikiimlerine tabi olmay1 gerektirmez. Eger CMUK. na 1696 sayili
Kanunla eklenen Ek -1 inci maddesindeki sartlar varsa, 3005 sayili Kanunun 1
inci maddesinin (A) bendindeki mahal ve aynm1 Kanunun 4 iincii maddesinde
yazilt zaman kayitlarina bakilmaksizin; eger EK -1 inci maddedeki sartlar yoksa
3005 sayili Kanundaki sartlarin gerceklesmesiyle kovusturma ve sorusturmalar
3005 sayili Kanun hiikiimlerine gore yapilacaktir. Yani, 3005 sayili Kanunun
uygulanmasi yoniinden bir istisna getirilmis degildir.

F.  YEDIi GUN iCINDE CEVAP VERME ZORUNLULUGU

CMUK. nun Ek -1 inci maddesi ve 3005 sayili Kanun yoniinden istisna
olmamakla birlikte, CMUK. nun Ek-4 iincii maddesi yoniinden istisna
getirilmisgtir.

Filhakika, CMUK. na 1696 sayili Kanunla eklenen ek - 4 iincii madde
hikkmiine gore; Ek -1 inci maddede gosterilen suglarin sorusturma ve
kovusturmasi sirasinda C. Savcist veya yardimcilart veya hakim yahut mahkeme
tarafindan yazili olarak istenilen bilgilere 7 giin i¢inde verilmesi zorunlu olup,
aksine hareket hapis ve agir para cezasi ile tecziyeyi gerektirirken, devlet
giivenlik mahkemeleri bakimindan bu maddenin alani genisletilmis, Ek-1 inci
maddedeki suglarla sinirli olmaktan ¢ikartilmigtir.

Devlet Giivenlik Mahkemelerinin Kurulus ve Yargilama Usulleri Hakkinda
Kanunun 14 {incii maddesine goére: Devlet giivenlik mahkemelerinin gorevine
giren biitiin suglarin sorusturma ve kovusturmasi sirasinda CMUK. na 1696
sayili Kanunla eklenen Ek - 4 {incii madde hiikiimleri de uygulanacaktir.

Bu hiikiim 0zellikle idari makamlar ve zabita bakimindan Onem arz
etmektedir. Ciinkii bu konuda, devlet giivenlik mahkemesi C. Sav
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ciligl veya mahkeme tarafindan yazilacak miizekkerelerin muhatabr genellikle
idari makamlar ve zabitadir.

Bunun i¢in, devlet giivenlik mahkemesindeki sorusturma ve
kovusturmalarla ilgili konularda, CMUK. nun 1696 sayili Kanun'la eklenen EK -
4 iincii maddesi ve 2845 sayili Kanunun 14 {incli maddesi hiikiimleri daima
nazara almmalidir. Ya 7 GUN iginde gerekli cevap verilmeli, ya da bu siire
icinde yazi gereginin nigin yerine getirilemedigi on bilgi olarak bildirilmelidir.
Aksi takdirde mesulleri hapis ve agir para cezast ile sorumlu olacaklardir.

G. ADLIi TATILDE DE DAVAYA BAKILMASI

Devlet giivenlik mahkemelerindeki davalara adli tatilde de bakilacak
olmasi, aslinda devlet gilivenlik mahkemesinin gorevine giren suglarin acele
islerden sayilmasinin tabii bir neticesi olmakla birlikte, ayrica Kanunun 20 nci
maddesinde de tasrih edilmistir. Bdylece, bu suglara iliskin davalara adli tatilde
de bakilacaktir.

H. DURUSMA USULU VE INZIiBATI
l. Durusma usulii

Durugma ile ilgili olarak 1402 sayili Sikiyonetim Kanununa paralel
hiikiimler getirilmis ve siirat saglanmak, art niyetli ve uzatmaya matuf ¢abalar
onlenmek istenilmistir.

Bu hiikiimler sonucu:
a. Iddianame 6zetlenerek okunabilir.

b. Devlet giivenlik mahkemesinde goriilen davalarin talik siiresi prensip
olarak 30 giinden fazla olamaz.

C. Esas hakkindaki iddia miitalaa ile buna kars1 savunma i¢in verilecek
mehil 15 giinii gecemez. Ancak 15 ve daha fazla sanikli davalarda mahkeme bu
siireleri 1 aya kadar uzatabilir.

d. 200’den ¢ok sanikli davalarda; o oturumdaki durusma ile ilgileri
bulunmamak kaydiyla, mahkemece bu oturumlarin o saniklarin yoklugunda
yapilmasina karar verilebilir.

e. Devlet giivenlik mahkemesi, durugsmanin kendi yargi ¢evresi icinde
olmak kaydryla bagka bir yerde yapilmasina karar verebilir.

f. CMUK. nun 216 nct maddesindeki sartlar aranilmaksizin tanik ve
bilirkisilerin naip hakim marifetiyle dinlenilmesine devlet giivenlik
mahkemesince karar verilebilir.
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g. Durusma safahatt Mahkemenin uygun ve lizumlu goérecegi teknik
araglarla tespit olunabilir. Bu teknik araglar sayilmig degildir. Zamana ve
gelismeye gore mahkemece tespit ve tayin olunacaktir.

Goriiliiyor ki, sayilan bu hususlar aslinda prensipten istisna teskil etmekte
ve Mahkemenin takdirine bagil bulunmakta, emredici bir nitelik tasimamaktadir.
O sebeple Mahkemece de sartlar, bu istisnalarin konulus gayeleri ve durusma
safahati gayet dikkatli bir sekilde degerlendirilmeli ve miimkiin oldugu kadar
prensipten ayrilmamalidir. Tabii sartlar1 gergeklesmis ise bu hiikiimlerin
uygulanabilecegi ve uygulanacagi kuskusuzdur. Ancak, bu istisnalar temel ve
prensipmisgesine ele almip, derhal 20 nci maddedeki bu hiikiimlere gore
uygulama yapilmasindan da kagiilmak gerekir.

2. Durusmann inzibat

Bu yonden de 1402 sayili Sikiyonetim Kanunu ile kismen CMUK. na
paralel bazi hiikiimler getirilmistir. Buna gore:

a. Durugsmanin inzibatin1 bozan, Mahkeme BASKANINCA salondan
cikartilir (2845 S.K. m. 23).

b. Mahkeme Bagkan ve iiyelerine, C. Savcl veya yardimcisina, katibe
veya gorevlilere karsi uygun olmayan s6z yahut davranista bulunan hakkinda
MAHKEME tutuklama karar1 verebilir ve 24 saat iginde sorguya ¢ekilen bu kisi
inzibati ve kesin nitelikte olarak 1 aydan 6 aya kadar hafif hapis cezasi ile
cezalandirilir. Bunun ISTISNASI, avukatlardir.

Filhakika, 1136 sayili Avukatlik Kanununun 58/2 nci maddesinde, HUMK.
ile CMUK. nun durugmanin inzibatina iliskin hiikiimleri saklidir. Su kadar ki, bu
hiikiimlere gore avukatlar tutuklanamayacagi gibi haklarinda hapis veya hafif
para cezas1 da verilemez hiikmii getirilmek ve bu istisna 2845 sayili Kanunun 23
iincli maddesinde acikc¢a belirtilmis olmakla, artik tutuklama ile ilgili biitiin
hiikiim avukatlar bakimindan uygulanamiyacaktir.

Aslinda bu CMUK. na ve Avukatlik Kanununa paralel olarak vaz edilmis,
onlarin tekrarindan ibaret bir husustur.

C. Mahkeme uygun olmayan bu davranis ve sozler hakkinda yaym
yasag1 koyabilir. MAHKEMENIN yayin yasagina ragmen yayinda bulunanlar 3
aydan 6 aya kadar hapis ve 5 bin liradan 15 bin liraya kadar agir para cezasi ile
cezalandirtlirlar.
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d). Kanunun 23 {incii maddesi hiikmiine gére: MAHKEME BASKANI,
durugmanin inzibatint bozan sanik veya miidafi o giinkii durugsmalarin tamamina
cikmamak tizere salondan ¢ikartir ve eger miiteakip oturumlarda da durusmay1
ONEMLI OLCUDE aksatacak davranislara devam edecekleri anlasilirsa ve
hazir bulunmalarma gerek goriilmezse bu kerre MAHKEMECE yokluklarinda
durusmalara devama karar verilebilir.

Ancak, bu karara ragmen esasa iligkin iddia ve savunmanin yapilmasi
imkani taninacaktir.

Daha oOnce durusmadan ¢ikartilan sanik ve miinadi bilahare tekrar
durusmaya alinmis, ancak daha sonraki durugsmalarda da durugsmanin inzibatini
bozmakta 1srar etmis ise MAHKEMECE bir daha aym1 dava ile ilgili
durusmalari tamamina veya bir kismina katilmamalarina da karar verilebilir.

Bu sekilde salondan ¢ikartilanlar tekrar alindiklarinda kendilerine
yokluklarinda yapilan is ve igslemlerin esasli noktalar1 bildirilir ve miidafi isterse
tutanaklarin 6rnekleri verilir.

Belirtilen  durumlarda  salondan  ¢ikartilan  veya  durugmalara
katilmamalarina karar verilenler, MAHKEMENIN tayin edecegi siire icinde
yazili savunma verebilirler.

Durusmadan ¢ikarma Kkararinin esas iliskin iddia ve savunmanin
yapilmasina engel olacak bigimde uygulanamayacagi yolundaki 23/6 nc1 madde
hiikmii;

— Ik defa durusmadan ¢ikarilma,

— Durusmanimn inzibatin1 bozdugu i¢in salondan c¢ikartilanlarin sonra
gelen oturumda da durusmayir 6nemli Olglide aksatacak davranislara devam

edecekleri anlasilip, hazir bulunmalarma gerek goriilmemesi halinde
yokluklarinda devam olunmasina Karar verilmesi ile ilgili ve bunlarla sinirhidir.

Ikinci defa salondan ¢ikartilanlar ise, 23/son madde hiikmiine gére ancak
yazili savunma verebileceklerdir.

Goriildiigi gibi durugmanin inzibat1 ile ilgili bu hiikiimlerden bir kismi
bizzat Mahkeme Bagkani ve bir kismi1 da Mahkeme tarafindan uygulanacaktir.
Bunlar yukarida 6zellikle tasrih edilmistir.

I.  REDDIi HAKIM

2845 sayili Kanunun 26 nc1 maddesine gore, devlet giivenlik mahkemesi
baskan ve iiyelerinin reddi istemleri, reddi istenilende degisik



50

lik yapilmaksizin bu mahkemede incelenir ve reddi hakimin reddine dair bu
mahkeme karar1 aleyhine itiraz olunamaz. Ancak esas hiikiimle birlikte temyiz
edilebilir.

Reddi hakim sartlar1 ve usulii yoniinden CMUK. na bir istisna vaz edilmis
degildir. Sadece incelenmesi bakimindan getirilen bu istisna ile reddi istenilenin
de devlet giivenlik mahkemesi heyetine katilacagi, mahkemenin bu yondeki
kararinin itirazinin kabil olmayip, esas hiikiimle birlikte temyizinin kabil oldugu
belirtilmistir, o kadar.

J. EMIRLERIN ONCELIKLE YERINE GETIRiLMESI

Kanunun 13 iincli maddesinin amir hitkmii geregi, biitiin zabita makam ve
memurlart devlet giivenlik mahkemesi veya bu mahkeme baskaninca verilen
emirleri ve devlet giivenlik mahkemesi C. Savcilifinca verilen sorusturma,
kovusturma ve infaza iliskin emirleri ONCELIKLE yerine getirmek zorundadir.

Bu, CMUK. nun 154 iincii maddesindeki hitkkme paralel bir hiikiimdiir.

Ancak CMUK. nun 154 iincii maddesindeki ONCELIK yer almadig1 halde,
Devlet Giivenlik Mahkemelerinin Kurulug ve Yargilama Usulleri Hakkinda
Kanunun 13 tinci maddesinde ONCELIKLE yerine getirilecegi belirtilmistir.

Bu hiikim de, daha once belirttigimiz 7 giin iginde cevap verme
zorunlulugu konusunda oldugu gibi, idari makamlarla zabitayr biiyiik 6l¢iide
ilgilendirmektedir.

2845 sayili Kanunun 13 {incii maddesindeki bu hiikiim ¢ok agiktir. Biitiin zabita
makam ve memurlari, devlet giivenlik mahkemesi, mahkeme bagkani tarafindan
verilen emirleri ve devlet giivenlik mahkemesi C.Savciliginca sorusturma,
kovusturma ve infaza iliskin emirleri, abartmadan sdyleyelim ki, adeta elindeki
biitin igleri birakip ONCELIKLE vyerine getirecektir. Aksi takdirde cezai
mesuliyet soz konusudur. Devlet giivenlik mahkemesi ile ilgili bu emirlerin
oncelikle yerine getirilmesi dolayisiyla diger islerde aksama olursa, "Devlet
giivenlik mahkemesi ile ilgili bu emirleri 6ncelikle yerine getirdigimden gecikti"
seklinde bir savunma, (tabii eger sadece bu sebeple gecikme olmussa) gegerlidir.
Ancak, diger isler dolayisiyla devlet giivenlik mahkemesi ile ilgili emirlerin
geciktirildigi seklindeki bir savunma, cezai sorumluluklan kurtarmaz. Tabii
burada biz, konunun dnemini vurgulamak i¢in, devlet giivenlik mahkemesi ile
ilgili emirlerin 6ncelikle yerine getiril-
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mesinin sart oldugunu ve aksine davranigin cezai sorumlulugu gerektirdigini
ifade i¢in meseleyi bu sekilde ortaya koyduk.

Yoksa, tabiatiyla aslolan biitiin islerin aksatilmadan ve geciktirilmeden
yerine getirilmesidir ve zabitanin bdyle bir savunmanin ardina gizlenmek
isteyecegi diistiniilemez.

K. BINA - ARAC - GEREC VE PERSONELDEN YARARLANMA

2845 sayili Kanunun 19 uncu maddesine gore, sorusturmanin gerekli
kilmasi halinde ve gecici olarak devlet giivenlik mahkemesi yargi g¢evresi
icindeki genel ve katma biitceli dairelere, kamu iktisadi tesebbiis ve
tesekkiillerine, il 6zel idarelerine, belediyelere, resmi ve 6zel bankalara ait bina
arag, gereg ve personelden yararlanilabilir. Bu istemler
GECIKTIRILMEKSIZIN yerine getirilir. Aksine hareket hapis ve agir para
cezast ile tecziyeyi gerektirir.

Bu konu da, yukarida agiklanan hususlarla aynidir. Yani, 6zellikle idari
makamlarla, zabitay1 ve Kanunda belirtilen diger kuruluslari biiyiik Olgiide
ilgilendirmektedir.

Hemen belirtelim ki, bu yararlanma KEYF{ degildir. Ne var ki, Kanunda
belirtilen "sorusturmanin gerekli kilmasi" halinin takdiri TAMAMEN devlet
giivenlik mahkemesi ve devlet giivenlik mahkemesi C. Savciligina birakilmistir.
Takdir onundur. idari makam, zabita, yahut Kanunda belirtilen kuruluslar
"sorusturma gerektirmiyor” diyemezler veya bunun sebebini, gerekgesini
soramazlar. Keza, "bizim kendi igsimiz var" diyemezler. Aksi halde hapis ve agir
para cezasi ile mesul olurlar.

Tabii tekrar belirtelim ki, bu takdir de keyfi degildir. Aksine davranan da
mesul olur. Fakat ifade ettigimiz gibi, bdyle olsa bile Kanunda belirtilen
kuruluslar "keyfidir" diye bundan imtina edemezler, yerine getirirler, daha sonra
ilgili ve yetkili mercilere bildirirler, adli prosediiriin kendi i¢inde geregi yapilir.

L. NEZARET SURESI
a. CMUK. na Gore Nezaret Siiresi
Ceza Muhakemeleri Usulii Kanununun 128 inci maddesine gore;

1. Sug¢ zanlist olarak yakalanan kimse, yol siiresi hari¢ en ge¢ 24 saat
igcinde sorguya cekilmek iizere hakim huzuruna ¢ikarilir. Yani bagka bir deyisle
ZABITA ancak 24 saat nezarette tutabilir.

2. 3 veya daha fazla kisinin istirakiyle TOPLU olarak iglenen suglarda
ise;
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—  Sanik sayisinin ¢oklugu,
—  Saniklarin durumu,

—  Delillerin durumu,

—  Sugun niteligi

nazara alinarak ANCAK C. Savcisinin veya tehirinde mazarrat bulunan hallerde
sulh hakiminin YAZILI EMRI ile bu siire 15 giine kadar uzatilabilir yani baska
bir deyisle ZABITA yakalanan zanlilar1 ancak C. Savcisinin (ya da sulh
hakiminin) izni ile 24 saatten fazla, 15 giine kadar nezarette tutabilir. Bu takdir
C. Savcist ya da sulh hakiminindir. Zabitanin talebi {izerine izin verilirse ve 15
giinli gegmemek tizere kag¢ giinliigiine izin verilmisse o kadar, yakalanan zanl
zabita tarafindan nezarette tutulabilecektir. Aksi halde zabita 24 saatten fazla
nezarette tutamayacaktir.

CMUK. daki genel hiikiim budur.

b. 2845 Sayih Kanuna Gore Devlet Giivenlik Mahkemeleri
Bakimindan Nezaret Siiresi

Belirtildigi gibi nezaret siiresi yoniinden CMUK. da sugun ferdi ve toplu
olarak islenmesi ile ilgili olarak ikili bir ayirim getirilmistir.

Oysa 2845 sayili Kanunla, devlet giivenlik mahkemeleri bakimindan bdyle
bir ayirim getirilmemistir.

Devlet giivenlik mahkemelerinin gorevine giren suglar bakimmdan toplu
olarak islensin ya da islenmesin, zabitaya nezarete alma ve bunu uzatabilme
yetkisi taninmugtir.

2845 sayili Kanunun 16 nc1 maddesine gore:

1. Devlet giivenlik mahkemesinin gorevine giren suglar sebebiyle
yakalanan su¢ zanlisi, yol siiresi hari¢ en ge¢ 48 saat i¢inde hakim huzuruna
cikarilacaktir. Goriildiigii gibi, bu siirenin 24 saatten 48 saate ¢ikarilmasi diginda
CMUK. nun 128 inci maddesindeki hiikiimle paraleldir.

2. Fark toplu olarak islenen suglarda nezaret siiresi yoniindendir. 2845
sayili Kanunda (toplu olarak islenen sug) tarif edilmemistir. 2845 sayili
Kanunun 29 uncu maddesinde, bu kanunda gosterilen istisnalar diginda devlet
glivenlik mahkemelerinde CMUK. hiikiimlerinin uygulanacaginin belirtilmesine
nazaran, CMUK. nun 128 inci maddesindeki genel hitkkme gore; su¢ 3 veya daha
fazla kisinin istirakiyle islendiginde TOPLU sayilacaktir.
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ANCAK;

—  Devlet giivenlik mahkemelerinin gorevine giren suglar bakimindan
toplu olarak islenme halinde CMUK. daki gibi nezaret siiresinin uzatilmas: C.
Savcisinin ya da sulh hakiminin iznine baglanmamugtir.

— CMUK. nun 128 inci maddesindeki gibi sanik sayisinin c¢oklugu,
saniklarin veya delillerin durumu sugun niteligi gibi sartlarin aranilmasi da sart
degildir.

2845 sayih Kanunun 16 nc1 maddesine gore devlet giivenlik
mahkemelerinin gorevine giren suglar sebebiyle yakalanan sug¢ zanlilari, bu
sugun TOPLU olarak (yani 3 veya daha fazla kisinin istirakiyle) islenmesi
halinde en geg¢ 15 giin i¢inde hakim 6niine ¢ikartilacaklardir. Bagka bir deyisle
15 gline kadar NEZARETTE tutulabileceklerdir.

Goriildigi gibi; CMUK. daki sartlar aranilmaksizin, 2845 sayili Kanun
bakimindan sugun TOPLU OLARAK islenmesi, siirenin uzatilabilmesi igin
yeterli sayilmaktadir. C. Savcist ya da sulh hakiminden izin alinmasindan
bahsedilmemektedir.

SU HALDE zabita toplu olarak islenmeyen suglarda nasil 48 saat nezarette
tutabiliyorsa; TOPLU olarak islenen suglarda da 15 giine kadar nezarette
tutabilecektir. Bagka bir yerden izin alacak degildir.

Bu konuda "Devlet Giivenlik Mahkemelerinin Kurulus ve Yargilama
Usulleri Hakkinda Kanun Tasaris1" ve "Danigsma Meclisi'nin Kabul Ettigi Metin"
de, 22 nci madde olarak su hiikiim yer almuisti :

"Yakalama ve Tutuklama

MADDE 22 — Devlet giivenlik mahkemesinin gorevine giren suglar
sebebiyle yakalanan veya tutuklanan kimse, sorusturmanin bitiminde ve her
halde on bes giin iginde yetkili hakim oniine ¢ikarilir. Ancak zabita, devlet
giivenlik mahkemesi nezdinde bulunan cumhuriyet savci veya cumhuriyet savci
yardimcilarinin veya olaya el koyan sugun islendigi yer cumhuriyet savcisi veya
yardimcilarinin ve bunlarin bulunmadiklari hallerde sulh veya sorgu hakiminin
yahut askeri savcinin yazili emri bulunmadik¢a sanigi kirksekiz saatten fazla
tutamaz.

Yukaridaki fikra geregince, samigi, yetkili hakim Oniine getirmek igin
gerekli siire, bu miiddetlere dahil degildir."

Goriildigi gibi, CMUK. nun 128 inci maddesindeki hitkme paralel bir
diizenleme getirilmekte ve zabitanin, "yazili emir” bulunmadik¢a sanigin 48
saatten fazla tutamayacagi, ancak boyle bir yazili emir varsa 15 giine kadar
tutabilecegi belirtilmekte idi.
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Fakat bu hiikiim, Milli Giivenlik Konseyi Adalet Komisyonu tarafindan
degistirilmis ve Milli Giivenlik Konseyince de bu degisiklik benimsenerek, 2845
sayili Kanun’da 16 nc1 madde olarak agagidaki sekilde yer almigtir:

"Yakalama ve Tutuklama

MADDE 16 — Devlet giivenlik mahkemesinin gérevine giren suglar
sebebiyle yakalanan veya tutuklanan kimse tutulma yerine en yakin mahkemeye
gonderilmesi i¢in gerekli siire hari¢ en geg kirk sekiz saat ve toplu olarak islenen
suclarda en ¢ok on bes giin i¢inde hakim 6niine ¢ikarilir.

Anayasanin 120 nci maddesi geregince olaganiisti hal ilan edilen
bolgelerde yakalanan veya tutuklanan kimseler hakkinda yukaridaki fikrada
belirlenen siireler iki kat olarak uygulanir."

Bu gelisme de, yukaridaki agiklamalarimizi dogrulamaktadir. 48 saatten
fazla nezarette tutma i¢in konulan "yazili emir" sarti, Milli Giivenlik Konseyince
kaldirilmis olmakla; agikg¢a anlagiliyor ki, devlet giivenlik mahkemelerinin
gorevine giren suglar sebebiyle yakalanan veya tutuklananlar bakimindan
zabitanin siire uzatimi i¢in boyle bir "yazili emir" istemesine gerek yoktur.
Kendisi kanuni durumu takdir ederek 15 giine kadar nezarette tutabilecektir.

Aksi halde, CMUK. nun 128 inci maddesindeki hiikiimle, 2845 sayili
Kanunun 16 nci maddesindeki bu hiikim farkliliginin ve Milli Giivenlik
Konseyince Hiikiimet Tasarisinda yapilan degisikligin bir anlami kalmaz.

2845 sayili Kanunun 16 nc1 maddesindeki bu diizenleme Anayasaya da
tamamen uygundur. Ciinkii Anayasanin 19 uncu maddesinde toplu suglarda on
bes giine kadar nezarette tutabilmek i¢in C. Savcismin veya sulh hakiminin
"yazili emri” aranilmig degildir.

Anayasanin 19 uncu maddesinde sadece toplu olarak islenen suglarda en
¢ok on bes giin icinde yakalanan veya tutuklanan kisinin hakim karar
olmaksizin hiirriyetinden yoksun birakilamayacagi belirtilmistir. Ayrica bu
siirelerin olaganiistii hal sikiydnetim ve savas hallerinde uzatilabilecegi hiikiim
altina alinmugtir.

Iste bu sebeplerle 2845 sayili Kanunun 16 nci maddesinde yapilan
diizenleme Anayasaya uygundur.

Simdiye kadarki uygulama genelde, devlet giivenlik mahkemelerinin
gorevine giren ve toplu islenen suglar bakimindan da siire uzati
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mu i¢in C. Savciligindan izin alma seklindedir. Bu bir mahzur degil, sadece
fazlaliktir. Gayet tabii savcidan izin istenebilir. Verirse uygulanir vermezse
serbest birakilir. Ne var ki, agtkladigimiz gibi bu durumda zabitanin MUTLAKA
izin talebine gerek yoktur. Ancak zabita talep etmis, C. Savcilifi vermemisse,
zabita kendiliginden ve buna aykir1 olarak nezaret siiresini uzatamaz. Yahut C.
Savcist nezaret siiresinin  uzatilmasi igin emir verdiginde, zabita ben
uzatmiyorum diyemez.

AYRICA CMUK. nun 154 iincii maddesine gore, zabita C. Savcisinin
g6zetim ve denetiminde ve ona niyabetle gorev yaptigindan C. Savcisiin
(serbest birakilmalar1) igin emir vermesi halinde nezarete aldiklarim zabita
birakacaktir. Ciinkii hazirlik sorusturmasinda ve tahkikatta asil yetkili C.
Savcisidir.

Konu ile ilgili olarak, olaganiistii hal ilan edilen bdlgelerde yakalanan veya
tutuklanan kimseler hakkinda 6zel hiikiim getirilmistir. 2845 sayili Kanunun
16/2 nci maddesine gore; Devlet giivenlik mahkemelerinin gorevine giren
suglarda ve olaganiistii hal ilan edilen bolgelerde yakalanan sug zanlilari ile
tutuklular bakimindan siireler IKi KAT, yani 96 saat ve 30 giin olarak
uygulanacaktir.

3KISIM
ZABITANIN SORUSTURMA YAPMASI
A.  KANUN DEGISIKLIGINDEN ONCEKi DURUM

3200 sayili Kanunla degistirilmezden 6nceki duruma gore; 2845 sayili
Kanunun 10 uncu maddesinin 2 nci fikrasinda "Devlet giivenlik mahkemesinin
gorevine giren suglarin hazirlik sorusturmasi, bu mahkeme nezdinde bulunan
Cumhuriyet Savcist veya Cumbhuriyet Savel Yardimcisi tarafindan yapilir”
hiikmii yer almisti. Buna paralel olarak da sugun devlet giivenlik mahkemesinin
bulundugu yer disinda yahut askeri mahalde islenmesi ile ilgili olarak 10 uncu
maddenin 4 {incii fikrasinda Cumhuriyet Savcisi veya Cumhuriyet Savci
Yardimcilary, 5 inci fikrasinda askeri savcl veya yardimeilar: tarafindan hazirlik
sorusturmasinin BIZZAT yapilacag: belirtilmis; 11 inci maddede de ayn1 husus
tekrarlanmisti. 10 uncu maddemin 6 ne1 fikrasinda Cumhuriyet Savcilart ile
askeri savcilardan bahsedilmis, 12 nci maddede ise devlet giivenlik
mahkemesinin gorevine giren suclarin hazirlik sorusturmasi sirasinda taniklara
yemin verdirilecegi hiikmii bulunmakta idi.

Yani degisiklikten evvelki duruma gore; devlet giivenlik mahkemelerinin
gorevine giren suclarla ilgili hazirlik sorusturmast MUTLAKA
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ve BIZZAT C. Savcis1 yahut yardimcisi tarafindan yapilacakti. Zabitanm bir
fonksiyonu s6z konusu degildi.

Bu hiikiim, 3200 sayili Kanunla yiiriirlikten kaldirilan, 1412 sayili Ceza
Muhakemeleri Usulii Kanununun Ek - 3 tincti maddesindeki (CMUK. nun Ek -1
inci maddesinde gosterilen suglarin hazirlik sorugturmasinin bizzat C. Savcilari
veya yardimcilari, veya bunlarm bulunmadiklari hallerde Sulh veya Sorgu
Hakimi tarafindan yapilacag) yolundaki hitkme paraleldi.

B. 3200 SAYILI KANUNLA YAPILAN DEGISIKLiK

24 Mayis 1985 tarihinde yiiriirliige giren 3200 sayili Kanunla konu ile ilgili
degisiklikler yapilmis ve sorusturmada zabitaya da fonksiyon kazandirilmigtir.!®

Bu degisiklikler nelerdir?

1. 10 uncu maddenin 2 ve 6 nc1 fikralarindaki C. Savcilari, C. Savci
yardimcilari ve askeri saveilar yerine (C. Savciligy, askeri savciliklar) denilmis;
4 ve 5 inci fikralardaki hazirlik sorusturmasinin savci veya yardimcilari
tarafindan BIZZAT yapilacag: hiikmii kaldirilmis; 11 inci maddede bu konudaki
"bizzat” kelimesi metinden c¢ikarilmis, 12 nci madde "sorusturmanin bizzat
savcilar tarafindan yapilmasi halinde” taniklara yemin verdirilecegi seklinde
degistirilmistir.

2. 10 unicu maddeye "Devlet giivenlik mahkemelerinin gorevine giren
su¢larin hazirlik sorusturmasinda Ceza Muhakemeleri Usulii Kanununun 154,
156 nc1 maddeleri hiikiimleri saklidir” seklinde yeni bir 8 inci fikra eklenilmistir.

3. Bunlara paralel olarak, 1973 yilinda 1696 sayili Kanunla CMUK. na
eklenilen Ek - 3 {incii maddedeki "CMUK. nun Ek -1 inci maddesinde gosterilen
suglarmn hazirlik sorugturmasinin bizzat Cumhuriyet Savcilari veya yardimcilar
tarafindan yapilacag1” seklindeki hiikiim yiirtirliikten kaldirilmigtir.

a.  Anayasaya Aykirihk iddiast

Bu degisikliklerin, yani Devlet Giivenlik Mahkemelerinin Kurulus ve
Yargilama Usulleri Hakkinda 2845 sayili Kanunun 3200 sayili Kanunla degisik
10, 11 ve 12 nci maddelerinin Anayasaya aykir1 oldugu,

153200 sayili bu Kanun TBMM, tarafindan 8.5.1985 tarihinde kabul edilip, 18763 sayili
Resmi Gazetede 24.5.1985'de yayinlanarak yiiriirliige girmistir.
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zabitaya sorusturma yapma yetkisi verilmekle (yargi yetkisinin devrinin) sz
konusu bulundugu ve bu degisikliklerin Anayasanin 2, 6, 9, 36, 38, 140, 143
iincli maddelerine aykiri bulundugu iddia edilmekte ise de; Mahkeme aykirilik
iddiasimnin ciddi oldugu kanisina varmadigindan Anayasa Mahkemesine iptal i¢in
gidilmesi talepleri reddedilmistir.

Keza basinda da, Kanunun Anayasaya aykiri oldugu yolunda yazilar
yayinlanmistir.*6

Buna mukabil, yapilan degisikliklerin Anayasaya aykirt olmadigi da,
basinda belirtilmistir.t”

b. Anayasaya Aykirilik iddiasinin Degerlendirilmesi

Anayasaya aykirilik iddiasinin odak noktasi, 3200 sayili Kanunla 2845
sayili Kanunun 10 uncu maddesine eklenilen 8 inci fikradir.

Oyleyse eklenilen bu 8 inci fikra ile yapilan nedir?

Bu sorunun cevabi, Anayasaya aykirilik iddialar1 bakimindan 6nemli
oldugu gibi, zabitanin bundan sonraki durumunu ve yetkisini ortaya koymak
bakimindan da, adli merciler kadar idari makamlar ve zabita bakimindan da
onemlidir.

8 inci fikrada, hazirlik sorusturmasinda CMUK. nun 154 ve 156 nci
maddeleri hiikiimleri sakli oldugu belirtilerek, usul hukukunda temel ve genel
kanun olan Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu'na atif yapilmaktadir. O kadar...
Yoksa, hukuk sistemimize olmayan ve yeni bir sey getiriliyor degildir. Hazirlik
sorusturmast yetkisi C. Savcilarindan alinip, zabitaya veya baska bir makama
verilmemektedir. Sadece belirttigimiz gibi, genel bir hiikiim tekrarlanmakta, bu
genel hilkme getirilmis istisna kaldirilmaktadr.

Esasen bu durum HUKUMET GEREKCESINDE “..Devlet giivenlik
mahkemelerinin gorev alanma giren suglarin hazirlik sorusturmalari, Kanunun
10 ve devami maddelerine gore, bizzat Cumhuriyet Savcilari tarafindan
yapilmasi gerekmektedir. Bu kural, orgiitsel mahiyet arz eden, anarsi ve terorle
ilgili bulunan ve genellikle ¢ok sanikli olan bu tiir biitiin suglara Cumhuriyet
savcilarinin el koymasint giiclestirmektedir. Devlet giivenlik mahkemelerinin
gorev alanma giren suglarin hazirlik tahkikatinda, Ceza Muhakemeleri Usulii
Kanununun ¢ergevesi

16 MUMCU, Ugur; "Savei ve Sorgu”, Cumhuriyet Gazetesi - 30.11.1985.
17 KESKIN, 0. Kadri; "DGM. Anayasaya Aykirt m1?”, Milliyet Gazetesi .24.12.1985
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dahilinde ZABITAYI da gorevlendirebilmek, islerin daha SURATLI
sonuglandirilmasini saglayacaktir...” denilerek belirtilmektedir.

Goriiliiyor ki, bir yetki devri degil, C. Savciliginca bir gorevlendirilebilme
s6z konusudur.

Anayasanin 143 {incli maddesine dayanarak 2845 sayili Kanunu c¢ikaran
kanun koyucu, o zaman CMUK. nun 154 ve 156 nc1 maddelerini 2845 sayili
Kanun bakimindan ISTISNA tutup, ona gére diizenleme yapmus iken; simdi ayni
kanun koyucu, gene Anayasanin kendisine verdigi yetki ile bu ISTISNAYI
KALDIRMAKTA, CMUK. nun 154 ve 156 nc1 maddelerinin 2845 sayili Kanun
bakimindan da uygulanacagini kabul etmektedir.

Istisnalarla ilgili bu degisiklik sadece CMUK. nun 154 ve 156 nci
maddeleri ile de smrli degildir. Mesela, yukaridaki istisna hiikmiiniin
kaldirilmasina karsilik baslangicta acik olarak belirtilmedigi halde 3200 sayili
Kanunla yapilan degisiklikle 2845 sayili Kanunun 18 inci maddesinde (CMUK.
nun 262 nci maddesinin devlet giivenlik mahkemeleri hakkinda
uygulanamayacagi) belirtilmis ve bu defa CMUK. nun 262 nci maddesi istisna
olarak yer almugtir.

Su halde:

Kanun koyucunun baglangicta nasil CMUK. nun 154 ve 156 nci
maddelerini istisna tutmaya yetkisi ve hakki varsa; sonradan bu istisnayi
kaldirmaya ve CMUK. nun 154 ve 156 nci maddelerinin de uygulanacagini
kabulle, bunu kanunda belirtmeye de hak ve yetkisi vardir. Ciinkii: Anayasanin
143/6 nct maddesinde devlet giivenlik mahkemelerinin isleyisi, gorev ve
yetkileri ve yargilama usulleri ile ilgili diger hiikiimlerin kanunda gosterilecegi
belirtilmekte, bu takdir ve diizenleme kanun koyucuya birakilmaktadir.

Kanun koyucu bu yetkisini kullanirken, belirttigimiz gibi yeni bir sey
getirmis de degildir. CMUK. nun 154 ve 156 nc1 maddelerindeki hiikiimlerin
tipki adli yargida yillardir oldugu gibi devlet giivenlik mahkemelerindeki
yargilamada da uygulanabilecegini belirtmistir, o kadar. Esasen 2845 sayili
Kanunun 29 uncu maddesinde "Bu Kanunda gosterilen 6zel hiikiimler sakli
kalmak sartiyla, devlet giivenlik mahkemelerinin gorevine giren suglarin
sorusturma ve kovusturmalarinda Ceza

18 Bagbakanligin 29.3.1985 giin K.K. Gn. Md. 18/101-1876/03876 sayili "Devlet Giivenlik
Mahkemelerinin Kurulug ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanunun Bazi Maddelerinin
Degistirilmesine ve Ceza Muhakemeleri Usulii Kanununun Ek 3 iincii Maddesinin
Yiiriirlikten Kaldirilmasina Dair Kanun Tasarisinin gonderildigine ait sunus yazisinda
ekli HUKUMET GENEL GEREKCESI.
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Muhakemeleri Usulii Kanunu hiikiimleri uygulanir.” denilmektedir. Simdi 3200
sayili Kanunla, 2845 sayili Kanundaki 6zel hiikiim kaldirilmis olmakla, 2845
say1l1 Kanunun 29 uncu maddesine uygun olarak CMUK. Uygulanmaktadir.

Biitiin Tiirkiye'de yillardir adli yargida var olan ve uygulanan CMUK. nun
154 ve 156 nc1 maddeleri adli yargida nasil Anayasaya aykir1 olmuyor da, bu
maddeler devlet giivenlik mahkemesinde uygulaninca Anayasaya aykirl
olabiliyor ve aykiriligi ileri siiriilebiliyor?... Hukuk ¢ercevesinde bunu anlamak
miimkiin degildir.

CMUK. nun 154 ve 156 nct MADDELERININ TASIDIGI HUKUMLER

Biitiin mahkemelerde oldugu gibi artik devlet giivenlik mahkemelerinde de
uygulanacak olan CMUK. nun 154 ve 156 nci maddeleri hangi hiikiimleri
tagimaktadir?

CMUK. nun 154 iincii MADDESINDE, konu ile ilgili ve genel olarak;

Cumhuriyet savcisiin  biitin- memurlardan  her tlirli  malumati
isteyebilecedi, gerek dogrudan dogruya ve gerek zabita makam ve memurlart
vasitastyla her tlrli tahkikati yapabilecegi; biitlin zabita makam ve
memurlarmin adliyeye iligkin iglerde cumhuriyet saveiliginin emirlerini yerine
getirmekle yiikiimli oldugu; hazirlik sorusturmasi sirasinda tutuklu ve acil
islerde cumhuriyet savciliginin istekte bulunmast iizerine belirtilen giin, saat ve
yerde sanik ve taniklari zabitanin hazir bulunduracagi hitkiimleri yer almaktadir.

CMUK. nun 156 nc1 maddesinde, zabita makam ve memurlarinin suglari
aramakla ve isin aydinlanmasi i¢in gerekli acele tedbirleri almakla miikellef
olduklari, bu makam ve memurlarin tanzim ettikleri evraki hemen savciliga
gonderecekleri belirtilmektedir.

Goriiliiyor ki, iddia edilenin aksine CMUK. nun 154 ve 156 nc1
maddelerindeki bu hiikiimlerle C. Savcilarinin hazirlik sorusturmasi yapmasi
yetkisi kaldiriliyor yahut C. Saveiligindan alinip zabitaya veya baska bir
makama veriliyor degildir. Aksi halde; eski hiikiim, yani C. Savcismnin
nezaretinde ve O'nun gorevlendirmesiyle zabita makam ve memurlarinin
sorusturmaya katilamamasi durumunda "...islerin yogunlugu, teknik Dbilgi
ihtiyaci, oOrgiitsel faaliyetlerin niteligi, devamli takip sonucu degerlendirme
imkani... Nazara alindiginda, zabitanin bu noktadaki bilgi ve tecriibe
birikimlerinden, uzmanlhk ve imkanlarindan yararlanamama neticesi
dogmaktadir ki, mahzuru aciktir. C. Savcisinin
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mutlak nezareti ve gorevlendirmesi kaydiyla zabitadan da yararlanilmalidir.”®

Bu durumda, artik normal adli yargi bakimindan CMUK. nun 154 ve 156
nc1 maddeleri yillardir nasil uygulaniyorsa, devlet gilivenlik mahkemeleri
bakimindan da hicbir ayricalik ve Ozellik s6z konusu olmaksizin Gyle
uygulanacaktir.

Anayasaya aykirilik iddiast bakimindan ayrica belirtelim ki, bir kanun
cikarilir veya degistirilirken, yiiriirliikte olan bir kanuna atif yapilsa dahi elbette
bu, Cumhuriyetin niteliklerini belirten Anayasa'nin 2 nci maddesine ve 6zellikle
hukuk devleti ilkesine uygun olmahdir. HUKUK DEVLETI; biitiin islem ve
davraniglarinda hukukun ana kurallarina ve prensiplerine bagl kalan ve bununla
kendini yiikiimli tutan devlettir. S6z konusu CMUK. nun 154 ve 156 nci
maddelerindeki kurallarda ise hukuk devletini ihlal eder bir durum yoktur. Keza
yargl yetkisi gene bagimsiz mahkemelerdedir ve yargi yetkisinin bagka bir
makama devri manasina gelebilecek higbir hiikiim s6z konusu degildir. Ayrica
hak arama hiirriyeti kisitlanmadigi gibi, Anayasanin su¢ ve cezalara iligkin
esaslari belirleyen kurallarina; 6zetle belirtirsek Anayasadaki TEMEL HAK VE
HURRIYETLERLE ilgili bir KISITLAMA s6z konusu degildir.

Keza, bu degisikligin Anayasadaki hakimlik ve savcilik mesleginin niteligi
ile ilgili hiikiimlerle hi¢ bir alakasi olmadigi gibi, devlet giivenlik
mahkemelerinin kurulusu ile ilgili Anayasanin 143 {incii maddesine aykirilik da
bahis mevzuu degildir. Aksine 143 iincii maddenin 6 nc1 fikrasi ile bu konudaki
takdirin kanun koyucuya birakildig: anlasilmaktadir.

Hiilasa, Anayasanin 2, 6, 9, 36, 38, 140 ve 143 {incii maddelerindeki
hiikiimlere bir aykirilik kanatimizca varit degildir.

CMUK. nun 154 ve 156 nc1 maddelerindeki bu hiikiimler belirttigimiz gibi
yeni degildir. CMUK. nun yillardir uygulanan hiikiimleridir. 1412 sayili
Kanunun 154 {incii maddesinde 1876, 3006, 2369, 3206 sayili Kanunlarla ve
CMUK. nun 156 nc1 maddesinde 3206 sayili Kanunla yapilan degisiklikler bu
esaslarla ilgili degildir. CMUK. nun 154 ve 156 nc1 maddesindeki bu hiikiimler,
kanunun ilk halinde de vardir. Buna mukabil, (CMUK. nun Ek -1 inci
maddesinde gosterilen suglarin hazirlik sorusturmasmin BIZZAT C. Saveilar
veya yardimcilart tarafindan yapilacagl) yolundaki CMUK. nun Ek-3 {incii
maddesindeki hiikiim, 1696 sayili Kanunla 5 Mart 1973 tarihinde eklenilmistir.
Goriiliiyor ki, CMUK.

19 KESKIN, O. Kadri; “Birinci Yilinda DGM.”, Milliyet Gazetesi -1.5.1985
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nundaki bu hiikkiim de bir istisna hiikmiidiir ve bilahare 2845 sayili Kanunda da
yer almustir.

Simdi bu istisnalar hem CMUK. dan ve hem de 2845 sayili Kanundan
cikartilmakta, istisna tanimnmaksizin CMUK. ndaki temel hiikiimlere yer
verilmektedir.

Istisnay1 koyan da kaldiran da, kanun koyucudur.

Istisnayr koyarken hakki vardir da, istisnayr kaldirip CMUK. nun temel
hiikiimlerinin uygulanacagini belirtirken nigin buna hak ve yetkisi yoktur? Boyle
bir goriis kabul edilemez ve bu husus Anayasaya aykiridir denilemez.

2845 sayilh Kanunun 10, 11, 12 nci maddelerinde yapilan diger
degisiklikler 10 uncu maddenin 8 inci fikrasinin tabii neticesidir. Bir redaksiyon
degisikligi niteliginde bulunmakla, Anayasaya aykirilik yoniinden ayrica
iizerlerinde durmuyoruz.

NETIiCE OLARAK; CMUK. nun 154 ve 156 nci maddeleri yillardir gerek
adli yargi, gerekse idari makamlar ve zabita tarafindan nasil yorumlaniyor ve
uygulaniyorsa gene dyle yorumlanacak ve uygulanacaktir. Ciinkii artik, devlet
glivenlik mahkemeleri bakimimndan ve CMUK. nun Ek - 3 iincii maddesinde
getirilen istisnalar kaldirilmustir.

4.KISIM
ARAMA ZAPT - TUTUKLAMA KARARLARININ MERCIi
(HAKIMLIK KARARLARI)

2845 sayili Kanunun 13 iincli maddesine nazaran; sorusturma sirasinda
hakim tarafindan verilmesi gereken kararlar, devlet gilivenlik mahkemesi C.
Savciliginca o yer devlet giivenlik mahkemesi YEDEK UYESINDEN istenir.

Eger mahallinde, yedek iiye yoksa yetkili ADLI YARGI hakiminden
talepte bulunulacaktir. Kanunda agik¢a yedek iiye denildigine gore, yedek iiyeler
herhangi bir sebeple olmayip asil liyeler ve baskan bulunsa dahi, artik asil iiye
veya bagkandan bu konuda talepte bulunulamayacak, o takdirde gene mahalli
yetkili adli yargt hakiminden istenilecektir.

Devlet giivenlik mahkemesi C. Savcisi veya yardimeisinin  hakim
tarafindan verilmesi gereken kararlarla ilgili bu talebi, Kanunun amir hiikmii
geregi 24 saat iginde hakim tarafindan karara baglanmak gerekir.
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Su halde bu hiikiimlere nazaran, zabita kendiliginden hakimlikten bdyle bir
talepte bulunamaz. Dururpu devlet giivenlik mahkemesi C. Savciligina yahut
mahalli C. Saveiligna intikal ettirecek, C. Savciliginca talepte bulunulacaktir.
Arama, zapt, tutuklama ... Gibi hakimlik kararin1 gerektiren konularda durum bu
sekildedir.

Devlet giivenlik mahkemesi yedek iiyesi tarafindan verilen kararlara karsi
ITIRAZLAR devlet giivenlik mahkemesince KESIN olarak karara baglanir.
Yedek iiyenin bu kararma karsi, itirazi inceleyecek olan devlet giivenlik
mahkemesi bagkan1 degil, heyet halinde mahkemedir.?

Ancak, Kanunda yedek tiyenin olmamasi dolayistyla MAHALLI YARGI
HAKIMININ verdigi karara karsi nereye ITIRAZ edilecegi belirtilmemistir.
Mabhalli adli yargi hakiminin bu hakimlik kararma kars1 itiraz devlet giivenlik
mahkemesince mi incelenecektir, yoksa adli yarginin kendi prosediirii icinde mi
halledilecektir? Daha acik bir deyisle, mesela mahalli sulh ceza hakimi devlet
giivenlik mahkemesinin gorevine giren bir sorusturma dolayisiyla devlet
giivenlik mahkemesi C. Savciliginin talebi ile tutuklama karar: vermisse; buna
itiraz mahalli asliye ceza hakimince mi incelenecek, yoksa ilgili devlet giivenlik
mahkemesince mi karara baglanacaktir?

Bu konuda Yargitay 8 inci CD. once, ¢ogunlukla mahalli adli yargi
hakiminin kararma itirazin devlet gilivenlik mahkemesi BASKANINCA
incelenmesi gerektigine karar vermis®!, karardaki azinlhik goriisiinde ise itirazin
devlet giivenlik mahkemesince incelenmesi kabul edilmekle beraber bagkanca
degil, heyetce incelenmesi benimsenmis;?? daha sonra ise 8 inci Ceza Dairesince
azinhik goriisiiniin benimsendigi belirtilerek?® mahalli adli yargi hakiminin bu
konudaki kararma itirazin devlet giivenlik mahkemesi heyeti tarafindan
incelenecegi belirtilmistir.

Halbuki, Yargitay 9 uncu CD. yukaridaki goriisiin aksine, itirazi
incelemenin adli yarg: hakimine ait olacagi noktasindan hareketle, yazili emre
dayanan teblig namenin REDDINE karar vermistir.2*

KANAATIMIZCA, Yargitay 9 uncu CD. nin goriisii dogrudur ve mahalli
adli yargi hakiminin kararma itiraz, devlet giivenlik mahkemesi heyetince
incelenemez, adli yarginin kendi prosediirii i¢inde ¢oziiliir.

20 KESKIN, O. Kadri; "Devlet Giivenlik Mahkemelerinde Hakimlik Kararlarina itirazin
Incelenmesi”, Yargitay Dergisi, Temmuz- 1985, Sayi: 3, s. 297 vd.

2 Yargitay 8. CD. nin 7 Aralik 1984 giin 1984/5076 E., 1984/5103 K. say1li karar1.

2 Yargitay 8. CD. nin ayn1 kararindaki azinlik gortisii.

3 Yargitay 8. CD. Bagkanligiimn 2 Mayis 1985 giin 198-104 sayili diisiince yazisi

2 Yargitay 9. CD. nin 2 Nisan 1985 giin, 1985/2018 E., 1985/1757 K. say1li karart.
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Kanunun 13 iincii maddesindeki bu hitkmiin gerekgesi ve var olunus amaci
kanaatimizi dogrulamaktadir, s6yle ki:

2845 sayili Kanunun 13 iincti maddesi Hiikiimet Teklifinde 17 nci madde
olarak yer almustir.

Filhakika 24 Aralik 1982 gin ve KKTD. 18/101-1377/08129 sayili
HUKUMET TEKLIFINDE 17 nci madde olarak yer alan, Kanunun bu 13 {incii
maddesi ile ilgili gerekgede AYNEN "Yedek iiyenin verdigi kararlara karsi
itirazlar devlet giivenlik mahkemesinde kesin hiikkme baglanir. BUNA
KARSILIK adliye hakimleri tarafindan verilen kararlara karsi itiraz adli yarginin
kendi biinyesi i¢inde ¢oziimlenir." denilmektedir. Boylece bu hiikiimden neyin
amaclandigi ACIKCA belirtilmektedir. Mahalli adliye hakimi tarafindan verilen
kararlara kars1 itiraz, Yargitay 8 inci CD. goriisiiniin aksine ve Yargitay 9 uncu
CD. goriisii dogrultusunda devlet giivenlik mahkemesinde degil, adli yarginin
kendi biinyesi i¢inde karar1 veren hakimin sifatina gére ya mahalli asliye hakimi
ya da agir ceza mahkemesi baskani tarafindan ¢dziimlenecektir.?®

7.BOLUM
EMNIYETi UMUMIYE NEZARETi ALTINDA BULUNDURMA

Emniyeti umumiye nezareti altinda bulundurma cezasi, uygulanisi
bakimindan idari makamlari ve zabitay:r alakadar ettiginden lizerinde kisaca
durmada yarar goriiyoruz. Soyle ki:

2845 sayili Kanunun 39 ncu maddesinde 3200 sayili Kanunla yapilan
degisiklikle "Devlet giivenlik mahkemelerince hiirriyeti baglayici cezaya
mahkum edilenler, cezalarinin bihakkin infazindan sonra uygulanmak kaydiyla,
ceza milddetinin {igte birinden asagi olmamak ve verilen ceza miiddetini
gecmemek iizere, mahkemenin hitkkmedecegi miiddetle ve tayin edecegi yerde
emniyeti umumiye nezareti altinda bulundurulurlar.

Emniyeti umumiye nezareti altinda bulundurma cezasinin infaz olunacag
yerler, Igisleri ve Milli Savunma Bakanliklarinin goriisii alinmak suretiyle,
Adalet Bakanliginca 6nceden belirlenir.

25 KESKIN, O. Kadri; "Devlet Giivenlik Mahkemeleri", Adalet Dergisi, Temmuz.
Agustos/1984, Say1 4, s. 911 vd.
KESKTN, 0. Kadri; “Devlet Giivenlik Mahkemelerinde Hakimlik Kararlarina [tirazin
ncelenmesi", Adalet Dergisi, Temmuz-Agustos/1985. Say1 4, s. 59 vd.
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Bu maddenin uygulandigi hallerde Tirk Ceza Kanununun 173 iinci
maddesinin son fikrast hitkmii uygulanmaz." hitkmii getirilmistir.

Buna gore, ilgili Bakanliklarin goriisii de alinarak "... hiikiimliiniin
kolaylikla denetlenmesi, bdlgenin asayis ve giivenlik bakimindan sakin ve
toplumsal etkilesimden uzak, polis teskilati bulunan ve siir mintikalart diginda
kalan yerlerden olmast..." muvafik goriilerek "...nezarete alinma yerinin;

a. Polis bolgesi olmasi,

b. Sahsin sug; isledigi yere yakin olmamasi,

C. Hiikiimliiniin yargilandig1 yere belirli bir mesafede olmasi,

d. Sinir il veya ilgeleri olmamasi, hususlar1 géz oniinde tutulmak
suretiyle,

Devlet giivenlik mahkemelerince ittihaz olunacak emniyeti umumiye
nezareti altinda bulundurma cezasmin Ankara, Istanbul, Izmir, Bingél, Bitlis,
Diyarbakir, Elazig, Malatya, Mus, Siirt, Tunceli illeri ile komsu iilkelere sinir
olan Artvin, Kars, Van, Hakkari, Mardin, Sanlurfa, Gaziantep, Antakya, Edirne
ve Kirklareli illeri ile bu illere baglh ilgeler disinda kalan yerlerde infazinin
uygun olacag miitalaa edilmisgtir."?®

Buna gore yukarida belirtilen 22 il ile bunlara baglh ilgeler disinda kalan
diger il ve ilgelerde emniyeti umumiye nezareti altinda bulundurma cezasi infaz
edilebilecektir. Tabiatiyla nerede infaz edilecegine ilgili devlet giivenlik
mahkemesi karar vermektedir.

8.BOLUM
DEVLET GUVENLIK MAHKEMESI iLE ILGILi EMIRLERE
AYKIRILIGIN CEZASI VE
2845 SAYILI KANUNDAKI PARA CEZALARI

Yukaridaki  bolimlerde de agiklandigi gibi  Devlet  Giivenlik
Mahkemelerinin Kurulus ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun'un 13 ve 14
tincii maddelerinde biitiin zabita makam ve memurlarinin devlet giivenlik
mahkemesi, bagkani, C. Savcist ve yardimcilar tarafindan verilecek emirleri
geciktirmeksizin ve Oncelikle yerine getirecegi hitkkiim altina alinmig; istenilen
sahislarin belirtilen glin ve saatte ve yerde hazir bulundurulmasinin mecbur
oldugu, CMUK. na 1696 s. K. la eklenen

26 Adalet Bakanlig1 Ceza Is. Gen. Miidiirliigii'niin 1 Agustos 1985 giin ve 49261 sayili
yazist.
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Ek - 4 iincii madde hilkmiiniin uygulanacagi agik¢a ve amir hiikiim niteliginde
belirtilmistir.

Iste, 2845 sayili Kanunun 15 inci maddesi ile de, belirtilen 13 ve 14 iincii
maddelerdeki hiikiimlere aykir1 hareket eden zabita amir ve memurlart hakkinda,
diger adli gorevleri ile ilgili suglarindan dolay1 yapilan takibattan farkl: olarak,
dogrudan dogruya C. Savciliginca sorusturma ve kovusturma yapilabilecegi
belirtilmistir. Boylece 2845 sayili Kanunun 13 ve 14 {incii maddelerine aykir
hareket eden zabita amir ve memurlar1 hakkinda, gorevleri ile ilgili yahut adli
gorevleri ile ilgili suglar1 yoniinden takip edilen usulii ayricalik kaldirilmistir.

Kanunun 19 uncu maddesi ile de, daha 6nce de belirtildigi gibi; bina, arag,
gereg ve personelden gecici yararlanma ile ilgili talepleri 6ziirsiiz olarak ve
zamaninda yerine getirmeyen kuruluslarin sorumlu kisilerinin 1 aydan 3 aya
kadar hapis ve 5 bin liradan az olmamak iizere agir para cezasi ile tecziye
edilecekleri yolunda 6zel ceza hitkmii getirilmistir.

Kanunun 23 iincii maddesi ile de, durugsmanin inzibatim1 bozan, uygun
olmayan s6z veya davranislar hakkinda konulan yayim yasagma ragmen
yayimda bulunanlarin {i¢ aydan alt1 aya kadar hapis cezasi ile birlikte bes bin
liradan on bes bin liraya kadar agir para cezasina garptirilacaklari hiikmii
getirilmis ve 6zel ceza tayin ve tertip olunmustur.

39 uncu maddedeki hiikiim, devlet giivenlik mahkemelerince hiirriyeti
baglayic1 cezaya mahkum edilenlerle ilgili olup; bunlarm bihakkin infazdan
sonra devamli olarak oturduklar1 ikamet ve isyeri adresleri ile bunlardaki
degisikligi, bes yil1 gegmemek kaydiyla hitkmolunan cezalarina esit bir miiddetle
ikamet yeri miilki makamina bildirmek zorunda olduklar1 hitkkmii getirilmis ve
buna uymayanlarin {i¢ aydan 1 yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilacaklar
belirtilmistir.

Yukarida agikladigimiz 15, 19, 23 ve 39 uncu maddelerdeki cezalar devlet
giivenlik mahkemeleri tarafindan verilecek degildir. Yetkili mahalli C.
Saveiliklarinca takibat yapilacak ve gorevli adli yargi mahkemelerinde
yargilanacaklardir.

9. BOLUM
SONUC

Kisithh imkanlara, uygulamanin yeniliginden dogan zorluklara ragmen;
kurulusu heniiz 2 y1l1 bile bulmayan devlet giivenlik mahkemeleri ile ilgili bir
fikir verebilmek amaciyla yaptigimiz inceleme burada sona ermektedir.
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Incelememiz Tiirk Idare Dergisinin amac1 gercevesinde ve bununla smirh
olmustur.

Hemen belirtelim ki, bu incelememizdeki bir takim sahsi fikir ve
goriiglerimiz ileride igtihatlar ve diger incelemeler dogrultusunda degisebilir.
Cilinkii ilerideki uygulama, tefsir ve igtihatlarla bu yeni Kanun rayina oturacaktir.

Her yeni diizenlemede aksayan yanlarin ve hilkiimlerin olacagi tabiidir.
Bunun i¢indir ki, 3200 sayili Kanunla 2845 sayili Devlet Giivenlik
Mahkemelerinin Kurulus ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanununda
degisiklikler yapilmistir. Onceki bir yazimizda belirttigimiz gibi "... 1 yil bile
ge¢meden bu aksakliklarin tespit edilip giderilmeye ¢alisilmas1 bir zaaf olarak
degil, aksine tatbikati takipteki bir basar1 olarak degerlendirilmeli ve devlet
giivenlik mahkemelerine verilen degerin niganesi olarak diigiiniilmelidir."?

3200 sayili Kanunla yapilan degisiklikler de kafi gelmediginden, 2845
sayil1 Kanunda yeni bazi diizenlemeler yapilmasi ihtiyaci kendisini gostermekte
ve hatta Reisicumhura hakaret ile ilgili TCK. nun 158 inci maddesinin Kanun
kapsamina alinmasi ile usulii bazi degisikliklerden bahsedilmektedir. Bu
konudaki teklif ve diisiincelerimizi ayr1 bir yazi ile belirtecegimizi ifade ederek,
burada tasrih ile yetiniyoruz.

Devletin iilkesi ve milletiyle boliinmez biitiinliigii, hiir demokratik diizen,
nitelikleri Anayasada belirtilen Cumhuriyet aleyhine islenen ve dogrudan
dogruya devletin i¢ ve dis gilivenligini ilgilendiren suglarla miicadele gorevi
SADECE devlet giivenlik mahkemelerinin degildir. Devlet giivenlik
mahkemelerine miinhasir gorev; belirtilen suglara iliskin davalara bakmaktir.
Ama bu suglarla miicadele gérevi ONCELIKLE devletinin varligindan, mesru
nizamdan, kanun hakimiyetinden yana olan hakimi, savcisi, idarecisi zabitast ile
biitiin kamu gorevlilerinin ve nihayet topyektn Tiirk Milletinindir.

Iste bunun icindir ki; ozellikle hakim ve savcilarla, devlet giivenlik
mahkemeleri yoniinden bir bakima direkt gorevli olan idari makamlar ve
zabitaya, diger tatbikatcilarla konu ile ilgilenenlere yardimci olabildimse
kendimi bahtiyar addedecegim. Devlet giivenlik mahkemesinde hakim olan bir
kisi olarak, boylesine bir incelemeyi de gorev kabul ettigim igin, gdrevini yapan
kisilerin vicdan huzurunu duyacagim.

27 KESKIN, O. Kadri; “Birinci Yilinda DGM.”, Milliyet Gazetesi -1 May1s 1985.
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DEVLET MALLARININ YONETiMi VE KORUNMASI

Dog. Dr. Sadik KIRBAS
Gazi Universitesi Iktisadi ve idari
Bilimler Fakiiltesi Maliye Boliimii
Ogretim Uyesi
. GIRiS
Kamu hizmetlerinin goriilmesinde devlet, personel ve orgiitlenme yaninda
bazi mallardan da yararlanmak zorundadir. Bu mallar arsa, bina, tesis gibi
taginmaz nitelikte olabildigi gibi, arag, gere¢ ve malzeme gibi tagimir nitelikte de
olabilmektedir.

Devlet, niifus artist ve teknolojik gelismeler gibi etkenler sonucu
giiniimiizde giderek artan hizmetleri yerine getirmek durumundadir. Bunlar
iginde konut sorunu, arsa spekiilasyonu, ¢evre kirlenmesi gibi sorunlarin ¢éziimii
birinci plana ¢ikmigtir. Bu sorunlar devleti ve 6zellikle yerel yonetimleri 6nemli
miktarlarda tasinmaz mal edinmeye zorlamaktadir. Devlet, elindeki 6zel ya da
kamu mal1 niteligindeki mallar1 da iyi yonetmek, kamunun etkin ve yaygin bir
bicimde yararlanmasia agik tutmak durumundadir. Giiniimiiz anayasalar1 bu
konuda agik ve ayrintili hitkiimler getirmekte ve devlete gorevler yiiklemektedir.

Soruna iilkemiz agisindan bakildiginda devlet mallarinin nemi ¢ok daha
carpici bir bigimde ortaya ¢ikmaktadir. Eldeki verilerin saglikli olmamasina
ragmen bugiin, Tiirkiye'de 6nemli miktarda tasinmaz devlet mali bulundugu bir
gercektir. Tiirkiye gibi gelismekte olan ve kaynak sikintisi ¢eken bir iilkenin
kalkinmasi yoniinden bu mallar saglam bir kaynak durumundadir. Bu mallar
geregi gibi degerlendirildigi takdirde giderek artan kamu giderlerini daha kolay
kargilama olanagi saglanmis olacaktir.

Kamu hizmetlerinin goriilmesinde bu denli 6nemi olan devlet mallart kim
tarafindan ve nasil yonetilmekte ve korunmaktadir? Bu so-
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ritya yanit vermeden 6nce devlet mallarinin hukuksal durumuna ve tiirlerine ¢ok
kisa da olsa deginmek gerekmektedir.!

Devlet mallar1 konusunda sistematik ve genel bir kanun bulunmamaktadir.
Bu konu ¢esitli kanunlara serpistirilen ve birbirleriyle baglantisiz hiikiimlerle ve
yargisal kararlarla diizenlenmektedir.

noocer "o

Devlet mallarini ifade etmek tizere “devlet emlaki", “idare mallar1", “idare
emlaki", “milli emlak", “kamu mallart", “hazine mallar1" gibi ¢esitli deyimlerin
kullanildig1 goriilmektedir. Bu deyimlerin anlam ve igerikleri farklidir. Biz
“devlet mallar1" kavramini tercih ediyoruz. Burada devlet, kendi tiizel kisiligi
yaninda, il 6zel idareleri, belediyeler ve kdyler gibi yerel yonetimlerle diger
kamu idare ve kurumlarin1 da igine alan genis anlamda devlettir. Devlet mali
denilince de bu kavramin kapsami igine sadece devletin 6zel mallar1 degil,
kamunun yararlanmasina Ozgililenen hizmet mallar1 ile kamunun ortak
kullanimina ve yararlanmasina agik olan sahipsiz ve orta mallari, kisaca kamu
mallart girmektedir.

Devletin  6zel mallar;, kamu hizmetlerinin yiiriitiilmesinde dogrudan
dogruya bir rol oynamayan, halkin yararlanmasina 6zgiilenmemis olan ve yalniz
sagladiklar1 gelir nedeniyle dolayistyla, kamu yarari saglayan mallardir.? Bu
mallar, kural olarak, 6zel hukuk hiikiimlerine tabidirler. Hazine ya da ilgili kamu
tiizel kisisi adina tapuya tescil edilirler. Ozel mallar iizerinde malikin sahip
oldugu hak ve yetkiler burada da gecerlidir. Ancak bu mallarin elde edilmesi,
elden ¢ikarilmasi, yonetimi konularinda kamu hukukuna iligkin baz1 sinirlamalar
getirilmisgtir.

Kamu mallan ise, kamu hukukunca diizenlenen, iizerinde 6zel miilkiyet
kurulamayan, devletin denetim ve gozetimi altindaki yerlerdir. Bunlar da kendi
icinde sahipsiz mallar, orta mallart ve hizmet mallar1 olmak fizere {ige
ayrilmaktadir. Sahipsiz mallar, herkesin dogrudan dogruya yararlanmasina dogal
nitelikleri geregi acik olan mallardir. Buraya tarima elverisli olmayan yerler,
kiyilar, genel sular, ormanlar, tabii servet ve kaynaklar, tarih, kiiltiir ve tabiat
varliklar1 girmektedir. Orta mallar1 ise devlet ya da bir kamu tiizel kisisi
tarafindan herkesin ya da bir kisim halkin dogrudan dogruya yararlanmasina ve
kullanmasina &zgiilenen yerlerdir. Herkesin kullanmasina &zgiilenen orta
mallarina 6rnek olarak yollar, kdpriiler, meydanlar, pazar ve panayir yer

! Devlet mallart konusunda ayrintil bilgi i¢in bkz. Sadik Kirbag, Devlet Mal lan, Birlik
Yayinlari, Ankara 1985.
2 fsmet Giritli - Pertev Bilgen, idare Hukuku Dersleri, Istanbul 1979, sh. 120.
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leri, bir kisim halikin yararlandig1 orta mallarina da meralar, harman yerleri,
mezarliklar gosterilebilir. Hizmet mallari ise bir kamu hizmetine o hizmetin
Ogesini olusturacak bigimde baglanmis olan mallardir.

II. DEVLET MALLARININ YONETIMI iLE iLGIiLi KURULUSLAR
1. Bakanlklar

Devlet mallarinin yonetimine iliskin 6nemli gérev ve yetkileri olan
Bakanliklar incelenmeden once bakanliklarin tiimiine iligkin bazi agiklamalar
yapmak gerekmektedir.

2680 sayili Yetki Kanununa gore cikarilan ve bakanliklarin kurulus ve
gorevlerini diizenleyen kanun hiikmiinde kararnamelerin hemen hepsinde Idari
ve Mali Isler Dairesi Baskanligi yer almaktadir. Bu bagkanligin gérevleri
arasinda bakanlik igin gerekli arag, gere¢ ve malzemenin alinmasi ile gereksinim
duyulan bina ve arazinin kiralanmas1 ve satin alinmasi iglemini yiirlitmek de yer
almaktadir.

2946 sayili Kamu Konutlari Kanunu ve bu Kanuna gore cikarilan
Yonetmelikte kamu konutlarinin yonetimine iligkin gorevler ongoriilmektedir.
Devletce yaptirilan konutlarin yonetimi esas itibariyle Maliye ve Giimrik
Bakanligina ait olmakla birlikte bu Bakanlik¢a yiiriitiilmesi gereken goérevler
diginda, genel biitceli dairelere 6zgiilenen konutlarin yonetimi, igletme, bakim,
onarim ve benzeri islerin yapilmasi ve bunlara iliskin giderlerin 6denmesi gibi
isler, konutlarin 6zgiilendigi bakanliklara aittir. (Yon. Md. 35).

Maliye ve Giimriik Bakanhgi: Devlet mallarinin yonetimiyle en yakindan
ilgili Bakanliktir. Bu Bakanligin gorev ve yetkilerini diizenleyen 178 sayili
Kanun Hilkmiinde Kararnamenin 2 nci maddesinde Maliye ve Giimriik
Bakanliginin gorevleri siralanirken bu gorevler arasinda "devlete ait mallart
yonetmek, tahsis etmek, kiraya vermek, kiralamak, korumak ve bunlara iligkin
diger islemleri yapmak" gorevleri de yer almaktadir (9 uncu bent). Bu KHK
diginda Bakanliga 1050 sayili Muhasebe-i Umumiye Kanunu ve 3086 sayilit Kiy1
Kanunu ile de bazi gorevler verilmistir. 1050 sayil1 Kanunun 23 {incii maddesine
gore, devlete ait tiim tagmmmazlar tapu idaresince Hazine adina tescil edilir ve
Maliye ve Gliimriik Bakanliginca yonetilir. Bu kanunda ayrica mal saymanlarinin
gorev ve sorumluluklart ayrintili bir bigimde diizenlenmistir. Kiy1r Kanununun
12 nci maddesine gore de kiyida yapilacak yapilar ig¢in 6zgiileme belgesi Maliye
ve Giimriik Bakanliginca verilecektir.
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Gegici 2 nci maddeye gore de kiy1r ve sahil seridinde izinsiz ve kagak olarak
yapilan bazi yapilarin bulundugu arsa ve arazileri, bunlart kullananlara ya da
tesis sahiplerine kiralama yetkisi de yine bu Bakanliga verilmistir.

Maliye ve Giimrik Bakanliginda devlet mallarinin yonetimine iligskin
gorevler Milli Emlak Genel Miidirliiglince yerine getirilmektedir. Genel
Miidiirligiin bu konudaki gorevleri 178 sayilt KHK. nin 13 {incii maddesinde
ayrintili bir bigimde diizenlenmistir. Bu gorevler soyle 6zetlenebilir: Devlet
mallarinin korunmasi, yonetimi, kiralanmasi, isletilmesi ve elden ¢ikarilmasina
iliskin hizmetlerin yiiriitilmesi, Ozglileme islemlerinin yerine getirilmesi,
devletge yaptirilan memur konutlarinin yonetilmesi, hazine taginmaz mallarinin
kaydmin tutulmasi, Bakanhigm yonetim binalar1 ile Igisleri Bakanligmin
goriislinii almak suretiyle, hiikiimet konaklarinin yapiminin programlanmas,
satin alma iglemlerinin yiiriitilmesi ve bunlarin bakim ve onaranlarmin
Bayindirlik ve Iskan Bakanligmin eliyle yaptirilmas.

Milli Emlak Genel Midiirliigii bu gorevlerini merkez ve tasra Orgiitii
araciligiyla yiirlitmektedir.

Tarmm, Orman ve Koy isleri Bakanh@i:: Maliye ve Giimrik
Bakanligindan sonra devlet mallarinin yonetimi konusunda en dnemli gérev bu
Bakanliga verilmistir. Bu Bakanligin kurulus ve gorevlerini diizenleyen 3161
sayil1 Kanunun 2 nci maddesinin (b), (e), (i) ve (t) bentlerine gére orman, milli
park, tabiat parki ve anit1, yabani zeytinlik ve fistiklik, ¢ayir ve mera gibi kamu
mallariyla devletin 6zel miilkiyetindeki bazi mallarin gelistirme, iyilestirme,
koruma, denetim gibi isleri bu Bakanlhigmm gorevleri arasindadir. Orman
Koyliilerinin Kalkinmalarinin Desteklenmesi Hakkinda 2924 sayili Kanun da bu
Bakanliga baz1 ek gorevler vermektedir.

Baymdirhik ve iskdn Bakanhgi: 209 sayili KHK. nin 2 nci maddesinde
kamu yapilari, demiryollari, karayollari, limanlar, kiy1 yapilari, hava alanlari,
boru hatlar1 gibi altyapi tesislerinin yapilmasi ve onarimi, Arsa Ofisi Kanununun
esaslarma gore gereken arsa ve arazinin saglanmasi, kamu yapilarma iliskin
ihale islerinde tiiziik, yonetmelik, tip s6zlesme, sartname, rayi¢ fiyat analizleri ve
birim fiyatlar1 gibi islemlerin yapilmasi ile ilgili gorevler bu Bakanlik¢a yerine
getirilmektedir. Bakanlik bu hizmetler i¢in gerekli ara¢ ve gerecleri saglar ve
gerekli tesisleri kurar (Md. 33). Bayindirhk ve iskdn Bakanligi bir kamu
hizmetinin goriilmesi amaciyla resmi bina ve tesisler igin imar plan-



71

laninda yer ayrilmasi ya da bu amagla degisiklik yapilmasi gerektigi takdirde,
gerekli degisikligi yaptirir ya da resen yapar (Imar K. Md. 9/2). Bu Bakanliga
2981 sayili Kanunla da 6nemli gorevler verilmistir.

Kiiltiir ve Turizm Bakanhgi: Devlet mallarinin yonetimine iligkin 6nemli
gorevler yiiklenen bakanliklardan biri de Kiiltiir ve Turizm Bakanligidir. Bu
Bakanlikla ilgili 187 sayil1 KHK. nin 2 nci maddesine gore, tarihi ve kiiltiirel
degerlerin arastirilmasi, gelistirilmesi ve korunmas: bu Bakanligin gorevleri
arasindadir. Ayrica 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu bu
Bakanliga kiiltiir ve tabiat varliklarinin korunmasi konusunda 6nemli gorevler
vermektedir (Md. 10, 24). 2981 sayili Kanun da eski eserler ile bunlarin koruma
alanlar1 ve S IT bolgelerine iliskin kararlarin bu Bakanlik¢a alinacagini hitkme
baglamaktadir (Md. 6).

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhgi: Bu Bakanligin teskilat ve gorevleri
ile ilgili 3154 sayili Kanunun 2 nci maddesinde enerji ve tabii kaynaklarin iilke
yararina, teknik gereklere ve ekonomik gelismelere uygun olarak aragtirilmast,
isletilmesi, korunmasi ve kontrolii bu Bakanliga verilmistir.

Milli Savunma Bakanh@i: Bu Bakanlik da kendisine 6zgiilenen devlet
mallarinin yonetimini iistlenmistir. Bunun yaninda 2863 sayili Kanuna gore bu
Bakanligin yonetim ve denetiminde ya da simir boyu ve yasak bdlgelerde
bulunan kiiltiir ve tabiat varliklarinin korunmasi ve degerlendirilmesi de yine bu
Bakanlikga yerine getirilir (Md. 10/3).

2. Katma Biitceli idareler

Katma biitceli idareler, ayr1 mevzuati olan ve tiizel kisilige sahip kamu
idareleridir. Bu idarelerin de mal edinme ve bu mallar1 ydonetme hak ve yetkileri
vardir. Toprak ve Tarim Reformu, Vakiflar, Cevre, Beden Terbiyesi,
Karayollar;, DSI, Hudut ve Sahiller, Saglk, Orman, K6y Hizmetleri, Petrol
Isleri, Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Miidiirliikleri,
Yiiksekogretim Kurulu ve iiniversiteler katma biitgeli idarelerdir. Bu idarelerden
bazilarina devlet mallarinin yonetimi konusunda 6nemli gérevler verilmistir.

Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigii: Bu Genel Midiirliigiin kurulus ve
gorevlerine iligkin 3202 sayili Kanunda devletin 6zel miilkiyetinde ya da hiikiim
ve tasarrufu altindaki tarima elverisli olmayan topraklarla ¢ayir, mera tiiriinden
arazilerin tespit, tayin ve tescil islerinin ya
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pilmasi, iyilestirme caligmalarnin  yiiriitilmesi  Ozgiileme islemlerinin
gergeklestirilmesi Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigiiniin gorevleri arasinda
sayilmustir.

Orman Genel Miidiirliigii: Bu Genel Midirliikkle ilgili 3234 sayili
Kanunda Orman Genel Miidiirliigiine orman kadastrosu ve miilkiyetiyle ilgili
islemlerin yiiriitilmesi, ormanlarin, milli park, tabiat parki gibi yerlerin
korunmasi, isletilmesi, gelistirilmesi ve denetiminin saglanmasi gibi gorevler
verilmistir.

Tarim Genel Miidiirliigii: Bu Genel Miidiirliigiin kurulus ve gorevlerine
iliskin 3155 sayili Kanun ile 3083 sayili Kanun bu Genel Midiirliige devletin
hiikiim ve tasarrufu altinda ya da Hazine adina tescilli olup, kamu hizmetinde
kullanilmak iizere Ozgililenmemis olan tarim arazisinin dagitimi, kiralanmasi,
meralarin 6zgiilenmesi gorevlerini vermektedir.

Cevre Genel Miidiirliigii: 222 sayili KHK ile Bagbakanliga bagli olarak
kurulan bu Genel Midiirliik cevrenin korunmasi, kirsal ve kentsel alanda
arazinin ve tabii kaynaklarin en uygun sekilde kullanilmasi ve korunmasi, tabiat,
tarih ve kiiltiir varliklarinin korunmasi gibi bazi gorevleri yiiklenmistir.

3. Yerel Yonetimler

il 6zel idareleri, belediyeler ve kdylerden olusan yerel yonetimlerin de
devlet mallarmin yonetimi konusunda genis yetkileri vardir. Bu yetkiler mallarin
niteligine gore degismektedir. Kamu mallar1 {izerindeki yetki daha smirhidir ve
korunum ve gozetim diizeyinde kalmaktadir. Yerel yonetimler 6zel miilk sahibi
de olabilmektedirler. Bu tiir mallar1 da diledikleri gibi yonetirler.

i1 o6zel idareleri 1913 tarihli idare-i Umumiye-i Vilayet Kanun-u
Muvakatina gore taginir ve tasinmaz mallara sahip olabilirler. Bu mallarin
saklanip korunmasindan da sorumludurlar (Md. 75). Bu idarelerin gelir
kaynaklar1 arasinda mallarinin isletilmesinden ve kiralanmasindan elde
edecekleri gelirler de yer almaktadir, (Md. 80/9). Ayni1 Kanun bu idarelere yerel
halkin gezi, dinlenme, saglik gereksinmeleri igin park niteliginde koruluklar
yetistirilmesi ile bunlarin korunmasi ve yonetimi gorevini yiiklemistir.

Belediyelere ise devlet mallarinin yonetimi konusunda ¢ok 6nemli gérevler
diismektedir. Oncelikle kendi simirlar1 igindeki kamu malla-
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rinin yonetim ve korunmasi konusunda yetkisi agiktir. Bu arada el atmalara kars1
dava acabilmektedir.®

Belediyeler kendi miilklerini kamu hizmetine 6zgiileyebilirler. Bu hizmete
gerek kalmadiginda da belediye meclislerinin karariyla 6zgiileme islemini
kaldirabilirler. Isterlerse bundan sonra bu miilklerini satabilirler ya da kiraya
verebilirler.

Belediyelere 1580 sayili Belediye Kanunu, 3194 sayili imar Kanunu ve
2981 sayili Kanunla devlet mallarina iligkin olarak 6nemli gorevler verilmisgtir.

Koyler de Koy Kanunu geregi bazi tasinir ve taginmaz mallara sahip
olabilirler ve onlar1 yonetebilirler. Ayrica kdy orta mallari gibi kamu mallarinin
korunum ve gdzetimi konusunda da kdy tiizel kisiligi dava agma da dahil olmak
iizere baz1 yetkilere sahiptir.

4. Diger Kuruluslar

Yukaridakiler diginda hukuksal statiileri ¢ok degisik kuruluslara cesitli
kanunlarla devlet mallar1 konusunda bazi gorev ve yetkiler verilmektedir.
Bunlardan bazilarina burada kisaca deginilecektir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi: 431 sayili Kanunla Hazineye intikal eden
saray ve kasirlarin yonetimi Bakanlar Kurulunun 1925 tarih ve 1371 sayili
Kararnamesiyle kabul edilen bir yonetmelik uyarmca Maliye Bakanligina
birakilmigtir. 1933 yilinda Milli Saraylar Miidiirliigiine ait 6denek ve kadrolarin
TBMM biitcesine aktarilmasiyla bu Midiirlik TBMM Baskanlik Divanina
baglanmistir.* 2863 sayili Kanunun 10 uncu maddesi de TBMM nin ydnetim ve
denetiminde bulunan kiiltiir ve tabiat varliklarinin korunmasinin saglanmasinda,
gerektiginde Kiiltlir ve Turizm Bakanligmin teknik yardim ve igbirliginin
saglanacagini hilkme baglamistir.

Kiiltiir ve Tabiat Varhklarnm Koruma Kanununa Gére Kurulan
Kurullar: 2863 sayili Kanuna gore, yurt iginde bulunan ve bu kanunla
tanimlanan korunmasi gerekli tasinmaz kiltiir ve tabiat varliklar ile ilgili
hizmetlerin bilimsel esaslara gore yiritiilmesini saglamak iizere Kiltiir ve
Turizm Bakanligina bagli Taginmaz Kiiltiir ve Tabiat Varliklar1 Yiiksek Kurulu
ile yine bu Bakanlikga saptanacak bolgelerde Tasmnmaz Kiiltir ve Tabiat
Varliklar1 Bélge Kurullart kurulur. Yik

3 YHGK, 30.9.1981, E. 1980/3-1715, K. 645 (timi ve Kazai Ictihatlar Dergisi Y.
21 Ekim 1981, S. 250, sh. 595).
4 Sinan Erdemli - Cemal Nuri Tan, Milli Emlak, Ankara 1964, sk. 228.
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sek Kumlun kiiltiir ve tabiat varliklarinin tespiti, tescili, aranmasi, korunmasi
konusunda ¢ok 6nemli gorevleri vardir. Bélge kurullari da Yiiksek Kumlun ilke
kararlarina uygun uygulamaya yonelik kararlar alirlar.

Tasarruflarin  Tesviki ve Kamu Yatirnmlarimin Hizlandirilmasi
Hakkinda Kanuna Gére Kurulan Kurul ve idare: 2983 sayili Kanun
“istikrarl1 ve giivenilir gelir verilmesi suretiyle tasarimlar1 tesvik ederek
saglanacak ek finansman kaynaklar1 ile kamu yatirimlarini = siiratle
gerceklestirmek" amaciyla Toplu Konut ve Kamu Ortakligi Kurulu ile Toplu
Konut ve Kamu Ortaklig1 Idaresi Baskanligimin kurulmasim éngérmiistiir. Toplu
Konut ve Kamu Ortakligi Kumlunun goérevleri arasinda kamu mali niteligindeki
altyap: tesislerinin gelirlerine gercek ve tiizel kisilerin ortak olmasini saglamak
iizere gelir ortaklig1 senedi ile KiT'lere ait tesis, miiessese, isletme ve bagh
ortakliklara ger¢ek ve tiizel kisilerin ortak olmasimi saglamak {izere isletme
hakk1 verilmesinin kararlastirilmasi, gerekli tarife ve iicretlerin saptanmasi ve bu
konuda kumlan fonla ilgili esaslarin belirlenmesi gibi gérevler yer almaktadir.
Toplu Konut ve Kamu Ortakligi idaresi Bagkanligi da Basbakanliga baglidir ve
kamu tiizel Kkisiligine sahiptir. En Onemli goérevleri Kurulun kararlarmi
uygulamak ve fonlar1 yonetmektir.

Arsa Ofisi Genel Miidiirliigii: 1164 sayili Arsa Ofisi Kanununa gore,
tiizel kisiligi olan ve doner sermayeli olarak kurulan bu Genel Miidiirliik gesitli
yollarla elde ettigi arazi ve arsalar1 yonetir ve bunlari asir1 fiyat artiglarii
onlemek tiizere satar ve kamu kuruluslarma arsa saglamak gibi amaglarla
kullanir. Bunu yaparken de gerekli altyapi tesislerini ger¢eklestirmeye calisir.

1. DEVLET MALLARININ KORUNMASIYLA GOREVLI
KURULUSLAR

Devlet mallari gesitli tehlikelerle karsi karsiyadir. Bu tehlikelerden bir
boliimii deprem, su baskim, yangin, erozyon gibi dogal olaylar sonucu ortaya
¢ikmaktadir. Devlet mallarinin bu tiir tehlikeler sonucu yok olmasi ya da zarar
goérmesini dnlemek i¢in devletin bazi koruyucu onlemler almasi gerekmektedir.
Uygulamada o&zellikle yangin, erozyon gibi olaylara karst bazi onlemlerin
alindig gortilmektedir.

Devlet mallart i¢in asil biiyiik tehlike insan faktoriinden ileri gelmektedir.
Ozellikle devletin mallarina sahip gikamadig1 ortamlarda bu tehlike gok biiyiik
boyutlara ulagmaktadir. Ornegin, kamu mallarindan sahipsiz mallar i¢in durum
boyledir.
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Devlet mallar tiirlerine gore ele alindiginda bu mallarin gérdiigii zararlar
cesitli olabilmektedir. Taginir mallar ¢alinma, yitirilme, telef edilme gibi
tehlikelerle karsi karsiyadir. Taginmaz mallarda ise devletin 6zel mallart iggal
edilebilmektedir. Bazi kisiler devlet mallarini higbir karsilik 6demeksizin
(kullanmakta ya da o mal iizerinde bak iddiasinda bulunmaktadir. Benzer durum
kamu mallari i¢in de s6z konusudur. Deniz ve g6l kiyilari bina ya da tesis
kurularak ya da doldurularak kamunun yararlanmasina kapatilmaya
calisilmaktadir. Ormanlar tahrip edilerek arazi acilmaya calisilmakta ya da
orman triinlerinden izinsiz bir bigimde yararlanilmaktadir. Tabiat ve kiiltiir
varliklarina ¢esitli bigimlerde el atilmaktadir. Cok biiyiik bir tehlike de devletin
hiikim ve tasarrufu altindaki arazilerin 6zel miilkiyete gegirilmeye
calisilmasindan dogmaktadir. Bu 6rnekleri daha da ¢ogaltmak miimkiindiir.

Devlet mallarmin korunmasi yargi kuruluslarmda dava agma, agilan
davalar1 izleyerek gerekli savunmalarin yapilmasi gibi bir yargisal koruma
olabilecegi gibi, koruyucu, iyilestirici, diizenleyici nitelikte yonetsel koruma da
olabilir. Gérevli kuruluslar1 saptarken bu ayrimi yapmakta yarar vardir.

Yargisal korumay1 saglama gorevini kim yerine getirecektir? Bu soruya
yanit verebilmek igin 4353 sayili Kanuna® ve devlet mallarma iliskin diger
kanunlara bakmak gerekmektedir. 4353 sayili1 Kanun bakanliklara ve genel biitge
icindeki diger dairelere iligkin her tiirlii hukuk ve ceza davalan ile icra islerini
ilgili makamlarda agma, izleme ve savunma gorevini Maliye ve Gilimriik
Bakanligina bagli Bas Hukuk Misavirligi ve Muhakemat Genel Midiirliigiine
vermistir. Buna gore devletin 6zel miilkiyetinde olup da Hazine adina kayith
olan mallar ile bunlardan genel biitceli bir idareye Ozgiilenenlere iligkin
davalarda izleme ve savunma yapma gorevi bu Genel Miidiirliige aittir.

Katma biit¢eli kuruluglarda ise bu gorev bu kuruluglarm kendi
avukatlarinca yerine getirilmektedir. Oregin, Orman ve Koy Hizmetleri Genel
Miidiirligii kendisine ait devlet mallarina iliskin davalarda izleme ve savunma
gorevlerini kendi hukuk miisavirlerine yaptirmaktadir.

Yerel yonetimler de ayn1 sekilde devlet mallarina iliskin davalar agmaya ve
acilan davalari izleme ve savunmaya yetkilidirler ve avukatlar1 araciligiyla bu
davalan yiiriitmektedirler.

5 Maliye Vekaleti Bas Hukuk Misavirliginin ve Muhakemat Umum Midiirligiiniin
Vazifelerine, Devlet Davalarmm Takibi Usullerine ve Merkez ve Vilayetler
Kadrolarinda Bazi Degisiklikler Yapilmasma Dair Kanun.
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Yonetsel korumaya gelince; Bu konuda en somut ve en belirgin hiikiimler
taginmazlara iliskin olarak 3091 sayili Tasinmaz Mal Zilyetligine Tecaviizlerin
Onlenmesi Hakkinda Kanunda tagmirlara iliskin olarak da Ayniyat
Talimatnamesinde yer almaktadir.

3091 sayili Kanun hiikiimlerine gore devletin 6zel mallar ile hiikiim ve
tasarrufu altindaki mallara yapilan el atmalar bu mallar merkez ilce simirlari
icinde ise il valisi ya da gorevlendirecegi vali yardimcisi, diger ilcelerde ise
kaymakamlar tarafindan 6nlenir ve tasinmaz mal yerinde zilyedine teslim edilir
(Md. 1,2). Vali ve kaymakamlar kendi gorev alanlar i¢inde devlet mallarina el
atildigin1 6grendiklerinde sorusturmayr dogrudan dogruya yaptirirlar ve karara
baglarlar.

Vali ve kaymakamlar mera anlasmazliklar1 nedeniyle 6nemli bir is yiikii ile
kars1 karsiyadirlar. Ozellikle kaymakamlara, meralarin ilgelerde daha yogun
olmasi nedeniyle bir hayli gorev diismektedir. Vali ve kaymakamlar 3091 sayili
Kanunun uygulamasiyla ilgili gérevlerin diginda yine bdlgenin dirlik ve diizenini
saglama diislincesiyle bazi gorevler yiiklenmektedirler. Mera anlagmazliklari
mahkemelere intikal etse bile, davalar uzadigindan koyliiler arasindaki arbedeler
devam etmekte, bu da giivenligi genis dl¢iide etkilemektedir. Bolge giivenligini
saglamak icin olaylara miidahale edilmekte ve hi¢ olmazsa yatigtirici ya da
uzlagtirici bir ¢aba gosterilmeye ¢alisilmaktadir. Bazi hallerde artan olaylara
kars1t o yer kaymakamlarmin ve ilge jandarma komutanlarinin meralarda agik
hava toplantilar1 yaptiklarina ve alinmasi gereken ortak dnlemleri goriistiiklerine
tantk olunmaktadir®,

Vali ve kaymakamlar yaninda devlet mallar1 konusunda yetkili makamlara
da 6nemli gérevler diismektedir. Bunlarin devlet mallarini yakindan izleyerek el
atma hallerinde gecikmeksizin yetkili makamlara bagvuruda bulunmalari
gerekmektedir. Koye ait mallara yapilan el atmalarda kéy halkindan birinin de
yetkili makama bagvuruda bulunmasi miimkiindiir. Kamu mallarina yapilan el
atmalarda bagvuru i¢in herhangi bir siire sinirlamasi da yoktur (Md. 3, 4).

Ayniyat Talimatnamesi demirbas esyanin nasil korunacagini ve bu esyanin
yok olmasindan ve hasar gormesinden kimlerin sorumlu olacagini gostermistir.
Buna gore saklama ve korumadan birinci derecede esyayr kullanan gorevli
memur, ikinci derecede birimde gorevli ayniyat mutemedi ve ligiincli derecede
de ayniyat sayman1 sorumludur.

6 Bu konuda bkz. Sadik Kirbas, Mera Anlagmazliklarindan Dogan Yonetsel Sorunlar, Tiirk
Idare Dergisi, Y. 54, Aralik 1982, S. 361, sh. 1 vd.



77

IV.  SONUC

Devlet mallar1 gliniimiizde giderek artan kamu hizmetlerinin gériilmesinde
6nemli bir rol oynamaktadirlar. Bu mallar kamu idare ve kurumlarima kamu
hizmetlerinin goriilmesinde gerekli fiziksel alan saglama, kentlesme, gecekondu
sorununun ¢oziimil, ¢evrenin korunmasi gibi hizmetlerin yerine getirilmesine de
hizmet etmektedirler. K1y1, orman, yesil alan gibi kamu mallar1 da kamu saglig
ve esenligi yoniinden vazgecilmez nitelikte mallardir. Devlet mallar iyi
degerlendirildigi takdirde O©nemli bir mali kaynak da olusturabilecek
durumdadir.

Yukarida goriildiigi gibi bu mallarin yonetimi ve korunmasi konusunda
cok sayida kamu kurulusu gorevli ve yetkilidir. Baz1 gorev ve yetkilerin birkag
kurulusa birden verildigi de sik sik goriilmektedir.

Devlet mallarinin kamu hizmetlerinin goriilmesinde ve kaynak saglamadaki
¢ok onemli rolii onlarin iyi yOnetilmesini ve etkin bir bigimde denetlenmesini
gerekli kilmaktadir. Durum teorik yonden boyle olmakla birlikte uygulamada
devlet mallarinin yonetim ve korunmasiyla ilgili birgok kurulus bulunmasina
kargin bu mallarin yeterince korunmadigi, onlara sahip ¢ikilmadigi, onlardan
yeterince yararlanilmadigi bir gergektir.

Dogal ve kiiltiirel zenginliklerimiz olan kiyilara, ormanlara, meralara, eski
eserlere bakim ve koruma agisindan gerekli 6zen gosterilmemektedir. Bunlarin
¢ogunun iretilmesi, ¢ogaltilmasi ya da tekrar yaratilmasi olanaksizdir. Bunlar
savurgan bir kullanima ve el atmalara agik bir durumdadir.

Devlet mallarinin geregi gibi yonetilip korunabilmesi i¢in yapilmasi
gereken ilk is bu mallarin hukuksal statiisiinii agik ve net bir bicimde ortaya
koyacak "bir temel kanunun" ¢ikarilmasidir. Yonetim ve korunmasi konusunda
ise en 6nemli sorun koordinasyon eksikliginden ve kanunlardaki yetkilerin
yeterince ve etkin bir bigimde kullanil mamasindan ileri gelmektedir. Devlet
mallarinin, birbirinden ¢ok farkli nitelikleri ve teknik 6zellikleri vardir. Bunlarin
yonetimini tek elde toplayabilmek miimkiin degildir. Ancak alinacak dénlemlerle
asirt yetki dagilimini ve tekrarlarini onleyebilmek ve gerekli koordinasyonu
saglayabilmek miimkiindiir. Devlet mallarindan beklenen yararlarn
saglanabilmesi i¢in bu 6nlemlerin bir an 6nce alinmasi gerekmektedir.
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DELEGATION DE COMPETENCE

DANS L’ADMINISTRATION PUBLIQUE
DU POINT DE VUE

DE LA SCIENCE ADMINISTRATIVE
ET
DU DROIT ADMINISTRATIF

(IDARE iLMi VE IDARE HUKUKU BAKIMINDAN
KAMU YONETIMINDE YETKIi DEVRI)

Orhan TUZEMEN
Danistay Baskanvekili
(Konu, su plana gore ele alinmigtir:

Once, idare Tlmi ve Idare Hukukunun tanimlanmalarina yer verilmis; sonra
Idare [lmi bakimindan yetki devrinin tamm, esasi, ne zaman ve nasil yapilmasi
gerektigi; yetkiyi devreden ve kendisine yetki devredilenlerin durumu
aciklanmig; yetki devrinin en iyi sekilde nasil yapilabilecegi belirtilmistir.

ikinci Kisimda idare Hukuku bakimindan Yetki Devrinin tanim, esaslari,
ilke ve kurallari, sartlar1 ve hukuki sonuglari tizerinde durulmustur.

Ucgiincii Kisimda ise Yetki Devri Konusunda Idare ilmi ile idare Hukuku
arasindaki isbirliginin yarari tizerinde durulmustur.)

INTRODUCTION

Avant d'entrer dans 1’exposition de ndtre objet nous nous sentons obliges au
premier abord de fixer les sens de la Science Administrative et ceux du Droit
Administratif. Celui-ci a, malgre quelques discussions doctrinales, sa propre
definition et il prend place dans I'ensemble de
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la Science du droit. Quant a la selence administrative, elle est deja une discipline
tres neuve; bien que ses lois, ses principes et ses methodes ne soient pas encore
tout a fait degages, on a fait beaucoup de progres depuis un demi siecle aux Etat-
Unis et une quinzaine d'annees en France.

Les grands juristes definissent le droit administratif, plus ou moins long ou
court, comme:

“le droit de la puissance publique exercee par le pouvoir executif’\- Prof.
Vedel

“l'ensemble des regles definissant les droits et obligations de
I’administration, c'est-a-dire du gouvernement, et de Fappareil administratif™.
Prof. Will

“I'ensemble des regles qui:
1. determinent la composition, le recrutement et le statut de ces personnes ou
organismes;
2. determinent leurs pouvoirs;
3. determinent, complementairement, les limites de ces pouvoirs;
4. les sanetions du depassement de ces pouvoirs ainsi que des fautes
commises dans leurs exercices." Prof. Waline.

Toutes ces definitions miontrent que le droit administratif esit, comme les
autres branehes du droit, un “ensemble de regles juridiques”.

La Science Administrative, sans vouloir prendre en consideration les regles
juridiques, desire etudier 1'Administration telle qu'elle est. Elle “a pour objet de
decrire et d'expliquer le fonetionnement reel des Services publics” - (B.
Gournay, Science Administrative, Polycopie de I'lL.ILAP., p. 1). Prof. Waline
donne une definition plus explicative : “On peut observer comment
I’administration se comporte, les procedes dont elle use; les reactions de ceux
qui la composent, en face du gouvernement, en face de I'opinion des administres,
des lobbys des gréupes de pression, en face aussi des difficultes qu'elle
rencontre, des situations imprevues auxquelles il lui arrive d'avoir & faire face;
ce qui amene & rechereher Lorigine sociale, culturelle, voire geographique, de
ceux qui y cooperent, ainsi qu’a ehereher a connaitre la stabilite ou la mobilite
de ce personnel. C'est en somme une deseription sociologique de
I'administration, c’est ce qu'on appelle la science administrative” (Precis de
Droit Administratif, 1969, p. 7).

La science administrative comporte deux aspects : I’'un est de saisir des
plienomenes administratifs de fagon theorique; l'autre est, apres
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ce saisissement, d etudier les techniques du bon fonctionnement de
I'administration. Comme le dit le Professeur Drago: “La Science administrative
n’est pas une Science gratuite, elle a un but pragmatique: aboutir & une
amelioration du fonctionnement interne de Il'administration” (Science
Administrative p. 5). Or, dans ce memoire nous etudierons nétre sujet (qui est
delegation de competence) non seulement sous I'aspect de Science
administrative piire, mais sous son aspect applique; autrement dit, nous nous
reposons autant sur des donnees objectives que sur des valeurs.

En tant que phenomene, quelle est I'administration publique? Les auteurs
americains pour l'etudier cherchent d’abord ses elements essentiels. Tout ceci
facilite & connaitre le reel et trouver le meilleur fonctionnement.

Il y a un demi siecle, un grand administrateur frangais, H. Fayol, qui peut
etre considere comme l'un des pionniers de la selence administrative, ecrivait
dans son ouvrage remarquable (Administration Industridlle et Generale) :
“administrer c'est prevoir, organiser, commander, coordonner et contrdler".
Cette signiflcation, cette conception restent toujours valables. On voit que le
“commandement” est un element Capital de I'administration. Les auteurs
americains appellent cet element comme “leadership”, ceci aussi exprime le
meme sens.

Qu’estce que c'est que “commandement” ou “commander"? La question de
chaque etablissement necessite un ohef. La fonotion de celuici est de diriger
I'ensemble de 1'organisme, et de l'orienter vers l'objectif fixe d'avance. Mais
surtout dans les grands etablissements les ehefs responsables de I'administration
ne peuvent pas s'occuper de toutes les affaires. Ils doivent se consacrer a
resoudre les pioblemes les plus importants. Les questions de detail, les affaires
courantes doivent etre laissees aux divers adjoints. D'oii nous aboutissons a notre
sujet, c'est-a-dire, a la delegation de competence.

CHAPITRE |
DELEGATION DE COMPETENCE DANS LA SCIENCE
ADMINISTRATIVE

Nous devons ajouter qu'on emploie pour la meme notion I'expression de
“delegation de pouvoir". Toutes ces expressions sont synonymes.

Un auteur americain, Mary Parket Follet, pretend que “seule la competence
peut etre delegude; le pouvoir ne peut pas etre delegue.
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parce qu’il s’appuiec 4 une force et & une capacite personnelles". Nous
n'insisterons pas sur cette allegation tres nuancee; nous accepterons ici comme
synonymes les mots competences et pouvoir pour la langue frangaise avec les
auteurs frangais (par exemple: President Odent, Contentieux administratif, 1966,
p. 1118).

A. LA DEFINITION ET L'ESSENTIEL DE LA DELEGATION DE
COMPETENCE OU DELEGATION DE POUVOIR

On peut dire qu'il n'existe pas de differend sur la definition. Nous faisons
notre, celle d'un professeur frangais (M. Agnus) : "delegation de competence,
c'est de transferer, conferer quelque devoir avec la competence & question de
quelqu'un d'autre".

Quant a l'essentiel de la delegation de pouvoir : les auteurs qui ont degage
les principes de I’administration publique I'expliquent tres bien :

II est necessaire que le chef, le superieur d’'une administration, (comme
ministre, prefet, recteur, directeur general, voire meme un president de Conseil
d’Etat ou autre Cour Supreme) se consacre aux affaires essenticlles de son
etablissement. Sans etre encombre par les details il doit s’occuper des affaires
principales. Celles-ci sont en general : "organisation”, "planification”,

"o

“coordination", “contrdle” et "relations publiques”.

D'autre part il faut ajouter que dans une organisation de grande dimension il
n’est point possible qu’un chef puisse endosser toutes les taches respectives a
lui-meme; ni le temps, ni I’espace, ni la nature des choses ne le lui permettent.
Dans ce cas 14 le grand chef, autorite supreme, est oblige de songer & faire
travailler tout le personnel qui est sous ses ordres de facon fertile et
harmonieuse.

Delegation de competence aux autorites subordonnees peut etre tant pour
les devoirs que pour les fractions de pouvoirs. Dans une administration enorme,
dans un etablissement gigantesque ses competences non seulement a ses adjoints
les plus proches, mais a la rigueur, aux subordonnes superposes de divers rangs.

B. MATIERES DE LA DELEGATiION DE COMPETENCE

Delegation de competence est une realite dans la vie administrative; elle est
en cours. Les specialistes qui exminent l'aspect sociologique de I'administration
sans s etre occupe de l'aspect juridique, nous montrent comment on fait la
delegation (de pouvoir, quel est le pire et le meilleur dans l'application, dans la
pratique. En etant base
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sur les experimentations, nous voulons le resumer; premierement du point de
vue de I'objet et deuxiemement les personnalites des delegants et delegataires.

L Nous avons dit que l'administrateur en chef s'occupe des affaires
importantes de retablissement. Si celui-ci se debarrasse le plus possible des
details en les delegant a ses subordonnes; il pourra avoir le temps pour se
consacrer aux affaires capitales, aux travaux importants. Delegation procura une
faciiite pour le chef, c'est certain; mais d'autre part, en tant que delegation de
competence est une confiance aux adjoints, aux collaborateurs, va augmenter
toujours le moral de ceux-ci. Les personnes qui ont ete deleguees croient bien
qu'on leur donne une importance et voudraient avec grand plaisir endosser des
responsabilites. Ce procede sert aussi a elever, 4 perfectionner les delegataires
dans leurs fonctions. Plus ils sont delegataires dans leurs fonctions. Plus ils sont
delegues, plus ils seront prets & assumer des responsabilites.

Avant qu’il ne soit entrepris une delegation dans une organisation, il est
convenable de fixer le voliime des affaires et d'en faire une analyse. C’est avec
ce procede que le chef peut comprendre jusqu'a quel point on doit aller en ce qui
concerne sa delegation de pouvoir; et comment le regler, le regulariser.

Comme le dit le Professeur Agnus : “Transferer les devoirs, c'est facile;
conferer le pouvoir, au contraire est une question de courage". Mais il est
indique, avec unanimite par les specialistes de la Science administrative, que
pour une bonne delegation le degre de devoir, de pouvoir et de responsabilite
doivent etre harmonieux, bien equilibres. La limite de la delegation doit etre
determinee et precisee pour chaque personne et pour chaque section
administrative. II faut faire a4 la fois quelques recherches et si les delegations
1s1onit propices au but et a I'objectif de Torganisme. Les transferts de devoir, de
pouvoir et de responsabilite ne doivent etre ni peu, ni trop. Il faut faire attention
a ce que la delegation ne porte pas atteinte 4 1'linite de commandement, et
surtout dans une administration publique on doit tenir compte de
I'ordonnancement juridique; autrement dit, ce que dit le droit, les dispositions
legislatives et reglementaires et la jurisprudence au sujet de la delegation de
pouvair.

2. Les personnalites du delegant et du delegata: re :
a) Qualite du delegant:

Delegation de competence est plus difficile qu’on ne croit. Tous les chefs
ne sont pas capables de deleguer leurs pouvoirs. Pour qu'it
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puisse faire une bonne delegation, un administrateur doit posseder des
connaissances suffisantes et des experiences requises; il -doit avoir I’aptitude de
concevoir et de planifier le but et I'objectif de son administration. 11 faut qu'il ait
confiance en luimeme; ce point est :res important, parce que tous ceux qui ne
savent pas compter sur eux-memes ne peuvent transferer leurs pouvoirs. Tout ce
que nous avons ¢ite n'est pas suffisant; il ne serait pas faux de dire que
delegation de competence est un art, meme une Science; d'oii on devrait ajouter
les autres conditions cidessous:

Un chef doit savoir que la ddlegation de competence n'est pas un moyen
pour se debarrasser des responsabilites definitives; il doit savoir que prendre des
decisions (qui est un processus administratif) ne se termine pas, ne lui echappe
jamais.

Un chef doit avoir un caractere bien regle; il doit etre respectable, un
horame de confiance; il doit avoir la qualite de pouvoir connaitre bien les
personnages qui se trouvent autour de lui et de pouvoir comprendre leurs
valeurs. C'est seulement dans ce cas que le chef peut trier entre ses subordonnes
ceux qui ont une vocation recherchee et une qualite acquise.

11 gerait juste de preciser que apres la delegation de competence, le chef &
quelque chose encore a faire: il doit savoir controler si la delegation est en train
de bien fonctionner et en bon etat; autrement dit, si elle marche de fagon
excellente.

Si I’on veut resumer, nous dirons que seuls les personnages qui possedent
vraiment une qualite de leader reussissent en general en la delegation de
competence.

b) Oualites qu'on doit chercher pour ceux qui sont delegues:

Delegation de competence est quelque chose de bilateral; pour quelle soit
bonne il est necessaire que les delegues aussi aient quelques aptitudes; celles-ci
peuvent etre enumerees, en resume de la fagon suivante:

Tout administrateur adjoint, tout subordonne ne sont pas aptes d'etre
delegues. Il faut choisir comme delegataire ceux qui sont bien experimentes, qui
possedent des connaissances suffisantes, qui ont la qualite de participer au
commandement dans l'administration. Les adjoints delegues doivent concevoir
leur domaine de travail et de 1esponsabilite. Us doivent savoir bien ce que le
chef leur demande et quelles sont leurs vraies charges. Un specialiste americain,
Ovarereet,
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a raison d’ecrire que "seul entre les personnes ayant de maturite que la
delegation de pouvoir peut aboutir & un bon resultat". Done, les adjoints
delegues doivent avoir la parfaite confiance de leur ehef; ils doivent agir en
sachant que leurs actes, leurs decisions necartent jamais, ne laissent rien de cote
la responsabilite definitive de leur ehef. Quelquefois le ehef n'est pas oblige de
donner des consignes ecrites; 4 cause de cela les adjoints doivent connaitre les
devoirs et les pouvoirs dont ils sont charges.

Un autre specialiste americain, Dimock, exprime tres bien: "Quelques
personnes ne peuvent pas reussir dans la delegation de pouvoir, parce qu’ils
n’ont confiance ni 4 eux-memes, ni aux autres. Tous les problemes qui
s'attachent 4 la delegation de pouvoir sont bases sur une question de personnalite
qui inflnence la finalite attendue”. Or, il faut le r"peter: les adjoints dojivent
re)querir la confiance de leur ehef. S'ils n'abusent pas la competence que leur a
confere, s'ils profitent de ce pouvoir pour la reussite de lI'administration, s'ils
prouvent qu’ils depensent leurs efforts pour le bien de leur etablissement, il est
certain qu’on leur montrera une grande confiance et un respect; et 4 la fin une

entente correlative va emerger.
c) ideal dans la delegation de competence.

Dans nos explications ci-dessus nous avons essaye d’eclaircir la specificite
de la delbgation de compdtence et celle du delegant qui la confere & autrui et
celle du delegatoire qui la regoit. Nous en concluons que, en partageant les
convictions des specialistes de science administra- tive, il est tellement difficile,
sinon impossible, d'unifier toutes les qualites dont doivent posseder
respeetivement les delegants et les delegataires. Ce qui est ideal ¢’est que le ehef
et ses collaborateurs, ses subordonnes delegues, soient des personnalites ayant le
caractere parfait et qu’ils s’entendent excellement dans leurs travaux. Si cet ideal
ne se realise pas la quantite de delegation de pouvoir et transfert du devoir va
toujours changer. Le ehef a le droit de recuperer sa delegation de competence,
c'est naturel; mais si le ehef agit comme ¢a etant donne qu'il n’est pas un homme
mir, va echouer 1'execution de la delegation de competence. Manque de maturite
est la raison, le mobile principal de I’echec, de l'insucces dans l'ensemble des
travaux. Les ehefs qui ne reussissent pas dans la delegation auraient la difficulte
de trouver des adjoints de merite, des subordonnes valeureux.

Pour obtenir un resultat fructueux dans la delegation de competence, afin
d’aboutir & loptimum, & nétre avis, il faut accorder au ohef d’une administration
publique le droit de choisir les adjoints les plus proches
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(Par exemple : En France les Ministres ont le droit de choisir leur directeur de
cabinet; en Turquie, le Ministre de I'Interieur est oblige de demander son point
de vue & un prefet quand il veut nommer quelqu'un comme prefet-adjoint chez
ledit prefet).

CHAPITRE 11
DELEGATION DE COMPETENCE DANS LE DROIT ARDINISTRATIF
A SA DEFINITION ET SON ESSENTIEL

Nous avons montre que la delegation de competence est en fait, un
phenomene, une realite dans I'administration publique. D'autre part nous devons
citer qu’elle est un etablissement juridique a la fois. Elle occupe une place
importante dans le droit administratif. Sa definition est la meme que celle de la
Science administrative : "La delegation de pouvoir ou delegation de competence
consiste pour une autorite & laquelle certains pouvoirs ont ete conferes, a se
dessaisir d'une fraction de ces pouvoirs et 4 les transferer & une autorite
subordonnee” (R. Odent, Cententieux Administratif, 1966; p. 1118).

11 serait convenable de preciser que le sujet de delegation de competence
est pris en main par le Droit Administratif avec son aspect normatif. Les regles
de droit (les lois, les reglements) comportent beaucoup d’articles relatifs a la
delegation de competence; une autre source importante du droit, la
Jurisprudence, edicte avec clairvoyance les conditions de celleci.

Nous desirons insister surtout sur la Jurisprudence du Conseil d'Etat
frangais. Comme le dit le Professeur Waline "il est impossible d'etudier le droit
administratif san s connaitre le Conseil d'Etat; car pratiquement il est dans une
tres large mesure son oeuvre” (Traite de Droit Administratif, 1963, p. 108 et
173).

B. LES CONDITiONS DE LA DELEGATION DE COMPETENCE

On sait que dans les pays oii le regime administratif, la dualite de
juridiction sont en cours, ce ne sont pas les codes qui posent des principes
generaux du droit, ce sont les jurisprudences des cours administratives supremes
qui les font. Mais il nous est necessaire de reclamer que le vrai possesseur du
droit administratif, avec son sens specifique, dans le monde entier, soit le
Conseil d'Etat francais et la doctrine frangaise. Si aujourd'hui, plusieurs pays ont
des Conseils d'Etat, ont des doctrines, je suis siir que tous ont suivi, suivent et
suivront I'oeuvre remarquable de la France. Mon pays (La Turquie)
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aussi est I'un des pays tout 4 fait influence par le droit administratif
francais.
On distingue en droit public frangais deux sortes de delegations:
1) delegation de competence proprement dite (stricto sensu);
2) delegation de signature.

La premiere vise et aboutit & modifier l'ordre des competences entre les
autorites administratives interessees, en transferant la competence de l'une a
l'autre.

Au contraire la delegation de signature vise seulement a decharger le
delegant d’une partie de sa tiche materielle en lui permettant de se designer une
sorte de "fonde de pouvoir" (Remieu, concl. s. 2 dec. 1892, p. 838) "qui prendra
des decisions au nom du delegant” (A. de Laubadere, traite elementaire de Droit
Administratif, 1967, I, p. 526).

En France, il existe des textes et des arrets clairs pour les deux sortes de
delegations; en Turquie, on ne rencontre pas de decisions juridictionnelles
nettes. En France il y a quelques textes generaux sur la delegation; comme le
decret n° 47-233 du 23 janvier 1947; decret n°® 50-722 du 24 juin 1950. Le
premier “autorisant les ministres & deleguer, par arrete, leur signature”; le
deuxieme "relatif 4 delegation des pouvoirs propres aux prefets, sous-prefets et
secretaires generaux de prefecture” (code administratif p. 225, 325). En Turquie,
malheureusement il n’y a pas de textes generaux; les dispositions relatives aux
delegations de competences sont disseminees entre les articles des lois; et il est
tellement difficile de dire exactement quelque chose, si tel ou tel article exprime
une delegation de competence ou delegation de signature seulement.

11 faut preciser que les conditions de la delegation de competence et de
signature ne sont pas differentes; mais les consequences, les effets juridiques
respectifs different 1'un de 'autre” :

1. Operant une modification de I'ordre des competences, la delegation
de pouvoir dessaisit I’autorite delegant, laquelle, tant que dure la delegation, ne
peut plus exercer sa sompetence sur le domaine delegue; au contraire la
delegation de signature ne fait pas perdre 4 son auteur I’exercice de sa
competence.

2. la delegation de pouvoir vise, quant a son beneficiaire, le titulaire
d’un poste in abstracto; si ce titulaire change, la delegation n’en subsiste pas
moins (C.E. 18 juin 1957, Ste X, R.D.P. 1957, 1072 cons. Merig); au contraire,
la delegation de signature est personnelle;
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elle tombe s'il se produit un changement, soit dans la personne du delegant (C.E.
13 juillet 1951, Ste prot. des Animaux p. 503) soit dans celle du delegataire
(C.E. 10 janvier 1951, Descouers p. 12).

3. Selon qu'il s'agit de delegation de pouvoir ou delegation de slgnature,
la decision prise sur delegation a une nature formelle et un rang dans la
hierarchie des actes correspondants au premier cas a la situation administrative
du delegataire, au second a celle du delegant (au nom de qui le delegataire de
signature es t cense agir) (A. de Lau badere, traite elementaire de Droit
administratif, 1967, I, p. 257). Les phrases employees par le Commissaire du
Gouvernement M. Meri¢ (conclusion, R.D.P. p. 1073, 1075) sont aussi fort
interessantes : "la delegation ne peut etre soumise au meme regime juridique
quand elle constitue une modalite de 1’organisation inteme dun service ou d'une
administration, que quand elle vise & un amenagement de competences entre
differents autorites administratifs ... delegations de pouvoirs est notamment un
des modes par lesquels se realise la deconcentration administrative. Elle permet
au pouvoir Central de se decharger de certaines affaires qui peuvent etre traitees
plus rapidement et plus efficacement sur le plan local”.

L'une des plus importantes parties de la delegation de competence est ses
conditions: quand elle est valable, comment elle doit etre faite? On n'ignore pas
que "les competences sont d’ordre public", c'est le principe...

Autrement dit, les dispositions des lois consacrant la competence des
organes ou des aspects administratifs sont des regles stricti juris et ne peuvent
pas etre influencees par la volonte de ceux-ci; cela signifie qu'on ne peut
disposer de la competence comme dun droit acquis mais que l'organe ou agent
est tenu d'exercer un droit public, c'est - a-dire une fonction publique. En tant
que droit etroit le delegation ne se presume pas (C.E. 5 fevrier 1957 Soc. des Ets
Al. p. 520, 11 juillet 1957, Devavrin p. 307). "Elle doit resulter d'une decision
non ambigue" : la formiile "le general commandant de la region est le chef
responsable de I'administration dans son corps d'armee” ne vaut pas delegation
de competence (20 nov. 1965, Ministre des Armees, Grenouilleau p.. 569). Done
il est necassaire; 4 peine de nullite, que la delegation ait ete prevue et autorisee
explicitement.

Au XIX° siecle, la question avait ete discutee de savoir si le texte autorisant
la delegation ne devait pas etre une loi. Le Conseil d'Etat a admis, sur les
conclusions du Commissaire du Gouvernement Romieu (conc. s. 2 decembre
1892, Mogamburg, D. 1893, LLL I, S. 1985 I11 97,
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note Hauriou) que la delegation etait relative 4 la repartition des attributions
entre les agents administratifs, fonction qui releve du President de la
Republique, et que par consequent un decret btait suffisant pour Fautoriser.
Cette solution s'applique meme pour la competence ayant ses sources dans un
texte legislatif, des lors que la competence en cause n'btait pas strictement
personnelle & l'autorite investie par la loi (C.E. 29 juin 1951, Confederation
nationale des locataires, p. 382; 5 janvier 1952, Caraux, p. 657; 2 fevrier 1955,
Magloire p. 62).

Nous voudrions dire ici quelques choses sur la situation de la Turquie: la,
pour la delegation de pouvoir un texte legislatif est toujours exige, c'est pour
deux raisons:

premierement, selon nétre nouvelle Constitution en 1961, I’Executif n'est
qu’un devoir; seuls Legislatif (Assamblee nationale + Senat) et Juridiction
(Tribunaux independants) forment deux “Pouvoirs”;

deuxiemement, Farticle 112 de ndtre constitution prevoit que
“Fadmnistration soit reglementee par la doi’\

Revenons 4 nétre sujet. A ddfaut d’une disposition contraire de la loi
Forgane ou l'agent en question ne peut pas deleguer 4 un autre, pas meme a son
superieur ou celui exercant la tutelle administrative (C.E. 23 novembre 1959,
R.D.P. 1950, p. 198). Meme impossibilite siirgit pour un organe collectif de
deleguer sa competence au president, quoique celui-ci soit legalement habilite 4
le representer dans certains cas (C.E. 16.7.1959, R.D.P. 1959, p. 239).

La delegation permise par la loi peut etre soit de nature reglemen- taire, si
Forgane competent transmet sa competence sur certaines matieres in abstracto,
soit de nature individuelle, si Forgane en question autorise un autre a regler une
affaire concrcte. Dans les deux cas, Forgane ou agent autorise n’agit pas en tant
que representant ou mandataire, mais en son propre nom et en tant qu'exergant
une competence qui est devenue sienne par siiite de la delegation basbe sur le
texte. Au point de vue pratique cela signifie que Forgane ou agent autorise en
vertu de la delegation n'est pas tenu d'agir selon les ordres ou instructions du
delegateur; ses actes sont laisses a sa direction, dans les limites prescrites par le
texte.

Parfois des textes excluent toute delegation de competence (C.E. 28 fevrier
1965, Federation de FEducation Nationale p. 150). Parfois aussi elle est prohibee
explicitement ou implicitement par une loi. C'est dans ces cas 1a ime delegation
de pouvoir illegale. Une compbtence
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strictement personnelle appartenant 4 une autorite doit etre employee en
personne par celle-ci. D'autre part la delegation des pouvoirs 4 une autorite
generalement plus proche des interesses ferait disparaitre la garantie voulue par

laloi (C.E. 17 juin 1955, Adjemian). Quelques extraits desdits arrets :

"Considerant que s'il appartenait eventuellement au gouvernement apres
avoir defini avec precision suffisante dans le decret sus-mentionnd les principes
qu’il entendait devoir presider 4 la determination des conditions de titularisation
et de reclassement des maitres integres dans l’enseignement public et des
conditions de classement du personnel maintenu en qualite de contractuel dans
les etablissements ayant fait 'objet d’'une mesure d’integration desdits principes,
il ne pouvait pas se decharger legalement de la mission conferee par la loi du 31
decembre 1959 en se bornant & renvoyer purement et simplement & un arrete
interministeriel le soin de determiner 4 sa place les regles concernant les objets
ci-dessus definis...” (C.E. 28 fevrier 1965, p. 150).

"Considerant que le Ministre de I’Interieur, seul competent, en vertu de la
loi du 28 juin 1951, pour prononcer l'internement administratif des individus
dont les agissements etaient de nature & porter atteinte a la politique des prix ou
au ravitaillement du pays, n'avait pas, en I’absence dun texte legislatif ou
regislatif ou reglementaire 1’y autorisant, la faoulte de deleguer en cette matiere
ses pouvoirs aux prefets; que des lors, le sieur Adjemian est fonde 4 soutenir que
rarrete en date du 17 avril 1955, par lequel le prefet de Seine-et- Oise a ordonne
son internement est entache d'incompetence... (C.E. 17 juin 1955, p. 335).

A propos, nous voulons, ici expliquer quelque specificite de la legislation
turque en ce qui concerne la competence et la delegation. En Turquie, quand le
legislateur confie la competence 4 une autorite administrative, emploie en
general le titre de l'institution administra- tive; on dit le "ministere de I'X”, ou "la
prefecture™ ont la competence de faire ceci ou cela. Tl est coutume decrire en
Turquie "... au Ministere de 1'X", "& la prefecture d’X;’, & "la Presidence du
Conseil d’Etat", ete... chaque fois qu'on adresse officiellement a ces autorites
une lettre ou une requete pour solliciter quelque chose; on ne s’adresse pas en
ecrivant comme en France 4 "Monsieur le Ministre”, "Monsieur le Prefet”,
"Monsieur le vice-president du Conseil d'Etat”, ete... Dans ces cas Id des
ministres ou des prefets qui dirigent leurs departements peuvent deleguer leurs
competences 4 leurs subordonnes dans les limites et precisions des lois. Mais en
Turquie, quelques dispositions
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rares de lois precisent Pautorite competente en disant "le ministre”, ou "le
prefet”, c'est-a-dire en citant le nom commun de la personne chargee de
l'institution. Alors l'interpretation des hautes assemblees juridictionnelles est
que, la competence appartient au "Ministre” ou au "prefet" en personne, ces
competences doivent etre employees par euxmemes. Le Tribunal des Conflits de
Turquie a decide que (dans son arret du 15 fevrier 1969 n° 1968/150 - 1969/5)
seul le ministre ou le prefet peut soulever le conflit; parce que la loi relative au
Tribunal de Conflit confie le pouvoir de faire un recours pour soulever le conflit
au "Ministre" et au "Prefet" et non pas au "Ministrere" au 4 la "Prefecture".

Citons d'autres exemples : Partide 406 du Code de Procedure des Impots de
Turquie est redige ci-dessous :

"le bureau de Contribution ne peut faire un recours en cassation contre les
jugements rendus par la Commission des Impéts (qui est une juridiction
specialisee deuxieme degre pour les imp6ts) que sur Pautorisation du ministere
des finances. Les departements et les communes (c'est-a-dire : collectivites
locales) doivent obtenir Pautorisation du Prefet pour le meme recours". En tant
que le legislateur dit, ministere des finances, le ministre des finances delegue
cette competence a ses subordonnes; mais on dit "le prefet", on n’accepte pas le
pouvoir de deleguer aux prefets.

Un article de la loi relative 4 la delivrance des passeports est redige comme
siiit : "les passeports publics peuvent etre donnes dans la metropole aux citoyens
turcs par le ministere de Pinterieur ou, d'apres les delegations de competence du
ministre de Pinterieur, par les prefectures”. Ici Pexeipple est bien interessant : il
peut nous servir ainsi a eclaircir un autre aspect de la delegation : "en demeurant,
une delegation de pouvoir peut se combiner avec une delegation de signature".
Selon ledit article le ministre turc de Pinterieur transfere la competence de
delivrance des passeports publics aux prefectures et les prefets (qui sont les
chefs dirigeants responsables des prefectures) deleguent leur signature a leurs
subordonnes.

Pour la France prenons en main I’exemple ¢ite par Monsieur le President
Odent (Contentieux Administratif n® 66 p. 1120). "Un ministre peut deleguer ses
pouvoirs a4 un secretaire d’Etat qui lui-meme sera autorise a deleguer sa
signature a son directeur de cabiner (C.E., s; 29 juin 1951, Confederation
nationale des locataires et des Usagers du Gaz et de PElectricite, p. 382; s. 2
mars 1962, Union Nationale des



92

Chambres Syndicales des miroitiers et des negociants en verre 4 Vitre, p. 151.
D.S. 1962, p. 605 conclusion Licolay)."

Une delegation de competence et une delegation de signature doivent n etre
que partielles: une autorite qui a une certaine competence legale ne peut pas
legalement se decharger de toutes ses attributions, de toutes ses responsabilites
legales en les delegant; elle ne peut pas deleguer la totalite de ses devoirs; elle ne
peut en deleguer qu'ime fraction; autrement dit, elle doit determiner elle-meme
les principes des mesures qu’elle a qualite pour edicter. Comme le dit un arret,
une delegation complete et totale de pouvoir est “contraire aux principes
generaux du droit frangais” (C.E. 8 fevrier 1950, Chauvet, p. 85).

D’autre part, "une delegation partielle n’est legale que si 1’autorit
delegante a suffisamment precise le cadre juridique et les directives generales
que l’autorite delegataire doit observer; ainsi un arrete pris en matiere de
repression de fraudes et interdisant la vente de certains legumes ou fruits qu'il
repute toxiques est illegal si le reglement d’administration publique sur le
fondement duquel il intervient n’a pas suffisamment precise ce qu'est un fruit ou
un legume toxique (C.E. Ass. 2 fevrier 1962, Landry et autres p. 81)" (R. Odent,
Contentieux Administratif, 1966, p. 1118). En resume, si les delegations de
pouvoirs ne comportent pas de regles limitant de fagon suffisante la limite
d'action du delegataire, elles sont declarees illegales (C.E. 15 juillet 1959, Ets
Cambrier freres p. 459, s. 28 fevrier 1965, Fed. de I'Educ. Nat. p. 150; Ass. 7
janvier 1966 Fed. de fonctionnaires C.F.D.T.).

La delegation de competence peut exister plus dun degre dans la hierarchie
si la loi autorise, une autorite competente au droit de deleguer les pouvoirs non
seulement 4 ses adjoints les plus proches, mais a ses subordonnes moins eleves.
Autrement dit, le droit administratif contient aussi & son tour l'institution de
"sous-delegation”, "subdelegation” (C.E. 29 juin 1951, Confederation Nationale
des locataires p. 382). Mais le pouvoir de deleguer ne se delegue pas (C.E. 3 juin
1953, consorts Drannelec, p. 256). Voild un extrait de l'arret du Conseil d’Etat

qui exprime excellemment ce principe:

"Considerant que l'arrete du 16 octobre 1957 par lequel les prefets ont ainsi
recu delegation, a ete signe, non par le ministre mais par le directeur de son
cabinet, agissant par delegation du ministre; que le ministre ne pouvait pas
legalement transmettre 4 son directeur de cabinet le pouvoir confere audit
ministre par les ordonnances precitees des 10 avril et 21 avril 1945 de consentir

une delegation, au profit
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d'autorites administratives, de ses attributions en la matiere; qui ainsi, s’il
entendait donner une telle delegation, aux prefet, il devait signer lui-meme
l'arrete susvise du 16 octobre 1947; que par siiite, ledit arrete est entache
d'illegalite...".

Lorsque l'acte autorisant la delegation indique les conditions auxquelles est
subordonnee la mise en oeuvre de celle-ci; la delegation ne peut etre conferee
que si ces conditions sont remplies: extrait de l'arret du 17 fevrier 1950:

"Considerant que ... en dehors des cas oi1 le secretaire general assure de
plein droit la suppleance du prefet absent ou empeche, le prefet ne peut pas
deleguer sa signature au secretaire general, pour une partie de ses attributions,
qu'en prenant un arrete 4 cet effet et que ladite delegation ne peut etre ni verbale
ni tacite;

Considerant que 1'arrete attaque du 2 juillet 1953 est signe pour le prefet de
polige par le secretaire general; que, le prefet n'ayant ete, a la date oi1 cet arrete
est intervenu, ni absent ni empeche, le secretaire general n'aurait pas
valablement signe en ses lieu et place I'arrete que si le prefet lui avait delegue
par arrete ses attributions en cette matiere;

Considerant qu'il resulte de I'instruction qu'aucun arrete portant une telle
delegation n'etait intervenu a la date de l'arrete; que par siiite cet acte emane
d'une autorite incompetente...".

Le Conseil d'Etat considere que des lors une decision est intervenue
regulierement de delegant ne peut pas en annuler les effets : un extrait de 1’arret
du 20 mai 1966, Centre national de commerce exterieur p. 351 :

"Considerant que ... les Services du Centre national du commerce exterieur
sont diriges par un delegue general qui recoit a cet effet les delegations de
pouvoirs necessaires du comite de direction, ...

Considerant que le reglement interieur dudit centre etablit en application de
l'article 1 er du s ta tu t du personnei de cet organiisme dispose, en son titre V,
que "le pouvoir disciplinaire appartient au delegue general”; que, par cette
disposition, le comite directeur n'a pas attribue au delegue general une
delegation de signature, mais qu'il a delegue a ce dernier le pouvoir de prendre, &
I'egard du personnei les mesures disciplinaires, que s'etant ainsi dessaisi de ce
pouvoir ledit comite n'a pu legalement se substituer au delegue general pour
prononcer la revocation...”

Toutefois si le delegant n'a pas de pouvoir hierarchique sur les actes du
deldgataire, il dispose par contre d'un certain pouvoir de
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controle 4 son egard, en ce sens qu’il pourra intervenir des lors que le delegataire
outrepassera les limites de la competence qui lui a ete deleguee. Le delegant, s'il
ne peut que respecter l'acte regulier pris sur delegation, pourra proceder au
retrait de 1’acte irregulier; des lors que l'auteur de I’acte etait incompetent, il est
normal que I'organe competent intervienne, soit qu'il y ait incompetence stricto
sensu, soit que l'acte pris sur delegation soit entache d'une illegalite d'une autre
nature” (I.G. Groshens, D. 1958, p. 204).

Le Conseil d'Etat frangais qui a degage les principes du droit administratif,
lesquels influencent le monde entier, n'est pas tres rigide pendant qu'il s'agit des
circonstances exceptionnelles. L.'existence de circonstances exceptionnelles peut
conduire a considerer comme va'lable une delegation ou les actes du delegataire
lorsque certaines de ces conditions ne sont pas respectees et notamment, s'il
n’est pas intervenu d’acte d’autorisation (C.E. 1 er aoGt 1919, Soc. des Ets
Saupiquet, p. 713, conc. Ribouet; 26 juin 1956, Vipuies p. 179; 10 decembre
1954, Anidreani, R.P.D.A. 1955, 30 conc. Chardeau). Un extrait de l'arret du 26
juin 1946 - sieur Viguier:

‘Considerant qu'a la date susmentionnee, la necessite de la decision la plus
rapide dans tous les domaines s’opposait 4 ce que les diverses autorites
exergassent toujours par elles-memes les pouvoirs dont elles dtaient investies;
qu’elles se sont trouvees contraintes par la force meme des choses a confier a tel
ou tel de leurs subordonnes, a se qualifier par ses fonctions, le soin d'agir & leurs
lieu et place et sous leur controle; que par siiite, le directeur des Services
administratifs et financiers du secretariat general au ravitaillement pouvait, alors
meme qu’il n’y aurait ete expressement autorise par aucun decret, decider au
nom du secretaire general provisoire, la requisition...”.

Il faut noter, dernierement un point important: la publication de la decision
accordant une delegation n'est pas une condition pour validite de celle-ci. Mais
la jurisprudence du Conseil d'Etat a raison de poser le principe : "la delegation
de competence doit etre publiee pour etre opposable aux administres”. Mais pour
la delegation de signature les arrets sont dissidents: il y a ceux qui disent : "une
delegation de signature n'est en vigueur et n'est apposable aux tiers qua partir de
sa publication (2 decembre 1959, S te Bordeau Mond. Export p. 651; 28 juin
1961, Ministre de la Construction ¢/ demoiselle Laurivain p. 538; au contravio
30 septembre 1960, Jauffret p. 504 R.D.P. 1961, p. 828 note Waline). Mais
Monsieur le President Odent ajoute que "... exigence de la publication de la
decision accordant une
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delegation de signature est difficilement conciliable avec la jurisprudence
d’apres laquelle une delegation de signature peut etre verbale (5.11 juin 1958,
Ste Sabarot, p. 260) ou telegraphique (20 mars 1953, Ibry p. 139)”. (Contentieux
Administratif, 1966, p. 1122).

CHAPITRE I

NECESSITE DE CORRELATION ENTRE LA SCIENCE
ADMINISTRATIVE ET LE DROIT ADMINISTRATIF AU SUJET DE LA
DELEGATION DE COMPETENCE

Nous avons vu dans la premiere partiec de nétre memoire que la Science
administrative met sur le tapis l'existence de la "delegation de competence”, et
en tant que "Organisation et Methodes” est une partie de la Science
administtrative, les organisateurs font des recherches pour trouver le meilleur
fonctionnement de la delegation; celle-ci est un fait, un phenomene dans la vie
administrative. Le droit administratif aussi n’en temoigne pas moins l'interet; les
lois et les reglementis comportent des dispositions relatives aux delegations de
differentes sortes; et le Conseil d'Etat frangais, avec sa jurisprudence
remarquable, complete, parfait I'oeuvre du legislateur, et surtout il fixe les
conditions de la delegation. En bref, la Science administrative s'efforce
d'expliquer comment est la delegation dans le sein de I'administration; le droit
administratif expose comment elle "doit etre”.

A nétre avis il ne faut pas croire, comme quelques uns, a ce que le droit
administratif fait le difficile 4 la vie administrative en ce qui concerne la
delegation de pouvoirs. Au contraire, le droit est une discipline qui exige
levolution de la soeiete et la marohe reiguliere des Services publics dans un
ordre et une stabilite. Science et technique de ’administration publique,
Organisation et methodes aussi sont des disciplines possedant la meme finalite.
Le but est similaire, c'est s'orienter vers les desiderata des citoyens aux Services
des administres avec les conditions et possibilites les meilleures. Done,
I'administrateur, les responsables de l'administration en profitant de la
jurisprudence du Conseil d'Etat et en la respectant peuvent preparer des textes
nouveaux au su jet de la delegation et peuvent persuader le legislateur et
I'Executif pour en faire des lois et des reglements. Nos observations furent que
en France cela se fait dans une larg mesure; mais mab heureusement nous
devons avouer qu'en Turquie la situation n'est pas la meme.
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CONCLUSION

Nous avons montre que la delegation de competence est une institution. La
Science administrative et le droit administratif s'occupent d'elle; l'une I'examine
telle qu’elle est, l'autre expose ce que doit etre cette demiere; les perspectives et
les methodes ne sont pas pareilles. Mais il nous a fallu insister sur la correlation
de la Science administrative avec le droit administratif. Comme le dit le
Professeur Waline : “Aucune de ces deux etudes ne peut etre serieusement
menee en faisant fi ou abstraction de l'autre” (Precis de Droit administratif,
1969, p. 7).

La selence et le droit de I’administration publique doivent se connaitre. Une
relation fonctionnelle, une cooperation entre eux resulterait I'ideal pour la
delegation de competence a la fois.

Pourquoi avons - nous chioisi letude comparative de la delegation de
pouvoir? C'est parce que nous avons observe, pendant notre stage, soit a I'Institut
International d'Administration Publique, soit au Conseil d'Etat, que la France est
tellement avencee sur cesujet que nous sommes desireux d'emporter en Turquie
I'excellente jurisprudence du Conseil d’Etat, que la France est tellement avencee
sur ce sujet que nous sommes dit, qui a servi de modele dans le monde et qui est
suivi par plusieurs pay s.
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5091 SAYILI KANUNLA GETIRILEN YENILIKLER

Salih CAGLAYAN
Bursa Kaymakam Adayi
.  GENEL BIiLGILER

a. Kanunun Uygulama Alam: Ulkemizde kadastro caligmalarinin
tamamlanmamis olmasi; arazilerin bilyilk bolimiiniin tapu siciline kayith
bulunmamasi; taginmaz mal satis ve nakillerinin bir boliimiiniin ilgili mevzuata
uygun olarak yapilmamasi gibi nedenlerle tasinmaz mallara sik sik tecaviiz ve
miidahalede bulunulmakta ve bu olaylar zaman zaman tehlikeli boyutlara
ulasmaktadir.

Gorevli bulundugu birimde dirlik ve diizenligin saglanmasi; sug
islenmesinin 6nlenmesi ve kamu giivenliginin korunmasindan sorumlu bulunan
miilki idare amirlerimizin 6nemli gorevlerinden biri de, "tasarrufa iligkin
emniyeti" saglamaktir. Bu amagla ¢ikartilmis bulunan 16 Nisan 1952 tarih ve
5917 sayili Kanun 32 yili agkin bir siire uygulanmistir. Giiniimiiz ihtiyaglarina
cevap veremediginden, uygulamada birtakim bosluklara ve aksakliklara yol
acmustir. Bu nedenlerle, bu alanda yeni bir diizenlemeye ihtiyag duyulmustur.
Daha sonra 3091 sayili Tasinmaz Mal Zilyetligine Yapilan Tecaviizlerin
Onlenmesi Hakkinda Kanun, 4 Aralik 1984 tarihinde kabul edilerek 15 Aralik
1984 giinii yiiriirliige girmistir.

"

3091 sayili Kanunun uygulama alani "...gercek veya tiizel kisilerin zilyet
bulundugu taginmaz mallarla, kamu idareleri, kamu kurumlan ve kuruluslari
veya bunlar tarafindan idare olunan veya Devlete ait veya Devletin hiikiim ve
tasarrufu altinda bulunan sahipsiz yerlere veya menfaati umuma ait olan
taginmaz mallara yapilan tecaviiz ve miidahalelerin, idari makamlar tarafindan
onlenmesi..."dir.! Bu Kanun, "emniyet ve asayisi, tasarrufa iliskin giivenligi ve
kamu diizenini saglamaya

13091 sayili Kanun’un Uygulama Sekli ve Esaslarina Dair Yonetmelik, Madde 3.
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yonelik bir kanun olup, bu Kanuna gore verilen kararlar miilkiyet yoniinden bir
hak saglamayan, sadece bir idari zabita tedbiri niteligindeki kesin kararlardir.
Tasinmaz mal iizerinde fiili hakimiyet ve tasarrufu esas alarak zilyetligi korur.”?

b. Tasinmaz Mal: Adindan anlagilacag: tizere, bir yerden bagka bir
yere taginmasi miimkiin olmayan, yani yerinde sabit olan mallardir. Ornek:
Tarla, bahge, bina madenler vb. Medeni Kanunumuzun 632 nci Maddesinde
tanimini bulan tasinmaz mallar {i¢ grupta toplanmustir:

1. Arazi,

2. Tapu siciline daimi ve ayrica kaydedilen haklar, (iist hakki, kaynak
hakkq, irtifak hakki)

3. Madenler.

C. Zilyetlik ve Zilyet : “Zilyetlik, tasinmaz mallardan bir yarar
saglamak tizere o mallari fiilen hakimiyet altinda bulundurmadir.

Zilyet, tasinmaz maldan bir yarar saglamak iizere o tasinmaz mali fiilen
hakimiyeti altinda bulunduran gergek ve tiizel kisilerdir.”®

Medeni Kanunumuzun 887 nci maddesinde zilyetligin tanimi yapilmustir.
Kendini farkli sekillerde gosteren zilyetligin ¢esitleri sunlardir :

Asli zilyetlik

Fer'i zilyetlik

Dogrudan dogruya zilyetlik

Dolayh zilyetlik

Miisterek zilyetlik

Istirak halinde zilyetlik

Yardimer zilyetlik

Haklarda zilyetlik

Kismi zilyetlik

Tecaviiz ve Miidahale: Tecaviiz, tasinmaz malin bir boliimiinii veya
tamamin1 ele gegirmek; zorla iggal etmek veya degisiklikler meydana
getirmektir. Miidahale ise, =zilyedin tasinmaz mal iizerinde bulunan
hakimiyetinin tamamen veya kismen bozulmasi halidir. 3091 sayili Kanunun
Uygulama Yonetmeliginin 12 nci Maddesinde, hangi hallerin tecaviiz ve
miidahale oldugu teker teker sayilmustir.

QOO NoOARA~WNE

2a.g.e., Madde 4.
3a.g.e., Madde 10.
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11.5917  SAYILI KANUN  UYGULAMASINDA  GORULEN
BOSLUKLAR VE GETIRILEN COZUMLER

Ulkemizde kamu diizeni ve giivenligini saglamada c¢ok onemli bir
fonksiyon {iistlenmesi gereken bu Kanun, giiniin ihtiyaglarini tam anlamiyla
karsilamaktan uzakti. Uygulamada bosluklara ve aksakliklara sik sik rastlamak
miimkiindii. Simdi, s6z edilen bosluklar ile aksakliklar1 ve bunlara 3091 say1li
Kanunda getirilen ¢oztimleri gorelim.

a. Tecaviiz ve Miidahale Kavramlari: Bu kavramlar 5917 sayili
Kanun'da tanimlanmamis oldugundan, nelerin tecaviiz veya miidahale
olusturdugu konusunda tereddiite diisiilmekteydi. 3091 sayili Kanun bu
kavramlari agiklikla tanimlans ve saymustir.*

b. Uygulayia Makam: Eger anlagmazhik konusu tagmmmaz mal sinir
anlagmazlig1 olan bir yerde ise, yetkili makam kim olacaktir? 5917 sayili Kanun
bu soruyu cevaplandiramamaktaydi. 3091 sayili Kanun 5 inci Maddesinin son
Fikrastyla bu boslugu doldurmustur. Buna gore, ayni ilde ilgeler arasi sinir
anlasmazlig1 olan yerde yetkili kaymakamlig: vali; iller arast sinir anlagsmazligi
olan yerde ise, yetkili wvaliligi veya kaymakamhgi Igisleri Bakanhg
belirleyecektir.

C. Dogrudan Dogruya Sorusturma Yaptirilmasi: 3091 sayili
Kanun'un 3 iincii Maddesinin son Fikrasiyla yetkili makama, 5917 sayili
Kanun'da olmayan bir gérev ve yetki verilmistir.> Buna gore yetkililer, gorev
alani iginde olan kamu kurum ve kuruluslarina, hazine arazilerine veya kamunun
yararlanmasina ait tasinmaz mallara tecaviiz veya miidahalede bulunuldugunu
Ogrenirlerse, sorusturmayi dogrudan dogruya yaptirirlar ve karara baglarlar.

d. Sorusturma Yapilmadan Reddetme: 5917 sayili Kanun
uygulamasinda, basvuru dilekgesinde yazilanlardan konunun Kanun kapsami
disinda oldugu agikga anlasilsa bile, sorusturma yapilmasi zorunlulugu vardi. Bu
durum bos yere zaman kaybina ve harcama yapilmasina yol agmaktaydi. Bu
aksaklik 3091 sayili Kanunun 5 inci Maddesinin 3 iincii Fikrastyla giderilmis ve
bu durumda talebin, yerinde sorusturma yapilmaksizin yazili olarak
reddedilebilecegi hitkme baglanmstir.

e. Kamu Mallan ve Hazine Arazileri: Tecaviiz edilen taginmaz mallar
icerisinde say1 ve alan bakimindan dnemli bir yer tutmasina ragmen, 5917 sayili
Kanun'da bunlarin nitelikleri goz 6niinde tutulmamaktaydi. 3091 sayili Kanun 3,
4 ve 15 inci Maddeleriyle bu boslugu

43091 sayili Kanun’un ilgili Yonetmeligi'nin 11 ve 12 nci Maddeleri.
5 Tlde vali veya yetkili yardimeis, ilgede ise kaymakamdir.
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doldurmustur. 3 {incii Madde ile bu tiir tasinmazlar i¢in dogrudan sorusturma
yapma ve karar verme yetkisi getirilmistir. 4 incii Madde ile de bu taginmazlara
tecaviiz halinde siire aranmayacag1 hilkme baglanmistir (Kanun'da normal siire
60 giin ile 1 yildir). Ayrica, ceza hiikiimlerini diizenleyen 15 inci Madde ile
cezalar iki katma ¢ikartilmigtir.

f. Mera Anlagsmazhklari: Eski Kanun'da meralara iligkin agik bir ifade
bulunmadigindan, bu konuda ¢ok farkli uygulamalara rastlanabiliyordu. 3091
sayil1 Kanun kdy meralar1 konusunda agik bir hiikiim getirmistir. Soyle ki: “Koy
tiizel kisiligine ait mera, harman yeri, yol ve sulak gibi tasinmaz mallara yapilan
ilk tecaviiz ve miidahaleler bu Kanuna goére dnlenmekle birlikte, tecaviiz veya
miidahalede bulunanlar hakkinda Tiirk Ceza Kanunu'nun 513 {incii Maddesi
uyarinca cezai iglem yapilmak tizere durum Vali ve Kaymakamlik¢a Cumhuriyet
Salciligina bildirilir.”®

g.  Siiresinde Karar Verilememesi: 5917 sayili Kanun'da tahkikatin 15
giin igerisinde bitirilip karara baglanacagi; bu siirede karar verilememisgse
durumun sebepleriyle birlikte {ist makama bildirilecegi hilkmii yer almusti.
Benzer hiikiim 3091 sayili Kanun’un 6 ve 11 inci maddelerinde de yer almistir.
Kanimca buradaki ortak bosluk sudur: Durum iist makama bildirildikten sonra
tahkikata daha ne kadar devam edilebilecektir? Bu konuda yeni Kanun'da da
herhangi bir hiikiim bulunmamaktadir.

h. infaz Siiresi: Bir 6nceki maddede soziinii ettigimiz siire kararmn
verilmesi ile ilgilidir. 5917 sayili Kanunun en &nemli bosluklarindan biri de,
karar verildikten sonra infazin ne kadar bir siirede yapilmasi gerektiginin
Kanun’da yer almamig olmasiydi. Bu bosluk 3091 sayili Kanun'la tamamen
doldurulmus ve tereddiitler sdylece ortadan kaldirilmustir : “Karar gereginin,
kararin infaz memuruna geldigi tarihten itibaren en ge¢ 5 giin i¢inde yerine
getirilmesi zorunludur.””

1. Hararahlar ve infaz Memuru: 5917 sayili Kanun’da yalnizca tahkik
memurlarmin harcirahlarindan ve vasita iicretlerinden s6z edilmis; infaz
memurlarmin harcirahlarina ait herhangi bir hiikkiim konmamisti. Ayrica
harcirahlarin  belirlenmesinde “harcirah kararnamesi” hiikiimlerinin  esas
tutulacagi belirtilmisti. Konu farkli uygulamalara sebep oldugundan,
Bakanligimizca Maliye Bakanligi’na sorulmus ve uygulamada birlik saglanmaya
calisilmustt. 3091 sayili Kanun’un 17 nci

63091 sayili Kanun’un Uygulama Sekli ve Esaslarina Dair Y6n., Madde 46.
73091 sayili Kanun, Madde 9.
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maddesi bu bogluklari tam anlamyla gidermis bulunmaktadir. Bu maddede,
infaz memuru harcirahinin 6denmesi gerektigi; ayrica sorusturma ve infaz
memuru harcirahlarinin gérevin ne zaman ve nerede yapildigina bakilmaksizin
tam olarak 6denecegi agiklikla belirtilmistir.

i.  Aym Olay icin Verilmis Idari ve Adli Karar: 5917 sayili Kanun bu
konuyu diizenlemediginden uygulamada giic durumlarla kargilagilmaktaydi.
Omnek olarak: Idarece almnus bir 6nleme karan varken mahkeme bunun aksine
bir tedbir karar1 veriyor, bdylece anlagmazlik daha ¢ok siddetleniyor; ayni
zamanda idarenin etkinligi zedeleniyordu. 3091 sayili Kanunun 14 iincli ve
Uygulama Yo6netmeliginin 34 iincli maddeleriyle bu dnemli aksaklik giderilmis
bulunmaktadir. Artik, mahkemece ihtiyati tedbir karar1 verilmis veya
anlagmazlik dava konusu yapilmigsa, bu Kanun uygulanmayacak; bu Kanun’a
gore verilmis bir Onleme karart varken mahkemeler ihtiyati tedbir karar
veremeyeceklerdir.

j.  Ikinci Tecaviizde Siire: 5917 sayili Kanun’da ikinci tecaviiz ve buna
iliskin cezalar yer almakta; fakat ikinci tecaviiziin siiresi ile ilgili hikiim
bulunmamaktaydi. Yani, 6 ay sonra yapilan ikinci tecaviiz ile 6 yil sonra yapilan
ikinci tecaviize ayni mi, yoksa farkli bir islemin mi uygulanmasi gerektigi
bilinememekteydi. 3091 sayili Kanun'da bu bosluk sdyle doldurulmustur :
"ikinci ve daha sonraki tecaviiz veya miidahalelerde de 3091 sayili Kanunun 4
iincii maddesinde belirtilen siireler iginde bagvurulmas: gereklidir."® Eger ilk
karar halen gegerliligini koruyorsa, ikinci tecaviiziin birinciden ne kadar sonra
yapildiginin bir 6nemi kalmamaktadir.

k.  Bir Tiizelkisilikce ikinci Tecaviiz Yapilmas:: Bu konuda 5917
sayili Kanun’da herhangi bir hiikkiim bulunmamaktaydi. 3091 sayili Kanun da
konuyu diizenlememis; bu durumu digerlerinden ayri tutmamigtir.

Bilindigi iizere, ikinci tecaviiz sonunda konu islem yapilmak tizere adli
mercilere iletilir. 3091 sayili Kanun'da ikinci tecaviiz i¢in Ongoriilen cezalar
hapis cezalaridir ve paraya cevrilebilecegi yolunda bir hiikiim yoktur. Bu
duruma gore, ikinci tecaviizii gergeklestiren tiizelkisilige hapis cezasi nasil
uygulanabilecektir? Eger bu cezay1 sorumlu ve yetkilisi ¢cekmeliyse ve bu kisi
memursa, Memurin Muhakemati Hakkinda Kanun uygulanabilecek midir? Bu
durum yeni Kanun’da da agikliga kavugmus degildir.

83091 sayili Kanun’un Uygulama Y6netmeligi, Madde 49.
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l. Tasinmaz Mal Zilyetliginin Degismesi Halinde ikinci Tecaviiz:

Tecaviizde veya miidahalede bulunulmug bir tasinmaza, herhangi bir sekilde
zilyet degistirdikten sonra yeniden tecaviiz edilirse, bu ikinci tecaviiz sayilacak
mudir? 5917 sayili Kanun'da yer almamis olan bu konu, 3091 sayili Kanunun
Uygulama Yonetmeliginin 5 inci boliimiinde ele alinmistir. Buna gore énemli
olan, lehine karar verilmis olanla taginmaz arasindaki fiili ilginin tamamen
kesilmis olup olmamasidir. Zaten daha 6nce verilmis olan bir kararin gegerliligi,
yetkili makam tarafindan verilmis ve infaz edilmis; tasinmaz malin el
degistirmemis ve hukuki durumunun degigsmemis olmasina baglidir.

m.  Miitecavizin ikinci Tecaviizii Bir Baskasina Yaptirmasi: Bu

konuya 5917 sayili Kanun'da hi¢ yer verilmemisti. 3091 sayili Kanunun ikinci
tecaviizii acgiklayan 12 nci maddesinde soruna sdyle bir ¢oziim getirilmis
bulunmaktadir: "...miitecaviz ... yararina bagkalar tarafindan bilerek ilk defa
tecaviiz veya miidahalelerle ilgili bagvurularda ... sorusturma yapilir ve sonucu
karara baglanir ... tecaviiz veya miidahale varsa ... islem yapilmak {izere adli
mercilere gonderilir.” Ayni konu cezalara iliskin 15 inci maddede ele alinmis ve
bu durumun ikinci tecaviiz olusturacagi hitkme baglanmustir.

1. DIGER YENILIKLER

Onceki bolimde 5917 sayili Kanun uygulamasinda aksayan yénler,
bosluklar ve 3091 sayili Kanunun bunlara ¢6ziim getirip getirmedigi tartisildi.
Bu bdliimde ise, bunlarin disinda kalan ve ilk kez 3091 sayili Kanunda getirilen
yenilikleri kisaca agiklamaya calisacagiz.

a. Gorev ve Yetki: Kanun'un 2 nci maddesinde, merkez ilgeler igin il
valisinin gorevlendirmesi halinde, vali yardimcilarinin da karar verebilecegi
ongoriilmiistiir. Boylece ¢esitli fonksiyonlar1 {istlenmis olan valilerimiz, yetki
aktarmak yoluyla biraz rahatlamis olacaklardir.

b,, Basvuru Siiresi: Bu konuda, Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda olan
yerler ile kamunun yararlanmasina ait yerlere ayricalik taninmig; bunlara yapilan
tecaviiz veya miidahalelerde siire aranmayacagi ongoriilmiistiir. Siirenin gegmise
ne kadar yiirliyebilecegi konusu ilgili Yonetmeligin 20 nci maddesinde
aciklanmig ve Kanunun yiiriirliik tarihi (15 Aralik 1984) olarak belirlenmistir.

C. Sahit Dinlenmesi: Kanun'un 6 nci Maddesi ile yemin miiessesesi
getirilmistir. Bundan bdyle sahitlerin ifadeleri ile bilirkisilerin gériisleri yeminli
olarak alinacaktir.
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d. Kararlarin Kesinligi: 5917 sayili Kanunda verilen kararlarin1 kesin
oldugu hitkmii yer almakta; ancak yargidan séz edilmemekteydi. 3091 sayili
Kanun’a gore de verilen kararlar kesindir. Buradaki yenilik, kararlara kars: idari
yargt yolunun agik tutulmasidir (Madde 7).

e.  Tebligat: Ge¢mis uygulamada Kanun’la ilgili tiim tebligat isleri
giivenlik kuvvetlerine yaptirilmaktaydi. Yeni Kanun'da tebligat isleri ayrintili
bi¢imde agiklanmis; bazi durumlarda 7201 sayili Tebligat Kanunu hiikiimlerinin
uygulanmasi 6ngoriilmiistiir (Madde 8).

f. infaz Memurlugu: Eski Kanun uygulamasinda infaz isleri giivenlik
kuvvetlerine yaptirilirdi. 3091 sayili Kanunun 9 uncu maddesi ile infaz
memurlugu ongdriilmiis ve ne is yapacagi agikca belirtilmistir.

g.  Ikinci Tecaviizde Sorusturma ve Karar: Eski Kanuna gore, ikinci
tecaviizde sorusturma yapilmasi ve karar verilmesi s6z konusu degildi. 3091
sayili Kanun ise, ikinci tecaviizlerde de aynen birincide oldugu gibi sorusturma
yapilmasini ve karar verilmesini emretmektedir (Madde 12).

h.  ikinci Tecaviizde Cezalar: 3091 sayili Kanun ceza siirelerini bir
hayli degistirmig; Devlete, kamu kurum ve kuruluslarina ait yerler ig¢in 6zel
cezalar OngOrmiistiir. Ayrica taginmaz mala, ortaklasa kullanmak veya
paylagsmak amaciyla yapilan tecaviizleri digerlerinden ayri tutmus ve daha agir
cezalar koymustur (Madde 15).

1. Davalarin Gériilmesi: Eski Kanunda konu ile ilgili hitkkiim s6yle idi :
“Bu davalar acele olarak goriliir." 3091 sayili Kanunda ise, ilgililer hakkinda
yapilacak sorusturma ve kovusturma islemlerinin, 3005 sayili Meshut Suglar
Muhakeme Usulii Kanunu’na goére yapilmasi emredilmektedir (Madde 16).

i Yonetmelik : 5917 sayili Kanunun uygulamasii gosterebilecek bir
yonetmelik yoktu. 3091 sayili Taginmaz Mal Zilyetligine Yapilan Tecaviizlerin
Onlenmesi Hakkinda Kanunun Uygulama Sekli ve Esaslarina Dair Yo6netmelik,
31 Temmuz 1985 tarihli Resmi Gazetede yayimlanmis ve ayni giin yiiriirliige
girmistir.

V. SONUC

Tasidigi bosluklar ve uygulamasinda ortaya cikan cesitli aksakliklar
nedeniyle, miilki idare amirlerimizi gii¢ durumlarla kars: karsiya birakabilen;
giinilin ihtiyaglarina yeterli bicimde cevap verememesinden dolay1, zaman zaman
tehlikeli boyutlara ulagan olaylara yol agabilen
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5917 sayili Kanunun yiiriirlikten kaldirilmast ve yine 3091 sayili Kanunun
yiiriirliige girmesi kanimca yerinde olmustur.

3091 sayili Kanun bu alandaki bosluklari doldurdugu gibi, aksakliklar
giderebilecek yapiya da sahiptir. Bunlarin diginda, birtakim yeni kavramlar ve
miiesseseler getirmesi ve bir uygulama yonetmeliginin olmasi, yeni Kanunun bir
diger stin tarafidir. Bunun yaninda yeni Kanunda birtakim bosluklara da
rastlamak miimkiindiir. Buna 6rnek olarak; siiresinde karar verilememesi halinde
tahkikatin daha ne kadar devam edeceginin bilinememesi ve bir tiizel kisilik¢e
ikinci tecaviiz yapilmasi durumunda hapis cezasmin kime ve nasil
uygulanacaginin belirgin olmamasi durumlari gosterilebilir.

Biitiin bu 6zellikleri ve getirdigi yenilikler ile bir biitiin olarak bu Kanun,
giiniimiiz ihtiyaclarina cevap verebilecek nitelikte goriilmektedir.
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IDARE VE iDARECILIK SiR BiLiM Mi, YOKSA SANAT MIDIR?...
Arslan OZBEY
Ankara Kaymakam Aday1

Giinlimiiz is yasantisinin giderek artan karmasikligi, yoneticilerin diger is
gorenlere, pay sahiplerine, miisterilere, devlete ve genel olarak topluma karsi
sorumluluklarini bilmelerini, endiistriyel gelismenin ilk dénemlerine oranla daha
yiiksek diizeyde bir yoneticilik yeteneginin geregini ortaya koymaktadir.

Gliniimiizde bir kurulusta yalnizca iist diizeydeki kisilerin yoneticilik
yeteneklerine sahip olmalar1 yeterli degildir. Isletmenin basariya ulasabilmesi
icin en alt diizeydeki yoneticiden, en iist diizeydeki yoneticiye dek tim
yoneticilerin ayn1 zamanda bir kisim yoneticilik yeteneklerine de sahip olmalari
gereklidir.

Yiiksek diizeydeki yoneticiler ¢ogunlukla, ¢esitli gorevlerden gecerek
yetigirler ve bulunduklari diizeye ulagirlar. Kuskusuz bu kisilerin en iyi bir
sekilde yetismeleri, isletmenin {ist diizeyinde bulunanlarin "yetistirme
programlarina verecekleri 6neme baglidir. Su halde gelecege yonelik bir ¢aligma
yapan kurulusta iist diizey yoneticilerinin yoneticilik yapabilecek kisileri
belirleyip onlari en iyi bir sekilde yetistirmek, kurumun gelecekteki biiylimesi ve
gelismesi i¢in simdiden planlar yapmak zorundadirlar. Aksi halde gelisme ve
biiylime modeli olmayan, belirli programlart ve ileriye yonelik ¢aligmalari
olmayan tiim isletmelerin gelecekte biiyiik zorluklarla karsilagmalar: dogaldir.

Toplumumuzda ve ona bagli olarak isletmelerimizde ¢ogunlukla iizerinde
durulan konu, kisilerin "dogustan” yonetici olduklari sanisidir. Gergekten bu
diistince ylizyilimizin baglarinda iflas etmis bir goriistiir. Kuskusuz bir kisinin
yoneticilik gorevini yerine getirebilmesi i¢in dogustan bazi niteliklere sahip
olmasi1 gereklidir. Ancak bunlar yeterli degildir. Unutulmamalidir ki sosyal ve
siyasal bir teskilatta, okul yasantisinda veya birtakim cemiyetlerde etkin yonetici
tipi ile is yasa-
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minda kargilasilan 'karmasik sorunlari ¢dziimleyecek yonetici tipi arasinda
biiyiik ayriliklar bulunmaktadir.

is yasaminda yetenekli yOneticiler ortaya ¢ikarmak icin her seyden dnce bu
giice sahip kisileri teskilat icinden arayip bulmak ve sonra da bu kisilerden iyi
bir sekilde yararlanabilmek i¢in onlarin yetistirilip gelistirilmelerine yardimci
olmak gerekir. Bu da, genis ¢apta egitim ve dgretimle olur.

Giinlimiizde yetenekli yoneticilere olan ihtiyaglar gittikce artmaktadir. Bu
nedenle yeterli say1 ve nitelikte yoneticilerin kendiliklerinden yetismesini
beklemek veya “dogal oOnder" denilen tiplerin isletmelerin ihtiyaglarini
karsilayacagini diistinmek gerceklerle bagdasmaz.

Buna gore gliniimiiz isletmelerinde yoneticilik gorevi alacak kisilerde
normal egitim-6gretim ve ig tecriibesine ek olarak bulunmasi gerekli diger
nitelikleri s6ylece siralamamiz miimkiindiir.

1. Saglam bir karakter ve kisisel diiriistliik,

Dengeli bir kisilik, aktif bir ¢aligma,
Insanlara kars1 yakin ilgi ve anlay1s,

Nesnel ve ussal bir sekilde diisiinme yetenegi,
Yaratici ve uzlastiric 6zellik,

Iyi karar verebilme yetenegi,

Is yaptirma ve egitmenlik niteligi.

H1<; kuskusuz ki, yoneticilik bir bilim ve sanat olgusu olarak goz Oniine
alindigina gore, bu konuda yoneticiligin fonksiyonlarini yerine getirmek igin
yoneticiye de mutlak surette etkin ve aktif bir ¢alisma temposu ile hizmet etmek
ve maiyetini de bu konularda yonetmek goérevi de diismektedir.

No ak~owd

Yonetim biliminde ¢igir acan ¢aligmalart ile taninmig bulunan Harvard
Isletme Fakiiltesi Profesorlerinden J. F. Roethlisberger, astlar1 ile karsilikli
iligkilerde, iistlere su konulara dikkat etmelerini 6giitlemektedir:

a) Iyi bir dinleyici olunuz; astlarmizin duygu ve isteklerini
belirtebilmelerine imkan vermek tizere, sozlerini kesmeyiniz.

b) Astlarimizin davraniglarint kinamakta acele etmeyiniz; sorularini
iletmelerine imkan veriniz.

c) Astlarinizla tartismayiniz; onlarin duygularini mantik yolu ile
degistirmeye calismakla bir sonug elde edemezsiniz.

d) Astin sozlerinden ¢ok bu sozlerde gizli bulunan ruhsal durumu ve
anlami kavramaya ¢alisiniz.
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e) Astin yalniz sdylemek istediklerine degil, sdylemek istemedigi veya
yardimsiz s6yleyemedigi konulara da dikkat ediniz.

W. G. Strathem adli diger bir yazar ise, yoneticilere su Ogiitleri
vermektedir:

a) Insanlar1 Sevmeyi Ogreniniz: Her insan bazi insanlar1 sever, nemli
olan biitiin insanlar1 sevmege ¢alismaktir. Bu, kolay bir is olmamakla birlikte,
olanaksiz da degildir. Ciinkii bir¢ok kisiden hoslanmamamizin gergek
nedenlerini arastirdigimizda, onyargilarin, dedikodularin, hosgorisiizliigiin ve
kaprislerin biiyiik rol oynadigini goriiriiz. iliski kurma ve iletisim imkanlarinin
azlig1 veya coklugu, genellikle insanlarin birbirlerini eksik ve belki de yanlig
anlamalarina neden olur. Sonugta, insan denen varligin, eksiksiz olmadigini ve
kendimizin de, farkli olsa bile, bircok eksikliklerimizin oldugunu kabul edersek,
digerleri hakkinda yargilarimizda objektif olabiliriz.

b)  Dostga Bir Giilimsemeye Sahip Olunuz: Yiiz ifadesi, yarattigi
etkiler yoniinden diisiiniilenin yansitilmasinda biiyiik 6nem tasir. Cevremizdeki
insanlar yiliziimiize bakmak durumunda olduklarindan, takinacagimiz ifadenin,
onlarla olan iligkilerimizin diizenlenmesinde biiyiik rol oynayacag: agiktir.

c) Ovgiilerinizde Igten ve Cémert Olunuz: Baskalari tarafindan sayg1 ve
begeniyle karsilanmak, insanlarin ¢ok giiglii ruhsal ihtiyaglarindan biridir. Bu,
insanin kendine olan saygi ve sevgisini arttirir, moralini ve yasama giiciinii
yiikseltir. Insanm, yalniz nesnel araclar igin galistigina ve yasadigina inanmak
dogru degildir. Begeni insanin kendine olan giivenini arttirdig1 gibi, cesaretini ve
caligma giiciinii de ¢ogaltir. Ancak, dvgiiniin igten olmasi, ustalikla yapilmasi
(yani zaman, anlatim ve oran bakimlarindan iyi ayarlanmasi) gerekir. Aksi
halde, olumlu etkisi azalacagi gibi, olumsuz etkileri de olabilir.

d) Iyi Bir Dinleyici Olunuz: Dinleme; 6grenmeyi, bilgi edinmeyi,
bagkalarmi1 anlamayi ve dolayisi ile onlarla anlagsmayi saglayan baglica
unsurlardandir.

e) Astlariniza  Eksiklerini  Diizeltmelerini  (Onlar1  Kirmadan)
Soyleyiniz: Elestirmek, kisinin kisiligine ve giivenligine karsi bir tiir saldin
sayildigindan kisi bundan hoslanmaz, huzursuzluk, kirginlik, giivensizlik duyar
ve eger kisiliginden biiylik Ol¢iide emin degilse, hemen kendini savunmaya
girisir; elestiri hakli da olsa, elestiriyi yapandan sogur, ondan uzaklagsma gibi
pasif direnme yollarina bagvurur ve bazi durumlarda saldirgan (aktif) tepkilerde
bulunabilir. Elestiriyi yapan kisi, karsisindakinin daha az kusurlu, daha iyi, daha
degerli ve daha
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verimli bir kisi olmasimi gergekten istediginde, elestirilerini yiize vurur,
karsisindakini kiigiiltiir ve kirar sekilde yapmamaya dikkat etmelidir.

f) Astlarimizla Tartismayiniz, Kazansaniz Bile Kaybetmis Olursunuz:
Astlarla iletisimde ve o6zellikle kargilikli iletisimde, tartismanin yararindan gok
zarart oldugu anlasilmaktadir. Bu gibi iliskilerde, sesin tonuna, yiiz anlatimina,
kibirli, tepeden bakan ve alayc: bir kisi gibi gériinmemege ¢ok dikkat etmek ve
karsilikli anlasma istek ve egilimini gostermek daha yararlidir.

9) Inandirma Amaciyla Sorular Sorunuz: Herhangi bir nedenle "hayir”
yanitini vermis bulunan bir kisi, bu yanitinda direnmeyi bir gurur meselesi
sayma egilimindedir. Verdigi karar ve emirden donmeyi kiiciikliik olarak
diistinen yoneticiler gibi... Bu nedenle, asta, yanit1 "evet” olabilecek igerik ve
sekilde kiiglik kiiciik birtakim sorular sormak ve boylece, kabul ettirilmek
istenen asil sorun i¢in de "evet” cevabini almaga caligmak ¢ok yararli bir yontem
olabilir. Bu yontem, asta kendisine 6nem verildigi duygusunu uyandirdig gibi,
iiste de, astim daha yakindan tanima imkanini saglar.

h) Isbirligi istek ve Egilimi Gelistiriniz: Yonetimde, birden fazla
insanin, yani bir grubun bir amaca dogru beraberce c¢alismasi ve gayret
gostermesi s6z konusudur. Teknolojik ve yonetsel gelismeler, isbolimii ve
uzmanlagmay1 gerektirdiginden ve insanlik bu yolda degisme ve gelisme halinde
bulundugundan, isbirligi ve koordinasyonun énemi gittik¢e artmaktadir.

1) Kendinizi Fazla Ciddiye Almaymiz: W. G. Strathem'in bu son kural
yoneticilere yapilabilecek en 6nemli 6giitlerden birini igermektedir. Yonetici, is
yaptirma yolu ile basariya ulagsmaya galisan bir kisidir. Bunun i¢in kendisine
emir kumanda yetkisi taninir. Bu yetki, yonetim diizeyine gore az veya ¢ok olur.
Yetkinin azlig1 ya da ¢oklugu, bunu tasiyan kisinin kigiligine gore de degisir.
Olgun, dengeli, insan sever bir kisilik i¢in normal (Optimal) sayilabilecek bir
otorite, bu 6zelliklere sahip olmayan diger kisi igin fazla sayilabilir. Bu kisi i¢in
uygulamada, "yetkiyi veya bulundugu yeri hazmedemedi” ifadesinin kullanildigi
gercektir. Kendisini ayagia getiren ogluna, "vezir oldun ama adam olamadin”
soziinii sdyleyen babanin da agagi yukari, bu anlamu dile getirmek istedigi
sOylenebilir.

Bu agiklamadan sonra, baskalarina is gordiirme ve bunun i¢in de emretme
yetkisini kullanan yoneticinin, kendisini fazla ciddiye almamas1 6glidiiniin nasil
olmas1 gerektigini kisaca belirtelim: Astlara karsi olgun, anlayish, hosgoriild,
alcak goniilli, diirtist, igten olmal, si-
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kayetleri normal bir sekilde karsilamak, sorunlari ve nedenlerini iyice anlamadan
azarlama ve cezalandirma gibi yollara bagvurulmamalidir. Keza sinirlilik, siddet,
kizginlik, 6fkenin kisilik eksikligi oldugunu ve bu gibi duygularin bir sey
kazandirmadigini, istelik sagligi bozan ve beseri iliskileri de olumsuz yonde
etkileyen etkenler olduklarini unutmamak gerekir.

Bu kurallar1 uygulamanin kolay ve her zaman hosa giden bir sey
olmadigna deginen W. G. Strathern, yoneticilere bu konuda bol bol uygulama
yapmay: ogiitlemektedir. Yeter dlciide uygulamadan sonra, bunlar, yoneticinin
kisiligini olusturan birer aligkanlik, adet ve dolayisiyla iyi bir dzellik ve nitelik
degerini kazanirlar.

L. D. Upson adli bir yazarin, yoneticilere uygulamali 6giitler olarak
sundugu bazi noktalar1 sdyle siralayabiliriz.

(1) “Evet Efendimcilerden Sakin, Kendinden Daha Zeki ve Yetenekli
Kisiler Calistir: iyi bir yonetici olmanin ilk suri, isin gidisi hakkinda “evet
efendimcilerden alinamayan elestiriler saglayabilmektir. Buna bagli olan diger
bir sir, iyi bir yoneticinin kendinden daha zeki ve yetenekli kisiler kullanmasidir.
Bu davranisin, yoneticiye yerini kaybettirmesi ihtimalini akla getirirse de,
kendisinden istiin insanlar c¢alistiracak kadar zeki ve becerikli olan bir kiginin,
onlarin karakteri hakkinda da yerinde kararlar verecegi ve bu konuda aldanmasi
durumunda ise onlara ragmen mevkiini koruyabilecek kadar giiclii olabilecegi
diigiiniilebilir.

2) Basarilarda Sans ve Rastlantinin  Roliinii  Kiigimsememe:
Bagarilarimizdan ¢ogunun yetenek, anlayis ve Ongodriiniizden ¢ok sans ve
rastlantilarin eseri oldugunu hatirlamak da iyi olur. Zenginler gibi, yoneticiler de
bu goriise inanmak istemezler.

3) Astlar1 Optimal Olgiide Takdir ve Ovme Geregi: Astlarinizi
miimkiin oldugu kadar Oviinliz. Fakat sohretlerini yeteneklerinin istiine
¢ikarmamaya da ¢aliginiz.

4) Otorite ve Emir-Kumanda ilisildi erinde Dogru, A¢ik ve Kararli
Olunuz.

(5) ._Ustii, Yiiziine Karg1 Elestirme ve Gereginde Egitme Zorunlulugunu
Yaratiniz: Ustiinlizii yalniz yiiziine karst (arkasindan degil) elestirmeyi
Ogreniniz.

(6) Ayrintiyla ilgilenmeme ve Yetki Devretmeye Alisiniz.

(7) Plan ve Onerilerinizi Ustiiniiziin Onayna Sunarken Once ilkinden
Baglayiniz.
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(8) Iletisimde Beceri Sahibi Olma Zorunlulugu: Yazilarmizda ve
konugmalarmizda dili iyi kullanmay1 dgreniniz. Olagan durumlarda, yazigmalari
astlariniza yazdiriniz ve onlara imzalattiriniz.

9) Astlarin  Haklarimi Teslim Etme Geregi: Yiikselmelere mani
olmaymiz ve astlarin imkanlarini kisitlamayiniz.

(10) Astlarin ve danigsmanlarin bagliliklarini korku yolu ile degil
nazikce ve sogukkanlilikla saglamaya calisiniz.

(112) Danigsmanin Yarar ve Geregi: Meslektas ve astlarinizin 6giit ve
telkinlerini ara sira sorunuz, ¢ok zaman sasirtici sonuglar alabilirsiniz.

(12) Fiziki Cesaret, Genellikle Hayal Yetisi ve Yargilama Eksiginin,
Uygar Cesaret Ise Entelektiiel Bagliligin Eseridir: Siipheli ve kararsiz oldugunuz
zaman, yapmaktansa yapmamay1 yegleyiniz.

(13) Kamu Kurumlarinda galisiyorsaniz, iyi bir basinin hizmetlerinden
yararlanmaya ileride yararlanabileceginiz kisilerle iyi iligkiler kurmaya ¢aliginiz.

(14) Diiriist ve igten Elestirileri Kabul Etme Geregi.

(15) Ayrintilar1  gereksiz yere c¢ogaltmaya (Biirokrasi) yonelten
seylerden ¢ekininiz.

(16) Meslektaglarinizdan, daima ovgiiyle s6z ediniz.

17) Insanlara Onderlik Etme Yeteneginin Onemi: Iyi bir yonetici
olmanin dortte biri, yonetim, alet ve araglar1 hakkinda bilgi, dortte iigii ise,
insanlarla ilgili beceridir. Kurum ve isletme biiyiidiikce, yoneticileri, daha ¢ok
bu ikinci kategori beceri ve yetenege gereksinim duyarlar.

Cok zaman sdyledigimiz ve iizerinde durdugumuz c¢agdas diinya
kosullarinin insan1 nesnellestirdigi olgusu, her yoniiyle tartigilabilir. Artik surasi
bir gercektir ki, insan yalniz mideye degil, kalbe de sahip olan bir varliktir.
Temel fizyolojik ihtiyaglar, yasamin devamliligi i¢in Onemlidir; buna karsi
¢ikilamaz. Fakat, belli bir doyum diizeyinden sonra insan manevi istek ve
ihtiyaglarinin  etkisi altinda davramiglarda bulunur. Bu durumda, insanin
mutlulugunu egoizm ile karistirmak dogru degildir. Bagkalarina hizmet etmek,
yardim etmek, bagkalariyla igbirligi yapmak, toplu halde yasamak, grup halinde
calismak ve eglenmek bile insanin temel &zelliklerindendir.

Cagimizin en biiylik sorunlari, insan1 tanimaya, mutlulugunu ve dolayistyla
davraniglarini etkileyen etkenleri §grenmeye ve insan i¢in buna gore bir diizen
kurmaya baglanmis bulunmaktadir. Ancak, insan ve
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onun davranslari, istekleri, ihtiyaglart ve dolayisiyla kisilerarasi iligkiler
hakkinda o kadar az bilgi ve tecriibemiz var ki, insanlarla iyi gecinmek ve
ozellikle onlar1 yonetmek zorunlulugunda olanlar i¢in, insaniistii esinlenmeye ve
yardima ihtiyag vardir. Son olarak belirtmek gerekirse yoneticilik, bir bilim
oldugu kadar bir sanat da olduguna gdore, asil dnemli olan bu olguyu en iyi ve
etkin bir bi¢imde saglayabilmek i¢in kuskusuz ki yoneticinin verimli bir ¢aligma
olusturabilmesi daima rasyonel ve aktif hareket etmesiyle yakindan ilgilidir.
Sonug olarak diyebiliriz ki idare ve idarecilik, toplumbilimeci "Maks

veber”in de belirttigi gibi, bir bilim oldugu kadar uygulanmas1 zor fakat dnemli
bir sanat olgusudur.
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Arslan Ozbey.
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CIFTCi MALLARININ KORUNMASI
MEVZUATI VE UYGULAMASI
TARIM SIGORTASI *
Mithat DUMANLI
Kayseri Kaymakam Aday1

GIRiS

Ulkemizde son yillarda en cok tartisilan konulardan bir tanesi de hig
siiphesiz “Idari Reform” konusudur. Her ne kadar son diizenlemelerle idari

alanda yeni bir teskilatlanmaya gidilmis ise de; idari mevzuatin yeniden
diizenlenmesi ¢aligsmalar1 heniiz sonuglandirilamamistir.

Nitekim, Tirkiye’de bugiin yaklagik on bin kanun, sayilamayacak kadar
cok tiiziik, yonetmelik gibi Hukuk Devletinin temeli olan kisaca mevzuat
bulunmaktadir. Bu diizenlemelerin hepsinde olmasa bile, pek ¢ogunda idare
amirlerine birtakim gorev ve yetkiler verilmis olmasi, kisa siirede degisikliklere
ugramasi, ¢aprasik bir hal almasi ve ¢ogunda birtakim bosluklar bulunmasi
kanun takipgilerinin son derece miigkiil ve miitereddit durumlara diismelerine
sebep olmaktadir.

Bu bakimdan kamu hizmetlerinin rasyonel bir sekilde yiiriitiilmesi ve
gercek hedeflerini bulmasinda aksamalar meydana geldigi hepimizce bilinen bir
gercektir. Bu nedenle giliniimiiziin ihtiyaglarina cevap vermekten uzak olan
kanunlarimizin aksayan yonlerinin degistirilmesi ya da yeni kanunlarin
cikarilmasi ve biinyemize uymayanlarin kaldirilmast uygulamada birlik ve
beraberligin saglanmast etkinligin arttirilmast bakimindan kagmilmaz bir
zorunluluk halini almigtir.

12 Eylil 1980'den sonra baglatilan hizli ve etkili yasal diizenlemeler
kapsamina alinmasi gereken konulardan biri de kanaatimizce kirsal alanlardaki
emniyet ve asayigin baska deyisle zirai asayisin saglanmasini, tarimsal
iretimimizin giivenlik igerisinde yiiriitiilmesini hedef almis olan 4081 sayili
Cift¢i Mallarmin Korunmasi1 Hakkindaki Kanun’dur.

(*) Kaymakamlik Tezi (1986).
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1941 yilinda ¢ikarilan kanun bugiin; hedef almig oldugu zirai iiretimin
giivenlik igerisinde yiiriitilmesi amacin1 zamanla goriiglerdeki degisiklik,
ihtiyaglarin farklilasmasi nedenleriyle gergeklestirmekten uzak kalmig, hatta
isleyemez hale gelmistir.

4081 sayih Kanunun sozii edilen yetersizlikleri yaninda Ulkemizde
ciftcinin tarimsal {iretiminin degerini tabii olaylara kars1 koruyacak tarimsal {irlin
sigortalarinin genis bir uygulama alanina kavusamadigi bilinmektedir. Bu
nedenle belirsizliklerin biiyiik 6lgiide hakim oldugu tarim sektériinde bilhassa
tabii afetlerle ilgili rizikolar karsiligi yapilan ¢iftci bor¢larmin ertelenmesi,
odiing tohumluk verilmesi vb. yardimlar yetersiz kalmakta ve bu afetler
dolayisiyla ¢iftgi bir yil boyunca yatirdigi biitin emek ve sermayesini
kaybetmekte bir daha eski ekonomik giiciine kavugamamaktadir.

Yukaridan beri kisaca ifade etmeye c¢alistigimiz goriisle ele alman "Ciftei
Mallarimnin Korunmasi, Mevzuati ve Uygulamasi, Tarim Sigortas1" adin1 tasiyan
bu incelemede tez konusunun ana hatlari ile ve ayrintilartyla tutarli ve diizenli
bir sekilde ele alinmasina sistemli bir sekilde mevcut durumun 6zetlenmesine ve
uygulamada goriilen aksakliklarin ortaya konularak degisiklik teklifleriyle
getirilmek istenen yenilikler ve bu konudaki goriislerimiz aciklanmaya
calisilmigtir.

CIFTCI MALLARININ KORUNMASI MEVZUATI VE UYGULAMASI

1. 4081 SAYILI KANUNUN YURURLUGE GIRMESINDEN ONCEKI
UYGULAMA

Ciftci Mallarinin Korunmas1 Hakkindaki 4081 sayili Kanunun yiiriirlige
girmesinden Once de bir takim kanunlar kdy ve kasabalarda zirai asayisin
saglanmasi konusunda hiikiimler getirmislerdir. Bu kanunlarin bir kismi halen
yiiriirlikte olup, 4081 sayili yasa bu Kanunlann agik¢a yiiriirlikten
kaldirmamigtir. Bunlarin baglicalari sunlardir;

1. 20 Temmuz 1330 Tarihli Kir Bek¢ileri Hakkinda Kanun

Koylerde ve kasabalar haricinde tarimsal giivenligin saglanmas: gayesiyle
¢ikarilmis bulunan bu kanunim bazi maddeleri halen yiiriirlikte bulunmaktadir.
Daha dogru bir ifade ile 4081 sayili Kanuna aykiri olmayan hiikiimleri bugiin
i¢in de gegerlidir. ! Kanun daha ziyade tarimsal asayisle birlikte genel asayisin
de saglanmasini esas hedef olarak almistir.? Iste bu nedenledir ki 1984 yili
sonlarinda basinda "Dogu olay-

12 Temmuz 1941 tarih ve 4081 sayili Kanun, Madde 36.
220 Temmuz 1330 tarihli Kanun, Madde 1.
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lan” olarak adlandirilan ve askeri sahislara karsi yoneltilen saldirilardan sonra
Tiirk kamuoyunda yeniden tartisilmistir. Yine s6z konusu edilen nedenle zirai
asayisi saglamakta gorevli bulunan bekgiler, jandarmanin nezareti altinda gérev
yapmaktaydilar. I, Ilce ve Bucaklarda kir bekgileri istihdanuini éngdrmeyen
Kanunla, bekgilerin jandarmanin nezaretinde gérev yapmalar1 esas olunca, adli
gorev de yapmalar: Kanunun amir hiikiimlerinden birini teskil etmistir.’

Biitiin olarak incelendiginde bekgilerin sadece koOylerde ve kasabalar
haricinde gorev yaptiklari, emniyet ve asayisin saglanmasinin birinci planda yer
aldig1 goriilmektedir. Mevzuatta gerek insanlar gerekse hayvanlar tarafindan
zararlar verildiginde ne gibi iglemlerin yapilacagi ise Kanunla tayin ve tespit
edilmemistir. Yine bekgilerin jandarma teskilatina bagl olarak gorev yapmalart
nedeniyle, devletin bir nevi silahli giicii ve otoritesini temin eden bir tegkilat
durumunu almstir. Bu sekilde kir bekgilerine ¢ok genis gorevler verilmis olmasi
tarimsal asayis ve gilivenligin saglanmasinin ikinci planda kalmasina neden
olmustur.

2. 8 Nisan 1334 Tarihli Kura Arazisi ile Bahgelerin iskasma Mahsus
Kanal ve Caylarin Sureti Tabir ve Tamiri Hakkinda Kanun

Bu Kanun da tarim iriinlerinin zararlilara karst korunmasi ve mahsuliin
arttirllmasma yonelik hususlarda alinacak tedbirleri diizenleyen bir kanun
niteligindedir.*

3. 442 Sayih Koy Kanunu

Cumhuriyetin ilan1 ile heyecanla ve siiratle girisilen kanunlagtirma
caligmalarmin baginda 1924 tarihli 442 sayili Koy Kanunu gelmektedir. Kanun,
Ciftci Mallarmin Korunmas1 ve Zirai Asayigin saglanmasini hedef alan
hiikiimler sevk etmistir. Bu amagla sevk edilen maddelerden 54 ve 55. maddeler
4081 sayil1 Kanunda yiiriirliikten kaldirilmstir.5 Ayrica ekine, mahsule, yemisli,
yemissiz agacglara, baglara, bahgelere zarar veren kuslarin ve boceklerin hangi
zamanlarda ve nasil 6ldiiriilmesi lazim geldigi hiikiimetten sorularak bir sonuca
varilacaktir.? Bdylece kdyliilerin kendi kendilerine zararlilarla miicadele etmesi
ve bunu yaparken de diger koyliilerin arazisine zarar verilmemesi saglanmak
istenmistir. Yine ayni sekilde Kanunun 13. maddesi 26. fikras1 "Kdy

320 Temmuz 1330 tarihli Kanun, Madde 4.
48 Nisan 1334 tarihli Kanun.

54081 sayili Kanun, Madde 36.

6442 sayih Koy Kanunu, Madde 13/25.
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Kalkinin Ekilmis ve Dikilmis Mahsullerini, Agaglarini Her Tiirlii Zarar ve
Ziyandan Muhafaza Edilmesi” hiikkmiinii getirmistir.

Kanun, o giinkii sartlarda zarar ve ziyan yapanlara ne tiir cezalarin
verilecegini 6ngdérmemistir. Ancak koyliilerin basibos hayvan salmamalart ve
ortaklasma cayirlar1 bigmemeleri mecburiyeti getirmistir. Oyle anlasiliyor ki
Kanun koyliilere zirai asayisin saglanmasi konusunda bir takim yiikiimliilikler
vermistir.”

4, 765 Sayih Tiirk Ceza Kanunu

1926 yilinda yiiriirlige giren Tiirk Ceza Kanununun Mal Aleyhindeki
Ciirtimleri Diizenleyen 10. babinda ¢iftgi mallarmma vaki tecaviizlerin
miieyyidesini de tespit etmistir.® Bir kismu 4081 sayili Kanunun yayimindan
once, bir kismi da sonra esasa etkili olmayan bazi degisikliklere ugrayan bu
maddelerden bir bolimii nas1 1zrardan bahsetmekte bir bolimi de hakki
olmayan yerlere tecaviiz edenlerle ilgili hiikiimlere yer vermektedir.

5. 743 Sayih Tiirk Medeni Kanunu

Tiirk Ceza Kanunu ile ayni1 yil yiirlirlige giren 743 sayili Tiirk Medeni
Kanunu menkul ve gayrimenkul hukukunu ana kod olarak yeni bir diizene
kavustururken 645 ve sonraki maddelerinde taginmaz mallarin sinir ile gevrilme
zorunluluguna ve iki gayrimenkul mali birbirinden ayiran ¢it, duvar ve
parmaklik gibi hallere isaret etmis ve bunlara bir esas getirmistir.

6. 818 Sayih Bor¢lar Kanunu

Borglar Kanunu Cift¢gi Mallarmin  Korunmasiyla ilgili hiikiimlerinde
hayvani zarar veren kimsenin sorumluluk sartlarii da hiikme baglamistir.
Nitekim bir hayvan tarafindan yapilan zarardan hayvan sahibinin kurtulabilmesi
icin durum ve sartlarmin gerektirdigi biitiin dikkat ve itinay1 gosterdigini, ya da
bu dikkat ve Ozeni goOstermis olsa bile zararin meydana gelmesine engel
olamayacagini kanitlamasi gerekmektedir. Ayrica zararin meydana gelmesine
sebebiyet verenlere riicu sartlan da bu Kanunla diizenlenmektedir.

Borglar Kanunu bundan bagka gayrimenkul zilliyetine hayvani zarara
karsilik zapt ve kendisine ita olunabilecek tazminat mukabilinde

7442 sayili Koy Kanunu, Madde 13/35.
8765 sayili Tirk Ceza Kanunu, Madde 513, 514, 515 hakki olmayan yerlere tecaviiz- 516,
518, 519, 520, 521 na’s1 1zrar.
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teminat olmak {iizere yeddinde hapsetme hakki, hatta durum ve sartlar
gerektiriyorsa hayvam oldiirebilme imkan1 da vermektedir®.

7. Digerleri

Imparatorluktan yeni Cumhuriyet Hiikiimetine devren gelen Idare-i
Umumiye-i Vilayet Kanununun Illerin Genel Idaresi ile ilgili kisimlar1 1929
yilinda 1426 sayilh Vilayet Idaresi Kanunu ile yenilenmis, bir Vilayet iginde
genel giivenlik ve esenligin saglanmasi i1 Valisine ve zabitasma baslica gérev
olarak verilmistir. Daha sonra bu Kanunun yerini alan 5442 Sayili il idaresi
Kanunu da buna benzer hiikiimler sevk etmistir.

Yine 1929 yilinda kabul edilen 1528 sayili Yabani Agaglarin Asilanmasi
Hakkindaki Kanun meyveli agaglan korumak i¢in hiikiimler sevk ederken, 1930
tarih ve 1580 sayili Belediyeler Kanununun 15. maddesinin 14 ve 26.
fikralariyla sehir ve kasabalarda Belediye Idarelerine bu konuda gorevler
vermistir.

1933 tarih ve 2311 sayili Kanunun Gayrimenkullere Yapilan Tecaviizlerin
Men'i ve Eski Haline Iadesini Ongoren Hiikiimleri ile &zellikle ciftci
mallarindan taginmaz mal niteliginde olanlar1 zilyetlik agisindan korumak
istemistir.

1936 tarih ve 3116 sayili Orman Kanunu ise kendi kendine yetismis veya
emekle yetistirilmis olup orman hasilati veren aga¢ ve agageik topluluklarini
orman sayarken, ormanlart miilkiyet agisindan gruplara ayirarak koy, belediye
ve Ozel idareler gibi tiizel kisilige haiz kamu kuruluglarinmm oldugu gibi 6zel
kisilerin de ormana sahip olabileceklerini belirtiyor ve bunlarin korunma
sekillerini diizenliyordu.

Il CiFTCi MALLARINI KORUMA KANUNUNUN KONUS NEDENi

VE UYGULAMA ALANI

Ulkemizde zirai mahsullere verilen énem hic siiphesiz diger sahalardaki
tiretime gére daha belirgin bir 6zellik arz eder. Her seyden once milli gelirimizin
6nemli bir bolimil tarim iriinlerinden meydana gelmekte ve halkimizin gida
ihtiyacin1 karsilamaktadir. Mesele bu agidan ele alindiginda mevcut giftgi
mallarinin  zararlardan korunmasi, kirsal ¢evrelerde emniyet ve asayisin
korunmast son derece Onemli bir mahiyet kazanmaktadir. Kanunun
hazirlanmasimi gerektiren bu ozellik gerekcede sdyle belirtilmistir; ¢iftci
arazisinin genellikle daginik ve acik olmasindan dolayr bag, bahge ve tarla
mahsulleri her memleketten da

9 818 sayili Borglar Kanunu, Madde 56, 57.
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ha ziyade kasitli veya tesadiifi taarruza ve zararlara maruz kalmaktadir. Bu hal
bazi mintikalarda ciftcileri ciftcilikten bezdirecek derecede vahim bir mahiyet
kazanmasina sebep olmustur.®

Kanununun gerekgesinden anlagilan ve Kanunun g¢ikarilmasini gerektiren
sebepler su sekilde 6zetlenebilir;

1. Memlekette bir zirai asayigsizlik bulunmaktadir. Bunun 6nlenmesi
gerekmektedir.

2. Bu asayissizligin giderilmesi tarimsal iiretimin artmasina katkida
bulunacaktir.

3. Tarimla ugrasan ciftciler ile hayvancilikla ugrasan ciftciler arasinda
—baz1 hallerde— g¢ikar catigmasi vardir. Bu g¢atigsmay1 ahenkli bir sekilde
gidermek gerekmektedir.

4.  Mevcut koruma hiikiimlerimiz dagmiktir. Etkili bir koruma igin
yetersiz kalmaktadir. Derli-toplu halde yeniden diizenlenmesi gerekmektedir.

Kanunun konmasini gerektiren yukaridaki sebepler incelememizin ileriki
boliimlerinde belirtilecegi tizere Kanunun bugiin i¢in en 6nemli eksikleri, bagka
deyisle aksayan yonleri arasinda bulunmakta, Kanuna en fazla elestiri yine bu
sebeplerden yapilmaktadir.

Kanunun konmasimni gerektiren sebepler ayn1 zamanda uygulama alaninin
da belirleyici unsuru olmustur. Nitekim Kanunun 1. maddesi korunacak ¢iftci
mallarinin;

— Ekili, dikili veya kendiliginden yetisen biitlin nebatlarla Orman
Kanununun kapsamina girmeyen agaglar ve agacliklar,

— Ziraatta kullanilan veya ziraatla alakali olan her nevi menkul ve
gayrimenkul mallar,

—  Su arklari, set ve bentlerle, hendek, ¢it, duvar ve benzeri manialar,
tarla ve bahge yollar1,*

olarak belirlenmistir.

Cift¢i mallarinin buna gore korunmasi ve bunlara yapilan zararlarin tazmin
edilebilmesi i¢in korunacak ¢iftci mallar1 arasinda olmasi yeterli degildir.
Bunlarin ayn1 zamanda Kanunun 2. maddesinde belirlenen alanlarda
bulunmalar1 gerekmektedir. Buna gore;

104081 sayili Kanunun gerekgesi T.B.M.M. zabit ceridesi yil 1941, cilt 18, sayfa 171.
114081 sayili Kanun, Madde 1.
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1. Koy smirlart iginde ki Koy Kanununun 34 ve devami maddeleri
hiikiimlerine gore ¢izilmis mer’i ve muteber olan smirlar iginde,

2. Sehir ve kasabalarda; ev topluluklarinin bittigi yerden baslayan ve
herhangi bir kdy sinir1 icinde olmayan, i¢inde ziraat yapilmasi dolayisiyla asagi
yukart kOy durumunda olan sahalarda; bu sahalarin o mahallin Belediye
sinirlarinin iginde veya disinda olmasinin bir tesiri olmaksizin tatbik edilir.1?

I1l. KANUNUN KORUMA iLE GOREVLI KILDIGI KiSi VE
HEYETLER

4081 sayili Kanun ¢ift¢i mallarinin en iyi sekilde korunmasini ve gerekli
tedbirlerin alinmasimi temin etmek amaciyla, gerek faal idarenin ajanlarina,
gerek mahalli idarelerin secimle is basma gelen birimlerine, gerekse mahalli
idareler tarafindan dolayl olarak secilen kisilere bir takim gorev ve yetkiler
vermistir. Boylece Kanunla getirilen organlarin demokratik kurallara uygunlugu
gozetilmek istenmistir.

Kanunun 3. maddesine gore koruma ile gorevli kisi ve heyetler;
1. Koylerde Thtiyar Meclisleri,

2. Kasaba ve Sehir haricindeki sahalarda Koruma Meclisleri,
3. Ve ayrica 11 ve Ilge merkezlerinde Murakabe Heyetleridir.

Simdi kisaca bu kuruluslarin secilebilme sartlari, gorevleri ve caligma
sekline kisaca temas edelim.

1. Gorevli Heyetlerin Secilebilme Sartlari
a)  Ihtiyar Meclisleri

4081 sayili Kanunun 3. maddesi bu Kanunda yazili islerde kdylere taalluk
edenleri ihtiyar meclisleri yiiriitiir demektedir. Koy Kanununun 18 Temmuz
1963 tarih ve 286 sayili Kanunla degisik 25. maddesiyle diizenlenen muhtar ve
ihtiyar heyeti {iiyeligine segilebilme sartlariyla ilgili hiikiimleri yiiriirlikten
kaldiran 18 Ocak 1984 tarih ve 2972 sayilh Mahalli Idareler ile Mahalle
Muhtarliklar1 ve Ihtiyar Heyetleri Segimi Hakkindaki Kanunun "adayhk ve
secilme yeterliligi" bashigint tasiyan 31. maddesinde bu secimlerde "Adaylik
Usuliiniin bulunmadig1 vurgulandiktan sonra 2. fikrada "En az 6 aydan beri o
mabhalle veya kdyde oturmak sartiyla 25 yasini dolduran her Tiirk Vatandasi bu
Kanunda ve Kanunun atif yaptigi diger Kanunlarda Ongoriilen hiikiimlerce
secilmeye mani hali olmamak kaydiyla muhtar, ihtiyar meclisi ve ihtiyar he

12 Tarim Bakanlig1 Nesriyat Midiirliigii Yaynlar Zir. Kan. Say1 679, S. 13.
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yeti tiyesi secilebilir” hitkmii yer almistir. Kanun ayrica 442 sayili Kanunun 41.
maddesi geregince gorevden uzaklastirilan koy muhtarlart ile 4541 sayil
Kanunun 18. maddesine gore sifatlar1 kaldirilan mahalle ve ihtiyar heyeti liyeleri
tekrar ayn1 gorevlere secilemeyeceklerini de hitkme baglamaktadir.

Buna gore gerek secilebilmek igin adaylik kosulunun bulunmamasi,
gerekse 2972 sayili Kanunun 31/2 maddesi hiikmii kargisinda muhtar, ihtiyar
meclisi tiyesi secilebilmek i¢in oy verme giiniine kadar 25 yasini doldurmus
olmak ve yine se¢im giinlinden geriye dogru en az 6 ay o kdyde siirekli olarak
oturmus olmak yeterli olmaktadir.*3

Bununla birlikte maddede yer alan “bu Kanunda ve bu Kanunun atif yaptigi
diger Kanunlarda Ongoriilen hiikiimlerce secilmeye mani hali olmamak
kaydiyla” hilkmiinde 2972 sayili Kanunun 9. maddesinin atifta bulundugu 2839
sayili Milletvekili Se¢imi Kanununun 11. maddesi anlagilmalidir. Bu hususa
ortak nitelik arz etmesi nedeniyle koruma meclislerinin segilebilme sartlari
boliimiinde yer verilmistir.

b) Ciftci Mallar1 Koruma Meclisleri

4081 sayili Kanunun 4. maddesinde “Murakabe Heyeti ile Koruma
Meclisine aza segilebilmek i¢in Belediye Meclisine aza intihap edilebilmek
hakkina malik olmak ve aymi zirai sahada ziraatla mesgul bulunmak sarttir”
denilmektedir.

O halde 2972 sayili Kanunun 19 Temmuz 1963 giin ve 307 sayili Belediye
Kanununda degisiklik yapilmasia dair Kanunun se¢imlerle ilgili ve bu Kanuna
aykirt olan hiikkiimleri ile diger Kanunlarin bu kanima aykiri olan segimlerle
ilgili hiikiimleri yiiriirlitkten kaldirilmigtir hitkmii karsisinda Belediye Meclisine
iiye segilebilmek sartlarim dolayisiyla koruma meclisine iiye secilebilme
sartlarini 2972 sayili Kanunda aramak gerekmektedir.

Nitekim mezkur Kanunun segilme yeterliligi bagligini tasiyan 9. maddesi ve
atifta bulundugu 2839 sayili Milletvekili Se¢imi Kanununun 11. maddesine gore
Milletvekili segilemeyecek olan;

a) ilkokul mezunu olmayanlar,
b) Kisitlilar,
c) Yiikiimlii oldugu askerlik hizmetini yapmamis olanlar,

d) Kamu hizmetlerinden yasaklilar,

13 8 Subat 1984 tarih ve 65 no’lu Yiiksek Se¢im Kurulu Karari.
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e)  Taksirli suglar hari¢ toplam bir yil veya daha fazla hapis veya siiresi
ne olursa olsun agir hapis cezasina hiikiim giymis olanlar,

f) Affa ugramis olsalar bile;

1. Zimmet, ihtilas, irtikap, riigvet, hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik,
inanc1 kétilye kullanma, dolayli iflas gibi yiiz kizartici suglar ile istimal ve
istihlak kagakeiligi disinda kalan kagakgilik suglan, resmi ihale ve alim satimlara
fesat karigtirma veya devlet sirlarini agiga vurma suglarindan biriyle mahkum
olanlar,

2. Tirk Ceza Kanununun 2. kitabmnmn 1. babinda yazili “Devletin
Sahsiyetine Kars1 Cilirim" suglardan veya bu suglarin islenmesini aleni olarak
tahrik etmek sugundan mahkum olanlar,

3. Tirk Ceza Kanununun 312. maddesinin 2. fikrasinda yazili halk:
siif, ik, din, mezhep veya bolge farkliligi gozeterek kin ve diismanliga acikca
tahrik etme sug¢larindan mahkum olanlar,

4. Tiirk Ceza Kanununun 536/1, 2, 3. maddesinde yazili eylemlerle ayni
Kanunun 537/1-5 maddelerinde yazili (Matbaacilik sanatinin icrasina ve matbu
evrak nesir ve tevzine ve ilanat talikma miitaallik kabahatler) eylemleri siyasi ve
ideolojik amaglarla islemekten mahkum olanlar,

Hari¢ olmak iizere en az alt1 ay siire ile o se¢cim ¢evresinde oturmug olmak
sartiyla 25 yasin1 dolduran her Tiirk Vatandas1 Belediye Baskanligina, 11 Genel
ve Belediye Meclisi iiyeligine segilebileceklerdir.

Netice itibariyle yukarida sayilan sartlar1 tagimasi gereken koruma meclisi
azalan; Ticaret ve Sanayi ve Ziraat Odalar1 bulunan yerlerde bunlar1 da
istirakiyle toplanan Belediye Meclisi tarafindan gizli oyla her segimde 5' asli 5’
yedek olmak tizere 10 kisi olarak segilecektir.

Burada su nokta iizerinde durmak gerekir. Il ve Ilge Ziraat Odalar1 6964
sayili Ziraat Odalar1 ve Ziraat Odalar1 Birligi Kanununa gore tesekkiil
ettirilmigtir. S6z konusu Kanun 4081 sayili Kanundan sonra yiriirliige
konmustur. Acaba Ziraat Odasi1 teskilati bulunmayan sehir ve kasaba
Belediyelerinde koruma meclisleri se¢imine il veya Ilgelerdeki Ziraat Odalari
Oda Meclisleri istirak ettirilecek midir?

ik bakista belki de fazla nemli gibi gériilmeyen bu husus ilerde tekrar
deginilecegi lizere belki de Kanunun en fazla tartigilan ve en ¢ok duraksamaya
sebep olan eksiklerinden biridir. Ciinkii yukarida sordugumuz soruya cesitli
agilardan iki ayr1 cevap verilmektedir.
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Bu konuda ileri siiriilen goriislerden biri s6z konusu secimlere il veya Ilce
Ziraat Odas1 oda meclisinin istirak ettirilmesi gerektigi yolundadir. Ciinkii Ziraat
Odalar1 bir giftei tesekkiiliidiir. Koy ve kasaba ciftgileri bu ziraat odalarina
kayithdirlar. Kendi aralarindaki secimlere de istirak etmektedirler. Bu nedenle il
veya Ilce merkezinin disinda onlara bagl olan K&y ve Kasabalarda mevcut
Belediyelerde Koruma Meclisi se¢imlerine katilmalari gerekir gorisii ileri
stiriilmektedir.

Fakat uygulamada ikinci goriisiin daha agirlikli bir sekilde uygulandigi,
bagka  deyisle  benimsendigi  goriilmektedir. =~ Uygulamada  kasaba
belediyelerindeki ¢iftgi mallar1 koruma meclisi segimlerine ziraat odast
meclisinin  katildigi  segimlerin {1 yonetim kurullarinca iptal edildigi
goriilmektedir.

Esasen "koruma meclisi azalan Ticaret ve Sanayi ve Ziraat Odalar1 bulunan
yerlerde bunlarin da istirakiyle toplanan belediye meclisi tarafindan”
secilecegini hitkkme baglayan 4081 sayili Kanunun 4. maddesinde Kanun
koyucunun bu konudaki goriisiinii anlamak miimkiindiir. Ciinkii "Ticaret ve
Sanayi ve Ziraat Odalart bulunan yerlerde...” deyiminden s6z konusu
kuruluglarn bulunmadigi yerlerde se¢imin belediye meclislerince yapilacagi
sonucunu ¢ikarmak gerekir. Boyle bir yorumun Kanun koyucunun iradesine de
uygun olacagi goriisiindeyim. Nitekim Tarim, Orman ve Koy isleri Bakanliginin
4081 sayili Kanunun uygulanmasina agiklik getirmek gayesiyle yaymladig: izah
namenin 4081 sayili Kanunun 4. maddesini agiklayan boliimiinde, koruma
meclisi ve murakabe heyetleri azalarmin Ticaret ve Sanayi ve Ziraat Odalari ile
birlikte miistereken toplanan Belediye Meclislerince gizli oyla secilecegi
belirtildikten sonra bir mahalde odalardan sadece biri varsa onun istirakiyle,
higbiri yoksa miistakilen Belediye Meclisi tarafindan se¢im yapilacag: ifade
edilmistir.}*

c) Murakabe Heyetleri

Murakabe Heyetinin secimle gelenler ve merkezi idarenin ajanlari olmak
tizere iki tiirlii {iyesi vardir. Ikinci gruba dahil tiyeler secimle goreve gelmezler.
Bunlar;

illerde; Valinin idare mensuplari arasindan sectigi bir kimse, Ziraat ve
Veteriner Miidiirleri,

flgelerde; Kaymakamin baskanhg:r altinda Ziraat ve Veteriner
Memurlaridir. Kaymakamin bulunmadig1 zamanlar heyete Ziraat veya Veteriner
memuru, bunlarin bulunmamasi halinde ise Kaymakamin uygun gorecegi bir
iiye heyete bagkanlik eder.

14 C M.K. Hak. Kanunun izah namesi; 4. maddenin izahi.
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Birinci gruba dahil olan ve secimle gelen iiyeler ise Koruma Meclislerinin
secimi sirasinda murakabe heyeti i¢in segilen 5 {iyeden meydana gelir. Belediye
Meclislerinin her yenilenmesinde ¢iftgi mallari koruma meclisi tyeleri ve
murakabe heyeti iiyeleri de yeniden segilirler.

2. Gorevleri
a) Koruma ve Thtiyar Meclisleri

Cift¢i Mallarmin Korunmasi Hakkindaki Kanunun 7. maddesinde sayilmak
suretiyle belirlenen koruma ve ihtiyar meclislerinin gorevleri sunlardir;

1. Koruma kadro ve biitgesini ve senelik koruma iicreti tarifelerini
tespit ve murakabe heyetinin tetkik ve tasdikine sevk etmek. Koruma kadrosunu
ve mintikanin 4081 sayili Kanuna gore ka¢ bekgi ile korunacaginin ve her
bekgeiye verilecek aylik veya yillik miktarini tespit etmek.

Koruma biitgesi; koruma gorevlerinin yerine getirilmesi igin Kanunun
cevaz verdigi gelir ve giderleri miktar ve ¢esitlerini tayin eder. Biit¢enin gelir
boliimiinde; alakalilardan alinacak koruma iicretleri ile Kanun hiikiimlerine gore
kesilecek para cezalar1 bir sene iginde sahibi tarafindan alinmayan hayvan satig
paralart ve zarar vereni belli olmayan zararlarin karsiligi olarak 18. madde
geregince yapilacak ilave tahsilat teskil eder. Biitcenin gider bolimiini ise
Kanunun 21. maddesine gore bekei ticretleri, 29. maddede belirtilen ve faili belli
olmayan zararlarda sandiktan o6denecek olan 3/4 oranindaki tazminat ile
mahallin 6zelliklerine goére koruma ve ihtiyar meclisleri tarafindan Kanunla
verilen hizmetlerin yerine getirilmesi i¢in yapilacak mecburi masraflardan
(bilirkisi ve vasita iicretleri senelik toplaminin bekgi iicretleri toplaminin %
10’unu agmamak sartiyla) olusur.

Koruma tarifeleri her sene mart ay1 baginda Koruma ve Thtiyar Meclisleri
tarafindan tanzim edilir. Bu tarifeler bir senelik bekgi iicretlerinden baska bu
Kanunla cevaz verilen masraflara pesin olarak 6denecek zarar karsiligi olarak
bekgi iicretinin % 10’unu gegmemek tizere bir ilaveyi karsilayacak sekilde tertip
edilir. Tarifelerin tanziminde mahallin orf ve adet, ekonomik durumu, senenin
bereketi, iicretin taalluk ettigi topragin verimi, mahsuliin nev’i, kiymeti ve
hayvan cinsleri dikkate alinir. Bu esaslara gore hazirlanip ilan edilen tarifelere
ilan tarihinden itibaren 10 giin i¢inde dogrudan dogruya veya meclisler
vasitastyla murakabe heyetinde itiraz edilebilir. Murakabe heyeti koruma
meclisinin hazirlamis oldugu koruma kadro biitgesini senelik koruma
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ticreti tarifelerini inceler ayn1 ya da degistirerek onaylar. Murakabe heyetinin bu
kararma kars1 ancak idari yargi mercilerine bagvurulur.!®

2. Koruculuk i¢in K&y Kanununun 71. maddesindeki hiikiimlere gore
uygun gordiiklerini segmek ve bunlarin tayinlerini Vali ve Kaymakamin onayina
sunmak. Bekgilerin adetlerini, ¢aligma siire ve sartlarini tespit etmek, para ve
mal olarak verilecek aylik ve yillik miktarlarii1 kararlastirmak, gorev
yapacaklar1 muntikalari belirlemek, gorevlerini iyi gormeleri i¢in gerekli
tedbirleri almaktir. Bu meclisler gerekirse hayvanlar i¢in miisterek g¢oban
tutabileceklerdir. Ancak bu durumda g¢obanlarin iicretleri koruma sandigindan
degil hayvan sahiplerinden orf ve adete gore alinacak, para veya ayniyat ile
kargilanacaktir.

3. Sularin mezruat ve yollara yapacagi zararlar1 dnlemek igin gerekli
biitiin tedbir ve careleri aramak, su arklar1 ve hendekleri tarla, bahce ve yollarini
tamir ettirmek. Ancak bu isler i¢in yapilacak harcamalar hig¢bir surette koruma
sandigindan 6denmeyecek, ilgililer arasinda faydalanma oraninda mahallin 6rf
ve adetleri de goz Oniine alinarak taksim ve tahsil olunacaktir. Bu tedbir ve
tamirlerin  gerektirdigi islerde fiilen ve bedenen g¢alismak isteyenlerin
calismasina izin verilir, kendilerinden ayrica iicret alinmaz.

4, Sularin sivrisinek yetismesine miisait birikintiler yapmasina engel
olmak ve bu amagla agilan kanallar, mecralar ve kurutulmus olan topraklari
muhafaza etmek.

5. 50 liraya kadar olan zarar ve ziyan iglerini 4081 sayili Kanunun 26.
maddesi hiikiimlerine gore ¢oziimlemek. Bu konu ilerde ayri bir baslik halinde
incelenecektir. Ancak Kanunun koruma ve ihtiyar meclislerine o giliniin
sartlarma gore memleketin para yapisina uygun olarak vermis oldugu genis
gorev ve yetkiler gerek goérevi yerine getirecek olanlarin egitim ve 6grenim
durumlari, gerekse birtakim hissi sebeplerden otiirii olduk¢a nadir olarak yerine
getirildigi gorilmiistiir.

b)  Murakabe Heyeti

Koruma ve Ihtiyar Meclislerinin aldig1 kararlara karsi itiraz mercii
durumunda bulunan Murakabe Heyetinin gorevleri Kanunun 8. maddesine gore
sunlardir;

1. Koruma kadro ve biit¢elerini ve senelik koruma bedeli tarifelerini
tetkik ile aynen tasdik etmek veya gerek gordigii degisiklikleri yapmak.

15 15 Kasim 1963 tarih ve 1963/97 Esas, 1963/272 Karar sayili Anayasa Mahkemesi
Karan.
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Burada dikkat edilmesi gereken husus s6z konusu islemlerle ilgili evrakin
heyete geldigi tarihten itibaren en c¢ok bir yil igerisinde sonuglandirilmasi ve
inceleme sirasinda koruma bedeli tarifelerine vatandaglar tarafindan ilanindan
itibaren 10 giin iginde yapilacak itirazlar1 da dikkate alarak karara baglamak ve
koruma bedellerinin ¢ift¢inin ekonomik durumuna, mallarinin degerine gore adil
bir diizeyde olmasini gdzetmektir.

2. Ilgeye bagh kdylerden ekonomik ve zirai durumlari bir bekgiden ayri
olarak korucuyu miisait olmayanlarini tayin etmek.

3. Koruma ve Ihtiyar Meclisleri kararlarina kars1 yapilacak itirazlari
incelemek.

4. Ilgeye bagli Koruma ve Ihtiyar Meclislerinin kanunda gdsterilen
gorev ve yetkilerini devamli bir kontrol ve murakabeye tabi tutmak.

5. Koruma ve Thtiyar Meclisleri tarafindan hayvanlarm nasil muhafaza,
sevk ve idare edileceklerine, hangi yollardan gegeceklerine, bag ve bahge
sinirlarinin nasil belli edilecegine ve bu yerlerin korunmasini temin i¢in ne gibi
manialarin  konulacagina ve nasil muhafaza edilecegine dair almayacak
tedbirlere iliskin olarak yapilacak teklifleri tetkik ederek bu meyanda gerekli
goriilen tedbirleri tayin ve yasaklar ittihaz etmek.

Yukarida gorev ve yetkilerini saydigimiz murakabe heyetlerinin zarar ve
ziyan davalarina bakma gorevleri yoktur. Ancak uygulamada murakabe
heyetlerinin bu tiir konular1 goriisiip karara bagladiklar1 goriilmiistiir. Danistay 8.
Dairesinin “Cift¢gi Mallarinin Korunmasi Hakkindaki Kanunun 26. Maddesi
Geregince Koruma Meclislerince verilen ve miktar1 20 TL. gecen tazminatlarla
ilgili kararlar aleyhine yapilacak itirazlarin tetkik mercii mahalli sulh
mahkemeleridir. Buna gore davacinin siiriisiiniin yaptigi zarar dolayisiyla
aleyhine tahakkuk ettirilen tazminatla ilgili kararlara vaki itirazin davali kurulda
yetki digt incelenerek reddedildigi anlagilmistir. Bu sebeple dava konusu 6
Mayis 1962 tarih ve 7 sayili kurul kararmn iptaline...”'® seklinde verdigi
karardan anlagilacagi iizere Murakabe Heyetlerinin bu gibi hallerde gorevsizlik
karar1 vermeleri gerekmektedir.

c) Toplant1 ve Karar Verme Usulii

Kanunun gérevli kildig: kurullarmn toplanti ve karar verme usulii 6. maddede
hitkme baglanmistir. Buna gore Koruma ve Ihtiyar Meclis-

6 Danistay 8. Daire Esas 1962/2465, Karar 1963/1521.
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leri ile Murakabe Heyeti iliye adedinin ¢ogunluguyla toplanir. Kararlar
mevcudun ekseriyetiyle alinir. Oylarda esitlik halinde baskanin bulundugu taraf
agirhikh sayilir. Murakabe Heyeti Koruma ve Ihtiyar Meclisi bagkan ve {iyeleri
kendilerinin veya Koy Kanununun 30. maddesinde belirtilen hisimlarinin ilgili
bulundugu konularin goriisiildiigii toplantilara katilamazlar. Bu gibi hallerde
veya diger mesru mazeretler ve hastalik nedeniyle iiye eksikligi sebebinden
toplanamayan kurul yedek {iyelerin katilmasiyla toplanir.

Ihtiyar Heyeti ve Koruma Meclisleri her y1l Mart ayinda mecburi olarak
toplanarak koruma kadro biit¢esini ve koruma tarifelerini karara baglar. Bundan
bagka koruma alanlarinda meydana gelen zarar ve ziyanlarin incelenmesi
amaciyla zarar meydana geldik¢e toplanilir. Murakabe Heyetlerinin her y1l Mart
ayinda yaptiklari mecburi toplantida ise Ihtiyar ve Koruma Meclislerinin
koruma, kadro, biit¢e licret tarifeleri goriisiiliir. Bunun disindaki toplantilar
Koruma ve Thtiyar Meclislerinin Kanun geregince vermis olduklar1 kararlara
karg1 Murakabe Heyetine yapilan itirazlar1 goriismek tizere yapilir.

4. Koruma Bekgilerinin Tayini ve Gorevleri

Il, Tlce, Kasaba ve Kdylerde 4081 sayili Kanunun uygulanmasinda ve zirai
asayisin saglanmasinda silahli bir gii¢ olan koruma bekgileri 442 sayili Koy
Kanununun 71. maddesinde sayilan 22 yasindan biiyilk 60 yasindan kiigliik
olmak, bir ciiriim ile cezalandirilmamis olmak, iyi huylu bulunmak ve herkesle
kavga c¢ikarmak, sarhosluk gibi huysuzluklar1 olmamak sartlarina haiz
olanlardan Koruma ve Ihtiyar Meclisleri tarafindan segilir. Vali veya
Kaymakamin onay1 ile goreve baslayan Koruma Bekgilerinin gorevleri
sunlardir;

1. Cift¢i mallarin1 korumak. Yani bu mallarin ¢alinmasini, diger
herhangi bir suretle zarar verilmesini onlemek, bunun igin gerekli tedbirleri
almak.

2. Cift¢i mallarina zarar verildigi zaman fiilin devamina ve zararin
artmasma engel olacak tedbirleri alirlar. Meydana gelen zararin tespitine
yarayacak delilleri toplar ve keyfiyeti derhal ilgili meclise bildirirler.

Koruma bekgileri bu gorevleri yerine getirirlerken egitim seviyelerinin
diisiik olmasinin da etkisiyle gorevleriyle ilgili birtakim suglar islemekte ve
tagrada pek ¢ok sorugturmaya muhatap kalmaktadirlar.

Koruma gorevleri diginda ¢aligtirilmalari veya kisa bir siire igin dahi olsa
gorev bolgeleri disina gonderilmeleri yasak olan bekgiler, ancak 7269 sayili
Kanun dahilinde su baskini, deprem, yangin gibi umumi
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afetlerin zorunlu kildig1 olaganiistii hallerde en biiyilk miilki amirin veya
mubhtarin izni ile gérev bolgeleri disinda gecici olarak gorevlendirilirler.

~ Silah ve cephaneleri devletge temin edilen, kiyafetleri ile silahlarinin cinsi
I¢isleri Bakanliginca belirlenen bekgiler silahli olup Koy Kanununun 77.
maddesinde gosterilen;

1. Gorevini yaparken kendisine saldiran ve hayatini tehlikeye koyan
kimselere karsi, hayatini korumak i¢in mecbur kalmast,

2. Gorevini yaparken ahaliden birinin can veya 1z tehlikesi altinda
kaldigin1 goriip onu kurtarmak i¢in bagka ¢are bulamamasi,

3. Sugiistii bir cinayetin failini yahut maznun bir sahsi yakalamak
istedigi halde o kimsenin silahla karst koymasi,

4, Tutulan bir caninin kagmasi ve dur emrini dinlememesi,

5. Eskiya takibi sirasinda yatak olan yerlerden siipheli ¢ikar ve
koruyucunun dur emrine riayet etmeden kagmasi hallerinde silah kullanmaya
yetkilidirler.

IV.  CIFTCi MALLARININ KORUNMASI iLE iLGIiLi

ZARAR ZiYAN IHTILAFLARI VE MUHAKEME USULU

Bilindigi gibi 4081 sayili Kanim 10 Temmuz 1941 tarihinde yiriirlige
girmistir. Mezkur Kanun bir kisim ihtilaflar iizerinde adli mercilerin gorev ve
yetkilerini daraltmak daha dogrusu bu mercilere intikalini onlemek suretiyle
Koruma ve Ihtiyar Meclislerine ihtilaflari ¢6ziimleme gorev ve yetkisi vermistir.
Bu Kanun kapsamina giren davalarda adli mercilerin gérev ve yetkileri; 26.
madde geregince gorevli meclisin verecegi hiikiimlere itiraz edilmesi ya da
Kanunda belirlenen sinirlart asan ihtilaflarin tetkiki ile sinirlandirtlmistir. Béyle
bir dava Koruma veya Ihtiyar Meclisinde degil de dogrudan dogruya
mahkemede acgilmigsa gorevsizlik karariyla reddedilerek ilgililerin ait oldugu
merciiye miiracaat ettirilmeleri gereklidir. Mahkeme bu hususu bir talep
olmadan dahi resen dikkate almak zorundadir.*’

1. Kanunun Kabul Ettigi Sorusturma ve Yargilama

4081 sayili Kanun kapsamina giren mallara bir zarar verilmesi halinde
sikayet beklenmeden derhal harekete gegilir. Daha 6nce koruma

17 E. Sabri Tuncer: Cift¢i Mallarinin Korunmasiyla ilgili zarar ve ziyan davalarinin riiyet
mercii ve muhakeme usulii, Adliye Dergisi, 1943, say1 5.
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bekgileri haberdar olmuslarsa hemen zararin devamina engel olacak tedbirleri
alir, meydana gelen zararin tespitine yarayacak delilleri toplar ve miimkiinse bir
zabit varakasi ile durumu tespit eder. Durumdan haberdar edilen Koruma veya
Ihtiyar Meclisi sectigi bilirkisiyi —ki genellikle Ziraat Miihendisligi
personelidir— haber veren bekgi ile birlikte 24 saat igerisinde olay yerine
gondererek zarar miktarim tespit ettirir. Isin 6nemine gore meclis {iyelerinden
bir veya birkagi da tespit esnasinda gorevlendirilebilir. Koruma bekgileri
mezruatta zarar meydana getiren hayvanlari ddettirilecek zarara karsilik teminat
olmak {tizere yakalar. Zarar 6deninceye kadar muhafaza olunur. Ya da gorevli
heyetlerin kabul edecegi bir miiteselsil kefil gdsterilmesi sartiyla geri alinir.

Mezruat arasinda bagibos yakalanip sahipleri tarafindan 15 giin iginde
alinmayan hayvanlar1 koruma ve ihtiyar meclisi uygun gordiikleri bir pazar
yerinde agik arttirma ile sattirip durumu bir zabit varakasi ile tespit ettirir. Bu
kabil agik arttirmalar 2490 dolayisiyla 2886 sayili Kanun hiikiimlerine tabi
degildir. Tutulan hayvanin sahibi belli degilse o yerin 6rf ve adetine gore uygun
bir sekilde durum ilan edilir. Hayvanin satis bedeli bilumum masraflar
cikartildiktan sonra bir sene miiddetle emanete alinir, ilana ragmen bu siire
icerisinde sahibi ¢ikmadig1 takdirde para koruma sandigma gelir olarak
kaydedilir.

Kanima gore zarar ve ziyan davalarina bakilmasi talep ve sikayete baglh
olmadig1 gibi, zarar gdrenin davadan vazgegmesi halinde bile tahkikat ve
yargilama durdurulmadan karar altina alman meblag tahsil edilerek sandiga gelir
kaydedilecektir. Sadece zarara sebep olan sahis koruma ve ihtiyar meclisinin
uygun gorecedi tazminati zarar gérene dderse takibata devam edilmez.

2. Faili Belli Olmayan Zararlarin Odenmesi

Koruma ve Thtiyar Meclisi tarafindan bilirkisiye tespit ettirilen zarar1 yapan
belli olmaz ise bu zararin 3/4'ii derhal koruma sandigindan zarar gérene ddenir.
Fakat pesinen ddenen bu meblag higbir zaman 20 TL.'yi gegemeyecektir. Zarari
yapan daha sonra bulundugu takdirde hemen aleyhine tazmin karar1 verilecek ve
tahsil edilecek meblagdan sandigin 6dedigi miktar kesilerek fazlasi zarar gérene
verilecektir. Kanun koyucu bu hiikmiin kotii niyetle isletilmesini Onleyici
tedbirler de almustir. Nitekim 29. madde faili belirsiz zarar1 koruma sandigindan
para ¢ekmek igin bizzat mal sahibi yaptig1 takdirde 6denen meblagin iki misli
masrafi ile birlikte koruma ve ihtiyar meclisi karariyla kendisinden tahsil
edilerek koruma sandigina gelir kaydedilmesini emretmistir.
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3. Faili Belli Zararlarimn Odenmesi ve Yargilama Usulii

Ciftgi mallarmma yapilan ve miktar1 50 lirayr ge¢meyen zararlarin
6denmesine iliskin islerin koruma ve ihtiyar meclislerince Koy Kanunundaki
usule gore tetkik ve halledilerek bir karara baglanacagi 4081 sayili Kanunun 26.
maddesiyle belirlenmistir. O halde konumuzu K6y Kanununun 7. faslinda yazili
hiikiimlere gore incelemek gerekir, ilgililerin miiracaat: ile veya resen ise vakif
olduktan sonra tanzim edilen evrakin hazirlanmasindan sonra koylerde koy
muhtari, kasaba ve sehirlerde koruma meclisi bagkam hemen meclisi toplar,
hiikmedilen paralar1 vermeyenlere borcunu § giin i¢erisinde 6demesi igin haber
gonderilir. Bu siire sonunda bor¢lu yine 6demede bulunmazsa ihtiyar meclisinin
mazbatasi hiikiimete bildirilir. Vali ve Kaymakam veya Nahiye Miidiirii usuliine
uygun olarak paray:r tahsil ve kdy sandigina veya ihtiyar meclisi vasitasiyla
alacaklilara teslim eder.

4. 1ihtiyar ve Koruma Meclislerinin Gorevlerine Giren Davalarda
Mahkemelerin Durumu

Adli mahkemeler koruma ve ihtiyar meclislerinin bakabilecekleri zarar ve
ziyan davalarmi kabul edemezler. Gorevleri bu kabil davalarda belirli
mercilerden verilmis kararlari itiraz {izerine incelemekten ibarettir. Ne var ki
giiniimiizde Kanunla belirlenen miktarlarin ¢ok diisiik bir seviyede kalmalari
nedeniyle gorevli meclislerde verilen kararlarin hemen tamaminin itiraza konu
oldugunu gérmek miimkiindiir. Koruma ve Ihtiyar Meclislerince bu konuda
verilen kararlar iki tlirlidiir.

a) 20 liraya kadar olan paralarla tazminat talebinin reddine dair
kararlar: Bu tiir kararlara karst 5 giin icinde mahalli Sulh Hukuk Hakimligine
itiraz edilebilir. Fakat itiraz olunabilmek i¢in aymi siire i¢inde tazminine karar
verilen paranin koruma sandigma depo edilmesi gerekir. itirazin evrak {izerinde
incelenerek bir hafta iginde sonuca baglanmasi gereklidir. Mahkemece verilecek
karar onceki kararin degistirilmesi veya onaylanmasi seklinde olabilir. Ayrica
maddi hata meydana gelmesi veya sahtelik iddiasi halinde liizum goriirse
durusma yapabilir.

b) 20 liradan 50 liraya kadar olan meblag ihtiva eden kararlar : Bu
kararlara kars: ilgililer 5 giin iginde hig¢bir kayda bagli olmaksizin mahallin Sulh
Hukuk Hakimligine itiraz edebilir,. Bunun i¢in tazmin karar1 verilen miktarin
koruma sandigina depo edilmesi mecburiyeti yoktur, itirazin incelenmesi genel
hiikiimlere goére yapilir, itirazin dogrudan dogruya mahkemeye yapilmasi
miimkiin oldugu gibi koruma ve ihtiyar meclisi vasitasiyla yapilmast da
miimkiindiir. Bu durumda mec-
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usler evraki derhal yetkili mahkemeye gondermek mecburiyetindedirler. Sulh
Hukuk Hakimlerinin itiraz iizerine verecekleri kararlar kesindir. Gerek bu suretle
ve gerekse siiresinde itiraz edilmemekle kesinlesen meclis kararlari aleyhine
higbir kanun yoluna basvurulamaz. Bu Kanun uyarinca yapilacak miiracaat ve
her tirli tetkik ve islemlerde higbir resim ve har¢ alinmaz. Zarar meydana
getiren fiilin ayn1 zamanda sug teskil eder mahiyette olmasi koruma ve ihtiyar
meclislerince tazmin i¢in yapilan incelemelerin ceza takibatina etkili olmayacagi
agiktir.

V. UYGULAMANIN ORTAYA KOYDUGU AKSAKLIK VE
EKSIKLIKLER

Baglangicta da belirttigimiz gibi Kanun iilkenin bir¢ok yerlesme ve miilki
idare boliimlerinde uygulama alani bulamamaktadir. Konu ile ilgili birgok
elamanin ortak kanaatine gore uygulandig1 bdlgelerde ise "Kanunun tatbikatinda
cok giicliik ¢ekilmekte, liziintii vesilesi olmakta, dolayisiyla uygulandigi yerlerde
etkili ve basaril1 bir tatbikata mazhar olamamaktadir" 18

Kanaatimizce Kanunun uygulamada etkili ve basarili olmasini engelleyen
belli bagl aksaklik ve eksiklikler sunlardir:

1. Kanunun 1. maddesi ile diizenledigi korunacak cift¢i mallarinin
kapsami yeterince genis ve acgik degildir. Bu nedenle zaman zaman
duraksamalar, tereddiitler hasil olmaktadir. Ornegin, mera ve cayirliklarin
Kanun kapsaminda olmayisi bir eksikliktir. Esasen bunlarin aynma yapilan
tecaviizler 5917 sayili Kanuna gore —iki bu Kanunun koy orta mallarmi
korumada yeterli olup olmadigi ayr1 bir tartisma konusudur— bir sonuca
baglaniyorsa da {izerinde yetisen nebatlarin korunacak ¢iftci mallar1 arasinda
olmayis1 Kanun boslugundan yararlanmak isteyenler igin bir firsat teskil
etmektedir.

2. Koy sinirlar1 igerisinde Kanunun uygulayicisi durumunda olan
ihtiyar heyeti iiyeleri Koruma Kanunu hiikiimlerine gore karar verirken
koyliilerimizin kiiltlir diizeylerinin diigiikk olmasinin da etkisiyle genellikle hissi
hareket etmekte ve cogunlukla yanlis karar verdikleri izlenmektedir. Bu husus
bazen genel asayis diizenini etkileyecek genis tepkilere yol agmaktadir.

3. S6z konusu Kanunun 4. maddesi koruma meclisi iiyelerinin se¢imine
ziraat ve ticaret ve sanayi odalarinin da istirak etmesini dngérmiistiir. Bilindigi
gibi ticaret ve ziraat odalar1 ve hatta sanayi odalari

18 Fethi Aytag: Tiirk idare Dergisi, Say1 298, Ocak - Subat 1966.
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hemen hemen biitiin il ve Ilgelerde teskilatlanmuslardir. O nedenle buralardaki
secime katilmalart kanun geregidir.

Ancak kasabalarda bu teskilatlar bulunmamakta il ve Ilge teskilatlarinin da
bu segimlere katilip katilamayacagi kanunda sarih olarak yer almadigindan ciddi
tartigmalara ve hatta siyasi polemiklere yol agmaktadir.

4. Yine Kanunun 6. maddesinde "murakabe heyeti kararlar1 ekseriyetle
alinir" hiikmiinii getirmistir. Murakabe heyetinin segimle gelen tiyeleri fahri
olarak gorev yapmalari, itiraz {izerine verilecek kararlarin ¢ogu kez es ve
dostunu ilgilendirmesi ve zan altinda kalma endisesi ile cogu kez ¢agriya icabet
etmemektedirler. Bu durum murakabe heyetini glic durumda birakmakta, karar
alamaz hale getirmektedir. Bu husus kanunim etkili bir sekilde uygulanmasini
imkansiz hale getirmektedir.

5. Kanunla teskil edilen koruma sandigmin gelirleri sinirli koruma
bedellerinin de diisiik olmas1 ve bekgi ticretleri ile pegin olarak 6denecek zarar-
ziyan paralarinin diigiikk miktarlarla dahi olsa sandiktan karsilanmasi koruma
sandigmin 6demelerde giiclik ¢ekmesine neden olmaktadir. Giderleri
kargilamak tizere ¢ogu kez keyfi olarak uygulanan ceza Kkararlari ciddi
yakinmalara sebep vermektedir. Bu konuda goriisiini aldigimiz koruma meclisi
bagkan ve iiyeleri bekgi iicretlerinin dahi ¢ogu kez ancak bu sekilde temin
edebildiklerini ifade etmislerdir.

6. Koruma bekgilerine 6denecek iicret konusunda bosluk vardir. Bazi
yorelerde bu iicretler mahalli orf ve adetlere gore belirlenmekte, ya ayni
0demede ya da parasal 6demede bulunulmaktadir.

Bu konuda ortaya ¢ikan sorun koruma bekgilerinin is Kanunu kapaninda
olup olmadig1 konusunun agiklifa kavusturulmamig olmasidir. Gida Tarim ve
Hayvanciik Bakanliginin 18 Agustos 1979 tarihli genelgesinde koruma
bekgilerinin 1475 sayili Is Kanunu ve 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanununun
kendi hiikiimleri i¢inde ayr1 ayr1 uygulandigi, 1475 sayih Is Kanununun belirli
kesimleri kapsadigi ve 4081 sayili Yasaya gore lcretlerde belirlenen koruma
bekgilerinin bu Kanun diginda kaldigi belirlenmektedir. Ancak 1942 sayili yasa
ile ¢iftci mallarin1 koruma bekgileri 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu
kapsamina alinmig Kanunun 76. maddesinde sigortalilarin giinliik kazanglarinin
alt sinir1 Is Kanununa gore saptanan asgari iicret olacaktir hiikmii yer almistir.

Bu husus uygulamada genis 6l¢iide duraksamalara neden olmakta 6zellikle
biitge imkanlar1 ¢ok dar olan koruma heyetleri bu miktar
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O6deyemedigi gibi tarifeleri arttirmalari halinde genis bir kesimin tepkisiyle
karsilasmaktadirlar.

Yapilacak yeni diizenlemede bekgi ticretleri konusu agik ve kesin bir
hilkme baglanmali, Is Kanunu ve Sosyal Sigortalar Kanunu karsisindaki
durumlari agikliga kavusturulmalidir.

7. 31. maddenin 6ngdrdiigii miieyyide 21 Ocak 1983 giin ve 2790 sayili
Yasa ile arttirtlmustir. Fakat iginde bulunulan enflasyon ortaminda arttirtlan para
cezalan ancak gecici bir siire i¢in etkili olabileceklerdir. Kaldi ki 21 Ocak 1983
tarih ve 2790 sayili Kanunla 60 misline kadar arttirtlan 4081 sayili Kanunun 31.
maddesindeki yasaklara (8. maddenin 5. fikras1 ile belirlenen yasak mintika
kararlar1) kars1 60-300 lira, bagibos yakalanan hayvanlarin beheri igin 3-30 lira
olarak tespit edilmigtir. Bu miktarlardaki para cezasmi ne dereceye kadar etkili
olacagl aciktir. Bunun yaranda bagibos olarak yakalanan hayvanlar igin
uygulanacak miieyyidenin "hafif para cezasi" olarak nitelendirilmis olmasi ikinci
aksakliga neden olmus, bu cezanin amme para cezasi olarak tahsili konusunda
yasal bosluk bulunmasi nedeniyle Cumhuriyet Savciliklari — istekli
davranmamiglardir.

8. Kanunun belki de {izerinde en ¢ok durulmasi gereken ve uygulamada
cesitli yanlis anlamalara neden olan 23. maddesi "Bu kanun ile vazifedar
olanlarmn vazifeleri dolayisiyla isledikleri suglara Ceza Kanununun memurlar
hakkindaki hiikiimleri tatbik olunurl. Bu gibilerin ifa ettikleri vazifeden dolay1
kendilerine kars1 iglenen suglar memurlar aleyhine islenmis sayilir" demektedir.
Genel olarak 657 sayili Devlet Memurlari Kanununun ve Tiirk Ceza Kanununun
279. maddesi kapsamina giren memurlar hakkinda gorev esnasinda ve
gorevlerinden dolay1 isledikleri suglardan dolayr Memurin Muhakemati
Hakkinda Kanun uygulanir. Bundan basgka 6zel kanunlarda bir hiikkiim varsa
buna gore ilgili memur hakkinda ya Memurin Muhakemati Hakkinda Kanun
uygulanir, ya da uygulanmaz.*® Bu kural karsisinda koruma organlarmm tabi
olacaklar1 yargilama usulii 4081 sayili yasada agikliga kavusturulmamustir.
Kanunun bu eksikligi uygulamada igtihatlarla bazi noktalarda giderilmis
bazilarinda ise uygulama birligi saglanamamistir.

Nitekim Biiyiik Millet Meclisinin 8 Agustos 1941 giin ve 1255 sayili yorum
karan ile koruma bekgilerinin Memurin Muhakemati Hakkindaki Kanuna tabi
olduklart tespit edilmis, Yargitay ve Danistay igtihatlar1 ile bu konudaki
uygulama yaygmlagmustir.

19 Turgut Timur: Memurlarin Yargilanmas: Usulii, Igisleri Bakanligi Tetkik Kurulu Yayini,
1970.
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Ancak koruma meclisleri hakkinda ayni seyi sdylemek miimkiin degildir.
Yargilayin bu hususta celiskili kararlan mevcuttur. Ornegin Yargitay Ceza Genel
Kurulunun 1 Aralik 1941 tarihli kararinda, "¢ift¢i mallarin1 koruma bagkani ile
arkadaslarinin (iiyelerinin) gorevlerinden miitevellit suglarda Ciftgi Mallarim:
Koruma Kanununun 23. maddesi hiikmiine tevfikan takibat icrasi idare
kurulunun gorevi ciimlesindedir." demektedir. Bu karara gore koruma meclisi
bagkan ve iiyelerine gorevleri dolayisiyla isledikleri suglar icin Memurin
Muhakemati hakkinda Kanun uygulanacaktir. Fakat yine Yargitay Ceza Genel
Kurulunun 1966 Esas/515 Karar/355 tarihli karan "4081 sayilh Kanunla
kendilerine vazife verilen c¢ift¢i mallart koruma bekgileri ile muhtar ve azalarin
izah namede belirtildigi vechile hatt1 zatinda Memurin Muhakemat: Kanununa
tabi kimselerden olmalar1 sebebiyle bunlar hakkinda tereddiit edilmese de,
Kanunun 4. maddesine gore koruma meclisine segilmeleri i¢in asker ve memur
olmamalar1 sart olan ve ziraatla mesgul halk arasindan segilen koruma meclisi
bagkan ve azalarinin Memurin Muhakemat: Kanununa tabi olduklar
diistiniilemez. Bu hususta kanuni bir sarahat bulunmadigina gore bunlar
hakkinda Memurin Muhakemati Kanunu hiikiimlerinin tatbik edilmemesi
yerindedir" seklindedir. Bu durum karsisinda bu kisilerin bir noktada 6zel bir
hiikimle donatilmalar1 ne dereceye kadar hukuki oldugu tartisilabilir.
Uygulamada karigikliklara neden olan bu hususta Memurin Muhakemati
Hakkinda Kanun hiikiimlerinin 4081 sayili Yasada agiklik bulunmamasi
nedeniyle uygulanmamasinin yerinde olacagi kanaatindeyim.

9.  Bu arada hayvancilikta kaydedilen gelismenin son on yilda besicilik
iizerine oldugu dikkate alinirsa diizensiz, ilmi esaslara dayanmayan hayvan
yetistiriciliginin Oniine gegilmesi gerektigi goriilecektir. Bu nedenle yeniden
diizenlenmesi gereken bir konu da 1929 yilinda ¢ikarilan 1423 sayili Agillar
Hakkinda Kanundur. Bu Kanun degistirilerek agillarin yapilabilecegi yerler
giiniin sartlarina goére yeniden belirlenmelidir. Ayrica Ciftgi Mallarinin
Korunmasi Hakkindaki Kanuna atifta bulunmak suretiyle agillarin tespit ve
denetiminde miisterek bir ¢aligma saglanmalidir.

S6z konusu kanunda usuliine uygun yapilmayan agillar igin herhangi bir
miieyyide yer almadigindan ve ayrica 4081 sayili Kanuna goére koruma
meclisleri de bu konuda agikga yetkili olmadiklarindan yasak bolgelerde yapilan
agillar ihtilaflara neden olmaktadir.

Bolvadin Kaymakam vekilligi gorevim sirasinda sahit oldugum bu
husustaki aksaklik ciddi boyutlara ulagmakta olup, bunun giderilmesi kargilikli
olarak menfaatleri birbirine feda edilemeyecek ciftci ve hayvancilarimizin
dengeli ve faydali bir isbirligine sevk edilebilmesi i¢in de
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elzemdir. Nitekim Bolvadin'de hayvancilik ve besicilik Ankara ve Istanbul gibi
biiyiik kentlerimizin et ihtiyaci i¢in kesim yapabilecek seviyede bir gelisme
kaydetmistir. Yurt disindan et ithalinin giindemde bulundugu giinimiiz
Tiirkiye'sinde tarim ve hayvanciliga verilmesi gereken 6nem yeterince agik bir
gergektir.

10. Son olarak kanunun biinyesinde yer almayan bir 6nemli eksiklikten
s6z etmek gerekir. Bu da genis capta yaylacilik faaliyetlerine sahne olan yurt
bolgelerindeki yayla gidis gelis hareketlerini diizenlememis olmasidir. Bugiin
iilkenin bir ¢ok bdlgesinde teamiil halinde bir hareket vardir. Genis siiriiler kig
mevsimini barinmaya elverigli 1lik ve muhafazali yerlerde gecirdikten sonra
bahar mevsiminde yiiksek daglarin yaylak ve otlak alanlarina intikal ederler.
Sonbaharda gelis gidis hareketi tersine tekrarlanir. Bu hususu diizenlememis
olmasi Kanunun tatbikatta ortaya ¢ikan en énemli bosluklarindan biridir.

VI. KANUNDA DEGISIKLIK ISTEK, TEKLIiF VE TASARILARI
iLE BUNUNLA GETiRiLMEK iSTENEN YENIiLIKLER

4081 sayili Kanunun ilk yirmi yillik uygulama devresi sonunda kendisinden
beklenen faydayi saglamadigi goriilerek yeniden diizenlenmesi ¢alismalarina
gecilmistir. Fakat beklenen bu degisiklik bir¢ok tasarinin hazirlanmasina ve
hatta bir kismunin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine sevk edilmesine ragmen
bugiine kadar gergeklesmemistir. Kanun 43 yillik bir siireden beri 9 Ocak 1952
tarih ve 5856 sayili1 Kanunla 4. maddeye eklenen bir fikra ve bir gegici madde ile
17 Mart 1961 tarih ve 282 sayili Kanunla eklenen 3 gegici madde ile esasa
yonelik hi¢bir degisiklige ugramadan uygulanmaya caligilmigtir.

Kanunun bilinen yetersizlikleri nedeniyle degistirilmesi ile ilgili goriisler
iki ayr1 yonde gelisme gostermistir. Bu goriislerden biri, konunun esasen kdy ve
belediye idarelerinin faaliyet alanina girdigi ve dolayisiyla ¢iftci mallarinin
korunmasi igin ayri bir kanun yapmaya gerek olmadigi, bu kuruluslarin temel
kanunlarinda yapilacak degisikliklerle sozii gegen mallarin korunmasinin
saglanabilecegi seklindeydi.

Ancak Kanunun bugiine kadarki uygulama devresi sonunda ortaya ¢ikan
yetersizliginin kanunun kdy ve belediye kanunu biinyesi i¢inde degil de, ayr1 bir
0zel kanunla diizenlenmis olmasma baglamayan goriisler aksakligin gergek
sebep ve Saiklerine egilmeyi zorunlu gor imisler, kanunun varligini1 korumakla
beraber uygulamada goriilen aksaklik ve eksikliklerini gidermeyi tercihe deger
bulmuslardir. Boylece ilgili bakanliklarca bugiine kadar sonuglandirilamayan
konuyu yeniden ele alma ¢aligmalarina gegilmistir.
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Bu amagla daha ziyade mevcut kanunu degistirerek kuvvetlendirmek
istegiyle 12 Eylil doneminden sonra hazirlanarak Danisma Meclisine sevk
edilen Ciftgi Mallarinin Korunmasi Hakkindaki Kanun Tasarisi su esaslari
tagimaktadir:

a) Gerekge : "Bilindigi iizere zirai asayissizlik 6teden beri liretimimizin
gelismesini ve emniyet i¢inde yiiriitiilmesini engelleyen faktorlerden birisidir.

1941 yilinda ¢ikarilmig olan 4081 sayili Cift¢i Mallarimi Koruma Kanunu
ile ziraat sektoriinde emniyet ve asayisin saglanmasina ¢alisilmis ise de; zamanla
goriislerdeki degisiklik, ihtiyaglarin farklilasmasi ve dolayisiyla kanunun
tatbikatinda goriilen zorluklar bu kanundan faydalanmayi azaltmis ve hatta,
kanun bu haliyle isleyemez duruma gelmistir. Bu sebeple Illerden tiirlii
miiracaatlar yapilarak mevcut kanunun isler hale getirilmesi istenmis ve
Bakanlhigimizca bu istekler de dikkat nazarina alinarak kanunda yapilmast
gereken zaruri ve faydali ilave ve tadiller lizerinde durulmustur.

Yukarida isaret edilen sebeplerden Otiirii ve yeni Anayasa nizami
muvacehesinde; yiiriirliikteki kanunda lizumlu degisiklikler yapilarak bugiiniin
ihtiyaclarina cevap verecek yeni bir metin hazirlanmustir.

Bu suretle; ciftgi mallarmin giftgilerin  kendilerinin teskilatlandirilmasi
suretiyle korunmasinin daha etkili esaslara baglanmasi" arzulanmustir.

b) Gerekgeye Gore Tasarmin Baslica Ozellikleri Sunlardir:

1. Yiriirliikte olan 4081 sayili Kanunun 38 maddeden olugmasina
karsilik, yeni tasart madde basliklarini ihtiva etmek {izere 54 maddeden ve 2
gecici maddeden ibaret olarak hazirlanmustir.

2. Tasari ile Koy Kanunu hiikiimlerine gore koy korucusu tarafindan
korunan mallardan gayri tarimda kullanilan ve tarimla ilgili olan her nevi
tasinmaz mallar ile koruma kurullarinca tespit edilecek esaslara gore koruma
alani iginde toplu olarak istif edilen veya yigilan iriinler ve diger tarimsal
maddelerle korunacak ¢ift¢i mallari ¢esidi arttirtlmigtir.

3. Koruma alanlar1 daha belirli hale getirilmistir.
4, Koruma organlarinin se¢imine daha demokratik bir sekil verilmistir.
5. Koruma islerinde ilgililerin daha fazla s6z sahibi olabilmeleri i¢in bir

koruma sinir1 igindeki koruma parasi 6deyen miikelleflerden
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miitesekkil Koruma Genel Kurulu o6ngérilmiis ve bu kurulun gorevleri
belirtilmigtir. Ayrica denetleme kurullarmma ziraat odasindan secilecek bir
temsilci katilacaktir.

6. Koruma Kurulu iiyeleri ile denetleme kurulunun segimle gelecek
iiyelerine verilecek iicret veya 6denecek zaruri masraflar bir esasa baglanmigtir.

7. Koruma kurullar1 ile denetleme kurulunun gorev ve yetkileri
genigletilmigtir.  Ciftgi  mallarim1  koruma  kurullari  arasinda  ¢ikacak
anlagmazliklarin ne sekilde halledilecegi kademeli olarak belirlenmistir.

8. Belirtilen bazi istisnalar disinda gérevli ve yetkili kurullarin (koruma
ve denetleme) kararma kars1 kaza mercilerine itiraz hakki mahfuz tutulmustur.

9. Ozel ve tiizel kisilere ait koruma tarifelerinin tespiti ve koruma
bedellerinin tahsili ile yiiriirliikkte bulunan kanunda bir tiirlii tatbik edilemeyen
haciz islemleri de bir esasa baglanmustir.

10. Koruma sandigmim gelir ve giderleri bir sisteme baglanmus, faili
meghul zararlar1 karsilamak iizere koruma sandigindan bir fon tesis edilmistir.

11. Koruma kurullarinin daha etkili ¢aligmalarini saglamak amaciyla;
ceza miktarlar1 ¢ogaltilmis ve 4081 sayili Kanuna gore murakabe heyetlerinin
alacag tedbirlere aykir1 harekette bulunanlardan 1-5 lira hafif para cezas1 (21
Ocak 1983 tarih ve 2790 sayili yasa ile 60 misli arttirildigindan 60-300 lira)
alimmakta iken, bu para cezasi 100-500 liraya kadar, basibos birakilan
hayvanlardan 5-50 kurus para cezasi (ayni yasa ile 3-30 lira) alinmakta iken bu
para cezasi da bilyiikbag hayvanlar i¢in 25-50 lira, kiiglikbag hayvanlar i¢in de
10-20 liraya kadar yiikseltilmistir.

Belirtilen esas ve Ozellikler cergevesinde ozetleyebilecegimiz kanun
tasarisinin maddelerinin incelenmesinde, ylriirliikteki kanuna gore kdyler ile
sehir ve kasabalar agisindan getirdigi yenilikler sunlardir:

1. Korunacak ¢ift¢i mallarinin genisletilmesi, gerek koyler gerekse
kasaba ve sehirler agisindan ortak bir 6zelliktir.

2. Kanunun uygulanacagi yerlerin genigletilmesi... Kdyler bakimindan,
yiriirlikteki kanunun koéy sinirlari iginde uygulanacagr hiikkmii "miinferit
mahalleler ve mezralar dahil" seklinde genisletilmis;

Sehir ve kasabalar bakimindan, sehir ve kasaba haricinde olup belediye
hududu iginde veya disinda bulunsun zirai mahsule istihsal
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edilmekte olan sahalarda tatbik olunacagi hiikmii “belediye siirlari i¢inde
tarimsal triinlerin Gretildigi yerlerde uygulanir" seklinde degistirilmistir.

3. Koruma organlarmin kurulusunda; koyler bakimindan mevcut
organlarin varliklar1 korunmus beldeler bakimindan koruma kurullar1 belediye
meclisince secilme yerine olusturulan koruma genel kurulunca segilmesi
seklinde yeni bir kuruluga birakilmugtir.

Denetleme kurulu adi altinda diisiiniilen murakabe heyetinde ziraat odasi
temsilcisinin bulunmas1 ve belediye meclisince segilen temsilciler yerine;
secimle gelen temsilcilerin (2 asil 2 yedek) katilmasiyla yiiriirlikteki kanunla da
belirlenen merkezi idare ajanlarindan olusmasi tasarlanmustir.

Burada sunu da belirtmek gerekir ki; koruma kurulu baskan ve iiyelerine
koruma genel kurulunun karar vermesi halinde giinliik asgari {icreti gegmemek
iizere hakkihuzur, denetleme kurulunun segimle gelen iiyelerine toplantiya
istiraklerine ait zaruri masraflarinin koruma kurulu biit¢esinden, ziraat odasi
temsilcisine de ziraat odasindan 6deme yapilmasi kabul edilmistir.

4. Koruma organlarinin gérev ve yetkileri:

Gerek koyler gerek sehir ve kasabalar bakimindan ortak nitelikte olmak
lizere bir genislige kavusturulmustur. Bu olumlu genisleme 5000 liraya kadar
olan zarar-ziyan isglerine bakma, agil, kiimes ve ahirlarin nerelerde tesis
edilecegini tayin etme, gocebe ve siirek hayvanlariniza rar yapmamasi igin
gerekli tedbirleri alma gibi gorev ve yetkiler de ifadesini bulmustur.

5. [tiraz Mercilerinin belirtilmesi:

Gerek koyler gerek sehir ve kasabalar bakimindan gorevli kurullarin
kararlar1 aleyhine (belirtilen istisnalar disinda) miiracaat edebilme esasi
getirildigi gibi koruma kurulu kararlarina kars1 denetleme kuruluna, denetleme
kurulu kararlarina karst da 15 giin i¢inde Sulh Hukuk Hakimligine itiraz hakki
sakli tutulmustur.

6. Koruma tarifeleri her yil bolgenin 6zelliklerine gore Aralik ayindan
itibaren 1 Nisan'a kadar genel kurul kararlarina uygun olarak koruma kurullar
tarafindan mahallin orf ve adetleri, c¢iftcilerin yillik gelirleri, ekonomik
durumlar1 ve koruma biitgesi ihtiyac1 dikkate alinarak tespit edilecektir. Gerek
koylerde gerekse sehir ve kasabalarda muayyen formalite ile kesinlesen koruma
bedellerinden zamaninda ddenmeyenler igin icra dairelerince ilamlar gibi islem
yapilacagr agikliga kavusturulmustur.
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7. Sandik gelir ve giderleri maddeler halinde sayilmak suretiyle
belirlenmistir. Yine en 6nemli gelirin koruma bedellerinden olusacagi diger
sayilanlarin ~ tamamen muhayyer sandik gelirleri olarak  kalacag:
diistiniilmektedir. Fakat tarifelerin koruma biit¢esi ihtiyacinin dikkate almarak
tespit edilecek olmasi sandiktan O6denecek giderlerde nispi bir ferahlamaya
neden olabilecektir.

8. Tazmin ve ceza ile ilgili usul hiikiimleri:

Koy, sehir ve kasabalar bakimindan ortak hiikiim olarak, s6z konusu bir
zararin tespiti igin tutulacak nakil vasitasi ile verilecek bilirkisi ticretinin
tespitten dnce mal sahibinin koruma sandigina yatirmasi, zarar1 yapan tarafindan
yapilacak itirazlara mahkemelerde bakilabilmesi i¢in 500 liradan az olmamak
lizere tazminat tutarinin % 30'unu koruma sandifina yatirmasi, kararin
tebliginden itibaren 15 giin i¢inde Sulh Ceza Mahkemesine itiraz edebilmesi ve
mahkemenin incelemeyi bir hafta i¢inde yapmasi, 6denmeyen tazminat
kararlarinin icra dairelerince takip edilmesi, basibos yakalanan hayvanlarin
yediemine verilmesi 6ngorilmiistiir.

9. Koruma Kurulu segimleri Vali veya Kaymakamin tayin edecegi bir
memurun bagkanliginda; ziraat odasindan 1, belediyeden 1 temsilciden olusan ve
Ilge secim ve sandik kurulunun gorevini yerine getirecek bir segim kurulu teskil
olunacaktir. Vali ve Kaymakamin karariyla ¢ift¢i mallarini koruma kurulu binast
veya ziraat odasi veya uygun goriilecek bir binada yapilacak se¢imlerde koruma
kurulu smirlar iginde bulunan ve koruma parasit 6deme miikellefi resit olan her
sahis oy verecektir. Secim belediye meclisi se¢imlerine bakilmadan 4 yilda bir
yapilacak, askerligini yapmig en az ilkokul mezunu, se¢im kanunundaki genel
hiikiimlere gore sec¢ilmesinde sakinca olmayanlar arasindan gizli oyla 5 asil ve 5
yedek iiye segilecektir.

VIlI. DEGISIKLIK KONUSUNDAKi YENi ESASLAR NELER
OLMALIDIR

Esaslarini 6zetlemis bulundugumuz tasarida yer aldigi gibi gerek kdyler
gerekse sehir ve kasabalar bakimindan ortak nitelikte olmak tizere yeni bir
kanunda yer almasi gereken esaslar sunlar olmalidir:

1. Korunacak ¢ift¢i mallarinin ¢esidinin arttirtlmast,
2. Koruma sinirlarinin genisletilmesi,

3. Koruma Kurulu tiyelerine huzur hakk: verilmesi,
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4, Koruma kurullartyla denetleme kurullarinin gérev ve yetkilerinin
genisletilmesi,*

5. Gorevli ve yetkili kurullarin kararlarina karsi kaza mercilerine itiraz
hakkinin sakli tutulmasi,

6. Zarar ve ziyanlarda koruma heyetlerine 5000 liraya kadar olan
zararlar1 6detme yetkisinin verilmis olmas,

7. Koruma alani i¢inde zarar yapmadan veya zarar iizerine yakalanan
basibos hayvanlarin caydirict olabilecek miktarda para cezasi alinmast,

8. Bekgilerin silahlarmin Tarim, Orman ve Koy isleri Bakanliginin
aracihigr ile Milli Savunma Bakanliginca karsilanacagi hakkinda agiklik
getirilmesi,

Yerinde olup, yeni tasaridan farkli olarak;

9. Koy, sehir ve kasabalarda ciftgilikle ugrasan yurttaglarin hayat
diizeyi gbz Oniinde bulundurularak en azindan denetleme kurulunda gorev
alacaklara verilecek huzur hakki Tarim, Orman ve Koy isleri Bakanliginca
kargilanmali,

10.  Ulkemizde &zel bir &¢nemi olan kishk-yaylak hareketlerini
diizenleme bakimundan 1 ve ilge denetleme kurullarinm birebirleriyle isbirligi
yapmak ve genel asayis kuvvetlerinden de faydalanmak suretiyle kararlar alip
icra etme yetkisi taninmali,

11. Koruma kurullar1 bagkan ve iiyelerinin gorevlerinden dogan ve
gorevle ilgili suglar1 nedeni ile yargilanmalarinda tabi olacaklar1 usul agikliga
kavusturulmali,

12.  Koruma sandig1 gelirlerini karsilayacak gerceke¢i ve yeterli gelir
kaynaklari gosterilmeli, bagis ve yardimlar her tiirlii ingsa ve tamirler ile
hizmetler karsiligi alman ayni ve nakdi kiymetler gibi hayali gelirler
distiniilmemeli sandik koruma bedeli ve ceza gelirleri ile bagbasa
birakilmamalidir.

13.  Koruma alanlari igerisinde yeterli alana sahip olmayanlar tarafindan
agil inga edilmesini engelleyecek miieyyideler getirilmeli 1423

* Ekili ve dikili alanlara hayvanlarin zarar vermemesi igin meskun yerlerin diginda agl,
ahir ve kiimeslerin nerelerde tesis edilecegini tespit etme hususunda 8/i madde koruma
kuruluna yetki vermektedir. Bu yetkinin miieyyidesinin de belirtilmesi ve agirlagtirilmasi
kaydi ile ayr1 bir madde halinde sevki gerekir.
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sayili Agillar Hakkinda Kanunla uygulamada isbirligini saglayacak hiikiimler
sevk edilmelidir.

TARIM SIGORTASI

Insanhk var olusundan beri yarm endisesini her zaman hissetmis ve cesitli
giivenlik careleri aramaya yonelmistir.

Teskilatlanmis ve rasyonel oldugu kadar insani duygularla yumusatilmis bir
adalet sistemi uygulamak suretiyle tabiatin ve ekonomik hayatin talihsizligini
hafifletmeyi hedef tutan sosyal giivenlik?® insanligin basvurdugu giivenlik
carelerinden biri olmustur. Uriin ve hayvan sigortalarmi bu gareler disinda
diistinmek miimkiin olmayacaktir.

Devlet ve toplum hayatinda miisterek ihtiyaglarin kargilanmasi, bireylerin
sahip oldugu halklar ve yiikiimliiliikler kaynagini yasalardan alir. Bu ciimleden
olarak Anayasamiz Cumhuriyetin temel niteliklerini belirleyen 2. maddesinde
getirdigi "Tirkiye Cumhuriyeti Toplumun Huzuru, Milli Dayanisma ve Adalet
anlayisi i¢inde insan haklarina saygili, Atatiirk Milliyetgiligine bagli baslangicta
belirtilen temel ilkelere dayanan demokratik, 1aik ve sosyal bir hukuk devletidir”
hiikmii ile Tiirkiye Cumhuriyetinin biitiinii ile sosyal bir hukuk devleti oldugunu
agikea belirlemistir.

Devletin temel amag ve gérevlerini belirleyen 5. maddesi de "... kisilerin ve
toplumun refah, huzur ve mutlulugunu saglamak, kisinin temel hak ve
hiirriyetlerini sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle bagdasmayacak surette
sinirlayan siyasal, ekonomik ve sosyal engelleri kaldirmaya insanin maddi ve
manevi varliginin geligsmesi igin gerekli sartlar hazirlamaya ¢aligmak™ hiikmiinii
getirmek suretiyle vatandaglarina giivenli bir gelecek saglama amacina
yonelmistir.

Buna ilaveten yine 49. maddesinde ¢alisma hakki ve ddevi ile ilgili olarak
su hiikkiim bulunmaktadir : "Calisma herkesin hakki ve Odevidir. Devlet
calisanlarin hayat seviyesini yiikseltmek, caligma hayatin1 gelistirmek igin
calisanlart korumak, calismayr desteklemek ve issizligi Onlemeye elverigli
ekonomik bir ortam yaratmak i¢in gerekli tedbirleri alir”.

Bu hiikiimlerde icerilen sosyal giivenceyi saglama seklini de 60. maddesi
amir bir hiikiim olarak almis ve "herkes sosyal giivenlik hakkina sahiptir. Devlet
bu giivenceyi saglayacak gerekli tedbirleri alir ve teskilati kurar” seklinde
diizenlenmistir.

20 Sosyal giivenlik biilteni, Say1 69, Sayfa 11, Haziran 1983.
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Diger taraftan halen ekonomimizin ana sektorii olmakta devam eden tarim
sektoriinde {tiretilen tarimsal iriinler halkimizin gida ihtiyacini karsilamakta
ihracatimizin % 70'ini yurti¢i gayr safi hasilanin % 28'ini teskil etmektedir.
Tiirk ¢iftgisi bu iiretimi saglamak i¢in doga ile kirsal alanda biitiin yil
ugrasmakta dogal ve teknik rizikolarla kars1 karsiya bulunmaktadir.

Asagida bagliklar altinda kars1 karsiya bulunulan bu rizikolarin etkilerinin
hafifletilmesi veya bertaraf edilebilmesi i¢in almayacak tedbir agiklanmaya
calisilacak mevcut durumun tahlili ile aksayan yonleri ve yetersizlikleri
anlatilirken tarim sigortasi kavrami tanimlanacaktir.

I. SIGORTA NEDIiR, TARIM SIGORTASI DEYiMiNDEN NE
ANLAMALIDIR

Toplum iginde yasayan insanlarin mali ve hayati1 sayllamayacak kadar ¢ok
ve cesitli tehlikelerle karst karsiyadir. Insanlar kazanglarmin bir boliimiinii
tasarruf ederek bu gibi olaylarin zararlarin1 gidermeye caligmaktadirlar. Ancak
mevcut tasarruf her zaman meydana gelen zarari karsilayamayabilir. Bu
durumda dahi genel olarak mal varliginda bir azalma meydana gelecek
ckonomik gii¢ eskisine gore daha diisiik bir diizeyde kalacaktir, iste bu gibi
durumlarda, insanlarin zararlar1i tek bagma karsilamak yerine birleserek
aralarinda boliisme, zararlari birlikte karsilama ihtiyacindan dogan sigorta; Tiirk
Ticaret Kanununun sigorta hukuku béliimiinde su sekilde tanimlanmistir:

“'Sigorta bir akittir ki, bununla sigortaci bir prim (iicret) karsiliginda diger
bir kimsenin para ile Olgiilebilir bir menfaatini zarara ugratan bir rizikonun
meydana gelmesi halinde tazminat vermeyi yahut bir veya birkag kisinin hayat
miiddetleri sebebiyle veya hayatlarinda meydana gelen belli birtakim hadiseler

dolayistyla bir para 6demeyi iizerine alir".?

O halde meydana gelmesi miistakbel, muhtemel, belirsiz ve mesru ayni tiir
tehlikelere maruz bulunan kisilerin belli bir miktar parayr (prim, iicret) 6demek
ve toplanan miktarlarin sadece o tehlikeye bilfiil maruz kalanlarin zararlarini
gidermekte kullanilmasi maksadiyla olusturduklar birlesmeye sigorta denir.

Yukarida s6zii edilen amagla yapilan birlesmeler karsi karsiya bulunulan
tehlikenin cesidine gore tiirlere ayrilirlar. Bunlar;

1. Mal sigortalan,

21 Tiirk Ticaret Kanunu, Madde 1263.



142

2. Mali Mesuliyet sigortalari,
3. Can (Hayat) sigortalan,
4, Kar ve ig kaybr sigortalaridir.

Konumuzu teskil eden ve mal sigortalan kapsaminda miitalda edilen tarim
sigortalar1 genis anlamda; ciftcilerin ve hayvan yetistiricilerinin her tiirli tabi
afet, hastalik ve kazalar neticesi mahsul ve hayvanlarinda meydana gelen zarar
ve kayiplarin teminat altina alinmasini kapsamaktadir.

Tiirkiye’de, tanimladigimiz anlamda bir tarim sigortasi sistemi heniiz
olusturulamamistir. Bununla birlikte ¢ift¢i ve hayvancilarimiza "sigorta”
mabhiyetinde olmasa da bazi konularda yardimda bulunulmakta, teknik ve dogal
rizikolar kargisinda tamamen korumasiz birakilmamaktadir. Bu tiir uygulamalar
ilerdeki boliimlerde ayrica incelenecektir.

1. ULKEMIZDE TARIM SIGORTASI UYGULAMASI VE
CIFTCILERE YAPILAN YARDIMLAR

1980 niifus sayimina gore kirk iki milyonu gegen niifusumuzun % 62’si
halen kirsal alanda tarim ve hayvancilikla ugrasan ciftcilerden olugsmaktadir. 4,7
milyon ¢ift¢i ailesini olusturan bu vatandaglarimiza yashilik, malulliik ve saglik
gibi sosyal gilivenlik hizmetlerinden istifade etmelerini temin etmek maksadiyla
yapilan ¢alismalar sonuglanmis, bununla ilgili yasal diizenlemeler yapilmistir. 17
Ekim 1983 tarihli 2925 sayili Tarim Iscileri Sosyal Sigortalar Kanunu ile
tarimda c¢aliganlar sosyal sigortalar kapsamina ve 2926 sayili tarimda kendi
adina ve hesabina g¢alisanlar Sosyal Sigortalar Kanunu ile de kendi adina*
calisan ciftgiler BAG-KUR kapsamma almmuslardir. Bélgeler itibariyle
uygulanmasina Bakanlar Kurulu kararlariyla gegilecektir.

Boylece sosyal giivenlige kavusturulan tarim kesiminde, tarimsal {iretimin
degerini tabii olaylara karsi1 koruyan uygulamalar heniiz ger¢eklestirilememistir.

Ucgiincii bes yillik kalkinma planmin kdy ve koylii sorunlar1 kesiminde
cifteinin tarimsal iiretimini degerinin tabii olaylara kars1 korunmasi i¢in tarimsal
iiriinlerin sigortalanmasi yollarinin aragtirilacag®® yer almistir. Fakat bugiine
kadar Tirk sosyal yardim yapisina uygun bir tarim sigortasi sistemi
kurulamamustir. Her ne kadar 5254 ve 2090 sayili Kanunlarla ¢iftgilerimize bazi
yardimlar yapilmakta ise de halen

223, Bes Yillik Kalkinma Plani, 1926/9.



143

bu konudaki uygulama Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimlerine gére kurulmus sigorta
sirketlerince bazi dallarda yapilan sigorta islemlerinden ibarettir.

1. Halen Uygulanan Tarim Sigortalarinin Kapsam ve Tiirleri

Daha onceki boliimde tanimladigimiz gibi genis anlamda tarim sigortasi,
ciftcilerimizin ve hayvan yetistiricilerinin her tiirlii tabii afet, hastalik ve kazalar
neticesi mahsul ve hayvanlarinda meydana gelen zarar ve kayiplarin teminat
altina alinmasini kapsamaktadir.

Sigorta sirketlerince mal sigortalari kapsaminda miitalda edilen Tarim
Sigortasi, Dolu Sigortasi ve Hayvan Sigortast olmak iizere iki ayri bransta
uygulanmaktadir.

Dolu Sigortasi ile ¢iftgilerin biiylik emek ve masraf karsiligi meydana
getirdikleri her nevi tarla bag ve bahge iiriinleri ile sera camlari, plastik ortiileri
ve i¢indeki tiriinleri dolu afetinin zararlarina karsi teminat altina almirken, yalniz
dolu tanelerinin vurusunun dogrudan dogruya iiriin miktarinda meydana
getirdigi eksilme tazmin edilmektedir.

Bununla birlikte don, siddetli soguk, firtina, sel, yagmur, asir1 sulama ve
kurakligin tirlinde meydana getirecegi zararlar, mantar hastaliklar1 ve hasere
tahribati, hayvani ve bitkisel zararlar ile ayrica dolunun iriinde meydana
getirdigi nitelik (kalite) degisikligi veya deger ecksilmesi dolu sigortasi
teminatinin disinda kalmaktadir. Bunun tek istisnasi yangin sigortasidir.
Uriiniinii dolu ile birlikte yangin rizikosuna kars1 teminat altina almak isteyen
cift¢iler bu konudaki isteklerini tekliflerinde belirtmeleri halinde triinleri hem
dolu hem de yangina kars1 sigorta altina alinmaktadr.

Hayvan sigortast ise; hayvanlarin ¢esitli hastaliklardan (Devletin tazmin
ettigi ihbar edilmesi mecburi hastaliklar hari¢, at ve sigir vebasi, briiselloz,
tiiberkiiloz, kegi ciger agris1 ve ruam) her tiirlii kazalardan ve tabii afetlerden
ileri gelen 6liim, mecburi 6ldiirme veya kestirilmelere karst yapilir. Hayvan
hayat sigortasi ve hayvan besi sigortasi olmak {izere iki ¢esit olarak uygulanir.

Hayvan hayat sigortalan 6 aylik kisa miiddetlerle veya 5 yila kadar degisen
stirelerle yapilmakta ve cinslerine gore 1 yasindan 14 yasina kadar hayvanlarin
hayatlar sigorta altina alinmaktadir. Hayvan besi sigortalarma ise kasaplik
maksadi ile beslenen sigirlar, mandalar, koyun ve domuzlar kabul edilmekte,
domuzlar haric 1 yasim1 doldurmamig hayvanlarin besi sigortalan
yapilmamaktadir.
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Hayvan hayat ve besi sigortalari ile sigorta edilen tehlike ve hastaliklar;

a) Her nevi adi, bulasici ve paraziter hastaliklar, gebelik, dogum
idisleme (kastrasyon) ve ameliyatlardan,

b) Her tiirlii kazalardan, (diisme, bogulma ve trafik kazalari) kurt ve
benzeri hayvanlardan par¢alanma ve zehirlenmeden,

c) Firtina, yildirim, yer sarsintisi, bina ¢okmesi, toprak kaymasi ve su
baskini neticesinde,

d) Yangin ve infilak sebebiyle

meydana gelecek 6liim, mecburi 6ldiirme ve kestirmelerden dolay1 husule
gelen zararlardir.

Bu konudaki agiklamaya son verirken sunu séylemek gerekir ki Dolu ve
Hayvan Sigortas: olarak uygulanan Tarim Sigortasi; arzulanan diizeyde yaygin
bir uygulama alan1 bulamamaktadir. Daha ziyade zirai kredi ve hayvancilik i¢in
kredi alan sahis ve kooperatiflerce bagvurulan bu sigortalar tamamen degilse bile
kredi kurumlarinin alacaklarini garantiye alma endisesi ile hareket etmeleri
nedeniyle uygulama alani bulabilmektedir, izahlarimizdan da anlagilacagi gibi
sigorta sirketlerinin kar saiki uyguladiklar1 tarim sigortalar1 ¢iftgi ve
koyliilerimizin {irtin ve hayvanlarma karsi olusan dogal ve teknik rizikolar
bertaraf edecek diizeyde degildir.

2. Muhta¢ Ciftcilere Odiing Tohumluk Verilmesi Hakkinda Kanunla
Saglanan Yardimlar

Sigorta sirketlerinin uyguladiklar: tarim sigortas: sisteminin yetersizligi ve
tarim sektoriinii her tiirlii dogal ve teknik rizikolara karsi biitlinii ile kapsayan bir
sigorta sisteminin bulunmayis1 karsisinda; bu alanda ugrast veren 6nemli toplum
kesiminin tabii afetler sonucu meydana gelen kayiplarini asgariye indirme
gayesiyle bazi yasal diizenlemelere gidilmistir. Tam anlamiyla tarim sigortasi
olarak tanimlanamayan bu uygulamalardan biri 8 Temmuz 1948 tarih ve 5254
sayili Muhtag Ciftgilere Odiing Tohumluk Verilmesi Hakkinda Kanundur.

Bu kanuna gore kuraklik, don, sel, hasere, yangin ve benzeri afetlerden;

a) Mahsulii en az % 40 nispetinde zarara ugrayip elinde tohumlugu
kalmamis ve T.C. Ziraat Bankasindan veya Tarim Kredi Kooperatiflerinden
tohum kredisi alamayacak halde bulunmus olan,
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b) Mahsulii % 40'tan daha az nispette zarar gormiis ve fakat elinde
tohumlugu kalmamis ve Tiirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankasindan veya Tarim
Kredi Kooperatiflerinden tohum kredisi saglayamamis ve bu yiizden zirai
isletmesini yiiriitemeyecek hale gelmis bulunan,

Ve mahsulii zarara ugramis olmakla beraber elinde olmayan herhangi bir
sebeple fakrii zarurete dugar olarak tohumlugunu dahi tedarike ve T.C. Ziraat
Bankasindan veya Tarim Kredi Kooperatiflerinden tohum kredisi almaya imkan
bulamayan ve bu sebeple giftgiligi birakacak hale diisen, ¢iftgilere ddiing ve
faizsiz olarak hububat tohumlugu dagitmaya Tarim Bakanhgi yetkili
bulunmaktadir.?® Kanun tohumluklarm dagitininda énceligi kiiciik ciftcilere
vermektedir.

Boylece bazi tabii afetler karsisinda giftgilere nispi bir teminat saglayan
kanunla ¢ift¢inin tarimsal faaliyetlerini devam ettirebilecek bir ortam
yaratilmaya ¢alisilmaktadir.

Cift¢inin ihtiyag hal ve derecesinin tespitine ihtiya¢ komisyonlari yetkili
kilan kanun, muhtag ¢iftcilere verilecek tohumlugun nerelerden ve ne sekilde
karsilanacagi, bu amag i¢in Ziraat Bankasinca Tarim Bakanlifina saglanacak
fonun kullanma sekli, dagitim esaslar1 gibi hususlari diizenlerken vade yilindaki
tohumluklardan elde edilecek ilk mahsuliin alindigi yilm mahalli harman
mevsimi sonunda kanunda belirtilen tabii afetlerden mahsulii en az % 40 zarar
gordigii ihtiyag komisyonlarinca tespit edilenlerin borglarinin  bir il
ertelenmesine ve ayrica s6zii gegen kanun hiikiimlerinden faydalandirilmasina
imkan vermektedir.

Biitiin bu agiklamalardan ¢ikarilan sonug tabii afet nedeniyle zarar goren
ciftciye bazi kolayliklar —daha ziyade faaliyetini devam ettirebilmesi igin
tohumluk temini— saglanmaktadir. Saglanan bu yardimin tanmimladigimiz
anlamda bir sigorta niteligi tasimadig: agiktir.

3. Tabii Afetlerden Zarar Géren Ciftcilere Yapilacak Yardimlar
Hakkinda Kanun ve Yonetmelikle Saglanan Yardimlar

Ucgiincii bes yillik kalkinma planmin kdy ve koylii sorunlar1 kesiminde
“ciftgilerin tarimsal iiretiminin degerinin tabii olaylara karsi korunmasi igin
tarimsal {iriinlerin sigortalanmasi yollarmin arastirilacagt” ibaresinin yer aldigina
daha onceki boliimlerde deginmistik. Bu konudaki arastirmalar heniiz olumlu bir
sonuca baglanmamistir. Ancak 1973 programu icra planinda "¢ift¢inin tarimsal
tretiminin tabii afetlere kars1 korunmasmi saglamak amaciyla gelistirilecek
sigorta sistemine temel olacak teknik aragtirmalar yapilacaktir" ifadesiyle
birlikte yer alan

2 8 Temmuz 1948 tarih ve 5254 sayili Kanun, Madde 1.



146

“bu gelistirilinceye kadar o6zel fonun kurulmasi saglanacaktir"?* ilkesi
gergeklesmis, bunun sonucu olarak bu boliimde s6ziinii edecegimiz 20 Haziran
1977 tarih ve 2090 sayili Tabii Afetlerden Zarar Goren Ciftcilere Yapilacak
Yardimlar Hakkinda Kanun yiiriirliige girmistir.

Bu boéliimdeki agiklamalar s6z konusu kanun ve bu kanun uyarinca 25
Eyliil 1978 tarih ve 7/16642 sayili Bakanlar Kurulu karariyla cikarilan Tabii
Afetlerden Zarar Goren Ciftgilere Yapilacak Yardimlar Hakkinda Yonetmelik
hiikimleri ~ dogrultusunda  olacak ve  tarirm  sigortast  yOniinden
degerlendirilecektir.

Soziinii ettigimiz kanun ve yonetmeligin amaci: Yangin, yer sarsintisi, yer
kaymasi, firtina, taskin, sel, don, dolu, kuraklik, hasere ve hastalik gibi
nedenlerle tarimsal {irlinleri canli - cansiz (toprak dahil) iiretim araglar1 ve
tesisleri zarar goéren veya yok olan ve bu yiizden ¢aligma ve iiretme imkanlari
onemli Olgiilerde bozulan ciftgilere, kyliiniin kurmus oldugu tarimsal amagl
iiretim kooperatiflerine Devletge yardim yapilmasini saglamaktir.?

Devletce yapilacak yardim kredi agma, karsiliksiz mal veya para verme
veya teknik yardim yapma, yapilacak veya onarilacak tesislerin proje tutarinin %
70'ine kadar maliyetine katilma sekillerinden biri ile olacaktir.

Afet dolayisiyla ¢alisma ve liretim imkanlarinin bozulmasi; ¢iftginin:

a) Uriinlerinin, canli - cansiz iiretim araglarinin ve tesislerinin deger
itibariyle % 40 oraninda zarar gérmesi, bu zararn diger tarimsal veya baska
gelirleriyle karsilayacak giligte bulunmamasi ve kredi veren banka, kooperatif ve
benzeri kuruluglardan bu zarar karsilayacak bor¢ alma imkani1 olmamast;

b) Uriinlerinin canli - cansiz iiretim araglarmin veya tesislerinin %
40’tan az zarar gormesi halinde; kredi alma imkani1 olmamasi bagka geliri
bulunmamasi dolayistyla tarimsal faaliyetlerini devam ettiremeyecek ve
gecimini saglayamayacak duruma diismesi halleri olarak tanimlanmgtir.
Karsiliksiz yardim ancak yukarida belirtilen kosullarda ve geri 6deme giicii
olmadig1 saptanan ciftgilere yapilabilecektir.

Belirtilen bu esaslara gore giftcilere hangi afetler igin ne gibi iiriinlerin canli
- cansiz Uretim araglari ve tesisleri i¢in hangi sartlarda ne sekilde yardim
yapilacagi boélgeler itibariyle yonetmelikte acik bir sekilde diizenlenmistir.
Burada yonetmeligin ayrintilarina girmeyecegiz ancak sunu sdylemek gerekir ki
yonetmelik; karsiliksiz yardimdan fay

24 111. Bes Yillik Kalkinma Plan1 1973 yili icra programu.
2520 Haziran 1977 tarih ve 2090 sayili Kanun, Madde 1.
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dalanabilmeyi ¢ift¢inin yillik geliri toplamimnimn ailenin en az gegim indirimi
haddine tekabiil eden gelirinin altinda olmasi sartina baglanmistir. Daha
onemlisi de zarar ve ziyanlara Devletge herhangi bir suretle karsilanmig olanlara
veya tarimsal sigortadan yararlanma imkani bulunanlara bu kanun geregince
ayrica yardim yapilmaz hiikkmiiniin hem kanun ve hem de yonetmelikte yer almis
olmasidir.?® Bunun anlami bizce bu kanunla yapilan yardimlarin bir tarim
sigortasi niteligi tagimadigi ve tarimsal sigorta ile saglanabilecek imkanlarin
daha genis ve ¢ift¢inin yararina oldugudur.

Oyleyse biitiin bu agiklamalardan su sonucu ¢ikarmak gerekir; gayrisafi
milli hasilanin % 28’ini teskil eden ve halkimizin gida ihtiyacim karsilayan
tarim sektorii bu {retimi gerceklestirirken dogal ve teknik giigliiklerle,
tehlikelerle karsi karsiyadir. Bu sektore ozellikle tabii afetlerle ilgili rizikolar
karsilig1 yapilan yardimlar aciklandig: iizere ¢ok yetersiz olmaktadir. Verilen
kredilerin ve erteleme borglarinin getirdigi faiz yiikii ¢ift¢inin {iretimini devam
ettirirken karsilastigi ikinci bir giicliiktiir. Tabii afetler dolayisiyla ¢ift¢inin bir
yil boyunca yatirdig: biitiin emek ve sermayesi bir anda kaybolmakta bir daha
toparlanma imkani bulamamaktadir. Koruma Kanunu hiikiimleri gergevesinde
saglanmaya calisilan ¢iftci mallariin korunmasi ile ilgili gii¢liikler ve yapilan
zararlarin tazmininde ortaya ¢ikan aksakliklar onceki bolimlerde agiklandigi
iizere tarimsal sigortanin saglanamayisi ile birlesince sektoriin karsi karsiya
bulundugu tehlike daha da bilyiimektedir. Ayrica piyasa fiyatlar1 biitiin
destekleme politikalarina ragmen gift¢inin emeginin karsiligini verecek diizeyde
gergeklesmediginden kalkinmanin finansmaninda tarim sektdriinden geregi gibi
yararlanma imkan1 da ortadan kaybolmaktadir.

111, UYGULAMADA GORULEN AKSAKLIK VE EKSIKLIiKLER

Tarim sigortast uygulamasimin gerceklestirilemedigi iilkemizde bu agidan
ortaya ¢ikan aksaklik ve eksiklikleri mevcut uygulamalar géz- 6niinde tutularak
su sekilde degerlendirilebilir:

Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimlerine gore kurulan sigorta sirketlerince tarim
sigortast adi altinda yapilan uygulama oncelikle kapsam olarak oldukca dar
cercevede tutulmakta, dolu, hayvan, hayat ve besi sigortasi olarak yapilmaktadir.
Esasen kar saiki ile hareket eden bu tesebbiislerin bagka tiirlii hareket etmeleri ve
risk orani uygulanan bu sistemlere oranla yiiksek olan diger dogal afetleri
kapsayan bir uygulama igerisine kendiliklerinden girmeleri beklenemeyecektir.
Daha yav-

2620 Haziran 1977 tarih ve 2090 sayili Kanun, Madde 2/son,
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gm bir uygulama ancak ihtiyari olmaktan ¢ok baz1 konularda mecburi
sigortalama sisteminin getirilmesiyle gergeklesebilecektir.

Diger taraftan 5254 ve 2090 sayili Kanun hiikiimlerine gore kredi ve
tohumluk borg¢larinin ertelenmesi, 6diing tohumluk verilmesi ve benzeri seklinde
yapilan yardimlar yetersiz kalmaktadir. Esasen yapilan bu yardimlar ¢ift¢inin
ugramis oldugu zarar ve ziyanin tazmini, sigorta tarafindan karsilanmasi
niteliginde olmayip, zirai faaliyetini devam ettirmesini temin etmek amacryla
yapilmaktadir.

Kaldi ki giftgilere bu amagla verilen krediler ve tabii afetler nedeniyle
ertelenen kredi borglari iizerinden tahakkuk eden faiz giderleri ¢ift¢inin altindan
kalkamayacagi diizeylere ulagmaktadir. Bunda faiz hadlerinin yliksek olmasi
etkili bir rol oynamaktadir.

IV. TARIM SIGORTASI iLE iLGILIi TEKLIFLERDE
BULUNMASI GEREKEN ESASLAR

Tarim sigortast konusundaki c¢alismalarin ilk defa iiclincii bes yillik
kalkinma planinda yer almasindan sonra bazi gevrelerde bununla ilgili tasar1 ve
teklifler hazirlanmis basta mesleki kuruluslar olmak iizere ilgili kuruluglarda
tartigtlmustir.

Tiirkiye Ziraat Odalart Birligi tarafindan hazirlanan bu konudaki bir teklifte
su esaslar yer almigtir:

1.  Cikarilacak olan kanunla verilen iiriin ve hayvan sigortast gorevleri,
Sosyal Giivenlik Bakanligina bagli olarak kurulacak bir genel miidiirliik¢e
yerine getirilecektir. Genel miidiirlilk; Girin ve hayvan sigortasi hizmetlerini
yiiriitmek iizere tasrada bolge ve il miidirliikleri, ilge seflikleri seklinde
teskilatlanacak, sigorta faaliyetlerini yiiriitecek yeterli teskilati bulunan kanunla
kurulmus tarimsal kuruluslara temsilcilik ve acentelik verilebilecektir.

2. Tarim sigortast ile ilgili olarak ¢ikarilacak kanunun amaci; ekim,
dikim, bakim ve yetistirme yollar1 ile bitki, hayvan ve su fiirlinleri tretimi
yapmak suretiyle faaliyette bulunan cift¢ilerin;

— Dogal afetler, hasere ve hastaliklar ve yangindan kismen veya
tamamen zarar goren bitkisel {iriinlerine,

— Kaza, gebelik, dogum, hastalik ve afetlerden zarar goren, OSlen,
mecburi kesimi yapilan is ve irat hayvanlari ile bunlardan olma iiriinler ve su
drtnlerine,

—  Mezbahalarda kesilenlerden insan sagligi bakimindan tiiketime
miisaade edilmeyerek miisadere edilen hayvanlarini sigorta garantisi altina
almak suretiyle giftgiligi giivenli bir meslek haline getirmek ve iretimi
arttirmak,
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3. Kanunun uygulanmasinda 6964 sayili Kanun kapsamina giren asli
tyeler sigortali sayilacaklar, tarim sigortast uygulanacak iiriin ve hayvanlar;
bolgeler riskler gibi hususlar dikkate alinarak mecburi ve ihtiyari olmak iizere
iki tiirlii uygulanacaktir.

4.  Teknik esaslara gore hazirlanacak sigorta tarifeleri {izerine verilecek
primlerin bir boliimii Devletge Sosyal Gilivenlik Bakanligi biitgesinden
kargilanacaktir. Esas itibariyle nakden ve pesin olarak tahsil edilecek sigorta
primleri, yillik sigortalarda taraflarin anlagmasiyla taksitle O6denebilecektir.
Ayrica mubayaact kuruluslarin primleri satistan hemen sonra kurumun
gosterdigi hesaba ddenecektir.

5. Sigorta primi 6deyecek miibayaci kamu ve 6zel sektor kuruluglariyla
kisiler her y1l bir komisyon marifeti ile tespit edilecektir. Bu kuruluglar sigortaya
tabi iiriin aldiklar takdirde makbuz vermek zorunda olacaklar, primlerini bu
makbuzlari ibraz etmek suretiyle 6deyeceklerdir.

6.  Uriin ve hayvan sigortas1 fonu:

Sigorta garantisi altina alman bitkisel ve hayvansal iirlinlerle is ve irad
hayvanlari ve su iriinlerinin maruz kaldiklari hasar ve ziyanlarla, sigortalama
islemlerinin gerektirecegi harcamalar iirlin ve hayvan sigortasi fonundan
kargilanacaktir. Fonun gelirleri;

Her yil Devlet biitcesinden ayrilacak fon 6denegi;

—  Sigorta kapsamina giren Uriinleri mubayaa eden kurulus ve kisilerce
ddenecek, mubayaa miktarmin % 1’1,

—  Sigorta ettirenlerin ddeyecekleri primler,

—  Fon hesabina yatirilan paralarin faiz gelirleri,

— Her tiirlii satig, bagis, yardim ve tahsisler ile diger gelirlerden
meydana gelmektedir.

Teklifin o6zelliklerini boylece Ozetlemis bulunuyoruz. Kanaatimizce bu
konudaki tekliflerde su hususlara dikkat edilmelidir:

1.  Bilyiik ihtiya¢ hissedilen bu konuda bir diizenlemeye gidilmesi
kagiilmazdir. Ozellik arz eden bu konunun uygulanmasi kendine 6zgii bir
teskilat tarafindan yapilmalidur.

2. Cikarillacak olan tarim sigortast kanunu yangin, yer sarsintisi, yer
kaymasi, firtina, sel, don, dolu, kuraklik gibi dogal afetlerle hagere ve hastalik,
kaza gibi nedenlerle tarimsal {irlinler; canli - cansiz iiretim araglar1 ve tesislerde
meydana gelecek zarar ve ziyanlarin tazmini amacina yonelik olmali, tarim
sektoriinii bir biitiin olarak giivenlik altina almalidir.

3. Kirsal kesimin genel kiiltir seviyesi goz oniinde bulundurularak
uygulama kabiliyetini pesinen azaltacak asir1 formalist diizenlemeler
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den kacinilmali, sigortalama ve prim Odeme gibi islemler pratik esaslara
baglanmalidir.

4, Kurulacak tarim sigortasi sistemi kuvvetli bir mali biinyeyi haiz
olmali, sigortanin yararmna ¢ift¢inin kanaat getirecegi bir yapist ve meydana
gelecek zararlari tazmin etmede yeterli olacak gelirleri bulunmalidir. Ayrica
Devlet tarim sigortasi fonuna her yil biitgeye konacak Odeneklerle katkida
bulunmalidir.

5. Uygulamada kanunla kurulmus bulunan diger tarimsal kuruluslarla
sigorta faaliyetlerinin yiiriitiilmesinde {irlin, hayvan ve tarimsal tesislerin
sigortalanmasinda, primlerin tahsilinde yararlanma imkéanlar1 aragtirilmali,
yapici ve yararh bir igbirligi saglayacak hiikiimler sevk edilmelidir.

6. Sigorta mecburi ve ihtiyari olmak iizere iki tiirlii uygulanmali, hangi
konularda mecburi, hangi konularda ihtiyari sigorta sisteminin uygulanacagt
acik olmalidir.

7. Tarim sigortast uygulamasinda 2926 sayili Kanuna paralel bir
diizenleme ile tarimda kendi adina ve hesabma c¢alisan 22 yasini doldurmus
erkeklerle 22 yasini doldurmus aile reisi kadinlar sigortali sayilmalidir.

V. CIFTCi MALLARININ KORUNMASI VE TARIM SiGORTASI

Buraya kadar olan agiklamalardan anlagilacag: iizere 4081 sayili Kanunla,
ciftci mallar1 vaki zararlara karst koruma altina alinmaktadir. Yapilan koruma
zirai sahalarda emniyet ve asayisin korunmasmna, iiretimin giivenlik icinde
gergeklestirilmesi amacina yoneliktir. Burada séz konusu olan; kanunla
belirlenen ¢iftci mallarma dis etkenlerce, baska deyisle diger ciftgi ve
hayvancilar tarafindan bilingli davraniglar ya da dikkatsizlik ve tedbirsizlik
sonucu verilen zararlarin dnlenmesidir. Alman koruma tedbirlerine ragmen bir
zarar meydana gelmigse bu zarar ya faaline tazmin ettirilecek, ya da koruma
sandigindan yapilacak esit ddeme ile telafi edilecektir.

Tarim sigortalarinda ise durum tamamu ile farklidir. Burada giftci ve
hayvan yetistiricilerinin tabii afetler, hastalik ve kazalar neticesinde mahsul ve
hayvanlarinda meydana gelen zarar ve kayiplar teminat altina alinarak bu tiir bir
zarara ugramalar halinde tazmin edilerek meydana gelen ekonomik kayip tahsil
edilen primler ve diger gelirlerle olusturulan fondan karsilanmak suretiyle telafi
edilmektedir.

Her iki uygulama tarimsal {irlin iiretiminin giivenlik icerisinde yapilmasini,
meydana gelebilecek her tiirlii zarar, ziyan ve tehlikelere karsi korunmasini
hedef almaktadir. Ancak bu amaci gergeklestirmek
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i¢in bagvurulan yontemler ta biatiyle farkli olmaktadir. Burada su soruyu sormak
gerekir. Ciftci Mallarinin Korunmast Hakkindaki Kanunla ulagilmak istenen
amaca, taran sigortalarimin bu mallara verilecek zararlar1 tazmin etme imkanin
verecek sekilde uygulanmasi ile ulasilabilir mi?

Kanaatimizce bunun cevabi hayir olmalidir. Ciinkii ¢ift¢i mallarinin
korunmast i¢in silahli koruma bekgileri gorev yaptiklar: gibi bu mallara verilen
zararlar faillerine tazmin ettirilmektedir. Zaten sigorta sistemlerinde faillerince
tazmin imkani olan zarar ve ziyanlar, tazmin edilmemektedir. Kald: ki tarim
sigortalar1 dogal afetler sonucu meydana gelen zararlar1 tazmin etmektedirler.
Yine de birlikte miitalda edilecek olursa sigorta; faili belli olmayan zarar ve
ziyanlar1 ancak tazmin edecektir.

Diger taraftan tarim sigortalarmin heniiz uygulanmadigi Ulkemizde;
mevcut ¢ift¢i mallari1 koruma mevzuatinin da yetersizligi nedeniyle tarimsal
iriin {iretimi biiyiik zarar ve ziyan tehlikeleriyle karsi karsiya bulunmaktadir.
Cift¢i mallarinin korunmasini da kapsayan bir tarim sigortasi uygulamasi ile
ciftei mallarma verilen zararlarin da tazmini sigortanin uygulama alanini daha da
genisleteceginden etkili ve basarili tatbik sansi azalacagi gibi asil gayesinden de
uzaklagacak bunun yaninda g¢ift¢i mallarinin korunmasinda ihtiya¢ duyulan etkili
koruma imkanlar1 da ortadan kalkacaktir.

Ozetlemek gerekirse, ¢ift¢i mallarini koruma mevzuatinin gayesi bu mallart
zarar ve ziyan tehlikesine karsi korumak, buna ragmen bir zarar meydana gelirse
bunu failine tazmin ettirmektir. Tarim sigortalar1 ise tarimsal iriin ve degerleri
dogal ve teknik rizikolara karsi teminat altina alarak bu tiir zararlar meydana
gelmesi halinde bunun telafisi amacina yoneliktir. Amaclar1 ve yontemleri farklt
olan bu iki uygulamay1 tek bir yasal diizenleme ile ger¢eklestirmeye galismak
basarisizlig1 pesinen kabul etmek anlamina gelecektir. Bu iki uygulamanin tek
ortak noktasi genis anlamda tarimsal dretimin giivenlik igerisinde
gerceklestirilmesini temin etmek amacina yonelik olmalidir.

SONUC

Cift¢i mallarinin korunmasi mevzuatinda yapilacak yeni diizenlemelerle
eksiklik ve yetersizleri giderilmis, giiniin ihtiyaglarini karsilayabilen etkili ve
basarilt bir ¢ift¢i mallar1 korumasi, bu mallara vaki zarar ve ziyanlarda bir
bakima sigorta niteligini tasiyacaktir. Bu konuda esas amag¢ zaten zararin
meydana gelmesini Onlemektir. Zararin tazmini konusu ikinci planda
kalmaktadir.
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Diger taraftan iilke gergeklerine uygun, tarim sektoriiniin yapisal ve dogal
ozelliklerine cevap veren Tiirk Sosyal Yardim Yapisina uygun bir Tarim
Sigortasi Sisteminin kurulmas ile tabii afet, hastalik ve kazalara kargi teminat
altina alinacak tarimsal {irlin {iretimi ve hayvan yetistiriciligi giivenli bir geligme
ortamina kavusturulmus olacak, Tirk ciftgisi kavusmus oldugu bu giivenlik
ortaminda kazanacag1 ekonomik gii¢le Ulusal kalkinmanin gergeklestirilmesinde
kendinden beklenen goérevi layikiyla yerine getirme imkanini elde edecektir.
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70. DONEM KAYMAKAMLIK KURSU
KONFERANSLARINDAN OZETLER
11
Ergiin TEZEL
Hukuk Miisaviri

Onceki dergide Sosyal, Kiiltiirel ve Egitim agirlikli konferans dzetlerine yer
vermistik. Bu sayidda da EMNIYET VE ASAYIS konulu konferanslar:
Ozetleyecegiz.

111.GRUBA DAHIL KONFERANSLAR
1. IL VEILCELERDE EMNIYET KURULUSLARININ
CALISMALARI, VALI VE KAYMAKAMLARLA ILISKILERi!

Baslikla ilgili bilgilerden énce Konferans¢i, Yiice ATATURK'UN TURK
POLISI i¢in séyledigi su sézlerle konuya girmek istemistir:

"Ciinkii herkes biliyor ve bilmelidir ki, POLIS KUVVETLERI,
vatandaglara huzur ve siikun temin eden Cumhuriyetin Kanununa ve medeniyet
diismanlarina kars1 kullandig bir kalkandir.

Binaenaleyh, Cumhuriyet Kanunlarina, memleketin huzur ve asayisine
karg1 gelebilecek ve vatandaglarin hiirriyetine tecaviiz edebilecek her seririn
kafasi, behemehal bu kalkana ¢arpmak ve pargalanmalidir.”

Bilindigi iizere devletler, varliklarin1 devam ettirmek, milli bagimsizlik ve
toprak biitiinliiklerini korumak, bu degerlere yonelik dis saldirilar1 defetmek...
i¢in Silahli Kuvvetlerini organize etmislerdir. Ulke iginde ise, sulh ve siikunun
saglanmasi, nizam ve intizamm Kkorunmasi, umumi emniyet ve asayis
hizmetlerinin yiiriitiilmesi, yasalarin halkin ve Gstiin kilinmasi gibi bu tiir hayati
degerdeki zorunlu hizmetlerin ifasi igin, "Bir Silahl icra ve Inzibat Kuvvetine"
ihtiyag vardir. Iste bu

1 Ercan Belen, Merkez Valisi.
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gorevleri, yasalarimiza gore, polis ve jandarmanin olusturdugu GENEL
ZABITA istlenmistir.

O halde GENEL ZABITA genel emniyet ve asayis saglamakla yikimli
birer silahli kuvvet olup, polis ve jandarma teskilatindan ibarettir.

Konferansci daha sonra, 6zel zabita (Belediye Zabitasi, Glimriik ve Orman
Muhafaza Gorevlileri ile Koy Koruculari, kir bekgileri, ¢ift¢i mallari koruma
bekgileri) gibi kendi 6zel Kanunlari ile verilen gorevleri yerine getiren zabitadan
soz etmekte, yeni bir kavram sayilan OZEL GUVENLIK TESKILATI
(Bankalardaki giivenlik tedbirleri ve gorevleri) hakkinda da kisa agiklamalarda
bulunmakla yetinmistir.

Ancak, genel zabita, asli gorevi olan genel emniyet asayis hizmetleri
disinda, gorevin konusuna gore Bakanlar Kurulu Karart veya Miilkiye
Amirlerinin emri ile 6zel zabita hizmetlerini de yiiriitebilmektedir, diyerek genel
zabitanin gorevlerinin ¢oklugunu dile getirmeye ¢aligmaktadir.

Iste bu husus, "genel zabitanin, 6zel zabitanm islerini gérme yetkisi” olarak
tanimlanmaktadir.

Ancak goriiliiyor ki, yasalarimiz sugun dnlenmesi, su¢lunun ele gecirilmesi
ve bozulan kamu diizeninin derhal iadesi igin, 6zel zabitanin hizmet alanina
giren konular i¢in dahi, bu zabitanin bulunmadig1 veya yetersiz kaldigi ahvalde
genel zabitayr gérevli kilmaktadir.

Genel zabitay1 olusturan Jandarma ve Polisin tanimlar1 yapilmak istenirse;

JANDARMA: Emniyet ve asayis ile kamu diizeninin korunmasini saglayan
ve diger Kanun ve nizamlarin verdigi gorevleri yerine getiren SILAHLI,
ASKERI bir giivenlik ve kolluk kuvvetidir (bkz.: 2803 sayil1 Jandarma Teskilat,
Gorev ve Yetkileri K. Md. 3).

POLIS ise; silahli icra ve inzibat kuvveti olup, iiniformali ve sivil olarak
gorev yapan her riitbedeki personeldir (bkz. 3201 sayili Emniyet Tegkilat1 K.
Md. 4).

Hemen ilave etmek gerekir; 2559 sayili Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu,
ayni zamanda jandarmanin gorev ve yetkilerinin temelini teskil etmektedir.
2559tn 1758 sayili Kanunla degisik 25. maddesi: "Polis teskilati olmayan
yerlerde il, ilge, bucak jandarma komutanlari ile Jandarma Karakol
Komutanlarinin, bu konuda yazili gorevleri yapacaklar1 ve yetkileri
kullanacaklarint hitkme baglamaktadir.
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Bu agiklamalardan sonra Konferansgi, Genel Zabitanin (Jandarma + Polis)
genel emniyet ve asayisle ilgili misterek gorevlerini iki ana grupta
toplamaktadir:

ZABITANIN GOREVLERI

l. ONLEYICI ZABITA GOREVLERI - IDARI ZABITA - ZABITA-I
MANIA :

Il.  ADLIZABITA - Adli Gorevler.

1. Onleyici Zabita Hizmetleri de;

A. Idari Zabita Hizmetleri - idari Gérevler,

B. Siyasi Zabita Hizmetleri olarak iki kisma ayrilmaktadir.

"Polisin Disiplinine, Merasim ve Topluluklardaki Roliine, Polis Karakollar
ve Teskilatina Dair Yonetmeligin 134/C-l. maddesine gore, siyasi polis
hizmetleri, idari zabita hizmetleri iginde yer almaktadir. Yani, siyasi hizmetler,
polisin siyasi tiirde bir idari zabita hizmeti olarak belirlenmektedir. Ancak bu
tiirden hizmetlerin vasif ve mahiyeti, esasta poliste, miistakil bir hizmet dali
olarak miitalaa edilmelidir.

Ote yandan 3201 sayili Emniyet Teskilati Kanunu'nun 9. maddesi Polisi :
I. idari Polis,
I1. Siyasi Polis ve

1. Adli Polis olmak iizere ii¢ kisma ayirmustir.

l. idari Polis: Polisin, ictimai ve umumi intizami teminle miikellef
kismudir. Bu tiir hizmetlerin 6ziinii, ONLEME, ENGELLEME faaliyetleri teskil
eder. Yasalara, tiiziiklere, yonetmeliklere, hiikiimet emirlerine ve kamu diizenine
uygun olmayan hareketlerin, islenmesinden &nce énlenmesidir. Ornegin, halkin
irz, can ve mal giivenliginin, huzur ve istirahatinin konut dokunulmazligmin
saglanmasi, genel ahlak ve adaba aykiri fiillerin 6nlenmesi, umuma mahsus
yerlerin kontrolii ve benzeri hizmetlerdir.

1. Siyasi Polis: Devletin umumi emniyetine taalluk eden islerde
miikellef kismudir.

Bu polisin gorevleri, devletin genel ve siyasi giivenliginin ve kisiliginin
korunmasi, ihlali davraniglarin 6nlenmesi ve bu yolda islenecek suglarin
faillerinin yakalanmasidur.
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1. Adli Polis: Adli islere miiteallik, salahiyetli adli otoritelerin
direktifleri altinda Kanunlara tevfikan yiiriitiilen tahkikat islerinden sorumlu
kisimdir.

POLISIN IDARI GOREVLERI

2559 sayil Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu'nun 1 inci maddesine gore
mani zabita gorevleri:

Asayisi korumak,
Kamu giivenligini, sahis ve tasarruf emniyetini saglamak,
Konut dokunulmazligint korumak,
Halkin 1rzin1, canini ve malini muhafaza etmek,
Kamunun istirahatini temin etmek,
Yardima muhtag alil ve acizlere yardim etmek,
Kanun ve nizamlarin kendisine verdigi vazifeleri yapmaktir.
Ayn1 Kanunun 2 nci maddesinde ise, Polisin genel emniyetle ilgili gorevleri
yer almaktadir.

NourwNE

Bunlar;

a. Kanunlara, tiiziiklere, yonetmeliklere, hiikiimet emirlerine ve kamu
diizenine uygun olmayan hareketlerin iglenmesinden 6nce bu kanun hiikiimleri
gergevesinde Oniinii almak, 6nlemek,

b. Islenmis bir su¢ hakkinda CMUK ile diger Kanunlarda yazili
gorevleri yapmak seklinde belirlenmistir.

Kanunun miiteakip maddelerinde, yukarida sayilan gorevlerin yerine
getirilmesi i¢in Polise taninan genel yetkiler, basliklar halinde verilmektedir,
bunlar da;

— Parmak izi ve fotograf alma yetkisi,

— Acilmast izne bagli yerler lizerindeki yetkiler,

— Kapatma,

— Zapt etme,

— Ahlaka ve adaba aykir fiilleri men,

— Giiriiltiiyli 6nleme,

— Sarhoslukla ilgili yetki,

—  Umuma agik yerlerde ¢alisacak kimseler ve ickili yerlere gidecek
kisilerle ilgili yetkiler,

—  Silah kullanma,

— Ifade alma,

— Konut, is yeri, tiniversite bina ve eklentilerine girme yetkisi,
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—  Sokak, cadde, meydan ve umuna mahsus yerlerde intizami, disiplini
ve diizeni saglama,

—  Ozel zabita islerini, yasalarda belirtilen esaslara gore ifa etme
yetkileri olarak siralanabilir.

IL VE ILCE EMNIYET KURULUSLARI

3201 sayili Emniyet Teskilati Kanunun 7 nci maddesinde il ve ilce
kuruluslarinin neler oldugu agiklanmistir. Buna gore;

ILLERDE: Emniyet Miidiirliikleri,
ILCELERDE: Emniyet Amirlikleri veya Komiserlikleredir (3201/7. Md.).

Il Emniyet Kuruluslari; Subelere, Subeler Biirolara, Biirolar da Kisimlara,
Kisimlar da Masalara ayrilmustir.

flge Kuruluslarinda ise Kisim ve Masalar bulunur. Ayrica Karakol, Nokta
ve Devriyeler ve Ekipler bu kurulus ve ¢alismalarin diger pargalaridir.

Son yillarda il ve ilge Emniyet Kuruluslarinda; tasit, malzeme ve kadro
(TMK) konularinda standardizasyona gidilerek, teskilat imkanlarinin dagilimi,
planli ve dengeli hale getirilmistir.

Gilinimiizde islenen suglarin pek c¢ogu, devlet giivenligini tehdit edici
hedefe yonelmektedir. Terérist faaliyetlerle miicadele, birgok diinya
devletlerinin iizerinde ciddiyetle durduklari bir konu haline gelmistir. 12 Eyliil
1980 oOncesi iilkemizde meydana gelen anarsik olaylarin devletimizin temel
nizamini yikmayi hedef aldig1 bilinen bir keyfiyettir.

Bu nedenle, il ve ilgelerde 6zellikle;

1.  Giivenligi saglamada ilk sartin ISTIHBARAT oldugu, dikkate
alinarak, suca yonelik ziimrelerin niyet, plan, imkan ve kabiliyetleri ile durum ve
temaslarin Onceden bilinmesini saglayacak Siyasi Kisim faaliyetlerine énem
vermek gerekir.

Bundan bagka;

2. Bir sugun islenmesi halinde, "Neye, nereden, nasil baglayacagini, neyi
nerede arayacagimi" ¢ok iyi bilen, hicbir seyi tesadiife birakmayan; suctan
sugluya giden yolda, teshis ve tespit caligmasi, su¢ yeri incelemesi ve
laboratuvar ¢aligmalarinin ahenkli bir sekilde yiiriitiilmesi, sugluyu kesin
belirleme ¢alismalarinda modern sorusturma tekniklerinin  sorusturmaci
(dedektif) kadrolarindaki uzman gorevliler yoluyla siirdiirilmesi,
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3. Haber alma, takip - tarassut, arama, gizli gorev faaliyetleriyle
yakalama ve baskin operasyonlarint yapacak olan servislerde uzmanlagma
geregi,

4. Polis laboratuvarlarinda ve

5. Atis poligonlarinda,

6. Hassas hedef ve noktalarin korunmasi hizmetlerinde ve nihayet,

7. Haberlesme - Telsiz merkezlerinde ¢alistirilacak eleman ve ekiplerin
yetistirilmeleri,

Almacak diger dnlemler desteginde poliste uzmanlagsmaya gidilmesi, tesirli
hizmet ac¢isindan kaginilmaz bir zorunluktur.

Bir bagka konuya deginmek geregini duyan Konferansgi sozii, il ve
ilcelerdeki emniyet kuruluslarinin Vali ve Kaymakamlarla olan iliskilerine
getirmek istemistir.

3201 sayili Emniyet Teskilat1 Kanunu'nun 1 inci maddesine gore; iilkenin
genel emniyet ve asayisinden Igisleri Bakani sorumludur.

Bunun yan1 sira 5442 sayili Il idaresi Kanunu'nun 4, 9, 11/A, B, C, C, D ve
18, 19 uncu maddeleriyle Valilerin, ayn1 Kanunun 27, 31/1, 32/A, B, C, C, D, E
maddeleriyle de Kaymakamlarin genel emniyet ve asayis islerinin
yiiriitiilmesinden sorumlu olduklarini bu nedenle de genel ve &zel kolluk
kuvvetlerini kullanabileceklerini hiikme baglamaktadir.

Vali ve Kaymakamlarin amiri olduklari ve tabiatiyla sorumluluklarini
paylastiklar1 il ve ilce emniyet kuruluslarinin 6zlenen diizeyde hizmet
verebilmelerinin saglanmasinda ¢ok dnemli ve degerli gorevleri vardir.

Vali ve Kaymakamlarin il ve ilge kuruluslar ile iliskilerinde yasalarla
kendisine tevdi edilmis olan yetkileri, yerinde ve zamaninda cesaretle ve ¢ok
dikkatle kullanmalar1 esastir.

Bu kuruluglarin bagindaki en yetkili amirlere emrin verilmesi ilke ve itiyat
olarak benimsenmeli, zaruret olmadik¢a, bir alt kademe amirine emir
verilmemelidir.

Emrin, agik, anlagilir kisa ve 6z ifade tagimasina, katiyet ifade etmesine
6zen gosterilmelidir. Telsizle verilecek emirlerde, ¢evredeki tim birim merkez
ve karakollarn ve gorevlilerin emir anonsunu dinlemekte olduklar
unutulmamalidir. Bu itibarla, 6zellikle telsiz emirlerinde konunun gizliligine
dikkat edilmeli, kisa 6z ve anlasilir sade ve diizgiin bir ifade ile konusulmalidir.

* Cevrim — Bir seyin, diizenli bir bi¢cimde ugradif1 degismeler takimi, devir, devre.
Makaledeki anlami: Ayni frekansa dahil olan telsiz grubu (TID).
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Vali ve Kaymakamlarin denetleme yetkileri fevkalade 6nem arz etmektedir.

Yapilan denetimler, kirict olmak yerine, egitici, hata ve noksanliklart
giderici nitelikte olmalidir.

Yine denetimlerde sadece hata ve noksanliklart tek yanli bir yaklasimla
ortaya koymak yeterli olmayip, basarilarin goriiliip degerlendirilmesi de
onemlidir.

Ayrica, il ve ilgenin son teftigine ait Miilkiye Miifettisleri Raporlarinin yine
“Miilkiye Miifettisleri Emniyet Teftis Rehberi'nin tetkikinde, yapilacak
denetlemenin etkili ve beklenilen amag¢ ve sonuglari bakimindan yararli
olacaktir.

2. POLIS VAZIFE VE SELAHIYET KANUNU,
POLISIN ADLi VE iDARI GOREVLERI?

Memleketimizde Polis Teskilatinin Kurulmast 10 Nisan 1845 tarihinde
“Polis Nizamnamesi’nin yiriirliige konulmasi ile baglar. Polisin gorev ve
yetkilerini belirleyen kanun ise, 14 Temmuz 1934 tarihli ve 2559 sayili Polis
Vazife ve Selahiyet Kanunu olup, bugiine kadar meriyetini muhafaza
etmektedir.

Polis Hizmetlerinin Ozellikleri
Konferans¢iya gore bu dzellikler su bagliklarda toplanabilmektedir.
1.  Bu hizmetler “zamana samildir” yani kesintisiz olarak siirdiiriliir.

2. Bu hizmetler “mekana samildir”; her ortamda yiiriitiilecek bicimde
tertip alinmay1 gerektirir.

3. Bu hizmetleri ifa edenler “Kuvve-i cebriye imal ve istimaline” yani
zor kullanmaya yetkilidirler.

4.  Silahli bir kuvvettir; bu hizmeti gorenler, silah tasir ve kanunun tayin
ettigi sekilde kullanmay1 gerektirir.

5. Bu hizmeti gorenler, tefrik edilebilecek sekilde tiniforma giyerler.

Konferans¢i daha sonra, Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu ile
Nizamnamesindeki incelik gosteren, dikkat edilmesi gereken cephelerine

2 Alaattin Oskiper, Merkez Valisi.
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temas etmek ve bazi konulart miizakere etmek istedigini belirtmekte, bu
yontemin dinleyiciler i¢in daha faydali olacagini sdylemektedir.

Bu kisa agiklamaya gore Konferans¢i 2559 sayili Kanunda gegen bazi
tanimlart aciklamak ihtiyacini duymustur. Bu agiklamalardan sonra kanunun
ilgili maddelerini agiklayip anlatirken de o madde ile ilgili diger mevzuat
hiiktimlerine atiflarda bulunmakta, uygulamaya o&rnek teskil eden cesitli
Danistay ve Yargitay kararlarina da bol bol yer vermektedir.

Acgiklanan tanimlardan bazilart s6yledir:

— Kamu Diizeni (Ordre Public) : Bir iilkede kamu hizmetlerinin iyi
yapilmasini, Devletin emniyet ve asayigini ve fertler arasindaki iliskilerde
huzuru ve ahlak kaidelerine uygunlugu saglamaya yarayan kurulug ve kurallarm
hepsini ifade eder.

—  Kamu Giivenligi (Securite Publique) : Yetkili makamlarca inzibat ve
asayisi saglamak amaciyla, usul ve kanun uyarinca alinacak tedbirler ve
verilecek emirlerle saglanacak vasat (ortam) dir. Buna kisaca “Asayis” denir.

—  Asayis: Kamu diizeninde siikun ve huzurun varligini, kargasaligin ve
itaatsizligin yoklugunu ifade eder.

—  Tasarrufa Miiteallik Emniyet: Malik olmada, sahip olmada,
kullanmada ve idare etmede hareket serbestisini anlatir. Tasarruf emniyetinin
korunmasi, kisilerin kanunlarla kendilerine verilen gorevleri yapabilmelerini,
taninan hak ve yetkilerini mal, miilk ve esyalarini kullanabilmelerini ifade eder.

—  Mesken Masuniyeti (Konut Dokunulmazligi) : Her insanin, iggiidiisel
olarak kendisini en giivenli hissettigi, huzur iginde istirahat ettigi yeri ve
barmagidir.

Buna gore konut, kisilerin giinlilk yasantilarinda yerlesmek maksadiyla,
gegici veya siirekli olarak barindiklari yerdir.

Bir yerin konut sayilmasi i¢in mutlaka ev olmasi sart degildir : Cadir,
cardak, ¢at1 kati, kuliibe gibi ikamet veya barinmaga, yatmaga mahsus oldugu
belirgin her yer, i¢inde yasanilan yer olduk¢a konut sayilir.

Yazlik evler, kis boyunca yasanilmadigi i¢in konut sayilmaz.

Bir yerin konut sayilmasi i¢in yatmak, barinmak i¢in kullanilmakta olmasi
esastir.
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Umuma agik yerler de olsa, kisilere ayrilmis yerler, belli saatlerden sonra
konut durumundadir. Buna gore; han, otel, motel, kamping gibi herkese agik
yerler de saat 24'ten sonra, gecenin bittigi saate kadar, konut sayilir (TCK. Md.
502).

Miisteriye ayrilmis yerler ise (Ornegin siirekli olarak otelde kalan kisi ve
ailelerin iggalindeki yer) miisterinin tasarrufunda oldugu siirece konut sayilir.

Polis mensuplari, 1918 sayili Kagakeilik Kanunu vs. adli konularda CMUK
hiikiimlerine (Md. 90-97) aylar1 hareketle, gorev ve yetkilerini kotitye kullanmak
suretiyle konutlara ve eklentilerine girerlerse, TCK'nun 194 {incli maddesiyle
cezalandirilirlar.

Sayet polis, sebep gostermez, kanunsuz ve keyfi sekilde arama yaparsa,
cezalarin asgari miktar artirilir.

Mesken ve mesken masuniyetini ihlal konulu ¢ok sayida Yargitay (4.
Daire) ve Damigtay (12. Daire) karar Orneklerine yer verildikten sonra,
konferans¢1 Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu’nun 4 {incii maddesi hiikmii
iizerinde durmakta ve; "Polisin hi¢ bir suretle vazifesinden bagka bir iste
kullanilamiyacagimi” vurgulamaktadir.

Hizmetle iligkisi bulunmaksizin, kanun ve nizamlara uymayan emirlerin
verilmesi, hukuken gecersizdir. Konusu agik¢a sug¢ teskil etmeyen emirlerin
yazili olarak verilmesi halinde, yerine getirilmesinden, emri uygulayanin
sorumlu olmast s6z konusu degildir.

Polise bir takim tebligat ve ¢agrilarin yaptirilmak istenmesi suretiyle posta
miivezzii gérevi yapmasina giristikleri sik rastlanan hususlardandir. Oysa, 7201
sayili Tebligat Kanunu ile bu Kanuna ait Tiiziiglin 2 nci maddeleri esaslarina
uygun sekilde olmak sart1 ile ve 1111 sayili Askerlik Kanununa gore Polisin
Tebligatla gorevli olmasi disinda, kendisine gorev verilmesi dogru degildir.

Uzerinde durulan diger madde de ayni Kanunun 5 inci maddesidir. Bu
madde; Polisin, kimlerin parmak izlerini ve fotograflarini almaga yetkili
oldugunu diizenlemektedir.

Polis Vazife ve Salahiyet Kanununun 6 nci1 maddesi, Polisin film, senaryo
ve sinemalara iliskin gorev ve yetkilerini diizenleyen bir maddedir. Konferansci
daha sonra su dilegini agiklamak suretiyle kanuni diizenleme ihtiyaci
vurgulamaktadir:
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"Video - teyplerdeki filmler de kontrole tabi tutulmali, sinema salonlarinin
digindaki umuma agik yerlerde oynatilmamak ve bunlar igin yeterli bir
diizenleme getirilmelidir.*

Kanunun 7 nci maddesi, agilmast mahalli Miilki Amirin iznine bagl yerler
iizerindeki polisin gorev ve yetkisini diizenlemektedir : "Otel gazino, kahve, icki
yerleri, bar, tiyatro, sinema, hamam ve plaj gibi umuma mahsus istirahat ve
eglence yerlerinin agilmasi, once polisin tahkiki iizerine o yerin en biiyiik
Miilkiye Amirinin verecegi izne baglidir."

"izin alinmadan agilan bu gibi yerler polis tarafindan kapatilir."

Kanunun 8 inci maddesi, Polisin "Kapatma" yetkisi ile ilgilidir. 9 uncu
madde ise "el koyma" yetkisini gostermektedir. Maddenin ¢esitli bentleri ile
ilgili agiklamalarindan sonra 10 uncu maddenin 6136 sayil1 Atesli Silahlar ve
Bigaklar Hakkindaki Kanunun 4, 11, 14 ve 15/2 maddeleriyle 1710 sayil1 Eski
Eserler Kanunu ve Yonetmeliklerinin hiikiimleri gegerlidir. Anilan bu Kanunlar,
zimnen 10 uncu maddeyi yiirtirliikten kaldirmigtir.

Polis Vazife ve Salahiyet Kanununun 11 inci maddesi, Polisin toplum
terbiyesine aykir fiilleri menetmek yetkisini belirlemektedir.

Bu fiiller ayn1 zamanda, TCK'nun "Adab1 Umumiye Aleyhine Ciiriimler"
ve "Ahlaki Umumiyeye Miiteallik Kabahatler" bashg: altinda yasaklayip ceza
tertip ettigi ve toplumda tepkiyle karsilanan ciirim ve kabahat cinsinden
davraniglardir.

Kanunun 12 nci maddesi, umuma ag¢ik bazi yerlerde g¢alisacak kisilerle,
ickili yerlerde is gorecek kimselerde polisin arayacagi sartlari ve bunlart men
yetkisini diizenlemistir.

Bu suretle, genel ahlakin ve genel sagligin korunmasi ve muhtemel bazi
suclarin Onlenmesi amactyla umuma agik bazi yerlerde kiz ve kadinlarin
caligabilmesi, miilki amirin iznine tabi tutulmakta, yirmi bir yasindan kiigiik
kisilerin igkili yerlere girmeleri yanlarinda Veli ve Vasileri olsa bile
yasaklanmaktadir.

Kanunun 13 iincli maddesi, 16 Haziran 1985 giin ve 3233 sayili Kanunla
degismistir. Bu nedenle Konferans¢inin bu madde ile ilgili agiklamalarina
burada yer verilmemistir.

* 3257 sayill "Video, Sinema, Miizik Eserleri Kanunu" 7 Subat 1986 tarihli Resmi
Gazetede yaymlanarak yirirlige girmis, s6z konusu edilen diizenleme
gergeklesmistir.
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Polis Vazife ve Salahiyet Kanununun 14 iincii maddesi, Polisin giiriiltiiyl
men etme yetkisini diizenlemistir. Bu madde, Ammenin istirahatini temin etmek
esasina dayanir.

Bu madde, bir taraftan vatandasin istirahatinin bozulmasinin ve sonucunda
olay ¢ikmasmin 6nlenmesi i¢in Polise men etmek yetkisi vermekte; diger
taraftan da diigiin, miisamere ve baloya izin verdirmis olmakla vatandasin orf ve
adetlerine gore hareket etmelerine, eglenmelerine, sosyal ve Kkiiltiirel
faaliyetlerde bulunmalarina iliskin haklarini korumaktadir.

Madde metninde diigiin, miisamere ve balo kelimelerinden sonra "gibi”
kelimesi gegmedigi halde; nisan, siinnet diiglinii, kina gecesi, yas giinii, evlilik,
yil doniimil, sehir ve kasabalar adina geceler tertip edilmesi, Ramazanda davul
calinmasina izin verilmesi bu madde kapsamina girmektedir.

Izin sebebiyle keyfiyetten haberdar olan Polis de gerekli intizam ve 6nleme
tedbirlerini almig olacaktir.

Bu maddeye gore bir kimse saat 24.00’ten sonra ¢evre halkinin istirahatini
bozacak sekilde giiriiltii yaparsa, Polis ihtar edecektir. Bu Polisin idari gérevidir.
Bu halde kisilerden bir sikdyetgi yoktur ve sikayet¢i olunmasi da
beklenmeyecektir. Polisin ihtarin1 dinlemeyip giiriiltiiye devam edilmesi halinde
su¢ meydana gelmis olur ve sanik. 14 {incii maddeye muhalefetten Cumhuriyet
Saveiligima sevk edilir.

Polis Vazife ve Salahiyet Kanununun 15 inci maddesi; polisin ifade alma
yetkisini belirlemektedir. Bu maddeye 3233 sayili Kanunla yapilan "ek”
sebebiyle onemli degisiklikler olmugtur. Konferansin verildigi tarihten sonraki
bu degisiklikler ayr1 bir inceleme konusudur. O sebeple Konferans¢gmin 15 inci
madde ile ilgili agiklamalarina burada daha fazla yer verilmemistir.

Kanunun 16 nc1 maddesi; Polisin silah kullarima yetkisini gostermektedir.

Maddenin A ve B bentleri mesru miidafaa halini ifade etmektedir. Sonraki
bentlerde yer alan silah kullanma yetkileri, kanun hiikkmii veya bir merciden
verilen emir geregi kullanilan yetkilerdir.

Kanunun 17 nci maddesi de konferans sonrasi degisikliklere ugramigtir.

18 inci madde 20 Subat 1948 tarih ve 5188 sayili Kanunla kaldirilmistir.
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19 uncu madde, polisin intizam ve trafik gorevi ile ilgili hiikiim ihtiva
etmektedir. Buna gore;

Polis, umuma acik ve genel yerlerde kisileri, kalabalik ve topluluklari
intizama sokma, diizenleme gérev ve yetkisi ile techiz edilmistir.

Genel anlamda intizamin saglanmasi; kamu diizeninin konulmasini,
kamunun ve vatandaslarin haklarmi kullanabilmelerini ve bu yoldan meydana
gelebilecek kargasalik ve suglarin dnlenmesini ve dolayisiyla Devletin varligimi
korumay: amaglayan idari nitelikte bir gorevdir.

Hakkinda 6zel mevzuat bulunmayan veya 6zel mevzuat olsa dahi cezasi
belirtilmis yasak fiiller gosterilmeyen hallerde polis, intizamin diizenin
saglanmasi i¢in, Kanunlara aykir1 olmayarak, takdir ettigi ve gerekli gordiigii
tedbirleri almaga ve uygulamalik i¢in s6zlli veya yazili emir vermege yetkilidir.
Polisin emrine riayet edilmediginde, emre itaatsizlikten Polis Vazife ve
Salahiyet Kanununun 17 nci maddesine gore, genel hiikiimler dairesinde islem
yapilmak iizere karakola davet edilirler. Gelmeyenler de zor kullanilarak
getirilir. Clinkii bu durumda emre itaatsizlik sugu islenmis demektir. Sanik
hakkinda adli islem yapilmasi gerekmektedir.

Polis Vazife ve Salahiyet Kanununun 1775 sayili Kanunla degisik 20 nci
maddesi de; Polisin konut, igyeri ve iniversite binalarma girme yetkisini
diizenlemektedir.

Polise, konut sahiplerinin istegine bagli olarak veya rizasina aykiri olarak
konut, igyeri ve eklentilerine girebilmesi i¢in bu Kanunla idari ve adli gérev
verilmistir. Bu maddede yazilan hallerde konut ve igyerlerine girilmesi i¢in gece
veya giindiiz olmas1 s6z konusu degildir.

Polis sug islenmeden 6nce ¢agirilmis olmadikga iiniversitelere bagli bina ve
eklentilerine girmeyecektir. Ancak su¢ ve suglularin yakalanmasi maksadiyla
her zaman bu yerlere girebilecektir.

Polisin, basili eserler i¢cin abone kayit edenlere karsi olan gorevini
belirleyen 21 inci madde, daha sonralari ¢ikan 5680 sayili Basin Kanunu ile
zimnen yurirliikten 'kalkmistir. Ancak polisin bazi kimselerin halki dolandirmak
suretiyle abone kaydetmek gibi faaliyetlerini kontrol ve Onlemekle gorevli
olmasi seklindeki yetkisi devam etmektedir.

Polis Vazife ve Salahiyet Kanununun 22 nci maddesi; bu Kanunun icisleri
Bakanina tanidig yetkiyi belirlemektedir.

Bu maddeye gore; Icisleri Bakam da, miilki idare amirleri gibi, dogrudan
dogruya il, ilge ve bucaklarda gorevli zabita amir ve memurlarina emir verebilir.
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Kanunun 23 {incii maddesi de, polise diger kanunlarla verilen gérev ve
yetkilerden bahsetmektedir. Bu kanun disinda diger mevzuatla polise verilmis
gorevlerin ve yetkilerin devam ettigini agiklamaktadir.

Kanunun 24 {incii maddesi; polisin 6zel zabita yetkisini kullanmasini
diizenlemis, genel zabita disinda kalan ve 6zel kanunlarma gore tesekkiil edip
belirli goérevler yapan &zel zabita, gérevlerini yapmasini Ongdrmiistiir. Ve
nihayet;

25 Haziran 1973 giin ve 1758 sayili Kanimla degisik 25 inci maddesi polis
teskilatinin bulunmadigi yerlerde, bu kanuna gore jandarmanin goérev ve
yetkilerini belirlemektedir.

Tiiziik ¢ikarma geregi:

Kanunun 26 nci1 maddesi, "bu kanunun tatbik suretini gosterir bir
nizamname’' yapilmasini ongdrmektedir. Bu nizamname (Tiiziikk), Bakanlar
Kurulunun 7 Nisan 1938 tarih ve 2/8501 sayili karartyla yiiriirliige konulmus ve
25 Nisan 1938 tarihli ve 3890 sayili Resmi Gazetede yaymnlanmistir.

Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu ile Polisin Adli ve Idari Gorevleri
hakkindaki Konferansin kisa 6zeti boylece sona ermis bulunuyor.

3. DERNEKLER KANUNUNUN MULKi iDARE AMIRLERIYLE
ILGIiLi HUKUMLERIi VE UYGULAMASI®

Giliniimiiz toplumlarinda kigiler arasindaki iliskilerin gittikge artmast...
kisilerdeki, birlikle hareket ve teskilatlanma ihtiyacin1 daha belirgin hale
getirmig, meslek kuruluslart ve derneklerin faaliyetlerine yeni boyutlar
kazandirmistir, diyerek konferansina baglayan konferansgt, iilkemizde 1979 yili
sonu itibariyle 53.000' asacak sayida dernek mevcut oldugunu belirtmektedir.

Say1 ve nitelikleri bakimindan siiratle gelisip yaygmlasan derneklerin kisi
ve toplum hayatindaki olumlu etkileri artarken, olumsuz etkileri de onem
kazanmakta, bu olumsuz etkiler, idarenin karsisina yeni problemler
¢ikarmaktadir.

Ulkemizde 12 Eyliil éncesi, toplumu rahatsiz eden anarsik olaylarin yikic1 -
boliicii faaliyetlerin, dgrenci hareketlerinin tertiplenmesine toplant1 ve gosteri
yiriiylisi yapma gibi eylemlerin yiiriitiilmesine derneklerin alet edilmesi
egiliminin giderek artmasi, devletin iilkesi ve milletiyle biitiinliigiinii golgeleyen,
milli giivenligi, kamu diizenini ve genel

3 Sevket Ugurlu, Hukuk Miisaviri, Cankir1 Vali Yardimcist.
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ahlaki rencide eden, devlet otoritesini tahribe yonelen hareketlerde derneklerin
odak haline getirilmek istenmesi ve bu amagla karanlik niyetli kisi, grup ve hatta
siyasi partilerin derneklere sizma, onlarin yonetimlerini ele gegirme
girisimlerine ¢okga rastlanmakta idi.

1982 tarihli Anayasa'min "dernek kurma hiirriyeti" basliklt 33 iincii
maddesinde;

"Herkes, dnceden izin almaksizin dernek kurma hakkina sahiptir.

Dernek kurabilmek igin kanunun gosterdigi bilgi ve belgelerin, kanunda
belirtilen yetkili mercie verilmesi yeterlidir. Bu bilgi ve belgelerin Kanuna
aykirthiginin tespiti halinde yetkili merci dernegin faaliyetinin durdurulmasi veya
kapatilmasi i¢in mahkemeye basvurur.

Hig kimse bir dernege liye olmaya veya demekte iiye kalmaya zorlanamaz.
Dernek kurma hiirriyetinin kullanilmasinda uygulanacak sekil, sart ve usuller
Kanunda gosterilir.

Dernekler, 13 tiincli maddedeki genel smirlamalara aykiri hareket
edemeyecekleri gibi; siyasi amag¢ giidemezler, siyasi faaliyette bulunamazlar,
siyasi partilerden destek goremez ve onlara destek olamazlar, sendikalarla, kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluslar1 ve vakiflarla bu amagla ortak hareket
edemezler.

Kurulus amag¢ ve sartlarmi kaybeden yahut Kanunun 06ngordiigii
yikiimliiliikleri yerine getirmeyen dernekler, kendiliginden dagilmig sayilir.

Dernekler, Kanunun 06ngordiigii hallerde hakim karariyla kapatilabilir.
Devletin iilkesi ve milletiyle boliinmez biitlinliigliniin, milli giivenligin, kamu
diizeninin, baskalarinin hak ve hiirriyetlerinin korunmasi ve suglarin 6nlenmesi
bakimlarindan geciktirilmesinde sakinca bulunan hallerde, hakim kararma kadar
kanunen yetkili kilinan merciin emriyle faaliyetten aliikonulabilir.

Birinci fikra hitkmii, silahli kuvvetler ve kolluk kuvvetleri mensuplar ile
kamu hizmeti gorevlilerinin demek kurma haklarina bagkaca sinirlamalar
getirilmesine veya bu hiirriyeti kullanmalarinin yasaklanmasina engel degildir.

Bu madde hiikmii vakiflara ve bu nitelikteki kuruluglara da uygulanir.”

Anayasamizin 33 iincli maddesi dogrultusunda yeniden diizenlenen
Demekler Kanunu 4 Ekim 1983 tarihinde kabul edilerek 7 Ekim 1983 tarihli
Resmi Gazete ile yayinlanarak yiiriirliige girmistir.
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2908 sayili yeni Dernekler Kanunu ile kabul edilen baslica yenilikleri
agagida gosterildigi sekilde 6zetlemek miimkiindiir:

1. 18 yasini bitirmis olsalar bile resmi ve 6zel ortaokul ve ortadgretim
ogrencileri demek kuramaz, liye olamazlar.

2. "Demekler Ozel Denetleme Grubu”, tiim dernekleri siirekli
denetleme yetkisine sahiptir.

3. Demekler, bildiri, beyanname vb. metinlerin 6rneklerini, mahallin en
biiyiik miilkiye amirine ve Cumhuriyet Savciligmma vermek zorundadirlar.
Belgeleri, verildikten sonra 24 saat gegmeden dagitamazlar ve basma
veremezler.

4.  Birden ¢ok ilde faaliyet gosteren derneklerin ilin merkez ilgesi, ilge
ve kdylerde birden ¢ok sube agamazlar.

5. Faaliyetten alikonan dernek subesi yerine, kararin gegerligi siiresince
0 yerde dernegin bir subesi agilamaz.

6. Bazi kamu hizmeti gorevlilerine demek kurma hakki siirekli olarak
verilmemigtir. Hangilerine iiye olabilecekleri yeni esaslara baglanmustir.

7. Federasyon ve konfederasyonlarin tegkili yeni esaslara baglanmistir.

8.  Tirkiye Sakatlar Konfederasyonunu; korler, sagirlar, ortopedik
oziirliiller ve zihinsel 6ziirliller olmak {izere bu dort federasyonun olusturmasi,
zorunludur.

9. Sagladig1 karlan1 iyelerine paylastirmamak sartiyla Dernekler,
isterlerse; sandik kurarak iiyelerine, kisa vadeli kredi verebilmekte, zaruri ihtiyag
maddeleri, mal ve hizmetleri alip satabilmekte yetkili olabiliyorlar.

10. Bunlarin yan: sira Dernekler Kanununda; Uyelik, iiyelik hakkim
kaybetme, kendiliginden dagilma, kapatma ve faaliyetten alikoyma, alindi
belgeleri ve yaptirnmlar konusunda da mevcut olan noksanliklar1 giderici yeni
diizenlemelere yer verilmistir. I.

I. IDARENIN DERNEKLER UZERINDEKi DENETLEME YETKIiSi
A. KURULUS SAFHASINDA DERNEKLERIN DENETLENMESI

Derneklerin, kurulus sathasinda idarece denetlenmeleri kisaca soyledir:
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1. Kurulus bildirisi ve Tiiziiklerin incelenmesi: Bir ilde faaliyette bulunacak
derneklerin kurulug bildirisi ve eklerinin dogrulugu ile tiiziiklerinin Valilikce
incelenmesi (30 giin i¢inde) yapilirken, birden ¢ok ilde faaliyet gdsterecek
derneklerin ayni esaslarla incelenmeleri ise igigleri Bakanliginca (90 giin iginde)
yapilacaktir.

Yapilacak bu incelemelerde;
a. Once dernek amacinin Kanuna uygunlugunun tespiti yapilir.

aa. Dernek amacimin Dernekler Kanununun 1 inci maddesi ag¢isindan
incelenmesi gerekir. Bu hilkme gore kisaca; dernegin amacit kazang paylasmak
olamayacaktir.

bb. Amacin, Kanunun 5 inci maddesi hiikiimleri agisindan incelenmesi
kapsamina da; yasak faaliyetler girmektedir. Buna gore; Tiirk Devletinin Ulkesi
ve Milletiyle bolinmez biitiinligiinii bozmak, Anayasadaki temel hak ve
hiirriyetleri ortadan kaldirmak, sug islemek veya sug islemeyi tesvik veya telkin
etmek; kanunlara, milli egemenlige, milli giivenlige, kamu diizenine ve genel
asayise, kamu yararma, genel ahlaka ve genel sagligin korunmasina aykir
faaliyette bulunmak seklinde siralamak miimkiindiir

b. Kanunun Diger Amir Hiikiimlerine Aykiriliklarin Arastirilmast:

Dernekler Kanunu, dernek kurma hiirriyetinin kullanilmasinda uygulanacak
sekil, sart ve usulleri diizenlemistir.

Kanunun 4 iincii maddesinde; Dernek kuramayacaklar, 6 nc1 maddesinde;
Derneklerin bazi ad, isaret ve dilleri kullanamayacagi, 16 nci maddesinde; iiye
olmanin sartlari, 8 imar maddesinde; Demek tiiziigiinde gosterilecek hususlar, 9
uncu maddesinde; Kurulug Bildirisi ve Eklerinde bulunmasi gerekli bilgi ve
belgeler sayilmaktadir.

Tiiziikler incelenirken bu hususlarin géz 6niinde tutulmasi zorunludur.
C. Noksanliklarin Tespiti:

Kanunun 8 inci maddesinde yer alan noksanliklarin tamamlanmasimin
saglanmasi idareye diisen bir gorevdir.

d. Tespit Edilen Kanuna Aykirilik ve Noksanliklar Uzerinde Yapilacak
islem:

. Kurulug bildirisimde, tiiziikkte ve kurucularin hukuki durumlarinda
Kanuna aykirilik veya noksanlik tespit edildigi takdirde, bunlarin il diizeyinde
(30 giin i¢inde giderilmesi) ge¢ici yonetim kurulundan
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yazili olarak istenecektir. Bu siire sonunda istenenler yerine getirilmezse, miilki
amirlerce yapilacak ihbar tizerine Cumhuriyet Savciligi dernegin feshi igin
yetkili mahkemeye basvurur, ayrica dernegin faaliyetinin durdurulmasmni da
isteyebilir (Md. 10).

2. Dernek Kurucularinin Durumlarinin incelenmesi:

Demek kuruculari arasinda, dernek kurma hakkina sahip olmayan (Md. 4
kapsamima giren) kisilerin bulunup bulunmadigmin arastirtlmasi, varsa, ayni
kanunun 75 inci maddesine goére kovusturulma yapilmasi idareye diisen bir
gorevdir.

3. Yasaklanmis  Amaglarla Kumlan  Derneklerin  Faaliyetten
Alikonulmasi:

Demek tiiziiklerinin incelenmesi sonunda; Dernegin, Kanunun 5 inci
maddesiyle yasaklanmis amaglardan birini gergeklestirmek {izere kuruldugu
tespit edilirse; takip edilecek yollar farklidir. Kurulug bildirisi ve tiiziikleri
Valiliklerce incelenmis derneklerin faaliyetleri Valinin istemiyle, Icisleri
Bakanliginca incelenmis olan derneklerin faaliyetleri ise Igisleri Bakanligmin
istemi lizerine dernek merkezinin bulundugu ilin Valisinin karartyla durdurulur,
keyfiyet {i¢ giin i¢cinde Cumhuriyet Saveiligmma bildirilir. Demek faaliyetinin
durdurulmasi, mahkemece aksine karar verilinceye kadar devam eder.

B. DERNEK FAALIiYETLERININ DENETLENMESI

Kurulug Safhasinda Derneklerin  Denetlenmesini (A) basgligi altinda
aciklamistik. Derneklerin tiiziiklerinde gosterilen amaglar dogrultusunda ve
tiizikklerinde belirtilen faaliyetleri siirdiirerek amaglarmi  gergeklestirip
gerceklestirmedikleri idarece gesitli sekillerde denetlenir.

Bu denetleme yol ve usulleri soyle 6zetlenebilir:
a) Demek Kiitiikleri Tesisi

Kanunun 15 inci maddesine gore igisleri Bakanligi Emniyet Genel
Midiirligiinde ve illerde, Emniyet Midiirlikklerinde derneklerin kaydolacagi
Demek Kiitligii tesis edilmistir. Demek faaliyetlerini izlemede bir arag olan
kiitiik kayitlarinin gercegi yansitacak sekilde tesis ve idamesi, idareye diisen
onemli bir gorev olmaktadir.

b) Demek Toplantilarinda Hiikiimet Komiserinin Bulundurulmasi

Derneklerin olagan ve olaganiistii genel kurul toplantilarinda hazir
bulunmak {izere hiikiimet komiseri gérevlendirilir. Komiser, Kanunun
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68 inci maddesindeki yetkileri kullanarak genel kurullarin eylem ve islemlerini
denetleyebilmektedir.

c) Diger Denetim Usulleri

Derneklerin yonetim yerleri, milesseseleri ve her gesit eklentileri, defterleri,
hesap ve islemleri, I¢gisleri Bakanlig1 veya bulunduklari yerin en biiyiik miilki
amiri tarafindan her zaman denetlenebilir.

Icisleri Bakanlig: bu denetlemeyi; Bakanlik Teftis Kurulu, Emniyet Genel
Miidiirliigii Teftis Kurulu, Demekler Ozel Denetleme Grubu elemanlar1 veya
Bakanlik ve Emniyet Genel Miudiirliigii memurlar1 aracilifiyla, Miilki idare
Amirleri de bizzat ya da gorevlendirecekleri memurlar araciligiyla yaptirirlar.

1.  DERNEKLER iCiN YASAK FAALIYETLER

Demekler Kanununun 37 nolu maddesi, yasaklari belirtmistir. Buna gore;
Kisaca Dernekler;

—  Tiziiklerindeki amaglari diginda faaliyette bulunamazlar,

—  Yasaklanan amaglar (Kanunun 5 inci maddesindeki yasaklar)
dogrultusunda faaliyet gsteremezler.

— Tirk Silahli Kuvvetleriyle Kolluk Kuvvetlerinin hizmetleri ve
mensuplarmin biitiin haklari ile ilgili Kanuni hiikiimlerin uygulanmasina veya
yeni hiikiimler konmasina dair faaliyette bulunamayacaklarina dair yasaktir.

—  Dernek yoneticileri ile ilgili yasaklar, demegi temsilen tiiziiklerindeki
amaclarina uymayan toplanti ve gosteri yiiriiylislerine katilamayacaklari,
beyanda bulunamayacaklari ve dernek mensuplarini bu yolda harekete tesvik
edemeyeceklerine dair yasaklardir. I11.

I1l. TESPIT EDILEN KANUNA AYKIRI FiiLLER UZERINE
YAPILACAK iSLEMLER

a) Suc Faillerinin Adalet Oniine Cikarilmasi

Yapilan denetlemelerde, Kanuna aykiriliklar1 goriilen dernek yoneticileri
hakkinda kovusturma yapilmak {izere adalet Oniine c¢ikarilmalar1 bazi
miieyyidelerin uygulanmasi gerekecektir.

Adli kovusturmanin yani sira, idare tarafindan da derneklerle ilgili bazi
tedbirlerin alinmasi bazi mileyyidelerin uygulanmasi gerekebilecektir.
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b) Polis Vazife ve Salahiyet Kanununun 8 inci Maddesinin Uygulanmas.

Dernekler Kanununun 48 inci maddesi, idare ve Kolluk Kuvvetlerinin
derneklerle ilgili yetkisini diizenlemistir. Buna gore :

— Kolluk Kuvvetleri, derneklerin yonetim yerleri, miiesseseleri ve
tesisleri ile her gesit eklentilerine, mahallin en biiyilk miilki amirinin yazili
emriyle her zaman girebilirler.

Bu sekilde girilen dernek binalarinda;

— 18 vyasindan kiiciikler, ortaokul ve ortadgretim Ggrencilerinin
bulundugunu,

—  Fuhus yapildigi, kumar oynandig1 ya da genel ahlaka aykiri harekette
bulunuldugu,

—  Uyusturucu kullanildigi,

—  Yasaklanan silah, alet veya maddelerle, yasaklanmis resim, afis,
pankart ve yazilarin veya mahkemelerce yasaklanmig yayinlarla, kanunlara gore
su¢ sayilan faaliyetlerde bulundugu,

—  Suglu kisilere yataklik yapildigi,
—  Izinsiz alkollii igki kullanldig1,

tespit edildigi takdirde, dernege ait yer ve eklentileri hakkinda Polis Vazife
ve Salahiyet Kanununun 8 inci maddesi hiikiimleri uygulanir.

Polisin, en biiylik miilki amirin emriyle derneklerin yonetim yerleri ve
eklentilerini kapatma yetkisi, idarecinin dernekler iizerinde kullanacagi en etkili
ve caydirici giicii olarak goriilmektedir.

c)  Derneklerin Valiliklerce Faaliyetten Alikonmasi

Dernekler Kanununun 54 iincii maddesinde; Devletin tilkesi ve milleti ile
boliinmez biitlinliigiinlin, milli giivenligin, milli egemenligin, kamu diizeninin,
genel ahlakin veya bagkalarinin hak ve hiirriyetlerinin korunmasi veya suglarin
onlenmesi bakimlarindan gecikmesinde sakinca bulunmasi sarti ile ilgili valinin
karar1 ile derneklerin faaliyetten alikonulabilecegi hitkme baglanmistir.
Faaliyetten alikonma karar1, derneklerin subeleri i¢in de gegerlidir. Bir dernegin
yalniz subesi i¢in alinan faaliyetten alitkonma karan, sadece bu sube icin
uygulanir. Karar, subenin baglandigi demegi etkilemez.

Faaliyetten altkonma karari, yargi yoluna basvurulmamasi halinde bu siire
¢ ay1 gegcemez.
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Faaliyetten alikonulan dernek subesi yerine karar siiresince bagka bir sube
acilamaz.

Faaliyetten alikonulan derneklerin, maddi ve hukuki varliklarinin
korunmasi i¢in mahalli Sulh Mahkemesince Kayyim tayin edilir.

d) Derneklerin Bildiri Yaymlamasi ve Su¢ Unsuru Tasiyan
Bildirilerin Toplanmasi

Demekler Kanununun 44 iincii maddesine gore; Dernekler, yonetim kumlu
karar1 olmadan bildiri, beyanname veya benzerlerini yaymlayamaz ya da
dagitamazlar.

Yonetim kumlu bu maksatla karar alirsa; hazirlanan metin, belgesi
karsiliginda mahallin en biiylik milki idare amirligine ve Cumbhuriyet
Savciligina verilmek zorundadir.

Bildiri, beyanname vb. yaymlar, Miilki idare Amirine verilisinden itibaren
24 saat gegmedikce dagitilmaz ve basma verilemez. Bu siire icerisinde yapilan
inceleme sonunda, sdz konusu yaymnlarda sakinca goriilmesi halinde, Miilki
idare Amiri, bunlarin dagitimma engel olabilir. Verilen bu karar1 48 saat iginde
inceleyerek karara baglamak iizere Asliye Ceza Hakimligine bildirmek Miilki
Idare Amirinin gorevidir.

e) Demek Tiizel Kisiliginin Sona Ermesi

Dernek tiizelkisiligi asagidaki sekillerde sona erer.

i,. Genel Kurul Karariyla Fesih

Demek genel kumlu her zaman dernegin feshine karar verebilir.

Dernegin feshi, yonetim kumlu tarafindan bes giin i¢cinde mahallin en
biiyiik miilki amirligine yaziyla bildirilir.

2. Mahkeme Karariyla Fesih

Dernekler, kurulus bildirisi ve eklerindeki Kanuna aykirilik ve
noksanliklarini, 30 giin i¢inde gidermezse,

Olagan genel kurul toplantisini tiiziikte belirtilen siire iginde yapamaz ya da
teskili zorunlu organlarini olusturamaz ve yazili ihtara ragmen bu zorunlulugu
li¢ ay i¢inde yerine getiremezse,

Dernek merkezinin bulundugu yerin en bilyiik miilki amirinin yazili ihbari
tizerine Cumhuriyet Savcisinin  agacagi dava sonunda Asliye Hukuk
Mahkemesince feshedilir.



173

3. Kendiliginden Dagilmis Sayllma

Dernekler;

— Kurulug amag ve sartlarini kaybettigi,

— Veya acze diistiigi,

—  Veya yonetim kurulunun tiizik geregince kurulmasina imkan
kalmadig,

—  Veya yeter sayisinin bulunmamasi sebebiyle iist liste iki olagan genel
kurul toplantisinin yapamadigi,

Hallerde kendiliginden dagilmis sayilir.

Kendiliginden dagilma halinin tespiti, demek merkezinin bulundugu yerin
en biiylik miilki amirinin karartyla olur.

4. Derneklerin Mahkeme Karariyla Kapatilmasi

Demekler Kanunu ile diger kanunlarda dngoriilen hallerde dernekler, ancak
mahkeme karariyla temelli olarak kapatilabilir.

Mahkemece kapatilan derneklerin biitiin para ve mal haklari hazineye
intikal eder.

Konferansgi en son olarak; Dernekler Kanununun bazi hiikiimlerinin ve bu
Kanunla idareye taninan bazi yetkilerin, Mesleki Kuruluslara da
uygulanabilecegini agiklamakta ve ilgili maddelerin numaralarini siralayarak
konferansina son vermektedir.

4. PATLAYICI MADDELERLE iLGiLi MEVZUAT HUKUMLERI
VE MULKIi iDARE AMIiRLERIYLE iLGiLi GOREVLER*

1. Patlayic1 Maddeler Uzerindeki Devlet Tekelinin Kaldirilmasi

Uygulanan Devletcilik politikast ve sosyo - ekonomik yapimiz nedeniyle,
pek c¢ok iirlinde oldugu gibi her gesit av ve tag barutu, galeri patlatmakta
kullanilan patlayict maddeler ile bunlarmn fitil, kapsiil, atesleme aletleri nisan
tiifek ve tabancalari, bunlara ait fisek ve parcalar, av figekleri, sagmalara ve
potas kiihergilesinin {iretimi, ithal ve satig1 iizerinde devlet tekeli kurulmustu.

Daha sonralari, 6zel sektordeki sermaye birikimi nedeniyle, kimya ve
mekanik ilmini uygulayabilecek seviyeye gelip de bu maddelerin satis1 igin
inhisarlar (tekel) idaresinin genis bir teskilata ihtiya¢ goster

4 Natik Canca, Emniyet Genel Miidiirliigii, Asayis Daire Bagkani.
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mesi karsisinda, patlayict maddeler iizerindeki s6z konusu devlet tekelinin
kaldirilmasi yoluna gidilmis oldu.

2. Barut ve Patlayict Maddelerle Silah ve Teferruati ve Av Malze

mesinin Inhisardan Cikarilmasi Hakkinda 6551 Sayih Kanunun Ana
Prensipleri

9 Mayis 1985 tarihinde kabul edilen Kanunun iki istisnasi vardir:

A 6136 sayili Atesli Silahlar ve Bigaklar Hakkinda Kanun hiikiimlerine
tabi silahlar ve parcalari,

B.  Harp silah ve mithimmati olarak kullanilabilecek olan patlayici
maddeler, silah ve teferruati,

6551 sayili Kanunla, av ve spor silahlart agisindan seferberlik getirilmis,
ancak bunlar disinda diger silahlar i¢in herhangi bir serbestlik s6z konusu
olmamistir.

Kanunun 3 iincii maddesi, 6zel sektorce iilke ihtiyaci olan barut ve patlayici
maddeler karsilanmayacak kadar inhisarlar idaresince anilan maddelerin ithal ve
iretimine devam edileceginden s6z etmektedir. Surasi da bir gergektir 6zel
sektor, patlayict madde iiretimine gegmenmis, biiyilik 6lciide ithalata yonelmistir.

Patlayict1 madde olarak barut, MKE kumulunun fabrikalarinda; teknik
amonyum nitrat ise Tiirkiye Azot Sanayi A.S. nin Kiitahya Azot Isletmeleri
Fabrikasinda tiretilmektedir.

3. Kanunun Uygulanmasi

6551 sayilh Kanunla tekel disi birakilan patlayici maddelerin tiretimi, ithali,
nakli, muhafazasi, satis ve kullanilmas1 Igisleri Bakanligmin denetimine tabidir.
Bu denetimin nasil yapilacagi Icisleri, Milli Savunma, Maliye ve Giimriik
Bakanliklarinca hazirlanacak bir tiiziikte gosterilecektir (Md. 2). Daha sonra
hazirlanip yiiriirliige giren "Barut ve Patlayict Maddelere Silah ve Teferruati ve
Av Malzemesinin Sureti Murakabesine Devir Nizamnameye gore; 5 kg'a kadar
ambalajli patlayict maddelerin satin alina, muhafaza ve kullanilmas: bu tiiziik
kapsamima alinmigtir. Ote yandan yarim kiloyu gegmeyen patlayict maddelerin,
faaliyetleri geregi kullanan miitehassis doktorlar ve eczacilar ile laboratuvari
olan egitim ve Ogretim kurumlarindaki {iretimleri, bu tiiziik hiikiimlerine tabi
olmamaktadir.

Patlayiec Maddelerin  Uretimi, ithal, Ambalaj, Muhafaza ve
Depolanmasi Ile Satisi:
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A. Tekel Dis1 Birakilan Maddelerin Uretimi

~ Amlan Tizigin (6-69. maddeleri) diizenlemesine gore; Uretim, ancak
I¢isleri Bakanliginin verecegi ruhsatname ile yapilabilir.

Fabrika veya imalathanelerin kurulus sathasinda, meskun mahallerden uzak
mesafelerde insa edilmesi ile alinacak diger emniyet tedbirleri, her patlayici
madde grubu i¢in tiiziikte ayr1 ayr1 diizenlenmistir.

B.  Bu Maddelerin ithali

Tiizigiin 70-83. maddelerindeki diizenlemelere gére patlayici maddelerin
ithali igin gerekli giimriik islemlerinden ayr1 olarak igisleri Bakanligindan izin
almak gereklidir.

C. Ambalajlama

Mabhiyeti itibariyle tehlike arz eden bu maddelerin emniyetli sekilde nakil
ve muhafazasi (her madde i¢in ayri ve degisik ambalajlama) Tiiziigiin 84-95 inci
maddelerinde yer almaktadir.

D. Nakil

Patlayict maddelerin;

—  Imali halinde; fabrikasindan,

—  [lthalinde ise giris giimriigiinden ve

—  Satis1 halinde de depolarin bulundugu yerden nakil edilmelerinden
once, giivenlik makamlarindan nakliye tezkeresi alinmasi gereklidir (Md. 97-
143).

Naklin yapilacagi araglara gore; kara, deniz ve havayollari igin ayr1 ayr
hiikiimler diizenlenmistir.

E. Muhafaza ve Depolama

Genel asayis ve gilivenlik agilarindan en onemli sathayi, patlayict
maddelerin muhafaza ve depolanmasi teskil etmektedir. Bu konular, anilan
Tiiztigiin 144-180. maddelerinde yer almustir.

Patlayict1 maddelerin muhafaza edilecegi depolarm, insaat sathasindan
baglamak tizere tipki fabrika ve imalathanelerde oldugu gibi meskun mahal ve
bazi tesislere yakin olmamasi, fiziki giivenlik tedbirlerinin alinmasi sartlari
aranir. Ancak uygun goriilmesi halinde bu gibi yerlere gerekli izin, Icisleri
Bakanliginca verilir.
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F. Patlayic1 Maddelerin Satisi

Bu maddelerin satisint  yapmak isteyenlere, ancak belirli sartlarla
valiliklerce satis ruhsatnamesi verilebilir.

Uygulamada patlayicr madde satigint MKE Kurumu bagbayileri yapmakta
ve satig cetvelleri herhangi bir suiistimale karsi da Icisleri Bakanliginca
denetlenmektedir.

G. Tiiziik Hiikiimlerinin fhlali

Tiiziikte uyulmas1 gereken hususlar1 ihlal edenlere karsi, Igisleri
Bakanliginca uygulanacak idari ceza yani sira, ayrica saniklar hakkinda TCK'na
gore de sorusturma yapilir.

Netice olarak;

Tekel dist birakilan patlayict maddelerin, imalinden, ithaline ve satigina
kadar her sathasindaki is ve islemleri iilke giivenligi bakimindan denetlenmeleri
gerekmektedir.

Yakin bir gegmiste yasadigimiz terdr olaylarinda patlayict maddelerin bir
boliimii, hirsizlik ve soygun gibi yollarla el degistirmis ve insanlik aleyhine
kullanilms, felaketlere yol agmustir.

Emniyet Genel Miidiirliigii, yukarida agiklanan is sahalari ile faaliyetlerde
kullanilacak patlayict maddeler i¢in gerekli olan izin islemlerini, kisa slirede
tamamlamaya bilhassa dikkat etmektedir.

5. ATESLI SILAHLAR MEVZUATI HUKUMLERININ
UYGULANMASI®

Baglangicta ad1, "Atesli Silahlar ve Bigaklar Hakkinda Kanun" olan ve daha
sonra ad1 "Atesli Silahlar ve Bigaklar ile Diger Aletler Hakkinda Kanun" olarak
degistirilen 6136 sayili bu kanun kapsamina; "salt saldiri ve savunmada
kullanilmak iizere ozel olarak yapilmig bulunan diger aletlerin memlekete
sokulmasi, yapilmasi, satilmasi, satm alinmasi, taginmasi veya bulundurulmasi”
yasaklanmustir.

Daha sonra yapilan bir diger degisiklik de 1970 tarihli, 1308 say1li Kanunla
gerceklestirilmistir. Buna gore; "yivli av tiifekleri bu kanunun 7 nci maddesine
gore ruhsata tabi" tutulmustur.

5 Sinasi Sener, Emniyet Genel Miidiirliigii, Asayis Daire Bagkani, Ruhsat Islemleri Sube
Miidiirii.
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1981 tarihli ve 2478 sayili Kanunla yapilan bir bagka degisiklikle de “av ve
sporda kullanilan atesli yivli silahlar" 6136 sayili Kanunun kapsamina alinmustir.

6136 sayili Kanunda yapilan degisiklik ve ilaveleri siralamak, okuyuculara
kolaylik saglayabilir:

11 Temmuz 1956 tarihli ve 6768 sayili Kanun

16 Subat 1957 tarihli ve 6910 sayili Kanun

30 Haziran 1970 tarihli ve 1308  sayili Kanun
12 Haziran 1979 tarihli ve 2249  sayili Kanun
23 Haziran 1981 tarihli ve 2478 sayitli Kanun
21 Haziran 1982 tarihli ve 2593  sayili Kanun
16 Haziran 1983 tarihli ve 2848  sayili Kanun

Nogo~wd R

YONETMELIKTE GECEN BAZI TABIRLERIN ACIKLANMASI

Bakanlar Kurulunun 15 Ocak 1982 tarih ve 8/4182 karar sayili “Valiler
Tarafindan Silah Tasima ve Bulundurma Vesikasi Verilmesinde Uyulacak
Esaslar Hakkinda Yonetmelikte gecen bazi tabirleri agiklamak geregini duyan
Konferansgi agagidaki bilgileri vermektedir:

a. Silah: TCK’nun degisik 265 inci maddesinde tanimlanan memnu
silahlardan olmak kaydiyla, bu Yonetmelik hiikiimlerine gore valilerce
taginmasina veya bulundurulmasina izin verilen tabancalar ile atessiz silahlar ve
bigaklar.

b. Nisan Tiifegi: Cap ve diger nitelikleri bakimindan, Uluslararast Atig
Birligi (U.I.T.) tiiziiklerinde belirlenen niteliklere sahip atesli yivli tiifekler.

C. Nisan Tabancasi: Cap ve diger nitelikleri U.LT. tiiziiklerinde
belirtilen atesli ve yivli tabancalar.

d. Yivli Av Tiifegi: TCK'nun 265 inci maddesindeki yasak silahlardan
olmamak kaydiyla 6136/1308 ile degisik 6 nct maddesiyle belgeye baglanan
atesli yivli av tiifekleri.

e. Armagan Silah: Yabanci iilkelerin devlet veya hiikiimet bagkanlari,
hiikiimet {yeleri, yahut genelkurmay baskanlar1 veya kuvvet ‘komutanlari
tarafindan, yahut hiikiimetler adina armagan olarak verildigi belgelenen
tabancalar ile av veya sporda kullanilan her nevi atesli, atessiz silah ve bicaklar.

f. Silah Vesikas1 deyiminde de; Bu yonetmelik hiikiimlerine gore
sahiplerine silah tasima veya mesken ya da igsyerinde bulundurma yetkisi veren
ve Valilerce diizenlenmis belgeler anlagiimalidir.
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Ote yandan, "Bigaklar” ve "Diger Aletlerle ilgili tamimlamalar, 6136 sayili
Kanunun uygulama yonetmeliginde yer almaktadir. Bu yonetmelik 28 Nisan
1982 tarihinde yiiriirliige girmistir. Buna gore;

a. Bigaklar; 6136 sayili Kanunun 4 iincii maddesinde sayilan; kama,
hanger, saldirma, sustali ¢aki, pala, kilig, kasatura, siingii, sivri u¢lu ve oluklu
bigak ve.

b. Diger aletler ise; Sisli baston, topuz, topuzlu kamgi, bogma teli veya
zinciri, musta ile sak saldir1 ve savunmada kullanilmak {izere 6zel nitelikteki
benzeri aletleri ifade etmektedir.

Yufkanda adlar1 ve agiklamalari yapilan ve 6136 sayili Kanunun 2 nci
maddesine giren silah ve aletlerin iilkeye sokulmasi yasaklanmugtir. Ancak
istisna olarak;

1. Kamu kurum ve kuruluslarindan;

a. M.SB., J. Gn. K. ve Emniyet Genel Miidiirliigii ile personelinin
ihtiyaglan igin yapilacak dis alimlar bu Kanunun kapsami disinda miitalaa
edilmistir. Kendi kanunlarina gore silah ve malzemelerini alabilirler.

b.  Beden Terbiyesi Genel Midiirliigiince, sirf sporda kullanilacak olan;
nisan tiifek ve tabancalar1 ve bunlara ait mermiler ve yivli av tiifekleri, Genel
Miidiirliikge ithal edilir. Bu ithal isleri i¢in Icisleri Bakanligindan gerekli izin
alinir.

2. Gergek kisilerin yapacag: ithaller: Bu tiir alimlar 6136/2478 sayili
Kanunla degisik 2 nci maddesi geregince yurda sokulacak silahlara izin
verilmesini diizenleyen Yonetmelik hiikiimlerine gore yapilir.

Konferans¢i daha sonra:

6136 sayili Kanuna tabi atesli silahlar, bicaklar ile diger aletlerin
yapilmasini diizenleyen 3 ve 4 {incii maddeleri hakkinda bilgi vermektedir.

1. Atesli silahlarla mermilerin yapilmasimi diizenleyen mevzuattan
baglicalar1 sunlardir:

a.  Tirkiye'de Harp Silah ve Miihimmati yapan Hususi Sanayi
Miiesseselerinin Kontrolii Hakkinda 3763 sayili Kanun,

b. 5591 sayili Makina ve Kimya Endiistrisi Kurumu Kanunu,

c. 6551 sayili Barut ve Patlayict Maddelerle Silah ve Teferruati ve Av
Malzemesinin Inhisardan Cikarilmas1 Hakkinda Kanun,
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d. 2521 sayih Avda ve Sporda Kullanilan Tiifekler, Nigan Tabancalar
ve Av Bigaklarinin Yapimi, Alimi, Satimi ve Bulundurulmasina Dair Kanun,
seddimde siralanabilir.

2. Bigak ve Diger Aletlerin yapilmasi ise; 6136/4 iincii madde hiikkmiine
gore, kama, hanger, saldirma vb. yapimui yasaklanmigtir. Ancak, bunlardan; bir
sanat veya meslegin icrasi igin kullanilmasi zorunlu olanlarmn yapim, Igisleri
Bakanhigindan alinacak “Yapim izni" ile miimkiindiir. lgili Yonetmelik, 28
Nisan 1982 giin ve 17678 sayili Resmi Gazetede yaymnlanmustir.

6136 sayili Kanuna tabi atesli silahlar, bigaklar ve diger aletlerin satilmasi
ve satin alinmasina gelince;

1. Atesli silahlarla, mermiler, Valilerin diizenleyecegi, “Satin alma Izni"
belgesi ile MKE Kurumundan yapilabilmektedir. Diizenlenen izin belgeleri,
Emniyet Genel Miidiirliigiine gonderilmekte yapilan inceleme ve kayda alma
sonras1 yazili miisaade verilmektedir. Ote yandan mermi ihtiyaglar1 ise
Valiliklerce silah tagima veya bulundurma yetkisi olanlar adina diizenlenecek
belgelerle ve yine MKE’den alinmas: seklinde olmaktadir.

2. Bigak ve diger aletlerin satin alinmasi bir sanat ve meslegin icrasi
i¢in kullanmak zorunda olanlar, bu aletleri satin alabilmek i¢in mahalli miilki
amirliklerinden “Kullanma Belgesi" almak zorundadirlar.

SiLAH TASIMA iZNi VERME ESASLARI

Memleketimizde silah tagima izni verme esaslar1 6136/2478 sayili Kanunun
degisik 7 nci maddesinde belirtilmistir.

1. MECBURI iZiN

a. Kanunun 7 nci maddesinin 1 inci bendinde yer alan, Devlet Bagkani,
Hiikiimet Bagkan1 ve Uyeleri,

b.  Ozel Kanunlarma gore silah tasimaya yetkili; T. S. Kuvvetleri
Mensuplari, Emniyet Hizmetleri kadrolarinda g¢alisanlarla, orman mensuplari,
Giimritk Muhafaza Memurlar1 vb.

C. Bakanlar Kurulu Kararma gore, silah tagimalarina izin verilen kamu
personeli listesinde yer alan kamu personeli (7. Md. 1. Fikra 3. bent)
hikkmii geregi,

d.  Bu personel “Silah Tasima ve Bulundurma Yetkisine Sahip Kamu

Gorevlileri Igin Diizenlenecek Kimlik Kartlar ile Diger Belgeler Hakkinda
Yonetmelikte yer alan emekli kamu gorevlileri,
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e. 6136/11 inci maddesinde yer alan ve hatira teskil eden ya da antika
olan silahlarin sahiplerine,

Valilerce silah tagima ya da bulundurma izni verilmesi mecburidir.
2. IHTiYARI (iISTEGE BAGLI) iZiN

28 Subat 1982 tarihli ve 17619 sayili Resmi Gazetede yayinlanan; "Valiler
Tarafindan Silah Tagima ve Bulundurma Vesikasi Verilmesinde Uyulacak
Esaslar Hakkinda Yonetmelik" bu konuyu ana hatlariyla diizenlemektedir.

Bu yonetmelik hiikiimlerine gore tasima vesikasi verilebilecek kimseler
sunlardir:

a. En az 25 is¢i galistiran ve bizzat isleten toprak sahipleri,

b. Ge¢imini yalniz hayvanciliktan elde eden, yaz ve kis yayla ve otlaklara
gidip gelen biiyiik siirii sahipleri,

¢ Yine en az 25 is¢i ¢alistiran belediye veya miicavir alan diginda insaat ve
biiyiik onarim isleri yapan miiteahhitler,

d. Akaryakit satis istasyonlar1 baginda devamli kalan, satis yapan
kimseler,

e. Ozel bankalarin, bekgileri, veznedarlari ile grup nakleden
hizmetlileri,
f. Ozel giivenlik teskilati bulunmayan, is yerinde en az 100 isci

calistiran fabrikalarin bekgi, veznedar ve mutemetleri,
g.  Patlayict madde depolarinin bekgileri,
h.  Agik denizlerde sefer yapan gemi kaptanlari,

1. 1308 sayili Kanuna gore belgelendirilmis yivli av tiifegi sahiplerinden,
avlanma izni alanlar,

i Aticilik, Avcilik ve Okguluk Federasyonunca diizenlenen yarigmalara
katilan, nigan tiifek ve tabanca sahipleri.

Silah tasima izin vesikasi verilitken ne gibi belgeler istenecegi
Yonetmeligin 8 inci maddesinde yer almaktadir.

BICAKLAR VE DIGER ALETLER HAKKINDA YAPILACAK
ISLEMLER

Bigak ve diger aletleri 3 gruba ayirarak incelemek gerekir. Buna gore:

a) 6136/4 tncii madde kapsamina giren; kama, hancger, saldirma, sisli
baston, sustal1 ¢aki, pala, kilig, kasatura, siingii, sivri uglu ve oluk
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lu bigaklar, topuz, topuzlu kamgi, bogma teli veya zinciri, musta ile salt saldiri
ve savunmada kullanilmak iizere 6zel nitelikteki aletlerdir.

Bunlardan; bigaklarin sivri uglu ve oluklu olmasi gerekir, sustali cakilarin
ise; susta mandal1 olmasi yeterlidir.

Bu grupta yer alan bigak ve aletlerin bulundurulmasi ve taginmasi yasaktir.
Bunlarin yapim ve kullanimina dair yonetmelik, 28 Nisan 1982 giin ve 17678
sayil1 Resmi Gazetede yaymlanmistir.

Konferans¢i, daha sonraki kisimlarda, yonetmelik hiikiimlerinin
aciklamasini yaparak, bunlarin imal, alim ve satimlar1 ile tasima ve
bulundurulabilmelerine dair hiikiimler konusunda bilgiler vermektedir.

6.iICKILI YERLER VE MEVZUATI HUKUMLERININ
UYGULANMASI®

1. Umuma Agik Yerler ve Bunlar Uzerindeki Polis Kontrolii

Kahvehane, otel, lokanta, hamam, bar, pavyon vb. yerlerin herkese agi/k
olmalari, hem bazi suglarin iglenmesini kolaylagtirmakta, hem de birtakim sug
teskilatlarinin kiimelenmelerine elverigli bir ortam teskil eden bu gibi yerlerin
acilmalar ve faaliyetleri bazi sinirlamalara tabidirler.

Umuma agik yerleri, miisterilerine icki verip vermemeleri bakimindan ikiye
ayirmak gerekir: I¢kili ve ickisiz yerler.

Kadehle igki satilan umuma agik yerler, Steki umuma agik yerlerden
degisik hiikiimlere tabidir.

2. Bir i¢kili Yer Nasil Acihr?
a. Karar Safhasi

9 Temmuz 1984 giin ve 18453 sayili Resmi Gazetede yaymlanan "i¢kili
Yerlere Verilecek Izinlerde Goz &niinde Bulundurulacak Esaslari Gosterir
Yonetmelik" hitkiimlerine gore; ickili yer agilmasi su esaslara tabidir:

Once bir ickili yer komisyonu kurulur. Komisyon; en biiyiik miilki amirin
baskanliginda;

— En Biiyilk Kolluk Amiri (Polis Teskilati Bulunmayan Yerlerde
Jandarma Komutam),

6 Sinasi Sener, Onceki Konferansm Sunucusu.
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— Tekel Midiirii (yada memuru),

— Saglik Miidiirii (yada Hitkiimet Tabibi),

— Milli Egitim Genglik ve Spor Miidiiri,

— Belediye ve

— Ticaret Odas1 Temsilcilerinden birer kisiden kurulur.

Bu komisyon o yerdeki ickili yerler krokisini belirler. Buraya "ickili Yer
Bolgesi” adi1 verilir.

Belediye Teskilati bulunmayan yerlerde, igkili yer bolgesi tespit edilemez
(Md. 8/a).

Tespit edilen ickili yer bolgesi tespit karar1 ve kroki Igisleri Bakanliginca
onaylanmak zorundadir (Md. 6).

Ickili Yerler;

— Her tiirlii egitim ve dgretim kurumlan ile

— Ogrenci yurtlarina 100 metre mesafeden uzak olacaktir.
Ayrica bu yerler;

—  Hiikiimet, belediye, karakol, kisla, maden ocaklari, mabetler, spor
kuliipleri, genelevler vb. yerlerin yakininda da ickili yer bolgesi

tespit edilemez (Md. 8/'b).

Bunlarin igkili yerlere uzakligin1 komisyon tayin eder.

b. Uygulama (Safhasi

Bakanlikca onaylanan igkili yer karar ve krokilerine gore igkili yer agilmasi
icin;

— Talep sahibi en biiyiik miilki amire bagvurur.

—  Polis, bunun {iizerine ilgili sahis ve igyeri hakkinda tahkikat yapar.
Sahsin igkili yer isletmeye mani halleri, mevzuatta tek tek sayillmamistir. O
nedenle idarenin takdiri esastir.

—  Isletme yerinin, yonetmelikte aranan sartlari tasiylp tasimadig,
yapilacak inceleme ve gerektiginde dlgmelerle tespit edilir (Md. 13).

—  Ickili yer bolgesi dahilinde kalsa bile, kat miilkiyetine tabi binalarda
kat malikleri kurulunun tasvibi olmaksizin igkili yer agilamaz (2634 sayili Kat
Miilkiyeti Kanununun 19 ve Y6netmeligin 12 nci maddesi).
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7.  OLAGANUSTU HAL KANUNU HUKUMLERININ
UYGULANMASI?

Olaganistii hal bir ydnetim bi¢imidir. Olaganiistii halin veya sikiydnetimin
ilan edilmedigi hallerde genel yonetimde uygulanan ana kanun 5442 sayili Il
Idaresi Kanunudur.

7 Kasim 1982 giin ve 2709 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi ile
getirilen olaganiistii hallerle ilgili diizenlemeler 119, 120 ve 121 inci maddelerde
yer almustir.

1. Tabii afet ve agir ekonomik bunalim sebebiyle olaganiistii hal ilani;
(Madde 119)

“Tabii afet, tehlikeli salgin hastaliklar veya agir ekonomik bunalim
hallerinde, Cumhurbagkani baskanliginda toplanan Bakanlar Kurulu, yurdun bir
veya birden fazla bolgesinde veya biitiiniinde siiresi alt1 ay1 gegmemek iizere
olaganiistii hal ilan edebilir."

2. Siddet olaylariin yayginlasmasi ve Kamu Diizeninin ciddi sekilde
bozulmasi sebebiyle olaganiistii hal ilan1; (Madde 120)

“Anayasa ile kurulan hiir demokrasi diizenini veya temel hak ve hiirriyetleri
ortadan kaldirmaya yonelik yaygin siddet hareketlerine ait ciddi belirtilerin
ortaya ¢ikmasi veya siddet olaylart sebebiyle kamu diizeninin ciddi sekilde
bozulmasi hallerinde, Cumhurbaskan: bagkanliginda toplanan Bakanlar Kurulu,
Milli Giivenlik Kurulunun da goriislinii aldiktan sonra yurdun bir veya birden
fazla bolgesinde veya biitiiniinde, siiresi alt1 ay1 gegmemek iizere olaganiistii hal
ilan edebilir.”

3. Olaganiistii hallerde ilgili diizenleme; (Madde 121)

“Anayasanmn 119 ve 120 nci maddeleri uyarinca olaganiistii hal ilanina
karar verilmesi durumunda, bu karar Resmi Gazetede yayimlanir ve hemen
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin onayma sunulur. Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi tatilde ise derhal toplantiya ¢agrilir. Meclis, olaganiistii hal siiresini
degistirebilir, Bakanlar Kurulunun istemi iizerine, her defasinda dort ayi
gecmemek lizere, siireyi uzatabilir veya olaganiistii hali kaldirabilir.

119 uncu madde uyarinca ilan edilen olaganiistii hallerde vatandaslar i¢in
getirilecek para, mal ve caligma yiikiimliiliikleri itap olaganiistii hallerin her tiirii
icin ayr1 ayr1 gegerli olmak iizere, Anayasanin 15 inci maddesindeki ilkeler
dogrultusunda temel hak nasil

7 Fikri Gokgeer, Konferansin verildigi tarihte Her Ocak 1986'dan bu yana emekli.iBrhab
nobomel
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Sinirlanacagi veya nasil durdurulacagi, halin getirdigi tedbirlerin nasil ve ne
suretle alinacagi, Kamu hizmeti gorevlilerine ne gibi yetkiler verilecegi,
gorevlilerin durumlarinda ne gibi degisiklikler yapilacagi ve olaganiistii yonetim
usulleri, Olagantistii Hal Kanununda diizenlenir.

Olaganiistii hal siiresince, Cumhurbaskaninin bagkanliginda toplanan
Bakanlar Kurulu, olaganiistii halin gerekli kildig1 konularda, Kanun Hitkmiinde
Kararnameler ¢ikarabilir. Bu Kararnameler, Resmi Gazetede yayimlanir ve ayni
giin Tirkiye Biiyiikk Millet Meclisinin onayma sunulur; bunlarin Meclisge
onaylanmasina iliskin siire ve usul Igtiiziikte belirlenir."

Anayasamizin 121 inci maddesinde ongoriilen Kanun, 27 Ekim 1983 giin
ve 18204 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige girmistir. 25 Ekim
1983 giin ve 2935 sayil1 Olaganiistii Hal Kanunu 36 maddeden olusmaktadir. 14
Kasim 1984 giin ve 3076 sayili Kanunla Olaganiistii Hal Kanununun 11 inci
maddesine ti¢ bent ile bir gegici madde eklenmistir. Kanunun 12, 13, 16, 17 ve
34 dincii maddelerine gore Igisleri Bakanliginca hazirlanan ve Bakanlar
Kurulunca yirirlige konan Yonetmelik, 8 Mart 1984 giinlii Resmi Gazetede
yaymlanmustir.

Konferans¢i, daha sonraki bdoliimlerde; olaganiistii halin ilani, Kanun
Hitkmiinde Kararname ¢ikarma yetkisi, Olaganiisti Hal Kurul ve Il ve
Ilgelerdeki Biirolar, Bagbakanlik Olaganiistii Hal Koordinasyon Kurulu, Kurulun
Calisma Usulii, Gorev ve Yetkileri Konularinda agiklamalar yapmakta, Alt
Komisyonlarin Kimlerden olustuguna dair bilgiler vermektedir.

il ve lce Olaganiistii Hal Biirolar

Yeni duruma gore olaganiisti hal ilan edilen illerde ve bu illerin ilgelerinde
olaganiistii hal biirolar1 kurulacaktir.

[llerde biiroya Vali veya gorevlendirecegi Vali Yardimcisi, Ilcelerde
Kaymakam Bagkanlik etmektedir. Biirolara, olaganiistii halin icabina gore Vali
veya Kaymakamim uygun goérecegi bakanlik ve kuruluslarn il veya ilge
midiirleri ile diger kurum ve kuruluslarin yoneticileri ¢agrilirlar.

Biirolarin sekreterya hizmetleri, il ve ilge yazi isleri miidiirliiklerince yirmi
dort saat ¢aligma esasina gore ytiriitiiliir.

Olaganiistii Hal Kurullarinin Gérevleri

Kurullar, olaganiistii halin ilanindan itibaren ayrica bir emir beklemeden
derhal caligmalara baslar. Kurul, olaganiistii hal ilanin1 gerek
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tiren olaylart ve alinan her tirli karar ve tedbirlerin uygulanmasmi izler,
degerlendirir, bunlarla ilgili dnerilerde bulunur. Yikiimliliklerin kargiliginin
tespit, takdir ve 6denmesine iliskin kararlar1 alir. Ilgeler arasinda isbirligi ve
koordinasyonu saglar.

Olaganiistii Hal Uygulama Yonergesi

Her tiirli afet meydana gelmeden, gerekli tedbirlerin alinmasi, planlarin
yapilmasi esastir.

Konferansgi, konferansinin bu kisminda kendi kendine soru sorarak 6z
elestiri yapmaktadir. Ona gore; hicbir yonetici gorev yaptigi 1l ve Ilcede "acaba
deprem olsa ne yapacagim?" diye onceden diisiinmez. ilgili mevzuat: el altinda
bulundurmaz.

Bu durum dikkate alinarak Bagbakanlik Olaganiistii Hal Koordinasyon
Kurulu bir uygulama yOnergesi hazirlanmasini istemis ve yoOnerge
hazirlanmustir.

Yonergede yer alan Onemli noktalar1 agiklamak isteyen konferansgi
agagidaki bilgileri vermektedir:

Sorumluluk

Bakanlik, kurum ve kuruluglar yonerge ile kendilerine verilen goérevleri
yerine getirmekten sorumludurlar.

Konferansci, olaganiistii halin ilanim1 gerektiren nedenlere gore Icisleri
Bakanliginin sorumlulugunu {ige ayirarak incelemektedir. Bunlar :

A.  Kamu diizen ve giivenliginin korunmasi, su¢ islenmesini énlemekle
ilgili gorevler,

B.  Tabii afet nedeniyle olaganiistii hal ilan iizerine Bakanligin ve Miilki
Idare Amirleri ile birlikte yiiriittligii sorumluluk ve gérevleri,

C.  Tehlikeli salgin hastaliklar nedeniyle olaganiistii hal ilan edilmesi
halinde ise bir sorumluluk s6z konusu degildir.

VALILERIN GOREV, YETKIi VE SORUMLULUKLARI

A. Siddet Olaylar1 Nedeniyle Olaganiisti Hal ilan Edilmesi Halinde
Valilerin Gorev, Yetki ve Sorumluluklar:

1. Bolgenin belirli yerlerinde yerlesimi yasaklamak, belirli yerlesim
yerlerine girisi ve buralardan ¢ikist sinirlamak, belli yerlesim yerlerini bosaltmak
veya bagka yerlere nakletmek,
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2. Ogrenime ara vermek ve dgrenci yurtlarim siireli veya siiresiz olarak
kapatmak,
3. Umuma agik, gazino, lokanta, birahane, otel, motel, kamping vb.

yerleri denetlemek, gerektiginde kapatmak ve bu yerleri olaganiisti halin
icaplarina gére kullanmak,

4. Bolgede, gorevli personelin yillik izinlerini smirlamak veya
kaldirmak,
5. Bolgedeki tiim haberlesme ara¢ ve gereglerinden yararlanmak,

gerekirse el koymak,

6. Tehlike yaratan binalar1 yikmak, sagliga aykiri ve zararli gida madde
ve mahsullerini imha ederek,

7. Belli gida maddelerinin, hayvan ve hayvan yemi ile iiriinlerinin
bolgeye giris ve ¢ikiglarini kontrol etmek gerektiginde yasaklamak,

8. Gerekli goriilen zaruri ihtiyag maddelerinin dagitimini diizenlemek,

9. Halkin her c¢esit ihtiyact olarak imal edilen satilan ve depolanan

mallara el koymak, kontrol etmek, bu mallar1 satistan kagman, saklayan, kagiran,
fazla fiyatla satan, imalini durduran veya yavaslatanlar hakkinda, fiilin islenig
sekli veya niteligi de gdz Oniine alinarak is yeri bulundugu mahal i¢in hayati
O6nem tagimadigi takdirde buralart kapatmak,

10. Kara, deniz ve hava trafigine iliskin tedbirleri almak,

11. Sokaga ¢ikmayi sinirlamak veya yasaklamak,

12.  Belli yer ve saatlerde kisilerin dolasma ve toplanmalarini
yasaklamak, araglarin seyrini engellemek,

13. Kisilerin, iistlerini, araglarini, esyalarini aratmak, sug esyasi ve delil
niteliginde olanlara el koymak,

14. Bolgede yasayanlar ile harigten girecek olanlara, kimlik belirleyici
belge tasima mecburiyeti koymak,

15. Gazete, dergi, brogiir, kitap vb. basilmasini, g¢ogaltilmasini,
yayimlanmasini, bolge diginda basilmis, ¢ogaltilmis olanlarin bdlgeye girmesini
yasaklamak ya da izne baglamak veya toplatmak,

16. S6z, yazi, resim, film, plak, ses ve goriintii bantlarmni ve sesle
yapilan her tiirlii yayimi denetlemek, gerektiginde kayitlamak veya yasaklamak,

17. Hassasiyet tagiyan kamu ve ozel kisilere ait yerlerle bankalarda
6zel koruma tedbirleri aldirmak,

18. Her nevi sahne oyunlar1 ve filmleri denetlemek, durdurmak veya
yasaklamak,
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19. Ruhsat1 olsa bile her ¢esit silah ve mermilerin taginmasini veya
naklini yasaklamak,
20. Her tirli mihimmatin  bulundurulmasimi, hazirlanmasini,

yapilmasini veya naklini izne baglamak, yasaklamak ya da toplamak,

21. Kamu diizenini bozabilecegi kanisini uyandiranlarin bolgeye giris
ve ¢ikiglarini yasaklamak,

22. Bolgede giivenlikleri saglanmasi gerekli tesis veya tesekkiillerin
bulundugu alanlara giris-gikiglari diizenlemek, kayitlamak veya yasaklamak,

23. Kapali ve agik yerlerde yapilacak toplanti ve gdsteri yiiriiylislerini
yasaklamak, ertelemek, izne baglamak, izne baglananlar izlemek, gerekiyorsa
dagitmak,

24, Isci cikarmalarini isverenin de durumunu dikkate alarak ii¢ aylik bir
siireyi agmamak kaydiyla izne baglamak veya ertelemek,

25. Demek faaliyetlerini; her dernek hakkinda ayri karar almak ve ii¢
ay1 gegmemek kaydiyla durdurmak,

26. Grev ve lokavt kararlarinin uygulanmasini en ¢ok bir aya kadar
ertelemek.

Olaganiistii Hal Kanununun verdigi yetkilerin kullanilmasindan dolay1
idare aleyhine idari yargida dava agilabilmektedir, tazminat durumunda idarenin,
kamu gorevlisine sahsi kusurundan dolay1 riicu hakk: vardir. Ancak Sikiyonetim
Komutanlart aleyhine riicu davasi agilamamaktadir.

B. Tabii Afet Nedeniyle, /Olaganiistii Hal ilan Edilmesi Halinde
Valilerin Gorev, Yetki ve Sorumluluklari

Afet uygulamalarinda, Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyla
Alinacak Tedbirlerle yapilacak yardimlara dair 7269-1051 sayili Kanun, miilki
amirlere olaganiisti yetkiler vermektedir.

Kanunun 4 iincli maddesine gore ¢ikarilan ve 12 Eyliil 1968 giin ve 12999
sayili Resmi Gazetede yaymlanan Yonetmelik ile Afetler Acil Yardim Orgiitii ve
Planlama Esaslari Kilavuzu dikkate alinarak illerde i1 Kurtarma ve Yardim
Komiteleri ve gruplari kurulmaktadir.

Mevzuatin kendilerine verdigi yetkileri kullanarak, afetzedelerin acil
ihtiyaglar karsilanmakta ve yaralari sarilmaktadir.

Valilere olaganiistii hal ilaninda yukarida belirtilen mevzuatin verdigi
yetkilere ilaveten Olaganiisti Hal Kanunu ile verilen gorev, yetki ve
sorumluluklar agagida belirtilmigtir:
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1. Ilde olaganiistii hal biirosu kurar, daha énce yapilmis afet planlarmni
bu kanuna gore revize ettirir,

2. Tiim ilgelerde, Tlce Olaganiistii Hal Biirosu kurdurur, gerektiginde
bunlar1 harekete gegirir,

3. Ayrica, 5442, 7269 sayili Kanunlarla "Afetlere iliskin Acil Yardim
Teskilati ve Programlart Hakkindaki Yonetmelik” ve bu ydnetmeligin
uygulamasina agiklik getiren Yonerge ve Kilavuzda belirtilen gorevleri yerine
getirir ve yetkilerini kullanir,

4. Olaganiistii  halin ilam1 ile birlikte, ¢esitli kamu kurum ve
kuruluglarmin il ve ilgelerdeki teskil, kurul ve komisyonlari, olaganiistii hal
biirolart ile isbirligi igerisinde ¢aligmalarini saglar,

5. Afet bolgesinin durum ve ihtiyaglarini havi raporlari Bagbakanlik
Olaganiistii Hal Koordinasyon Kurulu Bagkanligina gonderir,

6. Bolgedeki haberlesme ara¢ ve gereglerinden yararlanir, gerekirse
gecici olarak bunlara el koyar,

7. Bolge i¢indeki Kamu Kurum ve Kuruluslan ile gercek ve tiizel
kisilerden istenecek veya yiikiimliiliik konulacak arazi, arsa, bina, tesis, arag,
gereg, yiyecek, ilag ve tibbi malzeme vb. maddeleri vermek zorundadir,

8. Genel kapsamli yiikiimliiliikleri ¢esitli yayimn araglari ile ilan ettirir,
9. Belirli yiikiimliiliikleri acil hallerde s6zlii olarak duyurur,

10.  Tehlike arz eden binalart yiktirir, sagliga zararli gida maddelerini ve
mahsulleri imha ettirir,

11. Belli gida maddeleri ile hayvan yem ve {iriinlerinin bdlge digina
cikarilmasi ya da bolgeye sokulmasini kontrol ettirir, gerekirse yasaklar,
12.  Gerekli goriilen zaruri ihtiyag maddelerinin dagitimini diizenler,

13.  Halkin, yiyecek, icecek maddeleriyle, sagliginda kullanilan ilag¢ vb.
seyleri tarim ve sanayi maddeleri imal, depolama ve ticaret konularinda gerekli
tedbirleri alir,

14. Ulagtirma araglarinin bolgeye giris ve cikiglarii kisitlar veya
yasaklar,

15. Bolgedeki yerlesim yerlerinden belli bazi yerlerle ilgili cesitli
sinirlama ve yasaklar koyabilir,

16. Resmi ve ozel her derecedeki Ogretim ve egitim kumrularinda
Ogrenime ara verebilir, gerekirse Ogrenci yurtlarim siireli ve siiresiz olarak
kapatabilir,
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17.  Bolgedeki 18-60 yas arasindaki vatandasglara yiikiimliiliik verebilir,

18.  Olaganiistii hal hizmetlerinin yiriitilmesinde gorevli personelin
izinlerini sinirlar veya kaldirir,

19. Umuma agik yerlerin agilma ve kapanma zamanin tayin eder,
sinirlar, gerektiginde kapatir, gerektiginde de bunlari halin icaplarina gore
kullanir,

20.  Acil ihtiyaglarmin karsilanmast i¢in gerekli para kamu
kaynaklarindan zamaninda kargilanamamasi halinde, bdolgedeki kredi
kuruluslarindan yararlanir,

21. Acil ihtiyaglarin kargilanamamasi halinde civar il valilerinden
yardim ister,

22. Olaganiistii hal biiro ve hizmet gruplarindaki personelin yetmemesi
halinde civar illerden personel yardim ister,

23. Para, mal ve ¢aligma ylikiimliiliigii karsiliginin 6denmesini saglar,

24.  Alman tedbirlere aykir1 hareket edenler, emirlere uymayanlar,
maksatli ve asilsiz, miibalagali haber yayan veya nakledenler hakkinda sug
duyurusunda bulunur,

25.  Devlet Memurlar1 Kanunu kapsamina giren biitiin personele, verilen
gorevleri yapmamalar1 veya savsaklamalari halinde, tabi olduklar1 disiplin
mevzuatinda bu fiillerin disiplin cezas1 gerektirip gerektirmedigine bakilmadan,
durumun agirhigim dikkate alarak uyarma, kinama ve ayliktan kesme cezast
verir,

26. Mahalli idare organlarinca alinacak karar ve tasarruflarin tamaminin
ya da bir kismmnin, Valilik veya Kaymakamlik¢a onaylandiktan sonra yiiriirliik
kazanacagina karar verebilir,

27. 6, 16 ve 18 inci maddeler, askeri, adli kurumlar ile Hakim, Savci ve
Askeri Personel hakkinda uygulanmaz.

C. Tehlikeli Salgin (Hastahklar Nedeniyle Olaganiistii Hal ilan
Edilmesi Halinde Valilerin Gorev, Yetki ve Sorumluluklar:

(A) bashginda sayillan gorevlerden, Kanunun 9 uncu maddesinde
gosterilenler bu bolim igin de gegerlidir.

Yonergede Yer Alan Diger Hususlar

Olaganiistii Hal Uygulamalari Yonergesinde olaganiistii halin niteligine
gore bazi diizenlemeler yapilmustir. Kaymakamliklarda bir dme-
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&i bulunan s6z konusu Yonergede yer alan dnemli hususlardan agagida kisaca
bahsedilecektir.

A. Siddet Olaylar1 Nedeniyle Olaganiistii Hal ilan Edildiginde, Baz1
Kurum ve Kuruluslarin Korunmasi ve Giivenliklerinin Saglanmasi

2495 sayili Kanuna goére, milli ekonomiye ya da Devletin giiciine 6nemli
Olgiide katkist bulunan kuruluslarin tehlike ve tecaviizlere karsi kendi giivenlik
teskilatlarini kurmalar1 esastir.

Yonergede yer alan hususlar Valiler, il Jandarma Alay Komutanhg: ve
Emniyet Midiirleri tarafindan denetlenecektir. Denetlemelerle ilgili ayrintili
bilgiler, yonetmelikte belirtilmistir.

B. Cezaevlerinde Alinacak Giivenlik Onlemleri

Cezaevlerinin i¢ giivenligi cezaevi yonetimi tarafindan, dis giivenligi ise
jandarma tarafindan saglanmaktadir.

Olaganiistii hallerde Valilikge gerekli goriildiigiinde infaz kurulularmin
ilgililerce denetlenmesi ile yonergede yer alan formun doldurularak bir
niishasinin Bagbakanlik Olaganiistii Hal Koordinasyon Kuruluna, bir drneginin
ise Adalet Bakanligina gonderilmesi saglanir.

C. Silah, Patlayic1 Madde ve Miithimmatin Depolanmasi

Olaganiistii hal ilan edilen ilin Valisi, kendi sorumluluk bdlgesi i¢indeki
yiikleme, bosaltma, nakliye, gecici ve siirekli depolamanin giivenligini, giivenlik
kuvvetleri araciligiyla aldirtacaktir.

Kontrol ve denetlemeler (Denetleme Formuna gore) bir rapora
baglanacaktir.

D. Onemli Operasyonlarin Koordine Edilmesi

Bu konudaki bilgiler 6zel gizlilik dereceli oldugundan, fazla agiklama
yapilmamustir. Yonergede gerekli ve yeterli bilgiler vardir.

Son olarak agiklamakta ve temas etmekte fayda vardir; O da olaganiistii hal
ilan edilmesinden once, bu komite ile ilgili mevzuatin agiklama ve emirleri
dogrultusunda, olaganiistii hal sartlarmin tahakkukunda ¢ok dnce gerekli olan
tedbirlerin alinmast ve plan ve programlarin hazirlanmasi ve zaman zaman
gbzden gecirilmesidir.

Gelecek sayida Emniyet ve Asayis konusunda kalan diger Konferans
notlariin 6zetlenmesine devam edilecektir.
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BURSA VALISi AHMET VEFiK PASA

Mehmet ALDAN
Merkez Valisi

Ahmet Refik Pasa kendine 6zgli bir kisilige sahiptir. Eski deyimle nev’i
sahsina miinhasir bir kisidir.

Keskin zekasi, medeni cesareti, idari yetenegi ve genis bilgisiyle taninmig
devlet adamlarimizdan, {nli valilerim izdendir. Yogun devlet hizmetlerinin
yaninda, tarihe, dile ve edebiyata iligskin ¢aligmalariyla kendine saglam bir yer
yapmustir.

HAYATI

Ahmet Refik, 3 Temmuz 1822 tarihinde Istanbul'da dogdu. Dedesi Yahya
Naci Efendi, Divan-1 HiimayGnun1 ilk Miisliman ¢evirmenidir. Babasi Mehmet
Muhittin Efendi, Hariciye Nezareti (Digisleri Bakanligr) memurlarindandir.

Ilk bilgileri ailesinden edinen Ahmet Refik Efendi 1831 yilinda
Miihendishane-i Berri HiimayGn'un'? ilk kisminda &grenimine bagladi. 1834
yilinda Paris Elgiligine atanan Mustafa Resit Paga, Mehmet Mubhittin Efendiyi de
beraberinde Paris'e gotiirdii. Boylece kiigiik yasta babasiyla Paris'e giden Ahmet
Refik, 6grenimini Saint-Louis Lisesi'nde tamamladi.

1837 yilinda Istanbul'a déniince, Terciime Odasi'nda Haceganlik riitbesiyle
calisma hayatina girdi. 1840 yilinda Londra Elgiligi Katipligine atand1. 1842'de
Sirbistan'da, Eflak Bugdan'da ve Izmir'de gecici gorevler ifa etti. 1845°de Izmir
doniisiinde, Terciime Odasi Miimeyyizi oldu. 1847'de, yaymlanmasi Devletce
kararlagtirilan Salname (Y1llik) diizenleme isi Ahmet Refik Efendiye verildi.

! Divan-1 Hiimayun = Osmanli Hiikiimeti, Bab-1 Ali, Kabine
2 Miihendishane-i Berri-i Hiimayun Miihendis Mektebi.
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1849'da Macaristan miiltecileri olayim ¢6zmek i¢in gorevlendirildi. Ayni
yil iginde Miitercim-i Evvel (Bas ¢evirmen) oldu.

Fransiz sairi La martine, 1849 yili baglarinda, Sadrazam Mustafa Resit
Pasaya bagvurarak Tirkiye'ye go¢ etme dilegini bildirmis ve kendisine toprak
verilmesini istemigti. Sanat ve politika alaninda 6nemli bir yeri olan Lamartine'e
Aydin dolaylarinda bir ¢iftlik verilmesi kararlastirildi. Lamartine adina bu isi
sonuglandirmak tizere Tiirkiye'ye gelen Charles Roland'a hiikiimet temsilcisi
olarak Ahmet Refik Efendi refakat etti.

1851 yilinda 6nce Enoiimen-i Danis'e (Bilimler Akademisi) iiye oldu, sonra
da Tahran Elgiligi’ne atand1. Burada Iran dilini ve kiiltiiriinii inceleme imkanini
buldu. Ali Paganin Sadrazamlig: sirasinda bu gérevden alindi.

Mustafa Resit Paga 1855'de Sadrazam olunca, Ahmet Refik Efendiyi
Meclis-i Valay1 Ahkam-1 Adliye iiyeligine,® 1857'de Deavi Nazirhigma (Adalet
Bakanlig1) getirildi. Mustafa Resit Pasanin aym1 yi1l Sadrazamliktan ayrilmasi
iizerine eski gorevine atandi. 1860 yilinda Elgi olarak Paris'e gonderildi.

1861 yilimda Evkaf Nazir1 oldu. 1862 ide yeni kurulan Divan-1 Muhasebata
(Sayistay) baskan secildi. Bir yandan da Dariilfiinunda (Universite) Tarih
Felsefesi okutmaya basladi. 1863'de Meclis-i Vala iiyesi oldu. Ayn1 y1l Anadolu
Sag Kol Miifettisi olarak atandi. Bu kol o sirada Kocaeli, Bursa, Biga, Balikesir,
Mugla, Aydm, Antalya, icel il ve ilgelerini kapsayan genis bir alandi. 1864
yilinda Bursa halkinin gikayetleri iizerine miifettislik goérevinden uzaklagtirildi.

Fuat ve Ali Pasalarin bagbakanliklarina rastlayan dénemlerde Ahmet Refik
acikta kalmustir. Bu durum Ali Pasa'min 1871'de Sliimiine kadar siirer. Bu siire
icinde, biitiin giiciinii fikir ¢alismalarina vermistir. Moliere'den yaptig1 cevirileri
arka arkaya bastirmig, Riistiyelerde (ortaokul) tarih kitabi, olarak okutulan
Fezleke-i Tarih-i Osmaniyi bu donemde yazmis, Voltaire’den ¢eviriler
yapmustir.

Ali Paga'nin Sliimiinden sonra Mahmut Nedim Pasa, Sadrazam olunca
Ahmet Refik Efendiye onemli gorevler verdi. 1871'de Riisiimat Emini (Giimriik
Bakani), 1872’de Sadaret Miistesar1 oldu. Ayni yil Maarif Nazirhigina (Milli
Egitim Bakani) atandi. Daha sonra bir siire Suray1 Devlet Azaliginda (Danistay
Uyeligi) bulundu.

3 Meclis-i Vala-y1 Ahkam Adliye = Kanun ve Tiiziikleri Hazirlayan Kurul.
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1876 yilinda Lehge-i Osmani adli eserini yayinladi. Ayni yil kendisine
Vezirlik riitbesi verilerek Meclis-i Mebusan (Mebuslar Meclisi) baskanligina
getirildi. Pasa : “Meclis kendi reisini kendi seger, parlamentolarin reisleri tayinle
olmaz, serbest segimle olur." diyerek Padisah'a maruzatta bulunmus ise de
dinlenmemigtir. Bu gorevden sonra Edirne Valisi oldu. Bunu Ayan Meclisi
(Senato) tiyeligi izledi. 1877'de ikinci kez Maarif Nazirligina getirildi.

Sadrazam Hamdi Pasamin degistirilmesi sirasinda Mebuslar Meclisinin
Padisah tarafindan kapatilmasi diigiiniilmiis ve bu nazik donemde Ahmet Refik
Paganin Sadaret Makaminda bulunmasi uygun goriilmiistir. Bu gorev icin
Paganin ileri slirdiigli iic sart Padisah tarafindan kabul edilmistir. Bu sartlar
sunlardir:

1. Sadaret unvaninin Bagvekélet olarak degistirilmesi, Nazirlarm
(Bakanlarim) sorumluluklarinin kabul edilmesi,

2. Damat Mahmut Paganin Tophane Miidiirliigii’nden, Sait Pasanin
Dahiliye Nazirhigindan azledilmesi ile bu Nezaretin islerinin Bagvekaletge
yiriitiilmesi,

3. Kamu islerine ait Bagvekaletten yapilacak tekliflerin Saltanat
Makaminca kabul edilmesi.

Ahmet Refik Pasanin Bagvekilligi, Ruslarin Ayastafanos'a (Yesilkoy)
dayandig1, 200 bini askin Rumeli gd¢meninin Istanbul sokaklarmi doldurdugu,
Hazinenin para sikintis1 gektigi, halkin gegim derdine diistiigii ¢ok bunalimli bir
doneme rastlar.

Pasa biitiin giiciiyle kendini gorevine verdigi bir donemde, Padisahi
diisirmek girisiminde bulundugu yolundaki bir ihbar iizerine gérevinden
azledildi. Bu ihbarin asilsiz oldugunun anlagilmasi {izerine de Bursa Valiligi ne
atand1.

30 Ekim 1882'de ikinci kez Bagvekil oldu. Ancak bu son goérevinde ii¢ giin
kalabildi.

Bundan sonra Bogazici'ndeki (koskiine c¢ekilerek kendisini okuyup
yazmaya ve bilimsel galigmalara verdi. Lehge-i Osmaninin ikinci bolimiini
tamamlayip ilk boliimii ile birlikte yayinladi. Okuyup yazmasinin ve zengin
bahgesiyle ugrasmasinin disinda tek zevki evinde hayranlarini kabul etmekti.

2 Nisan 1891 tarihinde 6ldii. Cenazesi biiyiik bir merasimle kaldirilarak
Rumeli Hisari'ndaki Kayalar Mezarligina defnedilmistir. Pasanin son yillari
maddi yénden ferah gegmemistir. Oliimiinden s6z eden
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"Sabah" gazetesi, cenazeye ait masraflarin Padisah tarafindan karsilandigini
yazmustir.

KiSiLiGi
Ahmet Refik Pasa, diigiinceleri, yargilari, davraniglar1 ve giyinigi ile
cevresindekilerden ve ¢cagdaslarindan ayrilir. Yahya Kemal Onun igin,

Hazar gipta o devri kadim efendisine
Ne kendi kimseye benzer ne kimse kendisine
demigtir.

Davranislarindaki asirilik, O'nun karakterini belirleyen baslica 6zelligidir.
Otorite  tesisinde, sevgisinde-kininde, Ovgiisiinde-yergisinde  asiriliktan
kurtulamazdi. Gegimsiz ve iist makami Onemsemez bir tutum igindeydi. Bu
yiizden hayati ¢ekismeli ve hareketli ge¢gmistir. Ahmet Refik Pasay1 bize en az
sozle en iyi tanitan Fuat Pasa olmustur.

Bir giin Sultan Abdiilaziz, Sadrazam Fuat Pasaya sorar:
—  Bir Ahmet Refik Efendiden s6z ediliyor, bu kimdir?

— Efendimiz, Ahmet Refik Efendi bir pirlantadir. Fakat binek tas
biiytikliigiinde bir pirlanta. Ne yiiziik yapilip parmaga takilir, ne kaldirim tasi
olabilir!..

Kirk bes yillik c¢aligma hayatinda, ¢esitli gorevlerden uzaklagtirilmasi,
kendine olan sonsuz giiveninden ve basina buyruk tutum ve davraniglarindan
ileri gelmistir. Bunun ¢arpici iki drnegine Bursa Valiliginde tanik olmaktayiz:

Hiikiimet'in basinda Sadrazam olarak Sait Pasa bulunuyordu. Bu goreve
Ikinci Abdiilhamid'in Baskatipliginden gelmisti, Padisahin sevdigi, tuttugu bir
kisiydi. Ahmet Refik Pasa’nin, Bagvekilligi kabul etmek i¢in ileri siirdiigi
sartlardan biri de iste bu Sait Pasanin Dahiliye Nazirligindan azledilmesi
olmustu...

Yeni Sadrazam Sait Paga, Bursa Valisi Ahmet Refik Pasaya olan
duygularin1 belli etmemege 6zen gosteriyordu. Fakat Ahmet Refik Pasa,
uzlagmaz tutumunu yine siirdiiriiyordu. Sadrazam'in "Sait" imzasiyla génderdigi
bazi emirlerine karsilik, Dahiliye Nezareti'ne gonderdigi acik bir yazida : "Sait
imzali bazi telgraflar geliyor, bu adam kimdir?" diye sormustu.

Ahmet Refik Pasa bagina buyruk hareketlerini siirdiiriiyordu: Hiikiimet
tarafindan Bursa'daki bazi memuriyetler i¢in tayinler yapilmuisti.
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Pasa, ise baslamak {izere Bursa'ya gelen bu kimselere : “Sizi tanimiyorum,
belki iyi adamlarsimizdir. Ama benim memura ihtiyacim yok." diyerek
kendilerini vapura bindirip Istanbul'a gonderdi. Bir baska sefer Hiikiimet,
Bursa'daki memurlardan bazilarini azletmis, durumu Valiye de bildirmisti. Vali
bu azilleri de tanimadi, bunlardan bir kismini “Ben sizden memnunum.” diyerek
alikoydu.

*

* *

Bir giin Bursa Defterdar1, Vali Ahmet Refik Pagaya, Bakanliktan gelen
telgraflarla merkezin giderleri i¢in para istendigini, bunun imkansiz oldugunun
bildirildigini, fakat kabul edilmedigini sdyler. Pasa Bakanliga kisa bir telgraf
cektirir : “Para denilen b..., bu vilayette yok..."

*

* *

Ahmet Refik Pasa asiriliklart ve tuhafliklariyla birlikte meslek onuruna
diiskiin, medeni cesareti iistlin bir iist diizey yoneticisiydi. Asagiya aktarilan
ornekler bunun kanitlar1 olarak gosterilebilir:

Mahmut Nedim Paga Sadrazam olunca, Ahmet Refik Efendiyi Sadaret
Miistesarligina getirmistir. Miistesar kendine gonderilen evraki : “Miistesarin
vazifesi Sadrazam’in bir miigkiilii olursa birlikte istisare etmektir, evrak havale
eylemek degildir." diye geri cevirir, yazi taslaklarmni incelemeden ‘“yazila"
damgasini basarmis. Sadrazam kendini giinde bir ka¢ sefer ¢agirinca, yanma
gitmemek i¢in odasimmin kapisini kilitleyip otururmus. Sadrazam, sonunda,
miistesarini Maarif Nazir1 yapmak suretiyle yanindan uzaklastirmustir.

*

* *

Sultan Abdiilhamid'in istegi iizerine bir giin Saray'da kalmisti. Fakat o
geceyi uykusuz gegirmisti. Sabahleyin Bab-1 Ali’ye geldiginde Mithiirdar
Ibrahim Bey'e dert yanmusti : “Ne tuhaf, yatak ipekler iginde; carsaflar ipek,
yastik yiizleri hakeza, yorganlar ipekli. Sirmali terlikler, entari, hirka ve maglah.
Yatakta ne tarafa donsem bir hisirtidir gitti. Elimi oynatsam kiris... diye bir ses.
Az kalsm deli olacaktim. Azamiissanimiza layik bir yatakti. Ama ne fayda
alismamigim."

Pasanin sozleri Sultan’a kadar duyurulur, onun da hosuna gider. Bir hafta
gecmeden Bagvekilinden gene Saray’da gecelemesini ister. Pasa: “Emret
Padisahim, fakat miisaade buyurulsun, evime kadar gidip gelecegim. Refikam
cariyeniz hastadir, ilacim1 verip geleyim." diyerek izin alir. Dondiigiinde Pasa,
arabasina yatagini, yorganini yiiklemis, geceligini giymis durumdadir. Kendisini
saskin bakislarla karsilayan Saray adamlarina : “Beni dogru yatak odasina
g6tiiriin” diye emir verir. Bu
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olaya Sultan Abdiilhamid'in giinlerce giildiigii, bir¢ok kereler anlatti1 sylenir.

*

* *

Ahmet Refik Pasa, son Bagvekilliginden de ayrilmigti. Sultan Abdiilhamit,
eski Hilkiimet adamlarinin da katilmalarini uygun gordiigii bir toplant:
diizenlemis, Ahmet Refik Pasanin da bulunmasini istemisti. Pasa Saray'dan
gelen Mabeyinciye soyle cevap vermistir : "Efendimiz beni ¢ocuk oyuncagi mi
zannediyorlar? Hah hah hah!.."

*

* *

Asagiya aktarilan olay, Ahmet Refik Paganin toplumsal kaynagmalar
karsisindaki cesur tutumunu ve sogukkanliligini kanitlar niteliktedir :

Ruslar, ordularmin Istanbul yakinlarinda bulundugu bir sirada, Istanbul'a
girmek icin bahane aramakta, Hiristiyan halkin Miislimanlar tarafindan
oldiiriilecegi haberini yaymaktadirlar. O giinlerde bir de olay olmustur. Tatarla
(Kurtulug)daki Rumlar bir giin bir araya gelerek bagirip c¢agirmaya
baglamislardir. Bunun {izerine Zaptiye Nazir1 Hafiz Pasa, Sadrazam'a bir yazi
yazarak Tatavla Rumlarinin ayaklandigini bildirmis ve birka¢ tabur asker
gonderilmesini istemistir. Bagvekil Ahmet Refik Pasa, arabasiyla olay yerine
ulagtigt zaman esnaftan bes alti yiiz kisinin toplanip bagirip cagirdiklarini
gOrmiistiir.

Topluluk Pasay1 goriince, arkadan baska kuvvetlerin de geldigini diisiinerek
korkmus ve tirkmiis. Arabadan inen Sadrazam, romatizmadan aksayan adimlarla
topluluga yanasip dnde gelenlere bastonuyla vurmaya baslaymca hepsi dagilip
gitmisler. Sadrazam'a buradan dogru Yildiza giderek Hafiz Pasay1 ¢agirtmis.
Yanma yaklasinca, iki parmagini uzatip iizerine yiiriiyerek : "Ben adamin iki
gbziinii birden oyarim. Seni miskin herif seni! Taburla asker sevk edecegine
kendin gidip de o karga dernegini ni¢in dagitmadin? Devletin basina gaile mi
acacaksin?" diye azarlayip disariya kovmus.

*

* *

Ahmet Refik Pasaya, cesur kararlar1 ve uygulamalari, sert tabiati, bazen
alayci ve garip halleri ve dikkati ¢eken giysileri yiiziinden "deli" sifatimi
yakistiranlar olmustur. Paga'dan umdugunu alamayan hicivei Naim Efendi,
sanirim, bunu yiiziine sdyleyen tek kisi olmustur :

Pasa Edime Valisi iken bir kazanmn kaymakami olan hicivei Naim
Efendiye, bir eskiyanin yakalanmasindan dolay1 bir takdirname vermisti. Naim
Efendi, sarhos ve onursuz bir adamdi. Giiniin birinde gé-
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revire son verilmis, agikta kalmst1. O sirada Ahmet Refik Pasa bagvekildir.
Elinde Pasanin verdigi takdirname oldugu halde Makama giden Naim Efendi
Pasaya tebriklerini sunar ve takdirnameyi gosterir. Bu sahne Makamda ve
(konakta bir ¢ok kereler tekrarlanir. Pasa her seferinde Naim Efendi’yi sabirla
dinler. Ama son seferinde Naim Efendi o kadar sarhostur ki, ayakta zorlukla
durmaktadir. Ayni tebrik sézlerini tekrarlayip takdirnameyi uzatinca Pasa biiyiik
bir hiddetle kagidi burusturarak Naim Efendinin suratina atar ve kapiy1
gostererek defolup gitmesini sdyler. Buna kargihik Naim Efendi sdyle bagirir :
“Bana, deli sarhostan korkar demiglerdi. Halbuki bu deli hi¢ korkmuyor!”

*

* *

Ahmet Refik Pasa, elgilik gorevleri sirasinda Tiirkliik seref ve onurunu her
seyin istiinde tutmus, {stin bir medeni cesaret gostererek ona toz
kondurtmamugtir. Mevkii ne olursa olsun karsisindakine, ince niikteleriyle
gereken cevabi vermekten ¢ekinmemistir. Ulusal duyarliligim ortaya koyan bazi
olaylara ve fikralara asagida yer verilmistir:

Ahmet Refik Efendi, Tahran'a el¢i oluncaya kadar Sefaret binasma Osmanlh
Devletinin bayragi cekilmiyordu. Fakat yeni Osmanli elgisi, biitiin itirazlara
ragmen Sefarethaneye devletinin bayragim cekmistir. Bunun iizerine Iran
Hiikiimeti de, Istanbul'daki Sefaret binasina kendi bayraklarim cekmek istemisse
de, gerekli izin verilmemistir. iran Sefarethanesine bayrak ¢ekilmesi ¢ok sonra

olmustur.
*

* %

Ahmet Refik Efendi, Osmanli Devletinin Paris Elgisidir. Bir giin Paris
tiyatrolarinin birinde Hazreti Muhammed'e dair bir piyesin sahneye konulacagini
haber almasi iizerine, piyesin yasaklanmasi i¢in Fransiz Hariciyesine basvurur.
Ona piyesi yasaklayamayacaklarini sdylerler. El¢i, piyesin oynatildig: tiyatroya
ilk gecesinde gider ve perdenin agildig1 sirada sahnenin ortasina ¢ikar ve durur.

Sonug, piyes oynatilmaz.
*

* %

Fransiz Imparatoru Ugiincii Napolyon, Tiirk elgisi Ahmet Refik Efendiye
baz1 hareketlerinden dolayr kizmaktadir. Elgiye sdyle bir haber gonderir :
“Kendisini Sultan Selim'in Sefiri mi saniyor?” Buna karsilik onun cevabi
sOyledir:“Sultan ~ Selim  Sefiri  olsaydim  Hasmetperaileri  Paris'te
bulunamazlardi!”

*

Ugiincii Napolyon Paris'te, gdsterisli, beyaz bir araba ile dolasmaktadir. Bir

giin Paris sokaklarinda bu arabanin bir esi daha goriiliir;
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halk Imparatorun gectigini sanarak telisa kapilir. Halbuki bu araba Tiirk
Elgisi'nindir. Fransiz Disisleri Bakanligi, Osmanli Disisleri Bakanligina yazarak
El¢i'nin bu araba ile dolasmamasini ister.

Istanbul Hiikiimeti, Paris Elgimizi uyarr, ayni araba ile dolasmamasini
ister. Ahmet Refik Efendi su cevabi verir : "Istanbul'daki Fransiz Sefiri,
Padisah’a mahsus Saltanat kayiginin tam benzerini yaptirmistir. Fransa Hariciye
Nazirligy, (kendi sefirlerinin Bogazigi’'nde bindigi kayig1 gérmiiyor da, Osmanl
Sefirinin Paris'te gezdigi arabayr mi1 goriiyor? Sefir o kayig1 ortadan kaldirirsa,
bu araba da kendiliginden kalkar." Bundan sonra Fransiz Elgisi, kayigini
kaldirmig, Ahmet Refik Efendi de arabasini siyaha boyatmustir.

*

* *

Ahmet Refik Efendi'nin Paris'te bulundugu sirada Sam'da olaylar ¢ikmustir.
Olaylarin Cebeli Liibnan'a gegmesinden endigelenen Fransa, din gayretiyle
harekete gegerek bir maresalin kumandasinda Suriye’ye bir ordu génderme
girisiminde bulunmustur. Elgimiz Ahmet Refik Efendi, Bab-1 Ali'yi "Suriye’ye
asker ucurun” feryadi ile uyarmistir. Bunun iizerine Hariciye Nazin Fuat Pasa,
fevkalade komiser olarak Suriye'ye gittigi gibi onemli sayida asker de sevk
edilmistir. Fransa'da kamuoyu yatismis ise de, biiyiik devletler ise karigmis, bu
konuda Paris'te bir konferans toplanmasini istemislerdir. Konferansta Suriye’ye
gonderilecek Avrupa askerinin sayisi ve Osmanli Devleti'nin katkis1 s6z konusu
edilecektir. Bab-1 Ali, bu toplantiya katilma kararimi bildirmek zorunda kalmus
ve elgisine gerekli talimati vermisti. Ancak Ahmet Refik Efendi, zaman
kazanmak istiyor ve talimattan habersiz goriiniiyordu. Halbuki Fransiz
Hariciyesi durumdan bilgi sahibi bulunuyordu. Elginin, onlara da bir talimat
almadigin1 sdylemesi iizerine, Ali Pasa, Sefarethaneye gonderdigi acik bir
telgrafla durumu yeniden teblig etmisti. Bunun {izerine el¢i bir slire Paris'ten
uzaklagti. Paris'e donerek konferansa katildigi zaman, Tiirk askeri Sam’a
ulagsmis, Avrupa’da kamuoyu yatismis ve Fransa'dan gonderilecek asker sayist
alt1 bine indirilmisti...

Ahmet Refik Pasa, sonralar1 Ali Pasanin, ilk sifreli telgrafi erken gondermis
oldugunu anlatir ve : "Ali Paga hinzirn Syle miiskiil demde bana resmen yalan
sOyletti" dermis. *

* *

imparator I1I. Napolyon bir kabul resminde yabanci devlet elgileriyle
konusuyordu. Bir ara Osmanlh Elgisine donerek : "Imparatorlugunuz ¢atirdryor."
demek nezaketsizligini gosterdi. Ulusal onuru her seyin iistiinde tutan Ahmet
Refik Efendi, Imparatora, hakkettigi su gii
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zel cevabi verdi: “Hagmetmeap, bizim memleketimiz Fransa’ya pek uzaktir. Bu
sebeple Zati Hagmetanelerinin hakkimizda daima en dogru bilgileri
alamayacaklari tabiidir. Halbuki bendeniz Paris’teyim. Memleketinizin ahvalini
yakindan goriiyorum. Catirdayan sizin imparatorlugunuzdur.”

Bu konusmay1 dinleyen Ingiliz Elgisi, imparator'a verdigi cevaptan dolay
kendisini tebrik etmesi lizerine, Tiirk Elgisi: “Bu cevabi siz verebilirdiniz, zira
Devletinizin sizi himaye edecegi siiphesizdir. Benim Devletim ise, ehemmiyetsiz
bir sikayet olunca beni azleder.” demistir.

Bu olaydan kisa bir siire sonra Osmanli Elgisi azledildigi gibi, bir kag yil
sonra da 1870 Prusya-Fransa Savasinda, Fransa biiyiik bir yenilgiye ugramus,
koca Imparatorluk yikilip gitmistir.

Osmanl Elgisi Ahmet Refik Efendi esprili ve tok sozleri, genis kiiltiiri ile
Paris'in politika, fikir ve sanat ¢evrelerinde sevilen ve aranan bir kisi olmustu.
Imparator III. Napolyon da, kendisini sasirtan, bazen kizdiran durum ve
tutumlarina ragmen Osmanli Elgisini takdir etmekten geri kalmiyordu. Nitekim
Imparatorun, veda mektubunu sunmaya gelen Elgiye : “Sizin gibi zevati
vekillerim arasinda gormek isterdim.” dedigi ve Imparatorluk armasmi tasiyan
Sevr isi bir sofra takimu ile istiinde elglmn ad1 yazili bir tuvalet takimi hediye
ettigi bilinmektedir.

* *

Ahmet Refik Efendi’nin, Paris Elciligi'ne gelen is sahiplerine ve
ziyaretgilere iyi davranmadigi Bab-1 Ali'ye duyurulmus, sikayet olunmustu.
Durum kendisinden sorulan Elgi su cevab1 vermistir : “Jumalcilardan ag¢ kalan,
bizim Sefarete hiicum etmekte olup Sefaret ise imaret olmadigindan yiiz
verilmek miimkiin olmuyor.”

* %

Ahmet Refik Pasa, yabancilarla olan iligki ve temaslari sirasinda da ulusal
onurun korunmasi bakimindan ayni duyarliligi ve medeni cesareti gostermistir:

1877 Osmanli-Rus Savagi'nda ordularimiz yenilmis, Rus ordular
Yesilkoy'e gelip dayanmustir. Rus ordulari Bagkomutani, Sultan Abdiilhamit’i
ziyaret i¢in Dolmabahge Sarayi'ma gelmistir. Padisah Grandiik Nikolay’1
karsilamak iizere Hiikiimet Erkani ile birlikte Saray'in ciimle kapisi oniinde
durmaktadir. Grandiik'i denizden getiren motor rihtima yanasinca bir Rus
subayi kiyiya atlayarak elindeki Carlik bayragini rihtima dikmistir.
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Minnet Refik Pasa, bu sirada Bagvekil olarak Padisah'm yaninda
durmaktadir. Rus subaymin hareketi {izerine, Pasa sisman viicudundan
beklenmeyen bir ceviklikle merdivenleri atlayarak kiyiya ulasir. Goéz acip
kapayincaya kadar gecen zaman iginde, Rus bayragmi soktigi gibi denize
firlatmis ve hi¢ bir sey olmamis gibi, herkesin saskin bakiglari altinda, telagsiz
adimlarla merdivenlerden ¢ikip Padisah'in yanindaki yerini almistir!..

*

* *

Karadag Prensi Istanbul'a gelmistir. Sultan Abdiilhamid, Ahmet Refik
Pagay1 da Saray'a cagirir. Saray'da eski Bagvekillerde birlikte Prense takdim
edilecegini O6grenir. Osmanli Devletinin Bagvekilligini yapmig bir kisinin
imparatorluga tabi bir prensin ayagina getirilmesini onur kirici bulan ve buna
¢ok tzillen Ahmet Refik Pasa : “Benim bahgivanlarla isim yok!” diyerek
Saray'dan ayrilir.

*

* *

Ahmet Refik Pagaya bir giin bir Hiristiyan:
—  Camilerinizde nigin giinliik yakmiyorsunuz, diye sormus.
Paga hemen cevap vermis:

—  Bizimkiler abdestlidir. Yel vermezler de ondan...

*

* %

Ahmet Refik Pasa'nin, gerek memleket iginde, gerek memleket disinda
biiyiik hizmetler gérmiis bulunmasina ve Tirklik onurunu hakkiyla korumus
olmasina kargin, ilk Meclis-i Mebusasin (Mebuslar Meclisi) Basvekilligi
sirasinda kapatilmig olmasi yiliziinden kendisinin Sultan II. Abdiilhamit’in keyfi
idaresine alet oldugu yolunda bazi goriisler ileri siiriilmiis ise de, bu hususun
daha derin bir incelemeye tabi tutulmasi geregine inanilmaktadir.

Islam Ansiklopedisinde bu konuda sunlar yazilidir:

“Gerek Paris Sefirliginde ve gerek ilk Bagvekilligi sirasinda sahsi
dirayetine  (kisisel yetenegine) medyun (bor¢lu) oldugumuz bazi
muvaffakiyetleri varsa da, Ilk Meclis-i Mebusamin kapatilmas1 hadisesinin,
zamaninda vaki oldugu ve bunda tesiri bulundugu unutulamaz. Bununla beraber
sonralart Abdiilhamid'in istibdadina élet olmadig1 keyfiyeti de inkar edilemez.
Her halde biiyiik Idari yeniliklerden hoslanmadigi ve muasirlarindan pek azi
hakkinda hiirmet ve emniyet hissi besledigi ve etrafina muamelesinde bazen ¢ok
sert ve hasin oldugu muhakkaktir.
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Abdurrahman Seref Bey, Tarih Musahabeler inde tabiatini: "Mutlakiyet ve
istibdada mayii" diye tarif etmistir."

Biitiin bu bilgiler Ahmet Refik Pasa'nin, yadirganir, fakat saglam ve
giivenilir bir kisilige sahip bulundugunu ortaya koymaktadir.

BURSA VALILIGI

Ahmet Refik Pasanin basarili bir memurluk hayat1 vardir. Ozellikle elgilik
gorevleri ve Bursa Valiligi basarili gegmistir.

Pasa, Maarif Nazirt (Milli Egitim Bakani) ve Bursa Valisi olarak dnemli
hizmetlerde bulunmustur. Ogretmen Okullarini ve &zellikle Kiz Ogretmenlik
Okullarinin agilmasma oOncelik tanimistir. Bursa Valisi iken kizlarm on ve
erkeklerin on {i¢ yagina kadar okula devam etmelerini zorunlu kilmustir.

Ahmet Refik Pasanin baymndirlik alaninda yaptigi ¢alismalar da verimli
olmustur. Bursa'da yeni yollar, caddeler ag¢tirmis; eskilerini genisletmis,
neredeyse ¢ikmaz sokak birakmamustir. Anlatildigina gore, kiraladigi arabayla
sokak sokak dolasir, arabaciy1 ¢ikmaz sokaklara yoneltir, arabaci durunca da :
"Vali Paganin arabasi igin hi¢ durmak olur mu?" diyerek onlerine ¢ikan duvar
yiktirirmus.

Pasanin, yol ortasina rastlayan bir tekkenin yerinden kaldirilmasina iliskin
hikayesi ilgingtir:

Ahmet Refik Pasa, Cekirge yolu iizerinde bulunan harap bir tekkeyi
kaldirma kararindadir. Halkin mirildandigint 6grenince, bir giin iizerinde resmi
elbiseleri, nisanlar1 oldugu halde tiirbe makberesin girmis ve sandukanin {izerine
egilerek bir seyler sdylemis. Sonra da kendisine hayretle bakanlara donerek :
"Devlet-i Aliye’nin Valisine hiirmeten ayaga kalktilar, misafirim oluyorlar.
Kendilerini su ileri tepede konuklayacagim...” demis ve tlirbe oraya
nakledilmistir.

Ahmet Refik Pasa’nin, Cekirge yolu tizerindeki tiirbeyi, kendi usuliince
kaldirtmasindan sonra halk arasinda bazi elestiriler yapiliyordu. O sirada
Bursa’nin taninmug, ileri ve agik fikirli kisilerinden olan Seyh Faik Efendi,
dedikodu yapanlari, elestiride bulunanlari agir bir dille hicvetmisti. Taslananlar
arasinda Bursa’nin taninmus kisileri de yer aliyordu.

Hicviyenin bir boliimii 'Melunu Bursa’,* 6teki boliimii 'Mecnunu Bursa’*
sozciikleriyle sonuglaniyordu. Seyh Faik Efendi'nin bu hicviyesi

* Melun = Lanetlenmis, kotii.
Mecnun = Deli, akimdan zoru olan.
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dillere destan olmustu. Boylece, halkin diline diisenler bir araya gelerek Vali
Pasaya sikayette bulundular. Pasa biitiin sikayetgileri makaminda topladi. Seyh
Faik Efendi de bir kosede oturuyordu. Vali ona donerek : "Seyh Efendi, bir
hicviyeniz dolayisiyla sizden sikayet ediyorlar. Ne imis bu hicviye? Okuyun da
dinleyelim..."

Pasa siiri ezbere biliyordu. Herkesin Oniinde okutmasinda bir maksadi
oldugunu sezen Faik Efendi, ayaga halkti, oniinii ilikledi ve davudi sesiyle
hicviyesini okumaya bagladi. ‘Melunu Bursa’ deyince, Pasa giir sesiyle sordu:

— Kim bu Bursa'nin melunlar1?
Sikayetgilerden bir kismi cevap verdi:
— Biziz Paga Hazretleri!

— Devam ediniz Faik Efendi.

Faik Efendi, sehirlerinin giizellestirilmesini ~ oriimcekli  kafalarina
sigdiramamis olanlar1 mecnunlukla suglayan musralarina gelince Pasanin sesi

yine duyuldu:
— Kim bu Bursa’nin mecnunlar1?

Sikayetcilerin geri kalan boliimii bu kez hep birlikte ayaga kalkarak cevap
verdi:

— Bizmisiz Pasa Hazretleri!
Vali Paga bu cevabi bekliyordu, giirledi:

—  Peki... be adamlar... Bana ne igin sikayete gelirsiniz? Faik Efendi
sizlere ne nam vermis ise, sordum. Sizler bunlar1 kabul edip ayaga kalktiniz,
"biziz” dediniz. Kabuliiniizii burada huzurumda itiraf ettiniz. Vasfinizla
hitabeden Seyh Efendiye tesekkiir ediniz!.."

Bu sozlerden sonra da sikayetcilere kapiyr gosterdi...

Ahmet Refik Pasa, Bursa’da yiriittiigii bayindirlik galigmalart arasinda
tarihi eserlerin onarilmasi, degerlendirilmesi ve sanat diinyasina kazandirilmast
caligmalarmi1 da ihmal etmemistir. Bu arada Yesil Camii onartip cevresini
diizenletmis, kismen gOomiili olan sadirvanini ortaya ¢ikartarak bugilinki
durumuna getirmistir.

Pasa ilde hastane yapimina da Onem vermis, bunlara siirekli gelir
kaynaklari saglamistir. Bu arada Citli Maden Suyunu bu amagla
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isletmeye ag¢mugtir. Bursa'da kurdurdugu tiyatronun gelirini de Guruba
Hastanesi'ne ayirmigtir.

Ahmet Refik Pasanin Bursa’da yiiriittiigii imar ve giizellestirme
caligmalarinda, Imparator III. Napolyon zamaninda, Paris Valisi ve Belediye
Bagkan1 olan Haussmann’m, Imparatorun destegiyle gerceklestirdigi sehircilik
caligmalarindan esinlendigi sdylenebilir.

Paga’nin, o tarihte Bursa’da bir tiyatro kurarak kiiltlir ¢alismalarina destek
olmasi, gelirini hastanelere ayirmasi ve bu tiyatronun yasamasi i¢in 6zel bir ¢aba
sarf etmesi, onu siradan yoneticilerden ayiran iistiin yonlerinden biridir.

Gelin goriin ki, Bursa Valiliginden alininca, tiyatroya olan ilgisi ve tutkusu
en fazla elestirilen konulardan biri olmustur.

Valiligi sirasinda: Tiyatro ile ugragmasi, oyunlarin provalarinda bulunmasi,
tiyatro biletlerini il Basimevinde bastirmasi, bu biletleri zaptiye cavuslariyla
halka dagittirmasi, haftanin belli glinlerinde kadmlara da tiyatroya gitme
imkanlarim saglamasi ve Kiz Ogretmen Okulundan, ilgili 6gretmeni oyunculara
diksiyon dersi vermekle gorevlendirmesi gibi olumlu ve Oviilmeye deger
calismalarindan dolay: elestirilmis ve kinanmustir.

Encyglopedia Britannica, Ahmet Refik Paganin Bursa'daki ¢aligmalarini
sOyle degerlendirmektedir:

“Asil temayiiz ettigi (sivrildigi) zaman Bursa Valiligi’dir (1879- 1882).
Batakliklarin kurutulmasi, su getirilmesi, yollarin képriilerin yapilmasi, mektep
adedinin g¢ogaltilmasi, piring tarlalarinda dut yetistirmek suretiyle ipekgiligin
islahi, Citli Memba Suyunun agilmasi, giil yag: istihsali Ahmet Refik Pasanin
eserleri climlesindendir.”

Ahmet Refik Pasa zekasi, niikteleri, cesareti, halka yonelik tutumlari, bazen
yadirganan hareketleri ve kendine 6zgii giyimi ile doneminde popiiler bir kisilik
kazanmusg, hakkinda pek ¢ok fikra ve olaylar anlatilmaya baslanmustir. Sevilen ve
halika mal olan bir kisi olarak fikralarinin, zaman iginde siislenip
zenginlestirilmis olmast miimkiin goriilmektedir.

Onemli bir kismi Bursa Valiligi donemine ait olan bu fikralarda, yetenekli,
caligkan, kararli, basarili ve degisik bir yonetici tipini bulmamak imkansizdir.
Simdi bu fikralardan bazilarini asagiya aktaralim:

Bursa Valisi Ahmet Refik Pasa, kendisine bagvuran bir adama sert bir
muamelede bulunmustur. Yaninda bulunan bir yakini bu siddetin
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gereksiz oldugunu sdylemesi iizerine, Paga su cevabi vermis : "Bilmezsin, o
sismanlar ne domuz olur, ben kendimden bilirim!"
*

* *

Vali Pasa, Mudanya Kaymakami'na belirli bir yere kadar Bursa yolunun iki
yanma aga¢ diktirmesini emreder. Saglanan fidanlar artinca Kaymakam, daha
fazla dikim yapmakta sakinca gérmez; belki de Valinin bundan memnun
olacagin diisiintir.

Vali belirlenen smir disinda da aga¢ dikildigini goriince, fazla olarak
dikilen agaglarin soktiiriilmesini emreder. Kendisine nedeni sorulunca
"Mudanya Kaymakami verdigim emri bu kere fazla icra etti, yarin da eksik icra
edebilir. Tam olarak icraya aligmalidir.” der.

*

* *

Bursa Valisi Ahmet Refik Pasa'ya, memurlarindan biri sikayet edilir. Pasa,
memuru ¢agirtir, belli bir siire iginde borcunu 6demesini sdyler. Fakat siire
doldugu halde bor¢ ddenmeyince sikayet yenilenir. Pasa bor¢lu memuru tekrar
cagirtir ve sorar:

—  Buraya nasil geldiniz?
—  Beyagir ile efendimiz.
—  Cok ala oturunuz.

Pasa odaciy1 cagirtarak kulagina bir seyler soyler. Bir siire sonra odaci
elinde paralarla tekrar makama gelir. Vali Pasa, paray1 iki kisma ayirip bir
kismini alacakliya, kalanini da bor¢lu memura verir.

Bundan bir sey anlamayan memura : "Tereddiit etmeyin, der, verdigim para
pazarda satilan atinizin bedelinden size kalan kismudir.”

*

* %

Vali Ahmet Refik Pasa, Bursa Yesil Cami avlusunda bulunan sadirvani,
toprak yigmntilarindan kurtararak ortaya c¢ikarmis ve gerekli onarim ve
diizenlemeleri yaptirmisti. Ancak sadirvanin fiskiyesi yerinde degildi. Bir giin
ziyaret igin gittigi bir evde gordiigii fiskiyenin cami sadirvanina ait olabilecegini
diistinmekten kendisini alamadi. Yapilan deneme sonunda fiskiyenin s6zii edilen
sadirvana ait oldugu anlagildi. Bu olay Bursa'da yayilinca, bazi saf kimseler,
Vali Pasanin tek gozligi ile her seyi goriip bildigine inanmaya bagladilar.

Bir giin yagh bir kadincagiz, Vali Pasa'ya basvurarak, iki yil 6nce saatini
yitirdigini, biitiin aramalara ragmen bulamadigini, o her seyi
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goren tek gozliigliyle bakarak saatini bulmasini rica eder. Vali : “Saatini
kaybedeli cok zaman olmus, artik bulunmaz." der ve kendisine bir saat armagan
eder. Yasl kadin seving i¢inde dualar ederek makamdan ayrilir.

*

* *

Butsa Valisi Ahmet Refik Pasaya bir giin, uzun siire igsiz kalan bir Bucak
Miidiirii basvurur. Dilekge igin kagit ve pul parasini bulamayan eski miidiir,
dilegini sozlii olarak anlatir ve bir Bucak Miidiirliigiine atanmasini diler.

Bu dilek iizerine Vali Pasa bir tebesir getirterek, dilek¢inin sirtina soyle
yazar : “Sual olunmak iizere Taraf-1 Deftardariye”. Defterdar saskinlik i¢inde
yaziy1 okur ve Pasaya giderek : “Seyyar bir havalenizi aldim, ne ferman
buyrulur?" der. O da : “Herif pul parasini bile tedarikten aciz kaldigini1 anlatmak
icin bana sifahen arzuhal verdi. Ben de sana havale ettim. A¢ik bir yer bul, tayin
et" der. *

* *

Ahmet Refik Pasa, Bursa'da agtigi tiyatrodan saglanacak geliri hastane
ihtiyaclarinin karsilanmasina ayirir. Bunun igin de tiyatronun ilgi gormesi,
biletlerinin satilmasi konusunda biiyiik bir ¢aba gosterir. Kent ileri gelenlerini ve
devlet memurlarint abone kaydettirir, direnenlere baski yapar.

O doénemin Kadi Vekillerinden (Yargig Yardimcisi) Asim Bey, gorevi
itibariyle tiyatroya gidemeyecegini ileri siirerek abone parasmni 0demez. Bir
sabah kalkar bakar ki, arabaliginin kapis1 oniine duvar ordiiriilerek hayvanlar
iceride birakilmugtir!

*

* *

Bursa Valisi Ahmet Refik Pasa, kazalara teftise ¢ikar. O devirde Osmanl
toplulugunda bulunan milletler, milliyetlerini agik¢a soylerlerdi. Bunlardan
'Osmanliyiz' diyenler de olurdu. Ama 'Tiirkiim' diyeni pek ¢ikmazdi. Siiphesiz
Imparatorlugun ana unsurunu Tiirkler olusturuyordu. Ama bunlar Tiirkliiklerini
sanki bir sugmusg gibi saklarlardi. Devlet de, Tiirklikk ayirimi yapmayi, Tiirklik
bilincini uyandirmayi politikasina uygun bulmazdi, bu yiizden, Devlet her dara
diistiik¢e ona asker veren, vergi yetistiren Tiirk unsuru ezilmis ve sinmisti.

Pasa ugradigi Ilgelerde halkla sohbet ederken onlara bazen milliyetlerini de
sorardi. Bir gezisinde de karsisindakilerden milliyetlerini sordu. Herkes gogsiinii
gere gere, “Bosnagin, Arnavudun, Cerkezin"
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diyordu. Sira bir kenarda sessizce duran bir ihtiyara gelmisti. Kistik bir sesle,
ezile biiziile : "Tiirkiim efendim" dedi. Pasa:

—  Opyle nigin sikilryorsun? Tiirk olmak kabahat m1? Bak ben de Tiirkiim,
deyince adamcagizin dili ¢6ziildii:

—  Sahi mi Pasa, sen de Tiirk miisiin? Demek Tiirk’ten de Pasa olurmus
ha...

Vali Pasanin gozleri dolmustu, soyle cevap verdi:
— Pasa da kim oluyor? Tiirklerden Padisah ¢ikar, Padisah... Anladin m1?
iLMi CALISMALARI VE ESERLERIi

Ahmet Refik Paga, resmi gorevlerinin ve ginliik yasantilarinin yaninda,
Tiirkeiiliik tilkiisii giiden, bu ugurda galisan, eserler veren bir kisiydi. Ulkemizde
bilingli Turkgiiliigiin Ahmet Refik Pasa ile basladig1 sdylenebilir.

Dogu ve Bat1 dillerini ¢ok iyi bilen Ahmet Refik Pasa bilgili, kiiltiirlii,
caginin en aydn kisilerinden biriydi.

Ahmet Refik Pasanin, ilk bilimsel ¢alismalari tarih alaninda olmustur.
Eserlerinden daha ¢ok, Tiirk tarih anlayisi ve konuyu ele alis1 dnemlidir.

Tanzimat'a gelinceye kadar tarihgiler, Osmanl ve Islam tarihini incelemek
ve bilgi vermekle yetinmiglerdir. Tiirk tarihinin eski ¢aglarmin incelenmesine
Tanzimat'la baglanmustir.

Ahmet Refik Pasanin, Ebu gazi Bahadir Han'dan gevirdigi ‘Secerei Tiirkf,
Tiirkliik diinyasinin yeni bir goriigle taninmasina yol agmuigtir.

'Hikmet-i Tarih' Dariilfiinunda (Universite) okuttugu Tarih Felsefesi
derslerinin Szetidir. Bu eserde tarih, Adem ile baslatilmakta, peygamberlerle
ilgili bilgiler verilmektedir. ilk cagda yasamis gesitli uluslarin tarihleri de
anlatilmaktadir.

'Fezleke-i Tarihi Osmani' adli eseri, Ristiyeler i¢in ders kitabi olarak
hazirlanmis olup Osmanli tarihini incelemektedir. Kendinden sonra yazilan
eserlere 6rnek olmustur.

Ahmet Refik Pasa, Tiirk Dili iizerinde de ¢alismus, ‘Lehge-i Osmani’ adli
eseriyle Tiirk Dili ve Tiirk Lehgeleri iizerine genis bilgiler vermistir. Halikin
konustugu Tiirkge'nin ilk s6zliigii olmast bakimindan Lehge-i
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Osmani ilging bir eserdir. 1876'da yayinlanan ilk béliimiinde Tiirk¢e sozciikler
ve deyimler yer alir. 1889'da yayimlanan ikinci bolimii ¢ok kullanilan Arapga
ve Farsca sozciiklere ayrilmustir.

Ahmet Refik Pasanin Tirk folkloru bakimindan onemli bir eseri de
'Miintahabati Durub-1 Emsal' adindaki Atalar So6zi kitabidir. Bu eserde ayrica
Tiirkge deyimler, tekerlemeler, 6zli beyit ve misralar da yer almustir.

Pasa, kisaca agiklanan bilimsel ¢alismalart dolayisiyla 1875 yilinda
Petersburg (Leningrad) Akademisi'ne iiye se¢ilmistir.

Yukarida sayilan telif eserlerinden baska, Moliere'in pek ¢ok oyununu
Tiirk¢eye ¢evirmis ve bunlardan bazilarini uyarlamigtir. Cevirilerinden bir kismi
manzumdur. Bunlardan hece vezniyle olanlar daha basarilidir. Bu oyunlardan
cogunu Bursa'da kurdugu tiyatroda sahneye koydurmustur. Bu yiizden Moliere
ile Ahmet Refik Paga arasinda siki bir baglanti vardir. Pasa, Fransiz
yazarlarindan roman gevirileri de yapmustir.

Ahmet Refik Pasa, dil ve tarih {izerine yazdig1 eserleriyle kendi doneminde
ve sonraki yillarda etkili olmus, Ozellikle Ziya Gokalp ve Omer Seyfettin
iizerinde derin izler birakmigtir.

Ahmet Refik Pasa, yalniz eserleriyle degil, dil, tarih ve sanat konularinda
yaptigt konusmalar1 ve soylesileri ile de gevresindekileri genis kiiltiiriinden
yararlandirmig, renkli kisiligi ile daima ilgi gérmiistiir.

Kendisini arayan, soran ve engin bilgisinden nasiplenmek isteyenler
arasinda, yabanci arastiricilar da eksik olmamustir.

Ne mutlu Ahmet Refik Pasaya (ki, Tirk¢iilik konusunda, tiyatro alaninda
en basta olmanin serefini tasimakta, idare adami olarak da daima anilmaktadir.
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1 OCAK 1986 - 28 SUBAT 1986 TARIHLERI ARASINDA
RESMi GAZETE DE YAYIMLANAN iCiSLERI BAKANLIGI
VE MULKI iDARE AMIRLERI iLE iLGILI MEVZUAT

(KRONOLOJIK FiHRiST)
Haydar OZTURKCU
APK Uzanan Yardimcisi
I. KANUNLAR
Yayimlandigi
Resmi Gazetenin:
Tarihi Sayis1 Konusu Tarihi Sayisi
Memurlar ile  Diger Kamu
25.12.19853249 Gorevlilerinin Baz1 Disiplin

Cezalariin Affa Hakkinda Kanun. 3.1.1986 18977
6136 Sayili Atesli Silahlar ve
Bigaklar ile Diger Aletler Hakkinda

Kanunu Tadil Eden 2305 Sayili

25.12.19853250 Kanuna Bir Ek Madde Eklenmesi
ve 2 nci Maddesinin Yirirlikten
Kaldirilmas: Hakkinda Kanun. 3.1.1986 18977
17.7.1964 Tarihli ve 506 Sayili

24,12 19853246 Sosyal Sigortalar Kanununa Ek

Gegici Maddeler
Hakkinda Kanun.

Eklenmesi

10.1.1986 18984

17.7.1964 Tarihli ve 506 Sayili
Sosyal Sigortalar Kanununun Bir

711986 3251 Hakkinda Kanun

Maddesinin Degistirilmesi
Hitkmiinde

Kararnamenin Kabulii Hakkinda

Kanun.

14.1.1986 18988

9.7.1945 Tarihli ve 4792 Sayil

Kanunun 11 inci

Maddesinin
7.1.1986 3252 Degistirilmesine ~ Dair

Kanun

Hiikmiinde Kararnamenin Kabuli

Hakkinda Kanun.

14.1.1986 18988
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7.1.1986 3253 2.9.1971 Tarihli ve 1479 Sayili

Kanunun Bir Maddesinin

Degistirilmesine Dair Kanun

Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek

Kabulii Hakkinda Kanun. 14.1.1986 18988
9.1.1986 3255 Tiirk Ceza Kanununun 176, 177 ve 178

inci Maddelerinin Degistirilmesine Dair

Kanun. 15.1.1986 18989
Sinema, Video ve Miizik Eserleri
23.1.1986 3257 Kanunu. 7.2.1986 19012

Il. KANUN HUKMUNDE KARARNAMELER
Yayimlandigr Resmi
Gazetenin:

Tarihi Sayisi Konusu Tarihi  Sayisi

27.2.1986 KHK/253 5682 Sayili Pasaport Kanununun

Degisik 22 nci Maddesinin Birinci

Fikrasina Bir Ciimle Eklenmesine
Dair Kanun Hiikmiinde Kararname. 28.2.1986 19033

1T TUZUKLER
Yiiriirliige Koyan Yayimlandig:
Bakanlar Kurulu Kararinin: Resmi Gazetenin:
Tarihi Sayisi Konusu Tarihi Sayisi
11.12.198585/10163  Sakatlari Koruma Milli
Koordinasyon Kurulu Calisma Usul
ve Esaslarma Iligkin Tiiziik. 0.1.1986 18983
1V.BAKANLAR KURULU KARARLARI
Yayimlandigi
Resmi Gazetenin:
Tarihi Sayisi Konusu Tarihi Sayisi
11.12.198585/10162  Ankara Soroptimist Kuliibii
(Meslek Kadinlart Dernegi) 'nin
Kamu Yararina Calisan
Derneklerden  Sayilmasina  Dair
Karar. 3.1.1986 18977

311986 86/10256 1986 Yili Genel ve Katma Biitce

Kanunlarina Bagh Odeneklerden
Kesinti Yapilmasina Dair Karar. ~ 11.1.1986 18985



27.12.1985 85/10221

3.1.1986 86/10224

20.12.1985 85/10209

27.12.1985 85/10218

20.12.1985 85/10208

17.1.1986 86/10266

17.1.1986 86/10262

Bazi Belediyelerce Isletilen
Iskelelerden Gegecek Yolcu, Hayvan
ve Araglardan Alinacak Ucretlerle
Ilgili Karar. 11.1.1986
Kimlikleri Belirtilen Kigilerin Tiirk
Vatandasligina Alinmasina Dair Karar. 13.1.1986
Kamu Konutlari 1986 Yili Kira
Bedellerinin Tespiti ile flgili Karar. 16.1.1986
Bazi Derneklerin  Kamu Yararina
Calisan Derneklerden Sayilmasina
Dair Karar. 19.1.1986
Bazi Belediyeler ve il Ozel idareler
ile Bunlarin Kurduklar1  Birlik,
Miiessese ve Isletmelere Ait Ekli
Cetvellerde Sinifi, Unvani, Derecesi
ve Sayis1 Gosterilen Kadrolarin Iptal22.1.1985
ve Thdasi. Miikerrer
Ihtiyac  Fazlas1  Yiikiimliilerin
Askerlige Tabi Tutulma ve Bu Gorevi
Yerine Getirme Esaslarma Dair

Karar. 30.1.1986
123 Kisinin Tirk Vatandashigma
Kabulii Hakkinda Karar. 31.1.1986

V. YONETMELIKLER

211

18985
18987
18990

18993

18996

19004
19005

A.BAKANLAR KURULU KARARI iLE YORURLUGE KONULAN

Yiriirliige Koyan

Bakanlar Kurulu Kararmin:

Tarihi Sayist
10.12.1985 85/10152

6.12.1985 86/10260

13.1.1986 86/10286

YONETMELIKLER

Yayimlandig1 Resmi

Konusu Tarihi
Ulusal ve Resmi  Bayramlarda
Yapilacak  Torenler  YoOnetmeligi'ne

Bagl (Ek-1 Isaretli) Listede Degisiklik
Yapilmasina Dair Yonetmelik. 3.1.1986
flk Defa Devlet Kamu Hizmeti ve
Gorevlerine Devlet Memuru Olarak
Atanacaklar I¢in Mecburi Yeterlik ve

Yarigsma Imtihanlar: Genel
Yonetmeligi. 30.1.1986
Disiplin  Kurullar1 ve  Disiplin

Amirleri Hakkinda Y6netmelik. 30.1.1986

Gazetenin:

Sayisi

18977

19004

19004
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25.1.1986 86/10314 Ad Degistirme Uzmanlar Kurulu
Kurulus, Gorev ve Calisma ilke ve
Usulleri Hakkinda Yonetmeligin
Yiiriirliikten Kaldirilmas: Hakkinda karar 14.2.1986 19019
B. BAKANLIKLAR VE KURUMLAR TARAFINDAN
YURURLUGE KONULAN YONETMELIKLER

Yayimlandigi
Resmi Gazetenin:
Konusu Tarihi Sayisi
T.C. Emekli Sandigi Bor¢ Para Verme Yonetmeliginde
Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik. 3.1.1986 18977
Talih Oyunlar1 Yonetmeligi Degisikligi. 15.1.1986 18989

1615 Sayili Giimrik Kanununa Bagh Giimriik Yo6netmeliginin

709 uncu Maddesinin 4 lincii Paragrafinin Degistirilmesine Dair

Y 6netmelik. 6.2.1986 19011

istanbul Polis Hastanesi Doner Sermaye i$letmesi Yonetmeligi. 9.2.1986 19014

itfaiye Teskillerinin Kurulus, Gorev, Egitim ve Denetim

Esaslarina Dair Yonetmelik Degisikligi. 9.2.1986 19014

Icisleri Bakanhigi’nin 1l Ozel Idareleri, Belediyeler veya

Bunlara Bagh Kurumlar Tarafindan Isletilen Elektrik,

Havagazi, Tramvay ve Tiinel Isletmelerinin Alim ve Satim

Esaslarina {liskin Yonetmeligin Bazi Maddelerinin

Degistirilmesine Dair Y6netmelik. 10.2.1986 19015
VI. TEBLIGLER VE GENELGELER

Yayimlandig:
Resmi
Seri Gazetenin:
Numarasi Konusu Tarihi Sayis1
95 Devlet Memurlari Kanunu Genel Tebligi. 24.1.1986 18998
3 1986 Mali Y1l Biitge Uygulama Talimati. 26.1.1986 19000
171 Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi. 27.1.1986 19001
2886 Sayili Devlet fhale Kanununun 28. Maddesine Gére
Thalelerde Uygulanacak Azami Indirim Miktar ve
Oranlart ile Uygun Teklifin Tercihinde Kullanmilacak
Kriter ve Usuller. 29.1.1986 19003
1 Vergi fadesi Genel Tebligi. 9.2.1986 19014
147  Gelir Vergisi Genel Tebligi. 9.2.1986 19014
2 1986 Yili Biitge Uygulama Talimati. 12.2.1986 19017

Maliye ve Giimriik Bakanliginim Oyun Kéagitlari
Hakkinda Genel Tebligi. 14.2.1986 19019



