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BELEDIYELER TOPLU KONUT iCiN ARAZIi VE ARSA
KAMULASTIRMAYA YETKILiDiRLER

Osman MERIC

Adana belediyesinin, Toplu Konut alani olarak ilan edildigi anlasilan bir
semtteki sahislara ait arsalar hakkinda, 1580 sayili Belediye Kanununun 15 inci
maddesinin 68 inci fikrasi uyarinca, belde halkina ucuz konut temin etmek,
kagak yapilasmayr Onlemek, imarli, ifrazla arsa iireterek imarli gelismeyi
saglamak, konut sorununa koklii ¢oziim getirmek amaci ile, almig bulundugu
kamu yarar1 kararma karst maliklerin agmis bulundugu dava iizerine, Adana
idare Mahkemesince Once 28.2.1986 giinliinde islemin yiiriitiilmesinin
durdurulmasmna karar verilmis daha sonra da 26.5.1986 giiniinde kamulagtirma
islemi iptal edilmistir.

idare Mahkemesi Karari, son yillarda 6ncelikli kamu hizmeti olarak ele
alinip gesitli sistemlerle ¢oziimlenmesi igin ¢aba sarf edilen konut ¢aligmalarini
duraklatacak ve Onemli derecede aksatacak nitelikte oldugu i¢in basinda ve
kamuoyunda derin yanki uyandirmistir.

Mahkemece oOzet olarak “Idareler ancak kanunen yapmakla yiikiimlii
olduklar1 gorevler i¢in kamulastirma yetkilerini kullanabilirler, ihtiyari gorevler
icin kamulastirma yapamazlar” goriisii benimsenerek iptal i¢in bu temel neden
kabul olunmus ve bunu ispat sadedinde de 1580 sayili Belediye Kanununun 16
ve 17 nci maddeleri, 2942 sayili Kamulagtirma Kanununun 3 iincii maddesi,
1164 sayili Arsa Ofisi ve 2985 sayili Toplu Konut Kanunlarmm hiikiimleri
zikredilerek bunlara istinat edilmistir.

Bu karar, objektif hukuk kurallari, hukukun ilkeleri ve belirmis ictihatlar
bakimindan sakattir. S6yle ki kararda;



2942 sayth Kanunun 3 iincii maddesi zikredilmekte ve “Idarelerin
kanunlarla yapmak yiikiimliiligiinde bulunduklari kamu hizmetlerinin veya
tesebbiislerinin yiiriitiilebilmesi i¢in gerekli olan tasinmaz mallar1 kaynaklari ve
irtifak haklarmi kamulastirabilecekleri” ifadesi mesnet alinarak 1580 sayili
Belediye Kanununun 15 inci maddesinin 68 inci fikrasindaki mesken yapma
gorevi 16 ve 17 nci maddelere gore belediyenin ihtiyari gorevlerinden
sayildigindan toplu konut igin arsa kamulastirmasinin kanuna aykirt oldugu,
sonucuna varilmaktadir.

Yine 1164 sayili Arsa Ofisi Kanununun hiikiimleri zikredildikten sonra
“kisaca, 1164 sayili Yasa, arsa fiyatlarinin artiglarini onlemek amaci ile
kamulastirma yetkisinin (Arsa Ofisi Genel Miudirligii eliyle) saglamayi
Ongormiis ve bu yolda belediyeye kamulastirma yetkisi tanimamustir.”

Ve yine “konut ihtiyacinin toplu olarak kamulagtirilmas: ile ilgili
diizenleme getiren 2985 sayili Toplu Konut Kanununda, toplu konut iskan
sahalarinin Toplu Konut ve Kamu Ortakligi Kurulunun tespit edecegi esaslar
cercevesinde valilerce belirlenecegi, bu sahalarin gerektiginde Arsa Ofisi Genel
Midiirligiince kamulastirilacag: belirtilmek suretiyle toplu konut alani olarak
ilan edilen yerlerde de belediyelere kamulastirma yetkisi taninmamustir.”

denilmektedir.

Mesnet olarak alman bu hiikiimler hatali yorumlanmis ve degerlendirilmis
(Mesela, Toplu Konut Kanununun 4 {incii maddesindeki “Bu sahalari
gerektiginde Arsa Ofisi Genel Miidiirliigiince kamulastirilacagr” ifadesindeki
“gerektiginde” terimine sanki biitlin kamulastirma yetkisi ofise aitmis gibi bir
anlam verilmis.) gerek 1164 sayili gerekse 2985 sayili kanunlarin Arsa Ofisine
tanidig1 kamulagtirma yetkisi karsisinda belediyelere kamulagtirma yetkisi veren
1580 sayili Kanunun 15 inci maddesinin 68 inci fikrasi ile 5656 sayili Kanun
hiikiimleri yiiriirliikten kalkmis kabul olunmus, iginde bulundugumuz yiizyilda
“Kamu Hizmeti” kavraminin gegirdigi evoliisyon unutularak kamu idarelerinin
ancak kanunen yapmakla yiikiimlii olduklart hizmetler i¢in kamulastirma
yapabilecekleri ifade edilmis (ki bunun uyusmazlikla hi¢ bir ilgisi yok. Ciinkii
gorev Belediye Kanununun 15/68 inci fikrasina ve 5656 sayili Kanun
hiikiimlerine gore belediye hizmetidir.), bu durum saymin yargiglart “Kamu
Hizmeti" ve “Kamu Yarar1” kavramlarinin anlamlarini sthhatli tespit ve teshiste
ve nitelemede hataya diisiirmiis, boylece kanun, hukuk ve igtihat yoniinden sakat
bir kararin alinmasia neden olmustur.



Kamu hizmeti ve 'kamu yararn kavramlari Idari yargmm temel
miiesseseleridir. Hele hele kamulastirma miiessesesinin ilk sartt kamu yararidir.
Ciinkii her kamulagtirma muamelesi kamu yarar1 karartyla baglar. Kamu yarari
ise kamu hizmetinde vardir.

Kamu hizmeti nedir? Bu kavram Idare Hukukunun vatani olan Fransa'da ve
bizde i¢inde bulundugumuz yiizyilda 6nemli tekamiil safhasi gegirmistir. Klasik
idare hukukunda nispeten basit temele oturtulan bir kavramdi. Bundan dolay1 da
kamu hizmeti "Idare tarafindan kamu yararim gerceklestirmek icin gosterilen
faaliyet" olarak tamimlanmakta idi. Bodylece kamu hizmetinin organik,
fonksiyonel ya da maddi unsurlarinin o zamanin toplumsal, siyasal ve ekonomik
gereklerine uygun olarak birbirine sikica bagli bulunmasindan dolayr kavramim
organik ve fonksiyonel anlamlar1 ayr1 ayr ele alinip tanimlaniyor ve bu sathada
6zel miitesebbisin de kamu hizmeti ifa edebilecegi keyfiyeti diisiiniilemiyordu.
Fransa'da 1920°den sonra bu goriis degerini kaybetmeye basladi. "Les caisses de
securite sociale" Sosyal Giivenlik Sandiklart1 ve "Comitds d'organisation”
Teskilat Komiteleri gibi bazi miiesseselerin ortaya g¢ikmasi Fransiz idare
hukukgularini ¢dziimlenmesi gereken bazi sorunlar karsisinda birakt: ve 1936'da
Vezia davasinda kanun sozciisii Letournerienin de teklifi vechiyle, ozel
faaliyetlerle kamu hizmetleri arasinda yer alan bir "kamu yarar1 hizmeti"
(Service d'interet public) tiirii kabul edildi. Yine Fransiz Danigtay’i 1942'de
Monpeurt karan ile, bir kamu kurumu niteliginde olmamasina ragmen "Cam
Sanayii ve Ticaret Tegkilatt Komitesinin kamu hizmeti gérdiigiini tespit etti. Bu,
ireticiyi orgiitlendirme ile gorevlendirilmis bir giidiimlii ekonomi organizmasi
olan bir tegkilat komitesi idi.

Boylece Fransiz Danistay’t 6zel tesebbiis tarafindan yiiriitiilen bazi
faaliyetlerin, mevzuatin 06ngdrdiigi, kamu yararina hizmet, kamu kudreti
imtiyazlarindan (kamulagtirma, hizmet karsilig1 har¢ alma gibi) faydalanma ya
da idarenin i¢ten denetimine bagli olma gibi 6zelliklere sahip olmalari nedeni
ile, fonksiyonel kamu hizmeti niteligi tagidigin1 kabul etmistir.

Bizim igtihatlarimiz ise, bu tarihten ¢ok sonralari dahi, kamu hizmetinin
maddi ve organik unsurlari1 bir arada miitalia etmeye bagka bir soyleyisle,
kamu hizmetini idarenin kamu yaran amaci ile yiriittiigli hizmetler olarak
gérmeye devam etmistir. Ancak 1967'lerden sonra kamu hizmeti anlamini
genigletmeye matuf bazi kararlar ortaya ¢ikmustir. Bu meyanda Danistay 12 nci
Dairesinin Ozel Okullar hakkinda agilan bir dava sonunda vermis bulundugu bir
kararda, "Bahse



konu hizmet, tipik bir kamu hizmetidir. Bu hizmetin 6zel tesebbiis tarafindan
yiiriitiilmesi bu vasfini degistirmez." seklinde goriis belirtmesi;

Yine ayn1 yil Ankara Belediyesinin minibiislerin caligmalarint zabita
tedbirlerinin diginda bir denetime tabi tutmak amaciyla ¢ikarmis bulundugu
Yonetmeligin iptali i¢in Minibiisgliler Dernegi tarafindan agilmis bulunan dava
sonunda Danigtay Dava Daireleri Kurulunca verilmis bulunan kararda; bunlara
1580 sayili Kanunun 19 uncu maddesinin 5 inci fikrasina gore inhisari
tazammun etmemek iizere ruhsat verildigini dile getirmesi yani bu hizmetin
kamu hizmeti olma istidadi gosteren "service public virtuel” bir hizmet
niteliginde oldugu goriisiine yer vererek davay: reddetmesi,

zikre deger kararlardandir. Ciinkii bu kararlar kamu hizmeti kavramina yeni
bir anlam getirmislerdir.

Yine yasadigimiz ylizyilin baslarinda, Fransiz doktrininde kamu hizmeti
anlamu ile ilgili olarak cereyan eden bir tartigma vardir.

Fransiz idare Hukukcusu Gaston Jez "Neyin kamu hizmeti oldugunun
yasama organinca tayini gerekir." gorlisiinii savunmaktadir. Fakat 1930'larda
ortaya ¢ikan ve idare hukuk tarihine "Kamu Hizmeti Ekolii” veya "Bordo" ekolii
miimessilleri olarak ge¢mis bulunan Duguit ve Vedel'in "neyin kamu hizmeti
oldugunun ve neyin olmadiginin konunun 6nemine gore tayini gerekir.” goriisii
ortaya ¢ikinca Gaston Jez'in goriisii terk edilmistir.

Yani Gaston Jez’in goriisii devam etse idi bir faaliyetin kamu hizmeti
olabilmesi igin mutlaka kanunla devlete veya kamu idaresine verilmis bir hizmet
olmasi gerekecek ancak Oyle ise kamu idaresinin kamulagtirma gibi bir islem ile
kamu giliciinii kullanmas1 miimkiin olacakti. Fakat Duguit ve Vedel'lerin
benimsenen yeni tezleri karsisinda Fransa'da ve bizde kamu hizmetinin ¢agdas
anlamm kabule sayan goriilmiistiir. Danistay Ictihadi Birlestirme Kurulu
19.12,1975 giin ve E. 1972/7 ve K. 1975/16 sayih Igtihad1 Birlestirme karari ile
bu goriisii tescil etmistir.

Ictihadin konusu, Ezine ilgesine bagh, Aladag ve Enez Ilgesine bagh Vakif
kdyleri Thtiyar Kurullarinca k&y hayvanlarinin su ihtiyacini karsilamak amaciyla
"Sivat” yeri olarak kamulastirilan taginmazlarin malikleri tarafindaki agilmig
bulunan iki dava sonunda 6 nci Dairece birbirine aykiri verilmis bulunan
kararlar arasindaki ziddiyeti gidermedir. Davacilar 442 sayili Koy Kanununun
12 nci maddesinin koye ait isleri mecburi ve kdyiin istegine bagh isler olmak
iizere ikiye ayirdigini,



13 {incii maddenin mecburi, 14 iincii maddenin de kdyliiniin istegine baglh isleri
ayri ayri saydigini, Sivat yerinin ise gerek mecburi ve gerekse istege bagl isler
arasinda sayilmadigindan Thtiyar Kurullarmin kamulagtirma karari verme
yetkilerinin bulunmadigin, ileri stirmiislerdir. Yani bir nevi Gaston Jez’in tezine
dayanmiglardir. 6 nci Daire Aladag koyii ihtiyar kurulunun kamulastirma
kararmi, kanunen verilmis bdyle bir hizmet olmadig1 gerekgesiyle, IPTAL (Y1l
1962), buna mukabil Vakif koyii ihtiyar kurulu kamulastirma kararmi ise,
kanunda yazili bir hizmet olmasa dahi, kamulastirma yetkisi bulundugu
gerekcesiyle reddetmistir (Y1l 1971).

Iste I¢tihadi Birlestirme Kurulu, bu ziddiyeti gidermek icin toplanmis ve
kanunda sivat yerinin zikredilmemis olmasi bu isin yapilmayacagi anlamini
tagimadigini, mecburi ve istege bagh diye saymanin koyliiye ve koy idarelerine
yol gosterici birer drnek teskil ettigini, kdy halkinin tarimla birlikte hayvancilik
ile de ugrastigini, kdy hayvanlarinin su ihtiyaglarini karsilamak icin bir sivat
yerine liizum ve ihtiyag bulunmasi halinde, bu yerin saglanarak hizmetin
yiritilmesi koyiin ve koyliiniin miisterek ve umumi yararina olacagini, baska
bir deyimle bu isin gerceklesmesinde kamu yarar1 bulundugunu belirterek Koy
Ihtiyar Kurulunun &zel kisilere ait tasinmazlar i¢in kamu yaran karar1 almaya
yetkili oldugunu belirterek Vakif Koyl kararmin yerinde oldugunu igctihat
etmistir. Boylece toplum i¢in vazgecilmez zarurl bir ihtiyag oldugunu, sivat
mabhalli temininde bir kamu hizmeti oldugunu ve bu bakimdan kamu yarari
bulundugunu belirterek yani kanunda kdy idarelerine verilmis bir hizmet olarak
zikredilmemesine ragmen, kamulastirma tasarrufunu yerinde bulmustur. Bu
ictihat Duguit ve Vedel'lerin goriisiinii benimsemistir.

Yine koye saglik binast yapilmak maksadiyla tasmmazinin ihtiyar
kurulunca kamulastirilmasma karar verilen malikin, Koy Kanununda koye ait
boyle bir hizmet olmadigindan bahisle agmis bulundugu dava Danistay 6 nci
Dairesi tarafindan 27.3.1973 giin ve E. 1971/2288, K. 1973/1254 say1 ile
reddedilmistir.

Dikkat edilecek olursa bu karar 6830 sayili Kanunun 3 tincii maddesindeki
"Kamulagtirma, ancak bunu yapacak idarenin kanunen ifasina memur
bulundugu, amme hizmetinin ve tesebbiisiin yiritiilmesine liizumlu
taginmazlarin ve kaynaklarin bu kanun hiikiimleri dairesinde diger pahast pesin
verilmek suretiyle yapilir." hiikkmiiniin heniiz yiiriirlikte oldugu bir zamanda
verilmistir. Ciinkii bu hiikkiim ancak Anayasa Mahkemesi tarafindan 10.4.1973
giin ve 1972/53, K. 1973/16 sayili karar ile iptal edilmistir.



Gerek sivat yeri gerekse kdy saglik binasina ait bu iki karar, giiniimiizde
arttk kamu yarart ve kamu hizmeti kavramlarmin daha genis bir anlamda
benimsendigini gostermekte ve kanunlarla verilmis bir gérev niteliginde olup
olmadigmma bakilmaksizin toplum igin vazgecilmez ihtiyaglardan ise kamu
giictiniin kullanilmasini1 tecviz ve kamulastirmayi tervig etmektedir.

Liberalizmin kamu hizmeti kavramini idarenin faaliyetlerini sinirlamada bir
ara¢ olarak kullanmasindan dolayr kavramm anlami ve tanimmi cagimiz
hukukgularin1 mesgul etmektedir. Kolektivist sistemde ise kamu hizmeti biitiin
Iktisadi faaliyet alanlarmi kapsamaktadir. Fakat su gercektir ki Ikinci Diinya
Savagindan sonra idarenin faaliyetlerinin genislemesiyle klasik idare hukukunun
kavram ve goriisii ile ekonomik, toplumsal ve siyasal gelismede uyumsuzluk
ortaya ¢ikmugtir. Artik ister kapitalist sisteme isterse neo liberal sisteme tabi
olsunlar biitiin iilkeler klasik kamu hizmeti kavramindan ayrilma
egilimindedirler.

Bu gelismenin 15181 altinda, Adana Idare Mahkemesinin Toplu Konut igin
belediyelerin kamulastirma yapamayacagina dair vermis bulundugu karar
incelemek ve elestirmek gerekir.

Once konut hizmetinin toplumumuz i¢in 6nemine isaret edelim. Bizim
yasadigimiz dénemde sosyal hizmetler hakkindaki goriisleri ile beseriyete 11k
tutmus olan ve Beveridge Plani ile s6hretinin doruk noktasina ulagmig bulunan
Ingiliz bilim adami, insanogluna ariz olan bes biiyiik canavarin basinda konutu
zikretmigtir. Onun bu teshisine dayanarak konut isini ¢dziimlemeyi ele alan
Ingiltere Hiikiimeti mahalli idareleri harekete gecirmis ve sadece mahalli
idareler bundan 20 yil Oncesine kadar dort milyon konut ingasini
gerceklestirmiglerdir. Hatta bizde de Ankara’da Saragoglu Evleri olarak (simdiki
Namik Kemal Mahallesi) amlan memur konutlar1 insasina Beveridge
fikirlerinden ve Ingiltere Hiikiimetinin giristigi icraattan esinlenerek baslanmis
fakat arkasi gelmediginden bu hali ile kalmis ve bugiin sorun {iilkemiz
bakimindan biiylik boyut arz eden bir hale geldigi i¢in 6ncelikli kamu hizmeti
olarak ele alinmas1 mecburiyeti hasil olmus ve bundan dolay1 merkezi hiikiimeti
de yeni sistemler arayis ve uygulamasina zorlamstir. Arsa Ofisi ve Toplu Konut
Sistemi bu arayisin tiriinleridir.

Esasinda, konut hizmeti piir bir belde hizmetidir. Bizim mevzuatimiz da
bunu boyle kabul etmistir. Taa 56 yil once ¢ikarilmigs bulunan Belediye
Kanununun 15. maddesinin 68. fikrasina "Ucuz Belediye Meskenleri yapmak ve
belediye namina ingaat yaparak icar etmek, beledi



yenin inkisaf ve gelismeye miisait mahallerinde arazi alarak yeni plana gore
tanzim etmek ve yeniden ingaat yapmak isteyenlere satarak ihtikara mani olmak"
hikkmii konmus, gegen zaman iginde, konut yapmak ve bu konutlari belde
sakinlerine kiraya vermek veya satmak, bu maksadi saglamak iizere doner
sermaye tesis etmek, kurulmus veya kurulacak yapi ortakliklarina katilmak i¢in
cikarilan 5656 sayili Kanunla belediyeler yetkili kilinmus,

5218, 5228, 5503 ve 6188 gibi ¢esitli bina yapimimi tesvik kanunlari
cikarilmis,

7367 sayili Kanunla hazine arazi ve arsalarinin belediyelere devri imkani
saglanmigtir.

1969 yilinda ¢ikarilan 1164 sayili Arsa Ofisi Kanunu ile, gelismekte olan
sehirciligin yarattigi arsa sorunlari ile mesgul olmak tizere imar ve iskan
Bakanligimmin biinyesinde bir Arsa Ofisi Genel Midirliigi kurulmustur. Bu
Kanunu, belediyelere ait konut probleminin genel idareye devri mahiyetinde
anlamamak gerekir. Ciinkii kanun ne belediye Kanununun 15. maddesinin 68.
fikrasi ne de 5656 sayili Kanunu yiiriirlikten kaldirmamugtir. Hatta Arsa Ofisi
Kanununun 15. maddesine, Arsa Ofisi Genel Midiirliigii'ntin liizum goérdigii
yerlerde Imar ve Iskan Bakanliginin muvafakatim almak sartiyla, bu Kanunun
uygulanmasi i¢in belediyelerle ortaklik kurabilecegi, hiikmii konmustur. Yani
bdylece konut probleminin esas sahibinin belediyeler oldugu teyit edilmistir.

Danistay 6. Dairesinin 1580 sayili Belediye Kanununun 15. maddesinin 68.
fikrasina miisteniden vermis bulundugu kararlardan da bu husus agikca
anlagilmaktadir;

16.6.1970 giin ve E. 1969/2972, K. 1970/1708 sayili karar misaldir.
Davacilar inkisaf sahasinda bulunan taginmaz mallarinin 5656 sayili Kanuna
gore kurulan ve belediyenin de katildig1 yap1 kooperatifince sosyal meskenler
yaptirmak maksadi ile kamulastirilmasina dair belediye enciimenince alman
kararin usul ve kanuna aykiriligini ileri siirerek iptalini istemislerdir. Fakat 6.
Daire;

1580 sayili Belediye Kanununun 15. maddesinin 68. fikrasinda ucuz
mesken yapmak ve belediye namina ingaat yaparak icar etmek, belediyenin
inkisaf ve tevessiie miisait mahallerinde arazi alarak yeni plana gore tanzim
etmek ve yeniden ingaat yapmak isteyenlere satarak ihtikara mani olmanin
belediyenin gorevleri arasinda bulundugunu belirtmis ve bu bakimdan Belediye
Kanununun yukarida agiklanan maddesinin icabini yerine getirmek igin yapilan
kamulastirma isleminde ka



nuna aykiri bir durum goriilmediginden davanin reddini karara baglamstir.

Bu kararda, dikkati ¢eken husus bir yapt kooperatifi ile miistereken sosyal
mesken ingas1 maksadi ile belediyenin arsa kamulagtirmasinin yiiksek yargi
organinca yerinde bulunmasidir.

Idare Mahkemesi kararinda Belediye Kanununun 16 ve 17. maddelerinde
yer alan mecburi ve ihtiyari hizmet ayrimina gerektiginden daha fazla deger
bigilmistir. Ayrica kararda 1580 sayili Belediye Kanununa ek 5656 sayili
Kanunun 1. maddesine dayanilarak Belediye Meclisinin 28.6.1984 giin ve 33
say1li karari ile Doner Sermaye Yonetmeliginde degisiklik yapilarak 1580 sayili
Kanunun 15. maddesinin 68. fikrasinda yazili olan belediye hizmetlerinin
belediyelerin mecburi hizmetleri arasina alindig: zikredilmesine ragmen, kararda
savunmanin ileri siirdiigii bu husus degerlendirilmemistir. Kald1 ki yukarida
sivat yeri kamulastirilmas: ile ilgili olarak Damistay Ictihadi Birlestirme
Kurulunca verilmis olan ve bir kamu idaresine kanunla verilmis bir hizmet
olamasa dahi toplum i¢in vazgegilmez ihtiyaglar hakkinda idarenin kamu
giictinii kullanarak kamulastirma karari alabilecegi igtihadi karsisinda mecburi
ve ihtiyari hizmet ayrimmin da bir degerinin kalmadig1 ortadadir.

Ayrica idari kaza yargici, hukukun amacimin toplumun ortak yarar ve
mutlulugunu saglama oldugunu bu bakimdan 6niine gelen meselede bir karara
varmadan 6nce bu ciheti arastirmak mecburiyetinde bulundugunu da gz 6niinde
tutmalidir. Bunun i¢in yargig, toplumun hizmet hakkindaki goriisiini ve
degerlendirmesini ihmal edemeyecegi gibi, ideal hukuku ve onun temel
ilkelerini de kaile alacaktir. ideal hukukun bu konuda uyusmazlikla ilgili ilkesi
ise Duguit ve Verel’lerine ortaya koymus bulunduklar1 “Neyin kamu hizmeti
oldugunun ve neyin olmadiginin konunun O&nemine gore tayini gerekir"
seklindeki goriigleridir. Miinhasiran mispet hukuk agisindan sonuca varma
gayreti ve metodunun, adalet dagitmada yargici hataya diisiirebilecegi de
unutulmamalidir. Kald1 ki Toplu Konut i¢in kamulagtirma konusunda miispet
hukuk da belediyeden yanadir.

Idarf Yargida diger 6nemli bir husus da ictihatlar ile, zamanin ekonomik ve
politik felsefesine ters diismemektir. Zaten adli yargidan énemli farki da budur.
Sosyal konulardaki goriislerinde ileride goziikecek, teknolojik gelismeyi tesvik
edici bir tutum i¢inde bulunacaktir.

Fransiz Danistay tarihinde bunun miiteaddit 6rnekleri vardir. Mesela;



1884 tarihli Fransiz Belediye (Commune) Teskilat Kanununda beledi
sosyalizme yani belediyelerin 6zel tesebbiis tarafindan yapilan hizmetler
hakkinda bir tesebbiiste bulunmalarina miisaade edilmemistir. Fakat Fransiz
Danistay’1 bu hususla ilgili davalari hukukun genel ilkelerinden hareketle kamu
yararint gozeterek karara baglamistir. Mesela; 1896 yilinda biitgesine koymus
bulundugu (2.000) franklik &denekle, kasaba halkina parasiz saglik hizmeti
gotiirecek bir belediye doktorlugu gorevi ihdas eden bir belediye meclisi karari
aleyhine acilan dava sonunda, belediye meclisi kararini yerinde bulmus ve
davay1 reddet mistir. Bu Bonardot kararidir. Bundan bes yil sonra 1901'de ise
diger belediye meclisinin ayni mahiyetteki kararmmi iptal etmistir. Bu da
Casanova kararidir.

Bunlarin gerekgeleri birincide kasabada c¢alisan serbest bir doktor
bulunmamasi, digerinde ise kasabada o sirada calisan serbest iki doktor
olmasidir. Goriildiigii {izere, toplumun ihtiyaglarinin karsilanmamis olmasi
Bonardot kararinda redde gerekge teskil etmis ve belediye meclisi karar1 yerinde
bulunmustur. Fransiz Danistay’1 kamu yararini esas almistir.

Diger enteresan bir igtihadi da teknolojik gelisme ile ilgilidir, iginde
bulundugumuz yilizyilin basinda teknik gelismeler, aydinlatmada gazdan
elektrige gecisi zaruri kilmis, bu ylizden Fransa’da bir¢ok belediye gaz sirketleri
ile olan sozlesmeleri yiiziinden zor durumda kalmustir. Fransiz Danigtay’t bu
sozlesmelerin sadece gaz sirketlerine, elektrikle aydinlatmay1 saglamada tercih
hakki verdigi yolunda yorumlanmalar 1dzim geldigine hiikkmetmis, s6zlesme gaz
sirketlerine aydinlatma hususunda inhisar vermis olsa bile bunun belediyelerin
elektrikle aydinlanma hususunda imtiyaz vermelerine mani olmayacagini igtihat
etmis, boylece teknolojik gelismeyi tesvik edici tutumunu ortaya koymustur.

Aciklik olmayan hallerde idari yargi yargicinin zamanin ekonomik ve
politik felsefesine gore mevzuati dar veya genis yorumlama yetkisi var ise de
bunun konumuzla ilgisi bulunmamaktadir. Mecellede, halen de degerini
kaybetmemis olan "Mevridi-nasta i¢tihada mahal yoktur.” yani agik kanun
hiikmii olan yerde yorum yapilmaz, ilkesi mevcuttu. Karar konumuzu tegkil eden
uyusmazlikla ilgili objektif kurallar bu niteliktedir. Belediye mevzuati ile agik
olarak belediyelere verilmis bulunan bir goreve ait yetkileri 1164 ve 2985 sayili
Kanunlardaki baz1 deyimleri yorumlamak suretiyle belediyelerin elinden almak
miimkiin degildir.

Iste Adana idare Mahkemesi kararmi verirken yukarida zikrettigimiz
gergeklerden uzak kalmis ve hukuki yonden degerini ¢oktan kay
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betmis Gaston Jez goriisine dayanmakla hataya diigmiis, objektif kurallara,
hukukun ilkelerine ve yerlesmis igtihatlara aykirt bir karar vermistir. Tesellimiz
hatanin giderilmesi imkaninin mevcudiyetidir. Belediyenin Kanun yollarina
basvurma imkam vardir. 2577 sayih Idari Yargilama Usulii Kanununun (46) nc1
maddesine miisteniden karara kars1 tebelliig tarihinden itibaren 60 giin zarfinda
Temyiz yoluna basvurabilir. Bu takdirde Danistay’in, kendi igtihatlarina da
sahip cikarak, konuyu hukuki yoriingesine oturtmasini temenni etmekteyiz.
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iL OZEL iDARESI VE MULKI iDARE AMIRLERIi

Ahmet OZER
Merkez Valisi
BIRINCI KISIM
GIRiS
il Ozel Idareleri, 73 yillik bir uygulama iginde siirekli olarak Tiirkiye'nin

giindeminde kalmigtir. Gelisen ve degisen sartlar i¢inde, halen bu idarelerin
hukuki varlig1 tartisma konusu olmakta devam etmektedir.

Bu arastirma ve inceleme ile {1 Ozel Idarelerinin gorevleri, Valilerimizin bu
alanda gorev, yetki ve sorumluluklari, mevcut mevzuat ve son yillardaki yeni
diizenlemeler karsisinda gdzden gegirilmektedir.

Yeni Ozel idare Kanun Tasarisinin bir an Once kanunlasmasi dilegiyle bu
inceleme sonunda elde edilen bilgi ve bulgular yetkililerin degerlendirmesine
sunulmaktadir.

BIiRINCi BOLUM
ANAYASALARIMIZDA MERKEZi iDARE VE MAHALLI
IDARELERLE iLGIiLi iLKELER VE GELISMELER

Ulkemizde Anayasa diizenine gecisin ilk adimini 1876 Anayasasi teskil
eder. Bunu 1921, 1924, 1961 ve 1982 Anayasalari izler. Bu temel kanunlar,
gerek merkezi idarenin, gerekse mahalli idarelerin isleyisi ile ilgili temel bazi
ilkeleri igermektedirler.

1876 Anayasasinin 108. ve 1924 Anayasasinin 91. maddeleri, "Vilayet
Umurunun" yetki genisligi (tevsii mezuniyet) ve gorev ayrimu (tefriki vezaif)
esasina dayali olarak cereyan ettigini belirler. Bunlardan yetki genisliginin
giiniimiizdeki anlami1 merkezi idarenin tasra ajanlarina, merkez adina, bazi
kararlar almak ve tasarruflar yapmak yetkisinin verilmesidir. Yani yetki genisligi
merkezi idarenin bir pargasidir.
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Gorev ayrimma gelince, 1876 Anayasasmin enciimen mazbatasinda :
"Mabhalli iglerin yonetiminde halkin s6z sahibi olmasi gerekir. Ancak Devletin
siyasi ve idari gorevleri birbirinden ayrilmaktadir. Siyasette merkeziyet sarttir.
Idarede ise gorev ayrimi gereklidir. Disisleri, milli savunma, adliye, maliye ve
zabita siyasi vazifelerdir. Bugiinkii ifadesiyle, bunlar egemenlige iliskin, kamu
kudretinin kullanilmasini gerektiren islerdir. Buna karsilik, bayindirlik, tarim,
ticaret, ilkdgretim mahalli menfaatlere iliskin islerdir. Bunlar idari merkeziyetten
zarar gorebilirler.

Buna gore, siyasi ademi merkeziyete yol acabilecek gorevler merkezde
toplanmali, aksine merkezin zarar verebilecegi, egemenlik kullanimina iliskin
olmayan isler de mahalli yonetimlere birakilmalidir." seklinde agiklanmugtir.

Nitekim, Tkinci Mesrutiyetten yani 1908’den sonra, 1913 tarihinde ¢ikarilan
idare-i Umumiye-i Vilayet Kanunu Muvakkati bu tiir egemenlige iligkin
olmayan ve kamu kudretinin kullanilmasini gerektirmeyen bayimndirlik, tarim,
ticaret, sanayi ve ilkogretim gibi yerel nitelikte gordiigii hizmetleri 6zel kisilik
tanidi@1 vilayet mahalli idaresine vermistir.

1921 Anayasasinda bu konuda bir diizenleme mevcut degildir.

Yonetim ilkeleri bakimindan, 1876 Anayasasi ile 1924 Anayasasi benzerlik
arz eder. 1876 Anayasasinin 108. maddesindeki "Vilayetler umuru, yetki
genisligi ve gorev ayrimi iizerine idare olunur." seklindeki hiikiim 1924
Anayasasinin 91. maddesinde de yer almistir. Ayrica vilayetten bagka sehir,
kasaba ve koylerin tiizelkisiligi bu Anayasayla kabul edilmistir.

Merkezi idare - mahalli idare tartismalarindan en 6nemlileri 1949 yilinda i1
Idaresi Kanunu tasarisinin Meclis'te goriisiilmesi sirasinda cereyan etmistir.
Muhalefete mensup bir milletvekili: "... Demokrasiyi kurmak demek,
Cumhuriyet statlisiiniin temellerini halk topluluklarinin iginde atmak, halk
topluluklarini evvela kendi islerini serbestce kendilerinin gorebilmesini temin
edecek bir statii meydana getirmekle olur. Bu kanun demokrasiyi yitkmay1
amaglamaktadir. Clinkii mahalli idareleri giiglendirme yerine Valilere ¢cok genis
yetkiler verilmekte" oldugunu ileri siirmiistiir.?

Uygulamada ise ¢ok partili déoneme girilinceye kadar siyasi kudreti elinde
bulunduranlarin orta bir yol izleyerek, konuya yaklastiklar: go

! Osman MERIC, Anayasalarda Mahalli Idarelerle ilgili flkeler ve idari Vesayet, S.B.F.
Yayinlar1 No. 528, s. 32.
2 |bid, s. 32.
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riilmektedir. Nitekim zamanm Igisleri Bakani Siikrii KAYA bir beyanatinda :
“Merkeziyet kuvvet ve vahdet temin eder. Evvel emirde takip ettigimiz ve temin
etmek istedigimiz gaye budur. Fakat, temerkiiz merkeziyet¢iligin temin edecegi
kuvvet ve vahdeti kendi sikleti altinda ezer. Idareyi, hiirriyeti, tefekkiir ve
harekatindan mefli¢ hale getirir. Aksi, yani tevsii mezuniyet ve tefriki vezaif
hudutlarin1 asarak genis ve hudutsuz yerinden yonetim de devletin kuvvetini ve
vatanin vahdetini ihlal eder. Su halde asirihiga gitmemek kaydiyla,
merkeziyetcilik de olacaktir, ademi merkeziyetgilik de uygulanacaktir.”
demislerdir.

Daha sonraki yillarda bu denge bozulmustur. 1949'da cikarilan il Idaresi
Kanunu merkeziyeteiligi kuvvetlendirmeye yoneliktir. Nitekim bu Kanuna ait
Igisleri Komisyonu raporundaki ifadeler de bunu teyit etmektedir.?

1961 Anayasasi, mahalli idarelerin karar organlarinin halk tarafindan
secilecegini  ve secilmis organlarinin organlik sifatlarini  kazanma ve
kaybetmelerinin yargi yoluyla olacagini hilkme baglamak suretiyle bu idarelere
giivence saglamistir.

Anayasanin getirdigi bu diizenleme ile Idare-i Umumiye-i Vilayet Kanunu
Muvakkatinin genel meclislerin feshine iliskin 125 inci maddesi degistirilmis,
Idareye ait bu yetki, Anayasanin 116. maddesi geregince Danistay’a
brrakilmigtir.

Idari Teskilat ilkeleri yoniinden 1924 Anayasasinin 91. maddesindeki yetki
genisligi ilkesine 1961 Anayasasinin 115 inci maddesinde de yer verilmis, gérev
ayrimi ilkesi ise metne almmamistir. Buna mukabil ayni Anayasanin 112.
maddesinde idarenin kurulus ve gorevlerinin merkezden yonetim, yerinden
yonetim esaslarina dayanacagini ifade etmis, boylece idare hukukunda eskiden
merkeziyet ve ademi merkeziyet olarak gegen terimlerin Tiirkgelestirilmis
karsiliklari idari teskilat ilkesi olarak Anayasada yer almisg bulunmaktadir.

1982 Anayasasi (idari teskilat ilkelerinden yetki genisligini 126., idarenin
kurulus ve gorevlerinin merkezden yonetim, yerinden yonetim esaslarina
dayanacag: ilkesini de 123. maddesinde aynen almistir. Ancak 127. maddesiyle
bazi yeniliklere yer verilmistir. Buna gore :

“Gorevleriyle ilgili bir sug sebebiyle hakkinda sorusturma ve kovusturma
acilan mahalli idare organlar1 veya bu organlarin iiyelerini, Igisleri Bakani,
gegici bir tedbir olarak kesin hilkkme kadar uzaklastirabilir.”

3 Ibid, s. 32.
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Ve yine : "Merkezi idare, mahalli idareler tizerinde Mahalli Hizmetlerin idarenin
biitiinliigii ilkesine uygun sekilde yiiriitiilmesi, kamu goérevlerinde birligin
saglanmasi, toplum yararmin korunmasi ve mahalli ihtiyaglarin geregi gibi
kargilanmasi amaciyla, kanunda belirtilen esas ve usuller dairesinde idari vesayet
yetkisine sahiptir."”

1982 Anayasasi bu diizenleme ile merkezi idare ve mahalli idareler
arasinda vesayet miiessesesini kapsamina alarak bir denge kurmustur. Béylece
1961 Anayasasinin aksine merkezi idare mahalli idareyi daha agirlikli bir
bicimde gozetim ve denetim altina almistir. Bu suretle, baz1 doktrin ve yargi
organlart mensuplarinin  bagimsizlik, 6zerklik, muhtariyet gibi kavramlar
"Devlet” kavrami ile karigtirmalar1 sonucunda ge¢mis donemde ortaya cikan
zaaflar onlenmek istenmistir.

IKINCI BOLUM
TARIHi GELIiSiM VE BU ALANDA YAPILAN
YASAL DUZENLEMELER
A Tanzimattan Once

Tanzimattan Onceki donemde, Devletin normal faaliyetlerini, savunma,
asayisi koruma, adalet dagitma teskil ediyordu. Devletin diger alanlardaki
faaliyeti sistemli degildi. Arizi ve sinirli idi.

Bu ciimleden olarak, baymdirlik hizmetlerini Devlet, bugiin oldugu gibi
kendi kuruluslari ve normal ve diizenli harcamalariyla degil, bagka yollardan
saglardi.

Mahalli bayindirlik hizmetlerini mahalli halk kendi kaynak ve kuruluslar
vasitastyla goriirdii. Biiyiik captakiler ise Devlet adamlari tarafindan, kah sahsi
servetlerinden harcamalar yapmak, kah halktan vergi toplamak suretiyle sahsi
tesebbiislerle goriiliirdii.

Egitim hizmetlerinden ilkdgretime karsilik olan kisim, mahalli halk
tarafindan saglanirdi. Ust dgretim yapan ve siirekli kaynaga ihtiyag gdsteren
medreseler i¢in ise vakiflar kurulmustur.

Bilindigi gibi Osmanli Devleti Mesrutiyete kadar mutlak bir hiikiimdarlikt1.
Devlet kudreti ve temel yetkiler (Yasama, Yiiriitme, Yargi) hatta, Devletin
varlig1 bile padisahin sahsina izafe ediliyordu. Devlet ricali (Vezir-i Azam Vvs.)
Devletin temsilcileri degil, padisahin vekilleri sayilirlardi. Devleti, padisahin
sahsina mal eden bu eski anlayis Tanzimattan sonraki donemde Bati goriislerinin
etkisiyle ortadan kalknmus,
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bunun yerine Devleti kigilerin sahsindan ayiran bugiinkii sosyal ve siyasal
anlays gegmistir.*

Tazimattan 6nceki donemde kdy ve mahalle kuruluglart disinda bir mahalli
idare sistemi mevcut degildi. Bugiinkii 6zel idareler Tazimattan sonraki
gelismelerin tirtintidiir.

B. Tanzimat ve Sonrasi

Idari yapiy1 Fransiz sistemi olusturmustur. Kabine, Damistay, Sayistay,
Ozel 1dare, Belediye kuruluslarina Fransa'daki diizenlemeler 6rnek almmustir.

11 Ozel Idaresinin iilkemizde yiiz yil asan bir gegmisi vardir. Bu kurulus ilk
defa Osmanli Imparatorlugu zamaninda 1864 yilinda Imparatorlugun eyalet
esasina dayanan idari boliimiinii Il esasma dayandirmak amaciyla yiiriirliige
konulan "Teskili Vilayet Nizamnamesi" ile kabul edilmistir.

Bu Nizamnameye gore, her ilde Valinin bagkanliginda Misliiman olan ve
olmayan halk arasdan secilecek kisilerden olusacak bir il Genel Meclisi
bulunacakti. Bu Genel Meclis yilda bir defa en gok 40 giin siireyle toplanarak il
icindeki yollarin yapim ve bakimi, onarimi, kamuya ait binalarin yapim, bakim
ve korunmasi, tarim ve ticaretin kolaylagtirilmasi ve gelistirilmesi, bazi
vergilerin 6denme zamani ve sartlarinin saptanmasi gibi hususlar1 goriisiip
disiince ve dileklerini bildirecek ve bu goriis ve kararla Vali tarafindan merkezi
hiikiimete aktarilacak ve padisahin onayma mazhar olurlarsa Vali tarafindan icra
olunacaktir.

Birkag yillik uygulamadan sonra 1870 yilinda bu Nizamname yerini "Idare-
i Umumiye-i Vilayet Nizamnamesine birakti. Bu Nizamnamede de i1 Genel
Meclislerinin goérevleri aynen korunmus, ayrica hastane ve 1slahhanelerin yapim
ve onarimu ile egitimin yayginlastirilmas: ve Devlet Thalelerinin goriisiilmesi
gibi ek gorevler Il Ozel idaresine birakilmistir. Genel Meclis mahalli gereklere
gbre uygun zamanlarda toplanacak; ilgili Daire Miidiirleri kendi konularmnda
bilgi vermek tlizere Meclis’te hazir bulunacaklardi.

Bu diizenlemede genel meclis sadece goriis bildiren bir kurulustu. Ozel
Idarenin bir tiizelkisiligi s6z konusu degildi.

4 Prof. Dr. Tahsin Bekir BALTA, idare Hukukuna Giris, TODAIE Yayinlart No. 117, s.
26.
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1876'da ilan edilen Kanun-u Esasi (Anayasa) daha gelismis bir mahalli
yonetim anlayis1 getirmis, gorevleri 6zel yasa ile saptanacak genel meclisin yilda
bir defa i1 Merkezinde toplanmasi, iiye secimlerinin keza yasa ile diizenlenmesi
ongorilmiistii.

Fransiz Ozel Idaresi yasasindan esinlenerek Ozel Yasamin hazirlik
calismalari, Meclisi Mebusanim Ikinci Abdiilhamit tarafindan tatil edilmesiyle
askiya alinmustir.

1908 de Mesrutiyetin yeniden ilani iizerine, Vilayet Kanunu tasarisi
hazirlanmis, bu tasari ile bir yandan ilin genel idaresi; bir yandan ilin 6zel idaresi
diizenlenmistir.

1911 de Balkan Savasmin ¢ikmasi tizerine, bu tasar1 Meclis’te
goriisiilememis ise de, Kanun-u Esasinin verdigi yetkiye dayanilarak gegici bir
yasa 13 Mart 1329 (1913) tarihinde "idare-i Umumiye-i Vilayet Kanunu
Muvakkati" yiirtirliige konulmugtur.

149 maddeden olusan bu gecici yasa "illerin genel idaresi” ve "illerin 6zel
idaresi” adi altinda iki kisimdan ibaretti. 74 maddeden olusan birinci kisimda
yetki genisligi esasina gore illerin genel yonetimi diizenlenmis, 75-149
maddeleri kapsayan ikinci kisimda ise 11 Ozel Idarelerinin kurulus ve gérevlerine
iliskin hiikiimler yer almustir.

Kurtulus Savasi sirasinda 1921 yilinda Biiyiik Millet Meclisince kabul
edilen Teskilat-1 Esasiye (Anayasa) Ozel idareler bakimindan dikkat ¢ekici bir
gelismeyle 6zerk bir Ozel Idare sistemi getirmek istemisti. Bu Anayasanin
tasidigr hiikiimler arasinda Il diizeyindeki bir ¢ok mahalli hizmetlerin Il
Stralarina birakilmasi, il Stralarm 11 halkinca iki yil icin secilmis iiyelerden
olugmasi, bu fiyelerin kendi bagkanlar1 ve gsra yonetim kurulunu se¢me
yetkisine sahip ve yliriitme yetkisinin de bu secilmis organlara taninmasi gibi
hiikiimler yer almgti, (m. 11-14)

Ancak bu Anayasa yiiriirliik kazanmadan yerini 1924 Anayasasina birakti.
Bu arada 1913 gegici yasasi hiikiimleri zzimnen yiiriirlilkte kalmis oldu.

1924 Anayasasinda idarede yetki genisligine ve gorev ayirimina iligkin
ilkelerin esas oldugu ve illerin tiizel kisiliginin bulundugu belirtilmekle
yetinilmis, ayrintili hiikkiimlere yer verilmemistir.

idare-i Umumiye-i Vilayet Kanunu Muvakkatinin illerin genel idaresine
iliskin hiikiimleri (1-74 maddeleri) 1929 yilinda 1426 sayih Vilayet Idaresi
Kanunu ile yiirlirlikten kaldirilmig, bu vesileyle Tirkiye Biiyiikk Millet
Meclisinde yapilan goriismelerde gegici yasanin ilin 6zel
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idaresine iliskin hiikkiimlerinin yeni bir Yasa ile diizenlenecegi belirtilmis ise de,
bugiine kadar bu diizenleme ger¢eklesememistir.

flin Genel Idaresini diizenleyen 1426 sayili yasa da yerini 1949 yilinda
kabul edilen 5442 sayili il idaresi Kanununa birakmustir. 11 Ozel Idaresine ait
yiirtirlilkte kalan hiikiimler zaman zaman bazi ek ve degisikliklerle bugiine kadar
uygulanagelmistir. Bu konuda 1948 ve 1952 yillarinda hazirlanan tasarilardan
higbiri yasalagma imkani bulamamislardir.

Ne var ki, 1913 yilindan beri yurdumuzun siyasal, toplumsal ve idari
yapisinda meydana gelen biiyiik degismeler ve gelismelere ragmen, il Ozel idare
Gegici Yasasinin bu gelisme ve degismelere cevap verecek bir yeni
diizenlemeye kavugturulamamasi, bir ¢ok gdorev ve hizmetlerin merkezi idare
kuruluslarina kaydirilmasi, 6te yandan genel olarak mahalli yonetim birimlerine
yeterli gelir kaynagi saglanamamasi nedeniyle bu yonetimlere birakilmig
gorevlerin de tatmin edici nicelik ve nitelikte gotiirillememesi karsisinda II Ozel
Idarelerinin giinden giine agirhiklarini kaybetmeleri sonucunu yaratmis ve bu
idareleri merkezden yapilan yardimlart harcayan birer "Emanet Komisyonu”
durumuna getirmistir.

Nitekim ¢ogu zaman i1 Ozel idarelerinin varliklarim siirdiirmeye gerek
olup olmadiklar1 hususlari tartisma konusu olmustur.®

1971 yilinda sonuglanan iC-OUZEN projesi 1s18mda 1972 yilinda yeni bir
tasar1 hazirlanmis ise de, sik sik karsilagilan hiikiimet degisiklikleri ve 6zellikle
kdylere doniik hizmetlerin merkezi idare hizmeti sayilmasi yoniindeki goriiglerin
agirlik kazanmasi nedeniyle bu taslagin hiikiimetlerce benimsenip parlamentoya
aktartlmas1 miimkiin olamamustir.

1982 Anayasasmin temel ilkeleri dogrultusunda 1984 yilinda Icisleri
Bakanliginca hazirlanan ve Bagbakanlikta kurulan ve ilgili Bakanliklarin yetkili
temsilcilerinin katildig1 bir komisyonda ele alman 11 Ozel Idaresi Kanun tasarisi
bugiine kadar parlamentoya sevk edilememistir.

Tamamen yeni ve orijinal bir 6zel idare kanunu tasarisinin Meclis e sevki
yerine mevcut yasanin giiniin sartlarina gore ele alinmasi ve bu yasaya bazi yeni
maddeler eklenmesi, bazi maddelerinin yiiriirliikten kaldirilmasi, bazi
maddelerinin degistirilmesi yoluna gidildigi ve ¢alismalarin halen bu istikamette
siirdiirildiigii anlasilmastir.

5> Fethi AYTAC, Agiklamali Ozel idare Mevzuati, Aralik 1978, s. 4.



18

UCUNCU BOLUM
KURULUS

Bir Il Ozel idaresinin kurulmasi hakkinda 6zel bir hiikiim, 6zel bir usul
yoktur. Miilki Idare kademesi olarak yeni bir il kuruldugu hallerde 11 Ozel
Idaresi de kendiliginden fiilen kurulmus olur.

Bir ilin kurulmasi, kaldirilmasi, admim degistirilmesi ise 5442 sayil 1l
Idaresi Kanunu hiikiimleri geregince ancak bir kanun ile olabilir.

Halen 67 ilimiz ve o sayida da il Ozel Idaremiz bulunmaktadir.

Lozan Anlagmasi hiikiimleri geregince 1927 yilinda, 1151 sayili Yasa ile
Bozcaada ve Gokgeada ilgelerinde Ozel Idare kurulusu olusturulmustur.
Canakkale I1 Ozel Idaresi kurulusu bu ilgeleri kapsamaz.

Bir il Ozel Idaresinin smirlan il simrlandir. Il simrlarinda 5442 sayili il
Idaresi Kanunu hiikiimlerince yapilacak degisiklikler Il Ozel idaresinin smirlari
iizerinde de degisiklik yaratmus olur.

Belirtelim ki, anilan yasaya gore bir ilin sinirlarinin degistirilmesi ilgili
illerin idare kurullartyla il genel meclislerinin goriisleri alindiktan sonra Igisleri
Bakanligi'nin karan ve Cumhurbagkaninin onay1 ile olur. Bir ilgenin bir ilden
alinarak, diger bir ile baglanmasi gibi smir degisiklikleri ise ancak yasayla
miimkiindiir.

iL OZEL iDARELERININ GOREVLERI
A GECMISTE VERILEN GOREVLER

Bu konu Idare-i Umumiye-i Vilayet Kanunu Muvakkatinin 78 inci
maddesinde diizenlenmistir. 1913 tarihli bu yasanin 78 inci maddesinde ayrintili
olarak belirtildigi gibi bayindirlik, hayvancilik, ekonomi, ticaret, kiiltiir, egitim
ve sosyal yardimlar alanlarinda Il Ozel idareleri’ne énemli gérevler veriyordu.

Yeterli mali kaynaklarin temini ile 11 Ozel Idareleri bu hizmetleri
gergeklestirebilirlerdi. Fakat ne yazik ki, bu yasanimn yiiriirliige konuldugu yili
izleyen 1914 yilinda ¢ikan I. Diinya Savagina Osmanli Imparatorlugunun taraf
olarak katilmasi ve bu agir savastan yenik olarak g¢itkmasi, yurdun birgok
kesiminin iggale ve arkadan tiim ulusga girisilen Kurtulus Savasinda da dnemli
bir boliimiiniin savas yikintisina ugramasi, ulusal giiciimiizii ve kaynaklarimizi
tilkettigi gibi, savas sonrasinda kurulan Cumhuriyetin gergeklestirmeye
koyuldugu atilimlar nedeniyle zorunlu olarak merkeziyet¢i bir yonetime agirlik
vermek zorun
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da kalmasi sonucunda, hi¢bir zaman 11 Yerel Yonetimleri 1913 yasasinda yazilt
hizmetleri yapmak imkani bulamamuglardir.

Cumbhuriyetin ilk 25 yilinda genel olarak hizmetler merkezi idare ile il Ozel
idaresi arasinda paylagilmis ise de, cok partili siyasal diizene gegildikten sonra,
genis segmen Kkitlelerini ilgilendiren bu hizmetler birbiri ardindan merkezi idare
yetki ve sorumluluguna aktarilmisgtir.

Bugiinkii fiili duruma gecmeden énce 1913 yasasinda belirtilen 11 Ozel
Idaresine ait gorevleri bugiinkii anlatimla asagida 78. maddenin bir agiklamasi
seklinde ortaya koymak istiyoruz :

1.  (Osmanl Ulkesinde) Devlet dairelerince goriilecek liizum iizerine
yapim, bakim ve onarimi  Bayindirhk Bakanhigma ait olan yollar diginda, il
icindeki ilce ve bucaklar birbirine baglayan yollar ile bunlara bagh gecitlerin
yapimu ve siirekli onarimi,

(Gerek Devlet yollarinin gerek il yollarinin, sehir ve kasabalar i¢inde kalan
kisimlarin yapim ve onarimu da tiiriine gére Bayindirlik Bakanhgi veya Il Ozel
Idarelerine aittir.)

2. Ozel idare olagan veya olaganiistii gelirlerinin elvermesi &l¢iisiinde
g0l ve batakliklarin iyilestirilmesi ve kurutulmasi i¢in gerekli iglerin yapilmasi
veya bu iglerin bayindirlik 6zel teknik sartnamesi uyarinca isteklisine
yaptirilmasi,

(Yukaridaki islere ait fenni "teknik” belgeler Bayimndirlik Bakanliginca
incelenerek iki ay i¢inde aynen veya degistirilerek kabul ve onaylanacaktir.)

3. Sechir ve kasabalarda yarari belediyelere ait ve sartlan Devletge
saptanacak kurallara uygun olmak ve siiresi 40 seneyi gegmemek iizere hayvan,
buhar veya elektrikle isleyen tramvaylar ¢alistirmaya, elektrikle yahut havagazi
ile aydinlatma yapmaga, elektrik dagitimina ve igmeye elverisli su getirilmesine
imtiyaz taninmasi ve il i¢cinde otomobil, otobiis, omnibiis isletilmesi ve ¢esitli
sanayie iliskin fabrikalar kurulmasi i¢in ruhsat - izin verilmesi,

(Stiresi 40 seneyi gecen biitiin imtiyazlar ile hareket giicii suyun diigmesi ile
elde edilecek c¢ekmege ve aydinlatmaga ait elektrik imtiyazlar1 Bayindirlik
Bakanliginca verilir.)

4. Ornek ve deneme ciftlikleri, tarlalari, fidanliktan ile tarim okullar1 ve
damizlik hayvan ve tarim araglart depolari kurulmasi, tarimsal iiriin ve ehli
hayvan sergi ve yarigmalari, at variglari diizenlenmesi

® Ibid, s. 169
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ve parasal 6diil verilmesi, iirlinlerin cinsleri iyilestirmek ve ilin iklimine uygun
yeni {rilinler yetigtirmek icin parasiz fidan ve tohum dagitilmasi, tarim merkezi
olan yerlerde herkesin yararlanabilecegi bigme, harman ve kalbur - eleme
makineleri ve tarim yardimlagsma ortakliklar1 (= kooperatifler) kurulmasi, hasili
tarimin gelismesini saglayacak her seyin yapilmasi ve uygulanmasi,

5. Orman yetistirmege elverisli yerlerde orman yetistirilmesi ve yabani
agaclarin asilanarak verimli hale getirilmesi,

6.  Il’e ait yerli tasarruf ve kredi sandiklar1 (= banka) kurulmasi veya
kurulmasina izin verilmesi,

7. Uygun yerlerde sanayi odalari, sanayi okullar1 agilmasi ve bunlarda
yerel gereksinmelere cevap verecek sanatlarin Ogretilmesi, yerel sanayi
iriinlerinin 6zendirilmesi i¢in yarigmalar diizenlenmesi, sergiler acilmasi ve
parasal 6diil verilmesi, yerel sanayie ait miizeler kurulmasi,

8.  Gereken yerlerde ticaret odalar1 ve ticaret borsalar agilmasi sergi,
pazar ve panayirlar diizenlenmesi, hasili ticarete doniik islerin gelistirilmesi ve
yerel servetin ¢ogaltilmasi i¢in gereken dnlemlerin alimmasi,

9.  Ilkdgretimin saglanmas igin genel ve gerektiginde gezici ilkokullar,
ilkdgretim okullari, is¢i ve fakirler igin gece okullari ve ilgelerde orta dereceli
okullar agilmasi veya yapilmasi ve bunlarin egitimle ilgili yasalar uyarinca
yonetilmesi ve gozetilmesi,

10. il iginde yetim evleri, hastane, akil hastanesi, giigsiizler yurdu gibi
hayir ve saglik kurumlan kurulmast,

11. Iile ait biitiin emlak, akar ve mallarin yonetimi,
12. 1l yararma kurulacak baymdirlik ve hayir kurumlarmin ydnetim ve
gozetimi.

EK : Bu maddede sayilan islere ait yapilar ve yeni tesisler, ilin 6zel ve
genel gereksinmelerine uygun olarak, her bes senede bir gbzden gegcirilip ya
degistirilerek veya yeniden hazirlanarak il genel meclisi karariyla diizenlenecek
ve Igisleri Bakanliginca ilgili Bakanliklarla gerekli yazismalar yapilarak aynen
veya degistirilerek kabul edilecek ve onaylanacak programlara gore yapilacaktir.

Baglanan yapimlar ve tesisler sona ermedikge yenilerine girisilemez.
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B. 78 iNCi MADDEDEKiI GOREVLERIN TARIHi GELiSiMi

1913 yilinda il 6zel idarelerine birakilan hizmetler 73 yillik bir zaman
dilimi i¢inde birbiri ardmna c¢ikarilan kanunlarla merkezi idare kuruluslar
tarafindan tstlenilmis bulunmaktadir.

Idare-i Umumiye-i Vilayet Kanunu Muvakkatinin 78 inci maddesinde 12
fikra halinde belirtilen gorevlerin kronolojik bir sira i¢inde hangi tarihlerde ne
suretle el degistirdigini agiklamaya caligalim :

1. il Yollan ve Képriiler Yapim

Il yolu "sehir, kasaba, ilge ve bucak merkezlerini birbirine ve il merkezine
ve komsu ildeki en yakin ilge merkezine, Devlet yollan aglarma, yakin
demiryolu istasyonlarina, limanlara, hava alanlarina ve kamu hizmetlerinin
gerektirdigi diger yerlere baglayan yollar" olarak tanimlanmaktadir. (5539 sayili
Kanun Md. 16 ve L.U.V.K. Md. 78/1)

Yol ve koprii yapimi konusunda gelismeler soyle olmustur:

a. 1913 yilinda ¢ikarilan "Trafik Miikellefiyeti Kanunu" ile 18 yasim
bitiren her erkek niifustan 40 kurus vergi alinmasi ve bu vergi gelirinin
tamaminin 6zel idarelere birakilmasi kabul edilmistir.

b. 1914 yilinda yiirtrliige giren "Nafia Nezareti Teskilat1 Hakkinda
Nizamname” ile bu Bakanlik il yollan {izerinde denetim yetkisine sahiptir.

C. 1945 yilinda ¢ikarilan 542 sayili "Yol Miikellefiyeti Kanunu" ile Yol
Miikellefiyetinin bedenen ¢alisarak yerine getirilmesi ongoriillmiistiir.

d. 1927 yilinda 1131 sayili “Devlet ve Vilayet Yollarinin Tevhidi
Hakkinda Kanun" ile Devlet ve il yollan birlestirilmis ve bunlarin yapim ve
yonetimi 6zel idarelere verilmistir.

e. 1929 yilinda kabul edilen 1525 sayili "Sose ve Kopriiler Kanunu" ile
tim koprii ve yollarin yapimi Bayindirlik Bakanligna verilmistir. Ancak il
icinde mevcut yollara gidis gelis ve gegide elverigli hale getirilmesi, komsu il
yollarina baglant1 yapilmasi 6zel idarelere birakilmigtir.

f. Bayindirlik Bakanligi'nin Kurulus ve Gorevlerine liskin 1934 tarihli
2443 ve 1938 tarihli 3611 sayili Kanunlar ile il 6zel idaresince yapilacak tiim yol
ve kopriilerin proje ve kesiflerin yapilmasi, onaylanmasi ve denetlenmesi bu
Bakanliga verilmistir.
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g. 1950 yilinda Bayindirlik Bakanligi’na bagli, katma biitgeli bir kamu
tiizelkisisi olarak 5539 sayili Kanunla Karayollart Genel Miidiirliigii kurulmus
ve Karayollarim1 Devlet, {1 ve K&y yollan olmak iizere ii¢ kisma ayirmistir. Buna
gore, il yollarm, il genel meclisinin kabulii ve Baymdirlik Bakanliginin onay1
ile il 6zel idareleri yapacaktir.

h. 1962 yilinda Bayimdirlik Bakanliginca hazirlanip Bakanlar Kurulunca
kabul edilen 6/279 sayili Kdy Yollar1 Yapim ve Bakim Yonetmeligi ile 11 Ozel
Idareleri biitgelerinden kdy yollar1 yapimi igin ddenek ayrilmasi, yolun gegecegi
yerlerin temininde ve imece usulii ile kdyliiniin is¢ilik katkisinin saglanmasi ve
Karayollart Genel Miidirliigiiniin de artan Olgiide katkida bulunmast
Ongorilmisgtiir.

i. 1964 yilinda Koy isleri Bakanligi adiyla kurulan yeni Bakanlik biitiin
hizmetleri bu Bakanlikta biitiinlestirmek amaciyla c¢esitli Bakanliklarca
yiiriitiilen hizmetleri listlenmis ve 16.7.1964 giin ve 6/3349 sayili Bakanlar
Kurulu Karar1 ve buna dayanilarak hazirlanan protokoller ile il yollarinin bakim
ve yapim gorevi tamamen Karayollart Genel Midiirliigiiniin yetki ve gorevi
icinde kalan bir gorev olarak saptanmis, koy yollart yapimi da biitiiniiyle Koy
isleri Bakanligina birakilmigtir.

Koylere yonelik yol - su - elektrik hizmetlerini yiiriitmek iizere Bakanlik
biinyesinde kurulan YSE Genel Miidiirliigl, Devlet biit¢esinden saglanan énemli
odeneklerle koy yollarinin yapim ve bakimini {istlenmis, 6nceleri il 6zel idareleri
ile siki igbirligi halinde yiiriitiilen caligmalar, Genel Miidiirliigiin tasrada Bolge
Kuruluslarina gitmesi sonucu giderek merkezi bir agirlik ve nitelik kazanmustir.

j. 1965 yilindan itibaren il yollarinin yapimmu fiilen Karayollarina
geemis iken, bu fiili durum 1973 yilinda 1737 sayili Yasa ile hukukilestirilerek
5539 sayili yasada yapilan bir degisiklik ile il yollarmin yapimi, bakimi ve
onarimi hizmetleri tiimiiyle il 6zel idarelerinden alinarak Karayollart Genel
Midiirliigiine aktarilmig, il yollart agma giren taginmaz mallar, lizerindeki
tesisler ile birlikte parasiz olarak Genel Miidiirliige devir ve temlik olunmus, il
0zel idarelerinin il yollarmin yapimi ve bakimi konusundaki gorevleri haklari ve
yetkileri hukuken bdylece sona ermistir.

k. 6.3.1985 giin ve 3161 sayili Tarim Orman ve Koy isleri Bakanliginin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun ile de kirsal yerlesim birimlerinin yol, su,
kanalizasyon, elektrik, iskdn ihtiyaglarin1 karsilamak gorevi bu Bakanligin
gorevleri arasina almmustir. (Md. 2/e)



23

1. 9.5.1985 giin ve 3202 sayili Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigiiniin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun ile de:

"Devlet ve il yollan ag1 disinda kalan kdyler ve bunlara bagl yerlesme
birimlerinin orman yollarinin ve orman igi yollar1 yol agmi tespit etmek, bu
yollan, kopriileri, sanat yapilari, kOy i¢i yollarini yapmak, mevcutlar
gelistirmek, trafik giivenligi yoniinden gerekli istikamet ve kilometre levhalari
ile diger isaretleri diizenlemek™ (Md. 2/a),

"Kdy ve bagli yerlesim birimlerinin yol, su, elektrik, kanalizasyon
tesislerinin ingaati bakimi, onarimi, gelistirme ve isletme hizmetlerini
diizenlemek {izere gerekli tedbirleri almak, bakim, onarim ve isletme ve
gelistirme hizmetlerine ait esaslar1 tespit etmek ve yiirtitmek" (Md. 2/d)

gorevleri anilan Genel Miidiirliige verilmistir.
2. lligindeki Gol ve Batakliklarin Kurutulmasi

a. Bu hizmet bir baymdirlik hizmeti olmaktan ¢ok, sitma hastalig1 ile
yakin iligkisi nedeniyle bir saglik hizmetidir. Nitekim, 1926 yilinda kabul edilen
839 sayili Sitma Miicadele Kanunu ile batakliklarin kurutulmas: isi, esas
itibariyle, merkezi idareye ait hizmetler arasina alinmistir. Ancak bedeni ¢aligsma
miikellefiyeti yaninda kiiglik Olgekteki batakliklarmn kurutulmast igin 6zel
idareler gorevli sayilmustir.

b. 1934 yilinda 2544 sayili Tapu Kanunu saglik yoniinden kurutulmasi
zorunlu  goriilen sahipli arazideki batakliklarin ~ sahipleri tarafindan
kurutulamamasi halinde Devlet veya il 6zel idaresini gorevli kabul etmistir.

C. 1946 yilinda 839 sayili Yasa yerini 4871 sayili Sitma Savas
Kanununa birakmistir. Bu kanun ile miicadeleye isgiiciiyle katilamayacaklardan
alinacak paralarin 6zel idare tarafindan tahsil edilip biitge geliri kaydedilmesi ve
bu paralarin Sitma Savas Komisyonlarmin gosterecegi topraklarin islahinda
harcanmasimi ongdérmiistiir.

d. 1950 yilinda 5516 sayili Batakliklarin Kurutulmasi ve Bunlardan
Elde Edilecek Topraklar Hakkinda Kanun ile Devlete, ilgili kdylere, o yoredeki
su birliklerine tercih hakki taninmig ve bunlarin istemedigi hallerde bu igin
isteklilerine verilmesi kabul edilmistir.

e. 1953 yilinda 6200 sayili DSI Genel Miidiirliigii Kurulus ve
Gérevleriyle Tlgili Kanun batakliklarin kurutulmast isini bu Genel Mii-
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diirliige gorev olarak vermis ve bu suretle bu hizmet de bir merkezi idare gorevi
halini almigtir.

f. 1960 yilinda Sitma Savas Kanunu yerini 7402 sayil1 Sitmanin imhasi
Hakkinda Kanuna birakmg ve il 6zel idarelerini bu alanda Saglik ve Sosyal
Yardim Bakanligina yardimci olmakla gorevlendirmistir.

g. Ayni yilda 7457 sayili Kanunla toprak koruma ve Devletin hiikiim ve
tasarrufu altindaki veya 6zel miilkiyetteki kurutulmus topraklar: tarima elverigli
hale getirmek gorevi Toprak-Su Teskilatina verilmistir.

h. 6.3.1985 giin ve 3161 sayili Tarim Orman ve Koy isleri Bakanliginin
Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun ile "... toprak, su, bitki, hayvan varligi,
orman ve benzeri kaynaklarin korunmasi ve gelistirilmesi" (Md. 2/b) gérevi bu
Bakanliga verilmistir.

i. 9.5.1985 giin ve 3202 sayili K&y Hizmetleri Genel Midiirliigiiniin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun ile "Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda
veya O0zel miilkiyetinde bulunan tasli, asitli, alkali veya tliribiyer topraklar1 ve
kurutulmus sahalar1 tarima elverisli hale getirmek" (Md. 2/h) goérevi bu Genel
Miidiirliige verilmistir.

Sonug olarak denebilir ki 1913 tarihli yasa ile 6zel idarelere verilen bu
gorevlerin yukaridaki diizenlemeler karsisinda il 6zel idareleri ile bir iliskisi
kalmamustir.

3. I.U.V.K. (Md. 78/3) Yer Alan Gorevler

Bu maddeyle il 6zel idarelerine, sehir ve kasaba belediyeleri lehine 40
seneyi gegmemek ve Devletge belli edilen esaslara uygun olmak iizere :

a. Hayvan, buhar veya elektrikle isleyen tramvaylar yapilmasi,

b. Elektrik veya havagazi ile aydinlatma yapilmasi,

C. Elektrik ve igme suyu yapilmasi igin imtiyaz,

d. Il iginde otomobil, otobiis veya omnibiis arabalar isletilmesi,

e. Cesitli sanayie ait fabrikalar kurulmasi i¢in ruhsat vermek gorevleri
verilmistir.

17 yillik bir donemden sonra yukarida (a), (b) ve (c) de belirtilen gorevler
1930 yilinda 1580 sayili Belediye Kanunuyla belediyelerin hak ve imtiyazlari
arasinda sayilmus, (d) deki otomobil ve otobiis isletmesi
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gorevi de belediye sinirlart ile kayitli olmak {izere, belediyelere verilmistir.
(1580/19-4)

Boylece il 6zel idarelerine ait bu gorevler 1930 yilinda ¢ikarilan Belediye
Kanunu ile hukuken ve fiilen ortadan kaldirilmustr.

(e) de belirtilen cesitli sanayie ait fabrikalar kurulmasina ruhsat vermek
hitkmii de 1930 yilinda yiiriirlige giren 1593 sayili Umumi Hifzissthha Kanunu
ile aynm1 gorev Saglik ve Sosyal Yardim Bakanlig: ile il ve ilge Hifzissihha
meclislerine gegmistir. (1593 sayili Kanun Md. 268-275)

(d) de belirtilen otomobil, otobiis, omnibiis isletilmesine izin verilmesi
gorevi, Belediye smirlari i¢inde Belediyeye gegmis, 4770 sayili Ulastirma
Bakanligi Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun ile yurt dlgeginde ulastirma
islerini diizenleme, tarifeleri tespit etme gorevleri de bu Bakanliga verildiginden
il 6zel idarelerinin il sinirlar1 diginda tarife yetkisi de boylece sona ermistir.

4, 78. Maddenin 4. Fikrasi

"Ornek ve deneme ciftlikleri, tarlalari, fidanlik ve tarim okullar1, damzlik
hayvan ve tarim aletleri depolari yapilmasi,

Tarim tirlinleri ve ehil hayvan sergi ve yarigmalar ve at yariglar1 diizenlenip
odiiller verilmesi,

Uriinlerin cinslerini 1slah etmek ve ilin iklimine uygun yeni {iriinler
yetistirmek i¢in {icretsiz fidan ve tohum dagitilmasi, tarimsal merkez olan
yerlerde herkesin yararlanabilecegi hasat, harman ve kalbur makinalart ve diger
tarim aletleri saglayarak c¢iftgiye kiralanmasi, tarim miizeleri ve tarimsal
yardimlasma ortakliklar1 kurulmasi ... hasili tarimsal gelismeyi temin edecek her
tiirlii hususlarin yerine getirilmesi”

il tarrminin gelistirilmesine yonelik bu hizmetler Cumhuriyetin ilani ile
genis oOlgiide Tarim Bakanligi, Tarim Kredi Kooperatifleri, Devlet Uretme
Ciftlikleri, Zirai Donatim Kurumu, Zirai Miicadele ve Zirai Karantina Genel
Miidiirligii ve Toprak-Su Genel Midiirliigii gibi merkezi idare kuruluslarmca
istlenilmigtir.

a) 1926 yilinda 904 sayili Islah1 Hayvanat Kanunu ile hayvanlarin
cogaltilmasi ve nitelikge iyilestirilmesi isi Ziraat Vekaletine ait bir gérev halini
aldi. Ancak, damizlik hayvan temini, fakir kdylere parasiz boga ve kog
saglanmast, at yarislari diizenlenmesi gibi gérevler Ozel Idareye verildi.
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b) 1928’de 1234 sayilli Hayvan Saglik Zabitast Hakkinda Kanun
hayvan hastaliklar1 ile miicadelede Ozel Idarelere de gorevler veriyordu.

c) 1937 yilnda 3203 sayili Ziraat Vekaleti Kurulus ve Gorevleri
Hakkinda Kanun hizmeti esasta adi gecen Bakanhia vermekle beraber Ozel
Idarelerin gérev ve yetkilerini kaldirmamustr.

d) 6.3.1985 giin ve 3161 sayili Tarim Orman ve Koy isleri Bakanlig
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun 3203 sayili Kanunu yiirirliikten
kaldirmis ve 2. maddesinde Bakanliga verilen gorevleri ayrintili olarak yeniden
diizenlemistir.

Bu gorevler arasinda Ozel Idarelere ait gorevlerin tiimii yer almus
bulunmaktadir.

5. 78. Maddenin 5. Fikrasi
"Orman yetigtirilmesi ve yabani agaglarn asilanmasi”

a) 1929 yilinda 1528 sayili Yabani Agaclarin Asilanmasi1 Hakkinda
Kanun ile fidan ve agi saglanmasi, yabani afaclarin agilanmasi, asic
yetistirilmek tizere kurslar agilmasi i¢in 6zel Idareler gorevli kilinmasti.

b) 1956 yilinda 6831 sayili Orman Kanunu ile tiizelkisilige sahip kamu
kuruluglarmin ve 6zel kisilerin orman sahibi olabilecekleri kabul edildi. Bu
hiikiimden istifade ile baz1 6zel idareler kuruluslar tesis edebildiler.

C) 6.3.1983 giin ve 3161 sayili Tarim Orman ve Koy igleri Bakanligi
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun ile 31.10.1985 giin ve 3234 sayili Orman
Genel Mudirliigii Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun bu gérevleri giiniin
degisen sartlart i¢inde ¢ok ayrintili olarak yeniden diizenlemeye tabi
tutmuglardir.

6. 78. Maddenin 6., 7. ve 8. Fikralar:

Bu fikralarda yer alan gérevleri:

a) Tasarruf ve kredi sandiklar1 kurmak veya agilmasina izin vermek,
b) Ticaret ve Sanayii Odalar1 agmak,

C) Sanayii Miizeleri kurmak,

d) Sergi, Pazar ve Panayirlar diizenlemek,

seklinde gruplandirmak miimkiindiir.
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a) 1930 yilinda 1711 sayih Tasarruf Sandiklar1 Hakkinda Kanun ile
1958 yilinda 7129 sayili Bankalar Kanunu Ozel Idarelere 1913 yilinda verilen
gorevleri islemez hale getirmislerdir.

7129 sayili Kanun da giiniin gelisen ve degisen sartlarma cevap
veremeyince yerini 25.4.1985 giin ve 3182 sayili Bankalar Kanununa
birakmigtir.

Esasen tilkemizde halkin tasarruflarini toplama, 6diing para verme islerini
diizenlemek amaciyla ¢ok sayida Banka kurulmus olup bunlar da bu alanda
cesitli 6zendirici yontemler kullanarak birbirleri ile kiyasiya rekabete devam
etmektedirler.

Giiniimiizde Bankalarin sayica ¢oklugunun ulusal ekonomiye zarar verecek
boyutlara ulagtig1 goriisii ileri siiriiliirken, Ozel Idarelere yapacak bagka bir i
kalmamustir.

Tasarruflarin tesviki ile yatirimlarin hizlandirilmasi i¢in Devlet siirekli yeni
diizenlemeler i¢inde olmustur. 1969 tarihinde kabul edilen Kooperatifler
Kanunu, 1984 yilinda yiiriirliige konulan 2983 sayili1 Tasarruflarin Tesviki ve
Kamu Yatirimlarinin  Hizlandirilmast Hakkinda Kanun bu  meyanda
zikredilebilinir.

b) Baslangigta, Ticaret ve Sanayiin kamu yararina uygun bir bigimde
gelismesini saglamak, mesleki, ahlaki dayanismayi korumak ve gesitli mesleki
hizmetleri yiiriitmek amaciyla kamu kuruluslari Onciiliigiinde kurulan ticaret
odalar1, sanayii odalar1 ve borsalar1 zamanin degisen sartlan i¢inde 1925 yilinda
655 sayil Ticaret ve Sanayii Odalar1 Kanunu ile 6zel Idarenin yetkileri disinda
yeniden diizenlemeye tabi tutulmuslardir. Daha sonra bu kanun 1943 yilinda
4355, 1950 yilinda 5590 sayili Yasalar ile gesitli degisiklikler getirerek daha
genis bir statiiye kavusturulmuslardir. Bu statii ile Sanayi ve Ticaret
Bakanliginin denetimine tabi olan Ticaret ve Sanayi Odalarinm Kurulus ve
Gelismesi konusunda II 6zel Idarelerinin artik bir gorevi kalmamistir.

c) Sanayi miizeleri agmak : Ozel idarelerin mali ve teknik giiciinii asan
bir gorevdir. Bununla beraber, bazi illerde halicilik ve benzeri el sanatlarini
tesvik eden girisimler olmustur.

d) Sergi, Pazar ve Panayirlar diizenlemek :

1913 yilinda il sanayii ve ticaretinin geligmesini 6zendirme ve gdz dniine
serme, satis imkanlarini artirma amaciyla 11 Ozel Idarelerine verilen gorevler
daha sonralar1 1930 yilinda 1580 sayil1 Belediye Kanununda da yer almstir.
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3614 sayili Ticaret Vekaleti Kurulug ve Gorevleri Hakkinda Kanun, 1950
yilinda 5590 sayili Ticaret ve Sanayi Odalar1 ve Birlikleri Hakkinda Kanun,
1964 yilinda 507 sayili Esnaf ve Kiiglik Sanatkarlar Kanunu bu alanda pek ¢ok
diizenlemeler getirmislerdir.

En son, 8.1.1985 giin ve 3143 sayil1 Sanayi ve Ticaret Bakanlig1 Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanunun 2. maddesinde ¢ok ayrintili olarak Bakanligin
gorevleri sayilmis ve 1913 yilinda Ozel Idarelere verilen gérevlerin bu durum
kargisinda bir anlami kalmamustir.

Uygulamada i1 Ozel idareleri daha ¢ok tarim ve veteriner hizmetleri ile el
sanatlar1 i¢in agilan sergilere yardimc1 olmaktadirlar.

Pazar kurulmasi konusuna gelince, bu hususta Danistay'in goriisii sudur:

"Belediye sinirlan igindeki yerlerde pazar kurulmasi, giinlerinin saptanmasi
Belediyelere, Belediye simrlan disindaki yerlerde 11 Genel Meclisine aittir."
(D.§jD. 20.11.1967 giin ve E. 1966/3653, K. 1967/3702)

Son yillarda iilkemizde bolge ve il ¢apinda fuarlar agilmasi konusunda iller
arasinda bir yaris baslamistir. Bu yarisa belediyeler onciiliik etmekte ve 1l Ozel
Idareleri ile Ticaret ve Sanayi O dalan da bu girisimleri paraca
desteklemektedirler.

9. 78. Maddenin 9. Fikrasi

"Tlkdgretimin saglanmasi icin, genel ve gerektiginde gezici ilkokullar ve
ilkdgretim okullari, isciler ile fakir kimseler i¢in gece okullar1 ve liseler agilmasi
veya yapilmasi ve bunlari yasalara gore yonetim ve gézetimi."

Bu hizmetlerin kisaca tarihgesi soyledir:

a) ilkokul o6gretmenlerinin 6teki hizmetlilerinin atama ve isten
uzaklastirilmalarinda Vali yetkilidir. Ogretim islerini gézetme ve Ogretmenler
hakkinda gerektiginde disiplin cezalari vermek iizere bir Tedrisati Iptidaiye
Meclisi (ilkdgretim kurulu) bulunacaktir. (1913 tarihli Tedrisati Iptidaiye
Kanunu Muvakkati)

b) Maarif Nezareti (Milli Egitim Bakanligi) nin denetiminde ilk ve orta
ogretim kurumlan ile dogrudan dogruya bu bakanliga bagli Mektebi Hukuk ve
Mektebi Miilkiye gibi yiiksek 6grenim kurumlan yaninda vakiflar idaresi de
Mesihat (Diyanet Isleri) tarafindan yonetilen ve denetlenen medreseler vard.
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c) Ogretim sistemindeki bu dagmikh§i gidermek igin 1924 yilinda
Tevhit-i Tedrisat Kanunu (Ogretimin Birlestirilmesi Yasasi) ile tilkedeki tim
egitim kurumlan Milli Egitim Bakanligina baglandi.

¢) Aymi yil yiriirlige giren 442 sayili Koy Kanunu, kéy idaresini belli
projeye gore kdylerinde birer ilkokul yapmakla gorevli kildi. (Md. 13/15)

d) 1926 yilinda 789 sayili Yasa ile, ilkdgretim okul ve kurumlarinin
agtlmasi, Milli Egitim Bakanliginin iznine baglandi ve sehir ve kasaba
ilkokullarinin il 6zel idare gelirleri ile yapilmalar: dngdriildii.

e) 1930 yilinda 1580 sayili Belediye Kanunu, halk egitim
hizmetlerinden okuma yazma bilmeyen ve giindiiz ¢alisip ge¢imini saglamak
zorunda olan kimseler igin gece okullari agilmasi gibi hizmetleri Belediyelere
verdi.

) 1931 yihinda 1867 sayili Sanat ve Yati Mekteplerinin Idaresi
Hakkinda Kanun, il sanat ve yati okullarim, giderleri yine il 6zel idaresinden
karsilanmak iizere, birer bolge okulu haline getirdi. 1935 yilinda da 2765 sayili
Yasa ile bu okullar binalar1 disinda biitiin 6gretim esya ve araglariyla birlikte
Milli Egitim Bakanligina devredildi. (O zaman Bakanligin adi Kiiltiir Bakanlig1
idi.)

9) 1938 yilinda 3407 sayili Yasa ile ilkogretim miifettislerinin kadro ve
maaglar1 Milli Egitim Bakanligina aktarildi. 1948 yilinda ise 5166 sayili Yasa ile
tiim ilkokul 6gretmenlerinin maaglar1 ve kadrolart ayni sekilde Milli Egitim
Bakanligina devredilerek bu personelin 6zel idareyle iliskileri son buldu.

h) 1940 yilinda, kdy okullar1 6gretmen ihtiyacini karsilamak i¢in 2803
sayili Yasa ile Koy Enstitiileri kuruldu. 1942 yilinda 4274 sayili Yasa ile kdy
okullar1 yapiminda halkin bedenen calistirilmasi zorunlulugu da getirilerek konu
bir "okul seferberligi" havasi ve heyecani i¢cinde ele alindi. Caligmalar biraz
yasalarla, biraz otoriteye dayanilarak yiiriitildi.

1) 1948 yilinda, 5210 sayil1 Yasa ile koy okullar1 yapiminda halkin bedeni
giicii yaninda Devletin yasaca yardimindan da yararlanilarak o6zel idarelerle
yapilmasi kabul edildi.

i) 1954 yilinda, 6234 sayili Yasa ile 4274 sayili Yasanin birgok
hiikiimleri kaldirildi. Koy Enstitiileri ismi de ilkdgretmen Okulu olarak
degistirildi.
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) 1942 yilinda 4304 sayili Mesleki Teknik Okullar Agilmasi ve
Mevcutlarinin  Biiyiitiilmesi Hakkinda Kanun ile bu okullarin agilmasi ve
giderlerinin karsilanmasi gérevi Milli Egitim Bakanligina verildi.

k) 1950 yilindan sonra toplumsal ve siyasal yapimizdaki gelismeler
ogretim ve egitimin bir Devlet gorevi oldugu anlayisini getirdi. Nitekim 1961
yilinda, Anayasanin kabuliinden énce, 12.1.1961 giin ve 222 sayil "Tlkdgretim
ve Egitim Kanunu" bu anlayis i¢inde ilkogretimin, ilkogretim ¢aginda bulunan
kiz ve erkek biitiin ¢ocuklar i¢in zorunlu ve Devlet Okullarinda parasiz
oldugunu, ilkokul binalar1 ve tesisleriyle 6gretmen evi yapimimnin Milli Egitim
Bakanlhiginca hazirlanacak bir programa goére Bayindirlik Bakanliginca
yapilacagini 6ngdrdi. (Md. 2 ve 69)

Yasa ilkogretim kurum ve tesislerinin 10 yilda tamamlanmasini amag
edinerek, ilkokul yapimi ve donatimma Devlet¢e daha biiyiik oranda katkida
bulunulmasmi da benimsemistir. Ayni yil yiiriirliige giren Anayasa, halkin
Ogretim ve egitim ihtiyaglarini kargilamanin Devletin basta gelen 6devlerinden
oldugu ilkogretimin kiz ve erkek her Tiirk vatandasi ig¢in zorunlu ve Devlet
okullarinda parasiz oldugu ilkelerini aynen teyit etti.

) Baymdirlik Bakanliginca iistlenilen ihale yontemi beklenen yaran
saglayamayinca, {1 Ozel Idareleri Vali ve Kaymakamlarin yarattig1 heyecan ile
konuyu yeniden iistlendiler ve boylece daha verimli sonuglar alindi. Bu nedenle
1973 yilinda 1739 sayili Milli Egitim Temel Kanunu ile ilkokullart Baymdirlik
Bakanliginca yapilacagi hakkindaki hitkiim yiiriirlitkten kaldirildi. (Md. 61)

m) 222 sayili Yasanin, ilkokullarin yapimini 10 yil iginde tamamlayip
bitirme amaci, yeterli mali kaynaklarin ayrilamamasi, yapim giderlerinin
tahminlerin ¢ok {izerinde artmasi, hizla artan niifusla birlikte ilkokul ihtiyacinin
da biiylimekte devam etmesi gibi nedenlerle her 10 yilda bir ¢ikarilan yasalarla
bu siire uzatilip gitmektedir.

En son 8.7.1981 giin ve 2490 sayili Kanunla bu siire 1991 yili sonuna kadar
uzatilmis bulunmaktadir.

Bu esaslar iginde bugiin de il 6zel idareleri merkezi idareyle isbirligi
halinde ilkokul yapimi hizmetini basariyla yiiritmektedir.

10. 78 inci Maddenin 10. Fikrasi

"{lde hastane, akil hastanesi, yetimhane, bakima muhtag ve giigsiizler igin
koruma evleri gibi hayir ve saglik kurumlan yapilmasi."
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Saglik hizmetleri yoniinden ¢esitli yasalarla gerek mahalli idarelere,
gerekse merkezi idareye pek ¢ok gorevler verilmis ise de, ne yazik ki bu alanda
elde edilen sonuglar hi¢ de i¢ agict degildir. Bugiin vatandagin en ¢ok 1stirap
cektigi konularin baginda bu hizmetteki yetersizlikler ve sikintilar yer
almaktadir.

a) Koy idareleri 442 sayili Koy Kanunu ile kendilerine verilen gorevleri
yerine getirmekte tam bir acz i¢inde kalmiglardir.

b)  Belediyeler 1580 sayili Belediye Kanununun verdigi goérev ve
yetkileri kullanmak ve yerine getirmekte son derece basarisizdirlar.

c) 1953 yilinda il 6zel idarelerinin mali giliglerinin yetersizligi nedeniyle
6134 sayili Yasayla il 6zel idarelerinin sahip olduklari hastaneler bedelsiz olarak
Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligina devredilmistir.

d)  Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligi ise:
— 1930 tarihli 1593 sayili Umumi Hifzissthha Kanunu,
— 1933 tarihli Hususi Hastaneler Kanunu,

— 1936 tarihli Sthhat ve I¢timai Muavelet Vekaleti Teskilat ve
Memurin Kanunu,

— 1957 tarihli 6972 sayili Korunmaya Muhta¢ Cocuklar Hakkinda
Kanun,

— 1961 tarihli Saglik Hizmetlerinin Sosyallestirilmesi Hakkinda
Kanun,

uygulamalarinda arzu edilen hedefe ulagmaktan maalesef ¢ok uzak
kalmugtir.

1982 Anayasasinda 56. madde ile bu son derece Onemli gorev sdyle
diizenlenmistir : “Herkes, saglikli ve dengeli bir g¢evrede yasama hakkina
sahiptir.

Cevreyi gelistirmek, c¢evre saghigmi korumak ve c¢evre kirlenmesini
Onlemek Devletin ve vatandasin 6devidir.

Devlet bu gorevini kamu ve 6zel kesimlerdeki Saglik ve Sosyal Yar-
saglamak, insan ve madde giiciinde tasarruf ve verimi artirarak, isbirligini
gerceklestirmek amaciyla saglik kuruluslarini tek elden planlayip hizmet
vermesini diizenler.

Devlet herkesin hayatini, beden ve ruh saghigi icinde siirdiirmesini dim
Kurumlardan yararlanarak, onlar1 denetleyerek yerine getirir.
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Saglik hizmetlerinin yaygm bir sekilde yerine getirilmesi i¢in kanunla
Genel Saglik Sigortast kurulabilir."

Anayasanin bu hitkmii dogrultusunda 1982 yilindan sonra birbiri ardindan :
—  24.5.1983 giin ve 2827 sayili Niifus Planlamasi Hakkinda Kanun,

—  24.5.1983 giin ve 2828 sayili Saglik Hizmetleri ve Cocuk Esirgeme
Kurumu Hakkinda Kanun,

— 9.8.1983 giin ve 2872 sayili Cevre Kanunu,

— Saghik ve Sosyal Yardim Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda 181 sayili Kanun Hilkmiinde Kararname 14 Aralik 1983 tarihli Resmi
Gazetede 18251 miikerrer sayi ile yayinlanmis ve uygulamaya konulmustur. Bu
diizenlemelerde 11  Ozel idarelerinin  durumu maalesef acikliga
kavusturulamamigtir.

11. 78 inci Maddenin 11. Fikrasi
"[I’e ait tiim akar ve mallarmn idaresi."

Bu bir kamu tiizelkisisinin gérevi olmaktan ¢ok onun tiizelkisilik haklarinin
ifadesidir. Ozel idareler 1913 yilinda iistlendikleri ¢ok genis yetkilerin sonucu
olarak hatir1 sayilir derecede mal varligina sahiptirler. Bu taginir ve taginmaz
mallar hak ve yetkiler bakimindan Devlet mali gibidir. (Md. 75)

12. 78 inci Maddenin 12. Fikrasi

"1 yararma kurulacak veya yapilacak baymndirlik ve hayir kurumlarinin
yonetim ve gozetimi.”

Burada da gorevden ziyade idarenin hak ve yetkileri belirtilmistir.
C. BUGUNKU UYGULAMA

i1 Ozel idarelerinin varhgma artik gerek kalmadigim ileri siirenler, bu
idarelere ge¢miste verilen gorevlerin zamanla merkezi idare kuruluslarina
gectigini ve bu idarelerin artik tarihi Omiirlerini tamamladiklarii iddia
etmektedirler. Ancak, Ozel idareler her seye ragmen mali imkanlar1 dlgiisiinde
ve mahallinden de kaynak yaratarak azimsanamayacak hizmetler ifa etmislerdir
ve etmektedirler. Bunlari kisaca 6zetleyelim :
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a) Tarim ve Hayvancilik Alaninda

1. Koy yollart yapiminda, Tarim Orman ve Koy isleri Bakanligina
yardimci olmak ve katkida bulunmak,

2. Koy igme sulari yapiminda ayni Bakanliga yardimer olmak ve
katkida bulunmak,

3. Kaoylerin elektriklendirme ¢aligmalarina yardimei olmak,

4, Ilin tarimsal gelismesini saglamak icin iireticilere parasiz veya ucuz
fidan ve tohumluk dagitmak,

5. Sergiler agmak ve yarislar diizenlemek,

6. Stvat ve selektor evi yapimina katkida bulunmak,

7. Yabani agaclarin agilanmasi i¢in katkida bulunmak,

8. Sehir, kasaba ve koOylere yakin yerlerde halkin temiz hava ve

gezinme ihtiyact isin koruluklar ve fidanliklar kurmak,
9. Ehli hayvan sergileri ve yarigmalar diizenlemek,

10. Damuzlik hayvan depolan kurmak ve ortak depolar i¢in damizlik
saglamak,

11.  Bulasici hayvan hastaliklariyla savas i¢in 6denek saglamak,

12.  Arnecilik, hindicilik ve tavukculuk gibi girisimleri desteklemek,
bunun i¢in gerekli tesisleri kurmak.

b) Ekonomi ve Ticaret Alaninda
1. ilin ihtiyaglarina gére tugla, kireg ve benzeri fabrikalar1 kurmak,
2. Soguk hava tesisleri yapmak,

3. Meyve, sebze ve konserveciligi 6zendirmek ve bunlarla ilgili
tesisleri yapmak,

4, Turistik otel, motel ve gazinolar yapmak,

5. Aricilik, el sanatlar1 kurslar ve atolyeleri agmak,
6. Siit toplama merkezleri ve tesisleri olugturmak,
7. Mahallinde kurulan sinai ve ticari sirketlere hisse senedi alarak

sermaye saglamak ve bu kuruluglara ortak olmak,
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c) Kiiltiir ve Egitim Alaninda
1. ilkokullarin yapilmasi, bakimi, onarimi ve donatilmast,
2. Okullara arsa ve arazi saglanmasi,
3. Yetistirici ve tamamlayici kurs ve siniflar agilmasi,
4. Ilkokul 6grencilerine sosyal yardimlar yapilmas,

5. Orta dereceli okul 6grencileri icin pansiyonlar ve yiiksek 6grenim
ogrencileri igin yurtlar agilmasi,

6. Kiiltiir ve sanat alanindaki faaliyetlerin desteklenmesi.
d) Saghk ve Sosyal Yardim Hizmetleri Alaninda

1. Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumuna biitge gelirlerinin
en az yiizde besi oraninda yardim yapilmasi,

Muhtag asker ailelerine yardim yapilmas,
Kuduz tedavisi i¢in fakir hastalara yardim yapilmasi,
Dispanserler agilmasi,

Glgstizler yurdu kurulmasi,

© gk~ wDN

Sitma savagma yardim edilmesi.
e) Trafik Hizmetleri Alaninda

Trafik igaret ve levhalar1 yaptirilmasi ve trafik diizeninin saglanmasina
yardimci olunmasi.

f) imar Hizmetleri Alaninda

3.5.1985 giin ve 3194 sayili Imar Kanunu hiikiimleri uyarinca valilige
verilen gorevlerin yerine getirilmesi.

g) Cesitli Konularda

1. Celtik ekiminin diizenlenmesi ve bununla ilgili mali islemlerin
yapilmasi,

2. Koy, sehir, kasaba muhtarliklarina gelen biitcede yapilan
yardimlarin 6denmesine aracilik edilmesi,

3. Vali binek araci satin alinmasi,
4. Isletme giderlerinin satin alimast,

5. Vali konaklarinin yapim, bakim ve onarim giderlerinin karsilanmas,
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6. Belediye kurulmasinda goriis bildirilmesi,

7. Sinir uyusmazliklarinda goriis bildirilmesi,

8. il, ilce ve bucaklarm kurulmasinda ve kaldirilmasinda goriis
bildirilmesi,

9. Belediye biitgeleri ve koy biitgeleri {izerinde valilik vesayet

yetkisinin kullanilmasina ait is ve islemlerin ytiriitiilmesi,
10. Koy ve belediyelerle ilgili diger is ve islemlerin yiiriitiilmesi.
DORDUNCU BOLUM
MERKEZIi iDAREYLE iLiSKiLER
A.  Devlet Denetleme Kurulu

Anayasanin 108. ve 1.4.1984 giin ve 2443 sayil1 Devlet Denetleme Kurulu
Kurulmas1 Hakkindaki Kanunun ikinci maddesi uyarinca &zel idareler her
zaman bu kurulun denetimine tabidirler.

B. Basbakanlhk Teftis Kurulu

10.10.1984 giin ve 3056 sayili1 Bagbakanlik Teskilati Hakkindaki Kanunun
20. maddesinin (a) bendine gore O6zel idareler gerektiginde bu kurulun
denetimine tabidirler.

C.  Basbakanhk Sosyal ve Kiiltiirel isler Baskanhg

Yukarida anilan Kanunun 15. maddesinin (b) bendi uyarinca mahalli idare
hizmetleri alanindaki gelismeler ve karsilagilan problemler hakkinda inceleme
ve aragtirmalar yapmak, yaptirmak, bunlar1 degerlendirmek, teklifler hazirlamak,
kamu kuruluslart hakkinda bu alanlarda koordinasyon saglamak Bagsbakanlik
Sosyal ve Kiiltiirel Isler Bagkanhigmin gorevleri arasindadir.

D. Sayistay

832 sayili Sayistay Kanununun gegici 8. maddesi goz Oniinde
bulundurularak 2514 sayili Divan-1 Muhasebat Kanununun 14. ve 68. maddeleri
ile Sayistay Genel Kurulunun 20.1.1958 giin ve 2380 sayili kararma gore, kesin
hesaplarla Sayman idare hesaplar1 i1 Genel Meclisinin inceleme ve onayi
tarihinden itibaren en ¢ok 2 ay icinde bunlarla ilgili enciimen ve meclis kararlari
ile birlikte Sayistay'a gonderecektir.
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E. icisleri Bakanhig

1. Icisleri Bakanlhig1 Teskilat ve Gérevleri Hakkinda 14.2.1985 giin ve
3152 sayili Kanunun 2. maddesinin (g) bendine gére Mahalli Idarelerin Merkezi
Idare ile olan alaka ve miinasebetlerini diizenlemek Icisleri Bakanlhigmin
gorevidir.

2. Aym1  Kanunun 1l.  maddesinde Mahalli Idareler ~Genel
Miidiirligiiniin gorevleri sayilmistir. Buna gore :

a) Mabhalli idarelerin i ve islemlerine dair ¢esitli kanun, tliziik ve
yonetmeliklerle Bakanliga verilmis olan goérev ve hizmetleri yapmak, takip
etmek, sonuglandirmak ve geligtirmek,

b) Bakanligin Mahalli Idareler iizerinde sahip oldugu vesayet yetkisini
mevzuat hiikkiimleri geregince uygulanmasini saglamak,

c) Mahalli idare yatirimlar1 ve hizmetlerinin kalkinma planlar ile yillik
programlara uygun sekilde yapilmasini gozetmek,

d) Mahalli idarelerin gelistirilmesi amaciyla aragtirmalar yapmak,
istatistiki bilgileri toplamak, degerlendirmek, yayimlamak,

e) Mahalli Idareler Personelinin hizmet i¢i egitimini ve uygulanmasini
takip etmek, Egitim Daire Bagkanligi ile igbirligi yaparak planlamak,

f) Mahalli Idarelerin teskilat, ara¢ ve kadro standartlarmi tespit etmek,

9) Mahalli Idare Kontroldrlerinin ¢alisma programlarin1 Bakanlik Teftis
Kumlu Bagkanliginin goriistinii almak suretiyle uygulanmasini saglamak,

h) Mahalli Idare fonlarmm ilgili mevzuatin 6ngordiigii sekilde ve
Bakanligin yetki sinirlan iginde dagitilmasini ve idaresini saglamak, takip ve
kontrol etmek.

3. Yukarida anilan Kanunun 15. maddesinin (c) bendine gére Igisleri
Bakanlig Teftis Kumlu Bagkanligi, Mahalli Idarelerin se¢ilmis ve tayin edilmis
organlart ve bunlarin iyeleriyle diger kamu gorevlileri hakkinda inceleme,
arastirma ve sorusturma yapmakla gorevlidir.

4. Ayni Kanunun 27. maddesine gére Igisleri Bakanlign Bakanlik
Enciimeni 11 Ozel Idare Miidiirlerinin secimi, atanmasi, nakli, terfii ve
degerlendirilmeleri konularinda inceleme yapmak ve karara baglamakla
yetkilidir.
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5. Ayni Kanunun 32. maddesine gore Icisleri Bakanlig1 hizmet alanina
giren konularda Mahalli Idarelerle koordinasyonu saglamaktan sorumludur.

F. Maliye ve Giimriik Bakanhg

1. Maliye ve Giimriik Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Resmi Gazetenin 14.12.1983 giin ve 18251 miikerrer sayisinda yayimlanan
Kanun Hiikmiinde Kararnameye gore:

a) Ozel biitgeli dairelerle bunlara bagh déner sermayeli kuruluslarin,
Devlet sermayesiyle kurulmus isletmeleri ve fonlarin muhasebe sistemlerini ve
fonlarin gerektiginde ilgili dairelerle birlikte muhasebe usullerini belirtmek ve
bu konudaki mevzuat diizenlemeleri ile ilgili hazirliklar1 yapmak Muhasebat
Genel Midiirliigiiniin gorevleri arasindadir. (Md. 11/b)

b) Mahalli idarelerin vergi sisteminin Devlet vergi sistemi ile uyumunu
saglamak Gelirler Genel Midiirligiiniin gorevidir. (Md. 12/d)

c) Ozel biiteli daireleri teftis etmek Maliye Bakanhgi Teftis Kurulu
Bagkanligmin gorevleri arasindadir. (Md. 20/a-1)

d) Bakanlik hizmet alanina giren konularda Mahalli Idarelerle
koordinasyon saglamakla sorumludur. (Md. 38)

G. Diger Bakanliklar ve Bazi Genel Midiirlikler Teskilatlar ve
Gorevleri Hakkindaki Kanunlarda aynen: "... Hizmet alanma giren konularda
Mahalli Idarelerle Koordinasyonu saglamaktan bu Bakanlik veya Genel
Miidirliiklerin sorumlu olduklar1" yer almis bulunmaktadir.

Bunlari asagidaki sekilde tespit etmis bulunuyoruz :

1. 6.3.1985 giin ve 3161 sayili Tarim Orman ve Koy isleri Bakanlig1
Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun. (Md. 30)

2. 31.10.1985 giin ve 3234 sayili Orman Genel Midirligii Kurulus ve
Gorevleri Hakkinda Kanun. (Md. 28)

3. Milli Egitim, Genglik ve Spor Bakanligi Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda 179 sayili Kanun Hilkmiinde Kararnamenin 55. maddesi.

4. Saglik ve Sosyal Yardim Bakanlig1 Teskilat ve Vazifeleri Hakkinda
181 sayil1 Kanun Hitkmiinde Kararnamenin 42. maddesi.

5. Baymdirlik ve Iskdn Bakanlign Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun Hitkmiinde Kararnamenin 38. maddesi.
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6. Ulastirma Bakanlhigi Teskilat ve Vazifeleri Hakkinda 182 sayili
Kanun Hitkmiinde Kararnamenin 34. maddesi.

7.  Kiltir ve Turizm Bakanligi Teskilat ve Vazifeleri Hakkinda 187
sayil1 Kanun Hitkmiinde Kararnamenin 41. maddesi.

8.  29.3.1984 giin ve 2992 sayili Adalet Bakanligi Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanunun 29. maddesi.

9. 8.1.1985 giin ve 3143 sayili Sanayi ve Ticaret Bakanlig1 Teskilat ve
Vazifeleri Hakkinda Kanunun 32. maddesi.

10. 19.2.1985 giin ve 3154 sayili Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig:
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanunun 37. maddesi.

11.  9.1.1985 giin ve 3146 sayili Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi
Teskilat ve Vazifeleri Hakkinda Kanunun 33. maddesi.

12, 9.5.1985 giin ve 3202 sayili Koy Hizmetleri Genel Miidiirligi
Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanunun 30. maddesi.

13.  31.10.1985 giin ve 3234 sayili Orman Genel Miidiirliigi Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanunun 28. maddesi.

IKINCI KISIM
BIRINCi BOLUM
A Vali ve Kaymakamlarin Ozel idare Mevzuati Bakimindan
Hukuki Durumlari

Yasaya gore, Vali il 6zel idaresinin basi ve yiiriitme organidir. Vali, bir
yandan ilde Devletin ve Hiikiimetin temsilcisi, bir yandan da il &zel idaresinin
basy, il tiizel kisiliginin bir organi ve bu tiizel kisiligin temsilcisidir.

Kanun kaymakamlar1 kapsamina almamustir.
B.  Valinin il Ozel idaresinin Yiiriitme Orgam Olarak Gorevleri

1. Cesitli yasa, tiiziik ve yonetmeliklere ve genel meclis kararlarina
uygun olarak 6zel idareye ait hizmetleri yiirtitmek,

2. Il genel meclisinin ve daimi enciimeninin kararlarini uygulamak,
sonuglarini izlemek,

3. 11 6zel idaresinin hak ve cikarlarin1 koruyacak énlemleri almak,
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4. 11 Ozel 1dare biitgesinin, biitce iizerindeki degisiklik onerilerini ek ve
olaganiistii 6denekleri, biitce kesin hesabini, yatirim plan ve yillik programlarini
yil sonu ¢aligma raporunu (izah nameyi) hazirlamak, ilgili organlara sunmak ve
uygulamak,

5. Biitgeye gore her ay yapilan harcamalarin cetvellerini ekleriyle
birlikte 1 Daimi Enciimenine vermek,

6. 11 Ozel idare Miidiirii disindaki biitiin idare memurlarinin atamalarini
ve il i¢indeki nakillerini yapmak, caligmalarini denetlemek, hizmet 6ncesi ve
hizmet i¢i egitimlerini saglamak,

7. 11 Ozel 1daresinin gorevleri arasinda olup da, il genel meclisi veya
daimi enclimenince goriisiilecegi belirtilmemis gorevleri yerine getirmek.

C. Valinin il Ozel idaresi Tiizel Kisiliginin Temsilcisi Olarak

Gorevleri

1. i1 Ozel idaresinin taginir ve tasinmaz mallarini yonetmek,

2. Il Ozel idaresinin gelir, alacak, hak ve cikarlarmi izlemek ve tahsil
etmek,

3.  Ita amiri sifatiyla 6deme emirlerini imza etmek veya yetki devriyle

bu gorevi uygun gorecegi kimseye devretmek,
4. 11 0zel idaresine yapilacak bagislar1 kabul etmek,

5. Uciincii kisilere kars1 davali veya davaci sifatiyla il 6zel idaresinin
yargi mercileri Oniinde temsil etmek veya yetki verecegi kimseyle temsil
ettirmek.

D.  Valiile il Genel Meclisi Arasindaki iliskiler
1. Se¢imlerden sonra ilk toplanma giiniinii kararlagtirmak. (Md.111)
2. 11 Genel Meclisinin giindemini hazirlamak. (Md. 123)

3. 11 Genel Meclisinin toplantilarma bagkanlik etmek, toplantilar1 agmak
ve toplantilar sonunda toplantty1 kapamak. (Md. 117 ve 118)

4. il Genel Meclisinde diizeni saglamak. (Md. 119)

5. Her toplantt yili basinda, ge¢mis toplanti yili sirasinda alinmig
kararlarin uygulanmasma iliskin olarak hazirlayacagi raporu (izah nameyi)
Genel Meclise ve Igisleri Bakanligina sunmak. (Md. 128)
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6. f1 Genel Meclisinin dénem sonundan once herhangi bir sebeple
bosalmasi veya meclis iiye sayisinin yedeklerinde getirilmesinden sonra Meclis
iiye tam sayisinin yarisina diismesi hallerinde durumu derhal ilge se¢im kumlu
bagkanligina bildirmek.

7. Genel Meclisin yillik ilk olagan toplantisinda ikinci baskan ve iki
katip tiye secimini yiiriitiip sonuglandirmak. (Md. 118, Genel Meclis isgiicii Md.
1)

E.  Valinin Genel idarenin ildeki Bast Olmaktan Dogan Géorevleri
1. Genel Meclis kararlarini onaylamak. (Md. 135)

2. Genel Meclis, toplanma siiresi i¢inde giindemindeki konular
goriislip karara baglamayamazsa toplantiyr 15 giin uzatip uzama nedenlerini
I¢igleri Bakanligina bildirmek. (Md. 113)

3. Genel Meclis iiyelerinin 2/3 si gerekgeli olarak Genel Meclisin
olaganiistii toplanmasini isterse bu istegi kendi goriisii ile birlikte ilgili
Bakanliga bildirmek ve Bakanlik¢a uygun goriiliirse toplantiyr yapmak. (Md.
115)

4. 11 Genel Meclisi:

a. Yasa ile belirli olagan veya olaganiistii toplantilar disinda veya yasa
ile belirli yerden bagka yerde toplanirsa,

b. Yasa ile kendisine verilen gorevleri siiresi i¢inde yapmaktan ¢ekinir ve
bu hal il genel meclisine ait isleri sekteye veya geciktirmeye ugratirsa,

Genel Meclis sorunlar1 goriisiir veya siyasal temennilerde bulunursa
durumu gerekgesiyle birlikte derhal ilgili bakanlia bildirmek ve bu tiir
toplantilar1 dagitmak. (Md. 125, 127)

5. il Genel Meclisine sunulan raporu (izah nameyi) genel meclis iiyeleri
2/3 gogunlukla yeter gormezse goriismeleri aynen kapsayacak bi¢imde bir
tutanak diizenleyip Igisleri Bakanligina sunmak. (Md. 128)

/ 6. Genel Meclisge alinmig fakat gerek hukuka, gerekse hizmetin

gereklerine aykirilik disiincesi i¢inde onaylamadigi genel meclis kararlar
hakkinda Danigtay'da itirazda bulunmak. (Md. 135)

F. Vali ile il Daimi Enciimeni Arasindaki iliskiler

{1 Daimi Enciimeni kismen yiiriitme organi, kismen de karar orgamidir. Bu
nedenle, {1 Genel Meclisinin baskani oldugu gibi, Il Daimi
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Enciimeninin de baskani olan Vali, il Ozel idaresinin kararlarinin almmasinda
ve bunlarin yiiriitiiliip uygulanmasinda etkili bir giice sahiptir.

Valinin enctimen ile iliskilerini, Il Genel Meclisi ve Il Daimi Enciimeni
bagkani ve Idari Vesayet mercii olmasi agisindan inceleyelim.

a. il Genel Meclisi Baskam Olarak Valinin Enciimenle iliskileri

Yasanin 136. maddesine gore, Il Daimi Enciimeni her toplant1 yil igin il
Genel Meclisinde kendi iiyeleri arasindan secilecek 4 kisiden olusur. Vali de
Genel Meclis Bagkani olarak bu se¢ime katilir.

b. il Daimi Enciimeni Bagkam Olarak Valinin Enciimenle iliskileri

Bu sifatla Vali :

1. Enciimeni gerektigi zaman toplantiya ¢agirir. (Md. 141)

2. Encitimene kendisi veya vekil edecegi kisi bagkanlik eder. (Md.
141)

3. Bir konunun goriisiilmesi sirasinda oylarda esitlik olursa, bagskanin
bulundugu tarafin oyu tercih olunur. (Md. 142)

4. Valinin hazirlayacag: (hazirlatacagi) biitce, dnce enclimen tarafindan
incelenir ve goriisleri bir tutanakla saptanir. Bundan sonra I1 Genel Meclisine
aktartlir. (Md. 144/1)

5. Enciimen, Vali tarafindan her ay sonunda verilecek harcama
cetvelinin biitgeye uygun olup olmadigmi inceleyip uygun buldugu takdirde
onaylar. (Md. 144/2)

6. Genel Meclisin alma yetkisine sahip oldugu kararlari1 acele hallerde
enclimen, ilk toplantisinda meclisin bilgisine sunmak kaydiyla alabilir. (Md.
144/6)

7. Daimi enclimen, her toplant1 yil1 basinda islerin gidisi ve kararlarin
uygulanigt hakkinda il Genel Meclisine goriis bildirir. (Md. 144/7)

8. Vali, bu yasa ile 0zel idareye verilmis konularda enciimenin
goriisiinii ve oyunu isteyebilir. (Md. 144/8)

C. Vesayet Yetkisi Yoniinden Enciimenle iliskiler

Il Daimi Enciimeninin alacag: bazi kararlar vesayet mercii olarak valinin

onay ile yiiriirliige girer. 6830 sayili Istimlak Kanununun 6. maddesine gore,
0zel idareler lehine yapilacak bir kamulastirmada ge
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nel yararin varligina il daimi enciimeninin karar vermesi ve ayni yasanin 6.
maddesine gore de Valinin bir karari onaylayarak yiiriirlige koymasi bu hale
ornektir.

G. Valinin Ozel idare Personeli Uzerinde Yetkileri

1. Valinin emri altinda maas ve 6teki giderleri il Ozel Idare biitcesinden
karsilanmak {izere sorumlu bir miidiiriin yénetiminde bir il Ozel idare dairesi
bulunur. (Md. 98)

2. 01 Ozel Iidaresinin tiim memurlarinn atanmas: ve gorevden
uzaklastirtlmasi yetkisi Valiye aittir. (Md. 102)

3. il Ozel idaresi memurlari, gorevleri ile ilgili kotii hareketlerinden
dolay1 Devlet Memurlarinin tabi olduklar1 usul ve hiikiimlere tabidirler. (Md.
77/2)

4, 11 Ozel idaresi Miidirii, biitce ve kesin hesabini Genel Meclisin
toplanmasindan énce hazirlar, gerekli islemleri yapar; il'e ait gelirlerin izlenip
tahsil edilmesinden sorumludur. il Ozel Idare Miidiirii Vali tarafindan
emredilecek harcamalarin il Biitcesine uygun olarak yapilip yiiriitiilmesinden ve
tiim hesap ve islemlerden sorumludur. (Md. 99 ve 100)

5. Vali, bu yasa ile Ozel Idareye verilen mahalli hizmetlerin il Genel
Meclisi karariyla yiiriitiilmesinden sorumludur. Vali, bu hizmetlerin yerine
getirilmesinde yerel hizmetlerle ilgili bulunan daire baskanlar1 ve memurlari
calistirmaya yetkilidir.

IKINCI BOLUM
BESINCI BES YILLIK KALKINMA PLANI VE
HUKUMET PROGRAMINDA iL OZEL iDARELERI iLE
KOY HIZMETLERINI iLGILENDIREN TEDBIiRLER
A. Besinci Bes Yillik Kalkinma Planinda Yer Alan Tedbirler

1. Biitiin meselelerin merkezi diizeyde ¢oziimii yoluna gidilmeyecek,
lizumsuz gecikmelere yol acilmamasi bakimindan belirli bazi sorunlarin
mahallinde halledilmesi i¢in gerekli diizenlemeler yapilacaktir. (Temel Hedef ve
Stratejiler Boliimii 75 Nolu tedbir)

2. Mabhalli Idarelerin kurulus, gorev, yetki, sorumluluklar1 ve merkezi
idareyle koordinasyonu, Anayasanin 127. maddesinde yer alan c¢ergevede
diizenlenecektir. (Tedbir No. 783)
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3. Belediye ve 11 Ozel Idarelerinin gorevleri, giiniin sartlarna uygun
hale getirilecektir. (Tedbir No. 784)

4, Mahalli Idarelerle ilgili kuruluslar arasinda etkili bir isbirligi ve
koordinasyon saglanacaktir. (Tedbir No. 786)

B. Koye Gétiiriilecek Hizmetler

1. Kamu kuruluslarinin, kirsal kesime hizmet gotiiriirken yeterli
koordinasyonu temin edememis olmalari, hizmetlerde verimliligin diigmesine
sebep olmustur. Koyliiniin refah seviyesinin yiikseltilmesi, bulunduklari yerlerde
kalkinmalarinin saglanmast i¢in kirsal kesime gotiiriilen sosyal ve iktisadi
hizmetler arasinda entegrasyon saglanacaktir. (Tedbir No. 686)

2. Koyli niifusun biiyiik ¢ogunlugu ciftgci olduguna gore, koyliiye;
gecim esasmna dayanan ¢iftgilik etrafinda gelismig, kOy hayat tarzinin
tamamlayicis1 veya destekleyicisi tiir ve nitelikte hizmetlerin gotiiriilmesi
saglanacaktir. (Tedbir No. 687)

3. Kirsal alanda 35057'si kdy seviyesinde olmak iizere mevcut 86149
yerlesme iinitesine gotiiriilecek temel alt yap1 ve iktisadi hizmetlerin
yayginlagtirilmast ve hizmet verimliligini temin i¢in merkez koylerin arag¢ olarak
kullanilmasi saglanacaktir. (Tedbir No : 690)

4, Hizmet bitiinliglinii gergeklestirerek kirsal alanda yasayanlarin
gelirini  artirmak, sosyal ve kiiltirel gelismesine katkida bulunarak
kalkinmalarina hiz kazandirmak iizere "Entegre Kirsal Kalkinma Projeleri”
uygulanacaktir. (Tedbir No : 691)

5. Koyliniin kalkinmaya suurlu bir sekilde katilmasini temin ile refah
seviyelerinin yiikseltilmesinde, sosyal ve mesleki igbirligini saglamaya yonelik
gayretleri desteklenecektir. (Tedbir No : 692) 6 7

6.  Geleneksel koy el sanatlarinin gelistirilmesi saglanacaktir. (Tedbir
No : 693)

7.  Koyli ve giftgi gelirlerinin g¢esitlenmesi igin yerli iiretim dallar
tesvik edilecek, kdyde iiretilen malin degerlendirilmesi i¢in koyliiye yardimci
hizmetler saglanacaktir. (Tedbir No : 694)

C. Hiikiimet Programindaki Tedbirler

19 Aralik 1983 giinii Tiirkiye Biiyiilk Millet Meclisinde okunan Hiikiimet
Programinda su tedbirleri tespit ediyoruz:
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1. Devlet Millet igin vardir. Devletin Millet ile biitiinlesmesi esastir.
(Sahife : 17)
2. Idari yap1 ve mevzuat toplum ihtiyaclaria cevap verebildigi siirece

muteberdir. Bu bakimdan, giiniin sartlarina uygun olmayan, eskimis, karar
almay1 ve uygulamay:1 imkansiz hale getiren ve o nispette de zaman ve kaynak
israfina yol acan idari yapt ve hukuki esaslar yeni bir anlayisla gdzden
gecirilecektir. (Sahife : 20)

3. Miilki Idare amirlerimizin yetkileri artirilacak ve vatandaslarin
islerinin biiylik bir kisminin Ankara'ya gelmeden mahallinde halledilmesine
imkan verecek kanun ve idari diizenlemeler yapilacaktir. (Sahife: 23, 24)

UCUNCU KISIM

BIRINCI BOLUM
A. i1 Ozel idaresinin Yaran Konusunda Tartismalar
11 Ozel idareleri konusunda tartismalar iki yonliidiir.7
a. i1 Ozel idaresinden Yana Olmayan Goriisler

1. il Ozel idaresinin gorev ve yetki alan1 kendisine yiiklenen hizmetleri
yiriitemeyecek kadar genis olup Belediyeler ve koyler arasinda boliinmiis
durumdadir.

2. Planli dénemde Devletin gorev alani genislemis ve 11 Ozel idaresine
ait gorevler Merkezi Idare kuruluslarina aktarilmigtir.

3. 11 Ozel Idareleri arasnda mali kaynaklar bakimindan biiyiik
farkliliklar vardir.

4. 11 Ozel idareleri yapay kuruluslardir. Belediye ve koyler ise tabii
kuruluglaridir.

5. 11 0zel idareleri yiiriitiicii hizmetlerden yoksundur.

6. Yerel birer politikaci olan 11 Genel Meclisi iiyelerinin hizmetler
tizerinde olumsuz etkilerde bulunmalari s6z konusudur.

b. il Ozel idarelerinden Yana Olanlar

1. 11 Ozel idaresi Anayasada ifadesini bulan bir kamu kurulusu olup bugiine
kadar degerli hizmetler gdrmiistiir.

7 Mehmet ALDAN, Amme Idaresi Dergisi, C. 11, S. 4, s. 42.
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2. 11 Ozel idaresi Demokratik kurallara uygun diismekte olup, halk bu
yoldan yonetime katilma imkanina kavusmustur.

3. Ortak yerel hizmetler, 1l Ozel Idaresi tarafindan daha ucuz ve daha
cabuk bir sekilde yapilabilmekte, kirtasiyecilik azaltilmaktadir.

4. Koylerin ve Belediyelerin kendi mali ve teknik giiclerini asan ortak
ihtiyaclarinin giderilmesi, 6zellikle kirsal alanlarda yer alan yerlesim birimlerine
hizmet gotiiriilmesi bakimindan aradaki gelir dengesizliklerini ve farkliliklarini
gidermede yerel bir kurulusa ihtiyag vardir. Bu kurulus da il 6zel idaresidir.

IKINCI BOLUM
A. Konuya iliskin Anayasa ve idare Hukuku ilkeleri

Sorunu Anayasa dogrultusunda koklii bir ¢oziime ulastirmaktan bagka bir
care olmadigina gore, 1982 Anayasasinin konuya iliskin 127. maddesini bir defa
daha belirtmekte fayda vardir.

— "Mahalli idareler; il, belediye veya kOy halkinin mahalli miisterek
ihtiyaglarin1 karsilamak {izere kurulus esaslari kanunla belirtilen ve karar
organlar1 gene kanunda gosterilen, segmenler tarafindan segilerek olusturulan
kamu tiizelkisileridir.

Mabhalli idarelerin kurulus ve gorevleri ile yetkileri, yerinden ydnetim
ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenir.

Mabhalli idarelerin se¢imleri, Anayasanin 67 nci maddesindeki esaslara
gore bes yilda bir yapilir. Kanun, biiyiik yerlesim merkezleri i¢in 6zel yonetim
bicimleri getirebilir.

Mabhalli idarelerin secilmis organlarinin, organlik sifatin1 kazanmalarina
iliskin itirazlarin ¢6ziimii ve kaybetmeleri, konusundaki denetim yargi yolu ile
olur. Ancak, gorevleri ile ilgili bir su¢ sebebi ile hakkinda sorusturma ve
kovusturma agilan mahalli idare organlar1 veya bu organlarin iiyelerini, Igisleri
Bakani, gecici bir tedbir olarak, kesin hitkkme kadar uzaklastirabilir.

Merkezi idare, mahalli idareler iizerinde, mahalli hizmetlerin idarenin
biitiinligi ilkesine uygun sekilde yiiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin
saglanmasi, toplum yararimin korunmasi ve mahalli ihtiyaglarin geregi gibi
kargilanmas1 amaciyla, kanunda belirtilen esas ve usuller dairesinde idari vesayet
yetkisine sahiptir.
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Mabhalli idarelerin belirli kamu hizmetlerinin goériilmesi amaci ile, kendi
aralarinda Bakanlar Kurulunun izni ile birlik kurmalari, gorevleri, yetkileri,
maliye ve kolluk isleri ve merkezi idare ile karsilikli bag ve ilgileri kanunla
diizenlenir. Bu idarelere, gorevleri ile orantili gelir kaynaklari saglanir."

— Devletin temel amag¢ ve gorevlerini belirten Anayasanin 5.
maddesinin konumuza iliskin kismi aynen : "Devletin temel amag ve gorevleri ...
kisinin temel hak ve hiirriyetlerini sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle
bagdagmayacak surette smirlayan siyasal, ekonomik ve sosyal engelleri
kaldirmaya, insanin maddi ve manevi varliginin gelismesi i¢in gerekli sartlari
hazirlamaya galismaktir." seklinde ifadesini bulmustur.

— Anayasanin 123. maddesine gore : "idare, kurulug ve goérevleri ile bir
biitlindiir ve kanunla diizenlenir.

Idarenin kurulus ve gorevleri, merkezden yonetim ve yerinden yonetim
esaslaria dayanir.

Kamu tiizel kisiligi, ancak kanunla veya kanunun agikca verdigi yetkiye
dayanilarak kurulur.”

— Anayasanin 126. maddesinin 2. fikrasina gore illerin idaresi yetki
genisligi esasina dayanir.

Konunun incelenmesi bakimindan idare hukukunun baz1 temel
kavramlarinin agik segik bir bigimde bilinmesi ve goz oniinde bulundurulmasi
gereklidir.

a. Kamu Hizmeti

Idari teskilat, kamu kudretinin teskilatlandirilmasindan ibarettir. Kamu
hizmetlerinin hukuki yapisini, iskeletini kuran bir tegkilat muhtelif pargalardan
olusan biiyiik bir makinaya benzetilir. Bu parcalardan her birinin ayr1 bir gorevi
ve fonksiyonu vardir. Bunu yaparken, miistakil bir faaliyet icra etmis olur.
Fakat, bu faaliyetlerin amaci tektir : O da kamu yararidir. Ayni suretle bu
makinay1 harekete gegiren kuvvette hakikatte ve sonu¢ bakimindan tektir. O da
kamu kudreti ve bunun dayanagi olan Devlet kudreti ve hakimiyetidir. Bu
sebepten dolayr muhtelif parcalardan miirekkep gibi goriinen idare makinasi
biitiinii itibariyle tam bir birlik arz eder.

Kamu hizmetlerinin hukuki yapilari, idari teskilati zaman ve mekan
sartlarina, iilkenin sosyal biinyesine, Devletin siyasi ve ekonomik



47

sartlarina ve imkanlarina, hizmetin icaplarina ve teknik biinyesine gore cesitli
sekiller alir.

Ancak biitlin kamu hizmetleri teskilatina hakim olacak siyasi ve teknik
esaslar vardir. Acaba amme hizmetlerinin idaresi ve amme kudreti bir merkezde
mi toplanmali yoksa hizmetler ve kudret muhtelif parcalar arasinda mi
dagitilmalidir? Yani amme kudreti ve bunun en 6nemli goriiniisii olan icrai karar
almak resen hareket etmek ve cebir kullanmak yetkisi tamamen merkezde mi
toplanmali, yoksa teskildtin her parcasina bu kudret az ¢ok dagitilarak bu
pargalara bir istiklal ve mevcudiyet mi taninmalidir?

Idare hukuku bakimmdan bu mesele merkeziyet ve ademi merkeziyet
nazariyesini ortaya ¢ikarir.®

b. Kamu Yaran

Idarenin, idari faaliyetlerin konusu ve amaci, kamu yararmi saglamak,
korumak ve devam ettirmektir.

Kamu yarar1 kavraminin biitiin hukuki ve idari diizenlemelere yon verdigi
bir gergektir.®

c. Kamu Kudreti

Kamu kudreti, Devletin emretme, tek tarafli iradesini ilgililere kabul
ettirme ve gerektiginde zor kullanarak yerine getirme hak ve yetenegidir.°

d. Merkezden Yonetim ve Yerinden Yonetim

Bir Devletin iilkesi iginde tiim kamu hizmetlerinin bir elde, Devlet
tiizelkisiliginde toplanmasi durumunda "merkezden yonetim" ilkesi, kamu
hizmetlerinin belli béliimlerinin Devletin disinda, baska kamu kuruluglar eliyle
yiiriitiilmesine de "yerinden yonetim" ilkesi denir.

Merkezden yonetim ilkesinin yumusatilmig bigimi de "yetki genisligi"
ilkesidir. Bu ii¢ ilke hukuki olmaktan ¢ok, yonetim politikasi ile ilgilidir.
Yonetim politikas1 tarihi gelisim ve deneyimler sonucunda or taya g¢ikan
ilkelerdir ve zamanla Anayasalara da girmislerdir.

83, Sami ONAR, Idare Hukukunun Umumi Esaslari, istanbul 1952, s. 441-443.
9 Prof. Dr. Hamza EROGLU, idare Hukuku, s. 17.
10 pr. Liitfi DURAN, idare Hukuku, s. 23.
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Yonetime egemen olan bu ilkeler tek baslarina uygulanmamaktadirlar.

Merkezden yonetim de, yerinden yonetim de birbirlerini tamamlayan
ilkelerdir. Her ikisi de yan yana uygulanmaktadir.

Her iilke, siyasal, toplumsal ve ekonomik yapisina gore, ya merkezden
yonetime ya da yerinden yonetime agulik vererek idari yapilarii
diizenlemislerdir.'!

e. Yénetimin Biitiinliigii flkesi

Anayasanin 123. maddesinde yer alan bu ilke, ¢esitli tiizelkisilerden olusan
kamu yonetimi alanindaki kuruluglarin bir uyum iginde ¢aligmalarini gerekli
kilar. Yerinden yonetim kuruluslari ile yerel yonetim kuruluslart arasindaki
iliski, genel yonetime bunlar iizerinde tanman "vesayet denetimi" dayanagini,
ydnetimin biitiinliigii ilkesinde bulur.'?

Vesayet denetimi, yonetimin biitiinliigiiniin saglanmasinda bir arag¢ olarak
kullanilir. Yonetimin biitinliigii ilkesi de Devletin iilkesi ve milletiyle boliinmez
bir biitlin oldugu ilkesinden kaynaklanmaktadir.

f. Yetki Genisligi

Merkeziyetin ilk goriilen sakincast bazi Onemli ve acele isleri
geciktirmesidir. Her is hakkinda merkezin karar ve direktifini beklemek diizenli
ve istikrarli bir bigimde goriilmesi gereken kamu hizmetlerini geciktirebilir.

Toplumun diizen ve asayisine yonelik islerde bu sakinca daha da kuvvetle
goriiliir. Bu sakincaya karsi ilk diisliniilen tedbir bir bolgede hizmetin baginda
bulunan memura merkezin karar alma ve uygulamak gibi amme kudretinden
dogan yetkilerin taninmasidir. Bu suretle gorevi sadece merkezin kararlarini,
emirlerini ve direktiflerini icradan ibaret olan, kendiliginden karar vermek ve
hareket etmek kudretine sahip bulunmayan memurun yetkileri genisletilmis olur.

Bu yolla merkeziyet sistemi kismen tadil edilmekte ve hafifletilmektedir.

Miilki idarenin en genis dairesini olugturan illerin baginda bulunan Valilere
bu yetki taninmstir. (Anayasa Md. 126)

1 prof. Dr. A. Seref GOZUBUYUK, Yé6netim Hukuku, 1983, s. 29.
12 |bid, 5. 34.
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O ilde Devleti temsil eden Vali, ayn1 zamanda Hiikiimetin de temsilcisi
stfatiyla hiikiimetin haiz oldugu amme kudretini kullanmak, icrai kararlar almak
ve resen hareket etmek yetkisine sahiptir. Ancak burada bu yetkiyi kullanan
Vali, merkez teskilati i¢indedir. Merkezi temsil ve onun adina hareket eder,
gercekte amme kudreti kendi elinde degildir. Bu kudreti, merkez namina ve
merkezin emir, direktif ve denetimi altinda kullanir.

Bu nedenle yetki genisligi esasina dayanilarak mahallinde alman kararlarin
ve yapilan iglemlerin merkezin karar ve islemlerinden hi¢ bir farki yoktur.
Bunlar merkezin diger karar ve iglemlerinin tabi oldugu hukuki hiikiimlere
tabidir.1®

UCUNCU BOLUM
SONUC VE ONERILER

Buraya kadar yapilan biitiin inceleme ve arastirmalar sonunda ortaya ¢ikan
bulgulari toparlayacak olursak:

1. 1982 Anayasasi, her tiirlii tartigmayi bertaraf eden bir agiklikla il 6zel
idarelerini bir Anayasa kurulusu olarak belirlemis ve tiizelkisiligini ilan etmistir.

2. Devletin amag ve gorevleri Anayasanin 5. maddesinde agiklanmigtir.
Devlet vatandasm her tiirli i¢ ve dis gilivenligini saglarken, onun refah ve
mutlulugu igin gereken tedbirleri alacak; onun oniinde duran, gelismesini ve
ozgiirlikklerini kisitlayan her tiirlii engeli ortadan kaldiracak; ekonomik, sosyal
ve kiiltiirel yonden kalkinmasi igin verdigi miicadelede Devlet vatandasin
yaninda yer alacak, giiciine gii¢ katacaktir. Zira halkin gii¢clendirilmesi Devletin
giiclendirilmesi demektir. Devletin gii¢lendirilmesi ise halkin daha da giicli
olmas1 demektir.

3. Devletin iilkesi ve milletiyle boliinmez biitiinliigii ilkesinde kaynagini
bulan idarenin biitlinliigii ilkesi Anayasanin 123. maddesinde yer almis ve bu
ilkeyi uygulamaya koyan "Idari Vesayet" ilkesi de Anayasanin 127. maddesinde
bir Anayasa ilkesi olarak ilk defa ifadesini bulmus olmaktadir.

4. 1913 yilindan beri 73 sene gecmistir Bu siire iilkemizin 4 ayr1
Anayasa donemini yasadig1 3 ¢eyrek asir demektir.

13'3. Sami ONAR, Ibid, s. 450.



50

Bu uzun siire iginde iilkemizin ekonomik, sosyal, toplumsal ve siyasal
yapisinda biiyiik degisiklikler olmus, bunun tabii sonucu olarak merkezi idare ve
mahalli idare yapist da bu biiyiik degisikliklerden genis Olgiide etkilenmistir.
Yukarida tespit edildigi iizere, 1913 tarihli Idare-i Umumiye-i Vilayet Kanunu
Muvakkatinin 78. maddesinde yer alan goérevler biiyiik dl¢iide merkezi idare
kuruluslarina aktarilmis veya bu kuruluslar bir gérev paylasmas: yaristyla il 6zel
idaresine verilen gorevleri birer birer tistlenmiglerdir.

Bu gelismeyi bir bakima normal karsilamak gerekir. Zira:

Ozel idarelere gelir kaynaklar ile orantili olmayan cok genis yetkiler
verilmistir.

Bu gorevleri devralan merkezi idare kuruluglar1 bile bunca mali destege ve
teknik avantajlara ragmen hala bu hizmetleri yerine yeterince getiremezken, her
tiirlii mali ve teknik giligten yoksun il 6zel idarelerini bu konuda beceriksizlikle
suclamak reva midir?

5. 1982 Anayasasinin 127. maddesinde yer alan “bu idarelere, gorevleri
ile orantil1 gelir kaynaklar1 saglanir.” hitkkmii geregince, 2380 ve 3004 sayili
yasalarla 6zel idareler ge¢mis donemlere oranla hatir1 sayilir bigimde gelir
kaynaklarina sahip olmuslardir. Buna karsilik 6zel idarelerin fiilen yerine
getirdigi gorevler hem ciliz, hem de kanuni dayanaktan c¢ok defa yoksun
durumdadir. Oysa, 6zel idare kaynaklarinin harcama yerleri kesinlikle, kanunla
ve agik, secik bir bi¢imde diizenlenmelidir. Bu bir Anayasa geregidir. (Md. 123,
127) Aksi hal, sorumluluk dogurur. Nitekim, uygulamada bazi illerde 6zel idare
kaynaklar yasal dayanag siipheli alanlara kayma egilimi gostermektedir.

Tekrar edelim ki, bu durum, 6zel idareye ait gorevler giiniin sartlar1 i¢inde
siiratle ve kanunla yeniden diizenlenmelidir.

6. Biiytik bir idari reform niteligi tagiyan merkezi idarenin yeniden
diizenlenmesine ait ¢alismalar sonuglanmak iizeredir. Siyasi iktidar politik
tercihini ortaya koymustur. Buna gore merkezi idare var olacaktir. Ama, mahalli
idareler de giliglenerek yerlerini saglamlagtiracaklardir. Nitekim, biitiin
Bakanliklarin ve bazi Genel Midiirliiklerin teskilat ve gorevlerine ait yeni
kanunlarda veya kanun hiikmiinde kararnamelerde kelimesi kelimesine ayni
diizenleme muhtelif maddelerde yer almistir: “Bakanlik veya (genel miidiirliik)
ana hizmet alanina giren konularda mahalli idarelerle koordinasyonu
saglamaktan sorumludur.”
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Bu suretle idarenin kurulus ve gorevleri ile bir biitiin oldugu, Anayasanin 5.
maddesindeki amac1 gerceklestirmek igin merkezi idare mahalli idare
biitlinlesmesinin, dayanismasinin ve yardimlasmasinin temel ilke olarak kabul
edildigi ortaya konmus olmaktadir.

7. Son yillarda, dzelikle kdye yonelik hizmetlerin biitiin ayrintilariyla
merkezi idare gorevi haline getirildigini gosteren diizenlemeler yapilmaya
baglanmustir.

Bu durumda su sorulara cevap vermek gerekecektir :

a. 1982 Anayasasinda yiiriitme yetkisi ve goOrevini {istlenen
Cumhurbagkani ve Bagbakanin yetkileri ¢ok genis 6l¢iide artirilirken, ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel kalkinma miicadelesi verilen bir iilkede tasrada bu iki kudretin
temsilcisi ve tasraya uzayan yetkilerin uygulayicis1 olan valilerin ve
kaymakamlarin siirekli olarak yetkileri elinden alinmaya daha fazla devam
olunacak midir? Hilkiimet programinda bu gidisin aksine diizenlemeler
yapilmasi gerektigi ortaya konmustur. Bu dogrultuda il 6zel idaresi yasas1 bu
diizenlemeye en uygun yasalardan biri olacaktir.

b. Bir taraftan hiikimet programinda “miilki idare amirlerimizin
yetkileri artirilacak ve vatandaslarin islerinin biiyiik bir kismini Ankara'ya
gelmeden mahallinde halledilmesine imkan verecek kanuni ve idari
diizenlemeler yapilacaktir." denilirken; diger taraftan kirsal alanda yol, koprii,
icme suyu, sulama suyu, elektrik, konut, saglik evi, kOy konagi, tarim ve
hayvancilik, haberlesme, halk egitimi ve benzeri pek ¢ok sayida kiigiik ve ¢esitli
projelerin uygulanmasinda, ortaya c¢ikan ani ve siirekli anlagmazliklarin,
cekismelerin ¢oziimleyicisi olarak Imparatorluk ve Cumhuriyet dénemlerinden
giiniimiize kadar “Devlet Baba” olarak halk yiginlarmnin goziinde, biiyiik bir
giivenle miiracaat kapisi olan vali ve kaymakamliklarin her tiirlii mali kaynaktan
yoksun ve etkisiz hale getirilmesinde toplum yarari var midir?

Bir miilki idare amirinin, bir derdin ¢6ziimii i¢in biiyiik bir giivenle
kendisine bagvuran vatandasa yetkim yok, mali imkéanlar yok, derdini Merkeze
anlat, Bolge Miidiiriine anlat demesi miimkiin miidiir? Bu durum tasidigi unvan
ve temsil ettigi Devletin ve Hiikiimetin itibar1 ile bagdagir m1? Bu makam
sahiplerinden sonug alamayan vatandasin Devlete olan giiven duygusu sarsilmaz
mi? Devlet ¢are i¢in vardir. Care olamayan makam ve mercilerin itibarindan s6z
edilebilir mi?

C. Devlet kudretinin giicii ve kaynagi millettir. i1 Yonetiminde
demokratik rejimin gelismesi i¢in bir okul gorevi yapan il genel meclisle
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rinde yer alan ve nitelikleri, yetenekleri giderek olumlu yonde gelisen halk
temsilcilerinin, halk ile i¢ ice ve onun dilek ve temennilerini, ihtiyaglarini dile
getirdikleri bir sistem i¢inde halkin yonetime etkin surette katilmasina imkan
vermeleri, iilkemizde demokratik parlamenter rejimin gelismesini ve
giiclendirilmesini saglamaz mi? Bu itibarla 6zel idarelerin giligclendirilmesi
demokrasinin de gii¢lendirilmesi yollarindan biri olmaz mi?

d. Bilindigi gibi idare Devlet ve toplum diizeninin temel unsurudur. Bu
diizenin varligr ve devami en basta idarenin kesintisiz iglemesine baglidir. Bu
itibarla, cagdas yasantisi icinde artik vatandas kamu hizmetlerinin kaliteli,
verimli ve stirekli olmasina alismis durumdadir. Hizmetlerdeki aksamalar halk
yigmlarinin tepkilerini ¢ekebilmektedir. Artik yollarin kapanmasina elektrigin
uzun siire kesik kalmasina, sularin akmamasina tahammiil eden y1gmlarin eridigi
ve insanlarin sayisinin azaldig1 goriilmektedir.

Vatandas bu hizmetlerdeki yetersizlikleri devlet itibariyle baglantili
gorebilmekte ve yetersizlik halinde yoneticileri agir bicimde suglayabilmektedir.
Bu gelisme halkin yonetime katilmasi agisindan sevindiricidir. Oyleyse
mabhallinde sorunlara siiratle miidahale edebilecek gii¢lii bir yonetime ihtiyag
oldugu tartigsma konusu yapilmamalidir.

Biitiin bu tespit ve bulgular sonunda hi¢ ¢ekinmeden ve adeta haykirarak
diyoruz ki, artik 1982 Anayasasinin bazini ve temel felsefesini olusturan giiglii
bir yiiriitme organi vali ve kaymakamlarin sahsinda tasrada halkin hizmetine
hazir hale getirilmeli, Devlet-Halk biitiinlesmesinde, biitiin tarihi boyunca Tiirk
ulusuna huzur, refah mutluluk getiren gabalarda 6nciiliik eden, Devlet kudretini
ve otoritesini asik suratla degil, giiler yiizle ve sefkatle temsil eden Vali ve
Kaymakamlara giivenilmelidir.

Oyleyse ne yapilmalidir?

Il idaresi Kanunu mutlak surette vatandasin huzur, refah ve mutlulugunu
saglayacak etkili ve sonug alict hiikiimlerle donatilmak {izere gézden gegirilmeli
ve ozellikle ekonomik idare, huzur ve giivenlik hizmetleriyle bir biitiin halinde
ve birbirini tamamlayan, birbirinden ayrilmaz bir biitiin olarak dikkat ve itina ile
yeniden bir diizenlemeye tabi tutulmalidir.

Diger taraftan il 0Ozel idareleri de ¢ok giligli bir idari yapiya
kavusturulmalidir.
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Yapilacak yeni diizenlemede il 6zel idarelerine hi¢ ¢cekinmeden ve hig bir
kaygiya kapilmadan kdye yonelik biitiin hizmetlere yardimci olma rolii ve gérevi
verilmelidir.

Bu konuda yeni diizenleme yapilirken 6nerdigimiz temel kriterler sunlardir:

—  Bir kere il ozel idarelerinin Idare-i Umumiye-i Vilayet Kanunu
Muvakkatinin 78 inci maddesiyle istlendikleri gorevlerin merkezi idare
kuruluslarinca istlenilmesi, bu gérevin yapilmasi halinde 6zel idareleri yasadist
gorev yapmis duruma diisiirmez. Ancak ayni gorevi hem merkezi idarenin hem
de mahalli idarenin tstlenmis olmasi gorev karisimina ve diiblikasyonlara (goérev
ikilemesine) sebebiyet verir. Bu itibarla yeni diizenlemede gorev iliskileri
dikkatli bir bigimde diizenlenmeli ve bu diizenlemede "merkezi idare - 6zel idare
yardimlagmasi1" ilkesi esas alinmalidir.

— Koy ve koyliiye yonelik biitin hizmetler ile il 6zel idareleri
ilgilendirilmek, bu alanda 6zellikle Tarim Orman ve Koy igleri Bakanlig: ile
iligkiler ¢ok dikkatli ve gorev karigimina meydan vermeyecek bigimde, birbirini
tamamlar, birbirini destekler bir anlayigla diizenlemeye tabi tutulmalidir. Bu
diizenlemede il 6zel idarelerinin kirsal alandaki kalkinmanin itici giicii oldugu ve
kirsal alandaki yerlesme birimleri arasinda dengesizligi giderici bir gorevi
iistlendigi, vurgulanmalidir.

—  Turizm alaninda 6zel idareler son derece verimli hizmetler
iiretebilecek en uygun kamu kuruluslaridir. Yorelerin turizm potansiyelini
gelistirmede i¢ ve dig turizmi tesvikte, bu alanda kaynak yaratmada il &zel
idareleri bir¢ok ilimizde basarili sinavlar vermislerdir.

—  Ogretim ve egitim hizmetleri ile yaygm halk egitimi alaninda 6zel
idareler son derece basarili olmuslardir. Bir ilde valiler biitiin okullar1 bir yil
icinde baslayip bitiritken, diger kuruluslardaki Devlet ihaleleri yillarca
stirincemede kalabilmektedir.

—-= Yeni diizenlemeyle saglik hizmetleri 6zel idarelerin en etkin bigimde
rol alacag hizmetler olarak saptanmalidir. Anayasanin 17. maddesindeki yasama
hakki vatandasin Devletten bekledigi bir numarali temel haktir. Devletin bu
alanda biitiin miicadeleye ragmen basarili oldugunu iddia etmek miimkiin
degildir. Cumhuriyet hiikiimetleri il 6zel idarelerini bu alanda etkin bir bi¢cimde
goreve sokamamustir. Kirsal alanda genis yiginlarin sagligini tehdit eden gevre
kirlenmesini, her kdyde koruyucu hekimlik hizmetleri i¢in birer saglik evi
yaptirilmasi gibi
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6nemli hizmetleri okul yapiminda oldugu gibi il 6zel idareleri istlenirse ¢ok
olumlu gelismeler elde edilecegi kuskusuzdur.

—  Koylerin elektriklendirilmesi bitmek iizeredir. Asil zorluk bu
hizmetin siirekliligi ve devamliligidir. Binlerce yerlesim biriminin hizmetin
aksamadan yiiriitilerek bu enerjiden siirekli yararlanabilmesi i¢in il &zel
idareleri her tiirlii imkanlariyla bu kurulusa katkida bulunmali ve bu husus yeni
diizenlemede mutlak surette yer almalidir. Halen elektrik amalariyla aylarca
karanlikta kalan koyler yeri geldiginde gaz lambasini arama durumuna diiserse
Devlet itibar1 bu hizmetteki aksakliklar yiiziinden zedelenir.

— Bir ¢ok ilde wvalilerimiz mahalli anonim girketlere &zel idare
kaynaklarindan 6nemli sermaye katkisi ile ortak olmaktadirlar.

Yiizlerce koy yeterli yol, okul, igme suyu, sulama suyu, elektrik, telefon ve
benzeri alt yap1 hizmetlerinden mahrum iken, 6zel idarenin kaynaklarinin
sirketlere sermaye olarak kullandirilmasi kanaatimizce isabetli degildir. Bazen
idare amirlerimizin yipranmasina yol agan bu gelismeler tartisilir hale gelmistir.

— Tirkiye'nin giindemindeki sorunlardan en Onemlisi igsizliktir.
Ozellikle kirsal alan gengligini yerlesim birimlerinde tutacak ve istihdam
yaratabilecek modellere ihtiyag vardir. O bakimdan kirsal yerlesim birimlerinde
atolye tiirlinden el sanatlarinin, kiigiik sanayiin, kooperatiflesmenin ve iiretime
yonelik diger tarimsal ve hayvansal faaliyetlerin planlanmasi diigiiniilmeli ve
Ozel idareler bu gorevlerin yerine getirilmesinde tesvik unsuru olarak
diigtiniilmelidir.

—  Kursal alanda yeni Imar Kanunu miilki idare amirlerine oldukca genis
yetkiler vermistir. Miilki idare amirlerinin kanunla kendilerine bildirilen
yetkileri is ve islemleri uygulayabilecekleri en elverigli idari yapi il 6zel idareleri
olabilir. Yeni diizenlemede bu konu unutulmamalidir.

—  Yeni diizenlemede kaymakamlarin da 6zel idare hizmetlerinde gorev,
yetki ve sorumluluk sahibi olmalart saglanmalidir.

ilce dlceginde Vali adina bu idareye ait hizmetleri fiilen de en iyi bigimde
Kaymakamlar zaten yerine getirmektedirler. Bu defa bu fiili durum
hukukilestirilecek, bir haksizlik da giderilmis olacaktir. Bu hizmetlerine karsilik
Valilere oldugu gibi Kaymakamlara da bazi haklar taninmas: tabidir.

— Mahalli idareler mahallinden kaynak yaratarak Devletin il ve ilge
bazinda iistlendigi gorevleri daha siiratli, daha kaliteli ve daha
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verimli bir bigimde iiretmeye elverigli birimlerdir. Ozellikle il 6zel idareleri
kirsal yerlesim alaninda mali yonden yetersiz kalan kdy, kasaba ve belediyelerin
dengeli bigimde gelismeleri de ¢esitli tesvik fonlart ile itici gli¢ olarak
diigtiniilmelidir.

— Televizyonun yayginlasmasiyla Tiirk halk: biitiin diinyadaki ve kendi
iilkesindeki yoresel gelismeleri yakindan izleyebilmekte; tarim ve hayvancilik
alaninda, kdylerin altyapr sorunlarinin ¢oziimiinde hizmete daha yatkin hale
gelmektedir. Bir ¢ok ilimizde Devlet-Halk isbirligi ile ve halkin goniilli
katkistyla onemli Olgiide kaynak yaratilabilmekte ve Tirk Halki iginde
bulundugu sikintilardan siiratle kurtulabilmek i¢in her tlirli atilim
yapabilmektedir. Anadolu koyliisii kagni donemini kapatmg olup traktor
donemini yasamaktadir. Kirsal alanda yasayan insanlar, refahin kirsal alana da
yayilabilmesi i¢in her zaman Devletin yaninda yer alabilmektedir. Iste boyle bir
ortamda, il 6zel idaresinin yeni gorevleri belirlenirken, bu durum g6z ardi
edilmemeli ve il 6zel idareleri, kalkinma arzusundaki yiginlarin yaninda giiglii
bir bigimde yerini alabilmelidir.
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INGILTERE’DE MAHALLIJ IDARELERIN (BELEDiYELERIN)
MALJ KONTROLU VE HESAPLARININ TEFTiSi

Mustafa Yiicel OZBIiLGIN
Miilkiye Basmiifettisi

l. INCELEME VE ARASTIRMANIN KONUSU

ingiltere’de Mabhalli idarelerin (Belediyelerin) Mali Kontrolii ve
Hesaplarinin Teftisi”

1. INCELEME VE ARASTIRMANIN AMACI

Tiirkiye’de Mahalli idareler Anayasamizin 127. maddesine gore, i1 Ozel
Idareleri, Belediyeler ve Koylerdir. Bunlar, il, Belediye ve K&y halkinin mahalli
miisterek ihtiyaglarmi karsilamak {izere kurulmus kamu tiizelkisileridir. Kurulug
esaslart ve karar organlari kanunlarla belirtilmis olan bu kamu tiizelkisileri
segmenler tarafindan segilerek olusturulmaktadir.

Bu sekilde olusturulan Mahalli Idarelerin halkin icinden dogmalar1 ve
kuvvetlerini halktan almalar1 onlarin 6nemini artirmakta ve Tiirkiye’de siyasal
disiiniigiin, demokratik gelismenin hizlanmasina yardimci olmaktadir.

Mahalli idarelerin kurulus ve gorevleri ile yetkileri yerinden yonetim
ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenmis olmasina ragmen, bu idareler
tizerinde merkezi idare tarafindan "Vesayet Denetimi” yapilmaktadir.

Anayasamizin 127 nci maddesinin 5. fikrasia gére; Merkezi Idare, mahalli
idareler lizerinde, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde
yiiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmast
ve mahalli ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla, kanunda belirtilen esas
ve usuller dairesinde idari vesayet yetkisine sahiptir.
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Merkezi idarenin mahalli idareler lizerindeki vesayet yetkisinin en dnemli
olanlarindan birisi de, Mahalli Idarelerin mali kontrolii ve hesaplarimnin teftisidir.

Merkezi idarenin mahalli idareler iizerindeki bu vesayet yetkisi, 23.2.1985
giin ve 3152 sayih "I¢gisleri Bakanhigmin Kurulus, Gérev ve Yetkileri Hakkinda
Kanun'un 15/a maddesine gore Miilkiye Teftis Kurulu Baskanliginin gérevleri
arasinda sayilmustir.

Buna gore; Merkezi Idare Mahalli Idareler iizerindeki mali kontrol ve hesap
teftisi yetkisini Miilkiye Miifettisleri vasitastyla kullanacaktir.

Il Ozel Iidareleri ve koyleri bir tarafa birakacak olursak yurdumuzda
belediye, belediyelere bagl isletme ve belediyelerin ortak oldugu birlik sayisi
hizla artmakta ve bu kuruluglarin biitge rakamlari ¢ok biiyiikk miktarlara
ulagsmasina karsilik Miilkiye Miifettislerinin  sayisinda bir  degisiklik
olmamaktadir.

Miilkiye Miifettislerinin sayisal yetersizligi yaninda, miifettislik gorevine
olan talebin azalmasi, miifettislik gérevinden cesitli sebeplerle meydana gelen
ayrilmalar, Mahalli Idarelerin ve bunun yaninda genel idarenin teftisinde 6nemli
sikintilar yaratmaktadir.

Miilkiye Miifettislerinin teftiglerinde zaman olarak en biiyiik payi
belediyelerin hesap teftisi almakta, belediye hesap teftisinin agirligi ve bu teftise
verilen uzun ve yorucu mesai nedeniyle Genel idare ve I¢ giivenlik
kuruluglarimin teftisine ¢ok az bir zaman ayrilabilmektedir. Bu durum teftis
gorevinin yol gosterici fonksiyonlarini yerine getirmemesine, diger bir ifadeyle
genel idare teftislerinin yapilmaz duruma gelmesine sebep olmaktadir. Tabii bu
da sayisiz mahzurlar yaratmaktadir.

Bu durum, belediyelerin mali denetimleri i¢in yeni ¢6ziim yollar
aranmasini ve bulunmasimi zorunlu kilmaktadir.

Iste; Belediyelerin mali denetimlerinin daha az siirede ve daha etkin
bicimde teftis edilebilmesini ve miilkiye miifettislerinin teftis yetkisi kapsaminda
bulunan genel idare ve i¢ giivenlik kuruluslarinin teftisine daha g¢ok siire
ayrilmasimi  ve bu kuruluglarin istenilen diizeyde teftis edilebilmesini
saglayabilmek, ayrica Ingiltere’de mahalli idarelerin (belediyelerin) mali
denetimlerinin arz ettigi ozellikleri mukayeseli bir bigimde ortaya koymak,
sistemin iglerligini, fayda ve mahzurlarin1 belirlemek, Tirk Mahalli idare
Sisteminin yeniden kurulmasi g¢alismalarina ve mevzuat hazirliklarina 151k
tutmak ve yardime1 olmak ama eyle Ingiltere’de bu konu inceleme ve arastirma
konusu olarak segilmistir.
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11l. INCELEME VE ARASTIRMA METODU

Londra'daki Tiirkiye Biiyiikelciligi gorevlilerinin aracihigiyla, Ingiltere'de
Mahalli Idarelerle ilgili yardim ve hizmetlerin yiiriitiimiiyle gérevli Cevre
Bakanligr (Department of The Environment) yetkililerinden alman randevu
iizerine; Ingiltere'de Mahalli Idare birimleri, bunlara yapilan yardimlar, yapilan
bu yardimlarin teftis ve denetlenmesi konusunda Kkarsilikli soyleside
bulunulmus, gerekli bilgi ve dokiimanlar alinmustir.

Séyleside bulunulan Cevre Bakanlig1 yetkililerinden Dis Iliskiler Miidiirii
(Head of Oversear Unit) Mr. H.K. Jones araciliiyla alman randevu uyarinca;
Ingiltere'de Mahalli Idarelerin teftisiyle yiikiimlii Teftis Kurulu (Audit
Commission) iiyelerinden Mr. Bili Miller ve Mr. Mike Barnes ile miilakat
yapilmug, Ingiltere’deki mahalli idarelerin hesap teftisine iliskin belge ve
rehberler temin edilmistir.

Ingiliz yetkilileriyle yapilan karsilikli soylesi ve bu yetkililerden alman
dokiimanlarin terciimesi sonucunda elde edilen bilgilerle inceleme ve aragtirma
konusuna agiklik getirilmeye galigilmistir. IV.

IV. INGILTERE’DE MAHALLI iDARE BiRiIMLERI
(THE STRUCTURE OF LOCAL GOVERNMENT IN ENGLAND)

Ingiltere’deki mahalli idareleri yapilarina gére iic boliimde toplamak
miimkiindiir.

1) Londra

2) Metropoliten Idareler (Conurbations)

3) Metropoliten Olmayan Idareler (Rest of England)

1) Londra (London)

Londra 6zel bir idare bigimi gostermektedir.

a) Londra Biiyiiksehir Belediyesi (Greater London Council) (GLC)
b) Londra sehri (City of London)

c) 32 adet Belediye (London Boroughs)

Londra’nin idare yapisini olusturmaktadir.

2) Birlesik Sehirler (Metropoliten idareler) (Conurbation) Metropoliten
idareler;

a) (6) adet Metropoliten sehir, (Metropolitan Counties)
b) (36) adet Metropoliten bolgeden (Metropoliten Districts)
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tesekkiil etmistir.

3) Metropoliten olmayan idareler (Non-Metropolitan)
a) (39) adet Metropoliten olmayan sehir, (Non Metropolitan Counties)

b) (296) adet Metropoliten olmayan bdlgeden (Non-Metropolitan
Districts)

meydana gelmistir.
Ingiltere’deki toplam mahalli idare sayis1 411°dir. Halkin mahalli
ihtiyaglar1 bu idareler tarafindan yerine getirilmektedir. Genelde Town Hail adi

verilen yonetimlere sahip bu idareler halk tarafindan se¢ilmis meclis (Council)
tarafindan idare edilmektedir.

V. INGILTERE’DE OTORITELERIN FAALIYETLERI
(FUNCTIONS OF PRINCIPAL AUTHORITIES IN ENGLAND)

Mabhalli otoritelerin yapilarina gore yapmak zorunda olduklari hizmet
sahalar1 4 grupta toplanmistir.

1. Grup

a) Genis boyutlu planlama isleri (Large scale planning)
b) Yollar (Roads)

c) Trafik diizenlemesi (Traffic regulations)

d) Park hizmetleri (Parking)

e) Yol Emniyeti (Road Safety)

f)  Genel Ulagim (Public Transport)

g) Asayis Hizmetleri (Polige)

h) itfaiye Hizmetleri (Fire Services)

1) Cop Idaresi (Refuse Disposal)

i)  Tiketicinin korunmasi (Consumer protection)

Ingiltere'de bu hizmetler (39) adet metropoliten olmayan (Non-
Metropolitan Counties), (6) adet metropoliten (Metropolitan Cunties) idareler ile
Londra Biiyiiksehir Belediyesi (Greater London Council) (GLC) tarafindan
iistlenilmistir. Ancak genel ulagim ve tiiketicinin korunmasi Londra Biiyiiksehir
Belediyesinin hizmet alani disinda birakilmistir. Genel Ulasim Metropoliten
polis, Tiiketicinin korunmasi (32) adet Londra Belediyesi (London Boroughs)
tarafindan yiiriitilmektedir.
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a)
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d)
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Grup

Egitim (Education)

Sosyal Hizmetler (Personel social Services)
'Kiitiiphaneler (Libraries)

Genglik hizmetleri (Youth Employment)

Bu hizmetler (39) adet Metropoliten olmayan sehirler, (36) adet
Metropoliten Bolge, (32) adet Londra Belediyesi ve GLC Londra Biiyiiksehir
Belediyesi tarafindan yerine getirilmektedir. Ancak, sosyal hizmetler ile
kiitiiphane hizmetleri Londra Biiyiiksehir Belediyesinin gérev sahasi digindadir.

3.
a)
b)
©)
d)
e)
f)

9
h)

Grup

Mabhalli planlar, (Local plans)

Plan uygulamasi, (Planning Applications)

Insaat Kontrolii, (Building Control)

Iskan, (Housing)

Ev tahsisleri, (House improvement Grants)

Kenar ve pis mahallelerin temizlenmesi, (Slum Cleaiance)
Cevre sagligi, (Enviranmental Health)

Cop toplanmasi, (Refuse collection)

1) Mezarlik ve 6lii yikama isleri, (Cemeteries, Cremation)

i)
)
k)

Her tiirlii tahsis iglemleri, (Allotments)
Kira indirimleri, (Rent Rebates)
Vergi ve vergi ayarlamalari, (Rates, Rate, Rabates)

Bu hizmetler (296) adet Metropoliten olmayan bdlgeler, (36) adet
Metropoliten bdlgeler, (33) adet Londra Belediyesi tarafindan yiiriitiillmekte
olup, ayrica (GLC) Londra Biiyiiksehir Belediyesi de bu grupta iskan
hizmetlerine katilmaktadir.

4.
a)
b)
<)

Grup
Miizeler ve Sanat hizmetleri, (Museums, Arts)
Eglence faaliyetleri, (Recreational facilities)

Turizm Endiistrisini Tesvik, (Encouragement of Tourism Industry)

Bu hizmetler biitiin mahalli otoriteler tarafindan yiiriitiilmektedir. Yani 411
adet mahalli idare bu hizmet yarisina girmis bulunmaktadir.
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VI. MERKEZIi IDARENIN ROLU
(THE ROLE OF CENTRAL GOVERNMENT)

Ingiltere'de merkezi idarenin mahalli idareler iizerindeki yetkisini baslica
dort ana baglik altinda toplamak miimkiindiir.

1) Mabhalli idarelerin Yapisim ve Biinyesini Tespit Etmek

Merkez idare, mahalli idarenin hangi tip bir idare olacagini diger bir
ifadeyle otorite yapisim ve bu yapismma uygun olarak yetkilerini, gelir
kaynaklarini ve hudutlarini belirlemek hakkina sahiptir.

2) Mabhalli idarelerin idari Yapisma Uygun Gérevlerini
Belirlemek

Mabhallin ihtiyaglarini, bolgenin Ozelliklerini  dikkate alarak milli
standartlara uygun hale getirmek, her bir mahalli idarenin yapisma uygun
mahkeme olusturmak ve hangi hizmetleri yapacagini belirlemek gorevi merkezi
idareye aittir.

3) Mabhalli idarelerin Bakanhklarla Olan iliskilerinde Hakem Gorevini
Yerine Getirmek

Mahalli idareler kendi biinyelerinde hareket serbestisine sahiptir. Bu
nedenle hesap teftisi, halkin sikayetleri, mali ve idari 6zerklik hakkina sahip
mabhalli idarenin bakanliklarla bu konulardaki iliskilerini diizenlemek yetkisi de
merkezi idarenin gorevleri arasindadir.

4) Mabhalli idarelerin En Biiyiik Gelir Kaynagi Olan Yardim Konularim
Diizenlemek ve Bu Yardimlar1 Yapmak

Merkezi idare mahalli idarelere bu yardimu yaparken esitlik prensiplerine
uygun bigimde hareket etmek ve bunun i¢in mevcut ¢are ve imkanlar aragtirmak
ve uygulamak zorundadir.

VIl.  MAHALLI IDARELER MALIYESI
(THE FINANCING OF LOCAL GOVERNMENT)

Ingiltere’de mahalli idareler maliyesi denildiginde mahalli idarenin gelir
kaynaklarinin neler oldugu, bunlarin nerelerden ve nasil elde edildigi ve elde
edilen bu gelirin nerelere sarf edildigi akla gelmektedir.

A) Mahalli idarelerin Gelirleri (Incomes of the Local Govemmenits)

Mabhalli idarelerin gelir kaynaklar1 ylizde oranlarina gore asagida
gosterilmistir.
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a) Merkezi idarenin bagis niteligindeki destek yardim

lar1 (Rate SupportGrant) % 33
b) Belli hizmetler i¢in yardimlar (Grants toporticular

Services) % 16
C) Vergiler (Rates) % 24
d) Hizmet harg¢lar1 (Charges for Services) % 12
e) Borglanmalar (New Borrowing) % 5
) Satiglar (Sales) % 3
o) Digerleri (Others) % 7

Goriildiigii gibi mahalli idarelerin en biyiik gelir kaynagi yardimlardir. Bu
yardimlar merkezi idare tarafindan mahallin 6zelliklerine ve esitlik prensiplerine
uygun bi¢imde yapilmaktadir. Bu miktar tiim belediyelerin gelir kaynaklarinin
% 49’unu olusturmaktadir. Devlet yardimlarinin % 33 u tamamen bagis
niteliginde olup harcama bi¢cimi ve yeri mahalli idareler tarafindan
belirlenmektedir. Yani bu yardim nereye harcanacagina mahalli idarenin kendisi
karar vermektedir. Geri kalan % 16 oranindaki devlet yardimlari ise belli amaca
yonelik olarak yapilmaktadir. Bu tlir yardimlar belli hizmetlerin
gerceklestirilmesi igin verilmekte ve belediye de devletten aldigi bu yardimi
amacina uygun olarak kullanmak zorundadir.

Devlet tarafindan yapilan yardimlarin ne sekilde denetlendigi konusu
“Mahalli Idarelerin Hesap Teftisi" baslig altinda belirtileceginden burada ayrica
anlatilmamustir.

B) Mabhalli idarelerin Giderleri (Expenditures of the Local Government)

Elde edilen gelirlerin hangi hizmetler igin harcandigi ve yapilan bu
harcamalarin hangi oranlarda oldugu asagida gosterilmistir.

a) Egitim (Education) % 36
b) Iskan (Housing) % 24
c) Cevre Hizmetleri (Local EnvirenmentalServices) % 16

d) Hukuk ve Koruma Hizmetleri (Low Order and

Protective Services) % 3
e) Yol ve Ulasim (Roads and Transport) % 7
f) Sosyal Hizmetler (Personal Social Services) % 6
9) Digerleri (Others) % 3
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Goriildigii gibi mahalli idarelerin en biiyilk payr egitim ve iskan
hizmetlerine ayrilmistir. Egitim faaliyetlerinin igine sanat ve kiitiiphane
hizmetleri de girmektedir.

Mabhalli idarelerin yapmis olduklari harcamalarin denetimine yine "Mahalli
Idarelerin  Teftisi” konusunda yer verileceginden burada  ayrica
belirtilmeyecektir.

VIII. INGILTERE DE MAHALLI IiDARELERIN HESAP
TEFTiISI (THE AUDIT OF LOCAL GOVERNMENTS IN
ENGLAND)

Mabhalli idare ile merkezi idare arasindaki iliskileri belirtirken, mahalli
idarenin hesap teftisi, mali ve idari 6zerklige sahip oldugu, merkezi idarenin
sadece bu iliskileri diizenlemek yetkisinin bulundugu belirtilmistir.

Bu nedenle asil olan mahalli idarelerin kendi kendisini kontrol ve teftisidir.

Ancak, Belediyelerin en biiylik gelir kaynagini merkezi idarenin yardimlar
olusturduguna gore, merkezi idarenin yapmis oldugu bu yardimlarin nereye ve
ne sekilde sarf edildigini ve amacina ulagip ulagsmadigmi 6grenmek hakkina
sahip oldugunu unutmamak gerekir. Tabii ki, merkezi idare bu hakkim
kullanirken, mahalli idarenin mali ve idari 6zerkligine zarar vermeyecektir.

Buna gore, mahalli idarelerin hesap teftisini ikiye aywrarak incelemek
gerekir.

1) Mahalli Idarelerin kendi kendisi tarafindan teftisi,
2) Mahalli idarelerin Merkezi Idare tarafindan teftisi.

Mahalli idarelerin kendi organlar1 tarafindan teftisini kisaca
inceleyelim:

Her mahalli idare segimle igbagina gelmis meclis (Council) tarafindan
yonetilmektedir. Meclis, raporumuzun (VI.) boliimiinde belirtilen Mahalli
Idarelerin her bir faaliyeti igin kendi biinyesinden sectigi iiyeyi (Councilor)
idareci, yonetici olarak (Chairman) olarak atamaktadir. Bu kisi o boliimiin
sorumlusu olmakta ve meclise karsi hesap vermek durumunda kalmaktadir.

Mahalli idarelerin meclis adina mali ve idari sorumlusu olan meclis iiyesi
(Leader of council) disinda hesaplardan ve bunlarin teftisinden sorumlu idareci
(Chief Executive) ve muhasip (Treasurer) bulunmak
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tadir. Bu kisiler mahalli idarelerin hesaplarim teftis ve kontrol ederek yetkili
meclis iyesine bildirmek zorundadirlar. Meclis iiyesi ise, bu hesaplardan
meclise kars1 sorumludur.

Mabhalli idarelerin kendi iglerindeki teftisi bir dl¢lide Tiirkiye'deki sisteme
benzemektedir. Ancak Ingiltere'de kontrol ve denetim yetkisinde olan kisiler bir
devlet memurunun yetki ve sorumlulugunu tagimaktadir.

Mabhalli idarelerin Merkezi idare tarafindan teftisi asil konumuzu
olusturmaktadir.

Merkezi idarenin mahalli idareleri teftisini ikiye ayirmak gerekir

1) Merkezi idarenin, mahalli idarelere yapmis oldugu yardimlar teftis
ve kontrol yetkisi,

2) Merkezi Idarenin, mahalli idarelerin gelir ve giderlerini teftis ve
kontrol yetkisi.

1) Merkezi idare, yukarida da belirtildigi gibi iki tiirlii yardim
yapmaktadir.

A) Bagis niteligindeki yardimlar.
B) Belli hizmetlerin yapilmasi karsiligindaki yardimlar.

Merkezi idare, bu yardimlarin nerelere ne sekilde harcandigini idarenin
mali yil sonlarindaki kesin hesaplarindan veya yazili olarak sorulara verilen
cevaplardan Ogrenebilmektedir. Diger bir deyimle Mahalli idare mali yil
sonunda kesin hesab1 merkezi idareye gondermek ve merkezi idarenin yardimla
ilgili sorularina cevap vermek zorundadir.

Mabhalli idare kesin hesab1 gondermedigi, merkezi idarenin sorularina cevap
vermedigi veya yanlis cevap verdigi takdirde bir sonraki yil yapilacak yardim
miktar1 diistiriilmekte ve bu sekilde cezalandirilmasi yoluna gidilmektedir.

Bunun diginda yardimi yapan bakanligin yapilan bu yardimlarin yerinde
harcanip harcanamadigimi kontrol i¢in mahalli idareye miifettis génderme yetkisi
bulunmamaktadir. Ancak, bu konuda merkezi idare adina mabhalli idarelerin
hesap teftisiyle yiikiimlii Audit Commission'un yetkisi vardir. Bu yetkinin nasil
kullanildigini biraz sonra inceleyecegiz.



66

2) Mabhalli idarelerin gelir ve giderleri merkezi idare tarafindan her yil
teftis edilmektedir.

Merkezi idare, mahalli idareler {izerindeki teftis yetkisini iki yoldan
kullanmaktadir.

A) Ozel Sirketler (CIPFA)
B) Hesap Teftis Kurulu (Audit Commission)

Ingiltere'de, Mahalli Idarelerin % 30’u Ozel Sirketler marifetiyle
denetlenmektedir. CIPFA (The Chartered Institute of Public Finance and
Accountancy) Uzman Maliye ve Muhasebecilik Enstitiisii adi verilen bu
kuruluglar yapmug olduklari teftis karsiliginda iicretlerini mahalli idarelerden
almaktadirlar. Bu 06zel sirketlerin holding seklinde birlesmis olanlar1 da
bulunmaktadir.

Mahalli idarelerin, yeminli hesap sirketleri tarafindan denetlenmesi
Tiirkiye'deki teftis yapisma uygun olmadigimdan c¢alismalar1 derinligine
incelenmemistir.

Ingiltere’de mahalli idarelerin % 70’i Audit Commission adi verilen ve
parlamentoya bagli “Hesap Teftis Kurulu’’ tarafindan teftis edilmektedir.

Mabhalli idarelerin, merkezi idare adina resmi yoldan teftisi Audit
Commission tarafindan yapildigr igin Ingiltere'deki inceleme ve arastirma
konumuzu bu kurulun ¢aligmalar olusturmustur.

Ingiltere’”de  Mahalli Idarelerin  (Belediyelerin) mali kontrolii ve
hesaplarinin teftisi merkezi idare adina Audit Commission vasitasiyla yerine
getirildigine gore, bu komisyon ve ¢aligmalar1 hakkinda bilgi vermek gerekir.

Audit Commission, Ingiltere’de devlet hesaplarmi teftis ile yiikiimlii
Sayistay (The Excheguer and Audit Department) dan farkli olarak sadece
mahalli idarelerin hesaplarini parlamento adina teftis etmek ve denetlemekle
yiikiimlii bir teftis kuruludur.

Audit Commission 17 iiyeden olusmaktadir. Kurulun bu iyeleri Cevre
Bakani (Secretary of State of the Environment) tarafindan {i¢ yil igin
se¢ilmektedir.

Teftis Kurulu 1983 yilma kadar Cevre Bakanligina (Department of the
Environment) bagli olarak caligmakta iken, se¢imle isbasimna gelen meclisler
eliyle yonetilen mahalli idarelerin hesap teftisinin bir bakanlik tarafindan
yapilmast mahzurlu goriilerek 1983 yilindan sonra parlamentoya baglanmustir.
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Teftis Kurulunun (Audit Commission) gorevi, kendisi tarafindan atanan 25
adet menajer (Manager) eliyle mahalli idarelerin hesap teftiginin planlamasini
yapmak ve yasalara uygun olarak sonuclandirarak meclise bilgi vermektir.

Mahalli idarelerin hesap teftisleri, Audit Commission tarafindan atanan 600
adet miifettis tarafindan bolgelerde yapilmaktadir.

Teftis Kurulu 1983 yilinda parlamentoya baglandiktan sonra, 411 mahalli
idareye sahip Ingiltere ve Galler'i (12) teftis bolgesine ayirmustir.

Mahalli idarelerin hesap denetimi bu bélgelerde goérev yapan miifettisler
(Districh Audi tor) eliyle yiiriitiilmektedir. Her miifettis 5 y1l siireyle bu bdlgeye
atanmustir. 5 y1l sonunda teftis kurulu tarafindan gorev yerleri degistirilecek ve
calisacaklar1 bolgeler yeniden belirlenecektir.

Her bolgede biiyiikliigiine gore 6-9 miifettis gérev yapmakta olup, bolgeye
bagli mahalli idarelerin teftisi her yil yapilmaktadir. Miifettis kendisine bagiml
olarak caligmakla birlikte, teftis kurulu emrinde gérev yapan 25 adet menajer
tarafindan yasalara ve teftis rehberine uygun olarak calisip caligmadiklari
denetlenmekte, suiistimalleri tespit edilen veya yeterli olmadiklar1 belirlenen
miifettisin gérevine son verilmektedir.

Her miifettis (Districh Audi tor) ve her menajer teftis ve denetimlerini
ayrintili olarak hazirlanmis teftis rehberlerine gére yapmaktadirlar. Miifettisler
teftis rehberlerinde belirtilen konulari teftis rehberine uygun olarak ve
kendilerine verilen belli bir is giiniinde bitirmek zorundadirlar.

Kendileriyle goriistiigiimiiz Audit Commission iiyeleri Mr. Bili Miller ve
Mr. Mike Barnes Birmingham Belediyesinin 1983-1984 mali yili teftisi i¢in
miifettislere 1700 is saati siire verildigini ifade etmislerdir. Bu siire yaklasik 210
is glinii yapmaktadir. Bu siire hafta tatili ve resmi tatil giinleri ¢iktiinda
yaklasik bir yildir. Ancak Audit Commission tarafindan 6mek olarak verilen
teftis raporu incelendiginde; Raporumuzun "Mahalli Idarelerin Faaliyetleri"
basgligini tasiyan VI. boliimiinde belirtilen mahalli idarelerin ¢aligma alanlarina
giren biitiin konularim tek tek teftis edildigi parasal dokiimiiniin yapildigi, 6nceki
yillara goére mukayeselerinin istatistik! ve grafik olarak gosterildigi,
fotograflarinin  gekilerek hizmetlerin gerceklestiginin kanitlanmasina veya
diizenle yiiriitiildiigiiniin izahmna ¢aligildig1 goriilmiistiir.
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Diger taraftan miifettis teftisi sirasinda;

1) Gelir ve giderlerin denk olup olmadigini, gelirin biitge tahminlerine
uygun olarak tahsil edilip edilmedigini,

2) Harcamalarin biitceye uygun olup olmadigini, biitce dis1 veya biitce
rakamlarinin iizerinde harcama yapilip yapilmadigini,

3) Yapilan harcamalarin piyasa fiyatlarina uygun olup olmadigini,

4) Devlet yardimlarmimn verilis amacina uygun olarak sarf edilip
edilmedigini, yapilan harcama sonunda mahalli idare tarafindan rapor
hazirlanarak ilgili bakanliga gonderilip gonderilmedigini hazirlanan bu
raporlarin  gergege uyup uymadigmi, merkezi idare tarafindan yapilan
yardimlarla ilgili olarak sorulan sorulara gergege uygun bilgi verilip
verilmedigini,

teftis etmektedirler.

Yapilan bu teftisler belgeler lizerinden yapilmaktadir. Ancak bir¢ok hesap
kompiitere islenmektedir. Kompiiter {izerinde bulunan hesaplarin denetimi igin
miifettis kompiiter bilgisiyle donatilmigtir. Kompiitere islenen hesaplar
Tiirkiye’de oldugu gibi belgeler lizerinden yapilmakta, hazirlanan evraka uygun
belgelerin konulup konulmadig aragtirilmaktadir.

Kendileriyle goriisiilen Teftis Kurulu Uyeleri Mr. Mike Bames ve Mr. Bili
Miller Ingiltere’de serbest piyasa ekonomisinin uygulandigmi, bu nedenle
miiesseselerin fiyatlarmi serbestge belirledigini, bu nedenle mahalli idarelerin
harcamalari i¢in belli kurallar konulmadigini, her belediyenin rahatlikla istedigi
miiesseseden alim yapabilecegi gibi bir miiesseseye is yaptirabilecegini ancak
miifettisin bu alimin veya yaptirilan isin piyasa fiyatlarina uygun olup
olmadigimi aragtirdigini, miifettiglerin teftigler sirasinda asil gorevlerinin egitim
oldugunu, bu sekildeki egitimin agirlikl teftisler sonunda % 25 belediyenin ¢ok
iyi duruma getirildigini, geri kalan belediyelerin de bu diizeye getirilmesine
calisildigini, ifade etmislerdir.

Yiiriitiilen teftisler sirasinda, miifettigler tarafindan;

A) Zimmet ve ihtilas,

B) Piyasa fiyatlari iizerinde alim ve is yaptirilmasi,
C) Kanunlarm sug saydigi islemler,

goriildiigiinde sug isleyen kisi dogrudan Savciliga ihbar edilmektedir.
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Belirtilen bu hususlar diginda kalan hatali islemler egitim yoluyla
diizeltilmeye calisilmakta, dogrudan belediye meclisine veya konuyla ilgili birim
amirine yazilarak diizeltilmesi yoluna gidilmektedir.

Teftis esnasinda bir ¢ok yetkisi bulunan miifettisin belediyenin ait oldugu
birimden yazili bilgi isteme, belediye adina beyanda bulunma, islemlere yon
verme yetkisi en 6nemli olanlarindandir.

Teftis sonunda miifettis tarafindan hazirlanan raporun bir 6rnegi belediye
meclisine (City Council) bir 6rnegi Teftis Kuruluna verilmektedir.

Belediye Meclisine verilen rapor meclis tarafindan goriigiilmekte, hatali
islemler ait oldugu birime diizelttirilerek merkezi idareye bildirilmektedir.

Diger taraftan Teftis Kuruluna verilen raporlar her yil sonunda kurul
iiyelerini atayan Cevre Bakanina sunulmakta, bakan tarafindan parlamentoya
gotliriilen raporlar hakkinda parlamento {iyelerine bilgi verilmekte, gereken
konularin goriisiilmesi saglanmaktadir.

IX. DEGERLENDIRME VE SONUC

Ingiltere'de Mahalli Idarelerin mali kontrolii ve hesaplarmin teftisinin
inceleme ve arastirma konusu olarak secilmesindeki amag; Tirkiye'de miilkiye
miifettisleri ve Mahalli Idare kontroldrleri tarafindan iistlenilen Belediyelerin
hesap teftisi uzun ve yorucu bir mesaiyi gerektirdigi bu durumun teftis gorevinin
yol gosterici fonksiyonlarini yerine getiremedigi gibi Ozellikle miilkiye
miifettislerinin asil gorev alanlar1 olan genel idare teftiglerinin aksamasina ve
yapilamaz duruma diigmesine sebep oldugu bu durumun sayisiz mahzurlar
yarattigi goz Oniine alinarak belediyelerin mali denetimleri i¢in yeni ¢6ziim
yollar1 aramak ayrica Tiirk Mahalli Idare Sisteminin yeniden kurulmas
caligmalarma yardimeci olabilmektir.

Bu nedenle Ingiltere'deki mahalli idarelerin mali denetimlerinin arz ettigi
ozellikleri ortaya koymak ve sistemin islerligini belirtmek ve Tiirkiye’deki
mahalli idarelerin mali denetimleriyle mukayese etmek gerekmektedir.

Yukaridaki boliimlerde Ingiltere’deki mahalli idare birimleri yaptiklart
hizmetler, Merkezi Idarenin Mahalli Idareler iizerindeki rolii, mahalli idarelerin
gelir kaynaklar1 ve giderleri ayrintili olarak anlatildiktan sonra yine ayrintili
olarak mahalli idarelerin hesap teftisine yer verilmistir.
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Yeniden tekrar mahiyetinde olmamak kaydiyla, Ingiltere’deki mahalli
idarelerin mali kontrolii ve hesaplarinin teftisini 6zet olarak belirtmekte ve
Tiirkiye'deki sistemle mukayese etmekte yarar goriilmektedir.

Ingiltere'de mahalli idarelerin mali kontrolii ve hesap teftisi dort sekilde
yapilmaktadir.

1) Mahalli Idarelerin hesaplan yine kendi organlarmca etkili bigimde
teftis edilmektedir.

Tiirkiye’de oldugu gibi Ingiltere de demokrasi ile yonetilen bir iilkedir.
Mahalli Idareler segimle is basina gelmis kisiler tarafindan yonetilmekte ve
biliyilk mali ve idari 6zerklige sahip bulunmaktadirlar. Bu nedenle mali
konularda 6zgiirce davranmakta ve hesap denetimlerini etkili bir sekilde yine
kendi organlar tarafindan yerine getirmektedirler.

Mahalli Idarelerin bu sekildeki kendi organlari tarafindan denetlenmesi
Tiirkiye'deki sisteme benzemekte ve biiyiik farklar gostermemektedir.

2) Ingiltere'de merkezi idare mahalli idarelere belirli hizmetlerin
gerceklestirilmesi igin ve ayrica hicbir amaca yonelik olmadan bagis niteliginde
yardim yapmaktadir. Bu yardimlar mahalli idarelerin 6zelliklerine ve esitlik
prensiplerine uygun olarak gergeklestirilmekte ve belediye gelirlerinin % 49'unu
olusturmaktadir.

Merkezi idare bu yardimlarin nerelere sarf edildigini amacina uygun
bi¢imde harcanip harcanmadigini yazili olarak sormak ve bilgi istemek haklarina
sahiptir. Buna karsilik mahalli idareler merkezi idarenin her tiirlii yazili sorusuna
dogru cevap vermekle, yardimlarin nerelere ve ne sekilde harcandigini
bildirmekle ve yil sonu kesin hesap cetvellerinde gostermekle yiikiimliidiir.

Bu sekilde denetim sistemi de yine Tiirkiye'deki sisteme uymaktadir.

3) Mahalli idareler (CIPFA) adi verilen sirketler tarafindan da teftis
edilmektedir.

Bu konuda daha 6nce de bilgi verildigi gibi mahalli idarelerin % 30i
yeminli ve konusunda uzman 6zel sirketler tarafindan teftis edilmektedir.

Ozel sirketler  tarafindan  yapilan  teftis  sistemi  Tiirkiye'de
uygulanmamaktadir. Mahalli idareler konusunda yetismis eleman yetersizligi
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ve sistemin Tiirkiye'nin idari yapigma uygun bulunmamasi nedeniyle {ilkemizde
uygulanmast miimkiin goriilmemektedir. Bu sebeple 6zel sirketler tarafindan
mali denetim konusu inceleme ve arastirma konusu diginda birakilmustir.

4) Belediyelerin hesaplan is ve islemleri parlamento adina "Hesap
Teftis Kurulu" (Audit Commission) tarafindan teftis edilmektedir.

1983 yilma kadar Cevre Bakanlhigina (Department of the Environ- ment)
bagl olarak goérev yapan Teftis Kurulu bu tarihten sonra bir bakanliga bagh
olarak hizmet vermesi sakincali bulunarak parlamentoya baglanmustir.

17 iiyeden olusan kurulun gorevi Ingiltere ve Galler’deki mahalli idarelerin
mali kontroliinii ve hesaplarmi teftis etmektir. Bu kurul, Ingiltere’de devlet
hesaplarm teftis ile ylikiimli Sayistay (The Excheguer and Audit Department)
dan ayr1 olarak gorev yapmakta ve sadece mahalli idarelerin hesaplarini
parlamento adina denetlemekte ve teftis etmektedir.

Kurulun emrinde 25 menajer ve 600 miifettis (Districh Auditor) gorev
yapmaktadir.

Ingiltere ve Galler’de 411 mahalli idare 12 bolgeye ayrilmustir. Her
bolgede, bolgenin biiylikligine gore 6-9 miifettis gorev yapmaktadir.
Miifettisler, kurul tarafindan 5 yil siireyle tayin edildikleri bdlgede ¢alismak
zorundadirlar. 5 yil dolduktan sonra kurul tarafindan yeni goérev yerleri olan
bolgeler yeniden belirlenecektir.

Kurul emrinde gorev yapan 25 adet menajer ayni zamanda miifettiglerin
teftis gorevini kanunlara ve kendilerine verilen teftis rehberine uygun olarak
yapip yapmadiklarint denetlemekle yiikiimlidiirler. Menajerler tarafindan
gorevlerini istenilen diizeyde yapmadig1 belirlenen veya suiistimali tespit edilen
miifettisin gorevine aninda son vermektedir.

Mabhalli idareler her y1l teftis edilmektedir. Her mahalli idare biiyiikliigiine
ve yapisina gore belli is giinlinde teftis edilmek zorundadir. Bu siire mahalli
idarenin yapisina gore 100-250 is giinii arasindadir.

Miifettis kendisine verilen siire i¢inde, mahalli idarenin gorevleri arasindaki
her tiirlii is ve iglemlerini ve biitcelerde bu hizmetler i¢in ayrilan 6denegin
yasalara uygun bigimde harcanip harcanmadigini kontrolle yiikiimliidiir.
Hizmetlerin yapildig1 fotograflarla, istatistiklerle ve grafiklerle raporda
gosterilmektedir.
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Miifettis;

a) Riigvet ve ihtilasi,

b) Piyasa fiyatlar lizerinde alim yapildigini ve is yaptirildigini,

c) Kanunlarin sug saydigi fiillerin islendigini,

tespit ettigi takdirde, durumu dogrudan adli makamlara bildirmektedir.

Bunun diginda hata ve noksanliklar egitim yoluyla giderilmekte ve ayrica
raporda gosterilmektedir.

Miifettisin, teftis sirasinda biiyiik yetkileri bulunmaktadir. Miifettis belediye
adina demeg¢ verebilmekte, icraata miidahale edecek hatali islemi aninda
diizeltebilmekte ve bir seyin yapilmasini veya yapilmamasini yazili olarak
isteyebilmektedir.

Teftis sonucunda hazirlanan raporun bir Ornegi sehir meclisine (City
Council), bir 6rnegi Teftis Kuruluna (Audit Commission) verilmektedir.

Kurula tevdi edilen raporlar ise yil sonunda parlamentonun bilgisine
sunulmakta ve goriisiilmesi saglanmaktadir. Bdylece mahalli idarelerin
sorunlarina daha rahatlikla ¢6zlim getirilebilmektedir.

Goriildiigii gibi Ingiltere’deki mahalli idarelerin mali kontrolii ve
hesaplarmin teftisi "Mahalli Idareler Sayistay1 mahiyetindedir.

Ingiltere’de uygulanan teftis sisteminin faydalarim su sekilde 6zetlemek
miimkiindiir.

1) Ingiltere’de mahalli idareler bélgesel olarak teftis edilmektedir. 600
miifettis 12 bolgede gorevlendirilmis ve bolgeye bagli mahalli idare birimlerini
teftisle ylikiimliidiir. Teftisin bolgelere kaydirilmasit ulagim, mahalli idareyi
tanima ve sorunlarina ¢dziim getirme kolayligini saglamaktadir.

2) Bolgelerde gorevli miifettiglerin sayisal ¢oklugu ve teftis kurulu
tarafindan verilen "Is Saatinde Teftis" esas1 mahalli idare birimlerinin rahat teftis
edilmesine, gorevli personelin egitilmesine imkan hazirlamaktadir.

3) Bolgede gorevli miifettiglerin, ayrica Teftis Kurulunda goérevli (25)
menajer tarafindan denetlenmesi de teftise ciddiyet ve agirlik kazandirmaktadir.

4) Teftis sonunda hazirlanan raporlarin parlamentonun bilgisine
sunulmasi ve goriisiilmesi, mahalli idare birimlerinin sorunlar1 hakkin
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da kanun koyucunun bilgi sahibi olmasini saglamakta ve bdylece mahalli
idarelerin diizenlenmesine imkan taninmaktadir.

Simdi Tiirkiye’de mahalli idarelere ve bunlarin hesaplari dahil teftisine ¢cok
kisa olarak deginmekte yarar goriilmektedir.

Tiirkiye’de koyler, belediyeler ve il 06zel idareleri mahalli idare
kuruluslaridir. Koyler bir tarafa birakilacak olursa 67 1l Ozel Idaresi, 67 il
Belediyesi, 580 Ilge Belediyesi ve 1072 Kasaba Belediyesi ile bunlara bagh
isletme, birlik ve doner sermayelerin is ve islemleri ile hesaplan Miilkiye
Miifettisleri ve Igisleri Bakanligi Mahalli Idareler Kontrolorleri tarafindan teftis
edilmektedir.

Tiirkiye'de 76 Miilkiye Miifettisi, 27 Mahalli Idareler Kontrolorii vardir.
Toplam denetim eleman sayis1 103’diir. Buna karsilik teftige tabi toplam mahalli
idare sayis1 1786'd1r.

Ayrica Miilkiye Miifettislerinin asil teftis alanlar1 Icisleri Bakanhgma bagh
Valilik, Kaymakamlik, Emniyet, Jandarma, Sivil Savunma, Niifus hizmetleridir.

Bu birimlerin teftisi yaninda su¢ konularinin tahkiki ve birimlerde gorevli
personelin egitilmesi de miilkiye miifettislerine aittir.

Bu kadar agir teftis yiikii altinda teftislerden istenilen neticenin alinmasi da
tabii olarak diisiiniilmeyecektir.

Miilkiye  Miifettisleri ve Icisleri Bakanhigi Mahalli Idareler
Kontrolorlerinden baska, i1 Ozel Idare Midirliiklerinde i1 Mahalli idareler
Kontrolorleri de ait oldugu ilin mahalli idareler birimlerinin teftisiyle
gorevlidirler. Ancak bunlar sinavla, bos kadrolara atanmis personel olup, hicbir
egitimden ge¢memislerdir. Bu nedenle pek ¢ogu mahalli idareleri tanimamakta
ve mahalli idarelerin saglikli olarak teftisinde gérev alamamaktadirlar.

Miilkiye Miifettisleri ve mahalli idareler kontrolorleri tarafindan hazirlanan
teftis rapor ve layihalar gerek Icisleri Bakanliginda ve gerek ait oldugu mahalli
idare birimlerinde yeterince takip edilememekte, hata ve noksanlarin giderilmesi
saglanamamaktadir. Bu sebeple de teftiste goriilen noksanlar bir sonraki teftiste
aynen devam etmekte, mahalli idarelerin gercek sorunlart iist makamlara ve
meclise intikal ettirilememektedir.

ingiltere'de her mahalli idare biriminin teftisine 1, 2 teftis elemani
diiserken, Tiirkiye'de bunun tamamen aksine (1) teftis elemanina 174 adet teftis
edilecek mahalli idare birimi diismektedir. Bu hesaplamaya
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mahalli idarelere bagh ve teftise tabi isletme, birlik ve doner sermayeler dahil
edilmemistir.

Tiirkiye'de uygulanan teftis sistemi Ingiltere'de uygulanan teftis sisteminin
ortaya koydugu faydalarmn higbirisini yaratmamaktadir.

1) Denetim elemaninm azligi, buna karsilik mahalli idare biriminin
¢oklugu mabhalli idare birimlerinin istenilen sekilde teftigini ve teftiste
amaglanan gorevli personelin egitimini imkansiz kilmaktadir.

2) Mahalli idarelerin hesaplari, Sayistay tarafindan sinirli olarak teftis
edilmektedir. Bu da hesap teftis yiikiiniin I¢isleri Bakanlig1 denetim elemanlar
tarafindan yiiriitiilmesi sonucunu yaratmaktadir. Béylece mahalli idarelerin is ve
islemleri ile birlikte hesaplarinmn da Icisleri Bakanlig1 tarafindan denetlenmesi,
Tiirkiye Biiylik Millet Meclisinin mahalli idareler {izerindeki etkinligini
azaltmaktadir.

3) Teftis sonunda diizenlenen raporlarin sadece Icisleri birimlerinde
degerlendirilmesi, meclisin bilgisine sunulmamasi mahalli idarelerin gergek
sorunlarinin meclis tarafindan bilinmemesine neden olmakta bu da mabhalli
idarelerin  diizenlenmesi  konusundaki kanunlarin  gecikmesi sonucunu
dogurmaktadir.

4) Miifettis sayisindaki azlik bolgesel teftisi imkansiz kilmakta,
bolgesel teftisin yarattigi faydalardan istifade edilememektedir. Bu nedenle,
Tiirkiye'de mahalli idarelerin hesap teftisi sorun olarak ortaya ¢ikmakta ve bu
soruna ¢0ziim getirilmesi zaruri goriilmektedir.

Bu nedenle;

1) Mahalli Idarelerin is ve islemlerinin teftisi Icisleri Bakanliginda
kalmak kaydiyla, sadece hesap teftisinin Icisleri Bakanligi ve Sayistay'dan
alinarak Ingiltere'de oldugu gibi yeni bir "Mahalli Idareler Sayistay1" kurmak,

2) Bu yapilamadi: takdirde, yine Ingiltere'deki sisteme uygun bigimde
"[¢isleri Bakanlhigi Mahalli Idareler Kontrolorleri" sayismi mahalli idarelerin
hesaplarmin istenilen diizeyde teftis edilmesini miimkiin kilacak bi¢imde
artirmak ve teftis merkezlerini bolgeler itibariyle cogaltmak,

Bunun yaninda il O6zel idareleri biinyesindeki "iI Mahalli idareler
Kontroldrleri" kadrolarmi ve bu kadrolarda gorev yapacak personelin atama,
yetisme ve egitimlerini Igisleri Bakanliginin biinyesinde yeniden diizenlemek,

sorunlara ¢oziim getirebilecektir.
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TURK KAMU KURULUSLARINDA PERSONELIN VERIMLI
CALISMASININ TESVIKINDE GORULEN BOZUKLUKLARIN
KURULUS iCi VE KURULUS DISI SEBEPLERI

Aziz DINLEN
Basbakanhk Miisaviri

I. TESKILATIN IHTIiYACLARI ILE PERSONEL YONETIMI
ARASINDAKI iLiISKILER

Teskilatlar, amaglara ulasmak ve hedeflenen planlarin1 sonuclandirmak
gayesi ile kurulurlar. Teskildt emrinde calisan personel ise, bu hedeflere ve
amaglara ulagmada bir vasita olarak kullanilir.

Teskilatin bu amaglara ve hedeflere ulagsmak i¢in karsilastigi giicliikler ve
problemler oldugu gibi, personelin de problemleri, ihtiyaclari, amaglan ve
hedefleri vardir. Personel yoniinden, teskildt, personelin bu isteklerinin
gerceklesmesinde bir aragtir. Personelin problemlerinin ¢ogu bu iki goriis
arasindaki farkliliktan dogar. Etkili bir ¢6ziim, teskilat ile personelin bu
ihtiyaglar arasinda dengeli bir sentez ve uzlagsma yolu bulunmasina baglidir.

Teskilat, amaclarin1 gergeklestirmek igin teknik, finans, personel ve
malzeme imkanlarina sahip olmak zorundadir. Bu imkéanlari etkili, dengeli,
yararli ve verimli bir sekilde degerlendirmek ister. Teskilatin politikasinin,
amaglarinin, program ve biitgesinin gergeklestirilebilmesi i¢in mecburi olan
personelin de saglanmasi gereklidir.

Teskilatlarda insanlarin ¢aligmalarindan en ¢ok verimi elde etmek igin
Taylor tarafindan ileri siiriilen ilmi ydnetim anlayisina gore, hareket ve zaman
incelemeleri yapilarak, gereksiz hareket ve zaman israfi yok edilerek, akilci
hareketlerin birlestirilmesi yeterli sayiliyordu. Oysa denemeler bunu tam olarak
ispat edemedi. insan iligkileri ve moral degerler dikkate alinmadan, insanlari
robot bir makina sayarak, onlarin her zaman ayni1 sonuglar1 elde edebileceklerine
inanmak imkansizlagtirmistir.
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[lmi yonetim anlayis1 insanlarin bir esya gibi yonetilebilecegi goriisiinden
hareket etmekte, insan iligkilerine yer veren goriis ise, teskilatin temel en 6nemli
birlestirici unsurunun insan oldugu temel fikrinden hareket ederek, teskilatlarin
insan miinasebetlerine dayandig1 ve ancak insanlarin moral degerleri yoniinden
doyumu ile verimlilik saglanabilecegini kabul etmektedir.

Bir kurulusun veya teskilatin, ortak amag¢ ve hedeflerinin neler oldugunun
tespit, sahsi ve kolektif amaglarin uzlastirilmasi mecburi bir ¢alismadir. Bu
konuda istekli olmak veya istemek oOnemli degildir. Istenilen seyleri
gerceklestirecek  yetkinin  bulunmasi,  kurulusta sosyal dayanismayi
gerceklestirecek bir ortam tesekkiil ettirilmesi gereklidir. Bunun i¢in kurulusta
insanlar aras1 miinasebetler ve sahsi istekler meselesinin ¢oziime kavusturulmasi
gerekir. Ciinkii sahsi meseleler, problemler kurulusun gelismesini ve
verimliligini 6nemli O&lciide etkileyen bir unsur olarak ortaya ¢ikacaktir.
Teknolojideki ve ekipmanlardaki gelismenin verimliligi etkilemesi kadar bu
problemlerin ¢dziimii de verimliligi ve gelismeyi etkilemektedir.

Kurulus veya Teskilat i¢inde insanlarin bazi ihtiyaglarinin giderilmesinin,
onlar1 kurulusa, ise baglayan ve verimliligin artisini etkileyen 6nemli bir unsur
olarak ele alinmasmin gerekliligi bugiin artik tartigilmamaktadir. Modern bir
goriis olarak benimsenmistir.

II. TUORK KAMU KURULUSLARINDA PERSONELIN VERIMLI
CALISMASININ TESVIKINDE GORULEN BOZUKLUKLARININ
KURULUS iCi SEBEPLERI

Tiirkiye her yoniiyle gelismekte olan iilkeler arasinda yer almaktadir. Bu
gelisme siirecini Tiirkiye’de her kesimde gdzlemek miimkiindiir. Ulkemizde
sosyal, ekonomik, kiiltiirel, teknik vb. alanlardaki gelisme, yerine gore siiratli
yerine gore agir, yerine gore de aksak ve yanlis bir gelisme siireci i¢indedir.
Gerek kamu kesimi, gerekse 6zel kesim bu gelismeden kendi imkan, kabiliyet ve
Ozelligine gore paymi almaya ¢aligmaktadir.

Geligen, biiyiiyen, ihtiyaglar1 artan ve ihtiyaglarmin niteligi ve niceligi
degisen bir toplum yapist ve sosyal hayat icinde teskilatlar ve onun temel
yapisini teskil eden teskilat insanlar1 - personel de moral olarak bu degisiklikten
etkilenecektir. Teskilat yoneticileri de Teskilatin ama ¢ina ulagmasi igin temel
unsur olarak kullandig1 personelini de bu etkinliklere uygun olarak yonlendirme
ve tesvik sistemleri ile kullanmak zorunda kalacaktir.
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Tirk kamu kuruluslarinda yukarida belirtilen ihtiyaglardan dogan bir
yonlendirme tesvik etme problemi eskiden beri vardir. Ancak; bu problemi
¢ozebilecek temel politikalar1 uygulama agis1 bakimidan gerektigi kadar kamu
kurum ve kuruluslarin tatbikatlarinda gérmek miimkiin olmamigtir.

Kuruluslarm i¢ biinyesinden gelen ve "Personel Yonetimi Kurulus Ici
Bozukluklari" diyebilecegimiz bu sorunlar1 agagida 6zetlemeye calisacagiz.

A. Kurulus i(;i Personel Yonetim Tesvik Bozukluklar:

1. Kurulus yoneticileri genellikle personel yonetiminin Onemine ve
degerine inanmamaktadir. Personelin daha verimli, etkin, siiratli ve ekonomik
aligmast i¢in gerekli sartlarin teminini yonetici kendine dert edinmemektedir.
Orgiitiin gordiigii kamu hizmetinin agir, aksak ve sartlara uygun olmadan
yiiriitiilmesi, personel sirkiildsyonu; yoneticiyi atama sekli ve kendinden istenen
gorevler dolayisiyla fazla ilgilendirmemektedir.

2. Kamu kurum ve kuruluglarimin bir¢ogunda yasal olarak daha iyi
yonetmek amaci ile mikafatlandirma ve cezalandirma olgularn ile tesvik
sistemleri vardir. Ancak; bu sistemler ve olgular yoneticiler tarafindan
isletilmemektedir.

a.  Alt ve iist yonetim kademeleri milkafatlandirma veya cezalandirma
sistemine inanmamaktadirlar.

b.  Alt ve st yonetim kademeleri miikafat veya cezalandirmanin bir
yonetim araci oldugunu kabul etmemektedirler. Personelin cezalandirilmasi ve
miikafatlandirma ile sahis bazinda ve teskilat seviyesinde toplu etki elde
edebileceklerini kabul etmemektedirler.

c.  Ust yonetim kademeleri iilkenin sosyal ve ekonomik yapisinda
personelin bagka ¢ikarlarinin oldugunu ve bunlart elde ettiklerini kabul
etmektedirler. (ikinci is - kdydeki arazi gelirleri - aile dayanismasi - riigvet ve
hediye gibi.) Bu sartlarda miikafatlandirma sistemini g¢aligtirmakta yonetici
¢ekimser kalmaktadir.

d.  Yoneticiler 6zellikle cezalandirma araglarim kullanirken yogun siyasi
veya es - dost baskisi ile kargilagmaktadir. Bu baskilara maruz kalmamak i¢in bu
arac1 kullanmaktan kaginmaktadirlar.

e.  Yoneticiler genellikle takdir kullanmaktan kacindiklarmndan takdire
bagli olan cezalandirma ve miikafatlandirma araglarini da kullanmaktan
kaginmaktadirlar.
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f. Teskilat personelinin siyasi veya sosyal diisiincelerle kapasite
tizerinde, istihdam fazlas1 olarak ise alindiklarini bilen yoneticiler keza; her iki
arac1 da kullanma geregini duymamaktadirlar.

3. Kurulus personelini daha iyi yonetmek igin araclardan biri olan
liyakat ve kariyer sistemini tesekkiil ettirme usullerine genellikle kamu
kuruluslarinda uyulmamaktadir.

Birgok kurumda kariyer sistemi olusturulmamis veya calistirilmamistir.
Kurum personeli ise girdigi giindeki yerde ve masada kalmig, yer ve masasi
degismemis, hizmet i¢i egitimden gegmemis ancak yatay ilerleme yapabilmistir.
Teskilatin bir boliimiiniin bir kisminin bir parcasini bilen bir kisi halinde
kalmugtir.

Hizmet i¢i egitime tabi tutulma, dikey ve yatay yer degistirebilme, her iki
boliimde de ilerleme yapabilmenin takdir hakki birgok kuruluglarda tamamen
yoneticiye birakilmigtir. Bu haklardan istifade sartlart objektif esaslara
baglanmamustir.

Yonetici konu ile ilgili takdir hakkini kullanirken siyasi veya sosyal baskiya
boyun egmektedir. Dolayisiyla yukarida bahsedilen her iki aracin kullanimi
personel i¢in daha ¢ok i verimini saglayacak bir tedbir olmamaktadir.

4. Her yonetici kendine en yakin bir alt yoneticiyi kendine rakip
gormektedir. Hatta bu olay kamu yoneticileri arasinda en alt yonetim
kademesine —seflige— kadar indirgenmistir. Sef kendisine en yakin kidemli
memuru kendi yerine goz koymus rakip gibi gdrmektedir. Kariyer, liyakat,
caliskanlik, mesleki kapasite, iiretkenlik gibi dl¢iilerle normal hiyerarsi iginde
goreve gelmeyen tist yoneticiler kendilerine en yakin yoneticinin de ayni yolla
(bu yol daha ¢ok siyasi baski, yoneticilere yakin olma veya yoneticinin adami
olma diye tabir edilen yoneticinin her dedigini yapan ve "benligini idrak etme"
hissini duymayan personelin) géreve gelebilecegini hesap ederek personeli daha
iyiye tesvik edecek faktorleri geregi gibi kullanmamaktadirlar.

5. Tirk kamu kuruluslarinda iist ve orta kademe yoneticileri genellikle
siyasi tercihlerle belli makamlara gelebilmekte veya gelmektedirler. Siyasi
otorite ise yoneticilerden siiratli, ekonomik, verimli ve kaliteli bir hizmeti birinci
planda istememektedir. Kendisinden bekleneni ve tavrinin karsiligini bilen
yoneticiler de personelin daha verimli olmasi i¢in gerekli araglari kullanmak
veya bu yolda gayret sarf etmek gibi bir tavir ve fiil ortaya koymamaktadir.
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6. Tirk kamu kuruluglarinda yukarida sayilan maddelerin bileskesi
denebilecek bir olgu mevcuttur. Kamu personeli arasinda "Testiyi getiren de bir,
kiran da bir” atasozii ile anilan bu olgu sistemin en kotli yanidir. Caligan, gayret
gosteren, tireten, teskilat amaglar1 dogrultusunda yeni bir seyler katmak isteyen,
bir takdirle ¢ok seyler yapabilen, benligini kanitlamaya ¢alisan her kademedeki
personel ile bu sayilanlarin tam aksi 6zellikleri tasiyan bir personel igin Tiirk
kamu kuruluglarinda ayni ticret, aymi takdir, ayn: sosyal gilivenlik, ayni izin
miiddeti ve ayn1 oranda sosyal ihtiyaclarin1 giderme 6l¢iileri kullanilmaktadir.

Calisma ve basar1 takdir edilmemekte ve miikafatlandirilmamaktadir.
Bunun tersi bir olgu ise cezalandirilmamaktadir.

7. Kamu kuruluslarinda altincti maddeye uygun bir bileske de
sistemdeki personeli daha verimli kilabilecek bir ¢ok konunun uygulanmasinin
yoneticinin takdirine birakilmis olusudur.

Yoneticiler bu takdir haklarin1 daha ¢ok "Evet efendimci diye tabir edilen,
kendilerine yakin gordiikleri personel i¢in kullanmaktadirlar. Bu kullanimda
liyakat, ehliyet ve kariyer 6l¢ii olarak alinmadigindan personel iizerinde tegvik
edici etkisi olan bu arag da ise yaramamaktadir.

B. Kurulus Dis1 Tesvik Yonetimi Bozukluklar:

1. Kurulus dis1 tegvik yonetimi bozukluklarmin basinda {icret sisteminin
bozuklugunu gosterebiliriz. Kamu Kurum ve Kuruluslarinda ticret miktarinin ve
ticret sisteminin kurum diginda siyasi otorite tarafindan istenildigi gibi tespit
edilmesi bu tegvik aracinin amacina uygun olarak kullanilmasini 6nlemektedir.

Sartlar ne olursa olsun, siyasi otoritenin koydugu iicret ddemesinin digina
cikamayan idare; personele basarisi karsilig1 fazla iicret, basarisizlig1 karsiligt az
iicret 6deyememektedir.

2. Teskilatin amacina uygun 6lgiilebilir basaris1 karsisinda elde edilen
karm bir boliimiine teskilat personelinin istiraki gibi tesvik edici faktdr kamu
kuruluslarinda heniiz uygulanmamaktadir. Bu konuda siyasi otoritenin yaygin
bir uygulama irade izhar1 olmamigtir.

3. Siyasi istikrarin olmayis1 kamu kurum ve kurulus yonetimlerinin sik
stk degismesi yoneticilerin kurulularinda koklii degisiklikler yapmalarma ve
personeli daha iyi verim i¢in yonetmeye caligmalarina engel teskil etmektedir.
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4,  Kamu kurum ve kuruluslarinin cogunda ise alma ve seflik
yukarisinda sayilan yonetici kademelerinin tayin, terfi, hizmet i¢i egitimi ve yurt
digina gonderilme gibi tegvik etkisi olan faktdrlerin ¢ogu yoneticiler tarafindan
bu amaca uygun olarak kullanilmamaktadir.

Bu uygulama, personel iizerinde negatif tesvik etkisi gostermektedir.

5. Kamu kurum ve kuruluglarinda personel yonetimini bozucu bir diger
sebep de ozel sektore personel akimidir. Kamu sektoriine gore ¢ok daha hizh
gelisen ve basta iicret olmak iizere personel yonetimini ve tesvik sistemini
etkileyen biitiin faktorleri cok daha iyi kullanan 6zel sektdre, kamuda yetismis,
kaliteli personel gecis yapmaktadir.

1. TEKLIFLER VE SONUC

Yukarida iki bolimde agiklanan sebeplerden dolayr Tirk kamu
kuruluslarinda kurulus igi ve kurulus digi sebeplerden kaynaklanan personel
yonetimi bozukluklar ortaya ¢ikmaktadir. Teskilatlarin temel yapisini olugturan
ve dinamik bir yapiya sahip olan insan unsurunun teskilata kazandirilmasi ve
sahiplendirilmesi kuruluslarin baslica problemi ve yer yer de amaci haline
gelmektedir.

Tirk kamu kuruluslarindaki personel yonetimi ve tesvikinde goriilen
bozukluklarin giderilebilmesi i¢in asagida sayilan teklifler bir ¢6ziim olarak ileri
stirtilebilir.

1.  Kamu kurulus ve kumrularinin iist yonetim kademesinden en alt
yonetim kademesine kadar atama, nakil, terfi ve diger 6zendirici tegviklerden
yararlanma sistemi adil ve hukuki bir esasa baglanmalidir.

2. Kumrularm ist yonetim birimleri hari¢ diger birimlerin atama, nakil,
terfi ve diger Ozendirici haklardan yararlanma sisteminde siyasi iktidar
tercihlerini devre dis1 birakacak yasal ¢éziimler bulunmalidir.

3. Alt, orta ve iist kademelere geciste ehliyet, liyakat, kariyer ve tespit
edilen diger degerleri ihtiva eden sozli ve yazili bir imtihan sistemi
gelistirilmelidir.

4.  “Adama gore is" politikasindan vazgecilmeli, "Ise gére adam"
politikasi kamu kuruluslarinda uygulanmalidir.

5. Ise alma esit ve adil sekilde olmali, kadro siskinliklerine sebep olan
“igsizlik sigortas1" niyetine istthdam agma politikasindan vazgecilmelidir.
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6.  Hizmet ici egitim bir tesvik ve yetistirme araci olarak adil bir sekilde
kullanilmalidur.

7. Yoneticiler her ii¢ yilda bir konular ile ilgili olarak oryantasyon
egitimine tabi tutulmalidir.

8.  Ucret sistemi personeli tesvik edici bir faktér olarak en genis
manastyla kullanilmali ve kardan pay alma modeline kurumlarda yer
verilmelidir.

9.  Personelin maddi ve moral agidan degerlendirilmesine esas olarak
alindig1 iddia edilen "Tezkiye varakalari" sistemi modern personel yonetimi
esaslarma uygun olarak kokli sekilde degistirilmeli ve uygulamada bir arag
olarak kullanilmalidir.

10. Her kademedeki personelin galigkanligi, kabiliyeti, liyakat ve kariyeri
yakindan takip edilmelidir. Bunun i¢in modern yonetimdeki ilkelerden "Denetim
Alant" ilkesi kurum ve kuruluslarda yaygin bir sekilde uygulanmalidir.

11. Cezalandirma ve miikafatlandirma islemleri kayit altina alinmali ve
hig bir etki altinda kalinmadan ciddiyetle uygulanmalidir.

12. Yoneticilerin iicretleri kdrdan pay alma dahil, ayri bir statii ile
belirlenmeli ve kamu kuruluslarindan siiratli, etkin, verimli, ekonomik hizmet
istenmelidir.

13. Ust diizey yoneticilerinin yetistirilmesi ve egitilmesi merkezi bir
kurum tarafindan iistlenilmelidir.

14. Dayanisma, sosyal faaliyet, deger verilme, ilgilenilme gibi personeli
kuruma sahip ¢ikaracak tesvik edici faktorler devamli olarak etkili bir sekilde
kullanilmalidir.

15. Kamu kurulus personelinin sosyal statiilerini toplum iginde yiikseltici
tedbirler alinmalidir.

16. Yoneticiler personel yonetiminin, personeli daha iyi verim i¢in tesvik
etmenin 6nemini iyice kavramalidirlar.

17. Kurum personeli genel kiiltiir konularinda da kurum tarafindan
zaman zaman egitilmelidir.

18. Personelin sosyal giivenligi adil ve gelecek endisesinden uzak bir
statiiye kavusturulmalidir.
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19. Yoneticinin dogrudan takdirine bagh tesvik edici islemler asgari
seviyeye indirilmelidir.

Bu konularda yoneticinin takdir hakkma adil ve esit bir sekilde
kullanilabilecegi kilavuz kriterler ortaya konulmalidir.
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iYi BiR TESKILATIN ESASLARI

Dr. Aziz AKGUL Abdiilkadir VAROGLU
Kara Harp Okulu isletn!p Yonetimi  Kara Harp Okulu isletn}p Yonetimi
Boliimii Ogretim Uyesi Boliimii Ogretim Uyesi

Teskilat, meydana getirecegi sonuglarin yonetim tarafindan tespit edildigi
bir mekanizmadir.! Baska bir ifade ile teskilat, tespit edilen amaglara
ulagilabilmesi i¢in lizumlu biitiin faaliyetlerin, bir takim gérev ve sorumluluklar
teskil etmek tlizere gruplandirilmasi ve iliskilendirilmesidir.

Her iki tanimda da, insan unsurundan bahis edilmemektedir. Ciinkii
personel, teskilat planlamasmdan ayr1 bir konudur.? Her iki tanim isin amaclari
ile ilgilidir. Tanimlardan ilki, "sonuglar", ikincisi "amagclardan bahsetmektedir.
Teskilat planlayicisi, isletmenin nereye ulagmak istedigini tespitle ise baslar ve
teskilatin oraya ulagsmasi igin yapilan planlan uygular. Baska bir ifade ile
amaclar tegkilat yapisini belirlerler.

Teskilat yapismin bastan yapildigi cok az isletme Ornegi vardir.
Teskilatlarin ¢ogunlugu bastan yapilmis bir plan bulunmadan gelisirler ve
planlamanin geregi anlasildiginda yapilanlar organize etme degil, yeniden
organize (reorganize) olmaktadir.?

Teskilatlanmada ilk Once kurulusun amacglan tespit edilir. Daha sonra,
onlar1 en iyi sekilde gerceklestirecegine inanilan bir organizasyon semast ¢izilir.
Reorganizasyon durumunda ideal bir organizasyon semasi hazirlanirken, ayni
zamanda var olan organizasyonu gdsteren bir

! Personelin Teskilat icindeki Onemi konusunda ayrintili bilgi icin bkz.: Aziz AKGUL ve
Abdiilkadir VAROGLU, "Siiper yonetim” Tiirk Idare Dergisi, Haziran 1986.

2 Massie, J.L. “Management Theory” in Hand book of Organization Chp. 9, editér. J.G.
March. Chicago; Rand McNally Co., 1965.

3 Mintabeng, H. “Organization Design: Fashion or Fit?” Harvard Business Review. 59, no.
1 (Jan-Feb. 1981) : 103-116.
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envanter yapilir ve kurulusun her yonetim goérevini sefler seviyesine kadar
gosteren yazili rapor hazirlanir. Yonetim gérevinde bulunan her sahistan, gorev
ve sorumluluklarinin neler olduguna ve kime rapor vermesi gerektigine dair
goriislerini yaziyla bildirmesi istenir. Bu goriislerin analizi neticesinde,
genellikle belirlenmis esaslarla ayni goriislere rastlanabilecegi gibi, ihmal
edilmis konular da ortaya ¢ikar.

Ust kademe yonetimi bir teskilat kilavuzu hazirlar. Bu teskilatin mevcut
durumunu ve kilavuzun hazirlandig tarihte teskilat igcinde gesitli gérevlerin yetki
ve sorumluluklarini gosteren esas ve yardimer planlardan meydana gelir.
Teskilat planlamasini, kurulusun belirli bir yapiya erismesi i¢in gerekli olan
gelisme safhalarimi gosteren gelisme cetvelleri hazirlar. Meseld, biri bir yil
sonundaki organizasyon yapismi, Ikincisi ise ii¢ ya da bes yil sonundaki yapiy1
gosterebilir. Isletme amaglarinda bir degisiklik, genellikle biitin planlarin
revizyona tabi tutulmasini gerektirir.

Teskilat yapisi, belli bir kurulusun amacini gergeklestirmesi igin
yapildigina gore, bagka kuruluslardan birinin teskilat plani kopya edildiginde
bundan tatminkAr neticeler beklenemeyecegi agiktir.*

TESKILAT ESASLARI

ingaat mithendisinin belli amaglan diisiinerek koprii inga etmesi gibi,
teskilat planlamacist da teskilati belirlerken belirli prensipleri uygular. S6z
konusu prensiplere baglh kalindigi takdirde iyi bir teskilata kavusulacagini, uzun
yillar siiren tecriibeler gdstermistir. Bu prensiplerin baslicalari sunlardir :

1. Teskilatin en iist kademesinden asag1 kademelerine kadar her noktada
acik bir otorite hakim olmalidir.’

Otorite, baskalarii yonetmek igin bir resmi haktir. Baska bir ifade ile
otorite, yonetmek, koordine etmek ve karar vermek igin kullanilan haktir.
Buradaki otorite emir komuta zincirinin dikey boliisiimiidiir.

2. Teskilattaki hi¢ kimse birden fazla kisim amirine rapor vermemelidir.
Herkes kime rapor verip, kimden rapor almak durumunda oldugunu bilmelidir.

4 Van Fleet, D.D. ve A.G. Bedeian "A History of the Spain of Management™ Academy of

Management Review 2 (July 1977) : 356-72.

> Limerich, D.C. "Authority Relations in Different Organization Systems”. Academy of
Management Review 1 (Oct. 1976) : 56-58.
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3. Her amirin yetki ve sorumluluklari yazili olarak agik bir sekilde
tanimlanmalidir.®

Sorumluluklarin yazili sekle konulmasi amirin kendisinden bekleneni ve
yetkisinin simnirlarin1 bilmesine imkan verir. Bu ayni zamanda sorumluluklar
arasindaki bosluklar1 doldurur ve uygun karar noktasinin hemen géze ¢arpmasini
da saglar.

Bircok isletmede en iist yetkililerden gorevlerini bir liste halinde
siralamalari istendiginde yonetim durumu karisik gostermekte birkag¢ kisinin
benzer gorevlerin yapilmasinda kendilerini sorumlu sandiklari, dolayisi ile
biiyiik para ve zaman kaybina yol acildig1 ortaya ¢ikmaktadir.

Bir sorumlunun, 6liim ya da diger nedenlerden dolay1 teskilattan ayrilmast
durumunda o sahsin tam olarak ne yaptiginin kimse tarafindan bilinmedigi ve
yerine gelecek olanin iglere nereden baslamasi gerektigi hakkinda bir karar
vermenin zorlugu, ¢cok ender olarak karsilagilan gerceklerden degildir. Bir izne
¢itkma durumunda bile, belli bir siire i¢in izne ¢ikan kisinin yerine bakacak olani
yetistirebilmek i¢in, ayrilan sahsin isinin ne oldugunun tam olarak bilinmesi
gerekir.

4. Sorumluluk, daima karsilikli yetki ile belirlenmelidir.” Bu prensip,
bir fabrika miidiiriiniin, eger fabrika organizasyonu icindeki faaliyetlerden tam
sorumlu tutuluyorsa, isletme yonetimi tarafindan alinacak hammaddenin miktari
ya da kimden alinacagi hakkinda emirlerle baski altinda tutulmamasi gerektigini
aciklamaktadir. (Karar kendisi vermekle beraber, isletme personelinden bir satin
alma uzmanma danisip onun gorisiinii de alabilir.) Eger bir amir, kendi
boliimiiniin ¢ikardig: isin kalitesinden sorumlu ise, kendisine danisilmadan ise
alimmig bir memuru kabul etmek durumunda kalmamalidir.

Yetki verdigi halde, sonradan yetkilinin almasi gereken kararlari onun
yerine kendisi alarak astinmn sorumlulugunu fonksiyonsuz hale getiren birgok
amir vardir.

5. Daha st kademelerdeki yetkililerin kendisine bagli astlardan
hareketleri bakimindan sorumlulugu mutlaktir.?

6 Nadler, D.A. ve M.L. Tushman “A Model for Diagnosing Organizational Behavior"
Organizational Dynamics 9 (Autum 1980) : 35-51.

7 Bobbitt, H.R. ve J.D. Ford. “Decision-maker Choice as a Determinant ol Organization

Structure”, Academy of Management Revievv 5 (Jan. 1980) : 13-23.

8 Kotter, J.P. “Power, Dependence and Effective Management” Harvard Business Review
55 (July-August 1977) : 125-36.
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Yarbay Urvvick bu ilkeyi su sekilde agiklamigtir. Amirin astlarindan birine
yetki vermesine ragmen, o yetkilinin hareketlerinden yine de kendisinin sorumlu
olmasi demektir.

Isiklandirmadan sorumlu bir yonetici fabrika igiklandirmasinin siirekli
olarak devam etmesinden sorumludur. Fakat bir ampul bozuldugu zaman yerine
yenisini kendisi takamaz. Bu fabrika elektrik¢isinin isidir. Ancak elektrik¢i
bozulan ampuliin yerine yenisini takmay1 ihmal etmisse, 1siklandirma yoneticisi
de elektrik¢i kadar bundan sorumlu tutulur. Bu prensibe gore bir yonetici
kendisinin emri altindakileri ugrasilarindan ayr1 tutamaz, onlarin yaptiklar ve
yapamadiklar1 her seyden sorumludur.

6.  Yetki, imkdn dahilinde organizasyonun en alt kademelerine kadar
devredilmelidir.

En alt kademelere karar yetkisi verildiginde, iist kademelerde bulunanlar
enerjilerini yalniz yonetimle ilgili konularda kullanabilirler. Bir porselen esya
fabrikas1 miidiirli, pasta tabaginin iizerindeki ¢i¢egin kirmizi m1 yoksa sart mi
olacagi konusunda kafa yormak durumunda olmamalidir. Biiyiik bir isletme
midiirii, her faturayr sahsen imzalamamak ya da her memurun maas artigini
bizzat onaylamamalidir. Ciinkii bu gibi isler daha alt kademelerde kolaylikla
¢Oziimlenebilir.

Bu prensibin uygulanmasi ile biiyiik organizasyonlarda merkezilesmemeye
dogru bir gelisme gozlemlenebilir. Karar alma giicii hareket noktasina
yakmlasmaktadir.’ Fabrika miidiiri ya da kistm sefi, isletme ¢apindaki
politikaya uygun olmak iizere her tiirlii karar alma hakkina sahiptir. Bu, iist
kademe yoneticilerin diisiinme ve planlamaya daha fazla zaman ayirma imkani
saglamaktadir.

7. Yetki kademelerinin sayisi en az seviyede tutulmalidir. Kademelerin
sayist ne kadar ¢ok olursa komuta zincirinin uzunlugu da o oranda artacak ve
organizasyon iginde emirlerin yerine ulagmasi ve sonuglarin geri dénmesi ¢ok
uzun siire alacaktir. Bu durum hizli bir karar almak i¢in astin kendi amirini
atlayarak daha yiiksek bir yetkiliye bagvurmasi sonucunu dogurur.

Gillmore, organizasyonlarin ¢ogunda, en iist kademe amiri dahil olmak
iizere alti1 amir kademesinden fazlasina ihtiya¢ olmadigini matematik olarak
hesaplamigtir.

9 Davis, L.E. "Evolving Alternative Organization Designs; Their Socio-technical Bases”.
Human Relations 30 (March 1977) : 261-73.
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8. Organizasyon icgindeki herkesin isi, esas amaca yonelecek sekilde
tespit edilmelidir.

Bu uzmanlagma prensibidir ve ¢aliganlara oldugu kadar kisim ve boliimlere
de uygulanir. Yani derece prensibinde oldugu gibi yetki dagitiminin dikeyden
¢ok yatay olmasi durumu ile ilgilidir.

Organizasyon ig¢indeki biitlin goérevler fonksiyonlara goére ayrilir ve her
fonksiyon bir bolimiin sorumlulugu altindadir. Plansiz bir sekilde gelismis
organizasyonlarda sik sik birbiri ile ilgisi bulunmayan birgok isi birden yapan
calisanlara rastlanir.

9. Miimkiin oldugu kadar hat fonksiyonlar1 kurmay fonksiyonlarindan
ayrilmali ve 6nemli kurmay gorevleri belirtilmelidir.

Hat fonksiyonlar1 igletme amaclarina yonelik teskil edilen bdoliimlerin
yonetimi ile ilgili sahislardir. Kurmay fonksiyonlar1 ise hat fonksiyonlara
yardimet olurlar. Kurmay bdoliimlerde calisanlar, hat departmanlarina, hizmet,
danismanlik, koordinasyon ve kontrol gibi konularda yardimei olurlar;°

10. Bir tek amir tarafindan koordine edilebilecek ast sayisimin bir sinir1
vardir.

Bu smira "kontrol alan1" prensibi denir. Bu say1 asagidaki hususlara bagh
olarak degisir.

a. Alt kademe gorevlerin benzerligi veya farkliligt ve birbirinden
bagimsiz icra edilme sansi. Birbirine bagli gorevlerin sayist ne kadar fazla olursa
koordinasyon isi o oranda artar.

b. Faaliyetlerin ve sahislarin yer bakimindan uzaklig.
C. Faaliyetlerin ve gorevlerin karmasiklik seviyesi.

d. islerin diizgiin akist.

e. Yeni prensip ve uygulamalarin ortaya ¢ikis sikligi.

Kontrol alani prensibi, organizasyon i¢inde ¢ok ender olarak yeknesak bir
sekilde uygulanan bir durumdur. Amirlerin kontrol sinirlarini genigletmemesi
bakimindan gorevleri ¢esitli alt kisimlara bolmek miimkiindiir. Bu
kisimlandirma 3 sekilde yapilabilir.

— Fonksiyonel,

10 M Nossiter, Vivian, “A new Approach tovvard Resolving the Line and Siaff Dilemma.”
Academy of Management Review 4 (J'an. 1979) : 103-6.



88

— Mal ya da hizmete gore,
— Bolgesel ya da cografi.

Bir radyo departmani Ve bir televizyon departmani bulunan bir isletme,
mal kisimlandirmast esasi kullantyor demektir. Hizmet boliimlerine 6rnek olmak
tizere sosyal fayda yaratan bir isletmenin 1giklandirma ve 1sitma boliimleri ya da
bir bankanin sigorta ya da ipotek boliimleri gosterilebilir.

Calismalar genis bir alana yayilmis ise en etkili plan her cografi alan i¢in
bir yonetim {nitesi yaratmaktir. Demiryollar isletmesinde veya hayat sigortasi
islemlerinde bu uygulama vardir.

11. Degisen kosullara gore ayarlanabilmesi i¢in bir organizasyonun
esnek olmasi gerekir.

Organizasyon plani daralma ve genislemeye imkan verecek sekilde olmakla
beraber esas organizasyon yapisini olumsuz yonde etkilememelidir.

12.  Organizasyon yapist miimkiin oldugu kadar basit tutulmalidir.

Onceden de deginildigi gibi, ¢ok sayida kademe haberlesmeyi
giiclestirmektedir. Cok sayidaki kurallar da koordinasyona ulagsmaya degil,
uzaklagmaya neden olur.

Iyi Bir Organizasyonun Faydalan

Sonug olarak yukaridaki prensiplerin uygulanmasi asagidaki faydalari
saglar.

— Calisanlar arasindaki uyusmazliklarin ¢oziilmesini saglar.

— Ayni isin tekrarlanmasimi Onler.

— Zaman kaybini 6nler.

— Haberlesme baglarini giiglendirir.

— Uygulamaya doniik gelisme i¢in ¢ok faydali yiikselme imkéanla

rint gosterir. Organizasyon cetvelleri ve is tanimlari bir ¢alisanin nereye kadar
yiikselebilecegini, yonetici gorevleri igin gerekli niteliklerin neler oldugunu ve
iist kademeye yiikselebilmek i¢in ne tiir bir egilimin gerekli oldugunu gosterir. _

— Calisanlarin basar1 derecesi ve yeteneklerinin 6lgiilmesini saglar.'!

1 Slocum, J.W. ve Don Hellriegel "Usirig Organizational Design to Cope with Change.”
Business Horizons 22, no. 6 (Dec. 1979) : 65-76.
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FEDERAL ALMAN iLCELER BiRLiGi 8 iNCi KONGRESi NOTLARI

Yahya GUR

Personel Genel Miidiir Yardimcisi

Bilindigi gibi Federal Almanya ile 1979 yilindan beri karsilikli
Kaymakamlar heyeti ziyaretleri yapilmaktadir. Bu program ciimlesinden olarak
1985 yilinda 18 kisilik bir Federal Alman Kaymakamlar Heyeti iilkemizi ziyaret
etmislerdi. 1986 yilinda Tirk Kaymakamlar Heyetinin Federal Almanya'y1
ziyareti gerekiyor idi. Ancak Federal Almanya’da 237 ilgeyi temsil eden F.
Alman llgeler Birliginin 8 inci Genel Kurul Toplantismin yapilacagi ve bu
toplantilarin politik ortamda yapildig: igin ziyaret 1987 yilma ertelenmis ve 4-5
Haziran 1986 tarihlerinde yapilan toplantiya beni davetleri Bakanlik¢a uygun
goriilerek Bakanligi temsilen katildim.

Toplanti Bonn yakinlarindaki Bad Neuenahr Ahnveiller ilgesinde
tertiplenmisti. Ilce, gerek otelleri, gerekse toplanti salonlar1 ve diger sosyal
imkanlar1 ile bu tlir organizasyonlar i¢in ideal bir yer izlenimi verdi. Bonn
istasyonunda karsilamayr miiteakip basliginda "Yahya Giir I¢in Program" yazili
bir program metnini hemen takdim ettiler. Toplantidan bir giin énce 3 Haziran
1986 giinii aksami Birlik Baskan1 Joseph Kohler tarafindan yabanci delegelere
ve diger iist diizey mensuplarina bir yemek verilerek, yemekte davete icabetle
toplantiya geldigimiz i¢in memnun olduklarma dair bir konusma yapti.
Toplantiya bizden bagka Finlandiya, Fransa ve Danimarka'dan delege davet
edilmis ve gelmislerdi. Birligin Genel Kurul toplantilarina Finlandiya, Fransa ve
Danimarka'nin eskiden beri delege gonderdigini Ogrendik. Tiirkiye’'nin bu
toplantiya ilk defa istiraki ayrica memnunluk yaratmisti. Yemekte yabanci
delegelerden duayen Finlandiya delegesi bir konusma yaparak davet
edildiklerinden ve orada bulunmaktan memnun olduklarini, ifade ile ¢ok sert bir
agactan oyuldugu anlagilan bir dag keg¢isi heykelcigini Bagkan’a takdim etti. Ben
de bu toplantiya Tiirkiye'den ismen davet edilmekten ve bir ¢ogunu 6nceden
tanidigim dostlarimla yine birlikte olabilmekten ¢ok mutlu oldugumu,
Bakanligimi temsilen
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katildigim  bu  toplantt vesilesiyle Sayin Bakanimin, Miistesarimin = ve
meslektaglarimin en iyi dilekleri ile selamlarini sunarak Bagkana bir mermer
vazo takdim ettim. Konugsmam salonda alkiglarla karsilandi. Bagkan tesekkiir
ederek vazoyu kabul etti.

4 Haziran 1986 giinii Federal Alman Ilgeler Birligi toplantismi Birlik
Bagkan1 Joseph Kohler bir konusma yaparak agtilar. Salonda 237 ilgenin
Kaymakami, Eyaletlerin ve Federal Devletin iist diizey biirokratlari,
parlamenterler, basin mensuplari, televizyon ve Bagbakan Kohl bulunmakta
idiler. Biz yabanci delegelere 6n sirada yer vermislerdi.

Bagkan acis konusmasmin baginda toplantiya katilan yabanci delegeleri
ismen genel kurula takdim ettiler. Konugsmanin devaminda mahalli idarelerin ve
yerinden yonetimin 6nemi iizerinde durarak, il¢elerin ve belediyelerin yapmakla
gorevli oldugu isler i¢cin daha ¢ok mali kaynaga sahip olmalar1 i¢in Federal
Hiikiimetin gerekli girisimlerde bulunmasini ve bu konudaki tasarilarin
desteklenmesini, belediyelerin agir vergi yiikii altinda olduklarin1 bu yiikiin
azaltilmasini, belediyeler tarafindan igsizlere 6denen issizlik yardiminin 1985
yilinda 10.8 milyar DM.’tan 20.8 milyar DM.'a yiikseldigini, igsizligin bu
yardim sebebiyle artis gdsterdigini, hayat pahaliliginin da giderek arttigini, issiz
vatandaglarin sadece bu sosyal yardimla yagsayamayacaklarini, bu konuda yeni
hukuki diizenlemelere derhal gidilmesi gerektigini, bilyiik yerlesim merkezleri
arasindaki rayli tagimacilik sistemini de elestirerek bu sistemin sehirler arasinda
otobiisle yolcu tasimaciligi ile desteklenmesi gerektigini, cevreyi ve dogay1
koruma konusunda basarilan biiyiik iglerin devami arzu ediliyor ise ¢oplerin
degerlendirilmesi, tabiat1 ve akarsular1 koruma galigmalart bekleniyorsa merkezi
idarece ilgelerin ve mahalli idarelerin desteklenmesi gerektigini vurguladi.

Alman flgeler Birligi Bagkan1 son zamanlarda giderek artan iltica talepleri
konusuna deginerek, ilge yOnetimlerinin temel hak olan iltica hakkini
kisitlamasinin s6z konusu olmadigini, fakat bir takim aldatmalara inanilarak
yanilgiya diisiilmemesi gerektigine de isaret etti, iltica taleplerinin sadece
ilkesine dondiigiinde Olim cezasina ¢arptirllmasi s6z konusu olan
miiracaatgilara  verildigini  belirterek konugmasini1  bitirirken toplantiya
tesrifleriyle memnunluk yaratan Federal Sansolye (Bagbakan) Dr. Helmut Kohl'a
tesekkiir ederek toplantiyr resmen agmalarini rica etti.

Bagbakan Kohl konusmasinda ilgelerin ve belediyelerin daha ¢ok mali
haklara kavusmasi i¢in Federal Hiikiimet olarak gerekeni yapmaktan
kaginmayacaklarini sdyledi.
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Dogayt ve ¢evreyi koruma konusunda ilgelerin basarili ¢aligmalarini
kutladi. Sanayi artiklarinin imhasi gerektigine ve bu sebeple iiretim planlamasina
katildigini ifade etti.

Rusya’daki Cernobil niikleer santralindeki kazanin ¢ok kiymetli fakat aci
bir tecriilbe oldugunu soéyledi. Bundan sonra bu tiir niikleer santrallarin
yapmamdan kaza sebebiyle vazgegmeyeceklerini, ancak kazalarin olmamasi igin
gerekli tedbirlerin de 6nceden alinmasi gerektigini, bu konuda bilim adamlarina
biiyiik gorevler diistiigiinii ifade ettiler.

Bu konuda bazi dost iilkelerin bagbakanlari ile goriistiigiini, niikleer
enerjinin  barig¢1  amaclarla  kullanilmasi  i¢in  niikleer santrallardan
vazgecilemeyeceginde hemfikir olduklarim ifade etti. Kongre delegelerine ve
misafirlere iyi dileklerde bulunarak konusmasini tamamlayan Bagbakan
konugmasini miiteakip hi¢ oturmadan salondan ayrildi. Bu ayrilis esnasinda
ilgeler Birligi Baskani dahil hi¢ kimsenin kendisini ugurlamamasi dikkatimizi
cekti. Kongre diger konusmacilarin konusmalari ile devam etti.

Ayni giiniin aksami Federal Alman Cumhurbaskani Saym Richard Von
Veizsacker’in de katildigi bir resepsiyon verildi. 1000 kadar davetlinin katildigi
resepsiyonda yabanci delegelerden biz, Finlandiya ve Fransa delegeleri
Cumhurbagkaninin masasinda agirlandik. Masada ayrica Alman Ilgeler Birligi
Bagkan1 ve esi ile ev sahibi sifatiyla Ahrvveiller Ilgesi Kaymakami ve esi
bulunmaktaydilar. Kongreye Tiirkiye’den ilk defa delege katildiginin énceden
Cumhurbagkanina iletildigini ve kendisinin Oyle ise Tiirk dostlarimi kargima
oturtunuz, kendileri ile gortismek istiyorum dedigi bize duyuruldu ve masada
Cumhurbagkaninin tam karsisina oturtulduk.

Yemek esnasinda Cumhurbaskani bizlerle ¢ok yakindan ilgilendiler. Bize
Tiirkiye'den yeni geldigini, Tiirkiye'yi ve Tirkleri ¢ok iyi gordiigiinii, geziden
biiyiik bir mutlulukla déndiigiinii, Istanbul iizerindeki helikopter gezisinden ¢ok
memnun kaldigini, bdylece bu tarihi ve gilizel sehri gormek firsatt buldugunu,
Tiirkiye Cumhurbagskan1 Saymm Kenan Evren’i Federal Almanya’ya davet
ettigini, kendisinin de daveti kabul ettigini, doniisiimiizde Tiirkiye’deki
dostlarina Tiirkiye'den ¢ok iyi intibalarla dondiigliniin tarafimizdan iletilmesini
rica ettiler.

Ben de, tarihi dostumuz olan Federal Almanya'nin Cumhurbaskani olarak
kendilerinin iilkemize yaptiklari ziyaretin Tiirkler ‘de bilyiik bir memnuniyet
yarattigini, soyledikleri giizel ve dostlugumuzun artmasina vesile olacak
sozlerinden dolay1 tesekkiir ettigimizi, kendilerini Cum-
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hurbagkan1 olmadan o6nce de gergek bir Tiirk dostu olarak tanidigimizi bu
sebeple Tiirklerin kendilerine biiyiik bir sevgi ve saygi beslediklerini, mesajlarini
doniistimiizde ilgili makamlara iletecegimizi s6yledim

Yemek esnasinda 6 aydan beri Federal Almanya'da dil kursunda bulunan
Murath Kaymakami fhsan Diindar takdim edildi. Cumhurbaskan1 memnun
olarak Ihsan Diindar’a sorular sordu. Almanca aldig1 cevaplardan memnun
olarak kisa siirede Almancay: kurallar1 ile boyle giizel dgrendiginden dolay:
meslektasimizi kutladi. Ben de fhsan Diindar’in baslangi¢ oldugunu 1986 icinde
5 kaymakam arkadasimizin Federal Almanya’ya bu amagla gonderilecegini, bu
saymin gelecek yillarda daha da artacagmi sdyledim. Bunun {izerine
Cumhurbagkan1 Alman Ilgeler Birligi Genel Miidiirii Dr. Hans Tiedeken'e bu
konuda bize diisen her tiirlii yardimi yapalim talimatini verdiler. Cumhurbagkani
ayrica Cumhurbagkani olmadan 6nce Berlin Belediye Baskani bulundugu sirada
Federal Almanya’ya gelen Tiirk Kaymakam Heyeti ile goriistiigiini, 1987
yilinda gelecegini 6grendigi Tiirk Kaymakamlart Heyeti ile de goriismekten
memnunluk duyacagini sdyledi. Bunun iizerine Genel Miidiir Dr. Hans Tiedeken
1987 yilinda gelecek Tiirk Kaymakam heyetinin ziyaret programina
Cumhurbagkanini ziyaretin de konulacagini sdylediler. Ben bunun bizim i¢in de
seref olacagini sdyleyerek tesekkiir ettim.

Yemek sonunda Cumhurbagkani salondan ayrilirken kendisini Alman
Iigeler Birligi Baskan1 ve Genel Miidiirii, Ahrvveiller Ilgesi Kaymakami ve
Belediye Baskani ile yabanci delegelerden sadece ben ve meslektasim Ihsan
Diindar ugurlamaya ¢iktik. Bizim bu hareketimizden ¢ok memnun olan
Cumbhurbagkani Tiirk dostlarimla hatira fotografi ¢ektirelim diyerek bizim igin
¢ok degerli birer hatira olacak fotograflar ¢ekildi.

Kongrenin ikinci glini 5 Haziran 1986 giinkii toplantida diinki
konugmalardan sonra toplanan ¢alisma gruplarinin rapor 6zetleri okundu. Bu
Ozetler kongrenin onayma sunularak, Federal Almanya'da sehirler arasinda
otobiisle yolcu tagimaciligmma gegilmemesini, ancak rayli tagimaciligin islah
edilmesini, sanayi artiklarimin imhas1 halinde c¢evre kirlilii meydana
geldiginden artik olmamasi igin iiretim planlamasma gidilmesine, dogay1 ve
akarsular1 koruma tedbirlerine devam edilmesine ancak bunun ig¢in ek mali
kaynak temini i¢in kanun tasaris1 hazirlanmasima ve daha bazi konular karara
baglandi.

Ikinci giinkii toplantiya katilacak olan Federal Igisleri Bakani gérevden
ayrildigindan yerine gelen Bakanlik Miistesar1 bir konusma ya-
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parak; yapilan konusmalar ve alman kararlar dogrultusunda ilgelerin ve mahalli
idarelerin mali bakimdan daha da gii¢lendirilmeleri i¢in gelecek tasarilarin
desteklenecegini, zaten giiglii olan ilge ve belediyelerin mali bakimdan fazla
destege ihtiyaclari olmadigini da ifade etti.

Diger konusmacilar da alman kararlar1 desteklediklerini ifade ettiler.

Yabanct delegeler adina duayen olarak en yashh ve eski delege olan
Finlandiya delegesi bir konusma yaparak, boyle bir kongreye davet
edildigimizden ve gosterilen ilgiden dolay: tesekkiir ederek, yapilan goriismeler
konusundaki goriislerinin ayni dogrultuda oldugunu sdyledi. Kongrede 2 yil i¢in
yeniden Federal Alman ilgeler Birligi Bagkanlhigina segilen Joseph Kohler ile
diger yoneticilere basari dileklerimizi bildirdi.

Kapanig konugmasini yapan Baskan Joseph Kdhler kongreye katilanlara ve
konugmacilara tesekkiir ederek, yapilan ¢aligmalar kisaca dzetleyerek kongreyi
kapatt1.

Kongrenin gerek acilisinda ve gerekse kapanisinda ilgedeki miizik okulu
ogrencileri orkestrasi klasik miizik parcalari ¢alarak kongreye renk kattilar.

Kongrenin sonunda sadece biz yabanc1 delegelerin ve Alman Ilceler Birligi
Bagkan1 ve Genel Miidiirii ile ev sahibi ilge kaymakaminin ve Federal Alman
Basin Mensuplarinin katildig1 basin toplantist yapildi. {lk sorulan sorular
arasinda yabancilarin Federal Almanya'ya iltica talepleri konusunda miiracaat
sayist ve sebepleri soruldu. Sorulari cevaplayan Birlik Bagkani Kohler
yilbasindan bu yana (5.6.1986 tarihi itibariyle) 200 bin oldugunu séyledi. Iltica
talebinde bulunanlarin  kendi iilkelerinde oldiiriileceklerini sebep olarak
gosterdiklerini sOyledi. Her sdylenene itibar etmediklerini, ¢ok. ciddi bir
aragtirmadan sonra talep hakkinda karar verdiklerini sdyledi. Bagkan cevap
konugmasinda "Tiirklerden miiracaat edenlere sorarsaniz kendilerinin Tiirkiye'de
polis tarafindan takip edildiklerini, 6ldiiriileceklerini sdylerler, ben gegenlerde
Tiirkiye'de idim. Beni kimse takip etmedi, herhangi bir kimsenin takip edildigini
de gormedim” seklindeki agiklamasindan sonra bizler salondan ayrildik ve
kongre resmen kapanmis oldu.

KONGRE DISINDAKI TEMASLARIMIZ

Federal Alman Ilgeler Birliginin 8inci Kongresi sebebiyle bizler ve
kongreye katilanlar Bonn yakinlarindaki Bad Neuenahr Ahrweiller ilgesindeki
diinyanin ¢esitli tilkelerinde otelleri olan Steigenberger otel
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lerinden Kurhotel'de misafir edildik. Ahrvveiller ilgesi, kaplicalar1 ve kaplica
tesisleri ile inlii bir ilce oldugundan Kurhotel bu konuda her ihtiyaci
karsilayacak standartta bir oteldi. Otele inip odalarmmiza yerlestikten sonra
toplant1 sebebiyle Federal Alman eyaletlerinin, ilgelerin bayrak ve flamalari
arasinda toplantiya delege gonderen yabanci iilke bayraklar1 arasinda
Bayragimizin dalgalandigini gérmek bizi mutlu etti.

Kongrenin bizi ilgilendirmeyen zamaninda bizler i¢in hazirlanan program
geregince birinci giin sabah yakindaki Maria Laach manastirina gotiirdiiler ve
manastir yanindaki bir lokantada 6gle yemegi ikram edildi. Ogle yemeginde
daha giderken otobiiste sunulan meniiden hangilerinin tercih edildiginin
sorulmas1 gibi nazik davranislar ve gegilen glizergdhta tarla ve orman arasi
yollarinin dahi asfalt veya parke tas kaplama oldugunu ve kirsal alanda dahi
kanalizasyon sistemi bulundugunu gordiik.

Kongrenin birinci giinii aksami verilen ve Cumhurbagkaninin da katildig:
resepsiyondan sonra diger yabanci delegeler Finlandiya, Fransa ve Danimarka
delegeleri benimle ikili goriisme teklifinde bulundular. Tekliflerini kabul ederek
kendileri ile ayr1 ayr1 goriistiik.

Finlandiya delegesi iilkesinde Mahalli Idareler Birligi Bagskan
bulundugunu, Tirkiye ile F. Almanya arasindaki karsilikli idareci heyetleri
ziyaret programlarinin ¢ok yararlt oldugunu, kendilerinin de F. Almanya ile bu
tiir programlar yaptiklarini, Tiirkiye ile de benzer miinasebetlere girigme
arzusunda bulunduklari soyleyerek bu konudaki goriistimii sordular.

Ben de gercekten Federal Almanya ile 1979 yilindan beri karsilikli
kaymakam heyetleri ziyaretlerinin yapildigini, bu ziyaretlerin iki iilke yonetim
sistemlerinin anlagilmasina ve var olan tarihi dostlugun daha da gelismesine
katkist oldugunu, Finlandiya ile benzer miinasebetlerden bizim de memnun
olacagimizi, bu konuda miimkiinse yazili taleplerini bize iletmelerini sdyledim.
Ulkelerine doner dsnmez resmi davet yazisim gondereceklerini sdylediler.

Daha sonra bir araya geldigimiz Fransiz delegesi de daha 6nceki yillarda
Fransa ile Tirkiye arasinda karsilikli kaymakam heyetleri ziyaretlerinin
yapildigini, bu ziyaretlerin iki iilke i¢in de ¢ok faydali oldugunu, son yillarda
aksayan bu ziyaretlerin yeniden baglamasini arzu ettiklerini sOyleyerek bu
konudaki diisiincemi sordular. Cevaben gergekten gegmis yillardaki kargilikli
ziyaret programlarinin ¢ok faydali oldugunda hemfikir oldugumuzu, son yillarda
aksayan bu programin
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yeniden baglamasindan bizim de memnun olacagimizi ve bu konuda yazili bir
talepleri olursa konuyu olumlu olarak ele alacagimizi sdyledim. Paris'e doner
donmez yazili taleplerini géndereceklerini sdylediler.

Danimarka delegesi Mahalli Idareler Miidiirii bay Jens M. Nielsen de
kendilerinin de Tiirkiye ile daha yakin iliski ig¢ine girmek istediklerini, bunun
icin karsilikli ziyaret programlarini baslatmay: arzu ettiklerini soylediler. Ben de
bu yakinlagsmadan bizlerin de memnun olacagimzi, bu taleplerini yazili
yaparlarsa olumlu cevaplayabilecegimizi sdyledim. Danimarka delegesi talebin
Tiirkiye'den gelmesini ifade etti. Ben de ilk teklifin kendilerinden geldigini, sifai
olan bu teklifin yazili olarak da teyidinin kendilerinden gelmesinin daha uygun
olacagmi soyledim.

Yaptigimiz bu gorligmeler sonundaki miisahadem odur ki; diger iilkeler
Tiirkiye’nin demokrasi yolundaki ilerlemesini ve gelismesini ilgi ile izliyorlar.
Disarida Tiirkiye hakkinda ¢ok olumlu kanaatler dogdugunu goriiyoruz.
Finlandiya ve Danimarka’da ilge ve kaymakamlik teskilat: bulunmamaktadir. O
iilkelerde mahalli idareler ¢ok giiclii kuruluglar. Bu sebeple bu iki iilkeden
Tiirkiye’ye segimle igbasina gelen mahalli idare yoneticileri gelebilir. Bizden de
kaymakam ve belediye baskanlarindan ve belki 1l Ozel Idarelerinden karma bir
heyet gonderilebilir. Bu konuda Finlandiya ve Fransa delegelerini ¢ok istekli ve
kararli gordiim. Fransiz idare sistemi bizim idare sistemimizin temeli
oldugundan Fransa ile karsilikli ziyaret programlarinin yeniden baslamasinin
yararli olacagi goriisiindeyim.

Ahrvveiller ilgesindeki kongrenin kapanigindan sonra Bonn'da bir otele
kendi imkanimizla iki gece kalmak iizere geldik. Bu arada gorevlendirdikleri bir
mihmandar bize Bonn'un tarihi ve goriilecek yerlerini gezdirdi. Daha sonra
Federal Alman Ilgeler Birligi Genel Miidiirii Dr. Hans Tiedeken ile Birlik
merkezindeki makaminda yaptifimiz goriismede asagidaki konularda tam
mutabakati sagladik. 1

1. 1987 yilinda bahar aylarinda (Mayis - Haziran) Tiirk Kaymakamlari
heyetinin Federal Almanya'y1 ziyareti ile ilgili gotlirdiiglimiiz tekliflerimizin
tamaminit olumlu bulduklarint ve programu yaparken dikkate alinacagini
soylediler.

2. Dil kursu i¢in Federal Almanya'ya uzun siireli olarak gidecek Tiirk
Kaymakamlarinin dil kursundan sonra mesleki konulardaki incelemelerine
yardimct olmayi, bu ciimleden olarak yatacak yer temin edebileceklerini,
ilgelerin belirlenmesini yapabileceklerini, ayrica dil kur-
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su igin geleceklerin gelis tarihleri, ad ve soyadlarni ile geldikleri sehirlerin
bildirilmesi halinde kendileri ile ilgileneceklerini sdylediler.

3. Gerek dil kursu igin gerekse heyet halinde kisa siireli ziyaretler i¢in
gelecek Tirk Kaymakamlarina merkezi Berlin’de bulunan Federal Alman
Kalkinma Vakfi tarafindan diger iilkeler Yoneticilerine oldugu gibi maddi
yardim (para yardimi) da yapabileceklerini sorumuz iizerine soylediler. Bu
yardimi meslektaslarimin seviyesine uygun miktar ve usulde olmas: kaydi ile
kabul edebilecegimizi soyledim. Bu konuda endise edilmemesini sdylediler.

Kendilerinin bir istekleri olup olmadigini sordugumda cevaben, 1979
yilindan beri sozlii anlagsmalarla yapilan bu ziyaretlerin yazili bir anlasma veya
protokola baglanmasinda yarar gordiiklerini, boyle bir yazili metnin Vakfin
yardimina dayanak olacagini soylediler. Hazirlanmis taslak metin olup
olmadigmi sordugumda, hazir metin olmadigini, hazirlaylp gondereceklerini
sOylediler. Gonderilecek taslak metin {izerindeki goriiglerimizin de montesinden
sonra uygun bir zaman ve yerde imzalanabilecegini sdyledim. Kabul ederek
taslak metni en kisa zamanda gondereceklerini sdylediler.

Ayrica bugiine kadar Tiirkiye'ye gelen Federal Alman Kaymakamlari
heyetinin gezi programinda Dogu Anadolu Bdolgesinin bulunmadigini, o bdlgeyi
de gormeyi cok arzu ettiklerini, miimkiinse Giiney (Antalya - Mugla)
bolgesinden vazgegilerek programa Dogu Anadolu’nun alinmasini talep
ettiklerini sdylediler. Cevaben not alindigmi program hazirlanirken dikkate
aliacagini soyledim.

Konular iizerindeki goriigmelerimiz bittikten sonra Saym Dr. Tiedeken
bize, Finlandiya ile Federal Almanya arasindaki karsilikli ziyaret programlarinin
eskiden beri var oldugunu, bunun her iki taraf i¢in ¢ok yararli oldugunu, Tiirkiye
ile Finlandiya sartlarinin birbirine ¢ok benzedigini, kendilerinin Tirkiye'yi
yakinen izlediklerini, Tiirkiye'nin ¢evresindeki biitin olumsuz gelismelere
ragmen sagladig1 basariyr takdir ettiklerini, bazi sorunlarin da zamanla ve
karsilikli temaslarla ¢oziilecegine inandiklarini sdylediler. Cumhurbagkanlarinin
Tiirkiye'den ¢ok miispet intibalarla ve memnun dondiigiinii, gegcen aksam 1000
kisilik resepsiyonda Tiirk delegelerinin masasinda bulunmasini bizzat
istediklerini ve bu durumun salonda bulunan herkesge bilindigini ifade ettiler.
Ben de Federal Cumhurbaskaninin bize gosterdigi yakinligin ve miitevaziligin
bizleri ¢ok duygulandirdigini, bunun bizim i¢in onur oldugunu, bu organizasyon
icin  katkilarindan dolayr ve ayrica miizakere ettigimiz konularin
sonuclanmasindaki anlayiglarindan dolay: tesekkiir
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ettigimizi soyleyerek Dr. Hans Tiedeken’e ve bu iliskilerimizin sekreter ya
hizmetlerinde biiyiik gayretleri bulunan bayan Helga Bickebdller'e birer mermer
vazo takdim ederek, ziyaretimizin bir anisi olarak kabul etmelerini rica ettim.
Tesekkiir ederek kabul ettiler.

Miizakerelerimizin sonunda Danimarka delegesinin de katildig1 ve Basin
Kuliipte Tiirk Federal Alman ve Danimarka bayraklari ile siislenmis bir masada
0gle yemegi yenildi. Bu yemekte bize hatira olarak birer Almanya albiimii
takdim edildi. Yemekten sonra bayan Helga Bickeboéller bizi Kdln'e gotiirerek
tarihi katedrali ve sehri gezdirerek aksam yemeginden sonra Onceden
programlandig1 vechile Bonn'daki miizede klasik miizik konseri izledik ve gece
vedalagarak sonraki 7 Haziran 1986 giinii iilkemize dondiik.
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TURK IDARE DERGISi NE iLiSKiN BiLGi ANKET
FORMLARININ ON DEGERLENDIRMESI

Mualla ERKUL
APK Uzman Yardimcisi
GIRIS
Bu yazi, Tiirk Idare Dergisi Bilgi Anket Formlarinmn ilk degerlendirme

sonuglarin1 okuyucularimiza duyurmak ve varilan sonuclardan haberdar etmek
amaciyla hazirlanmustir.

18 sorudan olusan Bilgi Anket Formlarinin 30 Mayis 1986'da dagitimi
gerceklestirilmistir. Uygulama alani olarak “Vali ve Kaymakamlarimizla
Bakanligimiz merkez ve tagra teskilatinda caligan yoneticilerimiz ve bir kisim
degerli okur ve abonelerimiz" se¢ilmis ve bu alana toplam 1091 adet anket
formu gonderilmistir.

Haziran 1986'dan itibaren Arastirma, Planlama ve Koordinasyon Kurulu
Bagkanliginda anketlere verilen cevaplar toplanarak, Yayim ve Dokiimantasyon
Dairesi biinyesindeki Yayin Grubunca degerlendirmeler yapilmistir. 29 Agustos
1986 ve 3 Eyliil 1986 tarihlerinde toplanan Yaym Kurulu bu ilk bilgiler 1s1ginda
Anket cevaplarin1 tasnif ve degerlendirmeye tabi tutmus ve bu yazmnin
hazirlanmasina karar vermistir.

Bilindigi {izere, ilk kez Nisan 1928'de Dahiliye Vekaletinin Aylik
Mecmuasi olarak “IDARE" ad1 altinda yayimlanan Tiirk idare Dergisi 1986 yil
itibariyle 58 inci yayim yilma ve elinizdeki Dergi ile 372 nci sayiya ulagmis
bulunmaktadir. “Tiirk Idare Dergisi Bilgi Anket Formlarinin dagitim yazismda
da belirtildigi lizere, 1979 yilinda yayimlanan 360 mc1 sayisina dek cesitli
nedenlerden Otiirii birkag kez yayimma ara verilen Derginin; Bakanligimiz
personelinin idareye yonelik mesleki bilgilerinin artirilmasi, yOnetimi
ilgilendiren  gelisme ve yaymlardan haberdar edilmeleri amacim
gerceklestirebilmesi igin 1982 yilinda yeniden yayimlanmasi g¢aligmalarina
baglanmis ve Aralik 1982'de de 361 inci
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say1 ile bu amac gergeklestirilmistir. Personel ve kaynak yetersizligi gibi
nedenlerle 1982 ve 1983 yillarinda birer sayist yayimlanabilmis, 3 aylik
periyodik yayimma ise Mayis 1984’den itibaren gegilebilmistir. Belirtilen
yetersizliklerin bir kismi halen siirmekte ise de mevcut imkanlar zorlanarak,
Derginin 60. yaymm yilma daha nitelikli, doyurucu, kendisinden bekleneni
verebilen, kesintisiz olarak yayimu siirdiiriilen ve her agidan amacina ulagabilmis
bir dergi olarak girmesi planlanmistir. Bu plana uygun olarak gerceklestirilen ilk
calisma, yukarida da belirtildigi tizere 30 Mayis 1986'da dagitimi yapilan Bilgi
Anket Formlarinin diizenlenmesi ve uygulamaya konmasidir. (Bilgi Anket
Formlarinin dagitim yazisi ile anket formunun bir 6rmegi yazimiz ekinde yer
almaktadir.)

ANKET UYGULAMA ALANI HAKKINDA SAYISAL VERILER

Merkez ve tagraya olmak iizere toplam 1091 adet gonderilen formlarin
dagitimi Tablo: I’de yer aldig1 sekilde gergeklestirilmistir.

TABLO:1

Bilgi Anket Formlarinin Dagitimm

Dagitim Oran
Dagitim Yapilan Yer

Sayist (%)
1. 1 ve Ilgeler 877 80
(Valiler, Vali Muavinleri, Kaymakamlar, Hukuk
isleri Md. leri, Planlama ve Koordinasyon Md.
leri, Planlama Uzman ve Uzman Yrd. cilan)
2. Igisleri Bakanhigt Merkez Birimleri ve Bagh 184 17

Kuruluglar

(Genel Miidiir, Genel Md. Muavinleri, Daire
Baskanlar1)
3. Dergiyle yakin ilgisi bulunan sahislar 13 1
4. TODAIE Ogretim Gérevlileri 17 2
Toplam 1091 100

1901 adet olarak dagitimi gerceklestirilen Bilgi Anket Formlarna 27
Agustos 1986 tarihi itibariyle 646 adet cevap alinmigtir. Bu rakama gore,
uygulanan anketlere alman cevap oranit % 60°dur.
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TABLO:2

Bilgi Anket Formlarina Gelen Cevaplarin Dagilim

Oran

/Ankete Cevap Veren Yer Gelen Cevap

Sayisi (%)
1. il ve Tlgeler 603 93
2. Igisleri Bakanligi Merkez Birimleri ve 36 6
Bagli Kuruluglar
3. Dergiyle yakin ilgisi bulunan sahislar 3 0,4
4. TODAIE Ogretim Gorevlileri 4 0,6
Toplam 646 100

Tablo: 1 ve Tablo : 2°den anlagilacag tizere 1091 adet gonderilen anketlere
646 adet cevap gelmis, anketlerin 443 adedi cevaplandirilmamis (% 40'1), 2
anket de iade edilmistir.

ANKET SORULARINA VERILEN CEVAPLARIN
DEGERLENDIRILMESI

Bu béliimde; "Tiirk idare Dergisi Bilgi Anket Formunda yer alan somlara,
ankete katilan okuyucular tarafindan verilen cevaplara ve bu cevaplarin
degerlendirilmesi ile elde edilen sonuglara deginilecektir.

Dergi ana muhtevasi ile hangi okuyucu grubuna hitap etmelidir?

a. Miilki idare Amirleri ()
b. Tiim iist kademe yoneticileri

ve arastirmacilar ()
c. Tiim kamu gorevlileri ()

Anketin bu sorusuna alinacak cevaplarla Dergi'nin hitap edecegi okuyucu
kitlesinin genisligini belirlemek ve buna bagli olarak da muhtevasinin yeterli
olup olmadiginin saptanmasi hedef alinmustir. Sorunun cevabinda anketi
cevaplayanlar i¢in ii¢ secenek konulmustur. Bu segeneklere alman cevap sayilari
Tablo : 3'de gosterilmistir.
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TABLO:3
Anketin I'inci Sorusu Hakkinda Okuyucu Tercihlerinin Sayisal
Degerlendirmesi
. Say1 Oran
Tercihler
(Kisi) (%)
Miilki Idare Amirleri 219 34
Tiim list kademe yoneticileri ve aragtirmacilar 302 4t
Tim kamu gorevlileri 110 17
Cevap vermeyenler 9 1
Birden fazla segenegi tercih edenler 6 1
Toplam 646 100

Tablo : 3'den anlagilacagi iizere ankete cevap veren 646 okuyucumuzun °/o
47'si sorunun (b) segenegini, yani "Tim st kademe yoneticileri ve
arastirmacilar"!, Derginin hitap edecegi grup olarak tercih etmislerdir.
Azimsanmayacak bir oranda da (% 33), (a) segenegine cevap alinmigstir. Ancak
Miilki idare Amirlerinin de iist kademe yéneticisi oldugu diisiiniiliirse Derginin
hitap edecegi okuyucu grubunun tiim {ist kademe yoneticileri oldugu sonucuna
varilabilir. Sorunun (b) sikkinda yer alan arastirmacilar daha tali kalmakla
birlikte muhteva itibariyle akademik aragtirma yapanlara da hitap edebilecek
diizeyde bir Dergi hepimizin 6zlemidir.

Dergi bu haliyle aranan ve okunan bir yayin mdir?

a. Evet ()
b. Kismen ()
c. Hayir ()

(b) veya (c) halinde gerekceniz:

Anketin bu sorusundan amaglanan, bugiinkii durumuyla okuyucunun
Dergiden memnun olup olmadigi veya baska bir deyisle Derginin eksikliklerinin
belirlenmesidir. Zira soru gerekgeli olarak diizenlenmistir. Okuyuculardan alman
cevaplar Tablo : 4’deki gibidir.
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TABLO : 4
Anketin 2'nci Sorusu Hakkinda Okuyucu Tercihlerinin Sayisal
Degerlendirmesi
. Say1 Oran

Tercihler

(Kisi) (%0)
Evet 319 49
Kismen 281 44
Hayir 37 6
Cevap vermeyenler 9 1
Toplam 646 100

Tablo: 4’de goriildiigii lizere, ankete cevap veren okuyucularimizin % 491,
Derginin bugiinkii durumuyla aranan ve okunan; % 44'Q ise kismen aranan ve
okunan bir yaym oldugunu belirtmislerdir.

Soruya “Kismen" ve “Hayu" diye cevap veren okuyucularimizin
gerekeelerini su ana bagliklar altinda toplamak miimkiindiir:

—  Uygulamaya yonelik konularin az islenir olmasi,
—  Arastirmacilar igin tam bir rehber yayin niteligini tasimamast,

—  Akademik kariyer sahibi veya konusunda uzmanlasmis ve devamlilik
arz eden bir yazar kadrosunun olmamasi,

—  Giincel ve aktiiel konulara az yer veriliyor olmasi,

—  Tiirkiye’de Miilki idarenin ¢agdaslastirilmasinda Derginin etkili bir
arag haline getirilememesi,

—  Yayimlanan yazilarin bilimsel aragtirmalardan c¢ok, kisisel goriisleri
aciklayan nitelikte yazilar olmasi,

—  Mevzuat uygulamalari ve yorumlarinin yeterli verilmeyisi,

—Idari konuyla ilgili dis kaynaklarin izlenip, diger iilkelerdeki idari
sorunlarla iilkemizdeki sorunlarin karsilastirilmasinin yapilmamasi, vb.

Bu ana bagliklar altinda toplanabilecek gerekgelerden de anlasilacagi gibi,
okuyucularimiz daha iyi, daha doyurucu, hem teorik, hem
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pratik bilgileri uzmanlagmis yazarlarin tartismalarindan aktaran ve periyodik
yayimlanmasi aksatilmayan bir Derginin bekleyisi igindedirler. Zaten anketin
hazirlanmasindan amaglanan da Derginin bugiinkii eksikliklerinin belirlenerek
okuyucularin isteklerine cevap veren bir Dergi haline getirilmesi olduguna gére
okuyucularin bu iyi niyetli elestirileri Yayin Kurulunca da paylasiimaktadir.

Dergi bir siireli yaymolarak hangi periyodik araliklarla  ¢ikanl-
mahdir?

a. Ayda bir

(
b. iki ayda bir (
c. Ug ayda bir (
d. Dort ayda bir (
Gerekgeniz:

Bu soruya alman cevaplar ve sayisal degerlendirmesi Tablo : 5'de ele
almmugtir.

TABLO :5
AnKetin 3’iincii Sorusu Hakkinda Okuyucu Tercihlerinin Sayisal
Degerlendirmesi

Tercihler Sayt Oran
(Kisi) (0/0)

Ayda bir 216 33

iki ayda bir 126 20
Ug ayda bir 260 40,20
Dort ayda bir 40 6,19
Cevap vermeyenler 3 0,46
Birden fazla segenegi tercih edenler 1 0,15
Toplam 646 100

Tiirk Idare Dergisi gibi siireli yaymnlarda amag, yaymin kesintiye
ugramadan Onceden belirlenen periyodik araliklarla ¢ikmasinin saglanmasidir.
Daha 6nce de belirtildigi gibi Tiirk Idare Dergisi gecmis yillarda birkac kez
kesintiye ugramig veya ancak uzun sayilabilecek periyodik araliklarla (6rnegin
1982 yilinda bir kez, Atatirk ve Idare, Ozel Say) yaym hayatin
siirdiirebilmistir. Derginin periyodik olarak kesintisiz ya-



105

yurtlanabilmesi, okuyucularimizin da bildigi gibi personel ve kaynak gibi
imkanlarin varligina dayanmaktadir. Bugiinkii yaym periyodu ii¢ ayda bir olmak
iizere saptanmis bulunmaktadir. Tablo : 5'de goriildiigii gibi okuyucularimizin %
40'1 da bu periyodik siirenin devami dogrultusunda soruyu cevaplandirmiglardir.
Derginin hazirlik, basim ve dagitim gibi ii¢ asamadan geg¢mesi, aktiiel olmaktan
ote bir kaynak eser niteligine kavusturulma g¢abalan, yaz: kalitesinin her sayida
giderek artmasinin saglanmasi gibi nedenler, bugiinkii imkéanlar dlgiisiinde "li¢
ayda Dbir" periyodunun uygun oldugunu ortaya koymaktadir. Anket
cevaplarindan ¢ikan diger bir sonu¢ da, Ozellikle tasrada gorev yapmakta
olanlar1 yayn sikintisin1 Dergi vasitasiyla gidermek amacinda olduklaridir.

Ayda bir kez yayimlanmasini isteyen okuyucularimz (% 33) "konular
eskimeden, giinii giinline haberdar” edilmek amacinda olduklarim
belirtmektedirler. Ancak Tiirk idare Dergisi aktiiel bir Dergi degildir. Her zaman
bagvurulabilecek bir kaynak eser niteligine kavusturulmasi amaglandigindan
giinii giinline haberdar edilmek sorunu da kalmamaktadir. Yine de ii¢ ayda bir
periyoduyla yayimini siirdiirmeye 1srarli degiliz. Zira anket sonuglari,
okuyucularimizin Dergiye olan ihtiyaclarini da ortaya koymakta yararl
olmustur. Daha sik periyotlar halinde yayimlanabilmesi imkanlara baglh
oldugundan bu imkanlar arttig1 olgiide yayin siiresinin periyodu daha da
siklagabilecektir.

Dergi hangi fonksiyonlari yerine getirmelidir? Tercihlerinizi 6nem sirasina
gore numaralandirimiz.

a. Kurum i¢i ya da kurumlar aras1 haberlesme kaynagi

Olmak ()
b. Miilki idare Amirlerinin hizmet icinde egitimine yardime1 olmak ()
¢. Tiim Igisleri personelinin hizmet icinde egitimine

yardimei olmak ()
d. Tiim kamu gorevlilerinin hizmet i¢inde egitimine yardimei olmak ()

e. Uygulamaya doniik, giincel mesleki konularda tartigma platformu
yaratmak ()

f. idarenin baslica referans (basvuru) kaynag: olmak ()

Anketin bu sorusuna verilen cevaplarin degerlendirmesi yapilirken, soruda
siklar halinde yer alan her tercih ayri ayr1 degerlendirilmis ve asagida
aciklanmaya galigilmistir.
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Sorunun (a) sikkina ankete katilan 646 okuyucunun yapmis oldugu
numaralandirma Tablo : 6'daki gibidir.

TABLO: 6

Anketin 4'iincii Sorusunun (a) Sikki Hakkinda Okuyucu Tercihlerinin
Sayisal Degerlendirmesi

. Say1 Oran
Tercihler (Ki§i) (%)
Birinci tercih 19 3
ikinci tercih 26 4
Ugiincii tercih 51 8
Dordiincii tercih 71 11
Besinci tercih 62 10
Altinci tercih 151 23
Cevap vermeyenler 247 38
Tercihini numara ile degil, isaret koyarak|19 3
belirtenler
Toplam 646 100

Tablonun incelenmesinden anlagilacag iizere, 247 okuyucumuz tarafindan
(% 38), sorunun (a) sikki bos birakilarak tercih belirtilmemistir. Tercihlerini
belirten okuyucularimizca (% (23'%) sorunun (a) sikkinin (6) nci sirada yer
almasimin uygun oldugu tespit edilmistir.

TABLO: 7

Anketin 4'iincii Sorusunun (b) Sikki Hakkinda Okuyucu Tercihlerinin
Sayisal Degerlendirmesi

. Say1 Oran
Tercihler (Kisi) (%)
Birinci tercih 140 22
ikinci tercih 83 13
Ugiincii tercih 85 13
Dordiincii tercih 46 7
Besinci tercih 33 5
/Altinci tercih 14 2
Cevap vermeyenler 182 28
Tercihini numara ile degil, isaret koyarak|63
belirtenler 10
Toplam 646 100
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Tablo: 7°de  goriildigii gibi, tercihini belirtmeyenler disinda
okuyucularimizca (az farkla da olsa), sorunun (b) sikkinin énem sirasina gore
ti¢iincii sirada yer almasimin uygun oldugu belirtilmistir.

TABLO: 8

Anketin 4’iincii Sorusunun (c¢) Sikki Hakkinda Okuyucu Tercihlerinin
Sayisal Degerlendirmesi

. Say1 Oran
Tercihler (Kisi) (/o)
Birinci tercih 31 5
ikinci tercih 84 13
Ugiincii tercih 64 10
Dordiincii tercih 100 15
Besinci tercih 82 13
Altinci tercih 13 2
Cevap vermeyenler 222 34
Tercihini numara ile degil, isaret koyarak| 50 8
belirtenler
Toplam 646 100

Tablo: 8’den; sorunun (c) sikkinda yer alan, "Derginin tiim Icisleri
personelinin  hizmet i¢inde egitimine yardimc1 olmak" fonksiyonunun
okuyucularimiz tarafindan dordiincii 6nem sirasinda olmasi gerektiginin
vurgulandig anlasilmaktadir.

TABLO: 9

Anketin 4'iincii Sorusunun (d) Sikki Hakkinda Okuyucu Tercihlerinin
Sayisal Degerlendirmesi

. Say1 Oran
Tercihler (Kisi) (0l0)
Birinci tercih 34 5
ikinci tercih 28 4
Ugiincii tercih 57 9
Dordiincii tercih 51 8
Besinci .tercih 86 13
/Altinci tercih 99 .16
Cevap vermeyenler 260 40
Tercihini numara ile degil, isaret koyarak 31 5
belirtenler
Toplam 646 100
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Tercihlerini belirtmeyen okuyucularimiz disinda kalan diger okuyucular
tarafindan, 4'lincii sorunun (d) sikkinda belirtilen fonksiyon, altinci sirada
o6nemli bulunmustur.

TABLO: 10

Anketin 4'iincii Sorusunun (e) Sikki Hakkinda Okuyucu Tercihlerinin
Sayisal Degerlendirmesi

. Say1 Oran
Tercihler (Kisi) (%)
Birinci tercih 110 17
[kinci tercih 113 18
Ugiincii tercih 92 14
Dordiincti tercih 49 8
Besinci tercih 45 7
Altinci tercih 8 1
Cevap vermeyenler 167 26
Tercihini numara ile degil, isaret koyarak
belirtenler 62 9
Toplam 646 100

Tablo : 10'un incelenmesinden anlagilacag: iizere sorunun (e) sikkinda yer
alan fonksiyon, cevap veren okuyucularimizin yaklasik % 18'i tarafindan ikinci
sirada 6nemli bulunmustur.

TABLO: 11

Anketin 4’iincii Sorusunun (f) Sikki Hakkinda Okuyucu Tercihlerinin
Sayisal Degerlendirmesi

. Say1 Oran
Tercihler (Kisi) (%)
Birinci tercih 97 15
ikinci tercih 94 14
Ugiincii tercih 75 12
IDordiinct tercih 66 10
Besinci tercih 38 6
Altinci tercih 40 6
Cevap vermeyenler 167 26
Tercihini numara ile degil, isaret koyarak
belirtenler 69 11
Toplam 646 100
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Derginin "Idarenin baslica referans (basvuru) kaynagi olmak” fonksiyonu,
tercihlerini belirten okuyucularimizin ¢ogunlugu tarafindan, birinci sirada
o6nemli oldugu dogrultusunda degerlendirilmistir.

Buraya kadar, anketin 4'iincii sorusunda yer alan alt1 fonksiyon hakkinda
okuyucular tarafindan belirtilmig olan tercihler tablolar halinde gésterilmeye
calistlmistir. Bu tablolarin  degerlendirilmesi sonucu, okuyucu tercihleri
dogrultusunda fonksiyonlar 6nemlerine gore soyle siralanmaktadir :

—  Birinci derecede 6nemli fonksiyon :
"{darenin baslica referans (basvuru) kaynagi olmak” ( (f) sikki, Tablo: 11)
—  Ikinci derecede énemli fonksiyon :

"Uygulamaya doniik, giincel mesleki konularda tartisma platformu yaratmak” (
(e) sikki, Tablo : 10)

—  Ugiincii derecede dnemli fonksiyon :

"Miilki Idare Amirlerinin hizmet i¢inde egitimine yardime1 olmak” ( (b) sikks,
Tablo : 7)

— Dordiincii derecede 6nemli fonksiyon :

"Tiim Igisleri personelinin hizmet icinde egitimine yardime1 olmak” ( (c) sikki,
Tablo : 8)

—  Begsinci derecede 6nemli fonksiyon :
Yoktur.
— Altinci derecede 6nemli fonksiyon :

"Tiim kamu gorevlilerinin hizmet i¢inde egitimine yardimci olmak™ ( (d) sikki,
Tablo : 9)

"Kurum i¢i ya da kurumlar arasi haberlesme kaynagi olmak" ( (a) sikki, Tablo :
6)

Derginin giincel mesleki konulara agirlik vermesi isteniyorsa bunlar sizce
hangi konular olmahdir?

a. Genel yonetime iliskin konular ( )

b. Giivenlik konulan ( )

c. Yerel yonetime iliskin konular ( )

« )

d. Personel yonetimine iliskin konular
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e. Trafik sorunu ( )
f. Fon uygulamalari ( )
g. Diger ( )

Bu soruyla amaglanan, okuyucularin giincel mesleki konulardan hangilerine
agirlik  verilmesini tercih ettiklerini belirlemektir. Ankete katilan 646
okuyucumuzdan 474'ii tercihlerini isaretleyerek, 143 u tercih sirasina goére
numaralandirarak tespit etmisler, 29 okuyucumuz da bos birakmustir. Soru
numaralandirma ve isaretleme olarak iki sekilde cevaplan dirildigi icin
degerlendirme de iki sekilde yapilmus ve sonuglar karsilastirilmustir. Isaretli
cevaplarin degerlendirmesi yapilirken her sikka verilen isaretlerin toplami ile
474'e gore oranlart alinmustir. Cikan sonug Tablo : 12°de oldugu gibidir.

TABLO : 12

Anketin 5’inci Sorusu Hakkinda Okuyucu Tercihlerinin Sayisal
Degerlendirmesi

(isaretle belirtenler)

Tercihler Say1 Oran
(Kisi) (%)
(a) sikki 429 91
(b) sikk1 102 22
(c) sikki 191 30
(d) sikki 172 36
(e) sikki 36 8
(f) sikk1 97 21
(g) sikki 29 6

Tablonun incelenmesinden de anlasilacag: iizere isaretle tercihini belirten
474 okuyucunun 429'u (yani % 91') tarafindan sorunun (a) sikkina; "Genel
yonetime iliskin konulara agirlik verilmesi gerektigi vurgulanmustir.

Tercihlerini igaretle belirten okuyucularin sayisal degerlendirmesine gore
soruda yer alan yedi konunun siralanmasi siklar itibariyle sdyledir :

—  (a) sikkinda belirtilen konu birinci sirada agirlikli olmalidir.
— (©) » » » ikinci  » » »
—  (d) » » » Uglinci » »
—  (b) » » » dordiincii » »
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— » » » besinci » » »
—(e) » » » altinct » » »
—(9) » » » yedinci » » »

Tercihlerini numaralandirma suretiyle belirten okuyucularimiz, agirlikli
olmasi gereken konulara I'den 7'ye kadar numara vermek suretiyle siralama
yapmuslardir. Degerlendirme yapilirken her sikka verilen (I'den 7'ye kadar olan)
numaralar tek tek sayilmis, her siktaki en fazla toplami gosteren rakam esas
aliarak tercih siras1 tespit edilmistir. Bu sonuglara gore;

— (a) sikkinda belirtilen konu birinci sirada agirlikli olmalidir.

—(c) » » » ikinci » » »
—(d) » » » tgiinci » » »
— (b) » » » dordiincii » » »
—(e) » » » besinci » » »
— () » » » altinct » » »
—(09) » » » yedinci » » »

Soruda yer alan (7) segenege, numarayla veya isaretle cevap veren
okuyucularimizin sayisal degerlendirmesinden ¢ikan sonug¢ ( (e¢) ve (f)
siklarindaki sira degisikliginin disinda) aynidir, (a) sikkinda yer alan “Genel
yonetime iliskin konulara birinci derecede agirlik verilmesi, okuyucularimizin
ortak kanaatidir.

Derginin daha c¢ok okunur olmasi icin agirhkh olarak hangi tiir
makalelere sizce yer verilmelidir?

a.  Inceleme-arastirma ()

b. Ceviri ()

c.  liktibas ()

d. Digerleri ()
Gerekgeniz:

Bu soruyla; personelin mesleki konularda bilgilerinin artirilmasi, yonetimi
ilgilendiren gelisme ve yayimlardan haberdar edilmelerinin saglanmasi, Derginin
kaynak eser niteligine kavusturulmasi ve okuyucu alaninin genisletilmesi igin
hangi tiir konulara agirlik verilmesi gerektiginin belirlenmesi amaglanmigtir.
Tablo : 13'de goriildiigii gibi, ankete cevap veren okuyucularin cogunlugu (%
85), inceleme-arastirma boyutlu yazilara agirhik verilmesi gerektigini
vurgulamiglardir.
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TABLO : 13
Anketin 6’nc1 Sorusu Hakkinda Okuyucu Tercihlerinin Sayisal
Degerlendirmesi
Tercihler Sayr Oran
(Kisi) (%)

inceleme-arastirma 546 85
Ceviri 6 1
iktibas 3 0,50
Digerleri 4 0,50
Cevap vermeyenler 10 1
Birden fazla segenegi tercih edenler 77 22
Toplam 646 100

Tablo: 13°deki degerlerden anlasilacagi iizere, okuyucularimizin biiyiik
cogunlugunun inceleme-aragtirma boyutlu yazilara agirlik verilmesi gerektigini
vurgulamalari, ¢cagdaslasma siirecindeki tilkemiz ydneticilerinin ciddi arastirma
konularina ne derece ihtiyag duyduklarmi ortaya koymaktadir. Varilabilecek bir
bagka sonug da, anketin birinci sorusunda Derginin ana muhtevasi ile tiim {ist
kademe yoneticileri ve arastirmacilara hitap etmesi gerektigini vurgulayan
okuyucularimizin hakl ¢iktigidir.

Okuyucularimizin % 12'si yalnizca bir konuda degil birkag¢ konudaki
yazilarin  bir arada agirhkli olmalarl! gerektigini belirtmislerdik. 35
okuyucumuz (a) ve (b) sikkini igaretleyerek inceleme-aragtirma boyutlu yazilarm
yani sira ¢evirilere de aym Olglide yer verilmesini istemislerdir.
Okuyucularmmizdan 1I’i (a,b,c) 9’u (a,b,c,d) 3u (a,b,d), 9’u (a,c), 9'u (a,d) ve 1
okuyucumuz da (a,c,d) siklarini isaretleyerek tercihlerini gostermislerdir.

Sorunun gerek¢e kismina cevap veren okuyucularimiz, diinyadaki
teknolojik gelismelerin her alanda oldugu gibi yonetim alaninda da degisme ve
gelismelere neden oldugunu, bu gelismelerin izlenmesi gerektigini ve iilkemiz
yoneticisinin  bu degismelerden haberdar edilerek mesleki bilgilerinin
artirilmasini belirtmislerdir.

Dergide bir siiredir yayimlanan “Mevzuat” boliimiinii yararh ve gerekli
buluyor musunuz?

a. Evet O
b. Kismen 0



C. Hayir ()
(b) veya (c) halinde gerekceniz:
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Bilindigi iizere Derginin son boliimiinde "Mevzuat" baghg altinda, Igisleri
Bakanlig1 ve Miilki Idare Amirleri ile ilgili ii¢ aylik siire icinde yayimlanan
mevzuat tarih ve sayi itibariyle verilmektedir. Bu soruyla, okuyucunun mevzuat
boliimiiniin yararl olup olmadigi konusundaki diisiincesi 6l¢iilmek istenmistir.

Sonuglar Tablo : 14'de gosterilmistir.

TABLO: 14
Anketin 7’nci Sorusu Hakkinda Okuyucu Tercihlerinin Sayisal
Degerlendirmesi
Tercihler Say1 Oran
(Kisi) (%)
Evet 587 90,86
Kismen 39 6,03
Hay1r 16 2,50
Cevap vermeyenler 3 0,46
Birden fazla segenegi tercih edenler 1 0,15
Toplam 646 100
Ankete cevap veren okuyucularimizin yaklastk % 91 ’i "Mevzuat"

boliimiiniin yararli ve gerekli oldugunu belirtmistir. Sorunun (b) ve (c) siklarina
cevap veren okuyucularimiz, "Mevzuat" boliimiiniin gelistirilmesi, mevzuatin
metinler halinde yayimlanmasi, yorum yapilmasi, uygulamadaki 6rneklerinin de
verilmesi gerektigini belirtmiglerdir. Derginin bu béliimiinde mevzuatin konu,
tarih ve say1 itibariyle verilmesinden amaglanan, hem yayimlanan mevzuatin
takibini kolaylastirmak, hem de nerede bulunabilecegi konusunda yardimci
olmaktir. Ancak, ¢ok 6nemli gériilen mevzuat konulan imkanlar 6l¢iisiinde tam

metin halinde de yayimlanabilecektir.

Derginin "Miilki idarede iz Birakanlar" béliimiinii yararh ve gerekli

buluyor musunuz?
a. Evet O
b. Kismen 0



114

C. Hayir O
(b) veya (c) halinde gerekc¢eniz:

Sorunun sayisal degerlendirmesi Tablo: 15°de yapilmistir.

TABLO: 15
Anketin 8’inci Sorusu Hakkinda Okuyucu Tercihlerinin Sayisal
Degerlendirmesi

- Say1 Oran

Tercihler (Kisi) (%)
Evet 579 89,65
Kismen 45 6,96 j
Hayir 18 2,78 |
Cevap vermeyenler 4 0,61
Toplam 646 100

Dergimizin 365 inci sayisinda "¢alistiklart miilki idare boliimlerin' de eser,
mesleklerinde iz  birakarak  vatammmizin  kalkinmasinda, milletimizin
cagdaslagsmasinda iistiin gayret ve caligmalariyla temayiiz etmis, 6rnek olmus
meslektaglarimizi anmak, tanimak ve tanitmak"* amaciyla baglatilan "Miilki
Idarede 1z Birakanlar" béliimiinii, okuyucularimizin yaklasik % 90'1 yararli ve
gerekli bulduklarini belirtmislerdir.

Dergide bir siire 6nce yayimina baslanan "Kaymakamlik Kursu Konferans
Ozetleri" tiiriinden yazilar sizce yararli nmdir?

a.  Evet ( )
b. Kismen ( )
C. Hayir ( )

(b) veya (c) halinde gerek¢eniz:

Bakanligimiz merkezinde Kaymakam Adaylari, Planlama Personeli,
Belediye Bagkanlart vb.'nin egitimi amaciyla diizenlenen kurs, seminer,
konferans vb.'nde islenen konulari tagrada gérevli personele de du

* Bkz. TID, s. 365, s. 151, Aralik, 1984.
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yurmak, bu konularda daha genis bilgi edinmek isteyen personele bu bilgileri
hangi kaynaklardan temin edebilecekleri hususunda yardimci olmak amaciyla,
Derginin 367 nci sayisinda “Iisleri Bakanhigindaki Kurs ve Seminer
Calismalar1” bashig1 altinda bir béliim baslatilmistir. Bu boliimde ilk olarak “il
Planlama ve Koordinasyon Miidiirleri Kursu’nda islenen konular verilmis, daha
sonraki sayilarda da “70. Dénem Kaymakamhk Kursu Konferans Ozetlerinin
verilmesine caligilmistir. Bu tiirden yazilarin Dergide yayimlanmasina devam
edilmesi ve yarar1 konusunda okuyucularimizin verdigi cevaplar Tablo : 16'da
gosterilmistir.

TABLO : 16
Anketin 9’uncu Sorusu Hakkinda Okuyucu Tercihlerinin Sayisal
Degerlendirmesi

- Say1 Oran
Tercihler (Kisi) (%)
Evet 504 78
Kismen 88 14
Hay1r 47 7
Cevap vermeyenler 7 1
Toplam 646 100

Tablonun incelenmesinden anlasilacagi {izere ankete cevap veren
okuyucularimizin % 78'i bu tiirden bilgilerin verilmesine devam edilmesini
istemiglerdir.

Dergide yabanci bir dilde makale yayimlanmasi hakkinda ne
diigiiniiyorsunuz?

a. Yararh ve gerekli ( )
b. Yararh ama gereksiz ( )
C. Yararsiz ve gereksiz ( )

(b) veya (c) halinde gerekceniz:

Bu soruya okuyucularimizin verdigi cevaplar dogrultusunda yapilan sayisal
degerlendirme Tablo: 17'de yer almaktadir.
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TABLO : 17
Anketin 10’uncu Sorusu Hakkinda Okuyucu Tercihlerinin Sayisal
Degerlendirmesi

Tercihler Sayr Oran
(Kisi) (%) .
Yararli ve gerekli 272 42,10
Yararli ama gereksiz 197 30,49
Yararsiz ve gereksiz 167 25,87
Cevap vermeyenler 9 1,39
Birden fazla segenegi tercih edenler 1 > 0,15
Toplam 646 100

Yabanci dil bilen meslektaglar tesvik etmek, 6grenme asamasinda olanlara
da, Ornek vermek suretiyle yardimci olmak amaciyla Derginin 367 nci
sayisindan itibaren, geldikce yayimlanan yabanci dilde kaleme alinmig
makalelerin yararh ve gerekli olduguna dair, Tablo : 17'de goriildiigii gibi ankete
katilan okuyucularimizin % 42'si tarafindan olumlu cevap verilmistir.

"Yararli ama gereksiz" diyen okuyucularmmz ile (% 30), "Yararsiz ve
gereksiz” diyen okuyucularimizea (yaklasik % 26), sorunun gerekce boliimiinde
meslektaglarin  ¢ok azinin yabanci dil bildikleri belirtilerek, bu bdliimde
yayimlanan makalelerin de az bir kitleye hitap ettigi vurgulanmustir. Ancak,
okuyucularimiz yabanci dil konusunda gosterilecek her tiirlii ¢abanin da olumlu
oldugunu ayrica belirtmektedirler. Konuya "bosa isgal edilmis sayfalar” olarak
bakilmamakta, tek sorunun dil bilmemekten kaynaklandigimi ozellikle
vurgulamaktadirlar. Ankete cevap veren okuyucularimizin g¢ogunlugunun
diistincesi yayiminin olumlu oldugu dogrultusunda birlestigi i¢in, konu ve
anlatim itibariyle yararli goriilen yabanci dildeki makalelerin Dergide yer
almasina devam edilecektir. Ayrica dil bilmeyen meslektaslarimiza da yardimet
olmak amaciyla konunun Tiirk¢e genis 6zeti de yayimlanacaktir.

Kaymakam adaylarinca hazirlanan tezlerle, bundan sonra APK ve
Planlama Uzman Yardimcilarinca hazirlanacak uzmanhk tezlerinden
faydah goriilenlerin Dergide yayimlanmasi sizce yararh olur mu?

a. Evet )
b. Hayir ()
(b) halinde gerekgeniz:
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Soruya alman cevaplarin degerlendirmesi Tablo: 18’deki gibidir.

TABLO : 18
Anketin ikinci Sorusu Hakkinda Okuyucu Tercihlerinin Sayisal
Degerlendirmesi
Tercihler Say Oran
(Kisi) (%0)

Evet 593 92
Hayir 43 7
Cevap vermeyenler 10 1
Toplam 646 100

Tablo : 18’de, ankete katilan okuyucularimizin yaklasik % 92'si tarafindan

Kaymakamlik ve Uzmanlik tezlerinin yayimlanmasina

uevetn

denildigi

goriilmektedir. Ciddi arastirma ve inceleme {iriinii olan tezlerin yayimlanmasi,
ayni zamanda anketin 6'nci sorusunda "Dergide inceleme-arastirma boyutlu
yazilar agirlikli olmalidir" diyen okuyucularimizin isteklerine de cevap
verecektir. Okuyucularimizin istekleri dogrultusunda, Inceleme Komisyonlari ve
Yaym Kurulunca meslektaglara yararli olacagina karar verilen tezler, Dergide

yayimlanacaktir.

Dergide giincel olaylara ve resme sizce yer verilmeli midir?

a. Evet ( )
b. Hayir ( )
(b) halinde gerekceniz:
Bu soruya verilen cevaplar Tablo: 19’da goériildigi gibidir.
TABLO: 19
Anketin 12'nci Sorusu Hakkinda Okuyucu Tercihlerinin Sayisal
Degerlendirmesi
Tercihler Say1 Oran
(Kisi) (°/0)
Evet 490 76
Hayir 148 23
Cevap vermeyenler 8 1
Toplam 646 100
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Tablo: 19°da yer aldig1 lizere, anketimize katilan okuyucularimizin yaklasik
% 76's1 Dergide resme ve giincel olaylara yer verilmesini istemektedirler.
Soruya "Hayir" diye cevap veren okuyucularimizea (% 23), giincel olaylarin ve
resim se¢imi konusunda titizlikle davranilmasi ve sinirin iyi korunmasi gerektigi
vurgulanmistir.

Okuyucularimizin uyarilar1 dogrultusunda, Derginin bundan sonraki
sayilarinda imkanlar 6l¢iisiinde resim ve giincel olaylara da yer verilecektir.

Dergide baz1 6zel giinlerde yapilan anma, acis, konferans ve benzeri
toplant1 konusmalarina yer verilmesini uygun bulur musunuz?

a. Evet )
b. Hayir ()
(b) halinde gerekc¢eniz:

Anketin bu sorusuna Tablo: 20’de goriildiigii gibi okuyucularimizin %
72’si tarafindan olumlu cevap verilmistir.

TABLO : 20
AnKetin 13’iincii Sorusu Hakkinda Okuyucu Tercihlerinin Sayisal
Degerlendirmesi
. Say1 Oran
Tercihler
(Kisi) (%)
Evet 464 72
Hayir 173 27
Cevap vermeyenler 9 1
Toplam 646 100

Bakanligimiz merkezinde bazi 6zel giinlerde yapilan ve tasradaki
meslektaslari da ilgilendiren 6nemli nitelikteki anma, acis, konferans ve benzeri
toplanti konugmalarina zaman zaman Dergide yer verilecektir.
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Dergide evvelce yer alan “Haberler", “Bakanhktan Haberler",
“Kronik" tiiriinden bdliimlerin yeniden acilmasi sizce yararh midir?

a. Evet ( )
b. Kismet evet ( )
c. Hayr ( )

(b) veya (c) halinde gerekceniz :

Gectigimiz yillarda Tiirk Idare Dergisinde “Haberler", “Bakanliktan
Haberler”, “Kronik" basliklar1 altinda yer alan bdliimlerin yeniden baslatilmasi
konusunda okuyucularimizin verdigi cevaplar Tablo : 21'de

gosterilmistir.
TABLO: 21
Anketin 14’iincii Sorusu Hakkinda Okuyucu Tercihlerinin Sayisal
Degerlendirmesi
. Say1 Oran
Tercihler (Kisi) (°/0)
Evet 535 83
Kismen evet 66 10
Hay1r 37 6
Cevap vermeyenler >8 1
Toplam 646 100

Tablo : 21’in incelenmesinden de anlasilacag: gibi, 535 okuyucumuz (o/o
83) tarafindan bu boliimiin agilmasia olumlu cevap verilmistir. Dergide boyle
bir boliimiin agilmasina caligilacaktir.

Dergi size cabuk ve diizenli bir sekilde ulasiyor mu?
a. Evet ( )
b. Hayr ( )
“Hayir” ise aksamanin kaynagim kisaca belirtiniz :

Ankete katilan okuyucularin  verdikleri cevaplara gore, sayisal
degerlendirme Tablo : 22°de yapilmustir.
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TABLO : 22
Anketin 15’inci Sorusu Hakkinda Okuyucu Tercihlerinin Sayisal
Degerlendirmesi
- Say1 Oran
Tercihler (Kisi) (%)
Evet 534 83
Hayir 98 15
Cevap vermeyenler 14 2
Toplam 646 100

Tablo : 22’den anlasilacagi gibi Dergimiz cabuk ve diizenli bir gekilde
okuyucularimiza ulagsmaktadir. Ankete katilan okuyucularimizin 98'i tarafindan
(°/0 15), Dergimizin zamaninda alinamadig: belirtilmistir. Gecikmenin postadan
kaynaklandigr anlasilmis olmakla birlikte diizenli ve ¢abuk gdnderilmesinin
saglanmasi konusunda ¢aba gosterilecektir.

Kitaphk ve Dokiimantasyon merkezlerinde aym sayidan ka¢ adet
"Tiirk Idare Dergisi” bulundurulmahdir?

a. Biradet ()
b. iki adet ()
c. Daha ¢ok ()

(b) veya (c) halinde gerekgeniz:

5000 adedin iizerinde basilmakta olan Tiirk Idare Dergisi, Dagitim Planina
bagli olarak oldukca genis bir dagitim alanina gonderilmektedir. Bakanlik
Merkezi, 11 ve Ilgeler ile Universite Kitapliklari, il Halk Kiitiiphaneleri, diger
Bakanliklarla kamu kurum ve kuruluslarma dagitimi saglanmaktadir. Il ve
Iigelerde gorevli iist diizey yoneticilerine birer adet, birer adet de diger
personelin yararlanmast amaciyla Kitaplik ve Dokiimantasyon Merkezlerine
gonderilmektedir. Bu merkezlerin demirbasina kayith olan birer adet Derginin
yeterli olup olmadigi ve ka¢ adet bulunmasi gerektigi konusunda
okuyucularimiz tarafindan verilen cevaplar Tablo : 23'de yer almaktadir.
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TABLO: 23
Anketin 16’nc1 Sorusu Hakkinda Okuyucu Tercihlerinin Sayisal
Degerlendirmesi
. Say1 Oran
Tercihler (Kisi) (%)
Bir adet 341 53
ki adet 248 39
Daha ¢ok 48 7
Cevap vermeyenler 9 1
Toplam 646 100

Ankete katilan okuyucularimizin yaklasik % 53 u tarafindan Kitaplik ve
Dokiimantasyon Merkezlerinde birer adet Derginin bulundurulmasinin yeterli
oldugu ifade edilmistir. Ancak okuyucularimizin % 39’u bir adet Dergiyi yeterli
gormemekte, ayn1 anda birden fazla kisinin yararlanabilmesinin saglanmas,
kaybolma ihtimali gibi nedenlerle iki adet derginin gonderilmesinin uygun
oldugunu belirtmektedirler. 11 ve ilgelerimizdeki Kitaplik ve Dokiimantasyon
Merkezi sayist toplam 649'dur. Iki adet Dergi génderilmesi halinde bu rakam iki
katma ¢ikacaktir. Dergi yayimlamak bir imkan sorunu oldugundan simdilik bu
istegi karsilamak miimkiin degildir. Ayrica, il ve ilgelerimize gonderilmekte olan
Dergi sayist yararlanmak isteyen okuyucularimiz i¢in azimsanmayacak
sayidadir. Ancak ileriki tarihlerde okuyucularimizin isteklerine cevap verecek
sayida Dergi gonderilmesine de ¢aligilacaktir.

Dergiye yazi akiginin  hizlandirilmast  i¢in  hangi  kaynaklardan
yararlanilabilir? Ozellikle, miiteaddit taleplerimize ragmen, miilki idare kokenli
meslek mensuplart tarafindan mesleki konulan isleyen yazilarin genelde
gonderilmemekte oldugu vakiasi karsisinda mesleki konularda yazilarin temini
hususunda ne diisiiniiyorsunuz?

Bu soruya cevap veren okuyucularimizin onerileri tek tek belirlenmis ve
Yaym Kurulunca tartisilarak gerceklestirilebilecek veya okuyuculara bilgi
verilecek Oneriler tespit edilmeye caligilmistir. Bu 6neriler arasinda ¢ogunluk
tarafindan belirtilenlerle Onemli nitelikte goriilenler asagida agiklanmustir.
Bunlardan bazilar1 hakkinda, yapilan veya yapilacak ¢aligmalar i¢in okuyuculara
daha genis bilgi vermek amaciyla bundan sonra yayimlanacak Dergilerde
makalelerin yer almasina karar verilmistir.
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Ankete katilan okuyucularimizin (247'si) tarafindan hangi kaynaklardan
yararlamlabilecegi konusunda herhangi bir 6neride bulunulmamistir. Oneride
bulunan 399 okuyucumuzun 132'si (°/o 33) iiniversiteler ve diger mesleki kamu
kuruluslartyla igbirligi yapilmasini vurgulamistir. Bugiline kadar belirtilen
kuruluglarla gerek Dergi'nin dagitilmasi ve gerekse sahsi goriismeler seklinde
isbirligi yapilmasi amactyla temaslar kurulmustur. Adi gegen kuruluslardan
bazilarinda gorevli olanlarin zaman zaman Dergide yazilar1 da yayimlanmistir.
Ornegin; TODAIE 6gretim gérevlileri, DPT uzmanlari, iniversite 6gretim
gorevlileri, Devlet Giivenlik Mahkemesi, Anayasa Mahkemesi, Danistay vb.
yargl kuramlarinda gorevlilerce yazilan makaleler gibi. Ancak bu konuda
gosterilen  ¢abanin  artirtlarak, Derginin  bundan sonraki sayilarinda
okuyucularimizin talepleri dogrultusunda belirtilen kurum ve kuruluslarda gorev
yapmakta olanlarla daha siki isbirligine gidilmesi igin ¢aligilacaktir.

64 okuyucumuz, miilki idare amirleri ile meslek mensuplarinin Dergiye
yazi gondermelerinin saglanmasini belirtmislerdir. Meslektaslarimiz tarafindan
Dergiye az sayida yazi gonderilmesinin sebeplerini ortaya ¢ikarmak amacinda
da sorulan bu soruya okuyucularimiz “zamanlarmin olmamasi, kaynak
bulamamalar1” gibi nedenler gostermislerdir. Yazi gondermenin saglanmasi
konusunda da bazi 6nerileri vardir. Okuyucularimizin bir kismu tarafindan konu
ve hazirlayacak kisinin merkezden tespit edilerek bildirilmesi istenmektedir.
Bazi okuyucularimiz ise, yazi génderilmesinin saglanmasi amaciyla tesvik edici
tedbirler (maddi ve manevi) alinmali ve yazi yazmak cazip hale getirilmelidir
diyerek bugiinkii telif iicretlerinin yetersizligini vurgulamaktadirlar. Oysa,
Odenecek telif {iicretleri Bakanlhigimizca degil, tim kamu kurum ve
kuruluslarmca uygulanmakta olan "Kamu Kurum ve Kuruluslarinca Odenecek
Telif ve islenme Ucretleri Hakkinda Yoénetmelik” hiikiimleri esaslarina gore
tespit edilmektedir. Okuyucularin taleplerinden anlasildigr {izere, telif
iicretlerinin ne kadar oldugu, nasil hesaplandigi ve nasil 6dendigi tam olarak
bilinmemektedir. Gelecek sayilarimizda bu konuda ayrintili bilgi aktaran bir yazi
hazirlanmasina karar verilmistir.

Dergiye yazi akisinin hizlandirilmas: konusunda belirtilen dneriler arasinda,
emekli valiler ile emekli miilki idare amirlerinin yazi géndermeleri hususu da
yer almaktadir. Derginin dagitim listesine de alman emekli olmus
meslektaslardan daha fazla yazi saglanmasi igin ¢alisilacaktir. Bazi okurlarimiz
ise bu konuda kampanya agilmasini ve gerek Dergide yazilacak yazilarla gerekse
genelgeler yoluyla yazi kaynaklarinin artirilmasi gerektigini vurgulamaktadirlar.
Derginin 1979 yilinda kesintiye ugramasindan sonra tekrar yayimina karar
verilen 1982 yilin



123

dan bu yana gerek Bakanlik genelgeleriyle gerekse Derginin miiteaddit
sayilarinda yayimlanan yazilarla, yazi akisinin hizlandirilmas: amaci
okuyuculara iletilmistir. Hatta yardimci olmak istegiyle bir yazi hazirlama
rehberi bile yayimlanmistir. Anket uygulamasi da bu c¢abalarin devami
niteligindedir. Ancak bu cabalar yetersiz goriilmekte oldugundan konunun sik
sik giindeme getirilmesi istenmektedir. Bu konuda alinacak tedbirler
okuyucularimiza iletilmeye devam edilecektir.

Bu sorunun mesleki konularda yazi temini hususunda ne diisiiniildiigii
kismina ankete katilan okuyucularimizin 399'u cevap vermemistir.

Yazi kaynagi olusturmasi istenilen konular arasinda Miilkiye
Miifettislerince hazirlanan teftis raporlari, yurt digmma bilgi ve gorgiilerini
artirmak amactyla gonderilen meslek mensuplarinin raporlari, doktora tezleri
gibi konular yer almaktadirlar.

Dergi hakkinda baskaca goriis ve teklifleriniz varsa agiklayimz.

Bu son soruyla, okuyucularimizin Dergi hakkinda diistindiikleri diger
goriis, Oneri ve elestirilerinin alinmasi, ayrica bizler tarafindan unutulan noktalar
varsa  hatirlatilmasinin ~ saglanmasi  amaglanmugtir.  Ankete  katilan
okuyucularimizin 306's1 tarafindan bu soru bos birakilmig, 62 okuyucumuz
tarafindan da Derginin bugiinkii diizeyinin uygun bulundugu, baska goriislerinin
olmadigi, bu cabayr siirdiirenlere tesekkiir etmek gerektigi vurgulanmistir.
Okuyucularimizin 3401 bu soruya Onerilerini, elestirilerini belirterek cevap
vermiglerdir. Bunlar arasinda, ankette yer alan bazi sorularin ulagilan sonuglart
bir kez daha tekrarlanmak suretiyle 6zellikle vurgulanmistir. En fazla belirtilen
oneri; Dergi'nin periyodik olarak yayiminin saglanmasi ve siirdiiriilmesidir ki,
Yayin Kurulu'nca da bu 6neri zaten hedef olarak benimsenmis bulunmaktadir.
Okuyucularimizin belirttigi 6nerilerden 6nemli olanlar sdyle siralanabilir :

—  Derginin  baski kalitesinin  artirilmasi, teknik  6zelliklerinin
gelistirilmesi,

—  Mevzuat yorumlarinin yayimlanmast,

—  Yaz iiretecek bir aragtirma grubunun kurulmast,

—  Miilki idarenin gelecegi hakkinda arastirmalarin yayimlanmast,
—  Bilim adamlarmin Dergiye yazi gondermelerinin saglanmasi,

—  Derginin etkili bir tanitiminin yapilmas,
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— Giincel konularda Bakanligin, diger Bakanliklarin, yargi organlarinin
ve tUniversitelerin goriislerinin yansitildigt yazilarn yayimlanmasinin
saglanmasi,

— Dergide yer alacak konularin objektif tartisilmasinin saglanmasi,

— Derginin zaman zaman belli bir konuya ayrilacak 6zel sayilarinin
hazirlanmasi,

— Bilimsel arastirmalara agirlik verilmesi,

— Miilki idare amirlerinin baslarindan gegen ornek olaylara, 6rnek

caligmalara yer verilmesi,

— Derginin kaynak eser niteligine kavusturulmast,

— Tirk idare tarihi ve Tirk devlet gelenegi hakkinda inceleme ve

arastirmalarin yayimlanmasi ve bu konuda tniversiteler, yasayan biiylik

devlet adamlart ile valilerden de yararlanilmasi,

—  Yerel yonetimlerin sorunlari ile ilgili yazilarin yayimlanmasi,

— idare ve Tirkiye'nin sosyo-ekonomik yapisiyla ilgili yayimlanan yeni

yayinlarin tanitilmast,

— Derginin ge¢mis yillarda yayimlanan sayilarinda yer alan ve bugiin

halen giincelligini koruyan yazilara yeniden yer verilmesi,

— Mesleki konular ve meslegi gelistirici teknik ve yontemlerle ilgili

konulara agirlik verilmesi,

— dareyle ilgili yerli ve yabanci yaymlarda yayimlanan yazilardan

onemli goriilenlerinden iktibas yapilmasi,

— Dergide ekonomik, sosyal ve kiiltiirel konularda yazi ve haberlere yer

verilmesi.

Goriildigi gibi, bazilart hemen gergeklestirilebilecek 6neriler oldugu halde
bazilar1 i¢in zaman, kaynak, personel gibi imkanlarin yaratilmasmna ihtiyag
vardir. Yaymlayanlar tarafindan Derginin bundan sonraki sayilarinda
okuyucularimizin talepleri, elestirileri, teklifleri goz 6niinde bulundurulacak ve
daha iyi, daha doyurucu bir Dergiye ulasilabilmesi i¢in gereken ¢aba
gosterilecektir.

SONUC

Tiirk Idare Dergisi'nin yaklasan 60 inci yaymn yilma daha nitelikli ve
doyurucu bir sekilde girmesinin saglanmasi amaciyla diizenlenen Bilgi Anket
Formlari, 6nceden de belirtildigi gibi 1091 adet dagitilmig
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(Tablo : 1), 646 okuyucumuz tarafindan cevaplandirilmistir (Tablo : 2). Ankete
katilma orant (% 60) dogru sonuclara ulagilabilmesi agisindan biraz diisiik
olmakla beraber sonu¢ olarak uygulamanin amacina ulastigi sdylenebilir.
Ankette yer alan 18 sorunun sayisal degerlendirmesinden ¢ikan sonuglar soyle
Ozetlenebilir:

1.  Dergi ana muhtevast ile tiim {ist kademe yoneticileri ve
arastirmacilara hitap edecek diizeyde bir dergi olmalidir.

2. Dergi bu haliyle aranan ve okunan bir yayindir. Daha doyurucu bir
nitelige kavusturulmast i¢in ¢aba sarf edilecektir.

3. Dergi bir siireli yayin olarak "ii¢ ayda bir" periyodik araliklarla
yayimlanmak, imkéanlar 6l¢iistinde bu aralik siklastirilmali ve mutlaka diizenli
yayiminin siirdiiriilmesine ¢aligilmalidir.

4.  Dergide giincel mesleki konulara agirlik verilirken, genel yonetime
iligskin konulara dncelikle yer verilmelidir.

5. Derginin idarenin baglica referans (basvuru) kaynagi olmak
fonksiyonu yerine getirilmelidir.

6.  Derginin daha ¢ok okunur olmasi igin agirlikli olarak inceleme-
arastirma tiirii makaleler yayimlanmalidir.

7. Dergide bir siiredir yayimlanmakta olan "Mevzuat” boliimii yararl ve
gereklidir.

8.  Derginin "Miilki idarede iz Birakanlar" boliimii yararl ve gereklidir.

9. Dergide bir siire 6nce yayimina baslanan "Kaymakamhk Kursu
Konferans Ozetleri” tiiriinden yazilarin yayinna devam edilmelidir.

10. Dergide yabanci bir dilde makale yayimlanmasi yararl ve gereklidir.
Yabanci dil bilmeyen okuyuculara yardimci olunmasi amaciyla Tiirkge genis
Ozetinin de verilmesi uygundur.

11. Kaymakam Adaylarinca hazirlanan tezlerle, bundan sonra APK ve
Planlama Uzman Yardimcilarinca hazirlanacak uzmanlik tezlerinden faydali
goriilenlerin Dergide yayimlanmasi yararlidir.

12. Dergide giincel olaylara ve resme yer verilmelidir.

13. Dergide baz1 6zel giinlerde yapilan anma, agis, konferans ve benzeri
toplant1 konugmalarina yer verilmesi uygundur.

14. Dergide evvelce yer alan "Haberler", "Bakanliktan Haberler",
"Kronik" tiiriinden boliimlerin agtlmasi yararlidir.
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15. Dergi okuyucularimiza g¢abuk ve diizenli bir sekilde ulagmaktadir.
Postadaki gecikmelerin ortadan kaldirilmast igin gerekli 6nlemler alinmalidir.

16. Kitaplik ve Dokiimantasyon Merkezlerinde ayni sayidan bir adet
Tiirk Idare Dergisi bulundurulmas: yeterlidir. Imkéanlar 6lgiisinde bu savinin
artirllmasina ¢alisilmalidir.

17. Dergiye yazi akisinin hizlandirilmas: konusunda gerekli tedbirler
alinarak, yazi kaynaklari zorlanmali ve meslek mensuplarindan yazi temini
konusunda caba sarf edilmelidir. Bunlar yapilirken okuyucularimizin onerileri
de goziiniin de bulundurulmalidir.

18. Dergi hakkinda okuyucularimizin Onerileri, elestirileri ve goriisleri
dikkate almarak daha iyiye ulagilmas1 saglanmalidir.

Belirtilen bu goriis ve onerilerin yerine getirilmesine ve bugiin Dergide yer
alip da okurlar tarafindan uygun bulunan hususlarin devam ettirilmesine
calisilacaktir. Derginin daha kaliteli olarak yayim hayatini siirdiirmesine ve
taleplerin degerlendirilmesine onem verilecektir. Bu anlamda anketimize
katilarak goriis, Oneri ve elestirileriyle bize yardimeci olan, yol gosteren
okuyucularimiza tesekkiir ederiz.
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T.C.
ICISLERI BAKANLIGI
Arastirma, Planlama ve Koordinasyon
Kurulu Bagkanligt
SAYI: Yayn 261-112/191 ANKARA
KONU: Tiirk Idare Dergisi 30/May/1986
Hakkinda Anket Formu
Saymn

Tiirk Idare Dergisi, ilk defa 1928 yilnin Nisan ayinda, o zamanki ifadesi ile
"Dahiliye Vekaletinin Aylhk Alecmuasi" olarak "IDARE" adi altinda yaym
hayatina baglamugtir. Mart 1986 tarihi itibariyle Dergi 58 inci yayin yilini
doldurmus ve 370 inci say1ya ulagmustir.

Bakanligimiz personelinin idareye yonelik mesleki bilgilerinin arttirilmasi,
yonetimi ilgilendiren gelisme ve yaymlardan haberdar edilmeleri amaciyla
¢ikarilan Dergimiz, 60 yila yaklagan yayin hayatinda gerek ad, gerekse muhteva
olarak bazi degisikliklere ugramis olmasi yaninda, yaym hayatinda da iki defa
inkitaa maruz kalmistir.

1928 ila 1942 yillari arasinda "IDARE" adiyla ve aylik olarak yayimlanmus;
1943 yilinda hayatinin ilk kesintisini yasamustir.

1944 ila 1962 yillar arasinda "IDARE DERGISI" ad1 altinda ve iki ayda
bir yayimlanmus; 1963 yilinda "TURK IDARE DERGISI" adin1 almistir. Halen
bu adla yayin hayatini stirdiirme gayreti igindedir.

1975 ila 1978 yillari, yaym hayatinin en diizensiz ve krizli donemi olmus;
1979 yili Subat ayinda yayimlanan 360 nci sayisindan sonra, en uzun inkita
donemini yagamis ve bu kesinti 1982 yili sonuna kadar devam etmistir.

1982 ve 1983 yillarinda Derginin sadece birer sayis1 yayimlanabilmistir.
Nihayet, Mayis 1984 tarihini tagiyan 363 iincii sayisinda goriilecegi iizere,
Derginin 1985 yilindan itibaren periyodik olarak 3 ayda bir yayimlanacagi
belirtilmis ise de, miiteakip 364 {incii sayisinda da agik



128

landig1 gibi, sonradan bu yayin planimiz 6ne alinarak 3 aylik periyodik yayim
hayat1 Mayis 1984 yilindan itibaren diizenli bicimde baslatilmustir.

Gegen bu uzun dénemde Derginin, Cumhuriyetin {laninin 10., 15., 50. ve
60. yildoniimlerinde (4) Ozel Sayis1 yayimlanmustir. Bu arada muhteva, sekil,
renk ve baskisinda da donemin anlayis ve ihtiyaci dogrultusunda bazi
degisikliklere gidilmistir.

Yukarida da belirtildigi gibi, simdilik 3 ayda bir yayimlanmakta olan Tiirk
Idare Dergisinin, buraya kadar kisaca dzetlenen tarihi gelisimi dogrultusunda,
Icisleri Bakanligi hizmetleri, Miilki Idare Amirleri ve Bakanhigm diger
personelinin hizmete yonelik ihtiyaglar1 bakimindan daha yararli ve daha cazip
hale getirilmesi, boylece 60 nc1 yayim yilma daha nitelikli ve doyurucu bir
sekilde girmesinin saglanmasi arzusuyla bir Bilgi Anket Formunun
diizenlenmesi yararli goriilmiistiir.

Vali ve Kaymakamlarimizla Bakanlifimiz merkez ve tasra teskilatinda
calisan yoneticilerimizin ve bir kisim degerli okur ve abonelerimizin isimlerine
gonderilen bu Soru Formlari bilahare Yayim Kurulumuzda tasnif ve
degerlendirmeye tabi tutulacaktir. Bu suretle ortaya ¢ikacak yeni goriisler dogrul
tusunda, Tiirk Idare Dergisinin daha kaliteli olarak siirdiiriilmek istenilen yayim
hayatinda yeni merhalelere ulasilacag: diisiiniilmektedir.

Bu amaca ulasabilmek i¢in ekte gonderilen Anket Soru Formunun
tarafinizdan doldurularak 30 Haziran 1986 tarihine kadar Bakanligimiz
Arastirma, Planlama ve Koordinasyon Kurulu Bagkanligima gondermenizi rica
eder, bu vesile ile esenlik ve mutluluklar dilerim.

Ali PITIRLI
Kurul Bagkant
EK: Bilgi Anket Formu (1 Adet)



129

TURK IDARE DERGISi
HAKKINDA
BILGI ANKET FORMU
1. Dergi ana muhtevasi ile hangi okuyucu grubuna hitap etmelidir?
a.  Miilki Idare Amirleri O)
b. Tiim iist kademe yoneticileri ve aragtirmacilar ()
c. Tim kamu gorevlileri ()

2. Dergi bu hali ile aranan ve okunan bir yayin midir?

a. Evet ()
b. Kismen ()
c. Hayr ()

(b) veya (c) halinde gerekgeniz:

3. Dergi bir siireli yayin olarak hangi periyodik araliklarla ¢ikarilmalidir?

a. Ayda bir ()

b. iki ayda bir ()

c. Ugayda bir ()

d. Dort ayda bir ()
Gerekgeniz :

4. Dergi hangi fonksiyonlar1 yerine getirmelidir? Tercihlerinizi énem sirasina
gore numaralandirimiz.

a. Kurum i¢i ya da kurumlar aras1 haberlesme kaynag: olmak ()
b. Miilki idare amirlerinin hizmet iginde egitimine yardimci olmak ()
¢. Tiim Igisleri personelinin hizmet icinde egitimine yardime1 olmak ( )

d. Tiim kamu gorevlilerinin hizmet i¢inde egitimine yardimei olmak ( )
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e. Uygulamaya doniik, giincel mesleki konularda tartigma platformu yaratmak ()
f. Idarenin baslica referans (basvuru) kaynag: olmak ()

5.Derginin gilincel mesleki konulara agirlik vermesi isteniyorsa bunlar sizce
hangi konular olmalidir?

a. Genel yonetime iliskin konular

b. Giivenlik konulan

c. Yerel yonetime iliskin konular

d. Personel yonetimine iligskin konular

e. Trafik sorunu

f. Fon uygulamalar

g. Diger ()

6-Derginin daha ¢ok okunur olmasi igin agirlikli olarak hangi Tur makalelere

sizce yer verilmelidir?

AN AN AN AN SN~
~— N N N N

a. Inceleme-arastirma @)
b. Ceviri ()
e. Iktibas ()
d. Digerleri ()
Gerekgeniz : ()

7-Dergide bir siiredir yayimlanan Mevzuat bolimiini yararli ve gerekli buluyor
musunuz?

a. Evet ()
b. Kismen ()
c. Hayir ()

(b) veya (c) halinde gerekgeniz :
Derginin "Miilki Idarede iz Birakanlar boliimiinii yararli ve" gerenkli buluyor
musunuz?

a. Evet ()
b. Kismen ()
c. Hayir ()

(b) veya (c) halinde gerek¢eniz :
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9-Dergide bir siire dnce yayimina baglanan “Kaymakamlik Kursu Konferans
Ogzetleri" tiiriinden yazilar sizce yararli midir?

a. Evet ()
b. Kismen (G
c. Hayir ()

(b) veya (c) halinde gerekgeniz:

10-Dergide yabanci bir dilde makale yayimlanmasi hakkinda ne
distiniiyorsunuz?

a. Yararli ve gerekli )
b.  Yararli ama gereksiz )
c.  Yararsiz ve gereksiz )

11-Kaymakam adaylarinca hazirlanan tezlerle, bundan sonra APK ve Planlama
Uzman Yardimcilarinca hazirlanacak uzmanlik tezlerinden faydali goriilenlerin
Dergide yayimlanmasi sizce yararl olur mu?

a. Evet )
b. Hayrr )
(b) halinde gerekgeniz:
12-Dergide giincel olaylara ve resme sizce yer verilmeli midir?
a. Evet ()
b. Hayrr ()
(b) halinde gerekgeniz:

13-Dergide bazi 6zel giinlerde yapilan anma, agis, konferans ve benzeri toplanti
konugmalarina yer verilmesini uygun bulur musunuz?

a. Evet ()
b. Hayrr ()
(b) halinde gerekgeniz:

14-Dergide evvelce yer alan “Haberler", “Bakanliktan Haberler", “Kronik"
tiiriinden bdliimlerin yeniden agilmast sizce yararl midir?

a. Evet ()
b. Kismen Evet )
c. Hay1r « )

(b) veya (c) halinde gerekgeniz:
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15. Dergi size cabuk ve diizenli bir sekilde ulasiyor mu?
a. Evet ()
b.  Hayir ()
“Hayir" ise aksamanin kaynagini kisaca belirtiniz :

16. Kitaplik ve Dokiimantasyon merkezlerinde ayni sayidan ka¢ adet “Tiirk
Idare Dergisi" bulundurulmalidir?

a. Biradet )
b.  Iki adet ()
c.  Daha¢ok )

(b) veya (c) halinde gerekgeniz :

17. Dergiye yazi akismin hizlandirilmas: ig¢in  hangi kaynaklardan
yararlamlabilir? Ozellikle, miiteaddit taleplerimize ragmen, Miilki Idare
kokenli meslek mensuplar tarafindan mesleki konular1 isleyen yazilarin
genelde gonderilmemekte oldugu vakiasi karsisinda mesleki konularda
yazilarin temini hususunda ne diisiiniiyorsunuz?

18. Dergi hakkinda bagkaca goriis ve teklifleriniz varsa agiklayniz.

Dolduranin :
Adi1 Soyadi :

Gorevi
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70. DONEM KAYMAKAMLIK KURSU
KONFERANSLARINDAN OZETLER
\%
Ergim TEZEL
Hukuk Miisaviri

Dergimizin bu sayisinda da Mahalli Idarelerle ilgili Konferans konularmi
Ozetlemeye ¢alisacagiz.

I.  BELEDIYE BASKANLARININ GOREV VE YETKILERI !
A. 1980 sayilh Kanuna Gore Belediye Bagkaninin Hukuki Durumu

1580 sayili Belediyeler Kanununda ayrintili olarak Belediye Bagkanlarinin
hukuki durumlarini agiklayan 6zel bir madde yoktur. Cesitli maddelerdeki ifade
ve ibarelerden yararlanarak, konu agiklia kavusturulabilir :

—  Belediye bagkani 5 yillik siire ile ve se¢imle igbagina gelir. (Anayasa
Md. 127)

— Belediye bagkani, belediye tiizel kisiliginin temsilcisidir. (1580/ 100
iincii Md.)

—  Belediye baskani, belediye tiizelkisiliginin temsilcisidir. (1580/ 99
uncu Md.)

—  Belediye baskani, belediye meclisinin ve belediye enciimeninin
bagkanidir. (1580/58 ve 78 inci Md.leri)

B.  Belediye Baskanlarimn Bilmesi Gereken Temel ilkeler
a. 1982 Anayasasinin 127 nci Maddesi:

—  Belediye bir mahalli idare kurulusudur; belde halkinin mahalli
miisterek hizmetlerini kargilamak iizere kurulmustur.

1 Ahmet OZER; Merkezde Vali.
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— Belediye bir kamu tiizelkisisidir. Kurulus esaslari, organlari, segim
usulleri kanunla diizenlenir.

—' Kurulus ve gorevleri ile yetkileri, yerinden yonetim ilkesine gore yine
kanunla diizenlenir.

—  Secimleri Anayasanin 67 nci maddesindeki esaslara gore bes yilda bir
yapilir.

— Kanunla bityiik yerlesim birimleri i¢in yonetim bigimleri getirilebilir.

—  Belediyelerin segilmis organlarinin organlik sifatint kazanmalarina
iliskin itirazlarin ¢6ziim ve kaybetmeleri konusundaki denetim, yargi yolu ile
olur.

—  Gorevleri ile ilgili bir su¢ sebebi ile hakkinda sorusturma veya
kovusturma agilan belediye organlari veya bu organlarin {iyelerini, Igigleri
Bakanlig1, gegici bir tedbir olarak, kesin hitkkme kadar uzaklagtirabilir.

—  Merkezi idare, belediyeler ilizerinde, mahalli hizmetlerin idarenin
biitiinligii ilkesine uygun sekilde yiiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin
saglanmasi, toplum yararmin korunmasi ve mahalli ihtiyaglarin geregi gibi
kargilanmas1 amaciyla, kanunda belirtilen esas ve usuller dairesinde "idari
Vesayet" yetkisine sahiptir.

— Bakanlar Kurulu Karart ile Mahalli Idareler, belirli kamu
hizmetlerinin gériilmesi amaci ile BIRLIKLER kurabilirler.

— Belediyelerin gorevleri, yetkileri, mali ve kolluk isleri ve merkezi
idare ile karsilikli bag ve iligkileri kanunla diizenlenir.

—  Belediyelere, gorevleri ile oranli gelir kaynaklari saglanir.

b. 1580 sayili Belediye Kanununun 1 inci maddesine gore; Belediye,
beldenin ve belde sakinlerinin mahalli mahiyette miisterek ve medeni
ihtiyaclarini karsilamakla yiikiimlii bir tiizelkisidir.

Belediye, belde sorunlarina gare olmak tizere kurulur. Belediyelerin kurulus
amact hizmettir; belde halkinin huzur, refah ve mutlulugunu temindir.

BELEDIYE BASKANININ SAHSi STATUSU
A. Belediye Baskanh@ Makam

Belediye bagkani, belediye idaresinin kendisine emanet edildigi bir
makamin sahibidir. (1580/3 tincii Md.) Beldeyi ve belediye tiizelkisiligini temsil
eder.
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B. Secilme Yollar
Belediye Baskanligina iki yolla gelinir. Bunlar :
a) Secim yolu, digeri de b) Atama yoludur.

Secilme yolunu diizenleyen mevzuat; 18 Ocak 1984 giin ve 18285 sayili
Resmi Gazetede yaymlanan, 2972 sayih “Mahalli Idareler ile Mahalle
Muhtarliklar1 ve Ihtiyar Heyetleri Secimi Hakkinda Kanundur. Atama yolunu
diizenleyen mevzuat da 1580 sayili Belediye Kanununun 94 {incii maddesidir.

C. Secilme ve Baska Gorev Yasagi

— 2972 sayili Kanunun 9 uncu maddesine gore 1580 sayili Kanunun
53, 61, 76 ve 91 inci maddeleri geregince gérevden alman belediye baskani,
tekrar ayn1 goreve segilemezler.

Secilen belediye bagkanlar!, bu gorevlerinin devamu siiresince, Siyasi
partilerin genel merkezlerinde gorev alamazlar; il ve ilge idare kurulu baskan ve
iyeliklerinde bulunamazlar. Milletvekilligi, il genel meclisi tyeligi, koy
muhtarligr ile belediye meclisi iyeligi veya belediye baskanligi, bir sahis
uhdesinde birlesemez.

D. Belediye Baskanh@inin Bosalmasi ve Bagkan Vekili Se¢cimi Yapilmasi

—  Belediye meclisi, her toplant1 yil1 basinda, i¢cinden bir iiyeyi bagkan
vekili seger.

Bagkan vekili su hallerde meclise bagkanlik eder :

a. Belediye bagkanliginin herhangi bir nedenle bosalmast,
b. Belediye bagkaninin izinle ayrilmasi,

C. Belediye bagkaninin hastalanmast,

d. Belediye bagkaninin isten el gektirilmesi.

Bagkan vekilinin goérevi, yeni bagkan se¢imi yapilmasina veya bagkanin
goreve baglamasina kadar devam eder.

Vali, bagkan vekilinin yeniden se¢imine lizum duyarsa, bunun i¢in meclisi
toplantiya ¢agirabilir.

Belediye bagkanligi ile belediye meclisi ayn1 zamanda bosalabilir veya
meclis toplantisindan itibaren 3 giin i¢inde bagkan vekili se¢imi yapilamayabilir.
Bu hallerde yeni secime veya belediye baskaninin gorevine baslamasina kadar il
merkezi belediyelerinde igisleri Bakani, di
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ger yerlerde ise Vali tarafindan uygun goriilen birisi bagkan vekili atanir.
(1580/93 tincii Md.)

E. Belediye Baskam Hakkinda Sorusturma Yapilmasi

Belediye bagkaninin gorevinden dogan veya gorevin yapilmasi sirasinda
islenen suglardan dolayr hakkinda Memurin Muhakemat Kanun hiikiimleri
uygulanir. (1580/102 nci Md.)

F. Belediye Baskanlarmin isten El Cektirilmesi

Gorevleri ile ilgili bir sug sebebi ile hakkinda sorusturma veya kovusturma
acilan belediye baskamin Igisleri Bakani, gecici bir tedbir olarak kesin hiikme
kadar uzaklastirabilir. (1982 Anayasast 127 nci Md.)

G. Belediye Baskanlar1 ve 1609 sayih Kanunun Uygulanmasi

15 Mayis 1930 tarihli ve 1609 sayili Kanun; irtikap, riisvet alip vermek,
ihtilas, zimmet, kacakg¢ilik, artirma, eksiltme islemine hile karigtirma, alim,
satim islerine keza hile karistirma ve Devlet hariciyesine ait evrak karigtirma ve
Devlet hariciyesine ait evraki ve sifreleri ifsa etme suglarindan bir veya birkag1
ile itham edilen bir belediye bagkan1 hakkinda, dogrudan dogruya Cumhuriyet
Savcilarina takibat yetkisi tanimaktadir.

BELEDIiYE BASKANLARININ YETENEK VE
NIiTELIKLERi UZERINE TAVSIiYELER

Belediye bagkani bir beldenin en seckin lideridir. Belde sakinlerinin gliven
adamudir. Herkesin saygmligini kazanmak, o giivene layik olmak ve bunu ispat
etmek zorundadir.

Bu sebeple basarili bir bagkan olmak i¢in su hususlara dikkat edilmelidir :

1. Belediye baskani belediye mevzuatini ana hatlari ile bilmelidir.
Mevzuati bilmeyen bagkan hata yapar, kolaylikla sug isler, personelin etkisi
altina girer, itibarini kaybeder.

2. Belediye bagkani, inceleme ve aragtirma konusunda asgari bilgiye
sahip olmalidir. Bir sikayeti, bir konuyu ¢6ziimleyebilmek i¢in gerekli bilgi ve
belgeleri toplamasini bilmelidir.

3. Belediye bagkani istisare yapmay1 ve fikir alis - verisinde bulunmayi
bilmelidir.
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4.  Belediye baskan1 mazbut bir yasayisa ve iyi bir aile hayatina sahip
olmali, kétii aligkanliklarindan kendini arindirmalidir.

5. Bagkan, s6ziinde duran, diiriist ve iglerinde dogru olmalidir.

6. Cesur olmalidir. Cesareti mevzuat bilgisinden, halka ve belediye
sevgisinden kaynaklanmalidir.

7. Caligkan olmali, hizmet tretmelidir. Zamani planlayan, islerini
zaman iginde programlayan, isini siiratle goren ve az zamanda ¢ok is yapan
kimse ¢aligkan demektir.

8. Dogru ve isabetli karar verebilmelidir. Bagkan; iyi diisiinmeden,
etraflica arastirma yapmadan, istisare etmeden, hukuki yonleri aragtirmadan
karar vermemelidir.

9. Kuvvetli bir iradeye sahip olmalidir.

10. Azimli olmalidir. Beldenin halki, mutlulugu ancak azimli ve iradeli
giiclii insanlar sayesinde elde ederler.

11. Faziletli olmalidir. Sahsi menfaatlerini, belde menfaatlerinden {istiin
tutmamalidir.

12. Kuvvetli bir ikna giicine sahip olmalidir. ikna, bir sanattir.
Demokratik ve uygar bir metottur.

13. Kuvvetli bir tahammiil giiciine sahip olmalidir. Insanoglu
miiskiilpesent ve tenkit edici bir varliktir. Cilelere, vefasizliklara, sikintilara,
tenkitlere fazlaca duyarli olan ve fazlasi ile iiziilen bir bagkan, kesinlikle basarili
olamaz.

14. Belediye baskani, isini ve ¢aligtig1 beldeyi ve halkini sevmelidir.

15. Bagkan halkina nazik ve merhametli olmalidir. Vatandasina
davraniginda, hitabinda dikkatli olmali kirici s6z sdylememeli; onlara hitap
ederken; "Kardesim, beyefendi, hanimefendi" gibi nazik sozler sdylemelidir.
Diger taraftan "Day1", "Amca", "Anne", "Teyze” ve "Dede" gibi sozlerle
kargisindakine hitap etmemelidir.

16. Belediye bagkani sabirli olmalidir. Sabir, {istin insanin en &nemli
meziyetlerinden biridir. Bir isin basariya ulagmast i¢in sabir ve sebat esastir.

17. Belediye bagkani derdini anlatmaya gelen kimseleri hic miidahale
etmeden sabirla dinlemeli, vatandasin derdini iyice dokiip bosalmasina ortam
hazirlamalidir. Bagkan, vatandasi dinledikten sonra konusmalidir;
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18.  Belediye baskani, feragat sahibi olmalidir.
19.  Isledigi hatadan donebilmelidir.

20.  Disiplinli ve otoriter olmalidur.

21.  Belediye baskani adil olmalidir.

22. Ve nihayet belediye baskan1 herkesi memnun etmek mecburiyetinde
degildir. Kendisine giivenmelidir. Kendisine ve vicdanina kars1 saygili olmalidir
ki herkesten sevgi ve saygi gorebilsin.

1I. BELEDIYE GELIiRLERi KANUNU HUKUMLERININ
UYGULANMASI, CESIiTLi BELEDIYE GELIiRLERI?

Belediye gelirleri, elde edildikleri kaynak bakimindan baglica iki grupta
incelenebilir :

l. Oz kaynaklardan hasil olan gelirler,
II. Devletin tasarrufu altindaki kaynaklardan hasil olan gelirler.
l. Oz Kaynaklardan Hasil Olan Gelirler

Bu gelirlerin idaresi, yani tahakkuk ve tahsil igleri tamamiyla belediyelere
aittir. Devletin, bunlar iizerinde teftis ve denetimden bagka bir miidahalesi
yoktur. Bu gelirle, belediyelerin bagimsizligi arasinda dogrudan ve yakin bir
iliski vardir. Ayrica bu gelirler ne kadar fazla olursa, belediyelerin merkezi idare
kargisindaki mali bagimsizligi da o derece biiyiik olur.

Bu gelirleri su sekilde sayabiliriz :
A. Belediye Gelirleri
1. Meslek Vergisi
2. ilan ve Reklam Vergisi
3. Eglence Vergisi
B. Cesitli Vergiler
1. Haberlesme Vergisi
2. Elektrik ve Havagaz1 Tiiketim Vergisi
3. Yangin Sigortas: Vergisi

2 Erdal NAL; Miilkiye Miisavir Miifettisi.
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C. Belediye Harglar

D.

E.

©o N~

1.

NGk wWN

Ces
1.
2.

3.
4.
5.

Temizleme ve Aydinlatma Harci

Isgal Harc1

Tatil Gilinlerinde Calisma Ruhsati Harct
Kaynak Sular1 Harc1

Tellallik Harc1

Hayvan Kesimi, Muayene ve Denetleme Harc1
Olgii ve Tart1 Aletleri Muayene Harci

Bina Insaat Harci

itli Harglar

Kayit ve Suret Harc1

Imar ve Ilgili Harglar

a) Ilk Parselasyon Harci

b) Ifraz ve Tevhit Harc

¢) Plan ve Proje Tasdik Harct

d) Zemin A¢ma Izni ve Toprak Hafriyat Harct
e)  Yapi Kullanma izin Harc1

Isyeri Agma izni Harci

Muayene, Ruhsat ve Rapor Harci

Saglik Belgesi Harct

Harcamalara Katilma Pay1

1.
2.
3.

Yol Harcamalarina Katilma Pay1
Kanalizasyon Harcamalaria Katilma Pay1
Su Tesisleri Harcamalarina Katilma Pay1

Hizmet Karsilig1 Ucretler

1.
2.
3.

Hayvan Kesim Ucreti

Et Tagima Ucreti

Soguk hava Deposu Ucreti
Akaryakit Depo Ucreti

Mezar ve Olii Gomme Ucreti

Fenni Vasitalarla Temizleme Ucreti
Otoparklar Ucreti

Itfaiye Hizmetleri Karsilig:
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G. Tagmmaz Mallar Gelirleri
H.  Ticari ve Simai Isletme Gelirleri
I Asker Ailelerine Yardim Gelirleri
J. Para Cezalar
K.  Bagislar ve Cesitli Gelirler
II. Devletin Tasarrufu Altindaki Kaynaklardan Hasil Olan Gelirler

Belediyelerin gelirlerinin bir boliimiinii, Devlet tarafindan talisil edilen
genel vergi gelirlerinden belirli oranlarda belediyelere verilen gelirler olusturur.
Bu kaynagin idaresi, dogrudan dogruya Devlete aittir. Devlet gelirlerinin hizli ve
etkili bir bicimde toplanmasi durumunda genel biitceye dahil gelirlerin
artmastyla, bu kaynaktan belediyelere verilen miktar da artar.

A. 2380 ve 3004 Sayilh Kanunlar

Belediyelere ve Ozel Idarelerine Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Pay
Verilmesi Hakkindaki 2380 sayili ve bu kanunda degisiklik yapan 3004 sayili
Kanunlara gore :

Genel Biitce Vergi gelirleri tahsilati toplami iizerinden Belediyelere %
10.30 nispetinde pay verilir.

Bu pay, gelir saymanlari tarafindan aylhk olarak hesaplanip tahsil edilen ay1
izleyen ay sonuna kadar I¢isleri Bakanligi emrindeki hesaba kaydolunmak iizere
[ller Bankasi'na yatirlir.

iller Bankasi'nda toplanan Belediyeler paymin, Genel Biitge vergi gelirleri
tahsilati toplaminin % 8’ine tekabiil eden boliimii Bankalar tarafindan Igisleri
Bakanligi'nca bildirilecek son genel niifus sayimi sonuglarina gore (biiyiiksehir
olmayan) belediyelere dagitilir.

iller Bankasi'nda toplanan vergi gelirleri tahsilatinin % 2'sine tekabiil eden
boliimii de Baymdirlik ve iskan Bakanligi emrinde "Belediyeler Fonu” olarak
Iller Bankasindaki bir hesapta toplanir.

Bu fondan, Belediyelerin, haritalar1, imar planlari her tiirli tesis ve projeleri
icin tahsis yapilir.

Belediye ve 11 Ozel Idaresine ait paylardan esit miktarda % 0,30 nispetinde
alinarak, teskil olunacak ve Genel Biitce Vergi Gelirleri tahsilat toplaminin %
0,60'ma tekabiil eden kismi; Icisleri ve Baymdirlik ve iskan Bakanligi emrinde
"Mabhalli idareler Fonu” olarak Iller Bankasinda agilacak bir hesapta toplanir.
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Bu fonun yarisi; Bayindirlik ve 1sl§an Bakanliginca Belediyelerin "Tmar
uygulamalarinda", fonun diger yarist da Igisleri Bakanliginca "Mahalli Idareler
i¢in" kullanilir.

3030 sayili Biiyiiksehir Belediyelerinin Yonetimi Hakkinda Kanun
Hilkmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanunun 18/b
maddesi, Biiyiliksehir Belediyesinin gelirlerini saymaktadir.

Ayn1 maddenin (m) fikrasinda ise, belirlenen % 3'liik paym % 6 oranmna
kadar artirabilmeye Bakanlar Kurulu yetkili kilinmugtir.

B. Akaryakit Tiiketim Vergisi Kanunu

Onceleri 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu iginde yer alan bu vergi,
3074 sayili Kanunla, bu konu "Akaryakit Tiiketim Vergisi Kanunu" adi ile
yeniden diizenlenmistir.

Verginin miikellefi, akaryakitlart satan rafineri sirketleri ve ithalati
gergeklestiren kuruluslardir. Vergi miikellefleri, % 6 nispetindeki vergiyi, bagl
olduklar1 vergi dairesine dderler. Vergi daireleri, vergi gelirinin % 55'ini T.C.
Merkez Bankasinda agilan "Akaryakit Tiiketim Fonu Hesabina yatirirlar. Fonda
toplanan tutarin % 30u Belediyelere ddenir.

BELEDIYE GELIRLERi KANUNUNUN GENEL OZELLIiKLERIi

1. Yeni Belediye Gelirleri Kanunu ile Belediye Vergi ve Harclarinin
Uygulama Alam Genislemistir

Belediye Gelirleri Kanunu, miicavir alan i¢inde yasayanlara bazi
yikiimliiliikler getirmistir. Kanunda yer alan Meslek, Elektrik ve Havagazi
Tiiketim Vergileri ile Temizleme ve Aydinlatma, Bina, Insaat, isyeri Agma Izni,
Imar mevzuat1 geregince alinacak harglarm, miicavir alanlarda uygulanabilmesi
icin Belediyece bu alanlarda;

a) Tasitlarin gidebilecegi yolun yapilmis ve bakima alinmis olmast,

b) Miicavir alanda temiz ve sagliga uygun icme ve kullanma suyu
bulunmasi sarttir.

2. Yeni Belediye Gelirleri Kanununda Mali Terimlerin Sayisi
Azaltilmigtir

5237 sayili Kanunda; pay, istirak, vergi, resim, har¢ ve iicret kavramlari,
bilimsel bir temele dayanmaksizin gelisigiizel kullanilmis, tamamen birbirine
karistirilmstir. Oysa;
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Vergi; kamu giderlerine halkin katilmasidir.

Resim ise; Devlet dairelerinde ve amme miiesseselerinde goriilen hizmet ve
masraflarin karsihi@i olarak yalmz o isle alakasi olan hakiki veya hikmi
sahislardan alman Varidat'a denir.

Harg’a gelince o da; idarenin yaptigi bazi hizmetlerden fayda gorenlerin
islerini yaptirmak maksadiyla ve o isler amme hizmetinden ziyade ferdin sahsina
miiteallik, yalmiz isle alakali eshastan, hizmetin formalite ve kirtasiye
masraflarini temin gibi bir miilahaza ile alman paralardir. Yeni kanunda bu
kavramlar, gercek sekilleriyle yer almistir.

3. Yeni Belediye Gelirleri Kanunu ile Gelir Kaynaklariin Sayisi
Azaltilmistir

Yeni kanunda, yedi adet vergiye, dokuz adet harca ve ii¢ adet harcamalara
katilma payna yer verilmistir. Ayrica, Kanunun 97 nci maddesinde; har¢ veya
katilma pay1 konusu yapilmayan ve ilgililerin istegine bagli olarak yerine
getirecekleri her tiirlii hizmet igin, belediye meclislerince diizenlenecek tarifelere
gore licret alabilecekleri ongoriilmistiir.

4. Yeni Belediye Gelirleri Kamunu ile Bu Kanuna Gore Alinacak
Belediye Vergi, Har¢ ve Harcamalara Katilma Paylarmmin Miktar ve
Nispetlerinin Tespitinde Uclii Sistem Getirilmistir

2464 sayili Kanunla getirilen yeni diizenlemede, baz1 vergi ve harglarin
maktu tutarlari, anilan kanunda gésterilen sinirlart iginde kalinmak sarti ile,
Bakanlar Kurulu veya Belediye Meclisince tayin ve tespit edilecektir. Ugiincii
bolim vergi ve harglarla, katilma paylarinin maktu tarifeleri ise kanunda
gosterilmis olup bu gelirlerin tarifelerini belirleme konusunda Bakanlar
Kurulunun veya Belediye Meclisinin bir yetkisi bulunmamaktadir.

1. Bakanlar Kurulunun Tarifesini Belirleyecegi Vergi ve Harclar
Bu Vergi ve Harglar sunlardir:

Kaynak Sular1 Harci,

Hayvan Kesimi Muayene ve Denetleme Harci

Olgii ve Tart1 Aletleri Muayene Harct,

Bina Insaat Harc,

Kay1t ve Suret Harci

© a k~ w DD e

Imar Mevzuat: Geregince Alinacak Harglar,
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7. Muayene, Ruhsat ve Rapor Harci,

8. Saglik Belgesi Harci.

2. Belediye Meclisinin Tarifesini Belirleyecegi Vergi ve Har¢lar
Bunlar da:

1. Meslek Vergisi,

2. llan ve Reklam Vergisi,

3. Eglence Vergisinin Biletle Girilmesi Zorunlu Olmayan Eglence
Yerlerinden Alinacak Giinliik Miktarlar: Diizenleyen Boliimii,

4. Isgal Harc,
5. Tatil Giinlerinde Caligma Ruhsat Harci,
6.  Is Yeri A¢ma izin Harc1.
3. Miktarlar1 Kanunda Belirlenmis Vergi, Resim ve Katilma Paylan

Uciincii Bolim Belediye Vergi, Harglar ve Harcamalara Katilma
Paylarinindi, yeni Belediye Gelirleri Kanunu, bunlarin tarifesini maktu olarak
tespit etmis bulunmaktadir. Bu vergi, har¢ ve harcamalara katilma paylarinin
tarifelerini belirleme konusunda Bakanlar Kurulunun veya Belediye Meclisinin
bir yetkisi bulunmamaktadir. Bu béliime giren vergi, har¢ ve harcamalara
katilma paylari sunlardir :

1. Haberlesme Vergisi,

Elektrik ve Havagazi Tiiketim Vergisi,

Yangin Sigorta Vergisi,

Eglence Vergisinin 1 ve 2 nci bendinde Diizenlenen Konular,
Temizleme ve Aydinlatma Harc,

Tellallik Harci,

N o gk~ N

Harcamalara Katilma Payidir.
1. IMAR VE KAMULASTIRMA®

Kamulagtirma, her yonii ile Mahalli Miilkiye Amirlerini ilgilendiren bir
konudur. Hukuki dayanagi 1982 Anayasasinin 46 nc1 maddesi teskil

3 Osman MERIC; i¢isleri Bakanh1 eski Miistesar1, Halk Bankas1 Yénetim
Kurulu Uyesi.
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etmektedir. Bu maddeye gore, Devlet ve kamu tiizelkisileri, kamu yararinin
gerektirdigi hallerde, karsiliklarmi pesin 6demek sartiyla, 6zel miilkiyette
bulunan mallari, Kanunun gosterdigi esas ve usullere gore, tamamini veya bir
kismini1 kamulastirmaya ve bunlar izerinde irtifak hakk: kurmaya yetkilidirler.

Kamulagtirmanin usul ve esaslarini tespit eden ve 1956°dan beri yiiriirliikte
olan 6830 sayili Kanun, 4.11.1983 giin ve 2942 sayili Kamulastirma Kanununun
yirirlige girmesiyle, yiiriirlikten kalkmigtir.

Kamulagtirma Kanununun tespit ettigi kamulastirmanin sartlarin1 $oyle
6zetlemek miimkiindiir:

1.  Kamulastirma yapacak idare, gérevli ve yetkili olmalidir. Ornegin;
sehir imar planina gore agilacak bir yol i¢in kamulastirma yapmaya belediye
yetkilidir. Ciinkii 1580 sayili Kanunun 15 inci maddesi sehir imar plani
uygulamasi olarak yol yapma gorevini belediyeye vermistir.

2. Kamulastirma, kamu yarari amaciyla yapilmalidir. Kamulastirma
Anayasa ile taninmig miilkiyet hakkinin kisitlanmasi anlamu tasidigi igin idare,
sebep gostermeksizin kamulastirma yapamaz.

Mesela, yol i¢in bir kimsenin taginmazi kamulastirilirken onun miilkiyet
hakkinin kaldirilmasinda yoldan faydalanacak biiyiik bir toplulugun yarari goz
oniinde tutulur.

3. Kamulastirmanin ~ Giglincii ~ sarti, kamulastirilan malin  takdir
komisyonlarinca takdir edilen bedelinin pesin olarak 6denmesi zorunlulugudur.

4, Kamulastirmanin  dordiincii sartt da, kamulastirmanin, kanunda
Ongoriilen usul ve esaslara gore cereyan etmesidir. Bu lizum. Anayasamizin 46
nc1 maddesinin geregidir.

Kamulagtirma Kanununun uygulamasi her yonii ile idare amirlerimizi
yakindan ilgilendirmektedir. Bu bakimdan Kanun maddelerinin sirastyla izahi
ile eski Kanundakilerden farki olan hiikiimler agiklanmaya ¢alisilacaktir:

2942 sayili Kamulagtirma Kanununun 5 ve 6 nct maddeleri kamu yarari
karar1 verecek mercileri ve bunlari onaylayacak makam ve mercileri saymustir.

Kamu yarar1 karar1 verecek merciler, Koy Ihtiyar Kurullari, Belediye
Enciimenleri, il Daimi Komisyonlari, idare Kurullari ve Bakanlar Kuruluna
ilaveten Yiiksek Ogretim Kurulu, Universite, TRT, Atatiirk



145

Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek Kuramima da kamu yarari karart yetkisi taninmustir.

Kamu yarar1 kararinin onayina iliskin 6 nct maddede; 5 inci maddeye
paralel olarak onay makamlar getirilmistir. Universiteye ait kararlar Rektor,
Yiiksek Ogretim Kurumu, Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu
Yonetim Kurallarinca verilen kamu yarart kararlari, bu kuramlarin bagkanlari,
TRT yonetim kurulunca alinan karar1 da Genel Miidiir onaylayacaktir.

Kamulastirmadan 6nce yapilacak islemleri 7 nci madde diizenlemis. Buna
gore; kamulastirmay1 yapacak idarenin, taginmazin yiizol¢limii, alani, cinsini
gosterir dlgekli projeyi yaptirmak zorunda, ayrica mal sahiplerinin, tapuda kaydi
yoksa zilyetlerini, bunlarm adreslerini tespit ettirmesi ve kamulastirma
kararindan sonra taginmazin kayitli oldugu tapu idaresine bildirmesi gerekir.

8 inci maddeye gore kamulastirmak isteyen idare kamulastirma isleminin
her sathasinda tespit ettirilecek bedel lizerinden mal sahibi ile anlasabilir.

9 uncu maddeye gore, kadastro gOrmemis yerlerde yapilacak
kamulagtirma igin ilgili idare, Mahalli Miilki idare Amirine miiracaat ederek 4
kisilik bilirkisinin se¢ilmesini ister. 8 giin iginde segilen ve sulh hukuk
mahkemesinde yeminleri yaptirtlan bilirkisi heyetinin iki asil iiyesinin adlari,
kamulastirmay1 yapacak idareye bildirilir. Gayrimenkuliin tespiti sirasinda; o
yerin muhtar1 ve ihtiyar heyetinden iki iiye ve iki bilirkisi, birlikte gorev
yaparlar.

Kanunun 10 uncu maddesine gére Kiymet Takdir Komisyonlari, eski
Kanunda oldugu gibi tesekkiil ettirilmistir.

Kanunun 11 inci maddesinde, kiymet tespiti esaslart hiikkme baglanmus,
yapilan diizenlemede, rayi¢ deger, vergi degeri gibi eski unsurlara ilaveten, varsa
vergi beyani, kamulagtirma tarihindeki, resmi makamlarca yapilmis kiymet
takdiri, yapilarda (binalarda) kamulastirma tarihindeki resmi birim fiyatlar1 gibi
unsurlar da konmustur. Bunlar, kiymet takdirinde yeni gelismeler sonucunda
ortaya ¢ikan yeni unsurlardir.

Kanunun 12 nci maddesi, kismi kamulagtirmaya aittir. Yeni maddede
ayrica baraj insast dolayisiyla yapilan kamulagtirmadan dolay1r kamulastirma
sahasina miicavir mahalde, ¢evrenin sosyal ve ekonomik
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veya yerlesim diizeninin bozulmasi, ekonomik veya sosyal yonden
yararlanilmasinin miimkiin olmamasi hallerinde, sahiplerinin yazili bagvurusu
iizerine bunlarin da kamulastirmaya tabi tutulacag: hitkme baglanmustir.

Tebligatla ilgili 13 tincli maddede eski Kanundan farkli yeni bir sey yoktur.
Kanunun 15 inci maddesi bilirkisi heyetinin se¢imi ile ilgilidir.

Kamu yarar1 taginmaza acele el konmasini gerektirebilir. Eger
kamulastirma karan hakkinda yiiriitmenin durdurulmasi karari verilmemis ya da
kamulastirma onayli imar planina veya ilgili bakanlik¢a onayli 6zel plan ve
projesine gore yapilacak hizmetler i¢in yapilmis ise Kanunun 16 nc1 maddesine
gore, idare, dava sonucunu beklemeden taginmaz malin takdir olunan kiymetini,
milli bankalardan birisine yatirarak makbuz ve diger ilgili evraki mahkemeye
tevdi ederek, tagimmaz malin durumunun tespitini isteyebilir. Mahkeme 8 giin
icinde, idare adina o tagmmazin tesciline karar verir ve tapuya bildirir. Eger
kamulastirma biiylik baraj, sulama projesi, iskan projelerini gergeklestirmek,
yeni orman yetigtirme, kiyilar1 koruma ve turizm amaci ile yapilmis ise yani
bedelin taksitle 6denmesine cevaz veren bir kamulastirma tiiriinden ise bankaya
yatirilacak miktar, kamulastirma bedelinin ilk taksididir.

Kamulastirma iglemi, mal sahibi i¢in tebligatla baslar. Tebligattan itibaren
taginmaz arsa ise lizerinde insaat yapamaz, bina ise esasli tamire gidemez. Bu
takyidin siiresi eski kanunda (6830/25 inci Madde) bir yil oldugu halde yeni
kanunda takyit, siiresiz olarak devam edecektir. Her iki kanunun 26 nci
maddeleri trampa veya miibadele yolu ile kamulagtirmaya cevaz vermektedir.

27 nci madde acele kamulastirmay1 diizenlemistir. Yurdun savunmasi i¢in
aceleciligine Bakanlar Kurulunca karar verilen taginmazlar igin, sadece kiymet
takdiri saglanacak, onun disindaki islemler sonradan tamamlanacaktir.

Kanunun 30 uncu maddesi, bir kamu idaresine diger bir kamu idaresinin
elindeki tasmmmaza ihtiya¢ oldugu takdirde bunu nasil elde edecegini
diizenlemistir. Buna gore; bir idare tasinmazini diger bir idareye devir etmeye
yanagmazsa, Danigtay'in ilgili dairesi konuyu inceleyip karara baglar. Bedel
itirazini ise, adli yargi ¢6ziimlemek durumundadir.
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Diger bazi kanunlarda da kamulagtirmaya ait ve idare amirlerini
ilgilendiren hiikiimler mevcuttur. Ornek vermek gerekirse bunlar :

a) 7478 sayih Koy I¢me Sulart Hakkindaki Kanunun 13 iincii
maddesine gore, kamulastirma yetkisi, Il Idare Kuruluna aittir.

b) 775 sayili Gecekondu Kanununun 5 inci maddesine gore; gecekondu
islah ve tavsiye bolgesi i¢inde bulunan veya teskil edilecek onleme bolgeleri
igine rastlayan alanlardaki taginmazlari, Bayindirlik ve iskadn Bakanlhiginimn izni
ile belediyeler kamulastirabilir.

c) 222 sayili ilkogretim ve Egitim Kanununun 63 {incii maddesi ile ilk
okula tahsis edilecek topraklarin sahiplerinin satmaya muvafakat etmemeleri
halinde, kdylerde koy tiizelkisiliklerince, sehir ve kasabalarda ve ozel idarelerce
kamulagtirilacagini amirdir.
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MULKI iDAREDE iZ BIRAKANLAR/S
VALi HAMIT BEY
Mehmet ALDAN
Merkez Valisi

Ustiin nitelikleri ve mesleki bagarilariyla miilki idarede iz birakan
yoneticilerimizden biri de Kapanci1 Zade Hamit Bey'dir.*

HAYATI

Rodos Istinaf Mahkemesi Ceza Dairesi iiyelerinden ve Ada ileri
gelenlerinden Kapanci Zade Mehmet Ali Efendinin ogludur.

1 Eylil 1878’de Cezayir’i Bahr-i Sefir Vilayetinin merkezi olan Rodos'ta
dogmustur. Babasi Mehmet Ali Efendi, Hakimlik gérevi diginda birkagi kez
Belediye Baskanligi, Ticaret ve Ziraat Odalar1 Bagskanliklarinda bulunmus,
memlekete yararli hizmetler gérmiistiir.

Hamit, 15 yasina kadar italyan Alyans ve Ererler mekteplerinde okumustur.
1893 yilinda Frerler mektebinin son sinifinda iken Padisaha verilen bir jurnal
iizerine bu okula devami Onlendiginden bir yil kadar Vilayet Terciime
Kaleminde galismistir. Istanbul’da Galatasaray Sultanisinde okuma istegi,
onceleri babasi tarafindan kabul edilmemis ise de sonradan Koycegizli Ali Riza
Pasanin araya girmesiyle konu tatliya baglanmis, Pasa, Hamit’i beraberinde
Istanbul'a gotiirmiistiir.

Hamit, Istanbul'da {inlii yazar Ahmet Mithat Efendiyi ziyaret etmistir.
Ahmet Mithat Efendi, Rodos'ta siirgiinde bulundugu zaman Mehmet Ali Efendi
ile iyi dostluk iligkileri kurmus oldugundan, oglu Hamit’e ¢ok yakinlik
gostermis; Onu, Galatasaray Sultanisi yerine Miilkiye Mektebine girmeye
zorlamis ve kabul ettirmistir.

*Hamit Bey hakkinda, resmi kayitlar ve yayimlanmis yazilar diginda, kendisinin
kaleme aldig1 "Defter-i Hatiratda da hayati ve hizmetleri hakkinda bilgi vardr.
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Hamit 1899°da Idadiyi (Lise), 1902’de de Mekteb-i Miilkiye-i Sahaneyi
bitirmistir. Hamit 0 zamana ait anilarinda, bir kisim hocalarin derme-gatma
olmasindan, dgrencinin baski altinda tutulmasindan yakinmakta, biitiin bunlara
ragmen bu okuldan degerli ve onurlu kimselerin yetigmesini kendilerinin
yaradilig ve yeteneklerine baglamaktadir.

Hamit, ilk resmi gorev olarak Eyliil 1902'de Cezayir-i Bahr-i Sefir Vilayeti
Maiyet Memurluguna atanmus, bunu Meis ve Kerse kazalari Kaymakam
Vekillikleri ve Vilayet Yabanci Isleri Miidiir Vekilligi gérevleri izlemistir. Nisan
1906’da Karacadbdd Kaymakamligina atanmig, bundan sonra Katerin ve
Kopriilii Kaymakamliklarinda ve 1910'da Selanik Vilayeti Istibat (Haber alma)
Komisyonunda gorev yapmustir.

Ilk kaymakamhg sirasinda gizli ttihat ve Terakki Cemiyeti'ne girmistir.
Ikinci Mesrutiyet oncesinde, bulundugu kazalarda énemli hizmetler gormiis,
Selanik’te iken yetenegi ve basarisi goz Oniine almarak Nisan 1911'de Tokat
Mutasarrifligina atanmigtir.

Hamit Bey, Tokat Mutasarrifi iken yapilan bir Hiikiimet degisikligi sonucu
acikta kalmis ve Kasim 1911'de gorevinden ayrilmistir. Bu arada Balkan Harbi
patlak verdiginden Kumburgaz'da yapilan ¢arpismalara katilmustir.

Mart 1913’de Canakkale Mutasarrifligina, Agustos 1913’de 1. Smif
Miilkiye Miifettigligine atanmigtir. Bu gorevde iken Edirne’nin diigmandan geri
alinmas: iizerine Kirkkilisi (Kirklareli) Mutasarrifligina atanmus, isgal acilarinin
giderilmesi icin gaba sarf etmistir. Ug ay siiren bu gérevinin sonunda Miilkiye
Miifettisligine donmiistiir.

Eyliill 1915°de Diyarbakir Vali Vekilligine getirilmis, ayn1 yilin Ekim
aymda Dahiliye Vekaleti Teftis Heyeti Umum Miidiir Vekilligi'ne atanmustir.
Talat Pasa'nin ikinci kez Dahiliye Vekilligi zamaninda asaleti onanmigtir. Talat
Pasa Kabinesi’nin cekilmesi iizerine, Izzet Pasa Kabinesinin kurulmasindan
sonra Dahiliye Miistesarligi’na getirilmis ise de, Ferit Pasa Hiikiimeti’'nce
gorevinden alinmugtir.

Hamit Bey, Miralay (Albay) Refet Bey'in, 3. Ordu Miifettisi Mustafa
Kemal Pagaya yaptig1 6neri ve Paganin inhasi lizerine 28 Mayis 1919’da Samsun
Mutasarrifligina atanmigtir. *

21 Haziran 1919°da Amasya'da yapilan ve Milll Miicadele tarihine
“Amasya Toplantis1" adiyla gegen toplantida verilen kararin 4. maddesi ile
Hamit Bey'e de gorev verilmistir. Madde soyledir:

* Mistesarlik yapmus birinin, Mutasarrif olarak tayininde duraksama
gosterilmesi tizerine Hamit Bey su cevabi vermistir : “Mademki bir Livanin
asayisi i¢in viicuduma lizum gosteriliyor, Nahiye midiiriyetiyle de olsa
giderim.”
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“Bu kararmn tatbikine, Ordu Miifettisi Mustafa Kemal Pasa ile es- bak
Bahriye Ndzim Hiiseyin Rauf (Orbay), 3. Kolordu Kumandam Miralay Refet
(Bele), Samsun Mutasarrifi Hamit Beyler ve 2. Ordu Miifettisi Ferik Cemal
(Mersinli), 20. Kolordu Kumandam Ali Fuat (Cebesoy), 15. Kolordu Kumandam
Kdazim (Karabekir) Pasalar... tarafindan ¢ahsilacakur...”

Atatiirk Nutuk adli biiyilik eserinde Hamit Bey’den soyle s6z etmektedir :

“Efendiler, Hamit Bey, 14 Temmuz 1335 (1919) tarihinde Samsundan bana
su kisa telgrafi yazmusti: ‘Azil olundugumu mevsukken haber aldim. Su bir iki
giin zarfinda (emrin) viiruduna intizar ediyorum. Miiteakiben Istanbul’a
gidecegimi arz eylerim.”

Refet Bey’in kumandayr terk etmis olmasindan miiteessir iken, ayni
giinlerde miihim bir noktada kendisinden fedakdrina vaziyet memul ettigimiz
diger bir arkadasin da, sanki tabii serait dahilinde bulunuyormusuz gibi, gayr
kabili tefsir bir zihniyet gostermekte olmasina muttali oluyordum. Hamit Bey’e
15 Temmuz 1919 tarihinde soyle bir telgraf yazildi:

*Kardesim Hamit Bey,

Sizin yerinize Ibrahim Ethem Bey’in tayin olundugunu haber aldik. Rafet’e
yazdim ve birleserek beraberce dahile dogru gelmenizi rica ettim. Bilmem hangi
mitdhazai emniyet, size Istanbul’a gitmek fikrini telkin ediyor? Bundan manada
biz kiymetli arkadaglarimizi Dersaadet’den Anadolu’ya ¢ekip ¢ikarmaya ve bu
vechile ciddi vatanperver dni nah- rum-i dmdl etmemege ¢alisirken, siz bu
hareketinizle ldakdal mahsur bir muhite gidiyorsunuz; biz hi¢ caiz gormedik.
Rafet’e miildki olunuz. Ya Sivas civarinda birlikte kalirsiniz veyahut miireffehen
bizim nezdimizi (Erzurum’a) gelirsiniz. Cevab-1 kat’i bekleriz..’

Bes giin sonra Canik Mutasarrifi Hamit Bey’in Samsun’dan gelen telgrafi
su idi:

1Bizans i miitezaid rezaletleri karsisinda, meyus olan millet, Sark ’tan bir
sule-i timit bekliyor. Buralara ve buradakilere &yle hayali sekil ve viicutlar
veriyorlar ki, acaba bir sey var mi? diye ben de siipheleniyorum,
kayitsizligimdan utaniyorum. Filhakika uyumuyoruz, bir sey yapmak istiyoruz.
Fakat bu seyin sekil >ve nazariyati ile ugrastigimiza, uzun yollar intihap
ettigimize Kaniyim. Zamamn, hdlin intizara tahammiilii yoktur. Memleketin
vaziyeti dakikadan dakikaya fenalagiyor. Binaenaleyh efkdrimizi telhis, efdlimizi
tesri iktiza ediyor. Bu hususta
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benim hatirima gelen sudur: Aymi zamanda, her taraftan Zdt Sahaneye
(Padisah'a) bir telgraf cekelim. On aydan beri gozii éniinde ve alelekser kendi
arzusu ve hevesi dahilinde cereyan eden rezaletler deldletiyle nereye
stiriiklenmekte  oldugumuzu, Milletin  her¢gibdadabat (Ne olursa olsun)
mukadderatini ele almaya karar verdigini ihtar ve 48 saat zarfinda Milletin
itimadni haiz bir kabine teskil ve Meclis-i Miiessesanin daveti tahti karara
alimmadig1 takdirde ne kendisini ve ne de Hiikiimeti'ni tamimadigimizi ildve
edelim. Bunda hi¢ bir miiskiil yok. Ananevi boyunduruktan miiteessir olmayan
Millet, biz yiiriiyelim arkamizdan gelsin efendim...'

Bes giin evvel, azil olundugu takdirde Istanbul’a gidecegini arz eden Canik
Mutasarrifimin bu telgrafini, biraz miitehevvirdne yazilmis olmakla beraber
karar ve faaliyet telkin eden bir mahiyette buldugumuzu tahmin etmenizi isterim.
Mutasarrif Bey, Milletin bir sule-i timit bekledigi yerde, acaba bir sey var mi
diye siipheleniyor. Bizi ne yapmak istedigini bilmeyen, sekil ve nazariyatla
ugrasan saskinlar zannediyor. Efkdrt telhis, efali tesri i¢in yapilacak seyi de
soyliiyor. Eger bundan sonra biitin nokta-i nazarlarindaki adem-i isabeti
tebariiz ettiren ¢irkin bir fikri izhar etmeseydi iyi ederdi.

Efendiler, tarih 4Ananevi boyunduruktan miiteessir olmayan Millet biz
yiiriiyelim arkamizdan gelsin!’ fikir .ve ictihadinda bulunanlarm dugar olduklar:
akibetler ve ukubetlerle doludur. idare adamlarinn, bilhassa Millet adamlarinin
boyle sakim ve merbut zihniyetlere asla kapilmamalari ldzimdir. Hamit Bey
telgrafinda, bizim Refet Bey’le beraber dahile ¢ekilmesi hususundaki isarimiza
asla temas etmiyor...

Hamit Bey’in bu telgrafina 21 Temmuz 1919 tarihinde verdigimiz bir
cevapta: 4insadllah her sey olacaktir. Yalmz, Milletin itimadun haiz bir kabine
teskil etmek icin evveld o kabinenin istinat edebilecegi bir kuvveti viicuda
getirmek lazimdwr. O da Vilayet-1 Sarkiye Kongresinin ve onu miiteakiben Sivas
JJmumi Kongresinin inikadiyla olacaktir’ dedik.”

Hamit Bey, 25 Ocak 1920'de 12.500 kurus maasla Trabzon Valiligine
atanmigtir. 23 Nisan 1920'de T.B.M.M. nin ag¢ilmast tizerine Trabzon Valiligi
iizerinde kalmak iizere bu Il'in mebusu olarak Meclise girmistir. Mecliste
Dahiliye (Igisleri) ve Teskildt-1 Esasiye (Anayasa) Enciimenleri Reisligine
getirilmistir. Ordu Kumandanlar: disinda kalan, askeri ve sivil memurlari hem
mebus, hem de memur olamayacaklari hakkindaki T.B.M.M. Umumi Heyeti
Karariiizerine Valiligi tercih ederek Mebusluktan ayrilmigtir.
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Vali Hamit Bey Trabzon’a dondiikten sonra, Miidafaa-i Hukuk Kuliibiinde,
sehrin ileri gelenlerinin katildigi bir toplantida, memleketin durumu ve Meclis
calismalart hakkinda agiklamalarda bulunmus, bir siireden beri Trabzon'da
stirdiiriilen zararli propagandalart ve yanlis diisiinceleri karsilamigtir. Faik
Ahmet (Barut¢u) Bey’in yayimladigi “Istiklal Gazetesi’nde genis élciide yer alan
bu konusmasinda Hamit Bey, bir soru tizerine zamamn énemli konularindan biri
olan Komiinizm hakkindaki goriislerini soyle belirtmistir :

“Filhakika Komiinizm efkdrmmdan miilhem olan ve halk ziimresini teskil
eden bir kisim hiziplerin bazi yabanci iilkelerde miistakil hiikiimetler tegkilini
ileri siirdiikleri goriilmekte ise de, bizim vaziyet-i i¢timaiyemizin buna asla
miisait olmadigini ve bizim, sarktaki biitiin diinyay istild tasavvurunu besleyen
emperyalistlere karst olan inkildbt siyasiyi, miifit ve ndfi addedebilecegimizi ve
ancak bu emelde olanlarla miisterek oldugumuzu, bunun disinda onlarin
Komiinizm adina verdikleri diigiincelerin bizim ahvdl-i ruhiye, i¢timaiye, diniye
ve milliyemize tevafuk edemeyecegini ve bizim milll kanaat ve hissiyatimizin
bundan ibaret oldugunu ve Hiikiimetin her fiil ve hareketinde de bu an’andt ve
hissiyati nazari itibari almaktan farig olamayacagini ifade ederim.”

Hamit Bey, biitiin giiciiyle ¢calismig olmasina ragmen “Trabzonlu esraftan
bir kisminmin suyuna gidemedigi i¢in” sikdyetlere ve iftiralara ugramistir.
Trabzon o tarihte, milli duygulara kaynaklik ettigi olgiide “Ittihatcihik’ ve
“Bolgecilik’’ egilimlerinden de etkilenmekte idi. Enver Pasayr yurda sokmak,
Ittihatciligi diriltmek diisiincesinde olanlar vardi. oyle samilir ki, Hamit Bey'in
aleyhinde olanlar, onu da aym egilimde gosterme ¢abasinda basar
saglamislardl. Sonunda degistirilmesine karar verildi.

Hamit Bey, 1 Kasim 1920'de Erzurum Valiligi'ne atanmistir. Bu gérevde
iken Erzurum Mebusu Necati (Albayrak) ile Aralik 1920°de T.B.M.M. Hiikiimeti
adina Giimrii Muahedesini imzalamistir. Fakat bir siire sonra Kolordu
Komutani Kazim Karabekir Paga ile aralarinda yetki ve gérev bakimindan baz
anlasmazhiklar ¢ikmis, Valinin degistirilmesi yoluna gidilmistir. Dahiliye Vekili
Ata Bey'in kendisine ¢ektigi telgraf soyledir :

Erzurum’da Elaziz Valisi Hamit Beyefendiye, r

Elaziz in bilhassa son zamanlarda iktisat eyledigi ehemmiyeti fevkalade ve
Vildyet-i mezkiir dahilinde icrast mutasavver islahat-1 ida
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rive, Zdt-1 Alilerinin orada calismasini icap ettirerek sabik Erzurum Valisi
Miinir (Akkaya) Bey’in Evzurum’a ve Zat-1 Valdlarimin da Elaziz’e tayinleri 1
Haziran 1921 tarihinde yiiksek tasdike iktiran etmigstir. Siir'at-t mimkine ile
hareket buyrulmaswni rica eylerim efendim.”

Dahiliye Vekili
Ata
Bu tayinden memnun kalmayan Hamit Bey telgrafi soyle cevaplamustir :

“Aym lizum ve esbaptan bahsiyle pek kisa fasilalarla Samsun’dan,
Trabzon’a ve Erzurum’a gonderildim. Vaziyetin icabi1 disiiniiliirken benim
hélim asla nazar-1 itibar alinmiyor ve ¢ok ¢alismak mucibi mii cazat oluyor.
Artik takatim kalmadi. Ne Elaziz’e, ne de bagka mahalle gidemeyecegim.
Memuriyetten affim rica ederim.”

Bu cevap iizerine Dahiliye Vekaleti, Hamit Bey’i once Konya veya
Ankara’ya, sonra da Kastamonu'ya tayin etmek istemis ise de, yapilan teklifleri
kabul etmeyerek 30 Temmuz 1921°de Trabzon'a gelmistir. Ancak, bundan sonra
Hamit Bey'in Kastamonu Valiligi gergeklesmis ise de, bu kez Refet Paganin yeni
bir teklifiyle karsilasmigtir. Refet Paganin teklifi soyledir :

“Goriilen lizum iizerine Miidafaa-i Milliye Vekaletini deruhte ettim.
Dahiliye Vekaleti de tizerimde kaldi. Ikisini birden idare etmem miimkiin
degildir. Dahiliye Miistesarligin1 kabul edersen benim namima Dahiliye islerini
tedvir edersin ve beraber ¢alisiriz.”

Hamit Bey'in cevabi soyledir :

“Senjnle beraber su zamanda caligmakta tereddiit etmeyi hamiyetsizlik
sayarim. Ilk vasita ile hareket edecegim. Hi¢ param yok, bana 200 lira avans
verilmesinin bura (Kastamonu) méliyesine emrolunmast mercudur.”

Refet Paga maliye teskilatina emir verememis, fakat posta havalesiyle 100
lira gondermistir. Boylece Hamit Bey, Agustos 1921°de Dahiliye Vekaleti
Miistesarligina atanmistir. Rahmetli bu goreve ait anilarim sdyle tespit etmistir :

11 Miistesarligim kisir bir zamana rastladi. Daireler kamilleri tahliye
edilmig, defterler ve kayitlar Kayseri’ye naklolunmustur. Bu durumda her
seyden Once bizlere inzibatt muhafaza eylemek ve miilhakatin maneviyatini
takviye etmek vazifeleri diisiiyordu. Yunanlilarin miinhezim-
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men ricatlarina rastlayan 13 Eyliile (Sakarya Meydan Savasinin kazaniligina)
kadar bu gerekli is cercevesi iginde Dahiliye Vekaletinde idareye muvaffak
olduk. Tehlikenin bityiik ¢apta bertaraf edilmesinden sonra Refet Pasa Dahiliye
Vekilligini, Malta dan esaretten donen Fethi (Okyar) Bey’e terk eyledi.”

Dahiliye Vekili Fethi Bey'in 6nerisi ve Vekiller Heyeti’nin karari ile Hamit
Bey 14 Kasim 1921'de Adananin Fransizlardan geri alinmasi i¢in Franklin
Bouillon ile yapilan devir ve teselliime ait goriismelere, Tiirk Murahhasi olarak
katild1 ve Adana'y1 Fransizlardan teslim aldi.

8 Ocak 1922 tarihinde Adana Valiligine tayini yapildi. Bu gérevde bir yil
hizmet ettikten sonra Subat 1923'de Valilikten ve memuriyetten istifa ederek
ayrildi

Trabzon'a yerlesti. Burada “Istikbal" adli siyasi bir gazete cikarmaya
basladi. Bu gazetede yayimladigi bir makalesinden dolayr “Takrir-i Siikiin
Kanununa dayanilarak 24 Ocak 1926'da tutukland: ve Ankara’ya getirilip Istiklal
Mahkemesi'nde yargilandi. 2 Mart 1926°da beraat etti. Mayis 1926'da Petrol ve
Benzin Inhisar idaresi Teftis Heyeti Reisligine getirildi. Bu gorevde iken 11
Haziran 1928 giinii ansizin gegirdigi bir Kalp krizi sonunda Istanbul’da Hakkin
rahmetine kavustu.

HiZMETLERI

Hamit Bey, miicadeleci tabiatt ve memleketin iginde bulundugu kosullar
yiiziinden, uzun siire bir yerde kalamamis; bu sebeple anilarinda yeterince kalici
eser birakamamanin {iziintiisiinii belirtmistir. Bununla birlikte, diiriist, ¢aligkan,
haksever nitelikleri ve halktan yana hareketleriyle herkese kendini sevdirmis,
belleklerde derin izler birakmustir.

1. Katerin Kaymakamhg

Emniyet ve asayis hizmetleri, Hamit Bey’in 6nem verdigi gorevlerin
basinda gelmektedir. Halki huzursuz eden, onu hayatindan bezdiren eskiyalarin
takibi ve yakalanmasinda kendine 6zgii yontemler uygulamis ve basarili
olmustur. Bu konuda Katerin’de yaptigi ¢alismalari hatira defterine soyle
kaydetmistir :

“Haziramn 23. giinii, tesisi emniyet ve asayis vazifesiyle Katerin e geldim.
Goékten ates ¢alan hirsizin torunlart olduklarint séyleyen ve bununla 6viinen bu
kaza, kuralindan beri sekavet ocagi ve hirsizlar yatagiymis. Onlerinde yiikselen
Olimpiis iin hirafat ve esatiri iginde biiyiimiis olan, sekaveti kahramanlik
sayardi. Capulcularin soygunlart
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Omitos 'un masallari meyaminda soylenir, hirsizliga ¢ikan genglerin babalari,
akrabalart onlarla iftihar eder, ele gegenler veya zoru goriip de dehalet eden
haydutlar kéyiin aforozuna ve validelerinin lanetine maruz kalirlard..

Kazaya vardigimda bu ¢apulculardan baslica yediserli on bes kadar cete
vardi. Bunlar ekseriyetle koylerde dolasirlar, rast geldikleri siirii hayvanlarn
asirirlar, meydanm biraz serbest bulurlarsa kéye de el uzatirlar ve orada
gozlerine kestirdikleri baslica kigilere mektuplar gondererek sira ile bir miktar
altin, bir turali giimiis kordon, bir nagant tabanca, su kadar fisek ve isi tatlyya
baglamak maksadiyla da bir kutu lokum isterlerdi. Paramin miktari, cetenin
kidem ve sohretiyle miitenasip olurdu. Diger istekler hemen hi¢ degismezdi.

Bir fikir hasil edinceye kadar ii¢ hafta bekledim, epeyce seyler ogrendim.
Soyulanlar ve zarar gorenler en ¢ok Rumlardan oldugu icin onlardan dogru
haber almak daha kolay oluyordu. Katerin bélgesinde en ziyade faaliyet
gosterenlerin Ilya ve Ko¢ naminda iki sari kagan oldugunu ve bunlarin
Yunanistan'da da idam hiikiimliisti bulunduklar: ve hududu agsmalart miimkiin
olmayacagindan elde edilmelerinin miigkiil bulunmadigini tespit ettim. O vakte
kadar Hiikiimetge ciddi bir takibat yapilmadigindan bunlar koylerinde rahat
rahat oturuyorlardi. Yalnmiz etrafta jandarma miifrezesi goriiliince daga
firlarlard:.

Bir Cuma giinii av bahanesiyle yanima kimse almaksizin ve sahsimi
bildirmeksizin dogru bunlarin kéyiine gittim. Rumcaya giizelce vukufum, temas
ettigim kisilerle bir giinah siiphe uyandirmadan Kogu’'nun evini bulmama
vardim etti. Bir miiddet havadan, avdan bahsettikten sonra kendimi bildirdim.
Kogu sasirdl. Fakat korkacak bir vaziyette degildi. Yavas yavas Hiikiimetin
sekavedi kokiinden kaldirmak igin siddetli tedbirler almaya karar verdigini ve bu
tirlii bir takibin bir hafta sonra baslayacagim, Yunanistan daki mahkimiyete
binaen bundan birinci derecede kendilerinin miiteessir olacagim ileri siirerek
maas mukabilinde Hiikiimete hizmet etmek sartiyla dehaletlerini teklif ettim. Bu
suretle hem mallar: tecaviizden korunacak, hem de takipten kurtulacaklard:.

Kocgu teklifime muhalefet etmedi. Ancak ilyayr gordiikten sonra cevap
verecegini soyledi ve dost gibi ayrildik. Filhakika bir hafta tereddiitten sonra
ikisi de geldiler. Sekavetten bizar kalmis olan kaza esraf ve dyami bunlari ve
gosterecekleri bir kag kisiyi istihdama medar olmak iizere aralarinda bir Iine
Komisyonu teskil ettiler. Biz de bunlari sivil takip miifrezesi tayin eyledik.
Suiistimale mahal verdirmemek,
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iclerinde pek mutemet adamlar bulundurmak sartivla en iyi ve basari getiren
takip usulii budur. Ciinkii bu gibi adamlar sekavet in biitiin sartlarim, her
ihtimal dahilinde saklandiklari mahalleri ve gezdikleri saatleri bilirler. Ama
bunlart basibos birakmaya gelmez. Ciinkii tabiatlar icabi derhdl soygunculuga
baslarlar. Bu defa da Hiikiimet onlara alet olur. Kocu ve Ilya ise basladiktan ii¢
hafta sonra kaza dahilinde sekavet namna bir sey kalmamigt...”

Hamit Bey, bundan sonra Kaptan Téki adindaki iinlii Yunanli gete reisinin
bertaraf edilmesini anlatmis ve eskiya takibindeki basarmin sirrint §oyle
acgiklamsgtir:

Eskiya takibinde en miihim muvaffakiyet amili sebattir. Bu hassa karsisinda
hi¢ bir saki yasayamaz. Sekavetten hi¢ bir vakit ve hi¢ bir yerde fayda
beklemeyen halk gegici ve niimayisgi kuvvetlere yardim igin kendisinde ciiret
bulamaz. Ciinkii miifrezenin gegisini miiteakip eskiya tarafindan basina gelecek
beldyr iyi bilir. Fakat takip memurunun geteyi yakalamadan oralardan gegip
gitmeyecegine inanirsa, o vakit candan yardim ederek muvaffakiyeti temin eyler.

Koyliiye, eskiyadan ziyade zarar veren takipgiler bittabi bahsimiz
disindadwr. Bazi takip memurlari da, eskiyayr bir taraftan adeta serbest
bwrakarak dag basinda her tiirlii vesaiti miidafaadan mahrum bulunan mazlum
koyliilere eskiyaya muavenetlerini bahane ederek tazyikte bulunurlar. Bu gibi
ahvdlde Hiikiimetin vazifesi koyliiyii muhafaza etmektir. Miifrezenin huliisu
niyetine ve sebatina itimat hasu olursa, koylii eskiyaya bir taraftan ekmek
vermekle beraber Obiir taraftan da ihbar keyfiyetine miisaraat eder. Aylarca
dahi uzasa neticeyi almadan avdet, adetim olmadigini bilen Makedonya
koyliileri her vakit muvaffakiyetimin hadimi oldular.”

Hamit  Bey amiarinda, “Cetelen Kanununun uygulanmasmdaki
yolsuzluklardan, Istitrat Komisyonu" yerine “Istihbarat Komisyonlarinn
kurulmasindan ve bu komisyonlarin ¢alismalarindan séz etmektedir. Biitiin bu
calismalar kendisini yormus ve hasta etmistir. Devamli bas agrisina tutulmustur.
Bunu kendisi séyle ifade eder:

“Hadisatin iltizam eyledigi faaliyet beni maddeten ve manen pek
vordugundan 1327 yuli Tesrinisanisinde (Kasim 1911) mezuniyet alarak Viyana
civarinda bir sanatoryuma ¢ekildim...

Gece sinematografa gittim. Adamlar, mevzulart bir beyaz perde iizerinde
seri hareket eden resimlerle ne kadar giizel ifadeye ¢alistyorlar.



158

Avusturya'da, hele Viyana’da heniiz koleradan eser olmadigi halde, her
taraf, birahaneler miisteri varken bile dezenfekte edilmekte. Adamlar umumun
sthhatine nasil itina ediyorlar!

Kaldigim sanatoryum, Viyana ya 15 kilometre mesafede bir kéy. Ama
Selanik’in Yalilar semtinden daha mamur. Her sokak basinda bir posta kutusu.”

Ham.it Bey’in Selanik'teki Istitrat Komisyonu iiyeliginden Tokat
Mutasarrifligina tayini {izerine, gazeteci Yunus Nadi'min Selanik'te yayimlanan
Rumeli Gazetesinde ¢ikan yazisi, Hamit Bey'in oradaki ¢aligmalari hakkinda
agik bir fikir vermektedir :

“Sabik Istitrat Komisyonu azasi Hamit Bey, tayin buyruldugu Tokat
Mutasarrifliginda, zinami idareyi ele almak iizere evvelki giin sehrimizden
hareket etmis ve istasyonda bir ¢ok dostlar1 ve arkadaglar1 tarafindan pek
gosterigli bir sekilde agirlanmistir. Fevkalade kabiliyetiyle temayiliz eden ve
eskiya takibindeki azmi ve temin eyledigi muvaffakiyetleri, Hamit Bey’in hayati
idaresindeki fasli mahsusu teskil eder.

Hamit Bey’in Tokat Mutasarrifligina tayini bizde; adam var-yok
meselesinin surinin  halledildigine delalet eder. Erbabi liyakat ve faaliyet
igbagina getirilince, adam medliliindeki anane zinciri kirilmis olur. Faaliyet ve
dirayeti ciimlenin malimu olan Hamit Bey’in memuriyet-i ceridesinde dahi
basarilarinin devamini dileriz.”

2. Tokat Mutasarrifhig

Tokat Mutasarrifligina atanan Hamit Bey, Samsun'dan itibaren yol boyunca
halki yoklamis ve yararli izlenimler edinmistir. Bunu yine kendinden dinleyelim:

“Viyana'dan avdeti miiteakip Tokat Mutasarrifligina tayin otundum. 1327
senesinin Kdnunusani (Ocak) nihayetinde mahalli memuriyete miiteveccihen
Istanbul’a hareket ettim. Samsundan itibaren ilk defa ve memur sifatiyla dahil
oldugum Anadolu sehir ve kasabalarinda fevkaldde hiisnii kabul gérdiim. Konak
mahallerinde bir ¢ok sikdyetler ve tavsiyeler dinledim.

Tehaliifiin (Ayriligin) esasini, memlekete fikirden evvel giren Parti noktai
nazarlar teskil ediyordu. Bu devirde iyi olmak i¢in evsafi tabiiye ve miiktesebe
kdfi degildi. Bunlarla beraber hiikmii veren sahsin partisinden olmak da mesrut
idi. Parti denince memlekette muhtelif siyasi meslek adamlarmin viicuduna
sahip olmamalidir. Biz heniiz o meslek
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lerin degil, Mesrutiyetin dahi manasim 6grenememigizdir. Hatta megsrutiyeti elde
ettik iddiasinda bulunanlar bile bu soziin hukukca anlamindan habersiz idiler.
Nitekim Hiikiimet kudreti ellerine gegince bilgisizleri daha iyi anlagildi. Bizde
partileri, Istanbul’da koltuklar, tasralarda da menfaatlerin ¢carpismast tesis
etmistir. Buna uydurmaca fttihat Kuliipleri'nin de yardimi olmustur. Ciinkii
ayirimer diigiincelerin sahiplerinden bulunan, Ictimai ve siyasi bilgilerden
biisbiitiin mahrum olan Murahhas efendiler (Ittihat ve Terakki Firkasinn Vildyet
Baskanlary) bazi  mahallerde demokrathk taslayarak mahallin  baldir
ciplaklarini kuliiplere doldurup esraf ve dyami tahkir ederek bunlari her suretle
diger tarafa karsi namzet kildilar. Diger bir kisimlart niifuzlarindan
faydalanarak kendileri gibi ne kadar niifuzlu kigi varsa, onlari etraflarina
toplayyp mazlum halki baska bir dayanak aramaya zorlamis oldular... Iste bu
illet Tokat’a da ariz olmustu.”

Hamit Bey, Tokat'a ait anilarinda, burada ilk kez kurdugu Mahalle ve Koy
Bekgileri Teskilatindan, Bucaklarla Karakollar arasinda sagladigi telefon
irtibatindan, gorevini kotliye kullanan bir memur hakkinda, kisiligini gizleyerek
koylerde yaptigi kendine Ozgii inceleme ve sorusturmadan ve ilgili memuru iic
yila mahkim ettirmesinden sdz etmektedir.

Tokat’ta bulundugu sirada yurdun her tarafinda oldugu gibi burada da
Milletvekili segimleri yapilmaktadir. Segimler konusunda Hamit Bey'in
diistinceleri soyledir :

Intihabatta miidahale, benim ictihat ve mizacima Katiyen mugayirdir.
Mefhumunu bilerek Mesrutivet igin ¢alismis olanlar halkan iradesini tahdit ve
takyit ile tesisini istedikleri Mesrutiyet binasimin temeline taarruz edemezler.
Secimler sonunda Ittihatcilar kazandiysa Livamda bu iistiinliigii benim cebir ve
tahakkiimiime degil, namzetlerin halkin arzusundan miilhem olarak tespitindeki
isabetlerine bor¢lu olmalari gerekir. Sahsimin bu baptaki tesirini séyle ifade
edebilirim: Vaki hizmetlerimden dolayr sahsima inanan ve saygi duyan
Tokathilar, reylerini vicdanlarina tevfikan beni tayin eden Hiikiimetl in, hepsi de
verli bulunan, bilgili, fazil ve begenilen namzetlerine verdiler.”

Hamit Bey, Tokat Mutasarrifligindan ayrildiktan sonra, o devirde gecerli
olan usule gore Tokat Livasi (Sancag) Idare Meclisince, asli Dahiliye
Nezaretine, bir benzeri kendisine gonderilen bir “Berat-1 Zimmet Mazbatast"
diizenlenmistir. Bu mazbata, dili sadelestirilmis olarak asagiya aktarilmustir :



160

“Tokat Sancag1 Mutasarrifi iken bu kere yerine bir baskas: tayin edilmekle
gorevinden ayrimis olan Hamit Beyefendinin: Tokat Mutasarryfliginda 4 Subat
1327 (18 Subat 1912) tarihinde vazifeye baslayarak 23 Agustos 1328 (6 Eyliil
1912) tarihine kadar asaleten vazife gérmiis olup 6 ay, 26 giin tutan memuriyeti
siiresinde ayligi 500 kurus hesabiyle toplamu... kurus almis ve nizami vergileri
Odemis, hi¢ bir surette borcu ve iligigi kalmamistir.

Ad gegen, Teskildt-1 Esasiye Kanunu (Anayasa) hiikiimlerine ve Megsrutiyet
esaslarina gore gorevini yapmaya biiyiik dikkat ve gayret géstermis olup
ozellikle giivenlik ve asayis islerinde ¢ok yararli ¢alismalarda bulunmug;
onceleri bozuk olan giivenligi saglamis, Tokat Bek¢i Teskildtini kurmus ve
merkez kazasindaki karakollar: telefon batlarryla birbirine baglatmis, Kizilca ve
Ciftlik Nahiyeleri gibi énemli merkezlerde de telefon tesisatini tamamlatmustir.
Almus - Pazar ve Bizeri Nahiyeleri telefon tesislerini de hazirlatmistir.

Memleketin dgretim meselelerinde de biiyiik gayreti ge¢mis ve hamiyetli
vatandagslarm  yardimlarini  saglamak suretiyle bir inas Riistivesi (Kiz
Ortaokulu) binast tamamlatmis ve aylik 1000 kurus maasla bu okula bir
basmuallime ve 700 kurus maasla da bir muallime saglanmis bulunmaktadur.
Merkez kazast ile bu kazaya bagli yerlerden toplanan kimsesiz kiz ¢ocuklarmin
ogrenimini ve ayni zamanda bir zanaata sahip olmalarini teminen bir pansiyon
acilmasina tesebbiis etmis ve bunun daimi giderlerini karsilayacak parayt da
saglamugstir.

Memleketin azinlik unsurlari arasinda bile saglam bir bag kurmus;
Hiikiimetle halk arasindaki karsilikli hak ve miikellefiyetleri bir tutarak
icraatinda gosterdigi esitlik, kolaylik ve hayirseverlikle bu bolgeyi ve halkint
kuvvetli ve mahir idaresi sayesinde Mesrutiyetin iyiliklerinden faydalandirmig ve
nimetlendirmistir. 4 Eyliil 1328"

Tokat Mutasarnf V. Naip (Kadr) Miiftii Muhasebeci
Ali Nusret Abdullah Azmi Osman Nuri Ali Vasfi
Ermeni Aza Aza Aza Aza
Bagrahip Leon Abdiirrahim  Seyit Ahmet  Okunamad
Siravus

Benat-1 Zimmet Mazbatasinin, tiirlii yararlar1 yiiziinden gelistirilerek bugiin
de diizenlenmesi oneriye deger bulunmaktadir.
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3. Dahiliye Vekaleti Teftis Heyeti Reisligi

Hamit Bey, ilk kez Teftis Heyetine atandigi zaman, heyette sadece 6
Miifettis vardir. Uyelerinin atanmalarma dair herhangi bir esas bile
belirlenmemis heyet, is yapma giiciinden yoksun, gostermelik bir kuruldan
ibarettir. Kurulun gorevi de ana hatlariyla belirtilmemistir.

Teftis Kurulunun baginda Ingiliz siyasi memurlarindan Mr. Grevs
getirilmis, Hamit Bey de yardimci olarak gorevlendirilmistir. flk is olarak
Dahiliye Nazir1 Talat Bey'in (Pasa) onayr alimp Miifettis sayis1 24'e
cikarilmistir. Miifettislerin haklari, gorevleri ve se¢ilmeleri konularinda bir
Yonetmelik ve Yonerge diizenlenerek uygulanmasina girisilmistir. Baz1 Valiler,
uygulamay1 yetkilerinin smirlanmasi seklinde yorumladiklarindan baslangigta
bir takan giigliiklerle kargilagilmigtir. Zamanla niteliksiz Miifettisler kuruldan
ayiklanmus, yerlerine bagarili Kaymakamlar getirilmistir.

Miifettigler bir taraftan sorusturma yaparlarken, Ote yandan resmi
islemlerde verimi artirmaya ve uyumu saglamaya caligmislardir. Bu ¢alismalar
sirasinda, Igisleri Bakanligi memurlarinin tayin ve azillerinin bir esasa bagh
olmadigi, bu konularda keyfi hareket edildigi, "sahsi ve siyasi intisaplarin
revagta oldugu da" ortaya ¢ikmustir. Bunun {izerine Dahiliye Nazim Talat
Pasanin onaymna dayanilarak Miistesarin bagkanliginda Dahiliye Midiranindan
kurulu bir "Intihap Enciimeni" olusturulmus ve bu enciimene Teftis Heyeti
Miidiir Muavininin katilmas1 uygun goriilmiistiir. Enclimene, Valiler diginda
kalan, biitiin memurlarin tayin ve azillerinde yetki taninmustir.

Hamit Bey, Diyarbakir Valiliginden tekrar Teftis Heyetine atandiktan sonra
bu heyetin iyilestirilmesi ve gelistirilmesi ¢aligmalarini siirdiirmiistiir. Ancak,
tok sozliliigli ve agik elestirileri de devam etmektedir. Bu yiizden, bir giin
Dabhiliye Nazir1 Talat Pasa ile aralarinda s6yle bir konusma geger :

—  Hamit fazla sdyleniyor, diyorlar. Isgal ettiginiz makam itibariyle
sOzleriniz Hitkiimet'e zarar verir.

—  Pasa Hazretleri, Devlet’e fenalik getiren, o sdzlerden ziyade onlari
icap ettiren ahvaldir. Sunu da arz edeyim ki, Hamit huzurunuzda sdylemedigi
sozleri haricte sdylemez.

— O halde, bana sdyledigin kafidir.

Bu konusmanin sonunda Pasa, sikayetleri dikkate alacagini séylediginden,
Hamit Bey o giine kadarki sikayetlerini bir rapor halinde
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Pasaya sunmus ise de, dikkate alinmamus; ancak bundan sonra goriilecek
kanunsuzluklara g6z yumulmayacagina dair bir genelge yayimlanmistir.
Sonradan, bu genelge bir tiir itiraf sayildigindan Mebuslar Meclisi’nde bir takim
sOylentilere yol agmigtir.

Talat Pasa, Sadareti zamaninda da, Dahiliye Nezareti isleri hakkinda
haftada bir defa Sadarette toplanti yapmus, midirlerle goriismelerde
bulunmustur. Bir seferinde Teftis Heyeti i¢in iltifatta bulununca soziinii
esirgemeyen Hamit Bey, yine bir ger¢egi ifade etmekten kendini alikoyamamus,
sOyle demistir :

“Heyet-i Teftisiye, tevecciihii devletlerine arz-1 giikran etmekle beraber,
ekseri suiistimale da elinin yetisemedigi sahalarda cereyan ettigi i¢in memlekete
bihakkin hizmet edemedigine kanidir.”

Hamit Bey zamaninda Teftis Heyeti, yalniz sorusturmalarla ugrasmamus,
zabitanin ve Koy Idaresi'nin gelistirilmesi caligmalarina da ¢nem vermistir.
Sonunda, bir K6y Kanunu Tasarisinin hazirlanmasi igin komsu iilkelerde bir
inceleme yapilmasi kararlagtirilmigidir. Bu amagla olusturulan heyete Hamit Bey
de katilmistir. Heyet, Bulgaristan ve Macaristan'da iki aylik bir incelemede
bulunmug ve bir Koy Kanunu Tasarisi hazirlamigtir. Tasarmin hazirlanmasinda
daha ¢ok, Fransiz Komiinlerini model Man Bulgar koy kurulusundan
yararlanilmigtir.

4, Canik (Samsun) Mutasarrifhigi

Hamit Bey, anilarinda, Samsun’daki memuriyetinin 8 ay siirdiiglini. bu
stirenin “O gaileli zamanda degil, alelide zamanlarda bile bir Liva Reisinin
(Mutasarrifin) nafi isler gorebilmesine kafi” gelmeyecegim kaydetmis, oradaki
calismalarinin “‘Siyasete, asayis Ve inzibata inhisar” ettigini belirtmistir.

Hamit Bey Canik Mutasarriflig: sirasinda koylilyii canindan bezdiren Asar
Vergisi ilizerinde durmusg; koy gezilerinde bizzat tespit ettigi haksizliklari,
adaletsizlikleri, zorbaliklar1 gidermeye caligmustir. Bu amagla yaptigi kdy
gezilerine, o tarihte Mutasarnf refakatinde bulunan Adliye Miifettisini de
gotirmustiir.

Mutasarrif, fakir bir kimsenin borcuna karsilik alinacak bir seyi
kalmadigindan evinin yiktirilarak enkazinin kaza merkezine tagindigini; bes yil
harp cephelerinde diigmanla savastiktan sonra kdyiine donen bir “bigareden” de,
ekmedigi tarlasindan 6siir istendigini, sonunda tar



163

lasinin elinden alindigimi kaydederek bu durumlar karsisinda aglamaktan
kendisini alamadigini ifade etmistir.

5. Trabzon Valiligi

Hamit Bey, ¢ok sevdigi ve sevildigi Trabzon'da aralikli olarak yalniz 4.5 ay
gorev yapabilmistir.

Hamit Bey'in, Trabzon’da gordiigii 6nemli bir hizmet, hi¢ siiphesiz, kararl
ve enerjik tutumuyla sehrin Ingilizler tarafindan isgal edilmesine engel
olmasidir. Bu amagla, tutuklanmayr ve Malta’ya siiriilmeyi gbze alarak tek
basina Amerikan gemisine gitmis ve gecit resmi igin dahi olsa, Ingiliz
askerlerinin gehre ¢ikmasina izin vermeyecegini, aksi halde sildhla karsi
konulacagini bildirmistir.

Trabzon sehrinin iggali tehlikesi, T.B.M.M.ne katilacak Mebuslarin
secimlerini geciktirmis, sehir ileri gelenleri Mebuslar Heyetinin basinda
Mutasarrif Hamit Bey'in bulunmasi kaydiyla se¢imin yapilmasimi kabul
etmislerdir.

Hamit Bey, Valiligi siiresinde, yillardan beri kesilmis bulunan iskender
Paga Suyunu yeni bir mecradan tekrar akitmig, Degirmendere sosesini tamir
ettirmig, yeniden bazi caddelerin agilmasi girisiminde bulunmustur. Sehri imkan
olgiisiinde elektrikle aydinlatmustir.

6. Erzurum Valiligi

Hamit Bey, Erzurum'da, 6nemli Idari ve siyasi sorunlarm yaninda kalici
eserler birakmak i¢in de ¢aba sarf etmistir. Bu arada bir Sanat Okulu agmis ve
bir Mensucat Imalathanesi kurmustur. Sehit yetimlerini Sakita Okulu'na ve
kimsesiz kadinlar1 da dokuma atélyelerine yerlestirmistir. Ayrica Belediye adina
telefon ve elektrik tesislerinin kurulmasi girisiminde bulunmustur.

Tercan'da bir petrol kuyusu kazdirmus, tasfiye edilmeden yak ilahilen
yiiksek kalitede petrol elde etmistir. Ancak teknik imkansizliklar yiiziinden
ellerin kuyular kazilamamis, ekonomik bir iiretim s6z konusu olmamustir.

Mustafa Suphi ve 14 arkadasinin, Bolsevikligi yaymak {izere Rusya'dan
Tiirkiye'ye gelisleri, Hamit Bey’in Erzurum Valiligi donemine rastlar. Bu
yiizden Erzurum'da siki Onlemler alinmus, Mustafa Suphi ve arkadaslarini
getiren tren, halkin aleyhte gosterileri kargisinda, Erzurum'da durdurulmayarak
dogruca Ilica'ya sevk edilmistir. Kendileri oradan da Trabzon'a
gonderilmislerdir.
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7. Adana Valiligi

Fransa temsilcisi Franklin  Bouillon ile Adanamimn bosaltilmasi
goriismelerini sonuglandiran ve Adana’yr teslim alan Tirk temsilcisi Hamit
Bey'in, 8 Ocak 1922'de Adana Valiligine tayini yapilmis ise de. buradaki gorev
stiresi, iggalin bozdugu diizenin iadesi ve isgal acilarinin dindirilmesi
caligmalartyla ge¢mistir.

Hamit Bey, hizmetlerine karsilik, 1918 yilinda 2. Riitbeden ve tebdilden

a9

“Osmani” nisani ile onurlandirtlmstir.
KiSiLiGi
Vali Hamit Bey, ele aldig1 konularda kararl, tutarlt ve israrli tutumu; cesur

ve Odiinsiiz davranigi ve her seye ragmen sorunlara insancil yaklagimu ile idareci
olarak gii¢lii bir kisilige sahiptir.

Genis kiiltiiri, basta Fransizca olmak iizere bir kag¢ yabanci dili iyi bilmesi,
Onun kisiligini biitiinleyen kiiltiir 6geleridir.

Gorevini kotiiye kullananlarin, Devlet hazinesine goz dikenlerin bagislamaz
diigmanidir.

Genel giivenligin saglanmasi, meslek onurunun ve Devlet otoritesinin
korunmasi, gorev ve yetkilerinin tam olarak kullanilmasi1 konularinda ¢ok
duyarlidir.

Tok sozlidiir. Karsisinda kim olursa olsun, ger¢ek bildiklerini sdylemek,
haksizliga karsi ¢ikmak, Onda dayanilmaz bir dirti ve ikinci bir huy
durumundadir.

Gorevde yansiz davranmak, kayirmalara son vermek, yasa egemenligini
saglamak uygulanmasina o6zen gosterdigi, onem verdigi ilkelerin basinda
gelmektedir.

Biitiin bu 1iyi niteliklerinin ve {stiinliklerinin &rneklerini bu yazimizda
bulmak miimkiindiir. Bu kisimda, Hamit Bey'in yasalara bagliligni,
haksizliklara ve kayirmalara isyanimni belgeleyen ve kisiligini kanitlayan iki
yazisini daha aktarmaktan kendimizi alamadik :

1. Kambur izzet, Istanbul Hiikiimeti'nin Dahiliye Nazir’idir. Samsun
Metropoliti Bermanos Efendi'nin, Mutasarrif Rasit Bey hakkindaki iddia ve
sikayetlerini inceleme ve sorusturma yaptirmadan kabul etmis ve mevcut
esaslara aykir olarak kardesi, yiizbasiliktan ayrilma Siileyman Efendiyi Miilkiye
Miifettisligine tayin etmistir.
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Hamit Bey, bu haksiz, yersiz ve keyfi tayin karsisinda duydugu isyani,
Nazirin  adina gonderdigi istifanamede soyle dile getirmis ve Dahiliye
Nezaretindeki gérevinden ayrilmustir :

“Bidayeti teessiisiinden beri her tirlii miilahazati fuzuli yeden ve dort
seneden beri de memleketi bastan basa istild ve telvis eden sel-i ¢irkdf ve
rezaletten miastin kalan ve vuciibi bir tarafi kabili miinakasa olmayan Heyet-i
Teftisiyeye aza sifatiyla evsafi matluba-i ilmiye ve hukukiyenin en basitinden bile
mahrum olan biraderi dlilerinin tayini ve hddisati miimasilenin teakiibu, artik
bizler i¢in bu mahfili irticada devami vazifeye mahal ve imkan birakmamistir.”

Bu istifaname ile gorevinden ayrilan Hamit Bey, Istanbul'da gizli direnme
teskilatimi  kuran Karakol Cemiyeti’'ne girmis ve yararli hizmetlerde
bulunmustur.

2. Cami Bey, Ankara Hiikiimetinin Dahiliye Vekilidir. Tokat'a ve Samsun'a
iki Mutasarrif tayin olunmustur. Trabzon Valisi Hamit Bey'in bu tayinler
kargisinda tepkisi ¢ok sert olmustur. Dahiliye Vekilinin adina ¢ektigi sifre
sOyledir :

“Memurin intihabatinda, adli kanundan ziyade hissin hiikiimran olduguna
deldlet eden bazi isabetsizlikler gériiyorum. Kaymakamlikta tesehhiit miktart
bulunmusg bir ¢ocugun Tokat'a, binbasiliktan miitekait ... Beyin idare tecriibesi
gormek iizere Samsun’a izamlart bu kabildendir. Ekvali mebzul, efali menzul
(Sozii ¢ok, isi yok) ve idare i¢in matlup olan en basit ehliyet ve irfandan mahrum
bir zatin se¢ilmis olmasini soruya deger bulurum, ...

Pek saf goriinen Anadolu ahalisi, Hiikiimeti gonderdigi memurlarla olger.
Bu gibi tayinler bir taraftan da terfi ve tefeyyiiz bekleyen erbabi namus ve
istihkaki meyus kilar. Memleketin hemen yegdne unsuru miitefekkiri olan
memurinin muhabbetine ise ihtiyacimiz vardir.

Miitaldatin vazife harici telakki olunabiliv. Fakat giristigimiz su azim
miisahedede biiyiik bir mesuliyeti tarihiye deruhte eden arkadaglarima bu
suretle de muaveneti vecibe addediyorum.”

Yazimizi, Hamit Bey'in kisiligine iliskin olarak bazi diigiincelerini aktarmak
suretiyle sona erdirmek istiyoruz. Hamit Bey, Bakanlik merkez teskildti, bakanin
basart nedenleri ve Kitapli Idarenin geregi iizerindeki goviislerini anilarinda
soyle agiklamistir:

“Bir ndzirin Muvaffakiyeti, Erkdn-1 Nezaretin kudret-i IImiyesine ve
ameliyesine baglhidir. Bunlar ehillerinden segilir, siyasi cereyanlardan



166

masun bulundurularak uzun zaman vyerlerinde ipka edilirler ise, vakitleri
teferruati umurla istigale miisait olmayan ve belki de parlamenter sekil icabinca
makamlarimin miitehassisi olmamalart muhtemel bulunan Vekillerin yiikleri, bu
sayede hafiflemis olur. Cark-1 idarenin miinhaswran siddet-i zekd ile ve irade
kudretiyle dondiiriilebilecegine inananlar ¢ok aldanwlar. Her ilim gibi idarenin
de kendisine mahsus gavamizi (incelikleri), zaman ile, tecriibe ile tecelli eden
desatiri mahsusesi {Ozel kurallart) vardir...

Gegen bunca zaman iginde hi¢ bir Ndzir, memleketin en muktedir
idarecisinin Nezaret dairelerinde ve onlarin basinda bulunmast ldzim gelecegini
takdir edememistir. Idare mekanizmasimn disinda isitilen gicirtilar, merkezdeki
bozuklugun akislerinden baska bir sey degildir.

Maalesef hdld bir Kitabt Idarenin liizumuna kail olamadik. Bu giinkii sekli
idaremiz Fransiz idaresinin nakis bir taklidinden ibarettir. Fransizlardan bu
taslak alimirken iki memleket arasindaki cografi, tabii, siyasi, ki, Ictimai ve
Iktisadi farklar nazar itibara alinmamis ve bu seklin (Tevsi-i Mezuniyet)
Fransa’da gecirdigi safahat ve inkilaba ihmal olunmustur. Bu, bize gore telif
edilerek bir sekli ameliye ifrag edilme lidir...

Basta Mithat Pasa olmak iizere, istisna teskil eden bazi dgvlet biiyiiklerinin
muvaffakiyet sebeplerini tetkik edip diistur kabul etse Idik, daha fazla
muvaffakiyet géstermis olurduk.”

Cesur, atilgan ve pervasiz tutum ve davraniglar yiiziinden “Deli” lakabi ile
anilan Hamit Bey, siiphesiz, Tiirk idaresinin en ilging ve unutulmaz simalarindan
biridir.

Kendisini rahmetle anarken, Tiirk Idare Tarihi bakimindan deger tasiyan
“Hatiratinin kitap halinde yayimlanmasini diliyoruz.

NOT: Bir siireden beri “Miilki Idarede iz Birakanlar” dizisinde yazilarimiz
yayimlanmaktadir. .Meslektaglarimin bulunduklar1 yerlerde, daha oOnce
ornek tutum ve c¢alismalar1 ile iz birakmig Vali, Mutasarrif ve.
Kaymakamlar hakkinda bilgi vermelerini istirham ediyorum.

KAYNAKCA
— Miilkiye Tarihi ve Miilkiyeliler, Ali CANKAYA.
— 50 Unlii Vali, i¢isleri Bakanhg1.
— Milli Miicadelede Vilayetler ve Valiler, Kdmil ERDAHA.
— Atatiirk ve Idare, Igisleri Bakanlig1.
— 1l Yilliklar:.
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1 HAZIRAN 1986 - 30 AGUSTOS 1986 TARIHLERI ARASINDA RESMi
GAZETE DE YAYIMLANAN iCISLERI BAKANLIGI VE MULKI
IDARE AMIRLERI ILE ILGILI MEVZUAT

(KRONOLOJIK FiHRiST)

Haydar OZTURKCU
APK Uzman Yardimcisi

l. KANUNLAR

Yiiriirliige Koyan

Bakanlar Kurulu Kara

rinin

Yaymnlandiga
Resmi Gazetenin

Tarihi

Sayisi

Konusu

Tarihi Sayisi

28.05.1986

3291

1211 Sayili Tirkiye Cumhuriyeti
Merkez Bankasi Kanunu, 3182
Sayili Bankalar Kanunu, 2983
Sayili Tasarruflarin  Tegviki ve
Kamu Yatirimlarinin
Hizlandirilmast Hakkinda
Kanun,2985 Sayili Toplu Konut
Kanunu, 7.11.1983 Tarihli ve
3238 Sayili Kanun, 2499 Sayili
Sermaye Piyasast Kanununda
Degisiklik Yapilmast ve 1177
Sayili Titin Tekeli Kanununun
Bazi Maddelerinin  Yiiriirlikten
Kaldirilmas: ve Kamu Iktisadi
Tesebbiislerinin ~ Ozellestirilmesi
Hakkinda Kanun

19126

3.06.1986

28.05.1986

3292

Vatani Hizmet Tertibi
Ayliklarinin Baglanmasi
Hakkinda Kanun

19126
3.06.1986

28.05.1986

3293

2813 Sayili Telsiz Kanununun
Bazi Maddelerinin
Degistirilmesi Hakkinda Kanun.

19126
3.06.1986

22.05.1986

3290

24.2.1984 Tarih ve 2981 Sayili
Kanunun Bazi Maddelerinin
Degistirilmesi ve Bu Kanuna
Bazi Maddeler Eklenmesi

Hakkinda Kanun.

7.06.1986 19130
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3.6.1986

3296

29.5.1986 3294

3.6.1986
3.6.1986

4.6.1986

4.6.1986

5.6.1986

5.6.1986

5.6.1986

5.6.1986

5.6.1986

5.6.1986
3.6.1986

3298
3299

3300

3301

3302

3303

3304

3305

3306

3308
3297

2977 Sayili Idari Usul ve Islemlerin

Yeniden Diizenlenmesi Ile Tlgili Yetki
Kanununun Siiresinin Uzatilmast Hakkinda

Kanun. 7.6.1986
Sosygl Yardimlasma ve Dayanismay1 14.6.1986
Tesvik Kanunu.

Uyusturucu Maddelerle ilgili Kanun. 19.6.1986
2822 Sayili Toplu Is Sézlesmesi, Grev ve

Lokavt Kanununun Bazi Maddelerinin
Degistirilmesi Hakkinda Kanun. 19.6.1986
9.7.1945 Tarihli ve 4792 Sayili Sosyal
Sigortalar Kurumu Kanununda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun. 19.6.1986
2872 Sayili Cevre Kanununun Bazi
Maddelerinin ~ Degistirilmesi  Hakkinda

Kanun. 19.6.1986
31.8.1956 Tarihli ve 6831 Sayili Orman
Kanununun Baz1 Maddelerinin
Degistirilmesi Hakkinda Kanun. 19.6.1986
Taskomiiri  Havzasindaki Tasinmaz

Mallarin Tktisabina Dair Kanun. 19.6.1986
2521 Sayili Avda ve Sporda Kullanilan

Tifekler, Nisan Tabancalari ve Av
Bigaklarinin  Yapimi, Almi, Satimi ve
Bulundurulmasina Dair Kanuna Ek Gegici

Madde Eklenmesi Hakkinda Kanun. 19.6.1986
20.11.1981 Tarihli ve 2560 Sayili Istanbul

Su ve Kanalizasyon Genel Midiirliigi

Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanunun

Bazi Maddelerinin Degistirilmesine ve Bu

Kanuna Tki Ek Madde ile Bir Ek Gegici

Madde Eklenmesine Dair Kanun. 19.6.1986
Adana {linde Seyhan ve Yiiregir Adiyla Iki

flge Kurulmas1 Hakkinda Kanun. 19.6.1986
Ciraklik ve Meslek Egitimi Kanunu. 19.6.1986

3065 Sayili Katma Deger Vergisi
Kanununun, 6802 Sayili Gider Vergileri
Kanununun, 1606 Sayili Tiirkiye Kizilay
Demegi, Tiirk Hava Kurumu

19130

19134

18130

19130

19130

19130

19130

19139

19139

19139

19139
19139



3.6.1986 3297

11.7.1986 3309

Tarihi  Sayis1

25.7.1986 K.H.K.

257

25.7.1986 K.H.K.

259

Tarihi  Sayisi
4.6.1986 32

4.6.1986 33

4.6.1986 34
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Ve Tiirkiye Cocuk Esirgeme
Kurumunun Bazi Vergilerden, Biitiin
Harg ve Resimlerden Muaf Tutulmasina
Dair Kanunun, 2767 Sayili Sitma ve
Frengi flaglan I¢in Kanunun Baz
Maddelerinde  Degisiklik ~ Yapilmas:
Hakkinda Kanun.

1118 Sayii Oyun Kagitlar1 Inhisari
Hakkinda Kanunun Yiiriirlikten
Kaldirilmas: Hakkinda Kanun.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi XVII nci
Donem  Milletvekili  Ara  Segimi
Hakkinda Kanun. 12.7.1986 19162
KANUN HUKMUNDE KARARNAMELER
Yayimlandig:
Resmi Gazetenin:
Tarihi Sayist

20.6.1986 19140

20.8.1986 19140

Konusu

Lastik Tekerlekli Traktorlerin Tescili
fcin Siire Verilmesi Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname.

1402 Sayili Sikiyonetim Kanunu’nun
Degisik 3 iincii Maddesinin Birinci
Fikrasma (r) Bendi ile 2935 Sayih
Olaganiistii Hal Kanunu’nun 11 inci

11.8.1986 19192

Maddesine (p) Bendi  Eklenmesi
Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname. 14.8.1986 19195
111. T.B.M.M. KARARLARI
Yayimlandig:
Resmi Gazetenin:
Konusu Tarihi Sayisi
Tiirkiye Biiylik Millet Meclisinin Tatile
Girmesine Tliskin Karar. 7.6.1986 19130
Daha Evvel Biitiin Yurtta Ilan Edilen ve
19.3.1986 Tarihinden Itibaren 5 flde
Dort Ay Siire ile Uzatilan Sikiydnetimin
Yeniden Uzatilmasina Dair Karar. 7.6.1986 19130

Daha Evvel 4 Ilde ilan Edilen ve 10 Ilde
Uzatilan Olaganiistii Halin Baz1 Tllerde
Kaldirilmasmma  ve Baz1 Illerde

Uzatilmasina Dair Karar. 7.6.1986 19130
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IV. YONETMELIKLER
A. BAKANLAR KURULU KARARI iLE YORURLUGE KONULAN

YONETMELIKLER
Yiiriirliige Koyan Yayimlandig1
Bakanlar Kurulu Kararimn: Resmi Gazetenin :
Tarihi Sayis1 Konusu Tarihi Sayis1

1986 86/10600 Tasarruflart Koruma Fonu Y6netmeligi. 7.6.1986 19130
1986  86/10750  Dovizle  Askerlik  Hizmetlerinin
Uygulanmasi Esaslar1 Hakkinda Yonetmelige Bir Madde
Eklenmesine Dair Yonetmelik. 12.7.1986 19162
1986 86/10745 Ozel ve Resmi Kombinalarm Kurulus ve
Isleyisini Gosterir Yonetmelige Bir Gegici Madde
Eklenmesi Hakkinda Y6netmelik. 15.7.1986 19165
1986 86/10782 Miilki Idare Amirleri Atama, Degerlendirme
ve Yer degistirme Yonetmeliginin Yirirlige Konulmasi
Hakkinda Konulmasi. 16.6.1986 19136

B. BAKANLIKLARCA YURURLUGE KONULAN YONETMELIKLER

Yayimlandigi
Resmi Gazetenin:

Konusu Tarihi Sayisi
1615 Sayili Gimriik Kanunu’'na Bagli  Giimriik
Yonetmeliginin 127°nci Maddesinin 3’lincii Fikrasinin (a)

ve (b) Bentlerinin Degistirilmesine Dair Yonetmelik. 10.7.1986 19166
Sosyal Yardimlasma ve Dayanmigmayr Tesvik Fonu

Yonetmeligi. 17.7.1986 19167
GATA Déner Sermaye Isletmesi Yénetmeligi Degisikligi. 17.7.1986 19167
Yardim Toplama Yo6netmeligi Degisikligi. 17.7.1986 19167

3290 Sayili Kanun ile Bazi Maddeleri Degistirilen ve Bazi
Maddeler Eklenen 2981 Sayili Kanunun Uygulanmasina
Dair Yo6netmelik. 23.7.1986  191/3
Araglarin Muayeneleriyle ~ Muayene  Istasyonlarmin
Acilmast ve Isletilmesi Hakkinda Yonetmelik Degisikligi. 27.7.1986  1917?

Devlete Ait Taginmaz Mal, Satig, Trampa, Kiraya Verme,
Miilkiyetin Gayri Ayni Hak Tesis, Erimisil ve Tahliye
Yonetmeliginin 57 nci Maddesine Bir Fikra Eklenmesine
Dair Y6netmelik. 27.8.1986 19199



3290 Sayili Kanun ile Baz1 Maddeleri Degistirilen ve Bazi
Maddeler Eklenen 2981 Sayili Kanun Geregince Kurulan

Fonun Harcama Esaslarini Diizenleyen Y6netmelik.

24.8.1986

V.BAKANLAR KURULU KARARLARI
Yayimlandig1 Resmi

Tarihi  Sayst
5.6.1986 86/10714

5.6.1986 86/10716
29.5.1986 86/19131

29.5.1986 86/10712

6.6.1986 86/10719

6.6.1986 86/10728
6.6.1986 86/10731

5.6.1986 86/10715

5.6.1986 86/10730

29.5.1986 86/10706

29.5.1986 86/10705

Gazetenin:
Tarihi

Ulkeler ile Bu Ulkelerin
Gergek Kisilerin
Tiirkiye'de Gayrimenkul Satin
almalarinda  Uygulanacak  Esaslar
Hakkinda Karar. 7.6.1986
Kaynak Kullanimi Destekleme Fonu
Hakkinda Karara Ek Karar.
Diyanet Isleri Baskanhigmm Tasra
Teskilatina Ait Tutulan Kadrolarina
Dair Karar.
Siirekli Gorevle Yurtdisinda Bulunan
Memurlarim  Ayliklarina Uygulanacak
Katsay1 Hakkinda Karara Ek Karar.
Dar Miikellefiyete Tabi Kurumlarin
Gayrimenkul ~ Sermaye Iratlarindan
Yapilacak Tevkifat Nispetinin % 5'e
Indirilmesi Hakkinda Karar.
Resmi flan Fiyatlar1 Hakkinda Karar.
5 Adet Kararmn Yiriirliikten
Kaldirilmas1 Hakkinda Karar.
Kimyevi Giibrelerin Ithalinde Alinacak
Fonlar ile Tarimda Kullanilan Kimyevi
Gibrelerin Yurt Iginden ve Yurt Digindan
Tedariki, Dagitim1 ve Desteklenmesi
Hakkinda Karar. 8.6.1986
Sulama Alanlarimda Arazi Diizenlemesine
Dair Tarim Reformu Uygulama Alani,
Dagitilacak "Toprak Normu" ile "Sahibine
Birakilacak Arazi" Esaslarina Dair Karar.
20 Kisiye Tirk Vatandagliginin
Kaybettirilmesine Dair Karar.
234 Kisiye Tirk Vatandashigindan
Cikma izni Verilmesine Dair Karar.

Konusu

Yabanci

Uyrugundaki

7.6.1986

8.6.1986

8.6.1986

19.6.1986
19.6.1986

19.6.1986

16.6.1986

17.6.1986

21.6.1986

171

19201

Sayis1

19130

19130

19131

19131

19139
19139

19139

19131

19136

19137

19141
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6.6.1986 86/10720
24.6.1986 86/10737

24.6.1986 86/10743

11:7.1986 86/10801

11.7.1986 86/10802

4.7.1986 86/10973

25.7.1986 86/10862

28.7.1986 86/10818
8.8.1986 86/10911

25.7.1986 86/10863
19.7.1986 86/10851

20.8.1986 86/19201

12.8.1986 86/10915

Tiirk Vatandaghgmma Almmalarla Ilgili

Karar. 26.6.1986

657 Sayilt Devlet Memurlar1 Kanununa Gore
Uygulanacak Katsaymin Yeniden Tespiti,
Yakacak Yardimi ve 5.11.1985 Tarihli ve
85/10132 Sayili Kararnamede Degisiklik
Yapilmas1 Hakkinda Karar. 28.6.1986

1416 Sayil;; Kanun ve Buna Bagh
Yonetmelik Uyarinca Yurt Disinda Lisans ve
Lisansiistii Ogrenim Yapan Ogrencilere 1986
Mali Yihnda Yapilacak Odeme Esaslarina

Dair Karar. 11.7.1986
Toplu Konut Fonu ve Savunma Sanayii
Destekleme  Fonundan  Biriken  Fon

Bakiyelerinin Nemalandirilmas1 Hakkinda
Karar.

Akaryakit Fiyat Istikrar Fonunun Isleyisine
Ait Kararda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda
Karar.

Tarim Uriinleri ile Gazete, Dergi, Kitap ve
Benzeri Yaymlart Vergi Nispetinin Tespit

17.7.1986

17.7.1986

Edilmesine Dair Karar. 30.7.1986
Glimriik Giris Tarife Cetvelindeki

Degisiklige Dair Karar. 11.8.1986
Tirk Vatandaghigia Alinma Karan. 12.8.1986

Yaprak Titin ve Tiitin Mamullerinin
Uretimi, Satis ve ithalati, Fon
ﬁ;rr;r;qam ve Bu Fonun Kullanilmasina Dair20.8.1986

Tiirk Vatandaslhigindan Cikma Karar. 21.8.1986
1479 Sayili Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger23.8.1986
Bagimsiz Calisanlar S.S.K. Kanununa Bazi
Maddeler Eklenmesine Dair 3235 Sayih
Kanun’un Uygulandig:r Illerdeki Saghk
Hizmetlerinin Satin alinmasina Dair Karar.

Katma Deger Vergisi Kanunu Kapsamina
Giren Temel Gida Maddelerinin Tespiti ile
flgili Kararnamenin Degistirilmesine Dair
Karar. 24.8.1986
28.8.1986

Tiirk Vatandashigindan Cikma Karar.

19146

19148

19161

19167

19167

19180

19192
19193

19197
19198
19200

19201
19205
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VI. TUZUKLER
Yiiriirliige Koyan Yaymnlandigy

Bakanlar Kurulu Kararinin Resmi Gazetenin

Tarihi Sayist  Konusu Tarihi Sayist

24.06.1986 86/10746 Hayvan Rehin Tiiziigii Degisikligi. 18.07.1986 19168

VII. iCISLERI BAKANLIGI MERKEZ BiRIMLERINCE
HAZIRLANAN VE RESMi GAZETE DE YER ALMAYAN
GENELGELER

1587 Sayili Niifus Kanunu ve Evlendirme Yonetmeligi hiikiimleri uyarinca
diizenlenecek “Aile Ciizdan1” ve “Uluslararast Aile Ciizdanina iliskin olup,
Niifus ve Vatandashk Isleri Genel Miidiirliigii'niin 2.6.1986 giin ve 654.050/950
sayisi ile gonderilmigtir.

1319 Sayili Emlak Vergisi Kanununun 10 ve 20 nci maddeleri hiikiimleri
geregince miikelleflerin asgari Olciilere gore hesaplanan miktarlardan diisiik
beyanda bulunmalar1 halinde bu beyanlarin kabuliine iliskin olup, Mahalli
Idareler Genel Miidiirliigii'niin 24.6.1986 giin ve M.A.D. 531 (86) /40829 sayis1
ile gonderilmistir.

Kurum diginda is¢i alan ve tescil islemlerini yapmayan igveren veya
vekilleri hakkinda Cumhuriyet Savciligina su¢ duymusunda bulunulacagi ve
ayrica durumun Basbakanhiga duyurulacagma iliskin olup, Mahalli Idareler
Genel Midiirliigii'ntin 18.7.1985 giin ve Kad. Ata. 542-49/55 sayist ile
gonderilmistir.

Konut insaat1 veya Kalkinmada Oncelikli Yorelerde 2982 Sayili Kanunda
aciklanan amaclara uygun olarak tahsis edilen arsa ve araziler ile bu arsa ve
araziler iizerine yapilacak mesken binalarinin vergiden muaf olduguna iliskin
olup, Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii'niin 30.7.1986 giin ve M.A.D. 531 (86)
/41113 sayst ile gonderilmistir.



