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® iDARECILER,

BANA iICTEN SEVGILERINIi HAYKIRANLAR; YARIM
ASIRDAN BERi BUYUK TURK ULUSUNUN TAM
ANLAMIYLA MIiLLET OLMASINA CALISAN, ONUNLA EN
MODERN BiR TURK DEVLETi KURMAK iCiN INSANLIK
FEDAKARLIKLARININ  HIiCBIiRiNi  ESIRGEMEYEN
KULTUR, iDARE, iNTiZAM VE DEVLET ANLAMLARINI
EN SON iLMi TELAKKILERE GORE TEBELLUR
ETTIRMEYE CALISMIS VE CALISAN YUKSEK DEGERDE
AR- KADASLARIMDIR.

MUSTAFA KEMAL ATATURK



BASBAKAN SAYIN TURGUT OZAL, 17.1.1987 TARIHINDE
TURK IDARECILER DERNEGI GENEL MERKEZINI{
ONURLANDIRMISLAR VE BU MUNASEBETLE DERNEK
KONFERANS SALONUNDA MESLEK MENSUPLARI HUZURUNDA
ULKEMIZIN IC VE DIS MESELELERI iLE MULKI VE MAHALLI
IDARELERIMIZIN ANA MESELELERINE DEGINEN COK ONEMLI
BIR KONUSMA YAPMISLARDIR. DERNEK TARIHINDE, BIR
BASBAKAN TARAFINDAN LK DEFA OLARAK YAPILAN BU
ZIYARET IDARECILER ARASINDA BUYUK MEMNUNLUK
YARATMISTIR

KONUSMANIN, GEREK ULKE VE GEREKSE MESLEKi VE
MAHALLI MAHIYETTEKI MESELELERE GETIRDIGI BAKIS ACISI
ITIBARIYLE, MESLEKTASLARIMIZIN BILGILERINE DE
SUNULMASI YARARLI GORULMUS, BU NEDENLE KONUSMA
METNI AYNEN DERGIMIZIN BU SAYISINA ALINMISTIR.

TURK iIDARE DERGISI



BASBAKAN SAYIN TURGUT QZAL'IN
TURK IDARECILER DERNEGINDE
YAPTIKLARI KONUSMA

Tiirk Idareciler Derneginin Muhterem Uyeleri,
Cok Degerli Konuklar,
Muhterem Arkadaglarim,

Benim icin Tiirk Idareciler Dernegi'nde, béyle giizide bir toplulukla
konugsma yapmak hakikaten bir mutluluktur. Tabii bu konugmam sirasinda
miimkiin oldugu kadar memleketimizde neler oluyor, neler yapiliyor, bunlar
da buranin atmosferine yarasir bir tarzda anlatmaya gayret edecegim.

Hemen sunu sodyleyeyim Valiler, Kaymakamlar, genelde miilki
idareciler devletin en o6nemli unsurlarindan biridir. Yani devleti temsil
ederler. Ayn1 zamanda birgok meseleyi yerinde ¢ozerler. Hakikaten onlara
gerekli sorumluluklarla beraber, yetkilerle beraber gerekli imkanlar da
verilirse birgok meseleyi ¢cok daha kolay halledebilecegimizi her zaman
diistindiik.

Biz iktidara geldigimiz giinden bu tarafa personel rejimimizde énemli
yenilikler yapmaya gayret ettik. Hatta dikkat edilirse gegen sene bu maksatla
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'nden ikinci defa bir yetki aldik. Bunun sebebi
sudur: Ta isin basindan beri idarenin organizasyonu, bunu basariya
ulastirabilmek i¢in de, basta idareciler olmak iizere biitiin personele, devlette
calisan insanlara Onem vermektir. Bu bizim eski yillardan Dberi,
diisiincelerimiz iginde vardir. Yeni bir sey degildir. Daha 1973 senesinde
Amerika Birlesik Devletlerinde Diinya Bankasinda ¢alistigim yillarda, o
zaman Tirkiye'ye gonderdigim bir raporda da bu konular epey etrafli bir
sekilde anlatilmistir. Tiirk Devletinin personeline bakma giicii vardir. Daha
iyi licret verme giicii vardir. O tarihler i¢in sdylilyorum ve bunu yaparken de
ekonomik dengeleri eskisi gibi sarsmasina da liizum yoktur. Tiirkiye
meseleyi gayet rahat bir sekilde halleder. Hatta benim kanaatim,
yapacagimiz iglerden bir



tanesi de yukaridan asagiya bu sistemi gbzden gecirmek, idareciye gerekli
o6nemi vermek lazimdir. Dikkat edilirse icraata basladigimz ilk yildan
itibaren bu sahada yeni yetkilerle beraber imkanlar da getirilmistir.

Tabii baz1 konular vardir ki birden bire halledemezsiniz. Tiirkiye'nin
gelisme c¢izgisi icerisinde belirli engeller vardir. Bunlari bir kavga ortamina
cekip o engelleri asmaya kalkmak dogru degildir. Onu zaman igerisinde
yumusatarak, yani bir nevi meseleleri zaman icerisinde iyi bir programa
baglayarak gotiirmek lazimdir. Bu da bizim gegtigimiz 30 - 35 senede
tecribe  aldigimiz  hususlardan  bir  tanesidir. Ben meselelerin
memleketimizde kavgayla, miinakasayla coziilecegi kanaatinde degilim.
Higbir zaman da ¢6ziilmemistir. Onun i¢in inancim sudur; Biz meseleleri
daha suhuletle, dikkatle ve insanlarimiza anlata anlata, onlarin destegini
alarak ¢dzmek mecburiyetindeyiz. Bu her toplum i¢in dogrudur. Mesela bir
Saghik Kanunu g¢ikariyoruz. Bu Saglik Kanununu muhtelif programlarla
halka anlatmamiz lazim. Herkesin buna katkisini miimkiin oldugu kadar
temin etmemiz lazim. Aymi konu diger hususlarda da vardir. Tiirkiye'de
bugiinkii personel rejimi 657 sayili Kanunla gelmistir. Kanun Tirkiye
Biiyiik Millet Meclisine geldigi zaman g¢ok biiyiik problemlerle karsilastik.
Ve Kanun, Meclisten ve Senatodan gegerken cok bilyiik yaralar alarak
cikmistir. Neticede, hi¢ unutmuyorum, o devrede 5 milyar diye hesap edilen
ilave yiik 25 milyara ¢ikti. O giinkii biit¢elerin sinirlar iginde belki de,
diyebilirim ki, Tiirkiye'de ilk enflasyon kivileimini o yanlighiklar yakmustir.
Zaman sunu gostermistir ki bu degisiklikleri belki kanun kuvvetinde
kararnameyle yapmak ¢ok daha gergek¢i olmusgtur. Nitekim bizden evvelki
doénemlerde de bu degisikliklerin hemen hemen hepsi kanun kuvvetindeki
kararnamelerle yapilmistir. Hepiniz yakindan bileceksiniz, ilk yaptigimiz
degisikliklerden bir tanesi devletin yonetiminde bulunanlara, idarecilere
imkanlar saglamak olmustur. Iste ek gosterge sistemlerini bu sekilde
getirdik. Normalin iizerindeki ek gostergeleri boyle getirdik. Arkasindan
muayyen tazminatlar meselesi ¢ikti. Makam tazminatlari. Tabii birden bire
ilk digiindiigiimiizii yapamayiz. Demin de sdylemeye ¢alistim. Bazi seyler
kademe kademe yapilir. Cilinkii her seyi birden yapmaya kalkarsaniz geriye
doniis ihtimali belirir. Biz adim adim yaptik. Bugiin, son ¢ikardigimiz
kararnameyle, mesela valiler bu isin igerisine katildi. Eksigimiz var, onu da
diizeltecegiz. Onu da biliyorum. Hemen sOyleyeyim merkez valilerini de
ilave edecegiz. Bu konular bize gelmistir. Ayni sartlarda olan merkez
valilerini de ilave edecegiz. Yargitay, Danistay, Sayistay iiyelerini de ilave
edecegiz. Ciinkii bu memleketin &zellikle yiiksek derecedeki hakimlerine
daha biiyiik saygi gostermek mecburiyetindeyiz. Onu da biliyorum. Tabii
baska konular da var. Onlari burada agiklamak istemiyorum. Ama iize



rinde ¢alistigimiz, bu konuyu biraz daha yukariya dogru gotliren bazi
meseleleri ¢6ziime kavusturacagiz. Biitiin bunlarin yapilmasindaki gaye
nedir? Biitiin bunlarin yapilmasindaki gaye; ¢alisan insana, yoneten insana
rahatlik vermektir. Mesela ben sunu biliyorum. Ug senedir geziyorum. Her
gittigimiz yerde Valilerle, Kaymakamlarla konusuyoruz. Halkin tabiatiyla,
Valiye - Kaymakama biiyiik saygis1 vardir. Tiirk Idaresinde bu bdyledir.
Ama Valinin veya Kaymakamin elinde biraz daha iyi bir imkani olursa
Devleti orada ¢ok daha iyi temsil eder. Zannediyorum, bilhassa su son
¢ikardigimiz sosyal dayamismayi gelistirme kanunu 6zellikle devletin
giiciinil en iicra noktaya kadar gotiirebilmek, Valimizin, Kaymakamimizin
itibarin1 yukariya ¢ikarmak bakimindan 6nemli rollerden birini oynamistir,
oynamaktadir ve oynayacaktir. Hatirrmdadir. Birgok yerde rastladim. Mesela
bir yaglt hanim geliyor. Herhangi bir ilde veya ilgemizde sizden bir yardim
istiyor. Arkamiza doniiyoruz diyoruz ki; belediye bagskanimiz veya valimiz
veya kaymakamimiz. Ne yapabilirsiniz? Higbir sey yapamazlar. Netice
itibariyle bir zengine bagvurmak veyahut ta kendi cebinde bir sey varsa onu
vermek. Ama bugiin durum &yle degildir. Bugiin en ufak ilgede dahi 50 - 60
milyon lira para vardir. Yani tahminimizden daha fazla para birikmistir.
Hatta hatta zaman igerisinde tahmin ediyorum, bazi yonlendirmeler yaparak
bunlarin daha iyi kullanilmasini, memleketimize ve insanlarimiza daha
faydali olmasini temin etmemiz lazimdir. Nitekim kanunun esas esprisi
insanlar1 {iretici hale getirmektir. Yani devamli bir yardim prensibi yerine bir
kere, iki kere yapilacak bir yardim. Ondan sonra, onun {iretici hale gelip
kendi ayagi iizerinde durmasidir. Tabii bunun istisnalart da vardir. Yani
hasta olanlara, yatalak halde olanlara yapilan yardimlar gibi, harcamalari
devamli olarak yapmak imkani da vardir.

Biraz da memleketimizin genel meselelerinden bahsetmek istiyorum.
Bunlarla ilgili olarak neler yapiyoruz? Neler yapmamiz lazim? Simdi
meseleyi soyle miitalaa edecegim. Bir dis siyasi iliskiler var, bir ekonomik
ve sosyal meselelerimiz var. Tabii i¢ siyasete girmek istemiyorum. Yanlig
tefsir edilebilir diye. Belki de endirekt temaslarim olabilir. Tiirkiye dikkat
edilirse etrafinda 8 tane iilke olan, cografi pozisyonu bakimindan fevkalade
ender iilkelerden birisidir. Higbir {ilkenin etrafinda bizim kadar komsusu
olan yoktur. En ¢ok 3 tane, 4 tane komsusu vardir. Hatta gecenlerde bir
Amerikali dostumuza dedim ki, bakin siz koskocaman bir iilkesiniz.
Tirkiye’nin 8 -10 mislisiniz, ama ii¢ tane komsunuz vardir. Kuzeyde
Kanada, giineyde Meksika bir de Kiiba, iste o kadar. Ama Tiirkiye'nin 8
komsusu vardir. Ve fevkalade kritik bir bolgede bulundugumuzu da
unutmayalim. Ortadogu bolgesi; Iran - lrak harbi 7 neci seneye girdi ve
devam ediyor. Bir taraftan Arap - Israil th



tilafi, Libnan'da problemler, yani diinyanin asagi yukari en karigik
bolgelerinden bir tanesi. Belki de en karigik bolgesi. Biz iktidara geldigimiz
siralarda veya evvelki yillari nazari itibar alirsak bu iilkelerle bazi
problemlerimiz vardi. Tabii, iilkeler birbirleriyle komsu olunca problemleri
de olacaktir. Yani olmaz diye bir sey sdyleyemem. Ama bu problemler eger
iilkeleri rahatsiz edecek seviyelere geliyorsa orada yanlighk var demektir. Tyi
komsuluk miinasebetlerini saglamak mecburiyetindeyiz. Bugiin bakiniz, biz
bu politikayr iyi kullandik. Dikkatli bir politika izledik. Kiminle ilgili
olarak? Biitlin komsularimizla ilgili olarak.

Iran’la Irak harp ediyor. Tiirkiye nin her iki {ilkeyle de iyi miinasebetleri
vardir. Ve her iki iilkede de itibart vardir. Kim ne derse desin. Ve eger
ileride bu iilkeler arasinda bir sulha yanasilacaksa, eger harp bitecekse
burada en biiyiikk rolii de gene Tiirkiye oynayacaktir. Bu, bilinen bir
gercektir. Ama bunu yapmak kolay degildir. Yani harp eden iki iilkeyle de
miinasebetlerimizi ayni gekilde gotiirmek biraz tel {izerinde cambazliga
benzer. Kolay degildir. Biz bu isi yapmusizdir.

Suriye ile iliskilerimiz belki gectigimiz yillarda bir¢ok sebeplerden
dolay1, tarihi bazi sebeplerden dolayi olduk¢a gergin gitmis. Bunu da
diizeltmeye gayret ettik. Ciinkii insan komsulartyla iyi ge¢inmelidir. Eger bu
memleketi gelistirmek, biiyilitmek istiyorsak biraz etrafimiza iyi bakip
onlarla miinasebetlerimizi makul seviyelere getirmeliyiz ve liizumsuz,
bagkalarinin tesir edeceg@i, baskalarinin bizi itecegi tuzaklara katiyen
diismemeliyiz. Suriye ile de miinasebetlerimiz iyidir. Ozellikle Basbakanin
ziyaretinden sonra. Benim de ziyaretimi bekliyorlar  Suriye'de.
Miinasebetlerimiz normale dogru gitmektedir, iyilesme istidadindadir.

Bulgaristan ile olan probleme girmek istemiyorum. Ama orda Tiirk
azinliga yapilan, hakikaten ¢ok biiylik bir zuliimdiir, insanlik dis1 bir
zuliimdiir. Umit ediyorum ki Bulgar hiikiimeti bizim gene yaptigimiz
diizgiin politikayla, hicbir sekilde zikzak yapmayan ama hakli olan
politikayla zaman igerisinde uyumlu hale gelecek ve bu meseleye bir ¢dziim
bulunacaktir.

Yunanistan i¢in fazla bir sey sdylemeye liizum yok. Biz, dikkat edilirse
Yunanistan'a devamli bir sekilde, gazetelerin tabiriyle, zeytin dali uzattik.
Ama sunu her zaman gordiim. Reddedebilir, kabul etmeyebilir. Kendisi zor
duruma diiser. Biitiin diinya umumi efkarinda bugiin Tirkiye bu konuda
problemli iilke degildir. Problemli iilke esasinda Yunanistan’dir imajini
yarattik. Vizeyi kaldirdik. Sunun igin yaptik. Belki bizim bazi
cevrelerimizde “Niye onlar vizeyi kaldirmadi da biz kaldirdik’ lafi
sOylenebilir. Ama sunun i¢in yaptik. Bizim Yunan halkiyla bir problemimiz
yok. Birincisi bu. Ikincisi gayet tabii menfaatimiz de



var. Onu da sdyleyeyim. Buraya gelecek, ziyaret edecek ve gorecek ki Tiirk
halkinin da kendisi hakkinda bir fena diisiincesi yoktur. Zaten
Papandreou’nun biitiin yaptigi halkina bir Tirk korkusu vermektir. Onu
ortadan kaldirmamiz lazim. Tiirkiye sulhgu bir tilkedir. Atatiirk'iin séyledigi
gibi "Yurtta sulh, cihanda sulh" esas politikamizdir. Bu politikay: takip
ederseniz, yurt iginde sulhu yerine getirirseniz, memleketin gelismesine en
biiytik katkry1 saglarsiniz.

Sovyet Sosyalist Cumbhuriyetler Birligine de gittim. Orada da
miinasebetlerimiz, tabii, kendi miidafaa paktlarimizin getirdigi limitasyonlar
disinda, ekonomik meseleleri ¢ozecek hale gelmistir. Bugiin Tiirkiye, Sovyet
Sosyalist Cumhuriyetler Birliginden tabii gaz alma projesine baglamistir. Ve
yakinda, bu senenin sonundan evvel tabii gaz Tiirkiye’ye gelecektir.
Ankara'ya kadar ulasacaktir. Tabiatiyla Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler
Birligi biiyik bir iilke, biiylik bir ulus, biiyiikk bir potansiyel, Tiirkiye
miinasebetlerde, Ozellikle ekonomik miinasebetlerini nigin kotli yapsin.
Bilakis miinasebetleri iyi yapmakta fayda var. Ve bugiin sunu da rahatlikla
sOyleyebilirim.  Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi'nde  Tiirk
miiteahhitlerinin ¢aligmasina miisaade edilmistir. Yani Tiirk miiteahhitleri
orada komple projeler yapacaklardir. Oteller, moteller, turistik tesisler veya
baska yatirnmlarda fiilen bu miiteahhitler kullanilabilecektir. O anlagmaya
varmigizdir.

Sunu da hemen ifade edeyim. Demin de sOylemeye calistigim
geligmenin temelinde, kalkinmanin temelinde bir istikrar ortami yatar.
Memlekette istikrar varsa, sulh, siikun varsa, gelisme i¢in vasat tamam
demektir ve dikkat edilirse bir memleketin gelismesini bozmak isteyenler
ilkbnce o memleketin i¢inde sulhu bozmaya ¢aligirlar. Disaridan bazi
komsulartyla arasini agmaya c¢alisirlar. Biz bunlar1 ¢ok gordiik. Onun igin
bugiinkii meselelere baktigimiz zaman, bugiinkii meselelerde de hi¢ bir
zaman unutmayacagimiz bir noktay1 bilhassa belirtmek istiyorum. Memleket
icerisinde sulhun temini, istikrarin temini ve bizim komsularimizla iyi
miinasebetlerimizin devam etmesi, Tiirkiye'de gelisme i¢in temel sartlardan
bir tanesidir. Komsularimizla kavgaya tutugsmanin veya su veya bu sekilde
kotiilesmenin Tiirkiye'ye bir fayda getirecegi kanaatinde degilim. I¢imizde
birtakim sikintilarimiz ve istikrarsizliklar olursa bunun da Tiirkiye'ye bir
fayda getirecegi kanaatinde degilim. Tabii sunu her zaman sdyleriz. Higbir
zaman tartijma ortamindan, ama makul, dikkatli, kavgaya gitmeyen bir
tartisma ortamindan da higbir sekilde korkmaya mahal yoktur. Ister soldan,
ister sagdan gelsin bunu defalarca ifade etmeye calistim. Memleketimizde
artik 6yle noktaya gelmisizdir ki bu gibi meseleleri, ama uygar bir atmosfer
igerisinde, me



deni bir tutum igerisinde her zaman miinakasa etmemiz miimkiindiir.
Miinakasadan da higbir zarar gelecegini zannetmiyorum.

Muhterem idareciler,

Tirkiye gelisen bir iilke. Tabii ki yillarin getirdigi problemler var.
Sizler sehirlerde, sehir merkezlerinde, 6zellikle Valilik veya Kaymakamlik
yaptiniz. Tim koyleri gezdiniz, dolastiniz. Memleketimizin problemlerini
belki en yakindan bilen insanlarsiniz. Tiirkiye'de tabii bir genel kalkinma
meselesi var. Ama genel kalkinma deyince sadece bir gelisme hiziyla
meseleyi ¢ozmemiz miimkiin degildir. Yani gelisme hizi su olursa her
seyinizi halledersiniz demek miimkiin degildir. O gelismenin kalitesine de
bakmamiz lazim. Kapasitesi degil sadece. Kalitesine de bakmamiz lazim.
Nereye yatirnm yapiyoruz? Neye yatirnm yapiyoruz? Koylerimiz nasil
oluyor? Sehirlerimiz nasil oluyor? Cok uzun seneler Devlet Planlama
Teskilatinda galistigim i¢in yukaridan asagiya memleketimizin meselelerini
oldukea etrafli bir sekilde bildigimi santyorum. Koylinden kentine kadar,
tabii dis intibaklartyla beraber, finans iligkilerinden giivenlik sorunlarina
kadar, kiiltiir sorunlarina kadar benim vardigim sonug¢ sudur: Tirkiye’de
geligme ortami vardir. Cok disiplinli, ayn1 zamanda kanaatkar, cefakar bir
milletimiz var. Bu en saglam bir temeldir. Kdyliimiizden kentlimize kadar
insanlar1 inceledigimiz zaman goriirsiiniiz ki kim ne derse desin, neler
yazilirsa yazilsin, insanlarimiz hakikaten gelisme i¢in en biiyiik kaynaktir.
Bircok yerlerde sdyledigim gibi tabii kaynaklari olmayan {iilkeler gelismez
diye bir sey yok. Bilakis, tabii kaynaklar1 olmayan, esas tabii giicii insan
giicii olan iilkeler gelisiyor. Iste Japonya bunun ¢ok tipik misali. Hi¢ tabii
kaynag: falan yok. Biiyiikliik itibariyle de ufak bir iilke zannediyorum.
Bizim dayanagimizin temelinde bizzat insanin kendisi geliyor. Ve Tirk
insaninin karakteri geliyor. Bunu inceledigimiz zaman goriiyoruz ki, Tirk
insan1 ¢aligkandir, zekidir. Ayni1 zamanda itaatkardir, disiplinlidir ve biz bu
hususu 6zellikle Almanya'ya giden is¢ilerde ¢ok iyi fark ettik. Yani yabanci
etiitler de bunu gosterdi. Almanya'da ¢alisan yabancilar igerisinde bizim
Tiirkler bir numaradir. Mekanik kabiliyet bakimindan da bir numaradir. Bu
da sdylenmigtir. Elimizde bu ¢ok gilizel malzeme var. Neticesi neye kaliyor?
Gayet tabii iyi planlamak, iyi icraat yapmak ve memleketin meselelerini iyi
teshis ederek ona gére program uygulamaktir. Son ii¢ senedir biz Hitkiimet
olarak bu konuda epey mesafe aldigimizi zannediyorum. Tiirkiye’nin birgok
meselesini teshis ettik ve belki baska iktidarlara nasip olmayacak tarzda da
bize bu meseleleri ¢6zme imkani nasip oldu. Mesela demin sdyledim.
Bakanliklar teskilat1 hi¢bir iktidar doneminde bu kadar etrafli sekilde ele
almamamustir. Biz aldik bunu. Biitiin Bakanlik teskilatlarint yeni bastan
tanzim ettik. Ba



kanlik sayisimi azalttik. Icra Bakanligi sayisim azalttik, Devlet Bakanhig
sayis1 artmistir. Ama Icra Bakanhgi sayist azalmistir. Neden bunu yaptik,
onu da soyleyeyim. Cok fazla Bakanlik kurdugumuz zaman biirokrasi
beraberinde artiyor; isin takibi fevkalade zorlagiyor ve Bakanliklar arasinda
top gibi oynuyorsunuz. Halbuki miimkiin oldugu kadar bir grup isi bir yerde
yapmak esas olmalidir. Mesela kdyle ilgili meselelerin bugiin hepsi Tarim
Orman ve Koy isleri bakanligindadir. Yani eskisi gibi, kdy hizmetleri Tarim
Bakanliginda, Orman Bakanliginda, K&y isleri Bakanliginda degildir. Hepsi
bir araya gelmistir ve kdye koordineli hizmet artik ¢ok daha kolay gidebilir.
Bunlar birlestirildigi zaman tabii, bir reaksiyon oldu. Ciinkii bu kadar grubu
bir araya getirmek kolay degildir, oradaki insanlarin pozisyonlar1 degisiyor.
Onlardan itirazlar olacaktir. Ama bugiin gordiik ki bir tek problemimiz harig,
bolge teskilatlar1 konusu ki, onu da halledecegiz. Cikaracagimiz 11 Ozel
Idareleri Kanunu ile beraber, onun haricinde, hizmet daha randimanli gider
hale gelecektir. Yani hizmetler daginik seklinden kurtarilmis; daha az
masrafli daha fazla is yapilir hale gelinmistir. Bunu ben bir misal olarak
soyliiyorum. Mesele burada bitmedi tabii. Simdi ben soruyorum. Cebinizde
doviz var diye tenkit edildiginiz, hapse girdiginiz veyahut da bunlarin
mahkemeleri mesgul ettigi, hem ¢ok mesgul ettigi hadiseler de artik
bitmistir. Fena m1 olmustur? Tiirkiye'nin, bugiin gelismekte olan bir iilke
oldugu halde bir doviz problemi kalmamistir. Eger biz sikmaya devam
etseydik, eski yanlishga devam etseydik, yillardir devam edegelen doviz
problemi yine devam edecekti. Bugiin bakiniz, bilhassa hudutlarda ¢alisan
Valilerimiz bileceklerdir. Eskiden Gaziantep'in Kilis Tlgesine gidenler liste
yaparlardi. Sunu bana buradan aliver diye. Yani Gaziantep'le Kilis'in bir
kagak merkezi oldugunu herkes bilirdi. Ondan sonra da, Kilis'ten su kadar
kilometre uzaklagtiktan sonra polis bazen yakalardi adami. Olacak is degil
bu. Hem biz oranin kagak yer oldugunu biliyoruz; bazen yakaliyoruz; bazen
yakalayamiyoruz. Simdi is tersine donmiistiir. Simdi Kilis asagiya mal
gonderen bir nokta haline gelmistir ve bugiin misal verirsek, Yunanlisi,
Yugoslav’i, Polonyalis1, Iraklisi, Iranlisi, Suriyelisi hepsi Tiirkiye’ye
aligveris yapmaya geliyorlar. Vaktiyle bizim bir bavulla ¢ikip on bavulla
Avrupa’dan dondigimiiz gibi. Bu arada bazen s0yle bir tenkitle
karsilasiyorum. Belki s6z idarecilere kadar intikal eder. Efendim niye liiks
mal ithal ediyoruz. Bu liiks mallar1 ithal etmesek ama bu bir sistem isidir.
Bunlarn1 biz yatiima yoneltiyoruz. Gegen giin sdyle bir misal verdim.
Herkese dostlart ahbaplar1 yurt disindan gelirken getirdikleri Dbasit
hediyelerden bir tanesi de kravattir. Uzerinde markasi yazihdir. Ismi
yazilidir. Genelde moda isimlerin yazildigi kravatlardir. Sordum kaga
alintyor bu kravatlar diye. Asag1 yukari Isvicre Frangi cinsinden 160 frank



civarinda. Yani ¢arparsaniz nerdeyse 70 bin liray1 geciyor. Tiirkiye'de bunlar
var. Bunlar Tiirkiye'de biraz butik seklinde likks magazalarda var. 35 - 40 bin
liraya satiliyor. Ayn1 mallart disaridan alirsaniz 70 bin lira. Buradan alirsaniz
35 - 40 bin liraya satilyor. O satanlara sordum, siz bunu nereden
aliyorsunuz diye. Toptancisi var oradan aliyoruz. 22 bin liraya aliyoruz
dediler. O nereden aliyor? Bir arastirdik ki Tiirkiye'ye bu 7500 liraya
geliyor. Simdi 7500 liraya giriyor ve 70 bin liraya siz digaridan aliyorsunuz.
Eger bunu yasak ederseniz, disaridan bavulla gelecek olana 70 bin lira
vereceksin. Halbuki 7500 liraya geliyor. Ve arada da birgok insan bundan bir
nevi menfaat goriiyor. Yani is sahibi oluyor. Tiirkiye'ye katki sagliyor. Hatta
kald:r ki, sunu sOyleyebilirim, bizim magazalarimizda demin sdyledigim
iilkelerin insanlar1 aligveris edince bunlarin karlar1 da hep bize kaliyor.
Vaktiyle de sOylenmis. Karin en biiyligii ticarettedir. Bakin 7500 liradan 70
bin liraya. Sanayiden ziyade ticarette oldugu acik secik meydana g¢ikiyor.
Tiirkiye’yi serbest bir iilke haline getirdikce bu gibi seylere verdigimiz
dovizlerden ¢ok daha fazlasini biz turistlerden aliyoruz. Yurt disindan gelen
insanlardan aliriz. Higbir sekilde de doviz dengemize menfi tesir etmez.
Ama yasaklamaya kalkarsaniz, bunlar1 kisitlamaya kalkarsaniz insanlarm
meraki da vardir. Kisitlanmig, yasaklanmis seylere karsi. Ondan sonra,
bunlar gene bavul ticaretiyle, sunlar bunlarla gelir, 6dedigimiz dovizin de
bes mislini dderiz. Gene o doviz gider bizden, ama bes misli olarak gider.
Bu kadar basit meselelerdir. Ekonomik hadiselerde iizerinde duracagimiz tek
sey var. Ekonomi, kendi kanunlari igerisinde gider. Biz bunlar1 bagka
kanunlarla diizenleyemeyiz. Hele birtakim kaideleri kendimiz koyarak nehri
tersine akitmak gibi bir yola gdtiirmemiz miimkiin degildir. Ekonominin
tabii kanunlarinin disina ¢tkmamak lazimdir. Zannediyorum ekonomide en
¢ok iizerinde duracagimiz meselelerden bir tanesi, serbest bir ekonomik
sistemde bu kaideleri esas kanunlarina gore, esas yollarina gére oynamaktir.
Yoksa onun disma ¢ikip da kendimiz bazi miidahaleler yaparsak bu
miidahalelerden sadece karaborsacilar, kagakeilar, birtakim baska insanlar
istifade eder.

Tiirkiye’de yaptigimiz en Onemli reformlardan bir tanesinin Vergi
Reformu oldugu kanaatindeyim ben. Tabii biitiin bunlarin gayesi sudur.
Bunlar, Tirkiye’yi modernlestirmek, ileri bir ilke haline getirmek igin
yapiliyor. Yillardir bahsedilen Katma Deger Vergisini biz getirdik.
Korkmadan tatbik ettik. Hatta ¢ok iizerimize geldiler; tatbik edemezsiniz
dediler. Tatbik eder, yapariz dedik. Hatta, tabirimi mazur goriin, kafasini
g0zilinii yara yara tatbik ederiz dedik. Ne olacak yani, bir sikintimiz
olacaktir; ama sikint1 olmadan da hi¢ adim atilmaz ki. Bir ise girerken her
zaman bir sikintimiz olacaktir. Faturali vergi iade



si sistemini biz getirdik ve gordiim ki ¢ok faydali olmustur. Faturali vergi
iade sistemi olmasaydi katma deger vergisi bu kadar kolay yerine oturmazdi.
Hemen hemen bir senenin igerisinde yerine oturttuk. Bugiin Tiirkiye’nin en
o6nemli vergi kaynagi olmustur. Su hususiyeti var. Her ay geliyor bir kere.
Asagl yukari da her ay iki yiiz milyar liraya yakin para geliyor. Hicbir
vergide bu kadar siireklilik, bu kadar diizgiinliik yoktur. Ikincisi de sosyal
adaletci bir vergidir. Kim fazla sarf ediyorsa ondan aliyoruz. Tiiketimi kimin
fazlaysa ondan aliyoruz. Hadise bu kadar basittir. Tabii, gida maddelerinden
alinmadig i¢in tabandaki insandan az aliyorsunuz demektir. Vergi Reformu
sadece bu kadarla degil, yani sadece bir katma deger vergisiyle kalmamustir.
Vergi nispetini su ii¢c senede ¢ok siiratle indirmisizdir. % 40'tan % 25'e
indirdik. Tabii, faturali vergi iadesiyle, dikkat ederseniz, bu nispetler
icretliler i¢in °/0 S'e kadar disiiriilmistir. Kurumlar vergisinde, diger
vergilerde ¢ok genis reformlar yapilmistir. Meseld eskiden % 70-75 lere
varan vergi nispetleri vardi. Kurumlar vergisi 6derdiniz. Arkasindan bir de
gelir vergisi stopaji 6derdiniz. Ondan sonra da kimsenin yatirim yapma
hevesi kalmaz, ilk defa Tiirkiye'de kurumlar vergisiyle gelir vergisini ayni
tuttuk. Yani gelir vergisi ddeyen bir daha gelir vergisi 6demiyor. Yani hisse
senetleri lizerinden herhangi ilave bir vergi bahis konusu degildir. Bunlar
¢ok kokli reformlardir. Faydasi da goriilmiistiir. Nitekim dikkat edilirse,
buglin devletin iki yakasi yani biitce itibariyle iki yakasi bir araya
gelmektedir. Son iki senede 1985 ve 1986 da biz Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisine gidip ek ddenek istemedik. Hicbir yerden ek ddenek istemedik.
Ayagimizi yorganimiza gore uzattik. Tiirkiye’nin biit¢e aciklan diger diinya
ilkelerine gore, milli gelire gore % 2 mertebesindedir. Biit¢e agiklar
oldukga diigiik nispetlerdedir. Bunun elde edilmesinin en temel sebebi de
vergi kanunlarinda yapilan degisikliklerdir. Tabii, kanunlar bir sey ifade
etmiyor. Esas olan icraatimizdir, icraatta ¢ok biiyiik degisiklik var. Mali
idarelerimiz biiyiik reformlara tabi tutulmustur. Gidin, bakin, dolasmn, her
taraf kompiiterler, bilgisayarlarla donatilmaktadir. Eskisi gibi kohne vergi
idareleri yerini bilgisayarli modem vergi idarelerine terk ediyor. Tasavvur
edebilir misiniz? Bundan 4 sene evvel maliyenin vergi toplamak igin
televizyonda reklam yapabilecegini tasavvur edebilir miydiniz? Iki
dakikalik, bir dakikalik reklamlar var. Herhalde inanmak miimkiin olmazdi.
Bugiin, tabii, modern bir yaklasimla, Maliye Bakanlig1 da, vergi idaremiz de
giizel reklamlar yapryor. O reklamlarla halka verginin 6nemini anlatiyor. Iste
halka inmenin yolu da bunlardan gegiyor.

Bizim Tiirkiye’de yaptigimiz 6nemli islerden bir tanesini de ben,
altyap1 reformu olarak tabir ediyorum. Altyapi sahasidir.
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Muhterem Idareciler,

Tiirk ekonomik hayati altyapiya 1950 li yillarda énem verdi. ilk
yollarin yapilmasi, limanlarin yapilmasi ve ondan sonra, dikkat edilirse,
elektrik sisteminin Tirkiye ¢apinda kurulmasi o yillara dayanir. Bunlarin
tizerinde c¢ok genis caligmalar yapilmistir. Ama bugiin eksigimiz yine
altyapidir. Yollarimizda biiyiik kazalar varsa gidisli gelisli olmamasindan
dolayidir. Yani ekspres yolumuz ¢ok olsa yoldaki kazalar % 90’1 gider ve
¢ok daha giizel bir trafik akimi, ¢ok daha ekonomik bir sistem kurabiliriz.
Elektrik meselesi; uzun yillar Tiirkiye'de elektrik enerjisi hep kisith
verilmistir. Son ii¢ seneye gelinceye kadar devamli, programli elektrik
kesintisi vardi. Bugiin bu mesele de biiyilk capta halledilmistir. Nasil
halledilmistir? Onu da sdyleyeyim. Gerek yollar, gerek barajlar, gerek
elektrik sistemlerinde artik eski sikintilar, eski tehditler kalmamgtir. Asagi
yukar1 bin kilometre oto yola bagladik ve tahmin ediyorum 4 sene sonra artik
Edirne’den Ankara'ya kadar oto yolla gelmek miimkiin olacaktir. Bunun
yollarin1 biz tasarrufu artirmakta bulduk. Yeni sistemler getirdik, fonlar
sistemi. Fonlar. Belki Tiirkiye'de muhalefet ¢ok sikdyet etti. Ama sunu da
soyledim; Biitge konusmamda dedim ki, bir bagka iktidar da gelse
Tiirkiye’ye bizden bagka sizler de iktidar olsaniz bu fonlar
degistiremezsiniz. Yani bu fonlar siz de kullanacaksiniz. Ciinkii temelinde
yaptigimiz i memlekete hizmet; bagka bir sey degil. Rastgele degil; 69 tane
baraj insa halindeyse biitceden bunu tamamyla finanse etmek miimkiin
degildir. O vakit yeni kaynaklar bulmak lazzm. Bu kaynaklar dis kaynak
olur, kredi itibarmiz varsa, ama orada da limitler vardir. Her tilkenin
kendisine verilmig bir limiti vardir. Bugiin Tiirkiye'nin ¢ok yiiksek kredi
limiti var, ama bunu da yanhs kullanmamak 14zim. Herkes bakar digaridan,
iceride kendi imkdmnizi iyi kullamyor musunuz diye. Igerideki kendi
tasarrufunuzu temin edebiliyor musunuz, iste fonlarin gayelerinden biri de
budur. Toplu konut meselesi bugiin ayn1 sekilde fonlarla getirilmistir. Ama
dikkat edin, biitiin sehirlerde konut yapiliyor. Su son ii¢ senede yapilan icraat
ortadadir. Bizim en &nemli reformlarimizdan bir tanesi de Mahalli idareler
reformudur. Iste oraya geliyoruz. Mahalli Idarelerden ilk baslangigta
belediyelerden basladik. Bu sene genel biitceden belediyelere yapilan
tahsisin dagilim seklini biraz degistirdik. Yeni gelir dagiliminda biraz kiiciik
belediyeler lehine ilaveler yaptik. Ciinkii eskiden beri hep niifus bazina gore,
sadece niifusla orantili olarak dagitiliyordu. Biz ilk 4500 niifusa bir katsay1
koyarak oraya biraz daha fazla imkén verdik. Ciinkii tatbikat gosterdi ki
belediyelerimizin su anda fazla sikintida olanlari ufak belediyelerdir. Biiyiik
belediyeleri kendi gelirleri, devletin verdigi ayr1 imkéanlar genellikle
kurtariyor. Ama
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kiiciik belediyeye bir 15-20 milyon fazla verebilsek bir¢ok meselesini
halledecegiz. Nitekim kapimiza bunun icin geliyorlar. Ama bugiin sunu ¢ok
rahatlikla séylerim. Belediyeler, artik genelde personel iicretini vermek igin
Maliye Bakanliinin kapisna yatan belediyeler olmaktan ¢ikmuglardir.
Hepsinin ortalama yatirimi biitgelerinin % 601dir. % 601 yatirima
gitmektedir. Biiyilik sehirlerden daha fazla, kii¢iige dogru gittikce daha az
oldugunu goriiyoruz. Tabii biiyiik sehirlerin problemini ¢dzmenin de bir
o6nemi var. Bugiin belediyeli yerlerimizin niifusu nedir biliyor musunuz, %
31 kiisur milyondur. Yani Tiirkiye’nin niifusunun % 60'm1 gegmistir. Buraya
6nem vermeye mecburuz. Ve birikmis dertler var. Bu dertler biiyiik
sehirlerde daha fazla. Onun igin biiyiik sehirlere ayr1 bir statii getirdik.
Biiylik sehir statlisiinii getirdik. Ayr1 bir kanun yaptik. Ayn ilave gelirler
verdik. Aksi takdirde ne su meselesini, ne yol meselesini, ne de kanalizasyon
meselesini  ¢ozebilirsiniz. Ama bugiin dikkat edin, biitin biiyiik
sehirlerimizde biiyiik bir kanalizasyon faaliyeti vardir. Su meselesi, sunu
rahatlikla sdyleyebilirim; 3-4 sene igerisinde hemen hemen hepsi de
halledilecektir. Bazilarinda bu éniimiizdeki sene. {ller Bankasi’nin imkanlar1
tahminlerin tizerine ¢ikarilmistir. Eski ile mukayese dahi kabul edilmez. Sirf
bu sehirlerin meselelerini ¢6zmek igin.

Tabii, ikinci 6nemli problemimiz Il Ozel Idareleridir. Demin ifade
ettigim gibi Valiye, Kaymakama énem veriyoruz. Idareciye 6nem veriyoruz.
Getirdigimiz bir kanun var, Il Ozel Idareleri Kanunu. Bu kanunla varmak
istedigimiz hedef nedir? Yine kademe kademe gidecegiz. Birden bire degil.
Belki ileride il biitcelerine kadar hadise gidecektir. Yani illerde bazi
konularin il Ozel idareleri tarafindan yapilmasi. Nedir bunlar? ilkokullar,
belki ortaokullar, liseler, bunlarin 6gretmenleri disindaki personelin ileride
diyorum, tayinlerinin dahi iller tarafindan yapilmasi, kadrolarmn dahi
verilmesi, saglik meselesi, merkez disinda tayinlerin gene iller tarafindan
yapilmasi. K&y hizmetlerinin tamamiyla illere birakilmasi. Biitiin bu
sOyledigim, kademe kademe illerin yetkisini artirarak ve illere de aym
sekilde imkan vererek olacaktir. Meseleyi sadece bir gelir dagilimi seklinde
de gérmiiyoruz. Muhtemelen biitgeden de bir seyler ayirarak, illere tahsisler
yaparak. Niye boyle diistinityoruz? Sunu ¢ok iyi goérdiikk. Merkezden yapilan
is yerine mahallinde yapilan is hem daha ekonomik oluyor, hem daha siiratli
yuriiyor. Zannediyorum, o mahalli alakadar eden birgok meseleyi bizim
yerinde ¢dzmemiz ldzim. Bunun i¢in de hem se¢ilmis insanlara Onem
vermemiz lazim. O arada 11 Genel Meclisi Uyelerine, hem de génderdigimiz
Valiye, Kaymakama 6nem vermemiz gerekir. Iyi bir ahenk icerisinde
bunlarin ¢aligmalarini temin etmemiz lazim ve illerin, ilgelerin mesel
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lerinin ¢ogunu da, kdylerin meselelerinin ¢gogunu da yerinde ¢ézmek ilkesini
getirmemiz lazim. Bu, tabiatiyla eski politikayla taban tabana zittir. Artik
degisen Tiirkiye vardir. Biz vatandasimizin kendi konularinda ¢ok daha
duyarli oldugu kanaatindeyiz. Yani isler degismistir. Artik eskisi gibi su laf
sokmiiyor. Bir ¢gesmeyi gotiiriip kdylin ortasina koyduk. Ben size su getirdim
demek kafi gelmiyor. Herkes simdi evine su istemeye basladi. Her isin
zorlugu var. Ondan sonra telefona sahip olmak. Tiirkiye'nin 10 bin k&yi su
anda otomatik telefona sahip. Tabii havadisler, konusmalar her tiirli seyler
yildirrm hiziyla gelip gidiyor. Degisen, modernlesen Tiirkiye var. Biitiin
bunlar1 gorditkten sonra o politikada da birtakim degisikliklerin olacagi
tabiidir. Eski usullerin degisecegi, yeni usullerin gelecegi ¢ok tabiidir. Biz
ozellikle bu mahalli idarelerin reformunda bunlar1 gordiik.

Bir ilave kanunumuz, belki bu sene belediyelerle ilgili 1580 sayili
Kanunu bir kere daha gdzden gecirecegiz.

Aym sekilde kdoylerle ilgili Koy Kanununu da bu sene getirecegiz.
Muhtarlara biraz daha fazla imk&n verecegiz, onu da sdyleyeyim. Ciinkii
mubhtar idare sisteminin en asagida fakat en saglam elemanlarindan biridir.
Yani kim koymussa, nasil konulmussa ananesi olan, saygmligi olan en
onemli idari ufak iinitedir. Onun da bir parga elinden tutmamiz ldzimdir.
Eger bunlar yapilirsa ki yapilma yolundadir. Ben Tiirkiye’nin birgok
meselesinin eskisi ile mukayese edilmeyecek kadar hizhi ¢ozildigi
kanaatindeyim, ¢oziilebilecegi kanaatindeyim. Bakiniz, gegen giin elime
gecti, 1980 Nisaninda bir Sikiydnetim Koordinasyon Kurulu toplantisinda,
zamanin bagbakaninin bagkanliginda yapilmis bir Sikiydonetim Koordinasyon
Kurulu toplantisinda, o zaman zabitlar tutulmus. Ben de Bagbakanlik
Miistesartyim ve Tirkiye’nin ekonomisi ile ¢ok yakindan ilgiliyim. O
konusmanin metni elime gegti ve konusmanin metninde sdyle enteresan
seyler vardi. Tiirk ekonomisinin meselelerini ¢6zmek i¢in orada aynen ifade
etmigim. 6 ay icinde 9 defa yurt digma gittim diyorum ve anlattigimiz
meseleler yokluklar, kitliklar. Bunlar nasil kalkacak? D&viz meselesi nasil
halledilecek? Tiirkiye, sifira inen, negatife inen kalkinma hizindan nasil
¢ikacak? Bunlar1 anlattyorum. Bu ¢ok uzak bir gegmis degildir. Yani 6 sene
evvel. Biitiin bunlar1 konustugumuzu ve hakikaten bunlarin iginden nasil
¢ikilacak denildigi zaman da birgok siiphelerin geldigini ben o zaman
hatirliyorum. Misal vereyim, Tirkiye'nin biitin ihracatt 1979 yilinda 2
milyar 200 milyon dolar. 1980 senesinde petrol ithalat: 3 milyar 400 milyon
dolar. Yani siz petrol ithalatinizi tiim ihracatimizla karsilayamiyorsunuz.
Tabii bu memleket diger ithalatini nasil karsilar diye herkes diisliniir. Ele
muhta¢ olmadan bir sey yapmaniz miimkiin degil. Her tarafa, her
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kese elinizi agmaya mecbursunuz. Tiirkiye bdyle durumlardan gelmistir.
Ama bugiin, 6 sene sonra baktiginiz zaman bu problemlerin higbirisi yoktur.
Istediginiz mal1 istediginiz gibi Tiirkiye'de bulursunuz. Yani Tiirkiye'nin bir
Avrupa memleketinden farki yok. Gidin gezin, Avrupa'da vaktiyle
bavullariniza doldurdugunuz her esya bugiin Tiirkiye'de vardir. Kalkinma
hizimiz gegen sene % 7,9 belki daha fazla. Artik eskisi gibi, 1979 - 1980 de
oldugu gibi negatif kalkinmanin izleri kalmadi. Gene 1986 senesinde
igsizlikte azalma egilimi belirdi. Ilk defa olarak uzun senelerden sonra 1986
senesinde azalma egilimi belirdi. Biiyiik yatirimlar yapiliyor. Devasa
yatirimlar yapiliyor ve 1980 Tiirkiye'sinden bugiin 1986 Tiirkiye'sine
gelmigiz. Bu sadece benim sdyledigim bir sey degildir. Yurt disinda bu
meseleyi ne kadar bilen adam varsa, en iyi seviyede bilen adam varsa onlarin
da soyledikleridir. Tiirkiye'nin ornek olarak gosterildigini diisiiniin. Bugiin
Diinya Bankasi ile IMF ile yakinda biiyiik, 6nemli bir seminer var. Tiirk tezi,
yani Tirkiye'nin gelismesi bir ornek olarak gosteriliyor. Ve orada
incelenecektir. Orada diger {ilkelere bir misal olarak gosterilecek.
Yakinlarda yapilacak biiyiik bir seminer, IMF ve Diinya Bankas1 miisterek.
Tabii kolay degildir. Bu noktadan o noktaya gelmek kolay degildir. Cok
onemli icraatlar yaptigimizi biliyoruz. Savunma sanayii sahasinda, toplu
konut sahasinda.

Bir memleketi sikinttya sokmak i¢in disaridan igeriye kavga tohumlart
ekmeye ¢aligirlar. Ayrilik tohumlar1 ekmeye ¢aligirlar. Bu da kolaydir. Yani,
bir memleketin problemli sahasi vardir, insanlar1 ayirabilecegimiz sahalar da
vardir. Ama hepimiz birlik olur, dikkat edersek hi¢bir sekilde aramiza
diisman tesir edemez. Onu da bilmis olun. Tirkiye'ye gelisme yolunda hizla
ilerlemesine mani olabilecek tek husus bizim igeride yanlislik yapmamizdir.
Igeride kavgaya gitmemizdir. Ama milletimiz, gegtigimiz 6 sene evvelinden
bunun ¢ok dersini almistir. Hem Oyle bir dersini almistir ki, Oyle bir
Ogrenmistir ki bu gayretleri yapanlara simdiden sdyleyeyim, beyhudedir bu
gayretleri. Bu hi¢cbir sey ifade etmez.

Son zamanlarda memleketimizde bazi konulardan bahsediliyor. Ne
konusu? irtica konusu. Ben Tiirkiye’nin ileriye giden modern ve zengin bir
iilke oldugu kanaatindeyim. Tabii bu konu hassas bir konudur. Onu da
sOyleyeyim, dini meseleler, din konusu fevkalade hassas bir konudur. Cok
dikkatli olmak mecburiyetinde oldugumuzu da biliyorum. Yanligliklar
katiyen yapilmamalidir. Ama bu meseleler de devamli olarak miinakasa
edilecek meseleler degildir. Memlekete hicbir fayda saglamaz, ancak
memlekete diigman olanlara yarar getirir. Onu da ¢ok iyi bilmek 1dzim. Ve
zannediyorum halkimiz da bunu iyi biliyor. Ve
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netice itibariyle sunu sdyleyecegim. Tiirkiye'nin geriye gitmesi miimkiin
degildir. Irtica gericilikse, geriye gidisse, ileriye giden hem de hizla ileriye
giden bir tilkenin geriye gitmesi miimkiin degildir. Geriye gitmemesi i¢in de
bizler her tiirlii gayreti gosteririz. Onu da sOyleyeyim. Ama ben bunu en
ufak bir ihtimal dahi gérmityorum. Gormiiyorum derken sunu sdyleyeyim.
Tedbir almmyor mu? Isler, icraat yapilmiyor mu? Yo, yapiliyor. Hatta bu
konular o kadar hassas ki her ay Milli Glivenlik Kurulunda sadece bu mesele
degil, asir1 sol meselesi, boliiciilik meselesi, birgok konular teker teker
goriisiiliir. Raporlar gelir, ona gore ne tedbirler aliacak, hepsi ortaya konur.
Mesele bu kadar basit degildir ve neticede Tirkiye’'nin giivenligi,
Tirkiye'nin  gelismesinin  temelidir. Onu da 1iyi biliyoruz. Ama
meselelerimizi oldugundan fazla abartmanin da memlekete bir hayir
getirecegi kanaatinde degiliz. Yani bu insanlar1 birbirine katmaya kalkarsak
giinlin birinde ¢ok sikintili noktalara geliriz. Ve unutmayiniz ki, bu sekilde
ortaligin karistig1 bazi zamanlarda, ne derler, kurt dumanli havay1 sever, bir
takim adamlarin da ¢iktigini hep beraber goriiriiz. Ama inancim su. Higbir
sey ifade etmez. Memleket bu tecriibeden Oyle dersini almustir ki, dyle act
tecriibeler gecirmistir ki... Bes bin insan kaybettik. Kolay degil. Bir daha o
noktalara donecegimizi tahmin, tasavvur etmiyorum. Bu gayretleri
stirdiirenlerin de gayretleri bosunadir ve sonunda hiisrana ugramaya hepsi
mahkimdur.

Sozlerimi burada tamamlamak istiyorum. Tabii siz idarecilerin
Tirkiye’nin en elit gruplarmmdan biri oldugunuzu ¢ok iyi biliyorum.
Memleketimizin birgok meselelerine sizler ¢ok yakindan vakifsiniz. Ben de
burada bir kismin1 agmaya, yaptigimiz isleri sdyle 6zet halinde anlatmaya
geldim.

Hepinize ¢ok tesekkiir ediyorum. Sag olun, var olun.
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KAMU HiZMETLERINDE
«EMIR» VE «UYGULANMASI»

Orhan PIRLER
Vali
GIRiS

Kamu hizmeti yapmak i¢in kurulan kuruluglarda, biinyelerindeki
hiyerarsi icabi, (emir) ve (uygulanmasi) 6nemli bir konudur.

Teskilatlanmanin bulundugu her kurulusta hiyerarsi vardir.

Kuruluglarda hizmetlerin siiratli ve verimli goriilmesi, disiplinin
saglanmasi lazimdir. Bu husus ancak hiyerarsi sayesinde saglanir. Bu durum
kuruluslar i¢inde ast - iist iligkilerini dogurur.

Bugiiniin demokratik ve hukuk diizeninde, kuruluslardaki hiyerarsi
icinde (emir) ve (uygulanmasi) giincel konulardan biridir. Her meslekte
oldugu gibi, bilhassa siki disiplini icap ettiren emniyet mesleginde de (emir)
ve (uygulanmasi) bilylik 6nem ifade eder.

Bu yazimizda, degerli idareci arkadaglarimin bilgilerini tazelemek i¢in,
(emir) ve (uygulanma) konusunu kisaca agiklayacagiz.

AMIR VE MEMUR TANIMLARI

Kuruluslar, kamu hizmetlerinin gereklerine gore teskilatlanmiglardir.
John Gaus'a, gore, "Teskilat kararlastirilan bir amacin gergeklesmesini
kolaylastirmak igin, personel iliskilerinin goérev ve sorumluluklarinin
saptanmasi yolu ile diizenlenmesidir.”

Teskilatlanma, kurulus i¢inde, hiyerarsik bir diizen, amir memur ayrimi
sonucunu dogurur. Hiyerarsi, tegkilatin diizenli ¢alismasini, gorevlerin daha
iyi yapilmasini amaglar.

Amir, teskilat igindeki hiyerarsik kademede belirli bir mevki ve gorevi
olan kimsedir.
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Amir, teskilattaki hiyerarsik diizen igerisinde makam ve memuriyet
itibariyle emretmek salahiyetine haiz kimsedir.

Hiyerarsi, amir durumunda olan kimselere baz1 yetkiler verir. Bunlar
emir verme, denetleme, astin yaptig1 bazi tasarruflart iptal etme, degistirme,
sicil verme, yer degistirme, disiplin cezasi verme gibi yetkilerdir.

Amir, emir verme yetkisini kanundan, tiizikkten, yOnetmelikten
alacaktir. Amirlerin emir verme yetkisi gorevleriyle smirlidir. Emir verme
yetkisi bir amire ait olacagi gibi birden fazla amire de ait olabilir.

Memur, kanunu hiyerarsik amirin goriis ve anlayigina gére ve amirin
emir ve direktifleriyle tatbik eden bir icra vasitasidir.* Amirle emri
uygulayacak memurlar arasinda hiyerarsik bir kademelenme ve iliski
olacaktir.

Kamu hukukunda, hiyerarsik iliskinin ve baglantinin karakteristik vasfi,
amirin emir verme yetkisi, astin da itaat gérevinin olmasidir.

EMRIN TANIMI VE UNSURLARI

Emir, istlinlik yetki ve kudretini haiz bir merci tarafindan, belirli bir
hareketin yapilmast veya yapilmamasi maksadiyla ast durumunda bulunan
kimseye ydnelmis ve agiklanmus bir irade agiklamasidir.*1*?

Emir, yetkili amir tarafindan, belirli bir gérevin yapilmasi igin ast
durumunda olan memurlara, kanunlara uygun bir sekilde, verilen yazili ve
sifahi irade beyanidir.

Emir, yapilmasi istenen hizmetin s6z ve yazi ile ifadesidir.

Bu tanimlar sadece kamu hukuku alanina giren, bir kamu hizmetinin
goriilmesi i¢in verilen emirler igin gegerlidir.

Hizmet, kanunlarda, tiiziiklerde, yonetmeliklerde yapilmast yazili olan
hususlardan, amir tarafindan yazi veya sozle yapilmasi emredilen veya
yasaklanan islerdir.

Gorev, hizmetin gerektirdigini yapmak ve yasak ettigini yapmamaktir.

Emirler, genel veya 6zel olabilir. Yalniz bir hizmetin yapilmasi igin
memurlara verilen emirler 6zeldir. Yetkili bir amirin iglerin daha sii

L Or. Prof. S. S. Onari. H. U. E. S. 475.
2 Prof. S. Dénmezer, Prof. S. Erman C. H. C. 2 S. 90.
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ratli, verimli, diizgiin yapilmasi i¢in yayinladig: genelge genel bir emirdir.
Emirler agik, kisa ve kati olmali, memurlar1 yaniltici mahiyette
olmamalidur.

Amirler tarafindan  verilen emirlerin, kanunlara, tiiziiklere,
yonetmeliklere uygun olmasi sarttir. Bir emrin kanunlara, tiiziiklere,
yonetmeliklere uygun olmasi i¢in bazi sartlari tagimasi 1azimdir.

1 — Emri veren, emri vermege yetkili olmalidir.
2 — Verilen emir, emri alanin gorev ve yetki alani i¢inde olmalidir.
3 — Emir, 6nceden konulmus usul ve sekil sartlarina uygun olarak

verilmig olmalidir.
4 — Emrin konusu hukuka uygun olmalidir.*
Bu unsurlarn kisa kisa agiklamakta yarar vardir.
| — Emri Veren, Emri Vermege Yetkili Olmahidir

Kamu hizmetleriyle ilgili olarak verilen emirler, emir vermege yetkili
amirler tarafindan verilmelidir. Yetkili amir tarafindan, kanunlara uygun bir
sekilde verilen emirlerin uygulanmasindan dolayr amir ve memurlara
sorumluluk yiiklenemez.

Emri uygulayan memurlarin sorumluluga maruz kalmamalart i¢in, Tiirk
Ceza Kanununun 49 uncu maddesi, emrin (Salahiyettar bir merci- den...)
verilmesini amir bulunmaktadir.

Kamu hizmetleriyle ilgili emirlerin verilmesinde amirin yetkili olup
olmadigy, hiyerarsik diizen i¢inde amirin konumundan ve emrin konusundan
anlamak miimkiindiir. Yetkisiz amirler tarafindan verilen emirler gegersizdir,
uygulanmaz.

Bu durumu birkag 6rnekle agiklayalim.

2886 sayili Devlet Thale Kanununun 75 inci maddesine gore, isgal
edilen tagmnmaz mal, idarenin talebi iizerine, bulundugu yer miilki amirince
tahliye ettirilerek, idareye teslim edilir. Fuzuli iggal edilen hazineye ait bir
tasinmaz malin tahliyesi i¢in Defterdarlik¢a tahliye i¢in Emniyete emir
yazildigini diisiinelim. Bu emir uygulanmaz. Ciinkii emir vermege yetkisi
olmayan kisi tarafindan boyle bir emir verilmistir. Bu konuda emir vermege,
mahallin en biiylik miilki amiri yetkilidir.

* Prof. S. Donmezer, Prof. S. Erman N ve T. C. H. S. 110.
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3091 sayili Gayrimenkule Tecaviiziin Meni Hakkindaki Kanuna gore,
gayrimenkullere tecaviizii men etmege vali ve kaymakamlar yetkilidir. Bu
konuda verilen Kkararlari "infaz memuru” uygular. Hazineye ait bir
gayrimenkule tecaviiz eden bir sahis hakkinda Mal Midiiriince verilen
tecaviiziin meni hakkindaki karar1 mal midirliigine bagli bir memur
uygulamaz. Ciinki ilge hudutlari iginde, gayrimenkullere yapilan tecaviizleri
men etme yetkisi kaymakama aittir.

Kamu hizmetleriyle ilgili bir emri alan memur, amirin bu emri vermege
yetkili olup olmadigini arastirmak zorundadir. Aksi halde gorevini yaptigini
ileri siirerek sorumluluktan kurtulamaz.

Il — Verilen Emir, Emri Alanmin Gorev ve Yetki Alam icinde Olmahdir

Memurlar kamu hizmetlerini dogrudan dogruya veya dolayli olarak
yapan, kamu hizmetleriyle vatandaglar arasindaki iliskileri diizenleyen ve
uygulayan kimselerdir.

Memur, kanunu hiyerarsik amirin goriis ve anlayigina gére ve amirin
emir ve direktifleriyle tatbik eden bir icra vasitasidir.

Kamu hizmetleriyle ilgili olarak, yetkili amirlerce verilen emirlerin
memurlarca uygulanmasi gorevleri icabi olmalidir. Memur verilen emri
uygulamaga zorunlu olmalidir. Tiirk Ceza Kanununun 49 uncu maddesi,
emri uygulayan memurlarin sorumlu olmamalart igin verilen emrin (infazi
vazifeden zaruri olmasini) sart kosmaktadir.

Bir emrin uygulanmasinin zorunlu gérev sayilabilmesi i¢in her seyden
once, emri alanin, o emri yerine getirmege yetkili olmast gerekir. Memurun
kendisine verilen emri ifaya yetkili olup olmadigi da hem verilen emrin
niteliginden hem de memurun gorevlerini tespit eden kurallardan anlasilir.
"Ancak emir, memurun yetki gergevesine girdigi takdirde, onun bakimindan
baglayici bir nitelik tagir ve vazifesinin ifasi séz konusu olur.”*

Memurun, emrin, kendi gorev sahasina girdigini arastirmasi hem hakki
hem de goérevidir. Bu durumu aragtirmayan bir memur, mesru bir emri yerine
getirdigini iddia edemez.

Esasen memurlar, gorevlerinin iyi ve dogru yapilmasindan amirlerine
kars1 sorumludurlar.

Konuyu bir 6rnekle agiklayalim. icrayi rezalet g¢ikartacak derecede
sarhos olan bir kimseyi yakalamak i¢in amirin verdigi emri yerine

* Prof. S. Donmezer, Prof. S. Erman C. H. S. 92.
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getirmek polisin gorevidir. Ancak amirin, bu sarhosu dévmek i¢in verdigi
emri yerine getirmesi polisin gorevi degildir. Zira polisin sarhosu dévmek
kanuni gorevi degildir.

Normal bir borg-alacak iliskisinden dolay1, amirin bor¢lunun yakalanip
nezarete alinmasi ve borcunu 6demesi i¢in baski yapilmasi yolunda verdigi
emrin uygulanmasi suctur. Bu emri yerine getiren polis memuru
sorumluluktan kurtulamaz. Ciinkii polisin borcunu 6demesi i¢in borgluya
baski yapmasi gorev alanina girmez.

11l — Emir, Onceden Konulmus Olan Usul ve Sartlara Uygun
Olarak Verilmis Olmahdir

Emirler, kanunlarda, tiiziikklerde ve yonetmeliklerde belirtilen usul ve
sartlara uygun bir sekilde verilmelidir.

Mevzuatta yazili bir sekilde verilmesi Ongoriilen emirler, sozle
verilemez. Bunlar sézle verilecek olursa, sekil bakimindan, kanunlara
aykirilik s6z konusu olur. Emri alan memur, emri, sekil bakimindan da
arastirmak zorundadir. Kanunen tespit edilen sekle aykiri olarak verilen bir
emri yerine getiren memur sorumluluktan kurtulamaz. "Ciinkii seklen
kanuna aykir1 bulunan bir irade agiklamasi hukuki anlamda bir emir
degildir."*

Emrin hizmetle iligkili olmasi, kanunlari, tiiziikkleri ve yonetmelikleri
ihlal etmemesi sarttir.

Baz1 kanunlarimizda emirlerin ne sekilde verilecegi, emri alan
memurun, emri kanunlara aykiri bulmasi halinde ne sekilde hareket edecegi
agikea belirtilmistir.

IV  — Emrin Konusunun Hukuka Uygun Olmasi

Amirler tarafindan verilen emirler muhteva (igerik) bakimindan
kanunlara, tiiziikklere ve yonetmeliklere uygun olacaktir. Emri veren amirler
bu husus lizerinde 6zenle duracaklardir.

Amirler tarafindan verilen emirler; emri alan memurlar tarafindan,
emirlerin muhteva bakimindan kanunlara, tiiziiklere ve yoOnetmeliklere
uygun oldugunu arastiracaklardir.

Herkes kanunlart bilmek zorundadir. Kanunu bilmemek mazeret
sayillamaz. Kamu kuruluslarinda gorev yapan kisilerin (amir ve memur)

* Prof. S. Dénmezer, Prof. S. Erman C. H. C. 11, S. 95
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kanunlar, tiziikleri ve yonetmelikleri ¢ok iyi bilmeleri gerekir. Bu nedenle
amirler kanunlarin su¢ saydigi bir fiili bilmedigini iddia edemezler,
yanildiklarini ileri siiremezler. Aynt durum emri uygulayan memurlar i¢in de
s6z konusudur.

Devlet Memurlar1 Kanununun 10 uncu maddesine gore, amir,
maiyetindeki memurlara kanunlara aykir1 emir veremez.

Genel ilke olarak, memurlar aldiklar1 emirleri, kanunlara, tiiziiklere ve
yonetmeliklere uygun olup olmadigini, muhteva ve sekil bakimlarindan
incelemekle yiikiimliidiir. Ancak askeri ve giivenlik kanunlari bu ilkeye bazi
istisnalar getirmistir. Istisnalarn s6z konusu oldugu yerlerde, memurlar
aldiklart  emirleri muhteva ve sekil bakimindan incelemeksizin
uygulayacaklardir. Bu durumlar ileride genis sekilde anlatilacaktir.

Hemen sunu ifade edelim ki konusu sug teskil eden emir, higbir surette
yerine getirilmez, yerine getiren kimse sorumluluktan kurtulamaz.

CEZA VE iDARE HUKUKUNDA EMIRLE iLGiLi GORUSLER

Devlet yonetiminde giincel sorunlardan biri, amirlerin verdigi emirleri
Devlet memurlarinin mutlak surette uygulaylp uygulamayacaklaridir.
Bilhassa ¢ok partili demokratik hayatta ve hukuk devletinde bu konu daha
biiyiik bir nem kazanir.

Memurlar yetkili amirler tarafindan verilen her emri mutlaka
uygulayacak midir? Muhtevasi sug olan emirler uygulanacak midir?

Bu konuda, idare ve ceza hukuku sahasindaki goriisler, {i¢ noktada
toplanir.

A — Birinci gorlise gore, memurlar, yetkili amirlerin verdikleri
emirleri, muhtevas1 kanunlara aykiri olsa bile uygulayacaklardir. Ciinki
kamu hizmetlerinin yapilmasinda yetki ve otorite esastir. Esasen emir, kamu
hizmeti goren kuruluslarda, amirin memura karsi kullandigi yetki
tezahiiriidiir. Bu nedenle verilen emirler yerine getirilmelidir.

B — Ikinci goriise gore, memurlar, yetkili amirlerin verdikleri emirleri
mutlak surette yerine getirmek zorunda degildirler. Ancak kanunlara,
tiiziikklere ve yonetmeliklere uygun olarak verilen emirler uygulanir. Bunlara
aykirt olarak verilen emirler uygulanmaz. Ciinkii kanunlara, tiiziiklere,
yonetmeliklere uygun olmayan emri yerine getiren memurlar sorumluluktan
kurtulamazlar. Kanunlara, tiiziiklere ve yo
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netmeliklere uygun olarak verilmeyen emirlere karsi, memurun itiraz hakki
olmalidir.

C — Ugiincii goriise gore, kanunlara gore konusu acikca sug teskil eden
emirleri, memurlar uygulamak zorunda degildirler. Ciinkii insanlar sug
islemege tesvik edilemez.

Kanunlarimizda emirle ilgili hiikkiimlerin bu goriislerin 15181 altinda
tedvin edildigi goriilmektedir.

MEVZUATIMIZDA EMIRLE iLGiLi HUKUMLER

Mevzuatimizda basta Anayasa olmak {lizere bir¢ok kanunlarimizda
emirle ve uygulanmasiyla ilgili hiikkiimlere rastlamak miimkiindiir.

1982 Anayasasinin 137 nci maddesi, “Kamu hizmetlerinde herhangi bir
sifat ve surette caligmakta olan kimse, iistinden aldigi emri, yonetmelik,
tiizlik, kanun veya Anayasa hiikiimlerine aykiri goriirse, yerine getirmez ve
bu aykiriligi o emri verene bildirir. Ancak, {istii emrinde 1srar eder ve bu
emrini yazi ile yenilerse, emri yerine getirilir; bu halde, emri yerine getiren
sorumlu olmaz.

Konusu sug teskil eden emir, higbir suretle yerine getirilmez; yerine
getiren kimse sorumluluktan kurtulamaz.

Askeri hizmetlerin goriilmesi ve acele hallerde kamu diizeni ve kamu
giivenliginin korunmasi i¢in kanunla gosterilen istisnalar saklidir.” hiikmiinii
tagimaktadir.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 2670 sayili Kanunla degisik 11
inci maddesine gore; “Devlet Memurlar1 kanun, tiizilk ve yonetmeliklerde
belirtilen esaslara uymakla ve amirler tarafindan verilen gorevleri yerine
getirmekle ylikiimlii ve gorevlerinin iyi ve dogru yiiriitiilmesinden amirlerine
karst sorumludur.

Devlet memuru amirinden aldigi emri, Anayasa, kanun, tiiziik ve
yonetmelik hiikiimlerine aykir1 goriirse, yerine getirmez ve bu aykiriligi o
emri verene bildirir. Amir emrinde 1srar eder ve bu emrini yazi ile yenilerse,
memur bu emri yapmaga mecburdur. Ancak emrin yerine getirilmesinden
dogacak sorumluluk emri verene aittir.

Konusu sug¢ teskil eden emir, higbir suretle yerine getirilmez; yerine
getiren kimse sorumluluktan kurtulamaz.

Acele hallerde kamu diizeninin ve kamu giivenliginin korunmas: igin
kanunla gosterilen istisnalar saklidir.”
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2559 sayili Polis Vazife ve Salahiyet Kanununun 2 nci maddesine gore,
"Kamu diizeni ve kamu giivenliginin saglanmasindan sorumlu olan polis;
amirinden aldigi emri, kanun, tiizik ve yonetmelik hiikiimlerine aykirt
goriirse, yerine getirmez, bu aykiriligi emri verene bildirir. Ancak, amir
emrinde 1srar eder ve bu emrini yazili olarak yenilerse, emir yerine getirilir.
Bu halde, emri yerine getiren sorumlu olmaz. Konusu sug teskil eden emir
higbir suretle yerine getirilmez. Yerine getirenler sorumluluktan
kurtulamaz.”

Anlasilacagr vechile, Anayasada, Devlet Memurlar1 Kanununda ve
Polis Vazife ve Salahiyet Kanununda yer alan, emirle ilgili bu hiikiimler,
ayn1 mabhiyette olup, birbirinin benzeridir. Aralarinda ¢elisik bir nokta
bulunmamaktadir.

Bu hiikiimleri birkag¢ boliimde incelemek miimkiindiir.

1 — Amirler tarafindan verilen emirlerin kanun, tiizik yonetmelik
hiikiimlerine uygun olmast:

Devlet memurlari, yetkili amirlerin kanun, tiizik ve yonetmelik
hiikiimlerine uygun olarak verdikleri gorevlere iliskin emirleri yerine
getirmekle ylkiimliidiir.

Kanunlara uygun emir, (muhteva), (yetki) ve (sekil) bakimindan
kanunlara, tiiziiklere ve yonetmeliklere uygun olarak verilen talimattir.

Kanunlara uygun olarak verilen emirleri, uygulayan memurlar
degistiremezler. Bu gibi emirleri memurlar kendi goriislerine gére degil,
emrin geregine gore uygulamak zorundadirlar. Yetkili amirler tarafindan
verilen emirlerin uygulanmasi sirasinda, emirlerin hududunun tecaviiz
edilmemesi lazimdir. Tiirk Ceza Kanununun 50 nci maddesine gore, emirler
uygulanirken, kanunun ve salahiyettar makamin tayin ettigi hududun
astlmasi halinde emri uygulayana ceza verilir.

Hiyerarsik diizende emirler silsile takip ederek verilir. Emir veren
makamlar, hal ve vaziyet icabi silsileden ayrilarak ikinci veya daha alt
derecelere emir vermek durumunda kalirlarsa, atlanan kademeye miimkiinse
derhal bilgi verilmelidir. Keza boyle bir emri alan memurlar, emri
uygulamakla beraber miimkiinse derhal, degilse imkan hasil olunca
keyfiyetten atlanilan amire haber vermelidirler.

Devlet memurlar1 verilen emirlerin zamaninda ve dogru olarak
uygulanmasindan amirlerine karsi sorumludur. Aksi halde sorumlulukla
kars1 karsiya kalirlar.

2 — Amirin verdigi emrin Anayasaya, kanunlara, tiiziiklere ve
yonetmeliklere aykirt olmasi:
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Devlet memurlari, amirlerinden aldigi emri, Anayasaya, kanunlara,
tiizliklere ve yonetmeliklere aykir1 goriirse, yerine getirmeyecek, bu
aykiriligi emri veren amirine bildirecektir. Amir emrinde 1srar eder ve bu
emri yazi ile yenilerse, memur emri yerine getirecektir. Boyle bir durumda
memur emri yerine getirdiginden dolay1 sorumlu olmaz, sorumluluk emri
verene ait olur.

Bu durumlarda memurun vazifesi, emirde hizmet icaplarina aykirt
gordiigii hususlar amire bildirmek, amiri ikaz etmektir.

"Kanuna agikga aykir1 ve sug teskil eden hallerde giigliik yoktur. Fakat,
bdyle olmayip ta kanuna muhalif olup olmadig: objektif bakimdan derhal
anlagilmayan ve az ¢ok tetkike ihtiyag gosterebilen hallerde vaziyet,
siibjektif noktadan ve madun ile mafevk arasindaki miinasebetler
bakimindan da tetkik olundugu takdirde, emir alan memurun sahsi, ruhi
haleti ve hiyerarsi itibariyle umumi surette itaat miikellefiyeti, amirin verdigi
emirlerin 6teden beri kanuna muvafik olacagi zan ve telakkisi emrin kanuna
mubhalif oldugu hususunda kendisinde bir siiphe dogmamus olabilir. iste, bu
hallerde memur mesul olmaz ve bu hikiim 49 uncu maddeye aykiri
sayillmaz.”*

657 sayili Devlet Memurlart Kanununun 10 uncu maddesine gore,
amirler, devlet memurlarina kanunlara aykir1 emirler veremezler.

Valiler, kaymakamlar, bucak miidiirleri, kanun, tiiziik, yonetmelik ve
hiikiimet kararlariin uygulanmasini saglamak, bakanliklarmn talimatlarini ve
emirlerini yliriitmekle gorevlidirler.

Uygulama sirasinda, emirlerin kanun, tiiziik ve yonetmeliklere aykiri
oldugu hususunda ihtilaf ¢ikarsa, ne sekilde halledilecegi yolunda 5442
sayill T1 Idaresi Kanununda da hiikiimler bulunmaktadir. Bu hiikiimler,
Anayasada ve Devlet Memurlart Kanununda emirlerle ilgili hiikiimlere
aykirt bulunmamaktadir. Adeta bunlara benzer mahiyettedir.

5442 sayil 11 idaresi Kanununun 38 inci maddesine gore, ilgelerde
idari sube bagkanlar1 kaymakam tarafindan resen verilen emrin kanun, tiiziik,
yonetmelik ve hiikiimet kararlarina uygun olmadig: igtihadinda bulunursa
keyfiyeti kaymakama yazarlar. Kaymakam, isin mevzuata uygun
bulundugunda 1srar ederse yazili olarak emir verir ve ayni1 zamanda keyfiyeti
valiye de yazar. Cevap gelinceye kadar kaymakamin emri sorumlulugu
altinda uygulanir.

* M. Caglayan T.C.K. S. 448.
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Keza ad1 gegen kanunun 23 iincii maddesine gore, illerde il idare sube
baskanlar1 ve kaymakamlar vali tarafindan resen verilen emirlerin kanun,
tiizlik, yonetmelik ve hiikiimet kararlarina uygun olmadigi igtihadinda
bulunduklar takdirde keyfiyeti valiye yazarlar. Vali, emrin mevzuata uygun
bulundugunda 1srar ederse yazili olarak emir verir ve ayni zamanda isi ilgili
mercie yazar. Cevap gelinceye kadar valinin verdigi emir kendi sorumlulugu
altinda uygulanir. Buradaki ilgili merciden maksat ilgili bakanliktir.

Tiirk Ceza Kanununun 49 uncu maddesinin son fikrasina gore,
"...merciinden sadir olan emir hilafi kanun oldugu takdirde neticesinden
hasil olan ciirme miirettip ceza, emri veren amire hikkmolunur." Burada emri
verenin sorumlulugundan bahsolunmus, emri uygulayanin sorumlulugundan
bahsedilmemistir.

Ceza hukukgulari, kanunsuz emirlerde, emri uygulayanlarin da sorumlu
olacagi gortisiindedirler.

"Memur sekil ve muhteva itibariyle kanuna aykirt bir emri yerine
getirecek olursa, 49 uncu maddeye uygun bir sekilde hareket ettigini iddia
edemez, ¢linkli emri veren bakimindan hukuka aykiriligin mevcut oldugunu
aciklayan bu madde, emri icra edenin cezasiz kalacagina dair sarahati ihtiva
etmemektedir."*

"Ceza Kanununun bu isabetsiz lafzina ragmen emri icrada memurun da
ceza gorecegi gerekli sayilmalidir."* *

3 — Amirin verdigi emrin konusunun sug teskil etmesi:

Amirin verdigi emrin konusu, kanunlarimiza goére sug teskil ediyorsa,
bu emir hi¢ bir suretle yerine getirilmez. Bu konuda emir, yazili ve sifahi
emir vermis olsa bile, emri yerine getiren memur sorumluluktan kurtulamaz.

Yetkili amirler tarafindan emirler kamu hizmetlerinin goriilmesi igin
verilir. Emrin mevzuu sug teskil ediyorsa, boyle bir emir yerine getirilmez.
Ciinkii kanunlarimiza gore sug¢ teskil eden bir fiil kamu hizmeti konusu
olamaz. Ceza Kanunlarinin herkes tarafindan bilinmesi zorunludur. Ceza
Kanunlarmi hem amirler hem de memurlar bileceklerdir. Bu bakimdan
emrin konusu sug teskil eden hallerde, gerek emri veren gerekse emri
uygulayan memurlar sorumluluktan kurtulamazlar

* Prof. S. Dénmezer, Prof. S. Erman N ve T. C. H. S. 99.
** Prof. F. Erem T. C. H. C. 2 S. 16.
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Ornegin, kaymakam veya komiserin, bir sahsin déviilmesi icin verdigi
emri uygulayan memur sorumlu olur. Ciinkii kaymakam veya komiserin
bdyle bir emir vermege yetkileri yoktur. Boyle bir emrin konusu sug teskil
eder. Bu gibi durumlarda hem emri veren hem de emri uygulayanlar sorumlu
olurlar.

4 — Askeri hizmetlerin goriilmesi ve acele hallerde kamu diizeni ve
kamu giivenliginin korunmasi i¢in verilen emirler:

Memurlar, yetkili amirler tarafindan verilen emirleri, (muhteva) ve
(sekil) bakimindan kanunlara, tiiziiklere ve yonetmeliklere uygun olup
olmadigini incelemekle yiikiimlidiir. Bu yiikiimliliglin istisnasina
mevzuatimizda yer verilmistir.

1982 Anayasasinin 137 nci maddesinin 3 {incii fikrasina gore, "Askeri
hizmetlerin goriilmesi ve acele hallerde kamu diizeni ve kamu giivenliginin
korunmasi igin kanunla gosterilen istisnalar saklidir.”

657 sayili Devlet Memurlart Kanununun 11 inci maddesinin 4 iincii
fikrasinda, "Acele hallerde kamu diizeninin ve kamu giivenliginin korunmasi
i¢in kanunda gosterilen istisnalar saklidir.” hiikmii yer almaktadir.

Bu hiikiimlerden anlasilacagina gore, memurlara verilen emirlerin
kanunlara uygunlugunu aragtirmalar1 bakimindan istisnalar getirmek
miimkiindiir.

Mevzuatimizda, bu istisnalara iki meslekte rastlanmaktadir.
1 — Askeri Mevzuattaki istisnalar

Bu istisnalardan biri Tiirk Silahli Kuvvetleri I¢ Hizmet Kanununun 14
inci ve Askeri Ceza Kanununun 41 inci maddelerinde bulunmaktadir.
Konumuz, askerlerin durumu olmadigi igin, bu maddelere yer verilmemistir.

2 — Polis Vazife ve Salahiyet Kanunundaki istisnalar

2559 sayili Polis Vazife ve Salahiyet Kanununun 2 nci maddesinin B
bendi ile getirilen hiikiim istisna teskil edecek mahiyettedir. Bu hiikme gore,
2 nci maddenin B bendinde I den III e kadar siralanan konularda, yetkili
amir tarafindan verilecek sozlii emirler derhal yerine getirilir; bu emirlerin
yazili olarak verilmesi istenilemez. Bu hallerde emrin yerine getirilmesinden
dogacak sorumluluk emri verene aittir.
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2559 sayili Polis Vazife ve Salahiyet Kanununun 2 nci maddesinin B
bendinde sayilan I den III e kadar olan konularda, emrin konusu sug teskil
etmiyorsa, emir mutlak surette yerine getirilecektir.

MEVZUATIMIZDA EMIRLERIN VERILIS SEKLI iLE iLGIiLi
HUKUMLER

Yukarida belirtildigi gibi emir, yetkili amir tarafindan, belirli bir
gorevin yapilmasi i¢in ast durumunda olan memurlara kanunlara uygun bir
sekilde verilen yazili ve s6z1ii irade beyanidir.

Emirler genel veya oOzel olabilir. Emirler acik ve kesin olmali,
memurlar1 yaniltici mahiyette olmamalidir.

Bir¢ok kanunlarimizda emirlerin verilis sekilleri ile ilgili hiikiimler
bulunmaktadir. Bunlar sdylece 6zetlemek miimkiindiir.

A) 5442 Sayih il idaresi Kanunu

5442 sayih 0l Idaresi Kanunu valilere, kaymakamlara ve bucak
miidiirlerine emir verme ile ilgili birgok yetkiler vermistir.

1 — Valiler Bakimindan

Valiler ilde Devletin ve Hiikiimetin temsilcisi ve ayr1 ayr her bakanin
miimessili ve bunlarin idari veya siyasi yiiriitme vasitasidir.

Valiler, kanun, tiiziik, yonetmelik ve hiikiimet kararlarinin verdigi
yetkiyi kullanmak ve bunlarm yiikledigi 6devleri yerine getirmek igin genel
emirler ¢ikarabilirler ve bunlar1 ilan ederler. Valiler tarafindan genel
mahiyette verilecek emirlerin mutlaka yazili olmasi gerekir.

Valiler kaymakamlara talimat ve emirler verebilirler. Bu emirlerin
yazili olarak verilmesi asildir. Ancak acele hallerde bu emirler sozlii olarak
da verilebilir. Sozlii olarak verilen emirlerin en kisa zamanda yazili hale
getirilmesi gerekir.

il smrlan igerisinde huzur ve giivenligin, kisi dokunulmazligmm
tasarrufa miiteallik emniyetin, kamu esenliginin saglanmasi ve Onleyici
kolluk yetkisi valinin ddev ve gorevlerindendir. Vali su¢ islenmesini
onlemek, kamu diizen ve giivenini korumak i¢in gereken tedbirleri alir. Bu
maksatla Devletin genel ve 6zel kolluk kuvvetlerini istihdam eder, bu
teskilat amir ve memurlar vali tarafindan verilen emirleri derhal yerine
getirmekle yiikiimliidiir. (Mad. 11)
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Valilerin bu konudaki emirlerini yazili olarak vermesi asil ilkedir.
Ancak, acele hallerde bu emirler sozlii olarak da verilebilir. Sozlii olarak
verilen emirlerin bilahare yazili hale getirilmesi gerekir.

2 — Kaymakamlar Bakimindan

Kaymakam, ilgede hiikiimetin temsilcisidir. Ilgenin genel idaresinden
kaymakam sorumludur. Bakanliklarin kurulus kanunlarma gore ilgede
lizumu kadar teskilati bulunur. Bu teskilat kaymakamin emri altindadir.

Kaymakam ilgenin genel idaresi hakkinda bagli dairelere genel ve 6zel
emirler verebilir. Bu emirler sozlii veya yazili olabilir. S6zlii emirler bilahare
yazili hale getirilir.

Kaymakam, ilge smirlari i¢inde bulunan genel ve 6zel kolluk
kuvvetlerinin amiridir. Sug¢ islenmesini énlemek, kamu diizen ve giivenini
korumak i¢in gereken tedbirleri alir. Bu maksatla devletin genel ve 6zel
kolluk kuvvetlerini istihdam eder. Kanun, tiiziik, yonetmelik ve hiikiimet
kararlar1 hiikiimlerinin yiiriitiilmesi i¢in emirler verir. Bu teskilat amir ve
memurlar1 kaymakam tarafindan verilen emirleri derhal yerine getirmekle
odevlidirler.

Kaymakam giivenlik konularindaki emirlerini acele hallerde sozli
olarak verir. Bilahare yazil1 hale getirir.

3 — Bucak Miidiirleri Bakimindan

Bucak miidiirii, bucakta en biiyiik hiikiimet memuru ve temsilcisidir.
Bucagin genel idaresinden sorumludur. Kanun, tiiziik, yonetmelik ve
hiikiimet kararlarinin yaymlanmasini ve uygulanmasii saglar. Bunlarin
kendisine verdigi yetkileri kullanir ve 6devleri yerine getirir.

Bucagin giiven ve diizeninin korunmasindan bucak midiiri
sorumludur. Sug islenmesini 6nlemek icin gereken tedbirleri alir ve uygular.
Genel ve 6zel kolluk kuvvetleri bucak miidiiriiniin emri altindadir. Bunlar
miidiirden aldiklar1 emri yerine getirmege mecburdur. Bu konulardaki
emirlerin yazili olarak verilmesi asildir. Ancak acele hallerde sozlii olarak da
verilebilir. S6zlii emirler en kisa zamanda yazili hale getirilir.

Valiler, kaymakamlar ve bucak miidiirleri, giivenlik konusundaki
emirlerini, emniyet mensuplarma verirlerken, 2559 sayili Polis Vazife ve
Salahiyet Kanununun 2 nci maddesindeki hiikiimleri goz oniinde tutmak
zorundadirlar.
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B) 1412 sayilh Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu

1412 sayili Ceza Muhakemeleri Kanununun 154 {incii maddesinde
emirlerin verilis sekli ile ilgili hiikkiimler bulunmaktadir. Bu maddeye gore,
biitin zabita makam ve memurlart Cumhuriyet saveihiginin adliyeye
miiteallik iglerde emirlerini ifa ile miikelleftirler. Bu emirler mithim ve
miistacel hususlarda umum zabita makam ve memurlarina sifahi ve
bunlardan gayr1 hallerde zabita amirlerine yazili olarak verilir. Sifahi emir
verildigi hallerde Cumhuriyet savcisi miistaceliyetten ve vermis oldugu
emirden zabita amirlerini de haberdar eder.

C) 1402 Sayih Sikiyonetim Kanunu

1402 say1li Sikiyonetim Kanununun 2 nci maddesine gore, sikiyonetim
komutaninin emrine giren zabita kuvvetleri ve diger personel, yazili veya
sifahi olarak verilen biitiin emirleri yerine getirmekle yiikiimliidiir.

D) 2845 sayih Devlet Giivenlik Mahkemelerinin Kurulus ve
Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun

Ad1 gecen kanunun 13 ve 14 iincli maddelerinde emirlerin verilis sekli
ve emirlerin kapsami hakkinda hiikiimler bulunmaktadir.

Biitiin zabita makam ve memurlari, Devlet Giivenlik Mahkemesi
Cumhuriyet Savcist ve Cumhuriyet Saver yardimcilarinin  sorusturma,
kovusturma ve infaza iligkin emirlerini Oncelikle yerine getirmek
zorundadirlar.

Keza biitiin zabita makam ve memurlar1 Devlet Giivenlik Mahkemesi
veya bu mahkeme bagkaninca verilen emirleri uygulamakla yiikiimliidiir.

Gecikmesinde sakinca bulunan haller disinda bu emirler yazili olarak
verilir. S6zlIii olarak verilen emirler bilahare yazi ile teyit edilir.

Zabita, sorusturma ve kovusturma nedeniyle sanig1, tanig, bilirkisiyi ve
sugtan zarar goren sahsi, Devlet Giivenlik Mahkemesi veya bas- kanunun,
Devlet Giivenlik Mahkemesi Cumhuriyet Savcisinin veya yardimcisinin,
mahkeme naibinin veya istinabe olunan hakimin emirleriyle, belirtilen giin,
saat ve yerde hazir bulundurmaya mecburdur. Bu emir, ¢agrilanlar hakkinda
zabitaya, ihzar miizekkeresinde oldugu gibi zor kullanma yetkisi verir.
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E) 2559 sayili Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu

2559 sayili Polis Vazife ve Salahiyet Kanununun 2/B maddesinde
emirlerin verilis sekli ile ilgili hitkiimler bulunmaktadir.

Asagida yazili hallerde amirler tarafindan polise verilen sozlii emirler
derhal yerine getirilir.

I — Can, 1rz ve mal emniyetini korumak i¢in,

Il — Devletin sahsiyetine karst islenen cliriimlerin faillerini
yakalamak veya delillerini tespit etmek icin,

Il — Devlet Kuvvetleri aleyhine, yalniz veya toplu olarak taarruz
veya mukavemette bulunanlar1 yakalamak veya bunlarmn taarruz ve
mukavemetlerini def etmek i¢in,

IV — Hikiimete karsi, siddet kullanan veya gosteren veya
mukavemet edenlerin yakalanmasi, taarruz veya mukavemet edenlerin def
edilmesi igin,

V — Zabitaca muhafaza altina alman sahislara, bina ve tesislere,
meskdn veya gayrimeskiin Yyerlere vaki olacak miinferit veya toplu
tecaviizleri def etmek igin,

VI — Agir cezali bir sucun sanig1 olarak yakalandiktan sonra zabita
kuvvetlerinin elinden kagmakta olan sahislarin yakalanmasi igin,

VIl — islenmekte olan bir sugun islenmesine veya devamma mani
olmak igin,

VIl — Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu ile diger kanunlarda zabita

tarafindan su¢ delillerinin tespiti veya sug¢ faillerinin yakalanmasi
maksadiyla yapilacak aramalar igin,

IX — Kanunsuz toplant1 veya kanunsuz yiiriiyiisleri dagitmak veya
suglularimi yakalamak i¢in,

X — Yangmn, su baskini, yer sarsintis1 gibi afetlerde olay yerinde
gorevlilerce alinmasi gereken tedbirler i¢in,

Xl — Umuma agik yerlerde yapilan her tiirlii toplanti veya
yiiriiyiislerde veya torenlerde bozulan diizeni saglamak igin,

XII — Herhangi bir sebeple tikanmig olan yollarin trafige agilmasi
igin,

Xl — Yukaridaki maddeler disinda diger kanunlarda istisnai olarak

zabitanin sozlii emirle yapmaga mecbur bulundugu haller igin.
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yetkili amir tarafindan verilecek sozlii emirler derhal yerine getirilir. Bu
emirlerin yazili olarak verilmesi istenemez. Bu hallerde emrin yerine
getirilmesinden dogacak sorumluluk emri verene aittir.

Hemen sunu ifade edelim ki bu emirler, mahallin en biiyik miilki
amirleri ve emniyet teskilatindaki sirali amirler tarafindan her zaman
verilebilir.

2559 sayili Polis Vazife ve Salahiyet Kanununda yazili bulunan gérev
ve yetkilerin yapilmasi ve kullanilmasi i¢in en biiyiik miilki amirlerinin
verecegi emirleri igisleri Bakanlar1 dogrudan dogruya verebilir. (Mad. 22)

F) 2935 sayil Olaganiistii Hal Kanunu

Olaganiisti. Hal Kanununa gore, emir vermege yetkili amirler
tarafindan, verilecek emirleri, ilgili daireler, zabita makam ve memurlar
derhal yerine getirmekle yilikiimliidiirler. Bu emirler acele hallerde sozlii
verilebilir. Sozlii olarak verilen emirler bilahare yazili hale getirilir.

EMIRLERIN UYGULANMASI UYGULANMAMASI YANLIS
UYGULANMASI

Yetkili amirler tarafindan kanunlara, tiiziikklere ve yonetmeliklere uygun
sekilde verilen emirlerin uygulanmasinin, uygulanmamasinin ve yanlis
uygulanmasinin bazi hukuki sonuglar1 vardir. Bunlar sirastyla agiklayalim.

A) Emirlerin Uygulanmas:

Yetkili amirler tarafindan kanunlara, tiiziikklere ve yonetmeliklere uygun
sekilde verilen ve gorevli memurlar tarafindan uygulanma sirasinda islenen
suclara ceza verilmez.

Ornegin baskasinin konutuna girmek ve arama yapmak sugtur. Ancak
mahkeme karan geregince veya kacgakcilik olaylarinda en biiyiik miilki
amirin emriyle konutlara girmek ve arama yapmak su¢ degildir. Keza bir
icra iglemi i¢in, mahkeme karariyla konuta girmek sug degildir.

Tirk Ceza Kanununun 49/1 inci maddesine gore, (...salahiyettar bir
merciden verilip infaz1 vazife ten zaruri olan bir emrin icrasi suretiyle ...
islenilen fiillerden dolay: faile ceza verilmez.)

Maddeden de anlagilacagi tizere, emirlerin uygulanmasi suretiyle
islenen suclara ceza verilmemesi i¢in iki sartin bir araya gelmesi zorunludur
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Birincisi, emrin salahiyettar merci tarafindan verilmesi 1azimdir.
Ikincisi, uygulamanin vazife ten zaruri olmasidir.

Bu sartlara bir iigiinciisiinii de eklemek lazimdir. O da emrin konusunun
sug teskil etmemesidir.

Bu ii¢ sarttan birine aykir1 olarak verilen emirlerin uygulanmasindan
dogacak suclardan dolayi ilgililer sorumluluktan kurtulamaz.

Ormnegin kanunlarimiza gore, adam dévmek suctur. Bir kaymakamin
veya komiserin, uygunsuz davranislarda bulunan bir salisin doviilmesi i¢in
verdigi emrin uygulanmasi sugtur. Ciinkii kaymakamin veya komiserin
boyle bir emir vermege yetkisi yoktur. Ayrica boyle bir emrin konusu sugtur.

B) Emirlerin Uygulanmamasi veya Yanhs Uygulanmasi

Yetkili amirler tarafindan, kanunlara, tiiziiklere ve yonetmeliklere
uygun bir sekilde verilen emirlerin uygulanmamasi veya yanlig uygulanmasi
hallerinde, meydana gelen sonuca gore, ilgililer cezai, mali ve disiplin
yoniinden sorumluluga maruz kalirlar.

1 — Cezai Sorumluluk

Cezai sorumluluk, emirleri uygulamakla goérevli memurlarm, emri
uygulamamak veya yanlis uygulamak suretiyle Tiirk Ceza Kanununa gore
sug islemeleri halinde karsilasacaklari sorumluluktur.

aa) Emirlerin Uygulanmamas

Yetkili amirler tarafindan, kanunlara, tiiziiklere ve ydnetmeliklere
uygun olarak verilen emirlerin uygulanmamasi hallerinde, olayin mahiyetine
ve dogurdugu sonuglara gore, gorev ihmali, gérevi kotiiye kullanma veya
keytfi muamele suglarindan biri olusur. Her ii¢ su¢ da kasti suglardandir.

3

Tiirk Ceza Kanununun 230 uncu maddesine gore, “...istlinlin yasaya
gore verdigi buyruklar1 (emirleri) gegerli bir neden olmadan yapmayan
memur {i¢ aydan bir yila kadar hapis cezasi ve ii¢ bin liradan on bes bin
liraya kadar agir para cezasi ile cezalandirilir.

.. Ustlinlin yasal buyruklarini yapmamis olmaktan Devletce bir zarar
meydana gelmisse, derecesine gore alt1 aydan ii¢ yila kadar hapis cezasi ile
birlikte siireli veya temelli olarak memuriyetten yoksun kalma cezasi da
hiitkmolunur.”
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Bu konuda Yargilaym ornek bir kararmi aliyoruz : "Manisa’nin
(Toprak) koyilindeki Atatiirk bistiinin kirilmas: hadisesinde Vilayet
makamindan sifahen verilen emir iizerine bu is hakkinda gerekli tahkikati
yapmayarak, bir zabit varakasi tanzimi ile iktifa etmekle beraber, vakaya
daha evvel vakif olmus iken 34 giin sonra Cumhuriyet Savciligina bildirmek
iddiasinda saniklarin 230/1 inci madde geregince mahktmiyetlerine karar
verilmesi dogrudur.”

(Y. 4. C.D. 18.3.1952 giin E. 2686 K. 2709)

Yetkili merciler tarafindan verilen emirlerin agik ve kesin* anlagilir
olmast gerektigini vurgulamustik. Askeri Yargitay tarafindan verilen bir
kararda, emirde olmayan bir hususu yerine getirmeyen gorevliye ceza
verilemeyecegi belirtilmistir.

"...Askeri Savciliginca, Kas ilge J. Bl. Komutanligina yazilan talimatta

.. nm adaml olarak Giilhane As. Tip Aka. Hst. sine sevkini belirten bir

ifade mevcut olmadigina gore, kendisine verilen emir ve talimatta yazili

olmayan bir hususu yerine getirmeyen Kas Ilce J. Bl. Komutani olan sank
astsubayin gorevi ihmal sugundan hiikiimliiliigii cihetine gidilemez.”

(As. Y. Daireler Kurulu 7.4.1983 giin E. 1982/4845 K. 1983/91)

Tirk Ceza Kanununun 240 inci maddesine gore, Yasada yazili
hallerden bagka hangi nedenle olursa olsun goérevini kétiiye kullanan memur
derecesine gore bir yildan ii¢ yila kadar hapsolunur. Cezay: hafifletici
nedenlerin bulunmasi halinde alt1 aydan bir yila kadar hapis ve her iki halde
iki bin liradan on bin liraya kadar agir para cezasiyla cezalandirilir. Ayrica
memuriyetten siireli veya temelli olarak yoksun kilinir. (Maddedeki para
cezas1 2790 sayili Kanunla {i¢ misli artirilmagtir.)

Tiirk Ceza Kanununun 228 inci maddesine gore, Devlet memurlarindan
her kim bir sahis veya memur hakkinda memuriyetine ait vazifeyi suiistimal
ve Kanun ve nizamin tayin ettigi ahvalden bagka suretle keyfi bir muamele
yapar veya yapilmasini emrederse veya ettirirse alt1 aydan ii¢ seneye kadar
hapis cezasiyla cezalandirilir. Bu muameleden hususi maksat veya siyasi
saik veya sebep mevcut ise cezasl iigte birden yariya kadar artirilir.

bb) Emirlerin Yanhs Uygulanmasi

Yetkili amirler tarafindan kanunlara, tiiziiklere ve yonetmeliklere uygun
olarak verilen emirlerin uygulanmasi sirasinda, emirlerin hududunun tecaviiz
edilmemesi lazimdir. Emirlerin yanlis uygulanmasindan
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dolay: ilgililere ceza verilebilmesi i¢in, “Kanunun veya salahiyettar
makamin veya zaruretin tayin ettigi hududun" asilmasi gerekir.

Tirk Ceza Kanununun 50 nci maddesine gore, emirler icra edilirken
(uygulanirken) “kanunun veya salahiyettar makamin veya zaruretin tayin
ettigi hududun tecaviiz edilmesi" hallerinde emri uygulayana ceza verilir.

Yetkili amirler tarafindan kanunlara uygun olarak verilen emirlerin
uygulanmasi sirasinda hududunun tecaviiz edilmemesi 6nemli bir konu
oldugundan, bu konuda iki Yargitay kararinin verilmesi faydali goriilmiistiir.

“Orman kagake¢ilarmin fiilli mukavemeti {izerine, Orman Kanununun
78/B maddesi uyarinca silahimi kullanan orman muhafaza memuru 6nce
havaya sonra kagakeilarin ayaklarina dogru kullanmasi gerekirken ifrata
vardirarak 6ldiirme sugunu islemesi halinde zaruret siniri agilmistir. Bu
durumda T. C. K. nun 448, 251/1, 50 nci maddelerinin uygulanmasi
gerekir."

(Y. 1. C.D. 25.2.1976 giin ve E. 84 K. 711)

“Maznun jandarma eri, karakol komutani tarafindan, ruhsatsiz tabanca
tasidig1 ihbar edilen miidahil Ibrahim Ejder'i yakalamak ve tabancasini
almak tizere vazifelendirilmis olup salahiyettar merciin vermis oldugu ve
infaz1 kendisi i¢in zaruri olan bu emri icra etmek {lizere harekete gecmis,
uzaktan kendisine gosterilen miidahil Ibrahime dur emri verip ihtarda
bulundugu halde, kagmaga basladigint goérerek aldigi emrin yerine
getirilmesi zaruretiyle ve Ceza Kanununun 49/1 ve Jandarma Teskilat ve
Vazife Tiziigiiniin 270 inci maddesinin 4 iincii bendinin verdigi salahiyete
dayanarak silahin1 kullanmig oldugu ve mahkemece maznunun burada
kanuni zaruretin hududunu biraz astig1 kabul edilerek Ceza Kanununun
456/2, 457, 49/1 ve 50 inci maddelerle cezalandirilmis bulundugu
anlagilmaktadir. Bu konudaki itirazin reddine karar verildi."

(Y.C.U.H.19.1.1959 giin E. 8 K. 6)
2 — Mali Sorumluluk

Mali sorumluluk, emirleri uygulamakla gorevli memurlarin emri
uygulamamak veya yanlis uygulamak suretiyle Devleti veya kisileri zarara
ugratmalar yliziinden sorumlu tutulmalari halidir.

Devlet memurlari, gorevlerini dikkat ve itina ile yerine getirmek
zorundadirlar.
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Gerek Anayasa’da gerek Tiirk Ceza Kanununda, gerekse Devlet
Memurlart Kanununda emirleri uygulamakla gorevli memurlarin emri
uygulamamak veya yanlis uygulamak veya gorevlerini yaparken Devlete
veya kisilere verdikleri zararlari Odeyecekleri yolunda hiikiimler
bulunmaktadir.

Anayasa'nin 129/5 inci maddesine gore, (...Memurlar ve diger kamu
gorevlilerinin yetkilerini kullanirken isledikleri kusurlardan dogan tazminat
davalari, kendilerine riicu edilmek kaydryla ve kanunun gosterdigi sekil ve
sartlara uygun olarak ancak idare aleyhine acilabilir.)

Tirk Ceza Kanununun 230 uncu maddesinde, memurun, {istiiniin
yasaya gore verdigi buyrugu yapmamasindan kisilerin zarara ugramalari
halinde bu zararin ayrica 6dettirilecegi belirtilmistir.

Devlet Memurlart Kanununun 12 nci maddesine gore, devlet
memurunun kasit, kusur, ihmal veya tedbirsizligi sonucu idare zarara
ugratilmigsa, bu zararin rayi¢ bedel iizerinden ddenmesi esastir. Zararlarin
ddenmesinde, bu konudaki genel hiikiimler uygulanir. Ancak fiilen meydana
geldigi tarihte en alt derecenin birinci kademesinde bulunan memurun briit
ayliginin yarisin1 gegmeyen zararlar, kabul etmesi halinde disiplin amiri
veya yetkili disiplin kurulu kararma gore ilgili memurca 6denir.

Maddede bahsi gegen bu konudaki genel esaslardan, Borglar
Kanununun 41 inci maddesi anlagilacaktir.

Borglar Kanununun 41 inci maddesi, "gerek kasten gerek ihmal ve
teseyylip yahut tedbirsizlik ile haksiz bir suretle diger bir kimseye zarar ika
eden sahis o zararin tazminine mecburdur" hitkmiinii tagimaktadir.

Kisaca Ozetlemek gerekirse, idarenin, memurun goérevi sebebiyle
idareye verdigi zarart resen ayligindan keserek almaga yetkisi
bulunmamaktadir. Bu zararlar mahkeme karari ile almir. Ancak fiilin
meydana geldigi tarihte, en alt derecenin 1 inci kademesinde bulunan
memurun briit ayligmin yarisin1 gegmeyen zararlar, kabul etmesi halinde,
disiplin amiri veya yetkili disiplin kurulu kararma gore ilgili memurca
ddenir.

Devlet Memurlar1 Kanununun 13 iincii maddesi, devlet memurlarinin
gorevlerini yaparken kisilerin ugradig1 zararlarin ne sekilde karsilanacagini
hiikkme baglamaktadir. Bu maddeye gore, kamu hukukuna tabi gorevlerle
ugradiklari zararlardan &tiirii, bu gérevleri yerine ge
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tiren personel aleyhine degil, ilgili kurum aleyhine dava agarlar.
Kurumun, genel hiikiimlere gére sorumlu personele riicu hakki saklidir.

3 — Disiplin Sorumlulugu

Disiplin sorumlulugu, emirleri uygulamakla gorevli memurlarin, emri
uygulamamak veya yanlis uygulamak suretiyle disiplin sucu islemeleri
halinde alacaklar1 disiplin cezalarini kapsar.

Emniyet mensuplar1 disinda, diger memurlara verilecek disiplin
cezalar1 Devlet Memurlar1 Kanununda gosterilmistin

Verilen emirleri ve gorevleri tam ve zamaninda yapilmasinda
kayitsizlik gosteren veya diizensiz davranan memurlara uyarma cezasi
verilir. (D.M.K. Mad. 125/A-a)

Verilen emirlerin ve gorevlerin tam ve zamaninda yapilmasinda,
kusurlu davranan memurlara kinama cezasi verilir. (D.M.K. Mad. 125/B - a)

Verilen emirlere itiraz etmek de kinama cezasini muciptir. (D.M.K.
Mad. 125/B-j)

Verilen emir ve gorevleri, kasitli olarak tam ve zamaninda yapmayan
memurlara ayliktan kesme cezasi verilir. (D.M.K. Mad. 125/C - a)

Verilen emir ve gorevleri kasten yapmayan memurlara kademe
ilerlemesinin durdurulmasi cezasi verilir. (D.M.K. Mad. 125/D-n)

Hemen sunu belirtelim ki, yetkili amirler tarafindan kanun, tiiziik ve
yonetmeliklere uygun olarak verilen emirleri uygulamayan veya yanlis
uygulayan memurlar hakkinda cezal ve disiplini sorusturma bir arada
yapilabilir. Ciinkii ayn1 olaydan dolayr memur hakkinda ceza mahkemesinde
kovusturmaya baglanmis bulunmasi disiplin kovusturmasimni geciktiremez.
Memurun Tiirk Ceza Kanununa goére mahkiim olmasi veya olmamasi halleri,
ayrica disiplin cezasinin uygulanmasina engel olmaz.

Keza bir memur hakkinda aym fiilinden dolayi, cezai, disiplin ve mali
sorumluluk da s6z konusu olabilir.

SONUC

Amirler tarafindan verilen emirlerin uygulanmasi hususu her zaman
giincelligini koruyan bir konudur.

Asil olan yetkili amirlerce emirlerin kanunlara, tiiziikklere ve
yonetmeliklere uygun olarak verilmesidir.
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Kanunlara, tiizilklere ve yonetmeliklere uygun olarak verilen emirlerin
uygulanmasidan dolayr emri veren amire ve emri uygulayan memura herhangi bir
sorumluluk gelmez.

Ancak, kanunlara, tiiziiklere ve yonetmeliklere aykiri olarak verilen emirler ile
konusu sug teskil eden emirler ve bunlarin uygulanmasi emri veren amirler ve bu
emirleri uygulayan memurlar i¢in sorumluluk dogurur. Bu sorumluluklar cezai,
disiplini ve mali mahiyette olur.

Bu duruma gore, amirler emirlerini, (muhteva) igerik ve (usul ve sekil)
bakimlarindan kanunlara, tiizikklere ve yonetmeliklere uygun bir sekilde vermek
zorundadirlar. Ayrica memurlar da aldiklar1 emirleri (yetki) (muhteva) ve (usul ve
sekil) bakimimdan incelemek ve ondan sonra yerine getirmekle yiikiimliidiirler. Bu
konulardaki istisnalar i¢in memurlara incelemek hakki taninmamuigtir.

Emirlerin verilmesinden ve uygulanmasindan dolayr her hangi bir sorumluluga
ugramamak igin, amirlerin ve memurlarin goérev alanlarini, yetkilerini ve
sorumluluklarini  ¢ok iyi bilmeleri gerekir. Bu da kanunlan, tizikleri ve
yonetmelikleri iyi bilmekle miimkiindiir. Zira kanunlari, tiizikleri ve yonetmelikleri
bilmemek mazeret sayillmaz.
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CUMHURIYET TURKIYE'SINDE BAKANLIKLARIN KURULUS VE
ORGUTLENMESINE iLISKIN GELISIMIN YASAL SURECH

Tacettin KARAER
TODAIE Asistanm

GIRiS

Ulkemizde 1980 sonrasinda, 6zellikle de 1983 yili biterken goreve baslayan
Hiikiimet doneminde gergeklestirilen kamu yonetimini yeniden diizenleme
caligmalarinin en 6nemli 6zelliklerinden biri, bakanliklarm kurulusunu oldugu kadar,
Orgiitlenmesi ve gorev esaslarini da diizenleyen bir gerceve (ana) yasa ¢ikarilmasi
olmustur. 27.9.1984 tarih ve 3046 sayili bu yasa, bakanliklarin kurulus, orgiitlenme ve
gorev esaslarini belirleyerek, kamu kurum ve kuruluslarinin "kurulus ve gorev”
(teskilat) yasalarmin gercevesini ¢izmis, bu alanda bir standartlasma saglayarak
uygulamada ortaya ¢ikan karmasaya bir son vermeyi amaglamistir. ileride ayrintili
bi¢imde deginilecegi gibi, 1924 ve 1961 Anayasalar1 bakanliklarin kurulmasini
yasama organinin takdirine! birakmus, bu konuyu diizenleyen 1946 tarih ve 4951 sayili
Yasaysa "devlet dairelerinin Basbakanin &nerisi ve Cumhurbaskanmnin onayiyla
bakanliklara ayrilacag: ilkesini” benimsemistir. Bunun bir sonucu olarak bakanlik ve
devlet bakanligi sayist hiikiimetten hiikiimete farklilik gostermis, onun da Gtesinde
giderek artmig ve 1978’lerde kabineyi olusturan bakan sayisi 35'i bulmustur.

Bakanliklarin ciddi bir etiit ve aragtirmaya bagli olmadan Basbakanin 6nerisi ve
Cumhurbaskaninin onayiyla kurulabilmesi, "kurulusta biiyiikk mali kiilfetlere neden
oldugu gibi, aymi usulle kaldirilmasi da, hem ¢ok biiyiik meblaglara ulasan
harcamalarin bosa gitmesine hem de ciddi kanigiklik ve aksakliklarin ortaya
¢ikmasina” neden olmustur.? Ote

1 Seref Géziibiiyiik, Anayasa Hukuku, S Yayinlari, Ankara-1986, s.
2 Kenan Siirgit, "Bakanliklarin Kurulus Esaslarinin Kanunla Saptanmasi”,Amme
idaresi Dergisi, Cilt, 15, Sayi, 3 (Eyliil 1982), s. 19.
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yandan, bakanliklarin kurulugsunun belli esaslara baglanmamis olmasi,
“gorevlerin ve bakanlik birimlerinin tespitinde farkli diizenlemelere
gidilmesine, ortak birimlerin goérevlerinin degisik bigimlerde tespitine,
kurulus kanunlarinda Personel ve Harcirah Kanunu gibi kanunlarda yer
almasi gereken hiikiimlere yer verilmesine, 6zel kanunlarda ve tiizik ve
yonetmeliklerde yer almasi gereken hususlarin kurulus kanunlarinda yer
almasina neden olmus ve hizmette koordinasyonu, isbirligini, etkinligi,
verimliligi, siirati ve esitligi olumsuz bigimde etkilemis"tir.® Yine 1980
oncesinde her bakanlikta ilkece ayni isi goren birimler farkli yetkilerle
donatilip degisik adlarla anilmus, kurulus kanunlari farkli bigimde kaleme
alinmig, bunlar hazirlanirken 6teki  kurulus kanunlari g6z Oniinde
bulundurulmamis ve bu kanunlarda gereksiz yere ayrintili diizenlemelere yer
verilmigtir. Tim bunlar yonetim c¢arkinda bosluklarin, tekrarlarin,
koordinasyon bozukluklarinin ve yetki tecaviizlerinin olusmasi gibi, kamu
yonetiminin igleyigini O6nemli Olgiide etkileyen kimi 6nemli sorunlarin
dogmasina yol agmustir.

Iste uygulamada sik sik bakanliklarin adi, yapisi ve sayisinda yapilan
degisikliklerin dogurdugu olumsuz etkiler dikkate alinarak, 1982 Anayasasi
ile bu yontem degistirilmis ve 113 iincii madde ile “bakanliklarin kurulmasi,
kaldirilmasi, gorevleri, yetkileri ve teskilati kanunla diizenlenir” ilkesi
benimsenmistir. Aslinda ileride deginilecegi gibi kamu hizmetlerinin
bakanliklar tarafindan yerine getirilmesinin temel ilke olmasi, gorevlerin
bakanliklar arasinda boliiniisiinde hizmette birlik ilkesinin korunmasi ve
bakanliklarin Orgiitlenmesi, gorev yiiklenmeleri ve gorev degisikliklerinin
yasayla olmasi diisiincesi 1960’11 yillara kadar uzanmaktadir.

Denilebilir ki, 1982 Anayasasinda yer alan diizenlemeyle bakanliklarin
ve devlet bakanlarinin sayisiin yonetsel kararlarla arttirllmasi ve yonetim
yapisinda sik sik degisiklige gidilmesi 6nlenmek istenmistir. Aslinda bu
donemde, bununla da yetinilmeyerek, bakanliklarin kurulug ve gorev
esaslarina iligkin 3046 sayili Yasayla devlet bakanlarinin sayisinin yediyi
gecemeyecegi, bunlardan ancak ikisinin bagbakan yardimcist olarak
gorevlendirilebilecegi esasi da getirilmistir.5

% Siirgit, a.g.m., s. 20.

4 Bu konuda 1982 Anayasasi’ni hazirlayan Komisyon ve Danisma Meclisi 1961
Anayasasi ile getirilen yontemi 6nermis, ancak Milli Giivenlik Konseyi 113 iincii
maddedeki bigimiyle benimsemistir

53046 sayili Yasanin devlet bakanlig1 sayisma iligkin hitkmii, 15.10.1986 tarih ve
3313 sayili Yasayla «devlet bakanliklarinin sayisi onu gecemez» bigimine
doniigtiirillmistir.
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Bu yazida, Cumhuriyet Tiirkiye’sinde bakanliklarin kurulus,
orgiitlenme ve gorev esaslarina iligkin tarihsel evrimin yasal siireciyle,
ilkemizde gerceklestirilen kamu yOnetimini yeniden diizenleme
caligmalarimin bu konuya iligkin yaklagimi belirlenmek ve bu siire¢ agisindan
1980 sonrasinda yapilan ayni amagli diizenlemeler kisaca degerlendirilmek
istenmistir.

1982 Anayasasi'nin 127 nci maddesine gore, "kurulus ve gorevleriyle
bir biitiin" olan "Idarenin "kurulus ve gorevleri merkezden yonetim ve
yerinden yonetim esaslarina dayanir" ve "kanunla" diizenlenir. Merkezden
yonetim, yonetsel hizmetlerin merkezde toplanmasi ve bu hizmetlerin
merkez ve merkezin hiyerarsisi i¢inde yer alan orgiitlerce yiiriitiilmesidir.
Tiirkiye’de devletin temel yonetsel gorevleri genel (merkezi) yoOnetimi
olusturan kuruluglarca yerine getirilmektedir. Genel yOnetimin merkez
orgiiti, Cumhurbaskani, Basbakan ve Bakanlar Kurulu, Bakanliklar ve
Bakanlardan olusur.6® Dolayisiyla, bakanliklar, devletin temel yonetsel
hizmetlerinin yerine getirilmesinde 6nemli bir isleve sahiptir. Cumhuriyet
Tiirkiye'sinde tanik olunan toplumsal gelisim siireci iginde devletin
islevlerinin genislemesine paralel olarak bakanlik sayisi da artmis, ancak
deginildigi gibi bakanlik sayisindaki artis her zaman toplumsal
gereksinmelerin bir sonucu olmamastir.

1982 ANAYASASI ONCESi UYGULAMA

Cumhuriyet 6ncesinde Biiyiik Millet Meclisi déneminde ilk Icra
Vekilleri Heyeti, 25.4.1920 tarihli "Kuvvei Icraya Teskiline Dair Heyeti
Umumiye Karar1” iizerine 2.5.1920 tarih ve 3 sayili "Biiyiik Millet Meclisi
Icra Vekillerinin Sureti Intibahma Dair Kanunun kabuliiyle olusturulmustur.
Kanunun birinci maddesine gore, Biiyiikk Millet Meclisi'nin "Seriye ve
Evkaf, Sihhiye ve Muaveneti Ictimaiye, Iktisat (Ticaret, Sanayi, Ziraat,
Orman ve Maadin), Maarif, Adliye ve Mezahip, Maliye ve Riisumat ve
Defteri Hakani, Nafia, Dahiliye (Emniyeti Umumiye, Posta ve Telgraf),
Mudafaai Milliye, Hariciye ve Erkam1 Harbiyeyi Umumiye Islerini gormek
iizere on bir zattan olusan bir icra Vekilleri Heyeti" vardir.7’

1921 Anayasast bakanliklarin kurulusuna iliskin 6zel bir hiikkiim
getirmemis ancak, Biiylk Millet Meclisi’nin, Hiikiimetin bdlindiigii
daireleri 6zel yasasi uyarinca sectigi vekiller araciligiyla yonetmesini ve
Heyeti Vekilinin gorev ve sorumlulugunun 6zel yasayla belirlenmesini

® Devlet Teskilat: Rehberi, TODAIE Yayini, Ankara 1986, s. 162.
7 Suna Kili ve Seref Goziibiiyiik, Tiirk Anayasa Metinleri, Is Bankas1 Yayini, Ankara
1985, s. 88.



40

dngdrmiistiir.® 1921 Anayasasmin bakanliklarin kurulus bigimine iliskin agik
bir diizenleme getirmemis olmasma karsin, Anayasanin ilgili hiikiimleri,
bakanliklarin kurulup kaldirilmalarinin yasayla olacagi bigiminde anlasilmisg
ve bu dogrultuda uygulamalarda bulunulmustur.® 1924 Anayasasi ilk
biciminde "vekillerin adedi kanunla tayin olunur" hiikmiiyle bakanliklarin
sayisinin yasayla belirlenecegi ilkesini benimsemistir. Ancak, siire¢ iginde
kamu hizmetlerinin gesitlenmesi ve artmasi bakanliklarin kurulus ve sayisi
konusunda esnek bir diizenlemeyi bir anlamda zorunlu kilmis, sonugta
8.2.1937 tarih ve 3117 sayili Yasayla "devlet dairelerinin bakanliklara
ayrilmas1” yeniden diizenlenmistir. Yeni diizenlemeye gore, devlet daireleri
Bagbakanlik disinda en az 12 en ¢ok 16 bakanliga ayrilacak, bu say1 devlet
bakanliklarin1 da kapsayacaktir. Bu yasanin 0Ongordiigii uygulamaya
gecgileme- den, 29.11.1937 tarih ve 3271 sayili "Devlet Dairelerinin
Vekaletlere Ayrilmast Hakkinda Kanun" ¢ikarilarak yiiriirliige konmustur.
Yasaya gore, Bakanlar Kurulunun kag kisiden olusacagi Bagbakanin onerisi
ve Cumhurbagkaninin onay1 ile belirlenecek; devlet daireleri, biri
Bagbakanlik olmak {izere devlet islerini gereksiz yere parcalamayacak
bicimde Bagbakanin onerisi ve Cumhurbagkaninin onayi ile bakanliklara
ayrilacaktir.

3271 sayili Yasayla bakanliklarin kurulusuna getirilen kolaylik daha
sonra 1946'da cikarilan bir yasayla bakanliksiz (sandalyesiz) bakanliklar
(devlet bakanliklar) igin de tanmmgtir. Bakanliklarin kurulmasma iliskin
olarak yapilan bu diizenleme, 13.9.1946 tarih ve 4951 sayili "Bakanliklar
Kurulusu Hakkinda Kanundur. Bu kanun devlet dairelerinin Bagbakanin
onerisi Cumhurbaskaninin onayr ile bakanliklara ayrilacag: ilkesini
korurken, yeni olarak "devlet bakanlarmin da tayin edilebilecegi ve
bunlardan birkagina Bagbakan Yardimcilig1 gorevi verilebilecegi” hitkmiinii
getirmistir. Bu yasanin bakanliklarin kurulus ve sayisi konusunda daha
esnek bir tutum benimsedigini ve bakanlik kurulma ve kaldirilmasinin
yasamadan ayrilarak bir yiiriitme kararina baglandigini sdylemek
gerekmektedir.

Yapilan degisikliklerle, yani bakanliklarin kurulug ve sayisii
gereksinmelere gére Bagbakanin Onerisi tizerine Cumhurbagkanmin onayma
baglayan daha sonra da devlet bakanliklarinin olusturulmasina ola-

8 Madde 7 : ".... Heyeti Vekilinin vazife ve mesuliyeti kanunu mahsus ile tayin
edilir”. Madde 8 : "Biiyiik Millet Meclisi, hiikiimetinin inkisam eyledigi devairi
kanunu mahsis buvibince intihap kerdesi olan vekiller vasitast ile idare eder......

 Muzaffer Sencer, "Tiirkiye’de Genel Yoénetimin Merkez Orgiitii”, Amme Idaresi
Dergisi, Cilt 18, Say1 3 (Eyliil 1985),s. 11.
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nak tanryan diizenlemeler ¢esitli hiikiimetler doneminde bakanlik sayilarinin
onemli degismeler gostermesine, ¢ok zaman islevsel nedenlere bagl
olmaktan ¢ok siyasal nedenlerle10® bakanliklar ve de o6zellikle devlet
bakanlig1 olusturulmasina yol agrnmustir. Ormegin 1946 yilinda 4951 sayih
Yasanin yiiriirliige girmesinden sonra, 14 olan bakanlik sayisi, 16’ya ¢ikmus,
1957°de ise 21'e yiikselmistir. Yine 1950°li yillarin sonuna dogru anilan
yasanin tanidii olanaktan yararlanilarak Devlet Bakanligi ve Bagbakan
Yardimcilig1 sayisi 2'ye, Devlet Bakanligi sayis1 da 3'e ¢ikarilmistir. Sonraki
yillarda da bakanlik sayilar1 sik sik degismistir.

Yeni bir dénemin siyasal ve yonetsel cergevesini belirleyen 1961
Anayasast, 106’nc1 maddesi ile "Bakanliklar kanunun koydugu esaslara gore
kurulur" ilkesini benimsemesine karsin, 4951 sayili Yasanin "Devlet
daireleri Bagbakanin Onerisi ve Cumhurbaskaniin onay1 ile bakanliklara
ayrilir" hilkkmiine dayanilarak iktidarlarin siyasal denge arayislar1 i¢in, sik sik
bakanlik kurulup kaldirilmigtir.

Ocak 1961'de kurulan T.C. nin 25 inci Hiikiimetinde (2. GURSEL)
bakanlik sayis1 20 iken bu sayi, 25.6.1962'de 23'e; 3.11.1969-14.2.1970
arasinda gorev yapan 2. Demirel Hiikiimeti doneminde 24'e ve 13.7.1971
tarihinde de 25'e yiikselmistir. 16.11.1974-31.3.1975 tarihleri arasindaki
Hiikiimet (IRMAK) doéneminde 26 olan bakanlik sayist bir sonraki
Hiikiimette (4. DEMIREL: 31.3.1975-21.6.1977) 28’¢ yiikselmis; 5.1.1978
tarihinde goéreve baslayan Hiikiimet doéneminde (3. ECEVIT) bakanlar
kurulu 35 iiyeden olusmus, bdylece bakanlik sayis1 34'e yiikselmistir. Devlet
Bakanlig1 sayisinda da buna paralel bir artig gozlenmis, ilkin 7.8.1946
tarihinde kurulan T.C. nin 15 inci Hikiimetinde (PEKER) iki olan
bakanlardan biri Devlet Bakam1i ve Bagbakan Yardimciligr ile
gorevlendirilmistir. Bu say1, 17.5.1954- 1.11.1957 tarihleri arasinda gorev
yapan 3. Menderes kabinesinde dorde yiikselmistir. Besinci ve son Menderes
Hiikiimetinde (25.11.1957-27.5.1960) Devlet Bakani ve Bagbakan
Yardimcisi sayist iki, devlet bakani sayisi ise ii¢tlir. Devlet bakani sayist
T.C. nin 27 nci Hiikiimetiyle birlikte (9. INONU: 25.6.1962 - 2.12.1963)
yediye ylikselmistir. Sonucta, bakanligi olan bakanlik sayisi gibi devlet
bakanligi sayisi da 3. Ecevit Hitkiimeti doneminde (5.1.1978 - 7.10.1979) en
yiiksek sayiya ulagmig, Devlet Bakanligi ve Bagbakan Yardimciligi sayisi
3’e, devlet bakanlig1 sayisi da 7'ye yiikselmistir.

Bakanliklarin, bakanlik kurulma gerekliligini ortaya koyan saglikli
arastirmalara dayanmadan siyasal denge arayislari i¢in kurulup kaldirilmasi
kamu yonetiminin kalici bir yap1 kazanmasini 6nemli 6lgiide

10 Sencer, a.g.m., s. 12.
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engellemistir. Belki de tim bunlarin etkisiyle Tiirkiye’de 1960
sonrasinda gergeklestirilen kamu yonetiminin yeniden diizenlenmesi ya da
idari reform caligmalarinda bakanliklarin kurulus, Orgiitlenis ve gorev
esaslarina iligkin konular 6nemli yer tutmustur; bu ¢aligmalarda daha kalici
bir yonetsel yap1 olusturulmasina yonelik 6nerilerde bulunulmustur.

MEHTAP Raporu ve Bakanhk Orgiitlemesi

Omegin, Tiirk kamu yonetimine iliskin olarak gerceklestirilen ilk
o6nemli caligma olan Merkezi Hiikiimet Teskilati Arastirma Projesi
(MEHTAP) Raporunda bakanliklarin kurulus ve teskilatlanmasina iliskin
kimi Onemli sorun alanlari saptanmakta ve bunlarin ¢6ziimiine iliskin
onerilerde bulunulmaktadir. Rapora gore, Devlet Bakani ve Bagbakan
Yardimcilarina, "hiikiimetin parlamento ile olan miinasebetlerinde
bagbakana yardimcilik etmek, kabine iginde koordinasyon saglamak,
tecriibeleriyle ve bilgisiyle kabine ¢aligmalarini aydinlatmak veya 6zel 6nem
yahut Oncelik tasiyan konularda bagbakanin islerini kolaylastirmak
amaciyla" gereksinim duyulmaktadir. Ancak, uygulamada Tiirkiye'de bu
amagtan sapilmistir. Devlet bakanlari ve bagbakan yardimcilari "idari
gorevlerinden siyrilarak, hiikiimetin parlamento ile olan miinasebetlerinde
Bagbakana yardimcilik etmek, kabine i¢inde komite baskanligi ve baska
yollarla koordinasyon saglamak, 6zel 6nem tasiyan konularda Bagbakanin
iglerini kolaylastirmak ve tecriibelerinden, bilgilerinden biitiin hiikiimeti
faydalandirmak gibi" gorevler gormelidirler. Bunun i¢in de "dogrudan
dogruya ilgili bakanliklara baglanabilecek olan bazi hizmetlerin
Bagbakanliktan ayrilmasi sarttir. Cilinkii Bagbakanliga bagli olarak devlet
bakanlar1 tarafindan yonetilen ve aslinda dogrudan dogruya ilgili
bakanliklara baglanabilecek olan Tapu ve Kadastro, Beden Terbiyesi ve
Vakiflar Genel Midiirliikleri ile Atom Enerjisi Komisyonu gibi kuramlarin
ilgili olduklar1 bakanliklara baglanmasi, Basbakanin bakanlar kurulunun
baskani olarak, bakanliklar arasinda isbirligi saglamak ve Hiikiimetin genel
siyasetinin yliriitiilmesini gdzetmek olan asil gérevini daha etkin bir bi¢gimde
yerine getirmesine imkan verecektir. Yine devlet bakanlar1 ve bagbakan
yardimcilarinin "idari goérevlerden siyrilarak hiikiimetin parlamento ile olan
miinasebetlerinde Bagbakana yardimcilik etmeleri, kabine i¢inde komite
baskanlig1 ve baska yollarla koordinasyon saglamalari 6zel dnem tasiyan
konularda Bagbakanm iglerini kolaylastirmalart ve tecriibelerinden,
bilgilerinden biitiin hiikiimeti faydalandirmalar1 kabine ¢alisma- 1*

! Merkezi Hiikiimet Teskilati Arastirma Projesi (MEHTAP) Raporu, TODAIE
Yayini, Ankara 1966, s. 16-17.
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larin1 daha verimli kilacak, Bagbakanin ¢ok agir olan yiikiinii bir dereceye
kadar hafifletebilecektir.!?

MEHTAP Raporu Bakanlar Kurulu'nun bilesimine iliskin olarak da
kimi yeni Oneriler getirmektedir. Buna gore, Rapor, Glimrik ve Tekel
Bakanhiginin kaldirilmasini, bunun yani sira, "Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanlig1" ve "Kiiltiir Bakanlig1” ad1 altinda iki yeni Bakanligin kurulmasini
ongormektedir.®® Rapor ayrica Basin Yaym ve Turizm Bakanliginin
gorevlerinin "yalniz turizm konusuna hasredilerek" bu bakanligin "Turizm
Bakanligina doniistiiriilmesini énermektedir. Rapora gore, yeni olusturulan
"Kiiltir Bakanlig1", Milli Egitim Bakanligimin "giizel sanatlarla ve okullar
digindaki faaliyetleri ile ilgili gdrevlerini"** "Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanlig1" da "Tirkiye’nin su, enerji, yakit ve tabii kaynaklar politikasini
tespit ve yiiriitme” gorevini yerine getirecektir,!®

MEHTAP Raporu'nun hazirlamig ve ilgili makamlara sunulusunun
ardindan, 25.12.1963’de kurulan kabinede (10. Inonii Hiikiimeti), "Basin-
Yaym ve Turizm Bakanhginin adi, "Turizm ve Tanitma Bakanligma
doniistiiriilmiistiir. Ayrica, kabinede iki yeni bakanlik daha yer almustir.
Bunlar koy islerini esglidiimlii olarak ve tekelden yiiriitecek olan "Kdy isleri
Bakanlig1" ile, "memleketin maden, su, petrol ve genellikle enerji ve tabii
kaynaklarinin  kullanilmasint  ve gelistirilmesini saptamak amaciyla"
olusturulan "Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligadir. Her iki bakanlik da
kararnameyle kurulmus; bunlardan Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligiin
76-468-496 sayili Kurulus Kararnamesi 7.2.1964, Koy isleri Bakanligindaki
ise 16.7.1964 tarihinde ¢ikmustir.

Raporda Giimriik ve Tekel Bakanliginin kaldirilmasi 6nerisine temel
olusturan gerekge ise soyledir : "1909 sayili kurulus kanununun birinci
maddesi Giimriik ve Tekel Bakanliginin temel gérevlerini, giimriik ve devlet
inhisart (PTT harig) isleriyle mesgul olmak olarak belirlenmistir. Bu hiikkme
gore Bakanlik bir Glimriik, digeri Tekel olmak iizere iki tiir is gérmektedir.
Glimriikle ilgili isler, yonetsel nitelikli olanlar dista tutulursa sonug olarak,
glimriik geliri unsuruna dayanmaktadir. Bu da esyanin yurt igine giris ve
cikig1 vesilesiyle devlete vergi yolundan da gelir saglanmast ve bu gelirin
tahsil edilip hazineye girmesidir. Bu goérev tamamiyla mali idarenin
gorevidir ve Maliye Bakanliginin asil gorevleri arasindadir. Nitekim 1931
yilina kadar bu i, Maliye Ba

2a.g.e.,s. 408.
Bag.e.,s. 409.
“a.g.e., s. 409.
%age.,s. 274.
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kanliginca yiiriitiilmiistiir.”'® MEHTAP Raporunun &neriler kisminda
yukariya alman elestiriye dayanilarak varilan somut sonug ise; "mali gorevli
ve idareyi agtkca boliicii nitelik tasiyan bu teskilatlanma rasyonel degildir ve
bakanlhigin varligi makul bir nedene baglanmaz, bu konuda yapilabilecek en
iyi oneri, Giimriik ve Tekel Bakanhginm kaldirilmasidir.t’

Deginilecegi gibi, Idari Reform Danisma Kurulu Raporunda da aym
gerekgeyle ve daha sistemli bir bicimde yer alan bu Oneri, 1983 tarihinde
Maliye Bakanlig: ile Giimriik ve Tekel Bakanlig1 birlestirilerek "Maliye ve
Giimriik Bakanligi’n1 olusturulmasi béylece de Giimriik ve Tekel Bakanligi
kaldirilmastyla yasama gegmistir.

Cerceve Kanun

Bakanliklarin kurulusunu oldugu kadar gérev esaslarini da diizenleyen
bir gergeve yasa c¢ikarilmasi diigiincesi 6ziinde MEHTAP Raporuna
dayanmaktadir. Cok agik olmamakla birlikte MEHTAP Raporu bu alanda
bir cerceve yasa g¢ikarilmasimi Onermektedir: "Devletin genel idare islerini
diizenleyen, Harcirah, Barem Memurun vs. gibi ana Kanunlar yaninda
Bakanliklarla onlara bagl dairelerin kurulusu ve i¢ teskilatlanmasi hakkinda
da bir ana Kanunun tedvini, daha dogrusu Bakanliklarin Kurulusu
Hakkindaki 4951 sayili Kanuna bazi yeni temel hiikiimlerin eklenmesi
gerekmektedir”. Goriildiigii gibi bakanliklarin sadece kurulusuna iligkin
hiikkiimler igeren 4951 sayili Yasa yeterli goriilmemektedir. Rapora gore
4951 sayili Yasaya eklenmesi gerekli hiikiimlerin asagidaki sorularin
yanitlarini igermesi gerekmektedir. Bu sorular; (a) Bakandan sonra idarenin
en yiiksek kademesi nedir ve yetkileri neler olacaktir? (b) Bakanliklarin i¢
teskilatlanmasinda baglica biiyiik birimlerin standart adlart neler olacaktir?
Genel Midiirlik mii, yoksa Daire Bagkanligi m1 esas alinacaktir? (c) ana
birimlerin subelere boliiniigii hangi esasa gore olacaktir? (d) Personel Subesi,
Levazim, Tetkik Kurulu, Ozel Kalem, Muhasebe Daire Miidiirliigii gibi her
bakanlikta mevcut olan idari birimlerin gorevleri ne olacaktir?188

MEHTAP Raporuna gore, "bakanliklarin kurulusu hakkinda 4951 sayili
Kanuna bir hiikiim eklenerek, bir bakanlikta bulunmasi gereken teskilat
birim tipleri ve gorev dagitimi esaslarinin tespiti, her bakanligin teskilat
kanununun meydana getirilen kurulusun ana gorevlerini tespitle yetinmesi
ve i¢ biinyelere girmemesi, gorev ve kurulus kanunlarina

%ag.e.,s. 222.
7 «age.,s. 224-225.
Ba.g.e.,s. 29-30.
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baska genel kanunlarda yahut tiizikk ve yonetmeliklerde yer almas: gereken
hususlarin konmamasi, bakanliklar teskilatinda ve idarenin i¢ yapisindaki
insicamsizligin énlenmesine" yardim edecektir.*®

Gorev ve Kurulus Kanunlari

MEHTAP Raporuna gore, kamu kurum ve kuruluslarinin mevcut
kurulus kanunlart arasinda bir birlik olmadig: gibi, bu kanunlar ¢ok zaman
ayrintili diizenlemelere gitmistir. Kurum ve kuruluslarin kurulus kanunlar
incelendiginde gorevlerin kurulugla birlikte ele alindigi goriilmektedir.
Rapor kurulus kanunlarmi ilgili orgiitiin goérevlerini de belirlemeleri
acisindan soyle gruplandirmigtir:

— Kuramlarin gorevinden bahsetmeyerek sadece kurulusu zikreden
kanunlar,

— Genel olarak gorevleri belirten ve teskilat birimlerini belirtmeyen
kurulus kanunlari,

— Teskilatin kurulus gayesinden, ana gorevlerinden ve birimlerin
gorevlerinden bahseden kanunlar,

— Kurulusun gayesini belirterek sadece teskilatin birimlerini zikreden
kurulus kanunlari,

— Teskilatin genel olarak gorevlerini ve igindeki birimlerin
gorevlerini tespit eden kurulus kanunlari,

— Teskilat birimlerini sayarak sira ile birimlerin goérevlerini tespit
eden kurulus kanunlari,

— Teskilatin kurulus gayesini belirterek icindeki birimlerden ve
onlarm gorevlerinden bahseden teskilat kanunlar1.?

Rapor, mevcut kurulus kanunlariin birimlerin tespiti agisindan da bir
“yeknesaklik gostermedigini" belirterek, kurulus kanunlarmi bu agidan da
sOyle gruplandirmaktadir:

— Kurulugta ana birimleri zikretmeyen teskilat kanunlari,
— Ana birimler halinde kurulusu tespit eden teskilat kanunlar1 ve

— Ana birimlerle birlikte, birimlere dahil subeleri ve servisleri
belirten teskilat kanunlar.?

¥a.g.e.,s. 409.
2ag.e.,s. 30.
Zag.e.,s. 3L
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Kamu kurum ve kuruluslarinin kurulus ve gérev kanunlarida belli bir
standardin olmayisinin uygulamada basta koordinasyon olmak {izere ¢ok
sayida soruna yol agtiginin belirtildigi Raporda "kurulus ve gorev
kanunlarinda bulunmasi gerekli standartlar" sdylece siralanmaktadir:

— Kanunlar, teskilatin gayesini ve ana gérevini tespit ile yetinmeli,
birimlerin ve subelerin gorevlerine inmemelidir,

— Kanunlar, kurulusun birimlerini, subelerini zikretmemeli ve i¢
teskilatlanmada idare, ana kanun g¢ergevesinde serbest kalmalidir,

— Birimlerin gorevleri ve i¢ teskilatlanma ile ilgili meseleler idari
metinlerle diizenlenmelidir.??

MEHTAP Raporuna gore, kamu kurum ve kuruluslarinin mevcut
kurulus ve gorev kanunlari gereksiz yere ayrintili diizenlemeler
icermektedir. Bu kanunlarda "genel veya 6zel kanunlarda yahut tiiziik veya
yonetmeliklerde bulunmasi gereken hususlar” yer almaktadir. Raporda s6zii
edilen ayrintili hiikiimler, Barem, Memurun ve Harcirah Kanunlarini
ilgilendiren hiikiimlerle 6zel kanunlarda, tiiziik veya yonetmeliklerde yer
almasi gereken hiikiimlerdir.23 Kanunlarin bu derece ayrintili olmasi, devlet
hizmetinde gorev alan kimseler arasinda hak, sorumluluk ve &devler
bakimindan &nemli farklilik ve dengesizlikler yaratmaktadir.?®

MEHTAP Raporu'nun sunulusundan Idari Reform Danisma Kurulu
Raporunun hazirlanigina kadar gegen siire icinde MEHTAP Raporunda yer
alan bagka bir 6neri de yagam sanst bulmus; 13.7.1971 tarihinde 4/554 sayili
Cumhurbagkanligi Tezkeresi ile "Kiiltlir Bakanligi" kurulmustur. Bu
bakanligin kurulmasi, 26.3.1971 tarihinde goreve baslayan 1. Erim
Hiikiimetinde yapilan bir degisiklikle gergeklesmistir. Ayrica, anilan siire
icinde Kiiltiir Bakanligindan 6nce 7.8.1969 tarihinde 4/726 Sayili Kararla
Orman, 3.11.1969 tarihinde de 4/983 sayili Kararla Genglik ve Spor
Bakanlig1 kurulmugtur. 1. Erim Hilkiimeti donemi i¢inde, ayrica Sanayi ve
Teknoloji Bakanliginin adi, "Sanayi ve Ticaret Bakanligina doniistiiriilmiis,
"Dis Ekonomik Iliskiler" adiyla yeni bir bakanlik kurulmustur?*

2a.g.e.,s. 32.
Zag.e.,s. 24
%ag.e.,s. 35.
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Idari Reform Damgma Kurulu Raporunda Bakanhklarin Kurulus
ve Orgiitlenmesi

Idari Reform Danmisma Kurulu Raporu da, MEHTAP Raporu gibi
bakanliklarin kurulus ve orgiitlenmesine iligkin kimi sorunlardan s6z ederek
bunlarm ¢oziimiine yonelik oneriler getirmektedir. Ornegin, Rapor,
MEHTAP Raporunun Bagbakan Yardimciligi ve Devlet Bakanligi'na iliskin
Onerilerini temel olarak paylagsmaktadir. Rapora gore, "hiikiimetin
parlamento ile olan iliskilerinde Bagbakana yardimcilik etmek ve kabine
icinde koordinasyon saglamak amaci ile kurulan Devlet Bakanlig1 zamanla
degisik bir nitelik kazanmig" bu alanda iki ayr1 kategori olusmustur. Buna
gore, bazi Devlet Bakanliklar1 Bagbakanliga bagli kuruluslarin ydnetimini
paylasmis, Devlet Bakani ve Bagbakan Yardimcilariysa bazi merkezi
kuruluglarm yonetimiyle ugragmakla birlikte temel olarak koordine edici
gorev listlenmiglerdir.25% Rapor, Basbakan Yardimcihigi ve Devlet
Bakanligi konusuna iligkin kimi diizenlemeleri Ongoérmektedir. Bu
ongormelere temel olusturan 6neriler, Raporda soyle siralanmgtir:

— Devlet Bakanlar1 ve Bagbakan yardimcilarinin, hiikiimetin
parlamento ile olan iliskilerinde Basbakan'a yardimecilik etmeleri, kabine
icinde koordinasyon saglamalari, 6zel 6nem tasiyan konularda bagbakanin
islerini kolaylastirmalar1 ve tecriibelerinden, bilgilerinden biitiin hiikiimeti
yararlandirmalar saglanmalidir.

— Bagbakanliga baglanmasi gerecken merkezi kuruluslar yeniden
diizenlenmeli, Basbakan Yardimcilar1 ve Devlet Bakanlari, bu merkezi
kuruluslar disinda kalan kuruluslarin yonetimi ile ugrasmamalidir.

— Bagbakanliga baglh kuruluglarin genel politika saptama ve
koordinasyon saglama gorevleri, Bagbakan Yardimcilar1 ve Devlet
Bakanlarinin gézetim ve denetimi altinda yiiriitiilmelidir.

— Bagbakanliga baghi kuruluslarin  gozetimiyle gorevli devlet
bakanlariin, gorevlerini yerine getirebilmeleri i¢in yeterli ve yetenekli
personelle desteklenmeleri saglanmalidir.262°

Tiirkiye'de idarenin Orgiitlenmesi ve gorev yiliklenmesinin, genellikle
kurulus ve gorev kanunlariyla oldugunun yinelendigi ve "ancak son yillarda,
kurulus ve goérev kanunlart bulunmayan, ciddi bir etiit ya da arastirma
yapilmadan kurulan bakanliklarin sayisinda 6nemli artiglar

% dari Reform Danisma Kurulu Raporu, idarenin Yeniden Diizenlenmesi Ilkeler ve
Oneriler, TODAIE Yayim, Ankara, 1972, s. 47.
%a.g.e.,s. 47.
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olmustur” saptanmasinin yapildigi Raporda, bu uygulamanm yasal
dayanagini, 4951 sayili bakanliklarin kurulmasma iliskin Yasanin birinci
maddesinin olusturdugu belirtilmektedir. Bilindigi gibi anilan yasanin birinci
maddesi bakanliklarin Bagbakanin 6nerisi ve Cumhurbaskaninin onay:1 ile
kurulacagi ve bunlara ek olarak devlet bakanliklarinin da olusturulabilecegi
hiikmiinii icermektedir. Rapor a gore zaman iginde saglikli bir arastirma
yapilmadan yeni bakanliklarin kurulmasi sonucunda, "bakanliklar arasindaki
gorev dagitiminda tutarlilik kaybolmus, biiyiik girisler, tekrarlar ve bosluklar
meydana gelmistir. Ayrica "mevcut bakanlik orgiitleri de giiniin ihtiyag¢ ve
kosullarina uygun olmaktan uzaklasmis” bulunmaktadir.27%

Idari Reform Danmigma Kurulu Raporunda yukaridaki saptamalara ve bu
raporla kurulmasi dngoriilen idareyi gelistirme birimi tarafindan ya da bu
birimin gozetimi altinda yapilacak aragtirmalara dayanilarak kimi
bakanliklarin amag, gorev ve orgiit yapilarinin yeniden diizenlenmesi, buna
ek olarak kurulus ve gorev kanunlari bulunmayan bakanliklara iliskin
aragtirma yapilmasi, bu bakanliklarmn varligi gerekli goriiliirse teskilat
kanunlarinmn ¢ikarilmast ile iki bakanligin kaldirilmasi onerilmektedir.
Raporun amag, goérev ve Orgiit yapilarmin yeniden diizenlenmesini
ongordiigii bakanliklar, Adalet, Igisleri, Disisleri, Milli Savunma, Maliye,
Bayindirlik, Ulastirma, Tarim, Imar ve Iskan, Turizm ve Tanitma, Saglik ve
Sosyal Yardim, Calisma, Milli Egitim, Enerji ve Tabii Kaynaklar ile Kiiltiir
Bakanlig1”dir.2828 292°

Raporun kurulus ve gorev kanunlar1 bulunmayan bakanliklara iliskin
onerisini de buraya aynen almak olduk¢a aydinlatici olacaktir : "4951 Sayili
Kanunun verdigi olanaklardan yararlanmak suretiyle idari metinlerle kurulan
Orman, Genglik ve Spor, Sanayi ve Ticaret ve Dis Ekonomik Iliskiler
Bakanliklarmim (1) kuruluslarmin gerekli olup olmadiklart arastirilmali ve
(2) kurulmalar1 uygun goriildiigi takdirde, gorevleri ve Orgiit yapilari
yapilacak aragtirma sonuglaria goére diizenlenmelidir” ?

Raporda Guimriik ve Tekel Bakanhigiyla Koy isleri Bakanhiginin
kaldirilmas1 6nerilmektedir. Giimriik ve Tekel Bakanliginin kaldirilmasi,
"bakanligin gorevinin mali nitelikli olmasi ve hizmette birlik kuralina agik¢a
aykirt bulunmas1” gerekgesine dayandirilmaktadir. Ra-

a.g.e., s.50.
Zag.e.,s. 51,
®ag.e.,s.51.
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pora gore, Koy igleri Bakanliginin gorevleri de "Tarim, Enerji ve Tabii
Kaynaklar, Baymdirlik, imar ve Iskan ve Orman Bakanliklar1 gibi
kuruluslarin fonksiyonlarim" kapsamaktadir. Bu yilizden, "merkezi hiikiimet
kuruluslarinda hizmet biitiinliigiinii korumak, gérev ve sorumluluk dengesini
saglamak, kuruluglar arasi gérev girisleri ve koordinasyon aksakliklarini
gidermek bakimindan saglayacagi yararlar da goz oniinde tutularak bu
Bakanlik kaldirilmali ve bugilinkii gorevlerinin ilgili bakanliklara
devredilmesi saglanmalidir.30%

Gorev ve Kurulus Kanunlar

Idari Reform Damgma Kurulu Raporu'nda, Tiirkiye'de idarenin
orgiitlenmesinin ve goérev yiiklenmesinin ¢ogu zaman gorev ve kurulus
kanunlart ile oldugu yinelenerek bu konuya iliskin 6nemli sorunlarin
olustugu belirtilmekte ve bu sorunlar soyle siralanmaktadir:

— Bakanliklarin kurulus ve i¢ orgiitlenmesinin belirli standartlara
baglanmamuis olmasi, kuruluglar arasinda biiyiik farklilasmalara yol agmakta;
hizmetlerin geregi gibi goriilmesini engellemekte; kurumlararas: iligkilerde
koordinasyonu, c¢abuklugu, verimliligi ve esitlik duygusunu olumsuz
bi¢imde etkilemektedir.

— Kurulug ve gorev kanunlarinda ayrmtilara inilerek genel ya da 6zel
kanunlarda, tiizilk ve yonetmeliklerde bulunmasi gereken konulara yer
verilmesi, esnekligi azaltmaktadir.

— Gorev ve kurulus kanunlarmin hazirlanmasinda dikkatsizlik,
bosluklara, tekrarlara, koordinasyonsuzluklara ve birimler arasinda yetki
girislerine neden olmaktadir.

— Gorev ve kurulus kanunlarma paralel olarak idareye hizmet
yiikleyen bagka 6zel kanun, tiizikk ve yonetmeliklerin var olusu, merkezi
hiikiimet gorevleri arasinda rastlanan bosluk ve yetki tecaviizlerinin
nedenlerini teskil etmektedir.31%!

Cerceve Kanun

Idari Reform Danmisma Kurulu Rapora kurulus ve gorev kanunlarmna
iliskin olarak ortaya ¢ikan ve yukarida siralanan sorunlarin ¢oziimiine
yonelik kimi Onerileri de igermektedir. Bu onerilerin bugiinkii kurulus ve
gorev kanunlarinin hazirlanmasina da kilavuzluk edebilecegini sdylemek
olast goriinmektedir. Anilan Oneriler sdyledir:

®age.,s. 51
ag.e.,s. 53
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— Bakanliklarin kurulusu ve i¢ oOrgiitlenmesi konusunda, bir ana
kanun hazirlanmalidir. Bu kanunda, kurulusun kademe ve yetkileri, ana
birimleri, ana birimlerin alt birimlere boliiniis bigimi, her bakanlikta mevcut
ortak birimlerin gorevleri ve bakanliklarin gdrevinin saptanmasinda esas
alinacak oOlgiiler gosterilmelidir.

— Bakanliklarin kurulus kanunlar1 6rgiitin amacini, ana gérevini ve
yetkilerini saptamakla yetinmeli; birimlerin say1 ve gorevleri, is orgiitlenme
ile ilgili sorunlar, ana kanun ¢ergevesinde idari metinlerle
diizenlenmelidir.32%?

Goriildiigii gibi, bu onerilerle bir yandan bakanliklarin kurulus ve
orgiitlenmesine iligkin cerceve bir yasanin ¢ikarilmast Onerilip yasanin
diizenleyecegi alanin simirlari belirlenirken, diger yandan da bakanliklarin
kurulus kanunlarinin nasil olmasi gerektigi sorusu yanitlanmaktadir.

Idari Reform Damisma Kurulu Raporundaki onerilerin gerceklesme
durumuna bakildiginda sdylesi bir gelisme gozlenmektedir. Raporun
hazirlanarak Bagbakanlia sunulmasi sonrasinda olusan ilk Kabinede (2.
Erim Hikiimeti: 11.12.1971 - 17.4.1972) Raporda zit yondeki Oneriye
karsin, KOy isleri Bakanligi ile Giimriik ve Tekel Bakanligi yerlerini
korumus, buna karsin Dis Ekonomik iliskiler Bakanlig1 kaldirilmis, Sanayi
ve Ticaret Bakanligmmn adi "Sanayi ve Teknoloji Bakanligina
doniistiiriilmiis ve Ticaret Bakanligi kurulmustur.

1980 SONRASI GELiSMELERI

Her ekonomik ve politik kriz sonrasinda oldugu gibi, boylesi bir kriz
sonrasinda gergeklesen 12 Eyliil 1980 Askeri Harekatinin ardindan da kamu
yonetimi kimi 6nemli sorunlarin kaynagi olarak nitelenmistir. Bunun bir
sonucu olarak yeni Yonetim’in oncelikle ele aldigi konulardan biri de kamu
yonetimi, daha dogrusu kamu ydnetiminin yeniden diizenlenmesi olmustur.
Bu amagla ilkin 1980 yili Ekim ve Kasim aylarinda Milli Giivenlik
Konseyi’'nce olusturulan bir Komisyonca "Kamu Personel Problemleri
Yoneylem Aragtirmasi" gergeklestirilmistir. Bu arastirmanin  sonuglari
dogrultusunda Devlet Planlama Tegkilati Miistesarinin bagkanliginda "Genel
Istihdam", Devlet Personel Dairesi Baskanin baskanliginda "Personel
Rejimi" ve TODAIE Genel Miidiiriiniin bagkanhigmda "Kamu Yonetimi"
komisyonlar1 olusturulmustur.

Kamu Yonetimi Komisyonunun caligmalarini raporlar yerine Kanun
Hiikmiinde Kararname (KHK) Tasaris1 Taslaklar1 bigiminde sonug-

2a..e., 5. 53-54.
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landirmasi  Ongorilmistir. Nitekim 13.12.1983 tarihinde segimle gelen
hiikiimet goreve basladiginda Ulusu Hiikiimetinin olusturdugu komisyon
caligmalarm1  tamamlayarak Basbakanliga sunmustur. Saptanabildigi
kadariyla bu Komisyon, cergeve niteliginde 6, Basbakanlikla ilgili 6,
Bagbakanlik bagl kuruluslariyla ilgili 14, Bakanliklarla ilgili 14, Mahalli
Idarelerle ilgili 5, Kamu Iktisadi Tesebbiisleri ile ilgili 3, Kirtasiyecilik ve
diger konularla ilgili olarak 18 KHK Tasarist Taslag1 ve bunlara ek olarak
¢esitli konularda tiizik ve yonetmelik tasarilari hazirlamis ve ¢ok sayida
konuya iligkin goriis bildirmistir.

Bakanhklarin Kurulus ve Orgiitlenisine iliskin Cerceve Diizenleme
Girigimi
Komisyonun sonuglart yukarida o&zetlenen c¢aligmalart siirerken

Hiikiimet de Bakanlar Kurulunun bilesimine, bakanliklarin kurulug ve gérev
esaslarina iliskin kimi degisiklikler ger¢eklestirmistir. Ilkin,

13.2.1981 tarih ve 2384 sayili Yasayla Orman Bakanligi, Tarim
Bakanligina devredilerek, Tarim Bakanliginim adi "Tarim ve Orman
Bakanligina donistiiriilmistiir. Bakanliklar diizeyindeki ikinci degisiklik de
yine bu sirada yapilmis ve Devlet Bagkanliginim 25 Kasim 1981 giin ve 4-
901 sayili karariyla Kiiltir Bakanligi kaldirilarak Turizm ve Tanitma
Bakanliginim adi, "Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1” olarak degistirilmis; Kiiltiir
Bakanligi biinyesinde bulunan kuruluslar kadrolariyla birlikte yeni
olusturulan "Kiiltiir ve Turizm Bakanligina devredilmistir.

Ulusu Hiikiimeti daha sonra, 27.2.1982 tarihinde 8/4334 sayili kararla
"Bakanliklarin Yeniden Diizenlenmesi ve Calisma Esaslar1 Hakkinda
Kararname'yi  yiiriirliige  koymustur.  Kararnamenin ilk  maddesi
bakanliklarin, "Bakanliklarin Kurulus Esaslar1 Hakkindaki Kanun”
¢ikarilincaya kadar, siiratli, verimli ve diizenli ¢aligmalari i¢in bu kararname
hiikiimlerine gore yeniden diizenlenmesini dngdrmektedir. Saptanabildigi
kadartyla, bu kararname bakanliklarin kurulusunu oldugu kadar gorev
esaslarin1 da diizenleyen ilk yasal ¢erceve diizenlemedir. Bu kararnameyle
birlikte her bakanligin ¢izilen bu gerceveyle aldigi yeni yasal goriiniimil
belirleyen yapilari da yaymnlanmis ve kararnamenin 26 nci maddesiyle
bakanliklarin fiili durumlarini kararnamenin eki olarak yayimlanan listelere
uydurmalar1 6ngériilmiis, ancak Milli Savunma Bakanlig1 bu diizenlemelerin
disinda tutulmustur.

Kararname ikinci maddesiyle Devlet Bakanligi ve Bagbakan
Yardimciliklart veya devlet bakanliklarinin ihtiyaca gore 4951 sayili
Kanundaki esaslara gore kurulmasini, bunun yani sira bakanliklarda
kadrolar1 Bagbakanlikta olmak iizere birer Bakardik Genel Sekreterligi
olusturul-
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masini Ongdrmiistiir. Kararnameye gore bakanliklar kurulus kanunlariyla
kendilerine verilen gorevleri (a) bakanlik merkez kurulusu, (b) bakanlik
hizmet alanlarina gére bagli veya ilgili ana hizmet kuruluslari, (c) bakanlik
tasra kuruluslar1 ve (d) bakanlik yurtdisi kuruluslart eliyle yerine
getirecektir. 8/4334 sayili Kararname "Bakanlik Merkez Kurulusu” baslig
altinda bakanin emrindeki hiyerarsik kademeleri (a) miistesarlik, (b) genel
miidiirliik, (c) daire baskanlig1, (d) grup baskanlig: (Fen Heyeti Midiirliigi,
Bas Miihendislik), (e) sube miidirligi, (f) kisim sefligi (uzman) ve (g)
memurluk olarak belirlemistir. Kararnamenin beginci maddesi uyarinca
bakanliklarin kurulus amaglarini gergeklestirmek igin yerine getirmekten
sorumlu olduklar1 hizmetler, (a) esas birimler, (b) danisma ve denetim
birimleri ve (c) yardimeci birimler eliyle yiiriitiilecektir. Bakanliklarin
Merkez kuruluglarinda Danigma ve Denetim birimleri olarak, Teftis Kurulu
Bagkanligi, Tetkik Kurulu (Yiiksek Fen Kurulu) Bagkanligi, Arastirma,
Planlama ve Koordinasyon Kurulu Bagkanligi, Hukuk Miisavirligi, Bakanlik
Miisavirligi ve Savunma Sekreterligi; Yardimci Birimler olarak da Ozel
Kalem Miidiirliigli, Genel Sekreterlik, Kontrolorlik Daire Bagkanligi,
Destek Hizmetleri Daire Bagkanligi ve Personel Dairesi Bagkanligi
olusturulacaktir. Kararname, Bakan, Miistesar, Miistesar Yardimciligi, Ozel
Kalem Midiirliigii, Bakanlik Genel Sekreterligi, Bakanlik Komptrolorliigii
ile ortak Damigma ve Denetim birimlerini tanimlaylp gorevlerini
belirlemistir. Bunlara ek olarak, bakanliklarin i¢ 6rgiitlenmeleri igin de kimi
onemli yenilikler getirmis, daha dogrusu bakanliklarin i¢ Orgiitlenmesine
iligkin sinirlar1  belirlemisgtir. Buna goére, kararnamenin eki listede
gosterilenler sakli olmak kaydiyla, Miistesarlik ve Genel Miidiirliikler ancak
kanunla, miistakil daire bagkanliklar1 ise kararname ile kurulabilecek;
Danisma, Denetim ve Yardimci Birimler "Genel Miidiirlik” olarak
orgiitlenemeyeceklerdir. Miistesar ve Genel Midiir ilgili bakanin onayiyla
en ¢ok ii¢ yardimei kullanabilecektir.

Genel Midirliiklere en az iki, en ¢ok yedi alt kademe baglanabilecek,
gerekli goriilen hallerde ilgili bakanin teklifi ve bagbakanin onay1 ile genel
miidiirliikklerde yardimcilar 5'e kadar ylikseltilebilecek ve yardimcilara en
fazla 3er daire baglanabilecektir. Ayni madde uyarinca daire baskanligi ve
alt kademelere en az iki, en fazla dort alt kademe baglanabilecek, ancak
miistakil daire baskanliklarinda bu say1 5 e ¢ikabilecektir. Yine miistakil
dairelerde kendisine bagli grup baskanliklarindan ikisine, diger dairelerde ise
bir tanesine daire bagkan yardimciligi unvani verilebilecektir.

Kararname, tiim bunlara ek olarak altinci boliimde "Yiikimliliikler ve
Yetki Devri” bagligr altinda, Yoneticilerin Sorumlulugu, Mahal-
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li Idarelerle Koordinasyon, Bakanliklar arasi Isbirligi ve Koordinasyon,
Karar Alma ve Yiiriitme Gorev ve Sorumlulugu, Denetleme Gorev ve
Sorumlulugu, Bakanliklarin Diizenleme Gorev ve Yetkisi ile Yetki Devri
gibi konular1 da kisaca diizenlemistir.

Bakanliklarin kurulus ve gorev esaslarini ayrintili bigimde diizenleyen
ilk cergeve metin olmasi yiiziinden yukarida ayrintili bigimde agiklanan bu
Kararname, Bakanlar Kurulu'nun bdyle bir kararname ¢ikarmaya yetkisi
olmadan yiiriirliige kondugundan biitiinliyle uygulamaya gegirilememistir.
Sozii edilen bu yasal agiklik, daha sonra deginilecek olan Yetki Kanununa
bir madde eklenerek, giderilmeye ve bu kararnameye mesruluk saglanmaya
caligilmustir.

Yetki Kanununun anilan hitkkmii sdyledir : "Bakanlar Kurulu, bu kanuna
dayanarak cikaracagi kanun hiikmiinde kararnamelerin yiiriirliik tarihini 26
Subat 1982 olarak tespit etmeye yetkilidir.

Bu kararnamenin yiiriirliige konmasindan yaklasik dort ay sonra

17.6.1982 tarihinde 2680 sayili "Kamu Kurum ve Kuruluslarinin
Kurulus, Gorev ve Yetkilerinin Diizenlenmesi ile Ilgili Yetki Kanunu”
¢ikarilmigtir. Bu Kanunla Bakanlar Kuruluna, "kamu hizmetlerinin diizenli,
stiratli, etkin, verimli ve ekonomik bir sekilde yiiriitiilebilmesi i¢in kamu
kurum ve kuruluslari, Tarim Satis ve Tarim Kredi Kooperatifleri ile bunlarin
birliklerinin kurulus, gorev ve yetkilerine iliskin konularda bu kanunda
belirtilen ¢ergeve i¢inde kanun hiilkmiinde kararname ¢ikarma” yetkisi
verilmistir.

2680 sayil1 Yetki Kanunu'nun ikinci maddesi uyarinca, bu Kanuna gore
¢ikarilacak kararnameler:

— Kamu hizmetlerinin bakanliklar arasinda boéliiniisiine, hangi ana
hizmet kuruluslariin hangi bakanliklara baglanacagina, yeni bakanlik, bagl
ve ilgili kurulus kurulmasina, mevcutlarin birlestirilmesine veya
kaldirilmasina, bakanliklarin tasrada ve yurt disinda teskilat kurmasina,
muhafazasi, birlestirilmesi, yeniden diizenlenmesi veya kurulmasi éngoriilen
bakanliklar ile diger kamu kurum ve kuruluslarmin kurulus bigimlerine,
hukuki yapilarina, hangi ana hizmet birimlerinden olusacagina, birimler
arasindaki hiyerarsik iligkilere, tiim kuruluslarda benzer hizmet yapan
birimlerin gorev, yetki ve yikiimliiliiklerine ait genel esaslari,

— Bu esaslara uygun olarak yukarida sayilan kurum ve kuruluslarin
gorev, yetki, teskilat ve kadrolarinin diizenlenmesine iligkin hiikiimleri
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— Tarim Satig ve Tarim Kredi Kooperatifleri ile bunlarin birliklerinin
kurulusu, organlarinin teskili, goérev ve yetkileri ile isleyisi gibi hususlarin
yeniden diizenlenmesine iliskin hitkiimleri kapsayacaktir.

Kanun uyarinca, Bakanlar Kurulu bu Kanunun birinci maddesi ile
verilen yetkileri kullanirken, “kamu hizmetlerinin diizenli, etkili, verimli,
ekonomik ve siiratli bir sekilde yiiriitiilebilmesini saglamak” amaciyla kimi
ilkeleri g6z 6niinde bulunduracaktir. Yasada sozii edilen bu ilkeler soyledir:

— Kamu hizmetlerinin genel idare esaslarina goére yiriitiilmesi
gerekenler Bagbakanlik, Bakanliklar ve bunlara bagh kuruluslar eliyle
yiriitiliir.

— Bakanliklarin kurulus ve teskilatlanmasinda, kamu hizmetlerinde
is boliimiiniin ve koordinasyonun saglanmasi, bir hizmetin tek kurulug veya
birim tarafindan yiiriitiilmesi ve kaynak israfinin 6nlenmesi esasina uyulur.

2680 sayili Kanunla Bakanlar Kuruluna 18 ay i¢in verilen yetki,

2.12.1983 tarih ve 2967 sayili Yasayla yapilan degisiklik tizerine
iki y1l stireyle (17.6.1984'e kadar) kullanilmugtir.

Ayrintili bigimde anlatilan bu Yetki Kanunu, bakanliklarin kurulus ve
gorev esaslarina iligkin olarak yapilan sonraki ¢aligmalarmin hem yasal
temelini olusturmus hem de yapilacak ¢aligmalarin ¢ergevesini ¢izmistir.

Nitekim 12 Eyliil 1980 Askerl Harekati sonrasinda kurulan ve halen
gorev basinda bulunan Hiikiimet, kamu yoOnetimine iliskin olarak
gerceklestirdigi onemli degisiklikleri bu Yetki Kanunu’na dayandirarak
yapabilmistir. Bu sirada, Yetki Kanunu’yla birlikte ayn1 dogrultuda bagka bir
diizenleme de 1982 Anayasasi’nda yer almis; 7 Kasim 1982 tarihinde %
91.4 oyla kabul edilerek 2709 sayili Yasa olarak yiiriirliige giren 1982
Anayasasi, bir anlamda oOnceki uygulamalara tepki olarak 113 finci
maddesiyle “bakanliklarin kurulmasi, kaldirilmasi, gorevleri, yetkileri ve
teskilat1 kanunla diizenlenir” ilkesini benimsemistir.

Konuya lliskin Son Gelismeler

Boylece, 1982 Anayasasi hiikiimeti kurmakla gorevlendirilen yeni
partiyi bakanliklarin kurulus ve gorev esaslarina iligkin bir ¢erceve kanun
¢ikarmaya zorlarken, 2680 sayili Yetki Kanunu da, bdyle bir yasanin
¢ikarilmasina olanak saglamistir. Nitekim ilkin 13.12.1983 tarih ve 174
sayil1 Bakanliklarin Kurulus ve Gorev Esaslarina Iliskin Kanun
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Hiikkmiinde Kararname yayinlanms, bu cer¢eve kararnameyi Milli Savunma
digindaki bakanliklarin  buna uyarlanmis KHK’leri izlemistir. Bu
degisikliklerle, Ulusu Kabinesinde yer alan bakanliklardan Adalet, Milli
Savunma, Igisleri, Disisleri, Ulastirma, Enerji ve Tabii Kaynaklar, Saglik ve
Sosyal Yardim ve Kiiltiir ve Turizm aynen korunurken kalan 12 bakanlik 6
bakanlik olarak yeniden diizenlenmistir. Baska bir anlatimla 13.12.1983
tarihinde Maliye Bakanligi ile Giimriik ve Tekel Bakanligi "Maliye ve
Giimriik Bakanlig1", Calisma Bakanligi ile Sosyal Giivenlik Bakanligi
"Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhgr”, Baymndirlik Bakanlhig ile imar
Iskan Bakanlig1, "Bayindirlik ve Iskan Bakanligi", Milli Egitim Bakanlig: ile
Genglik ve Spor Bakanligi "Milli Egitim Genglik ve Spor Bakanligi" ve
Tarim ve Orman Bakanligi da Koy isleri ve Kooperatifler Bakanlig: ile
birleserek "Tarim Orman ve Koy isleri Bakanligi" olarak yeniden
orgiitlendirilmistir.

174 sayili KHK bakanliklarin kurulug ve gorev esaslarina iliskin olan
ve yasama gecen ilk yasal gergeve diizenlemedir. Bu KHK, temel olarak
8/4334 sayili kararnameyi almis, "bakanliklarin tesgkilatlanmasinin genel
esaslarinin bu kararname ile belirlenmesi, ayrintilarina gereksinim ve yapisal
ozelliklere gore her bakanlhigin kendi kurulus kanunu ile diizenlenmesi
esasm1 benimsemekle birlikte, birgok konuyu ayrintili olarak diizenlemistir.
Daha degisik bir soyleyisle, bu KHK ile bakanliklarin kurulusu,
orgiitlenmesi, olusturulan birimlerin gorev, yetki ve sorumluluklari,
orgiitlenme ve hizmetlerin yerine getirilmesindeki esas ve usullerle
bakanliklarin ~ goérevleri ayrintili  bicimde diizenlenmistir. Bdylece,
13.12.1946 tarih ve 4951 sayili "Bakanliklar Kurulusu Hakkinda Kanun" ile
diger kanunlarin bu KHK’ye aykir: hiikkiimlerini de kaldirmis, bakanliklarin
kurulug ve gorev esaslar1 konusundaki mevzuati basitlestirirken, bagh ve
ilgili kuruluslarin kurulus, orgiitlenis ve isleyislerine belli bir sistem, bir
diizen getirmistir.

174 sayili KHK’de ilk degisiklik 202 sayili KHK ile gerceklestirilmis,
daha sonra ise bu KHK'leri yiiriirlilkten kaldiran 3046 sayili Bakanliklarin
Kurulus ve Gorev Esaslarma Iliskin Yasa cikarilmustir. Boylece, 1982
Anayasasinin 113 iincli maddesiyle 6ngordiigii, "bakanliklarin kurulmas,
kaldirilmasi, gorevleri, yetkileri ve teskilati kanunla diizenlenir" ilkesi yerine
getirilmistir.

Temel olarak bakanliklarin kurulug ve goérev esaslarini belirleyen bu
yasa, 174 ve 20233 sayilt KHK ’lerle getirilen diizenlemeyi benimsemis, 3

3 13.12.1983 giin ve 174 sayih Bakanhklarin Kurulus ve Gorev Esaslart Hakkinda Kanun
Hikmiinde Kararnamenin Bazi Maddelerinin  Kaldirilmast ve Bazi Maddelerinin
Degistirilmesi Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararname (Resmi Gazete, 18.6.1984 tarih ve
18453 say1.)
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kimi eklentiler yapmis ve bazi konulari da ayrintili olarak diizenlemistir.
Temel aldigt KHK'ler gibi Milli Savunma Bakanligi disindaki biitiin
bakanliklar1 konu edinen 3046%* sayili Yasanin amaci, birinci maddesinde
"kamu hizmetlerinin diizenli, hizli, etkili, verimli ve ekonomik olarak
yiriitiilebilmesi i¢in bakanliklarin kurulmasina teskilat, gérev ve yetkilerine
iligkin usul ve esaslar1 diizenlemek" olarak belirlenmistir.

Bakanliklarin kurulusunu oldugu kadar, orgiitlenmesi ve g¢aligmasina
iligkin esaslar1 diizenleyen ve yasama gegen ilk yasa niteligini tasiyan 3046
sayili Yasa, "Bakanliklarin Kurulmasi, Devlet Bakanliklari, Bakanlik
Merkez Teskilati, Hizmet Birimleri ve Bunlarin Gorevleri, Bakanlik Tasra
ve Yurtdist Teskilati, Bakanhik Bagh ve ilgili Kuruluslar, Hiyerarsik
Kademeler ve Birim Unvanlari, Bakanlik Teskilatlanma Esas ve Usulleri ile
Sorumluluk ve Yetkileri" gibi konulan ayrmtili bigimde diizenlemistir.

Gergekten de 3046 sayili Yasa yakindan incelendiginde, bakanliklarin
kurulus ve gorev esaslarina iligkin bir ¢er¢eve yasa olarak fazlaca ayrintili
bir diizenleme igerdigi goriilecektir. Bunun uygulamada kimi Onemli
sorunlar ¢tkaracagimi ve Tiirk kamu yonetimine egemen olan merkeziyetgi
yapiy1 pekistirecegini 6ne siirmek olasit goriinmektedir. Merkezi Hitkiimet
Teskilat1 Arastirma Projesi ve Idari Reform Danigsma Kurulu Raporlarinda
da belirtildigi gibi, boyle bir ¢erceve kanun "bakanligin kademe ve
yetkilerini, ana birimleri, ana birimlerin gorevleri ve bakanliklarin
gorevlerinin saptanmasinda esas alinacak Olciileri gdstermeli, daha ayrintili
bir diizenlemeye gitmeyerek bakanliklarin i¢ isleyisinde belli bir esneklige
olanak tanimalidir. Ciinkii 3046 sayili Yasada oldugu gibi, paralel bicimde
bakanliklar da kendi kurulus ve gorev kanunlarinda ayrintili diizenlemelere
gitmiglerdir. Bagka bir anlatimla, bakanliklarin kurulus kanunlari orgiitiin
amacim, ana gorevini ve yetkilerini saptamakla yetinmemis, birimlerin say1
ve gorevleri, i¢ Orgiitlenme ile ilgili kimi diizenlemeleri idari metinlere
birakmadan ayrmtili bir diizenlemeye konu etmistir.

Boylesi bir gerceve yasa ve ona uygun olarak hazirlanan her bir
bakanliga iliskin kurulus yasasinin sonucu olarak cikabilecek sorunlarm
basinda drgiitlenmenin gelebilecegi sdylenilebilir. Ornegin yasa, gb

34 Bakanliklarin Kurulus ve Gérev Esaslar1 Hakkinda 174 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname ile 13.12.1983 giin ve 174 sayili Bakanliklarin Kurulus ve Gorev
Esaslar1 Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Bazi Maddelerinin
Kaldirilmas1 ve Bazi Maddelerinin Degistirilmesi Hakkinda 202 Sayili Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanun (Resmi Gazete,
9.10.1984 tarih ve 18540 say1.)
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rev ve hizmetin nitelik ve niceligine gore en az ii¢ sube miidiirligi
bulunmadikg¢a daire bagkanligi, en az ii¢ daire baskanligi bulunmadik¢a da
genel miidiirlikk kurulamayacagini dngérmektedir. Bu hitkmiin, bakanliklarin
orgiitlenmesinde yasal gerekliligi yerine getirmek amaciyla yapay birimler
olusturulmasina yol agacagini séylemek olasi goriinmektedir.

SONUC

Buraya kadar anlatilmaya ¢aligilan gelismeleri kisaca soyle toparlamak
gerekli ve olast goriilmektedir: 1982'den Onceki Tiirk Anayasalar
bakanliklarin kurulusuna iligkin olarak esnek hiikiimler igermis, uygulama
bakanlik kurulmasi i¢in ¢ok zaman bu alana iligkin yasayla paralellik i¢inde
Bagbakanin 6nerisi, Cumhurbagkaninin onayi bigiminde olmus; bu durumsa
ilkenin karmasik siyasal ve ekonomik yapi ve isleyisi iginde zamanla gergek
gereksinmeler yerine siyasal denge arayiglarinin sonucu olarak sik sik
bakanlik kurulup kaldirilmasima yol agnustir. Ulkede kamu yonetimine daha
saglikli bir yap1 ve isleyis kazandirmak amaciyla gergeklestirilen reform ya
da yeniden diizenleme caligmalarinda bakanliklarin kurulug, orgiitlenis ve
gorev esaslarina iligkin 1983 sonrasinda somutlagan gelismelere kosut
oneriler getirilmistir. Bu yondeki Oneriler daha 1960’1 yillarin basinda
gelistirilmis olmasina karsin, uygulanma sansim ancak 12 Eyliil 1980 Askeri
Harekat1 sonrasinda bulabilmistir. 1982 Anayasasi bir anlamda yukarida
siralanan olumsuzluklar1 6nlemek, bakanliklarin kurulup kaldirilmas: gibi
orgiitlenis ve isleyislerini de denetim altina alarak hiikiimetlere kararli bir
yapt kazandirmak amaciyla, "bakanliklarin kurulmasi, kaldirilmasi,
gorevleri, yetkileri ve teskilati kanunla diizenlenir" ilkesini benimsemistir. 6
Kasim 1983 segimleri sonrasinda baslayan siireg, bakanliklar alaninda bu
anayasal gerekliligin yerine getirilmesiyle islemeye baslamis, ¢ikarilan
KHK'lerle baslayan gelisme bakanliklarin kurulus ve orgiitlenmesine iliskin
gergeve (ana) bir yasanin ¢ikarilmasiyla 6nemli bir asama kaydetmistir.
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iL VE iLCE DUZEYINDE
PLANLAMA YONETIMi

Dr. Tayfur OZSEN

GIRiS

Planli kalkinma yonteminin se¢ilmesi, merkezi idarenin tagra yonetimi
acisindan da ¢esitli  diizenlemeler yapilmasi zorunlulugunu ortaya
¢ikarmakta, bir dizi sorunun ¢dziimlenmesini gerektirmektedir. Bu sorunlar
icinde, dzellikle geleneksel yonetsel yapinin, planlama ve kalkinma sorunlari
karsisinda yetersiz kalmas: onem tasimaktadir. Ulkemizdeki planlama
yonetiminin gelisimi incelenirken, merkezin tasra yonetimi diizeyindeki bu
yapisal soruna; bolge, il ve ilge diizeylerindeki planlama yaklagimlarini ve
orgiitlenmesini ve sonugta da ulusal planin basarisin1 dogrudan etkilemesi
nedeniyle deginilmesi gerekli olmaktadir.!

1961 Anayasasi’nda oldugu gibi, 1982 Anayasasi da, merkezi idare
kurulusu bakimindan il sistemini ve illerin idaresinin yetki genisligi esasina
dayanacagimi kabul etmis, bunun yani sira kamu hizmetlerinin goriilmesinde
verim ve uyum saglamak amaciyla, birden ¢ok ili i¢ine alan merkezi idare
teskilati kurulabilecegini 6ngdrmiistiir. Genel yOnetimin iizerine aldig:
hizmetleri, hizmetin gereklerine, ekonomik ve toplumsal kosullara, tilkenin
cografya durumuna gore yiiriitebilmesi, hizmetleri halka goétiirebilmesi i¢in
tagrada Orgiitlenmesi bu ana ilkeler dogrultusunda gergeklestirilmek
durumundadir.

Merkezi yonetimin tagra birimlerinin iilke tizerinde dagilisinda ana ilke,
miilki idare boliimlerine uygunlugun gozetilmesidir. Bolge kuru-

! Fazla bilgi igin bkz. Mehtap Raporu, s. 39-47; Arif T. Payaslioglu, Merkezi idarenin
Tagra Teskilati Uzerinde Bir inceleme, TODAIE-DPT Ortak Yaym, Ankara, 1966;
Mustafa Tosun, Tiirkiye’de Valilik Sistemi, TODAIE Yayni, Ankara, 1970; Idarenin
Yeniden Diizenlenmesi Ilkeler ve Oneriler, Idari Reform Damisma Kurulu Raporu,
TODAIE Yaymi, Ankara, 1972, s. 141-148.
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luslannin ~ olusturulmasmin  ise Anayasa'da Ongoriillen amag
dogrultusunda, ancak belli durumlarda gergeklestirilmesi gerekir. Gergekten,
bazi hizmetlerin etkin, verimli ve hizli bir bigimde yiiriitiilebilmesi,
kalkinmaya yonelik teknik hizmetlerin gerceklestirilebilmesi agisindan il
yeterli bir alan olamamaktadir.?2 Ozellikle bazi alt yapi tesislerinin yapimi ve
isletilmesindeki teknoloji ve dlgek gerekleri bdlge capinda oOrgiitlenmeyi
zorunlu kilmaktadir.?

Bunun yani sira, kirsal kesimin kalkinmasina yonelik daha kiigiik
Olgekli hizmet ve yatiimlarin ise en etkin bi¢imde ilce diizeyinde
yiiriitiillebilecegi gdzlenmektedir.*

Bu durum var olan yonetim yapisinin ekonomik ve toplumsal yapidaki
degismelere uyum saglama zorunlugunu ortaya g¢ikarmaktadir. Nitekim
Dordiincti Bes Yillik Kalkinma Planinda belirtildigi gibi gelisme siirecinin
buglinkii asamasinda, ekonomik yOnetim ile kamu yOnetiminin
eslestirilmesi, bir biitliinsellik i¢inde ele alinmasi giderek bilyilk Onem
kazanmaktadir. Oysa mevcut yapt buna geregince olanak tanimamakta;
ekonomik yonetimin gereksinimleri kamu yo6netiminin kurulu boyutlarini
asmaktadir. Ulkenin bugiinkii gelisme asamasinda ekonomik yonetim
acisindan temel kademeler merkez, bolge ve ilge olarak belirmekte, il ise
merkezi yOnetimin tasradaki ana genel yOnetim kademesi niteligini
siirdiirmektedir.’

Ancak planli déneme girildiginden beri tagra yonetimi agisindan planl
kalkinmanin gerektirdigi yapisal diizenlemeleri gerceklestirmek miimkiin
olamamugtir.

Planli kalkinma sisteminin etkin bir bi¢cimde isletilebilmesi i¢in tasra
yonetim birim ve kademelerinin, bu sistemin gerektirdigi yonde
diizenlenmesi sorunu halen giincelligini korumaktadir. Ozellikle bu yazinin
konusunu olusturan il ve ilge diizeyindeki planlama orgiitlenmesi alaninda
da, bugiine kadar ortaya ¢ikan ve asagida sirasiyla incelenecek gelismeler de
bu yargiy1 dogrular niteliktedir.

Oysa planli sistemin etkin bir bigimde yiiriitiilebilmesi, miilki idare
amirlerinin istlendikleri gorevleri yerine getirebilmeleri, il ve ilge diizeyinde
de planlama orgiitlenmesini gerekli kilmaktadir. Bu yazinin amaci da, planl
donemdeki il ve ilge diizeyinde olusturulmak istenen

211 Genel Yénetimi, Cilt II, Igisleri Bakanligi IC-DUZEN Yayinlan, No: 8, Ankara,
1972, s. 423, 431.

8 Dérdiincii Bes Yillik Kalkinma Plan, DPT Yayini, Ankara, 1979, s. 296.

“ak., s. 296.

°alk., s. 296.
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planlama yOnetimine iliskin arayis ve uygulamalarin genel bir
goriiniimiinii belirlemeye ¢aligmaktir.

MULKI iDARE AMIiRLERINIiN PLANLI KALKINMADAKI
ISLEVLERI

Yurdun tiim ylizeyine yayilmis olan kamu hizmetleri ve planli doneme
gecildikten sonra Ulusal Kalkinma Plani ile bu plan uyarmnca hazirlanan
Yillik Programlarin uygulandigi ve gerceklestirildigi en biiyiik yonetsel
birim Ildir. Bu nedenlerle ilin planli kalkinma siiresinde kendine o6zgii,
énemli bir yeri vardir.® ilde Devletin ve Hiikiimetin ve de ayr1 ayr1 her
bakanin temsilcisi ve bunlarin idari ve siyasi yiirlitme aract olan vali ile
ilcede ona benzer durumda bulunan kaymakama, planli doneme girildikten
sonra cesitli gorev, yetki ve sorumluluklar verilmistir.” Boylece miilki idare
amirlerinin gorevleri gelencksel alanda, ekonomik, sosyal ve Kkiiltiirel
alanlara dogru genisleme gostermis, planlama araglarinin olusturulmasi ve
kullaniminda, bir bagka deyisle tiimiiyle kalkinma siirecinde 6énemli bir yer
edinmelerine yol agmustir. il diizeyindeki yonetsel yapinm planli dénemin
gereklerine uyumu bakimindan ¢esitli sorunlarin varligina karsin, il ve ilge
kuruluslariyla onlarin baginda bulunan vali ve kaymakamlarin, yonetimin
birer 0Ogesi olarak planli sistemin isleyisine Onemli katkilarda
bulunabilecekleri, hizli ve dengeli bir kalkinmanin ger¢eklestirilmesinde bu
mekanizmadan yararlanilmasi gerektigi ve ayni temelleri esas alan ¢oziimler
déneminin zorunlu oldugu inanci yaygin bir bigimde paylasiimaktadir.®

Miilki idare amirlerinin planli kalkinma agisindan islevlerini ug¢ kiime
halinde ele almak miimkiindiir. Bunlarin; a) i1 diizeyinde kamu yénetiminin
ve geleneksel hizmetlerin etkinlestirilmesi, b) Ekonomik ve toplumsal
kalkinmada o&nderlik, c¢) Kalkinma Planlar1 ve Yillik Programlardan
kaynaklanan planlama, koordinasyon ve izleme islevleri oldugu sdylenebilir.

Miilki idare amirlerinin bu ii¢ ana islevi; aralarindaki ¢ok yakin
iligkiler, hatta bazi durumlardaki i¢ ige gegmislikler de g6z 6niinde tu

® Tahir Aktan, "lllerde Kalkinma Planna Iliskin Idari Sorunlar”, Ankara Iktisadi ve
Ticari [limler Akademisi Dergisi, Cilt 6, 1974, Say1 1-21, Ankara, 1975, S. 131.

7 Seyfettin Nalis, il Genel idaresi ve Planli Kalkinma, igisleri Bakanligi iC-DUZEN
Yayimni No: 2, Ankara 1970, S. 1-60, 61. il Genel Yonetimi, Cilt II, S. 83-117.

8 Miimtaz Soysal, “Ekonomik Gelisme ve Planli Kalkimma Karsisinda Miilki idare
Amirligi Sistemi,” Toplumsal Yapiyla Iliskileri Agisindan Tiirkiye’de Miilki Idare
Amirligi, Sistem ve Sorunlar, Tiirk idareciler Dernegi Yayini, Ankara, 1976, s. 135
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tularak ayr1 ayri ele alinip incelenmesi gereken dnem ve genisliktedir.
Ancak bu isglevleri kisaca su sekilde agiklamak miimkiindiir:

(@) i1 Diizeyinde Kamu Y®&netiminin ve Geleneksel Hizmetlerin
Etkinlestirilmesi Islevi

Bilindigi gibi planli kalkinma cabalarmin basariya ulasmasi kamu
yonetiminin kalkinmanin itici giicli ve etkin bir araci haline gelmesine
baglidir. Bu zorunluluk Kalkinma Planlar1 ve Yillik Programlarda da
belirtilmistir.

5442 sayil1 Yasaya gore de miilki idare amirleri il ve ilgenin her yonden
genel idare ve genel gidigini diizenlemek ve denetlemekten sorumlu olup, il
ve ilge yonetiminin basi olarak adli ve askeri kuruluslar disinda kalan kamu
kuruluglarinin ¢aligmalarim gozetmek, denetlemek, koordine etmek ve
yonlendirmek durumundadirlar.

Miilki idare amirlerinin bu konumlari, planli kalkinma g¢abalarmimn
basariya ulastirilmasi agisindan biiyiik 6nem tasimaktadir. il ve ilgelerindeki
kamu kurulusglarinin, planli kalkinmanin gerektirdigi ve cagdas yonetim
anlayisinin egemen oldugu bir bigimde ¢aligmalari, bu amagla merkezi
diizeyde alman kamu yonetimini diizenleme ve gelistirme dnlemlerinin, il ve
ilge diizeyinde uygulanarak, bu kuruluslarin etkin ve verimli ¢alisan birimler
haline donistiiriilmesi miilki idare amirlerinin bu konudaki duyarhigini ve
yonlendiriciligini gerekli kilmaktadir.

Ote yandan valilerin ve kaymakamlarin giivenlik ve esenlik hizmetleri
basta olmak {izere ¢ok sayida geleneksel gorevleri bulunmaktadir. Bu
gorevlere iliskin hizmetlerin Ulusal Kalkinma Planinda dngoriilen hedeflere
yoneltilmesi de 6nem tasiyan bir konudur. Ciinkii geleneksel gorevlere
iligkin hizmetlerdeki bozukluklar, aksama ve duraksamalar, hi¢ kuskusuz,
ulusal plan hedeflerine ulasilmasini olumsuz ydnde etkileyebilecektir.®

Bu nedenle geleneksel hizmetler agisindan yonetsel planlama,
koordinasyon ve izleme gorevlerinin ¢agdas yonetim anlayisi i¢inde yerine
getirilmesi Kalkinma Planlar1 ve Yillik Programlarin hedeflerine ulagmasina
da katkida bulunacaktir.

Ancak bu tip planlama ¢aligmalarinin da Kalkinma Planlarinda yer alan
ilke, politika ve tedbirlerden etkilendigini, 6zellikle kamu yonetiminin
yeniden diizenlenmesi, gelistirilmesi ve iyilestirilmesine ilig

°Nalis, a.g.e., s. 2.
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kin hususlarla, ilgili sektorler icinde yer alan ilke, politika ve
tedbirlerin, bu c¢aligmalar sirasinda da gbz Oniinde tutulmasi gerektigini
belirtmek yararli olacaktir.

Ayrica lgiincii iglev icine giren planlama, koordinasyon ve izleme
caligmalarmin  yiriitimiinde  saglanacak  etkinlik, planli ¢aligma
aligkanliklarinin daha da gelisip yayginlagsmasina ve geleneksel hizmetlere
iliskin plan ve programlarin {iretiminde de niteliksel gelismelere yol
acacaktir.

Ciinkii toplum yasammin biitin kesimlerini ele alan bir sosyo -
ekonomik planlama yaklasiminin, kamu yonetiminin tiim birimlerini ve
bunlarin yerine getirdigi geleneksel hizmetleri de etkilemesi kaginilmaz bir
sonugtur.

Bu tiir bir degisim, konumuz disinda kalan ve "yonetsel planlama”
kavrami i¢inde ifade edebilecegimiz planlama caligmalarmin da daha farkli,
geligmis yontemlerden yararlanilarak yapilmasina yardimei olacaktir.

Bu nedenle, her ne kadar caligmamizin kapsami diginda kalmakla
birlikte, bu tip plan program faaliyetlerinin ulusal kalkinma planlamasi
caligmalardan biiytik dlciide etkilenecegini ve 6zellikle ele alacagimiz il ve
ilge diizeyindeki caligmalarin kamu yonetiminin etkinlesmesine de dogrudan
ve dolayli bir ¢ok katkisinin olacagini siirekli olarak g6z oniinde tutmak
gereklidir.

(o) Toplumsal ve Ekonomik Kalkinmada Onderlik islevi

Miilki idari amirleri, sistemin kuruldugu Osmanli Doneminden bugiine
kadar geleneksel gorevlerinin yaninda halkin ekonomik ve sosyal
sorunlarina da ¢6ziim bulmayr kendilerine goérev edinmistir. Bu amagla
cesitli caligmalar tasarlamig ve uygulamis, tilkenin kalkinmasi igin bir ¢ok
toplumsal ve ekonomik nitelikli girisimin gerceklestirilmesine 6nciilitkk
yapmuslardir.

Ote yandan halkimiz da, miilki idare amirlerinden, bu tiir calismalar
yaparak sorunlarina ¢6ziim bulmalarini istemekte ve beklemektedir.

0 Metin Kazanci, “Halkin Beklentileri Agisindan Miilki Idare Amirliginin
Islevleri”, Toplumsal Yapiyla Iliskileri Agisindan Tiirkiye'de Miilki Idare
Amirligi, Sistem ve Sorunlar, Tiirk idareciler Dernegi Yayini, Ankara, 1976, s.
117-134. Ali Erkan Eke, Sinasi Aksoy, “Miilki Amirlerin Rol Anlayislart
Agisindan Miilki Amirlik Sisteminin Tslev ve Sorunlar” ayn1 kaynak, s. 93-117.
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Gergekten de iilkemizin bir an Once kalkinabilmesi agisindan
halkimizin ekonomik ve sosyal sorunlarina ¢dziim bulma gérevi miilki idare
amirleri i¢in giderek daha biiyiik agirlik kazanmustir. Artik yoneticilerin
yalnizca giivenlik konulariyla ugrasmakla yetinmeyip, gérevli olduklar: ilin
ve bolgenin ekonomik gelismesinde aktif rol oynamalar1 geregi iizerinde
durulmaya baglanmig; hatta bu amagla yeni bir yOnetici modeline
gereksinme duyuldugu vurgulanir olmustur.**

Planli doneme gecildikten sonra Kalkinma Planlart ve Yillik
Programlarda toplumsal ve ekonomik kalkinmay: saglamaya yonelik cesitli
hedef, ilke ve politikalar belirlenmis ve uygulamaya konulmustur. Bu
yaklasimlardan bazilart dogrudan dogruya miilki idare amirlerinin 6nderligi
ve yonlendiriciligini gerektirmis ve bu kosulun gerceklestigi yer ve
durumlarda olumlu sonuglara ulagildigi, bagarili sonuglar alindig
goriilmiistiir. Ozellikle kirsal kalkimmay1 saglamaya yonelik toplum
kalkinmasi, ¢ok yonlii kdy kalkinma kooperatiflerinin olusturulmas1 ve
giiclendirilmesi, kirsal yerlesimin diizenlenmesi, kirsal kalkinmanin merkez
koylerde odaklastirilmasi, yerel kaynaklarin degerlendirilmesine yonelik
ekonomik girisimlerin, 6zellikle ¢ok ortakli halk girisimleri ile yerel yonetim
girisimlerinin olusturulmasi ve yonlendirilmesi ile yogun ve ¢ok yonlii halk
egitim caligmalarinin gerceklestirilmesi bu tiir yaklagimlara 6rnek olarak
gosterilebilir.

Ozellikle son yillarda ekonomik kalkinma agisindan miilki idare
amirlerinin, ekonomik girigsimlerin olugturulmasi ve yonlendirilmesi gorevi
giderek daha da agirlik kazanmaktadir.

Bu cergeve iginde yeni iiretim birimlerinin olusturulmasma onciiliik,
katki ve destek saglama islevinin yerine getirilebilmesi i¢in yatirim
alanlarinin  belirlenmesine iliskin arastirmalarin yaptirilmasi; belirlenen
konularda yerel kaynaklarin degerlendirilebilmesi i¢in ¢ok ortakl: sirketlerin,
tiretim kooperatiflerinin, yerel yonetim birliklerinin olusturulmasi; bu tiir
kuruluglarin parasal kaynak sorunlarmin ¢dzliimiine yardimci olmak
amaciyla kamusal ve 6zel finans kuruluslartyla iliskiler kurulmasi, ilgili
kamu fonlarindan yararlanilmasi gibi konular miilki

1 Tyrgut Tan, Ekonomik Kamu Hukuku, TODAIE Yayim, Ankara, 1984, s. 92;
igisleri Bakaninin Van’da Dogu illeri Valiler Toplantisinda yaptigi konusma,
Milliyet Gazetesi, 16.4.1979, Devamli Genelgeler (1980- 1983), i¢isleri Bakanlig:
Yayini, Ankara, 1983, s. 311; i¢isleri Bakaninin Trabzon Valililer Toplantisindaki
konusmasi, igisleri Bakanligi Basin Biilteni. Tarih : 26.3.1985.
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idare amirlerinin yakindan ilgilenmesi gereken hususlar olarak ortaya
cikmaktadir®?,

Ayrica kurulu kapasitelerden tam olarak yararlanmanin saglanmasina,
tirlinlerin pazarlanmasinda karsilagilan sorunlarin ¢oziimiine, ozellikle dig
satim konusu olabilecek tiriinlerin belirlenmesine, dis ticaretle ilgili kamu
kuruluslariyla iligkilerin  kurulmasma ve dis yatinm olanaklarinimn
arastirillmasma  gerektiginde yardimer olmak da, bu islevin yerine
getirilmesine yonelik diger 6nemli ¢alisma alanlar1 olarak belirmektedir.

(c) Ulusal Kalkinma Plan ve Yilik Programlardan Kaynaklanan
Planlama, Koordinasyon ve Izleme Islevi

Planli doneme gegildikten sonra Kalkinma Planlari, Yillik Programlar
ve bu programlari yiirlirlige koyan Bakanlar Kurulu Kararlari ile miilki
idare amirlerine ¢esitli planlama, koordinasyon ve izleme gorevleri
verilmistir. Ayrica Bagbakanlik, Icisleri Bakanhgi, Devlet Planlama
Teskilat1 Miistesarliginin ¢esitli genelgeleriyle de gorevlerin yerine getirilme
diizenine iliskin aciklamalar yapilmustir.

Ancak miilki idare amirlerinin, planli donemden Once de, yasal
gorevleri olarak planlama, programlama, koordinasyon ve izleme
konularinda ¢esitli caligmalar yaptiklarina deginmek yararli olacaktir.

Ornegin il yonetimine iliskin temel kurallar diizenleyen 5442 Sayili 1l
Idaresi Yasasmin 24 iincii maddesinde planlama ve koordinasyon gérevi
acik bir sekilde ifade edilmis bulunmaktadir.

S6z konusu maddeye goére "Vali, yilda dort defadan az olmamak iizere,
liizum gordigli zamanlarda idarede birligin saglanmasi, islerin gbzden
gecirilerek diizenlettirilmesi, teskilatin ahenkli ¢aligmasi igin gereken
tedbirlerin alinmasini goriismek ve kararlagtirmak amaciyla idare sube
baskanlarim heyet halinde toplar. Bu toplantida alman kararlarin yiiriitiilmesi
biitiin idare subeleri i¢in mecburidir. Bu goriismelerde istihsalin artirilmast,
ticaret ve ulasgtirma iglerinin kolaylastirilmas: ve gelistirilmesi, ¢iftginin
kalkindirilmasi, umumi refahin saglanmasi gibi konular {izerinde gerekli
tedbirler planlastirilir. Bu toplantilara

12 Fazla bilgi igin bkz. Cevat Geray, Planli Dénemde Kéye Yonelik Yaklagimlar
(Sorunlar Yaklagimlar Orgiitlenmeler) TODAIE Yaymni, Ankara,’ 1975. Mustafa
Goéniil, Yerel Yonetim Birlikleri, TODATE Yayini, Ankara, 1977; Miilki Idare
Amirlerinin  Yararlanabilecekleri Kamu Fonlan, Igisleri Bakanligi Yaymn,
Ankara, 1985.
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kaymakamlar ve belediye ve ticaret ve ziraat odast baskanlariyla diger
memur ve ilgililer ¢agrilabilir".

Yine ayni yasanin 25 inci maddesinde de programlama gorevine
deginilmis bulunmaktadir. Bu maddeye gore de "Valiler, ilin ydnetim,
ekonomi, saglik ve sosyal yardim, kiiltir ve baymdirlik isleriyle ilgili
hizmetlerin ahenkli olarak yiiriitilmesi i¢in alinmasit gereken en uygun
tedbirler goriisiilmek tizere kaymakamlar1 yilda bir defa toplantiya gagirir.
Isler, 6nemlerine ve eldeki imkanlara gére siralanarak programlanir ve
ilgeye diisen vazifeler ayrilir ve bir y1l 6nceki programin uygulama neticeleri
gozden gecirilir".

Goriildiigii gibi planli doneme ge¢meden ¢ok Once yiiriirliige konulan
bu yasa ile miilki idare amirlerine planlama, programlama ve bunlara iligkin
koordinasyon saglama gorevleri verilmis ve bunun sonucu olarak da bircok
miilki idare amiri ¢esitli plan ve programlar hazirlamis ve uygulamustir.

Ancak planli déneme gegtikten sonra biitiin bu ¢aligsmalarin Kalkinma
Planlarn1 ve Yillik Programlarda yer alan ilke, tedbir ve politikalar
dogrultusunda yiiriitiilmesi zorunlugu agiktir. Ciinki Tiirk Planlarinin
toplum diizeni araci, kavrayici, biitiincii ve tiim toplum yararina yapilma
dzellikleri, planin kamu kesimi igin emredici nitelikte olmas1™® miilki idare
amirlerinin ¢aligmalarini bu ¢ergeve igine oturtmasini gerekli kilmaktadir.

Planli donemde verilen gorevlerin ise Yillik Programlart yiiriirliige
koyan Bakanlar Kurulu Kararlari ile Yillik Programlarda "i1 seviyesinde
koordinasyon", "Il seviyesinde izleme" ve "Il seviyesinde koordinasyon ve
planlama" gibi basliklar altinda belirtildigi goriilmektedir'. Bu gérevlerin
biiyiik cogunlugu da valiyi ilgilendirmektedir.

Bu gorevlerin ana hatlariyla belirlenmesi, planli donemde il
diizeyindeki planlama ¢aligmalarinin genel durumunun degerlendirilmesini
gerekli kilmaktadir.

PLANLI DONEMDEKIi GELiISMELER

Kalkinma Planlar1 ve Yillik Programlarin uygulanmasindan edinilen
izlenimler ve deneyim birikimi 1s1¢inda, planli sistemin siirekli bir gelisme
gostermesi dogaldir ve beklenir.

13 Memduh Aytiir, Tiirk Kalkinma Hukuku, Ankara, 1968 (Cogaltma) s. 90.
 Ornek olarak bkz.: 1968 Yili Programi, DPT Yayim, Ankara, 1968 s. 10-14; 1972
Yili Programi, DPT Yayni, Ankara, 1972, s. 4-6.
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Bu agidan planli donemin 6zellikle ilk yarisinda, il ve ilge diizeyine
yonelik calismalarin gelistirilmesi yoniinde ciddi ¢abalara girisildigi ve
yogun bir arayis i¢inde olundugu gdzlenmektedir.’®> Ancak daha sonralar1 bu
arayls yavaslamis, ortaya ¢ikan sorun alanlan belirlendigi halde'® bugiine
kadar il diizeyinde gecerli ve kalici bir planlama yaklasimi olusturulamamus,
istlenilen yeni gorevlerin yerine getirilmesini saglayacak diizenlemeler
gerceklestirilememistir.

Planli donemdeki bu arayisin izledigi ¢izgiyi su sekilde belirlemek
miimkiindiir:

Birinci plan doneminde &zellikle yillik programlarda yer alan kamu
yatirimlarinin izlenmesi, bunlarin zamaninda gergeklestirilebilmeleri igin
kuruluglar arasinda isbirligi ve koordinasyon saglanmasi ve bu gergeve
icinde yatinm uygulamalarinda karsilagilan sorunlarin ¢dziimlenmesi
konular1 agirhik tagimistir.

Ikinci plan déneminde ise il ve ilge diizeyinde plan ve programlarin
hazirlanmas1 konusuna iliskin ¢aligmalarla ve bu diizeylerde planlama,
koordinasyon ve izleme gorevlerinin etkin bir sekilde yiiriitiilmesine yonelik
arastirmalar ve bunlarin bir kisim sonuglarini uygulama, yasama gegirebilme
gabalar1 yogunluk kazannugtir.'’

Bu donemde 6zellikle 1970 Yili Programi 6nem tasimaktadir. Ciinkii
planli dénemde il ve ilge diizeyindeki planlama, koordinasyon ve izleme
caligmalart agisindan konuyu belli bir biitiinliik i¢inde ele almasi yoniinden
o6nemli bir belge niteligi tasidigint kabul ettigimiz 1970 Yili Programinda
planlama agisimdan su 6nemli tedbire yer verilmis bulunmaktadir.*®

“11 Koordinasyon Kurullari, ilin ekonomik ve sosyal yapisini inceler,
arastirir, bu konudaki istatistiki ve 6zel bilgileri toplar, bunun sonunda ilin
envanterini diizenler. Bundan sonra ilgeler {izerinden ilin biitiin ihtiyaglarini
onem ve Oncelik sirasina koyarak, imkanlarla 6l¢iili bir yillik, program
tasarist  hazirlar ve mahalli idarelerin kendi &z kaynaklariyla
gerceklestirebileceklerini bunlarin yet-

%5 11 Genel Yonetimi, Cilt I, Icisleri Bakanligi IC-DUZEN Yayinlari, No: 8, Ankara
1972, s. 83-84.

18 Nalis, a.g.e., s. 149-221; il Genel Yonetimi, Cilt I, s. 93-117; Aktan, a.g.e., s. 129-
159.

7 Ornek olarak bkz.: Avni Akyol, Il Koordinasyon Kurullarmin Yeniden
Diizenlenmesi Uzerine Bir Arastirma, DPT Yayin1 Ankara, 1968 (Cogaltma) :
Nalis, a.g.e., il Genel Yénetimi, Cilt I, s. 83-117.

181970 Yili Programi, DPT Yayini, Ankara, 1970, s. 610.
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kili kurullarina, bunun disinda kalanlar1 yillik programlara alinabilmesi
icin Mart ay1 sonuna kadar ilgili merkezi kademe kuruluslarina gonderir.”

Goriildigii gibi bu tedbirle once il ve ilce diizeyinde yapilmasi gerekli
goriilen her planlama c¢alismasinin birinci asamasini olusturan bilgi toplama
konusuna iligkin goérevler belirtilmekte, toplanacak bilgilerle, bu bilgilere
dayanarak olusturulacak il envanterleri konusu giindeme getirilmektedir.

Daha sonra planlama siirecinin ikinci agamasina iligkin olarak toplanan
bilgilerin nasil degerlendirilecegi konusu tizerinde durulmakta, bu
degerlendirmeler sonucunda ortaya konmasi gerekli goriilen planlama araci
olarak “yillik program tasarisini hazirlanmasi éngoriilmektedir.

Tedbirde de belirtildigi gibi, yillik il programi tasaris1 hem merkezi
kamu kuruluslarinin, hem de yerel yonetimlerin yatirimlarini igermekte,
boylece il diizeyinde genis kapsamli bir planlama anlayisi kabul
edilmektedir.

Ancak bu gorevin yerine getirilmesini saglayacak diger onlemlerin
almmamig olmasi, bu yaklasgimin uygulamaya aktarilmasini saglayamamus,
omegin  bu donemde, hi¢ bir ilde wyillik il program tasarisi
hazirlanamamstir. X Ayrica 1971 Yili Programinda 6ngériilen “i1 Ihtiyag
Programlar™®, 1972 Yili Progranmunda 6ngoriilen ve Il Mahalli idareler
Planlamasi ¢alismalarinin baslangicini olusturan “il Planlamas1” ¢alismalar
da?! yillik il program tasaris1 konusunu gélgelemistir.

Ucgiincii Plan Déneminde, Uzun Dénemli Kalkinmanin Hedefleri ve
Stratejisi ile Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Planinda, Il (Mahalli Idareler)
Planlamas1 yeni bir planlama araci olarak kabul edilmistir.? il Mahalli
Idareler Planlamasi1 (ILMIP), icinde olustuklar yerel toplumlarin, yerel ortak
gereksinmelerini gidermek amaciyla kurulmus olan yerel yonetimlerin, bu
hizmetlerini plan ve program disiplini i¢inde ve kendi kaynaklari ile
karsilamalarini, kaynaklarini gelistirerek akilct bir bigimde kullanmalarini
saglamak ve merkezi yonetim ile yerel yonetimler arasindaki teknik ve mali
yardim iligkilerini diizenlemek, yoneti

19 11 Genel Yénetimi, Cilt I, s. 9.

2 1971Y1l Programi, DPT Yayini, Ankara, 1971, s. 799.

211972 Yilt Programy, s. 374.

22 Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Plani, DPT Yayini, Ank. 1973, s. 995, 940-947.



69

min biitiinliigh ilkesi igerisinde kuruluslar arasi etkin bir igbirligi ve
koordinasyon saglamak i¢in kullamlacak bir planlama aracidir.?®

Bu aracin kullanimu ile yerel ortak gereksinmelerin saptanmasi, bunlari
karsilayacak kaynaklar1 arastirma, degerlendirme, programlama ve
projelendirme c¢aligmalarinin rasyonalize edilmesi, merkezin yaptigi teknik
yardimin rasyonel kullanimi ve cografi bakimindan dengeli dagiliminin
saglanmas: diisiiniilmiistiir®*,

Bu planlarin, her ilde valinin sorumlulugu altinda il 6zel idareleri,
belediyeler ve kdylerin bes yillik faaliyetlerini igerecek sekilde hazirlanmast
ongorillmiig, bu amagla ¢esitli ¢alismalar yapilmis, 1973 - 1977 doénemini
kapsayan planlar, illerdeki olanaklar olgiisiinde hazirlanmistir. Ancak bu
caligmalar Orgiitlenme, personel, yontem, kaynak ve katilma yetersizlikleri
gibi nedenlerle bagartya ulagamanmus, il diizeyinde yerel planlama
caligmalarma kalic1 bir igerik kazandirma firsatt degerlendirilememistir.
ILMIP calismalarindan geriye kalan, hazirlanan il Mahalli idareler
Planlarinda yer alan, ulusal plan hedeflerini destekleyen, il 6zel idarelerince
veya il 6zel idareleri Onciiliigiinde halka agik kuruluslar ve kdy kalkinma
kooperatiflerince yiiriitilen 0&zellikle imalat sanayiine doniik yatirim
projelerinin Devlet Planlama Teskilatinca ¢esitli yillar ig¢inde il 6zel
idarelerine yapilan transferlerle desteklenmesidir?.

Dérdiincii Bes Yilik Kalkinma Planinda ise i1 (Mahalli idareler)
Planlamasi1 yerine il igindeki yerel yonetim birimlerinin ayr1 ayri
hazirlayacaklari beser yillik planlardan s6z edilmektedir.?®

Buna gore yerel yonetim birimleri ile birliklerinin hazirlayacaklar1 beg
yilik planlar, bunlara yasalarin verdigi gorevleri gergeklestirmeye 0z
kaynaklarin1 gelistirmeye yonelik yatirimlart kapsayacaktir. Bu planlarin
hazirlanmasinda, Devlet Planlama Tegkilatinin  bdlge diizeyinde
gorevlendirecegi kisilerle valiye bagli olarak olusturulacak danigmanlik
birimleri yerel yonetimlere yardimet olacaklardir.

Bu donemin bir diger 6nemli o6zelligi, illerdeki izleme gorevinin
yatirimlarin yani sira isletme faaliyetlerini de kapsamasi, isbirligi ve
koordinasyon saglamanin iiretim tesislerinin tam kapasitede isletilebilmesi

2 Fazla Bilgi i¢in Bkz. Tayfur OZSEN, Ankara’da il Mahalli Idareler Planlamasi
Calismalar;, TODAIE 1973 -1974, Kamu Yonetimi, Uzmanlhk Programi Mahalli
idareler Semineri, Ankara 1974, 71 s. (Daktilo); Serif Tiiten, Mahalli Idareler
Diizeyinde Idari Planlama, Tiirk Belediyecilik Dernegi Yayini, Ankara 1976.

2 (Ozhan Uluatam, Turgut Tan, Tiirk ktisat Politikasmm Hukuki Cercevesi, SBF
Yayni, Ankara, 1980, s. 24.

% ak.,s. 32.

% Dérdiincii Bes Yillik Kalkinma Plan, s. 323



70

igin de gerekli oldugunun vurgulanmasidir?’. Bunun yani sira Dordiincii
Plan, il diizeyinde bu hizmetlerin yiiriitiimii i¢in gerekli 6rgiitlenmelerin
gergeklestirilmesi, var olanlarin  etkinlestirilmesi konusunda gesitli
diizenlemelerin yapilmasini 6ngérmiistiir.  Orgiitlenme agisindan bu tip
diizenlemelere ayn1 donemin Yillik Programlarinda da yer verilmistir.

Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani, il diizeyinde planlama,
koordinasyon ve izleme konularinda, daha oOncekilerde goriildiigi gibi
kapsayic1 diizenlemelere yonelik yeni bir yaklasim getirmemis, ancak
yeniden diizenleme geregi iizerinde durmustur.® Gerek Besinci Plan,
gerekse 1985 ve 1986 Yili Programlarini yiirtirliige koyan Bakanlar Kurulu
Kararlarina ek kararlar incelendiginde, wvalilerin goérev, yetki ve
sorumluluklarmi agikliga kavusturma egilimi goriilmektedir.

Ancak bugiine kadar 6zellikle plan ve program hazirliklar1 konusu bagta
olmak {iizere il ve ilge diizeyinde kalic1 ve etkin bir bicimde uygulanabilir bir
sistem olusturulamamis olmakla birlikte, buna karsilik, zaman zaman
Kalkinma Planlari ve Yillik Programlarda yer verilen ve uygulamaya
konulmasmna ¢aligilan  ¢esitli  yaklagimlarda boyle bir sistemin
olusturulmasinda yararlanilacak ¢ok 6nemli ipuglarinin bulunmasi da planl
donemdeki gelismelerin bir bagka 6zelligini olusturmaktadir.

iL DUZEYINDE ORGUTLENME

i1 dizeyinde planlama igin o6rgiitlenme konusunda, uygulamada
stireklilik kazanan ve kalici nitelik tasiyan iki diizenleme goriilmektedir.
Bunlar il Koordinasyon Kurullari ve Il Planlama ve Koordinasyon
Miidiirliikleridir.

(a) 11 Koordinasyon Kurullari

il Koordinasyon Kurullari, Bagbakanligin 20.4.1963 tarihli bir
genelgesi ile “Il Koordinasyon ve Denetleme Kurulu” adiyla kurulmustur®.
1964 Yii Programinda ise “Denetleme” sdzciigii c¢ikarilarak “il
Koordinasyon Kurullar” adiyla anilma}” baslamislar®®, 1982 Yih
Programinin metin kisminda “Il Planlama ve Koordinasyon Kurullari™®!
seklinde bir ifade yer almigsa da, bugiine kadar ayni adi tasimaya devam
etmislerdir.

211979 Y1li Programi, DPT Yayini, Ankara 1979, s. 6.

2 Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani, DPT Yayini, Ankara, 1985, s. 173.

2 Bagbakanligin 20.4.1983 giin ve DPTM 3031-3-63-1472 Sayili Genelgesi.
% 1964 Y1li Programi, DPT Yayini, Ankara, 1963, s. 326.

311982 Yilt Programi, DPT Yayini, Ankara, 1982, s. 345.
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11 Koordinasyon Kurullarinin olusturulma amacina yonelik olarak 1964
Yili Programinin "Program Uygulamasinin Il Seviyesinde Izlenmesi"
kesiminde su agiklama yapilmaktadir.3?

"Programda yer alan yatirimlar, projeler halinde, yurdun en uzak
koselerine kadar dagilmis olduklart ve bu bakimdan 6zellikle programin
yatirimlari ilgilendiren uygulamasi merkez diginda gelistigi icin, yalniz
merkezden yapilacak bir izleme; gelismeleri gercege uygun olarak
ogrenebilmek ve gerekli uyarilar1 zamaninda yapabilmek bakimindan yeterli
sayllamaz. Bu yiizden, uygulama sirasinda ortaya c¢ikabilecek giigliikleri,
yerinde alinacak kararlarla giderebilecek, gesitli icract daireler arasinda
gerekli isbirligi ve koordinasyon saglayacak il seviyesinde bir kurulusa
ihtiya¢ hissedilmektedir."

DPT Miistesarliginm 13.2.1964 tarihli bir bagka genelgesinde ise® Il
Koordinasyon Kurullarinin ~ kurulugundaki ana fikir su  sekilde
acgiklanmaktadir :

"Vali, 1l Idaresi Kanunu geregince genis yetki ile donatilmis Hiikiimet
miimessilidir. Koordinasyonu saglama bakimindan da adi gecen kanunla
taninmug yetkilere sahiptir. Bu bakimdan Valinin aslinda i1 Genel idaresiyle
ilgili olarak saglamakta bulundugu koordinasyon diginda, Kalkinma Planinin
hedeflerine ulagabilmesini saglamak igin, yatirimci daire ve kuruluslar
arasinda ve kendi bagkanligi altindaki bir kurul marifetiyle, devaml olarak,
sitki bir igbirligi ve koordinasyon gerceklestirmesi, bdylece uygulama
sirasinda ortaya ¢ikabilecek bir takim giigliiklerin ilk kademede, bu yetki ve
imkanlar i¢inde ¢dzlimlenmesi miimkiin olacaktir."

il Koordinasyon Kurullarinin kurulus gerekgelerini ve amaglari ile ilgili
temel ilkeleri saptayan bu iki belgedeki goriis ve fikirler daha sonraki Yillik
Programlarla da benimsenmis ve 1965 yilindan itibaren "izleme ve
koordinasyon gorevleri" Yillik Programlari yiiriirlige koyan Bakanlar
Kurulu Kararlarinda da yer almaya baglamis, bu konudaki gérevlere gereken
o6nemin verilmesi ve ¢alismalarin istenilen yonde diizenlenmesi i¢in ayn1 y1l
Bagbakanliktan biitiin illere ve bakanliklara ayrica bir genelge gonderilmis®,
islev ve sorumluluklar1 giderek gelistirilen i1 Koordinasyon Kurullarina,
1968 Y1l1 Programu ile daha ¢ok agirlik ve dnem verilmis; gérev, sorumluluk
ve yetki tanimlar1 daha ayrintili bir sekilde yapilmis ve bu gorevlerin nasil
gerceklestirilebilecegi

%2 DPT Miistesarhigmin 13.2.1964 giin ve KD : 5054, 13-64-565 sayili Genelgesi.
33 Bagbakanligim 9.6.1965 giin ve DPTM 3135 01-65-1792 sayili Genelgesi.
3 DPT Miistesarliginin 16.2.1968 giin ve KD. 4.4.4.7.5-3-68-965 sayil1 Genelgesi.
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konusunda aym yil DPT Mistesarliginca bir genelge daha
yaymmlanmugtir. 3

Ancak, bu siire i¢inde, Kurullarin ¢aligmalarmin etkinlik ve verimlilik
acisindan uygulamadaki durumlari, karsilastiklart sorunlar ve bunlarin
¢ozlim yollar1 tizerinde durulamamis oldugundan, 1968 Yili Programi
doneminde DPT tarafindan bir arastirma yapilmig, bu arastirma sonuglarina
gore gerekli tedbirlerin alinmasi diisliniilmiistiir. Ekim 1968 de tamamlanmig
bulunan bu aragtrma ile ilgili raporda onerilen tedbirlerin®, 1
Koordinasyon Kurullarinin 1970 yili uygulama diizenindeki amag ve
islevlerinin  gelistirilmesi bakimindan biiyiikk 6l¢lide etkili oldugu
soylenebilir®.

1970 Yili Program: ile i1 Koordinasyon Kurullarina verilen
gorevler goz Online alindiginda, amaglarinin izleme ve koordinasyon
islevinin diginda, il diizeyinde planlama boyutunu da igerecek bicimde
genisledigi goriilmektedir.

1970 Yili Programmin getirdigi yeni ilkeler 1s18mnda, 11 Koordinasyon
Kurullarinin amaglarini su sekilde 6zetlemek miimkiindiir :

Plan uygulamalarinin, iller ve bdlgeler seviyesinde gereken hiz,
dinamizm ve ahenk i¢inde yiiriitiilmesi igin, Yillik Programlarda 6ngoriilen
yatirimlarin uygulanmasini izlemek, yatirimer kuruluglar arasinda verimli ve
etkili bir haberlesme, isbirligi ve koordinasyon saglamak; plan ve
programlar1 halka ve diger ilgililere tanitip benimsetmek; ilin sosyal ve
ekonomik yapisini inceleyerek ihtiyaglarin 6nem ve Oncelik sirasini
saptayip, eldeki imkanlara uygun ve yerel yonetimleri goz oniinde tutan
yullik il program taslagini hazirlamak ve boylece ulusal diizeydeki Yillik
Program hazirliklarina katilmak.

Ancak 11 Koordinasyon Kurullarmm yillik program hazirliklarina
katilmasin1 saglayacak yillik il program taslagini olusturma gorevine
siireklilik kazandirilamamasi, Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Planinda yeni bir
planlama araci olarak kabul edilen {1 Mahalli idareler Planlarmin
hazirlanmasinda gorevli kilmamalari®®, Kurullarin il diizeyinde planlamaya
yonelik bir amacinin diigliniilmedigini gostermektedir.

Bu durumda 11 Koordinasyon Kurullarmin amaci, kapsami yalniz Yillik
Programlarda yaralan Kamu Yatirimlarinin gergeklestirilmesini de

35 1964 Yili Programu, s. 326.

36 Akyol, a.g.e., s. 56-63.

37 Nalis, a.g.e., s. 69.

38 19.75 Yih Programinda II Koordinasyon Kurullarina «il Mahalli Idareler
Planlarin1  Yilik Programlara doniistirmek ve uygulamayr milli plan
istikametinde  yiirlitmek»  goérevi verilmisse de, uygulamada islerlik
kazanmamustir. 1975 Yili Programi, DPT, Ankara, 1975, s. 363.
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gil, ayn1 zamanda {iretim tesislerinin tam kapasitede verimli bir sekilde
isletilmesini de igerecek sekilde3® genisleyen igbirligi ve koordinasyon ile
tiim yerel girisimleri*?, 6zellikle il 6zel idarelerinin DPT tarafindan yapilan
yardimlardan yararlanarak ortak oldugu yatirim girisimlerini de** kapsayan
izleme islevleriyle sinirli bir nitelik tagimaktadir.

f1 Koordinasyon Kurullarina; planli dénemde verilen gorevler
sunlardir:

— ilin ekonomik ve sosyal yapisini inceleyip aragtirarak ve bu
konudaki istatistik ve 6zel bilgileri toplayarak ilin envanterini diizenlemek,

— Envanter sonuglarina gore ilin biitiin ihtiyaclarini ilgeler iizerinden
onem ve Oncelik sirasina koyarak imkanlarla 6l¢iilii bir Yillik Program
tasaris1 hazirlamak,

— Yillik i1 Program tasarisinda yer alan islerden mahalli idarelerin
kendi 6z gelirleriyle gergeklestirilebileceklerini bunlarin yetkili kurullarina;
bunun diginda kalanlari, Yillik Programlara alinabilmesi i¢in, mart ay1
sonuna kadar ilgili merkezi kademe kuruluslarina bildirmek,

— Merkez kademesince hazirlanan Yillik. Programlarla o ilde
yapilmasi ongoriilen yatirimlarin plan, program ilkelerine uygun sekilde ve
belirtilen siire i¢inde gergeklestirilebilmesi i¢in, yatirimei kuruluglar arasinda
gerekli igbirligi ve koordinasyonu saglamak ve program uygulamasini il
seviyesinde izlemek,

— izlenen yatirimlarin dénem sonlarina goére genel gerceklesme
durumlarini degerlendirmek, bu degerlendirmeye gore gerekli tedbirleri
almak,

— Kalkinma Plan ve Programlarinin Kamu Personeline, 6zel sektore
ve halka tanitilmasi, Yillik Programlarla getirilen yeni uygulama ve izleme
diizeni esaslarinin, degisiklik ve yeniliklerinin duyurulmasi ve 6zellikle plan
uygulamasindan sorumlu kamu personeline benimsetilmesi konusunda
cesitli egitim galigmalar1 yapmak ve toplantilar diizenlemek; bu caligmalarin
halk egitimi yontem ve teknikleri yoluyla ilgelere ve kdylere kadar
yapilabilmesi igin, her yil o ilde yapilacak yatirimlarin tanitilmasina,
yatirimlara gerektigi oranda halk katkisinin saglanmasina ve artirilmasina
yardimci olacak egitime agirlik veren, 6zel bir egitim programi yapmak ve
uygulamak,

%1979 Y1l Programy, s. 6.
“ak. s.359.
“ak. s. 360.
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— 11 Koordinasyon Kurulu ile ilge Koordinasyon Kurullari arasinda
gerekli haberlesme, koordinasyon ve isbirliginin saglanmasina yardimei
olmak; bu amagcla ildeki biitiin planlama ve koordinasyon isleri yoniinden
ilce Koordinasyon Kurullari arasinda yatay, il - bolge ve merkez
kuruluglarina kadar dikey haberlesme ve koordinasyonun saglanmasi
konusunda gerekli tedbirleri almak,

— Yatirimer kuruluslarin kendi inisiyatif ve is yapma olanaklarini
tam olarak kullanmalarina gereken 6nem verilmek ve bunlarin her birinin
kendi programini zamaninda ve eksiksiz olarak gerceklestirmesi goz oniinde
bulundurulmak ve bdylece bunlarin i yapma olanaklarini azaltict usullerden
kacinilmak sartiyla, mevcut personel, para ve malzemeden daha c¢ok
faydalanma imkanlarinin aragtirtlmasina caligmak,

— Kurula getirilen koordinasyon ve isbirliginin gerektirecek
sorunlarla, uygulama sirasinda ortaya c¢ikan aksakliga yol acabilecek
sorunlar iizerinde ¢dziim ve yardim yollar1 aramak, ¢6zemedigi konulan
ilgili Bakanliklara iletmek,

— Il Mahalli idareler Planlarini Yillik Programlara donistirmek,
uygulamayr ulusal plan dogrultusunda yiiriitmek, Il Mahalli idareler
Planlamasi1 ¢er¢evesinde il 0&zel idarelerine yardim &deneklerinden
desteklenmis yatirim projelerini izlemek ve degerlendirmek,

— Uretim tesislerinin tam kapasitede verimli bir sekilde
isletilebilmesi i¢in gerekli koordinasyon ve igbirligini saglamak,

— Tiim yerel girisimleri izlemek, gerekli isbirligi ve koordinasyonu
saglamak.

Bu gorevlerden, 11 Program Taslagi ile 11 Mahalli idareler Planlamasina
ve ilge Koordinasyon Kurullarina iligkin olanlar, bu yaklagimlarin siireklilik
kazanamamasi nedeniyle bugiin i¢in uygulamadan kalkmis gorevlerdir.
Ancak II Program Taslag: fikrine dayali bazi uygulamalarin illerde yapildig:
da goriilmektedir.

Daha once de deginildigi {iizere II Koordinasyon Kurullari,
Bagbakanligin 20.4.1963 giin ve DPTM 3031 -3- 1472 sayili genelgesi ile 11
Koordinasyon ve Denetleme Kurulu adi ile kurulmus, 1964 Yili programi ile
"Il Koordinasyon Kurulu” adin1 almistir. Bu genelgeye gore Kurul, valinin
bagkanliginda, ilgili sube midiirleri ve yatinmci dairelerin ildeki
temsilcilerinden olusmaktadir?

“2 Akyol, a.g.e., s. 97.
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Daha sonra 1964 Yili Programu ile Kurul ¢alismalarina o il ’de yatirimi
olan iktisadi devlet tesekkiilleri ile gerektiginde, o ildeki ticaret ve sanayi
odas1 ve gerek goriillecek diger dernek ve kuruluslar temsilcilerinin de
katilmalarinin saglanacad belirtilmig*®, 1968 Yili Programinda da esnaf
kooperatifleri birlikleri, Halk ve Ziraat Bankasi temsilcilerinin de
gerektiginde kurula katilmalar1 dngdriilmiistiir®.

1970 Yili Programinda ise 11 Koordinasyon Kurulu iiyeleri agiklikla
belirtilmigtir. Programa gore kurula katilacak tyeler iki grupta
toplanmaktadir®S.

Birinci grupta o ilde yatirimi bulunan dairelerin ve ¢esitli kuruluslarin
tam yetkili temsilcileri yer almaktadir. Bu iyeler kurula katilmak
zorundadir. Bu temsilcilerin kurula katilmalarini saglamakla ilgili tedbirler,
il Koordinasyon Kurulu Bagkani olan valilerle ilgili merkezi kademe
kuruluslarinca alinacaktir.

Ikinci grupta ise ozel sektordeki gelismelerin de 6grenilebilmesi igin,
gerektiginde kurula cagrilabilecek olan ticaret ve sanayi odasi, esnaf
kooperatifleri birlikleri, Halk ve Ziraat Bankasi ile gerekli goriilecek diger
dernek ve kuruluslarin temsilcileri bulunmaktadir. Bu temsilciler devamli
iye sayilmayip yalniz katildiklari toplantilarda ve c¢aligmalarda iiyelik
yapacaklardir.

i1 Koordinasyon Kurulu, 1986 yilma kadar valinin bagkanliginda en az
ii¢ ayda bir toplanmak durumundadir. 1986 Y1l Program Kararnamesi ile bu
say1 Ocak, Mayis ve Ekim aylarinda olmak iizere iige indirilmigtir?s.

il Koordinasyon Kurullart uygulamasi 1963 yilindan beri siirdiigii
halde, gorevlerini geregince yerine getiremedigi goriilmekte, Kurul
caligmalarmin ancak kuruluslar arasinda bilgi aligverisi saglama konusunda
yararh olduklar belirtilmektedir.*

il Koordinasyon Kurullarmin etkin calisamama nedenleri ise su sekilde
Ozetlenebilir:

Kurullarin iiye sayisi, Ozellikle biiyiik illerde verimli bir caligmayi
engelleyecek Olgiide coktur. Tiim iiyeleri ilgilendiren konularin azlig1 oyla,
karar alinmasini engelleyici niteliktedir.

431964 Yili Programy, s. 327.

41968 Y1li Programu, s. 428.

% Nalig, a.g.e., s. 71.

461986 Yili Programi, DPT Yayim, Ankara, 1986, s. 13.

47 Nalis, a.g.e., s. 72-75, 149-183, il Genel Yonetimi, Cilt 1, s. 93-95, Ziya COKER,
“Tasra Yonetiminde Yeni Diizenlemeler" Miilkiyeliler Birligi Dergisi, Say1: 55, 1979,
s. 9.
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— Kurullar siirekli toplant1 halinde olmadigindan koordinasyon ve
izleme islevi yerine getirilmemekte, daha ziyade bir danigsma niteligi
tagimaktadir.

—  Ogzellikle bolgesel kurulus temsilcileri yetkili temsilcileri ile
toplantilara katilmamakta, koordinasyon ve izleme ile ilgili bilgileri gon
dermemektedirler. Bolge merkezi olmayan illerde bu konudaki giicliik daha
belirgindir.

— Yatirnmer kurulus yetkilileri koordinasyon ve isbirligi diizeni
icinde ¢aligmaya alismamislardir. Biirokrasinin de etkisi ile kendilerini
birinci derecede merkezlerine karsi sorumlu gérmekte, bagimsiz hareket
edebilmek i¢in valinin denetiminden kaginmak psikolojisi ig¢inde ortak
caligmalara yonelmemektedirler.

— Koordinasyon islevi yalmiz Yillik Programlarin uygulama
asamasinda gegerli olmaktadir. Plan ve Programlarin hazirlanmasina
simdiye kadar illerin gercek bir iglevsel katkis1 olmamistir.

— Kurullarin sekreterlik hizmetlerinin nitelikli elemanlarca ve 6zel
bir birim eliyle uzun siire yliritilememesi, yatirrmer kuruluslarin
gonderdikleri bilgilerin degerlendirilmesinde yetersiz kalinmasma yol
agmustir.

Uygulamada ortaya ¢ikan, gesitli arastirina ve incelemelerde ele alman
bu sorunlarin ¢dziimii igin 11 Koordinasyon Kurullarmin yeniden
diizenlenmesi Kalkinma Planlart Yillik Programlarda da 6ngoriilmesine ve
bu amagla ¢esitli ¢alismalar yapilmasina karsin bugiine kadar
gergeklestirilememistir?®,

(o) 11 Planlama ve Koordinasyon Miidiirliikleri

il diizeyinde Planlama hizmetlerini yiiriitecek teknik bir birimin
olusturulmas: gereksinmesi, vali ve il Koordinasyon Kurullarma verilen
gorevlerin giderek agirlik kazanmasi ve bu gorevlerin herhangi bir teknik
egitimden gegcmemis biiro personeli eliyle yiriitiilmeyeceginin anlasilmast
iizerine ortaya ¢ikmigtir. Planli donemde bu konu iizerinde uzun bir siire
gereken dnemle duruldugunu sdylemek miimkiin degildir.

4 Dérdiincii Bes Yillik Kalkinma Plani, s. 323; 1980 Yili Programi, DPT Yayin,
Ankara, 1980, s. 482; 1981 Yili Programi, DPT Yayim, Ankara, 1981, s. 405;
1982 Yili Programi, s. 345; 1984 Yili Programi, DPT Yayini, Ankara, 1984, s.
346; Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani, s. 173; DPT Yaymi, Ankara, 1985, s.
3320, 1986 Y1l1 Programy, s. 378.
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Ote yandan planlamanin siirekli bir arayis icinde olusu nedeniyle
orgiitlenmede yildan yila degismeler ortaya ¢ikmaktadir. Bu alanlardaki
caligmalarin gbzden gegirilmesi, bugiine kadar hizmetlerin gerektirdigi
nitelikte bir planlama biriminin olugturulmadigini géstermektedir.

Ilde, 11 Koordinasyon Kurulunun disinda ayr1 bir birim olusturulmasina
yol agacak gelismelerin temelinde, bu kurulun sekreterlik hizmetlerinin
yiiriitiilmesi gereksinmesi yatmaktadir. Bu kurulun yaz: islerinin yiiriitiilmesi
igin, Ilde ya yeni bir kurulusa ya da mevcut kuruluslardan bir veya birkag
memurun bu igle gérevlendirilmesine ihtiya¢ bulundugu agiktir.

Ancak bu yollardan hangisinin segilecegi konusunda, 11 Koordinasyon
Kurullarinin ~ kurulusunu saglayan Bagbakanlik genelgesi ile Yillik
Programlarda yeterli agiklik bulunmamaktadir. Yalniz 1964 Yili
Programinda 11 Koordinasyon Kurullarnim sekreterligini yapan elemanlarin
egitiminden, 1965 Yili Programinda sekreterya gorevinin bir vali muavini
veya bu seviyedeki bir gorevlinin sorumluluguna verileceginden soz
edilmekte, 1968 ve 1969 Yillar1 Programlart ile bu Programlar yiiriirlige
koyan Bakanlar Kurulu Kararlarinda ise sekreterya goérevini ifa edecek
kurulus veya kisinin valilerce tayin edilecegine deginildigi goriilmektedir.*®

Planli dénemin ilk yilinda, 1963 Programui ile 11 Koordinasyon
Kurullarinin  kurulusunu saglayan Bagbakanlik Genelgesinde sekreterlik
gorevlerinden s6z edilmemektedir. Bununla beraber, Valilerin i1 idaresi
Kanununun 9 uncu maddesinin (f) ve (g) fikralarindaki yetkilerinden
yararlanarak bu hizmetleri yiiriitmeye ¢aligtiklar1 anlasilmaktadir.®® Bunun
sonucunda 1963 yilinda 41, 1964 yilinda 10 ilde "Planlama Biirosu"
kuruldugu ve 1967 yilinda kuruluslarinin tamamlandigt DPT tarafindan
yapilan aragtirmada®? belirtilmektedir.

Ancak iC - DUZEN calismalari sirasinda yapilan arastirmada ise
uygulamada bagimsiz birer sekreterlik biirosu kuran il sayisinin yok denecek
kadar az oldugu ve islerin genellikle il yazi isleri kalemi, 6zel kalem,
koyciiliikk biirosu gibi ¢esitli biirolara ya da bu biirolarin memurlarina
gordiiriildigi, 6te yandan miilkiye miifettislerinin 1968 ve

41964 Yili Programi, s. 326; 1965 Yili Programi, DPT Yaymni, Ankara, 1965, s.
408; 1966 Yili Programi, DPT Yayini, Ankara, 1966, s. 10-427; 1969 Yili
Programi, DPT Yayini, Ankara, 1969, s. 15-442

%0 Nalis, a.g.e., s. 76; 1l Genel Yonetimi, Cilt: 1, s. 92.

51 Akyol, a.g.e., s. 16.
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1969 yillart teftislerinde bir¢ok ilde sekreterlik islerinin gesitli
biirolarda calisan memurlara yaptirildigini  saptamis  bulunduklari, bu
durumun da illerin biiyiik ¢cogunlugunda bagimsiz sekreterlik biirolarmin
kurulmadigim gosterdigi ifade edilmektedir.5?

Bu konuda, 1970 Yil Programi “il Koordinasyon Kurulu Sekreterlik
Biirosunu, program uygulamasini izleme organlari arasinda yer vererek
diizenlemistir.5® 1970 Programina gére, bu biiro, il Koordinasyon Kurulunun
biitiin yazigsmalarini, ilin planlama ve koordinasyon isleriyle ilgili islemlerini
hazirlamak, diizenlemek ve yapmakla gorevli olup, dogrudan dogruya il
planlama ve koordinasyon islerinde baskan yardimcisi olan vali
yardimcisina baglidir. Biironun basinda bir biiro sefi ile yeteri kadar diger
yardimci personel bulunacak; biiro sefi ve personel il imkanlartyla, 1971 Y1l
Programina gore ise biiro sefi ve personeli il 6zel idaresi imkanlariyla
saglanacaktir.

Ancak bu yaklasimmn da uygulamada istenilen sonuca ulagamadigi
goriilmekte plan uygulamasi i¢in ilde olusturulan 6zel kurulusun niteliginin
bazi illerde ile bagl bir planlama birimi, bazi illerde 6zel bir komite, bazi
illerde de bir il daire miidiirligiiniin bu konularla gérevlendirilmesi seklinde
Belirlendigi saptanmaktadir.5

IC-DUZEN arastirmasi sonucunda hazirlanan rapora gére, il planlama
biriminin ¢esitli adlar altinda olusturuldugu ve 9 degisik ad tasidigi
belirlenmistir.5®

Bu doénemde sekreterlik isleri, genellikle, 1l Koordinasyon Kurullarina
verilen gorevlerin yerine getirilmesiyle ilgili islemleri kapsamakta, bunun
yami sira, uygulamada, sekreterlik biirolarma il Koordinasyon Kurulu ile
baglantis1 olmayan, fakat cogu planl ¢aligmalarla ilgili sayilabilecek ¢esitli
isler verildigi goriilmektedir.%

Yukarida da deginildigi gibi, bagimsiz biirolardan ¢ok, ¢esitli dairelerde
degisik memurlara yaptirilan bu hizmetleri yiiriiten gorevlilerin, biiroda
devamli kalmadiklari, kendilerine baska gorevler verildigi ya da sik sik
degistirildikleri bir bagka olgudur.%’

Ayrica bu personelin yaptiklar islerle ilgili 6zel bir egitim gérmemis
olduklart, 6grenim durumlarinin bu hizmetleri yiiriitmeye yeterli

52 Nalis, a.g.e., s. 76.

581970 Y1l Programy, s. 610.

54 Aktan, a.g.e., s. 142-143.

% il Genel Yénetimi, Cilt: 1, s. 137.
% Nalis, a.g.e., s. 77.

5" ak.,s. 79-80.
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olmadig da ayrica belirlenmistir.® il olanaklari ile saglanan personelin,
yatirimer  kuruluslarin - gonderdikleri  bilgileri koordinasyon ve izleme
yoniinden degerlendirme yetenekleri yoktur.®

Bunun yani sira arag, gereg, yerlesim durumlarinin yetersizligi,
yapacaklar1 ¢aligmalar1 gosteren el kitab1 ya da yonerge gibi yol gosterici
araclarin  yoklugu, bu biirolarin etkin hale gelememesinin diger
nedenlerindendir.®

Sonug olarak illere verilen genis kapsamli, 6zellikle yeni bilgi ve
becerilere ihtiyag gosteren plan hizmetleri, illerin kendi olanaklari ile
saglanan ve pek sinirli olan personel, ara¢ ve geregle yiiriitiilememistir. Bu
gorevlerin belli bir diizen iginde etkili, verimli ve siiratli bir gekilde
yuriitiilmesini saglamak i¢in il ve ilgelerin teknik yonden uzman kadrolarla
desteklenmesi zorunludur.®?

Il diizeyinde iistlenilen gorevlerin gereken bicimde yiiriitiimiinii
saglayacak teknik bir birimin olusturulmasi icin IC - DUZEN cahigmalar:
sonucunda “Il Planlama Miidiirliigii”®? kurulmasi &nerilmistir. Ciinkii
Kalkinma Plan1 ve Yillik Programlarla valilere ve kaymakamlara verilen
gorevlerin, il olanaklari ile saglanacak personel, arag ve gerecle yiiriitiilmesi
miimkiin degildir. S6z konusu gorevlerin belli diizen ve yontemler iginde,
hizli ve verimli bir sekilde yerine getirilmesi isteniyorsa; valileri ve
kaymakamlari, planlama tekniklerine gore isleyebilen yeni bir birimle
desteklemek kaginilmaz bir zorunluluk olarak goriilmektedir. Ilde valiler ve
onun planlama hizmetiyle yiikiimlii kildig1 birim planlt donemle birlikte her
gecen yil Onemini ve agirhigimi arttiran gorevlerin sorumlulugu altina
girmektedir. Sosyal ve ekonomik alanda 6zlemi duyulan ulusal kalkinma, bu
orgiitiin kendisine diisen gorevleri yeterli bir sekilde yerine getirmesine
genis Olglide bagli bulunmaktadir. Birimin igleyigsindeki hiz ve verimlilik
kalkinmay1 hizlandiracak; yavaslama ve aksama seklinde bas gosteren
yetersizlikler ise gelisme hizin1 azaltacaktir.?

Bu goriis ve disiincelerin 1s1¢inda  Aragtirma, Planlama ve
Koordinasyon Genel Midiirliigiinii kuran Bakanlik onayma ekli genel
esaslar

8 adc., s. 81; Aktan, a.g.m., s. 144-145,

%9 11 Genel Yonetimi, Cilt: 1, s. 94.

% Nalis, a.g.e., s. 198-199.

®lgisleri Bakanligi Merkez ve Tasra Orgiitlerinde Arastirma Planlama ve
Koordinasyon Hizmetlerinin Yeniden Diizenlenmesine iliskin Oneri ve Gerekgesi
[¢-Diizen Raporu, Ankara, Kasim 1970 (Cogalma) s. 21.

62 Nalis, a.g.e., s. 200.

8 ak.,s. 96.
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da, bu Genel Miidiirliigiin tagra birimi olarak "11 Arastirma, Planlama
ve Koordinasyon Midiirligi" kurulmasi ve yetkileri yoniinden vali
yardimcist  diizeyinde bir miidiir ile is hacminin gerektirdigi sayida
uzmandan ve gerekli sayida personelden olusmasi dngdriilmiistiir.5*

Ancak bu diizenleme uygulamaya aktarilamamis, 1972 yili sonlarinda
APK Genel Midirligii kaldirilarak gorevleri Tetkik  Kuruluna
devredilmistir. illerde ise bu gorevlerin genelde yine biirolar tarafindan
yiiriitiildiigii kabul edilebilir.

Nitekim 1977 yilinda ¢ikarilan Valilik ve Kaymakamlik Biirolari
Kurulus, Gorev ve Calisma Yonetmeliginde Il Planlama Biirolarinmn
gorevleri diizenlenmis, tutulacak dosyalar belirlenmistir.5® Bu hiikme
ragmen illerdeki planlama biirolarinin, &6zellikle personel sorunlari ve
yapilacak ¢aligmalarin igeriginin aciklikla belirlenmemesi nedeniyle etkin
olmadiklar1 bilinmektedir. Bu arada biiro sefi durumundaki gorevliler i¢in
Icisleri Bakanliginca "Il Planlama Sekreteri" unvammni tastyan kadrolar
almmigsa da, genelde bu kadrolar &6zel nitelik tagimayan personel igin
kullanilmuslardir. 1978 yilinda bu kadro unvani "11 Planlama Midiird"
olarak degistirilmis, daha agirlikli bir goérev yeri olusturulmak istenmistir.
Nitekim, Igisleri Bakanliginca daha sonra gerceklestirilen uygulamalarla bu
gorevlere yiiksek 6grenimli personelin atandig1 goriilmektedir®. Ancak bu
olumlu gelismeye karsin, sz konusu elemanlar planlama konusunda birikim
ve deneyim sahibi olmadiklarindan, il diizeyinde nitelikli personel
gereksinmesi, bu agamada da karsilanamamaigtir.

Gorildigi gibi planli donemdeki biitiin bu gelismeler iginde il
planlama birimleri konusu kalic1 bir diizenlemeye konu yapilamamistir.
Nitekim 1980 ve 1981 yillar1 programlari da il planlama birimlerinin hukuki
yapilart ile yetki ve gorevlerini belirleyecek diizenlemenin program
déneminde uygulamaya konulmasimi éngdrmiistiir.5”

i1 Planlama Birimlerinin kurulus ve gdrevleri acisindan planlh
donemdeki en onemli diizenleme 13 Kasim 1981 tarihli Resmi Gazetede
yayimlanarak yiiriirliige giren Igisleri Bakanligi Arastirma, Planlama ve
Koordinasyon Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gorevleri Hakkindaki

84 18.11.1970 tarih ve T¢isleri Bakanligi Ozel Kalem Miidiirliigii 11-5/2860 sayili
Bakanlik Onayi ve Eki.

8 Valilik ve Kaymakamlik Biirolar1 Kurulus, Gérev ve Calisma Yonetmeligi (Madde
13 ve 46) Resmi Gazete 28 Aralik 1977. Sayr: 16153.

% Ornegin, bu amagla 1981 yilinda acilan smavla, belli alanlarda yiiksek 6grenim
g6rmiis elemanlar alinmis ve merkezden atanmalari yoluna gidilmistir.

671980 Y1l Programu, s. 482; 1981 Y1l Programu, s. 409.
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Y 6netmeliktir®®. Bu yonetmeligin 6 nct maddesine gore "Il Planlama ve
Koordinasyon Miidiirliigii" Genel Miidiirliigiin 11 Kurulusu olarak
diizenlenmistir. 16 nc1 maddede ise Il Planlama ve Koordinasyon
Miidiirligiintin gorevleri belirtilmistir.

Bu maddeye gore Midiirliigiin gorevleri sunlardir:

"Kalkinma plan ve programlarinin hazirlanmasi ve uygulanmasina
iligskin gérevlerinde valiye yardimci olmak amactyla;

a) Kalkinma plan1 ve yillik programlar ile ilgili olarak il gapinda
inceleme ve arastirmalar yapmak; envanter yapilmasi, 6ncelik kriterlerinin
saptanmasi ve uygulanmasi, program taslaklarinin hazirlanmasi ¢aligmalarini
yiiriitmek;

b)  Yillik programlarda yer almasi gerekli goriilen yatirimlar ve diger
konularda il 6nerilerini hazirlamak;

¢) Plan, program ve yatirim uygulamalarim izlemek, ortaya ¢ikan ve
koordinasyon gerektiren sorunlarin ¢oziimlenmesinde gerekli Onlemleri
saptamak ve valilikce gerekli onlemlerin alinmasmna yardimei olmak; il
Koordinasyon Kuruluna gotiiriilmesi gereken koordinasyon ve izleme
konularinda gerekgeli rapor hazirlamak;

d) Mabhalli idarelerin planlama ¢aligmalarina, milli kalkinma planlar
dogrultusunda yardimer olmak, bu idarelerin yatirimlarinin uygulanmasini
izlemek ve degerlendirmek,

e) Plan, program, ekonomik ve sosyal kalkinma konularinda egitim
caligmalar1 diizenlemek ve uygulamak, bu alanlarda il kuruluslarinin egitim
programlar arasinda uyum saglamak;

f) 11 Koordinasyon Kurulu ¢alismalari ile ilgili 6n hazirliklar1 yapmak
ve kurulun sekreterlik hizmetlerini yiiriitmek;

g) llgelerle, plan ve program uygulamasinda etkin bir haberlesme ve
isbirligi saglamak;

h) Plan ve programlarin halka tanitilmasi konusunda gerekli
¢aligmalart yapmak,

i) Kalkinma planlar1 ve yillik programlar ile ilgili olarak valilikge
verilecek diger gorevleri yapmak."

8 fgisleri Bakanlig1 Arastirma, Planlama ve Koordinasyon Genel Miidiirliigii Kurulus
ve Gorevleri Hakkinda Yonetmelik, Resmi Gazete, 13 Kasim 1981, Say1: 17513.
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17 nci maddeye gore de Il Planlama ve Koordinasyon Miidiirliigii
Valilige bagli bir miidiir ile ilin is yogunlugunun gerektirdigi sayida uzman,
uzman yardimeisi, biiro ve hizmetler personelinden olusmakta, personel
ihtiyac1 valiligin goriisii alinarak Bakanlikca belirlenmektedir. Yine bu
Yonetmeligin 20 nci maddesine gore il Planlama ve Koordinasyon
Midiirligiine, uzman ve uzman yardimciliklarina atanabilmek igin en az
dort yil siireli yiiksek 6grenim gormiis olmak sarttir.

Bu Yonetmeligin hemen arkasindan Igisleri Bakanligi APK Genel
Midirligiiniin merkez ve il kuruluslarinda goérevlendirilecek uzman ve
uzman yardimecilarinin ige almma, yetistirilme, yer degistirme ve gorevlerine
iliskin kurallar1 diizenlemek amaciyla "Icisleri Bakanligi Arastirma,
Planlama ve Koordinasyon Genel Midiirliigi Uzmanlik Yonetmeligi"
hazirlanmig ve 9 Subat 1982 tarihli Resmi Gazetede yayimlanarak yiriirliige
girmistir.5

Bu yonetmelikle de uzmanlik kariyeri olusturulmus, uzman
yardimciligt bu kariyerin ilk basamagi olarak kabul edilmis, Genel
Miidiirligin merkez ve il kuruluslarinda, miilki idare amirligi hizmetleri
smifi disginda kalan sube miidiirliigii, daire baskanligi, genel midiir
yardimcihigi, il Planlama ve Koordinasyon Miidiirliigii ve Ilge Planlama
Uzmanligina atanabilmek i¢in, uzmanlik sifatini kazanmis olmak sarti
getirilmistir (Madde 4).

Uzman yardimciligina atanabilmek i¢in de, diger genel sartlarin yam
sira, Bakanlik¢a belirlenecek, en az dort yil siireli yiiksek 6gretim veren
fakiilte, akademi veya yiiksek okul mezunu olmak; arastirici ve yaratici
zekdya, diisliindligiinii anlatabilme ve karsisindakileri inandirabilme
yetenegine, analiz, sentez ve yorum giiciine sahip olmak nitelikleri gerekli
goriilmiistiir (Madde 10). Ayrica mastir yapmus olmak, Ingilizce, Fransizca,
ve Almanca dillerinden birini iyi derecede bilmek; Genel Midiirliigiin gorev
alanina giren konularda seminer, kurs ve bu nitelikteki egitim
programlarindan mezun bulunmak tercih nedeni sayilmistir (Madde 11).

Bu iki yonetmelikte Ongoriillen ve planli donemde olusturulmasi
oldukga gecikmis olan bu sistemin, uygulamada islerlik kazanmasinin ancak
gerekli kadrolarin saglanmasina, bu kadrolara ilgili yonetmelik hiikiimlerine
gore personelin atanmasina ve yetistirilmesine bagl oldugu agiktir.

Nitekim 1982 Programinda da, kurulmaya baslanan Il Planlama ve
Koordinasyon Miidiirliiklerinin nitelikli elemanlarla gii¢lendirilecegi, bu

% Resmi Gazete, 9 Subat 1982, Say1: 17600.
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amagla mevcut ve almacak personel igin periyodik egitim programlari
uygulanacag ifade edilmektedir.”

Kadrolarin saglanmast konusunda en onemli gelisme ise, 190 Sayili
Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnameye’
18.7.1984 tarih ve 84/8360 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile eklenen
cetvellerden™ yer alan kadrolarla gergeklesmistir.

Buna gore Icisleri Bakanhgmm tasra teskilatina iliskin kadrolar
arasinda 67 planlama ve koordinasyon miidiiri, 92 planlama uzmani ve 67
planlama uzman yardimecist iinvanli kadro ihdas edilmistir. Bakanlik¢a
yapilan dagitim sonucunda da her il Planlama ve Koordinasyon
Miidiirligiine birer memur ve daktilograf kadrosu tahsis edilmistir.

Boylelikle il diizeyinde teknik bir planlama birimi olusturabilmenin
temel kosullarindan biri ger¢eklestirilmis olmaktadir.

Bu diizenlemeler dogrultusunda Bakanlik¢a bir yandan uzman
yardimecist alimina baslanmug, 6te yandan da gerek gorev bagindaki il
planlama ve koordinasyon miidiirlerinin, gerekse uzman yardimcilarinin
egitimi ¢aligmalarina girisilmis, bu amagla 1984 yili sonlarinda midiirler
i¢in 15 gilinliik bir seminer ve 1985 yilinda 45 gilinliik bir kurs, yeni alman
uzman yardimcilart i¢in de yine 1985 yilinda, hizmete girer girmez 45
giinliik bir kurs diizenlenmis ve uygulanmistir. Ozellikle 45 giinliik kurslar
bu birimlerdeki personele yonelik olarak planli dénemde diizenlenen en
genis slire ve kapsamli egitim programlaridir. Kuskusuz bu programlarin
edinilen deneyimler 1s181inda daha da gelistirilmesi gerekmektedir.

i1 Planlama ve Koordinasyon Miidiirliikleri, 1981 yilinda APK Genel
Midiirligiiniin il kuruluslan i¢inde diizenlenmisken, dnce 174 Sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname, sonra da 3046 sayili ve Bakanliklarin Kurulus ve
Gorev Esaslart Hakkindaki Yasa geregince APK Kurul Bagkanliklariin
tagra birimi olugturamamalar1 nedeniyle valilik kurulusu i¢inde diizenlenmek
durumuna gelmislerdir. Nitekim Icisleri Bakanliginca, 3046 Sayili Yasa
1s18inda yeniden diizenlenen ve onaylanarak yiiriirlige konulan 17.9.1985
tarihli Icisleri Bakanligi Arastirma, Planlama ve Koordinasyon Kurulu
Bagkanligi Kurulus ve Goérevleri Hakkinda Yonetmelikte, bu birimlere tasra
kurulusu olarak yer verilmemis, ancak 18 inci maddesinde Kurul
Baskanligmin, il Planlama ve Koordinasyon Miidiirliikleri ile Ilce Planlama
Uzmanliklarinin kurulug

701982 Y1l Programu, s. 345.
™ Resmi Gazete, 14 Arahik 1983, Say1: 18251 Miikerrer.
2 Resmi Gazete, 13 Agustos 1984, Say1: 18488 Miikerrer.
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gorev ve caligmalarimi 11 Idaresi Yasas: hiikiimlerine uygun bigimde
merkezi diizeyde diizenleyecegi, izleyecegi, degerlendirip, yonlendirecegi
hiikkme baglanmistir. Bu durum karsisinda il Planlama ve Koordinasyon
Miidiirlikklerinin kurulus ve gorevlerinin son gelismelerde goz Oniinde
tutularak yeniden bir yonetmelikle diizenlenmesi gerekmektedir.

Il Planlama ve Koordinasyon Miidiirliiklerinin gereken etkinlik
diizeyinde bulunamamalarinin temel nedenleri ise su sekilde dzetlenebilir:

— Bu birimler, kendilerinden beklenilen gorevleri yerine
getirebilecek nitelik ve nicelikte uzman personele sahip degildirler.

— Mevecut iicret durumu, il planlama ve koordinasyon miidiirleri ile
planlama uzman yardimcilarinin gorevlerinin agirligi ile orantili degildir.
Ozel hizmet tazminati, ek gosterge ve yan o6deme konularindaki
diizenlemeler, bu birimlerde personelin hizmeti sahiplenmesini ve
kaliciliklarinin saglanmasini gergeklestirecek diizeyde bulunmamaktadir.

— Gerek gorevlerin yerine getirilme diizeni, gerekse Yyetki ve
sorumluluk iliskileri agiklikla belirlenmis degildir. Bu durum séz konusu
birimlerin il genel yonetimi i¢indeki yerlerinin, gorevlerinin énemine uygun
bir bicimde, diger kuruluslar tarafindan benimsenmelerini olumsuz yonde
etkilemektedir.

— S0z konusu birimler, gerek yerlesim, gerekse calisma ara¢ ve
geregleri yoniinden gesitli sorunlarla karsi kargiya bulunmaktadirlar.

iLCE DUZEYINDE ORGUTLENME
(a) il¢enin Planh Kalkinmadaki Konumu

Planli kalkinma agisindan, tagra yonetim kademesi olarak ilgenin
onemi, Ozellikle kirsal kalkinma g¢alismalari nedeniyle s6z konusu
olmaktadir. Bu agidan, planli dénemin baslangicinda kdy kalkinmasina
yonelik programlarin yapilmasi ve ¢alismalarin yiiriitiilmesi i¢in en elverisli
yonetim biriminin segilmesi gerekmis, 1963 yili programinda, Toplum
Kalkinmasi deneme ¢alismalari igin, ilge, biitiin kdyleriyle birlikte yonetsel
birim olarak uygun goriilmiistiir.”®

Ilcenin en uygun birim olarak segilmesinin nedenlerini su sekilde
dzetlemek miimkiindiir.”

8 Geray, a.g.e., s. 147.
ak.,s. 151-152,
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“(1) Tlgeler Halkin goziinde bagvurulacak il ydnetim basamag
durumundadir. Halk arasinda dilek ve ihtiyaglarin kaymakam tarafindan
karsilanacagina dair inang vardir. Koylii, kdyiin iglerinde en etkili kisi olarak
kaymakami gormektedir.

(2) Gozlemler, Kaymakamlarin koy islerinde Onemli roller
oynadiklarint  gdstermektedir. Kaymakam, en c¢ok koy isleri ile
ugragmaktadir.

(3) Ilge, kdye hizmet gotiiren kuruluslarin, teknik hizmetlerin biiyiik
¢ogunlugunun bir arada bulundugu ve kdy topluluguna en yakin ydnetsel
basamaktir. KOy hayatinin gerektirdigi hizmetlerin ¢ogunu, gerekli mali
kurumlan, goniilli ve kooperatif kuruluslar bir arada toplayan tasra
orgiitiidiir.

(4) llge idaresi, halk - devlet isbirligine, halkin karsilikli yardim ve
destekli imece geleneklerine dair olumlu 6rmekler vermistir.

(5) Ilgeler aym zamanda planhi ve programli galisma alaminda da
olumlu 6rnekler vermislerdir.

(6) Ogrenim ve yetismeleri agisindan kaymakamlar, ilge diizeyinde
kalkinmanin devingenligini en iyi big¢imde anlayabilen durumdadirlar.
Kaymakamlar koy kalkinmasinda halk - devlet isbirligi agisindan gerekli
onderligi, esgiidiimciiliigi yapmaya elverisli bulunmaktadirlar. MEHTAP
RAPORU’nda kaymakamlarin smirli olanak ve yetkilerle sagladiklar
basarilar nedeniyle toplum kalkinmasi bakimimndan en 6nemli yoneticiler
oldugu belirtilmektedir.

Biitin bunlardan anlasildigi gibi ilge, sorunlarin ¢6ziimlendigi,
hizmetlerin goriildiigii, gerekli resmi 6nderligin ve kuruluslarin bulundugu,
goniillii caligmalarin yapildigi, kdye en yakin yodnetsel birimdir. Bu
bakimdan, Toplum Kalkinmas: i¢in en elverisli birim olarak ilce kabul
edilmektedir."

Daha o6nce de belirtildigi gibi, Dordiincti Bes Yillik Kalkinma Planinda
Ulkenin bugiinkii gelisme asamasinda ekonomik ydnetim agisindan temel
kademelerin merkez, bolge ve ilge olarak belirtildigi; ilgelerin, ekonomik ve
yonetsel birimler olarak islevsellige kavusturulacagi, saglikli gelismeyi
saglamada temel birim niteligi tasidig1 gozlenen ilgenin, toplumdaki biitiin
dinamik kesimlerin temsil edilebilecegi bir yonetim diizeyine kavusturularak
hizmet ve yatinmlarin gotiiriilmesinde etkin bir ara¢ haline getirilecegi
vurgulanmistir.”

™ Dérdiincii Bes Yillik Kalkinma Plani, s. 296-300.
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Gergekte, ilgenin bu temel nitelikleri, kanimizca bugiin de gegerliligini
korumaktadir. Ancak ilgenin bu islevini 3'erine getirebilmesi igin gerekli
olan diizenlemeler bugiine kadar gerceklestirilememis, ilce gerek bu islevin
gerektirdigi yetkiler, akcali kaynaklar, yeni bir yonetsel kimlik kazanma
(ilge 6zel yonetimi gibi) gibi konular acisindan gesitli nedenlerle yeniden
diizenlenememistir.

Ozellikle planlama igin o6zel orgiittenme acisindan ortaya c¢ikan
gelismeler de bu durumu kanitlayan ayr bir gostergedir.

Bu tlir bir orgiitlenmenin, biraz ilerde deginilecek arayis ve
uygulamalara karsin hald gerceklestirilememesinde, temel etken, il
diizeyinde oldugu gibi, ilge diizeyinde yiiriitiilmesi gereken planlama
caligmalarmin kapsaminin, ulusal planlama sistemiyle iliskilerinin agiklikla
belirlenememis olmasidir.

Omegin, planlh dénemde bu alandaki yaklasimlara kisaca gbz
atildiginda bu durum agik bir bigimde ortaya ¢ikmaktadir.

Birinci Bes Yillik Kalkinma Planinda yaralan Toplum Kalkinmasi
yaklasgimi ilge diizeyinde de planlama ve programlama c¢alismalar
yapilmasini dngdrmiistiir.”®

Diger taraftan 1965 Yihi Programunda Mahalli Idarelerin ve Toplum
Kalkinmasi konusunda yurt olgiisiinde temel sorumluluklar tagiyan, koye
hizmet gotiiren devlet orgiitlerinin belirli isbirligi programlar1 i¢inde Toplum
Kalkinmas1 uygulanmasindaki yerlerini almalarmim saglanmast ve bu
orgiitlerin gereken programlari hazirlamaya baslamalart Toplum Kalkinmasi
¢aligmalarmin niteligi iginde belirtilmis, tedbirler kisminda da ¢ok yonlii ve
genis kapsamlt Toplum Kalkinmasi Programlarinin bdlge planlama
caligmalartyla irtibatlandirilmas: igin gerekli arastirmalarin yapilacagi yer
almustir.”’

1967 Yili Programinda ise Toplum Kalkinmast metodunun pilot proje
gergevesi icinde uygulanmaya baglamis oldugu illerin mahalli kademelerinde
halk hiikiimet isbirligini saglayacak, kiigiik topluluklarin kalkinma ¢abalarim
plan amaglar1 ile bagdastiracak ve ilge programlarmin il kademesinde
birlestirilerek planin yillik programlan iginde yer almasini saglayacak
mabhalli planlama denemelerinin yapilacagi ve koy kademesinde yapilacak
ilkokul, saglik ocagi gibi yatirimlarin yol, su, elektrik gibi alt yapi
yatirimlari ile iliskili bir program iginde yiirii-

"6 Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani, DPT Yayini, Ankara, 1963, s. 101-105.
71965 Y1l Programu, s. 394.
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tiilmesinin saglanacagi, alt yap1 yatirnmlarinin dnceliklerinin buna goére
verilecegi belirtilmistir.”

1968 Yili Programi ile Toplum Kalkinmasi yontemi, kiiciik toplum
birimlerinde tesebbiis giicliniin  gelistirilmesi ~ programlar1  sekline
doniistiiriilmiis™, 1970 Yili Programinda da kiigiik toplum birimlerine
yonelen ve halk katkisinin beklendigi projelerin hazirlanmasinda ilgenin
teknik yeteneklerinin ilk programlama {initesi olacak sekilde artirilacagi, soz
konusu projelerin hazirlanmasinda ilge ve ilgeler arasi mahalli idareler
birliklerinin kurulmasinda da faydalanilacag: belirtilmistir.2°

1971 Yili Programinda ise, planli donemde, en agik bi¢imde, ilge
diizeyinde olusturulacak bir planlama araci dngdriilmiistiir.5! Bu arac "ilge
Kademesi Koy Programidir. Programa gore kdy ve koylii sorunlarmin
¢Ozlim yoluna kavusturulmasi konusunda merkezi kademede hazirlanan
programlara paralel ve onlarla iligkili olarak, koy kademesi caligmalarina
dayali, kaymakamlarin sorumluluk ve yiiriitiiciiliiglinde ve il kademesinden
teknik yardim da saglanarak Ilge Kademesi K&y Programlari hazirlanacaktir.
i1 kademesinin yillik faaliyet programlarinin hazirlanmasinda ilge kademesi
koy programlart ile merkezi kademede hazirlanan programlar ve ele alman
hizmetlerin birbirlerini tamamlayacak bigimde koye gotiiriilmesi hususu
calismalarda Onemle dikkate almacaktir.'1971 Yili Programina gore,
ilcelerde de mevcut tabii, beseri, iktisadi ve sosyal kaynaklarin tam bir
envanterinin yapilmasinin devamliligi saglanacaktir.

1972 Y1ili Programimda ise ilce Kademesi Koy Programlarmin ad1 "lge
Kademesi Koy Program Taslaklar1" seklinde degistirilmis, il kademesindeki
tim c¢aligmalari kapsayan uzun donemli ve yillik programlarin
hazirlanmasinda ilge Kademesi Koy Program Taslaklariyla merkezi
kademede hazirlanan programlarin degerlendirilerek kesinlestirilecegi ve
uygulamada genel ve mahalli idare kuruluslarmca yiiriitilen hizmet ve
yatirimlarin birbirlerini tamamlayacak bigimde kdye gotiiriilmesi ilkesinin
gbzetilecegi vurgulanmugtir.82

Ilge diizeyinde kapsaml bir planlama ¢alismasina olanak veren bu
aracin kullanimi ve gelistirilmesine yonelik daha sonraki Kalkinma Planlar
ve Yillik Programlarda agiklama ve tedbirlere rastlanmamak-

1967 Y1t Programi, DPT Yayini, Ankara, 1967, s. 438.
1968 Y1l Programu, s. 167.
8 1970 Y1t Programu, s. 500.
8 1971 Yilt Programy, s. 686.
821972 Yili Programu, s. 373
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tadir. Bu plan ve programlarda kdy ve koyli sorunlarma iliskin gesitli
yaklagimlar yer almakla birlikte; Ornegin 1972 Programinda merkez
koyler®, 1975 Programinda ekonomik boyutlu kdy gelisme merkezleri®,
1979 Programinda kdy - kent®, 1980 yilinda bulunduklar1 yerde
kalkinmalar1 amaglanan koyler igin entegre projeler®, 1983 Programinda
kirsal alandaki hizmetlerin oncelikle merkez koyde bulundurulmak iizere
programa baglanmasi®’, Besinci Bes Yillik Kalkinma Planimnin ilk dilimi olan
1985 Y1li Programindaki kdye gotiiriilecek alt yap1 hizmetlerinde biitinliigi
saglamak iizere kdy bazinda bir ana uygulama plan caliymasi®® gibi
yaklagimlara karsin, ilge diizeyinde bir planlama aracindan s6z
edilmemektedir.

Ilge diizeyindeki planlama boyutunun, yukarda belirtilen gelisim icinde
acik bir bicimde belirlenememis olmasina, 1972 Yili Programiyla baglanip,
Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Planinda planlama sistemimize bir planlama
aract olarak sokulan Il Mahalli idareler Planlamasi yaklasiminmn, ilge
Kademesi Koy Programlar1 uygulamasini da gdlgelemesine karsin, bu
uygulamaya bazi ilgelerde kaymakamlarin girisimleriyle devam edildigi,
hatta bu yontemin gelistirilmesi i¢in ilging uygulamalarin da yapildigi
soylenebilir.8®

Buraya kadar yaptigimiz agiklamalar bir yandan ilge diizeyindeki
planlama boyutunun planli donemde bir tirlii gereken igerige
kavusturulamadigin1  gostermekle birlikte, aynm1 zamanda bu boyutun
gerekliligini ve etkin bir ulusal planli kalkinma sistemi iginde ilk planlama
kademesi olarak belirdigini de ortaya koymaktadir.

Ilge diizeyindeki planlama orgiitlenmesini gerekli kilan ikinci bir etken
de bagta Kalkinma Plan ve Programlarinda yer alanlar olmak {izere yatirim
ve hizmetlerin  gergeklestirilmesinde  koordinasyon saglanmasi ve
uygulamanin izlenmesi ve degerlendirilmesidir.

Nitekim planli dénemde, bu alandaki gelismelere goz atildiginda,
stireklilik kazanamayan bazi yaklagimlarin benimsendigi goriilmektedir.

1965 Yili Programinda "uygulamanin ilge seviyesinde izlenmesi"
basligi altinda, program ve uygulamasinin ilge seviyesindeki gézetim

84k,

81975 Y1li Programi, DPT Yayini, Ankara, 1975, s. 326.

% 1979 Yili Programy, s. 122.

8 1980 Y1l Programu, s. 437.

81983 Y1l Programi, DPT Yayini Ankara, 1983, s. 378.

8 1985 Y1t Programy, s. 311.

8 Ornek: Izmir ili Urla ilgesi Koy Diizeyi Bes Yillik Calisma Programi 19761980.



89

ve denetiminin genel olarak Il Koordinasyon Kurulu tarafindan yerine
getirilecegi, bununla birlikte, plan ve program hedeflerinin agiklanmasi,
giicliiklerin giderilmesi ve idarenin gesitli kademeleri arasinda igbirliginin
verimli olmasi icin ilce kaymakamlarinin katilacagi 6zel seminerler
diizenlenmesine ihtiyag goriildiigii, bu gorevin Devlet Planlama Tegkilati ve
Universitelerle isbirligi yapilarak Igisleri Bakanliginca yiiriitiilecegi
Sngdriilmiistiir. %

Ancak ilge diizeyinde oOrgiitlenme konusunda en Onemli yaklasim
asagida da belirtildigi gibi 1970 Y1li Programu ile ortaya ¢ikmustir.

(b) ilce Koordinasyon Kurullar:

1970 Yili Programma gelinceye kadar, izleme ve koordinasyon
kotlusunda kaymakamlara bir gorev ve yetki verilmemistir. Her ne kadar
kaymakamlar, baz1 illerde kendilerine valilerce bu konularla ilgili gorev
verilmesi ya da i1 Koordinasyon Kurullarina gagriimalart dolayisiyla
ilcelerindeki yatirim ¢alismalarindan bilgi alabilmislerse de; genellikle
Toplum Kalkinmasi alanina giren okul, yol, su, elektrik hizmetleri bir yana
birakilacak olursa, kaymakamlar Yillik Programlarin uygulama diizeninde
stirekli, fonksiyonel bir izleme ve koordinasyon hizmeti gorebilme
olanaklarindan yoksun kalmiglardir. Kaymakamlarin ¢ogu, ilgelerindeki,
yatirim ¢aligmalarindan bilgi alabilme olanaklarinin, /a yatirrmer kurulus ile
olan “kisisel iligkilere” ya da “bu kuruluslarin halkla veya 6teki kurulus ve
ilgililerle aralarinda kaymakamin c¢oziimlemesi gereken bir sorunlari
¢tkmas1” gibi rastlantilara bagli kalmasindan devamli sekilde sikayetgi
olmuslardir.%t

Kaymakamlarin Toplum Kalkinmasi alaninda goriilen yetenek ve
niteliklerinden Yillik Program Uygulamalarinda da yararlanilmasi gerektigi
goriisii, ozellikle Tkinci Plan déneminde agirhik kazanmis ve bunun “Ilce
Koordinasyon Kurulu” ile gergeklesebilecegi diisiiniilmeye baslanmustir.
Devlet Planlama Teskilatinca (il Koordinasyon Kurullarinm Yeniden
Diizenlenmesi) konusunda yaptirilan arastirma ile ilgili raporda su ifadelere
yer verilmistir; “Ilgelerin, planh donemin getirdigi yeni hizmet anlayis1 ve
uygulamasi yoniinden, gorev ve sorumluluklara paralel ve dengeli imkan ve
yetkilere kavusturulmasi zorunlu goriilmektedir. Ilge kademesinde biitiin
plan uygulamalarini izleme, koordinasyon ve isbirligi ile ilgili hizmetleri il
koordinasyon kurullarina yardimer olacak sekilde yerine getirme, plan ve
programlart ilce seviyesinde tanitma, yayma, benimsetme ve halkin
katilmasini saglama ile ilgili

% 1965 Y1l Programy, s. 408.
° Nalis, a.g.e., 5. 84.
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gorevleri yapmak amaciyla, illere paralel olarak ilge koordinasyon

kurullarmin kurulmasi gerekli, hatta zorunlu gériilmektedir”.%?

Nitekim bu diisiinceler dogrultusunda, 1970 Yili Programu ile "flge
Koordinasyon Kurulu” olusturulmustur.%® Programa gére ilce Koordinasyon
Kurulunun baskam kaymakamdir. Ilcede yatirimi bulunan kuruluslarm
ilcedeki temsilcilerinden meydana gelen Ilce Koordinasyon Kurullari, il
Koordinasyon Kurullarina bagli olarak, ilgeleri dahilindeki yatirimlarin
zamaninda tamamlanmalarini izler, koordinasyon ve isbirligi ile ilgili
meseleleri ¢ozmeye calisir, ¢ozemedigi meseleleri 11 Koordinasyon
Kurullarina intikal ettirirler.

Ancak, programda, izleme ve koordinasyon konularinda verilecek
yetkiler ve sekreterlik iglerinin nasil yiiriitiilecegi agiklanmamuigtir.

1971 Yili Programi ise, program yili i¢inde Devlet Planlama
Teskilatinca tespit edilecek bes ilcede, Iice Koordinasyon Kurullar1 hakkinda
pilot calisma yapilacagini ngdrmiis bulunmaktadir.®*

Ancak ne bu pilot cahsmalar gergeklestirilebilmis, ne de daha sonraki
Kalkinma Planlar1 ve Yillik Programlarda Ilge Koordinasyon Kurullarina yer
verilmisgtir.

(c) Tlge Planlama Uzmanliklari

Ilge diizeyinde gerek planlama, gerekse koordinasyon ve izleme
konularindaki bu diizenlemelerin siireklilik kazanamamasina karsin,
uygulamada gerek bu yaklasimlarin, gerekse de 5442 sayili Il Idaresi
Yasasimnin Kaymakamlara verdigi gorev ve yetkilerin 1s18inda, ilgelerde,
daha ¢ok kaymakamlarin konuya olan kisisel ilgileri ve girisimleriyle, bir
orneklik tagimayan planlama, programlama, koordinasyon ve izleme
calismalarina, dzellikle Il Koordinasyon Kurullarina da katilmalari nedeniyle
devam edilmistir.

Ancak glinlimiizde de bu hizmetlerin diizenlenmesi ihtiyact hala
duyulmaktadir. Bu durumun en giizel gostergesi ilce diizeyinde planlama
icin 6zel drgiitlenme konusunda Icisleri Bakanliginca gosterilen cabalardir.

Daha planli dénemin baslar1 sayilabilecek bir doénemde, Igisleri
Bakanliginin hizmet ve teskilatinin yeniden diizenlenmesi i¢in 1967 - 1972
yillar1 arasinda uygulanan IC - DUZEN projesi gergevesinde hazirlanan

9 Akyol, a.g.e., s. 35.
%1970 Y1li Programu, s. 610.
1971 Yilt Programu, s. 790.
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il Genel idaresi ve Planli Kalkinma isimli raporda; kaymakamlarmn, ilk
kez 1970 Yili Programi ile kurulan Ilge Koordinasyon Kurulu bagkani
olarak, izleme ve koordinasyon gorevlerinde sorumluluk aldiklari,
Programda ilge planlama islerinin nasil ve hangi orgiit ile yiiriitiilecegi,
sekreterlik islerinin kime gordiiriilecegi konusunda bir aciklama
bulunmadig: belirtilmis, Kalkinma Plan1 ve Yillik Programlarla valilere ve
kaymakamlara verilen gorevlerin siiratli ve verimli bir sekilde yerine
getirilebilmesi i¢in, bunlarin emrine planlama islerinde uzmanlasmis bir
kadro ile yeteri kadar biiro personelinin verilmesinin kesin zorunluluk
oldugu vurgulanmis, bu amagla ilgelerde kaymakamin emrine en az bir
planlama uzmam verilerek, ilce idare sube bagkam seviyesinde bir “Ilce
Planlama Uzmanlig1” kurulmasi, bu uzmanhigm gorevlerinin, ildeki ayni
nitelikteki birimin gorevlerine paralel olarak diizenlenmesi ve uzmanlik
emrine yeteri kadar biiro personeli verilmesi nerilmistir.%

Yine IC - DUZEN c¢alismalar sirasinda Igisleri Bakanligi Merkez ve
Tasra Orgiitlerinde Arastirma. Planlama ve Koordinasyon Hizmetlerinin
Yeniden Diizenlenmesine iliskin Oneri ve Gerekcesinde flge Planlama
Uzmanlig1 olusturulmast énerilmektedir.%

Igisleri Bakanhiginca Arastirma, Planlama ve Koordinasyon Genel
Miidirligiiniin kurulmasina iliskin 18.11.1970 tarihli Bakanlik onayina iligik
Genel Esaslara gore, bu Genel Miidiirliigiin tasra birimi olarak {lge Planlama
Uzmanh@ kurulmas: uygun goriilmiistiir.%

Ancak bu onaymn geregi yerine getirilememis, Ilce Planlama
Uzmanliklart olusturulamamustir.

Daha sonra yiirlirlige konulan Valilik ve Kaymakamlik Biirolar:
Kurulus, Gérev ve Calisma Yonetmeligi'nde Ilge diizeyinde il planlama
biirolarinin gorevlerinin yazi isleri ve mahalli idareler biirolarmca ortaklaga
yiiriitiilecegi dngoriilmiistiir.%

Ilge diizeyindeki planlama birimi konusundaki en énemli gelisme, yine
13 Kasim 1981 giin ve 17513 sayili Resmi Gazetede yayinlanarak yiiriirliige
giren Igigleri Bakanlig1 Arastirma, Planlama ve Koordinas

% Nalis, a.g.e., s. 84-85, 196-202.

% Jcisleri Bakanhg Merkez ve Tasra Orgiitlerinde Arastirma, Planlama ve
Koordinasyon Hizmetlerinin Yeniden Diizenlenmesine iliskin Oneri ve Gerekgesi
S.25

7 18.11.1970 giin ve Ozel Kalem Midiirliigii 11-5/2860 Sayih Bakanlik Onayi
Ekindeki Arastirma, Planlama ve Koordinasyon Biriminin Kurulus ve
Gorevlerine iligkin Esaslar, S. 2, 8.

% Valilik ve Kaymakamlik Biirolar1 Kurulus, Gérev ve Calisma Ydnetmeligi, Resmi
Gazete, 28 Aralik 1977, S. 16153.
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yon Genel Midirliigii Kurulus ve Gorevleri Hakkindaki Yonetmelik’te
yapilan diizenlemedir. Bu yonetmeligin 18 inci maddesine gére APK Genel
Miidiirliigiiniin ilce diizeyindeki uzantis1 olarak Ilce Planlama Uzmanlig
kurulmus ve il Planlama ve Koordinasyon Miidiirliigiiniin gorevlerini ilce
diizeyinde yiiriitmesi ve kaymakamliga bagl bir ilge planlama uzmani ile
yeter sayida personelden olusmasi ongoriilmiistiir. Yine ayni yonetmeligin
23 iincii maddesine gore flge Planlama Uzmanliklarmin, Devlet Planlama
Teskilatinin  goriigii  alinarak, Genel Midiirlikkge hazirlanip Bakanlik
Planlama ve Koordinasyon Kurulunca kabul edilecek kriterlere ve
zamanlamaya gore olusturulacagi, yeterli uzman saglanincaya kadar, uzman
yardimcilarinin gorevlendirilebilecegi hilkme baglanmustir.

Ancak once 174 sayili Kanun Hilkmiinde Kararname, sonra da 3046
Sayili Yasa ile danisma ve denetim birimlerinin tagra Orgiitii
kuramayacaklarinin  6ngoriilmesi {izerine bu birim de APK Kurulu
Bagkanlig1 ile organik baglantisi kesilerek ve kaymakamlik kurulusu iginde
bir birim olarak diizenlenmek durumundadir.

Ote yandan 17.9.1985 tarihinde Bakan tarafindan onaylanarak
yiiriirliige giren Icisleri Bakanligi Arastirma, Planlama ve Koordinasyon
Kurulu Baskanligi Kurulus ve Goérevleri Hakkinda Yonetmeligin "il
Planlama ve Koordinasyon Miidiirliikleri ve Ilge Planlama Uzmanliklar: ile
iliskiler” bashgmni tasiyan 18 inci maddesinde "Kurul Baskanligi, i1
Planlama ve Koordinasyon Miidiirliikleri ile Tlce Planlama Uzmanliklarinin
kurulus, gorev ve calismalarmi I Idaresi Kanununun hiikiimlerine uygun
bicimde merkezi diizeyde diizenler, takip eder, degerlendirir ve yonlendirir”
hiikmil yer almaktadir.*

Bu hiikiimden, Bakanlik¢a, ilge diizeyinde de planlama birimi
olusturulmasi konusundaki ¢aligsmalarin siirdiiriilecegi sonucuna ulasilabilir.

SONUC

Goriildiigii gibi, son zamanlardaki bazi olumlu gelismelere karsin, il ve
Ilge diizeyinde planlama hizmetinin kurumsallagtirilmas1 konusunda, hala
istenilen noktaya ulagilamamistir. Bunun temel nedeni Tiirk Planlama
Sistemi olusturulurken planlama siirecinin gerekli kildig1 6zel 6rgiitlenme
konusunun Devlet Planlama Tegkilati disinda, yonetim yapimizin biitiinii
g0z Oniinde tutularak, 6nemi ile orantili bir bigimde ele alinmamis olmasidir.
Besinci Bes Yillik Kalkinma Planinin uygulanma

* Bu yonetmelik Resmi Gazetede yayimlanmamustir.
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sinin yarisina gelindigi halde bu alandaki kurumsal yap: tam olarak
gergeklestirilememistir.

Ancak, planli dénemdeki gelismeler incelendiginde iilkemizde boyle
bir sistemin olusturulabilmesi ve islerlik kazanabilmesi i¢in, bugiine kadar
Kalkinma Planlar1 ve Yillik Programlarda yer alan ilke, politika ve
tedbirlerde stireklilik gostermeyen ya da siireklilik gostermekle birlikte
gereken etkinlikte uygulanamayan yaklasimlar i¢inde, bu konularda gerekli
diizenlemelerin bir sistem biitiinliigli i¢inde yapilabilmesine 151k tutacak
birg¢ok ipucu bulunmaktadir.

Ornegin Il ve Ilge diizeyindeki planlama hizmetlerinin etkin bir bicimde
yiiriitiilmesini saglayacak kurumsal yapi, illerde Il Koordinasyon Kurullari
ile I Planlama ve Koordinasyon Miidiirliikleri; ilgelerde ise Ilge
Koordinasyon Kurullar1 ve Tlce Planlama Birimleri olarak belirmektedir.

Miilki idare amirlerinin planli kalkinmadaki islevlerinin yerine
getirilebilmesi, il ve ilge diizeyinde, yerel yonetimlere yardimci olmay1 da
kapsayan bir bicimde planlama hizmetlerinin yiiriitiilebilmesi, her iki
diizeyde de hem teknik ¢aligmalari yapacak birimlerin, hem de tiim
kuruluglar arasinda isbirligi ve koordinasyonu saglayacak organlarin
olusturulmasini gerekli kilmaktadr.

Bugiin igin iizerinde ncelikle durulmasi gereken konu, il Planlama ve
Koordinasyon Miidiirliiklerinin gii¢lendirilmesidir. Cilinkii bu birimlerin
iistlendikleri gorevleri yapabilecek giice ulasmasi, gerek il Koordinasyon
Kurullarinin, gerekse ilge diizeyindeki planlama ¢alismalarinin basarili bir
bigimde yliriitiilebilmesinin bir bagka deyisle yukarda belirtilen kurumsal
yapmin islerlik kazanmasmin da temel kosuludur. Bugiine kadarki
uygulamalar, bu tiir bir birimin eksiklik ya da yetersizliginin, s6z konusu
hizmetlerin iiretimini ne kadar olumsuz yonde etkiledigini ortaya ¢ikarmig
bulunmaktadir.

Gerek 11 Planlama ve Koordinasyon Miidiirliiklerinin, gerekse Il
Koordinasyon Kurullan ile ilge diizeyindeki kurumsal yapinin yeniden
diizenlenmesi ve etkinlestirilmesine iligkin olarak yapilmasi gereken yasal
ve yonetsel diizenlemeler ise ayri bir incelemenin konusunu olusturacak
onem ve genisliktedir.
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TESKILATLARDA BIRIMLERARASI YATAY ILISKiLER
MATRIS TESKIiLATI VE UYUSMAZLIK

Abdiilkadir VAROGLU Dr. Aziz AKGUL
Kara Harp Okulu Yonetim Kara Harp Okulu Y6netim
Bilimleri Boliimii Ogretim Gorevlisi Bilimleri Boliimii Ogretim Uyesi

Klasik tegkilat yapilari i¢inde koordinasyonun esas araci emir- komuta
zinciri ve hiyerarsik yapidir.! Teskilatlardaki karar verme faaliyeti yatay ve
dikey irtibatlar ile desteklenerek giiclendirilebilir. Mesela, birimler
arasindaki iliskiler esas itibariyle dikey irtibatlarla saglanirken, yatay
iliskiler de kullanilabilir. Burada “birim" terimi teskilatlardaki ayri parga
niteligi tagtyan her unsur i¢in kullanilmaktadir.

YATAY IRTIiBATA DUYULAN iHTiYAC

Teskilatin her birimi digerleri ile az ya da ¢ok iliski i¢indedir. Bu
ozellik sistem olma 6zelliginden kaynaklanir. Mesela, igisleri Ba-

o0
——  Er——————— |

SEKIL: 1
YATAY iRTIiBATLAR

! Van de Ven, Andrew et al, “Determinants of Coordination Modes Within
Organizations,” American Sociological Revievv, 41, (April 1976), s, 322-28.
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kanligmin Egitim Daire Baskanligi, Bakanligin diger birimleri ile
dogrudan ve dolayl irtibatlar kurar.

Etkili bir sekilde fonksiyonlarin yerine getirilmesi, haberlesme ve karar
vermenin yatay iligkilerle desteklenmesine baglhdir.? Boylece, emir- komuta
zinciri tizerindeki yiikiin bir kismu yukaridaki sekilde gosterildigi gibi kirtk
cizgilerle gosterilen irtibatlarla aklanabilir. Eger kargilagilan her problem ve
karar ihtiyac1 ortak noktay: olusturan amire aktarilirsa, amir zamanin biiyiik
kismimn1  veya hepsini bu problemlerin ¢6ziimiine ve faaliyetlerin
birlestirilmesini saglayacak yonetim gorevlerine ayirmak zorunda kalir.

Mesela, yukaridaki teskilat semasindaki F ve G birimleri karsilikli
faaliyetlerini ve teskilatin genel basar1 derecesini etkileyecek bir problem ile
kars1 karstya kaldiginda, bu problem F ve G arasinda dogrudan irtibatla
¢Ozlimlenirse; A, B ve C yoneticileri i¢in bir zaman ve gayret tasarrufu
saglar.

S6z konusu yatay irtibatin derecesi, yapilan igin niteligi ve gorevdeki
belirsizlik tarafindan etkilenir. Belirsizlik, yapilan isin degisiklik derecesini
gosterir.® Yapilan isteki belirsizlik derecesi arttikga, yatay haberlesmeye
duyulan ihtiyag artmaktadir. Boylece, emir - komuta zincirine ilaveten,
toplantt uygulamalar1 artmaktadir.

YATAY KARAR VERME

Birimler arasi irtibatlar degisik 6zelliklerde olabilir. Bunun en basit
bigimi, ortak problemi olan yoneticiler arasindaki "dogrudan irtibattir".#
Mesela, ayni tesisleri kullanmak durumundaki iki birim bu tesislerin

kullaniminin planlanmasini iist yoneticiye iletmeden yapabilirler.

Bazi durumlarda bu problemlerin sayisi artar ve bu faaliyetlerin
yapilmast gorevi bir "araciya verilebilir. Bu sahis birimler arasindaki
koordinasyon gorevini istlenir. Mesela, bir isletmedeki {iretim
planlamasinda faaliyet planlamast ve mamul planlamast bu sekilde
yapilabilir. Bu durumda, mamul tasarimi yapildiktan sonra faaliyetlerin nasil

2 Lawrence, Paul ve Jay Lorsch, "New Management Job : The Integrator/* Harvard
Business Revievv, 45, (November-December 1967), s. 142-51.

3 Akgiil, Savunma Sanayii [sletmelerinin Yapist ve Tiirk Savunma Sanayii,
Bagbakanlik Basimevi, Ankara, 1986, s. 31-34.

4 Cosier, Richard ve Thomas Ruble, "Research on Conflict Handling Behavior: An
Experimantal Approach,” Academy of Management Journal, 24, (December
1981), s. 816-31.
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gerceklestirilecegi diizenlenebilir. Koordinasyonu kolaylastirmak igin
yapilan islerden birisi de bu iki grubu fiziki olarak ayni tesisler igerisinde
bulundurmaktir. "Aract grup" daha ucuz iretim imkanlari saglayan
alternatiflerin bir araya getirilmesini saglayan faaliyetleri gerceklestirebilir.
Bu bir araya getirme islemi ise daha miiessir bir sekilde yapilabilir. Bagka
bir ifadeyle, mamuliin tasarim faaliyeti tamamen bitirilmeden "nasil"
iiretilecegi konusunda arastirma yapilabilir.

Daha genel problemler ortaya ¢iktik¢a ve projeler daha karmasik bir hal
aldik¢a degisik birimler arasinda koordinasyonu saglayacak "gorev kuvveti”
ve "takim" yoneticileri tespit edilmelidir. Bir 6gretim kurulusunda, akademik
programlarin  gelistirilmesi  ¢esitli birimler arasinda koordinasyonu
saglayarak kurulan gecici nitelikteki gruplar tarafindan yapilabilir.

Yatay olarak alman kararlara duyulan ihtiyag arttik¢a, daha kuvvetli bir
liderlik anlayis1 6nem kazanir. Boylece, "birlestirici bir role" duyulan ihtiyag
artar.’ Bu durumda, bir kisiye belirli bir liderlik mesuliyeti verilerek birimler
aras1 faaliyetleri koordine etmesi istenebilir. Bu birlestirici rollere, mamul
yOneticisi, program koordinatorii, is yoneticisi ve proje lideri gibi degisik
isimler verilir. Program koordinatorii, belirli bir projeye iliskin biitiin
faaliyetlerin biitiin birimlerle koordinasyonunu saglar. Bu tip teskilat yapisi
kullanilmaya devam ederse, koordinator resmi otoriteye kavusur ve "matris
teskilat1” ortaya cikar.

IDARECI VE MUSAVIR IRTIBATLARI

Yatay iliskilerin 6zel durumu, idareci ve miisavir personel arasindaki
irtibatlardir.® Pratik ve teorik galigmalarda idareci ve miisavir yapmin
kullanilmasi ¢ok 6zel bir onem kazanmustir.

Bircok teskilatta yiiriitillen faaliyetler, teskilatin ana faaliyetine ait
caligmalar ve bu ana faaliyete yardime1 olarak goriilen ¢aligmalar olarak iki
ayrt kisimda incelenebilir. Mesela, igisleri Bakanligi biinyesinde mahalli
idareler halka dogrudan hizmet gotiiriirken, bakanlik personel genel
miidiirliigli, mahalli idareler ve diger birimler igin personelin ise alinmasi
faaliyetini ytiriitiirler.

Ana hizmet birimlerinin faaliyetleri, teskilatin esas hedefine dogrudan
katkida bulunan faaliyetler olarak tanimlanabilir.” Bir isletme

S Lawrence, Paul ve Jay Lorsch, a.g.m., s. 142-51.

® Browne, Philip ve Chester Cotton, “The Topdog/Underdog Syndrome in Line-
Staff Relations/’ Personnel Journal, 54, (August 1975), s. 443-444.

" Shapiro, Benson, “Can Marketing and Manufacturing Coexist?” Harvard Business
Revievv, 55, (September-October 1977), s. 104-1
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deki imalat fonksiyonunun esas unsurlart iiretim ve satig olarak tespit
edilebilir. Firma, mamulii iiretmek ve satmak igin faaliyetini devam ettirir ve
miisteri bu hizmetten fiyati karsiligi faydalanir. Bu iki birim ana hizmet
birimleri ve burada ¢alisanlar ana hizmet elemanlari olarak isimlendirilirler.
Ana hizmet unsurlari, "zaman, yer ve durum" faydalarmi miisteriler icin
olustururlar.

Misavir fonksiyonlari, esas itibariyle destek unsurlaridir. Yaptiklar
faaliyetler idareci unsurlarin gorevlerini yerine getirmelerini kolaylastirir.
Ayrica, miisavir unsurlar denetim, bilgi toplama amaglariyla da
kullanilabilirler. Aslinda idareci unsurlarin digindaki biitiin unsurlar tavsiye
ve hizmet saglarlar.

Bu siniflandirmanin en biiyiik eksikligi dnemsiz ve dnemli faaliyetler
arasinda ayrim yapmamasidir. Mesela, kamu kuruluslarinda teskilatlarda yer
alan egitim ve personel birimlerinin miisavir fonksiyonu olarak diistiniilmesi
onemsiz olmasimi gerektirmez.

Miisavir unsurlar arasindaki en iyi smiflandirma "sahsi miisavir”’ ve
"ihtisas miisaviri" seklinde olabilir.® Sahsi miisavir belirli bir amir veya liste
hizmet veren kisilerdir. Bu kisilere verilen gorev belirli bir alanda ihtisas
gerektiren bir ig ya da genel bir konuda problem ¢6zmek bigiminde olabilir.
Bir teskilattaki genel miidiir yardimeciligi gorevi bu niteliktedir. Diger
taraftan, ihtisas miisavirligi kurulusun biitiiniine belirli ihtisas alaninda
hizmet vermek seklinde olur. Personel ve halkla iligkiler, hukuk miisavirligi
bu niteliktedir.

IDARECININ OTORITESI

Idareci ve miisavir unsurlar arasindaki en biiyiik problemler otoritenin
kullanilmasi ile ilgili olarak ortaya ¢ikar.® Klasik yonetim anlayigina gore,
idareci unsurlar esas karar merkezleridir ve biitlin otoriteyi kullanirlar. Emir-
komuta birligini korumak i¢in miisavir unsurlar komuta otoritesinden uzak
tutulmalidirlar. Boylece, idareci unsurlar sonuglardan dolayr da sorumlu
tutulabilirler. Genellikle, miisavir unsurlar iist kademe yoneticilere
kararlarinda yol gostermek ve tavsiyelerde bulunmak suretiyle hem karari
etkilerler hem de son karar1 kendileri vermedikleri igin sorumlu tutulmazlar.

8 patton, Arck, "Industry's Misgnided Shift to Staff Jobs,” Business Week, 5, April
1982, p. 12-15.

® Nossiter, Vivian, “A New Approach toward Resolving the Line and Staff Dilemma,"
Academy of Management Review, 4, (January 1979), s. 103-6
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SEKIL: 2
IDARECI - MUSAVIR ILISKiSI

| idarect l

______ — Miisavir
| _._-__L————--:—:L'—‘——::.::—I————*_:ﬂ l
{dareci ldareci 1dareci ‘ Idareci ‘

— Kesikli ¢izgiler komuta iliskisi disindaki miigavirlik irtibatlarini
gostermektedir.

Klasik miisavir rolii ve kullanilan otoritenin derecesinin az olmasi,
etkisinin az olmasini gerektirmez. Bazen, miisavir unsurun karar {izerindeki
etkisi resmi otoritenin ilerisinde olabilir.

MUSAVIR OTORITESININ ARTISI

Idareci ve miisavir unsurlar arasindaki ideal otorite iligkisini gdrmek
miimkiin degildir. Miisavir unsurlara zaman zaman yetkinin bir kismini
devretmek durumu ortaya cikabilir. Bazi kararlarin tamamen miisavir
unsurlara birakilmasi uygun olabilir.1°

Miisavir otoritesi degisik sekillerde ve derecelerde ortaya ¢ikabilir.*t
Birinci tip "mecburi miisavir danigma" olarak ortaya ¢ikmustir. Bu tip
teskilatlarda idareci unsurlar karar almadan Once miisavir birimlerle
istisarede bulunmak mecburiyetindedirler. Fakat, bu danigsmanin sonuglarim
aynen kabullenmeyebilirler. Mesela, bir mukavele imzalanmadan 6nce hat
unsurlar1 hukuk miisaviri ile gériisme yapmalidir.

Diger bir tip ise, "ayn1 zamanl otoritedir. Boylece, miisavir unsurlarin
otoritesi daha fazla artabilir. Bir baska ifadeyle, yonetici unsur karar
almadan O6nce mutlaka miisavir elemanlarin kabuliinii almak zorundadir.
Boylece, karara ulagmadan &nce, miisavir unsurlardan danigma hizmetinin
almmmasi garanti edilmis olur.

Bazen idareci unsurlarin "fonksiyonel otoritesi” tamamen miisavir
unsurlara birakilabilir. Bu durumda, belirli sinirlar ¢ergevesinde miisavir
elemanlar idareci eleman gorevini yiiriitiirler. Bunun en iyi misali, miisavir
elemanlarin bazi konularda daha st idareci elemanlar adina denetleme
gorevini yiiriitmeleridir. Ancak, bu gérevler daha ¢ok "neyi

10 patton Arcak, a.g.m., s. 104-114.
1 Nossiter, Vivian, a.g.m., s. 103-106.
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yapmak” sorusu yerine "nasil yapmak” sorusunu cevaplandirmaya
yoneliktir. Bir kurulusta muhasebe bolimiiniin kayit tutma esaslarinin
belirlemesi bu tip bir 6rnektir. Biitiin bunlara ragmen, idareci unsurlarin
hareket alanlar1 sinirlanmaz ve ¢ifte otorite hatt1 olusturulmaz.

MATRIS TESKIiLAT YAPISI

Cevredeki degismenin hizli ve genis bir sekilde olmasi ve teknolojinin
hizli gelismesi sebebiyle, 6zel bir teskilat yapisi olan "matris teskilata”
ihtiyag duyulmustur.'? Matris teskilat yapisi, bankacilik, sigortacilik, hastane
yonetimi, devlet idaresi ve okul idaresi gibi alanlarda kullanilmaktadir.

Matris yap1 klasik teorinin tersine "ikili emir - komuta zinciri”
anlayisint gerektirir. Bu farklilik proje diisiincesi ve fonksiyonel diisiince
gibi iki farkli bakis agisinin varligindan dolay1 ortaya gikmistir.*3

SEKIiL: 3
MATRIS TESKILAT YAPISI

|

(Matris Guruplar)

Muhasebe
Perboneli

Ucgait Proje
Y oneticisi

Muhasebe |
Pcrsoneli |

Fuzesi Proje
Y oneticisi

. . ™ iy |

12 Greiner, Larry ve Virginia, "The Paradox of Managing a Project-Oriented Matrix:
Establishing Coherence within Chaos,” Sloon Management Revievv, 22, (Winter
1981), s. 17-22.

18 Cleland, David, “The Cultural Ambience of the Matrix Organization,”
Management Review, 70, (November 1981), s. 24-28.
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Sekil-3’deki 6rnekte de goriildiigli gibi, ana fonksiyonlarin yonetimini
iistlenen bir grup yoneticisi vardir. Tkinci emir - komuta zinciri ise proje
temelinde ilgili fonksiyonlar1 kapsamak suretiyle teskil edilmistir. A ucagt
proje yoneticisi, bu ugagin tiretim, mithendislik, satin alina ve muhasebe
islemleri tizerinde s6z sahibidir. Bu sebeple, iki yonlii bir rapor sistemi s6z
konusudur. Bir baska ifadeyle, A u¢aginin miihendislik birimi personeli hem
mithendislik birimi ydneticisine hem de A ugagi proje yoneticisine bagh
olarak hizmet verirler.

Bu ikili otorite iliskisi sayesinde, hem {iretim hem de projenin teknik
yonlerine esit agirlik verilmesi saglanabilmektedir. Bir baska ifadeyle,
tiretim fonksiyonu acisindan ¢ok mantikli olan bir karar A ugagi agisindan
mantikli olmadigi takdirde bunu diizeltmek miimkiin olmaktadir.

Klasik teskilatta projenin koordinasyonu, ¢esitli fonksiyonlar1 gérebilen
yonetici tarafindan yapilir.!* Matris teskilatta ise, genel miidiir koordinasyon
gorevinin bir kismini degisik proje yoneticilerine devredebilir. Bdylece,
proje yoneticisinin kendini ilgilendiren konularla daha iyi ilgilenmesi
saglanir.

TESKILAT YAPISINDA DEGiSME

Matris teskilat yapisi, yoneticiler arasindaki hat, kurmay personel
iligkisini bir dl¢iide ortadan kaldirir.15 Bu yapidaki anahtar noktalar, genel
koordinator, matris yonetici ve ikinci yoneticidir.

Genel Koordinator (iist Lider)

Matris Yonetici

Matris Yonetici

Ikinci Yénetici
Genel koordinatdriin (yoneticinin) otoritesi klasik teskilat yapisindakine

benzer niteliktedir. Bu sahistan 6zellikle istenen husus, daha alt kademe
yoneticiler arasinda katilma ve koordinasyonu saglamaktir.

14 Lawrence, Paul et al, “The Human Side of Matrix,” Organizational Dynamics, 6,
(Summer 1977), s. 43-61.
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Matris yonetici, diger matris yoneticilerle ayni gilicii paylasir.
Fonksiyonel yoneticiler (bir igletmedeki tiretim, mithendislik, finansman vb.)
dogrudan dogruya islerin onceligini belirleyemez, astlara gérevler veremez
ve astlarin bagar1 derecesini degerlendiremez. Bu ydnetim kararlar1 birden
fazla yonetici arasinda paylasilir. Bu konular {izerindeki kararlar degisik
noktalarda teskil edilen yonetici kademelerin bir arada toplanmalari sonucu
karara baglanmalidir. Yatay iligkilerin resmiyet kazanmasi ve ydneticinin
karar verme giicliniin karsisindaki yonetici ile dengelenmesi sonucu, matris
yoneticinin daha fazla ikna kabiliyetine sahip olmasi gerekmektedir. Ancak,
bu 6zellik yoneticide kontrolii kaybetmis gibi duygularin ortaya ¢ikmasini
onlemelidir.

Diger taraftan, "ikinci yonetici” olarak isimlendirilen ve birden fazla
matris yoneticiden talimat almak zorunda kalan sahsin isi de zorlagmaktadir.
Aslinda, eger matris yonetici yonetim gorevinde catigmaya ve c¢eliskiye
diismeyecek emirler verme kabiliyetine sahipse, bir problem ortaya ¢ikma
ihtimali azalmaktadir. Ancak, uygulamada bu o6zelligi daima korumak
miimkiin degildir.

Sonugta, ikinci yonetici iki tarafli olarak aldigi talimatlar1 bir araya
getirip uygun hareket tarzint segmek durumunda kalmaktadir. Eger bu
rekabet olusturacak nitelikte ise, ikinci yoOnetici taraflardan birini segmek
zorunda kaldig1 i¢in zor durumlarla karsilasabilir.

MATRIS TESKILATININ ZORLUKLARI

Matris teskilatt uygulamalarinda cesitli zorluklarla karsilasilabilir.
Ancak, bu zorluklarin tamamen matris teskilatlarindan m1 kaynaklandigi, ya
da herhangi bir teskilat yapisinda da ortaya ¢ikabilecegini tespit etmek ¢cok
zordur.1516

Mikro islemci iiretimi yapan Amerikan Intel Firmasi, 1970'den beri
matris tegkilatin1 kullanmaktadir. Baglangigtaki basar1 artist 1980’den sonra
diismeye baglamistir. Ancak, bu basarisizligin tamamen teskilat yapisindan
kaynaklandig1 tespit edilememistir. Ancak, matris teskilat yapisinin
anlasilmadan kullanildig: takdirde belirsizlik ve zorluklar: daha da artiracagi
ortaya cikmustir. Bu sebeple, egitim ve problem ¢6zmeye yonelik
konferanslar sayesinde matris teskilatlar agiklanip 6gretilmeye caligilmalidir.

15 Eleanor, Philips ve Ric Cheston, "Conflict Resolution : What Works?” Califomia
Management Revievv, 21, (Summer 1979), s. 76-83.

6 Sayles, Leonard, “Matrix Management: The Structure with a Future,” Orga
nizational Dynamics, 5, (Autumn 1976), s. 2-17.
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Matris teskilat, klasik teskilat yapisina gore problemleri daha fazla ve
daha karmasik bir niteliktedir. Bu sebeple, degisik yonetici rolleri daha
karmasik ve uyusmaz nitelikler kazanir. Ancak, bu zorluklara ragmen,
modern teskilatlarda kullanilmasi teknolojideki gelismeler sebebiyle
kacinilmaz hale gelmektedir.

MATRIS TESKiLAT UYGULAMALARI

Bu teskilat yapisi, uygulamaya ugak sanayiinde baslamis ve ¢cok degisik
alanlarda kullanilma imkéni bulmustur.

Yiiksek Ogrenim Kuruluslarindaki Uygulama

Bir iiniversitenin degisik birimleri belirli fakiilteler altinda toplanabilir.
Mesela, isletme Fakiiltesi adi altinda, pazarlama, iiretim finansman
bolimlerini teskil etmek miimkiindiir. Diger taraftan, lisans programu ve
yiiksek lisans programui yoneticileri bu boliimlerin bagkanlarina ilaveten
yoneticilik gorevlerini kurulmus teskilat yapisimi keserek yiiriitiirler, ikinci
grup yoneticiler, dersler ve ders saatlerinin planlanmasi iizerinde etkili
olabilirler. Okulun geleneklerine bagli olarak kullanilacak giiciin nasil
planlanacag kararlastirilir.

Milletlerarasi Sirketlerdeki Uygulama

Bir¢cok biiyiik sirketteki bolge yoneticileri sirketin o bdlgedeki
ekonomik ve kiiltiirel yonleri ile ilgilenirler. Aym1 zamanda, mamul ve
fonksiyon (boliim) yoneticileri ¢esitli bolgelerdeki kendileri ile ilgili
faaliyetleri yonetirler.

imalat Firmalan

Imalat isletmelerinde, her mamuliin iiretim ve pazarlamasim yiiriitmek
ve koordine etmek iizere belirli yoneticiler tayin edilir. Bir mamul yoneticisi,
mesela, dis macunu, sampuan veya yiiz kremi i¢in sorumlu olabilir. Diger
taraftan, bunlarin iiretim, pazarlama, satig reklam ve fiyatlama islemlerinden
sorumlu farkli yoneticiler tayin edilebilir.

Kamu Kuruluslarindaki Uygulama

Cesitli biiyilikliikte ve degisik gorevleri yerine getirmek maksadiyla
olusturulan projelere giren birimlerin ortak ydnetimini yapmak amaciyla
matris teskilat yapisindan faydalanilir



104

BiRIMLERARASI UYUSMAZLIK

Teskilat yapilar: isbirligini ve verimi artirmak maksadiyla hazirlanmis
olsa bile, birgok uygulamada uyusmazhk ile Kkarsilagilabilir. Bazi
uyusmazliklar, yapici olsa dahi, bir kismu da etkili giicii kotii yonde
etkileyebilirler.t

Bir teskilattaki aragtirma - gelistirme grubu ile hat yoneticiler arasinda
uyusmazlik oldugunu kabul edelim. Hat yoneticileri aragtirma boliimiinii
¢izimlerde detayli bilgi saglamamakla, makinalarin kapasitesini dikkate
almamakla, gereksiz malzeme kullanmakla, {iretim faaliyetini liizumsuz yere
kesmekle sucglamaktadir. Buna karsilik, aragtirma elemanlari, yoneticileri
eski metotlar1 degistirmemekle, gelistirilen metotlar1 anlamamakla ve
verimliligi artirmak istememekle suglamaktadir. Bu sebeplerden dolay1, s6z
konusu iki grup arasinda daimi bir uyusmazlik vardir.

BiRIMLERARASI UYUSMAZLIGIN SEBEPLERI

Yoneticiler genellikle teskilatt bir biitiin halinde gormeleri gerekirken,
faaliyetlerini en yakinlarindaki birimler {izerinde yogunlastirirlar.®
Teskilatin genel bagar1 derecesi bakimindan, boyle bir yaklasim ¢ok yanlis
sonuglar verebilir. Birim yoneticileri ise, kendi birimlerinin ana fonksiyonu
yiiriittiigli iddiasindadirlar. Bu sebepten de kendi hareket alanlar igerisinde
yalniz kendi kararlari ile hareket etmek isterler. Mesela, bir isletmenin
iretim birimi yOneticisi veya pazarlama birimi yOneticisi, personel birimi
yoOneticisinin personel se¢imi konusundaki tavsiyelerini bir engel olarak
gorebilirler.

Birimler arast uyusmazliklar birimlerin ¢ikarlarmm ve avantajl
yonlerinin farkli olmasindan dolay: ortaya cikarlar. Tki birim, ayni biitiinii
olusturan biitceyi paylasma konusunda uyusmazliga diisebilirler. Baska bir
ifadeyle, eger kullanilabilecek bir para fonu birimlerden birine verilirse
digeri kullanamaz.

Uyusmazlik bazen de degisik birimlerde ¢alisanlarin  kisilik
farklihgimdan dolay1 ortaya ¢ikabilir. Idareci ve miisavir unsurlar arasindaki
yas, Ogrenim ve anlayis farkliligi uyusmazliga sebep olabilir. Bagka bir
ifadeyle, iki grup arasindaki heterojenlik uyusmazligi tesvik edebilir.

Degisik sahislarin problemlere bakis agisindaki farklilik da uyusmazligi
ilerletebilir. Eger bir yonetici, miisavir unsuru kendisine yar

17 Cosier, Richard ve Thomas Ruble, a.g.m., s. 816-31.
18 Eleanor, Philips ve Ric Cheston, a.g.m., s. 76-83.



105

dimer olmaktan ¢ok engel ve diisman olarak goriirse uyusmazlik
artabilir.

Sonug olarak, uyusmazlik mantikli sebeplere bagli olabilecegi gibi
duygusal sebeplerle de ortaya cikabilir. Iki tarafin da kazanmasini miimkiin
olmadigi durumlarda ortaya ¢ikan catisma karsilikli kisilik uyusmazlig
haline doniisebilir.

UYUSMAZLIGIN FAYDALARI

Biitiin uyusmazliklarin zararh faaliyetler oldugunu kabul etmek dogru
olmayabilir. Eger uyusmazlik iyi bir sekilde yoneltilebilirse faydali olacak
bicimde kullanilabilir.'®

Uyusmazligin bir muhtemel faydasi, birimler arasi rekabetten dolay1
yeni diigiincelerin ortaya ¢ikmasini saglamasidir. Sportif faaliyetlerde oldugu
gibi, zayifliklar tespit edilir ve giiclii yanlar ortaya ¢ikarilir. Bir isletme
yonetiminde de tretim bolimii satis programlarmin zayif taraflarimi
gosterebilir. Miihendislik bolimii de iiretim faaliyetinin zayif taraflari
gosterebilir. ki alternatif arasindaki rekabet ise daha iyi ve gelistirilmis bir
ti¢lincii alternatifi tesvik edebilir.

Ancak, yukarida belirtilen faydalarm "Uyusmazligin iyi yonetilmedigi"
durumlarda ortaya ¢ikmasi miimkiin degildir. Bagka bir ifadeyle, uyusmazlik
¢Oziilmeden bastirildig: takdirde teskilatta durgunluga, kontrol edilemedigi
takdirde de karisikliga sebep olur.

UYUSMAZLIGI COZME YOLLARI
Uyusmazlif1 ¢dzmenin gesitli yollar vardir.?
Emir - Komuta Zincirine Bagh Kalmak

Biitlin teskilat sistemi Oyle bir yapida olusturulmustur ki, her sahis,
grup ve birim bir ortak iist yoneticiye bagli olarak calisir. Bu sebeple,
uyusmazlik ¢iktig1 noktalari birlestiren bir {ist yoneticiye miiracaat ederek,
uyusmazlik konusunda karar verilmesi istenebilir. Bu karara her iki taraf da
uymak mecburiyetindedir. Ancak, bazen ydneticinin hakli olan tarafi tespit
etmelerini saglayacak yeteri kadar bilgi bulunmayabilir. Bu durumda, en iyi
kararmm alinmast Onlenmis olur. Bundan bagka, her uyusmazligin st
yOneticiye aktarilmasi yoneticinin

1% Cosier, Richard ve Thomas Ruble, a.g.m., s. 816-31.
2 Nossiter, Vivian, a.g.m., s. 103-106.
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sikilmasina ve zaman agisindan zorluklarla karsilagmasina sebep
olabilir.

Kuvvetli Tarafin Etkili Olmasi

Uyusmazlik durumunda taraflardan birinin etkili ve elinde gii¢
bulundurmast halinde, ¢6ziimde de giiclii olan tarafin ¢6zimiinii kabul
etmek gerekir. Ancak, bu giiciin teskilata faydali olmasi amaciyla
kullanilmasini yonetici saglamak zorundadir. Ciinkii uyusmazliktan zararl
olarak c¢ikan taraf, eger gergekten de hakli ise ¢alisma sevki kirilacaktir. Bu
durumda, goérevden ayrilmasi veya uyusmazlik durumunda fikrini
sOylememesi s6z konusu olacaktir.

Rakipler arasi Pazarhk

Pazarlik usulii, uyusmazliklarin ¢dziimiinde ¢ok kullanilan bir metottur.
Ancak, pazarlik sonucunda baska uyusmazliklarin ¢ikmasi muhtemeldir.
Ayrica, pazarlik sirasinda genellikle bir orta yol takip edilmeye ¢alisilir. Bu
sebeple, taraflardan her ikisi de bazi kayiplarla karsilastig1 igin kazanan taraf
olmaz. Bu metodun kullanilmas1 esnasinda uyusmazliklarin ¢6ziimii i¢in bir
iist kademeye basvurulur.

Teskilat iliskilerinin Degistirilmesi

Baz1 teskilat yapilari, kuruluslar itibariyle uyusmazliga sebep olurlar.
Kurulan is iligkileri bu durumu devamli tesvik eder. Birden fazla yoneticiye
hizmet verme durumunda olan sekreter zaman tahdidi sebebiyle
uyusmazliklarla karsilagir. Diger taraftan, statiisii diisiikk garsonlarin daha
yiiksek statiilii bas ahgilara talimat (yemek 1smarlama) vermesini 6nlemek
maksadiyla teskilat iligkileri yeniden diizenlenebilir. Mesela, garsonlarin
siparisleri yazili kagitlar iizerinde vermeleri suretiyle uyusmazlik ihtimali
ortadan kalkabilir.

Uyusmazhgin Problem - Coziim Metoduyla Diizeltilmesi

Problem - Coziim ve entegre karar verme yaklagimi ile uyusmazliklarda
dikkatlerin gahsi iligkilerden ¢ok uyusmazligin asil sebebine donmesi
saglanabilir. Eger uyusmazlik haberlesme eksikliginden dogmus ise
haberlesme arttirilabilir. Agirlik sahsiyetten ¢ok problemin kendisine
verildigi i¢in haberlesmeyi zorlastiran duygusal davranislar da ortadan
kalkar. Boylece, ortak probleme yonelik olarak her iki tarafta kavusabilir.

Taraflar uyusmazliklar1 ¢ézmek icin birbirlerine asagidaki noktalari
aciklamak zorundadirlar.
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— Ben, ikimiz tarafindan kabul edilebilen ve senin de hedefine
varmani saglayacak bir ¢éziim istiyorum.

—  Gergekler, fikirler ve duygularimiz hakkinda agik ve diiriist olmak
ikimizin ortak sorumlulugudur.

— Sonuca ulastiracak faaliyetleri kontrol edebilirim. Ancak sonucu
tespit etmek istemem.

Problem - Coziim yaklagim, her iki tarafin da kazanmasini hedefleyen
bir gayretle miimkiin olabilir. Uyusmazligin her iki tarafi da, her ikisini de
tatmin edecek bir ¢dzliim bulmaya calismalidir. Boylece, tespit edilen sonuca
ulagmak i¢in her iki taraf da biitiin giiciiyle ¢alisilacaktir.

BiRIMLERARASI iLISKIiLERIN GELiSTiRILMESI

Bircok istenmeyen uyusmazlik, birimler aras1 iligkilerin ve
haberlesmenin arttirilmast suretiyle ortadan kaldirilabilir. Ortak hareket
etmek sayesinde, teskilatin hayatin1 devam ettirmesini saglayacak koruyucu
bakim yapilmis olur.?! Mesela, bir isletmenin satis birimleri birbirlerine
rakip olduklar1 kadar birbirlerini tamamlayict 6zellikleri de vardir. Bu ikinci
tipteki 6zelliklere agirhk vermek suretiyle bir araya gelmeleri, ortak
hedeflerini tespit etmeleri ve bu hedefe ulagmalarint 6nleyen problemleri
¢ozmelerini  saglayacak yollarm1 aramalar1 temin edilebilir. Bu
haberlesmenin teskilat ile hizmet veya malin ulastirildigi miisteriler arasinda
da kurulmasi gerekir. Diger bir tedbir, yoneticilerin g¢esitli birimlerin yaptigi
isi anlamalarin1 saglamaktir. Bu islem, toplantilar, egitim yoluyla veya yer
degistirme sayesinde gergeklestirilebilir.

SONUC

Bu ¢aligmada, ele alinan esas mesele, degisim sonucu ortaya ¢ikan yeni
teskilatlanma bigimlerini, 6zellikle matris yapisini incelemektir.

Glinlimiiziin hizli haberlesme ve karar verme ihtiyaci gesitli tedbirlerle
karsilanmaya ¢alisilir. Bulunan ¢6ziim yollarinin birincisi klasik hiyerargik
sistemi bozmadan, yatay irtibatlar1 arttirmak ve idareci- miisavir irtibatlarin
diizenlemektir. Bu ¢dziim yollar1 idarecinin kullandig1 otoritede azalmaya
sebep olmadan ele alinmalidir. Tkinci ¢6ziim

2 Sayles, Leonard, a.g.m., s. 2-17.
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yolu ise, yeni bir matris teskilatim ortaya koymaktir. Bu uygulama,
teskilat yapisinda biiyiik degismeye ve uyusmazliklara sebep olabilecektir.

Bu ¢6ziim yollarinin uygulanmasinda 6nemle ele alinmasi gereken
husus, teskilatin gorevini dikkate alarak personeli egiterek degismeyi
baglatmaktir. Aksi takdirde, kagit {izerinde yapilan diizenlemenin faydalari
gergek hayata yansimayacaktir.
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BELEDIYE SINIRLARI DISINA SUREKLIi SEFER YAPAN
BELEDIYE OTOBUS SOFOR VE BiLETCILERININ
HARCIRAH DURUMU

Erciiment AKIS Sami BELINER
Icisleri Bakanhg Miilkiye Basmiifettisi

Mabhalli idareler Kontrolorii

KONU

Belediye smirlart digmna yapilan siirekli otobiis seferleri nedeniyle,
belediye veya isletme otobiisii sofor ve biletgilerine harcirah 6denip
O0deenemeyecegi, 6denemeyecekse ne gibi bir 6demenin yapilabilecegi.

iINCELEME

| — Konuyla ilgili Kanun Hiikiimleri
A — 1580 sayili Belediye Kanunu,

1 — Belediye

Madde 1 — Belediye, beldenin ve belde sakinlerinin mahalli mahiyette
miisterek ve medeni ihtiyaglarini tanzim ve tavsiye ile miikellef hitkkmi bir
sahsiyettir.

2 — Belediyelerin Haklar, Salahiyet ve imtiyazlar

Madde 19/5 — Belediye hudutlar1 dahilinde muayyen mintikalar
arasinda yolcu nakil vasitasi olarak otobiis, omnibiis, otokar, tiinel, troley,
fiinikiiler isletmek ve mezbahalarda kesilen etleri satis yerlerine nakletmek
miinhasiran belediyelerin hakkidir.

Bunlarin, belediyelerinde istirak edecekleri sirketler vasitasiyla
yapilmasi ve isletilmesi veya icara verilmesi veyahut imtiyazin devri icra
vekilleri heyeti kararma baglidir. Belediyeler dilerse inhisart tazammun
etmemek sartiyla bunlarin isletilmesine ruhsat dahi verebilir.
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Hususi mahiyette elektrik tesisat1 gibi islerin yapilmasina ve umuma ait
sularin ihtiyagtan fazlasinin hususi istihsal atta kullanilmasma ve beldenin
muayyen mevkileri arasinda yiik basma iicret alan nakil vasitalarinin
isletilmesine, inhisar1 tazammun etmemek iizere, ruhsat vermek de
belediyelere aittir.

B — 1050 sayili Muhasebeci Umumiye Kanunu
1 — Miilhak ve hususi biitce

Madde 115 — Sarfiyati hususi varidat ile temin ve muvazenei
umumiye haricinde tedvir olunan biit¢elere miilhak biit¢e, mahalli sarfiyat ve
varidati ihtiva eden biit¢elere hususi biit¢e denir.

C — 6245 sayili Harcirah Kanunu
1 — Kanunun Sumulii

Madde 1 — a) Umumi muvazeneye dahil dairelerle miilhak ve hususi
biitgeli idareler (KOy biitgeleri hari¢) ve bunlara bagh sabit ve miitedavil
sermayeli miiesseseler;

b) Hususi kanunlarla kurulmus banka ve tesekkiiller;

¢) Yukaridaki (a ve b fikralarinda) yazili daire, idare, banka tesekkiil
ve milesseselerin sermayesinin yarisindan fazlasina sahip bulunduklar
tesekkiil ve miiesseseler;

Tarafindan 6denecek harcirah bu kanun hiikiimlerine tabidir.
2 —Tarifler
Madde 3 — “Bu kanunda gegen;

a) Harcirah: Bu kanuna gére 6denmesi gereken yol masrafi, giindelik,
aile masrafi ve yer degistirme masrafindan birini, birkagini veya tamamuint;

b) Kurum: 1 inci maddede sayilan daire, idare, banka, tesekkiil ve
miesseseleri;

€) Memur: Personel kanunlari hiikiimlerine gore aylik alan kimseleri
(Yardimct hizmetler sinifina dahil personel haric);

d) Hizmetli: Personel kanunlarma gére yardimer hizmetler sinifina
dahil personeli, kurumlarda yalniz 6denek mukabili ¢aliganlarla kurumlarda
calistirilan tarim ve orman iscilerini ve is kanunlarina gore is¢i sayilan
kimseleri;



111

e) Aile fertlerii Memur ve hizmetlinin, harcirah verilmesini
gerektiren olay sirasinda evlilik bagiyla bagli oldugu esi ile bakmakla
ylikiimlii oldugu usul ve fiiruu ve erkek ve kiz kardeslerini;

f) Bagaj: Memur ve hizmetlinin mensup oldugu kuruma veya sahsina
ait olup resmi vazife igin kullanilabilecek esya ile yolcunun bu seyahati igin
ihtiyac bulunan sahsi esyasindan mutat surette tasinmasi miimkiin olanlart;

g) Memuriyet mahalli: Memur ve hizmetlinin asil gorevli oldugu
veya ikametgahim bulundugu sehir ve kasabalarin belediye sinirlari iginde
bulunan mahaller ile bu mahallerin disinda kalmakla birlikte yerlesim
ozellikleri bakimindan bu sehir ve kasabalarin devami niteliginde bulunup
belediye hizmetlerinin gotiiriildiigli veya kuramlarinca saglanan tasit araglar
ile gidilip gelinebilen yerleri;

h) Bagka yer: Yukarida (g) fikrasinda yazili memuriyet mahalli
disindaki yerleri;

ifade eder."
3 — Muvakkat Vazife Harcirahi (Yol masrafi ve yevmiye)
Madde 14 — "Asagida gosterilen memur ve hizmetlilere muvakkat

vazife harcirahi olarak yol masrafi ile yevmiye verir ve hamal (Cins ve adedi
beyannamede gosterilmek suretiyle) bagaj ve ikametgah veya vazife mahalli
ve istasyon, iskele veya durak arasindaki nakil vasitasi masraflar1 da ayrica
tediye olunur:

1. Birinci maddede yazili kurumlara ait bir vazifenin ifas1 maksadiyla
muvakkaten yurt i¢inde veya diginda baska bir yere gonderilenlere;

2. Yeni ve eski memuriyetlerine miiteallik bir meseleden dolay1 bu
kanuna tabi kurumlarca agilan bir dava sebebiyle sanik veya daval olarak
(isten el g¢ektirilmis olsun veya olmasin) bagka bir yere gonderilenlerden
lehinde netice hasil olanlara;

3. Memuriyet merkezlerinin bulundugu mahal digindaki bir vazifeye
vekaleten gonderilenlere;

4. Fiilen oturdugu mahalden gayri bir yere agiktan vekaleten
gonderilenlere (yalniz gidis doniisleri igin);

5. Muvakkat kaza salahiyeti ile gonderilenlere."
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4 — Memuriyet Mahalli Disina Gonderilenlerin Giindeligi

Madde 39 — "Resmi bir gorevle memuriyet mahalli i¢inde bir yere
gonderilenlere giindelik verilmez. Gegici bir gorevle memuriyet mahalli
digindaki bir yere gonderilenlerden, buralarda ve yolda 6gle (saat: 13.00) ve
aksam (saat: 19.00) yemegi zamanlarindan birini gecirenlere 1/3, ikisini
gecirenlere 2/3 oraninda ve geceyi de gegirenlere tam giindelik verilir.”

5 — Seyyar Olarak Vazife Géren Memur ve Hizmetliler

Madde 49 — "Asli gorevleri geregi memuriyet mahalli disinda ve
belirli bir gorev bolgesi (Merkez veya il kurulusuna dahil birimlerde il siniri,
bolge seklinde galisan birimlerde bolge sinirt) iginde fiilen gecici olarak
gorev yapan memur ve hizmetlilere giindelik ve (Asagida Unvanlari
sayilanlar harig) yol masrafi 6denmez.

Bunlardan, Maliye Bakanliginca goérev Unvanlari ile is ve ¢alisma
ozellikleri uygun goriilenlere, bu Bakanlikga vize edilen cetvellere
dayanilarak almakta olduklart aylik derecelerine gére miistahak olduklari
yurti¢i giindeliklerin yedi kati, aylik seyyar gérev tazminati olarak verilir.

Takip memuru, gezici saglik memuru, ebe, orman muhafaza memuru,
koruyucu, koruma memuru, posta dagiticisi, hat bakicisi, tahsildar, gezici
basdgretmen ve gorev niteliklerinin bunlara benzerligi Maliye Bakanliginca
onaylanacak diger memur ve hizmetlilerin yol masraflari mutat tasit
araglarina fiilen 6dedikleri miktarlar tizerinden kargilanir.”

D — 1985 ve 1986 Mali Yillar1 Biitge Kanunlari
I — Seyyar Gorev Tazminati

Madde 28 — "6245 sayili Harcirah Kanununun degisik 49 uncu
maddesi hiikiimlerine gore, seyyar olarak goérev yapan memur ve
hizmetlilerin seyyar gorev tazminatindan yararlanma esas ve usullerini tespit
etmeye, bu konuda gerekli her tiirli diizenlemeleri yapmaya Maliye ve
Giimriik Bakani yetkilidir.”

Il — Harcirah Kanunu Genel Tebligleri
A — 7 Ocak 1983 giin ve 22 seri nolu Harcirah Kanunu Genel Tebligi.

"Asli gorevleri geregi memuriyet mahalli disinda ve belirli bir gorev
bolgesi iginde fiilen gezici olarak gérev yapan memur ve hizmetliler
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re giindelik ve yol gideri verilmeyecek, bunlardan sadece is ve ¢alisma
ozellikleri itibariyle Bakanligimizca uygun goriilenlere (kurumlarinca
diizenlenecek cetveller iizerinde vize edilmek sartiyla) seyyar gorev
tazminati Odenecektir. Nitekim Bakanligimizca ayni hitkme dayanilarak
1982 mali yilinda seyyar gorev tazminatt Odenecek personelin "gorev
invanlart ilgili kurumlarin teklifi ve Bakanligimizin mutabakati ile ekli
cetvelde gosterildigi sekilde tespit edilmis olup 6demelerin s6z konusu
cetvel dikkate alinarak yapilmasi zorunludur.

Bununla birlikte, belirli bir bolge dahilinde olmak kaydi ile, asli
gorevlerini ifa etmek iizere "memuriyet mahalli” disina giden kimselerin, bu
tiir gorev yolculuklart "gecici gorev” tanimma girmediginden ekli cetvelde
yer almasalar dahi bunlara giindelik ve yol gideri verilmeyecektir. Ancak,
bunlar i¢in de gerekli cetvellerin diizenlenerek Bakanligimizdan vize
almmas1 saglandiktan sonra kendilerine seyyar gorev tazminati ddenmesi
miimkiindiir. Ote yandan ilgili kurum veya dairenin iist yoneticisi
durumunda olan ve memuriyet mahalleri disina yapilan ¢aligmalart yerinde
izlemek veya kontrol amaciyla (arizi olarak) ¢ikan bolge miidiirii, bagsmiidiir,
miidiir ve bagkan gibi yoneticiler ile bunlarin yardimcilarina, 6245 sayili
Kanunun 14 ve 39 uncu maddeleri uyarinca gegici gérev harcirah1 6denmesi
gerekmektedir.”

Il — Yargi Kararlar

A — Danigtay 11 inci Dairesinin 18.2.1975 giin ve Esas: 1973/246,
Karar: 1975/769 sayili Karart:

"Belde halkinin miisterek ihtiyaglarinin zorunlu kilinmasi halinde ve
belediye olanaklarinin elverdigi 6l¢iide belde sinirlart diginda da belediyenin
otobiis isletebilecegi.”

B — Danistay 5 inci Dairesinin 4.2.1963 giin ve Esas: 1962/2482,
Karar: 1963/402 sayil1 Karart:

"Konya ili belediye sinirlar1 disinda ve muayyen bir vazife sahasi iginde
seyyar hizmetli personel bulundugu anlasilan davaci sofore 6245 sayili
Harcirah Kanununun 49 uncu maddesi mucibince tazminat verilmesi icap
edecegi.”

C — Sayistay Genel Kurulunun 11.4.1963 giin ve 2846/1 sayil1 Karart:

"6245 sayili Harcirah Kanununun 49 uncu maddesi hitkmiiniin belediye
hudutlar1 disinda seyyar olarak vazife goren soforlere de tatbiki gerekecegi.”
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IV — Emekli Damstay Uyesi Saymn Osman Meri¢’in Goriisii
"Tler ve Belediyeler Dergisi, Ocak 1986, Say1 483, sayfa 18.

Her giin, Karabag kasabasi ile Konya arasinda sefer yapan belediye
otobiis soforiine, 6245 sayili Harcirah Kanununun 49 uncu maddesine gére
Maliye ve Giimrik Bakanliginin tensibi ile seyyar gorev tazminati
6denebilecegi"

Seklindedir.
DEGERLENDIRME

Belde hudutlar1 digina siirekli olarak sefer yapan belediye otobiis sofor
ve biletgilerine harcirah verilip verilmeyecegini belirlemeden once, ilk
olarak belediyelerin kendi sinirlar1 digina otobiis seferi diizenlemelerinin
mimkiin olup olmadiginin tespitinde yarar vardir. 1580 sayili Belediye
Kanununun 1 inci maddesinde, beldenin ve belde sakinlerinin mahalli
mabhiyette miisterek ve medeni ihtiyaglarini tanzim ve tesviye ile miikellef
bulundugu, Danigtay 11 inci Dairesinin 18.2.1975 tarih ve E: 1973/2468, K:
1975/769 sayili kararinda da "belde halkinin miisterek ihtiyaglarinin zorunlu
kilinmas1 halinde ve belediye olanaklarmim elverdigi o6l¢ide belde
smirlarinin -~ digina  otobiis  isletilebilecegi” hiikkme baglandigindan,
belediyelerin yaptiklari bu hizmet mevzuata uygun goriilmektedir.

Ikinci olarak, harcirah 6demelerini diizenleyen 6245 sayili Kanun
hiikiimlerinin belediye ve baglh kuruluslarinda uygulanip
uygulanmayacaginin tespiti gerekmektedir. 6245 sayili Harcirah Kanununun
1 inci maddesinde "Umumi muvazeneye dahil idarelerle miilhak ve hususi
biitgeli daireler (kdy biitgeleri hari¢) ve bunlara bagh sabit ve miitedavil
sermayeli miiesseseler tarafindan Odenecek harcirahlar, bu kanun
hiikkiimlerine tabidir." denmekle, belediye ve baglh kurulusu olan
isletmelerinde, bu kanun hiikiimlerinin uygulanacag:i hic¢bir kuskuya yer
vermeyecek sekilde agikca belirtilmistir. Kanunun 14 iincii maddesinde
"Birinci maddede yazili kurumlara ait bir vazifenin ifas1 maksadiyla
MUVAKKATEN yurt i¢inde veya disinda memuriyet mahalli diginda bagka
bir yere gonderilenlere muvakkat vazife harcirahi olarak yol masrafi ve
yevmiye verilecegini, 39 uncu maddesinde de GECICI GOREVLE
memuriyet mahalli digindaki bir yere gonderilenlerden buralarda ve yolda
ogle ve aksam yemegi zamanlarindan birini gegirenlere 1/3, ikisini
gegirenlere 2/3 oraninda ve geceyi de gegirenlere de tam giindelik
verilecegini" hilkkme baglamigtir. Her iki maddede de yevmiye ve yol masrafi
verilmesinde esas unsur gegiciliktir. Inceleme ve arastirma konumuzda ise
SUREKLILIK s6z konusudur. Yine kanunun gesitli hii
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kiimler basgligi altinda 49 uncu maddesinde genel kural olarak, asli
gorevleri geregi memuriyet mahalli disinda belirli bir gérev bolgesi icinde
fiillen gezici olarak goérev yapan memur ve hizmetlilere giindelik ve yol
masraflarmin 6denmeyecegi de belirtilmektedir. Ote yandan 6245 sayili
Kanunun 49 uncu maddesi 2562 sayili Kanunla koklii degisiklige ugramast
iizerine yayimlanan 7.1.1983 giin ve (22) seri nolu Harcirah Kanunu genel
tebliginde de, "Belirli bir bolge dahilinde olmak kaydiyla, asli gorevlerini ifa
etmek iizere memuriyet mahalli disma giden kimselerin, bu gorev
yolculuklart gegici gorev tanimina girmediginden bunlara giindelik ve yol
giderinin  verilemeyecegi, ancak Bakanliktan vize alindiktan sonra
kendilerine seyyar gorev tazminati Odenmesinin miimkiin oldugu"
belirtilmek suretiyle konuya agiklik getirilmistir.

SONUC

Belediye smirlar1 digmna yapilan siirekli otobiis seferleri nedeniyle,
belediye veya isletme otobiisii sofor ve biletgilerine 6245 sayili Harcirah
Kanununun; 14 ve 39 uncu maddelerine gore harcirah verilmesinin miimkiin
olamayacagi, ancak 49 uncu maddesine goére Maliye ve Gilimriik
Bakanliginca vize edilmek sartiyla almakta olduklar aylik ve {icretlere gére
miistahak olduklari yurt i¢i giindeliklerinin yedi kat1 tutarindaki aylik seyyar
gorev tazminatiin dédenebilecegi sonucuna varilmigtir.
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BUYUK KENTLER iCIN YONETIM ARAYISLARI

Birgiil GULER
APK Uzman Yrd.

GIRiS

Tirkiye 1950°1i yillarda hizli bir kentlesme ve ana kentlesme siirecine
girmistir. Ulke sanayiinin agirlikli bir kesiminin bulundugu biiyiik kentler,
gb¢ hareketinin 'emme borusu' olmustur. 1950 yilinda 983.000 niifuslu bir
kent olan Istanbul 1980'de 4.480.000 niifusa ulagmis, aym yillarda
Ankara'nin niifusu 289.000'den 1.901.000'e, izmir'in niifusu 228.000’- den
1.226.000’e, Adananin niifusu ise 118.000°den 575.000'e yiikselmistir. 1985
yilinda bu dort anakentin kentli niifus i¢indeki pay1 % 41.5, Tiirkiye toplam
niifusu igindeki pay1 ise % 22.2 oranindadir.

Anakentlerde yogunlagan sanayi, ulasim ve iletisim alanindaki
gelismeler, anakent merkezlerinde sanayi yatirim alanlarinin sinirlanmasi ve
bu yatirimlara yonelik tesvik uygulamalarinin kaldirilmasi sonucunda
yerlesim alan1 smirlari digina, ¢evre kdylere dogru kaymustir. G6¢ hareketi
ile gelen kitleler ise ya sanayi semtlerinde ya da belediye denetiminden uzak
olabilmek i¢in belediye sinirlar1 disinda kalan yerlerde yaptiklart
gecekondular ile kentlerin yayilmasmin ikinci temel nedeni olmustur.
Anakent merkezlerinde biiyliyen niifusun hizmet talebi merkez belediyelerin
hizmet giiclerini agmig, anakentin degisik kesimlerinde hizmetin diizeyi ve
yeterliligi arasinda Onemli farklar ve dengesizlikler dogmustur. Merkez
belediye g¢evresinde kurulan irili ufakli cok sayidaki yerel yonetim, Slgek
ekonomisine olumsuz yonde etkilerde bulunmustur. Sorunlarin ¢éziilmesi,
cografi birlik ve islevsel koordinasyon saglanmasi, anakent &lceginde
planlama yapilmasina olanak verecek nitelikte bir ana kentsel 6rgiitlenmeyi
gerekli kilmistir. 1930 tarihini tagiyan genel kent yonetimi yapisi daha
196011 yillarin baginda zorlanmus, hatta agilmistir.
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Ana kentsel 6lgege uygun kapsamda ve geleneksel kent yonetiminde
degisik genel amaclh kent yonetimi, yaklasik geyrek ylizyil siiren arayis ve
cabalardan sonra, ancak iki yil 6nce gerceklestirilebilmistir. Giiniimiizde
Tiirkiye'nin en biiyiik dort kenti, Istanbul, Ankara, izmir ve Adana anakent
yOnetimine sahiptir.

Anakentlerde yonetsel sorunlar, temelde cografi birlik ve islevsel
koordinasyon! sorunlaridir. Diinyada bu tiir sorunlara ¢6ziim getirmek amact
ile uygulamada tiirlii 6rgiitsel diizenlemeler gelistirilmistir. Uygulama alani
bulan baslica diizenlemeler, kisa siireli - dar amagli ¢dziimler ve uzun siireli
- genel amagli ¢dziimler olarak iki gruba ayrilmaktadir.? Kisa siireli - dar
amagli ¢éziimlerden birisi, yerel birimlerin kendi aralarinda ya da kamusal
ya da Ozel kuruluslara hizmet alim satimi i¢in anlagsmalar yapmalarina
dayanan yonetimler arasi hizmet anlagmalari, digeri, yerel birimlerin istege
bagh olarak bir araya gelerek olusturduklar kent birlikleri, sonuncusu ise
yerel yonetim birimlerinin tek baglara yiirlitemedikleri baz1 ana kentsel
nitelikli hizmetlerin goriilmesi amaci ile kurulan 6zel amagh Orgiitlerdir.
Uzun siireli - genel amacgli ¢ozlimler ise, a) anakentin sinirlarini rasyonel bir
bicimde ¢izmek ve hizmette etkinligi saglamak amaci ile yerel halkin
istekleri disinda ve dogrudan merkezi yonetim eliyle gerceklestirilen
birlestirmeler, b) uygulama alani1 hizla genislemekte olan, yerel yonetimler
ile ulusal yonetim arasina bolgesel nitelikli bir yonetim kurulmasini éngoren
yerel federasyonlardir.

Ulkemizde 1960-80 déneminde, ana kentsel sorunlara kisa siireli- dar
amacl ¢oziimler getirilmis, arayislar 6zellikle kent birlikleri ve 6zel amach
ana kentsel kuruluslar {izerinde yogunlagsmustir. Ne var ki, getirilen
¢ozlimlerin timii 6neri diizeyinde kalmigtir. 1980 yilinda is basma gelen
askeri yonetim, birlestirme yonetimini benimsemis ve Istanbul, Ankara,
Izmir anakentlerinde belediye sinirlarin1 yeniden belirlemistir. 1984 yilinda
ise geliskin ornekleri Tokyo (1943), Toronto (1953), Londra (1963) ve
Paris'te (1964) goriilen yerel federasyonlar yontemi benimsenmis ve dort
anakentimizde bu yonetimin 6zelliklerini temel alan 6zel yonetim bigimi
kurulmustur.

Bu makalede, 6nce 1960 - 80 doneminde ortaya atilmis bulunan
oneriler ve ¢abalar ele alinmakta, ardindan 1980'den sonra gergeklestirilmis
bulunan "birlestirmeler” Incelenmektedir.

L A-H. WALSH (1969), s. 49
2 A E. EKE (1982), s. 17-62
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A. 1960 -1980 DONEMIi
1. Genel Durum

Bu donemin ilk yarisi, temel olarak dikkatlerin kentlesme siirecine,
ozellikle de bu siirecin ana kentlesme boyutuna gevrildigi donemdir. Bu
dénemde ana kentsel sorun, bir yandan salt bir imar planlamasi sorunu
olarak algilanmg, 6te yandan ana kentsel gelismelerin kent iistii 6lgekte bir
planlamayr  gerektirmesi, planlama konusundaki yetkilerin  yerel
yonetimlerden merkezi yonetime (imar ve Iskdn Bakanligi’na) gecmesi
egilimini giiglendirmistir.®

ik olarak 20.7.1965 giin ve 6/4970 sayili Bakanlar Kurulu Karaci ile
Istanbul ve Izmir'in nazim planlarmi hazirlamak {izere Nazim Plan Biirolari
kurulmug, dort yil sonra 29.1.1969 giinlii bir kararname ile Ankara’da
uygulama alanma alinmustir.# ikinci olarak 710 sayili Kanun ile (RG.
29.1.1966, 12213) imar ve Iskin Bakanhgi belediye ve bagimsiz imar
miidiirliiklerinin  yonetici ve teknik personelini atamaya ve yerel
yonetimlerin her tiirlii fen ve imar islerini tetkik, teftis, tahkik ve
denetlemeye yetkili kilmmstir. Ugiincii ve merkezin yetkilerini alabildigine
genisleten bir diizenleme de 6785 sayili imar Kanunu'nda degisiklik yapan
1605 sayih Kanunun (RG: 11.7.1972, 14251) ¢ikarilmast ile
gerceklestirilmistir. Bu yasa ile "Imar ve Iskin Bakanligi birden fazla
belediyeyi ilgilendiren metropoliten alan imar planlarinm tamamini veya bir
kismini, ilgili belediyelerin veya diger yonetimlerin bu yolda kararlarina
lizum kalmaksizin yapmaya ve yaptirmaya” yetkili kilinmig (1605/26-b),
bdylece Bagkanliga, Bakanlar Kurulu Karar ile verilen nazim plani yapma
yetkisi genisletilmis ve yasallastirilmugtir. Ustelik yasa birden fazla
belediyeyi ilgilendiren imar planlarinin hazirlanmasinda ve kabuliinde ilgili
belediye meclislerinden karar alinmasinin gerekli olmadigi hiikmiinii
getirmis, boylece anakentlerde belediye meclislerinin karar yetkisini
neredeyse ortadan kaldirmustir. (1605/29)

Gerek Orgiitsel, gerekse yasal olarak yapilan bu diizenlemeler
sonucunda planlama uygulamadan koparilmis, merkezi yonetimin bir gérevi
haline getirilmistir. Durum iilke genelinde ele alindiginda gelismelerin ayni
yonde oldugu goriilmektedir. Oyle ki, 1956 - 79 arasindaki 23 yilda
Tiirkiye’de 2347 adet plan yapilmistir. Bu planlardan 2150°si (% 91) iller
Bankasi, geriye kalani ise merkezi yonetim kurumlan ve yerel yonetim
birimlerince yapilmigtir. (Yerel yonetimler toplam iginde % 5'lik bir yer
tutmaktadir.)®

3 E. TURKCAN, (Ed.), (1978), s. 214
4 Imar ve Iskan Bakanlig: s. 48-49
°D. YAVAS, 5.5
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Nazim Plan Biirolar1 imar nazim plan calismalarinda gerek iist
Olgeklerde gerek belediyelerin planlama yaklagimlariyla organik baglar
kuramamig, bu kamu planlama biirolari, yerinde planlama yapmakla birlikte
orgiitsel yetersizlikleri, yetkilerinin kisithi olusu ve heniiz plan iiretememis
olmalar1 nedeni ile danisma birimleri durumuna déniismiislerdir.® Dérdiincii
Kalkinma Plani, bunun nedenlerini orgiitsel ve teknik yetersizliklerde ve
yetki alanmin giderek daralmasinda aramaktadir. Bunlarda gergek pay:
bulunmaktaysa da Biirolarin basarisizliklarinin temel nedeni yaklagimin
kendisidir. Nazim Plan Biirolar1 deneyimi acik bir gergegi vurgulamaktadir:
Ana kentsel sorun, salt planlama sorunu degildir. Gergekten de “sorun,
planlarin  uygulanmasinda, kaynaklarda ve  hizmetlerde denge
saglanmasinda, en Onemlisi sunum ve istem arasimndaki boslugun
doldurulmasinda diigiimlenmektedir.””

Bu doénemde altyap1 yatirnmlarinin planlanmasi da tipki kent planlamast
gibi genelde yerel yonetim gorevi olmaktan ¢ikmustir.

Niifusu 100.000°den ¢ok olan kentlerin igme suyu hizmeti, 1053 sayili
Kanun ile (RG: 16.7.1986, 12951) Devlet Su Islerinin denetimine
verilmistir. Bu gecise, bilyliyen kent 6lgegi ile dogan teknik gereklilikler ve
DSI’nin igme suyu saglamay1 amaglayan barajlarin yapiminda sahip oldugu
deneyim ve teknik kolayliklar neden olmustur.® Yasa, barajlar, ana dagitim
hatlar1 ve aritma tesislerinin Devlet Su islerince, depo ve kent - i¢i dagitim
sebekelerinin  ise belediyelerce yapilmasimi = Ongdrmiistiir.  (1053/2)
Belediyelerce yapilacak isler, DSI ile gergeklestirilen protokoller ile
belirlenmektedir. Belediyeler protokol esaslarma uygun davranmadiklar
takdirde DSI’ce yapilan yardimin kesilmesi tehdidi ile karsi karsiya
kalmaktadirlar. (1053/4-3) Kisaca, anakentlerde igme, kullanma ve endiistri
suyu saglama gorevi dogrudan merkezce planlanmaya baslamustir.

Elektrik hizmeti ise, tiim yerlesme birimleri igin gegerli olmak iizere
1312 sayili Kanun ile (RG: 25.7.1970) Tiirkiye Elektrik Kurumuna (TEK)
devredilmistir. Bu yasaya gore TEK, iilke ¢apinda elektrik iiretimi ve
iletimini istlenmis, dagitim hizmeti ise genel olarak belediyelere
birakilmigtir. Bu boliistim 1982 yilinda 2705 sayili Kanunun ¢ikarilmasi ile
ortadan kaldirilmis ve elektrik hizmeti tiretiminden dagitimina dek bir biitiin
olarak merkezi yonetimin tekeline gegmistir.

Genel olarak Iller Bankasinca dogrudan yapilan, bu kurulusun teknik
denetimi ve yardimu ile siirdiiriilen kanalizasyon hizmetleri ise iilke

s DORDUNCU BYKP, s. 55
" A E.EKE,s. 176
8 E. TURKCAN (Ed.), (1978), s. 219
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yiizeyinde son derece sinirli goriilen altyap: hizmetlerinden birisidir.
Banka kurulusundan (1945), Nisan 1986 tarihine kadar en az bir kez
yalnizca 38 belediyenin kanalizasyon tesisini bitirebilmistir.9 Bu nedenle,
kanalizasyon hizmeti merkezi - yerel yonetim iligkilerini zorlayacak ve yasal
diizenlemeye konu olacak denli sorun olmamustir. Ancak teknik giiciin bu
birimde olmasi, altyap1 planlamasinin tiim olarak merkezi yonetimin temel
islevi haline geldigini ileri siirmemize olanak vermektedir. Kisaca, bu
donemde altyapr yatirimlarinin planlamasi ve uygulanmas: goérevi genel
olarak teknolojik gelismeler nedeni ile yerel yonetim birimlerinden hizla
merkezi yonetime dogru kaymustir.

2. Kalkinma Planlar1 ve Anakentler

1963 - 1967 doénemini kapsayan Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani
“Biiyiik Sehir Bolgeleri” baslhigi altinda bu tip bdlgelerdeki anakent
cevresinde yeni ¢ekim ve bilylime merkezleri olusturulmasi ilkesini
getirirken, herhangi bir yonetsel ya da oOrgiitsel diizenleme Onerisi
getirmemistir. 1

Ikinci Bes Yillik Plan'da (1968 - 1972), “Bélgesel Gelisme, Sehirlesme
ve Yerlesme” bagligi altinda, bir 6nceki Planin tersine biiyiik kentlerin daha
da bilyiimesine engel olunmayacagi, hatta gelismelerinin desteklenecegi
belirtilmistir. Ancak bu planda da ne anakentsek yonetim ne de planlama
orgiitlenmesine iligkin herhangi bir Oneri yer almamustir. Yalnizca,
anakentlere 0zgli bir belediye yapisi olusturulmasimin gerekli oldugu
belirtilmig'!, 1969 yihi Programi’nda da yapinin adi konmustur
“Metropoliten idare”. Ayni Program, imar ve iskdn Bakanliginca siirdiiriilen
nazim plan ¢alismalarinin Samsun ve Elaz1g"1 da kapsamasimi 6ngérmiistiir.'?
Plan'in diger yillik dilimlerinde ayn1 goriisler yinelenmis, yalniz 1972 yili
Programinda anakent sayis1 Adana'nin eklenmesi ile 4'e yiikseltilmistir.'®

Ucgiincii Bes Yillik Plan'da (1973- 1977), anakentlerde “etkin ydnetimi
saglamak iizere mevcut yerel yOnetim sistemini yeniden diizenleyen
mevzuat ¢aligmalari tamamlanacaktir” denmis, bu ydnetim yapisina iligkin
herhangi bir 6neri getirilmemistir. Ancak bu planda ana kentsel alanlarda
yatirim ve imar planlamasinin yapilist ile ilgili iki ilke gbze carpmaktadir.
Birincisi anakent alanlarina ve niifusu 100.000 den ¢ok olan kentlere
yapilacak yatirimlarin iglev, zaman ve yer tutarlilig1 ba-

10 Kalkinma Plan1, Birinci Bes Yil, s. 474
11 Kalkinma Plani ikinci Bes Y1l, s. 263-70
121969 Y1l Programu, s. 504-8

131972 Yilt Programu, s. 377-8
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kimimdan “demet projeler” halinde hazirlanmas; Ikincisi anakent ile
kiigiik kentler i¢in hazirlanacak planlarin degisik niteliklerde yapilmasi.
Buna gore birinciler ig¢in “ekonomik yOnii agir basan metropoliten
planlama”, Ikinciler igin “fiziksel yonii agir basan imar planlar1”
yapilacaktir.*4

Planin uygulama dilimlerinde ayni goriis ve Oneriler yinelenmistir.
Bunlardan 1974 Y1li Programinda Metropoliten Y6netim Kanun Tasarisi ile
anakentlerdeki ana belediyelerin gelirlerinin arttirilmas: igin Belediye
Gelirleri Kanun Tasarisi'nda gerekli diizenlemelerin yapilacagi®, 1977 Yili
Programi'nda Metropoliten Hizmet Birligi Kanun Tasarisinin program
dénemi basinda Bakanlar Kurulu'na sunuldugu belirtilmistir.*6 1978 Yil
Programu ise ana kentsel alanlarda sanayi bolgeleri, konut alanlar1 ve kent
altyapilarinin bir planlama cercevesinde yapilmasi onerilmis, bunun nasil ve
hangi birimlerce yerine getirilecegi konusunda ise herhangi bir belirleme
yapilmamustir.!”

Konu, 1979 - 1983 dénemini kapsayan Dérdiincii Bes Yillik Kalkinma
Planinda “Bolgesel Gelisme ve Yerlesme” baghigi altinda ele alinmustir.
Plan'da 1930’larm belediye modelinin fonksiyonel olmaktan ciktig1 kentsel
alanlara Ozgli bir yOnetim bigcimi ve altyapt Orgiitlenmesi ihtiyacinin
belirginlestigi vurgulanarak anakentlerde etkin, kaynak yaratici, tiiketiciyi
koruyan, kentin bigcimlenmesinde s6z sahibi olmasi gereken bu birimlerin
temel fonksiyonlarmm ana kentsel planlama ve Orgiit alami iginde
gerceklestirilen altyapr hizmetleri arasinda eggiidiim saglamak olmasi
gerektigi belirtilmisgtir.8

Planin ilk iki yillik dilimi, inceledigimiz déonemde ¢ikarilmis ancak her
ikisinde de ana kentsel teskilatlanmaya iliskin olarak herhangi bir Oneride
bulunulmamustir. 1979 Yili Programi'nda nazim planlarinin devlet katkisi,
uygulama imar planlarinin ise dogrudan yerel yonetimlerce yapilacagi
belirtilmis, ana kentsel yonetim olusturmayi amaglayan Metropoliten Hizmet
Birligi Kanun Tasarisi'nin program déneminde gézden gecirilerek TBMM'ne
sunulacagi belirtilmistir. 1980 Yili Programi'nda ise genel olarak
belediyelerin birlikler kurmaya yoneldikleri bigiminde bir durum saptamast
ile yetinilmistir.°

1 Kalkinma Plani, Ugiincii Bes Y1l, s. 855-6

151974 Y1l Programu, s. 320-1

161977 Yilt Programu, s. 362

171978 Y1l Programu, s. 301-2

8 Dordiincii BYKP, s. 82

11979 Yilt Programu, s. 124-125; 1980 Y1li Programu, s. 109
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Planin son ii¢ dilimi 12 Eyliil hareketi nedeni ile Danisma Meclisi
doneminde hazirlanmis oldugundan "1980-83 Donemi" bagligi altinda
Incelenmektedir.

3. Orgiitsel Diizenleme Calismalar

Anakentlerde 6zel yonetim bicimleri olusturmak {izere yapilmig
orgiitsel diizenleme calismalarinin sayisi fazla degildir. Yukarida s6zii
edilmis olan Istanbul, Ankara ve Izmir kentlerinin nazim planlarm
hazirlamak ile gérevli olarak kurulan Nazim Plan Biirolarmin disinda ana-
kentsel sorunlara ¢oziim bulmak iizere degisik tarihlerde iki kurul
olusturulmustur.

Bu kurullardan ilki, 7/4345 sayili Bakanlar Kurulu karar ile 25.4.1972
tarihinde (RG: 9.5.1972, 14182) "imar konularinda bir biitiinliik saglamak ve
biiytik sehirlerin meselelerini metropoliten kuruluslar yoluyla ¢dziimlemek
amaciyla" kurulan Bakanliklar arasi imar Koordinasyon Kurulu'dur. Kurulun
amaci, "Ankara, Istanbul, izmir ve ilerde Bakanlar Kurulu karari ile ele
almacak metropoliten niteliginde sehirlerin yerlesme, ulastirma, dogal ve
yapisal degerlerini koruma ve benzeri temel konularda yapilacak planlama,
uygulama ve yatirim karar ve tedbirlerine iligkin koordinasyonu saglamak,
bu konularda ve metropoliten idare kurulmasi igin gerekli hazirlik ve
mevzuat caligmalarmi yapmaktir. Kurulun diiyeleri Imar ve Iskan
Bakanliginin baskanliginda Igisleri, Baymndirlik, Saglik, Ulastirma, Sanayi,
Enerji ve Turizm bakanlaridir. Kurulun sekreterlik ve biiro isleri Imar Iskan
Bakanliginca yiiriitiilmiistiir.

Olusturulan kurullardan ikincisi, Planlama ve Uygulama Esgiidiim
Kurulu’dur. 2.6.1979 giin ve 7/17638 sayil1 Bakanlar Kurulu karari ile (RG:
3.7.1979, 16685) olusturulan Kurulun gorevi, "bdlge Ol¢eginde yapimina
baslanilan  fiziki planlama c¢aligmalarinin  uygulamasinda  biitlinliik
saglanmasi amaciyla, ele alman bolgelerde planlama, yatirim, karar ve
onlemlere iliskin esgiidiimii saglamak “tir. Kurul, Bakanliklar arasi Imar
Koordinasyon Kurulundan farkli olarak bolge diizeyinde calismak iizere
olusturulmustur. Uyeleri, Imar ve Iskan Bakanligi bolge kurulusu
temsilcisinin bagkanlhiginda Bayindirlik, Ulagtirma, Gida - Tarim, Sanayi,
Enerji, Turizm, Koy Isleri, Orman ve Yerel Yonetim Bakanlhiklarmin bolge
kurulusu temsilcileri ile DPT uzmanlari olan kurulun ¢alisma ydntemi Imar
ve Iskan Bakanhigimin hazirladig1 bir yonetmelik ile saptanmustir.

Imar ve Iskan Bakanhgi, 3.12.1979 giin ve 16828 sayilhi RG’de
yayimnlanan "Planlama ve Uygulama Esgiidiim Kurullarinin Calisma Yo6n
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temlerine Iliskin Genelge” ile kurullarm kurulacaklari yerler ile
gorevlerinin cografi kapsamlarmin Imar Iskan Bakanhigmm onay1 ile
saptanacagi belirtilmistir. Kurullarin ¢alismalarina iliskin olarak getirilen
ilkelere gore yatirim projelerinin hazirlanmasindan once yilda bir kez
toplant1 yapilmasi zorunludur. Bunun disinda, iiyeler istekte bulunursa,
Kurul toplantiya ¢agrilabilir. Toplantilarin yapilmas: i¢in salt ¢ogunlugun
saglanmas1 gereklidir. Ancak goriisiilecek konu yalnizca birkag bolge
temsilcileri arasinda dar kapsamli koordinasyonu gerektiriyorsa, ilgili birim
temsilcilerinin  katilacaklart bir toplantt yapilabilir. Merkezi diizeyde
caligmalari izlemek ile gorevli ve yetkili kurum, Imar ve Iskan Bakanligidir.

Planlama ve Uygulama Esgiidiim Kurullari, fonksiyonlar1 bakimindan
illerde valilerin baskanlik ettikleri il Koordinasyon Kurulunun benzeridir.
Fark, koordinasyonun bdlge dl¢eginde ve yalnizca merkezi yonetim bolge
kuruluglar arasinda gergeklestirilmesidir.

Gorildugi gibi, gergeklestirilmis olan diizenlemelerin ortak 6zelligi tek
amaclh girisimler olmalaridir. Ayrica, bu diizenlemeler ile mevcut yapida
herhangi bir degisiklik yapilmamig, bu yapi veri alinarak koordinasyon
amagli ek kuruluslar olusturma yoluna gidilmistir.

4. Yasalastirma Cahsmalar

1960 - 1980 yillar1 arasinda kalan 20 yillik donemde, yapilan
yasalastirma ¢alismalarinin tiimii son 10 yila rastlamaktadir. Biitiin
caligmalarda ortak 6zellik, anakent yonetiminin hizmet birlikleri modeline
dayandirilmasidir. Bu segimin temel nedeni, 1961 Anayasasinin Yyerel
yonetimleri, il, belediye ve kOy yOnetimleri olarak sayip smirlandirms,
bunlar disinda yerel yonetim birimi olugturulmasini 6nlemis olmasidir.

Bu donemde hizmet birlikleri modeline dayali anakent yonetimi
olusturma girisimlerinin yaninda, temel ana kentsel sorunlara ¢6zim
getirmek lizere, 6zel amaglh birimler kurulmasi yolunda gesitli yasalagtirma
girisimleri de yapilmustir.

a) Hizmet Birlikleri

Anakent yonetimi olusturmak tiizere hazirlanan ilk yasalagtirma
caligmasi, Metropoliten Hizmet Birligi Kanun Tasarisinin hazirlanmasi
(1972), Ikincisi Istanbul Metropoliten Hizmet Birligi Kanun Tasaris1 (1975),
igiinciisii Metropoliten Alanlar Hizmet Birligi Yasa Onerisi (1976) ve
dordiinciisti Biiyiik Kent Birligi Kanun Tasarisidir (1978).
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Metropoliten Hizmet Birligi Kanun Tasarisi: igisleri Bakanhig
tarafindan 1972 yilinda hazirlanarak hiikiimete sunulan tasariya gore
metropoliten hizmet birlikleri, niifusu 100.000'in iizerinde olan kentlerde
kurulacaktir. Birligin hizmet alam —ana kentsel alan— Bakanlar Kurulu
karan ile belirlenecek ve bu sinirlar iginde kalan il 6zel idaresi, belediye ve
koyler zorunlu olarak birlige katilacaklardir.

Birligin gorev alani oldukca genis tutulmus, nazim ve imar planlarin
hazirlanmasi ile her tiirlii altyapr hizmet ve yatirimlarinin gergeklestirilmesi,
toplu tasimacilik, toplu konut yapimi, ulasim, trafik hizmetleri Birligin
gorevleri olarak sayilmistir. igme ve kullanma suyu tesislerinin yapimu,
elektrik gereksinmesinin karsilanmasi ve toplu ulagim i¢in tesis kurmak ve
isletmek Birligin hakki olarak belirlenmistir.

Birligin organlarinin, geleneksel {iglii sisteme uygun olarak {iye
yonetimlerin kendi meclisleri arasinda ve niifuslarina goére segecekleri
iiyeler, iiye belediyelerin bagkanlar1 ve koylerin muhtarlarindan olugan Birlik
Meclisi, ligii se¢ilmis, ticii atanmis, toplam 6 {iyeli Birlik Enclimeni ve birlik
merkezinin bulundugu ilin valisi olan Birlik Bagkani'ndan olusmasi
ongorillmistiir. Tasari, birliklerin galismalarini, kalkinma planlarinin ilke,
hedef ve siirelerine uygun olarak yapacaklart plan ve programlara gore
yiiriitmelerini ongérmiistiir.

Bu tasari, ilgili bakanliklarin goriisleri alindiktan sonra, Igisleri
Bakanligi Mahalli Idareler Genel Miidiirliigli'nce hiikiimete sunulmus,
yasama organlarina gonderilememistir.?°

Istanbul Metropoliten Hizmet Birligi Tasarisi: Yine Icisleri
Bakanlig1 tarafindan hazirlanarak 1975 yilinda hiikiimete sunulan tasari,
oncekinden bir adim daha ileri gidebilmis, meclislere ulasabilmisse de
yasalagamamustir.

Bu tasarmnin temel o&zelligi, bir "model tasar1” olma amaciyla
hazirlanmig olmasi ve her anakent i¢in ayr1 yasal diizenlemeler yapilmasi
yaklasiminda  bulunmasidir.  Tasarityr  hazirlayanlar, yaklasimlarmimn
gerekgesini soyle dile getirmiglerdir:

"Kalkinma planlarimiz sehirlesmeyi kalkinmanin itici giici olarak
degerlendirmek iizere o6zellikle 100.000 niifusu asan bazi sehirlerimizi
metropoliten planlama bdolgeleri cekirdegi olarak miitalaa etmek istemekte
ise de, halen sadece Istanbul ve Izmir gercek metropoliten gevre karakterini
tagimaktadirlar. (Milyonu asan niifusuna ragmen Ankara’da heniiz metropoli

2 A.C.NEDIM, 5.9
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ten nitelik olmadig1 kabul edilmektedir.) Istanbul ile Izmir’in 6zellikleri
ve sorunlar ise birbirinden farklidir. Her metropoliten alan i¢in ayr1 kanun
yapilmasi sorunlara daha tutarli ¢oziim tedbirleri getirmek ve daha isabetli
bir kurulusa viicut vermek imkanimi yaratacagi goriisii i¢inde Oncelikle
Istanbul bolgesi i¢in Model Tasar1 hazirlanmasi ve uygulamaya konulmast,
almacak sonuca gére de Izmir igin yeni model gelistirilmesi uygun
olacaktir,"?*

Tasar1, Birligin kurulugu, hizmet alaninin belirlenmesi ve yerine
getirmekle ylikiimli oldugu gorevler ve organlar bakimindan 6nceki tasarida
yer alan ilkeleri korumakta, Birligin orgiitsel yapis1 konusunda ve bu yap1
icinde planlamanin yeri ve niteligine iliskin olarak yeni ve olduk¢a dnemli
hiikiimler tasimaktadir. Tasari, Birligin islem ve hesaplarinin denetimini
merkezi yOnetim organlarinin vesayetine birakmak yerine, Birlik icinde
kurulacak Birlik Denetim Kurulu tarafindan yerine getirilmesi esasini
getirmis, boylece merkezi yonetim ile iliskilerin —belki de bagkanin genel
yonetimin temsilcisi olmasi yeterli goriildiigiinden— yardimlasma ve
isbirligi ilkeleri gozetilerek diizenlenmesi yolunda kayda deger bir adim
atmistir. Tasarmin getirdigi yeni bir kurum da, Birligin, baginda bulunan ve
hizmetlerin bagkan adma yiriitilmesinden sorumlu olacak "genel
sekreterlik” kademesi olmustur.

Tiim bunlarin yaninda, bu metnin en 6énemli yonii, anakent yonetiminde
planlama hizmetinin Srgiitlenmesi konusundaki yaklagimidir. Tasari, Birlik
heniiz kurulma agamasinda iken basta planlama olmak {izere idari, teknik ve
mali isler ile gorevli dort birimin kurulmasi zorunlulugunu getirmistir.

Planlama birimi, Istanbul Nazim Plan Biirosu’nun birlige devredilmesi
ile olugturulacak, ekonomik ve fiziksel planlamanin yaninda yatirimlarin
planlanmasi da bu birim tarafindan yerine getirilecektir. Tasariya gore
planlama birimi birligin hizmet alaninda;

a) Mekan ve arazi kullanimu,

b) Ortak tasima ve ulasim,

€) Su, kanalizasyon ve diger yeralt1 hatlari,
d) Enerji ve aydinlatma,

e) Konut

2 fcigleri Bakanligi Mahalli Idareler Gn. Md., Gerekee, s. 4
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konularinda ve Birlik gorevleri iginde hizmetin gerektirecegi diger
alanlarda planlama ve projelendirme caligmalarini yiiriitir ve Birlik
faaliyetlerinin ulusal kalkinma plan ve programlarina uyumlu bir bigimde
goriiliip geligtirilmesini saglar.” (Md: 42) Tasari, merkezi Birlik alanina
yonelik yatirim ve hizmetleri ile Birlik calismalari arasinda esgiidiimiin
saglanabilmesi amaci ile de "Merkezi Yonetim - Birlik Karma Komisyonu”
olusturulmasi ve Kurulun yilda 4 kez toplanmasini dngdrmiistiir.

Cok amagli ana kentsel yonetim igin atilmis bir adim olan Tasari,
yasama organinin agir yontemlerle ¢alismasi, politik ortamin ve partiler arasi
iliskilerin gerginligi ve bu konuda yeterli kamuoyu olusturulamamas gibi
nedenlerle yasalasamamugtir.??

Metropoliten Alanlar Hizmet Birligi Kanun Onerisi: Bu Kanun
Gnerisi 1976 yilinda Serif TUTEN tarafindan Senato Baskanligina
sunulmustur. Sistem ve yapt bakimindan Istanbul Metropoliten Hizmet
Birligi Kanun Tasarisinin benzeri olan bu ¢alisma digerlerinden temel olarak
birlik bagkanligmm valiye degil, belediye baskana verilmesi, dolayisiyla
daha demokratik olmasi bakimindan ayrilmaktadir. Onerinin gerekcesinde
onceki tasarinin tek anakent i¢in diizenlenmis olmasi elestirilmis ve hizla
gelisen, karmasik sorunlarla karsilasan Ankara ve Izmir kentlerinin ana
kentsel ozelliklere sahip olduklar1 savunulmus, yasa yapmanin zorlugu ve
zaman alis1 da g6z Oniinde tutularak merkez niifusu 300.000'in iizerindeki
yerlesmelerde Bakanlar Kurulu'nun karart ile hizmet birligi kurulabilmesi
Ongoriilmiistiir. >

Biiyiik Kent Birlizi Kanun Tasansi: Once imar ve Iskdn
Bakanligi'nca 1978, sonra igigleri ve imar ve iskan Bakanliklarinca, 1980
yilinda ortaklasa hazirlanan ayni adi tasiyan iki kanun tasarist hazirlanmigtir.
Birbirlerinin hemen hemen ayni olan bu tasarilar yukarida Ozetlenmis
tasarilarin bir sentezi goriiniimiindedir.

Imar ve iskdn Bakanligi'nca hazirlanan tasarida Biiyiik Kent Birliginin
Bakanligin belirleyecegi dlgiilere gore ana kentsel 6zellik gosteren alanlarda
kurulabilecegi ongériilmiistiir. Bu tasarida oncekilerden farkli olarak ana
kentsel 6zellik gosteren alanlardaki yerel yonetimlerin istegi tizerine birlik
kurulabilecegi belirtilmistir. Birlik kurmanin ikinci yolu, imar ile Yerel
Yonetim Bakanliklarimin belli bir alanda birlik kurulmasma karar
vermeleridir. Tasari; ilgili yerel yonetim birimleri arasinda goriis birligi
saglanamamasi durumunda halk oylama-

2 A, C.NEDIM (1979),s. 7
2 A. C.NEDIM, s. 9
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sina basvurma ilkesini getirmekte, bdylece Onceki tasarilarin yerel
yonetimleri ezici yonlerini kirpmis olmaktadir.

Tasari, birligin gorev ve yetkilerinin belirlenmesini Bakanlar Kuruluna
birakmis diger gérevlerin, tiizelkisilikleri siiren yerel yonetim birimlerince
yapilmasini 6ngormiistiir.

Bu diizenlemede de oncekilerde oldugu gibi birlik organlart iglii
sisteme dayandirilmig, ancak birlik bagkani icin iki segenek getirilmistir.
Bagkan, meclis iiyeleri arasindan ya da tek dereceli se¢im ile segilecektir.
Tasari, orgiitsel yapilasmada kurulmas: zorunlu birimler olarak Birlik Genel
Sekreterligi, Birlik Denetleme Kurulu ve onceki tasarilarda yer almayan
Birlik Planlama Kurulu ile Birlik Esgiidim Kurulu'nu saymistir. Bunlardan
son ikisi ilk kez bu tasarida yer almustir.

b) Ozel Amagh Hizmet Birlikleri

Ulkemizdeki yasalar, 6zel bir yasa olmadan birlik kurulabilmesine
olanak vermekle birlikte, bu tipteki girisimlerden beklenen basarinin elde
edilememesi, belli hizmetleri yiiriitmek {izere 6zel yasa ile birlikler kurmak
ve igletmek goriisiiniin ortaya ¢ikmasina neden olmustur.?

Incelenen dénemde ilk ve tek girisim Diinya Bankasmin saglayacagi
mali yardimin, tek bir sorumlu birim kurulmasi kosuluna baglanmasi
iizerine® 1975 yilinda imar ve iskdn Bakanh@ tarafindan
gerceklestirilmistir. Istanbul Bolgesel Su ve Kanalizasyon idaresi Genel
Miidiirliigii Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Tasarisi (IBSKI)
hazirlanmig, ancak bu tasari meclislere gonderilememistir. Bu kez, 1976
yilinda yine ayni Bakanhk Biiyiik Istanbul Bolgesel Su ve Kanalizasyon
idaresi Genel Midiirliigii Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun Tasarisi
(BIBSK{) hazirlamus, tasari meclislere ulasma sansina sahip olmus, ama
kesinlesememistir.

Tasar1, su ve kanalizasyon hizmetlerinin her belediyece ayr1 ayri
yliriitiilmesinin planlama ve projelendirme olanagmi ortadan kaldirdigi,
kaynak israfina yol agtigi, hizmet maliyetlerini arttirirken, verimliligi
olumsuz yénde etkiledigi gerekgesi ile biiyiik Istanbul kenti ve cevresindeki
yerlesme yerlerinin su ihtiyacinin tek otorite eli ile karsilanmasinin zorunlu
oldugu goriigiinden hareket edilerek hazirlanmistir.

2 A.C.NEDIM (1979) s. 10
BE. OY, (1987), s. 59-60
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BIBSKI tasaris1 yasama organma gonderilmis, ancak izlenmemis ve
gerekli politik girigimler yapilmadigindan bu dénemde yasalagsma sansina
ulasamamigtir. Buna karsin tasari, kamu otoritelerinin, ana- kentsel
sorunlarin 6zel amagh kuruluslar eliyle ¢oziimlenecegine inandiklarinin
gostergesi olmustur. Bu girisimlere hicbir yerden ciddi bir karsi koyma
goriilmemis, olumlu sonug¢ alinmasini dnleyen unsur karigik ve usandirict
biirokratik yontemler olarak belirlenmistir.?

11. 1980 -1983 DONEMIi

12 Eylil'den sonra isbagina gelen hiikimet, son 15 yilin
deneyimlerinden yararlanarak ¢ok kisa bir siire igerisinde ¢esitli
diizenlemeler yapmustir. 12 Eyliil 1980'den sonra yeniden baslatilan "Tiirk
Kamu Yonetimini Yeniden Diizenleme Calismalari", genel segimlerin
yapildig1 Aralik 1983 tarihine kadar siirdiiriilmiis, ¢alismalar hem merkezi
yonetim hem yerel yOnetim birimlerini igeren genis bir gergeve icinde
gerceklestirilmistir. Calismalarin sonunda merkezi yonetim birimleri kismen
de olsa kisa siirede pratik ¢oziimler ile ¢esitli degisikliklere ugratilmig, ancak
yerel yonetimler igin kapsayict bir diizenlemeye gidilememistir. Bununla
birlikte, bu donemde atilmig olan ve azimsanmasi gii¢ bazi énemli adimlar
vardir ki, genel segimlerin yapilmas: ile isbasina gelen hiikiimetin
diizenlemelerinin pek ¢ogu bu adimlarin bir devami olmustur.

Milli Giivenlik Konseyinin yerel yonetimlere iligkin olarak oncelikle
ele aldig1 konulardan birisi, yerel yonetimlerin gelir sistemidir. Konsey, 12
Eylil'den dort ay sonra cikarilan 2380 sayili Kanun ile (RG: 5.2.1981,
17242) devlet gelirlerinden yerel yonetimlere verilen paylari yeni ilkelere
baglamis, bu diizenlemeden dort ay sonra da 2464 sayili Kanun ile (RG:
29.5.1981, 17354) belediyelerin 6z gelirlerini diizenlemistir.?’

Bu donemde Hiikiimetin anakent yonetimine iliskin olarak yaptigi
diizenlemeler, 12 Eyliil'den hemen {i¢ ay sonra Konsey'in 34 numarali karari
ile baglamus, biiyiik kentlerde ana belediyenin ¢er¢evesinde olusmus bulunan
kiiciik belediyeler, sikiyonetim komutanliklari tarafindan ana belediyeye
baglanmigtir. Uygulamalar bagladiktan bir yil sonra 2561 sayili Kanun
cikarilarak yasal c¢ergeve belirlenmistir. ikinci bir diizenleme girisimi,
federal nitelikli anakent yonetimi olusturulmasini 6ngoren anakent yonetimi
yasa tasarisinin hazirlanmasi, li¢lincii ve son dbegi olusturan diizenleme ise,
Istanbul kentinde 6zel amach kuruluslar olus

% A, C.NEDIM, (1979), s. 13
21 R.KELES, F. YAVUZ (1983), s. 190-211
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turulmasidir. Bunlardan birisi Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi
(ISKI), Ikincisi Bogazi¢i Kanunu ile kurulmasi ngdriilen Bogazi¢i Imar
Idare Heyeti ve Bogazi¢i Imar Miidiirligii'diir.

Yapilan calismalara topluca bir goz atildiginda, belirlenmis bir modeli
uygulamanin s6z konusu olmadigi, her diizenlemenin belli sorunlar
karsisinda yadsinamayacak boyutlara varmus ihtiyaglar1 karsilamak iizere
gergeklestirildigi acik¢a goriilmektedir. Nitekim bu donemde hazirlanmig
olan IV. BYKP’nin son ii¢ yillik dilimini olusturan programlarda, ana
kentsel yonetim modeli olusturulmasina ve bu g¢abada uyulacak ilkelere
iliskin olarak herhangi bir dneri getirilmemistir.

1981 Yili Programi’nda ana Kkentsel yonetim sorunundan hig
bahsedilmemis,?® 1982 Yili Programi’nda ise ana kentsel alanlarda tek
belediye yapisi yoniinde diizenlemelere gidildigi belirtilmekle yetinilmistir.?®
1983 Yili Programinda ise durumun genel bir 6zeti yapilmis, tek belediye
yapist kurmak tizere 2561 sayili Kanunun yiirtirlige girdigi ve uygulamalara
baglandig1 belirtilmigtir.3°

Bu donemde gerceklestirilen en Onemli diizenleme kugkusuz yeni
Anayasanin  hazirlanmasidir. 1982  Anayasasinin  yerel yOnetimleri
diizenleyen 127 nci maddesinin (c) fikrasi, biiyiik yerlesim merkezleri igin
6zel yonetim bigimleri getirilebilecegini hilkkme baglamistir. Boylece, hem
1961 Anayasasinin 6zel yonetime olanak vermemesi nedeni ile "birlik"
kurmak tek ¢6ziim yolu olmaktan ¢ikmig, hem de 12 Eyliil’den Anayasasinin
kabuliine kadar gegen iki yillik siirede yapilan islemlerin, belli bir sisteme
oturtulmasi olanagina kavusulmustur.

A. 34 Numaral Karar ve 2561 Sayilh Kanun

34 numarali Milli Giivenlik Konseyi Karar1 12 Eyliil'den hemen ii¢ ay
sonra 11.12.1980 giin ve 17187 sayili RG’de yaymnlanmigtir. Konsey bu
kararda "Ulkemizdeki hizli niifus artis1 ve kdyden kente gdgiin sonucu
olarak biiylik kentlerimizin yakinlarinda tesekkiil etmis olan belediyelerin
...... ana belediyelere baglanmasini 6ngérmiis, baglamanin

"sikiyonetim komutanliklarinin koordinesinde ve onlarin emredecekleri
sekilde, bir plan dahilinde ve en kisa zamanda" gergeklestirilecegini
belirtmistir.

Karar incelendiginde, baglama islemlerinde uygulama alaninimn biiyiik
kentler oldugu, baglantist degistirilecek yerel yonetim birimleri

%1981 Yili Programi, s. 395-6
#1982 Yili Programu, s. 351-3
%1983 Yili Programu, s. 395-6
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nin ise hizli niifus artis1 ve kdyden kente go¢ oldugu sonucu (yani 1950
sonrast) ve biiyiik kentlerimizin yakinlarinda kurulmus olan belediyeler ile
sinirh tutuldugu goriilmektedir.

Sikiyonetim komutanliklarinca 11.12.1980-8.12.1981 tarihleri arasinda
yayinlanan bildiriler ile 26 ilde* 147 belediye ve 176 koylin tiizelkisilikleri
kaldirilmig, bunlar 52 il ve ilge merkezi belediyeye, belediye subesi ya da
mabhalle olarak baglanmiglardir. Tiizelkisiligi kaldirilan belediyelerin 3/4 u
belediye subesine, 1/4'1 mahalleye doniistiriilmiistir. Daha sonra degisik
zamanlarda yaymlanan cesitli bildiriler ile bunlardan 93 belediye ve 99
koyiin tiizelkisilikleri geri verilmistir.3

CiZELGE: I

ANA BELEDIYELERIN NI:JFUS GRUPLARINA VE UZAKLIK
ESASINA GORE BAGLANAN BELEDIiYELER

Say: 05 510 10-20 20 Km. Gok
Ana Belediye Niifusu s1 Km. Km. Km. Top.
200.001 — 8 39 5 7 — 51
100.001—200.000 8 g 5 10 1 24
50.001 —100.000 4 1 2 4 3 10
20.001 — 50.000 14 5 9 12 4 30
5.001— 20.000 14 BILGI YOK .27
5.000 den az 4 - — 5 — 5
TOPLAM 52 53 21 38 8 147

KAYNAK: Igisleri Bakanlig1 Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii.

NOT: Ulkemizde sayisal, dokiimanter bilgi olusturma geleneginin
bulunmamasi ve ek olarak donemin Ozellikleri gibi nedenlerle rakamlar
kesin degildir. (Bkz: C. Bulut, O. Merig, S. Yasayan, Iller Belediyeler
Dergisi.)

* 26 11 su illerdir: Adana, Adiyaman, Anyalya, .Bolu, Bu.rsa, Elazig, Erzincan,
Erzurum, Eskisehir, Gaziantep, Hatay, Igel, Istanbul, Izmir, Kars, Kayseri,
Kocaeli, Konya, Malatya, Manisa, K. Maras, Mugla, Nevsehir, Nigde, Sakarya,
Samsun ve Trabzon’dur.

31 f¢isleri Bakanligi Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii.
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Sikiyonetim komutanliklarinin yukarida sozii edilen uygulamalari,
8.12.1981 giin ve 2561 sayili Kanun ile temel bir ¢ergeveye oturtulmustur.

1. 2561 Sayih Kanun

2561 sayili Kanun, konuyu tam anlamu ile yasal bir temele oturtmak
amaci ile biiyiik kentlerin yakin ¢evresindeki yerlesim yerlerini konu almus,
belediye-kdy ayirimi yapmamustir. Yasa, uygulamaya konu olacak biiyiik
kentlerin niifusu 300.0001 asan yerlesim yerleri oldugunu hitkme
baglanustir. (MD: 1). Ulkemizde 12 Ekim 1980 genel niifus sayimm
sonuglarina gore belediye siirlart iginde 300.000°den ¢ok niifusa sahip kent
sayis1 yalnizca 8’dir, (Istanbul, Ankara, Izmir, Adana, Bursa, Gaziantep,
Konya, Eskisehir). Bu durumda sikiyonetim komutanliklarinin
uygulamalarmin tiimii yasal ger¢eve igerisine dahil edilememis olmaktadir.
Coziim, yasanin 16 nc1 maddesinde sikiydonetim komutanliklarmin bu
yasanin yiiriirliige giris tarihi olan 8.12.1981 tarihine kadar aldiklar1 baglama
kararlarinin gegerli sayilacagi ve yasanin ongordiigii formalitelerin yerine
getirilmesinin gerekli olmayacag seklinde bir hiikkiim ile gelistirilmistir.

2561 sayili Kanun uzaklik oOlciitiinii "yakin cevre" olarak nitelemis,
bagka bir agiklama getirmedigi gibi, 1580 sayili Belediye Kanununun 7 nci
madde hiikiimlerinin de uygulanmayacagini hitkme baglamistir. (Md: 15)

2561 sayili Kanunun 2 nci ve 3 iincli maddesinde belediye ve kdylerin
ana belediyeye baglanma yontemi diizenlenmistir. Buna gore hangi
belediyelerin ana belediyelere baglanacagi karari valilikge verilecek ve
Igisleri Bakanhgi’'na onerilecektir. Valilik, baglanacak belediyenin
meclisinin ve sikiydnetim komutanliginin goriisiinii almak zorundadir.
Icisleri Bakanligi, Imar ve Iskdn Bakanligmn goriisiinii alarak oneriyi
Bakanlar Kuruluna iletir ve karar Bakanlar Kurulu tarafindan verilir.
Koylerin baglanmasinda ayn1 yontem uygulanir.

2561 sayili Kanunun 11 inci maddesi, belediyelere belediye subelerinin
gorev yetki alanlarint ve ¢alisma bigimini diizenleyen yonetmelik ¢ikarma
yetkisini vermistir. Bu yetki ile 1580 sayili Kanunun bu konudaki boslugu
doldurulmus ve belediyelerin c¢alisma bigimi belli esaslara baglanmustir.
Ancak, dogaldir ki, bu yonetmelikler yalnizca, subelerin ¢aligmalarina ve
diizenine iliskin olup, bir iist diizeyde belediye subelerinin kendi aralarmdaki
hizmet boliigiimiine iligkin esaslar1 diizenler nitelikte degildir.

Yasanin 14 iincli maddesiyle getirilen hiikiimde, baglanan birimlerde
yasayanlarin, kirsal kesimde yasayanlar lehine istisna niteligindeki
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mali ayricaliklarn®? sona ermesi ve biiyiik kentte yasamaya karsilik
6denmesi gereken bedeller karsisinda ortaya c¢ikabilecek tepkileri 6nlemek
amactyla vergi uygulamasi diizenlenmis, bu yorelerde oturanlar igin baglama
tarihini izleyen vergilendirme donemi baslangicindan itibaren bir yil siire ile
onceki haklarin gegerli olacagi hikkme baglanmustir. 2561 sayili Kanun,
31.12.1982 tarihine kadar gecerli olmus (Md: 17), bu tarihte yasanin
yiirlirligii sona ermistir.

2.  Uygulama Sonunda istanbul, izmir ve Ankara Belediyeleri

Izmir ve Istanbul belediyeleri 34 sayili karar uyarinca sikiydnetim
komutanliklarinca, Ankara Belediyesi ise 2561 sayili Kanun uyarinca
Bakanlar Kurulu karari ile diizenlenmistir.

Hem Tiirkiye ¢apinda, hem de ii¢ biiyiik kent icinde en genis kapsamli
ve en sorunlu uygulama Istanbul'da gergeklestirilmistir. 1 inci Ordu ve
Sikiyonetim Komutanligi 9.2.1981 giin ve 57 numarali bildirisi ile islemleri
18.4.1981'de bitirilmek tizere 31 belediyenin tiizelkisiliginin kaldirildigini,
bunlardan 14'iiniin belediye subesi, 16'simn mahalleye doniistirildigiini ve
23 koyliin de mahalle haline getirildigini duyurmustur. Daha sonra 6 belediye
ve 1 koye tiizelkisilikleri geri verilmig, bazi belediye subelerinin de
baglantilar1 degistirilmistir. Diizenleme sonunda 25 belediye subesinden
17'si mahalle haline getirilerek belediye subesi sayisi 14'e indirilmistir.
Bunlardan 9'u Istanbul merkez belediyesine baglanmis, boylece Istanbul
belediyesi sube sayis1 23’e yiikselmistir. Diizenlemeler 6ncesinde Istanbul
Belediyesinin subeleri, Adalar, Bakirkdy, Besiktas, Beykoz, Beyoglu,
Eminénii, Eyiip, Fatih, Gazi Osman Pasa, Kadikdy, Sariyer, Sisli, Uskiidar
ve Zeytinburnu olmak iizere 14 adet idi.*® Diizenleme sonunda eklenen 9
belediye subesi ise sunlar olmustur: Kartal, Maltepe, Pendik, Umraniye,
Kagithane, Bayrampasa, Kocasinan, K. Cekmece, Giingéren. Istanbul
Belediyesi 2561 sayili Kanunun 11 inci maddesi ile verilen yetkiye
dayanarak 10.4.1982 giin ve 17660 sayili RG’de bir yonetmelik yayinlatarak
Istanbul belediye sube miidiirliiklerinin kurulus, gorev, yetki ve calisma
esaslarini diizenlemistir.

Izmir'de yapilmis olan diizenlemelerin o6zelligi, Ege Ordu ve
Sikiyénetim Komutanliginin 34 numarali kararin ilk uygulayicist olmasidir.
34 numarali kararin yaymlanmasindan hemen 13 giin sonra, 24.12.1980
giinii yaymlanan komutanlik bildirisi, Izmir’de Izmir merkez belediyesi
cevresindeki 14 belediye ve 7 kdylin tiizelkisiliklerinin

%20. MERIC, (1981), 5. 394-5
¥ F. GOKCEER, (1976), s. 13
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kaldirildigini,  belediyelerin ~ subeye, koOylerin ise mahalleye
doniistiiriildiigiini ilan etmistir.

Bildiride tim islemlerin 1.1.1981 tarihinde yine bir hafta i¢inde
tamamlanacagi belirtilmis ve uygulamaya gecilmistir. Daha sonra sube
haline getirilen bir belediye eski statiisiine dondiiriilmiis, birisinin de
baglantis1 degistirilmis, boylece Izmir belediyesi sube sayis1 6nceden
kurulmus olan Karsiyaka belediye subesi ile birlikte 13 olarak belirlenmistir.
Diizenlemeler sonunda, izmir belediyesinin ydnetsel yapis1 asagiya alinmig
olan krokideki goriiniime biiriinmiis ve bu goériinim 3030 sayili Kanunun
cikarilmasina kadar siirmiistiir. (KROKI: I)

KROKI: I
iZMIR BELEDIYESI SUBE MUDURLUKLERI KROKISI

.,
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.. Miicavir Alan Sinirlar:
— Belediye Subeleri
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Ankara Belediyesi ise 2561 sayili Kanunun yiiriirlik siiresinin
bitiminden hemen bir giin 6nce RG’de yaymlanan BK Karar ile
diizenlenmistir. 30.12.1982 giin ve 17914 sayili RG'de yayinlanan 8/5841
sayili karar ile Ankara'da 12 koyiin tiizelkisiligi kaldirilmis, bunlardan 8’i
ikiser  ikiser  birlestirilerek  belediye  subesine, 4u  mahalleye
doniistiiriilmiistiir. ~ Solfasol, Imrahor, Dikmen ve Elvan Sube
Midirliklerinin kurulmast ile Ankara belediyesinin sube sayist 7 ye
yiikselmistir. Onceden kurulmus ve bu diizenleme ile aynen korunmus olan
ii¢ sube sunlardir: Altindag, Cankaya, Yenimahalle.3

KROKI: II
ANKARA BELEDIYESi SUBE MUDURLUKLERI KROKISI * *

ALTINOAT

NENIMARALLE

. Belediye Simirlar
— Belediye Subeleri

3 F. GOKCEER, Ayni, s. 13

* Ankara ilinin ilge yap1 ve sayisi, genel se¢imlerin yapilmasindan hemen 23 giin
sonra kabul edilen 2963 sayili yasa ile (RG : 30.11.1983, 18237) degisiklige
ugratilmig, Krokide gosterilen subelesme aginin degistirilmesine bir baslangig
olmak iizere Altindag, Cankaya ve Yenimahalle’ye ek olarak Mamak ve Kegidren
ilgeleri kurulmus, Merkez ilge kaldirilarak Altindag ilgesi sinirlarina katilmustir.
Boylece daha sonra ilizerinde anakent yonetimi kurulacak olan zemin hazirlanarak
son sekline kavusturulmustur.
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B. Anakent Belediyeleri Hakkinda Yasa Giiciinde Kararname
Tasaris1

Tasari, 21.9.1980- 11.12.1983 tarihleri arasinda siirdirilen "Tirk
Kamu Yonetimini Yeniden Diizenleme Calismalarmm uygulamaya
gecirilememis sonuglarindan birisidir. Caligmalarda bu tasari ile birlikte il
6zel idareleri, kdyler ve belediyelere iliskin ii¢ ayr1 tasart daha hazirlanmus,
bilindigi gibi bunlar da uygulama alanina girememistir.

Tasar1 13 maddeden olusan olduk¢a kisa bir metindir. Konunun kaba
hatlar1 ile ele alindig: tasarida, biiyiik kent kavrami, en son niifus sayiminda
belediye smirlart igindeki niifusu 500.000 den ¢ok olan beldeler olarak
tanimlannmgtir*3°

Tasarida kurulmasi Ongoriilen anakent belediyesi, Bakanlar Kurulu
karar1 ile mevcut belediye-koy sistemi {izerine getirilecek ikinci bir yapidir.
Anakent belediyesinin hizmet alanina girecek yerel yonetim birimlerinin
tiizelkigilikleri aynen devam edecek, anakent ile "ilgili belde ve koyler”
arasinda gorev ve gelir paylasimi yine Bakanlar Kurulu'nca yapilacaktir.
Tasar1 anakent belediyesinin yapist ve organlar1 hakkinda herhangi
diizenleyici bir hiikiim getirmedigine goére, anakent belediyesinin yapist
genel belediye yapisinin ayni olacaktir.

Anakent belediyesinin ana gelirleri, belediyeler i¢in yasalarla 6ngériilen
gelirler, devlet biitgesinden ayrilacak paylar ve ilgili belediye ve koy
gelirlerinden alinacak katilma ve bor¢lanmalarda 6deme paylart olacaktir.
Bunlara ek olarak, anakent belediyesinin hizmet alaninda bulunmanin
bedeli, bu simirlarda yasayanlarin 6dedikleri vergi, resim ve harglarin %
20'ye kadar arttirilarak tahsil edilmesi olacak (bu oran Bakanlar Kurulu
tarafindan belirlenecektir) ve bu ek gelir anakent belediyesine aktarilacaktir.

Devletten alinacak paylarda iki kaynak ongoriilmiistiir: Birincisi genel
biitce vergi gelirleri tahsilat toplamu {izerinden belediyelerin ayrilan paydan
Bakanlar Kurulu'nun belirledigi bir oranda anakent belediyelerine verilecek
miktar, Ikincisi her anakent belediyesi igin Igisleri Bakanligi biitcesine
konacak 6zel 6denekler.

Ilgili belediye ve kdylerin giderlere katilma paylari, anakent belediye
meclisine gotiiriilen hizmetler gz oOniinde tutularak % 5-15 arasinda
belirlenecektir. Ayrica anakent belediyesi hizmetler igin yapa

* 1980 yilt genel niifus sayimma gore bu kosullara 4, 1985 yili genel niifus
sayimina gore 5 ilimiz uymaktadir. Bu iller sirasi ile Istanbul, Ankara, [zmir,
Adana ve Bursa’dir.
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cag1 her tiirlii borglanmay ilgili belediye ve koyler arasinda paylastirarak
karsilayacaktir.

Goriildiigii gibi hazirlanan tasarida geleneksel sistemden kopma
Onerilmemis, yalnizca biyiik kentler icin ikinci bir yerel yonetim
kademesinin  kurulmast  Ongoriilmiistir. Kademeler arasinda gorev
bolisiimiine nesnel kistaslar getirilmemis, her tiirlii ayrintinin diizenlenmesi
Bakanlar Kurulu'ma birakilmigtir. Gelir sisteminde ise, hem anakentte
yasayanlara ek vergi yiikii getirilmis, hem de gelir paylasimi acik ilkelere
dayandirilmamustir. Yapilabilecek tiim elestirilere ragmen tasar1 daha sonra
yapilan diizenlemelerin taslagi niteligini tasimakta oldugundan genel
diizenleme caligmalart igerisinde kendine 6zgii bir yer tutmaktadir.

C. Ozel Amach Ana kentsel Kuruluslar

Bu doénemde istanbul'da hizmet vermek iizere 6zel amagh ana kentsel
orgiit kurma niteliginde iki ayr1 diizenleme yapilmistir. Bunlardan birisi
hazirhg 1973’lere kadar giden ISKI olarak amlan Istanbul Su ve
Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigiiniin kurulmasi, digeri 2960 sayili
Bogazi¢ci Kanunu ile Bogazi¢i alaninda planlama islevi gorecek {i¢
basamakl1 bir teskilatlanmanin 6ngériilmesidir.

1. listanbul Su ve Kanalizasyon idaresi (iISKI)

ISKI Genel Miidiirliigii, 2560 sayil Kanun ile (RG: 23.11.1981, 17523)
hangi kurum ya da kurulusa bagli oldugu agik¢a belirlenmeksizin 6zerk
biitgeli ve kamu tiizelkisiligine sahip 6zel amagli bir kurulus olarak
olusturulmustur. Yasa, ISKimin hizmet alanini Istanbul Belediyesinin
siirlar1 olarak belirlemis, ancak 1 inci maddesinin 2 nci fikrasi ile bu alanin,
Igisleri ve Imar ve Iskdn Bakanliklarinin 6nerisi, Bakanlar Kurulunun karari
iizerine, bagka belediye ve kdylerin su ve kanalizasyon iglerinin de
goriilmesiyle genisletilebilecegini hitkme baglamistir.

Taslag: 1980 oncesinde BIBSKI kisa adi ile anilarak hazirlanmis olan
kurulusun gérevleri sunlardir: a) Igme, kullanma ve endiistri suyu
ihtiyaglarinin karsilanmasi ve dagitimmnin yapilmasi i¢in her tiirlii tesisin etiit
ve projelerini yapmak, tesisleri kurmak ve isletmek, b) kullanilmis sular ile
yagls sularmin toplanmasi, bosaltilmasi ve bu sulardan yeniden
yararlanilmas! igin tesislerin etiit ve projelerini yapmak, tesisleri kurmak, c)
Bolge igindeki su kaynaklari, deniz, gol, akarsu kiyilarinin ve yeralti
sularinin kirletilmesini, bu sularin kaybina yol agacak tesislerin kurulmasini
onlemek i¢in her tiirlii teknik, yonetsel ve
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hukuksal 6nlemi almak, d) hizmet alani i¢indeki belediyelere verilmis
olan gorevleri yapmak ve yetkileri kullanmak. (2560/2)

ISKi'in yonetim orgam Genel Kurul, Yénetim Kurulu, Denetciler ve
Genel Miidiirliiktiir. 2560 sayili Kanun, Genel Kurulun Istanbul valisinin
bagkanhiginda Istanbul belediye baskani, belediye bagkanmin miidiirler
arasindan sececegi 8 iiye, Milli Savunma, Igisleri, Maliye, Saglik, Tarim,
Sanayi, Enerji, Turizm, Imar iskan, Bayindirlik, Kdy Isleri ve Kooperatifler
Bakanliklarinca  Istanbul'dan  gorevlendirilecek  birer iiye, Cevre
Miistesarligi, {ller Bankasi, DSI ve Istanbul Sanayi Odasi'nca gonderilecek
birer temsilci olmak iizere 24, Bakanlar Kurulu karari ile ISKi'nin hizmet
alanina alinan belediye ve koylerin baskan ve muhtarlarinin kendi
aralarindan segecekleri 5 iiye ile sinirli temsilciden olugsmasini ongdérmiistiir.
(Md: 4) Yonetim Kurulu ise Genel Miidiir ile 6 iiyeden olusmakta, hepsi
ortak kararname ile atanmaktadir. Goriildiigii gibi 2560 sayili Kanunda ISKI,
merkezi yOnetimin dogal bir uzantis1 goriiniimii tasimakta, belediye ile
iliskisi "en az" a indirgenmis bulunmaktadir.

Kurulusun gelirleri abonelerden alinacak iicretler, hizmetin verildigi
belediye adina almacak katilma paylari, 2380 sayili Kanun uyarinca ilgili
belediyelerin alacaklar1 paylardan ayrilacak % 10’lar, devlet yardimlari,
isletme gelirleri, yardim ve bagislardan olugmaktadir. (2560/ 13) Ayrica
ISK1 yurt i¢i kuruluslardan iller Bankasindan ve Maliye Bakanligmin izni ile
yurt dist kuruluslardan kredi ve borg alabilmektedir. (Md: 14) iSKi bu yapist
nedeni ile Ankara ve Izmir'in su hizmetlerini yiiriiten kuruluslar icin oldukca
¢ekici bir model olmustur.

ISKi’nin belediyeden ayri ve merkezi yonetimin dogal bir uzantisi
gOriintimil sergileyen yapisi, genel secimlerin yapilmasindan sonra g¢ikarilan
3009 sayili Kanun ile (RG: 1.6.1984, 18418) sona erdirilmis, kurulus
Istanbul anakent belediyesine baglanmistir. (Md: 1) Bu diizenleme ile
ISKi’nin yonetim organlarmin olusumu koklii bir sekilde degistirilmis,
Genel Kurulun gérevlerinin Istanbul Anakent Belediye Meclisi'ne verilmesi
ongorilmistir. (Md: 4) Yonetim Kumlu anakent belediye baskam ile 5
ilyeden olusmakta, 3'ii baskanmin onerisi, Igisleri Bakanmin onay1 ile
atanmakta, diger 2'si dogal liye olarak Kurul'da bulunmaktadir.

3009 sayili Kanun ile yapilan degisikliklerle getirilen onemli bir
yenilik, ISKi’nin bes yillik yatinrm plani ve yillik program yapma
zorunlulugunun Ongoriilmesidir. Ancak bu plan ve programlara iliskin
herhangi bir agiklik yasada yoktur.
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Son diizenleme, ISKI yi bulunmasi gereken konuma oturtmus olmasi
nedeni ile oldukca biiyiik énem tagimaktadir. ISKi'nin yeni bir model olarak
tilkemiz kosullarma ne denli uygun oldugu konusunda karari zaman
verecektir.

2. Bogazici Kanunu

18.11.1983 giin ve 2960 sayili Bogazici Kanunu ve bu yasanin
kurulmasin1  6ngordiigii Bogazici Imar Yiiksek Koordinasyon Kurulu,
Bogazi¢i Imar Idare Heyeti ve Bogazici Imar Miidiirliigii adh ii¢ birimden
son ikisi oldukca kisa Omiirlii olmus, yalnizca bir bucuk yil varliklarini
siirdiirebilmislerdir. 3194 sayili Imar Kanunu (RG: 8.5.1985, 18749) ile bu
orgiitlerin varliklarina son verilmis, Bogazi¢i Kanunu ile getirilen son derece
onemli ve gerekli hiikiimler ortadan kaldirilmigtir.

Bogazi¢i Kanununun bazi temel hiikiimleri ile kurulmasimni 6ngordigii
ozel amach orgiitler kaldirilmis olmakla birlikte, izerinde durulmasi gereken
énemli bir yasal diizenlemedir. Onemi, imar tarihimizde 6zgiin bir yer tutan
Ankara Sehri Imar Miidiirliigii ve imar Idare Heyeti formiiliiniin yarim
yiizyil sonra ilk olarak bir bagka kentimizde uygulamaya konulmasindan
kaynaklanmaktadir.

Bogazi¢i Kanunu’nun amaci, yasanm 1 inci maddesinde "Istanbul
Bogazi¢i alaninin kiiltiirel ve tarihi degerlerini ve dogal giizelliklerini kamu
yarari gozetilerek korumak ve gelistirmek ve bu alandaki niifus yogunlugunu
arttiracak yapilanmay1 smirlamak i¢in uygulanacak imar mevzuatim
belirlemek ve diizenlemek," olarak belirtilmistir. Tiim maddeleri bu amaca
uygun olarak diizenlenen yasa, mevcut planda niifus ve yap1 yogunlugunu
artiricl nitelikte plan degisiklikleri yapilamayacagini (2960/3-f) ve kiyi, sahil
seridi ile ongoriiniim bolgesinde konut, tevhit ve ifraz igslemleri yapilmasina
izin verilemeyecegini (2960/3-g) hiikkme baglamustir.

3194 sayili imar Kanunu bu hiikiimlerin gecerliligim ortadan kaldirmus,
Bogazi¢i alaninda plan degisikligini miimkiin hale getirmis ve dngoriiniim
bolgesinde bazi kosullarla konut yapilabilecegini hitkkme baglamigtir. Konut
yapimi igin parsel biyiikligii 5000 m2 den az olmak, ifraz iglemleri
yapilmamak ve taban alani kat sayisi en ¢ok % 6 ve iki kati gegmemek
kosullar getirilmistir. Bu hiikiimler orman ve yesil alanlar i¢in de gecerlidir.
(3194/47)

2560 sayili Kanunun yerlesme ve yapilagsmanin planlanmasi,
koordinasyonu ve imar uygulamalarinin yapilmasi ve denetlenmesi igin
ongordigii kademeli teskilatlanmanin ilkini, Bogazi¢i Yiiksek imar Koor
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dinasyon Kurulu olusturmaktadir. Kurul karar organi ve onay mercii olarak,
Bogazi¢i imar planlarmin yapilmasint kararlastirmak, planlari ve uygulama
programlarint  onaylamak, programlar geregince yapilacak kamu
yatirimlarini planlamak ve Bakanlar Kurulu'nun onayma sunmak gorevlerini
yerine getirmek, ayrica Bogazi¢i imar Midirligi'nin mali yardim
isteklerini inceleyerek karara baglamak ile yiikiimliidiir. Kurulun basbakan
ya da gorevlendirecegi devlet bakani baskanliginda 11 bakandan olugmus ve
yilda en az iki kez toplanmasi ongériilmiistiir. (2960/7) imar Kanunu ile
Kurulun {iyelerini olusturan bakan sayisi 6’ya indirilmis, bu sekli ile
varligini siirdiirmesi 6ng6riilmiistiir. Bu diizenleme sonucunda Kurulun
dyeleri, Milli Savunma, Bayindirhik ve iskan, Kiiltiir, Ulastirma, Tarim,
Enerji Bakanlandir. (3194/48)

Bogazi¢i imar idare Heyeti, oOrgiitlenmede Bogazi¢i imar
Midiirligiimiin karar organi, Koordinasyon Kurulunun ise yiiriitme organi
konumunda diisiiniilmiis, Heyet'in Istanbul valisinin baskanhiginda 12
iyeden olugmasi Ongérillmiistiir. Bu iiyelerden yalnizca ikisi belediye
temsilcisi olup, 4' merkezi yonetimin il miidiirleri, ikisi atanacak uzman,
birisi Taginmaz Kiiltiir ve Tabiat Varliklar1 Bolge Kurulu baskani, birisi
Ogretim tiyesi ve birisi de Bogazi¢i imar Miidiirii'diir.

Uyelik yapist daha c¢ok bir "danisma kurulunu hatirlatan Heyet,
belediye meclisinin planlama yetkisini oldugu gibi devralmis, belediye salt
uygulayici birim konumuna itilmistir.

Bogazi¢i imar Heyeti Ankara imar Heyeti ile karsilastirildiginda,
Ankara Heyeti’nin 1937 yilinda yapilan diizenleme ile kavustugu yapisindan
degisik bir nokta, baskanlik goérevinin belediye bagkanina degil valiye
verilmis olmasidir. Ikinci farkli nokta, Heyetlerin iiyelik yapisina iliskindir.
Ankaranin Heyeti bakanlik temsilcilerinden olugmakta iken Yiiksek
Koordinasyon Kurulu'nun varhigi nedeni ile Bogazici imar idare Heyeti,
Istanbul il smirlar igindeki Bakanlhk tasra kuruluslarmin Miidiirlerinden
olusmustur. (2960/8)

Kent planlamasi amagh teskilatlanmanin son basamagi, Bogazigi imar
Midirligidir. Miidirlik, Ankara imar Midiirligii gibi belediyeye bagli ve
kamu tiizelkisiligine sahip bir birim olarak kurulmus, Bogazi¢i alaninin
planlama, uygulama, ruhsat ve izin islemlerini yiiriitme, yap1 ve ingaatlar
denetleme gorevlerini yerine getirmekle yiikiimlii tutulmustur. Ankara imar
Miidiiriiniin atanmasi belediye baskanin onerisi Igisleri Bakaninm onayi ile
gergeklesirken, Bogazi¢i imar Miidiiriiniin atanmasinda belediye bagkanimnin
inhasi, valinin Onerisi ve
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Imar iskan Bakanlhiginin onayr* zinciri getirilmistir. (2960/9) Ayrica Yasa,
Miidiirliigiin Ankara Sehri Imar Miidiirliigii gibi, harcamalarim kendisine ait
kaynaklardan yapmasmi hilkme baglamis, birime bazi mali olanaklar
saglamigtir. (2960/15) Midiirliik dort tiir gelire sahip kilmmgtir: 1. Genel
biitceden yapilacak yardimlar, 2. 2380 sayili Kanuna gore, genel biitce vergi
gelirlerinden belediye ve il 6zel idarelerine verilen paydan Bogazigi imar
Yiiksek Koordinasyon Kurulunca kararlastirilacak oranda ayrilacak pay, 3.
Bogaz kopriilerinden gecis {icretlerinin % 10'n, imarla ilgili har¢ ve
harcamalara katilma paylarinin bir kat1 oraninda arttirilacak miktar ve 4.
Bagis ve yardimlar.

Bogazi¢i Imar Miidiirliigii 3030 sayili Kanun ¢ikincaya kadar Istanbul
belediyesine, bu yasadan sonra Istanbul anakent belediyesine bagli olarak
hizmet vermistir.

Yiiriirliikten kaldirilmis olan bu diizenlemenin ana kentsel alanin
planlamasinda merkezi yonetim, miilki idare amirligi ve belediyeden olugan
¢ok bash bir yapr olusturmasi ve kent planlamasinda yerel ydnetimin
planlama yetkisini tiimiiyle ortadan kaldirmasi nedeniyle olumlu
karsilanmasi oldukga, giictiir. Kaldi ki, Ankara kenti i¢in belediyenin
yetersizligi gerekgesi ile ayri1 bir imar Mudiirligii kurulmasi kargisinda F.
Yavuzun daha 1952 yilinda sdyledigi gibi "zihniyet degisikligi olmadan,
muvaffak olmuyor diye bir isi bir teskilattan alip bagka birine veya kurulan
yeni bir teskilata vermek higbir zaman maksadi saglamaz."* 3

Nitekim Bogazici imar Miidiirliigii imar Kanunu ile kaldirilmis, gorev
ve sorumluluklar1 Istanbul anakent ve ilgili ilge belediyeleri arasinda
boliistiiriilmiistiir. Bundan bdyle Bogazi¢i sahil seridi ve Ongoriinim
bolgelerindeki uygulamalar anakent, geri goriiniim ve etkileme olarak anilan
arka Dbolgelerindeki uygulamalar ilgili ilge belediye bagkanliklarinca
yapilacaktir. (3194/46) Midiirliigiin biitgesi, personeli ve gelirleri ayni
yasanin 46 nc1 maddesi ile Istanbul belediye baskanligina aktarilmistir.

* UJlkemizde uygulanagelen sistemde, yerel yonetim birimleri ya da bunlarla ilgili
kurumlarin atanan personeli igin islem yapma ve onaylama yetkisi Igisleri
Bakanligi’na aittir. 2960 sayili yasa, atamada onay yetkisini kurulusun gorevine
uygun olarak imar iskan Bakanligi'na vererek Bakanhklarin kendi aralarindaki ve
yerel yonetim birimleri ile aralarindaki gorev ve yetki dagilimmnm goézden
gecirilmesi geregine isaret etmektedir.

% F YAVUZ, (1952), 5. 38-39
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I11. 1984 ve SONRASI YA DA SONUC

12 Eyliil donemi, 6 Kasim 1983 tarihinde genel se¢imlerin yapilmasi ile
sona ermistir. Bu tarihte igbasmna gelen hiikiimet, anakent yonetimine iliskin
olarak tiirlii diizenlemelere gitmistir.

Kronolojik olarak ilk diizenleme, hiikiimet olunduktan yaklagik iki
bucuk ay sonra yapilmus, 2972 sayih "Mahalli Idareler ile Mahalle
Muhtarliklar1 ve Thtiyar Heyetleri Secimi Hakkinda Kanun” cikarilmistir.
(RG: 18.1.1984, 18285) Anakent yonetiminin yasal gatis1 ise 25 Mart
segimlerinden hemen iki giin 6nce yiiriirliige giren 195 sayili "Biiyiik Sehir
Belediyelerinin  Yonetimi Hakkinda Kanun Hilkkmiinde Kararname” ile
olusturulmustur. (RG: 23.3.1984, 18350) Daha sonra Kararname 3030 sayili
Kanun ile degistirilmistir. Uygulamalar, 12.12.1984 giinlii yonetmelik
gercevesinde siirdiiriilmiistiir. (RG: 18603/Miik.) Bu temel diizenlemeler, Alt
Yap1 ve Ulagim Koordinasyon Merkezleri ve Fon Yonetmeligi, 3009 sayili
Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Kurulus Kanunu (RG: 1.6.1984, 18418),
3305 sayili Ankara, Izmir ve Adana'da ISKI benzeri orgiitlenmelere
gidilmesi hakkinda kanun ile g¢esitlenmistir. Yukarida sayilanlara yarim
yiizyili asmis yasi ile 1580 sayili Belediye Kanunu eklenirse yasal yapinin
temelleri belirlenmis olmaktadir.

Anakent yonetim yapisini olusturan bir dizi ¢evre yasa igerisinde en
énemli olani, 3194 sayili Imar Kanunu'dur. (RG: 9.5.1985, 18749)
Yayimlanmasindan bes ay sonra topluca 9 yonetmeligin ¢ikarilmasi ile
uygulamaya yonelen kanun, kent planlamasi ve yonetim birimleri arasinda
gorev ve yetkilerin bolistimii bakimindan 6nemli yenilikler getirmistir.
Aciktir ki, anakent yonetimini diizenleyen ve ilgilendiren diizenlemeler
yalnizca yukarida sozli edilenlerden ibaret degildir. Tersine, ilgili hukuki
metin ve bazi metinlerin ilgili maddeleri saglikli, sinirlar1 belli ve 6zlenen
yapinin olusturulmasini 6nleyecek sayida ¢ok ve dagmiktir.

Uygulamaya konmus bulunan modelin, sorunlari ¢6zmedeki basarisi,
uygulamanin kendisi tarafindan ortaya konacaktir.
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BELCIiKA'DA DEVLET MEMURLARI STATUSU

Siikrii ERDEM
Miilkiye Bagmiifettisi
. KISIM
1 —DEVLET MEMURLARININ TARIFi

Belgika Devlet Memurlar statiisiine gore, hizmetini daimi olarak
Devlete hasreden her sahis memurdur.

Bununla birlikte, tarifin iginde kalmakla beraber, bazi yiiksek bilim
elemanlar1 ve teknik miiesseselerin elemanlart gibi personele tatbik olunmaz.

2 — MEMURIYET KATEGORILERi

Devlet idaresi birbirinden farkli birgok vazifeleri ihtiva eder ve bu
sebeple formasyonda ve degisik kabiliyette memurlar ister.

Bunun igindir ki; statiide, isin mahiyetine, memurun bilgi ve kiiltiiriine
gore dort kategori zikredilmektedir.

Birinci kategoride yiiksek Devlet Memurlari bulunur. Bunlarin vazifesi,
etiit, sevki idare, nizamnamelerin ve talimatnamelerin hazirlanmasi, istisare,
kontrol ve karardir. Kral tarafindan tayin edilirler.

Ikinci kategoride, nizamnamelerin ve talimatnamelerin tatbikiyle istigal
eden; teknik ve mesleki bilgiye sahip memurlar vardir. Bakan tarafindan
tayin edilirler.

Ucgiincii  kategoriyi, mesleki bilgiden ziyade tecriibeye ve pratige
dayanan igleri géren memurlar teskil eder.

Dordiincii kategori, el islerini ve tali vazifeleri goren memurlardir.

Ugiincii ve dordiincii kategorilere giren memurlari, Bakanm salahiyet
verdigi Miidiir ve sefler tayin ederler.
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Her memur vazifesinin ifasinda aym1 haklara sahiptir ve ayni
garantilerden istifade eder. Sunu da isaret edelim ki, bu dort kategoriye giren
memuriyetler tadat olunmamustir.

Il. KISIM
MEMURIYETE GiRi$
3 — UMUMI BiLGILER

Devlet memuriyetine girmek i¢in basarili bir yarigsma imtihani gecirmek
ve tibbi muayeneden saglam raporu almak lazimdir.

Imtihanlar, Bagbakanliga bagli, merkezi Briiksel'de bulunan (Secreteriat
permanent de recrutement) unvanini tagityan miistakil ve merkezi bir teskilat
tarafindan organize edilir.

Bu c¢esit bir merkezi tesekkiil, jiiride birlik ve miisavati, imtihanlarda
adaleti tesis eder ve kayirmaya mani olur.

Daimi sekreter, Bakanlar Kurulunun inhasiyla Kral tarafindan bes yil
i¢in tayin olunur.

4 —MUSABAKAYA KABUL

Girig imtihanlarina istirak edebilmek i¢in namzetlerin asagidaki sartlar
haiz olmalari 1azimdir.

1 — Diploma,

a) Birinci kategoriye dahil memuriyetlere namzet olanlar i¢in yiiksek
okul veya muadili bir okul diplomasi.

b) Ikinci kategori memuriyetlere namzet olanlar igin, Lise veya
muadili okullarla teknik okullar diplomasi.

c) Ugiincii kategori memuriyetlere talip namzetler igin orta mektep
veya muadili okullarla meslek okullart diplomasi.

d) Dordiincii kategoriye dahil memuriyetlere istekli namzetler igin
ilkokul diplomasi.

2 — Belgikali olmak.

3 — Hiisniihal sahibi olmak.

4  — Siyasi ve medeni haklarindan istifade ehliyetini haiz olmak.
5 — Askerlik hizmetini ifa etmis bulunmak.

6 — Tespit edilen yas haddini doldurmamis bulunmak.
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5 — MUSABAKA VE iIMTIiHANLAR

Devlet hizmetine girmek i¢in su ii¢ sathadan gegilmesi lazimdir. Staja
kabul icin miisabaka imtihani, staj ve kat'i kabul imtihan1 (ehliyet imtihani).

Miisabaka ve imtihan daimi sekreterin 6niinde cereyan eder.

Staja kabul i¢in miisabaka imtihani yazili ve sozlii yapilir. Sozli
imtihanda namzetlerin olgunlugunu, fikri seciyelerini ve formasyonlarini
6l¢mek i¢in muhtelif sualler sorulur.

Ehliyet imtihant stajyerlerin mesleki bilgilerini 6l¢mek i¢in yapilir.

Alt kademelerde bulunan memurlar bulunduklar1 kategorilerde dort yil
hizmet ettikten ve iyi sicil aldiktan sonra bir iist kategoriye ge¢mek icin
acilacak miisabaka imtihanlarina girebilirler.

6 —STAJ

Miisabaka imtihanin1 kazanan namzetler, birinci kategori memuriyetler
icin ti¢ yil, ikinci kategorideki memuriyetler i¢in iki yil, ii¢ ve dordiincii
kategoriye dahil memuriyetler i¢in de bir yillik bir staj miiddeti gegirirler.

Her ii¢ ayda sefler tarafindan stajyerler hakkinda rapor verilir. Bu rapor
alakaliya da bildirilir. Staj middetinin sonunda, servis seflerinden
miitesekkil bir heyet, verilen biitiin raporlar: tetkik ederek, stajyerin ehliyet

imtihanina kabuliine veya esbabi mucibeye istinaden alakasinin kesilmesine
karar verir.

Stajyerin tatminkar olmadigi ve olamayacagi anlagilirsa alakasi staj
miiddetinin hitamindan evvel de kesilebilir. Bu karar stajyere ii¢ ay 6nceden
bildirilir.

Staj miiddeti istisnai sebepler tahtinda ii¢ ay uzatilabilir.

Stajyerler, memur sicillerine miiteallik usullere gore; alaka kesme ve
stajinin uzatilmasi kararlarma itiraz edebilirler.

Stajyerlerin hak ve vazifeleri Devlet Memurlarinkinin aynidir.
7 — MEMURIYETE GiRiS VE YEMIN

Devlet memuru yemin ettigi andan itibaren memuriyete girmis sayilir.
Yemin bolge miidiiriiniin dniinde yapilir.
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8 —EHLIYET IMTIHANI

Bu imtihanda (Secretariat permanent de rectutement) tarafindan
organize edilir. Bu imtihanda muvaffak olamayan stajyer {i¢ ay sonra ikinci
bir imtihana tabi tutulur. Bunda muvaffak olamayanlarin vazifeleriyle
alakalari kesilir.

Muvaffak olanlarin, ilerideki terfilerine esas olmak {izere, dereceleri
tespit edilir ve tayinleri yapilir. Ikinci imtihanda muvaffak olan namzetler
arkadagslarindan sonra gelen dereceleri alirlar.

9 — IDARISURA
Her Bakanlikta miistesar tarafindan baskanlik edilen, Genel Miidiirlerle

Bakan tarafindan tayin olunan servis seflerinden miitesekkil bir idari kurul
bulunur. Idari Kurul staj, sicil ve terfi muamelelerini kontrol eder.

Memurun liyakatinin ifadesi olan staj raporlari ve sicil memuriyet
hayatinda kat'i bir ehemmiyeti hain oldugundan bunlarin bitaraflarinin
teminat altina alinmasi lazimdir. Bu hususlar hakkinda karar verilmeden
dnce keyfiyetin Idari kurula miizekkeresi bu bitaraflarin unsurlarindan birini
teskil eder.

1. KISIM
TERFIi ESASLARI
iKi tiirlii terfi vardir. Makam terfii ve maas terfii.
10 — MAKAM TERFii

Makam terfii memurun idari hiyerarside yiikselmesini temin eder. Her
memuriyet kategorisi icinde miinhal bulundugu zaman miimkiin olur.

"Tyi" sicil alan ve muhtemelen yapilacak imtihanlari muvaffakiyetle
geciren memurlar makam terfiine hak kazanirlar.

"Cok 1iyi” ve "Fevkalade" siciller, makam terfilerinde sahiplerine
mutlak bir riighan hakki saglar.

Sicillerin esit olmasi halinde iki ve igiincli kategorilere dahil
memuriyetlerde kideme bakilir. Birinci kategorideki memuriyetler i¢in bu
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takdirde tercih hakki, Idari kurula veya yetkili servis sefleri heyetine
aittir.

Makam terfileri i¢in yapilacak teklifler biitiin aldkalilara yani sicilleri
itibariyle, miinhal iist memuriyete gegmelerinde hi¢ bir mahzur bulunmayan
diger biitiin memurlara bildirilir.

Bu suretle, gadre ugradigi ve kendisinin daha ehil oldugunu zanneden
memur, yapilan bildirimden itibaren 10 giin icinde, kat'i karar verilmeden
once, sikayetlerini servis sefleri heyetine bildirir ve hakli goérdiigii itirazlarini

yapar.
Makam terfileri,

a) Birinci kategoriye dahil memuriyetlerde, idari kurulun veya servis
sefleri heyetinin teklifi {izerine Kral tarafindan,

b) Ikinci kategorideki memuriyetlerde servis sefleri heyetinin teklifi
lizerine Bakan tarafindan,

c) Ugiincii ve dordiincii kategoride bulunan memuriyetlerde
Bakandan aldig: salahiyete miisteniden Genel Miidiir tarafindan yapilir.

11 — MAAS TERFii
Maas terfii sicile ve kideme tabidir.

Maas terfileri, Kraliyet kararnameleriyle tespit edilmis bulunan
baremler dahilinde kidem esasina gore yapilir.

Kidem miiddetleri, muayyen bir nispet dahilinde sicil biiltenlerindeki
kayitlara gore degisebilir.

1V. KISIM
12 — MEMUR SICiLLERI

Sicil, memurun meslegindeki liyakat ve kabiliyetini ve randimanini
gosteren idari bir belgedir.

Sicil dosyasi, hiikiim vermeye yarayan leh ve aleyhindeki biitiin
miisahedeleri ihtiva eder.

Bu miisahedelerin, vazifelerin, ifasiyla veya vazife ile ilgisi bakimindan
memurun hususi hayatiyla bir miinasebeti olmak lazimdir.

Baska bir ifade ile sicil amme menfaatleri ve memur haklan
bakimindan ilgiliyi taniyabilmesi igin iist makama verilen bilgilerin
toplamudir.
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Ugiincii, ikinci ve birinci kategoride bulunan biitiin Devlet Memurlarina
sicil mecburidir. Miidiirler igin sicil aranmaz. Muvakkat memurlarla
stajyerler igin de sicil verilmez.

Siciller, her senenin Eyliil ayinda tetkik olunur.
Makam terfii halinde, sene i¢inde de sicil,

a) Halihazir sicilin verilmesinden itibaren, namzedin sahsi isine son
sicil lizerine tesir edebilecek bazi kayitlar yapilmissa;

b) Son yillik sicilin verilmesinden itibaren asgari alt1 ay gegmigse ve
memur namzetligini koyarken sicilinin tekrar gdzden gegirilmesini talep
etmisse,

Tetkik olunabilir.

Bu tetkikattan sonra, memurun birinci derecedeki amiri bir sicil biilteni
doldurur, bu biilten memurun sicil amiri tarafindan goriiliir ve imzalanir.

Sicil biiltenleri "fevkalade”, "¢ok iyi”, kayitlarini tagirlar.
"iyi”, "kifayetsiz” ve "fena”

"Fevkalade” sicilin bir rapora istinat etmesi, bulundugu makamda en az
iki sene ve her halde staj miiddetinden itibaren sekiz sene hizmet goérmiig
memurlar i¢in verilmesi sarttir.

Maas terfiine hak kazandiklar1 sirada "kifayetsiz” sicil alan memurlarm
bu terfileri alt1 ay gecikir.

"Fena” sicil alan memurlar maas itibariyle terfi edemezler. Ust iiste iki
defa "fena” sicil alan memur mesleki kifayetsizlikten dolay:1 resen istifaya
davet olunur veya kidem tenziline maruz kalir.

"Kifayetsiz” ve “fena” sicil makam terfiine mani olur.

Her memur, sicil dosyasin gorebilir. Sicil tekliflerinin memura imza
mukabilinde teblig olunmasi mecburidir. Tekliflere uygun olmayan
kararlarda memur haberdar edilir.

Bundan baska, memurlar haklarindaki sicil tekliflerine karst muayyen
mercilere itiraz edebilirler. (Daire Miidiirlerinden miitesekkil enclimenler.)
13 — SAHSI FiSLER

Sicil tesisi maksadiyla her memur igin, bilhassa lehte ve aleyhindeki
hadiselerin ve miisahedelerin kaydina mahsus sahsi fisleri ihtiva eden bir
dosya tutulur.
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Fise kayit olunan hadise ve miisahedelerin kayit olunduklar1 anda ilgili
memur tarafindan goriilmesi lazimdir.

Her memur i¢in sahsi bir fig tanzim edilir. Figlere gegirilecek hususat,
makam ve maas itibariyle terfiler, takdirler, memur tarafindan gosterilen ve
kendisini diger memurlardan ayiran faaliyetler, liyakat ve tesebbiisler ve
fevkalade sadakat ve disiplin cezalari, kabiliyetsizlik, kifayetsizlik ve ihmal
gibi seylerdir.

Bu kayitlar figlere gecirilmeden Once birinci ve ikinci kategoride
bulunan memurlar i¢in Genel Midiire, iigiinci ve dordiincii kategori
memurlar1 igin Bolge Miidiirline gosterilir.

Statiiye gore tatbik edilen disiplin cezalarinin figlere kaydi i¢in dnceden
miidiirlere gosterilmesine liizum yoktur.

Her memur, kendi lehinde olan bir hadisenin fise gegirilmesini talep
edebilir. Bu nev'i taleplerin hiyerarsik yollarla miidiirlere arz olunarak
reylerinin alinmasi lazimdir.

V. KISIM
iZINLER
14 — YILLIK iZINLER

Memurin statiisii, memurun makamina ve kidemine gore degismek
tizere her memura senede en az 15 giin, en fazla bir ay izin verilmesini
ongdrmektedir.

Memurlar izinli veya muaf olmadik¢a vazifelerinden ayrilamazlar.
Hastalik izinleri diginda izin miiddetlerini gegirenler bu miiddetler igin
maagsiz izinli sayilirlar. Izin tecaviizleri, maas terfii miiddetlerine
sayllmayacag1 gibi, ayrica inzibati cezalarin tatbikini de icap ettirir.

Hizmetin gerektirdigi zaruretler disinda her memur iznini istedigi
zaman kullanmakta serbesttir. Acele haller miistesna, izin talepleri asgari beg
giin evvelinden hiyerarsik yollarla yapilmak lazimdir.

15 giiniin hesabina, fiili i glinleri dahildir. Tatil gilinleri sayilmaz.
Hizmetin icap ettirdigi bir sebeple o yil i¢inde yerine getirilemeyen izin
talepleri, miiteakip yilin ilk {i¢ ay1 i¢cinde nazari itibar alinir.

Senenin yalniz bir kisminda g¢alisan memurlarin izin miiddetleri o
nispette indirilir.
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15 — MAZERET IZINLERI

Bir yil i¢inde toplam sekiz giinii gegmemek iizere,

1 — Memurun evlenmesi halinde 4 giin

2  — Esinin dogurmasi halinde 4 giin

3 — Esinin veya birinci derecedeki akrabanin 6liimii halinde4 giin

4 — Bir ¢ocugun evlenmesi halinde 2 giin

5 — Hangi dereceden olursa olsun ayni cati altinda oturan bir
akrabanin 6liimii halinde 2 giin

6 — Vazife icabi ikametgah degistirilmesi emrolundugu ve Devlet
bu degisiklik masrafini 6dedigi zaman 2 giin

7 — Ayni cati altinda oturmayan ikinci derecede bir akrabanin vefati
halinde 1 giin

maash izin verilir,

16 — MAASSIZ iZiN

Asagidaki hallerde memurlara maagsiz izin verilir.
1 — Ailevi nedenlerle senede bir ay.

2 — Eyaletlerde veya mahalli idarelerde veya baska Devlet
memuriyetlerinde staj igin staj miiddeti kadar.

3 — Milletvekili veya Belediye se¢imlerinde namzetler i¢in seg¢im
kampanyast miiddetince.

Bu nev’i izinler terfie sayilir.
17 — HASTALIK iZINLERI

Her memura, memuriyete girerken hastalik halinde nasil hareket
edecegini 6grenmesi i¢in (Sthhat dairesi nizamnamesi) verilir.

Hastalik izinleri sirasinda memurlar resmi sihhat servisinin kontrolii
altindadirlar.

Miicbir sebep halleri miistesna, memurlar, hastaliklarin1 vazifeye
gidemeyecekleri is giinii sabahindan 10 saat evvel en yakin amirlerine
bildirmek mecburiyetindedirler.

Hastalandiklar1 anda memurlar, ikametgahlar1 disinda bulunuyorlarsa
dolduracaklari ilk Formiilleri mahallin salahiyetli resmi tabibine



153

gonderirler ve seflerini iginde bulunduklart vazifeye devam
imkansizligindan derhal haberdar ederler.

Hastalik izni, Cumartesi ve Pazarlar da dahil olmak tizere araliksiz
devam eder.

18 — MAAS TENKISi

Memuriyeti devaminca aldigi hastalik izinleri 18 ay1 (Harp maldlleri
icin 36 ay) geciyorsa, bu miiddette inziman edecek hastalik izinlerinde
maaglar % 10 nispetinde tenkise tabi tutulur.

Vazife esnasinda vaki olacak kazalar ve yaralanmalar neticesinde
verilecek izinlere bu hiikiim tatbik olunmaz.

19 — VAZIFE KAZALARI

Kazaya ugrayan her memurun, sithhi durumunu ve yarasinin muhtemel
neticelerinin tespiti bakimindan muayenesi ve bu maksatla en yakin saghk
birimine, gotiiriilmesi gerekir.

Vazife aninda veya vazife haricinde iiclincli sahislarin tesir ve
hareketleriyle kazaya ugrayan memurlarin, idare ile onceden istisare
etmeksizin hususi sahislarla veya sigorta sirketleriyle anlagmalari yasaktir.

Memurun ¢alistigr daire ile evi arasindaki yol {izerinde husule gelen
kazalar, vazife kazas1 sayilmaz.

VI, KISIM
MEMURIYETIN SONA ERMESI
20 — MEMURIYETIN iNKITAI

Terfi hakkina tesir etmemek iizere asagidaki hallerde memuriyet inkitaa
ugramis sayilir.

a — Askerlikte gegen muvazzaflik ve ihtiyatlik miiddetleri.

b — Hizmetleri 10 seneden az memurlar i¢in ii¢, hizmetleri 10 seneden
fazla 20 seneden az memurlar igin alti, hizmetleri 20 seneden fazla 30
seneden az memurlar i¢in 9, hizmetleri 30 seneden fazla memurlar igin 12
aydan ziyade hastalikta gecen miiddetler.
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¢ — Usulii dairesinde miisaade edilen sendika hizmetlerinde gegen
miiddetler.

d — Disiplin cezalarina doniistiiriilmeyen idari izinler.

Idari bir tedbir olan idari izni bir disiplin cezasi olan vazifeden na icap
ettirdigi zaman miiracaat olunan bir miiessesedir. Idari izin ii¢ ay1 gectigi
takdirde keyfiyet idari Straya ve icap ederse Inzibat Komisyonuna bildirilir.

Idari bir tedbir olan idari izni bir disiplin cezas1 olan vazifeden ayirma
ile karigtirmamak lazimdir.

Idari izin, maash veya maassiz olabilir. Birinci ve ikinci kategoriye
dahil memurlar i¢in Genel Midiir tarafindan verilir. Genel miidiiriin bu
kararinin Kral veya Bakan tarafindan tasvibi lazimdir.

Mevcut sartlar, memurun derhal vazifesinden uzaklagmasini icap
ettiriyorsa, bir agik mevzubahis ise en yakin amir tarafindan, maas hakkinda
bir karar alinmaksizin idari izin verilebilir.

21 — MUVAKKATEN ISTEN AYIRMALAR

Asagidaki hallerde, Onceden haber verilmeksizin memurlar
muvakkaten isten ayirmak miimkiindiir.

a — Amme menfaati ve hizmeti miilahazasiyla.
b — Hususi bir vazife sebebiyle,

¢ — Hastalik sebebiyle,

d — Ailevi sebeplerle,

e— Askeri bir milkellefiyetin ifas1 sebebiyle.

Emeklilik maagma hak kazanmis olan hi¢ bir memur vazifesinden
muvakkaten ayirtilamaz.

Kadrosunun lagvi, hastalik, hususi vazife ve amme hizmeti
miilahazasiyla gérevlerinden ayirtilan memurlara maasi verilebilir.

Bu maasin miktar1 hesaplanirken memurun fiili hizmette iken aldig: son
aylik esas tutulur. Bu maagm hesabina idhal edilecek hizmetler, askerlikte
gecen miiddetler miistesna, 19 yasindan itibaren yapilan devlet hizmetleridir.

Bu maagimin tutari, hi¢ bir zaman memurun son aldig1 aylik miktarin
gegemez.
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Maash olarak muvakkaten isten ayrilan memurlar, aile ve dogum
yardimlarindan istifade ederler

Vazifelerinden maash olarak muvakkaten ayrilmig bulunan memurlarin
her sene, islerinden ayrildiklari ayda sithhat dairesine giderek muayene
olunmalar1 lazimdir. Calisamayacaklari ve istikbalde de ¢aligma
kabiliyetlerini kazanamayacaklar1 anlasilan memurlar, hizmet miiddetleri 10
sene ve daha ziyade ise emekliye sevk edilirler. Hizmet miiddetleri 10
seneden az olanlarin vazifeleriyle ilgileri kesilir.

Muvakkaten isten ayirtilmis bulunan her memur, Bakanin emrindedir.
Caligma imkanlarimi iktisap edenler her zaman hizmete c¢agirilabilir. Bu
sekildeki ~memurlar idareye ikametgahlarmin  adresini  vermeye
mecburdurlar.

22 — HUSUSI HUKUMLER
a— Amme hizmet ve menfaati miilahazalariyla isten ayirma.

Fizik sebeplerle vazifeye devam edemeyecekleri ve baska bir hizmet
goremeyecekleri anlasilan memurlarin muvakkaten isten ayrilmalarina karar
verilebilir.

b — Hususi vazife ile muvakkaten isten ayrilma.

Buna karar verilebilmesi igin, vazifenin Belgika hiikiimeti veya yabanci
bir hiikiimet veya Belgika hiikiimetince taninan beynelmilel bir tesekkiil
tarafindan verilmis olmasi, vazifenin miiddet ve mahiyetinin memurun asli
vazifesine devamina imkan birakmamasi lazimdir.

Bu vazifede gegecek miiddetler memurun terfiine sayilabilir. Icabinda
bu memurlara son aldiklar1 maasin 1/3 i nispetinde maas verilebilir.

¢ — Hastalik sebebiyle muvakkat ayirma, a— Hastalik veya sakatlik
dolayistyla,

1) Hizmet miiddetleri 10 seneye kadar olan memurlar ii¢ ay,
2) Hizmetleri 10 sene ile 20 sene arasinda olan memurlar 6 ay.
3) Hizmetleri 20 ile 30 sene arasinda olan memurlar 9 ay,

4) Hizmet miiddetleri 30 seneden fazla olan memurlar 12 ay
vazifelerine devam edemedikleri takdirde,

bb —Asgari 2 senelik bir devre iginde memurun bir defaya veya birkag
defada aldig1 hastalik izinlerinin mecmuu yukardaki miiddetle
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rin yarisini tecaviiz ettigi takdirde, o memurlar, hakkinda muvakkaten
isten ayirma karari verilir.

6 aylik bir hizmet miiddetiyle miinkati olmayan hastalik izinleri
yukardaki miiddetlerin hesabinda nazara alinir. Hastalik sebebiyle muvakkat
isten ayirmalarda harp malulleri hususi bir rejimden istifade ederler.

Hastalik sebebiyle muvakkaten isten ayirtilan memurlarin maaslar
(Harp malilleri miistesna) hizmet miiddetleri 20 seneden az olanlar i¢in son
aldiklar1 ayligin % 50'si, hizmetleri 20 ile 30 sene arasinda olanlar i¢in %
60’1, hizmetleri 30 yildan fazla olanlar igin % 75’1 tutarindadir.

Vazife esnasinda husule gelen kazalardan dolay: bedeni kifayetsizlik
halinde maas1 tam olarak verilir.

Muayene neticesinde ¢alisma  kabiliyetlerini  kazanamadiklari
anlagilanlar emekli edilirler.

Hastalik dolayisiyla haklarinda isten ayirma karart verilenler, terfi
haklarini ve kidem siralarini muhafaza ederler.

d — Sahsi sebeplerle isten ayirma,

Bu sekildeki muvakkat ayirma kararlari, memurun istisnai ve ailevi
sebeplerle vazifesine devam edememek mecburiyetinde bulunmas: halinde
verilir.

Bunun miiddeti 6 aydir. Bu miiddet icinde vazifesine donmeyen
memurlar istifa etmis sayilirlar.

Bu suretle memuriyetten ayr1 gegecek miiddetler i¢cin maasi verilmedigi
gibi bunlar terfie ve kideme de sayilmaz.

e — Askeri miikellefiyet.

Miikellefiyetin devami miiddetince memur isinden ayr1 sayilir. Bu
miiddet i¢in maas1 verilmez. Askerlikte gegen zaman terfie ve kideme
sayilir.

f — Hususi hal.

65 yasini doldurmus olup, hizmeti 30 seneyi bulmayan ve
calisabilecekleri resmi tabip raporuyla tespit edilen memurlar hakkinda isten
ayirma karari verilir.

Kendisine, emekli edilse idiler ne kadar para alacaklarsa, bu miktar
tutarinda maas verilir.
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Bu memurlar her sene sthhi muayeneden gegmek mecburiyetindedirler.

23 — MEMURIYETTEN KAT I OLARAK CIKARILMA
HALLERI

a — Tayinleri mevzuata uymayan,

b — Belgika vatandasligini, medeni ve siyasi haklarin1 kullanma
ehliyetini kaybeden ve askerlik hizmetini yapmayan,

¢ — Izin miiddeti bittikten sonra bile mazeret vazifesine avdet etmeyen,
d — Mazeretsiz olarak 10 giinden fazla vazifesine gelmeyen,
e — Anayasa ve Belgika kanunlarina aykiri faaliyetlere girisen,

f — Haklarinda muvakkaten ayirma karari verilenlerden, vazifelerine
davet edildikleri halde tespit edilen miiddetler i¢inde gelmeyen,

g — Ikametgah hakkinda hiikiimlere uymayan,

h — Medeni kanun ve ceza kanunu hiikiimlerine gore vazifeden
¢ikarilmalarini icap ettiren bir harekette bulunan,

i — Memur bulunduklari veya memuriyetten muvakkaten ayr1 olduklari
bir sirada vazifelerini ifa edemeyecek derecede bir sakatliga ducar olduklar
usulii dairesinde alinmig tabip raporuyla tevsik edilen,

j — Resen istifa ettirilen veya disiplin cezasi neticesinde azlolunan,

Memurlarin memuriyetleriyle alakalar kesilir.

24 — HUSUSIi HALLER
a — [stifa.

Istifanin 30 giin evvelden verilmesi, idare tarafindan kabul olundugu
bildirilmedikg¢e vazifenin terk olunmamasi lazimdir.

Istifa eden memur, kendisinde bulunan evrak ve demirbaslar1 en yakin
amirlerine iade eder.

b — Usulii dairesinde tespit olunan mesleki kifayetsizlik,

Ust iiste iki defa “fena" sicil alan memurlarin vazife ile alakalari
kesilebilir. Bunun yerine sinif tenzili de caizdir. Bu tiirlii sinif tenzili bir ceza
degildir. Bu sebeple alakalari kesilen memurlara tazminat verilebilir.
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¢ — 65 yasimi ve 30 hizmet yilim doldurmus olan memurlar tekaiide
sevk edilir.

VILKISIM

25 —DEVLET MEMURLARININ VAZIFELERI

Memurlar Devlet menfaatlerini gdzetmege meriyetteki tiizik ve
yonetmeliklere gore hizmetin icaplarini sahsen ve suurlu bir sekilde yerine
getirmege mecburdurlar.

Vazifelerini giinii gliniine gayret ve dogrulukla yaparlar, islerini
evvelden miisaade almadik¢a baska bir zamana erteleyemezler.

Hizmetin icap ettirdigi nispette birbirlerine yardim etmekle
miikelleftirler.

Vazife esnasinda oldugu gibi, hususi hayatlarinda da halkin itimadim
sarsacak, memuriyet seref ve haysiyetini ihlal edecek hareketlerden
kacinirlar.

Anayasa ve Belgika kanunlarina uymayan hig bir faaliyete girisemezler.
26 — MESLEKI SIRLAR

Memurlarin vazifeleri dolayisiyla muttali olduklar1 sirlar1 agiklamalar:
yasaktir. Bu yasak memur gorevinden ayrildiktan sonra da devam eder.

Vergi memurlari, miikelleflerin islerine, karlarina ve servetlerine ait
sirlart mutlak bir sekilde gizlemege mecburdurlar. Vergi tetkik elemanlarinin
isteyecekleri malumat ile yani bir vergi tesisine ve mevcut vergilerin
tahsiline miiteallik olarak istenilecek bilgiler bundan miistesnadir.

Bundan baska, Onceden miisaade almaksizin higbir malumat basina
verilemez.

Idarenin vazife ve salahiyeti dahilindeki bir mevzuda konferans
vermek, konusma yapmak veya makale yazmak isteyen memurlar,
mevzularmi ve bunlar1 tahsis ve nesir edecekleri mahal ve vasitalart
zikretmek suretiyle, hiyerarsik yolla ve yazi ile Bakandan miisaade almak
icin miiracaat etmege mecburdurlar.
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27 — MESULIYET

Devlet memurlari, amirlerine karsi kendilerine tevdi edilen hizmetlerin
iyi ve dogru goriilmesinden mesuldiirler.

Vazifelerinin ifasi sirasinda miisahede edecekleri, suiistimalleri, ihmal
ve yolsuzluklar1 6nlemek memurlarin vazifesidir.

Amirler, verdikleri emirlerden mesuldiirler.

28 — SAHSI MESULIYET

Devlet memurlari, iigiincii sahislara kars1 olan mesuliyetlerinden baska,
idareye kars1 kasten veya ihmal ve dikkatsizlik olarak verdikleri zararlardan
sahsen mesuldiirler. Bu mesuliyet ekseriya disiplin cezalarmm tatbikini de
icap ettirir.

Bakan, Miidiirler konseyinin miitelaasina istinaden mesuliyeti tayin ve
cezanin miktarini tespit eder.

Bu hiikiim, muhasiplerle amiri italara ve hususi kanunlarla
mesuliyetleri gosterilen memurlara samil degildir.

Belgika Anayasasinin 24 {incii maddesine gore, memurlar hakkinda adli
mahkemeler tarafindan yapilacak takibat i¢in idareden miisaade almaga
liizum yoktur.

29 — HEDIYE - BAHSIS - RUSVET VE SAIR MENFAATLER

Devlet memurlarinin, vazifeleri dolayisiyla, vazifeleri haricinde olsa
bile dogrudan dogruya veya bir mutavassit vasitasiyla hediye, bahsis ve
riigvet istemeleri veya almalari veya herhangi bir menfaat talep etmeleri
veya saglamalari yasaktir.

Riigvet ve ihtilas ceza kanununa gére cezalandirilir.
30 — BENIMSENMEYEN HUSUSLAR

Bu bahiste, harici ilgilerin ve ailevi rabitalarin memuriyet vazifelerinin
muntazam bir sekilde ifasna miiddei veya manevi bir engel teskil
edemeyeceklerine isaret olunmak istenilmektedir.

Memur tarafindan olsun, esi tarafindan veya bir mutavassit tarafindan
olsun, memuriyet vazifesinin ifasina halel getirecek herhangi bir faaliyette
bulunulmasi1 memuriyet haysiyetiyle kabili tahlif degildir.

Bundan bagka, bile bedel olsa bile, kir gayesi giiden hususi iglerde
hizmet etmek veya temsil vazifesi gormek memuriyet sifatiyla telif
olunamaz. (Hususi tesebbiislerde idareyi temsil etmek miistesna).
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Ilgililerin talebi iizerine iist makam tarafindan bu hususlara muhalif
olarak bazi miisaadeler verilebilir. Tali hizmet, idare ve amme igin bir zarar
tevlit edecekse miisaade verilmez.

Her ne suretle olursa olsun vergi memurlart i¢in hususi sahislarin
muhasebe islerinde ¢alismak ve bunlarin beyannamelerini doldurmak kat’i
olarak yasaktir.

31 — TAVSIYELER

Memur nasip ve tayinlerinde namzetlerin sahsi kiymet ve mesleki
bilgilerinden baska hi¢ bir seyin rol oynamasini istemeyen hiikiimet
memurlar tarafindan hig bir tavsiyenin kabul edilemeyecegini ve dosyalarda
hi¢ bir tavsiye mektubunun gériilemeyecegini hilkkme baglamistir.

Bu yasak, yalniz memuriyete giriste degil, staj, memuriyete kat'i kabul,
terfi, tezkiye, nakil ve tazminatlara, kisacasi statii ¢ergevesine giren biitiin
idari tasarruflara samildir.

Siyaset adamlarinin tavsiyelerine oldugu gibi mesleki tesekkiillerin
tavsiyelerine de tatbik edilir.

Bu nevi miidahaleler, memura zarar veren keyfi ve Idari bir karara kars1
sikdyet mahiyetinde degilse nazar itibar alinmaz. Mesleki tesekkiillere
taninan bu miidahale hakki memura inzibati ceza tatbik edilmesine mani
degildir. Memurun amirlerine hiirmet etmesi disiplin icabidir. Vaziyetiyle
ilgili sikayet ve dilekgelerini usuliine gore amirlerine bildirmesi vazifesidir.

32 — MEMURLARIN HUSUST HAYATI

Devlet memurlari hususi hayatlarin1 gosteristen sakinacak, her tiirlii
siipheyi bertaraf edecek sekilde tanzim etmelidirler. Olgiisiiz bir hayat
siirenler, kendilerini igkiye verenler, idarenin itibarim haleldar edenler
amirlerine itimat telkin edemezler, amirler alt kademelerin davraniglarini
kontrol etmekle vazifelidirler.

33 — ADLIiYE iLE MUNASEBETLER

Devlet memurlar1 hakkinda idareden izin alinmadik¢a dava ikame
edilemez. Davanin memuriyet hizmetiyle dogrudan dogruya veya bilvasita
alakas1 mevcut degilse bu miisaadeye liizum yoktur.

34 — MEMURLARIN iKAMETGAHLARI

Memurlar kendilerine tahsis olunan semt ve mahallerde otururlar.
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Idarece bu kaideye bazi istisnalar taninabilir.
35 — MERKEZ TESKILATINI ZiYARET

Tasra memurlarmin, miisaade olunmaksizin veya davet edilmeksizin
merkez teskilatina ait biirolarda goriinmeleri yasaktir. Tercihan bes giin
evvel yapilacak miilakat taleplerinde konusma mevzuunun zikredilmesi
lazimdr.

Benimsenmeyen talepler yenilenemez. Ziyaret giinleri, Pazartesi
giinleri saat 10’dan 6gleye, Cuma giinleri saat 14’den 17’ye kadardir.

Ziyaretin, normal bir sekilde, kolayca veya mektupla halledilmeyecek
bir sebebi bulunmasi lazimdir.

VIIl. KISIM

36 — MEMUR MAASLARI

Barem, her dereceye ait maaslarin azami ve asgari miktarlarini,
tutarlarini ve terfi miiddetlerini tespit eder.

Maaglar her ay nesrolunan hayat pahalilig1 endekslerine gore degisirler.

Memurlarin ve stajyerlerin maaglar1 ve daimi tazminatlari pesin 6denir.
Maaglarin gayrisafi tutarindan % 6 nispetinde dul ve yetimler sandig1 aidati
ve tevkifi ¢iktiktan sonra kalan miktar tediye olunur.

37 — TAZMINATLAR

Maaglardan ayr1 memurlara yillik bazi gotiirii tazminatlar ile gegici
tazminatlar ddenmektedir.

Yillik gotiirii veya daimi tazminatlar sunlardir:
a —- Aile yardimlari.

b — Annelik yardimlari.

¢ — Meslek yardimlari.

d — Biiro, Turne ve seyahat yardimlari.

Bu tazminatlar taalluk ettikleri aylara ait maaglarla ayni zamanda
ddenirler.
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Gegici tazminatlar sunlardir :

a— Aile yardimlari,

b — Memuriyet mahallini degistirme tazminatlari,
¢ — Ikamet ve seyahat masraflari,

d — Bulunduklart dereceden daha iistiin bir vazifeye atanan memurlara
verilen paralar,

e — Tatil yardimlari,
f — Fevkalade hizmet karsiliklari,

g — Cenaze masraflari.

38 _ GOTURU VEYA DAIMI YILLIK TAZMINATLAR
a— Aile yardimlari,

21 yasindan kiigiik olup bakilmas: memura ait her ¢ocuk i¢in verilen bir
paradir.

Bu tazminatin miktar1 da tipki maaslar gibi aylik fiyat endekslerine
gore degisir.
b — Annelik yardimlari.

Evde ¢ocuga bakmalari dolayisiyla disarda ¢alisip para kazanmayan
annelere baktiklar her ¢ocuk igin tespit edilen yardimlar yapilir.

¢ — Mesken yardimlart.

Maaslar1 az olan memurlara yapilan bir yardimdir. Maas miktarina ve
vazife mahalline gore tespit olunur.

d — Biiro, turne ve seyahat yardimlari.

Baz1 vergi dairesi miidiir ve memurlarina, biiro masraflarin1 ve kontrol
maksadiyla ¢ikacaklart turnelerde seyahat masraflarini karsilamak iizere
verilir.

39 — GECICi TAZMINATLAR
a — Dogum yardimlart.

Aile yardimi, yardimin yapilmasini icap ettiren her ¢ocuk igin, niifus
memurlugu tarafindan tanzim olunmus bir vesikaya miisteniden verilir.
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b — Memuriyet mahallinin degistirilmesi halinde verilen tazminatlar.

1)  Hizmet yararina yapilan (memurun sahsi ve ailevi durumuna
uygun diigse bile) nakiller,

2) Terfii neticesinde vaki olan nakil degisiklikleri igin memur
tarafindan yapilan masraflar kendisine verilir.

Asagidaki hallerde bu tazminat verilmez:
a — Yer degisikliginden 6nce idarede memur degil ise,

b — Degisiklik sahsi sebeplerden ve disiplin tedbirlerinden ileri
gelmisse,

cc — Memuriyetinden muvakkaten ayrilma karari alan bir memurun
vazifeye avdeti mevzubahis ise,

d — Tayin veya ikametgah degisikligi memur i¢in ev tagima giderlerini
icap ettirmiyorsa,

e — Yeni memuriyet mahalli ile eskisi arasindaki mesafe 5
kilometreden az ise veya memurun ikametine idareye ait bir lojman tahsis
olunmus ise.

Bu tazminatin miktar1 memurun mevkiine, ailevi durumuna ve iki
mahal arasindaki mesafeye gore degisir.

Memura ve bakilmasi kendisine ait olan ailesi fertlerine memuriyet
mabhalline kadar muteber olmak iizere tren bileti verilir. Terfii dosyasiyla
nakil halinde, memur yeni memuriyet derecesine ait mevkide seyahat eder.

b — Seyahat ve ikamet yevmiyeleri.
Idare nanina vazife ile yapilan seyahatin masraflar1 hazineye aittir.

Memurlar derecelerine tahsis edilen mevkilerde seyahat etmeye
mecburdurlar. Kendi derecesinden daha {istiin bir vazife ile seyahat edenler o
dereceye ait mevkide seyahat hakkina sahiptirler.

Bakanin veya yetkili kildigi zatin miisaadesi iizerine sahsi nakil
vasitalariyla (Bisiklet, Motosiklet, Otomobil) seyahat eden memurlara
kilometre iizerinden, seyahat edilen vasita nazara alimarak muayyen bir
nispet dahilinde tazminat verilir.

Vazifelerinin ifasi i¢in yer degistirmek zorunda olan memurlara ikamet
yevmiyesi verilir. Bu yevmiye memuriyet derecesine ve ikamet miiddetine
gore degisir.
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¢ — Yiiksek vazife tazminatlari.

Miinhal bulunan veya memuru aslisi tarafindan gegici olarak bos
birakilan bir vazifeyi daha asagi derecede bulunan bir memurun muvakkaten
deruhte etmesi halinde verilir.

Bu tazminatin Verilebilmesi igin vekalet hizmetinin asgari 30 giin
devam etmesi lazimdr.

d — Tatil yardimlar.

Her sene Devlet memurlarina yillik izinlerin alindigi tarihlerde bir tatil
zammi ddenir.

Tatil zamlari, her sene yillik izinlerin verdigi 1 Mayis ile 30 Haziran
tarihleri arasinda tediye olunur.

e — Fazla mesai tazminatlar1.

Istisnai bir sebeple normal sayilamayacak sekilde calisan, vazifesine
bagli, memurlara fazla caligtiklar1 her saat igin verilir.

Birinci kategoriye dahil olan yiiksek Devlet hizmetlerinde bulunanlara
bu tazminat verilmez.

f — Cenaze masraflari.

Devlet memurlariin veya stajyerlerin vazifede iken veya haklarinda
muvakkat ayirma karar verildigi sirada vefat etmeleri halinde, bosanmis ve
fiilen ayri bulunmayan eslerine, bunlar yoksa mirasg¢ilarina, memurun son
aldig1 maagin gayrisafi tutari kadar tazminat verilir.

IX. KISIM
DiSiPLIN REJiMi

40 —CEZALAR

Hadisenin agirlik derecesine gore memurlara verilecek disiplin cezalari
su sekilde siralanir:

1 — Uyarma.

2  — Kinama.

3 — Maas katu.
4  — Nakil.
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5  — Disiplin icabi vazifeden ayirma.
6  — Maas tenzili.

7  — Smuf'tenzili.

8  — Resen istifaya davet.

9 — Azl

1-2 ye kadar sayilan cezalar birinci kategoriye dahil memurlar hakkinda
Genel Miidiir, 2 - 3 ve dordiincii kategorilere dahil memurlar hakkinda bolge
miidiirii bu yoksa idare miifettisi bu da yoksa biiro sefi tarafindan verilir.

4-9'a kadar sayilan cezalar igiincii ve dordiincii kategoriye dahil
memurlar i¢in genel miidiir, ikinci kategorideki memurlar i¢in Bakan, birinci
kategorideki memurlar i¢in dordiincii ve besinci sirada yazili cezalar Bakan,
5 - 9 uncu sirada yazili cezalar da Kral tarafindan verilir.

Miisahede ve tavsiyeler disiplin cezas1 sayllmaz.

Ilgiliye bildirmeksizin hic bir disiplin cezas1 verilemez.
41  — CEZALARIN TESCILi

Disiplin cezalar1 resen memurun sahsi fisine kaybolunur.
42— CEZAI TAKIBAT

Ceza kanununa gore su¢ teskil eden fiiller disiplin cezalarma ait
muameleleri durdurur.

Bu fiillerin neticeleri ne olursa olsun, idare disiplin cezasi tatbik etmek
hakkini muhafaza eder.

43  — CEZALARIN TESIRLERI

a — Uyarma ve kinama.

Bu cezalar maas ve smif terfilerine etkili degildir.
b — Maas kat1 ve nakil

Maas kati cezasi ayligin % 20’sinden fazla olamaz.
¢ — Disiplin icab1 vazifeden ayirma.

Bu ceza, memurun vazifesinden ayri oldugu miiddetce maastan
mahrum olmasini ve kidem kayip, etmesini ihtag eder.

d — Maas ve smif tenzili.
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Bu cezalar hususi bir talimatnameye gore verilmektedir.
e — Resen istifaya davet ve azil.

Bu cezalar ¢ok agir vakalarda ve memurun daha fazla amme hizmeti
gormeye layik bulunmamasi hallerinde verilmekte ve memuriyetten kat’i
olarak cikarilmayi tazammun etmektedir.

44  — CEZALARIN TERKINI
a — Uyarma, kinama tevbih cezalari verildikleri tarihten alt1 ay sonra,
b — Maas kat’i ve nakil cezalar bir y1l sonra,

¢ — Azami li¢ ay devam eden memuriyetten disiplin yoluyla muvakkat
ayirma cezalar ile smif tenzili cezalari iki sene sonra,

d — Ug aydan fazla siiren disiplin yoluyla memuriyetten ayirmalarda,
memuriyete tekrar baglama tarihinden iki sene sonra,

Silinirler.

Ceza verme kararmin tarihi cezanin verildigi tarihtir. Bu tarih,
memurun cezayl icap ettiren hareketinden dolay1 kendisine agilan suale
verecegi cevabin tarihinden itibaren, 14 {incii siralarda yazili cezalar igin, bir
aydan daha geg¢ olamaz.

Ilk iki sirada olan cezalar miistesna, diger disiplin cezalar1 silinmedikge
memur, terfi edemez.

45 — MEMURUN MURACAAT HAKKI

Cezanin haksiz oldugunu veya cezayt mucip fiille miitenasip
olmadigini zanneden memur verilen cezanin tetkikini isteyebilir.

Teklif edilen disiplin cezast bildirildigi tarihten itibaren memurun 10
giin i¢inde bu teklif aleyhine miiracaat hakki vardir.

Sicilden dolay: verilecek cezalarda bu miiddet keyfiyetin bir rapora
kayit olundugu ve bunun memura bildirildigi tarihten baglar.

Kanuni bir mani mevcut degilse memur, kendisini miidafaa igin,
memurlardan veya miitekaitlerden birisini veya mesleki tesekkiillerden
birinin miimessilini veya bir avukati segebilir.

Davet edildigi halde miiracaat meclisine girmeyen memur talebinden
vaz gegmis sayilir ve dosya salahiyetli makama havale olunur.
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Miiracaat meclisleri yaptiklar1 tetkikat sonunda vardiklari neticeyi
sebebiyle birlikte bildirerek dosyayi ait oldugu makama génderirler.

Bu makam kararini miiracaat meclislerine bildirir. Bu meclislerin
miitalaasina uymayan bir karar verilmisgse esbab1 mucibesi gosterilir.

X.  KISIM

46— MEMURIYET MAHALLININ DEGISTIRILMESI

Memuriyet mahalleri asagidaki hallerde degistirilir:
a — Ilgililerin talebi {izerine,
b — Hizmetin icaplarina uyularak,
¢ — Sahsi sebeplerle,
d — Disiplin icabr olarak,
a — Talep lizerine nakil.

Memurlar memuriyet mahallerinin degistirilmesini isteyebilirler. Bu
talep, hiyerarsik yollarla amire bildirilir. Bu talebin yapilabilmesi igin
istenilen yerde miinhal memuriyet olup olmadigina bakilmaz.

Bu talepler, memur azlolunmadik¢a muteberdir.

Terfi ve staja kabul esnasinda nazari itibara alinmamig olan nakil
taleplerinin yenilenmesi lazimdir.

Nakil talebinden vaz gegmek isteyen memurlar, bunu vakit
gecirmeksizin iist makama bildirmek mecburiyetindedirler.

Memurlar, istedikleri yere nakledilmek hususunda hig¢ bir hakka sahip
degillerdir.

b — Hizmetin icaplarina uyularak resen yapilan nakiller,

Kadrolarin tenkis ve ilgasit hallerinde memuriyet mahalleri resen
degistirilebilir.

¢ — Sahsi sebeplerle yapilan nakiller.

Memurun sahsin veya ailesi efradindan birisine ait sebeplerle, bir yerde
kalmasi1 gayri miimkiin hale gelirse memuriyet mahalli degistirilir.
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d — Disiplin icabi nakil.

Bu bir disiplin cezasidir, disiplin cezalar1 hakkindaki hiikiimlere tabidir.

XI. KISIM
MEMUR SENDIKALARI

47 — SENDIKA TESEKKULLERININ TANINMASI

Statiilerinin bir &rnegini ve mesul idarecilerinin isimlerini gdsteren bir
listeyi veren memur sendikalari Bakanlik¢a taninir.

Sendikanmn hukuken taninmig olmasi bir hak bahsetmez. Bakan mutlak
bir takdir hakkina maliktir.

Ilgili memur sendikasmna iki ay iginde esbabi mucibesiyle birlikte
sendikanin taninmayacagi Bakanlik¢a bildirilmezse o sendika taninmig
sayilir.

48 — MEMUR SENDIKALARININ VAZIFE VE
SELAHIYETLERI

Sendikalar, kendilerini taniyan Bakanla dogrudan dogruya resmi
miinasebetlerini siirdiiriirler.

Sendika tesekkiilleri diigiincelerini resmi binalar dahiline asmak
suretiyle ilan etmek, mesai saatleri haricinde Bakanin miisaadesiyle Devlet
binalarinda toplantilar akdetmek hakkina haizdirler.

49 — SENDIiKA TEMSILCILERIi

Ancak usulii dairesinde seg¢ilmis mesul sendika temsilcileri idare
nezdinde sendikaya ait bir vazifeyi ifa edebilirler.

Devlet memurlar1, sendikalarda ancak amme hizmetleri personeli
lehinde vazifeler yapabilirler. Sendika tesekkiillerinin komisyon ve komite
caligmalarima istirak eden memurlara hususi surette izin verilir. Bu izin yillik
izinden sayilmaz.

Personeli daimi ve muntazam bir sekilde temsil etmek vazifesini alan
devlet memurlari terfi ve emeklilik haklarini kaybederler. Bunlara hazinece
maas verilmez. Sendika bu gibi memurlara memuriyet maasi tutarinda bir
iicret vermeyi taahhiit eder.
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X1, KISIM
50 — SOSYAL YARDIM

Maliye Vekaletinde, kendi vasitalariyla hayatin giigliiklerini yenemeyen
memurlara yardim etmek maksadiyla bir sosyal yardim servisi kurulmustur.
Bu servis memurlara mesleki ve hususi hayatlarinda karsilastiklari maddi
giicliiklerde yardimda bulundugu gibi, manevi miigkiillerinin halli hususunda
da yardim eder.

Bu servis, memurlara, stajyerlere hastalik dolayisiyla memuriyetten
muvakkaten ayrilmis bulunanlara ve bunlarin bakimi kendilerine ait olup bir
cat1 altinda oturan ailesi efradina yardimda bulunur.

Memurlar dogrudan dogruya ve serbest¢ce bu tesekkiilden yardim
talebinde bulunabilirler.

Yardim talepleri gizli tutulur.

Yardim, istisnai sebepler dolayisiyla yardima ihtiyact olan memurlara
yapilir.

Maliye Bakanligindaki sosyal yardim servisince yardim, asagidaki
sartlar altinda yapilir:

1 — Memurlarin imkansizlik iginde, giigliikleri kendi vasitalariyla
karsilayamayacak durumda olduklart agikg¢a ispat olunmalidir.

2 — Talep olunan yardim yapilan fevkalade masraflarin yarisini
gecemez.

3 — Memur, bir sosyal yardim tesekkiiliine aza olmayi, ihmal etmis

ise yapilacak yardim 1/3 nispetinde azaltilir.

4 — Hastalik halinde yapilacak yardimin giinlik miktart hasta
memurun ikametgdhinin bulundugu yerdeki veya buna en yakin mahaldeki
bir hastanenin giinliik tedavi iicretini gegemez.

5 — Zor dogumlarda veya dogum dolayisiyla vaki hastaliklarda
yapilacak yardim miktarindan dogum tazminati indirilir.

6 — Biitiin yardim taleplerine memurun yapmaga mecbur oldugu
fevkalade masraflara ait matbu bir sekilde hazirlanmis olan sual varakasinin
doldurularak eklenmesi ve bu taleplerin dogruca Ictimai yardim servisine
gonderilmesi, lazimdir.
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XII.  KISIM
51 — EMEKLILiK AYLIKLARI

Emeklilik ayliklar1 memurlarin emekliligi, dul ve yetimlerin emekliligi
olmak {izere ikiye ayrilir.

Memurun emekliligi i¢in maasindan bir sey kesilmez.

Emekli ayliginin miktar1 memurun hizmet miiddetine ve son bes yillik
maaslarinin ortalamasina gore tespit olunur.

Bunun aksine olarak dul ve yetimlere baglanacak emekli ayliklar1 i¢in
memurun maagindan her ay % 6’s1 tevkif olunur. Bu ayliklar en az bir
seneden beri evli olan ve asgari bir yildan beri dul ve yetimler sandigina
istirak etmis bulunan memurlarin dul ve yetimlerine baglanir.

Biitin Devlet memurlar1 dul ve yetimler sandifina istirak etmeye
mecburdurlar. Bu sandiga Xkatilmak ihtiyari degildir.
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iCISLERI BAKANLIGI YAYIN HiZMETLERI VE TELIF
UCRETLERINE iLISKiN GENEL ESASLAR

Mualla ERKUL
APK Uzman Yardimcisi

GIRiS

Bilindigi lizere 30 May1s 1986 tarihinde dagitimi gercgeklestirilen Tiirk
Idare Dergisi Bilgi Anket Formlarina okuyucularimizin verdikleri cevaplar
degerlendirilmis ve bu degerlendirme sonuglari 372 nci sayimzda
yayimlanmigti.

Anketin 17 nci sorusu; "Dergiye yazi akisinin hizlandirilmasi igin hangi
kaynaklardan yararlamlabilir? Ozellikle miiteaddit taleplerimize ragmen,
miilki idare kokenli meslek mensuplar tarafindan mesleki konular isleyen
yazilarin genelde gonderilmemekte oldugu vakiasi karsisinda mesleki
konularda yazilarin temini hususunda ne disiiniiyorsunuz?" seklinde
olusturulmus ve bu sorunun cevabinda okuyucularimizin ¢ogunlugu
tarafindan "yazi gonderilmesinin saglanmasi amaciyla tesvik edici tedbirler
(maddi ve manevi) alinmali ve yazi yazmak cazip hale getirilmelidir"
denerek bugiinkii telif {icretlerinin yetersizligi vurgulanmustt. Buna iligkin
olarak 372 nci sayimizda yapilan degerlendirmede; 6denecek telif iicretlerinin
Bakanligimizca degil, tiim kamu kurum ve kuruluslarinca uygulanmakta olan "Kamu
Kurum ve Kuruluslarinca Odenecek Telif ve Islenme Ucretleri Hakkinda Yonetmelik”
hiikiimleri esaslarina gore tespit edildigi, okuyucularin taleplerinden telif ticretlerinin
ne kadar oldugu, nasil hesaplandig1 ve nasil 6dendiginin tam olarak bilinmediginin
anlasildigi ve gelecek sayilarimizda bu konuda ayrintili bilgi aktaran bir yazi
hazirlanmasina karar verildigi de belirtilmisti.

iste bu yaz, Tiirk Idare Dergisine yazi gondermek isteyen okuyucularmmiza
yazilarinin nasil degerlendirildigini, telif ticretlerinin neye gore hesaplandigini ve nasil
odendigini duyurmak, yazi génderirlerken
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g6z Oniinde bulunduracaklari esaslari bir kez daha hatirlatmak, genelde yaym
hizmetlerinin nasil yiiriitiildiigi konusunda bilgi aktarmak ve bu suretle yardimci
olmak amactyla hazirlanmigtir.

Yazimizda; k;_i§leri Bakanligi Yayin Yonetmeliginin ilgili hiikiimlerine goére
Yaym Kurulu ve Inceleme Komisyonlari hakkinda bilgi verilmis, yazilarin nasil

degerlendirmeye tabi tutuldugu anlatilmig, telif iicretlerinin nasil hesaplandig:
orneklenmis ve yazarlarin goz 6nlinde bulundurmasi gereken hususlar hatirlatilmigtir.

YAYIN HiZMETLERININ YORUTULMESINE iLiSKiN GENEL
ESASLAR

Bakanligimiz yaym hizmetleri, 15 Mart 1984 tarih ve 18342 sayili Resmi
Gazetede yayimlanan "gisleri Bakanhigi Yaym Yonetmeligi” hiikiimlerine gore
yuriitilmekte olup, Arastirma, Planlama ve Koordinasyon Kurulu Baskanlig
biinyesindeki “Yayin ve Dokiimantasyon Dairesi” bu hizmetin ger¢eklestirilmesiyle
gorevlendirilen Dairedir.

YAYIN KURULU

Yonetmeligin 5 inci maddesi Yaym Kurulu ile ilgili hiikiimlere yer vermistir.
Madde metni soyledir:

“Yaymn Kurulu:

Madde 5 — Bakanligin yayin faaliyetlerinin bu Y6netmelik hiikiimlerine gore
yerine getirilmesini saglamak iizere, Bakanlik onay1 ile, Kurul Baskanin
Baskanliginda, Yaymn, Kitaplik ve Dokiimantasyon Dairesi Baskani, bir miilkiye
miifettisi, bir hukuk miisaviri, Egitim Dairesi Bagskanligindan bir gérevli ile Yayin
Subesi Miidiiriinden olusan bir Yayin Kurulu teskil olunur.

Yayin Subesi Midiirii bu Kurulun raportoriidiir.

Yaym Kurulu iigte iki ¢ogunlukla toplanir ve kararlarmi iye tam sayisinimn
gogunlugu ile alir.

Bu kararlar Bakanlik Makamiin onayz ile kesinlesir.
Yayimn Kurulunun sekreterya hizmetleri Yayin Subesi Miidiirligiince yiiriitiliir.”

Yonetmeligin yiiriirliige girdigi tarihten hemen sonra Bakanlik Makaminin 23
Mart 1984 tarihli onayi ile Yayin Kurulu teskil edilmis ve Yonetmeligin 6
nc1 maddesinde yer alan gorevleri yerine getirmek {ize
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re galigmalarina baglamistir. Ancak son diizenlemelerden sonra APK'lardan
Sube Miidirliikleri kaldirildig: igin 5 inci maddede belirtilen raportorliik
gorevi Yayin Grubu Bagkani, sekreterya hizmetleri de Yaymn Grubu
tarafindan yiiriitiilmektedir.

Yonetmeligin 6 nct maddesinde yer alan Yaym Kurulu'nun gorevleri
sunlardir:

a) Bakanligin yillik yayin plani taslagini hazirlamak,

b) Tiirk Idare Dergisinin sekil ve muhteva bakimindan devaml
olarak gelistirilmesini ve diizenli bir sekilde ¢ikarilmasini saglayacak
tedbirleri tespit etmek, dergiye girecek eserleri 6ncelik sirasina koymak,

c) Yayimlanacak kitap ve dergilerin teknik ozelliklerini ve baski
sartnamesinin esaslarini belirlemek,

d) Inceleme Komisyonlarmin kararlarin1 inceleyip onaylamak,
yayim ve basim teknigi yoniinden gerekli 6nlemleri kararlastirmak,

e) Telif ve islenme ficretinin Odenip &denmeyecegi, telif
ucretlerinde artirma yapilip yapilmayacagi, hangi gosterge rakaminin
uygulanacagi ve Odenecek telif ve iglenme iicreti miktarmin tespiti
konularinda 15 Agustos 1983 giin ve 18136 sayili Resmi Gazetede
yayimlanan “Kamu Kurum ve Kuruluslarica Odenecek Telif ve Islenme
Ucretleri Hakkinda Yonetmelik” hiikiimlerine gore karar vermek, (Adi
gecen yonetmelik, 2 Mart 1987 tarih ve 19388 Sayili Resmi Gazetede
yayimlanan “Kamu Kurum ve Kuruluslarinca Odenecek Telif ve Islenme
Ucretleri Hakkinda Yénetmelikle yiiriirliikten kalkmustir. Yaymn Kurulu
bundan bayle telif ve iglenme licretlerine dair kararlarmi 2 Mart 1987 tarihli
yeni yonetmelik hiikiimlerine dayanarak alacaktir.)

f) Bakanlik Kiitiiphanesi ile birimler kitaplik ve dokiimantasyon
servisleri igin satin alinmasi ya da abone olunmasi yararli goriilecek yerli ve
yabanci yayinlari tespit etmek.

INCELEME KOMiSYONLARI

Yénetmeligin 7 nci maddesi, Inceleme Komisyonlarinin kurulus ve
¢alisma esaslarini belirlemistir.

Madde metni asagiya aynen alinmustir.

“Madde 7 — Satin alinmasi talebiyle Bakanliga gonderilen yayinlarla,
yayimlanacak telif ve iglenme eserleri incelemek ve degerlendir
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mek iizere, her yil Ocak ayi igerisinde Kurul Bagkanin teklifi ve Bakanlik
Makammin onayiyla Inceleme Komisyonlart kurulur. Birden fazla
olusturulacak komisyonlara sira numarasi verilir.

Bu komisyonlarin, iigten az olmamak iizere, iiye sayisi, kimlerden
olusacag1 ve bagkani kurulus onayinda belirtilir. Herhangi bir nedenle ortaya
¢ikan iiye noksani ayni usulle tamamlanir.

Bu komisyonlar, iiye tam sayist ile toplanir ve kararlarini oy ¢oklugu ile
alirlar. Karsit oy gerekgeleri kararda belirtilir.

Inceleme Komisyonlarmin kararlart Yaymm Kurulunun onay1 ile
kesinlesir.

Bu komisyonlarin sekreterya hizmetleri Yayin Subesi Miidiirliigiince
ylriitiilir/'

Goriildiigii gibi Inceleme Komisyonlari, Bakanliga génderilen
yayinlarla, yayimlanacak telif ve islenme eserleri inceler ve degerlendirir.
Kararlari, Yayin Kurulunun onay: ile kesinlesir. Inceleme Komisyonlari
yayimlanacak telif ve islenme eserleri gerek sekil, gerekse esas yoniinden,
satin aliacak eserleri de Bakanligin hizmet konulan itibariyle personele

saglayacag1 yarar bakimindan degerlendirmeye tabi tutarak karara baglar
(Madde 8).

GONDERILEN YAZILARIN DEGERLENDIRILMESI

Dergide yayimlanmak {izere yazi génderen yazarlar, su hususlar yerine
getirmelidirler. (Madde 12) :

1.  Gonderilecek yazi iki niisha olmali ve yazar1 tarafindan
imzalanmalidir.

2. Dilekge ile gonderilmeli, dilekgede adres, varsa telefon numarasi
ve telif iicretini sahsen alamayacak olanlarin Banka Hesap Numarasi yer
almalidir.

3. Telif {icretinin, konuyu diizenleyen mevzuata uygun sekilde ve
zamaninda Odenebilmesi i¢in yazarlarin dilekgelerine ek olarak bir
“Temlikname” vermeleri gereklidir. Bu Temliknamenin bir 6rnegi asagida
verilmistir.
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TEMLIKNAME ORNEGI:

TEMLIKNAME

Telif (veya tercime) ettiZim ........coocevererierieineninene e adli
BSEIIM ot e
tarihli Vekéletname mucibince Igisleri Bakanlig: tarafindan namima temin
edilecek telif hakkini ...... lira bedel mukabilinde veya taraflar arasinda
tespit edilecek sartlarla Telif Hakki Kanununun 25 inci maddesi mucibince
Igisleri Bakanligina, devir ve temlik ettim.

Ad1 ve Soyadi.......... :

Tmzas1 ..................... .

Devlet Harcama Belgeleri Yonetmeligi, Sayfa, 96.

(Temliknamede yer alan Vekaletname tarihi ve telif hakki bedeli ile ilgili
kisimlar yazarlarca doldurulmayacaktir.)

Belirtilen bu hususlar1 yerine getiren yazarmn gonderdigi yazi, APK
Kurulu Baskam1 tarafindan incelemesi yapilmak iizere Inceleme
Komisyonlarindan ~ birine  intikal ettirilir. Inceleme Komisyonlar
yayimlanacak telif ve islenme eserleri gerek sekil gerekse esas yoniinden,
satin alinacak eserleri de Bakanligin hizmet konulan itibariyle personele
saglayacag1 yarar bakimindan degerlendirmeye tabi tutarak karara baglar.
Eserler hakkinda yapilacak degerlendirmelerde g6z 6niinde bulundurulan
esaslar, Yonetmeligin 8 inci maddesinde diizenlenmistir.

Bu esaslar sunlardir:
a) Sekil Yoniinden;

(1) Kagidin tek yiiziine, daktilo ile ve iki satir aralikla, her tiirli
maddi hatadan arindirilmis ve yazim kurallara uygun olarak yazilmig olup
olmadigi,

) Harita, grafik, tablo, ¢izelge ve sekillerin aydinger kagida, ¢ini
miirekkeple ¢izilip ¢izilmedigi,
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®3) Yazarinca veya yazarlarinca imzalanip imzalanmadigi,
(@) En az iki niisha olarak gonderilip gonderilmedigi,
b) Esas Bakimindan;

1) Atatiitk ilke ve inkilaplarma ve Tiirkiye Cumbhuriyeti Anayasasina
uygunlugu, kanunlara gore sug teskil edip etmedigi,

2) Kamu hukuku, yonetim bilimi ve sosyoekonomik konularla dogrudan
ilgili bulunup bulunmadig,

®3) Bakanligin merkez ve tasra teskilati, bagh kuruluslann ile mahalli
idareler personeli i¢in yardime1 ve yol gosterici olup olmadigi,

(@) Uygulama, personel ve teskilatlanmaya iligkin fiili veya hukuki
sorunlara deginen, ¢6ziim arayan ya da ¢6ziim Oneren nitelik tasiyip tasimadigi,

(5) Ulke kalkinmasi, idareciler, merkezi ve mahalli idareler ile ilgili yeni
yaklasimlari igerip i¢ermedigi,

(6) Daha 6nce yayimlanip yayimlanmadigi,
g6z 6ntinde bulundurulur.

inceleme Komisyonlarinca yapilan inceleme sonucunda, Yénetmeligin 8 inci
maddesinin (a) bendinin alt bentleri ile (b) bendinin (1), (2) ve (3) numaral alt
bentlerinin herhangi birine gére olumsuz bulunan eserler yayimlanmaz ve satin
alinmaz. Eserlerin, (b) bendinin (4) ve (5) numarali alt bentlerine gére olumlu
bulunmalari, satin alimalarinda veya yayimlanmalarinda tercih nedeni olur. Oncelik
derecesi Komisyonlarca takdir olunur.

Daha oOnce herhangi bir sekilde yayimlanmis eserlerin  yayimlanip
yayimlanmamasina, Bakanligin hizmetleri bakimindan 6nemi ve niteligi dikkate
alinarak, inceleme komisyonlarinca karar verilir.

Eserlerin tespit edilen belirgin maddi hatalart Komisyonlarca diizeltilir.
(Madde9)

Belirtilen bu hususlar yerine getiren ve Komisyonlarca olumlu bulunan yazilar,
Yaym Kurulu'nda degerlendirilir. Yayin Kurulu, olumlu bulunan makaleler arasindan
Dergiye alinacak makaleleri ve yayimlams siralarmi tespit eder. Dergide
yayimlanmak iizere gonderilen eserler yayimlansin veya yayimlanmasin iade
edilmez.

TELIF UCRETLERININ ODENMESIi

Bilindigi iizere, Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu'nca, Dergide yazilarinin
yayimlanmis olmasi yazarlara maddi ve manevi haklar dogurmak
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tadir. Telif {icreti 6denmesi diye bildigimiz maddi haklar &nceleri her
kurulus tarafindan yaym faaliyetleriyle ilgili kendi mevzuatlarinda
diizenlenmekte ve belirlenen kistaslara gore 6deme yapilmaktaydi. Bu
durum ayni hizmeti géren kuruluslarin yayin organlarinda yer alan yazilar
icin farkli farkli 6demeler yapilmasini getiriyor ve bu farklilik yazarlarin
yayin organlari arasinda tercih hakkini kullanmalarini gerektiriyordu.

Bazen ayni yazar iki ayr1 kurulusun yayimn organinca satin alinmis eseri
icin ¢ok farkl telif iicreti aliyor ve bu ticret dengesizligi pek ¢ok probleme
neden oluyordu. Bu aksakliklar1 gidermek, genel ve katma biitgeli kuruluslar
ile bunlara bagli doner sermayeli kuruluslarin yayimlayacaklar1 telif ve
islenme {icretlerini standart hale getirmek ve farkliliklardan dogan
problemlere koklii ¢dziim olusturmak amaciyla bir yonetmelik hazirlanmig
ve bu yoOnetmelik Bakanlar Kurulunun 5.7.1983 tarih, 83/6806 sayili
karariyla yiiriirliige konmustu. 15 Agustos 1983 tarih ve 18136 sayili Resmi
Gazetede yayimlanan "Kamu Kurum ve Kuruluslarmca Odenecek Telif ve
Islenme Ucretleri Hakkinda Yonetmelik", Ama¢ maddesinde belirtilen
kuruluslarca yayimlanacak her tiirlii telif ve islenme eserlere &denecek
icretlerin esaslarini kapsamaktaydi.

Bu Yonetmelik'in 3 tincii maddesi ile bir esere telif ve islenme ticretinin
O6denip 6denmeyecegine, 6denecekse iicretin yonetmelikte yer alan kriterlere
gore miktarinin tespitine o kurulusun Yaym Kurulunun karar vermesi hiikkme
baglanmugti.

Bu yonetmeligin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren gergeklesen
degisiklikleri su ii¢ noktada tespit etmek miimkiindiir:

1. Yonetmeligin ama¢ maddesinde belirtilen kuruluglarda yayin
hizmetlerini yiiriitmek amaciyla bir "Yayin Kurulu" gergeklesmistir. Daha
once her kurulusta hizmeti yliriiten ve farkli isimler altinda olusmus
uygulamalar vardi. Ancak Yonetmelik bu degisik uygulamalari tek bir
isimde toplayarak modeli standartlagtirmistir.

2. Eserlere 6denecek telif ve islenme ticretlerini standart kriterlere
baglamustir.
3. Herhangi bir esere telif ve iglenme tcreti Gdenip

6denmeyecegine, Odenecekse yonetmelikte belirtilen kriterlere gore
miktarinin tespitine, o kurulusun Yaymn Kurulunu karar vermeye yetkili
organ olarak belirlemistir.

Igisleri Bakanhigi Yayin Yénetmeliginin 1l'inci maddesi uyarinca
Bakanligimiz tarafindan yayimlanacak telif veya islenme eserlerine 6de
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necek telif ve islenme iicretleri de bu ydnetmelik esaslarma gore tespit
edilmekteydi.

Ancak adi gegen yonetmelik, telif ve islenme {icretlerine iliskin
getirilen kistaslarin giiniin kosullarina gére ¢ok geride kalmig olmasi
nedeniyle yiikseltilmesi ve 1983 yilindan bu yana uygulamada ¢ikan
aksakliklarin  giderilmesi amaciyla yeniden diizenlenmis ve Bakanlar
Kurulunun 20 Subat 1987 tarih ve 87/11526 sayili karar {izerine 2 Mart
1987 tarih ve 19388 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiirlirlige
girmistir.

Yazimizin bundan sonraki kisimlarinda 2 Mart 1987 tarihli "Kamu
Kurum ve Kuruluslarinca Odenecek Telif ve Islenme Ucretleri Hakkinda
Yonetmelikte yer alan kriterlere gore telif ve islenme ticretlerinin nasil
hesaplanacag1 6rneklenmek suretiyle agiklanmaya caligilacaktir.

Yonetmeligin 3 iincii maddesi "Ucret Odenmesine iliskin hiikiimleri
kapsamaktadir. Maddeye gore; bir esere telif ve islenme iicreti 6denmesi igin
ilgili yayin kurulu kararinin yetkili makamca onaylanmasi ve eserin kurum
veya kurulus adina yayimlanmasi gerekmektedir. Ayrica kurum ve kurulus
personelinin asli gorevleri geregi yaptiklari calismalar bu yonetmelik
kapsamima giren eserlere dahil edilse bile, telif veya islenme {icreti
o0denmeyecektir. Ancak s6z konusu personelin makale, teblig ve
konferanslari ile gorev saatleri disinda meydana getirdikleri bu tiir eserlere
iicret denmesi de hitkme baglanmigtir.

Yonetmeligin 4 {incii maddesi eserlere 6denecek telif ve iglenme
iicretlerinin hesaplanmasina dair esaslar1 kapsamaktadir. Bu maddeye gore,
eser sahibine Odenecek telif ve islenme {icreti; ydnetmeligin 5 inci
maddesine gore belirlenen itibari sayfa adedi ile 6 nc1 maddede yer alan
gostergelerin memur ayliklarina uygulanan katsayr ile ¢arpimindan elde
edilen miktara, 7 nci maddeye gore eserin baski adedine gore hesaplanacak
rakam eklenmek suretiyle bulunur. Hesaplamalarda, eserin ilk ve sonraki
baskilarinin basim isleminin tamamlandig1 tarihteki memur ayliklarina
uygulanan katsay1 esas alinir.

Okuyuculara 6denecek telif ve islenme {icretlerinin hesaplanmasina dair
esaslarin  tanimlanmasinda okurlarin  dikkatini ¢eken dort kavramin
aciklamasi ise soyle yapilabilir:

Memur Maas Katsayisi: Bilindigi {izere her yil Biitge Kanunlarinda
memur maas katsayisi tespit edilmektedir. Yonetmeligin 4 iincii maddesine
gore, eserin ilk ve sonraki baskilarmin basim isleminin tamamlandigt
tarihteki memur ayliklarina uygulanan memur maas katsayisi kag ise iicretin
hesaplanmasinda o katsayr esas alinir. (15 Agustos 1983 tarihli
Yonetmelik’e gore, eserin basim onayinin alindigi tarihte
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gecerli olan memur maas katsayisinin uygulanmasna iligkin hiikmii, yeni
yonetmelikte yazarlarin lehine olarak basimin gerceklestigi tarihteki katsayi
olarak degismistir.)

Itibari Sayfa: Esere Odenecek Ucret, eserin itibari sayfa sayis1 dikkate

alinarak hesaplanir. Yonetmeligin 5 inci maddesine gore, bir itibari sayfa
200 kelimeden olugur. Bagka bir deyisle 200 kelimelik metin bir itibari sayfa
sayilir.

Gosterge Tespiti: Yonetmeligin 6 nci maddesinde, telif ve islenme

eserleri niteliklerine gore siniflandirilmig ve her sinifa giren eser ¢esidine bir
gosterge rakami belirlenmistir. Yonetmelikte belirlenen eser ¢esitleri ve
gosterge rakamlart soyledir.

b)

d)
€)

9

h)

Gosterge
1 — Telif Eserler : (Ilmi ve edebi eserler) 35
2 —Islenmeler:
a) Terciimeler
aa) Almanca, Fransizca ve Ingilizceden Tiirkgeye 20
bb) Diger dillerden Tiirkgeye 25
cc) Tiirkgeden Almanca, Fransizca ve Ingilizceye 27
dd) Tiirkgeden diger dillere 30
Nevi degisikligi 22
Bibliyografya ve toplu katalog 30
Kiilliyat 15
Derleme 10
Eski harfli metinlerin yeni harflere ¢evrilmesi 20

Heniiz yayimlanmamis olan bir eserin ilmi aragtirma ve galisma
neticesinde yayimlanmaya elverisli hale getirilmesi (Ilmi bir arastirma
ve caligma mahsulii olmayan alelade transkripsiyonlarla faksimileler
harig) 15

Bagkasma ait bir eserin agiklanmasi veya yorumlanmast yahut
kisaltilmasi 16

Elestirmeli basim (birden fazla niishanin karsilastirilmasi
sonucu olusturulan metin) 16
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Sadelestirme 15
3 — Siir ve manzum eserler:

Bir kitaptaki siir ve manzum eserlerden, her 20 musra bir giir kabul
edilir ve her siir i¢in asagidaki gostergeler esas alinir. Artik musralar bir siir
sayilir.

a) Telif siir ve manzume 45
b) Tiirkgeden yabanci dillere terciime 35
c) Yabanci dillerden Tiirkgeye terciime 30
d) Eski manzumelerin yeni harflere ¢evrilmesi 20
e) Kiilliyat, derleme ve sadelestirme 10

Eserin niteligine gore belirlenecek bu gosterge rakaminin altinda rakam
tespitine, yayin kurulunun teklifi tizerine ilgili makamin yetkili oldugu da
hiikme baglanmigtir.

Bu kavramlarin tanimlanmasindan sonra telif iicretinin Yonetmeligin
4,5 ve 6 nc1 maddelerine gore nasil hesaplanacagi asagida bir 6rnek iizerinde
gosterilmeye caligilmustir.

Omegimiz, Mart 1987'de baskisi tamamlanmus 20 sayfahk bir telif
eserdir.

Yonetmelige gore telif esere uygulanacak gosterge rakami (35)'dir. Bu
ornekte Yaym Kurulu, telif eserlere uygulanacak en yiiksek gosterge rakami
olan (35)'in uygulanmasina karar vermis olsun.

Mart 1987°de Biitge Kanununa gére memur maas katsayisi (66)'dur.

Bundan sonra, hesabin yapilabilmesi i¢in eserin itibari sayfa sayisinin
bilinmesi gerekmektedir. Bunun igin eserin gesitli yerlerinden metinle tam
olarak dolu 10 sayfa se¢ilir. Kelimeleri sayilir ve toplanir. Bu toplam 10’a
boliinmek suretiyle bir sayfadaki ortalama kelime sayisi bulunur. Sonra
eserin metinle dolu sayfalar sayilir. (Yarim ve yarimdan fazla sayfalar tam
sayfa kabul edilir. Yarimdan az olan sayfalar hesaba katilmaz.
Bibliyografya, i¢indekiler, 6nsdz, indeks ve dipnot boliimleri metin sayfalari
gibi kabul edilir.)

Diyelim ki bu hesaba gore eserimizin ortalama bir sayfasinda 320
kelime oldugu tespit edildi. 20 sayfalik eserin 17 sayfasi metinle dolu ise;
17X320 = 5740 kelime eserin metinle dolu kisimlarma ait toplam kelime
sayis1 olarak bulunmus olur.

Eserin geriye kalan 3 sayfasinda tablo, sekil veya grafik oldugunu
varsayarsak bu kisimlarla ilgili hesaplama ise s6yle yapilacaktir :
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Yonetmeligin 5 inci maddesinin 4 iincli bendi uyarinca; eser sahibi
tarafindan ¢izilmis veya hazirlanmis olan fotograf, harita, grafik, tablo,
cizelge ve sekillerin basildiktan sonraki yiiz Ol¢ilimlerinin santimetre
karesinde 2 kelime, resim ve motiflerde 4 kelime bulundugu varsayilarak
eserin bu kisimlarina diisen kelime sayist bulunur, ayn1 sayfadaki kelime
sayisi ilave olunur ve bulunan say1 eserin toplam kelime sayisina eklenir.

Ornegimizde sekilli 3 sayfanin toplam kelime sayisinin 760 oldugunu
bulmus olalim.

5740+760 = 6500 kelime. Eserin tamamuina ait toplam kelime sayisidir.
Bir itibari sayfa 200 kelimeden olustuguna gore eser;
6500:200 = 32,5 = 33 itibari sayfadir.

Yaym Kurulunun kabul ettigi (35) gosterge rakami ile memur maag
katsayisi ¢arpilarak bir sayfaya ddenecek telif ticreti bulunur.

66X35=2310 TL. Bir sayfaya ddenecek telif ticretidir.
Eserimiz 33 itibari sayfa olduguna gore tamamina;
33X2310 =76.230 TL. telif iicreti ddenecek demektir.

Yonetmeligin 7 nci maddesi, baski miktarinin iicrete etkisine iligkindir.
Telif ve islenme iicretleri, eserin baski miktarina gore asag:

daki nispetlerde artirlir.

a) 10.000 baskiya kadar, her 1.000 baski i¢in, °/0 10
b) 20.000 baskiya kadar, 10.000 baski i¢in % 100; sonraki her 1.000 bask1
igin %8
€) 30.000 baskiya kadar, 20.000 baski i¢in % 180; sonraki her 1.000 bask1
igin, % 6
d) 40.000 baskiya kadar, 30.000 baski i¢in % 240; sonraki her 1.000 bask1
igin, %4
e) 50.000 baskiya kadar, 40.000 baski i¢in % 280; sonraki her 1.000 baski
igin, % 2
f) 100.000 ve daha fazlasina, 50.000 baski i¢in % 300;
sonraki her 1.000 baski i¢in, %1

Belirlenen bu kistaslara goére tespit olunan nispetler, eserin toplam
itibari sayfa adedine gore hesaplanan iicrete uygulanir. Artik baski-
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larda 500 ve daha fazlasi 1.000 bask: olarak kabul edilir. Eserin ikinci ve
sonraki baskilarinda, sadece baski adedine gore hesaplanacak ticret ddenir.
Dergi, gazete, biilten gibi periyodik yaymnlar ile tanitma ve duyurma
amactyla hazirlanan el kitabi ve brosiir gibi yayinlarda baski adedi dikkate
alinmaz. Yo6netmeligin 9 uncu maddesine gore; bu yayinlarda yer alan
eserlere yalnizca itibari sayfa karsilig: ticret 6denir. Ancak bu eserlerin telif
icreti Yayin Kurulunun teklifi lizerine, yetkili makamin onay1 ile % 100'e
kadar artirilabilir.

Ikinci ve sonraki baskilar i¢in herhangi bir iicret 5denmez.

Ornegimizdeki yazimin bir periyodikte yayimlandigim diisiiniirsek ve
Yayin Kurulunun teklifi {izerine yetkili makamin onayi ile % 100 lik artigin
uygulanmasimnin kararlastirildigini varsayarsak yazara 6denecek toplam telif
licreti;

76.230X2 =152.460 TL. olacaktir.

Ancak % 100'lik artis uygulamasinin her zaman gergeklestirilmeyecegim
veya artis oranmnm % 100 un altinda gergeklestirilebilecegini de
hatirlatmakta yarar vardir. Zira bu yetki, Yaym Kurulu ve yetkili makama
birakilmisgtir.

TELIF VE iSLENME UCRETININ YAZARLARA ODENMESIi

Yazimiza konu olan, telif ve islenme iicretleri, APK Kurulu Baskanligi
Yaymn ve Dokiimantasyon Dairesi, Yaymn Grubunca; i¢isleri Bakanhg1 Yayin
Yonetmeliginin 6/e ve 11 inci Maddeleri ile Kamu Kurum ve Kuruluslarinca
Odenecek Telif ve Islenme Ucretleri Hakkinda Yonetmelik hiikiimleri
esaslarina gore hesaplanir. Yazarlara 6denecek olan miktarlar belirlendikten
sonra Bakanligimz Idari ve Mali Isler Dairesi Baskanligi tarafindan
tahakkuk islemleri yapilir. Tahakkuk islemleri tamamlanan evraklar
Bakanligimiz Merkez Saymanlik Midiirliigiine 6demeler yapilmak iizere
gonderilir.

Telif iicretini sahsen alabilecek olan yazarlar, ad1 belirtilen Miidiirliige
bagvurmak suretiyle {icretlerini alabilirler. Sahsen alamayacak olan
yazarlarimiza ise, temliknamelerinde belirttikleri Banka Hesap Numarasina
ticretleri yatirilmak suretiyle deme yapilmus olur.

SONUC

Yazi gondermek isteyip de Bakanligimizin yayin hizmetleri ile ilgili
mevzuat hakkinda ayrintili bilgiye sahip olmak isteyen yazarlara bilgi
aktarmak amactyla hazirlanan bu yazida yer alan bilgiler sdyle dzetlenebilir:
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1. Gonderilecek yazilar, 15 Mart 1984 tarih ve 18342 sayili Resmi
Gazetede yayimlanan Icisleri Bakanligi Yaym Yonetmeligi hiikiimlerine
uygun olmalidur.

2. Yazar, yazismi gonderirken mutlaka dilekge ve bir 6rnegi sayfa
175'de yer alan temliknameyi de beraberinde gondermelidir.

3. Gonderilen yazilar Inceleme Komisyonlarmda incelendikten
sonra alman kararlar Yaym Kurulunda onaylanir ve Dergide yayimlanacak
yazilar ve sirast tespit edilir.

4.  Yazilara 6denecek telif veya islenme iicretine artis uygulanip
uygulanmayacagima, uygulanacaksa bu artisin oranmna Yaym Kurulu'nun
teklifi tizerine yetkili makamin onayi ile karar verilir.

5. Yayinlanan yazilara 6denecek telif veya islenme ticreti, 2 Mart
1987 tarih ve 19388 sayili Resmi Gazetede yayimlanan "Kamu Kurum ve
Kuruluslarinca Odenecek Telif ve Islenme Ucretleri Hakkinda Yénetmelik”
esaslarina gore hesaplanir.

6.  Telif iicretlerinin tahakkuk islemleri Bakanligimiz Idari ve Mali
Isler Dairesi Baskanhgi'nca gerceklestirilir. Odemeler, Bakanligimiz
Merkez Saymanlik Miidiirliigii tarafindan yapilir.

Yaztmizin buraya kadar olan kisminda yayin hizmetlerinin nasil
gerceklestirildigi ve telif {icretlerinin hesaplanma yontemleri iizerinde
durulmustur. Yapilan agiklamalar g6z Oniinde bulunduruldugunda,
okuyucularimizin Dergiye daha fazla yazi gonderilmesi konusunda maddi
tesvik unsurlarinin  getirilmesine dair yapmus olduklart &nerilerin,
Bakanligimiz tarafindan degerlendirilmesinin imkéansiz oldugu ortaya
¢ikmaktadir. Ancak, 2 Mart 1987'de yayimlanan "Kamu Kurum ve
Kuruluslarimca Odenecek Telif ve Islenme Ucretleri Hakkinda Y6netmelik”
ile kamu kuruluslarinca 6denecek iicretler, okurlarimizin da isteklerine
cevap verebilecek diizeye ¢ikarilmistir. 15 Agustos 1983 tarihli Yonetmelige
gore telif eserlere 6denecek ticretlere iliskin en yiiksek gosterge rakami (12)
iken, yeni Yonetmelik'te bu rakam (35) olarak tespit edilmistir. Yaymn
Kurulu'nun % 30'a kadar olan artis yapma yetkisi % 100'e kadar
yiikseltilmistir. Eserin basim onaymin alindig: tarihte gecerli olan memur
maasg katsayisiyla yapilan ticret hesaplanmasi yazarlarin lehine degistirilerek,
eserin baskisinin tamamlandig: tarihte gegerli olan memur maas katsayisi ile
hesaplanmasi esasi getirilmistir. Eserlerin baski miktarina gore uygulanacak
nispetler de artirilmistir. Boylece okurlarimizin maddi tesvik unsurlarinin
getirilmesine iliskin onerileri ger¢eklesmis bulunmaktadir.

Bundan boyle okurlarimizin, Dergiye yazi gondermeleri konusunda
ilgilerinin artacagi ve yazi akisinin hizlanacagi inancindayiz.
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TURKIYE’DE KENTLESME VE YEREL YONETIME KATILMADA
HALKIN ROLU *!

Dr.ZerrinTOPRAK
Ogretim Gorevlisi
1. GIRiS

Idarenin faaliyetlerinin kanunlarla diizenlenmesi, Hukuk Devletinin
onemli Ozelliklerinden birisidir. Ancak, gliniimiizde idarenin yiiklendigi
kamu hizmetleri hizla ¢ogalmakta ve giderek daha da karmasiklasan yeni
teknik ozellikler kazanmaktadir. Ulkelerin ekonomik ve toplumsal
gelismeleriyle, hukuki diizenlemeleri arasinda zorunlu bir iliski vardir.
Ekonomik ve toplumsal yapt zaman icinde gelisip degistikge, bu
diizenlemeler gelismelere uygun olarak yeniden gézden gecirilmektedir.

1982  Anayasasiun hazirlamp, buna bagh olarak temel Idari
mevzuatin yeniden diizenlendigi bu donemde, kentlesme hareketlerinden
etkilenen kentsel hizmetlerin yetersizligi ve getirdigi sorunlar konusu giincel
hale gelmis bulunmaktadir. Bu sorunlar, yerel yonetimlerde yeni hukuki
diizenlemeler denemesine giren iilkemizde de ¢esitli agilardan derinlemesine
incelemeyi gerektirecek boyutlara ulasmis durumdadirlar. Gergekten niifus
artigina bagli olarak yerlesimlerin biiyiimesi, konut, egitim, beslenme, yesil
alan, cevre kirliligi ve organizasyon yetersizligi gibi ¢esitli sorunlarla
karsilasilmasi sonucunu getirmistir. Konunun uzmani olan higbir yetkili,
bunun aksini ileri siirmiis ve tartigma konusu yapmis degildir.

Cevre sorunlar1 denildiginde yakin zamanlara kadar dnce hava, daha
sonralar1 toprak ve su kirliligi anlagilmis; 6zellikle kirlenen doganin nasil
temizlenecegi sorunu tartigilmistir. Ancak sosyoekonomik gelismeyle
birlikte beseri faktér olan insamin yukarida bir kismmi ana bagliklari,
itibariyle verdigimiz tiim sorunlariyla ilgilenen ve ihtiyaglarin

* T.C. Dokuz Eyliil Universitesi ktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt:
1, No: 1, Yil: 1986, sayfa 73’den alinmustir.
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karsilanmasi 6lgiisiinde “kentte yasadigini hissetmek” kavramina en genis
anlamini veren bir ¢evre anlayigi agir basmaktadir. Nitekim ¢evreye iligkin
diizenlemelerin kaynagi olan 1982 Anayasasinin 56 nc1 maddesinde,
“Herkes, saglikli ve dengeli bir ¢cevrede yasamak hakkina sahiptir. Cevreyi
gelistirmek, cevre sagligini korumak ve cevre kirlenmesini Onlemek
Devletin ve vatandaglarin 6devidir" agik hiikkmiiyle, ¢evre kavrami genis bir
anlatimla agiklanmustir.

Gergekten, yeryliziindeki {ilkeler niifusunun iginde yasadigi egitim,
saglik ve caligma kosullarini, insanin ig¢inde yasadigi c¢evrenin maddi
ozelliklerinden ibaret bir “cevre" kavramindan ayri tutmanm miimkiin
olmadig1 da artik kabul edilmektedir. Cagdas ¢evrecilik akimi toplumda her
tirlii ¢atismay1 reddeden bunun yaninda ahenge, dengeye ve baris icinde
yasamaya dayanan bir kavramdir. Hi¢ kuskusuz toplumsal birlik ve
beraberlik iistiin degerlerdir. Cevrecilik akiminin kdkeninde bunlarin derin
izleri vardir. Nitekim belirtilen goriislere paralel olarak iilkemizde ilk defa
bir biitiin olarak gevre korunmasina iligkin hukuki diizenleme 1983 yilinda
2872 sayili “Cevre Kanunu" ile yiiriirlige girmistir. Kanunun amacim
belirleyen 1 inci maddesi; vatandaglarin ortak varligi olan ¢evrenin
korunmasu, iyilestirilmesi, bugiinkii ve gelecek kusaklara saglik, uygarlik ve
yasam diizeyinin gelistirilmesinin giivence altina alinmasini saglamak igin
onlemlerin sosyoekonomik kalkinma hedefleriyle uyumlu diizenlenmesi
geregini hitkkme baglamistir. Ayn1 Kanunun 3 iincii maddesi, g¢evre
korunmasi ve ¢evre kirliliginin Onlenmesini saglamada ‘“vatandagin” da
gorevli oldugunu belirtmistir.

Calismamizin konusu, ¢evreye iligkin hukuki diizenlemelerin getirdigi
anlayig cercevesinde kentsel gelisme ve yerel yonetime katilmada belde
halkinin 6nemini degerlendirmektir. Konu esas itibariyle Tirkiye'de
kentlesme ve yerel halkin cevreye etkisi olmak {izere iki bdliimde
incelenmistir.

2. TURKIYE'DE KENTLESME SURECIi VE KENTLESME
NEDENLERI

Tiirkiye’de kentlesme hareketleri ozellikle ikinci Diinya Savasindan
sonra kisa ve orta vadede ¢oziimlenmesi ¢ok zor, hatta imkéansiz
sayilabilecek yonetim sorunlarina neden olabilecek bir gelisme gostermistir.
Ayrica kentlesme ile ilgili hukuki diizenlemelerde, zamanin kullanilmasi da
temel bir sorun haline gelmistir.

Kentsel sorunlarmn ¢dziimiinde zamanlamanin Onemini ortaya
koyabilmek ve gecikmeden dogan sorunlari degerlendirebilmek igin kentsel
gelisme tizerinde kisaca durmak yerinde olacaktir. Kentlesme genellikle
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hemen her {ilkede itici ¢ekici, iletici ve siyasal olarak simiflandirilabilen
faktorler etkisiyle ortaya ¢ikmaktadir. Bu nedenlerin tilkemizdeki kentlesme
acisindan etkinlikleri bazi 6nemli farkliliklar gstermektedir.

2.1. itici-Cekici Nedenler

Kentlesmede itici ve g¢ekici nedenleri; demografik gelisim, retim
faktorlerinin bilesimindeki degisme, kOy ve kent yerlesim birimlerinin
sosyal ve kiiltirel agidan farkli imkanlar saglamasi olarak ozetlemek
miimkiindiir.

2.1.1. Kentlesmenin Demografik Gelisimi

Ulkemizde niifus en hizli gelismeyi 1950°li yillarda gostermektedir.
1950 - 1955 doneminde toplam niifusun artis hiz1 yiizde 2.77 ve 1955 - 1960
yillar1 arasinda ise ylizde 2.85’dir. 1960 yilindan sonra niifus artig hizi
azalmistir. Ornegin 1975 - 1980 déneminde bu oran yiizde 2.06'dir. Ancak
1980- 1985 yillarini esas alan gegici sonuglarina gore toplam niifusun artig
hizinin yiizde 2.78'e ulastigi anlagilmustir.

Ote yandan kentli niifusun genel niifus icindeki pay1 da yillar itibariyle
artmaktadir. 1927 yilinda kentli niifusun toplam niifus ig¢indeki pay1 yiizde
16.25 iken, kir niifusu i¢in bu pay ylizde 83.75'dir. Ancak zaman iginde
kentli niifus artmig ve 1980 yilinda ylizde 46.45 ile hemen hemen kirsal
niifusa yaklagmstir. 1985 yilinda kentli niifus kir niifusunu agmistir.

1950- 1955 yilindan sonra hizlanan kentlesme hareketlerinin en belirgin
ozelligi niifusun Istanbul, Ankara, izmir, Adana ve Bursa gibi biiyiik
kentlere yonelmesidir. Ozellikle Ankara 1975 yilma kadar niifus artislarmi
birinci derecede ¢ekmistir. Kent niifusunun gelisimi ortalama yiizde 6
civarindadir. 1975- 1980 doneminde Istanbul igin bu oran yiizde 1.88,
Ankara igin yiizde 2.28 ve Izmir icin ise yiizde 3.14 degerine sahiptir. 1980-
1985 yillar1 arasinda kent niifusunun geligiminde artig goriilmiistiir. Kent
niifusunun artis hiz1 Istanbul, Ankara ve Izmir icin sirasiyla yiizde 4.23,
yilizde 3.85 ve yiizde 3.17’dir. Esasen 12 nci Genel Niifus Sayimi gegici
sonuglara gore Urfa yiizde 7.67, Agn yiizde 5.13, Kocaeli ylizde 4.67 ve
Icel yiizde 4.32 ile hizla niifusu artis gdsteren illerdir. Ayrica 11 ilimizin
nifusu milyonu gecmistir. Gelecekte artan niifusun konut, altyapr gibi
hizmetlerin agirhigint daha ¢ok tasiyacak bu kentlere diger ii¢ bilyik
kentimizle birlikte agirlik vermek gerekir. Aksi takdirde, kentlerin, artan
niifusun ihtiyaglarin1 karsilamaya hazirlikli olmamasi kentsel sorunlar
getirecektir
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2.1.2. Uretim Faktorlerinin Bilesimindeki Degisme

Ulkemizde 1950'li  yillardan itibaren gergeklestirilen altyapi
yatirimlarina paralel olarak tarimda makinelesme kirsal yorelerde, bir
yandan tarimda sermaye mali kullanimini yogunlastirarak isgiicii fazlaligina
yol acarken, Ote yandan hem genel ekonomik yapinin hem de tarim
sektoriindeki sosyal yapinin degismesi sonucunu getirmistir.

Onceleri, Marshall yardimi cercevesinde kiiciik oranlarda traktor,
pulluk ve bicerdover gibi az sayida tarimsal iiretim araglarmim tarima
girmesi daha sonralari tarimsal iretime taninan kredi ve siibvansiyonlar
daginik bir makinelesmeye yol agmustir. (Tekeli, flkin, 1974). Kanimizca bu
tiir makinelesme tarimsal iiretimdeki bir bakima belli bir diizenleme sayilan
geleneksel ve gecimlik {iretim faaliyetini, makinelesme sokuyla tekrar
daginik ve diizensiz bir hale getiren bir olaydir.

Tarim sektdriindeki bu diizensizlik, bu sektdrdeki isgilicliniin
istthdammi da ¢ok belirsiz hale getirerek hemen hemen biitlin tarimsal
isgiiciinii etkileyecek bir itici faktér niteligini kazandirmustir. Oyle ki,
makinelesmenin agiga ¢ikardig1 isgiicii miktarindan daha fazla isgiicii veya
fiilen tarimda ¢alistigi kabul edilen iggiicii, tarimsal faaliyetin disina ¢ikarak
herhangi bir ihtisasa sahip olmadan yerlesim merkezlerine akmaya
baslamigtir. (Varlier, 1978). Bu agidan bakilinca kirsal alandan kalkan i¢
gocii sektorler arasindaki iggiicii transferi seklinde degil, tarim sektdriinden
kente gelen bir isgiicli transferi seklinde degerlendirmek gerekir. Bunun
sonucu olarak da kente gogen kirsal isgiicii belli bir ihtisasa sahip olmadig1
icin ya hizmet sektoriinde tekrar gizli issiz niteligi kazanmis; ya da marjinal
sektor adiyla anmilan seyyar saticilik, ayakkabi boyaciligi ve apartman
kapicilig1 gibi faaliyetlerde bulunmuslardir.

1960’lardan bu yana Tarim Sektériinde makinelesmenin daha diizenli
hale getirilmeye calisildig1 goriilmektedir. Boylece kirsal alanlarda sermaye
faktoriiniin iggiicii faktoriine ikamesi daha netlesmis ve tarim sektorii diger
ekonomik  sektorlere faktor transfer eden bir sektor seklinde
degerlendirilmeye baslanmistir. Ancak bilindigi gibi gelisme, en azindan
isgiicii i¢in sektdrden sektdre degil, sektorden kente veya daha sonralari
sektorler arasi seklinde bir siire¢ degil, alandan alana bir demografik siire¢
haline doniismiistiir.

Uretim faktorlerinin bilesimindeki degisme, tarrmda verimi etkileyecek
bir baska Iktisadi itici nedene yol agnustir. Bu da daha ¢ok miktar1 smirli
olan tiretim faktorii niteligindeki topragin karsisinda miktar1 bollasan isgiicii
faktoriiniin verimliliginin azalmasidir. Bilindigi gibi, tiretim faktorlerinden
hepsini sabit tutup, yalniz birini arttirdigi-
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miz zaman bir siire sonra, “azalan verimlerle” karsilagacagimiz muhakkaktir.
Bu iktisadi kanun, tarima teknolojinin girmesi sonucu, iilkemizdeki tarim
sektoriinii 6nemli Olciide etkilemistir. Kisaca, topraklarin miras yoluyla
kiiciik parcalar haline gelmesi, zaten yetersiz olan ekilebilir arazide 6nce
isgliclinlin verimini azaltmis, daha sonra da verim azalmasi sermaye
mallarin1 da kapsamu i¢ine almistir. Boylece kredi seklinde desteklenen
makine - tecghizat seklindeki tarimsal sermaye alimlart verimin diigmesi
sonucu ¢iftginin borg yiikiinli arttirirken, ayni zamanda onun daha da
belirgin bir bigimde ge¢im sikintistyla karsilagmasina yol agmistir. Bu da
alandan alana, yani kirsal alandan kentsel alana yalnizca isgiicii degil, genis
anlamiyla bir niifus transferine yol agmistir.

2.1.3.Kent ve Koy Yerlesim Birimlerinin Sosyal ve Kiiltiirel A¢idan
Farkli imkénlar Saglamas

Tarima teknolojinin girmesi ve bununla ilgili olarak tarim sektoriine
gelir transferi Iktisadi itici nedenler sayilmakla birlikte, bu nedenler kadar
onemli olan her iki yerlesim alanlar1 arasinda ¢ok farkli sosyal ve kiiltiirel
imkanlarimn yer almasidir.

Ulkemizde kirsal alanlarin yerlesim birimleri olarak kabul edilen
koylerde egitim ve saglik gibi sosyal hizmetlerle, kiiltiirel hizmetler arzi
hemen hemen yok denecek kadar az olmustur. Altyap: yatirimlarinin
yalnizca ulastirma yatirimlartyla sinirlt kalmasi saglik, egitim ve kiiltiirel
gelismeyle iligkili yatinmlarin bu yerlesimlere gotiiriilmemesi, kirsal
alanlarda yagayanlarm bu ihtiyaglarini kentlerde karsilamaya yoneltmistir.
Baslangicta bu tiir ihtiyaglarini gidermek amaciyla gegici olarak kente gelen
niifus (Kartal, 1978), kent yasaminin sagladigi diger hizmetlerden de
yararlanmak amaciyla giderek kentlerde yerlesme egilimine sahip
olmusglardir (Sencer, 1979). Bunun sonucu olarak belli bir niifus biiyiikligii
ve kentlesme orani i¢in dngoriilen kentsel hizmetlerin higbiri, 6ngoriildiigi
bicimde yerine getirilememis, ayni hizmetin daima artan niifus arasinda
paylastirilmasi zorunlulugu ortaya ¢ikmigtir. Kentlesmeyi hazirlayan 6nemli
geligmelerden bir digeri de iletici nedenler olarak degerlendirebilecegimiz
alt yapinin iyilestirilmesidir.

2.2. iletici Nedenler

Glinimiizde kirdan kente gogenler, gocten Once kentle iliski
kurabilmekte ve kente gelislerini diizenleyebilmededirler. Kéyden kente
gelisi tesvik eden nedenler arasinda sayilan ulasim ve haberlesme
imkanlarmin artmasi, kirsal niifusun kent yasami konusunda bilgi sahibi ve
gelecekle ilgili bir takim diisiincelerini gergeklestirme firsatlarini k
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laylastirmaktadir. Buna bagli olarak bugiin kente gé¢ edenler kent yagamina
daha rahat uyum gosterebilmektedirler.

Gergekten, Tiirkiye’nin 776.980 knr.lik alanmma yayilmis bulunan
karayollar1 1923 yilinda 18.335 km. iken 1950 yilma kadar 47.080 km. ile
yiizde 157’ye varan bir artigla ulagtirma kesimi toplam yatirimlarin 6nemli
bir kismini ¢ekmistir. Ancak 1955 yilindan sonra karayollarinin yapiminin
azalan oranlarda artt1g1 goriilmektedir. 1955 yilinda toplam 55.008 km. olan
karayollar1 1963 yilinda 58.451 km. ve 1980 yilinda ise 60.701 km. ‘ye
ulagmistir (DPT, 1981). Esas itibariyle de Tiirkiye’de ana yollar Istanbul,
Izmir ve Iskenderun gibi merkezlerden gegmektedir. 1950 - 1960 yillarinda
goriilen yollarmn gelismesi ve ulasim kolayliklarinin saglanmast kentlere
gelise neden olmusgtur.

Koyden kente gelen kisi kentte, kendisini sadece maddi degil, aym
zamanda sosyolojik, psikolojik gibi etmenleri de igine alan tiim ortam
yoniinden, koyde bulundugundan daha iyi durumda ve zengin olarak
gormektedir. Ayrica kentlere gelip yerlesenlerin kdyleriyle iligkileri
tamamen kopmus degildir. Bununla beraber, kentte oturma siiresi ve gelir
arttik¢a koye ilgi azalmakta ve kentle kaynasma artmaktadir.

2.3. Siyasal Nedenler

Kentlesmeyi siyasal tercihler de etkilemektedir. Yonetim yapisinimn
ozellikleri, kentsel faaliyetlerin belirlenmesi amaciyla uygulanan siyasa,
kentlesmeyi dzendirici veya caydirici bir nitelik tasiyabilir. Oregin Ankara
Tiirkiye igin siyasal olarak se¢ilmis ve gelistirilmis bir yerlesim merkezidir.
Yine Bati Hindistan'da Bombay, ekonomik; bunun yaninda Kuzey
Hindistan'da Delhi gibi merkezler siyasal amaghi kurulmugtur. (Breese,
1966). Benzer 6rnekleri cogaltmak miimkiindiir.

Yukarida ana hatlariyla belirtilen kentlesme hareketlerini yaratan
nedenler, yalnizca Tiirkiye’ye Ozgii bir olay degildir. Biitlin ilkelerde
kentlerin ¢ekme, kdylerin itme giicii nedeniyle bu hareket siiregelmektedir.
Ancak iilkemizde kent yonetimi ve siyasasinin esasli bir temele
oturtulamamasi nedeniyle kentlesme hareketlerinin planli bir miidahaleye
konu yapilamamasi, kdylerden kentlere olan niifus akimlarina bir erozyon
niteligi vermektedir.

3. KENTLESME OLAYI ACISINDAN HUKUKi DUZENLEMEDE
ZAMANLAMA SORUNU

Toplumumuz tim yonleriyle sanayi toplumu olma yoniinde bir degisim
ve gecis asamasindadir. Nitekim iilkemizin i¢inde bulundugu sorunlarm
bir¢ogu sanayi devrimi dncesi toplum yapisindan sanayi toplu-
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muna gegis ile ortaya ¢ikmistir. Ancak sosyoekonomik gelisme siireci tiim
yonleriyle aymi diizeyde degisme ve doniisme esnekligine sahip
olamamaktadir. Bu yiizden farkli gelisme ve degismelerin ortaya c¢ikardigi
uyumsuzluklar toplumsal iliskilere kisilerin davranislarina ve gesitli
sosyoekonomik kurumlara ¢ok farklilagarak yansimaktadir. Toplum da
biiytik 6lgiide kisi ve kurumlariyla bu hizli degisikliklere yabancidir. Buna
bagli olarak sorunlarn giderek {ilkemizde yogunlasmas: hukuki
diizenlemelerin gecikmesinin bir bagka nedeni seklinde goriilmektedir.
Ayrica, bu ani degismeye bagl olarak ¢evreden siyasal sisteme yoneltilen
istekler dogrultusunda yonetimin yiikii artmis ve kamu hizmetleri giderek
¢esitlenmigtir.

3.1. Hukuki Diizenlemelerde Bashica Gecikme Nedenleri

Kamu hizmetlerinde hemen hemen tamamini kapsamak {izere hukuki
diizenlemelerdeki gecikmeler, hizmeti gerekli kilan olayin ortaya ¢ikist ile
hukuki diizenlemelerde izlenen amacin ger¢eklesmesine kadar ¢ok degisik
ve birbirinden farkli gecikme bigimleri seklinde ortaya ¢ikmaktadir.

Kamu hizmetlerinin hukuki diizenlemesinde, gecikme bigimlerinin her
olayda ve diizenlemede o6nemi ve etkisi degisiktir. Kentlesmeye 0zgii
gecikme farkliligini ortaya koymadan Once, gecikme bigimleri kamu
hizmetlerinin tiimii i¢in agagidaki tabloda goriilecegi lizere siniflandirilabilir.

Etkinin
Olayin Miidahale Onlemin  tamamlanmasi
ortaya gerekliligi Onlem  Karar etkilemeye amacin

¢ikmasitaninmast Planlama Alma  Uygulama baslamasi gerceklesmesi
ZAMAN SURECI

Etki Etkinin
Planlama Karar
Tani Yonetim Olusum tamamlanma
Gecikmesi Gecikmesi
Gecikmesi Gecikmesi Gecikmesi Gecikmesi
< >
<-mmmenee- Aksiyon Gecikmesi >
Kurumsal Gecikme (i¢ Gecikme) Etki Gecikmesi(Dis Gecikme)

KAYNAK; Erkan (1984)

Tabloda da goriildigii gibi, kamu hizmetini gerekli kilan bir olayla
karsilagilmasi, karar alma ve buna iligkin diizenlemeye kadar "tan1” ve
"planlama gecikmesi” seklinde ortaya ¢ikmaktadir.
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Tam gecikmesi, herhangi bir olaymn ortaya ¢ikmasiyla miidahalenin
gerekliliginin anlagilmasina kadar gecen zaman seklinde tanimlanabilir.
Ancak bu gecikme, genellikle olay1 anlamak ve farkina varmak seklinde
anlasilmaktadir. Aslinda olayin farkina varilmistir, ancak tanimlanmamistir.
Olayin kisa bir siire iginde tanimlanamamasi tan1 gecikmesine yol agmustir.

Planlama gecikmesi ise, miidahale gereginin benimsenmesinden sonra
bu miidahalenin yonii, etkinligi ve seceneklerin belirlenmesinden dogan
zaman kayb1 seklinde tanimlanabilir.

O halde tanimlanmas1 yapilan olayin, bu tiir gecikmeyle karsilagsmadan
hukuki yonden diizenlenebilmesi ig¢in 6nlem planlamasinin da segeneklerin
hi¢ degilse en 6nemlilerinin belirlenmesi seklinde bir an dnce yapilmasi
gerekecektir.

Hukuki diizenlemeyi gerektiren olayin ortaya ¢ikmasindan sonra
tanimlamasinin ve Onlem planlamasinin yapilamamasi, konunun Onem
boyutuna gére bazen uzunca sayilabilecek bir zamanlama sorununa yol
agabilir.

Kamu hizmetlerinin etkinligini ve amacini etkileyen en onemli bir
gecikme tlirli de karar almaya iligkin gecikmedir. Olayin tanimlanmasi ve
onlemlerin planlamasi yapilsa bile, karar almada tereddiitlii davranilarak bu
konu bir tartigma ortamima aktarilmis ise, o zaman kamu hizmetlerini
tamamen etkisiz kilabilecek, hatta yeni sorunlarin ortaya ¢ikmasina yol
acacak zaman gecikmesiyle karsilasiimasi kagimilmazdir. Nitekim, karar
vermemek de bir “karar" seklinde tanimlanmakta ve bu sekildeki karar da
yenilik i¢in isteklerin bastirilmasi veya politik kararin yiiriitiilme siirecinin
bozulmasi olarak degerlendirilmektedir (Goldsmith, 1980).

Tabloda yonetim gecikmesi olarak gosterilen gecikme, daha ¢ok yetki
ve sorumluluk gecikmesidir. Bunun nedeni, kanimizca kamu hizmetinde
belli bir yetkinin ¢ok sayida ve detay sayilabilecek ayrintilarla dagitilmasi
sonucunu yaratan eleman istihdami politikasidir. Boyle olunca yetki
belirsizligi ve paylasilmasi genellikle sorumluluk belirsizligine ve hatta
sorumlulugun boslukta kalmasina yol agmaktadir. Yonetim gecikmesi,
hizmetin uygulama asamasinda etki olusum gecikmesiyle i¢i ¢e bulunabilir.
Ancak bundan oOnce, karar gecikmesiyle yonetim gecikmesi de birbirini
kesintisiz takip eden bir gecikme olarak ortaya ¢ikabilir. Nitekim tabloda bu
durum, aksiyon gecikmesi olarak gosterilmistir. Bu sekilde ele alindiginda
etki olusumu gecikmesi biitiiniiyle aksiyon gecikmesinden ayrilabilir.
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Aslinda etki olusum gecikmesi ve bunu izleyen etkinin
tamamlanmasindaki gecikme, hukuki diizenlemelerden sonra ortaya g¢ikan
bir gecikmedir. Buna gore tani, planlama ve aksiyon gecikmesi biitiiniiyle
hukuki diizenleme kapsamma giren ve "kurumsal gecikme" veya "i¢
gecikme" seklinde ele alman bir bloku gibi degerlendirilebilir. Bu i¢
gecikmenin  kisaltilabilmesi  deginilen  asamalardaki  gecikmenin
kisaltilabilmesine bagli olmaktadir. Bu husus 6zellikle iilkemizde kentlesme
olayinda ortaya ¢ikmaktadir. Gecikme igin Izmir kérfezi kirliligi oldukga
carpict bir drnektir. Yine 1983 yilinda yiirtirliige giren Cevre Kanununda
Ongoriilen standartlarin  belirlenememesi nedeniyle aksiyon gecikmeleri
ortaya ¢cikmaktadir.

3.2. Hukuki Diizenlemelerde Yeterlilik Sorunu

Kamu hizmetini gerekli kilan olaym ortaya ¢ikmasiyla, bu hizmetin
gerceklesmesi sirasinda meydana gelen gecikme sorunu kismen ortadan
kaldirilabilir veya asgari diizeye indirilebilir. Ancak, ayn1 zamanda kamu
hizmetinin etkinligini azaltan bir bagka sorun da, bu hizmetten beklenen
amacin istenilen diizeyde yerine getirilememesidir. Bunu kamu hizmetinde
yeterlilik sorunu olarak ele almak miimkiindiir.

Kamu hizmetinin yeterliligi, daha 6nce deginilen kamu hizmetinin
yerine getirilmesindeki gecikmelerin yani sira baska nedenlerle de ilgili
olabilir. Bu nedenler arasinda sosyal kesimlerin politik direnisi, idare ve
toplumun kurumsal davranislarindan gerekli esneklige sahip bulunmamalari,
kamu hizmetinin gerceklesmesinde yetki ve sorumluluk acisindan merkez
yerel yonetim birimleri arasinda net ve agik bir igboliimiiniin bulunmayisi,
mali konular ve teknik yetersizlikler, sayilabilir.

Sosyal kesimlerin amaglarini gergeklestirebilmek igin ¢esitli yollardan
politik direnigi oOzellikle bazi 6nemli kamu hizmetleriyle, ekonomik
sonuglar1 yaratacak kamu hizmetlerinde hem hizmetin gecikmesine hem de
etkinliginin azalmasina yol acabilir. Bunun &rneklerine iilkemizde sik sik
rastlamak miimkiindiir. Ornegin, 6nemli karayollarmin planlanmasi, seker,
¢imento ve sigara gibi tarima dayali endiistri yatirimlarmin kurulus
yerlerinin tespiti gibi kamusal kararlar, bolgeler arasinda yogun rekabete ve
direnislere yol agabilecektir.

Oyle ki, bu politik rekabet ve direnis zaman zaman kamu hizmeti
gerceklesmis olsa dahi bu hizmetin c¢esitli acilardan yeterliligini ve
verimliligini tartiyma planinda tutabilmektedir. Ulkemizde bu tiir direnislerin
etkinligi ile kuruldugu kanaatim veren bazi tesislerin (¢imento, seker
fabrikasi gibi) kentlesme ve cevre diizenlemesiyle uyum iginde olmadigi
agiktir. Ornegin Elazig, {zmit ve Izmir gibi yorelerde kurulan gimento
fabrikalarinmn (Sarmasik, Tokgdz, 1982) bu kentlerimizde yogun bir gevre
kirliligine yol agtig1 bilinmektedir
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Ulkemizde 6zellikle bu tiir kamu hizmetlerinin kurulus yerleri segimi
yogun politik rekabet ve direnise yol agmaktadir. Bu da kamu hizmetinin
yeterliligini azaltabilen 6nemli bir nedendir. Kamu hizmetlerinin yeterliligini
azaltan etkenlere ilave olarak belli bir kamu hizmetinin yerine getirilmesinde
islem ve belge ¢oklugu, idare ve toplumun kurumsal davraniginda hizmetin
gerekli kilabilecegi esneklik ve hizin bulunmayisi da onemli bir faktor
olarak goriilmektedir. Kamu hizmetlerinin mahiyeti, bireylerin ve
topluluklarin  haklarini korumaktir. Buna bagli olarak bu hizmetin
diizenlenisinde halkin istegi de onemli yer tutmaktadir. Asagida belde
halkinin yerel yonetime katilmasi konusu islenmistir.

4, YEREL HALKIN CEVREYE ETKiSi

Insanlarm sosyoekonomik gelismeye bagh olarak fiziksel ¢evrelerinin
degismesi, ihtiyaglar1 da biiyiik 6lgiide degistirmektedir. Degismeye paralel
olarak c¢evreden siyasal sisteme yoneltilen istekler dogrultusunda yerel
yonetimlerin de yiikii artmigtir. Artik bu insanlara is ve barmak temin etmek,
diizenli bir ¢evrede yasamalarini saglamak, birer ihtiyag olarak ortaya
cikmaktadir. Ote yandan yerel yonetimin karsilastigi talepleri yerine
getirebilmesi ve getirebildigine dair bir inanci halkta uyandirmay: basarip
basaramamasi siyasal sistemin istikrarini belirleyici bir unsurdur.

Kisilerin kentsel gelismeyi etkilemesi ve ¢evreden etkilenmesine bagli
olarak kent yonetiminde karar alimma katkida bulunmasinin saglanmasi
gerekmektedir. Gergekten cevre diizenlemesi kararlarina yalnizca doga ve
matematik bilimi uzmanlarmin katkisi yetmemektedir. Kentsel gelisme,
bireyin i¢inde yasadigi kiiciik toplulugun basit yapisini ortadan kaldirmakta
ve onun yerine hem algilanmasi hem de etkilemesi zor bir yap1 meydana
gelmektedir.

Kentsel gelismeye bagli olarak vatandasin yerel yonetim kararlarina
katilmasi gesitli aragtirmalara konu olmustur. Esasen yonetime katilma, kent
ve kirsal alanlarm yani sira gesitli iilkelerde de farkli goriinimler arz
etmektedir. (Dahi, Tufte, 1973; Newton, 1982). Bu ¢alismalar sonucunda
kentsel gelismenin tek basina dnemli bir siyasal toplumlagma etmeni olarak
goriilmedigi (Alkan, Ergil, 1980; Ozbudun, 1975), ancak gelismenin en
biiyiik katkisinin bu tiir etkilesimleri saglayacak bir ortami dogurdugunu
ortaya koymusgtur.

Toplumsal siyasal gevre ile birey arasindaki etkilesimi, teoriler ileri
siirmek icin degil, ancak bir yoniiyle inceleyebilmek amacryla Izmir
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Biiyiik kent Biitiinii Alani i¢inde gesitli kuruluslarda - kamu, 6zel- yerel
halkin yonetime katilmast konusunda yapilan anket caligmasi burada
degerlendirilmistir.

Oncelikle ankete katilanlara kentsel hizmetlere iliskin sorular
yoneltilmistir. Nitekim kentsel hizmetlerin etkinlikle yerine getirilmesi
konusunu belirleyebilmek igin, "Bulundugunuz Semtte Kentsel Hizmetler
Yeterli midir" sorusu iizerinde durulmustur. Ankete katilanlarin yiizde 69.2
si bu soruyu "hayir" seklinde cevaplandirmislardir. Ote yandan hizmetlerin
yerine getirilememesinde etkili faktorler ig¢inde elde edilen sonuglara gore,
mali konular yiizde 24.7, yoneticinin basarisi ylizde 26.9 ve organizasyon ise
yiizde 25.5 oranma sahiptir. Gortildiigii gibi halk, mali yetersizlikten dolay:
hizmetlerin yerine getirilememesi fikrini iyice benimsemis goriilmektedir.
Bununla beraber organizasyon yetersizliginin yansira yoneticinin de kent
yonetiminde aktif bir role sahip olmasi gerektiginin bilincindedir. Ayrica,
belde halki kendisinin yerel yonetimde kentsel hizmetlere iligskin kararlar
ahirimda etkin role sahip oldugu fikrine yabancidir. Nitekim hizmetleri
etkileyen faktorler i¢inde "halkin ilgisi" faktorii yalnizca yilizde 8.1 degerine
sahiptir. Asagidaki tablo bu konuda bir fikir vermektedir.

Hizmeti

Etkileyen Halkin Yoneticinin Mali

Faktorler flgisi Basaris1 Konular Organizasyon Cevapsiz Toplam
Yiizde 8.1 26.9 274 255 12.1 100

Halkin yonetime katilmada istekliliginin belirlenebilmesi amaciyla,
"Bolgenizde daha iyi kentsel hizmet sunulabilmesi igin ¢esitli sekillerde
katkida bulunabilir misiniz" sorusuna ankete katilanlarin yiizde 46.1'1 "evet"
cevabini vermistir. Bununla birlikte yardimci olamayacaklarini belirtenler,
cekimserler ve cevap vermeyenler de dahil olmak {izere yiizde 53.9'u bu
konudaki olumsuz yaklasimi gostermektedir denilebilir. Asagidaki tabloda
yiizde oranlar1 gosterilmektedir.

Hizmete Bir fikrim
Katilma Evet Hayir yok Cevapsiz Toplam
Yiizde 46.1 26.9 18.88.2 100

Aslinda bireyin kendisinin etkileyemedigi, ancak bagskalarinin
etkileyebildigi ve ¢ok daha fazla yararlandigina inang getirdigi bir siyasal
sistemde yasamakta oldugunu diisiinmesi onun sisteme yonelttigi destegini
¢cekmesine yol agabilecektir. Nitekim "yerel nitelikli kararlarin alinma
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sinda halk sizce yonetimi etkileyici giice sahip midir" sorusuna ancak yilizde
43.3 "evet" cevabim vermistir.

Halkin etkileyici Bir  fikrim
rolii/giicii Evet Hayir yok Cevapsiz Toplam
Yiizde 433 30.3 13.9 125 100

Katilima isteksizlik, yerel yonetimlerin katilimi saglama konusunda
yeterli girisimde bulunmadig: fikrini akla getirmektedir. Bu konuyu agikliga
kavusturabilmek i¢in "kente iligkin isteklerinizi nasil iletmektesiniz" sorusu
yoneltilmistir. Bu soruya yiizde 49.5 "iletemedikleri" yolunda cevap
vermislerdir. Ayrica ilgi goremeyecekleri igin iletmediklerini belirtenler
yilizde 9.7'dir. Nitekim asagidaki tabloda isteklerin iletilmesinde gosterilen
isteksizlik acikca goriilmektedir. Bunun yaninda ancak yiizde 14.4 oraninda
"muhtar", yiizde 10.0 oraninda da belediyeye bagvuruldugu anlagilmaktadir.
Ote yandan olagan katilma yollarmin kendisine kapali oldugunu goren birey,
olagan dis1 yollara, arkadaslik iligkileri gibi bagvurabilmektedir.

Arka
isteklerin Bele dashk ilet ilete Cevap

iletilmesi Muhtar diye Illiskileri mem miyorum siz Toplam

Yiizde 14.4 100 8.7 9.7 495 7.7 100

Genel olarak ankete katilanlar, bugilinkii durumda kentsel hizmetlere
iliskin {imitsizliklerini belirtmekle beraber, gelecege yonelik olarak,
"Beldeye iliskin karar aliminda katkilarimizi saglayacak bir biiro
olusturulsaydi bagvurarak katilir miydiniz" sorusuna yiizde 74.5 olumlu
cevap vermistir. Yiizde 13.5 soruyu "hayir" seklinde cevaplandirmistir.
Olumsuz cevap verenlerin yiizde 60.7’si ise kente iliskin kararlarin aliminda
isteklerin etkili olacagina ihtimal vermediklerini ileri siirmiislerdir.

Katkida

Bulunma Evet Hayir Bir fikrim yok Cevapsiz Toplam
Yiizde 74.5 135 4377 100
Isteklerin

ligisizligin  sin Kararda 6nemli Hi¢ biri olmayist (Alternatif
Nedeni Coklugu yok) Toplam

Yiizde
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Kentle sosyal ve kiiltiirel anlamda biitiinlesememe, insanlarin kendi
disinda kalan konularda konusma zorluklari, evden ayrilma giicliikleri, ise
karigmama aligkanligi ve isteklerin bir sonug¢ verip vermeyecegi
konularindaki siiphecilik gibi unsurlar, ilgili kuruluslarin katilmay1 saglayici
caligmalarm1 bilyiik 6l¢iide olumsuz yonde etkileyebilecektir. Katilimt
arttirabilmek igin, ¢evre sorunlarini ilgilendiren her alanda - ekonomi,
toplumsal kent planlamasi gibi konularda ¢abuk dgrenilemeyecek tekniklerle
karistirilmamak kosuluyla yaygin egitim ile bilgi verilmesi yararli olacaktir.
Yetigkinler bu konuyla yakindan ilgili kisiler olup, savunulacak goriislerden
fayda/zarar elde edeceklerinden bu konuyla yakindan ilgilenmek
durumundadirlar. Ayrica, basin, yayim araglari halka bilgi vermekle katilim
konusuna yeni boyutlar kazandirabilir. Yapilan bir arastirmada, Kenya i¢in
¢evre korunmasi tasarilarinin yerel halkin harekete gegirilememesi nedeniyle
basartya ulasilamadigi, buna karsilik Meksika’da Mapini g¢evresinde, bir
biosfer rezervi saglanmasi sayesinde kagak avcilarin bile c¢evre
korunmasinda bekg¢i durumuna doniistiigi (Zule, 1984) belirtilmektedir.

Gergekten, belde vatandaslarinin destegini saglamak igin «gevre
korumasi» konusunda bilgi verilmesi, amaglarin 6gretilmesi gerekmektedir.
Aksi halde destek elde edilemez ve basari saglanamaz.

5. DEGERLENDIRME VE SONUC

Tiirkiye'de kentsel niifusun geligsmesi, birbirinden bagimsiz uygulanan
sosyoekonomik politikalar sonucu olumsuz yonde etkilenmis ve kentlesme
yalnizca bir niifus artis1 seklinde anlam kazanmistir. Bagka bir ifadeyle
kentlesme, bat1 iilkelerinde goriildiigii gibi, sanayilesmenin bir iglevi olarak
geligmemis, ancak sanayilesme i¢in gerekli ortami hazirlamistir. Buna bagh
olarak, diizensiz ve aldatici bir kentlesme meydana gelmistir. Kentlesme
olayindaki hazirhiksizlik sosyal, Iktisadi ve hukuki bakimdan agikca
goriilmektedir.

Niifus artig1 ile kentlerin bityiimesi, merkezdeki kentle onun yakin etki
alan1 i¢inde bulunan yerlesmeleri iktisadi ve sosyal yonden biitiinlestirmistir.
Kentlerin bilyiimesiyle birlikte kentsel hizmetlere olan talep de artmustir.
Ancak kent niifusunun artistyla ortaya c¢ikan konut, arsa ve altyapi
yatirrmlar1 gibi kentsel hizmetlere yeterli ilgi gosterilmemistir. Buna bagl
olarak, aslinda kalkinmanin itici giicii seklinde degerlendirilmesi gereken
kentlesme, hizmet sorunlarina yol agan bir degisim gibi yorumlanmaya
baslamistir. Bu olumsuz gelismeyi ortadan kaldirmak igin, ozellikle
metropoliten alanlarda kentsel fonksiyonlarin diizenlenmesi ve biiyiik kent
yonetiminin daha genis bir perspektif icinde ele alinmas1 gerekmektedir
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Ulkemizde, kentlesmeye iliskin hizmetlerin yerine getirilememesi,
o6nemli Olg¢iide hukuki diizenlemelerin gecikmesinden kaynaklanmaktadir.
Burada, hukuki diizenlemelerin gecikmesi ise, sorunun zamaninda taninarak,
politik tercih kararinin zamaninda verilememesinden kaynaklanmaktadir. Bu
durumda, yerel nitelikli kararlarin nasil verildigi, onlart kimin verdigi ve
ayrica genelde hangi kararlarin azinlik elinde toplandigi hususlariin
acikliga kavusturulmas: gerekmektedir.

Cevre sorunlarmin ¢6ziimii i¢in uygulanacak siyasalar, planlar, isletme
yontemleri ve teknikleri konularindaki yeniliklerin basinda halkin tutum ve
davranislariyla destekleyici katilimi gelmektedir. Halkin karar alimma
katkida bulunmasmin saglanmasi ig¢in de kuruluslarin 6zellikle kent
yonetiminde etkin organ durumundaki belediyelerin halkla iligkilerini
geligtirmesi gereklidir. Siiphesiz bu gelismeye baglh olarak, halkin tepkisine
onem veren ve degerlendiren yonetimlerin basarisinin biiyilik dlciide artacagi
sOylenebilir.
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BELEDIYE VE OZEL iDARELERIN
ARAC GEREC iTHALLERINDE
UYULACAK iSLEM VE USULLER

Halil NIMETOGLU Hiiseyin ONAL
Miilkiye Basmiifettisi Miilkiye Basmiifettisi
I —GIiRIS

Is makinalar1 basta olmak iizere, 6zellikle belediyelerimiz son yillarda
stk sik yurt dig1 alimlarda bulunmaktadirlar.

Dis Ticaret konusu ve bu arada ithalat isleri, Bakanligimizin yasalarla
istlendigi gorev ve hizmetlerin disinda olup, yerel yonetimlerimiz de bu
alanda yeterli bilgiyi tasimamaktadirlar.

Bu bakimdan, s6z konusu kuruluslarin dis alim islerine girisecekleri
zaman, bu alanda ne tlir is ve islemleri yerine getirecekleri ve hangi
kuruluslarla iliski kurmalar1 gerekecegi hususlarina agiklik getirmek tizere,
konunun mevzuat ve diger idari usul ve islemler yoniinden incelenip
aragtirilmasi yoluna gidilmistir.

Ulkemizde ithalat isleri, incelememizin, “Konuya Iliskin Mevzuat
Hiikiimleri ve Kararlarla Tebligler Boliimiinde belirtilen; 3274 sayil1 Hazine
ve Dig Ticaret Miistesarligi Teskilat1 ve Gorevleri Hakkinda Kanun, 1567
sayitlh Tiirk Parasmin Kiymetini Koruma Hakkinda Kanun, 1615 sayili
Glimriik Kanunu, 5383 sayili Giimriik Kanununa Bagli Giimriik Girig Tarife
Cetvelinin Degistirilmesi Hakkinda 474 sayili Kanun ve 2976 sayili Dig
Ticaretin Diizenlenmesi Hakkinda Kanunun verdigi yetkiye dayanilarak
¢ikarilan; kararlar, yonetmelikler, tebligler, ilgili kuruluslara verilen
talimatlar ¢ergevesinde ve ¢ok tarafli veya iki tarafli anlagmalar hiikiimleri
dahilinde cereyan etmektedir.

S6zii edilen Yasalarm verdigi yetkiye dayanilarak en son 26.12.1985
gin ve 18970 sayili Resmi Gazetede, 85/10193 sayili Bakanlar Kurulu
Kararma ekli “Ithalat Rejimi Karar1” ile “Ithalat Yénetmeligi” yaynlanarak
ylriirliige konulmustur.
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Dis Ticaretin ve bu arada konumuz olan ithalatin diinya ve iilkemiz
ekonomik ve ticari kogullar ile ¢ok yakindan ilgili olmasi, bu kosullarin da
cok farkli nedenlerle sik stk degismesi dolayisiyla, bu alanda ¢ok sik ve seri
kararlarla diger 6nlemlerin alinmasi zorunlulugu dogmaktadir.

Bu bakimdandir ki, yukarida belirtildigi gibi, diizenlemelerin yillik
kararlarla yonetmeliklere ve yili i¢inde dis ticarete yonelik ¢ok degisik teblig
ve genelgelere birakilmasi kaginilmaz bir durumdur.

Dis Ticaretin (ihracat - Ithalat) diizenlenmesinde gérev ve yetkiler,
konulara gore, birden ¢ok Devlet kurulusuna verilmis bulunmaktadir.

Bu alanda oncelikle gorevli ve yetkili kurulus 3274 sayili Yasayla
kurulan Bagbakanlik Hazine ve Dis Ticaret Miistesarligidir.

Daha sonra; Basbakanlik Devlet Planlama Teskilati, T.C. Merkez
Bankasi ile diger kamu ve 6zel bankalarin ve glimriik kuruluslarinin 6zel ve
kamu sektorii ithalatina iligkin islemlerde gérev ve yetkileri bulundugu ve
ayrica kamu sektoriinden olarak Belediye ve Ozel Idarelerin ithalat islerinde,
hazine adina kefalet isini yiiriiten kurulus olarak iller Bankasinin da gorev ve
yetkisinin oldugu belirlenmistir.

Sozii edilen kuruluslarin, konumuz olan ithalat is ve islemlerinde ne tiir
gorev ve yetkileri listlenmis bulunduklari hususuna yeri geldikge etraflica
deginilecektir.

Ithalat islerine iliskin is ve islemlerin nasil ve ne bigimde yiiriitiilecegi
konusu Bakanligimiz ve Belediyelerle 6zel Idareler bakimindan etraflica
bilinen hususlar degildir.

Bu bakimdan inceleme ve aragtirmamizla konuya her yoniiyle agiklik
getirilmesine ¢aba gosterilmistir.

Yukarida da belirtildigi gibi, dis ticaretin ve bu arada ithalatin sik sik
degisen rejim kararlari, yonetmelikler ve tebliglerle diizenlenip yiiriitiilmesi
karsisinda, uygulamada ve denetimlerde gerecken hallerde belirtilen
diizenleyici metin ve yazilarin bulunup yakindan incelenmesi gerekmektedir.

Il — KONUYA IiLiSKIiN MEVZUAT HUKUMLERI VE
KARARLARLA TEBLIGLER

1 — 16.4.1986 giin ve 3274 sayih Hazine ve Dis Ticaret Miistesarhgi
Teskilat1 ve Gorevleri Hakkinda Kanun

Amag

Madde 1. — "Bu kanunun amact ekonomi ve dis ticaret politikalarinin
tespitine yardimei olmak; bu politikalar ¢ergevesinde faaliyet
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lerin diizenlenmesi, uygulanmasi, uygulamasinin izlenmesi ve gelistirilmesi
icin Hazine ve Dis Ticaret Miistesarliginin kurulmasina, teskilat ve
gorevlerine iligkin esaslar1 diizenlemektir.”

Gorev

Madde 2. — "Hazine ve Dig Ticaret Mistesarliginin gérevleri
sunlardir:

a) Ekonomi ve dis ticaret politikalarmin hedeflerinin tespiti ile ilgili
caligmalart yapmak ve kararlastirilan politikalar1 uygulamak,

d) Thracat ve ithalatn kalkinma planlari ve yillik programlarda
ongoriilen hedefler cercevesinde yliriitiilmesini saglamak.”

Ithalat Genel Miidiirliigii
Madde 11. — "thalat Genel Miidiirliigiiniin gérevleri sunlardir:

a) Ithalatin kalkinma planlar1 ve yilhk programlarda 6ngoriilen
hedefler ¢ercevesinde yiiriitiilmesini saglamak,

b) Ithalat rejimi ile progranum hazirlamak, uygulamak ve ithalatla
ilgili izinleri vermek,

c) I¢ piyasa ve sanayinin ihtiyaglarini izlemek ve bu konuda gerekli
tedbirleri almak,

d)  Ithalat miisaadeleriyle ilgili belge ve ruhsatnameleri tanzim
etmek,

e) ithal mallarmin diinya piyasalarma uygun olarak ithalini
saglayici tedbirleri almak,

f) Fiyat ve kalite kontrol islerini diizenlemek,
0) Milletlerarasi fuarlarin ithalat ile ilgili islemlerini diizenlemek”,
Mahalli Idarelerle Koordinasyon Sorumlulugu

Madde 29. — "Miistesarlik, hizmet alanina giren konularda Mahalli
Idarelerle Koordinasyonu saglamaktan sorumludur.”

2 —20.2.1930 giin ve 1567 sayih Tiirk Parasinin Kiymetini Koruma
Hakkinda Kanun
Madde 1. — (5.2.1954 giin ve 6258 sayili Yasa ile degisik)

"Kambiyo, nukut, esham ve tahvilat alim ve satimi ve bunlar ile
kiymetli madenler ve kiymetli taslarla bunlardan mamul veya bunlari
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muhtevi her nevi esya ve kiymetlerin ve ticari senetlerle tediyeyi temine
yarayan her tiirlii vasita ve vesikalarin memleketten ihraci veya memlekete
ithalinin tanzim ve tahdidine ve Tirk parasmin kiymetinin korunmasi
zimninda kararlar ittihazina icra vekilleri heyeti salahiyetlidir."

3 —19.7.1972 giin ve 1615 sayih Giimriik Kanunu
Madde 19. — (18.4.1983 giin ve 2817 sayili Yasayla degisik)

1. "i¢ ve dig emniyetin saglanmasi, halkin, hayvanlarin, bitkilerin ve
tiriinlerin hastaliklardan korunmasi, tarih ve sanat eserlerinin memleketten
¢ikartlmasinin 6nlenmesi maksadiyla veya mali ve iktisadi zaruretler halinde
ve iilke ¢ikarlart g6z 6nlinde bulundurularak; esyanin giris, ¢ikis, transit ve
aktarma serbestligini kisitlamaya veya kaldirmaya..."

Bakanlar Kurulu yetkilidir.”

Madde 20. — "Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile ticaret antlagmasi
akdetmeyen veya akdedilmis ticaret antlagmalarini vaktinden evvel tek
tarafli olarak kismen veyahut tamamen hiikiimsiiz birakan, Tiirk kara, hava
ve deniz nakil vasitalarina karst yasaklik ve kisinti hiikkiimleri koyan veya
bunlar hakkinda farkli islemler uygulayan memleketlerin mallar ile kara,
hava ve deniz nakil vasitalarina karsilik olmak {izere yasaklik ve kisintilar
koymaya ve farkli islemler ve tarifeler tatbik etmeye Bakanlar Kurulu
yetkilidir."

4  — 5383 sayih Giimriik Kanununa Bagh Giimriik Giris Tarife
Cetvelinin Degistirilmesi Hakkinda 474 sayili Kanun

Madde 2. — (23.11.1982 giin ve 2716 sayili Kanunla Degisik)

"Uzun siireli Kalkinma Planinin hedeflerini géz oniinde bulundurarak
Glmriik Girig Tarife Cetvelinin mali ve koruyucu etkisini iilke ekonomisine
en uygun nitelikte tutmak amaciyla, Maliye Bakanliginin (...) ve ilgili diger
Bakanlik ve kuruluglarin goriiglerini alarak Onerecegi kararnamelerle
Giimriik Girig Tarife Cetvelinde gosterilen Glimriik Vergisi ve ithalde alman
diger vergi ve resim oranlarini, ithal edilecek maddelere gore degistirmeye
ve tarifedeki notlarda gerekli degistirmeleri yapmaya ve bu degisikliklerin
uygulanmasina iligkin usul ve sartlar1 tespit etmeye Bakanlar Kurulu
yetkilidir..."
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5 —2.2.1984 giin ve 2976 sayih Dis Ticaretin Diizenlenmesi Hak
kinda Kanun
Amag ve Kapsam

Madde 1. — “Ds Ticaretin iilke ekonomisinin yararina diizenlenmesini
saglamak amaciyla ithalat, ihracat ve diger dis ticaret islemleri lizerine vergi
ve benzeri yiikiimliilikler disinda ek mali yiikiimliiliikler konulmasi ve
kaldirilmasi, bu yiikiimliiliiklere iliskin esaslarin tespit edilmesi ve olusan
fonlarin kullanilmasi bu kanun hitkkiimlerine gére yiiriitiiliir.”

Yetki

Madde 2. — “Bakanlar Kurulu bu kanun kapsamindaki konularda
diizenlemeler yapmaya yetkilidir.”

Ek Mali Yiikiimliiliikler

Madde 3. — “Ithalat, ihracat veya dis ticaret islemleri iizerine konulan
ek mali yiikiimliiliiklerin nevi, miktari, tahsili, takibi, iadesi, gerektiginde
biitgeye irat kaydedilmesi, bir fonda toplanmasi ve fonun kullanim esaslar1
Bakanlar Kurulu kararinda gosterilir.

Ek mali yiikiimliilikklerin tahsilinde 6183 sayili Amme Alacaklariimn
Tahsil Usulii Hakkinda Kanun uygulanir.”

Miieyyide

Madde 4. — “Bakanlar Kurulu karariyla tahsil edilen ek mali
yikiimliiliikleri yerine getirmeden ithalat, ihracat veya diger dis ticaret
islemlerini gergeklestirenler, noksan ek mali ylikiimlilligiin iki kat1 para
cezasina garptirilirlar/'

6 — 28.7.1967 giin ve 933 sayih Kalkinma Planimin Uygulanmasi
Esaslarina Dair Kanun
Tesvik ve Tanzim

Madde 2. — “Kalkinma plan1 ve yillik programlara uygun olarak
yatirimlarin tegvik ve tanzimi maksadiyla;

B) Yatirim mallarinda ve hammaddelerde glimriik vergi ve resimleri ile
ithalden alman diger vergi ve resimler toplaminda iktisadi faaliyet
sektorlerine gore kismi veya tam muaflik ihdasi veya bu vergiler ve resimler
toplammin kismen veya tamamen iadesi konular1 Bakanlar Kurulu
kararnameleri ile diizenlenir...”,
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7 — 26 Arahk 1985 tarih ve 18970 sayilhi Resmi Gazetede
yayimmlanan 20.12.1985 giin ve 85/10193 sayili Bakanlar Kurulu Kararma
ekli "ithalat Rejimi Karan" ile buna dayamlarak Hazine ve Dis Ticaret
Miistesarhigica ¢ikarilip aym1 Resmi Gazetede yayimlanan "ithalat
Yonetmeligi",

8 — 9 Ekim 1986 giin ve 19246 miikerrer sayili Resmi Gazetede
yayimlanan 25.9.1986 giin ve 86/11034 karar sayili Bakanlar Kurulu
Kararma ekli "ithalat Rejimi Kararma Ek Karar",

9 — 7 Temmuz 1984 giin ve 18451 sayili Resmi Gazetede
yayimlanan Bakanlar Kurulunun 21.6.1984 tarih ve 84/8224 sayili Karar ile
yuriirlige konulan "Tiirk Parasmin Kiymetini Korama Hakkinda 30 sayili
Karar",

10 — 7 Temmuz 1984 giin ve 18451 sayili Resmi Gazetede
yaymmlanan Devlet Bakani ve Bagbakan Yardimciligmin Tiirk Parasinin
Kiymetini Koruma Hakkinda 30 sayili Karara iliskin 84-30/1 sayili Tebligi.

11 — 13 Temmuz 1984 giin ve 18457 sayili Resmi Gazetede
yaymmlanan Tiirk Parasi Kiymetini Koruma Hakkinda 30 sayili Karar ile
Devlet Bakanligi ve Bagbakan Yardimciligmin 84-30/1 sayili Tebligine
iligkin T.C. Merkez Bankasinin I/A sayil1 Genelgesi.

12— Bakanlar Kurulunun 14.10.1986 giin ve 86/11103 say1li Karari
ile kabul edilen 1987 Yili Programimin Uygulanmasi, Koordinasyonu ve
izlenmesine Dair Kararin "Tedbirler" boliimii.

13 — Bakanlar Kurulunun 1987 Yili Programmin Uygulanmasi,
Koordinasyonu ve Izlenmesine Dair 86/11103 sayilhi Kararmnin Eki
"Yatirimlarin = ve  Doviz  Kazandirict  Hizmetlerin -~ Tesviki ~ ve
Yonlendirilmesine Ait Esaslar."

14 — Devlet Planlama Teskilati Miistesarliginin; Yatirimlarin
Tesviki ve Yonlendirilmesi ile ilgili 87/1 sayil1 Tebligi.

111 — 85/10193 KARAR SAYILI "ITHALAT REJiMi KARARI" ve
"ITHALAT YONETMELIGI"

ithalat isleri; son olarak 20.12.1985 tarih ve 85/10193 sayili Bakanlar
Kurulu Kararma ekli olarak ¢ikarilip, 26 Aralik 1985 giin ve 18970 sayili
Resmi Gazetede yayimlanan ve halen yiiriirliikte bulunan "ithalat Rejimi
Karar1" ile bu kararin verdigi yetkiye dayanilarak Hazine ve Dis Ticaret
Miistesarliginca cikarilip da, belirtilen Resmi Gazetede yayimlanan "ithalat
Yonetmeligi" ve daha once de belirtildigi gibi tebligler, ilgili kuruluslara
verilecek talimatlar gercevesinde ve c¢ok tarafli veya iki tarafli anlagmalar
hiikiimleri dahilinde cereyan etmektedir.
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Belirtilen karar ve yonetmelik hiikiimlerinin 1s18inda, inceleme -
arastirma konumuzla ilgisi dolayisiyla, asagidaki agiklamalarin yapilmasi
gerekli goriilmiigtiir.

1  — ithal Edilecek Maddeler Grubu ile ithal Listeleri ve Bu
Listelerden Yapilacak ithalat

Ithalat Rejimi Kararmin 3 {incii maddesine gore ithal edilecek
maddeler;

—  Miisaadeye tabi,

—  Libere (Ithali serbest),

olmak iizere iki gruba ayrilir.

Fon odenmek suretiyle ithal edilecek maddeler, libere maddeler
rejimine tabidir.

Ozel kanunlarla ithali yasaklanmis olanlar ile ithaline miisaade

edilmeyen ve miisaadeye tabi maddeler diginda kalanlar libere maddelerdir.

ithalat Yonetmeliginin 6 nc1 maddesine gore de; miisaadeye tabi
maddeler listesi bu yonetmelik ekinde yayimlanmustir.

Libere maddeler ile fon ddenmek suretiyle ithal edilecek maddeler
listesinde yer alan maddelerle ilgili ithal talepleri, Har¢lar Kanunu geregince
yatirtlmasi gereken harcin yatirildigini gosterir makbuzun asl ile birlikte 4
tincii madde uyarinca teminat yatirilarak bankalara yapilir.

Miisaadeye tabi maddeler listesinde yer alan maddelerle ilgili ithalat
talepleri, bu yonetmelige ekli (Ek: 6)'da belirtilen belgelerle birlikte
Miistesarliga yapilir.

Miistesarlikca uygun goriilen talepler miisaade belgesine baglanip
bunun asli ilgilisine verilir.

2  — Eski Mallarm ithali

ithalat Rejimi Kararinn 6 nc1 maddesine gore; eski, kullanilmus,
yenilestirilmis mallar ile kusurlu (defolu), standart dig1 (Supstandart), yatik
(zamanla dayanikliigmi yitirmig) ve diisiik kaliteli mallarin ithali
miisaadeye tabidir.

Bu gibi mallarin proje bazinda ithaline ise Devlet Planlama Teskilati
izin verebilir.
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Devlet Planlama Teskilatinin 87/1 nolu "Yatirimlarin Tesviki ve
Yonlendirilmesi ile Ilgili Tebliginin 51 inci maddesine gére; kullanilmus,
yenilestirilmis ve standart dig1 yatirim mallariin proje bazinda ithaline izin
verilebilmesi igin;

a — Ithal edilecek tesisin tesvik edilebilen (Mali ve Ekonomik
fizibilitesi bulunan) bir yatirim konusu olmasi,

b — ithal edilecek kullanilmis makine ve techizatin imalat yilmin 1980
yilindan 6nce olmamasi (Tebligin 56/4 maddesine gore Belediyelerde yas
sinir1 5'dir.),

¢ — Kullanilmig makina ve teghizatin tamaminin fiilen ithalini
miiteakip Devlet Planlama Teskilatinca fabrika mahalline montajdan sonra
ekspertizinin yapilmasi ve Tesvik Belgesinin vizesi,

gerekmektedir.

Tesvik Belgesi kapsaminda ithal edilen kullanilmis makina ve
techizatin amaci disinda kullamldigi, satildigi, tebligde belirtilen Tesvik
Belgesinin iptalini gerektirecek hallerin mevcut olmasi halinde bunun iptali
yaninda, ithal edilen makina ve techizatin glimriiklere iadesi yoluna da
gidilir.

3 —Kiralama Yoluyla Yapilacak ithalat

ithalat Rejimi Kararnm 7 nci maddesine gore; kiralama yoluyla
yapilacak ithalat ve bagli muamele miisaadeye tabidir.

ithalat Yonetmeliginin konuya iliskin 24 {incii maddesine gore de;
kiralama yoluyla yapilacak her tiirlii ithal talepleri;

— Kiralanacak malin giimriik tarife istatistik pozisyonunu,
ozelliklerini, kira amacin1 ve kullanim yerini belirten bir dilekge,

— Kiralanacak malin, normal satis fiyatin1 gosterir mahalli ticaret ve
sanayi odalarinca ve konsoloslugumuzca tasdikli iki adet proforma fatura ve
terclimesi,

—  Kira siiresini, kira tutarini, 6deme, sigorta vb. sartlar1 kapsayan,
taraflarca imzali kira sdzlesmesinin asli, fotokopisi ve noterden tasdikli
terclimesi,

— Kira konusu malin kira siiresi sonunda aynen iade edilecegine,
devir veya satiginin yapilmayacagina iligkin taahhiitname,

—  Kullanilmig mal kiralanmasinda s6z konusu malin daha énce kag
yil kullanildiginin ve daha kag yillik ekonomik dmriiniin kaldigmnin yetkili
mercilerden alinacak bir ekspertiz raporu ile tevsiki,
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— Kira konusu mala ait katalog veya teknik dokiiman,
ile birlikte Miistesarliga yapilir.

Miistesarlikga uygun goriilen talepler Tiirk Parasmm Kiymetini
Koruma Mevzuatina gére doviz iznine baglanmak {izere Merkez Bankasina
gonderilir.

4 —Kitap ve Diger Matbua ithalat

Ithalat Yonetmeliginin 27 nci maddesine gore; kitap ve diger matbua
ithalat1 libereair (Yasak yayinlarla ilgili hitkiimler sakli kalmak kosuluyla).

Bu tiir ithalatta, ithalat belgesi aranmaz; nakdi teminat da alinmaz.

Glinliik periyodik gazetelerin ithalatinda, ithal miisaadesi de aranmaz.
Bunlara ait transferler, bankalarca giimriilk veya PTT idarelerince tasdikli
orijinal faturaya gore yapilir.

5 — ithalat Belgesi

ithalat Rejimi Kararmin 8 inci ve Ithalat Yonetmeliginin 3 iincii
maddesine gore; doviz tahsisi suretiyle yapilacak ithalat i¢in (bedelsiz ithalat
hari¢) gercek veya tiizelkigilerin gegerli "ithalat Belgesine sahip olmalar
gerekmektedir.

ithal Belgelerinin alim kosullar1 ve tabi oldugu esaslar yonetmelige ek
tebligde belirlenmis olup, konuya, ilgili boéliimde ayrica etraflica
deginilecektir.

6 — ithalatta Teminat

ithalat Rejimi Kararinm 86/11034 sayili Bakanlar Kurulu kararma ekli
karar ile degisik 10 uncu maddesi ile yonetmeligin 5 ve 18 inci maddeleri,
ithal talebinde bulunanlarin yatiracaklari teminat konusunu diizenlemis olup,
konuya, ilgili boliimde etraflica deginilecektir.

7  — Fon Odemek Suretiyle ithalat

ithalat Rejimi Kararinin 15 inci maddesine gore; fon 6demek suretiyle
ithal edilecek maddeler listesinde (Kararin Ek: 2’si) yer alan mallarm
ithalatinda fiili ithal tarihi esas alinarak listede gosterilen miktar ve nispetler
iizerinden Toplu Konut Fonu alinir.
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Fon 6demek suretiyle ithal edilecek maddeler listesinden kiralama
yoluyla mal getirilmesi halinde kira miiddetinin her yili veya daha fazla
kismui i¢in esas fon tutarinin % 25'i kadar fon tahsil edilir.

Tesvik Belgesine baglanmis giimrilk muafiyetli olan ithal mallar1 fona
tabi degildir.

8 — Miisaade Belgesi, ithal Miisaadesi

Ithalat Yoénetmeliginin 2, 6, 9 ve 11 inci maddeleri ile ithalat Rejimi
Kararmm 11 inci maddesi esas almarak, yazimizin ilgili boliimiinde,
miisaade belgesi ve ithal miisaadesi ile bunlara iliskin siirelerin hangi
hallerde ne sekilde uzatilabilecegi konusuna etraflica deginilecektir.

9 — Motorlu Kara Ulastirma Araclan ithalat

Ithalat Yonetmeliginin 17 nci maddesine gére; komple (monte edilmis)
veya par¢a halinde kamyon, ¢ekici arag, romork (Tarim traktorii romorklari
hari¢) yar1 rdmork ve otobiislerin ithalatinda; bankalarca ithal miisaadesi
verilmeden dnce, bu yonetmelikteki diger hiikiimlerin sakli kalmasi sartiyla
Karayollar1 Trafik Yonetmeliginin 144 iincli maddesindeki kayitlara
uygunlugu bakimindan, Sanayi ve Ticaret Bakanligi veya bu Bakanligin
yetki verdigi Tiirk Standartlar1 Enstitiisii tarafindan vize edilmis proforma
fatura aranacaktir.

10 — Mahrecine iade

ithalat Yonetmeliginin 19 uncu maddesine gore; karar ve yonetmelik
hiikiimleri esas alinarak fiilen ithal edilmis mallarin:

A — Siparis evsafina uygun olmamasi veya bozuk ¢ikmasi nedeniyle
degistirilmek,

B — Bozuk ¢ikmasi veya sonradan bozulmasi durumlarinda ve yurt
icinde tamir edilememesi halinde tamir edilmek,

Uzere mahrecine veya iigiincii bir iilkeye gonderilmesi Miistesarligin
iznine tabidir.

Giimriikteki mallarin mahrecine veya mahreclerinden baska yere
gonderilmeleri giimriik idarelerinin miisaadesine baglidir.

Miistesarlik¢a verilecek mahrecine iade miisaadelerine dayanilarak geri
gonderilen madde yerine ancak ayni miktar ve kiymette uygun evsaftaki
maddenin ithali miimkiin olup, baska bir madde ithal oluna

maz.



209

11  — Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyetinden Yapilacak ithalat

Ithalat Yonetmeliginin 23 iincii maddesine gére KKTC 'den yapilacak
her tiirlii ithalat talepleri;

— Doviz istek formu,

—  KKTC yetkili makamlarinca onaylanmis ve Lefkose Ekonomi ve
Ticaret Bas miisavirligince vize edilmis ii¢ 6rnek proforma fatura ve iki
o6rnek menge sahadetnamesi,

— Har¢ makbuzunun asli,
— Teminat makbuzunun asli,
ile birlikte Hazine ve D1 Ticaret Miistesarligina yapilacaktir.

Tesvik Kararlar1 gergevesinde KKTC’den yapilacak ithalatta, Devlet
Planlama  Teskilati'nca  verilecek  belgelerin  ithal = miisaadesine
baglanmasindan once ithalatgilar tarafindan Miistesarligin uygun goriisii
alinir.

Bu ithalatta memleket degisikligi yapilamaz. Her tiirlii mal degisikligi
talepleri Miistesarlik¢a incelenerek sonuglandirilir.

KKTC serbest ticaret bolgesinden Tiirkiye'ye yapilacak ithalat genel
hiikiimlere tabidir.

12— Dis Ticareti Devletlestirilmis Ulkelerden Yapilacak
ithalat

ithalat Yonetmeliginin 46 nc1 maddesine gore; dis ticareti
devletlestirilmis iilkelerden ithalat, dis ticaret sermaye sirketlerince ve kendi
faaliyet alanlar ile ilgili olarak kamu kurum ve kuruluslarinca yapilabilir.

Dis ticareti devletlestirilmig {ilkeler, yonetmeligin Ek : 12/A listesinde,
bu iilkelerden ithalat yapabilecek kamu kurum ve kuruluslar1 da Ek : 12/B
listesinde siralanmustir.

13 —Kamu Sektérii ithalati

ithalat Yonetmeliginin 25 inci maddesi kamu sektorii ithalatini hitkme
baglamis olup, kamu sektdriine dahil daire ve kuruluslar1 siralamigtir.

Ozel idarelerle belediyeler de bu kuruluslar arasinda bulunmaktadir.
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Madde hiikmiine gore, kamu sektdriince yapilacak ithalata yonelik
ihalelerde ihale acilmadan once Hazine ve Dis Ticaret Miistesarligindan
uygun goriis alinmasi gerekmektedir.

Kamu sektoriiniin libere maddeler ile fon 6demek suretiyle ithal
edilecek maddeler listesine iligkin ithal talepleri dogrudan bankalara yapilir.

Miisaadeye tabi maddeler listesinde yer alan maddelere iliskin ithal
talepleri ise;

a — Ithalatin finansman sekli,

b — Ithalat, bir proje ile ilgili ise projenin teslim tarihi,
¢ — Har¢ makbuzu ile banka makbuzunun asillari,

d — Déviz istek formu,

e — Malin menseini de belirten miiracaat tarihine gore alt1 aydan yeni
tarihli ve opsiyonu bitmemis iki adet proforma fatura ile terciimesi,

f — Thale yoluyla yapilan alimlarda bahis konusu malzeme igin
firmalarin vermis olduklar1 tekliflere ait ayrintili mukayese tablosu ile satin
alma komisyonu raporunun birer drnegi,

g — Milletleraras1 anlasmaya dayanan projelerde anlagma ile birlikte
Bakanlar Kurulu Kararinin birer 6rnegi,

h — Teslim, tediye, teminat, garanti miiddeti, gegici ve kati kabul gibi
hiikiimlere ilaveten 6zellikle malzemenin tespit edilen teslim siiresinde sevk
edilmemesi halinde belirli bir yiizde nispetinde gecikme cezasinin tatbik
edilecegine dair bir hiikiim ihtiva eden mukavelenin tasdikli Tiirkge
terclimesi,

gibi bilgi ve belgelerle Hazine ve Dig Ticaret Miistesarligina yapilir.

Kamu sektoriiniin yapacag ithalatta, yonetmeligin 12 nci maddesinin 1.
bendi geregince vaki olacak ek siire istekleri maddede belirtilen esaslar
dahilinde Bankalarca yerine getirilir. Bunun disinda kalan ek siire, imal
stiresi, onayli fatura degisikligi ve mahrecine iade istekleri ile mal
degisikligine ait giimriik ihtilaflari, teminatin irat kaydi ile iadesi
uyusmazliklari miistesarlikca (ithalat Genel Miidiirliigii) incelenerek
sonuglandirilir.

Kamu sektdrii mutemet yoluyla ithalat yapamaz.
Bir kamu kurulusu diger bir kamu kurulusu adina

ithalat yapabilir. Bu durumda ithalati gergeklestiren kamu kurulusu,
adna ithalat
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yapilan kamu kurulusuna tanman nakdi teminat muafiyeti, destekleme ve
fiyat istikrar fonu muafiyeti, giimrilk vergi, resim ve harglar lizerindeki
indirim ve muafiyetlerden aynen yararlanir.

IV —BELEDIYE VE OZEL IDARELERIN ARAC GEREC
ITHALLERINDEKI iSLEM VE USULLER

Belediye ve ozel idarelerin ara¢ gereg ithallerinde uyulmasi gereken
islem ve usulleri asagidaki basliklarla agiklayabiliriz.

1 — ihaleye Hazirhk

ithal konusu belirlenmeden, "ithalat Belgesi Istek Formu"
doldurulamayacagindan ve ihale konusu malin &zellikleri, kullanim yeri,
teslim sekli ile birlikte teknik sartname gonderilmeden de "Ihale Oncesi
Uygun Goriis" istenilemeyeceginden;

Belediye ve 6zel idarelerin arag - gereg ithallerinde ilk asama; 2886
sayil1 Yasa uyarinca "Thaleye Hazirlik" olmaktadir.

Bu agamada, 2886 sayili Yasanin 35, 36, 7, 8, 9 ve 10 uncu maddeleri
uyarinca idare tarafindan:

—  Teknik ve Idari Sartname ile ekleri hazirlanacak,
—  Tahmin edilen bedel tespit edilecek,

—  Hangi usulle ihale yapilacag: belirlenecek ve

—  Onay belgesi diizenlenecektir.

Konumuzun 6zelligi agisindan ihale usulleri ile ilgili bazi hiikiimlere
kisaca da olsa deginmek yararli olacaktir.

2886 sayili Yasanimn 35 inci maddesinde ihale usulleri: Kapali teklif,
belli istekliler arasinda kapali teklif, agik teklif, pazarlik ve yarigma usulii
olarak belirlenmis; 36 nc1 maddesinde de ihalelerde tekliflerin gizli olarak
verilmesini saglayan, kapali teklif usuliiniin esas oldugu belirtilmistir.

Sinai ve teknolojik zorunluluklarin gerektirdigi durumlarda, bedelin
tahmin edilememesi halinde, ilgili bakanin onay1 alinmak suretiyle, bedel
tahmini yapilmadan, kapali teklif usulil ile de ihale yapilabilir. Ancak bu
takdirde ihalenin gegerli sayilabilmesi igin, bizzat ilgili bakanin onay1
gereklidir. (2886 sayili Kanun, madde 10 ve 28)

Idare, elektronik cihaz, sulama tesisleri, 6zelligi bulunan yapim isleri,
bedii ve teknik hususiyetleri tasiyan sanat isleri, kentlerin ulasim
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sistemlerine iligkin planlar, kentlerin harita, nazim ve imar planlari, su ve
kanalizasyon tesisleri ile binalarin etiit ve proje islerinin ihalesini; teknik
yeterlilikleri ve gii¢leri idarece kabul edilmis en az ii¢ istekli arasinda, kapali
teklif usulii ile yapabilir.

Ilan yapilmasimim zorunlu olmadig1 bu ihale usuliinde, ihaleye katilacak
isteklilerin isimleri belirtilmek suretiyle bizzat ilgili veya bagl bulunulan
bakanin onayinin alinmasi lazimdir.

Zorunlu nedenlerle iigten az istekliden teklif alinmak gerektiginde;
Maliye ve Glimriik Bakanliginin goriisiine dayanilarak Bakanlar Kurulundan
bu hususta ayrica karar alinmast sarttir. (2886 sayili Kanun, madde 44)

ithal yoluyla ahimlarda tercih edildigi goriilen Steki ihale usulii de
pazarliktir.

Gegici teminat alip almamakta idarelerin serbest oldugu ve ilan
yapilmasinin zorunlu olmadigi bu ihale usuliine; “Ozellikleri nedeniyle
yabanci {ilkelerden saglanmasi zorunlu olan ve kapali veya agik teklif
usulleri ile ihalesi imkani1 bulunmayan her tiirli alim, kiralama, onarim,
yaptirma, kesfettirme, montaj, sigorta, tagima ve hizmet" isleri igin
bagvurulabilir. Bu takdirde sartname diizenlenmesi, tahmini bedel tespiti,
teminat alinmasi ve sozlesme yapilmasi zorunlu degildir. (2886 sayili
Kanun, madde 51/b)

2 — ithalat Belgesi

26 Aralik 1985 giin ve 18970 say1li Resmi Gazetede yayimlanan ithalat
Yonetmeliginin 3. ve 85/10193 sayili ithalat Rejimi Kararinimn 8 inci
maddeleri uyarinca; “Doviz tahsisi suretiyle yapilacak ithalat i¢in gercek
veya tiizelkisilerin, gegerli ithalat belgesine sahip olmalari sarttir.”

Bu itibarla, yapilacak ithal taleplerinde Bankalar tarafindan
ilgililerinden, gegerli bir ithalat belgesinin ibrazi istenilir. Kitap ve diger
matbua ithalatinda ithalat belgesi aranmaz.

ithal belgesinin almis sartlan ve tabi oldugu esaslar Basbakanlik Hazine
ve Dig Ticaret Miistesarliginin, yukarida tarih ve sayisi belirtilen Resmi
Gazetede yayimlanan (ithalat 86/3) no’lu tebliginde belirtilmistir.

Teblig hiikiimlerine gore:

Ithalat belgesi almak i¢in bagvuru, 6rnegi teblig ekinde verilen “Ithalat
Belgesi Istek Formundan iki adedi doldurularak yapilir. Resmi
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sektor kuruluslarinin ithalat belgesi isteklerinde iki adet istek formu disinda
bir belge aranmaz.

Bagvurular Miistesarlik¢a incelenerek sonuglandirilir.

Ithalat i¢in bagvuruldugunda ithal belgesi bankalarca:

1 — Kurulus unvaninmn ithalat belgesinde kayitli unvanla
uygunlugu,

2 — Imza sahibinin kurulusu temsile yetkili olup olmadig,

3 — ithal edilmek istenen malin giimriik tarife pozisyonunun fasil

numaralari i¢inde kayitli olup - olmadig,
gibi hususlarda incelenir.
3 — Ihale Oncesi Uygun Gériis

Ihale hazirliklarim yaparak ithalat belgesini alan idare, Ithalat
Yonetmeliginin 25/3 {incii maddesi geregince: Hazine ve Dis Ticaret
Miistesarhigi (ithalat Genel Miidiirliigii)’nden “Thale Oncesi Uygun Goriis"
talep eder.

Uygun goriis talebinde bulunurken;
—  [hale konusu malimn 6zellikleri,
—  Kullanim yeri,

—  Teslim sekli,

—  Glimriik Tarife ve istatistik pozisyonu ile kuruma saglanan
herhangi bir muafiyet (Gliimriik Vergisi, Harg, Damga Resmi gibi) varsa
belirtilecek,

—  Teknik sartname eklenecektir.

Teknik sartnamelerin FOB teslim sekilleri olarak hazirlanmasina dikkat
edilmelidir.

Doviz kaynaklarimizin verimli sekilde kullanilabilmesi ve Tiirk
Bayrakli  gemilerimizin  tasima  kapasitelerinin  azami  sekilde
degerlendirilmesi agisindan, kamu kurum ve kuruluslarinin, her tiirlii ithal
talepleri ve ihale sartnamelerini FOB teslim sekilli olarak hazirlamalar
esastir. Zorunlu hallerde CIF ve CF teslim seklinin tercihi halinde; bu
konuda ayrica Miistesarligin onaymin almmasi lazimdir. (Haz. ve Dis. Tic.
Miist. ith. Gnl. Md. 7.3.1986 giin ve iTH / VII / 20.412.231 / 21806 ve
23654 sayil1 genelgeler.)
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4 —ihale is ve Islemleri

Evvelce acikladigimiz sekilde, “fhaleye Hazirlik" is ve islemlerini
tamamlayip “Ithalat Belgesi" ve "Thale Oncesi Uygun Goériisii de alan kamu
idaresi; bundan sonra satin alimla ilgili olarak “ihale" agamasina gelmis
bulunmaktadir.

Bu asamada da 2886 sayili Yasada Ongoriilen is ve islemler yerine
getirilecektir.

Ithal edilecek maddeler daha 6nce anlatildig1 gibi;

—  Miisaadeye tabi,

—  Libere (ithali serbest) olmak iizere iki gruba ayrilmaktadir.

Fon 6denmek suretiyle ithal edilecek maddeler de libere maddeler
rejimine tabidir.

Ozel kanunlarla ithali yasaklanmis olanlarla, ithaline miisaade

edilmeyen ve miisaadeye tabi maddeler disinda kalanlar libere maddelerdir.
(Tth. Rej. Kar. Md. 3)

Hazine ve Dis Ticaret Miistesarligindan “Ihale 6ncesi uygun goriis"
alan idare, ithal edecegi arag gerecin libere veya miisaadeye tabi olup
olmamasina gore iki sekilde hareket eder.

5 — ithal Talebi - Ozel ithal Miisaadesi

Idarece ithal edilecek arag - gerec libere (ithali serbest) veya fon
6denmek suretiyle ithal edilecek maddeler listesinde yer almakta ise, bu
takdirde ithal talepleri:

1 — ithalat Yonetmeliginin 4 iinci maddesi uyarinca teminat
yatirilmak,
2 — Harglar Kanunu geregince; istenilen ddvizin, bankanin cari

doviz satig kum tizerinden bulunacak Tiirk Lirast karsiliginin % 1’i oraninda
ki harem yatirildigin1 gosterir vergi dairesi makbuzunun ash ibraz edilmek
suretiyle dogrudan ilgili bankaya yapilacak ve bankalarca da “Ozel Ithal
Miisaadesi" diizenlenmek suretiyle sonuglandirilacaktir. (ith. Yén. Md. 6/A
ve 25)

6 — ithal Talebi - Miisaade Belgesi

Idarece ithal edilecek arag - gere¢ “miisaadeye tabi maddeler listesinde
yer almakta ise:
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Bu takdirde ithal talepleri; ithalat Y&netmeliginin 6 nc1 maddesinde
isaret edilen belgelerle birlikte Hazine ve Dig Ticaret Miistesarligina yapulir.
(Yon. Md. 6/B, 25)

Miisaadeye tabi maddeler listesinde yer alan bir arag - gerecin ithali
talebine su bilgi ve belgelerin eklenmesi lazimdir.

1 — Ithalatin finansman sekli.
2 — ithalat bir proje ile ilgili ise; projenin teslim tarihi.
3 — Istenilen dévizin satis fiyat1 iizerinden bulunacak Tiirk Lirast

tutarindan, 6 Ekim 1986 giin ve milkerrer 19246 sayili Resmi Gazetede
yayimlanan "Ithalat Rejimi Kararma Ek Kararin 4 iincii maddesinde
belirtilen oranlarda teminat yatirildigini gosteren banka makbuzunun asli.

Harglar Kanunu geregince gerekli harem yatirildigimi gosterir vergi
dairesi makbuzunun ash (veya teminat, damga resmi ve hargtan muaf ise
bunu tegvik edici belgeler).

4 — Déviz istek formu (Ithalat Y6netmeliginin 6/B maddesi uyarinca
doviz istek formlarinda GTIP’nin tam olarak belirtilmesi ve hizalarinda
madde isim ve kiymetlerinin ayr1 ayr1 gosterilmesi, her GTIP igin ayr1 bir
doviz istek formu doldurulmasi lazimdir. Ancak giimriik tarife nosu ayni
olup, istatistik pozisyonlarnin farkli olmasi ve fakat sira numarasimnin
degismesi halinde 7 adet GTIP bir doviz istek formu iizerinde gosterilebilir).

5 — Yonetmeligin 8 inci maddesinde 6ngoriildiigi sekli ile; Malin
mengseini de belirten, miiracaat tarihine gore 6 aydan yeni tarihli ve obsiyonu
bitmemis 2 adet proforma fatura ile terciimesi, (Faturalarda birden fazla mal
yer altyorsa, ithale konu olmayanlarin ¢izilerek miisaade belgesine esas olan
meblagn belirtilmesi lazimdir).

6 — TIhale yoluyla yapilan alimlarda; bahis konusu malzeme igin,
firmalarin vermis olduklari tekliflere ait ayrintili mukayese tablosu ile, satin
alma komisyonu raporunun birer drnegi.

7 — Milletlerarasi anlasmaya dayanan projelerde, anlagma ile birlikte
Bakanlar Kurulu kararinin birer 6rnegi.

8 — Teslim, tediye, teminat, garanti miiddeti, gegici ve kati kabul
hiikiimleri.

Ozellikle malzemenin tespit edilen teslim siiresinde sevk edilmemesi
halinde, belirli bir yiizde nispetinde gecikme cezasi tatbik edilecegine dair
bir hiikiim ihtiva eden mukavelenin, tasdikli Tiirkge terciimesi
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Ancak akreditifin belirli bir zamanda agilmamasi halinde fiyat fark:
veya muayyen miktarda ceza 6denmesini ihtiva eden mukavelelerde : "isbu
mukavele, yetkili mercilerden, gerekli tahsis miisaadesi alindiktan sonra
yirtirliige girer.” seklinde bir hiikiim konulmasi gereklidir.

Hazine ve Dis Ticaret Miistesarhigi (ithalat Genel Miidiirliigii) *nce
belgeler iizerinde yapilan inceleme sonucunda : "Miisaade Belgesi”
diizenlenerek idareye verilir.

Miisaade belgesi: ithal miisaadesi verilen kurulusun unvan, adres ve
stfatiyla, ithaline miisaade edilen maddenin sira nosu, gelecegi iilke, miktar
ve birimi ile degeri, mense iilke, dovizin transfer edilecegi iilkeyi, isim ve
niteligi ile glimriik tarife istatistik pozisyonunu gosterir.

Miisaade Belgelerinin Gegerlilik Siiresi ve Siire Uzatimi

Miisaade Belgesinin gegerlilik siiresi; tasidigi tarihten itibaren 6 aydir.
Ancak Miistesarlikca gerek goriildiigiinde bu belgenin gegerlilik siiresi,
iizerine kayit konulmak suretiyle kisaltilabilir.

Miistesarlikga siireleri kisaltilmayan miisaade belgelerinin gegerlilik
siireleri;

Gegerlilik siiresi i¢inde miiracaat edilmek ve ek siire talebine konu olan
mal bedelinin, talep tarihindeki cari kurdan, Tiirk lirasi tutarinin % l'ine
tekabiil eden kismu, Thracati Tesvik Fonuna irat kaydedilmek iizere tahsil
edilerek, bankalar tarafindan bir ay uzatilabilir.

Bu bir aylik uzatma igin irat kaydedilen meblag 1.000.000.— TL.’ni
gegemez.

Miisaade belgelerinin gegerlilik siireleri, sadece yonetmeligin 11 inci
maddesinin (F) bendinde belirtilen;

"Resmi makam ve yetkili mercilerimiz veya ihracatgi memleket Resmi
Makamlarmin karar ve islemleri ile Muhabir Bankalarin muameleleri
dolayisiyla, miisaade belgesi veya ithal miisaadesinin gegerlilik siiresinin
sona ermesi, ithalatin imkansiz hale gelmesi veya gecikmesi”

Halinde; siiresi i¢inde miiracaat edilmek kaydiyla, Miistesarlik¢a
uzatilabilir.

Bu siire uzatimla miisaade belgelerine dayanilarak ithal talepleri,
belgenin gecerlilik siiresi iginde Bankalara yapilir.

Bankalarca da bu talepler, "Ozel ithal Miisaadesi” diizenlenmek
suretiyle sonuglandirilir.
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ithal Miisaadelerinin Gegerlilik Siiresi ve Siire Uzatim

ithal Miisaadelerinin gegerlilik siiresi; tasidigi tarihten itibaren alti
aydir.

ithalat Rejimi esaslar1 cergevesinde yapilacak biitiin ithalatta, ithalat
Yonetmeliginin 10 ve 12 nci maddesi hiikiimleri (imal siiresi alnmast ve
ithal siiresinin uzatilmasi halleri) sakli olmak iizere, malin bu siire i¢inde
fiilen ithal edilmis olmasi gerekir.

Ithal siiresi icinde giimriiklere getirilmis olan mallarm bu siirenin
bitiminden itibaren 20 gilin ig¢inde, ayrica bir miisaadeye gerek kalmadan
giimriikten ¢ekilmesi miimkiindiir. Bu siire imal siiresi ve ek siire alindig1
hallerde de uygulanir.

ithal miisaadelerinin gegerlilik siirelerinin, hangi durumlarda nasil
uzatilacagi, ithalat Yonetmeliginin 12 nci maddesinde 6 fikra halinde
siralanmus,

Hazine ve Dis Ticaret Miistesarlig1 Ithalat Genel Miidiirliigiiniin, Kamu
Kurum ve Kuruluslarinimn ithalati ile ilgili hususlar hakkindaki 12.3.1986 giin
ve ITH/VI1/20.412.231-23654 sayili genelgesinin 7 nci maddesinde ithalatm
gecikmesi ve imkansiz hale gelmesi sonucu gerek duyulacak temditler i¢in,
Ithalat Yénetmeliginin 12 nci maddesi hiikiimlerine uyulmast,

Ek siire miiracaatlarinda ise;
—  Heniiz sevkiyat1 yapilmamis mallar i¢in:

ithal miisaadelerinin gecerlilik siiresi icinde miiracaat edilmek suretiyle,
sevkiyattaki gecikme nedeni ve muhtemel sevk tarihini belirten, ihracatci
firmadan alinacak bir belgenin génderilmesi,

—  Siiresi i¢inde glimriiklere geldigi halde, hakli bir sebeple, fiili
ithalatin yapilmamis olmasi halinde;

Bu hususun beyan ve tevsiki.

—  Talep; ithal miisaadesinin siiresi iginde yiiklenip, siiresi diginda
gimriiklere gelen mallarla ilgili ise:

Bu takdirde de kongimento ile ordino veya ilgili giimriikk idaresinden
alinacak ithal konusu mallarin glimrikklere gelis tarihini belirten
(Konsimento ve ordino numarasini havi) bir yazinin gonderilmesinin, gerekli
oldugu agiklanmustir.
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7  — imal Siiresi

Niteligi itibariyle imali 6zellik arz eden ve tesvik belgesi bulunmayan
yatirim mallart igin, ithal siiresine ek olarak imal siiresi talebinde
bulunulabilir.

Ancak bu talepte bulunabilmek igin : "Miisaade belgesi" veya "Ithal
miisaadesinin alinmig olmasi lazimdir.

—  Miisaade belgesi mevcutsa imal siiresi talebi:
Miisaade belgesinin gegerlilik siiresi iginde,

— Ithal miisaadesi sathasinda ise:

a — Akreditifli 6deme seklinde: Akreditif vadesi,

b — Vesaik veya mal mukabili 6deme seklinde ise: Ithal Miisaadesinin
gegerlilik siiresi i¢inde,

Miisaade belgesi veya ithal miisaadesinin ash ile birlikte, proforma
fatura ve ithal konusu malin 6zel imalat oldugunu gosterir (imalatci
firmadan alinacak) belgelerle,

Miistesarliga yapilir.

Malin 6zel imalat oldugunu gdsteren ve imalatc1 firmaca diizenlenecek
belgelerde; proforma faturanin tarih ve sayisinin da ayrica belirtilmig olmasi
aranir.

Miistesarlik¢a yapilacak incelemeler sonunda, talep uygun goriiliirse:
imal siiresi, proforma fatura, miisaade belgesi veya ithal miisaadesi iizerine
iglenir.

Imal siiresi, proforma fatura ve miisaade belgesi iizerine islenmis ise;
Bu siire bankaca ithal miisaadesine islenerek, ithal siiresine eklenir.

— imal siiresi yalnizca iizerinde kayitli iilke i¢in gegerlidir.

— imal siiresi, miisaade belgesinin gegerlilik siiresini uzatmaz.
Ancak bu siire bankalarca, ithal miisaadesinin gegerlilik siiresine eklenir.

Hazine ve Dis Ticaret Miistesarligi Ithalat Genel Miidiirliigiiniin
12.3.1986 giin ve 23654 sayili genelgesinde, imal siiresi talebi konusunda:

[thalat ydnetmeliginin 10 uncu maddesi gercevesinde;
— Miisaadeye tabi mallarla ilgili imal siiresi taleplerinde:

Siiresi i¢inde miisaade belgesi veya ithal miisaadesinin asli ile birlikte,
proforma fatura, sdzlesme 6rnegi veya imalatg firmadan alma-
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cak proforma faturanin tarih ve sayis1 ile malin 6zel imalat oldugunu belirten
bir yaziyla,

—  Libere veya fon 6denmek suretiyle ithal edilecek maddelerle
ilgili imal siiresi taleplerinde ise:

ithal Miisaadesi diizenlenmis olsun olmasm, yukarida zikredilen
belgelerle,

Miistesarliga basvurulmasi gerektigi belirtilmistir.
8  — Ithalatta Alman Teminat

Ithalat Rejimi Kararinm degisik 10 ve Yonetmeligin 4, 5 ve 18 inci
maddelerinde:

ithalatta teminat yatirma zorunlulugu, teminatin tahsili ve orami ile
iadesine iliskin esaslarla, teminattan muaf tutulan kurulus ve islemler
aciklanmis,

26 Aralik 1985 giin ve 18970 sayili Resmi Gazetede yayimlanan
kararin 10 uncu maddesinde; talep edilen doviz satis bedelinin % 3 u olan
teminat orani, 9 Ekim 1986 giin ve 19246 Miikerrer sayili Resmi Gazetede
yayimlanan “ithalat Rejimi Kararma Ek Kararin 4 {incii maddesiyle, % 7
olarak degistirilmistir.

Teminat, talep edilen d6vizin satig bedelinin % 7'sidir.

“Ithalat Rejimi Kararma Ek Karar" m 4 iincii maddesindeki, teminattan
muaf tutulan kuruluslar arasinda sayilmadigindan; belediye ve 6zel idareler
de teminat yatirmak zorunlulugunda olup, ancak su hususlarda
gerceklestirecekleri ithalatlar teminattan muaftir:

— Ithalatin bir y1ldan uzun vadeli dis krediden karsilanan kismu,
— Sakatlara mahsus 0zel tertibatli otomobil ithalati,

— Elektrik enerjisi, kitap ve diger matbua ithalati,

— Bedeli doviz tevdiat hesabindan karsilanacak ithalat,

— Izmir Enternasyonal Fuar1 yoluyla yapilacak ithalat,

—  Akaryakit, bugday, seker, kdmiir, giibre ve giibre hammaddeleri
bitkisel yaglar, ilag ve ila¢ hammaddeleri, rontgen filmleri ithalati ile

Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyetinden yapilacak ithalat.

Teminatin tahsili, geri verilmesi ve irat kaydina iliskin tim islemler
bankalarca yiiriitiiliir.
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Teminat, miisaadeye tabi mallar listesinden yapilacak ithalatta: Doviz
tahsis talebinden oOnce, istenen dovizin, cari kurdan bulunacak Tiirk Lirasi
karsiliginin tamamu iizerinden ve bir defada bankaya yatirilir.

Bankaca bunun icin diizenlenecek makbuzlardan yalnizca Dbir
niishasiin {izerine, Oteki bilgilerden baska : "Hazine ve Dis Ticaret
Miistesarligina génderilecek niisha" kayd: konulur.

Miisaade belgesi alinmadan 6nce yatirilan teminatin eksik oldugunun
anlasilmasi halinde; Ithal miisaadesi diizenlenmesi sirasiyla, cari kurdan
tamamlattirilir.

Bankalarca tahsil olunan bu konudaki teminat:

1 — Ihracat: tesvik fonuna irat kaybolunmasi gereken,

2 — Illgililere iadesi gereken,

olarak iki tiirlidiir.

Bankalara yatirilan teminat su hallerde ilgililerine geri verilir:

1 — Mallann ithal siiresi veya yonetmelik 9 uncu maddede kayitli 20
giinliik siire icinde ithal edildigi ve bedellerinin 6dendiginin, fiili ithali
tamamlanan kisimla ilgili ithalat hesabinin bankalarda kapatildiginin tevsiki
sarttyla; fiili ithali tamamlanan kisma ait teminat.

2 — Mal mukabili 6deme sekline gore yapilan ithalatta, fiili ithali
miiteakip iki ay iginde transfere miiracaat edilmesi sartiyla, bu kisma ait
teminat.

3 — Yonetmeligin 11 inci maddesinde belirtilen miicbir sebeplerle (F
bendi hari¢) mahalli odaca tasdik edilmis olmak kaydiyla satict veya
ihracat¢1 firmadan alinacak belgelerle tevsik edilen her tiirlii tabii afetler,
enerji krizi, hammadde teminindeki giicliikler, makinalarin arizalanmasindan
dolay1 satic1 firma tarafindan imalata belirsiz bir siire son verilmesi veya
imalatin sona erdirilmesi sebeplerinden dolayi, ithalat kismen veya tamamen
imkénsiz hale geldigi takdirde: bu hal miisaade belgelerinin veya ithal
miisaadelerinin gegerlilik siireleri iginde miiracaat edilmek ve bu belgelerin
stirelerinin bitimi tarihinden 45 giin i¢inde belgelendirilmek sartiyla; teminat
kismen veya tamamen.

4 — Miisaade belgelerinin en az % 50'sinin kullanilmasi halinde,
kalan kisma ait teminat.

5 — Akreditifin acildig: tarihten itibaren 3 ay iginde miiracaat
edilmesi ve akreditifin tamamen veya kismen iptali ile doviz transferi ya
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pilmissa, dovizlerin siiresi iginde geri getirilmesi kaydiyla, yatirtlan teminat
kismen veya tamamen.

6 — Yatirilan teminatin tahsis olunan déviz miktarinin Tiirk lirasina
tekabiil eden kismindan fazlasi veya talebin belgeye baglanmamis olmasi
halinde; teminatin yatirildigina dair banka makbuzunun ibrazi suretiyle
tamamu.

7 — Onayh fatura degisikligi veya fiyat indirimlerinde; indirilen
kisma tekabiil eden teminat.

8 — Teslim sekli degisikligi veya fiyatlarda sonradan yapilan indirim
nedeniyle ortaya ¢tkacak teminat fazlaliginin, akreditif siiresi icinde
bankalara miiracaat edilmek sartiyla; fiyatlarda veya navlunda sonradan
yapilan indirme ve CIF yahut CF olarak yapilan satis akdinin CF ve FOB
sekillerine ¢evrilmesi dolayisiyla tahsis edilen dovizlerin tamamen
kullanilmamasi1 halinde; kullanilmayan dovizler; siiresi icinde geri
getirilmek, mallarin miktar ve niteliklerinde degisiklik olmaksizin ithal
edilmek ve dovizlerin geri getirilmesinden itibaren bir ay i¢inde miiracaat
olunmak, dovizler transfer edilmemis ise mallarin ithal edildigi tarihten
itibaren yine bir ay i¢inde miiracaatta bulunmak sartiyla, kullanilmayan
dovizlere ve noksanliga ait kisim.

9 — a) Fiilen ithal edilen mallarin kiymet ve miktarlarinin % 10
noksan olmasi halinde:

Do6viz transfer edilmisse:

Kullanilmayan kisim siiresi iginde geri getirilmek ve bu geri getirilmeyi
takip eden bir ay i¢inde miiracaat edilmek,

Doviz transfer edilmemisse:

Mallarn ithal edildigi tarihten itibaren bir ay iginde miiracaat edilmek
sartiyla noksanliga tekabiil eden teminat.

b) Fiilen ithal edilen mallarin miktar veya kiymetindeki noksanlik %
10°dan fazla oldugu takdirde: Transfer edilmis bir déviz varsa, bunun siiresi
icinde geri getirildigi tevsiki ve yukarida belirtilen bir aylik siireler iginde
miiracaat edilmek sartiyla, teminatin % 10 farka tekabiil eden kismi.

11 inci maddenin (F) fikrasinda belirtilen sebeplerle ithalatin imkansiz
hale gelmesi durumunda :

Resmi makam ve yetkili mercilerimizden veya ihracatgr memleket
resmi makamlarindan veya muhabir bankalardan alman belgelerle, mi
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saade belgesi veya ithal miisaadesinin siiresi i¢inde bankalara yapilacak
teminat iadesi talepleri; bu bankalarca sozii edilen belgelerin tagidigi tarihten
itibaren iki ay iginde intikal ettirilmek kaydiyla Miistesarlikca incelenip
sonuglandirilir.

Teminatin irat Kaydedilmesi
Teminat su hallerde ihracati tegvik fonuna irat kaydedilir:
1 — Ithalatin siiresi icinde kismen veya tamamen yapilmamasi,

2 — Mal bedellerinin TPKK mevzuati ve ithalat yonetmeliginde
tespit edilen siireler i¢inde kismen veya tamamen 6denmemesi,

3 — lthalat hesabmm TPKK mevzuatina gére bankalarda hesap
kapama siiresi i¢inde kapatilmamasi.

9 — ithal Edilecek Araglarin Standartlara Uygunlugu

Is makinalarmin pahali bir teknoloji olmasi yaminda, marka ve
modellerinin ¢esitliligi ve kamu kuruluslarinin 6lgiisiizce bunlardan satin
almalar1 karsisinda; konunun kontrol altina alinmasi diistiniilmiistiir.

Olay1 6rneklemek gerekirse: Incelemeler sirasinda goriisiilen bir DPT
yetkilisi; karayollarinda bir is makinasinin 100 degisik marka ve modelinin
tespit edildigini ifade etmistir.

Genel, Katma ve Ozel Biiteeli Kuruluslar, bunlara bagli Déner
Sermayeler, Kamu Iktisadi Tesebbiisleri veya Mahalli Idarelere ait olan
kuruluglar ile 6zel yasalarla kendilerine kamu gorevi verilmis tiizelkisilige
sahip kuruluslarda:

— 15 makinalar standardizasyonunun gergeklestirilmesi,

—  Ulkemiz sartlarina uygun ve ihtiyac1 karsilayan is makinasi ve
teghizat tinitelerinin belirlenmesi,

—  Kuruluslar aras1 ig birligi ve yardimlagsmanin saglanmasi,
hakkindaki gorevler ile bu gorevlere iligkin hizmetlerin uygulama esaslarmin
tespiti suretiyle,

Kamu makina parklarmin optimal kapasitede,» verimli ve devamli bir
sekilde kullanilabilmelerini saglamak geregi duyulmus ve bu amagla "Kamu
is Makinalar1 Standardizasyonunun Saglanmas: ve Diizenlenmesi Hakkinda
Karar” 29 Kasim 1983 giin ve 18236 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak
ylriirliige konulmustur.

Kararda is makinalar;; kazma, itme, koparma, kaldirma, tasima,
diizeltme, sikistirma, yiikleme, delme yapabilen ve genel olarak insaat,
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yap1, maden, enerji ve ormancilik sektorlerinde kullanilan makinalar ile
bunlarin kullanilmalarinda gerekli olan destek ve diger makinalar seklinde
tarif edilmistir.

Idarelerin tasima ve ingaatlarda kullandig1 sabit kasali kamyon, otobiis
ve binek araglart, 237 sayili Tasit Kanunu uyarinca (T) Cetvellerine bagl
olup, konumuz disindadir.

Devlet Planlama Tegkilatt Miistesarligi koordinatorliigiinde ve siirekli
caligmak tlizere:

—  Devlet Planlama Tegkilat1 Miistesarligi,

— Maliye ve Giimrik Bakanligi Biitge ve Mali Kontrol Genel
Miidiirliigii Devlet Thaleleri Dairesi Temsilcileri,

—  Baymdirhik ve Iskdn Bakanlig,

—  Tarim Orman ve Koy isleri Bakanligy,
—  Sanayi ve Teknoloji Bakanligi,

—  Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlhigi,

_ temsilcilerinden olusan i$ MAKINALARI STANDARDIZASYON VE
DUZENLEME Komisyonu'nun sekreterya isleri ve Devlet Planlama
Teskilat: tarafindan yerine getirilir.

Kurum ve kuruluslarin kendi anlagsmalar ¢ergevesinde, dig iilkelerden
almacaklar dahil olmak {izere, is makinalari ihtiyaglari, her tiirlii mevzuat
sathasindan 6nce bu komisyona bildirilerek istisari goriisii alinir.

Ote yandan Bakanlar Kurulunun 14.10.1986 giin ve 86/11103 sayih
karart ile uygulamaya konulan ve Besinci Bes Yillik Kalkinma Planinin
Ugiincii Dilimini olusturan 1987 Programinin Uygulanmasi, Koordinasyonu
ve Izlenmesine Dair Kararmn Eki Tedbirlerin Besinci sirasinda da :

"Biitlin kamu kurum ve kuruluslart ile mahalli idarelerin is makinasi
satin alimlarinda, her tirli mevzuat safhasindan once, Is Makinalar
Standardizasyon ve Diizenleme Komisyonundan goriis alinacak ve bu
goriise uyulacaktir.

Kuruluslarca satin alinacak is makinalarinda, yurt diizeyinde yaygin
servis ve yedek parca imkanlarini tesvik edebilen markalar tercih
edilecektir."

hiikmiine yer verilmistir.
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10  — ithalatin Finansmam

Belediye ve Ozel Idarelerin arag - gereg ithallerinde, bunlarin
bedellerinin, oncelikle bu  kurulus kaynaklarindan  karsilanmasi
gerekmektedir.

Oz kaynak vyetersizligi halinde i¢ ve dis kredi kuruluslarmdan
saglanacak kredilerin kullanimina da uygulamada bagvurulmaktadir.

Kredi kullanabilmek igin, ihale sartnamesine, finansmanda kredi
kullanilacaginin belirtilmesi ve bunun da Bagbakanlik Hazine ve Dis Ticaret
Miistesarliginca kabul edilmesi gerekmektedir.

Uygulamada, satic1 firmalar kredi kuruluslarini kendileri bulup alict
kurulusa 6nermektedirler.

Kredi kosullar1 daha sonra Hazine ve Dis Ticaret Miistesarliginca
incelenip uygun goriilmesiyle izne baglanmaktadir.

Devlet Planlama Teskilati Miistesarligmm 87/1 nolu Yatirimlarin
Tesviki ve Yonlendirilmesi ile ilgili tebliginin 7 nci maddesinde yatirim
projelerinin finansmaninda uygulanabilecek asgari 6z kaynak oranlari
belirtilmistir.

Buna gore;
a — Kalkinmada 6ncelikli yorelerde yapilacak yatirimlarda % 30,

b — Normal yorelerde yapilacak yatirimlarda % 40, bu yorelerde
toplam sabit yatirim tutar1 bes milyar TL.’den biiyiik ise % 30,

¢ — Geligmis yorelerde yapilacak yatirimlarda % 50,

d — Tarim, hayvancilik ve ilgili entegre yatirimlar ile su trinleri ve
turizm yatirimlarida % 25,

olarak kabul edilmistir.

Kredinin tamaminin dis kredi veya doviz kredisi olmasi halinde bu
oranlara bagli kalinmamaktadir.

Ancak dis kredi miktar1 yatirim tutarmin % 85’ini asamaz.
11  — Yatirimlarin Tesviki
a — Tesvik Belgesi

10.4.1986 tarih ve 86/11103 sayili Bakanlar Kurulu Kararma
dayanilarak Devlet Planlama Teskilati Miistesarliginca ¢ikarilan
Yatirimlarin Tegviki ve Yonlendirilmesi ile ilgili 87/1 sayili tebligin 1 inci
maddesinde Tesvik Belgesi
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"Yatirnmin karakteristik degerini ihtiva eden, bu deger ve tespit edilen
sartlara uygun olarak gerceklestirilmesi halinde iizerinde yazili bulunan
tesviklerden yararlanabilen, kalkinma planina uygun ve memleket ekonomisi
icin umumi manada faydali oldugu Devlet Planlama Teskilatinda kabul
edilen yatirimlar i¢in yatirimcilara verilen bir belgedir.”

bigiminde tarif edilmektedir.

1987 Yili Programinmn Uygulanmasi1 Koordinasyonu ve Izlenmesine
Dair Kararin Eki "Yatirimlarin ve D6viz Kazandirici Hizmetlerin Tesviki ve
Yonlendirilmesine Ait Esaslarin 1 inci maddesine gore;

Yatirimlarin tesvik belgesine baglanabilmesi igin yatirim projelerinin,
toplam yatirim tutart; kalkinmada 6ncelikli yorelerde 50 milyon TL. ve diger
yorelerde 125 milyon TL.'nin iizerinde olmasi ve program kararnamesi
ekinde bulunan tesvik edilmeyen iiretim ve yatirim konulart iginde yer
almamas1 gerekmektedir. Ancak kalkinmada oncelikli yorelerde yapilacak
her tiirlii yatirim, tesvik tedbirlerinden yararlanabilir.

Burada yatinmciya yeni bir kolayhik getirilmis bulunulmaktadir.
Program kararnamesi ekinde tesvik edilen yatirim konularin1 gdsteren genel
tesvik tablosu yerine, tesvik edilmeyen yatirim konularimi gdsteren tabloya
yer verilmistir. Boylece bu tablo disinda kalan tiim yatirimlara konularina
uygun bulunmas: halinde tesvik tedbirlerinden faydalanma olanag:
getirilmistir. Yani pozitif listeden negatif listeye gegilmis ve tesvik
mekanizmasi basitlestirilmistir.

Yatirimlarin  ve  Doviz  Kazandirict  Hizmetlerin - Tesviki  ve
Yonlendirilmesine Ait Esaslarin ikinci maddesine gore; tesvik tedbirlerinden
yararlanabileceklerin, toplam sabit yatirim tutar1 1 milyar TL.'nin altinda
bulunan iiretim ve yatirnm konularinda; usuliine uygun olarak doldurdugu
“Tegvik Formu” ile, toplam sabit yatirim tutart 1 milyar TL.'nin {izerindeki
iretim ve yatirim konularinda ise; fizibilite etiidi ile birlikte Devlet
Planlama Teskilatina miiracaati gerekli olup, bu miiracaata ayrica Merkez
Bankasi nezdindeki "Thracati Tesvik Fonu'na yatirilan toplam yatirim
tutarinin  binde biri oranindaki teminata ait makbuzun eklenmesi
gerekmektedir.

S6z konusu teminat 10 milyon Tiirk lirasin1 gecemez.

Belirtilen esaslarin 4 iincii maddesine gore; yatirimlarda aranan asgari
6z kaynak orant % 40 olup, bu oran 6zel 6nem tasiyan sektorler ile toplam
sabit yatirim tutart 1 milyar TL.'nin iizerindeki yatirimlar
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da, yatirimin yapilacagi, yer sektor ve bilyiikliigii goz oniine alinarak Devlet
Planlama Tegkilat1 tarafindan belirlenir.

Devlet Planlama Tegkilati Tesvik Belgesini vermeden once 29 Kasim
1983 giin ve 18236 sayili Resmi Gazetede yayimlanan "Kamu Is Makinalari
Standardizasyonunun Saglanmasi ve Diizenlenmesi Hakkinda Karar” ile
Ongoriilen is makinalar1 standardizasyon ve diizenleme komisyonunun, ithal
edilecek is makinalarina iligkin goriigiinii aramaktadir.

Yatirnmlarin  ve  doviz  kazandirici  hizmetlerin  tesviki  ve
yonlendirilmesine ait esaslarin 6 nci maddesine gore; Devlet Planlama
Teskilat1 tarafindan Tesvik Belgesine bagl global listede giimriik muafiyeti
ile ithali uygun goriilen makina ve techizatin bedellerinin % 5'i, bunlarin
ithali sirasinda Merkez Bankasi nezdindeki "[hracati Tesvik Fonu’na
yatirilacaktir.

9  uncu maddesine gore; Tesvik Belgesine baglanmig yatirimlar igin
gerekli olan makina ve techizatin tamaminin veya bir kisminin "Finansal
Kiralama” yoluyla gergeklestirilmesi miimkiindiir. Bu takdirde kiraci ve
kiralayan mevcut mevzuatin olanaklar1 cercevesinde tesvik tedbirlerinden
yararlandirilirlar.

11 inci maddesine gore; yatirimlarin orta ve uzun vadeli i¢ ve dig
kredilerden yararlanabilmeleri i¢in, bunun Devlet Planlama Tegkilati
tarafindan Tesvik Belgesine veya izin belgesine baglanmasi ve belgede
belirtilen miktar ve nispetlere uyulmasi gerekmektedir.

Yatirim degerlerinin artmasi halinde tesvik belgesi tadil edilmeksizin
yatirima verilecek kredi ve doviz tahsis miktarlari ilgili bankalarca % 30°a
kadar arttirilarak tegvik belgesine islenir. Bu oranin istiindeki artiglarda
gerekeeleri ile Devlet Planlama Tegkilatina miiracaat edilerek tesvik belgesi
revize ettirilir.

14  {incii maddesine gore; Istanbul, Kocaeli illeri ile Izmir Bursa ve
Ankara Belediyesi sinirlar1 icinde (Organize Sanayi Bolgeleri harig)
kurulacak yeni yatirimlar tegvik araglarindan yararlanamazlar.

19 uncu maddesine gore; Tesvik Belgesinde belirtilen hususlarin
geregi gibi yerine getirilmemesi halinde Devlet Planlama Tegskilati tesvik
araglarin1 kismen veya tamamen kaldirarak yararlanilan tesviklerin geri
alinmasini saglayabilir.

20 nci maddesine gore; Tesvik Belgesine istinaden giimriik
muafiyetinden yararlanilarak ithal edilen yatirim mallarinin Devlet Planlama
Teskilatinin uygun goriisii alinmadan 10 y1l siire ile ahara devir,
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temlik ve satisinin yapilmasi yasaktir. Buna aykirt davrananlardan giimriik
vergi ve resimleri yasal faizi ile birlikte tahsil edilir.

21  inci maddesine gore; Tesvik Belgesi gergevesinde gergeklesmis
yatirimlardan, yatirnm mali makina ve techizati ihraci veya yurt iginde
satigina Devlet Planlama Teskilati miisaade edebilir. Bu durumda yurt
icindeki satigtan yararlandirilmis tesvikler geri alinmaz, kredi borcu satin
alana devredilir.

Yine yukarda belirtilen esaslarin 22 nci maddesine gore de; Devlet
Planlama Teskilat1 ile Maliye ve Giimriik Bakanligi, yatirimlarda mali ve
teknik sartlara uyulup uyulmadigini denetlemeye, denetim sonuglarina gore
gerekli tedbirleri almaya ve miieyyideleri uygulamaya yetkilidir.

Devlet Planlama Teskilati genel olarak s6z konusu yetkisini Valilikler
eliyle kullanmaktadir.

Yukarida anlatilan hususlarla ilgili ayrint1 ve diger agiklamalar Devlet
Planlama Tegkilatt Miistesarliginin Yatirimlarin Tesviki ve Yonlendirilmesi
ile ilgili 87/1 nolu tebliginde dile getirilmis bulunmaktadir.

. b — Yatirimlara Uygulanacak Tesvik Tedbirleri

Devlet Planlama Teskilati Miistesarhig1 tarafindan ¢ikarilan 87/1 nolu
Yatirnmlarin Tegviki ve Yonlendirilmesi ile ilgili teblig hiikiimleri esas
almarak  belediye ve 0Ozel idarelerin  arag-gere¢ ithallerinde
yararlanabilecekleri baslica tesvik tedbirleri asagida siralanmistir.

aa — Giimriik Muafiyeti

Yatirimlara gimriik muafiyeti 474 sayili Yasanin degisik 2 nci maddesi
ve buna dayanilarak cikarilan 28.10.1969 giin ve 6/12585 sayili Bakanlar
Kurulu Karariyla uygulanmaktadir.

S6z konusu muafiyet talebinin yatirim malinin fiilen ithalinden 6nce
yapilmasi gerekmektedir.

Vergi ve resimleri tarh ve tahakkuk ettirilerek, fiilen ithal edilen yatirim
mallarina ve kurulacak sirketlere glimriik muafiyeti uygulanmaz.

bb — Ddéviz Tahsisi

87/1 nolu Tebligin 42 nci maddesine gore; Devlet Planlama Teskilati
tarafindan tesvik belgesine baglanan yatirimlara belge iizerinde belirtilen
veya global liste ile uygun goriilen miktara kadar makina-teg-
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hizat, hammadde ve ara mallar ithali i¢in déviz tahsisi Bankalarca yapilarak
tesvik belgesine islenir.

Yatirim degerlerinin artmast halinde tesvik belgesinin tadiline gerek
kalmadan yatirima tahsis edilecek doviz miktar1 bankalarca % 30'a kadar
artirilabilir.

cc — Ayni ve Nakdi Dis Krediler

87/1 nolu Tebligin 43 iincii maddesine goére; kamu sektoriiniin
gergeklestirmek istedigi projelerin finansmani i¢in Tirkiye'deki Bankalar
araciligi ile 6zel kaynakli ayni ve nakdi dis kredi temin edilebilir.

Kamu sektoriine mensup miitesebbislerin  kendi imkanlariyla
bulacaklart ayni ve nakdi dis kredileri alabilmek ig¢in yatirimin tesvik
belgesine baglanmis olmasi gereklidir.

dd — Katma Deger Vergisi Ertelemesi

87/1 nolu Tebligin 46 nc1 maddesine gore; Devlet Planlama Tegkilati
tarafindan verilen tesvik belgelerinde gosterilen yatirim mallarinin ithalinde
o6denmesi gereken katma deger vergisi bu verginin fiilen indirilmesinin
miimkiin olacag tarihe kadar ertelenir.

¢ — Yatirimlarm Tesviki fle ilgili Diger Hususlart

aa — 87/1 nolu Tebligin 55 inci maddesine gore; deniz yoluyla tagimak
suretiyle ithal olunan mallardan alman % 5 oranindaki rihtim resmi RO/RO
gemisi, tren ferisi ve feribot ile tagman mallar i¢in sifira indirilmistir.

bb — 87/1 nolu Tebligin 58 inci maddesine gore; belediyelerin yerli
temin edecekleri otobiis yatirimlar tesvik edilebilir.

Tesvik belgesine baglanmis miiteharrik karakterli yatirimlara (kiralik
otomobil, yat, is makinalari, otobiis vs.) ait olan araglardan her biri hakiki
veya hiikmii sahis veya sahislara 3 aydan fazla siire ile ve devamlilik
gosterecek sekilde kiralanamaz, aksi halde tesviklerin iptaline gidilir.

12— ithalat Bedellerinin Odenmesi

ithalat Bedellerinin 6denmesine iliskin esas ve usuller; 7 Temmuz 1984
giin ve 18451 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 84/8224 sayili, Bakanlar
Kurulunun "Tiirk Parasimin Kiymetini Koruma Hakkinda 30 sayili Karar1"
ve Devlet Bakanlig1 ve Bagbakan Yardimciliginca yayimla
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nan "Tiirk Parasimin Kiymetini Koruma Hakkinda 30 sayili Karara iligkin
Teblig" ile;

Tirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasinca 13 Temmuz 1984 giin ve
18457 sayili Resmi Gazetede yayimlanan; "Tiirk Parasi Kiymetini Koruma
Hakkinda 30 sayili Karar ile Devlet Bakanlig1 ve Bagbakan Yardimeiliginin
84-30/1 sayilli Tebligine Iliskin T.C. Merkez Bankasi Genelgesinde
aciklanmustir.

ithalat  bedelleri, ithalata aracihk eden Bankalarin kendi
kaynaklarindan, bankacilik teamiillerine ve alici ile satict arasindaki
anlagsmaya uygun olarak;

—  Akreditifli,

— Vesaik Mukabili,

—  Mal mukabili ve

— Kabul kredili,

o0deme sekillerine gore ddenir.

Simdi bu ithalat cesitlerine gore ddeme tiirlerini kisaca agiklamaya
calisalim.

A — Odeme Sekilleri
a— Akreditifli Odeme

Akreditifli ithalatta esas; malin sevkinden Once alicinin, bir banka
araciligiyla, saticinin bulundugu yerdeki bankasi nezdinde malin sevk
belgesinin teslimi karsiliginda 6denmek tizere, kredi agtirmasidir.

Akreditifli 6deme seklinde ithalatg1 idare; merkez bankasinin 30 sayili
karara iliskin 1/A genelgesinde 6rnegi gosterilen "ithalat Muamelelerine
Aracilik Eden Bankalara Verilecek Beyannameyi doldurur. Bu taahhiidii
igeren beyanname ile akreditif talimatini alan banka 10 i giinii iginde ithal
miisaadesini diizenleyerek akreditif agar.

Bankalar akreditifi; mal bedeli karsiligi Tiirk lirasini tahsil etmeden
acabilecekleri gibi kismen veya tamamen tahsil ederek de acabilirler. Hatta
mal bedeli i¢in teminat gosterilmesini de isteyebilirler.

Akreditifi agan banka : arag gerecin ithal edilecegi lilkedeki muhabirine
"(X) idaresinin, llkelerindeki (y) firmasindan ... dolara ... makinay1 ithal
etmekte oldugundan, malin gemiye yiiklenmesini miiteakip (y) firmasina ...
dolar 6denmesi" talimatini verir. {thal konusu malin
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gemiye yiiklendigine dair konsimentoyu, yabanci iilkedeki muhabir bankaya
ibraz eden (y) paray alir.

Muhabir; tilkesindeki ihracat¢iya ddemeyi miiteakip, bu miktar paray:
talimat1 veren banka adina borg geger.

Muhabir hesaplarinin borglandirildigi tarihten itibaren en ge¢ 15 giin
icinde bankalarca cari kurlarindan doviz satist yapilip "doviz satim belgesi”
diizenlenerek, bu belgenin tarihi, numarasi ve tutari ithal miisaadesi ile
beyanname iizerine iglenerek ilgiliye verilir veya gonderilir.

ithalat bedelinin ayni iilkeye yapilan ihracat bedelinden mahsuben
6denmesi de miimkiindiir.

Bu takdirde:

—Ithalat Bedelinin ihracat bedelinden mahsup edilebilmesi icin; ihracat
bedelinin muhabir hesabinin borglandirilmasindan itibaren 15 giin iginde
getirilmis olmasi sarttir.

— Bu siire i¢inde getirilen ihracat bedelinin, ithalat bedelini kismen
veya tamamen kargilamamasi durumunda; ihracat bedeli kadar mahsup
yapilarak mahsup edilmeyen ithalat bedeli i¢in, cari kurdan doviz satisi
yapilir.

—  Ithalat bedeli karsihgi TL.'nin yukarida sozii edilen 15 giin siire
icinde tahsil edilmemesi halinde; teminat mektubu nakde cevrilerek doviz
satigt yapulir.

—  Thracat bedeli dovizin, mahsup tarihinden once yurda getirmis
olmasi halinde; doviz alisinin, mahsup edilecek ithalat bedeline tekabiil eden
kismin1 da kapsayacak sekilde yapilmasi miimkiindiir.

—  Mahsup isleminin miiteakip, ithal miisaadesi iizerine,
—  "Bedeli mahsup yoluyla ddenmistir” kaydi konulur.

Akreditifi Odemede Goéz o6niinde Bulundurulmasi Gereken
Hususlar Sunlardir

1 — Mal bedellerinin 6dendigine dair kayit bulunmayan ithal
maddesi konusu mallarin, giimriiklerden ¢ekilmesine izin verilmez.

2  — Agcilacak akreditifler igin, tespit edilen vade, ithal miisaadesinin
tasidig1 tarihten itibaren 5 ay1 gecemez. Bu akreditif siiresine ilave yapilmak
istendiginde, bu ilavenin vadesi, asil akreditifin vadesi ile bagl olur.
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Imal siiresi alinmas1 halinde akreditif vadesi, imal siiresi kadar uzatilir.

3 — [Ithal Vesaikinin, bor¢ ihbarindan o6nce gelmis olmasi
durumunda, bankalarca, doviz satisina mesnet teskil edecek vesaikin tamami
ve asillar1 goriilerek, akreditif sartlarina uygunlugu tespit edildikten sonra,
mubhabir hesaplarinin bor¢landirilip borglandirilmadigina bakilmaksizin, cari
kurdan déviz satig1 yapilabilir.

4 — Acilmus bulunan akreditifin % 10’a kadar olan boliimiiniin;

mallarin 6zelligi nedeniyle, gecici veya kati kabuliinden veya montajimdan
veya caligir halde teslim alinmasindan veya degerinin, ihtiva ettigi evsafa
gore tespit edilmesinden sonra Odenmesinin gerektigi durumlarda;
mukavelesinde belirtilmis olmak ve s6z konusu hallerin vukuunu miiteakip 2
ay ic¢inde bagvurmak kaydiyla, doviz satigi yapilabilir. Bunun igin ithal
miisaadesinin {izerine; "Bu miisaadenin kismunin doviz satisi, fiili ithalden
sonra yapilacaktir.” agiklamasinin yazilmis olmasi gerekir.

5 — $5.000.— a (veya muadili dovize) kadar olan ithalat bedelleri,
akreditif agilmaksizin, havale suretiyle de Oddenebilir. Bu takdirde; ithal
miisaadesi ve havalenin yapildig1 tarihteki banka cari kurundan doviz satim
belgesi diizenlenir.

6 — Yatiim tegvik belgesi konusu mallarin ithalatinda; cari kurdan
doviz satigt yapilarak akreditif acilabilir. Bu takdirde, satis tarihinden
sonraki kur degisiklikleri nedeniyle idareden ayrica fark istenmez.

bb) Vesaik Mukabili Odeme

Vesaik (belge) karsiligi ithalat; malin mahrecinden yola ¢ikarilmig
oldugunu gosteren belgenin, bedelini 6deyerek, bankadan ¢ekmek suretiyle
yapilan ithalat olup, bu tiir ithalatta malin gelmesi sart degildir. ithalatin
vesaik mukabili 6deme sekline gére yapilmasi halinde transfer igin:

ithal miisaadesinin tasidig1 tarihten itibaren en gec 5 ay iginde (T)
niishasina istinaden Bankalara miiracaat edilmesi gerekir.

ithal edilecek mallar igin imal siiresi alinmig veya ithal siiresi
uzatilmigsa: 5 aylik siireye bu miiddetler kadar ilave yapilir.

Bankalarca miiracaat iizerine, ithalat¢i idareden "ithalat muamelelerine
aracilik eden bankalara verilecek beyanname” alindiktan ve mal
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bedeli karsiligi Tiirk lirasi olarak tahsil edildikten sonra 10 is giinii icinde
cari kurdan transfer yapilarak, "d6viz satim belgesi” diizenlenir.

Ithal miisaadesinin (G) niishas1 {izerine, déviz satim belgesinin tarih ve
numarasi yazilarak ilgilisine verilir.

Mal bedellerinin 6dendigine dair kayit bulunmayan ithal miisaadesi
konusu mallarin glimriiklerden c¢ekilmesine giimriik idarelerince izin
verilmez.

Ithal vesaikinin yabanct memleketlerde bulunan muhabirlerince alinmis
oldugu ve mallarin Tirkiye'ye sevk edilmek {iizere vyiiklendigi bu
muhabirlerince, ithal islemlerine aracililk eden bankaya bildirildigi
durumlarda da, bankalarca mal bedelinin transfer edilmesi miimkiindiir.

cc — Mal Mukabili Odeme

Mal karsiligi ithalat, malin giimriiklenmesini miiteakip, bedelini
ddeyerek belgenin ¢ekilmesi suretiyle yapilan ithalattir.

ithalatin, mal mukabili 6deme sekline gore yapilmasi halinde; ithal
miisaadesinin (T) niishasina ve ithal vesaikine istinaden transfer igin;
mallarin fiili ithal tarihinden itibaren en ge¢ 2 ay iginde bankalara miiracaat
edilir.

Bankalarca, miiracaat iizerine ithalatgidan "ithalat muamelelerine
aracilik eden bankalara verilecek beyanname” alindiktan ve mal bedeli

karsilig1 Tiirk lirasi tahsil edildikten sonra, transfer on is giinii igerisinde,
cari kurdan yapulir.

Ancak, teminat tesis edilen islemlerde; s6z konusu 2 ay1 takip eden 4 ay
icinde bankalara miiracaat edilmemesi halinde teminat Ithalat Rejimine gore
irat kaydedilir.

dd — Kabul Kredili Odeme

Kabul kredili ithalat; belirli bir vade sonunda bedel 6denmek suretiyle,
veresiye yapilan ithalattir.

Bankacilik teamiillerine ve alici ile satici arasindaki anlagmaya
uyulmak kaydiyla, Ithalat Rejimine gore ithali miimkiin bulunan mallar,
kabul kredisi yoluyla ithal edilebilir.

Bu yoldan; akreditifli, vesaik veya mal mukabili olmak {izere, her iig
6deme sekline gore de ithalat yapilabilir.

Kabul edilebilecek poligelerin vadeleri:
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Akreditifli 6deme seklinde: Kabul tarihinden veya konsimento ya da
sevk belgeleri tarihinden,

Vesaik veya mal mukabili 6deme sekillerinde ise: Kabul tarihinden
itibaren en ¢ok bir yildir.

Bu siire tesvik belgesine gore yapilan ithalatta asilabilir.

Tesvik belgeleri ile ilgili ithalatin, kabul kredili 6deme sekline gore
yapilmak istenmesi halinde; Polige vadelerinin:

— Tesvik Belgesinde dis kredi alinmasi 6ngdriilmiis ise,

Tesvik Belgesinde kredi miiddeti ile ilgili bir hiikkiim bulunmamast
durumunda iki yila kadar,

Siire ile ilgili bir hiikiim bulunmasi halinde ise, kredi sartlarina uygun
olarak.

— Tegvik belgesinde dis kredi alinmasi ongériilmemis ise, azami bir
yil olarak,

tespiti miimkiindiir.
Kabul kredili 6demeyle yapilacak ithalatta, ithalat hesaplarnin; diger

sartlarin yerine getirilmis olmasi1 kaydiyla,

Polige vadesinin fiili ithalden evvel sona ermesi halinde: ithal siiresinin
bitiminden itibaren 3 ay iginde,

Polige vadesinin fiili ithalden sonra sona ermesi halinde ise; Police
bedelinin transferi sirasinda,

kapatilmasi gerekir.

ithalat bedellerinin, kabul kredisi yoluyla 6denmek istenmesi halinde:
ithalat ve transfer taleplerine, 6ddeme sekillerine gore asagidaki esaslar
cercevesinde islem yapilir.

Akreditifli Odeme Seklinde:

Ilgililerin kabul kredili akreditifli 6deme sekline gore yapacaklari
ithalat talepleri bankaca incelenir,

"fthalat Muamelelerine  Aracilik Eden Bankalara Verilecek
Beyanname" alindiktan sonra,

Gegerli talep tarihini izleyen ilk is giiniiniin tarihini tagiyan "ithal
miisaadesi diizenlenerek, bu miisaade belgesinin 6deme sekli hanesine :
"kabul kredili - akreditifli" kaydi konulur, miisaadenin (T) niishasi ilgiliye
verilir veya gonderilir.
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ithal  miisaadesinin  diizenlenmesinden  sonra  bedeli  kendi
kaynaklarindan karsilanmak suretiyle, bankalarca akreditif acilir.

Akreditif sartlarina uygun sevk belgesine dayanilarak, Lehdar
tarafindan keside edilecek poligeyi kabul etmesi igin muhabire gerekli
talimat verilir.

Polige bedelleri karsilig: Tiirk lirasi, bankaca; transfer anindaki cari kur
tizerinden tahsil edilerek vadesinde kendi kaynaklarindan 6denir.

Vesaik Veya Mal Mukabili Odeme Seklinde:

Kabul kredili vesaik veya mal mukabili 6deme sekline gore yapilacak
ithal talebi bankaca genel esaslar dairesinde incelendikten,

Vesaik mukabilinde taahhiidii iceren beyanname alindiktan sonra,

Gegerli talep tarihini izleyen ilk is giinii tarihini tastyan ithal miisaadesi
diizenlenerek, "Odeme sekli" hanesine : "Kabul kredili - vesaik veya mal
mukabili" kaydi konulup (T) niishas: ilgiliye verilir veya gonderilir.

Bankaca police bedeli karsiligi kadar Tiirk lirasi vadesinde, cari kur
iizerinden tahsil edilerek, kendi kaynaklarindan transfer edilir.

ee — Pesin Odeme

ithal edilecek mallarin imali igin, kismen veya tamamen pesin 6deme
yapilmasinin zorunlu olmasi durumunda; bu konudaki talepler,

ithalat Rejimi geregince, imal siiresi verildigini ve pesin 6demenin
zorunlu bulundugunu gésteren belgelerle birlikte,

Isleme aracilik eden bankaya yapilir.
Imal siiresi verilmeyen ithalat igin pesin 6deme yapilamaz.

Pesin 6demeye iliskin transfer talepleri; bankalarca, talep tarihinden
itibaren 10 is gilinii icerisinde, cari kurdan transfer yapilarak sonuglandirtlir.

Ancak bankalar tarafindan bu sekilde transfer islemine baslanabilmesi
i¢in;
Pesin transfer konusu mallarin ithal siiresinin bitiminden en geg¢ bir ay

once, yabanci memleketlerden Tiirkiye’ye gonderilmek iizere yiiklenmemesi
halinde; pesin 6denen meblagin libor faizi ve tespit edilmis oldugu takdirde;
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Anlasmanin yerine getirilmemesinden dogacak nakdi tazminat ile
birlikte, transferin yapildigi doviz cinsi {izerinden Tiirkiye’ye iade
edilecegine dair, harigte mutemer bir bankanin garantisinin de saglannus
olmasi lazimdr.

Mal bedelinin pesin 6deme digindaki kisminin, diger 6deme sekillerine
gore 6denmesi miimkiindiir.

B — Odeme Sekli Degisiklikleri

Odeme sekli degisiklikleri; 30 sayili Karara iliskin olarak Merkez
Bankasinca yayimlanan 1 - A sayili Genelge hiikiimlerine ve yeni 6deme
sartlarina uyulmak kaydiyla, Bankaca yapilir.

Ancak 6deme sekli degisikligi dolayisiyla, ithal ve &deme siireleri
uzatilamaz.

Yeni 6deme seklinde de ithal ve 6deme siirelerinin baslangici; ithal
miisaadesinin tarihidir.

Kabul kredili 6demeye ait hiikiimler sakli kalmak kaydiyla ithal
miisaadesi tarihinden itibaren;

—  Akreditifli 6deme seklinden; 5 ay i¢inde vesaik mukabili veya alt1
ay i¢inde mal mukabili 6deme sekline,

—  Vesaik mukabili 6deme seklinden; 5 ay iginde akreditifli veya 6
ay i¢inde mal mukabili 6deme sekline,

—  Mal mukabili 6deme seklinden; 5 ay iginde akreditifli veya vesaik
mukabili 6deme sekline,

degisiklik talebinde bulunulabilir.
Degisiklik talepleri bankalarca incelenip sonuglandirilir.

Alinmig olan ek siireler ve imal siireleri yukarida belirtilen bes ve alti
aylik siirelere eklenir.

13 — Giimriik islemleri

ithalatin bu asamasinda, artik iilke smirina kadar gelmis olan arag -
geregle ilgili olarak, 1615 sayili Glimriik Kanunu ile Giimriik Y&netmeligi
uyarinca su iglemler yapilir:

a.  Nakliyeci Tiirkiye'ye getirdigi arag gereci, ilgili belediye veya 6zel
idareye haber vererek, tanzim edecegi ORDINO ile giimriik ambarina teslim
eder.
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Bu suretle depoya teslim edilen arag gerecin giimriikte bekleme siiresi
dort aydir.

b)  Ordino ile giimriik ambarma teslim edilen mallar, ithalati yapan
idarenin  yetkili  temsilcisi  tarafindan  bir GUMRUK  GIRIS
BEYANNAMESI ile beyan edilir. (Glimriik Kanunu Md. 54)

Beyannameye su belgeler eklenir:

1 — ithal miisaadesi,

2 — lthal edilen arac - gereclere ait orijinal fatura,

3 —Ordino,

4 — Menge Sahadetnamesi (bunun ibrazinin hangi iilkelerden ithal
edilen mallar i¢in gerektigi yonetmelik Ek: 5’de gosterilmistir),

5 — ART -1 (AET dolasim) belgesi (AET iilkelerinden ithalatta),

6 — Tesvik belgesi.

c)  Gumrik Idaresinc_e belgeler incelenip, yeterli goriildiikten sonra
Glmriik Girig Belgesi TESCIL edilir. (Tescilden sonra arag-gerecin giimriik
ambarinda bekleme siiresi 2 aydir).

d) Muayene sonucu, beyanla uygunlugu aragtirilip anlagilan arag-
gereg i¢in, muaflik hali yoksa vergi ve resimlerle, fonlar Giimrik Girig
Beyannamesi iizerinde TAHAKKUK ettirilir.

e) Giimriik Saymanliginca Tahakkuka uygun TAHSILAT yapilir.

f)  lthalati yapan idarenin yetkilisi tarafindan; tahsilat makbuzu arag
gereglerin bulundugu, giimrilk deposuna ibraz edilerek mallar TESLIM
alimir.

1615 sayili Yasanin 3 ve 177 nci maddeleri uyarinca; ithal islemleri 2
ay iginde yapilmak, vergi ve resimler sonradan 6denmek kaydiyla, bir
taahhiitnameyle de arag - gere¢ giimriikten ¢ekilebilir.

Herhangi bir nedenle bu siirede, gerekli vergi, resim ve fonlari
O0deyemeyecegini anlayan idare, glimrilk idaresine bagvurarak ek siire
isteyebilir. (Glimriik Yasast Md. 175). Verilen ek siireyle birlikte vergi,
resim ve fonlar i¢in 6183'e gore yasal faiz de islemeye baslar.

14 — ithalat Hesaplarma Kapatilmasi
aa — Akreditifli veya Vesaik Mukabili Odeme Sekillerinde

ithalatc1 idarenin ithal konusu mali; ithal miisaadesinin yiiriirliik siiresi
icinde kismen veya tamamen ve fiilen ithal etmeyi ve giimriik¢e tasdikli
orijinal fatura suretiyle birlikte,
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Ithalatin harigte sigortali olarak yapilmasi halinde; orijinal sigorta
belgelerinin tiimiinii, en geg¢ ithal siiresinin sona ermesinden itibaren 3 ay
icinde bankaya ibraz ederek hesaplarini kapattirmasi gerekir.

Bankalar, transfer edilen doviz miktar1 ile giimriikge tasdikli orijinal
fatura suretine gore, fiilen ithal edilmis olan mallarin kiymetini de g6z
ontinde bulundurmak suretiyle, gerekli incelemeyi yaptiktan sonra, ithalat
hesabini kapatir.

bb — Mal Mukabili Odemelerde

Bankalar, beyanname ile orijinal fatura sureti ve ithal miisaadesinin (T)
niishasi {izerine; transfer edilen dovizin cinsi ve miktarmi kayit ettikten
sonra; bu beyanname ve fatura sureti ile

Ithalatin harigten sigortah olarak yapilmasi halinde; orijinal sigorta
belgelerinin tiimiinii doviz satim belgesine baglayarak neztlerinde saklarlar.

15 — ithalat Hesaplarmn Terkini
Her iglem itibariyla:

a — $ .100.— veya muadili dovize kadar noksanliklar1 olan ithalat
hesaplar;; miicbir sebeplerin olup olmadigina bakilmaksizin, dogrudan
bankalarca,

b — $ .5.000—'a kadar ($ .5.000.— dahil) ag¢ik ithalat hesaplari;
miicbir sebep halleri g6z Oniinde bulundurmak suretiyle Merkez Bankasi
Subelerince,

¢ — $ .5.000.—’1 asan Agik Ithalat Hesaplar1 da Miicbir Sebeplerin
Mevcudiyeti Halinde Hazine ve Dig Ticaret Miistesarliginca,

terkin suretiyle kapatilabilir.

Miistesarlik ve Merkez Bankasi subelerince incelenecek olan agik
ithalat hesaplarinin terkinine iligkin talepler:

Miicbir sebep halini tevsik eden belgelerle birlikte, en ge¢ hesap
kapatma siirelerinin sonuna kadar, ithalata aracilik eden bankaya yapilir.

Miicbir sebep hallerinin neler oldugu ile bunlarin tevsik sekillerine
kisaca deginelim.
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Miicbir Sebep Halleri

1 — thalatgt veya ihracatgr firmamin infisahi, iflas1 veya
faaliyetlerini daimi olarak tatil etmesi, sahis firmalarinda firma sahibinin
6liimii,

2 —Grev, Lokavt,

3 — Resmi makam ve yetkili mercilerimiz veya ihracatgt memleket
resmi makamlarinin karar ve islemleri ile muhabir bankalarin muameleleri
dolayistiyla ithalatin imkansiz hale gelmesi,

4 — Tabii afet, harp ve abluka.
Miicbir Sebep Hallerinin Tevsik Sekilleri
Yukarida sayilanlardan:

1 inci halin; yetkili mercilerden,

2 nci ve 4 lncii hallerin; ihracatginin bulundugu memleketin resmi
makamlarindan veya mahalli odaca tasdik edilmis olmak kaydiyla, satici
veya ihracat¢i firmadan (Harp ve abluka hali harig),

3 inci halin de; Resmi makamlarimizdan, ihracat¢inin bulundugu
memleketin resmi makamlarindan veya muhabir bankalardan,

almmis belgelerle tevsik edilmesi ve bu belgelerin en geg¢, hesap
kapatma siiresi sonuna kadar, bankalara ibraz edilmesi sarttir.

16  — ithalatin Yapilmamas

Her ne suretle olursa olsun, siiresi i¢inde ithal edilmeyen mallarin
6denmis bulunan bedellerinin,

Fiili ithal icin tayin edilen siirelerin (ek siire veya imal siiresi dahil)
bitiminden itibaren, en ge¢ 3 ay iginde yurda getirilerek bir bankaya
satilmasi,

Do6viz alislarinin bankalarin cari kurlarindan yapilmasi ve bu miktar
tizerinden ilgili idareye geri 6denmesi gerekir.

17 — lthalattan Alman Vergi, Resim ve Harclarla Fonlar
a— lthalattan Alman Vergi, Resim ve Harclar
aa — Giimriik Vergisi

Konu 14.5.1964 giin ve 474 sayili Yasa ve 19.7.1972 giin ve 1615
sayili Giimriik Yasasi ile diizenlenmistir.
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474 sayil1 Yasanin 2 nci maddesi ve 1615 sayili Yasanin 19, 20 ve 21
inci maddeleri giimriik vergisi nispet ve hadlerinde gerekli degisikliklerin
yapilabilmesi hususunda Bakanlar Kuruluna yetki vermis bulunmaktadir.

Sozii edilen Yasalara iliskin agiklamalara yazimizin, Konuyla lgili
Mevzuat Béliimiinde yer verilmis olmakla, burada ayrica deginilmemistir.

Bakanlar Kurulu Karariyla tespit edilen Giimriik Vergisi nispet ve
hadleri, Basbakanlik Devlet Istatistik Enstitiisiince yayimlanan "Istatistik
Pozisyonlarina Boliinmils Giimritk Giris Tarife Cetveli” adli kitapta
gosterilmistir.

b — Katma Deger Vergisi

25.10.1984 giin ve 3065 sayili Katma Deger Vergisi hakkinda Yasanin
1 inci maddesinin ikinci bendine gore; her tiirlii mal ve hizmet ithali Katma
Deger Vergisine tabidir.

Yasanin 21 inci maddesi uyarinca ithalatta verginin matrahi asagida
gosterilen unsurlarin toplamudir.

1 — Ithal Edilen Mahn Giimriik Vergisi tarhina esas olan kiymeti,
Giimriik Vergisinin Krymet esasina gore allnmamasi veya malin Giimriik
Vergisinden muaf olmas1 halinde sigorta ve navlun bedelleri dahil (CIF)
degeri, bunun belli olmadig1 hallerde malin glimriikge tespit edilecek degeri,

2 — lthalat sirasinda 6denen her tiirlii vergi, resim, harg ve paylar,

3 — Fiili ithalata kadar yapilan diger giderler ve 6demeler ile mal
bedeli iizerinden yapilan fiyat farki, kur farki gibi 6demeler,

3065 sayili Yasanin son olarak 5.11.1986 giin ve 3316 sayili Yasayla
degisik 28 inci maddesine gore; katma deger vergisinin nispeti, vergiye tabi
her islem i¢in % 10 olup, Bakanlar Kurulu bu nispeti, % 15'e kadar
artirmaya, % S5'e kadar indirmeye, bu nispetler dahilinde g¢esitli mal ve
hizmetler igin farkli vergi nisbetleri tespit etmeye; temel gida maddeleri,
tarim driinleri ve 3226 sayili Finansal Kiralama Yasasina gore Finansal
Kiralamaya konu olan mallarin teslimi ile bu mallarin kiralanmasi islemleri
igin ayri ayri veya bir arada sifira kadar indirmeye veya yasal smirina
¢ikarmaya yetkilidir.

Belirtilen konuda Bakanlar Kurulunun 24.11.1986 giin ve 86/11217
sayth Karari, 29.11.1986 giin ve 19296 sayili Resmi Gazetede
yayimlanmigtir
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Yasanin 43/4 iincli maddesine gore; ithalde alman katma deger vergisi,
ilgili giimriik idaresince tarh olunur. 46 nci maddesine gore de giimriik
vergisiyle birlikte ve ayn1 zamanda 6denir.

cc — Damga Vergisi

1.7.1964 giin ve 488 sayili Damga Vergisi Yasasina gore tahsil
edilmektedir.

Damga vergisine tabi kagitlarda yazili yabanci paralar Maliye ve
Giimriik Bakanliginca tayin ve ilan edilecek fiyat {izerinden Tiirk parasina
cevrilerek ona gore damga vergisi alinir.

Yasaya ekli (1) sayili tablonun 85/10173 sayili Kararname ile degisik
seklinde, ithalatta alinacak damga vergisi, diizenlenen kagitlara gore ayri
ayr1 gosterilmistir

dd — Damga Resmi

7.2.1967 giin ve 828 sayili "ithalde Alinacak Damga Resmi
Hakkinda Kanun” hiikiimlerine gore alinmaktadir.

Yasanin 1 inci maddesine gore, ithalat sirasinda diizenlenen Giimriik
Giris Beyannamesi muhteviyat1 esyanin giimriik vergisine esas olan degeri
damga resminin matrahi olup, resmi 6deme miikellefiyeti; glimriik yasasi
hiikkiimlerine gore vergi Odeme miikellefiyetinin basladigi tarihte
dogmaktadir.

S6z konusu resmin nispeti % 25'i gegmemek iizere, Bakanlar
Kurulunca ithalatin yapilacagi iilkelere gore farkli nispetlerde tespit
edilmektedir.

ee — Rihtim Resmi

26.1.1967 tarih ve 827 sayili Rihtim Vergisi Yasast uyarinca
alinmaktadir.

Yasanin 1 inci maddesine gore; yabanci memleketlerden Tiirkiye'ye
deniz yoluyla taginmak suretiyle ithal olunan biitiin mallarin gimriikli (CIF)
degeri tizerinden % 5 rihtim resmi alinir.

Bu resim, Bakanlar Kurulu tarafindan sifira kadar indirilebilmektedir.
ff — Belediye Hissesi

Belediyelere ve Il Ozel idarelerine Genel Biitge Vergi Gelirlerinden
Pay Verilmesi Hakkinda 2380 say1l1 Yasanin Gegici 1 inci madde
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si; yirtirliikten kaldirilan 5237 sayili Belediye Gelirleri Kanununun 2 nci
maddesi geregince, giimriik vergisinden % 15 nispetinde alinmakta olan
payin tahsiline devam olunacagini; tahsil olunan paym giimriik vergisiyle
birlikte hazineye irat kaydolunacagini hiikkme baglamig bulunmaktadir.

Tesvik Belgesinden yararlandirilarak ithal edilen arag - gereglere
tanman glimriilk muafiyeti ile birlikte, bu vergi esas alinarak tahakkuk ve
tahsil edilmesi gereken, yukarida s6z konusu resimlerle, Belediye Hissesinin
de alinmamas: gerekmektedir.

gg — lthalattan Alman Harglar

2.7.1964 gin ve 492 sayili Harglar Kanunu uyarinca tahsil
edilmektedir.

ithalatla ilgili olarak &denecek harglar 85/10177 sayili kararnameyle
degisen, yukarida belirtilen yasaya ekli 8 sayili tarife ile ayr1 ayr1

belirtilmistir.

Buna gore;

1 — Ithalatc1 vesikalarmdan ...........ccococoeerevrrevereesrecnrenennns 60.000.— TL.
2 — lthalate1 vesikalari vizelerinden 30.000.— TL.
(Her y1l igin)

3 — Ithalatc1 vesikalarina kaydedilecek her fasil igin ~ 10.000.— TL.
4 — ithal mallar degisikligi karar belgesi harci;

Mal degisikligi miiracaatlarinda talep basina degisikligi istenen mal kiymeti
L1775 91070 (<) RS UR Binde bes

5 — Ithalat taleplerinden her talep i¢in kiymet yekiinu iizerinden Binde bir
Harg tahakkuk ettirilip alinmaktadir.
b — ithalatla ilgili Fonlar
aa — Destekleme ve Fiyat Istikrar Fonu

Bu fon ilk kez, Tiirk Parasi Kiymetini Koruma Hakkinda 25 sayili
Karara ek 8/5014 sayil1 Kararla kurulmus ve Resmi Gazetede yayimlandigi
10.7.1982 tarihinde yiirtirliige girmistir.

Tiirk Parast Kiymetini Koruma hakkinda 30 sayili Kararin 28 inci
maddesiyle s6z konusu fon hesabi da kabul edilmis, son olarak 13.12.1986
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giin ve 19310 sayili1 Resmi Gazetede yayimlanan 86/11282 sayili Bakanlar
Kurulu Karartyla kararlastirlan "Destekleme ve Fiyat Istikrar Fonu
Hakkinda Karar" ile konu yeniden diizenlenmistir.

S6zii edilen kararin 2 nci maddesinin (b) bendinde her tiirlii ithal edilen
mallarin (bedelsiz ithalat dahil) CIF degerinin % 4'i tutarinda yapilacak
prim tahsilati bu fonun kaynaklarindan sayilmistir.

Kararin 3 iincii maddesinde de prim tahsilati yapilmayacak islemler
sayilmigtir.

bb — Kaynak Kullanimim Destekleme Fonu

Kabul kredili ve mal mukabili 6deme sekillerine gore yapilan ithalat
bedellerinin 6demeleri lizerinden, T.C. Merkez Bankasinca tespit edilen % 3
oraninda, fona prim tahsil edilmektedir.

cc — Toplu Konut Fonu

Ithalatta alinacak toplu konut fonu 85/10193 karar sayili ithalat rejimi
kararmin 15, 16 ve 17 nci maddelerinde hiikkme baglanmustir.

S6z konusu kararin 15 inci maddesine gore fon 6demek suretiyle ithal
edilecek maddeler, bu karara ekli (EK: 2)'de liste halinde siralanmustir.

Fona 6denecek paranin miktar ve nispeti de belirtilen listede ayri ayri
gosterilmistir.

Anilan karar maddesine gore; tesvik belgesine baglanmig giimriik
muafiyetli olan ithal mallari, fona tabi degildir.

V  — FINANSAL KiRALAMA

Ingiltere ve ABD basta olmak iizere, birgok bat1 iilkesinde uygulama
alan1 bulan "Finansal Kiralama” yonteminin, ozellikle belediyelerimiz
bakimindan uygulanabilir bir yontem oldugu diigiiniilerek, buna belli bir
Olciide deginmekte yarar goriilmiistiir.

Finansal kiralama, belli bir siire i¢in kiralayan ve kirac1 arasinda
imzalanan, kiraci tarafindan segilip kiralayan tarafindan satin alinan bir
malin miilkiyetini kiralayanda, kullanimin1 kiracida birakan bir sdzlesme
olup, malin kullanimi1 belli bir kira Odemesi karsiliginda kiraciya
birakilmustir.

Finansal kiralama kavrami ile birlikte, klasik anlamdaki hukuki
miilkiyetin yaninda bir de ekonomik miilkiyet kavrami ortaya ¢ikmak
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tadir. Bu tiir kiralamada, kiralayan hukuki miilkiyete, kiraci ise ekonomik
miilkiyete sahip olmaktadir.

Finansal kiralamanin temel unsuru bu iki farkli miilkiyet kavrami olup,
yatirimlardan elde edilen esas yararin, onlarmm miilkiyetinden degil,
kullanimindan kaynaklandig: diisiincesine dayanmaktadir.

Onceleri, kiralama sozlesmesinin konusuna tasmnmaz mallar girdigi
halde, daha sonra makina ve techizat gibi yatirnm mallar1 da kiralamanin
konusu olmustur.

Bir finansman yontemi olarak kiralama 1950'lerde Ingiltere ve
Amerika’da uygulamaya konulmus, bagimsiz kiralama sirketlerinin
cabalartyla gelismesini siirdiirmiistiir.

Kiralanabilen makine ve techizat; her tiirli biiro makinesi ve
bilgisayardan ~ mekanik  tornaya, arabaya ve ucaklara  kadar
degisebilmektedir. Bugiin, tarimsal alet, is makinasi ve ulasim vasitalarinin
hemen tiimii kira konusu olabilmektedir.

Giiniimiizde baz1 smai kuruluslar {riinlerini kesin olarak satmamakta,
bunlar1, miilkiyetleri kendi iizerlerinde kalmak kosuluyla kiralamakta ve
teslim edilen makine ve techizatin bakim islerini bizzat yapmakta, hatta bu
tir trinlerde teknolojik yenilikler oldugu takdirde, bunlarin eskisini
yenileriyle degistirmektedirler.

Finansal kiralama miessesesi hukuk sistemimize 10.6.1985 giin ve
3226 sayili "Finansal Kiralama Kanunu" ile girmis bulunmaktadir.

Yasanin 4 iincii maddesine gore; finansal kiralama sézlesmesi, kiracinin
talebi ve se¢imi lizerine {iglincii kisiden satin aldig1 veya bagka suretle temin
ettigi bir malimn zilyetligini her tiirlii fayday: saglamak iizere ve belli bir siire
feshedilmemek sartiyla kira bedeli karsiliginda kiraciya birakmasint dngoren
bir s6zlesmedir.

Yasanmn 5 inci maddesine gore de; sozlesmeye taginir veya taginmaz
mallar konu olabilir; patent gibi fikri ve smai haklar bu sdzlesmeye konu
olamazlar.

Finansal kiralama bir bedel karsiligi olmalidir; bedel ile 6deme
donemleri taraflarca serbestge belirlenir.

Yasanin 6 nc1 maddesine gore; yurt disgindan yapilacak finansal
kiralama bedeli yillik 25.000.— Amerikan Dolarn karsilign TL. ‘den az
olamaz.

Sézlesme noterlikge yapilir, kiralama konusu malin cinsine ve kiralama
sekline gore ayrica tescil edilir.
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Yasanin 30 uncu maddesine gore, sdzlesme her tiirli vergi, resim ve
hargtan istisnadir.

Sozlesmede, kiracinin sbzlesme siiresi sonunda mali satin  alma
hakkinin bulunacag belirlenebilir.

Yasanin 8 inci maddesine gore, yurt disinda yerlesik kiralayan sirketin
Tiirkiye'de subesi yoksa sozlesmeler Hazine ve Dig Ticaret Miistesarliginin
bagli bulundugu Bakanlikgca tescil edilir.

Ulkeler arasi kiralamalarda ilk basvuru Hazine ve Dis Ticaret
Miistesarlig1 Banka ve Kambiyo Genel Miidiirliigiine yapilmaktadir.

Finansal kiralama yasasinda, tesvik belgesine baglanmig bulunan
yatirimlarin tamaminin veya bir boliimiiniin finansal kiralama yoluyla
gerceklestirilmesi halinde, kiralayanin, kiracinin tesvik belgesinde belirtilen
ve satin alma halinde onun tarafindan kullanilmasina hak kazanilan
tegviklerden, tesvik mevzuatinda belirlenen esaslar ¢ercevesinde
yararlandirilmasi 6ng6riilmiistiir.

Devlet Planlama Tegkilatinin 86/1 numarali Yatirimlarin Tegviki ve
Yonlendirilmesi ile ilgili Tebliginde, kiralayan ile kiracinin yiirtirliikteki
mevzuat ¢ercevesinde tesvik tedbirlerinden yararlandirilabilecekleri
belirtilmigtir.

Yurt digindan yapilacak finansal kiralama iglemlerinde, kiralama
konusu malin giimriilk muafiyetine iliskin tesvik belgesi var ise ve yapilan
sozlesmede kiraciya, sozlesme siiresi sonunda satin alma hakki taninmigsa,
s6z konusu mal teminata baglanmadan yurda girebilecektir.

Tesvik Belgesi bulunmayan ve soézlesmeyle kiraciya satin alma hakki
tanimayan kiralama islemlerine konu mallar igin, Maliye ve Giimriik
Bakanliginca ¢ikartilip 28.9.1985 giin ve 18882 sayili Resmi Gazetede
yayimlanan Yonetmelikte belirlenen esaslar ¢ercevesinde teminat
almacaktir.

Finansal kiralamanin, son yillarda, 6zellikle i¢ tasarruflarin yatirimlar
besleyecek gligte olmamasi ve buna baghi olarak isletmelerin fon
ihtiyaglarinin karsilanamamasi nedeniyle Tiirkiye bakimindan 6neminin
artmis oldugu ilgililerce ifade edilmistir.

Geleneksel finansman yollarina gére oldukca yeni bir yontem olan
finansal kiralama yolunun ¢esitli tiirleri i¢inde lilkemizde benimsenen sekli,
sermaye (Kaynak) kiralamasidir.

Bu sekli ile finansal kiralama, orta vadeli kredi kullanimina ¢ok yakin
bir uygulama olarak géze ¢arpmaktadir.
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Kiralamanin, kiraci agisindan borglanmaya gore avantajli yonii, kredi
ve ipotek mekanizmasindaki agir biirokratik yiikten siyrilmak ve bunlarin
getirdigi ek maliyetten kurtulmaktir.

Kiraya veren firmalarin yararlandiklar1 yiiksek oranli ve hizlandirilmisg
amortisman, yatirim indirimi gibi vergi azaltici tesvikler nedeniyle daha
diisiik faiz tespit ettikleri halde yine de kiralama isleminden karlh
¢ikabileceklerdir.

Kiralama iglemi, tesviklerden daha yaygin bir sekilde yararlanmaya
olanak veren ve yatirimlarin daha diisiik faizle yapilmasina neden olarak
genellikle yatirim faizlerini asagiya ¢ekebilen bir yontemdir.

Finansal kiralama yasasiyla getirilen uzun siireli ve satmn alma op-
siyonu bulunabilen yurt disindan yapilabilecek “Ulkeler aras: kiralama” ile
ithalat rejimimizde yer alan kiralama yoluyla yapilan ithalatin farkli
modeller oldugu gézden uzak tutulmamalidir.

Ithalat Rejimine gére yapilan kiralamayi, finansal kiralamadan ayiran
en biiylik Ozellik, kiractdan malin mahrecine iade edilecegine dair
Taahhiitname alinmasidir. Ayrica kira siiresi yoniinden de 6nemli bir fark
bulunmaktadir. Finansal kiralama yasasina gore yapilabilecek kiralamalar
esas itibariyle 4 yildan az olamaz. Oysa Ithalat Rejimine gore yapilacak
kiralamalarda bu siire oldukga kisa olabilmektedir.

VI  —SONUC VE ONERILER

Belediye ve Ozel idarelerin Ara¢ - Gerec ithallerinde Uyulacak
Islem ve Usuller

Konusuna iligkin olarak yiiriitiilen inceleme ve arastirmalar sonunda,
yazimizn ilgili boliimlerinde de etraflica anlatilmaya calisildig: gibi;

a — Ithalata iliskin is ve islemler; yasalarimizin vermis bulundugu
yetkilere dayanilarak, Bakanlar Kurulunca bir veya bir ka¢ yilda bir «kabul
edilip yaymlanan Ithalat Rejimi Kararlari ile bu kararlar esas alinarak
cikarilan Ithalat Yonetmelikleri, Tebligler, ilgili kuruluslara verilen
talimatlar ¢ercevesinde, ¢ok veya iki tarafli anlagmalar hiikiimleri dahilinde
cereyan etmekte olup;

b — Kamu kurulusu olarak Belediyelerle Ozel idarelerin ithalat yoluyla
cesitli arag - gere¢ satin alimlarinda, yerine getirilmesi gereken is ve
islemlerin niteligine gore, basta Hazine ve Dig Ticaret Miistesarligi olmak
tizere, Devlet Planlama Teskilati, T.C. Merkez Bankasi ile diger 6zel veya
kamu bankalarmin, kredili almalarda Hazine adina kefale
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veren iller Bankas: ve Giimriik Idarelerinin gorev ve yetkilerinin bulundugu
belirlenmis;

e — Belediye ve Ozel idarelerin yurt disindan arag - gereg ithallerinde;

— Satin alinacak mala iligkin ihale hazirlik islemlerinin yerine
getirilmesi,

—  Ithalat Belgesinin saglanmast,

— s makinalan Standardizasyon ve Degerlendirme Komisyonundan
uygun goriis almmast,

— Hazine ve Dig Ticaret Miistesarligindan ihale Oncesi uygun
gOriisiin alinmasi,

—  Satin alinacak mallara iliskin ihale iglemlerinin yiriitiilmesi,

—  thalatin finansmaninda kredi kullanilmasinm ~ diisiiniilmesi
halinde, bunun, ihalede belirtilerek, kredi kosullarinin Hazine ve Dis Ticaret
Miistesarliginca kabul edilmesi gerektigi,

—  Kredi kullanilmasi halinde, iller Bankasinin Hazine adina kefalet
iglerini yurittigi,

—  Ithal edilecek arac - gerecin Libere veya miisaadeye tabi olup-
olmamasina gore, 6zel ithal miisaadesi veya miisaade belgesinin alinmasi
gerektigi,

—  Satin alinacak arag - gerecin tegvik tedbirlerinden yararlanmasinin

miimkiin olmasi halinde, tesvik uygulamasina iliskin olarak Devlet Planlama
Teskilat1 "Tegvik Uygulama Baskanligina Bagvurulmasinin gerektigi,

— Satin alinacak mallara iligkin bedelin 6denmesinde, bankacilik
teamiilleri esas alinarak yiiriitiilecek akreditifin agtirilmasi yoluna gidildigi;

hususlarmin, uygulamada bagvurulmasi gereken belli bash is ve
islemler oldugu saptanmis;

d — 3226 sayili Yasayla hukuk sistemimize giren "Finansal Kiralama"
yonteminin Belediye ve Ozel Idareler bakimindan kaynak saglamada
basvurulabilecek bir yol oldugu anlasilmus;

e — Ithalat islerini diizenleyen kararlar ile yonetmelik, teblig ve

genelgelerin sik sik degistigi diisiiniilerek, bunlarin, gereken durumlar
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da &zenle arastirilip incelenmesinin zorunlu oldugu kanisina varilmis olup;

Inceleme - aragtirma konumuzla ilgisi oldugu diisiiniilen asagidaki
Onerilerin burada dile getirilmesinde ayrica yarar goriilmiistiir:

1 — Biiyiik alt yap1 ¢alismalarinda kullanilacak nitelikte olup da, atil
kapasite yaratmamak igin, her Belediyenin sahip olmasma gerek
bulunmayan is makinalarinin, kurulacak yerel yonetim birliklerine satin
aldirilip, s6z konusu kuruluslarin gii¢lii makine parklarina sahip olmalari
saglanmaly; birlik {iyesi yerel yonetimlerin araglardan dengeli bir bigimde
yararlanabilmeleri yolunda yeni yonetim modelleri olusturulmalidir.

2 — Belediye ve Ozel idarelerin arag - gereg ithallerinde veya yurt
ici satin alimlarinda; Igisleri Bakanlig1 daha fonksiyonel bir rol iistlenerek,
bunlarin, halen ellerinde bulunan arag - gere¢ olanaklari, mali durumlari,
hizmet ve yatirimlarina iliskin plan ve programlari hesaba katilarak,
yonlendirilmeleri yoluna gidilmelidir.

3 — Uzun siireli gorev ve hizmetlerin 06ngdrdiigii makine
gereksinimleri disinda, Belediye ve Ozel Idarelerin birbirlerinden makine
kiralamalar1 6zendirilerek yayginlastirilmali; bdylece yerel yonetimlerin
makine parklarmin optimal kapasitede verimli ve devamli bir sekilde
kullanilmasi1 hususu da her zaman gozetilmelidir.

4 — Ulkemizin teknolojik gelismislik diizeyi ve bu alanda gelismis
ilkelerle olan gesitli baglari hesaba katilarak, genel anlamda belirlenecek
standartlara, yerel yonetimlerin her ne suretle olursa olsun elde edecekleri
arag - gereglerde uyulmasi zorunlulugu mutlaka getirilmelidir.

5 — Yerel yonetimlerin elde edecekleri arag - gereglerin bakim ve
onarimlart konusunda ortaklasa yararlanilabilecek olanaklarin yaratilmasi
yoluna gidilmelidir.

6 — Satin alinacak arag - gereglerde yurt diizeyinde yaygin servis ve
yedek parga olanaklarini tegvik edebilen markalar tercih edilmelidir.

7 — Yerel yonetimlerin ellerinde bulunan veya satin alacaklar arag -
geregleri kullanacak personelin meslek ve hizmet i¢i egitimlerine biiyiik
agirlik verilmelidir.
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MULKIi iDAREDE iZ BIRAKANLAR/10

MITHAT PASA
Mehmet ALDAN
Merkez Valisi

Mithat Pasa denince ilk akla gelen, Taif Zindam’dir. Daha sonra
Kanun-i Esasi ve I. Mesrutiyet animsanir.

Bu yazimizda, kendisini millete ve memlekete adamis olan bu cesur ve
yenilik¢i devlet adaminin hayatini, idari hizmetlerini ve kisiligini agiklamaya
calisacagiz.

HAYAT HIKAYESI

Mithat Pasa, Ruscuk'tan Istanbul'a gbgen Haci Hafiz Mehmet Esref
Efendinin ogludur. 1822°de Istanbul'da dogdu. Asil adi Ahmet Sefik'tir.
Cocuklugunu babasinin Naip’likle (Hakim) bulundugu Vidin'de gegirdi.
Kiigiik yasta Kur’an-1 ezberleyerek hafiz oldu.

Ailesiyle Istanbul'a déniince, geng yasta Divan-1 Hiimayun Kalemine
girdi. Kisa zamanda zekasi ve yetenekleri ile sivrildiginden, o devrin
geleneklerine gére kendisine "Mithat" mahlas1 verildi.! Bundan sonra bu
adla anilir oldu. Fatih Camii’nde verilen derslere devam ederek dini ve
Arabi bilgisini genisletti.

1840 yilinda Sadaret Mektubi Kalemine atanan Mithat Efendi, 1844-
1848 wyillart arasinda Divan Katipligi goéreviyle Sam’da, Konya’da ve
Kastamonu’da bulundu. 1948 yilinda evlendi.

Istanbul'a dondiikten sonra Sadaret Mektubi Kaleminde galismaya
basladi. Buradan Meclis-i Vila’ya bagli Mazbata Odasi Serhalifeligi'ne
atand1 ve bir siire sonra Meclis-i Vala-y1 Ahkam-1 Adliye? Dairesi Anadolu
boliimii ikinci katipligine getirildi.

! Mithat = Oviilen, methedilen

2 Meclis-i Vala-y1 Ahkdm-1 Adliye = Mevzuati hazirlayan, memurlari yargilayan,
halk ile Hiikiimet arasindaki davalara bakan kurul, 1868’de "Divan-1 Ahkami
Adliye" ve "Surayi-1 Devlet” olarak ikiye ayrilmistir.
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Bu gorevde iken Sam ve Halep glimriiklerinde ortaya ¢ikan ve
Hazine'nin zararma yol agan anlagmazlik ile Arabistan Ordusu Miisiri
Kibrisli Mehmet Paga hakkinda sorusturma yapmakla gérevlendirildi. Kisa
stirede bu gorevleri basariyla sonuglandirdi. Bu suretle, bastakilerin takdir ve
giivenini kazanan Mithat Efendi, Kirim Savasi dolayisiyla, uluslararasi
siyasi faaliyetlerin merkezi haline gelen Istanbul'da yiiriitiillen siyasi
miizakerelerde hazir bulundu; bilgi ve tecriibesini genisletme imkanini
buldu.

1854 yilinda Balkanlarda hiikiim siiren karisiklik ve asayissizlik
konularimi incelemek ve gerekli dnlemleri almak iizere gorevlendirildi. Alt1
ay kadar Sumnu ve Islimiye bolgelerinde basarili caligmalarda bulunduktan
sonra Istanbul'a dondii, Sadrazam Mustafa Resit Pasaya bir liyiha (rapor)
sundu. Layihada, Rumeli'nin sorunlarmi ve bunlarin  kdkiinden
¢oziimlenmesi i¢in alinmasi gereken énlemleri ayrintihi olarak aciklada. Ileri
stirdiigii fikirler biiyiik bir takdir topladi, kendisine beslenen giiveni artirdi.

1857 yilinda, uygunsuz davranislar yiiziinden sikayet edilen Silistre ve
Vidin Valilerinin durumlarini incelemek ve Tirnovada Bulgarlar tarafindan
¢ikarilan bir olayr ¢oziimlemek lizere gorevlendirildi. Bu isi de, biiylik bir
basariyla yerine getirdi. Fakat suglarini ortaya ¢ikardigi kimselerin, Saray’a
mensup bulunmalar1 yiiziinden, sorusturma sonucu, Mabeyn® tarafindan
kabul olunmayarak yeniden sorusturulma yaptirilmasi uygun gorildi.

Bu tutumdan son derece iiziilen Mithat Efendi, Sadrazam Ali Pasa'dan
izin alarak bir siire dinlenmek ve tedavi olunmak iizere Avrupa'ya gitti. Alt1
ay kadar Paris, Londra, Briikksel ve Viyana gibi Batinin belli bash
merkezlerini dolasti. BoOylece Bati'yi daha yakindan tanima, bilgi ve
gorgiistinii genigletme imkanini buldu, Fransizcasini ilerletti.

Avrupa doniisiinde 1859’da  Meclis-i Vala-yt Ahkam-1 Adliye
Bagkatipligime atandi. O siralarda bir irtica hareketi olarak Hiikiimete karsi
girisilen Kuleli Vakasi saniklarinin sorgulamasina Ali Riza Pasa ile birlikte
memur edildi.

1860’larda Osmanli imparatorlugunun i¢ durumu higte goniil agict
degildi. Memleketin birgok yerinde ayaklanma ve Imparatorluktan ayrilma
cabalar1 goriiliiyordu. Ozellikle Rumeli’de Slav soyundan olan uyruklar,
Panislavizm cereyaninin etkisiyle kaynagma halindeydi. Bu

3 Mabeyn = Saray Ozel Kalemi.
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olaylar, Devletin Kirim Savagi ve Paris Antlagmasi ile kazanmisg oldugu dis
itibarim1 sarsiyor; bunda, 1856 Islahat Fermaninda sozii edilen iyilestirme
caligmalarma baglanamamis olmasi da etkili oluyordu. Bununla birlikte
memleket yonetimini yoluna koymak, Devletin gelecegini kurtarmak igin
ugrasan Devlet adamlari da yok degildi.

Sadrazam Kibrisli Mehmet Pasa, huzursuzluklarin ve karigikliklarin
giderek arttigi Rumeli’de, durumu yerinde gérmek ve incelemelerde
bulunmak amaciyla bir geziye ¢ikmisti. Nis, Vidin ve Rusguk taraflarinda
yaptig1 gezilerde, daha 6nce buralarda Mithat Efendi tarafindan alinmis olan
onlemlerin yerinde oldugunu ve olumlu sonuglar verdigini gozleriyle gordii.
Mithat Efendi’nin, bu bélgede gorevlendirilmesi geregine inanarak 5 Subat
1861'de, O’nun Vezirlik riitbesi ve Pasalik, unvaniyla Nig Valiligi’ne tayin
olunmasi i¢in Mabeyn’e Oneride bulundu. Sultan Abdiilmecit, bu hususta
c¢ikarmis oldugu fermanda, Mithat Pasa’nin yiiksek meziyetlerini ve
memlekete biiylik hizmetler yapacagi umudunu belirtti.

Mithat Paganin Nig’te goreve baglamasi 29 Nisan 1861 tarihli Ceride-i
Havadis Gazetesinde su sekilde bildirilmisgtir:

“Nis Eyaleti Valisi Devletin Mithat Pasa Hazretleri hu aym dokuzuncu
carsamba giinii Nise gelerek beraberinde getirdikleri Valilik Fermana Alisi,
mahalll memurlar ile Belediye ve mahallin ileri gelenleri huzurunda
okunmus ve bu vesileyle Sevketli Padisahimiz. Efendimiz Hazretlerinin
omrii afiyetleri i¢in dualarda bulunulmugtur.

Mithat Pasa Nis Valiligi gorevinde, iistiin yetenegini ve yaraticilik
giiclinii gosterme imkanina kavustu. Burada eskiyalik olaylarmi onleyerek
emniyet ve asayisi sagladi; Islam ve Hiristiyan ahalinin baris icinde yan yana
yasamalar i¢in etkin dnlemler aldi. Bayindirlik, maliye ve idare alanlarinda
basarili ¢alismalar yapti. Bunun iizerine asayissizlik i¢inde ¢irpman Prizren
Eyaleti de Nis Valiligi’ne baglandi.

Bu sirada Babiali’de de, 1856 Islahat Fermaninda 6ngoriilen iyilestirme
onlemlerinin  gerceklestirilmesi igin ¢aba sarf ediliyor, Vilayetlerde
kurulacak yeni ve ileri bir idare diizeni ilizerinde ¢aligmalar yapiliyordu. Bu
konuda Mithat Pasa’nin Nis Vilayetinde uyguladigi yonetim ve yOntem
benimsendi. Mithat Pasanin da etkin katkisiyla 1864’de "Tuna Vilayeti
Nizamnamesi” kabul edildi. Bundan sonra yeni sistemin uygulanacagi rnek
bir Vilayet olarak Nis, Silistre ve Vidin Eyaletleri birlestirilerek Tuna
Vilayeti kuruldu ve basma da Mithat Pasa Vali olarak atandi. Bu sistemin
ilke ¢apmnda yayginlastirilmasi i¢in, bu Nizamname esas alinarak ayni
tarihte "Vilayet Nizamnamesi” yayimlandi
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1864 tarihli Vilayet Nizamnamesinden once yayimlanan 1858 tarihli
"Viilat-1 ’zam ve Mutasarrifin-i Kiram ile Kaymakamlarin ve Kaza
Miidiirlerinin Vezaifine Sdmil Talimat" a gore :

Osmanl lilkesi Eyaletlere, Eyaletler Livalara, Livalar Kazalara ve
Kazalar Koylere boliinmiistiir. Eyalette Vali, Livida Kaymakam, Kazada
Midir ve Eyalete bagli bulunmayan miistakil Livd (Sancak) larda ise
Mutasarriflar bulunurdu.

1864 tarihli Vilayet Nizamnamesi ise; Osmanl iilkesini Vildyetlere,
Vilayetleri Livalara, Livalar1 Kazalara, Kazalar1 da Koylere ayirmustir.
Ayrica Merkez Mutasarrifligt ve Merkez Kaymakamligi kurulmustur. Bu
Nizamnameye gore Vildyetlerde Vali, Livalarda Mutasarrif ve Kazalarda
Kaymakamlar bulunuyordu. 1870 yilinda da Nahiye teskilat: kurulmustur.

Vilayet Nizamnamesi, Vilayetteki miilki ve adli orgiitleri ve bunlarmn
gorev ve yetkilerini diizenlemis; Vildyet, Liva ve Kaza merkezlerinde birer
"[dare Meclisi" olusturmus ve yerel idare organ1 olarak il Genel Meclisi'ni
kurmustur.

Mithat Pasa Tuna Valisi olarak bagta emniyet ve asayis isleri olmak
iizere, bir ¢ok isleri yoluna koydu, bu arada Idarl dehasini kanitlayan ve
ornek teskil eden tiirlii girisimlerde bulundu, Gistiin basarilar sagladi.

Bu olumlu ¢aligmalar, Osmanli uyrugu olan Slav ahali iizerinde hak
iddia eden Rusya tarafindan iyi karsilanmiyordu. Bunda, karigiklik ¢ikarmak
tizere Tuna Vilayetine sokulan Panislavist komitacilarinin amansiz bir
takiple sindirilmis olmalarmin da payr vardi. Bu yilizden Panislavistler
tarafindan, Pasa aleyhinde siddetli bir kampanya agild1. Ozellikle Rusya'nin
Istanbul Elgisi Ignatiyef, Mithat Pasa’nm, Kavalali Mehmet Ali Pasa’nin
yolunu izleyerek Tuna Vildyetini, Osmanli Imparatorlugundan koparma
amaci giittligiinii iddia ederek etkili oldu. Bu iddialar ve baskilar karsisinda,
Mithat Pasa, Vildyete ait sorunlar igin Istanbul'a ¢agrildi ve tekrar gorevine
dondiiriilmedi. 5 Mart 1868'de Devlet Stirasi (Danistay) Baskanligi’na tayin
olundu.

Mithat Paga’nin Tuna Vilayetinden ayrilmasiyla harekete gegen Slav
komitacilari, Bulgarlar1 ayaklandirdilar. Ortaya ¢ikan karigikliklar iizerine
Babiali telasa diisti. Sultan Abdiilaziz, Avrupa gezisinden donerken
Ruscuk'a ugramis, burada Mithat Pasa'nin basarili ¢aligmalarini yakindan
gormiis ve takdir etmisti. Bu yilizden Padisah, ayaklanmalarin bastirilmast
icin Mithat Pasay1 gorevlendirdi. Tuna boylarina
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kosan Paga, yirmi giin gibi kisa bir siire i¢inde ayaklanmalari bastirds,
asilerin haklarmdan gelerek Istanbul'a dondii.

Devlet Strasi Bagkani olarak Mithat Pasa, bazi iyilestirme ve
yenilestirme caligmalarina giristi. Olgii ve tart1 aletlerinin desimal sisteme
cevrilmesi girisiminde bulunmasi, Madenler Tiiziigliniin hazirlanmasi,
Istanbul'da bir Sanat Okulu ile Emniyet Sandigimin kurulmasi gibi
faaliyetler bu arada sayilabilir. Bir siire sonra, gorev ve yetki yonlerinden
Sadrazam Ali Pasa ile arasi agilan Mithat Pasa, Bagdat Valiligi’ne atand:.

Mithat Pasa'nin Bagdat Valiligi de, Tuna Valiligi gibi, yogun bir
calisma i¢inde ¢ok basarili gegmis, ortaya bir¢ok eserler konmustur. Fakat
1871'de Sadrazam Ali Pasa'min Sliimii {izerine, yerine gecen Mahmut Nedim
Pasa'yla olan siirtiigmelerinden dolayi istifa etmek zorunda kaldu.

Istanbul'a dénen Mithat Pasa, kendisine 6nerilen Sivas Valiligi’ni kabul
etmedi. Genel durumdan memnun olmayanlarin Mithat Pasa etrafinda
toplanmalari, yeni Sadrazam Mahmut Nedim Paga'nin huzurunu kagiriyordu.
Bu yilizden Mithat Pasa 1872°de Edirne Valiligi'ne atandi. Edirne'ye
hareketinden dnce veda etmek tizere Saray'a gittigi zaman, Padisah, Mahmut
Nedim Pasa hakkinda isittigi sikayetlerden s6z etti. Mithat Pasa da,
Sadrazam hakkimdaki goriislerini agiklama firsatin1 buldu ve O'nun bilinen
tutumlarindan dolayi, Devlet islerinin yolunda gitmesinin miimkiin
olmadigin1 agik¢a ifade etti. Bunun {izerine Sultan Abdiilaziz, Mahmut
Nedim Pagay1 azlederek 31 Temmuz 1872’de Sadaret miihriinii Mithat
Pasaya teslim etti. Boylece, Padisahin fermaninda belirttigi gibi, zamanin en
yetenekli, en nitelikli ve en saygin adami, yonetimin en yiiksek makamina
getirilmis bulunuyordu.

Yeni Sadrazam ilk is olarak, Mahmut Nedim Pasa'nin tiirlii nedenlerle
tasraya siirdiirmiis oldugu degerli kimseleri Istanbul'a ¢agirdi. Bunlardan
Cevdet Pasayr Maarif, Sirvanizade Riistii Pasayr Dahiliye, Sadik Pasay1
Maliye ve Paris Elgisi Cemil Pasay1 Hariciye Nezaretine getirdi. Bu ve
benzeri atama ve diizenlemeler, kamuoyunda beklenen huzuru ve giiveni
sagladi.

Mithat Pasa bu goérevde ancak 2 ay 21 giin kalabildi. Bu dénemde
silahla bastirilan Karadag olaylar1 diginda 6nemli bir olay olmadigindan
Pasa, memleketin imar1 i¢in ¢aba sarf etti. Bu arada, Anadolu ve Rumeli
demiryollarmi yaptirma imkanlarini aradi. Yolsuzluklarla ugrasti, Mahmut
Nedim Pasayi, zimmetine ge¢irmis oldugu bir paradan dola}i mahkemeye
vererek mahk(im ettirdi. Fakat Padisah mahkeme hiikmiiniin uygulanmasina
engel oldu ve borcunu affetti.
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Mithat Paganin diismanlari, bu firsattan yararlanarak Sadrazamin,
Mahmut Nedim Pasayr mahkeme kanaliyla teshir etmek ve Saray’i israfci
gostermek suretiyle Padisahin itibarini sarstigini iddia etmekten ve bunu
yaymaktan geri kalmadilar. Bu soylentiler etkisini gostermekte gecikmedi.
Zaten Padisah da, her seyi c¢ekinmeden biitiin agikligiyla sdyleyen, bu
toksozlii ve ileri goriigli Sadrazama katlanamaz olmustu. Ayrica, Slav
cetelerinin faaliyetlerini etkisiz birakmasi yiiziinden Ruslar da kendisinden
memnun degillerdi. Bunlara, Misir Hidivi (Valisi) ismail Pasaya,
Avrupa’dan istikrazda bulunma yetkisinin taninmast konusunda Padisaha
kars1 ¢ikmasi da eklenince Sadrazam gorevden uzaklastirild.

Mithat Pasa, bir ka¢ ay acikta kaldiktan sonra Esat Paga Kabinesi’nde
Adliye Nazirligima atandi ve Sirvanizade Riistii Paga Hiikiimeti zamaninda
da bu gorevi siirdiirdii.

Sadrazam Riistii Paganin yalisinda nézirlardan bazilariyla yapilan
toplantilarda, Devlet yapisinin iyilestirilmesi i¢in ¢areler arantyor; 6zellikle
giderlerin kisilmasi, bir Mebuslar Meclisinin kurulmasi konular1 iizerinde
duruluyordu. Bu goriismeler sonunda, Adliye Nazir1 Mithat Paga tarafindan
bir layiha kaleme alinmasi ve bunun Padisaha sunulmasi kararlastirildi.
Caligmalardan, Sadrazam tarafindan haberdar edilen Padisah, buna biiyiik
bir tepki gosterereck bu islerin yonlendiricisi saydigi Mithat Pasay1
gorevinden azletti. Bir kag ay sonra da Selanik Valiligi'ne atadi. Paga’nin bu
gorevi ii¢ ay kadar siirmiistiir.

Mithat Pasa Ocak 1874’de Istanbul'a dondii ve satin aldig1 arazisinde
bahge isleriyle vakit gegirmeye bagladi. Bir buguk yil kadar siiren bu
dénemde memleket sorunlarmi diisiinmekten ve planlar yapmaktan bir an
geri kalmadi.

Bu siralarda Osmanl Imparatorlugu ¢ok tehlikeli bir bunalim icinde
bulunuyordu. Hersek'te ¢ikan bir ayaklanma gittikge geniglemis,
Bulgaristan'a kadar yayilmisti. Sirbistan ve Karadag Beylikleri de, asiler
tarafin1 tutarak ise karismis ve Imparatorluga kars: silaha sarilmislardi. i¢
idarede bozukluklar almig yiirimiig, mali durum daha ¢ok bozulmusg, Devlet
borca batmisti. Bu gii¢ sartlar altinda Padisah Rus yanlisi olarak bilinen ve
bu yiizden "Nedimof’ diye anilan Mahmut Nedim Pasayr ikinci kez
Sadrazamliga getirdi. Mithat Paga da ayn1 Hiikiimette Adliye Nazirligina
atand1. Fakat Mithat Pasa, Rusya’nin Istanbul Elgisi Ignatiyefin soziinden
¢tkmayan Mahmut Nedim Pasa'nin durum ve tutumunu hi¢ begenmiyordu.
Bu yiizden kisa bir siire sonra Adliye Nazirligindan ¢ekildi. Bunun sebebini
soran Padisaha soyle cevap verdi:
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“Devlet idaresine dair bir kanun yoktur. Iktidara gelenler akillarina
estigi gibi icraatta bulunduklarindan miilki ve siyasi isler dogru
yiiriimemektedir. Askeri nizamlar bozulmaktadw. Mali isler ise, diizeltilmesi
kabil olmayacak bir hdle girmistir. Bu sebeple, i¢ dort ay sonra ¢ok vahim
olaylar ¢ikacagim anlayan bir kimse icin sabiwr ve tahammiil miimkiin
degildir...."

Pasa bir siire agikta kaldiktan sonra Mayis 1876'da yeniden Devlet
Stras1 Baskanligina getirildi. Rumeli'de karisiklik ve huzursuzluk siiriiyordu.
Sadrazam Mahmut Nedim Paganin aldig1 6nlemler yetersiz ve onur kirict idi.
Hersek'te baslayan ve dal budak salan ayaklanmalarin 6niinii almak i¢in, Rus
Elgisi Ignatiyefin ogiitlerine uymus; Babidli ile ayaklanan uyruklar
arasindaki anlagsmazligim ¢oziimlenmesi icin biiylik devletlerin temsilcileri
ile Istanbul'da bir toplantinmn yapilmasimn kabil etmisti. “Sefirler Toplantis1"
adin1 alan bu kongre 23 Aralik 1876'da yapilacakti. Ayrica, Devlet istikraz
faizlerini 6deme imkanim bulamayinca, Hazine'nin ifldsim ilan etmekte
sakinca gormedi. Huzursuzluk ve bastakilere gilivensizlik genellesiyordu.
Sonunda “Softalar Kiyami" diye bilinen bir 6grenci ayaklanmasi bas
gosterdi. Padisah, Alahmut Nedim Pasa ile Seyhiilislam Hasan Efendiyi feda
ederek yerlerine Miitercim Riistii Pasa ile Hayrullah Efendiyi getirmeyi
kabul etti. Aym1 zamanda Hiiseyin Avni Paga Bursa Valiliginden
Seraskerlige, Mithat Pasa da Meclis-i Ali iiyeligine getirildi. Bu suretle
Mithat Pasa Kabineye tekrar girdi

Sultan Abdiilaziz, kamuoyunun zorlamasi ile de olsa, giicli kisileri
Devlet yonetiminde s6z sahibi kilmisti. Bununla birlikte Padisahin tutumu
kimseye giiven vermiyordu. Tahttan indirilecegi yolunda ortada sdylentiler
dolagmaya baglamisti. Bundan endiseye kapilan Padigsah, Mithat Pasa’dan ne
yapilmasi gerektigini sormak ihtiyacin1 duydu. Pasa, Hiikiimdar’a sundugu
layihada, memleketin iginde bulundugu bunalimlarin  nedenlerini
acikladiktan sonra kurtulug ¢aresi olarak biitiin Osmanli uyrugunun hiir ve
esit kilmmasini, iktidarda bulunan Devlet adamlarinin yetki ve
sorumluluklarini belirleyen bir kanunun hemen ¢ikarilmasini Onermistir.
Fakat Padisahin tutumunda her hangi bir degisiklik olmamistir

Bu sartlar i¢cinde Devlet ileri gelenleri ve Millet aydinlari, memleketin
gelecegi ve almmasi gereken Onlemler {izerinde uzun uzun diisiinmeye
basladilar. Baginda Mithat Pasa'nin bulundugu ve genel olarak “Yeni
Osmanlilar" diye adlandirilan bir grup aydin, kétii gidisi Padisahin keyfi
idaresine bagliyor, bazi kayitlama ve smirlamalarin getirilmesini zorunlu
goriiyordu. Bu da, mesruti bir idarenin kurulmasi demekti.
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1839°da ilan edilen Giilhane Hatt1 Hiimayunu, bdyle bir yonetim seklini
diistinmemis, “Avrupa ornek tutularak getirilen yenilikler, eskilerin yerine
degil, yanma konmustu. Eski ile yeni yan yana durdukga, ikisi arasinda 6liim
kalim miicadelesinin eksik olmayacagi anlagilmigti. Su halde Tanzimat
zihniyetini birakmak”, yonetim seklini degistirmek gerekiyordu.*

Is basinda bulunan Sadrazam, zeki, deneyimli ve yenilik taraftar idi.
Serasker Hiiseyin Avni Pasa ise, aslinda muhafazakar zihniyetli olmakla
beraber vatanseverlik duygusu, memleket igin gerekeni yaptiracak giigte idi.
Askeri kudreti, saglam karakteri ve ciddiyeti ile her g¢evrede sayginlik
kazanmisti. Siiphesiz iyilestirme ve yenilestirme girisimleri s6z konusu
olunca ilk akla gelen Mithat Pasa idi. Ama O, koklii bir harekete girismeden
once Padisah1 bir ylikiimliilik altina sokmanin yararli olacagini, bu suretle
bir saltanat degisikligine gerek kalmadan amaca ulasilabilecegini
diisiiniiyordu. Fakat Padigsahin boyle bir yiikiimliiliik altina girmeyecegi
goriigl, arkadaglarinda o derece yer etmisti ki, sonunda Padisahin tahttan
indirilmesi suretiyle isin temelden ¢éziimiine O da yanast.

Veliaht Murat Efendi ile gerekli temaslar yapildiktan ve mesruti bir
idare kurulmasmi kabul edecegine dair kendisinden s6z alindiktan sonra
Abdiilaziz’in tahttan indirilmesi diigiincesi kesinlik kazandi. Ancak
girisimciler, Padisahin olup bitenleri haber almasindan kuskulanarak
planlarini, Murat Efendiye haber vermeye vakit bulamadan, kararlagtirdiklar
giinden iki giin dnce uygulamaya koydular. Boylece 1876 Mayisinin 29/30
gecesi, Seyhiilislam Hayrullah Efendi'den alman bir fetvaya dayanilarak
Sultan Abdiilaziz tahttan indirildi. Bu isin giriltisiz ve kansiz
gerceklestirilmesinde Serasker Hiiseyin Avni Paganin roli bilyiikk olmustur.

Yeni Padigah V. Murat'in saglik durumu, Mithat Pasa ve arkadaglarinin
umutlarint bosa ¢ikardi. Murat Efendi, bildirilen giinden daha 6nce tahta
ctkmaya davet edilince, planin Abdiilaziz tarafindan 6grenildigini sanmis,
buhranlar gegirmisti. Hastalig1 gittikge ilerliyordu. Bununla birlikte Kanun-i
Esasi ¢aligmalari stirdiiriilityordu.

Sultan Murat'in saglik durumunun diizelmeyeceginin anlasilmasindan
sonra Mithat Pasa, Veliaht Abdiilhamit Efendi ile bir¢ok kereler bulusmus,
mesrutiyeti ilan edecegine dair O'ndan s6z almisti. Abdiilhamit bu
temaslarinda demokratik bir ruh sergiliyor ve Mithat Pasaya,

4 Mithat Pasa, Prof. Dr. Bekir Sitk1 Baykal, Kral Matbaas1, 1964, s. 36.
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"Sen benim babamsin" diyecek kadar yakin goriiniiyordu. "Usul-i mesrutiyet
ve mesverete dayanmayan bir hiikiimeti asla kabul edemeyecegini
soyliiyordu. Mithat Pasa ile Veliaht arasinda ii¢ noktada anlagsma hasil
olmustu : I. Anayasanin ilani, 2. Devlet islerinde, yalniz sorumlu uzmanlarin
oylarina bagvurulmasi, 3. Sultan Murat zamaninda Saray'da gérevlendirilmis
bulunan Sadullah ve Namik Kemal Beyler ile Ziya Pasanin yerlerinde
birakilmalari.

Bu anlasmadan sonra Abdiilhamit Efendi, Sultan II. Abdiilhamit olarak
tahta ¢ikti. Sultan Murat'n saltanati sadece 93 giin siirmiigtii. Giinler
gectikee Abdiilhamit, daha 6nce verdigi s6zleri unutmus goriiniiyordu. Ciilis
Hatti-1 Pliimaytin'u, genellikle hayal kirikligina yol agmusti. 24 Eyliil 1876'da
Anayasay1r hazirlayacak komisyonun kurulmasina irade ¢ikarmis
bulunmasma ragmen, her madde i¢in sonu gelmez danigsmalarla vakit
gegciriyordu.

Nazirlar arasinda, Mithat Paga’dan baska mesrutiyeti samimi olarak
isteyeni yok gibiydi. Sadrazam Riistii Paga, bir Anayasadan ¢ok, kokli bir
islahat yapilmasini istiyordu. Ahmet Vefik Pasa mesniiete taraftar
goriinmiiyor, Saffet ve Ethem Pagalar ¢ekingen duruyorlardi. Abdiilhamit'in
yakinlari Damat Mahmut Pasa ile Cevdet ve Serasker Redif Pasalar ve bir
kisim ulema ise, Mithat Pasanin karsisinda idiler. Buna karsilik basta Ziya
Pasa ve Namik Kemal olmak {izere bir kisim aydmlar da O'ma destek
oluyorlardi.

Biitiin bunlara ragmen Mithat Pasa, Anayasa layihasini hazirlamis ve
Padisaha sunmustur. Padisah layihay1 incelenmek {izere 6zel bir Nazirlar
heyetine havale edince, Pasa, kendisine agir ve aci bir ariza sunmaktan
kendini alamadi. Bu yazida, Anayasayi, bir ka¢ giin sonra Istanbul’da
toplanacak olan "Sefirler Toplantisindan Once ilan etmenin yararlari
tizerinde 1srarla durdu. Bu kosullar altinda Padisah, Anayasanin kabuliine ve
Megrutiyet'in ilanina riza gosterdi. Sadrazam Riistii Paganin yerine de, 19
Aralik 1876'da Mithat Pasayr getirdi. Anayasa, Sefirler Toplantisinin
yapildigi, 23 Aralik 1876 tarihinde, diizenlenen parlak bir torenle Babiali
oniinde ilan edildi. Her dinden, her cinsten halk bayram yapiyor, Mithat
Pasayr mesrutiyetin babasit olarak alkisgliyorlardi. Mesrutiyetin  ilan1
Avrupa'da da olumlu etkiler yapti.

Mesrutiyetin ildnindan sonra, ikinci agsamada yapilacak 6nemli bir is,
Anayasay1 uygulamaya koymakti. Bu amagla, Mebuslar Meclisi iiyelerinin
secimleri igin bir "Muvakkat Talimat" hazirlandi, buna goére segimlere
gidildi. Ancak, Mebuslar Meclisi'nin agilisint gérmek Mithat Pasaya nasip
olmayacakt.
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O, kisa siiren Sadrazamligi sirasinda, Sefirler Toplantisinin, Devlet
bagimsizligi ile bagdagsmayan oOnerilerini ve Ingiliz Bag delegesi Lord
Salisbury’nin baskilarint gdgiisleme cesaretini gostermistir.

Mithat Pasa, mesrutiyetin gostermelik bir hareket olmadigini igerde ve
digarida ispatlamak i¢in yogun bir ¢aba sarf ediyordu. Bu arada Miisliiman
olmayan genglerin de Harp Okuluna alinmasi i¢in Saray'a ariza sunuyor;
siyasi diisiincelerle, bazi yerlere Hiristiyan Valiler tayini icin irade
¢ikarmaya ¢aligtyordu. Abdiilhamit ise, mesrutiyetin karsisinda bulunan ve
Pasaya diisman olanlarin etkisiyle yapilan Onerileri cevapsiz birakiyordu.
Sadrazam hakkinda jumaller veriliyor, O'nun Osmanli Hanedanin yikip
cumhuriyeti kurmak istedigi ileri siiriiliiyordu. Esasen Padisah da,
mesrutiyetin ildn1 {izerine Mithat Pagsa lehine yapilan gosterileri ve O'nun
Ziya Pagsa ve Namik Kemal gibi hiirriyet taraftarlartyla siki temaslarimi
kuskuyla izliyordu. Bu siralarda ortaya ¢ikan bir olay, Padisah ile Sadrazam
arasindaki gerginligi daha belirgin bir duruma getirdi.

Sadrazam, Saray'a yaranmak i¢in bir takim yolsuz isler yapan Maliye
Nazin Galip Pasay1 Hiikiimetten uzaklastirmigti. Fakat Padisah Galip Pasay1
koruyarak, O’na yiiksek bir mevki vermek istedi. Bunun iizerine, arizalarina
cevap alamayan, her yaptigina siipheyle bakilan Mithat Paga, Padisaha 30
Ocak 1877 tarihli iinlii takririni gonderdi. Bunda s6yle diyordu:

“Mesrutiyeti getirmek ve ilan etmekten maksadimiz, istibdad:
kaldirarak, zati1 sahanenizi vazifelerinizde uyarmak ve Devlet Vekillerinin
vazifelerini tayin ederek milletimiz arasinda tam esitligi saglayip elbirligi ile
ve gercekten miilkiin 1slahina ¢aligmaktir.

Evveld, size ait hiikiimdarlik vazifelerini mutlaka bilmelisiniz. Zira
biitiin hareketlerinizden, millet éniinde sorumlu olacaksiniz. Bunun igin,
Devletin Vekilleri ve memurlari, vazifelerin icrasindan emin olmahdiwrlar ki,
dort yiiz yildan beri milletimizi asagiliga alistirip gerilige ve ¢okiintiiye sevk
eden miidahillikten (Dalkavukluktan) yakayr syyiralim.

Bendenizin, sizin hiikiimdarlik sahsiniza fevkalade riayetim vardir.
Ancak seriatin hiikiimlerine uyarak milletimizin menfaattarina aykiri olan en
ufak hususta bile, size itaat etmekte mazurum. Ciinkii sorumlulugum agirdir.
Hem vicdanimdan korkarim. Hem de vatanimin seldmeti ve saadetini temin
etmek igin vicdanmima karsi taahhiidiim vardwr. Fakat korkarim ki, bu fikirler
ve hareketlerden dolayr ileride Devlet bendenizi sorumlu tutsun. Su arz
edecegim dogru sozlerden kalbiniz siipheye varmasin. Ne ¢are ki, benim en
ziyade korktugum, sonradan vic
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dammin  beni mahcup edip sorumlu tutmasiyla milletimin ldnetine
ugramaktir. Iste bu dehsettir ki, bana sizi rahatsiz etme ciiretini veriyor.

Padisahim, Osmanlilar kendi kendilerini 1slah ve idare iktidarimi haiz
olmalidirlar. Usulii megveretle (Mesrutiyetle) idare olunan, bir millette
nizam nedir bilir misiniz? Tafsile hacet yoktur. Bendenize emniyet ediniz
efendim. Bununla beraber milletin biiyiiklerinden de emin olunuz.

Padisalim, ben agw bir yiik altindayim. Osmanli sifati ile vazife
yapacagim. Bir memurun kendini vicdam karsisinda sorumlu tutarak vazife
yapmast gibi, bir Vezir de hem vicdami, hem milleti karsisinda kendini
sorumlu bilmelidir. Umit ve iftihar ederim ki, vicdanimin bendenizi sorumlu
tutabilecegi bir harekette bulunmadim. Fakat milletimin, beni sorumlu
tutmalarina ¢alismalarint isterim. Bununla da iftihar ederim.

Padisahim, dokuz giin oluyor ki, evvelce arz ettigim hususlari yerine
getirmemekte devam buyuruyorsunuz. Is¢inin araglart demek olan Nizamlar
reddediyorsunuz. Hdalbuki aletsiz is goriilmez. Bu hdl ile dehsetli
zelzelelerden ¢okmek, mahvolmak tehlikelerini heniiz savusturan Devlet
binamizi  tamire ¢alistigimiz sirada, siz, ddeta yikmak istiyorsunuz
diyebilirim. Eger bu sebeplere dayanarak bendenizi ser kdirdan (Sad-
razamliktan) azlederseniz, idare, sizin mizacinizla Devletin icraatini, iginde
bulundugumuz zamanmn énem ve gereklerine uydurarak yiiriitebilecek bir
iktidar sahibine tevdi buyrulsun. Herhalde....”

Devlet ve Millet gérevi yiiklenmis olmanin sorumlulugunu bu derece
ciddiye alan, hitkiimdarina kars1 gergekleri bu derece agik ve yalin bir dille
ifade eden bagka bir Devlet adamini yalniz Tiirk tarihinde degil, sanirim,
diinya tarihinde de gostermek imkansizdir. Mithat Paga bu yazisinda,
Padisaha gorev ve sorumluluklarini hatirlatiyor, bu ugurda her seyi goze
almig goriiniiyordu. Bu mektuptan sonra Saray'a hi¢ ugramadi. Ne
diisiindiigiinii 6grenmek isteyen Amet¢i Mahmut Beye de: "Ben istifa
edecek degilim, Padisah azlederse etsin.... Lakin bu defaki infisalim
(ayrilisim), sabiklara (eskilere) kiyas olunamaz...” cevabini verdi. Bu cevabi
verirken, Padisahin kendisini feda edemeyecegini, boyle bir yola giderse bir
takim tiziicii olaylarin ¢gikabilecegini diistindiigi muhakkakti.

Sultan Abdiilhamit, Bagmabeyinci Sait Pasayr Mithat Pasaya
gondererek biitiin onerilerinin kabul edilecegini bildirdi. Mithat Pasa, Sait
Pasanin sozlerine kanarak Saray'a gitti. Padisah, Anayasaya kendi
koydurdugu 113 iinci Maddeye dayanarak Pasay1 yurt disina siirme kara
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rint almisti. Bu madde, hiikiimdara tehlikeli goriilen kimseleri yurt digina
¢ikarma yetkisini veriyordu. Mithat Pasa, Saray'da Sadrazamlara mahsus
odada huzura kabul edilmeyi beklerken, Bagmabeyinci Sait Pasa yanma
gelerek irade geregince, Sadaret miihriinii teslim etmesini ve Dolmabahge
oniinde bekleyen Izzeddin Vapuruna binmesini teblig etti. Pasa,
sogukkanliligint koruyarak bu emre uydu.

Padisah, Mithat Pasanin hiirriyet severler arasindaki saygmligini
bildiginden bir ayaklanma olmasindan korkuyordu. Bu yiizden, {zzeddin
Vapuru siivarisine kapali bir zarf vererek Cekmece Oniinde 24 saat
beklemesini, bu arada baska bir haber ulastirilmazsa, zarfi agarak i¢indeki
talimata gore hareket etmesini emretti. Belirlenen siirede yeni bir talimat
almayan siivari, Pasay Italya'da Brindizi’ye ¢ikardi. Boylece Mithat Pasanin
49 giinliik ikinci Sadrazamlig1 da sona ermisti.

Mithat Paganin gorevinden almarak Avrupa'ya siiriilmesi, memleket
icindeki hiirriyet ve vatanseverleri lizmiigse de, her hangi bir kaynagmaya
yol agmamusti. Siirgiin haberi, Batili Devlet adamlari, Hitkiimdarlar iizerinde
de ¢ok olumsuz bir etki yaparak, duygu ve diisiincelerini agiklamalarina yol
actl.

Fransa Cumhurbagkan1 Thiers : “Padisah'a bu isi, Tiirkiye’nin en biiyiik
diisman1 tavsiye etmis olmali!" derken, Ingiltere Kraligesi Victoria
duygularin1 : "Tirkler galiba intihara hazirlaniyorlar!" sozleriyle ifade
etmistir. Avusturya - Macaristan Imparatoru Franz Joseph ise; "Ya Rab, bu
Tiirkler ne 1slah kabul etmez bir millettir!" s6zlerini sarf etmistir.

Mithat Paganin gorevinden ve vatanindan uzaklagtirilmasindan en ¢ok
sevinen Rusya oldu. General Ignatiefi Londra’ya gondererek burada
imzalanan Londra Protokolii ile daha énce Istanbul'da imzalanan Sefirler
Konferansinda elde edilemeyen yararlar1 saglamaya calisti. Fakat Londra
Protokolii, Babiali tarafindan geri ¢evrildi ve bunun sonucunda "Doksan ii¢
Harbi" denilen Osmanli - Rus Savasi basladi.

Ailesine bile veda etmeye vakit birakilmadan yurt disina ¢ikarilan
Mithat Pasa, Italya'dan Ispanyaya, oradan da Paris ve Londra'ya gegti. Bir
siire Ingiltere baskentinde kald1. Gittigi yerlerde biiyiik sayg1 goren Mithat
Pasa, memleketi i¢in ¢aligmaktan, diigiincelerini Padisaha yazmaktan geri
kalmadi. Plevne Savunmasinin yarattig1 uygun ortamdan yararlanarak resmi
temaslarda bulunabilmek ig¢in siirgiinliik sifatinin, hi¢ olmazsa gecici olarak
kaldirilmasini istedi. Bu istegi yerine getirilmedi. Az sonra da Ayastafanos
Anlagmasi imza edildi.



261

Avrupa'nin siyasi dengesini bozan bu agir anlasmanin hiikiimlerinin
degistirilmesi amaciyla diizenlenen "Berlin Kongresi'nin hazirliklarinin
yapildig1 sirada, "Memaliki Osmaniye'nin Mazi, Hal ve Istikbali" bashg
altinda bir brosiir hazirladi ve Fransizca ve Ingilizce olarak 5000 niisha
bastirds. Ilgililere dagitilan bu brosiirde Osmanli idaresi altinda yasayan
Hiristiyanlari gordiikleri hosgorii ve iyi muamele anlatiliyor, buna karsilik
Rusya'nin haksiz ve insafsiz tutum ve davranislart dile getiriliyordu. Bu
brosiir sonradan Istanbul'da da, Tiirk¢e olarak basilmustir.

Mithat Pasanin, Avrupa'daki siirglin hayat1 yeterli ve daha fazla kalmasi
sakincali bulunarak Agustos 1878 tarihinde affedildi. Istegi iizerine ailesiyle
birlikte Girit'te oturmasina izin verildiginden 28 Eyliil 1878'de Hanya'ya
geldi. Burada sakin bir hayat siirmek istiyordu. Fakat 2 ay sonra Suriye
Valiligi'ne atandi.

Paga, maddi ve manevi yorgunluguna ragmen, tabiatinda mevcut
yapicilik ve yaraticilik nitelikleriyle burada da degerli hizmetlerde bulundu.
Bu arada Mahmut Nedim Pasa Dahiliye Nazirligina getirildiginden
gorevinden affedilmesini istedi ise de, kabul edilmedi. Bununla birlikte
aleyhindeki caligmalar durmuyor; Suriye'nin imar1 yolunda elde ettigi
basarilar, halk arasinda kazandig itibar ve s6hret, diismanlarinin olumsuz
faaliyetlerini artirtyordu. O'mun Suriye'de bagimsiz bir Devlet kurma
yolunda oldugu bile bir jurnal ile Saray'a ihbar edilmisti. Sonunda Pasa,
Suriye Valiliginden alinarak Agustos 1880'de Avdin Valiligi 'ne atandi.

Mithat Pasa, Aydin Vilayetinin o tarihte merkezi olan Izmir'e geldigi
zaman, Suriye'de iken aleyhinde sdylenenlerin hald etkisindeydi. Bununla
birlikte, Vilayetin islerini canla basla yiiriitmeye calisiyordu. Bu arada
Mabeyn Bagkatipligine bir ariza yazarak Padisaha, Devlete ve Millete
sadékatini, sahsina yapilan isnat ve iddialarmn asli esasi olmadigini bildirdi.

Bu salarda Istanbul’daki dostlari, kendisinin  Abdiilaziz'in
oldiiriilmesinden  suglandigim bildiriyor, hazirlanmakta olan tuzaga
diismemesi i¢in Avrupa'ya kagmasini oneriyorlardi. Fakat O, kendinden
emin olarak gérevine devam ediyordu. Ne yazik ki, yazilanlar dogruydu.

Abdiilhamit tahta gectigi giinden beri kendini emniyette gérmiiyor;
Mithat Pagay1, kendisini huzursuz edenlerin baginda buluyordu. Aradan bes
yila yakin bir slire gegmis olmasina ragmen Abdiilaziz’in intihar1 olayindan
yararlanmak istiyordu. O'ma gore, Abdiilaziz intihar etmemis, doktor
raporlarinin aksine 6ldiiriilmiisti. Bunda Mithat Pasa ve arkadaglarmin da
onemli rolleri vardi.
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Bu konuda ilk adim olarak Istanbul'da olusturulan bir sorgulama heyeti,
Mithat Pasa ve Miitercim Risti Pasa haklarinda, Abdiilaziz’in
6ldiirtilmesinden su¢lu bulunduklarmna dair bir iddianame hazirlad1 ve Mithat
Pasanin hareketleri siki bir denetim altina alindi. Bu iddianame iizerine Sait
Pasa Hiikiimeti, Mithat Pagsanin azline ve tevkif edilmesine karar verdi. Bu
amagla Izmir’e gonderilen Hilmi Paga, Vali Konagi’ni bast1 ise de, Mithat
Pasa konaktan kagarak Fransiz Konsoloslugu’na sigindi. Ancak, istanbul’da
acik ve adil bir muhakeme yapilacaginin giivencesi verildikten sonra teslim
oldu.

Mithat Pasanin yargilanmasina, 1881 Haziraninda, Yildiz Sarayinin
bahgesindeki Malta Koskii yaninda kurulan yesil bir ¢adir iginde baslandi.
Buna Cadir Koskiit Mahkemesi dendi. Hakimler heyeti, basta Reis Sururi
Efendi olmak iizere Mithat Pasaya diisman olan kimselerden olusmustu.
Paganin mahkeme oOniinde savunma yapmasina imkan verilmiyor, hatta
Saray tarafindan tayin olunan avukati ile de dogru diiriist
goristiirilmiyordu. Biitiin bu olumsuz sartlara ragmen, Mithat Pasa biitiin
sorulart cevapliyor, iddialar1 saglam delillerle ¢iiriitiiyor, sordugu sorularla
hakimler heyetini ve tutulmus taniklari gii¢ ve giling durumlara
diisiiriiyordu. Fakat sonu¢ degismedi. Mahkeme, daha 6nce verilmis olan
kararini teblig etti. Buna gore; Mithat Pasa, Abdiilaziz’in katlinde "Fail-i
miisterek" bulunarak idama mahkim edilmisti... Karar Bati iilkelerinde
biiyiik lizintli yaratti ve Pagsanin hayatin1 kurtarmak i¢in bazi girisimlerde
bulunuldu.

Istinaf Mahkemesi’nce de onaylanan ilamm bir kere de, olusturulacak
bir heyet tarafindan incelenmesi uygun goriildii. Heyet iiyelerinden yalniz
Hayrettin Pasa, mahkemeye siddetle hiicum ederek cezanin uygulanmamasi
ve muhakemenin yenilenmesi tezini savundu. Ancak, {iyelerden bazilari
sonradan kendisine katildi. Fakat, Plevne Kahramani Gazi Osman Pasa da
dahil, ¢ogunluk idam kararin1 yerinde buldu. Bununla birlikte Padisah, icte
ve digta bir iyi niyet gosterisinde bulunmak i¢in idam cezasini, miiebbet
(stirekli) kalebentlige ¢evirdi. Pasa, 28 Temmuz 1881'de Taife gonderildi.

Taif Zindaninda ii¢ yilint ibadetle ve diger hiikiimliilerle dertleserek
geciren Mithat Pasa, bu siire boyunca sonsuz acilara, eziyetlere ve
yoksunluklara katlandi. Diinya ile iliskisi kesilerek, izmir'deki ailesiyle
mektuplagmasina bile izin verilmedi. Durumunun bir derece diizeltilmesi
icin yaptig1 biitiin bagvurular sonugsuz kaldi. Hastalig: ile ilgilenilmedigi
gibi, bir kag sefer zehirleme girigimlerinde bulunuldu. Sonunda, Istanbul’dan
gonderilen bir subay emrindeki ekip tarafindan 9 Mayis 1884 gecesi
odasimin kapis1 kirildi ve bogularak sehit edildi.



263

Mithat Pasa, bu hain katillere kars1 hi¢ bir direnme gostermedi. Oliimii
bekliyor gibiydi. Ancak onlara : "Allah’tan korkunuz!. Vatan ve milletin
muhafazasina memur olan ve askerlik mesleginin serefli elbisesini tasiyan
zabitlere, boyle cinayetler iglemek yakigmaz!.." demekten kendini alamadi.
Bundan sonra, abdest alarak iki rekit namaz kilmak ve Yasin’i Serif okumak
i¢in izin istedi. Son sozleri su oldu : "Benim gibi maktullerin kani zayi
olmaz; bugiin benim i¢in ise, yarin ndbet sizin i¢indir...”

Doktor tarafindan diizenlenen ve Mabeyn'e gonderilen raporda, Mithat
Pasa sirpengeden Olmiis gosterildi. Kamuoyuna da durum bu sekilde
duyuruldu.

Mithat Pasanin, Cadir Koskii Mahkemesinde yargilanmasi gibi, Taif
Zindanindaki hayati ve akibeti de, yiirekleri paralayan ayri bir faciadir.

Tiirk Milletinin kalbinde 6zel ve unutulmaz bir yer tutan Mithat
Pasanin kemikleri, Haziran 1951 tarihinde Taif'den getirilerek Hiirriyeti
Ebediye Sehitliginde hazirlanan Anit - Mezara konulmustur.

Namik Kemal'in Midilli'de, Mithat Paganin 6liim haberini aldig1 zaman
: "Zavalli Mithat Paga, sen ecelinle dlmedin, hi¢ siiphesiz oldiiriildiin.”
dedigi ve hiingiir hiingiir agladigi, her zamandan fazla igtigi ve 35 beyitlik
bir mersiyeyi dikte ettirdigi nakledilir. Bu mersiyeden yalniz asagidaki
musralar bilinmektedir:

Miibarek zat! Ey islamin medar: sevket ii gani
Sahadettir sana Allah i en kryymetli ihsan
Sana katillik isnat eyleyen mecnundan ehvendir
Cenabi-1 murtezaye azledenler katli Osmani
Beraat, ettigin tezyifii istihsale sabittir

Sehidin ¢ehre-i handanidr veghinde biirhani.

Mithat Pasanin oglu Ali Haydar Mithat Bey, babasinin kemiklerini
Istanbul'a getirmeyi diisiindiigiinde, mezar tasma kazilmak iizere Tevfik
Fikret bir kitabe siiri yazmusti. Girisim basariya ulasamadigi i¢in mermere
yazilamayan siir soyledir:

Cok zaman bekledi ey zdt-1 Miibeccel vatanin
Ydd igin nam ii seran ¢camini hiirriyetle
Bize hiirriyeti sen verdin evet sen verdin

Bize insanhg hiirriyet ii milliyetle
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Sana ferman-: sehadet, bize tevki-i beka

Elde kanun-i miiminin geziyor hiirmetle

Mithat! Osmanliligin ruhunu tecdit etti

Ruhu Osmanhiligin fahredecek Mithatle....
BASILMIS ESERLERI

1. Mithat Pasa, gengliginde siir yazmigsa da, Idari ve siyasi ugraslari
yiiziinden bu alanda yiiriyememistir. O’nun, Es ‘ad Muhlis Pasaya nazire
olarak yazdig1 bir gazeli agagiya aktarilmustir.

GAZEL

Gortip zanneyleme cana sahabi dsiimandwr bu
Goge cikmis serart dudi ahi dsitkandw bu
Acep mi Kays veg sahra neverdi vahset oldumsa
Cihanda agik-1 divane derler nam ii sandir bu
Nigin stk stk kirarsin kalbimi menendi bazice
Usandwrdin beni ey tifli ndzim her zamandwr bu
Bahart hiisniinii barant eskim etti perverde
Zamaniyla benim géz diktigim bir nevcivandir bu
Cenabi Muhlis’e Mithat degil maksudu peyrevlik
Kemal-i aczimi tefsir i¢im bir terciimandir bu.

2. "Memalik-i Osmaniye'nin Mazi, Hal ve Istikbali”

Bu eser Paganin, 5 Subat 1877-28 Eyliil 1878 tarihleri arasinda siirgiin
olarak bulundugu Avrupa’da yazdigi, Fransizca ve Ingilizce olarak yaydigi
bir risalesidir. Istanbul’da Tiirk¢e basimi da yapilmistir. 93 Tiirk - Rus savasi
miinasebetiyle toplanan Berlin Kongresi i¢in hazirlik yapildigi giinlerde,
Bati kamuoyunu aydinlatmak amaci gilidiilen risalede, Osmanli idaresi

altinda yasayan Hiristiyanlarin gordiikleri hosgorii ve iyi muamele ve buna
karsilik ugradiklart haksizliklar dile getirilmistir.

3. "Tabsira-i ibret”

Ibretli Olaylar baghg altinda yazilan bu eser, esas itibariyle Pasanin
Taif Zindaninda yazdig1 anilardan olusmaktadir. Bazi eklemelerle birlikte,
oglu Ali Haydar Mithat tarafindan 1909 yilinda Istanbul'da yayimlanmustir.
Kitapta, Paganin anilarindan baska, yazigmalari ile kendisinden kalan
belgeler yer almakta ve 6liimiine iligkin tamamlayici bilgiler verilmektedir.
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4, "Besmele ve Fatiha Tefsiri"

Mithat Pasanin, Cami Derslerine devammnin iriinii olan bu eser,
megrutiyetin ildnindan sonra "Hikmet Gazetesinde yayimlanmustir.

VALILIKLERi

Bugiinkii Il Sistemi'ni kuran ve 6rnek bir uygulama yapan Mithat
Pasa'dir. O’nun idari yetenegini, deha derecesinde gorenler ¢oktur.

NiS VALILIGi
1861 yilinda, heniiz 40 yasina basmadan Vezaret riitbesi ve Pasalik
unvani ile Nis Valiligi’ne atanan Mithat Pasa, burada yogun bir calisma

igine girerek lstiin yetenegini ve yaraticilik giiclinii gosterme firsatim
bulmustur.

Nis'te ilk ele aldigi is, genel giivenligin saglanmasi olmustur. O tarihte
Nis ve gevresi, dirlik ve diizenlikten yoksundu. Herkes giivensizlik i¢inde
yastyordu. Halk fakir, ekonomik durum kétiiydii. Halkin 6nde gelenleri halk:
somiirmekte idiler. Bir kisim halk, toplu héalde baska yerlere go¢ etmeye
baslamigt1.

Mithat Pasa Islam ve Hiristiyan halkin, bir arada ve uyum iginde
yagamalar1 i¢in gereken Onlemleri almakta gecikmedi. Halkin birikmis
vergilerini, ilk kez 2 y1l i¢in erteledi.

Kurdugu Zaptiye (Jandarma) teskilati ile baskin, soygun ve zorbalik
olaylarini kisa siirede onledi. Din, mezhep, cins ve sinif farki gézetmeksizin
biitiin halka esit muamele yapan adaletli bir idare kurmay1 basardi.

Eyalet dahilinde yollar ve kopriler yaptirdi. Bu yollar iizerinde yiik,
yolcu ve posta ulasiminin kolaylikla saglanmasi igin bir araba sirketi kurarak
tagit araglarinin diizenli bir sekilde isletilmesini sagladi. Bu gelismeler
sonunda, genel giivenlik durumunun iyilesmesi yaninda, ekonomik ve sosyal
alanda his olunur bir canlilik meydana geldi. Yolun 6nemini kavrayan halk,
yol yapimma kendiliginden katkida bulunmaya basladi. Halkin bu
egiliminden yararlanmasini bilen Vali Pasa, yol ¢alismalarini yogunlastirdi.
Nis - Sofya, Nis - Komonova ve Pazarcik yollari ile nehirler iizerinde
kopriiler yaptirdi. Ag¢tirdigr kanallar vasitasiyla Nigova Nehrinin tagkinlarini
onledi.

Biitiin bunlarin sonucunda, halkin yasantisinda belirli bir feraklik oldu,
Devlete beslenen giiven duygusu artt1 ve Bulgar asilli Osmanli uyrugunun
Sirbistan'a gocleri son buldu.
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Mithat Pasa, Nis’te muhta¢ durumda olan yetim ve oksiiz ¢ocuklarin
barinmalari, okumalar1 ve birer sanat edinmeleri i¢in bir 1slahhane (Cocuk
Yurdu) actt. Bu kurulug, Sanat Okullarinin niivesi ve baslangict oldu. Sanat
Mektebi adiyla ilk kez bir okulu, Devlet Strasi Reisi iken Istanbul’da
Sultanahmet’te agmugtir. Kiz Sanat Mektebi’nin acilisi da ayni déneme
rastlar. Bu yiizden Mithat Paga, memleketimizde teknik 6gretimin kurucusu
sayilmaktadir.

Nis Islahhanesi hakkinda Tuna Gazetesi'nin 13 sayili niishasinda su
bilgi verilmektedir:

“Nis Islahhanesinde Islam ve Hiristiyan yiiz kadar gocuk mevcut olup
bunlarm en biiyiigii 14 ve en kii¢ligii 7 yasinda oldugu ve Tiirkge ve
Bulgarca okuyup yazdiklari ve cilimlesi terzilik ve kunduracilik sanati
islemekte ve edebiyati insariiyyeyi taallim etmekte (O0gretmekte)
bulunduklar1 ve yevmiye 30 kat miktar1 zaptiye elbisesi ve 25 ¢ift kadar
kundura dikmekte olduklari gérenlerin malumudur.”

1863 yili Kasiminda, Nis Eyaletinin Selir koyii (Pirot) kaza
merkezinde ilk Memleket Sandig1'm kuran Mithat Pasa, boylece Tiirkiye’de
Teskilath Zirai Krediyi baslatmis ve kooperatiflerin ve Ziraat Bankasinin da
temelini atmustir.

Burada Memleket Sandiklart hakkinda kisa bir aciklama yapmak
yerinde olacaktir.

Mithat Pasa, ¢ift¢inin ihtiyaci olan parayi, faizcilerden agir faiz ytiki
altina girerek aldigini, iriinlerinin hayrini1 gérmedigini saptadigindan bizzat
koyliniin katildigi bir kurulusu olusturma yoluna giderek ilk Memleket
Sandigm1  Sehirkéyi’nde  kurdu. Memleket Sandiklar1  imeceye
dayanmaktadir. Sahipsiz kalmis bos arazilerde, boyle bir arazi yoksa
kiralanmak suretiyle saglanacak toprakta ev basina yarim doniimliik ziraatin
imece yoluyla yapilmas: esastir. imece deyimi, hem ekim ve hasat isinin
yardimlagma ile yapilmasi, hem de iiriin bedelinin bir karsilik beklemeden
kamu yararina birakilmast anlamini tasimaktadir.

Ancak, zamanla, varlikli kimselerin imece paylarini para ile 6deme
yoluna gitmeleri nedeniyle sistem aksamis, yeni kaynaklarm aranmasina
gerek duyulmustur. Bu kaynaklardan biri, her kdyden Asar bedeli (Uriin
vergisi) toplanirken {irin miktarinin % 5'i oraninda alman ve sandiga
devredilen kismdir.

Bir baska gelir kaynag1 da, bir ¢ift okiiz basma, ¢iftgciden toplanan
yarim kile (15 kg.) bugdaydir.
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Sandik islemleri, halk tarafindan segilen, yarist Miisliiman, yarist
Hiristiyan dort kisilik bir heyet tarafindan yiritiliirdii. Heyetin tiyelerine
Vekil veya Emin denirdi. Vekiller, "bu isi memleket ve milletlerine
hiirmeten ve zammetmen icretsiz” yaparlardi. Kayit ve hesap islerine
bakmak icin ticretli Katip ve Muhasip ¢aligtirilirdi.

Sandiklarin yillik ¢aligmalar1 Kaymakam, idare Meclisi Azasi, Hakim,
Muallim ve halk arasindan segilen kisilerden olusan bir kurul tarafindan
denetlenirdi.

Sandik sermayesi 200 liray:r bulunca, bor¢ verme islemine baglanirdi.
Borg verme esaslar1 soyleydi:

1. Vadeler ii¢ ayla bir y1l arasindadir.

2. Faiz orani ayda yiizde birdir.

3. Kredi sahsi kefalet veya rehin karsilig agilir.
4, Kredi, tohum ve ¢ift hayvani i¢in verilir.

Yilsonunda Kaymakamin bagkanliginda toplanan sandik heyeti,
hesaplart denetler, yillik karin dagittimini kararlastirirdi. Faiz gelirlerinden,
giderler diigiildiikten sonra geriye kalan miktarin {igte ikisi mektep, kaldirim,
¢esme, kOprii yapimu ve onaraninda kullanilabilirdi. Hayir, isleri i¢in ayrilan
bu ddeneklerden koyler, bagl bulunduklari sandigin sermayesine katkilari
oraninda yararlanabilirlerdi. Gelirin iigte biri ise, sermaye paylar1 oraninda
kdylerin hesabina yazilirdi.

Mithat Pasa, bir yandan Memleket Sandiklarini kurarken te yandan da,
gerekli iznin verilmesi i¢in Hiikiimete bagvurdu. Caligmalar, Pasanmn
hazirladig1 20 maddelik gegici bir "Tarifhame ’ye gore yiiriitiiliyordu. Tam
adi "Memleket Sandiklarinm Suret-i Tertibi ve Sermayesinin Idaresi ve
Menafi-i ve Temettidtimn Sarfi Hakkinda Layiha” olan bu Tarifname,
"Memleket Sandiklart Nizamnamesinin yiiriirlige konuldugu 1867 yilma
kadar uygulanmustir.

Memleket Sandiklari, Mithat Paganin Tuna Valisi olmasindan sonra
biitiin Tuna Vilayetinde, 1867'den sonra da Osmanli imparatorlugunun her
yerinde kurulmaya baglamustir. 1870 yilinda ¢ikarilan "Idare-i Umumiye-i
Vilayet Nizamnamesi” ile de, miilki idare amirlerine Memleket Sandiklarina
iliskin gorevler verilmistir. Yirmi yillik basarilt bir hizmet déneminden
sonra Memleket Sandiklari, Menafi Sandiklarina donistiirilmiistiir. Bu
doniisiimiin baglica sebebi, tiirlii nedenlerle sandik sermayelerinin yetersiz
kalmasi, merkezi bir kontrol sisteminin kurulamamis olmasidir. Sandik,
1888’de Ziraat Bankasi adint almustir.
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Geng ve enerjik Vali Mithat Pasa, Nig’te sagladigi basarilarla
Hiikiimetin takdirini ve halkin giivenini kazandi. Artik Bulgar asilli Osmanl
uyrugunun Sirbistan'a gégleri s6z konusu edilmez oldu. Hiikiimet, kaynasma
halinde olan Prizren Eyaletini de Nis Valiligi'ne bagladi.

Mithat Pasa, Nis Valiliginden sonra Tuna Valiligine atandi. Bu Vilayet,
bugiinkii Bulgaristan ile Giiney Yugoslavya’yr (Makedonya) kapsiyor; 7
Sancak ve 48 Kazaya ayrilmis bulunuyordu.

TUNA VALILiGI

Mithat Paga, 1864 yilinda atandigi Tuna Valiliginde ti¢ yildan fazla
kald1 ve unutulmaz hizmetler gordii.

Pasa, Vildyette her seyden Once emniyet ve asayisi sagladi. Yol
yapimina biiyiikk 6nem verdi. 3000 Km. yol ve 1420 adet koprii insa ettirdi.
Yol ve koprii yapiminda, Nafia Nezareti’nce yiiriirlige konmus olan
Nizamnameyi yeterli bulmadigindan, yeni esaslar hazirlayarak bu
caligmalarda, kdy halkinin bos zamanlarmin degerlendirilmesini 6n planda
tuttu.

Pasa, Vildyetini yol agma kavusturmakla kalmayip bundan gerektigi
gibi yararlanilmasi i¢in bir araba sirketi kurdu. Sirketin Ruscuk'ta tesis ettigi
biiyiik bir atdlyede araba ve fayton yapimina baslandi. Sirketin bu amagla
cikardigr 25'ser liralik 250 adet hisse senedi hemen satildi. Sirket kisa
zamanda 300'den fazla arabaya, 600’den fazla beygire; Rusguk ve Tirnova
yollari {izerinde ¢ok sayida dinlenme istasyonlarina sahip oldu.

Mithat Pasanin Tuna Valiligi sirasinda, Tuna Nehri iizerinde vapur
ulagimi yapilmakta idi. Ancak hizmet, Avusturya vapurlarmin tekelinde idi.
Vali Pasa, o6nce Vidin ile Sine arasindaki kiyilarda Tiirk vapurlarini
isletmenin yollarin1 aradi. Gerekli paray1 saglamak igin, Karasu ve Cuma
panayiri arazilerinden bir miktarini sattirdi ve kdyler arasinda anlasmazlik
konusu olan baltaliklari, belli bir bedel karsiliginda aralarinda boliistiirdd.
Boylece saglanan para ile Nis, Seyyare, Sofiya ve Mithat Paga adli vapurlari
isletmeye koyarak nehir ulagimin baglatt1.

Nis Valiligi’nde kurdugu Menafi Sandiklarini, Vilayet Olgiisiinde
yaygilastirdi. is esasina dayali 1slahhanelerden ikisini Rusguk ve Sofya'da
kurdu. Ruscuk Islahhanesinde, ogrenciye terzilik, kunduracilik, araba
ustalig1, miirettiptik ve fotograf¢ilik sanatlarini 6grenme imkanlar1 saglandi.
Sofya Islahhanesinde ise, bir Cuha fabrikasi kurularak memleketin ihtiyaci
bir 6l¢iide karsilandig1 gibi dgrenciler de yeni bir sanati 6grenme imkanina
kavustular.
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Mithat Pasa, Vilayetin tarimini gelistirmek i¢in de ¢aba sarf etmekten
geri kalmadi. Bu amagla Avrupa’dan gesitli tarim alet ve makinelerini
getirtti. Ruscuk yakinlarinda bir de Numune Ciftligi kurdu.

Emniyet Sandiginin temelini de 1867 yilinda Rusguk'ta atti.
"Tasarrufu tesvik ve tasarruf edilen meblag: faydali mahallere sarf" etmek
amactyla kurulan bu sandigi, daha sonra Devlet Sirast Reisligi sirasinda
Istanbul’da ve Bagdat Valiligi sirasinda Irak'ta actirdi ve gelistirdi. Boylece
koyliiden sonra, sehirlinin ucuz kredi ihtiyact da karsilanmaya ¢aligildi.

Tuna Valisi Mithat Pasanin gerceklestirdigi 6nemli hizmetlerden biri
de, Rusguk’ta bir basimevi kurmas: ve Tuna Gazetesi’ni yayimlatmasi
olmustur. Yaris1 (Birinci ve ikinci sayfalar1) Tiirkce, yaris1 (Ugiincii ve
dordiincii sayfalar) Bulgarca olan Tuna-Dunav Gazetesi, 23 Subat 1865
tarihinde yayimlanmaya baslanmistir. Gazetenin ilk sayisinin bagyazisinda
su climle yer almigtir:

“Memleket Sandiklarinin yaninda, Mithat Pasanin, Nig ve Tuna
Valilikleri sirasinda Rusguk’ta kurdugu matbaa ile ‘Tuna’ adiyla Tiirkge ve
Bulgarca yaymlatmaya basladig1 gazeteye ayr bir yer vermek gerekir. Ilk
sayist 10 Sevval 1281 (1865) tarihinde ¢ikan bu gazetenin basyazisindan su
fikray1 alalim : ‘Erbabinca bilinir ki, bir kavmin medeniyeti, yani refah ve
tam bir emniyet i¢inde yasamasi ve hayatinin gittikge daha mesut bir hale
gelmesi o kavmin bilgi ve iyi terbiye derecesine gore hak ve vazife denilen
esasa dayanir.”

Once haftalik olan gazete, ikinci y1ldan sonra haftada iki giin ¢ctkmis ve
yaymmini 1877 tarihine kadar siirdiirmiistiir.

Gazete, memleket i¢inde ve diginda olusan olaylarin gercek yonleriyle
halka aktarilmasi, kotii niyetli propagandalarin etkisiz  birakilmasi
yonlerinden biiylik yararlar saglamigtir. Basimevi de, disarida ve ozellikle
Rusya'da basilip Balkanlarda dagitilan zararli Kitap sayisinin azaltilmasi
bakimindan ¢ok yararli olmustur.

Mithat Pasa, maliyede de 1slahat yapmus; vergileri yeniden diizenlemis,
vergi tahsilatim ve Devlet gelirlerini yiikseltmistir. ise basladigi 13 Ekim
1864 tarihinde 26.000 keseden ibaret olan Tuna Vildyeti gelirini 1866°da
300.000 keseye ¢ikarmustir.®

Mithat Pasanin ele aldig1 isleri, daha ¢ok yerinden sagladigi mali
imkanlarla gerceklestirdigi, Devletten gelecek ddeneklere fazla bel bag

5 Bir kese, 5 altindir
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lamadig1 bilinmektedir. Bu imkanlar, Devlete ait bos arazileri degerlendirip
satmak, imece suretiyle halkin bedeni ¢alismalarindan yararlanmak, hali-
vakti yerinde olan halktan bagis kabul etmek seklinde 6zetlenebilir.

Uc yil siiren olaganiistii caligmalar1 sonunda Mithat Pasa, Tuna
Vilayetini her yonden ileri bir diizeye getirdi ve Vildyetin cehresini
degistirdi. Panislavist Komitacilar1 sindirdi ve halki kétii propagandalardan
etkilenmeyecek derecede memnun ve mutlu etti. Bu durum en cok,
Bulgaristan’in koruyucusu roliinii oynayan Rusya'y: teldglandirdi ve Babiali
izerindeki baskilarinin artirilmasina yol agti. Buna, Pasanin Hiikiimet
merkezindeki diismanlari tarafindan yapilan koétiileme ve karalamalar da
eklenince, kendisi Istanbul'a ¢agrild1 ve tekrar gérevi basma dondiiriilmedi.

BAGDAT VALILIGI

Mithat Paganin {i¢ y1l siiren Bagdat Valiligi de, Tuna Valiligi gibi 6rnek
almacak bagarili ¢aligmalarla gecti.

Paganm ilk isi, bozuk olan genel giivenligi saglamak oldu. Sonra da
arazi rejiminden dogan kargasaliklar {izerine egilerek Imparatorlukta ilk kez
toprak reformunu baslatti.

O tarihte toprak sahibi olmayan ciftgiler, Devlete ait topraklar izerinde
ortak¢l veya yarict durumunda idiler. Tohumu Devlet verir, iriiniin {igte
ikisini alirdi. Bu durumda ¢ift¢i, ¢alistigi yerde yerlesmek, ev - bark
edinmek, aga¢ dikmek ve hayvan beslemek gibi, insan1 topraga baglayan
hak ve imkéanlardan yoksundu. Cift¢i, kendine ayrilan {igte bir {iriiniinii bile
¢ok zaman Miiltezimlerin ve Seyhlerin elinden zor kurtarirdi. Kuskusuz bu
insanlar hayatlarindan hosnut degildi. Kaybedecek bir seyleri olmadigindan,
her tiirli etkilenmeye aciktilar. Bu durumda, arazinin islahina ve verimin
artirtlmasina onem verilemiyordu. Cift¢inin topraga baglanmasi, arazinin
iyilestirilmesi ve verimin artirtlmasi i¢in mevcut sistemin degistirilmesi,
ciftcinin iizerinde yasadig1 topraga sahip kilmmasi kaginilmazdi. Unlii
Mezopotamya topraklarindan hakkiyla yararlanmak gerekiyordu.

Mithat Pasa, bu yoldaki 6nerisini, gerekgeli bir layiha ile Hiikiimete
sunarak kabul ettirdi. Belirlenen esaslar uyarinca, yerlerine gore deger
bigilen topraklar, artirma ile ¢iftcilere satilarak bedelleri, kaldirilan iiriinden
dilimler halinde tahsil edildi. Bu yoldan ilk yil 100.000 liradan fazla gelir
sagland1. Topragin 6zel miilkiyete gegmesi, 1slah ve imar etkinliklerine yol
actigindan verimi ve iiretimi bilyiik 6l¢iilerde
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artirdi. Bu da, ekonomik bir canlilik yarattifi gibi, dirlik ve diizenligin
saglanmasinda etkili oldu.

Pasa, elde olunan {riinleri pazarlamak ve ulagim imkanlarini artirmak
amactyla Ummani1 Osmani Sirketi'ni kurdu. Dicle ve Firat nehirleri iizerinde
isletilmek iizere daha Once getirilip sefere konamayan 3 vapura ilaveten,
merkezden saglanan para ile vapur sayisini 8 e ¢ikartarak hepsini de hizmete
soktu. Bir silireden beri kapali duran Bagdat Tersanesini, gerekli
onaranlardan sonra c¢alisir duruma getirdi. Siiveys Kanalinin bu sirada
acilisindan da yararlanarak agik deniz seferlerini baslatti ve bazi limanlarda
acentelikler agtirdi. A¢ik deniz seferlerine ¢ikan Tiirk vapurlarinin yakit
ikmalini yapmak tizere Aden’de 10 bin tonluk bir kémiir deposu tesis ettirdi.
Acik deniz seferleri igin 39.000 liraya satin alman Babil adl1 vapurun ilk hag
seferinden 35.000 lira gelir sagland1 ve nehir vapurlarindan saglanan aylik
gelir de 100.000 liray1 asti. Ayrica, satin alman 10 adet kiigiik gemi de posta
ve asayis islerinde kullanildi.

Dicle nehir ulagimini yeterli bulmayan Mithat Paga, Firat nehrinden de
yararlanmayi1 diisiindii. Bu nehri gelis - gidise yararli bir duruma getirmek
icin, siddetli akintilara neden olan kisimlarda islah caligmalar1 yaptirdi.
Ayrica, Firat nehrinin her y1l bag gosteren taskinlarina karsi araziyi korumak
icin kanallar agtirdi, Setler yaptirdi, tarak makineleriyle nehrin yatagini
temizletti.

Basra'y1 Sattiilarap kiyisina nakleden, Basra - Kuveyt yolunu yaptiran
ve Basra Tersanesi’ni ihya ettiren de Mithat Paga’dir. Pasa ayrica, Bagdat
Belediyesi’nin mali durumunu diizene koymus, sehirde Emniyet Sandigi,
Sanat Mektebi, Islahhane, Gireba Hasta hanesi, Memleket Bahgesi, Dicle
Kopriisi, telgraf sebekesi ve ¢eltik farikasi gibi tesisleri gergeklestirmistir.

Bagdat'ta bir matbaa kurdurarak "Zevra” adli yaris1 Tiirkge yarist
Arapga bir gazete c¢ikartti. Bu gazetenin yoOnetimini, elinden tuttugu,
yetistirdigi ve sonradan "Seyhiilmuharririn® adiyla Edebiyat Tarihimize
gegen {inlii yazar Ahmet Mithat Efendi'ye verdi. Ahmet Mithat Efendi,
vaktiyle Tuna Gazetesi'nde yazarliga ve gazete yoneticiligine baglamisti.

Buharla ¢alisan tulumbalarla Bagdat sehrine tazyikli su verdiren,
aydinlatmada kullanilan zeytin ve susam yaglart yerine, Bagdat
Bolgesindeki Mendel Kuyularindan ilk kez ¢ikarilan yerli petrolden
yararlanan ve bolgeyi 1siklandiran yine Mithat Paga olmustur.

Mithat Pasa, Bagdatin 7 Km. uzaginda bulunan Kazimiye adindaki
mesirelik kasabaya tramvay hatt1 dosetmek i¢in bir sirket kurarak be-
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heri 2.5 liradan 6000 adet hisse senedi ¢ikartti ve ¢aligmalart bir yil i¢inde
tamamlatarak tramvay isletmeciligini baslatti.

Askeri ihtiyaclar i¢in bir ¢uha ve bez fabrikasi ile biiyiik bir un
fabrikasini kurmak iizere gerekli makineleri Fransa’ya siparis etmis ise de,
Bagdat Valiliginden ayrilmasindan sonra gelen makineler, yillar boyu
degerlendirilmeden oldugu gibi kalmistir.

Paga, Vilayet gelirlerinin artirllmasi igin de ¢aba sarf etti ve bunda da
basar1 sagladi. Basra gibi toplu hurmalik bulunan yerlerde, aga¢ {izerinden
alman vergiyi, doniim esasina bagladi, bdylece bos veya seyrek agachi
arazilere yeniden ekim ve dikim yapildi. Paganin Bagdat'a geldigi tarihte safi
gelir 740.000 lira iken ii¢ yil sonra bu miktar 1.100.000 liraya ulasti. Daha
once Hiikiimet merkezine, yilda en ¢ok 150.000 lira gonderildigi halde,
Mithat Paga zamaninda bu miktar, jandarma maaslar artirildigi, asker
mevcudu 700’den 13.000'e ¢ikarildigi ve Dbiitin yatinm giderleri
karsilandiktan sonra 250.000 liray1 bulmustur.

Mithat Paganin Bagdat Valiliginde gergeklestirdigi 6nemli hizmetlerden
biri de, Necit ve Basra Korfezi Emirlikleri tizerinde, Osmanli Imparatorlugu
niifuzunu tekrar kurmasidir.

Mithat Paganin, bu biiyiik ve verimli ¢alismalar1 devam ederken daha
once agiklandig gibi, 1871'de Sadrazam Ali Pasanin 6liimii {izerine yerine
gecen Mahmut Nedim Pasa tarafindan kendisi Bagdat Valiligi'nden alinarak
Edirne Valiligine atandi. Ancak orada goreve baslamadan Sadrazamliga
getirildi. iki ay 21 giin siiren bu gérevi, Riistii Pasa Kabinesi'nde Adliye
Nazirligi ve Selanik Valiligi gorevleri izledi.

SELANIK VALILIGi

Mithat Pasanin Aralik 1873’te baglayan Selanik Valiligi ii¢ ay
stirmiistiir.

Bu siire i¢inde, Tuna ve Bagdat Vilayetlerinde oldugu gibi dnemli ve
kalict eserlerin gergeklestirilmesi i¢in gerekli hazirligi ve planlamay1 yapmis
ise de, bunlar1 uygulama alanina koyamadan Selanik’ten ayrilmak zorunda
kalmustir.

Ancak Selanik’te, bir Sanat Mektebi'ni, Tiirkce ve Fransizca Ogretim
yapan bir Idadiyi agmis ve sehrin imartyla ugrasmustir.

Pasa Selanik Valiliginden alindiktan sonra, hayati kisminda agiklanan
gorevlerden ve olaylardan sonra dnce Suriye, sonra Avdin Valiliklerine
atanmustir.
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SURIYE VALILIGI

Siirglin hayatindan doniisiinde, yeni bir goreve istekli olmayan Mithat
Pasa, Suriye Valiligi'ne gitmek zorunda kalinca, biitiin yorgunlugunu unutup
genglik yillarinda oldugu gibi, ayni sevk ve heyecanla islere sarildi. Burada
da yollar, kopriiler ve okullar yaptirdi. Sam, Beyrut ve Aka’da birgok yararl
isler yapti. Sehir merkezlerinde genis caddeler agtirdi. Sam’m yannmus olan
carsisint yeniden inga ettirdi. Kurdurdugu bir sirket eliyle Trablus sehri ile
Mine kasabasi arasinda bir tramvay hatti tesis ettirerek isletmeye agti.

Kendi deyimiyle "Konya ve Ankara Vilayetlerinde ne yapilirsa
Suriye’de de ayniyla onun icrasini iltizam" etti.

Tuna Vilayetindeki numunesine gére, Sam'da agilmis olan Islahhane
gelirsizlik yiiziinden kapanmisti, Pasa, Evkaf gelirlerinden ayirdigi para ve
halktan topladig1 bagislar ile bu yuvay1 tekrar agarak 200 ¢ocugu barindirdi,
egitti ve meslek sahibi yapti.

Diirzi isyanin1 da basariyla bastirarak Vilayeti huzura kavusturdu. Bu
olumlu ¢aligmalar sonunda halkin giivenini kazandi, linii ve sayginlig1 artti.
Ancak diigmanlar1 bos durmuyor, hakkinda "Suriye'de ayr1 bir Hiikiimet
kuracakmis" yollu uydurma haberler ¢ikartyorlardi. Bunlardan rahati kagan
Mithat Pasga, istifa etmis ve bunu tekrarlamus ise de, istegi kabul edilmeyerek
merkezi Izmir’de olan Aydin Valiligine atanmugtir.

AYDIN VALILIGI

Mithat Paganin Agustos 1880'de baslayan Aydin Valiligi 9 ay 13 giin
stirmustiir.

Aydin Vilayetinde o tarihte eskiyalar cirit atiyordu. Dirlik ve
diizenlikten eser yoktu. Sehirlerde, hirsizlik, yankesicilik ve gasp olaylari
olagan hale gelmisti. Vali Pasa, polis ve jandarma ekipleri diizenleyerek
suclulara karsi ciddi bir ugrag verdi ve tez vakitte kdylerde ve kentlerde
huzur ve giiveni sagladi.

Kendinden 6nce Hamdi Paga tarafindan baslatilan okullarin yapimi
tamamlatt1. Izmir'de bir sanat okulu actirdi. Ayrica Kordon boyunun
actirilmasi, liman tesislerinin ve idare binalarinin yaptirilmasi girisimlerinde
bulundu. Sehirde tramvay isletilmek amaciyla bir sirket kurdurdu. Urla,
Cesme ve Seferihisar yollarini yaptirarak hizmete soktu.

Bu verimli ¢alismalarinin devam ettigi bir sirada, bilindigi gibi, Sultan
Abdiilaziz’in Sldiiriilmesinden suglu bulunarak istanbul'a cel-



274

bedildi ve Cadir Koskii mahkemesinde idama mahkim edildi. Cezasi
sonradan miiebbet hapse cevrilerek Taif Zindanma gonderildi. Uc yillik
katlanilmasi ¢ok gii¢ bir hayattan sonra orada bogduruldu, vatan ugruna sehit
oldu.

KiSiLiGi

Mithat Pasa biitiin iyi nitelikleri {izerinde toplamug, millet hakk: i¢in
miistebit bir hiikiimdarla tek basina ugrasmis, bu ugurda canmni vermis bir
Tiirk bliytgudiir.

Gergekten O, cesur, diiriist, vatanperver, fedakar, hiir fikirli, yapici ve
yenilik¢i bir ruha ve kisilige sahiptir. Dalgalanmalar ve bunalimlar i¢inde
gecen hayatinin hi¢ bir déneminde, onurlu kisiligine en ufak bir golge
diigiirtmemis, milletinin hakkimdaki giivenini en kiigiik bir sarsintiya

ugratmamustir. Sultanlar dahil, hi¢ bir giic ve giiclilk 6nilinde egilmemis,
odiin vermemis, hi¢ bir sorun karsisinda gerilememistir.

Meslek hayati Vali, Devlet Stirast Reisi, Nazir ve Sadrazam olarak
iistiin basarilarla gegmistir. Idareci olarak yaptizi &rek ve unutulmaz
caligmalar, ortaya koydugu eserler ile herkesin takdir ve hayranligini
kazanmigtir.

Nis Eyaletindeki bagarili hizmetlerinden dolayi, Birinci Riitbe Mescidi
Nisan-1 Hiimayunu ile ddiillendirilmistir.

Sultan Abdiilaziz, Avrupa doniisii 5 Agustos 1867 tarihinde Rusguk ve
Vidin’e ugradiginda gordiigii gelismelerden son derece memnun kalmis ve
takdirlerini "Acaba Avrupa’nin hangi memleketinde bulunuyorum?" demek
suretiyle ifade etmistir.

Sultan Abdiilaziz daha sonra yine Mithat Pasaya : "Tuna Valiligindeki
hizmetlerinizi takdir ettigim gibi, bu defa da Bagdat Vilayetinde
yaptiklarinizi ayrica ¢ok begendigimi séyleyebilirim." diyerek O'nun yiiksek
idarecilik niteliklerini 6vmiistiir.

Mithat Pasanin Bagdat Vilayetindeki basarilarindan dolay1r Padisah
kendisini, murassa bir kilicla ddiillendirirken Sadrazam Ali Pasa da 6zel bir
mektup yazarak tebrik etmis ve "Irak'm yakinda ikinci bir Misir héaline
gelecegi iimidinde" oldugunu belirtmistir.

Sultan Abdiilhamit de, bir muhtirada O'nu "Hasbelzaman ve bizzarure"
Sadrazamliga getirdigini sdylemekle birlikte, Hatti1 Hiimayun' unda O’nun
"muktedir ve dogru" oldugunu belirtmek zorunda kalmstir
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"Son Sadrazamlar’’ eserinin yazari . Mahmut Kemal inal Mithat Pasa
hakkindaki gériigiinii s6yle agiklar:

"Mithat Pasa, mekru fitneden azade ve i¢i digina uygun safdil bir &dem
idi ... Kimse inkar etmez ki, O ifrat derecede gayret ve hamiyet sahibi idi ...
Her tiirlii miiskiilata kars1 durarak memleketi imara, idareyi 1slaha ve nafi
eserler ve miiesseseler viicuda getirmeye muktedir, azimkar ve gayur idi.
Hatalar1 ile beraber hullsu niyetinden siiphe yoktur. Kendi menfaatinden
ziyade, Devlet ve Milletin menfaatine calismak istedigini ehli insaf tasdik
eder.”

Prof. Dr. Z. Fahri Findikoglu da Mithat Pasay1, “Kendisi i¢in dogmamig
biiytik insanlar ziimresine dahil bir Tirk Devlet Adami” ve "Siyasi adam
oldugu kadar sosyolog da olan” sozleriyle tanimlamustir.

Batili Devlet adamlar1 da Mithat Pasanin degerini belirten Oviicii
ifadelerde bulunmaktan geri kalmamiglardir. Alman Bagbakan1 Bismarck,
Mithat Paga Sadrazam oldugu zaman:

‘Mithat Pasa, ylizyillmizin en bilyilk adamlarindandir. Bana kalirsa
Dogu Meselesi artik yoluna girecektir.” demek suretiyle hem Onu dvmiis,
hem de gelecek i¢in umudunu ifade etmistir.

Istanbul'daki Ingiliz Biiyiik Elcisi Henry Eliot, Mithat Pasamin Sadarete
getirilmesi ~ dolayisiyla ~ Hilkiimetine  yazdigi  raporda,  Paganin
hiirriyetperverligini belirterek O'nun, "flericilerin tek seldmet {imidi”
oldugunu anlatmis ve Pasa ic¢in, "Hiirriyet ve mesrutiyet Tirkiye’sinin
yetistirdigi en biiyiik adam” ifadesini kullanmigtir.

5 Subat 1877'de Sadrazamlik gorevinden almarak yurt disina siirgiin
edildigi zaman Fransa Cumhurbagkan1 Adolphe Tiers, Ingiltere Kraligesi
Victoria ve Avusturya - Macaristan Imparatoru Franz Joseph 1. taraflarindan
ifade edilen sozleri daha once kaydetmis bulunuyoruz. Adlar1 gecen Devlet
Bagkanlari, siirgiin olayindan duyduklar1 hayret ve saskinligr dile getirirken
Mithat Pasaya verdikleri degeri ve besledikleri giiveni de ifade etmislerdir.

Mithat Pasa hakkinda yazilmis olan Tiirkce eser ve yazilarm
bazilarinda, O'nun ¢ok basarili, 6rnek bir Vali oldugu belirtildikten sonra,
daha st gorevlerde basar1 saglayamadigini  agiklayan ifadeler
kullanilmakladir. Bunlardan biri, T.C. Ziraat Bankas: tarafindan bastirilan
"Mithat Paga” adli eserdir. Bu eserde su ciimlelere yer verilmistir:

'"Mithat Pasanin sahsiyeti iizerinde memleketimiz icinde ve disinda ¢ok
tartisilmis, lehinde ve aleyhinde cesitli diisiinceler ileri siiriilmiistiir. Surasi
bir gercektir ki, O, sonunu getirememis bir Devlet adamidir.
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Bununla beraber basarilart hi¢ de kii¢iimsenecek mahiyette degildir. Biitiin
davramislarimin hareket noktasi, memleket ve milletin yiiksek menfaatleri
olmustur. Bu ugurda tiirlii tehlikeleri goze almaktan kacinmamis, medeni
cesaretin en parlak orneklerini vermistir. Koklii bir islahat yapmak ve
Devletin seklini degistirmek suretiyle memleketin kurtulabilecegine biitiin
samimiyetiyle inanmakta idi. Avrupalilarin gézlerini boyamak i¢in Anayasa
ve megrutiyeti ilan etmis oldugu hakkindaki iddialar tamamiyla haksiz ve
garezle séylenmis isnatlardan baska bir sey degildir. Zamanina gore ¢ok
ileri diigiinceli bir Devlet adami olduguna asla siiphe edilemez. Ustiin
meziyet ve kabiliyetleri, yaraticilik kudreti ve iyi niyeti ile O, ideal bir
organizator ve idare adami ornegidir. Bununla beraber miistesna bir Devlet
adaminda bulunmasi gereken yiiksek vasiflarin hepsini nefsinde toplamig
degildir. Cok kere teenni ve ihtiyata riayette kusur etmis, hiikiimdar: idare ve
bu sayede mevkiini muhafaza ederek iilkiilerini  gerceklestirmesini
bilememigtir. Ileri' goriighi bir Deviet adami gibi degil, fakat saglam
karakterli, mert ve hatta bazen saf denebilecek bir kimse gibi hareket
etmistir. Ancak i¢inde bulundugu sartlarmm olaganiistii derecede giic ve
giristigi islerin ayni lgiide azametli oldugunu da unutmamak gerekir....”"8

Katilmadigimiz bu tezathi goriisiin, mesrutiyetin siireksiz olmasindan ve
Paganin Taife Zindaninda can vermesinden kaynaklandigi sanilmaktadir.
Ancak bunun sorumlulugunu, diisiince yoniinden toplumunu asan, ona
rehberlik gorevini iistlenen, medeni cesareti iistiin bir Devlet adaminda
aramak yerine; uyruklarina soz hakki tanimayan, iyi niyetli uyarilara ragmen
¢agin gereklerine uymayan bir Sultan'da aramak yerinde olur.

Yiizyillar boyunca, Devlet yapisi kemiklesmis bir Saltanat Idaresinin,
“teenni ve ihtiyat” ile Mesrutiyet Idaresine doniismesini beklemek tarihi ve
toplumsal gergeklere ters diigmektedir.

19 uncu Yiizyil Osmanli toplumunda, Tanzimat sonrasinda, bdyle bir
doniisiim i¢in fikri hazirligini yapmis, kendini milletine adamis ve her tiirli
tehlikeyi goze almig birinin ortaya ¢ikmasi gerekiyordu ki, bu da Mithat
Pasa olmustur. Mithat Pasa gibi, iilkiisii ve kendine sonsuz giiveni olan bir
karakter abidesinden bagka tiirlii bir hareket beklenmemelidir.

Mithat Pasanin Taif Zindanina siiriilmiis ve orada bogdurulmus
olmasma gelince; yiirekleri hala yakan bu facia, Pagsanin Padisaha karsi
direnmesinden ve asirt medeni cesaretinden ¢ok, Padisahin Veliahtli1

® Mithat Pasa, Siyasi ve Idari Hayat1, Prof. Dr. Bekir Sitki Bay kal, 1964, s. 91.
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sirasinda, Anayasa ve Mesrutiyet i¢in kendisinden s6z almisg bir biiyiik
Devlet ve Millet adamindan ve O'nun manevi baskisindan kurtulma gibi
sabit bir fikirden kaynaklanmgtir.

Bugiin Cumhuriyete ve Atatiirk'e karsi olanlarin Biiyiik Hakan diye
ululadiklar1 Sultan Abdiilhamid’in, baska hi¢bir kusuru olmasa bile, sadece
Mithat Pasa gibi bir hizmet ve karakter timsalini, bir demokrasi
kahramanini, diizmece Cadir Koskii Mahkemesinde suglandirip bogdurmus
olmasi, Onu tarih 6niinde ve kamu vicdaninda mahk{im ettiren kara bir leke
olarak kalacaktir.

Bizi, Mithat Pasanin kurucusu oldugu T.C. Ziraat Bankasinca
hazirlattirilan bir kitapta, zamanin kosullari hesaba katilmadan yapilan
degerlendirmelerden daha ¢ok, Devlet tarafindan ¢ikarilan Tiirk
Ansiklopedisi gibi, 0Ozellikle genglerimizin yararlandiklar1 bir bagvuru
kitabinda yer alan "Mithat Paga” maddesi diistindiirmiis ve lizmiistiir.

Ismet Parmaksizoglu ve Y. O. tarafindan yazilmus olan bu madde,
bilinen gergeklere ters diisen goriisleri icermesine karsin her hangi bir kanit
verilmemektedir. Maddenin bir paragrafi sdyledir:

“Ancak Sultan Abdiilaziz ile ¢esitli konularda anlasamadi. Bunlarin
basinda israfa karsi alinacak tedbirlerle, Misir Hidivi Ismail Pasa’nin
Avrupa Devletlerinden almak istedigi bor¢ geliyordu. Bunlara Sultan
Abdiilaziz e yalan soyleme su¢u da eklenince, 18 Ekim 1872’de Sadaretten
azlolundu....”

Mithat Pasanm, Saray’in savurganligina ve Misir Hidivinin Avrupa
Devletlerinden borglanma istegine karsi ¢ikma gibi, Devlet yararina olan
cesur ve olumlu davraniglarindan sonra, Pasanin Sultan'a —varsa— hangi
yalani sdylediginin agiklanmasi gerekirdi.

Mithat Paga maddesinin ¢ok yadirganan bir diger paragrafi da asagiya
aktarilmisgtir:

“Hddiselerin incelenmesinden, Mithat Pasa’nin mesrutiyete (tagh
demokrasi), kendine hayat boyu iktidar (sadaret) temin edecek bir vasita
goziiyle baktigi anlasilir. Eyaletler idaresinde ¢ok biiyiik isler yapan bu
miistesna Vali, Istanbul’a gelip ndzir ve basbakan olunca, yiiksek deviet
yonetiminin yabancisi oldugunu, bilhassa dis politika hakkinda hi¢ bir sey
bilmedigini ortaya koymustur. Gercekte istibdada miitemayildir. Ik
Sadaretinde Ndmik Kemdli Magosa’ya O siirdiirdiigii gibi, Mesrutiyetten
sonra ikinci Sadaretinde bircok Deviet adamini da sahsi emirle
stirdiirmiistiir. Stirgiinciiliigii, II. Abdiilhamit’in Mithat Pa-
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sadan ogrendigi ve ilk tecriibesini iistadr iizerinde yaptigi hususunda
tarihgiler birlesirler....”

Burada, bilinenlere ters diisen, o kadar yeni ve sasirtici goriis ve iddia
vardir ki, kanitlart verilmedikge, bunlar ciddiye alma imkan1 yoktur.

Bir kere, “Mesrutiyet" ile “Hayat boyu iktidar1 bagdastirmak miimkiin
degildir. Sonra da, bugiin ayr1 birer Devlet olan ve getin sorunlar1 bulunan
Vilayetlerde Valilik yapan, Batiy1 tanimus, yenilik¢i ve ¢ok basarili bir idare
adaminin, “yiiksek Devlet yonetiminin yabancisi" oldugunu sdylemek, “dig
politika hakkinda bir sey bilmedigini” ileri siirmek, saniriz, kisisel (subjectif)
iddialar olmaktan ileri gidemez. Hele Pasanin ciddi ve 6diin vermez
tutumuna bakarak ileri siiriilen “istibdada miitemayil" oldugu iddiast O’nun
davasi ve yasantisi ile tam bir aykirilik teskil etmektedir.

Tirk Ansiklopedisi gibi agirbasli olmasi gereken bir kaynakta,
“Siirglinciiliigii, II. Abdiilhamit’in Mithat Pasa'dan 6grendigi" yolunda garip
bir iddia ileri siirlldiigiine goére, hi¢c degilse, bu hususta birlesen
“Tarihgilerin” kimler oldugunun agiklanmasi gerekirdi.

Madde yazarlarmin, Mithat Pasayr Padisahn “Ustadi" diye
nitelemelerini, bu kelimeyi Devletin en iist kademesinde bulunan kimseler
i¢in kullanmalarin1 konunun ciddiyeti ile bagdastiramadigimizi belirtmek
zorundayiz.

Maddede ayrica, Mithat Paganin “Basiretsizliginden, “II. Abdiilhamit’e
karsi cephe almaktan geri" kalmadigindan, “II. Abdiilhamit’in siyasi
kavrayis bakimindan Mithat Paga’dan ¢ok istiin" oldugundan ve “Taife
siirgiin edilinceye kadar bu aci tecriibelerden ders" almadigindan soz
edilmektedir ki, bunlarin yorumunu ve degerlendirilmesini okuyucularimiza
birakiyoruz...

Sonug olarak Mithat Pasa, Vali olarak da, Nazir ve Sadrazam olarak da
her yonden Ornek alinacak biiylik ve basarili bir Devlet Adamudir;
demokratik bir idare i¢in canini1 feda etmis bir kahramandir. O, hi¢ bir koti
niyetin ulasamayacagi bir yiicelik ve yiiksekliktedir.

Cenap Sahabettin’in bir yazisinda belirtildigi gibi, “Mithat Pasa,
memleketi bilyiik gormek isteyenlerin en biiyligiidiir.”

IKi ONERI
Degerli bankaci yazar Nurettin Hazar, “T.C. Ziraat Bankasi 1963 -
1983" adli eserinde, Mithat Pasanin “degerli ve unutulmaz hizmetlerinin
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saymakla bitmeyecek kadar ¢ok ve kendisinden sonraki donemleri
etkileyecek mahiyette” oldugunu belirttikten sonra, "bu ¢alismalari, buluglar
ve meydana getirilen eserleri, ancak kurulacak bir Mithat Pasa Enstitiisii
cercevesi icinde incelemek ve degerlendirmek miimkiin olabilir.”
demektedir.

Gergekten Mithat Pasa’nin ancak, bdyle bilimsel bir ¢alisma sonunda
gercek boyutlartyla taninmasi ve ugrunda canini verdigi milletine, 6zellikle
geng kusaklara tanitilmast miimkiin olacaktir.

Mithat Pasa Enstitiisii Onerisine, igtenlikle katilmakla birlikte, bizim de
yonetici olarak bir 6nerimiz olacaktir. Bu da, Tiirk Idare Sisteminin temelini
atan ve Ornek hizmetleriyle goniillerimizde yatan biiyiik idare adami Mithat
Pasaya duyulan engin minnet ve vefa duygularinin somutlastiriimasidir.

Varsin, Ziraat Bankasi Kurumu, kendi bankasinin kurucusu olarak
O’nu bas tac1 yapmaya devam etsin;

Varsin, Milli Egitim Tegkilati, Teknik Ogretimin babasi olarak, adin1
tastyan okullarin sayisim artirsin, ama Icisleri Bakanlhigi da, bu giiclii
idarecinin merkezde bir heykelini, Il ve Ilcelerde gorkemli birer biistiinii
gerceklestirmede daha fazla gecikmesin...

Bu, Tiirk idarecisi i¢in, hem bir gorevdir, hem de bir goniil borcu....
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1 ARALIK 1986 - 28 SUBAT 1987 TARIHLERI ARASINDA RESMi
GAZETE DE YAYIMLANAN iCiSLERI BAKANLIGI VE MULKI
iDARE AMIRLERI iLE iLGIiLi MEVZUAT

(KRONOLOJIK FiHRIiST)
Haydar OZTURKCU
APK Uzman Yardimecisi
1. KANUNLAR
Yayimlandig1 Resmi Gazetenin:
Sayis
Tarihi 1 Konusu Tarihi Sayisi
6136 Sayili Atesli Silahlar ve Bicaklar ile
Diger Aletler Hakkinda Kanunun 7 nci
26.11.1986 13323 Maddesinde Degisiklik Yapilmasina Dair3'12'1986 19300
Kanun.
. . 19327
25.12.1986 (3324 (1987 Mali Y1l Biitge Kanunu. 30.12.1986 |, .
Miikerrer
Katma Biiteli Idareler 1987 Yih Biitge 19335
25.12.1986 (3326 Kanunu. 8.1.1987 Miikerrer
. . 19335
25.12.1986 (3325 (1985 Mali Y1li Kesin hesap Kanunu. 8.1.1987 -
Miikerrer
05121986 3327 198_5 Mali Yili Katma Biitgeli ldarehergllll%7 19?35
Kesin hesap Kanunu. Miikerrer
59.1.1987 [3329 3257 Sayili Sinema, Video ve Mijzik4.2_1987 19362

Eserleri Kanununun Bazi Maddelerinin|
Degistirilmesine Dair Kanun




282

Tarihi

II. KANUN HUKMUNDE KARARNAMELER
Yayimlandigi Resmi
Gazetenin:

Sayisi

Konusu Tarihi

Sayisi

18.12.1986 KHK/266 190 Sayili Kadro ve Usulii Hakkinda

Kanun Hiikmiinde Kararname’nin
Eki Cetvellerde Degisiklik
Yapilmasma ve 243 Sayili Kanun
Hiikkmiinde Kararnamenin 56 nci1
Maddesinin ~ Birinci  Fikrasinin
Degistirilmesine Dair Kanun
Hiikmiinde Kararname. 29.12.1986

23.1.1987 KHK/269241 Sayili Kanun Hiikkmiinde

Tarihi
4.12.1986
30.10.1986

27.11.1986
1.12.1986

11.11.1986

14.12.1986

27.11.1986

Sayis1
86/11248
86/19303

86/11234
86/19239

86/11175

86/11283

86/11230

Kararname, 657 Sayili Devlet
Memurlart Kanunu ile Tiirk Silahli
Kuvvetleri Personel Kanunu ve 6425

Sayili Harcirah Kanununun Bazi
Maddelerinde Degisiklik

Yapilmasia Dair Kanun Hilkmiinde
Kararname. 2.3.1987

1. BAKANLAR KURULU Yayimlandig1

KARARLARI Resmi
Gazetenin:

Konusu Tarihi
Vali Atamalarina Dair Karar. 5.12.1986
Thracat(;l Birliklerinin Kurulusu,
Isleleyisi, Istigal Sahalari, Organlar,
Uye-

lerin Hak ve Yikiimliliklerine Dair
Karar.

130 Kisiye Tiirk Vatandagligindan Cikma
izni Verilmesi Hakkinda Karar. 9.12.1986
Gelir Vergisinin 13 iincii Maddesindeki

Satis Bedeli Tutarinin Degistirilmesine

Dair Karar. 10.12.1986
Yeni Kurulan Seyhan ve Yiiregir

ilgelerine  Yeni  Kadrolar  Ihdas
Edilmesine

Dair Karar. 10.12.1986
Naim Siileymanoglu ile Cavit Tebrizlinin

Tiirk Vatandaslhigina Alinmalari

Hakkinda Karar. 15.12.1986
Bazi lllerde Tarimda Kredi Adna ve

Hesabma Calisanlara Sosyal Sigortalar

Kanunu Hiikiimlerinin Uygulanmasina

Dair Karar. 16.12.1986

6.12.1986

19326

19360

Sayisi
19302

19303

19306

19307

19307

19312

19313
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5.12.1986

86/11264

Tiirkiye'nin Karadeniz’de 200 Millik
Miinhasir Ekonomik Bélge flan Etmesi
Hakkinda Karar.

17.12.1986

19314

8.12.1986

86/11275

3235 Sayii Kanun’un Uygulandigi
illerdeki Saglik Hizmetlerinin Saglik ve|
Sosyal  Yardim Bakanligi, Sosyal
Sigortalar Kurumu ve Universitelere Ait
Saghk Tesisleri Ile Diger Saglk
Tesislerinden Satin Alinmasi Hakkinda
Karar.

20.12.1986

19317

15.12.1986

86/11275

Sosyal Yardim Zammi Miktarinin 1987
Yilindan [tibaren 24.000 Lira Olarak|
Tespit Edilmesi Hakkinda Karar.

20.12.1986

19317

15.12.1987

86/11303

is kazalari, Meslek  Hastaliklar
Sigortalar1 ile Malulliik, Yashlik ve
Oliim .Sigortalarindan Baglanacak Gelir|
ve Ayliklarin Odenmesine Dair Karar.

20.12.1986

19317

8.12.1986

86/11279

Harp Silah ve Mithimmatmm Kontrole,
Tabi Tutulmas1 Hakkinda Karar.

21.12.1986

19318

19.12.1986

86/11304

Motorlu Tagitlar Vergisi Kanunundaki
Vergi Miktarlarinin  Artirllmasina Dair|
Karar.

23.12.1986

19320

19.12.1986

86/11305

Finansman Kanununun Tagit Alim
Vergisi Ile Ilgili Vergi Miktarlarinin|
Arttirilmasina Dair  Karar.

23.12.1986

19320

19.12.1986

86/11307

Gelir Vergisi Kanununun Miikerrer 116
nct Maddesinde Yer Alan Miktarlar ve
Gostergeler Tutarlarinin - Arttirilmasinal
Dair Karar.

23.12.1986

19320

19.12.1986

86/11307

Gelir ~ Vergisi  Kanunundaki  Safi
Kazanglarin ve Hadlerin Yiikseltilmesing|
Dair Karar.

23.12.1986

19320

19.12.1986

86/11308

ithalde  Alinacak Damga  Resmi
Nisbetinin Yeniden Tespitine Dair
Karar.

23.12.1986

19320

15.10.1986

86/11103

15 Ekim 1986 Tarih ve 19252 Sayili
Resmi Gazetede Yayimlanan «1987 Yili
Programinin Uygulanmasi,
Koordinasyonu ve Izlenmesine Dair»
Bakanlar Kurulu Karar1 Eki 1987 Yili
Yatirin1 Programi.

28.12.1986

19325
Miikerrer|

10.12.1986

86/11287

Yakacak Yardiminin Arttirilmasina
Dair Karar.

30.12.1986

19327
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23.12.1986

12.12.1986

18.12.1986

18.12.1986

8.10.1986

23.12.1986

18.12.1986

23.12.1986

23.12.1986

12.12.1986

8.12.1986

9.1.1987

9.1.1987
9.1.1987

86/11337

86/11301

86/11320

86/11317

86/11106

86/11330

86/11323

86/11336

86/11340

86/11318

86/11276

87/11385

87/11386
87/11377

Devlet Memurlarina Verilecek Yan
Odemelerle Ilgili Karar. 30.12.1986
Tiirk Silahli Kuvvetleri Personeline
Verilecek Yan Odemelerle lgili
Karar. 30.12.1986
Kuzey Kibris Tirk Cumhuriyeti'ne
Yapilacak  Seyahatlerde  Verilecek
Giindeliklere iliskin Kararda
Degisiklik Yapilmasina Dair Karar.  30.12.1986
Adana - Yumurtalik’ta Kurulmasi
Planlanan Smai Amaghi  Serbest
Bolgedeki Baz1 Tasinmazlarin Acele
Kamulastirilmas: Hakkinda Karar. 31.12.1986
Kamu Konutlarima Ait 1987 Yili Kira
Birim Bedellerinin Tespiti Hakkinda
Karar. 31.12.1986
Tirkiye ile Yabanci Memleketler
Arasinda Tasimacilik Yapan ve Dar
Miikellefiyete Tabi ABD Vatandaslari
ve Kuramlarimin Tirkiye'de Elde
Edecekleri Tasimacilik Kazanglarina
Uygulanacak Gelir Vergisi Nispetleri
Hakkinda Karar. 31.12.1986
3235 Sayili Kanun Hiikiimlerinin Bazi
illerde Uygulanmasinin Baslatiimasi
Hakkinda Karar. 31.12.1986
Ticari Ithal Maksadi Disinda Yurt
Disindan  Getirilecek  Televizyon
Radyo ve Videolardan Alinacak

Ucretlere Dair Karar. 31.12.1986
MESS  Egitim  Vakfina  Vergi
Muafiyeti Hakkinda Karar. 31.12.1986

Petrol Ameliyesi Igin ithal Edilecek
Malzemelerin Giimriik ve Diger Ithal
Vergi ve Resimleri Hakkinda Karar. 31.12.1986

Yurtdisina  Yetistirilmek Amaciyla
Gonderilecek  Devlet ~ Memurlari
Hakkinda Karar. 9.1.1987
Gelistirme Odeneginin Odenmesine

Dair Karar. 23.1.1987
11 Kisinin Tiirk Vatandagligina

Alinmasi Hakkinda Karar. 26.1.1987

Tiirk Vatandagliginin Kabul Karar. ~ 27.1.1987

19327

19327

19327

19328

19328

19328

19328

19328

19328

19328

19336

19350

19353
19354
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2.2.1987 87/11434 Belirli Bir Ucrete Dayanmayan Sigorta

Prim ve Odeneklerin Hesabina Esas Tutulan

Giinliik Kazanglarmm 1540 Liraya

Cikarilmas1 Hakkinda Karar.' 10.2.1987 19368
2.2.1987 87/11435

Karayolu Uluslararast Esya ve Yolcu

Tasmmasi Esaslarinin 7 nci Maddesinin

Degistirilmesi Hakkinda Karar. 10.2.1987 19368
2.2.1987 87/11442 130 Kisiye Tiirk Vatandasligindan Cikma

izni Verilmesi Hakkinda Karar. 12.2.1987 19370
20.1.1987 87/11414 On Kisiye Tiirk Vatandasliginin

Kaybettirilmesine Dair Karar. 15.2.1987 19373

2.2.1987 87/11457 Devlet Ihale Kanunu Kapsamma Giren
Idarelerin 1987 Yilinda Yapacaklari, imalat
ve Nakliye Isleri ihalelerinde Meydana
Gelecek Azalma ve Artislarla Ilgili
Hususlarda Sartname ve S6zlesmelere
Hiikiim Konulmas1 Hakkinda Karar.

17.2.1987 19375

5.2.1987 87/11482 Mal ve Hizmetlerin Katma Deger Vergisi

Nispetinin Tespit Edilmesi Hakkinda

Karar’da Degisiklik Yapilmasina Dair

Karar. 18.2.1987 19376
5.2.1987 87/11476 Yurda Sokulmasi Yasaklanan Kitap ve

Dergiler Listesinde Degisiklik Yapilmasina

Dair Karar. 18.2.1987 19376
3.2.1987 87/11443 Arazi Toplulastirilmasina Dair Karar. 20.2.1987 19378
11.1.1987 87/11401 Izmir/ Gazlemlr.Serbest Bolgesi 2121987 19379
Kurulmasina Dair Karar.
Bazi Derneklerin Uluslararasi Kuruluglarla
Isbirligine Izin Karari. 24.2.1987 19382

IV. YONETMELIKLER

A. BAKANLAR KURULU KARARI iLE YORURLUGE KONULAN

3.2.1987 87/11473

YONETMELIKLER
Yiriirlige Koyan Yayimlandig1
Resmi
Bakanlar Kurulu Kararinin : Gazetenin:
Tarihi Sayisi Konusu Tarihi
Sayisi

19.11.1986 86/11220 Devlet Memurlar1 Yiyecek Yonetmeligi.
11.12.1986 19308
9.11.1986 86/11223 flk Defa Devlet Kamu Hizmeti ve Gorev
lerine Devlet Memuru Olarak Atanacaklar
Igin Mecburi Yeterlilik ve Yarigma Sinavlar
Genel Yonetmeliginin
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7 nci Maddesinin Degistirilmesi Hak-

kinda Yonetmelik. 11.12.1986 19308
20.12.1987 87/11268 Kablosuz Telefon Yonetmeligi. 18.2.1986 19376
1987 87/11488 Tiirkiye Elektrik Kurumu Disidaki
Kuruluglara Elektrik Enerjisi Uretimi, iletimi, Dagitimu ve
Ticareti Konusunda  Gorev  Verilmesi  Hakkinda
Yonetmelik. 2321987 19381

B. BAKANLIKLARCA YURURLUGE KONULAN
YONETMELIKLER
Yaylmla_n(.ilgl Resmi
Gazetenin:

Konusu Tarihi Sayisi
Tanitic1 Bayraklari Kullanma Iznine ve Tescil Islemlerine
Ait Yonetmelik. 2.12.1986 19299
Giiriilti Kontrol Yoénetmeligi. 11.12.1986 19308
Vergi Idaresini Gelistirme Fonu Yénetmeligi. 25.12.1986 19322
Devlet Harcamalari Yonetmeligi Degisikligi. 27.12.1986 19324
Devlet Muhasebe G"enel anetmellglnde Ek ve Deglslkhkz. 11986 19329
Yapilmasina Dair Y6netmelik.
Devlet Muhasebesi Muamelat Yonetmeliginde Ek ve
Degisiklikler Yapilmasina Dair Y6netmelik. 2.1.1987 19329
Karayollar1 Trafik Yo6netmeligi’nin 144. Maddesinin (d)
Bendine Bir Paragraf Eklenmesi Hakkinda Yo6netmelik. 10.1.1987 19337
Memurlar ve Isgiler ile Bunlarin Emeklilerine Konut
Edindirme Yardimi Yapilmasi Hakkindaki 3320 Sayili
Kanun’un Uygulama Ydnetmeligi. 17.1.1987 19344
Karayollar1 Trafik Yonetmeligi Degisikligi. 17.1.1987 19344
Beden Terbiyesi ve Spor Genel Midiirligii i1 ve Ilge
Danigma Kurullar1 Kurulus, Gorev, Yetki, Sorumluluk22.1.1987 19349
Yonetmeligi.
Motorlu Tagit Siiriiciileri Kurs Yonetmeligi. 3.2.1987 19361
Toplu Konut Kanunu Uygulama Y 6netmeligi. 12.2.1987 19370
Devlet Memurlarina ve Diger Kamu Gorevlilerine Agilacak
Faizsiz Konut Kredisi Yonetmeligi 12.2.1987 19370
506 Sayili Kanuna Tabi Sigortalilara ve Bunlarin
Emeklilerine Ac¢ilacak Faizsiz Kredi Y6netmeligi. 12.2.1987 19370
Tahriyat Oncesi Uzlasma Y énetmeligi. 16.2.1987 19374
Diyaliz Merkezleri Yonetmeligi. 19.2.1987 19377
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Sivil Savunma Idaresi Fon Hesaplarmin Toplanmasi ve
Kayit Usullerini  Gosterir  Yonetmelikte Degisiklik
Yapilmasina Dair Y6netmelik. 24.2.1987 19382

V. TEBLIiGLER VE GENELGELER

Yayimlandigi Resmi
Gazetenin:
Seri
Numarasi Konusu Tarihi_ Sayisi
174 Vergi Usul Kanunu Tebligi. 11.12.1986 19308
8 Odetjnue Kaydedici  Cihazlar Hakklnda29.12.1986 19326
Teblig.
Devlet Bakam ve Bagbakan Yardimciliginin
Bagimsiz Denetim Kuruluglarina Dair16.1.1987 19343
Teblig.
3 1987 Mali Y1ili Biitce Uygulama Talimati.  20.1.1987 19347
il T.C. Merkez Bankasinin Kaynak Kullanimi
Destekleme Fonu Hakkindaki Tebligi. 22.1.1987 19349
175 Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi. 26.1.1987 19353

87/2 Sinir Ticareti Yonetmeligine Dair Teblig.  28.1.1987 19355
Yurt Dis1 Teblig Islemleri Hakkinda Teblig. 31.1.1987 t

19358
5 1987 Mali Y1ili Biitce Uygulama Talimati.  5.2.1987 19363
6 Biit¢ce Uygulama Talimati. 14.2.1987 19372
25 Katma Deger Vergisi Genel Teblig. 24.2.1987 19382

VI. iCISLERI BAKANLIGI MERKEZ BiRIMLERINCE
HAZIRLANAN VE RESMi GAZETEDE YER ALMAYAN
GENELGELER

Yiik ve yolcu nakliyati yapan otobiis, kamyon ve ¢ekici tiirii arag
stirticiilerinin hiz limitlerini ve ¢alisma siirelerini tespit etmek ve denetim
altina almak umaciyla, 2918 sayili Karayollar1 Trafik Kanunu’nun 31 inci
maddesi  geregince s0z konusu araglarda «takograf» bulundurma
zorunluluguna iligkin olup, Emniyet Genel Midiirliigi’niin 5.12.1986 giin ve
Mev. Bii. 270 sayisi ile gonderilmistir.



