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iL MAHALLI iDARESIYLE igGiLi YENi DUZENLEMENIN
DEGERLENDIRILMESI

Osman MERIC

1876 Kanunu Esasisinden beri Anayasal bir kurulus olarak Idari sistemimiz
icinde yer alan mahalli idarelerimizin, 1982 Anayasasinin 123 {incii ve 127 nci
maddeleri de temel ilkelerini belirtmis, tanimini yapmis ve tiirlerini tespit
etmigtir.

123 iincii madde “Idarenin kurulus ve gorevleri merkezden yonetim ve
yerinden yonetim esaslarma dayanir.” hitkmii ile ikili sistemi tescil etmis,

127 nci maddenin birinci fikras1 da “Mahalli Idareler; il, belediye veya koy
halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarin1 kargilamak tiizere kurulus esaslart
kanunla belirtilen ve karar organlari, gene kanunda gosterilen, segmenler
tarafindan segilerek olusturulan kamu tiizelkisileridir.” hikkmi ile tiirlerini
(nevilerini) belirtmis ve tanimini yapmis,

Ikinci fikras1 “Mabhalli idarelerin kurulus ve gorevleri ile yetkileri, yerinden
yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenir.” hiikmii de bunlarin kurulug
ve gorevleriyle yetkilerinin, yerinden yonetim ilkesine uygun diizenlenmesini
ongormiis,

Dérdiincii fikrast da “Mahalli Idarelerin secilmis organlarimin, organlik
sifatin1 kazanmalarina iliskin itirazlarin ¢6ziimii ve kaybetmeleri, konusundaki
denetim yarg1 yolu ile olur.” hitkmii ile de bunlara teminat tanimus,

Boylece ademi - merkeziyet idareleri olmalarinin tabii sonucu olarak
muhtariyeti haiz olan, bu bakimdan da kendilerine mevdu hizmetleri ifade karari
ve hareket serbestisini haiz bulunan bu idarelerin dayanagini teskil eden ilkeler
mevzuat hiyerarsisinin en {iist zirvesinde bulunan Anayasa ile tespit edilmis
bulunmaktadir.



Her iilke kendi Idari sisteminin ve toplum 6zelliginin geregi olarak ikili,
ticlii, dortlii mahalli idare sistemi benimsemektedir. Bizim 1982 Anayasamiz da,
Cumbhuriyet déneminde; il, belediye ve koy olmak iizere fiilen uygulanan tiglii
sistemi benimsemistir. Esasinda 1924 Teskilati Esasiye Kanununun 90 mci
maddesinde yer alan “il, sehir, kasaba ve koyler tiizelkisiligi haizdir.” hiikkmii ile
dortlii sistem Ongoriilmesinden dolayr 1930 yilinda Belediye Kanunu tasarisi
hazirlanirken sehir ve kasabalar igin ayri ayri belediye kanunlari ¢ikarilmast
diistiniilmiis, fakat bunun gerceklesmemesi iizerine de 1580 sayili Kanunun 15
inci maddesinde sayilan gorevlerden, gelir kriter alinarak, hangilerinin hangi
belediyelerce ifasinin mecburi oldugu 16 nc1 maddede belirtilmis boylece biiyiik,
kiiciik belediyeler arasinda hizmetleri ifa bakimindan bir fark yapilmak suretiyle,
konu bir ¢6ziime baglanmistir.

1961 ve 1982 Anayasalari iiglii mahalli idare sistemini benimsemis
olmalarina ragmen, metropoliten idare liizum ve zaruretinin hissedilmesinin
sonucu olarak gergeklestirilmis bulunan biiyiiksehir belediye idareleriyle dortlii
sisteme dogru gidilmektedir. 3030 sayili Kanunla kurulan Ankara, Istanbul ve
Izmir Biiyiiksehir idarelerini, 3306, 3391, 3398 ve 3399 sayili Kanunlarla
Adana, Bursa, Gaziantep ve Konya biiyiiksehir belediye idarelerinin kuruluslar
izledigine ve iilkemizde kirsal bolgelerden sehirlere vaki niifus akini, hizim
kaybetmesine ragmen, devam ettifine gore sistemin daha da yayginlasacagi
anlagilmakta ve boylece dortlii sistemin kurulus sans1 artmaktadir.

Yeni kurulan biiyiiksehir belediyeleri ve biiyiiksehir ilge belediyeleriyle
1580 sayili Kanuna miisteniden kurulmus ve kurulmakta olan belediyeler
arasinda yetki, organlarinin yapist ve gorevleri bakimindan mevcut bariz
farkliliklar bunlarin ayri bir kategori teskil ettiklerini agtk¢a gostermektedir.

Anayasanin 127 nci maddesinde ii¢ tiirlii mahalli idare 6ngoriilmiis ve
tanimlanmis olmasina ragmen bizim mahalli idarelerimizden sadece belediyeler
bu maddedeki unsurlari ihtiva etmektedirler.

Bunlardan koyiin Anayasada 6ngoriilen mahalli miisterek ihtiyaci karsilama
fonksiyonu kalmamistir. Koyiin tiizelkisilik olarak ifa ettigi hizmet yok denecek
derecede azdir.

Diger il mahalli idaresinin (il Ozel Idaresinin) ise yiiriitme organi, merkezi
idarenin tasra ajani olan validir. Bu durumda il mahalli idareleri «Karar
organlari, gene kanunda gosterilen, segmenler tarafindan segilerek olusturulan»
unsurundan yoksun bulunmaktadirlar.



Ayrica, Anayasa taniminda yer alan, halkin miisterek ihtiyaclarini
kargilamak unsurunun da il 6zel idaresinde bugiin tam olarak mevcut olmadigi
bir gergektir.

il mahalli idaresi, 1876 Kanunu Esasinin 36 nci maddesine miisteniden
Heyeti Viikelanin (Bakanlar Kurulu) Padisah iradesine iktiran eden, fakat birinci
Cihan Harbi gailesi dolayisiyla meclisin tasvibine sunulmasi miimkiin olmayan
ve bu yiizden de Kanunu Muvakkat olarak (Bugiinkii kanun kuvvetindeki
kararname benzeri) bugiine kadar yiiriirliikte kalmis bulunan 1913 tarihli Idare -
Umumiyei - Vilayet - Kanunu Muvakkati ile ihdas edilirken, mahalli miisterek
ihtiyaglar1 karsilama esas alinmug, fakat bunda oOngoriilen bircok hizmetler
zamanla Genel idare kuruluslarina aktarilinca bu idarelerin de hizmet
fonksiyonu zayiflamistir.

Hele hele halk tarafindan se¢ilmis bulunan Genel Meclislerce ittihaz edilen
biitiin kararlarin Valinin tasdiki ile tekemmiil edecegine dair 135 inci maddesi
mabhalli idare esprisi ile hi¢ de bagdagmamaktadir.

Bu durum karsisinda idarf bir tinite olarak bir 11 Ozel idaresi vardir. Fakat
anayasanin 6ngordiigli unsurlardan yoksun olan bu {initeyi bir mahalli idare
olarak nitelemenin isabetli olup olmadigi her zaman tartisilabilir. Gergi
tartigmay1 kimin kiminle yapacagi da ayr1 bir konudur. Toplumumuzda kamuoyu
olusturma fonksiyonunu ifa etmesi gereken miiesseselerimizin aydinlarimizin
cogunlugu mahalll idare esprisini heniiz gerektigi sekilde kavramis degildir.
Sadece “Mahalli idareler demokrasinin ekoliidiir.” veya “milli iradenin kokii
mabhalli idarelerdedir” so6zleri bol bol tekrarlanmakta fakat gilinlik ciddi
gazetelerde devamli kosesi olan yazarlar dahi, belediyelerden herhangi birindeki
yolsuzlugu bahane ederek biitiin belediye tasarruflarinin mahalli miilkiye
amirlerinin Idari vesayeti altina alinmasmi rahatlikla 6nerebilmekte, tecriibeli
idare amirlerinden bazilar1 secilmis belediye baskanligi sisteminin bize
uymadigini bu gorevin miilki amirlerce yiiriitiillmesi gerektigini rahatlikla ileri
stirebilmektedirler.

Bundan dolayidir ki 1961 ve 1982 Anayasalarinin ngdrdiigii daha 6zerk
mabhalli idareyi ger¢eklestirmek kolay degildir.

12 Eyliil Yonetiminden sonra halkoyu ile iilke yonetimini yiiklenmis olan
siyasi iktidar; mahalli idarelerimizden belediyelerin ve il 6zel idarelerinin gelir
sistemini devlet gelirlerinden pay verme esasina baglamak ve evvelce genel
idare tarafindan tayin edilmekte olan saglik personelinin ve teknik personelin
tayinleri yetkisini belediye baskanlarina



birakmak suretiyle anayasa esprisi bakimindan olumlu olarak nitelendirilmesi
gereken adimlar atmistir. Bu diizenlemelerden hemen sonra i1 Ozel idaresine ait
diizenlemenin ele alinmasi uygulamaya konmus bulunan felsefenin buna da
yanstyacag iimidini uyandirmistir. 74 yilhk tarihi olan Idare-i - Umumiyei -
Vilayet - Kanunu muvakkatinin bazi maddeleri mubhtelif zamanlarda
degistirilmis, ufak tefek bazi ilaveler yapilmis, fakat bu defa daha kapsamli bir
degisiklik hedef alinarak bu gergeklestirilmis, ancak eski felsefe aynen muhafaza
edilmis, kisaca 3360 sayili Kanunla 1913 Kanunu - Muvakkatinin restorasyonu
yapilmustir.

Soyle ki;

Merkeziyet¢i tutumda gerileme yoktur. Aksine daha da giiclenmistir.
Nitekim Genel Meclisin biitin kararlarinin  Valinin onay1 ile kesinlik
kazanacagina dair 135 inci maddede mevcut hilkiim aynen muhafaza edilmis,
hatta 86 nc1 madde degistirilerek bu maddeye il Ozel Idare biitgelerinin Igisleri
Bakanliginca onaylanacagina dair hiikkiim de konmustur. Boylece genel idare
hiyerarsisinde madun ve mafevk (Alt, iist) iliskisi olan iki makama da onay
yetkisi taninmistir. Kamu hukukunda onay, kararin veya iglemin kesinligini
saglayan bir tasarruftur. Burada ise ¢ift onayli yeni bir tasarruf karsimiza ¢ikmig
bulunmaktadir. Bu yetki ve gérev karisimidan bagka bir sey degildir.

Merkeziyet¢i tutuma deldlet eden diger bir hilkim de 78 inci maddeye
eklenmis bulunan 13 {incli benttir. Nitekim bu bentte, il 6zel idaresinin
yiiriitecegi hizmetler sayildiktan sonra, bu idarenin gorevli oldugu mahalli ve
miisterek ihtiyaclarin kapsammin ve sinirinin Bakanlar Kurulunca tespit
olunacag: belirtilmis, boylece hizmet tevdii de Idari Vesayet sistemine
baglanmustir.

Anayasalarimiz (1961 ve 1982), idarenin kurulug ve gorevlerinin merkezi
yonetim, yerinden yOnetim esasina gore yiritiilecegi ilkesini benimsemesine
ragmen bizde merkezi idare ile mahalli idareler arasindaki hizmet boliismesi ve
bunun geregi olan mali uyusma bir biitiin olarak esasa baglanamamistir. 2380 ve
3004 sayili Kanunlarla tesis edilen devlet geliri tahsilatindan pay verme
sisteminden sonra 6nemli gelir imkanmna kavusan II Ozel Idareleri buna
takaddiim eden yillarda merkezi idarece geri alinmis olan yol, su, okul ve
elektrik gibi hizmetlerden sonra gelirlerini sarf edecek hizmetler aramaya
koyulmuslar ve bu arada Iktisadi ve ticari nitelikte tesisler kurmaya
yonelmislerdir. Bu yonelme hizmet boslugundan dogmustur. Ciinkii ta 1913
yilindan beri 11 Ozel idarelerince vyiiriitiilen yol, su ve okul gibi hizmetler genel
idare biinyesinde teskil edilen Devlet Karayollar1 ve YSE (Bugiinkii Koy
Hizmetleri Teskilatr) gibi kuruluslara gegmistir. Intikalin esas nedeni 6zel



idare bakimindan mahalli nitelikli hizmet ayrimimi yapma giigliigiinden
kaynaklanmaktadir. Beledi hizmetlerde mahallilik karakteri daha belirgin oldugu
icin bunlarn hangi idarece yapilmas: gerektigi tereddiit mucip olmamaktadir.
Fakat 6zel idarede durum boyle degildir. Mesela Karayollarinin ilk kurulusunda
Devlet Yolu, 11 Yolu ve K&y Yolu gibi bir ayrim meveut idi. Bu kurulus ilk
zamanlarda sadece devlet yollarinin yapimi, onarimi ve bakimi ile mesgul iken
sonradan makine ve personel imkanlarinin genislemesiyle il yollarin1 da devir
aldi. K8y yollar1 da YSE teskilatina devir edildi. Bu durumda i1 Ozel idaresine
ait hizmetlerin mahallilik karakterini saptarken 6nceden etrafli bir inceleme ve
arastirma yaptirarak hangi hizmetin hangi kurulus tarafindan yapilmasinin daha
ekonomik ve verimli olacaginin dogru ve saglikli bir bigimde tespiti ve boylece
siibjektif yargi hiikiimleriyle hizmetleri oradan alip oraya devretmek davranigina
son vermek gerekir.

Iste zikrettigimiz bu kamu hizmetlerinin Genel Idareye gecmesi il dzel
idarelerini ekonomik ve ticari nitelikte hizmetlere yoneltmistir. Pek tabii bu
yonelis kanuni mesnetten de yoksun degildir. Ciinkii eski adi ile idare -
Umumiyei - Vilayet - Kanunu Muvakkati, yeni adi ile 11 Ozel Idaresi
Kanununun 78 inci maddesinin 8 inci bendinde bugilinkii lisanla, ticaretin
kolaylastirilmasi1 ve genisletilmesi ve mahalli gelirlerin artirilmasi i¢in lazim
gelen tedbirlerin alinmast,

7 nci bendinde de, mahalli sanayiin, mahsullerin ve mamullerin tesviki
denilmektedir.

Bu hiikiimlere miisteniden sinai ve ticari tesebbiislere girisen idare amirleri
bu maksatla sirketler kurulusuna onciiliik etmekte, fakat uygulamada kurulan bu
sirketlerin biiyiik hissedar1 6zel idareler olmakta, halk katiliglar1 sembolik
kalmaktadir.

Deginmek istedigimiz esas konu sudur. Dogan bir hizmet boslugu baska
yone yonelmeyi ve yeni bir arayisgi zaruri kilmistir. Yeni kurulan gelir sistemi ile
devlet geliri tahsilatindan 6zel idarelere verilen paylar eskiye nazaran gelirde
6nemli bir artis1 gerceklestirdiginden toplanan bu paralar elbette sarf edilecektir.
Ancak yukarida zikrettigimiz 87 nci maddenin bir de 10 uncu bendi vardir. Bu
bentte de saglik ve sosyal miiesseseleri tesis etmek ve igletmek de il &zel
idarelerinin gérevi olarak zikredilmistir. iste bu durumda yonelmenin isabetli
secilip secilmediginin tartisilmast gerekir. Mesele, smail ve ticari nitelikteki
miiesseselere mi yoksa sosyal miiesseselere mi 6ncelik tanimanin daha yararl
olacagi hususudur.



Refah devletinde sinai ve ticari nitelikteki hizmetler kadar sosyal adalet ve
sosyal giivenlik bakimindan onlardan daha agurlikli bir hizmet gurubunu da
sosyal hizmetler teskil eder. Ayrica da 6 Kasim 1983 den beri iilkeyi yoneten
siyasi iktidar devletin elinde bulunan sinai ve ticari nitelikteki tesis ve igletmeleri
Ozellestirmeyi planlarken I1 Ozel idarelerinin Mermer, Deri, Tuz, Mobilya,
Mantar, Porselen, Tugla, Kiremit ve Kireg fabrikalar1 gibi sinai ve ticari nitelikte
tesis kurmaya yonelmelerinin saglikli bir yonelis olup olmadig: tartisilacak bir
konudur ve tartisilmalidir. Su gercegi de gdzden 1rak tutmamak gerekir. Miilkiye
amirlerinin 6nciiliigii ile kurulan bu tiir sinai ve ticari nitelikteki fabrika ve
isletmelerden ekonomik giic olarak ayakta kalabilenler mahduttur. Bunlar
planlayan ve gergeklestiren idare amirinin varligi ile ayakta durmakta onun
ayrilmasiyla bor¢ 6deme giicliikleriyle sarsilan bu miiesseselerin devri veya
tavsiyesi zorunlugu ile karsilasmaktadirlar.

Buna mukabil toplumun sosyal yapisindaki degisme neticesi olarak ortaya
cikan sosyal hizmetler alanina devletin ve diger kamu idare ve kuruluslarmin
miidahalesi zarureti giin gectik¢e daha da artmaktadir. Her seyden 6nce gegmisin
miitevekkil felsefesinin 6zeti olan her seyi Tanridan bekleme inanig1 giin
gectikee degerini kaybetmekte, kisi yarinin tedbirini kendisi almayi diistinmekte
ve Tanrtya havaleyi giivence olarak kabul etmemektedir. Bundan dolayidir ki
modern anayasalar bu meyanda bizim 1961 ve 1982 Anayasalarimiz, 1924
Anayasasinin tedvini zamaninda hatir ve hayale gelmeyen bir kisim haklar
«Sosyal ve ekonomik haklar ve 6devler» bashg: altinda toplamislar ve bunlari
yerine getirme i¢in Devlete miikellefiyet yliklemislerdir.

Toplum yapisinin en onemli unsurunu teskil eden aile miiessesesi eski
anlammi kaybetmis, kii¢iilmiis, ¢ekirdek aile haline gelmis boylece yaslilar
evlatlarmin yanma sigmada giicliikk cekmeye baglamislardir.

Gittikge biiyiiyen toplum da aynm oranda kimsesiz ¢ocuklar yahut- ta geliri
yetersiz aile ¢ocuklarindan ruh ve beden sagligi icinde yetigme imkanindan
yoksun c¢ocuk adedi biiyilk miktarlara balig olmustur. 2828 sayili Kanun
kimsesiz ¢ocuklari barmndirma, egitme, beden ve ruh sagliklarini gelistirme
gdrevini devlete yiiklemis oldugundan, il Ozel idareleri simdilik bu konuya, bir
yil onceki gelir tahsilatinin % 5 ini pay olarak Sosyal Hizmetler ve Cocuk
Esirgeme Kurumuna vermek suretiyle katkida bulunmaktadirlar.

Cok smirli olan ihtiyaglarmni sadece aile reisinin caligmasiyla temin
edebilen eski aile yerine yeni yeni ihtiyaclari ortaya ¢ikan yeni aile,



kadini ve erkegi ile birlikte ig hayatina girme mecburiyeti ile karsilagmustir.

Iste toplum, sosyal biinyedeki bu yapisal degisme karsisinda ihtiyag olarak
karsisina ¢ikan kresler, aceze ve yetiskinler yurtlari gibi sosyal hizmetleri
karsilamada Devletten ve diger kamu idare ve kuruluslarindan daha etkin
miidahale beklemektedir.

Bu bakimdan il 6zel idarelerinin siai ve ticari nitelikteki tesisler yerine
sosyal hizmete agirlik veren bir uygulama yiiriitmeleri daha isabetli olurdu.

Hig siiphesiz kurulan fabrika ve isletmelerden beldenin ekonomik giicline
o6nemli katkisi bulunan bazi 6rnekler de vardir. Ordu’da faaliyette bulunan
CAMSAN basiretli yoneticileri sayesinde basarili bir ¢aligmay1 siirdiirmektedir.
Fakat verilebilecek bu tek tiikk 6rnekler izlenmis olan hedefi hakl kilacak miktar
ve oranda degildir.

iste hizmet boslugunun sonucu olarak cereyan eden bu yonelme ilgililerin
de dikkatini ¢ektiginden dolayi, bu kamu idaresine eskiden oldugu gibi bir kisim
kamu hizmetlerini ifa ettirmek amaciyla 74 yillik 1l Ozel idaresi Kanununu ele
almak ve restore etmek ihtiyaci ile hiikiimet¢e hazirlanmis olan kanun tasarisi
Biiyiik Millet Meclisine sevke- dilerek kanunlagsmasi saglanmstir. 3360 sayili
isbu Kanunun géze ¢arpici yonlerine asagida deginilmistir.

Kanun yukarida da bir nebze degindigimiz gibi yeni bir felsefe
getirmemistir. Merkeziyet¢i tutum yine muhafaza edilmistir. 78 inci maddeye
ilave edilen 13 iincii bentte bu idarelerin yiiriitecekleri hizmetler sayildiktan
sonra "f1 Ozel idarelerinin gorevli oldugu mahalli ve miisterek ihtiyaglarin
kapsami ve sinir1 Bakanlar Kurulunca tespit olunur.” hiikmiiniin konulmusg
olmas1 ve 1l Genel Meclisinin biitiin kararlarin1 Valinin tasdikine tabi tutan 135
inci maddenin aynen muhafazasi, buna delalet etmektedir. Bdylece bu idarenin
eylem ve islemleri ve organlarimin kararlari iizerinde istisnasiz Idari Vesayet
cereyan etmektedir.

Bu bentte sayilan hizmetler arasina yeni bir hizmet olarak Cevre Saglig ve
Korumasi da ilave edilmistir.

Cagdas toplumda ekonomik ve sosyal alanda vuku bulan degisme ve
gelismelerin geregi olarak ortaya cikan yeni kamu hizmetlerinden il Ozel
Idaresince yerine getirilmesi gerekenler, bu idarelerin gelir ve giderlerine iliskin
80 ve 82 nci maddelerinde zikredilmis, Il Daimi En-



climenlerinin gorevlerine iligkin 144 iincii maddeye eklenen bentler ve EK
MADDE 1 ve EK MADDE 2 de yer alan hiikiimlerle Genel Meclis ve
Enclimenlere yeni gorev ve yetkiler verilmistir ki, bunlar kanunun getirmis
oldugu yenilikleri teskil etmektedir.

80 inci maddenin 6 nc1 bendinde; 3194 sayili Imar Kanununun 42 nci
maddesine gore tahsil edilecek para cezalari ile diger para cezalari,

7 nci bendinde de; 3194 sayili Imar Kanunu geregince verilecek ingaat
ruhsatt ile yap1 kullanma izninden alinacak harglar,

11 6zel idaresi gelirleri meyanina dahil edilmis,

82 nci maddenin 10 uncu bendinde de; «3194 sayih Imar Kanunu ile
Valiliklere verilen gorevlerin ifasi igin yapilan harcamalary hiikmii ile ruhsatsiz
veya maili inhidam yapilarin mal sahiplerince yikilmamalari halinde bunlarin
valilikge yiktirilmalar1 ve yapilan masraflarin % 20 fazlasiyla tahsil edilerek
gelir kayit edilmesi imkani saglanmugtir.

Il Daimi Enciimenlerinin gorevlerine iliskin 144 {incii maddesine eklenen;

10 uncu bentte "Bakanlar Kurulu karar ile belirlenen esaslar dahilinde,
yillik programlar geregince yapilacak yatirimlarin miisavirlik, miihendislik,
mimarlik ve benzeri proje ve kontrolliik hizmetlerinin yaptirilmasina karar
vermek”,

11 inci bentte "Ozel idare tarafindan yapilacak hizmetler karsihii
alinacak iicret tarifelerini diizenleyerek meclise sunmak,”

12 nci bentte "Il Ozel Idaresinin gorevleri ile ilgili konularda yasaklayici
tedbirler ve kararlar almak,”

13 {incl bentte "Yo6netmeliklere, yasaklayici tedbirlerle alman kararlara
uymayanlar hakkinda ceza karar1 vermek, miieyyideler uygulanmasini
kararlagtirmak,”

14  iincli bendinde "Belediye sinirlar1 disinda; umumun eglenmesine,
dinlenmesine yiyip i¢mesine mahsus yerlerle, benzerlerinin {icret tarifelerini,
mesleki tesekkiillerin goriislerini de alarak diizenlemek ve siniflarini tespit
etmek, bu gibi yerlerle diger is yerlerinin agilma, kapanma ve &gle dinlenme
saatlarim belirlemek ve ilan etmek,”

15 inci bentte de "Ihaleleri bizzat veya ilgili dairesi marifetiyle yapmak
veya yaptirmak,”
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Hiikiimleri yer almis bulunmaktadir.

EK MADDE le gére, 1l Genel Meclisi ve enciimenince alinarak ilan edilen
karar veya tedbirlere aykir1 davranista bulunanlara il Daimi Enciimenince bes
bin liradan elli bin liraya kadar para cezasi ve {i¢ giinden otuz giine kadar is
yerinin kapatilmasi veya ticaret, sanat ve meslekten men cezasi verilebilecek,
tekerriir halinde iki ceza birden uygulanacak, cezaya konu olan esya
gerektiginde muhafaza altina alinacak, eski hale getirilmesi icap eden hususlarda
verilecek uygun siire iginde, mahzurun giderilmemesi halinde, idarece eski hale
getirilerek bu sebeple yapilan harcamalar ilgiliden tahsil olunacaktir.

Vah ve Kaymakamlar, cezayr gerektiren suglarin iglendigini bizzat
gordiiklerinde 1.500 liradan 30.000 liraya kadar para cezasi veya yedi giline
kadar is yeri kapatma cezasi1 veya ticaret, sanat ve meslekten men cezast
verilecektir.

Vah ve Kaymakamlar tarafindan verilen cezanin kesin oldugu ayni
maddede belirtilmistir.

2634 sayili Turizmi Tesvik Kanunu hiikiimleri sakli tutulmugtur.

il Ozel Idarelerine verilmis bulunan bu yeni hizmetler dolayisiyla goze
carpan bazi hususlar vardir. Mesela;

Cevre saglig1 ve korumasi; bu hizmeti 1982 Anayasasinin 56 nc1 maddesi
devlete ve vatandasa 6dev olarak vermistir. Demek ki devlet, bu hizmetin ifasina
6zel idarelerin de katilmasimi uygun bulmustur. Su var ki bununla ilgili olarak
ortaya ¢tkan «Cevre Sorunu» vesilesiyle ¢evre sagligi ile ilgilenen idare, kurum
ve kuruluslarin sayisi giin gectikge artmakta ¢esitli kamu kuruluslari arasinda
meydana gelen gorev karisiminin her gegen giin ¢oziimii gliglesmektedir. Soyle
ki;

1593 sayili Umumi Hifzissihha Kanunu hiikiimlerine gore, ikinci ve tigiincii
siif gayri sthhi miiesseselere agilig ruhsati verme yetkisi valilere taninmistir. Bu
valilere genel idare ajani sifatiyla verilmis bir yetkidir.

3030 sayih Biiyiiksehir Belediye Idareleri Kanununun 6 nci maddesiyle
belediye sinir1 ve miicavir alanlardaki gayri sthhi miiesseselere ruhsat verme
yetkisi bilyiiksehir belediye baskanlarina taninmistir.

2872 sayili Cevre Kanununun 24 iincii maddesine gére, mahalli miilkiye
amirlerinin bu kanunda 6ngoriilen Yonetmeliklerle tespit edilen hususlara aykir
hareket edenleri para cezasi ile cezalandirma ve 15 inci maddesine gore gayri
sthhi miiesseseleri siireli veya siiresiz kapatma yetkileri vardir.
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Cevre sorunlart ile ilgili olarak Cevre Genel Miidiirliigiinden baska Saglik
ve Sosyal Yardim, Enerji ve Tabii Kaynaklar, Baymdirlik ve Iskan, Ticaret ve
Sanayi, Tarim Orman ve K&y Isleri ve Calisma Bakanligi biinyelerinde ve
planlama teskilatinda sube ve daireler teskil edilmistir.

Universiteler pek ¢ok inceleme ve arastirma yapmaktadirlar. Géniillii
kuruluglardan Vakiflar ve Dernekler bunu amag¢ edinmislerdir. Ancak bunlar
arasinda bir koordinasyon yoktur. Konu kelimenin tam anlami ile bir daginiklik
icindedir. Bu durum sorumlulugu dagitmakta ve denetimi zayiflatmaktadir.
Konu bu halde iken Il Ozel idarelerinin de buna katilmalarimin ne sonug
verecegi meraki muciptir. Zaten isba haline gelen gorev ve yetki karigimina bir
yenisi daha eklenmistir.

Evvelce belediye smirlart disindaki ve miicavir alanlardaki yapilasmalar
miistesna, kirsal alanlardakiler bir denetime tabi degildi. Sahiller ve 6zellik arz
eden ¢ok mahdut alanlar i¢in 6785 sayili eski imar Kanununda 1705 sayili
Kanunla yapilan degisiklige miisteniden valilere yapilasmay1 denetleme yetkisi
tanmnmus idi. Iste 3194 sayili yeni Imar Kanunu biitiin iilke alanindaki
yapilagsmay1 denetim altina almig, belediye ve miicavir alan sinirlart digindaki
kirsal alanlarin Imar planlarini yapma, yaptirma ve uygulama insaat ruhsat1 ve
yap1 kullanma izni verme ve ruhsatsiz veya ruhsatta aykiri yapilari 1slah ettirme,
1slah edilmeyenleri yiktirma veya yikma yetkilerini valilere tanimis ve bu
konudaki hiikiimlere aykir1 hareket edenleri cezalandirma yetkisi ile de techiz
etmistir. Iste 3360 sayili Kanunun 80 inci maddesine eklenmis bulunan 6 ve 7
nci bentlerle, 82 nci maddenin 10 uncu bendi bu gorevlerin geregini yerine
getirmek i¢in konmusglardir.

Ancak 80 inci maddenin 7 nci bendinde zikredilen harglarla ilgili tarife
yetkisinin kime ait oldugu ve bu harglarin en az ve en ¢ok hadlerinin ne olacagi
hususunda bir diizenleme yapilmamistir. Bu bosluk karsisinda bu hiikmiin
uygulanma kabiliyeti yoktur.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununun 96 nci maddesi ile bu kanunda en
az ve en ¢ok miktarlar1 gosterilen harclardan bazilarinin tarifelerini belediye
gruplart itibariyle tayin ve tespit etme yetkisi Bakanlar Kuruluna verilmistir.
imar mevzuatina gore belediyelerce alinacak harglar da bunlar meyanimdadir.

Belediye Gelirleri Kanununun 84 iincii maddesinde ¢esitli imar islerinden
alinacak har¢ miktarlarmin en az ve en ¢ok hadleri gosterilmistir. Maddenin ilk
seklindeki miktarlar 3239 sayili Kanunun 118 inci maddesi ile iki kat
artirtlmistir. Ancak 2464 sayili Kanunun 80 inci mad-
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desinde tasrih edildigi izere bunlar belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar i¢indeki
imarla ilgilidir. Bu yetkiyi Ozel Idarelere tesmil etmek miimkiin degildir. Bu
bakimdan 3360 sayili Kanunda Ozel idarelerin Imar Kanunu ile ilgili
islemlerden dolay: alacaklar1 harglarin en az ve en ¢ok hadlerinin bu kanunda
belirtilmesi ve tarifelerini diizenlemeye yetkili organin belirlenmesi gerekirdi.

144 tincii maddeye eklenen 11 inci bentte i1 Daimi Enciimenince yapilacak
hizmetler karsilig1 alinacak iicret tarifelerini diizenleyip meclise sunma goérev ve
yetkisi taninmug, fakat harglar hakkinda bir hiikiim konmamaigtir.

3194 sayili imar Kanunu, bu kanuna gére Valilerin yetkili oldugu hususlar
meyaninda yap1 ruhsati ve yap1 kullanma izni verme gibi hususlari belirtmis,
3360 sayil1 Kanun bu ruhsat verilirken almacak harglar1 Ozel Idare geliri olarak
zikretmis, fakat harem miktar1 ne olacaktir, tarifesini hangi organ yapacaktir, bu
hususlari diizenlememistir.

144 {incii maddeye eklenen 12 ve 13 {incii bentler, enciimene, il 6zel
idaresinin gorevleri ile ilgili konularda yasaklayici tedbirler ve kararlar almak ve
bunlara uymayanlar hakkinda ceza karari vermek ve miieyyide uygulamak goérev
ve yetkisini vermistir. Bu hiikiimler Belediye Kanunu ve 1608 sayili Belediye
Para Cezalar ile ilgili Kanuna miisteniden belediye organlarna taninmis olan,
tenbih nameler ¢ikarmak ve yasaklar koymak ve uymayanlara ceza uygulamak
yetkilerinin benzeridir.

14 iincii bent 1580 sayil1 Belediye Kanununun 15 inci maddesinin 3 {incii
bendi ile umumun eglenmesine, dinlenmesine, yiyip igmesine mahsus yerler
hakkinda belediyelere verilmis bulunan yetki ile benzerlik arz etmektedir.

15 inci bentte, enciimene ihaleleri bizzat veya ilgili dairesi marifetiyle
yapmak veya yaptirmak gorevi verilmistir. 2886 sayili Devlet ihale Kanununun
13 dincii maddesi ihale yapma gorevinin il Ozel idarelerinde il Daimi
Encilimenlerine ait oldugunu belirttigine gére bu hiikiim tekrardan ibarettir.

EK MADDE 1, il Genel Meclisi ve daimi enciimen tarafindan alman karar
ve tedbirlere aykiri hareket edenlere verilecek ceza miktarmi (kapatma ve
ticaret, sanat ve meslekten men ceza siiresini) belirlemistir. Miktar ve siireler
belediyelerce uygulananlardan farkhdir. Giiniin sartlarina gére miktarlari
artirllmistir. Ayrica Vali ve Kaymakamlara da para cezasi takdir etme, is yerini
kapatma, ticaret, sanat ve meslekten
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men etme cezasi verme yetkisi taninmigtir. Enciimenlerce verilen cezalarim itiraz
merciinin Sulh Ceza Mahkemeleri oldugu EK MADDE 2 de belirtilmesine
ragmen EK MADDE 1'de "Vali ve Kaymakamlar tarafindan verilen ceza
kesindir." hikkmii yer almistir. Bu hiikkiimle neyin kasit edildigi
anlagilamamaktadir. Sayet Vali ve Kaymakamlarca verilen cezalara hi¢ bir
suretle ve hi¢ bir yere itiraz edilemeyecegi ifade edilmek istenilmis ise,
Anayasanin 125 inci maddesindeki "Idarenin her tiirlii eylem ve islemlerine
karsi yargi yolu acgiktir." hitkmii karsisinda bu gecerli degildir. Yerlesmis
ictihada gore kanuni sarahat diginda Idari eylem ve islemlere kars: Idari Yarg:
mercilerine basvurulmasi gerekir. Bu bakimdan vali ve kaymakamlarca
verilecek cezalara karsi ilgililer Idare Mahkemelerine dava acabilir. Idare
mahkemeleri kararlarina kars: taraflar, temyiz yolu ile Danistay’a da gidebilirler.
Bu bakimdan "Vali ve Kaymakamlar tarafindan verilen cezalar kesindir."
ifadesini miilkiye amirlerinin cezaya iliskin kararlarinin kesinligini yani icra
nitelikte bir tasarruf oldugunu belirtmeye matuf bir hiikkiim olarak kabul etmek
gerekir.

3360 sayili Kanunun diger bir 6zelligi de il tiizelkisiligi organlarindan olan
Il Daimi Enciimeninin olusumunu, meclis ve enciimenin isleyisini yeniden
diizenlemesi ve evvelden beri devam edip gelen bazi miiphemiyetleri ortadan
kaldirmasi ve 6zel idare ile ilgili dogrudan dogruya veya dolayli olarak hizmet
ifa eden mahalli idare ve genel idare mensuplarmna tatmin edici mali olanaklar
saglamasidir.

Degisik 1311 inci madde meclis toplantilarini Mayis ve Kasim aylar1 olmak
iizere (60) giine ¢ikarmus, ayrica 10 giinii gegmemek iizere toplantilart uzatma
yetkisi tanimis, ayn1 madde il genel meclisi bagkan vekillerinin ve katiplerinin
se¢imlerini agik hiikiimlere baglamus,

Degisik 116 nc1t madde, meclis iiyelerine toplantilarin devamu siiresinde her
giin i¢in (400) gostergeli devlet memurlar1 katsayisi ile ¢arpimui ile bulunacak
miktar1 agmamak {izere ddenek vermeyi 6ngérmiis, gercek ddenek miktarinin
tespiti yetkisini ise Igisleri Bakanhigmin teklifi iizerine Bakanlar Kuruluna
tanimigtir. Ayni 6denegi meclisin bagkam sifati ile vali de alacaktir.

Degisik 136 nc1 madde enciimen iiyesi adedini 5'e cikarmistir. Il 6zel idare
miidiirii, kdy hizmetleri miidiirii ve bayindirlik ve iskdn miidiirli, enciimene tabii
tiye sifat1 ile katilacaklardir.

Gizli yapilacak enciimen segimlerinde oylarin esitligi halinde ad ¢ekmeye
bas vurulacagi agikca belirtilmis ve béylece zaman zaman va
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lilerin farkli tutum ve davraniglarina neden olan eski madde metnindeki
miiphemiyet ortadan kaldirilmistir.

Degisik 140 mc1 maddeye gore secilen enciimen {iyelerine Devlet
Memurlart Kanunu'nda yer alan 1 inci derecenin son kademe gosterge rakaminin
memur katsayisi ile carpimi sonucu bulunacak miktar, aylik 6denek olarak
verilecektir. Segilmis enclimen iyeleri genel meclisin toplantilarmnin devamu
stiresince ise meclis tiyeleri igin tespit edilmis olan 6denegi alacaklardir. Tabi
iyelerle vali yardimcilari ise segilmis tiiyelere verilen Odenegin yarisini
alacaklardir.

Bagkan ve iiyelere gorevli olarak il sinir1 diginda bulunduklari veya yilda 60
giinii gegmemek kaydi ile yillik, mazeret ve hastalik izinlerini kullandiklari
siirece de bu 6deme yapilacaktir.

Ayrica gorevli olarak il merkezi digina c¢ikmalart halinde harcirah
kanununun hiikiimlerine gore meclis tiyeleri gibi yolluk ddenecektir.

Degisik 100 iincii maddeye gore kaymakamlar da ifa ettikleri 6zel idare
hizmetlerine mukabil, Devlet Memurlar1 Kanununda yer alan birinci derecenin
son kademesi gosterge rakaminin devlet memurlari maast igin belirlenen
katsayinin ¢arpimi sonucu bulunacak miktarin yarisini asmamak {izere her yil
Icisleri Bakanliginca tespit edilecek miktarda 6deme yapilacaktir.

Bu hiikiimleri mahalll miilkiye amirleri (Vali, Kaymakam ve Vali
Muavinleri) ve il mahalll idaresi organlari mensuplart bakimindan
degerlendirdigimizde su sonuglar gbze ¢arpmaktadir;

Miilkiye amirleri sinifinin tasra mensuplari saglanan maddi imkanla diger
kamu hizmetlilerine nazaran en iyi duruma gelmislerdir. Bundan yiiz y1l 6nceki
duruma hatta daha iyisine kavusmuslardir. Bugiin bir il valisinin esas gosterge,
ek gosterge, makam tazminati, 6zel hizmet tazminati, is gli¢ligi, is riski ve
teminindeki giligliik zammi, 6zel hizmet tazminat, il daimi enclimeni 6denegi ve
il genel meclisi bagkan sifatiyla alacagi 6denekten aya tekabiil eden miktar
hesap edilirse biitiin bunlarin toplamindan eline gegen net aylik para miktar:
(600.000) Lira civarindadir.

Mesrutiyet doneminin ilk maas kararnamesini teskil eden ve Padisah
iradesiyle yayimlanmis olan kararname, nazirlar (Bakanlar) i¢in

20.000 Kurus aylik tespit etmis, 1 valilerini de ii¢ stnifa ayirarak, birinci simfa
dahil olan Siireye, Halep, Bagdat, Aydin ve Erzurum Valilerinin ayligin
(20.000), Bursa, Edirne, Selanik, Konya, Sivas, Diyarba-
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kir, Adana ve Ankara gibi ikinci smif valilerin ayhigmni 17.500, Bitlis,
Kastamonu, Trabzon ve Eldzig’1 gibi itglinci smif valilerin aylhiklarimi da
(15.000) kurus olarak tespit eylemistir.

Kaymakamlardan ise birinci simif kaymakamlarin maasit (2.500), ikinci
siniflarin (1.750) ve {igiincii smiflarin da (1.250) kurustur.

Bugiin tasra yoneticilerinin bu maddi imkéna kavusmasi, idarede hizmet
vermis, halen veren ve verecek olanlar igin sevinilecek bir husustur.

Meclis ve enciimen iiyeligi de eskiye nazaran maddi bakimdan daha cazip
hale gelmistir. Hele hele tabii iiyelere de 6denek verilmesi yeni bir imkandir.

Ancak hi¢ bir sistemi miicerret olumlu veya olumsuz nitelemek miimkiin
degildir. Durum burada da aynidir. Soyle ki;

Icisleri Bakanhigmin tasra yoneticileriyle merkez teskilat: iist diizey
yoneticileri arasinda, maddi olanak bakimindan, 6nemli bir dengesizlik goze
carpmaktadir. Meseld;

Hepsi birinci derecenin son kademesinden maas alan miilkiye amirligi
sinifindan bir genel miidiiriin eline gegen net aylik (345.000) lira iken bir
kaymakamin eline gegen ney atlik tutar1 (375.000), bir merkez valisinin eline
gecen net aylik miktar1 (430.000), bir il valisinin eline gecen net aylik miktar1 da
(il Daimi Enciimeni 6denegi ve il Genel Meclisi toplantilar miinasebetiyle
alacag1 6denekten bir aya tekabiil eden miktar dahil) (600.000) Lira civarindadir.

Halbuki merkez teskilat1 bir karargahtir. Idare teskilatinin beynidir. Tasra
ve merkez teskilat! arasindaki bu gelir dengesizligi giiclii bir karargah teskiline
imkan vermez. Hele hele Teftis Kurulunun zayiflamasi, ¢ogu zaman Valilik
gorevi igin dnemli kaynak rolii ifa eden kurulun bu gelenegini sona erdirir. Bu
bakimdan dengeyi tesise matuf tedbirlerin alinmasin1 ve ¢alismalarin
yapilmasini temenni etmekteyiz. Eskiden devlet memurlarinin ayliklar ayri bir
kanunla diizenlenir ve adina da "Barem ve Teadiil Kanunu” denirdi. "Teaddil”
denklik manasinadir ve bu baremin en 6nemli unsurunu teskil eder.

Birbirinin benzeri iki mahalli idarenin ayn1 fonksiyonu ifa eden organlar
mensuplarindan bazisina saglanan mali imkanin diger organ mensuplarini da
ayni imkandan yararlanma hususunda harekete gegirmesi tabiidir. i1 daimi
enciimeni toplantilarina katilan Baymdirlik ve
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Iskan Miidiiriiniin yararlandigi mali imkinmn Belediye Fen isleri Miidiirii
kendisine de saglanmasini elbette isteyecektir.

1580 sayilit Belediye Kanununun 156 nc1 maddesinde dngoriilen 70 binden
fazla niifuslu beldelerin belediye meclisi liyelerine ait huzur hakkini biitiin
belediye meclisleri iiyelerinin istememeleri i¢in bir neden yoktur. Ciinki
belediye meclisi toplantilarma katilan her tiye zamanmin bir kismini buna
harcamaktadir.

Belki Genel Meclis iiyelerinin cesitli ilgelerden gelmis olmalar1 ve yine il
Daimi Enciimenine katilan tabii iiyelerin genel idare gorevlisi oldugu halde ayr1
bir tiizelkisiligin organi olan Il Daimi Enciimenine katilmas1 hususu, belediye
organlart mensuplariyla bir farklilik olarak ileri siiriilebilir. Fakat Fransiz
Danigtay’mm 1950 yilinda vermis bulundugu bir kararda yer almis bulunan
"Toute pein merite salaire" (Her hizmet bir ticret mukabilidir) seklindeki kamu
hukuku ilkesi karsisinda ileri siiriilecek bu tiir gerekge giigsiizdiir.

SONUC

Idari - Umumiyei - Vilayet - Kanunu Muvakkatinin bazi maddelerini
degistiren ve buna yeni bazi hiikimler ekleyen 3360 sayili Kanunla
gerceklestirilen diizenlemeyi bir restorasyon hareketi olarak nitelesek de, i1
Tiizelkisiliginin organlarinin isleyiglerine ait hiikiimlere agiklik getirmesi,
bdylece farkli goriis ve anlayislara neden olan belirsizlikleri gidermesi, ayrica da
74 yildan beri siiriip gelen ve artik yeni kusaklar tarafindan metninin anlagilmast
sOyle dursun adm telaffuz etme imkani dahi kalmayan bir kanundaki hukuki
terimleri yenileriyle degistirmesi bakimindan nemli bir diizenleme olarak kabul
etmek gerekir.

Su var ki bu, 1l Ozel Idarelerinin de belediyeler gibi bir cok hususlarda
karar ve hareket serbestisine sahip yeterli bir hizmet birimi haline geldiklerine
delalet etmez. Bunlarin Anayasanin 6ngordiigii gergek hiiviyetlerine kavusmalari
ancak toplum cogunlugunun Mahalli Idare esprisini gerektigi anlamyla
kavramasi ile miimkiindiir. Bu ise uzun zaman ister.
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DEVLET MEMURLARI SICIiL YONETMELIGI
VE
UYGULANMASI
Orhan PIRLER
Vah

GIRiS

657 sayili Devlet Memurlart Kanununun 243 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname ile degisik 121 inci maddesiyle, sicil raporlarinda bulunacak bilgiler,

doldurulus sekli, sicil diizenleme zamani, vali ve kaymakamlarin birinci, ikinci
ve liglincii sicil amiri olma ve ek sicil raporu verme konularinda bir genel “sicil

=9

yonetmeligi” hazirlanmasi 6ngoriilmistiir.

Bu hiikme istinaden (Devlet Memurlart Sicil Yonetmeligi) hazirlanarak,
8.9.1986 giin 86/10985 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile kabul edilerek ve
18.10.1986 giin 19255 sayili Resmi Gazetede yayinlanarak yiiriirliige girmistir.

Devlet Memurlart Sicil Yonetmeligi, eski sicil mevzuatina nazaran bir ¢ok
yenilikler getirmistir. Bilhassa sicil amirlerinin tespiti, gizli sicil raporlarinin
doldurulmasi, degerlendirilmesi, sicil amirlerinin sorumlulugu, sicil dosyalarin
kimlerin gorebilecegi, konularinda bir ¢ok yeni esaslar getirmistir.

Gizli sicil raporlarinin doldurulmasinda bazi belge ve olaylara, denetim ve
gbzetim sonuglarina dayandirilmasi esas alinmigtir.

Bunlar1 birer birer agiklamakta fayda umuldugu i¢in bu yazi kaleme
almmustir.

“SiCiL" KELIMESININ ANLAMI
“Sicil” Arapga kokenli bir kelimedir.

Osmanlica - Tiirkge Liigatine gore “Sicil” in iki anlam bulunmaktadir.
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1 — Resmi vesikalarin kaydedildigi kiitiik,

2 — Memurlarin durumu igin tutulan dosya.

Meydan Larousse’ta '“sicil” i ayn1 anlamlara gelecek sekilde tanimlamistir.
—  Resmi kayitlarin tutuldugu defter,

—  Bir yerde gorevli memurlarin hallerini belirten dosya.

Bugiinkii dilimizde “sicil” kelimesi liigatlarin belirttigi gibi iki anlamda da
kullanilmaktadir.

Birincisi, resmi belgelerin kaydedildigi defterler veya resmi belgelerin
saklandig1 dosyalar anlamimdadir. “Niifus sicili”, “Tapu sicili”, “Ticaret sicili”,
“Adli sicil”, “Dernek sicili” vs. gibi..

Ikincisi, bir kamu kurumunda ¢alisan memurlarin sosyal, kiiltiirel, yetenek
ve ahlaki durumlarimi gdsteren belgeler anlamindadir.

Biz bu yazida, ikinci anlami kapsayan “Memurlarin sicili” konusu iizerinde
duracagiz.

DEVLET MEMURLARI iCiN GiZLi SiciL
RAPORLARININ ONEMi

Gizli sicil raporu, sicil amirlerinin, memurlarin ehliyetlerinin belirlenmesini
saglayan sorulari not usuliiyle, sahsiyetle ilgili konulart miitalaa seklinde
yazarak degerlendiren yazil1 bir belgedir.

Gizli sicil raporlari, devlet memurlarinin ehliyetlerinin belirlenmesini, sahsi
meziyet, yetenek ve kusurlarinin, ahlaki durumlarinin saptanmasini saglar.

Gizli sicil raporlari, devlet memurlariim ehliyetlerinin tespitinde, kademe
ilerlemelerinde, derece yiikselmelerinde, yer degistirmelerinde, iist goreve
atanmalarinda, disiplin cezasi verilmesinde, yurt dist goérevlendirmelerde,
emekliye sevklerinde baslica dayanaktir.

Kisaca, gizli sicil raporlari devlet memurlarinin istikballeriyle dogrudan
ilgili yazili belgelerdir.

SiCiL DOSYALARI

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 110 uncu, Devlet Memurlar Sicil
Yonetmeliginin 7 nci maddeleri, her memur i¢in bir sicil dosyasi tutulmasini
amir bulunmaktadir.
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Bu sicil dosyalarinda :

—  Sicil amirlerince diizenlenen gizli sicil raporlari,

—  Sicil not defterleri,

—  Mal beyannameleri,

—  Vali ve kaymakamlarca diizenlenen ek sicil raporlari,

—  Varsa miifettisler tarafindan verilen denetleme raporlari, bulunur.
SICIL NOT DEFTERLERI, HAZIRLANMASI VE KULLANILMASI

657 sayili Devlet Memurlart Kanununun 114 iincli maddesi, ilk sicil
amirlerinin, gizli sicil raporu diizenleyecekleri memurlar hakkinda birer (Sicil
Not Defteri) tutulmasmni amir bulunmaktadir. Ancak bu hiikiim, "Devlet
Memurlart ~ Sicil ~ Yonetmeliginin  yiriirlige  girmesiyle uygulanmaya
baglanmistir. 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu kapsaminda bulunan
kurumlarca her memur igin bir "sicil not defteri" hazirlanacaktir. Bu "sicil not
defterlerinin sayfalar1 miiteselsil sira numarali ve mithiirlii olacaktir.

Bu sicil not defterleri sicil donemi esasina gore diizenlenecektir. Yapilan
gbzetim veya denetim konusunu, tarihini ve amirin diisiincelerinin kaydedilecegi
boliimleri kapsayacaktir.

Kurumlarca, yukaridaki esaslara gore hazirlanacak "Sicil Not Defterleri",
bunlar kullanacak olan ilk sicil amirlerine dagitilacaktir.

[lk sicil amirlerinin, sicil doneminde yaptiklar gdzetim ve denetim sonunda
memurlarda tespit ettikleri olumlu veya olumsuz tutum ve davranislari, iiger
aylik donemler itibariyle, sicil not defterinin ilgili boliimlerine, diisiinceleri ile
birlikte kaydetmeleri sarttir.

Bu duruma gore ilk sicil amirleri, sicil verecekleri memurlar1 en az li¢ ayda
bir gozetlemekle veya denetlemekle yiikiimliidiirler.

Kayitlarda gozetim veya denetim konusu, tarihi, yeri teferruath bir sekilde
belli edilecektir.

Kayitlar memurlarin mesleki ehliyetlerini, genel durum ve davranislarini
degerlendirecek sekilde tutulacaktir.

Ug ayhik donemler iginde kayda deger bir durum bulunmadigi takdirde
memur hakkinda ilk sicil amirinde tesekkiil etmig kanata goére, ¢ok basarili,
basarili, vasat, yetersiz oldugu belirtilerek o donem kaydi kapatilir.
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[k sicil amirinde, {i¢ aylik donemde heniiz bir kanaat hasil olmamussa,
memurun denenmekte ve denetlenmekte oldugu belirtilerek o dénemin kaydi
kapatilacaktir.

Gorevlerinden ayrilan ilk sicil amirleri, sicil not defterlerini ilgili
memurlarin yeni goreve baglayacak sicil amirine verilmek {izere sicil raporlarini
saklamakla gorevli makamlara teslim ederler. (D. M. S. Y. mad. 8, 9)

Hemen sunu belirtelim ki gérevlerinden ayrilan ilk sicil amirleri, sicil not
defterlerini, goreve baslayan yeni ilk sicil amirlerine dogrudan dogruya teslim
edebilirler.

SiCiL AMIRLERI VE SiCiL AMiRLERINi TESPIT EDERKEN
UYULACAK ESASLAR

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 112 nci maddesine gore, gizli sicil
raporu vermege yetkili sicil amirleri, kurumlarinca, Devlet Personel
Bagkanlhigimin goriisii alinmak suretiyle c¢ikaracaklar1 bir yonetmelikle tespit
edilecektir.

Kurumlarin, sicil amirlerini tespit ederken uyacaklar1 esaslar Devlet
Memurlart Kanununun 112 ve 121 inci, Devlet Memurlar1 Sicil Yo6netmeliginin
30 uncu maddelerinde belirlenmistir.

657 sayilli Devlet Memurlar1 Kanununun 112 nci maddesine gore,
kurumlarin tasra teskilatlarinda bulunan memurlarin sicil amirleri vali ve
kaymakamlardir. Aymi  kanunun 121 inci maddesine gore, vali ve
kaymakamlarin hangi memurlarin birinci, ikinci ve tigiincii sicil amirleri oldugu,
hangi memurlar hakkinda ek sicil raporu verecekleri ve diger hususlar genel
yonetmelikle diizenlenir. Maddede bahsi gecen genel yonetmelik hazirlanarak ve
yayinlanarak yiirtirlige girmistir. (Devlet Memurlar1 Sicil Yonetmeligi) adini
tagtyan bu yonetmeligin 30 uncu maddesinde vali ve kaymakamlarin sicil amiti
olduklart memurlar birer birer sayillmustir.

Valiler; vali yardimcilari ile kaymakamlarin, il idare sube bagkanlarinm, il
merkezinde gorevli genel ve kolluk amirlerinin birinci derecede sicil amiridirler.
Valiler; il idare sube baskanlarmin birinci derecede sicil amiri olduklar
memurlarin ikinci ve ikinci sicil amiri olduklari memurlarin ise {iglincii derecede
sicil amiridirler.

Kaymakamlar; ilge idare sube bagkanlari ile ilgede gorevli genel ve ozel
kolluk amirlerinin birinci derecede sicil amiridirler. Kaymakamlar; ilge idari
sube baskanlarinin birinci sicil amiri olduklart memur



21

larin ikinci ve ikinci sicil amiri olduklari memurlarin {igiincti derecede sicil
amiridirler.

Valilerin birinci sicil amiri olmalar1 halinde 2 nci sicil amiri bakanliklarda
miistesar veya bakan, bagl veya ilgili kuruluslarda Miistesar, bagkan veya genel
miidiirlerdir.

Kaymakamlarin birinci sicil amiri olmalar1 halinde 2 nci sicil amiri vali, il
idare sube bagkanin 2 nci sicil amiri olmasi halinde ise 3 fiinci sicil amiri
mutlaka vali olur.

Vali ve kaymakamlarin birinci sicil amiri olmalart halinde, 2 ve 3 {incii sicil
amirlerinin kimler olabilecegi konusunda esaslar getirilmesi karigikligi ve
keyfiligi Onleme bakimindan faydali olmustur. Bdylece gecmis yillardaki
tutarsiz, keyfi durumlarin dniine gegilmistir.

Devlet Memurlar1 Sicil Yonetmeligi bolge miidiirlerini de kapsamina
almistir. Bolge miidiirlerinin birinci derecede sicil amiri bdlge kurulusunun
merkezinin bulundugu ilin valisidir. Bolge kuruluslarina dahil diger illerin
valileri de lizum gordiikleri takdirde bolge miidiirleri hakkinda ek sicil raporu
diizenleyerek ilgili kurum merkezine gonderebilirler. Ek sicil raporlari ilgili
bolge miidiiriiniin sicil notu ortalamasinin tespitinde géz oniinde tutulur.

Bolge kurulusu bulunan kurumlar, sicil amirleri yonetmeliklerini
kaymakamlarin ilge ‘de, valilerin ise illerin merkezinde gorevli bdlge
memurlarmin geregine gore birinci, ikinci veya liglincli derecede sicil amiri
olmalarini saglayacak sekilde diizenlemek mecburiyetindedirler.

Tagra teskilati, 5442 say1lt i1 Idaresi Kanununda belirtilen esaslardan farklt
olarak 3046 sayili Kanun ile 6zel kanunlarindaki hiikiimlere goére kurulmus olan
kamu kurum ve kuruluglarinin, bolge kuruluslar esaslarina gore hareket etmeleri
zorunludur.

Tespit edilen bu esaslar ¢ercevesinde ve bu esaslara aykir1 olmamak iizere,
bakanliklar veya ilgili kuruluglar, kendi kuruluslarinda ¢alisan memurlar igin
6zel sicil amirleri yonetmeliklerini hazirlayacaklardir.

Nitekim biitiin bakanliklar veya kuruluglar kendi memurlari igin sicil
yonetmeliklerini hazirlayip yiirtirlige koymuslardir. Bu yonetmeliklerin, Devlet
Memurlari Sicil Yo6netmeligine aykirt hiikiimler tasiyip tasimadiklarint kontrol
etmek, kaymakamlara, valilere ve hatta Bakanlik Hukuk Miisavirligine diisen bir
gorevdir.
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Sicil amiri, bakanliklarin veya ilgili kuruluglarin kendi memurlari igin
hazirladiklari sicil amirleri yonetmeligine gore, gizli sicil raporlarini birinci,
ikinci, liglincii derecede vermege yetkili kilman amirlere denir.

GiZLi SiCiL RAPORLARININ CESITLERIi
Sicil raporlari igerik ve doldurulus sekli olarak 4 sistemde toplanir.
1— Kompozisyon Biciminde Sicil

Bu sistemde sicil amiri gizli sicil raporlarini doldururken hig bir form veya
sekil ile bagli degildir. Sicil amiri memur hakkindaki kanilarin1 bir yaz ile
aciklar. Memuru serbestce anlatir. Bir tiir kanaat raporu niteligindedir.

Bu tiir sicil doldurmada sicil dolduran amirin her yonii ile memuru
aciklama olanagi olur. Buna karsilik sicil amiri i¢in ¢cok zaman alicidir. Ote
yandan bu tiir sicillerden faydalanma giigtiir. Personel isleri ile ugrasan daireler
icin sonuca varmak, memuru degerlendirmek zorlasir.(*)?

2— Sorular1 Kapsayan ve Karsisinda Cevap Siitunu Bos Olan
Siciller

Bu sistemde sorularin karsiligi bos birakilmigtir. Sorulara cevap verilecek
yerler, sicil amirleri tarafindan doldurulur. Cevaplar standart degildir. Her amir
baska bicim ve usullerde cevap verebilir.(*)

Miilga sicil mevzuatina gore bu sistem uygulanmakta idi. Simdi bu
sistemden vazgegilmistir.

3— Sorulara Secimlik Cevaplar Kapsayan Siciller

Bu sistemde, cevap siitununda zayif, orta, iyi, pekiyi gibi cevaplar vardir.
Bunlardan birisi isaretlenir. Sicil amiri, yegledigi cevap siitunundaki kareye bir
carpi igareti koyarak sonucu belirtebilir.(*)

Bu sistem, ge¢mis yillarda bazi kurumlarca uygulanmistir. Ancak yeni
Devlet Memurlar1  Sicil  Yonetmeligi  karsisinda, uygulanmasindan
vazgegilmistir.

4— Sorulara Not Verilerek Doldurulan Siciller

Bu sistemde her soruya ayri ayr1 not verilir. Bunlarin toplamina gore
memurun olumlu veya olumsuz sicil aldig1 degerlendirilir (*) 657

(*) Prof. Nuri Tortop (Devlet Memurlarinin Sicili ve Yeni Sicil Yonetmeliginin

Getirdigi Yenilikler Amme Idaresi Dergisi C. 19, S. 4, 5. 3)
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sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 119 uncu maddesiyle bizde not esasi kabul
edilmistir. Gizli sicil belgesindeki her soru 100 not iizerim den degerlendirilir.

GIiZLi SiCiL RAPORLARININ DOLDURULMA ZAMANI VE SiCiL
AMIRLERI YANINDA CALISMA SURESI

Gizli sicil raporlariim doldurulma zamani ve sicil amiri yaninda ¢alisma
stiresi (Devlet Memurlart Sicil Yonetmeliginin) 12 ve 13 iincii maddelerinde
tespit edilmistir.

A) Sicil Raporlarinin Doldurulma Zamani

Gizli sicil raporlart her yilin aralik aymnin ikinci yarist iginde doldurulur.
Eskiden gizli sicil raporlar1 ocak ayi i¢inde doldurulurdu. Gizli sicil raporlari
ilgililerce en ge¢ 31 aralik gilinii caligma saati sonuna kadar doldurulup, bunlari
muhafaza etmekle gérevli makamlara teslim edilir.

31 Aralik giinii tatile rastladig: takdirde miiteakip ¢alisma giinii mesai saati
sonuna kadar, doldurulmus gizli sicil raporlarinin ilgili yere teslimi gerekir.

Aday memurlarin gizli sicil raporlart ise basladiklari tarihi takip eden
birinci yilin dolmasindan sonraki 15 giin i¢inde doldurulur.

iki y1l siire ile adaylhiga tabi tutulan aday memurlarin ikinci sicilleri, ikinci
yilin dolmasindan sonraki 15 giin iginde doldurulur.

Bir yildan ¢ok iki yildan az bir siire ile adayliga tabi tutulan memurlarin
ikinci gizli sicil raporlari, adayliklarinin kaldirilmasinin s6z konusu oldugu
tarihte doldurulur. (D.M.S.Y. Mad. 12)

Her ne sebeple olursa olsun gizli sicil raporlarini siiresi i¢cinde doldurmayan
veya siiresi gectikten sonra ilgililere teslim eden sicil amirleri hakkinda idari
sorusturma yapilir.

Gizli sicil raporlarinin siiresi gegtikten sonra doldurulmasi halinde, bunlar
da gecerli sayilir. Danistay bir kararinda, siiresi i¢inde doldurulmayan, bilahare
doldurulan gizli sicil raporunun gegerliligine karar vermistir. Her ne kadar eski
sicil mevzuati zamaninda verilen bu kararin yeni sicil mevzuati zamaninda da
gecerli olacag goriisiindeyiz.(*)?

(*) (D.LD.D.GK. 20.6.1986 giin E.: 1986/12, K.: 1986/37) Sicilin, tiizik ve
yonetmelikte ongoriilen siirede diizenlenmesi, usul yoniinden hukuka aykirilik tegkil
eden bir sekil noksani sayilmaz
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B) Sicil Raporu Doldurmak i¢in Gerekli Siire

Haklarinda gizli sicil raporu diizenlenecek memurlarin, degerlendirmelerini
yapacak sicil amirlerinin yaninda en az 6 ay siireyle ¢alismis olmalar1 sarttir.

Bu 6 aylik siirenin hesabina, sicil amirinin yaninda galigirken alinan
mazeret izinleri ile yillik izinler, doktor veya saglik kurulu raporuna dayanan
hastalik izinleri, hizmet i¢i egitimde gegen siireler, dahildir.

Ancak bu durumlarda amirin yaninda 3 ay fiilen ¢aligmis olmak sarttir.

Hizmet i¢i egitimin veya hastaligin sicil raporu doldurmak icin gerekli
stirenin gegmesine imkan vermeyecek kadar uzun slirmesi ve dolayistyla memur
hakkinda gizli sicil raporu doldurma imkaninin bulunmamasi halinde, bir defaya
mahsus olmak iizere geriye dogru en ¢ok ii¢ yilin sicil notlarinin ortalamasi esas
alinir.

Sicil amirlerinin hi¢ birinin bulunmamasi veya sicil verecek siire gérevde
kalmamalar1 halinde gizli sicil raporlar1 sonradan goreve atananlar veya vekilleri
tarafindan ii¢ aylik bir siirenin sonunda derhal doldurulur. Bu uygulama sonunda
da memura o yil i¢in gizli sicil raporu verme imkéani bulunmazsa, sicil raporu,
diizenleme doneminde ii¢ aydan az olmamak {izere memurla en fazla galisan
sicil amiri tarafindan doldurulur. (D.M.S.Y. Mad. 13)

Bu hiikiimle, devlet memurlarina sicil verecek amirlerin durumu,
tereddiitleri ortadan kaldiracak sekilde agikliga kavusturulmustur.

C) Gorevden Ayrilma Halinde Gizli Sicil Raporlarimin Doldurulmasi

Bir gorevde 6 ay ve daha fazla bir siireyle ¢alisip bagka bir goreve atanan
memurlarin gizli sicil raporlari, bunlarmn atanmalarindan dnceki sicil amirlerince,
ayrildiklar tarihten itibaren 15 giin iginde doldurulur. Ve ayn1 siire iginde yeni
gorev yerlerine gonderilmek iizere ilgili makamlara teslim edilir.

Bir sicil doneminde bir gorevde 6 aydan daha az bir siireyle calisan
memurlarin bagka bir géreve tayinleri ¢iktig1 takdirde, gizli sicil raporlart gittigi
yerdeki sicil amirleri tarafindan doldurulur.

Gizli sicil raporlarin doldurulma zamani gelmeden ve yeni sicil amirine
gizli sicil raporu doldurmak igin yeterli siire kalmadan gorevlerinden ayrilan
sicil amirleri en az 6 ay beraber ¢alistiklar1 memurla
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rin gizli sicil raporlarnin kendilerine ait boliimlerini, gérevlerinden ayrilmadan
once dolduracaklardir. Doldurduklar1 bu gizli sicil raporlarini, saklamakla
gorevli makama teslim edeceklerdir. (D.M.S.Y. Mad. 14)

GIiZLi SiCiL RAPORLARININ DOLDURULMASINDA GOZ
ONUNDE TUTULACAK ESASLAR

Her derecedeki sicil amirleri, gizli sicil raporlarini doldururken "Sicil Not
Defterindeki kayitlardan yararlanacaktir.

Sicil amirlerinin gizli sicil raporlarint doldururken "Sicil Not Defterlerinden
yararlanmalari, sicillerin belgeye ve olaylara dayanmasini saglayan, keyfi
davraniglar1 onleyen bir keyfiyettir. Bu durum sicil miiessesesi i¢in bilyiik bir
asamadir, memurlar bakimindan bir garantidir. Biiylik bir yeniliktir.

[lk sicil amirleri doldurduklar sicil raporlariyla birlikte sicil not defterlerini
ikinci ve bunlar da gerektiginde ti¢iincii sicil amirlerine gondereceklerdir.

Ust sicil amirleri ilk sicil amirleri tarafindan, usuliine uygun olarak tutulan
sicil not defterlerini g6z 6niinde tutarak ve bu kayitlardan yararlanarak, kendi
diistince ve kanaatlerine gore gizli sicil raporlarindaki kendilerine ait bolimii
dolduracaklardir.

Hakl1 bir sebep olmadan sayfalarinda eksiklik bulunan ve}'a kayitlarinda
gereginden fazla diizeltme yapilmis olan sicil not defterleri iist sicil amirlerince
usuliine uygun olarak tutulmamuig kabul edilir.

Boyle bir durumla karsilasan iist sicil amirleri, gizli sicil raporunu sicil not
defterindeki kayitlar1 g6z O6niinde bulundurmaksizin  kendi kanaat ve
diislincelerine gore doldururlar ve bu durumu gizli sicil raporunun birinci
sayfasina kaydedecekleri bir notta belirtirler. (D.M.S.Y. Mad. 15)

Sicil amirleri gizli sicil raporlarini dogru ve tarafsiz dolduracaklardir.

Sicil amirleri gizli sicil raporlarin1 doldururken, memurlarin yeteneklerini,
iist gorev yapip yapamayacaklarini belirtecek sekilde doldurmalidirlar.

Sicil amirleri gizli sicil raporlarini garez veya 6zel amagla, gercege aykiri
bir sekilde doldurmayacaklardir. Bu sekilde dolduranlar cezai sorumlulukla karsi
karsiya kalirlar. (D.M.S.Y. Mad. 19)
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Gizli sicil raporlari, silinti ve kazmnti yapilmaksizin doldurulur. Fazla ve
yanlis doldurulan kelime veya notlar okunulacak surette tizeri ¢izilerek dogrusu
yazildiktan sonra keyfiyet imza ile tevsik edilir. (D.M. S.Y. Mad. 18)

“Amirler sicil doldururken ozellikle asagidaki konularda dikkatli
davranmalidir :

— Kisisel sempati ve antipatilerinin etkisinde kalmamalidir.
— Memur isine gore degerlendirilmelidir.
— Memurun yasinin, kideminin, ayliginimn sicile etkisi olmamalidir.

—  Memur  biitiin sicil donemindeki ¢alismalarina gore
degerlendirilmelidir. Tek bir olay ve basarisizlik veya basar1t gbz Oniinde
tutulmamalidir.

— Eski sicillerin etkisinden uzak olmalidir.

— Her nitelik ayr1 ayri degerlendirilmelidir.” (*)

GIiZLi SICiL RAPORLARININ DOLDURULMASI, NOTLARIN
DEGERLENDIRILMESI, GECERLi SAYILMAYACAK HALLER

A) Gizli Sicil Raporlarinin Doldurulmasinda Not Usuliiniin
Uygulanmasi ve Bunun Degerlendirilmesi

Sicil amirleri gizli sicil raporlarin1 memurlarin mesleki, yoneticilik ve yurt
dis1 gérevlerindeki ehliyetlerini belirtecek sekilde dolduracaklardir.

Sicil amirleri gizli sicil raporlarindaki notlarmni takdir ederlerken “Sicil Not
Defterlerindeki kayitlardan yararlanacaklardir. Ayrica memurlarin genel durum
ve davraniglarini da g6z dniinde tutacaklardir.

Gizli sicil raporlarindaki sorularm her biri 100 tam not iizerinden
degerlendirilir. Sorulara verdikleri notlarin toplami soru sayisina bdoliinerek
memurlarin sicil notu tespit edilir.

Her bir sicil amirince bu sekilde belirlenen sicil notlarmin toplamu, sicil
amirleri sayisina boliinerek memurlarin sicil notu ortalamasi bulunacaktir.

(*) Prof. Nuri Tortop a.g.y. Amme Idaresi Dergisi C. 19, S. 4, 5. 4)
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Bu sicil notu ortalamasi sonunda:

a) 60'tan 75'e kadar olanlar orta,

b)  76'dan 89'a kadar olanlar iyi,

C) 90’dan 100'e kadar olanlar ¢ok iyi, derecede basarili olmus say1lir.

59 ve daha asagi not alanlar yetersiz goriilmiis, olumsuz sicil almis
sayilirlar.

Sicil notu ortalamasi hesaplanirken kesirler tam sayiya tamamlanir.

Sicil amirleri, sicil notunu kendileri hesaplayarak gizli sicil raporunun ilgili
boliimiine yazarlar. Memurlarin sicil notu ortalamalar1 personel isleriyle gérevli
birimlerin baginda bulunan amir veya en yakin yardimcilar1 tarafindan
hesaplanarak gizli sicil raporunun ilgili b6liimiine yazilir.

Eger kurumda bdyle bir birim yoksa 6zliik isleriyle gdrevli memurlardan en
iist yoneticiler tarafindan secilenler ortalamalar1 hesaplayarak sicil raporunun
ilgili boliimiine yazarlar. (D.M.S.Y. Mad. 18/2)

B) Her Derecedeki Sicil Amirlerinin Degerlendirilmelerinin
Bagmisiz Olmasi; Sicillerin Gegerli Veya Gegersiz Sayllma Halleri

Her derecedeki sicil amirlerinin gizli sicil raporlarindaki degerlendirmeleri
birbirinden bagimsizdir. Etkili ve gecerlidir.

Memurlarin sicil notu, sicil amirlerince takdir olunan notlarin aritmetik
ortalamalarina gore tespit edilir.

Ancak birinci ve ikinci sicil amirlerince yapilan degerlendirmelerin;

Memurun sicilinin olumlu veya olumsuz olmasina tesir etmesi,
—  Veya ortalama sicil notu aralarinda 10 veya daha fazla fark olmasi,
Hallerinde, varsa {iglincii sicil amirinin kanaatina miiracaat edilir.

Boyle bir durumda degerlendirmede 3 iincii sicil amirinin kanaati ve notu
esas alinir.

Ugiincii  sicil amirinin  bulunmadigi hallerde, ikinci sicil amirinin
degerlendirmesi ile iktifa edilir.

Bir sicil amirinin  bulunmasi  halinde birinci sicil amirinin
degerlendirmesine gore islem yapilir.
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Garez ve Ozel maksatla hakkinda gercege aykir1 degerlendirme yaptigi
anlagilan sicil amirinin degerlendirmeleri gegersiz sayilarak memur hakkinda
varsa diger sicil amiri veya amirlerinin degerlendirmelerine gére, yoksa o sicil
doneminde son ii¢ yilin aritmetik ortalamas: esas alinarak buna gore islem
yapilir.

Gergege aykirt olarak memur lehine yapildig1 anlasilan degerlendirmeler de
gegersiz saylir. Bu takdirde de diger degerlendirmelere; baska degerlendirme
yapilmamigsa memurun son ii¢ yilma ait gizli sicil raporlarmin; hakkinda daha
az sayida sicil raporu doldurulmus olanlarin mevcut sicil raporlarinin
ortalamasina gore islem yapilir. (D.M. S.Y. Mad. 20)

Bu hiikiim, Devlet Memurlar1 sicil miiessesesine yeni getirilmistir.
Memurlar bakimindan faydali ve sakincali taraflar1 vardir. Cok dikkat edilerek
uygulanmasi gereken bir hiikiimdiir.

YETERSIiZ OLARAK DEGERLENDIRILEN MEMURLARIN
UYARILMALARI VE BUNA KARSI iTIRAZ USUL VE ESASLARI
A) Yetersiz Sicil Alan Memurlarin Uyarilmalari

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 117 nci maddesi, devlet
memurlarimin yetersiz sicil almalar1 halinde, gizli sicil raporlarinda yazili
bulunan kusur ve eksiklikleri bakimindan uyarilmalarini amir bulunmaktadir.

Yetersiz olarak degerlendirilen memurlar, bu duruma sebep olan kusur ve
noksanlarimi gidermeleri igin gizli sicil raporlarmin gérevli makamlara teslimini
miiteakip bir ay i¢inde atamaya yetkili amirlerce gizli bir yazi ile uyarilir. Bu
konudaki uyarma isi atamaya yetkili amirlere verilmistir. (D.M.S.Y. Mad. 21)

B) Uyarilan Memurlarin itiraz Hakk

Yetersiz sicil aldiklarindan dolayr atamaya yetkili amirler tarafindan gizli
bir yaziyla uyarilan memurlar, uyar1 yazisini tebelliig ettikleri tarihi takip eden
bir ay i¢inde bu duruma itiraz edebilirler.

itiraz atamaya yetkili amire yapilir. ltirazlar, sadece uyari yazisinda
belirtilen kusur ve noksanliklara karsi yazili olarak yapilir.

[tirazlar;

— Atamaya yetkili amirlerce,
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— Veya bunun gorevlendirecegi ve itiraz edilen degerlendirmeyi yapan
sicil amirleriyle ayni veya daha {ist derecede bulunan bir memur tarafindan
incelenir.

Inceleme, geregine gore memurlarin 6zliik ve sicil dosyas: ile sicil not
defterleri ve konuyla ilgili diger belgeler tetkik edilerek yapilir.

Inceleme sonucuna gore, atamaya yetkili amir kararmi inceleme igin
kendisine verildigi tarihten itibaren iki ay igerisinde ilgiliye bildirir. (D.M.S.Y.
Mad. 22, 23)

Bu karara karsi memur 60 giin iginde Idari Yargiya itiraz edebilir.
MEMURLARIN GENEL DURUM VE DAVRANISLARININ
DEGERLENDIRILMESI

657 sayili Devlet Memurlari Kanununun 115 inci maddesi, sicil
amirlerinin, memurlarin genel durum ve davranislarinin da degerlendirilmesini
amirdir. Sicil amirleri, maiyetlerindeki memurlarin, gizli sicil raporlari ile
birlikte, bunlarin genel durum ve davraniglart bakimindan olumlu ve olumsuz
niteliklerini, kusur ve eksikliklerini belirtmek zorundadirlar.

Sicil amirleri, gizli sicil raporu doldurduklar1 her memuru;
a) Dis gorinisi, (Kilik, kiyafet)
b) Zeka derecesi ve kavrayis kabiliyeti,

c) Azim ve sebatkarlik, diiriistliik, sir saklamada giivenilirlik ve beseri
miinasebetlerdeki basarisi,

d) Alkol, kumar, vb. aligkanliklar1 memuriyetle bagdagsmayacak o6lgiide
siirdiirme gibi halleri,

e) Giivenilir olmama, sahsi menfaatlerini asir1 dl¢iide diisiinme, yalan
soyleme, dedikodu yapma, kiskanglik, kin tutma gibi kotii huy ve davraniglari,

bakimindan genel bir degerlendirmeye tabi tutarlar.

Degerlendirme i¢in sicil not defterindeki kayitlarla, sicil doneminde
edinilen diger bilgi ve miisahedelerden yararlanilir. Degerlendirme sonucuna
gore memurlarin olumlu yonleri ile sicil not defterindeki kayitlarla veya baska
sekilde teyit edilen olumsuz yonleri, kusur ve noksanliklar1 hakkindaki
diisiinceler sicil raporunun sahsiyet degerlendi
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rilmesine ait boliimiine ayr1 ayri acik ve geregine gore kisa veya teferruath
olarak yazilir.

Sicil amirlerinin, memurlarin genel durum ve davramglari hakkindaki
diistinceleri, not takdirlerinde dikkate alinir. (D.M.S.Y. Mad. 17)

EK SIiCiL RAPORU

Ek sicil raporu verme keyfiyeti mevzuatimiza yeni olarak getirilmis bir
hiiktimdiir. Yetki genisligi esasina gére gorev yapan vali ve kaymakamlarin,
memurlar iizerinde daha etkili olma, kamu hizmetlerini daha iyi ve verimli
yaptirma amacina yonelik bir hiikiimdiir.

Valiler illerinde bulunan bdlge miidiirlerinin birinci derecede sicil
amiridirler. Bolge kurulusuna dahil diger illerin valileri lizum gordiikleri
takdirde bolge midiirleri hakkinda ek sicil raporu diizenleyerek ilgili kurum
merkezine gonderebilirler. Ek sicil raporlar ilgili bolge miidiiriiniin sicil notu
ortalamasinin tespitinde gz oniinde tutulur.

Valiler il, kaymakamlar ilce hudutlar1 dahilinde gorevli, sicil amiri
olmadiklar1 memurlardan hizmette yetersiz veya basarili gordiikleri hakkinda da
ek sicil raporu diizenleyerek, ilgili amire gonderirler. {lgili memurun yil sonunda
sicil notu ortalamasinin tespiti sirasinda vali ve kaymakamlarca diizenlenmis ek
sicil raporundaki sicil notu da g6z 6ntinde tutulur.

GiZLi SiCiL RAPORLARINDA GORULEN NOKSANLIKLARIN
TAMAMLANMASI, GiZLi SICIL RAPORLARININ MUHAFAZASI,
SiCiL DOSYALARINI iNCELEYEBILECEK YETKILiLER

A) Gizli Sicil Raporlarinda Goriilen Noksanliklarin Tamamlanmasi

Gizli sicil raporlarinin zamaninda doldurulmasindan kurumlarin 6zliik isleri
ile gorevli bolimleri, bdyle bir birimin bulunmadigi yerlerde bu isle
gorevlendirilen memurlar sorumludurlar.

Bu konuda gorevli birim veya memurlar, kendilerine teslim edilen gizli
sicil raporlarmi, 15 giin i¢inde sicil amirlerinin not ve miitalaas: ile yaptiklar
degerlendirmeler disinda, her yonii ile inceleyerek tespit ettikleri noksanliklarin
giderilmesini saglarlar.

Bu isle gorevlendirilenlerin gizlilige riayetleri, edindikleri bilgileri
aciklamamalar1 sarttir. Bu esaslara uymadiklar: tespit edilenlere 657 sayili
Devlet Memurlart Kanununa gore gerekli disiplin cezalari verilir ve bunlar bir
daha ayn1 gérevlerde galigtirilmazlar. (D.M.S.Y. Mad. 26)



31

B) Gizli Sicil Raporlarinin Muhafazasi

Gizli sicil raporlart merkezde, bélgede, il ve ilcelerde en iist yoneticilerin
veya gorevlendirecekleri en yakin yardimcilarmin nezdinde; ozlik isleri ile
gorevli birimlerin basinda bulunanlar veya boyle bir birim yoksa 6zliik isleri ile
gorevli memurlardan amir durumunda bulunanlarin sorumlulugunda muhafaza
edilir.

Gizli sicil raporlar1 sicil dosyalar: ile birlikte kilitli dolaplarda muhafaza
edilir.

Gizli sicil raporlarini muhafaza ile gorevli olanlar, list amirlerin iznini
almadan, bir siire i¢in dahi olsa, her hangi bir is i¢in ¢ikarilamazlar. (D.M.S.Y.
Mad. 25)

Memur sicilleri ile ilgili her tiirlii yazisma, evrak ve belgelerin sevkinde
(Gizli ve Kisiye Ozel) isaretli zarflarin kullanilmas1 sarttir. (D.M.

S.Y. Mad. 27)
C) Gizli Sicil Dosyalarim inceleyebilecek Olanlar

Sicil dosyalari, sicil amirlerince diizenlenen gizli sicil raporlar ile varsa
miifettigler tarafindan verilen denetleme raporlarini, sicil not defterlerini, mal
beyannamelerini, vali ve kaymakamlar tarafindan diizenlenen ek sicil raporlarini
ihtiva eder.

Sicil dosyalarinda gizlilik asildir. Ancak bazi en ist sicil amirlerine sicil
dosyalarini inceleme yetkisi verilmistir.

Gizli sicil dosyalaring;

— Basbakan,

— Bakanlar,

— Atamaya yetkili amirler,

— Valiler,

— Kurumlarin merkez teskilatinin en iist yoneticileri,

— Kaymakamlar,

basinda bulunduklari tegkilatta gorevli biitiin memurlarin sicil dosyalarini
inceleyebilirler. (D.M.S.Y. Mad. 28)

OLUMSUZ SiCiL ALANLAR HAKKINDA YAPILACAK iSLEMLER

Iki defa tist iiste olumsuz sicil alan memurlar baska bir sicil amirinin emrine
atanirlar.
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Yeni atandiklart yerdeki amirden de 3 iincii defa olumsuz sicil alanlarin
memuriyetle iligkileri kesilerek, haklarinda 5434 sayili T.C. Emekli Sandigi
Kanununun emeklilikle ilgili hiikiimleri uygulanir. (D.M.K. Mad. 120, D.M.S.Y.
Mad. 24)

T.C. Emekli Sandigi Kanununa gore, sicilen emekliye ayrilanlar igin
yapilacak islem iki tiirliidiir :

Birincisi, memur emeklilik hakkini1 kazanmigsa emekliye sevk edilir. Bu
durumda memura emekli ikramiyesi verilir ve emekli aylig1 baglanir.

Ikincisi, memur emeklilik hakkmi kazanmamgsa, memuriyetle ilisigi
kesilir. Emekli aylig1 baglanmaz. Sadece emekli sandiginda biriken kesintilerini
alir. Bu durumda emekliye sevk edilen memur kendine yeni bir yasam ve gegim
tarzi aramaya baslar.

Sicilen emekliye sevk edilen memur bir daha kamu kurumlarinda devlet
memuru olamaz.

Bu bakimdan sicilen emekliye sevk etmelerde c¢ok dikkatli davranmak
lazimdr.

MEMURIYET GOREVi SONA ERENLERIN SiCiL DURUMLARI
Memurlardan, ister amir, ister memur olsun;

a) 657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu hiikiimlerine gore memurluktan
¢ikarilan,

b) Memurluga alinma sartlarindan her hangi birini tagimadig1 sonradan
anlagilan veya memurluklart sirasinda bunlardan birini  kaybettigi igin
memuriyetine son verilen,

e) Istifa eden,

e) Istek, yas haddi, malulliik ve sicil sebeplerinden biri ile emekliye ayrilan
veya Olenlerin,

Sicil dosyalar1, 6zliik dosyalar ile birlestirilerek ilgili kurum arsivine
kaldirilir. Mevzuatin 6ngordiigii sekilde muhafaza edilir.

SONUC

Gizli sicil raporlari, devlet memurlarinin ehliyetlerinin, sahsi meziyet ve
kusurlarinin, ahlaki durumlarinin saptanmasint saglar. Gizli sicil raporlar
memurlarn istikballeriyle yakindan ilgilidir. Memuri-
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yet hayatinda kademe ilerlemeleri ve derece yiikselmeleri, yer degistirmeler, st
géreve atanmalar, yurt diginda goérevlendirmeler, emekliye sevk edilmeler,
alman olumlu veya olumsuz sicillerle miimkiin olur. Bu bakimdan “Sicil
Miiessesesi" memuriyet hayat: bakimidan biiyiik 6nem ifade eder.

1 — 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 243 sayih K.H.K. ile
degisik 112 ve 121 inci maddeleriyle, kumrularin ve kuruluglarin tasradaki
teskilatlarinda gorevli personelin sicil amirlerinin vali ve kaymakamlarin olmasi
ilkesi getirilmis; vali ve kaymakamlarin hangi memurlarin birinci, ikinci ve
iclincli sicil amirleri oldugu, hangi memurlar hakkinda ek sicil raporu
verebilecekleri “genel yonetmelikle" tespit edilecegi hiikkme baglanmistir.

Bu konuda (Devlet Memurlar1 Sicil Yonetmeligi) hazirlanmis, Bakanlar
Kurulunun 8.9.1986 giin 86/10985 sayili karart ile yiiriirliige girmistir.

Bu yonetmelik, eski mevzuata nazaran, bilhassa miilki idare amirleri
bakimindan, bir ¢ok olumlu yenilikler getirmistir. Bunda amag¢ vali ve
kaymakamlari etkin bir hale getirmektir.

2 — Gizli sicil raporlarinin doldurulmasi bazi belgelere ve olaylara,
denetim ve gozetime dayandirilmustir. Gizli sicil raporlarinin doldurulmasinda
“Sicil Not Defterleri" nin ve memurlarin genel durum ve davranislarinin esas
alinmasi, notlarin bunlara istinaden verilmesi olumlu bir gelismedir.

Boylece gizli sicil raporlarinin doldurulmasi keyfilikten kurtarilmistir. Bu
durum memurlar igin bir giivencedir.

3 — Gizli sicil raporlarindaki sorular 6rnek formla tespit edilmistir.
Ancak hizmet 06zelliklerinin gerektirdigi hallerde kurumlar Devlet Personel
Bagkanligimin olumlu goriisiinii almak kaydiyla sicil raporlarina, memurlarin
mesleki ehliyetleriyle ilgili konularda en fazla iki soru ilave edebilirler.

Ayrica sicil amirleri memurlarin genel durum ve davranislarini gizli sicil
raporunun 6zel stitununda degerlendirebilirler.

Bu iki husus gizli sicil raporlarini statik olmaktan kurtarmaktadir.

4 — Gizli sicil raporlarinin doldurulmasinda not usulii getirilmistir. Eski
sistemdeki klasik (evet, hayir, zayif, orta, iyi pekiyi) gibi kelimelerin
kullanilmasi birakilmistir.
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Notlarin ortalamas: degerlendirmede olumlu veya olumsuz sicil almada
kistas olmaktadir.

5 — Gizli sicil raporlarindaki sorular arasinda "Ahlak Notuna yer
verilmemistir.

Ahlak telakkisi kisilere gore degisen bir husustur. Bu konudaki
degerlendirmeler kisilere gore degisebilir. Bu bakimdan ahlak notuna yer
verilmemesi isabetli olmustur.

Ancak, memurlarin durum ve davranislari konusunda kanaat yazilirken
"Ahlaken mazbut degildir,” "Ahlaken zayiftir,” "Ahlaken kotidir” gibi
climlelere yer verilmedi miimkiindjir.

Devlet Memurlart Sicil Yonetmeliginde, memurlara gizli sicil verilirken
ahlak bakimindan olumsuz kanaat belirtilmesi halinde, bunun gerekgesinin
gosterilmesi veya gerekli belgelere dayandirilmasi yolunda bir hiikmiin
bulunmasi isabetli olurdu. Askeri Personel Sicil Yonetmeliklerinde boyle bir
hiikiim bulunmaktadir.

Sicil amirlerinin (Devlet Memurlari Sicil Yonetmeligi)ni garez, kin ve hissi
davraniglardan uzak kalarak, tam bir tarafsizlikla uygulamalari, vicdani
kanaatlarina gére hareket etmeleri en biiyiik temennimizdir.
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MAHALLI IDARELERIN SECILMIS ORGANLARININ YARGI
YERLERINCE DUSURULMESI

Mehmet BULUT
Danistay Savcisi
I — Mabhalli idare Kavram

Mahalli idareler; il, belediye veya koOy halkinin mahalli miisterek
ihtiyaglarin1 karsilamak tizere, kurulus esaslari kanunla belirtilen ve karar
organlari, gene kanunda gosterilen, segmenler tarafindan segilerek olusturulan
kamu tiizelkisileridir. Bir bagka anlatimla sdylemek gerekirse iilkemizde mahalli
idareler; il 6zel idareleri, belediye ve koy idareleri olmak iizere ii¢ ayr1 yonetim
bi¢imi olugturarak kurulmus ve gelistirilmistir.

Mahalli idarelerin kurulus ve gorevleri ile yetkileri, yerinden yo6netim
ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenir. Nitekim il 6zel idarelerinin kurulus ve
gorevleri ile ilgili olarak eski adi ile "idare Umumiyei Vilayet Kanunu
Muvakkati” ve yeni adi ile “Il Ozel Idaresi Kanunu” (3360 sayili) il 6zel
idarelerinin kurulus ve gorevlerini, 1580 sayili Belediye Kanunu ile 3030 sayili
Biiytiik Sehir Belediyelerinin Y6netimi Hakkinda Kanun belediyelerin kurulus ve
gorevlerini, 442 sayili Koy Kanunu ise kdy yonetimlerinin kurulus ve
gorevlerini diizenlemektedir.

Mabhalli idarelerin se¢imleri serbest, esit, gizli, tek dereceli, genel oy, agik
sayim ve dokiim esaslarina gore, yargi yonetim ve denetimi altinda bes yilda bir
yapilir.

Secgimlerin yapildig1 yilda ay ve giin hesabina bakilmaksizin 20 yasmna
giren her Tiirk vatandasi segme hakkina sahiptir (3361 sayili Kanun Mad. 1).

Kanunla biiyiik yerlesim merkezleri i¢in 6zel yonetim bigimleri getirilebilir.
Biiyiik sehir belediyelerinin yonetiminde oldugu gibi.
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Il — Mabhalli idarelerin Secilmis Organlar
1 — Belediyelerde: Belediyelerin se¢ilmis organlari sunlardir:

a — Belediye Bagkani: Belediye bagkanlari, belediye meclisinden ayri ve
ondan miistakil olarak secilir. Sandik kurullarinca gonderilen belediye
bagkanlar1 se¢imlerine iligkin tutanaklar ilge se¢im kurulu tarafindan
birlestirilerek en ¢ok oy alan aday, bagkanliga se¢ilmis olur.

Goriliiyor ki belediye bagkanligi seciminde nispi temsil usuli
uygulanmaktadir. Bir bagka anlatimla bir belde sinirlar1 i¢inde kendini bagkan
aday1 olarak gosteren kimsenin se¢im kazanmis olmasi igin o beldedeki tiim
gegerli oylarin yaridan bir fazlasmi alma kosulu bulunmamaktadir. Mevcut
bagkan adaylarindan, oylarin en ¢ogunu almis olan aday baskan secilmis olur.

Biiyiik sehir belediye baskanligim kazananlara il se¢im kurullari, diger
belediye baskanliklarini kazananlara ilge se¢im kurullar1 tarafindan tutanaklar
verilir.

b — Belediye Meclisi: Belediye meclisi tiyelerinin se¢imi de ¢esitli siyasi
parti mensuplar1 ve bagimsiz adaylar arasindan genel olarak nispi temsil usulii
ile yapilir. Burada her parti aldig1 oy oraninda belediye meclisi iiyesi ¢ikarir.

2 — 11 Genel Meclisinde : i1 genel meclisi iiyelerinin segimi de belediye
meclisi liyelerinin se¢imindeki esaslara gore yapilir.

3 — Koylerde : Kdylerin se¢ilmis organlari sunlardir :
a — Koy Muhtar1: Cogunluk sistemine gore segilir.

b — Ihtiyar Heyeti : Ihtiyar heyeti iiyeleri de ekseriyet sistemine gore
secilir. Oylarin tasnifi sonucunda en ¢ok oy alanlardan baslanarak kdyiin niifus
miktarina gore dort, bes ve altisar asil iiye secilir. Asil {iyeler sayisi kadar da
yedek iye segilir.

Mabhalli idarelerin s6zii edilen organlari bes yil i¢in seg¢ilir.
11l — Mahalli idarelerin Secilmis Organlarimin Organhk Sifatim
Kaybetmeleri

Mabhalli idarelerin secilmis organlarinin organlik sifatin1 kaybetmeleri
konusundaki denetim yarg: yolu ile olur. Dogaldir ki buradaki organlik sifatini
kaybetme kesin ve nihai anlamda bir kaybetmeyi ifade etmektedir. Gegici bir
tedbir olarak kesin hiikme kadar gorevden uzak-
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lastirma kesin ve nihai bir islem veya karar sayilmaz. Ornegin, gorevleri , ile
ilgili bir sug¢ sebebi ile hakkinda sorusturma veya kovusturma agilan mahalli
idare organlari veya bu organlarm iiyelerinin, igisleri Bakam tarafindan gegici
bir tedbir olarak, kesin hiikme kadar gorevden uzaklastirilmalart boyledir
(Anayasa Mad. 127 ve 3030 sayili Kanun Mad. 9). Bu sekilde gorevden
uzaklastirtlan organ veya organ iyelerinin yerine —gecici olarak— atama
yapilir. Atama, Bakanin teklifi Bagbakanin onay1 ile kesin hilkme kadar meclis
tiyeleri arasindan yapilir.

Mabhalli idarelerin segilmis organlarinin organlik sifatin1 kaybetmeleri, her
mabhalli idarenin degisik organlari igin degisik nedenlerin gergeklesmesine
baglanmustir.

A — Belediyelerde
1— Belediye Bagkanlarinin Organhik Sifatin1 Kaybetme Nedenleri

a — Birden Cok Degisik Goreve Segilme Durumu: Milletvekilligi, il genel
meclisi tyeligi, kOy muhtarligi ile belediye meclisi iiyeligi veya belediye
bagkanlig1 bir sahis uhdesinde birlesemez. Bu niteligi haiz bir kimse belediye
bagkanligina veya belediye meclisi iiyeligine se¢ildigi takdirde, se¢im sonucu
kendisine teblig edildigi tarihten 15 giin zarfinda tercih hakkini kullanmazsa,
belediye bagkanligini veya belediye meclisi liyeligini reddetmis sayilir.

Belediye meclisinde iiye veya belediye bagkani iken milletvekilligine veya
il genel meclisi iiyeligine secilen kimse se¢im sonucunun bildirilmesinden
itibaren 15 giin i¢inde tercih hakkini kullanmazsa, belediye meclisi liyeliginden
veya belediye bagkanligindan istifa etmis sayilir. (Belediye Kanunu Mad. 26).

b — Gensoru (istizah) ile Diisiirme : Bu ydntem Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisindeki gensoru miiessesesine benzemektedir. Burada belediye meclisi
iiyelerinden her biri belediye isleriyle ilgili herhangi bir husus hakkinda meclis
bagkanligina Onerge vererek gensoruda bulunabilir. Gensoru &nergesi
miinderecati meclis liye tam sayisinin ¢ogunlugunca yerinde goriildiigii takdirde
giindeme alinir ve iizerinden ii¢ tam giin gegtikten sonra belediye baskanlari
veya memur edecekleri kigiler gensoruya meclis oniinde cevap verirler.

Verilen cevap meclis iiye tam sayisinin iigte iki ¢ogunlugunca yeterli
goriilmedigi takdirde, yetersizlik karar1 ile miizakereleri kapsayan tutanak aynen
meclis birinci bagkan vekili, onun bulunmamasi halinde
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ikinci bagkan vekili tarafindan mahallin en biiylik miilkiye amirine gonderilir.

Vali, bu dosyay1 il merkezi olmayan yerlerde kaymakamin, il merkezi olan
yerlerde kendisinin gerekgeli ve kanaatli goriisii ile bir ay zarfinda karar
verilmek {izere Danistay’a sunar.

Danistay’ca yetersizlik karar1 verildigi takdirde belediye baskan1 diiger.

Agciklanan bu yontem kaynagini 1580 sayili Belediye Kanununun 76 nci
maddesine dayandirmakta idiyse de; 6.1.1982 giinlii ve 2576 sayili Bolge idare
Mahkemeleri, idare Mahkemeleri ve Vergi Mahkemelerinin Kurulus ve
Gorevleri Hakkinda Kanunun yiriirliige girmesiyle basvurulacak yargi
yerlerinde degisiklik olmus bulunmaktadir. Soyle ki, anilan 2576 sayili
Kanunun, idare mahkemelerinin gorevlerini belirleyen 5 inci maddesi uyarinca,
0zel kanunlarda Danistay'in gorevli oldugu belirtilmis ise, bu uyusmazliklar ilke
olarak ve ilk derecede idare mahkemelerince ¢oziimlenecektir. O halde 1580
sayili Kanunun 76 nci maddesinin uygulanmasindan dogan bir uyusmazligin,
daha agik bir deyisle belediye baskanin digiiriilmesi yolundaki yargisal
denetimin ilk mercii yetkili idare mahkemesi olmas1 gerekecektir. Nitekim 2575
sayili Danistay Kanununun, "ilk Derece Mahkemesi Olarak Danigtay’da
Goriilecek Davalar” bagligini tasiyan 24 iincii (24/2) maddesinde; il merkezi
belediyelerinin  segilmis organlarmm organlik sifatlarini  kaybetmeleri
hakkindaki istemleri dogrudan Danistay'n inceleyip karara baglayacagi kural
getirilmistir. Bu kural uyarinca vali, gensoru yoluyla olusturulan yetersizlik
kararim1 ve ilgili miizakere tutanaklarini igeren dosyayr dogrudan Danistay’a
gonderecektir.

Buna karsilik, eger gensoru yoluyla yetersizligine karar verilen belediye
bagkam il merkezi belediye baskani degilse, ilge merkezi veya kasaba belediye
bagkani ise, bu durumda yukarida sozii edilen ve yetersizlik karar ve belgelerini
iceren dosya yetkili idare mahkemesi baskanligina gonderilecektir. Dolayisiyla
belediye bagkanimin diisiiriiliip disiiriilmeyecegi hususundaki ilk denetim idare
mahkemesince yapilmis olacaktir. Idari yargi diizenindeki cari uygulama da bu
yolda yiiriitiilmektedir.

Idari yargi yeri, baskanin diisiiriilmesine iliskin incelemesini yasalar
cercevesinde yapmakta, eger meclis¢e One siiriilen yetersizlik iddialar1 somut
belge, bilgi ve kanitlara dayanmiyorsa, diisliriilme istegini reddetmektedir.
Nitekim, bir ilge merkezi belediye baskanin meclisge yetersiz goriilmesi iizerine
diisiirilmesi yolundaki vaki istemi yerin
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de gérmeyerek reddeden idare mahkemesi karari, Danistay Sekizinci Dairesinin
E. 1987/8, K. 1987/141 sayil1 asagida gerekgesi yazili karari ile onanmugtir:

“Dava ve islem dosyasimnin incelenmesinden; belediye baskanin
yargilanmasmin gerekliligi yolunda,... ili Memurin Muhakemat Komisyonunca
verilmis kararlar bulundugu, fakat, adi gegen belediye baskanin iistiine atilan bu
su¢lardan dolay1 yargilandigi ve suglulugu yolunda karar verildigine iligkin bir
bilgi bulunmamaktadr.

Diger yandan, imar ve personel isleriyle ilgili olarak, belediye baskaninca,
usulsiiz ve yasa disi islem yapildigi 6ne siiriilmekte ise de, bu konularda da
acilmig sorusturma ve dava bulunmadigi, One siiriilen durumlarin soyut
savlardan ote gitmedigi anlagilmaktadir.

Bu durumda, hakkinda kesinlesmis yargi karar1 bulunmayan, bir kisinin
suclu sayilamayacagi Anayasanin 38 inci maddesi 4 iincii fikrasi ile giivence
altina alinmis bulundugundan, adi gegen belediye baskan1 hakkinda sorusturma
veya dava acilmig olmasi goérevinde yetersizligini ve disliriilmesini
gerektirmediginden... belediye bagkani../m belediye bagkanligindan diistiriilmesi
isteminin reddine iliskin idare mahkemesi kararinda usul ve hukuka aykirilik
bulunmamaktadir.

Aciklanan nedenlerle ...Idare mahkemesinin... kararinin dayandig1 gerekce
usul yasaya uygun olup, bozulmasini gerektiren bagka bir neden de
bulunmadigindan, temyiz isteminin reddi ile anilan kararin onanmasina" karar
verilmistir.

Bu karar, kamu gorevi yapan organ ya da kisilerin dayanaksiz suglamalarla
diistiriilmesi girisimlerine kars1 bagimsiz yargi yerlerince giivence saglandiginin
acik ve somut bir kanitini olugturmaktadir.

¢ — Yetersizlik Karari ile Diigiirme : Bu usulde, belediye baskan1 belediye
meclisine her toplanti donemi baginda meclis kararlarinin uygulanmasina,
belediyenin mali durumuna, akdedilmis ve mevcut taahhiitlerin ifa sekline dair
bir ¢aligma raporu verir.

Meclis, rapordaki agiklamayr meclis {iye tam sayisinin iigte iki ¢ogunlugu
ile yeter gormezse, yetersizlik karari ile miizakereleri kapsayan tutanak aynen
meclis birinci baskan vekili, onun bulunmamasi halinde ikinci baskan vekili
tarafindan mahallin en biiyiik miilkiye amirine gonderilir.

Burada da soru yoluyla diisiirmede oldugu gibi vali tarafindan yetkili idari
yarg1 yerine yapilacak bagvuru lizerine gerekli karar alinir.



40

Gensoru ve yetersizlik yollariyla disiirme hikiimleri tayinle
gorevlendirilen baskanlar hakkinda uygulanmaz.

d — Bagkanliktan Cikarilma Yoluyla Disiirme : Belediye baskanligina
secildikten sonra, se¢ilme yeterligini kaybeden veya gorevini kotilye kullanma
veya herhangi bir sugtan dolayr en az altt ay hapse mahkum olan belediye
baskanlari, Igisleri Bakanliginin bildirisi {izerine Danistay tarafindan bir ay
icinde verilecek kararla bagkanliktan diigerler.

Bu agiklamadan bagkanliktan diisiirme i¢in iki ayr1 kosuldan birinin
gerceklesmesi gerektigi sonucuna varilmaktadir :

a — Seccilme Yeterligini Kaybetme : Belediye baskanligina segilme
yeterliginin neler oldugu esas itibariyle 2839 sayili Milletvekili Se¢imi
Kanununun 11 inci maddesinde belirtilmistir. Daha dogrusu bu maddede
secilmeye engel olacak durumlar ongorilmiistiir. Baskanliga secilebilmek i¢in
bu engellerden (sakincalardan) birini tasimamak, en az alt1 ay siire ile, o se¢cim
cevresinde oturmus olmak ve yirmi bes yasini doldurmus olmak gerekmektedir.

Iste, belediye baskanligina secildikten sonra segilme yeterligi olarak
kanunlarda (2839 sayili Kanunun 11 ve 2972 sayili Kanunun 9 uncu
maddelerinde) belirtilen hususlardan birini veya tamamini kaybeden baskan
bagkanliktan ¢ikarilma yoluyla diistiriiliir.

b — Sug Islemis Olma : 1580 sayilh Kanunun 91 inci maddesinde;
bagkanliktan ¢ikarilmay1 gerektiren suglar, gorevini kotiiye kullanma ve bunun
disindaki suglardan herhangi birinden dolay1 en az alt1 ay hapse mahkum olma
bi¢iminde ikiye ayrilmistir.

Yasa koyucu gorevi kotiiye kullanma suguna 6zel bir 6nem vermistir. Soyle
ki, gorevini kdtiiye kullanma disinda kalan suglarda en az alt1 ay hapse mahkum
olma kosulu getirmis olmasina karsi, gorevi kotiiye kullanma sugundan mahkum
olma durumunda, hapis siiresiyle ilgili bir smirlama getirmemistir. Boylece,
siiresi ne olursa olsun, gorevi kotiiye kullanma sugundan mahkum olmanin
baskanliktan diisiiriilmeyi gerektirdigi ortaya ¢ikmaktadir. Ornegin, yasalara
aykiri ingaat izni vermek suretiyle gorevini kotiiye kullanmaktan dolayr ceza
mahkemesince bes ay hapis cezasina mahkim edilen ve hatta bu cezasi 647
sayili Kanun uyarinca ertelenen ve. hakkindaki bu karar kesinlesen bir belediye
bagkanin cezasi alti aydan az olmasia karsi, bagkanliktan g¢ikarilma yoluyla
distiriilmesi miimkiin olabilecektir. Nitekim Danistay Sekizinci Dairesi de
benzeri bir konuda, gorevini koétiiye kullanmaktan dolayi alti aydan daha az
stireli ceza ile mahkim edilen belediye
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bagkaninin diisiiriilmesinin yerinde olduguna karar vermistir. (Danistay
Sekizinci Daire: E. 1986/52, K. 1986/45 sayili karart).

Burada {izerinde Onemle durulmasi gereken hususlardan birisi,
diistiriilmesine karar verilen bagkanin halen gérevde bulunmakta olmasidir. Eger
bagkan daha 6nce herhangi bir nedenle gérevden alinmig veya kendi istegiyle
ayrnlmis ise, artik yargi yerlerince diislirme karari verilmesine gerek
kalmayacaktir. Gelecek dénemlerde yeni bir segime katilma isteginde bulundugu
takdirde ise, seg¢ilme igin gerekli niteliklerinin saptanmasi hususu se¢im
kuruluna ait bulunacaktir. Sec¢ilme niteliklerinin bulunmamasi durumunda
bagkan adaylarinin adaylik istemi 2972 sayili Kanunun 14 ve 15 inci maddeleri
uyarinca se¢im kurulunca reddedilecektir.

1977 yili se¢imlerinde belediye baskani secilen fakat 20.9.1980 giinii bu
gorevinden alman bir belediye baskani hakkinda, baskan bulundugu tarihlerde
gorevini kotliye kullanmak sugundan bes ay hapis cezasina hiikmedilmesi
nedeniyle, 1580 sayili Kanunun 91 inci maddesi uyarinca islem yapilmasina
iliskin Icisleri Bakanlig1 istemi yetkili idare mahkemesince kabul edilerek
belediye bagkanmin diisiiriilmesine karar verilmis ise de, bu karar Danistay
Sekizinci Dairesinin E. 1987/85, K. 1987/ 233 sayil1 ve asagida gerekgesi yazili
karar ile bozulmustur :

"1580 sayili Yasanin 91 inci maddesinin belediye baskam hakkinda
uygulanabilmesi ve diisirme karari verilebilmesi, belediye bagkanin karar
asamasinda halen o gorevde bulunmasi kosuluna baglidir.

Olayimizda, distiriilmesi istenen ...eski belediye baskani, karar verilen bu
asamada halen Belediye baskanligi gorevinde bulunmadigindan ve yeniden
secime girdigi takdirde se¢im igin niteliginin saptanmasi da se¢im kuruluna ait
bulundugundan, aksine verilen mahkeme kararinin bozulmasina, uyusmazligin
hukuki durumu ve dosyada bulunan bilgi ve belgelerin igin esast hakkinda karar
vermeye yeterli bulundugundan eski belediye baskaninin disiiriilmesi
konusunda karar vermeye ver olmadigma 7.5.1987 giiniinde oybirligiyle karar
verildi" denilmistir.

e — Belediye Meclisi ile Birlikte Diisilirilme : 1580 sayili Kanunun 53
inci maddesinde belediye meclisinin feshine iligkin nedenler sayilmistir.
Sayilan bu fiil ve islemlere katilan belediye baskanlarinin idari yarg: yeri karart
ile gorevlerine son verilir.

2 — Belediye Meclisinim Organlik Sifatin1 Kaybetme Nedenleri

Belediye meclislerinin organlik sifatin1 kaybetmelerine iligskin hiikiimler
kanunda sinirlt ve tadadi bigimde 6ngoériilmiistiir. Ayrica, bityiik
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sehir belediye meclisinin feshi ile ilgili 6zel hiikiim getirilmemis olduguna gore,
bu organin diisiiriilmesinde de asagidaki nedenlerin varlig1 aranmalidir.

Bunlar:

a — Belediye meclisinin kanunen belirli olan olagan ve olaganiistii
toplantilar diginda toplanmasi : Belediye meclisi 1580 sayili Kanunun 54 iincii
maddesi hiikmii uyarinca ad1 (olagan) toplantisin1 Ekim, Subat ve Haziran aylar:
baglarinda olmak iizere yilda {i¢ kez yapar. 3030 sayili Kanuna gore biiyiik sehir
belediye meclisi ise olagan toplantilarim Kasim, Mart ve Temmuz aylarinda

yapar.

Bunlarin diginda 6nemli ve acele bir is ¢ikarsa, belediye bagkanmn yazili
cagrisi veya iyeden igte birinin gerekceli teklifi veyahut valinin dogrudan
dogruya cagirmasi lizerine meclis olaganiistii toplanabilir.

Ancak olaganiistii toplantilarda ¢agriyr gerektiren konudan bagka bir ig
goriisiilemez.

Olagan ve olaganiistii toplantilarin giindemi belediye bagkani tarafindan en
az bir hafta once tiim belediye meclisi tyelerinin beldedeki adreslerine
gonderilir. Ayrica, yerel gazete ve diger uygun vasitalarla ilan edilir. Acele
hallerde bu siire {i¢ giine indirilebilir.

b — Kanunen belirli olan yerden basgka bir yerde toplanmasi: Belediye
kanunlarinda belediye meclisinin nerede toplanacagi hususunda bir hiikiim
bulunmamaktadir. Ne var ki her belediyenin, bu toplantilara mahsus bir yerinin
bulunacagi dogaldir. Bu yerin ise belediyeye ait hizmet binasinda bulunmasi
hizmetin geregidir.

iste belediye meclisinin bu yerden baska bir yerde toplanmasi, fesih
nedenini olusturur.

¢ — Gorevin savsaklanmasi ve iglerin geciktirilmesi: Belediye meclisinin
kanunen kendisine verilen gorevleri siiresi i¢inde yapmasi gereklidir. Gorevin
belli siire iginde yapmaktan ¢ekinilmesi ve bu durumun belediye meclisine ait
isleri sekteye veya gecikmeye ugratmasi meclisin feshini gerektirir. Ornegin,
belli siire iginde belediye biitgesinin belediye meclisince yapilmamig olmast
meclisin feshini gerektirecek tipik gecikme ve savsaklamalardan biridir.

d — Siyasi meseleleri miizakere etmek : Belediye meclisinin siyasi
meseleleri miizakere etmesi veya siyasi temennilerde bulunmasi da meclisin
feshini gerektirecek hususlardandir.
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) Yukarida belirtilen fesih nedenlerinden birinin bulunmasi durumunda,
I¢isleri Bakanliginin bildirisi iizerine idari yargi yerinin karari ile belediye
meclisi fes olunur.

Kimi ilge veya kasaba belediye meclislerinin feshini gerektirecek
nedenlerden birinin varhigi durumunda yukarida sozii edilen bildiriyi Igisleri
Bakanlig1 yerine, ilgili il valisinin bildirmesi hali de kimi idare mahkemeleri ve
Danistay’ca uygun gorillmiistiir.

Icisleri Bakanlig: liizum gordiigii takdirde meclisin feshine dair bildirisi ile
birlikte karar verilinceye kadar meclis toplantilarinin tehirini de ister.

Belediye meclisinin feshi konusunda duraksamalara neden olan &nemli
hususlardan birisi, meclisin feshini gerektirecek davranisa "karsi oy" veren veya
bu davraniga bilerek veya bilmeyerek hi¢ katilmayan belediye meclisi iiyelerinin
durumudur. Bir bagka anlatimla, belediye meclisinin feshini gerektirecek
davraniga bilerek veya bilmeyerek katilmayan veya bu davranigsa muhalif kalan
tyelerin de, fes olan meclisle birlikte tiyelikleri sona erecek midir? Meclisin
tamami, se¢ilmis bir "organ" olarak feshedildigine ve artik organlik sifati
tamamen ortadan kalktifina gore, bu organin iyelerinin lyelik sifatlarinin
devam edecegini diisiinmek olayin olusum ve gelisimine ters diismektedir. Ne
var ki, agiklanan davraniglarda bulunan iiyelerin 6nemli bir haksizliga ugramis
olacaklari da ortadadir.

Dahasi, yukarida belirtilen hususlardan birinin varligi nedeniyle feshedilmis
olan bir belediye meclisinin iiyeleri, artik, yeniden ayn1 gérevlerine secgilemezler.
(2972 sayil1 Kanun Mad. 9/2).

Kanun koyucunun bu hiikiimle, belediye meclisi iiyelerini birlikte ve akla,
mantiga ve hukuka en uygun bicimde davranmaya sevk etmek istedigi
anlagilmaktadir.

Ote yandan; biiyiik sehir belediye meclisi, belediye smirlar icinde kalan
ilce belediye meclisi iliye sayilarinin beste bir (1/5) lerinden olusmakta ve ilge
belediye baskanlar1 da biiyiik sehir belediye meclisinin tabii iyesi
bulunmaktadir. Durum bdyle iken biiyiik sehir belediye meclisinin herhangi bir
nedenle feshedilmesi halinde ilge belediye meclisi iiyeleri ile ilce belediye
bagkanlarinin durumu ne olacaktir? 3030 sayili Kanunun 11 inci maddesi
uyarinca bilylik sehir veya ilge belediye meclisi iiyeliklerinden herhangi birinin
sona ermesi halinde, 6teki meclisteki iiyelik sifat1 da sona erer.
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Eger, biiyiik sehir belediye meclisinin feshi ile bu mecliste tabii iiye
bulunan ilge belediye baskanlarinin gorevleri de sona erecekse, o il¢e igin yeni
bir bagkanlik secimi yapilmas: gerekecektir. Ancak o ilge belediye meclisi igin
bdyle bir se¢ime gerek yoktur. Ciinkii, bir defa, ilge belediye meclisinden biiyiik
sehir belediye meclisine katilan iiye sayisi ilge belediye meclisinin beste biridir.
Dolayisiyla bunlarin yerine yedeklerden {iye alinabilir (1580 sayili Kanun Mad.
90). ikinci olarak, ilge belediye meclisinin fesih veya herhangi bir sebeple
bosalmas: halinde yeni se¢im yapilincaya kadar ilge belediye meclisi yerine
kaim olan kurullar (Tabii liyelerden olugan belediye enclimeni) belediye meclisi
gorevini ifa eder ve bu kurulun iiyeleri biiyiik sehir belediye meclisi gorevine de
katilirlar (1580 sayili Kanun Mad. 90; 3030 sayili Kanun Mad. 10).

Biiyiik sehir belediyelerinin yonetimini diizenleyen yasalarda, 1580 sayili
Kanunda oldugu gibi ayrintili ve agik hiikiimlere rastlandigini sdylemek giigtiir.
Bu durumun, biiyiikk sehir belediyeleri yoOnetimine gegis doneminde
bulunulmasindan kaynaklandigi goriisii akla gelen ilk husustur.

B — i1 Ozel idarelerinde
i1 Genel Meclisinin Organlik Sifatim Kaybetme Nedenleri:

Il genel meclisi iiyelerinin seciminde her ilge bir secim cevresidir.
Dolayisiyla her ilgenin niifusuna gore segilebilecek iiyeler toplamu il genel
meclisini olusturur.

Sec¢im bes yilda bir yapilir.

il 6zel idaresinin secimle gelen organi il genel meclisidir. Bu organin
organlik sifatin1 kaybetmesi nedenleri de belediye meclisinin organlik sifatini
kaybetme nedenlerine benzemektedir.

Bu nedenler idari ve yargisal olmak {izere iki tiirdedir.
1— idari Nedenler

Gorevleri ile ilgili bir su¢ sebebiyle hakkinda sorusturma veya kovusturma
acilan secilmis iiyelere Memurin Muhakemat: Hakkinda Kanunu Muvakkat
hiikiimleri uygulanir. Bu sebeple haklarinda sorusturma veya kovusturma agilan
secilmis iiyeler, Igisleri Bakam tarafindan gegcici bir tedbir olarak kesin hiikme
kadar gorevden uzaklastirilabilir.

Bu durumda, meclis gorevini yapamayacak sayiya diiserse, meclis ve
enciimenin gorevleri valilik makami tarafindan enciimenin tabii iiye
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leri yerine kaim olmak lizere ve bu sayida secilecek il miidiirleri marifetiyle
yiiriitiliir.

2 — Yargisal Denetimli Nedenler
a — Kanunen belirli olan, olagan ve olaganiistii toplantilar disinda
toplanmak:

il genel meclisi, kanuna gére (3360 sayili Kanun Mad. 10) her yil Mayis ve
Kasim aylarinin ilk haftasinda olagan olarak toplanir. Toplant: siireleri en ¢ok
otuzar gilindiir.

Kasim ay1 toplantis1 donem basg1 toplantisidir.

Toplant: siiresi sona erdigi halde konularin incelenmesi ve goriisiilmesi
neticelenmemis ise il genel meclisi on giinii gegmemek iizere toplantiy1 uzatir ve
sebeplerini I¢isleri Bakanligima bildirir.

Il genel meclisi toplantilarmin baslama ve bitis tarihleri Icisleri Bakanligina
bildirilir.

Devletce veya vilayetce liizum goriildiigii halde zamani ve toplanti siiresi
tayin edilerek genel meclis olaganiistii surette de toplantiya g¢agrilabilir. Bu
olaganiistii toplantida incelenecek konular iiyelere davetiyelerle birlikte teblig
olunur ve bu toplantida, belirlenmis konudan baska bir sey miizakere edilemez.

Genel meclis iiyelerinin kanunda 6ngoriilen ¢ogunlugu gerekce gostererek
genel meclisin olaganiistii olarak toplanmasini validen isterse, vali bu istegi
kendi goriisii ile birlikte Igisleri Bakanligina bildirir. Bakanlikca uygun
goriildiigii takdirde yukaridaki sartlarla toplanir ve goriisme yapar.

Iste, il genel meclisi, kanunla belirlenmis bu olagan veya olaganiistii
toplantilar diginda toplanirsa, bu durum meclisin feshi nedenini olusturur.

b — Kanunen belli olan yerden baska bir yerde toplanma : Burada da
belediye meclisinin feshi nedenlerinde belirtildigi gibi, il 06zel idaresi
mevzuatinda da il genel meclisinin nerede toplanacagi hususunda agik bir
hiikkiim bulunmamaktadir. Ne var ki her ilin, genel meclisinin toplanmasina
mahsus bir yerinin bulunacagi dogaldir. Bu yerin ise ilin merkezindeki il 6zel
idaresi hizmet binasinda bulunmasi hizmetin tabii geregidir. Durum bdyle iken
bir il genel meclisinin, ¢ogunlugu saglayabildiginden s6z ederek herhangi bir
ilce merkezinde ya da il merkezindeki herhangi bir salonda toplanmasi yasal
olmayacaktir.
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Boyle bir durum ise il genel meclisinin feshi nedenini olusturur.

¢ — Gorevin savsaklanmas1 ve islerin geciktirilmesi: 1 genel meclisinin
kanunla kendisine verilen gorevleri siiresi i¢inde yapmast gereklidir. Goérevin
belli siire icinde yapmaktan ¢ekinilmesi ve bu durumun il genel meclisine ait
isleri sekteye veya gecikmeye ugratmasi meclisin feshini gerektirir. Ornegin,
belediye meclisinde oldugu gibi, belli siire iginde il 6zel idaresi biit¢esinin il
genel meclisince yapilmamis olmasi meclisin feshini gerektirecek tipik
orneklerden biridir.

d — Siyasi meseleleri miizakere etmek : 11 genel meclisinin siyasi
meseleleri miizakere etmesi veya siyasi temennilerde bulunmasi da meclisin
feshini gerektirecek nedenlerdendir.

Yukaridan beri anlatilan fesih nedenlerinin varligi halinde vali durumu
gerekcesiyle birlikte derhal Igisleri Bakanligina bildirmeye mecburdur.

icisleri Bakanligmin bildirisi iizerine Danistay’in karari ile il genel meclisi
fes olunur. 2575 sayili Danistay Kanununun 24 {incii maddesi hiikkmii uyarinca il
genel meclisinin organlik sifatin1 kaybetmesi hususunda ilk derecede karar
verme yetkisi Danistay’a ait bulunmaktadir.

icisleri Bakanlig1 gerek gordiigii takdirde meclisin feshine dair bildiri ile
birlikte karar verilinceye kadar meclis toplantilarinin tehirini de ister.

Danistay tarafindan bu husus iki ay i¢inde incelenerek karara baglanir.

i1 Ozel idaresi Kanunu, il genel meclisinin kanunen belli zaman ve yerde
toplanmasina oldukg¢a 6nem vermistir. O kadar ki il genel meclisinin kanunen
belli zaman ve yer disinda toplanmasiin kesinlikle yasak oldugu ve bu suretle
yapilan bir toplantida aliman kararlarin yok hiikmiinde bulundugu, ayrica, bu
yolda vuku bulan toplantilarin vali tarafindan hemen dagitilmasi i¢in gerekli
olan énlemlerin alinacag belirtilmistir. (i1 Ozel idaresi Kanunu Mad. 127).

C — Koylerde
Koy muhtar1 ve ihtiyar meclisi iiyeligi se¢imi i¢in adaylik usulii yoktur.

En az alt1 aydan beri o kdyde oturmak sartiyla yirmi bes yasini dolduran her
Tiirk vatandag1 kanunlarda 6ngoériilen hiikiimlerce sec¢ilme



47

ye engel bulunmamak kaydiyla muhtar ve ihtiyar meclisi iiyesi segilen bilir.

Koy tlizelkisiliginin segilmis organlarnin organlik sifatini kaybetmeleri
hususunda acik bir hitkiim muhtar hakkinda bulunmakta, ihtiyar meclisinin
toptan feshine iliskin bir kurala ise rastlanmamaktadir. Buna karsilik ihtiyar
meclisi tiyelerinin disiiriilmesine iligskin hiikiimler ise muhtarin diisiiriilmesine
iliskin hiikiimlerle aynilik arz etmektedir.

Biz burada esas itibariyle kdy muhtarinin diisliriilmesine iliskin hususlar1
inceleyecegiz.

Koy Kanununda, kdyiin se¢ilmis organlarmin “Disiiriilmesi” kavramina
yer verilmemis olup, muhtarhk ve ihtiyar meclisi iyeliginden “gikarilma”
kavramina yer verilmistir. Bunun sonucu olarak da bu organlarin organlik
sifatin1 kaybetmeleri konusundaki ilk karar yarg: yerlerince verilmemekte, idari
mercilerce verilmektedir. Dolayisiyla halen yiiriirlikteki uygulama, gorevden
cikarilma kararlar1 aleyhine idari yargi yerlerine iptal davasi agma bigiminde
stirdiiriilmektedir.

Belediye ve il Ozel idaresinin segilmis organlarinin organlik sifatini
kaybetmelerindeki yontem ile kdyiin seg¢ilmis organlarmin organlik sifatini
kaybetmelerindeki yontem bu yonden farklilik arz etmektedir.

Koy Muhtarinin Gérevden Cikarilma Nedenleri :
Bu nedenleri iki ana kategoride incelemek miimkiindiir:

1 — Secilme Yeterligine iliskin Nedenler : Koy muhtarligina segildikten
sonra; kisitli veya kamu hizmetlerinden yasaklananlar, izinsiz olarak yabanci
devlet resmi hizmetlerinde bulunanlar, agir hapis cezasini gerektiren bir sugtan
dolay1 kesin olarak hiikiim giyenler, taksirli suglar hari¢ olmak iizere bes yildan
fazla hapis cezasiyla kesin olarak hiikiim giyenler, yiiz kizartict suglardan kesin
olarak hiikiim giyenler, kamu kurum veya kuruluglarinin memur ve miistahdemi
olanlar, genel veya mahalli idare se¢cimlerinde bir géreve secilenler, kdy islerinin
miiteahhidi veya bu iglerle ilgili kimselerin kefili veya ortagi olanlar ve bu
yiizden kdye borglu bulunanlar, muhtarliktan il veya ilge idare kurulu karari ile
¢ikarilir.

2 — Goreve lligkin Nedenler : Bu nedenler kdy muhtarinm yasal
gorevlerini yerine getirmelerini saglamaya yoneliktir. Bunu temin igin il
merkezine bagh kdylerde vali, ilgelere bagh kdylerde kaymakamlar, muhtarin
islerim ve kanunlarla verilen diger gorevlerini yapmadigini
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goriirlerse muhtara yazili ihtarda bulunurlar. Buna ragmen is gérmeyen mubhtar,
yetkili idare kurulu karari ile gorevden uzaklagtirilir.

Goriildigii gibi burada “Gorevden uzaklagtirma" terimi kullanilmustir.
Gorevden uzaklastirma ise, esas itibariyle gecici bir siire ile miimkiin olur. Oysa
burada gegici siireden sz edilmemistir. Gergekten yasalarin 6ngordiigii anlamda
gorevden uzaklastirma, gorevli hakkindaki herhangi bir sorusturma veya
kovusturmanin selameti bakimindan bagvurulan bir 6nlem niteligindedir. Burada
ise gorevden ¢ikarilma sonucunu dogurmaktadir.

Her iki halde de gorevden ¢ikarmayi il veya ilge idare kurulu yapmaktadir.
Bu kurullar ise yargi yeri degildir. Oysa, Anayasanin 127 nci maddesi uyarinca
mahalli idarelerin seg¢ilmis organlarinin, organlik sifatim1 kaybetmeleri
konusundaki denetim yarg1 yolu ile olur.

Yukarida da soziinii ettigimiz gibi il 6zel idareleri ve belediyelerde
gorevden diisme karari dogrudan yargi yerince verildigi halde burada idari
merciler tarafindan verilmektedir. Ne var ki 1961 Anayasasinda da aymi kural
bulundugu halde o dénemde, Koy Kanunundaki bu hiikiimler Anayasaya aykiri
bulunmamusgtir. Zira o zaman yargi denetiminin dogrudan yargi yerlerince veya
yargisal nitelikli karar veren mercilerce yapilabilecegi goriisii siiregelmekteydi.
Dolayisiyla il veya ilge idare kurullar1 da yargisal nitelikli karar veren merciler
olarak kabul ediliyordu. K6y muhtarlar1 hakkindaki gorevden ¢ikarma kararlar
da bu nitelikte goriilmekte idi.

Ne var ki 2575, 2576 ve 2577 sayili idari yargi kuruluslar1 ve yargilama
usulleri ile ilgili kanunlarin yiiriirliige girmesiyle idare kurullarinin yargisal
nitelikli karar veremeyecekleri kesin bi¢imde kurala baglanmustir.

Gerek 1961 ve gerekse 1982 Anayasalart mahalli idarelerin secilmis
organlarinin organlik sifatin1 kaybetmeleri konusunda "Denetim" den s6z
etmektedir.

Denetim sdzciigii ise, yabanct kaynakli "Kontrol" sozciigiiyle es anlamli
kabul edildigi takdirde, K6y Kanununda muhtarlar i¢in dngériilen géreve son
verme bi¢iminin Anayasaya uygun oldugu gibi bir sonuca varilmaktadir. Zira
kontrol sdzciigiiniin anlami, bir isin dogru ve diizenli yapilip yapilmadigini
inceleme ve denetleme, olarak kabul edildiginde, idari makamlarca yapilan
islemlerin, dava agma yoluyla da olsa yarg1 yerince kontrol edilmesi s6z konusu
oldugunda yargisal denetimin varlig1 ortaya ¢ikmig gézilkmektedir.
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IV — Mahalli idarelerin Secilmis Organlarin Organhk Sifatim
Kaybetmelerinin Sonuglan

Organlik sifatini kaybeden segilmis organlar konusunda gene idari ve
yargisal sonuclar ¢ikarilabilmektedir.

1 — Gorevden uzaklagtirmada : Bu konuda daha ¢ok belediye organlari
icin diizenleyici hiikiimler getirilmistir.

2709 sayil1 Anayasanin 127 nci maddesi uyarinca, gorevleri ile ilgili bir sug¢
sebebiyle hakkinda sorusturma veya kovusturma agilan mahalli idare organlari
veya bu organlarm iiyelerini, Igisleri Bakani, gecici bir 6nlem olarak, kesin
hiikme kadar uzaklastirabilir.

1580 sayili Kanunun 283 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname ile degisik 93
iincii maddesi uyarinca, belediye baskanlig1 ve basgkan vekilliginin ayn1 zamanda
bosalmas: halinde, yeni bagkan gorevine baglaymmcaya kadar il merkezi
belediyelerinde Igisleri Bakani, diger belediyelerde valiler tarafindan meclis
iiyeleri arasindan bir bagkanvekili atanir.

Gene, belediyelerin secilmis organlar1 veya bu organlarm tiyeleri hakkinda
gorevleri ile ilgili bir su¢ sebebi ile sorusturma veya kovusturma agilmasi
halinde, Igisleri Bakani gegici bir tedbir olarak, kesin hilkkme kadar bu organlar
veya organlarin {iyelerini gérevden uzaklastirabilir.

Bu durumda Bakanin teklifi Bagbakanin onay: ile kesin hiikme kadar
meclis {iyeleri arasindan gegici olarak bir baskan gorevlendirilebilir. Ayni
hiikiim biiyiik sehir belediyesinin se¢ilmis organ ve liyeleri i¢in de getirilmistir.

2 — Yeniden Se¢ime Katilmada : 1580 sayili Belediye Kanununun 53,
61, 76 ve 91 inci maddeleri geregince gorevden alman belediye baskani ve
belediye meclisi iiyeleri ile 1l Ozel Idaresi Kanununun 125 inci maddesine gore
feshedilen il genel meclisinin iiyeleri tekrar ayn1 gérevlerine secilemezler (2972
sayili Kanun Mad. 9).

Madde metninden, yukaridaki durumlarda bulunan kimselerin hi¢ bir
zaman bir daha segilemeyecekleri sonucuna varilmaktadir.

Gorevi kotiiye kullanma, yiiz kizartict sugtan hiikiim giyme ve secilme
yeterliklerini kaybetme durumlarinda bu hiikmiin yerinde oldugu acgik ise de,
meclisin feshini gerektiren nedene katilmayan {iyeler igin bdyle bir
yasaklamanin anlami anlagilamamaktadir.
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Ayrica, 442 sayili K6y Kanununun 41 inci maddesi geregince gorevden
uzaklastirilan kdy muhtarlari ayn1 géreve yeniden segilemezler.

Burada da kanunlarin tembelligi, beceriksizligi ve emre itaatsizligi
cezalandirmak istedigi goriilmektedir.

Kanimiz odur ki K6y Kanununun 33 iincii maddesi uyarinca gorevinden
cikarilan muhtarin yeniden secilemeyecegine dair bir kuralin kanunlara
konulmasma gerek bile duyulmamistir. Zira bu maddede 6ngoriilen hususlar
esas itibariyle segilme yeterligini bertaraf etmektedir. Segilme yeterligi
bulunmayan bir kimsenin yeniden se¢ilmesinde engel bulundugunu belirtmeye
kanun koyucu gerek bile gérmemistir.
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12 EYLUL VE TURK KAMU YONETIMININ YENIDEN
DUZENLENMESI
Tacettin KARAER
TODAIE Asistam
GIRiS
Ozellikle Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkelerde ok zaman bir ekonomik
ve siyasal bunalim sonrasinda gergeklestirilen askeri miidahalelerin ardindan
kamu yonetimi aygiti da toplumsal bunalimdan sorumlu kesimlerden biri olarak
yargilanmaya, bir¢ok sorunun kaynagi olarak degerlendirilmeye baslanmaktadir.

Ulkemizde son 37 yil icinde yasamlan ii¢ miidahale sonrasmin girisimleri bu
yaklasima iyi bir 6rnek olusturmaktadir.

Tiirkiye'de devlet ve toplum diizenini bitin boyutlariyla etkileyen
ekonomik, sosyal ve siyasal bir bunalimin ardindan gergeklestirilen 12 Eyliil
1980 Askeri Harekati sonrasinda da bdyle olmus, kamu ydnetimine dngoriilen
yeni devlet yapilanmasi iginde yerine getirecegi islevlere uygun bir yapi ve
isleyis kazandirilmak istenmistir. Bu baglamda, olusturulan hiikiimet (Biilend
Ulusu Hiikiimeti) kamu yonetiminin yeniden diizenlenmesi alaninda 6nemli
girisimler yapmaya olanak taniyan yasal diizenlemeleri gerceklestirirken, 1983
sonlarinda kurulan hiikiimet (Turgut Ozal Hiikiimeti) de kamu ydnetimine iliskin
koklii degisiklikler gerceklestirmis; bu arada kimi bakanliklar1 birlestirerek
bakanlik sayisini azaltmistir.

Derginin 374 fincii sayisinda (Y1l 59, Mart 1987) bakanliklarin teskilat
yasalarina iligskin gelisim ile idari reform ¢alismalarinin bu konuya iligkin
saptama ve Onerileri, “Cumhuriyet Tiirkiye’sinde Bakanliklarmm Kurulus ve
Orgiitlenmesine ligkin Gelisimin Yasal Siireci” bashigi altinda sunulmaya
calisilmigti. Bu yazidaysa, 12 Eyliil 1980 Askeri Harekati sonrasinda kamu
yonetimine iliskin olarak gerceklestirilen yeniden
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diizenleme g¢aligmalarindan merkezi yonetime yonelik olanlari, ana hatlariyla
ortaya konarak kisa bir degerlendirmesi yapilmaya calisilacaktir.

YONETIM VE DEGiSME

Giiniimiizde tiim diinyada oldugu gibi Tirkiye'de de devletin toplum
yararina olan ¢abalar1 hizli ve siirekli bir bicimde artmaktadir. Bu artis, dziinde,
i¢inde bulundugumuz yiizyilin bag dondiiriicii bir teknolojik degisme ve gelisme
¢ag1 olmasindan kaynaklanmaktadir. Bu hizli degisme ve yenilesme temposu,
orgiitleri degismeye, degisen kosullarla gelen yeni durumlara uyarlanmaya
zorlamakta; baska bir anlatimla, Orgiitler ¢evrenin degismesi karsisinda
kendilerini bu yeni duruma uyarlamak durumunda kalmaktadirlar. Bu, biiyiik
oOl¢iide bir iilkenin sosyoekonomik yapisiyla yonetim sistemi ve siyasal diizeni
arasinda yakin bir ilisgki, onun da Otesinde etkilesim bulunmasindan
kaynaklanmaktadir.

Giliniimiizde insanoglu degigsmenin amagsiz, nedensiz, rastgele, denetimsiz
olabilecegine inanmamakta, degismenin belirlenen amaglar dogrultusunda
yonlendirilmesi gerektigi kanisini tagimaktadir. Bagka bir anlatimla, degisimin
planlanmasi,  degismeden olumlu  sonuglar almanin  yolu olarak
degerlendirilmektedir. Orgiitlerin degisen kosullarla gelen gereksinmelere
karsilik vermeleri amacryla girisilen yeniden diizenleme caligmalari, temelde
degisme diisiincesinin toplumsal sistemin belirli bir alanma bilingli olarak
uygulanmasidir. Yani, yeniden diizenleme degismenin planli ve bilingli bir
bicimde gergeklestirilmesi olmaktadir.

Hemen her iilkede, her donemde ulusal amaglar1 gergeklestirmek igin
yonetimin kendisinden beklenilenleri yapacak orgiitlenme ve islerlige, isleyise
kavusturulmasina yonelik cabalara rastlamak olasidir. Ozellikle gelisme
stirecindeki iilkelerde bu tiirden cabalarin siklikla gosterildigi, ekonomik ve
siyasal kriz sonralarinda olusan olaganiistii yonetim donemlerinde g¢abalarin
yogunlastigi, degigsmenin hizlandirilmasma c¢alisildigi goriilmektedir. Bunun
temel nedeninin, bu iilkelerde kamu yonetiminin geleneksel, klasik islevlerinden
bagkaca islevler iistlenmesi, kamu yonetiminin bu iilkelerde ulusal amaglara
ulagsmada, ekonomik ve toplumsal gelismenin saglanmasinda temel
mekanizmalardan biri olarak algilanmasi oldugu sdylenebilir. Bu iilkelerin
kendilerine 6zgii toplumsal kosullari i¢inde olusan yonetim sistemleri, onlarin
yapisal ozelliklerinden kaynaklanan kimi eksiklikleri de i¢cinde barmdirmaktadir.
Bir yandan bu eksikliklerin giderilmesi, &te yandan degisen kosul-
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larin getirdigi gereksinmeleri karsilayacak, ulusal amaglart gerceklestirecek
temel bir arag niteligine kavusturulmasi amaciyla kamu yonetimi sisteminin sik
sik gbzden gegirilmesi bu iilkeler i¢in bir anlamda zorunluluk olmaktadir. Bagka
bir deyisle, iilkenin i¢inde bulundugu hizli ekonomik ve sosyal degisme
stirecine, goreceli olarak statik olan yonetim sisteminin uyum saglayabilmesi,
ancak zaman iginde sisteme belirli degisikliklerin uygulanmasi ile
saglanabilmektedir. Temelde, bu degisiklikleri anlatmasi gereken idari reform ya
da yeniden diizenleme kavramlari, yonetimin ulusal amaglar dogrultusunda daha
etkin, verimli, hizli, ekonomik ve diizenli ¢alismasina yonelik diizenlemelerin
gerceklestirilmesi olgusunu anlatmaktadir.

Azgelismis ya da gelismekte olan iilkelerde yeniden diizenleme cabalari,
bagka bir deyisle yonetim sisteminin degisen kosullarla gelen yeni istemleri
kargilayacak yap1 ve isleyise kavusturulmasina yonelik ¢abalar hep giindemde
olmugtur.1 Ayni sey, hizli bir ekonomik ve toplumsal gelisme siireci iginde olan
iilkemiz i¢in de gegerlidir. Tiirkiye'nin yillardir siiregelen yogun bir kalkinma
siireci i¢inde olmasina karsin, ¢agin Olgiilerine erisemeyisinde devlet ve kamu
yonetimi diizeninin gesitli alanlardaki yetersizliklerinin de biiylik pay1 vardir.
Yaklasik iki yliz yildir kamu yoOnetimini yeniden diizenleme girisimlerinin
siirdiiriilmesi bunun temel bir gostergesidir. Tiirkiye’de yonetimin kendisinden
beklenilenleri karsilayacak yapiya kavusturulmasi, halen kamu yonetiminin
giindemindeki en 6nemli konulardan biri, belki de ilkidir.

Birgok gelismis ve gelismekte olan iilkede oldugu gibi iilkemizde de
yonetim sisteminin iyilestirilmesi i¢in idari reform, bagka bir deyisle yeniden
diizenleme girisimlerinde bulunulmustur. Tirkiye’de Tanzimat' tan bu yana
yonetimin 1iyilestirilmesi {izerinde 1srarla durulmus, Cumhuriyet doneminde
6zellikle 1960°h yillarda planli doneme gegisle birlikte bu alanda yogun ¢abalara
girisilmig ve kimi yeniden diizenleme caligmalar1 gergeklestirilmistir. Kamu
yonetiminin yeniden diizenlenmesine iliskin olarak iilkemizde yiiriitiilen
caligmalarm sonuncusu 1980 ortalarinda gergeklestirilmistir. Yani, bu son
yeniden diizenleme girisimi de, bu alanin en temel ¢aligmalari olan MEHTAP ve
Idari Reform Damisma Kurulu Raporu gibi olaganiistii bir donem sonrasinda
gerceklestirilmistir.®

! Degisim siireci igin bkz. Garth N. Janes, Planned Organizational Change, Frederic A.
Prager, New York, 1967 ve E. A. Johns, The Sociology of Organizational Change,
Pergamon Press, New York, 1973.
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19801i yillara gelindiginde Tiirk kamu yonetimi, orgiitlenisi ve isleyisi ile
kendisinden beklenen islevleri hizli ve etkin bir bicimde yerine getirmekten
uzak, ekonomik ve sosyal gelismelere gore kendisini yenileme esnekliginden
yoksun bir yap:1 sergilemektedir. Yani biirokratik yapimiz kosullarin
degismesiyle ekonomik ve toplumsal gelismelere ayak uyduramamis, onlarin
gerisinde kalmustir. Boylece kamu yonetimi hizmetleri gerekli nitelik hiz ve
verimlilikte gergeklestirmediginden kalkinmanin etkin bir aracit olmadigi gibi
harcamalar1 verimliligi ve hizmet genislemesinin gerektiginden daha hizl bir
bicimde artmis; sonucta da kalkinmaya katkida bulunabilecek insan giicii ve
kaynaklarin israfina yol agmistir. Belki de bu ylizden 12 Eyliil 1980 sirasinda
yonetimin ele aldig1 ilk konulardan biri de kamu ydnetimi, daha dogrusu kamu
yonetiminin giiniin kosullarina uygun bir yap1 ve isleyise kavusturulmasi
olmustur. Yonetimin bu konuda baslattigi caligmalar 12 Eyliil sonrasinda Tiirk
kamu  yonetiminde gergeklestirilen  Onemli  degisikliklerin  temelini
olusturmustur.

MILLi GUVENLIK KONSEYi DONEMINDEKI GiRiSIMLER

Ulke yonetimini devralan Milli Giivenlik Konseyi'nin 6ncelikle ele aldig
konulardan biri de kamu yonetimi, daha dogrusu kamu yoOnetiminin yeniden
diizenlenmesi olmustur. Yonetim bu alanda 6zellikle, halka hizmet gotiiriilen
islemlerdeki formalitelerin azaltilmasi, kamu kuruluglarinda her kademedeki
gorev, yetki ve sorumluluklarin dagilimini kesin simirlarmin saptanmasi ve
sorumluluktan kagmanin yaptirimlarmin belirlenmesi, kamu kuruluslarmin
gorevleriyle uyumlu insan giicii planlamasi yapmalarmi zorunlu kilacak
Onlemlerin alinmasi, her kurulus i¢in kadro standartlarinin belirlenmesi, is¢i -
memur ayrimi konusunda sorun ¢dzmeye yonelik objektif dlgiiler getirilmesi
gibi konular {izerinde durmustur. Segimlerin yapilmasi sonrasinda iktidara gelen
yeni hiikiimet ise Oncelikle bakanliklarin sayisini azaltarak ve orgiitlenmelerinde
standartlasmaya giderek ¢aligmalarina baglamigtir.

Askeri miidahaleden sonra 21 Eyliil 1980 tarihinde kurulan Hiikiimet, Milli
Giivenlik Konseyi'nin belirledigi dogrultuda ¢alismalarma baglamistir. Bagbakan
27 Eyliil 1980 tarihinde TBMM’de Hiikiimet Programini sunus konusmasinda
kamu ydnetiminin o giinkii gériiniimiinii $6yle ¢izmistir.%:

2 Bagbakan Biilend ULUSUnun Konusma, Deme¢ ve Mesajlari, (21 Eylil 1980- 31
Aralik 1981), Bagbakanlik Basimevi, Ankara 1982, s. 17.
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“Mazisi yiizyillara dayanan Tirk idare yapisi, sartlarin degismesiyle
yeniliklere ve ihtiyaglara ayak uy duramayarak eskimis, ekonomik ve sosyal
gelismelerin gerisinde kalmistir. Bunun sonucunda kamu yonetiminde, asiri
merkeziyetcilik, gorev, yetki ve sorumluluklarin dagiliminda dengesizlik,
normalin ¢ok iistiinde istihdam, atil kapasite, verimsizlik, liizumsuz formalite ve
kirtasiyecilik hastaliklart meydana gelmistir. Kalkinmakta olan bir {ilke
durumundaki Tiirkiye'nin ekonomik ve sosyal kalkinmasini engelleyen en
o6nemli faktor, Tiirk idaresinin bu hastaliklaridir. Bu tabloya, bir de son
yillardaki anargik ortam eklenince, idare toplumun giiven ve huzurunu
saglamada yetersiz kalmigtir.”

Hiikiimetin programinda, sayilan sorunlarm ¢oziimiine iliskin olarak
yapilacak yeniden diizenleme caligmalar1 da Onemli bir yer tutmaktadir.
Programda, yonetimin tam bir tarafsizlik i¢inde hizmet gétiirmesinin saglanacagi
ve devlet hizmetinde bulunanlarin siyasi etkiler disinda ¢alismalarinin yasal
giivenceler ve yaptirimlara baglanacagi goriislerine yer verilmektedir.

Yapilacak spesifik ¢aligma alanlar ise soyle belirlenmistir : “Gorev, yetki
ve sorumluluklar inisiyatif ve calismay1 tesvik edici bigimde tevzi edilecek,
bunlar1 tam olarak kullanamayanlarmm sorumlu tutulacaklar1 agikca
belirtilecektir. Devlet kadrolarindaki asir1 sigkinlikler bir zaman siireci i¢inde
giderilmeye  caligilacak,  gereksiz  personel istihdamina  kesinlikle
gidilmeyecektir. Devlet Memurlar1 Kanunu ve diger personel mevzuati siiratle
ele almarak yeniden diizenlenecektir. Belediyeler ve diger mahalli idarelerin
mali ihtiyaglarini halledecek ve yeni kaynaklar saglayacak Finansman Kanunu
hazirlanacaktir.”

Programin daha sonraki sayfalarinda ekonomik programlarin, gereksiz
formaliteler yiiziinden geciktigi, isglicii ve malzeme israfi yapildig: belirtilmekte
ve “en kisa zamanda kamu hizmetlerinin gériilmesindeki aksamalar giderilecek,
basit, sade ve pratik yontemler gelistirilerek uygulamaya konulacaktir”
denilmektedir. Bu dogrultudaki ilk ¢caligmalar 1980 yil1 Ekim ayinda baslamis ve
ilkin Milli Giivenlik Konseyi Genel Sekreterligince olusturulan bir Komisyonca
“Kamu Personel Problemleri Yoneylem Arastirmasi” gergeklestirilmistir. Bu
aragtirma {i¢ temel konuyu kapsamigtir. Bunlar, Genel istihdam, Personel Rejimi
ve Kamu Yonetiminin Yeniden Diizenlenmesidir. Anilan arastirma sonucunda
her bir konuya iligkin raporlar hazirlanarak Milli Giivenlik Konseyi ve donemin
hiikiimetine sunulmustur. Ancak, bu arada Ulusu kabinesinde ilk degisiklik
yapilmus, 13 Subat 1981 tarih ve 2384 sayili Yasayla Orman Bakanligi, Tarim
Bakanligina devredilerek, Tarim Bakanliginin adi “Tarim ve Orman Bakanligina
dondistiirilmistiir. Aslinda
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bu degisiklik fiilen hiikiimetin kurulmas: ile birlikte olugmustur. Bakanliklar
diizeyinde ikinci degisiklik de yine bu sirada yapilmis ve Devlet Bagkanliginin
25 Kasim 1981 giin ve 4-901 sayili karariyla Kiiltiir Bakanligi kaldirilarak,
Turizm ve Tamitma Bakanliginin adi, "Kiiltiir ve Turizm Bakanligi" olarak
degistirilmis; Kiiltiir Bakanligi biinyesinde bulunan kuruluslar kadrolariyla
birlikte yeni olusturulan "Kiiltiir ve Turizm Bakanligi'na devredilmistir. Ayni
kararla Basin-Yayin Genel Miidiirliigii Bagbakanliga baglanmustir.

Ulusu Hiikiimetinin Bakanlar Kurulu 27 Subat 1982 tarihinde 8/ 4334 sayili
"Bakanliklarin ~ Yeniden Diizenlenmesi ve Calisma Esaslari Hakkinda
Kararname'yi ¢ikarmigtir. Amaci, "bakanliklarin kurulus esaslari hakkinda
kanun ¢ikarilincaya kadar bakanliklarin siiratli, verimli ve diizenli ¢aligmalari
icin gerekli esaslar1 getirmek" olan kararname, Yetki Kanunu olmadan
cikarildigindan yasama gegememistir. Nitekim Ulusu Hiikiimeti bir siire sonra
17 Haziran 1982 tarihinde 2680 sayili "Kamu Kurum ve Kuruluglarinin Kurulus,
Gorev ve Yetkilerinin Diizenlenmesi ile ilgili Yetki Kanununu ¢ikartarak bu
alandaki yasal boslugu gidermeye calismistir. Bu kanun, bakanlar kuruluna
kamu hizmetlerinin diizenli, siiratli, etkin, verimli ve ekonomik bir sekilde
yiiriitiilebilmesi i¢in kamu kurum ve kuruluglari, Tarim Satis ve Tarim Kredi
Kooperatifleri ile bunlarin birliklerinin kurulus, gorev ve yetkilerine iligkin
konularda yine bu kanunda belirtilen c¢ergeveler iginde kanun hiikmiinde
kararname ¢ikarma yetkisi vermistir. Yetki Kanunu, "Kamu hizmetlerinin
bakanliklar arasinda boliinligiine, hangi ana hizmet kuruluslarinin hangi
bakanliklara baglanacagi, yeni bakanlik, bagli ya da ilgili kurulus kurulmasina,
mevcutlarin birlestirilmesine veya kaldirilmasina, bakanliklarin tagrada ve yurt
disinda teskilat kurmasina, muhafazasi birlestirilmesi, yeniden diizenlenmesi
veya kurulmasi ongoriilen bakanliklar ile diger kamu kurum ve kuruluslarin
kurulus big¢imlerine, hukuki yapilarina, hangi ana hizmet Dbirimlerinden
olusacagina, birimler arasindaki hiyerarsik iligkilere, tiim kuruluslarda benzer
hizmet yapan birimlerin gorev, yetki ve yiikiimliiliiklerine ait genel esaslart”
kapsamina almigtir.

iste anilan Yetki Kanunu gergevesinde "hazirlik ¢alismalarinin yapilmasi,
kanun hiikmiinde kararnamelerin hazirlanmasi, yiiriirlige konulmasi ve
uygulamalarin izlenerek gereken degisikliklerin yapilabilmesi" amaciyla 26
Agustos 1982 tarihinde bir Kamu Yénetimi Komisyonu kurulmus, "TODAIE,
Universiteler, idare ve &zel sektorden konuyla ilgili bilgi ve tecriibeleriyle
temayiiz etmis uzmanlardan olusan Komisyon, ¢aligmalarini devlet bakani ve
bagbakan yardimcisinin (Turgut
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Ozal) baskanliginda devlet bakan1 ve 6 bakandan olusan bir kurula bagl olarak
yiriitmiistiir. Komisyon ¢aligmalar1  sonucunda, Cerceve Niteliginde,
Basbakanlik, Basbakanlik'a Bagli Kuruluslari, Bakanliklar, Mahalli Idareler,
Kamu Iktisadi Tesebbiisleri ve diger bircok konuya iliskin ¢ok sayida kanun
hikkmiinde kararname tasarisi taslaklari hazirlayarak hiikiimete sunmustur.
Bakanlar Kurulunun bu kararname tasarisi taslaklarini inceleyerek uygulamaya
koymasina firsat kalmadan tilkede 6 Kasim 1983 Genel Segimleri yapilmis ve
siyasal iktidar degismistir.

BAKANLIKLARIN BiRLESTIiRiILMESI

13 Aralik 1983 tarihinde kurulan Tiirkiye Cumhuriyetinin 45 inci
Hiikiimetinin (Ozal Hiikiimeti) kamu yonetimine iliskin olarak gerceklestirdigi
degisiklikleri ana ¢izgileriyle ve yasal gergevede belirlemeden once, bu
hiikiimetin kamu yOnetimini yeniden diizenlemeye neden gerek duydugunu
saptamaya c¢alismak yararli olacaktir. Hiikiimete gore, "idari yap:1 ve mevzuat
toplum ihtiyaglarina cevap verebildigi siirece muteberdir”. Oysa Tiirk Kamu
Yonetimi "giinlin sartlarina uygun olmayan, eskimis, yavas karar almayi ve
uygulamay1 imkéansiz hale getiren ve o nispette de zaman ve kaynak israfina yol
acan” bir yap1 sergilemektedir.

Ulke meselelerinin  "daha kolaylikla ve daha siiratli ¢oziime
kavusturulabilmesi i¢in her seyden dnce hukuki esaslarin ve idari yapinin bunu
saglayacak hale getirilmesi” gerekmektedir. Cumhuriyetin kurulusundan bu
yana, bakanliklar ve bunlara bagli birimler, say1, yetki ve sorumluluk yoniinden
o6nemli degisikliklere ugramustir. ilk kurulusunda bagbakan dahil 12 bakandan
olusan T.C. Hiikiimeti, 1930°da 10, 1942'de 14, 1950'de 17, 1960'da 21, 1974'de
27, 1978'de 35 iyeden olusur duruma gelmistir. Bakanliklara bagli birim
sayisindaki artigsa daha biiyiik 6l¢iide olmustur. Bunun tabii sonucu olarak yatay
ve dikey koordinasyon zayiflamis, imkansizlagsmis, hatta kamu hizmetlerinin
onemli bir bolimiinii i¢ine almak {izere tamamiyla ortadan kalkmistir. Buna ek
olarak, bakanliklar ve kuruluslar arasi koordinasyon ihtiyaci arttikca isler
uzamig, meseleler askida kalmig ya da asil sorumlu bakanlik veya kurulusun
gorevini yerine getirmesi de miimkiin olamamistir. Kamu idaresinin
verimliligini arttirmak amaciyla bugiine kadar yapilan ¢aligmalarda sorunlarin
gergek nedenlerine imlemedigi i¢in basarili olunamamustir. Oysa "degisik
birimler tarafindan ayni maksada doniik olarak yiiriitiilen hizmetlerin bir arada
toplanmasi, yetki ve sorumluluklarin daginikliktan kurtarilarak teskilatlanmaya,
sadelesmeye gidil
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mesi, bakanlik ve her seviyede teskilat sayisinin asgariye indirilmesi zorunludur.
Ote yandan, kararlarm ve hizmetlerin aksamasina ve tikanmasina sebep olan
asir1 merkeziyetci birimlerde ise yetki ve sorumluluk hiyerarsisinin yeniden
tarifi ve tespiti” gerekmektedir. Iste "ana hatlariyla belirtilen bu tespitler ve
hedefler mevzuatin ve teskilatlanmanin bir biitiin olarak dikkate alindigi
rasyonel bir idari reformun yapilmasinr” gerektirmektedir.®

Birlestirilen ve Yeniden Diizenlenen Bakanhiklar

Kamu yonetimi sistemine iliskin goriisleri yukarida sergilenen, 6 Kasim
1983 segimleri sonrasinin ilk hiikiimetinin Bakanlar Kurulu listesi, 13 Aralik
1983 tarih ve 18250 sayili Resmi Gazetenin miikerrer sayisinda yer almustir.
Listede Ulusu Hiikiimetinin bakanliklar1 aynen korunmus, ancak 6 olan devlet
bakani sayisiyla indirilerek ona da devlet bakani (ve bagbakan yardimciligl)
gorevi verilmistir. O halde yeni hiikiimetin listesi basbakanlik ve devlet
bakanliklar1 diginda su bakanliklardan olusmaktadir : Adalet, Milli Savunma,
Icisleri, Disisleri, Maliye, Milli Egitim, Bayindirlik, Ticaret, Saglik ve Sosyal
Yardim, Giimriikk ve Tekel, Tarim ve Orman, Caligma, Sanayi ve Teknoloji,
Enerji ve Tabii Kaynaklar, Kiiltiir ve Turizm, Imar ve Iskan, Genglik ve Spor,
Sosyal Giivenlik, Ulagtirma ve Koy isleri ve Kooperatifler.

Yeni hiikiimeti olusturan bakanliklarin gercek listesi 14 Aralik 1983 tarih
18251 sayili Resmi Gazetenin miikerrer sayisinda yer almistir. Yukarida sozii
edilen kabine, bir yasal zorunlulugun yerine getirilmesi i¢in olusturulmus gegici
bir kabinedir. Bu yasal zorunluluk, bakanliklarin kurulus ve gorev esaslarina
iliskin bir KHK’nin c¢ikarilmasidir. Ciinkdi, 1982 Anayasasi bakanliklarin
kurulmasi, kaldirilmasi, gorevleri, yetkileri ve teskilatinin kanunla
diizenlenecegi ilkesini getirmistir. Daha Once sozii edilen 2680 sayili Yetki
Kanunu da bakanlar kuruluna, bakanliklarin kurulus ve gorev esaslarint KHK ile
diizenleme yetkisi vermektedir. iste buna dayanilarak ilkin 6nceki hiikiimetin
bakanliklar1 aynen korunmus, bunlara bakanlar atanmis, olusturulan bu kabine
iktidarm olugturmak istedigi yeni kabinenin yasal temelini belirleyecek olan 174
sayili bakanliklarin kurulus ve goérev esaslarmi diizenleyen gergeve KHK'yi ve
bununla birlikte her bakanligin kurulus ve gorev esaslarini diizenleyen KHK’leri
cikarmistir. Yani, bakanliklar, 17 Haziran 1982 tarih ve 2680 sayili Yetki
Kanununa dayanilarak ¢ikarilan 174 say1li

3 Hiikiimetin goriislerine iliskin olarak soylenilenler igin bkz.: Basbakan Turgut OZAL
tarafindan 19 Aralik 1983 giiniit TBMM’de okunan Hiikiimet Programi.
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"Bakanliklarin Kurulus ve Gorev Esaslart Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname” ve Milli Savunma Bakanlhig disindaki her bir bakanliga iliskin 13
Aralik 1983 tarihli KHK'lerle yeni bir orgiitlendirmeye kavusturulmustur. Yeni
diizenlemeye gore, devlet bakanliklart hari¢ bakanlik sayisi 14'diir. Bu
bakanliklar sunlardir : Adalet, Milli Savunma, Igisleri, Disisleri, Maliye ve
Giimriik, Milli Egitim Genglik ve Spor, Bayindirlik ve Iskan, Saglik ve Sosyal
Yardim, Ulagtirma, Tarim Orman ve Koy isleri, Calisma ve Sosyal Giivenlik,
Sanayi ve Ticaret, Enerji ve Tabii Kaynaklar ve Kiiltiir ve Turizm.

Listeye gore, bir 6nceki hiikiimette yer alan bakanliklardan, Adalet, Milli
Savunma, Igisleri ve Disisleri, Saglik ve Sosyal Yardim, Enerji ve Tabii
Kaynaklar, Kiiltiir ve Turizm ile Ulastirma aynen korunmus, diger 12 bakanlik
ikiser ikiser birlestirilerek 6 bakanlk i¢inde yeniden 6rgiitlendirilmistir. Onceki
kabinede yer alan bakanliklardan Bayindirlik Bakanligi ile imar ve Iskan
Bakanlig1 180 sayilit KHK ile "Bayindirlik ve iskan Bakanlig1”, Tarim ve Orman
Bakanlig: ile Koy isleri ve Kooperatifler Bakanligi 183 sayili KHK ile "Tarim
Orman ve Koy isleri Bakanligi”, Milli Egitim Bakanlig1 ile Genglik ve Spor
Bakanligi, 179 sayili KHK ile "Milli Egitim Genglik ve Spor Bakanlig1”, Ticaret
Bakanligi ile Sanayi ve Teknoloji Bakanhigi 185 sayilh KHK ile "Sanayi ve
Ticaret Bakanligi1”, Caligma Bakanlig1 ile Sosyal Giivenlik Bakanligi 184 sayili
KHK ile "Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi” ve Maliye Bakanligi ile
Giimriik ve Tekel Bakanligi da 178 sayili KHK ile "Maliye ve Giimriik
Bakanlig1” ad1 altinda yeniden diizenlenmislerdir.

Devlet Bakanligi sayis1 da Bagbakanin teklifi ve Cumhurbagkaninin onay1
ile 14 Aralik 1983 tarihinde 7 olarak belirlenmis ve ayni tarihli Resmi Gazetenin
ikinci miikerrer sayisinda yaymlanmistir. Boylece bakanlar kurulu Basbakan
dahil 22 iiyeden olusan bir yapiya kavusmustur.

Yasal Siirec

2680 sayili Yetki Kanunu'na dayanilarak ¢ikarilan ve bakanliklarin
orgiitlenmelerine ortak bir gergeve getiren 174 sayili KHK, bakanliklarin kurulug
ve gorev esaslarmi belirleyen ve yasama gegirilebilen ilk gergeve yasal
diizenlemelerdir. Bu konudaki ilk somut adim, 17 Subat 1982 tarih ve 4334
sayili "Bakanliklarin Yeniden Diizenlenmesi ve Caligma Esaslari Hakkinda
Kararnamenin ¢ikarilmasi ile atilmig, yetki kanunu olmadan g¢ikarilan bu
kararname biitiiniiyle uygulamaya konulamamustir. ilk somut adim 8/4334 sayili
anilan kararnameyle atilmis ol
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makla birlikte, bakanliklarin kurulus ve Orgiitlenisine iliskin ¢erceve bir yasal
diizenlemeye gidilmesi diistincesi, 1960'l1 yillara kadar gerilere gitmektedir.4
Omegin MEHTAP Raporunda bir ¢ergeve yasa ¢ikarilmasi onerilmis, bu neri
Idari Reform Damisma Kurulu Raporunda daha gelismis bigimiyle ve genis
olarak yer almistir. Daha farkli ve somut bir deyisle, MEHTAP Raporundaki,
"bakanliklarin kurulus ve gorevlerine iligskin bir ¢ergeve yasa ¢ikarilmalidir”
onerisine ek olarak, Idari Reform Damgma Kurulu Raporunda cikarilacak
cerceve yasada "orgiitlenmenin kademe ve yetkileri, ana birimleri, ana birimlerin
alt birimlere boliiniis bigimi, her bakanlikta mevcut olan birimlerin gorevleri ve
bakanliklarin gorevlerinin saptanmasinda esas alnacak olgiiler gosterilmelidir”
ibaresiyle yasanin diizenlenmesinde istenilen konularin ¢ergevesi de ¢izilmistir.

174 sayili KHK hem bakanliklara yeni bir orgiitsel yap1 kazandirmasi hem
de bakanliklarin kurulug ve gorevlerine iliskin yasama biitiiniiyle gegen ilk
cergeve yasal diizenleme olmasi yoniinden ayri bir 6nem tasimaktadir. Ote
yandan, daha sonra ¢ikarilmis bulunan ve halen yiiriirlikte olan 3046 sayili
"Bakanliklarm Kurulus ve Gorev Esaslart Hak kindaki Kanunun, biiyiik 6lgiide
bu kararnameye dayanmasi, daha dogrusu bu kararnamenin kimi kiiclik
degisiklikler yapilarak yasaya doniistirilmiis bicimi olmasi, 174 sayili
kararnamenin igeriginin incelenmesini ve getirdigi esas ve ilkelerin
belirlenmesini gerektirmektedir.

Kararnamede "bakanliklarin tegkilatlanmasimin genel esaslarmin  bu
kararname ile belirlenmesi, ayrintilarinsa gereksinim ve yapisal 6zelliklere gore
her bakanligin kendi kurulus kanunu ile diizenlenmesi esas1i” benimsenmesine
karsin, kararname, ileride deginilecegi gibi bircok konuyu ayrintili olarak
diizenlemistir.*

Kararnamenin amaci, birinci maddesine gore, "kamu hizmetlerinin diizenli,
siiratli, etkili, verimli ve ekonomik bir sekilde yiiriitiilebilmesi i¢in bakanliklarin
kurulmasina, teskilat, gorev ve yetkilerine iligkin esas ve usulleri diizenlemektir.
Milli Savunma Bakanlifi diginda kalan diger bakanliklarin merkez, tasra ve
yurtdigt teskilatlar ile baglh ve ilgili kuruluslar1 kapsamina alan KHK uyarinca
bakanliklarin kurulmasi, kaldirilmasi, mevcut bakanliklarin bdliinmesi veya
birlestirilmesi, bakanliklarin gorevleri, yetkileri ve orgiitlenmesi, bu KHK'nin
esaslarma gore diizenlenecektir. Bu esaslar; (a) idare, kurulus ve gorevleriyle bir

4 Bu konu igin bkz.: Tacettin KARAER, “Cumbhuriyet Tiirkiye’sinde Bakanliklarin
Kurulus ve Gelisimine Iliskin Evrimin Yasal Siireci” Tiirk Idare Dergisi, Say1 374,
Mart 1987, s. 37-57.
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biitiindiir. Teskilatlanmada goérev yetkilerin belirlenmesinde bu biitiinliik
bozulmaz, (b) bakanliklarin kurulus ve teskilatlanmalarinda etkili bir idare
isboliimii, kontrol ve koordinasyonunun saglanmasi esastir, (¢) ayni ve benzer
hizmet veya gorevlerin tek bakanlik tarafindan veya sorumlulugunda
yiiriitiilmesi, atil kapasite ve kaynak israfinin dnlenmesi esastir. Goriildiigli gibi
ozellikle liglincii maddede yer alan esas, bakanliklarin birlestirilmesine temel
olusturacak bir nitelik tasimaktadir.

Bakanliklarin kurulus amaglarmi gergeklestirmek i¢in yerine getirmekten
sorumlu olduklar1 hizmetler 174 sayili KHK'ye gore 8/4334 sayili kararnamede
oldugu gibi, (a) ana hizmet birimleri, (b) danigma ve denetim birimleri ve (c)
yardimci birimlerce yerine getirilecektir. Ancak, burada hemen belirtmek gerekir
ki, 174 sayili KHK ile 8/4334 sayili kararnamenin bakanlik merkez orgiitiinde
kurulmasmi 6ngordiigii danisma ve denetim birimleri ile yardimer birimler
arasinda farkliliklar vardir. Ornegin, 8/4334 sayili kararnamenin bakanlik
merkez teskilatinda kurulmasini 6ngdrdiigii danisma ve denetim birimlerinden
Tetkik Kurulu (Yiiksek Fen Kurulu) Bagkanligi ile Savunma Sekreterligi 174
sayill KHK'ye gore kurulmayacak, Arastirma, Planlama ve Koordinasyon
Kurulu Bagkanligi ise Arastirma, Gelistirme, Planlama ve Koordinasyon Kurulu
Bagkanligina déniistiiriilecektir. Ote yandan, 8/4334 sayili Kararnamenin
ongordiigii yardimer birimler olan Ozel Kalem Miidiirliigii, Genel Sekreterlik,
Kontrolorliik Daire Bagkanligi, Destek Hizmetleri Daire Bagkanlhigi ve Personel
Dairesi Baskanligi birimleri kurulacak, Personel birimi Personel Genel
Midiirligi bigiminde de orgiitlendirilebilecek, bunlara ek olarak da, anilan
kararnamede danigma ve denetim birimlerinden sayilan Savunma Sekreterligi
yardimci birim olarak kurulabilecektir.

174 sayili KHK bakanlik merkez teskilati ile bakanlik bagli kuruluslarimin
diizenlenmesinde uyulmasi gerekli esas ve usulleri de belirlemistir. Buna gore,
ornegin genel miidiirliikk, miistakil daire bakanligi, danisma, denetim ve yardimc1
birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi, gorev, yetki ve sorumluluklart kanunla
diizenlenecek; danisma, denetim ve yardimci birimler, oOzellik gosteren
bakanliklar hari¢, genel miidiirliik biciminde Orgiitlendirilemeyeceklerdir.
Bakanlik merkez teskilatt ve bagli kuruluslarinda gorev ve hizmetin nitelik ve
niceligine gore en az li¢ sube miidiirliigii bulunmadikca daire baskanligi, en az
i¢ daire baskanligi bulunmadik¢a da genel midiirliik olusturulamayacaktir.
KHK'ye gore, bakanlik merkez teskilatinda olusturulabilecek hiyerarsik
kademeler; Miistesarlik, Miistesara bagli Genel Miidiirlikk, Kurul Bakanligi ve
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ya Daire Bagkanligi, Genel Miidiirliik veya Kurul Bagkanligina bagli daire
bagkanligi, sube miidiirliigii ve ihtiyaca gore kurulacak sefliktir.

174 sayili "Bakanliklarin Kurulus ve Gorev Esaslari Hakkinda Kanun
Hitkmiinde Kararname’ye iligkin olarak sdylenilenler kisaca toparlanacak olursa
sOyle denilebilir : 174 sayili KHK bakanliklarin kurulus ve goérev esaslarmi
ayrintili bigimde diizenleyen ve yasama gecen ilk yasal metindir. Bu diizenleme
ile bakanliklarin kurulusu, orgiitlenmesi, olusturulan birimlerin gérev, yetki ve
sorumluluklari, oOrgiitlenme ve hizmetlerin yerine getirilmesindeki esas ve
usuller ile bakanliklarin gdrevlerini ayrintili bigimde diizenlemistir. Bunlara ek
olarak ayr1 bir kisimda 8/4334 sayili KHK’de oldugu gibi yoneticilerin
sorumluluklar1 (Koordinasyon ve isbirligi konusunda Bakanliklarin Gérev,
Yetki ve Sorumlulugu) ile bakanliklarin diizenleme gorev ve yetkisi de
diizenlenmistir. 174 sayilt KHK, 13 Eyliil 1946 tarih ve 4951 sayil1 "Bakanliklar
Kurulusu Hakkinda Kanun" ile diger kanunlarin bu KHK'ye aykirt hiikiimlerini
de kaldirmis, boylece bakanliklarin kurulus ve goérev esaslari konusundaki
mevzuati basitlestirirken, bagli ve ilgili kuruluglarin kurulus, orgiitlenis ve
isleyislerine belli bir sistem, bir diizen getirilmek istenmistir.

Ote yandan, 174 sayili KHK ’ye paralel olarak 189 ve 190 sayili KHK ’lerle
bir yandan kamu kurum ve kuruluslarinin yurt disinda teskilatlanmalari, diger
yandan da kadrolar yeniden diizenlenmistir. 13 Aralik 1983 tarih ve 189 sayili
Kamu Kurum ve Kuruluslarinin Yurtdigt Teskilatinin  Kurulus Usul ve
Esaslarma iliskin KHK, kamu kurum ve kuruluslarmin yurtdisi tegkilatlarinin
kurulmasi, gérevleri, yetkileri ve merkezle olan iligkilerini yeniden belirlemis ve
kendi iginde tutarli yeni bir sisteme sokmay1 amaglamigtir. Ayni tarih ve 190
sayili Genel Kadro ve Usulii Hakkinda KHK ise, "idarenin yeniden
diizenlenmesine paralel olarak, baska bir anlatimla, kurum ve kuruluslarin
kavustugu yeni teskilatlara paralel olarak, bunlara ait kadrolarin ihdasi, iptali ve
kullanilmasina iligkin ‘esas ve usulleri' yeniden diizenlemistir.

Yapilan bu {i¢ temel diizenlemeyle Tiirk kamu yonetimi sistemi koklii bir
degisiklige ugratilmak istenmig ve nitekim bu KHK’lerle Kamu Iktisadi
Tesebbiisleri (KIT’ler) devlet bakanliklarina baglanip,’ eko

5> Diizenlemeyi yapanlarin deyimiyle, "ekonominin sihhati i¢in verimli ¢alisan kuruluglar
haline getirmek mecburiyeti bulunan 6nemli bazi "KIT'ler devlet bakanliklarina
baglanmistir. Bu baglanmadan temel olarak iki amag¢ giidiilmiisiim. Bunlardan ilki,
onceki hiikiimetler déneminde bir takim klasik devlet kuruluslarmin Bagbakanliga
baglanma gérevini yerine getiren devlet bakan- liklarinn daha etkili ve rasyonel
icraat yapmalarini saglamak, Ikincisiyse, KiT’leri devlete yiik olmaktan
kurtarmaktir.” Bkz. : Hiikiimetin Ug Yillik Icraat: (13.12.1983- 12.12.1986),
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nominin yonetimi Devlet Planlama, Hazine Dis Ticaret ve Merkez Bankasinin
Bagbakanliga baglanmasi yoluyla Basbakanliga devredilirken, kamu kurum ve
kuruluslarindaki hiyerarsik kademe sayis1 14’den 7'ye, kadro unvam 8.000'den
1.000’e, yonetici sayist da 18.510°dan 8.188’e indirilmistir.5’

Yukarida ayrintili bigimde anlatilan 174 sayili KHK'nin ardindan Milli
Savunma Bakanligi disindaki bakanliklara iliskin KHK'ler ¢ikarilmis ve
bakanliklarla diger kamu kurum ve kuruluslart kendilerini yeni diizenlemelere
gore yeniden bigimleme siireci igine girmislerdir. Ozellikle birlestirilen
bakanliklardaki orgiitlenmeler heniiz tamamlanmadan, bu dogrultudaki
caligmalar siirerken 174 sayili KHK'deki ilk degisiklik yine 2680 sayili Yetki
Kanunu'na dayanilarak gergeklestirilmistir.

8 Haziran 1984 tarih ve 202 sayili KHK/ 174 sayili KHK’de Arastirma,
Gelistirme, Planlama ve Koordinasyon Kurulu Baskanligi adimi tasiyan birimi
Aragtirma Planlama ve Koordinasyon (APK) Kurulu Bas kanligina
doniistiirmiis, bu birimin gérevlerini yeniden diizenlemis ve bakanliklarla bagh
kuruluglarmin merkez teskilatinda kurulabilecek birimler arasina Basin ve
Halkla iliskiler Miisavirligini de eklemistir. 202 sayili KHK ile bakanlik merkez
teskilatinda olusturulabilen yardimci birimlerden Genel Sekreterlik ile
Kontrolorliik Dairesi Baskanhigi kaldirilmis ve Idari ve Mali Isler Dairesi
Bagkanligmin kurulmasi Ongoriilmistiir. Kontrolorlik Daire Bagkanligi ve
Genel Sekreterlik birimlerinin kurulmas: ilkin 8/4334 sayili kararnameyle
ongoriilmiis, 174 sayili KHK'de bu birimleri korumustur. Bunlar 6ziinde askeri
orgiitlenmelerde yer alan birimlerdir ve 12 Eyliil’den sonra sivil kuruluslarda da
olusturulmus ve 202 sayilh KHK'nin yirirliige girmesine dek bakanlik
orgiitlenmelerinde yer almistir. Anilan birimlerin kaldirilis gerekcelerini buraya
aynen almak ilging, ilgin¢ oldugu kadar da anlamli olacaktir :

"Bakanliklarmm kurulus ve gorev esaslari hakkinda KHK'nin yardimci
birimler arasinda yer alan Genel Sekreterlik ve Kontrolorlikk birimlerinin
yiikiimlii olduklar1 gorevler genel olarak diger hizmet birimle

6

Bagbakanlik Basimevi, Ankara, 1986, s. 102-109 ve 121-125.

6 Rakamlar igin bkz.: Hiikiimetin Ug Yillik Icraati, s. 108 ve 125

7 1312.1983 giin ve 174 sayili Bakanliklarin Kurulus ve Gérev Esaslari Hakkinda
KHK’nin Bazi Maddelerinin Kaldirilmast ve Bazi Maddelerinin Degistirilmesi
Hakkinda Kanun Hiikkmiinde Kararname (Resmi Gazete: 18.6.1984 tarih ve 18435
say1/miikerrer)
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rinin faaliyet alanlariyla tedahiil edici nitelikte olmanin yaninda zaman zaman da
hizmetlerin aksamasina meydan verecek sekilde diizenlenmistir. Zira bu birimler
ana hizmet birimleriyle diger yardimci birimlerin yerine getirmekten sorumlu
olduklart hizmetlerin sonuglandirilmasinda, esasa iliskin olmamakla birlikte bir
ara kademe dogmasina neden olmaktadir. Bu birimlerden Genel Sekreterliklerin
gorevlerine bakildiginda, hizmetlerin hemen tamamen Destek Hizmetleri
Dairesine ait gorevler beyaninda oldugu ve bu daire iginde tesekkiil edecek sube
miidiirlikklerince yerine getirilmesinin miimkiin oldugu, esasen ge¢misteki
uygulamanin da bu yolda oldugu diger taraftan bu hizmetlerin miistakil olarak
teskilatlanacak genel sekreterlik vasitasiyla ylirtitiilmesinin  ekonomik
olmayacagi gozlenmektedir. Ayni hususlar, Kontrolorlilk Daire Baskanliklari
icin de s6z konusudur. Bu dairenin gorevlerine bakildiginda hizmetlerin agirlik
itibariyle Destek Hizmetleri Dairesinin gorev alanmna girmekle beraber bir
kisminin da Personel Dairesi Bagkanliklarimin gorev alanmna girdigi
goriilmektedir. Bu sekilde teskilatlanmanin hizmetlerinin siiratli, etkin ve
ekonomik bir sekilde yiiriitiilmesi yerine daha pahali ve esasa iliskin olmayan
prosediir islemleri nedeniyle uzun bir zamana gereksinim duyacagi agiktir. Bu
sebeple her iki birim de kaldirilmak suretiyle bu birimlere ait gorevlerin,
kurumlarinin personel daireleri ile destek hizmetleri dairelerine dagitilmasi

suretiyle teskilatlandirilmalari daha ekonomik ve verimli olacaktir.®

Yeni diizenlemenin yiiriirliige girmesinden, bakanlik ve bagli kuruluslarm
da 202 sayili KHK'nin 6ngordiigii orgiitsel degisikliklerin gergeklestirilme
siirecinin baglamasindan bir siire sonra 174 sayili KHK yasaya doniistiiriilmiis;
3046 sayilh Yasa cikarilmistir.’ Bakanlhiklarin Kurulus ve Gorev Esaslarmi
diizenleyen yasa, temel olarak 174 ve 202 sayili KHK'erle getirilen
diizenlemeyi benimsemis, kimi kii¢ciik eklentiler yapmis, baz1 konular1 ise daha
ayrmtili diizenleyerek agiklik kazandirmustir. Ornegin bakanlik ana hizmet
birimlerinin ne oldugu, ne 8/4334 sayili kararnamede, ne de 174 ve 202 sayili
KHK'lerde tanimlanmamis, ancak bakanliklarin = kurulus amaglarini
gerceklestirmek igin yerine getirmekten sorumlu olduklari hizmetleri yerine
getirecek birimler ara-

8 13.12.1983 tarih ve 174 sayili Bakanliklarin Kurulus ve Gérevleri Esaslari Hakkinda
KHK'nin Bazi Maddelerinin Kaldirilmast ve Bazi Maddelerinin Degistirilmesi
Hakkinda KHK'nin Genel Gerekgesi.

® 13.12.1983 tarih ve 174 sayili Bakanliklarin Kurulus ve Gérev Esaslari Hakkinda
KHK'nin Baz1 Maddelerinin Kaldirilmasi ve Baz1 Maddelerinin Degistirilerek Kabulii
Hakkinda 202 sayili KHK nin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanun (Resmi Gazete:
9.10.1984, Say1 1)
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sinda ana hizmet birimleri de sayilmigtir. Oysa 3046 sayili Yasa buna ek olarak
ilerde deginilecegi gibi ana hizmet birimlerini tanimlamugtir.

Ote yandan ilkin 8/4334 sayili “Bakanliklarin Yeniden Diizenlenmesi ve
Calisma Esaslar1 Hakkinda Kararnamede, bakan, miistesar ve her kademedeki
bakanlik ve kurulug yoneticileri smnirlarin1 agik¢a Dbelirlemek sartiyla
yetkilerinden bir kismu astlarina devredilebilir" bigiminde yer alan ve 174 ve 202
sayilh KHK’lerde de daha aynilastirilarak korunan “yetki devri" ilkesi, 3046
sayil1 Yasada temel olarak 174 sayili KHK’de yazilanlar alinmakla birlikte daha
bir acikliga kavusturulmustur.

Milli Savunma Bakanhig1 digsinda biitiin bakanliklar1 kapsayan 3046 sayili
Yasanin®® amaci, “kamu hizmetlerinin diizenli, hizli, etkili, verimli ve ekonomik
olarak yiiriitiilebilmesi igin bakanliklarin kurulmasima, teskilat, gorev ve
yetkilerine iligkin usul ve esaslar1 diizenlemektir. Yasaya gore, bakanliklar,
merkez teskilati ile, gereksinmeye gore kurulan tasra ve yurtdist teskilatindan,
bagl ve ilgili kuruluglardan olugmaktadir.

Devlet bakanliklarmin sayisinin yediyi gegemeyecegini, bunlardan en gok
ikisine basbakan yardimciligi gorevi verilebilecegini hilkme baglayan Yasa,
bakanlik ilgili kuruluslarinin Bagbakanin 6nerisi ve Cumhurbaskaninin onayi ile
bagbakanlik veya oteki bakanliklarla iliskilendirilebilecegini belirterek devlet
bakanliklarina hizmet kurulusu olabilme izni vermistir.

3046 sayili Yasaya gore, Bakanlik Merkez Tegkilati, bakanligin sorumlu
oldugu hizmetlerin yiiriitilmesi, bu hizmetlerle ilgili amag¢ ve politika tayini,
planlama, kaynaklar1 diizenleme ve saglama, koordinasyon, gozetim ve izleme,
idareyi gelistirme ve denetim gibi gorevleri yerine getirir. Yasa, 174 sayili
kararnamede oldugu gibi bakanlik merkez teskilati i¢indeki birimleri, genelde
“ana hizmet birimleri", “danisma ve denetim birimleri" ve “yardimci hizmet
birimleri" olmak iizere {i¢ grupta toplamistir. Bakanliklarin yiiritmekten sorumlu
olduklart hizmet ve gorevlerden bagli kurulus kurulmasini gerektirmeyenler, ana
hizmet birimlerince yerine getirilir. Ana hizmet birimleri, her bakanligin hizmet
ve gorev Ozelliklerine ve alanlarina gore, bakanliklara ait kurulug kanunlariyla
diizenlenir. Danigsma, denetim ve yardimc1 hizmet birimleri

10 174 sayili KHK ’nin sergilenmesinin ardindan 3046’ nm ayrmtili olarak ele alinmast,
tekrar gibi goriinmekle birlikte, hem biitiinliiglin saglanmasi hem de aralarindaki
ayrimlarin ortaya ¢ikmasi agisindan gereklidir.
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dir. Bu hizmet birimleri, gereksinmeye goére, bakanlik ve bagli kuruluslarin
merkez teskilatinda kurulur. Bakanlik merkez teskilatinda ortak hizmet
birimlerinden, teknik, idari, hukuki, mali konularda faaliyette bulunan Danigma
ve Denetim Birimleri, Teftis Kurulu Baskanligi, Arastirma, Planlama ve
Koordinasyon Kurulu Baskanligi, Hukuk Miisavirligi, Basin ve Halkla Iliskiler
Miisavirligi'dir. Gerekli goriilen hallerde sayisi otuzu gegmemek iizere bakanlik
miisavirleri ihdas edilebilir. Idari, mali, giivenlik ve sivil savunma gibi
hizmetleri yerine getiren yardimci birimler ise, Personel Genel Midiirliigii veya
Dairesi Bagkanligi, Egitim Dairesi Baskanligi, Idari ve Mali Isler Dairesi
Baskanlig1, Savunma Sekreterligi ve Ozel Kalem Miidiirliigiindiir.

3046 sayili Yasa, Bakanlik bagl kuruluslarinin merkez teskilatindaki
danisma ve denetim birimlerini; Teftis Kurulu, Hukuk Miisavirligi ve gerekli
goriilen hallerde Arastirma, Planlama ve Koordinasyon Dairesi Bagskanligi,
yardimci birimleri ise, Personel ve Egitim Subesi Miidiirliigii veya Dairesi
Baskanlig1, Idari ve Mali Isler Subesi Miidiirliigii veya Dairesi Baskanlig1 ve
Savunma Uzmanligi olarak belirlemistir. Yasa, bakanlik ve bagh kuruluslarin
merkez teskilatinda gereksinmeye gore bagka yardimei birimler kurulabilecegini
de kaydetmekte, bakanlik ilgili kuruluslarinda ise, hizmet o6zelliklerine gore
hangi damigma ve denetim ve yardimci birimlerin, kurulabilecegini bu
kuruluglarin  kurulus kanunlarinda veya statiilerinde belirlenecegini hiikme
baglamaktadir.

Yasaya gore, "bakanlik tasra teskilati, bakanligin kurulus amaglarini
gerceklestirmek ve yiiriitmekte oldugu hizmetleri vatandaglara sunmakla gérevli
teskilattir. Tasra teskilati, il valisine bagl il kuruluslari, kaymakama bagl ilge
kuruluglart ve dogrudan merkeze bagli tasra kuruluslarindan meydana gelir.
Tagra teskilati ihtiyaca gore bu kuruluslarmm tamamindan veya bir kagindan
meydana gelecek bigcimde diizenlenir. Bakanlik yurtdisi teskilati "siirekli veya
gecici gorev yapan, hizmet gereklerine ve ihtiyaglarina gore kurulan
kuruluglardan olusur. Bunlar Dis Temsilcilik niteligindeki diplomatik
temsilcilikler ve konsolosluklar, dis temsilcilikler biinyesindeki ihtisas birimleri
ve dis temsilcilik niteliginde olmayan yurtdis1 teskilattir.

3046 sayili Yasaya gore bakanlik bagli kuruluslari, bakanligin hizmet ve
gorev alanina giren ana hizmetleri yiiriitmek {izere, bakanliga bagl olarak 6zel
kanunla kurulan, genel biit¢e i¢inde ayr1 biitgeli veya katma biitgeli veya 6zel
biitceli kuruluslardir. Bagh kuruluslar, merkez teskilati ile ihtiyaca gére kurulan
tagra teskilatindan meydana ge
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lecek bigimde diizenlenir. Bagli kuruluslarin tasra teskilati, bolge ile ve ilce
kuruluslar seklinde veya dogrudan kendine bagli olarak kurulabilir.

Temelini 174 ve 202 sayili KHK'lerin olusturdugu bakanliklarin
kurulusunu yeniden diizenleyen yasanmn, bakanliklar arasinda gozlenen ig
orgiitlenme, konum, gorev ve yetki gesitlenmelerine ve bu alandaki kargasaliga
son vererek, bu Kuruluglara bir ¢ergeve diizeni iginde tek bigim bir yapi
kazandirmay1 amagladigi sdylenebilir.

Denilebilir ki, yukarida agiklanan 3046 sayili Yasa, getirdigi agik ve net
gorev ve yetki tanimlari ve bu gorevlerini yerine getirecek yetkileri kullanacak
olan konum ve birimleri olusturup 6rgiitleyerek Tiirk Kamu Yonetiminde yaygin
olan gorev ve yetki gecigsmelerine engel olmayr amaglamistir. Yasanin bu
olumlu yanlarina karsin olumsuz yonlerinin de oldugunu sdylemek olanaklidir.
Bu konuda ilk sdylenecek sey, yasanin gergeve niteligindeki bir diizenleme i¢in
agir1 sayilabilecek kati ve sinirlayict bir diizenleme getirdigi konusudur.
Gergekten de yasanin bazi hiikiimleri, bakanliklarla bagl ve ilgili kuruluslar
degisen kosullara ve dogacak gereksinmelere uyarlanmalarini saglayacak bir
esnek yapidan yoksun birakirken, standartlasma ugruna, kimi iglevleri yerine
getirmekten alikoyacak bir kaliba dokme egilimindedir. Ote yandan iilkemizin
yonetimine egemen olan merkezci sistemi pekistirici nitelik gostermektedir.
Bakanliklarin gerek merkez oOrgiitinde gerekse tasra Orgiitlenmesindeki
hiyerarsik kademeler arasinda kesin gorev, yetki ve sorumluluk smirlarini
cizerken merkezle tasra arasindaki iliskileri ayni hiyerarsik katilik i¢inde ele
almgtir.

3046 sayili Yasa ile yeniden diizenlenen 13 bakanliktan yasa 174 sayili
KHK'de oldugu gibi, Milli Savunma Bakanligin1 kapsami diginda tutmustur. Bes
Bakanlik 1986 yili sonuna kadar yasaya baglanmistir. Kurulus ve gorev
esaslarina iliskin yasalar1 ¢ikan bu bakanliklar, Adalet Bakanhgi, Icisleri
Bakanligi, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanligi, Tarim Orman ve Koy isleri Bakanligr ile Ulastirma Bakanligi'dir.

Bu bakanliklara iligkin anilan kurulus kanunlari incelendiginde g6zlenen ilk
sey, cerceve yasa gibi bunlarm da c¢ok ayrintili bir diizenleme getirmeyi
benimsedikleridir. Oysa bakanliklarin kurulus kanunlar1 drgiitiin amacini, ana
gorevlerini ve yetkilerini saptamakla yetinmeli,

11 Muzaffer Sencer, “Tiirkiye’de Genel Yonetimin Merkez Orgiiti”, Amme Idaresi
Dergisi, Cilt 18, Say1 13, (Eyliil 1985), s. 23.
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birimlerin say1 ve gorevleri, i¢ Orgiitlenme ile ilgili sorunlar ana kanun
cercevesinde yonetsel metinlerle diizenlenmelidir. Ciinkii kurulus ve gorev
yasalarinda ayrintilara inilerek genel ya da 6zel kanunlarda, tiizik ve
yonetmeliklerde bulunmasi gereken konulara yer verilmesi esnekligi azaltmakta,
Orgiitiin degisen kosullara uyarlanmasini gii¢lestirmektedir.

Bakanliklarin Birlestirilmesinin Yasal Nedenleri

Bakanlik birlesmelerinin yasal temellerini ortaya koymak, bakanliklar
birlestirenlerin yasal diizenlemelere yansiyan birlestirme gerekgelerini saptamak
i¢in Oncelikle hiikiimetin bu tiir diizenleme yapmasina olanak saglayan 2680
sayili Yetki Kanunu'nun tekrar animsanmasinda yarar vardir. 2680 sayili Yasa
salt yetki vermekle yetinmemekte, yapilacak caligmalarin igerigini de bir
anlamda belirlemekte bu niteligi ile de 13 Aralik 1983'de bakanliklar1 yeniden
diizenleyen 174 sayih KHK ile her bakanliga iliskin KHK’lere temel
olusturmaktadir.

17 Haziran 1982 tarihinde kabul edilen 2680 sayili “Kamu Kurum ve
Kuruluslarmin Kurulus, Gorev ve Yetkilerinin Diizenlenmesi ile ilgili Yetki
Kanunu”, bakanlar kuruluna, kamu hizmetlerinin diizenli, siiratli, etkin, verimli
ve ekonomik bir sekilde yiiriitiilebilmesi i¢in kamu kurum ve kuruluslarmin
gorev ve yetkilerinin yeniden diizenlenmesine iliskin KHK ¢ikarma yetkisi
vermis; o tarihten sonra yapilan ¢alismalarin yasal dayanagi bu kanun olmustur.
Yetki Kanunu’nun kapsamim belirleyen ikinci maddenin (a) bendine gore,
kanun bakanlar kuruluna mevcut bakanliklarin birlestirilmesi konusunda da
KHK ¢ikarma yetkisi vermistir. Anilan bende gore, 2680 sayili Kanun “kamu
hizmetlerinin bakanliklar arasinda béliiniisiine, hangi ana hizmet kuruluslarinin
hangi bakanliklara baglanacagi yeni bakanlik, bagli ya da ilgili kurulug
kurulmasina, mevcutlarm birlestirilmesine veya kaldirilmasina ait genel esaslar1”
da kapsamaktadir.

Yetki Kanunu’nun 3 {incii maddesi uyarinca, Bakanlar Kurulu, kendisine
bu kanunla 18 aylik bir siire igin verilen yetkiyi kullanirken, “kamu
hizmetlerinin diizenli, etkili, verimli, ekonomik ve siiratli bir sekilde
yiiriitiilebilmesini saglamak amaciyla” kimi ilkeleri géz 6niinde bulunduracaktir.
Iste kanunda sayilan 8 ilkeden bir tanesi bakanliklarin birlestirilmesinin temel
gerekgelerinden birini olusturmaktadir. Bu ilkeye gore "bakanliklarin kurulus ve
teskilatlanmasinda, kamu hizmetlerinde isboliimii  ve koordinasyonun
saglanmasi, bir hizmetin tek kurulus veya birim tarafindan yiiriitiilmesi ve
kaynak israfinin dnlenmesi
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esasina" uyulacaktir. Goriildiigii gibi yasa, bakanliklarin birlestirilebilmesi i¢in
gerekli yasal zemini olugturmustur.

Bakanliklarin Kurulug ve Goérev Esaslarinit diizenleyen 174 sayili KHK'nin
genel gerekcesinde bakanliklarin birlestirilmesinin nedenlerine iliskin somut
ifadeler bulunmamakla birlikte, genel olarak degerlendirildiginde kimi ipuglari
elde etmek olanakli goriinmektedir. Genel gerekgede ilkin, Tirk kamu
yonetiminin aksayan yonleri anlatilmakta, sistemin yetersizliginin, ortaya ¢ikan
aksakliklarin nedenleri belirlenmekte sonra da belirlemeler, saptanan aksakliklar
g6z ontinde bulundurularak 174 sayili KHK'nin hazirlanilmasinda benimsenen
ilkeler siralanmaktadir. Belirlenen ilkeler bakanliklarin kurulus ve ig
orgiitlenisleriyle ilgilidir ve bunlara KHK ve bakanliklar diizenleyen KHK’lerin
diigiinsel temelleri olarak da bakmak olasidir.

Bu ¢ergevede, 174 sayili KHK nin genel gerekcesinde dnce, "bakanliklarin
kurulus esaslar1 hakkindaki 4951 sayili Kanun ve degisikliklerinin giiniin kamu
hizmetlerinin ihtiyaglarini yeterli bir bigimde karsilayamadigi" belirtilmekte,
"bakanliklarmn ciddi bir etiit ve arastirmaya bagli kalinmadan kurulabilmesinin,
kurulusta bilyiikk mali kiilfetlere neden oldugu, bakanliklarin ayni bigimde
kaldirilabilmesinin sonugta hem mali kiilfetlere hem de giderilmesi gii¢
karisiklik ve aksakliklara neden oldugu” vurgulanarak sdyle denilmektedir :

"...bundan bagka, bakanliklarin merkez teskilatinin belirli esaslara
uyulmadan kurulmus olmasi, gorevlerin ve bakanlik birimlerinin saptanmasinda
farkli diizenlemelere gidilmesine, ortak ve benzer birimlerin gorevlerinin degisik
bicimlerde belirlenmesine, kurulus kanunlarinda personel ve yolluk kanunu gibi
kanunlarda yer almasi gereken hiikiimlere yer verilmesine, 6zel kanunlarda,
tiiziikk ve yonetmeliklerde bulunmasi gereken hususlarin da kurulus kanunlarinda
yer almasina neden olmaktadir. Bu durum hizmette koordinasyonu, igbirligini,
verimliligi, siirati ve esitligi olumsuz yonde etkilemektedir. Her bakanlikta
benzer ig goren birimlerin degisik yetkilerle donatilip degisik adlarla anilmasi,
birbirleriyle iligkilerini giiclestirmektedir. Bir bagka énemli sorun da, bir kurulug
kanunu hazirlanirken, 6teki kurulus kanunlarinin dikkate alinmamasidir. Bu
durum, yonetim mekanizmasinda bosluklarin, tekrarlarin, koordinasyon
bozukluklarinin ve yetki karigikliklarinin kaynagini olusturmaktadir. Gorevlerin,
kuruluglar arasinda hizmetin gereklerine uygun bi¢imde dagitilmamasi,
kuruluslarin teskilat yapilarinin benimsenen amaglara uygun olmamasi, degisen
ihtiya¢ ve sartlara ayak uyduracak nitelikten yoksun bulunmasi, gérev ve yetki
ve sorumluluklarin kesin ¢izgilerle belirlenmemesi, yetki kullanimin
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dan ve devrinden kaginilmasi, kamu yonetiminin gorevlerini geregi gibi
yapmasini engelleyen en 6nemli nedenler arasindadir. Kurulus kanunlarinda
gorevlerinin ¢ok ayrintili olarak belirtilmesine calisilmasi, uygulayicilari siirekli
olarak kanunlara bagvurmaya, hilkiim yoksa, ya hareketsiz kalmaya ya da
kanunlarda degisiklik yapilmasina sevk etmektedir”.

Her bir bakanhigin kurulus ve gorev esaslarii diizenleyen KHK'lerin
gerekeeleri, bu toplu gerekgenin ilgili bakanlik diizeyine indirgenmis bigimini
yansitmaktadir. Eskiden var olan, ancak gérev alanlari ve orgiitlenisleri yeniden
diizenlenen bakanliklarin gerekgelerinde, diizenlenis amacmin bakanliklarn
yapilarmin giiniin kosullarimin getirdigi gereksinmelere yanit verecek yapiya
kavusturulmasi olarak nitelenmektedir. Birlestirilen bakanliklara iligkin
KHK’lerin gerekgelerinde ise bunlara ek olarak, bakanliklarin birlestirilmesine
neden gerek duyulduguna iligkin agiklamalar da yer almaktadir. Bu
gerekgelerde, ilkin yeni kurulan bakanligi olusturan her iki bakanligin
kurulusuna ve zaman ig¢inde bu bakanliklarin hizmet alani ve Orgiitlenigsinde
meydana gelen degismelere deginildikten sonra ayni ve benzer hizmetlerle,
birbirini tamamlayan ve destekleyen hizmetlerin tek elden yiiriitiilmesi,
belirlenen amag¢ ve ilkelere en iyi bicimde ulagilmasi i¢in bakanliklarin
birlestirilerek yeni bir drgiitlenmeye gidildigi goriisiine yer verilmektedir.

Ornegin, Maliye ve Giimriik Bakanhigmm Kurulus ve Gorevleri
Hakkimdaki 178 sayili KHK’nin genel gerekcesinde, iki ayr1 bakanlik halinde
iken devlet gelirlerinin toplanmasi ve kontrolil ile ilgili hizmetlerin etkili, siiratli,
verimli bir bicimde gergeklestirilmesinin saglanamadigr belirtilerek iki
bakanligin birlestirilme gerekgesi sdyle agiklanmaktadir:

"Kamu hizmetlerinin iyilestirilmesi ve genisletilmesi, yeterli kaynaklart
bulmaya ve bu kaynaklari en verimli bigimde kullanmaya baglidir. Kamu
hizmetleri i¢in kaynak bulmak, bulunan kaynaklari en rasyonel bigimde
kullanmak ise mali hizmetin tek elde toplanmasi, bilgili, yetenekli ve tecriibeli
personelle takviye edilmis ve desteklenmis giiclii bir bakanlik ile olasidir. Buna
ek olarak, devlet biitcesinin masraf kismi kadar ve hatta daha 6nemli bolimiini
olusturan gelir boliimiinii tek bir otorite altinda toplamak, diizenlemek ve kontrol
sistemini kurmak maksadiyla hazine isleri disindaki Maliye Bakanligi ile
Giimriik ve Tekel Bakanliklar1 birlestirilmek suretiyle Maliye ve Gilimriik
Bakanlig1 haline getirilmistir."
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Milli Egitim Genglik ve Spor Bakanhgmmin Kurulus ve Gorevlerini
Diizenleyen 179 sayih KHK’nin genel gerekcesinde ise "Milli Egitim
Bakanliginda kurulusundan bu yana gesitli degisiklikler yapildigi, ancak bu
degisikliklerin bakanlik islevlerini yerine getirmeyi saglayamadigi, bakanligin,
merkez, tasra ve yurtdisi teskilatinin gelismelerin, teskilatlanma, kural ve
ilkelerinin ¢ok gerisinde, islemez ve ihtiyaglar1 karsilayamaz hal aldigt"
anlatilmakta ve bu bakanligin Genglik ve Spor Bakanlig: ile birlestirilmesinin
gerekgesi su satirlarla dile getirilmektedir:

"Egitim ve Ogretim hizmetlerini milli, manevi, ahlaki, tarihi ve kiiltiirel
degerleri esas alan, benimseyen ve gelistiren nitelikte yiiriitmek, Atatiirk ilke ve
inkilaplarina bagl vatanini, milletini, ailesini seven ve bunu devamli bir hareket
tarz1 haline getirmig vatandaglar yetistirmek ve vatandaslarin beden ve ruh
sagligini temin etmek icin beden egitimi ve spor faaliyetlerini diizenlemek ve
gelistirmek {izere Dbiitiin  egitim ve Ogretim hizmetlerini  planlamak,
programlamak, yiiriitmek, takip ve denetim altinda bulundurmak amaciyla, Milli
Egitim Genglik ve Spor Bakanlig1 kurulmustur."

Sanayi ve Ticaret Bakanhiginin Teskilat ve Gorevleri Hakkindaki 185
sayih KHK’nin genel gerekcesine gore ise "sanayi ve ticaret hizmetleri
birbirinin tamamlayicisidir. Bu yiizden Sanayi Bakanlig1 ile Ticaret Bakanligimin
birlestirilmesi sanayi ve ticaret alanindaki hizmetlerin daha koordineli bir
bicimde yiiriitiilmesini saglayacaktir". Anilan iki bakanligin birlestirilis amaci
KHK'nin genel gerekgesinde, "iilkenin sanayi politikasinin giiniin kosullarina ve
teknolojinin gereklerine gore tespitine yardimci olmak, kalkinma plan ve
programlarinda yer alan ilke ve hedefler dogrultusunda sanayinin dengeli ve
siiratli bicimde gelismesini saglamak ve tesvik etmek ve i¢ ticaret hizmetlerine
iliskin hedef ve politikalarin belirlenmesine yardimci olmak, bu politikalar
cercevesinde faaliyetlerin degerlenmesi, uygulanmasi ve gelistirilmesini
saglamak™ olarak belirlenmistir.

Ote yandan, Tarim Orman ve Koy isleri Bakanh@min Teskilat ve
Gorevlerini diizenleyen 183 sayih KHK'nin gerekgesinde bakanligin gorev
alanma giren hizmetlerin 6nceleri Orman Bakanligi, Tarim Bakanligi ile Koy
isleri ve Kooperatifler Bakanliginca yerine getirildigi, bununsa bakanliklar
arasinda yetki ihtilaflarina yol actigi ve hatta hizmetlerin rasyonel bir sekilde
yiriitiilmemesi gibi durumlarla karsilagildigi belirtilerek yeni bakanligin
olusturulug gerekgesi syle agiklanmaktadir:

"Koylerimizin milli kalkinma planlart dogrultusunda hizla kalkindirilmasi
ve ¢iftgilerimizin gelir seviyesini ve refahini arttirmak {izere,
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yol, su, elektrik, toprak muhafaza ve zirai sulama, iskan, koydeki fiziki
yerlesmenin diizenlenmesi, bir yandan ciftcilerin modern tarim tekniklerini
ogrenmeleri saglanirken diger yandan kdy kadinlarinin ev ekonomisi konusunda
kdy genglerinin ise, drnek cift¢i olarak yetistirilmesi ve kooperatif hizmetlerinin
gotiiriilmesi gérevlerinden bir bakanligin yetkili ve sorumlu olmasmin modern
devlet idaresi prensipleri ve vatandasa daha hizli, verimli, az masrafli ve
zamaninda hizmet gétiirmek ilkesinin bir ifadesi olarak her iki bakanligin ana
fonksiyonlar1 birlestirilerek Tarim Orman ve Koy isleri Bakanligi seklinde
bakanliklarin merkez teskilatinin Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname hiikiimlerine gére yeniden diizenlenmistir.”

Gerekgeye gore, soz konusu sektérde kumanda birligi ve yatay
koordinasyonun saglanacagi bu diizenlemede ana hedef, "tarim, orman ve kirsal
kesime hizmet gotiiren biitiin kamu kuruluslarinin bir yonetim ve denetim
altinda birlestirilmesi” olmustur.

Birlestirilme ile olusan 6 bakanliktan, gerekgelerine deginilmeyen son
ikisinin, yani Caliyjma ve Sosyal Giivenlik ile Baymdirhlk ve iskén
Bakanhginin kurulus ve gorev esaslarimi diizenleyen 184 ve 180 sayih
KHK’lerin genel gerekeelerinde ise birlestirilmenin nedenlerine iligkin somut
ifadeler bulmak miimkiin degildir. Ancak, anilan KHK'lerin madde gerekgeleri
bakanliklarin kurulus amacmi belirlediginden bu maddelerden kimi alintilar
yapmak, birlestirilme gerekgelerini anlamayir kolaylagtiracak  nitelikte
goriinmektedir. Ornegin, Baymdirlik ve Iskdn Bakanliginin Kurulus ve
Gorevlerini diizenleyen 180 sayili KHK’nin madde gerekgelerinden ilkine gore,
Bayindirlik ve Iskdn Bakanliginin kurulus amaci, iilkenin ulastirma ihtiyaglarmi
karsilayacak karayollari, demiryollar1, hava meydanlari, dogal gaz boru hatlari
ve tesisleri, limanlar ve kayit yapilari ile esasli onaranlart yapmak ve yaptirmak
ilkenin tiim fiziksel planlama ihtiyacinin karsilanmasi, imar planlarmin
uygulanmasi, mesken, yapt malzemesi, afet uygulamasi hizmetlerinin etkili,
diizenli ve siiratli olarak goriilmesidir. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginin
kurulus ve gorevlerini diizenleyen 184 sayili KHK’nin madde gerekgelerinin ilki
de yine bakanhigin kurulus amaci ile ilgilidir. Kararnamenin ilk maddesiyle de
ayni olan bu maddeye goére, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, "Calisma
hayatini diizenlemek, denetlemek ve yurtdisinda ¢alisan isgilerin ¢aligma
hayatinda dogan hak ve menfaatlerini korumak ve gelistirmek herkese sosyal
giivenlik hakki saglamak, sosyal giivenligi yayginlagtirmak ve etkilestirmek”
amaciyla olusturulmustur.
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SONUC

Bakanliklarin birlestirilmesinin yasal temelleri konusuna iligkin olarak
yukarida sdylenilenleri toparlamak gerekirse sunlar soylenebilir: Bakanliklar,
bakanlar kuruluna bakanliklarin kurulus ve gorev esaslarini diizenleme yetkisi
veren 17 Haziran 1982 tarih ve 2680 sayili Yetki Kanununa dayanilarak 13
Aralik 1983 tarihinde 174 sayili gergeve KHK ve her bir bakanliga iligkin
KHK’ler ile yeniden diizenlenmis, bu arada 12 bakanlik 6 bakanlik olarak
yeniden oOrgiitlendirilmistir. Gerek birlestirilen bakanliklarin kurulug ve gorev
esaslarma iligkin KHK’lerin gerekgeleri gerekse 174 sayili gergeve KHK’nin
gerekgesinde bakanliklarin birlestirilmesi konusunda yer alan hiikiimler oniinde
2680 sayili Yetki Kanununa dayanmaktadir. Bu cercevede, bakanliklarin
birlestirilmesinin yasalara yansiyan gerekcesinin kisaca, “ayni veya benzer
hizmetlerin tek bir bakanlik c¢atis1 altinda yiiriitiilmesini, hizmetlerin daha
diizenli, siiratli, verimli, ekonomik ve etkin bir bigimde yerine getirilmesini
saglamak” oldugunu séylemek olanakli goériinmektedir.

Kolaylikla 6ne siiriilebilecegi gibi, Cumhuriyet Tiirkiye’sinde 12'sinin
birden ayni anda 6 bakanlik olarak yeniden diizenlendigi bakanliklarin
birlestirilmesi konusu, yasal; yasal oldugu kadar toplumsal, siyasal ve yonetsel
boyutlar1 bulunan bir konudur.!? Dolayisiyla, bakanlklarin birlestirilme
gerekeelerinin biitiiniiyle ortaya konabilmesi ancak, bu gerekgelerin yasal ve
diistinsel yonlerinin birlikte acikliga kavusturulmasiyla olanaklidir. Yani,
bakanliklari birlestiren yasal diizenlemede beliren gerek¢e kadar, bu
birlestirmeye karar verenlerin diisiincelerinin bilinmesi de ayr1 bir 6nem
tasimaktadir. Cilinkii bu disilinceler bize bir yandan, birlestirmeyi
gerceklestirenlerin bakanliklar ve genelde Tirk Kamu yonetiminin yapi ve
isleyisine iligkin goriislerini yansitacak, diger yandan da bir bolimi
bakanliklarin birlestirilmesi olarak ortaya ¢ikan sorunlara ¢dziim Onerilerinin
neler oldugu konusunda fikir verecektir. Ancak burada tiim bunlara
girilmeyecek, sadece birlestirilenlerden kimi bakanliklarin
birlestirilebileceklerine iliskin  diisiincelerin ~ 1960'lara  kadar  gerilere
uzandiginin®® belirtilmesiyle yetinilecektir.

2 A. Umit Berkman, “Cok Yénlii Bir Konu : Bakanliklarin Sayist ve Niteligi”, 26.12.1983
tarihli Milliyet Gazetesi, s. 2.

18 S6zii edilen bakanliklar, Maliye ile Giimriik ve Tekel’dir. Maliye Bakanlig1 ile Giimriik
ve Tekel Bakanliginin birlestirilebilecegine iliskin ilk somut 6neri, Merkezi Hiikiimet
Teskilat1 Aragtirma Projesi (MEHTAP) Raporunda yer almis; bu raporda Giimriik ve
Tekel Bakanligi'nin kaldirilarak islevlerinin Maliye Bakanhigina devredilmesi
oOnerilmistir.
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MULKI IDARE AMIRLERININ SOSYAL YARDIMLASMA VE
DAYANISMA VAKIFLARINA ILISKIN ICRAATLARININ
DEGERLENDIRILMESi VE DENETLENMESI *

Mustafa Yiicel OZBILGIN M. Dogan HATIPOGLU
Miilkiye Basmiifettisi Miilkiye Miifettisi

VAKIFLAR HAKKINDA GENEL BiLGIiLER

Vakiflar konusundaki incelemenin daha iyi ortaya konulabilmesi i¢in
vakiflar hakkinda detaylara inilmeden genel boyutlarda bazi agiklamalar
yapilmasi gerekli goriilmiigtiir.

Vakif bagl basina bir varligi haiz olmak tizere bir malin belirli bir amaca
ozgiilenmesi olarak tanmimlanabilir.* ! Tiirk Medeni Kanununun 903 sayil
Kanunla degisik 73 tincii maddesinde de "Vakif bash bagina mevcudiyeti haiz
olmak iizere, bir malin belli bir gayeye tahsisidir,” seklinde ifade edilmistir.

Bir 6zel hukuk tiizelkisisi olan vakif her seyden once bir hayir kurumudur.
Kar amaci giidemez, siyasetle ugrasamaz.?

Tiirk hukukunda vakif 6zelikle Osmanli imparatorlugu déneminde toplum
hayatinin en 6nemli miiesseselerinden biri olarak mithim gorevler iistlenmis,
Medeni Kanunun kabuliinden sonra da Tiirk Milletinin merhamet duygularinin
hayir yapma arzusunun bir sonucu olarak varligimi siirdiire gelmistir. Gergekten
de toplumun ahlaki, dini ve sosyal anlayisi insanlar1 iyilik yapmaya hayir
islemeye ve birbirlerine yardim etmeye tesvik etmekte, kendisinden baskasini
disiinmeyen bencil bir yasam bigimine iyi gézle bakmamaktadir, insanlar
arasindaki maddi ve manevi esitsizligin giderilmesi sadece devlete diisen bir
6dev degildir. Devletin Sosyal Yardimlar ve Sosyal Sigortalar araciligi ile
iistlen-

* Yazi, bir inceleme raporu niteliginde kaleme alinmistir

1 Prof. Dr. Ergun Oz Sunay, Medeni Hukukumuzda Tiizel Kisiler Istanbul 1982, 5. Basi
Sayfa 351.

2 Rusen Balta Yeni Vakiflar El Kitab1 Ankara 1968.
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digi gorevler yaninda varlikli kisilerin vakiflar viicuda getirerek, bu alanda
Devlete yardimc1 olmalari hem bir yurttaglik 6devi, hem de ahlaki ve insancil bir
davranistir.

Iste vakif bu gibi gereksinmelerin ve gerceklerin ortaya cikardig1 ve
gelistirdigi bir hukuk kurumudur. Baskalarina yardim bakimindan ahlaki ve
insani Odevlerin yerine getirilmesinde, kisiye yardimci olabilecek hukuki
kurumlarmin belki de en elverislisi vakiflar olarak goriilmiistiir.3

Tirk hukukundaki vakiflar1 eski hukukumuzda ve yeni hukukumuzdaki
durumlarina gore incelemek konunun daha iyi anlasilmasina yardimer olacaktir.
(Bu ayrim M.K. once kurulan Vakiflar ve Medeni Kanundan sonra kurulan
vakiflar olarak da yapilmaktadir.)

Eski hukukumuzda durum;

Vakif Islam Tiirk Hukukunun en Onemli ve en gelismis sosyal
kurumlarmdan biridir. "Islam Hukukcularina gére vakif, menfaati insanlara ait
olmak tizere bir mali Allah’mn miilki hilkmiinde daimi surette temlik ve
temelliikten men eylemek ve vakfeden kimsenin arzu ettigi cihete sarf etmektir."

Tiirk - Islam Kiiltiirii Vakiflarin kurulmasimi genis 6lciide 6zendirmistir.
Boylece Osmanli Imparatorlugunda "insanlarin en fazla muhtag oldugu seyi
vakfetmek, vakiflarin en hayirlisidir" inanci ile dinsel ve insancil amaglarla
sayilar1 binleri asan vakiflar kurulmustur. Eski hukukumuzda vakiflar ¢esitli
Olgiilere gore ayrimlara tabi tutulmaktaydi. Bu ayrimlar arasinda en 6nemlisinin
vakfi olusturan mallar bakimindan oldugu ve bunlarin maldan yararlanma
(miiessesat1 hayriye) ve vakfin gelirinden yararlanma (miistegalati vakfiyla)
seklinde goriildiigii belirtilmektedir.*

Medeni Kanundan once kurulan vakiflar, Mazbut Vakiflar, Miilhak
Vakiflar ve Cemaat ve Esnafa Mahsus Vakiflar olarak siniflandirilmaktadir.

Bu vakiflarin yonetimi fikir kurullarina gore olup, denetleme gorevi Evkafi
Hiimayun nezaretine verilmisti. Daha sonra 1924 yilina kadar Seriye ve Evkaf
vekaletine, Cumhuriyetten sonra da 6zellikle 1935 tarihinde ¢ikarilan 2762 sayili
Vakiflar Kanunu ve vakiflar1 mazbut

8 Prof. Dr. Ergun Oz Sunay, Ad1 gegen eseri.
4 Oz Sunay, ad1 gegen eser s. 356; Rugen Balta, Miilhak Vakiflar El Kitab1 1986, sayfa 8.
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vakiflar ve miilhak vakiflar olmak {izere kategoride toplamis, bunlardan
birincisinin yonetimini Vakiflar Genel Miidiirliigiine digerini de miitevalilerine
birakmigtir.

Yeni hukukumuzda vakiflar T.M.K. de 903 sayili Kanunla degistirilmeden
once M.K."In 1 inci kitabinin 2 nci bab1 3 iincii Faslinda “Tesis" adi altinda
diizenlenmis iken 903 sayili Kanunla tesis ismi yerine “Vakif" kelimesi ikame
edilmigtir. T.M.K.'mn 903 sayili Kanunla degistirilemezden onceki 77 nci
maddesinde “Tesis; gayesine gore devlet, vilayet, belediye ve kdyden hangisine
taalluk ediyorsa onun teftigine tabidir.

Teftis makamu, tesis mallariin gayesine muvafik surette sarfina nezaret
eder." Seklinde teftise yetkili makam ve yetkilerini gdstermekteydi.

Konumuz agisindan asil {izerinde durulmas: gereken Vakiflar T. Medeni
Kanununa gore kurulan vakiflar oldugundan bunlarin ne sekilde kurulacaklarini,
yonetim ve denetimlerinin hangi esas ve usullere gore olacagimi kisaca
belirtelim.

Vakfin Kurulusu:

Vakif gercek veya tiizelkisiler tarafindan kurulabilir. Gergek kisilerin vakif
kurabilmeleri i¢in fiil ehliyetine tam sahip olmalar1 gerekmektedir.

Vakif kurulusu M.K. (903 sayilh Kanun) hiikiimlerine  gore
gerceklestirilecektir. Vakif resmi senetle veya vasiyetname ile kurulur. Vakif
kurmak isteyenler 6nce noterde resen bir vakif senedi diizenlerler.

Vakif senedinde vakfin adi, gayesi, mal varhigi, vakfin ne sekilde
yonetilecegi ve ikametgahinin mutlaka gdsterilmesi gerekmektedir.

Noterden vakif senedi resen diizenlendikten sonra vakfedenin
ikametgahindaki asliye hukuk mahkemesine vakfin tescili i¢in miiracaat edilir.
Vakfeden birden fazla ise c¢ogunlugu ikametgahindaki asliye hukuk
mahkemesine tescil igin bagvurulmasi gerekmekte olup, mahkeme evrak
iizerinde ve gerekirse diger ilgilileri dinlemek suretiyle tescil kararmi verir,
mahkeme tescil kararin1 verdiginde bu karar1 merkezi sicile kaydolunmak iizere
Vakiflar Genel Miidiirliigiine teblig eder. Vakiflar Genel Miidiirliigiiniin iki ay
icinde bu karara kars1 temyiz yoluna bagvurma hakki vardir. Bir vakfin tescili ile
birlikte vakfedilen mallarin miilkiyeti ve haklar vakfa intikal eder. Mahkeme
vakfedilen gayri-
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menkullerin vakif tiizel kisiligi adina tescilini resen ve derhal tapu idaresine
bildirir.

Medeni Kanuna gore kurulmus olan vakiflarda Vakiflar Genel
Miidiirligiintin kanundan dogan bir kisim yetkileri bulunmaktadir. Bu yetkilerin
bir kismini dogrudan kullanabildigi halde bir kisim yetkiler asliye hukuk
mahkemesi kararin1 gerektirmektedir. Vakiflar Genel Miidirligliniin bu
yetkilerini su sekilde siralamak miimkiindiir.

a) Vakiflarin teftis ve denetimini yapmak (M.K. Md. 78)

b) Idarenin degistirilmesi icin Asliye Hukuk Mahkemesine goriis
bildirmek (M.K. Md. 79)

c) Sartlar1 mevcutsa Asliye Hukuk Mahkemesinden vakfin gayesinin
degistirilmesini talep etmek (M.K. Md. 80)

d) Sartlan mevcutsa mahkemeden vakfin dagilmasini talep etmek (M.K.
Md. 81/A)

e) Vakif senedi ve tiiziikte gosterilen diger yetkileri kullanmak.
KONUYLA ILGILI MEVZUAT HUKUMLERI

A — KANUNLAR

1 —T.C. Anayasasi

Madde 60 — Herkes sosyal giivenlik hakkina sahiptir.

Devlet bu giivenligi saglayacak tedbirleri alir ve teskilati kurar.

Madde 129 — Memurlar ve diger kamu gorevlileri hakkinda isledikleri
iddia edilen suglardan Otiirii ceza kovusturmasi agilmasi, kanunla belirtilen
istisnalar disinda, kanunun gosterdigi idari merciin iznine baglhidir.

2 — 3294 Sayih Sosyal Yardimlasma ve Dayamismayr Tesvik
Kanunu

Madde 1 — Bu kanunun amaci; fakru zaruret i¢inde ve muhta¢ durumda
bulunan vatandaglara yardim etmek ve sosyal adaleti pekistirici tedbirler alarak
gelir dagilimmin adilane bir sekilde tevzi edilmesini saglamak, sosyal
yardimlagma ve dayanismayi tesvik etmektir.

Madde 7 — Sosyal Yardimlagma ve Dayanigmay1 Tesvik fonunda toplanan
kaynagin iilke ¢apinda ihtiya¢ sahibi vatandaslara nakdi ve



79

ayni olarak dagitilmak ve bu kanunun amacina uygun faaliyet ve galigmalarda
bulunmak iizere her il ve ilgede Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Vakiflari
kurulur.

Miilki idare amirleri vakfin tabii bagkani olup, illerde Belediye Baskani,
Emniyet Miidiirii, Defterdar, Milli Egitim Genglik ve Spor i1 Miidiirii, Saghk ve
Sosyal Yardim Il Miidiirii ve Miiftii; ilcelerde Belediye Baskam, Ilce Emniyet
iist gorevlisi, Mal Miidiirii, Milli Egitim Genglik ve Spor ilge Miidiirii, Saglk ve
Sosyal Yardim Bakanligmnm ilge ist gorevlisi ve miiftli vakfin miitevelli
heyetidir.

Vakif senetleri mahallin en bilyilk miilki idare amiri tarafindan medeni
kanundaki hiikiimlere gore tescil ettirilir.

Her faaliyet donemi i¢in il ve ilgelerde hayirsever vatandagslar arasindan
valinin sececegi tiger kisi miitevelli heyetinde gorev alirlar.

3 — 743 Sayih T. Medeni Kanunu (903 sayil Kanunla degisik)

Madde 74 — Vakif, resmi senetle veya vasiyet yolu ile kurulur ve
vakfedenin ikametgahi asliye mahkemesi nezdinde tutulan sicile tescil ile tiizel
kisilik kazanir. Mahkeme tescil hususunu vakiflar genel miidiirligiindeki
merkezi sicile kaydolunmak {izere resen teblig eder.

Kanuna, ahlaka ve adaba veya milli menfaatlere aykiri olan veya siyasi
diisince veya belli bir irk veya cemaat mensuplarini destekleme gayesi ile
kurulmus olan vakiflarin tesciline karar verilemez.

Tescil kararinin tebligi tarihinden itibaren, Vakiflar Genel Miidiirliigii iki ay
icinde bu karara kars1 temyiz yoluna bagvurabilir.

Madde 77 — Vakfin bir idare uzvunun bulunmasi mecburidir. Vakfeden
bundan bagka lizumlu gorecegi diger uzuvlari, vakif senedinde gosterebilir.

Madde 78 — Vakiflar Genel Midiirliigiiniin teftigine tabidir.

Teftis makam, vakif senedi hiikiimlerinin yerine getirilip getirilmedigini,
vakif mallarinin gayeye uygun surette ve tarzda idare ve sarf edilip edilmedigini
denetler.
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Madde 79 — Vakfin mallarinin muhafaza veya gayesini devam ettirmek
icin kesin ihtiya¢ bulundugu halde yetkili asliye mahkemesi idare uzvunun
teklifi {izerine, teftis makaminin yazili diisiincesini aldiktan sonra vakfin idare
seklini degistirebilir.

Yetkili asliye mahkemesi, teftiy makaminin tiiziikte gosterilen sebeplere
dayanak yapacagi miiracaat lizerine durugma yaparak idare edenleri isten
uzaklastirabilir ve vakif senedinde ayr1 bir hiikiim yoksa yenisini verebilir.

4 — 3056 Sayih Bagbakanhk Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun

Madde 20 — Teftis Kurulu Bagkanligi Bagbakanin emri veya onayi iizerine
Bagbakan adina asagidaki gérevleri yapar.

a) Biitiin kamu kurum ve kuruluslariyla, kamu iktisadi tesebbiislerinde
teftisin etkin bir gekilde yiiriitiilmesi hususunda genel prensipleri tespit etmek ve
personelin verimli ¢aligmalarini tegvik edici teftis sistemini geligtirmek.

D) 1 (oo )

2 — Vakiflarda, derneklerde, kooperatiflerde, her seviyedeki is¢i ve
igveren tesekkiillerinde, teftis denetim veya bu maksatla kurulmus olan
birimlerin gorev, yetki ve sorumluluklarini haiz olan her tiirlii inceleme,
arastirma ve teftis yapmak.

5 — 2443 Sayih Devlet Denetleme Kurulu Kurulmasi Hakkinda
Kanun

Madde 1 — Yonetim hukukuna uygun diizenli ve verimli bir sekilde
yiiriitilmesinin ve gelistirilmesinin saglanmasi amaciyla Devlet Baskanligina
bagli "Devlet Denetleme Kurulu" kurulmustur.

Madde 2 — Devlet Denetleme Kurulunun Gorevi Devlet Baskanin istegi
iizerine;
a) Tiim kamu kurulus ve kurumlarinda,

b) Tim kamu kurulus ve kurumlar tarafindan en az sermayelerinin
yarisindan ¢oguna katilmak suretiyle olusturulan her tiirlii kurulusta,

C) Kamu kurumu niteliginde olan meslek kuruluslarinda,

Her tiirlii inceleme, arastirma ve denetlemeler yapmaktir.
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6  — 1700 Sayih Dahiliye Memurlar1 Kanunu

Madde 1 — Dahiliye Memurlarinin derece ve siniflar1 agagida
gosterilmigtir.

Merkezde.

2. ) Valiler
3. ) Vali Muavinleri,
4. ) Kaymakamlar,................

)

7 — 5442 Sayih il idaresi Kanunu

Madde 9 — (.oovvvvrierenne )

C) Vali, kanun, tiiziikk, yonetmelik ve hiikiimet kararlarinin nesir ve

ilanim1 ve uygulanmasini saglamak ve bakanliklarin talimat ve emirlerini
yiiriitmekle ddevlidir...

Madde 31 — A) Kaymakam, kanun, tiiziikk, yonetmelik ve hiikiimet
kararlarinin nesir ve ilanini, uygulanmasini saglar ve bunlarin verdigi yetkileri
kullanir ve 6devleri yerine getirir...

8 — lgisleri Bakanh@ Kurulus ve Gorevleri Hakkinda 3152 Sayih
Kanun

Madde 15 — Teftis Kurulu Bagkanligi Bakanin emri veya onayi
ilizerine Bakanligin merkez birimlerinin, bagl kuruluslarin.................... islem

ve hesaplarini teftis etmek ve denetlemek, inceleme ve sorusturma yapmak,
mabhalli idarelerin secilmis veya tayin edilmis, organlari... hakkinda sorusturma

YaAPMAK ..o gorevlerini yapar.
9  — Vakiflar Genel Miidiirliigiiniin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
KHK

Madde 17 — Teftis Kurulu Genel Miidiirin emri ve onay1 tizerine Genel
Miidiir adina asagidaki gorevleri yapar.

a) Genel Miudirliigiin merkez kuruluslart ile tagra kuruluslarmin her
tiirlii islemleriyle ilgili olarak teftis, inceleme ve sorusturma islerini yiiriitmek,
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b)  Genel Miidiirliigiin gorevlerini daha iyi gergeklestirmek mevzuata ve
programa uygun g¢aligmasini temin etmek amaciyla gerekli teklifleri hazirlamak
ve Genel Miidiire sunmak,

e) Ozel kanunlarla verilen diger gérevleri yapmak.
10 — Memurin Muhakemati Hakkinda Kanun

Madde 1 — Memurlarin memuriyet gorevlerinden dogan veya memuriyet
gorevlerinin yapilmas: sirasinda islenen suglardan dolayr muhakemeleri bu
kanunda yazil sartlar dairesinde adalet mahkemelerine aittir.

Madde 4 — Ilgelerde kaymakam ile ilge idare sube baskanlarmdan ve idare
kurulu iyelerinden baska biitin memur ve hizmetliler ile bucak midiir ve
hizmetlileri hakkinda sorusturma evraki ilge idare kuruluna; vilayet
merkezlerinde vali ile Cumhurbaskani onayu ile tayin edilen il merkez memurlar:
ve il merkezine bagli ilgeler kaymakamlar1 ile ilge idare kurulu tyeleri
hakkindaki sorusturma evraki il idare kuruluna ve bir ilin Cumhurbagkani onay1
ile tayin edilen merkez memurlar ile idare kurulu iiyeleri hakkinda sorusturma
evraki Danigtay Miilkiye Dairesine verilerek bu kurumlarca asagidaki esaslar
dairesinde sanik memurun liizum veya meni muhakemesine karar verilir.

Madde 8 — Valilerin ceza gerektiren bir fiil ve hareketi ihbar veya istihbar
edildiginde 6nce Igisleri Bakanliginda ...........ccoeevvevvivereviereniersseesssenenenens
tahkikat yapil

mast igin icabma gdre mahalline bir veya bir kag memur gonderilir. Gidecek
memur birden fazla olursa bunlar tahkikati bir komisyon seklinde yapmak iizere
iclerinden birisi bagkan segilir. Bunlarin tanzim edecekleri (hazirlik) tahkikat
evraki lizerine valilerin liizum veya meni muhakemelerine karar itasi Danigtay
Miilkiye Dairesine ve bu karara vuku bulacak itirazin tetkiki Danigtay Genel
Kuruluna aittir.

Lizumu Muhakemesi kararlagtirilmis olan valilerin muhakemesi temyiz
ceza dairesi mahkemesinde ve ikinci derecede genel kurulunda icra olunur.

11 — Baz Ciiriimlerden Dolay1 Memurlar ve Serikleri Hakkinda
Takip ve Muhakeme Usuliine Dair 1609 Sayih Kanun

Madde 1 — irtikaptan, riigvet alip vermekten, ihtilas ve zimmete para
gecirmekten, gerek dogrudan dogruya ve gerek memuriyet vazifesini suiistimal
suretiyle kacakgciliktan ve resmen vuku bulan miizayede ve miinakasalara ve
alim ve satima fesat karigtirmaktan ve devlet
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hariciyesine ait mahrem evraki veya sifreleri ifsa veya ifsaya sebebiyet
vermekten ve bu cilirimlere istirakten maznun olanlar hakkinda Memurin
Muhakemati Kanunu cari degildir.

Bu ciirimlerden maznun olan kaza kaymakamlari hakkinda yapilacak
takibati o kazanin merbut bulundugu vilayetteki agir ceza mahkemesi nezdinde
bulunan Cumhuriyet Savcisi bizzat yapar.

Bu ciiriimler hakkinda ...........ccccccoevenine savcilar tarafindan icra edilecek
hazirlik tahkikati, maznunun mensup oldugu Bakanlik ve Vilayetge tahkikat
yapilmasina ve maznunun isten el ¢gektirilmesine mani degildir.

Miistesarlar ve Valiler hakkinda bu kanun hiikmii cari degildir.
12— 657 Sayih Devlet Memurlar1 Kanunu

Madde 24 — Devlet Memurlarinin gorevleri ile ilgili veya gorevleri
sirasinda isledikleri suglardan dolayi sorusturma ve kovusturma yapilmasi ve
haklarinda dava agilmasi 6zel hiikiimlere tabidir.

B — TUZUKLER
1 — icisleri Bakanhgi Miilkiye Teftis Kurulu Tiiziigii
Madde 5 — Teftis Kumlunun gorevleri asagida gosterilmistir.

A — Bakanlik merkez birimlerinin, bagli kuruluslarinin, Bakanligin
denetim ve gbzetimi altinda bulunan kuruluslarmn, il ve ilge kuruluslarinin,
mahalli idarelerle bunlara bagl ve bunlarin kurduklari veya 6zel kanunlarla
kurulan birlik, isletme, miiessese ve tesebbiislerin ¢alismalarini, islemlerini ve
hesaplarimi teftis etmek ve denetlemek,

B — Yukarida belirtilen birim ve kuruluslarin personeli ve mahalli
idarelerin segilmis veya atanmis organlari ve bunlarin iyeleriyle diger kamu
gorevlileri hakkinda inceleme, aragtirma ve sorusturma yapmak,

Co (i )

D — Bakanhigin merkez, il ve ilge kuruluslariyla mahalli idareler
kuruluslarinda 6zel teftisler yapmak,

E — Teftis rapor ve layihalariyla sorusturma rapor ve fezlekelerini
inceleyip degerlendirmek,
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Ll CR )

(Chl (R )

H— (oo ) Kanunlarla ve bu tiiziikle verilen diger gorevleri yapmak.

2 — Tiirk Medeni Kanunu Hiikiimlerine Goére Kurulan Vakiflar
Hakkinda Tiiziik

Madde 19 — Vakiflar, Vakiflar Genel Midiirliigiiniin teftisine tabidir.
Vakiflar Genel Miidiirliigii teftisi miifettisleri araciligi ile yaptirir...
Madde 20 — Her vakfin en az iki yilda bir teftis ettirilmesi zorunludur.

Vakfin idare uzuvlan, teftis sirasinda istenilen her gesit belge, kayit ve
defterleri gostermekle ve teftisi yapanin talep ettigi bilgileri vermekle
yiikiimliidiir.

Her teftiste, vakfin bir dnceki teftisinden itibaren gecen biitiin islem ve
hesaplarin  incelenerek vakif senedindeki hiikiimlerin yerine getirilip
getirilmedigi, vakfin mallarinin gayeye uygun sekilde idare edilip edilmedigi,
vakfin gelirlerinin gayeye uygun olarak sarf olunup olunmadig: arastirtlir.

Teftis sirasinda idare uzuvlarimin vakfa zarar verici hareketleri olup
olmadig1 da arastirilir.

Madde 21 — Teftis sonunda verilen raporlar Vakiflar Genel Mudiirliigiince
incelenerek;

a) Raporda vakif idarecilerinin isten uzaklastirilmalarini gerektiren bir
sebep tespit edilmis ise, derhal yetkili asliye mahkemesine bagvurularak,
idarecilerin isten uzaklastirilmalari,

b) Vakif idaresine iligkin islemlerde diizeltilmesi gereken noktalar
oldugu belirtilmis ise, raporun bu kismi vakif idarecilerine teblig edilerek
diizeltmenin yapilmasi istenir.

Madde 23 — Vakif idarecileri, vakif senedinde yazili, sartlarla,
yirtirlikteki kanun ve nizamlara uymak ve genel olarak basiretli bir idareci gibi
hareket etmek zorundadir.
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1 — Vakif idarecileri

a) Vakfin mallar1 iizerinde miilkiyet iddia edip de, iddialar1 yetkili
mahkemece tamamen veya kismen reddedilmis ise,

b) Vakfin mallarint vakif senedindeki sartlara ve vakfin gayesine aykiri
olarak kullanmus ise,

C) Vakfin gelirlerini vakif senedindeki sartlara aykir1 olarak sarf etmis
ise,

d)  Kusurlu hareketleri ile vakfa zarar vermis ise,

e) Yapilmast mahkemenin veya Vakiflar Genel Miidiirliigiiniin iznine
bagli olan bir isi kendiliginden yapmus ise,

f) Miifettis tarafindan istenilen belge, kayit ve defterleri gostermekten
veya talep edilen bilgileri vermekten kaginmis ise,

9) Teftis sirasinda tespit edilen noksan ve yanligliklarin tamamlanmasi
ve diizeltilmesi i¢in yapilan tebligata ragmen bunlart yerine getirmemis veya
yerine getirdikten sonra yine tavsiyelere aykiri islem yapmaya devam etmis ise,

h) Teftis ve denetleme masraflarina katilma paylarini siiresinde
6dememis ise,

1) Medeni haklarimi kullanma ehliyetini kaybetmis veya gorevini siirekli
olarak yapmasina engel teskil edecek derecede sifasi olmayan bir hastaliga veya
maluliyete dugar olmus ise,

J) Vakfeden tarafindan vakif idarecisi secildikten sonra igledigi bir
suctan dolay1 agir hapis veya taksirli su¢lardan gayr suglar igin alt1 aydan fazla
hapis veya affa ugramis olsa bile zimmet, ihtilas, irtikap, risvet, hirsizlik,
dolandiricilik, sahtecilik, inanci kdotiiye kullanmak, dolanli iflas, yalan yere
beyanname verme ve kagakgilik gibi yiiz kizartict bir fiilden dolay: hapis cezasi
ile mahkum edilmis ise,

k)  Hesap Ozeti veya bilango ve kir ve zarar hesaplarini zamaninda
vermemis ve yazili uyartya ragmen bu gorevi iki ay i¢inde yerine getirmemisse,

Vakiflar Genel Miidiirliigiiniin bu sebeplere dayanarak yapacagi basvurma
tizerine yetkili asliye mahkemesince durusma yapilarak isten uzaklastirilabilir.
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3 — Vakiflar Genel Miidiirliigii Teftis Kurulu Tiiziigii
Madde 5 — Vakiflar Genel Miidiirliigii Teftis Kurulu

A) Dogrudan dogruya Genel Midiirliik teskilatina bagli daire ve
miiesseselerle 6zel kanunlarina gére kurulmus isletmelerin;

B) Miilhak vakiflarin;
C) Cemaatlere ve esnafa mahsus vakiflarin;

Her tiirlii muamele ve islerini, buralardaki amir ve memur ve hizmetlilerin
gorevleri ile ilgili hal ve hareketlerini, ilgili mevzuatin uygulanig tarzlarini
incelemek, teftis etmek ve gerekli sorugturmalar1 yapmakla 6devlidir.

Madde 8 — Miifettis ve miifettis muavinlerinin vazifeleri sunlardir;

A ()

B) Genel Miidiirliige baghh ve Genel Midirligin teftis ve
murakabesine tabi bilumum vakiflarin ve vakif igletmelerinin muamelat, icraat
ve hesaplarinda mevzuat ve emirlerin tatbik edilip edilmedigini, tetkik ve teftis
eylemek.

0 ()
D) (o)

E) Vazifelerini ifa sirasinda resen veya ihbar suretiyle muttali
olacaklar her tiirli suiistimaller ile su¢ mevzuu olan yolsuzluklari derhal Genel
Miidiirliige bildirerek alacaklari talimata gore hareket etmek...

Riisvet, irtikap, ihtilas zimmet gibi 1609 numarali Kanun hiikiimlerine
temas eden hadiselerde hemen tahkikata girismekle beraber keyfiyeti Genel
Miidiirlige bildirmek.

C — YONETMELIKLER

1 — Bagbakanlik¢a hazirlanarak 17 Temmuz 1986 giin ve 19167 sayili
Resmi Gazetede yayinlanan "Sosyal Yardimlagma ve Dayanismay1 Tesvik Fonu
Yonetmeliginde inceleme ve aragtirma konusu ile ilgili herhangi bir hitkkme yer
verilmemistir.

2 — Basbakanlik Teftis Kurulu Yonetmeligi

Madde 10 — Bagbakanlik Miifettisleri Bagbakanlik Makamina bagli olup,
bagbakan adina;
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a) Basgbakanlik Teskilat1 Hakkinda Kanun ve Teftis Kurulu Yonetmeligi
hiikiimleri dairesinde, biitiin kamu kurum ve kuruluslarinda, kamu iktisadi
tesebbiislerinde ve bunlarin istirak ve ortakliklarinda, kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslarinda, vakiflarda, derneklerde, kooperatiflerde her
seviyedeki is¢i ve igveren tesekkiillerinde, teftis denetim veya bu maksatla
kurulmus olan birimlerin gorev yetki ve sorumluluklarini haiz olarak her tiirlii
inceleme, aragtirma, sorusturma ve teftis yapmak, Bagbakanlik bagli ve
ilgili kuruluslarinda

her tiirlii inceleme, arastirma, sorusturma ve teftis, merkez teskilatinda ise
sorusturma yapmak.

D — GENELGELER

1 — Bagbakanligin 16.7.1986 giin ve 19-383- 14399 sayili (1986/11
numarali) genelgesinde;

Cererrranenn 3294 Sayil1 Sosyal Yardimlagma ve Dayanismay1 Tesvik Ka

nunu ylirtirlige girmis bulunmaktadir. Tiirk halk: ve idaresi tarih boyunca sosyal
yardimlagma ve dayanmigmanin en gilizel 6meklerini vermistir. Milli Sosyal ve
Kiiltiirel degerlerimizin korunup yasatilmasinda vakif miiessesesinin ¢ok 6nemli
bir rolii ve mevkii vardir. Bu bakimdan, sosyal yardimlasma ve dayanigmayi
tesvik kanununun uygulanmasinda ana gorev, il ve ilgelerde kurulacak vakiflara
verilmistir. Memleketimizin tasra idaresini elinde tutan miilki idare amirlerimiz
ile vakiflarn miitevelli heyetinde yer alacak merkezi idarenin tasra
temsilcilerinin, sosyal bir maksat tagiyan bu kanunu hedefine ulastirmada biiyiik
bir gayret ve fedakarlikla ¢aligacaklarina olan itimadim tamdir.

2 — Bagbakanligm, 10.11.1986 giin ve Sosyal Yardimlagsma ve
Dayanmigmay1 Tesvik Fonu 42/SYDTF - 01416 sayili genelgesinin 5 inci
maddesinde;

«Miilki idare amirleri ve miitevelli heyete, (secilmis kisiler harig)
vakiflardaki gorevler kanunla verildigi i¢in haklarinda s6z konusu olabilecek
sorusturmalar Memurin Muhakemati Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore
yiiriitiilecektir. Bu bakimdan Vakiflar Genel Miidiirliigiince yapilacak denetimler
evrak ve muhasebe iizerinde yiiriitiilecek ve rastlanabilecek yanlis uygulama
veya tesvik fonu sekreteryasina bildirilecektir.»
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E — Sosyal Yardimlasma ve Dayamsmay1 Tesvik Kanunu ile Tlgili
Hiikiimet Gerekcesi

Madde 7 — Bu madde ile getirilen yenilik ¢ok 6nemlidir. Tirk toplum
hayatinda bir ¢ok 6rnegi olan giiclii ve fonksiyonel vakiflar, {ilkenin biitiin il ve
ilgelerinde toplumun hizmetine yeniden sokulmaktadir.

Vakif miitevelli heyeti 6nceden belli edilmek suretiyle bu alanda siyasal
yatirim yapmak isteyenlerle, ekonomik bakimdan ¢ikar saglanmasima meydan
verilmemesi amaglanmigtir. Miitevelli heyette biirokratlar ve hayirsever
vatandaslar yer alacaktir. Miitevelli heyette siyaset¢i kokenli sadece belediye
bagkani vardir ... Vakfin amaci ve yardim yapilmasinda uygulanacak ol¢ii ve
kriter ile bunlarm tespiti usul ve esaslar1 ve diger hususlar vakif senedinde yer
alacaktir.

F — Meclis Tutanaklar1: ® Sosyal Yardimlasma ve Dayamgmay1 Tesvik
Kanununda (gerek hiikiimet teklifi gerekse komisyonda aldigi durum itibariyle)
vakiflarin denetlenmesine iligkin bir hiikiim getirilmedigi sadece vakiflarin
medeni kanun hiikiimlerine gore tescil ettirileceginin belirtilmesiyle, yetinildigi
nedeniyle denetim konusu meclis tutanaklarinda kanun denetimine iligkin 6 nci
maddenin miizakeresi sirasinda giindeme getirilmistir.

Tasarmin tiimii {izerinde parti gruplar1 adina s6z alan milletvekillerinden;

Osman BAHADIR: Medeni Kanunun 66 ile 79 uncu maddelerinde,
vakiflarin ne sekilde kurulacagi yazilidir ve bu maddelere gore 8 adet 8 cins
vakif mevcuttur. Tasariyla getirilen vakif, Addedeni Kanunda belirtilen
vakiflarin hi¢ birisine uymamaktadir. Buna suijenarist bir vakif diyebiliriz. Nevi
sahsina miinhasir bir vakiftir. Tiirkiye'de hi¢ bdyle bir vakif yoktur. Boyle bir
vakif Osmanli doneminden kalma olabilir. Cilinkii Osmanli déneminde miilk
padisahindi, gelirler de padisah adina toplandigi igin, padisah da, devlet
gelirlerinden istedigi gibi vakif kurabilirdi. Fakat bugiinkii Anayasa ve medeni
hukuk sistemimiz, bu tip bir vakif kurmaya engel teskil etmekte ve meydan
vermemektedir.

Omer KUSHAN : ... Kurulacak olan bu vakiflar ilcelere kadar yayilacak
ve dolayisiyla, ilgelere kadar yayilan bu vakif miiesseselerine ... tasarinin 4 iincii
maddesiyle verecegimiz biiyiik mali imkanlar, han- 5 6

5 T.B.M.M. B. 111, 28.5.1986, 0:2, Sayfa 503-553.

6 Sorunun cevabi tutanaklarda yer almaktadir.
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gi sistem igerisinde kontrol altina alinabilecektir? Oradaki gérevlerinin siibjektif
degerlendirmesi  birinci plana gecmeyecek midir, bunu nasil kontrol
edeceksiniz?

Devlet Bakam Ahmet KARAEVLI: Saymn Baskan, ifade ettigi gibi bunun
usulil 6nce yonetmelikte ve bilahare de vakif senetlerinde yer alacak, ayrica
vakiflarin denetimi de Vakiflar Genel Midiirliigiiniin bugiine kadar diger
vakiflara yaptig1 denetim gibi olacaktir.

Osman BAHADIR: ..Her kanunda Basbakanlik Yiiksek Denetleme
Kumluna bir gérev verilir ... bu da onlardan biri ... bu kurul neyi denetleyecek?
Yonetmelikle merkez bankasi kasa, kasadan vakiflara giden para miktari, oradan
vakiflar ... vakiflann Vakiflar Genel Mudiirliigii denetler oraya yetkisi yok,
oradan sonra kesiliyor, yani buradaki denetim surete yazilmis, sadece bu fonu
denetimsiz birakmayalim diye getirilmis bir denetim. Madem ki bdyle bir 6zel
vakif kuruyorsunuz - bunun bir 6rnegi Medeni Kanunda, ne Anayasada, ne de
mevcut hukuk sistemimizde yok - bari bu denetim yolunu sonuna kadar igletin
ve Yiksek Denetleme Kuruluna Merkez Bankasi kasasindan ¢iktiktan sonra,
vatandasin eline gidinceye kadarki yolu bir hiikiimle bu denetime acin. Ciinki,
bu vakfa benzemiyor ki, 6zel bir sistem getiriyorsunuz. Boyle bir denetim olur
mu? Devlet gelirleriyle kurulmus bir fon, devlet parasi; nereye gittigi belli
degil....

M. Turan BEYAZIT : ......ccoeee Her tirli denetimden wuzak, fiili
denetimden uzak, gercek denetimden uzak bir fon ve o fonu harcayacak
vakiflar... Nigin "Gergek denetimden uzak” diyorum? Maddede, vakiflarin
denetim mekanizmasi gosterilmeli; gerekgede de yok. Ancak sayin Bakanin ve
iktidar sozciilerinin agiklamalarinda, Vakiflar Genel Midiirliigiiniin genel
hiikiimler cergevesinde buna yetkili oldugu sdylendi. Bu fiilen miimkiin degil
arkadaslar.

Biliyorsunuz vakiflar Kanuna gore iki tiir vakif vardir : Mazbut vakiflar,
miilhak vakiflar. Vakiflar Genel Midirligi ve miifettisleri bu vakiflar
denetlerler. Acaba bu kanunla kurulan vakif mazbut vakif midir, miilhak vakif
mudir? Ikisi de degildir ve hukuki bir deyimi yakistirmak gerekirse Sth vakiftir.
Bu itibarla Vakiflar Genel Miidiirliigiiniin hukuki agidan denetleme yetkisinin
stiphe gotiirecegi kanisindayim. Ancak o6nemli degil, fiilen bu denetleme
yapilabilecek midir.?

Muhterem arkadaglarim, bugiin 700 kiisur tnitede kuracaginiz ve 500
milyarin Ustiinde bir paray: sarf edecek bir mekanizmayi, bir sistemi Vakiflar
Genel Midiirliigiine denetleteceksiniz. Bu kadar genis, bu
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kadar vasi bir sahay1 bu kadar genis bir harcama ortamin1 denetleyecek eleman,
imkan ve gilin nerede? Bu itibarla bu fonun harcanmasinin denetimi fiilen de
miimkiin degildir.”

Ulkii SOZLEMEZOGLU : ... Vakif diye Selguklu doneminden
beri Tirk toplumunda saygiyla anilan ve biiyiik giiven duyulan bir miiesseseyi
de yikiyorsunuz. Bu anlayisi da kokiinden salliyorsunuz ve Tiirk Hukuk
sisteminde hi¢ rastlanmayan bir vakif ¢esidi getiriyorsunuz. Eskiden padisahlar
vakfi kurardi, simdi de bagbakanlar devlet imkanlariyla kuruyor bu kadar agik
...... Bunun ad1 vakif falan degil ... dyle bir

vakif yonetimi kurulu kuruyorsunuz ki, vali, defterdar, emniyet miidiiri ...
bunlar kimi c¢agirir da elinden istedigi paray1 alamaz ... vakfin parasinin nasil
kullanilacag asla belli degil, vakif senedinin nasil yapilacag: belli degil, iginde
ne yer alacagi belli degil. Nasil denetlenecek? "Umumu hiikiimle" diyor. Saym
Bakan. Bunca yaygin bir vakif iglemini bir Vakiflar Genel Midiirliigii burada {i¢
bes eclemaniyla nasil denetler ve bagkani vali olan bir vakfi hangi cesaretle
denetler? Biitiin bunlar ortada...?

KONUYLA iLGiLi OLARAK YAPILAN SOYLESILER
A — Vakiflar Genel Miidiirliigii Yetkilileri fle Yapilan Soylesiler

1) Rusen BALTA: Vakiflar Genel Midirliigic Milhak ve Yeni
Vakiflar Dairesi Bagkani

Vakiflarin tabii bagkani olan miilki idare amirlerinin vakif faaliyetleri ile
ilgili icraatlarinin degerlendirilmesinde M.K. nun hiikiimlerine gore Vakiflar
Genel Miudiirliigii yetkilidir. Zira vakiflar 903 sayili Kanuna gore Vakiflar Genel
Miidirligiiniin teftisine birakilmigtir. 3294 Sayili Sosyal Yardimlasma ve
Dayanmigmay1r Tesvik Kanununda 6zel bir denetleme usulii getirilmemis
oldugundan denetim Genel Miidiirliiglimiize aittir.

Bizim agimizdan vakif faaliyetlerinin teftisi denetlenmesi degerlendirilmesi
hepsi ayni kapsamu igerisindedir. Vakif baskani olarak vali ve kaymakamlar
alelade bir vakif bagkanin tabi oldugu islemlere tabidir. Bu husus gerek teftis ve
gerekse sorusturmalar i¢in de gegerlidir. Yani

" SHP Grubu adma T.B.M.M. 13:112.29.5.1986 0:1 Tutanak Dergisi Cilt: 30 Sayfa: 18-19.
8 H.D.P. Grubu adina T.B.M.M. Tutanak Dergisi Cilt: 30, Sayfa: 33.



91

vakif bagkani ve miitevelli heyetin sug islemeleri halinde sorusturma emri verir,
kendi miifettiglerine tahkik ettirir sonugta hazirlanan raporlar ilgili C. Savciligina
bildirilir.

Ancak vali ve kaymakamlarin genel degerlendirmeleri igin vakif bagkanlig
gorevi ile ilgili calismalar Igisleri Bakanliginca da denetlenebilir.

2) Ali EREN: Vakiflar Genel Miidiirliigii Teftis Kurulu Baskani

903 Sayili Kanuna ait Tiizligiin 21 inci maddesine gore sosyal yardimlagma
ve dayamigma vakiflarinin faaliyetleri ile ilgili icraatlarmim degerlendirilmesi
Vakiflar Genel Midiirliigiine aittir. Yine 903 sayili Kanunun 78 ve Tiiziigiin 19
uncu maddesi geregince miilki idare amirlerinin vakif icraatlarinin denetimi
Genel Midirligimiize aittir. Nitekim Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigma
Vakiflari Resmi Senetlerinin 14 iincii maddesinde konu ayn1 sekilde
belirtilmistir.

Vakif bagkani miilki idare amirleri ve miitevelli heyetin bu gorevleri
sirasinda isledikleri suglar nedeniyle yapilacak sorusturmalarda yetkili merci
M.MXK. nun 8 inci maddesi geregince Igisleri Bakanhigidir. Vakiflar Genel
Miidiirligii sadece su¢ duyurusunda bulunmakla yetinir. Miilki idare amiri ve
miitevelli heyeti vakiftaki gorevleri ile ilgili bir sug islemeleri halinde M.M.K.
na tabi olurlar.

B — Sosyal Yardimlasma ve Dayamsma Fonu Yetkilileri ile Yapilan
Soylesiler

1) Ismail AKINALTUG: Bagbakanhk Miistesar Yardimecisi ve Fon
Baskan Vekili

Bence Vakiflarin denetiminin Vakiflar Genel Miidirliigiince yapilmasi
gerekir. Bagkan ve miitevelli heyetin sug islemeleri halinde de C. Savciliginca
resen takibat yapilir. Suglart M.M.K’na tabi degildir. Ancak bize intikal eden
ihbar ve sikdyet dilekgelerinin bir kismuni Igisleri Bakanlhigina digerlerini de
Vakiflar Genel Midirliigiine gonderiyoruz. Miilki idare amirlerine gorev
kanunla verilmemis olsaydi vakiflarin her tiirlii denetimini normal kargilamak
gerekirdi.

Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Vakiflarinda idare uzuvlart kanunla
gosterildiginden gorevlileri M.M.K’na tabi olmaktadir. Bu nedenle vakiflarin
idari denetiminin icisleri Bakanliginca hesap ve islemleri denetiminin ise
Vakiflar Genel Midirligii miifettislerince yapilmasi zorunlulugu ortaya
¢ikmaktadir. Ancak bu konuda bosluk vardir. Yasaya
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vakif baskan1 acisindan denetimin Igisleri Bakanliginca yapilacagim belirten bir
hiikiim eklemek gerekir.

2) Nurcan TOKAR: Bagbakanhk Sosyal Yardimlasma ve
Dayanisma Fonu Genel Sekreteri

Sosyal Yardimlagma ve Dayamigsma Vakif baskanlar1 miilki idare
amirlerinin mesleki degerlendirmelerinde, vakif ¢alismalari g6z Oniinde
bulundurulacaktir. Bu husus Bagbakanin bagkanliginda yapilan bir toplantida
dile getirildi.

Icraatlarin denetimi ikili olacaktir. Biri Vakiflar Genel Miidiirliigiince
klasik anlamda ve hesap teftisi seklinde olacak, ikinci denetim I¢isleri Bakanlig
tarafindan yapilacaktir. Miilkiye Miifettisleri normal teftisleri sirasinda vakif
faaliyetlerini de denetleyecekler ve Vali ve Kaymakamlarin mesleki
degerlendirmelerinde bu denetim sonuglarmi dikkate alacaklardir.

Vakiflar miifettisi teftisi sirasinda yapilan isleri begenmez ve kararlar
yerinde bulmazsa vali ve kaymakamdan hesap soramaz. Ancak keyfiyeti bize
bildirecektir.

Bize gelen sikayetler ister vatandas isterse Vakiflar Genel Miidiirliigiinden
gonderilmis olsun bunlari incelenmesi i¢in igisleri Bakanligina bildiriyoruz.
Bazen vakif faaliyet raporlarinin tetkiki sirasinda tespit ettigim noksanliklar1 da
igisleri Bakanligina bildiriyorum.

Vakif bagkanligi ve miitevelli heyet iiyeligi, vali, kaymakam ve diger
gorevlilere kanunla verildiginden, vakif gorevlerinden dolay1 bir su¢ iglemeleri
halinde Memurin Muhakemat:i Kanununa tabi olarak haklarinda sorusturma
yapilir. Aslinda bu sorunun kanuna, eklenecek bir madde ile ¢dziimlenmesi
gerekir. Biz simdilik 10 Kasim 1986 tarihli 01416 say1l1 genelgemizle bu konuya
aciklik getirmeye ¢alistik.

C — Yargitay Yetkilileri ile Yapilan Soylesiler
1) Recai SARAC : Yargitay 14 iincii Daire Uyesi

Resmi gorevlilerin gorevleri ciimlesinden olarak vakif iginde bulunmalari,
bu gorevlerinin ihmali nedeniyle yapilmasi gereken tahkikatta asli gorevlerinin
tabi oldugu hiikiimlerin uygulanmasi gerekir.

Bizatihi vakfin isleyisi Vakiflar Genel Midiirliigiiniin kontrolliine tabidir.
Vakiflar Genel Miidiirligii resmi gorevlilerin vakif dolayisiyla go-
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revlerini yerine getirmedigini saptarsa, o zaman bagli bulunduklart mercie
durumu rapor etmeleri icap eder.

Bu vakif nevi sahsina miinhasir niteliktedir. Medeni Kanunun vakiflara
iliskin hiikkiimlerinden bir ¢ok yonii ile ayrilmaktadir. Yasa koyucu idarecileri
6zel kanunla belirtmistir. Bunlarin gorevlerini yerine getirmedikleri gerekgesiyle
Vakiflar Genel Miidirligiiniin mahkemeye miiracaati halinde, Medeni
Kanundaki hiikiimlere dayanarak, mahkemenin gorevlilerin isine son vermesi
miimkiin degildir. Esasen 6zel hiikiimlerin bulundugu yerde genel hiikiimlere
gidilemez.

Icisleri Bakanlhig1 miifettisleri vakfin icine girip denetleme yapamazlar, Zira
bu denetim Vakiflar Genel Miidiirliigline ait oldugundan bir gorev tedahiiliine
meydan verilebilir.

Vakiflar Genel Miidiirliigiince teftis sirasinda, vakfin memur statiisiindeki
tiyelerinin sug islediklerinin tespiti halinde ilgili merciin harekete gegmesi igin
su¢ duyurusunda bulunulmasi, 6rnegin kaymakam hakkinda inzibati ve cezai
yonden gereginin Igisleri Bakanliginca yapilmasi lazim. Halktan secilen kisilerin
miistakil sorumluluklar1 genel hiikiimlere tabidir. Diger gorevlilerle birlikte
islenen suglarda resmi gorevlilere tebaan islem yapilmak gerekir. Hukuki
sorumluluk yoniinden hizmet kusuru ve sahsi kusur yonlerinin géz Oniinde
tutulacag tabiidir. Gorevliler vakif icraatlar1 ile ilgili suglarindan dolay1
Memurin Muhakematina tabidirler.

2) Muammer ELCIN: Yargitay 6 nci Hukuk Dairesi Uyesi ve Yiiksel
Secim Kurulu Baskani

Sosyal Yardimlagma ve Dayanisma Vakiflarinda Vakfeden Devlettir.
Kurulus yoneticiler eliyle tamamlanmistir. Uzerinde diisiiniilecek bir konu
medeni kanunda yerini bulmamiz miimkiin degil. M.K. nun 79 uncu maddesi ve
vakiflarda isletilemez. Vakif baskanligi ve miitevelli heyet {iyeligi memuriyet
sifatinin gerektirdigi bir gérevdir. Vakfin her tiirlii faaliyeti bakimindan gayeye
ulagip ulagsmadigi yonlerinden teftise yetkili makam vakiflar idaresidir. Miilki
idare amirlerinin vakif baskanlig1 gorevi agisindan teftislerinin I¢isleri Bakanlig
miifettigleri tarafindan yapilmasi gerekir. Miilki idare amirlerinin buradaki
durumu Cift¢i Mallar1 Koruma Kanununda bahsi gegen murakabe heyetindeki
gorevlerine benziyor. Siz burada denetim yaparken zarar ziyan tespit ve
tahminlerine iligkin islemlere bakabiliyor musunuz, bakamiyorsaniz vakiflarda
da bakmamaniz gerekir.

Vakif olarak denetim Vakiflar Genel Miidiirliigiine, gorevliler olarak ilgili
bakanliklara aittir. Bizim goérdiigimiiz vakiflar kiigiik gayeler ve imkanlar
icindedir. Su anda bir vakif enflasyonu vardir.
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Vakif bagkani olarak miilki idare amirlerine gorev kanunla verilmistir.
Miitevelli heyet icin de durum aynidir. Bunlarin gorevlerini iyi yapmamalari
halinde durum ne olacaktir? il ve ilge se¢im kurulu bagkanlarma da gorev
kanunla verilmistir. Her il ve ilgeden en kidemli hakim se¢im kurulu baskanidir.
Biz bunu degistirenleyiz gérevini tam yapmayan hakime higbir sey yapamayiz.
Ancak gereginin yapilmasi i¢in durumu Adalet Bakanligina (Hakim ve Savcilar
Yiiksek Kurulu) intikal ettiririzz. Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma
Vakiflarinda da boyle olmast gerekir. Yani Vakiflar Genel Miidirliigi, denetim
sirasinda, vali ve kaymakamin vakif gayesine aykiri uygulamalarini tespit
ederlerse, bunu igisleri Bakanligina bildirmelidirler. Gerekli islem ilgili
bakanliginca yapilir.

3)  Akif OZGUN: Yargitay 4 iincii Ceza Dairesi Baskam

Ortada 6zel bir durum var, tam anlamiyla Medeni Kanun hiikiimleri
uygulanir denemez. M.K. nin 79 uncu maddesi bu vakiflar i¢in uygulanmaz.
Ciinkii 3294 sayili Kanun 6zel kanun olup, yonetim bu kanunda belirtilmistir.
Hakimin yetkisi yoktur.

Sorugturma vali ve kaymakama tabi oldugu prosediire tabi olacaktir. Ciinkii
kanun burada vali ve kaymakamlara bir gérev vermistir.

Vakiflar Genel Miidiirliigi miifettislerinin teftisi sadece vakfin isletilmesi
ve lyilestirilmesi, yani yol gdsterme, takip gibi su¢ olmayan is ve islemleri ile
ilgilidir. Miifettis su¢ goriirse ilgili bakanliga bildirecek ve sorusturma bu
bakanlikga yapilacaktir.

Miitevelli heyet vali ve kaymakamla birlikte sug¢ islerse vali ve
kaymakamin sorusturma prosediiriine tabi olacaktir. Secilmis liyeler miistakil
su¢ islemislerse, kanunda 6zel bir hitkim bulunmadigi i¢in umumi hiikiimlere
tabi olacaktir.

Memur diyeler ayri sug islerlerse, gorev miitevelli heyet iiyeliginden
kaynaklandigindan yine M.M.K. na veya 6zel yargilamasina tabi olacaklardir.

D — Damistay Yetkilileri ile Yapilan Soylesiler
1) Yiiksel Alp FIRAT: Damstay 3 iincii Daire Uyesi (ve 2 nci Daire
Eski Uyesi)

Vakfin Medeni Kanun hiikiimlerine gore kurulmus olmasi vali, kaymakam
ve diger memur gorevlilerin Memurin Muhakemati Kanununa tabi olmasi
ilkesini ortadan kaldirmaz. Yapilan gérev kamu gérevi ol



95

duguna gére memur olmayan iiyeler de baskan ve miitevelli heyetle birlikte
isledikleri suglarda Memurin Muhakemati Kanununa tabi olurlar.

Miitevelli heyet {iyeleri hakkinda sorugturma, su¢ kurul halinde iglenmis ise
memurun bagli oldugu bakanliklar tarafindan miisterek sorusturma suretiyle
yapilir. Bunun i¢in sorusturma sirasinda ilgili bakanliktan ya izin alinarak veya
sorusturmanim miistereken yapilmasi istenecektir. Ilgili bakanliga sug
duyurusunda bulunmakla yetinilmemelidir. Segilmis tyeler miistakil sug
islemeleri halinde umumi hiikiimlere tabi olacaktir.

M. Kanunun 79 uncu maddesi hiikiimleri burada gegerli degildir, yiiriimez.
Vakif bagkanhg: vali ve kaymakama gorev olarak verilmistir. Bunun icraat
olarak degerlendirilmesi ve denetlenmesi Igisleri Bakanliginca yapilabilir.

2) Orhan ERDEN : Danistay 2 nci Daire Bagkam

Vakfin kimin tarafindan denetlenecegi bizim digimizdadir. Ancak vakif
bagkanlig1 3294 sayili Kanunla vali ve kaymakamlara gorev verildiginden bu
gerek miilki amirler gerekse miitevelli heyetin memur iiyeleri agisindan yerine
getirilmesi gereken bir gérevdir. Bu gorevin yapilmasi sirasinda, iglenen suglarm
sorusturulmasi memurlarin tabi oldugu usule gore yapilir. Hatta miitevelli
heyetin memur olmayan iiyeleri de memur iiyelerle birlikte su¢ islemeleri
halinde onlar gibi yargilanirlar. Yani bunlar da Memurin Muhakemati: Kanununa
tabi olurlar. Ancak bunlarin miinferit su¢ islemeleri halinde M.M.K. na tabi
olmalar1 miimkiin degildir.

Sorusturma agma yetkisi vakif baskanlari icin Igisleri Bakanligina aittir.
Miitevelli heyet iiyeleri hangi bakanligim memuru ise sorusturma agmaya o
bakanlik yetkilidir. Ancak birlikte su¢ islenmesi halinde sorusturmanin ilgili
bakanliklarca miisterek yiiriitilmesi gerekir. Izin alma sartiyla Miilkiye
Miifettisleri tarafindan da yiiriitiilebilir.

Bagkan ve miitevelli heyetin memur iiyeleri i¢in Vakiflar Genel Midiirligii
sorusturma agamaz. Ancak ilgili Bakanliklara su¢ duyurusunda bulunabilir,
sorusturma Vakiflar Genel Miidiirliigiince agilmis ise biz bunu reddederiz. Tiim
gorevliler icin yani Icisleri Bakanhigma bagli olmayan memurlar igin de
sorusturma emri Icisleri Bakanlhig tarafindan verilmis ise bu takdirde Icisleri
Bakanligina bagli olmayan miitevelli heyet iiyeleri hakkinda bunu kabul
edemeyiz. Ilgilinin Bakanhiginca sorusturma acilmasmi veya yetki verilmesini
isteriz.
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E — A.U. Hukuk Fakiiltesi Ogretim Uyeleri ile Yapilan Soylesiler

1) Doc. Dr. Bilge OZTAN, Medeni Hukuk Docenti ve Adalet Y.
Okul Miidiirii

Vakiflarda vakif senedi vakfi kuranin iradesini agiklayan bir belgedir,
vakifla da vakfi kuranin iradesi 6n plandadir. Hatta kanunun emredici kurallari
ile catismadig takdirde, vakif senedi hiikiimleri kanun hiikmiiniin 6niinde gelir.
Dolayisiyla senette yer alan diizenlemelerin genelge ile ortadan kaldirilmasi
miimkiin degildir. Sosyal Yardimlasma ve Dayanigsma Vakfi resmi senedinde
vakfin denetimi 14 ilincli maddede agik¢a gosterilmistir. Aynmi sekilde vakfin
tutacagi defterler 15 inci maddede, vakif senedinde yer almayan hususlara iligkin
olarak uygulanacak hiikiimler 16 nc1 maddede, vakfin infisah ve tasfiyesine
iligskin hususlar ise 17 nci maddede diizenlenmistir. Ad1 gegen biitiin maddelerde
ozellikle denetimde, denetimin Tiirk Medeni Kanununa gore kurulan Vakiflar
Tiizigl hiikiimlerine ve Vakiflar Genel Midiirliigii teftis ve denetimine tabi
olacagi hilkme baglanmistir. Bu kural emredici niteliktedir. Senet sadece ve
sadece tasfiyeden sonra bir mal kalmigsa Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigma
Fonuna intikal edecegi hitkmiinii getirmistir.

Sonug olarak igisleri Bakanhg1 vakif denetimi yapamaz.

Vakif baskani veya miitevelli heyet, vakfin konusuna giren bir islemi
yaparken hukuka aykiri davranmasi sonucunda ortaya g¢ikacak haksiz fiil ve
cezai sorumluluklar icin vakif senedinin 16 nc1 maddesi uygulanacak,
dolayisiyla T. Medeni Kanunu ve Vakiflar Hakkindaki Tiiziik hiikiimleri s6z
konusu organlar i¢in gegerli olacaktir. Bunun yaninda 3294 sayili Kanunun 7 nci
maddesi vakfin tabii bagkanligin1 Miilki idare Amirlerine verdigi i¢in, Baskanlik
gorevi aynt zamanda miilki idare amirinin kanunun yerine getirecegi gorevler
arasinda oldugundan bu gorevlerin ihlal halinde M.M. Kanunu hiikiimlerine de
ayrica tabi tutulurlar. Vakif baskanlart vakfa iliskin gorevlerini yerine getirirken
yaptigt hukuka aykirt fiilden dolay1r da Vakiflar Genel Miidiirligiiniin
incelemesine tabi olacaktir.

Asliye Hukuk Mahkemesinin vakif bagkani ve miitevelli heyetini gérevden
uzaklagtirabilecegi  goriisiindeyim.  Yerlerine de onlarin  yerlerinde
bulunmadiklarinda kim bakacaksa onlarin getirilmesi gerekir.

2)  Prof. Dr. Turgut AKINTURK: Medeni Hukuk Profesérii ve
YOK Uyesi

Vali ve Kaymakam vakif baskani olarak Vakiflar Genel Miidiirliigiiniin
teftisine tabidir. Miilki idare amiri olarak gorevleri ile vakif bas
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kan1 olarak gorevleri birbirine karigtirllmamast gerekir. Vakif bagkanligi asli
gorev degildir.

Son kurulan vakiflar kamu vakiflar1 gibi miitalaa edilebilir. Genel prensip
vakfi kuranin yonetimi tespit etmesidir. Ama burada kanun gosteriyor. Miilki
idare amirlerinin vakif baskanligi gorevlerinin valilik ve kaymakamlik
gorevleriyle bir ilgisi olmadigi kanaatindeyim.

Kamu vakiflar i¢in bir gergeve kanun getirilmelidir. Bu sarttir. Yoksa
mevcut kurallarla bu is yilirimez. Cesitli catigmalara yol agar.

Vali ve Kaymakamlarin vakif gorevleri sirasinda bir sug islemeleri ve
bunun Vakiflar Genel Miidiirliigiince tespiti halinde Icisleri Bakanligia
bildirilip incelenmesi istenecektir.

Vakif gelirlerine bakildiginda bunlarin vergilerden, mahalli idareler
biitcelerinden ayrilan paylardan yani Devlete ait paralardan olustugu
goriilmektedir. Bu agidan M.K.nun 903 sayili Kanunla degisik 79 uncu maddesi
ve M.Kna gore ¢ikarilan Vakiflar Tiiziigliniin 23/11 inci maddeleri karsisinda
denetim yetkisinin sinirlar1 ve 6l¢iisii belirlenmelidir. Bu ise kanuni diizenleme
yapilmasini gerektiren bir husustur.

F — A.U. Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Ogretim Uyeleri fle Yapilan
Soylesiler

1) Prof. Dr. Metin KIRATLI: S.B.F. idare Hukuku Profesorii ve
Dekan Yardimcisi

Sosyal Yardimlasma ve Dayanigma vakiflari 6zel bir kurulus degildir.
Gorevleri Devlet gorevlileri tarafindan yiiriitilen kamu kurulusudur. Vakiflar
Genel Miidiirliigiinin denetimi digindadir. Diger vakiflardan farklidir. Bu
vakiflar kamu vakiflaridir. Sadece isimleri vakif kendisi vakif degil kamu
tiizelkisileridir. Vali ve Kaymakamlarm resmi icraatlar1 ne gekilde
denetleniyorsa vakif isleri de o sekilde denetlenmelidir. Bunlar Medeni Kanunun
ongordiigii vakif degildir, kamu hukuku gereklerine uygun bir kurulus olarak
diistinmek gerekir. Bunlari kamu hukuku gereklerine adapte etmek sarttir. Bu
mevzuat degisikligi ve yarg ictihatlariyla olacaktir.

Vakiflarm, vakif miifettislerince teftisi M.K.na gore ¢ikarilan Tiiziige gore
olacak ve sadece vakfin faaliyet ve isleyisinin uygun olup olmadigi hususlari ile
simirlt kalacaktir. Vali ve Kaymakamlar hakkinda sorusturma yetkisi Icisleri
Bakanligina ait olup Memurin Muhakematina tabidirler.
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G — Devlet Planlama Teskilati1 Yetkililerinin Goriisleri
ilhan DULGER: D.P.T. Sosyal Planlama Dairesi Bagkan

Tiirkiye’de ilk defa olarak kanunla ve kamu varligi ile teskilatlandirilan bir
vakif Ornegi gordigiimiiz i¢in, mali ve idari acidan vakiflarin denetiminin
sistemlestirilmesi gerektigi gorlisiindeyim. Biz sektor baginda calistigimiz igin
bu kanunla teskilatlanma siirecinin ve mevcut kaynaklarin kanalize olmasini
izlemek durumundayiz. Bu izlemenin sonucu olarak 3294 sayili Kanunda bazi
bosluklar tespit ettik ve bunlar1 1987 programinda belirledik.

Sosyal Yardimlagma ve Dayanisma Fonu merkeziyet¢i bir fon oldugu i¢in
denetimin de bu sekilde olmasi gerekmektedir. Ancak bizim eski goriisiimiiz
mabhalli vakiflarin esnek hareket edebilmesi i¢in gelirlerin 6nemli bdliimii
mabhallinden saglanarak, devletin katilimi mahallin sosyoekonomik gelismislik
seviyesine gore olacaktir.

H — Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Kanununun Hazirlanmasinda
Gorev Alanlarla Yapilan Soylesiler

Zahit GONENCAN: Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhg Sosyal
Giivenlik Kuruluslar1 Genel Miidiirii

Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigsma Vakiflarmin teftisi yetkisi Vakiflar
Genel Miidirliigiine aittir. Meclis tutanaklarini incelerseniz bu goriilecektir.
Aslinda vakif kanunla kurulmaz. Tirkiye’de ilk defa bir vakif kanunla
kurulmustur. Vakif bagkanligina vali ve kaymakamin getirilmesinin amaci, bir
mali imkan saglayip miilki idare amirlerini halk nazarinda giiglendirmektir.

Vakif Bagkanligi gorevi vali ve kaymakamimn bu vakiflarinda dogan bir
gorevdir. Yani vali oldugu i¢in kendisine vakif bagkanlig1 veriliyor.

Siz vakfi denetleyemezsiniz. Vali ve kaymakam hakkinda vakif
bagkanligindan dolayr bir sikdyet olursa bunun sorusturulmasini ve
denetlenmesini yapabilirsiniz.

Vakiflar Genel Miidiirliigii teftis sirasinda vakfin mali durum ve
faaliyetlerini ve kanunun verdigi gorev ve yetki gergevesi igindeki ¢aligmalarini
denetlemeye yetkilidir. Vakif miifettisi denetim esnasinda ciddi bir su¢ bulursa
bunu savcilia duyurabilir, veya ilgili bakanliklara bildirebilir. Yani diger
vakiflarda oldugu gibi vakiflar bagkan ve miitevelli heyetlerinin azlini
isteyemez. Aksi halde hiyerarsi ve istem bozulur.
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i — Bazi Valaf Yoneticileri ille Yapilan Soylesiler

1)  Saffet Artkan BEDUK: Emniyet Genel Miidiirii ve T. Polis
Teskilatim Giiclendirme Vakfi Bagkam

Sosyal Yardimlagma ve Dayanigsma Vakiflari kanunla kurulmus ve uzuvlari
da kanunla tespit edilmistir.

Ancak Vakiflar Genel Miidiirliigii tim vakiflart oldugu gibi bu vakiflari da
denetler. Ben Vakiflar Genel Midiirligii denetiminin yararli olacagi
kanaatindeyim. Denetimin defterler ve hesap islemleri ile sinirli olmasi gerekir.
Vakiflarin  idare uzuvlarinin  vakif miifettislerince  denetlenebilecegini
sanmiyorum. Bizim polis vakfi i¢in de bdyledir. Daha dogrusu olay1 bu boyutta
hi¢ diistinmedik, belki de denetim sirasinda herhangi bir sorun ¢ikmadig: igin
aklimiza gelmedi. Bana anlattiginiza gore bu konuda kanunda bir bosluk var.
Gerek polis vakfi gerekse Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma vakif organlarinin
Asliye Hukuk Mahkemesince degistirilmesi miimkiin degildir. Memur olan
vakif organlarinin sug islemeleri halinde Vakiflar Genel Midiirliigli sorusturma
yapamaz. Bunun Igisleri Bakanliginca yapilmas1 gerekir.

2)  Bahir SORGUC: M. E. B. Eski Miistesar1 ve Milli Egitim Vakfi
Genel Miidiirii

Sosyal Yardimlagma ve Dayanigmayr Tesvik Kanununun hazirlanmasi
aceleye getirilmistir. Hukuk boyutlart tartisilmamistir. Baskan ve miitevelli
heyetin vali ve memurlardan olusmasi sakincalidir. Vakif gbrevi sube idare
baskan1 olarak m1 yoksa bu sifatin disinda m1 miitalaa edilecektir. Ote yandan
bir su¢ islenmesi halinde dogrudan dogruya el konulabilecek midir? Suglar
murtabit mi addedilecek yoksa miistakil su¢ mu sayilacaktir, ilgili bakanliklar
kendi memurlar1 hakkinda m1 sorugturma yapacaktir? Bu hususlar tartigilabilir.
Bu vakiflar yeni kurulmustur. Ortaya ¢ok sayida sorunlar ¢ikabilir. Bu sorunlar
ve bosluklar igtihatlarla doldurulacaktir.

Sosyal Yardimlasma ve Dayanmisma Vakiflari Vakiflar  Genel
Midiirliigiiniin denetimine tabidir. Bu denetlemeler kanun ve tiiziige gore
yapilacagindan, Vakiflar Genel Midirliigli M.K. ne gore ¢ikarilan vakiflar
tiiziiglindeki yetkilerini kullanabilecektir. Yani vakif hesap ve iglemleri disinda
idare uzuvlarinin icraatlarini da denetler goriisiindeyim.

DEGERLENDIRME

Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Vakiflarinin tabii baskani olan miilki
idare amirlerinin,
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Vakif faaliyetleri ile ilgili icraatlarinin degerlendirilmesi, denetlenmesi ve
bu konuda yapilacak sorusturmalarda yetkili merciin kim olacag,

Vakif bagkani ile miitevelli heyetin bu gorevleri ile ilgili bir sug islemeleri
halinde Memurin Muhakemat: Hakkindaki Kanuna tabi olup olmayacaklari,

Inceleme ve arastirmanin konusunu olusturmaktadir.

1 — Bilindigi gibi Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflari 3294 sayili
Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigmay1 Tesvik Kanununun kabulii ile 1986 yilinda
idare sistemimize girmis ve bu kanunun 7 nci maddesi geregince de siiratle
tescillerini yaptirarak kuruluslari tamamlatilmistir. Bu vakiflarin amaci, 3294
sayili Kanunun amaciyla paralellik gostermektedir. Ayrica, s6zii edilen kanunun
"Vakiflar” basghigini tasiyan 7 nci maddesinde de vakif amacini belirleyen
hiikiimleri yer almistir. Nitekim 3294 sayili Yasanin 1 inci maddesinde "Bu
kanunun amact; Fakrii zaruret i¢inde ve muhta¢ durumda bulunan vatandaglara
yardim etmek ve sosyal adaleti pekistirici tedbirler alarak gelir dagiliminin
adilane bir sekilde tevzini saglamak, sosyal yardimlagma ve dayanigmayi tegvik
etmektir.” denilmis, 3 {incii maddede ise; Bu kanunda Ongoriilen hizmetlerin
gerceklesmesi i¢in Bagbakanliga bagli ve T.C. Merkez Bankasi nezdinde Sosyal
Yardimlasma ve Dayanigsmayr Tesvik Fonu Kurulmasi 6ngériilmiistiir. Buna
gore;

Sosyal Yardimlagsma ve Dayanismayr Tesvik Fonunda toplanan kaynagi,
iilke ¢apinda ihtiya¢ sahibi vatandaslara nakdi ve ayni olarak dagitmak ve bu
kanunun amacina uygun faaliyet ve caligmalarda bulunmak {izere her il ve
ilcede, kanunun 7 neci maddesine uygun olarak bagkani miilki idare amirleri,
miitevelli heyetleri de idare sube baskani sifatindaki kamu gorevlileri, belediye
bagkani ve vali tarafindan hayirsever vatandaglar arasindan segilecek iiger
kisiden miitesekkil organlara sahip S.Y. ve Dayanmigma Vakiflart kurulmasi
saglanmigtir.

Vakif senetleri mahallin en biiyiik miilki idare amirleri tarafindan Medeni
Kanundaki hiikiimlere gore tescil ettirilmistir.

Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigma Vakiflarinin gelirleri sadece fonda
saglanan paralarla smirli olmayip, 3294 sayili Kanunun 8 inci maddesine gore
mahalli idareler biitcelerinden ayrilacak (% 2 oranindaki) paylar ile fitre, zekat,
kurban derisi ve bagirsak yardimlari; Isletme ve istirakler gelirleri vakiflarn
diger 6nemli gelir kaynaklarini olugturmaktadir.
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Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigma Vakiflari ile ilgili olarak buraya kadar
yapilan agiklamalar 1s1¢inda bu vakiflain M.K. na goére kurulan diger
vakiflardan bazi farkliliklar arz ettigi ortaya ¢ikmaktadir. Bu farkliliklar1 su
sekilde belirtmek miimkiindiir;

1 — Kurulus Bakimindan: Medeni Kanuna gore kurulan diger vakiflar
dogrudan resmi senetle veya vasiyet yolu ile kurulabilmektedir. Sosyal
Yardimlasma ve Dayanigma Vakiflarinin kurulmasi igin 6nce 3294 sayili Kanun
cikarilmigtir.

2 — Uzuvlar Bakimindan: Vakfin organlari, M.K. nun 903 sayili
Kanunla degisik 77 nci maddesine gore vakfedenin lizumlu gorecegi uzuvlardan
olugmaktadir. Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Vakiflarinda ise bu uzuvlar
kanunla belli edilmistir.

3 — Organlarda Gorevlendirme: M.K. a gore kurulan diger vakiflarin
organlarinda vakif senedinde gosterilen kisiler gorev alabildigi halde sosyal
yardimlagsma ve dayanisma vakiflarinda kanunda gosterilen makam sahipleri
gorevlidir. Yani diger vakiflarda gorevin kabulii zorunlu olmadigi halde, bu
vakiflarda memuriyet gorevi nedeniyle vakif gorevi reddedilemez.

4 — Tescil Yetkisi Bakimindan: Medeni Kanuna gore resmi senetle
kurulan vakiflarda tescil talebinde bulunma yetkisi vakfedene aittir. Sosyal
Yardimlasma ve Dayanigsma Vakiflar1 (M.K. nun hiikiimlerine gére) mahallin en
biiyiik miilki idare amiri tarafindan tescil ettirilmistir.

5 — Gelirler Bakimindan: Vakfin kurulusu sirasinda genellikle
vakfeden gergek veya tiizelkisiye ait bir mamelekin biitiinii veya gergeklesecegi
anlagilan her tiirlii gelir veya ekonomik degeri haiz haklar vakfedildigi halde,
Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigma Vakiflarmin gelirleri genellikle devlet ve
mabhalli idareler biitgelerinden ayrilan devlet mali niteligindeki paralardan
olusmaktadir.

6 — Vakif Gayesinin Degistirilmesi Bakimindan: M.K.na gore
kurulan diger vakiflarda vakif gayesinin degistirilmesi idare uzvunun veya teftis
makaminin miiracaat: iizerine yetkili asliye hukuk mahkemesi tarafindan yapilir.
Sosyal Yardimlagma ve Dayanisma Vakiflarinda ise gayenin degistirilmesi her
halde kanunla yapilabilir.

7 — Vakfin idare Seklinin Degistirilmesi: Vakif mallarmin muhafaza
ve gayesini devam ettirmek i¢in kesin ihtiyag bulundugu halde yetkili asliye
mahkemesi idare uzvunun teklifi tizerine, teftis makaminin
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yazili diigiincesini aldiktan sonra vakfin idare seklini degistirebilir. Sosyal
Yardimlagsma ve Dayanigsma Vakiflarinda ise idare seklinin degistirilmesi kanuni
diizenlemeyi gerekli kilar ve bu yetki Sosyal Yardimlasma ve Dayanigmay1
tesvik fonuna aittir.

8 — Mallarin Degistirilmesi Bakimindan : M.K.na gére kurulan diger
vakiflarda, geliri giderini karsilamayan veya kiymetine uygun gelir getirmeyen
vakif mallarinin, teftis makaminin teklifi lizerine idare uzvunun diisiincesi
alindiktan sonra daha yararli herhangi bir mal veya para ile degistirilmesine
yetkili asliye mahkemesi karar verir. Sosyal Yardimlasma ve Dayanigma
Vakiflarinda bu yetki fona aittir.

Bu kisa agiklamadan sonra Sosyal Yardimlagma ve Dayanigma Vakiflarinin
denetimi  konusundaki mevzuat hiikiimleri ile ilgililerin goriiglerinin
irdelenmesine gegebiliriz. M. Kanuna gore kurulmus olan vakiflarin Vakiflar
Genel Miidiirliigiince teftis edilecegi tartismasizdir. Bu hususta, gerek Medeni
Kanunun degisik 78 inci maddesinde gerekse T.M.K. hiikiimlerine gére kurulan
Vakiflar Hakkinda Tiiziiglin 19 uncu maddesinde, "Vakiflar, Vakiflar Genel
Miidiirligiiniin teftisine tabidir.” denilmek suretiyle herhangi bir tereddiite
meydan birakilmamustir.

Vakiflar Genel Miidiirligiiniin M.K. a gore kurulmus biitiin vakiflar
tizerinde yapacagi denetim yetkisini, dogrudan kullanabilecegi yetkiler ve asliye
hukuk mahkemesi kararma dayali olarak kullanabilecegi yetkiler olarak ikiye
ayirmak miimkiindiir.

A — Vakiflar Genel Miidiirliigiiniin Vakiflar Uzerindeki Dogrudan
Denetimi

Medeni Kanunun 78 inci maddesinde "Teftis makami vakif senedi
hiikiimlerinin yerine getirilip getirilmedigini, vakif mallarinin gayeye uygun
surette ve tarzda idare ve sarf edilip edilmedigini denetler” hiikmiine yer
verilmig, T.M.K. hiikiimlerine gére kurulan vakiflar hakkinda tiiziigiin 20 nci
maddesinde de her vakfin en az iki yilda bir defa teftis ettirilmesinin zorunlu
oldugu; vakif idare uzuvlarinin teftis sirasinda istenen her gesit belge, kayit ve
defterleri gostermekle ve teftisi yapanin talep ettigi bilgileri vermekle yilikiimlii
olduklar belirtildikten sonra, "...Her teftiste vakfin bir dnceki teftisinden itibaren
gecen biitiin hesap ve islemleri incelenerek vakif senedindeki hiikiimlerin yerine
getirilip getirilmedigi, vakfin mallarmin gayeye uygun olarak idare edilip
edilmedigi ve vakfin gelirlerinin gayeye uygun olarak sarf olunup olunmadig1
aragtirilir.

isletmelere sahip olan vakiflarda, ayrica bu isletmelerin bilangolar ile kar
ve zarar hesaplari ve bunlarin sinai, iktisadi ve ticari esas ve
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icaplara uygun tarzda idare edilip edilmedikleri, verimli ve rasyonel bir sekilde
isletilip isletilmedikleri incelenir. Isletmelerin verimleri benzeri miiesseselere
gore diisiik ise veya zarar etmigse bunlarin sebepleri arastirilarak belirtilir.

Teftis sirasinda idare uzuvlarinin vakfa zarar verici hareketleri olup
olmadig1 arastirilir." hitkkmiine yer verilmistir.

Buna gore Vakiflar Genel Midiirliigiiniin vakiflarda yapacag: teftisin
kapsamu ve sinirlarini,

a) Vakif senedi hiikiimlerinin yerine getirilip getirilmedigi,
b) Vakif mallarinin gayeye uygun olarak idare edilip edilmedigi,
c) Vakif mallarinin gayeye uygun olarak sarf olunup olunmadig,

d) Isletmelere sahip vakiflarda bu isletmelerin borglari ile kar ve zarar
hesaplar1 ve bunlarin sinai, iktisadi ve ticari esas ve icaplara uygun tarzda idare
edilip edilmedikleri, verimli ve rasyonel bir sekilde isletilip isletilmedikleri,

e) Isletmelerin verimleri benzeri miiesseselere gére ne durumda
olduklari, yani, verimlerinin diisiik olup olmadig1 veya zarar edip etmedikleri,

f) Idare uzuvlarinin vakfa zarar verici hareketleri olup olmadiginin,

Incelenmesi ve arastirilmasi ve rapora baglanmasi seklinde belirtmek
olanaklidir.

B — Vakiflar Genel Miidiirliigiiniin Asliye Hukuk Mahkemesi
Kararma Dayah Olarak Yapacagi Denetim

Teftis makaminca bir Onceki bdlimde gosterilen denetimler vakiflar
miifettiglerince normal teftisler sirasinda her haliikarda gergeklestirilebilecek ve
tiim vakiflarda teftis edilecek hususlardir. Ancak bu denetim sonucunda gerek
Medeni Kanun gerekse diger vakiflar mevzuati ile Vakiflar Idaresinin teftis
makami olmasindan kaynaklanan bir kisim denetim yetkileri daha
bulunmaktadir ki, bu yetkileri genel miidiirliik dogrudan kullanamaz ve mutlaka
keyfiyeti asliye hukuk mahkemesine intikal ettirerek alacagi mahkeme kararma
dayali olarak gergeklestirmesi gerekmektedir. M.K. ve Medeni Kanun
hiikiimlerine gore kurulan vakiflar hakkinda Tiiziikte bu hususlar su sekilde
belirtilmistir.
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1) Vakif idarecilerinin isten uzaklastirilmasmi istemek: T.M. Kanunu
hiikiimlerine gore kurulan vakiflar hakkinda tiiziigiin 21 inci maddesine gore,
teftis sonucunda verilen raporlar Vakiflar Genel Miidiirliigiince incelendikten
sonra, sayet raporda vakif idarecilerinin isten uzaklastirilmalarini gerektiren bir
sebep tespit edilmis ise Vakiflar Genel Miidiirliigiiniin derhal yetkili mahkemeye
bagvurarak, idarecilerin isten uzaklastirilmalarim istemesi gerekmektedir. Zira
Tiiziiglin 23 {incli maddesine gore, vakif idarecileri vakif senedinde yazili
sartlarla, yiiriirliikteki kanun ve nizamlara uymak ve genel olarak basiretli her
idareci gibi hareket etmek zorundadirlar. Vakif idarecilerinin isten
uzaklagtirilmalarini gerektiren hususlar Tiziigiin 23/1 ve 1. maddelerinde tek
tek sayilmustir.

Buna gore vakif idarecileri;

a) Vakfin mallar1 {izerinde miilkiyet iddia edip de iddialar1 yetkili
mahkemece tamamen veya kismen reddedilmis ise,

b) Vakfin mallarin1 vakif senedindeki sartlara ve vakfin gayesine aykir
olarak kullanmis ise,

e) Vakif gelirlerini, vakif senedinde yazili sartlara aykiri olarak sarf etmis
ise,

d)  Kusurlu hareketleri ile vakfa zarar vermis ise,

e) Yapilmast mahkemenin veya Vakiflar Genel Miidiirliigiiniin iznine
bagli olan bir isi kendiliginden yapmus ise,

f) Miifettig tarafindan istenilen belge, kayit ve defterleri gostermekten
veya talep edilen bilgileri vermekten kaginmis ise,

g)  Teftis swrasinda tespit edilen noksan veya yanlgliklarin
tamamlanmas1 ve diizeltilmesi igin yapilan tebligata ragmen bunlar1 yerine
getirmemis ve}”a yerine getirdikten sonra yine tavsiyelere aykiri islem yapmaya
devam etmis ise,

h) Teftis ve denetleme masraflarina katilma paylarmi siiresinde
6dememis ise,

1) Medeni haklarmi kullanma ehliyetini kaybetmis veya gorevini siirekli
olarak yapmasina engel teskil edecek derecede sifasi olmayan bir hastaliga veya
maluliyete dugar olmus ise,

j) Vakfeden tarafindan vakif idarecisi se¢ildikten sonra isledigi bir sugtan
dolay1 agir hapis veya taksirli suglardan gayri suglar i¢in alt1 aydan fazla hapis
veya affa ugramis olsa bile zimmet, ihtilas, ir
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tikap, riigvet, hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik, inanci kétiiye kullanmak,
dolanl: iflas, yalan yere beyanname vermek ve kagakeilik gibi yiiz kizartici bir
fiilden dolay1 hapis cezasi ile mahkum edilmis ise,

Vakiflar Genel Midiirligiiniin bu sebebe dayanarak yapacagi basvurma
iizerine yetkili asliye mahkemesince durugma yapilarak isten uzaklastirilabilir.

Ayrica 903 sayili Kanunla degisik Tiirk Medeni Kanununda gosterilen
yetkili merciler disinda bir kisi veya kurulusun vakif idaresine dogrudan dogruya
veya dolayli olarak miidahale etmesi halinde, bu miidahaleye yer veren veya gz
yuman vakif idarecileri Vakiflar Genel Midiirliigiiniin yapacagi basvurma
iizerine yetkili asliye mahkemesince durugma yapilarak herhalde isten
uzaklastirilabilecektir.

2 — Vakiflara yeni idareci se¢imi igin mahkemeye yazili goriis
bildirmek, (M.K. Tiiziik 25)
3 — Vakfin gayesinin degistirilmesi i¢in, yetkili asliye mahkemesine

bagvurmak, (M.K. Tiiziik 26)

4 — Qeliri giderini karsilamayan ve kiymetine uygun gelir getirmeyen
vakif mallarinin, daha yararli herhangi bir mal veya para ile degistirilmesi igin
yetkili asliye mahkemesine teklifte bulunmak, (M.K. Tiiziik 27)

5 — Gayesinin tahakkuku imkénsiz hale gelen vakfin dagilmasi igin,
Tiziigiin 30 ve 31 inci maddeleri geregince yetkili asliye mahkemesine goriis
bildirmek veya miiracaat etmek,

6 — Temliki tasarruflar i¢in izin belgesi vermek. (M.K. Tiiziik 36)

Teftis makamu olan Vakiflar Genel Miidiirliigliniin denetim yetkisi
acisindan, Medeni Kanuna gore kurulan diger vakiflar iizerinde dogrudan
denetim yetkisine haiz oldugu hususlarin 3294 sayili Kanuna gore kurulan il ve
ilge sosyal yardimlasma ve dayanisma vakiflari igin aynen gecerli olup
olmayacagi, olmadigi takdirde bu denetim yetkisinin sinirinin ne oldugu
konularinda; inceleme ve aragtirmamiz sirasinda bilim adamlari, yiiksek yargi
organi yetkilileri, M.K.na gore kurulmus vakif yoneticileri, Sosyal Yardimlasma
ve Dayanigmay1 Tegvik Fonu yetkilileri ile 3294 sayili Yasanin hazirlanmasinda
gorevli kisilerle sdyleside bulunmak suretiyle goriis ve diisiinceleri alinmus,
ayrica 3294 sayili Yasanin hiikiimet gerekgesi ile T.B.M.M. tutanaklar
incelenmek suretiyle de tasarinin mecliste goriisiilmesi esnasinda ortaya atilan
diisiince ve tartismalardan yararlanilmak suretiyle konunun degerlendi-
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rilmesine caligilmigtir. Bu yapilirken de, Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma
Vakiflarinin tabii baskani1 olan vali ve kaymakamlarmn, gerek 5442 sayili il
Idaresi Kanunu ve gerekse diger kanunlarla verilen gérevlerinin yerine
getirilmesi ve yiiriitiimii konularinda Igisleri Bakan1 emriyle ve onay iizerine
teftise yetkili olan miilkiye miifettislerinin, vakif baskanlig1 gérevlerinin kanunla
verilen gorev olmasi da dikkate alinarak, haiz oldugu denetim yetkisi ile
Vakiflar Genel Midiirliigii denetim yetkilerinin ne 6lgiide uzlastirilacagr ve
yetki kullaniminda ortaya ¢ikabilecek ¢atisma ve siirtiismelerin de gézden uzak
tutulmamasi gerektigi saptanmustir. Nitekim 5442 sayili {1 idaresi Kanununun
9/C maddesinde valiye, 31/A maddesinde de kaymakama kanun, tiziik ve
yonetmeliklerin nesir ve ilam ile birlikte bunlarin uygulanmasimi saglamak
gorevi de verilmistir. Igisleri Bakanligi Kurulus ve Gorevleri Hakkinda 3152
sayili Kanunun 15 inci maddesi ve Miilkiye Teftis Kurulu Tiiziigliniin 5 inci
maddelerinde de, Teftis Kurulunun, bakanlik merkez birimlerinin, bagh
kuruluglarinin, bakanligin denetim ve gozetimi altinda bulunan kuruluslarin, il
ve ilge kuruluslarinin mahalli idarelerle bunlara bagli ve bunlarin kurduklart
veya Ozel kanunlarla kurulan birlik, isletme, miiessese ve tesebbiislerin
caligmalarmi, iglemlerini ve hesaplarmi teftis edecegi ve denetleyecegi
belirtilmistir.

O halde Sosyal Yardimlasma ve Dayanigma Vakiflarinda Vakiflar Genel
Miidiirliigiiniin ve Igisleri Bakanligmin teftis ve denetim yetkilerinin sinirlar1 ne
olacak, bu yetkilerin kullaniminda iki kurulun arasinda herhangi bir siirtiigmeye
ve gatigmaya yol a¢ilmadan bu denetim yetkileri nasil uzlagtirilabilecektir?

Konuyla ilgili olarak kendileri ile sdyleside bulundugumuz kisilerden A.U.
Hukuk Fakiiltesi Ogretim Uyeleri Prof. Dr. Turgut Atatiirk ve Medeni Hukuk
Dogenti Dr. Bilge Oztan, Vali ve Kaymakamlarin miilki idare amiri olarak
gorevleri ile vakif bagkani olma durumlarmin birbirlerine karigtirilmamast
gerektigini, vakif baskanlig1 gorevlerinin valilik ve kaymakamlik gorevi ile bir
ilgisinin bulunmadigini, 3294 sayili Kanunda agik¢a bir hiikiim yer almadikca
bunlarin icraatlarinin denetlenmesi ve degerlendirilmesinin 903 sayili Kanunla
degisik Medeni Kanun ve M.K.na gore kurulan Vakiflar Tiiziigii hikiimleri
uyarinca Vakiflar Genel Midirligiiniin yetkisinde oldugunu, belirtmisler;
Dogent Dr. Bilge Oztan buna ek olarak Sosyal Yardimlagma ve Dayanigma
Vakiflarinin - Vakiflar Genel Miidiirliigiince denetleneceginin vakif resmi
senedinin 14 iincli maddesinde agik¢a gosterildigini, vakif senedi hiikiimlerinin
kanunun emredici kurallart ile ¢atismadigi siirece senet hiilkmiiniin kanundan
once gelecegini ifade etmistir. Diger taraftan Vakaf-
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lar Genel Midiirliigii yetkilileri ve soyleside bulundugumuz kisilerden bir kismi
denetim yetkisinin ve miilki idare amirlerinin vakif bagkanligi icraatlarinin
degerlendirilmesinin Vakiflar Genel Miidiirliigiine ait oldugunu ve Igisleri
Bakanligimin denetim yetkisi bulunmadigini belirtmislerdir. Ancak bu yetkilerin
sinirlari konusunda bazi farkli diisiinceler ortaya atilmistir. Bu kisilerden bir
kismi Vakiflar Genel Miidirliigiiniin diger vakiflar {izerinde dogrudan
yirtittiikleri denetim yetkilerini sosyal yardimlasma ve dayanisma vakiflari
tizerinde de haiz bulunduklarin1 belirtirlerken bazilari, asliye hukuk
mahkemesine goriis bildirme veya talepte bulunmak, seklinde kullanilan ve bu
raporda (B) isaretli baghk altinda belirtmeye ¢aligtigimiz denetim yetkilerinin®
gerek Vakiflar Genel Midiirliigii gerekse asliye hukuk mahkemelerince bu
vakiflar igin kullanilmasinimn miimkiin olmadigin1 vurgulamaktadir.'® Bu konuda
bir igiincii goriis ise Vakiflar Genel Midiirliigiiniin denetim yetkisini vakif
hesap ve islemleri ile sinirlt gormekte, vali ve kaymakamlarin vakif icraatlarinin
denetlenmesi ve degerlendirilmesinin  Vakiflar Genel Miidiirliiglince
yapilamayacagim ileri slirmektedirler. Bu goriis sahipleri; Vakif bagkanlar! olan
miilki idare amirlerine bu gorevleri kanunla verildiginden icraatlarinin
denetimine bunlarm bagli oldugu bakanligin yetkili oldugunu, bu nedenle de
Vakiflar Genel Midiirliigii teftis yetkisinin vakif hesap ve islemlerinin amaca ve
vakif senedine uygun olarak yiiriitiiliip yiiriitiilmedigi, hesaplarin usuliine uygun
olup olmadig: ve kayitlarin diizenli tutulup tutulmadig ile sinirlt oldugunu 6ne
stirmiislerdir.?

3294 sayili Yasanin hiikiimet gerekcesinde sosyal yardimlagma ve
dayanisma vakiflarinin denetimi konusunda herhangi bir hiikiim yer almamus,
tasarinin T.B.M. Meclisinde goriisiilmesi sirasinda da s6z alan milletvekillerince
bu konudaki bosluk ve tereddiitler dile getirilmistir. Bazi milletvekillerinin
denetimin kim tarafindan ve nasil yapilacagina iliskin sorularini hiikiimet adina
yanitlayan Devlet Bakani Ahmet Karaevli; Vakiflarin denetiminin Vakiflar
Genel Midiirliigiince yapilacagi ve bunun bugiine kadar diger vakiflara yapilan
denetim gibi olacagi cevabini vermistir.

Ancak, Vakiflar Genel Miidiirliigiiniin sosyal yardimlagsma ve dayanisma
vakiflarini. diger herhangi bir vakif gibi denetlemeleri bazi yon

9 Bakiniz 28-29, 18-30

1 Yargitay 14. Daire Uyesi Recai Sarag; 6. Hukuk Dairesi Uyesi, Muammer Elgin; 4. Ceza
Dairesi Baskani, Akif Ozgiin; Damstay Uyesi, Yiiksel Alp, Firat, ile Bahir Sorgug. Bu
goriis benimsenmektedir.

1 Prof. Metin Kiratli, Nurcan Toker, Saffet Arikan Bediik ve digerleri
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lerden fiilen miimkiin degildir. Her ne kadar tescil islemleri M.K. hiikiimlerine
gore yapilmig, vakif senedinin 14 {incii maddesinde denetimin Vakiflar Genel
Miidiirligiince M.K.na goére kurulan Vakiflar Hakkinda Tiizitk Hiikiimlerine
gore olacag belirtilmis ve 16nc1 maddede de, bu senette yer almayan hususlar
icin Tiirk Medeni Kanunu ve T.M.K. na gore kurulan vakiflar hakkinda tiiziik
hiikiimlerinin uygulanacag: ifade edilmis ise de, bu vakiflarn M.K.na gore
kurulan diger vakiflardan farkli bir yapiya ve teskilatlanmaya sahip olduklar1 da
bir gergektir. Bir milletvekilinin de bu vakfi Sih vakif olarak tavsif etmesi de
bundan ileri gelmektedir.'?

Bir kere sosyal yardimlagsma ve dayanisma vakiflar1 M. Kanundaki kurulug
prosediiriinden ayr1 olarak kanunla kurulmustur. 3294 Sayili Kanun Medeni
Kanuna gore 6zel bir kanundur. Vakif (vakfeden, kurulus) Devletin kendisidir.

ikinci olarak Sosyal Yardimlagma ve Dayanigma Vakfinin bagkani vali ve
kaymakam, miitevelli heyet {iyelerinin ise vali tarafindan tespit edilenleri hari¢
tamami devlet memurudur. Diger vakiflarda organlari olusturan kisilerin memur
olmalar1 her zaman gerekli olmadig1 gibi vakif yoneticiligi goérevinin kabul
edilmesi de zorunlu olmayabilir. Ayrica M.K.na gore vakiflarin organi olarak
gosterilen kisilerin vakiftaki gorevleri asli gorevleri nedeniyle olmayabilecegi
halde sosyal yardimlasma ve dayanigsma vakiflarinda tabii bagkanlar Vali ve
Kaymakam, Memur Uyeleri ise Belediye Baskani, Defterdar veya Malmiidiirii,
Saglik Miidiirii veya ilgelerde en {ist saglik gorevlisi, Emniyet Miidiirii (veya
ilgelerde en iist emniyet gérevlisi) {1 veya ilge Milli Egitim Miidiirleri ile Miiftii
gibi Devlet gorevlileri olup, gorevin kabul edilmemesi miimkiin degildir.

Ugiincii olarak vakfa tahsis edilen paralar veya mal bakimindan olan
farkliliktir. Diger vakiflarda vakfin mal varligini 6zel veya tiizelkisiler tarafindan
belli bir amaca tahsis edilmis olan mallar olusturdugu halde, sosyal yardimlagma
ve dayanigma vakiflarinda vakfin mal varlig:

S. Y. ve D. Tegvik Fonundan aktarilan paralar, vakfin gelirlerini de yine bu
fondan gonderilen paralarla, mahalli idareler biitgesinden ayrilan paylar ve diger
gelirlerden olusmaktadir. Yani vakfin gelirleri ve mal varligi haddizatinda
Devlet mali olan ayni ve nakdi degerlerdir. Sosyal Yardimlagma ve Dayanigma
Vakiflarmin bu 6zellikleri nedeniyle alelade vakiflar gibi miitalaa edilip,
denetiminin de Vakiflar Genel Mii

12T B.M. Meclisi Tutanak Dergisi Cilt: 30.
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dirliigiince  yapilmasini  séylemek uygulamada bazi tikanikliklara ve
stirtiismelere neden olacag: gibi, yukarida belirtilen dzellikler itibariyle boyle bir
denetimin sonugsuz kalacagir da muhakkaktir.

Ancak, diger taraftan sosyal yardimlagsma ve dayanigsma vakiflarinin M.K.
hiikktimlerine goére Vakiflar Genel Miidirliigiince teftis edilemeyecegini
soylemek de miimkiin degildir. O halde Vakiflar Genel Miidiirliigii denetimi
nasil yapacak, bu denetimin Sl¢iisii ve smirlart ne sekilde ¢izilecek, 6zelligi
nedeniyle Vakiflar Genel Midiirligiince denetlenemeyen vakif islemleri
tamamen denetim dig1 m1 birakilacak, denetlenecekse buna yetkili makam kim
olacaktir?

Bu sorularm yanitim1 bulabilmemiz igin tekrar yetkililerle yapilan
sOylesilere donmek istiyoruz. Yetkililerden Fon Genel Sekreteri Nurcan Tokar,
Sosyal Yardimlasma ve Dayanigma Vakiflarinin ikili bir denetime tabi
tutulacagini, birinin Vakiflar Genel Midiirliigiince klasik anlamda evrak ve
hesap teftisi seklinde olacagini, Ikincisinin de Igisleri Bakanligi taralindan
miilkiye miifettigleri eliyle ve normal teftisleri sirasinda vakif uygulama ve
faaliyetleri konusunda yapilacagini, vali ve kaymakamlarin vakif bagkanlig: ile
ilgili mesleki degerlendirilmelerinde bu denetim, sonuglarmin dikkate
aliacagini belirtmistir. Bagbakanlik Miistesar Yardimeisi ve S.Y. ve D.T. Fonu
Bagkan Vekili Ismail Akmaltug da vakiflarin idari denetimlerinin Icisleri
Bakanliginca, evrak ve hesap denetimlerinin de Vakiflar Genel Miidiirliigiince
yapilmasi zorunlulugunu belirtmekle birlikte, mevzuatta mevcut boslugun yasal
diizenlemeyle doldurulmasi geregine deginmistir. Yargitay’in vakiflarla ilgili
islere bakan 6 nc1 Hukuk Dairesi Uyesi ve Yiiksek Secim Kurulu Baskam
Muammer Elgin ise vakfin her tiirlii faaliyeti bakimindan gayeye ulasip
ulagmadigi yonlerinden teftise yetkili makamin Vakiflar Genel Miidiirligi
oldugunu ifade etmekle birlikte, miilki idare amirlerinin vakif baskanlig1 gorevi
acisindan denetimlerinin Icisleri Bakanlig1 Miifettislerince yapilmas: gerektigini
vurgulamaktadir. Yargitay 4 iincii Ceza Dairesi Baskam Akif Ozgiir soylesi
sirasinda Vakiflar Genel Miidiirligi miifettislerinin teftis yetkisinin sadece
vakfin isletilmesi ve iyilestirilmesi agisindan yol goésterme, takip gibi sug
olmayan is ve islemleri ile ilgili oldugunu, Damstay 2 nci Daire eski Uyesi (ve
halen 3 iincii Daire Uyesi) Yiiksel Alp Firat da vakif bagkanligi vali ve
kaymakama kanunla gorev olarak verildiginden, bunun icraat olarak
denetlenmesi ve degerlendirilmesinin Icisleri Bakanliginca yapilabilecegini
belirtmiglerdir. Ote yandan Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Idare Hukuku Profesorii
Metin Kirath, Vakif miifettislerinin denetim yetkisinin sadece vakfin
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faaliyet ve isleyisinin uygun olup olmadig1 hususlari ile sinirli oldugunu, vali ve
kaymakamlarin resmi icraatlar1 ne sekilde denetleniyorsa vakif bagkanligi
islerinin de o sekilde denetlenmesi gerektigini 6ne siirmiistiir.

Goriiliiyor ki hangi gorlis esas almirsa alinsin sosyal yardimlagsma ve
dayanisma vakiflarinin denetimi ve bu denetimin boyutlari konusunda tam bir
mutabakata varilamamaktadir. Bir an igin denetimin Vakiflar Genel
Miidiirligiince yapilabilecegini kabul ettigimizde denetim sirasinda bazi
konularda bu denetim yetkisi fiilen kullanilamayacaktir. Ornegin Vakiflar Genel
Miidiirligii teftis sirasinda bu vakiflar igin idarecilerin isten uzaklastirilmasini
yetkili Asliye Hukuk Mahkemesinden istemeyecek ve mahkeme de Medeni
Kanunun 79 ve Tiiziiglin 21 inci maddeleri hiikiimlerini uygulayamayacaktir.
Tiiziiglin 25 inci maddesine gore yeni idareci se¢imi yapilamayacaktir. Yine
26nc1 maddeye gore vakfin gayesinin degistirilmesi istenemeyecek, 2nci
maddeye gore vakif mallarmnin daha yararli mal ve para ile degistirilmesi
saglanamayacak vakfin dagilmasi konusunda Tiiziigiin 30 ve 31 inci maddeleri
hiikkiimleri uygulanamayacak, vakif yoneticilerinin vakfa zarar verici
faaliyetlerinin  aragtirilmast yetkisi sonugsuz kalacaktir. Ciinkii sosyal
yardimlagsma ve dayanisma vakiflar1 kanunla kurulmus, uzuvlart kanunla
olusturulmus ve idarecileri kanunla belli edilmistir. Idarecilerin yerlerine ikame
olanag1 bulunmadigindan azillerinin de miimkiin olamayacagi ¢iinkii bu kisilerin
asli gorevlerini yiriitirken vakfin yoneticisi olabilecekleri, bunlarin
degistirilmesinin ise ancak bagka yere atanma sartiyla miimkiin olabilecegi bu
yetkinin ise bakanlar kurulu ve miisterek kararname ¢ikarilmasina bagli oldugu,
belediye bagkanlari igin Anayasanin 127nci maddesinin uygulanmasinin
gerektigi gercegi karsisinda Vakiflar Genel Midirliigli ve Asliye Hukuk
Mahkemesinin M. Kanundan dogan yetkilerini 3294 sayili Kanuna goére kurulan
vakiflar i¢in kullanmalar fiilen olanaksizdir.

Dogent Bilge Oztan, vakif yoneticilerinin gorevden uzaklastirilabilecegini
ve yerlerine de, onlarm yerine bulunmadiklarinda kim bakacaksa onlarin
getirilmesi gerektigini ifade etmekte ise de kanunen vakif idarecisi olmasi
gerekenler dururken, yani vali kaymakam ve belediye baskani ve digerleri
gorevleri basinda iken vakif idareciliklerine baskalarinin getirilmesinin kanuna
aykir1 olacagim belirtmistir.

Ancak buna ragmen sosyal yardimlagsma ve dayanisma vakiflariin
denetimi konusunun belli esaslara baglanmasi gerekliligi de bir zorunluluk tegkil
etmektedir. Nitekim 28 Ekim 1986 giin ve 19215 sayili Resmi Gazetede
yaymlanan "1987 Yili Programinin Sosyal Hizmetler ve Yar-
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dimlar Boliimiiniin "Tedbirler" bashgm: tasiyan kismundaki (7). maddede
"Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Vakiflarinin denetlenmesi i¢in gerekli
sistem gelistirilecektir.” denilmis olmasi da bu zaruretin bir sonucu olarak
degerlendirilmektedir.

Buraya kadar yapilan agiklamalar, bilim adamlart ve uzman kisilerin
goriislerine gore bir degerlendirme yapmak gerekirse;

Sosyal Yardimlasma ve Dayanigsma Vakiflarmin Vakiflar Genel
Miidiirligiince M.K. ve Tiiziik hiikiimlerine gore denetlenmesinin miimkiin
oldugu ancak bu denetim yetkisinin, vakiflarin kurulusu, organlarinin
gorevlendirilmesi, tahsis edilmis mal varhig ve gelirlerinin durumu, Asliye
Hukuk Mahkemesi kararma dayali tasarruflarin uygula namazlig1 gibi 6zellikler
itibariyle Vakiflar Genel Miidiirligiiniin diger vakiflarin denetlenmesinde haiz
oldugu denetim yetkilerinden bazilarim bu vakiflar i¢in kullanmalarinin
mimkiin olamayacagi, vakif bagkani olan vali ve kaymakamlarin vakif
faaliyetleri ile ilgili icraatlarinin denetlenmesi ve degerlendirilmesinin Vakiflar
Genel Miidiirliigiince degil Icisleri Bakanliginca yapilmasi gerektigi kanisina
vartlmistir.

Ancak, gerek Miilkiye Miifettislerince vali ve kaymakamlarin vakif bagkani
sifatiyla yapmis olduklar1 icraatlarinin denetlenmesi, gerek Vakiflar Genel
Miidiirligii miifettiglerince vakif is ve islemleri ile muhasebe islemlerinin
denetlenmesi sirasinda bir takim gorev uyusmazligi ¢ikabilecegi gibi teftis
hudutlarmin nerede sonuglanacagi konusunda bir 6l¢ii de bulunmamaktadir. Bu
nedenle vakiflarin teftisi konusunda D.P.Tnin 1987 Yili Hilkiimet icra
Programinda 6ngoriildiigii bi¢imde 3294 sayili Kanuna ek madde ile ilave
yapilmasi gerektigi goriisiinii tagimaktayiz.

Il — Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigma Vakiflarinin tabii bagkani olan
miilki idare amirlerinin, vakif faaliyetleri sirasinda ve bu gorevden dolayi
isledikleri suclar nedeniyle yapilacak sorusturmalarda, yetkili merciin kim
olacagi ve vakif bagkanlart ile miitevelli heyetin Memurin Muhakemati
Kanununa tabi olup olmayacaklar1 konusuna gelince;

Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigma Vakiflarmin kanunla kuruldugunu,
vakif bagkani ve miitevelli heyetin memur {iiyelerinin de kanunda tek tek
sayilmak suretiyle gosterildigini daha dnce agiklamistik.

Cesitli miistakar yargi kararlart ve Danigtay’mn halen benimsedigi goriise
gore, gorevlerinin M.M.K.na tabi olup olmamasi konusunda en 6nemli unsur
olarak, yapilan hizmetin ilgililer i¢in gérev olarak verilip
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verilmedigi ve bu hizmetin kamu hizmeti olup olmadigi kabul edilmektedir.
Yani hizmet kamu hizmeti ise saniklarin Memurin Muhakemati Kanununa,
degilse umumi hiikiimlere gére yargilanmalar1 gerekmektedir. O halde kanunun
daha 1iyi anlagilabilmesi igin kamu hizmeti kavrami {izerinde kisaca
durulmasinda fayda vardir.

Kamu yonetiminin temel kavramlarindan olan kamu hizmeti degisik
anlamlarda kullanilmaktadir. Kamu hizmeti bazen faaliyet, is, ugras anlaminda,
bazen de kamu kuruluslar: anlaminda kullanilmaktadir. Genel olarak 6gretide bir
kamu kurulusunun ya kendisi tarafindan, ya da yakin gdzetimi altinda ozel
girisim eliyle kamuya saglanan hizmetler olarak tanimlanmaktadir.

Devlet gorevlerindeki degisme ve gelismeye paralel olarak kamu
hizmetinin mahiyetinde de degisiklikler olmus, kamu hizmetinin alam
genislemistir. Halen benimsenen anlatimla bir hizmetin kamu hizmeti
sayilabilmesi igin;

a) Hizmetin kamuya yoneltilmis ve kamuya yararli olmasi,

b) Hizmetin ya kamu kuruluglarinca, ya da ilgili kamu kurulusunun siki
denetimi altinda 6zel kisilerce yiiriitiilmesi gerekir.'*

T.C. Anayasasinin 128 inci maddesinde, devletin, kamu iktisadi
tesekkiilleri ve diger kamu tiizelkisilerinin genel idare esaslarina gore
yiiriitmekle yiikiimli olduklart KAMU HiZMETLERININ GEREKTIRDIiGi
ASLI VE SUREKLI GOREVLERIN MEMURLAR VE DIGER KAMU
GOREVLILERI eliyle goriilecegi belirtilmistir. Buna gore kamu hizmetleri
bizzat devlet ya da kamu iktisadi tesekkiilleri veya diger kamu tiizelkisilerinin
genel idare esaslarina gore yiriitmekle gorevli olduklar isler olup, bu isler
memurlar ve diger kamu gorevlileri tarafindan goriilecektir.

O halde Sosyal Yardimlagma ve Dayanigma Vakiflan tarafindan yiiriitiilen
hizmetler bir kamu hizmeti midir? Bu sorunun cevabini bulmak i¢in Anayasa ve
yasa hiikiimlerine donmemiz gerekmektedir. Anayasamizin 60 mc1 maddesinde
"Herkes sosyal giivenlik hakkina sahiptir. Devlet bu giivenligi saglayacak
gerekli tedbirleri alir ve teskilati kurar." hiikmiine yer verilmis, 61 inci
maddesinde de sosyal giivenlik bakimindan 6zel olarak korunmasi gerekenler
gosterilmistir.

18 Seref Gozil biiyiik, Kamu Yénetim Hukuku, Ankara 1976 Sayfa: 11.
14 Seref Gozii biiyiik, Kamu Yénetim Hukuku, Ankara 1976.
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il ve ilce Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Vakiflarnm kurulusunu
diizenleyen 3294 sayili “Sosyal Yardimlasma ve Dayanismayr Tesvik
Kanunu'nun amag bagligini tasiyan 1 inci maddesinde, “Bu kanunun amaci;
Fakru zaruret i¢inde ve muhtag durumda bulunan vatandaslara yardim etmek ve
sosyal adaleti pekistirici tedbirler alarak gelir dagiliminin adilane bir sekilde
tevzi edilmesini saglamak, sosyal yardimlagma ve dayanismayi tesvik etmektir."
hiikkmii yer almustir. Ayni kanunun 3 {incii maddesinde, bu kanunda 6ngoriilen
hizmetlerin gerceklestirilmesi i¢in Bagbakanliga bagli Sosyal Yardimlagsma ve
Dayanigsmay1 Tesvik Fonu kuruldugu belirtilmis, vakiflar bagligini tagiyan 7nci
maddede de “Sosyal Yardimlagsma ve Dayanismay1 Tesvik Fonunda toplanan
kaynag iilke capinda ihtiyac sahibi vatandaslara nakdi ve ayni olarak dagitmak
ve bu kanunun amacina uygun faaliyet ve ¢aligmalarda bulunmak iizere her il ve
ilgede sosyal yardimlasma ve dayanisma vakiflart kurulur.

Miilki idare amirleri vakfin tabii bagkani olup, illerde, belediye baskani,
emniyet miidiirii, defterdar, milli egitim genclik ve spor il miidiirii, saglik ve
sosyal yardim il miidiirii ve miiftii; ilgelerde, belediye baskani, ilge emniyet {ist
gorevlisi, mal miidiirii, milli egitim genglik ve spor ilge miidiirii, saglik ve sosyal
yardim bakanliginin ilge ist gorevlisi ve miiftli vakfin miitevelli heyetidir.

Vakif senetleri mahallin en biiyiik miilki idare amiri tarafindan Medeni
Kanun'daki hiikiimlere gore tescil ettirilir.

Her faaliyet donemi i¢in il ve ilgelerde hayirsever vatandaglar arasindan
valinin sececegi iicer kisi miitevelli heyetinde gorev alirlar." hiikiimlerine yer
verilmis bulunmaktadir.

Goriililyor ki sosyal yardimlasma ve sosyal giivenlik konusu T.C.
Anayasasi ile devlete bir gorev olarak verilmis, devlet tarafindan da bu gorevin
yerine getirilmesi i¢in 3294 sayili Kanun ¢ikarilmak ve bu kanunun amaci
dogrultusunda gerekli hizmetlerin ifasi i¢in lizumlu teskilat kurulmak suretiyle
faaliyete gecirilmesi temin olunmustur. Anayasa ve yasa hiikiimlerine gore
kamuya yonelik ve kamu gorevlileri eliyle yiiriitilmekte olan sosyal
yardimlagsma ve dayanigma hizmetlerinin bir kamu hizmeti oldugu, sosyal
yardimlagsma ve dayanisma vakiflarinin gorev ve faaliyetleri itibariyle vakif
bagkani ve miitevelli heyet iiyeleri agisindan kamu gorevi sayilacaginda kusku
bulunmamaktadir. Yani bu hizmet haddizatinda Anayasa ile Devlete bir gérev
olarak verilmis ve 3294 sayili Kanunla da bu gorevi yiiriitecek gorevliler
belirtilmistir.
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Bu tespitlerden sonra vakif bagkani ve miitevelli heyetin memur iyeleri
hakkinda, vakif faaliyetlerinden dolayr su¢ islemeleri halinde Memurin
Muhakemat: Kanununa tabi olup olmayacaklar1 ve sorusturmalarda yetkili
merciin kim olacagi konusunun irdelenmesine gecebiliriz. Ancak daha énce bu
konuda soyleside bulundugumuz kisilerin goriislerine 6zet olarak deginmek
istiyoruz. Bu goriisleri iki grup altinda toplayabiliriz.

A — Milki idare Amirleri ve vakif miitevelli heyetinin vakif
faaliyetlerinden dolay1 veya bu gorevleri sirasinda isledikleri suglardan otiiri,
haklarinda Vakiflar Genel Midirliigiince sorusturma yapilacagi ve C.
Savciliginca dogrudan kovusturma yapilmasi gerektigini savunanlar.

Bu goriis sahipleri Sosyal Yardimlagma ve Dayanigma Vakiflarinin Medeni
Kanun hiikiimlerine tabi oldugunu, dolayisiyla bu vakiflarin 6zel hukuk
hiikiimlerinin uygulanmasi nedeniyle, gorevlilerinin de (uzuvlarinin) amaca
aykir1 faaliyetleri veya sug teskil edecek islemleri nedeniyle haklarinda Vakiflar
Genel Miidiirliigii miifettislerince tahkikat yapilacagini, Cumhuriyet Savciligt
tarafindan da umumi hiikiimlere gore sorusturma yapilacagimi ifade
etmektedirler. Bu kisiler sosyal yardimlagma ve dayanisma vakiflariin ayri bir
kanunla kurulmus olmasimnin bu vakif islemlerinde M.K. hiikiimlerinin
uygulanmasina mani olmadigini, organlarinin da memur kisilerden olugmasinin
onlarm asli gorevleri gibi miitalaa edilerek ayr1 bir yargilama usuliine tabi
olmasint gerekli kilmayacagini iddia etmektedirler. Bu goriis sahipleri
sorusturma isleminin ¢ogu kez teftis ve denetleme islemi ile birlikte yiiriitiilmesi
gerektigini, teftis ve denetim yetkisinin Vakiflar Genel Miidiirliigii, sorusturma
yetkisinin ise baska bir makam tarafindan kullanilmasinin s6z konusu
olamayacagini, bu nedenle de vakif bagkani ve miitevelli heyetin sug iglemeleri
halinde sorusturma emrinin Vakiflar Genel Miidirliiglince verilip kendi
miifettiglerine tahkikat yaptirildiktan sonra, hazirlanan raporlarin ilgili C.
Saveiligima bildirilecegini ifade etmektedirler. Ancak bunlardan bazilari,
Vakiflar Genel Midirliigiince yliritilen sorusturma konusunda ilgili
bakanliklara da durumun bildirilecegini sorusturmanin yapilmasinin onlardan da
istenebilecegini goriislerine ilave etmislerdir.

B — Vakif baskani ve miitevelli heyetin memur {iiyeleri hakkinda
sorusturma agma yetkisinin bunlarin bagli oldugu bakanliklara ait bulundugu
gorusi.

Bu goriisii savunanlar, vakif bagkanlig1 ve miitevelli heyet iiyeligi gorevinin
memurlara asli gorevleri nedeniyle verildigini, gérevin kabul edilmemesinin sz
konusu olamayacagini, bu gorevin de asli gorev
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gibi miitalaa edilmesi gerektigini, Vakiflar Genel Miidiirliigiiniin teftis sirasinda
bir suc¢ islendigini gérmesi halinde ilgili bakanliga su¢ duyurusunda
bulunabilecegini, teftis makaminin vali ve kaymakamlar ile vakfin memur
iiyeleri hakkinda sorusturma yapmaya yetkisinin olmadigini, sorusturmanin
memurlarin asli gorevleri nedeniyle tabi oldugu prosediire tabi olacagini, sug
kurul halinde islenmis ise sorusturmanin memurlarin bagli oldugu bakanliklar
tarafindan miistereken yiiriitiilmesi gerektigini, izin alinmak suretiyle Miilkiye
Miifettisleri tarafindan yapilabilecegini, miitevelli heyetin memur olmayan
iiyelerinin ise, su¢ memurlarla birlikte iglenmis ise onlarin tabi oldugu usule
gore, miinferit su¢ islemeleri halinde ise genel hiikiimlere goére sorusturma
yapilacagini,

Vakif bagkani vali ve kaymakamlar i¢in sorusturma emri Vakiflar Genel
Midiirligiince verilmis ise bunun ret sebebi sayilacagini, vali ve kaymakamlarin
vakif bagkani olarak sug islemeleri halinde sorusturma emrinin Igisleri Bakani
tarafindan verilebilecegini, ancak Igisleri Bakanliginin bu bakanliga bagh
olmayan miitevelli heyetin diger memur {iyeleri i¢in sorusturma emri vermeye
yetkili olmadigin1 bunlar i¢in hangi bakanliga bagl ise o bakanlik¢a sorusturma
yaptirilabilecegini,

Gergi Sosyal Yardimlagma ve Dayanigma Vakiflarinin kurulmasini 6ngoren
3294 sayili Yasada sadece vakfin organlar1 ve bu organlarin kimlerden olusacagi
hususlar1 gosterilmig, vakfin teftis ve denetimi ile organlarin isledikleri
suclardan dolay1 haklarinda uygulanacak sorusturma usuliine dair herhangi bir
hikkme yer verilmemis ise de, bu durum kendilerine vakif baskanligi gorevi
kanunla verilmis olan miilki idare amirleri ile yine kanunda belirtilen miitevelli
heyetin ilde de Belediye Baskan1 Emniyet Miidiirii, Defterdar, Milli Egitim
Genglik ve Spor il Miidiirii, Saglik ve Sosyal Yardim Il Miidiirii ve Miiftii ile
ilcelerde belediye baskani ilge emniyet {ist gorevlisi, malmiidiiri, Milli Egitim
Genglik ve Spor Ilge Miidiirii Saglik ve Sosyal Yardim Bakanliginin ilge iist
gorevlisi ve miiftii gibi tasra yonetiminin bag1 ve en énemli idare sube miidiirleri
secimle gelmis mahalli yoneticilerin, sirf vakif gorevleri nedeniyle yasalarla tabi
kilindiklart sorusturma usuliiniin disinda gosterilmesi kabul edilebilir gibi
degildir. Bunlarin bazi istisnalar disinda tabi olduklari sorusturma usulii M.M.K.
ve 657 Sayili Devlet Memurlart Kanunu ve diger ilgili mevzuatta tereddide
meydan vermeyecek derecede aciktir. Kaldi ki vakiflardaki gorevleri bu kisilere
tamamen asli gorevleri nedeniyle verilmistir. Yani yiirittiikleri statiide kaldiklart
siirece bu gorevleri de devam edecektir. Dolayistyla asli gdrevleri nedeniyle
kendilerine verilmis bulunan vakif gérevlerinin bu gorevlerine bagl ve
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onun bir pargasi gibi diisiiniilmesi gerekmektedir. Hal bdyle olunca da sug iddia
ve ihbarlari karsisinda asli gorevleri nedeniyle tabi olduklart sorusturma
usuliiniin vakiftaki faaliyetleri i¢in de gegerli oldugunu kabul etmek gerekir. Bu
nedenle birinci goriisiin kabuliine olanak bulunmamaktadir.

Tiirk idare ve yargilama sisteminde memurlarin gérevleri veya gorevlerinin
ifasi sirasinda islemis olduklari suglardan Otlirii haklarinda sorusturma ve
kovusturma yapilmasinin genel hiikiimlere gore yiiriitiilmesi bazi1 sakincalar
doguracagi nedeniyle ayr1 bir usule tabi tutulmus, bunun ne sekilde yiiriitiilecegi
de Memurin Muhakemati Hakkinda Kanunda diizenlenmistir. Sozii edilen
kanunun 4 iincii maddesinde "llgelerde kaymakam ile ilce idare sube
bagkanlarindan ve ilge idare kurulu {iyelerinden bagka biitin memur ve
hizmetliler ile bucak miidiir ve hizmetlileri hakkinda sorusturma evraki ilge idare
kuruluna; Vilayet merkezlerinde vali ve Cumhurbagkani onayu ile tayin edilen il
merkez memurlart ve il merkezine bagl ilgeler kaymakamlar: ile ilge idare
kurulu iiyeleri hakkinda sorusturma evraki il idare kuruluna ve bir ilin
Cumhurbagkani onayi ile tayin edilen merkez memurlari ile idare kurulu tiyeleri
hakkinda sorusturma evraki Danigtay Miilkiye Dairesine verilerek bu kurullarca
agagidaki esaslar dairesinde sanik memurun liizum veya meni muhakemesine
karar verilir." Yine aym kanunun 8 inci maddesinde de "Valilerin ceza
gerektiren bir fiil ve hareketi ihbar veya istihbar edildiginde once Icisleri
Bakanliginda ...................coeell tahkikat yapilmasi i¢in icabina gore
mahalline bir veya birkag memur gonderilir ....................... bunlarin tanzim
edecekleri (hazirlik) tahkikat evraki tizerine valilerin Liizum ve Meni
Muhakemelerine karar itasi1 Danistay Miilkiye Dairesine ve bu karar vuku
bulacak itirazin tetkiki Danistay Genel Kuruluna aittir ............ denilmektedir.

Ote yandan 1982 Anayasasinin 129 uncu maddesinde .................. "Me

murlar veya diger kamu gorevlileri iddia edilen suglardan Otiirii ceza
kovusturmasi agilmasi, kanunla belirtilen istisnalar disinda kanunun gosterdigi
idari merciin iznine baglidir.” hitkkmii yer almustir.

Burada akla su soru geliyor. Acaba miilki idare amirleri ve miitevelli
heyetin memur iiyeleri vakif gérevlerinin ifas1 sirasinda memur sayilmayacaklar
midir? Bunun boyle kabul edilmesi hem Anayasa hem de yiiriirliikteki mevzuat
hiikiimleri karsisinda miimkiin degildir. Zira eger yasa koyucu bunu bdyle
diislinmiis olsayd1 3294 sayili Kanuna bu yonde bir hiikiim vazetmesi gerekirdi.
Kaldi ki daha 6nce de bahsedildigi



117

tizere 3294 sayili Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigsmayi Tesvik Kanununda bu
yonde herhangi bir hiikkiim bulunmamaktadir. Bu konuda kendisiyle sdyleside
bulundugumuz yetkililerden Danistay 2nci Daire Baskan: Orhan Erdem "

vakif basgkanligi 3294 sayili Kanunla valive kaymakamlara gorev olarak
verildiginden, gerek idare amirleri gerekse miitevelli heyetin memur iiyeleri
acisindan yerine getirilmesi gereken bir goérev oldugunu, bu gorevin yapilmast
strasinda iglenen suglarin sorusturulmasinin memurlarin tabi oldugu usule gére
yapilacagini, hatta miitevelli heyetin memur olmayan iiyelerinin de memurlarla
birlikte su¢ islemeleri halinde onlar gibi yargilanacaklarini, yani bunlarin da
Memurin Muhakemati Kanununa tabi olacaklarini, sorusturma agma yetkisinin
vakif baskanlar1 icin Icisleri Bakanligina, miitevelli heyet iiyeleri icinde bagh
bulunduklar1 bakanliga ait oldugunu, Vakiflar Genel Miidiirliigiiniin bunlar
hakkinda sorusturma agamayacaklarini” ifa etmistir. Danistay 3 {incii Daire
Uyesi Yiiksel Alp Firat da benzer yonde goriislerini agiklamistir. Yargitay 4
iincli Dairesi Baskan1 Akif Ozgiir, ortada 6zel bir durumun oldugunu, Medeni
Kanun hiikiimlerinin bu vakiflarda tam olarak uygulanamayacagim, 3294 sayili
Kanunun 6zel bir kanun oldugunu, yonetimin bu kanunla tespit edildigini, kanun
vali ve kaymakamlara gorev verdiginden sorusturmanin vali ve kaymakamin
tabi oldugu prosediire tabi olacagini belirterek Danigtay Yetkililerinin
goriislerine katilmaktadir. O halde vakif gorevlerinin ifasi sirasinda uzuvdaki
memur kisilerin memur sayilmamasi miimkiin degildir.

Ozetlenecek olursa, Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflarinin tabii
bagkan1 olan miilki idare amirleri ve miitevelli heyet iiyeleri bu gorevlerinden
dolayr Memurin Muhakemati: Kanununa tabidir. Bu gorevleri sirasinda bir sug
islemeleri halinde de sorusturmaya yetkili makam vakif bagkanlar1 icin Icisleri
Bakanlig1, miitevelli heyet tiyeleri i¢inde bunlarin bagl olduklar1 bakanliklardir.
Ancak Yasaya eklenecek bir madde ile durumun yasal hale getirilmesinin
uygulamada tartigma ve siirtiismeleri onlemesi agisindan gerekli oldugu ortaya
¢ikmaktadir.

SONUC

3294 sayili Kanuna gore kurulmus bulunan il ve ilge Sosyal Yardimlasma
ve Dayanigma Vakiflarinin tabii bagkani olan miilki idare amirlerinin;



118

Vakif faaliyetleri ile ilgili icraatlarinin degerlendirilmesi, denetlenmesi ve
bu konularda yapilacak sorusturmalarda yetkili merciin kim olacagi,

Vakif bagkani ve miitevelli heyetin bu goérevleri ile ilgili bir sug islemeleri
halinde, Memurin Muhakemat1 Hakkinda Kanuna tabi olup olmayacaklari,

hususlarinin incelenmesi; konuyla ilgili kanunlar, tiiziikler, yonetmelikler,
genelgeler; yazilmis ve basilmis eserler; Yargitay ve Danistay’in vakiflar ve
memur suglar ile ilgili daire baskan ve tyeleri; Vakiflar Genel Miidiirligii
yetkilileri, 3294 sayili Yasanin hazirlanmasinda gorev alan kisiler ile Ankara
Universitesi Hukuk ve Siyasal Bilgiler Fakiiltelerinden Ogretim iiyeleri ile
yapilan sdylesiler 3294 sayili Kanunun hiikiimet gerekcesi ve T.B.M.M.
goriisme tutanaklarinin tetkiki suretiyle yapilan degerlendirme sonucunda;

1 — i1 ve ilge Sosyal Yardimlasma ve Dayamsma Vakiflarinin tabii
bagkani olan miilki idare amirlerine bu gorev kanunla verildiginden, asli
gorevleri gibi miitalaa edilerek, vakif faaliyetlerinden dolay1 icraatlarinin
degerlendirilmesinde ve denetlenmesinde I¢isleri Bakanliginm yetkili oldugu,

Vakiflar Genel Midirligiiniin denetim yetkisinin; Medeni Kanun ve
Medeni Kanuna Goére Kurulan Vakiflar Hakkinda Tiiziik hiikiimlerine gore,
sadece vakiflarin igletilmesine ve iyilestirilmesine yonelik is ve islemlerle
muhasebe islerinin teftisi ile sinirli bulundugu, adi gegen genel miidiirligiin
vakif bagkani olan vali ve kaymakamlarin vakif icraatlarinin degerlendirilmesi
ve denetlenmesinde herhangi bir yetkisinin bulunmadigy,

Ancak, Vakiflar Genel Midiirliigli miifettislerinin, vakif is ve islemleri ile
muhasebe islerini teftisleri sirasinda bir takim gorev ve yetki uyusmazliklarina
yol acilmamasi i¢in, bu hususun 3294 sayili Kanuna konulacak ek bir madde ile
diizenlenmesinin uygun olacagi,

2 — Miilki idare amirlerinin vakif faaliyetlerinden dolayr haklarinda
yapilacak sorusturmalarda yetkili merciin igisleri Bakanligi oldugu, Vakiflar
Genel Miidiirliigiiniin, teftis sirasinda vakif baskanlarmin sug¢ teskil edici
islemlerine rastlamalari halinde, Icisleri Bakanligina su¢ duyurusunda
bulunabilecegi ve baskaca yetkisinin olamayacagi,
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3 — Vakif basgkanlar1 ile iiyeleri memur olan miitevelli heyetin bu
gorevleri ile ilgili bir su¢ islemeleri halinde Memurin Muhakemati Kanununa
tabi olacaklari; Miitevelli heyete valiler tarafindan goérevlendirilen ve memuriyet
unvanlart bulunmayan miitevelli heyet {iyelerinin, vakif baskani ve miitevelli
heyetin memur iyeleri ile birlikte su¢ islemeleri durumunda Memurin
Muhakemati Kanununa, miinferit su¢ islemeleri halinde ise genel hiikiimlere tabi
olacaklari,

Kanaat ve sonucuna varilmustir.
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MER’A iIHTILAFLARI, MER ALARA KARSI iSLENEN SUCLAR,
MER’ALARIN ONEMIi VE ALINMASI GEREKEN TEDBIiRLER

Hasan OZHAN
Cubuk Kaymakam
GIRiS
Hayvan ve hayvansal firiinler ihracati, son yillarda artan ve tesvik goren
ihracat politikasi igerisinde gittikge 6nem kazanan, yurt dig1 talep ve pazarlama
sorunlarinin en az oldugu sektorlerden biri haline gelmistir. Canli hayvan ve et

ihracatt 1977 yilinda 510 milyon TL. den, 1983 yilinda 103 milyar TL. ye
yiikselerek 200 kat artig gdstermistir.

Halkin en 6nemli beslenme kaynagi olan et ve diger hayvansal iiriinler
iiretimini, i¢ piyasa ve ihracat talebini karsilayacak diizeye ¢ikarilmasi i¢in, bir
dizi tedbirlerin alinmasi ve hayvanciligin geleneksel yapidan ¢ikarilmasi sarttir.
Hayvanlarin en 6nemli beslenme kaynaklarindan biri olan meralarin korunmas,
bakim ve iyilestirilmesi i¢in alinacak tedbirler, hayvan ve hayvansal iiriinler
iretiminin i¢ piyasa ve ihracat talebini karsilayacak diizeye getirilmesi ve
hayvancilik sektoriiniin istikrara kavugmast igin sarttir.

Bu incelemede, hayvanciligimiz i¢in hayati Onemi olan meralarn
ozellikleri, mevzuatimizda meralar hakkinda getirilen hitkiimler, meralara karsi
islenen suglar ve cezalar, ilgili Yargitay ve Danistay igtihatlar1 ile alinmast
gereken tedbirler tizerinde durulmustur.

BIRINCIi BOLUM
MER’ALARIN OZELLIiKLERI
Ziraat bakimimdan meray1 hayvanlarin yayilip otlayabilecegi yerlerdir diye
tarif etmek miimkiindiir. Hukuk bakimindan bir yerin mera olarak kabul
edilebilmesi i¢in o sahanin muayyen bir kOy ahalisi hayvanlarinin yayilip

otlamasina, salahiyetli bir merci tarafindan tahsis edilmis olmast gerekir. Eger
boyle bir tahsis yok ise o yeri mera olarak vasiflandirmak miimkiin degildir.
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Medeni Kanunumuzda meralar hakkinda esasli hiikiimler mevcut degildir.
Her ne kadar 641 inci maddede sahipsiz seylerle menfaati umuma ait olan
mallarmn Devletin hiikkiim ve tasarrufu altinda oldugu belirtilmis ve bu kabil
mallar igin hususi hiikiimler vazolunacag: bildirilmis ise de, bu hiikiimler biitiin
ihtilaflarm halli i¢in yeterli olmaktan uzaktir.

1 — Merada Tabhsis Sarttir

Bir yere mera denilebilmesi i¢in o yerin, yetkili bir merci tarafindan belirli
bir kdy veya kasabaya mera olarak tahsisi sarttir. Tahsis demek, o saha {izerinde
miilkiyet veya hiikiimranligt bulunan hak sahibinin, hakkini bir daha
kullanmamak iizere, muayyen bir kasaba veya koy halkinin kullanimina terk
etmesi demektir. Eskiden bu tahsisler kad1 ve naiplerin teklifi tizerine padisahlar
tarafindan verilen fermanlarla olurdu. Bu fermanlar tapu senedi hiikmiinde
degildir. Thtilaf vukuunda keyfiyeti ispata yarayan belgelerdir. (Yargitay Hukuk
Genel Kurulunun 15.3.1967 tarih ve E. 966/7-243, K. 967/150 sayil1 karar1 —
iki kOy ihtiyar heyetinin muvafakati dahi olsa, ilge idare kurullari tahsis
yapamaz.)

2 — Meralar Tescil Konusu Olamaz

Meralarin tapuya tescil edilemeyecegi Medeni Kanunun 641 ve 912nci
maddelerinde belirtilmistir. Yiiriirlikte olan 766 sayili Tapulama Kanunu 35 inci
maddesinde "Orta mal arazi sinirlandirilir, parsel numarasi verilerek yiizélgtimii
hesaplanir, bu sinirlandirma tescil niteliginde olamaz” hitkmiinii getirmistir.

Medeni Kanunumuzun 639 uncu maddesi "Mucibince tapu sicilinde kayitl
olmayan gayrimenkulii nizasiz ve fasilasiz 20 sene miiddetle ve malik sifatiyla
yedinde bulundurmus olan kimse, o gayrimenkulii kendi miilkii olmak {iizere
tescilini istemek hakkina haizdir” hiikmii, ziraata elverigli olmayip devletin
hiikim ve tasarrufu altinda bulunan yerlerde dahi uygulanmasina ragmen,
meralar hakkinda hicbir zaman uygulanmaz. (Yargitay 7. Hukuk Dairesi
31.12.1968 tarih ve E. 968/6710, K. 968/8522 sayili Karari — Meralarin
tesciline karar verilemez; Yargitay 7. Hukuk Dairesi 5.5.1970 tarih ve E.
970/2555, K. 970/2797 sayilh Karar1 — Meralar tapu kaydina gegirilemez.
Gegirilmis ise o tapu kaydi hukuki deger tasimaz.)

3 — Meralar Ozel Miilkiyet Konusu Olamaz

Meralar kamu mali niteligindedir. Meralarin kuru miilkiyeti tamamen
devletindir. Bir kdy veya belde halkina ancak iizerinde kullan
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ma ve yararlanma hakki tanmabilir. Ozel miilkiyete konu olmadigindan almip
satilamaz, trampa edilemez, boliiniip paylasilamaz, bagislanamaz, haczedilemez
ve iizerinde ayni ve sahsi haklar tesis olunamaz. (Yargitay 1. Hukuk Dairesi E.
970/3203, K. 970/2483 sayili Karar1 — Mera olan yerler 6zel miilkiyet konusu
olamayacagindan bir yillik hak diisiiriici siire islemez; Yargitay 7. Hukuk
Dairesi 11.2.1969 tarih ve E. 968/8335, K. 969/1168 sayili Karar1 — Umumun
yararlanmasina tahsisli koy meras1 ve kdy orta mallar1 satilamaz; Yargitay 1.
Hukuk Dairesi 27.6.1968 tarih ve E. 968/4995, K. 968/4637 sayili Karar1 —
Koy muhtarmin kdy merasindan satis yapmaya yetkisi yoktur; Yargitay 1.
Hukuk Dairesi 4.1.1954 tarih ve E. 953/470, K. 954/39 sayili Karar1 — Mera
gibi yer satis konusu yapilamayacagindan satisa ait sdzlesme batildir.)

4 — Mera Uzerinde Tesis Kurulamaz

Meralar 6zel miilkiyet konusu olamayacagindan {izerlerine gergek ve
tiizelkisilerce bina yapilamaz, aga¢ dikilemez, tarirm amaciyla vasfi
degistirilemez. Bir koyiin meras1 kendi kdy sinirlari icerisinde ve kdye uzak diye
hayvan sahipleri geceleri veya bir siire zamani orada gegirmek i¢in kendilerine
veya hayvanlarina barinak, agil ve bina yapamazlar. Bu konuda mera ile yayla
arasindaki fark da ortaya c¢ikmaktadir. Yaylalarda ve kislaklarda agil ve ev
binalar1 bulundugu halde meralarda bulunamaz. (Yargitay 1. Hukuk Dairesi
29.3.1968 tarih ve E. 968/2327, K. 968/2135 sayili Karar1 — Bir meranin
kdyden uzak olmasi orada kdy halkina hayvanlarina ve kendisine barinacagi
tesis yapma hakki vermez; Yargitay 5. Hukuk Dairesi 23.3.1951 tarih ve E.
951/1703, K. 951/588 sayili Karar1 — Merada irtifak hakki tesisi istenemez.)

5 — Mera ihtilaflarinda Sulh Olunamaz

Gerek koy ve gerekse belediye tiizelkisilerinin mera ve yaylalar iizerinde
¢ikan anlagmazlik ve goriilen davalardan 6tiirii sulh olmalar1 kabul edilemez. Bu
yolda yapilacak bir sulh tamamen gecersizdir. (Yargitay 1. Hukuk Dairesi
5.12.1952 tarih ve 952/4683 sayili Karart — K6y muhtarlarinin sulh ve feragat
yetkileri yoktur; Yargitay 1. Hukuk Dairesi 13.1.1955 tarih ve E. 954/7644, K.
955/191 sayili Karar1 — Koy mubhtarlarinin yaptigr sulh ¢ekismeyi kaldirmaz;
Yargitay 1. Hukuk Dairesi 5.3.1970 tarih ve E. 970/628, K. 970/540 sayili
Karar1 — Koy mubhtarlar1 arasinda yapilan sulh anlagmasi miisterek meranin
tahsisini degistirmeye elverisli ve gecerli degildir.)
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6 — Meranin Kendisi ve Kullanma Sekli Degistirilemez

Meradan yararlanma hakki olan koy oybirligi ile karar verse dahi mera olan
yeri aralarinda paylasarak tarla haline getiremez veya bunun {izerine dikim ve
tesis kuramazlar.

Kural olarak meralar hususi hukuk rejimine tabi olmadigindan, kiraya
verilemez. Ancak, meranin koyiin ihtiyacindan fazla olmasi, usuliine uygun
olarak karar alinmasi ve idari makamlarca alman bu kararin tasdiki halinde,
ihtiyag fazlasi mera kiraya verilebilir ve kira mukabili alman iicret koyiin
miisterek masraflarina harcanabilir. Bu husustaki yasal dayanak Kdy Kanununun
17nci maddesinin 12nci sira sayisinda "KOy sinint igindeki otlaklardan ve
meralardan fazlasmin kira paralar" kdy geliri olarak gosterilmistir. Kiraya
verme isleminde ana kural, meranin ihtiyactan fazla olmasidir. Kiraya verme
yetkisinin kimde oldugu hususunda acik hiikiim yoktur. Yargitay'm cesitli
ictihatlarinda "usuliine gore karar ittihaz olundugu ve ilgili idari makamlarca bu
kararin tasdik edilmesi" denilmektedir. Tasdike tabi bir karar olacagi
diistiniiliirse bu kararin kdy dernegi karar1 degil, kdy ihtiyar heyeti karar1 olmast
gerektigi sonucuna varilabilir. Clinkii kdy dernegi kararlari tasdike tabi degildir.
(1 — Yargitay Genel Kurulunun 18.11.1964 tarih ve E. 964/1255, K. 964/657
sayili Karar1 — K0y merasinin bu davaya temel olan akitte oldugu gibi, ihtiyag
fazlasinin kiraya verilmesinde engel yoktur. Bunun aksini diistinmek koyliiniin
yararlanmasindan arta kalan ve ekonomik degeri bulunan bir maldan koye gelir
saglanmasini yasak etmek olur; 2 — Yargitay 7. Hukuk Dairesinin 13.3.1970
tarih, E. 970/7484, K. 970/1424 sayili Karar1 — Eylemli olarak meranin niteligi
degistirilemez. Meralar1 6zel miilkiyet haline ¢evirmeye ancak Toprak Dagitim
Komisyonlari yetkilidir; 3 — Yargitay 7. Hukuk Dairesinin 18.7.1961 tarih ve
E. 961/ 6958, K. 961/6690 sayili Karar1 — Meralik niteligi kaybolursa miilkiyet
arazi olarak hazineye geger.)

7 — Meralardan istifade Vergi ve Ucrete Bagh Degildir

Mera ve yaylak gibi mallar1 kapsayan metruk topraklar eskiden beri kural
olarak vergiye bagli degildir. Yararlanma dolayisiyla hi¢bir kuruma herhangi bir
iicret veya tazminat da 0demezler. (Yargitay 3. Hukuk Dairesinin 15.6.1961
tarih ve E. 961/4932, K. 962/2947 sayili Karart — Koyiin orta mallarindan olan
ve koy halkina terk ve tahsis edilmis bulunan merada biitiin kdy ahalisi iicretsiz
istifade hakkina sahiptir.)
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iKiNCi BOLUM
MEK’ALARBAM iSPAT YUKUMLULUGU VE OZELLIKLERI
1 — Tahsis

Tahsis demek, o saha iizerinde miilkiyet veya hiikiimranlig1 bulunan hak
sahibinin, bu hakkini bir daha kullanmamak {iizere, bir kasaba veya kdy halkinin
kullanimina terk etmesidir.

Eski hukukumuzda miilk ve vakif tiiriinden olan topraklar disinda kalan
arazi padigsahin sayildigindan, metruk arazi tiirine giren mera, yaylak ve
kislaklarin da padisah iradesini belirten belgelerle tahsisi gerekirdi. Tahsise
iliskin bu belgeler sirasiyla sunlardir :

a) Fermanlar

Ferman Farsga bir kelime olup Tiirkgesi buyruk, emir demektir. Padisahin
emir ve iradesini gOsteren bu belge, Divan-1 Hiimayunda mutat tabir ve
ibarelerle yazilarak tugra ile tasdik edilir, 6zel defterine kaydedilerek ait oldugu
dairesine gonderilirdi. Divan-1 Hiimayun defteri halen Basbakanlik arsivinde
saklanmaktadir. Fermanlar konularina goére amilir ve adlandirilirdi. Islahat
Fermani, Yenigeriligin ilgast fermani gibi. Mera, yaylak ve kiglagin bir koy veya
kasabaya tahsis veya birka¢ kdye aidiyeti hakkindaki fermanlar konular ile
tanimlanir. Fermanlar kesin nitelikte veya idari nitelikte olabilir.

b) Temliknameler

Bunlara miilk name de denir. Bunlar da bir tiir fermandir. Belirli bir miilkiin
gelirinin tahsisini gosterir.

c) Ser fye Mahkemesi ilamlar1 ve Hiiccetler

Ilam, taraflarin iddia ve savunmalari ile delillerini, gerekgeli hiikmii
gosteren, altinda hakimin imza ve miihriinii lavi belgelerdir. Hiiccet ise delil ve
kanaatlerdir. (Yargitay 1. Hukuk Dairesinin 14.7.1969 tarih ve E. 969/3309, K.
969/4545 sayili Karar1 — Kesin seriye ilamlarini bertaraf eden belge yok ise bu
ilamlar gegerli sayilmalhidir. Yargitay 1. Hukuk Dairesinin 13.3.1970 tarih ve
970/1595 Esas, 970/1248 Karar sayili Karari — Dayanilan hiiccetin sahte
oldugu anlagildig: takdirde, kadim yararlanma igin tanik dinlenmelidir.)

¢) Vakfiyeler

Vakif, bir miilkiin bir veya birka¢ amaca tahsisidir. Bir sahsin veya
kurulusun 6zel miilkiyetindeki gayrimenkuliinii, bir kdy veya ka
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saba ahalisine mera olarak vakfi miimkiindiir. Vakif sekle bagli olmayan tek
tarafli akiilerdir. Kadi 6niinde yapilan vakfiyeler bir nevi hiiccettir. Vakfiyelerin
cogu vakif defterine kayithidir.

d) Divan-1 Hiimayun Defteri

Bu defterde padisahlarin fermanlart yazilidir. Mera, yaylak ve kiglaklar
hakkinda evvelce gecen davalar sebebiyle verilen fermanlar da bu defterlerde
kayithidir. Herhangi bir arastirma ve sorma gerektiginde buradan yazilip
sorulmasi ve ibraz edilen belgelerin mahiyetlerinin arastirilmasi miimkiindiir.
(Yargitay 1. Hukuk Dairesinin 14.5.1969 tarih ve E. 964/3135, K. 964/2829
sayili Karar1 — Niza ve anlagmazligin halli i¢in verilen emir ferman degildir.)

Cumhuriyetten, 6zellikle Medeni Kanunun yiiriirliige girmesinden sonraki
tahsis belgelerine yeni tahsis belgeleri denir. Bu belgelere dayanak olan kanunlar
ise sunlardir :

a) 474 sayih Kanun

Artvin, Ardahan, Kars Vilayetleriyle Kulp ve Igdir Kazalari ve Hopa
Kazasmi Kemalpasa Nahiyesindeki arazide hakki tasarrufa ait bu Kanunun 3
inci maddesinde "Mera vesaire gibi kamu yararina ayrilan metruk yerler
sinirlanacak, bu sinirlama sirasinda yerin durumu, yiiz6l¢iimii gosterilerek tespit
olunacak, koyler veya kasaba adina kaydedilerek bir belgeye baglanacaktir”
hikkmiinii  getirmistir. (Yargitay 1. Hukuk Dairesinin 9.7.1964 tarih ve E.
964/4427, K. 964/4208 sayil1 Karar1 — 474 sayili Yasaya gore mera ve kOy orta
mal1 olan yerler i¢in usulen belge ibrazi zorunlulugu vardir; Yargitay 1. Hukuk
Dairesinin 28.1.1969 tarih ve E. 968/8887, K. 969/386 sayili Karar1 — 474
sayil1 Yasaya gore vergi kayd1 bir tahsis niteliginde degildir.)

b) 2502 sayih Kanun

Kars Vilayeti ile Beyazit, Erzurum ve Coruh Vilayetinin bazi pargalarinda
muhacir ve siZintilarin yerlestirilmesi ve yerli ¢iftgilerin topraklandirilmast
hakkindaki bu Kanunun 6nc1 maddesi "Toprak Kanunu ile kabul edilen nispet ve
esaslar Ol¢iisiinde kalmak sartiyla yaylak ve kislaklar sinirlandirilarak kéylerin
ve kasabalarin ve gehirlerin ihtiyaglar1 i¢in mahalli hiikkiimet¢e bunlarin parasiz
intifalarna” tahsis olunabilecegini dngdrmiistiir.

c) iskan Yasalar

885 sayilli Kanunun 8 inci maddesi "Isbu kanun mucibince, iskan
edileceklere tahsis ve yeniden tesis edilecek koyler i¢in miktar1 kafi mera
meccanen tefrik ve tahsis olunur" hitkmiinii getirmistir. 2510 sa
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yili Kanunun 19 uncu maddesi de buna benzer hiikiimler ihtiva etmektedir.
¢) Ciftciyi Toprak jandarma Kanunu

5618 sayili Kanunla eklenen hiikiimleriyle meralarda toprak dagitimu
hususu diizene konmustur. 4753 sayili Yasaya 5618 sayili Kanunla eklenen 3
incii maddesine gore "Kanunun uygulandigi bolgelerde mera ve yaylak
ihtiyaclar1 Tarim Bakanliginca hazirlanan ve Bakanlar Kurulunca kabul edilen
normlara gore hesaplanacagini" kabul etmistir. 4753 ve 5618 sayili Kanun 1757
sayili Toprak ve Tarim Reformu Kanunu ile yiiriirlikten kalkmis, 1757 sayili
Kanun da 1977 yilinda Anayasa Mahkemesince iptal edilmistir.

2 — Kadim Yararlanma

Elde bir tahsis belgesi yok ise bir yerin mera, yayla veya kiglak niteligi
kazanabilmesi i¢in kadim mera oldugu ispatlanmalidir. Kadim, baslangici
bilinmeyecek kadar eski demektir. Sultan Siileyman Kanunnamesinde kadim
sozii aciklanmis ve tanimlanmistir. Burada kadim, "Kadim kirk elli yila
denilmez. Kadim odur ki anm evvelini kimse bilmeye" seklinde tarif edilmistir.

Kadim yararlanma sartlarini su sekilde siralamak miimkiindiir.

a) Kullanma siiresinin dncesi belli degildir.

b) Kullanma hakki olanlar bellidir.

c) Hak sahibi tiizelkiginin kurulug giinleri bilinmemektedir.

Kadim yararlanma hakkinin ispati bilirkisi ve tanik sdzleriyle
miimkiindiir. (I — Yargitay 1. Hukuk Dairesinin 14.10.1969 tarih ve E.
969/5900, K. 969/7869 sayili Karart — Sinir kagitlart kadim haklarn
mevcudiyetini ispat eden bir belge degildir. Ancak, kdylerin idari sinirlarini
gosterir; 2 — Yargitay 7. Hukuk Dairesinin 4.4.1969 tarih ve E. 968/7728, K.
969/2761 sayili Karart — Kdyiin simirlart iginde bulunmak o kdye bir hak
kazandirmaz; 3 — Yargitay 1. Hukuk Dairesinin

5.3.1970 tarih ve E. 970/1365, K. 970/1053 sayili Karar1 — Mera olarak
kullanilmaga baslanildig tarih belli ise kadimlik yoktur.)

UCUNCU BOLUM
MER’ALARLA iLGIiLi ACILACAK DAVALARIN MAHIYET VE
NIiTELIKLERI
1 — El atmamn ve Cekismenin Onlenmesi Davalar

Mera iizerinde hakki olan tiizelkisi, bu hakkina el uzatanlara karsi dava
acabilir. Herhangi bir kdy veya belde tiizelkisiligi bir mera
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da ortak kullanma hakki bulundugunu 6ne siirerse, hak sahibi tiizel kisi, bu
meranin kendi bagimsiz meralari oldugunu baska herhangi bir tiizel veya gercek
kisilerin 3”ararlanamayacaklarmi One siirerek, ¢ekismenin Onlenmesi davasi
acabilir. Buna hak {izerinde ¢ekigsmenin 6nlenmesi davasi denilir.

Bagka kdyden birkag kisi veya kdy halki, hayvanlarini mera sinirlart igine
sokup otlatirsa, bu koy tiizelkisiligi aleyhte el atma davasi agabilir. Tecaviiz
edenin burada hak iddiasindan ziyade, eylemli bir yararlanma durumu vardir.

Cekisme ve el atmanin Onlenmesi davalarina karsi, zilyetlige, vergi
kaydma, tapuya veya kadim yararlanma hakkina dayanilarak savunma
yapilabilir.

2 — Tapu iptal Davalar

Kullanma ve yararlanma hakki olan kimse, hakki olan mera, yayla ve kislak
gibi orta mallarin tamamini veya bir kismini igine alacak sekilde bir tapu ile
karsilasirsa durum ne olacaktir. Mera karsisinda tapunun gegerliligi nedir?

\
a) Tapunun Gegersizligi

Bir yer, tapuya gerek hakki karar, gerek senetsizden ve gerekse tescil
ilamina dayanilarak yazilmis olsun ve tapu ister tamamiyla, isterse bir kismu ile
mera i¢inde bulunsun, mera ile cakistigi yerlerde tamamen gegersizdir. Bu
durumda meradan yararlanma hakkia sahip tiizelkisilik tapunun iptali davasi
acabilir. (Yargitay Hukuk Genel Kurulunun 4.3.1970 tarih ve 970/7-641 E.,
970/95 K. sayili Karar1 — Meralar 6zel miilkiyet konusu olamaz, diger hususi
gayrimenkuller gibi tapuya tescil edilemezler.)

b) Eski Tarihi Tapular

Tapu, yer mera oldugu tarihten sonra tesis edilmis ise, tapunun tarihi ne
kadar eski olursa olsun bu eskilik tapu sahibine bir 6n hak vermez. Tapunun ilk
yazildig: tarih ne kadar eski olursa olsun o tarihte tapunun kapsadig: ihtilafl
yerin mera veya yayla oldugu gerceklesirse, bu tapu iptal edilir. Mera niteligi
tapu tarihinden sonra kazanilmig ise, bu durumda tapuya bir oncelik ve gecerlik
taninabilir.

3 — Yikma ve Sokme Davalan

Mera olan yerlerin lizerine mandira, agil, bina yapilamayacagi gibi, bag ve
bahge haline getirilemez ve agag dikilemez. Bunlar merala-
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rin belirgin 6zellikleridir. Meralar {izerine boyle tesisler kuranlar aleyhine,
meradan istifade hakkina sahip tiizelkisiler tarafindan yikma ve sékme davalari
acilabilir, yetkili mahkeme tecaviiziin Onlenmesine, binanin yikilmasina ve
agaclarmn sokiilmesine karar verir.

4 — Tazminat ve Ecrimisil Davalar

Mera, yayla ve koy orta mallarina el atanlar, yaptiklar tesis veya kullanig
bi¢imlerine gore zarar verebilirler. Bu zararin giderilmesi ve hak sahiplerine
verilmesi tazminat davasi konusu olur.

Bir kimse meraya tecaviiz etmis, o yeri bag, bah¢e durumuna getirmis, bina
yapmig veya tarla haline getirmis olabilir. Bu kimse tecaviizii 6nlenmekle
beraber, bu yerin tekrar mera haline getirilmesi igin gerekli giderleri de
O0demekle yilikiimliidiir.

Hasar ve zararin tazmin edilecegine dair Yargitay kararlarinda goriis birligi
bulundugu halde, kira karsilig1 tazminat i¢in dava agilip agilamayacag tartisma
konusudur. Yargitay'm gesitli igtihatlar1 ve 442 sayili Koy Kanunu geregince
tecaviize maruz mera kdyiin ihtiyacindan fazlasi ise, bu takdirde kira karsiligi
tazminat alinabilecegi kabul edilmistir. Yargitay 4. Hukuk Dairesinin 4.6.1970
tarih ve E. 970/ 5711, K. 970/4611 sayili Kararinda "Her ne kadar meralar koy
hayvanlarinin yararlanmas igin, hazinece kdy tiizelkisiliginin emrine verilse de,
fazlasinin kiraya verilebilecegi ilkesi koy kanununca benimsenmistir. O halde
dava konusu yerin mera olmasi davanin reddi igin basl bagma bir hukuki neden
olarak diisiiniilemez." goriisiinii benimsemistir. Mera ihtiyactan fazla degilse
Yargitay 4. Hukuk Dairesinin

7.5.1970 tarih ve E. 970/2697, K. 970/3842 sayil1 Kararinda "Sayet tecaviiz
edilen yer ihtiyag fazlasi yer olmayip ihtiya¢ dahilindeki mera ise, bu takdirde
buranin tekrar mera haline gelmesi igin gegecek zamanda burada hayvan
otlatilmamasindan Gtiirli gergeklesecek zarar istenebilir" ilkesini getirmistir.
Demek ki tutulacak yol, tecaviiz edilen yerin mera ihtiyacindan artip
artmadigmin saptanmasi, bunun i¢in de bilirkisi incelemesi yapilmasidir.
Bilirkisi incelemesine gére mera fazlasi bir yer oldugu takdirde kira karsilig
tazminata hitkmolunacaktir. Mera fazlasi degilse tekrar mera haline gelmesi i¢in
gececek zamanda hayvan  otlatilmamasindan  otliri  dogacak  zarar
istenebilecektir.

Meralarin kuru miilkiyeti hazineye, intifa hakki tesis olunan tiizelkisilige ait
oldugundan, intifa karsiligi bir 6deme anlaminda bulunan ecri misil i¢in hazine
dava agcamaz.
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5 — Kamulastirmadan Dogan Davalar

Koy merast kamulastirildigi takdirde, kamulastiran idarenin koy
tiizelkisiligine bir bedel 6demesine gerek yoktur. Ancak belediyelere ait
meralarin kamulastirilmasinda bir bedel 6demek gerekir. (Yargitay 5. Hukuk
Dairesinin 22.3.1956 tarih ve E. 956/482, K. 956/1949 sayili Karari —
Kamulastirilan mera yeri i¢in kdy kamulastirma bedeli isteyemez. Hiikiimetten
mera tahsis edilmesini isteyebilir.)

DORDUNCU BOLUM
MER’A VE YAYLA DAVALARINDA USUL SORUNLARI
1 — Gorev

Mera ve koy orta mallar1 ihtilaflar1 hem adli ve hem de idari yargi
organinda goriilebilir.

Meralardaki intifa haklarina iliskin niza ve ihtilaflarin hallinde miinhasiran
adli yarg: organlarmin vazifeli oldugu karine olarak kabul edilir. Yargitay
ictihatlar1 da bu yondedir. Yargitay 1. Hukuk Dairesinin 10.4.1943 tarih ve E.
943/704, K. 943/807 sayili Kararinda “Dava mahiyeti itibariyle kadim meraya
vaki miidahalenin meni talebinden ibaret bulunmasina binaen davanin riiyeti adli
mahkemenin vazifesi dahilindedir" denilmektedir. Yine Yargitay Hukuk Genel
Kurulunun 2.4.1947 tarih ve E. 1/964/933, K. 947/11 sayili Kararinda “Dava
idare heyetinin smirlandirma muamelesine itiraz olmayip davaci koyiin eskisi
gibi intifa hakkinin taninmasi isteminden ibaret bulunmasma ve miilkiyet ve
intifa haklarina miiteallik ihtilaflarin halli adli kazanmn vazifesi dahilinde
bulunmasina binaen 1srar karari tasdikine" karar vermistir.

Intifa hakkima tecaviiz s6z konusu edemeyip te, idarenin bir islemine karsi
cikilir veya idarenin iglemiyle mera tahsisinin usul ve yasaya aykirt bulundugu
One siiriiliirse veya mera smirmin idarece tespitinde yanlighk yapildig: iddia
edilirse bu durumda bagvurulacak yer idari yarg yerleridir.

Mera, yayla ve kOy orta mallarindan dogan ihtilaflar i¢in 6zel yasalarda
davaya bakmaya gorevli bir mahkeme gosterilmemis, ancak 5618 sayili Yasanin
3 iincli maddesinde “Meralardan istifade ve intifadan dogan anlagmazliklarin
¢Oziimii adli yargi organlarmin gorevine girmektedir" denilmektedir. 5618 sayili
Kanun 1757 sayil Kanunla yiiriirlikten kalkmus, 1757 sayili Kanun da bilahare
Anayasa Mahkemesince iptal edilmistir.
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Idari yargmm gorevine giren ihtilaflarda davaya bakacak mahkeme idare
mahkemeleridir. Bu mahkemelerin kararlarina karsi Danistay nezdinde temyiz
isteminde bulunula bilinir.

2 —Yetki

Hukuk yargilama usuliine gore yetki, bir davanin nerede goriileceginin
belirtilmesidir. Idari yargida yetki sorunu, davanin hangi idare mahkemesinde
goriilecegidir. Adli yargida ise yetki, davanin neredeki sulh, asliye veya
tapulama mahkemesinde agilacagi ve bakilacagi konusudur.

Mahkemeler idari sinirla gorevli kilindiklarindan dava konusu mera hangi
idari smir i¢inde kalmigsa o yer mahkemesi davaya bakmaya yetkilidir.
HUM.Knun 13 diincii maddesinde "Gayrimenkule miiteallik davalar,
gayrimenkuliin  bulundugu mahal mahkemesinde ikame olunur” hiikmii
getirilmistir.

Tasinmaz mallarla ilgili davalarda yetki sorunu kamu davasi ile ilgili
oldugundan taraflar kendi aralarinda bir anlagma yaparak baska bir yer
mahkemesini yetkili kilamazlar ve davayr o mahkemeye gotiiremezler. Dava
goriilirken idari smirlar degistirilerek tasinmaz mal bagka bir smir igine
konulmus ise, dava yeni smirin kapsadigi mahkemenin yetkisi icine girer.
(Yargitay 1. Hukuk Dairesinin 31.12.1968 tarih ve E. 968/9536, K. 968/8453
sayili Karart — Taginmazlara iligkin davalar kamu diizeni ile ilgili oldugundan
taraflarin iradeleriyle degistirilemez. Tasinmazin bulundugu yer mahkemesi
yetkilidir.)

3 — Dava A¢ma Hakki
a) Hazinenin Dava Hakki

Mera, yayla ve kdy orta mali olan yerlere kullanma hakki olanlardan bagka
biri el attig1 veya o yer i¢in tapu aldig1 takdirde, devlet adina maliye hazinesinin
bu mallar1 koruyucu bi¢cimde dava agma hakki vardir. Kullanma hakki
devredilmis olmasma ragmen, kuru miilkiyet hazinenin oldugundan bu gibi
yerlere tgiincii sahislarin ve yabancilarin el atmalarini, kendi adlarmna kiitiige
yazdirmalarini 6nlemek igin dava agabilecektir.

Dava konusu mera belediye smirlari iginde ve 1580 sayili Belediye
Kanununun 70/11 maddesi uyarmnca meralik niteliginin degistirilmesine karar
verilmemis ise, bu yerler hakkinda da tgiincii sahislara karsi hazinenin dava
agma hakki vardir. Ancak, 1580 sayil1 Kanunun
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70/11 maddesi uyarinca meranin vasfi degistirilmis ise, artik hazinenin bu yerler
hakkinda herhangi bir dava hakki yoktur.

b) Yararlanma Hakki Sahibinin Dava Hakki

Mera, yayla ve bu gibi mallar1 kullanma ve yararlanma hakki sahibi olarak
kdy veya belediye tiizelkisiligi dava acabilir. Koyleri temsilen kéy muhtarligi,
belediyeyi temsilen belediye basgkanligi dava agacaktir. Belde veya koy
hakkindan herhangi bir kimse yararlanma hakki bulundugundan bahisle tek
bagina veya birka¢ arkadasi ile birleserek dava agamaz. (Yargitay 1. Hukuk
Dairesinin 9.6.1969 tarih ve E. 969/4438, K. 969/3646 sayili1 Karar1 — Bu kabil
yerler hakkinda ancak koy tiizelkisileriyle belediyelerin dava agma hakki mevcut
olup, sahislarin dava agmaya yetkileri bulunmamaktadir.)

Belediye sinirlan icerisinde bulunan mahalle muhtarliklarinin dava agma
haklar1 yoktur. (Yargitay 1. Hukuk Dairesinin 28.1.1969 tarih ve E. 969/438, K.
969/375 sayili Karar1 — Mabhalle muhtarlarinin mahalle halkini temsilen dava
acma yetkileri yoktur, bu gibi davalar ancak belediye tarafindan agilabilir.)

Meraya el atan koyiin kendi muhtar1 ise, kdy dernegi toplanarak bir temsilci
secmek suretiyle bu temsilciye dava agma yetkisi verecektir. Koy ihtiyar
kurulunun toplanarak kendi aralarindan birine bu konuda yetki veremeyecekleri
gibi, kaymakamlik¢a da kOy ihtiyar heyeti liyesine veya kdyden herhangi birine
dava agma yetkisi verilemez. (Yargitay 1. Hukuk Dairesinin 9.2.1970 tarih ve E.
970/816, K. 970/612 sayil1 Karar1.)

Belediye ile ilgili yerlerdeki davada belediye baskanin kisisel yarari varsa,
bu takdirde belediye meclisince o dava igin meclis iiyelerinden birine yetki
verilecektir. Davay1 takip yetkisi sadece o dava ile kaim olacaktir.

Bir koy tlizelkisiliginin dava agmasi i¢in mera ve yaylanin kendi idari
sinirlari i¢cinde bulunmast sart degildir. Yararlanma hakkina dayanarak uzak bir
k&y sinirlari iginde kalan mera veya yayla i¢in de dava agabilir.

4 — Dava Uzerinde Anlasma

H.UJVLK.nun 91 inci maddesi “Feragat iki taraftan birinin netice-i
talebinden vazge¢mesidir" 92 nci maddesi “Kabul iki taraftan birinin digerinin
netice-i talebine muvafakat etmesidir" 95 inci madde
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si "Feragat ve kabul kat’i bir hilkkmiin hukuki neticesini hasil eder"
denilmektedir. Mera ve yayla davalarinda kdy veya belde temsilcisine davadan
vazgegmek ve karsi tarafin mera ve yayla olmadigina iliskin iddialarini kabule
yetkisi yoktur. (Yargitay Hukuk Genel Kurulunun

141970 tarih ve E. 970/7-755, K. 970/154 sayih Karann — Koy
mubhtarlarmin kendiliklerinden davadan feragat yetkileri bulunmadig i¢in, kdy
muhtarinin nizali yerin meralig1 olmadigina iliskin agtklamasinin hukuki degeri
yoktur; Yargitay 1. Hukuk Dairesinin 27.6.1969 tarih ve 969/5124 E., 969/4133
K. sayil1 Karar1 — K38y muhtarlarinin davayi kabul etmesi gegersizdir.)

Herhangi bir davada taraflar sartlarii karsilikli olarak belirtmek suretiyle
anlagma yapabilir ve anlagsmazligi ortadan kaldirabilirler. Ancak, mera ve yayla
davalarinda koy ve belde temsilcisinin sulh yetkisi yoktur.

Bir dava goriiliirken taraflara ¢agri gonderilir. Bu ¢agr1 {izerine mahkemeye
gelmeyen kimseye giyap cikarilir. Bundan sonra da gelmeyen veya cevap
vermeyen taraf hakkinda ikinci bir tebligat yapilmaksizin yargilama giyabinda
yuritiliir. Giyap hiikiimleri mera ve yayla davalarinda belde ve koy temsilcisi
icin de gecerlidir.

5 — Dava Siiresini Ge¢irme
a) Zamanagimi

Kural olarak taginmaz mallar ve ayni haklarla ilgili davalarda, ne dava i¢in
bir siire asim1 ve ne de infaz i¢in bir zamanasimi s6z konusu degildir. Mera ve
yaylalarda bu kural gegerlidir. Yani davaya muhatap olan kimse ihtilafli yeri
uzun yillardan beri elinde bulundurdugundan bahisle lehine karar verilmesi
talebinde bulunamaz. (Yargitay 1. Hukuk Dairesinin 1.4.1946 tarih ve E.
946/7929, K. 946/1409 sayili Karar1 — Mera gibi yerlerin davasi zamanasimina
tabi degildir. Yargitay Genel Kurulunun 16.9.1964 tarih ve E. 964/245, K.
964/558 sayili Karart — Amme miilkii durumuna giren bir gayrimenkulii hak
kazandirict miiddet elde tutmak ile miilk edinilemez)

b) Hak Diisiiriicii Siire

765 sayili Kanunun 31/2 maddesine gore, herhangi bir taginmazin tapu
kiitigiine gegirildigi giinden baglamak iizere 10 yil siire gectikten sonra tapunun
iptali davasi agilamaz. Bu kuralin istisnas1 mera ve koy orta mallaridir. Mera ve
koy orta mallart bir sahis adina yazilmis ve kiitiige de gegirilmis olsa dahi 766
say1li Kanunun 31/2 mad
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desindeki hak disiiriicii sire iddiasinda bulunamaz, bulunsa dahi hakim
tarafindan nazari dikkate alinmaz. (Yargitay 1. Hukuk Dairesinin E. 970/3203,
K. 970/2483 sayili Karari — Mera olan yerler 6zel miilkiyet konusu
yapilamayacagindan bir yillik hak diisiiriicii siire islemez.)

6 — Kesif ve Bilirkisi

Tasinmaz mallarla ilgili davalarda kesif bagli basina &zelligi olan ve
davanin ¢oziimlenmesinde etkili bulunan bir konudur. Kesif, ihtilafli olan seyin
hakim tarafindan bizzat tetkik ve tespitidir.

Mera ve kdy orta mallar1 davalarinda, kesfin 6nemi biiyiiktiir. Mera ve koy
orta mallarmin isnat ettigi belgelerin yerine uygulanip ve bu yerin bu belge
kapsamina girip girmediginin tespiti kesif ile miimkiindiir.

Tasinmaz mal ihtilaflarinda bilirkisi miiessesesi de Onemlidir. Mera ve
yayla davalarinda bilirkisi bir ila ii¢ kisi olabilir. Ug kisiden fazlasi miimkiin
degildir. Taraflar anlagamadig1 takdirde mahkeme bilirkisileri resen secebilir.
Mera ve yayla davalarinda bilirkisilerin tarafsiz olmasi asildir. Tarafsizligin ilk
sartl, dava edilen yerde bilirkisilerin herhangi bir yarar1 bulunmamasidir. Koy
halkinin, mera ve yayla iizerinde ortak yararlanma hakki oldugundan, ayni kdy
halkindan olan herkes istifade hakkina sahiptir. Davada tarafsiz goriilemez. Oyle
ise, Bilirkisi bagka koyden segilmelidir. (Yargitay 1. Hukuk Dairesinin
29.9.1969 tarih ve E. 969/6602, K. 969/5411 sayili1 Karar1 — Mahkeme sirasinda
kesif yapilmali ve bilirkisi koy halkindan olmamalidir.)

7 — Tanik Dinletme

Mera davalarinda, zellikle taraflarin elinde yazili ve gegerli belgeler yok
ise, tanik dinletme iddianin ve savunmanin ispati bakimindan &nem
kazanmaktadir. Tanik dinletmede g6z dniinde bulundurulmasi gereken iki husus
tanigin tarafsiz olmasi ve yetenekli bulunmasidir.

Bilirkisi miiessesesinde oldugu gibi, tanik dinletmede de tarafsizlik asildir.
Tanigin tarafsiz olmasi igin de ne davaci ve ne de davali koy ve belde halkindan
olmamasina baghdir. Tamigin gerek yas ve gerekse bilgi bakimindan da
yetenekli olmasi gerekir. Kadim yararlanmadan s6z eden, ifade veren tanik 20-
30 yaslarinda ise, bu ifadenin bir gegerliligi ve inandiricilig1 olamaz.
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8 — Yargillama Gideri ve Vekalet Ucreti

Mera ve yayla davalarinda dava konusu edilen taginmaz mallarin degerini
tespit etmek miimkiin oldugundan dava harglar1 deger lizerinden veya nispi
tarifeye gore alinir. Dava acan gerek harg ve gerekse diger giderleri 6demekle
yikiimliidir. HUM.Knun 413 ve 414 maddeleri davacinin bu giderleri
6demesini mecbur kilmugtir.

Vekalet licreti de deger iizerinden ve avukatlik iicret tarifesi hiikiimleri
uyarinca alinir.

BESINCIi BOLUM
MER A VE KOY ORTA MALLARINA KARSI iSLENEN SUCLAR
1 — Tiirk Ceza Kanunuma Géore islenen Suclar

Tiirk Ceza Kanununun “Hakki olmayan yerlere tecaviiz” basligini tasiyan
513 {incii maddesi, mera ve kOy orta mallarina Kkarst islenen suglari
cezalandirmaktadir. Bu maddenin ikinci fikrasi;

“Koy hiikmi sahsiyetine ait oldugunu ve Steden beri koyliiniin miisterek
istifadesine terk edilmis bulundugunu bilerek mera, harman yeri, yol ve sulak
gibi gayrimenkulleri kismen veya tamamen zapt ve tasarruf eden veya siirlip
eken kimse hakkinda birinci fikradaki yazili cezalar (iki aydan iki seneye kadar
hapis ve 18.000 TL. den 120.000 TL. ye kadar agir para cezasi) tatbik olunur”
hiikmiinii koymustur.

Sugun bir basit islenisi (TCKnun 513/2) ve birde agirlatict sekli (TCKnun
514) vardir.

a) Sucum Basit islenisi

Bu fikraya gére mera ve kdy orta mallarina tecaviiz sugunun unsurlari
sunlardir.

aa) Manevi Unsur

Ciirlim tiiriinden olan her sugta kast, sugun olusumu i¢in aranan manevi
unsurdur. Tiirk Ceza Kanununun 45 inci maddesi “Ciiriimde kastin bulunmamasi
cezay1 kaldirir” genel kuralin1 koymustur. Maddede kastin tarifi yapilmamustir.
Kabul edilen goriise gore kast, failin kanuna aykirt olan bir eylemi istemek
iradesidir. 513/2 madde de “Bilerek” tabirinin kullanilmasi, kanun koyucunun
manevi unsur lizerinde genel kurala ragmen ayrica durdugunu gostermektedir.
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bb) Maddi Unsur

Tecaviize maruz tasinmazin, koy tiizelkisiligine ait olmast maddenin
uygulanabilmesi igin garttir. Taginmazin hazineye veya belediyelere ait olmasi,
bu madde kapsam disindadir. Yargitay Ceza Genel Kurulunun 25.1.1960 giin ve
2/8-8 sayili Kararinda "maznunun isledigi iddia edilen ve sabit goriilen fiili,
belediye teskilati kurulmus olan bir kasabada, o belediyenin tiizelkisiligine
intikal etmis olan mera ya vaki oldugundan bozma sebebinin varit olduguna
denilmek suretiyle belediyelere ait mallarin yasanin kapsami disinda oldugunu
kabul etmistir.

Koy tiizelkisiligine ait biitiin mallar, madde kapsami i¢inde degildir. Ancak,
meralanma yeri, yol ve sulak gibi gayrimenkuller madde kapsamu ig¢indedir.
Buradaki "gibi” tabirinden, sayilan tasinmazlara benzer diger mallarin da madde
kapsamina girebilecegini diisiinmek gerekir. Nitekim bu maddede sayilmayan
kislak, yaylak, sivat gibi koyiin miisterek kullanimma ait mallar da, madde
kapsamu iginde kabul edilmis ve TCK.nun 513/2 ve 514 iincii maddeleri geregi
cezalandirilmigtir.

Koy tiizelkisiliginin 6zel miilkiyet konusu olan mallari, madde kapsamu
disindadir. Mera veya harman yeri de olsa bu yerler, tiizel kisiliginin 6zel
miilkiyetinde ise, madde kapsami iginde diisiinmek ve cezalandirmak miimkiin
degildir.

Ikinci maddi unsur "tecaviiz” eylemidir.

Sozii gegen fikrada bdyle bir mala "Kismen veya tamamen zapt ve tasarruf
eden veya siiriip eken kimse hakkinda” denilerek cezalandirilan eylemi
gostermistir. Buna gore cezalandirilan eylemler, zapt ve tasarruf etmek ve siirlip
ekmektir.

Zapt ve tasarruf, bir kimsenin bir yeri eline ve idaresi altina alarak, oradan
yararlanmaya baslamasi veya bagkalarma kars1i hak iddiasina kalkismasi
demektir. Mera ve kdy orta mallarinda zapt ve tasarruf eyleminin gergeklesmesi
i¢in, bunun siireklilik gdsteren bir sekilde yapilmasi gerekir. Yargitay 6. Ceza
Dairesinin 24.12.1963 tarih ve 6574 sayili Kararinda "Samigin birkag¢ giin igin
kdye ait merada harman yapmasinin, ne surette zapt ve tasarrufu tazammun
ettigi agiklanmadan sug teskil etmeyen bu eylemden dolayi ceza verilmesi
yolsuzdur” denilmek suretiyle birka¢ giin kullanmay1 zapt ve tasarruf kavrami
i¢inde diistinmemistir.

513/2 maddesi "siiriip eken kimse” tabirini kullanarak, siirmeyi ve siiriip
ekmeyi ikinci maddi unsur olarak kabul etmistir.
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b) Sucun Agirlatict Sekli (TCK.nin 514 iincii maddesi)

514 tincli madde "Yukaridaki maddede (TCKnun 513 {incii maddesi) beyan
olunan fiiller, eshasa kars1 cebir ve siddet veya tehdit ile, velev iclerinden birisi
silahl1 olmasa bile 10 kisiden fazla eshas tarafindan islenmis ise, ceza bir
seneden bes seneye kadar hapis ve 12.000 TL. den asagi olmamak iizere agir
cezayr nakdidir" demektedir. Burada sugun agirlastirilmast igin iki halin
bulunmasi gerekir. Sahislara karsi cebir ve siddet ve tehdit kullanilmast ve sug
isleyenlerin kalabalik olmasi. (Yargitay 2. Ceza Dairesinin 28.4.1949 tarih ve E.
949/ 4425, K. 949/4399 sayili Karar1 — 10 kisiden fazla kisinin isledigi sug
TCKnun 514 maddesine girer. Asliye ceza mahkemesi gorevlidir; Yargitay 6.
Ceza Dairesinin 26.10.1950 tarih ve E. 950/294, K. 950/898 sayili Karar1 —
Toplu tecaviiz bir anda ve birlikte yapilmalidir.)

Sug ister basit sekilde, isterse agirlatici bigimde islenmis olsun, sucluya
ceza verilirken yapilan zararin degeri gdz oniinde tutularak ceza artirilacak veya
azaltilacaktir. TCK nun 522 maddesi "Ika edilen zararm kiymeti pek fahis ise,
mahkeme ciirme mahsus olan cezay1 yarisina kadar artirir” demektedir. Zararin
pek fahig bir zarar olup olmadigi, giinlin sartlarina gore bilirkisilerce tespit
edilecektir. Ayn1 maddeye gore, verilen zarar hafif veya pek hafif olmasi halinde
verilecek ceza azaltilacaktir.

Sug¢ ayni nitelikte olmakla beraber, sugun islenis bi¢imine gore gorevli
mahkeme degigmektedir. TCKnun 513/2 maddesine giren suglar Sulh Ceza
Mahkemesinde, TCK nun 514 maddesine giren suglar ise Asliye Ceza
Mahkemesinde goriilecektir. Her iki mahkemede suglunun verdigi zarar
miktarina gére, 522 nci madde hiikmiinii géz 6niinde bulunduracaktir.

2 —3091 sayih Kanuna Gore islenen Suclar

1952 yilindan beri uygulanmakta olan 5917 sayili Gayrimenkul e
Tecaviiziin Defi Hakkindaki Kanun, 4.12.1984 tarihinde yiiriirliige giren 3091
sayili Taginmaz Mal Zilyetligine Yapilan Tecaviizlerin Onlenmesi Hakkindaki
Kanunla yiiriirlitkten kalkmistir. 3091 sayili Kanun, 5917 sayili Kanuna gore
birgok yeni hiikiimler getirmis, eski kanunun bosluklarmi doldurmus ve
tereddiitleri gidermistir.

Kanunun 1 inci maddesi "Gergek ve tiizelkisilerin zilyet bulundugu
tasinmaz mallara, kamu idareleri, kamu kuruluslar1 ve bunlar tarafindan idare
olunan veya devlete ait veya devletin hiikim ve tasarrufu altinda bulunan
sahipsiz yerlere veya menfaati umuma ait
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olan taginmaz mallara yapilan tecaviiz ve miidahalelerin bu kanun hiikiimleri
dairesinde dnlenecegini" 6ngdrmiistiir.

31 Temmuz 1985 tarihinde yliriirliige giren Tagmmmaz Mal Zilyetligine
Yapilan Tecaviizlerin Onlenmesi Hakkinda Kanunun Uygulama Sekli ve
Esaslara Dair Yonetmeligin 7 nci maddesi, tasinmaz mallarin tarifini yapmus, 8
inci maddesi de devlete ait, 9 uncu maddesi ise devletin hiikiim ve tasarrufu
altinda olan taginmaz mallar1 saymstir. Devletin hiikiim ve tasarrufu altida olan
mallar olarak "Herkesin istifadesine agik olan denizler, goller, nehirler, tarima
elverigli olmayan yerler, kayalar, tepeler ve daglar gibi sahipsiz seyler ile
devletin veya bir kamu hukuku tiizelkisisi tarafindan, umumun yahut bir kisim
halkin yararlanmasina terk ve tahsis edilen umumi yollar, kopriiler, parklar,
meydanlar, meralar, yaylak ve kiglaklar gibi menfaati umuma ait olan taginmaz
mallar: saymistir. Madde metninde goriilecegi gibi, mera, yaylak ve kiglaklarin
kanunun uygulama alani igerisinde oldugu agik¢a belirtilmistir.

3091 sayili Kanunun 3/1 maddesi ve yonetmeligin 17/2 maddesi, yetkili
makamlara basvurmaya kamu idareleri, kamu kuruluslari, kamu kurumlan ile
tiizelkisilerin temsilcilerinin yetkili oldugunu kabul etmistir. Madde hiikmiine
gore tasinmaz mal koy tiizelkisiligine aitse kdy muhtari, belde sinirlari igerisinde
ise belediye bagkani bagvuruya yetkilidir. Kanunun 3 tincii maddesi, koye ait
taginmaz mallara yapilan tecaviiz ve miidahalelerde basvuruya iliskin bir istisna
getirmis ve koy halkindan herhangi birinin de bagvuruda bulunabilecegini kabul
etmistir.

Kanunun 4 iincii maddesi, miiracaat ve hak diisiiriicii siireleri belirlemis,
Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan yerlerle, menfaati umuma ait olan
tasinmaz mallara yapilan tecaviiz veya miidahalelerde siire aranmayacagim
acikca belirtmistir. Boylece 5917 sayili Kanunun uygulama esnasindaki siirelere
iliskin tereddiitler de ortadan kalkmuigtir.

Kanunun 15 inci maddesi ikinci tecaviize ait cezalan belirlemistir. Bu
maddeye gore "Mahkeme karari ile kendisine teslim edilmeksizin ayni taginmaz
mala ikinci defa yapilan tecaviiz veya miidahale, ister tecaviiz veya miidahalesi
onceden Onlenen kimse tarafindan, isterse baskalar tarafindan birinci miitecaviz
yararina ilk defa yapilmis olsun fiil daha agir bir cezay: gerektiren ayr1 bir sug
teskil etmedigi takdirde bu sucu isleyenler hakkinda;
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a) Tasinmaz mal, kamu kurum ve kuruluslarina ait bulunuyorsa veya
devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan sahipsiz veya umumun menfaatine
ait yerlerden ise alt1 aydan iki yila kadar, sayet tasinmaz mal diger tiizelkisilere
veya gercek kisilere aitse ii¢ aydan bir yila kadar hapis cezasina hiikmolunur.

b) Tecaviiz ve miidahale silahl1 bir kisi veya silahsiz olsa dahi birden
fazla kisiler tarafindan yapildig1 takdirde (a) bendindeki cezalar bir kat
artirilarak hiikmolunur.

c) Tecaviiz ve miidahale taginmaz mali aralarinda paylagmak veya
ortaklasa kullanmak amaciyla iki veya daha ¢ok kisinin birlesmesiyle islenirse
(b) bendi ile artirilan ceza ayrica iigte bir oraninda artirilir. Bu amagla birlesen
kisilerden en az birisinin silahli olmasi halinde ise (b) bendi ile artirilan ceza
ayrica yar1 oraninda artirilir.

Madde hiikmiine goére, ayni tasinmaz mala ikinci defa yapilan tecaviiz ve
miidahale cezalandirilacaktir. ilk tecaviiz ve miidahale sadece men edilerek,
tasinmaz  zilyedine teslimle yetinilecektir. 3091 sayih Kanuna gore
cezalandirilan tecaviiz ve miidahalenin kendisi degil, men edilmesine ragmen
idarenin bu kararma uymayan miitecavizin davranisidir.

Koye ve belediyelere ait meralarla kdy orta mallarina yapilan tecaviiz ve
miidahalelerde, ilk tecaviiz men edilecek ve tasinmaz ilgili tiizelkisilige teslim
edilecektir. Ayni tasinmaza ikinci tecaviiz halinde miitecavizin tecaviizii yeniden
onlenmekle birlikte 3091 sayili Kanunun 15/a maddesine gore cezalandirilmak
tizere ilk tecaviiz karar1, infaz evraklari, krokiler ile ikinci tecaviiz karar1 mahalli
Cumhuriyet Savciliklarina intikal ettirilecektir. 5917 sayili Kanun, ikinci tecaviiz
halinde yeniden bir tahkikat ve sorusturmayi ongérmemisti. 3091 sayili Kanun
ise ikinci tecaviiz halinde dahi ilk tecaviiz gibi bir tahkikat ve sorusturmayi
Ongormiistiir. 3091 sayili Kanun infaz sisteminde de degisiklik getirerek,
infazlarin zabita marifetiyle yapilmast usuliinii kaldirmig, fen elemaninin da
istirak edecegi infaz memurlugu sistemini getirmistir. Béylece cezalandirma igin
sart olan ikinci tecaviiziin tespiti de kolaylagmig bulunmaktadir.

3091 sayili Kanunun uygulama sekil ve esaslara ait yonetmeligin 46 nct
maddesi "Koy tiizelkisiligine ait mera, harman yeri, yol ve sulak gibi taginmaz
mallara yapilan ilk tecaviiz ve miidahaleler bu kanuna gore 6nlenmekle beraber,
tecaviiz ve miidahalelerde bulunanlar hakkinda TCK.nun 513 {incii maddesi
uyarinca cezai iglem yapilmak tizere durum Vali ve Kaymakamlarca Cumhuriyet
Savciligina bildirilir” hikmiini getirmistir. Buna gore; Koy orta mallarina yap1
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lan tecaviizlerde 3091 sayili Kanuna gore tahkikat ve sorusturma yapilacak,
tahkikat neticesi miitecavizin tecaviizii sabit goriiliirse tecaviiz men edilecek,
tasimnmaz ilgili k6y muhtarligima teslim edilecektir. Miitecavizler hakkinda
TCK.nun 513 {incii maddesine gore islem yapilmak iizere durum mahalli
Cumbhuriyet Savciligina ihbar edilecektir. Miitecaviz men kararma ragmen ikinci
tecaviizde bulunursa bu kere 3091 sayili Kanunun 15/a maddesine gore islem
yapilmak {izere durum Cumhuriyet Savciligna intikal ettirilecektir.

3 — Tiirk Ceza Kanunu fle 3091 sayih Kamim Arasindaki Farklar

Mera gibi kdy orta mallarma tecaviiz edildigi takdirde Tirk Ceza
Kanununun 513/2 ve 514 {incii maddelerine gore eylemin cezalandirilmasi i¢in
Cumhuriyet Savciliklara bagvurulacagi gibi ayrica tecaviiziin 6nlenmesi igin
idari makamlara da basvurula bilinir. Idarenin verdigi men kararma ragmen
ikinci tecaviiz hali s6z konusu olursa bu kere 3091 sayili Kanunun 15/a
maddesine gére ceza verilecektir. Ayni nitelikteki bir eylemden Otiirii ayr1 ayri
iki ceza verilmesi gibi bir durum séz konusu degildir. Tiirk Ceza Kanunu ve
3091 sayili Kanunun uygulanmasinda farklar vardir. Bu farklar;

a) ~ Tirk Ceza Kanunu hiikiimlerine gore bir kere tecaviiz edilmekle sug
olusur. Ikinci tecaviiziin beklenilmesine gerek yoktur. 3091 sayili Kanuna gore
sucun olusmasi i¢in ikinci tecaviiziin olmasi gerekir.

b) Ceza Mahkemesi gerek Tiirk Ceza Kanunu ve gerekse 3091 sayili
Kanun hiikiimlerine gore ancak ceza verir, tecaviiziin 6nlenmesi karar1 veremez.
Idari makamlar da ancak tecaviiziin 5nlenmesine karar verebilirler, herhangi bir
ceza vermeleri miimkiin degildir. (Yargitay 4. Ceza Dairesinin 28.12.1954 tarih
ve E. 954/16377, K. 954/14406 sayili Karar1 — 5917 sayili Kanunun surnulii
disina ¢ikilarak tecaviiziin onlenmesine karar verilmesi yolsuzdur; Yargitay
Hukuk Genel Kurulunun 22.9.1965 tarih ve E. 965/201, K. 965/326 say1l1 Karar1
— Idari makamlarin 5917 sayilh Kanuna gore vermis olduklari tecaviiziin
onlenmesine dair kararlar tedbir mahiyetinde olup, ihtilaf halinde kazai bir karar
niteliginde degildirler.)

c) Tiirk Ceza Kanununa gore bir olgunun, bir eylemin cezalandirilmasi
s0z konusudur. 3091 sayili Kanuna gore ise cezalandirilan eylem tecaviiz olay1
degil, idari makamin dnleyici tedbirine ve yasagina karsi gelmektir. Men edildigi
ve tagmmaz zilyedine teslim edildigi halde, miitecaviz idarenin bu kararini
tanimayarak tekrar tecaviizde bulunmustur. iste cezalandirilan bu harekettir.
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ALTINCI BOLUM
ULKEMIiZ HAYVANCILIGI ACISINDAN MER ALARIN ONEMi

Tiirk ekonomisi igerisinde hayvancilik sektorliniin 6nemi ve agirligt son
yillarda gittikce artmaktadir. Gelisen et ve canli hayvan ihracati, hayvancilik
kesiminde canlilik yaratmustir. 1977 yilinda canli hayvan ihracatt 318.240
adetten 1981 yilinda 3.009.062 adede yiikselmistir. 1983 yilinda canli hayvan
esdeger et olarak ihracat 73.400 ton ve Tiirk parasi karsiligi 102 milyar TL.
doviz girdisi saglanmustir. 1984 yili itibariyle hayvan ve hayvansal iriinler
ihracat1 357 milyon dolara ytikselmistir. Bu miktar 1.940 Milyon Dolar olan tim
tarim ve hayvancilik kesimi ihracatinin % 18.4 {idiir.

1983 yil1 itibariyle iilkemiz hayvan varlig1 48.707.000 koyun,

14.099.000 sigir, 13.615.000 kil kegisi, 3.117.000 tiftik kegisi, 758.000
manda ve 2.199.000 digerleri olmak tizere toplanm1 82.495.000 adettir. Kisi
basma diisen 1.80 adet hayvan varligimiz, kisi basma diisen 0.54 ile diinya
ortalamasinin ii¢ katindan fazladir.

1948 yili itibariyle 43 milyon hektar ¢ayir - mera var iken, ikinci diinya
savagindan sonra makinali ziraatin gelismesiyle nispeten diiz yerlerde bulunan
15 milyon hektar g¢ayir-mera siiriilerek tarla haline getirilmistir. 1984 yili
itibariyle ¢ayir - meralarin miktarmimn 15 milyon hektar civarinda oldugu tahmin
edilmektedir.

Cayir - mera miktaridaki diisiise mukabil hayvan sayisinda biiyiik artiglar
meydana gelmistir. 1948 yilinda toplam hayvan varligi 30 milyon adet iken,
1984 yilinda 82 milyona ulagsmistir. Hayvan varligindaki ii¢ kat artiga mukabil,
cayir - meralarda tigte iki oraninda azalma husule gelmistir. 1948 yilinda hayvan
basina diisen ¢ayir-mera miktar1 1.43 hektar iken, 1984 yilinda 8 kat azalarak
0.18 hektara kadar diismiistiir. Hayvan varligimizdaki artisa mukabil,
meralardaki biiyiikk azalma hayvanciligimiz agisindan ciddi sorunlarin ortaya
¢ikmasina neden olmustur.

Mevcut 15 milyon hektar civarindaki meralarda 1slah caligmalari
yapilmadigindan, yeterince istifade edildigini iddia etmek zordur. i¢ Anadolu
meralarinda hayvanlarm hi¢ istifade etmedigi veya pek az faydalandiklar
yabanct otlarin miktarim hicbir zaman % 15 den asagi diismedigi tespit
edilmistir. (I Anadolu Meralarm Durumu ve Problemleri, Dog. Dr. Omer Bakir
- Ankara 1970)
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YEDINCi BOLUM
ALINMASI GEREKEN TEDBIiRLER

1 — Mera, Yaylak ve Kislaklar1 Kapsayan Bir Yasamin Siiratle
Hazirlanmip Yiiriirliige Konulmasi

Mera anlasmazliklari ve meralarin  yeterince  korunamamasinin
nedenlerinden biri meralar konusunda yasal birligin olmamasidir. Denilebilir ki
higbir konuda bu denli yasa bolluguna ve farkli yasal uygulamaya rastlanamaz.
Bugiin hangi yasa hiikiimlerinin nerede ve nasil uygulanacagi konusunda kesin
bir yargiya varabilmek oldukca giigtiir. Bu giigliik yargi organlarinim
kararlarinda agik¢a goriilmektedir. Mera, yayla ve kislak davalarmin 20 - 30 yil
siirmesi yasal birligin saglanamamasinin neticesidir.

Bu nedenlerle, meralari tiim sorunlariyla ele alan ve {ilke ¢apinda bir
diizenleme getiren bir yasanin ¢ikarilmasinda biiyiik yarar vardir. Boyle bir yasa
uygulamada goriilen mevcut kargasalig1 giderecegi gibi, meralarda bugiine kadar
bir tiirlii saglanamayan hukuksal diizeni getirecektir. Uygulamada birlik ve
beraberligi saglayacak olan yeni yasanin c¢ikarilmasiyla, yargi ve yonetim
kuruluslarinmn isleri de biiyiik 6lgiide kolaylasacaktir.

2 — Meralarin Belgelendirilmesi

Ihtilaflarin  hallinde kolaylik, hayvanciligin gelecegi ve cok sayida
koylerimizin tek, diger biitiin kéylerin ikinci gegim ve beslenme kaynagi olan
hayvanlarinin otlatildigi, beslendigi yer olan meralarin, yayla ve kislaklarin,
yazimi yapilarak harita ve krokilerinin diizenlenmek suretiyle tespit edilip ayri
bir sicile gegirilmesi ve bunlar tizerindeki hak sahiplerinin belirtilip gésterilmesi
ve tespitlerin ilgili kdy muhtarliklari, belediyeler ve hatta Ozel Idare Koyciiliik
biirolarinda bulundurulmasi saglanmalidir. Tapulama ve kadastro faaliyeti olan
ve bu faaliyetin bittigi yerlerde durum halledilmekte parsel numarasi verilerek
tespit edilen meralarin nerede oldugu hususunda zorluk duyulmamaktadir. Bu
faaliyetlerin yapilmadigi pek ¢ok Yyerlerde tespit, kadim merayr bulmak
yoniinden mahalli bilirkisiler ve sahitlerin vicdanina kalmakta, tespit siyasi,
miilahaza, hatir ve korku gibi psikolojik faktorlerin neticesine kalmaktadir.

3 — Ozel Mera Orgiitiiniin Kurulmasi

Meralar konusunda alinacak oOnlemlerin yasalarda yer almasi sorunlari
cozmeye yeterli degildir. Yasalarla getirilecek 6nlemleri yii
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riitmekle gorevli bir orgiitiin kurulmasi ve bu orgiitiin gérev ve yetki sinirlarinin
acik bir bigimde belirtilmesi gerekmektedir. Bu orgiit, oncelikle yasal diizenleme
caligmalarim yiiriitecek, yasal diizenlemeden sonra meralarin belgelendirilmesi,
bakim ve iyilestirme plan ve programlarini tespit ve gergeklestirecektir.
Hukukcu ve ziraat - hayvancilik uzmanlarimi biinyesinde toplayacak olan
orgiitiin, gerekli her tiirlii arag¢ ve ekipmana sahip olmas: gerekmektedir.

Gergeklestirilmesi gereken bu gorevler karsisinda kurulmasi Onerilen
orgiitiin bir genel miidiirliik seviyesinde olmas1 uygun olacaktir. Tarim, Hayvan
ve Koy Isleri Bakanligi biinyesinde kurulacak boyle bir genel miidiirliigiin
ozellikle yurdun yogun mera ve hayvancilik bolgelerinde ekipmana sahip bolge
orgiitleri kurulmali ve her tiirlii mera sorunlarmin arastirildigi bir arastirma
enstitlisliniin de kurulmasi diigiiniilmelidir.

4  — Diger Tedbirler

a) Meralara yapilan tecaviiz ve miidahalelere uygulanan hapis ve para
cezalar1 caydiricilik ilkesine uygun hale getirilmelidir.

Mera ve diger kdy orta mallarina yapilan tecaviizlerde, TCK.nun 513/2
maddesine istinaden verilecek ceza iki aydan iki seneye kadar hapis ve 18.000
TL. den 120.000 TL. ye kadar para cezasidir. 514 {incii maddeye istinaden
verilecek ceza ise, bir yildan bes yila kadar hapis ve 12.000 TL. den asagi
olmamak iizere para cezasidir. Ikinci tecaviiz halinde 3091 sayili Kanunun 15/a
maddesine istinaden verilecek ceza alt1 aydan iki yila kadar hapis cezasidir.

Tatbikatta genellikle cezalarin asgari hatleri uygulanmaktadir. Yani
vatandas miktar1 ne olursa olsun kdyiin merasimi tarla haline getirip, koy
muhtarligt da bunu adli makamlara intikal ettirdigi takdirde miitecaviz hakkinda
verilecek ceza 2 ay hapis ve 18.000 TL. para cezasidir. Hapis cezalar1 genellikle
tecil edilmekte veya paraya cevrilmektedir. Paraya tahvil edildiginde iki ay
karsilig1 giinliik ti¢ yiiz TL. den 18.000 TL., 18.000 TL. de para cezasi olmak
iizere verilecek cezanin tamami 36.000 TL. etmektedir. Meraya yapilan
tecaviiziin pek fazla olmasi halinde TCK.nun 522. maddesinin uygulanmasi
gerekir. Verilecek ceza yar1 miktarinda artirtlirsa dahi verilecek cezanin tamami

54.000 TL. etmektedir. K8y muhtarligi idari makamlara basvurdugunda,
miitecavizin tecaviizii men edilecek tecaviiz olunan yer koy muhtarligina teslim
edilecektir. Ayn1 yere miitecaviz ikinci defa tecaviiz ettigi takdirde 3091 sayili
Kanunun 15/a maddesine gore verilecek ceza
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alt1 ay hapis cezasidir. Cezanin paraya cevrilmesi halinde para olarak karsiligt
54.000 TL. etmektedir. Bugiinkii rayiglerle en verimsiz bir tarlanin doniimii
150.000 TL. den baslamaktadir. Verilen cezanin miitecavizin menfaati yaninda
cok diisiik kalmasi, meraya tecaviizleri tesvik eder mahiyettedir. Gerek TCK.nun
513/2 ve 514. maddeleri ve gerekse 3091 sayili Kanuna gore verilen cezalar
meraya sahiplenmenin bedeli olmaktadir. Miitecaviz aldigi cezanin yaninda,
tecaviiziinden vazgecmesi gerekirken, tatbikatta goriinen odur ki higbir
miitecaviz tecaviiziinden vazgegmemekte aldigi ceza meraya sahiplenmek igin
yeterli olmaktadir.

b) Koy Tiizelkisilikleri Meralara  Yeterince Sahiplik
Edememektedirler

442 sayili1 Koy Kanunu 1924 yilinda yani 61 yil evvel yiirlirlige girmistir.
Her yonii ile yetersiz hale gelmis bulunan kanun, kdy tiizelkisiligi temsilcilerine
her konuda oldugu gibi meralarin korunmasi, bakim ve iyilestirilmesinde gerekli
yetki sorumluluk ve maddi imkami vermemektedir. Koy gibi yiiz yiize
miinasebetlerin sik oldugu kiigiik yerlesim yerlerinde, akrabalik, komsuluk,
hatir, miinasebetleri bozmama gibi nedenlerle meralara tecaviizler genellikle
sikayet konusu yapilmamaktadir. Birgok kdyde meralar boliigiilmekte,
boliistimden dogan veya baska husumetler neticesi tecaviizler sikayet konusu
yapilmaktadir. Koy biitcelerinin yetersizligi, salma miktarinin giiling denecek
miktarda olmasi nedeniyle mahkeme ve idari tahkikat masraflarindan kaginma,
sikayetin yapilmamasmin diger nedenleridir.

Koy Kanunu siiratle ele alinarak giiniin sartlarina uygun hale getirilmeli,
kdy idarelerinin mali sikintilarina kaynak bulunmalidir.

c) Meralara Yapilan Tecaviizlerin Resen Tespiti Yapilmahdir

Kesin rakam olmamakla birlikte halen vasfi degistirilmis mera miktarmin
15 milyon hektar oldugu tahmin edilmektedir. Vasfi degistirilmis meralarin
tespitiyle mera vasfi kazanabilecek olanlarin islahina gidilmesi, mera vasfi
kalmamis ve geriye doniisii miimkiin olmayanlarin hazine admna tescili ile
topraksiz ve az toprakli giftcilere kiraya verilmek suretiyle degerlendirilmesi
yoluna gidilmelidir. Onceki yillarda meraya yapilan ve halen devam eden
tecaviizler, sonradan meralara yapilan tecaviizlere zemin hazirlamakta, tegvik
etmektedir. Yiizlerce doniim meray1 kullananlar hakkinda islem yapilmazken,
meraya ilk defa tecaviiz edenler hakkinda adli ve idari isleme basvurmak
Anayasa'nin esitlik ilkesine de ters diigmektedir.
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MAHALLE MUHTAR VE iHTiYAR KURULLARI

Fazli DEMIREL
Sivil Savunma Genel Miidiirliigii
Emekli Sivil Savunma Miitehassisi
GIRIS
Sehir ve kasabalardaki mahalle muhtar ve ihtiyar kurullari, cumhuriyet
doneminde bir slire kaldirilmis olmakla beraber, cumhuriyetten g¢ok eski
zamanlardan bu yana var olan geleneklesmis bir kurulugtur.

Son kez 1944 yilinda ¢ikan 4541 sayili "Sehir ve Kasabalarda Muhtar ve
Ihtiyar Heyetleri Teskiline Dair Kanun" ile diizenlenmis olan bu kurulus, bir
yonetim birimi niteliginde olmayip” kamu kuruluslari ile halk arasi iliskilerdeki
bir ¢ok is ve islemlerde araci ve yardimci olarak vatandaslarin kimlikleri ve kimi
durumlar1 hakkinda gereken bilgi ve belgeleri veren bir 6rgiit niteligindedir.

Ne var ki 1944 yilindan bu yana toplumsal yasamda ve kamu hizmetlerinde
ve yonetimindeki gelismelere ve yenilesmelere kars1 mahalle muhtarliklari®, bir
yenilik getirilmeksizin kendi halinde birakilmis oldugundan, bu gelismelerin
gerisinde kalmig, varligmi siirdiirlip siirdiirmemesi tartigilabilir  duruma
gelmistir.

Bu yazida, mahalle muhtar ve ihtiyar kurullarinin, kisa bir tarihgesini de
anlattiktan sonra, simdiki kurulus ve gorevlerini gdzden gecirmek suretiyle, bu
konuda bazi degerlendirmelerde ve yorumlarda bulunmaga calisacagim.

KISA TARIHCE

Sehir ve kasabalardaki mahallelerin ve mahalle muhtar ve ihtiyar
kurullarinin, ilk kurulus tarihi bilinmemekle beraber, ¢esitli kaynaklardan
edinilen bilgilere gore, belediyelerin kurulusundan ¢ok 6n-

! Burada ve bundan sonraki kimi yerlerde "Muhtar ve Thtiyar Kurulu” yerine
kisaca ve sadece “Mubhtarlik” kelimesi kullanilmstir. '
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celeri, toplumsal ihtiyaclar geregi kendiliginden olusarak yiiz yillardan bu yana
var olduklari anlagilmaktadir.

Osmanli yonetiminin son yiiz yillarinda mahallelerin, okulu, mescidi,
meydani, pazari, esnafi ve bekgisi ile toplumsal birer yonetim boliimii
olusturduklari, mahallelerin basindaki imamlarla muhtar ve ihtiyar kurullarinin,
halkin niifus ve evlendirme islemleriyle birlikte kimi yerel hizmetleri de
gormekte, genel yonetim ve giivenlik islerinde de hiikiimet orgiitlerine yardimda
bulunmakta olduklari, yine ¢esitli kaynaklarda belirtilmektedir.

Mabhalle muhtar ve ihtiyar kurullarina iliskin ilk yasal diizenlemenin ise 19.
yiizyilin ikinci yarisinda ¢ikan 1281/1864 tarihli "Teskili Vilayet Nizamnamesi"
ile getirilmis oldugu bilinmektedir. Bu tiiziigiin 4 iincii maddesinde gliniimiiz
Tiirkgesiyle "Her ilge kdylere boliinmiis olup her kdyde asagidaki bentlerde
beyan olundugu gibi bir belediye idaresi bulunacaktir." denildikten sonra 5.
maddesinde de "Kasaba ve sehirlerde en az 50 hane bir mahalle itibar olunup her
bir mahalle kdy hitkmiinde bulunacaktir." denilmektedir.

Bu tiiziikten 5-6 yil sonra ¢ikan 1286/1870 tarihli "idare-i Umumiye-i
Vilayet Nizamnamesi" ile de muhtar ve ihtiyar meclislerinin gérevlerinin biraz
daha genisletilmis oldugu goriilmektedir.

Bu tiiziikklere gore muhtar ve ihtiyar meclislerine; devlet alacaklarinin
toplanmasi ve benzeri kimi hususlarda hiikiimetin yiiriitme aract olmalari
yaninda, kimi yerel hizmetlerin goriilmesi, mahalle bek¢i ve korucularinin
yonetimi, halka iligkin vergi paylarinin dagitimim goézetme, mahallenin
temizligi, tarimim gelistirilmesi, halk arasindaki kimi anlagmazliklarda
uzlagmanin saglanmasi, kanun, tiizilk ve hiikiimet kararlarmin duyurulmasi,
hiikiimetce istenen kimselerin celp pusulalarinin tebligi ve izlenmesi, dogum ve
6limlerin, kii¢iik veya kayip verese birakarak Glenlerin, yaralama ve 6ldiirme
olaylarinin ve ruhsatsiz yapilarin ilgili kamu kuruluslarina bildirilmesi gibi
gorevler verilmistir.

Bu diizenleme ile 1329/1913 yilma dek gelindikten sonra bu yil ¢ikan
"Idare-i Umumiye-i Vilayet Kanunu Muvakkatimn 148 inci maddesiyle
yukarida adlar1 gecen 1281 ve 1286 tarihli tiiziikler yiiriirliikkten kaldirilmistir.
Bu kanunla mahalle muhtar ve ihtiyar kurullarina iliskin bir hitkim de
getirilmemis oldugundan, bu kurulusun yasal dayanagi kalmamistir. Ancak bu
kanunda, daha onceki kimi yasalarla mahalle muhtarliklarina verilmis olan
gorevlerin ne suretle yiiriitiilecegini gosteren bir hilkim de getirilmemis
oldugundan bir bos-
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luk meydana gelmistir. Bu nedenle hiikiimetce de uygun goriilmek, hatta 1918
yilinda I¢isleri Bakanhigmin bir genelgesiyle muhtar ve ihtiyar kurulu iiyelerinin
yerel geleneklere gore se¢imlerinin yapilmasi bildirilmek suretiyle, mahalle
muhtar ve ihtiyar kurullar fiili olarak 1933 yilma dek stirmiistiir.

1933 yilinda ise, 2295 sayili Belediye Teskilat:1 Olan Yerlerdeki Muhtar ve
Ihtiyar Kurullarinin Kaldirilmas: Hakkinda Kanun ¢ikarilarak, bu kurulusun fiili
varligi da sona erdirilmigtir. Bu kanun tasarisinda, “sehir ve kasabalarda
oturanlarin genel mahiyetteki miisterek ve medeni ihtiyaclarinin goriilmesi
gorevinin 1580 sayili Kanunla belediyelere verildigi, mahalle muhtar ve ihtiyar
kurullarinin yaptig1 islerin de mabhiyeti itibariyle belediye gorevlerinden baska
bir sey olmadigi, isbu gorevlerin daha saglikli bir bi¢imde yiiriitiilmesi
bakimindan hi¢ bir iilkede varliklar1 kalmamis olan muhtar ve ihtiyar
kurullarinin belediye teskilati olan yerlerde kaldirilmasina zaruret oldugu, diger
bazi kanun ve tiiziiklerle bu kurulusa verilmis olan gorevlerin de diizenlenecek
bir tlizikle zabita ve diger ilgili dairelere verilmesinin uygun olacag:"
belirtilmektedir. Buna gore kanunun ikinci maddesinde yer alan bir hiikiim
geregince de, ¢esitli yasalarla mahalle muhtar ve ihtiyar kurullarina verilmis
olan gorevlerin, Bakanlar Kurulunun 14.12.1933 giin ve 15436 sayili Karar1 ile
yiiriirliige konulan bir tiiziikle, kimisinin zabita, kimisinin belediye ve kimisinin
de belediyelerce mahallelerden segilecek birer veya ikiser kisi tarafindan
yapilmasi ongoriilmiistiir.

Ne var ki bu tiiziige goére yapilan uygulamada, vatandaslarin kamu
kuruluslarinda goriilecek kimi isleri igin verilmesi gerekli bilgi ve belgelerin
zabita, belediye ve belediyelerce segilen kisiler tarafindan zamaninda tam ve
dogru bir bigimde tespiti ve degerlendirilmesinde gesitli zorluklar ve aksakliklar
goriildiigiinden tekrar eskiye doniilmesi, yani mahalle muhtarliklarmin yeniden
kurulmasi zorunlulugu ortaya ¢ikmustir. Nitekim kaldirilmasindan 9 yil kadar
sonra mahalle muhtar ve ihtiyar kurullarinin yeniden kurulmasi i¢in hiikiimetge
Belediye Kanununa Ek Kanun Tasarisi adi ile bir kanun tasaris1 hazirlanarak
Tiirkiye Biiyliik Millet Meclisine sunulmustur. Bu tasarmin gerekgesinde
giiniimiiz Tiirkgesiyle kisaca soyle denilmektedir. “Ozellikle biiyiik sehirlerde bu
gorevler i¢in belediyelerce atanan ve miimessil adi ile sOylenen halk igleri
memurlariin ve zabitanin bu hususta {istiin bir ¢aba géstermelerine ragmen arzu
edilen derecede yapmakta zorluklara ugradigi gdriilmektedir. Ozellikle
nizamnamenin mahallede oturanlara biraktigi goérevlerin diizenli olarak yerine
geti-
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rilemedigi anlasilmaktadir. Bu sebeple kaldirilan muhtarlik teskilatinin viicuda
getirdigi idare boslugunu, bu teskilatin yeniden kurulmasi suretiyle doldurmak,
dokuz senelik tecriibeden sonra zorunlu goriilmiis ve bu kanun tasarisi bu
sebeple diizenlenmistir."

Bu tasart T.B.M.M. Igisleri Komisyonunda yaklasik ii¢ ay ara ile iki kez
goriisiildiikten, tasarinin adi, muhtar ve ihtiyar kurullarinin gérev ve yetkileri,
iicretler ve harglar gibi hususlarda ileri siiriilen gesitli goriislerden ve yapilan
tartigmalardan sonra, 1 Nisan 1944 tarihinde kabul edilerek 4541 sayil1 "Sehir ve
Kasabalarda Mahalle Muhtar ve Ihtiyar Heyetleri Teskiline Dair Kanun" ad ile
yayimlanarak yiiriirlige girmistir. Bu kanunun uygulanmasina iliskin olarak da
1945 yilinda Bakanlar Kurulunun 3/2412 sayili Karari ile "Sehir ve Kasabalarda
Muhtar ve Thtiyar Kurullari Tiiziigii" adinda bir de tiiziik yayimlanmistir.

KURULUS VE GOREVLER

Once mahallelerin kurulus statiisiine deginelim. Bilindigi gibi mahallelerin
kurulmasi, kaldirilmasi, adlarinmm ve smirlarinin degistirilmesi, 1580 sayili
Belediye Kanununun 8 inci maddesi hiikmii geregim ce, belediye meclisinin ve
idare kurulunun karar1 ve valinin onay ile yapilmaktadir. Ancak bu maddede
mahallelerin boyutlari igin bir 6l¢li verilmemis oldugundan ayni sehirde bile
birbirinin 5 -10 kat1 biiytikliik ve kiigiikliikte mahalleler bulunmaktadir.

Mabhalle muhtar ve ihtiyar kurullarimin kurulus ve gorevleri, yukarida
belirtildigi gibi, daha ¢ok secimle ilgili bazi hiikiimleri kaldirilmis veya
degistirilmis olmakla birlikte, 1944 yilindan bu yana yiirtirliikteki 4541 sayili
Kanun ile bu kanuna iligkin 3/2412 sayili tiiziikteki diizenlemelere gore
yiiriitilmektedir. 1977 yilinda ¢ikan 2108. sayili "Muhtar Odenek ve Sosyal
Giivenlik Kanunu," ile de, muhtarlara genel biitgeden verilecek 6denek ve
mahalle muhtarliklarinca yapilacak islerden alinacak harglar i¢in kullanilacak
harg pullari ile muhtarlarin BAG-KUR' Kéanunu kapsamima almmalari ile ilgi
baz1 hiikkiimler getirilmistir.

Adlar1 gecen kanun ve tiiziiklerle getirilmis olan baglica diizenlemelerle
kaynake¢ada gosterilen yayilardan ve kisisel gézlemlerimizden edinilen bilgi ve
izlenimlere gore, mahalle muhtarliklarinin kurulug ve gorevleri ve bunlarin
uygulama durumlari asagida iki bolim halinde incelenecektir.
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l. Mahalle Muhtarhklarinin Kurulusu, isleyisi ve Kaynaklan

4541 sayilh Kanun geregince sehir ve kasabalardaki her mahallede ilgili
secim kanunlarma® gore segilen birer muhtar ile muhtarin bagkanhiginda doért
iiyeden olusan birer ihtiyar kurulu ve dort de yedek iiye bulunmaktadir.

Belediye meclisinin karari ve en biiyilk miilki idare amirinin onay ile,
yapilacak isler bakimindan birden fazla mahalle bir muhtarliga baglanabilecegi
gibi Bir mahallede birden hazla muhtarlik da alinabilir. Bu suretle mahallelerin
birlestirilmesinde bir muhtarliga baglanacak ev sayismm 1000 den fazla
olmamasi, bir mahalleden den fazla muhtarlik bulunmasi halinde bir muhtarliga
diisecek ev sayisinin 300 den az olmamasi gerekmektedir.

Muhtarlar, kendilerine bir caligma yeri ayirmak ve bu yerde giindelik
islerini gérmege yetecek siire giiniin belli saatlerinde bulunmak, kapis1 dniinde
muhtarlik levhasini asmak, bunu halka duyurmak ve o yerin miilki idare amirine
de bildirmek zorundadirlar.

Ihtiyar kurullar haftada en az iki kez, bunun disinda da muhtarlar
tarafindan cagirildik¢a toplanirlar. Muhtar ve ihtiyar kurullari islerini giinii
giiniine yaparlar, herhangi makul bir neden olmadik¢a halkin islerini bir giinden
fazla geciktiremezler.

Mabhalle bekgileri, muhtar ve ihtiyar kurullarina gérevlerinin yapilmasinda
yardim etmekle 6devlidirler. Muhtarlar bu hususta gerektiginde bekgilerin bagl
oldugu giivenlik amirine bagvururlar.

Mahalle muhtarlar tarafindan goriilecek hizmetlere karsilik, her mali yil
baginda i1 idare Kurullarinca kararlastirilacak miktarlara gore is sahiplerinden
hare alinir. Alinacak har¢larm miktar ilgili kagitlar izerinde de gosterilir. Bu
harglar yalniz muhtarlara ait olup, muhtarlik igin gerekli kira, 1sitma, aydinlatma
ve hademe ticreti gibi harcamalar da bu paralardan ddenir.

Yukarida adi gecen 2108 sayili Kanunda, mubhtarlar tarafindan is
sahiplerinden alinacak harglarin harg pulu karsiliginda alinarak mal sandiklarina
yatirilmasini ve bunun °/o 25 inin prim olarak kendilerine verilmesini 6ngéren
bir hiikkiim getirilmigse de, bu hiikkiim her yil Biitce Kanunundaki “Mali yilda
uygulanmayacak hiikiimler” arasina alinarak, her nedense simdiye dek
uygulanmasi yoniine gidilmemistir.

2 Bu konudaki en son ¢ikan 18.1.1984 giinlii ve 2972 say1li “Mahalli idareler
ile Mahalle Muhtar ve Ihtiyar Heyetleri Segimi Hakkinda Kanundur.
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Kurulus ve isleyisle ilgili uygulamalara gelince:

3/2412 sayili Tiziikteki, muhtarlik bélgesi bakimindan bir ka¢ mahallenin
birlestirilmesi ve bir mahallenin birden fazla muhtarliga ayrilmasi hakkindaki
hiikkmiin pek uygulanamadigi, biiyiiyen mahallelerin daha ¢ok yeni mahallelere
boliinmesi yoniine gidildigi, ancak yine de aymi sehirde bile bir muhtarlik
bolgesini  olusturan birbirlerinin  5-10 kati kiigiiklik ve biiyiikliikteki
mahallelerin bulundugu anlasilmaktadir. Bu durum ise mahalleler arasinda
mubhtarlik isleri bakimindan dengesizlik ve oransizlik nedeni olmaktadir.

Mahalle muhtarlarinin ¢ok bilyiilk ¢ogunlugunun caligmalarini kendi is
yerlerinde veya evlerinde siirdiirmekte, muhtarlik levhalarin1 da buralarda
asmakta olduklarmi, ¢ok azinin ise (Ankara'da 6grenebildigim bir ka¢ muhtarlik
oldugu gibi) ozel hizmet yerleri bulundugunu, Ankara ornegine dayanarak
sOyleyebiliriz.

Genellikle ihtiyar kurulu toplantilarinin yapilmamakta, islerin yalniz
muhtarlar tarafindan goriilmekte, ihtiyar kurulu iiyelerine imzalatilmadi gereken
kagitlar olunca ig sahipleri tarafindan goétiiriilerek imza ettirilmekte oldugu
anlasilmaktadir. Muhtarlarin gorevlerini giinii giinline yapip yapmadiklari,
muhtardan muhtara gérevden goreve degisebilecek bir husus olup, bu konuda
genellestirilebilecek bir tespit yapilamamustir.

Ankara’daki ilgililerden edindigim bilgiye gore, 3/2412 sayili Tiizikteki
mahalle muhtarliklarinin gorevlerini yapmalari sirasinda mahalle bekgilerinden
yararlanmalar1 konusmadaki hiikiim uyarinca bir uygulama olmadig1 anlagilmus;
Cars1 ve mahalle bekgilerinin ¢alisma seklini gosterir yonetmelikte de bdyle bir
hiikme rastlanamamustir.

Muhtarlarin yaptiklar1 islerden aldiklart harglardan elde ettikleri gelir
miktar1 hakkinda bir bilgi edinilememis olmakla birlikte, her halde az olmadig1
anlagilmaktadir. Sundan anlasilmaktadir ki, bu segimlerde siyasi partiler
tarafindan aday gosterilmesi usulii de olmadig: halde, segimler sirasinda ¢ogu
mabhallelerde bir kag muhtar adayr ¢ikmakta ve se¢cimi kazanmak igin gayret
gostermektedirler.

Muhtarlarin is sahiplerinden aldigi harglarin miktarmmn ilgili kagitlar
iizerinde gosterilmesi gibi bir yontemin uygulanmadigi, kendi islerimiz
dolayistyla da kimi kez muhtarlardan aldigimiz kagitlarda gérmekteyiz.

1. Mahalle Muhtarhklarimin Gorecegi Isler (Gorevler)

Mabhalle muhtar ve ihtiyar kurullarinin gorecegi isler (gorevler), yukarida
adlar gegen 4541 sayili Kanun ile bu kanuna iliskin 3/2412
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say1l tiiziikte (Gerek o zaman yiiriirliikteki gesitli kanunlarla verilmis ve gerek
dogrudan bu kanunla verilen) fikralar halinde siralanmig bulunmaktadir. Ancak
bu gorevlerde, o tarihten bu yana gegen 40 yili agkin siire iginde yiiriirliikkten
kalkan ve yiirlirliige giren gesitli kanun, tiiziikk ve yonetmeliklerle kimilerinin
kaldirilmasi, kimilerinin yeniden getirilmesi nedeniyle bir hayli degisiklik
olmustur. Bu degisiklikler de arastirilmak suretiyle tespit edebildigim kadari ile
halen yiiriirliikteki mevzuata gére mahalle muhtar ve ihtiyar kurullarina verilen
baglica gérevler;

A) Kamu hizmetleriyle ilgili gorevler,
B) Halk isleriyle ilgili gorevler,
C) Bakanlar Kurulu karariyla verilecek gorevler,

olmak {izere ii¢ baslik altinda ve tiirlerine gore 10 grupta 6zetlenerek, her
grupla ilgili agiklamalarimiz ve yorumlarimizla birlikte asagida gosterilmistir.3
Bu gorevlerden kimilerinin yalniz muhtar, kimilerinin ihtiyar kurulunun
cogunlugu ile goriilmesi gerekmekte, kimilerinin ise muhtar veya tiyelerden bir
veya ikisinin katilmasi yeterli olmaktadir.

A) Kamu Hizmetleriyle Ilgili Gorevler

1. Kanunlara Gore Yiikiimlilik Veya Zorunluluk Uygulanmasi
Gerekenlerin Tespiti ve Bildirilmesi

4654 ve 7126 sayili kanunlar geregince ilgili makamlardan istendiginde
memleket i¢i silahli savunma (Avcr) ve sivil savunma teskilleri i¢in gereken
yiikiimliileri, 6961 sayili Kanun geregince ziraat odalart asli {iyelerini olusturan
gergek kisileri, 222 sayili Kanun geregince her 6gretim yili basinda ilkogretim
yasina giren ¢ocuklari tespit ederek listelerini ilgili kuruluslara vermek, 2926
sayili Kanun geregince tarimsal faaliyette bulunanlardan sigortali sayilanlar1 ve
sigortaliliklar1 sona erenleri BAG - KUR orgiitlerine bildirmek, 1111 sayili
Askerlik Kanununa gore yoklama sirasinda 15 gilinden fazla mahallelerinde
oturan yabancilar1* askerlik subesine haber vermek, gerektiginde as

% Bu gbrevlerin her birine iliskin kanun, tiiziik ve ydnetmeliklerin numaralari, adlari ve
maddeleri, yazida ¢ok yer tutacagi igin gosterilememistir.

4 Burada ve bundan sonraki satirlarda gegen "Yabanci” kelimesi, Askerlik Kanunu
uyarinca o yer niifusuna kayitli olmayip baska ilgeler niifusunda kayitl olanlar i¢in
kullanilmistir.



152

kerlik subesinden gonderilecek yedek personel kaynak saptama fislerini,
ilgililerin niifus ciizdanlarina gore doldurarak askerlik subesine vermek, gibi..

Bunlardan, ¢ogu sehir ve kasabalarda kurulmakta olan Avcr teskilleri ve
sivil savunma teskilleri yiikiimliilerinin, mahalle muhtarlar1 tarafindan
mahallelerinde oturanlar arasindan eksiksiz bir bicimde tespit edilerek
bildirilmesi gerekir. Bu yiikiimliilerin eksiksiz bigimde tespit edilememesi
halinde, ayni nitelikteki yurttaslardan kimilerine yiikiimliilik uygulandig: halde
kimilerine uygulanamamis olur ki, bu durum yurttaslar arasinda esitsizlik ve
adaletsizlige yol acar. Ne var ki muhtarliklarda bu yiikiimliilerin dogru ve tam
olarak tespiti igin gereken kayit ve bilgilerin tam olarak bulundugu ve
dolayistyla bu tespit iginin tam olarak yapildig1 sylenemez.

Her 6gretim yili baginda ilkogretim yasma giren ¢ocuklarin tespitinin ve
listelerinin, Ankara'da oldugu gibi, gerek goriilmeyen yerlerde yapilmadig:
Ogrenilmistir.

1111 sayil1 Askerlik Kanununun 75. maddesinin son ciimlesi i¢inde gegen,
yoklama zamaninda mabhallelerinde oturan yabancilarin askerlik subesine
bildirilmesi hususunda ise genellikle bir uygulama olmadigi, askerlik ¢agma
giren yabancilarin niifusta kayith olduklar ilgelerin askerlik subelerince, ilgili
mubhtarlarin verecekleri adreslere goére oturduklari yerler askerlik subelerine
yazilarak yoklama islemlerinin bu subelerce yapilmakta ve yerli askerlik
subelerine de bildirilmekte oldugu anlagilmaktadir. Oysa ki simdilerde gehirlerde
oturan niifusun bir kismu hatta biiyiik sehirlerde oturanlarin ¢ogu yabancidir.
Nitekim &grenildigine gore Cankaya ilgesinin niifus dairesinde kayith yerli
niifusu 110.000 dolayinda oldugu halde 1985 genel niifus sayimindaki niifusu
640.000 dolayindadir. Bu demektir ki Cankaya ilgesinde her yil askerlik
yoklamasini yaptirmasi gereken yabancilar yerlilerden 5 - 6 kat fazladir. Bu
nedenle her yil 6zellikle biiyiik sehirlerdeki askerlik subelerine dis askerlik
subelerinden yiizlerce yaz1 gelmekte, bu subelerce de yiizlerce kisi polis araciligi
ile cagirilarak yoklamalar1 yapilmakta, sonuglar1 yine yiizlerce yazi ile ilgili
askerlik subelerine bildirilmektedir. Boylece biiyiik ol¢tide bir biirokrasiye yol
acilmakta, bir hayli zaman, emek ve kagit harcanmaktadir. Bu arada gittikleri
yerlerdeki adresleri dogru Dbilinemediginden veya gosterilen adreste
bulunamadiklarindan yoklamasi zamaninda yapilamayanlar da az olmasa gerek.
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2. Mahalle ve Mahallelilerle ilgili Kimi Kurul ve Komisyonlara
Katilmak, Arsa Deger Tespit Komisyonu Kararina Kars1 Dava Acabilmek

Memleket i¢i silahli savunma (Avci) ve sivil savunma teskillerine secilecek
yiikiimlillerin muayene komisyonlarina, se¢im zamanlarinda sandik secim
kurullarina, saglik hizmetleri sosyallastirilmis bolgelerdeki saglik ocaklari,
saglik merkezleri ve il saglik kurullarina, mahallede yapilacak ilkokul i¢gin arsa
sececek kurula, emlak vergisi bakimindan arsalarin en az 6lgiideki birim deger
tespit komisyonuna katilmak; arsa deger tespit komisyonunun kararma karst
gerek goriildiigiinde ilgili vergi mahkemesi nezdinde dava acabilmek; gibi

flgili mevzuat ile getirilen bu diizenlemelerle ongoriildiigii iizere adlari
gecen kurul ve komisyonlara, mahalleler ve mahallelerde oturanlarla yakindan
ilgili bir gorevli olmalar1 dolayisiyla muhtar veya ihtiyar kumlu tyeleri de
katilmiglardir. Arsa deger tespit komisyonu kararlarina karsi dava acabilme
yetkisi ile de, ilk kez mahalle muhtarlarina bir tiir mahalleyi temsil sifati
verilmis olmaktadir.

3. Yetkili Kanun Kuruluslarindan Gonderilecek Bir¢ok Adi
I¢eren Duyurulan Askiya Cikararak Ilgililere Duyurmak

Her yil askerlik subesinden gonderilecek askerlik yasina girmis olanlarin
kimlik gizelgelerini askiya ¢ikarmak, bu cizelgelerde kimlikleri yanlis veya hig
yazilmamis olanlar varsa niifus dairesine bagvurarak diizelttirmelerini bildirmek,
her yil diizenleyecekleri ilkdgretim yasina g:rmis ¢ocuklarin ¢izelgelerini asarak
ilgililere duyurmak, se¢im zamanlarinda yetkili kurullardan gonderilecek
secmenlere iliskin aski listelerini, daha sonra gonderilecek sandik segmen
listelerini, gdnderilmisse bunlarla ilgili agiklama, afis, levha gibi yayinlan askiya
cikarmak, bunlart inceleyenlere yardimecr olmak iizere listelerin basinda hazir
bulunmak, kadastrosu yapilan yerlerin plan ve ¢izelgelerini, tapuda adresi
bulunmayanlara ilan suretiyle yapilacak bildirimleri askiya ¢ikarmak, seferberlik
ilaninda gonderilecek seferberlik emri ve silah basi levhalarini uygun yerlere
asmak; gibi..

Bu gorevlerden anlasilacagi gibi mahalle muhtarlhiklar, yetkili
kurulusglardan gonderilecek, mahallelerindeki adlar1 belirli bir toplulukla ilgili
bilgi ve bildirimler i¢in, halka en yakin bir duyuru merkezi islevini yapmaktadir.
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4, Yetkili Kamu Kuruluslarindan Gonderilecek Bildirimleri
Ilgililere Bildirmek (Teblig Etmek)

Askerlik subelerinden miilki idare amirlikleri kanaliyla gonderilecek,
askerlik yoklamasina ¢agirilanlara iliskin davet pusulalarini, askere alinacaklarin
sevk cizelgelerini, sefer goérev emirlerini, sefer gorevlerinin kaldirildigini,
seferberlik deneme tatbikatlar1 ve tazeleme egitimleri silah alt1 davet
pusulalarmni, seferberlik veya &zel ¢agri bildirimlerinde silah altina
cagirilacaklarin yola ¢ikmalarmi usuliine gore ilgililere bildirmek (Teblig
etmek); gorevli memurlar tarafindan kendisine tebligat yapilacak kimselerin o
sirada yerlerinde bulunmamalar1 veya tebligatt almaktan c¢ekinmeleri halinde
teblig kagitlarini teslim alarak ti¢ ay saklamak; gibi..

Goriildiigii gibi yukarida belirtilen teblig islerinin ¢ogunu askerlikle ilgili
bildirimler olusturmaktadir. Ki bunlarin giivenlik 6rgiitleri aracilig ile yapilmast
da miimkiin, hatta daha yerinde olur. Ozellikle bunlardan seferberlik veya dzel
cagr1 bildiriminde silah altina ¢agirilanlara en ¢abuk sekilde yapilmasi gereken
bildirimin, hi¢ bir yardimcist ve iletisim aract bulunmayan tek bir muhtar
tarafindan degil, daha genis olanaklari bulunan giivenlik orgiitleri tarafindan
yapilmasi zorunludur da.

5. Ilgili Kuruluslara ve Gorevlilere Kimi islerde Yardimer Olmak

Milli  Savunma  Yikiimliligi Komisyonlarmca  ¢agirildiklarinda
mabhallelerindeki canli tagit araglar1 hakkinda bilgi vermek, sahipleri tarafindan
bildirilecek canli tasit araglarindaki degisiklikleri M. Savunma Yikimliligi
Komisyonuna bildirmek, sivil savunma yiikiimliilerinden yer degisenleri
Ogrenince ilgili sivil savunma birimlerine bildirmek, yillik yoklamasini
yaptirmamis olan yiikiimliler hakkinda istenecek bilgileri vermek, sokak,
meydan ve bina levhalarin1 zaman zaman kontrol ederek eksik veya bozulmus
olanlarin yaptirilmalarini izlemek, gerekenleri belediyeye bildirmek; genel niifus
yazimi yapilacagi giinii gerekli belgelerle evde bulunmalarinin halka
duyurulmasina ve belgeleri bulunmayanlarin kimliklerinin tespitine yardimci
olmak, se¢im siralarinda gorevlendirilmis olduklar1 takdirde (Ki genellikle
gorevlendirilmektedirler) segmen bilgi kagitlarin1 se¢menlere dagitmak, ilgili
giivenlik orgiitlerince gorevlendirilmiglerse verilecek bos kimlik bildirim
kagitlarin1 mahalledeki evlere dagitmak ve doldurulduktan sonra toplayarak geri
vermek, titin ekimi serbest bdlgelerde tiitiin ekmek isteyen {ireticilerin
verecekleri tiitiin ekim istek kagitla
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rint alarak Tekel idaresine, Tekel idaresince incelenerek onandiktan sonra geri
verilecek birer niishalarini da iireticilere dagitmak;

Yetkililerce binalarda yapilacak aramalarda, kadastro postalarinin
istemeleri halinde binalara giriste, tapulama birliklerince yapilacak taginmaz
tespiti iglemlerinde, M. Savunma yiikiimliiligii yoluyla el konulacak sahipleri
bulunmayan miiesseselerdeki tespit iglerinde, giyapta yapilacak hacizlerde hazir
bulunmak; gibi..

Bu gorevlerden kimisinin mahalle muhtarliklar1 bakimindan esasen pek de
gerekli veya zorunlu olmadigini, kimisinin ise pratikte gegerliligini yitirmis
oldugunu, yetkililerce yapilacak tespit ve arama siralarinda muhtar ve ihtiyar
kurulu tiyeleri yerine o ¢evreden her hangi bir kimsenin hazir bulundurulmasinin
da miimkiin ve yeterli olabilecegini sdyleyebiliriz. Nitekim yiirtirliikteki
mevzuatta da binalarda yapilacak aramalarda ve giyapta yapilacak hacizlerde
komsulardan birinin bulundurulabilecegi de ongoriillmektedir.

6. Saghk ve Giivenlikle iliskili Kimi Olaylar1 ilgili Kuruluslara
Bildirmek

Ogrenecekleri bulasici ve salgin insan, hayvan ve bitki hastaliklarini, asker
bakaya ve firarilerini, kimligi belirsiz veya silipheli kimseleri, hayvan
hirsizliklarint ~ (izini  de  siirdiirerek), kagakcilik olaylarint  (yetkililerin
bulunmadigi yerlerde kagak mallara da el konularak), yasak yerlere veya
kurallara aykir tiitiin veya haghas ekenleri, kayip ekicilere ait {irlinleri hemen
ilgili kuruluglara haber vermek, aygir ve bogalart muayeneleri yapilmak iizere
veteriner veya ziraat dairelerine bildirmek; gibi..

Bu gorevlerden bir kismi 4541 sayili Kanunda gegmekle beraber, ¢ogu
ilgili kanunlarla ve mahalle - k6y muhtarliklar1 ayirt edilmeksizin verilmis
bulunmaktadir. Ki bunlarin daha ¢ok koy muhtarliklar1 bakimindan gegerli ve
gerekli oldugu, mahalle muhtarliklari bakimindan pek gerekli ve islerlikli
bulunmadig: séylenebilir.

B) Halk isleriyle lgili Gorevler

1. Vatandaslar Tarafindan Kimi fIsler i¢in flgili Kuruluslara
Verilecek Belgelerdeki imza, Miihiir, Parmak izi, Fotograf ve Kimliklerle
Kimi Bilgi ve Belgeleri Onamak

Sulh mahkemelerinde goriilecek davalarla ilgili vekaletnamelerdeki
imzalar1 onamak, miihiir veya bir aletle konulan imza ile islem ya
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pan miiesseselerdeki imza ve yazi bilmeyenlerin kullanacaklart miihiir veya
isaretleri onaylayan belge vermek, kadastro postalari tarafindan dagitilan
beyannamelerdeki imza bilmeyenlerin koyacaklar: isaretleri, taraflardan birinin
bagvuru i¢in evlenme dairesine gelememesi halinde evlenme beyannamesindeki
imzasini, yaslari kiigiiklerin veli muvafakat kagitlarindaki imzalarini onamak;

Yashilik ayligi baglanmasini isteyen 65 yasini doldurmus kisilerin mal
bildirimlerindeki imzalarinin, sosyal giivenlik kurumlarindan aylik alan malul ve
muhta¢ ¢ocuklar, anne, baba ve kocalar ile yaslilik aylig1 alanlar ve bunlarin
ayliklan veli, vasi, kayyum veya vekillerine 6ddenenler i¢in belirli donemlerde
diizenlenecek yoklama kagitlarindaki fotograflarla kimliklerinin ve sag
olduklarinin, dlen sigortalilarin gecimlerinin sigortali tarafindan saglanmakta
olmasi halinde aylik baglanmasi gerekenlerin bu durumlarinin, aylik baglanacak
cocuklar tarafindan doldurulan beyan ve taahhiit belgelerindeki beyanlarin ve
fotograflarinin, dig iilkelerde ¢alisan isgilerin aile bireylerine saglik yardimi
yapilabilmesi i¢in bunlarin ge¢iminin sigortal: tarafindan saglandigini gosterir
belgelerle Tiirkiye'deki ¢ocuklarina iliskin paralarin bunlara bakanlarmn eline
gecmesi i¢in doldurulacak forum dilekgesindeki bilgilerin, kendi arzulariyla
BAG-KUR’a girmek isteyenlerin giris bildirgelerinin, isleri geregi vatandaslar
tarafindan ilgili kuruluslara verilecek niifus ciizdan1 6rmeklerinin onanmasi ve
benzeri kimi islemlerde oldugu gibi..

2.Vatandaslarin flgili Kuruluslarda Yapilacak Kimi Is ve islemleri icin
Gerekli ilmiihaber Vermek

Sakli kalmis niifusun niifus dairesince kayitlarinin yapilmasi, meslek, sanat
ve viicut degisiklikleri gibi bilgilerin niifus kiitiigiine islenmesi, niifus clizdanini
kaybedenlere yenisini almalari, fotografsiz niifus ciizdanlarina fotograf
yapistirilmasi, yer degistirmek igin bagvuranlara niifus dairesince istenildigi
takdirde siirekli o yerde oturduklarini kanitlamalari, tapu dairelerince kimi
islemlerde ilgililerin bildirimlerindeki imza, miihiir, parmak izi ve fotograflarin
ve o taginmaz malin sahibi olduklar1 ve nitelikleri hakkindaki bilgilerin
dogrulugu, Medeni Kanundan 6nce 6lenlerin mirasgilar1 adina yapilacak intikal
islemleri, tapu kayit ve senetlerine fotograf yapistirilmasi ve benzerleri gibi
hususlarla mahkemede adli miizaheretten yararlanmalar1 igin dava giderlerini ve
ticretsiz tedavileri i¢in hastane giderlerini ddeyemeyecek durumda olanlara
verilecek ilmiihaberler gibi..
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Yukaridaki 7. ve 8. gruplarda yazili gorevlere bakildiginda, vatandaslarin
kamu kuruluslarindaki bir ¢ok islerinin gériilmesinde, mahalle muhtarliklarinca
onanmasi veya verilmesi gereken bir hayli bilgi ve belge bulundugu goriiliir.
Bunlarin gerek is sahipleri ve gerek ilgili kuruluslar bakimindan bir hayli
kolaylik sagladig: agiktir.

Omegin sulh davalarina iliskin vekaletnamelerde ve 6teki kimi belgelerdeki
imza, miihiir ve bilgilerin ve niifus clizdan1 6rneklerinin muhtarliklarca onanarak
vatandaslarin  notere gitmek kiilfetinden kurtarilmasi azimsanmayacak
kolayliklar degildir.

3. dlgili Kuruluslarca Gerek Goriilenlere Fakirlik Ihtiyac
Ilmiihaberi, Iyi Hal Kagidi, Konut (Ikametgah) Ilmiihaberi Vermek

Mahalle muhtarliklarinca verilmekte olan bu belgeler, 4541 sayili Kanunun
muhtar ve ihtiyar kurullarinin gérecegi isleri gosteren 3 {incii maddesinin 15 inci
ve 16 nc1 bentlerinde genel bir hiikiim seklinde yer almis oldugu gibi ¢esitli kimi
tiiziik, yonetmelik ve genelgelerde de gegmektedir.

Bunlardan fakirlik ihtiya¢ ve iyi hal kagitlarinin verilebilmesi igin, mahalle
muhtarlari tarafindan mahallede oturanlarin ¢ok yakindan taninmasi ve bilinmesi
gerektigi agiktir. Bunun ise, kasabalardaki mahalle muhtarlart i¢in bir derece
miimkiin olabilecegi diisliniilebilirse de, ayni apartmanda oturanlarin bile
cogunlukla birbirlerini yakindan tanimadiklari gehirlerde miimkiin olabilecegi
diistiniilemez. Bu nedenle mahalle muhtarliklarinca verilecek fakirlik ve iyi hali
haberlerinin ne derece giivenilebilir olacagi her zaman tartigilabilir. Ne var ki bu
amagcla daha iyi bir kaynak bulunamamasi dolayistyla, halka en yakin bir kurulug
olarak mahalle muhtarliklarindan yararlanilmak zorunda kalinmaktadir. Hatta
son kez 1986 yilinda ¢gikan 3294 sayili Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigsmayi
Tesvik Kanununa gore kurulan fondan fakirlere yapilan yardimda da kimi
ilcelerde mubhtarliklardan verilen bilgi ve belgelerden de yararlanildig
Ogrenilmistir.

Konut ilmiihaberine gelince; Mahalle muhtarliklarmin verdigi belgelerin en
cogunu saniyorum konut (Ikametgah) ilmiihaberi olusturmaktadir. Gerekli
gereksiz bir ¢ok islemlerde bu belgeler istenilmekte ve kullanilmaktadir. Bunun
icin 6gretim kurumlarindan bir 6rnek verelim: Hangi okullara hangi alt dereceli
okullardan veya semtlerden 6grenci alinacagi belirlenmis olan sehirlerde, kimi
veliler ¢ocuklarimi kendileri i¢in belirlenen okullara degil, daha iyi taninmig
bagka okullara vermek istemekte, bu durum ise okullar arasinda dgrenci sa
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yis1 bakimindan dengesizlige, dolayisiyla bazi okullara alabileceginden fazla
Ogrenci birikimine yol agmaktadir. Bu nedenle bu gibi yerlerdeki okul
idarelerince kayit i¢in basvuran cocuklarin kendi boélgelerinde oturmakta
olduklarmin tespiti bakimindan konut ilmithaberine gerek duyulmakta ve
istenmektedir. Fakat yiiksek ogrenim igin, Ogrenci Secme ve Yerlestirme
Merkezince agilan smavlari kazanarak, kazandigi fakiilte veya yiiksek okula
kayit olmak iizere bagvuran Ogrencilerden de konut ilmiihaberi istendigi,
Universitelerin gazetelerde yayimlanan. kayit igin istenen belgeleri gosteren
duyurularindan 6grenilmektedir ki, bunun nedenini anlamak zordur. Yiiksek
O0grenim kurumlarina girecek Ogrencilerin oturduklar1 yer adreslerini kendi
bildirmeleri yeterli olamaz m1? Dogru bildirmemeleri igin ne gibi neden olabilir?
Veya dogru bildirmezlerse ne olabilir?

1964 yilinda Ankara’da yapilan bir arastirmada 24.040 tanesi 87 okula,
80.700 1 askerlik subelerine, 20.500 i emniyet Orgiitlerine, 5000 kadari niifus
dairelerine, 20.400 i belediyelere, 10.000 kadari TKi Kémiir Satis ve Tevzi
Miiessesesine verilen 160.640 konut ilmiihaberi diizenlenmis bulundugu, yine
bu aragtirmaya gore 156 mahalle muhtarinin toplam 36.584 dogruluk kagidi
vermis olduklar1 tespit edilmistir. (Kaynakg¢a 12, s. 25) O zamandan bu yana her
gecen yil bu sayilarin daha da artmis oldugunu sdéylemege gerek yoktur.

C) Bakanlar Kurulu Karariyla Verilecek Gorevler

4541 sayili Kanunun mahalle muhtar ve ihtiyar kurulunun yapacag: isleri
gosteren 3 {incii maddesinin 17 nci bendinde su hilkmiin yer aldigi goriiliir.
"Bakanlar Kurulunca halkin ihtiyaglarin1 karsilamak ve kamu hizmetlerini
kolaylastirmak iizere karar altina alinacak islerden o mahalleye iligkin kisimlar
uygulamak.”

Bu hiikkmiin hatta bu kanunun getirilmesinde denebilir ki, II. Diinya savast
yillarinda g¢ekilen ekonomik sikintilarin 6nemli bir pay1 vardir. Bugiin 55 - 60
yaslar1 iistiinde bulunanlarin iyi hatirlayacaklari gibi, II. Diinya savasi yillarinda
kimi temel ihtiya¢ maddelerinin dagitim ve tiiketimi hiikiimetce kontrol altina
alimmug, kimileri karneye de baglanmisti. Bunun i¢in de &zellikle sehir ve
kasabalarda oturan halk ile yakin iligki ve iletisim kurulmasi, buralardaki
ailelerin niifuslar1 ile birlikte tespit edilmesi gerekiyordu. Bu durum mahalle
diizeyinde bir kurulusa olan ihtiyaci, dolayistyla 1933 yilinda kaldirilmis olan
mahalle muhtarliklarinin tekrar kurulmasini giindeme getirmisti. Nitekim 1944
yilinda yeniden kurulan mahalle muhtarliklaria, Milli Korunma Kanununun
uygulanmakta oldugu II. Diinya Savasi ve
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ertesi yillarda, Bakanlar Kurulu kararlar ile, kimi ihtiyag maddelerinin stok,
alim, satim ve dagitim isleriyle ilgili ¢esitli gorevler verilmisti.

1975 yilinda da Bakanlar Kurulunun 7/9736 sayili Karari ile mahalle
mubhtarlarina, ruhsatsiz televizyon alicilarinin tespitiyle ilgili olarak, TRT
kurulunca hazirlanarak PTT merkezlerine gonderilen bildirimlerin alinarak
ilgililere dagitilmas: ve ilgililerce doldurulduktan sonra da toplanarak PTT
merkezlerine geri verilmesiyle gorevlendirilmislerdi.

Bunlar gibi kimi zaman ve durumlarda Bakanlar Kurulu kararlariyla
mabhalle muhtarliklarina gesitli baz1 gorevler verilmesi gerekebilir.

1. Girevler Uzerinde Genel Bir Degerlendirme

Mabhalle muhtar ve ihtiyar kurullarinin baslica gérevlerini ve bu gorevlerle
ilgili yorumlarimizi yukarida 10 grup halinde agikladiktan sonra, simdi de
bunlarm yine gruplar itibariyle genel ve dzet bir degerlendirmesini yapalim.®

1 inci gruptaki "Kanunlara gore yiikiimliiliik veya zorunluluk uygulanmasi
gerekenlerin tespiti ve bildirilmesi" gorevi, denebilir ki muhtarlarin kamu
hizmetleriyle ilgili gorevlerinin en agirliklisidir. Hatta bu goérevin kapsamu,
askerlik yasma giren yabancilarin tespitiyle birlikte, segmen yazimlarmm ve
niifus sayimlariin yapilmasinda mahalle muhtarliklarindaki kayit ve bilgilerden
yararlanilmasi da katilarak, daha da genisletilebilir. Yiiriirlikteki sistemde
segmen yazimi ve niifus sayim yapilacak gilinlerde halka bir tiir sokaga ¢ikma
yasagi konulmaktadir ki, bu durum hakli olarak kimi elestirilere neden
olmaktadir. Oysa ki muhtarliklarda mahallelerinde oturanlarin saglikli bir
bicimde kayitlarinin bulundurulmasi saglanmasi halinde, yazim ve sayim
siralarinda da alinacak ek tedbirlerle bu kayit ve bilgilerden biiyiik olgiide
yararlanilabilir. Nitekim 1986 ara secimlerindeki se¢cmen kiitiiklerinin
giincellestirilmesinde ~ mahalle ~ mubhtarliklarindan ~ alman  bilgilerden
yararlanilmigtir.

>Bu degerlendirmeler, bundan 6nceki gorev gruplarinin sonlarinda da yazilabilirdi ise de,
ara ara dagitilmadan arka arkaya daha belirgin bigimde gosterilmesi yararli goriildiigiinden
gorev gruplari tekrar edilerek burada yazilmistir.
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Bu bakimlardandir ki mahallelerde oturanlarin kimlik bildirgelerinin ve
bunlarda olacak degisikliklerin diizenli ve saglikli bir bigimde mahalle
mubhtarliklarinda tutulmasinin saglanmasi ¢ok o6nemli ve gereklidir. Gergi,
santyorum II. Diinya Savasi yillarindan kalma bir gelenek geregi olarak, mahalle
mubhtarliklarinca mahallede oturanlarin kimliklerini gosterir aile bildirgeleri
alinmakta ise de geregi gibi isleyememekte ve yasal dayanagi da
bulunmamaktadir.

Bu belge ve bilgilere giivenlik orgiitlerince de gerek duyulmakta olmali ki,
1974 yilinda c¢ikan 1774 sayilh Kimlik Bildirme Kanunu ile sehir ve
kasabalardaki biitiin aile bagkanlar1 ve ig yerleri yoneticileri tarafindan
doldurulacak kimlik bildirgelerinin en yakin giivenlik oOrgiitline verilmesi
zorunlulugu getirilmistir. Ancak bu zorunluluk simdiye dek yeterince
uygulanamamustir. Oysa ki bu bildirgelerin giivenlik orgiitleri yerine mahalle
mubhtarliklarinda  toplanmas1  ve giivenlik  orgiitlerinin  de  gerektikge
mubhtarliklardaki bu bildirgelerden yararlanmasi daha kolaylikla miimkiin
olabilir. Nitekim sikiy6netim zamanlarinda Sikiyonetim Komutanliklarinca
kimlik bildirgeleri muhtarliklarda toplatilmaktadir. Sikiyonetimden sonra ise bu
is yine gevsemektedir.

2 nci gruptaki "Mahalle ve mahallelilerle ilgili kimi kurul ve
komisyonlara katilmak, arsa deger tespit komisyonu kararma kars1 dava
acabilmek" gorevlerinde; mahalle muhtar ve ihtiyar kurullarina bir tiir mahalleyi
temsil sifati verildigini gormekteyiz. Ozellikle muhtarlara arsa deger tespit
komisyonu kararma karsi dava agabilme yetkisinin verilmis olmasi ¢ok gerekli
ve yerinde olmustur.

Kanimca mahalle muhtarliklarima yalniz bu konuda degil, halk tarafindan
se¢ilmis bir temsilci olarak, mahallenin haklarin1 ve ¢ikarlarini koruma
bakimindan gereken her hususta ilgili kuruluslara bagvurmak, halkin toplumsal
ihtiyag, dilek ve davalarini ilgili kuruluslar nezdinde izlemek ve savunmak gibi
gorev ve yetkiler de verilmelidir.

3 inci gruptaki "Yetkili kamu kuruluslarindan gonderilecek bir ¢ok adi
iceren duyurulart askiya ¢ikararak ilgililere duyurmak" gorevi; Once de
belirtildigi gibi halka en yakin bir kurulug olarak en verimli ve yararl bicimde
mubhtarliklarca yapilabilir. Bu amagla yararlanilabilecek bagka kuruluslar
diisiiniilse bile bunlar muhtarlar kadar yararli olamaz. Bu konuda TRT ile
yapilacak yayinlarda, s6zii edilen listelerin askiya c¢ikarildiginin, askida kalma
siirelerinin ve bu siire iginde yapilacak islemlerin duyurulabilecegi, i¢erdigi
adlarin okunmasinin miimkiin olamayacagi dogaldir.

4 {ncil gruptaki "Yetkili kamu kuruluslarindan gonderilecek bildirimleri
ilgililere bildirmek", 5 inci gruptaki "flgili kuruluslara ve
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gorevlilere kimi islerde yardimer olmak” ve 6 nc1 gruptaki "Saglik ve giivenlikle
iliskili kimi olaylart ilgili kuruluslara bildirmek” goérevlerinin, yukaridaki bu
gorevlerle ilgili aciklamalarda belirtildigi gibi, mahalle muhtarliklar1 bakimindan
cogunun pratikte gegerliligi yitirmis veya ilgili bagka orgiitler tarafindan daha iyi
yapilabilecek isler oldugunu sdyleyebiliriz. Bu konuda Mahalle Muhtarliklari
Kurulus Kanununda, muhtarlar tarafindan, kanunlara ve kurallara aykir
olaylarin ve davraniglarin, gerektiginde yapanlar da uyarilarak ilgili kuruluslara
bildirilmesini 6ngdren bir genel hiikmiin bulunmasi yerinde olur. Ancak ilgili
0zel kanunlarda da bu gibi gorevlerin sehir ve kasabalardaki yerel orgiitlerden
birine de verilmesi gerekiyorsa belediye zabita orgiitiine verilmesi daha uygun
olur.

Halk isleriyle ilgili goérevlerden 7 nci gruptaki "Vatandaslar tarafindan kimi
isleri igin ilgili kuruluslara verilecek belgelerdeki imza, miihiir, parmak izi,
fotograf ve kimlikleri, kimi bilgi ve belgeleri onamak” ve 8 inci gruptaki
"Vatandaglarin ilgili kuruluslarda yapilacak kimi is ve islemleri igin gerekli
ilmiihaberleri vermek™ gorevlerinin gerek ilgili kuruluslar ve gerek vatandaslar
bakimindan biiyiikk kolayliklar saglamakta olduklar1 aciktir. Bu gorevler
bakimindan, okur yazar sayisimin ve kiiltiir diizeyinin giderek yiikselmesi
dolayistyla, kimilerinde is sahiplerinin beyaniyla yetinilebilecegi, kimilerinin bu
gibi belgelere gerek duyulmadan ilgili kuruluslarca yapilabilecegi ve kimilerine
de belki gerek duyulmayacagi gibi goriisler de ileri siiriilebilmektedir. Ne var ki
yukarida sayilan bu gorevlerin, boyle bir yaklasimla dahi tek tek
incelendiginde,® hemen tiimiine yakiminin yine de gerekliligini ve gegerliligini
korudugu goriiliir. Hatta bazi basit senetlerin ve sdzlesmelerin onanmast ve
benzeri kimi islerin daha muhtarliklara verilerek, hem vatandaglar ve hem ilgili
kuruluglar bakimindan kimi kolayliklarin daha getirilmesinin yararli olacagi
sOylenebilir.

9 uncu gruptaki "llgili kuruluslarca gerek goriilenlere fakirlik ihtiyac
ilmiihaberi, iyi hal kagidi ve konut ilmiihaberi vermek” gorevlerinde gegen bu
belgelerin de kimi durumlarda zorunlu oldugu anlagilmaktadir. Ancak
bunlardan;

Fakirlik ilmithaberlerinin ve benzeri belgelerin olabildigince gergege yakin
olmasin saglamak bakimindan, isteyen kisinin muhtara mal ve gelir beyaninda
bulunmast, durumunu bilen kimseleri goster

6 Cok uzun slireceginden, bu gorevlerin burada tek tek incelenmesi yoniine gidilememistir.
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mesi, muhtarin da ciddi bir incelemeden gecirmesi gibi, olabildigince giiven
verici kosullar getirilmesi ¢ok yerinde olur.

Iyi hal (dogruluk) kagidinin yerine ise, zabita ve C. Savciliklarindan, bir
saniklik veya sugluluk durumlari olup olmadigi hakkinda getirilecek bilgi ve
belgelerin gecmekte ve istenmekte oldugu anlasilmaktadir ki, dogrusu ve en
saglikli olani da budur.

Konut ilmiihaberleri ise, simdilerdeki gibi ¢ok yaygimn bigimde degil, cok
gerekli durumlar i¢in kullanilmalhdir. Konut ilmiihaberlerinin giivenirlikli
olabilmeleri i¢in de, yukarida da belirtildigi {izere, mahallede oturanlarin kimlik
bildirgelerinin ve bunlarda olacak degisikliklerin diizenli bigimde mahalle
muhtarliklarinda tutulmasi ve islenmesi saglanmalidir.

BiR RAPORDAN VE iKi MAKALEDEN ALINTILAR

Burada mahalle muhtar ve ihtiyar kurullar ile ilgili olarak bir aragtirma
raporu ile iki makaleden alintilar yapmak istiyorum.

1967- 1971 yillarinda Igisleri Bakanligca yaptirilan Igisleri Hizmet ve
Teskilatin1 Yeniden Diizenleme (IC-DUZEN) Projesi arastirmalarina iligkin
olarak yayimlanmis olan Il Genel Yénetimi Raporunun Mahalle Muhtar ve
Ihtiyar Heyetleri boliimiinde su sonuca varilmaktadir. (Kaynake¢a 11, Cilt II, s.
563)

“Mahalle muhtar ve ihtiyar heyetlerinin 143 gorevinden 135 i arastirilmis
ve 1633 miilakat yapilmistir. Bu miilakat sonuglarina gore; miilakat yapilanlarin
% 47,1 i bu gorevleri uygulamakta, % 52,9 u ise uygulamamaktadir. Bu
gorevlerin gelecegi hakkinda ne diisiiniildiigii sorusuna ise % 33,9 u cevap
vermemis, % 6,4 linlin bu gorevlerin yararlidir kalsin demelerine karsilik % 59,7
gibi bir cogunluk ise bu gorevler yararli degildir, kaldirilsin cevabim
vermislerdir.

Mahalle muhtar ve ihtiyar heyetleri, zamaninda, genel yonetimin yeniden
diizenlenmesi ve diizeltilmesi hareketi icinde merkezi kamu orgiitlerine yardimei
olmak amaciyla ve kamu hizmetlerinde verimlilik ve giivenirlik saglamak iizere
ortaya ¢ikmiglardi.

Bu amaglarla ortaya ¢ikan ve en son 1945 tarih ve 4541 sayili Kanunda
hukukilik kazanan mahalle muhtar ve ihtiyar heyetleri, aradan gegen siire iginde
gerek kitle haberlesme araglarinin yayginlasmast ve gerekse ekonomik
gelismenin sonucu olarak kiiltiir diizeyinde olusan yiikselme, okuma yazma
oraninin artmasi ve toplum ihtiyaglarmin biiyiik dl¢lide degismesi bu orgiitiin
fonksiyonlarini yitirmesi ve varlik nedenlerinin ortadan kalkmasi sonucunu
dogurmustur.
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Mahalle muhtar ve ihtiyar heyetleri, kendilerine yiiklenen gérevleri % 53
oraninda uygulamamakta ve % 60 1 da bu gorevlerin kaldirilmasini
onermektedirler. Gorevlerin uygulanmamalar1 drgiitlerin salt yetersizliklerinden
de degildir. Bu yetersizlikler var olmakla birlikte biiyiik olgiide yiiklenilen
gorevlerin pratik yararliligini yitirmis olmasindadir. Bu nedenlerle tarihi
gorevini yerine getirmis ve artik bugilinkii toplumun kosullarmma cevap
vermekten uzak ve hatta toplumsal yapiya bir dlgiide artik ters diisen bu orgiit
bir kanun ile kaldirilmalidir." denilmekte ve muhtar ve ihtiyar kurullarina iligkin
gorevlerden kimisinin kaldirilmasi, kimisinin vatandaslarin beyanina itibar
edilerek islem yapilmasi, kimisinin de giivenlik ve PTT gibi orgiitlere verilmesi
onerilmektedir.

1973 yilinda Milliyet Gazetesinde Prof. Dr. Necip Bilge imzasi ile
yayimlanan “Cag Dist Bir Kurulus: Mahalle Muhtarliklar1" baglikli  bir
makalede, mahalle muhtarliklarinin tarihi gelisimi ve baglica gorevleri kisaca
belirtildikten sonra su yorumda bulunulmaktadir : “Kapali ekonomik dénemin
tipik bir kurulugsu olan mahalle muhtarligi hala bir ¢ok hayali gorevlerin ve
yetkilerin tasiyicis1 gibi goziikmektedir. Sehirler biiylidiikge muhtar sayisi
artmakta, toplumsal yasam gelistikce onlara yiiklenen gorevler onlarm
yeteneklerini ¢ok, pek cok agmaktadir.", “Mahalle muhtarlig1 ve ihtiyar heyeti
bugiinkii durumu ile zaman ge¢mis bir kurulus niteligini almistir. Ya bu
kurulusu zamanin kosullarina goére yeniden diizenlemek ya da muhtarlara ve
ihtiyar heyetlerine ait gérev ve yetkilerin ilgili orgiitlere ve mercilere devri
suretiyle muhtarlik ve ihtiyar heyeti orgiitiini tamamen kaldirmak gerektigi
kanisindayiz."”

TODAI Enstitiisiinde ¢ikarilmakta olan Amme Idaresi Dergisinde Enstitii
Ogretim iyelerinden Dr. Mustafa Sencer imzasiyla yayimlanan “Son
Diizenlemelere Gore Tiirkiye'de Tasra Yonetimi ve Yerel Yonetimler" basligt
altindaki bir makalede, mahalle muhtarliklarinin kurulus ve gérevlerinden kisaca
soz edildikten sonra soyle bitirilmektedir.

"Geleneksel toplumun orgiitlenme olanaklar1 ve mahalle yapisi uyarinca
mabhalle yonetimine verilmis olan bu ve benzeri gorevler, buglin énemli bir
bolimii ile bagka orgiit ve kuruluslarca yerine getirilmektedir. Ayrica kent
mahallelerinin giderek bu yonetimce izlenemeyecek bir niifus yogunlugu ve
karmagiklik kazanmasindan otiirii mahalle yonetiminin &ngoriilen islerinden
yoksun kaldigi bilinmektedir.

7 8 Haziran 1973 giinlii Milliyet Gazetesi, sayfa 2.



164

Kisacas1 gilinlimiizde mahalle yOnetiminin goérevi, resmi belge diizenlemek,
onamak ve mahalle ile genel yonetim arasindaki kimi iligkileri kurmakla sinirli
kalmistir. Bu nedenle geleneksel islevini yitirmis olan mahalle yonetimine ya
yeni bir orgiitlenme ile islerlik kazandirmak ya da gordiikleri hizmetleri 6teki
genel ve yerel yonetim kuruluslarina dagitarak son vermek gerektigi agiktir.”®

Goriildiigii gibi mahalle muhtarliklarinin, IC- DUZEN arastirma raporunda
kaldirilmasi, iki 6gretim iiyesinin makalelerinde ise ya kaldirilmasi veya ¢agin
gereklerine gore yeniden diizenlenmesi dnerilmektedir.

NASIL OLMALI

Kanimizca mahalle muhtarliklarmin  kaldirtlmas:  degil, glinimiiz
kosullarina ve hizmet gereklerine gore yapilacak yeni bir diizenleme ile daha
yeterli, verimli ve yararli bir diizeye getirilmesi gerekir.

Bilindigi gibi sehir ve kasabalardaki mahalleler, kdyler gibi bir yonetim
birimi degil, bir toplum birimidir. Mahalle muhtarliklarinin kdy muhtarliklart
gibi tiizelkisiligi, biitcesi, mahallenin yonetimi, hizmet ve ihtiyaglarinin
goriilmesiyle ilgili bir yiiritme yetkisi ve gorevi yoktur. Bu gorevler
belediyelerce yapildigina gore mahalle muhtarliklarinda olmasi da gerekmez. Ne
var ki, on binler ve yiizbinler gibi bilyiik niifus topluluklarmin oturduklar:
kentlerin semt semt kiigiik toplum birimlerine (boliimlerine) ayrilmasi ve bu
birimlerde genel yonetim ile vatandaslar arasindaki iliskilerde gereken
hususlarda araci ve yardimei olacak, bilgi alip verecek bir kurulusun bulunmasi,
kamu yonetimi bakimindan gerekli ve yararl goriildiigii i¢indir ki, mahalleler ve
mahalle muhtarliklar1 kurulmus bulunmaktadir. Ve yukaridaki Gorevler
kisminda agiklandigr gibi, kimi kamu hizmetlerinin yiiriitiilmesinde ve
vatandaglarin  kamu kuruluslarindaki kimi islerinin goriillmesinde mahalle
mubhtarliklarinin bir hayli gérev ve sorumlulugu vardir.

Mabhalle mubhtarliklarinin kaldirilabilmesi i¢in, muhtarliklara iliskin bu
gorevlerin de kaldirilmas: veya baska orgiitler eliyle yiirtitiilmesi gerekir ki, }
yukarida belirtildigi iizere, bunlardan ¢ok azinin (4,5 ve 6 nc1 grup gorevlerin)
kaldirilmas: veya baska yollarla yapilmasi miimkiin ve uygun olabilmekte,
biiyiik cogunlugunun yine muhtarliklar tarafindan yerine getirilmesi gerekmekte,
hatta halk isleri bakimindan kimi yeni gorevlerin daha verilmesi yararl
bulunmaktadir. Nitekim, yine yukarida da belirtilmis oldugu gibi, mahalle
muhtarlik-

& Mart 1985 tarihli Amme Idaresi Dergisi, Cilt 18, Say1 1, sayfa 43-44.
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lan simdiye dek iki kez kaldirilmis fakat duyulan ihtiyag {izerine yine
stirdiiriilmiis veya yeniden kurulmustur.

Mabhalle muhtarliklarina verilen goérevler, simdilerde yeterince ve gereken
ciddiyetle yerine getirilemiyorsa, bunun baslica nedeni, kamu hizmetlerinde ve
yonetiminde simdilerdeki gelismeler ve genislemeler karsisinda, bu kurulusun
degerini yitirdiginde degil, bu gelismelerin gerisinde kalmis olmasinda
aranmalidir.

Mabhalle muhtarliklarmin kamu yonetiminde ve hizmetlerindeki gelismelere
uygun bir diizeye getirilmesi ve kendisinden beklenen hizmeti saglikli ve verimli
bicimde yiiriitebilmesi i¢in ¢ikarilacak yeni bir kanunla asagidaki hususlarin
diizenlenmesi saglanmalidir.

1 — Once mahallelerin biiyiikliikleri, uygun bir taban ve tavan 6lgiilerine
baglanarak muhtarlik isleri bakimindan aralarinda uygun ve yaklasik bir denge
getirilmelidir.

2 — Mahalle muhtarliklarinin 6zel bir ¢alisma yeri ve bu yerde gérecegi
hizmete elverigli masa, dolap, sandalye gibi biiro geregleri bulunmalhidir.

3 — Muhtarlar her giin islerini gormege yeterli olabilecek bir siire (en az
4 saat) bu ¢aligsma yerlerinde bulunmalidir.

4 — Is sahiplerinden almacak harglar, 2108 sayili Kanunla da
Ongoriildiigi gibi, harg pulu karsiliginda alinmali; bu harglarin, muhtarlik ticreti
ile caligma yerinin kira, biiro geregleri ve 6teki giderlerini karsilayacak uygun
orandaki (%50, % 70 olabilir) miktar1 prim olarak muhtarlara 6denmelidir.
Boylece muhtarlar tarafindan yapilan iglemlerden alman harglarin da, kisisel bir
alis verig niteliginden ¢ikarilarak, ciddilik ve resmilik kazandirilmalidir.

5 — Mabhallelerde oturanlarin ve yeniden gelenlerin, aile bireyleriyle
birlikte kimliklerini, meslek, sanat ve is durumlarini gosterir bildirgelerini ve
bunlar arasinda olabilecek evlenme, 6liim, dogum gibi niifus degisikliklerini,
oturma yerlerini degistirenlerin bu degisiklikleri, belirlenecek kisa bir siire
icinde mahalle mubhtarliklarina bildirmeleri zorunlu ve isler bir kurala ve
yaptirima baglanmalidir. Kat miilkiyetine tabi binalarda bu konuda bina
yoneticilerine de sorumluluk verilmelidir.

6 — Mahalle muhtarlari, se¢imle géreve getirildiklerine gore, mahalleyi
temsil sifat1 da verilmeli ve bu sifatla mahalle halkinin ¢ikarlarint korumak,
toplumsal dilek ve ihtiyaglarini ilgili kuruluslara ulastirmak, istemek ve
izlemekle de yetkili ve gorevli kilinmalidirlar.
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7 — Muhtarlarin gorevlerinde mahalle bekgilerinden yararlanmalari
hususu islerlikli bir yonteme baglanmalidir.

8 — Mahalle mubhtarlarinin, oldukga yetenek isteyen gorevlerini
yapabilecek nitelikli kimselerden segilmelerini saglayici bazi kosullar da
getirilmelidir.

9 — Mahalle muhtarlari, her se¢im déneminin pesinde ve gerektiginde
ara yillarda da, il ve ilge merkezlerinde bir iki hafta siire ile gorevleri hakkinda
gereken bilgiler verilmek suretiyle egitimden gegirilmelidirler.

10 —  Mahalle muhtarlari, miilki idare amirleri  veya
gorevlendirilecekleri memurlar tarafindan yilda en az bir kez yerlerinde ve isleri
baginda goriilerek denetlenmeli ve durumlari ile ilgilenilmelidir.
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MULKI AMIR GOZUYLE TURIZM KAVRAMI VE DUSUNCELER

Arslan OZBEY
Sarigol Kaymakam

Sosyoekonomik etkinligi olduk¢a 6nemli ve biiyiik olan turizm, kuskusuz
ki milli ekonominin biitiin alanlarmi ilgilendirmekte, turistik olaylar da
ekonominin pek ¢ok sektorlerini etkilemektedir. Turizm, goriinmeyen ihracat,
bacasiz sanayi, ek ihracat ve dinamizm yaratan bir sektdr olarak ekonomik
bakimdan her gecen giin biiylik bir 6nem kazanmaktadir.

Ayrica, turizm insanlar arasindaki iliskileri de artirmak suretiyle dostluk
duygularmin gelismesine yardim etmektedir. Turizm, dogal kaynaklar1 adeta
insanlhigm sagligi i¢in sifa verici araglar haline getirmektedir.

Turizm, iilkemizin ekonomisi i¢in Onemli bir sektordiir. Ekonomik
gelismemizi saglayacak dovizi bulmak ve ayrica yeni is alanlarinn
yaratilmasina firsat vermek suretiyle de ekonomik kalkinmamiza yardimci
olmaktadir.

Sosyal, siyasal, ekonomik, saglik ve finansal olmak iizere turizmin baslica
bes islevi bulunmaktadir. Bunlari sirasi ile belirtmek gerekirse; sosyal
islemlerden baslayabiliriz. Turizm olayinin esasini siiphesiz ki insan unsuru ve
insan topluluklar1 olusturmaktadir.

Turizm insandan insana insandan topluma gegen bir sosyal olaydir.
Turistler baska yerlere gitmekle, buralarda yeni insanlarla, toplumlarla temasa
gecmekte ve degisik sosyal iligkiler kurmaktadirlar. Bir yandan gittikleri yerleri
sosyal acidan etkilemekte diger yandan bu yerlerden kendileri de
etkilenmektedirler.

Bu iki yonlii iligkide, turizm bir kiiltlir tastyicist olarak insanlar ve insan
topluluklari arasindaki baglar giiclendirmektedir.

Sosyal turizmin gerek yurt ekonomisinde, gerekse turizm endiistrisinin
devam ve kuvvetlendirilmesindeki tesiri biiyiiktiir. Ayn1 za-
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manda tilkenin genel {iretiminin artmasinda giiglii bir etkendir. Turizm degisik
kiiltiir ve davranislardaki insanlarin goriis acisinin genislemesinde de 6nem tasir.

Turistin, diinyada cesitli davranislar, inanislar ve anlayislarin bulundugunu
ogrenmesi, hosgdrii duygusunu gelistirmekte ve bir arada yasama anlayisini
daha da gii¢lendirmektedir.

Sosyal turizm gergevesi i¢inde 6grenci ve genglik turizminden de kisaca
bahsetmek gerekirse; 20. Yiizyilin baslangicinda Richard Sehirman adinda bir
Alman &gretmen, yazdigi bir kitapta sdyle der : “Sehirlerde yasayan c¢ocuklar,
igerisine gilines 15181 sizmadigl, temiz havanin girmedigi tas magaralarda
yasiyorlar, adeta giizel goriiniislii, temiz havali kdyleri, bu kdyleri ¢erceveleyen
dogay1, ormanlari, golleri, ugsuz bucaksiz denizleri, bulutlara dogru yiikselen
daglar1 sehirlere getirmeye imkan bulunmadigma gore yapilacak tek sey
Tanrmin bahgesi olan dogaya donmek ve temiz havada seyahat etmek
olmalidir."... Ve Richard Schirman o yil gorevli oldugu okul midiiriinii ikna
ederek o yilin tatil aylarinda geceleri okulda kalmak suretiyle civar tatil
koylerine seri geziler diizenlemeye baglamistir.

Gergekten de Richard Schirman’in bu hareketi 6rnek bir davranis olarak
degerlendirilmis ve 1918 yilinda Durg Alona’da eski bir satoda ilk genglik oteli
hizmete agilmigtir.

Daha sonralar bu tiir 6grenci ve genclik otelleri diger iilkelerde de siiratle
artmaya baglamis, Avrupa Ekonomik Isbirligi Teskilati seyahat gelisim
raporlarinda belirttigi tizere 6grenci ve genglik turizminden temin edilen gelirin
Avrupa’nin kalkinmasinda dnemli bir faktor teskil ettigi vurgulanmistir.

Yurdumuzda da bu konuda baz1 gelismeler yeni yeni de olsa baglamistir.

Siyasal islevler agisindan turizm olgusuna bakildiginda uluslararasi
iligkilerin gelismesinde turizmin rolii ¢ok biiyliktiir. Komsu ve uzak uluslari
gormek, tanimak, yabanci insanlarla iletisim kurabilmek turizm yoluyla
mimkiin olabilmektedir. Uluslarin birbirlerine baris ve kardeslik atmosferi
icinde yaklagimda bulunabilmeleri, evrensel barig ve dostlugun kurulmasinda
turizmin 6nemi bilyiiktiir, hatta temel unsuru olarak ele alabiliriz,

Ekonomik islevi agisindan bakildiginda turizm, petrolden sonra diinya
ticaretinde ikinci siray1 alan oldukca 6nemli bir sektordiir..,
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Uluslararasi istatistiklere gore turist sayisi son yedi yilda % 40 oraninda
artls gostermis olup, 1982 yilinda yaklasik 290 milyon kisi turizm amaciyla
iilkesi disina ¢ikmis ve 88 milyar dolar civarinda harcama yapmus
bulunmaktadir.

Turizm bir ihracat kaynagidir. Bilindigi lizere ihracat, mal ve hizmetlerin
belirli kural ve kosullar altinda yabanci iilkelere satis1 demektir.

Ulkemize gelen turistlere mal ve hizmetlerin satilmasi bir anlamda ihracat
yapilmast demektir. Gergekten de turizm, goriinmeyen ihracat seklinin en
onemli kaynagidir. Turizmde bir {ilkenin mal ve hizmetlerini miigterinin yurduna
kadar gotiirmeye gerek bulunmamaktadir.

Ciinkii, miisteri bu mal ve hizmetlerin arz edildigi lilkeye gelmekte ve bu
suretle ihraci miimkiin olmayan mal ve hizmetler doviz kaynagi haline
getirilmektedir.

Turizm, milli ekonomi i¢in 6nemli bir ek ihracat kaynagi yaratmaktadir.
Turistlerin gittikleri {ilkelerden turistik hatira egyasi satin almas1 aslinda ek bir
ihracattir. Turistlerin tiiketim mallar1 i¢in 6dedikleri bedeller, ihracat istatistikleri
arasinda yer almamakla beraber kiigiimsenmeyecek boyutlara ulagmaktadir.

Uluslararasi turizmin yani sira, i¢ turizm hareketi de milli gelirin dengeli
dagilimina yardimci bir faktér olmaktadir.

Bu yolla yurdun ¢esitli yerlerinden gelen kisiler o yore halkina yeni gelir
sahalar1 agmakta ve liretilen mallar satig fiyatinin ¢ok {istiinde talep bulmaktadir.

Boylece bir bagka yorede meydana gelen tasarruf, bir yOrenin hayat
standardin1 yiikseltmekte ve mallarina kuskusuz deger kazandirmaktadir.

Turizmin bir ekonomik yarar1 da, meydana getirdigi karsilikli doviz
hareketleri ile turist ¢eken iilkenin parasina olan talebi artirmasi ve sonugta
memleketin parasinin dis piyasalardaki degerini yiikseltmeye imkan vermesidir.

Turizmden saglanan gelirler dengeli bir sekilde topluma dagilmak suretiyle,
diger ekonomik sektorlerde canlilik meydana getirmektedir. Bu konuda yapilan
arastirmalarda turistlerin yabanci tilkelerde yaptiklar1 harcamalarin % 25'inin
konaklama igletmelerine, % 32'sinin yeme ve igme tesislerine, % 25'inin degisik
titketim maddelerinin satin alin-
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masina, % 10'unun eglence, % 5'inin ulastirma isletmelerine, % 3'liniin diger
alimlara gittigi gosterilmistir.

Diger bir aragtirma ise, turistik harcamalarin % 30’unun tagima, % 20'sinin
emek sahiplerine, % 15'inin endiistriye, % 15’inin ticarete, °/o 20’sinin vergi
olarak Devlete 6dendigini ortaya koymus bulunmaktadir.

Turizmin bir diger ekonomik fonksiyonu da milli gelire katma deger yolu
ile olan katkisidir. Turizmin katma degeri, turistik yatirim tamamlandiktan ve
isletmeye agildiktan sonra yatirimdan saglanan hizmetin milli gelire yaptigi
katkidir.

Turizmin ekonomik fonksiyonlarini asagidaki sekilde 6zetleyebiliriz.
—  Cesitli sektorlere olan talep miktarini artirir.

— Talebin artis1 yeni is kollarmin kurulmasimi ve mevcutlarinin da
kapasitelerini artirmalarini saglar.

—  Halkin gelir seviyesini yiikseltir.
—  Uretim ve tiiketim miktarini artirir.
—  Yeni is sahalar1 yaratir ve gelirin dengeli dagilmasini saglar.

—  Endiistri merkezleri diginda kalan bdolgelerin gelismesine katkida
bulunur.

—  Yurda giren doviz miktarini artirir, 6demeler dengesine olumlu yonde
etki yapar.

TURK TURIZMINDE EKONOMIK VERILER

Bir memlekette turistlerin ihtiyacina yanit verecek nitelikteki konaklama
tesisleri ile diger turistik kuruluslarin kabul potansiyeli, arz ettikleri hizmetlerin
kalitesi, turizm arzinin bir elemani kabul edilmektedir.

Turizm agisindan Onemli yorelerde yeterli alt yapi (yol, su, elektrik ve
haberlesme) ve iist yap1 (otel, tatil kdyii, kamping vs.) yapmadan genis kitleleri
turizme ¢ekmek miimkiin degildir.

Turistik bir gezi yapmak arzusunda bulunan ve bu arzusunu
gerceklestirebilecek gelire sahip olan insanlarin miktarina turizm talebi
diyebiliriz.

Bir iilke i¢in turizm talebi, iilke i¢i ve iilke dis1 turizm talepleri olmak iizere
iki ayr1 unsurdan olusmaktadir. Ulke igi turizm talebi
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insanlarm kendi ilkeleri i¢inde kalmak sartiyla turizm ihtiyaglarini giderme
arzusuna dayanan taleptir. Ulke dis1 talep ise vatandaslarin yabanc iilkelerde
turizm ihtiyaglarimi giderme istegidir.

Turizm olayinin ekonomik anlamu, iiretilen bir mal veya hizmetin tiiketiciye
satilmasi ve bu satistan saglanan fayda ile ifade edilmektedir. Turizm sektoriinde
iiretilen mal ve hizmetler arz, bu mal ve hizmetlerin turistler tarafindan satin
alinmasi ise talep unsurlarini yaratirlar. Bu talep unsuru iiretimden tiiketim
sathasina kadar ekonomide iiretim, pazarlama ve satis gibi olaylar1 yaratacaktir.

Turizm olaymm iretim ve tiketim sathalarinda baz1 6zellikleri
bulunmaktadir. Oregin, turizm hizmeti stok edilmez, ¢ok kisa siirede satilmasi
gerekir. Miisteriler i¢in turizm hizmeti ¢ogu zaman vazgecilmez bir ihtiyag
degildir.

Turizm sektorii ekonomide katma deger yaratmaktadir. Turizm sektoriinde
faaliyet gosteren firmalarm diger sektorlerden aldiklari ara tiiketim mallar
degeri ile yurt icinde veya diginda satilan ya da ihra¢ olunan hizmetin degeri
arasindaki farka katma deger denir.

Turizm olgusundaki turistik talebe tesir eden bir¢ok faktdrler vardir. Bu
faktorlerin en 6nemlisi sosyal ve ekonomik kdkenli olanlaridir.

Diger taraftan arz kapasitesinin nicelik ve nitelik olarak durumu, turizmi
tesvik eden baslica unsurdur.

Turizmde arz, kendi 6zel talebini yaratmaktadir. Pazarlama ve satis1 artirma
amaci ile de turizm talebini tesvik eder.

Turizm talebini etkileyen baslica faktorler sunlardir;

1) Sehirlesme "kentlesme"

2) Milli gelir

3) Ulagtirma

4) Fiyatlar

5) Diger unsurlar
KENTLESME

Kentlesmenin dolayli ve dolaysiz olarak turizm talebini etkiledigi
anlagilmig bulunmaktadir.

Kentlerde  yasayan  insanlar  sosyal  giivenlik  imkanlarmdan
faydalanmaktadirlar. Ucretli tatil hakkindan yararlanan insanlar, sehirler
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deki monoton ve sikict yasama - ¢aligma ortamindan gegici olarak uzaklagmak,
dinlenmek ve turizm yapabilmek imkanlarim aramaktadir. Kentlesme ile turizm
talebi arasinda dogru orantilt bir iliski bulunmaktadir.

Sehirde yasayan kisilerin durumlar1® da turizm talebine tesir etmektedir.
Soyle ki; kisinin bekar olmasi ona daha hareket etme imkani saglayacagindan,
bekarlarin turizm talebi daha fazla olacaktir.

Evli ve ¢ocuklu olanlar ise; bekarlara, ¢ocuksuzlara nazaran daha gii¢
hareket edebileceginden talep az olacaktir.

Bunlardan bagka cocuklarmm miktart ve &grenim durumlari da turizm
talebine tesir etmektedir.

Cocuklar1 tahsilde olan aileler, tatil siirelerini, g¢ocuklarin 6grenim
durumlari ile sinirli tutmaktadir.

Omegin, Haziran ayinda ¢ocugu okula giden, Eyliil ayinda ise gocugunun
biitiinleme sinavi1 olan bir aile bu aylarda tatil yapmay diistinememektedir.

Kisilerin 6grenim durumlari, kiltiir seviyesi, gezme, goérme, eglenme
arzulari, hayat goriisleri gibi nedenler turizm talebine etki etmektedir.

Eger kisiler tahsilli, kiiltiir diizeyleri yiiksek, gezme, gorme, eglenme
arzulart fazla ise bu bireylerden olusan bir toplumda turizm talebi yiiksek
olacaktir.

MILLI GELIR
Turizm talebini etkileyen faktdrlerin en Onemlisi ekonomik karakterli

olanmdir. Turistik geziler, satin alma giicii olan yani geliri ile gegimini
sagladiktan sonra gezi i¢in para ayirabilen insanlar tarafindan yapilmaktadir.

Bireylerin gelirleri arttikga toplumun ekonomik refahi yiikselmekte ve
neticede o toplumun turizm talebi artmaktadir. Bir iilkedeki gelir dagilimi dig
turizm talebini etkileyen unsurlardan biridir. Eger bir iilkede milli gelir yiiksek
ve dagilimi dengeli ise turizm talebi yiiksek olur.
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FiYATLAR

Tim mal ve hizmetlerde oldugu gibi turizm sektoriinde de fiyatlarin
diismesi, diger unsurlar ayni kalmak kosuluyla turizm talebini artirmaktadir.

Buna karsilik fiyat artiglar1 ise, ayni kosullar icinde talep hacmini
azaltmaktadir.

Turizmde satilan hizmet baglica iic unsurdan meydana gelmektedir.
Konaklama, yeme - igme ve ulasim. Arzi meydana getiren bu ii¢ unsurdan
birinin fiyatindaki degisme satis fiyatin1 etkilemektedir.

Turizm sektériinde miisteriye sunulan hizmetlerin fiyatinin artmasi talepte
degisikliklere neden olmaktadir.

Bu degisiklikler baslica iki faktdre bagl kalmaktadir. Bunlardan biri gelis
unsuru, digeri ise ikame unsurudur. Ornegin; turizm hizmetlerinin fiyatinin
artmasi turistin satin alma giiciine etki eder, turist talebini kisitlayabilir.

Ayrica turist, hizmetin fiyat1 artinca, daha ucuza gelen diger mallarla bu
istegini ikame etmeye ¢aligir.

Fiyat elastikiyetini etkileyen en dnemli husus seyahat maliyetinin turistin
biitgesindeki pay1 olmaktadir.

Bu payn biiyiik olmasi talebin fiyat elastikiyet derecesini artirmaktadir.

Turizm talebine aliskanliklar da etki yapmaktadir. Fiyatlar asir1 derecede
artmadikca, turistler genellikle ayni hizmeti tliketip aym1 yerde tatillerini
gecirmek isterler. Bir {ilkede paranin dis degerinin degigmesi turizmi
etkilemektedir. Milli paranin devaliiasyonu yabanci turist i¢in turizm hizmetinin
devaliiasyon oranindan ucuzlatilmasi demektir.

Ancak turiste sunulan hizmetler iginde ithal mallarinin miktar1 fazla ise o
zaman pahalilasan ithalat nedeniyle hizmetin girdileri dolayisiyla maliyet ve
fiyati da bir siire sonra artacak ve para kiymetinin diislirilmesi islemi turist
yoniinden ¢ekiciligini kaybedecektir.

Turist ¢eken {ilke yaninda, turist gonderen iilkelerde yapilan para
degisiklikleri de turizm talebini etkilemektedir.

Ornegin 1982- 1983 yillarinda Fransa’da para degerinin diisiiriilmesi dis
turizm talebini gegici olarak azaltmis, buna karsilik Batt Al-
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man Markinin degerinin yiikseltilmesi Almanlari dis turizme yoneltmistir.
ULASTIRMA

Turizm talebini etkileyen faktorlerden biri de ulagimdir. Cok iyi
diizenlenmis ve yapilmis yollara sahip, ulastirma araglarinin fiyatlar istikrarli ve
ekonomik olan tilkelerde turizm talebi yiiksek olmaktadir.

Ciinkii seyahat masraflari, gezilerde 6nemli bir yekiin tutmaktadir. Biitiin
turistik hizmetlerin fiyatlar1 normal olmasina ragmen, seyahat masraflar: yiiksek
oldugu takdirde o yere olan talep azalmaktadir. Ayrica iilkeler arasindaki
uzakligin da turizm talebine etkisi bulunmaktadir. Ciinkii mesafe uzadik¢a
Odenen ticret de artmaktadir. Bu nedenle tasima iicretlerindeki ucuzluk ve konfor
ile yolculuk siiresinde yapilacak kisaltma turizm talebini olumlu ydnde
etkileyecektir.

Yapilan arastirmalara gore tren ile is gezisi ortalama 250 Km., tatil gezisi
ise ortalama 1.000 Km.ye kadar olan uzakliklar i¢in tercih edilmektedir.

Uzaklik arttikca hava yolu 6n plana ¢ikmakta, deniz yolu ise daha ¢ok
kruvarsiyer geziler i¢in tercih edilmektedir.

DiGER UNSURLAR

Turizm talebine etki yapan diger faktorleri, siyasal, ekonomik, reklam ve
propaganda olarak belirtebiliriz. Yurt disina ¢ikma hakki Devletge kisitlanmig
iilkelerde dis turizm talebi sinirl olmaktadir.

Turizmde planlama... Cesitli disiplinler agisindan olaya nasil bakilirsa
bakilsin, turizm gelismesinde hareket noktas1 "Insandir”. Sorun, insana mutluluk
verebilecek ortami hazirlayabilmektir. Seyahatin baslangicindan itibaren
giindelik ihtiyaglarin kargilanmasi ve bunun da 6tesinde deger sistemleri degisik
insanlarda psikolojik tatminin yaratilmasi, sorunu ¢ok yonlii ve karmasik bir
bigime getirmektedir. Bu noktada ulasim, konaklama, yemek ve benzeri
ihtiyaglarin belirli bir standardin iizerinde karsilanmasi, c¢esitli hizmetlerin
tatmin edici bir big¢imde sunulmasi yaninda, genis anlamda insan - ¢evre
iliskileri sorunu ile karsi karsiya gelmekteyiz.

Psiko-sosyal ve fizik boyutlar1 ile genis anlamda bir gevre... Dogal, kiiltiirel
ve tiim beseri degerler biitiiniin olusturdugu bir mekanla, insan iligkileri...



175

Oysa istatistiklerine bakarak basarilarini takdirle izledigimiz bir¢ok iilkede,
turizmin dogusuna neden olan bu degerler biitiiniiniin, bir 6lgide de olsa
yozlagmasi 6nlenememistir.

Bu iilkeler, hizli gelismelerin dogurdugu sorunlarmma ¢oziim ararlarken,
turizm alanindaki gelismeleri geriden izleyen iilkeler, tecriibelerin 15181 altinda
kaynaklarini daha iyi kullanma metotlarim aramaya baglamislardir.

Sorun bu kadarla da bitmemektedir; Diger sektorlerdeki gelismeler
ozellikle kentlesme ve endiistri gelismesi turizmin sinirli kaynaklarini ciddi
olarak tehdit eder duruma gelmistir.

Biitiin yonleri ile turizm gelismesi i¢in gerekli kosullarin hazirlanmasi,
turizm olaymin iginde gececegi ortamun yaratilmasi biiyiik maliyetler ortaya
cikarmaktadir. Bu maliyetlerin iilkeye sagladigi yararlar ve gelismenin belirli
hedefler sistemi ile tutarliligi agilarindan tartisilmasi, {ist seviyede tercihleri
gerektirmistir. Bu nedenle konunun fayda - maliyet agisindan belirli yontemlerle
ele alinmasi suretiyle, makro diizeydeki kararlarin verilmesi zorunlugu
dogmustur. Turizm sektdriine verilecek agirlik ve diger sektorlerle iliskiler
makro diizeyde de entegre yaklasimlari gerektirmistir.

Turizm geligsmesine iliskin sorunlar iilkeden iilkeye degisir. Sonullarin ele
alinisindaki yontemler ve planlama konsepsiyonu, bu sorunlara, tilkelerin politik
ve kurumsal yapilarma yakindan baglidir. Ancak, planli kalkinmay1 tercih eden
iilkelerde yukarida degindigimiz sorunlar, sektdriin sosyal, ekonomik ve fizik
boyutlart ile makro seviyeden baslayarak ayrintiya inen bir planlama siireci
icinde ele alinmasi sorumlulugunu ortaya cikarmaktadir. Bu siirecin hareket
noktasini ise gene de "insan" unsurunun olusturdugu turizm pazarlar1 oldugunu
unutmamak gerekir.

Rasyonel hareket ettigimiz takdirde, turizmden pek ¢ok doviz kazanmamiz
gergekten miimkiindiir. Hem de en kisa siirede. Ciinkii diinya turizmi ve turistik
talebi gittikge artmakta ve geligmektedir. Bunun gesitli nedenleri vardir.
Bazilarmi sayacak olursak; 1. Diinya niifusunun artisi, 2. Birey bagmna diisen
milli gelir artis, 3. Ucretli tatil imkanlarmin artis1 ve calisma-is saatlerinin
ayarlanisi, 4. Uluslararasi iligkilerin gittikce daha fazla yogunluk kazanmasi, 5.
Seyahat tekniklerindeki ilerlemeler, 6. Seyahatlerin gittikge daha iyi organize ve
turizm tanitmasinin reklam ve propoganda igleminin gelismesi nedeniyle
etkisinin ¢ogalmast, 7. Bir¢cok uluslararasi orgiitlerin 6nderligini
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yaptig1, uluslararasi turizm politikalarinda uygulanan olumlu tedbirler.

Surast bir gergektir ki, yurdumuz ¢ok zengin bir turizm potansiyeline
sahiptir. Kuskusuz ki, hiir diinya memleketlerinin ekonomik alandaki temel
hedefleri yine bilindigi tizere su dort noktada toplanmaktadir.

1. Fiyatlarda istikrar saglanmasi.

2. Tam calisma (Istihdam) ve calistirmaya ulasilmasi.
3. Odemeler bilangosunda denge temini.

4. Uygun bir ekonomik gelisim saglanmasi.

Su halde bir iilkenin ekonomik durumu hakkinda ilk planda bir fikir sahibi
olmak istendigi zaman yukarida siraladigimiz 4 hususa bakilmasi gerekli ve
yeterlidir. Bu dort ekonomik noktaya son yillarda yurdumuz tarafindan 6nem
verilmeye ¢alisildig1 bilinmektedir.

Hal boyle olmakla beraber, Tiirk ekonomisinin kalkinma hamlelerinde
biiyiik ve etkin yeri olmasi icap eden turistik kalkinma durumunu incelemek,
turistik zenginlik kaynaklarimzi gerektikg¢e diinyanin belli bagh turistik
imkanlarina sahip tlkeler ile kiyaslayarak tetkik ve teshir etmek, turizm
alanindaki gercek imkanlarimizin neler oldugunu ve neler yapilmasi gerektigini
gostermek yerinde olacaktir.

Oncelikle sunu belirtelim ki, ekonomi ve politika ne kadar birbirlerine siki
sekilde bagli iseler, iktisadi politika ile turizm politikas1 da o oranda birbirleriyle
yakindan ilgili bulunmaktadir.

Ekonomik kalkinmanin, her seyden once yiikselen gelirin gittikce ¢cogalan
kisminin tasarruflara ayrilmasi ile ve bunlarin da olumlu yatirimlara tahsisi ile
gerceklesme yoluna girecegi herkesin  malimudur. Bagka bir deyimle
yatirimlarin artirilmasi, yurt iginde iretilmeyen makina, teghizat ve bazi
hammaddelerin gittikge artan sekilde ithaline gidilmesine, yurt i¢i tasarruflarin
her seferinde kalkinma hizini besleyecek bir seviyeye ¢ikartilmasina baglidir.

Simdi bu genel esasa degindikten sonra Tiirk ekonomisinde gelismeyi
siirlayan yapisal giigler olup olmadig: iizerinde durulmalidir. Gergekten Tiirk
ekonomisinde gelismeyi sinirlayan yapisal giigliikler var midir? sorusu sorulmali
ve bu soruya Devlet Planlama Teskilatinca hazirlanan ve T.B.M.M.'ce
onaylanarak yiiriirliige giren Plana gore bir cevap vermek gerekirse, son yillarda
Tiirkiye'nin diinyanin hizla gelisen iilkeleri arasinda yer almasina ragmen,
ekonomik ve sos-
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yal bazi yapisal gigliikler kalkinma hizinin yiikseltilmesi imkanlarini
sinirlamaktadir, seklinde cevap verilmelidir.

Genellikle Tiirkiye gibi niifus ve gelirin hizla yiikselmekte oldugu
gelismenin baslangicindaki iilkelerde kalkinma hizini tayin eden temel faktor
talep yetersizligi degil, fakat iiretim kapasitesinin dolayisiyla yatirimlarin
yiikseltilebilen imkanlaridir.

Yatirimlarin artirilmasi ise ithal kapasitesinin yiikseltilmesi yaninda yurt i¢i
tasarruflarin hedef olarak segilen kalkinma hizini besleyebilecek bir seviyeye
yiikseltilmesine baglidir. Baska bir deyimle, ekonomik kalkinma her seyden
once yiikselen gelirin gittikge artan kisminin tasarruflara ayrilmasin zorunlu
kilar. Tirk ekonomisinde ve sosyal kuramlarda son yillarin giiven verici
gelismelerine ragmen tasarruflarin hizla yiikseltilmesini smirlayan yapisal
giicliik ve yetersizlikler vardir.

Tasarruflarda saglanacak artiglar1 sinirlayan temel neden siiphesiz ki,
tasarruflarin seviyesini tayin eden genel gelir seviyesinin diisiikk olmasidir. Gelir
seviyesinin  diisiik olmasi, zorunlu ihtiyaglarin karsilanmasindan sonra
tasarruflara ayrilabilecek kismin da kiiglik olmasi sonucunu dogurmaktadir.

Ote yandan Tiirkiye'nin diinyanin ileri, yiiksek gelirli toplumlar1 ile kurmus
oldugu yakin iligkiler, toplumun tiikketim seviyesini daha da yiikseltici yonde
etkilemektedir.

Gittikge artan bir dinamizme kavusmasina ragmen, toplumdaki tasarruf
yaratict miitesebbisler grubunun heniiz yeterli glic ve genislige erisememis
olmast da tasarruflar1 karli olarak kullanma imkanlarinin kisitli olmasi
nedeniyle, tasarruflar seviyesinin diisiik olmasma yol agmaktadir. Ayrica
toplumun deger yargilart ve sosyal giivenlik diizeyi de tasarruf seviyesini
etkilemektedir. Aile igindeki bagmtilarin kuvvetli oldugu toplumlarda
gelecekteki tiiketim seviyesini diisirmemek amaciyla yapilan tasarruflar az
olmaktadir.

Tasarruflarin sinirlt kalmast sonucunu doguran bu faktdrler yaninda dagimnik
ellerde toplanan tasarruflarin etkin bir sekilde mobilizasyonunu saglayacak bir
diizen de yeteri bir bicimde kurulamamistir. Diger bir deyimle, tasarruflari tesvik
edecek ve etkin bir sekilde dagilimi saglayarak verimli alanlara yoneltecek
kuramsal diizenin gelismemis olmasi da tasarruflarin sinirli kalmasina yol agan
nedenlerdendir.

Genellikle hizl1 bir kalkinma, yatirimlarin stiratle artirilmasini zorunlu kilar.
Bu baginti 6zellikle sanayilesmenin yogunlastig1 dl¢iide
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daha belirgin bir hale gelir. Zira yatirimlarin artirtlmasi iki temel faktoriin bir
arada varligma baghdir. Bir yandan tasarruflar artan yatirimlari besleyebilecek
bir seviyeye siiratle yiikselebilmeli 6te yandan ithal kapasitesi, yatirimlarin
yiikseltilmesi ve kurulu iiretim kapasitesinin tam olarak kullanilabilmesi igin
gerekli fakat yurt icine yapilamayan makina, techizat ve hammadde ithaline
imkan verecek bir seviyeye ¢ikartlmalidir.

Tiirk dis ticaretinin gegmis donemdeki uzun vadeli egilimi, birkag yil hari¢
tutulursa, milli gelirdeki artiglara paralel bir gelisme gosterememis olmasi ve
boylece ekonomik gelismeyi siirtikleyici degil, fakat sinirlayici bir nitelige sahip
olmasidir. Diger bir deyimle ge¢mis yillarda ekonomik gelismenin sinirh
kalmasina yol acan temel yapisal engellerden birisi de dis ticaret sektdriiniin ya
da daha genel tammi ile ddemeler dengesi faaliyetlerinin ekonomik genel
gelismeyi izleyememesidir.

Turizmde  iktisadi yonden  etkinligi  iizerinde  durabilecegimiz
fonksiyonlardan birisi de yabanci sermaye konusudur. Kisa bir 6zetleme yapmak
gerekirse 18 Ocak 1954 tarihli ve 6224 sayili Yabanci Sermayeyi Tesvik
Kanunu, Tirk Parasinin Kiymetini Koruma Kanunu ile, Petrol Kanunu vs. bu
agidan tizerinde durulabilecek baglica kanunlardandir.

Oncelikle 6224 sayili Yabanct Sermayeyi Tesvik Kanunu hiikiimleri
Tiirkiye’ye yabanci sermayenin 6zellikle turizm yoniinden girebilmesine imkan
vermektedir. Kisaca, planlart ve projeleri, turizm politikamizin temel ilkelerine
uymak sartiyla gerekli formaliteleri yerine getiren ve Devlet Planlama
Teskilatinca kabul olunan yabanci sermaye, Tiirk 6zel tesebbiislerine agik
bulunan bir faaliyet alaninda ¢aligmak ve tekel teskil edici bir imtiyaz ifade
etmemek kosullari altinda yurdumuza gelebilirler ve yurdumuzda her tiirlii
turistik yatirimlari belirli dlgiilerde yapabilirler. 6224 sayili Yabanci Sermayeyi
Tesvik Kanunu’nun ilgili biitiin hiikiimleri de turizm alanindaki yabanci
sermayede uygulanmaktadir. Bunlarin en Onemlileri kdr ve ana sermayenin
transfer imkanlari, ayni sermayenin transfer imkanlari, ithal miisaadesi, patent ve
lisans haklar1 gibi gayri maddi hak ve hizmetlerin ana yabanci sermaye olarak
kabuliidiir. Yerli sermaye ve tesebbiislere tanman biitiin haklar, muafiyetler ve
kolayliklardan, ayni alanlarda calisan ve galigacak olan yabanci sermaye ve
tesebbiislerin de ayn1 kosullar altinda yararlanmalari kabul edilmistir.
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Turizm endiistrisinde hizmet sektorii de dnemli bir yer tutmaktadir. Hizmet
ise insan tarafindan gergeklestirilmektedir. Bu bakimdan turizm endiistrisinde
insan faktorliniin Onemli bir yer tutmasi kagmilmaz olmaktadir. Saymn
Cumhurbagkanimiz Kenan Evren'in 4 Agustos 1983 tarihli Nevsehir ve 18
Haziran 1984 tarihinde Antalya, Mugla ve ilgelerinde yaptig1 konusmalarda ve
gectigimiz Mayis aymnda Goreme - Urglip’te turizm mevsimini agis
konugmalarinda belirttikleri gibi (Konusmanin Tiirkiye'deki turizm boliimiinde
oldugu gibi) bu gercek, turizmle ilgili iilkelerin "Turizm” egitimi konusuna
egilmesi sonucunu dogurmustur.

Bir iilkenin; dogal giizellikleri, arkeolojik ve tarihsel zenginlikleri, ulagim
ve konaklama olanaklari, turizm olaymda iilkenin sahip oldugu 6gelerin maddi
boliimiinii olusturur. Turizmde diger bir 6ge ise "insan faktoriidiir”. Turistle
direkt muhatap olan hizmet personeli ve turizmle dolayli olarak ilgili bulunan
halk, turizme yatkin degilse, bir baska deyisle bu konuda egitilmemislerse bu
iilkede turizm olayinin ger¢eklesmesini beklemek asir1 iyimserlik olur.

Ulusga planli kalkinmayr hedef almig bulunmaktayiz. Turizm egitimine
iliskin ¢alismalar da, bu planli kalkinmaya paralel olarak yiiriitiilmelidir.

Turizm egitim programlarinin diizenlenmesine iligkin yapilan arastirmalar
da; kalkinma planlari yillik programlar ve icra programlarinda 6ngoériilen, turizm
sektoriiniin ihtiyaci olan yetigmis eleman ihtiyacinin karsilanmasi esas alinip, bu
programlarin, yurdumuzda turizm olgusunun sosyo-ekonomik etkinligi
acisindan bacasiz sanayi olan turizmdeki yenilikleri de igerecek nitelikte olmasi
gbzden uzak tutulmamalidir.

Turizmin gelismesi genis Olciide iilke halkinin kendisinin ekonomik ve
kiiltiirel olarak turizm olayina katilmasina, yani her alanda topyekiin kalkinmaya
baglidir. Bir iilkede saglikli bir ¢alisma ve iiretim faaliyeti icerisinde her sey
birbirine bagli oldugu gibi turizmde de birgok faktorler birbirine baglidir.

Turizmin daha rasyonel bir sekilde gelistirilmesi i¢in alt yap1 yatirimlarinin
hizlandirilmasinin biirokrasinin asgariye indirilerek siiratli bir karar ve uygulama
sisteminin getirilmesinin, gergek¢i doviz kurlarinin siirekli kilinmasi, i¢ ve dig
yatirimlarin etkili ve istikrarli bir bigimde tesvik edilmesini en 6énemli konular
olarak gormek gerekir.
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Kara, deniz ve hava tagimaciliginin, Tiirkiye'nin cografi avantajlarmni da
dikkate alarak, en iyi sekilde gelistirecek tedbirler almak sarttir.

Bu arada telex ve telefon gibi haberlesme sistemlerinin daha da
gelistirilerek i¢ ve dis turizmin kolaylastirilmasi gerekmektedir.

Kuskusuz ki sosyo-ekonomik konumu itibariyle {iilke ekonomisinin
giiclenmesinde turizm olgusunun tasidigi anlam ve 6nem oldukga biiyiik bir yer
teskil etmektedir.
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VEKALET GOREVI VE AYLIGI *

Muzaffer KULULAR
Sayistay Bas denetgisi

Kamu hizmetlerinin kesintisiz olarak yerine getirilmesi igin vekil
memurlara gereksinim duyulmaktadir. Bazen memuriyet kadrolarinda yeterli
personel bulunmamasi nedeniyle veya kamu gorevlisinin istifasi, 6liimii, gegici
gorevle baska yere gonderilmesi, yasal izin kullanilmasi gibi nedenleriyle
bosalma goriilebilir.

Bu durumda kamu hizmetlerinin aksamamasi i¢in, bu kadrolarin 'vekil"
memurlar eliyle yiriitilmesi disiinilerek Devlet Memurlar1 Yasasinin 86.
maddesiyle personel hukukunun en 6nemli konularindan birisi olan vekalet
gorevine iligkin diizenleme getirilmis bulunmaktadir.

A BOS KADROYA VEKALET

Atama yapilmayan kadrolarla, atama yapilmig olmasina ragmen baska bir
yere atanan, Olen, istifa eden memurlarin  kadrosu bu durumlarin
gerceklesmesiyle bogalmaktadir.

a) Bos Kadroya Aciktan Vekil Atamasi

Uzerinde higbir kamu gérevi bulunmayan kimse yasada belirtilen bos
kadrolara vekalet edebilir. Bu kadrolar 86. maddenin 4. fikrasinda sayillmustir.
Bunlar : ilkokul 6gretmenligi (yaz tatili haric), tabiplik, dis tabipligi, eczacilik,
miihendis ve mimarlik, veterinerlik, koy ve kasaba imamlig1 kadrolaridir.

Yasa koyucu bos kadroya agiktan vekil atanabilmesini tek tek sinirlamigtir.
Bu kadrolarm disinda bosalacak herhangi bir kadroya agiktan vekil atanmasiyla
vekaleten yiiriitiilmesi olanaksizdir.

Bos kadrolara agiktan vekil atanmasi halinde bunlara goreve basladiklar
tarihten itibaren vekalet aylig1 6denir. *

* Mali Hukuk Dergisi, Say1: 7, Ocak - Subat 1987, sayfa 75 - 80’den alinmustir.
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b) Bos Kadroya Memurlar Arasindan Vekil Atanmasi

Kural olarak bos kadrolara ait gorevler gerekli goriildigi takdirde
memurlar tarafindan ticretsiz olarak vekaleten yiiriitiiliir. Bu kuralin iki istisnast
vardir.

Birincisi, Devlet Memurlar1 Yasasina tabi kurumlarda mali, nakdi ve ayni
sorumlulugu bulunan saymanlik kadrolarinin bosalmasi halinde bu kadrolara ise
bagladiklar1 tarihten itibaren vekalet ayligi verilmek suretiyle memurlar
arasindan atama yapilabilir. Bos olan saymanlik kadrosuna agiktan vekil
atanamaz.

Ikincisi, yine Devlet Memurlar1 Yasasina tibi Kurumlarda c¢alisan Veteriner
Hekim ve Veteriner Saglik Memurlari, Veteriner Hekim ve Veteriner Saglik
Memuru bulunmayan belediyelerin Veterinerlik ve Veteriner Saglik Memurlugu
hizmetlerini yerine getirmek iizere bu hizmetlerle ilgili kadrolara vekalet aylig:
verilmek suretiyle atanabilirler.

Yukarida sayilan haller diginda bos kadrolara iliskin gorevler, memurlara
gerekli goriildiigii takdirde ticretsiz olarak vekaleten gordiirtilebilir.

B. BOS OLMAYAN KADROYA VEKALET

Devlet Memurlugu kadrolarinda gegici olarak bosalmalar goriilebilir. Bu
durumlarda memurlarin kadrolartyla iligkileri kesilmez. Ancak, yerlerine 86.
maddenin 1. fikrasinda sayilan hallerde vekil memurlar atanabilir.

86 nc1 maddenin 1 inci fikrasma gére, memurlarin yasal izin, gegici gorev,
disiplin cezasi uygulamasi, gorevden uzaklastirma nedenleriyle gorevlerinden
gecici olarak ayrilmalari halinde bu memurlara ait kadrolara vekil memur
atanabilir.

Yasal izin, memurlarin yasalardan dogan izin haklaridir. Yillik izin,
mazeret izni, hastalik izni, ayliksiz izin, yabanci iilkelere ve uluslararasi
kuruluslarda hizmet alacaklara verilecek ayliksiz izin, bilgilerini arttirmak igin
yabanci iilkelere gonderileceklere verilecek izinler yasal izinlerdir.

Hakkinda disiplin cezas1 uygulanan veya gorevden uzaklastirilan memurun
kadrosuyla iliskisi kesilmez. Fakat yerlerine vekil memur atanabilir.

Bos olmayan kadrolara vekil atanmasi halinde vekil i¢in herhangi bir kosul
Ongoriilmemistir. Ancak vekaleten gorevlendirmelerde
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asilde bulunmasi gereken nitelikler vekilde de bulunmasi gerekir. Eger
mahallinde bu gibi nitelikleri tasiyan gorevli yoksa yonetimin isleyebilmesi i¢in
asilin niteliklerine en yakin nitelikteki gérevlinin bu goreve vekalet ettirilmesi
gerekir.

C. VEKALET AYLIGINA HAK KAZANMA

Vekalet ayligina hak kazanma, vekilin kurum i¢inden, kurum disindan ya
da agiktan atanmis olmasina gore degismektedir.

Sayistay Genel Kurulunun 11.5.1960 tarih ve 2550/1 sayili Kararinda ayni
Kurum ve ayr1 Kurum kavramlarina agiklik getirilmektedir.

S6z konusu Karara gore :

“l — Merkezde her Bakanlik veya hususi kanunla kurulmus olup, katma
veya Ozel biitgeli olan genel miidiirliiklerin subeleri ile birlikte birer daire
sayilmaktadir.

2 — Bir il veya kaza merkezinde, Bakanliklarin katma veya 6zel biitgeli
genel miidiirliiklerin gesitli teskilat ve miiesseseleri bulunmasi halinde ise;

a) iller idaresi Kanununa gore, vali veya kaymakamin basinda
bulundugu miilki taksimat dahilindeki teskilatin (Defterdarlik, Saglik
Miidiirligii, Emniyet Midiirliigii vb.) veya miilki taksimata dahil olmayarak
bolge taksimatina gore teskilatlandirilmis bulunan kademelerinin (Tekel
Bagmiidiirliigii, Orman Basmiidiirligii, Karayollar1 Bolge Midiirliigii vb.) sube,
daire ve biirolarinin kendi aralarinda bir tek daire sayilmaktadir. (Mesela,
defterdarligin o il merkezi dahilindeki biitiin tegkilati kendi arasinda tek bir daire
sayilmaktadir),

b) Bir Bakanligin veya katma veya 6zel biitceli genel miidirliigiin o il
veya kaza merkezindeki teskilati, diger Bakanlik veya katma veya ozel biitgeli
genel miidiirliigiin o il veya kaza merkezindeki teskilatina karsi ayri daire
sayllmaktadir. (Maliye Bakanlhigi Teskilati, Tarim Bakanligi Teskilati ile ayr
daire sayilir),

C) Bir il veya kaza merkezindeki bir Bakanlik veya katma veya 6zel
biitgeli genel miidiirliikler, o ilge veya il idare taksimatina dahil olmayan teskilat
ve miiesseselerine karst ayr1 daire sayilmaktadir. (Okullarm, milll egitim
miidirliiklerine; hastanelerin, saglik miidiirliklerine vb.).

3 — Bakanliklar veya Ozel veya katma biitceli genel miidiirliikler
merkez teskilatinin, il teskilatina kars: ayr1 daire sayilmaktadir.
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D. VEKALET AYLIGININ BASLANGICI
1 — Aym Kurumdan Atanan Memurlarin Vekalet Ayhginin Bas
langici

86 nc1 maddenin 3 iincii fikrasina gore vekalet gorevinin ilk {i¢ ay1 igin
vekalet ayligi 6denmeyecektir. Vekalet siiresi {i¢ aydan fazla siirmesi halinde
tigiincii ayni bitiminden itibaren vekalet {icreti 6denmesi gerekir.

Ug ayhik siirenin hesabinda vekalet gorevinin (kim tarafindan olursa olsun)
iic aydan fazla yerine getirilmesinin esas alinmasi, belirli bir kisinin bu siireyi
doldurmasi kogulunun aranmamasi gerekir.

Ancak, ilkokul Ogretmenligi ve veznedarlik goérevlerine kurum iginden
vekil olarak atananlara goreve basladiklari tarihten itibaren vekalet ayligi
ddenecektir.

flkokul 6gretmenligi kadrosu ile veznedarlik kadrosunun bosalmasi halinde
kurum i¢inden atanacak vekil memurlara vekalet iicreti 6denemez. Odenebilmesi
i¢in s6z konusu kadrolarin 86 nct maddenin 1 inci fikrasinda sayilan nedenlerle
gecici olarak bosalmasi gerekir.

Saymanlik kadrosunun bosalmasi halinde kurum iginden atanacak vekil
memura goreve basladiklar1 tarihten itibaren vekalet iicreti Odenecektir.
Saymanlik kadrosunun gegici olarak bosalmasi halinde vekalet edecek memura
vekalet gorevinin ii¢ aydan fazla devam etmesi halinde vekalet {icreti
6denecektir.

2— Kurum Disindan Veya Aciktan Atanan Memurlarin Vekalet
Ayhginin Baslangici

Kurum digindan veya agiktan atanan vekil memurlar goreve bagladiklari
tarihten itibaren vekalet ayligina hak kazanirlar.

E. BULUNDUKLARI YERDEN BASKA YERDEKIi BiR GOREVE
VEKALETEN ATANANLARA ODENECEK AYLIK

175 inci maddenin 1 inci fikrasinda bulunduklari yerden baska bir géreve
vekalet suretiyle atananlara, Harcirah Kanununun gegici gorevle baska yere
gonderilenlere iliskin hiikiimleri uygulanir denilmektedir.

6245 sayili Harcirah Kanununun 2562 sayili Kanunla degisik 7 nci
maddesinin 1 inci fikrasinda harcirahin verilmesinde memurun fiilen almakta
oldugu aylik derecesi esas alinacagi belirtildiginden, bulunduklar1 yerden baska
bir yerdeki goreve vekalet suretiyle atananlara
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vekalet edilen kadro derecesine gore degil kendi aylik derecesine gore yevmiye
O6denmesi gerekir.

Vekalet nedeniyle 6denecek yevmiyeler Harcirah Yasasimm 2851 sayili
Yasa ile degisik 42 nci maddesindeki sinirlamaya tabidir.

42 nci maddenin a fikrasina gore yurt icinde bir yillik dénem i¢inde ayni
yerde, ayni is igin ve aym kisiye 180 giinden fazla yevmiye verilmez. Ik 90 giin
i¢in tam, izlenen 90 giin i¢in 2/3 oraninda yevmiye ddenir.

14 iincii maddenin 4 iincii fikrasinda ise bagka bir yerdeki goreve agiktan
vekaleten atananlara yalniz gidis ve doniisleri igin yol gideri ve yevmiye
verilecegi hiikkme baglanildigindan bunlara ayrica oturma giindeligi
6denmeyecektir. Vekalet ayligi 6denecektir.

F.  VEKALET AYLIGI TUTARI

175 inci maddenin 1 inci fikrasina gore ister kurum iginden ister kurum
disindan olsun bir goreve vekaleten atanan memurlara vekalet edilen goérevin
kadro derecesinin birinci kademesinin tigte biri verilir.

Aciktan atanan vekil memurlara 6denecek vekalet aylig tutar ise vekalet
edilen gorevin kadro derecesinin ilk kademe ayliginin tigte ikisi 6denir.

Ancak, sadece kOy ve kasaba imamlig1 kadrolarina agiktan atananlara 241
sayili Kanun Hiikkmiinde Kararname ile degisik 146 nci maddenin son fikrasina
gore yakacak yardimi dahil ddenecek ayligin briit tutarinin asgari iicret aylik
tutarindan az olmamak {izere {igte ikisi 6denir.

G. ACIKTAN ATANAN VEKIL MEMURLARIN SOSYAL
HAKLARI

175 inci maddenin son fikrasina gore agiktan vekil olarak atananlar, Devlet
Memurlar1 Yasasiyla memurlara taninan sosyal haklardan yararlanirlar.

Bu haklar Yasanin Sosyal Haklar ve Yardimlar baglikli altinci kisminda yer
almaktadir.

Bu haklar sunlardir: Emeklilik hakki, konut yardimi, mahrumiyet 6denegi
yardimi, ¢ocuk zammi, dogum, 6liim, tedavi yardimi, cenaze gideri, giyecek,
yiyecek, yakacak yardimi, devlet memurlarina 6denen 6 nci Kisim Ek Maddede
belirtilen zam ve tazminatlar.
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Bir goreve aciktan vekalet edenlere yakacak yardimi aldiklari aylik oranina
gore degil tam olarak Odenmesi gerekir. Ciinkii Yakacak Yardimu
Yonetmeliginin 2 nci maddesinin son ciimlesinde bir goreve agiktan vekalet
edenler de bu yardimdan aynen yararlanir denilmektedir.

Ek maddeye dayanilarak her yil Bakanlar Kurulunca ¢ikarilan Yan Odeme
ve Ozel Hizmet Tazminatlari Kararnamesine gore bir goreve agiktan vekalet
edenlere, bu goreve ait yan 0deme ve Ozel hizmet tazminatlart 657 sayili
Kanunun 175 inci maddesindeki oranlar dikkate alinmaksizin ddenir.

Kurumlarinca bir goreve kurum iginden veya diger kurumlardan vekalet
ettirilenlere, yaptiklar iki gorev ile ilgili ayn1 cins tazminat ve zamlardan miktar
fazla olanlar ile, farkli cinsteki tazminat ve zamlar, 657 sayili Kanunun 175 inci
maddesindeki oranlar dikkate alinmaksizin ddenir. Ancak, mehil siiresi, yillik
izin, mazeret izni, hastalik izni, gecici gorev, gérevden uzaklagtirma, hizmet i¢i
egitim nedeniyle gorevlerinden ayrilanlara vekalet edenlerle, kendi
derecelerinden daha asag1 dereceli bir kadroya vekalet edenlere vekalet ettikleri
goreve ait tazminat ve zamlar 6denmez.

Ayrica, Sayistay Genel Kurulunun 2.12.1985 giin ve 4517/1 sayili
Kararinda 243 sayili Kanun Hilkmiinde Kararname ile belirli gorevlerde
bulunanlar i¢in 6ngdriilen makam tazminatinin, bos kadrolarda vekaleten gorev
yapanlara ddenecegi, kanuni izin, gecici gorev gibi nedenlerle gegici ayrilma
halinde bu gorevleri vekaleten yiiriitenlere 6denemeyecegi belirtilmektedir.
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MULKI IDAREDE iZ BIRAKANLAR/12
KAYMAKAM SAiR ESREF
Mehmet ALDAN

Kaymakam ve Vali Muavini olarak idare gorevlerinde bulunan Sair Esref,
edebiyatimizin hiciv (yergi, taglama) tiirtinde en bagarili sairlerinden biri, belki
de birincisidir.

Burada hayat hikayesini 6zetleyerek tiirlii konulardaki goriiglerini yansitan
siirlerine yer verecegiz.

HAYATI

Esref 1847 yilinda Manisa'nin Kirkagac ilgesine bagli Gelenbe Bucaginda
dogdu. Babas1 Usulii-zade Hafiz Mustafa Efendi, anas1 Arife Hanimdir. Dedesi
Yahyakdy'lii Ahmet Efendi, biiyiilk dedesi {inlii Tirk alimi ve matematikgisi
Gelenbevi Ismail Efendi'dir.

IIkdgrenimini Gelenbe mahalle mektebinde yapti, Manisa Hatuniye
Medresesi'nde Arapga ve Fars¢a 6grendi. Babasinin 1srartyla hifza galisip 6 ay
sonra hafiz oldu.

Biiylidiikge ¢evresinden sikilan Esref, delikanlilik yillarinda zeybek
kiyafetiyle kirlarda bayirlarda, basmma buyruk bir hayat siirdii; kendisini
dinleyerek bir hazirlik donemi gegirdi. 27

27 Eylil 1870 tarihinde, Manisa Sancagi Tahrirat Kaleminde memuriyet
hayatina basladi, kilik kiyafetini degistirdi. Daha sonra Kasaba Tahrirat
Katipligine atandi, oradan da 3 Temmuz 1873 tarihinde Manisa Muhasebe
Kalemine gecti. Bunu, 17 Agustos 1874'de Akhisar Mal midiirliigii, 3 Agustos
1875'de Alasehir Mal miidiirliigii ve Kaymakam Vekilligi gorevleri izledi.
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19 Ocak 1878 tarihinde Istanbul'da agilan Kaymakamhk imtihanin vererek
Ugitincii Smif Kaymakam oldu. Bu arada, sair olarak iinii de yayilmaya basladi.

Esrefin meslek hayati hareketli gecti, ¢ok yer degistirdi. Bir siire
mesleginden ve vatanindan ayrilmak zorunda kald:.

Esref'in kaymakamlik yaptigi ilgeler soyle siralanabilir: Fatsa, Capakeur,
Hizan, Unye, Tirebolu, Garzan (Kurtalan), Garbikaraagag (Acibadem), Buldan,
Kula, Karacasu, Kirkagag, Daday, Sivrihisar, Gordes.*

Gordes Kaymakami iken, 3 Aralik 1902 tarihinde evinde "Evrak-1 Muzir
re" bulundugu gerekgesiyle tutuklandi ve 15 Nisan 1903 tarihinde bir yil hapis
cezasina c¢arptirildi. Muzir oldugu iddia edilen evrak, devrin ileri gelen kimseleri
haklarinda yazdig1 yergiler ile Damat Mahmut Pasanin, Avrupa'ya kagmadan
once gonderdigi mektuplardan ibaretti.

Esref, o acili giinleri andik¢a soyle der :

Cektigim cevri ii cefanin sebebinden sorma,

Deme kim : “Bddiheva menkibe dellali budur.”

Habs ile nefy ile, iskence ile omiir geger,

Iste Tiirkiye de sair olamin hali budur!’

Cezaevinden ciktiktan sonra izmir'e gelen Esref, 17 Agustos 1904 tarihinde
Misir'a gitti. 1905 ve 1906 yillarinda bir siire Fransa, Isvigre ve Kibris’ta kaldu.
Sonra tekrar Misir’a dondii. Fransa gezisinde, trenden Paris’i ilk kez gordiigii
zaman su dortligi soyledi :

Yok duhuliyem elimde Cennet’e girmek igin,

Acizane iltica ettim der-i iclaline.

Nerdedir Victor Hugo, bir kere gérmek isterim?

iste geldim mondiyo dergdh-1 dliil-Gline. * 12

Esref Paris’te, Avrupa'yl kagan diger vatanperver Tirklerle bulustu. Sair
Hiiseyin (Ozsever), Dr. Abdullah Cevdet, Peyami Sabah basyazari Ali Kemal
gibi taninmis yazar ve siyaset adamlariyla sik sik ede-

* Esrefin kaymakamlik yaptig1 bazi kazalar ve hizmet siireleri hakkinda saglam bilgilerden
Yoksunuz.

! Badiheva: bedava, Menkibe: destan, Nefy: siirme.

2 Duhiliye: giris belgesi, izni. fltica: siginma. Der-i iclal: biiyiikliik, ululuk kapisi.
Mondiyd (Mon Dieu) : Tanrim. Dergah-1 aliil-al: yiice kap1, makam.
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biyattan ve memleketin gidisinden s6z etti. Geng Yafaya Kemal'i o zaman tanidi.

Ikinci Mesrutiyetin ilanindan 2 ay sonra Misir’dan Istanbul'a geldi.
Idarecilik meslegini siirdiirmek istiyordu. 30 Eyliil 1908’de Kasaba (Turgutlu)
kaymakamligina atand1 ise de, ortaligm huzursuz olmasi dolayisiyla Istanbul'a
donerek "Yeni Gazete" de siirlerini yayimlamaya basladi.

1 Mart 1909 tarihinde Adana Vali Muavinligine atandi. Esrefin bu gorevi 4
ay sirdi. O swrada Hiikiimetce Vali Muavinliklerinin = kaldirilmast
kararlastirildigindan, emekliligini istemesi ig¢in Vilayete bir telgraf gonderildi.
Esref, kendisine havale edilen bu telgrafin altina su dortligii yazdi:

Ufak islere Esref kayrilirdik devri sabikta,

Yeni devre girip sandik kapandi eski defterler.

Bizim igin vakti hizmet geldi derken,

Tuhaftir simdi cebren tekaiit etmek isterler.3

Esrefin emekliligine iliskin diger bir dértliigii de soyledir :

Lagv olunmaz mi Muavinlik beni Vali bile,

Yapsalar Valilere birden bu tatbikat olur.

Ricat eyler nisfi kadro hdricinden mahsere,

Girmis olsam Cennet-i Ald da tensikat olur.%

Esref, Namik Kemal'e ve Ziya Pasaya hayrandi. Adana'da bulundugu sirada
her cuma giinli Ziya Paga'nin kabrini ziyaret ederdi. O siralarda Ziya Pasa i¢in
sOyledigi dortliik soyledir :

Bir biiyiik ddem idi surda yatan Zat-1 Serif,

Bizde 6lmiis edebiyati bu etti ihya.

Gitti vakte ki Ziya kaldi cihan zulmette,

Kim dediyse dedi tarihi i¢in “fevt-i Ziya”

(1257)

Vali Muavinliginden sonra kendisine mazuliyet ayligi baglanan Egref,
Adana'dan Kirkagag’a geldi. Burada 22 Mayis 1912 tarihinde 61dii.

3 Devr-i sabik: eski devir. Cebren: zorla.
4 Lagv: kaldirma. Ricat: geri ¢ekilme. Tensikat: diizenleme.
s Adem: adam, kisi, Zat-1 Serif: miibarek kisi. hya: canlandirma. Zulmet: karanhk.
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Esref’in nispeten erken oliimiinde tok sozIliliigii ve dogruculugu yiiziinden
ugradig sikintt ve tiziintiiler kadar, asir1 igkiciliginin de biiyiik pay1 vardir.

Kabri, Akhisar yolunun sagma diisen mezarliktadir. Kirkagag
Belediye'since yaptirilan kabrinin basucu mermerine su dortliigii kazinmustir :*

Kabrimi kimse ziyaret etmesin Allah igin,
Gelmesin reddeylerim billal: 6z kardesimi;
Gozlerim ebndy-1 ddemden o riitbe yildy kim,
Istemem ben Fatiha tek calmasinlar tagim1.®

Esref, 4 kez evlendi, ilk karis1 Gelenbe'li Fatma, geng yasta veremden 6ldii.
Sarhoslukla aldig1 ikinci karist Manisa'li Ayse'yi ¢irkinliginden bosad1. Ugiincii
karis1 Hatice, 1933'de 6ldii. Hatice'nin istiine aldig1 Kibrishi Huriye, evliliginden
bir yil sonra 1910°da dldii. Hatice' den bir oglu ile bir kiz1 oldu.

ESERLERI VE SAN ATI
Eserleri
“Deccal”, Birinci Kitap, Misir 1904.

Esref bu eserde tutuklanarak Istanbul'a gotiiriilmesini, yargilanmasmn,
hapishane hayatini, Izmir'e dondiikten sonra Misir'a kacisini nesirle hikaye
etmis, c¢esitli vesilelerle soyledigi dortlikleri (kitalar1) yazinm igine
serpistirmistir.

“Deccal”, Ikinci Kitap, Misir 1907.

An??

Bu eser, baz1 yeni manzumelerle, daha dnce “Semsir-i Zeban” adi altinda
topladigi manzumeleri kapsar. Deccalin her iki cildinin de kapagi kirmizi
renklidir. Bununla "Kizil Sultan" arasinda iliski kurulmustur.

Kitabin kapaginda su dortliik vardwr :
Kimseye mektup gondermem berdy-i ihtiyat,
Vaktim oldukga bu yolda tabi dsar eylerim.

* Kirkagagl dostum Prof. Ekrem Kiin'den saglanan mezar tasi fotografinda, dortliigiin
gereken 6zenle yazilmadigi gibi 15 satir halinde verildigi goriilmistiir.

® Ebnay-1 Adem: insanoglullar1. Riitbe: derece. Kim: ki.
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Nesr eder meni auhdliygiin hitkiimet “sirkiiler”,
Sthhatimden dahile bdyle haberdar eylerim.”

Sair, agik - sagik sayilabilecek dortlikklerini daha ¢ok Deccallarinda
toplamustir.

“Deccal”, Ugiincii Kitap, Misir 1907.

“Istimdat”, Misir 1906.

Bu eser de, Sultan Abdiilhamid aleyhinde yazilmistir. 23 bentlik bir
muhammes'dir.

“Hasbihal yahut Esref ve Kemal”, Misir 1908.

Bu eser, Namik Kemal’in Hiirriyet Kasidesine nazire olarak yazilmis bir
kaside ile “Zeyl” olarak kaleme alinmus ikinci bir kasideden olusur.

“Sah ve Padisah”, Misir 1906.

Bu eser, Iran'da Mesrutiyet ilan ederek Millet Meclisini agan
Muzafferiiddin Sah lehinde ve Abdiilhamit aleyhinde yazilmis bir kasidedir.
Bagligiin altinda, "Abdiilhamid’e son bir ders-i intibah” ibaresi vardir.

“Iran’da Yangin Var”, Misir 1908.

Iran'da Muzafferiiddin Sah’in 6liimii {izerine, yerine gegen oglu tarafindan
Millet Meclisinin, iiyeleriyle birlikte topa tutulmasimnin hikayesidir.

“Sultan Abdiilhamid’in Devr-i Evail-i Saltanati1”, 1908.

Nesirle yazilmig olan bu bir formalik eserde, Abdiilhamid'in biografisi
sehzadeligi, Sultan Murad'in tahttan indirilmesi, Abdiilhamid'in tahta ¢ikarilmasi
anlatilmaktadir.

Esref'in kitap haline gelmemis eserleri :

1908 yilindan sonra yazdigi siirlerin biitiinli henliz bir kitapta
toplanmamugtir. Bunlardan, gazetelerde dizi olarak yayimlanan eserlerinin
baglicalar1 sunlardir :

“Kuyruklu Yildiz”, Vakit Gazetesi, 1929.
“Riiya”, Vakit Gazetesi, 1929.

“Meclis-i Mebussan”, Vakit Gazetesi, 1928.
“Bergiizar”, Vakit Gazetesi, 1929.

" Beray: ihtiyat: tedbirli olmak igin. Tab’1 asar: esetlerin basimi. Men-i duhul: giris
yasag1. Dahil: memleket igi.
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Sair, 44 kitadan olusan Bergiizar’da oglu Mustafa Satim'e ogiitlerde
bulunmaktadir.

Bunlardan bagka "Kitalar ve Hikayeler", "Koy Diigiinii", "Koy Mektepleri"
gibi gazetelerde yayimlanmus eserleri de vardir.

Hiiseyin Ruifat tarafindan 1928'de yayinlanan "Esref'in Kiilliyati” da O'nun
biitlin eserlerini kapsamaz.

Esref'in gazeteciliginden de kisaca sdz etmek yerinde olur. O, 1905 ve 1906
yillarinda “Curcuna" ve "Zuhuri” adlarinda 2 gazete ¢ikardi. Tiirkiye'ye
dondiikten sonra kendi adiyla ¢ikarilan "Esref" gazetesinin basyazarligini yapti
ve halk tarafindan tutulan bu gazetede bir ¢ok siirleri yayimlandi.

Esref ayrica, kendi adina "Haciyatmaz" ve "Kalender" gazetelerini ¢ikardi.
Ayni zamanda bagka gazete ve dergilere de yazi verdi. Son olarak "Edep Yahu"
adli gazetede en kuvvetli yazilarini ve siirlerini yayimladi. Kalender ve Edep
Yahu gazetelerinin iyi tutundugu, Tayms gazetesi ile degistirilmesinden
anlagilmaktadir.

San'ati

Esref nazim bigimi, 6lgek ve dil bakimindan Divan Edebiyati geleneklerine
bagl kalmakla birlikte, konu bakimidan eski geleneklerden ayrilmig, Bati'dan
gelen bir takim yeni diisiinceleri benimseyerek islemistir.

Kaside, gazel, ozellikle dortlik bigimini ¢ok kullanmistir. Uzun
manzumeleri iginde kuvvetli beyitleri varsa da en basarili olanlari dortliikleridir.

Siirlerinde Divan ve Tanzimat sairleri gibi yabanci sdzciiklere bagvurmus
ise de, dili anlagilmayacak kadar agir degildir. "Kogaklama" adl: siiri ile "Kdy
Diigiini" adli manzum hikayesi ar1 bir dille yazilmigtir. Cok zaman, halk
agzinda yasayan sOyleyis ve deyimleri basariyla kullanmistir.

Bazi siirlerindeki sozciikler agik - sagik ve benzetmeler ¢ok agir ise de,
biitin bunlar niiktenin inceligi ve eserin biitiinliigli icinde bayagiliktan
kurtulmaktadir.

Esref, yergi disinda pek az siir yazmistir. Esref’e gelinceye kadar yergi,
genellikle sevilmeyen kisileri kiigiiltmek, agsagilamak amaciyla yazilmistir. Esref
ise yergilerinde, toplumdaki kétiiliikleri, haksizliklari, adaletsizleri ortaya
koyma; insan haklarini, dzgiirliigi, esitligi, uy
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garligi savunma amacini giitmistiir. O, sanatini istibdada, zdlirne, yiyicilige,
gericilige ve tutuculuga karsi en etkili bir silah olarak kullanmig; bunlara alet
olanlari, kim olursa olsun, taglamaktan, yermekten ¢ekinmemistir. Bu bakimdan
Esref'in hicvi, ¢ok kez, yapict ve toplumcu bir nitelik tagimustir.

Esref, yergilerinin ¢ogunda isim belirtmemistir. Bunun sebebini soranlara
bir dortliikle cevap vermistir :

Ekseri hicvimde tayiri esami eylemem,

Fikri mahsusumca bu halin sudur ki mucibi:
Isterim her bir deniye kabili tatbik olup kullanilsin her biri bir numarasiz gézliik
gibi.®

Esref, kisa yazma yanlis1 olup bunu bir dortliigiinde soyle ifade eder :

Kitay: divana tercih eylerim,

Bence ¢ok yazmak usulii batmak.

Daima bir¢ok satirlik bir sozii,

Dort satirla marifet anlatmali I°

Esref'in sanatca, Nefi’den iistiin oldugunda yetkililer birlesmektedirler.
Siileyman Nazif, bu konuda sdyle der : "Nefi’nin sayfalar dolusu kasidelerle
gokyliziine ¢ikardigi bir adami Esref, bir musra ile yerin dibine sokar!”

Esref, kaleminin giiciine kendisi de inanmaktadur:

Kahri i¢in diigmant bir rad-1 kazadwr kalemim,

Lekeler zalimi piiskiillii beldadir kalemim.

Karsisinda nice erbdb-i1 dendet titrer,

Hakimi mahkeme-i hiikm-i cezadir kalemim.°

Esref, kendisini yakindan taniyanlarin anlattiklarina goére; g¢ubugunu
araliksiz tiittlirlirken bir taraftan kadehini yudumlar, 6te yandan fikra ve
hikayeler anlatir, kitalar soylermis. Once dortliigiin son dizesini soyler,
yanindakileri gayrete getirmek i¢in "Haydi g¢ocuklar, dermis, molozlar1 siz
getirin.” Dortliiklerini ¢cok zaman dikte ettirirmis.

8 Tayin-i esami: isim belirtme. Fikri mahsus: amag. Mucip: gereken. Demi: algak.
9 Divan: eski sairlerin siir kitab1. Marifet: beceri.

0 Ra’d-1 kaza: kaderin (gék) giirlemesi. Erbabi dendet: algaklar. Hakim-i mahkeme-i
hiikmi ceza: Ceza Mahkemesi Hakimi.
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IDARECILIGI
Esrefin gorevli bulundugu ilgelerde, ne gibi ¢aligmalar yaptigi, hangi isleri
gergeklestirdigi hakkinda elimizde her hangi bir bilgi yoktur.*

Ancak O'nun, diirlist, cesur ve haksever bir kimse oldugu diisiiniiliirse,
gorev yaptigi ilgelerde, insancil yaklagimlari ve babacan davranislar ile halkin
sevgi ve saygisini kazandifi, elestiriye deger hareketlerinin bile hosgoril ile
karsilandig1 ve basarili oldugu soylenebilir.

Esref de bulunan kusur, giderek dozunu artiran yergiciligi ve igkiciligidir.
Bagbakanlik arsivlerindeki sicil kayitlarinda nakil ve azillerine sebep olan
hareketleri : "Isret kullanmasi ve hiikiimetin vekalarmi kiracak hareketlerde
bulunmas1", "Isret miiptelas: olmas1 ve tabiat-1 si'riyyesi dolayisiyla bir takim
yolsuzluklarda bulunmas1", "Hilaf-1 nizam ve s@-i idarede bulunmasi" gibi
ibarelerle agiklanmugtir.

Biz burada, Kaymakam ve Vali Muavini olarak gérev yaptig1 sirada, kamu
hizmetleriyle ilgili olarak yazdiklar1 ve sdyledikleriyle yetinmek durumundayiz.

1. Sair Egref, merkezi Izmir olan Aydimn Vilayetine ait kazalarda bir siire
kaymakamlik yapmistir. Aydin Valisi Kibrisli Kamil Paga, hizmeti siiresince
Esref'i korumus, O’nun agiriliklarini hosgorii ile karsilamistir.

Kamil Pasa, Esref hakkindaki sempatisini daha Sadrazamligi sirasinda
agiga vurmus ve kendisinin Yahudi asilli oldugu sdylentisine dayanarak bir
dortlik yazan Esref hakkinda herhangi bir islem yapmamustir. S6zi edilen
dortliik s6yledir :

Hazir esvap satan kavmi Ya Hid’dan birisi,
Bana bir kagkariko oynadi kiilliyetle.
S im ecdadin1 amma nideyim?
Sadrazam giicenir gayreti milliyetle.'!

2. Kamil Pasanin Aydin Valisi olarak Izmir'e gelmesinden sonra
Kaymakam Esrefle karsilasmasi ilging olmustur. Esref, vaktiyle

* Daday Kaymakamlik Makam odasinin tavan ve duvarlarindaki renkli motiflerin, Esrefin
kaymakamlig1 zamaninda yaptirildig1 ve sanat degeri siipheli olan bu siislemeler yiiziinden
eski ve kullanissiz olan ahsap konagin korunacak tarihi yapilar arasina alindig
6grenilmistir.

1 Yahiid: yahudi. Kiilliyet: cokluk. Ecdat: gelip gecen biiyiikler.
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yazdigindan pisman, mahcup, elleri gobeginde, basi Oniinde Vali Pasa’nin
kendisini haglamasini beklemektedir. Fakat Kamil Pasa giilerek sorar :

—  Kazanizda ka¢ Ermeni var Kaymakam Bey?

—  Saymadim amma, iki yiiz kadar var, Pasa Hazretleri.

— Yahudileri de saymadiniz mi?

—  Onlar ele avuca sigmazlar Pasa Hazretleri; ne gelisleri bellidir, ne
gidisleri...

Bundan sonra Esref, daha 6nce hazirladig: istifa dilekcesini Vali Pagaya

uzatir. Pasa, dilekgeye sOyle bir goz atar ve sunlari sdyler :

— Bu dilekgeyi ¢izmis ¢iziktirmig, tellemigsin amma, pullamay1
unutmussun Esref Efendi. Hele bir pul sahibi oluncaya kadar sende kalsin.

Esref, mahcup ve minnettardir. Once Pasanin ellerine sarilmak ister,
¢ekince ayaklarina kapanir. Pasa kendisini ayaga kaldirir ve soyle der :

—  Basini kaldir, boynunu dik tut. Islam, Allah’tan baskasinin huzurunda
secde etmez. Allah’in yaninda seninle benim yerimiz esittir...

~ Kaymakam Egref, Vali Kamil Paganin hosgoriisine giivenerek sik sik
Izmir'e gider, kendisine "Beybaba" diye hitap eden yakinlarinin konugu olur,
agirlayanlar arasinda Rum ve Ermeni hayranlar1 da bulunurdu.

*

**x

Kirkaga¢ Hiikiimet Konagmin onarmmi ig¢in ne kadar Odenege ihtiyag
oldugu Dahiliye Nezaretinden sorulur. Kaymakam Esref, "Binanin muhtelif
yerleri akiyor." diye cevap verince, "Binanin nereleri akiyor?" diye tekrar
sorulur. Buna Esref’in verdigi cevap sOyledir:

, "Binanin musluklarindan bagka her yeri akiyor!..”

3. Vali Kamil Pasa, kazalardan asar vergisi bakayalarina iliskin bilgi
ister. Esref, istenen bilgiyi geciktirdiginden Vilayetten sdyle bir telgraf alir:

‘Gonderilen tamime heniiz cevap alinamadi. Liva merkezine gidiyorum.
Goriilen isler hakkinda bilgi vermek iizere hemen oraya gelmeniz tavsiye
olunur.”
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Buna karsilik Esref’in cevabi soyledir:

"Asar bakiyelerinin takibiyle pek ziyade mesgul oldugumdan Liva
merkezine gelemeyecegim. Ancak, avdette Zat-1 Devletlerinin kaza' ya
ugramalar1 miitemennadir efendim!.."

*

**%

Kamil Pasa, Kibris'a giderken Esref'e ne istedigini sorunca:

"Pasam, der, goriiyorsunuz artik yaslandim. Biraz yiiriiyiince yoruluyorum.
Bana bir Kibris esegi getirirseniz, dmiir boyu size dua ederim.

Kamil Pasa'yi, doniisiinde karsilayanlar arasinda Esref de vardir. Pasa
iiziintiili bir ifadeyle :

"Aaa, Egref! Istedigini getirmeyi unutmusum. Seni goriince esek aklima
geldi. Ama bir giden olursa getirtirim. Merak etme!” der. Esref hemen cevabi
yapistirir :

"Aman Pasam, iizlilmeyin. O esek, gelmese de olur. Siz geldiniz ya, sag
olun..."

Vali Kamil Pasa, Kirkagag’ta gayri Miislim Idare Meclisi azalariyla bir
konuda anlagmazliga diisen ve sikdyet olunan Esrefin gbrevine son vermek
zorunda kalir. Esref, izmir'de bir siire agikta kalir. Bu arada su dortliigii yazarak
Vali'ye sunar :

Tirilim oyle ki, ey Valiyi dlihimmet,

Cep delik yok metelik ise bakirdan hali.

Yok kiyafetce benim bit pazarindan farkim,

Sdyenizde olali kaymakam istibdali.*?

Esref; bir siire sonra Kula'ya atanir.

4.  Agiktan Kula'ya tayin edilmesinden memnun olacagi yerde Esref,
gene sizlanir:

Esref dsd olmasin mesken Kula hi¢ bir Kula,

Ney gibi hicrinle Mevldnd hemise inlerim.

Bir zaman giilsende dinlerken nevdy: andelip

Simdi bir viranede baykus sedas: dinlerim!13

Kula'da kendilerine toprak verilen 93 Tiirk-Rus Savasi gogmenleriyle yerli
halk arasinda siiriip giden toprak anlagmazlig1 biiytimiis

12 valiyi alihimmet: gayreti yiiksek olan Vali. Hali: bos. Istibdal: degistirme, degistirilme,
degistirilmi§, eskisi
1% Asa: gibi. Hicri : ayrihik. Hemise : daima. Nevay1 andelip : biilbiil sesi.
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tiir. Manisa Mutasarrifi, Esrefe bir telgraf ¢cekerek konu hakkinda bilgi ister,
goriigiinii sorar. Telgrafi gece yarist alan Esref’in verdigi cevap soyledir:

Ne ahali ne muhacirde hamiyet kaldi,
Ciimlenin iyilik iizere degil efkar,
Hepimiz bari beldyiz vatamin sirtinda,
Oyle hicret edenin béyle olur encami!. 141

Kula’dan yakman Esref, Karacasu'ya verilince:

Dys isaret lekesiz ddem icin bir lekedir.
Sade su aynt sifa oldugunun hikmeti bu.
Bunu herkes bilir ey Valiyi dlihimmet,
Ne reva dlem-i dba karisa Karacasu,

diyerek yine Kamil Pasaya siginmis, izmir'de bir gorev istemistir. Pasa O’nu bir
goreve atamis, fakat buradaki hizmeti uzun siirmemistir.

5. Esref, Daday kaymakamligina atanmistir. Hayatindan yine memnun
degildir. Su kitay soyler :

Hiisne hizmet bence bais oldu magduriyete,
Ben Daday'a olsa da Bag1 irem gitmem yine.
Padisahin litfuna arz1 dehalet eylerim,

Kisvesi ¢in igre V ay hay vay e hicret eylerim.*6

¥ Hamiyet: yardimseverlik, onurluluk. Efkar: fikirler. Bar-1 beld: beld yagdiran. Bela

yiikii. Encam : son.

%8 ys u igret: yiyip icme. SAde: karismamis. Hikmet: sebep. Valiyi alihimmet:
gayreti yiiksek olan Vali. Ne reva: ne gerek var, uygun mu? Alem-i ab: sular alemi.

16 Bais: sebep, gonderen. Hiisne hizmet: iyi hizmet. Magduriyet: zarar gorme. Bag-1 frem:
Cennet bahgesi benzeri. Arz-1 dehalet: siginma. Kisver-i Cin Igre: Cin iilkesine kadar.
Hicret: go¢. Payitaht: Hiikkiimet merkezi.

Yukaridaki dértlik .M.K. Inal’in “Son Asir Tiirk Sairleri” adli eserinden almmustir.
Hilmi Yiicebas’in "Sair Esref" kitabina aldig1, ayni konudaki dortliik ¢ok farklidir:
Bdis oldu hiisn-i hizmet bence magduriyete,
Padisahin liitfuna arz-1 dehalet eylerim.
Ben Daday"t payitaht olsa dahi kabul etmem,
Kisver-i Cin i¢re Vay-hayvaye hicret eylerim.
Bu tespit, topluma mal olmus kisilerin, folklor agirlikli eserlerinde, zaman
icinde, baz1 degisiklikler olabildigini veya adlarma yakistirmalar
yapilabildigini bir kez daha ortaya koymustur.
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Esref bir siire sonra Sivrihisar’a nakledilir.

6.  Izmir'e daha yakin bulunmayi isteyen Esref, yine Kamil Pasaya dert
yanar :

Merhamet eyle, beni Sivrihisar’a attirma,
Kerem kil Akhisar't dersen Izmir’den wrak olsun.
Miicerret bir hisara eger oturtulmaksa maksat,
Efendim bast “sivri” olmasmn da “ak” olsun/*"®

~ Egrefin kaymakamlik ettigi ilge merkezini, ikide bir eskiya basar, durum
Istanbul'a bildirilerek yardim istenir. Alman cevap hep aynidir :

"Buraca yapilacak bir sey yoktur. Mevcut jandarmalarla idare-i maslahat
edilmesi..."

Son telgrafina da ayn1 cevabi alan Esref, bu kez sdyle cevap verir :
"{dare gitti, maslahat elde kaldi!.."

Egref, kazasindan ayrilmak igin izin ister. Nezaret, asayisin bozuk
olmasindan s6z ederek ayrilmasi halinde kimin vekalet edecegini sorar. Biitiin
memlekette asayisin bozuk oldugu bir dénemde, bdyle bir seyin sorulmasina
tizlilen Esref su cevabi verir :

"Ise, asayise Kad1 Efendi bakacaktir!.."

KiSiLiGi

Esref, tistiin zekasi, nitelikleri ve cesaretle kullandig1 yergi giicii itibariyle,
stiphesiz, tiirli kendine 6zgii bir kisilige sahiptir.

Esref, kendini soyle tamtir:

Eylemem élsem de Kisbi ihtiyar,

Dogruyu soyler gezer bir sairin.

Bir giizel mazmun bulunca Esref a,

Kendimi hi¢ eylemezsem kdfirim!..*

Esref burada sdylediklerine omrii boyunca bagli kaldi; dogruluktan ve
dogruculuktan ayrilmadi, gercek bildiklerini sanatci biiyiite

17 Kerem kil: bagisla. Irak: uzak. Miicerret: tek, yalniz, soyulmus.
18 Kizb : yalan. Ihtiyar: segme. Mazmun: niikte, kavram.
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ciyle topluma yansitmaktan geri kalmadi. Bu yiizden bas1 dertten kurtulmadi.

Esref’in 6zgiirliik¢li, mesrutiyetci, milliyetci, yenilik¢i ve gergekei bir aydin
olmasi, O'nun kisiligini olusturan baslica dgelerdir.

1 — Esref, 6zgiirlik (Hiirriyet) yanlisidir. Istibdadin, baski ydnetiminin
kargisindadir.

Bu yiizden, kisisel yonetimin gii¢lii temsilcisi olan Sultan Abdiilhamit’i, her
firsattan yararlanarak hicveder ve bdylece halkin duygu ve diisiincelerini de en
carpici bigimde yansitarak onlari ferahlatir.

a. Esref, her tiirli ozgiirliigiin davacisi ve takipgisidir. O, O6zgiirliik
diismanlarindan kagarak bayrak aganlar1 kinar ve onlara tutulacak yolu gosterir :

Seref yok hem kagip hem bayrak agmakta, bugiin erlik

Hayat diismen-i hiirriyete kiymetli satmaktir.

Yazip ¢izmek abestir gecti ¢oktan vakti nesriyat

Hiiner simdi gidip Istanbul’a bir bomba atmaktir!/*®

Esref, biiylik deger verdigi basin 6zgiirliigii i¢in sdyle der :

Sah ve Padisah tan

Usul-i mesveret olmazsa bir devlet beka bulmaz,

Ser-i kdara gegenler olsa da Bismark in akrani.

“Terakkiydt-1 miilkiin ruhu serbeti-i matbidt”
Demistir en biiyiik milletlerin erbabi irfdni.?®
Sair, sansiirden yakinmasini soyle dile getirir:
Hem s6zii, hem fikri nasiri kontrol altindadir,
Kimseler Tiirkiye 'de bu hédle mani olmuyor.
Eskiden derlerdi ki, ““Giimriik alimmaz ldftan”,
Simdi sansiir yiizde yiiz giimriikle kani olmuyor.2

b. Egsref, Sultan Abdiilhamid’in, millete rahat nefes aldirmayan
hafiyelerinden (jurnalcilarmdan) sikayet¢idir. Bunu “Zeyl yahut Ab-

® Diismen-i hiirriyet: hiirriyet diigmani. Abes: bos.

2 Usul-i mesveret: Mesrutiyet usulii. Beka: kalicihik. Ser-i kar: iktidar mevkii. Terakkiyat-1
miilk: Memleketin gelismesi. Serbesti-i matbuat: Basin serbestligi Erbab-1 irfan: bilgin
kimseler.

21 Nas: halk. Kaani: inanmis yetinmis.
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diilhamid-i Sani'nin Hayatindan bir Nebze” adl1 yapitinda s6yle dile getirir :
Zeyl'den
Hiikiimet vakia kahti vicale ugradi amma,
Muvazzaf simdilik kirk bin hafiye ¢ikti milletten.
Hafiye coktur amma bunlar: tetkike merci yok,
Nicin varestedir bilmem ki bunlar bir Nezdretten?%
Deccaldan

Tefrika saldin miyam millete sol riitbe kim,
Alet etmekte seni agrdza dostun diismenin.
Padisalim verme bihiide hafiye ayligi,
Hasbetenlillah millet hep hafiyendir senin.?®
C. Esref, Sultan Abdiilhamit’in yetenekli ve yetigkin kimselere diisman
oldugu kanisindadir. Bu yiizden O'nu suglar :
Deccaldan

By Padisah-1 dlem! Diisman misin zekdya?
Erbab-1 iktidar: gérdiin mii saldirirsin,
Asrinda kaldy millet iistatsiz kitapsiz.

Havf eylerim yakinda Kur’ani kaldirirsin!/*

Kemal erbabim mahvettin al¢aklar yetistirdin,
Terakki arzu ettikge rehzen oldun sen.

Bozarsin beynini damadin olsa 6z kerimenle,

Nicin bilmem ki béyle her kemale diismen oldun sen.?®

d. Esref, Imparatorlugun toprak kaybindan dolay1 iizgiindiir. Bu yiizden
yine Padisah’a hiicum eder : Misir yonetiminin Ingiltere'ye gecmesinden ve
sozde egemenligin Osmanli Imparatorlugunda kalmasindan sonra sdyledigi
dortliik s6yledir:

22 Vakia : gerci. Kaht ricAl: adam kithgi. Muvazzaf: gérevli. Merci: makam. Vareste :
kurtulmus, istemez.

2 Tefrika : ikilik. Miyant millet: milletin arast. Sol riitbe: bu derece. Araz : garazkarlar.
Bihiade: bos yere. Hasbetenlilldh: Allah rizasi igin.

24 Erbab-1 iktidar: iktidarli kimseler, Havf eylerim: korkarim.

% Kemal erbabi: olgun kimseler. Rehzen: yol kesici.
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Deccaldan

Vakti firsat gozetir Sah-1 Cihan,

Tutar elbette elinden kacani.

Yine sahip olur insallah,

Masir’in kalds elinde kogani.?®

Esrefin imparatorlugun toprak kaybina iligkin diger dértliikleri sdyledir:

Vatandan yer verildikge eger cdizse gazilik,
Cihanda padisahin gaziyann serfirdzisin;
Culiisundan beri ¢ok memleket millet feda ettin,

Bu suretle degil bir kere sen bin kere gdzisin.27

Egref, asagidaki dortliigi ile vatani, dallart daima yiikselen, budanan bir
agaca benzetmektedir:

padisahin! Bir dirahta déndii kim giiyd vatan,
Daima bir baltadan bir sdhi hdli kalmiyor;
Gam degil amma bu miilkiin elden gitmesi,

Gitgide zuliim etmeye elde ahali kalmiyor28
Hasbihal *den

Esrefin bu konuda Padigah tan son istegi sudur:

Saghiginda bir karig yer koyma Allah agkina,

“Miilkii taksim eyleyip geldim” de ceddin Fatih’e;

padisahin élmeden 6ldiir su kansiz milleti,

Hepsinin kabri serifinde oku Fatiha.29

e. Sultan Abdiilhamid, donanmanin, kendisine karst bir hareketin

onciiliiglinii yapabilecegi korkusu ve kuruntusuyla zirhli gemileri Halig’te
ciirimeye terk etmekten ¢ekinmemistir. Esref, bu konuda da konugmustur :

Zeyl'den

Donanmayr tutup haciz ettiler hakki karar iizere,
Birakmaz, midyeler ¢iksin Halict Dersaddet 'ten.

% Vakti firsat: firsat zamani.

2" Gaziyan: gaziler. Ser-firdz: benzerlerinden iistiin.
28 Diraht: agag. Sah: dal. Hali: bog. Miilk: memleket.
2 Ced: ata, aile biiyiigii.
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Ahali kopriiden on pare vermezse gegirmezler,
Ne feyz ummaktayiz béyle dilenci bir Hiikiimetten?*°
Deccéi’dan

Zirhlilarda ne kazan var ne komiir var giiya

Ciimlesi sahil-i deryada cesettir biruh;

Kalkisird: yine dava ile istirdada,

Bizdeki tekneleri gorse idi Hazret-i Nith.3!

f. Esref, asagidaki dortlikle, hem Padisah’t, hem de O'nun ¢ok
giivendigi ve deger verdigi Mabeyn’ci Arap Izzet Pasa’y1 yermistir:

Deccaldan

Besmele giis eyleyen seytan gibi,
Korkuyorsun hot dese bir ecnebi.
Padisahini oyle al¢aksin ki sen,
izzet-i nefsin Arap Izzet gibi!*
g. Esref, millet i¢in beklentilerinden hi¢ birinin ger¢eklesmedigini
gorerek Padisah’a kotii dua eder:

Zeyl'den

Dilin kopsun demirden kerpetenle son zamaninda,
Edersin belki tovbe kddir olma ebediyetten.
Doyar ag gozlerin toprakla belki terk-i diinya et,
Boyanmus lihyeni fevt ol da kurtar Samli Izzet 'ten.
Nefes alma kilitlensin o sun'i dislerin zalim!
Bogul bogdurdugun Mithat gibi sen de o hdletten
Teverriim et kuruduk¢a kuru amma yine sag ol,
Biikiilstin kametin ucube ol ¢ik ddemiyetten.

30 pare: Para. Feyz: ilerleme, bereket. Der saadet: Istanbul.
31 Sahil-i derya: deniz kiyisi, Birih: ruhsuz. istirdat: geri alma.
32 By dortliik, Hilmi Yiicebas’in "Sair Esref” adli kitabindan alinmustir. Cevdet
Kudret'in “Esref” adl1 kitabina aldig1 ayn1 konudaki dortliik soyledir:
Besmele duymus olan seytan gibi,
Kahr olursun "hot” dese bir ecnebi;
padisahin! Oyle al¢aksin ki sen
Izzeti nefsin Arap Izzet gibi!
Gs: isitme, dinleme.
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O riitbe kambur ol kim kendin eyle zeylini takabil,

Diken batsn yiiriirken burnuna hék-i mezelletten.3

Sair Esref sonunda, Allah'a siginir ve O 'na yalvarwr :
Istimdad'dan

Agikken ehli Islama sebilin ya Resul-Allah!

Ne hakki var kapatsin bir delilin ya Resul-Allah!

Adalette senin yokken adilin ya Resul-Allah!

Edip mahkiimu bir hizbi kailin ya Resul-Allah!

Bizi ezdikge ezmekte vekilin ya Resul-Allah!

O varken iimmet-i merhume kurtulmaz daldletten,
Memalikte durulmaz oldu enva-: sekavetten,
Usandik Hazret-i Allah’a biz artik sikdyetten,
Crkarmazsan o melunu hildfetten vekdletten
Kesilmez arkast bu kaalu. Kilin ya Resul-Allah!

Usandik biktik artik biz bunun hiikmiinden illallah!
Denilmez dogrusu millet¢e bundan sonra eyvallah!
Zamaninda bunun Osmanhiliktan eyledik ikrah,
Gortirken hiin-i mdsimini yerde Hazret-i Allah,
Nedir manasi bilmem Selsebil ’in ya Resiil-Allah!3*

h. Esref, zamanin Hiikiimetini de, yermekten, kotiilemekten geri kalmaz:
Sah ve Padisah tan

Gérenler hastane zanneder Bdb-1 Ali 'yi,
Dalip bir heba ¢ekmis baslarindan hepsi yorgam

3 Kadir olmak: giicii yetmek. Ebkemiyyet: dilsizlik. Lihye: sakal. Fevt olmak: 8lmek.
Halet: hal. Teverriim et: verem ol. Kamet: boy. Ucube: acayip sey. Ademiyet:
insanlik. Zeyl: etek. Takbil eylemek: 6pmek. Hak-i mezellet: algaklik topragi.

% Ya resul-Allah: Ey Tanrinin elgisi. Dalil: azmus, sapitmis. Adil: es, benzer. Hizbi kalil:
azmlik takimi. Ummet-i merhume: Tanrimin merhametini kazanmus halk, (burada:
Olmiis Tiirkler). Dalalet: yoldan ¢ikma. Memalik: memleketler. Envar sekavet: tiirlii
eskiyalik. Kal i kil: dedikodu. Ikrah eylemek: igrenmek. Hiin-i mastimin: masumlarin
kani. Selsebil: Cennetteki bir gegsmenin suvu.
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Koyulmus cemi emvale miigirdm vezirdni,

Gériince nefret eyler milletin hdl-asindydni.®

Sair, Padisah’tan “Meclis-i Hds"in da degistirilmesini ister :
Deccaldan

5

Degistir “Meclis-i Hds "1 buyur erbabini tayin,
Nolur ey padisahin, halka karsi bir niimayis et;
Biitiin bir heyetin var ise tebdilinde ger mahzur,
Hahambas:i y1 olsun Seyhiilislamla becdyis et!..3
Esref, Misir'a gidip Mehmet Ali ve Ibrahim Pasalarm heykellerini goriince,
bizdeki viikelay hatirlayarak su dortliigii sdyler:

Deccaldan

Viikela kabrine heykel dikelim séyle yazip
Ki: “Bunun hdl-i hayatinda yeri miinhal idi;
Sanmayin yevmi vefatinda bilindi kadri,
Saghginda yine bu béylece bir heykel idi'®”
2 — Ozgiirliigii cesaretle savunan Esrefin, Hiikiimet sekli olarak mesruti
bir idareden yana olmasi dogaldir.

Esref, mesrutiyet idaresine olan ihtiyaci su sozlerle ifade eder :
Zeyl'den

Degilsin Padisah satmak i¢in miilkii miinadisin,

A zalim! Bahsedersin bir de kudretten mehabetten.
“Heniiz millette megrutiyete yok dersin istihkaat”,
Nasil bilmem ki ayrilmakta vicdanin hakikatten?

Eger millet esekse sen esekler Padisahisin,

Beraat eylemek miimkiin miidiir séyle bu suretten?
Beraat pek kolaydwr topla mebiisani dyan,

Biraz da onlara yiiklet sen kurtul hem su sikletten
Bugiin tatbik edersen hakim-i Kanun-i Esasiyi,
Memalik fark olunmaz ii¢ sene zarfinda cennetten.®®

% Hab: uyku. Cem-i emval: mal toplama. Halasindyan: halden anlayanlar.

3 Meclis-i has : Bakanlar Kurulu. Tebdil: degistirme. Ger: eger.

37 Viikela: vekiller. Miinhal: bos. Yevm-i vefat: 6liim giinii. Kadr: deger.

38 Miinadi: tellal. Mehabet: gosterisli olma. Istihkaat: hak etme. Siklet: agirlik. Memalik:
memleketler.
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Mesrutiyet ilan olunmus, ancak uygulama bekleneni vermemistir. O’na
gére mesrutiyet, mutlakiyetin bir kopyasi olmustur :

Mutlakiyet girdi amma rengi mesrutiyete,
Hep avamil eski enkazin yeni banisidir.
Miittefiktir bunda tarih-dsinaydm cihan :
Devri hazir eski devrin niisha-i sanisidir'®

Esref ozgiirlik konusunda ileri bir goriisiin sahibidir. Cumhuriyetin
saglayacagi 6zglirliigii bile az bulmaktadir :

Kollarindan baglamus zincir ile Divan-1 Harp
Béyle gormek istemem timsali mesrutiyeti,

Hey efendi, himmetim ol riitbe bala Biilent.

Az gelir génliime e Cumhuriyet 'in hiirriyeti!..*°

Osmanli - Rus Savagi gerekce gosterilerek Mebuslar Meclisi, Padisah
tarafindan kapanmugtir. Esref, Mithat ve Ziya Pagalarm ahiretten Sultan
Abdiilhamid'e hitabini s6yle dile getirmektedir :

Hasbihal'den

Ruh-i Midhat'la Ziya bégyle hitap etmededir:
“Madik ettin bize ey Pinti Hamid-i Sdni!
Seni berbdd. ederiz Mahkeme-i Kiibra’da
A¢madan gelme sakin Meclis-i Mebiiséni!**
Ikinci Mesrutiyet ilan edilmis, Mebuslar Meclisi acilmistir. Segilenlerden
cogunun bilgisiz ve gorgiisiiz oldugunu goéren Esref, sunlar1 sdyler :
Meclis-i Meb'iisan'dan
iyd-i hiirriyeti tebrik ederim ihvana,
Bu degil millet i¢in Doksanii¢ "iin ihsani;

Kapisi dyle kolaylikla kapanmaz zira,
Zorla actik bu sefer Meclis-i Meb "iisam,*

39 Avamil: sebepler, isleyenler, Valiler. Enkaz: yikinti. Bani: kurucu. Miittefik : baglanmug,
anlagmus, dost. Tarih-asinayan cihan: cihan tarihinden anlayanlar. Niisha-i sani : kopya.

4 Timsal-i megrutiyet: mesrutiyet sembolii. Kim : ki. Bala Biilend : uzun boylu.

4 Ruh-i Mithat: Midhat'm ruhu. Mahkeme-i Kiibra: Tanri mahkemesi.

2 fyd-i hiirriyyet: Ozgiirliik bayrami. fhvan: es-dost. Doksan iig : ilk Meclis-i me- biisan'm
acild1 1293 (7 Mart 1877) yih. fhsan: liituf.
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Ehlini seyi ederek echel-i mebusanin,
Unm ii fen dillerine vird olur Insa-Allah!
Bos oturmaz ¢alisir Meclis olunca tatil,
Cogu mekteplere sdagird olur Insa-Allah!*?
Esref, "Merkeziyet Sisteminden de sikayet¢idir. Bunu soyle ifade eder :

Usul-i Merkeziyet Sarkisindan

Ziigiirtliikten kil olduk gayrt yandik
Usul-i merkeziyetten usandik!

Bu hali biz yine evvelki sandik,
Usul-i merkeziyetten usandik.**

3 — Esref, bilingli bir Tirk milliyetgisidir. Pek ¢ok aydinin
"Osmanlilik"a sarildigt bir dénemde, "Tiirk'ten, "Tirklikk"ten ve "Tirkiye”den
s0z etmisgtir.

Bu konuda ¢ok sevip saydigi Namik Kemal’in :

Biz ol nesl-i kerim-i diide-i Osmdniydmz kim,
Cihangiréne bir devlet ¢ikardik bir asiretten.®
beytine karsilik soyle kiikremistir :

Neden Osmanlyiz bilmem ki Tiirk ogluyuz yahu,
Yalanci sahit olduk gitti bihiide sehddetten!
Esref, dilde de milliyetgilikten yanadir. Arapga, Fars¢a karisimi dil
kullananlari sdyle uyarir :

“Sogan" bizim iken tutar ona “basal” deriz,
Bu Tiirk’iin “agz1" yok mudur? Bu “fem" nedir?
Ak “siit" bizim iken tutar ona “leben" deriz!..
Bununla birlikte kendisi de Arapca, Farsca kelimeler kullanmaktan
kurtulamamugtir.

Kokli bir milliyetcilik duygusuna sahip olan sair, halkin kiigiimsenmesine,
asagilanmasma katlanamaz. Sultan Abdiilhamid'in culds yildéniimlerinden
birinde, hiikiimet avlusunda halkin fazla birikmesi

43 Echel-i Mebiisan: mebuslarin en cahili. Dillerine vird olmak: dillerine dolanmak. Sagird:
ogrenci.

# Usul-i merkeziyet: merkeziyetgilik, yetki genisligi esast.

% Osmaniyan: Osmanogullari, Osmanlilar. Diide: soy sop. Kerim: ulu, biiyiik.
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tizerine, bir Valinin, makam odasinin penceresinden "Bu esek millet” diye
sOylendigini 6grenen sair Esref s6yle mirildanir:

Millete erbdb-1 mansiptan biri essek demis,
Reddedilmez béyle bir s6z umma ki pek can sikar.
Olsa da millet esek, esek diyen bilmez mi ki?
Sadri azumlarla Valiler de milletten ¢ikar!..*

4 — Sair Egref, ileri goriislii, yenilik¢i, medeniyet¢i aydin bir kisidir.

Eserlerinden, isledigi konu ve kavramlardan Onun, Batinin fikir ve sanat
olaylarin1 yakindan izledigi anlagilmaktadir. O, Dogu - Bati farkini en iyi
gorenlerden, Batiya yonelmenin geregine inananlardandir. iste kanitlari:

Deccaldan

Nasil zit olmasin dlemde garbiyyiina sarkiyyin?
Giinesten hepsini giiya ki nurun mah almigtir.
Ziraat, marifet, sanat, saadet simdi onlarda,
Cehalet, meskenet, zillet, rezalet bizde kalmistir.*’

Esref, Bati dillerinin 0grenilmesini, Batili diisiincenin alinmasin
onermektedir :

Bergiizar’dan

fngiliz, Alman, Fransiz dillerinden bir dili,
Oyle 6gren kim duyanlar ecnebi zanneylesin;
Sarka garbin fikrini naklet seni seyr eyleyen,
Adeta Kantin ¢irag-1 mektebi zanneylesin.*®
5 — Egref, tutucu, bagnaz kamu gorevlilerine ve din adamlarmna da
catar:

Hasbihal ‘den

Sarikli gordiigiin cahilleri zanneyleme niivvab,
Kurutmak igin diraht-1 miilkii giiya bir diken sarmig;

46 Erbab-1 mansib : makam sahihleri.
47 Garbiyyln: batililar. Sarkiyytn: dogulular. Mah: ay. Meskenet: miskinlik. Zillet:
algaklik..

4 Kim : ki. Kant: Unlii Alman filozofu (1724 - 1804). Kant’in ¢irag-1 mektebi: Kant'm
okulunun giragi.
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Basindan boynuna indir aninla bog hemen kelbi,
Sartk sanma bir 6lmiis beyne tutmus bir kefen sarmus!*

Esref, dinin, Mislimanhgm sekille iliskili olmadigin1 da asagidaki
dortliikle agiklar:

Surete etme nazar surete bak arif isen,
Cam gibi cevher-i iman da niimdyadn olmaz,
Itikadimca benim Avrupa’da bir ddem,

Sapka giymekle gavur, fesle Miisliiman olmaz!..%°

Esref, kadin haklar1 konusunda da ileri bir goriise sahiptir. Yillar once
sunlar1 sOylemistir :

Zeyl'den

Nolur bir kiz da varsin kendi zevg intihab etsin,
Bu yiizden bari bir kere nasip alsin tabiattan.
Bu suret de muhdlif mi acep emr-i uliil-emre?
Seriat sarsilr mi béyle bir makul bid atten?®!
5 — Riigvet, kamu gorevlilerinin yiyiciligi Esrefin ¢ok duyarli oldugu
konulardan biridir.

Adaletten ve diriistliikten ayrilmayacaklarma dair hakimlerin yemin
ettirilmesi hakkindaki Irade-i Seniye (Padisah emri) {izerine, Esref, bu emrin
biitiin memurlara uygulanmasini ister :

Deccaldan

padisahin! Her iraden ayn-i hikmettir senin,
Bir keramettir hele tahlif-i hiikkdm-1 kirdm.
Bu usulii ciimle me ’miirine tamim eyle kim,

Catlasinlar hepsi kurtulsun millet vesseldm!..%?

* Niivvab : kadi vekilleri. Diraht-1 miilk: memleket agaci.

%0 Suret: yiiz, sekil. Suret: hal, tavir, ahlak. Arif: bilen Niimayan: goriinen. tikat : inang.
Adem : adam.

' Zevg : koca. Emr-i ulil-emr: Seriata gére emir yetkisi olanm emri. Bidat:
Peygamber’den sonra ¢ikan yenilikler.

52 Ayn-1 hikmet: hikmetin ta kendisi. Tahlif-i hiikkAm-1 kirim: saymn hakimlere yemin
ettirme. Keramet: ermiscesine yapilan is. Memurin: memurlar. Tamim eylemek:
yaymak.
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Sair, riigvetin kaldirilmasi i¢in memurlara yemin verdirmenin yeterli
olmadigin1 gérmistiir. Ilging bir oOneride bulunur; ahalinin yemine davet
edilmesini ister :

Mansip erbabi yemininde sebat eylemiyor,
Bayle hainlere bilmem ki daha n ettirelim?
Riigvet i’tasint men etmege memiirine,
Bari efrdd-1 ahaliye yemin ettirelim.53
Esref, Valilerin yeminden ayrik tutulmasmni dogru bulmaz, onlar1 da
yergisinden yoksun birakmaz:

Resmi-i tahlifin siimulii olmad: Valilere,

Cok yemis de anlarin karni yemine tok mudur?
Anlagilmaz, sehve mebul mi bu istisna acep?
Yoksa Valilerde iimmid-i saddkat yok mudur?5*

Esref, yiyiciligi ile, tanman yiiksek makam sahibi kimseleri de yermistir.
Isim vererek yerdikleri arasinda nazirlar ve Valiler de vardir. Asagidaki dortliik
Bitlis Valisi Uskiidarli Arif Pasa hakkinda séylenmistir :

Vali-i Bitlis’ten
Bahr-i sim ,ii zere gark olmusg iken Bitlis 'te,
Gelmedi gitti gina gelmesi de emr-i asir.
Unutulmaz bu Vildyetteki bir ¢ok eseri,
Yalad: yuttu nice b etti tathlr!..5

6  — Gosteristen ve satafattan uzak yasayan Esrefin, riitbe ve makama
iliskin dortliikler soylemesi de dogaldir. Istanbul'da bulundugu siralarda devrin
biiyiiklerinden biri, belki de, Esrefi soyletmek i¢in O'na riitbe ve nisant olup
olmadigini sorar. Sair su dortliikle cevap verir:

Ben muvaffak olmadim bir riitbenin tahsiline,
Mirimlran oldu madunumda kullandiklarim.
Ah boyle riitbesiz gordiikge her yerde beni,
Cesm-i istihfaf'ile bakmakta kullandiklarim/°®

58 Mansib erbabi: makam sahipleri. 1't: verme.

54 Resm-i tahlif: yemin ettirme usulii. Sumdl: kapsam, sehve mebni: yanlsliktan dolay.
Ummid-i sadakat: dogruluk, igtenlik.

% Bahr-i sim ii zer: giimiis ve altin denizi. Gark olmak: bogulmak, batmak. Gina: doyma.
Emr-i asir: zor is. Tathir etmek: temizlemek.

% Tahsil: alma, kazanma. Mirimiran: Beylerbeyi, Madin: alt, asagi derece. Cesm-i istihfaf:
alayci bakislarla, gozlerle.
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Sair Uskiidarli Talat, bir giin Esrefe : “Bari bir Mutasarrif olsan da,
Kaymakamlia nispetle maagin artsa, ara sira bizi de gozetsen?” der. Bunun
cevabu bir dortliiktiir :

Ehibbadan biri hiisn-ii tevecciih eyleyip izhadr,
Dedi: “Esref, Liva memuru ol mahiyesi ¢oktur.’
Dedim : “Ey miri Taldt, dogru bu ihtariniz amma,
Bu diller var iken bizde kazadan kurtulus yoktur. >
Esref, 1907'de Misir'dan Padisah’a géyle seslenir :
Padisah’m verdigin Valilik olsa istemem,
Adem olmak Sadrazamliktan dladir bana.
Kadr-i namusumla ahrdrdne imrdr-1 hayat,
Sen gibi bir Padisah olmaktan eviddir bana!..%

6 — Sair Esref, pinti denecek kadar tutumludur.

>

Bir giin, Dr. Ethem Bey, Esref'in de bulundugu bir toplulukta :

“Esrefin babas1 bir kara beslikle alt1 ay Izmir'de yasamis" deyince, Dava
Vekili Hasan Bey :

“Sag olsaydi oglundan utanirdi. Ciinkii Esref, iki senedir bir parasiz
aramizda yasiyor." der.

Umumi yerlerde, arkadaslartyla birlikte iken, ne zaman para &demek
gerekse Egsref, {izerinde bozuk para olmadigini sOylermis. Bir giin, su
bozduramadigi paranin ne kadar oldugunu sormuslar. O zaman, cebinden bir
ceyrek c¢ikarip gostermis!

Kalenderligi ve pintiligi yiiziinden Esrefin giyim - kusamima &zen
gostermedigi anlagilmaktadir. Bunu kendisi de bir yakinma verdigi fotografinin
altina yazdig bir dortliikle agiklar :

Hayret ettim aldirinca resmimi,

Ben miyim bu? Bilmedim ben, siz bilin!
Aslina uymazsa tasvirim n’ola?
Giydigim gomlek emanet fes elin!..>

57 Ehibba: dostlar, sevgililer. Hiisn-ii tevecciih: sevgi ile karisik begenme. izhar: agiklama.
Mahiyye: aylik. [htar: uyarma.

% Ahrarane: dostlar, sevgililer. Hiisn-ii tevecciih: sevgi ile karisik begenme. izhar:
agiklama. Mahiyye: aylik. [htar: uyarma.

5 Tasvir: resim.
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Halley kuyruklu yildizinin 18 Mayis 1910 tarihinde diinyaya garpacagi

sOylentisi lizerine sunlar1 sdyler :
Kuyruklu Yildiz dan

Oliirsem gam yemem birlikte erbdb-1 madrifle,
Fakat pek gii¢ gelir gitmek papazlarla hahamlarla;
Eger kuyruklu yildiz, kuyruguyla himmet eylerse,
Ne adld yolculuktur matmazellerle madamlarla
*
Ecel geldiyse perva eylemem kuyruklu yildizdan,
Buyursun hazirim Rabbimde af ii merhamet ¢oktur.
Fakat zevcemle birlikte oliim pek gii¢ gelir eyvah!
Demek mahserde de ondan benim igin kurtulus yoktur.
*

**

Cille ¢ektim bir zaman kuyruksuzundan Yildizin
Nagehani oyle ¢carpildim ki hdla sersemim,
Gelse bir kuyruklu badema korkar myymm?

Ciinkii a¢hiktan cihanda ¢oktan olmiis ddemim.5?

Doktorlara iliskin asagidaki dortliik, Izmit'ten yayilan 6ldiiriicii bir hastalik

iizerine sdylenmistir:

Gitse Azrail ldyiktir dese Allah’a kim :
“Hastalarda siirb-i semmiyydt ile dis kalmadi,
Fahr-i dlem askina artik tekaiit et beni,

Ciinkii doktorlar ¢ogald bence bir is kalmadi®®

Asagidaki dortliik, Esref'i Ittihat ve Terakki Cemiyetine girmeye davet

edenlere cevaptir :

Rahmi mdderden beri bir dsik-1 hiirriyetim,
Dogdugum giinden beri miistdk-1 megriitiyetim;

80 Erbab-1 marif : bilgi sahipleri. Himmet: ¢aba, yardim

81 Perra : korku, cekingenlik. Af ii merhamet: af ve acima.

62 Nagehani: ansizin. Ba’dema: bundan sonra. Adem : insan.

88 Siirb-i semmiyyat: Zehir gibi ac1 ilaglar1 igme. Fahr-i dlem: Peygamber.
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Oyle “On Temmuz” dan sonra girenlerden degil,
Hak bilir ki ben kadimen dahil-i cemiyetim.®*

*

**

Sonug olarak Esref : Omrii boyunca, haksizhik, usulsiizliik ve yiyicilik gibi
toplum hastaliklarina karsi siirleriyle savas agmus; iilkemizde insan haklarmin
taninmast, ozgiirliiklerin saglanmasi ve mesrutiyet idaresinin kurulmasi igin, bu
temel haklari hige sayan bir Sultanla kars1 kalemiyle ugras vermis aydin bir sair,
ilging bir yoneticidir.

Hi¢ sliphe yok, halkimizin, haklarimin bilincine ermesinde ve daha
demokratik bir yapiya kavusmasinda Sair Esref'in pay1 bilyiik olmustur.

Dortliikleri ve niikteleri, agizdan agiza dolasan toplumcu Sair Esref',
bilimsel yontemlerle incelenmeye ve gercek boyutlariyla tanitilmaya deger
bulmaktayiz.

KAYNAKCA
Sou Asir Tiirk Sairleri, Esref, i. M. Kemal INAL, Istanbul 1942.

Esref, S. Nabi OZERDIM, Ankara 1959.

Biitiin Esref, F. Uzun, Istanbul 1964.

Esref, Cevdet Kudret, Varlik Yaynlari, 4. baski, 1977.
Sair Esref, Hilmi Yiicebas, 2. baski, Istanbul 1978.

64 M Ralim-i mader: ana rahmi. Miistak: 6zleyen. KAdimen: eskiden beri
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1 HAZIBAN 1987 - 31 AGUSTOS 1987 TARIHLERi ARASINDA
RESMi GAZETE DE YAYIMLANAN iCiSLERI BAKANLIGI
VE MULKI iDARE AMIRLERI iLE iLGILI MEVZUAT

Tarihi

22.5.1987

23.5.1987

10.6.1987

12.6.1987

17.6.1987

17.6.1987

Sayisi

3375

3377

3378

3380

3386

3387

(KRONOLOJIK FiHRiST)

Haydar OZTURKCU
APK Uzman Yardimcisi

I. KANUNLAR

Konusu

1615 Sayili Glimriik Kanununun
Bir Maddesinin Degistirilmesi
Hakkinda Kanun

298, 2839 wve 2820 Sayili
Kanunlarin Baz1 Hiikiimlerinde
Degisiklik  Yapilmasina Dair
Kanun

Dogal Gazin Kullanimi
Hakkinda Bazi  Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Dair
Yetki Kanunu

Tarimin  Tesviki ve Ciftginin
Desteklenmesi, 193 Sayili Gelir
Vergisi Kanunu ve 5422 Sayili
Kurumlar Vergisi Kanununda
Degisiklik Yapilmas: Hakkinda
Kanun

2863 Sayili Kiltir ve Tabiat
Varliklarin1 Koruma Kanununun
Bazi Maddelerinin
Degistirilmesi ve Bu Kanuna
Bazi  Maddeler  Eklenmesi
Hakkinda Kanun

8.9.1971 Giin ve 1481 Sayih
Asayise Miiessir Bazi Fiillerin
Onlenmesi

Yayimlandig1
Gazetenin :

Tarihi

3.6.1987

3.6.1987

24.6.1987

24.6.1987

24.6.1987

Resmi

Sayisi

19476

19476

19490

19497

19497
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12.6.1987 3382

15.6.1987 3384

15.6.1987 3385

18.6.1987 3391

20.6.1987 3398

20.6.1987 3399

19.6.1987 3393

20.6.1987 3394

20.6.1987 3396

19.6.1987 3392
20.6.1987 3395

21.6.1987 3402

Hakkinda Kanuna Bir Ek Madde

Eklenmesi Hakkinda Kanun 24.6.1987
3213  Sayihk Maden Kanununda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun 25.6.1987

18.12.1981 Tarihli ve 2565 Sayili
Askeri Yasak Bolgeler ve Giivenlik

Bolgeleri Kanununun 21 inci
Maddesinin  Birinci  Fikrasinin  (b)
Bendinin  Degistirilmesi ~ Hakkinda
Kanun 25.6.1987

Kiiciik Sanayi Bolgeleri icinde Devletce
Insa Edilmis Ornek Sanayi Sitesi Is
Yerlerinin Miilkiyetinin Devredilmesi
Hakkinda Kanun 25.6.1987
Bursa 11 Merkezinde Osmangazi,
Yildirm ve Niliifer Adiyla Ug llce
Kurulmasi1 Hakkinda Kanun

Gaziantep 1li Merkezinde Sehitkamil ve
Sahinbey Adiyla Iki flce Kurulmasi
Hakkinda Kanun

Konya il Merkezinde Karatay, Selguklu
ve Meram Adiyla Ug ilge Kurulmas:
Hakkinda Kanun

7388, 3065, 488, 2982 ve 193 Sayih
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun 30.6.1987
1580, 3030, 2972 ve 3194 Sayili
Kanunlarm Bazi Maddelerinin
Degistirilmesine Dair Kanun

1479 Sayili Kanunun Bazi Maddelerinin
Kaldirilmasima Bir Ek ve Ug¢ Ek Gegici
Madde Eklenmesine Dair Kanun

27.6.1987

27.6.1987

27.6.1987

30.6.1987

30.6.1987

103 flge Kurulmas: Hakkinda Kanun ~ 4.7.1987

506 Say1l1 Sosyal Sigortalar Kanununun
Bazi Maddelerinin Degistirilmesine ve
Bu Kanuna Ek ve Gegici Maddeler
Eklenmesine Dair Kanun

Kadastro Kanunu

9.7.1987
9.7.1987

19497

19498

19498

19498

19500

19500

19500

19500

19503

19503
19507

19512
19512



11. KANUN HUKMUNDE KARARNAMELER
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Yayimlandig:
Gazetenin:

Resmi

Tarihi

Sayist

Konusu

Tarihi

Sayisi

18.5.1987

KHK/281

Memurlar ve Diger Kamu
Gorevlileri ve Kamu Kurum ve
Kuruluglar1  ile 1lgili Baz
Kanunlarda Degisiklik
Yapilmast  Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname

17.6.1987

19490
Miikerrer

19.7.1987

KHK/285

Olaganiisti Hal Bolge Valiligi
ihdas1 Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname

17.7.1987

19517

19.7.1987

KHK/286

Olaganiisti Hal Bolge Valiligi
Ihdas1 Hakkinda 285 Sayih
Kanun Hiikmiinde Kararnamenin
4 iincii Maddesinin  Ikinci
Fikrasmmmm (d) Bendine Bir
Hiikiim Eklenmesine Dair Kanun
Hiikmiinde Kararname

15.7.1987

19518
Miikerrer

24.7.1987

KHK/287

Olaganiisti Hal Bolge Valiligi
fhdasi Hakkinda 285 Sayili
Kanun Hitkmiinde Kararnamenin
5 inci Maddesinin  Besinci
Fikrasinin Degistirilmesine Dair
Kanun Hiikmiinde Kararname

27.7.1987

19530

I1I. TUZUKLER

Yirirlige Koyan
Bakanlar Kurulu

Kararinin:

Yayimlandig:
Gazetenin:

Resmi

Tarihi

Sayisi

Konusu

Tarihi

Sayisi

26.4.1987

87/11798

Isyerlerinde Isin Durdurulmasina
ve Isyerlerinin Kapatilmasina
Dair Tiiziik

14.6.1987

19487

22.6.1987

87/11787

Kamu Kurum ve Kuruluslarinin
Yurt diginda Stirekli
Gorevlendirecegi ~ Memurlarin
Secim Esaslarina Dair Tiiziik

24.6.1987

19497
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IV. BAKANLAR KURULU KARARLARI
Yayimlandig1 resmi Gazetenin:

Tarihi  Sayist

Konusu Tarihi

Sayist

14.5.198787/11807

14.5.198787/11805

18.5.198787/11813

26.6.198787/11901

16.6.198787/11871

24.5.198787/11819

11.6.198787/11850

22.7.198787/11991
27.7.198787/11989

Tiirk Vatandasligima Alinma Karart  4.6.1987
Istanbul 1l’inde Bazi Beldeleri
Kapsayan  Bolgelerde  Belediye
Subelerinin Kurulmasina Dair Karar 6.6.1987
Tirk Soylu 219 Kisinin Tiirk
Vatandagligina Alinma Karari 8.6.1987
Devlet Memurlart Gosterge
Tablosunda Yer Alan Rakamlarin
Katsay1, Tazminat Oran1 ve Yakacak
Yardim {le Ilgili Karar 29.6.1987
134 Kisiye Tirk Vatandasligindan
Cikma Izni Verilmesi Hakkinda
Karar 2.7.1987
Bazi Derneklerin Kamu Yararina
Calisan Derneklerden Sayilmasina
Dair Karar 9.7.1987
1987 Yili Programi Diizeltmeleri
Hakkinda Karar 19.7.1987
99 Kisinin Tiirk Vatandaghgma
Alimmas1 Hakkinda Karar 25.7.1987
Olaganiistii Hal Bolgesine Dabhil
Illerde Bu Illere Miicavir Bazi
Illerdeki Kamu Gorevlilerine
Odenecek Ek Tazminat ile Ilgili
Karar 28.7.1987
V. YONETMELIKLER

A. BAKANLAR KURULU KARARI iLE YORURLUGE

Sayist
Tarihi

KONULAN YONETMELIKLER

Konusu Tarihi

3.4.1987 87/11672 Déner Sermayeli Kuruluslar Thale Y6-

netmeligi 9.6.1987

26.4.1987 87/11714 Sinema, Video ve Miizik Eserleri Ya-

pimeilart ile Film Cekmek Isteyen

19477

19479

19481

19502

19505

19512
19522

19528

19531

Sayist

19482
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Yabancilar ve Yabancilarla | 26.6.1987
Yapilacak Ortak Yapimlar
Hakkinda  Yonetmelik'in ~ Bazi
Maddelerinin Degistirilmesi
Hakkinda Y6netmelik Degisikligi

19499

26.6.1987 | 87/11715 | Sinema Filmi, Video, Plak, Ses | 26.6.1987
Kaseti Isletmecilerine
Belediyelerce Verilecek Isletmeci
Ruhsati  Hakkinda  Yonetmelik
Degisikligi

19499

26.6.1987 87/11716 | Sinema, Video ve  Miizik | 26.6.1987
Eserlerinin

Denetlenmesi Hakkinda
Yonetmelik Degisikligi

19497

31.7.1987 87/11988 | Olaganiisti ~ Hal ~ Kurul  ve | 4.8.1987
Biirolarinin Kurulug ve Gorevleri
ile Yikumliliklerinin Karsiligimin
Tespit ve Odenmesi Hakkinda
Yonetmelik’in Bazi Maddelerinin
Degistirilmesine Dair Yonetmelik

19538

11.08.1987 | 87/12003 | Dort Dernegin Kamu Yararina | 26.8.1987
Calisan Derneklerden
Sayilmas1 Hakkinda Karar

19556

B. BAKANLIKLARCA YURURLUGE KONULAN YONETMELIKLER
Yayimlandigi Resmi

Gazetenin:

Konusu Tarihi Sayisi
il 6zel idareleri, Belediyeler ve 11 Ozel idareleri ve

Belediyelerin Kurduklar1 Birlikler ile Bunlara Bagli Doner

Sermayeli Miiessese ve Isletmelerde, Ilk Defa Memuriyete

Atanacaklara Ait Sinav Yonetmeligi 23.6.1987 19496
Il Ozel Idareleri Fon Yonetmeligine Bir Bent Eklenmesi

Hakkinda Yonetmelik 7.7.1987 19510
3030 S?ylll Ka.r11.m Kapsami Diginda Kalan Belediyeler Tip 12.7.1987 19542
Imar Yonetmeligi

2981 Sayili Kanun Geregince Kurulan Fonun Harcama

Esaslarini Diizenleyen Yonetmelik Degisikligi 15.8.1987 19545
Koy Yerlesme Alan1 Uygulama Y 6netmeligi 20.8.1987 19550
Akaryakit Tiiketim Fonundan Belediyelere Ayrilan Payin

Dagitimi Hakkindaki Yonetmeligin 13 iincii Maddesinin

Degistirilmesine Dair Y 6netmelik 22.8.1987 19552
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Yayimlandigi Resmi Gazetenin:

Konusu Tarih Sayis1
Ozel Cocuk Kuliipleri Kurulus ve Isleyis Esaslar

Hakkinda Y6netmelik 23.8.1987 19553
flkokul Yénetmeligi 27.8.1987 19557

VI. TEBLiIG VE GENELGELER
Yayimlandig1 Resmi

Seri
Numarasi Konusu Tarihi  Sayist
1988 Mal1 Y1ili Biitge Cagrist 17.6.1987 19490
8 1987 Mali Y1l Biitge Uygulama Talimatina Dair
Teblig 10.3.1987 19513

Devlet ihale Genelgesi 29.8.1987 19559



