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OKURLARIMIZA

Dergimizin bu sayisindan itibaren yeni bir bolim baslatilmis
bulunmaktadir. Mevzuat boliimiiniin devami olarak diigiiniilen bu bélimde;
Resmi Gazete'de yayimlanmayan ve Saym Bakanimizin onaylariyla yiiriirliige
konulan yonetmelik ve yonergeler, Bakanlik¢a yayimlanan 6nemli genelgeler ile
yargt organlarmnca yayimlanan ve Miilki idare ile Bakanligimizi yakindan
ilgilendiren ictihatlarin tam metinlerine yer verilmesi planlanmustir.

Bu caligmanin ilki 1987 yilmi kapsamakta olup, mevzuat boliimii ekinde
Bakanlik Birimleri tarafindan hazirlanan (13) adet yonetmelik ile iptal
kararlarina iliskin “Danistay Birinci Dairesi E. 1987/367, K. 1987/352” sayili
karar metnine yer verilmistir.

Yeni baglatilan bu calisma 1988 yilindan itibaren her i{i¢ ayda bir
yayimlanacak olan Dergilerde de siirdiiriilecektir.

Bu girisimin okuyucularimiza yararli olmasini diliyoruz.
TURK IDARE DERGISI






DEMOKRATIK BiR TOPLUMDA iDARi VESAYET
UZERINE BiR DENEME

Prof. Dr. Bedri GURSOY
Emekli Ogretim Uyesi
Maliye Eski Bakam

1 — Idari vesayet idare sanatinin ayrilmaz, vazgecilmez bir unsuru olarak
uzun yillardan beri varola gelmis bir miiessesedir. Zira idare hiyerarsik bir
yapiya sahiptir. Hiyerarsik yapida st diizeydekilerin alt diizeydekileri
denetleyip gozetmeleri hiyerarginin kaginilmaz bir goérevidir. Devlet, bir
anlanuyla otorite demektir. Otoritenin de iginde temerkiiz ettigi bir heyet vardir.
Adma idare denir. Demokratik rejimlerde hakimiyet milletindir. Hakimiyeti
millet adina hiir se¢imlerle olusturulmus meclisler kullanir. Otorite hakimiyetin
kullanilmasimin bir belirtisidir. O halde otoritenin kaynagi, Tiirkiye Biiylik
Millet Meclisinin kendisindedir. Onun hak ve yetkilerinden biridir. Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisinde toplanan milli egemenligin ve onun disa vuran eyleme
yonelik, sonug alan, tezahiirlerini anlatan otorite; Meclisin ¢esitli kurum ve
kurullara, yetkili kisilere, devrettigi “Yetki devri" yontemi ile yurdun her
yerinde tezahiir eder. Daha dogrusu, Meclislerin Milli Egemenlige dayanarak
yaptiklar1 kanunlarla yetki devri Meclisten icraya, icradan idareye, merkezi
hiikiimetten mahalli idarelere.... devrolunur. Meclisin ¢ikardig1 yasalar —
Anayasa dahil— bir yandan devletin seklini, rejimin 6zelliklerini, vatandaglarin
temel hak ve 6zgiirliiklerini belirlerken, diger yandan devlet yapisini yani idareyi
kurar ve hangi yetkilerin kimler tarafindan Milli Egemenlik adina
kullanilabilecegini tayin ve tespit eder. Mahkemeler “Tiirk Ulusu adma...."
karar verirlerken kendilerine yasalarla devredilmis yetkileri kullanirlar.

Milli Egemenlik, onun tezahiirii olan otorite; gérev verme, yetki devri kamu
hukukunda ve siyaset biliminde ayr agilardan incelenir. Kamu hukukunun bir
dali olan idare hukukunu, gorev verme, yetki devri, gorevin ifasi, yetkinin
kullanim1 gibi eylemler ve kavramlar olustururlar. Goérev verme ve yetki
devrinin var oldugu her yerde, bu makalede incelemeye c¢alisacagimiz idari
vesayet de kendiliginden ortaya g¢ikar. Idari vesayet idare sanat1 ile yakindan
iliskilidir. Idare sanati, siyaset bilimi ile igigedir. Idare sanati, yiiklenilen
gorevde, yapilan girisimler-



de, basarili olmanin yol ve yontemlerinden olusur. idari vesayet, idarede basarili
sonug¢ almayr amaglar. O itibarla idari vesayet ile idare sanati, birbiriyle organik
baglarla bagl kavramlardir.

Tiirkiye'de idari reformdan siirekli bicimde s6z edilir. Her yeni gelen
yonetim, idari reform konusunu bir kere daha ele alir. 12 Eyliil'den bu yana idari
reform konusu hem uygulayicilarin, politikacilarin dilinde, hem de, konuyu
teorik diizeyde ele alan bilim adamlarinin yazi ve dislincelerinde yeniden
giindeme gelmistir. Biz idari vesayeti Tiirkiye'de etkin bir idare saglama
yontemlerinin bir parcasi olarak ele almaktayiz. incelememiz okundugunda,
bakis agimuzin, idari vesayeti etkin idareye kavusma yontemlerinden biri olarak
ele aldigimiz goriilecektir.

Idari vesayet bir hukuki miiessesedir. Idare ve idare sanati var oldugu
giinden bu yana fiilen mevcudiyetini siirdiirmiis olsa bile, hukuk devletinde
kurumlar ve kavramlar ancak yasalarda yer aldiklari zaman mesruiyet kazanir ve
uygulanabilirler. Idari vesayet 1911 tarihli "Idare-i Umumiye-i Vilayet Kanunu
Muvakkati” ile Tiirk Hukuk diizenine girmistir. Basta idare hukuku, kamu
hukuku, idare sanati olmak iizere gesitli hukuk dallar ile ilgili oldugu gibi
siyaset bilimi ile de yakindan iligkilidir.

2 — Yukandaki paragrafta idari vesayetin, idari yap1 ve idare sanati ile
iligkili oldugu i¢in fiilen ¢ok eskiden beri varola gelmis bir kavram olduguna
degindik. Ayrica yine yukaridaki paragrafta idari vesayetin yasalara girmis bir
hukuki miiessese oldugunu belirttik. Ne yaziktir ki ¢ok eski zamanlardan beri
uygulanmis bulunmasina, 1911 tarihli yasa hareket noktasi olarak ele alindiginda
en azindan 77 yildir varhigint yasal olarak siirdiirmiis bir miiessese olmasina
ragmen, gilinlimiize kadar kurumsallasamamis, idarede iyilik ve etkinlik
saglayacak kavram, yontem ve politikalar olarak bir muhteva kazanamamustir.
Bu yazimizda idari vesayetin yeni bir anlayis iginde ele alinmasi i¢in bir takim
Onerilerde bulunacagiz. Acaba ni¢in kurum olarak eski, yasalarda yer alist
bakimindan 70 yasmi askin olmasina ragmen idari vesayet idari eylemleri
iyilestirici bir birikimin dogmasini pesinden siiriikkleyememistir? Bunun ¢esitli
sebepleri vardir. Bir kere, idari vesayeti iyi gozle goren, ondan yararlanmayi
diisiinen tatbikatg1 ve nazariyatgilar bulundugu gibi, aleyhinde olanlar da vardir.
Aleyhte olanlarin goriisleri tek bir temel nokta etrafinda toplanir: Onlara gore
idari vesayet, kamu tiizelkisiliklerinde var olmasi gereken Ozerkligi
zedelemektedir. Bu yiizden demokratik olmadigi diisiincesindedirler. Idari
vesayetin kavram ve kapsam olarak gelisememesinin bir bagka sebebi
uygulamalardaki



farkli tutumlardir. Gergekten, bazi donemlerde idari vesayetten yararlanilmak
istenmistir ama, idari vesayetin yok sayildigi dénemler de olmustur. Idari
vesayete karsi bu farkli tutumlar, idari vesayet uygulamalarinin yararli bir
birikime yonelmesini engellemistir. Kanimizca Igisleri Bakanligi da bu konuda
sorumlu olan kurumlar arasinda yer alir. Kisaca sunu demek istiyoruz: Tiirk
Kamu Yénetiminde bilyiik gérevler ve sorumluluklar yiiklenmis olan igisleri
Bakanlig1, idari vesayeti yararli bir miiessese olarak gelistirme yolunda higbir
girisimde bulunmamstir. Bakanligin bir Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii
vardir ama, bu Genel Miidiirlikk i¢inde idari vesayet masasi, daire bagkanligi,
sube miidiirliigl... yoktur. Bakanlik, bu kurum ve kavramdan, yararlanmadi
disiiniip ona gore Orgiitlenmezse, elbette idari vesayet Tiirkiye’de bugiin oldugu
noktada kalmaya mahkim edilir. Ama iyilik yapmak igin ’vakit hi¢cbir zaman
gecikmis sayillamaz. Gegmiste idarenin kiymetli elemanlarinin bu konuda
aldiklar1 kararlardan, getirecekleri yaratici diislinceden yararlanmamusg isek, bu
davranig gelecekte benzeri tutumlardan yararlanmamak i¢in mazeret teskil
etmez. Yeter ki bu hukuki kurum, idarede iyi sonuglar verecek eylem ve
politikalarin gelistirilmesine yararli bir milessese olarak ele alinabilsin. Gerekli
girisimler ihmal edilmesin.

3 — Yukarida da deginildigi ilizere Egemenlik Kayitsiz Sartsiz
Milletindir. Bir goriiniimii ile Devlet'i olusturan unsurlardan biri olan otorite,
milli egemenligin ortaya ¢ikis biciminden bagka birsey degildir. Devlet, cogu
zaman, Orgiitlenmis bir millet olarak tamimlanir. Demek ki orgiitlenme —
Teskilatlanma— devlet varligi i¢inde mevcudiyetini siirdiiren bir kavram ve
durumdur. Tiirkiye Cumhuriyeti Devletini olusturan teskilat igerisinde
egemenligi millet adina kullanan, Tiirk Milletinin hiir iradeyle sectigi Biiyiik
Millet Meclisi basta gelir. Tiirk Devletini olusturan teskilata, biitiinii ile, kamu
yonetimi denir. Kamu yonetimi biiyliklii, kiigiiklii kurum, kurulus, meclis ya da
kendisine yetki devredilmis kisilerden olusur. Tiirkiye'de higbir kisi, kurum, ya
da kurulus kaynagmi anayasadan almayan bir yetkiyi kullanamaz. Meclis,
orgiitlenmenin bi¢imlerini ve sayilarini, devredecegi yetkileri, teskilatin her
birinden isteyecegi gorevleri, yasalarla belirler, dyle ise, idari uygulama ile
birlikte ortaya ¢ikan idari vesayet verilmis gorevler, devredilmis yetkiler,
gorevin ifasi, yetkinin kullanimu ile iligkilidir.

Hatirlatmakta yarar vardir: Devlet tektir. Ortak kabul etmez. Bir baska
deyimle kamu yOnetiminin pargalarim olusturan kurum ve kuruluslarin hepsi,
ayn1 biitiiniin 6geleridirler. Belli ¢ap ve biiyiikliikteki



devletlerin hepsi, merkezi idare yaninda bir de mahalli idare kurmuslardir.
Mabhalli idarelerin kurulusu gesitli sebeplerle agiklanabilir.

— Amerika'da Mahalli Idareler, milli ve merkezi idareden Once
kurulmuslardir. Amerikan birligini olusturmus olan 13 eyalet, Amerika bir
Ingiliz somiirgesi olarak idare edildigi siralarda kurulmuslardi. Bu mahalli
idareler birlesip 1776'da kendi segtikleri temsilcileri aracihigiyla 1776'da
bagimsizlik bildirgesi yaymlamislar, ardindan bagimsizlik savasini baglatip
kazanmiglar ve ondan sonra Amerika Birlesik Devletleri’ni kurup, merkezi
idareyi tesis etmislerdir. Ben sahsen bu Amerikan &rnegi ile Istiklal Savas:
yillarinda Tiirkiye arasinda bir benzerlik ve paralellik goriiriim. Gergekten,
Istiklal Savasini baslatanlar, cesitli vilayet ve liva merkezlerindeki Miidafaa-i
Hukuk ve Reddi Ilhak cemiyetleridir. Atatiirk'iin liderliginde birlesen Anadolu
ve Rumeli Miidafa-i Hukuk Dernekleri Birligi savasi kazanip, diigmani denize
dokiip, milli cumhuriyeti kurmuslardir.

— Biiyiik Imparatorluklar genis alanlart kapsar. Imparatorluklar bir
merkezden yonetilseler bile yayildiklar1 genis topraklarda birer mahalli idare
birimi kurmak geregini duyarlar. Zira topraklar tek merkezden idare
edilemiyecek kadar genislemislerdir. Kaldi ki, ¢cogu zaman, genis topraklara
yayilan imparatorluklarda, farkli etnik yapiya sahip gruplar bulunur. Osmanl
TURK devletinin kurucu padisah1 sayilan Fatih, miilkiine kattigr Rumeli
topraklarinda ve Istanbul'da, cesitli etnik gruplara, cesitli imtiyazlar vermistir.
Bizim paylastigimiz; goriis sudur: Osmanli Devleti bir Tiirk Devleti'dir ve bir
imparatorluk degildir. Olsa olsa yerinden yonetimde imtiyazlara sahip bir
milletler toplulugu Common Wealth of Nations'dir. Ozetleyecek olursak, iilke
genisledigi zaman, mahalli idareler kaginilmaz bir gereklilikle kendilerini kabul
ettirirler.

— Devlet karmasik bir yapiya sahip, ¢ok yonlii, ¢ok yanli bir kurulustur.
Yukarda devlet icin “Devlet demek otorite demektir, glic demektir"
tanimlamasint yapmigtik. Tamamiyla dogrudur. Bu karmasik yapidaki kurum,
siyasal bilimciler tarafindan soyle tarif edilir: Devlet, bir toplumda kamu
yararina yapilan hizmetlerin tiimiinden meydana gelir. Bu tanimlama da
dogrudur. Bizim burada gelistirecegimiz bazi diigsiinceleri anlatmaya yararhidir.
Gergekten, Devlet, topluma sunulan kamu hizmetler biitiinii ise, bu hizmetleri
toplum {iyelerinin yasadiklar1 yerlerde ve gevrelerde halka sunmak gerekir.
Ustelik, dar bir bblgede, komsuca iliskiler icinde yasayan kisilerin varligi, 6zel
tirde bir takim kamu hizmetlerinin ortaya ¢ikmasma sebep olur. Bu tiir
hizmetlere bizim anayasamiz «<MAHALLI HIZMETLER» adin1 vermek-



tedir. Mahalli idare, mahalli hizmeti gérmek igin kurulmus bir idare birimidir.

— Mabhalli idareler i¢in demokrasinin besigidir denir. Demokratik idare
bicimi halkin serbest iradeleriyle olusturulmus meclislerin ¢ogunluk karari ile
toplum adma yapilacak hizmetler i¢in karar verebildigi bir yonetim bic¢imidir.
Mabhalli idareler i¢in demokratik esasa gore olusturulmus meclisler, icraya iligkin
isleri yiiriitecek yetkili kisiler, serbestce secildigi zaman, demokratik siire¢c en
dar toplumsal cevrelerde uygulama olasiliina kavusur. Mahalli idare
politikasinda deneyim, kidem, bilgi kazanan kisiler, buralardan merkezi idare
yonetimine —devlet idaresinde s6z sahibi olmaya— yiikselirler. Boylece
mahalli idareler demokratik hayat tarzi bakimindan ¢ift islev gormiis olurlar.
Once, demokratik hayat tarzin1 mahalli idarelere gotiiriirler. Demokratik hayat
tarz1 ilkiistiniin yayginlasmasina olanak saglarlar. Ardindan burada yetisen
liderleri daha iist diizeydeki demokratik kurum ve kuruluglara gonderirler.

— Tirkiye 1'962°den bu yana planli kalkinma siirecini benimsemistir.
Tirkiye'deki kalkinma modeli, demokratik planlama esasina dayanir.
Demokratik planlamada, kaynak kullanimi, devlet ve diger kamu tiizelkisilikleri
ile, 6zel kisi ve gruplar arasinda paylasilir. Demokratik planlamada 6zel kisi ve o
kisilerden olusan kurumlar —Sirketler, holdingler, hayir cemiyetleri, vakiflar ve
benzeri kuruluslar— kaynak kullaniminda O6zgiirce hareket etme imkanina
sahiptirler. Bu demektir ki demokratik planlamada kaynak kullanimina iliskin
kararlar, ¢ok yerde ve ¢ok merkezde alinir. Kaynak kullanimi kararlart merkezi
plan dairesine birakilmaz.

Kaynak kullanimina iligkin kararlarin ¢ok merkezde, ¢ok sayida insan
tarafindan alinmasi, demokratik plana yeni bir boyut kazandirir. Kanimiza gore,
demokratik geligme planlari, mahalli idareler denilen birimlerin ve o birimler
lizerinde yasayan insanlarin, kalkinma planlarma yapacaklari katkilar
gbzoniinde bulundurmalidir. Bu sayede bir yandan katilim artacak, diger yandan
demokratik siirec daha yaygin hale gelmis olacaktir. Ozetle: mahalli idareler
hem temsil ettikleri iktisadi potansiyel ile, hem de demokratik hayat tarzini
benimsemis kademeler olarak, kalkinma hamlesine katilabilir, katkida
bulunabilirler. Mahalli idarelerin, demokratik esaslara dayali idari birimler
olmalari, bu katilim dolayisiyla, planin demokratik &zelligini bir kez daha
peklestirir.

— Sehirlesmis ve endiistrilesmis toplumlarda, hayat tarzinin ortaya
koydugu, yeni farkedilen, fakat {izerinde durulmadig: takdirde sii-



ratle tehlikeli boyutlara ulagabilecek olan 6nemli bir ¢agdas sorun vardir:

CEVRE KIRLILIGI. Bu sorunun ortaya atilmasinda ve ¢bziime
ulastirilmasinda mahalli idareler etkin rol oynayabilirler. Ciinkii ¢evre kirliligi
endiistriden ve sehirlesmeden dogmaktadir. Sehirlesen ve endiistrilesen
toplumlar, bu hayat tarzinin ¢evre kirliligini ortaya attig1 bilincine ulastiklari
Olglide, sorunun ¢Oziimii kolaylagir. Mahalli idarelerde yasayan insanlar
komsuca iligkiler i¢indedirler. Bu demektir ki mahalli idareler i¢inde yasayanlar
birbirlerini taniyan, goren, duyan, komsuca iliskiler i¢inde birarada yasiyan
kisilerdir. Bu iligki tiirli ¢evre: kirliligi konusundaki bilinglenmeyi en kolay
bi¢imde temin edebilir.. Cevre kirliligi konusunu milli 6l¢iide ele almus tlkeler
onlar1 bagartya gotiiren programlari mahalli idareler araciligi ile uygulamaya
koymuslardir.

— Zamanla tahrip edilen tabii kaynaklarin ve tabiat giizelliklerinim tamiri
de, mahalli idareler diizeyinde daha kolay olur. Tahrip edilmis tabiati eski haline
getirip gilizellestirmek 6nce mahalli nitelikte bir hizmettir. O yiizden de mahalli
idarelerin ve mahalli halkin katilimi ile basariya ulasabilir. Tiirkiye'de 6zellikle
erozyon ve agagsizlasma ile miicadelede, mahalli idarelerin desteklerinden
yararlanilabilir.

Goriliyor ki mahalli idareler tarihi bir siirecin ortaya koydugu kagmilmaz,
vazgegilmez, yarari, gerekliligi tartisilmaz idare birimleridir.

4 — idari vesayet nedir? idari vesayet i¢in ilk sdyleyecegimiz sey sudur:
Idari vesayet birinci derecedeki kamu tiizelkisiligi —yani devlet— ile ikinci
derecedeki kamu tiizelkisilikleri —yani mahalli idareler— arasindaki bir iligki
diizenidir. Bu iliskiyi kanunlar tayin ve tespit eder. Birinci derecedeki kamu
tiizelkisiligi ikinci derecedeki kamu tiizelkisiliklerine gorev verir, kaynak tahsis
ederse, gorevlerin nasil yapildiklarina, kaynaklarin nasil kullanildiklarina,
bakmak isteyecektir. Bu gozetim, esyanin tabiatinda vardir. Gorev vermis, yetki
devretmis, Ust diizey idarecinin; verdigi gorevlerin, devrettigi yetkilerin nasil ifa
edilip nasil kullanildiklarin1 gérmek istemesinden daha tabii birsey olamaz.
Kaynak tahsisine gelince, burada ¢ok daha ayrintili incelemeyi gerektiren
hususlar vardir. Sosyolojik agidan devlet, kendi varligmi korumak ve
siirdiirebilmek icin 6zel araclar yapan ve onlar tekelci bigimde kullanan bir
kurum olarak tanimlanir. Devletin, kendi varligini siirdiirmek igin geligtirdigi
Ozel araglara bir iki Ornek verelim. Mesela, her devlet kendi varligimi
siirdiirebilmek i¢in toplumca benimsenen bir 6rgiitlenme bigimine basvurur. Bir
baska 6rnek, devletler ordularini kendi



varliklarin1 korumak ve sitirdiirmek i¢in kurarlar. Devletler, kolluk kuvvetlerini,
ayni amaglarla tesis ederler. Milli para, milli marg, milli bayrak, mali araglar
sozii edilen Ozel nitelikteki araglara Ornek sayilabilir. Devletin kendisinin
gelistirip tekelci bigimde kullandigr mali araglar vergi, harcamalar, biitgeleme,
borglanma ve maliye politikalarindan olusur. Devletin, kendi varligini korumak
ve silirdiirmek icin gelistirdigi bir 6zel araci, bir diger kamu tiizelkisiligine
vermesi; araglarin asil sahibi merkezi idarenin bu bagislama ya da devir
sonunda, ayni araglari kullanir hale gelen mahalli idareler iizerinde idari
vesayetin konulmast icin bir yeni sebep ortaya atar. idari vesayet ayn1 zamanda
bir denetim aracidir. Yetki, nasil sorumluluktan soyutlanamazsa, idari tasarruflar
da denetimden yoksun birakilamazlar. Yukarida milli hakimiyeti temsil eden
meclislerin, gorev verirken, yetki devrederken bu isleri yasalar c¢ikararak
yaptiklarina deginmistik. Mahalli idarelere Devlet tarafindan verilen gorevler,
devredilen yetkiler, kullanilmasina miisaade edilen mali araglar ne sonuglar
vermislerdir? Devletin bunlara bakmasi hem hakki, hem gorevidir. Idari vesayet,
ayni zamanda, bir uyari, yanlis yapilan bir isi diizeltme anlamina gelir. Yanlig
yapilan iglerin  diizeltilmesi toplum yararina bir tutum  olarak
degerlendirilmelidir. Nihayet idari vesayet, eylemlere dayali idare sanatinda,
daha iyiyi aramanin, bulmanin yollarindan biridir. En sonunda sunu sdylemek
isteriz: Idari vesayet, kaynaklarin etkin kullanilmalarim sagladig: kadar, idarenin
etkin bir yonetime kavusmasini da miimkiin kilar.

5. Idari vesayetle ne gibi sonuclarin saglanmasi istenir ve ne gibi yararlar
elde edilir? Bu sorulara biraz daha ayrmtili bicimde cevap vermek isteriz.
Verecegimiz cevaplar bu arastirmada vurgulamak istedigimiz idari vesayet
anlayisinin ne oldugunu, ne olmasi gerektigini ortaya koymada yararli olacaktir.

— Idari vesayet herseyden once kanun hakimiyetini saglar. Yukarida da
deginildigi gibi, milletin 6rgiitlenmesi sonucu ortaya ¢ikan devletin kullandigi
her yetki, kaynagini, anayasadan ve Biiylik Millet Meclisinden alir. Madem ki
Meclis kendi istem ve iradesini yasalarla ortaya koymaktadir. Oyleyse mahalli
idarelerin kurulmalarina miisaade eden kanunlarla, bu idarelere verilmis
gorevlerin, devredilmis yetkilerin, bu kanunlarda yeri olmasi gerekir.
Meclislerin  ¢ikardiklar1 kanunlarin uygulanis bigimlerini izlemeleri ve
gozlemeleri devletin tekligi kavraminin kaginilmaz bir sonucudur. Hukuk
istiinliigii ya da kanunilik ¢ikarilmis kanunlari yapan meclisin o kanunlarin
uygulaniglarina bakmasi ile olumlu bir sonuca varabilir.



— Demokratik idare tarzi iginde kanun istiinliigii saglanamadigi zaman,
is keyfilige varir. Keyfilik hukuka dayali bir hayat tarzinin sonudur. O halde
demokratik rejimin huzur ve giliven saglanmis bir ortam ig¢inde devam
edebilmesi, en Once hukuk rejiminin, kanun {stiinligiinin saglanmasina
baglidir. Idari vesayet, idari islemlerin yasalara uygun bigimde yapilmasimi
saglayan bir iliskiler manzumesidir. Bu niteligi ile hukuk iistlinliigiinii saglayan
bir aractir.

— Anayasamiz, mahalli hizmetleri goérmek iizere kurulan mabhalli
idarelere, gorevleri ile orantili gelirler verilmesini emretmektedir. Mahalli
idarelere gorevleri ile orantili olarak mali imkén saglanacagini anayasa agikc¢a
belirtmigtir. Saglanan mali imkanlar, yukarida soziinii ettigimiz devletin kendi
varligini korumak ve siirdiirmek i¢in gelistirdigi mali araglardan olusur. Yani,
devlet, vergisinden bir kismini1 mahalli idarelere devreder. Ona 6zel borglanma
hakki tanir. Biitge yapmasini, harcamalarda bulunmasini ister. Kendisi
tarafindan yapilmis yine kendisi tarafindan tekelci bigimde kullanilacak araclarin
devlet disindaki bir kamu tiizelkisiligine devri, aracin niteligi geregi olarak, idari
vesayeti pesinden siiriikler.

— Idari vesayet, merkezi idarece izlenen politikalarla, mahalli idareler
arasinda uyum saglamaya yarar. Eger idari vesayet, onun uygulaniginda
bagvurulan gozetim ve denetim olmasa, mahalli idarelerin devletinkine ters
diisen politikalar izlemeleri ihtimal dahiline girer. Devlet gemisi, sanki ters
yonlerde isleyen iki uskurlu tekneler gibi' durdugu yerde kalir, hayatin firtinalar
karsisinda bocalar. Iste idari vesayet bu olumsuz sonuglari ortadan kaldirmaya
yarayan bir idari denetim bi¢imidir. Tilsimli bir aragtir.

Mahalli idareler kdy, belediye ve il 6zel idarelerinden olusmaktadir. Koy
idaresi mahalli idarenin en kii¢iik birimidir. Ne olursa olsun mahalli idarelerin
hepsinde insanlar dar bolgelerde, komsuca iligkiler halinde yasarlar. Bu komsuca
iligkilerin ortaklasa is yapmada, karsilikli dayanismanin temininde biiyiik yarari
olabilir. Ancak, ayn1 kisisel iliskiler mahalli idarelerce saglanmis kaynaklarin
kotiiye kullanilmalarina da sebebiyet verebilir. Mahalli idareler tizerindeki
vesayetin bir boliimiinii olusturan mali denetim konusunu ele alan ¢ogu yazarlar,
idari vesayet aracilig1 ile mahalli idareler iizerindeki etkin denetim sonucunda,
suistimallerin Onlenecegi konusunu agikg¢a ortaya atarlar. Mahalli idarelerde
israflara, suiistimallere engel olmanin yolunun bu idareler iizerinde etkin bir
idari vesayet denetiminden gegecegini hemen biitiin yazarlar, konuya egilen
ihtisas sahibi kimseler, ittifakla ortaya atmis-



lardir, idari vesayet suiistimalsiz, saglikli bir idare kurmaya destek *olur.

— Mabhalli idarelerin iistlendikleri hizmetler, birgok alanda, merkezi idare
ile paralellik arzeder. S6z gelimi birgok iilkelerde egitim konusu mahalli
idarelerle merkezi idare arasinda paylasilmistir. Saglik icin, zabita igin,
ulagtirma, ingaat ve imar icin... aym seyler sdylenebilir. Oyle ise, merkezi idare
ile paralellik iginde yiiriitiilecek hizmetler s6z konusu oldugu zaman bu hizmeti
ifa edecek gorevlilerin yetkinliklerinin ve etkinliklerinin merkezi idarelerce
tespiti yararli ve gerekli olacaktir. Eger boyle olmazsa, ayni hizmet alaninda
mahalli idare ile merkezi idare arasinda hizmet diizeyi, hizmet niteligi, hizmet
etkinligi farkliliklart ortaya ¢ikar, idarede uyum saglamanin merkezi idare ile
mabhalli idare arasinda ayni1 hizmetler i¢in farkli kaliteler sergilememenin yolu
idari vesayetten geger, idari vesayet, hizmet standartlarini esitlemege yarayan bir
yontemdir.

—e Mahalli idareler tarafindan goriilen bir kisim hizmetler milli giivenligi,
milli birligi ilgilendirebilir. Milli giivenlik, milli birlik s6z konusu oldugu
zaman, devletin birligi ve tekligi karsimiza g¢ikar. Milli birlik, milli giivenlik
toplumun biitiiniine samil kavramlardir. Milli birlik ve giivenlik milli sinirlar
icinde yastyan herkesi, milli simrlar igindeki her késeyi ilgilendirir. Oyle ise
idari vesayet milli birlige sahip olmanin, giivence ve huzur iginde bir toplum
hayati siirdiirebilmenin yollarindan biridir, idari vesayet iste bu giivenceyi
saglamada bize yardimci ve destek olur.

— Idari gorevleri, kisiler ya da onlarm olusturdugu kurumlar yapip
yiiriitiirler. Belli idari gorevleri yapacak kisilerin, belli vasifta olmalar1 gerekir.
Bunun i¢in de personel almamda merkezi idare ile mahalli idare arasinda
paralellik saglama yollarina bagvurulur. Bu paralelligi sagliyacak araglardan
birisi idari vesayettir.

Buraya kadar sdylenenleri 6zetleyecek olursak diyebiliriz ki idari vesayet
yasal bir miiessesedir, idarenin hiyerarsik yapisinin kagmilmaz bir geregidir.
Ayrica devletin tekliginden, kamu yOnetiminin ayni biitiniin pargalari
olmasindan dogmaktadir. Kamu hizmetlerinin her yerde ayni bigimde, diizeyde
ve etkinlikte yapilabilmesi i¢in konulmustur. Amaci idarede yasallik, biteviyelik,
etkinlik saglamaktir. Bu amagclara ulasildigt zaman kaynaklar etkin bigimde
kullanilmig olacaktir. Su noktaya da deginmekte yarar vardir, idari vesayet
demokratik sistem iginde eyleme ve uygulamaya yonelik bir iglemler dizisi olan
idari ¢aligmalart en iyi bigimlere, en iyi sonu¢ alan yontemlere kavusturur.
Simdiye kadar idari



10

vesayeti bu iceriklere kavusturamamis tutumlar degistirildigi takdirde bu
kurumdan Tiirk Kamu Yonetimi biiyiik 6lgiide yararlanacaktir. idari vesayeti
devlet, millet isbirligi kapsami i¢inde yararli olarak kullanmak olanag: vardir.
Bu sayede idari vesayet katilimlari artirici bir yontem olarak karsimiza gikar.

6 — Vesayet kavramu iizerine agiklamalar : Vesayet cogu diger hukuk
kurumlari gibi 6nce 6zel hukuk alaninda gelistirilmistir. Zamanla kurum kamu
hukuku alaninda da uygulanir hale gelmistir. Ozel hukukta, yaslarinin kiigiikliigii
ya da kusurlu saglik durumlar1 dolayisiyla kendi hak ve menfaatlerini koruma ve
kullanma durumunda olmayanlara mahkeme araciligryla bir vasi tayin edilir.
Hak sahibinin kiigiikligii ya da kusurlu saglik durumu dolayisiyla hakkini
kullanamamast toplumca iyi karsilanmamigtir. Hak sahibinin hakkinin
korunmasi i¢in kanun geregi, mahkemeler bir vasi tayin eder. O vasinin yardimi
ile hak sahipleri haklarindan yararlanirlar. Boylece, amme vicdani rahatsiz
olmaktan kurtarilir. Ciinkii toplum kiigiik ya da kisith olsa bile her hak sahibini
esit sayar. Hak sahibinin 6zel durumunun hakkinin ziyanina sebep olmasini hos
karsilamaz. Mahkeme tayin ettigi vasinin nasil davrandigmma ve korunmasi
istenen hak sahiplerinin menfaatlerini koruyup korumadigina bakar. Ozel
hukuktaki vesayet rejiminde tayin edilen vasi, haklarin korunmasi ve
kullanilmasinda, amme vicdanmi rahatsiz etmeyecek tutumlar icinde olmak
gerekir. Hak kullanmada toplumca iyi karsilanacak davranislar i¢inde olan bir
kimseyi, kiigtikliigii ya da saglik durumu dolayisiyla haklarini kullanamayan
toplum iiyeleri yerine ikame etmeye yonelik bu hukuki ve idari islev ozel
hukuktan alinarak kamu hukukuna intikal ettirilmigtir. Tabii bu kaydirma bazi
sakincali durumlar, yanlis anlamalara sebebiyet verecek sonuglar dogurabilir.
Ciinkdi, 6zel hukukta vasi, adina hareket ettigi kimselerin yerine geger. Oysa ki
kamu hukukunda vesayet miiessesesinde, hak sahibinin yerine gegmek, yetki
sahibinin yetkilerini tiimiiyle ortadan kaldirmak gibi bir durum yoktur. Vesayeti
kullanan st diizeydeki otoriteler, alt diizeydekileri yasal ¢izgiye davet ile ise
baslarlar. Ancak yapilan idari tasarruflar su¢ sayilacak nitelik tagiyorsa o zaman
islem iptal edilebilir, yapanlarin sorumluluklar arastirilabilir. Bir bagka deyimle,
ust diizeydeki otoriteyi temsil edenler, kendilerini ikinci derecedeki kamu
tiizelkisileri yerine gegiremezler. Onlar adina karar alamazlar. Genel kural
budur. Ust diizeydeki idari vesayet makamlarinin, vesayete esas teskil edecek
hak ve yetkileri, kanunlardan aldiklari unutulmamalidir. Tiirk Anayasasi,
merkezi idareyi oldugu kadar mahalli idareleri de demokratik esaslara
dayamistir. Demokratik esaslar demek, toplum adina karar alacak organlarin
serbest se¢imlerle se¢ilmeleri an-
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lamina gelir. Merkezi idarede oldugu gibi mahalli idarelerde de yetki ve
sorumluluklar, yapilacak isler, kanunla belirlenir. Merkezi idare galistirdig
kisileri, sahip oldugu arag gereci, kendine yiiklenmis hizmetleri yapmak icin
kullanir. Mahalli idare ayni davranig yontemini mahalli hizmetleri yapmada
kullanir. Ama her ikisi de demokratik bir ruh ve anlayis icersinde hareket
etmeye mecburdur. Oyle ise, milli iradeden kaynagmni alan hakimiyeti kanunla
belirlenmis gorevleri ifa ederek, kanunla verilmis yetkileri kullanarak faaliyet
gosteren  kurumlardan birinin  digerinin  yerine kendini ikame etmesi
diistiniilemez. Hukuk mantigima sigmaz. Oysa ki 6zel hukukta hakkini
kullanamadigi i¢in onun adma hukuki sonuglar doguracak kararlar almayi,
mahkemeler bir bagkasindan istemektedir. Boylece 6zel hukukla kamu hukuku
arasinda vesayeti belirleme bakimindan bazi ayriliklar géze carpar.

Kamu hukuku dallar1 arasinda vesayet, idare hukukunda ve devletler
hukukunda varligindan yararlanilan bir kurum olarak karsimiza ¢ikar. idare
hukukunda kullanila gelen idari vesayetin hangi hukuki ya da siyasi temellere
dayandigini idare sanati ile olan yakin iligkisini yukarda agiklamaya calistik.
Temel kuram sudur: Daha genis yetkili, daha bilgili, daha deneyimli kisi ya da
kurumlar, ikinci derecedeki kamu tiizelkisiliklerini ya da onlarn yetkili
organlarini zamaninda uyartr, islerin daha diizgiin ve daha etkin bicimde
yapilmasini saglar. idare hukukunda vesayet boyle cereyan eder.

Kamu hukuku alaninda vesayeti kullanan bir bagka hukuki iliskiler diizeni,
Uluslararast Hukukta karsimiza ¢ikar. Uluslararasi hukukta uygulanan vesayet,
diinya barigini saglamak, korumak ve siirekli kilmak i¢in kurulmus uluslararasi
kurumlarmn hepsinin ana s6zlesmelerinde yer almistir. Birinci Diinya Savagindan
sonra Milletler Cemiyeti kurulmustu. Milletler Cemiyetinin ana s6zlesmesinde
vesayet kurum ve kapsamina yer verilmistir. Milletler cemiyetinin ana
sozlesmesinin hazirlanmasinda o zamanki Amerikan Cumhurbaskan1 Wilson’in
biiyiik etki ve katkilari olmustur. Wilson, bir devletler hukuku hocasiydi. Hem
galip devletlerin en bilyiligli olmaya baslamis Amerika Birlesik Devletlerinin
Bagkani, hem de eski bir devletler hukuku profesorii olarak Milletler Cemiyeti
Ana sozlesmesini etkilemistir. Milletler Cemiyeti sdzlesmesinde vesayetten —
“Mandat"— manda diye soz edilir. 1945 yilinda bu kere Avrupa’da degil fakat
Amerika'nin San Francisco sehrinde toplanan Milletler temsilcileri, yeni bir statii
hazirlayarak “Birlesmis Milletler"i kurdular. Birlesmis Milletler Ana
sozlesmesinin 75 inci maddesinde vesayet kurumuna yer verilmistir. Yeni ana
sozlesmede kurumun ad:i degistirilmis “Mandat" dan Trustee Ship’e
doniistirtiilmiistiir. Bir-
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lesmis Milletler Ana s6zlesmesinin uygulamaya konmasi ile birlikte Trustee
Ship=vesayet 11 yerde tesis edildi. Diinyanin dort bir yanma yayilmis olan bu 11
iilkedeki vesayet rejimi, galip devletler arasinda segilmis bir ilkeye, belli bir
mahaldeki insanlarin yonetiminin devri bigiminde uygulamadir. Belli bir iilkede
yastyan insanlarin yOnetimlerine vesayetin getirilmesi, orada yasiyan halkin
kendi kendilerini idare edebilecek kadar bilgi, deneyim ve birikimlerinin
olmamasi esasina dayatilmakta idi. Nerelerde vesayet kurulacagina, Birlesmis
Milletler Genel Kurulu, ya da Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi, karar verir.
Birlesmis Milletler Genel Kurulu Asya, Afrika, Okyanusya, Giiney Amerika
....kitalarindan birinde belli bir yerde vesayet kurmaya karar verirse, bu, oylama
ve cogunluk kararmma dayanilarak yapilir. Giivenlik Konseyi ise diinyanin
herhangi bir bolgesinde diinyay: tehdit eden tehlikeler gordiigli zaman harekete
gecer. Unutmamak gerekir ki Birlesmis Milletler Orgiitiiniin kurulus sebebi,
diinya barigini korumaktir. Giivenlik Konseyi : "diinyanin su bolgesindeki
gelismeler, diinya barisini tehdit edecege benziyor. Olaylar tehlikeli bir boyuta
ulagsmadan tedbir almak gerekir. Tedbir olarak da biz o bdlgede vesayet tesisini
Oneriyoruz" biciminde bir karar alir ve vesayet tesis edilmis olur. Soylemeye
gerek yoktur ki Devletler Hukukunda bir milletin, bir milli idarenin bagina vasi
tayin edilmesi, vesayetin cereyan edecegi iilkenin vasi idareye ilhaki anlamina
gelmez. Kendisine vesayet tevdi edilen iilke, vesayet yapacagi bolgede, yonetim
lizerinde s6z sahibi olur. Vasiye bdyle bir s6z sahibi olma yetkisi onun daha
deneyimli, demokratik yonetim bi¢iminin uygulanmasinda daha yapict olacag:
g6zoniinde bulundurularak verilir. Bolge halki, vesayet dolayisiyla oraya gelen
kisi ve kurumlarla el ele, yonetimini diizenler; demokratik idare bigiminde
gelismeler kaydeder; birikimler elde eder; Sonunda kendi kendini yonetebilecek
diizeye yiikselir. Bu gelisme Birlesmis Milletler yetkili kurullarinca takip edilir.
Zamani gelince vesayeti tesis eden Birlesmis Milletler organlarinin aksi yonde
alacaklar1 bir kararla vesayete son verilir. Bolge kendi bagimsiz bir devletini
kurar. Birlesmis Milletlere {iye olur. Trustee Ship sona erer.

Yukaridaki agiklamalardan g$dyle bir sonu¢ kendiliginden ortaya
¢ikmaktadir. Devletler hukuku alaninda da insanlik camiasini rahatsiz edecek,
huzuru bozacak durumlar 6nlenmek istenmektedir. Ozel hukukta kiiciik ya da
saglik Oziirli tasiyan kisi nasil haklarini kullanamiyor ve haklarinin ziyaa
ugramasi sonucu huzursuzluk doguruyorsa burada da benzeri bir durum vardir.
Asil olan diinya bariginin korunmasidir. Diinya basarisinin korunmasi Birlesmis
Milletler iiyesi halklarin yapa-
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caklan katkilar, gosterecekleri igbirligi ile elde edilir. Herhangi bir bolgedeki
halk boyle bir isbirligine, katkida bulunmaya hazir degilse, Birlesmis Milletler o
bolgeye bir vasi tayin eder. Vesayeti kullanan devlet ya da milletin isbirligi ile
orada da demokratik esaslara gore idare edilecek bir yOnetim tarzi kurulur.
Bolge halki diinya barigma katkida bulunacak diizeye yiikselir. Manda da sona
erer. Amag diinya kamuoyunu rahatsiz edecek durumlarin ortaya ¢ikmasini
Onlemektir. Tipki o6zel hukukta kiigik ya da kisithllarin  haklarm iyi
kullanamamalari halinde amme vicdaninin rahatsiz olmasi gibi.

Idare hukukunda ve devletler hukukunda uygulandigma isaret ettigimiz
vesayet kurumu igeriginde, bir yardimi, daha deneyimlinin daha az deneyimliye
yol gostermesi gibi 6zellikleri tagimaktadir. O yiizden 6zel hukuktan alinarak
ayni kelimeyle idare hukukunda ve devletler hukukunda vesayet sozciigliniin
kullanilmasi1 pek de iyi bir tesadiif sayllmaz. Gozetim, denetim, yol gosterme,
bagka seydir. Kendini bir bagkasinin yerine koyarak tam salahiyetle is gérmek
biisbiitiin ayr1 birseydir. Ama deyimlemelerde yanlis anlamalara sebebiyet
verecek ifadeler olsa da, bir kurumun yararli olarak c¢alismasina bdyle
durumlarin engel olmamasi gerekir. Biitiin mesele idari vesayete kazandirilacak
kapsamdadir. Eger idari vesayet demokratik bir yonetim iginde islerin daha iyi
yiritilmesine yararli bir yontem olarak ele almiyor ise, deyimlemelerdeki
aksakliklar kolaylikla diizeltilebilir. Onemli olan miiesseseye toplum yararna
isler gorecek bir kapsam kazandirmak ve ondan yararlanmaktir. Biz bu anlayig
icersinde idari vesayetin, iyi sonuglar verecek bir kurum ve kavram olduguna
inaniyoruz.

7 — Yukardan beri verilen aciklamalardan anlagilacagi iizere idari
vesayeti merkezi idare, ona bagli organlar, onun yetki devrettigi kisiler
uygulayacaklardir. Merkezi idareyi olugturan organlar arasinda Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi bagta gelir. Biiyiikk Millet Meclisinin yapti1 yasalar ¢ergevesinde
faaliyette bulunan Bakanliklar, Bakanlar Kurulu, merkezi hiikiimet¢e tayin
edilmig vali ve kaymakamlar, vesayeti uygulayan baslica kisi ve kuramlardir.
Biiylik Millet Meclisi adina devlet hesaplari iizerinde mali denetimi yapan
Sayistay da bir agidan idari vesayet uygulayan bir yargi organi sayilabilir.
Ayrica anayasa emri geregi —Madde 127— idarenin her tirli eylem ve
islemlerini denetleyen bir diger yiiksek yargi organi Danistay da idari vesayeti
yargisal bicimde uygulayan bir baska kurulustur. Tiirkiye'de Mahalli Idareler, il
Ozel Iidareleri, Kdyler ve Belediyelerden olusur. Oyle ise idari vesayet yukarda
belirlenen kurum ve kurullar ya da yetkili kigiler tarafindan uygulamaya
konacaktir. Uygulanacagi mahalli idare ise il 6zel idareleri,
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koyler ve belediyeler olacaktir. Bu paragrafta idari vesayetin iller, kdyler ve
belediyeler iizerinde nasil uygulanmakta oldugunu ana hatlar ile aciklamaya
calisacagiz.

A — 01 Ozel idareleri ve idari Vesayet

Diger mabhalli idareler gibi iller de bir anayasa kurulusudur. Tiirkiye
haritasinin illere nasil boliinecegi, bu bolinmede hangi esaslara uyulacagi,
yasalarla belirtilmistir. Halen 67 ilimiz bulunduguna gore il 6zel idarelerinin
sayilar1 da 67 tanedir. Tirkiye'de merkezi idare tarafindan yonetilen hizmetler
kaza diizeyinde halkin yararina sunulur. Bir bagka anlatimla merkezi idareyi
olusturan kurum ve kuruluslarin toplum yararina yaptiklar1 hizmetleri halka
sunug alani kazadir. Ancak, merkezi idare tarafindan yapildiklar: halde halkin
yararina il diizeyinde sunulan hizmetler de vardir. Cogu kamu hizmetlerinde
illerle ilgeler arasinda paralellik goze ¢arpar. Egitim hizmetleri il diizeyinde, ilge
diizeyinde ve kdy diizeyinde halkin yararlanmasina sunulur. Saglik hizmetleri,
kolluk hizmetleri, imar ve iskan isleri ... de boyledir. Ancak ayni hizmet koy,
ilce ya da il diizeyinde halkin yararina sunulmus olsa bile idarenin hiyerarsik
yapist dolayisiyla bu hizmetleri yiiriitenler arasinda yine bir hiyerarsik dizgiye
rastlanir. Yani kaza diizeyinde hizmet gorenler koydekinden daha iist diizeyde
sayilir. {lde hizmet gorenler ise o il igersinde hizmet gorenlerin en iist diizeyini
olusturur. Idarenin hiyerarsik yapisi yetki ve sorumluluk iliskilerini etkileyen
sonuglar dogurur.

Tiirkiye’de il 6zel idarelerinin gereklilikleri ve varliklar1 zaman zaman
tartigma konusu olur. Bizim kanimiza gore iller de her ilde var olan il 6zel
idareleri de Tirkiye'nin gerekli ve yararli kuruluslaridir. Yakin bir gelecekte
illerin kaldirilmasi, il 6zel idarelerinin yok edilmesi ufukta gériilmemektedir. 11
6zel idarelerinin varliklar1 il diizeyinde ne kadar yararli olabilir, buna Tokat
Ornegine bakarak cevap vermek miimkiindiir. Gergekten Tokat 6rnek olayinda
yaratict fikirli idarecilerin onciiliigii ile ¢ok basarili isler yapilmistir. Bu durum
bize il 6zel idareleri iizerindeki olumsuz tartigmalara verilecek en kesin cevaptir.

Tiurkiye’de il 6zel idareleri lizerinde idari vesayet kapsamina giren ne gibi
isler vardir? Idari vesayeti kimler, nasil kullanmaktadirlar?

Merkezi idarece uygulanan ve idari vesayetin varligini belirleyen islemler
sunlardir:

— Merkezi idare valiyi tayin eder. Vali il sinirlar iginde devleti temsil eden
en genis yetkili kamu gorevlisidir. Bir diger goriiniimii ile
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vali, il 6zel idaresinin yiiriitme erkinin basgindadir. 11 Genel Meclisinin ve Daimi
Enciimenin toplantilarina vali riyaset eder. Genel Meclis veya Daimi Enciimence
alinan kararlar1 o uygular. Valilik, idare mesleginde, bir iist diizey mercii ve
makami sayilir. Bu makama idare meclisinin ¢esitli kademelerinde basgarili
hizmet verenler getirilir, idari vesayetin bir gozetim, denetim ve uyari
miiessesesi oldugu disiiniiliirse, merkezi idare adina il i¢inde idari vesayeti
uygulayan kisi olarak vali, ¢ok degerli hizmetler gorebilir.

Idari vesayet yasal bir islemdir. Bu yasal islemi harekete gecirmede vali
o6nemli bir yer iggal eder.

— Merkezi idarenin g¢esitli boliimleri, il diizeyinde hizmet verecek
kurumlara tayinler yapilirken, bu tayinlerin iyi ve isabetli tayinler olmasi
bakimindan yardimci olabilirler. S6z gelimi il 6zel idaresine mithendis, mimar,
doktor, veteriner... alinacaksa yapilacak tayinlerde isabetli se¢im yapilabilmesi
icin vali, bayindirlik, iskan, saglik, tarim, veteriner... midiirliikklerini harekete
gegirebilir. Onlarin en iyi aday1 bulup atamada sagladiklar1 destek bir tiirli idari
vesayet sayilir. Kaldi ki s6zii edilen tayinlerde imar iskdn Bakanliklari, Tarim
Bakanligi, Saglik Bakanligi... da devreye girebilir, iyi memur se¢imine gozlemci
ve yardime1 olmak, bir tiir idari vesayettir.

— 11 6zel idarelerinin personel kadrolarin1 Bakanlar Kurulu onaylar. il
0zel idareleri personel kadrolari i¢in, Bakanlar Kurulunu harekete gegirmek
gerekli midir? yararli mudir? ¢ok tartigilabilir. Ama Tiirkiye’deki uygulama
boyledir. Personel kadrolarmin Bakanlar Kurulunda onaylanmasi, bir tiir idari
vesayet sayilir.

— 11 6zel idareleri memurlarmin ayhk tutarlar1 657 sayil Devlet Personel
Kanunu uygulamalarina gore olur. Katsayr ile ek gostergeler her yil Biitge
Kanunu ile yeniden belirlenir. il 6zel idareleri bu isler icin merkezi hiikiimetin
yapacagi diizenlemeleri bekler ve onlar1 alarak uygulamaya koyarlar. Bu da bir
idari vesayet uygulamasi sayilir.

— Merkezi idarenin yaptigi denetim: Merkezi idarenin il 6zel idaresi
iizerindeki denetimi il 6zel idarelerinin eylemli islemlerini yasal bigimlere
doniistiirmek, il idaresine etkinlik kazandirmak amacini giider. illerde valiler,
kazalarda kaymakamlar, kdylerde nahiye miidiirleri ve kaymakamlar merkezi
idare adina kendilerine yetki verilmis alanlarda gerekli denetimi yaparlar, igisleri
Bakanligi Mabhalli idareler Genel Miidiirliigii mahalli idarelerin ¢aligmalarini
gozetler. Ayrica miilkiye miifettisleri, maliye miifettisleri, Bagbakanlik Teftis
Kurulu ge-
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rekli hallerde Devlet Denetim Kurulu da merkezi idarece il 6zel idaresi tizerinde
yapilacak denetime araci olurlar.

— 11 6zel idareleri demokratik yapida kurumlardir. Yani il genel meclisi
serbest se¢imle olusturulmus bir meclisdir. Onun iginden ¢ikan Daimi Enciimen,
ayni nitelikleri tagir. 1l 6zel idaresinde kararlari, serbest tartismalar sonunda
alacak kurullar, bunlardir. Alnan kararlar1 uygulamaya vali koyar. Bu
demokratik kurullarin, yasalara uygun bigimde calismalar yapmasma vali ve
diger idari vesayet kurumlari destek olurlar. S6z gelimi il genel meclisi kanunda
ongoriilmemis toplantilar yaparsa, normal toplantt yeri disinda toplanmaya
kalkigirsa, isi siyasete dokerek sadet harici yollara saparsa, vali derhal idari
vesayeti igletir. Gerekli hallerde Danigtayin iznini alarak Meclisi veya Enclimeni
feshedehilir.

— Sayistayin yiiksek bir hesap makinasi olduguna ve kendine taninan
yetkiler sinirinda mali islemleri denetime tabi tuttuguna daha 6nce deginmistik.
Sayistay il ozel idareleri muhasebeleri iizerinde sonu aklamaya ya da mali
sorumluluga giden denetimler yapar. Bu denetim sirasinda iglerin
yasallagtirilmasi ve etkinlestirilmesi i¢in uyarilarda bulunur. Bu tiir 6neriler idari
vesayet niteligindedir. Ayrica Tiirkiye'de mukavelelerin uygulamaya konmadan
Once Sayistayca tescili aranir. Bir idari birimin yaptig1 mukavele o idareyi borglu
- alacakli duruma sokar. Devleti borglu hale sokacak mukavelelerin de yasalara
uygun olmasi gerekir. Iste mukavelelerin 6n tescili bu araca yararli bir
denetimdir. Idari vesayetin uygulama bigimlerinden biridir.

—  Yiiksek bir hesap mahkemesi olan Sayistay, il genel idarelerinin
hesaplarin1 da inceler. Sayistayda incelemeler kagitlar, vesikalar iizerinde
yapilir. Olumlu sonuca varilirsa aklanma —borgtan kurtulma, zimmetten
beraat— karar1 verilir. Tersine, usulsiizliige rastlanirsa sorumluluk karari alinir.
Alinan sorumluluk karar1 mali niteliktedir. Sayistay kendini diiz mahkemelerin
yerine koyarak hukuki ya da cezai sorumluluklar doguran konulari incelemez.
Bu gibi hallerde is, diiz mahkemelere havale edilir. Karar orada verilir.

Ulkemizde Sayistay denetimi heniiz, gereken kapsamh ve etkin nitelige
kavusturulmus degildir. Oysa ki bu denetim eger amaca uygun bigimde islese
cok iyi sonuglar verebilir. Hem idarecilerin eylem ve islemleri sonunda
kullanilan kaynaklar degerlendirilir, hem de elde edilen sonuglar iizerinde bir
degerlendirmeye varilabilir. Paris Hukuk Fakiiltesi hocalarindan Julien
Laferriere ve Marcel Waline birlikte yazdiklar1 Ayrintili Maliye ilmi ve Mali
Kanunlar = Traite Elementaire de



17

Science et de Legislation Financiere adli kitabinda aynen s6yle demektedirler :
“Mabhalli idareler ve Ozellikle belediyeler ¢ok israf¢1 kuruluslardir. Zira bu
idareler insanlarin komguca iliskiler iginde yasadiklari dar bolgelerde
kurulmuslardir. Organlari serbest se¢imle olusturulur. Komsuca iliskiler igin
yapisal geregi, yakin kisisel tanisikliklar ortaya koyar. Se¢menle onun sectigi
kurullar ve yetkililer kisisel dostluklarini siirdiiriirler. O yiizden kolaylikla kotii
kullanmalar olabilir. Goethe'nin dogdugu sehir olan Weimar'da yapildig: igin
adima Weimar Anayasa’st denilen bir anayasa Birinci Diinya Savasi sonunda
Almanya’yr demokratik bir idareye kavusturmustu. Bu demokratik idarenin
sonunu, c¢esitli diger sebepler arasinda, Ozellikle mahalli idarelerde yapilan
suiistimaller getirmistir. Anayasanin verdigi genis 6zgiirlik i¢ersinde Alman
mahalli idareleri ellerine gegen paralari har vurup harman savurmuslar,
suiistimaller ayyuka ¢ikmus, sonunda devlet idaresi etkinligini kaybetmistir."
1987 Tiirkiye'sinde Weimar Anayasast doneminde yasanmis olaylar bir Slglide
Tiirkiye’de de ortaya ¢ikmig goriiniiyor. Boyle durumlari 6nlemede Sayistay’in
mabhalli idareler hesaplar1 lizerinde yapacagi denetim ¢ok etkili olabilir. Ancak
ne yaziktir ki Tiirk Sayistay1 idarede etkinlik sagliyacak uygulamalar1 ortaya
koyamiyor. Tiirkiye'de meveut ¢ok katli denetime ragmen mahalli
uygulamalarda goze carpan aksakliklar iizerinde biz de durmusuzdur. Isteyenler
dort ciltlik Ayrintili Maliye kitaplarimizin ikinci cildine bakabilirler. (545 - 564.
sayfalar)

B — Koyler

Tirkiye Cumhuriyeti'nin ilk ¢ikardigr yasalardan biri Koy Kanunudur.
1924°de cikarilmistir.  Cesitli  kereler degistirilmistir.  Yapilan  gesitli
degisikliklere ragmen halen ayni yasa yiirlirliktedir. Bize gore bu yasanin
onemli yani Cumhuriyetin mahalli idarelerin en kiigiik birimi olan kdy
idarelerine verdigi 6nemi gostermis olmasidir. 1924'de ilk Koy Kanununu yapip,
sonra o kanunu ¢esitli kereler degistirip ¢agdas toplumun istemlerine daha uygun
hale getirmek Cumbhuriyet Hiikiimetlerinin kdy idarelerine kars: ilgisini ortaya
koyar. Koy Kanunu cesitli agilardan elestirilmeye tabi tutulmustur. Ozellikle
1962 yilinda Devlet Planlama Teskilati kurulup, Tirkiye planli kalkinma
donemine girince koy diizeyinde yapilacak isler daha gilincel bir 6nem
kazanmigtir. Demokratik yonetimde iktidarlar vatandastan gelecek isteklere karst
duyarlidirlar. Tiirk niifusunun yarisina yakin kismi halen koylerde oturmaktadir.
O itibarla koéylerde yapilacak isler iktidarlarin duyarli bigcimde ilgi duyduklar
konulardir. Yapilan elestirilerde Koy Kanununun bir kisim hiikiimlerinin
6zellikle salma’nin giiniin ihtiyaglaria cevap verme-
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digi hususu iizerinde ¢cok durulmustur. Ama Koy Kanununa yapilan elestiriler
Cumbhuriyet Hiikiimetlerinin kdy sorunlarma ilgisiz kaldigi anlamma gelmez.
Tersine kdy islerini bir idare altinda toplamak igin "K&y Isleri Bakanlhigr”
kurulmustur. 1983 se¢imlerinden sonra bu bakanlik Tarim ve Orman Bakanligi
ile birlestirilmigtir. Bakanlik ortadan kalkmistir ama eski Bakanligin mesgul
oldugu koy isleri ortadan kalkmamistir. Koylere gotiiriilecek hizmetler, K&y
Hizmetleri Genel Midiirliigii icersinde toplanmugtir. Tiirkiye'de kalkinmayi
yaygin hale getirebilmek igin cesitli tesvik tedbirlerinden yararlanilir. Tegvik
tedbirleri uygulamasinda kullanilan bir teknik deyim vardir ki bunlara planlama
dairesi de deger verir. Kullanilan teknik terim "Gerice yore” deyimidir. Gerice
yore tegvik tedbirlerinin yogunlastirilarak, katlanarak uygulanacag iller, kazalar
ve koOyler demektir. Bu da Cumhuriyet Hiikiimetlerinin kdy sorunlarina
egilebilmek icin getirdikleri bir tedbirdir. Sahillerimizdeki kd&ylerin c¢ogu
turizmin gelismesi ile goriilmemis bir hizli degisim siireci i¢ine girmislerdir.
Yurt digina giden vatandaslar arasinda kdyden gelenler kendi kdylerine birseyler
kazandirmak icin 6zel ¢aba gostermislerdir. O ylizden Tiirkiye’de kdy sorunu
giindemdedir ve ilgi gormektedir. Bugiin kirsal alanlarda yasiyan niifus 20
milyona yakindir. Tiirkiye gercegine koy sorunu tartisildiginda karsimiza gikan
sorunlardan biri de daginik yerlesme diizenidir. Bunu kismen arazinin daginik
olmasi ile izah edebilsek bile yine de daginik yerlesme kodye gotiiriilecek
hizmetlerde biiyiik sorunlar yaratmaktadr.

Koy idareleri, sliphe yok, mahalli idareler icersinde sayica en kalabalik
olanidir. Hem sayica kabarik olmasi, hem de yurdun dort bir yanma yayilmasi
ayrica yaygin yerlesim diizeninin varligir koy idareleri iizerinde idari vesayet
kurulmasimi zorlastirmaktadir. Kanun koyucu, idari vesayetin, kdy diizeyinde de
uygulanmasini istemistir. Ancak, uygulanan idari vesayetten ne sonug¢ alindigi
pek belli degildir. Ciinkii, idari vesayeti uygulama durumunda olan Igisleri
Bakanlig1 bu uygulamadan elde edilecek birikimleri bir merkezde toplamak igin
simdiye kadar orgiitlenmis degildir. Kisacas1 kOy idareleri tizerine idari vesayet
uygulamak ¢esitli zorluklari i¢inde tagir. Boyle de olsa koy idareleri lizerine idari
vesayet uygulanmiyor denemez. KOy idareleri iizerindeki idari vesayeti su
noktalar etrafinda toplamak miimkiindiir:

— Koy idareleri i¢in 6nemli bir gelir kaynagi olan "salma'ya itirazlari kesin
karara baglamak yetkisi, kaymakama verilmistir. Kaymakamlarin itirazlari
inceleyip kesin karara baglamasi bir tiir idari vesayettir.
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— Koy idarelerinin muhasebe usul ve uygulamasmi diizenleyen "koy
hesap talimati" na gore koy biitcesini tastik mercii kdyiin bagh oldugu kaza veya
vilayetin en biiylik miilkiye amiridir. Miilkiye amirlerinin kdy biitgelerinin tastik
mercii olarak se¢ilmesi de bir idari vesayet islemidir.

— "Gerice yore'"lerde uygulanan tesvik tedbirleri ele almip
incelendiginde bu tedbirlerin siralaniginda idari birimin 6zelliklerine ayrica yer
verildigi goze carpar. Ancak tesvik tedbirleri merkezi idare birimlerine ve bu
idarede c¢alisan yetkililere biiylik takdir haklari tanimistir. Takdir hakkinin
kullanilig1 ister istemez idari vesayeti de beraberinde getirir.

— Mahalli idarelerin birlikler kurabilecekleri anayasa ile saptanmigtir.
Tabii koyler de belli islerin yapilmasi, belli amaglarin ger¢eklesmesi igin
biraraya gelebilirler. Bu gibi durumlarda birlesme sonucunda ortaya ¢ikan
hukuki cergeveler idari vesayetin uygulanmast igin elverisli bir ortam olusturur.
Idari birimler arasindaki birlesmeler belli hizmetleri ve belli amaglarin
gerceklestirilmesi i¢in kurulur. Bu kurulus sonunda ilden, merkezi idareden, iller
bankasindan yardimlar saglanmaya calisilir. Her durumda merkezi idare idari
vesayeti ¢alistirir ve koylerin ya da yeni teskil edilen birliklerin amaca uygun
olarak neler yaptiklarin1 géz Oniinde bulundurarak tesviklerini ya da mali
yardimi vermeye caligirlar.

— Danistay koy idareleri ile iligkili bir hukuki anlagsmazlikla karsilagirsa
elbette bu ihtilafi ¢oziip hiikkme baglamaya calisacaktir. Bunun disinda yasalarla
Danigtaya taninmis ve kdy idareleri {izerinde Danistayca yiiriitiilen idari vesayeti
belirleyen agik hiikiimler yoktur. Bu durumun sebebi sudur: Koy Kanunu
1924'de ¢ikarilmigtir. Danistay ise ancak 1927'de ¢ikarilan bir kanunla yeniden
Ankara'da kurulmustur. Demek ki ilk K6y Kanunu ¢ikarildiginda Cumhuriyet
Danistayr heniiz faaliyete gegmemisti. O yiizden Koy Kanununda Danistaya
taninan yetkilere, idari vesayet niteligindeki 6zel hiikiimlere rastlanmaz.

— Her ilde "K&y biirolan" vardir. il kéy biirolarinda valiler koye
gotiiriilen hizmetler ve kdyde K&y Kanununun uygulamasi ile yapilan isler
hakkinda idari vesayet kurumunun kendine tanidig1 yetkileri kullanir. lgelerde
de koy biirolar1 vardir. Dolayisiyla kaymakamlar da kdylerde yapilacak isler igin
Koy Kanunu uygulamalar1 iizerinde vesayetini siirdiiriir. Cagdas diinyada
mabhalli idarelere merkezi idare ya da ona bagli kuruluslar biitgelerinden
yardimlar yaparlar. Mahalli idarelere yapilacak mali yardimlardan kdoylere
iligkin olanlari elbette idari vesaye-
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tin anlam ve kapsamu icersinde yapilacaktir. Boylece, mali yardimin beraberinde
getirdigi idari vesayetin, bu vesile ile kdylere de tesmil edildigi goriiliir.

C — Belediyeler

Mabhalli idare birimleri arasinda koylerden sonra en kalabalik olani
belediyelerdir. Yasalara baktigimizda belediye islemleri {izerinde genis bir idari
vesayet uygulamas: olduguna tanik oluruz. Idari vesayetin varligina ragmen
belediyelerin imkanlar1 en iyi bigimde kullandiklari sdylenemez. Hele son
zamanlarda Tirkiye'de biyiikli, kiiciiklii ¢esitli  belediyelerde kot
kullanmalarin var oldugu ortaya ¢ikti. Bu sonuca bakarak belediyelerin eylem ve
islemleri iizerinde var olan yaygin idari vesayetin pek de umulani vermedigi
rahatlikla sdylenebilir. Yeni Belediye Gelirleri Kanununun yiiriirlige
girmesinden bu yana belediyeler i¢in yapilmig yeni diizenlemeler uygulamaya
kondugundan beri belediye idareleri hakkindaki sikdyetler artarak
yogunlagsmaktadir. Belediye idareleri iizerindeki idari vesayeti de belediye
organlar1 ve uygulayict makamlar agilarindan ayri ayri ele almaya ¢aligalim.

aa — Demokratik idare bigimi Tiirk Kamu Yonetiminin her derecesinde
uygulanir. Bu hiikiim bir anayasa geregidir. Belediyeler de bir mahalli idare
kademesi olarak demokratik bir yapiya sahiptirler. Bu demektir ki belediyelerin
karar organlar1 secimle olusturulur. Belediye meclisi iiyeleri belediye sinirlari
icinde oturan se¢men vatandasin hiir idaresiyle segilir. Belediye enciimeni hiir
secimlerle olusturulmus belediye meclisinin i¢inden ¢ikar. Belediye baskanlar:
secimle is bagma gelir. Ancak, belediye meclisinin caligma yontemlerini
diizenleyen yonetmelik Icisleri Bakanhigmca hazirlanir, icisleri Bakanhgmin
O0zerk bir mahalli idare birimi olan belediyenin ¢alisma yonetmeligini
hazirlamas1 bir idari vesayet uygulamasidir. Bu yonetmeligin hiikiimleri
yiriirlilkteki yasalarla birlikte ele alindiginda:

— Belediye meclisinin feshi

— Belediye baskanlarinin gérevden uzaklastirilmalari

— Belediye meclisinin ¢alisma yer ve zamaninin belirlenmesi
— Mabhallin en biiyiik miilkiye amirine taninan yetkiler

— Mahallin en biiyik miilkiye amirinin yasalarin miisaade ettigi
Olgiilerde belediye meclislerinden, belediye enciimeninden, belediye;
bagkanindan bilgi istiyebilmesi
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Belediyeler tizerindeki idari vesayetin goze carpan baglica 6gelerini ortaya
koyar.

bb — Idari vesayetin basta gelen amaclarindan biri mahalli idarede
yapilacak islerin yasal bicimlere ve istemlere uymasini saglamaktir. Belediye
enclimeninin karar ve icra organi olarak aldigi kararlar, bu kararlara dayali
eylem ve islemler, kamu yararma ters diistigii zaman; belediye baskani il
merkezi olmayan yerlerde, en biiyiik miilkiye amiri; il merkezlerinde vilayet
idare heyeti ve sonunda Danistay tarafindan incelenebilir. Inceleme istemi
Belediye baskanindan, mahallin en biiyiilk miilkiye amirinden, gelebilir. Eger
secimle olugmus bir karar organi, isaret edilen bigimlerde denetlenebiliyorsa,
onlarm {izerinde bir gézetim var demektir. Bu gozetim idari vesayetten baska
birsey olamaz.

cc — Benzeri bir siire¢ belediye enclimeni ile belediye bagkani arasinda
ihtilaf ¢iktig1 zaman da hemen yiiriirliige girer. Yani, belediye baskan1 enciimen
kararina kars1 mahallin en biiylik miilkiye amirinin yaninda, il idare heyetinde,
eger belediye il merkezinde bulunuyorsa Danigtay nezdinde itirazda bulunabilir.
Islerlige konulacak siirec, idari vesayetin uygulama bigiminden baska birsey
degildir.

dd — 657 sayili Devlet Personel Kanunu, kamu kesimi personel rejimini
timilyle diizenlemek amaciyla c¢ikarilmistir. O ylizden mahalli idareler
memurlart hakkinda da bu kanun hiikmiiniin uygulanmasi gerekir. Yiiriirliikte
olan uygulama yontemine gore, belediye, kendi memur kadrolar1 ve her birine
tekabiil eden maaslar igin Icisleri Bakanligi araciligryla Devlet Personel
Dairesine bagvurur. Oradan, kadrolari, maas ve gostergeleri igin olumlu miitalaa
ister. Alinan goriis yine Icisleri Bakanlig1 araciligiyla Bakanlar Kuruluna gider.
Oradan gelen onay {izerine kadrolar kullanilabilir hale gelir. Belediyelerin isgi
kadrolar1 sadece Igisleri Bakanligina sunulup, onaya alindiktan sonra yiiriirliige
girer. Belediye personeli ve isgileri hakkindaki uygulamalar, idari vesayetin
etkin bir goriintiisiinden bagka birsey degildir.

ee — Belediyeler; doktor, veteriner, tarimci, mimar ve miihendis...
kullanabilir. Bu kadrolara yapilacak atamalar i¢in Saglik, Tarim, Bayindirlik ve
Imar Iskan Bakanliklarimin onayini almak sarttir. Olgii ayar islerinde ¢alisacak
belediye mensuplar: igin, Sanayi ve Ticaret Bakanligindan onay almak gerekir.
Bir kadroya atanan kisinin niteligini belirlemede {ist makam sz sahibi oluyorsa
bu bir idari vesayet uygulamasidir.

ff — Yirtrlikteki yasalarimiza gore belediyenin kendine 6zgii bir zabitasi
vardir. Belediye zabitasi1 gorevi, bazi hallerde, devlet kolluk
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kuvvetlerine devredilebilir. Bunun igin Bakanlar Kurulu Karar1 ve
Cumbhurbagkaninin onayi gereklidir. Bu da bir idari vesayet uygulamasidir.

gg — Belediyelerce yapilan isler, alinan kararlar {izerinde tatbikatta su
vesayet islemleri gbze carpmaktadir. Belediyeler kendi yetkili organlar
tarafindan alinip uygulamaya konulacak bir kisim kararlart i¢in, izin almak,
onaya sunmak, 6zel miisaade almak durumundadir. S6z gelimi niifusu 80.000'
asan belediyelerin sinirlarinin tespitinde dnce belediye organlart karar alirlar.
Ardindan bu karar 1l Yénetim Kuruluna gider. Oradan olumlu sonug alindiktan
sonra, Igisleri Bakanligimin tasdikine sunulur. Nihai merhale Bakanlar
Kuruludur. Karar orada tasdik edildikten sonra yiiriirliige girer.

hh — Belediye meclislerinin bir takim kararlari, ¢alisma yontemleri de,
yasalarla tespit edilmis idari vesayete tabidir.

— Belediye Meclislerinin olagan ve olaganiistii toplantilari, yeri zamani,
stiresi itibariyle yasalarda belirlenmistir. Vesayet mercii, bu konularda, titiz bir
gbzlemci gorevi yapar.

— Toplantilarda politika goriisiilemez. Siyasi nitelikte kararlar alinamaz.

— Belediye meclisi yasalarla kendilerine asli gérev olarak verilmis isleri
yerine getirmez, ihmal eder, kusurlu hareket ederse, bu tutumu meclisin feshine
kadar gidebilen islemleri pesinden siiriikler. Mekanizmayi harekete gegiren, idari
vesayettir.

ii — Belediye Enclimenleri: Belediye enciimenleri segimle olusturulmus
belediye meclislerinin bir karar ve icra organidir. Diger belediye organlari gibi
enclimen de idari vesayetin gézetim ve denetimi altinda caligir. Bir kere kararlari
mabhallin en biiylik miilkiye amirine gonderilir. Kararlara itiraz vaki olursa, konu
il merkezi olmayan belediyeler s6z konusu ise, Il Yonetim Kuruluna; il merkezi
belediye enciimenlerinin kararlarina vaki itirazlar, Danistay’a ve Bakanlar
Kuruluna gider. Kararlara itiraz, vesayet makamlarindan gelir ve uygulamalar
idari vesayetin isleyisine 6rnek teskil eder.

jj — Belediyelerin normal g¢aligmalar1 vesayet rejimi disinda birakilmig
degildir. Iste baz1 6rnekler:

— Herhangi bir kdy ya da kasabada belediye teskilatinin kurulabilmesi su
yontemle gerceklesir. Niifusun belli sayiya ulagmasi, mahalli halktan gelen
istekler, vali tarafindan belediye kurulmasi igin talebin yapilmasi.
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— Herhangi bir yerlesme yerinin bir digeri ile birlesmesi bir kdyiin
kasaba, sehir sinirlarma katilmasi valinin tasvibine tabi tutulmustur. Ayrica,
Danigtay'in onayr gereklidir. Onay kademeleri Igisleri Bakanligi'min tasdiki ve
Cumbhurbagkaninin kabulii ile tamamlanir.

— Bir belediyenin yeni subeler kurabilmesi yukarda agiklanan siirece
tabidir.

— Belediye smurlar1 iginde yeni bir mahalle kurmak, mevcut bir
mahalleyi kaldirmak, isimlerini ve sinirlarini degistirmek i¢in dnce Belediye
Meclisi karar alir. Bu karar Il Yoénetim Kurulu tarafindan onaylamir. Onay
valinin tasdiki ile gegerlik kazanir.

— Isim degisikliklerini iceren belediye meclisi kararlar1 6nce il Yénetim
Kuruluna onay i¢in gider. Sonra vali aracilii ile Danistay'n miitalaasi alinir.
Islem, I¢isleri Bakanlig1 araciligryla gittigi Bakanlar Kurulundan tasvip ile sona
erer.

— Belediye smirlar i¢indeki is yerlerinin geceleri de agik tutulmasi izne
tabidir. Once Belediye makamlar1 olumlu goriisle teklifi getirir. Bu teklif
Giivenlik Kurullarmin incelenmesinden gecer. Onlarin olumlu miitalaas: valice
onaylanir ve islem tamamlanmis olur.

— Belediye sinirlart iginde kurulmak istenen akaryakit istasyonu,
otomobil, otobiis garaji, ara¢ gere¢ depolari, ara¢ gere¢ park yerleri gibi
isletmeler icin, belediyenin yetkili kurullari karar alacak, II Trafik
Komisyonunun miitalaas: istenecek, bu komisyonun tasvibi ile belediye karar
organlarinin teklifleri ylirtirlige girecektir.

— Daha o6nce de deginilmisti. Bir kisim hizmetler hem merkezi idare,
hem mahalli idare tarafindan yapilip, yiiriitiilebilir. Ortaklaga yiiriitiilen bu tiir
isler arasinda saglik hizmetleri de vardir. 1580 sayili Yasanin 15 inci maddesi
belediyelerce yapilip, yiiriitiilecek isleri sayar. Bu maddenin 45 inci bendinde
belediyenin saghik kurumlari kurabileceginden bahsedilir. Ancak, belediye bir
saglik kurumu kurarken kurulus yeri, plani, orgiitii i¢in Saglik Bakanligimin
onaymi almak durumundadir. Belediye hastanesi kurulmasi da benzeri
formalitelere tabidir.

— Belediyeler kendi smirlari iginde satilacak ekmegin fiyatini tespit
ederken Tarim, Orman ve K&yisleri Bakanhg Gida Isleri Genel
Miidiirliigli'nden onay almak durumundadirlar.

— Belediyeler icin belirlenecek miicavir saha uygulamasi da idari
vesayetin isledigi bir alandir. Once Belediye Meclisi karar verir. Karar valilige
gonderilir. Vali karari, I1 Yonetim Kurulunun tasvibine sunar.
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Bu kurulun tasvibinden ¢ikan karar Bayindirlik ve Imar Iskin Bakanligi'na
gonderilir. Bu bakanliktaki ilgili dairenin olumlu miitalaasi ile Bakanin tasdikine
sunulur. Islem tamamlanmus olur.

— Belediye smurlart  igindeki mezarliklarda ~ ¢ahstinlacak  din
gorevlilerinin tayin, yer degistirme islemleri Diyanet Isleri Baskanliginca
yiiriitiliir.

— Belediye smirlart icinde belirlenmis yerler disinda bir yere oli
gbémiilmesi Bakanlar Kurulunun 6zel miisaadesine baghdir.

kk — Mali igler: Bu paragrafta belediye biitgeleri, yapimi ve uygulanmasi,
belediyelerin  bor¢lanmasi, belediye hesaplarmin incelenmesi  konulart
iizerindeki idari vesayet eylemleri anlatilacaktir.

— Belediye biitgelerinin tasdik mercii mahallin en biiyiikk miilkiye
amiridir. Yasa, mahallin en biiylik miilkiye amirine tasdik i¢in sunulan belediye
biitgesinin bir hafta iginde incelenip, tasdik edilmesini emreder. Bu inceleme
strasinda miilkiye amiri : "1°" Biit¢e Kararnamesinde yasa ve tiiziiklere uymayan
maddelere ve anlatimlara rastlarsa "2°” Kanunlarda salinmasi ve alinmasi
belediyelere verilmemis kaynaklardan gelir elde edildigini goriir ya da yetki
sinirlar1 6tesinde yiikiimliilik konulduguna, tarifeli islerde sinirlarm asildigina
tanik olursa "3°" Yasalarda sayilarak belirlenmis belediye faaliyetleri diginda
kalan bir is i¢in biitgeye 6denek konuldugunu goriirse "4°” Zorunlu goérevler
ihmal edilerek ihtiyari islere el atildigini gozlerse "5°” Belediye biitgesi,
hizmetleri ve gerektirdikleri harcamalar1 karsilayamiyorsa; Biitce Kararnamesini
tasdik etmez ve bu konulardaki miilkiye amirinin uyarilarina belediye kurumlari
uymak durumundadir. Demek ki mahallin en biiyiik miilkiye amiri belediye
biitgesinde degisiklik yapilmasini isteyebilmektedir.

Biitge Kararnamesinin tasdiki sirasinda biitce denkligini saglamak amacryla
mahallin en biiyiik miilkiye amiri kanunun belediye organlarina tanidig sinirlar
icersinde en yiiksek tavanin uygulanmasimi isteyebilir. Bu istek belediye
biitcesinde dengeyi saglamaya kifayet etmezse "yapilmasi zorunlu olmayan"
hizmetlerden bir kismiin biitceden c¢ikarilmasi suretiyle biitce denkligini
saglamaya caligir.

— Bazi belediye hizmetleri i¢in belediyeler iicret alirlar. Yasalarin
verdigi bu yetki, belediye gelirlerinin tiirlerinden birini olusturur. Belediyelerin
hizmet karsilig1 alacaklari ticretler —1580 sayili Kanunun 71 inci maddesi—,
ruhsat tarifeleri —Ayn1 Kanun madde 110— mahallin en biiyik miilkiye
amirinin tasvip ve tasdiki ile yiiriirliige girer.
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— Belediyelerce yapilacak borglanmalar belediyenin bulundugu vilayetin
Il Yonetim Kurulunun olumlu diisiincesi alindiktan sonra Damistay’in
incelemesine sunulur. Oradan alinan olumlu miitalaa ile bor¢lanma mukavelesi
imzalanabilir.

— Belediyelerin  gelirlerinin - ne  kadarmi  {icret ve maaslara
ayirabilecekleri yasa ile belirlenmistir. Oran % 30'dur. Ancak, I¢isleri Bakanlig1
bu oranin agilmasina izin verebilir.

—  Mecburi hizmetler, ihtiyari hizmetler Mahalli Idarelerde hemen her
iilkede uygulanan bir ayirmdir. Bizim Belediye Kanunumuz da belediyelerin
yapabilecekleri isleri zorunlu olanlar ve olmayanlar diye sayarak belirlemistir.
Ihtiyari hizmetler grubuna dahil isler belediyenin yillik ¢alisma programina
alinmug, biitgesine o maksatla 6denek konulmus ise gelecek yil hazirlanacak
biitgelerde ayni isler icin artan veya azaltilan Sdenekler konulmasi Igisleri
Bakanligi'nin miisaade ve onayina tabi tutulmustur.

— Mali yardimlar: Mahalli idarelere devlet tarafindan mali yardimlar
yapilir. Belediyeler de bu mali yardimlardan yararlanir. Belediyeler asker
ailelerine yardim konusunda su, elektrik, mezbaha yapimi, harita ve imar
planlar1 yapimi, kanalizasyon plan yapimi ve uygulamasi gibi isler i¢in 6zel
fonlardan ve iller Bankasindan mali yardim alabilirler. Ayrica, Mahalli Idarelere
ve dolayisiyla belediyelere devlet biitcesinden de mali yardim yapilir. Ister
fondan ister devlet biit¢esinden yapilsin bir mali yardim hangi is i¢in yapilmigsa
o maksat i¢in kullanilabilir. Mali yardimlar hemen diinyanin her iilkesinde idari
vesayet uygulamalarinin en etkin araglarindan biridir.

— Belediyelerin eylem ve islemleri ve dolayisiyla mali islemleri:
Miilkiye Miifettiglerince ‘“2°” Maliye Miifettiglerince "3°" Bagbakanlik Teftis
Kurulunca "4°" Bayindirlik Imar Iskan Bakanlig1 Miifettislerince "5°” Saglik ve
Sosyal Yardim Bakanligi Miifettislerince "6°" Is Miifettislerince “1°” Bolge
Caligma Midiirliigi Miifettislerince... teftise tabi tutulabilirler. Teftis de bir ¢esit
idari vesayet uygulamasidir.

— Belediye muhasipleri Sayistay'a uygulama donemi hesaplarini yollar,
aklanmalarini isterler. Sayistay denetiminin idari vesayet niteligi tasidigina
yukarida deginmistik.

Belediyelerin idari vesayet bakimindan karsilagtiklart islemlerin belli
baslilara degindik. Derhal belirtmeliyiz ki idari vesayetin gdzetim ve denetimi
altindaki iglerin hepsi bundan ibaret degildir. Halk sagligmin korunmasi
amactyla yiyecek maddeleri imal eden ve sa-
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tan yerler, tiiketicinin korunmasi amaciyla belediyelerce alinacak tedbirler, satis
magazalar1 acarak, ihtikdrin Onlenmesi i¢in belediyelere verilmis gorevler
iizerinde de idari vesayet vardir. Biz, yukardaki agiklamalarla, belediye
faaliyetleri {izerindeki idari vesayetin ¢okluguna deginmek istedik.

8 — Idari vesayet, idarede uyum ve etkinlik saglama yollarmdan biri
olabilir. Daha dogrusu yillardir icerik kazandirilamamis bu kuruma Tiirk Kamu
Yonetiminde ve kaynak kullanmada etkinlik, esgiidiim, devlet - millet isbirligi
konularinda yararli olacak bir ara¢ haline getirilmesi miimkiindiir. Ancak,
idarede bazi yeni tutumlar ve gelismeler idari vesayetin bu islevinin daha etkin
hale gelmesinde yardimci olabilir. Onun igin Tiirk idare Teskilatinin temel
kurumlarindan biri olan Igisleri Bakanliginin boyle bir goriisii benimsemesi idari
vesayete yeni muhtevalar kazandirma yoluna girmesi, bunun i¢in Srgilitlenmesi
gerekecektir. Biz boyle bir gelisme i¢in hangi konularda ne gibi degisiklikler
yapilmasi gerektigini sahsi arastirmalarimiza dayanarak agiklamaya ¢alisacagiz.

— Once sunu vurgulamak isteriz. Hiir demokratik rejimde kararlar ¢ok
yerde alinir. Cok merkezde alinan bu kararlarin bir kismu siyasi, bir kismui idari,
bir kismu iktisadidir. Sosyal, dini, ahlaki, hayra yonelik, bos zamanlari
degerlendirme, amatdrce arzular1 kamgilama, sportif, estetik... olanlar1 da vardr.
Cok merkezde alinacak kararlara yurttaglarin hiir iradeleriyle, baski altinda
kalmaksizin katilabilmeleri esastir. Cok merkezde, ¢ok kisinin katilimu ile alinan
kararlar millet, devlet isbirliginin ger¢eklesmesinde ©nemli rol oynar.
Idarecilerimiz milletin yapici giiciine inanmalidirlar. Atatiirk, adma Kurtulus
Savagt da denilen insanlik mucizesini, Tiirk Milletine olan giiveni sayesinde ve
onunla birlikte gergeklestirebilmistir, unutmayalim.

— Merkezi idare ile mahalli idareler arasindaki iligkilerde yeni gorislere,
yeni anlayiglara yer vermek yararli olacaktir. Sunu anlatmak istiyoruz.
Tiirkiye'de iller ve iller iginde il 6zel idareleri vardir. Kanimizca bu yapiy:
degistirmek miimkiin degildir. Ancak, illerimiz arasinda yiiz genisligi ve niifus
bakimindan biiylik farklar mevcuttur. Sakarya, Rize, Bilecik kiigiik alanli
illerimizdir. Buna Karsilik Konya'nin yiizolgimii Litksemburg, Belgika,
Hollanda... gibi Avrupa memleketlerinin hepsinden biiyiiktiir. Istanbul'un niifusu
Hakkari ilimizin niifusunun 15 - 20 mislidir. Bu farkli gériiniimlere bakarak
mahalli idareler Olgiisiinde planlamalar yapabilmek icin belki de kazalari
"ilgeleri" esas almak daha dogru olabilir. O itibarla Anayasamizin mahalli
iareleri anlatirken kullandigr "Idari kademe" ler arasina kaza ydnetimini
eklemek, ilge-
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lere tiizelkisilik vermek, segimle olusan ilge meclisleri olusturmak diistiniilebilir.
Bu eylemler, ilge temeline dayali planlamayi kolaylastirir.

— Anayasamiz ve ilgili diger yasalar mahalli idareler birlikleri
olusturulabileceginden soz ederler. Bize oyle geliyor ki iller igersinde mevcut il
6zel idaresi, belediyeler, ilgeler, kdyler arasinda birlikler kurulmasi ¢ok yararli
olacaktir. Tiirkiye'de uygulanmakta olan kalkinma planlart "Demokratik"
planlardir. Demokratik planlar mahalli giigleri harekete getirmek durumunda
olmalidirlar. Her il igersinde mevcut potansiyelleri plan hedeflerine uygun
yatirim projeleri i¢in kullanabilirlerse yillik programlar, dolayisiyla kalkinma
planlar1 daha basarili olurlar. Devlet Planlama Teskilatinin kurulmasi ve
orgiitlenmesi caligmalarina katildigimiz yillarda planlama dairesinin yalniz
merkezde olmayip tasraya da yayilmasi gerektigine isaret etmistik, ileri
siirdigiimiiz diisiincenin ana semas1 sudur: Tirkiye cografi ozellikler, iktisadi
iligskiler bakimindan bolgelere ayrilmali, her bdlgede eger mevcut degilse bir
Merkez Bankasi subesi agilmali, bu subeye Devlet Planlama Teskilatinin tagra
uzmanlart konulmalidir. Bu suretle mabhalli giigler, her bolgedeki mevcut
potansiyel, daha iyi tespit edilebilir. Plan hedeflerine ulagmak i¢in, devletin ve
merkezi idarenin yaninda mahalli giiglerden ve onlarin imkanlarindan da
yararlanilabilir, ileri siirdiiglimiiz bu diislinceleri Tiirkiye Devlet Planlama
Teskilatin1 kurarken diigiincelerinden yararlanilmak iizere davet edilmis Nobel
miikafathh Hollandali iktisat profesorii Tinbergen begenmis ve benimsemisti.
Ancak, ilk planlama miistesar1 planlama dairesinin kurulmasma biiyiik emegi
gecmis miistesar, biiyiikel¢i, Saym Bakan Sinasi Oral bir baska modeli Milli
Birlik Komitesine kabul ettirmisti. Planlama teskilatt onun 6nerdigi modele gore
kuruldu. Vaktiyle gozoniinde tutamadigimiz mahalli teskilatt ve mahalli
potansiyelleri kullanacak bir uygulamayi iller igerisinde mahalli idareler
birlikleri kurarak ve bunlara kalkinma planlarina katilma gorevi yiikleyerek
bugiin telafi edebiliriz. Soyledigimiz bu modele uygun bir uygulamay1 halen bir
ormek olay niteliginde Tokat'ta rastladigimiz uygulamalarda gormek
miimkiindiir.

— Nagiz kanaatimize gore, Tiirkiye'nin siiratle ¢6ziim bekleyen 6nemli
sorunlarindan biri alt yap1 konusudur. Yolu, suyu, elektrigi, imar ve yerlesme
plani, limanlari, hava meydanlari, ulastirma ve haberlesme araglari, alt yapinin
baglica oOgeleridir. Tiirk Milleti bin yili askin siireden beri Anadolu'da
oturmaktadir. Ancak, bizim kanimiza gére medeni bir hayatin gerektirdigi sartlar
icersinde bu topraklara yerlesebilmis degiliz. Ciinkii yerlesmek alt yapi
sorununun ¢Oziimii ile tamamlanir. Alt yapi sorununun ¢6ziimil i¢in uzun
arastirmalardan ve yillarca
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konu {iizerinde diisiindiikten sonra gelistirdigimiz model sudur: Tirk ordusu
icinde teknik elemanlari birarada kapsayan Ordu - Mithendisler Birligi —Army
Egineering Corps kurulmali, ordu - miihendisler birligine teknik eleman
yetistirecek Miihendishane-i Berri-i Hiimayun ve Miihendishane-i Bahri-i
Hiimayun ¢agin sartlarina uygun big¢imde yeniden tesis edilmelidir. Ordu -
Miihendisler Birligi elemanlar1 bu okullardan yetistirilmelidir. Yedeksubay
mithendislerinin katilmalariyla kadrolari genisletilecek Ordu - Miihendisler
Birligi, kontenjan fazlasi erlerin emirlerine verilmesi ile Tiirkiye’nin alt yapi
sorununun ¢oziimiine yoneltilmelidir. Ordu - Miihendisler Birligi’nin kuracagi
para - militaire sirketler araciligiyla Tiirkiye'nin alt yap1 sorunu kisa zamanda
¢ozlime kavusturulabilir. Boyle bir girisimin bir yandan ordu iginde esasen var
olan bilimsel ve teknolojik birikimi Tirk toplumunun hizmetine ve yararina
yoneltecegi boylece orduda olusan birikimlerin kapali kalip yozlasmasinin ya da
patlamasinin ~ Onlenecegi, kontenjan fazlasi askerlerin teknik iglerde
caligtirilmalari ile terhislerinde kolaylikla is bulmalarini saglayacak birer meslek
edinecekleri unutulmamalidir. Boylece Cumhuriyetin kuruldugu yillardan bu
yana siire gelen genel egitim - mesleki egitim ikilemi de kendiliginden bir
¢Oziime kavugmus olacaktir.

— Kalkinma planlarina mahalli katilimlar, 6nce ilge, sonra il diizeyinde
yapilacak Onerilerle olacaksa bu yerlerdeki kaynaklarin ayrintili bir envanteri
yapilmalidir. Belki bu is i¢in Tarim Bakanlhiginin, Maden Tetkik ve Arama
Enstitiistiniin diger ilgili Devlet Kuruluslarinin, hatta uluslararas1 da yarigmanin
saglayacagl imkan ve yardimlardan yararlanilabilir.

— Idari vesayeti idarede uyum, etkinlik saglayacak bir yontem haline
doniistiirebilmek icin 6nce Igisleri Bakanhigimiz bu dogrultuda bazi adimlar
atmasini diigiinmelidir. En azindan idari vesayetle ugragacak bir daire baskanlig
kurulmali ve Mahalli idareler Genel Miidiirliigiine baglanmalidir. Cok uzun
yillart bulan gézlemlerimiz bizi su hitkkme ulastirmistir. Bir iilke gelismemisse
kaynaklarim iyi kullanamiyor demektir. Tiirkiye’de bollugu olan ¢ok énemli bir
kaynak emektir. Ama biz bir tirli emegi degerlendirme yontemlerini
uygulayamamaktayiz. Emegin deneyimlerle ortaya koyacagi bir birikim vardir.
Bu birikimi belli yerlerde toplamak ardindan toplumun yararina olarak onlari
kullanmak gerekir. Tiirkiye bilylik idare amirleri yetistirmistir. Biiylik idare
amirleri buglin de Tirk kamu yonetiminde c¢aligmaktadirlar. Basarili bir
yoneticinin  kendi yaratict bulgulart ile ortaya koydugu yontemler,
degerlendirilebilmelidir. Idari vesayet daire baskanlhigi, kamu yoneticilerinin
gelistirdigi yaratici diisiince mahsulii yontemleri kollamak,
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bunlar1 yaymlamak suretiyle toplumun ilgisine sunabilmelidir. Tiirk Idareciler
Dernegi ve onun yaym organi olan Idarecinin Sesi Dergisi basarili idarecilerin
ortaya koyacaklart yeni yontemleri izleyerek nesredebilir. Unutmamak gerekir
hayat tecriibesinin ortaya koydugu hasila yaratici diisiincelerden olusan ve
bagartya giden yolda insana destek saglamis eylemlerdir. Bunlar
degerlendirilmedik¢e Tiirk Kamu Yonetiminde daha giizele, daha dogruya, daha
hakliya giden yontemler bir tiirlii ortaya ¢ikmaz.

— Idari vesayeti, idari reformu hayatimizin bir pargasi haline gelmis bir
eylem yapmada kullanabiliriz. Bu amagla merkez valilerinden yararlanilabilir.
Icisleri Bakanhgimz idari vesayete yeni bir kapsam kazandirmak istiyor, idari
vesayeti idarede basarili uygulama yontemlerini bulup gelistirmek i¢in bir arag
olarak kullanmak istiyorsa, idare mesleginin zirve noktasina getirilmis merkez
valilerinden bu amagla istifadeyi diisiinmeli ve planlamalidir. Bu sayede hem
deneyimli, birikimli, {istlin meziyetleri dolayisiyla bir meslegin zirvesine
getirilmis bir kadrodan yararlanilacak, merkez valiligi yapmakta olan deneyimli
insanlarin degerli zamanlarinin heder olmasi dnlenecek, hem de yurt ¢capinda
idari vesayetin daha iyi bir idare uygulamalar1 igin arag¢ olarak kullanilmasi
saglanmis olacaktir.

— Kitle haberlesme araglari, yazili, sozlii, simgeli basin, yaratici diigiince
iiriinii uygulamalari gilin be giin yansitmalidir. Televizyonda bu uygulamalar igin
bir saat ayrilabilir. 1987 yilinda bir kaymakam yilin idarecisi segildi. Nigin,
hangi basarilarindan dolayi, kamu yonetimine getirdigi hangi yeni katkilari
sebebiyle?... Bunlar bir program halinde topluma duyurulmali, diger meslek
mensuplarinin bilgilerine sunulmalidir.

— Eski Medeni Kanunumuz Mecelle, Genel Hiikiimleri kapsayan
baslangic maddelerinde "Marifet iltifatd tabi'dir" der. Her tiirden basarili
idarecinin "marifetleri" 6nce meslektaglarina sonra toplumun "iltifatlarina" agik
tutulmalidir. Demokratik bir toplumda bu tir uygulamalar vazgegilmis
gereklerdir. Insana verilen degerin bir ifadesidir. Bize gore idari vesayet
kavramini olusturan unsurlardandir.

— Idari vesayet, duyulunca kulaga hos gelmeyen bir deyimdir. Ciinkii
deyim 6zel hukuktan kamu hukukuna gegmistir. Bizim vesayet altina alip, onun
adma onun haklarmi kullanmak gibi bir yanlis anlam uyandirir insan zihninde,
oysa idari vesayeti bir yardimlagma, bilgi ve tecriibeden yararlanma bigimine
doniistirmek elimizdedir. Bunu yaparsak hem idareye etkinlik kazandiririz, hem
kit kaynaklar daha iyi kul-
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laniriz, hem de idare sanatina yeni dinamik giicler ekleriz. S6z gelimi
Tiirkiye’de tabii kaynaklarin korunmasi —arazi, orman, su, maden, verimli
toprak, insan emegi, tecriibe...— ¢ok &nemli bir konudur. idari vesayet bu
alanlardaki verimli ¢aligmalar1 kapsamina alacak bir nitelige kavusturulabilir.

— Asil 6nemli olan aksiyona, eyleme dayali bir meslek olan idarecilige
hayatin gerektirdigi dinamizm i¢inde yeni boyutlar kazandirmaktir. Giigld,
miireffeh, kalkinmig Tiirkiye'nin olugmasina katkida bulunmaktir.
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TOPLUM KALKINMASI VE BELEDIYELER

Fethi AYTAC
Merkez Valisi

GIRiS

Tokat Valiligince, Devlet Planlama Teskilati ile igbirligi halinde, 8-11
Haziran 1987 tarihlerinde Tokat'ta "Basta il Ozel Idareleri Olmak Uzere Mahalli
Idareler ve Toplum Kalkinmas1" ana konulu bir seminer diizenlenmistir.
Adandan da anlagilacagi gibi seminer (sempozyum) il 6zel idarelerine agirlik
veren tebliglerin sunulmasina vesile olmus, bu arada kdy ve belediye idareleri ile
toplum kalkinmasi iligkilerine deginen konusmalar da yapilmustir.

Bu yazimiz, s6zii gecen sempozyum vesilesiyle yapilan konusmalardan
esinlenerek kaleme alinmistir.

TOPLUM KALKINMASI HAKKINDA OZET BiLGI

Her iilkede oldugu gibi yurdumuzda da biiyiiklii kiigiikli binlerce yerlesim
yerinde yasamlarini siirdiirmekte olan yurttaglarimizin topluca yasamaktan
dogan ve ¢agdas bir toplum niteligini kazanmalar1 i¢in karsilanmalar1 gereken
cesitli ve degisken ihtiyaglart vardir. Bu ihtiyaglarin karsilanmasi, baska bir
deyisle siirekli bir kalkinma olgusu i¢inde olmalari igin gerek ilgili kamu
kuruluglarmin, gerekse kendilerinin birbirleri ile baglantili birtakim cabalar,
caligmalar iginde olmalar1 gerekir. Bu ¢abalar, siyasi iktidarlarin soruna bakig
acisina, yaklagimina, icraatina ... gore degisiklikler gostermekle beraber genel
bir esasa, bir strateji veya metoda (yonteme) baglanabilir.

Bu esas veya metodun 6zii sudur:

Demokratik siyasal diizene sahip bir iilkede Devletin, istlendigi kamu
hizmetlerinin vatandasa ulastirilmasi, vatandaslarin bu hizmetlerden yararlanir
hale getirilmesi igin Devlet kuruluslarinin tek yonlii cabasi yeterli olmaz. Bu
gayrete halkin da, bilingli olarak kendi kaynak ve imkanlar1 ile goniillii katkida
bulunmasi gerekir. Devlet imkanlarimi1 kullanma veya yonlendirme yetki ve
giiciine sahip kamu gorevlileri halk-
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ta bu bilinci yaratacak veya esasen var olan bu bilinci aksiyon haline
doniistiirecek cabalarda bulunmalidirlar.

Gegmiste, Planli Kalkinma doénemine girdigimiz 19601 yillarda, bu
goriisten hareketle Birinci Bes Yillilk Kalkinma Planinda "Toplum
Kalkinmas1”; Ikinci Bes Yillilk Kalkimnma Planinda "Kii¢iik Toplum
Birimlerinde Tesebbiis Giiciiniin Gelistirilmesi” adi altinda bir metod
gelistirilmek istenmis, 6nce D.P.T. iginde olusturulan bir ¢alisma grubu, 1964
yilinda Ky Isleri Bakanligi’nin fiilen kurulmasi ile dogruca Bakana bagl bir
birim olarak bu Bakanliga aktarilmig; daha sonraki yillarda grubun anilan
Bakanlik igindeki agirligi ve 6nemi gittikge azalmig, 1968 - 1969°larda merkezi
kademede toplum kalkmmasi1 koordinasyon hizmetlerinin Icisleri Bakanligi’na
devri ve bu Bakanlik¢a yiiriitiilmesi dngortilmiistir.

Diger kuruluslar gibi anilan Bakanligimizca yapilan ¢alismalar da ne yazik
ki, toplum kalkinmas1 veya kiigiik topluluklarin tesebbiis giiciiniin gelistirilmesi
program ve arzularmin yurt alaninda uygulanma olanagi bulmast sonucunu
vermemistir.

D.P.T.’nin etkin destegi ile, Valiligin onciiliigiinde Tokat II’inde baslatilan
caligmalar, dikkatlerin yeniden toplum kalkinmasi kavram ve uygulamasina
yonelmesine neden olmustur.

TOPLUM KALKINMASININ KOY VE SEHIR YERLESIM
BIRIMLERINDE UYGULANMASI (BU BIRIMLERLE ILGI VE
BAGLANTISI)

Ulkemizde yurttaslarimizin  biiyiik bir kesiminin (yaklasik 35.000’i
muhtarlik olmak iizere) sayilari 70.000'e varan kirsal yerlesim birimlerinde
oturmakta olmalar1 ilk planda bu konudaki ¢abalarin kirsal kesime yonelmesi ve
bu kesimde yogunlastirilmasi geregini dogurmus; bu bakimdan toplum
kalkinmas1 kavramini kalkinma literatiirimiize mal eden ilk Bes Yillik
Kalkinma Plan1 bu deyimi koy kalkinmasi ile es deger anlamda benimsemisti.

Nitekim toplum kalkinmasi alanindaki calismalar 6zde bu anlayisla
yuritilmistiir.

Su kadar ki demografik yapimiz agisindan yerlesim yerlerini koy-sehir ikili
ayirimi iginde ele almamiz yeterli degildir. Ciinkii, 1930 yilinin sartlar iginde
2000 niifusu belediye olmak icin yeterli géren Belediye Kanunu’nun kabul ettigi
6l¢liye dayanarak belediye statiisiine ka-
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vusturulan yerler aslinda birbirinden ¢ok farkli gelismeler gosteren kiigiik
belediyeler (ki bunlara kasaba diyoruz), orta biiyiikliikte belediyeler ve biiyiik
sehir belediyeleri diye siniflandirabilecegimiz farkliliklar i¢cinde keza bir yandan
kasabalarda 6te yandan belirgin bir niifus ¢ekiciligine sahip sehirlerimizin hizla
olusan ve genisleyen kenar semtlerinde yasayan yurttaglarimizin sosyal, kiiltiirel,
ekonomik durumlari, yasantilari ... kirsal kesimdeki yurttaglarimizinkine
benzerlik gosterdiginden bu gibi yerlerde de toplum kalkinmasi yonteminin
uygulanmast miimkiin goriilmiis ve bu maksatla 1964 yili Kalkinma
Programinda bir sehir merkezinde sehirsel toplum kalkinmasi ¢aligmalarina
gecilmesi; Ikinci Bes Yillik Kalkinma Planinda da "Kiigiik toplum birimlerinde
kalkinma isteklerinin arttirilmasi, bu yondeki mahalli gayretlerin kamu destegi
ile desteklenmesi, kdylerde ve sehirlerde kiigiik toplum birimlerinin bu ¢abalara
katilmasinin temini" 6ngoriilmiistiir.

1965 yii Programinda ayrica "Toplum kalkinmasi programlarinda en
onemli yeri olan mahalli idarelerin toplum kalkinmasi amaglarina
yonlendirilmesine imkan verecek incelemelerin bu idarelerin yeniden
diizenlenmesinde dikkate alinmasi" geregi bir tedbir olarak yer aldigi gibi (m. 5)
daha sonraki yillarda kurulmasi keza oOngorilen Toplum Kalkinmasi
Enstitiisiinin ~ Toplum Kalkinmasi1 ve Mahalli idareler Enstitiisiine
doniistliriilmesi suretiyle bu alandaki ¢alismalarin kdy mahalli idaresi disinda
mabhalli idarelere, dolayisiyla belediyelere de yonelik amag ve nitelikte olugmast
arzu edilmisti.

Ne var ki 1960 - 1970 yillarinda yapilan gesitli ¢aligmalar, gelistirilen
projeler ve izlenen Ornek olaylar kendi caplarinda bir 6lgiide bagarili olmakla
beraber ozellikle 1970°li yillardan sonra siyasi iktidarlarin giderek planl
kalkinma diislincesi yerine daha esnek bir tutumu tercih etmeleri nedeniyle s6z
konusu ¢alismalar genellestirilme desteginden ve sansindan yoksun kalmiglardir.
ILMIP (i1 Mahalli idareler Planlamasi) adi altinda daha sonraki kalkinma
planlarinda benimsenen yontem degisikligi de beklenen sonucu vermemis;
geleneksel koordinator rolleri iginde vali ve kaymakamlarin kendilerine destek
kisi ve birimlerle igbirligi halinde vatandasa yaklasimlarinda yontem olarak
toplum kalkinmasini uygulamaya devam etmelerine mukabil kavram, kalkinma
plani ile ilgili belgelerde yer almaz olmustur.

Buna karsilik 1963 yillarinda Kibris Harekat: tesebbiisii sirasinda maruz
kaldigimiz ambargonun gelistirdigi "Kendi silahini kendin yap"
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diislincesi ile baslayan, vakif kuruluslari yolu ile, askeri veya sivil gesitli
kamusal hizmetlere katkida bulunma telkini 1980°li yillardan sonra “Kendi
okulunu kendin yap” gibi sloganlarla inceleme konusu alana —isim
vermeden— yeniden canlilik ve uygulama kazandirmistir.

Son Tokat Orneginde de, Devlet - Millet isbirligi anlayist ile toplum
kalkinmasi esprisine yeniden taze kan gelmekte oldugunu gérmekteyiz. Toplum
Kalkinmasi siireci igin adeta “yeniden dirilis” s6z konusudur.

Kisaca Ozetledigimiz bu tarihge ve agiklama sonunda, giiniimiizde acaba
belediye hizmetleri ile toplum kalkinmasi arasinda nasil bir bag kurulabilir?

Bu soruya cevap vermeden dnce bazi gézlemler tizerinde durabiliriz:

Soyle ki:

1 — Yakin bir ge¢miste, 10 yil kadar 6nce, bir siyasi iktidar devlet halk
isbirliginde kisaca 6zyOnetim (autogestion) adi ile anilan bir modele agirlik
vermek istemisti. Bu model yontemde vatandaslarin duyduklart kamusal
ihtiyaglara kendilerinin ¢are arayip bulmasi, bunlar giderecek yetki ve imkana
sahip olmasi diisiiniilmiistii. Temel siyasi yapimiz ve iktidarin kisa dmrii bu
modelin yeterince anlasilip uygulanmasina imkan vermemistir.

2 — Giiniimiiz siyasi iktidari, uzun vadeli donuk programlar yerine kisa
vadede sonug alic1 icraatta bulunmay1 tercih etmektedir. Devlet- Millet igbirligi
ifadesi iginde bu tercihin bir sonucu olarak kamu kuruluslari hizmetlerini
vatandagin yakinma gotiirme ¢abasina yonlendirilmekte, gerek kirsal kesimde
kasaba, kOy, hatta mezra, kom gibi kiiglik yerlesim birimlerinde gerekse niifus
¢ekme Ozelligine sahip sehirlerimizin kenar semtlerinde yasiyan yurttaglarimiza
alt yap1 hizmetleri yaninda tamamlayici diger hizmetler artan bir tempoda
gotliriilmektedir. Artik kdylerimize stablize yol gotiirmek yerine asfalt yol ve
kdy i¢i yollarinin yapilmasi vaatleri goriilmekte, ortak ¢esme yerine kapali
sistem (her eve) akitilacak sudan, elektrikten, telefondan ... s6z edilmekte;
sehirlerde gecekondu bolgelerinde tapu tahsis belgesi dagitimi yaninda gesitli
belediye hizmetleri gétiiriilmekte ve sosyal yardimlagsma ve dayanigma fonu gibi
fonlarla vatandasa sosyal ve ekonomik karakterli yan destekler de
saglanmaktadir.

Giinlimiizde siyasi iktidar “igbilir - igbitirir” slogani iginde pratik ve kisa
vadede sonug verici baska tasarruflarda bulunmay1 da ihmal etmemektedir: Cok
sayida kdyiin belediye statiisiine kavusturulmasi (1986
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yili iginde 84 adet koyiin belediye olmasi), birgok kasabanin (103 kadar) ilce
haline doniistiiriilmesi gibi...

Her ne kadar her belediye veya 6zellikle de her ilge kurulusunun kamu
maliyesi agisindan bir maliyeti s6z konusu ise de tasarruf ilgili yerlesim yerleri
agisindan diistiniildiigiinde goriiliir ki vatandasi bir hizmetin kendisine hangi
yolla, toplumun mali giicii i¢inde kaca mal olarak karsilanip ulastirildig: degil o
hizmetin kendisine saglanmis olmasi ilgilendirir.

3 — Belediyelere siyasi iktidarca ayrica gesitli fonlardan dikkate deger
mali destek saglanmaktadir. Bunlardan bir kismu bir hizmete tahsisli, sartl
yardimlardir. Bu tahsisli yardimlarda muhatap belediyenin belli bir oranda
katkis1 aranmaktadir. Biitge imkani elverisli belediyeler bu katkiyi biitgelerinden
saglamakta, imkani elverisli olmiyan kasabalar, bazen bu yardimi halktan temin
etmektedir.

4 — Bugiin sehirlerimizde karsilagilan ve birgok soruna kaynaklik eden
hizli niifus artisginin asil nedeni bilinmektedir ki kdyden sehire yonelmis ve
stireklilik kazanmig niifus akini'dir. Bu niifus akini koyliik yerlerde alinabilecek
onlemlerle frenlenebilirse, sehirlerimizde karsilagtigimiz sorunlardan bir kismi
onlenebilir. Tyi organize edilmis ve basariyla uygulanms bir toplum kalkimasi,
koyden gogii frenleyecek bir strateji olarak degerlendirilebilir.

5 — Mahalli idarelerin varlik nedenlerinden biri de demokratik siyasi
terbiyenin kazanildig1 ve gelistirildigi birer odak olmalaridir. Vatandasa yonelik
hizmetlerde vatandasin da ister oyu ile ister mali imkanlar1 ile katkida bulunmasi
demokratik siyasi aligkanlhklar kazanmasimna olumlu etki yapar. iktidara giden
yollarda, muhtarliklar, belediye bagkanlik veya belediye meclis tyelikleri, il
genel meclis iiyelikleri erisilmesi arzu edilen birer hedef, birer merhale olur.

Bu gibi tespitlerden esinlenerek sorumuza cevap arayabiliriz. Giiniimiizde
acaba belediyeler (daha dogru bir deyimle belediye hizmetleri) ile toplum
kalkinmas1 metodu, stratejisi arasinda nasil bir bag kurulabilir? Diger bir
deyimle belediye hizmetleri acisindan toplum kalkinmasi bir metod veya bir
program olarak bir deger ve anlam tagir m?

GIRIS'te isaret ettigimiz gibi toplum kalkinmas1 bir yerlesim biriminin ve o
birim halkinin sosyal, kiiltiirel ve ekonomik kalkinmasi i¢in devlet
kuruluglarmin halkla elele vermesi, imkanlarini, ¢abalarini birlestirmeleri
yontemidir.
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Bu yontem halka doniik, halkla i¢ige hizmet veren her kamu kurulusu
tarafindan basar1 ile kullanilabilecek niteliklere sahip bir yontemdir. Ayni
yontemin kamu idarelerinin bir pargasi olan belediye idarelerinde de basar ile
kullanilmasi i¢in yeterli sebepler vardir.

Soyle ki:

1 — Herseyden 6nce belediye bagskan ve meclis iiyeleri halkin i¢inden
secimle gelmislerdir yani kendilerine halkin giiveni sabittir. Onder kisi
durumundadirlar. Bu kisiler sagladiklar1 giiveni devam ettirebilmek igin
hizmetlerini siirekli gelistirmek durumundadirlar. Yurdumuzun 6zel sartlar
icinde belediyelerimizin gelirleri, istisnal kaynaklar olan ¢esitli fon
uygulamalari, bu fonlardan saglanan destek yardimlar bir tarafa birakilirsa,
genelde yetersiz kalmaktadir. Istisnai fonlarin siireklilik tasimamalari bu
kaynaklara bel baglanmamasini gerektirir. Bu nedenle Belediyelerin yapilacak
bazi hizmetlerde halkin bilingli goniillii katkisina ihtiyaglar1 olacaktir. Bu katkiy1
onlar1 aydinlatarak, ikna ederek saglamalar1 miimkiindiir. Ciinkii gerek gorev
iistlendikleri belediye idaresinin kaynaklarmmi bilme ve gerekse muhataplar
hemsehrilerinin maddi imkanlarin1 (6zelikle kasaba niteligindeki belediyelerde)
isabetle takdir etme sanslar1 vardir.

Bu imkén ve kaynaklari bilingli bir sekilde bir hizmete yonlendirmek
toplum kalkinmas1 metodunun esasen ana esaslarindan biridir.

2 — Belediyelerde vatandaslar veya vatandas gruplart duyduklari
ihtiyaci yansitma igin se¢imle gorev almis mercilere daha rahat ulagsma imkanina
sahiptir. Halkin destegine her zaman muhta¢ olan belediye yoneticisi de bu
iligkinin rahat, arizasiz olmasini saglamaktan yanadir. Kisaca halk ile iliskiler en
etkin bicimde belediye idarelerinde kendini gosterir. Halkla olumlu iligkiler ise
toplum kalkinmasi metodunun keza temel unsurlarindandir.

3 — Sechir ve kasabalarda da halk dernekler veya vakiflar kurmak sureti
ile gerceklestirmek istedikleri bazi hizmetlerin daha cabuk yerine getirilmesini,
kargilanmasini istiyebilir. Bu gibi girisimlere ¢okga rastlanir. Bdyle konularda da
belediyeler halkin bu girisimine ya katkida bulunurlar veya onlarin katkisi ile
yapilacak is ve hizmetlere dncelik tanirlar.

Esasen 1580 sayili Belediye Kanunumuz, 116 nc1 maddesi ile, bir mahalle
veya sokak sakinlerinin bir belediye hizmeti igin, 2/3 ten fazla ¢ogunlukla,
belediye idaresine basvurma hakkina sahip olduklarini ve belediye meclis veya
enclimenince bagvurulari incelenip uygun go-



37

rildiigii ve gerekli masraflar bu hizmetten yararlanacak kisiler tarafindan taahhiit
edildigi takdirde s6z konusu hizmetin yerine getirilmesini dngérmektedir.

Bu da belediye mevzuatinin bir anlamda toplum kalkinmasi esprisine agik
oldugunun isaretidir.

4  — Degerli bir bilim adami, Tokat sempozyumundaki tebliginde
Amerika Birlesik Devletleri gibi ¢ok gelismis bir {ilkenin Newyork ve
Washington sehirlerinde, gegmis yillarda, beklenmiyen yogunlukta bir kar yagist
sonunda bu karlarin kiirenmesi i¢in ara¢ mi alinmast yoksa sehir sakinlerinin
kendilerinin karlar1 kiiremesi mi uygun olur segenegi konusunda bir
referanduma bagvuruldugunu ve sonucta hemserilerin karlart kendilerinin
kiiremeye karar verdiklerini vurgulayan 6rnek vermistir. Bu drnek de ¢ok biiyiik
sehirlerde bile 6zel bazi durumlarda, toplum kalkinmasinin bir yontem olarak
uygulama imkan1 oldugunu gostermektedir.

Sonug olarak yazimizi sdyle baglyabilirizz Her ne kadar biiyiik mali
imkanlara sahip olsalar da belediyeler, halka en yakin kuruluslar olarak,
nitelikleri bakimindan toplum kalkinmas: yonteminin uygulanmasina en elverisli
kuruluglardandir. Halkin siirekli degisen ve gelisen ihtiyaglarina vatandaglarla,
hemserilerle birlikte ¢are ve ¢6ziim aramak, bu idarelerin basar1 sansini arttirir.
Ustelik hemseride manevi haz yaratir. Sézlerimizi bilingli bir lise dgrencisinin
bir gazetede yer alan iyi niyetli seslenisi ile bagliyabiliriz:

"Hemseriler olarak herseyi devletten, belediyeden bekleme yerine geliniz
biz de sokagimizin, ¢evremizin temizligine giizelligine el birligi ile katkida
bulunalim. Hepimizin sehirlerimizin bir pargasit ve de gergek sahibi oldugunu
bilelim, 1spatliyalim."
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UYUSTURUCU MADDELERIN YASA DISI TICARETINi
ONLEYICi TEDBIRLER

Do¢. Dr. Durmus TEZCAN

D. E. U. Hukuk Fakiiltesi Ogretim Uyesi
I —GIRiS

Yunanca narke (uyku) kelimesinden tiiretilen narkotik (uyusturucu madde)
sozcligili; uyusturucu, sarhos edici, keyif, tutku ve uyaniklik verici, tahrik edici
etkileri bulunan ve kapsami ortaya cikan yeni tiirlere bagh olarak genisleyen
bitkisel (dogal) ve sentetik (yapay) maddeleri igermektedir.!

Farmakolojik 6zellikleri nedeniyle santral sinir sisteminde uyusukluk
meydana getirdigi, ¢ok kuvvetli agr1 giderici oldugu hekimlerce ifade olunan
uyusturucu maddeler, hastaliklarin tedavisinde uzun zamandan beri yararlanilan
bir madde olmustur.? Hekimlikte bdylesine ©nemli bir yere sahip olan
narkotikler, denetimsiz ve kot kullanim hallerinde insanlarin bedensel
fonksiyonlar1 ile ruhsal yasamlarini uyusturarak veya onlar asir1 taskin duruma
sokarak, kisisel iradelerini adeta fel¢ ederek, kendilerine insanlart siirekli ve
artan dozda bagimli kilan 6zellige sahip bulunmaktadirlar.®

Kullanan kisilerde sug¢ isleme egilimini arttiran ve onlar1 bagimh kilan
uyusturucu maddelerin yarattig1 tehlike, 19 uncu yilizyil sonlarina kadar biitiin
diinyay1 ilgilendiren bir sorun olarak ele alinmiyor ve bu yilizden de uyusturucu
madde ticareti biitiin {ilkelerde 6nemli bir su¢ olusturmuyordu. Ancak, 19 uncu
yiizyilin son zamanlarinda meydana gelen olaylar, bu soruna yeni boyutlar
kazandirmigtir.

Bir yandan, teknik gelismeler sayesinde laboratuvarlarca afyon ve koka
yapraklarindan ¢ok sayida alkaloid ve tiirevlerinin iiretilmeye bas-

! Bu konuda genis bilgi igin bkz. H. Yilmaz GUNAL, Uyusturucu Madde Suglan, Ankara,
Kazanci yay., 1976, s. 7 vd.; ayrica bkz. Sulhi DONMEZER Kriminoloji, 6. baski, 1.U. Hukuk Fak.
Yay., Ist. 1981, s. 393; Nevzat GURELLI, Hukuk Agisindan ilag Aliskanliklari, IHFM, yil 1975, sy. 1-
2,¢. XLI,s. 1vd.

2 Bkz. Hiilya GUVEN, Genglerde Bagimlilik, in Genglik ve Uyusturucu Madde Aliskanlig:
(Kisaltilmisi: G.U.M.A. olarak gececektir), M.E.G.S. Bak. yay., Ankara, 1987, s. 41.

3 Bkz. Cumhur KERIMOGLU, Uyusturucu Madde Sorunu, in G.U.M.A,, s. 15.



40

lanmasi, 6te yandan da, uluslararasi ticaretin ve tasima olanaklarinin artmasi
nedeniyle yoresel olusundan otiirii o giine dek ancak smirli sayida iilkeyi
ilgilendiren bir sorunmus gibi ele alinan uyusturucu madde aligkanlig1 ve yasa
dis1 ticareti, biitiin diinya iilkeleri i¢in endise kaynag: olusturmaya baslamustir.*

Gergekten de uyusturucu madde kacakeiligr ile sefalet ve sugluluk
arasindaki bagin kendisini iyice hissettirmesi, bundan bdyle uyusturucu madde
ticaretinin, her tirli miidahaleden uzak normal bir aligveris gibi
degerlendirilmesini ortadan kaldirmig ve suglarin tasnifi iginde bu tiir suglarin
"kamu sagligina karsi islenmis suglar” olarak nitelendirilmesine ve dolayisiyla
da "tliim insanlarin sagligina karsi iglenmis suglar” arasina girmesine neden
olmustur.

Bu keyif verici ve tutku yaratict maddelere karst uluslararasi alanda
miicadele, 1909 yilinda Sanghay Afyon Komisyonunun kurulmasimdan beri
6nemini gittikge arttirirken, gerek ulusal ve gerekse uluslararast planda olsun,
Devletleri bu maddelere iliskin suglar konusunda devamli bir isbirligi yoluna
itmistir. S6z konusu miicadele uyusturucu maddelerin imal ve yetistirilmesinden,
kagakeiliginin onlenmesine ve aligkanlik kazanan kimselerin tedavisine kadar
cesitli sahalardaki ¢alismalar1 kapsamaktadir. Ne var ki, uyusturucu madde
kagakeiliginin birgok iilkede kollar1 bulunan uluslararasi sug sebekelerinin elinde
bulunmasi yanisira, uyusturucu maddelerden zarar goren kullanicilarin buna razi
olmalar1 ve hatta kismen saticilik da yaparak bu yasa dis1 ticarete katkida
bulunmalari, ¢ogu zaman, bu miicadeleyi giiglestirmektedir.

Uyusturucu maddelerin 6zellikle gengler agisindan tasidigi 6nem sebebiyle
konu, bilimsel diizeyde de siirekli ele alinmaktadir.®

4 Pierre BEAUVARLET, Les stupefiants et les delinquants intemationaux, Doktora tezi,
Montpellier Hukuk Fak., 1968, s. 2 vd.

5 Uluslararas1 uyusturucu madde kagakgilik sebekeleri birbirine bitisik ve birbirini tamamlayan
bir zincir gibi diinyanin yarisma yakin bir kismuni kaplayan bir sebeke halinde calisabilir. Interpol
aracihigiyla ortaya ¢ikarilan boyle bir organize sug Orgiitii ile ilgili olarak bkz. P. BEAUVARLET, op.
cit, s. 280-281. Ayrica bkz. Suri Oguz, Milletleraras1 Kagakeilik Suglart ve Onlenmesinde
Milletleraras1 Polis ve Adli Isbirligi, Yiiksek Lisans tezi, G.U.S.B.E., Ankara, 1986, s. 18 vd.

6 Uyusturucu madde suglariyla miicadele ile ilgili ¢aligmalar son yillarda artmistir. Bu konuda
¢esitli bilim adamlarmin makale ve tebliglerini igerenler igin bkz. Uyusturucu Maddeler Sorunu
(kisaltilmisi: U.M.S. olarak zikredilecektir.), Hastiirk yay., ist., 1972, 170 s.; .U.H.F.'de 8.4.1981
tarihinde diizenlenen Uyusturucu ve Tutku Yaratict Maddeler konulu kollokyumda sunulan tebligler
i¢in bkz.
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Biz bu g¢alismamizda, uyusturucu maddelerin yasa dis1 ticaretinin uluslararasi
boyutlarin1 ve iilkemizde bu tiir suglulukla miicadele konusunda 6ngoriilen 6nlemleri
aciklamaya ¢alisacagiz.

Il —UYUSTURUCU MADDE YASA DISI TICARETININ ULUSLARARASI
BOYUTLARI

9 -15 Eylil 1974 tarihleri arasinda Budapeste'de diizenlenen XI inci Uluslararasi
Ceza Hukuku Kongresinin uyusturucu maddelere iliskin genel raporunun uyusturucu
maddelerin uluslararasi denetimiyle ilgili V inci Bolimiinde, Amerikali Profesérler
Bassiouni ve Mueller, ulusal raporlarin uyusturucu maddelere iliskin sorunlari 6nemsiz
gosterdigini, buna karsilik, Uluslararast Kuruluglarin diinyanin her bolgesinde uyusturucu
maddelerin {iretimine, tiiketimine, kagakg¢iligina veya tali konulara iliskin sorunlar
bulundugunu belirttiklerini  vurgulamaktadirlar.” Nitekim ayn1 genel rapor iginde
Bassiouni'ye gore yaklasik olarak

[HFM., y1l 1979-81, c. XLV-XLVII, sy. 1-4, s. 1015-1116; 1985 yilinin Diinya Genglik
Yili olarak ilan edilmesi nedeniyle gengligin uyusturucu aligkanligi konusunda cesitli
sehirlerde diizenlenen toplantilarda sunulan tebligler Milli Egitim Bakanliginca toplanip
yaymlanmistir, bkz. Genglik ve Uyusturucu Madde Aliskanligi, op. cit., 144 s. Ote yandan
ozellikle yiiksek lisans ¢alismalarindan bazilar1 son yillarda bu konulara iliskindir. Ornek
olarak bkz. Necmettin EMRE, Uyusturucu Madde Suistimali ve Kagakeiliginin
Onlenmesinde Polis Teskilatimn Sorumlulugu, G.U.S.B.E., Ankara, 1986, 122 s.; Sirr
OGUZ, op. cit., 93 s. Ayrica bkz. Ali BAYKAL, Uyusturucu Madde Suglan ve Ceza
Uygulamasi, Adalet Dergisi, y1l: 77, 1986, sy. 6, s. 39-70. Yukarida (1) nolu dip notunda
zikrettigimiz merhum Prof. Dr. H. Yilmaz GUNAL'a ait eser ise konuyu esitli yonleriyle
ele alan bir ¢aligmadir.
7 Bkz. L’abus de drogues et sa prevention, rapport general, sect. II, prepare par G.O.V.
MUELLER avec la collaboration des professeurs Ch. BASSIOUNI et F. ADLER, XI.
Congres International de Droit Penal, 9-15 septembre 1974, s. 61 vd. (Ayn baski). Sirr
Oguz tarafindan 1985 yilinda Washington'da yapilan Interpol Genel Kurulunda sunulan
istatistiklere dayanilarak verilen bilgilere gore (op. cit., s. 20 vd.: Interpol 54. Genel
Kurulu Uyusturucu Istatistik Raporu), diinyada ve Avrupa’da ele gegirilen uyusturucu
maddelerin dokiimii soyledir:
Esrar Eroin Morfin
Yilt (Diinya Avrupa) (Diinya Avrupa)  (Diinya Avrupa)

1980 289288,910 71872,515 1514,001  884.581 510,671 257,082 Kkg.
1981 477340,767 82379,805  3429,385 1095,756 560,445 100,831 kg.
1982 934155,665 77365584  3059,962 575,921 1204,860 53,763 kg.
1983 363855,137  112429,890 4128,131 1608,211 116,205 18,540 kg.
1984 219036,179  113639,085  4320,220 1769,699 35,608 25.348 kg.

Ayn1 donemde biitiin diinyada 1980'de 1190,939 kg. 1982’de 3656,659 kg. 1984'de
ise 43347,886 kg. kokain ele gecirilmistir. Ayrica 1980°de biitiin diinyada 13426,217 kg.
1982°de 3749,035 kg. 1984°de 5495,614 kg. afyon ele gegirilmistir. Em. Gn. Md. Merkez
Narkotik Sb. istatistiklerine gore, Tiirkiye’de polis bolgesinde 1983°de




42

a) Diinya yillik afyon {iretimi 3.000 ton afyon olup, bunun yaris1 kanun
dis1 iiretilmektedir.

b) Sayilarinin iki milyon civarinda oldugu sanilan biitiin diinyadaki
eroinmanlarin yilda yasa digt tretilmis 20 - 30 ton eroin tiikettikleri
sanilmaktadir.

c) Afyonkes (opioman) sayisinin (icen ve yiyenler, birarada), ise
besyiizbin ile bir milyon arasinda oldugu ileri siiriilebilir.

d) Kokain tiryakilerinin yarim milyon civarinda oldugu tahmin
edilmekte, fakat arada tek tiik i¢enlerin sayis1 bilinmemektedir.

e) Kannabis Sativa (Esrar) ve tiirevleri tiryakilerinin 40 - 50 milyon
civarinda oldugu ve saymin gittik¢e arttig1 tahmin edilmektedir.

f)  Kimyevi ve sentetik uyusturucu madde kullanicilarinin sayisi
konusunda bir tahmin yapilmamaktadir.

g) Hikiimetlerce verilen uyusturucu madde istatistikleri gercek durumu
tam anlanmuyla aksettirmemektedir.®

Uyusturucu maddelere tiryakilerce duyulan talep ve bunlarin yasa disi
pazarlamasindan elde edilen biiyiik karlar, uluslararasi su¢ sebekelerinin bu
sahaya el atmalarina neden oldugundan, uyusturucu maddelerin uluslararasi
denetimi ve kagakciliginin onlenmesi {ilkeler arasinda biiyiik bir isbirligini
gerekli kilmistir.®

68181 kg. eroin, 400 kg. baz morfin, 20814 kg. esrar ele gegcirilmistir. Bu rakamlar
1984°de 88811 kg. (eroin), 300 kg. (baz morfin), 77708 kg. (esrar); 1985°de ise 157753
kg. eroin, 22838 kg. esrardir. Adalet Bakanlig1 Adli Sicil Genel Miidiirliigii istatistiklerine
gore ise, 1983 yilinda TCK. nun 403 - 409. maddelerinden 3439 sanik hakkinda 1846 dava
acilmistir. Aynt yil, 2313 sayili Uyusturucu Maddeler Murakabesi Hakkinda Kanuna gore
1509 sanik hakkinda 962 kamu davasi agilmistir. 1470 sayili Kanunla degisik 3491 sayih
Toprak Mahsulleri Ofisi Kanununa muhalefetten ise, 169 sanik hakkinda 129 kamu davasi
acilmistir. 1984'de bu rakamlar sirasiyla soyledir: 2694 sanik hakkinda 1426 dava (TCK.
403-409), 848 sanik hakkinda 405 dava (2313 s. K.), 141 sanik hakkinda 128 dava (3491 s.
K.). 1985 yil istatistikleri de bu paraleldedir. Soyle ki: 1985°de 2279 sanik hakkinda 1372
dava (TCK 403-409), 1101 samk hakkinda 921 dava (2313 s. K.), 41 sanik hakkinda 41
dava (3491 s. K.) agilmustir (Adalet Bakanlig1 Adalet istatistikleri).

8 Bkz. yukarida dipnot 7°deki Genel Rapor, s. 11 vd. Ayrica bkz. S. DONMEZER
Tutku Yaratict Maddeler Konusuna Sosyo - Politik Yaklasim (Kollokyum), IHFM, s. XLV
- XLVII, s. 1016 vd.

1986 fiyatlariyla mesela eroinin yasa dis1 satis fiat1 Dogu Anadolu'da 2-2,5 milyon
TL. iken, Istanbul'da 3,5 milyon TL. Bat1 Avrupa’da da 23 - 30 milyon TL. A.B.D.’de 30
milyon TL.'na satilmaktadir. Bu kadar biiyiik kar birakan bu is i¢in uluslararasi sug
sebekeleri kolayca orgiitlenip birlikte calisabilmektedirler. Bu konuda bkz. S. OGUZ, op.
cit., s. 13 vd.
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1l — UYUSTURUCU MADDELERIN YASA DISI TICARETINI
ONLEYICi iDARI ONLEMLER

Uyusturucu maddelerin yasa disi ticaretine kars1, cezai tedbirler kadar, Idari
tedbirler de bilyiik 6neme sahiptir. Bu dnlemler, ulusal ve uluslararas: diizeyde
ongoriilmiistiir. Ulkemiz biinyesinde alman Idari o6nlemlerle, iilkemizin
faaliyetlerine katildig1 uluslararasi kuruluslarca alman uluslararas: 6nlemleri alt
basliklar halinde su sekilde tasnif edebiliriz:

— Dogal uyusturucularin izinsiz ekimini ve kagakeiligini Onlemeye
iliskin Idari tedbirler,

—  Uyusturucu maddeler iceren ilaglarin suiistimaline kars1 alman Idari
tedbirler,

— Upyusturucu maddelerin yasa dis1 ticaretine kars1 uluslararasi isbirligi
cercevesinde Ongoriilen tedbirler.

A — Dogal Uyusturucu Maddelerin Izinsiz Ekimini Ve Kacakeihgimi
Onlemeye Iliskin Idari Tedbirler

Uyusturucu maddelerin  biiyiik ¢ogunlugu hashas (paper somniferum),
kenevir (cannabis sattiva L, cannabis indica, cannabis americana gibi tiirleri var)
ve koka gibi bitkilerden iiretilen afyon, morfin, baz morfin, eroin, esrar,
marihuana ve kokain gibi uyusturucular da bunlarin tiirevleri olmaktadir.°

a) Dogal uyusturucu maddelerden afyon (opium) ve tiirevlerinin
tiretildigi hashasin, tarihin eski ¢aglarindan beri Anadolu'da ve 6zellikle Afyon -
Denizli yoresinde ekimi yapilagelmekte ve hashas bitkisinin uyusturucu
iretimine esas olan Kkapsiilleri diginda, Tiirk koyliisii, bunlarm tohumlari,
yapraklar1 ve kuru saplariyla 6teden beri ilgilenmekte ve bunlardan hayvan yemi
ve yakacak olarak yararlanmaktadir.!!

Haghas ekimi, Cumhuriyetin ilk yillarinda 42 ilde yapilirken, zamanla ekim
alani daraltilmig, 1971 yilinda ekim yapilan il sayist 4’e indirilmis, uyusturucu
madde kacak¢iliginin dnlenmesi igin hashas ekiminin tamamen yasaklanmast
gerektigi diislincesinde olan A.B.D. yonetiminin Orta Bati Anadolu Bolgesinde
haghas ekimi yerine bagka bitkilerin tariminin

10 By konuda bkz. H.Y. GUNAL, op. cit., s. 18 vd.

11 Tiirkiye'nin Haghas ve Uyusturucu Maddeler Politikasi Konusunda Not, (Disisleri Bakanliginca
hazirlanan 2.6.1987 tarihli ¢SIB/CSUD/5 sayili not), s. 3-4. Ayrica bkz. S. DONMEZER, Uyusturucu
Maddelerin Hukuk ve Kriminoloji ile ilgili Baz1 Yonleri, IHFM, ¢c. XXXVI, sy. 1-4, s. 1-14.
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yapilmast yoniinde getirdigi teklif ve mali yardim Onerisi nedeniyle, ayni yil
i¢inde, hashas ekimi tamamen yasaklanmgtir.*2

Uyusturucu madde kagake¢iligmin Onlenmesi ve insanligin uyusturucu
madde sorunundan kurtarilmasi gayesiyle kabul edilen bu yasaklama kararinin
ikili anlagmalarla saglanan A.B.D. yardimina ragmen,’® beklenen amaglari
gerceklestirmedigi tespit edilmesi, gerek Tiirk koyliisiiniin magduriyetine sebep
olmasi ve gerekse diinya ilag sanayinde hammadde darligina yol agcmasi ve
ayrica yasa dig1 iiretim yapan tilkelerin uyusturucu tiretimlerini arttirarak bagimli
kisilerin arzu ettikleri uyusturucu maddeyi saglamalaria zemin hazirlamalari
gibi nedenlerle, Bakanlar Kurulu karari ile, 1974 yili Temmuz ayinda, ertesi
yildan itibaren hashas ekimi yedi il'de serbest birakilmugtir.14

1933 Tarihli 2313 sayili Uyusturucu Maddelerin Murakabesi Hakkinda
Kanun (md. 1), uyusturucu maddeler konusunda, genel bir denectimden s6z
etmektedir. 1938 tarihli 3491 sayili Toprak Mahsulleri Ofisi Kanunu (md. 6-7)
ise, daha 6zel bir hiikiimle, hashag ekimini, T.M.O.'nin tekeline baglamig, hashas
ekiminin denetimine tabi tutulmasi konusunda hiikiim igeren Uyusturucu
Maddelere Dair 1961 Tek Sozlesmesi dogrultusunda ¢ikarilan 1971 tarihli 1470
sayill Lisans Kanunu (3491 s. K. nun bazi maddelerini degistirmis ve bazi
eklemeler yapmustir) ile de, her yil, hashas ekiminin yapilacag illerin tesbitinin
Bakanlar Kurulu Karari ile belirlenmesi 6ngériilmiistiir (1470 s. K. ile degisik
3491 s. K. md. 18). 1974 yilindan itibaren haghas ekimine izin verilmeye
baglanirken, Bakanlar Kurulu, bu yasa gergevesinde, her yil hashas ekimi
yapilacak yerleri o yilin bir yil 6ncesinden tespit ederek Temmuz ayma kadar
Resmi Gazete'de ilan etmistir.

3491 sayili Kanunla getirilen denetimli hashas ekimi sistemi 10.10.1983
tarihli 113 sayili Toprak Mahsulleri Ofisi Kurulusu Hakkinda K.H.K. ile
degistirildikten sonra,'® 3.6.1986 tarihli 3298 sayili Uyustu-

12 Bakanlar Kurulu'nun yasaklama konusundaki 30.6.1971 tarihli 7/2654 sayili Karar1 i¢in bkz.
30.6.1981 tarihli 13881 sayili Resmi Gazete.

3 Bu konuda bkz. A. M. HANDLEY, Orta Bati Anadolu Bélgesinin Kirsal Kalkinmasi Igin
Teklif Kurulusa iliskin Rapor, in U.M.S., s. 141 vd. Ayrica bu raporun tenkidi konusunda bkz. A. B.
Kafaoglu, Tiirkiye’deki Hashas Uretimi ve Amerikan Raporu Uzerine, in U.M.S., s. 137 vd. Diger
taraftan bu yasaklama karari tizerine A.B.D. ile yapilan ikili yardim anlagmalari i¢in bkz. asagida dipnot
37.

14 Haghag ekiminin ti¢ yillik yasaklanmasindan sonra 3491 sayili T.M.O.K.'nun 1470 sayili K. ile
degisik 18. maddesi uyarinca Bakanlar Kurulunca alinan 1.7.1974 tarihli 7/8522 sayili Kararin metni
i¢in bkz. 1.7.1974 tarihli 14932 (Miikerrer) sayili Resmi Gazete.

15113 sayilt KHK.'nin metni 28.10.1983 tarihli 18205 sayili Resmi Gazete’de yaynlanmistir.
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rucu Maddelerle Ilgili Kanun ile denetimli ekim sistemi teyid edilmis ve bu
Kanunun 1 inci maddesi uyarinca,’® Bakanlar Kurulunun 13.4.1987 tarihli
87/11703 sayili karartyla kabul edilen Uyusturucu Maddelerin Alimi, Satimu,
Imali ithali ve Thraci ile Ilgili Esaslar cergevesinde hashas ekiminin denetimi,
haghas kapsiilii, ham afyon ve tibbi afyon {iretimi, satin alinmasi ve bunlardan
uyusturucu madde imalati, yurt iginde satisi ve ihraci hususlarinda eskiden
oldugu gibi yeniden Toprak Mahsulleri Ofisi Genel Midiirliigi
gorevlendirilmigtir.”

Haghas yetistiren ¢ift¢ilerin magduriyetinin giderilmesi ve bir afyon {iriinii
olan kodeine biitiin diinyada yasal talebin artmas: gibi nedenlerle 1974 yilinda
ekime yeniden baglanirken mevcut yasalar cercevesinde Idari denetim de
arttirilmastir.

— Hashastan kagak afyon iiretiminin oniine gegmek i¢in 8.1.1975 tarihli
Bakanlar Kurulu Kararnamesi ile haghas kapsiillerinin ¢izilmesi yasaklanmig ve
cizilmemis hashas kapsiillerinin "hashas saman1" diye bilinen bir sekilde hasat
edilmesi yoluna gidilmigtir.

— 1975 yilindan itibaren "Yasa Disi Afyon Uretimine ve Uyusturucu
Madde Kagakeiligina Karsi Alinan Tedbirlerin Kuvvetlendirilmesi Projesi”
cerevesinde, B. M. Uyusturucu Maddelerin Kétiiye Kullanilmasini Onleme
Fonu (UNFDAC) tarafindan saglanan katkilarla Hiikiimet biinyesinde c¢esitli
kuruluslar, denetimli ekim, {iretim, alim ve pazarlama sistemini siki bir sekilde
uygulamistir.®

— Hashas ekimiyle uyusturucu maddeleri ve bunlardan imal olunan
ilaglar1 denetlemekle, Toprak Mahsulleri Ofisi Genel Miidiirliigi yaninda,
Icisleri Bakanligi biinyesinde hizmet veren Emniyet Genel Miidiirliigii,
Jandarma Genel Komutanligi, Sahil Giivenlik Komutanligi, Maliye ve Giimriik
Bakanlig1 ve Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligi da gorevli bulunmaktadir.

16 Bkz. 19.6.1986 tarihli 19139 sayili Resmi Gazete.

17 Bkz. 17.5.1987 tarihli 19463 sayih Resmi Gazete. Ote yandan 1933 tarihli 2313 Uyusturucu
Maddeler Murakabesi Hakkinda Kanun gergevesinde ¢ikarilan 16.1.1953 tarihli 2919 sayili Genelge
(tamim)’nin 1/A maddesine gére de uyusturucu ithali T.M.O.'nin gorevlerine girmektedir.

18 UNFDAC ile iilkemiz arasinda yasa dis1 afyon tiretimine ve uyusturucu madde kagakgiligma
karsi alinan tedbirlerin kuvvetlendirilmesi amaciyla 1975 yilindan 1987 yilina kadar toplam oniki adet
anlagma yapilarak anilan kurulusun iilkemizin denetim faaliyetlerine mali ve ayni katkis1 saglanmistir.
Bu anlagmalardan bazilarinin metni i¢in bkz. 11.6.1979 tarihli 16663 s. R.G.; 4.8.1983 tarihli 18125 s.
R.G.; 24.11.1985 tarihli 18938 s. R.G.; 9.10.1987 tarihli 19599 s. R.G.
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UNFDAC ile tilkemiz arasinda yapilan anlagmalara gore, 1979 yilina kadar
35 il'de egitilmis 424 polisin gérev aldigi narkotik polis biirolart kuruldugu ve
ayn1 amagla 29 il'de kirsal kesimde 356 personelin gorev aldig1 jandarma timleri
olusturuldugu halde,’® 1987 yili itibariyle bugiin artik, Emniyet Genel
Miidiirligiine bagli narkotik biirolarin Tiirkiye’ nin 67 ilinde kurulmasi
tamamlanmig, harekatlart etkin bir sekilde yiiriitebilmek iizere bu biirolarda
gorevlendirilen emniyet memurlari Ozel teghizat ve gerekli araglarla
donatilmustir. Jandarma Genel Komutanligi biinyesinde ise, kirsal kesimde gorev
yapmak tizere narkotik timlerinin olusturuldugu il sayis1 35 e ¢ikarilmistir. Bu
timlere ilaveten 1984 yilinda, her biri {i¢ istegmenden olusan 55 yeni uyusturucu
ekibi (168 kisilik bir grup) meydana getirilmistir. Ayrica 1 Ocak 1985 tarihinden
itibaren daha 6nce Jandarma Genel Komutanligina bagl olan Sahil Giivenlik
Komutanligi, deniz ve kiyilarda uyusturucu madde kagak¢iligimi onlemek
amaciyla igisleri Bakanligi biinyesinde ayri bir {inite olarak c¢aligmaya
baglammstir.2°

b) Kenevir bitkisinin gesitli tiirlerinden tretilen esrar ve marihuana gibi
degisik isimler altinda tanman bu uyusturucularla ilgili olarak?* bu bitkinin
ekimi de denetime tabi kilinmustir. 1933 tarihli ve 2313 sayili Uyusturucu
Maddelerin Murakabesi Hakkinda Kanunun 22.5.1979 tarihli ve 2236 sayili
Kanunla degisik 3 iincli maddesine gore "Miinhasiran esrar yapmak i¢in kenevir
ekilmesi ve her ne sekilde olursa olsun esrarin ihzar, ithal, ihra¢ ve satisi
yasaktir”. Ayn1 Kanunun degisik 23 {incii maddesine gore de, "Esrar istihsal
etmek i¢cin Gida-Tarim ve Hayvancilik Bakanlifindan (yeni ismiyle Tarim,
Orman ve Kdyisleri Bakanligindan) izinsiz yetistirilen kenevir bitkisi, her nerede
olursa olsun Gida-Tarim ve Hayvancilik Bakanliginin ziraat yiiksek miihendisi,
yoksa ziraat teknisyeninin verecegi rapor ilizerine mahallin en bilyiik miilkiye

amirinin emriyle zabita tarafindan imha ettirilir”.??

¥ Bkz. 11.6.1979 tarihli ve 16663 sayili Resmi Gazete.

2 Konu ile ilgili daha ayrmtili agiklamalar igin bkz. 9.10.1987 tarihli 19599 sayih
Resmi Gazete. Ote yandan uyusturucularm yasa dis1 ticaretinin ve kagak¢ihgmm
onlenmesi igin alinan ¢esitli onlemlerle (deniz, hava ve kara nakil araglari ile smir
boylarindaki kagakg¢iliga kars alinan 6nlemler gibi), meslek igi egitim ve polis - jandarma
igbirligi konularinda genis bilgi i¢in bkz. N. EMRE, op. cit., s. 89 vd.

2! Esrar konusunda genis bilgi igin bkz. Aldeddin AKCASU, Esrar, in UM.S. s. 103
vd. Ayrica satict ve igici dilinde esrara verilen gesitli isimler konusunda bkz. Istanbul
Narkotik Biiro Raporu, in UM.S., s. 155 vd.

22 Spzkonusu kanun 24.6.1933 tarihli 2435 sayili Resmi Gazetede, 2236 sayili Kanun
ise, 31.5.1979 tarihli 16652 sayili Resmi Gazetede yayimlanmustir.
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c) Diger koka yapragi gibi dogal uyusturucularin ithal, ihrag ve iilke
icinde satis1 2313 sayili Uyusturucu Maddelerin Murakabesi Hakkinda Kanunun
1 inci maddesine gore Saglik ve Sosyal Yardim Bakanliginin denetimine tabidir.
Bu tiir bitkilerin yurt i¢inde ekimi ve arastirmasi da izne tabidir (3298 s. K. md.
1/2).

— Sonug olarak, dogal uyusturucularin ekimi ve her asamasindaki denetimi
ile kagakciliginin 6nlenmesinde; Tarim, Orman ve Kdoyisleri Bakanligi, Saglik
ve Sosyal Yardim Bakanhg, Igisleri Bakanligi, Maliye ve Giimriik Bakanlig: ile
T.M.O. Genel Midiirliigii gérev almakta, yerlesim alanlarinda, kirsal bolgelerde,
sinir boylarinda, limanlarda ve hava alanlarinda, karadan, havadan ve denizden
denetimler siirdiiriilmektedir.

B — Uyusturucu Maddeler iceren ilaclarin Suiistimaline Karsi Alinan
idari Tedbirler

Eczacilik kurallaria gore dnceden hazirlanarak ve 6zel bir isim altinda ve
ozel bir sekilde takdim edilen ve eczanede satilan ilaglara miistahzar denilmekte
ve bunlarin tiirline bakilmaksizin hepsinin {iretimi, pazarlanmasi, ihrag ve
ithaliyle tiikketimi konularinda mevzuatimizda pek ¢ok kanun, yonetmelik ve
genelge tiiriinden diizenleyici kurallar yer almaktadir.?® Bunlardan dogal ve
yapay uyusturucu iceren tibbi ilaglarla ilgili olarak yer alan belli basgh
diizenlemeler sunlardir:

a) Dogal ve yapay uyusturucular igeren ilaglarin eczanelerde imali i¢in
her defasinda yeni regete aranir (1953 tarihli 6197 sayili Eczacilar ve Eczaneler
Hakkinda Kanunun 20 nci maddesine dayanilarak ¢ikarilan Yoénetmelik md. 29).

b) Biitiin dogal ve yapay uyusturucular gibi bunlardan yapilar ilaglarin
(miistahzarlarin) da ithal, ihrag ve tilkede satisi, S.S.Y.B.'nin denetimine tabidir
(2313 sayil1 Uyusturucu Maddeler Murakabesi Hakkinda Kanun md. 1).

c) Ecza ticarethaneleri sahipleri ve sorumlu miidiirleri, uyusturucu
maddelerin gelisini ve kullanimin1 gésteren defterler tutmaya ve bunlara diizenli
olarak sattiklari uyusturucu maddelerin miktarlarim ve satis tarihlerini ve
kimlere sattiklarin1 kayda mecburdurlar (2313 sayili Uyusturucu Maddelerin
Murakabesi Hakkinda Kanun md. 18).

d) Firmalarca tretilen uyusturucu ve psikotrop ilaglarin ecza depolarina
ve ecza depolarindan da eczanelere satiginda kullanilacak fatu-

3 flag ile ilgili mevzuat derlemesi i¢in bkz. Kastm Cemal GUVEN, llag ile Tlgili
Yasalar ve Yonetmelikler, istanbul, Fatih yay., 1984, 262 s.



48

ralar, diger faturalardan farkl seri numaralar tagiyacak ve faturanin iizerinde,
"Recetesi ve Faturas1 Saklanacak Ilaglar” seklinde bir ibare, etrafi yildizlarla
cevrilmis bir dikddrtgen icinde yer alacaktir (S.S.Y.B.’nin 1.11.1983 tarihli
S.S.Y.B. Uyusturucu Sb. Md. 06-5707 sayili Genelgesi).

e) Uyusturucu maddelere mahsus regete defterlerinin Tiirk Tabipleri
Birligince 6zel olarak bastirilmasi, bunlarin dipkocanlariyla regeteyi ayiran
kisimlarindan tabip odalarinca tasdik edilip miihiirlenmesi, bu tiir recete
kagitlarmin eczane tarafindan bes yil siireyle saklanmasi ve hekimlerin
muayenechanelerinde ve 6zel hastanelerinde acil durumlarda kullanilmak iizere
en fazla ne kadar uyusturucu bulundurabilecekleri, hastalara verilecek
recetelerin tasdik makamm gibi hususlarda SSYB Saglik Isleri Genel
Midiirligiintin 14.3.1956 tarihli ve 8/5-CN-3493 sayili Uyusturucu Maddelere
Dair Emriyle agiklanmig bulunmaktadir.

f)  Cok toksik, narkotik ve diger tehlikeli ilaglarin 6zel olarak ayrilmig
kapali sahalarda saklanmasi ve hirsizlifa karst yeterince korunmasi igin
koruyucu tedbirlerin alinmas: yiikiimliiligii 1928 tarihli 1262 sayili Ispenciyari
ve Tibbi Miistahzarlar Kanununa dayanilarak cikarilip 1.11.1984 tarihli ve
18562 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan "Ispenciyari ve Tibbi Miistahzar
Imalathaneleri Yonetmeligimin 7 nci maddesiyle éngoriilmiis ve bu konuda
yonetmelikle siki bir denetim getirilmistir.

C — Uyusturucu Maddelerin Yasa Dis1 Ticaretine Karsi Uluslararasi
Isbirligi Cercevesinde Ongoriilen Tedbirler

Uyusturucu maddelerin yasa dis1 ticaretine karsi i¢ hukuklarda 6ngoriilen
onlemlerin tek baglaria gerekli basariy1 saglamalar giigtiir. Bu yiizden, 1909'da
Sanghay Afyon Komisyonunun kurulmasindan beri iilkeler denetimli ekim ve
retim yoluna gitmek yoniinde ¢aba sarfetmekle birlikte, uyusturucu maddelerin
yasa dis1 ticaretinin dnlenmesi bakimindan ikili ve ¢ok tarafli sdzlesmelerle de
igbirligi saglamaya calismislardir.

Ulkemiz agisindan bu tiir uluslararasi isbirligi ¢ok tarafli ve iki tarafli
anlagmalara gore saglanmaktadir.

a) Uyusturucu Maddeler Konusunda Yapilan Cok Tarafli
Sozlesmeler Cercevesinde Ongoriilen Isbirligi Tedbirleri

Ulkemiz, 23.1.1912 tarihli Lahey Afyon Sozlesmesi ile 19.2.1925 tarihinde
Cenevre'de imzalanan Uluslararas1 Afyon S6zlesmesini ve
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13.7.1931 tarihinde gene Cenevre'de imzalanan Narkotik ilaglarin Imalatmin
Sinirlandirilmas: ve Dagitiminin  Diizenlenmesi So6zlesmesini 1933 yilinda
birarada onaylanustir.?* Keza, Zararh Ilaglarim Yasa Dis1 Ticaretinin
Onlenmesine Dair 26.6.1936 tarihli Uluslararas1 Sézlesmeyi®® ve 2 nci Diinya
Savagindan sonra da 23.6.1953 tarihinde New York'ta yapilan Hashasin Ekimi
ile Afyonun Istihsal, Milletleraras1 Ticaret ve Istimalinin Tahdit ve Tanzimine
Dair Protokolii de onaylamsgtir.® Daha sonra, uyusturucu maddeler konusunda o
giine kadar yapilan tiim s6zlesmeleri birlestiren New York’da imzaya acilan
30.3.1961 tarihli Uyusturucu Maddelere Dair 1961 Tek Sozlesmesini de tilkemiz
onaylayip yiiriirliige koymustur.”” Dogal uyusturucular kadar énem kazanan
yapay uyusturucularla ilgili olarak Viyana'da 21.2.1971 tarihinde imzalanan
Psikotrop Maddeler Sézlesmesi’ni de iilkemiz onaylamakta gecikmemistir.?
Buna karsilik, 1961 Tek Sozlesmesini degistiren 2 nci vd. maddelerinde
Uluslararast Narkotik Kontrol Organina genis yetkiler taniyan 25.3.1972
tarihinde Cenevre'de imzalanan Protokol heniiz {ilkemiz tarafindan onaylanip
yiiriirlige konulmamistir. XI inci Uluslararasi Ceza Hukuku Kongresinde de
genel raportorler Prof. Bassiouni ve Mueller' in de taraftar oldugu genis yetkileri
bulunan bir uluslararasi denetim organi olusturulmasi goriisiinden hareket eden
bu Protokoliin, sdzlesme hiikiimlerini yerine getirmeyen {ilkelere zorunlu
onlemler uygulamasina cevaz vermesi sebebiyle lilkemiz tarafindan onaylanmasi
kuskulu gériinmektedir.?®

Cok tarafli bu sozlesmelerden 6zellikle 1961 Tek Sozlesmesi (md. 35) ve
1971 Psikotrop Maddeler Sozlesmesi (md. 21), dogal ve yapay uyusturucu
madde kagakciligina karst miicadelede ulusal planda koordinasyonu saglamak
yaninda, taraf ilkelerin birbirlerine kacakgilikla miicadele konusunda karsilikli
yardimda bulunmalarimi, dyesi bulunduklari uluslararasi kuruluslarla (mesela
Birlesmis Milletler Orgiitii disinda

2 Sozkonusu sdzlesme ve protokollerin metinleri igin bkz. 3. Tertip Diistur, c. 14, s.
58; 19.11.1933 tarihli 2308 sayili Resmi Gazete.

% Bkz. 3. Tertip Diistur, c. 18, s. 286; 31.5.1937 tarihli 3618 sayili Resmi Gazete.

% Bkz. 5. Tertip Diistur, c. 2, s. 1511; 11.6.1963 tarihli 11425 sayili R.G.

2 Metni 5. Tertip Diistur, c. 6/2, s. 1700 ve 12.5.1967 tarihli 12596 sayili Resmi
Gazetede yayimlanmistir.

8 2326 sayili Kanunla onaylanmast uygun bulunan bu sdzlesmenin metni 7.3.1981
tarihli 17272 sayili Resmi Gazetede yayimlanmustir.
29 Bu protokol konusunda genis bilgi i¢in bkz. Commentaires sur le protocole portant
amendement de la convention unique sur les stupefiants de 1961, New York, 1977, B. M.
yay., 101 s.
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Interpol gibi orgiitler biinyesinde) siki bir isbirligi icinde bulunmalarin,
yakalanan veya ortaya ¢ikarilan uyusturucu maddelerden Birlesmis Milletler
Orgiitiine bilgi vermeleri zorunlulugunu® getirmek suretiyle uyusturucu madde
kagakeiligma kars: siki bir uluslararas: isbirligi 6ngérmiistiir.!

Uyusturucu madde kagak¢iliginin - Onlenmesi  konusunda gosterilen
gayretleri destekleyen iilkemiz, B. M. (Birlesmis Milletler) Uyusturucu
Maddeler Boliimi, B.M. Uyusturucu Maddelerin Kétilye Kullanilmasini
Onleme Fonu (UNFDAC), Uluslararast Narkotik Kontrol Organi (INCB),
ICPO/INTERPOL (Uluslararas1 Cinai (Kriminel) Polis Teskilati), Glimriikler
Isbirligi Konseyi, Diinya Saglik Teskilati, UNESCO, Avrupa Konseyi ve NATO
gibi kuruluslarin bu konulardaki faaliyetlerine katilmakta, ayrica B. M.
Uyusturucu Maddeler Komisyonunun ve bu Komisyona bagli Yakin ve Orta
Dogu Uyusturucu Maddeler Alt Komisyonunun, Orta ve Dogu Avrupa
Uyusturucu Maddeler Istisari Grubunun ¢alismalariyla Akdeniz Ulkeleri
Giimriik ve Polis Isbirligi Konferanslarim izlemektedir.32

b) Uyusturucu Maddelerin Denetimi  Konusunda ~ Yapilan Ikili
Sozlesmelerde Ongoriilen Tedbirler

Dogal ve yapay uyusturucu madde firetiminin yasal hiikiimler iginde
denetimli yapildigi {ilkelerde kagakeilik biiyiik oranda 6nlendigi hal-

% Bu zorunluluk, B. M. Uyusturucu Maddeler Komisyonunun 13 - 24 Subat 1978
tarihleri arasinda Cenevre'de yapilan 5. donem olaganiistii toplantisinda kabul edilen
"Y1llik raporlarin takviyesi ve uyusturucu madde kagakgiligina dair 6nemli konulara
iliskin bilgilerin gonderilmesi” baslikli tavsiye kararindan kaynaklanmaktadir. Uyusturucu
maddelerin analizinin yapilip menseinin tesbiti i¢in Adalet Bakanligindan C. Savciliklarina
gonderilen genelge ile (28.9.1979 tarihli ve 32/99 sayili) toz veya kati haldeki
numunelerden 20 gram; tablet, kapsiil veya draje halindeki numunelerden 10 adet; ampul
veya siv1 haldeki numunelerden 20 milimetre; ve ele gecen uyusturucu maddelerin varsa
orijinal ambalajlarinin ve tizerindeki yazilarin birer fotograflarinin Jandarma Genel
Komutanligr Merkez Tahkikat Biirosuna gonderilmesi istenmisti. S6zkonusu hususlar
21.11.1982 tarihli 17875 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 2313 Sayili Uyusturucu
Maddelerin Murakabesi Hakkinda Kanunun Uygulanmasina iliskin Yénetmelik ile daha
etrafli diizenlenmistir.

31 Bu konuda genis bilgi igin bkz. Commentaires sur la Convention unique sur les
stupefiants de 1961, New York, 1975, B. M. yay., s. 399 vd.

%2 Bkz. Durmus TEZCAN, Uyusturucu Madde Kagakgiligin1 Onleme Tedbirleri,
AU.SB.F.D. c. XXXVII, 1982, sy. 3-4, s. 208. Tiirkiye’nin isbirligi yaptig1 bu
orgiitlerden Interpol ve onun Tiirkiye Milli Merkez Subesi ile Narkotik grubu hakkinda
genis bilgi i¢in bkz. Saadettin BORA, Uluslararas: Kriminal Polis Orgiitii - Interpol*iin
Orgiitsel Yapist ve Isleyisi, G.U.S.B.E., Ankara, 1986, Yiiksek lisans tezi, s. 58 vd.
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de, yasalara aykir1 bigimde hashas ekilip, afyon, morfin ve eroin iiretilen Altin
Uggen Bolgesi (Triangle d'or) denilen Burma, Laos ve Tayland ile Meksika,
Afganistan ve Pakistan gibi iilkelerle esrar ve benzerlerinin (marihauana gibi)
yapiminda kullanilan kenevir bitkisinin yasak tiretiminin yapildigi Akdeniz
havzasindaki Liibnan ve Fas ile Yakindogu, Uzakdogu ve Latin Amerika
iilkeleri, dogal uyusturucu madde kagake¢iliginin kaynaklandigi bolgeleri teskil
etmektedir.

Asya ile Avrupa arasinda bir koprii teskil eden tilkemiz bu cografi konumu
sebebiyle uyusturucu madde transit kagakgilik yollar {izerinde bulunmaktadir.
Ulkemizde uyusturucu madde ekimleri siki bir denetime tabi tutuldugundan
transit kacak¢iligi Onleyici tedbirlerin alinmasi da iiretimdeki denetim kadar
dnem tasimaktadir.3®

Bu 6nlemlerin alinmasinin nedeni, ¢ok tarafli sézlesmeler yaninda, basta
sinir komsumuz {ilkeler olmak {izere, uyusturucu madde kagakgilik yollari
iizerinde bulunan bazi iilkelerle daha siki isbirligine gitme istegidir.

Bu daha genis isbirligini hedef alan caligmalar i¢inde Suriye ile 1966
yilinda imzalamp yiiriirliige konan Uyusturucu Maddeler Isbirligi Protokolii ile
kurulan Tiirkiye - Suriye Uyusturucu Maddeler Alt Komisyonunun faaliyetlerine
deginmek miimkiindiir.3* Suriye ile Tiirkiye arasinda mevcut bulunan Daimi
Hudut Komisyonu i¢inde de bir yeri bulunan bu alt komisyon, iki iilke arasinda
uyusturucu madde kagak¢iligmin Onlenmesinde isbirligi konularmi teknik
ayrintilar1 ile ele almakta, kacak¢ilik olaylar1 ve kagakeilar ile ilgili bilgi
aligverisini gerceklestirmektedir. Bu isbirligi, suclularm sinirda teslimi gibi yeni
kavramlar igeren 1981 tarihli Tiirkiye Cumhuriyeti - Suriye Arap Cumhuriyeti
Arasinda Suglularin Geri Verilmesi ve Ceza Islerinde Karsilikli Adli Yardim
Sozlesmesi ile pekistirilmistir.3®

% Bkz. Rapport de I’Organe international de controle des stupefiants pour 1980, s. 16
vd.; ayrica bkz. Drug Problems in the sociocultural context: A Basis for Policies and
Programme planning, Edited by G. EDWARDS and A. ARIF, 1980, Cenova, s. 32 vd.
3419.11.1966 tarihinde Ankara'da T.C. ile Suriye Arap Cumhuriyeti arasinda imzalanan
Uyusturucu Madde Kagakgihig1 ile Miicadele Isbirligi Protokolii'niin onaylanmasina dair
Bakanlar Kurulu'nun 6/7544 sayili karart ile protokol metni igin bkz. 5. Tertip Diistur, c.
6/1,s. 584 ve 21.2.1967 tarihli 12533 sayili Resmi Gazete.
% 19.11.1982 tarihli 2710 sayih Kanunla onaylanmasi uygun goriilen sdzkonusu
sozlesmenin metni 18.3.1983 tarihli 17991 sayili Resmi Gazetede yayimlanmistir.
Uyusturucu Maddelerin yasa disi ticaretine karst ongoriilen ikili ve ¢ok tarafli
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Benzeri isbirligi daha gelistirilmis bir bicimde 26.3.1978 tarihinde
Kahire’de imzalanip, metni onaylama karart ile birlikte 22.9.1978 giin ve 16412
sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Tiirkiye Cumhuriyeti ile Misir Arap
Cumbhuriyeti Arasinda Narkotik ve Psikotrop Maddeler Kacak¢ihig ile
Savasimda sbirligi Protokoliinde yer almistir. Bu Protokoliin 2 nci maddesine
gore, “Yetkili makamlar, kacak¢ilarin kimlikleri ve kacake¢ilik olaylari ile
yakalanan maddeler hakkinda karsilikli olarak bilgi alip vereceklerdir." Ayrica
11 inci maddede, bir siirekli ortak komite kurulmasi Ongoriilmiis olup,
taraflardan birinin istemi tizerine gerektiginde ve yilda en az bir kere toplanacak
olan bu komite, narkotik ve psikotrop maddeler kagakciligi ile savasimda
isbirligine iligkin konular1 goriisiip incelemek ve bu tir kagakgilarm
kullandiklar1 yeni yollar ve yontemlerin ortaya ¢ikarilmasi i¢in alinmasi gerekli
onlemleri tavsiye etmek ve tavsiyelerini iki Hiikiimet yetkili makamlarmin
incelemesine sunmakla gorevlidir.

Uyusturucu maddeleri de oncelikle kapsayacak bigimde her tiirlii
kagake¢iligin Onlenmesini hedef alan bir diger ikili anlagsma ise, 26.2.1980
tarihinde Ankara'da imzalamip metni onaylama kararnamesiyle birlikte
27.3.1980 giin ve 16942 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Tiirkiye
Cumbhuriyeti ile Bulgaristan Halk Cumhuriyeti Giimriik Makamlari
Arasinda Mal ve Maddelerin iki Ulke Arasindaki Simr Uzerinden Kanun
Disi Naklinin Onlenmesi Hakkinda isbirligi Anlasmasidir. Bu anlasmanin 10
uncu maddesinde, narkotik ve psikotrop maddelerin iki iilke arasindaki sinir
iizerinden kanun dig1 naklinin 6nlenmesi i¢in dogrudan kendi aralarinda ve
birlikte {iye bulunduklari bu gibi kanun dis1 nakle yani kacak¢ilifa karsi
miicadele ile istigal eden uluslararasi orgiitlerde isbirligi yapacaklari ve bu
igbirliginin esaslar ile yollarinin miimkiin oldugu kadar ¢abuk tespit edilecegi
hiikiim altina alinmustir.

Diger taraftan, metni 27.9.1981 tarihli 17471 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan “T.C. ile Almanya Federal Cumhuriyeti Arasinda Yasa Dist
Uyusturucu Madde Ticareti ve Nakliyati ile Miicadele Yardim ve Isbirligi
Saglanmasina liskin Anlagma" ile metni 12.5.1984 tarihli ve 18399 say1li Resmi
Gazete'de yayimlanan “T.C. Icisleri Bakanhgi ile Irak Cumhuriyeti Icisleri
Bakanligi Arasinda Narkotik ve Psikotrop Maddeler Kagak¢iligina Karsi
Isbirligi Protokolii" yukarida belirtilen isbirligine benzer bir yardimlagmay:
ongormektedir.

diizenlemelerin etkinligini pekistiren benzeri sozlesmeler konusunda bkz. Durmus
TEZCAN, Oliim Cezasin1 Gerektiren Suglarda Suglularin Geri Verilmesi Sorunu, A.U.
SBFD., c. XXXVIII, 1983, sy. 1-4, s. 167 vd.
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Bu tiir ikili protokol ve anlagmalarin diger tilkelerle de yapilmasinin yararlt
olacagi diisiiniildiigiinden benzeri protokol taslaklar1 Iran, Yugoslavya,
Yunanistan ve Romanya gibi iilkelere de sunulmustur. Bunlardan Iran ile olam
imzalanmasi i¢in bir ara Tahran Biiyiikel¢cimize Hilkiimet Kararnamesiyle yetki
de verilmis ise de, araya fran Devriminin girmesi ve mevcut durum sebebiyle
anlagma heniiz kesin seklini resmen alamamustir.

Heniiz ikili isbirligi protokolleri yapilmamus iilkelerle taraf bulundugumuz
cok tarafli 1961 Tek Sozlesmesi ve 1971 Psikotrop Maddeler S6zlesmesinde
ongoriilen isgbirligi ¢ergevesinde kacgakciligin onlenmesi ve uyusturucu madde
kagakeilarina  karsi  etkili bir savasim  verilmesi  gergeklestirilmeye
calisilmaktadir. Ancak her zaman arzu edilen isbirligi bu s6zlesmelere taraf olan
diger baz iilkelerce geregi gibi yerine getirilmemektedir. Ornegin Dogu Berlin
Havaalaninda Demokratik Alman Cumhuriyetine uyusturucu madde sokmak
isterken yakalanan Tiirk vatandaslar1 hakkinda bu maddeleri Tiirkiye'den yasa
dis1 ihra¢ etmeleri ihtimali yiiziinden Uyusturucu Maddelere Dair 1961 Tek
Sozlesmesinin 36/11 (a) ve T.C.K.nun 3 iincii ile 403 iincii ve devam eden
maddelerine gore bu tiir kimseler hakkinda Tiirkiye’de agilan kamu davalarinda
Adli makamlarimiz bir¢ok giicliikle karsilasmakta, s6z konusu olayin ortaya
cikarilig, sekline, yapilan sorusturmaya, uyusturucu tahlil raporuna ve verilen
karara iligkin bilgi ve evrak Ornegini temin etmek, ¢ok gii¢ ve hatta imkansiz
bulunmaktadir.6

Buna karsilik, drnegin Romanya gibi bazi iilkelerde transit uyusturucu
madde kagak¢ilart doviz olarak 6denen nakdi kefalet karsiligi serbest
birakilarak, s6z konusu {iilkeden ayrilmalarma izin verilmekte oldugundan,
kagakeilar boyle az ceza veren ve nakdi kefaletle sinir disi eden {ilkeler
tizerinden uyusturucu madde kagak¢iligi yapmay tercih etmektedirler. Hatta bu
tiir kigiler hakkinda uyrugunda bulunduklari

% Mesela Dogu Berlin havaalaninda uyusturucu madde ile yakalanan bir Tiirk
vatandas ile ilgili olarak Disisleri Bakanligindan Adalet Bakanhigmma yazilan 23.8.1979
tarihli KOKD/4-304.540(362)-09153 sayilh yazida, Demokratik Alman Cumbhuriyeti
makamlarinin Ceza Usul Kanunlarindaki engel sebebiyle bu kisi hakkinda, yakalanan
uyusturucu maddeyi Tiirkiye’den ¢ikartmasi ihtimaline binaen, Uyusturucu Maddelere
Dair 1961 Tek Sozlesmesinin 36/11 (a), ve TCK.’nun 3. ve 403. maddelerine gore
Tiirkiye’de agilan sorusturmada yararlanilmak iizere, bu iilkede yapilan kovusturmaya
iligkin karart havi sorusturma evraki ile uyusturucu madde tahlil raporunun temin edilip
gonderilemedigi ifade olunmustur. Oysa bdyle bir kovusturma Tiirkiye acisindan anilan
sozlesmeden dogmakta ve bu sozlesmenin 35. maddesi taraf iilkeler arasinda siki bir
isbirligini ongormektedir.
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iilke makamlarma bilgi de verilmediginden, konudan haberdar olmak ve s6z
konusu maddenin yasa dis1 ihra¢ edilmesi ihtimaline binaen en azindan Tiirk
vatandaslarina iligkin olarak kamu davasi agmak, ¢cogu zaman tesadiiflere bagh
kalmaktadir. Bundan dolay:r taraf oldugumuz uyusturucu maddelere iliskin
uluslararasi s6zlesmelerde ongoriilen karsilikli yiikiimliiliiklere, ikili protokol ve
anlasmalarla gii¢ ve islerlik kazandirmak gerekir. Suriye ve Misir ile yapilmis
ikili protokoller buna iyi bir 6rnektir.

Ote yandan, ikili anlagmalar arasinda baskalarmni da zikredebiliriz. Ornegin,
uyusturucu madde kagak¢iliginin onlenmesi i¢in Tiirkiye’de hashas ekiminin
yasaklanmasi yoniinde 1971 yilinda Bakanlar Kurulunca karar alinirken A.B.D.
ile Tirkiye Cumhuriyeti arasinda 1972 ve 1973 yillarinda hibe anlagmalari
yapilarak A.B.D. yardimiyla hashas ekiminin yasaklandigi bdlgelerde baska
iiriin ekiminin &zendirilmesi saglanmaya ¢alisilmist1.3” 1974 yilinda Hiikiimet,
yeniden haghas ekimine izin verirken, ekimin basladigr 1975 yilindan itibaren,
en bagta hashas kapsiillerinin ¢izimini yasaklayarak siki bir denetim sistemi
kurmaya da o6zen gostermis ve Birlesmis Milletler Orgiitii Uyusturucu
Maddelerin Kotiiye Kullanilmasmi Onleme Fonu (UNFDAC) ile kurdugu
isbirligi sayesinde, sonuncusu 19.6.1987 tarihinde imzalanan toplam oniki ikili
anlagmayla, uyusturucu maddelerin denetimiyle gorevli kuruluslarimiza hibe
arag, gereg ve egitim imkéanlar saglamistir,%®

v UYUSTURUCU MADDELERIN YASA DISI TiCARETINi

ONLEYIiCi CEZAI TEDBIiRLER

Uyusturucu maddelerin yasa dis1 ticaretini 6nlemede mevzuatimizda gesitli
hiikiimler yer almaktadir.

A) Uyusturucu madde iiretiminde ekime, denetime, iiretime, ihrag, ithal
ve satisa iliskin kurallara riayetsizlikler cezalandirilmistir. Bu fiiller sunlardir:

1 — Yasa di§1 uyusturucu tarim yapmaya iliskin olanlar :

a) Yasa dist hashas ekimi yapmak: 3491 sayili Toprak Mahsulleri
Kanununun 1470 sayili Kanunla degisik 27 nci maddesinde yasa dig1 haghag
ekimini cezalandiran hiikiimler, 10.10.1983 tarihli Kanun Hiikmiinde
Kararname'nin 22 nci maddesi ile kaldirilarak yaratilan bosluk,

37 Sézkonusu hibe anlasmalari konusunda bkz. 5. Tertip Diistur, c. 11/1, s. 576; c.
11/3, 5. 2617; ayni cilt, s. 3016; c. 12/2, s. 1904.

% Bu konuda yukarida 18 nolu dipnotuna bakiniz.
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nihayet 3.6.1986 tarihli 3298 sayili Uyusturucu Maddelerle Ilgili Kanun ile
doldurulmustur. Bu Kanunun 4 iincii maddesine gore:

— Hashas ekim bdlgelerinde izin belgesi almadan veya izin belgesi
almasina ragmen, belgesinde belirtilen alandan fazla yerde veya izin belgesinde
kayitli yerden bagka yerde ekim yapmak, alt1 aydan {i¢ seneye kadar hapis ve
3.000 TL.'dan 15.000 TL.'a kadar cezay1 gerektiren bir su¢ olmaktadir. Burada
dikkat edilmesi gereken, sugun hashas ekim bdlgesinde islenmis olmasidir.
Kanunun 2 nci maddesine gore, ekim bolgeleri her yi1l Bakanlar Kurulu Karari
ile belirlenip en ge¢ 1 Temmuz tarihine kadar ilan edilir. Bu tiir suglarin
islendiginin tesbiti halinde 1918 sayili Kanunun 60 inci maddesinde 6ngoriilen
ihbar ikramiyesi 6denmez (3298 s. K. md. 4/son).

— Hashas ekim bolgeleri disinda hashas ekimi yapanlara, bir yildan bes
yila kadar hapis ve 10.000 TL.'dan 50.000 TL.'ya kadar agir para cezasi verilir.

Diger taraftan, ayni kanunun 2 nci maddesine gore, 4 ilincii maddede
gosterilen suglardan veya kagakeilik suglarindan herhangi birisinden ya da
TCK.'nun uyusturucu maddelerle ilgili (TCK. mad. 403 ve miit.) maddelerinden
kesinlesmis mahkimiyeti bulunanlara, ceza afla ortadan kalksa bile, haghas ekim
izin belgesi verilmez. MahkGmiyet, izin belgesinin verilmesinden sonra
kesinlesirse, kesinlesme tarihinde izin belgesi iptal edilir.

b) Yasa dis1 esrar iiretmek iizere kenevir ekmek: 1933 tarihli 2313
sayili Uyusturucu Maddelerin Murakabesi Hakkinda Kanunun 1979 tarihli 2236
sayill Kanunla degisik 3 iincii maddesine gore miinhasiran esrar yapmak igin
kenevir ekilmesi yasaktir. 2236 sayili Kanunla yapilan degisiklikten 6nce sadece
hint kenevirinden s6z edilirken, diger kenevir tiirlerinden de (cannabis sattira L,
cannabis americana gibi) esrar ve benzeri uyusturucularin elde edildigi
goriildiiglinden bu son degisiklikle sadece "kenevir” sozcigii kullanilmustir.
Esrar yapmak amaciyla yasa dis1 kenevir ekenler i¢in bir yildan az olmamak
iizere hapis ve 2.000 TL.dan 10.000 TL.'ya kadar agir para cezasi
ongoriilmiistiir (2313 s. K. nun 2236 s. K. ile degisik 23/3 iincii maddesi). Izinsiz
yetistirilen kenevir bitkisi ise ziraat miihendisi ya da teknisyeninin verecegi
rapor {izerine mahallin en biiyiik miilki amirinin emriyle zabita tarafindan imha
ettirilir. Imha masrafi Jandarma Genel Komutanlig: biitcesinden karsilanir.

¢) Diger uyusturucularmn iiretildigi bitkileri izinsiz ekmek: 3298 say1l
Uyusturucu Maddelerle Ilgili Kanunun 1 inci maddesiyle iilkemizde
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dretimi yapilmayan koka yapragi ile S.S.Y.B. ca tayin olunacak diger
uyusturucu maddelerin elde edildigi bitkilerin ekimi ile bunlar {izerinde
arastirma yapilmasi izne baglanmistir. Saglik ve Sosyal Yardim Bakanliginin
teklifiyle kullanilmasmin zararli oldugu ve bagimlilik yarattig1 tespit olunan
diger dogal ve yapay maddeler de uyusturucu maddelerle ilgili 3298 sayili
Kanun kapsamina Bakanlar Kurulu karari ile alinabilir (md. 1/son).

3298 sayili Kanun'da 6ngoriilen bu konudaki yasaklarla ilgili herhangi bir
ceza Ongorilmemistir. Bu bakimdan 3298 sayili Kanuna diger dogal
uyusturucularin izinsiz ekimiyle ilgili cezalar konusunda da ayr1 bir madde
konulmalidir.

d) Denetim gorevini yerine getirmemek: 3298 sayili Kanun muhtarlara
ve diger kolluk kuvvetlerine dogal uyusturucularin izinli ekim durumlarini
denetlemek gorevi vermistir. Anilan Yasanin 3 {incii maddesine gore hashas
ekimi, Kkontrolii, toplanmasi, degerlendirilmesi, imhasi, satin alinmasi
yonetmelikle diizenlenecektir. Denetleme gorevlerini yerine getirmeyen
muhtarlar ve diger kolluk gorevlilerine onbin liradan ellibin liraya kadar agir
para cezasi OngOriilmiistiir. Burada muhtemelen, "diger kolluk gorevlileri”
soziinden uyusturucu maddelerin denetimi ve kacak¢iliginin Onlenmesiyle
dogrudan gorevli olmayan kolluk gorevlileri kastedilmektedir. Zira bu isle
dogrudan gorevli kolluk gorevlilerinin isleyecekleri sugun, T.C.K. nun gorevi
ihmal ve kotiiye kullanmak suglarim diizenleyen 230 - 240 inci maddeleri
cercevesinde degerlendirilmesi gerekir.

e) 3298 sayilh Kanun’da ongoriilen suclarla ilgili 6zel kurallar: 3298
sayili Kanun’da 6ngoriilen suglarla ilgili 6zel diizenlemelere de 4 {incii maddede
yer verilmigtir. Buna gore, izinsiz hashas ekim suglariyla, denetim goérevini
yerine getirmemek sugu igin Ongodriilen para cezalarinin tahsili Amme
Alacaklarmin Tahsili Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine tabidir. Ayrica,
T.C.K. nun suga istirake iligkin hiikiimleri (md. 64 vd.) disinda, anilan maddede,
suca katilanlara, asli faile verilecek cezanin yarisi kadar bir ceza verilmesi
Ongoriilmiistiir. Ancak, fer’i maddi su¢ ortagi memur veya kamu gorevlisi ise
durum degismekte ve asli maddi su¢ ortagr gibi cezalandirilmast kabul
edilmektedir.

Ote yandan izinsiz hashas ekimi suglarinda 1918 sayili Kanunun 60 mc1
maddesinde ongoriilen muhbir ikramiyesi 6denmez. Buna karsilik esrar yapmak
i¢in kenevir ekildigini ihbar edenlere ve bunlari miisadere edenlere 2313 sayili
Kanunun 2236 sayili Kanunla degisik 28 inci maddesine gore ikramiye verilir.
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B) Uyusturucu Maddeler iceren ila¢ ve ilac Hammaddelerinin
Satisiyla flgili Kurallara Riayetsizlikler: Tibbi miistahzarlar arasinda dogal ve
yapay uyusturucu igerenlerin de bulunmasi nedeniyle, ilag {ireticileri, ecza
depolar1 ve eczaneler iizerinde siki bir denetim zorunlulugu dogmustur.

a) Ruhsatsiz eczane, ecza deposu, ecza dolabi, lenik, tibbi ve ispengiyari
mevad ve miistahzarat laboratuvari veya imalathanesi agmak 1953 tarihli 6197
sayili Eczacillar ve Eczaneler Hakkinda Kanunun 40 mci1 maddesiyle
yasaklanmstir. Eczacilik yapma niteligine sahip olan bir kimsenin bu yerleri
ruhsatsiz agmasi halinde ii¢ aydan bir yila kadar hapis ve ayrica agir para cezasi
ongoriilmiistiir. Eczacilik yapma niteligine sahip olmayan bir kimsenin bu tiir
yerleri ruhsatsiz agmasi halinde hiirriyeti baglayici cezanin miktar1 alt1 aydan az
olamaz.

b) Ecza ticarethaneleriyle sanat ve ziraat islerinde kullanilan zehirli ve
miiessir kimyevi maddelerin satildig: diikkanlarla ilgili 1927 tarihli 984 sayili
Kanunun 6ngordiigii kurallara uyulmamas: halinde, fiil daha agir bir cezayi
gerektirmedigi takdirde, anilan yasanin 21 inci maddesine gore, hafif para cezast
ve gegici olarak meslekten men cezasi verilebilir.

€) 1928 tarihli 1262 sayili Ispenciyari ve Tibbi Miistahzarlar Kanunu,
tibbi ilaglarin ruhsata uymamasi (md. 18), ruhsatsiz olarak ilag imal edilmesi
(md. 19) hallerini sug sayip para cezas1 ongormiistiir. Ayrica ruhsata aykir1 ya da
ruhsatsiz olarak imal olunan ilaglar1 kullananlarin sagligina her ne suretle olursa
olsun az veya ¢ok zarar verecek sekilde imal edildiginin tespit edilmesi halinde
18 inci ve 19 uncu maddede Ongoriilen cezalardan baska bu sucu isleyenler
TCK. nun 395 inci maddesine gore de cezalandirilir (1943 tarihli 4348 sayili
Kanunla konulan Ek madde 2). Ayrica bu ilaglar mahkeme karariyla zaptolunup
imha olunur (Ek madde 3). Buna karsilik ilaglart ruhsatsiz olarak ticaret kasdiyle
ithal etmek, bilerek satmak veya satisa sunmak ya da sattirmak glimrik
kagakeiligi sayilmis ve bu fiilleri isleyenlerin 1918 sayili Kanuna gore
kovusturulacaklari belirtilmistir (md. 19).

Diger taraftan ilaglar1 taklit ederek bunlarin tedavi vasiflarini azaltacak veya
kaybettirecek surette imal edenlerle bu sekilde imal edildigini bilerek satan,
satiga sunan veya sattiranlar i¢in ii¢ aydan bir yila kadar hapis cezasi ile, temin
ettikleri veya temin etmeyi amagladiklari menfaatin iki mislinden az olmamak
iizere agir para cezasi ongoriilmiistiir (Ek madde 1).
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d) Uyusturucu maddelerin iilke sinirlari iginde perakende ve regete
mukabili satis1 Eczacilar ve Eczaneler Hakkinda 6197 sayili Kanuna gére agilan
eczanelerde yapilir (2313 sayili Uyusturucu Maddeler Murakabesi Hakkinda
Kanun md. 15). Ecza depolar1 (ecza ticarethaneleri) ise, yalnizca eczanelere ve
resmi kuramlarla laboratuvarlara toptan uyusturucu madde satis1 yapabilirler.

Eczanelerin uyusturucu maddelerle ilgili Sosyal Yardim Bakanliginin
genelge ve emirleri dogrultusunda 6ngdrdiigii sartlarda regete ile perakende satig
yapabilecegi  kimseler disginda  bagkalarma  satis  yapmalari, ecza
ticarethanelerinin de toptan satis yapabilecekleri yerlerden basgka yerlere satig
yapmalari halinde, bunlarin sahip veya sorumlu miidiirleri uyusturucu maddeleri
tedarik sugu iglemis sayilirlar ve TCK. nun 403 ve 406 nc1 maddeleri uyarinca
agir hapis cezasiyla cezalandirilirlar (2313 sayili Kanun madde 24).

e) Ecza ticarethanelerinin satis yapmaya yetkili oldugu kamu kurumlari
ve laboratuvarlarla eczanelere yaptiklari satiglar igin eczane sahip veya sorumlu
midiiriinden veya resmi kurumu temsil edenden ya da laboratuvar sorumlu
miidiirinden gerekli satig belgesini almay1 ihmal eden veya bes yil siireyle
bunlar1 saklamayan yahut uyusturucu maddelerle ilgili olarak tutulmasi zorunlu
defterleri tutmayan ecza ticarethaneleri sahip ve sorumlu miidiirleri i¢in Sulh
Mahkemesince agir para cezasi verilmesi ongoriilmiistiir (2313 s. K. md. 25).

Bir tedbir olarak anilan yasanin bu tiir su¢lardan birden fazla hiikiim giyen
(miikerrir) ecza ticarethane sahip ve sorumlu miidiirlerini S.S.Y.B.’nin,
uyusturucu  maddeler alip satmasindan gecici veya siirekli olarak
yasaklayabilecegi, ayn1 kanunun 26 nc1 maddesinde yer almig bulunmaktadir.

C) Uyusturucu Maddelerin Yasa Disi Tedarikini Cezalandiran
Miieyyideler: T.C.K.nun 403 ve miiteakip maddelerinde diizenlenen
uyusturucu maddelerle ilgili suglar, diizenlenis bigimine ve ongordiigii cezalara
gore genellikle uyusturucu madde tedarik ve kullanma suglar1 olarak ele alinip
incelenir.®®

Kanun koyucu uyusturucu kullanma suglarint daha agir sekilde
cezalandirmig ve hatta uyusturucu tedariki amaciyla iki veya daha fazla kisinin
bir araya gelerek tesekkiil olusturmak suretiyle bu suglarin iglenmesi halinde
(T.C.K. md. 403/6) idam cezasina kadar varan cezalar dngdriilmiistiir.

39 Bu konuda bkz. H. Y. GUNAL, op. cit., s. 55 ve 169.
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Genelde, uyusturucu madde kacakcilarn icin 6liim cezast ongéren Iran,
Musir ve Nijerya gibi bagka iilkeler de vardir.*® Uyusturucu kullananlar tedaviye
daha ¢ok 6nem veren Bati Avrupa iilkelerinde bu suglar igin, cezalar nispeten
daha az olmakla birlikte, gene de eskiye nazaran son yillarda oldukga
agirlastirlmigtir®  Nitekim  bir 6rnek vermek istersek 24.2.1981 tarihli
Uyusturucu Madde Kagakeiligina iliskin Belgika Kanunu 1975 yilma kadar
uyusturucu madde tedarik suglart i¢in ii¢ aydan iki yila kadar hapis cezasi ve bin
franktan onbin franga kadar para cezasi Ongoriirken 9.7.1975 tarihli kanunla
uyusturucu maddeler arasinda psikotrop maddelere de yer verilerek, s6z konusu
cezalar on yildan onbes yila kadar agir hapis ve bin franktan ylizbin franga kadar
agir para cezasma yiikseltilmistir.*? Benzeri durum F. Almanya, Avusturya,
Fransa ve Yugoslavya gibi iilkeler mevzuatinda da goriilmektedir.

TCK.'nun uyusturucu madde tedarik suglarma iliskin 403 {incii maddesi
1926 yilinda kabul edildigi zamanki sekliyle para cezasi yaninda alt1 aydan az
olmamak {izere hapis cezasi Ongoriirken, 1933 tarihli 2275 sayili Kanunla
hiirriyeti baglayict cezanin bir seneden bes seneye kadar hapis seklinde
degistirildigini, 1941 tarihli 4055 sayili Kanunla ayrica siirglin cezasinin
eklendigini ve 1953 tarihli 6123 sayili Kanunla yapilan degisiklikle ise, asag1
yukar1 bugiinkii ¢ok agir cezalar igeren seklini aldigini gériiyoruz. Son yillarda
ise, 1981 tarihli 2370 sayili Kanunla cezalar1 diger uyusturuculara nazaran daha
da agir olan bazi uyusturucu maddelerle ilgili 403/2 nci maddeye "baz morfin"
de ilave edilmistir. Bu degisikliklere 15.4.1987 tarihli 3354 sayili Kanunla
olduk¢a onemli sayilacak yenileri eklenmis bulunmaktadir. Ger¢ekten anilan
kanunla, bir yandan gergeklik ya da korunma prensibi olarak isimlendirilen
prensip c¢ergevesinde®® uyusturucu tedarik ve kullanma suclari igin, sanigin
uyruguna ve sucu isledigi lilkeye ve hatta yargilan-

40 Bkz. Roger MERLE-Andre VITU, Droit penal special, Paris, Ed. Cujas, 1982, t. I,
p. 1168.

41 Bkz. Aspects penaux de 1’abus des drogues, CEPC, Conseil de L'Europe, Strasbourg,
1977, p. 23. Ayrica bkz. Sahir ERMAN, Ceza Hukukunda Uyusturucu Maddelerle ilgili
Yeni Egilimler, (Sempozyum), IHFM, ¢. XLV-XLVII, 1979-81, sy. 1-4 (Ayrica bu teblig
Atatiirk’e Armagan’da yayimlanmustir. Bkz. s. 265 vd.)

42 Moniteur Belge, 26.9.1975, p. 11819- 11822. Benzeri cezalar Fransa’da da kabul
edilmistir. Kamu Sagligi Kanunun 627. maddesi (L. 627 du code de la Sante publique)
uyusturucu bitki veya hiilasalarinin yasa dist yollarla ihracina, imaline veya iiretimine
iliskin bir sugun islenmesi halinde 10 yildan 20 yila kadar hapis cezas1 ongériilmiistiir.

3 Bu konuda genis agiklamalar igin bkz. D. TEZCAN, Yurt Diginda islenen Suglarda

Tiirk Hukuku Bakimmdan Yabanci Ceza Kanununun Degeri Sorunu, A.U. SBFD,, c.
XXXIX, 1984, sy. 1-2 (Ayri baski) s. 13 vd.
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mis olup olmamasina bakilmaksizin Tiirkiye’de yargilama yapilmasi kabul
edilmig, 6te yandan da TCK.'nun 403/3 iincii maddesinde yer alan yurt i¢inde
satma, satin alma, bulundurma, nakil ve vasita olmaya iliskin diizenlemeden
“yurt i¢i” s6zcligii ¢ikarilmig bulunmaktadir. Bu sonuncu degisiklikle hedeflenen
yurt disinda bu tiir suglarn isleyenleri de kovusturabilmektir. Aslinda
mevzuatimizda Uyusturucu Maddelere Dair 1961 Tek Soézlesmesinin 36/11 (a)
maddesi ile TCK.'nun 3 iincii maddesi uyarinca, yurt disma Tiirkiye'den
uyusturucu madde ihra¢ edenler, TCK. nun 403/1 inci-2 nci maddesi geregince
Tiirkiye'de zaten kovusturulmaktaydi.** Ancak son diizenlemeyle Tiirkiye’den
ihra¢ edilmeyen uyusturucularin da Tiirkiye'de kovusturulmasina imkéan
taninmustir. Yapilan bu son degisiklik uyusturucu madde ihrag ile ticarl amag
tasimaksizin kullanmak maksadiyla ¢ok az miktarda yaninda yurt digina
cikaranlarin aynit cezaya carptirilmamalari acisindan kismen olumlu
kargilanabilir. Fakat bu diizenleme yapilirken, ayrica gereksiz yere TCK.'nun 4
iincli maddesine de bu suglarin ilave edilmesi, bizce yerinde olmamistir. Zira,
maksat yurt disinda bu tiir sug isleyenlerin de cezasiz kalmasimi Onlemek ise,
TCK.’nun 403/3 tincti maddesinde yapilan son degisiklik TCK.'nun 5 inci ve 6
nc1 maddeleri ile birlikte degerlendirildiginde zaten yeterli sonug¢ verecek
diizeydedir. Buna ragmen bu suglarin bir de 4 {incii maddedeki suglar arasina
dahil edilmesinin maksadin1 anlamak giictiir. Ustelik bu diizenleme sebebiyle
herhangi bir Cumhuriyet savciliginin herhangi bir iilkede islenen ve Tiirkiye'yi
uzaktan ya da yakindan ilgilendirmeyen bir uyusturucu madde sugu hakkinda
sorusturma agmasi halinde kanuna aykiri bir durum bulunmayacaktir. Bu
bakimdan TCK.'nun 4 iinci maddesine yapilan bu eklemenin kanun metninden
¢ikarilmasi yararli olacaktir.

Son yillarda uyusturucu maddelerin yasa disi ticareti konusunda Tiirk
Hukukundaki bir diger gelisme de, tesekkiil viicuda getirerek uyusturucu madde
tedarik suglarinin iglenmesi halinde bu suglarm 1983 tarihli 2845 sayili Devlet
Giivenlik Mahkemelerinin Kurulus ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanunun
9/b maddesiyle Devlet Glivenlik Mahkemesinin gorevleri arasina alinmasidir.

Bu agiklamalarin 1g1ginda TCK.nun 403 iincii maddesinde diizenlenen
uyusturucu maddelerin yasa dig1 ticaretine iliskin suglar1 su sekilde tasnif
edebiliriz:

4 Bu tiir uygulamalara pek ¢ok o6rnek verebiliriz. Mesela Edirne Agir Ceza
Mahkemesinin 25.1.1978 giinlii 1977/9 Es. 1978/6 K. sayili ilam1 (Y. 5. CD.'nin 5.4.1978
tarihli 1190-1127 sayili karariyla onanmustir. H.Y. ile ilgili bu karar yayimlanmamistir).
Benzeri bir bagka karar i¢in bkz. Y. 5. CD.’nin 13.3.1981 tarihli 1981/191 E. 735 K. sayili
karar1 (yayimlanmamustir).
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a) Ruhsatsiz veya ruhsata aykiri olarak uyusturucu madde imal, ihrag ve
ithal suglari ile bu suglara tesebbiis (md. 403/1-2).

b) Satma, satin alma, bulundurma, nakil ve vasita olma (md. 403/3).

Bu suglarda cezalar, uyusturucu maddenin belli cinsten olmasi (eroin,
kokain, morfin, baz morfin veya esrar); sanik bakimindan bu sugun tesekkiilii
halinde veya topluluk halinde islenmesi; sugun belli yerlerde ve belli kisilerce
islenmesi; ayrica sugun iglenmesinde kiigliklerin veya -ehliyetsiz kisilerin
kullanilmast durumlarinin gerceklesmesi halinde arttirilarak verilmekte ve
tesekkiil viicuda getirerek eroin, morfin, baz morfin veya esrar imal, ihrag¢ ve
ithal suglarindan birinin islenmesi halinde ise, verilecek ceza Olim cezasina
kadar varmaktadir. Bundan da anlasilacagi iizere, kanun koyucu tedarik suglarini
cok siddetli bir sekilde cezalandirmaktadir.*® Ancak kanun koyucunun ticari
amaclh ihrag ve ithal ile kullanmak maksadiyla iilkeden uyusturucu madde
¢ikarmak veya iilkeye uyusturucu madde sokmak fiillerini ayrima tabi tutmamig
olmas1 tenkit edilebilir.® Bununla birlikte Yargitayin ihrag ve ithal suglarini
uyusturucu maddeyi ticari amagli olup olmamasina bakmaksizin yurda sokmak
veya ¢ikarmak fiilleriyle ayn1 tutma yoniindeki egilimini, 1.3.1982 tarihli yeni
bir karariyla degistirmesi olduk¢a umut verici bir geligmedir.*’

IV — SONUC

Mevzuatimizda uyusturucu maddelerin denetimi ekimden tiiketime kadar
denetlenmekte, uyusturucu maddelerin yasa dis1 ticaretini 6nlemek igin de
mevzuatimizda olduk¢a agir cezalar 6ngériilmiis bulunmaktadir. Ayrica iilkenin
her yerinde, sinirlarinda ve denizlerinde kagak¢iligin dnlenmesi igin giiglii bir
orgiitlenmeye gidilmis bulunmaktadir.

TCK.'nun On Tasaris1 da, uyusturucu maddelerle ilgili mevcut
diizenlemeleri esas itibariyle aynen almis, ancak yasa dis1 imal ve ithal sugundan
uyusturucu madde ihracini ayirt etmis ve uyusturucu madde ihrag fiili i¢in daha
az ceza dngdrmiistiir (On Tasan, md. 212).

% Bkz. H.Y. GUNAL, op. cit.,, s. 55 vd.; N. GURELLI, Hukuk Agisindan flag
Aligkanliklari, s. 9 vd.

4 Bkz. S. ERMAN, op. cit. (Atatiirk'e Armagan), s. 280. Ayrica bkz. H.Y. GUNAL,
op. cit., s. 92.

4 « Bkz. A. HAMZAOGULLARI / R. O. iZGU/E.C. GULPINAR, Yiiriirliikteki
Ceza ve Usul Kanunlari, Ankara, 1984, s. 563-565.
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Sonug olarak, uyusturucu madde kacake¢ilig1 gibi, biiyiik kazanclar getiren
bir suclulukla savasimda biitiin {ilkelerin gerekli isbirligini tam olarak
saglamalar1 zorunludur. Zira, "uyusturucu maddelerin kullanilmas: kisilerde ve
toplamlarda ¢ok agir yikintilara yol actigindan, tiim uluslar bu soruna bir ¢éziim
bulabilmek i¢in isbirligi yapmak gereksinimini duymus "lardur.

Tiirkiye, tizerine dlisen gorevi, insanlik adma yapmaya gayret
sarfetmektedir. Nitekim, Anayasa Mahkemesinin konuya iligskin bir kararinda
yer alan bu tiir bir goriis bu diisiinceyi ¢ok giizel bir sekilde agiklamaktadir.
Buna gore:

"Tiirk Devletinin, uyusturucu maddelerle ilgili suglar i¢in 6teki devletlerden
daha agir cezalar 6ngérmesi Tiirk Devletini ve dolayisiyla Tiirk vatandaglarini
kiigiiltiici degil, tam tersine hi¢ bir aymrim gozetilmeksizin tim insanlarin
sagliginin korunmasinda gosterdigi duyarlik nedeniyle Oviilmeye deger bir

davranig sayilmalidir".*8

48 Bkz. 9.6.1980 tarihli 17012 sayili Resmi Gazete.
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MEVSIMLIK NUFUS HAREKETLERi NEDENIiYLE KIYI
BELEDIiYELERININ KARSILASTIKLARI SORUNLAR

Yard. Dog. Dr. Zerrin TOPRAK
Dokuz Eyliil Universitesi,
Ik. Id. Bil. Fak.

1. GIRiS

Ulkemizde cok partili doneme gecildikten sonra kirsal alanlara kamu
hizmeti gétiirme amaci 6n plana gegmis ve bu amaca ulagmak i¢in de 1950'l
yillarda kirsal yorelere yonelik altyapt yatinmlart — gergeklestirilmeye
baglanmustir. Bu yatirimlar arasinda karayollar1 yatirimi, kirsal alanlarla ticari ve
sanayi faaliyetlerin yogunlastig1 bolgeler arasindaki iligkileri hem zaman hem de
uzaklik itibariyle kisaltan onemli girisimlerdir. Kentsel alanlar1 kirsal alanlara
gore cekici kilan ve birbirinden bagimsiz uygulanan politikalara bagli olarak,
ilkemiz de son g¢eyrek yiizyil iginde hemen hemen hi¢ bir hazirlikta
bulunamadan ¢ok biiylik boyutlara ulasan ve karmasik sorunlari da birlikte
getiren i¢ go¢ olayi ile karsilasmistir. Bu gelisme iilkemizdeki kentlesme olayina
hukuki diizenlemeleri 6n plana getirecek ve hemen hemen hi¢ bir iilkede
karsilagilmayan boyutlar kazandirmigtir.

Ozellikle son geyrek yiizyildan bu yana gézlemlenen niifus hareketlerini,
yalnizca kirsal yorelerden biiyiik yerlesme merkezlerine yonelen bir niifus gocii
ile sinirlandirmak miimkiin degildir. Gerek miktar veya oran, gerekse yol agtig1
ekonomik ve toplumsal sorunlarin agirligr itibariyle ¢cok dnemli olan bu niifus
hareketlerinin bir diger yonii de ekonomik gelismeyle birlikte yogunlasan i¢ ve
dis turizm hareketi ile i¢ ige bulunmasidir. Mevsimlik niifus hareketlerinin temel
kaynagi olan i¢ ve dis turizmdeki artiglar, 6zellikle kiy1 yerlesim merkezlerinde
yalniz belde i¢in degil, iilke ¢ikarlart agisindan da gesitli sorunlara yol
acmaktadir. Bu sorunlardan 6nemli bir boliimii de yerel yonetim birimlerinden
olan belediyelerin yonetime iligskin gérev ve yetkilerini etkilemektedir.

2. TURKIYE’DE BELEDIiYELER VE GOREVLERI

Kent yonetiminde etkin yerel yonetim birimi olan belediyeler, hizmetlerde
ekonomik ve yonetsel etkinligi saglamak amaciyla kurulmus-
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lardir. Belediyelerin hukuki yapisi gerek 1580 sayili Belediye Kanununda,
gerekse 1982 Anayasa'sinda belirtilmistir.

2.1. Giiniimiizde Belediyelerin Hukuki Yapis1

Cumbhuriyetin ilk yillarinda, yerlesim birimlerinin hukuki statiisii yeniden
diizenlenmistir. 1924 yilinda yiiriirliige giren 442 sayili Koy Kanunu ile niifusu
2000’e kadar yerlesmeler koy olarak belirlenmis, 1930 yilinda yiiriirliige giren
1580 sayili Belediye Kanunu ile de, kdy diginda kalan biitiin yerlesimler kanun
kapsamina alinarak, belediye yonetimi kurulmustur.

1580 sayili Belediye Kanunu, belediyeleri "beldenin ve belde sakinlerinin
mabhalli mahiyette miisterek ve medeni ihtiyaglarin1 tanzim ve tesviye ile
miikellef hilkkmi bir sahsiyet" (md. 1) olarak tanimlamistir. 1982 Anayasa'sinin
127/1. maddesinde, "Mabhalli idareler; il, belediye veya koy halkinin mahalli
miisterek ihtiyaglarim1 karsilamak tizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlari, gene kanunda gosterilen se¢menler tarafindan segilerek
olusturulan kamu tiizelkisileridir" hiikkmiine yer verilmistir.

Tanmimlamalarda yer alan miisterek ihtiya¢ kavrami aslinda tim kamu
hizmetlerini kapsamaktadir. Bunlardan yerel olanlarin belirlenmesi belediye
kavramina ve belediyelerin gorevlerine agiklik getirecektir. Thtiyacin yerel olma
hududunun belirlenmesi i¢in Tekeli ve Giiloksiiz, ortak goriislerinde iki sart ileri
stirmektedirler. Bunlardan ilki, s6z konusu "hizmetin faydasinin genellikle o
belde iginde kalmas1"; ikincisi ise, "hizmetin iktisadiliginin o biiyiikliikte bir
belde iginde iiretilebilecek olmasi”dir (Tekeli, I, Giiloksiiz, Y. 1976).
Kanimizca, kentler arasindaki bugiinkii iliski yogunlugu gézoniinde tutulursa,
bir hizmetin yerel olup olmadigim1 bu iki sart yeterince agikliga
kavusturamamaktadir. Bu nedenle, ihtiyacin oncelikle "yerel olmasi" dikkate
alinmakla gerek 1580 sayili Belediye Kanununda, gerekse 1982 Anayasa'sinda
yapilan tanimlarin ¢ok genel oldugu sonucuna varilabilir.

2.2. Belediyelerin Gérevlerindeki Belirsizlik

1580 sayili Belediye Kanununa gore, gerekli sartlar yerine getirildiginde
niifusu 2000°den fazla yerlesimlerde ve niifusu ne olursa olsun, il ve ilge
merkezlerinde belediye teskilatt kurulabilmektedir (md. 7/A). Belediye
teskilatina sahip olmanin kazandirdigi imkéanlar nedeniyle, koy yerlesimleri
belediye haline gelmenin yollarin1 arastirmaktadirlar. Buna bagli olarak,
belediye sayis1 hizla artmis ve 6zellikle ¢ekici nitelik gosteren kiyr yerlesimleri
hizla belediye statiisii kazanmiglardir.
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Belediye kavrammin Anayasa ve Belediye Kanununda daha ¢ok "yerel
ihtiya¢" dikkate alinarak yapilan tanimlamasmim yol agtigi belirsizligin biitce
Olgiitine gore daha da yogunlasmasi belediyelerin gorevlerine kismi bir
belirsizlik kazandirmustir. Bu durumda, bazi belediyeler ic¢in herhangi bir
hizmetin gergekten belediye gorevi sayilip sayllmamasi da tartisilabilir 6zellik
kazanmigtir.

Belediyenin gorevleri ilgili kanunda gelir dl¢iitiine gore, zorunlu goérevler
ve istege bagli gorevler olmak iizere ikiye ayrilmistir. Belediye Kanununun 16
nc1 maddesinde; biitgesi 50 bin, 200 bin ve 500 bin liradan biiyiik belediyeler
icin zorunlu hale gelen gorevler belirtilmistir. Bir gorevin biitgeye gore
zorunlulugunun belirlenmesinde 6l¢iit olan parasal degerler bugiin i¢in anlamini
kaybetmistir. Giiniimiizde geliri 500 bin liradan asag belediyelerin
bulunabilecegi sanilmamaktadir. Bu nedenle, 16 nci maddede belirtilen
gorevlerin hemen her belediye igin zorunlu hale gelmesi karsisinda 19. maddede
yer alan, "belediye idareleri, kanunda gdsterilen goérev ve hizmetleri yerine
getirdikten sonra belde halkinin ortak ve medeni ihtiyaglarini diizenleyecek her
tiirlii tesebbiisii yapabilirler" hiikmiiniin bir anlami1 kalmamistir denilebilir. Bu
gelisme, belediye hizmetlerinin yapilmasini tamamiyla idarenin takdir yetkisine
birakan bir sakinca da dogurmustur.

Belediyeler, Belediye Kanununun 15. maddesinde belirtilen 76 tiir gorevi
yerine getirememektedirler. Bu gorevlerin bir kismu yiiriirlilkten kaldirilmis ise
de, genel olarak bazi degisikliklerle devam ettigi soylenebilir. Ulkemizde
belediyeler dnemli yerel yonetim birimleri olmakla beraber ayni oranda giiclii
goriilmemektedirler. Ozellikle kiyr belediyelerinin yalmizca bir - iki aylik
kullanilacak ikincil konutlar igin getirdigi hizmetler belde halkina yonelik
gorevlerini, ¢esitli nedenlerle, yerine getirmeyi zorlagtirmugtir.

Niifus artis1, kentlesme hizindaki yiikselme ve medeni ihtiyaglarin
cesitlenmesi, yukarida belirtilen belediye gorevlerini hem agirlastirmis hem de
bazi belediyelere yeni gorevler yiiklemistir. Yerel halkin miisterek ihtiyaclarinin
aksamasinin yanisira, topraklarin kullanimi, kirlilik ve konut yatirimlart gibi
kentlesme sorunlarinin degisik yonlerini de tartigma alanina sokmustur.

3. BELEDIYELERIN MEVSIMLIK NUFUS
HAREKETLERINDEN ETKIiLENEN GOREVLERIi

Belediyelerin kentsel hizmetleri arasinda yer alan yollar, su, kanalizasyon,
kentler aras1 ve kent i¢i ulagim, temizlik, imar ve ekonomik
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denetime iligkin gorevleri, ozellikle kiyr belediyelerinde mevsimlik niifus
hareketlerinden en fazla etkilenmektedir. Tiirkiye’de 6zellikle son ceyrek
yiizyildir gozlemlenen hizli kentlesme olgusu, belediyelerin imarla ilgili
gorevlerini diger yerel gorevlerinin Oniine gecirmistir. Kiyr bolgelerinde i¢
turizmin gelismesi ile de ilgili olarak ikincil konut yapiminin son yillarda hizla
artmas bir bakima belediyelerin yetki ve sorumluluk agisindan yetisemedigi bir
gelisme niteligindedir. Bu gelisme genel anlamda arazi kullanimi, kiyilarin
kullanimi ve Kkorunmasi, tarim arazisine iliskin hukuki diizenlemelere
gidilmesini zorunlu hale getirmistir.

3.1. Arazi Kullamim ve Belediyelerin Sorumluluklari

Kentlerde arazi kullanimi, genel anlamda kent planlamasi kapsamina giren
bir konudur. Ulkemizde kent planlamasi kararlarimin verilmesi, yasalarca bir
Orgiitiin sorumluluguna birakilmigtir. Belirli istisnalar disinda bu orgiit, yerel
yonetim organi belediyedir. 1985 tarihli ve 3194 sayili imar Kanunu, planlarda
yetki konusunda 6785 sayili eski Imar Kanunundan farkli hiikiimler getirmistir.
Belediyelerin simirlart i¢inde kalan yerlerin nazim ve uygulama imar planlari,
yeni kanuna gore ilgili belediyelerce yapilmakta veya yaptirilmaktadir.
Hazirlanan planlar belediye meclisince onaylanarak baskaca bir makamin
onayma gerek kalmadan kendiliginden yiiriirliige girecektir (3030 sayili Kanun
md. 6/b ve 3194 sayili Kanun md. 8/b).

Bakanlik gerekli gordiigii hallerde, imar ve yerlesme planlariin tamamini
veya bir kismini, ilgili belediyelere veya diger idarelere bu yolda bilgi vererek
veya gerektiginde isbirligi saglayarak yapmaya, yaptirmaya, degistirmeye ve
re'sen onaylamaya yetkilidir (3194 sayili Kanun md. 9/1). Ancak bdyle istisnai
durumlar temel kurali bozmamakta, ilke olarak planlarda yetki belediyenin
tasarrufunda kalmaktadir. Bu durumda belediyelerin, belde arazisinin
kullaniminda tek s6z sahibi olduklart agiktir. Mevsimlik niifus hareketlerine
bagli olarak belde topraklarina talebin artmasi hazirlanan imar planlarini
olumsuz yonde etkilemekledir. Bu gelisimin beldenin gelecegi acisindan da
incelenmesi gerekmektedir. Asagida konunun kiyilarin kullanimi ve korunmast
yonii kisaca ele alinip incelenmistir.

3.2. Kiyilarin Kullanilmasi ve Korunmasi

Gelirlerin artmasi, teknolojinin ilerlemesiyle ¢alisma saatlerinin kisalmasi,
insanlarin sosyal baskilar ve ekonominin garklari icinde bunalmasina bagli
degisiklikler, biitiin iilkelerde ve iilkemizde de kiyilarin temel dinlenme bdlgeleri
olarak se¢imini hizlandirmustir. S6z konusu
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gelismelere yer vermeden Once kamu yarart ve kamu mallari kavramlar
tizerinde kisaca durmak yararl olacaktir.

3.3.1. Kamu Mallar1 ve Kiyilar

Kamu hizmetlerinin yerine getirilmesinde personel, 6rgiit gibi yonetim igin
gerekli unsurlarin yanisira taginir ve taginmaz mallara da gerek vardir. Kamu
hizmetlerinde kullanilan mallar hukuki bakimdan 6zel miilkiyetteki mallardan
farkli oldugu gibi, kendi aralarinda da farkliliklar gostermektedir. Bir kisim
kamu mallari, il 6zel idaresi ve belediyelerin sahip oldugu diikkan ve ishanlari
gibi sadece gelir getirmek amaciyla kullanilir. Bir kisim kamu mallar1 da hal ve
pazar yerleri gibi, gelir sagladigi gibi kamu hizmetlerini de ger¢eklestirmektedir.
Bir kisim kamu mallar1 ise sokaklar, parklar ve kiyilar gibi sadece kamu
hizmetinin yiiriitilmesi amactyla kullanilir (Giiran, 1987).

Kamu hizmetlerine dolayli ya da dolaysiz hizmet eden bu mallar konusunda
Tiirk hukukunda belirsizlik bulunmaktadir. Idare Hukuku’nun diger konularinda
oldugu gibi kamu mallar1 konusunda da hukuki yapiy1 diizenleyen genel bir
kanun bulunmamaktadir. Buna bagli olarak da Yargisal kararlar ve bilimsel
ogretide tam bir uyum bulunmadig: belirtilmektedir (Duran, 1982).

Tiirkiye'de bilimsel 6greti Fransiz Hukukunun da etkisiyle devlet mallarinin
kamu mallar1 ve devletin 6zel mallar1 olmak tizere ikili bir siniflandirmaya tabi
tutulmasinda genellikle birlesmektedir (Diiren, 1975). Kamu mallari ise sahipsiz
mallar, orta mallar1 ve hizmet mallar1 seklinde siniflandirilmaktadir. Bu konuda
temel kanun hiikkmii olarak Medeni Kanunun 641 inci maddesi gosterilmektedir.
Kanunun adi gegen maddesi ve diger ilgili kanunlara gore Tiirk Hukukunda,
“tarima elverigli olmayan yerler", “ormanlar ve dogal kaynaklar", “kiyilar ve
genel sular" ile tarih, kiiltiir ve tabiat varliklar1 sahipsiz mal sayilmaktadir.
Ayrica Medeni Kanun md. 641/2'de kiy1 seridi, sahipsiz mal olarak kabul edilen
daglar, kayalar ve tepeler gibi tarima elverigli olmayan arazi sayilir ve sahipsiz
mal smiflamasma girerek devletin hakimiyeti altinda bulunur. Su, dolayisiyla
deniz ve goller lizerinde tekelci bir miilkiyet kurmak miimkiin degildir. Bu
nedenle sular smirlart belirsiz, insan hakimiyetine girmeyen ve herkesin
yararlanmasina agik olan sahipsiz maldir. Bu hukuki zorunlulugun sonucu olarak
tamamen bireyci bir 6zellik tagiyan Roma Hukukunda bile, deniz ve kiy1
seridinin “herkes i¢in ortak mal” oldugu kabul edilmis ve bu kural hemen her
hukuk diizeninde benimsenerek bugiine kadar gelmistir.
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322. Kayiya iliskin Hukuki Diizenlemelerin Gelisimi

Kiyilarda goriilen imar ve yerlesme hareketleri iilkeleri, kiyilarin ekolojik
dengesini korumak i¢in birtakim dnlemler arama ve alma ¢alismalarina itmistir.
Tirk Hukukunda kiy1 ve kiyrya bagli hukuki rejim, kiyilarin korunmasi ve
kullanilmasinin diizenlenmesine iliskin bir kiyr kanunu hald hazirlanabilmig
degildir. Bununla beraber kiyilarin bugiine kadar tamamen hukuksal bir
diizenlemeden yoksun oldugu da sdylenemez. Nitekim 1962 Anayasa'sinin 38
inci maddesinde dogrudan, 130 uncu maddesinde dolayli olarak, Medeni
Kanunun 641 inci maddesi ve 6785/1605 sayili imar Kanunun ek. 7 nci ve 8 inci
maddeleri ve bu maddelere dayanilarak ¢ikarilan yonetmelikler kiy1 ve kiyilara
iliskin diizenlemelere yer vermistir. Nihayet 1984 tarihli ve 3086 sayili Kiy1
Kanunu yiiriirliige girmis, ancak Anayasa Mahkemesince iptal edilmistir.
Simdilik yalnizca 1982 Anayasasi ile Medeni Kanun hiikiimleri yiiriirliiktedir.

Kiyilara iligkin  hukuki diizenlemelerle, kiyilarin toplum yararma
kullanilmasi  ve devlet kontroliine alinmasina ¢aligilmaktadir. 1982
Anayasa'sinin 43 lincli maddesi, “kiyilar devletin hiikiim ve tasarrufu altindadir.
Deniz, gol ve akarsu kiyilariyla, deniz ve gollerin kiyilarini ¢evreleyen sahil
seritlerinden yararlanmada oncelikle kamu yarari1 gézetilir" hitkmiiyle kiyilar ve
kiyz seritleri i¢in, kamu yarar1 kavrami 6l¢iit olarak verilmistir.

1982 Anayasa'sinin kiyilara iligkin 43 {incli madde hiikmiine dayanilarak
1984 yilinda yiiriirliige giren Kiyr Kanunu, kiyilarla ilgili olarak 6785 sayili eski
imar Kanununun ek 7 nci ve 8 inci maddeleri hiikiimlerine genelde farkli bir
yorum getirmedigi gibi, bazi hiikiimleri ile de 1982 Anayasasi hiikiimlerine ters
diismiistiir.

3086 sayili iptal edilen kiyr Kanununun 4 {incii maddesinde; kiy1 ¢izgisi,
kiy1 - kenar c¢izgisi, kiy1, sahil seridi gibi kavramlara yer verilmis ancak, kiy1 -
kenar ¢izgisi tanimi yapilirken “kayalik" tabiri yer almamustir. Ayrica 6 nci
maddesinde, "... faaliyetlerinin 6zellikleri geregi, tersane, fabrika, santral, su
iiriinlerine dayali tesisleri; gemi sokme yeri ve sair kiyida zorunlu tesisler ile
egitim, spor veya turizm amacl tesisler yapilabilir" denilmektedir. Bu ifadede
yer alan, "... faaliyetlerinin Ozellikleri geregi" deyimi her anlama veya her
gayeye cekilebilecek bir ifade olarak goriilmiistiir. Nitekim, turizm amagh
tesislerin kiyida yapilmas1 gerekmemektedir (Kuntalp, 1981). Ote yandan adi
gecen kanunun md. 9'da belirtilen imar planl yerlerde en az 10 metre ve diger
yerlerde en az 30 metre kamuya ayrilmasi esasi yeterli goriilmemistir. Son
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olarak da 13 iincii maddede, "Sahil seridinde toplum yararlanmasina ayrilan
yerlerde yapilanma izni verilebilmesi igin bu niteligin tapu kiitigiiniin beyanlar
hanesine islenmesi mecburidir" denilmektedir. Bu ifadede yer alan "toplum
yararlanmasina ayrilan yerlerde yapilanma" tabiri muglak ve Anayasanin 43
iincli maddesiyle uyumsuz olarak degerlendirilmistir. Gegici 2 nci maddesinin
birinci fikrasinda yer alan "1972 yilindan dnce kiyida dogmus 6zel miilkiyete
konu yapilar i¢in imar affi” uygulamasi da Anayasaya aykirt bulunmustur. Esasa
iliskin hiikiimlerin iptali ile Kanunun diger hiikiimlerinin bir anlami kalmamis ve
yiriirliikten kaldirilmistir (AYM : 25.2.1986, E : 1985/1, K. 1986/4, 10 Temmuz
1986 tarih ve 19160 sayili R.G.). Aslinda kiyida yapilagsmanin, "yapinin kiyiy1
korumak ve kiymin ortak kullanimimi kolaylastirmak yahut toplumsal bir
gereksinmeyi karsilamak iizere denizde siirdiiriilen bir faaliyetin zorunlu unsuru
olarak ortaya ¢ikmak" (Kuntalp, 1981) gibi kamu yararma yonelik nitelik
gOstermesi gerektigi belirtilmektedir.

Aslinda "kamu yarar" ¢ok genis, bulanik ve 6znel bir sey olma niteliginden
dolay1, herkesin iizerinde anlastifi, birlestigi bir kavram sayilmaz. Kaldi ki,
Devletin biitiin kuruluglarmin ve tiim kamusal faaliyetlerinin amaci da kamu
yarar1 olduguna gore; bu kavramin, idareyi ve islevini belirleyecek ve
digerlerinden ayir edecek bir Olgiit niteliginde olmadigi da (Duran, 1982)
belirtilmektedir. Idarenin ve idari faaliyetlerin konusu ve amaci kamu yararmi
saglamak ve siirdiirmek olarak bilinmekte, ancak kamu yarar1 Sl¢iiti i¢in bir
kuram getirilememektedir. idare Hukukuna hakim diisiincenin; iistiin ve ayricali
kamusal yetkilerin, yurttaglarin hak ve Ozgiirliiklerinin smirlanmasi ve
bagdastirilmasi sorunu oldugu anlagilmaktadir.

Anayasamizda, "Devletin temel amag ve gorevleri, ... kisinin temel hak ve
hiirriyetlerini sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle bagdasmayacak surette
sinirlayan siyasal, ekonomik ve sosyal engelleri kaldirmaya, insanin maddi ve
manevi varliginin gelismesi igin gerekli sartlar1 hazirlamaya ¢alismaktir" (md. 5)
hiikmiiyle belirtilmistir. Buna bagl olarak toplumun giinesten, deniz ve gol ile
bunlarin kiyilarindan yararlanmasint saglamak, bu gibi yerleri toplumun
faydalanmasina ve hizmetine tahsis etmek, korumak igin gerekli tedbirleri almak
Devletin gorevidir.

3.23. Degerli Tarmm Topraklarinin Korunmast ve Arsa
Spekiilasyonunun Onlenmesi

Kiyilarin kullanimi ve korunmasi gerek merkezi, gerekse yerel yonetimin
igbirligini miimkiin kilacak bir diizenlemeye gidilmesini gerek-
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tirmektedir. Aslinda bu diizenleme yalniz kiy1 arazisi igin degil, ayn1 zamanda
topraklarin alternatif kulanimini ilgilendiren daha genis kapsamli bir islem
niteligindedir. Bu da bir arazi parcasmin tarim ya da tarim dis1 kullanimi
konusundaki tercihe 6nem kazandirmaktadir.

Anayasa'da topraklardan en iyi bi¢imde yararlanmayi saglamak goérevi
Devlete verilmistir. Buna goére Devlet topragin verimli olarak isletilmesini
korumak ve gelistirmek, erozyonla kaybedilmesini 6nlemek ve topraksiz olan
veya yeter topragi bulunmayan ciftcilikle ugrasan koylilye toprak saglamak
amactyla gerekli tedbirleri alir (1982 AY, md. 44). Maddede yer alan "topragin
kaybolmasini 6nler" hitkmii aslinda 1961 Anayasa’sinin 52 nci maddesine gore
daha dar bir anlatimla ele alinmigtir. "Erozyon kaybolma" ifadesi, genellikle
dogal nedenlerle topragin kaybedilmesinin engellenmesi anlatimini vermektedir.
Aslinda degerli tarim topraklar1 ayni zamanda tirli imar ve kentlesme
hareketleri icinde tarimsal faaliyetin digina itilerek kaybolmaktadir. Bu
bakimdan belediyeler, imar planlarinda tarim topraklarimin kullanilmasi
konusuna 6zen gostermek yiikiimliiliigiindedirler.

Yerel yonetimler, 6zellikle belediyeler; arsa satislarina neden olarak iginde
bulunduklar1 mali zorluklari ileri siirerek uzun siire kendilerini savunmuslardir.
Buna bagli olarak da, kendi miilkiyetlerinde bulunan arazi pargalarini imar
planlarina dahil ederek satiglarim gergeklestirmislerdir. Kisa vadede olumlu gibi
goriinen bu satislar, belde i¢in olumsuz dissalliklar ortaya ¢ikarmustir.

Tiirkiye’de Belediye Kanunu, arsa spekiilasyonunu &nleme gorevini
belediyelere vermektedir (md. 15/68). Ancak pek az belediye bu yetkiyi
kullanabilmektedir. Ote yandan arsa piyasasini diizenlemek ve arsa stokunu
arttirmak tlizere kurulmus olan Arsa Ofisi (1969) nin fonksiyonel islerligi etkin
degildir (Gok. 1978). Biitiin bu gelismeler tarim arazisinin spekiilatif ve tarim
dis1 amaglarla kullanilmasini engelleyememistir. Tarim arazisinin gerek ikincil
konut, gerekse turistik amagli yapilanmalara ayrilarak tarimsal iiretimden
uzaklagtirllmast onceleri tarim, balik¢ilik ve ticaret ile ugragan kiyr halkinin
tarimdan giderek uzaklasmasi sonucunu dogurmustur. Ote yandan kiyi
bandindaki spekiilasyon baskisina dayanamayip, arazilerini satan ve bdylece
tarimsal faaliyetlerini sona erdiren belde halki, son yillarda agirlasan yasam
kosullart iginde giic durumda kalmislardir. Bu durumda ya turizm sezonunda
goreli olarak gelir saglayan iglerle ugrasmakta; ya da satig sonunda elde ettikleri
para ile baska kentlere, yeni is arama ve milk edinme amaglariyla
gitmektedirler. Baska bir ifadeyle gog ile ortaya cikan iktisadi
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erozyon biiyiik kentlere olan niifus akimlarina olumsuz katkida bulunmaktadir.

Mevsimlik niifus  hareketleri, bir taraftan belediyelerin  hizmet
yiikiimliiliiklerini ¢esitlendirip, zorlastirirken diger taraftan da belde halkina ¢ok
yonlii  fedakarliklar  getirmektedir. Hukuki diizenlemelerdeki bosluklar
belediyelerin tasarruflarini zorlagtirmakla beraber, yetersiz kalarak belde ve
belde halkina karsi  sorumluluklarini  ortadan  kaldirma  sonucunu
dogurmamaktadir. Cevrenin korunmasinda etkin onlemler ve gerekirse cezai
tedbirler tek ¢oziim goriinmemektedir. Ayrica kisi, "kiyilarin korunmasini" ve
"cevre dengesi"nin saglanmasini bir insanlik gérevi bilmeli, kendisinde dogay1
tahrip edecek bir hak gérememelidir.

Gergekten de bolgenin dogal kaynaklari, kapasitesi ve benzeri durumlarinin
dikkate alimarak imar planlarinin yapilmasi ve korunmasinin yerel yonetimlerden
istenmesi konunun bir yoniidiir. Bu amagla uygulanacak siyasalar, planlar,
isletme yontemleri ve teknikleri konularindaki yeniliklerin basinda halkin tutum
ve davraniglartyla destekleyici katilimi gelmektedir. Basarida bu davranigin
Onemi biiyiiktiir (Toprak, 1986).

Genel olarak degerlendirmek gerekirse, kent planciligi giiniimiizde koklii
bir anlam degisikligi kazanmistir. Bugiin planlama kentsel yerlesmelerin mevcut
ve gelecekteki dogal, kiiltiirel, Iktisadi ve sosyal sartlarini dikkate almak
durumundadir (Yayla, 1975). Bu gelismeye paralel olarak belediyelere diisen
gorev llke g¢ikarlarina uygun, belde sinirlar igindeki arazinin hangi amag ve
hizmetlere ayrilacagini gosteren planlar hazirlamaktir (Keles, 1976). Bunun
yaninda, arazinin ancak planda gosterildigi bicimde kullanilmasinin da
saglanmasi gerekmektedir. Beldenin gelismesinin bir disiplin igine alinabilmesi
icin ayrica imar planlarinin sik sik degisiklige ugramamasi gerektigini sdylemek
yerinde olacaktir.

4. DEGERLENDIRME VE SONUC

Cagdas toplum diizeninde yer alan yerel yonetim birimleri iginde
Belediyeler, siyasi yapinin énemli bir 6gesi olmak yaninda, ayrica yerel nitelikte
sosyal, kiiltiirel ve ekonomik bir¢ok gorevi de iistlenmislerdir. Bu gorevlerin
basar1 ile yiiriitiilmesi, toplum kalkinmasinda 6nemli bir rol oynamaktadir.
Ancak, toplumsal ve ekonomik gelismenin yarattig1 yeni hizmet ve sorunlar
karsisinda belediyeler giiniimiizde, beldeye ve belde halkina yeterli diizeyde
hizmet gotirememe durumuyla karsilagsmaktadirlar. Bu durum, son yillarda
6nemli artiglar gdsteren mevsimlik
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niifus hareketleri nedeniyle, kiy1 belediyeleri i¢in daha fazla s6z konusu
olmaktadur.

Kiyr yerlesim birimlerinin hizla biiyiimesi, konutlarin yapiminda ticari
amaglarin agirlik kazanmasima yol agmaktadir. Bu da enflasyon ve mevsimlik
niifus hareketleri nedeniyle, konutlarin degerlerinde goriilen asir1 artisin kiyi
bantlarinda rant gelirlerini yiikselterek, ikincil konut yapimmin ve kiy1
kullaniminin diizensiz bir bi¢imde gelismesine neden olmaktadir. Bu gelismenin
yol actig1 bir diger sorun da kamu kesiminin alt yap1 ve enerji yatirimlarinin
6nemli bir boliimiiniin, kiy1 bantlarina yonelmek zorunda birakilmasidir.

Yilda en fazla 2 - 3 aylik bir tam kullanim siiresi i¢in ikinci konut yapimu,
hem kiyilarin diizensiz kullanimma, hem de belediye hizmetlerinin asgari
standartlarda bile yerine getirilememesine yol agmaktadir. Bu degisim gevre
dengesini bozmaktadir, ayrica hemen hemen iilkemizdeki biitiin kiy1 yerlesimleri
icin s6z konusudur. Barinma imkanlart bakimindan kosullart zorlanan
Tiirkiye’nin yillik konut ihtiyact her yil daha biiylik rakamlara ulasirken, kiy1
kentlerinin diizensiz gelisimi, topragm kullanimi agisindan ekonomik sorunlar
yaratmaktadir. Buna baghh olarak planlarin tekrar gozden gegirilmesi
zorunlulugu dogmustur.

Mevsimlik niifus hareketleri, turizm agisindan ele alinirsa bu hareketlerin
belli bir turizm kapasitesinin kullanilmasi ile uyumlu olmasi gerekmektedir.
Boyle olunca, gerek iilke ekonomisi gerekse bu hareketin yogunlastigi cevre,
turizmden ekonomik bir kaynak olarak yararlanabilir. Turizm kesimini, diger
kesimlerle karsilastirarak, kaynak tahsisinde bilimsel bir fayda - maliyet
analizine gitmek, bdylece turizmde kaynak israfin1 6nlemek yerinde olacaktir.
Kiy1 yerlesimlerinin bir kismi kOy statiisiindedir. Bugiin kir planlamasi, kent
planlamasi kadar gelistirilmeye muhtag ve en az onun kadar 6nemlidir. Ciinkii i¢
turizm kirdan kente gogii siirlikleyen bir faaliyet niteligi gostermektedir. Bu
nedenle, yatirimlar, kirdan kente olan gogleri dnleyebilecek bir planlama iginde
ele alinmasi1 gerekmektedir. Boylece kirsal alanin sosyal ve ekonomik yapisinda
meydana gelecek olumlu gelisme ve degisme ile, kirsal kesimlerin gekiciligi
artabilecek ve en yakin biiyiik kentlere olan baski da hafifletilmis olacaktir.

Cevre korunmasi ile kalkinma arasinda bir geliski olmamalidir. Bu da,
toplumlarin  iktisadi refahtan ne anladiklarma bagli  bulunmaktadir.
Yeryiiziindeki her toplum gelismeyi arzulamaktadir. Ancak 20 nci yiizyilda
gelisme kavrami yasam kalitesini iyilestirme anlaminda kullanil-
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maktadir. Buna bagli olarak, yalnizca ekonomik gelismeyi hedef tutan bir ¢aba
ile yasam kalitesinin artirilabilecegi inanci gerilerde kalmigtir. Bozulmamis bir
cevrenin insan yasam ve sagligt igin her tiirlii ekonomik gostergeden daha
onemli oldugu bugiin kamu yonetimleri tarafindan bilinmektedir. Ulkemizde
yeterli “bilimsel tamis1" yapilmadan girisilen uygulamalar ve yeterince
kamuoyuna aktarilamayan konular ve Kkararsizliklar, sorunlarin sonraki
donemlerde biilyiik boyutlarla karsimiza gelmesine yol agmaktadir. Tiirkiye'de
gergeklestirilmesi istenen bir kent planlamasi, imar ve yap1 diizeninin
yaratilmas1 bir hukuki diizenleme sorunu degildir. Imar islerini diizenleyen yasa
ve metinler sirasinda pek ¢ok acidan ideal hiikiimler tasimaktadir. Onemli olan
yasalarin uygulanmasi ve bunu gergeklestirmeye elverigli her tiirlii ortamin, arag
ve gereglerin saglanmasidir. Buna bagli olarak g¢evrenin korunmasi Devletin
oldugu kadar vatandasin da gorevidir.
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BELEDIYELERDE HALKLA iLiSKIiLER ()

Dr. Selguk YALCINDAG
TODAIE Ogretim Uyesi

HALKLA iLISKIiLER: KAVRAMI, BELEDIYELER iCiN ONEMI ve
BAZI SORUNLAR

Kamu kuruluslari, bu arada kuskusuz belediyeler baglaminda halkla iliskiler
islevi; kurulusun iliskide bulundugu toplum kesiminin giiven ve destegini
saglamak amaciyla giristigi, iki yonlii haberlesmeye dayali, sonucta,
kamuoyunda Kkurulusun, Kkurulusta da kamuoyunun istedigi yonde
degisikliklerin gerceklesmesine, boylece kurulus ile cevresi arasinda uyum
saglanmasina yonelik, sistemli, planh ve siirekli ¢cabalardir.

Bu tanimda biraz da uzunca agiklanmaya ¢alisilan bu islevi belediyeler
acisindan Ozetle dile getirmek istersek diyebiliriz ki; sistemli, planli - programli
ve siirekli olarak yiiriitiilecek halkla iligkiler caligmalari, sonugta iki temel
amacin gergeklestirilmesine yardimer olabilir:

Birinci amag¢ halkin istedigi belediyeyi, ya da daha kisa bir sdyleyisle
“halkin belediyesi'ni gerceklestirmektir. Ikinci amag, aym tablonun bir tiir
oteki ylizii olan, belediyenin istedigi, bekledigi belde kamuoyunu, bir baska
sOyleyisle, belediye ile biitiinlesmis belde halki’n1 yaratmaktir.

Ne var ki belediyelerde halkla iliskiler boyle 6zet olarak bile ifade edilse,
daha igin baslangicinda konunun énemi ve giicliikleri hemen ortaya ¢ikmaktadir.
Halkin belediyesi, belediyenin istedigi belde halki gibi kavramlar, hepimizin
bildigi gibi, siyasal, toplumsal, ekonomik igerikli kavramlardir.

Omegin halkin belediyesi olmak kavrami, dogal olarak hemen zihinlere,
“hangi halkin?" sorusunu getirmektedir. Halkla iligkiler baglaminda ‘“halk"
sozcligli bilindigi gibi degisik anlamlar icermekte ve hedef alinan kesime gore
farkli anlamlar kazanmaktadir. Belediyelerde

: Ege Universitesi BYYO ile ATLANTIS A.S.'nin Izmir’de 14-15.4.1987 giinleri arasinda
diizenledikleri “Ulusal Halkla Tliskiler Sempozyomu”nda sunulan teblig
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halkla iligkiler baglaminda halk sozciigii ile ifade edilen, biitin belde halki
olabilecegi gibi, bir mahalle halki, bir ya da birka¢ dernek, esnaf kuruluslari,
cikar grubu, resmi kurulus, belediyeye dilekce verenler, bir toplantiya katilanlar,
bir sergiyi gezenler, bir hizmetten yararlananlar ya da yararlanamayanlar, basma
sikdyet mektubu gonderenler, belediye birimlerine kisisel olarak basvuranlar
gibi tek tek bireyler, ya da Orgiitlenmis, drgiitlenmemis, resmi ya da resmi
olmayan gruplar olabilir.

Belediye bunlardan hangisinin belediyesi olacaktir? Tanimda da dile
getirildigi gibi bunlardan hangileri ile uyum saglanacaktir?

Ya da bunlardan hangilerinde nasil ve ne tiir degisiklikler gerceklestirmeyi
amaglayacaktir? Bu degisiklikler gorevdeki belediyenin oylarini artirmaya mi
yonelecektir? Bunun yaninda etkili bir hizmet vermek i¢in olumlu hemsehri
bilinci ve davranisi yaratmak mi1 hedeflenecektir?

Belediyenin iistlendigi hizmetlerin, beldede yasayan bu cesitli tiirden halk:
cok yakindan ilgilendiren, onlar i¢in yasamsal Onem tasiyan hizmetler ve
belediyelerin de gergekte siyasal birer kurulus oldugunu dikkate alirsak,
belediyelerde halkla iligkiler konusunun daha tanimlama ile birlikte ne &lgilide
o6nemli ve duyarli bir konu ve bu yonii ile ne kadar sorunlarla dolu oldugu agik -
secik gobzler Oniine serilmektedir. Aslinda belediyelerde halkla iligkiler
konusunun bu 6nemi, duyarlilif1 ve sorunsal yonii evrenseldir. Gergek nitelikte
yerel yonetim kuruluslarinin, o6zellikle belediye kurumunun varoldugu tiim
toplumlarda halkla iliskiler konusu ele alindiginda vazgegilmez bicimde ortaya
¢ikmaktadirlar.

A —Halkla iliskilerin Tiirk Belediyeciligi Acisindan Onemi ve Duyarh
Yonleri

Ama konunun bizim belediyelerimiz agisindan ayri1 ve 6zel bir 6nemi ve
buna bagli olarak diyebiliriz ki 6zel sorunlari var.

Bunlarin bir boliimii, aslinda, yalniz belediyelerimiz igin degil, halkla
iliskiler konusuna iligkin olarak tiim kamu yonetim sistemimiz ag¢isindan
sozkonusu olmaktadir. Bir bolimii ise 6zellikle belediyelerimizin halkla
iligkileri ele alindiginda incelenmesi, lizerinde durulmasi gereken niteliktedir.

Asagida halkla iligkiler konusunun bu énemli, duyarli ve sorun yaratmaya
acik yonlerinden belli baslilar1 iizerinde 6zetle durulmaktadir.
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1. Kamu Yonetiminde Halkla iliskiler Konusuna Yaklasim Sorunu

Tanimda da belirtilmis oldugu gibi halkla iliskiler disiplininin belirgin
ozelliklerinden birisi, iki yonlii bir haberlesme olayr olmasidir. Sistemli ve
bilingle yiiriitiilen halkla iligkiler caligmalarinda, siirekli olarak kurulustan halka,
halktan da kurulusa yonelik bilgi akimi saglanmasi amaglanmakta ve bu
yapilirken c¢agimizin haberlesme teknolojisinin verdigi olanaklardan en etkili
bi¢imde yararlanilmasi beklenmektedir.

Ne var ki halkla iligkiler olgusunun haberlesme teknigi ile ilgili bu yonii,
cogu kez halkla iligkilerin yanlis yorumlanmasi sonucunu yaratmaktadir. Birgok
yonetici ve halkla iliskiler uzmanina goére eger, 6zellikle biiyiik bir kurulusta
yeterli boyutta bir halkla iliskiler birimi kurulur, bu birimde gergekten isinin
ehli, bilgili ve yetenekli uzmanlar gorevlendirilir, bunlara teknik ve mali
olanaklar saglanir ve caligma firsat1 verilirse, kurulusun halkla iligkileri istenen
diizeyde gelisir, rayina oturur, dolay 1s1 ile halkin sevgisi, giiveni ve destegi
saglanmis olur.

Bu yorum ve yaklasimin yanlis ve yetersiz oldugunu belirtmek istiyoruz.
Bize gore bir kurulusta halkla iliskiler, haberlesme teknolojisinin Otesinde,
tiimden Orgiitsel ve yonetsel bir konudur. Halkla istenen iligkiyi kurmak, onun
sevgi, gliven ve destegini saglamak i¢in geligsmis haberlesme teknolojisini etkili
bi¢imde kullanmak gereklidir ama, kesinlikle belirtmeliyiz ki, yeterli degildir.

Bu savimizi kanitlamak igin, 6rnegin salt bir haberlesme konusu gibi
goriinen tanitma islevini ele alalim.

Eger bir kamu kurulusunun aslinda halktan yana, halkin yararima bir hizmet
politikas1 ve uygulamalar1 yoksa, bu kurulus i¢in halkta olumlu goriintii, sevgi
yaratmaya, boylece giiven ve destek saglamaga yonelik tanitma calismalart igin
en etkili ve carpict haberlesme teknikleri bile kullanilsa, bunlar olumlu goriintii
yaratmaya yeterli olur mu? Bunun olanak dis1 oldugunu sdyleyecegiz. Ciinkd,
halkla iligkiler baglaminda tanitma s6zkonusu oldugunda tartigmasiz uyulmasi
gereken ilke, halka gergekleri, yalniz gercekleri sdylemektir. Bunun tersinin,
yani halkta sahte imaj yaratma ¢abalarinin uzun solukta kurulusa,
onarilamayacak zararlar verdigi hep bilinmektedir. Ayrica bizim burada dile
getirmeye calistigimiz nitelikteki halkla iliskiler olgusu, yalmz &zgiirlikeii,
demokratik bir toplumda s6zkonusu olabildigine gore, boyle bir toplumsal ve
siyasal yapida halktan uzun siire gergeklerin gizlenmesinin olanaksizligi da
agiktir.

Boyle bir durumda yonetimin susmayi, kurulusunu dilsizlestirmeyi
yegleyebilecegi ve boylece, halkin yararina olmayan hizmet politi-
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kalarmin ve uygulamalarinin topluma yansimasini onleyebilecegi diisiiniilebilir
mi? Hemen belirtelim ki, demokratik bir toplumda, yonetimin susmak yoluyla
kurulusunu kamuoyunun ilgisinden uzak tutmasi s6z konusu olamaz. Tim
kamuoyu olusturma mekanizmalari, ona bu liksten yararlanma olanagini
vermezler.

Goriiliiyor ki, susmakla ya da en ileri haberlesme teknikleri kullanilsa bile,
gergege uymayan tanitma c¢aligmalariyla olumlu bir 6rgiitsel goriintii yaratmak
olanak disidir. Bu baglamda yonetici igin izlenmesi gereken tek bir yaklagim
kalmaktadir, goriisiindeyiz: Halka tamitilmaya deger bir hizmet politikas
olusturmak ve bu politikanin gene halkin yararina programlar aracihg ile
etkili ve verimli uygulamasim gerceklestirmek.

Halkla iliskilerde iletisim olgusunun, halktan kurulusa dogru bilgi akimini
saglayan ikinci yoniine baktigimizda da benzer gézlemleri yapabiliriz:

Kurulusun yiiriittiigii hizmetlere iligkin olarak halkin beklentileri, goriis,
dilek ve yakinmalarinin, iyi isleyen halkla iligkiler programlar aracilig: ile,
kurulugsa akmasi, salt iletisim siireci olmanin Otesinde bir anlam ve igerik
kazanmak zorundadir. Kurulusa yansiyan tiim bilgiler yonetim siireci iginde
6zlimsenip, bunlara kars1 halkin istek ve beklentileri dogrultusunda bir 6rgiitsel
tavir gergeklestirilmezse, halki duymaya, dinlemeye iliskin etkin halkla iliskiler
programlarinin ne anlami kalacaktir? Ozgiirlilkgii demokratik bir siyasal
ortamda, kamu kuruluslarinin halkin beklenti, dilek ve yakinmalarina sagir
kalamayacaklari da kuskusuz olduguna gore, halkla iliskilerin bir iletisim teknigi
olan bu yoniinii de, orgiitsel iyilestirmenin bir 6nemli, hatta vazgecilmez araci
olarak diisinmek gerekmektedir. Halktan saglanan bilgi akimi, halkta yanlis
yere, kurulus hakkinda olumsuz bir goriintii yaratilmis oldugunu da gosterebilir.
Burada gene yapilmasi gereken, halkla iliskiler olaymin boyutlarini ydnetsel
cerceve igerisinde gorebilmek ve halktan elde edilecek bilgilerle, yanlig
goriintiiyli diizeltecek orgiitsel cabay1 yonetsel ve orgiitsel tavir ve yaklagim
i¢inde biitlinlestirebilmektir.

Ozetlersek; halkla iliskiler olayl, bir yonetsel ve orgiitsel olgudur.
Yoneticiler tarafindan yonetimin gelistirilmesi, orgiitsel verimlilik ve
etkinligin gerceklestirilmesi siireci ile birarada diisiiniilmeli, bu amacin ¢cok
etkili bir araci, 6gesi olarak degerlendirmelidir. Bu yaklasimin dogal sonucu
olarak, kurulusta halkla iligkiler birimine ve uzmanlarina gerekli roller verilmeli,
orgiitsel konumlar1 ona gore diizenlenmelidir. Kusku yok ki, bu birimlerin tim
gorevlileri de, islevlerini ayn1 yaklasim i¢inde algilamalidirlar.
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Bu baglamda belirtmek istedigimiz son bir konu da sudur: Tim kamu
kuruluslarinda ve bu arada kuskusuz belediyelerde halkla iligkiler ancak, tim
gorevlilerin 6zenli ¢abalariyla basariya ulasabilmektedir ama Oncelikle ve
ozellikle kuruluslarin bas yoneticilerinin, belediyelerde de baskanlarin konuya
gereken 6nemi ve degeri vermeleri ve dogru yaklagimi benimsemeleri; halkla
iligkilerde  istenen basartya ulagilmasinin  ve halkin  belediyesini
gergeklestirmenin en 6nde gelen kosulu olmaktadir.

2. Halkla iliskiler Acisindan Tiirk Kamu Yonetiminin Geleneksel
Sorunu: Biirokrasi / Halk Zitlagsmasi

Halkla etkili iligkiler kuran bir kamu kurulugunun toplumda olumlu bir
goriintli yaratacagini, bdylece halkin sevgi, giiven ve destegini saglayacagini
belirtmistik. iliskili oldugu toplum kesiminde olumlu izlenim birakmak her tiir
kurulusun amacinin  ger¢eklesmesine katkida bulunmakta, dolayis1 ile
kuruluslara énemli yarar saglamaktadir. Ornegin miisteri kitlesi iizerinde olumlu
goriintii yaratan bir ticari kurulug bunun yararmi, satisini, dolayisiyla karmi
artirarak; bir siyasal kurulug, 6rnegin bir siyasal parti, yandaslarini baska deyisle
oylarmi g¢ogaltarak almaktadir. Toplumda olumlu izlenim birakmanin kamu
kuruluglart i¢in yarar1, toplumun begenisini, sevgi, gliven ve destegini
saglamaktir. Kuskusuz bu, kamu kuruluslarmin varliklarimi siirdiirmeleri ve
basgarili olmalar1 agisindan yasamsal nitelikte bir yarardir.

Ama kamu kuruluglarinin halkla iliskileri ele alindiginda, hi¢ gézden uzak
tutulmamasi gereken, toplum {izerinde olumlu goriinti yaratmanin kamu
kuruluslart i¢in yarar saglamanin 6tesinde bir anlam tagimakta oldugudur. Ciinkii
toplum {izerinde olumlu izlenim yaratacak bir Orgiitsel yapi, isleyis ve caba
icinde olmak, kamu kuruluslar1 i¢in, ayn1 zamanda bir gorevdir.

Bunun nedenini, yOnetimin, toplumun hizmetinde bir ara¢ olmast
gerceginde  bulmaktayiz.  Kuskusuz  yOnetimin  bu  niteligi  ancak
demokratiklesmis toplumsal yapilar i¢in s6z konusudur ve toplumlarin bu evreye
gelebilmeleri kolay olmamistir. Ama demokratik degerlerin yerlesmis oldugu
toplumsal sistemlerde ya da bu degerleri olusturmaya ¢alisan toplumlarda kamu
yonetiminin kendisini hizmet eden, toplumu ise hizmet edilen olarak gdérmesi,
dolayist ile toplumsal yarar1 saglayacak, halka doniik, toplumsal beklentilere
uygun bir hizmet anlayisina ve halka karsi sorumlu, duyarli ve saygili bir
orgiitsel davranisa sahip olmasi, demokratik degerlerin egemen oldugu yapilarda
artik tartisilmamaktadir.
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Konu iilkemiz agisindan 6zel bir 6nem tasiyor. Yiizyilt askin bir siireden
beri toplumsal yasantimizi demokrasi ilkelerine gore diizenleme ¢abasi
icindeyiz. Demokratik degerler ve uygulamalar toplumun kimi kesimlerinde
giderek artan Olgiide yerlesiyor, yaygmnlasiyor. Ama ayni yarglyr kamu
yonetiminin bu arada belediyelerin halkla iliskileri ve 0&zellikle kamu
kuruluglariin toplum iizerinde olumlu izlenim birakmalar1 agisindan, yinelemek
olanaklt m1?

Bu soruya tutarli yanit verebilmek i¢in konuya, herseyden once, halkin
gozilyle bakmak gerekir. Tirk kamuoyunun, bireysel, ya da orgiitlenmis -
Orgiitlenmemis birey gruplari olarak birgok nedenlerle, kamu yonetiminden
yakinmakta oldugu, bilinen bir gercek. Cesitli bilimsel ¢aligmalar ve kamuoyu
yoklamalar1 yaninda, hergiin gazete siitunlarini boy, boy dolduran haberler,
roportajlar, okuyucu mektuplart ve Tiirk insanmin kisisel deneyimleri ve
gozlemleri hep bu yargiy1 dogrulamaktadir.

Bu durumda hemen su sorunun sorulmasi gerekiyor: Neden kamu
yonetiminin toplumdaki goriintiisii olumlu degil, hangi etmenler bu goriintiiyii
bozuyor?

Bu etmenlerin iki ayr1 kiimede ele alinmasinin gerektigi kanisindayiz.
a. Giincel Nedenler

Bunlardan birincisi yonetsel ve oOrgiitsel nitelikteki giincel sorunlardir.
Kamu yOnetimimizin, bilindigi gibi topluma istenen nitelik ve nicelikte hizmet
gotlirmesi bakimindan, son yillardaki tiim gelistirme ¢aligsmalarina karsin, hala
daha bir¢ok sorunlart var. Dolayist ile halkin goziinde kamu yonetimi agr,
pahali caligan gene de istenen hizmetleri veremeyen, kalabalik gorevlilerden
olusan, giderek karmasiklasan ve ulagilmasi zorlasmakta olan bir yapidir.! Bu
yapida gorev alanlarin vurdumduymazligi, sorumsuz davraniglari, islemlerdeki
asir1 bigimcilik, yetki kullanimindaki ve orgiitlenmedeki Oteki aksakliklar
nedeniyle ortaya ¢ikan, gesitli sorunlar yonetimin kamuoyundaki goriintiistinii
bozan etkenlerdir.

Kanimizca kamu yonetiminin toplumdaki goriintiisiiniin olumsuzlugu ile
ilgili bir 6nemli neden de tarihimizdeki gelismelerde yatmaktadir. Bir baska
deyisle, kamu yonetimimize iliskin geneldeki olumsuz

 Nuri Tortop, Halkla iliskiler, TODAIE, 1982, Ankara, s. 80.
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goriintii, Tiirk toplumuna herseyden 6nce tarihinden miras kalmis bulunuyor.
b. Sorunun Tarihsel Boyutu

Tirk kamuoyunun, ydnetim mekanizmas: hakkinda olumsuz izlenimlere
sahip olusunun temel nedenleri Imparatorluk dénemindeki biirokratik tabaka -
halk zithgina kadar uzaniyor. Gergekten “Devlet baba” gibi olumlu bir deyis
yaratmis olan bir toplumda, zamanla “Allah kimseyi hakime, hekime, hiikiimete
muhtag etmesin”, “Devletin mali deniz, yemeyen domuz”, “Hiikiimetin ayagini
bastig1 yerde ot bitmez”? gibi darbimesellerde dile gelmis, hatta halk siir ve
edebiyatina kadar girmis olan olumsuz yargilar ve yakinmalarin olugsmasindaki
temel nedenler tarihteki toplumsal gelismelerde yatmaktadir.

Osmanli devletinin kurulus ve ylikselis doneminde yonetim ile toplum
arasinda olumlu iliskilerin var oldugunu hep biliyoruz. Bu dénemde, devlet ve
yonetim halka doniik, halkin yararina iglev yapmaktadir. Halk (reaya), yonetimin
goziinde Onem tagimaktadir. Ormegin bu donemde padisahlarin adalet
fermanlarinda su formiil hep tekrarlanir: “Reaya taifesi ki Tanrmin bir
emanetidir, anlari himaye etmek ve kimsenin zuliim yapmasina miisaade
etmemek, padisah vazifesidir.”

Yonetimle halk arasindaki, Ileri Osmanli Toplum Diizeninin gelistirdigi
iligkilere ait bu anlayis salt kuramsal bir olgu degil. Bu doénemin en belirgin
ozelliklerinden birisi, hiikimdarin ve ona bagli olarak biitiin yonetim
mekanizmasiin kendilerinden beklenen tiim fonksiyonlar1 basari ile yerine
getirmekte olmasinda. Boylece Kerim Devlet, halki koruyan ve goézeten bir
devlet yonetiminde, bir yandan tarima ve el sanatlarma dayali {iretim en {ist
diizeyde gerceklesmekte, 6te yandan toplum can ve mal giivenligi i¢inde, adalet
ve esitlik ilkelerinin uygulandigi bir ortamda, mutlu yagsamaktadir.®

Ne var ki bu diizen devam edemedi. 17 nci yiizyildan baslayarak diizendeki
ekonomik ve toplumsal bozulmalara kosut olarak, yonetim kuramlarinda da
bozulmalar ve yozlagmalar basladi. Bir zamanlarin Kerim Devlet'i, giderek halka
kars1 olan, bir Ceberut Devlet niteligine doniistii.

2Bkz.: Selcuk Yalgindag, Kamu Yonetiminde Halkla Iliskiler, Amme idaresi Dergisi,
Cilt 19, No. 1, Mart 1986, s. 6.

3 Bu konunun daha genis bir tartigmasi igin Bkz.: Selguk Yalgindag, Kamu Ydonetim
Sistemimizin Tarihsel Evrimi Uzerine Notlar, Amme Idaresi Dergisi, Cilt 3, No. 2,
Haziran 1970, s. 20-57.
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Bu dénemde reaya ile kamu yonetiminin arasint agan gesitli uygulamalar
oldugunu biliyoruz. Omegin, zaten ekonomik yikint1 icinde olan reayanin sirtina
yeni vergiler yiiklendi, mevcut vergilerin oranlart artirildi. Daha kotiisii, vergi
tahsilati miiltezimlere satildi. Miiltezimler de, Devlete 6dediklerini kat kat
cikarmak i¢in reayaya ve esnafa yiiklenmeye basladilar. Bir zamanlarm halkin
hizmetindeki giivenlik gorevlileri de, bu mekanizmanin aract olma islevini
iistlendiler.

Ote yandan, memuriyetler de para ile satilmaya baslandi. Kamu hizmetini
bdyle ele gegirenlerin ya da onlardan bu gorevi ikinci elden satin alan naiplerin
amaglart ise, artik halka hizmet etmek degil, onu soyma yarisinda miimkiin olan
en biiylik pay1 almaktir. Bu durumdan III. Selimin bir Hatt1 Hiimayununda soyle
yakinildigim1  gorliyoruz: “Kaymakam Paga; Kesret-i mezalimden alem
haraboldu. Reayada takat kalmamustir. Kadilar ve voyvodalar ve ayan ve
cizyedarlarin etmedikleri mezalim yok. Bunlar hep emanet ehline siparis
olunmadigindan neset etmistir.... Sana tembih eyledigim hususu semahatli
efendi daimiz ve rical-i devletimiz ile birer, birer miizakere ediip, def-i ilacini
bulup, arzedersin.... Bugiinden sonra riigvet alup ve z{ilmediip ve edenleri bilip
ligarezin ketmederseniz vallah ben elbet duyarim, aba ve ecdadim ervahi igin

evladim dahi olsa kiyarim ve siyaset ederim’.*

Tanzimat déneminde yonetim- halk iliskileri, yeni boyutlar kazanmustir. II.
Mahmut doneminden itibaren olusmaya baglayan Osmanli biirokrasisi,
Tanzimatla birlikte siyasal giicii ele gegirmeye baslamaktadir. Bu dénemin aydin
kesimini olusturan sivil - asker biirokratlar devleti ele gegirme amaglari
bakimindan iki ayr1 gruba boliinmiistiir. {lerici diyebilecegimiz bir grup Osmanl
aydin - biirokrati, devleti yikilmaya gidisten kurtarmak istemektedirler, ama,
cabalar1 halktan uzak, kopuk hareketler niteligindedir. Namik Kemal gibi bir
aydin bile, o donemde, aydinlarin halka ne oranda giivenden uzak olduklarimi
sOyle dile getiriyor : "Tanzimati o zaman efkar-1 umumiye himayesine vermek,
cellat eline teslim etmek olmaz miydi?"

Devlet giiciinii ele gegirmek isteyen ¢ikarci bir grup biirokratin ise bu amag
icin, ahlak ve erdem smirlarinin ¢ok Otesinde, cesitli yol ve ydntemlere
bagvurduklarmi tarihgiler anlatiyorlar. Bu yonleri ile toplum fiizerinde ¢ok
olumsuz izlenimler birakmis olan bu kesim biirokratlar, halka eziyet ve baski
gelenegini, eskisinden daha da agir bigimde siirdiirdiiler. Ziya Pasa, 1867'de
Abdiilaziz'e gonderdigi bir layihada, bu zulmiin yalmiz bir yoniini soyle
anlattyor : “Ehalinin harabina bais

‘ak.
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olan esbabin biri de tahsilat maddesidir. Babiali tahsilat i¢in tasra memurlarin
sikigtirdikea, vali ve mutasarrif daireleri de bayram ederler. Ciinkii tesri-i tahsilat
maksadiyla vali ve mutasarrif miihiirdar1 ve kavasbasisi gibi birisi kazalara
gonderilir. Bunlar tevabiat ye zaptiyeler ile bir siirii atli olduklari halde baran-1
bela gibi, her gece bir karyeye niizul eder.... vergisini veremeyenleri agaca sarip,
falakaya yatirtp dovmek.... hatunlarin ugkurlarma varincaya kadar akce
aramak.... dahi mazur tutulur. Hiikiimet ise, bu siddetleri edenleri meneder ise,

artik akce tahsili miimteni olur zanneder”.

Ote yandan, III. Selim déneminde ulema kesiminin ézellikle tasra uzantist
softalarin, Bat1 taklit¢iligi bigiminde yiiriitiilen yenilesme hareketleri igin uygun
buldugu gavurluk yakistirmasi, bu donemde de siirdiiriilmekte, halkla biirokrasi
arasindaki ugurumun daha da bilyiimesine neden olmaktadir.

Osmanli Imparatorlugunun yikilmasina yakin yillarda biirokrasi - halk
zitlagmasmin ne oranda sivrilmis oldugunu, 1877 yilinda toplanan Millet
Meclisinde oncelikle ele alinan konulardan birisi olan “memur sorunu’nun,
millet temsilcileri tarafindan dile getirilis bigcimi acik¢a belli ediyor.
Milletvekillerine gore; “ziraat, ticaret, sanat, ilim ve fen ve biitiin umumi
menfaatlerimizin bdyle kendi haline terkedilmis olmasi, memurlarimizin
vazifelerini kotiiye kullanmalar1 dolayisiyledir. Bir takim derebeylerine, sahte
hanedanlara, insafsiz miiltezimlere, namussuz c¢orbacilara (Hiristiyan
biiyiiklerine verilen ad), fesat¢1 ve tevzirci adamlara yer veren, fukaray: bir kat
daha perisan eden, memurlardir.®

Cumbhuriyet donemi, yikilan Osmanli imparatorlugundan, y6netim - halk
iligkileri konusunda bu kétii mirast devralarak ise basladi.

Cumhuriyet yonetiminin hizmet devleti ve halk¢ilik anlayisina kargin, bu
donemde de yonetimle yonetilenler arasinda tam bir bitiinlesme, hatta
yaklagsmanin saglanmis oldugu séylenemez. Bu amacin gergeklesmesini dnleyen
gesitli etkenler var olmustur.

Bir kez Cumbhuriyet biirokrasisi de, hep biliyoruz, Osmanl biirokrasisi gibi
uzun siire siyasal giicii elinde tuttu. Hatta yeni hizmet yiikiimleri ile toplumun
karsisina ¢iktig1 i¢in, siradan biirokratin bile yetkileri, eskisine oranla, daha da
artt1. Ote yandan Cumhuriyet biirokra-

Sak.

6 Enver Ziya Karal, Osmanli Tarihi, Cilt ITI, T. Tarih Kurumu, Ankara (Tarih Yok), s.
322.
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sisi, ekonomik statii bakimindan toplumun ¢ogunluguna oranla, daha iyi bir
konuma kavustu. Bu kosullar altinda; yetkili, gii¢lii toplumun 6teki kesimine
gore, daha iyi kosullarda yasayan memur kesimine karsi, halkin gipta duydugu,
ancak oOteki nedenlerin de etkisi ile duygularmmn imrenme diizeyini astig1
sOylenebilir.

Bunun nedenleri bellidir. Cumhuriyet biirokrasisi de, Osmanli biirokrasisi
gibi, ondan devraldigi elitist davranigtan vazgecememis ve halka karsi
misyonunu yanlis yorumlayarak ona tepeden bakma aligkanligini stirdiirmistiir.
Devrim 6nciisii olarak deger yargilari, davranislari, sosyal yasami hatta giyimi
ile Cumbhuriyetin baslangi¢c donemindeki biirokratlar1 halk, kendisinden farkls,
bagka diinyalarin insanlar1 gibi goérmektedir. Yol vergisi, hayvan vergisi gibi
ozellikle kirsal yorelerde yasayanlara agir gelen yiikiimlerin yerine
getirilmesinde ve imece ¢aligmalarinda bagvurulan yontemler ise, eski giinlerin
baski ve eziyetlerini zaman, zaman animsatacak diizeylere ulagmaktadir.
Devrime kars1 giiclerin islemeyi siirdiirdiigii eski temalar, halkin en azindan belli
bir kesiminin biirokratlara karsi olumsuz duygularim pekistirmektedir. ikinci
Diinya Savasimin sikintili yillarinda, memura ayricalik taniyan bir dagitim ve
fiyat politikast ise, bir tiir bardagi tagiran son damlalar olmaktadr.

1950'lere gelindiginde, sosyo - ekonomik kosullarin olustugu ilik firsatta,
halkin biirokrata karsti olumsuz duygularini, memur partisi olarak
degerlendirdigi partiyi iktidardan diisiirerek, gosterdigi soylenebilir. Gergekten
de 1950’lerden baslayarak memurun, tarihinde gérmedigi bir yetki ve saygimlik
kaybi, akgal1 ve sosyal statii erozyonu donemine girdigini goriiyoruz.

Tiim bu gelismelere biirokrasinin gosterdigi tepkiler ise, yonetim - halk
iligkileri agisindan 6nemli sayilmasi gereken sonuglar yaratmistir. Bunlar1 s6yle
Ozetleyebiliriz:

Biirokratlarin bir kesimi yeni durumu o6fkeyle karsiladi ve zaten sosyo -
ekonomik sorunlardan bunaldigi ortamda, politikacilar tarafindan yetkilerine
karisilmasina ve yonetilenlerce ilk kez elestirilmeye baslanmasina sert tepki
gosterdi. Bunlarin bu donemde, politikacilarla gatisan ve siirekli yenik diismiis
olan biirokrat kesimi olusturdugunu biliyoruz. Kizgin, kiiskiin biirokrat olarak
adlandirilan bu grubun, halkin {izerinde olumlu izlenim birakmay1 amaglayan bir
yonetsel tavir icinde olmalar1 kuskusuz beklenemezdi.

Bir bagka grup biirokrat, belki birinci grubun basina gelenlerden etkilenerek
ya da bagka nedenlerle ve amaglarla yeni siyasal giig-
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lerle isbirligi yapmay1 denemistir. Bunlarin bir kesimi koyu partizan biirokrat
tipinin ilk 6rneklerini olugturdu. Kisiler arasinda ayirim yaparak kendilerinden
olmayanlara hukuka aykir1 eylem ve islemler yapan bu partizan biirokratlar
hakkindaki halk yargilarinin ¢ok olumsuz oldugu bilinmektedir.

Ugiincii grup biirokratin tepkisi, tepki gostermemek biciminde 6zetlenebilir.
Bunlar, yukarida kisaca anlatilmaga caligilan biirokratlarin durumuna diismemek
icin, kenara cekilmeyi, etliye - siitlilye karismamay: yeglediler. Ecdat -
biirokratlarin, 6zellikle uzun siiren II. Abdiilhamit déneminde gelistirdikleri
nemeldzimel, idare-i maslahat¢t tutumunu benimseyen bu kamu gorevlilerinin
sergiledikleri yonetsel tavir, eylemsizlik olarak adlandirilabilir. Is yapmayan,
sorumluluk istlenmeyen, konular1 baskalarina havale ederek isin icinden
siyrilmaga calisan bu eylemsiz biirokrat tipinin, ozellikle yonetimden halk
beklentilerinin ve hizmet isteklerinin giderek arttigi 1950°den sonraki dénemde,
halk tizerinde biraktigi goriintli, diger grup biirokratlarinkinden farkli, ama
kuskusuz gene de olumsuzdu.

Boylece goriiyoruz ki 1950'den sonraki gelismeler, geleneksel biirokrasi -
halk zitlagmasina yeni boyutlar getirmis ve kendisini halkin hizmetinde goren,
halkla biitiinlesmis, halka kars1 saygili, duyarli ve sorumlu bir biirokrasi
olusturma amacia ulasilmasini giiglestirmistir.

Cogulcu bir toplumsal yapt olusturma, ekonomik gelisme ve
demokratiklesme yoniinde belli bir asamaya gelmis olan toplumumuzda
bireylerin ve Orgilitlenmis ya da oOrgiitlenmemis birey gruplarmm kamu
yonetiminden giinlimiizde de ¢esitli bakimlardan yakindiklarini, kamu
yonetiminin toplumdaki goriintiisiine iliskin baz1 sorunlarin hala daha
giincelligini ve agirligin1 korudugunu, yukarda da belirttigimiz gibi ¢esitli
kamuoyu yoklamalari, 6zellikle basma ve yonetim yazinina yanstyan goriintiiler
acik - secik ortaya koymaktadir.

Yukaridan beri yaptigimiz agiklamalarin 1s1ginda o6zetlersek Tirk kamu
yonetiminin toplumdaki olumsuz imajma iligkin sorunun kokleri, tarihimizin
olduk¢a eski donemlerine kadar uzanmaktadir. Bunlara Cumhuriyet
donemindeki etkenlerin ekledigi boyutlarla, giiniimiizde sorun tiim agirlig: ile
varligini siirdiirmektedir.

c. Tarihsel Mirastan Cikarmamiz Gereken Ders

Bu tarihsel mirastan ¢ikartmamiz gereken iki Onemli sonug¢ oldugu
kanisindayiz.
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Bunlardan birincisi, toplumumuzda kamu yonetimi ve kamu gorevlilerine
kars1 yerlesmis olan bu geleneksel olumsuz goriintiiyli silmek gorevinin, kamu
kuruluslarindaki en iist yoneticiden en uctaki gorevliye kadar, dncelikle kamu
yonetiminin kendisine diismekte oldugu gergegidir. Bu nedenle kamu kuruluglar
ve yoneticileri halkla iligskiler konusuna, bu tarihsel bakis agisindan bakmaya
6zel onem vermelidirler.

Kanimizca vurgulanmasi gereken ikinci nokta sudur: Gene yukaridan beri
belirtmege calistigimiz nedenlerle, Tirkiye'de kamu yoneticileri ile halkla
iliskiler uzmanlarinin ve tim kamu gorevlilerinin halkla iligkiler alanindaki
gorevleri ve sorumluluklari, benzeri sorunlari olmayan ilkelerdeki
meslekdaglarininkinden daha zordur, dolayisi ile halkla iliskiler alaninda daha
yogun, sistemli ve 6zenli ¢abalar harcamalarini gerektirmektedir.

Belediye yoneticileri ve gorevlileri dahil tiim kamu biirokratlarinin halkla
iliskiler konusunu bu boyutta algilamasi, ¢agimizin toplumsal beklentileri ve
kosullart ile de denk diigmektedir. 1950'lerden sonra, ekonomik yapisinda genis
Ol¢iide baglayan degisikliklere kosut olarak, Tiirk insanimin kamu ydnetiminden
hizmet beklentilerinin arttigini, 1961 ve 1982 Anayasalari ile yonetilenlerin,
kamu yonetimi karsisindaki konumunda gerceklesen degisiklikleri, dolayisiyla
birey statiisiinden vatandag statiisiine geg¢me siirecine girdigini kamu
gorevlilerinin gozardi etmeleri olanaksizdir. Toplumda tiim kurumlarin giderek
yerli yerine oturma siirecine girdigi giiniimiizde, kamu ve belediye gorevlilerinin
yonetim - yonetilen, hizmet eden - hizmet edilen gibi toplumsal denge &gelerini
sirekli goziiniin de tutmalari gerekmektedir. Cagimiz Tirkiye’sinde kamu
yonetimi ve belediyeler tarihten miras kalmig biirokrasi - halk zitlagmasi yerine
biirokrat - halk biitiinlesmesi, kaynagmasi konusunu giindemlerinin 6ncelikli
maddesi yapmak zorundadirlar. Iste halkla iliskilerin katkisi, bu acidan 6nem
kazanmaktadir. Halkla iliskilerin, yonetim ile c¢evresi arasinda uyum ve
toplumsal barig1 saglama ¢abasi oldugu savi, saniriz ancak boyle bir yaklagimla
gergek anlam ve icerigine kavusabilmektedir.

3. Belediye Kurumu ve Halkla iliskiler

Hemen belirtelim ki, belediyecilik konusu, bizim burada ele aldigimiz
anlam ve igerikte, nerede ise tiimden bir halkla iliskiler konusudur. Bunun
nedeni agiktir: Halkla kamu kuruluslarinin iliskileri demokrasi siirecinin bir
parcasidir ve son analizde halkla iligkiler ¢abalari sonucunda kamu kuruluslart
ile halk arasinda karsilikli uyum ve olabilecek en iist diizeyde kaynagma
saglanmasi amaglanmaktadir. Tiim
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bunlar ise yerel yonetim kurumunun ve 6zellikle belediyelerin varlik nedeni ve
kurumun yapici1 6geleridir. Belediyeler, halkin kendi 6z kuruluslaridir, secimle
onun iginden g¢ikmaktadir, kent halki i¢in vardir, ilke olarak kaynaklart kent
halk: tarafindan saglanmakta, temsil mekanizmalar1 aracilig ile bu kaynaklari,
kent halkinin kararlar1 dogrultusunda, kent hizmetleri i¢in harcamaktadir.

Bir bagka deyisle, belediye onun sahibi olan kent halkinin géziiniin 6niinde,
yakin g¢evresinde, yakin denetiminde, kendisine varlik kazandiran patronunun
oniinde hizmet vermektedir. Bu nedenle de kent halki bu kurumun 6zelligi
olarak, bu siirecin islemesi sirasinda, yani kaynaklarin saglanmasi, hizmet
kararlarinin alinmasi, bunlarin uygulanmasi, kent parasinin harcanmasi, kent
gorevlilerinin caligmasi sirasinda olan biteni yakindan izlemekte, denetleyip,
degerlendirerek istedigi belediye olusturulmamigsa, demokrasi siireci iginde
destegini ¢ekerek secimler ve oOteki yol - yontemlerle diizeltmeleri de
yapabilmektedir.

Tim bunlar, tam anlami ile halkla iligkiler konularidir ve bunlarin
belediyelerde ne kadar anlamli bir bicimde s6zkonusu olabildigini anlamak i¢in,
olaya bir de kentteki, 6rnegin, merkez yonetim kuruluglari agisindan bakmak
yeterli olacaktir. Bu kuruluslar ve orada ¢alisanlar, kent halkinin goéreve getirdigi
kuruluglar ve gorevliler degildir. Kaynaklar1 da ulusal biitgeden saglanmaktadir.
Bunlarin kararlarini, ¢aligmalarini kent halkinin dogrudan etkileme ve
yonlendirme olanagi yoktur. Demokrasi siirecinde, kuskusuz, tiim kamu
kuruluglariin topluma karst sorumlu, duyarli ve kamu yarar1 dogrultusunda agik
diiriist hizmet yapmasi beklenir ve istenir ve bu kuruluslar halk tarafindan
denetlenip, gerekli tepkiler de gosterilir. Ne var ki merkezin kuruluslar igin
diizeltici etki ancak dolayli ve uzun, her zaman da yeterince etkili olmayan
yollarla yapilabilir.

Ama belediyeler, kent halkinin dogrudan kendi kuruluglari oldugu igin
demokrasi siireci icinde ona karst dogrudan sorumlu, onun istek ve
gereksinimlerine duyarli davranmak, kent halkinin siirekli destegini, begenisini
ve giivenini saglamak zorundadirlar. Yoksa varliklarini siirdiiremezler. Bu
nedenle diyoruz ki, kamu y6netiminde halkla iligkiler konusu en anlamli, en agtk
- se¢ik bigimde belediyecilik alaninda s6zkonusu olmaktadir.

Kuskusuz tiim bu séylediklerimiz kurumun ideal, en etkili ve verimli islev
yaptig1 ortamdaki durumu ile ilgilidir. Ne var ki, diinyanin hemen higbir yerinde
belediye kurumunun bu ideal bi¢imi ve niteligi ile gorev yapamadigi, hep
bilinmektedir. Bu nedenle 6zellikle endiistrilesmis iil-
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kelerde belediyelerde kent halkinin daha iyi temsil edilmesi, onu daha etkili
bicimde denetlemesi, karar olusturma ve uygulama ¢alismalarina daha yogun
katilmasi, kent yonetiminin geffaflagtirilmasi, kent halkina karsi daha duyarli ve
sorumlu duruma getirilmesi ve bu arada kaynaklar ¢argur etmeden daha etkili
ve verimli harcamasi, kisacast belediyelere daha artan oranda "halkin
belediyesi” niteligi kazandirilmas: igin yogun c¢alismalar yapilmaktadir. Bu
calismalarin  sonucunda birgok soruna ¢oziimler getirildigi ve halkla
belediyelerin  iligskilerinde  Onemli iyilestirmelerin  gergeklestirilebildigi
gozlenmektedir.

Ne var ki, belediyelerin halkla iligkileri konusu, iilkemiz ortaminda ele
alininca, herseyin basinda temel bir sorunla karsi karsiya bulunmaktayiz. Bu
temel sorun, belediye kurumunun, bizim kiiltiiriimiiziin, toplumsal evrimimizin
gelistirdigi bir kurum olmamasidir. Belediye, Bat1 Avrupa Kiiltiiriiniin Giriiniidiir.
Feodaliteden kapitalizme gegis siireci ile baglayan kentlerin olusmasini
izleyerek, kentsoylu kesimin, merkezi otoritelere karsi savasim vererek
olusturdugu, bir kurum oldugu bilinmektedir. Konumuz agisindan énemli olan
da budur, yani kent yonetiminin, belediyenin sahibi, kurucusu ve yaraticisinin
kent halki olmasidir. Bu nitelikte bir kent yonetimi ise Osmanli - Tiirk toplum
yapisinda olusamamustir. Ciinki sistemin merkeziyetgi, belli kuramlarla toplumu
merkezden denetimde tutan yapisal Ozellikleri buna uygun diismemistir.
Kuskusuz Osmanli kentlerinin kendine 6zgii bir yonetsel diizeni vardi. Kadi,
yenigeri ocaklari, vakiflar ve loncalara dayali bu diizenle kentler ¢cagma gore
basar ile de yonetiliyorlardi. Ama, kent halki tarafindan kurulan, merkeze karst
ozerk, kaynaklar1 kent halki tarafindan saglanan ve kent halkinca yonetilen bir
belediye kurumu Osmanli diizenine ters diisen bir kurum oldugu igin, dogal
gelismesi icinde Osmanli diizeninde bdyle bir kurum hi¢ sézkonusu olamamustir.

Belediyenin, Osmanli yonetim sistemine giriginin dykdisii, ¢ok ana ¢izgileri
ile sOyle 6zetlenebilir: Bozulma déneminin kosullarindan kamu y6netiminin bir
kesimi olarak geleneksel Osmanli kent yonetim diizeni de kuskusuz genis 6lgiide
etkilendi. XIX uncu yiizyilla gelindiginde Osmanli kentlerinin bakimsizligt,
derbederligi, hi¢bir kentsel hizmetin dogru diiriist yiiriitilememesinin, Osmanl
aydinlarin1 da rahatsiz edecek bir diizeye geldigi hep biliniyor. Tanzimattan
sonraki donemde aydmnlarin bu duygularinin, kiyr kentlerinde ozellikle dig
ticaretle ugrasan azinlik ya da yabanci uyruklu tiiccarlarin yakinmalarinin,
azinliklara yonetimde s6z hakki saglamak isteyen yabanci giiglerin etkilerinin ve
Osmanli biirokrasisinin batililagma ¢abalarmin belki de ortak bir
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sonucu olarak Kirim Savasi siralarinda Osmanli yonetim sisteminde ilk kez
belediye kurumunun denenmesine karar verildi. Belediye Orgiitii Once
Istanbul'da kurulacakt:. Istanbul 14 belediye subesine ayrildi ve deneme
niteliginde olmak iizere ilk belediye, 6 nc1 Daire-i belediye olarak, azinliklarin
cogunlukta oldugu, Galata ve Pera (Beyoglu) semtlerini kapsayan ydrede
caligmaya basladi. Belediye Subesinin atama ile gelen bir miidiirii ve komisyonu
vardi. Yazigma dili de Fransizca idi. Sonra giderek Istanbul'da ve tasra’da
belediye kuruluslar1 yaygnlastirlmaya cahsildi. Imparatorlugun  yikilma
donemine denk diisen bu donemdeki belediyecilik caligmalar1 sonucunda
ozellikle kiyr kentleri ile biiyliikge kentlerde adi belediye olan epeyce orgiit
kuruldu. Ornegin geng Cumhuriyete Misak-1 Milli siirlar1 i¢inde, bu donemden
329 belediye devrolunmustur. Dénemin belediyeciligini simgeleyen temel
ozellik, belediye Orgiitliniin, halk girisimleri ile, halk tarafindan kurulmamig
olmasidir. Bir ithal mali olarak, merkez biirokratlar1 tarafindan kurulan belediye,
Osmanli merkeziyet¢i gelenegine uygun bir belediye kurumu olmus, yetkileri ve
mali kaynaklar1 bakimindan merkeze bagli, onun genis vesayeti altinda, kent
halki tarafindan da tam anlagilmayan, benimsenemeyen bir kurum ortaya
cikmustir.

Geng Cumhuriyetin daha baslangicinda, rejimin simgesi niteligindeki
Ankara’y1 6rnek bir bagkent durumuna getirmek amaci ile baglayan belediyecilik
caligmalar1, Anadolunun savasta yanmis yikilmis kentlerini rejimin ¢agdas ve
uygar bir toplum yaratma amacina denk diisen niteliklere kavusturmak amaci ile
birlesince, ortaya 1930’larm 1580 sayili belediye modeli ¢ikti. Bu model ¢agdas
bir kent yonetimi olusturmak agisindan gergekte ileri bir adimdi. Ne var ki,
giiniin kosullar1 yaninda merkeziyet¢i yonetim gelenegi bu modelde de etkisini
siirdiirdii ve model merkezin siki vesayeti altina konuldu.

Zamanin akisi iginde belediye kurumunun genel gelisme ¢izgisi, ne yazik ki
yetkiler, gorevler ve akgali kaynaklar agisindan belediyelerin giiglenmesi degil,
gli¢ yitirmesi bi¢giminde oldu. Bunun konumuz agisindan 6nemi suradadir: Zaten
halkin iginden dogmamus, halka dayanmayan belediye kurumu, giderek
gii¢lendirilseydi, halkin ilgisini ¢eken, toplumda giderek yer alan, toplumsal ve
siyasal ilginin merkezi bir kurum niteligine hizla kavusabilirdi. Ne var ki tam
tersi oldugu i¢in, belediye dnemsiz bir kurum olmaktan uzun siire kurtulamadi.
Yetkisiz, yasada gosterilen gorevleri gercekte yapamayan, giigsiiz bir belediyede
herseyin basinda anlamli halkla iligkiler konusu giindeme bile gelemezdi. Daha
dogrusu belediye, bazi iinlii baskanlarin Istanbul’u, Osman Kibar’m Izmir'i,
Osman Kavuncunun Kayseri’si gibi sayilt istisnalar disinda halkin giindeminin
6nemli bir maddesi asla olamadi.
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Belediyenin toplumun giindemine ilk kez canli olarak girmesi 1970’lerden
sonraki secimlerin yarattig1 sonuglarla oldu. Ozellikle biiyiik kentlerde iddiali
bagkanlarin belediye segimlerini kazanmalari, yeni bir belediyecilik anlayisini
uygulamaya koymalari, farkli partiden olan merkez yonetimleri ile ters
diismeleri, belediye konusunun ilk kez toplumda akcali kaynaklari, yetkileri,
biirokrasisi, politikasi ile tartigilmaya baslanmasini sagladi.

1980'den sonraki gelismeler ise bu agidan ¢ok dikkat ¢ekicidir. 1983'den
sonra yapilan diizenlemelerle belediyeler, tarihlerinde ilk kez yeterli
sayilabilecek akc¢ali kaynaklara sahip oldular ve eskisinden ¢ok ileri yetkilerle
donatildilar.

Bunu belediyecilik agisindan, devrim niteliginde ¢ok dnemli bir gelisme
olarak gordiigiimiizii belirtmek istiyoruz. Ne var ki, belediye kurumunun
gelismesi agisindan asil yapilmasi gerekenler (ve konumuzla ilgili olarak)
bundan sonra giindeme gelmektedir.

Bu noktada 6nce sunu vurgulamak istiyoruz: Belediyenin (ve kuskusuz
oteki yerel yonetim kuruluslarinin), 6zellikle demokrasimiz agisindan bir tiir
olmazsa olmaz derecede Onemli olduguna inaniyoruz. Bunun nedeni,
belediyelerin bu kuruma yasam vermis toplumlarda demokrasinin temelini
olusturmus olmalaridir. Bu toplumlarda belediyeler, demokrasinin okulu,
politikact ve segmen kiiltiiriinii gelistiren ve toplumun siyasal/yonetsel siirece
demokratik katilimina olanak saglayan temel demokrasi kurumlar1 olarak kabul
edilmektedir.

Ayni gerekgeler, demokrasiyi kurmaya ve yasatmaya c¢alisan toplumlar i¢in
de gegerlidir. Ozellikle bu toplumlarda demokrasinin ulusal diizeyde yerlesmesi,
tartigmasiz ve kurallarma uygun islemesi igin, yerel yonetimler diizeyinde
demokrasinin tiim kurallariyla uygulanmasi bir tiir 6n - kosul olmaktadir. Bu
konuda kitapliklar dolusu dile getirilmis olan gerekgeleri burada yinelemek
istemiyoruz. Ancak konu, Tirkiye igin Ozellikle 6nem tagimaktadir. Yerel
diizeyde, kent diizeyinde halkin kendi y6netimini olusturmasi, onu parasal ve
oteki kaynaklarla desteklemesi, ona kendi istedigi yonde islev yapmasi igin
katilmasi, denetlemesi, hir yandan politikaci ve segmen kiiltiiriine biiyiik katkilar
yapmakta oOte yandan katilimci, degismeye agik toplumsal degerlerin
gelismesine yardime1 olmaktadir. 1

Demokrasimiz, toplumsal ve siyasal yapimiz agisindan bu denli dnemli olan
bu kurumun gelismesi igin, ona yetki ve akg¢ali kaynaklar *

" Bu konunun tartismasi i¢in bkz. : Fehmi Yavuz-Rusen Y. Keles, Yerel Yonetimler,
Turhan Kitabevi, Ankara, 1983
Seleuk Yalgindag, flge Ozel Yonetimi, TODAIE, Ankara, 1977
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saglanmasi 6nemli ve gereklidir, ama daha onemlisi, yabanci, ithal mali olarak
yOnetim sistemimize girmis olan bu kurumun toplumumuz tarafindan
benimsenmesi, kisacasi belediyelere kent halkinin artik sahip ¢ikmasi olgusudur.

Iste halkla iliskiler konusunun belediyeler agisindan 6nemi ve katkisi
burada ortaya ¢ikmaktadir. Ciinkii ancak halk yararma caligan, halkin istek ve
gereksinimlerine karsi duyarli, sorumlu, halkin katilmasina ve demokratik
denetlemesine agik, basarili, diiriist ve halkin istedigi bir belediye kurumu
olusturulursa, kent halkinin belediyesine sahip ¢ikmasi, onu benimsemesi, ona
giivenmesi, desteklemesi ve onunla kaynagmasi miimkiin olabilecektir. Bu
sonucun elde edilmesi ise, burada ele alinan anlamda kent halki ile saglikli ve
etkili iligkiler kurabilen bir belediyecilik yaklagimi ile miimkiin olabilir. Bu
yaklasimin ger¢eklesmesinde belediye meclisine, enclimenine, biirokrasisine ve
ozellikle belediye bagkanina 6énemli ve tarihsel bir gorev diismektedir.

Yetki ve akcali kaynak olarak sorunun oOnemli Olgiide ¢6ziime
kavusturuldugu giiniimiiz kosullarinda belediyeyi halkin belediyesi yapmak
belediyecilerin elindedir. Unutulmamalidir ki, halkin belediyesi olmayan
belediye, herseydir ama gercek anlamda belediye degildir.

Sunu da belirtelim ki, Tirkiye’nin igine girdigi demokratik gelisme ve
ckonomik kalkinma siireci bakimindan ulagilmis olan bugiinkii asamada, "halkin
belediyesi"nin kurulmasi, dniinde - sonunda gerceklesecektir. Saniriz simdi asil
tartigilmas1 gereken; bu siirecin nasil en kolay, sancisiz asilabilecegi ve
kisaltilabilecegi konusudur. Halkin belediyesi uzun siiren ¢abalarla, deneme -
sinama yontemi ile de gergeklesir, ama korkariz ki bunun iicreti pahali olur.
Clinkii bunun faturasina; kent halkinin kaynaklarinin cargur edilmesi, yerel
politikacilara ve belediye biirokrasisine giivenin yitirilmesi ve daha kotiisii yerel
demokrasiye inancin sarsilmasi gibi, demokrasi ve kalkinma ¢abalarini olumsuz
yonde etkileyecek pahali ticretlerin yazilmasi s6zkonusu olur.

Boyle bir fatura ¢ikmasini Onlemenin yolu, kent halkina belediyeyi
sevdirecek, benimsetecek, giiven ve destek saglayacak iligkilerle, belediyeye
halkin belediyesi niteligini kazandirmak oldugunu bir kez daha yineleyerek bu
boliime son vermek istiyoruz.

4. Belediye Baskam ve Halkla iliskiler

Tiirk belediyeciliginin belirgin bir 6zelligi, gii¢lii baskan modeli yoniinde
gelismis olmasidir. Tiirk belediyelerinde, diinyadaki egilimin biraz da tersine,
belediye olgusuna her yonden, bagkan faktorii egemen-
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dir. Oysa ozellikle ABD ve bircok Avrupa iilkesinde, orta ve biiyiik boy
kentlerde, temel kararlarin alinmasi yetkisi kiskanglikla belediye meclisinde
tutularak, yiiriitme gorevinin amatdr ydneticiler yerine, profesyonel yoneticilere
birakilmasina iliskin uygulamalar giderek yaygilasmaktadir. Ulkemizde amatér
yonetici olarak yerel politikacilarin belediye yonetiminde tam yetkili olmalarinin
yanlis degil, hatta giiniin kosullarina hi¢ degilse simdilik bir bakima uygun
diistiigii goriisiinde oldugumuzu, belirtmek istiyoruz. Boylece yerel politikanin
cekiciligi artmakta, yerel politikacinin yetismesi yaninda, onun enerji ve is
yapma tutkusundan yerel toplumun yararlanmasi olanagi yaratilmig olmaktadir.

Belediye baskaninin giicii, hem kent halkinca dogrudan se¢ilmesinden ve
buna ek yasal yetkilerinden kaynaklanmakta, hem de bagkanlar kisilikleri,
siyasal ve sosyal iliskileri ile ¢ogu kez belediye meclislerinde de-facto bir otorite
kurabilmektedirler Boylece giintimiizde yanilmadan diyebiliriz ki, belediye
olgusu kentlerde bir bakima, bagkan etrafinda yogunlasan ve somutlasan bir olgu
olma Ozelligi kazanmis bulunmaktadir. Bu egilimin yukarida belirttigimiz
yararlar1 yaninda, ilerisi igin bir 6nemli sakincay: da birlikte getirmesinin glicli
bir olasilik oldugunu belirtmeden gegmek istemiyoruz. Baskanin, bir seminerde
deneyimli bir bagkan yardimcisinin sozleri ile, “tek tabanca” olma 6zelligi, uzun
solukta belediye meclisi gibi kent halkini temsil etmesi gereken kentin karar
organinin, iyice geri planda kalmasi ve bagkanin bir tiir se¢ilmis diktatdre benzer
bir nitelige kaymasi, bunun sonucunda da yerel siyasal yagamin ve siyasal
kiiltiirtin bundan 6nemli yaralar alma tehlikesi ortaya ¢ikabilir mi? Bu, saniriz
iizerinde dnemle durulmasi gereken bir konudur. En azindan eger giiglii bagkan
modelinden vazgegilmeyecekse, baskanin giiciinii  kotiiye  kullanmasini
dengeleyecek (ve bugiin yetersiz oldugu goriilen) yol ve yontemler, herhalde
gelistirilmeli ve etkinlestirilmelidir.

Ama bu yaz1 gercevesinde asil iizerinde durmak istedigimiz, giiglii, tek
tabanca belediye bagkaninin, belediyelerin halkla iligkileri agisindan etkisi, yeri
ve roliiniin ne oldugudur.

Bizce herseyin basinda belediye baskanlarinin halkla iliskiler konusuna, bu
yazinin baginda belirttigimiz anlayisla yaklagmalari, biiyiilk 6nem tagimaktadir.
Yani halkla iligkileri, haberlesme olaymin 6tesinde ger¢ek bir yonetsel ve
orgiitsel konu olarak goérmeleri, belediyelerin halkla iligkiler birimi ile tiim
gorevlilerini de bu yaklasim i¢inde egitmeleri ve yonlendirmeleri, bagkanlarin
6zenle lizerinde durmalar1 gereken bir konu olmaktadir.
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Ikinci 6nemli konu, belediyelerin kent halkina sevdirilmesi, benimsetilmesi
ve kent halkinda hemserilik bilincinin gelistirilmesi ve bdylece belediyesine
sahip ¢ikmasi ve kent halk: ile belediyenin kaynasmasi sonucunu yaratacak bir
halkla iligkiler etkinligi gerceklestirilmesinde, baskanlarin tartigmasiz rolii ve
yeridir.

Adeta yanilmadan diyebiliriz ki, Tirkiyenin bugilinkii belediyecilik
modelinde, belediyeyi halkin belediyesi, halki da belediyenin ihtiyaci olan kent
halk haline getirmede, belediyenin sevilmesi, benimsenmesinde en basta gelen
etmen, bagkanm tutumu, yaklagimi, izleyecegi yol - yontem ve olusturacagi
imaj’dir.

Bagkanin bu amagla iizerinde durmasi gereken konulari bir kez daha
yineleyelim:

a. Herseyin baginda bagkan; belediye kurumunun kent halkina
sevdirilmesi ve benimsetilmesinin  geregi ile Onemine ve bunun
gerceklestirilmesinde halkla iligkilerin roliiniin degerine inanmalidir.

b.  Bir kez bu temel goriise sahip olunca baskanin;

1 — Belediyede kent halkinin yarari, istek, beklenti ve gereksinimleri ile
tutarli kararlarin alinmasini giindeminin en 6ncelikli konusu yapmasi,

2 — Bu kararlarin uygulanmasi i¢in belediyede uygun i¢ 6rgiitlenmenin
olusturulmasi, gorevlere bilgili ve yetenekli personel getirilmesinin saglanmasi,

3 — Biiyiikk boy belediyelerde uygun boyutta halkla iliskiler birimi
kurmasi, birime yetenekli personel, teknik olanaklar vermesi ve bu birimle,
eylemci birimler arasinda verimli iligkiler kurulmasini saglamasi, birim
tarafindan halkla iliskiler alaninda siirekli uygulanacak, sistemli ¢alismalarin
planlanmasi ve programlar haline getirilmesini istemesi,

4 — Ama belediyede halkla iligkilerin rayma oturabilmesinin, halkin
istedigi Dbelediyenin olusturulmasinin tim belediye gorevlilerinin ortak
cabalartyla miimkiin oldugunu agik¢a ortaya koymasi, bu amagla siirekli ve
diizenli egitim programlar1 uygulatmas,

5 — Tamitma ve kent halkinin egilim, gereksinim istek ve yakinmalarin
belediyeye ulastiracak halki tanima etkinliklerine ve basinla iliskilere 6zel dnem
vermesi,

gerekecektir.

Cc. Basgkanin sorumluluklarinin en Onemlilerinden birisi de bizzat
kendisinin kent halki lizerinde yaratacagi imaj, olusturacagi goriintii
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konusudur. Belediye olgusunun neredeyse tiimden baskan etrafinda yogunlastigi
bugiinkii belediye modelimizde bunun Onemini bir kez daha vurgulamak
istiyoruz. Ciinkii her baskan, hizmet anlayisi, olaylara yaklagimi, demokrasiye,
sosyal hukuk devletine inanci, halka ve insana karst sorumluluk duygusu ve
sevgisi gibi bir¢ok faktoriin etkisi altinda belli bir yonetici - lider tablosu
cizmektedir. Insanlarimizin kendilerini yonetenler hakkinda kolayca toplumsal
deger yargilarina varma konusunda tarihten gelen bir yatkinliginin ve
yeteneginin var oldugu hep bilinmektedir. Bu, belediye bagkanlari i¢in 6zellikle
gecerlidir. Clinkd, belediye baskanlari, kent halkini ¢ok yakindan ilgilendiren bir
yoOnetici olarak 6teki yoneticilerden de daha ¢ok sahne 1s1klarinin altindadir.

Ne var ki, kent halkinin belediye deneyiminin yeterli olmamasi, belediye
olgusuna hald daha uzak ve yabanci olmasi nedeni ile bagkan hakkindaki
degerlendirmelerinin, genelde, kendi yakin ¢evresi ve belediye ile temasa geldigi
tek, tek olaylarin etkisi ile siirli kalma tehlikesi ¢ok yiiksektir. Bu nedenle
bagkanim, hakkinda yanlis imaj yaratilmamasi igin halkla iligkiler konusuna
o6nem vermesi ve Ozellikle tanitma etkinlikleri {izerinde sistemli ve &zenli
caligmalar yapilmasina agirlik vermesi gerekecektir.

Kuskusuz bagkanin kisiligi, giinliik yasami, hatta ailesi ile ilgili konular da,
yaratacag1 imaj1 etkileyen dnemli faktorlerdir.

Burada son olarak bir biiyliksehir belediye bagkanimzin bu konudaki
goriisiine de yer vermek istiyoruz. Bagkanin {i¢ yillik deneyimlerine gore, kent
halki, bagkani ve belediyeyi degerlendirirken en basta iki Oge {izerinde
durmaktadir. Bunlarin basinda baskanin partizanlik yapip yapmadigi konusu
gelmektedir. ikinci énemli konu, baskanm riisvet alip - almadig1 ve alinmasina
g6z yumup, yummadigidir. Baskana gore hizmet gétiiriiliisiindeki basart tigiincii
sirada etkileyici 6gedir.

Bagkanin goriisiine su agiklama ile katildigimizi soyleyebiliriz: Vatandaglar
arasinda ayirim yapilmamasi zaten demokratik hukuk devletinin ve Anayasanin
Ongordigi tistiin hukuk kurallarinin geregidir. Riisvet ve benzeri uygulamalar
ise, suctur. Kent halkinin bunlarin {izerinde duyarli olmasi, bu alandaki yanlis
uygulamalar ve bunlarin ortadan kaldirilmasi i¢in uzun yillardir verilen
savasimlar dikkate alinirsa, ¢ok dogaldi]’. Belediye yonetimlerinin bu konulara
Ozen gostermeleri de zaten Onkosul niteligindedir. Ama, diyecegiz ki, halkin
belediyesini olusturmak igin tek basma diirlist ve partizan olmayan belediye
yeterli degildir. Verimli ve etkili, kent halkinin ihtiyaglarma, beklentilerine
doniik, kent halkinin parasini ¢ar - gur etmeyen bir hizmet yak-
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lasimi ile kent halkina saygili, sorumlu, duyarli bir belediye gorevlileri
davranigi, diiriist ve partizan olmayan belediye imaji ile birarada olusturuldugu
zaman, ancak halkin belediyesi gergeklesebilecektir.

Belediyelerimizdeki uygulamalara yukarida ele alman ydnlerden
baktigimizda, herseyin basinda sinirli istisnalar diginda, genellikle halkla iliskiler
konusunun, bilingli, planli, sistemli ve siirekli bir islev olarak ele alinmadigi
soylenebilir.?

Kiiglik belediyelerimiz agisindan bir 6lgiide dogal sayilabilecek durum,
biiyiik belediyeler agisindan 6nemli bir eksikliktir. Bunun nedeni, halkla iligkiler
konusunun yeni olusu ve Tiirkiye’de heniiz merkez yonetimi ve merkezin tagra
kuruluglart Olgeginde de gereken etkinlikle ele alinmamis olmas: ile
agiklanabilir.

Yalniz hemen belirtilmelidir ki, 6zellikle baskanlar kendileri ve dolayisi ile
belediyeleri hakkinda olumlu imaj yaratmaya oldukc¢a 6zen gostermektedirler.
Bu konuda bagkanlar arasinda bir yarisin varligindan bile sézedilebilir. Bunun,
kuskusuz, en basta gelen nedeni, bagkanligin se¢imlik bir gorev olmasidir. Yerel
politikanin gerekleri ve baskanlarin siyasal gelecek agisindan beklentileri,
bagkanlik gibi kendini kanitlamaya ¢ok elverisli bir gérevde, 6zellikle 1983'den
sonra saglanan olanaklar baglaminda, halkla iliskilerini kendi goriislerine gore
en list diizeyde tutmaga ¢alismaktadirlar.

Bununla birlikte bu konuda tiim belediyeler icin, gecerli, ortak tiirde bir
yontem uygulandigini, sistemli ve planli ¢aligmalar yapildigini sdylemek giigtiir.
Bir tiir her bagkan kendi goriisiine, anlayisina uygun bir yol izlemektedir. Belki
gecmiste ve giiniimiizde basarilariyla iinlii bazi baskanlarin yontemlerinden de
yararlanilmaktadir.  Genel olarak tim  baskanlarm  uyguladiklarini
soyleyebilecegimiz bir yaklasim, herhalde baskanin kapisinin halka her zaman
acik olmasi ya da bagkana kolaylikla ulasilabilme olanagidir. Bu agidan en kaba
gbzlemle bile, 6rnegin, bir valilik, kaymakamlik makamu ile bagkanlik makami
arasinda ¢arpici 6lgiide fark bulundugu saptanabilmektedir.

Bagkanlar halkla kigisel iliskilerini g¢esitli yol ve yoOntemlerle
siirdiirmektedirler. Bir¢ok bagkan halk giinleri diizenlemekte, haftanin belli
giiniinde kendisi ile goriismek isteyen herkesi makamina kabul etme-

8 Yazarn yiiriittiigii “Belediyelerde Halkla Iliskiler” arastirmasi gergevesinde ziyaret
ettigi Bursa, Bakirkdy, Kegcioren ve Izmir Belediyeleri bu istisnalar igerisinde
yeralmaktadir. Bu belediyelerde bilingli, programli, yogun ve ilging halkla iliskiler
uygulamalar1 ger¢eklestirilmektedir.
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ye ¢alismaktadir. Bunun yaninda kuskusuz hergiin olanaklari dl¢iisiinde ziyaretci
de kabul edilmektedir.

Bu konuda ¢ok az sayida bagkan farkli tutuma sahiptir. Bir biiyiik- kent
belediye baskanimnin bu konudaki goriisii s6yle 6zetlenebilir: "Nasil biiyiik bir
sirkette, fabrika is¢isi, her istedigi zaman genel miidiirii makaminda géremezse,
kent halk: da istedigi zaman bana gelemez. Derdini, istegini birim yetkililerine
soyler. Ben onlardan 6grenirim. Zaten ben bu kentin ¢ocugu olarak, halkin
ihtiyaclarinin, sorunlarinin ne oldugunu bilirim.” Bu goriisiin ¢ok azinlikta
oldugunu, tekrar belirtelim.

Olduk¢a yaygin bir baska uygulama olarak birgok baskanin diizenledigi
mahalle toplantilar1 anilabilir. Muhtarlarla birlikte, mahalle halkinin katildig: bu
toplantilardan baskanlarin bir yandan ¢aligsmalarini, yaptiklarini ve yapacaklarini
halka anlatmak igin yararlandiklari, bir yandan da mahalle halkini dinledikleri
gozlenmektedir. Bu toplantilari, hizmet birimleri yoneticileri ile birlikte "seyyar
belediye” ad1 altinda uygulayan belediyeler de vardir.

Bagkanlarin halkla iliskilerinde giderek yayginlik kazanmaya baslayan bir
uygulama da, bagkanlarin genellikle kentlerin uzun yillarin birikimi sonucu en
o6nemli sorunu durumuna gelmis olan konulara egilerek, o alanda kendilerine
isim takilmas1 sonucunu doguran bir baskan imaji yaratma ¢abalaridir.”

Aslinda basgkanlarin ¢ogunlugu, 6zellikle kiigiik ve orta boy belediyelerde,
daha goéreve gelmeden Once zaten taninmig olan, kentin ileri gelen kisileridir.
Siyasal, sosyal ¢alismalar1 ya da is hayatindaki basarilari ile yaratmis olduklar
belli bir imaj vardir. Ayrica nasil bir bagkan olmak istediklerine deggin se¢im
konusmalar1 ve bazi durumlarda yazili se¢im bildirgeleri ile bu imaji daha da
netlestirmeye c¢alismaktadirlar. Biiyiik kentlerde ise o0zellikle basinla ve
tanitmada yararlanilan Steki haberlesme teknikleri araciligi ile istedikleri imaji
yaratabilmektedirler. Bunlara 6nem vermeyen baskanlarin ise, zaman zaman
istenmeyen, olumsuz goriintiiler olugmasini 6nleyemedikleri gézlenmektedir.

5. Hizh Kentlesme ve Halkla iliskiler

Belediyelerin halkla iligkilerini etkileyen duyarli ve sorun yaratici
nitelikteki konulardan bir bagkasi, Tirkiye’deki hizli kentlesme dolayisi ile
biiyiik boy kent sayisinin hizla artmasidir. Kentler biiyiidiik¢e, do-

* Halk babasi bagkan, diirlist bagkan, gecekondu babasi baskan, asfalt,..... yolcu bagkan,
atom karinca, siiper bagkan ....vb.
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gal olarak belediye ile kentliler arasindaki iligkiler zorlasmakta, aradaki
mesafenin kapatilmas igin daha yogun ¢abalar harcanmasi gerekmektedir.

Ayrica hizli kentlesme, kentlerin toplumsal yapisinda degismeler
yaratmakta, kente yeni gelenlerin kente sahip ¢ikma ve hemserilik duygulart,
kentte dogup bilyiimiislere oranla daha zayif olmaktadir. Ayrica hizli kentlesme,
belediyeleri altindan kalkamayacaklar1 hizmet yiikleri altinda birakmakta,
belediyelerin hizmet politikalarinin saptanmasinda giicliikler yaratmaktadir.
Zaten belediye hizmetlerinin bir 6zelligi olan, bir hizmet i¢in belli bir kesim
memnun edilirken, ¢ogunlukla baska bir kesimin bundan olumsuz
etkilenebilmesi olgusu ozellikle hizli biiyliyen, gecekondu sorunlari olan
kentlerde daha biiyiik boyutlar kazanmaktadir.

Asir1 biiylimenin yarattig1 sorunlara bir 6lglide ¢dziim getirmek amaci ile,
1980'lerin ortalarindan bu yana Tiirkiye'de metropol alanlarda “Biiyiik Sehir”
modeli denenmeye baglanmistir. Bu modelde, kuskusuz belediye yonetimi, ilge
belediyeleri aracilig ile eski tek diize modele gore, biraz daha kent halkina
yaklagmig olmaktadir. Ancak gene de 300 - 500 bin niifuslu ilge belediyelerinin
ya da biiyliksehir disindaki milyonluk ya da buna yakin boyuttaki kentlerin
belediyeleri ile hemgeriler arasindaki uzakligi kaldirmak, belediye ile kent
halkin1 kaynastirmak, hemserilik bilincini giiclendirmek i¢in, halkla iliskiler
calismalarina ¢ok 6nem ve agirlik vermek gerekmektedir.

Ayrica giliniimiizde etkili islevi olmayan mahalle kurumunun, geleneksel
niteliginden yararlanarak gelistirilebilecegi ve biiyiikk kentlerde belediye halk
yakinlasmasi agisindan ¢ok yararli bir islev istlenebilecegi goriisiinde
oldugumuzu da belirtmek istiyoruz.

6. Tamtma ve Halkla iliskiler

Toplumda olumlu goriintii yaratarak, halkin sevgi, begeni, giiven ve
destegini saglamanin kuskusuz ilk kosulu, ona kamu yararin1 gozeten, halk
gereksinim, istem ve beklentileri dogrultusunda etkili ve verimli hizmet
sunmaktir. Ne var ki, halkta olumlu izlenim yaratmak agisindan topluma basarili
hizmet gotlirmek gereklidir ama yeterli degildir.

Denemeler gosteriyor ki, bir tiir kendi kendinin tanitimini yapan, gozle
gorillen ya da kullanim sirasinda hizmetin basarili oldugu kendiliginden
anlagilan hizmetler igin bile tanmitma gereklidir. Clinkii bu hizmetlerin hangi
amagclarla ve kosullarda yapildigi kamuoyu tarafindan bi-
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linmeyebilir. Bunlarin agiklanmasi ve tanitilmast kamuoyunun daha da olumlu
etkilenmesine ve kurulusa karsi daha agik begeni ve giiven duymasina neden
olabilecektir. Kald1 ki olumlu sayilabilecek bir hizmetin, olumsuz yanlar1 da
bulunabilir. Yukarida deginilmis oldugu gibi, ¢ogu belediye hizmetlerinden kent
halkinin bir biiyiik kesimi yararlanirken, kiigiik de olsa bir kesim bundan rahatsiz
olabilir, hatta ¢ikarlar1 zedelenebilir. Genellikle yakinici azinligin sesinin daha
giir ciktig1 da bilinmektedir. Ozellikle basin igin haber degeri olan da yonetim ve
cogunluk karsisinda ¢ikart zedelenen, haksizliga ugradigini iddia eden azinligin
dile getirdikleridir.

Ote yandan ozellikle alt - yapi ¢alismalar tiiriinden programlar kendi
tanitimini yapma sansindan uzaktirlar. Ayrica bu tiir program uygulamalari,
cevreye cogunlukla rahatsizlik verici tiir caligmalardir. Bu programlarin
uygulanmasinda elde olmayan, kaginilmaz gecikmeler de olabilir.

Tim bu konularda kent halkinin anlayisini saglamak, ¢alismalari
desteklemelerini gergeklestirmek, varsa yakinmalart gidermek etkili tanitma
cabalar1 ile miimkiin olabilmektedir.

Tanitma konusunda belirtilmesi gerekli bir nokta da sudur: Halkla iliskiler
baglaminda tanitma caligmalarinda halka verilecek bilgilerin, gergeklere tam
anlamiyla uygun olmasi zorunludur. Belediye, basarili oldugu kadar basarisiz
kaldig1 yonleri ve bunun nedenlerini, bunlar1 ortadan kaldirmak icin gelecege
yonelik olarak aldigi onlemlerle birlikte diiriistlik ve igtenlikle kentlilere
anlatmalidir. Daha 6nce belirtilmis oldugu gibi, toplumda yaratilacak sahte bir
goriintiiniin, uzun soluklu olamayacagi ve beklenenin tam tersine kamuoyunun
tim sevgi, destek ve giiveninin yitirilecegi unutulmamalidir. Zaten halkla
iliskiler baglaminda tanitma ¢alismalari ile reklam ve propaganda arasinda fark
da bu noktada ortaya ¢ikmaktadir.

Ote yandan kammizca tanitma c¢aligmalarmin genellikle iizerinde ¢ok
durulmayan, ama bizim burada ele aldigimiz yaklagimla, halkla iliskilerin ger¢ek
anlami agisindan en 6nemli yonlerinden birisi de, tanitma etkinliklerinin imaj
yaratma yaninda, kent halkinin belediyeyi etkinlikle denetlemesi bakimindan
saglam ve somut bir temel olusturmasidir. Ciinkii tanitma caligmalar1 ile
belediye suskunluktan siyrilmakta ne yaptigini, neyi yapamadigini ve
cogunlukla da gelecekte neler yapmak istedigini kamuoyunun Oniine
sermektedir. Bu, bir tiir belediyenin kendisini denetlenmek iizere, kent halkina
agmasi, sunmasi demektir. Iste bu yonii dikkate alimrsa, tanitmanm salt
belediyeye olumlu imaj yaratma-
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ya yardimet bir etkinlik degil, kent halkina hesap verme niteliginde belediye i¢in
bir tiir gorev sayilmasi gereken bir iglev olarak kabul edilmesi dogru olacaktir.

Tanitma islevinin kuskusuz bir de, vatandasin kamusal isler konusunda
bilgi edinme hakki ile ilgili yonii vardir. Giiniimiizde insan haklari ¢ergevesinde
ulusal giivenlik, kisi seref, haysiyeti ve haklarmin zedelenmesi gibi ayrik
durumlar diginda, kamu yonetimine iligkin konularda, vatandasin yonetimden
bilgi istemek ve elde etmek hakki giderek yayginlasmaktadir. Ulkemizde de
vatandaslarin yazili basvurusuna 60 giin i¢inde yanit vermek gibi genel bir
kuralin yaninda, 6rnegin belediye meclis tutanaklarinin, imar plani kararlarinin
ilan edilmesi ve imar planindan dileyene kopya verilmesi, yasalar geregidir.
Yasal olanaklar heniiz istenen diizeyde olmasa bile kent halkina, belediyede
olup, bitenler hakkinda bilgi vermeye yonelik tanitma ¢alismalari, demokratik
yonetim anlayisina ve halkin belediyesini yaratma amacina herhalde ¢ok denk
diisen bir yaklagimdir.

Uygulamada ger¢i bazi belediye basgkanlarimizin, 6rnegin, "‘seffaf
belediye” kavrami tizerinde durduklari, bazi belediyelerimizin de ozellikle
periyodikler ve oOteki yazili materyalle tanitma caligmalar1 yaptiklar
goriilmektedir. Ancak bazi belediyeler diginda tanitma etkinliklerinin stirekli,
sistemli ve belediyeler genelinde yaygin galismalar oldugunu sdylemek olanak
digidir. Oysa giinlimiizde Tiirkiye’de artik bu alanda haberlesme teknolojisi,
tanitma igin ¢ok etkili ¢aligmalar yapilmasina olanak verecek diizeye gelmis
bulunuyor. Ozellikle biiyilk belediyelerde halkla iliskiler birimleri kurulur,
burada konunun uzmanlar1 goérevlendirilir ve olanaklar saglanirsa, bu alanda
yazili materyal yaninda, devamli belediye sergileri, video - film gosterileri,
festivaller, seminer - sempozyum - kongre tiirii ve benzeri etkili ¢aligmalar
yaninda, basin, radyo ve televizyondan da yogun bigimde yararlanilmasi
gerceklestirilebilir.

Buna kargilik adlar1 daha 6nce anilmis olan bazi belediyelerde tanitma
calismalarmin bilingli ve programl olarak yiiriitiildiigii de gézlenmektedir. Bu
belediyelerde yazili ve sozlii basmla yakin iliskiler kurulmasi, belediye
periyodikleri, 6teki basili materyalden yararlanilmasi yaninda ¢ok degisik tiir
olanaklar ve firsatlar da, tanitmanin bir araci olarak degerlendirilmektedir.
Ornegin Izmir Biiyiik Sehir Belediyesi okullarla ilgili programlarinda, okullara
spor tesis ve araglari saglarken bir yandan da Ogrenciler ve &gretmenlerle
toplantilar diizenlemekte, bu toplantilarda 6zellikle gelecegin kentlilerine
belediyeyi tanitmayi, onlarda kentlilik bilincini erken yaslarda gelistirmeyi
amaclamaktadir. Toplan-



100

tilar ayn1 zamanda Ogrencilerin ve Ogretmenlerin kent konulart itizerindeki
goriislerini saptamak acisindan da firsat yaratmaktadir. Izmir Biiyiikk Sehir
Belediyesi bilimsel toplantilar, fuar ve sergiler ve brifing gibi yontemlerden de
etkili bi¢imde yararlanmaktadir. Ayni belediye ayrica “A¢ik Kapi Giinii”
programlar1 uygulamay: da tasarlamaktadir. Programmn amaci; kentlilerin
belediye birimlerini ziyaret ederek, ¢alisirken gérmeleri, gorevlilerle tanigmalari
ve yapilan ¢aligmalar hakkinda bilgi edinmelerinin saglanmasidir.

Kecidren Belediyesinin de 6zellikle toplumsal ve Kkiiltiirel igerikli
programlar araciligi ile (Ogretmenler, emekliler, esnaf, polis, anneler giinleri, 41
gelin-41 damat, siinnet diigiinleri, okullar arasi yarigmalar, ¢ocuk tatil bayramu,
cocuk tiyatrosu, Ogrencilere armaganlar, basarili Ogrencilere odiiller, cesitli
kurslar vb.) hizmet sunumu yaninda belediyenin tanitilmasi ve kentli ile belediye
arasindaki baglarin giiclendirilmesini amacgladigr goriilmektedir. Bursa ve
Bakirkdy belediyelerinde de benzer programlar uygulanmaktadir. Tiim bunlarla
verilmek istenen mesaj aymidir ve temelde amaglanan belediye imajinin
giiclendirilmesidir. Bu amaca ulasmak agisindan programlarin 6nemli Slgiide
yararli oldugu anlasilmaktadir.

Bazi belediyeler 6nem verdikleri hizmetleri tanitmak, ayn1 zamanda bunlara
ilgi cekmek i¢in hazirladiklart kampanyalarda, sloganlardan
yararlanmaktadirlar.”

Tiim yukarida anilmis olan yol ve yontemler cesitli durumlara gore tanitma
bakimindan ¢ok etkili sonuglar verebilir, dolayisi ile belediyelerimizin bunlarin
iizerinde durmalarinda yarar vardir. Ne var ki bu ydntemlerin hangileri
uygulanirsa uygulansin, tanitma agisindan yapilmasi tiim halkla iligkiler
yazininda ve uzmanlarca Onerilen bir yontemden biitiin belediyelerimizin
yararlanmay1 ihmal etmemeleri gerektigini 6zellikle belirtmek istiyoruz. Bu,
belediyelerce kent kamuoyuna yonelik yillik rapor yaymlanmasidir. Bagkanin
belediye meclisi i¢in hazirlamak zorunda-oldugu yillik ¢alisma raporundan daha
kisa, kentlilerin anlayacagi 6z ve agik bilgileri igeren yillik bir rapor
yayinlanmasi, yukarida tanitma ile ilgili olarak belirtilmis olan amaglarin ¢oguna
en iyi bigimde yanit veren bir tanitma ¢abasidir ve 6teki yol ve yontemlere gore
genelde hem daha ucuz, hem de daha kalici ve etkileyicidir.

Tanitma bakimindan son olarak bir konuya daha deginmek istiyoruz. Bizce
belediyelerimizin oldukg¢a ihmal edilmis olan tanitma alanin-

" Mavi Halig, Yesil izmir-Mavi Korfez-Hem de Temiz, vb.
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da calismalara gecerken, Ozellikle secilecek haberlesme araglari ve bunlara
harcanacak kaynaklar konusunda asiriliga kagmamaya da 6zen gostermeleri
gerekmektedir. Bir baska deyisle, herhalde, tanitilacak konunun Onemi ile
tanitma i¢in yapilacak ¢alismanin ve 6zellikle harcanacak zaman, insan giicii ve
mali kaynaklarin dengeli olmas: ile ancak beklenen amacin elde edilebilecegi
gbzden uzak tutulmamalidir.

7. Halkla Giinliik iliskilerin Onemi

Is sahipleri ile belediyelerin giinliik, dolaysiz, dogrudan diye
adlandirabilecegimiz tiirden iyi iliskiler kurmalari, aslinda, genel anlamda
belediyenin iyi hizmet vermesine iliskin bir konudur ve yonetimin gelistirilmesi
caligmalarmin bir boliimiinii olusturur. Ancak konunun kent halki iizerinde
belediyeye iliskin olumlu imaj yaratilmasi bakimindan 6zel bir énemi var.
Genelde basarili olan ve toplum yararina saptadigi hizmet politikalarini, tutarl
ve etkili programlarla topluma gotiiren kuruluslarda giinliik, dolaysiz iligkiler
acisindan ortaya ¢ikabilecek sorunlarin, basarinin yaratacagi olumlu izlenimleri
silebilecegini, ya da bu iligkilerdeki basit gibi goriinen 1iyilestirmelerin,
kamuoyunda kurulus i¢in var olan sevgi, begeni ve giiveni destekleyici etkiler
yapabilecegini biliyoruz.

Bu nedenle halkla dolaysiz, giinliik iligkiler konusu iizerinde ayrica durmayi
yararli gérmekteyiz. Gilinliik, dolaysiz iligkiler baglig1 altinda, kamu personelinin
is sahiplerine davranislar1 ile gilinliik iligskilerde halka kolaylik saglanmasi
konularini ele alacagiz.

a. Belediye Gorevlilerinin Davranisi

Halk yakimmalarmm o6nemli bir boliimiiniin, genelde kamu gorevlilerinin
halkla dolaysiz iliskilerindeki yanlis tutum ve davramiglarindan kaynaklandigi
biliniyor. Bir kamu gorevlisini, is sahiplerine kars1 duyarsiz, sorumsuz, ilgisiz ve
saygisiz davranmaya gesitli nedenler itebilmektedir. Bunlarin bir boliimi kisisel
nedenlerdir. Kamu gorevlisinin kisiliginin gecimsiz, kotiimser, bagkalar ile
uygun iliskiler kuramayacak bir yapida olmasi, kugkusuz isine de yanstyacaktir.
Kamu gorevlisinin elitist bir degerler sistemine sahip olmasi1 da, halka
yaklagimini etkileyecek bir baska etmen olacaktir. Orgiitsel bazi etmenler,
kurulustaki genel yonetim tarzi da, kamu gorevlisinin is sahiplerine davranig
kaliplarini olumlu ya da olumsuz yonde etkileyebilir.

Belediye gorevlisinin halkla giinliik, dolaysiz iliskilerini diizeltmeye
yonelik ¢abalarda tiim bu etkenlerin gézoniinde tutulmasi gerekecektir.
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Kanimizca en basta distiniilmesi gereken, halkla dolaysiz iliskide
bulunacak gorevlilerin igse alinirken, halkla iyi iliskiler kurmak yetenekleri
bakimindan 6zenle segilmeleridir.

Ozenle secilmis gorevlilerin, belediyeleri adina olumlu imaj yaratacak
davranis i¢inde olmalarini saglamak icin de ayrica siirekli ve sistemli hizmet ici
egitim programlar1 uygulanmalidir.

Egitim programlarinda herseyden 6nce belediye gorevlisinin demokratik bir
toplumda kent halkina karst konumu iizerinde durulmali, halka karsi duyarl,
saygili, sorumlu bir tutumun demokratik degerlerin ve toplumun belediyeden
beklentilerinin geregi oldugu vurgulanmalidir.

n

. adet otobilis almak {iizere Japonya'ya heyet gonderecek olan (...)
Belediyesi, bu arada otobiis personeline, terkibinde terbiye, vazife anlayis1 ve
insaf bulunan haplar da getirtsin liitfen, isaretli duraklarda bekleyen halki
gordligii ve araba yar1 bos oldugu halde bile son siiratle gecen veya hi¢ bir mani
yokken duraklarin ilerisinde ve gerisinde durarak halki kosturan, buna ragmen
kapilart agmayanlart kim dogru yola getirecek? Arabalar1 sevkedenlerde hakim
olan zihniyet insan naklettigi degil biiyiik bas canli tagidiklaridir. (....) ve (....)
sehirlerinin sofdrleri tam Avrupai nezakette, (...) personelini 15 giinde bir
toplayip bir terbiyeci tarafindan halka nasil muamele edilecegini dgretmek,
calistiklar1 miiesseseye ihanet etmemek usullerini gostermek lazim. Ayrica maag
zarflarina; Bu paray1 size kendilerine hizmet etmeniz i¢in halk veriyor” ibaresi
de konulmalidir”.®

Bir gilinlik gazeteye gonderilmis olan okuyucu mektubundan alman
yukaridaki satirlar, bireylerin bu konudaki bilinglenme ve beklenti diizeyleri
acisindan yoneticiler ve belediye gorevlileri i¢in uyarict ipuglari tagimaktadir.

Egitim programlarinda iizerinde durulmasi gereken konulardan bir digeri,
bagsta siyasal niteliktekiler olmak iizere, ¢esitli nedenlerle kamu gorevlilerinin i
sahipleri arasinda aymrim yapmalarinin, halk iizerinde ¢ok olumsuz etkiler
yaratmakta oldugudur. Bdyle bir ayirim yapilmasi, hukuk devleti ilkesine ters
diistiigl kadar, kisilerin dil, 1rk, renk, cinsiyet, siyasal diisiince, felsefi inang, din,
mezhep ve benzeri nedenlerle ayimrim gozetilmeksizin yasa Oniinde esit
olduklarin ve devlet organlari ile yonetimin biitlin iglemlerinde bu ilkeye uymak
zorunda oldugunu belirleyen Anayasa hiikkmii gbézoniine alinirsa, agik bir
Anayasa sucu sayllmalidir.

% Hiirriyet Gazetesi, 21.10.1966
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Egitim programlart aracilig1 ile belediye gorevlilerine, is sahiplerini tanima
yetenegi de kazandirilmalidir. Belediye gorevlisi, is iliskisine girdigi bireyin o
andaki ruhsal durumunu degerlendirebilmen ve davramislarini ona gore
ayarlayabilmelidir. Belediye gorevlisinden bdyle bir tutum istemenin asir1 bir
beklenti olacag ileri siiriilebilir. Bu kanida olmadigimizi belirtmek istiyoruz.
Tam tersine, gorevlilere is sahiplerine karsi bu tiir bir davranis iginde olacak bir
egitim verilmesi, bizce halkla iligkiler anlayiginin bu yoniiniin en 6nemli
ozelligini olusturmaktadir. Ozel kesimde “miisteri daima haklidir" ilkesi, kar
elde etme diirtiisii ile de olsa, miisteriye saygi, duyarlilik ve sorumlulugun
simgesi haline gelmis bulunuyor. Belediye yonetiminde halka hizmet etmek i¢in
kuruluguna gittiginde kendisi de bir i sahibi, halktan bir kisi olan gorevlinin, is
sahibine bu diizeyde bir sorumluluk duygusu, duyarlilik ve 6zenle davranmasini
beklemek, demokratik ilkelerin, hukuk devleti diizeninin gecerli oldugunu
savundugumuz bir toplumsal sistemde neden asir1 bir beklenti olarak
diisiiniilsiin?

Bu baglamda, Ornegin, hemserilerin belediye gorevlisinden is sahibi
karsisindaki kigisel goriintii ve caligma g¢evresinin fiziksel goriiniimii a¢isindan
da beklentiler ig¢inde olmasi dogal karsilanmalidir. Gorevlilerin giyim
kusamlarina, calisma yerlerinin diizen ve temizligine 6zen gostermeleri hem
kendilerine ve calisma arkadaglarina hem de topluma karsi sorumluluklarinin
geregi degil midir? Egitim programlarinda bu konular iizerinde de durulmast
gerektigini belirtmekle yetinmek istiyoruz.

Ne var ki belediye gorevlisinden tiim bu beklentilere uygun davraniglar
icinde olmasi istenirken, onun davraniglarina yon veren kisisel nedenlerin
otesindeki etkenlere de bakmak gerekecektir. Bunlar kurulustaki, yonetsel ve
orgiitsel nitelikteki etkenlerdir. Basinda da gorevlilerin morali konusu
gelmektedir.

Caligma sevki, istegi olarak tanimlayabilecegimiz gorevli moralini etkileyen
cok cesitli nedenler var. Orgiitteki insan iliskilerinden, ddeme rejimi, giidiileme
yontemleri ve oteki caligma kosullarina kadar uzanan bir dizi nedenin etkiledigi
calisgan moralini yiiksek tutacak kosullar hazirlanmadigi siirece belediye
gorevlilerinden yukarida belirtmeye calistigimiz davranislari beklemek haksiz,
daha dogrusu haksizliktan 6teye imkansiz olmayacak midir?

Moral konusu yaninda, belediye gorevlisinden beklenen gorevi basariyla
yerine getirmesine olanak saglayacak Orgiitsel diizenlemelerin yapilmas,
6nlemlerin de alinmasi gerekecek ve ancak bundan sonra
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belediye gorevlisinden, egitimle Ongoriillen davraniglarin beklenmesi anlamli
olabilecektir.

b. Giinliik iliskilerde Kolayliklar

Is sahiplerinin genelde kamu ydnetim mekanizmasi iizerindeki yargilarmi
olumsuz yonde etkileyen nedenlerden bir basgkasi da giinliik iligkilerinde
kargilastiklar ¢esitli giicliikler. Bu giicliikkleri ortadan kaldiracak her 6nlemin,
yonetim - yonetilen iliskilerini kolaylastirmaya ve belediyeler hakkinda
toplumda ¢ok daha iyi izlenimlerin olugsmasina yardim edecegi kuskusuz.
Yapilabilecek olanlar soyle 6zetleyebiliriz:

Yol Géstericilik ve Yardim: Ozellikle biiyiik ve karmasik i¢ drgiitlenmeye
sahip belediyelerde giinliik 'bagvurularin hangi boliimde kime ve nasil yapilmasi
gerektigi, vatandaslar i¢in ¢dziimii zor bir sorun olmaktadir. Hele basvurmalara
eklenmesi gerekli belge sayisinin ¢ok, izlenen ise iliskin formalitelerin karmagik
oldugu durumlarda hangi belgeyi, nereden almak ve belli islemler i¢in nasil bir
yol izlemek gerektigini bulup ¢ikarmak cok kisi i¢in hemen hemen olanaksizdir.

Boyle durumlarin ortaya ¢iktigi belediyelerde yapilmasi gereken sey,
vatandaga yol gostericilik hizmeti ile gorevli 6zel birimlerin olugmasidir. Bu
konuda akla gelen ikinci ¢6ziim yolu Istanbul, Izmir, Bursa, Adana ve benzeri
biiyilk kentlerimizde, Ankara'da bir zamanlar denenmis olan "Idari Danisma
Merkezi”ne benzer oOrgiitlerin kurulmasi. Bilindigi gibi Ankara'daki merkez,
vatandaslarin ¢esitli kamu kuruluslarindaki idari islemlere iliskin sorularini
telefonla yanithyordu. Ne var ki Idari Danigma Merkezi yurt ¢apinda hizmet
yapmak iizere kurulmus olmasina karsin, gercekten Merkez’in hizmetinden
yalniz Bagkent'te ya da Baskent yakinlarinda oturan vatandaslarimiz
yararlanabildiler. Bir siire sonra da Merkez'in ¢alismalarina son verildi.
Giliniimiizde belli baghi biiyiik sehirlerimizde- yersel “Yonetsel. Danigma
Merkezleri”nin kurulmasmin vatandasa yol gostermek bakimindan yararl
olacag diigiiniilebilir.

Izmir Biiyiik Sehir Belediyesinin bu alanda yol gdstericilikten daha genis
kapsaml1 6rnek bir programi baslatmis oldugu goriilmektedir. Belediye Halkla
Iligkiler Birimi disinda bir baskan danigmaninimn gdzetiminde yiiriitiilen
“Yildirim Servis”e kentliler tiim belediye hizmetleri ya da belediye ile iliskiye
girmeleri gereken tiim konulardaki sorunlari igin, telefonla, mektupla ya da
kisisel olarak bagvurabilmektedirler. Bilgisayarla desteklenmis olan bu danigma,
yardim ve is takibi hiz-
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meti i¢in bir yilda yedi binin iizerindeki bagvurunun % 85 gibi énemli bir orant
olumlu olarak sonuglandirilabilmistir. Bagvurularm % 7 dolaymdaki bir kesimi
planlamaya almmustir. Ilging olan hemserilerin sorunlari ile etkili bir bigimde
ilgilenen, onlara yol gosteren, sorunlarina ¢6ziim arayip, ¢ogunlukla da bulan bu
servisin, ¢esitli nedenlerle ¢6ziim bulunamayan sorunlar agisindan kentlilerden
biiyiikk anlayis gormesidir. Hizmeti yoneten bagkan danismanimin sézleri ile,
kentlilerin gdziinde 6nemli olan belediyenin sorunlarma sahip ¢ikmast ve bu
konuda samimi ¢abalar harcamasidir. Belediye ile hemseri arasinda bir kez bu
giiven ve sevgi bagi kurulduktan sonra, olanaksizliklar nedeni ile sorunlara
¢oziim bulunamamasi bu given ve sevgi olgusunu olumsuz ydnde
etkilememektedir.

[zmir &rnegi boyutlarnda olmasa bile, 1987 yilinda Ankara Biiyiik Sehir
Belediyesinde de benzer bir hizmetin uygulamaya konulmus oldugu
bilinmektedir.

Istanbul Biiyiik Sehir Belediyesi bu alanda yararli bir uygulamay1, hizmet
rehberleri yaymlayarak yapmaktadir.

Bu rehberlerde acil konularda, giinliik islerde ve dzellikle imar konularinda,
ayrica ilge belediyelerinde yiiriitiilen hizmetlerin neler oldugu ve bu hizmetler
icin Istanbullularin hangi birime, nasil basvurmasi gerektigi belirtilmekte ve
birimlerin adresleri ile telefon numaralar1 da verilmektedir.

Yonetsel Yontemleri Gelistirme ve Daha Iyi Orgiitlenme: Giinliik iliskilerde
vatandagi en ¢ok tedirgin eden konulardan biri de islemlere iliskin yontemlerin
karmasik ve uzun olusu. Bu yodntemlerden kimi, aslinda belli yonetsel
gereksinmelere dayanmakla birlikte, iizerinde iyice diigiiniilmeden konulmus pek
¢ok formalitenin yonetim sistemimizde hald daha varligimi siirdiirdiigii bir
gercek.

Yonetsel yontemlerin sadelestirilmesi bu yolla da yonetim - yonetilenler
iligkilerinin iyilestirilmesi aslinda 6zellikle 1960’lardan sonra tiim hiikiimetlerin
programlarinda hep yer almis bir konu olma 6zelligi tagiyor.

Omegin, 1965 yilinda Parlamentoya sunulan Hiikiimet programinda kamu
kurulusglarinda, kisaca kirtasiyecilik terimiyle adlandirilan sorunun halkla
iligkiler agisindan 6nemi soyle belirtiliyor:

"Bu ciimleden olarak girismeyi diisiindiigiimiiz, idareyi ve idari

metodlar1 yeniden diizenleme g¢aligmalari cercevesi iginde, lizumsuz ve
sikici formaliteleri bertaraf ederek, vatandasin gilinliik haya-
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tina ve Devletle olan temaslarina ferahlik getirecek bir "Kirtasiyecilikle Savas"
programinin uygulanmasina en kisa zamanda bagslayacagiz".

Programda anilan kirtasiyecilikle savas ¢aligmalari 1966 yilinda Tirkiye ve
Orta Dogu Amme Idaresi Enstitiisiiniin araciligiyla yiirtitiilmiistiir.

Bununla birlikte kirtasiyecilik sorunu, aradan gecen siire i¢inde giincelligini
hep korumustur. III. Bes Yillik Kalkinma Plani ile 1973 Yili Programindan
alinan asagidaki satirlar, bu durumu agikca ortaya koyuyor : "Kamu kuruluslar
dogum, 6liim, evlenme, igyeri agma, ehliyet alma, muayene, tapu, vergi gibi
halka hizmet konularinda yaygin ve belirgin bir yavaslik igerisindedirler. Devlet
dairelerinde halka hizmetin ve genellikle iste verimliligin 6diilii yoktur." "Halkla
miinasebetleri, uygulamanin etkinligini artiracak ve halka en iyi sekilde hizmeti
saglayacak bigimde diizenlemek amaci ile, halkin idare ile temasa geldigi
konularin baglicalari (dogum, 6liim, evlenme, niifus, miras, tapu, ehliyet vb.) nin
bir envanteri yapilarak, basitlestirme ¢aligmalar1 yapilacaktir."

III. Plandan bu yana gegen siire i¢inde, Ozellikle son yillarda yapilan
caligmalarla bu alanda azimsanamayacak yol alindigini belirtmeliyiz. Bu
caligmalar iginde saniriz en 6nemlisi, yeni bir yaklagim bigiminin denenmesidir.
Bu, yonetimle iliskiye giren yonetilenlerin beyanlarinin dogrulugunu ilke alarak,
islemleri azaltmaya yonelen anlayistir. Bu ilkeye dayanilarak bir¢ok islemlerde
gereksiz belge hazirlanmas: yiikiinden i sahiplerinin kurtarilmasi saglanabilir.

Ne var ki, yonetilene ve kamu gorevlilerine geleneksel giivensizlik
anlayisinin yillar boyunca biriktirdigi yogun formalite engellerini bir ¢irpida
ayiklamanin olanak dis1 oldugunu, bu alanda daha yapilacak ¢ok sey 'kaldigini,
V. Bes Yillik Kalkinma Plan1 (1985 - 1989) ile 1985 Yili Programindan alinan
asagidaki satirlar, gdsteriyor:

"Organizasyon ve yOnetim arastirmalari yapilarak, biirokratik islemler
basitlestirilecektir.... gerektigi hallerde vatandas beyanini esas alan yonetim
usulleri gelistirilerek uygulamaya konulacaktir."

Bu boliime son vermeden oOnce su noktayr da belirtelim: Yonetimin
toplumdaki goriintiisiine, ya da bir baska anlatimla kamu yonetiminin toplumun
beklentilerine uygun islev yapmasma deggin sorunlara ¢6ziim bulunamamasi,
halkla iligkiler agisindan dogal olmayan uygulamalarin ortaya ¢ikmasi sonucunu
yaratmaktadir.
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Bu uygulamalari, halkin topluma déniik islev yapmayan kamu yonetimine
kars1 tepkisinin yarattig1 bir tiir savunma mekanizmasi olarak degerlendirebiliriz.
Bu mekanizmalarin araci kullanma, is takibi, basin ve 6teki yol ve yontemleri
kullanarak yonetimden yakinma, yonetici ve oteki gorevlilerle yiiz yiize tartisma
ve yargl yoluna bagvurma gibi yollar oldugunu biliyoruz.

Konumuz agisindan 6nemli olan sudur: Bu tiir yollara bagvurma oraninin
yiiksekligi yoneticiler tarafindan, kuruluslarinda halkla iligkiler agisindan islerin
yolunda gitmedigini, kurumla, ilgili toplum kesimleri arasinda uyum
kurulmasma iligkin sorunlarin iistesinden gelinememis oldugunu, bu alanda
etkili ~ Onlemler alinmasi  gerektigini  belirten  gostergeler  olarak
degerlendirilmelidir.

B. Halki Tammma

Halkin istedigi belediyeyi gerceklestirmek acgisindan {izerinde Onemle
durulmas1 gereken konulardan birisi, kent halkinin dilek, gereksinim, egilim,
tepki ve yakinmalarinin belediyece 6grenilmesini saglamaktir.

Aslinda bu agidan belediyeler, 6teki kamu kuruluslarina oranla, ¢ok daha iyi
konumdadirlar. Ciinkii bir kez, kii¢iik ya da biiyiik her kentin kamuoyunun en
c¢ok iizerinde durdugu, kentlilerin gerceklestirilmesini istedikleri yillarin birikimi
sonucu belirlenmis ana sorunlari, zaten hep bilinmektedir. Ikincisi, belediye
yonetiminin en énemli 6zelligi halka yakin, i¢ige olmasidir.

Ama gene de bir¢ok konu iizerinde belde halkinin ne diisiindiigiinii sistemli
bir bigimde saptamak, halkin belediyesi olmanin vazgecilmez kosullarindan
birisidir.

Halkin ne diisindiigiinii anlamak agisindan genel uygulama, bagkanlarm bu
konuda kisisel bir caba icinde olmalar1 bi¢imindedir. Baskan, se¢imlik
mevkiinin dogal bir &zelligi olarak, kentlilerin nabzini hep yoklar konumda
bulunmak istemektedir. Bu amagla da yukarida belirtilmis oldugu gibi yogun
kisisel, gruplar ve resmi, gayri - resmi kuruluslarla temaslara ve basmin
izlenmesi konularma, tiim bagskanlarin 6zen gosterdikleri goézlenmektedir.
Kuskusuz belediye meclisi goriigmeleri ve toplantilar disinda meclis tiyeleri ile
temaslar da Onemli bilgi saglama olanaklari yaratmaktadir. Bagkanin o6teki
yoneticilik gorevlerini Onlemedigi Ol¢iide, tiim bunlar gerekli ve yararl
yaklagimlardir.

Bizim burada vurgulamak istedigimiz, belediyelerde baskanlarin bu 6zel
cabalarinin yaninda, Oteki mekanizmalarin da bu amagla islev yapmasi
gerektigidir.
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Ornegin, hemserilerle yiizeyiiz temasi, birgok belediye gorevlisi, gorevleri
geregi, baskandan daha yogun yapmaktadirlar. Bu temaslar sonucu saptanmis
olan bilgilerin ve tepkilerin belediye yonetimine, siiziilmeden ulagmasi biiyiik
o6nem tagimaktadir. Genelde asagidan yukariya bu tiir haberlesmede bilgilerin
ayiklandigt ve olumsuzlarin kolaylikla iist kademelere ulasamadigi
bilinmektedir. Bu sorunun ¢6ziimii i¢in 6zellikle baskanlarin uygun onlemler
almasi gerekmektedir.

Danigsma, halki tanimak icin yonetimin yararlanabilecegi en etkili
yontemlerden bir baskasidir. Halkla iligkilerin bir yontemi olarak danisma,
yonetim ile yonetilenler arasinda uyum saglamaya yonelik bir ¢abadir. Bu amaci
gerceklestirdigi oranda yonetsel etkinligin saglanmasinin araglarmmdan birisi
olarak yararli olacaktir. "YOnetimin kimi kez toplumda olusacak tepki ve
sonuglari diisiinmeksizin karar alip, daha sonra yonetilenin tepki ve engellemesi
ile adim, adim ya da birden geriledigine sik, sik rastlanmaktadir. Danisma,
yonetimin bu tiir gii¢ durumlara diismesini dnleyecek yontemler arasindadir. Bir
bagka anlatimla danigma, yonetsel kararin uygulamasindan sonra ortaya

cikabilecek siirtiismeleri dnceden 6grenip énleme olanagi vermektedir” 10

Danmigma  yontemlerinden  belediye  yoOnetimi, ¢esitli  bigimlerde
yararlanabilir. Temsilcilere danisma ve kamuoyu yoklamalari bunlar arasinda en
etkili olanlardir. Aslinda yasal ve yonetsel diizenlemeler kimi kez danismaya
orgiitsel nitelik kazandirmis olabilir. Danigsma kurullarinin, ya da belli meslek
orgiitlerinin goriislerinin alinmasi, karar olusturulmasindan 6nce, zorunlu da
kilinabilir.

Ne var ki danigma yonteminin &zelligi, zorunlu ya da ydnetimin istegine de
kalmis olsa, danigsmadan sonra karar verme yetkisinin gene de yOnetime ait
olmasidir. Bu, 6zellikle ¢ok giiclenmis baski gruplarinin goriislerinin yonetimin
kararlarina yon verecek olglide etkili olmast ihtimali agisindan 6nem kazanir.
Baski, gruplarinin goriislerinin, kamu yarar1 ile ¢akigmamasi durumlarinda
yonetim, danigma sonucundan etkilenmemeye 0Ozen gostermek zorundadir.
Burada vurgulanmasi gereken, belediye yonetiminin demokratik bir toplum
yapisi i¢inde bir belediye projesi i¢in karar verilirken danigma yontemini, ilgili
tiim toplumsal kategorilerin goriislerinin yansimasina olanak saglayacak bir
bigimde kullanmasi, kararinda da toplumsal yarar saglayacak optimal dengeleri
bulabilmesidir.

10 Metin Kazanci, Halkla iliskiler, AUSBF, Ankara, 1980, sh. 62.
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Kamuoyu arastirmalari, danigmanin 06zel bir tiiriinii olusturur. Bu
aragtirmalar, belediyenin kendi halkla iligkiler birimi aracilig1 ile yapilabilir ya
da baska kuruluslarca yapilmig arastirmalardan yoOnetsel amaglarla
yararlanilabilir. Ancak sonu¢ hep aynidir. Belediye yonetiminin bilgisinin
yetersiz oldugu bir alanda karar verilmeden 6nce yonetimin degerlendirmelerine
151k tutacak bilgiler, kamuoyu arastirmast ile, saglanabilir. Yeter ki uygulanan
aragtirma, anket, gériisme yontemleri tutarli, yansiz ve gergekleri yansitacak
nitelikte olsun. Uygulamada baz1 biiyiik belediyelerimizin bu olanaktan zaman,
zaman yararlandiklar gorilmektedir.

Basin, yonetimin bagka yol ve yontemlerle uzun siirede ve giigliikle elde
edebilecegi bilgileri kolaylikla saglamak acisindan, toplum kesimlerinin
isteklerini, tepkilerini tanimada, yonetime yardimei iletisim araglarmin baginda
yer almaktadir. Basinda yer alan bireylerin tek tek okuyucu mektuplari,
roportajlar, haberler, inceleme yazilari, arasgtirma sonuglari, hep toplum ile
yonetim arasinda koprii kuran, ona halk tepkilerini siirekli aktaran kaynaklardir.
Belediyeler i¢in basinin bilgi aktarma islevi, 6zellikle toplumsal katmanlari
temsil eden, belli kiimelerin s6zciiliiglinii yapan gazetelerin, dergilerin gogalmasi
ile dnem kazanmaktadir. Basinin toplumsal bir gii¢ olarak temsil ettigi toplum
kesimlerinin sesine belediyenin kulak tikamasi, demokratiklesmis toplumsal
kosullarda olanak disidir. Ama burada belediyenin gene gesitli grup ¢ikarlar ile
genel kamu yarar1 arasindaki dengeyi hep gdzoniinde tutmas1 gerekecektir.

Basindan optimal yarar saglamak i¢in, belediye, basini sistemli izlemelidir.
Bu gorev, halkla iligkiler birimi tarafindan etkinlikle yerine getirilebilir. Ne var
ki, basimin izlenerek elde edilen bilgilerin belediye yonetiminin bellegine salt
depo edilmesi, elbette yeterli olmayacaktir. Elde edilen bilgiler, siizilmeden ve
secime ugramadan karar verme mekanizmalarina ulagabilmelidir.

Vatandaglarin bagvurulari, yonetimin halki tanimak i¢in kendi olanaklarini
seferber etmesine gerek kalmadan, halkin kendiliginden sagladig: bilgiler igin
zengin bir kaynak olusturur. Sikayet ve dilek kutularindan yararlanmanin
insanlarimizin aligkanliklar arasinda olmamasina karsin, dilekge aliskanliginin
ne Sl¢ilide yaygin oldugu hep biliniyor. Kuskusuz Anayasanin da verdigi dilek¢e
hakkinin kullanimi, 6ziinde daha ¢ok kisisel sorunlarin ¢6ziilmesi isteklerine
yoneliktir. Ama belediyenin toplumdan dilekce ile gelen mesajlara karst tavir
takinacagi, dilekgelerde dile getirilen mesajlarin iizerinde dzenle durulacagina
deggin toplumda bir inang yaratilmasi durumunda, dilekgeler araciligi ile be-
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lediyeye son derece yararli bilgilerin akacagini ongdérmek, herhalde yaniltict
olmayacaktir.

[zmir Yildim Servis tiirii programlarin hemserilerin sorunlarimi saptamak
acisindan etkili bir islev yapabileceklerini de belirtmek gerekir.

C. Katilma

Halkla iligkiler baglaminda "katilma" sozciigi ile kastettigimiz, segimler
disinda belediyenin karar verme siirecini, organlarinin durumunu ve
uygulamalarini etkilemek amaci ile kentliler i¢in var olan olanaklar ve bunlardan
yararlanilmasidir. Bu olanaklarin genisligi ve bunlardan yararlanmanin
yogunlugu odlgiisiinde, kent halki belediyeyi etkileyebilecek, bdylece kentlinin
istedigi belediyenin ger¢eklesmesi kuskusuz kolaylasabilecektir.

Kent halkiin belediye islerine iligskin dilek, gereksinim ve yakinmalarini
O6grenmeye yonelik bundan Onceki bolimde ele aldigimiz belediyece
izlenebilecek yol ve yontemler de kuskusuz, karar siirecini etkilemektedir, bu
nedenle de "katilma” olgusu iginde diisiiniilebilirler. Ancak biz burada bu yol ve
yontemler disinda kentlilere yasal yollarla karar mekanizmasmi etkilemeye,
hatta daha 6te belediye yapisini degistirmeye olanak saglayan yollar1 ele almak
istiyoruz.

Halkin belediyesini olusturmaya yonelik cabalar, kanimizca, kent halkina
olduk¢a uzun bir siire olan 4 ya da 5 yillik secim siiresi sonunu beklemeden,
yasal yollarla belediyeyi etkileme olanagmi da verebilmelidir. Boyle bir
olanagin varligi, bizce belediyenin halka karsi her zaman duyarli ve sorumlu bir
tutum i¢inde olmasini saglamak agisindan dnem tagimaktadir.

Bu yollar arasinda kamuoyuna bagvurma, halk girisimi (citizen initiative),
hemseri toplantist (public hearing), gorevden alma (recall) gibi yontemlerden
sozedilebilir.t?

Bunlar arasinda kuskusuz en yaygin olani, kamuoyuna bagvurmadir. Birgok
iilkede kentle ilgili 6nemli kararlarin alinmasinda belediye meclisi ile sistemin
sagladigi temsil olanagi yeterli bulunmamakta, bu tiir konularda, kararmn
dogrudan kent halki tarafindan verilmesi uygun goriilmektedir. Tirkiye'de
kamuoyuna bagvurma belediye diizeyinde be-

11 Bkz.: William H. Gilbert, Public Relations in Local Government, International City
Management Association, Washington D.C., 1975.
P. C. Mayer-Tasch, Die Biirgerinitiativbewegung, Rowohlt, Hamburg, 1976.
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lediye kurulmasi, komsu yerel yonetim birimleri ile birlesme gibi ¢ok sinirl
alanlarda bagvurulan bir yontemdir.

Yasalarin zorunlu kildigi ya da belediye yoOnetiminin istegi ile
bagvurulabilecek kamuoylamasi yaninda bu yOntemin, kentlilerin girigimi
(Citizen Initiative) ile uygulanmasina olanak veren sistemler de vardir. Belli
oranda segmenin bagvurusu iizerine, gene belli konular bu sistemlerde kamuoyu
onayina sunulmaktadir.

Ayrica halk girisimi yonteminden giiniimiizde ABD ve 6zellikle Avrupa
iilkeleri belediyelerinde halkin katilim1 ve halkla igbirligi saglanmas1 agisindan
giderek ¢ok etkili bir bicimde yararlanilmaktadir. Bu yontem aracilig ile kentli
gruplari, 6zellikle kendilerini ve g¢evrelerini ilgilendiren konularda belediyenin
belli tavirlar takinmasini, hizmet {iretmesini saglamak i¢in belediye ile iligkiye
girmekte, seslerini etkili bir bigimde duyurmak amaci ile de tiim olanaklardan
yararlanmaktadirlar. Bu  girisimlere ¢ogunlukla belediyeler duyarsiz
kalamamakta, sorunlara egilmekte, ¢6ziimler bulmaya c¢alismaktadir. Cogu kez
sorunlarin ¢dziimiine, girisimi baglatan gruplar da belediyenin destegi ile etkin
bigimde katilmaktadir.

Belediye meclis toplantilarinin kentlilere agik olmasi, hemen tiim {ilkelerde
uygulanan bir yontemdir. Ne var ki, genellikle hemserilere salt meclis
toplantilarini izleme, dinleme olanagi saglanmaktadir. Bunun Otesine gecerek,
meclis toplantilarinda ya da belli konularda diizenlenecek 6zel oturumlarda
(public hearing) kentlilerin de goriislerini belirtmelerine olanak veren iilkeler de
vardir.

Kentlilerin belediyeyi etkilemesine en genis 6l¢iide olanak saglayan bir yol
da, segcmenlerin gorev siiresi sona ermeden belediyenin secilmis elemanlarinin
gorevlerinden alinmalar1 igin, girisime gecebilmeleridir. Belli bir oranda
secmenin girisimi ile bu yontemin tipik uygulamalarina yaygin olmamakla
birlikte, A.B.D.'de rastlanmaktadir.

Bu yontemlerin uygulanmasmin dnemli bir 6zelligi, gii¢ islemesi, pahal
olmasi1 ve sik, sik kotiiye kullanilmalari olasiligimmin bulunmasidir. Bununla
birlikte bir siire sonra yerel topluluk bu tiir yontemleri etkinlikle uygulamay1
ogrenmektedir. Yontemlerin belediyeyi siirekli olarak kentlilere karsi uyanik,
duyarli1 ve sorumlu bir tavir almaya zorladigi ise bir gergektir. Dogrudan
demokrasi uygulamasinin tiim yararlarini igeren bu yontemlerden uygun
olanlarin, belli konularda Tiirk belediyeleri i¢in de uygulanmasina olanak
saglanmasinin yararli olacagini belirtmek istiyoruz.
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Bu yontemler diginda bazi belediyelerimizde kentli katilimini
yayginlagtirmak amaci ile "Fahri Miifettiglik" programlari, hemseri karti
dagitilmasi gibi uygulamalarin {izerinde duruldugu goriilmektedir.

D. Belediyenin Gereksinimi Olan Kent Kamuoyu ve Halkla iliskiler

Belediyenin halkla biitiinlesebilmesi, kaynasabilmesi i¢in, kendisini kent
halkinin istedigi yonde degistirmesi yeterli degildir. Kaynasma, uyum i¢in, kent
kamuoyunun da belediyenin amaglart ve iglevi dogrultusunda degistirilmesi
gerekebilir. Halkla iligkiler ¢abalarinin bir amaci da bunu gercgeklestirmektir.

Halki 6grenmeye yonelik ¢alismalarin sonunda, 6rnegin, kent kamuoyunun
belli konularda yanlis degerlendirmeler yapmakta, yanlis yargilara varmis
oldugu saptanmig olabilir. Bu durumda halkla iligkiler ¢abalarmin,
kamuoyundaki bu yanlis imajin diizeltilmesine yoneltilmesi gerekecektir.

Belli programlarin basarisi i¢in kent kamuoyunun tiimiiniin ya da ilgili
kesiminin destegi ve isbirliginin belediyecilikte 6zel Onem tasidigi
bilinmektedir. Ornegin temizlik, yesillendirme kampanyalar1 gibi programlar,
kent mobilyasinin, park - bahgelerin korunmasi ve uygun kullanimi, ya da
belediyenin getirecegi yasaklamalarla, yeni diizenlemelere uyulmasi gibi
konularda bagar1 saglanmasi, kent halkinin destegi ve isbirligine baglidir. Ama
bazi durumlarda bu destegin saglanabilmesi i¢in kent halkinin baz
aliskanliklarinin, deger yargilarmin degistirilmesi ve bdylece ters - yonli
tepkilerinin es - yonlii tepkiler durumuna getirilmesi gerekir. Béyle durumlarda
halkla iligkiler ¢abalari 6zellikle bu amaca yonlendirilmelidir.

Kent halkinin es - yonlii ¢abalari, 6zellikle belediyenin mali giiciiniin yeterli
olmadig1 projelerin desteklenmesi i¢in de gerekebilir. Bu tiir mali kaynaklar kent
halkinin goniillii destegi ile saglanabilmektedir. Ornegin, kentsel toplum
kalkinmasi ¢aligsmalari baglaminda, kent halkinin tutumunu géniillii mali destek
saglayacak, caligmalara zaman ve enerji harcayacak yonde degistirmek, ancak
bilingli, planl ve siirekli halkla iliskiler programlari araciligi ile olasidir.

Bu agilardan yukarida deginilmis olan birgok yontemin etkinlikle
uygulanmasi iizerinde durulabilir.

Bu konularda kentlerimizde yapilmasi gerekenlerin azimsanamayacak
boyutlarda oldugu bilinmektedir. Ornegin Izmir Biiyiik Sehir Belediyesince
yapilan bir kamuoyu arastirmasi bu agidan ilgi ¢ekici bazi
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gergeklere 151k tutmustur. Arasgtirma sonuglarma gore, kentliyi temelde
ilgilendirenin, bekledigi hizmetlerin belediye tarafindan gergeklestirilmesidir.
Bu hizmetlerin yiiklerine katilim agisindan ise kentlide genel bir isteksizlik
vardir. Anketlerde goniilli katilimdan yana olanlarin oraninin % 5 gibi ¢ok
kiiciik boyutlarda kalmasi; hemseri bilinci yaratilmasi, kentte yasamanin nimeti
yaninda bir bedelinin de oldugu gerceginin kentliye anlatilmas: agilarindan,
belediyelere 6nemli gorevler diistligiinii gdstermektedir.

Ote yandan birgok belediye baskanmin, kent halkinin yapilanlara istenen
6l¢iide sahip ¢ikmadigindan, kent mobilyasinin, (belediye otobiisleri dahil olmak
iizere), kent park ve bahgelerinin hor kullanildigindan, kacak elektrik, su
kullanimindan, temizlik konusunda hemserilerin 6zenli ve kurallara uygun
davranmadiklarindan vb. konulardan yakindiklar1 da bilinmektedir.

Sonug olarak bir kez daha yineleyelim ki tiim bu yakinmalar1 ortadan
kaldirarak, kent halkinin belediye ile kaynagmasmin ve belediyenin istedigi
yonde tutum igine girmesinin ¢6ziimil, kentlilerde hemseri bilincinin
giiclendirilerek, kentlerine sahip c¢ikmalarina ve belediyelerini benimseyip
desteklemelerine yardim edecek sevgi ve giiven baglarinin kurulmasina olanak
verecek sistemli, siirekli, programli ve bilingli halkla iligkiler g¢abalarmnda
aranmalidir.

E, Halkla iliskiler Birimi ve Gorevleri

Belediyelerde halkla ilisgkiler birimine yer verilip verilmeyecegi, verilecekse
boyutlarmin ne olmasi gerektigi, kuskusuz, belediyelerin biiyiikliigli, hizmet
verdigi beldenin niifusu ve alani ile yakindan ilgilidir. Ayrica belediyenin halkla
iligkiler programlarinin yogunlugu da halkla iligkiler biriminin durumunu ve
calisacaklarin sayisi ile niteliklerini etkileyecektir.

Kiigliik belediyelerde ayri bir halkla iliskiler birimi ya da gorevlisi
olusturmaya genellikle gerek yoktur. Bu belediyelerde halkla iligki
sorumlulugunu temelde iistlenen, baskanin bizzat kendisi olacaktir. Kanimizca
kiigiik belediyelerde, belediye gorevlilerinin halkla iligkiler konusunda egitilmesi
ve Ozel halkla iligkiler programlarinin uygulanmast gerekirse, biiylik
belediyelerin halkla iligkiler deneyimlerinden ya da o6zel halkla iliskiler
firmalarindan yararlanilmalidir.

Orta boy belediyelerde bir ya da birkag gorevlinin calistirilacag: kiigiik bir
birim, amaca yeterli olabilir. Biiyiik belediyelerde, hizmetin boyutlar1 da
gdzoniinde tutularak birimin genellikle "Basin ve Halkla {lis-
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kiler Midiirliigii" ya da "Dairesi" bigiminde Orgiitlenmesi onerilebilir. Birimin
genellikle {i¢ alt biriminin bulunmas1 yararli olmaktadir. Bunlar; basinla iligkiler,
yayin ve danigma - haberlesme bolimleridir.

Halkla iliskiler birimleri dogrudan baskana bagli olmali, bagkanin tam
destegi ile caligabilmek ve birimin belediyenin tiim calismalart hakkinda
saglam,' zamaninda, tam bilgiye sahip olmasi ve eylemci birimlerden yardim ve
destek gormesi saglanmalidir.

Bu yazinin smirlar1 gergevesinde bdyle bir birimin iistlenmesi gereken
hizmetleri agagidaki gibi 6zetleyebiliriz :

Basin, radyo ve televizyonla iligkiler; basinin izlenmesi; danisma merkezi,
biirosu; telefonla damigma ve yardim hizmeti; yerel kuruluslarla iligkiler;
toplanti, seminer, konferans vb. nin, halk toplantilari, halk giinleri, agik kapi
programlarinin diizenlenmesi; hertiir yayinlarin, yillik raporlarin hazirlanmasi;
posterlerin hazirlanmasi, bastirilmasi, yerlerine asilmasi; sergilerin, fuarlarda
pavyonlarin hazirlanmasi, yonetilmesi; belediye etkinliklerine iliskin gorsel -
isitsel materyalin hazirlanmasi; okullarda halkla iligkiler etkinlikleri; belediye
gorevlilerinin halkla iliskiler egitimi, bu amagla brosiir, el kitabi vb. nin
yayinlanmasi; kamuoyu arastirmalari; senlik, festival, térenlerin hazirlanmasi ve
uygulanmasi; 6nemli ziyaretlerin programlanmasi ve uygulanmasi; belediyenin
biiyiikliigline gore dis iliskiler ayri bir birime verilmemisse bu etkinliklerin
yiiriitiilmesi, vb.

Kuskusuz halkla iliskiler birimine atanacaklarda uygun egitim ve meslegin
gerektirdigi bilgi, beceri ve yetenek aranmali, birimin etkililikle gorev
yapabilmesi i¢in gerekli akcal olanaklarla, arag - geregler de saglanmalidir.

Yaziy1 bitirirken bir konunun tekrar altin1 ¢izmek istiyoruz: Halkla iliskiler
birimleri, 6teki kamu kuruluslarinda oldugu gibi, belediyelerde de, kuskusuz,
belde halki ile istenen iliskilerin kurulmasi agisindan kurmay hizmeti veren
degerli yardimcilardir. Bu nedenle kendilerinden beklenen islevi yapacak
niteliklere kavusturulmali, Orgiitsel konumlar1 bu nokta gdézoniinde tutularak
belirlenmelidir. Ama halkla iyi iligkiler kurma, halka yonetimi tanitma ve halki
tanima, yonetimle halk arasinda verimli bir uyum saglama, kisasi belediye ile,
belde halki arasinda sevgi, giiven ve destek baglarini olusturma amacinin,
bagkandan en ugtaki gorevliye kadar tiim belediye ¢alisanlarinin bilingli, ortak
cabalariyla gerceklesebilecegi hi¢ unutulmamalidir.
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YEREL YONETIMLER VE PLANLAMA

Dr. Tayfur OZSEN
GIRiS
Ulkemizde planh kalkinma dénemine gecilmesi yerel yonetimlerin de (il
Ozel idareleri, belediyeler ve koyler) plan disiplini i¢ine alinmasi sorununu
giindeme getirmistir. Sorunun ana nedeni, tim ulusal kaynaklarin hizli ve
dengeli kalkinma amacina yonelik olarak en akilci bir bicimde kullanilmas1 ve
her tiirlii savurganligin dnlenmesi zorunlulugudur. Ozellikle 2380 sayili Yasa ve
bu Yasada yapilan ek ve degisikliklerle 6nemli 6lgiide arttirilan gelirlerin yerel
yonetimler tarafindan akilci ve ulusal plan hedefleri, ilke ve politikalariyla
uyumlu bir bi¢imde ve savurganliga yol agmadan kullanilmasi, yerel
yonetimlerde planlama aracinin etkin bir big¢imde uygulanmasiin tagidigi dnemi
arttirmaktadir.

Nitekim Besinci Bes Yillik Kalkinma Planinda belediyelerin yatirim
programlarinm belli donemler itibariyle saptanacagmin ongériilmesi, 1987 Y1l
Programinda ise belediyelerin bes yillik planlar yaparak olasi harcama ve
kaynaklarin1 belirleyeceklerine iliskin tedbire yer verilmesi, bu gereksinme ve
zorunlulugu vurgulayan yeni kanitlardir.

Ancak yerel yonetimler ve planlama konusunu incelemeye baslarken Tiirk
planciligiin ulusal planlama ve yerel yonetimler arasindaki iligkiler agisindan
Onem tasiyan bazi temel 6zelliklerine ana batlariyla da olsa kisaca deginilmesi
yararh goriilmektedir.*

Bu ozelliklerden birincisi ulusal kalkinma planlarinin biitiinligii ilkesidir.
Gergekten kalkinma planinin tutarli olmasi bagarinin 6n kosulu olup, tutarliligin
ise biitiinliik ilkesinden soyutlanmasi olanaksizdir. Ciinkii ¢esitli kaynaklardan
farkli yontemlerle saglanmis ve ayri amaclara gore degerlendirilmis verilere
dayanan ¢esitli yerel ve yersel (fiziki) planlarin bulundugu bir toplumda ulusal
planlarin bagar sag-

! Giris boliimiindeki agiklamalar igin bakimiz: Seyfettin Nalis, il Genel Idaresi ve
Planl Kalkinma, i¢isleri Bakanlhg1 IC-DUZEN Yaymm No: 2, Ankara, 1970, s. 31 -38, 57-
61.
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lama olanag yoktur. Bu nedenle iyi bir sosyo - ekonomik plan yapabilmenin ve
bu plan1 basar1 ile yiiriitebilmenin temel kosullarindan birisi de onun
biitinliigiinii saglamaktir.

Kalkinma Planinin biitiinliigiiniin saglanmasi ig¢in onun yerel planlarla
iligkilerinin kurulmus olmasi, ayrica yersel planlarin da dayandiklart verileri
ulusal ya da yerel kalkinma planlarindan almalar1 gerekmektedir. Boylelikle veri
akiminda biitiin planlarin isbirligi i¢inde bulunmalari saglanmis olacaktir. Ancak
direktif akimimin ulusal plandan yerel ve yersel planlara dogru olmasi gerektigi
siirekli olarak gézoniinde tutulmak durumundadir.

Ulusal kalkinma planlarinin  bitiinliigli ilkesi yerel yonetimlerin tim
caligmalarin1 bu planm veri ve direktiflerine gore diizenlemelerini, bu planda
ongoriilen hedef ve amaglara uygun plan ve program hazirlamalarim zorunlu
kilmaktadir. Ozerk birer yonetim birimi olarak ayri tiizelkisilikleri, karar ve
yiriitme organlari, ayrt mal varliklari olan, kendi biitgelerine gore bir takim
gelirleri toplayip harcamalarda bulunan ve ozellikle yerel ortak ihtiyaglarin
kargilanmast i¢in yatirimlar yapan bu yonetim birimlerinin biitiin etkinliklerinin
ulusal planin emrettigi dogrultuda yerine getirilebilmesi, bir bagka deyisle ulusal
planin bitiinligliniin korunmasi, yerel yonetimlerin plan ve programlarinin
ulusal planin veri ve direktiflerine uygun bigimde hazirlanmasina, yillik
biitgelerinin de bu plan ve programlarla tutarli olmasina bagli bulunmaktadir.

Yerel yonetimlerin ger¢eklerden uzak, sinirhi kaynaklar iizerinde sinirsiz
isteklerle yiiklii plan ve programlarla ortaya c¢ikmalari, Onemli kaynak ve
insangiicii savurganligina ve sonugta da ulusal kalkinma hizinin yavaglamasina
yol agacak, bir tiir plansizlik ve programsizlik demek olan bu durum ise
planciliktan beklenen yarar1 kuskusuz azaltacaktir.

Tiirk planciligimin bir diger 6nemli 6zelligi, kalkinmay1 gergeklestirmenin,
ulusal tasarrufu arttirarak yatirimlar toplum yararimin gerektirdigi onceliklere
yoneltmenin bir devlet gorevi olmasidir. Bunun dogal sonucu olarak kalkinma
planlarini yapmak da devlet gorevi olmaktadir. Planin bdyle bir nitelik
kazanmasinin temel nedeni, onun yalnizca hiikiimet politikasinin ya da belli bir
kamu kurumunun gorevlerinin bir pargasi olarak degil, biitiin devlet
mekanizmasinin 6devi halinde diisliniilmiis olmasidir. Ciinkii kalkinmaya
yonelik ¢abalar1 yiiriitecek olanlar hiikiimetler olmakla birlikte ¢agdas devlet
yapilarinda hiikiimetlerin yetkisi bir¢ok sinirlamalara ugramis, yasama ve yargi
yetkileri de yiiriitme gorevini énemli 6l¢iide sinirlamis, ayrica yiiriitme erki de
kendi



117

icinde yetki genisligi ve yerinden yonetim ilkeleri ile kisitlanmistir. Bu durumun
dogal sonucu olarak 6zerk kuruluglar ve kamu girisimlerinin yasalarla
belirlenmis ayr1 yetki ve sorumluluk alanlari bulunmaktadir. Bu sinirlamalarin
yaratacaglr celismeler, siirtiismeler, tikanikliklar hizli kalkinmaya engel
olusturmaktadir. Oysa hizli kalkinmanmn 6n kosulu, hiikiimetlerin dogrudan
etkisi altinda olsun olmasin, biitiin kamu giiglerinin aynit dogrultuda caba
harcamalaridir. Plan bu dogrultuyu belli etmek amaciyla segilmis bir arag olup,
bu aracin yalniz hitkkiimet ya da salt yiiriitme gorevi olarak degil de, devlet 6devi
sayllmasinin nedeni, biitiin toplum gii¢lerinin planimn etki veya emir alani i¢ine
konulmasidir. Bu bakimdan planin emredici oldugu alan hiikiimetlerin emredici
olduklart alan1 asarak biitiin devlet kurumlarin1 kapsamaktadir.

Bu cerceve iginde yerel yonetim birimlerinin de ulusal planin etki ve
direktif alani i¢ine girdigi goriilmektedir. Ancak ayn tiizelkisilikleri, hizmet
alanlar1, gelirleri ve biitceleri olan bu yonetimlerin hazirlayacaklar1 planlarm
kavrayicilik ve biitlinliik ilkesi ile ¢atigan yanlari bulunabilir. Bununla birlikte
yerel yonetimlerin kendi yerel kalkinma ve yer sel planlarini, ulusal planlarin
veri ve direktiflerine gore hazirlayip uygulamalari, varolan sistemde koklii
degisiklikler yapmadan da miimkiindiir. Bu sorun ise yerel yonetim planlarinin
niteligi konusunu giindeme getirmektedir. Ciinkii planli kalkinma donemine
girmis bulunan tilkemizde, ulusal plan, yerel plan ve yersel planlarm karsilikli
yerlerinin belirtilmesi, kaynak ve kapasite savurganliginin Onlenmesi ve
yatirimlarin yurt diizeyinde dengeli bir sekilde dagilimi yoniinden gereklidir.

Sosyo - ekonomik planlar1 yapmak Anayasamiza gore devletin gorevidir.
Yerel yonetimler de isterlerse kendi cografi sinirlar1 i¢inde bu nitelikte kalkinma
plan1 yapabilirler. Bir baska deyisle yerel yonetimlerin sosyo - ekonomik plan
yapabilmelerindeki simirlamalardan birincisi kendi cografi smirlaridir. kinci
onemli siirlama yukarda da deginildigi gibi ulusal planin biitlinliik ilkesidir. Bu
ilkenin yanisira "idarenin biitiinliigi" ilkesi de gbzoniinde tutuldugunda, yerel
yonetimlerin kendi cografi alanlarinda kapsayici ve sosyo - ekonomik nitelikte
planlar yapabilmesi ¢ok yonlii planlamanin gerekli kildig1 yiiksek teknik, iyi
orgiitlenme ve siki disiplin saglanmasi gibi temel kosullarin gergeklestirilmesine
bagli bulunmaktadir. Bu durumda, kagmilmaz olarak, bu tip yerel planlarin
yapilmasinda 6zellikle teknik, mali ve oOrgiitsel agilardan devletin yardimini ve
ulusal planlarla biitiinkiigiin saglanmasi amaciyla da denetimini zorunlu
kilmaktadir.

Ancak devletin bu gorevlerini yerine getirirken ulusal planla yerel planlar
arasindaki iliskilerin net bir bigimde saptanmus, bir baska de-
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yisle planin mekan boyutunun ve bu boyut icinde yerel planlarin konumunun da
oncelikle belirlenmis olmasi gereklidir. Gergekte planli déneme gegildiginden
beri bu tip arayislara rastlanmakla birlikte bu sorunun Tiirk planciligmin
¢oziilememis ana sorunlarindan birisi olarak varligini siirdiirdiigii bilinmektedir.
Kuskusuz bu temel sorunun c¢oziimlenmesine kadar yerel planlama
caligsmalarinin niteliginin olmasi gereken diizeye ulagsmasi da beklenemez. Fakat
kaynaklarin kullaniminin disipline edilmesini saglamak yoniinden her yerel
yonetim biriminin ¢alismalarini basitten karmasiga dogru giden bir uygulama
icinde Ozellikle orgiitlenme ve teknik eleman sorununun ¢oziimiine bagiml
olarak plan ve programlara dayandirmasi zorunlulugu da &zellikle son yapilan
diizenlemeler 1s181inda giincelligini korumaktadir. Bu agidan yerel yonetimlere
verilmis olan planlama gorevlerinin yerine getirilmeye baslanmasi, yerel
yonetimler planlamasinin geligebilmesinin de temel kosulunu olusturmaktadir.

YEREL YONETIMLERDE PLANLAMA GOREVLERININ
GELIiSiMi

Yerel yonetimlerde galismalarin bir plan ve programa gore yiiriitiilmesini
Ongoren mevzuat hiikiimlerini, bu yonetim birimlerinin hizmetlerini diizenleyen
yasalarda ve bu yasalara dayanarak Icisleri Bakanhgimca cikarilmis yonerge ve
genelgelerde bulmak mimkiindiir. Ayrica Kalkinma Planlart ve Yillik
Programlarla da yerel yonetimlere planlama konusunda g¢esitli goérevler
verilmektedir.

Kalkinma Planlart ve Yillik Programlar disinda diger mevzuatla yerel
yonetim birimlerine verilmis planlama gorevlerinin gelisimi su sekilde
Ozetlenebilir.

a) 11 0zel idareleri

13 Mart 1329 (1913) tarihli Idarei Umumiyei Vilayat Kanunu
Muvakkatinin il 6zel idare hizmetlerini gosteren 78 inci maddesine 30 Nisan
1330 tarihinde eklenen fikra ile s6z konusu hizmetlerin il 6zel ve genel
ihtiyaclarma uygun olmak ve Genel Meclis kararindan gecip Igisleri
Bakanliginca onaylandiktan sonra uygulanmak iizere beser yillik programlar
iginde yiiriitiilmesi istenmektedir.?

2 Fikradaki hiikiim aynen su sekildedir:

“Isbu maddede tadat olunan hidemata ait insaat veya tesisati cedide ihtiyacati
hususiye ve umumiyei vilayete muvafik olmak ve her bes senede bir defa sureti
umumiyede tadilen veya tecdiden tanzim edilmek iizere mecalisi umumiye karariyle tertip
ve Dahiliye Nezaretince icabeden nezaretlerle bilmu-
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Programlarla ilgili 6teki hiikiimler bu Kanunu Muvakkatin 3472 sayili
Yasayla degistirilen 84 iincii maddesinin (b) ve (c) fikralarindadir. Bu
hiikiimlere gore programlarin hazirlanmasinda biitgedeki mali olanaklarin
g6zoniinde tutulmas: gerekmektedir. Programli islerle ilgili 6denekler biitgeye
konmaz ya da noksan konursa 6denegin tamami ya da noksan kismu gelir
kesimlerinden elde edilecek fazlalar karsilik gosterilmek veya il hizmetleri
disginda  bulunan gider kesimleri diisiilmek suretiyle biitge inceleme
komisyonunca biitgeye konmaktadir.®

Ancak uygulamada gerek mali yetersizlikler, gerekse plan tekniginin
bilinememesi nedeniyle bu tir bes yillik program uygulamasimnin
gerceklestirilmesi miimkiin olamamus, il 6zel idarelerinin programli denebilecek
caligmalar1 bunlarm yillik biitcelerine giren yatirrm harcamalarindan ibaret
kalmigtir. Boylece il Ozel idarelerinde programlarm, biitcelerin kabulii ile
belirdigi sdylenebilir.

1913 yilindan beri yiiriirliikte kalan yukardaki hiikiimler 16 Mayis 1987
tarihinde kabul edilen ve 26 Mayis 1987 tarih ve 19471 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanarak vyiiriirliige giren 3360 sayili "13 Mart 1913 Tarihli Idarei
Umumiyei Vilayet Kanunu Muvakkatinin Adinin ve Bazi Maddelerinin
Degistirilmesine, Bu Kanuna Bazi Maddeler Eklenmesine Dair Kanun" ile
yeniden diizenlenmistir.

3360 sayili Yasanin 2 nci maddesi ile Kanunu Muvakkatin 78 inci
maddesine eklenen 14 iincii bent geregince "Il 6zel idaresi, il'in mahalli
hizmetlerine kalkinma plani ilke ve hedeflerine uygun olarak ve il’in imkan ve
ihtiyaglarin1 da gozoniinde bulundurarak yillik program hazirlamak ve
uygulamakla gorevlidir. Yillik programlar genel, katma ve &zel biitgeli
idarelerden ve diger kaynaklardan aktarilacak 6denekler de dikkate alinmak
suretiyle bakanliklar, bolge ve il kuruluslari ile koordineli bir sekilde hazirlanir.
S6z konusu programlarin il genel meclisince kabuliinden sonra bakanliklarca
aktarilan 6deneklere ait olan kismu ilgili bakanligin aynen veya tadilen onay1 ile
yiiriirliige girer. Baymndirlik ve Iskdn Bakanligina 6denegi aktarilarak yiiriitiilen
islerde onay makami Baymdirlik ve Iskan Bakanhgidir."

Ayni yasanin 5 inci maddesi ile degistirilen Kanunu Muvakkatin 84 iincii
maddesi ise asagidaki sekli almigtir.

habere aynen veya tadilen kabul ve tasdik edilecek programlar dairesinde icra olunacaktir.
Bir defa miibageret olunan tesisat ve ingaat hitam bulmadikca digerlerine miibageret
olunamaz.”
® Bu dénemde Bakanlar Kurulunca onanmadan &nce biitgeler bu komisyonun
incelemesinden gegmektedir.
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"l 6zel idaresi biitcesi, genel biitce yilna paralel ve Icisleri Bakanlig: ile
Maliye ve Giimriik Bakanliginca birlikte diizenlenmis formiile uygun olarak
hazirlanir.

Il 6zel idaresi biitgesinin hazirlanmast, il daimi enciimenince incelenmesi, il
genel meclisinde goriisiilmesi ve kabuliine dair usul, esas ve siireler Igisleri
Bakanliginca cikartilacak bir yonetmelikle diizenlenir."

Yukardaki diizenlemede ad1 gecen yonetmelik ise Igisleri Bakani tarafindan
31 Ekim 1987 tarihinde onaylanarak yiiriirliige konulmustur.

Bu yo6netmelik incelendiginde 4 iincii maddesinin 2 nci fikrasinda biitgenin,
yillik programlarin gerekleri ile fayda ve maliyet unsurlart gézoniinde tutularak,
verimlilik ve tutumluluk ilkelerine gore hazirlanacags; 14 {incii maddenin 4 {incii
fikrasinda hazirlik biitcesinin biitce komisyonunda incelenmesi sirasinda
komisyon iiyelerinin, il genel meclisince daha 6nce kabul edilen program dis1 ve
masraf arttiric1 6denek konulmasini ve programli islere ait 6denegin bagka islere
aktarilmasini teklif edemeyecekleri; hazirlik biitcesinin il genel meclisinde
goriisiilmesini diizenleyen 15 inci maddenin 3 iincii fikrasinda ise il genel
meclisi iiyelerinin meclis¢e daha 6nce kabul edilen program disi ve masraf
artirict 6denek konulmasimi ve programli islere ait ddenegin bagka iglere
aktarilmasini teklif edemeyecekleri; biitgenin onaylanmasma ilisgkin 18 inci
maddenin 1 inci fikrasinda il genel meclisinde goriisiiliip kabul edilen biit¢enin 3
Orneginin o yila ait program da eklenerek toplantinin sona ermesinden itibaren
en gec 15 giin icinde Vali tarafindan Icisleri Bakanligina gonderilecegi, ayni
maddenin 2 nci fikrasinda da biitcenin Icisleri Bakanligina geldigi tarihten
itibaren 30 giin i¢inde onaylanacagi, bu siire iginde onaylanmayan biit¢enin
kendiliginden onaylanmis sayilacagi ve son olarak da aktarmalara iligskin 21 inci
maddenin 3 {incii fikrasinin (b) bendinde programa bagli yatirim 6deneklerinden
diger bolim ve maddelere aktarma yapilamayacagi hususlari diizenlenmis
bulunmaktadir.

Bunlarin yamsira, 3360 sayili Yasanin tanitilmasi ve uygulanmasina
iliskin olarak Igisleri Bakanligmin 17.7.1987 giin ve Mahalli idareler Genel
Miidiirliigii MIGM. APK. PLAN. YAS. DUZ. 973.(87)/90533 sayil1 genelgesi
yayimlanmustir. Genelgenin 6zelligi yeni yasay: tamtmak iizere i1 Ozel Idare
Miidiirleriyle yapilan bir dizi seminer sonucunda, yasanin TBMM komisyonlar1
ve genel kurulunda goriisiilmesi sirasinda ifade edilen agiklamalar, yorumlar ve
degerlendirmelerle, s6z konusu seminerlerde tartigilan, birlesilen ve
kararlastirilan sonuglarin bir sentezi olarak diizenlenmis bulunmasidir.
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Genelgeye gore, Kanunu Muvakkatin 78 inci maddesinin ek fikrasinda yer
alan yillik program hazirlanmast ve uygulanmast konusu 3360 sayili Yasa ile
daha genis ve agik bir gekilde 14 iincii bent olarak yeniden diizenlenmistir.

Buna gore, il 6zel idaresi, ilin yerel ve ortak ihtiyaclarini, olanaklarina gore
hazirlayacagi yillik programlarla karsilayacaktir. Yillik programlar, Devletin bes
yillik kalkinma planlarinda 6ngoriilen ilke ve hedeflere uygun olacaktir. Bu
uyumluluk, sektorler itibariyle yatirimlarin iilke diizeyine dagiliminda éngoriilen
hedeflerde, uygulanan ekonomik politikalarda ve diger Devlet politikalarinda da
gbzoniinde bulundurulacaktir.

Yillik programlarin hazirlanmasma, 11 Genel Meclisinin Mayis ay1
toplantisindan énce Valiliklerce il Planlama ve Koordinasyon Miidiirliiklerinin
destek ve yardim ile 1l Ozel idare Miidiirliikleri vasitastyla Bakanliklar, bolge
ve il kuruluslari ve kaymakamlardan program tekliflerinin toplanmasi ve bu
kurulusglarla koordinasyon saglanmak suretiyle baglanilacaktir.

Hazirlanan program taslaklar1 "Il Koordinasyon Kurulu"nda goriisiildiikten
sonra {1 Daimi Enciimeninin incelemesine sunulacak, Il Daimi Enciimeni'nin
incelemesinden sonra da il dzel idaresinin gelecek yila ait programi, Il Genel
Meclisinde goriisiilecektir.

Yillik programlarin diizenlenis bi¢iminde birlik ve beraberligin saglanmast
icin Igisleri Bakanhiginca gelistirilen "Program Formu" da genelge ekinde
gonderilmistir.

Yillik programlar, Yasanin degisik 78 inci maddesinin 14 {incii bendinde
Ongoriildigii gibi iki boliimden olusacaktir.

Yillik programin birinci bdliimiinde, il 6zel idaresinin kendi kaynaklar1 ile
(yerel katki dahil) gerceklestirecegi yatirimlar yer alacaktir. Bu boliim il genel
meclisi tarafindan gorligiilip kabul edildikten sonra kesinleseceginden
onceliklerin iyi bir sekilde saptanmasi ve gelecek yila ait biitge gelir
tahminlerinin de saglikli ve gercekci olmasi gerekmektedir. Yillik programin
birinci boliimii il genel meclisinin Mayis ay1 toplantisinda goriisiiliip kabul
edildikten sonra kesinlesecektir. Bu bolim onaylanmak iizere bakanliklara
gonderilmeyecektir. Ancak biitcenin yilsonunda onay igin I¢isleri Bakanligina
gonderilmesi sirasinda incelemelere yardimci olunmasi bakimindan biitgeye
eklenecektir.

Yillik programin ikinci boliimil ayni birinci boliimiiniin hazirlamisinda
izlenen usule gore olusturulacaktir. Program taslaklari ilin yerel ve ortak nitelikli
yatirimlarini kapsayacak sekilde ve il 6zel idaresine; genel, katma ve 6zel biitgeli
idarelerden ve diger kaynaklardan aktar1-
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lacak veya aktarilmasi umulan 6denekler g6zoniinde bulundurulmak suretiyle
hazirlanacaktir. Hazirlanan yillik programin ikinci bolimii il genel meclisinin
Mayis ay1 toplantisinda goriisiiliip kabul edildikten sonra ilgili bakanliklara
gonderilecektir. Ilgili bakanlik, yillik program iizerinde gerekli incelemeyi
yaptiktan sonra aynen veya tadilen onaylamak suretiyle yillik programin ikinci
boliimii kesinlesmis olacaktir.

flgili bakanlk, genelde yatirrmlarin konusu itibariyle kendi gorev alanina
girdigi ve ddenegini il 6zel idaresine aktaracak olan bakanliktir. Ancak bazi
yatirimlar, ddenegi biitcesinde yeralan bakanlik tarafindan degil de; Baymdirlik
ve Iskdn Bakanlhigmna ddenegi aktarilmak suretiyle yiiriitilmektedir. Bu gibi
hallerde yillik programin ikinci bdliimiiniin onay yetkisi, ddenegi gonderecek
bakanlik yerine Baymdirlik ve Iskin Bakanligima ait olacaktir.

Yillik programim ikinci bolimii il genel meclisinde gorisiiliip kabul
edildikten sonra ilgili bakanliga gonderilirken; programin kesinlesmis olan
birinci boliimiiniin de, karsilastirmalarin yapilmasi ve tekrarlarin 6nlenmesi
bakimindan ve sadece bilgi olarak eklenmesinde yarar vardir.

flgili Bakanhkga aynen veya tadilen onaylanan yillik programm ikinci
bolimii de boylece kesinlesmis olacaktir. Onaylanan yillik programin ikinci
boliimiinde yeralan yatirimlar, 6denekleri ilgili bakanlik¢a il 6zel idaresine
aktarildiktan sonra gergeklestirilecektir.

Goriildiigii gibi son ¢ikarilan 3360 sayili Yasa ile bes yillik yerine yillik
programlarin hazirlanmasinin  6ngoriilmesi kanimizca 1913 tarihli Kanunu
Muvakkata gore iizerinde durulmasi gereken onemli bir farkliliktir. Ciinkii eger
3360 sayili Yasanin 6ngordiigii gibi kalkinma plani ilke ve hedeflerine uygun bir
planlama s6z konusu olacak ise bunun en az bes yillik bir perspektif iginde ele
alinmasi gerekmektedir. Ozellikle, bir yil1 asan siireli yatirimlarin varhigi da goz
oniinde tutuldugunda ulusal planlama ile yerel planlama arasindaki saglikli
iliskilerin kurulabilmesi i¢in konuya bes yillik bir plan ya da program
hazirligiyla baslamak zorunlu olmaktadir.

Nitekim 3360 sayili Yasaya temel olusturan hiikiimet tasarisinda bu
nitelikte bes yillik planlar hazirlanmasi1 ongoriilmekteydi. Tasariya goére ulusal
kalkinma plani ilke ve amaglarina, bdlge planlarina uygun olarak, Devlet
Planlama Teskilatinin destek ve goriisii ile hazirlanacak bu planlar Igisleri
Bakanliginin onayi ile kesinlesecek, yillik programlar
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da bes yillik yatirim planinin yillik dilimleri olarak biitgeden dnce hazirlanip,
biitceye temel olusturacaklard.*

Yine tasartya gore yillilk programlar genel, katma ve oOzel biitceli
idarelerden il 6zel idaresine aktarilacak ddenekler de dikkate alinmak suretiyle
bakanliklar, bolge ve il kuruluslari ile koordineli bir sekilde hazirlanacak ve il
genel meclisinin kabulii, ilgili bakanliklarin goriisleri alinarak Icisleri Bakanmin
onay! ile ytirtirliige girecekti.

Kanimiza goére tasaridaki bu hilkiimlerin, 3360 sayili Yasaya yansimasi,
3030 sayili Biiyiik Sehir Belediyeleri hakkindaki Yasada oldugu gibi il 6zel
idareleri diizeyinde de planlama siirecinin saglikli bir bigimde isletilmeye
baglamasi bakimindan daha olumlu bir adim olacakti. Ancak kesinlesen metnin
yalnizca yillik program hiikmiinii icermesi, yiiriirlige konulan son yonetmelikte
biitcenin onaylanmasi sirasinda yillik programlara uygunlugunun aranmasinin
gosterilmemesi, il ozel idaresi diizeyinde Ozellikle son zamanlarda gelir
durumlarindaki iyilesmelerden sonra &nemi artan ve ulusal plan hedeflerinin
desteklenmesi igin kagmilmaz olan daha etkili bir planlama ¢alismasina
baglanilabilmesinin hukuki temellerini olusturabilme bakimindan iizerinde
durulmasi gereken konular olarak belirmektedir.

b) Belediyeler

1930 yilinda yiiriirlige giren 1580 sayili Belediye Yasasmin 15 inci
maddesinin 30 uncu fikrasinda beldelerin harita, kadastro ve miistakbel sehir
planlarini yaptirmak ve en az beser yillik bir mesai imar programi hazirlamak ve
uygulamak, ayn1 maddenin 31 inci fikrasinda beldenin sokak ve meydanlarini
plana ve programa uygun olarak diizenlemek ve iyilestirmek; 32 nci fikrasinda
da beldenin lagim ve ¢ukurlarini plan ve programa gore yapimini ve onarimini
gerceklestirmek gorevleri yer almaktadir.

1933 yilinda ¢ikarilan 2290 sayili Yapr ve Yollar Yasasi da 5 inci
maddesinde yukarda belirtilen 30 uncu fikraya paralel bir hiikiim getirmekle
beraber, mesai imar programinin bes yilda tamamlanamayan kisimlarinin 2 nci
ve 3 {incii bes yillik programlara birakilmasimi belediye meclisinin gerekgeli
karari {izerine Igisleri Bakanliginin onayina bagliyordu.

1956 tarihli ve 6785 sayili Imar Yasas: ise 30 uncu maddesiyle "program
terimine’' Belediye Yasasina gore daha fazla agiklik getirmis ve 4 yillik imar
programlari hazirlanmasini 6ngdérmiistiir. Yakin bir zamana

4 Idarecinin Sesi Dergisi, Tiirk idareciler Dernegi Yayini, Say1 1, Ocak 1987, s. 28.
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kadar yaklasik otuz yil kadar yiiriirliikte kalan 6785 sayili imar Yasasmin 30
uncu maddesi aynen su sekildedir :

"Belediyeler imar planinin tasdikinden sonra, bu plan tatbik etmek {izere,
kendi mali imkéanlarina goére, dorder yillik imar programlari hazirlarlar. Bu
programlar belediye meclislerince kabul edildikten sonra kesinlesir. Belediyeler
imar programlarinin tatbiki i¢in liizumlu tahsisati, programu tatbik edecek ve
beldenin imar faaliyetine gore hasil olacak ihtiyaci karsilayacak fen adami veya
fen heyeti kadrosunu her yil biitgelerine koymakla miikelleftirler".

Bu konudaki daha ayrintih hikimler ise 1957 tarihli ve Imar Yasasi
geregince diizenlenen Imar Tiiziiglinlin 23 - 26 nc1 maddelerinde yer almistir.

Ote yandan Belediye Muhasebe Usulii Tiiziigiiniin 2 nci ve 3 iincii
maddeleri, programli isler i¢in biit¢eye konulan ddenekten herhangi bir sebeple
biitgenin diger kisimlarinda bdlim ve maddelere aktarma yapilmasini
yasaklamakta, hesap doneminin sonunda programli giderlerden kullanilmayan
Odenek artiklarinin ertesi yil biitgesinde ilgili oldugu bolim ve maddelerde
"devir" olarak gosterilecegini ve karsiliginin bankada nakit olarak muhafaza
edilecegini bildirmektedir.

Imar programlar1 konusundaki uygulamalara bakildiginda belediyelerin bu
ise de, imar planlar1 konusunda oldugu gibi énem vermedikleri ortaya ¢ikmakta,
belediyelerin ¢ogunun imar programi yapmadiklari, yapanlarin programlarinin
da genel olarak yetersiz olduklar1 anlagilmaktadir.

Imar konusu diginda belediyelerin yerine getirmekle yiikiimlii olduklar1 tiim
hizmetleri kapsayan plan ve program hazirlamalarina iliskin bagka bir hilkme
rastlanmamaktadir.

3 Mayis 1985 tarihinde kabul edilen ve 9 Mayis 1985 tarihli Resmi
Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren 3194 sayilh yeni Imar Yasasinda ise
dort yillik yerine bes yillik imar programlar1 hazirlanmasi 6ngoriilmiistiir. S6z
konusu yasanin 10 uncu maddesine gore belediyeler, imar planlarinin yiiriirliige
girmesinden en ge¢ 3 ay icinde bu plam tatbik etmek iizere 5 yillik imar
programlarint hazirlarlar. Bes yillik imar programlarinin goriisiilmesi sirasinda
ilgili yatirimecr kamu kuruluglarinin temsilcileri goriigleri esas alinmak tizere
meclis toplantisina katilir. Bu programlar belediye meclisinde kabul edildikten
sonra kesinlesir. Bes yillik imar programlari sinirlart iginde kalan alanlardaki
kamu hizmet tesislerine tahsis edilmis olan yerleri ilgili kamu kuruluslari, bu
program siiresi iginde kamulastirirlar. Bu amagla gerekli 6denek kamu
kuruluslarmin yillik biitgelerine konulur.
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Belediyelerde hizmetlerin plan ve programa baglanmasi agisindan
kanimizca en 6nemli gelisme 3030 sayili Biiyiik Sehir Belediyelerinin Yonetimi
hakkindaki Yasa ile ortaya ¢ikmistir. Bu yasanin 20 nci maddesine gore Biiyiik
Sehir dahilindeki tiim hizmetler devlet kalkinma planmim ilke, hedef ve
stirelerine uygun olarak yapilacak plan ve programlara gore yiiriitiiliir. Yine
yasanin amacint belirten 1 inci maddesinde hizmetlerin planli, programli, etkin
ve uyum icinde yiiriitilmesini saglamak konusuna yer verilmekte, 6 nct
maddede belirtilen gorevler arasinda (a) bendinde Biiyiik Sehir yatirim plan ve
programlarin1  yapmak gorevi yer almakta, hizmetlerin dagilim esaslarmi
gosteren 7 nci maddenin 3 iincli fikrasinda Biiyiik Sehir dahilindeki alt yap:
hizmetleri ile kara ve deniz tagimaciligi hizmetlerinin bir koordinasyon iginde
yiiriitiilmesi amaciyla Biiyiik Sehir Belediye Basgkanliginda yonetmelik ile tespit
edilecek kamu kurum ve kuruluslari temsilcilerinin katilacagr bir “Alt Yap1
Koordinasyon Merkezi" ile bir “Ulasim Koordinasyon Merkezi" kurulacagi,
dordiincii  fikrada Alt Yapi1 Koordinasyon Merkezinin kamu kurum ve
kuruluglarinca Biiyiikk Sehir dahilinde yapilacak alt yap1 yatirimlari igin
Kalkinma Plan1 ve Yillik Programlara uygun olarak yapilacak taslak programlari
birlegtirerek kesin program haline getirecegi, bu kesin programlarda birden fazla
kurum ve kurulugga aymi anda yapilmasi gerekenlerin “Ortak Program"a
alinacagy, besinci fikrada ortak programa alinmayan yatirimlar i¢in her bakanlik
ile ilgili Biiyiik Sehir ve ilge belediyeleri ve diger kamu kurum ve kuruluslarmin
Alt Yapt Koordinasyon Merkezince tespit edilen programa gore harcamalarini
kendi biitgesinden yapacaklari, yedinci fikrada da Koordinasyon Merkezince
alian ortak yatirim ve toplu tagimla ilgili kararlarin biitiin belediyeler ile kamu
kurum ve kuruluslari i¢in baglayici oldugu belirtilmektedir.

12 Aralik 1984 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige giren
Biiylik Sehir Belediyelerinin  Yonetimi Hakkinda 3030 sayili Yasanin
uygulanmast ile ilgili Yonetmeligin 16 nc1 maddesinde de Alt Yapi
Koordinasyon Merkezlerinin gorevleri ile hak ve yetkileri sakli kalmak iizere
Biiytik Sehir yatirim plan ve programlarim yapmak gorevinin Biiyiik Sehir
Belediye Meclisine ait oldugu, bu plan ve programlarin kalkinma plan1 ve yillik
programlara uygun olarak hazirlanacag ve biitgeye esas teskil edecegi, planlarda
bulunmayan ve programlara alinmayan hususlara biitgede yer verilemeyecegi
belirtilmekte, 49 uncu maddede de Biiyiik Sehir dahilindeki tiim hizmetlerin
Devlet Kalkinma Planinn ilke, hedef ve siirelerine uygun olarak yapilacak plan
ve programlara gore yiiriitiilecegi vurgulanmaktadir.

Goriildigi gibi 3030 sayili Yasa ve buna iliskin yonetmelikte yer alan
hiikiimler bir yerel yonetim birimi diizeyinde, o birimin tiim hiz-
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metlerini kapsayan nitelikte plan ve programlar hazirlanmasini, bu planlarla
ulusal plan arasinda uyum ve biitiinliik saglanmasmi planli doneme
gecildiginden bu yana ilk kez bu nitelikte kurallagtirmaktadir.

Kuskusuz mevzuattaki bu tiir gelismeler ancak uygulamaya basarili bir
bi¢imde yansidig1 oranda 6nem ve anlam tastyabilecektir. Bu nedenle gerek bes
yillik imar programlari, gerekse Biiyiik Sehir belediyelerindeki plan ve program
caligmalarinin ayr1 bir inceleme ve arastirma konusu yapilarak mevzuatla
uygulama arasindaki iliskilerin degerlendirilmesi gerekmektedir.

Ancak bu asamada belediyeler diizeyinde de ilerde deginecegimiz tiirden
ciddi sayilabilecek, basit de olsa bazi yontem ve tekniklerden yararlanarak
gergeklestirilen hizmet ve yatirim planlarinin yapildigini sdylemek edindigimiz
izlenimlere gore miimkiin goriilmemektedir.

c) Kayler

18 Mart 1340 (1924) tarihli ve 442 sayili Koy Yasasmn 43 iincii
maddesinde ihtiyar meclisinin kdy islerini "en ziyade lazim olandan" baslayarak
bir siraya koyacagi ve biri yapilip bittikten sonra sirastyla hepsini kdyliiye
gordliirmeye calisacagi, dnce yapilmasi gereken saglik, yol, okul iglerinin geri
birakildigimi kdyiin bagh oldugu kaymakam ya da vali haber alir ve sikayet
iizerine dgrenirse bunlarin gosterecegi yolda islerin yapilacagi belirtilmistir.

Koy hizmetlerinin bir plana ya da programa gore yiiriitiilecegi konusunda
yasada bagkaca bir hiikiim bulunmamaktadir.

Icisleri Bakanhigmin illere gonderilen 13 Haziran 1936 giin ve 59/164
say1ll, 27 Ekim 1950 giin ve 630-629-2/13408 sayili genelgelerinde kdylerce is
programlarinin yapilmasi dngoriilmekte ve bu programlarin kdylerin ihtiyag ve
menfaatleri ile ahenkli bir bicimde diizenlenmesi, kdy biitcelerine programlari
icin gerekli O0denegin konulmasi, bu c¢aligmalarin vali, kaymakam ve koy
biirolarinca izlenmesi, ¢aligmalara iligkin birlesik cetvellerin de Bakanliga
gonderilmesi istenmektedir.

Yine Icisleri Bakanhigica 21 Ocak 1942 tarihinde ¢ikarilan Koy Idareleri
Hesap Talimatinda dolayli olarak is programlarindan s6z edildigi goriilmektedir.
Programla ilgili hitkiimler Talimatin 9, 28, 33 ve 34 iincii maddelerindedir.
Ancak bu programlara 9 uncu maddede "is programi" denilirken 28 inci
maddede "kalkinma programu" denildigi goriilmektedir. S6z konusu maddelere
gore, koyiin is programina girmis ve o yil i¢inde yapilacak islere iliskin gerekli
ddenek biitgedeki bolim ve
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maddelerine konulur. Bu ddenekten yili icinde kullanilmayanlar para olarak
aynen ertesi yila devredilir ve bagka yere sarfedilemez. Programdaki islerin yili
icinde yapilmasi zorunludur. Y1l i¢inde yapilmasina imkan bulunmayip ertesi
yila kalan isler i¢in Koy Yasasinin 43 iincii maddesine dayanilarak gerekgesi
gosterilmek suretiyle kaymakam ve validen izin almur. Aksi takdirde kdy
mubhtart ile ihtiyar meclisi iiyelerine Ky Yasasinin 46 nct maddesine gore il ve
ilce yonetim kurullarinca 50 liraya kadar para cezasi verilir.

Igisleri Bakanhgimca 1936 yilinda illere génderilen genelgede ve daha sonra
1942 yilinda ¢ikarilan Koy Hesap Talimati'nda kdylerde "is programi” yapilmast
istenmis olmasina karsin, koylerin biiyiik cogunlugunda bu programlarin
yapilmadigi, program yapilan kdylerde ise biitcelere gerekli Odeneklerin
konulmadigi ya da idare amirlerinin degismesi ile program yapilmaktan
vazgegildigi, birgok yerlerde de miilkiye miifettislerinin teftisleri icin
"gostermelik” programlar hazirlandig1 bilinmeyen bir sey degildir. Bazi yerlerde
ozellikle kaymakamlarin ilge diizeyinde koy c¢aligmalarma da yer veren degisik
sireli programlar yaptiklari  goriilmiigtiir. Ancak bu ¢abalar kisisel
davraniglardan Gteye gegmemis, genellikle kendilerinin oradan ayrilmasiyla
programli ¢aligmalar da sona ermistir.

Planli doneme gegildikten sonra Birinci Plan doneminde Toplum
Kalkinmasi yonteminin uygulamaya konuldugu yillarda yine kdy bazinda plan
ve program hazirlama ve uygulama g¢abalarina girisilmisse de kalici ve etkili,
tiim koyleri kapsayacak yayginlikta bir uygulama, bazi basarili 6rneklere kargin
cesitli nedenlerle gergeklestirilememistir.>

Buraya kadar yapilan agiklamalarda yerel yonetim birimlerine mevzuatla
verilen plan ve program gorevleri tizerinde durulmustur.

Ancak bu tiir gorevler yasalarda yer almakla ve terim olarak plan ve
program geregine yer verilmis olmakla beraber Biiyiik Sehir Yasasi diginda,
kavram, kapsam, ilke ve yontem olarak ¢agin kosullarina cevap vermekten
uzaktirlar. Plan gergevesine alinmak istenen konular ise sayili ve smnirli bir
goriiniim iginde kalmiglardir. Oysa ki yerel yonetimlerin sorunlari, belli bir kag
konuyu kapsayan basit yontemli plan-

53367 sayili ve 20 Mayis 1987 tarihli Yasa ile 442 sayili Kdy Yasasma 7 Ek Madde
eklenmis ve kdy yerlesim planlarinin hazirlanmasi ongoériilmiistiir. Ancak bu planlarmn
hazirlanmasi gorevi kdy yonetimine ait olmadigindan konu disinda kalmaktadir
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larla ¢oziimlenemeyecek kadar yogunlagmustir. Ulusal diizeydeki planlarin ilke
ve hedeflerine paralel bir uygulamay1 gerektirmektedir.®

Ote yandan ulusal kalkinma planlarmin biitiinliigii ilkesi yerel yonetimlerin
de tiim ¢alismalarini bu plana gore diizenlemelerini, bu planda 6ngoriilen amag
ve hedeflere uygun plan ve program hazirlamalarina zorunlu kilmaktadir.

Ancak uygulamada, ne yasalarda yer alan plan ve programlar, ne de ulusal
planlama agisindan, yerel yonetimlerin planl bir calisma diizenine gegirilmeleri,
genelde bugiine kadar gerceklestirilememistir.

Daha 6nce de deginildigi gibi, yerel planlama yaklagimlarinda siireklilik ve
kalicilik saglanamamis olmasi bu durumun temel nedenlerindendir. Hele "il
Mahalli idareler Planlamasi” (ILMIP) yaklagiminin gelistirilememesi kanimizca
6nemli bir firsatin degerlendirilememesidir.

Oysa gerek Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Planma temel olusturan Yeni
Stratejide,” gerekse Ugiincii Planda, yeni bir planlama arac1 olarak kabul edilen
ILMIP,® daha 6nceki yaklasimlara gore "kavram ve kapsam itibariyle belirtilen
yontemlere nazaran oldukca tutarh goziiken yeni bir yontem” idi.® Ciinkii "l
(mahalli idare) planlamasinin, miisterek mahalli ihtiyaglar1 saptayacagi, bunlart
karsilayacak  kaynaklari  arastirma, degerlendirme, programlama ve
projelendirme c¢aligmalarin1 rasyonalize edecegi, merkezin yaptig1 teknik
yardimin rasyonel kullanimint ve cografi bakimdan dengeli dagilimini
saglayacagi diisiiniilmiisti”.’® "Mahalli Idareler ile merkezi idarenin tasra
kuruluglar1 arasinda isbirligi ve koordinasyonu saglamada arag¢ olarak da
kullanilacag: belirtilen bu planlar her ilde valinin sorumlulugu altinda il 6zel
idareleri, belediyeler ve kdylerin bes yillik faaliyetlerini iceren ve bu kuruluslar
i¢in zorunlu planlama belgeleri” olarak éngoriilmiistii.'!

Ancak ILMIP girisimi, bir yontem arastirmasindan &teye ge¢memis,
yiritiilen caligmalar Orgiitlenme ve personel yetersizligi, on ¢alismalarin
yetersiz olmasi ve konunun dnceden ayrintili olarak incelenip plan-

6 Serif Tiiten, Mahalli Idareler Diizeyinde Idari Planlama, Tiirk Belediyecilik Dernegi Yayinlari
No : 32, Ankara, 1976, s. 16.

7 Uzun Dénemli Kalkinmanin ve Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Planinin Temel
Hedefleri ve Stratejisi, Resmi Gazete, 19 Temmuz 1972, Say1: 14250.

8 Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Plani, DPT., Ankara, 1973, s. 938.

® Tiiten, a.g.e., s. 18.

0 Ozhan Uluatam, Turgut Tan, Tiirk ktisat Politikasnin Hukuki Cercevesi, SBF.
Yayim, Ankara, 1980, s. 24.

Hak,s. 24.
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lanamamig bulunmasi, biitiin illerde tek tip bir uygulama igin bir model
gelistirilmemesi, yerel yonetimlerin karar ve icra organlarmm katilimimin
saglanamamasi ve kuskusuz yerel yonetimlerin, basta kaynaklarinin yetersizligi
olmak iizere yapisal sorunlar1 nedenleriyle basarili olamamustir.

Bunun iizerine Doérdiincii Bes Yillik Kalkinma Plani yerel yonetimler
planlamas: agisindan daha degisik bir yaklagimi benimsemis, il 6zel idareleri,
belediyeler, kdyler ve bunlarin biraraya gelerek olusturduklar1 yerel ydnetim
birliklerinin yasalar ya da kurulus tiiziikleriyle kendilerine verilen gorevleri
gergeklestirmeye ve Ozkaynaklarini gelistirmeye yonelik yatirimlari kapsayan
bes yillik planlar hazirlamalarini 6ngérmiistiir. Dordiincii plana gore bu planlarin
hazirlanmasinda Devlet Planlama Tegskilatinin bolge diizeyinde gorevlendirecegi
kisilerle, wvaliye bagli olarak olusturulacak danigmanlik birimleri yerel
yonetimlere yardimci olacaklardir. Yerel yonetim planlarn ilgili karar
organlarinca onaylandiktan sonra yiiriirliige girecek, yillik uygulama programi
ve bu programin ger¢eklesme durumunu gosteren 6 aylik donem raporlari
belirtilen zamanlarda il ve bdlge koordinasyon kurullarina génderilecektir.

Ancak Dordiincii  Planin  dilimlerini  olusturan yilik  programlar
incelendiginde bu konuya agiklik getirici, uygulamay1 yonlendirici ilke ve
tedbirlerin yer almadig1 goriilmektedir.

Besinci Bes Yillik Kalkinma Planinda ise konumuzla ilgili olarak
belediyelerin yatirim programlarinin belli donemler itibariyle tespit edilecegi, bu
yatirimlarin finansmanimin belediye kaynaklarindan yapilmasinin esas olacagi,
gereken hallerde biiylik projeler igin ayr1 bir finansman modeli gelistirilecegi
belirtilmektedir.

Bu planin birinci ve ikinci dilimlerini olusturan, 1985 ve 1986 yillar
programlarinda bu tedbirin genelde nasil uygulanacagina iliskin agiklayici
hiiktimlere rastlanmamaktadir.

Yalniz 1986 Y1l Programinda Biiyiik Sehir Belediyeleri agisindan Belediye
Hizmetleri Master Plan1 kavramia yer verilmistir. Bu Programa gore Biiylik
Sehir Belediyeleri, modern sehircilik hizmetlerinin ifasi ig¢in yapmalar1 gereken
yatirim programlarini belirli donemler i¢in tespit ederek, ortaya ¢ikacak yatirim
ihtiyaclarinin projeye baglanmasi, finansman imkanlarinin agiklikla belirlenmesi
sonucunda Belediye Hizmetleri Master Plan1 ¢alismalarina baslayacaktir.

1987 Yili Programinda ise belediyelerin bes yillik planlar yaparak, olasi
harcamalarin1  ve kaynaklarin1  belirleyecekleri tedbirine yer verilmis
bulunmaktadir.
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Ancak bu tedbirlerin ongoriilmesine karsin, uygulamada bugiine kadarki
genel goriiniimii degistirecek nitelikte bir gelisme heniiz goriilmemektedir.

Kanimizca, ILMIP diginda da, yerel yonetimlerdeki planlama ¢alismalarinin
gelisememesinin temel nedeni, planli ¢aligmay:r gerektirecek: ve miimkiin
kilacak bir ortamin olusturulamamasi, bu yonetim birimlerinin, plan yapacak ve
uygulayacak orgiitlere ve yakin bir zamana kadar yeterli kaynaklara sahip
olamamalaridir. Ayrica, merkezi yonetim, planlama konusunda gereken yol
gostericiligi yapamamustir.

Oysa ILMIP cahigmalarmdan hareket edilerek yerel yonetimler igin bir
planlama metodolojisi  gelistrmek ve ozellikle Icisleri Bakanliginca
olusturulmaya ve gelistirilmeye ¢alisilan Valiliklerdeki Planlama ve
Koordinasyon Miidiirliikleri ile Bilyiikk Sehir Belediyelerindeki APK
Birimlerinden de yararlanarak bu metodolojinin agamali olarak uygulanmasina
baglamak miimkiindiir.

Bu nedenle, incelemenin bundan sonraki asamalarinda da goriilecegi gibi,
ozellikle ILMIP cahigmalarimin yeniden gozden gegirilmesi, uygulama ve
sonuglarinin  degerlendirilmesi, karsilagilan sorunlarin ve Onerilen ¢oziim
yollarinin hatirlanmasi, yerel yonetimler planlamasmin yeni bir etkililige
kavusturulmasinda, mevzuat hiikiimleri ile Kalkinma Planlart ve Yillik
Programlardaki tedbirlerin yasama gegirilmesinde Snemli katkilar saglayacak
niteliktedir.

Ciinkii ILMIP yaklagimi, Oziindeki dogruluk ve gecerlik nedeniyle etkisini
bugiin de siirdiirmektedir. Nitekim Il Ozel idarelerine iliskin Yasa Tasarisinin
T.B.M.M. ne sunuldugu sirada I¢isleri Bakanimin diizenledigi basmn toplantisinda
onbes yila yakin bir zamandan beri tartigmas1 yapilan ILMIP’in bu tasan ile
halkin iradesine birakilmig oldugunu belirtmesi bu saptamanin en canlt
kanitidir.*2

iL MAHALLI iDARELER PLANLAMASI YAKLASIMI

il Mahalli idareler Planlamas1 (ILMIP), iginde olustuklar yerel toplumlarin
ortak ihtiyaglarini gidermek amaciyla kurulmus olan yerel yonetimlerin bu
hizmetlerini plan ve program disiplini i¢inde ve kendi kaynaklari ile
kargilamalarini, kaynaklarini gelistirerek ussal bir bicimde kullanmalarini
saglamak ve merkezi idare ile yerel yonetimler arasindaki teknik ve mali yardim
iligkilerini diizenlemek, idarenin

12 [darecinin Sesi Dergisi, Say1 1, Ocak 1987, s. 26.



131

biitiinliigii ilkesi igerisinde kuruluglar arast etkin bir isbirligi ve koordinasyon
saglamak icin kullanilacak bir planlama aracidir.

ILMIP konusunda yaymlanan belgelerden, bu calismanin amaglari;

1 — Ulusal ihtiyag ve ortak yerel ihtiyag ayirimina uygun bir planlama
ve uygulamaya baslamak,

2 — Ortak yerel ihtiyaglarin 6ncelikle yerel kaynaklardan ve plan ve
program disiplini i¢inde karsilanmasini ve bunun i¢in yerel kaynaklarin ussal
kullanimini saglamak,

3 — Yerel yonetimlere gorevleriyle orantili olarak gelir kaynaklarinin
saglanmasina, bu birimlerin 6z kaynaklarmin gelistirilmesine ve tim
kaynaklarin kalkinma hedef ve ilkelerine uygun sekilde tahsisine, kullanilmasina
ve degerlendirilmesine yardimci olmak,

4 — Yerel kalkinma cabalarini bir plan disiplini i¢inde ulusal kalkinma
plan1 amaglart dogrultusunda kanalize etmek ve plan uygulamasinin etkenligini
artirmak,

5 — Merkezi idare kuruluglar ile yerel yonetimler arasinda etkili bir
koordinasyon, isbirligi ve haberlesme saglamak, merkezi idarenin yapacagi mali
ve teknik yardimlari bir diizene baglamak olarak saptanabilir.3

Hukuki dayanak agisindan ise, ILMIP ¢alismalarmin dort ana hukuki temele
dayandig1 goriilmektedir. Bunlardan birincisi 1961 Anayasasidir.

1961 Anayasasinin “iktisadi ve sosyal hayatin diizeni” bashigmi tasiyan 41
inci maddesinin ikinci fikras1 “Iktisadi, sosyal ve Kkiiltiirel kalkinmay1
demokratik yollarla gergeklestirmek, bu maksatla milli tasarrufu artirmak,
yatirimlar1 toplum yararinin gerektirdigi Onceliklere yoneltmek ve kalkinma
planlarini yapmak Devletin 6devidir” demektedir.

“Devletin iktisadi ve sosyal 6devlerinin smiri” bashigmi tastyan 53 iincii
maddesinde ise “Devlet, bu boliimde belirtilen Iktisadi ve sosyal amaglara
ulasma 6devlerini, ancak Iktisadi gelisme ile mali kaynaklarinin yeterligi
Ol¢iistinde yerine getirir.” hitkmii yer almaktadir.

13 Bagbakanlik Devlet Planlama Teskilati Miistesarligimin 11.7.1972 giin ve 5211
sayili genelgesi, s. 1; Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Plan, s. 940.
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"{darenin biitiinliigii ve kamu tiizelkisiligi" alt baghgmi tasiyan 112 nci
madde "Idarenin kurulus ve gorevleri merkezden yonetim ve yerinden yonetim
esaslarma dayanir. Idare, kurulus ve gorevleriyle bir biitiindiir ve kanunla
diizenlenir." "Mahalli Idareler" alt bashgmi tastyan 116 nci1 madde ise yerel
yonetimlere iliskin temel kurallar1 koymakta ve son climlesinde "Bu idarelere,
gorevleri ile orantili gelir kaynaklari saglanir” hitkmiinii getirmektedir.

Son olarak 1961 Anayasasinin 129 uncu maddesinde "Iktisadi, sosyal ve
kiiltiirel kalkinma plana baglanir. Kalkinma bu plana gore gerceklestirilir"
denmekte, planin biitiinliigi ilkesi getirilmektedir.

Bu maddelerin sirastyla incelenmesinden gorillecegi gibi "Idarenin
biitiinliigi” ilkesi bakimindan tamamen bagimsiz olmadiklar1 anlasilan yerel
yonetimlerin kalkinma agisindan Devletce, kendisine Anayasayla verilen
gdrevler sonucu bazi diizenlemelere konu olmast dogaldir. Ozellikle yerel
yonetimlere gorevleri ile orantili gelir saglanmasi, fakat diger yandan Devlet
olanaklarmin sinirlilig1, yine Anayasal bir zorunluluk olan planlamanin varligin
gerektirmektedir.

ILMIP en basta bu gereksinmenin bir sonucu olarak ortaya ¢ikmaktadir.

ILMiP'in ikinci hukuki temelini ise Devlet Planlama Teskilati Kurulus
Yasasi olusturmaktadir.

1960 yilinda ¢ikarilan Teskilatin kurulusu hakkindaki 91 sayili Yasanin
gorevlere iliskin 2 nci maddesinin (d) fikrasinda "Planlarin basar1 ile
uygulanabilmesi i¢in ilgili daire ve miiesseselerle mahalli idarelerin kurulugu ve
isleyislerinin 1slah1 hususunda tavsiyelerde bulunmak" hiikkmii yer almaktadir.

ILMIP, Devlet Planlama Teskilatinca bu goérevin yerine getirilmesi
kapsamina girmektedir.

Ugiincii olarak Kalkinma Planlar ve Yillik Programlar ve dzellikle 1971
Y1li Programindan baslamak iizere dzellikle Yeni Strateji ve Ugiincii Bes Yillik
Kalkmma Plani ILMIiP'in en agik dayanaklaridir.

Ayrica Devlet Planlama Tegkilati Miistesarliginin 24.7.1971 giin ve 7779
sayili, 17.9.1971 giin ve 9184 sayili, 8.2.1972 giin ve 887 sayili genelgeleri ile
14.1.1972 tarihli onay1; Basbakan imzasiyla yaymlanan 11.7.1972 giin ve 5211
sayili ve Igisleri Bakanliginin 18.8.1972 giin ve 326 sayili genelgeleri ILMIP
caligmalarmin diger hukuki dayanaklarini olusturmaktadir.
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ILMiP’IN GEREGI VE ONEMi

il Mahalli Idareler Planlamasmin geregini ve 6nemini belirtebilmek igin
herseyden oOnce yerel yonetimlerimizin 1970'1i yillarin basindaki durumuna
kisaca bir goz atmakta yarar vardir.

1961 Anayasasinin 116 nci maddesi, ortak yerel ihtiyaglarin yerel
yonetimlerce karsilanmasini esas almakta ve bu yonetim birimlerine gorevleri ile
orantili gelir saglanacagini belirtmektedir. Bu Anayasa hiikmiine ragmen, s6z
konusu donemde yerel yonetimler, yerel ortak ihtiyaglar1 yeterince
karsilayamamaktadirlar.

Bunun nedenleri;

a) Yerel yonetim gorevleriyle ilgili yasalarin giiniin kosullarina uygun
olmamasi, mevzuatin yetersiz ve daginik olusu,

b) Yasal ve yonetsel aksakliklarin Anayasa'nin idarenin biitiinliigi ilkesi
ile bagdagsmayan uygulamalara yol agmasi, genel yonetim hizmetlerinin bu
ilkeye bagl olarak, plan ve programa baglanmamasi ve yeniden diizenleme
caligmalarmin yetersizligi,

€) Merkezi idare ile yerel yonetimler arasindaki gorev cizgilerinin iyi
belirlenmemesi ve goérev ikilemlerinin dogmasi, gorevlerin ve bunlar icin
kaynaklarin uygun ve dengeli olarak yerel yonetimlere dagitilmamasi,

d) Yasalarda gosterilen yerel yonetim gelirlerinin gesitli kaynaklardan
alinmasi, yasal paylarin gosterilen oranda ve zamanda verilememesi,

e) Yerel yonetimlere saglanan gelir kaynaklari ile bu birimlerin gérevleri
arasinda bir denge saglanamamasi,

f)  Merkezi idarenin yerel yonetimlere yaptigi transferlerin daginik ve
diizensiz olmasi, yapilan yardimlarin g¢esitli kanallardan, belli olmayan
zamanlarda ve belirli 6l¢iilere bagl olmaksizin verilmesi,

g) Yeni kurulacak yerel yonetim birimlerinin oOlgeklerinin  gliniin
kosullarina uygun biiyiikliiklerde saptanamamasi yiiziinden yetersiz birgok yeni
yerel yonetim biriminin dogmast,

h) Yerel yonetimlerin mali kaynaklarinin yeterince arttirilamamasi
yaninda kaynaklarin iyi kullanilamamasi, baska bir deyisle hizmetlerin
planlanmaksizin karsilanmaya calisilmasinin hem yerel hem de merkezden
transfer edilen kaynaklarin ussal kullanilamamasi sonucunu dogurmast,
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1) Halkin goniilli katkilarinin planli, programli ve orgiitsel olmamasi
yiiziinden gergek ihtiya¢ Onceliklerine gore kullanilamamasi, miktarlarmin
saptanmasinin gii¢ olmasi, bu yiizden halkin bu tiir hizmetlere ilgisinin azalmasi
ve ulusal plan dlgeginde isteklerin artmasi,

i)  Yerel yonetimler ve bunlarla ilgili kuruluslarin plan uygulamasina
ahenkli bir bicimde katilamadiklari igin bunlar arasinda etkili bir isbirligi ve
koordinasyon saglanamamasi,

k)  Yerel yonetim organlarinin yapilar1 ve ¢caliyma yontemleri ile hizmet
gerekleri arasinda denge kurulamamast,

1) Yerel yonetimlerin merkezi idare ve onun tagra kuruluslar ile etkin
isbirligi ve koordinasyonunun saglanamamasi,

m) Yerel yonetimler izerindeki denetimin kuruluglarin  amaglarina
ulagmalaria yardim edecek etkili, verimli ve yapici nitelikte olmamast,

n) Bu yonetim birimlerinin hizmetlerini yiriitebilmek i¢in, 6zellikle
yatirimlarin ger¢eklesmesinde, proje hazirlayacak teknik hizmet personelinin
gerek nitelik ve gerekse say1 olarak yetersizligi,

0) Yerel yonetimler personelinin, zaman zaman hizmet i¢i egitim
yapilamamas1 nedeniyle giiniin kosullarma gore degisen islevlere ve yasalara
uyabilme giigliigii olarak sayilabilir.'4

Bu bilgilerin gosterdigi gergek, yerel yonetimlerimizin, 1970'li yillarin
basinda, Anayasanin 112 nci maddesinin ongordiigii “idarenin biitinligi”, 41
ve 129 uncu maddelere gore saglanacak ekonomik ve sosyal yasamin uyumlu,
adil ve dengeli olarak geligsmesiyle ilgili diizen ve planli kalkinmanin biitiinliigi
ilkelerinin gerektirdigi anlayis, birbirini tamamlayict ve destekleyici uyumlu
isbirligi ve dayanmigmadan genellikle yoksun olusudur.'®

Oysa,
1 — Planh kalkinmanmn geligmis {ilkelerin diizeyine yaklasmada

hizlandiricr bir yontem oldugu artik herkesge kabul edilen bir gergek olduguna
gore, boyle bir yontemde yerel istek ve ihtiyaglarin saptan-

14 Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Plani, Fikret Kutsal ve digerleri, Mahalli idareler,
DPT. Yayini, No: KD/239, Ankara, May1s 1972 (Cogaltma).

15 Avni Akyol, Planli Kalkinmada Genel Idare ve Mahalli Idarelerin Temel Sorunlari
ve Coziim Yollar1 Uzerine Baz1 Diisiinceler ve Teklifler, ller ve Belediyeler Dergisi, 50.
Yil Ozel Sayisi, s. 422.
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mas1 ve bunlar karsisinda olanaklarin bilimsel bir bigimde ortaya c¢ikarilarak,
daha verimli sekilde giderilmesi bilylik énem tagimaktadir.®

2 — Her sosyal kurulus acik olarak hedeflerini tespit ve bunlari
gerceklestirecek olanak ve araglar1 devamli olarak bu hedeflere uydurmak
suretiyle varligim siirekli kilar. Iste hedeflerin ve bunlar gergeklestirecek olanak
ve araglarin saptanmasi planlama ¢alismasini gerektirir.'”

3 — fleri bir sanayilesme diizeyine ulasmayi, dolayisiyla iistiin bir
ekonomik gii¢ kazanmay1 basarabilen iilkelerin kalkinmasinda, bu iilkelerin
yonetim ve Orgilitlenme alanlarinda gecirmis bulunduklar1 evrimin biiylik payt
oldugu her gecen giin biraz daha iyi anlagilmaya baglanmistir. Bundan dolayidir
ki, Tiirkiye'de de gerek merkezi yonetime ve gerekse yerel yonetimlere yapi,
yontem ve isleyis bakimlarindan, kalkinmayi hizlandirict bir nitelik kazandirmak
gerekmektedir. Boylece yonetim, hem kalkinmaya ayak uydurabilecek, hem de
kalkinma amaglarna yararli bir ara¢ hizmeti gérebilecektir.®

4 — 1973 - 1995 perspektif tercihi yapilmig bulunmasi, ulusumuzun
Bati Avrupa'nin 100- 150 yilda astig1 mesafeyi 20 yilda agmak durumunda ve
zorunda olmasi, kamu yo6netiminin kalkinma siireci ve kalkinma planlamasi
icindeki yerini, 6nemini, degerini ve agirligint daha gok artirmaktadir. Bu durum
kamu yonetiminin de "planli kamu yonetimi” roliinii benimsemesini, kendini
buna gore diizenlemesini ve yenilemesini gerektirmektedir.®

Bu zorunluluk "idarenin biitiinliigii” ilkesi agisindan yerel yonetimler igin
de s6z konusudur.

5 — Yerel yonetimlerin sagladiklar1 gelirler ve yaptiklar1 giderler
kiigiimsenecek bir miktar olmayip, Ozellikle yerel yonetim gelirlerinin
gorevleriyle orantili olarak diizenlenmesi ve 6z kaynaklarinin gelistirilmesi
halinde daha biiyiik miktarlara ulasabilecegi diisiiniiliirse gerek ulusal kalkinma
hedefleri ve planlari, gerekse ortak yerel ihtiyaglarin daha etkin bir bigimde
kargilanmasi agisindan planli olarak degerlendirilmesinin tagidigi onem agiktir.

% Ankara ili Mahalli Idareler Planlamasi Raporu, Ankara Valiligi, Koordinasyon
Kurulu Sekreterligi, Ankara, Mart 1973, s. 1.

7 Elshout, Howen, Mahalli idareler i¢in Merkezde Yiiriitiilen Hizmetler, TODAIE
Yayini, Ankara, 1972, (Cogaltma), s. 7.

® Tahir Aktan, Tiirkiye’de Mahalli Idareler ve Planli Kalkinma, Ankara, Eroglu
Matbaasi, 1970, s. 5.

9 Avni Akyol, a.g.m., s. 425.
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Ekonomik ve sosyal yasamin uyumlu, adil ve dengeli olarak gelismesi ve
planli kalkinmanin biitiinliigii ilkesi yerel yonetimlerin de planl kalkinma icinde
kendisine diisen yeri almasini gerektirmektedir.

6 — Perspektif plan doneminde gerceklestirilecek olan hizh
sanayilesme, kamunun bu konuda biiyiik sorumluluklar yiiklenmesini
gerektirmektedir. Bu durum perspektif donemde, yerel yonetimlerin yerel
ihtiyaclari, ulusal ihtiyaglarin karsilanmasini sinirlayacak 6lgtide mali yardimlara
gerek olmaksizin yerel kaynaklarca yeterince karsilanmalarini zorunlu
kilmaktadir.?°

7 — Buna baglh olarak ortak yerel ihtiyaglarin giderilmesinde goniillii
halk katilimlarinin da saglanmas: gerekir. Halkin bu katilimlari yapabilmesi ise
yardimlarmin ussal bir bigimde degerlendirilecegine ve bugiinkiinden daha iyi
bir duruma ulasacagina inanmasina baghdir.

Bu inanci ise hedefleri, bu hedeflere hangi olanak ve araglarla ulasilacagini
gosteren, halkin yapilmasina, sorumluluguna, kontroluna katildigi, kendisini
Ozdeslestirebildigi planl ve programli caligmalar yaratabilir.

Ancak yukarida da belirtildigi gibi yerel yonetimlerin 1970°li yillarin
bagindaki durumu, varolan yasalar, gelir kaynaklari, gorev ikilemeleri ve
bosluklari, calisma yontemleri buna olanak vermemektedir.

Biitlin bu gerekgeler yerel yonetimler agisindan yeni yol ve yontemleri
aramak ve bulmak zorunlugunu ortaya ¢ikarmistir. ILMIP iste bu yeni yol ve
yontemlerden birisidir.

Bir baska deyisle ILMIP, bastan beri belirtmeye calistigimiz amaglar ve
nedenlerle yerel yonetimlerin daha c¢agdas ve bilimsel bir ¢aligma aracina
kavusmalaridir.

Ancak 1970'li yillarin bagindaki bigimiyle elestirilebilecek yanlar1 ve
eksiklikleri olan bu yaklagimin, gereken tedbirlerin alinmasiyla zaman iginde
yukarida belirtilmeye c¢alisilan amacglara ulagsmayr saglayabilecek, yerel
yonetimlerin ~ yeniden  diizenlenmesini,  sorunlarmin  ¢dzlimlenmesini
hizlandirabilecek bir islevde gorebilecek nitelikleri tasidigi, bu alandaki
calismalarm incelenmesi ile daha iyi anlasilabilecektir.

KALKINMA PLANLARI VE YILLIK PROGRAMLAR ISIGINDA
ILMIP KONUSUNDA YAPILAN CALISMALAR

ILMIP ¢alismalarina iliskin ilk bilgilere agik olmamakla birlikte 1971 Y1l
Programinda rastlanmaktadir. Programin 799 uncu sayfasinda

2 Ugtincii Bes Y1llik Kalkinma Plani.
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Van, Elaz1g, Samsun, Zonguldak ve Izmir illerinde 11 Koordinasyon Kurullari
dyeleri vasitasiyla il ve ilgelerde mevcut dogal, beseri, iktisadi ve sosyal
kaynaklarin tam bir envanterinin yapilmasi ve bunlara dayali olarak ihtiyag
programlarinin hazirlanmasi 6ngdriilmiistiir.?!

Kanimizca bu tedbirin uygulanmasia yénelik arayiglar sonucunda, ILMIP
diislincesi Devlet Planlama Teskilatinda 1971 yilindan itibaren daha biiyiik bir
anlam ve yogunluk kazanmaya baslamustir.

Ayni y1l bes ilde IL PLANLAMASI ad1 altinda ve pilot proje niteliinde
baslatilan ¢aligmalar, 1972 yilinda tiim illeri kapsamu i¢ine almus, II Mahalli
Idareler Planlamas1 olarak gelisen konu, Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Plani ile
yeni bir planlama arac1 olarak planlama sistemimiz i¢inde yer almustir.

Caligmalarin gelisimini zaman sirasina uygun olarak su sekilde 6zetlemek
miimkiindiir.??

1) 1971 Y1l Calismalari: il Planlamasi Pilot Projesi ilk Uygulama

Devlet Planlama Teskilati Miistesarliginin 24.7.1971 giin ve 7779 sayili
genelgesiyle illerde "Planlama Danismanliklar1” kurulmasi kararlastirilmugtir.

Genelgeye gore bu uygulamanin amaci,

1) Anayasamin 41 ve 116 nci maddeleri uyarinca "ulusal ihtiyag” ve
"yerel ortak ihtiya¢” ayirimina uygun bir uygulamaya baslamak,

2)  Plan tekniginin etkinligini artirmak,

3) Merkezi, bir yandan yerel kiigiik hizmet ve yardimlarin baskisindan

kurtarirken, 6te yandan kaynaklarin daha iyi degerlendirilmesine ve tahsisine
gecmek,

4) "Idarenin biitiinliigii” ilkesine belli bir icerik vermek ve Igisleri, Koy
Isleri Bakanliklar1 arasindaki iliskileri diizenlemek,

5) "Vali”lere c¢agdas bir gorev aleti kazandirmak, enerjilerinden
yararlanmak,

6) Merkezin yatirimci kuruluslarinin sahip oldugu bolge kuruluslarini
daha iyi degerlendirmek seklinde 6zetlenebilir.

211971 Yilt Programi, DPT., 1971, s. 799.

2 ] Mahalli idareler Planlamasi Caligmalari, DPT., Koordinasyon Dairesi Il
Planlamas1 Boliimii Miidiirliigii, Ankara, Subat 1973 (Cogaltma); Fikret Kutsal, il Mahalli
Idareler Planlamasi Uygulamalart Mahalli Idarelerin Mali Durumlarn Konularinda Bir
Inceleme, DPT. Yayini, Ankara, Haziran 1973 (Cogaltma).
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Genelgede daha sonra Planlama Teskilatinin nasil hareket edecegi iizerinde
durulmus :

a) Once gerice illerimizin, 1 — llge yaklasimi, 2 — Gerileme gozlemini
kullanarak saptanmasi,

b) 11 Ozel idareleri igin bir basit “Iktisadi Gelistirme Programlamas:"
modeli hazirlanmas1 6ngorillmiistiir.

Bu programlar aslinda il Ozel idarelerinin, kéylerin ve belediyelerin ayri
ayri kendi yasalan1 g¢ergevesinde ve yillik biitce bigiminde yaptiklar
programlamanin bes yil uzatilmis ve entegre edilmis sekli olacak, yerel yatirim
projeleri gelistirilmesi diisiincesinin yerlesmesine, Koy Isleri Bakanligmin, iller
Bankasinin ve oOteki kumullardan “yerel ortak ihtiyaglar" icin hizmet
gotlirenlerin ¢abalarmin etkinlesmesine yol agacaktir.

Bu programlamanin ulusal planin il bazina oturmast veya onun agirligini
alarak sapmasi s6z konusu degildir. Ulusal plan ve onun yurt diizeyine yayilmis
uygulamasi oldugu gibi devam edecek, Valilerin merkezin ajan1 olarak
yiiriiyegelen sorumlulugu degismeyecektir. Ancak il Koordinasyon Kurullarmin
daha etkili olabilmesi i¢in “Planlama Danigmanlarinin hizmetinden yararlanilmig
olacaktir.

Goriiliiyor ki 11 Planlari, aslinda, yerel ortak ihtiyaglarin Devlet Planlama
Teskilatinin yardimu ile, Valinin 6nderliginde, 11 Ozel Idaresi, Koy Biitceleri ve
gerekli hallerde Belediye Planlar ile karsilanmasi ¢abasinin yeni bir agamasidir.

Bu amagla Devlet Planlama Teskilati yetistirdigi uzmanlar1 ilkbahar ve
sonbaharda illere gondererek il diizeyinde 5 yillik ve yillik programlar
yapilmasini saglayacak, koordinasyon hizmetine yardim edecek ve asil dnemlisi
ulusal ve yerel planlar i¢in kaynak arastirmasi yapip, proje olanaklar1 sececek,
0zel yerel yatirim olanak ve heveslerinin verimli projelere yonelmesine onciiliik
edeceklerdir.

Bundan sonra, ilk asamada 1971 uygulamasina katilacak uzmanlar
saptanmistir. Alan uygulamasina katilacak ve uygulama siirecinde danigman
olarak gorevlendirilecek uzmanlarin saptanmasindan sonra, ydnlendirme
niteligindeki egitim programina geg¢ilmis, 6.9.1971 - 25.9.1971 giinleri arasinda
yapilan seminer sonunda Miistesarlik Makaminca bir program degerlendirmesi
yapilmis ve bu degerlendirmeyle illere gidecek danigsmanlar, danisman gruplari,
koordinatdrler ve gidecekleri iller saptanmustir.
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Danigmanlarin y6nlendirilme semineri sirasinda Miistesarlik Makanminin
290 sayili genelgesiyle "IL PLANLAMASI BIRIMI" kurulmus, bu birimin
caligmalar1 ve orgiitlenmesi hakkinda ana direktifler verilmistir.

Bu agamalar sirasinda il Planlamasi ¢alismalarmin amaci, kapsami ve
yiiriitiilmesi hususunda Igigleri Bakanligi ile daimi bir koordinasyon ve isbirligi
saglanmis ve caligmalar ana hatlari ile bir protokole baglanmustir.

Bu protokolde énce Illere "Il Planlama Damigmanlarmin gonderilme amaci
actklanmig, 11 Danismanlarinin islevsel bir calisma diizeni icinde gorevlerini
yiiriitebilmesi icin Illerde Valilerce ve kurulacak ¢alisma gruplarinca yerine
getirilecek gorevler belirtilmis, son boliimde de yonetim ve ¢esitli hiikiimlere yer
verilmistir.

Illerde yapilacak il Planlamasi 1971 yili alan uygulamasi hazirliklar
boylece tamamlandiktan sonra Igisleri Bakanlig1 yetkilileri ve ilgili Valiler, bu
konuda gorevlendirilen vali yardimcilar ile Devlet Planlama Tegkilati yetkilileri
ve Danigmanlarin katildig1 ortak bir toplant1 yapilmigtir.

Izmir'de ilgililer ile yapilan toplantidan sonra danismanlar iicer kisilik
gruplar halinde 4 Ekim 1971 giinii gorevlendirildikleri illere hareket etmisler ve
illerdeki caligmalar1 Valilerin bagkanliginda ve ilde mevcut biitiin yetkililerin
katildig1 toplantilar diizenleyerek baglatmiglardir.

Bu toplantilarda il Planlamasi uygulamasinin amaglari, hedefleri, ilkeleri,
calisma yontemleri, metodolojisi anlatilmig ve topluca tartigilmusgtir.

Bundan sonraki g¢aligmalar yonlendirme seminerinde islenen hususlar ile
ana prensipler ve bu konuda hazirlanan i1 Danismanlar1 El Kitab1 esaslarina
paralel olarak yiirtitiilmiigtiir.

Béylece ILMIP galismalarina iliskin ilk uygulama 1971 yilinda, pilot proje
niteliginde ve metodoloji aragtirmasi ozelliginde Izmir, Zonguldak, Samsun,
Elazig, Van olmak iizere bes ilimizde yapilmustir.

Calismalarm yiiriitiiliis sekli ana haplariyla séyledir.?

Once yerel yonetimlerin 1960 - 1970 dénemine ait gelir - gider durundan
merkezden gonderilen formlarin doldurulmasi suretiyle saptan-

2 Fikret Kutsal ve digerleri, Mahalli Idareler, s. 21
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mis, incelenmis ve bu yonetim birimlerinin 6n hazirliklari tamamlanmig bulunan
1972 yil1 biitce rasyonalizasyonlar1 hakkinda 6nerilerde bulunulmustur.

Bundan sonraki asamada. 1973 - 1977 dénemi gelir ve gider projeksiyonlart
yapilmis, bu projeksiyonlarda gegmis yillarin verileri ve bu verilerin ortaya
koydugu trendler ele alinmistir. Ancak bazi illerde, bazi yerel yonetim birimleri
icin projeksiyonlar 1960 - 1970 donemi verilerine ve bazilarinda ise 1965
yilindan onceki farkli biitge uygulamalart nedeniyle, 1965 - 1970 doénemi
verilerine dayandirilmistir.

Daha sonraki asamalarda, illerde ihtiyaclarin saptanmasi, ihtiyaglar
saptandiktan sonra, bunlar arasindan "ortak yerel ihtiya¢" niteliginde olanlarin
projelendirilmesi, 6nem ve Oncelik sirasina konulmasi, kaynak ve ihtiyag
dengelerinin kurulmasi, gelir kaynaklarmin artirilmasi, harcamalarda tasarruf
saglanmasi olanaklarmin arastirilmasi gibi ¢aligmalar yapilmistir.

Bu caligmalar sonucunda yerel yonetim birimlerinin her biri i¢in biitce ve
yatirim iligkilerine ve yatirimlarin yonlendirilmesine ait Onerileri kapsayan 6n
raporlar ortaya ¢ikmustir.

~ 1971yih Il Planlamas1 uygulamas: icin pilot il olarak secilen bes ilden,
Izmir'deki caligmalar iki buguk ay devam etmis, ¢alismalar sonunda rapor
bitirilemediginden bastirilamamustir.

Zonguldak Tlindeki galismalar kirk giin, Samsun Ilindeki caligmalar sekiz
giin, Elaz1g ilindeki calismalar otuz {i¢ giin ve Van Ilindeki calismalar kirk giin
siirmiis, caligmalar sonunda hazirlanan raporlar Velilere sunulmus, daha sonra
da Devlet Planlama Teskilatinca basilarak yaymlanmistir.?*

1971yilinda yapilan uygulama sonunda hazirlanan, "Caligmalar
Degerlendirme Raporu"nda da belirtildigi gibi, ilk uygulama pilot proje
niteligini ve metodoloji arastirmast 6zelligini tasidigindan, her ildeki uygulama
farkli olmustur. Ayrica pilot illerin DPT'nca bastirilarak tiim illere dagitilan ilk
uygulamaya ait il planlamasi danigmanlari gruba raporlarmin incelenmesi
sonucunda; illerin farkli niteliklerde olmasi ve arastirma yapan il danigmanlart
ile bu illerde gorevli yoneticilerin degisik goriisleri benimsemeleri nedeniyle
degisik metodlarm uygulandig1 da ortaya ¢ikmaktadir. Ornegin;

2 Zonguldak, Van, Elaz1g, Samsun, izmir il Planlamas: Pilot Projesi Uygulamast, il
Danigmanlar1 Raporlari, DPT. Yayinlari.
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a) Illerde degisik sayilarda calisma gruplar kurulmustur.

b) Zonguldak ilinde sadece gelir ve giderler ile ilgili Oneriler
saptanmigtir.

¢) Samsun ilinde vazgegilebilir nitelikteki gider maddelerinde yasal ya da
az miktarda artislarla yetinilerek maddeler ve boliimler arasinda diizenlemeler
ile yatirimlara olanaklar oraninda en fazla fonlarin ayrilabilmesini dngéren biitce
rasyonalizasyonu yapilmustir.

d) Elazig Ilinde varolan biitge olanaklari ile yapilacak islerin
onceliklerine gore siralanmasi anlaminda bir rasyonalizasyona gidilmistir.

e) Van Ilinde hedefler saptanamadigindan rasyonalizasyon caligmalarinin
yapilamadig1 belirtilmektedir.

) f) 1973 - 1977 dénemi i¢in gelir ve gider projeksiyonlar1 yapilirken Van
llinde 1960- 1970 donemi, Zonguldak ve Elazig illerinde ise 1965- 1970
yillarina ait biitce rakamlar1 esas olarak alinmustir.

Ayn1 sekilde 1973 - 1977 projeksiyonlarinin yapiminda g6zoniinde
bulundurulmasi1 gereken gelir trendlerinin hesaplanmasinda da ¢ok degisik
oOlgiiler ve metodlar uygulanmigtir.

Bunlarin  yanmisira, 1971 yili pilot proje uygulamasinda gelir-gider
calismalarinin; genellikle biitcenin iginde rasyonalizasyon tedbirleriyle veya
yatirim olanaklar1 bulunabilen biitcelerde, mevcut potansiyeli yerel yonetimlere
gelir saglayic1 ekonomik nitelikli projelere tahsis etme seklinde yiiriitiilmiis
oldugu goriilmektedir.

Gelir arttiric1 faaliyetlerin, irat ve servet vergileri tahakkuklarindaki tahsilati
arttirma olanaklar1 yaninda, yerel yonetimlere ait mallar1 atil durumdan ¢ikarma
faaliyetleri seklinde yiiriitiildiigii izlenmektedir.

Bu arada, 1971 yili pilot proje caligmalari, uygulamaya katilan DPT
uzmanlarma; ulusal kalkinma atilimi i¢inde sahip oldugumuz kaynaklari,
olanaklar1, bulunduklar1 yerde ve yakindan tanima, il yoneticilerine ve ildeki
tim kuruluglarin gorevlilerine de, DPT’n1 ve galismalarimi daha yakindan
tanima, plan ve program kavramlar1 i¢inde, daha etkin caligma olanaklar
saglamistir.?

Illerdeki calismalar tamamlanip biitin danismanlar merkeze dondiikten
sonra Miistesarlik Makaminca, 1971 yili il Planlamasi uygulama faaliyetlerine
ait degerlendirme caligmalar1 yapilmasi 6ngoriillmiigtiir.

% 1] Planlamas Pilot Projesi Tlk Uygulama Degerlendirme Raporu, DPT. Yayini,
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Tiim damgmanlar birlikte ¢alisarak, 1971 yii 11 Planlamasi
degerlendirilmesini yapmislar ve ¢alismalar sonunda degerlendirme raporlarini
hazirlamiglardir.

Bu asama ile Il Planlamas1 1971 yili ¢alismalar1 sonuclanmis ve calisma
stiresince danigman olarak gorevlendirilen Tegkilat uzmanlari asil gérevli
olduklar1 sektorlerine donmiiglerdir.

2) 1972 Yih Calismalar:

Pilot proje caligmalarinin kazandirdigi deneyimler ve ortaya c¢ikardigi
olumlu sonuglar nedeniyle, bu ¢aligmalarin tiim illeri kapsamasi 1972 Yili
Programi ile kabul edilmistir.

1972Y1l Programi, bir énceki yila oranla IL PLANLAMASI konusuna
daha agik ve ayrintili bigimde yer vermektedir. Programin 369 - 375 inci
sayfalar1 arasinda "K&y ve Koylii Sorunu - Mahalli idareler - il Planlamasi"
bashigr altinda yerel yonetimlerin yeniden diizenlenmesi calismalar1 ve 1l
Planlamasi hakkinda agiklamalar yapilmakta, tedbirler getirilmektedir.

1972Programi dnce pilot proje niteliginde olmak iizere 1971 yilinin ikinci
yarisinda "Il Planlamasi" ¢alismalaria baslanildigini belirtmekte, ¢aligmalarin
genel amaglarini, 1971 yilinda yapilanlar: agiklamaktadir.

Tedbirler kisminda ise, il planlamasi pilot projesi caligmalarimin 1972
yilinda tiim illeri kapsamasi, yOneltme egilimi yapilmasi, illerde vali
yardimcilarindan ~ birinin,  gerektiginde il  planlamast  konusunda
gorevlendirilmesi, kaymakamlik kurslarinda konuya Onemi ile orantili yer
verilmesi, 1972 yili ¢alismalarinin belirtilen amaglar, hedefler ve ilkeler
geregince planlanmasi, yiiriitiilmesi ve degerlendirilmesi amaciyla 1971 yilinda
yapilan protokoliin ve caligmalarin 15181 altinda, 1972 uygulama yilinin ilk alt1
ay1 icinde Devlet Planlama Teskilat1 ile ilgili bakanlik ve kuruluslar arasinda
gerekli yoOnetim ve Orgiitlenme tedbirlerinin alinmasi, diizenlenmesi ve
yirirlige konmasi ongoriilmiistir.

Bu asamalardan sonra 1972 yili ILMIP ¢alismalarini siirdiirmek iizere, DPT
Miistesarliginca yaymlanan 8.2.1972 tarih ve 336 sayili genelgede belirlenen
orgiitlenmeye gidildigi goriilmektedir.

Anilan genelgede 17.9.1971 tarih ve 290 sayili genelgede Ongoriilen ve
Koordinasyon Dairesi Baskanligma bagli olarak kurulan "Il Planlamas:
Birimi”nin genisletildigi, "Il Planlamas1 Boliimii Miidiirliigii" haline getirildigi,
1971 yili il planlamasi ¢aligmalarina katilan danigman-
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lardan alti uzmanm Il Planlamas1 Béliimiinde gorevlendirildigi ve Boliim
Midiirligiiniin diger daire baskanliklar1 ve sube miidiirliikleri ile iliskileri
izlenmektedir.

flgili genelgelere dayanilarak alinan onayda bu érgiitlenmenin gerekgesi su
sekilde ifade edilmistir:

“9 yillik planli dénem iginde tiim sorunlar1 ve ger¢ek durumlari ile ele
alinmamis oldugu bir gergek olan ve Anayasanin ozellikle 41, 112, 115, 116 ve
129 uncu maddeleri geregince fonksiyonlarina, kuruluslarina ve isleyislerine
aciklik ve denge kazandirilmasi zorunlu olan tiizelkisilikli bir kamu kurulusu
bulunan Mahalli Idarelerimizin bugiinkii durumlarmi ele almanm ve bunlari
genel gelisme amaglari, hedefleri ve ilkelerine gore yonlendirmenin geregi
acisindan  bugiinkii ihtiyaglar karsisinda asgari bir tutumla Onerilen
Orgiitlenmenin saglanmasina gerek duyulmaktadir.”

Yine bu onaydan izlendigi gibi Koordinasyon Dairesi Baskanligina baglh
olarak kurulan Il Planlamasi Bolimii Midirliigii, Programlama Birimi,
Dengeleme ve Degerlendirme Birimi, Danigmanliklar Birimi olmak iizere ii¢
birim yoneticiliginden olugsmaktadir.

Boliim Midiirliigii ilk asamada 1972 yili ¢alisma programini hazirlamistir.

1972 yilinda tiim illeri kapsayacak uygulama icin hazirlanan g¢alisma
programi ii¢ bolimden meydana gelmektedir. Birinci bolimde merkezde
yapilacak c¢alismalara, ikinci bdliimde illerde yapilacak c¢alismalara, {igiincii
boliimde 1972 yil1 degerlendirme ¢alismalarina yer verilmistir.

Ilgili bolimlerde, caligmalarin gerek merkezde ve gerekse illerde ele
almigina iligkin goriis ve Onerilere, 6zellikle 1972 yili danigmanlari konusuna
genis yer verilmis, degisik secenekler altinda danigman gruplarmin
olusturulmasi, sayilari, il gruplar, illere gitme i¢in degisik segenekler, illerin
gruplara ayrilmasi, sonbahar ve ilkbahar devreleri olmak {izere iki uygulama
yapilmasi, doguya giden bir grubun ikinci devrede batiya gitmesi, caligma
siireleri, gibi konular incelenmistir.

Daha sonra, Igisleri Bakanligi ile yapilan isbirligi uyarmnca, 1972 yih
danigmanlarinin Kaymakamlardan ve Vali Yardimcilarindan olusturulmasi ve
secilecek danigmanlar i¢in bir yonlendirme semineri yapilmast hususlarinda
goriis birligine varilmustir.

Bu isbirligi uyarinca, Icisleri Bakanlig1 20 Vali Muavini ile 67 Kaymakam
yonlendirme seminerine ¢agirmistir.
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Bir taraftan 1972 yili il Mahalli Idareler Planlamasi alan uygulamasi
calismalarina katilacaklar saptanirken, diger taraftan yonlendirme semineri ve
ders konular1 ile zamani hakkinda Igisleri Bakanhg ile goriis birligine varilarak,
saptanan program uyarinca ilgililer arasinda ortak anlayis ve tek diizen bir
davranis saglamak ve kendilerine gerekli bilgileri kazandirmak amaci ile
projenin genel amag ve fonksiyonlarinin, gérevin gerekli kildig1 diger hususlarin
tartigildign 1972 yili yonlendirme semineri 10 Temmuz - 27 Temmuz tarihleri
arasinda Ankara'da, yapilmustir.

Seminerde yerel yonetimlerin kurulus ve gorevleri, mali diizeni, yerel
yonetimlere yardim fonlari, ortak yerel ihtiyaclar, temel istatistik yontemler,
kaynak arastirmasi ve saptanmasi, planlama ve programlama metodolojisi, proje
hazirlama ve degerlendirme, 1971 Yili Il Planlamas1 Uygulamasit gibi konular
islenmigtir.

Yénlendirme seminerinde caligmalarin metodolojisi islenirken ILMIP’in
amaci, kapsamu, ilkeleri ve izlenmesi gereken on asama hakkindaki Bagbakanlik
Makaminin 11.7.1972 tarih ve 5211 sayili genelgesi yaymlanmis ve biitiin
ilgililere iletilmistir.

Bu genelgeye gore yapilacak ¢aligmalar su sekilde belirlenmistir:

1. Toplantilar Diizenlenmesi

[llerde Vali veya ILMIP calismalarim yiiriitmek iizere gorevlendirecegi Vali
Yardimcisinin bagkanliginda toplantilar diizenlenecektir.

Bu toplantilara, goriisiilecek konulara gore, Kaymakamlar, il Sube
Miidiirleri, Belediye Temsilcileri ve ilgililer katilacaklardir.

Ik toplantida ILMIP c¢alismalarmin amaci, kapsami ve calismalarda
izlenecek yontem anlatilacaktir.

2. Cahsma Gruplarimin Kurulmasi
ILMIP uygulamasina temel olacak galismalarin siirdiiriilebimesi amactyla
teknik ve destek elemanlardan olusan ¢alisma gruplan kurulacaktir.

Caligma gruplarinin ve herbir ¢alisma grubunda gorevlendirilecek eleman
sayist illerin farkli 6lgek ve niteliklerine gore degisik olabilecektir.

Calisma gruplarmin etken olabilmesi igin isbolimii yapilacak ve
calismalarin gesitli asamalarinda yeni gruplarin ve alt gruplarin olusturulmasi
yoluna gidilecektir.
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Calisma gruplari, faaliyetlerini asagida belirtilen asamalara gore
hazirlayacaklart bir program dahilinde yiiriiteceklerdir.

3. Envanter Calismasi ve Verilerin Derlenmesi

ILMIP kapsamu gergevesinde ilin olanaklar1 saptanacaktir. Bu konuda daha
once yapilmis olan arastirma sonuglarindan da yararlanilacaktir.

il Ozel idaresi, Belediye ve Koy biitcelerinin 1965- 1971 kesin hesap
sonuglarina gore gelir ve gider tablolart her yerel yonetim birimi igin ayr1 ayr1
hazirlanacak ve sonra bunlarin icmali yapilacaktir.

Biitiin yillara ait kesin hesaplar elde edilememigse mevcutla yetinilecektir.
4.  Yerel Yonetimlerin Gelir ve Gider Projeksiyonlarinin Yapilmasi

Tablolara dokiilen kesin hesap sonuglarina gore bulunacak trend hesaplari
ile 1973- 1977 yillar biitge gelir-gider tahminleri yapilacaktir.

Mevcut yasalar ve yerel yonetimlere ait yeni tasarilar gézoniine alinarak
1973 - 1977 donemi projeksiyonlarinda meydana gelebilecek gelir farklarinin
tahmini de ayrica yapilacaktir.

Her ii¢ yerel yonetim birimine ait gelirler (Oz Kaynak - Devlet Yardimlari -
Borglanma) ve giderler (Cari Harcamalar - Yatirim Harcamalar1 - Transfer
Harcamalar1) igin ayr1 ayr1 projeksiyon yapilacak ve sonra bunlar bir tabloda
icmal edilecektir.

5.  Ortak Yerel ihtiyaclarin Saptanmas
Ortak yerel ihtiyaglar, yore halkinin karsilanmasinda zorunluk duydugu ve
genellikle yerel olanaklarla karsilanabilen gergek ihtiyaglardir.

Yerel yonetim gelirleriyle (gerektiginde merkezden yardim almak suretiyle)
kisa ve uzun donemde karsilanmasi miimkiin olan ve yerel yonetimlerin
gorevleriyle ilgili konulardaki ortak yerel ihtiyaglar saptanacaktir.

6. Ihtiyaclarin Oncelik Sirasina Dizilmesi

Her yerel yonetim biriminin gergeklestirebilecegi ortak yerel ihtiyaglar
saptandiktan sonra yatirim konular1 kendi aralarinda oncelik ve dnem sirasina
gore liste haline getirilecektir.
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Bu listeden, 1973- 1977 yillan1 biitce tahminlerine gore ayrilabilecek
kaynaklarla karsilanmasi1 miimkiin yatirimlar saptanacaktir.

7. Yatirim Projelerinin Hazirlanmasi

Saptanan yatirim konular1 projelere baglanacaktir. On arastirma ¢aligmalari
ile basltyacak projeler, teknik yapilabilirlik, mali yapilabilirlik, personel durumu,
arag, gere¢ durumu ve rantabilite gibi ana boliimleri ihtiva edecek ve galisma
gruplarina bu konularda da gorevler verilecektir.

Boylece hazirlanan projeler bes yillik bir uygulama programi haline
getirilecektir.

8.  Gelir - Gider Dengesinin Kurulmasi

Gegmis yilarmn gelir trendlerine bakarak gelecek bes yil icin gelir
tahminlerinde bulunduktan ve ortak yerel ihtiyaglar1 ve bunlarin Oncelik
siralarina  gore gereken harcama toplamu saptandiktan sonra, kaynaklarla
ihtiyaglarin denklestirilmesi, esdeyisle gelir - gider dengesi saglanacaktir.

Gelecek bes yil iginde, yatirim harcamalarina ayrilabilecek kaynaklarla
gerceklestirilmesi miimkiin olan yatirim projeleri yillara gore programlanacaktir.
Bir yil i¢inde gergeklestirilebilecek isler olabilecegi gibi, bir ka¢ yila uzanan
yatirimlar da olabilecektir. Bu takdirde o yatirim igin her yil harcanabilecek
miktar, yillara ait gider biit¢elerinde ayr1 ayr1 gosterilecektir.

Ortak yerel ihtiyag niteliginde ve bes yil i¢cinde uygulanmasi zorunlu olan,
fakat yerel yonetimlerin 6z kaynaklariyla gergeklestirilmesi miimkiin olmayan
yatirimlara ait projeler degerlendirilecek ve uygun gorillen merkez
kuruluslarmdan  yardim saglanabilmesi icin, Icisleri Bakanhgmca da
benimsendigi takdirde, Devlet Planlama Teskilatina gonderilecektir. Bu gibi
projelerin yillara gére harcama miktarlart o yillarin biitgelerinde gosterilecek ve
biitge agi1g1 belirtilecektir.

9. ILMIiP Catismalarmin Sonug¢landirilmasi ve 1973 Yih Biitce
Rasyonalizasyonu

Yapilan agiklamalara uygun olarak yiiriitiilen ¢alismalar sonunda, 1973 -
1977 yillarin1 kapsayan bes yillik donem igin, ildeki yerel yonetimlerin gelir -
gider ve yatinm durumlarmi gosteren konsolide bir program hazirlanmig
olacaktir. Programin ilk uygulama dilimi olan 1973 yili i¢in yerel ydnetimlerin
gelir ve giderlerinin saptanmasi, gelir-gi-
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der dengesinin kurulmasi, harcama miktar1 belirtilerek 1973 yili biitce
rasyonalizasyonu yapilacaktir.

ILMIP caligmalar1 sirasinda olanaklarin degerlendirilmesi, dernek, birlik ve
kooperatifler gibi yerel kuruluslarin harekete getirilmesi, yerel yonetim gelir
kaynaklarinin ~ arttirilmasi, harcamalarda tasarruf saglanmasi olanaklari
aragtirilacaktir. Boylece elde edilecek kaynaklarin ortak yerel ihtiyaglara doniik
yatirimlara yoneltilmesi saglanacaktir.

10. ILMIP Raporunun Hazirlanmas

il Mahalli idareler Planlamasma iliskin galismalar 1972 yili sonuna kadar
bitirilecek ve bir rapor haline getirilecektir.

Rapor Valiye sunulacak ve degerlendirilmek {izere iki niishasi Devlet
Planlama Teskilatina génderilecektir.

Icisleri Bakanligi ile Devlet Planlama Teskilat1 arasinda diizenlenen
protokolda belirtildigi gibi Valiler, ilde ILMIP damsmanlarmm ve diger
ilgililerin, islevsel bir ¢alisma diizeni iginde gorevlerini yiirlitebilmeleri igin,
elverigli bir ¢aligma yeri ve ortamini, ara¢ ve gere¢ gereksinmelerini, kalacaklari
yeri saglayacaklar, ILMIP calismalar1 icin bir Vali Yardimcisim
gorevlendirecekler ve c¢alisma  gruplarinin  kurulmasinda, toplantilar
diizenlenmesinde, c¢alismalarin etkinliginin ve verimliligin arttirilmasinda,
uygulamanin gelistirilmesinde gerekli tedbirleri alacaklardir.

Bagbakanlik Makamimnin 5211 sayili genelgesinden sonra yonlendirme
seminerinin kapanis giinii, biitiin illere Icisleri Bakanlig1 kanali ile duyurulan,
Bagbakanlik Makaminin 27.7.1972 tarih ve 346 sayili ikinci genelgesinde
konuya verilen énem bir kez daha vurgulanmistir.

Seminer sonunda gorevli olduklari illere giden idareciler 1972 yili ILMIP
alan ¢alismalarini baslatmislardir.

Ote yandan, Il Planlamas1 Béliimii Miidiirliigiinde bir taraftan 1972 yili 1l
Mahalli Idareler Planlamas: ¢aligmalarina iliskin faaliyetler yiiriitiiliirken diger
taraftan Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Planinda yer alacak il Mahalli idareler
Planlamasi ¢aligmalarina iliskin hazirliklar yapilmig ve detayli birinci miisvette
hazirlanmustir.

Daha sonra Ucgiincii Planda son seklini alan bu galisma, uzun arastirma ve
Boliimiin biitiin elemanlarmin tiim katkilar1 sonucu hazirlanmistir. Bu konuda
DPT'da hazirlanan ilk detayli dokiiman olusu nedeniyle yaymlanmasi onerilmis
ve bu 6neri gergeklestirilmistir.
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Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Planina iliskin bu ¢alismalar siirdiiriiliirken
1972 yii ILMIP cahsmalarmin tanitilmasi amaci ile Valilerle bir toplanti
yapilmast diisiincesi olugmus, ancak biitin Valileri ayni anda bir yere
toplamanin giigliikleri ve sakincalari belirince birka¢ toplanti {izerinde
durulmustur.

Bu sirada Icisleri Bakanliginm 21 il Valisi icin Istanbul'da diizenledigi
toplant1 uzatilarak, ilk tanitma toplantist yapilmustir.

Toplantiya Valilerle birlikte Igisleri Bakanhigi ve DPT temsilcileri de
katilmig, konunun amaci ve uygulamaya iliskin alinmas: gerekli tedbirler, 1972
yili uygulamast ve biitge imkanlari, 1971 yili Pilot Proje uygulamasina iliskin
goriisler lizerinde durulmus, tartigmalar yapilmustir.

Illerde bir taraftan, ILMIP konusunda saptanan amagclar ve ilkeler
dogrultusunda baglatilan ¢aligmalar siirdiriiliirken, diger taraftan da bu
caligmalarin izlenmesi gergeklestirilmistir.

Izlemede gesitli yollar uygulanmistir. Ornegin, bazen illerdeki yiiriitiiciiler
Ankara'ya gelerek goriismeler yapmuslar, bazen telefon gibi haberlesme araglari
kullanilmigtir.

Bazi iller DPT'nin Ongordiigii teknik insangiicli yardimi taahhiidiine
dayanarak yazili talepte bulunmuglardir.

Yazili talepte bulunan illere gidilerek yerinde izlemeler yapilmis,
caligmalarim ¢esitli asamalarinda gorillen dar bogazlarin giderilmesine
calisilmistir. Yazili talepte bulunan illere gidilmis iken, zamanin miisaadesi
6lgiisiinde komsu illerde de izlemeler yapilmustir.

Bu amagla yedi grupta, onsekiz ilde izleme gergeklestirilmistir. Bunlar
alfabetik siraya gore ve 31.12.1972 tarihi itibar1 ile Amasya, Ankara, Bitlis,
Cankir1, Corum, Diyarbakir, Hakkari, Icel, Kayseri, Kars, Kirsehir, Mardin,
Siirt, Tokat, Urfa, Van, Yozgat, Zonguldak illeridir.

1972 yilinda illerde siirdiiriilen ILMIP calismalarmin aynm: yilin sonuna
kadar bitirilmesi  Ongérillmiistiir. Ancak ¢aligmalarin  tamamlanabilmesi
hususunda biraz daha zaman saglanmasi ve yerel yonetin karar organlarinin
goriis ve katkilarmin saglanabilmesi amaglari ile Bagbakanlik Makaminin
17.12.1972 tarih ve 8719 sayili genelgesi ile raporlarin hazirlanma siiresi 1973
yili Subat ay1 sonuna kadar uzatilmistir.

3) Uciincii Bes Yillik Kalkinma Plam (1973 -1977)

Uzun Dénemli Kalkinmanin ve Ugiineii Bes Yillik Kalkinma Planinin
Temel Hedefleri ve Stratejisinin dordiincii boliimiinde 1 (Ma-
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halli idareler) Planlamasi, uzun dénemli amaglan ve hedefleri gerceklestirmede
yararlanilacak planlama araglarindan biri olarak kabul edilmis ve merkezden
teknik ve mali yardim yapilmasi zorunlu goriildiigiinde, bu yardimlarin uygun
bir orgiit eliyle artan bir etkinlikle ve bir program cercevesinde yapilmasi
ongorillmiistiir.

Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Planinda konu «l (Mahalli Idareler)
Planlamasi» bashg1 altinda ele alinmis, yeni stratejiye paralel olarak il (Mahalli
Idareler) Planlamasina planlama araglari iginde yer verilmis, yerel yonetimlerin
icinde bulunduklari durum ana hatlartyla belirtilmis ve perspektif plan
doneminde yerel yonetimlerin isleyislerinde uzun donemli plan amag ve
hedeflerine uyumu saglamak i¢in esas tutulacak ilkeler saptanmis, uygulama
hakkinda bilgi verilmis, Ugiincii Plan déneminde yerel yonetim boliimlerinde
gereken planlarin yapilmasi i¢in valiler nezdinde gerekli yetenekte hizmet birimi
olusturulmasi amaglanmistir. Ayrica 950 ve 951. sayfalarda ¢alismalarin isleyis
diizeni de gosterilmigtir.

Ugiincii Bes Yilhik Kalkinma Plani, yerel yonetimlerin uzun dénemli plan
ama¢ ve hedeflerine uyumu saglamak i¢in asagidaki ilkeleri saptamig
bulunmaktadir.

a) Anayasanmn 112 nci maddesi uyarinca yerel yonetimlerin «idarenin
biitiinligii» ilkesi i¢inde ¢aligmalari saglanacaktir.

b) Yerel yonetimlerin Anayasanin 41 ve 116. maddeleri uyarinca «ulusal
ihtiyag» ve «ortak yerel ihtiyac» aymrimina uygun olarak ¢alismalar
gerceklestirilecektir.

C) Anayasanin 116. maddesinde Ongoriildiigii gibi yerel yonetimlere
gorevleri ile orantili gelir kaynaklarinin saglanmasinda, 6z kaynaklarin
gelistirilmesi esas olacak, yerel kaynaklarin ve zorunlu gériildiigiinde merkezden
transfer edilecek kaynaklarin kalkinma hedef ve ilkelerine uygun kullanimi
saglanacaktir.

d) 1l (yerel yonetimler) hizmetlerinin bir hedefe, belli bir zaman iginde,
belli oOnceliklere gbore ulagsmaya saglayacak bir plan ¢ergevesinde
gerceklestirilmesi esas olacaktir. Bu planlar Anayasanin 41, 53 ve 129.
maddelerinde Ongoériilen iktisadi, sosyal ve kiiltiirel kalkinma, planin
biitiinligiinii bozmayacak, ayrica hedefleri gerceklestirmede destek olacak
sekilde diizenlenecek bir program niteligini tagiyacaklardir.

Uygulamada ise 1l (Mahalli idareler) Planlar1 il 6zel idareleri, il igindeki
belediyeler ve koyler igin konsolide edilmis, iliskileri kurulmus ve bes yila
uzatilmig bir biitiin olarak hazirlanacaklardir.
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Tedbirler kisminda ise;

a) Yerel yonetimlerin mali kaynaklarmin yerel hizmetlerin yeterince
kargilanmasina yeterince olanak verecek 6lglide artirilmasi ve bu kaynaklarin
etkinlikle kullanilmasi,

b) Anayasanin «Idarenin biitiinliigii» ilkesine uyumunun
gerceklestirilmesi,

c) Yerel yonetimlerde planlama anlayisinin = yerlesmemis olmasi
sorununun ¢dziimlenmesi konusunda dngoriilen tedbirler agiklanmustir.

Son olarak belirtilen ilkelere uyumu ve Ongoriilen tedbirlerin alinmasini
saglayacak nitelikteki mevcut yasa tasarilarinin oncelikle yasalagtirilmalarina
caligilacagi belirtilmistir.

4) 1973 Yih Cahismalari

1973Y1hi Programinda konu «il (Mahalli idareler) Planlamasi» bashig
altinda ele alinmig, caligmalarla ilgili son durum kisaca belirtildikten sonra
asagidaki tedbirlerin alinmasi 6ngoriilmiistiir.

1 — Yerel yonetimlere gorevleri ile orantili gelir kaynaklarmin
saglanmasinda, 6z kaynaklarmin gelistirilmesi ve rasyonel kullanimi esas
olacaktir. Yerel kaynaklarin ve zorunlu goriildiigiinde merkezden transfer
edilecek kaynaklarmn kalkinma hedef ve ilkelerine uygun kullanimi
saglanacaktir.

2 — Hizmet karsilig1 yerel nitelikteki gelirlerin tiimii, yerel yonetimlere
birakilacak, bu gelir kaynaklarinin kullanilmasinda yerel yonetimlere yetki
taniacaktir.

3 — Kaynaklarin merkezi idare ile yerel yonetimler ve yerel
yonetimlerin kendi aralarinda gorevlere uygun boliimiini saglayacak bir mali
denklestirme sistemi kurularak, bu sistem iginde, yerel yonetimlerin 6z
kaynaklar1 ile devlet paylarmin cins, oran ve dagitim sekli belli esaslara
baglanacaktir.

4 — Yasal paylar digindaki transferlerden olusan yerel yonetim yardim
fonlar1 dagimikliktan kurtarilacak, uzun vadeli projelerin ger¢eklesmesine hizmet
edecek belli kriterlere baglanarak tek elden yiiriitiilecektir.

5 — Yerel yonetimlerde hizmetlerin standartlart belirlenecek, etkili bir
denetim bigimi gelistirilecektir.

6  — Ortak yerel ihtiyag ve ulusal ihtiya¢ aymrimina agiklik getirilecek,
her yerel yonetim biriminin gorevleri ayr1 ayr1 saptanacaktir.
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7 — Yerel yonetimlerin isletmelerinin ve hizmetlerinin etkenligini
arttiracak bir statiiye ve tiizelkisilige kavusturulmalari saglanacaktir. Ortak
hizmetlerin goriilmesi amact ile yerel yonetimlerin ortak kuruluslar meydana
getirmeleri 'tesvik edilecektir.

8 — Yerel yonetimlerin ve halki igbirligine tesvik edici, halk katkisini
arttirict  tedbirler alnacak, yerel goniillii katkilarin iiretken, ekonomik
kullanilmas: saglanacaktir.

9 — Yerel yatinim projelerinin hazirlanmasinda, yerel Oncelikler,
kosullar ve ihtiyaglar gdozoniinde tutulacaktir.

10 — Belirtilen ilkelere ulasilmasmi  saglayacak  tedbirlerin
gerceklesmesine yardimer olacak nitelikteki tasarilarin - kanunlagmasina
calisilacaktir.

11 — il (Mahalli idareler) Planlamasi konusunda ilgili Bakanlik ve
Kuruluslar ile birlikte yerel yonetimlere teknik dnderlik ve insan- giicli yardimi
yapilacaktir.

12— Yerel yonetimler personeli konu ile ilgili hizmet igi egitimden
gecirilecektir.

13 — 11 Mahalli Idareler Planlamas: il diizeyindeki programlama ve
uygulama cahigmalarimin; Ugiincii Bes Yillik Planda belirtilen il Planlamas
amagclari, hedefleri ve ilkeleri uyarinca yapilabilmesi i¢in, yonlendirme
seminerleri diizenlenecektir. Konuya Kaymakamlik kurslarinda da 6nemi ile
orantili yer verilecektir.

14 — Yerel ortak ihtiyaglarin plan ve program disiplini ig¢inde
karsilanmasi, yerel olanaklarin gelistirilmesine de en verimli sekilde
kullanilmasi, merkezi idare ve yerel yonetimler arasinda teknik ve mali yardim
iliskilerinin diizenlenmesi, idarenin biitiinliigii ilkesi i¢erisinde kuruluglar arasi
etkin bir igbirligi ve koordinasyonun saglanmast amaglarma doniik, ulusal plana,
hedeflerini gergeklestirmede destek olucu ozellikte, il 6zel idareleri, belediyeler
ve koyler icin, konsolide edilmis, iligkileri kurulmus ve bes yila uzatilmig birer
program niteligindeki il (Mahalli Idareler) Planlan Ugiincii Bes Yillik Planda
belirtilen 11 (Mahalli idareler) Planlamas1 amaglar1, hedefleri ve ilkeleri uyarinca
tamamlanacak ve yillik program gerceklesmelerine gore yeniden gozden
gecirilecektir.

Ote yandan raporlarm gelis tarihlerinden anlagilacag: gibi, 1973 yilinda bir
yandan illerdeki ¢aligmalar siirdiiriiliirken 6te yandan il kon-
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solide programlari {izerinde DPT'nca degerlendirme ¢aligmalarina baslanilmustir.
Bu degerlendirme calismalari sonucunda "1972 yili 1l Mahalli Idareler
Planlamasi Programlarinmn  On Degerlendirme Sonuglan" isimli belge
yayinlanmistir.?

Bu degerlendirme calismalarinin amaglart:

1 — Raporlarmn hacmi

2 — Envanter boliimiiniin kapsam1

3 — 11 Ozel idareleri, Belediyeler ve Koy Idarelerine ayrilan yer

4 — Bu organlarin, 1965 - 1972 ge¢mis bes yillik doneme ait kesin

hesap veya biitce rakamlari ile, 1973 - 1977 gececek bes yillik donem igin gelir -
gider projeksiyon rakamlarina, ne dereceye kadar yer verildigi veya bunlarm
hangilerinin incelenip, hangilerinin incelenmedigi

5 — Raporlarda il e ait ortak yerel ihtiyag listelerinin yer alip almadig1

6 — Bu listelerde belirlenen ihtiyaglar i¢in, bu ihtiya¢ Onceliklerinin
tespit edilip edilmedigi

7 — Her ilde yerel yonetim organlarinin kendi i¢inde ve toplu olarak
gelir - gider dengesinin kurulup kurulmadig: gibi uygulamanin kalkinma plan ve
programlarinda belirlenen amag, hedef ve ilkeleri ile yakin hususlara raporlarda
yer verilip verilmedigi, yer verilmis ise ne dereceye kadar amaca yaklasilmig
oldugu hususlarinin, her il i¢in ayr1 ayr1 ve dzet olarak belirlenmesidir.

Cahigmanm diger bir amaci ILMIP’nm tiim iller 6lgeginde yapilan ilk
uygulama sonuglarinin, toplu gériiniimiinii saptamaktir.

Calismanin kapsamini, illerden DPT'na gonderilen 61 ILMIP raporu
olusturmaktadir.

Bir baska degerlendirme calismasi da Igisleri Bakanliginda yapilmustir.
Bakanlik Tetkik Kurulu Baskanhigi biinyesinde ILMIP'le ilgili calismalardan
sorumlu olmak {izere kurulmus olan bir "gekirdek birim" tarafindan Bakanliga
gonderilen ILMIP Raporlar1 bir én incelemeye tabi tutulmus ve bu inceleme ile
onceden saptanan amaglarla yapilan agiklamalardan uygulamada sapmalar olup
olmadig1 genel hatlar1 ile saptanmak istenmistir.

%1972 yili ILMIP Programlarinin 6n Degerlendirme Sonuglari, DPT. Yaymi, No :
KD/268, Ankara, Ocak 1974 (Cogaltma).
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Her iki degerlendirme ¢aligmasinin sonuglari ilerde belirtilmistir.

1973 yilinda ILMIP'le ilgili bir diger ¢ok onemli galisma DPT tarafindan
ele alinmis il konsolide programlarindaki yerel ortak ihtiyaglar incelenerek,
saptanan Onceliklere ve elde edilen sonuclara gére yerel yonetimlere proje
bazinda mali ve teknik yardim yapilmaya baslanmasidir.

Bu nedenle DPT'nin 1972 ve 1973 yillar1 biitgelerine 10'ar milyon liralik
0denek konmustur.

Bu o&denekten yapilan yardimlar il 6zel idareleri araciligi ile
kullanilmaktadir. Bu fondan 1972 de 7.515.000, 1973 de 1 Eylil tarihine kadar
8.250.000 TL. yardim yapilmstir.?’

5) 1974 -1978 Donemi Calismalari

1974programinda ise konu "il Mabhalli Idareler Planlamas1" bashg: altinda
ele alinmig, daha 6nce "Mahalli Idareler" sozcliglinii igine alan parantezler
kaldirtlmagtir.

Kiigiik gibi goriinen bu davranisin aslinda daha biiyiik ve ger¢ek¢i anlami
vardir. Daha sonra tartistlacagi gibi bu davramsla "Il Planlamas1”" kavranu yerine
"Il Mahalli Idareler Planlamas1” kavramu getirilmis, calismanin ad1 en gercekgi
ve dogru bir bigimde konmustur. Ciinkii kanimiza gore il Planlamasi Yerel
Yonetimler Planlamasindan daha genis bir kapsama sahip bulunmaktadir.

1974 Programinda bu baglik altinda 6nce son durum kisaca ele alinmus,
hazirlanan il konsolide programlarmin Devlet Planlama Teskilatinca
degerlendirme ¢aligmalarina baglandigi, bu c¢aligmalarda il konsolide
programlarinda yer alan yerel ortak ihtiyaclarm Incelenmekte oldugu,
onceliklerin saptanarak elde edilen sonuglara goére yerel yoOnetimlere proje
bazinda mali ve teknik yardim yapildigi, bugiine degin il Mahalli Planlamast
cercevesinde projeye dayali olarak yirmi milyon liralik mali yardim yapildigy, il
konsolide programlarinin ve yardim yapilan projelerin uygulanmas: konusunda
Devlet Planlama Teskilati tarafindan izleme c¢alismalarmin strdiirildigi
belirtilmekte ve agagidaki tedbirler dngoriilmektedir.

1 — Yerel ortak ihtiyaglarin karsilanmasini hedef alacak, ulusal
ihtiyaclarin karsilanmasini sinirlamayacak ve ulusal planin kaynak

2" Arslan Basarir, il Mahalli idareler Planlamasi, iller ve Belediyeler Dergisi, 50. Yil
Ozel Savist. s. 442.
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tahsisine yardimci olacak Ozellikteki programlarin yapilmasina devamu
edilecektir.

Bu programlar; yerel yonetimlerin potansiyellerini, ortak yerel ihtiyaclarin
onceliklerini ve hangi ilkelerle karsilanacaklarini; aragtirma, degerlendirme ve
projelendirme calismalarini rasyonalize edecek; il 6zel idareleri, il i¢indeki
belediyeler ve koyler icin konsolide edilmis, iliskileri kurulmus ve bes yila
uzatilmig bir biitiin olarak hazirlanacaktir.

2 — Yasal paylar digindaki transferlerden olusan yerel yonetim yardim
fonlar1 daginikliktan kurtarilacak uzun vadeli projelerin gergeklesmesine hizmet
edecek belli kriterlere baglanarak tek elden yiiriitiillecektir.

3 — Yerel yonetimlerin merkezi kamu kuruluslarindan yardim talepleri,
Il Mahalli Planlar1 cercevesi icinde degerlendirilecek ve yardim konusu
projelerin il Mahalli Idareler Planlarma uygunlugu Devlet Planlama Teskilatinca
saptanmadik¢a merkezi kamu kuruluslarindan yardim seklindeki transferler
yapilmayacaktir.

1974 Yili Programini yiiriirlige koyan Bakanlar Kurulu Kararinda da
illerde, 11 (Mahalli Idare) Planlamasi1 ¢alismalar1 ve uygulamasma Uclincii Bes
Yillik Kalkinma Plani déneminde Plan Amag ve llkeleri gergevesi iginde
Valilerin yetki ve sorumlulugu altinda yiiriitiilmesine devam edilecegi, ancak
Valilerin bu gorevi 11 Koordinasyon Kurullar1 g¢alismalarmi yiiriitmekle
gorevlendirecekleri Vali yardimcisina devredebilecekleri  belirtilmektedir.
Ayrica bu karara gore il (Mahalli idare) Planlar1 caligmalari, gerekli hallerde il
planlarindaki eksikleri tamamlayarak ve planlar1 revize ederek, plan
uygulamasina agirlik verilerek yiiriitiilecek, heniiz il planlarimi tamamlamamig
iller 1974 yil1 i¢inde bu ¢alismalar1 sonuglandiracaktir.

1974 Y1li Program Kararinin en 6nemli yeniligi il planlart i¢inde 6ngoriilen
projelerin desteklenmesi amaciyla il 6zel idarelerine yapilacak yardimlara iliskin
taleplerin degerlendirilmesinde gdzoniinde tutulacak kosullarin belirtilmesidir.

Buna gore;

a) Projelerin ulusal plan hedeflerini destekleyici ve gerceklesmesine
yardim edici nitelikte olmasi,

b) Incelemeye olanak verecek nitelikte proje etiitlerinin yapilmis olmast,

c) Projenin il 6zel idaresi veya il 6zel idaresinin katildig1 yerel yonetim
ortak kuruluslarinca veya il 6zel idaresi ortaklik ve dnciiliigiin-
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de halka ag¢ik kurulusglar ve kdy kalkinma kooperatiflerince yiiriitiilmesi,

d) Projenin yiriitilmesine ve igletilmesine iliskin hukuki statiiniin belli
olmasi gerekmektedir.

1975 Yili Programinda ise 1973 yilinda 5 yillik bir siireyi kapsayacak
sekilde biitiin illerde hazirlanan i1 (Mahalli Idareler) Planlarinin Devlet Planlama
Teskilat1 ve I¢isleri Bakanliginca bir 6n degerlendirmeye tabi tutuldugu ve yerel
yonetimlerin iglevlerini bir plan disiplini icerisinde yiiriitmeleri konusunda
uygulamaya agiklik getirecek cesitli calismalar yapildigi, hazirlanan 5 yillik
Mahalli idare Planlarmm Yillik Programlara doniistiiriilmeleri ve uygulamanin
yiiriitiilmesi konusunda uygulayici ve yol gosterici olarak sorumluluk yiiklenen
Vali Yardimcisi ve Kaymakam diizeyindeki yoneticilerin Devlet Planlama
Teskilati, Icisleri Bakanlig1 ve Tiirkiye ve Ortadogu Amme Idaresi Enstitiisiince
hazirlanan hizmet i¢i egitim seminerlerine tabi tutulduklari, ayrica kaymakamlik
kurslarinda geng idareci adaylarina uygulama yontemleri konusunda yeterli bilgi
ve becerinin kazandirilmasina ¢alisildig: belirtilmektedir.

1975 Yili Programinin ILMIP ¢alismalar1 agisindan 6nem tastyan iki
diizenlemesi ise, illerde il (Mahalli Idareler) Planlarmm yillik programlara
doniistiiriilmesinden ve uygulamanin ulusal plan hedefleri dogrultusunda
yiiriitiilmesinden Il Koordinasyon Kurullarinin sorumlu olacagi ve bu kurullarin
yap1 ve gorevlerinin hizmet gereklerine gore yeniden diizenlenecegi, ayrica
Devlet Planlama Teskilat1 1975 yili Biitcesine "Kalkinmada Oncelikli Yé&relere
Iliskin Dengeleme Transferleri", "Arastirma, Inceleme ve Proje Hizmetleri” ve
"Il Ozel idarelerine Yardimlar" adi altinda konulan fonlarin iiretken yatirim
projeleri diizeyinde birbirleri ile uyumlu bir bicimde dagiliminin saglanacagidir.

Ongoriilen tiim bu tedbirlere ve yukarda belirtmeye ¢alistigimiz ¢alismalara
karsin ILMIP uygulamasinin bazi nedenlerle gereken basari diizeyine ulasmadig
1976 Yili Programinda ifade edilmistir. Bu programa gore basarisizlik
nedenlerinin basinda yerel yonetimlere kaynak yaratacak yasa tasarilarinin
heniliz yiiriirliige girememesi gelmektedir. Buna bagli olarak uygulamanin
basarisi illerde yoneticilerin konuya karsi duyduklari ilgi ve kisisel ¢abalar1 gibi
bir 6lgiide siibjektif nedenlere bagl kalmaktadir.

Bir yandan bu saptamanm dogal sonucu, diger yandan da Ugiincii Plan
déneminin sonuna gelinmesi nedeniyle 1977 Yili Programinda, i1 (Mahalli
idareler) Planlarmna dayal gegmis yillik program uygulama-
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larmin her ilde Valilerce izlenip degerlendirilmesi, uygulamada ortaya ¢ikan
darbogazlarin ve Dérdiincii Bes Yillik Planda ILMIP konusuna iliskin olarak
alinmas1 gereken tedbirlerin 1977 Yili Program doneminin basinda Devlet
Planlama Teskilat1 ve Igisleri Bakanligina bildirilmesi istenmektedir.

1977 Yili Programinda ayrica, yerel yonetim gelirlerinin artirilmasina
doniik yasa caligmalarinin hizlandirilacagi, bunlar arasinda 6zellikle "Belediye
Gelirleri Kanun Tasarisi"nin giiniin gereksinmelerine gore yeniden goézden
gecirilerek yil icinde yasalagmasina ¢alisilacagi vurgulanmaktadir.

Goriildigi gibi 1972 - 1973 yillarinda yogun bir bigimde yiiriitiilmeye
cahistlan ILMIP caligmalar1 1974 yilindan sonra yavaslamis ve bu dénem
tiimilyle incelendiginde "baslangicta daha ziyade DURUM SAPTAMA VE
OLMASI GEREKENI ARAYIS bigiminde bir gériintii" sunmus,?® 6zellikle
Yeni Strateji ve Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Planiyla konu olgunlasmaya,
gercek icerigine kavusmaya baslamustir. Ancak ilerde deginecegimiz gibi
dogasindaki olumluluga karsin gerekli Onlemlerin zamaninda alinamamasi
nedeniyle Uciincii Plan déneminde ILMIP calismalarmin basariya ulastigi
sOylenemez.

Bu duruma karsin Dérdiincti Plana gecerken ara program niteligi tasiyan
1978 Yili Programinda da ILMIP galismalarinin siirdiiriilecegi belirtilmis, hatta
Il (Mahalli idareler) Planlarmin program déneminde gerice yoreler igin
yapilacak "Bolgesel Planlarin" hazirlanmasinda ve uygulanmasinda bir arag
olarak kullanilacag1 ongoriilmiistiir.

Ancak bu program doénemi iginde hazirlanan Dordiinci Bes Yillik
Kalkimma Planinda ILMIP yaklasgimindan séz edilmemekte, bunun yerine
yukarda da deginildigi gibi il dlgeginde konsolide bir plan yerine her yerel
yonetim biriminin kendi bes yillik planlarini ve yillik uygulama programlarini
hazirlamas1 6ngoriilmektedir.

Kanimizca, gerek bir yandan yerel yonetimlere iligkin gelir ve gorev
sorunlart basta olmak {izere yapisal diizenlemelerin gergeklestirilememesi,
gerekse planlama konusundaki orgiitlenme ve teknik eleman yetersizlikleri,
ILMIP yerine, gelir durumu elverisli ve plan yapip uygulama istek, biling ve
olanaklarma sahip yerel yonetim birimlerinin hi¢ olmazsa birim bazinda
planlama yapmalarinin daha uygun olacagi, varolan ve basarili bir yerel
yonetimler planlamasini engelleyen sorun-

2 Mustafa Goniil, Yeni Bir Kalkinma Araci Olarak ILMIP, Tiirk idare Dergisi, S.
339, s. 42.
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larin ¢dziimiine bagimli olarak bu alandaki biitiinlesmenin gerceklestirilmesinin
miimkiin olabilecegi gibi daha gergekei bir diisiinceden kaynaklanmuis olabilir.

Ancak ILMIP yaklasimi gerek il diizeyindeki, gerekse yerel yonetimler
diizeyindeki planlama gereksinmesi ve buna yonelik arayiglar acisindan, bu
alanda planli donemde yapilmig girisimlerin en Onemlisi olma 6zelligini,
Doérdiincti ve Besinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 dénemlerinde kendisini asan
yeni bir uygulamanin gergeklestirilememesi nedeniyle bugiin de korumaktadir.

ILMIP deneyiminden bundan sonraki yerel yonetimler planlamasia iliskin
caligmalar icin yararl sonuglar ¢ikarilabilmesi éncelikle 11 ILMIP Raporlarmin
topluca degerlendirilmesini, daha sonra da ILMIP caligmalar1 sirasinda
karsilasilan sorunlarin gdzden gegirilmesini gerekli kilmaktadir.

IL iLMIiP RAPORLARININ DEGERLENDIRILMESI

1972 yilinda illerde baslatilan ILMIP calismalari sonucunda hazirlanan il
Konsolide Programlarmin (ILMIP Raporlari) DPT ve igisleri Bakanliginca
degerlendirme caligmalarmna konu yapildigina daha once deginilmistir. Bu
degerlendirme ¢aligmalarinin sonuglar su sekilde 6zetlenebilir.

Genel olarak 1972 yilinda hazirlanan il konsolide programlari, oldukg¢a
basaril bir goriiniim ig¢indedirler.

Illerin envanteri bakimindan taze bilgilerle doludurlar. Gegmis yillara ait
kesin hesap biitge rakamlar1 ve gelecek bes yillik donem igin gelir - gider
projeksiyon rakamlari biiyilk onem tagimaktadir. Ortak yerel ihtiyag olarak
belirlenen yatirim konulari, ilde gérevli bulunanlarca hazirlanmis oldugundan
iizerlerinde dnemle durulacak niteliktedir.?°

Bununla beraber, biiylik bir emek, gayret ve c¢alismanin iriini
olduklarindan kusku edilemeyecek il konsolide programlarinda bazi onemli
noksanlik ve sapmalar goze c¢arpmaktadir. Bu hususlar ise su sekilde
dzetlenebilir.3°

1 — Baz raporlarda merkezi idare tarafindan yerine getirilen hizmetler
yoniinden envanter bilgilerine ¢ok genis yer verilmis, yerel yone

2 Fikret Kutsal, Il Mahalli Idareler Planlamas1 Uygulamalar1 ve Mahalli Idarelerin
Mali Durumlari Konularinda Bir Inceleme, s. 4.

% Arslan Basarir, a.g.m., s. 443; Fikret Kutsal, a.g.e., s. 4-5.
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timlerin ortak yerel hizmetleri ikinci planda kalmigs ve varolan durumu
yansitmada yeterli olamamustir.

illerden gelen programlarin bazilarinda envanter bdliimiiniin; gelir-gider
kesin hesap rakamlarina, projeksiyonlara, biitge rasyonalizasyonlarina yeterince
agirlik veremiyecek kadar genis tutuldugu, bazilarinda ise bunun tamamen
tersinin yapildig1 goriilmektedir.

Bu oranin iyi dengelendigi programlarda ise, konular i¢indeki agirliklarin
kayboldugu gozlenmektedir.

2 — Yerel topluluklarin tiim ihtiyaglarinin énce aralarinda bir siralama
yapilmadan saptanmasi, yerel kosullara gére bunlarin daha sonra yeni bir
siniflamaya tabi tutulmasi, en sonunda kaynak - ihtiya¢ dengesi kurulurken bu
ihtiyaglardan eldeki kaynaklarla karsilanabilecek olanlarinin bes yillik program
haline doniistliriilmesi gerekirken, bazi illerde bes yil icin planlanan ve
programlanan ihtiyaclara raporda yer verilmesi nedeniyle, ilde tiim ihtiyaclarin
neler oldugu, dolayisiyla uygulanan onceliklerin yerindeligi hakkinda bir fikir
edinmek olanag1 bulunmamaktadir.

3 — Yerel yonetimlerin yatirimlar diginda esenlik, sosyal yardim, ¢evre
sagligl, imar planlart uygulamasi vb. gibi g¢esitli alanlarda hizmetleri
bulunmaktadir. Raporlarda sadece yatirimlara deginilmekte, bu hizmetlerin bir
plan goriis ve anlayisi iginde, zamanlamaya tabi tutularak nasil yiiriitiilecegi
hakkinda s6z edilmemektedir.

4  — ILMIP'in amaglarindan birisi de il igindeki tiim yerel yonetimlerin
faaliyetlerini belli esaslar iginde belirli siireler itibariyle diizenlemek oldugu
halde bazi raporlarda koylerin gelir - gider durumlari, 1973 - 1977 yillart igin
projeksiyonlar1 ve yillik dilimlere bolinmiis yatirimlart yer almamis, O6zel
idarelere verilen agirlik belediyelere veya kodylere verilmemis ya da bunun aksi
olmustur. Bazen, bunlardan birinin, 6rnegin esas konu olan 6zel idarenin hig ele
alimmamuis oldugu dahi goriilebilmektedir.

Bunlarin yaninda, geg¢mis yillarin kesin hesap rakamlarinin veya
projeksiyon rakamlarmin ele alinmadigi veya bunlara raporda yer verilmedigi
gibi durumlara da rastlanmaktadir.

5 — Yerel diizeyde kalkinmaya onemli katkilarda bulunabilecek olan
yerel kiigiik tasarruflarin degerlendirilmesine, halk katkilari, kooperatif, birlik ve
dernek gibi kalkinma amagl yerel gabalara yer verilmemektedir.
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6 — Yerel ortak ihtiyaglarin 6ncelikle ve miimkiin oldugu oranda yerel
kaynaklarla karsilanmasi, bunun i¢in de bu kaynaklarin bir miktar zorlanmasi ve
gelistirilmesi i¢in Onlemler almmmasi gerekirken ¢ogu raporlarda kaynak
yetersizligi nedeniyle merkezden yapilacak yardimlardan projelerin karsilanmasi
kolay yolu tercih edilmistir. Oysa kesin olmayan yardimlara dayali projelerin
planin basari sansini tehlikeye sokacagi dogaldir.

7 — Bazi yerel yonetimlerde ulusal ihtiyac ile ortak yerel ihtiyaclar
karistirllmis, merkezi idareye ait hizmetler planda yer almug, bazilarinda gelir
projeksiyonlar1 yapilmayarak sadece yapilmasi diisiiniilen islerin bir listesi
diizenlenmistir.

8 — Bazi yerel yonetimlerde illere yardimci olmak {izere &nceden
gonderilmis olan formlara uygun olarak 1973 - 1977 yillant igin gelir
projeksiyonlari yapilmigsa da ayni1 yillara ait gelir - gider dengesi kurulmamis ve
yatirimlarin cinsi belli oldugu halde bunlarin yillara gére ne miktarmin
odeneklerle gergeklestirilecegi agiklanmamustir.

9 — Bir kisim yerel yonetimlerde ihtiyaglarin dncelik ve dnem sirasi
yapilmamis, bu nedenle kaynak - ihtiya¢ dengesi kurulamamaistir.

10 — fleriki yillar ihtiyaglarmin niifus artigmin, kentlesmenin, ekonomik
ve sosyal gelismenin olasi etkileri ve ortaya g¢ikaracagi sorunlar gdzoniinde
tutularak nitelik ve nicelik itibariyle gelismeye kosut bir bigimde saptanip
saptanmadig1 anlagilamamaktadir. Sadece gelir tahminleri {izerine dayandirildig:
kanisin1 uyandiran programlarin yukarida belirtilen gelismeler ve hatta paranin
satin alma giiciinde meydana gelecek farkliliklar nedeniyle ihtiyaglari diigtiniilen
oranda karsilayabilmesi kolay olmayacaktir.

11 — Hazirlanan programlarin yerel yonetimlerin karar organlarinca
gorisiiliip kabul edildigine dair raporlarda bir bilgi yoktur. Programlar ne kadar
mitkemmel hazirlanirsa hazirlansin uygulamalarinin idari ve mali &zerklige
sahip yerel yonetimlere ait olmasi nedeniyle, bu birimlerce hazirlik agamasindan
itibaren kabul edilip benimsenmedikg¢e yazili bir metin olmaktan ileri uygulama
alan1 bulma olanag1 ve sansi olmayacaktir.

Hemen belirtmek yerinde olur ki bu noksanliklarin sebebi daha baglangicta
¢alismalar i¢in bir model verilmemis olmasinda aranmalidir. Aslinda belli bir
model verilmemesinin nedenleri vardir. Modelin 1971 yilinda bes ilde yapilan
metodoloji aragtirmast niteligindeki pilot uygulama ile 1972 yilinda tim
illerimizde yapilacak uygulamadan sonra
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ve bu uygulamalara katilanlar ile birlikte tartisildiktan ve saptandiktan sonra
1973 yili ¢alismalari ile uygulama alanina konulmasmm daha uygun olacagi
diisliniilmiistiir. Ancak tiim illeri kapsayan ve bes yillik bir siireyi planlamay1
amaglayan bir ¢alismanin 1971 yilindaki pilot uygulamalardan sonra edinilen
deneyimler 1s1ginda belirlenecek bir ana modele dayandirilmasi yukarda
belirtilen birgok sorunu onleyebilecekti.

Bu nedenle 1972 uygulamasi sonunda yurdumuzda tiim iller dlgeginde ilk
defa hazirlanan il konsolide programlarindaki noksanlik veya fazlaliklarin
sebeplerinin  ¢ogunu ¢aligmalarin basinda belirli bir modelin verilmemis
olmasinda aramak gerekmektedir. Ayni zamanda bu nedenler tek model
Olceginde yapilmasi gerekli uygulamayi zorunlu kilan nedenler de olmaktadirlar.

Bunun yani sira hazirlik ¢aligmalarinda uygulamaya gegis i¢in zamanin kisa
olusu nedeniyle biraz acele hareket etmek zorunlugu, seminer géren elemanlarin
gorev yerlerinin degismesi, illerde yeterli personelin bulunmayisi gibi diger
nedenlerin de etkisi vardir.

fLMIiP CALISMALARINDA KARSILASILAN SORUNLAR

Gerek 1971, gerekse 1972 ILMIP calismalar1 konunun teknik y&niiniin
ortaya ¢ikardigi sorunlarla yerel yoOnetimlerin uzun siiredir dile getirilen
sorunlar1 arasinda ¢ok siki bir bag oldugunu ortaya koymustur. Bunu
kanitlayacak en giizel 6rnek, bu dénemde yerel yonetimlerin temel sorunu olan
gelir kaynaklarmin yetersizligi ile ILMIP’in yerel yonetimlerin gelir
kaynaklarinin rasyonel kullanilmasini planlamayr amaglamasi arasindaki
iliskidir. Olmayan seyin kullanilmasi planlanamayacagina gére ILMIP’in
basarisi herseyden once bu temel sorunun ¢oziimlenmesine bagimli olmaktadir.
Bu yakin iliski gozéniinde tutularak ILMIPle ilgili olarak karsilasilan sorunlari;

—  Yerel yonetimlerin yapist ile ilgili sorunlar

— ILMIP’le ilgili sorunlar olarak ikiye aymp incelemek daha yararh
goriilmektedir.

1)  Yerel Yonetimlerin Yapisiyla ilgili Sorunlar

a) Yerel yonetim gorevleriyle ilgili yasalar giiniin kosullarina uygun
degildir. Mevzuat yetersiz ve daginiktir.

b) Yasal ve yonetsel aksakliklar Anayasa'min “Idarenin biitiinliigii" ilkesi
ile bagdasmayan uygulamalara yol agmugtir. Yerel yonetim hizmetleri bu ilkeye
bagli olarak plan ve programa baglanmamus, planl
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kalkinma doneminde bu tir c¢aligmalar yapilmamig, yeniden diizenleme
caligmalar1 yetersiz olmustur.

C) Merkezi ve yerel yonetimler arasindaki gorev g¢izgileri iyi
belirlenmemis, bu yiizden gorev ikilemleri dogmustur.

d) Yasalarda gosterilen yerel yonetim gelirleri ¢esitli kaynaklardan
saglanmus, yasal paylar gosterilen oranda ve zamanda verilememistir.

e) Yerel yonetimlere saglanan gelir kaynaklari ile bu yonetimlerin
gorevleri arasinda bir denge saglanamamustir.

f)  Merkezi idarenin yerel yonetimlere yaptiklari transferler daginik ve
diizensiz olup yapilan yardimlar ¢esitli kanallardan, belli olmayan zamanlarda ve
belirli 6lgiilere bagli olmaksizin verilmistir.

g) Yeni kurulacak yerel yonetim birimlerinin 6lgeklerinin  giiniin
kosullarina uygun biiytikliiklerde saptanamamasi yiiziinden yetersiz birgok yerel
yonetim birimi dogmustur.

h) Yerel yonetimlerin mali kaynaklarinin yeterince arttirilmamast
yaninda kaynaklar iyi kullanilamamakta, bagka bir deyisle hizmetler
planlanmaksizin karsilanmaya c¢alisilmakta, bu da hem yerel hem de merkezden
transfer edilen kaynaklarin ussal kullanilamamasi sonucunu dogurmaktadir.

1) Halkin géniilli katkilarinin planli programli ve orgiitsel olmamasi
yiizinden gercek ihtiyag Onceliklerine goére kullanilamamakta, miktarlarinin
saptanmasi gii¢ olmakta, bu yiizden halkin bu tiir hizmetlere ilgisi azalmakta ve
ulusal plan dlgeginde istekler artmaktadir.

i)  Yerel yonetimler ve bunlarla ilgili kuruluglar plan uygulamasina
uyumlu bir bigimde katilamamakta, bunlar arasinda etkili bir isbirligi ve
koordinasyon saglanamamaktadir.

k)  Yerel yonetim organlarinin yapilist ve ¢aligma yontemleri ile hizmet
gerekleri arasinda denge kurulamamaktadir.

)  Yerel yonetimlerin, merkezi idare ve merkezi idarenin tasra kuruluglar
ile etkin isbirligi ve koordinasyonu saglanamamustir.

m) Yerel yonetimler iizerindeki denetim, kuruluslarin amaglarina yardim
edecek etkili, verimli ve yapici nitelikte degildir.

n) Yerel yonetimlerin hizmetlerini yiiriitebilmek i¢in, ozellikle
yatirimlarin ger¢eklesmesinde, proje hazirlayacak teknik hizmet personeli gerek
nitelik ve gerekse sayi1 olarak yetersiz kalmustir.
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0) Yerel yonetimler personeli, zaman zaman hizmet igi eZitim
yapilmadigindan giiniin kosullarmma gore degisen islevlere ve yasalara
uyamamaigtir.

2) ILMIiP’le ilgili Sorunlar3!

a) ILMIP galismalarinin kapsami konusunda tam bir agiklik yoktur. Bu
nedenle illerin calismalarinda farkli uygulamalar ortaya cikmus, ILMIiP'ten
sapmalar olmustur.

b) ILMIP’in uygulayicilari yerel yonetimler oldugu halde, konu bu
idarelerin karar ve icra organlarinda toplantilar ve seminerler yoluyla plan
caligmalar1 baglamadan yeteri kadar 6nce aydinlatilamamis, yonlendirilmeleri
saglanamammstir. lgisizlik, bazi yerlerde yanlis izlenim sonucu ILMIP,
yOnetimin biitiin sorunlarini dig kaynaklarla bir sira ve siire iginde ¢oziimleyecek
arag olarak yorumlanmustir.

c) Baz illerde merkezi idarenin o ildeki icraati da il plami iginde
diisliniilerek merkezi hizmetlerde programa dahil edilmistir.

d) Orgiitlenmelerde yerel yonetim temsilcileriyle yakin isbirligi
saglayacak bir sistem uygulanamamustir.

e) Yonlendirme seminerine katilanlar da dahil olmak iizere ILMIP
calismalarinda gorev alanlar zaman darlig1 nedeniyle yeterince egitilememistir.

f)  Calismalar sirasinda nitelikli personel sikintisi ¢ekilmistir. Devaml
uzmanlik desteginden yoksunluk yerel yonetimler i¢in de sdz konusu olmustur.
Kendi yasal gorev ve sorumlulugu olmayan kimselere planla ilgili hizmetlerin ek
gorev olarak yaptirilmasi, bu gibi gorevlerden sorumlu kadrolarin olmayist
caligmalarin aksamasina yol agmustir.

g) Seminere katilan kaymakamlarin gérev yerlerinin degismesi, gecikme
ve aksamalar yaratmigtir.

h) Bu tiir bir galisma igin ongoriilen siire ¢ok yetersiz olmus zaman
darlig1 caligmalarin istenen diizeyde olmasini engellemistir.

1) Yeterli dokiiman ve bilgi yoklugu envanter ¢aligmalarini gii¢lestirmis,
cesitli kuruluslarca girisilen bu tiir ¢alismalar arasinda tutarlilik ve uyumluluk
saglanmadig1 goriilmiistiir.

31 Arslan Basarir, a.g.m., s. 445; M. Emin Tagpinar, Il Mahalli idareler Planlamas1
Caligmalarinda Karsilasilan Giligliikler ve Bunlarm.Giderilme Careleri, Tiirk Idare Dergisi,
Say1 342, s. 90; Fikret Kutsal ve digerleri, Mahalli Idareler, s. 49-53.
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i) TIllerde derlenecek bilgiler ve yapilacak caligmalar arasinda tek diizen
saglayacak tek tip formlarin gelistirilip, uygulanmasi gergeklestirilememistir.

k) Hazirlanan bazi formlarda ise eksiklik ve hatalar goriilmiistiir.

I)  Ozel idare, belediye ve kdylerin kendi yasa, tiiziik ve yonetmeliklerine
gore yapilan gelir-gider tahminleriyle, planlama tekniklerine gore yapilan gelir -
gider tahminleri farkli sonuglar vermektedir.

m) Ortak yerel ihtiyag - ulusal ihtiyag ayirimi agiklikla yapilmamuis, yerel
yonetimlerin gérev ayriminin saptanmasinda giigliiklerle karsilagilmigtir.

n) Yatirim projelerinin hazirlanmasi ¢aligmalari konu iizerinde bilgili
personel yetersizligi nedeniyle genellikle basarili olamamustir.

0) Yerel yonetimlerin kaynak yetersizligi, cari harcamalarini bile
karsilayamamalari, yatirim projelerinin dis kaynaklara dayandirilmasi sonucunu
dogurmaktadir. Ayrica 1973 - 1977 yillar1 yatirim programlari hazirlanirken
kaynaklara bakilmaksizin biitiin ihtiyaclarin bu bes yillik donemde kargilanmast
egilimi goriilmektedir.

p) Biitge rasyonalizasyonu caligmalari yukarida belirtilen nedenlerle
genellikle basarili olamamugtir.

r)  Yerel yonetimlere konsolide plan yapmak, yapilan planlari karar
organlarinda goriiserek kesin ve uygulanmasi gerekir hale getirme konusunda
gorev ve sorumluluk veren yasal bir hiikiim bulunmamasi, yerel yonetimlerin
ilgisini etkilemis ve programlarin ¢ogu meclislerin onaymdan ge¢gmemis, bunun
sonucu olarak arsive intikal etme durumuyla kars1 karsiya kalmistir.

S) Programlarda goniillii halk katilimlarina bazen hi¢ yer verilmemis,
bazilarinda ise verilen bilgiler yeterli olamamistir.

s) Raporlara ILMIP'in o il icin hedeflerini ve stratejisini saptayan ayri bir
belge eklenmemistir.

t)  Yine raporlarda o il icin ILMIP'le ilgili "Uygulama, koordinasyon,
izleme ve degerlendirme” diizeni ve bu diizenle ilgili tedbirler belirtilmemistir.

u) ILMIP cahigmalarinda "yerlesme” konusu dikkate almmanus, merkez
kdoyler, kirsal yerlesimin diizenlenmesi ¢alismalart ile ilgilendirilmemistir.
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i) Metropoliten nitelik gosteren yerlerde bu husus genellikle gézoniinde
tutulmamugtir.

SONUC

Buraya kadar yapilan agiklamalarla Yerel Yonetimler Planlamasi agisindan
bilinmesi zorunlu olan iki temel konu iizerinde durulmus ve bu alanlardaki
gelismeler belirtilmeye ¢aligilmigtir.

Bunlardan birincisi Yerel Yonetimlere mevzuatla, kalkinma planlari ve
yillik programlarla verilmis planlama gorevleri, ikincisi de planli kalkinma
donemine gegildikten sonra yerel yonetimler ve planlama iliskisi agisindan en
kapsamli yaklasim olan1 “il Mahalli Idareler Planlamasi" dir. Ozellikle ILMIP
konusu bundan sonra yapilacak caligmalara gerek igerigi ve yontemi, gerekse
uygulanmasindan edinilen deneyimler agisindan 1s1k tutucu niteliktedir.

Bu agidan ILMIP galismalarinin genel bir degerlendirmesini su sekilde
6zetlemek miimkiindiir.

Baglangicindaki  heyecana karsm, ILMIP girisimi bir yontem
arastirmasindan Gteye gegemenmis, yliriitillen ¢alismalar orgiitlenme ve personel
yetersizligi, olanak yoklugu, 6n c¢alismalarin yetersiz ve konunun &nceden
ayrintili olarak incelenip planlanmamig olmasi, biitin illerde tek tip bir
uygulama igin bir model gelistirilmemesi, yerel yonetimlerin karar ve icra
organlarinin katiliminin saglanamamasi ve yerel yonetimlerin kroniklesmig
yapisal sorunlar1 nedeniyle 6zlenilen basar1 diizeyine ulasamamustir.

1972 yilinda tiim illerde yapilan galismalar yerel yonetim temsilcilerinin
ilgi ve katkilarindan ¢ogunlukla yoksun bulundugundan, daha ¢ok il diizeyindeki
biirokratlarin bir ¢aligmast niteligini tasimaktadir. Bu nedenle hazirlanan il
konsolide programlarinin kullanilma sansi ¢ok diisiik olmus, bilgi vermekten &te
kendilerinden beklenen iglevleri yerine getirememislerdir.

Ancak buna karsiik ILMIP girisimi, planlama anlayis ve uygulamasinin
ozellikle il diizeyindeki gelismesi agisindan belli 6lgiide etkili olmus, gerekli
Onlemlerin zamaninda alinmig olmasi durumunda gercekten ¢agdas bir yonetim
aract olarak kabul edilebilme niteligine sahip oldugunu baz1 yerlerde
kanitlayabilmistir. Hepsinden ote, bugiin de tek tek her yerel ydnetim birimi
Olgeginde planlama galigmalarina girisilmek istendiginde izlenmesi gereken
temel asamalar ILMIP caligmalarindan
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biiyiik farkhiliklar gostermemektedir. Bu nedenle ILMIP'in gerek il, gerekse
yerel yonetimler diizeyinde planlama metodolojisi ve uygulamast bakimindan
¢ok yararli deneyimler edinilmesine ve bu alandaki temel ilkelerin olugmasina
katkida bulundugu soylenebilir.

Ozellikle yerel yonetimler agisindan basarih bir planlamanin alt yapismi
olugturan temel diizenlemeler gergeklestirilmeden, bu yontemin basari ile
kullanilabilmesinin miimkiin olmadigi {LMIP deneyimi ile de ortaya gikmus
bulunmaktadir.

Tiim bu bilgiler 1s181nda bugiin iizerinde durulmasi gereken temel sorun,
gecerli ve kalict bir planlama uygulamasinin yerel yonetimlerde gergeklestirilme
kosullarinin neler oldugudur.

Kanimizca basarili bir yerel yonetimler planlamasinin dort temel kosulu
bulunmaktadir.

Bunlardan birincisi yerel yonetimler planlamasinin ulusal planlama igindeki
yerinin, onunla iliskilerinin agiklikla belirlenmesidir. Ozellikle Tiirk Planlama
Sisteminde mekan boyutunun olmamasi, merkezi ve sektorel planlamanin dnem
tagimas1 nedeniyle planlama siirecinin islemesinde gerek merkezi yOnetimin
tagra boliimlerinin, gerekse yerel yoOnetimlerin ulusal planlama siirecinde
planlama kademelenmesine uygun olarak, belirli planlama araglarini olusturarak
etkili olmalarini ¢esitli arayiglara karsin, bugiine kadar engellemistir. Bu nedenle
yerel yonetimlerde planlamanin ana sistem igindeki yerinin agiklikla
belirlenmesi, bu planlar ile onlara bagli programlarin uygulanabilmesi agisindan
varligi kaginilmaz olan bagimlilik iligkilerinin basarisizligi 6nleyecek bigimde
onceden degerlendirilerek gerekli 6nlemlerin alinmasi zorunlu olmaktadir.

Ikinci temel kosul kaynak sorunudur. Bu alanda ge¢mise oranla son yillarda
onemli agamalar saglanmig, yerel yonetimlerin, ozellikle il 6zel idareleri ve
belediyelerin gelirleri artirnlmistir. Béylelikle ILMIP ¢alismalar sirasinda daha
bastan olumsuzluk yaratan bir sorun ¢oziimlenmis, planlamaya anlam katan
temel bir kosulun gerceklesmesini saglamustir. Ciinkii bugitin artik temel sorun
kaynak yetersizligi degil kaynaklarin akile1 bir bigimde kullanilmasi,
savurganligim Onlenmesidir. Bu nedenle ikinci temel kosulun gergeklesmis
oldugu kabul edilebilir. Ancak burada giindemde olan sorun yerel yonetimlerin
ozellikle merkezden gelen kaynaklarinin akis diizeninde gelecege yonelik
tahminlerin ~ yapilmasin1  giiglestirecek  belirsizliklerin,  gecikmelerin
onlenmesidir. Ayrica yerel yonetimlere iliskin fonlarin dagitiminda da plan ve
program-
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larla iligki kurulmasi, hem fonlarin kullamminda hem de plan ve programlarin
uygulanmasinda etkinligi ve Ozendiriciligi arttiracak, kaynak saglamadaki
belirsizlikleri azaltacaktir.

Yerel yonetimlerde planlama c¢aligmalarinda {iglincii temel kosul, bu
alandaki gorevlerin yerel yonetimlere iliskin temel yasalarda Bilyiik Sehir
Belediyelerine iligkin 3030 sayili Yasada oldugu gibi agiklikla belirtilmesi ve
s6z konusu plan ve programlarin hazirlanma, uygulanma ve izlenmesine iliskin
ayrintilarin da yonetmelik ya da yonergelerle her yerde bir 6rnekligi saglayacak
bigimde diizenlenmesidir.

Dordiincti ve son kosul ise yerel yonetimlerde planlama caligmalarinin
yiritilebilmesi i¢in gerekli oOrgiitlenmenin olusturulmasi, yeterli nitelik ve
nicelikte personelin bu birimlerde ¢alistirilabilmesinin saglanmasidir. Planlama
gibi teknik bir ¢aligmay1 yiiriitebilmek agisindan ayr1 bir 6rgiitlenme ve nitelikli
personel sorunu hem yerel yonetim birimlerinde hem de onlara yardimer olmasi
gereken il ve ilge diizeylerinde ¢oziimlenmek durumundadir.

Yerel yonetimler agisindan basarili bir planlamanin alt yapisini olusturan
temel  diizenlemeler  gerceklestirilmeden, bu  yontemin basart ile
kullanilabilmesinin miimkiin olmadigi ILMIP deneyimi ile agikca ortaya cikmis
bulunmaktadir. ILMIiP’ten bu yana gegen zaman icinde yerel ydnetim
gelirlerinde onemli gelismeler saglanmis olmakla birlikte, yerel yonetimlerin
bazi temel sorunlar1 héla ¢oziimlenememis durumdadir. Ayrica planlamaya
iliskin temel yasal diizenlemeler, bu yonetim birimleri agisindan —biiyiik sehir
belediyeleri— disinda ¢ok yetersizdir. Planlama gibi teknik bir g¢aligmay1
yiiriitebilmek agisindan gerekli olan ayri bir drgiitlenme ve nitelikli personel
sorunu hem yerel yonetim birimlerinde hem de onlara yardimci olmasi gereken
il ve ilge diizeylerinde istenildigi bigimde ¢oziimlenebilmis degildir. Ayrica
metodoloji yoniinden de, gereken diizeyde hazirlik c¢alismast yapildigini
sOylemek miimkiin goriilmemektedir.

Boylelikle, gerek kendi hizmet ve yatirnmlarim gergeklestirmek, gerekse
ulusal planin biitinliigii agisindan onunla uyum saglamak zorunlulugunun
sonucu olarak yerel yonetimlerin de bes yillik plan ve yillik program
uygulamalarim igerecek planlama g¢alismalarma yoneltilmesi, gerekli on
hazirliklarin saglikli bir bicimde yapilmasina bagli olarak baslatilmali ve
yayginlagtirilmalidir. Yoksa Kalkinma Planlar1 ve Yillik Programlarda yer alan
tedbirler ya kagit iizerinde kalacak ya da ILMIP’te oldugu gibi, 6ziinde dogru ve
yararli olan yaklagimlar yetersiz hazirliklar yiiziinden uygulamada basarisiz
olabileceklerdir.
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3091 SAYILI KANUNUN UYGULANMASINDA
ORTAYA CIKAN SORUNLAR

Taner KOCYILDIRIM
Sivil Savunma Genel Miidiirliigii
Daire Bagkan V. ()

I —GIRiS
4 Aralik 1984 tarihinde kabul edilerek 15 Aralik 1984 tarihinde yiiriirliige

giren 3091 sayill "Tasinmaz Mal Zilyetligine Yapilan Tecaviizlerin Onlenmesi
Hakkinda Kanun" bu konuda ¢ikarilmis bulunan {igiincii kanun olmaktadir.

Tasinmazlarda zilyetligin idare tarafindan korunmasi amaciyla ilk yasal
diizenleme, 12 Haziran 1933 tarih ve 2311 sayili "Gayrimenkule Tecaviiziin
Def'ine Dair Kanun" ile yapilmistir. iki maddeden ibaret olan bu kanunun 19
yillik uygulamasi sonunda goriilen eksikliklerin giderilmesi ve aksakliklarin
diizeltilmesi bakimindan 16 Nisan 1952 tarih ve 5917 sayili "Gayrimenkule
Tecaviiziin Def'i Hakkinda Kanun" ¢ikarilmistir.

35 yil siireyle yiiriirliikte kalan 5917 sayili Yasanin da gesitli yonleriyle
aksakliklar1 bulundugu goriilmiis ve 1970 li yillardan itibaren Bakanligimizca
yeni bir diizenlemeye gidilmesi yolunda ¢aligmalara baglanmustir.

Bakanligimizca 1962 yilinda baslatilan IC - DUZEN (Igisleri Hizmet ve
Teskilatin1 Yeniden Diizenleme Projesi) arastirmalart kapsamina. 5917 sayili
Yasa da alinmig ve uygulamada ortaya c¢ikan bosluklar ve aksakliklar ayrintili
bir bicimde belirlenmistir. Aragtirma sonuglarina gére bu konuda yeni bir kanun
cikarilmas1 gerektigi goriisiine varilmis ve hazirlanan bir kanun taslagi ile
uygulama yonetmeligi taslagi rapora eklenmistir.

Bu raporlar dogrultusunda olgunlastirilan kanun tasarisi ¢esitli nedenlerle
ancak 1984 yilinda yasalastirilabilmistir. Kanunun uygula-

* Taner KOCYILDIRIM, 3091 sayili Kanun ve uygulama Yonetmeliginin
hazirlandig1 ve vyiiriirliige girdigi tarihlerde, iller idaresi Genel Miidiir Yardimciligi
gorevinde bulunuyordu.
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ma esaslarina ait Yonetmelik ise 31 Temmuz 1985 tarihinde Resmi Gazete'de
yayimlanarak yiiriirliige girmis bulunmaktadir.

Il — UYGULAMA YONETMELIGI

3091 sayili Kanunun 19 uncu maddesi; "Bu Kanunun uygulama sekli ve
esaslari Icisleri Bakanliginca alt1 ay iginde ¢ikarilacak ydnetmelikle diizenlenir”
hiikmiinii getirmistir.

Gergekten bu konuda bir uygulama yonetmeliginin bulunmayisi bilyiik bir
eksiklik olarak Steden beri hissedilmistir. Nitekim, IC - DUZEN arastirma
raporunda bu husus vurgulanmig ve bir yonetmelik taslagi da hazirlanmistir.
Gergi, Bakanlik olarak her zaman bdyle bir yonetmelik hazirlanarak yiiriirliige
konabilirdi. Ancak, saniyorum ki Bakanlik, 5917 sayili Yasanin nasil olsa
degisecegi diistincesiyle daha dnce boyle bir diizenlemeye gitmemistir.

Kanunun 06ngdrdiigii yonetmeligin hazirlanmasinda sirasiyla asagidaki
yontem izlenmistir.

1.  Kanunun yiiriirliige girmesinden hemen sonra Valiliklere bir genelge
gonderilerek; uygulamada karsilagtiklart giigliikler, Kanunun agiklanmasina
ihtiya¢ duyduklart hiikiimleri ve Yonetmelikte yer almasini gerekli gordiikleri
hususlar hakkinda gériislerinin bildirilmesi istenmistir.

2. Valiliklerden gelen goriisler tek tek incelenerek degerlendirilmis, bu
konuda Bakanliktaki bilgilerden, yerlesmis Danistay ve Yargitay kararlarindan
yararlanilarak ilk taslak hazirlanmistir.

3. Taslak daha sonra, Kanunun Danisma Meclisi ve TBMM
komisyonlarinda goriismelerine katilmis olan Adalet Bakanlifi saymn
yetkililerine gonderilerek goriisleri alinmigtir.

4. Zilyetlik konusunda uzman bir Saym Yargitay Uyesi ile 6zel olarak
goriistilerek taslak hakkinda diistinceleri alinmigtir.

5. Bu goriisler 1s18inda yeniden diizenlenen taslak, 1984 yili Nisan ayinda
Zonguldak'ta yapilan Valiler Bolge Toplantisina katilacak olan Saym
Valilerimize 6nceden gonderilmis ve toplantida konu tartisilarak valilerimizin
goriisleri alinmustir.

6. Son olarak Bakanlik bagli kuruluslarmm ve birimlerinin goriisleri
alimmis ve degerlendirilmig; Bakanlik Planlama ve Koordinasyon Kurulunda
goriisiilerek son sekli verilmistir.
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7. Bu sekilde hazirlanan ve 6 bolim ve 64 maddeden ibaret olan
"Tasinmaz Mal Zilyetligine Yapilan Tecaviizlerin Onlenmesi Hakkinda
Kanunun Uygulama Sekli ve Esaslarina Dair Yonetmelik" 31 Temmuz 1985
tarih ve 18828 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

Yonetmelik hiikiimlerinin incelenmesinde de goriilecegi {lizere birgok
konuda ayrintilara girilmis, ¢ogu kez Kanunda yer alan hiikiimler —yararli
fazlalik— goriisiinden hareketle Yonetmelikte de aynen ya da degisik ifadelerle
tekrarlanmistir. Bu sekilde, uygulayicilarin ihtiyag duyduklarinda hem Kanuna,
hem de Yonetmelige bakmak yerine tek bir metinde aradiklarini bulabilmeleri
amaclanmustir.

Yonetmeligin tam ve mitkemmel oldugunu ileri siirmek oldukea iddiali bir
goriistiir. Ancak, yukarida siraladigimiz prosediir ve yontemle g¢ok titiz bir
calisma yapildigini ve uygulamada karsilasilan ve karsilagilabilecek Dbiitiin
sorunlara ayrintilariyla cevap verilmeye c¢aligildigini séyleyebiliriz. Zaman
icinde, uygulamada ortaya ¢ikan tereddiitlii konular, Bakanlik¢a yayimlanan
genelgelerle acikliga kavusturulmaktadir. Zaten bu yazinin konusu da Bakanlik
genelgelerinin toplu olarak kisa bir 6zetini vermektedir. 111

11l — UYGULAMADA ORTAYA CIKAN SORUNLAR

A — Kamu Mallarina Yapilan Tecaviizler

1 —Siire

3091 sayili Kanunun "Amag¢ ve Kapsam", baslikli birinci maddesinde;
"...kamu idareleri, kamu kurumlar1 ve kuruluslar1 veya bunlar tarafindan idare
olunan veya Devlete ait veya Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan
sahipsiz yerlere veya menfaati umuma ait olan tasinmaz mallara yapilan tecaviiz
veya miidahalelerin, idari makamlar tarafindan 6nlenmesi..." denilmek suretiyle
yukarida sayilan taginmazlar da kanun kapsamina alinmustir.

Kanunun, "Bagvuruda Bulunma Siiresi” ile ilgili dordiincii maddesinin
ikinci fikrasinda ise; "Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan yerlerle
menfaati umuma ait olan taginmaz mallara yapilan tecaviiz veya miidahalelerde
stire aranmaz." hitkmii getirilmistir.

Bu hiikiim karsisinda, bircok kamu kurulusu idari makamlara basvurarak,

gecmis yillarda bu tiir taginmazlara yapilan tecaviizlerin 6nlenmesi talebinde
bulunmuslar, idari makamlar ise yasa hiikmiiniin ne
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zamandan itibaren gegerli oldugu konusunda tereddiite diiserek, konuyu
Bakanliga intikal ettirmislerdir.

Bakanlhiginmz, Valiliklere gonderdigi 14 Mart 1985 giin ve Iller idaresi
Genel Miidiirliigii 430.318.1/1375 sayili genelgesinde; anilan hiikkmiin, Kanunun
yirtirlige girdigi 15.12.1984 tarihinden sonraki tecaviizler i¢in gegerli olacagini
belirterek konuya pratik bir ¢oziim getirmistir. Genelge ekinde goénderilen
Bakanlik Hukuk Miisavirliginin yazilarinda 6zetle soyle denilmektedir.

"Kanunlarmm makabline samil olmasmin arzu edilmesi halinde kanun
koyucu bu hususa, ilgili kanun metninde agikca yer vermektedir. Nitekim; 1806
sayili Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanunu 578 inci maddesinde, 864 sayili
Kanunu Medeninin Sureti Mer'iyet ve Sekli Tatbiki Hakkinda Kanun 2 nci ve
765 sayili Tiirk Ceza Kanunu 2 nci maddelerinde adi gegen kanunlarin makable
samil olacaklar agik¢a hitkme baglanmigtir.

3091 sayili Kanunun 21 inci maddesi geregince adi gegen kanun Resmi
Gazetede yayim tarihi olan 15.12.1984 giinii yiirlirlige girmistir.

Bu nedenle; ayni1 Kanunun 4 iincli maddesinin ikinci fikrasinda yer alan
"Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan yerlerle, menfaati umuma ait olan
taginmaz mallara yapilan tecaviiz ve miidahalelerde siire aranmaz." hiikmiiniin
Kanunun yiiriirliige girdigi 15.12.1984 tarihinden sonraki tecaviiz ve
miidahaleler i¢in gegerli oldugu diisiiniilmektedir.”

2— Vali veya Kaymakam Tarafindan Dogrudan Sorusturma
Yapilmasi Halinde Sorusturma ve Infaz Giderlerinin Odenmesi

Kanunun "Bagvuru” baglikli 3 iincli maddesinde, tecaviiz veya miidahalenin
Onlenmesi i¢in idari makamlara bagvurmaya kimlerin yetkili oldugu agiklanmis,
kamu idareleri, kamu kurumlar1 ve kamu kuruluslarina ait taginmazlara yapilan
tecaviizlerde, ilgili idare, kurum veya kurulus yetkilisinin bagvuracag: ilke
olarak kabul edilmistir.

Diger taraftan ayn1 maddenin son fikrasi ile, bize gore son derecede gerekli
yeni bir hiikiim getirilmistir. Bu hitkme gore vali ve kaymakamlar, gorev alanlari
icinde bulunan kamu idarelerine, kamu kuramlarina ve kuruluslarina ait veya
bunlar tarafindan idare olunan veya Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan
sahipsiz yerlere veya menfaati umuma ait olan tagimnmaz mallara tecaviiz veya
miidahalede bulunuldugunu 6grendiklerinde, sorusturmayi dogrudan dogruya
yaptiracak ve sonucu karara baglayacaklardir.
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“Sorusturma ve Infaz Giderleri” baslikli 17 nci maddede de yukarida sozii
edilen 3 iincii maddenin son fikrasina atifta bulunulmakta ve vali veya
kaymakam tarafindan dogrudan sorusturma yapilmas: halinde, sorusturma ve
infaz memurlar1 ile infaz memurlarina teknik yonden yardimci olarak
gorevlendirilecek memurlarin yevmiye giderlerinin, tasinmaz malin ait oldugu
kamu idareleri, kurumlar ve kuruluslarinca karsilanacagi 6ngoriilmektedir.

Ulkemizde, ¢esitli nedenlerle kamu mallarina karsi tecaviiz ve
miidahalelerin ¢ok fazla oldugu ve bunlarin korunmasinda da bazi gii¢liikler
bulundugu bir ger¢ektir. Bu nedenle, Kanunun yiiriirliige girmesiyle, vali ve
kaymakamlar, bu tiir tagmmmazlara yapilan tecaviizlerin 6nlenmesi konusunda
yogun bir ihbar ve taleple karsilasmislardir.

Yukarida s6zii edilen Kanun maddeleri yeterince acik gibi goriinmekle
birlikte, uygulamada bazi tereddiitler ortaya ¢ikmistir. Dogrudan sorusturma
yaptirilip karar verilmesi halinde sorusturma ve infaz giderlerinin kamu
idarelerince nereden ve nasil 6denecegi, Devlete ait veya Devletin hiikkiim ve
tasarrufu altinda bulunan sahipsiz yerlere veya menfaati umuma ait olan
tasinmaz mallara yapilan tecaviiz veya miidahalelerin Onlenmesi halinde,
giderlerin hangi kurulug tarafindan 6denecegi gibi hususlar sorun olarak
Bakanliga intikal ettirilmistir.

Bunun {izerine Maliye ve Gilimriik Bakanligi (Milli Emlak Genel
Midiirligii) yetkilileri ile bir 6n goriisme yapilmis ve daha sonra bir yazi ile
konu hakkinda goriigleri istenmistir. Maliye ve Giimriik Bakanligi yaptiklar
inceleme sonucunda tereddiit edilen hususlar1 tiim ayrintilart ile agikliga
kavusturan bir genelgeyi valiliklere (Bilgi i¢in de Bakanligimiza)
gondermislerdir.

Maliye ve Giimrikk Bakanliginin 29 Mart 1985 tarih ve Milli Emlak Genel
Midiirlagii, Mile 1/2 Sb. Md. 3130 - 53/85 - 12668 sayili genelgesinde 6zetle su
goriislere yer verilmektedir.

“Burada tereddiit edilen hususun Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda
bulunan sahipsiz yerler (bu tanim iginde deniz, gol ve nehir kiyilarn da
girmektedir) ile menfaati umuma ait olan taginmaz mallara (bu tanim igine de
mer’a, yayla, kiglak, harman yeri vb. gibi tapulamaca tespiti yapilip, tescil harici
birakilan yerler girmektedir) yapilacak tecaviizlerin onlenmesi igin, vali ve
kaymakamlarca resen yaptirilan sorusturmalarin, masraflarinin hangi idare
tarafindan karsilanacagi noktasinda toplandigi anlasilmakta olup, bu konuda
asagida belirtildigi sekilde islem yapilmalidir.
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1. Bilindigi gibi Medeni Kanunun 641 inci maddesinde belirtilen sahipsiz
yerler, yani ziraata elverisli olmayan daglar, tepeler, taslik ve kayalik yerler ile,
deniz, g6l ve nehir kiyilar1 yine aynt madde ve 3086 sayili1 Kiy1 Kanununda ifade
edildigi gibi Devletin hiikiim ve tasarrufu altindadir. Diger bir ifadeyle de bu
gibi yerler Devletin denetim ve gozetimi altinda bulunmaktadir.

Devletin hiikkiim ve tasarrufu altinda bulunan bu gibi tasinmaz mallarin
tecaviizlerden korunmasi mahalli maliye teskilatinin gorevleri arasinda
bulundugundan, yukarida belirtilen yerlere vaki olacak tecaviizlerin dnlenmesi
icin vali ve kaymakamlarca resen yapilacak sorusturmalarin giderlerinin mahalli
maliye teskilatinca biitgenin 114-01-1-002-200 tertibinde bulunan 6denekten
karsilanmas1 gerekmektedir.

2. Menfaati umuma ait olan mer’a, yaylak, kislak, harman yeri vb.
tasinmaz mallara gelince:

Bilindigi {izere bu gibi tasinmaz mallarin ¢iplak miilkiyeti Devlete, intifa
hakki ise sinirlari i¢inde bulundugu kdy veya belediyelere ait bulunmaktadir.

Bundan dolay1r bu gibi yerlere vaki olacak tecaviizlerin Onlenmesi i¢in
yapilacak sorusturma masraflarinin, intifa sahibi koy veya belediyelerce kendi
biitgelerinden karsilanmasi icap etmektedir.

3. Devlet Ormanlarmin durumuna gelince;

Devlet Ormanlar1 tapuda "Maliye Hazinesi" adina kayitli olmakla birlikte,
6831 sayili Orman Kanununun 6 nct maddesi ile intifalari1 Orman Genel
Miidirligiine birakilmstir.

Bu nedenle Devlet Ormanlarina vaki olacak tecaviizlerin 6nlenmesi igin
yapilacak sorusturma masraflarinin Orman Genel Miidiirliigiince kargilanmasi
gerekmektedir.

4. Milkiyeti ii¢lincii sahislara ait olupta, 1062 sayili Kanunun verdigi
yetkiye dayanan tasarrufu Devlete gegen tasinmaz mallara vaki olacak
tecaviizlerin 6nlenmesi i¢in yapilacak sorusturma masraflariin taginmaz mal
malikinin, varsa emanet hesabinda bulunan parasindan édenmesi, sayet emanet
hesabinda parast yoksa, 1 inci fikrada belirtilen sekilde mahalli maliye
teskilatinca kargilanmasi icap etmektedir.

Diger taraftan, bahse konu Yasanin 17 nci maddesinin son fikrasinda;

"Sorusturma sonunda tecaviiz veya miidahalenin Onlenmesine karar
verilirse, masraflarin miitecavizden tahsili de kararda belirtilir. Bu
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masraflarin  tahsiline ait karar fikras1 icra dairesince yerine getirilir”
denilmektedir.

Bu bakimdan tecaviiz 6nlendikten sonra ilgili idarece yapilan masraflarin
miitecavizden icra dairesi marifetiyle tahsilinin saglanarak, ilgili idarenin
biitcesine gelir kaydedilmesi, eger masraflar 4 {incii fikra uyarinca malikinin
emanet hesabinda bulunan parasindan karsilanmissa, o takdirde yine ayni hesaba
yatirilmasi gerekmektedir”.

Maliye ve Glimriik Bakanhigimin bu genelgesinden sonra, Corum
Valiligince sorulan hususlarin agiklandig, ilgili valilige yazilan 22 Nisan 1986
giin ve iller Id. Gn. Md.'liigii 430.318.1/2484 sayili yazinm ikinci maddesinde
ise su goriiglere yer verilmektedir.

"Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan sahipsiz yerler ile menfaati
umuma ait olan tagimmaz mallara yapilan tecaviizlerle ilgili olarak, vatandaglarin
bagvurusu iizerine re’sen yapilacak sorusturmalarda, sorusturma ve infaz
giderlerinin hangi idarece yapilacagi Maliye ve Giimriik Bakanliginin yukarida
tarih ve sayisi belirtilen genelgesinde agiklanmig bulunmaktadir.

Bu yoldaki bagvurular iizerine sorusturmaya baslamadan 6nce, ilgisine gore
durumun mahalli maliye teskilatina, kdy veya belediye idaresine intikal
ettirilerek bir 6n incelemeye tabi tutulmasi ve gerek goriildiigiinde sorusturma
giderlerinin bu idarelere yatirtilarak sorusturmaya baslanmasinda yarar
goriilmektedir.

Sorugturma sonucunda tecaviiz veya miidahalenin olmadigmin anlagilmasi
halinde, masraflarin su¢ duyurusunda bulunan gahistan tahsiline karar verilmesi
hukuka uygun diismemektedir. Masraflar ilgili idarenin {izerinde birakilmali,
idare isterse kanuni yollardan ihbarc kisiye riicu etmelidir.”

B — Mahkemelerce ihtiyati Tedbir Karar1 Verilememesi

Kanimizca, 3091 sayili Kanunla getirilen en 6nemli yeniliklerden birisi de
ihtiyati tedbirle ilgili 14 {incii madde hiikmiidiir.

5917 sayili Kanun yiiriirliikkte iken, bu kanuna gore idarece verilmis bir
karar varken mahkemelerce ihtiyati tedbir karar1 verilmesi ya da tam tersine,
anlasmazlik konusu tasinmazla ilgili adli mahkemelerde bir dava goriilmekte
iken, idarece 5917 sayili Kanuna goére karar verilmesi hem asayis yoniinden
sakincalar dogurmakta, hem de idari ve adli merciler arasinda gereksiz yetki
anlagmazliklar1 ¢ikmasina neden olmakta idi.
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14 iincii madde ile konuya kesin bir ¢6ziim getirilmis olmaktadir. Buna
gore:

a — Bagvuru sirasinda, taraflar arasindaki taginmaz mal anlagmazligi
hakkinda mahkemece ihtiyati tedbir karari verilmis veya anlagmazlik dava
konusu yapilms ise 3091 sayili Kanun hiikiimleri uygulanmayacaktir.

b — Diger taraftan, idari makamlarca bu Kanuna gére verilmis bir 6nleme
karar1 varken, taraflarca tasinmaz mal anlasmazligina iliskin dava agilmadan,
adli mercilerce ihtiyati tedbir karar1 verilmiyecektir.

Yonetmeligin 34 iincli maddesi ile konuya daha da agiklik getirilmistir.
Buna gore:

1 — Sorusturma memuru; sorusturma Oncesinde, sorusturma sirasinda
ve sorusturma sonrasinda taginmaz malla ilgili anlagsmazligin, taraflar arasinda
dava konusu olup olmadigini, anlasmazlik hakkinda mahkemelerce verilmis bir
ihtiyati tedbir karar1 bulunup bulunmadigini arastiracaktir. Burada 6nemli olan
husus, anlagmazligin taraflar arasinda dava konusu olmasidir. Taginmazla ilgili,
taraflardan birisi ile ti¢lincii sahislar arasinda bir davanin olmasi, idarenin karar
vermemesini gerektirmez.

2 — Tasinmazla ilgili anlasmazligin miilkiyet hakkma dayali bir
“miidahalenin men’i” veya zilyetligin ihlali nedeniyle agilmis bir “tecaviiziin
defi” davasina konu olmasi gerekir. Taginmazla ilgili mahkemelerde baska tiir
bir davanin bulunmasi (tapu tescil davasi, izale-i siiyu davasi vb.) idarenin

sorusturma yapmasina ve karar vermesine engel degildir.

Konu ile ilgili olarak Afyon Valiligine yazilan 10 Ocak 1985 giin ve tiler id.
Gn. Md.'ligii 430.318.1/143 sayil1 yazida su goriislere yer verilmektedir.

“Valiliginizce verilen red kararinin gerekcesi nizali yerin davasi ile
Miitecavizler arasinda dava konusu olmasina dayandirilmistir. S6zii gegen karart
iptal eden Eskisehir idare Mahkemesinin 11.7.1984 tarih ve E : 1983/467, K :
1984/298 sayili kararinda belirtildigi iizere, Afyon 2 nci Asliye Hukuk
Mahkemesinde goriilmekte olan davanin miitecavizlerle kardesleri arasinda
oldugu, davaci ile miitecavizler arasinda herhangi bir hukuk davasi bulunmadigi
anlagilmaktadir.

Bilindigi iizere 5917 sayili Kanun, kamu diizenini korumak amaciyla Vali
ve Kaymakamlara gegici bir tedbir niteliginde karar almalarini 6ngéren bir
kanundur.
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Valilikge verilen karar tarihi {izerinden bir yili agkin bir siire gegmistir.
Gegen bu siire i¢inde ¢esitli degisiklikler olmus olabilir. (Taraflarin mahkemeye
bagvurmalari, miitecavizle anlagmalari, miitecavizin kendiliginden tecaviiziinden
vazgegmesi vb.) Bu durumda idarenin &ncelikle davacinin talebinde halen 1srarl
olup olmadigini tespit etmesi gerekmektedir. Davaci ayni iddialarla talebinde
wsrarli ise, bu takdirde 3091 sayili Yasaya gore yeni bir sorusturma yaptirmak ve
bu sorusturma sonucuna gore karar vermek gerekir."

Ayn1 konuda Istanbul Valiligine yazilan 15 Ocak 1985 giin ve Iller idaresi
Gn. Md. ligii 430.318.1/255 sayili yazida ise Ozetle;

"6570 sayili Gayrimenkul Kiralar1 Hakkinda Kanunun 12 nci maddesine
gore fuzuli sagiller hakkinda 5917 sayili Kanunun uygulanmasi sirasinda
Kaymakamlarca verilen men’i miidahale kararlar1 infaz edilmeden 6nce Hukuk
Mahkemelerince bu kararlar aksine, ihtiyati tedbir karari verilip
verilemeyecegine iliskin ilgi yaziniz incelenmistir.

5917 sayili Kanuna gore Vali ve Kaymakamlar tarafindan verilen men
kararlar tedbir niteliginde olup, ihtilafin adli mahkemelere intikalinde hadisenin
nihai olarak ¢6ziimlenmesinden once ihtilaf konusu tasinmaz hakkinda bu
mahkemelerce tedbir kararlar1 verilmesinde hukuka ve kanuna aykiri bir cihet
bulunmamaktadir. 5917 sayili Kanuna gore verilen men'i miidahale kararlari,
mahkemelerden aksine herhangi bir karar cikincaya kadar infazi gereken
kararlardir. Taraflardan birinin yetkili mahkemeye bagvurarak ihtiyati tedbir
karar1 almast halinde, daha oOnce idarece verilmis bulunan kararin
uygulanamiyacagi miitalaa edilmektedir.”

Denilmektedir.

Izmir Valiligince intikal ettirilen konu ise daha degisik bir mahiyette olup,
idari makamlarca 3091 sayili Kanuna gore verilmis bir karar var iken,
mahkemece ihtiyati tedbir karar1 verilmis olmasi s6z konusudur. Bakanligimizca
[zmir Valiligine yazilan 19 Kasim 1986 giin ve Iller Id. Gn. Md.ligii
430.318.1/6895 sayili yazida konuya acgiklik getirilmektedir.

"3091 sayili Taginmaz Mal Zilyedligine Yapilan Tecaviizlerin Onlenmesi
Hakkindaki Kanunun 14 {incii maddesinin 2 nci fikrasina gore Valiliginizce
verilen karardan sonra (infaz yapilmamis olsa dahi) taginmaz mal anlagmazligina
iliskin dava ilgili hukuk mahkemesinde agilarak tedbir karar1 verilmisse, tedbir
karar1 gegerli olacaktir. Asil dava acilmadan, yalnizca taraflarca tedbir istegi
tizerine ihtiyati tedbir ka-
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rart alindi ise, bu husus 3091 sayili Kanunun 14 {incii maddesinin 2 nci fikrasina
aykirilik arz edecektir.

Bilgi edinilmesini, kanuna aykir1 karar verilmis ise, Adalet Bakanligina
intikal ettirilmesini, idarece baskaca yapilacak bir islemin bulunmadigini rica
ederim.”

C — Kararlarin Infaza

Tecaviiz veya miidahalenin 6nlenmesi hakkindaki kararlarin nasil yerine
getirilecegi, Kanunun 9 uncu maddesinde diizenlenmistir. Maddenin birinci
fikrasinda; “Tecaviiz veya miidahalenin 6nlenmesi hakkindaki kararlar, karar
vermeye yetkili amirce goérevlendirilecek infaz memuru tarafindan, taginmaz
malin yerinde ve o andaki durumu ile zilyedine, tiizelkisilige veya kamu
idareleri, kamu kurumlar1 ve kuruluglarina teslim edilmesi suretiyle yerine
getirilir.” denilmektedir.

Yénetmeligin “Infaz” baslikli 42 nci maddesi ile konuya daha da agiklik
getirilmeye ¢aligilmistir. Maddenin ikinci, t¢lincli ve dordiincii fikralarinda
soyle denilmektedir:

“Bu amagla, infaz memuru 6nceden tespit ve taraflara teblig edilen giin ve
saatte, gorevlendirilmis ise teknik elemanlar ve giivenlik gorevlileri ile birlikte
taginmaz malin bulundugu yerde hazir bulunur. Taraflarmn gelip gelmedigini
kontrol eder. Miitecavizin gelmemesi halinde durumu tutanaga gegirerek infaz
sirasinda hazir bulunmak {izere yore halkindan iki kisi seger, infaz1 gii¢lestirecek
veya engelleyecek bir durum olmasi halinde giivenlik kuvvetlerinin gerekli
onlemleri alarak giivenligin saglanmasindan sonra infaz islemine baglar.

Yetkili makamca verilen karari okur ve kararin birer ornegini taraflara
vererek gerekirse kararin mahiyeti hakkinda agiklamalarda bulunur.

Miitecavizin tecaviizii veya miidahalesi defedilerek tagmmaz mal
mahallinde zilyed veya zilyedlere teslim edilir.”

Bu hiikiimler karsisinda infazin, zilyedin tasinmasi fiilen tasarruf etmesine
imkan verecek sekilde yapilmasi gerektigi agik¢a goriilmektedir. Nitekim
maddede, “tecaviiz veya miidahalenin defedilmesi” ifadesi kullanilmaktadir.
Ornegin, tecaviiz bir evin isgali suretiyle yapilmigsa, infaz memuru, gerektiginde
giivenlik kuvvetlerinin yardimi ile miitecavizi evden ¢ikaracak, varsa esyalarini
bosalttiracaktir. Infaz memurunun yanma giivenlik gorevlisi verilmesinin bir
amaci da budur.
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Bakanhigimzin Valiliklere gonderdigi 29.7.1986 giin ve iller id. Gn.
Md.ligii 430.318.1/4810 sayili genelgesi ile konu kesin bir ¢oziime
kavusturulmus bulunmaktadir. Genelge ekindeki Hukuk Misavirliginin
yazilarinin son bdliimiinde goyle denilmektedir:

“3091 sayili Kanunun lafz1 ve ruhu ile birlikte miitalaa edildiginde,
kanunun tedvin gayesi de g6zoniinde tutularak bir gayrimenkul iizerinde
zilyedligi kanuna ve usuliine uygun olarak tespit edilip lehine men ve teslim
karar1 verilen bir kimsenin teslim almak durumunda oldugu gayrimenkulleri
kullanmasin1 ve bagka bir ifade ile tasarrufunu saglamak gerektigi, men
kararinin infazi sirasinda teslimin de bu hususu saglayacak sekilde ve kanuni
gayeye uygun olarak yapilmasi, yani adli icra yolu ile teslimine benzer sekilde
gerekli tedbirler alinarak gayrimenkuliin zilyedine oldugu gibi teslimi gerektigi
diigtiniilmektedir."

D — Koy Bosluklarimin Durumu

Corum Valiligine yazilan 22 Nisan 1986 giin ve Iller Id. Gn. Md. ligii
430.318.1/2484 sayil1 yazida, kdy bosluklarmnin kdy orta mali sayilmayacagi, bu
yerlerin hazineye ait oldugu ve hazine adma tescilinin gerekecegi konusundaki
cesitli Yargitay kararlarina deginilmekte ve dzetle soyle denilmektedir.

“Bu duruma gore, kdy bosluklarma tecaviiz edildigi yolundaki bagvurularin
mahalli maliye teskilatina intikal ettirilmesi, bu idarelerce konunun
degerlendirilerek, gerek goriildiigiinde bagvurunun bunlar tarafindan yapilmasi,
bu takdirde sorusturma ve infaz giderlerinin de Maliye ve Giimriik Bakanliginin
29 Mart 1985 giin ve Mile 1/2 S$b. Md. 3130-53/85-12668 sayili 127 sira no'lu
genelgesi uyarinca bu teskilat tarafindan karsilanmasi gerekmektedir.

Koy bosluklar1 kdy orta mali sayilmadigina gore, bu gibi yerlere yapilan
tecaviiz veya miidahalelerin TCK. nun 513 iincii maddesi kapsami disinda
kaldig1 da agiktir."

E —Men Kararlarimn idare Mahkemelerince Bozulmasi Halinde
Yapilacak Islem

3091 sayili Kanun uyarinca verilen men'i miidahale kararlarinin idare
mahkemelerince bozulmast durumunda izlenecek prosediiriin neler olabilecegi,
bu kararlarin infazinin idarece yapilip yapilmayacagi, keza ikinci bir sorusturma
gerektiginde sorusturma ve infaz memurlarmin yolluklari ile tasit iicretinin hangi
tarafca karsilanacagi konularini agik-
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liga kavusturan 30 Temmuz 1987 giin ve Iller id. Gn. Md. liigii 430.318.1/ 4712
sayil1 Bakanlik genelgesinde su goriislere yer verilmektedir :

"1. 3091 sayili Kanuna gore verilmis bir kararin idare mahkemesince iptal
edilmesi halinde, bu karar1 vermis olan valilik veya kaymakamlik¢a, mahkeme
kararinin  yiirlitilmesinin - durdurulmasina dair altmig giin i¢inde temyiz
merciinden (Danistay'dan) bir karar istihsal edilmedikge, iptal kararinin
kesinlesip kesinlesmedigine bakilmaksizin karar dogrultusunda islem tesis
edilmesi,

2. Iptal edilen idari kararin cinsi (men - red) ve siiresi, mahkemenin iptal
gerekcesi gibi hususlar gozoniine alinarak, gerekiyorsa mahallinde yeni bir
sorusturma da yapilmasi suretiyle yargi karart dogrultusunda yeni bir karar
verilmesi ve 6nceki infazin da bu karara uygun sekilde diizeltilmesi,

3. Iptal karan fiizerine mahallinde yeniden sorusturma veya infaz
yapilmasi gerekli goriilityorsa buna iliskin masraf avansinin idare mahkemesince
lehinde karar verilen kisiden alinmasi, tebligat yapilip siire verilmesine ragmen
avans yatirilmadig: takdirde "Tasinmaz Mal Zilyedligine Yapilan Tecaviizlerin
Onlenmesi Hakkinda Kanunun Uygulama Sekli ve Esaslarina Dair Yonetmelik"
in 26 nct maddesinin ikinci fikrast uygulanarak miiracaatin islemden
kaldirilmasi; sayet mahkemenin iptal karari mutlaka mahallinde sorusturma
yapilmasin gerekli kilmakta ise, bu takdirde ilerde haksiz ¢ikan taraf uhdesinde
birakilmak {izere masraflar i¢in gerekli avansin diger taraftan alinmasi, bu
sekilde de avans temini miimkiin olmazsa Yonetmeligin yukarda isaret edilen
hiikmiiniin uygulanmasi gerekmektedir."

IV — YARGI KARARLARI

3091 sayili Kanunun yiiriirliige girmesinden hemen sonra Valiliklere bir
genelge gonderilerek, vali ve kaymakamlara bu kanuna gore verilen kararlar
tizerine, bu mercilerce verilecek kararlarin bir 6rneginin Bakanliga gonderilmesi
istenmigtir. Karar 6rneklerinin istenmesi ile iki husus amaglanmugtir.

Birincisi, Kanunun ve Yo6netmeligin 6ngdrmedigi durumlarda, idareye 151k
tutacak nitelikte goriilen kararlarin, diger il ve ilgelere de gonderilmek suretiyle
uygulamada birlik ve beraberlik saglamak, Ikincisi ise, mahkemelerce verilecek
iptal kararlarindan mevzuata aykiri oldugu kanaatine varilanlar hakkinda,
kararin Danistay nezdinde temyiz edilmesi igin ilgili valilik veya kaymakamlig1
uyarmaktir.
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Bakanliga gonderilen kararlarin incelenmesinde, bazi Valiliklerce bu
kararlarin diizenli bir sekilde gonderilmedigi anlasilmaktadir. iki y1l kadar 6nce
bir kaymakam arkadasla goriismemizde, karar orneklerini istemekle, vali ve
kaymakamlar: denetlemeyi amagladigimiz ileri siiriilmiistiir. Karar 6rneklerinin
gonderilmeyisinde bdyle bir diisiince etken olmusgsa, bunun kesinlikle dogru
olmadigini, amacimizin yukarida deginildigi sekilde oldugunu belirtmek isterim.
Kald1 ki, vali ve kaymakamlarimizin bu konudaki islemlerinin miilkiye
miifettislerince denetlenip, degerlendirildigi de bilinmektedir.

Idare mahkemelerince verilen ve Bakanhgimmza gonderilen kararlardan,
uygulayicilara 151k tutabilecek nitelikte goriilen bazi kararlarin  6zetlerinin
aktarilmasinda yarar goriilmiistiir.

1 — 3091 sayih Kanunun 13 iincii maddesinde, "Bu Kanuna gore
verilmis kararlar {izerine idari yargiya basvurmalarda yiiriitmenin durdurmasi
karar1 verilmez.” denilmektedir. Kanunun bu agik hiikmiine ragmen yine de
yiiriitmenin durdurulmasi istemi ile davalar acgildig1 goriilmektedir. Tabii ki bu
tir davalar idare mahkemelerince Kanunun 13 {incii maddesi gerekce
gosterilmek suretiyle reddedilmektedir. Nitekim Konya Idare Mahkemesinin
Esas No : 1987/359, Y. D. Karar1 : 1987/ 199 sayil1 kararinda 6zetle;

"3091 sayil Tagmmaz Mal Zilyetligine Yapilan Tecaviizlerin Onlenmesi
Hakkindaki Kanunun 13 iincii maddesinde, "Bu kanuna gore verilmis
kararlar i{izerine Idari Yargiya basvurmalarda yiiriitmenin durdurulmasi
karar1 verilmez.” hikkmii uyarinca bu konuda yiiriitmenin durdurulmasi
hakkindaki karar verilemeyeceginden, yiriitmenin durdurulmasi isteginin
incelenmeksizin REDDINE, 12.5.1987 giiniinde oybirligi ile karar verildi.”

Denilmektedir.
2 — Trabzon Idare Mahkemesinin Esas No : 1986/386, Karar No :

1987/322 sayili karari ise, anlagmazlik konusu tasinmaz hakkinda adli
mahkemede dava agilmig olmasi hali ile ilgilidir :

"3091 sayili Yasa'nmin amaci, tasinmaz mallar {izerindeki tecaviiz ve
miidahale olaylarinda yerel giivenlik ve diizeni saglamak ve devam ettirmek
amactyla idari 6nlem alinmasindan ibarettir.

Bu Yasa’nin idari amirlere tanidig1 yetki sadece zilyedligin korunmasina
iliskin olup bu konuda verilebilecek olan karar-
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lar uyusmazlhigin Adli Yarg: yerlerine intikalinden 6nce alinmig bir
idari 6nlem niteligindedir.

Nitekim istem tizerine, idari mercilerce tecaviiz ve miidahalenin def'i
ve taginmazin zilyedine teslimi halinde istlin hakki oldugunu iddia
eden kisilere ait oldugu Mahkemeye bagvurabilecekleri, 3091 sayili
Yasa'nin 7 nci maddesinde belirtilmektedir. Bu nedenle anilan yasa
tasinmazin miilkiyeti yoniinden hakliligin saptanmasini
ongormemektedir.

Dava dosyast ile uyusmazlik konusu olayla ilgili sorusturma
belgelerini de igeren islem dosyasinin incelenmesinden; yerinde
yapilan sorusturma sonucu uyusmazlik konusu tasginmazin dort
pargadan ibaret olup, 24 hisseli tasinmazin belli yerlerini davacilar
miisteki adina yarici olarak ¢ay ziraati yaptiklari dava konusu yerin ise
davacilar tarafindan c¢ay dikmek suretiyle, miistekinin oturdugu evle
araziye sahip olma amaciyla tecaviiz ve miidahalede bulunduklari
anlagilmigtir. Davact vekilinin dava dilekgesinde iddia ettigi Adliye
Mahkemesindeki davanin hissedarlar1 arasinda bir onalim davasi
oldugundan 3091 sayili Yasa geregi karar verilmesine engel teskil
etmediginden haksiz ve mesnetsiz miidahalenin men'inde mevzuata
aykirilik bulunmamaktadir.

Aciklanan nedenlerle; yasal dayanaktan yoksun davanin REDDINE,
pesin alman yargilama giderlerinin davaci {izerinde birakilmasina
kararin kesinlesmesinden sonra getirtilen islem dosyasimin yerine
iadesine, Danistay yolu acik olmak tizere 15.4.1987 giiniinde oybirligi
ile karar verildi."

3 — Trabzon idare Mahkemesince verilen Esas No : 1985/483, Karar
No : 1986/585 sayili Karar ise yine ayni konu hakkindadir.

"Anilan Yasa'nin 14 iincii maddesinde "Basvuru sirasinda, taraflar
arasindaki taginmaz mal anlagsmazlifi hakkinda mahkemece ihtiyati
tedbir karar1 verilmis veya anlagmazlik dava konusu yapilmis ise bu
kanun hiikiimleri uygulanmaz." hitkmii yer almigtir.

Dava dosyasi ile uyusmazlik konusu olayla ilgili sorusturma
belgelerini de igeren islem dosyasmin incelenmesinde; davacinin
Kesap Kaymakamliginca 2.5.1985 giin ve 9-13 sayil1 aleyhine verilmis
men karart iizerine Kesap Sulh Hukuk Mahkemesine men’i miidahale
davast agtig1, Hukuk Mahkemesin-
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de devam eden bu dava sonuglanmadan ayni yer ile ilgili olarak davaci
aleyhine Kesap Kaymakamliginca 27.6.1985 giin ve 9-26 sayili ikinci
bir men karar1 verildigi anlasilmistir.

Yukarda yazili Yasa hitkmii geregince tasinmaz mal anlagsmazlig1 dava
konusu yapilmis iken idarece 3091 sayili Yasa hiikiimleri uyarinca
karar verilmesine olanak bulunmadigindan dava konusu islemde
hukuka uyarlik goriilmemistir.

Agciklanan nedenlerle; Yasal dayana§i bulunmayan dava konusu
islemin IPTALINE ....... oybirligi ile karar verildi.”

4 — Diyarbakir Idare Mahkemesinin Esas No : 1986/342, Karar No :
1987/655 sayili kararinda ise 3091 sayili Kanunun amacmin zilyedi korumak
oldugu, tasinmaz malin miilkiyeti yOniinden hakliligin saptanmasini
ongormedigi vurgulanmaktadir.

"Dosyalarin incelenmesinden 114 parsel nolu dava konusu yerin sahibi
Azize ARAT’ in Diyarbakir Valiligine verdigi 3.10.1986 giinlii sikayet
dilekgesi tizerine 8.10.1986 giiniinde mahallinde iki muhakkik ve bir
fen elemaninca yapilan tahkikatta miisteki Azize Arat ve bes
kardesinin bu taginmaza veraseten sahip olduklari, ancak davacilarin,
taraf tamig1 ve kdy muhtarinin ifadelerinden bu yeri 1984 yilinin son
ayinda davacilara (miitecavizlere) satip teslim ettikleri, davacilarin da
o tarihten bu yana anilan tasinmazi fiilen kullandiklari yani zilyet
olduklari, hatta bir miktar paranin da satinalma karsiliginda miistekiye
6dendiginin tanik kéy muhtar: tarafindan ifade edildigi, bu kez de yine
413 doniim olan taginmazin 216 doniimlik kismini ¢ift siirmek
suretiyle tasarruf ederlerken bu sikdyetin yapildigi, fezlekenin netice
ve kanaat bolimiinde de muhakkiklerce nizali yere iki yildan beri
davacilarin (miitecavizlerin) zilyet bulunduklar1 ve bu yeri fiilen
tasarruf ettikleri nedeniyle sikayetin reddi gerekecegi yolunda goriis ve
kanaat bildirildigi halde, vali tarafindan miilkiyetin 6zii esas alinarak
miistekinin anilan yere veraseten malik oldugu gerekgesiyle ve
davacilarda miilkiyete ve icara iliskin belge bulunmadig1 nedeniyle
20.10.1986 giin ve 1986/64 sayili kararla davacilarin vaki
tecaviizlerinin dnlenmesine karar verildigi, 30.10.1986 giiniinde de
kararin davacilarin giyabinda infaz olundugu ve davanin da bu kararin
iptali istemiyle agildig1 anlagilmaktadir.
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3091 sayilh Kanunun amaci, gercek veya tiizelkisilerin zilyet
bulundugu tasinmazlara yapilan tecaviiz veya miidahalelerin
onlenmesi ve taginmazlarin zilyedine teslimi suretiyle emniyeti ve
asayisi saglamak olup, kanun tasmnmaz malin miilkiyeti yoniinden
hakliligin saptanmasini dngdrmemekte oldugu cihetle tasmnmazin 1984
yilindan bu yana davacilar tarafindan, kullanildigi konusunda
mahkememizce kanaat olustugundan davacilarin vaki tecaviiziiniin
onlenmesine iligkin kararda mahkememizce yasaya uygunluk
gOriilmemistir.

Agciklanan nedenlerle, Valiligin 20.10.1986 giin ve 64 sayil1 isleminin
iptaline .......... oybirligiyle karar verildi.”

— Trabzon Idare Mahkemesinin Esas No : 1985/356, Karar No :

1985/679 sayil1 karari, tasinmaz mal {izerindeki anlagmazligin ortaklik veya kira
s6zlesmesinden kaynaklanmast hali ile ilgilidir.

6

"Sorusturma dosyasinin ve sahit ifadelerinin incelenmesinden
uyusmazlik konusu verip davaci tarafindan ortak olarak ekildigi
anlasilmaktadir.

3091 sayili Kanunun uygulanmasint gosterir yonetmeligin 14 iincii
maddesinde "Taginmaz mal {izerindeki anlagmazligin ortakliktan veya
kira s6zlesmesinden kaynaklanmis olmasi idarenin taginmaza eylemli
olarak kimin veya kimlerin zilyed olduklarini arastirarak karar
vermesine engel degildir. Ortakligin veya kira s6zlesmesinin sona erip
ermedigi bulundugu asamada gegerliligi olup olmadig1 adli yargmin
¢Ozlimleyecegi listiin hak iddias1 niteligindedir.” kurali yer almaktadir.

Sahit ifadeleri ile uyusmazlik konusu tasinmazi ortak¢i olarak 1984 ve
1985 yilinda ektigi ve araziyi fiili zilyedliginde bulundurdugu tespit
edilen davact aleyhine men karari verilmesinde yasaya uyarlik
goriilmemistir.

Agciklanan nedenlerle, davanin kabuline Akkas Kaymakamligmin
10.4.1985 giin ve 5 sayili kararinin iptaline, ........... oybirligi ile karar
verildi.”

— Diyarbakir idare Mahkemesinin Esas No : 1986/157, Karar No :

1987/63 sayili kararr, Kanunun 4 iincli maddesinin ikinci fikrasinda yer alan,
Devletin hiikim ve tasarrufu altinda bulunan yerlere yapilan tecaviiz ve
mildahalelerde siire aranmaz hiikkmii ile ilgilidir.
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"Dava ve islem dosyalarinin incelenmesinden; Diyarbakir merkez
Tezgecer Koyii muhtari ve ihtiyar kurulu iyelerinin, 1.4.1986 tarihli
dilekgeleriyle Diyarbakir Valiligine bagvurarak, davaci ile birlikte
Mehmet Caglar, Enver Alabalik, Ekrem Alabalik adindaki sahislari
koy merasimni ve okul arsasimi yagmaladiklarindan bahisle sikayet
etmeleri iizerine yapilan tahkikatta; davacinin tapunun 162 parsel
numarasinda kayith olan kdy merasinm 1140 m? yiizolgiimiindeki
kismina 1985 yilinda iki bina yaptigi, tahkikatin yapildigi 10.4.1986
tarihinden yaklagik 20 giin evvel de {iglincii evin ingaatina bagladiginin
gerek tarafsiz taniklarin, gerek mahalli bilirkisi olarak dinlenen sahsin
ve gerekse bizzat davacinin bu hususu dogrulayan ifadelerinden tespiti
sonucunda muhakkiklerce davacinin kdy merasina 1985 yilinda iki ev
ingsa etmek ve 1986 yilinda da igilincli evin ingaatma baglamak
suretiyle yapmis oldugu tecaviiziiniin men’i gerektigi yolunda kanaat
bildirildigi. Bu durumda Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan
koy merasina 1985 yilinda iki ev yapmak ve 1986 yilinda da {iglincii
evin ingaasina baglamak suretiyle tecaviiz ettigi tahkikat sirasinda
bizzat davacinin ikrart ile de siibut buldugundan ve bu gibi
taginmazlara 15.12.1984 tarihinden sonra yapilan tecaviizlerde bagvuru
icin siire aranmadigindan iptali istenen kararm davact ile ilgili
kisminda herhangi bir hukuki isabetsizlik bulunmamaktadir.

Ayrica dava dilekgesinde ileri slirdiigli uyusmazlik konusu evleri 1984
yilinda yaptig1 yolundaki davaci iddias1 ciddi ve yerinde bulunmadigi
gibi, bu evleri kéy muhtart ve iiyelerinin onaylarim alarak yapmis
olmasinin da tecaviiziinii hakli gosterecek bir neden olarak kabulii
miimkiin degildir.

Aciklanan nedenlerle yasal dayanaktan yoksun olan davanin reddine,
...................... oybirligiyle karar verildi.”

— SONUC

Tasinmaz mal zilyetligine yapilan tecaviiz veya miidahalelerin idari
makamlarca dnlenmesi konusu idarenin 6nemli gorevlerinden biri olarak, daha
uzun yillar giindemde kalacaktir. Bu kisa incelememizde, uygulamada ortaya

¢ikan

tereddiitlere 151k tutan Bakanlik genelgelerinin  bir Ozetini ve

Bakanligimiza gonderilen idare mahkemelerinin ka-
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rarlarindan ilgin¢ bulduklarimizdan bazilarinm 6rneklerini vermek istedik. Tabii
ki sorunlar bitmeyecek ve toplumdaki gelismelerin sonucu olarak zaman i¢inde
yeni durumlar, yeni uygulamalar ortaya ¢ikacaktir.

Biz bu yazimizla, bugiinkii durum itibariyle degerli uygulayicilara yardimci
olmayr ve uygulamada birligi saglamayr amagladik. Amacimiza ulagtigimiz
6l¢iide mutluluk duyacagiz.
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FESTIVAL OLGUSU VE BELEDIiYELER *

Kutluay OKTEM Refik Ali UCARCI
Miilkiye Basmiifettisi Miilkiye Basmiifettisi
I  — KONU

Belediyeler tarafindan tatbikatta degisik yontem ve sistemlerle festival
diizenlenmesi ve biilyiik miktarlarda festival harcamas1 yapilmasina karsilik, bu
konuda vyasal diizenlemelerin yetersiz olusu nedeniyle zaman zaman
istenmeyerek de olsa gesitli usulsiizliiklerin meydana geldigi dikkate alinarak,
uygulamada birlik ve beraberligi saglamak Mer’i Yasal diizenlemelerin bu
konuya ne oOlciide imkan verip, aciklik getirdigini belirlemek, harcamalarin
usuliince yapilmasini saglamak amaci ile diizenlenen yazimizin konusunu,
Belediyelerin,

Festival diizenleyip, diizenleyemeyecekleri,

Festival diizenleme yetkileri var ise bu amagla fon ya da doner sermaye
olusturup, olusturamayacaklari,

Festival hesaplarinin nasil yiiriitiilmesi gerektigi,
Belediye yetkililerinin katildig1 festival komisyonlarinin hukuki gegerliligi,

Belediyelerin bu komisyonlara ayni ya da nakdi yardim yapip,
yapamiyacaklart hususlari olugturmaktadir.

Il — KONU iLE iLGILI MEVZUAT HUKUMLERI

Konumuzu gerek dogrudan dogruya, gerekse dolayli olarak ilgilendiren
yasa, tlizik ve yonetmeliklere ait madde hiikimleri asagidaki sekilde
siralanmaktadir.

KANUNLAR
Anayasa

1  inci maddesi; 123 iincii maddenin 1 inci ve 3 {incii bendleri; 127 nci
maddenin 2 1uci ve 5 inci bendleri hiikiimleri. *

" Yazi, bir inceleme raporu niteliginde kaleme alinmistir.
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1580 Sayili Belediye Kanunu

1 inci madde; 15 inci madde; 15 inci maddenin 43, 55, 59, 63, 68 inci
fikralari; 16 nci1 madde; 17 nci madde; 19 uncu maddenin 1, 6 ve 9 uncu
fikralari; 70 inci maddenin 12 nci fikrasi; 100 iinci maddenin (C) ve (E)
bendleri; 117 nci maddenin 15 inci fikrasi; 125 inci madde; 129 uncu madde;
133 tincii madde; 148 inci madde.

3030 Sayih Biiyiik Sehir Belediyelerinin Yonetimi Hakkinda Kanun

6 nc1 maddenin 8 inci fikrasi, son fikrasi; 8 inci maddenin 1 inci fikrasi.
3046 Sayih Bakanhiklarin Kurulus ve Gorev Esaslar1 Hakkinda Kanun
10 uncu madde.

3152 Sayih icisleri Bakanhgmmin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun

39 uncu madde, Gegici 4 lincli madde.

1050 Sayili Muhasebe-i Umumiye Kanunu

49 uncu madde, 115 inci madde, 118 inci madde.
2908 Sayili Dernekler Kanunu

61 inci madde.

903 Sayih Tiirk Kanunu Medenisinin 1 inci Kitabinin 2 nci Babi 3 iincii
Fashinin Degistirilmesi, Bu Konuda Bazi Madde ve Fikralar Eklenmesi,
Baz1 Vakiflarin Vergi Muafiyetinden Faydalandirilmasi Hakkinda Kanun

73 lincli madde.
2886 Sayih Devlet fhale Kanunu
1 inci madde, 13 {incii madde, 51 inci maddenin (i) ve (son) fikralar.

3346 Sayih Kamu Iktisadi Tesebbiisleri ile Fonlarm T.B.M.M.
Denetlenmesinin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun

2 nci madde.
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TUZUKLER
Belediye Muhasebe Usulii Tiiziigii

14 tincii madde, 15 inci madde, 25 inci madde, 26 nc1 madde, 29 uncu
madde, 47 nci madde.

Tiirk Medeni Kanununa Goére Kurulan Vakiflar Hakkinda Tiiziik
2 nci madde, 6 nc1 madde.

YONETMELIKLER

Belediyelerin Biitce ve Muhasebe Usulii Yonetmeligi

14 iincli madde.

Biiyiik Sehir Belediyelerinin Yonetimi Hakkinda 3030 Sayilh Kanunun
Uygulanmasi Ile Ilgili Yonetmelik

6 nc1 madde, 25 inci madde, 28 inci madde.

Kiiltiir ve Turizm Bakanhg Mahalli, Milli ve Milletlerarasi Kiiltiir ve
Turizm Faaliyetlerine Yardim Yoénetmeligi

1 inci madde, 2 nci madde, 7 nci madde, 14 {incii madde, 15 inci madde.

Mabhalli Kurtulus Giinleri, Atatiirk Giinleri ve Tarihi Giinlerde
Yapilacak Torenler Yonetmeligi

1 inci madde, 3 lincii madde, 5 inci madde, 6 nc1 madde.
YONERGELER

Belediye Biitcesinden Yapilacak Temsil, Agirlama ve Toren Giderleri
Yonergesi

1 inci madde, 3 tincii madde, 9 uncu madde.
11l — KONU iLE iLGIiLi YARGI KARARLARI

Konu ile ilgili olarak bir tanesi festival diizenlemeleri, ii¢ tanesi
Belediyelerin hibe yapip, yapamiyacaklar1 konusuna agiklik getiren hususlardaki
kararlar asagida 6zet olarak gosterilmistir.

Danistay 2 nci Dairesinin E. 1983/1546 K. 1985/3555 Sayih Karari

"Festival gelirleri arasinda Belediyeye ait bir para olmamasi nedeniyle mali
kurul harcamalarinin ilgili Yasalara aykiriliginin s6z konu-
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su olmadigi ve bu nedenle mali kurul iiyeleri hakkinda kovusturmaya yer
olmadig hakkinda.”

Damistay 2 nci Dairesinin 19.9.1950 giin ve E. 3268 K. 4355 Sayih
Kararmm Onaylayan Damstay Genel Kurulunun 9.10.1950 giin ve
E. 1950/262 K. 1950/201 Sayih Karar1

"...Bu fikrada teberruat kabulii salahiyeti verildigi agiklandigi halde
teberruat icrast hususu meskit birakilmakla Belediyelere bu konuda bir yetki
taninmadigina igaret olunmustur.

Diger taraftan Belediyelerin kendilerine Kanunlarla tahmil olunan
hizmetlerini yapmalarini teminen Kanunlarla yeni yeni varidat, membalarinin
diistintildiigii bir sirada Belediyenin boyle bir teberruda bulunmasmin Belediye
Kanununun ruh ve esasina da uygun diismiyecegi asikardir.”

Danistay 3 iincii Dairesinin 5.7.1967 giin ve E : 1967/320 K : 1967/316
Sayih Karan

1580 sayili Kanunun Belediyelerin hak ve salahiyetlerini gosteren 19 uncu
maddesi, Meclisin karara baglayacag: isler hakkindaki 70 inci maddesinde
Belediyelerin teberruda bulunacaklarina dair herhangi bir hiikiim bulunmamasi
karsisinda Belediyeye ait arsalarin dernege verilmesi yolunda miittehaz kararin
Kanuna aykirilig1 agik oldugundan, vaki itiraz iizerine Belediye Meclis kararinin
kaldirilmasina.”

Damistay 3 iincii Dairesinin 20.10.1967 giin ve E : 1967/334 K : 1967/
401 Sayih Karan

1580 sayili Kanunun 19 uncu maddesinin 6 nct bendinde Belediyelerin
kendilerine ait hizmetlerin ifas1 i¢in ne gibi tasarruflarda bulunmaya yetkili
olduklar1 birer birer sayilmis ve bunlar arasinda hibede bulunabileceklerine dair
bir hilkme yer verilmemis oldugundan Belediye Meclisinin Denizlispor
kuliibiine hibede bulunulmas: hususundaki kararin iptaline.”

IV — KONU IiLE iLGILi OLARAK YETKILILERDEN ALINAN
GORUSLER

Saymn Fethi AYTAC (Merkezde Vali)

"Belediyeler, beldenin ve belde halkinin hertiirli medeni ihtiyacini
kargilayacak faaliyet ve girisimlerde bulunabildiklerine gore Belediyeler bu
yetki cercevesinde festivaller diizenleyebilirler. Dayanak olarak 1580 Sayili
Kanunun 1 inci maddesi ve 19 uncu maddesinin 1 inci fik-
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ras1 dikkate almmustir. Kaldt ki siyasi iktidarin 6 Kasim segimlerinden sonra
benimsedigi ve uygulamaya koydugu mabhalli idareler politikas1 bu idareleri
gorev, yetki ve parasal kaynak agisindan gii¢lendirmeye yonelik acik bir gelisme
gostermistir. Bu anlayis 1580 s. K.’un benimsedigi karma sistem yerine bati
iilkelerinde benimsenen genellik sistemine yaklasildigina bir isarettir.

Belediye Kanununun festival kelimesini kullanmamis olmasina karsilik
1580 Sayili Kanunun 15 inci maddesindeki gorevleri genel bir smiflandirma
icinde saglikla imar ve fen isleriyle, kismen egitim, kiiltiir ve turizmle ve bu
arada ekonomik ve ticari faaliyetlerle ilgili gérevler diye siniflandirabiliriz.

1930 yillar i¢inde diisiiniilmeyip zaman i¢inde ortaya ¢ikan festivalleri, bu
acidan kismen ekonomik ve kismen de turizm faaliyetleri icinde yeralan
nitelikleri bakimindan genel simiflandirmaya dahil bir hizmet telakki etmek
miimkiindiir.

Her ne kadar Belediye Kanununda fonlarin hangi hizmetler i¢in ihdas
edilebilecegi belirtilmis ise de tamamen kisisel kanaatim olarak Belediyelere
tanzim satislarinda, konut yapiminda oldugu gibi geriye doniiglii harcamalara
elverigli alanlarda doner sermaye ve fon ihdaslar1 yetkisi taninmasi caizdir.
Festival ise giderlerin belli karsiliklar1 olmadigi igin nitelikleri bakimindan fon
veya doner sermayeye elverigli goriillmemektedirler. Ayrica bu konuda hukuki
bir dayanak da hatirlamiyorum.

Festival hesaplarin1 1580 Sayili Kanun ve Belediye Muhasebe Usulii
Tiziigliniin 6ngdrdiigii usuller iginden ve Belediye biit¢esinden yapilmasinin
miimkiin ve uygun oldugu kanaatindeyim.

Mahalli giinlere iliskin Yonetmelige gore yapilan festivallerde, ekonomik
yoniinden ¢ok belde halkinin hatiralarina saygi niteligi tasiyan sosyal psikolojiyi
tatmin agirlig1 var; festivalde ise amag eglence, turizm ve ekonomiktir. Mahiyet
farki vardir. Bu uygulamada fon veya komite eliyle dagitilmasi yerine Belediye
Enctimeni karar ve inisiyatifi altinda harcama yapilmast uygun olur,
kanaatindeyim.

Belediyenin festival igin kendi biit¢esinden yaptigi harcamalar i¢in genel
uygulama esastir. Bakanlik yardimmin harcanmasmim ilgili Yo6netmelikle
getirilen usuller igerisinde yapilmasi ve belgelendirilmesi yeterlidir.

Bu konuda diizenleyici makam olan Igisleri Bakanhigi diizenleme
hususunda Belediye idarelerine genis takdir yetkisi birakmus goriiniiyor.



190

Bu cergevede mabhalli giinlerle ilgili ve Kiiltiir ve Turizm Bakanligina ait
yonetmeliklerde komisyonla sorumluluklart getirilmistir. Bu husustaki bosluk bu
yonetmelikler disinda Belediyelerce ister kendi ¢ikarttiklart  festival
yonetmeliklerine gore isterse yonetmelik olmadan yiiriitiilen festivallerde
Belediye Baskanliginin, Belediye Enciimeni goriigiinii alarak bir harcama
diizenlemesinde bulunmasi miimkiindiir. Ancak yapilacak harcamalarin
kurulacak komisyonlar emrine taksimat ya da Odenek verilerek yapilmasi
miimkiin degildir. Bu konudaki fikrimi yukarida da agiklamigtim.

Bakanlik Yo6nergesinin ilgili maddesi ile getirilen hitkkmiin yeterli agiklikta
olmamasi karsisinda Belediye Idarelerinin sug isnad1 altinda birakmak imkaninin
mevcut olundugu, Belediye Idaresinin toren, temsil ve agirlama giderlerini toren
komitesi disinda kendi usullerine gdére yapmasmin uygun olmadigi
goriisiindeyim. Bakanlik bu hususu ¢ok agik olarak diizenlemeli idi.

Danigtay 3 dlincii Dairesince de benimsenen goriis igersinde ben de
Belediyelerin  hibe, yardim gibi biit¢elerinden harcama yapamiyacaklari
kanaatindeyim."

Sayin Selami KARAIBRAHIMGIL

~ (Kultir ve Turizm Bakanhig1 Tanitma ve Pazarlama Genel Mudiirliigii, Yurt
I¢i ve Yurt Dis1 Gosteriler Daire Bagkani)

"Festival diizenlemeleri giderek genis bir boyut kazanmasina ragmen bu
konuda halen yasal hicbir diizenleme yoktur. Bakanligimizca yapilan festival
yardimlart mevcut harcamalara gore ¢ok ciiz'idir. Bu sekilde yardim
yapmamizin amaci festivali ve harcamalarin1 kontrol altinda tutmamiza
yoneliktir. Zira Bakanligimiza dogrudan festivalleri kontrol goérevi higbir
mevzuat ile verilmemistir. Bakanlikga her festivale yardim yapilmamakta,
tanitma ve propaganda agirlig: fazla olanlara yardim gonderilmektedir.”

Sayin Dinger GONEN

(Sayistay Uzman Denetgisi)

"Belediyelerin fon ya da doner sermaye kurabilmeleri ancak yasal bir
diizenleme ile agik¢a konu belirtilerek verilen yetki ¢ergevesinde miimkiindiir,
yani 1050 sayili Muhasebe-i Umumiye Kanununun 49 uncu maddesi ile doner
sermaye tesekkiil ettirmek miimkiin olamiyacaktir. Zira bu imkan bulunsa idi

1580 Sayili Kanunun 15 inci maddesi 43 iincii fikrasi ile 6zel bir konuya iliskin
olarak diizenleme yapilmasina gerek
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duyulmaz, 5656 sayili Kanun ile de konut konusunda diizenleme getirilmez idi.

Belediyelerin kendi biitgelerinden usuliince harcama yaparak festival
diizenlemeleri miimkiindiir.”

Seklinde goriis ve kanaatlerini belirtmigledir.
V — DEGERLENDIRME

Festival liigat anlamu ile; donemleri, yapildig: ¢evre, katilanlarin sayis1 veya
niteligi programda yeralan eserler bakimindan 6zel 6nemi olan konser dizisi
veya sanat gosterisi, belli bir sanata veya sanatgiya ayrilmig gosteri serisi olarak
tarif edilmektedir. Bu tarif gercevesinde de genel olarak bu faaliyetler senfonik
konser, opera, org miizigi, bale, folklor, dans, sinema agirlikli etkinlikler
seklinde diizenlenmektedir. Ulkemizde gerek ulusal gerekse uluslararasi
kapasitede diizenlenen festivallerin, gergekte sergi ve panayir dzelliklerini de
tagtyan bolgeyi tanitma ve bu yol ile de ekonomik girdilerin artmasi amacina
yonelik faaliyetler oldugu goriilmektedir. Yapilan arastirmada festival
konusunda ilmi nitelik tagiyan gerek konulari, gerekse ama¢ ve maksatlarinin
aciklandig1 herhangi bir esere rastlanilmamis, sadece Kiiltir ve Turizm
Bakanlig: tarafindan yardim edilen festivallerin diizenlenme yer ve tarihleri ile
diizenlenme konusunun kayitlandig: festivaller listesinin bulundugu, ayrica kisa
aciklamalar geklinde yazilarin yer aldigi, yurt disina gonderilen turizm amacgh
brosiirlerin mevcut oldugu, anlagilmigtir.

1580 sayili Kanun ile Belediyelerin gorevlerine ait hususlardaki
diizenlemede; Belediye gorevleri i¢in 1580 sayili Kanunun 15 inci maddesi ile
gorevler liste halinde sayilarak liste ilkesi benimsenirken, 19 uncu maddenin 1
inci fikrasi ile de gorevlerde genellik ilkesinin benimsendigi, bu suretle de karma
bir usuliin benimsendigi goriilmektedir. Bir yandan bu diizenleme ile genel
sistematik belirlenirken, diger taraftan da gorevlerin mecburi ve istege bagl
gbrev ayrimina tabi tutuldugu ve 16 nct madde ile de Belediye gelirinin
miktarina bagli olarak Belediyelerin gorevlerinin mecburi ya da istege baglh
olma durumu belirlenmis, ancak gegen siire igerisinde mevcut gelir kalemlerine
ait miktarlarin Belediyelerin gelir oranlariin ¢ok altinda bulunmasi sebebiyle bu
maddenin uygulanmasina imkan kalmamistir. Yasanin 17 nci maddesinde ise 15
inci maddenin 59 ve 73 iincii fikralari arasinda sayilan gorevlerin ihtiyari gorev
oldugu belirtilmistir.

Konumuz olan festival uygulamalarini bu genel anlamdaki agiklamalar
cercevesinde degerlendirirsek;



192

1 — Belediyelerin Festival Diizenleyip Diizenleyemeyecekleri

Biitiin Belediyeler i¢in zorunlu olan gorevler icinde, festival diizenlemeye
iliskin olarak herhangi bir hiikiim yer almamustir. Festivalin liigat anlamindaki
fonksiyonu dikkate alindiginda da Yasada bu konuda agik bir hiikkmiin yer
almamis olmasi da dogaldir. Ancak Ulkemizde istanbul ve Antalya film
festivalleri disinda sanatsal yonii agirlikl festival diizenlenmemekte genel olarak
uygulamalarda da goriilecegi gibi bazan fuar, panayir ile birlesmis, bazen de
kendi bagina tanitma unsurunu da igererek tamamen ekonomik hareketlere
yonelik ve eglenme amachi bir bicimde diizenlenmektedir. Bu yonil ile
degerlendirildiginde, yani uygulama bigimi agisindan 15 inci maddede sayilan
fikralar iginde festival diizenlenmesine ait agik bir hiitkiim yer almamakla birlikte
55 inci fikradaki mecburi gorev olan eglence yerleri tesis etmek ve isletmek
gorevi kapsaminda eglenmeye yonelik olarak festival diizenlenmesinin miimkiin
olabilecegini belirtmek, abartilmis bir degerlendirme olmayacaktir, zira bu genel
gorev haricinde diger eglence ve sosyal amagl tesislerin kurulmasi hususu 59
uncu fikrada ihtiyari gorev olarak tiyatro, sinema gibi isim tasrih edilmek
suretiyle sayilmistir. Buradan da 55 inci fikranin genis anlamda yorumlanmaya
ne kadar ag¢ik oldugu anlasilmaktadir.

Biitiin bu degerlendirmelere karsi yorum ile aksi sonuca varilabilecegini
kabul etsek dahi Belediyelerin hak, salahiyet ve imtiyazlarim diizenleyen 19
uncu maddenin 1 inci fikrasindaki "Belediye Idareleri Kanunun kendilerine
tahmil ettigi vazife ve hizmetleri ifa ettikten sonra belde sakinlerinin miisterek
ve medeni ihtiyaglarini tesviye edecek her tiirlii tesebbiisati icra ederler” hitkmii
ile ¢ok genis bir kullanim sahas1 agilmigtir. Giinlimiizde gelisen sosyal yap1 ve
belde ihtiyaclarina vaki taleplerdeki yere ve zamana goére degisiklikler,
Belediyelerin hangi gorevlere dncelik verecegi konusunu da Yasada belirlenen
liste uygulamasi diginda ister istemez belde sakinlerinin talepleri dogrultusunda
etkilemektedir. Bu sebeplerle 19 uncu maddenin verdigi yetki de dikkate
alindiginda kanaatimizce Belediyelerin festival diizenlemesini engelleyen
herhangi bir husus bulunmamaktadir.

Belediyelerin festival diizenlemelerinin hukuken miimkiin oldugu genel
esas olarak kabul edildikten sonra tatbikatta, fiilen yiiriitilen konuma gore
festival diizenlemelerini;

A — Belediyelerin miistakilen festival diizenlemeleri,

a — Belediyelerin usuliine gore cikardiklari yonetmelik vesair mevzuat
gergevesinde festival diizenlemeleri,
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b — Belediyelerin herhangi bir mevzuat diizenlemesi yapmadan, mevcut
mevzuata gore festival diizenlemeleri,

B — Belediyelerin diizenlenen festivallere katilmasi,

a — Mahalli kurtulus giinleri, Atatiirk giinleri ve tarihi giinlerde yapilacak
torenler ile festivallerin birlestirilerek yapilmasi ve bu konudaki Yonetmelige
gore olusan téren komitesine liye vermek suretiyle katilmasi,

b — Kiiltiir ve Turizm Bakanligi Mahalli, Milli ve Milletlerarasi Kiiltiir ve
Turizm Faaliyetlerine Yardim Yonetmeligi hiikiimlerine goére islemlerin
yiriitiilmesi suretiyle festival diizenlenmesi,

Seklinde, iki ayr1 ana bashk altinda ve tali boliimlere ayirarak
gruplandirmanin ve bu suretle incelemenin uygun oldugu diisiincesi ile bundan
sonraki boliimlerdeki konular bu basliklardaki ayirima gore ele alinip
aciklanmaya calisilmistir.

2 — Belediyelerin Festival Diizenlemeleri icin Fon Ya Da Doner
Sermaye Olusturup, Olusturamayacaklari

Belediyelerin gorev ve fonksiyonlarini ifa etmek, imtiyazlarini kullanmak
icin kurabilecekleri isletmeler, Yerel Yonetimler kitabinda 1%6zetle;

Piyasa diizeninin saglanmasina iliskin olanlar, tesis kurma ve isletme alt
yapi ile ilgili tesisler seklinde bir ayrima tabi tutulurken, diger bir yonden de
Belediye isletmelerini ger¢ek anlamda kamu hizmeti goren isletmeler ve
ekonomik isletmeler olarak ikiye ayirildigi; ekonomik igletmeleri de Belediye
tekelinde bulunanlar ve serbest rekabet rejimi iginde is gorenler olmak tizere iki
alt gruba ayirildigi, baska bir yonden de isletmeleri, birlikler ve ortakliklar,
Belediye biitcesi iginde veya ayni biitge ile yonetilen isletmeler, Fonlar ve Doner
Sermayeler seklinde ayirildigi belirtilmektedir. Bu genel agiklamayi takiben
liigat anlamiyla,

Fon : Belirli bir is i¢in gerektikge harcanmak tizere ayrilan, igletilen para,

Doner Sermaye : Bir ticaret isini ¢evirmek ve yasatmak ilizere biitceden
ayrilan ana mal seklinde tarif edilmektedir.

Doéner sermayeli isletmelerin kurulmasi ile ilgili hiikiimler 1050 sayili
Kanunun 49 uncu maddesinde “Genel biitge iginde idare edilen si-

1 Prof. Dr. Rugen KELES ve Prof. Fehmi YAVUZ, Yerel Yonetimler 1983 Ankara. s.
248-252.
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nai ve ticari kurum ve idarelerin ilk madde ve malzeme alim bedelleri ile uzman
ve is¢i ticretleri doner sermaye adiyla biitgelere konulan 6denekten karsilanir ve
6denir. Bu kurum ve idarelerin doner sermaye Odeneklerinden kullanilmayan
miktar1 y1l sonunda iptal edilir, kullanilan sermayeden dogan gelir fazlalar1 da
biitgeye gelir yazilir” seklinde yer almaktadir. Maddenin amaci genel biitge
dahilinde idare edilen sinai ve ticari miiessese ve idarelerin, gesitli ekonomik
faaliyetlerde bulunmasini saglamak ve bu faaliyetlerin yiiriitiilmesinde ihtiyag
duyulan 6denegi, doner sermayeyi vermektir. Ancak Yasanin ¢iktigi 1927
yilindan giiniimiize kadar gegen siirede Devlet hizmet ve faaliyetlerinin artmasi
ve hizmet cesitliligi sebebi ile Yasanin bu maddesi artik yetersiz kalmigtir.
Nitekim 27.9.1984 giin ve 3046 sayili Bakanliklarin Kurulus ve Gorev Esaslari
Hakkinda Kanunun 40 mct maddesinde “Bakanliklar ve bagl kuruluslar ihtiyag
halinde doner sermaye isletmesi kurabilirler. Doner sermaye isletmelerinin
kurulmasi, sermayesi, gelirleri, isleyis ve denetimi ile ilgili esas ve usuller
Kanunla diizenlenir” hiikkmii getirilmistir. Bu hiikme gore yasal diizenlemeler
heniiz yapilmams ise de ayn1 Kanunun gegici 2 nci maddesi ile genel hiikiimlere
gore diizenleme yapilincaya kadar doner sermayeyle ilgili diizenlemeler ilgili
bakanligin teklifi, Maliye Bakanlifinin ve Sayistay'in olumlu goriisii alindiktan
sonra teklif yapan bakanlik¢a ¢ikarilacak bir yonetmelikle diizenleme yapma
imkani ilgili kurum ve kuruluslara saglanmustir.

Doner sermaye isletmelerinin genel amaci temel hizmet birimlerine destek
hizmeti saglamak, kapasite fazlasin1 degerlendirmek, mal ve hizmet iireterek
piyasada olusan talebi karsilamak suretiyle ilgili kurulusa ek gelir yaratmaktir.
Ozel amag ise kamu hukuku kurallar1 disina cikarak isletmeye daha fazla idari
ve mali Ozerklik saglamak, giderlerde serbestlik yaratarak 6zel imkan ve
ayricaliklar temin etmektir. Bu amaglar ¢ergevesinde doner sermayeler;

Ana kurulus olan genel biitceli, katma biitceli veya 6zel biitgeli idare ve
kurumlara bagl olarak Kanunla kurulan, genel olarak tiizelkisiligi bulunmayan,
sermayeleri bagli oldugu idarenin verdigi O6denekler, isletme karlari, sabit
degerler, bagis ve yardimlardan olusan, yillik biitge uygulamasi yapan, 1050
sayili Kanunun genellikle uygulanmadigi, Tiirk Ticaret Kanunu, Borglar Kanunu
ve Kamu Hukukuna giren kanun hiikiimlerine tabi isletmelerdir.

1050 sayili Kanunun 115 inci maddesi mahalli gelir ve gideri ihtiva eden
biitceleri hususi biitge olarak tarif etmis, 118 inci maddesi de miilhak ve hususi
biitcelerin hesaplar ile muamelatinin hususi kanunlarinda yazili hususlart sakli
kalmak iizere 1050 sayili Kanun hiikiimle-
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rine tabi oldugunu hitkme baglamistir. Belediye Yasasinda ve diger kanunlarda
genel anlamda Belediyelerin doner sermaye kurmasma iliskin bir hiikkiim
bulunmamaktadir. Ancak 1050 sayili Kanunun 49 uncu maddesi; 118 inci
madde delaletiyle Belediyeler igin de tatbik edilebilecek bir hiikiimdiir ve
Belediyeler buna gore doner sermaye isletmesi kurabileceklerdir. Ancak doner
sermaye isletmeleri kanunlarin verecegi yetki ile kurulabileceginden Belediyeler
de 6zel kanunlarla veya diger kanunlarim bu konuda verecegi agik yetki ile doner
sermaye kurabileceklerdir. Nitekim 1580 sayili Kanuna 5656 sayili Kanunla
eklenen 1 inci ek madde bdyle bir hilkiim icermektedir. Buna gore Belediye
Meclisleri liizum ve ihtiyag gordiikleri takdirde belediye meskenleri yapmak ve
bu meskenleri belde sakinlerine kiraya vermek ve satma islerini mecburi
hizmetleri arasina alabilirler. Belediyeler bu maksadi saglamak iizere biitcelerine
gerekli paralar1 ayirmak suretiyle doner sermaye tesisine ve kurulmus ve
kurulacak yap1 ortakliklarina katilmaya yetkilidirler.

Aym sekilde 1580 sayili Kanunun 15 inci maddesi 43 iinci fikras: ile de
Belediyeler et, ekmek, yas sebze ve meyva, odun, mangal komiirii gibi zorunlu
ihtiyac maddelerini satin almak, stok etmek, belirli bir kar haddi dahilinde
satmak, sattirmak ve ihtiyaci olanlara dagitmak iizere bir fon tesis ederek tanzim
ve satts magazalarint kurmak yetkisine sahiptirler. Bu hiikiim ile fon
kurulmasma imkan saglanmistir. Ayrica bazi Belediyelerin bu maddeye gore
ayirdiklari parayr fon kabul edip, doner sermaye isletmesi seklinde islemleri
yiiriitmesi durumu teftislerde karsimiza ¢ikmaktadir. Ayrica 775 sayili Kanunla
gecekondu fonu, 150 sayili Kanunla da firin ve un fabrikalari igin fon, Biiyiik
Sehir Belediyeleri koordinasyon merkezleri fonu, garanti fonu (Karayollar
Trafik Kanunu ile ilgili), otopark fonu gibi dogrudan ya da dolayli olarak
tesekkiil ettirilen fonlar mevcuttur.

Belediyelerin fon ve doner sermaye kurup, kuramayacaklar1 hususu 1979
yilinda diizenlenen "Mahalli idarelerde Miilhak Biitce, Doner Sermaye ve Fon
Kurulmas: Ile Bu Kuruluslarm Muhasebe Yontemleri" konulu inceleme -
arastirma raporunda? incelenmis, sonug olarak Belediyelerin 1580 sayili Kanuna
ek 5656 sayili Kanun hiikiimlerine gére doner sermaye tesisine yetkili olduklari,
Belediyelerin gida ve zaruri ihtiya¢ maddeleri satinalma, stok etme veya satin
aldirmak, sattirmak ve ihtiyaci olanlara dagittirmak iizere fon tesis edebilecekleri
belirtilmig, ayrica ayn1 husus 1986 yilinda diizenlenen "Belediyelere bagli is-

2 ¢isleri Bakanlig: Tetkik Kurulu Bsk. 13 nolu yaymindaki Miilkiye Miifettisleri N.
Kemal Giighan ve Adil Kerimoglu'na ait yazi.
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letmelerin, fonlarm, 1580 sayili ve 442 sayili Kanunlara gore kurulan birliklerin
uygulayacaklart muhasebe sistemleri, bu kuruluslarin personeli hakkinda kisi
borcu ¢ikarilip - ¢ikarilamayacagi, ¢ikarilacak ise tahsili ig¢in nasil bir yol
izlenecegi" konulu inceleme arastirma raporunda ® incelenmis sonug olarak;
Belediye biinyesi ve biitcesi icerisinde yiiriitiilen Belediye iktisadi faaliyetlerinin
tamamen Belediye muhasebe usullerine tabi olacagi, Birliklerin muhasebe
islerinde Belediye muhasebe usullerinin uygulanacagi, Belediyelerce olusturulan
fonlarin bir esasa kavusturulmamis oldugu, Belediyelerin doner sermayeli fon
olusturmalart belli esaslara, tip statiilere kavusturulmadigindan, fonlarin kurulug
ve yonetimleri ile muhasebe usullerinde mevzuata aykir1 hususlara rastlanildigi,
Bakanlik Tegkilatinca da bu konuda mevzuat diizenlemesi agisindan galisma
yapilmadigi belirtilmistir.

Bu sonug ve degerlendirmeler de dikkate alindiginda, Belediyelerin yasa ile
verilmis bir yetki olmadigi miiddetce fon ya da doner sermaye kurmalarinin
miimkiin olamiyacagi kanaatine varilmis olup, dolayisiyla festival diizenlenmesi
amactyla bir fon ya da doner sermaye olusturulmasi bugiinkii yasal yetkilere
gore miimkiin olamayacaktir.

3 — Festival Hesaplarinin Nasil Yiiriitiilmesi Gerektigi

Bir oOnceki bolimde yapilan aciklamalardan da anlasilacagi iizere
Belediyeler sadece festival konusunda degil diger konularda da Kanunla verilen
acik bir yetki bulunmadig miiddetge fon ya da doner sermaye olusturamazlar.

Belediyelerin yapacagi masraf tiirleri ve hangi islere sarf yapilabileceginin
1580 sayili Kanunun 117 nci maddesinde 16 bend halinde sayildigim
gormekteyiz. Konumuz itibari ile bunlardan 10 uncu bendde hilkme baglanan
"Kanunlarla muayyen vazifelerin ifas1 i¢in icap eden masarif" ile 15 inci bendde
hiikme baglanan "isbu Kanunun 16 nc1 maddesinde muharrer mecburi
vazifelerin icrasinin temini i¢in muktazi masraflar" hususlari konumuzu
dogrudan ilgilendirmektedir. Onceki béliimlerde de gordiigiimiiz gibi 16 nci
madde gorevlerinden hangilerinin gelirlerine gére hangi Belediyelere mecburi
gorev olarak tevdi edilecegine iliskin olup, gecen zaman igerisinde 16 nci
maddede 4 bend halinde sayilan 50, 200 ve 500 bin liralik sinirlarin giiniimiizde
¢ok kii¢iik rakamlar olarak kalmasi karsisinda bu maddede belirtilen gorevlerin
tiimii biitiin Belediyeler agisindan mecburi géreve donligsmiistiir.

3 Icisleri Bakanligi APK Baskanligi 1985 - 1986 Kis Dénemi, Genel 417 APK 17
sayili inceleme Arastirma Raporlar Kitab s. 294-296.
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Belediyelerin festival diizenlemesine iligkin acik bir hiikiim Kanunda
mevcut olmadigi, ancak 15 inci maddenin 55 inci fikrasi ve 19 uncu maddenin 1
inci fikrasi hiikiimlerine gore festival diizenlemesinin miimkiin oldugu, birinci
boliimde agiklanmis idi. Bu agiklamalar 1s181nda festival giderlerinin 1580 sayili
Kanunun 117 nci maddenin 10 uncu fikrasina gére yapilacak mecburi masraflar
niteliginde goriilmesi ve Belediye masrafi olarak kabul edilmesi gereklidir.

Belediyece yapilacak masraflarda 1580 sayili Kanunun 129 uncu maddesine
gore "Belediyelerin muhasebelerine miiteallik usuliin tiiziik ile diizenlenecegi"
hilkme baglanmistir. Ayrica 125 inci madde ile de Belediye harcamalarinin
biitce ile yapilabilecegi, biitce harici yapilacak sarfiyatin, tazmini gerektirdigi
gibi ilgilileri hakkinda da ayrica kanuni takibat yapilacagi hilkme baglanmustir.
Mubhasebe islemlerine iligskin olarak 1931 yilinda ¢ikarilan Belediye Muhasebe
Usulii Tiiztigii diger konularla birlikte Belediye sarfiyatina iliskin diizenlemeleri
de igermektedir. Belediye Muhasebe Usulii Tiiziigliniin 14 iincli maddesinde
"Masrafin tahakkuku, yapilan hizmetlerden ve kazanilan haklardan dolay1
Belediyenin zimmetine terettlip eden miktarmn tayinidir” ve "masrafin
tahakkukunda ita amiri olan Belediye Reisi veya yetkili kildig1 zatlarin tastiki ile
tamam olur." hitkmii ile 15 inci maddedeki "her tahakkuk muamelesinin miisbit
evraka miistenit olmasi lazimdir. Bunlarin sekil ve nev'ileri talimatname ile tayin
olunur." hiikkmii ve 16 nc1 maddesindeki "ita ve tediye emirlerinde biitcenin
tertibiyle fasil ve maddeleri gosterilir ve bu evrak ita amiri ile Belediye
Muhasebecisi tarafindan imza edilir" hiikkmii, 26 nc1 maddedeki "Biitge harici
taahhiitler ita amirleri ile belediye enciimen azalan tarafindan tazmin edilir. Bu
gibi tediyat1 icra etmis olan muhasip dahi ita amiri ve enclimen azalan ile birlikte
zamin olarak haklarinda takibat yapilir" hiikmii, Belediyelerin Biitge ve
Muhasebe Usulii Yonetmeliginin 14 iincli maddesindeki "Belediyenin belde
kullanimi sihhat ve selamet ve refahini temin maksadiyla yapacagi hizmetler
Belediye Kanununun 15 inci maddesinde gosterilmis oldugundan buna
dayanmayan konularda Belediye masraf biitcesine tahsisat konulmasi caiz
olmayacag1 gibi, belediye biitcesine konulan tahsisat dahi Belediye Muhasebe
Nizamnamesinin tayin ve irde ettigi ahkam ve kavaide aykir1 bir surette sarf ve
tediye olunamaz" hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde;

A — Belediyelerin miistakilen festival diizenlemeleri;

a — Belediyeler, miistakilen ve bizzat kendileri bir festival diizenleyebilir
ve harcamalarini biitgedeki bu ige ait mevcut ddenegi Belediye
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Muhasebe Usulii Tiiziigii hiikiimleri cergevesinde ve 2886 sayili Devlet
[hale Kanunundaki belirli usul ve esaslar dahilinde sarfedebilirler.

Belediyeler festival yapilmasi isinin tiimiinii veya bir kismin1 2886 sayili
Kanunun 51 inci maddesinin (i) fikrasina gore ihale edebilirler ve bu suretle
yaptirabilirler. Nitekim 2886 sayili Devlet Thale Kanununun 1 inci maddesine
gore hazirlanan ve bu kanundaki esaslara dayali olarak hazirlanmig olan ve ayni
Kanunun 51 inci maddesinin bir yorumu olarak kabul edilmesi gereken "Fon
fhale Yonetmeligi" ile "Doner Sermayeli Kuruluslar ihale Yonetmeligi'nin,
Pazarlik Usuliiyle Yapilacak Isler bashgmi tasiyan 44 iincii maddelerinin (e, g)
fikralarinda “Festival, senlik, gésteri, kongre, sergi ve benzeri kiiltiir ve sanat
faaliyetleri diizenleme ve diizenletme" isleri yer almistir. Bu nedenle 2886 sayili
Kanunun 51 inci maddesinin (i) fikrasindaki "...fikri ve giizel sanatlarla ilgili
caligmay1 gerektiren diger isler" ifadesinin igeriginde festival ve senlik islerinin
de varligini kabul etmek yanlis olmaz.

Bu durumda; Belediyelerin 2886 sayili Kanunun 51 inci maddesinin (i)
fikrasina gore yapacaklar1 ihale ile festival yaptirmalari halinde yine genel
esaslar ¢ercevesinde hesaplar yiiriitiilecektir.

b — Belediyeler festival ve senlik diizenlemek amaciyla bir "Yonetmelik"
c¢ikarabilirler ve bu yonetmelik ¢ergevesinde festival ve senlik diizenleyebilirler.
Bu takdirde festival hesaplar1 yonetmelikte yer alan esaslar g¢ergevesinde
yiriitiliir. Ancak bu yOnetmelikte yeralan harcama usul ve esaslarinin
Belediyenin harcamalarina ait meri mevzuata aykiri olmamasi gerekir.

B — Belediyelerin diizenlenen festivallere katilmasi;

Bu tiir festivaller Belediyeler disindaki kurum ve kuruluslarca ya da
komitelerce diizenlenir ancak belediyeler de buna gerek eleman gerekse mali
acidan katilabilirler. Bu takdirde;

Belediyeleri temsilen gorevlendirilen kigiler festival komitelerinde yer
alirlar. Festival ile ilgili kararlar ve yapilacak harcamalar i¢in bu komitelerce
karar verilir. Ancak bu tiir kararlar Belediye biitcesinden hibe niteliginde bir
sarfiyati miimkiin kilmaz. Nitekim ilgili tizik ve yonetmeliklerde bu tiir
uygulamalarin doguracagi sonuglarla ilgili cezai nitelikte hiikiimler yer almigtir.
Ayr Belediyelerin 19 uncu madde 6 nci fikrasina gore hibe kabul etmeleri
miimkiin ise de bagka kisi ya da kuruluslara hibede bulunabilecegine dair
yasalarda hiikiim mevcut olmadigindan, kanunlarin tanidig: agik yetkiler disinda
yardim ve hibe yapmalari miimkiin degildir. Bu konuda Danistay Genel
Kurulunun
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1.10.1950 giin ve E : 1950/262 K : 1950/201 sayili karari ile onanan 2 nci
Dairenin 15.9.1950 giin ve E : 3268 K : 4355 sayili karart ve 3 {incii Dairenin
5.7.1967 giin ve E : 1967/320 K : 1967/316 sayili karar1 belediyelerin hibe
niteliginde yardim yapamayacaklarmi belirtmis bu suretle konuya agiklik
getirmistir. Gegen siire i¢inde bunun aksi bir karara da rastlanilmamaistir.

Bu sebeplerle Belediyelerin festival komiteleri kurup ayr1 biitce ile festival
diizenlemelerine parasal yonden katilmasi istisnalar diginda kanaatimizce
miimkiin olamayacaktir. Ancak uygulamada festival komitesince karar alinip,
belirtilen masraflarin Belediyece yapilmasina karar verilirse, o zaman Belediye
kendi muhasebe usulleri gergevesinde ve kendi karar organlarmin da uygun
bulmasi halinde bu tiir masraflar1 yapabileceklerdir. Mahalli giinlerde ve bazi
resmi bayram giinlerinde bayram komitelerince Belediyelere bazi gorevler
yiikklenmesi ve bu gorevlerin yerine getirilme sekli ile harcamalara Belediye
organlarinca karar verilmesi bu durumun en giizel 6rnekleridir.

Bu uygulamaya izin veren diger bir yasal diizenleme de Igisleri
Bakanliginca ¢ikarilan "Belediye Biitcesinden Yapilacak Temsil, Agirlama ve
Toren Giderleri Yonergesi” dir. Nitekim anilan Yonergenin 9 uncu maddesinde;

"Asagida belirtilen torenlerin gerektirdigi giderlerin tiimii veya bir kismi
toren komitesinin karar1 ile ddenebilir:

hiikmii yer almistir. Buna gore toren veya festival komitelerince Belediyeye
yiiklenilen gorevlerin yerine getirilmesine ve bunun igin gerekli harcamalarin
yapilmasina Belediye Enciimenince karar alinacak ve bu suretle Belediyelerin
tabi oldugu normal mali prosediir g¢ergevesinde gorev gerceklestirilecektir.
Ancak ilgili karar organindan aksine bir karar ¢iktig1 takdirde bdyle bir gérevin
yerine getirilmesi ve harcama yapilmasi miimkiin olamayacaktir.

Belediyelerin dogrudan diizenlemeyip ancak katilabildikleri festivaller su
sekillerde gergeklesmektedir.

a — Mahalli kurtulug giinleri, Atatiirk giinleri ve tarihi giinlerde yapilacak
torenler ile festivallerin birlestirilerek yapilmasi ve bu ko-
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nudaki yonetmelige gore olusan toéren komitesine iiye vermek suretiyle
katilmasi,

b — Kiltir Turizm ve Tanitma Bakanlifi'nca yayinlanan “Kiiltir ve
Turizm Bakanligt Mahalli, Milli ve Milletleraras1 Kiiltir ve Turizm
Faaliyetlerine Yardim Yo6netmeligi" ile kurulan komiteye liye vermek suretiyle
katilmasi; bu sekilde gergeklestirilen festivallere Bakanlikga goénderilen
Odenckler anilan yonetmelik hiikiimlerine gore kurulan komitelerce sarf
edilecektir. Belediyenin kendi biitcesinden yapacagi harcamalar ise gegen
boliimlerde belirtilen ve belediyelerin tabi oldugu genel esaslar gergevesinde
gerceklestirilecektir.

Nitekim Danistay 2 nci Dairesinin 29.11.1985 giin ve E : 1983/1546 K :
1985/3565 sayili kararinda “festivalin mali kaynagmin festivalin kendi gelirleri
ile Turizm ve Tanitma Bakanligi tarafindan festivale yardim amaciyla
Belediyeye gonderilen ve Belediyece festivale devredilen yardimlardan
olustugu, festival gelirleri icerisinde Belediyeye ait bir para olmamasi sebebiyle
mali kurul harcamalarinin 1050 sayili Kanuna, Belediye Muhasebe Usulii
Tiizigli ve Devlet Harcama Belgeleri YoOnetmeligine aykiri olmasinin soz
konusu olmadigi nitekim hizmetin niteliginin de bunu gerektirdigi
anlagildigindan yéntem ve Yasaya aykiri bulunan Il Yénetim Kurulu kararmin
bozularak, kovusturmaya yer olmadigma" karar verilmesi bu hususu
dogrulamaktadir.

Konu hakkinda yegéne istisna 2908 sayili Dernekler Kanununun 61 inci
maddesinde yer almistir. Bu maddenin 2 nci fikrasinda “genel ve katma biitceli
dairelerle mahalli idareler .... ancak kamu yararina ¢alisan derneklere... yardim
yapabilirler" sekliyle diizenleme getirilmistir. Bu tiir kamuya yararli bir dernek
vasitasiyla festival diizenlenmis ise bu takdirde belediyeler yardim niteliginde
para vererek festival i¢in bu tiir derneklere mali kaynak saglayabilecekler, ancak
festival harcamalar1 dernegin kendi tabi oldugu esas ve usullere gore
yiiriitiilecektir. Benzer uygulamay: Kiiltiir ve Turizm Bakanligindan festival igin
verilecek yardimlar i¢in de kabul etmek miimkiindiir. Ancak burada Belediye
tarafindan kendi biitcesinden festival komitesine yardim yapilmayacak, ancak
komite Bakanlik yardiminin harcanmasi yolunda tasarrufta bulunabilecek,
Belediye harcamalari ise komitenin karar1 ile belirlenen hizmetlerin yerine
getirilmesinde belediyenin kendi usul ve esaslar ile ve belediyenin kendi karar
organlarmin kararlar1 dogrultusunda yapilabilecektir.
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4 — Belediye Yetkililerinin Katildig1 Festival Komisyonlarinin Hukuki
Gegerliligi

Komisyonlarin hukuki gecerliligi konusu gorev nitelikleri ile mali ve cezai
sorumluluklar1 da biinyesinde tasidigindan, konu genis anlamda ele alinip
aciklanmaya ¢aligilmistir.

Onceki boliimlerde de belirtildigi gibi festival diizenlemeleri;

a — Belediyelerin dogrudan kendilerince veya ¢ikarttiklar1 yonetmeliklere
gore yapilmasi,

b — Mahalli kurtulus giinleri, Atatiirk giinleri ve tarihi giinlerde yapilacak
torenler yonetmeligine gére yapilmasi,

¢ — Kiiltiir ve Turizm Bakanligi Mahalli Milli ve Milletleraras: Kiiltiir ve
Turizm Faaliyetlerine Yardim Yonetmeligine gore yapilmasi seklinde tasnife
tabi tutulmustu; bu tasnif ¢ergevesinde kurulan komisyonlar yasal diizenlemelere
uygun olarak kurulduklarindan, hukuken gecerli komisyonlardir. Bu sebeple
konunun bu ydnde tartisilmasi gereksizdir. Ancak komisyonlarin yapacaklari
harcamalar yoniinden konu incelendiginde;

Belediyelerin festival giderlerine katilmak amaciyla komiteler adina
biitgelerinden ddenck ya da tahsisat aktarmalart halinde, fon, doner sermaye
tesekkil ettirmeleri ya da hibede bulunmalari séz konusu olacaktir. Bu
konularda ise yasa ile verilmis agik bir yetki bulunmadigindan aktarilan
Odeneklerin sarfindan dolayi, Belediye saymani ve tahakkuk memuru sorumlu
olacaklardir.

Bu sarfi yapan komisyon iiyelerinin ise : Harcamalar usuliince yani belgeye
ve evraka dayali olarak yapmalari halinde bundan dolayr herhangi bir
sorumluluklarinin bulunmayacagi ancak sarf konusunda agik bir suistimal
niteliginde, 6deme yapilmigsa komisyon tarafindan 6demeyi yapmak iizere
gorevlendirilen {iyenin sahsi sorumlulugu dogacaktir. Ayrica harcama sebebiyle
komisyonun bir sorumlulugu olmayacak ise de harcama konusundaki denetim ve
kontrol gorevini yerine getirmekten sorumlu tutulabilecekleri, bu sekilde
Belediye temsilcisinin de komisyon iiyesi olarak sorumlulugunun dogacag:
kanaatindeyiz. Ancak bu ihtimal diginda festival harcamalar1 genel olarak
belediye biitcesinden yapilacagindan, festival komitelerinin alacaklari masraflara
ait kararlardan dolay1 sorumlu olabileceklerini kabul etmek miimkiin degildir.
Zira komisyon karari ile belirlenen masrafin yapilip yapilmamasi: konusunda
harcama karar1 almak Belediye Enciimeninin gorevidir. Sarfin mevzuata uygun
yapilmasindan da sayman ve tahakkuk me-
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murunun sorumlu oldugundan komisyon kararmin uygulanmasindan dolay:
festival komitesinin sorumlulugu s6z konusu degildir.

Bu genel degerlendirmenin bir istisnasi Kiiltiir ve Turizm Bakanliginca
festivale yardim yapilmis ise bu yardima ait miktarda 6denegin sarfindan festival
komitelerinin dogrudan sorumlu olacaklarina ait yonetmeligin 15 inci
maddesinin 4 tnci fikrasindaki “Diizenleme komitesi kiiltiirel ve turistik
faaliyetlerin diizenleme ve uygulanmasindan, ddeneklerin usulii ve uygun olarak
sarfindan sorumludur” hiikkmii olacaktir. Komisyona ait harcamalarin usuliince
yapilmasina ve suistimale meydan verilmemesine iliskin konuda diger komisyon
tyeleri ile birlikte Belediye temsilcisi de sorumlu tutulabilecektir.

Bu konuda diger bir istisna da belediyeden higbir 6denek tahsis edilmeden,
diizenlenen festivalin kendi imkanlar ile bilet satisi, hibe, teberru, piyango
gelirleri gibi ¢esitli gelirler elde edilerek yapilmasi halinde, festival gelirlerinin
toplanmasi ve harcanmalarinda suistimal olmadan yapilmas: gereklidir. Ancak
gelirlerin toplanmasinin ve giderlerin yapilmasinin bu konuda ¢ikarilan
yonetmeliklerde hiikiim yok ise herhangi bir sekle tabi oldugunu séylemek
miimkiin degildir. Nitekim bu konuda Danistay 2 nci Dairesinin 1983/1546
sayili Esas, 1985/3555 sayili kararinda “...... 5 inci Akdeniz Tekstil ve Moda
Festivali ve Fuar1 mali kurul bagkan1 ve {iyeleri olan saniklarin higbir 6zgeliri
bulunmayan festivalin belediye biit¢esinden transfer edilen paralarini Belediye
Muhasebe Usulii Tiiziigii ve Devlet Harcama Yonetmeligi ile 1050 sayili
Muhasebe-i Umumiye Kanunu hiikiimlerine uymaksizin usulsiiz olarak
harcadiklari iddia edilmekte ise de, sorusturma dosyasi iginde bulunan ....... 5
inci Akdeniz Tekstii ve Moda Festivalinin 1979 yili bilangosunun
incelenmesinden festivalin mali kaynaginin festivalin kendi gelirleri ile Turizm
ve Tamitma Bakanligi tarafindan festivale yardim amaciyla belediyeye
gonderilen ve belediyece festivale devredilen yardimlardan olustugu, festival
gelirleri igerisinde belediyeye ait bir para olmamasi nedeniyle Mali Kurul
Harcamalarinin 1050 sayili Muhasebe-i Umumiye Kanunu, Belediye Muhasebe
Usulii Tiziigi ve Devlet Harcama Belgeleri Yonetmeligine aykiri olmasinin sz
konusu olmadigi ve nitekim hizmetin niteliginin de bunu gerektirdigi
anlagildigindan saniklar ..... ve ....... haklarinda kamu davast agilmasi yolunda
verilen ve yoéntem ve yasaya aykiri bulunan Il Yoénetim Kurulu kararmin
bozularak kovusturmaya yer olmadigina 29.11.1985 giiniinde oycokluguyla
karar verildi.” denilmek suretiyle bu husus agik¢a belirtilmektedir. Her ne kadar
karara ait ayrigik oyda “Sorusturma dosyasinin incelenmesinden 1979 yilinda
Fuar ve Festival Kurulunun hi¢bir 6zgeliri bulunmadig:
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bu paralarin belediye biit¢esinden transfer edildigi ve harcanmayan paralarin da
belediyeye iade edildigi, bu itibarla harcamalarda Belediye Muhasebe Usulii
Tiizigli ve Devlet Harcama Belgeleri Yonetmeligi ile 1050 sayili Muhasebe-i
Umumiye Kanunu hiikiimlerine uyulmas: gerektigi, gelirin fuar komitesine ait
oldugu diistiniilse bile hi¢cbir mevzuata tabi olmadan sarfiyat yapilmasinin
miimkiin olmadig1 anlasildigindan saniklar hakkinda kamu davasmin agilmasi
yolunda verilen ve ydntem ve yasaya uygun bulunan il yonetim kararinin
onanmasi gerektigi goriisii ile aksine verilen ¢ogunluk kararina katilmiyoruz.”
seklinde agiklama mevcut ise de bu husustaki aykir1 goriis, festival kurulunun
0zgeliri bulunmamasina yonelik oldugundan dikkate alinmamustir.

Bu konuda acik¢a yapilmis gelir ve giderle ilgili suistimal mevcut ise ve
tespit edilmigse, bundan dogacak sorumluluk halinde komisyon iiyeleri,
Danigtay'm  yukarida belirtilen kararindaki gerekgeye uyularak Memurun
Muhakemat1 Kanununa gore yargilanmaya tabi olacaklardir.

Ancak 1609 sayili Kanun kapsamina giren suglarda genel hiikiimlere tabi
olacaklardir.

Belediye biitcesinden yapilacak temsil - agirlama ve toren giderleri
yonergesinin 9 uncu maddesinde yapilacak giderlerin téren komitesi karari ile
Odenecegi hitkkme baglanmis ise de yonergede toren komitesi tesekkiilii ile bu
konudaki gorev ve sorumluluklarina ait bir hiikim yer almamis oldugundan
konu yonerge gercevesinde incelenmemistir.

Ayrica Belediyeler 1580 sayili Yasanin 133 iincii maddesindeki "Belde ve
Koyler, Vilayet Idarei Hususiyeleri kendilerine kanunlarla verilen mecburi veya
ihtiyari vazifelerin bir veya birka¢ini miisterek tesisat ve idare ile ifa i¢in birlik
tesis edebilirler” hilkkmiine gore birlik kurmak suretiyle birlesirler ve 134- 135
inci maddelere gore diizenlenecek tiizilk ile de harcama diizeni getirmek
suretiyle ve birlik amaci olarak dogrudan festival yapma yoluna gidebilirler. Bu
takdirde de birliklerin tiiziiklerinin 1580 sayili Kanuna aykiri hiikiim
getiremiyecegi ve harcama usulleri olarakta Belediye harcama usuli disina
cikmalari miimkiin olamayacagindan, festivalin Belediyelerce kurulan birlik
tarafindan yapilmasinda da iist boliimlerde belirtildigi gibi birlik yonetim kurulu
karar1 ile birlik biitgesinden festival gideri olarak harcama yapabilecekler ve
1580 sayili Kanunun, Belediye Muhasebe Usulii Tiizligii ve Birlik Tiiziigi
cercevesinde islemlerden sorumlu olacaklardir. Aymi konuda 3030 sayili
Kanunun 25 inci maddesi birlik kurulmasini Bakanlar Kurulu kararma baglamis,
yonetmeligin 31 inci maddesi ile de hangi hiz-
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metler i¢in birlik kurulamiyacagi belirtilmistir. Festival diizenleme amacina ait
herhangi bir agiklama ve kisitlama yasa ve yonetmelikte getirilmediginden
festival diizenlenmesi de 1580 sayili Kanuna tabi Belediyelerle ayni statiide
olacaktir.

5— Belediyelerin Festival Komisyonlarina Ayni Ya Da Nakdi Yardim
Yapip Yapamyacaklar:

Bu konuda Belediyeler oncelikle hangi konularda ayni ya da nakdi yardim
yapacaklardir sorusunu cevaplandirmak gerekir.

1580 sayili Belediye Yasasi ile 3030 sayili Biiyiiksehir Belediyelerinin
Yonetimi hakkindaki Yasada Belediyelerce ayni ya da nakdi yardim yapilmasina
iligskin herhangi bir hiikiim yeralmamistir. Ancak Belediyelere yapilacak teberru,
bagis ya da yardim konusunda degisik maddeler ile hiikiim getirilmistir. Buna
gore Belediyelerin hak, salahiyet ve imtiyazlarini diizenleyen 19 uncu maddenin
6 nc1 bendinde “Belediyeye ait hizmetlerin ifas1 zimminda ........ teberruatin
kabuliinde ............. davaya ve sulh ve ibraya ehil olmak” hiikkmii ile bagislarmn
kabulii hiikkme baglanmis ise de Belediyece bagis yapilmasini iceren hiikme yer
verilmemis,

Ayni husus Meclis gorevlerini siralayan 70 inci maddenin 12 nci bendinde
“ivaz mukabilinde vukuu bulacak teberruatin kabulii” meclis gorevleri igerisinde
sayilirken, Belediyece yapilacak bagis konusunda bir diizenleme getirilmemis,

Ayni husus Belediye miimessili sifatiyla Belediye Baskaninin goérevlerini
diizenleyen 100 tincii maddenin (C) bendinde “Salahiyettar makamla .........

teberruati kabule ............. iliskin hiikiim getirilirken Belediyece bagis
yapilmasina ait bir diizenleme getirilmemis,

Ayn1 hususda Belediye masraflarini diizenleyen 117 nci maddenin 9 uncu

bendinde “........... Bir daire veya miiessese ve hayir sahipleri tarafindan
belediye vazifelerine dair isler igin yapilacak teberruat ve muayyen hizmetler
karsiligi........... ” hikmii ile Belediyeye yapilacak bagislar igin gerekli

harcamay1 Belediye masrafi olarak kabul ederken Belediyece bagis yapilmasina
ait bir diizenleme getirilmis,

Oldugu goriilmektedir.

Ayrica Belediye Muhasebe Usulii Tiiztigiiniin 25 inci maddesinde ivaz
mukabili yapilacak teberrularin Belediye Meclisince kabulii halinde yapilacak
masraflara ait diizenleme getirilirken, Belediyece bagis yapil-
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masini iceren bir hitkkiim Tiiziikte yer almamakta diger bir yonden de Tiziigiin
29 uncu maddesindeki "Belediye geliri, Belediye Kanununun 15 inci
maddesinde gosterilen hizmetlerden baska bir yonde sarfedilemez hiikmii ile
masraflar kisitlamaktadir.

Ayni sekilde 303 sayilt Kanunun Belediye gelirlerini sayan 18 inci maddesi
(1) bendine gore sarthi ve sartsiz bagislar gelir olarak kabul edilirken, Belediyece
bagis yapilmasina ilisgkin bir diizenleme giderlere ait 19 uncu maddede
belirtilmemis ve konunun diger maddelerinde de bu konuda herhangi bir
diizenleme yapilmamistir.

Yukarida belirtilen Kanunlar ile Tiiziik hiikiimlerine goére Belediyelerin
bagis ve yardim yapmalari miimkiin degildir. Nitekim Danistay

2 nci Dairesinin 19.9.1950 giin ve E : 3268 K : 4355 sayili kararini
onaylayan Genel Kurulun 9.10.1950 giin ve E : 1950/262 K : 1950/201 sayil1*

3 {incii Dairenin 5.7.1967 giin ve E : 1967/320 K : 1967/316 say1l1,® 3 iincii
Dairenin 20.10.1967 giin ve E : 1967/334 K : 1967/401 sayil,® kararlar1 ile de
Belediyelerin bagis ve yardim yapamiyacaklar tasdik edilmis-

Belediyelerin yardim ve bagis yapmasina ait bir istisna 2908 sayili
Dernekler Kanununun 61 inci maddesi ile getirilmistir. Buna gore de Mahalli
Idareler kamu yararina ¢alisan derneklere yardim yapabileceklerdir. Bu sebeple
de Belediyelerin kamuya yararli derneklere yardim yapmas1 miimkiindiir.

Yukarida yapilan agiklamalar 1s1ginda Belediyelerin festival diizenleme
komitelerine veya festival diizenleme faaliyetlerine ayni ya da nakdi bagis ya da
yardim yapmalari miimkiin degilken, festivalin kamuya yararli bir dernek
tarafindan diizenlenmesi halinde dogrudan festival i¢in yardim yapmasa dahi
dernege yardim yapmak suretiyle festival masraflarim bagis veya yardim olarak
kargilamalar1 2908 sayili Kanunun 61 inci maddesi hiikkmiine gére miimkiin
olabilecektir.

Diger yonden Belediyelerin festival diizenleme amacina yonelik olarak
birlik kurmalari miimkiin oldugundan veya bagka amagcla olsa dahi kurulan bir
birlik tarafindan festival diizenlenmesinde, birlige {iye aidati ddemek suretiyle
yapacaklari katilimlarla Belediyeler festivalin finansmanini
gergeklestirebileceklerdir.

456 Seyfettin NALIS, Belediyecilik Dernegi Yaymlari, No : 35, 1978, Ankara, Sayfa
1 26, 27.
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VI — SONUC
Bundan onceki degerlendirmeye iliskin agiklamalar 1s181nda;
1— Belediyelerin Festival Diizenleyip Diizenleyemeyecekleri

1580 Sayili Kanunun 1 inci maddesi, 15 inci maddenin 55 inci fikrasi, 19
uncu maddesinin 1 inci fikrasi hiikiimleri karsisinda ve bunlara ek olarak
Belediye biitgesinden yapilacak Temsil, Agirlama ve Toéren Giderleri
Yonergesinin 9 uncu maddesi 15181inda Belediyeler festival diizenleyebilecekler,

Bunu da;
A — Belediyelerin miistakilen festival diizenlemeleri,

a — Belediyelerin herhangi bir mevzuat diizenlemesi yapmadan mevcut
mevzuata gore festival diizenlemesi,

b — Belediyelerin usuliine gore gikarttiklar1 yonetmelikler gergevesinde
festival diizenlemeleri.

B — Belediyelerin diizenlenen festivallere katilmasi,

a — Mahalli Kurtulus Giinleri, Atatiirk Giinleri, Tarihi Giinlerde Yapilacak
Torenler ile festivallerin birlestirilerek yapilmast ve bu konudaki yonetmelige
gore olusan toren komitelerine liye vermek suretiyle katilmas,

b — Kiiltir ve Turizm Bakanligi'ndan festival igin yardim alinarak ve bu
konuda diizenlenmis Kiiltiir ve Turizm Bakanligi Mahalli, Milli ve Milletlerarasi
Kiiltir ve Turizm Faaliyetlerine Yardim Yonetmeligi hiikiimlerine gore
islemlerin yiiriitiilmesi suretiyle festival diizenlenmesi,

Seklinde gergeklestirilebileceklerdir.

2 — Festival Diizenleme Konusunda Belediyeler Yetkili iseler Fon
Ya Da Doner Sermaye Olusturup Olusturamayacaklari

1050 sayili Kanunun 49, 3046 sayili Kanunun 40 mc1 maddesi ve 2886
sayil1 Kanunun 1 inci maddesinin 2 nci fikrasi karsisinda kanunen verilmis agik
yetkiler olmadig1 siirece fon ya da doner sermaye kurulamiyacaktir. Bunun
sonucu olarakta belediyelerin festival diizenlenmesi konusunda fon ya da doner
sermaye kurmalari i¢in kanunen verilmis acik bir yetki olmasi gerekmekte, bu
sekilde kanun hitkkmii bulun-
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madigi middetce de Belediyelerce doner sermaye ya da fon
olusturulamayacaktir.

3 — Festival Hesaplarmin Nasil Yiiriitiilmesi Gerektigi

a — Belediyeler bir yonetmelik ¢ikartmak suretiyle veya bdyle bir
diizenleme yapma durumu olmadan festival diizenlemeleri halinde;

Hesaplarin Belediyelerin tabi oldugu genel esaslar cergevesinde 1050 ve
2886 sayili Kanunlar ile Belediye Muhasebe Usulii Tiiziigii hiikiimlerine uygun
olarak yiiriitiilmesi gerekmekte olup, ayrica festival diizenleme igini tamamen
veya kismen 2886 sayili Kanunun 51 inci maddesi (i) bendi hiikmiine uygun
olarakta yapabileceklerdir.

b — Baska kurum, kurulus veya komitelerce diizenlenen festivallere
Belediyelerin iiye vererek katilmasi durumunda;

Mabhalli Kurtulug Giinleri, Atatiirk Giinleri ve Tarihi Giinlerde yapilacak
torenler ile festivallerin birlestirilerek yapilmasi ve bu konudaki yonetmelige
gore olusan toren komitesine liye vermek suretiyle katilmas,

Kiiltiir ve Turizm Bakanligindan "Kiiltiir ve Turizm Bakanligi Mahalli,
Milli ve Milletleraras1 Kiiltiir ve Turizm Faaliyetlerine Yardim Yo6netmeligi”
cercevesinde yardim alinarak yine bu yonetmelige gore kurulan komiteye liye
vermek suretiyle katilmasi,

Seklinde yapilacak diizenlemelerde,

Komitelerce Belediyeye mali bir yiikiimliilik verilmesi halinde, bunun
Belediye karar organlarma sunulmasi ve olumlu karar alinmasi halinde yine
Belediyelerin tabi oldugu normal mali prosediir iginde yapabileceklerdir.

4 — Belediye Yetkililerinin Katildig1 Festival Komitelerinin Hukuki
Gegerliligi ve Uyelerinin Hukuki, Cezai ve Mali Sorumluluklari

a — Belediyelerce festivallerin dogrudan veya bir yonetmelik ¢ikarilarak
diizenlenmesi halinde yapilacak masraflar, Belediyenin tabi oldugu mevzuata
gore gergeklestirileceginden bu konuda gelir ve gider yoniinden mali sorumluluk
Belediye Saymani ve Tahakkuk Memuruna ait olacaktir.

b — Festivalin bagka kurum, kurulus veya komitelerce diizenlenerek
Belediyelerin iiye vermesi suretiyle bu festivallere katilmasi halinde; Danistay 2
nci Dairesinin 29.11.1985 giin ve K: 1985/3555 sayili
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kararinda belirtildigi sekilde festival diizenleme isinin kamu hizmeti amaci
tasidigl, bu sebeple de festival komitelerinde goérevli olan memurlarin cezai
acidan Memurin Muhakemati Kanununa goére yargilanmalari gerektigine ait
karar1 dikkate alinacak, 1609 sayili Kanuna tabi suglarda ise genel hiikiimlere
gore yargilanacaklardir. Mali agidan, komiteler emrine ddenek tahsis edilmesi
hukuken miimkiin olmamakla birlikte boyle bir 6denek festival komitesi emrine
tahsis edilmis ise, bu tahsis isleminden dolay1 Belediye Saymani ve Tahakkuk
Memurunun birlikte mali ve gerektiginde cezai sorumluluklari dogacaktir.

Bu ddenegin festival komitesi tarafindan sarf edilmesi halinde de 1580 ve
1050 sayili Kanunlar ile Belediye Muhasebe Usulii Tiiziigii ve Devlet Harcama
Belgeleri Yonetmeligine gore harcama yapmalari gerekmeyecek, agikca bir
suistimal mevcut degil ise cezai sorumluluklari da bulunmayacak, bu uygulama
Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 yardimi olarak komiteler emrine gonderilen 6denek
icin de gecerli olacaktir.

5 — Belediyelerin Festival Komitelerine Ayni ya da Nakdi Yardim
Yapip Yapamyacaklar

1580 sayili Belediye Kanununda Belediyelerce hibe ve yardim yapilmasina
iliskin bir hiikiim bulunmamis ve Danistay 2 nci Dairesinin Genel Kurulca
tasdik edilen 19.9.1950 giin ve E : 3268 K : 4355 sayili karari karsisinda
Belediyeler festival komitelerine ayni ya da nakdi yardim yapamayacaklardir.
Bunun istisnasi 2908 sayili Dernekler Kanununun 61 inci maddesine gore
kamuya yararli derneklere Belediyece yardim yapilmasit miimkiin oldugundan,
bunlar tarafindan festival diizenlenmesi halinde dogrudan festivale yardim
yapmasalar bile dernege ayni ya da nakdi yardim yapabilecekler, bu sekilde de
festivalin finansmanini sagliyabileceklerdir.
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YARGITAY KARARI KARSISINDA YASAGA AYKIRI AD
KOYMA SORUNU

Kerem AL
Giiriin Kaymakam

Bilindigi tizere Medeni Kanunun 264 {incii maddesi ¢ocugun adni ana ve
babasinin koyacagini hilkkme baglamistir. 1587 sayili Niifus Kanunuyla da buna
benzer bir diizenlemeye gidilmis, fakat ayni yasanin 16 nc1 maddesinin 4 iincii
fikrasiyla bu hakka "Milli kiiltiirlimiiz, ahlak kurallarina, 6rf ve adetlere uygun
diismeyen ve kamuoyunu inciten adlar konulamaz” sinirlamasi getirilmistir.
Niifus Hizmetlerine Ait Kurulus, Goérev ve Calisma Yonetmeliginin 77 nci
maddesiyle de ad koymaya ait hiikiimlerin nasil uygulanacagi ve sinirlamalar
hakkinda agiklamalar getirilmistir. Buna gore niifus memuru ¢ocuga konulmak
istenen adin kanunda belirtilen kurallara uymadigimi goriirse ¢ocugun adinin
degistirilmesini beyan edene bildirecek, ilgililer ayn1 adi vermekte direnirlerse
niifus memuru ¢ocugun admi aynen yazarak usuliine gore tutanak diizenleyecek
ve aile kiitiigline gecirerek, miiteakiben adm degistirilmesi i¢in dava agilmak
tizere durumu Cumhuriyet Savciligina intikal ettirecektir.

Konunun yasal diizenlemesi ve uygulamasi bdyle iken Yargitay Ucgiincii
Hukuk Dairesinin 7.4.1987 tarih ve E. 1987/1768, K. 1987/3765 sayili karar1 ad
koymayla ilgili bir sorunu giindeme getirmistir.

Yargitay Uciincii Hukuk Dairesi mezkr kararinda C. Savcisinin 1587 sayili
Niifus Kanununun 16 nc1 maddesi 4 iincii fikrasindaki simirlamalara uyulmadan
konan isimler i¢in dava agma yetkisinin bulunmadigini, Niifus Kanununun 46
nc1 maddesinde C. Savcisina verilen yetkinin yanlis ve gergek olmayan
kayitlarin diizeltilmesini mahkemeden talep etmekten ibaret oldugunu, C.
Savcisina ve mahkemeye mevcut kayitlarin iptalini dava etme yetkisinin
verilmedigini belirtmektedir. Ayn1 kararla Niifus Kanununun 16 nc1 maddesinin
4 dncii fikrasindaki yasaklara ragmen uygun olmayan bir adin konulmasi
istendiginde ve bunda israr edildiginde niifus idaresinin yapacagi islemin
¢ocugun adinin niifus kiitiigiine tescil edilmemesi ve idarenin yasaga aykiri bir
islemi yapmaktan yasakli oldugu vurgulanmaktadir.
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Yargitay kararinda idarenin yasaga aykir1 olan bir islemi yapmaya mecbur
olmadigini, bunu yapmaktan memnu olduguna hiikkim verirken, Niifus
Hizmetlerine Ait Kurulug, Gorev ve Calisma Y6netmeliginin 77 nci maddesinde
de ... “Memur ¢ocuga konulmak istenen adin 1 inci fikrada belirtilen kurallara
uymadigint goriirse gocugun adinin degistirilmesini bildirir, ilgililer cocuga ayn
ad1 vermekte direnirlerse ¢ocugun admi aynen yazarak usuliine gore tutanagi
diizenler ve aile kiitiigiine gecirilmesini saglar. Ote yandan admn degistirilmesi
icin dava agilmak iizere durumu bir yazi ile C. Savciligina bildirir"
denilmektedir. Icisleri Bakanligmin da konu ile ilgili genelgeleri bu
dogrultudadir.

Ote yandan mezkir kararda “Isim kisiye siki sikiya bagl bir haktir. Higbir
kisi veya kurum kisinin riza ve muvafakati olsa dahi bu hakka dayanarak tasinan
bir ismi iptal edemez, kisiyi isimsiz birakamaz ... mahkemece verilecek iptal
karar1 kigiyi bu yasamsal hakkindan yoksun birakmustir... Anayasamizin ikinci
maddesinde belirtilmis oldugu {izere insan haklarina saygili bir hukuk devleti
olan iilkemizde bdyle bir davanin agilmasi s6z konusu olmayacagindan kanunda
bu tiir bir davaya yer verilmemistir." Saviyla soruna insan haklar1 boyutu
verilerek 1587 sayili Yasanin 16 nct maddesinin 4 {incii fikrasindaki
sinirlamalarin  da insan haklar1 agisindan tartigilabilirligini  {istii  kapali
belirtmigtir. Soruna insan haklar1 agisindan bakilsa bile, korumasiz ¢ocuga karsi
anne babanin ad verme haklarimi koétiiye kullanmalar1 halinde istikbalde haklari
haleldar olabilecek ¢ocugu kim koruyacaktir? Kanaatimizce 1587 sayili Yasanin
getirdigi sinirlamalarin espirisi de sadece devlet - toplum diizeninin korunmasi
degil, ayn1 zamanda ¢ocugun korunmasidir.

Yargitayin bu karar1 karsisinda mevzuata uygun olmayan adlarin konulma
talepleri nasil degerlendirilecektir? C. Savcisinin adm iptalini mahkemeden
isteme yetkisi bulunmadigina goére durumu C. Savciligina bilmektedirler.
Yargitay goriisliniin aksine C. Savcilarina acacaklari da- “Mahkemeler gare
arama yerleri olmayip, yasalardan dogan haklari yasal kurallar i¢inde ve yasanin
acikca verdigi yetkiye dayanarak yargilama yoluyla saptanan yerlerdir" diyerek
¢Oziimiin mahkemelerde olmadigini 6zellikle belirtmistir.

Ayrica mezklr kararda C. Savcilarinin kisiye bagli haklart hukuk davalarina
konu yapamayacaklart gibi bir izlenim verilmektedir. Halbuki C. Savcilari
evlenmenin men’i (MK 101, 103) evlenmenin iptali (MK 113), nesebin reddi
(MK 245), tanimaya itiraz (MK 294) gibi davalar1 agabilmektedirler. Yargitay
goriisiiniin aksine C. Savcilara agacaklar1 davalarla yasalara riayeti saglamak
gorevinin verildigi goriilmektedir.
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Netice olarak soruna ¢oziim nasil bulunacaktir? Yargitay kararinda
belirtilen sekilde hareket edilirse “idare kanuna aykiri bir islemi yapmaktan
memnudur” ilkesinden hareketle kanuna aykirt isimlerin kiitlige tescili
onlenecek, direnme halinde ¢ocugun isimsiz kalma sorunu giindemde olacaktir.
Bu ¢oziim olmayacagina gore yasal diizenlemeye ihtiyag bulunmaktadir.
Yapilacak yasal diizenlemeyle ya mahkemelerin konuyu ¢oziimlemekle agikga
yetkili olduklar1 belirtilmeli, ya da niifus idaresine kanuna aykir1 isimlerin tescili
talepleri red ederek resen ad koyma yetkisi taninmalidir.

Boylece hem mevzuat - yargi kararlari arasindaki uyumsuzluklara neden
olan sebepler ortadan kalkacak, hem de 6nemli bir toplumsal soruna ¢éziim
getirilmis olacaktir.
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KAMU VE OZEL TESKIiLATLARDA OTORITE

Dr. Aziz AKGUL Abdiilkadir VAROGLU
Kara Harp Okulu Yonetim Kara Harp Okulu Yonetim
Bilimleri Ogretim Uyesi Bilimleri Ogretim Gorevlisi

Resmi teskilat yapilarinda, otorite "emir - komuta zinciri” iizerinde akarak
kendisini gosterir. Yoneticiler, emirler sayesinde teskilatin yoniini ve
koordinasyonunu saglarlar.! Ancak, teskilatlardaki biitiin faaliyetler bu zincir
sayesinde yoOnetilmezler. Ciinkil, teskilatlarda ¢alisan personel ayni direktiflere
farkli davraniglar gosterirler. Onemli olan, klasik teskilat yapisinda miimkiin
oldugu kadar fazla faaliyetin bu resmi yapi igerisinde gerceklestirilmesidir.

OTORITENIN YAPISI VE KULLANIMI

Otorite, Ustiin resmi mevki giiciinii kullanarak astlari1 ve faaliyetlerini
etkileyecek karar alma kapasitesidir.? Otorite, toplumun her faaliyetinde agik bir
sekilde farkedilir. Aile igerisinde babanin aile fertleri tizerinde otoritesi
s6zkonusudur. Kalabalik bir kavsakta trafik polisinin motorlu araglar iizerinde
otoritesi vardir. Futbol takiminda antrendriin otoritesi bahis konusudur. il ve
ilgelerde miilki idare amirlerinin ve nihayet genel manada yoneticinin teskilatta
otoritesi vardir.

Otoriteyi, diger gii¢ ¢esitlerinden ayirt edebilmek i¢in, "kurumlagmig™ giig
olarak belirtebiliriz. Otoritenin gecerlilik kazanabilmesi i¢in bir takim zorlayict -
yonlendirici 6zelliklerin olmasi gerekir. Aksi takdirde, manasiz ve kagit tistiinde
gegerli bir gii¢ alan1 olarak kalir.

Otoritenin aksine, gii¢c resmi bir mevki niteligine sahip degildir. Giig, bazi
islemlerin yapilmasi ve sonuglarin alimmasi igin gerekli kabiliyet olarak
belirtilebilir. Aslinda, giiciin ancak bir kismi resmiyet kazanmugtir. Resmiyet
kazanan giig, otoritenin ancak bir kismini teskil eder. Bu sebeple, teskilatlarda
gayri resmi gruplar da bir kisim gii¢ kaynaklarin1 kullanarak personel iizerinde
etkili olurlar.

! Strauss, George ve Leonard Saylas, Personnel: The Human Problems of
Management, 2 nd Ed., Prentice Hail, 1967, s. 189.

2 Montona, Patrick ve Deborah Nash, "Delegation The Art of Managing,” Personnel
Journal, 60, no. 10 (October 1981), s. 784-87.
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OTORITENIN KABULUNU ETKIiLEYEN FAKTORLER

Astlarin gosterdigi davranislar, iistlerin otorite kullanimini kabul ettiklerini
gbsterir. Otoriteye gosterilen bu sayginin birkag sebebi vardir.®

Birincisi, emir alma ve verme kiiltiirii ile ilgilidir. Hayatimiz boyunca ¢esitli
teskilatlarin iiyesi olarak calisiriz ve teskilatlara girisimizle beraber bir takim
emir - komuta iligkilerini kabulleniriz. Aslinda, genel yonetim otoritesine kargi
koyan sahislar, teskilatta ¢alisanlarin tepkisi ile karsilagirlar.

Ikincisi, teskilattaki ceza - miikafat sistemidir. Amirinin isle ilgili olarak
verdigi emri yerine getirmeyen ast ceza alacagini bilir. Diger taraftan, emirleri
yerine gerektigi gibi getiren ast, isinde terfi edecegini bilir ve bekler.

Ucgiinciisii, ¢alisan sahsin kendisini teskilatin amaci ile 6zdeslestirmesi ve
benimsemesidir.  Boylece, amirin verdigi emrin teskilat amacim
gerceklestirmeye yonelik oldugunu kabul eder. Otorite, isin yerine getirilmesi
icin kullanilan bir arag olarak goriiliir.

Dordiinciisii, otoritenin kabuliinii saglayan faktor, tistiinliik ve amirin sahip
oldugu bilgi ve uzmanliktir. Teknik kabiliyet ve profesyonel yeterlilik astlarm
iizerinde otorite kurmay1 saglayict dnemli faktdrlerdir.

Besincisi, yoneticilerin sahip olduklari liderlik &zellikleri de otoritenin
kolayca kabuliinii saglayan bir faktordiir. Resmi otorite ile birlestirilebilen
liderlik 6zellikleri en etkili yoneticiligi meydana getirir.

Son olarak, otoriteyi kabullenmeyi saglayan bir diger davranis bigimi
sorumluluktan kagmadir. insanlarin bir kismi kendilerinin karar almalar1 yerine,
bagkalarmin aldiklar1 kararlari yerine getirmeyi tercih ederler. Bu durum,
yaptiklar isten memnun degillerse veya karar almalar1 gereken konuda yeterli
bilgiye sahip degillerse ortaya ¢ikar.

Biitiin bu faktorler biraraya geldiginde, otorite resmi bir sekilde ortaya
cikar. Fakat, her teskilatta s6z konusu faktorlerin ayni anda birarada bulunmasi
beklenemez.

RESMi OTORITE KULLANIMINI ENGELLEYEN FAKTORLER

Biitiin kanuni diizenlemelere ragmen, zaman zaman su¢ islenmesi,
otoritenin her zaman gegerliligini koruyamadigini ortaya ¢ikarmustir.

3 Perrow, Charles, “The Bureaucratic Paradox : The Efficient Organization Centralizes
in Order to Decentralize,” Organizational Dynamics, 5 (Spring 1977), s. 3-14.
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Mesela, trafik igerisinde 60 km. hiz tahdidi sik sik ihlal edilerek sug islenir.
Benzer sekilde, bir teskilatta yOnetim otoritesi her zaman gerektigi gibi
isletilemeyebilir. Bu sebeple, emir verme faaliyetinde otorite kullanimi ilk
o6nemli adim olarak ortaya ¢ikmaktadir. Herseye ragmen, otoriteye karst ¢ikma
teskilatlarda istisnai olarak karsilasilan bir durumdur.* Bircok emir miitalaasiz
olarak kabul edilir.

Barnard, otoritenin kabul edilme sansini "kayitsizlik alant” kavrami ile
agiklamaya calismustir.® Biitiin emir - komuta iliskilerinde ast acisindan iig
degisik Ozellikte emir vardir. Bunlardan birinci grup ast tarafindan tamamen
kabul edilmeyecek nitelikte emirlerdir. Ikinci grup, durumun gerektirdigi sartlar
cercevesinde kabul gorebilir veya gérmeyebilir. Ugiincii grup ise, kayitsiz sartsiz
kabul goren emirlerdir. Son grupta yeralan emirler astin "kayitsizlik alani"
igerisindedir. YOnetici verdigi emirler itibariyle bu alan igerisinde kalmak
zorundadir.

Simon, otorite kullanimmi bir 6rnekle aciklamaya calignustir.t "Bir
teskilatta calisan kisiler, otobiis yolculari; yonetici ise otobiis soforii gibidir.
Eger, teskilattaki kisileri istedikleri noktaya gotiirebilirseniz sizi terk etmezler.
Aksi takdirde, ¢esitli duraklarda otobiisten inilir."

Astlarin bazi konularda gii¢ sahibi olmalari, otoritenin bir "yonetim hakk1"
olmasinit degistirmez. Bu 6zellik, yoneticileri giigsiiz hale getirmekten ziyade,
daha dogru ve etkili karar almalarin1 saglayacak bir tegvik mekanizmasi olarak
calismalidir.”

EMIR KOMUTA ZINCIiRi

Emir - komuta zinciri, ast ile iist arasindaki iligkiyi saglayan aragtir. En
tepedeki {istten baslamak sartiyla teskilattaki biitiin kademeleri, baglantilari
koparmadan en asagidaki kademeye kadar baglayan bir teskilat iliskisidir. Bir
teskilat gemast, asagiya dogru artarak devam eden bu iliskileri gosterir.

Emir - komuta zinciri aslinda tegkilattaki otorite irtibatlarini gosterir. Fakat,
genellikle, otorite - sorumluluk ve haberlesme baglantilarini

4 Van Fleet, David ve Arthur Bedeian, “A History of the Span of Management,”
Academy of Management Review, 2 (July 1977), s. 356-72.

® Bernard, Chester, The Functions of the Executive, Cambridge, Mass.: Harvard
University Press, 1938.

6 Simon, Herbert, Administrative Behavior, 3rd Ed., New York : The Free Press,
1976, s. 134.

" Worthy, James, "Organizational Structure and Employee Morale,” American
Sociological Review, 15 (April 1950), s. 169-179.
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gostermek maksadiyla kullanilir. Bu zincir ¢ergevesinde her yoneticinin statiisii
emir verici olarak tespit edilmistir.®

Emir - komuta zinciri, diger taraftan, astlar1 yaptiklari islerle ilgili sorumlu
tutan "sorumluluk baglantilar’" olarak da disiiniilebilir. Bu hatlar sayesinde
tespit edilen sorumluluk yiikleri astlarin basart seviyelerini degerlendirmek igin
kullantlir.

UST (AMIR)

So,
%
04,(0(0
4

HABERLESME

r ASTLAR ]

Klasik yonetim teorisinde, otoritenin sorumluluk ile dogru orantili olmast
gerektigi ileri siiriilmiistiir. Eger bir kisiye yeteri kadar otorite saglanmazsa
yapacagl islerden sorumlu tutulmasi beklenemez. Miktar olarak otoritenin
saglanmasi yaninda otorite kullanma sinirlarinin agik bir sekilde belirlenmesi
gerekir.

EMIR KOMUTA ZINCIRINi KULLANMA ZORLUKLARI

Uygulamada emir - komuta zincirine tamamen bagh kalarak faaliyetleri
devam ettirmek miimkiin degildir. Her yonetici kendisine yakin, birden fazla
yonetici tarafindan degerlendirmeye tabi olur. Bu tiir iligkiler yalnizca yapilan
toplantilar veya konferanslarla smirlt degildir.

Emir - komuta zincirindeki bu esneklige baz1 faktérler etki eder.® Bunlardan
birincisi, hizli haberlesmeye duyulan ihtiyactir. Haberlesmenin mutlaka emir
komuta zinciri lizerinde yiiriitiilmesi durumunda baz1 aksakliklar ve gecikmeler
ortaya ¢ikabilir. Bunun da sebebi, emir-komuta zinciri iizerindeki bilgi akiginin
yonetim kademelerinin fazlaligi sebebiyle haberlesme kanallarini tikamasidir.
Asagidaki 6rnekte, her-

8 Kotler, John, “Power, Dependence and Effective Management,” Harvard Business
Review, 55 (July-August 1977), s. 125-136.

® Shetty, Y. K., "Managerial Power and Organizational Effectiveness: A Contingency
Analysis,” Journal of Management Studies, 15 (May 1978), s. 176-86.



217

hangi bir teskilattaki Ali ile Veli'nin haberlesmesinin zincir tizerinden yapildigi
durum gosterilmistir.
MEHMET

ADEM MUSTAFA

ALIL VELI

Ikincisi, yoneticilerin alt kademe unsurlar1 ve teskilat1 daha fazla anlayip,
degerlendirmesini saglamaktir. Aksi takdirde, yonetici, sadece kendisinin bir asti
durumundaki kigilerin bagar1 derecelerini gérebilecektir.

Son olarak, esnekligi saglayan bir diger faktdr, yonetimde meydana
gelebilecek hatalar: iist yonetici ile direk temas saglayarak kisa zamanda ortadan
kaldirmaktir. Bu anlayis, teskilatlarda “acik kapi" yonetim politikasinin
uygulamasiyla miimkiin olmustur. Bir baska ifadeyle, bir mesele ile karsilagan
alt kademe unsurlari, iist yoneticilerle dogrudan irtibat kurabildikleri takdirde,
faaliyetlerin daha rahat yiiriitilmesini saglayacak teklifleri kolayca
iletebileceklerdir.

EMIiR KOMUTA ZINCIRININ ESNEK KULLANILMASININ
MAHZURLARI

Emir - komuta zincirindeki gahislarin {ist ve alt kademe ile irtibatlarinda
esnek davranmalart bazi yonetim kademelerinde atlamalara sebep olur. Bu
durumda, atlanan yonetici ise ast arasinda liderlik agisindan bazi problemler
ortaya cikabilir.l® Bu meseleler iki yonlii olabilir. Birincisi, diger astlarda,
atlanan ydneticiyi dikkate almama durumunda olabilir. ikincisi, atlanan yonetici
iist yoneticiye iletilen konuda bilgi sahibi olmadig: i¢in karar almada meseleler
ortaya ¢ikar. Bu uygulamanin asir1 sekilde yapilmasi halinde, emir komuta
birligi prensibi (bir astin sadece bir iistten emir almasi) de ihlal edilmis olur.

10 Vancil, Richard, "Managing the Decentralized Firm,” Financial Executive, 48, no.
3, (March 1980), s. 34-43.
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Emir - komuta zincirini kisa gekilde kullanma durumu, uygulanacak
ortamda gegerli sartlar 1g1§inda degerlendirilmelidir. Acil durumlarda, emir -
komuta zincirindeki esneklik atlanan yonetici tarafindan mazur goriilebilir.
Ciinkii, kimse "yangin" alarminin verilmesinin emir - komuta zinciri igerisinde
olmas: gerektigini ileri sliremez. Diger durumlarda atlanan ydneticinin bu
esnekligi hos gdrmesi, goriisiilen konunun 6nemine, konunun niteligine (karar
veya teklif) ve kendisine de bilgi saglamasina bagli olarak degisebilir.

Emir - komuta zinciri disinda gerceklesen faaliyetlerin emir - komuta zinciri
icindeki asil faaliyetlere destek olacak sekilde kullanilmasi 6nemlidir.

EMIR KOMUTA BiRLIiGI

Emir - komuta birligi, bir astin teskilatini ilgilendiren konularda, higbir
zaman birden fazla iistten emir almamasi olarak belirtilebilir.!* Teskilat semasini
olusturan emir - komuta zincirinin varligt da bdyle bir uygulamayi
gerektirmektedir. Ancak, uygulamada ayni kisinin aym statliye sahip birden
fazla yoneticiye rapor verdigi durumlar sdzkonusu olabilir. Bu durumlarda,
yoneticilerden birisi "idari kontroli" yaparken, digeri "teknik kontrolii"
yapabilir.

Emir - komuta birligi uygulamasma duyulan ihtiyag, farkli kisilerin ayni
asta ¢esitli konularda ayni nitelikte emirler veremeyecegi faraziyesinden ortaya
cikmigtir. Diger taraftan, birden fazla kisi ile emir - komuta iligkisi "rol
catismasina” da sebep olabilecek niteliktedir.’? Bu ¢atigmada astin isi ile ilgili
tatminsizlige sebep olur. Ayrica, iki amirden emir alan ast, amirlerini kendi
disiincesi dogrultusunda ¢atigmaya itebilir.

KONTROL ALANI

Bir teskilatta yoneticinin otoritesini kullandigi alanin genigligi ve yatay
ozellikleri dikkate alinmalidir. Baska bir ifadeyle, bir yoneticinin etkili bir
sekilde yonetebilecegi astlarinin sayisindan bahsedilebilir.

Bir yoneticiye dogrudan rapor veren astlarin sayisi "kontrol alanimi"
olugturur.’® Eger bir valiye sadece bir vali yardimcisi rapor veriyorsa kontrol
alani1 bir kisi demektir.

11 Simon, Herbert, a.g.e., s. 134.

12 Temir, Adem, “Role Conflict and Role Ambiguity in Public Organizations,”
Ankara, Orta Dogu Teknik Universitesi, (Yaymnlanmamis MBA tezi), 1985, s. 25-40.

13 Laurent, Andre, “Managerial Subordinacy : A Neclected Aspect of Organizational
Hierarchies,” Academy of management Review, 3 (April 1978), s. 220-30.



219

Alan sayist, teskilatlarda kademe sayisina ters oranda iligkili olarak baghdir.
Alan genisledikge, teskilat yiiksekligi azalma egilimi gosterir. Asagidaki sekilde
goriildiigi gibi, 2 kisilik alan 4 kademe gerektirirken, 4 kisilik alan ise 3
kademeyi gerektirir.

YONETICI YONETICI

o

YONETICI | vewerici ] [ YONETECI [ vowerici ]
T 2'li Alan

i i YONETICI I ﬁ

YONETICI
LS Sy m———

KONTROL ALANININ GENISLEME VE DARALMASI

Kontrol alaninin smirlt olmasmin sebebi, yoneticinin zaman ve giicliniin
sinirli olmasindan kaynaklanir. Meseld, bir yoneticinin 1000 astin1 yonetmesi
yerine 12 astin1 yonlendirmesi daha akilct bir davranis olabilir. Sayr azaldik¢a
miiessiriyetin artmasi daha kuvvetle muhtemeldir. Diger taraftan, dar kontrol
alanlar1 yoneticiye 6denen para ve yakindan nezaret sebebiyle motivasyonu
azaltan nitelikte olabilir.

Kontrol alaninin genisletilmesi teskilatin yiiksekligini azaltirken, dikey
haberlesmede kolayliklar ortaya ¢ikar. Alanin genisletilmesi, moralin
yiikselmesi tizerinde de miispet etkiler yapar.

Sear’in yaptigi arastirma genis kontrol alaninin yiiksek seviyede basariya
ilaveten, daha tatmin edici moral ve nezaret sonuglarina sebep oldugunu ortaya
koymustur.'* Diger taraftan, Lawler ve Porter’in yaptidi aragtirma, teskilat
yiiksekliginin kisa olmasi ile moral arasinda dogrudan bir iliski olmadigini
ortaya koymuslardir. Kontrol alaninin degisik sartlar altinda farkli sayilarda
belirlenebilecegi ileri siiriilmiis

14 Strauss, George ve Leonard Sayles, a.g.e., s. 189.
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tiir.® Mesela, Amerikan Ford Otomobil Firmasinda yaklasik olarak 20 ydnetim
kademesi vardir.*® Buna kargilik Japon Toyota Otomobil Firmasinda ise bu say1
7 civarmdadir’. Ford'da calisan bir ustabasi, fabrika miidiiriine 3 kademede
ulasabilirken, Toyota'da ustabasi dogrudan fabrika miidiiriine baglidir.

OPTIMUM KONTROL ALANI GENISLIiGINi ETKILEYEN
FAKTORLER

Kontrol alanlarmin degisik teskilatlarda farkli 6zellikler gostermesinin
sebebi, en azindan farkli yonetim gorevleri ile aciklanabilir. Bu farkliligi
actklamaya ¢aligan bazi degiskenler tespit edilse bile, bir hipotez olmaktan ileri
gidemez.8

Isin Niteligi

Yapilan isin gerektirdigi faaliyetler ve ozellikleri, uygun kontrol alaninin
tesbitini etkilerler. Yoneticinin yerine getirdigi fonksiyonlarin benzerlikleri
yoneticinin dikkatini toplamasi bakimindan farkli 6zellikler gerektirir. Diger
taraftan yerine getirilen gorevin dnem derecesi de kontrol alanini etkiler. Mesela,
aragtirma ve gelistirme faaliyetlerinin gerektirdigi karmasik iglemler kontrol

alanm daraltir. Cografik dagilma da bu alanin say1 olarak daralmasina sebep
olur.

Yoneticinin Nitelikleri

Biitlin yoneticiler, aymi fiziki, zihni ve davranig kabiliyetlerine sahip
degildir. Bazi yoneticiler genis Kkontrol alanlarmi etkili bir sekilde
destekleyebilirken, bazilari dar sayidaki astlarin1 dahi kontrolde zorluk g¢ekerler.
Yonetici ne kadar kolay ve iyi karar alabiliyorsa, kontrol alani o kadar genis
tutulabilir. Yoneticilikte kigilik farkliligi, Ogrencilerin gosterdigi basari
durumuna benzer. Herhangi bir 6grenci kisa bir ¢alisma sonunda iyi bir not
alirken, bir bagkas1 ancak uzun bir ¢alisma saatleri sonunda gecer not alabilir.

Yonetim Metodu

Yonetim uygulamasindaki farkli metodlar, yoneticiye degisik kontrol
alanlar1 gerektirir. Yetkinin devri konusunda esnek olan yonetici-

15 Porter, Lyman W. ve Edward Lawler 111, “The Effects of ‘Tali’ vs. ‘Fiat’
Organization Structures on Managerial Job Satisfaction,” Personnal Psychology, 17, 1964,
s. 135-48.

16 "Ford’s Financial Hurdle”, Business Week, 2 February 1981, s. 62.

17 “Japan's Edge in Aulo Costs,” Business Week, 14 September 1981, s. 97.

18 Van Fleet, David ve Arthur Bedeian, a.g.m., s. 356-72.
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ler, genis kontrol alanini yonetebilirken, yetkiyi devredemeyenler dar kontrol
alaninda smirli kalirlar.

Mesela, biitceleme - kontrol teknigini kullanabilen y6netici, donem basinda
biitceyi onayladiktan sonra sadece kontrol faaliyetini yiiriitiir. Diger taraftan,
bazi yoneticiler bu biitceyi her seferinde yeniden hazirlar gibi faaliyet gosterip
zaman kaybina sebep olurlar. Bir bagka ifadeyle, tespit edilen strateji ve
politikalar daimi olarak uygulanabilirse, kontrol alanimni genisletme imkani
ortaya cikar. Ayrica, danigman unsurlardan etkili bir sekilde faydalanabilme
6nemli bir konudur.

Astlarin Egitim Seviyesi ve Kapasitesi

Iyi egitim gérmiis astlarin yonetimi kolaylasacag: icin kontrol alani genis
tutulabilir. Boylece, nezaret i¢in ayrilan zaman azalir.

Ust seviyelerde, yoneticilerin idari konularda kabiliyetli astlara; alt
seviyelerde, teknik konularda kabiliyetli astlara ihtiyaglar1 vardir. Diger taraftan,
astlarin yaptiklar1 is konusundaki tecriibeleri de kontrol alanini etkileyen bir
unsur olarak ortaya ¢ikmaktadir.

YETKIi DEVRIi

Belirli bir “emir - komuta zinciri” olusturulduktan sonra, yonetici dikey
teskilatlanmada hangi noktalarda, hangi tip kararlarin alinacagini tespit etmek
durumundadir. Karar verme yetkisinin iist kademeden alt kademeye kaydirildig:
oranda “yetki devri” bahis konusu olur.*®

Yetki devri, sorumluluk ve yetkinin {istten asta devrinin ayni zamanda
yapilmasi1 gerektirir. Devir sayesinde, alt kademe yoneticiye bir birimin
faaliyetlerinin planlanmasi, ast personelin yonlendirilmesi ve diger konularda
karar verme yetkisi kaydirilir. Yetkinin alt kademedeki ¢alisana devri, o kisinin
yaptid1 is ve kapasitesi ¢er¢evesinde olur.

Yetkinin verilmesi, devredilebilecek “agik ¢ek” imzalanmasi anlamina
gelmez. Ayni nitelikte ve kademedeki farkli yoneticiler degisik derecelerde yetki
devri yapabilirler. Yetki devri, az veya ¢ok yetki devrinden ziyade, yetkinin
devri ya da devredilmemesi manasinda kullanilmaktadir. Birgok yonetici, yetki
devrinde belirli siirlarda kalmak isterken, yetkiyi hi¢ devretmemek durumuyla
kargilagmaktadirlar.

Yetki devredildiginde, astin omuzlarma bu yetkiyi teskilat amaglarina
uygun sekilde kullanmak yoniinde sorumluluk yiikler. Diger taraf-

19 Montona, Patrick ve Deborah Nash, a.g.m., s. 784-87.
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tan, yetki devrini yapan yonetici, isin yapilmasi gorevini alt y0neticiye
kaydirmakta, fakat iist kademelere karsi kendi sorumlulugunu azaltamamaktadir.

Bir vali ilin milli egitim konularinin halledilmesini bir yardimcisina
birakabilir. Ancak, belli bir siire sonunda bu konulardaki basarisizlik durumunda
sugu yardimceisina birakamaz.

YETKI DEVRINI ONLEYEN FAKTORLER
Yetki devrini 6nleyen unsurlari iig grupta toplamak miimkiindiir.?
Teskilattaki Engeller

Bazi teskilatlar yetki devri konusunda digerlerine gore daha esnektir.
Bazilarinda karar verme faaliyeti en iist seviyede merkezi bir nitelik kazanmigtir.
Mesela, egitim kurumlar isleri itibariyle adem-i merkeziyetgi bir yapiyla karar
verme yetkisini alt kademelere verirler. Askeri bir tegkilatta ise, karar verme
islemlerinin ¢ogunlugu {iist seviyede merkezi bir yapi i¢inde gerceklestirilir.
Yonetim felsefesi itibariyle yetki devrinin derecesi farkliliklar gosterir.

Belirli bir kiiltiirel g¢evre igerisinde yetki devrinin derecesini kisilerin
belirledikleri faktorler ortaya koyar. Yapilan is veya gorev yapilan birimin
ozelligi, bunlardan biridir. Eger gorev degisik derecelerde tecriibe ve bilgi
gerektiriyorsa biitiin karar verme yetkisini tepedeki yoneticide toplamak
miimkiin degildir. Yapilan is ¢ok degisiklik gostermiyorsa ve az bilgi ile
gerceklestirilebiliyorsa, nezaretin derecesi gerektiriyorsa ve astlar bu nitelikte ise
yetki devretmek miimkiin olabilir.

Psikolojik Engeller

Yetki devrini zorlastiran en biiyiik faktor psikolojik niteliklerdir. Birgok
yonetici "yetki devrini" gerektiren yaklagimi benimsemekte zorluk cekerler.
Cogunlukla, yoneticiler yetkiyi devretmeden gorevin her sathasinda aktif olarak
bulunmak isterler.

Diger taraftan, yoneticinin yetkiyi kullandigi esnada mevcut giicliniin
sagladig1 6nem derecesidir. Yonetici egosu, astlari kendisine karar alma ihtiyact
duyarak miiracaat ettiinde daha fazla tatmin oldugu i¢in, bu miiracaatlarin
sayisini artirmak ister. Bu 6nem, yetki devri esnasinda azaliyormus gibi bir his
verir.

20 \/an Fleet, David ve Arthur Bedeian, a.g.m., s. 356-72.
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Yoneticinin kendi mevki ve bilgisine olan giivensizligi de yetki devrini
azaltir. Bu duygu ile hareket ederken, biitiin karar alma giiciinii elinde tutmak
ister. Bazi hallerde de bu giivensizlik yetkiyi tamamen astlarina devretmek
suretiyle sorumluluktan kagma seklinde ortaya ¢ikabilir.

Yetki Devredilecek Sahis ile Tlgili Engeller

Yetki devrini engelleyen biitiin faktorler, devreden yonetici ile ilgili
degildir. Cogunlukla, yetki devri yapilinca karsi tarafin hemen kabul edecegi
farz edilir. Halbuki, gercek hayatta astlarin bazilar1 yetki almak ve kullanmak
istemezler. Bu kisiler bagkalarinin kararlarin1 uygulamak isterler.

YETKIi DEVRININ FAYDALARI

Yetki devrinin esas faydasi, yetkiyi devreden kisinin zaman kaybini
onlemesidir.?! Diger bir faydasi da karar verme gorevini asil isin yapildig
noktaya kadar uzatmasidir. Boylece, daha pratik kararlar alinmast miimkiin olur.

Yetki devri uygulanabildigi takdirde astlarin gelismesine faydali olur. Kitap
okuyarak tenis oyunu Ogrenilemeyecegi gibi, yetki kullanmadan yoneticiyi
ilerideki gorevlere hazirlamak miimkiin olmaz. Yoneticiler arasinda yapilan
yetki devri sayesinde karar verme ve yonetimin nasil yapilacagi pratik olarak
icra edilmis olur. Ayrica, astin sorumluluga aligmasi da miimkiin olur. Yetki
devri uygulamasi, teskilatta ¢alisan kisilerin tegvikini de saglayacagi i¢in miispet
bir faaliyet olarak ortaya ¢ikar.

ADEM I MERKEZIYETCILIiK (YERINDEN YONETIM)

Teskilatlar biiylidiikge yonetim faaliyeti zorlagmakta ve yerinden ydnetim
ihtiyac1 artmaktadir.?? Tiirkiye'de mahalli idarelerin mevcudiyeti bu zorlamanin
neticesidir.

Adem-i merkeziyetgi yOnetim, esas itibariyle, biiyikk bir teskilatin,
yonetilebilecek daha kiigiik parcalara boliinlip yoneticilere lizumlu yetkilerin
verilmesini ihtiva eder. Sozkonusu teskilat parcalar1 tamamen baglarindaki
yoneticiler tarafindan idare edilirler. Bu uygulama bir manada yetki devri
gerektiriyormus gibi goriiniiyorsa da, yonetici olarak

2L Montona, Patrick ve Deborah Nash, a.g.m., s. 784-87.
22 \/ancil, Richard, a.g.m., s. 176-86.
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atanan sahislar da yetkilerini devredebilirler. Adem-i merkeziyetgilik yetkinin
sistematik bir sekilde devri ile miimkiin olur.

Yetkinin ve karar verme yetkisinin merkezdeki birimden alinmasi sonucu,
bu tiir tegkilatlar "béliimlenmis" birimler olarak isimlendirilir.

ADEM i MERKEZIYETCi YONETIMIN FAYDALARI

Yetki devrinin temin ettigi faydalar aynen adem-i merkeziyetgi bir yapi igin
de gegerli olur?® Meseld, yonetim kabiliyetini bu sayede alt kademelere
indirmek ve artirmak miimkiin olur. Bu tip yonetimin sagladigt diger fayda, "kar
(fayda) merkezleri" anlayiginin ortaya g¢ikmasidir. Kendi birimi ile ilgili
faaliyetlerinde serbest birakilan yonetici, amaca ulasabilme basarisindan da
sorumlu tutulur. Bagka bir ifadeyle, ortaya ¢ikan basar1 degerlendirme tablosu
her kesim ig¢in ayr1 ayr1 hazirlanacagi i¢in, yoneticileri kendi birimlerinin basari
seviyelerine gore miikafatlandirmak ve tegvik etmek miimkiin olur.

Bazi durumlarda, kararin iist kademeler yerine isin nasil yapilacagini bilen
alt kademeler tarafindan alinmasi daha uygun olabilir. Problemin bulundugu
noktaya yakin yonetici, durum hakkinda daha fazla bilgi sahibi oldugu i¢in
buldugu ¢oziimler daha gegerli olabilir.

SONUC

Herhangi bir teskilatta bir diizenin saglanmasi ve devami isteniyorsa,
teskilatin her noktasinda (her gorev ve sahis igin) otorite, yetki, sorumluluk ve
hesap verme arasinda bir dengenin kurulmasi gerekir.

Teskilatlardaki otorite, yetki, sorumluluk ve hesap vermenin temel
problemi, biitiin kademelerdeki sahislarin kendi yetki ve otoritelerini azami
kilma gayretinden dogmaktadir. Ayn1 zamanda, bu sahislar, kendi hesap verme
ve sorumluluklarinit minimum bir seviyeye indirmeye ¢aligmaktadirlar.

Bu bakimdan, yoneticilerin en 6nemli gorevlerinden birisi de otorite, yetki,
sorumluluk ve hesap verme arasinda kabul edilebilir bir denge meydana getirme
carelerini aragtirmaktir.

2 Laurant, Andre, a.g.m., s. 220-30.
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MULK]{ IDAREDE iZ BIRAKANLAR /13
TAHSIN UZER

Mehmet ALDAN
Merkez Valisi

Meslek hayatinin 6nemli bir kismini, Bucak Miidiiri, Kaymakam ve
Mutasarrif olarak Makedonya daglarinda, ayrilikgi Rum ve Bulgar ceteleriyle
miicadele ederek gegiren, yine de ortaya bircok kalici eserler koyabilen Tahsin
Ugzer, ittihat ve Terakki déneminin gozde valilerindendir.

O, Atatiirk ile ilk genglik yillarinda baglayan arkadaglik ve hizmet
iligskilerini sonuna kadar igtenlikle siirdiirmiis, O'na her konuda inanmig ve
destek olmusgtur.

Atatiirk de, Tahsin Uzer'e, yakinlari arasinda 6zel bir yer ayirmis ve O’na
“Uzer" soyadini vermek suretiyle bunu belli etmistir.

Imparatorluk déneminde Van, Erzurum, Suriye ve Aydin Valiliklerinde
bulunan Tahsin Uzer’in son gorevi, Uglincli Genel Miifettigliktir.

HAYATI

Tahsin Uzer'in “Makedonya'da Eskiyalik Tarihi ve Son Osmanli Y6netimi"
adiyla yayimlanan ve heniiz yayimlanmamis olan anilarindan, Onun hayati,
hizmetleri ve eserleri hakkinda oldukca genis bir bilgi edinmek miimkiin
olmaktadir.*

Hasan Tahsin (Uzer), Kethiida Haci Ibrahim Aga'nin ogludur. 29 Agustos
1877 tarihinde, Prizren Ilgesi'ne bagli Rodomir Bucagi’nin Serin Koyii'nde
dogdu.

Selanik Hamidiye Iptidai Mektebi'ni 1888'de birincilikle bitirdi. Selanik
Riisdiyesi'nde 2 yil okuduktan sonra, Istanbul'a giderek So-

! Makedonya Eskiyalik Tarihi ve Son Osmanli Yénetimi, Tahsin Uzer, Tiirk Tarih
Kurumu Basimevi, 1979.



226

gukgesme Askeri Riigdiyesine devam etti. 1897 yilinda Mekteb-i Miilkiye’i
Sahéane’den mezun oldu.

Miilkiye’de iken Ittihat ve Terakki Cemiyetine kaydim yaptirdigi gibi,
giivendigi arkadaglarini da Cemiyet'e soktu. Bu arada Cemiyete annesinin
kaydin1 da yaptirdi.

Hasan Tahsin, kendi deyimi ile, "ufak tefek ihtilalimsi hareketlere 6nciiliik"
ediyordu. Bir giin, Kandil dolayisiyla Méabeyn’den (Saray'dan) Mevlid sekeri
gelmisti. Ogrenciler sekerin bayat oldugunu ileri siirerek hepsini yerlere atip
cignediler. Bu olaydan bir siire sonra Hasan Tahsin, Cemiyet c¢alismalari
yiizinden tutuklandi ve Besiktag Karakolunda 29 giin alikonarak sorguya
cekildi.

Eyliil 1897'de devlet hizmetine girdi. Ilk gorevi, Selanik Vilayeti Drama
Livasi'na bagh Piirsican Bucak Miidiirliigi’diir. Bu goreve, sanki siirgiin edilir
gibi, giivenlik dnlemleri alinarak acele gonderildi. Zaptiye Nezaretinden, Selanik
Valiligine yazilan bir tahriratta "Avrupa'ya firar1 ihtimali"nden s6z edilmisti...

Piirsican’da 5 ay kadar gorev yaptiktan sonra, Mutasarrifla aralarinda ¢ikan
bir anlagsmazlik yiiziinden, Ci¢ Bucagina nakledildi. Buradaki gorevi 6 ay kadar
siirdii; ikinci kez Piirsican Bucak Midiirliigii'ne atandi. Bucak Miidiirii olarak
son gorev yeri, Agnus (Agustos) Bucagi'dir. Agustos Bucak Midiirligi
sirasinda, Yenicevardar Kaymakam Vekilliginde bulundu.

1902 yili Mart ayinda Kaymakamlik imtihani'nda basar1 saglayarak Bucak
Miidiirligiinden ayrildi. Bundan sonraki gorevleri asagida siralanmistir:

Mart 1902'de Razlik, Ekim 1903°de Gevgili, Subat 1905’de Filorina, Mart
1908'de Kesendire kaymakamliklarinda ve Eyliil 1908'de Selanik Merkez
Kaymakamliginda ise bagladi. Ayn1 zamanda Selanik Polis Miidiirligii gérevini
de vekaleten yiiriittii. Bu gérevden Mutasarrif olarak ayrildi.

Agustos 1909°da Drama, Kasim 1912’de Beyoglu Mutasarrifliklarinda
goreve bagladi. Burada gorevi Valilige yiikseltildi.

Nisan 1913'de Van, Ekim 1914’de Erzurum, Agustos 1916'da Suriye
Valiliklerinde goreve basladi. Haziran 1918'de istifa ederek Istanbul'a gitti.
Suriye'de durumun koétiiye gitmesi ilizerine ikinci kez Suriye Valiligi'ne
gonderildi. Kasim 1918'der merkezi Izmir'de bulunan Aydin Valiligi'ne
nakledildi. Ancak burada, 3 hafta kadar gorev yaptiktan sonra, Ittihatg1 oldugu
gerekgesiyle azledildi.
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Aralik 1920'de Izmir Milletvekilligine secilerek Istanbul'da toplanan
Meclis-i Mebusan'a katildi. Malta Siirgiinliigiinden sonra Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisine Izmir Milletvekili olarak katildi. Kasim 1925'de Ardahan, Aralik
1927'de Erzurum, May1s 1933'de Konya Milletvekili olarak Parlamento'ya girdi.

6 Eylil 1935 - 3 Kasim 1939 tarihleri arasinda 3 {incii Genel Miifettiglik
gorevinde bulundu. 3 Aralik 1939’da Hakkin rahmetine kavustu.

Sicilinde Fransizca ve Bulgarca bildigi yazilidir.

Mediha Hanim'la evliliginden Nedime, Selahattin, Siicaettin, Halide,
Celalettin ve Mefkire adlarinda 6 ¢ocuklar1 oldu. Bunlardan Halide, Celalettin
ve Mefkiire sagdir. Celalettin Uzer, 1960 Ihtilili’nden sonra kurulan Inénii
Hiikiimeti'nde Imar ve iskin Bakanlig1 yapmugtir.

HiZMETLERIi
BUCAK MUDURLUKLERI
Piirsican Bucak Miidiirligii

Geng Bucak Miidiirii, islere biiyiik bir istekle sarildi. ilk olarak bir Hiikiimet
Konagi yapimini ele aldi. Halktan 1000 liralik bir bagis sagladi. Yapim i¢in
gerekli tas1 da halk tasidi. Oglak ve Gorecek kdyleri Hiristiyanlar1 da konagin
kerestesini verdiler. insaat 5 ayda tamamlandi. Muallim Cudi Bey'in kitabe siiri,
bir mermere yazdirilarak bina cephesine asildi. Siir syledir :

Bihamdillah kilip himmet Sehinsah-1 kerem-ferma
Olundu saye-i sdhanesinde hu bina insa
Miidir Tahsin Bey’in himmetleri sdyan1 tahsindir
Ahali-i samiment-mend ile hizmetleri hakka
Kazada bu binanin belki de emsali nadirdir
Ne ala bir hiikkiimettir kazadan hifzede Mevla
Eder Sultan Abdiilhamit Han’1n feyzi enzari
O mirin kadr u sanin berter-i bala

1315 (1899)

Anlami : Liituf sahibi Sultan’in himmetine siikredelim. Bu bina O'nun
sayesinde insa olundu. Miidiir Tahsin Bey'in himmeti takdire degerdir. Dogrusu,
bunda ahalinin de samimi hizmetleri goriildii. Kazada, belki de bu binanin
benzeri yoktur. Bu giizel Konagi, Tanr1 kaza-
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dan korusun. Sultan Abdiilhamit Han'in comert nazarlar1 O Mir’in (Tahsin
Bey’in) sanini ve degerini daha da yiiceltir.

Bucak Miidiirii, asdyisin saglanmasi ve devlet alacaklarinin toplanmasi
konularinda da basarili ¢alismalarda bulundu.

Agustos Bucak Miidiirliigii

Tahsin Bey Agustos Bucak Miidiirliigiinde de bir Hiikimet Konaginin
yapimini gerceklestirdi. Ciinkii burada Miidiirliik, bir Hiristiyandan kiralanmis
olan kiiciikk ve perisan ii¢ odada gorev yapiyordu. Bu hizmetinden dolayi
kendisine Dordiincii Dereceden Mecidi Nisan verildi.

Gen¢ Bucak Miidiirlii ayrica, Belediyeyi harekete getirerek kentin biitlin
kaldirimlarini yeniden yaptirdi ve hali - hazir haritasim ¢izdirdi. Kent ile
istasyon arasinda giizel bir J. Karakol binasi insa ettirdi.

KAYMAKAMLIKLARI
Razhik Kaymakamhg

Tahsin Bey Razlik Kaymakamligimda, emniyet ve asayis islerinin yaninda,
bayindirlik islerine de 6nem ve agirhik veriyordu. Burada da Hiikiimet
Konagi’nin durumu utang vericiydi. Kendi deyimi ile “Mevcut kdhne Hiikiimet
Binasi, resmi bir is yeri degil, bir han bile olamazdi." O giinlerde Ingiltere'de
yayimlanan giinliik Daily Graphic adli gazetenin bagyazari Mister Macdonald
Razhik Ilgesi'ni gordiikten sonra, bir yazisinda “Osmanl Devleti'nin durumu,
Razliktaki Kaymakamlik Dairesi'ne benzer." demisti.

Kaymakam Hiikiimet Konagi’'nin yapimi i¢in merkezin yardimi disinda,
halktan da para ve malzeme yardimi sagladi. Ilge memurlari da bir buguk aylik
maaglarini, bu is i¢in bagista bulundular. Caligmalar hizla ilerledi. “Ayaklanma
siiresinde bile insaat aksamadi." Bu arada, fenni bir cezaevi ve bir kitaplik ile
Jandarma binalar1 meydana getirildi. Bu ¢alismalarindan dolayr Tahsin Bey,
Selanik Valiligi ve 9 uncu NizAmiye Firkas1 Komutan1 Miisir Ibrahim tarafindan
kutlandi.

Kaymakam Tahsin Bey, Miisir Ibrahim'in istegi {izerine Yakorit, Preder ve
Bagova kislalarinin yapimini da kisa siirede gerceklestirdigi gibi, Islam
koylerinde de birer ilkokul ile Bayrak koyiinde 50 &grenciyi kapsayan bir
Medrese yaptirdi. Amaci, iki bin evli, daginik ve daglik bu Pomak koyiinde
gozlenen “din bilgisi eksikligini ve moral ¢okiintiiyii gi-
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dermekti. Zaten Bulgarca konusan koOyiin, Pomak halkinin ne dinden, ne
imandan haberi yoktu.”

Bayrak Koyii Medresesinden iyi sonug¢ alinmasi {izerine Yakorit Koyiinde
de bir Medrese insa ettirildi. Bu Medrese’nin tiim giderlerini karsilayan Haci
Alus Agaya, Kaymakam’m oOnerisi iizerine Besinci Dereceden Mecidi Nisant
verildi.

Tahsin Bey, Belediye Baskanligima sectirdigi Ismail Aga ile tam bir isbirligi
sagladi. Bu sayede kentte yollar, kaldirimlar, ¢esmeler, fenerler ve daha birgok
eserler ortaya kondu.

Razlik Kaymakamligi sirasinda Tahsin Bey, onemli komitacilik olayartyla
karsilasti. Ozellikle Bulgar komitacilariyla uzun siire ugrasmak orunda kaldi.
Komitaci, Kanalizof ve yandaglari tepelendi. Kendisini 6ldiirme girisimleri
basarisizlikla sonuglandi.

Gevgili Kaymakamhgi

Tahsin Bey’in Razlik'tan sonra atandigi Gevgili Ilgesi'nde "Can ve mal
emniyeti diye bir sey yoktu.” Gevgili baymndir ve zengin bir ilgeydi. Ticaret
hayati canliydi. Ekonomisinde ipekgiligin 6nemli bir yeri vardi. 35.000 niifusun
15.000’i miisliiman, gerisi Bulgar, Rum ve Ulah’ti. Sekavet yoniinden 6nde
giden merkezlerden biriydi. O tarihlerde Gevgili'de ve ¢evresinde 9 gete etkinlik
gosteriyordu. Gevgili'de gegen 14 aylik memuriyeti bu getelerle c¢arpigmakla
gecti. Ceteler birer birer tepelendi.

Unliilerden Andon Cetesi de, Yiizbas1 Sinasi Bey komutasindaki bir Avel
Boliigii tarafindan ortadan kaldirildi. Hakedenlere nisanlar, madalyalar ve
odiiller verildi. Genel Miifettis Hiiseyin Hilmi Pasa da, Kaymakam Tahsin Bey'e
gonderdigi bir telgrafla takdir ve tebriklerini bildirdi. Bu telgraf sdyledir :

“Gevgili Kaymakamligina

18 Mayis 1321 giinii, Andon ¢etesinin kahr u perisan edilmesi emrinde
meshud olan muvaffakiyet mucib-i takdirdir. Tutulan evrakin orada layikiyla ve
stiratle terciime edilmesi miimkiin olmadigindan bilatehir taraf-1 senaveriye irsali
muktazidir.

Miifettis-i Umumi
Hiiseyin Hilmi
Gevgili'de, Nizamiye askerinin iskdm1 i¢in inga ettirdigi Kisla-i
Himaytin’dan dolay: da, Tahsin Bey, 3. Orduyu Hiimayin Miisirligi’nce takdir
olundu.
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Kaymakam Tahsin Bey, g¢ete catismalari disinda kalan sessizlik
donemlerinden yararlanarak baymdirlik ve kiiltiir islerine de gereken Gnemi
veriyordu. Ilgede yaptirilan ve yapimlari siirdiiriilen okul binalarindan dolay
Selanik Valisinden asagidaki mektubu ald:

“Gevgili Kaymakamligina
Izzetl Efendim,
14 Saban 1321 tarih ve 280 say1l1 tahriratiniz cevabidir :

Hamiyetmendan ahali ianatiyle, Selimli ve Boymice ve bir de Ebig
karyelerinde, miiceddeten mektepler kiisad ve merkezi kazada dahi bir Mekteb-i
Riisdi insasina miibageret olunmasi ve maarifce ihtiyacat-1 saire-i kazanin dahi
temin kilinmast mucib-i memnuniyet olmakla beyam takdire ve tegebbiisati
mezklrenin bir an evvel hiz-1 husule isali liizumunun tebligine iptidar kilind1
efendim.

15 Saban 1321
Selanik Valisi
Mehmet Rauf”

Goriilecegi iizere, Vali bu mektubuyla, 3 kdyde yeniden ilkokul yaptirilmas,
Ilge merkezinde bir Riisdiye Mektebi yapimma baglanmis ve Milli Egitim’in
diger ihtiyaglarinin karsilanmis olmasi nedeniyle Tahsin Bey'in g¢alismalarini
takdirle kargilamakta ve baglamis islerin hizlandirilmasini istemektedir.

Gevgili’nin Tahsin Bey'in meslek hayatinda oldugu kadar, 6zel yasaminda
da onemli bir yeri vardir. Ciinkii, son gorevi Yargitay Baskanligi olan Adliye
Miifettisi HulGsi Bey'in kizi Mediha Hanim’la burada evlenmis ve mutlu bir
yuvanin temellerini burada atmigtir.

Florina Kaymakamhg1

Tahsin Bey, Gevgili'den sonra Florina'ya atandi. Burada da, genel giivenlik
konulari, cete ¢atigmalart zamanmin biiyiik bir kismii aliyordu. Istrebne
carpismasi, Onemli catigmalardan biridir : Kaymakam Noska Bucagi'nda
bulundugu bir sirada, 250 kisilik bir Rum cetesinin, Istrebne balkaninda
orgiitlendigi ve Zeleni¢ Koyii'nlii yakmak iizere olduklart haberini almigti.
Durumu gereken makam ve memuriyetlere bildirdi. Ertesi giinii yapilan ve 16
saat sliren carpismada 20 sehit ve 35 yarali verildi. Buna karsilik getelerden 75
kisi oldiriildii, 57 kisi esir alindi. Elebagilardan Yiizbast Yorgi Bulani ile Kara
Vidas olenler arasinda idi. Sag kalanlari da, intikam hirsiyla gozleri donen
Bulgar koyliileri tarafindan temizlendi.
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Bu carpigmalar sirasinda Kurmay Yiizbasi Fethi (Okyar) Bey'in biiyiik
yararliklar1 goriildii. Noska carpismalari dolayisiyla Genel Miifettis Hiiseyin
Hilmi Pasa, Florina Kaymakami Tahsin Beye gonderdigi bir telgrafla elde edilen
basaridan dolay: takdir ve tesekkiirlerini bildirdi.

Tahsin Bey, bir yandan Rum ve Bulgar cetelerinin yarattiklari asayis
olaylar1 ile ugrasirken 6te yandan da kentin imar1, egitim ve 6gretim konulariyla
ugragsmaktan da bir an geri kalmiyordu. Halkin da katkilartyla yili icinde
gerceklestirdigi ve mimari degeri olan eserler sunlardir : Hiikiimet Konagi, J.
Tabur Binasi, Cezaevi, Postahane ve telgrathane, 700 metrelik 2 rthtim, 2 kopri,
kiz ve erkekler i¢in 3 okul. Ayrica bir Askeri Hastane.

Tahsin Bey, annesinin istegine uyarak, O'nun adina bir ¢esme yaptirdi ve
gideri kendisi tarafindan karsilandi. Yaptig1 hizmetlere karsilik, rthtim boyunu
takip ederek Varos Mahallesi'ne uzanan caddeye "Tahsin Bey" ad1 verildi.

Hiikiimet Konagi’'nin agilisi ¢ok gorkemli oldu. Torene Vali Hifz1 Pasa,
Mmtika Komutant Kurmay Miralay Selahattin, Binbasi Enver (Enver Pasa) ile
cevre il ve ilgeler halki genis Olglide katildilar. Genel Miifettis Hiiseyin Hilmi
Pasa da, Tahsin Bey'e gonderdigi bir yazi ile takdirlerini ifade etti. Florinali sair
Fahri ise, halkin hislerini de yansitan asagidaki siiri yazmustir:

HUZURU ALi-i KAYMAKAMIYE
Miisterih oldu kudumiyle Florina
Sahit aranirsa iste a’da

Isitilir beldenin feminden hem

Tenkil edildi riius-u eskiya

Inkar1 miimkiin mii sayinin kim
Kaymakamin sa’yiyle hiikiimet oldu insa
Yirmi altisinda oldu miitemayiz
Olmasim m1 adaleti afitdb gibi niima
Hele hastahaneye dair nutkunu
Tahsin ediyor meshur tideba

Tahsin Bey’in tahsinini Fahri

Sairane sdyledi hakka

Anlamu : Florina O'nun gelisiyle huzur buldu. Tanik aranirsa iste diisman.
Eskiya baglarinin temizlendigi, biitiin sehrin agzindadir. Hii-
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kiimetin yapilmasinda Kaymakamin cabasmi inkar etmek miimkiin miidiir?
Yirmialtisinda (yirmialtt yasinda) kendini gosterdi. Adaleti de giines gibi
goriinmesin mi? Unlii edibler, O'nun hastahaneye ait sdylevini alkishyorlar.
Fahri, Tahsin Bey'in begenildigini hakli olarak dile getirdi.

Kesendire Kaymakamhg

Tahsin Bey anilarinda, yeni gorev yeri i¢in sunlar1 soyliiyor:

“Kesendire kazasinda devam eden hizmet giinlerim, memuriyet hayatimin
en ruhsuz ve tatsiz gegen bir pargasidir.... 50 bin niifusu bulunan bu biiyiik kaza,
esasen manen ¢oktan Osmanli yonetiminden ¢ikmis ve Rumeli nin isgalinden
¢ok evvel, adeta Yunanistan olmustu. Kéylerde Yunan bayraklari ve kiratlarinin
resimleri; kilise, okul ve benzeri binalarin duvarlarina agikg¢a asilir.... Miisliiman
isareti olan fes ve giysi tastyanlara tesadiif olunmazdi. Cok kdylerde Tiirkce tek
kelime bilen yoktu.... Rumeli’nin kaybim yalnizca Balkan Savasma baglayanlar
pek sathi diigiinenlerdir.”

Kesendire Mora ayaklanmasinda 6n planda rol oynamus, bir "eskiya ve
sekavet yuvast” idi. Huzurun saglanmasi i¢in halkin elindeki silahlarin
toplanmasi gerekiyordu. Kaymakam da bu yola bagvurdu. Halkin sikayetine ve
Genel Miifettis Hiiseyin Hilmi Pasa’nin uyarilarina ragmen uygulamayi
siirdiirdil. 2. Mesrutiyet’in ilan1 lizerine sikayetler tavsadi.

Tahsin Bey, Kesendire’nin Poleros, Lariva, Veraste, Galaca, Rumelia,
Izavur, Malta, Panteon ve Hersus Bucak ve Koylerinde J. Karakollar1 yaptirds.
Selanik’ten, iyi egitim gormiis J. erleri getirtti. Bu dnlemlerin, ilgenin emniyet
ve asayisinde olumlu sonuglar1 goriildii.

Selanik Merkez Kaymakamhg:

Tahsin Bey Merkez Kaymakamligi igin sunlari yazmustir:

“Merkez Kaymakamligi, Umumi Miifettislik zamaninda konulmus bir
makamdir. Vaktiyle, yani II. Abdiilhamit saltanati devrinde Merkez
Mutasarrifliklart  vardi.  Vilayet merkezine bagli bulunan kasabalar bu
Mutasarriflik¢a yonetilirdi. Bu, giizel ve isabetli bir teskilat iken, bazi Valilerin
cekememezligi yliziinden kaldirildi. Sonra yeniden Vilayet merkezine yakin olan
nahiye ve koyleri kapsayan Merkez Kaymakamliklar1 kuruldu. Bu teskilat
Rumeli’den sonra imparatorluk sathina yayild: ve uygulandi.”
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Tahsin Bey, Selanik Merkez Kaymakami oldugu zaman, Selanik Valisi,
Pristine esrafindan Abdiirrahim Pasazade Danis Bey idi. Onun bu goéreve
atanmastyla gilidillen amag, kendisinin Arnavutluk {izerindeki niifuzundan
yararlanmak idi. Vali "alim, fazil, iyi konusan, yabanci dil bilen bir insan"
olmakla birlikte idare yeteneginden, bilgi ve deneyiminden yoksundu. Bu
yiizden Merkez Kaymakami Tahsin Bey, kendisine her yonden destek oldu ve
genis yetkilerle ¢alisti.

Kendisine ayni zamanda, Selanik Polis Midiirliigii Vekilligi gorevi de
verilmisti. Tahtindan indirilen Abdiilhamidi, 15 Nisan 1909 gecesi, Selanik
istasyonunda bu sifatiyla karsiladi. Eski Sultanin, Alatini Koskii'ne
yerlestirilmesi, giivenliginin saglanmasi ve yeni yasantisini slirdiirmesi i¢in,
Istanbul'dan beri kendisine refakat eden Kurmay Binbag1 Fethi (Okyar) Bey ile
birlikte ¢caba gosterdi.

Selanik Merkez Kaymakami ve Polis Miidiir Vekili olarak Tahsin Beyi
daha ¢ok siyasi nitelikli igler ugrastirmis ve yormustur. Kendisi bu gorev
siiresini §0yle 6zetlemektedir : "Siirekli bir miicadele ve miicahede...."

MUTASARRIFLIKLARI
Drama Mutasarriflig

Bu gorev, Tahsin Bey’in idare hayatinin énemli bir kesitini olusturur. O,
Drama'y1 ve Dramalilar1 ¢ok sevmis, Miisliiman ve Hiristiyan halk tarafindan
¢ok sevilmistir.

Tahsin Bey, Drama'da gonliince calisma imkdnim bulmus; egitim ve
Ogretim isleri basta olmak {izere, Liva’mn her yonden kalkinmasi i¢in ¢aba
gostermistir. Drama’da ise basladigi zaman "hemen, hemen higbir kdyde okul
namina bir sey yoktu." Bu yiizden bir okul yapma seferberligini baslatarak 3 yil
icinde 100'den fazla okul yaptirdi. Kaymakam ve Bucak Miidiirleri yaris
edercesine c¢alistilar.

Kavala'da, halkin gayret ve yardimlariyla "Taslik" denen yerde 5 katli; 34
sinifi, 6 salonu, 2 yemekhanesi, 1 sergi ve konferans salonu ile 1 camisi olan
biiyiik ve gorkemli bir Sanat Okulu yaptirdi. Yine halkin biiylik katkisiyla bir
Yetim Mektebi ile geliri egitim ve dgretim islerinde kullanilmak {izere magaza
ve diikkanlar inga ettirdi. Drama idadi Mektebi ile Sanayi Mektebi de Mutasarrif
Tahsin Bey'in cabalar iiriiniidiir. O, agilan okullara yetenekli dgretmenlerin
atanmasi hususunda 6zel bir ¢caba gosterdi.
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Drama'nin egitim ve Ogretim alanindaki gelismesinde Koy Maarif
Enciimenleri'nin onemli rolleri olmustur. Tahsin Bey bundan sdyle soz
etmektedir:

“Drama’nin tarihi gelismesinde, KOy Maarif Enciimenleri’nin go6giis
kabartict pay1 vardir. Bazi kdy maarif enclimenleri, Maarif Nezareti’tiden daha
olumlu Kkararlar veriyordu. Islam koy ve kasaba 6gretmenlerinin ara sira Bulgar
ve Rum okullarini ziyaret etmelerini ve Hiristiyan Ogretmenlerin de iadei
ziyaretlerini iyi karsilamalarini, tamim ile okullara teblig ettim. Bundan da ¢ok
yararlamldi. Ogretmenlerimiz, bazi Rum okullarinda gérdiikleri yenilikleri,
derhal bizim okullarda uyguladilar.

Alt1 ayda bir kdy Ogretmenlerinin, 6grencilerini alarak, merkez livaya,
kazaya bir gezi yapmalarim ve o giin adeta bir bayrammis gibi nutuklar, spor
gosterileri ve eglenceler diizenlemelerini Liva Enclimeni benim teklifim {izerine
karara bagladi. Bu kararin uygulanmasi, kdyler arasinda bir yarigma havasi
yaratti. Spor hareketlerinde ¢ekismeler, koylerde bile bir ornek iiniforma
giyilmesi adet halini ald1....””

Tahsin Bey Drama'da, yol ¢alismalarina da gerekli 6nemi verdi, ilk olarak
36 Km.lik Kavala - Drama yolunu, sanat yapilariyla birlikte yaptirdi. Kavala,
diinyaca {inlii tiitiin depolarindan -biri sayildigindan bu yolun ticari bir 6nemi
vardi. Drama Livasi’nda yapilan diger yollarin dagilimi sdyledir : Drama
Merkez Tlgesi’nde 265 Km., Nevrokop - Drama sosesi 114 Km., Previste -
Drama sosesi ve ilge yollar1 160 Km., Sarisaban yollar1 140 Km., Kavala yollar1
105 Km.'dir. Bu yollarin bir kisminda, Mutasarrifin istegi ve Mahmut Sevket
Pasa’nin izniyle, 31 Mart Vak'asi'nda irtica olaymna Kkatilan asi erler
caligtirilmigtir.

Drama Mutasarrifi olarak Tahsin Bey’in yaptig1 Avrupa Gezisi’'nden de s6z
etmek yerinde olacaktir :

Tahsin Bey’in Selanik Merkez Kaymakami bulundugu sirada, Avusturya -
Macaristan Imparatorlugu, Bosna - Hersek'i topraklarma kattigini ilan etmisti.
Bunun iizerine, lilkemizde bu devlete karsi genel bir 6fke uyanmis, mallar
boykot edilmisti. Bu arada Avusturya’dan alinan fes'ler de yurda sokulmamis,
onun yerine herkes yerli mali olan kalpak giymeye baslamisti. Giimriik
hamallar1 bile, Avusturya mallarim tasimaz olmustu.

Avusturya makamlar iki devlet arasindaki gerginligin giderilmesi i¢in ¢aba
sarfediyor, 6zellikle Avusturya - Macaristan Genel Konsolosu mdsyd Parali,
olaganiistii bir gayret gosteriyordu. Mutasarrif Tahsin Bey’i ziyaretlerinden
birinde, aradaki gerginligin giderilebilmesi i¢in bir
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Tiirk heyetinin Avusturya - Macaristan'a resmi bir ziyarette bulunmasinin
yararlarindan s6z etmisti. Osmanli makamlari bdyle bir ziyareti olumlu
karsiladiklarindan, Tahsin Bey’in bagkanliginda bir Komite kurulmus ve hazirlik
caligmalarima basglanmisti. Ne var ki, Tahsin Bey'in Drama Mutasarrifligina
atanmasi ile ¢aligmalar yavaglamigti.

Mosyo Parah’m yogun temaslart sonucu Komite c¢aligmalari yeniden
hizlandirild1 ve gezinin 1910 yilmin Ekim ayinda, 6zel bir trenle yapilmasi
kararlagtirildi. Heyette Mutasarriflar, Kaymakamlar, Subaylar, Savcilar,
Belediye temsilcileri, sanayi ve ticaret erbabi ile ¢iftlik sahipleri bulunuyordu.
Selanikten 159 kisiyle hareket edildi. Nis istasyonunda, Filozof Riza Tevfik'in
baskanlhigindaki Istanbul heyetinin katilmasiyla heyettekilerin sayis1 259'a ulasti.
Izmir’den de Belediye Bagkani ve 5 kisilik bir grup bu heyete katilmist1. Komite,
Riza Tevfik’i birinci ve Tahsin Bey'i ikinci Bagkanliga secti.

Gezi ¢ok basarili oldu. Macaristan'da ve Avusturya'da birgok sinai ve ticari
tesisler, miizeler gezildi. Tiyatro ve opera gosterilerinde hazir bulunuldu. Bu
arada iki devletin ticarl iligkilerinin gelistirilmesi iizerinde de toplantilar
yapilarak fikir birligine varildi.

Tiirk Heyeti, Viyana’da Avusturya - Macaristan Imparatoru Frangois
Joseph tarafindan kabtll edilerek agirlandi. Kabal toreni, karsilikli iyi
duygularim, dilek ve dvgiilerin ifadesine sahne oldu.

Avusturya - Macaristan gezisinin bagarili ge¢mesinde, Mutasarrif Tahsin
Bey’in ¢aba ve etkisi bilyiik oldu. Tahsin Bey yoniinden bu gezinin bir yarari da,
Drama Liva’sinda telefon sebekesinin kurulmasina yol agmis olmasidir. Nitekim
gezi doniistinde Tahsin Bey, Berlin Atesemiliteri Kurmay Binbasi Enver (Enver
Pasa) Bey e yazarak gerekli santral, ahize, tel ve diger arag ve geregleri getirtip
once Drama telefon sebekesini kurdurdu, sonra da ilgeleri telefon agma
kavusturdu. 1ki yil iginde biitin J. Karakollar1 ile biiyiikkce koyler telefona
kavugtu. Telefon aginin Drama Liva'sinin genel giivenliginde ve ticaretinin
gelismesinde hissedilir yararlar1 goriildii.

Tahsin Bey'in, Drama’da olumlu sonu¢ veren bir etkinligi de Donanma
Vakfi'na yardim saglanmasi konusunda olmustur. Bunu biraz agiklayalim:

Ikinci Mesrutiyet’in ilanindan sonra, Donanmanin giiclendirilmesi konusu
onemle ele alinmig, Donanma Vakfi kurulmus, Mebuslar Mec-
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lisi tarafindan bu is igin 6denek ayrilmusti. Her tarafta bagislar toplanmaya
baglanmuist1.

Sultan Abdiilhamit zamamnda, italya’da Ansaldo tezgahlarma Hamidiye
modelinde bir kruvazdr ismarlanmus, taksidi ddenemediginden gemi tezgahta
kalmisti. Donanma Vakfinin ¢abalartyla toplanan 250 bin liralik taksit parasinin
47 bin lirasinin Drama Liva’st tarafindan saglanmast nedeniyle, halkin
bagvurmas: iizerine, Hiikiimet bu savas gemisine "Drama” adinin verilmesini
kabil etmisti. Bundan memnun kalan halk, ertesi yil 70 bin liralik bir bagista
daha bulunarak Osmanli iilkesinde, Donanma Vakfina en fazla bagista bulunan
Liva olmustu.

Trablusgarp Savasmin ¢ikmasi, bunu Balkan ve 1. Diinya Savaglarinin
izlemesi, Drama adi verilen savas gemisinin teslimine engel oldu. Savas
gemisinden sonra giizel Drama’y1 da kaybettik. ingiltere'ye 1smarlanan ve parast
6denen Sultan Osman ve Resadiye adlari verilen destroyerler de, 1. Diinya
Savagi'na Almanlar yaninda katilmig olmamuz yiiziinden teslim edilmedi...

Mutasarrif Tahsin Bey tiitlin konusu {izerine de dnemle egilmistir. Drama'da
tiitin, gelir kaynaklarinin basinda gelmektedir. Ancak tiitiin simsarlari,
yetistiricilerin sirtindan biiyiik karlar saglamakta, onlar1 ezmekteydi.

Mutasarrif, bu duruma bir son vermek igin tiitlin tiiccarlarnin ve
ekicilerinin katildiklar1 biiyiik bir kongre topladi. Biitin Rumeli'den, Samsun
gibi bazi Anadolu sehirlerinden kongreye katilmalar oldu. Kongrede ekici ve
dikicilerin yararina 6nemli kararlar alindi. Bu arada bir Tiitiin Bankas1 kuruldu.
Bu banka sonradan Drama Milli Bankas: adin1 aldi. Bankaya hissedar olan her
yetistirici, tiitlinlerinden sagladig1 karm % 3 unii 10 y1l siireyle bankaya yatirmak
zorundaydi. Banka sermayesi hizla artmakta ve yetistiricinin yiiziini
giildiirmekte iken Balkan Savagi'min patlak vermesi iizerine, banka caligmalari
zamanla hizin1 ve 6nemini kaybetti...

Tahsin Bey, Drama'da, ¢ok yonlii caligmalar1 ve ortaya koydugu eserleriyle,
0 derece sevildi ve sayild: ki, halk kendisine "Kiicitk Mithat Pasa” tinvanini
layik gordii.

Tahsin Bey, Idari gorevlerinde firka (parti) diisiincelerine yer vermeyen bir
kimse idi. Asagiya kendi agzindan aktaracagimiz bir olay, bu konuda ne derece
kararli ve tutarli oldugunu gostermektedir:

“Drama ya geldigimin haftasinda, Ittihat ve Terakki Kuliibii Yonetim
Kurulu, topluca benimle goriismek tizere geldi. Yonetim Kuru-
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lu esraftan Aziz Efendi haric, hep memur, hiikiimet adanmu ve kiiciik katiplerden
miitesekkildi. Heyet gelince hayret ettim. Efendiler, Mutasarrifa karsi, besinci
dereceden birer memur olduklarin1 unuttular, derhal sorgusuz, miisaadesiz
koltuklara oturmak istediler.

Ben bu vaziyet karsisinda iizilldim ve sinirlendim. Aziz Efendi’den
maadasin1 odadan kovdum. Ayrica kendilerine gérevleri diginda bir isle mesgul
olurlarsa kesinlikle islerine son verecegimi ihtar ettim. Bu reziller bunu mesele
yaptilar. Zaten kuliip hesaplar1 da meghtil ve karigikti. Esraftan Cemal ve Kemal
Beyler aleyhinde rezalet yapiyorlardi. Kuliibe akilli bagli, aydin kisiler
gitmiyordu. Selanik’ten Nafiz ve Vaki Beyler tahkikata geldiler. Gengler burada
da kafa tuttular. Nihayet bu kesmekes biiyiidii. Bir giin kuliibiin kapisina
koskoca bir kilit vurdurarak kuliibii kapattim. Kuliibiin, memleket yararina
kapatilmasini, Genel Merkez de uygun gordii. Boylece kuliip tam 7 ay kapali
kald1.”

Drama, Tahsin Bey i¢in ¢alisma ve hizmet etme mutluluguna erdigi bir
gorev yeri oldugu kadar, iki evladin1 kaybetmenin derin acisina katlandigi bir
yer de olmustur: Oglu Siicaettin'i Drama'da topraga verdikten kisa bir siire sonra,
hasta olarak Istanbul'a esiyle génderdigi kiz1 Nedime’si de orada dlmiistiir. Artik
gorev yeri degisikligi, kendisi i¢in kagimilmaz olmustu.

Beyoglu Mutasarriflig

Bu gorev 1 Kasim 1912'den 14 Mart 1913'e kadar siirdii. Bu kisa dénemin
20 giinii de Bursa Vali Vekaleti'nde gegti. Tahsin Bey Beyoglu Kaymakamligina
ek olarak Beyoglu Polis Miidiirliigii gorevini de yiiriittii isleri ¢cok ¢esitli, yogun
ve yorucuydu. Yabanci uyruklular, kapitiilasyon zirhina biirlinerek tiirli
rezaletler ¢ikariyor ve arka buluyorlardi. Balkan Savagi yenilgisi, yabancilar1 ve
azinliklar1 iyice simartmisti. Bu yorucu ve fiiziici durum Van Valiligine
atanmasina kadar siirdii.

VALILIKLERI
Van Valiligi

Tahsin Bey'in, bir buguk yila yaklasan Van Valiligi donemi azili eskiyalari
takip ve silahli gatismalarla gegti. 11’deki biitiin sekavet yuvalarimi temizledi.
Sakir Aga Cetesini ortadan kaldirdi. Halkin Hiikiimet'e giivenini sagladi. Ayrica
Devlet alacaklarimi siki bir sekilde takip
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ederek alacak devrini en az bir diizeye indirdi. Her alanda verimli bir ¢aligma
doénemine girilmigken, Erzurum Valiligi’ne atand1.

Erzurum Valiligi

Tahsin Bey anilarinda, Van’dan Erzurum'a gelirken yollar1 {izerinde
Pasinler Ovasi'ma akin eden "Rus Kazaklari'na rastladiklarim, "azraille
pengelese, pengelese, giiclikkle" Erzurum'a geldiklerini, Erzurum Valiliginin hep
savas i¢inde, askeri hizmetlerle gectigini anlatir. Bu hizmetlerine karsilik, 3.
Ordu Komutanligi ile 3. Ordu Menzil Miifettisliginden birer tesekkiirname aldig1
gibi Sultan Resad tarafindan da, Altin Liyadkat Muharebe Nisan1 ile
odiillendirilir.

Tahsin Bey, Erzurum’un diigmesini memuriyet hayatinin "en {iziicii ve
acikli bir yapragin1" olusturdugunu kaydeder. Bu konuda Sadrazam ve Dahiliye
Nazin Talat Pasaya gonderdigi yazi soyledir :

“Dahiliye Nazir1 Talat Bey’e

Diin gece ordu karargéhi ile Erzurum’dan Ilica Kariyesi’ne geldim. Sevgili
Erzurum’u, fedakar halkin bir kismmi kan aglayarak biraktim. Hareketimden
evvel, ihtiyarlar1 ¢agirdim. Erzurum’u birakmayacagimizi, son aci dakikalarina
nasil istirak ediyorsam, az zaman sonra, ilk intikam ve siirGr (seving)
dakikalarinda da yanlarinda bulunacagimi, Hiikiimet’in ve Firkanin namusu
iizerine s6z verdim.

Opiistiik, aglastik, ayrildik. Bizden 3 saat sonra, Rus tayyaresi Hiikiimet
Konagina bomba atarak tahribat yapmis. Ayni saatte cephanelige ates
verildiginden, atesin sehrin bir kismina sirayet ettigi, Onbirinci Kolordu
Dimdarlar1 ayrilirken devair-i resmiyeyi, telgrathaneyi, kiglalarr, emvali
metruke olan Kkiliseyi, hastahaneyi ve biiyiicek binalar1 atese vererek sevgili
Erzurum Moskoflara volkan halinde teslim olunmus ve maat-teessiir bu yiizden
ahaliden bazi mertebe zayiat oldugu isitilmistir. En karipte (en yakin zamanda)
istirdat edecegimiz bir memlekete boyle umumi ates vermek taraftari degildim
ve bu ciheti Kumandan Pasa da tensip etmisti.

Muhacereti men igin ¢ok c¢alistim. Ciinkii bir metre kar ve tahtes sifir 20
derecede nisvan (kadin) ve etfalin (cocuklarin) yollarda helak olacagini,
Hasankale muhaceretinde gormiis, kanli yaglar dokmiis idim. Fakat Ermeni
meselesi dolayistyla Ermeniler’den son derece tevahhus eden (iirken) halkin bir
kismi zaptolunamadi. Iste bundan dolayi, yollarda biiyiik bir izdiham (y131lma)
ve sefalet bas gosterdi. Muhacirinin seri ve sehil (kolay) bir surette Erzincan’a
sevki i¢in biitiin kuvvetimle
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calistyorum. Bahattin  Sakir Bey, Tercan'da sevkiyata bakacak. Yol
glizergdhinda, ikiser kilometre mesafede memurlar birakilarak elimden gelen
muavenet yapilacaktir. Insaallah ahaliyi az zayiatla Erzincan’a sevkedecegiz.

Erzurum’un ac1 sukutu ile Bitlis ve Trabzon Vilayetleri de tehlikeye diistii.
Yani, Anadoluyu Sarkide, 4 Vilayette 3 milyon Islim, Moskof ayaklari
tarafindan telvis olundu.... Ugiincii Ordu Vecibe-i namusu (namus borcunu)
karis karis kan dokerek ifa etti. Bugiin bile Erzurum ve civarinda harp ederek
mertce ¢ekiliyor.

Halil Bey Kolordusu’nun Bagdat’a gitmesinden sonra, ordu kiymeti
askeriyesini kaybetmis idi. Esasen Sarikamis Muharebesinden sonra tesekkiil
eden ordu ikmal efradindan ibaretti.... Yine talimsiz bu asker 13 ay harp etti.
Eger Onuncu Firka yetismis olsaydi, Erzurum kurtulurdu. Bir Kolordu gelseydi,
ordu diismani topragimizdan atardi. Erzurum’un fedakar halki i¢in su muavenet
dirig (su yardimdan mahrum) ve Ugiincii Ordu bu kadar ihmal edilmemeli idi....
Bu ciizdii vatana (bu vatan pargasina) pek ¢ok yazik oldu.

Simdi tabii bir kolordu degil, bir ordu lazimdir. Erzurum, ahd-i karipte
(yakin zamanda) istirdat olunmaz ve dokiilen bu kadar masum ve mazlum
kanlarin intikanmi alinmazsa ervah-1 sitheda (sehitlerin ruhlar1) bize lanet eder.
Bahusus ordunun miithim bir kisim zabitani, Erzurum ve civart hal kindandir....
Bu cihet bizim i¢in bagkaca sayani ehemmiyet ve dikkattir.

Ordu Erzurum civarinda Ilica tepelerinde, badehu (sonra), Yenikdy
tepelerinde diigmani tevkife galisacak ve insallah muvaffak olacaktir. Mesiyyet
ve mukadderat-1 memleketi dds-u hamiyyetine alan (memleketin kaderini
fedakarca omuzlayan) bizler, simdiden selamet-i atiyeyi (gelecegin esenligini)
diistinmek mecburiyetindeyiz.

Enver Pasa Hazretlerinin Irak Seferi hi¢ de zamaninda degildi.
Miisariinileyh, avdet buyurup su Ana Topragini kurtarmalidir. Memleket ancak
O’nun biilent himmetine muntazir ve miiftekirdir. (O’nun yiiksek gayretini
beklemekte ve buna ihtiya¢ duymaktadir.)

Biiyilik vatanperver Talat Bey, Erzurum i¢in benim gdzyaslarima istirak
ediniz.... Sizden istithamim intikamdir....

3 Subat 1331 (1915)
Erzurum Valisi
Tahsin”
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Birinci Diinya Savasi sirasinda, Vali Tahsin Bey'in esi Mediha Hanim da
bos durmadi. Cepheden gelen yarali askerlerin iyilestirilmeleri i¢in bir Hilali
Ahmer (Kizilay) Hastahanesi kurdu. Goniillii bir hastabakici olarak onlara,
sefkatle kollarini agti.

Hastahaneye gerekli olan maddi imkani, askeri ve miilki erkan ile mahalli
yonetici ve sehir ileri gelenlerinin eslerini cevresinde toplamak ve onlari
beceriyle yonlendirmek suretiyle sagladi. Hizmetlerine karsilik kendisine,
Erzurum Kadinlar Hilali Ahmer Hastahanesi Bashekimi Mehmet Nuri Bey ile 3.
Ordu Menzil Miifettisi Fuat Ziya tarafindan bir takdir ve tesekkiir yazisi
sunuldu.

Erzurum Valiligi sirasinda Tahsin Bey'e, Padisah tarafindan Siivari
Usttegmenligi riitbesi verildi. Sonraki tarihlerde bu riitbe, Binbasiliga kadar
yiikseltilmistir.

Suriye Valiligi

Tahsin Bey, en bunalimli donemlerde 2 kez Suriye Valiliginde bulundu.
Suriye'deki hizmeti, kendi deyimi ile "Menzil Miifettigligi etmek, ¢etin savaglar
icinde didinmekle gecti."

Suriye Valiligi siiresince, Bahriye Nazirt ve 4. Ordu Komutani1 Cemal Pasa
ile iyi iligkiler i¢ginde bulundu. Pasanin ayrilik¢1 Araplara karst ¢ok sert ve tepki
yaratan karar ve uygulamalarin1 onlemeye calisti ise de bir sonu¢ alamadi.
Yapilan onerileri dinlemeyerek Arap Seyhleri’ni astirmasi, bu cesur, diiriist ve
vatanperver Pasa'nin basarisizlik nedenlerinden biri oldu.

Tahsin Bey Araplara, onlarmn huylarini ve duygularini yakindan bilen bir
kimse sifatiyla daha gergekei bir yaklasimda bulunuyor, inandirma yoluna
gidiyordu. Daha o zaman, kendini Arap Ulkeleri Hiikiimdar1 diye tanitan ve
Tiirkler aleyhinde ¢alisan gelecegin Irak Krali Faysal'a yazdigi 10 Agustos 1917
tarihli mektubu bunun giizel bir kanitidir. Mektubun dili sadelestirilerek agagiya
almmustir :

“Huzuru Serefyabilerine

Faysal Beyefendi,

Gegende zatidlinize etraflica bir mektup sunmustum. Bu defa da, o
duygular1 ve dilekleri tekrar ediyorum. Evvelce Bahriye Nazir1 Cemal Pasa
Hazretlerine yazdigimz 6zel mektubu gdrmiistim. O mektuptaki duygularinizi
aynen koruyorsaniz, biz de Islam alemi adina ayni duygulara bagli ve dokiilen
Miisliiman kanindan tizgiin ve acili oldugumuz-
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dan dolay1 Cenab-1 Hak’kin hosgériisiine sigmarak, aramizdaki kirgmhgi, islam
halkinin yararina hizmet etmek amaciyla, gegen kotii olaylari unutabiliriz.

Faysal Beyefendi,

Zatialiniz, muhterem pederiniz ve biraderiniz, onceleri Islim ve Osmanh
aleminin yiice hakkini, Tirkligiin, Arapligin durumunu pek ala takdir
buyuruyordunuz. Gelecegi gormek ve saptamak i¢in ne diirbiine, ne de zeki
olmaya ihtiya¢ yoktur.... Filistin Yahudilere vadedildi. Hattd kesinlikle karara
baglandi. Bu yonde bazi delilleri ve kararlar1 zatidlinize agik¢a sunuyorum.

Fransa’nin Yahudilere olan tarihi iligkisini, isteklerini Halep’ten, Sam’dan,
Beyrut’tan ve hatta tiim Suriye’den nasil yok edeceksiniz? Yiiksek adalet adina
soruyorum: Tirkligiin, Arapligin, Kiirtliigiin, Cerkezligin, yani kisacasi tiim
Islam halkinmn Hilafetten, Istanbul’dan kopup hayat ve mukadderatin,
bagimsizlik nameleriyle siritarak bu diigmanlar mu yiirtitecek?

Faysal Beyim,

Bu gergekleri hepimizden daha iyi siz takdir buyurursunuz. Bir ka¢ ac1 ve
istenmeden yapilan olay yliziinden; kisisel duygular, kinler ve {iziintiiler,
varligimizla, hayatimizla, vatanimizla ilgisizlige sebeb olmamalidir. Amag,
Islam igin nurlu, adaletli, diizenli yonetim ise, bunu basbasa verip diisiinebilir ve
yapabiliriz.... Benim kisisel ve resmi inancim, biitiin varligim ve imanim bu
noktaya yoneliktir. Adaletten baska bir sey diistinmiiyorum ve yapamam.

iki senede Suriye’yi ve gevresini, en ufak ayrintisina varincaya kadar
inceledim, iste bu inangla zatialilerine hitap ediyorum. Faysal Beyfendi, bu isi
uzatmayalim. Ben Hiikiimetimin gaye ve goriisiinii biliyorum. Arzulanmadan ve
yanlislikla yapilan bir ka¢ olay yiiziinden, birbirimizi 6ldiirmekle, zayif
diistirmekle hem varligimizi ve hem de vatanimiz1 tehlikeye sokuyoruz.

Diigmanlarimizin yalan vaadlerine kanarak tiim Suriye'yi ve Kuzeyde kalan
Islam kardeslerinizi, miisterek iman ve vicdaninizdan ¢ikarmak istemezsiniz.
Ciinkii bunun aksi, Islamlik icin Hak yolu olamaz. Tek Hak yolu birlik ve
beraberlik yoludur....

10 Agustos 1917
Suriye Valisi

Tahsin ”



242

Bu mektup Faysal tizerinde olumlu bir etki yapti. Cektigi telgrafta, bulusup
goriismeyi Oneriyordu. Fakat Cemal Pasa'nin tutum ve davraniglart bu girisimi
de sonugsuz birakti.

Suriye Valisi Tahsin Bey'in, Ordu Komutani Mustafa Kemal Pasa ile
iliskileri daima igten ve verimli olmustur. Mustafa Kemal Pasa, Baskomutan
vekili ve Harbiye Nazir1 Enver Pasa'nin tutumundan, Alman Maresali
Falkenhayn’in Tiirk menfaatlerine aykiri karar ve uygulamalarindan ve bu arada
Arap Agsiret Reisleri ile Alman Subaylar1 araciligiyla iligkiler kurma
girisimlerinden sikayetgidir.

Sadrazam'a ve Bagkomutan Vekili Enver Pagaya 20 Eylil 1917 tarihli bir
rapor géndermis ve istifa etmistir. Tahsin Beyin:

— Pasam, siz giderseniz, durum ¢ok feci olur. Kaliniz, belki de felaketleri
onleriz, soziine karsilik su cevabi vermistir:

— Tahsin Bey, durumu sen de biliyorsun. Is sadece bana kalsa, kesinlikle
bagaracagimdan eminim. Ama bu sartlar altinda vazife yapmam imkansizdir.
Zaten seninle de ugrasip duruyorlar. Gidecegim Tahsin Bey, gidecegim....

Mustafa Kemal Pasa Istanbul'a gitti ve bir siire sonra da Imparator
Wilhelm'in ziyaretini iade etmek {izere Almanya'ya giden Vahdettin'in gezisine
Veliaht Yaveri olarak katildi.

Bu arada cephe komutanlar1 arasinda bazi degisiklikler oldu: Maresal
Falkenhayn Almanya'ya dondii ve yerine yine bir Alman generali olan Lyman
Von Sanders atandi. Ayrilan Maresal'in, daima iyi iligkiler i¢inde bulundugu
Vali Tahsin Bey'e gonderdigi veda telgrafi soyledir:

Sam Valisi Tahsin Bey Hazretlerine

Alman Imparatoru Hazretleri tarafindan baska bir vazife icin geri
cagrildigimi, Dordiincii ve Yedinci Ordulardan miirekkep olacak Yildirim
Ordular Grubu emir ve kumandasin1i Maresal Lyman Von Sanders Pasga
hazretlerine devretmek iizere Baskumandanlik Vekaleti Celilesi’nden emir
aldigim zatt devletlerine arz eder, kesbi seref eylerim. Bu firsatla azim
davamizin hizmetinde mesdi-i miistereke-i Devletlilerinden ve bendenize karsi
ibzal buyrulan samimiyet vechinden dolay1 arz-1 tesekkiirlerimi takdim eylerim.

1.3.1334 (1918)

Miisir
Von Falkenhayn
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Tahsin Bey, Suriye Valisi iken, Alman Imparatoru Kaiser Wilhelm Sam’a
gelmis, bir siire Valinin konugu olmus, savas cephesini birlikte gezmislerdi. Bu
geziler yakin bir dostluga neden olmus, Suriye’den giizel izlenimlerle ayrilan
Imparator’a, Sam Kadinlar Hayir Kurumu'nun dokuttugu ve Canakkale Zaferi'ni
simgeleyen ipek bir hali seccade armagan edilmisti. Buna karsilik Imparator,
Tahsin Beye bir tesekkiir mektubu gondermistir. Mektup soyledir:

Ekselans Tahsin Bey

Tarafi alilerinizden alinmig olan giizel ipek hali i¢in kalbi tesekkiirlerimi
beyan ederim. Bana kars1 gdstermis oldugunuz yakin aldkayi ve tatli anilarini
heniliz unutamadigim giizel Sam sehrinin vermis oldugu “Canakkale Zaferi
Armagani”, bu sehrin bana karsi olan sevgilerinin agik bir nisanesidir.

Canakkale Zaferi, Tirk ve Alman kan kardesliginin en gilizel gurur
sayfalarindan birini tegkil eder. Zatialinizden, biiyiik bir sanat ve ¢alisma sonucu
olarak iglenmis bulunan s6z konusu armagandan dolayi, &zellikle
tesekkiirlerimin Samu Serif Hanimlar Hayir Cemiyetine iletilmesine delalet
buyrulmasini istirham ederim.

Wilhelm
Imparator ve Kiral
Alman Imparatoru, Tahsin Bey'e, ayrica, Alman Altin Savas Nisani’ni
vermistir.

Tahsin Bey, Babiali’nin tutumundan, dzellikle Maliye Nazir1 Cavit Bey’den
sikayet¢idir. Cavit Bey, asar vergisinin “Emanet Usulii” ile tahsiline karar
vermisti. Tahsin Bey ise, bu yontemin halki sikintiya sokacagi, orduyu gii¢
durumda birakacag: goriisiinde idi. Maliye Nezareti'ne ¢ektigi telgrafta durumu
aciklamig, kendi goriisii dogrultusunda hareket edecegini bildirmisti. Ancak
konuya Sadrazamligin da karigmasi lizerine istifa etti. Bu istifa komutanlarda ve
halkta biiyiik tiziintii yaratti. Tahsin Bey'in, Dahiliye Nezareti'ne génderdigi 22
Temmuz 1918 tarihli istifa mektubu soyledir:

Dahiliye Nazir1
Talat Beyefendi Hazretlerine

Sam’a geldigim giindenberi yaptiim inceleme ve arastirmalara gore, bu
yore genellikle Hiikiimetten tamamen uzaklasmustir. Ozellikle Araplar, dis ve i¢
etkilerle ayaklanma noktasina gelmislerdir.
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Zahire alisginda Mutasarriflarin is gorememesi iizerine, ordu ve bilyiik
sehirler ihtiyacinin kargilanmasi igin asar gorevi Jandarmaya kalmis, bunlarin
yaptiklar1 mezalim sonucu ¢iftci de elimizden gikmustir.

Havran havalisinde baslayan gosteriler, kanimca, genisleyerek bir ihtilal
seklini alacaktir.... Baglayan genel hosnutsuzluk, memleketin mukadderati ile
ilgili bir durumadir. Miilki Amirlik bosta kalmis gibi bir seydir, yahutta hi¢ bir
sey degildir. Benim namuslu ve serefli bir ge¢gmisim var. Zahire konusu, o
derece karnigsmustir ki, diizeltmek igin gegirilecek her an, Ordu ile sehirler
halkinin iagesini biisbiitiin yok eder. Bu sebeble ve bu sartlar altinda, gérevimde
yararli olamayacagimdan istifamin kabuliini dilerim.

Suriye Valisi
Tahsin

Istifa suretiyle gorevinden ayrilan Tahsin Bey, ¢etin bir yolculuktan sonra
Istanbul'a geldi. Ziyaretine gittigi Talit Pasa kendisine : “Tahsin sen
dénmemeliydin. Amma bunda su¢ senin degil, bizim, biliyorum." diye dert
yandi. Bahriye Naziri Cemal Pasa ise, sOyle konustu : “Senin Suriye'yi
terketmen ¢ok kotii oldu. Simdi isler biisbiitiin sarpa saracak. Araplarin halinden
sen anliyordun. Tek tesellim senin orada bulunman idi. Artik sonu ne olacak
bilmem.... Giinah sende degil, o dik kafali 1af anlamaz Cavit'te. Simdi otursun,
kina yaksm!.."

Tahsin Bey, esi ve ¢ocuklar1 ile birlikte kaympederi Hullsi Bey'in
Divanyolu'ndaki genis evine yerlesmislerdi. Biiyiikdere'deki yalilart onanma
muhtag durumdaydi. Huldsi Bey, daha yakin bir yerde ev almalarin1 6neriyor,
gerekli yardimda bulunabilecegini sdyliiyordu. Bunun iizerine Tahsin Bey,
arkadaglarmin da araciligiyla Sigli'"de Madam Kasapyan'a ait olan evi satin aldi.
Ancak eve yerlesmeye wvakit bulamadan, Dogu'da Vilayati Mustahlasa
(kurtarilmis iller) Miifettisligi'ne tayini ¢ikti. Yolculuk i¢in hazirliklara bagladigi
bir sirada, Sadrazam Talat Pasa, kendisini makamina ¢agirarak Mithat Siikrii
Bey'in yaninda: “Tahsin Bey, dedi, Suriye'de durum ¢ok karigik ve kritik bir
sathaya girdi. Senin derhal oraya gitmene karar verdik. En kisa zamanda yola
koyulmani hasseten rica ederim. Géreyim seni Tahsin...."

Boylece ikinci kez Suriye Valisi olan Tahsin Bey, umut kirici kosullar
icinde ise basladi. Cephelerde durum agirlagmis, Suriye biitiiniiyle tehlikeye
girmisti. Bu durum karsisinda Tahsin Bey soyle yakinmistir:

“Eger Babiali Hiikiimeti, yaptigim &cil talepleri zamaninda karsilamis olsa
idi, ben Suriye’den ayrilmayacak, belki de Arap ileri gelen-



245

lerini, Ingilizlerin satin almalarim onleyecek ve yararli olabilecektim. Yazik,
hem de ¢ok yazik oldu...”

Bu durumda Tahsin Bey'in tek tesellisi, Mustafa Kemal Pasay1r 7. Ordu
Komutani olarak tekrar Suriye'de bulmasi olmustur. Bu bulugma, Tahsin Bey'i
seven ve degerine inanan Pasayt da mutlu etmistir. Suriye'ye ikinci kez geldigi
zaman Tahsin Bey'i bulamayan Pasanin, Yaveri Cevat Abbas (Giirer) Bey'e
sOyledikleri, O'na verdigi degerin agik ve giizel bir ifadesi olmustur:

“Cevat, bu ne istir? Derdimizi anlayan tek insan Tahsin Bey’di. Simdi O’nu
da ¢ok gordiiler. Maliye Nazir1 Cavit Efendi, nihayet muradina erdi. Bu herifler,
hepten gaflet iginde yilizerlermis meger. Degerli, vatana hizmet i¢in gecesini
giindiiz eden, c¢evresinde herkes tarafindan sevilen, sayilan tiim {istiin idare
yeteneklerine fazlasiyla sahip olan Tahsin Bey gibi bir insani, boyle bir kritik bir
donemde istifaya mecbur kilmalari diipediiz gaflettir. Bunlar ne halt ettiklerini
bilmiyorlar. Bir giin baslarini tasa vuracaklar ama.... Ne yazik ki, olan millete
olacak....”

Olaganiistii glinler yasaniyor, Mustafa Kemal Pasa ile Tahsin Bey sik sik bir
araya geliyorlardi. Tahsin Bey, icinde bulunulan giic durumu Dabhiliye
Nezaretine soyle bildiriyordu :

“Dahiliye Nezaret-i Celilesi’ne

Durumun ehemmiyetine binaen, Lyman Pasa ile goriismek tizere Haleb’e
geldim. Bu aksam Hama’ya avdet edecegim. Lazkiye, Trablussam ilan-1 istiklal
ettiler. Ingiliz Kumandaniyla Faysal Trablussam a hareket etmisler. Oradan da
Hama’ya geleceklerini, Beyrut Hiikiimet-i Muvakkate Reisi, Trablussam
Hiikiimeti’ne yaziyor.

Hama’da bir kere daha Faysal ile konusmaya ¢alisacagim. Maksadim O’nun
tekrar Tevhid-i Islam ve boylece Hilafet gayesine dikkatini celp etmektir. Belki
de bu noktada yeniden anlagma {imidi saglayabilirim. Bu konuda ayrica merkeze
bilgi sunulacaktir.

Halep ¢evresinde mevzileri gdormek iizere diin Mustafa Kemal Pasa ile gittik
gezdik. Elde top olmadigindan ve askerin kuvve-i maneviyesi bozuk
bulundugundan, imké&n-1 miidafaa goremedi. Mamafih gelecek diisman
stivarisine mukavemet ile sulha kadar, Haleb’i elde tutmaya g¢aligacaktir.
Miidafaa yeterli degildir.... Sehir halki tagkinlik gdstermedi. Emir Faysal bir
beyanname yayinlayarak sozde geride kalacak Tiirklere hiirmet edilmesini
istemis ve ilan etmis.
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Sam’in methaline kadar muntazam ve kuvvetli firkalarla gelen Cemal Pasa
(Mersinli) komutasindaki 4. Ordu Rabua Bogazini tutan bir diisman boliigiiniin
atesiyle biiyiik zayiat vermistir.. Askerin bir kismi dagiik olarak kurtulmaya
muvaffak olmustur. Iste bu sebeble asil ordu felaketi cepheden ziyade Rabua
Bogazinda olmus ve tepeleri tutmadan bogaza girilmesi affedilmez bir hata
teskil etmistir.

Humus’da Cemal Pasa emrinde 5000 ve Haleb civarinda Mustafa Kemal
Pasa komutasinda da 5000 kisilik kuvvet toplanmustir. Toplar1 yoktur. Fuat
(Cebesoy) Pasa, Ismet (Inonii), Galata’li Sevket ve Kazim (Dirik) hastalar.
Tayyare kesiflerine gore bir siivari birligi ve bir piyade firkasi vardir. Kesif
kollar1 Baalbek civarindadir. Bugiinkii kesiflere gore Humus'un tahliyesi
veyahut bir debarkman ihtimali ile Adana, Mersin sahilinin tahliyesi tahakkuk
edecektir.

Bir piyade livasi Sam’dan Hayfaya avdet halindedir. Bu vaziyet dahi
debarkman ihtimalini dogruluyor. Sam’dan, Beyrut’tan, Halep’ten pek az
memur ve aile ¢ikmistir. Adliye heyetleri kdmilen kalmistir. Simendiifer ve
otomobiller Almanlarin elinde kaldigindan, belki de kendileri i¢in ¢alismuslar.
Aileler ve umumiyetle esya birakilmistir.

Biitiin Suriye’de zahire ve erzak fiatlar1 sdyledir: Halep’te bugdayin kilosu
7 ve Sam’da 4 kurustur. Mamafih Almanlarin yiliziinden bu fiatlar artabilir. Altin
ise, halad digiis gostermektedir. Hama da, Halep’te siikiinet vardir. Arap Efkar-1
Islamiyesi, Ingilizlere muhalif, Serif NAsi’a miitemayildir. Beyrut, Halep
Hiristiyanlar Fransiz'lardan bagkasina itimat etmeyeceklerini soyliiyorlar....

Nuri Sallan Agiretleri ile Diirziler ¢arpismaktadir. Diirziler ve Havran
Asiretleri son dakikaya kadar Osmanli Hiikiimeti’ne baglilik gostermislerdir.
Yalniz Havrandan bazi kisiler, Serif tarafina ge¢mislerdir. Vaktinde Suriye’ye
yetigsmis olsaydim, bu durumdan ¢ok yararlanabilirdim. Pek sefil kalan Suriye,
Beyrut ve Cebel memurlarina, ailelerine tahsisattan yardimda bulunmaktayim.
Bunlara iki maas nisbetinde avans verilmesi halinde, sikintinin kismen de olsa
6nlenmesi miimkiindiir. Bu sebeble Halep Defterdarligina emir verilmesi ¢ok
uygun olur. Durumdan peyderpey arzi malimat ederim.

Suriye Valisi
Tahsin”

Tahsin Bey, Mustafa Kemal Pagaya yaptigi bir ziyareti de sdyle anlatir :
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“Mustafa Kemal, Halep’te duruma, gegici de olsa, hdkim olmustu. Bir giin
O’nun Karargdh yaptigi Halep’teki Baron Oteli’nde idik. Kendisi, heniiz hasta
yatagindan kalkmisti. O sirada Haleb’in dogusunda karisiklik oldugu haberi
geldi. Tehlikeyi derhal sezen Mustafa Kemal Bana: “Tahsin Bey, kalk hemen
olay mevkiini gérmeye gidiyoruz” dedi. O, ben ve yaveri Cevat Abbas Bey
benim arabamla Yeryiiz mevkiine hareket ettik. Ustiimde askeri iiniforma,
elimde altin sapli kirbacimla strapentenli Benz otomobilin gerisinde ikimiz, 6nde
de Cevat Abbas Bey oturuyordu. Birden kalabaligin i¢ine daldik. Cevremiz
asker kiligina girmis Bedevilerle sarildi. Heriflerin niyetlerinin bozuk oldugu
takindiklar tavirlardan belli oluyordu. Sanki bizi esir almiglardi.

Sofore ‘Dur’ emrini veren Mustafa Kemal, elimdeki kirbaci alarak ayaga
firladi. Bu 4ni ve kesin hareket Fellahlar1 sagirtmusti. Giir bir sesle onlara sordu:

— Reisiniz nerede?

— Hepimiz de reisiz.

Buna kizan Pasa, elindeki kamgiy1 ileriye uzatarak ‘Cekilin diye bagirdi.
Sagkina donen kalabalik i¢inden bir adam oOne ¢ikarak ‘Buyrun Reis benim’
diyebildi. Mustafa Kemal, sert bir tonla soyle konustu : ‘Efendiler, ben sizin
yardima yeltendiginiz diigmanlar tepeledim. Onlar1 galip sanarak yanlarinda yer
almaniz1 hoggoriiyle karsiliyor ve affediyorum. Bu aksam Baron Oteline gelin.
Size sOyleyeceklerim var.” Bunun cevabi: 1Emredersiniz’ seklinde oldu. Hepsi
siit dokmiis kedilere donmiistii.

Mustafa Kemal, aksam otele gelen Seyhi, giiler yiizle karsiladi, beraberinde

gelenlerin hepsine yer gosterdi ve gereken misafirperverligi yapti. Bu izzeti
ikramdan sonra Seyh’e sordu :

— Benden ne istiyorsunuz?
—  Altin, mermi ve silah....
Ertesi giinil, istediklerinin bir kismu kendilerine verildi.”

Ayni giin, Talat Pasa’nin istifa haberi gelmis ve Tevfik Pasa’nin Sadrazam
olacag soylentileri Mustafa Kemal Pagay1 tizmiistiir. Mustafa Kemal Pasa ve
Onun gibi diisiinenler, Ahmet Izzet Pasayi, Hiikiimet'in basinda gorme
arzusundaydilar. Padisah, saskin ve kararsizdi. Mustafa Kemal Paga, 10 Ekim
1918 giinii, Padisah’a sunulmak {izere Yaveri Naci (Eldeniz)'e su sifreyi ¢ekti:
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“Seryaver-i Hazret-i Sehriyari
Naci Beyefendiye

Talat Pasa Kabinesinin meflii¢ halde, Tevfik Pasa Hazretlerinin, muayyen
bir Kabine teskilinde miigkildta maruz bulunmakta oldugunu haber aliyorum.
Ordular muharebe kudretinden mahrum ve zaten kuvve-i mevcude miidafaadan
aciz bir hale gelmistir. Diisman her giin, daha miisait ve ezici siirat ihraz
etmektedir.

Miittefikan olmadig: takdirde, miinferiden ve behemahal sulhu tahakkuk
ettirmek 1azimdir. Bunun i¢in kagirilacak bir an dahi kalmamustir. Aksi takdirde,
memleketin kdmilen elden ¢ikmasi ve devletimizin, telafisi miimkiin olmayan
durumlara diismesi ihtimal dis1 degildir.

Muhterem Padisahimiza, vatanin selameti i¢in arzederim ki, Tevfik Pasa,
filhakika miiskilata tesadiif etmisler ise, Sedaret’in derhal Izzet Pasa
Hazretlerine tevcihi ve kendisinin esas: Fethi (Okyar), Tahsin (Uzer), Hiiseyin
Rauf (Orbay), Azmi, Seyhiilislam Hayri ve acizlerinden miirekkep bir Kabine
teskil etmesi zaruridir. Sayilan bu zevatin kuracagi Kabinenin, vaziyete hakim
olabilecegi zan ve itikadindayim. Miinasip ise, bu zevatin Sevketmeap
Efendimize arzini rica ederim.

Fahri Yaveri Hazret-i Sehriyari
Mustafa Kemal

Padisah isteksiz de olsa, Ahmet izzet Pasay1 Sadrazamliga atamak zorunda
kaldi. Fakat Kabineye, onerilen kimselerden yalniz Fethi ve Rauf Beyler alind1.
Ittihate1 olduklar1 gerekgesiyle digerlerine Hiikiimette yer verilmedi.

Vatansever ve diiriist bir asker olan Ahmet Izzet Pasa, ancak 28 giin
Sadrazamlik yapabildi ve tarafsizliktan ayrilmadi. 31 Ekim 1918 giini istifa
etmek zorunda kalan Maresal Lyman Von Sanders’in yerine Yildirim Ordulari
Grup Komutanligina Mustafa Kemal Pasayi atadi.

Tahsin Bey ile Mustafa Kemal Pasa’nin son goriigmesi 2 Kasim 1918 giinii
Haleb’in Baron Oteli’nde olmustur. O aksam Pasa, Kendisinden bosalan 7. Ordu
Komutan Vekilligine Ali Fuat (Cebesoy’u) atamis ve Mondros Anlagmasi’nin
verdigi derin iiziintiiyle sunlar1 soylemistir :

“Tahsin Bey, bu Wilson ve L. George bizi ne saniyorlar? Ellerinden gelse
Tiirk Milletini kokiinden kaziyacaklar. Ama goéreceksin, biitiin bu badirelerin
son bulacag: bir giin de olacaktir. Bu Millet, er-ge¢ sahlanacaktir.” O sirada
mavi gozleri salonun bir noktasina takilip kal-
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mustir. Baktig1 yer, Padisah Vahdettin’in duvarda asili resmidir. Konusmasini
sOyle siirdiirlir: “Tahsin Bey, hu pisirik herifle bu gemi batar. Aciz ve daha
fenasi sahsiyetsiz ve korkak.... Zavalli milletin talihsizligi iste burada.

Neyse, birakalim bu konuyu. Yarin Lyman Von Sanders’ten gorevi devir
almaya gidiyorum. Belki de bu, seninle son konusmamiz olabilir. Hi¢ bilinmez,
bu sartlar altinda bakarsin Istanbul’a gitmek zorunda kalabilirim. Kaympederin
Hulusi Beyefendiye, Mediha Hanimefendi’ye veya baskasina iletilecek bir emrin
varsa soyle....”

Bu sozlere karsilik Tahsin Bey su cevabi verir:

“Pagam, dilegim once sagligindir. Aldiginiz gorev ¢ok agirdir, hayirlst....
Istanbul’dan haberler pek i¢ acic1 degil. Sayet gidecek olursaniz, Muhterem
Zibeyde Hanimefendi’nin, benim i¢in ellerini dpmenizi hasseten rica ederim.
Bizimkilere de, sihhatimin yerinde oldugunu, firsat bulursaniz liitfen sdyleyin,
minnettar kalinm. Akaretlerde kalmayacagma gore, ev bulmada belki giiglik
¢ekebilirsiniz. Sislide bir ev aldim. Moblesi i¢inde, muhiti sakin, rahat edersiniz.
Misbah ve Doktor Rasim Ferit Beyler durumu biliyorlar. Onlara Litfen selamimi
sOyleyin, gerisini ikisi hélleder. Bu zavalli ¢ilekes milletin sizden ¢ok bekledigi
var. Allah yardimcniz olsun....”

Konugmalar uzun slirmiis ve saat bir hayli ilerlemis bulundugundan,
vedalasip odalarmna cekildiler. Tahsin Bey sabahleyin kalktigi zaman Mdsyo
Baron'dan, Mustafa Kemal Paga’nin Adana'ya gittigini 6grendi.

Mustafa Kemal Pasa, ¢cok agir bir gorevi, ¢cok gii¢ sartlarda devir alacakti.
Bir siire 6nce, Yildirrm Ordulari Grup Komutan1 Lyman Von Sanders, bir Ingiliz
Siivari Birliginin, ordumuzun gerisine sarkmasi sonucu esir olmaktan zor
kurtulmus; Yildirim Ordular1 Karargdhi’ni Adana yakininda bir otele nakletmis,
sonra da istifa etmek zorunda kalmusti.

Tahsin Bey de artik, kendisi bakimindan Suriye’de yapilacak bir ig
kalmadigina kanaat getirmisti. Bu nedenle, Dahiliye Nezaretine asagidaki sifreyi
cekti:

“Dahiliye Nezareti Celilesine,

Bugiinkii sal1 giinii aksami Haleb’e dahil oldum. Sam’in diin 6gleden sonra
Tiirk ve gece Serif Hiiseyin’in adamlar1 ve bugiin de, Ingilizler tarafindan isgal
edildigini, Ordu Karargdhinin Haleb’e alindigin1 anladim.
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Lyman Paga, Mustafa Kemal Pasa Reyak'da, Mersinli Cemal Pasa Reyak ile
Sam arasinda, Ismet (Inonii) ve Refet (Bele) Beylerin sihhatta olduklarini ve
ordunun peyderpey Reyak’a gelmekte bulundugunu, Diirzilerin son dakikaya
kadar Hiikiimetimize bagliliklarini muhafaza eylediklerini, pek ¢ok memurun ve
hemen umumiyetle Tiirk ailelerinin Sam’da ve Reyak’da kaldiklarmi tahkik
ettim.

Refet Bey diin Halep’ten ayrilmis, goriisemedim. Lyman Pasa ile muhabere
ettik. Hatti hareketimi tayin edecegim. Sam’a girmek ve arzu edilen hizmeti
gormek kabil olmadi.

Ordu, diigmanin takibi karsisinda geri ¢ekilme kararindadir. Bu durumda
benim Suriye’de hizmet imkanim kalmadi. Emirlerinize muntazirim.

Suriye Valisi
Tahsin ”

Aydin Valiligi

Fethi (Okyar) Bey’in iginde bulundugu Ahmet izzet Pasa Hiikiimeti’nin ilk
yaptig1 islerden biri, Aydin Valisi Rahmi Bey’i gorevden alarak yerine Tahsin
Bey’i tayin etmek oldu. 9 Kasim 1918 giinii Dahiliye Nezareti Miistesar1 Hamit
imzasiyla alinan bir sifre ile Tahsin Bey’in Aydin Valiligime atandig
bildiriliyor, gorev yerine acele hareket etmesi isteniyordu.

Bu tayin iizerine ittihat ve Terakki diismanlari, hemen harekete gectiler.
Istanbul’da yayimlanan “Ati" gazetesi basyazari, Miistesar Hamit Bey'e
soruyordu : “Tahsin Bey, Ittihat¢1 oldugu halde, nasil Aydin Valiligi’ne atand1?"
Buna karsilik Hamit Bey: Nezéretin atadigi Vali ve diger memurlardan bagh
olduklart parti degil, yoneticilik yetenegi arandigini, Tahsin Bey’in Suriye'de,
Van ve Erzurum’da daima ahali tarafindan aranildigini, kendini her yerde
sevdirmis olan bu Valinin, gercekten yoneticilik meziyeti ve kabiliyeti tagidigini
sOylemistir.

Vali Tahsin Bey zamaninda gegen nemli bir olay, Izmir Miidafaa-i Hukuk-
u Osmaniye Cemiyeti’nin kurulmus olmasidir. Bu dernek, Rumlarin yaptiklari
taskinliklar karsisinda, Izmir'in geng aydinlari tarafindan kurulmustur. Dernegin
amact, “Memleketin maddeten ve manen gelisme ve yiikselme sebeblerini
saglamaya caligmak, memleketin diisiince ve duygularmi uygarlik diinyasina
iletmek, bu amacin elde edilmesini engelleyecek her tiirlii girisimlere karsi,
mesru ve bilimsel savunmada bulunmak ve bu memlekette ¢ogunluk olan
unsurlarin haklarini bilim-



251

sel ve inandirict kanitlarla diinyaya kars1 ispat etmektir.” seklinde belirlenmistir.
fleride, Ege Bolgesi Biiyiik Kongresini (17 -19 Mart 1919) ve Masathk
Mitingini (14 Mayis 1919) diizenleyecek olan 'bu dernegin resmen kurulusu ve
tiiziigliniin Vilayet Makamina sunulmasi Vali Tahsin Bey zamaninda olmustur.

Vali Tahsin Bey, Izmir'e geldigi giin, kendini atayan Kabine gérevden
cekildi. Yeni Hiikiimeti kuran Tevfik Pasa, Hiikiimetin Ittihatcilar1 korudugu
yolundaki agir elestirileri kesebilmek icin ittihatgi olarak tammnmus olan
memurlart gorevlerinden uzaklastirmaya bagladi. Bu arada, Tahsin Bey de, 20
giin kadar Valilik makaminda oturduktan sonra, gérevinden alindi ve yerine
Hiirriyet ve Ittilafc1 olarak bilinen Ethem Bey atandu.

30 Ekim 1918’de imzalanan Mondros Ateskes Anlasmasindan sonra, Suriye
Cephesinde de, yeni gelismeler oldu. Ingiliz Generali Allenby, Iskenderun’un
kendilerine teslimini istiyor, Mustafa Kemal Pasa, bu istege kesinlikle karsi
cikiyordu. Bu konuda Harbiye Nezareti’ni de uyarmisti. Kisa bir siire sonra, 7
Kasim 1918’de Yildirim Ordulari Grup Komutanlig: kaldirildi.

Gorevi sona eren Mustafa Kemal Pasa, 13 Kasim 1918°de Istanbul’a dondii.
Haydarpasa’dan vapurla karsi yakaya gecerken, yanindakilere Bogaz'daki
diisman gemilerini gostererek, "Bunlar, geldikleri gibi giderler" dedi.

Mustafa Kemal Pasa, bir ka¢ gece Perapalas’ta ve yakin arkadasi Salih
Fansa'nin evinde kaldiktan sonra, Tahsin Bey'in, sonradan Miize yapilan
Sisli'deki evine yerlesti.?

O tarihte annesi Ziibeyde Hanim ve kiz kardesi Makbule Hanim Besiktas -
Akaretlerdeki 78 numarali evde oturuyorlardi. Kendilerine, Mustafa Kemal
Paga'nm, Canakkale Savaglari sirasinda emirerligini yapan Erzurumlu Sakir
Cavus, canla basla hizmet ediyordu. Pasa, annesini ve kiz kardesini Sigli'deki
eve getirdi. Ziibbeyde Hanim ve kiz1 bu evde, 17 Mayis 1918 tarihine kadar 5 aya
yakin kaldilar.

~ Mustafa Kemal Paga, Hiikiimetin yeniden olugturulmasi gabalarin
Istanbul’da da siirdiirmiisse de sonu¢ alamamig, yardim vadedenler s6z-

2 Bu bina miize yapilmak iizere 1928 yilinda Istanbul Belediyesi tarafindan satm
alindi. Bina cephesine 6nce "Gazi Mustafa Kemal vatanin kurtulusunu bu evde hazirladi"
levhast kondu, 1943 yilinda Dr. Liitfi Kirdar’m Istanbul Vali ve Belediye Baskanligi
doneminde "Inkilap Miizesi" olarak diizenlendi. 1981 yilinda da "Sisli Atatiirk Miizesi"
adiyla halka agild.
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lerini ¢abuk unutmuslardir. Bu yiizden O, Sislideki evde, vatani kurtarmak igin
giivendigi arkadaslariyla toplantilar yapmaya, planlar hazirlamaya baslamistir.
Tahsin Bey Aydin Vilayetine giderken ailesini gormek iizere Istanbul'a ugradig:
zaman, Mustafa Kemal Pasay1 Sisli'deki evde Fethi (Okyar), Rusen Esref
(Unaydin) Ismail Miistak ve Cevat Abbas Beylerle toplanti halinde bulmustu.
Konugmalarin sonunda Pasa, Tahsin Bey'e sunlari sdylemisti:

“Tahsin Bey, dinledigin olaylardan da anlayacagin vechile vaziyet ¢cok kotii.
Kanaatimca, hu sartlar altinda, senin burada fazla kalinan olduk¢a mahzurlu.
Gecikmeden Aydma donsen iyi olur. Basin siirekli sizinle ugrasiyor. Mendebur
herifi Hiikiimetten diisiirmek igin ¢ok ugrastik. Padisah olacak beyinsiz de
Ingilizlerin oyuncag1 oldu. Biitiin konusmalarim Zat1 Sahane de en ufak bir etki
yapmadi, yani basarili olamadik. Son uyarimiz1 “Minber Gazetesinde Fethi Bey
yapacak. Ama sonugtan hi¢ timitvar degilim. Mamafih denemekte yarar var.
Anlayacagm ¢ok huzursuzum. Bu sartlar altinda Istanbul’da bir seyler yapma
imkanim da kalmadi. Sana gelince, hemen Aydina donmeni tavsiye ederim.”

Gercekten Istanbul basmm, biiyiikk cogunluguyla Ittihatcilara ates
puskiiriiyordu. Bunda Sadrdzam Tevfik Pasa’nin da rolii vardi. Bu sirada
Ittihatcilar1 yok etme amacini giiden yeni yeni firkalar ve dernekler arka arkaya
kuruluyordu. Hiirriyet ve Itilaf Firkas1 ise, canlamiyor, giiciinii giderek
artirtyordu. Istanbul’un belli bash gazetelerinde Refik Halit, Ali Kemal, Riza
Tevfik ve Refii Cevat (Ulunay) gibi iinlii kalemler, hi¢ bir ayirim gézetmeden
biitiin ittihat ve Terakki mensuplarma saldiriyorlardi. Her sey, ittihate1 avinin
vakm oldugunu haber veriyordu. Sultan ve Hiikiimet, isgalci giigleri memnun
ederek durumu kurtarmak i¢in her seyi yapmaya hazirdilar. Bu kez Hiikiimetin
basinda Damat Ferit bulunuyordu.

Aydm Valiligi’nde gorevine son verilen Tahsin Bey, Istanbul'a geldigi
zaman, Divan-1 Harp kurulmus, ittihatcilar1 yargilama hazirliklarma baslanmisti.
Bu yilizden Tahsin Bey, yakinlarinin 6nerilerine de uyarak bir siire saklanmaya
calisti. Fakat kisa zamanda yakalanarak, 5 Mart 1919’da, Bekiraga Boliigii'ne
gotiiriildii. Burada, eski Hiikiimet mensuplari, ittihat ve Terakki Firkasi ileri
gelenleri, gazeteciler ve Ermeni tehcirinde suglu goriillen Mutasarriflar,
Kaymakamlar toplanmisti. Bogazlayan Kaymakam: Mehmet Kemal Bey ilk
tutuklananlar arasindaydi. Ermeniler, Rumlar, Tirklilk diismanlari ve yerli
igbirlik¢ileri bayram ediyorlardi.
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Nemrut Mustafa Pasa Bagkanhigindaki Harp Divani yargilamalara
baslamistr. On yargiyla hareket eden Askeri Mahkeme, adalet adina bir yiiz
karasiydi. Bogazlayan Kaymakami Mehmet Kemal Beyin idam edilmesi,
aylardir cile ¢eken Bekiraga Boliigii’'nde bulunanlari derin bir yasa bogdu.

14 Mayis 1919 giinii, Bekiraga Boligl, olaganiistii bir olaya sahne
oluyordu: Mustafa Kemal Paga, Bekiraga Boliigiine arkadaglarini ziyaret igin
geliyordu. Pasa, Tahsin (Uzer), Fethi (Okyar), Ismail Canpulat ile kiigiik bir
odada bulusup konustu. Soyle diyordu:

“Arkadaglar, vaktim smirlt ve sdyleyecegim ¢ok. Simdi beni dinleyin. Emin
oldugum bir kaynaktan, benim ve bir¢ok arkadasimin da Yiizbasi Hoyland’in
kara listesinde oldugumuzu 6grendim. Bu yazinin Londra’ya varisi, daha en
azindan 5-6 giin alirmus, Ismail Fazil Pasanin himmetiyle, yalniz canmi ve
tahtim1 diisiinen Zatisdhane ve Ingiliz usagi Damat Ferit Efendinin giivenini
sagladim. Yarin bir aksaklik olmazsa 9. Ordu Miifettisligi gorevi ile Samsun a
hareket ediyorum. Bunu basarirsam sonrasinin hayirli olacagina inancim
tamdur....”

Mustafa Kemal Pasa, konusmasini siirdiiremedi. Ciinkii géirevli bir
bascavus, ziyaret saatinin bittigini haber veriyordu. Pasa : "Uziilmeyin
arkadaslar, sabirli olun." diyerek bir umut gibi, bir 151k gibi ¢ikip gitti....

19 Mayis 1919 tarihinde Samsun'a ¢ikan Mustafa Kemal Pasa, Erzurum ve
Sivas Kongrelerinden sonra, imzalanan Amasya Protokolii ile Istanbul
Hiikiimeti'ne, millet giiciinii ve Temsil Heyetinin varligini kabdl ettirdi. Bu
protokol ile genel secimlerin yapilmasi, Mebuslar Meclisi'nin toplantiya
cagrilmasi da kararlastirilmisti. Bu arada Bekiraga Boliigi tutuklular1 da serbest
birakildi. 7 Kasim 1919'da yapilan genel se¢imler sonunda Mustafa Kemal Paga
Erzurum'dan, Tahsin Uzer de Izmir’den Milletvekili segildiler. Mustafa Kemal
Pasay1 Meclis'de Rauf Orbay temsil edecekti.

Mebuslar Meclisi'nin yaptig1 en hayirh is, siiphesiz, Misak-1 Milllyi kabutl
etmis olmasidir. Alman karardan memnun olmayan itilaf Devletleri, Isgalci
Ingiliz kuvvetleri eliyle Mebuslar Meclisi'ni dagitt1 ve bir kisim mebuslar1 Malta
Adast'na siirdii. Bunlar arasinda Tahsin Bey de bulunuyordu. O'na yiiklenen sug;
ittihatg1 olmasi, sozde Ermeni kirimima karismasi ve Mustafa Kemal Pasay:
desteklemis bulunmasiydi.

Tahsin Bey ve arkadaslari, Malta’da "Polerista Cezaevi'"nde siirgiin hayati
yastyorlardi. Ankara Hiikiimetinin girigsimleri sonucu, bunlardan kirk kisi 2
Mayis 1921°de serbest birakildi. iclerinde Tahsin
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Bey'in de bulundugu 16 kisi ise, 6 Eyliil 1921 giinii, Tricotti adindaki kiigiik bir
gemiyle Malta'dan kagmay1 basardilar. Once Sicilya'ya ¢iktilar, oradan
Ittihatgilarin yardimiyla Napoli ve Roma'ya gegerek Berlin ve Odesa iizerinden
yurda dondiiler. Diger Malta tutuklularinin saliverilmesi Sakarya Zaferi
sonrasina rastlar.

Istanbul Mebuslar Meclisinden kacip Ankara'ya gelen Mebuslar gibi,
Tahsin Bey de Malta déniisii, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde izmir Mebusu
olarak gorevini siirdiirmeye basladi. Daha sonra sirastyla 1925- 1927 yillarinda
Ardahan, 1927- 1931 yillarinda Erzurum, 1933 - 1935 yillarinda Konya
mebuslugu yapti.

Tahsin Uzer, Atatiirk'iin istegi iizerine, Agustos 1930'da Fethi Bey
tarafindan kurulan Serbest Cumhuriyet Firkasina girdi. Bilindigi gibi bu firkanin
Omrii kisa oldu.

Onun, T.B.M.M. Birinci Devre Milletvekili olarak gordiigii hizmetlerden
dolay1 aldig Istiklal Madalyas1 Berat1 soyledir:

“Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi birinci devre-i intihabiyesi azasindan olup
dava-i muhik ve mesriamizi ihzar ve bunu miidafaa eylediginden dolay: Tiirkiye
Biiytik Millet Meclisinin 24 Tesrinievvel 1339 (1923) tarihinde vukubulan
birinci sene-i ictimaiyesi kirkbirinci igtimainin birinci celsesinde Birinci Devre
Izmir Mebusu Tahsin Bey’e bir kit’a yesil seritli Istiklal Madalyas1 verilmistir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Riyaseti

Gazi Mustafa Kemal ”

Genel Miifettisligi

Tahsin Uzer, 6.9.1935-3.11.1939 tarihleri arasinda Ugiincii Genel Miifettis
olarak gorev yapti.

Genel Miifettis Trabzon'da oturuyor, yillarin deneyimleriyle Miifettislik
alanina giren illerin, her yonden uyum icinde kalkinmalar1 icin caba sarf
ediyordu. Bir yandan da Atatiirk'i Trabzon'a davet ediyor, O'na kalkinma
hamlelerini géstermek istiyordu.

Atatiirk bu daveti kabil ederek 10 Haziran 1937 giinii Trabzon'a gitti. Bolge
illerinin Valileri, Komutanlar, Belediye Baskanlar1 ve onbinlerce halk
karsilamada hazir bulundu. Sehir bayram yapiyordu. Denizin yiizii motor, taka
ve sandaldan goriinmilyordu. Kaleden atilan top sesleriyle selamlanan biiyiik
konuk, kendisine ayrilan motdre Genel Miifettis Tahsin Uzer ve Orgeneral
Kazim Orbay’la binerek 14.50’de Tasiskelesi'nde karaya cikt1. Istiklal Marsi'nin
dinlenmesinden ve Genel
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Miifettigin karsilama torenine katilanlari takdim etmesinden sonra Atatiirk
Koskii'ne geldiler. Trabzonlularin Atatiirk'e armagan ettikleri bu kosk, o tarihte,
kendilerinin tensibiyle Genel Miifettis ikametgahi olarak kullaniliyordu.

11 Haziran giinii Atatiirk, Genel Miifettiglik Merkezi'ni, Vilayet Makamini,
Belediyeyi, Mevki Komutanligi’ni ziyarette bulundu. Buralarda yapilan
aciklamalar i¢in memnunlugunu belirterek ilgililere tesekkiir etti.

Ayni giiniin aksami, Genel Miifettis Tahsin Uzer, koskte sereflerine bir
yemek verdi. Saatler nese icinde geciyor, koskiin bahgesinde milli oyunlar
oynaniyor, halk da bunlara coskuyla katiliyordu. Atatiirk gosterilen bu igten ilgi
ve sevgiden cok duyguland: ve hislerini Tahsin Uzer e soyle ifade etti:

“Siz Dogu da giizel seyler yaptiniz ve bundan sonra da yapacaksiniz. Fakat
bunlarin en giizeli, beni pek sevdigim bu sehre, memleketimizin en giizel
parcalarindan biri olan Trabzon’a davetinizdir. Bundan dolay1 size en icten
tesekkiirlerimi sunarim.”

Bundan sonra Atatiirk, tarihi bir kararim1 da burada agikladi: Biitiin
mallarini, ¢iftliklerini milletine armagan ediyordu. Bu kararim1 T.B.M.M.’ne
duyurulmak iizere Bagbakan ismet Indnii’ye asagidaki telgrafla bildirdi:

“Sayin Ismet Inonii
Bagbakan

Hatirlarsiniz, ‘Tiirk Milletinin efendisi koyliidiir’ dedigim zurnan, ben o
efendinin arzu ve iradesi altinda yillardan beri ¢alismig bir hadimim, demistim.
Simdi beni ¢ok heyecana getiren hadise, Tiirk koyliisiine nagizane de olsa, ufak
bir vazife yapmis oldugumdur. Milletin miimessiller heyeti, bunu iyi gormiis ve
kabul etmislerse, benim i¢in de unutulmaz bir saadet hatirasin1 bana
vermiglerdir. Bundan dolayr ¢ok yiiksek zevkle millet ve memleket ve
Cumbhuriyet Hiikiimeti’ne yapmaya mecbur oldugum vazifelerden en basiti
kargisinda gosterilmis olan tevecciihten, takdirden ne kadar miitehassis
oldugumu ifadeye muktedir degilim. Ben, icap ettigi zaman en biiyiik hediyem
olmak {izere milletime canimi verecegim. Mevzubahs olan hediye, diisiindiigiim
hediye karsisinda hig bir kiymeti haiz degildir.

11 Haziran 1937
Kemal ATATURK
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Atatiirk, T.B.M.M.'nin bilgisine sunulmak iizere, Bagsbakan Ismet Inénii’ye
12 Haziran gilinii ayr1 bir yazi gondermis; bunda, askeri ve miilki heyetlerle
karsilasmis olmaktan, kendilerinden alinan bilgilerden, yaptirilan askeri
tatbikattan ve halktan gordiigii icten sevgi ve saygidan duydugu mutlulugu dile
getirmistir.

Atatiirk'iin, Trabzon'dan ayrilmadan Genel Miifettis Tahsin Uzer’e yazdigi
12 Haziran 1937 tarihli mektup soyledir:

“Sayin Tahsin Uzer
Ugiincii Umumi Miifettis
Ekselans,

Sizin mintikanizi gérmek ve orada bulunmak igin diisiindiigiim plana gore,
¢ok giinlerin gegmesi tahmin olunabilirdi. Ancak benim miifettiglik mintikanizin
icine girmeme mevsimin miisait olmadigim ve bunu ispatlayan sizin ¢ok genis
ve yliksek tedbir ve zekaniza tetabuk eden vaziyetleri, Trabzon'da gordiikten
sonra artik bir dakika dahi seyahat ve ikametimi uzatmakta mana gérmedim.

Sizi takdir ederek ve sizinle iftihar ederek Trabzon’dan simdi ayriliyorum.
Ben ayrilirken siz Trabzon’dan biitiin sark Vilayetlerine, benim derin
muhabbetlerimi ve Tirk Sark’in, 18 sene evvel bana gosterdigi itimadin1 daha
feyizli kuvvet ve kudret menbai olarak tanidigimu liitfen bildiriniz.

12 Haziran 1937
Kemal ATATURK "

Tahsin Uzer, goriilmiis olacagi gibi, Rum ve Ermeni getelerinin cirit
attiklart Makedonya'da baglayan ve Genel Miifettislige kadar uzanan meslek
hayatinin her agsamasinda {istiin bagar1 saglamig; hizmet ve eserleriyle Devletin
takdirini, halkin giiven ve sevgisini kazanmis; 6miir boyu, kisiligine ve meslek
onuruna en ufak golge diislirtmemis, 6rnek yoneticilerimizdendir.

Kendisini siikran duygulariyla anarken Malta sonrast anilarinin da, oglu
Celalettin Uzer tarafindan bir an énce yayimlanarak giin 1s13ma ¢ikarilmasim ve
geng kusaklarin yararlandirilmasini dileriz.
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MEVZUAT BOLUMU

1 EYLUL 1987 30 KASIM 1987 TARIHLERI ARASINDA RESMi
GAZETE DE YAYIMLANAN iCISLERI BAKANLIGI VE MULKI
IDARE AMIRLERI ILE ILGILI MEVZUAT

(KRONOLOJIK FiHRIiST)
Haydar OZTURKCU
APK Uzanan Yardimcisi

I.  KANUNLAR

Yayimlandigi
Resmi Gazetenin:
Tarihi Sayisi Konusu Tarihi Sayisi

10. 9.1987 3403  Secimlerle Ilgili Bazi Kanunlarda Degisiklik

Yapilmas: ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin

XVIII inci Donem Milletvekili Genel Segimi

Hakkinda Kanun 11.9.1987 19571

Miikerrer

17.10.1987 3404  10.6.1983 Tarih ve 2839 sayilh Milletvekili

Secimi Kanunu ile 10.9.1987 tarih ve 3403

sayill  Secimlerle Tlgili Bazi Kanunlarda

Degisiklik Yapilmas: ve Tiirkiye Biiyiik Millet

Meclisinin  XVIII inci Donem Milletvekili

Genel Se¢imi Hakkinda Kanunda Degisiklik

Hakkinda Kanun 19.10.1987 19609

II. KANUN HUKMUNDE KARARNAMELER

Yayimlandigi
Resmi Gazetenin

Tarihi Sayisi Konusu Tarihi Sayisi

9.9.1987 KHK/289 Devlet Memurlar1 Ile  Diger Kamu

Gorevlilerinin  Ayliklarimin Odeme Zamaninin

Degistirilmesine  Dair  Kanun  Hiikmiinde

Kararname 10.9.1987 19570
11.9.1987 KHK/276 Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasma Dair

Kanun Hiikmiinde Kararname 29.9.1987 19589
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17.9.1987 KHK/293 2992, 2461 ve 2247 sayil Kanunlarin Bazi

Maddelerinin ~ Degistirilmesi ~ Hakkinda

Kanun Hitkmiinde Kararname 23.10.1987 19613
11.9.1987 KHK/290 298 Sayili Se¢imlerin Temel Hiikiimleri ve

Se¢men Kiitiikleri Hakkinda Kanunun Bazi

Maddelerinin  Degistirilmesine ve Bu

Kanuna Bazi Maddeler Eklenmesine Dair

Kanun Hitkmiinde Kararname 26.10.1987 19616
23.11.1987 KHK/300 3392 Sayih 103 flge Kurulmasi Hakkinda

Kanun’un Gegici Birinci Maddesinin

Degistirilmesine Dair Kanun Hiikmiinde

Kararname 23.11.1987 19643

111. T.B.M.M. KARARLARI

Yayimlandigi
Resmi Gazetenin
Tarihi Sayis1  Konusu Tarihi Sayis1
10.9.1987 22 Tl_xrklyct Buyl_lk Millet Meclisinin Tatile 16.9.1987 19576
Girmesine Dair Karar
17.10.1987 43 20.5.1987 Tarihinde 5 flde Uzatilan 4 flde
ilan Edilen Sikiydnetimin 9 Ilde 4 Ay Siire
ile Uzatilmasia Dair Karar 21.10.1987 19611
17.10.1987 44 T1.1rk1ye. Buyl_lk Millet Meclisinin Tatlle:21.10.1987 19611
Girmesine Dair Karar
IV. TUZUKLER
Yiiriirliige Koyan Yayimlandigi
Bakanlar Kurulu Kararinin : Resmi Gazetenin
Tarihi Sayis1  Konusu Tarihi _Sayisi

14.8.1987  87/12028 Tekel Disi Birakilan Patlayict Maddelerle

Av Malzemesi ve Benzerlerinin Uretimi,

ithali, Tasinmasi, Saklanmasi,

Depolanmasi, Satisi, Kullanilmasi, Yok

Edilmesi, Denetlenmesi Usul ve Esaslarina

iliskin Tiiziik 29.9.1987 19589
9.9.1987 87/12085 Belediye Muhasebe Usulii Hakkinda

Tiiziikte Degisiklik Yapilmasma Dair

Tiiziik 18.10.1987 19608
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Yayimlandig:
Resmi Gazetenin
Tarihi Sayis1  Konusu Tarihi  Sayis1
9.10.1987 87/12190 1988 Yili Programmm  Uygulanmasi,
Koordinasyonu ve Izlenmesine Dair Karar ~ 14.10.1987 19588
11.9.1987 87/12141 11 Ozel Idarelerine Ait Gelirlerin T.C.
Merkez Bankasina, Bu Bankanin
Bulunmadig: Yerlerde T.C. Ziraat Bankasma
Yatirilmas: Hakkinda Karar 22.10.1987 19612
17.9.1987 87/11900 Silah Tagimasmna Izin Verilen Kamu
Personelinin Belirlenmesi Hakkinda Karar ~ 23.10.1987 19613
19.9.1987 87/12181 Bazi Kurumlara Ait Kadrolarin Serbest
Birakilmasi, Smif, Unvan ve Derecelerinin
Degistirilmesi Hakkinda Karar 25.10.1987 19615
Bir Kisinin Tirk Vatandagligina Almmasi
21101987 87112253 1.\ kinda Karar 28.10.1987 19618
74  Gogmenin  Turk  Vatandaslhigina
9.9.1987  87/12100 Alimmalarmna Dair Karar 3.11.1987 19623
19.10.1987 87/12224 Genel Biitge Vergi Gelirlerinden
Belediyelere Verilen Paylar Hakkinda Karar 4.11.1987 19624
21.10.1987 87/12268 Ekli Listelerde Kimlikleri Yazili Kisilerin
Tirk Vatandaghgma Alinmalar1 Karari 6.11.1987 19626
19.10.1987 87/12227 320 Kls}ye "_Furk Yatandasllgmdan Cikma 10.11.1987 19670
Izni Verilmesine Dair Karar
13.8.1987 87/12019 Se¢im Kurulu Bagkan ve Uyeleri ile Diger
Gorevlilere Verilecek Gilindeliklere Dair
Karar 4.9.1987 19654
Il Genel Meclisi Basgkan ve Uyelerinin
29.7.1987  87/12015 Odenekleri Hakkinda Karar 17.9.1987 19577
13.8.1987 87/12016 1987 Yihi  Programinimn  Uygulanmasi,
Koordinasyonu ve Izlenmesine Dair Kararda
Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Karar 18.9.1987 19578
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11.8.1987 87/12002 Emniyet Genel Miudirligine Bagh
Ogretim Kurumlarida Ucretle Okutulacak
Ders Saatleri ve Sayisina Dair Karar 19.9.1987 19579
1.9.1987 87/12065 Ekli Listelerde Yer Alan Kisilerin Tiirk
Vatandashgina Alinmalarina Dair Karar ~ 19.9.1987 19579
1.9.1987 87/12126 Ekli Listelerde Yer Alan Kisilerin Tiirk
Vatandashgimna Alinmalarina Dair Karar ~ 19.9.1987 19579
11.9.1987 87/12140 Ekli Listelerde Kimlikleri Yazili Kisilerin
Tirk Vatandaghgma Alinmalarina Dair
Karar 19.9.1987 19579
322 Kisiye Tirk  Vatandaghginin
14.8.1987  87/12031 Kaybettirilmesine Dair Karar 23.9.1987 19583
17.8.1987 87/12041 1987 Yili Programinda Diizeltmeler
Yapilmas1 Hakkinda Karar 28.9.1987 19588
12.10.1987 87/12150 Tiirkiye’ye Sokulmasi ve Dagitilmasi
Yasaklanan Kitaplar Hakkinda Karar 28.11.1987 19648
21.10.1987 87/12278 Otuzdort Kisiye Tirk Vatandaghginin
Kaybettirilmesine Dair 85/9492 Sayili
Kararnamede Degisiklik Yapilmasma Dair
Karar 30.11.1987 19657
VI. YONETMELIKLER
A.  BAKANLAR KURULU KARARI iLE YORURLUGE KONULAN
YONETMELIKLER
Yiiriirliige Koyan Yayimlandigi
Bakanlar Kurulu Kararinn: Resmi Gazetenin
Tarihi Sayis1_ Konusu Tarihi__Sayisi
11.9.1987 87/12144 Kamu Konutlar1 Yonetmeliginin Bazi
Hiikiimlerinin Degistirilmesi ve
Yonetmelige Bir Ek Madde Eklenmesi
Hakkinda Yo6netmelik 24.10.1987 19614
510.1987 87/12167 Milli Giivenlik Bilgisi Ogretimi

Yonetmeligi Degisikligi 26.10.1987 19616
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B. BAKANLIKLARCA YURURLUGE KONULAN
YONETMELIKLER

Yayimlandig1 Resmi
Gazetenin:

Konusu Tarihi Sayisi

Karayoluyla Uluslararasi Yolcu ve Esya Tasimalar
Hakkinda Yonetmeligin Bazi Maddelerinin Degistirilmesi
ve Bir EK Gegici Madde Eklenmesine Dair Y6netmelik 1.9.1987 19561

Asayise Miiessir Bazi Fiillerin Faillerinin Yakalanmasina
Yardime1 Olanlara Verilecek Odiil Hakkinda Yonetmelik 2.9.1987 19562

Polis Akademisine Giris Yonetmeliginin Degistirilmesine

Dair Yonetmelik 14.10.1987 19604
Kagakeilik Istihbarat Koordinasyon Kurulunun Toplanma,
Calisma Esas ve Usiilleri Hakkinda Y6netmelik 4.,11.1987 19624

Polis Akademisine Giris Yonetmeliginin 6 nc1 Maddesinin
(b) Bendinin Yiiriirliikten Kaldirilmas1 ve 7 nci Maddesinin
(1) inci Fikrasinin Degistirilmesi Hakkinda Y6netmelik 19.11.1987 19639

Il Genel Meclisinin Calisma Esas1 ve Usiilleri Hakkinda
Yonetmelik 28.11.1987 19648

VIL TEBLIGLER VE GENELGELER

Yayimlandigr Resmi
Gazetenin:

Seri Numaras1  Konusu Tarihi Sayisi

100 Devlet Memurlart Kanunu Genel Tebligi 1.9.1987 19561
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MEVZUAT METINLERIi

IL GENEL MECLISININ CALISMA ESAS VE USULLERI
HAKKINDA YONETMELIK

BIRINCI BOLUM
GENEL HUKUMLER

Amag ve Kapsam

Madde 1 — Bu yonetmelik, il genel meclisinin ¢alisma esas ve usullerini
belirlemek amaciyla diizenlenmistir.

Kanuni Dayanak

Madde 2 — Bu yénetmelik i1 Ozel idaresi Kanununun 3360 Sayili Kanunla
degisik 119 uncu maddesine dayanilarak hazirlanmigtir.

Tammlar
Madde 3 — Bu yonetmelikte gecen deyimlerden;

Meclis : 11 Genel Meclisini,

Enciimen : 11 Daimi Enciimenini,

Doénem : 11 Genel Meclisinin bir yillik ¢alisma siiresini

Birlesim : 11 Genel Meclisinin belli bir giiniinde agilan
toplantisini

Oturum . Bir birlesimin ara ile boliinen kisimlardan her
birini,

Mutlak ¢cogunluk : 11 Genel Meclisi iiye tam sayisinin yarisindan
fazlasini,

ifade eder.

iKiNCi BOLUM
iL GENEL MECLIiSiNiN TOPLANTI ESAS VE USULLERI

Secimden Sonra ilk Toplanti

Madde 4 — Se¢im sonuglarinin alinmasindan itibaren 15 giin i¢inde il genel
meclisi vali tarafindan toplantiya ¢agrilir.
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Bagkanlikca yoklama yapilarak cogunlugun oldugu tespit edildikten sonra
bagkan tarafindan meclisin en geng iki iiyesi gegici katip olarak davet olunur.
Vali toplanttyr bir konusmayla agar. Konusmay: miiteakip ikisi yedek olmak
iizere dort katip iiye gizli oyla segilir. Gegici katipler yerlerini segilen asil katip
iiyelere terkederler.

Katipler goreve bagladiktan sonra birinci ve ikinci baskan vekilleri ile il
daimi enclimen iiyeleri se¢imi gizli oyla yapilir.

Secilen katip tiyeler ile birinci ve ikinci bagkan vekilleri ve secilen il daimi
enclimen asil ve yedek tiyelerinin gorevleri donem basi toplantisina kadar devam
eder.

Olagan Toplantilar

Madde 5 — Il genel meclisi her yil mayis ve kasim aylarmin ilk haftasinda
olagan olarak toplanir. Bu toplantilarin siiresi en ¢ok 30'ar giindiir.

Kasim ay1 toplantis1 donem bas1 toplantisidir.

Toplant: siiresi sona erdigi halde konularin incelenmesi ve goriisiilmesi
neticelenmemis ise il genel meclisi 10 giinii ge¢memek tizere toplantiy:
uzatabilir ve valilikge sebepleri I¢isleri Bakanligma bildirilir.

Toplanti, incelenecek ve goriisiilecek konu kalmadig: takdirde meclis karari
ile siiresinden dnce de sona erdirilebilir.

Olaganiistii Toplantilar

Madde 6 — Igisleri Bakanlig1 veya valilikge liizum goriildiigii takdirde
zaman ve siiresi belirtilerek il genel meclisi olaganiistii toplantiya ¢agrilabilir.

Ayrica, il genel meclisi iiyelerinin ligte ikisi gerekgeli olarak vali'den il
genel meclisinin olaganiistii olarak toplanmasii isterlerse vali bu istegi
goriisiiyle birlikte Igisleri Bakanligina bildirir. Uygun goriilmesi halinde il genel
meclisi olaganiistii toplanir.

Bu toplantida, ¢agrida belirtilen konulardan bagka bir sey goriisiilemez.
Toplanti Giindemi ve Cagr1 Usulii

Madde 7 — Toplantilarin giinii ve giindemi vali tarafindan tespit edilir.

Toplantinin giin, yer, saat ve giindemi toplantinin yapilacagi giinden en az
10 giin 6nce liyelere teblig edilir. Acele hallerde bu siire iig
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giine kadar indirilebilir. Uyelerin talebi iizerine yapilacak olaganiistii toplantinn,
I¢isleri Bakanligimin uygun goriis yazisinin valilige intikalinden itibaren 10 giin
icinde yapilmasi zorunludur.

Olaganiistii toplant1 cagrilarinda, olaganiistii toplantinin siiresi de belirtilir.

UCUNCU BOLUM
iL GENEL MECLISi CALISMALARI

Toplant1 Yeri

Madde 8 — Meclis, toplantisin1 daha dnceden tespit edilen il genel meclisi
salonunda yapar.

Toplant1 yeri degisikligi yapilirsa bu husus mutad vasitalarla ilan edilir ve
iiyelere duyurulur.

Baskanhk Divani

Madde 9 — Meclise vali baskanlik eder. Bagskanlik divani bir baskan iki
katipten olusur.

Ilin, vali vekili tarafindan yonetilmesi halinde il genel meclisi baskanlig
vali vekili tarafindan yerine getirilir.

il genel meclisine vali veya vali vekilinin bagkanlik etmesi esastir. Vali
veya vali vekilinin zorunlu nedenlerle toplantilara bagkanlik edememesi halinde,
meclise birinci bagkan vekili, bulunmadigi takdirde ikinci baskan vekili
bagkanlik eder.

Bagkanlik Divaninin ¢aligmalarina yardimci olmak iizere, gorevli
bulundurulabilir.

Toplant1 Yeter Sayisi

Madde 10 — Il genel meclisi iiye tam sayisinin yarisindan bir fazlast hazir
bulunmadikea goriigmelere baslayamaz. Uye tam sayisina vali dahildir.

Yarisindan bir fazlasinin hesabinda iiye tam sayisinin yarisi kesirli ise bu
kesirli sayrya bir ilave etmek suretiyle bulunacak kesirli say1 tama yiikseltilir.
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Toplant1 yeter sayismin saglanamamasi tlizerine vali tarafindan toplanti
ertesi gline ertelenir. Ertesi glinde toplant1 yeter sayis1 saglanamadigr takdirde
tekrar {i¢ giin sonraya tehir edilir ve {i¢ giin sonraki toplantinin giinii ve saati
iiyelere teblig edilir ve mutad vasitalarla ilan edilir.

Bu toplantida da ¢ogunluk saglanamazsa 1l Ozel Idaresi Kanunu'nun 125
inci maddesine gore islem yapilir.

Goriismeler ve Yonetim

Madde 11 — Bagkanlik divani yerini aldiktan sonra baskan tarafindan
yoklama yaptirilir. Toplant1 yeter sayisinin oldugu anlasildig takdirde, meclisin
birlesimi bagkan tarafindan agilir. Giindeme ge¢ilmeden 6nce bagkan tarafindan
gorevlendirilen katip; bir Onceki birlesimde mecliste goriigmelere katilan
iyelerin adlar1 ile konusmalarin, okunan belgelerin ve alinan kararlarin
Ozetlerini kapsayan tutanagi okur. Tutanak meclis¢e kabul edildikten sonra,
bagkanlik divaninca imzalanir. Tutanakta meclisce degisiklik yapilirsa
sozkonusu tutanaga eklenerek ayni sekilde imza edilir.

Gilindeme gegilmeden Once meclise sunulacak konular varsa, baskan
tarafindan meclise bildirilir.

Vali tarafindan havale edilmeyen konular mecliste goriisiilemez.

Meclis iiyelerinden herbiri il 6zel idaresini ilgilendiren konularda oneride
bulunmaya yetkilidir. Bu dneri mutlak ¢gogunlukla kabul edilirse giindeme alinir.

Gilindemin sirasinda degisiklik yapilmasi veya glindeme ilave yapilmasi
vali’nin veya meclisin mutlak ¢ogunlugunun karariyla miimkiindiir.

Uyelerin giindem dis1 konusma istegi yazili olarak baskana bildirilir. S6z
verip vermemek ve soz verildiginde siiresini belirlemek yetkisi baskana aittir.

Giindem konusunda ve usul hakkinda yapilacak konusmalar en fazla 10
dakika ile sinirlidir. Leh ve aleyhte olmak iizere birer liyeye soz verilir.

Gilindeme gegilerek konular sirastyla okunur ve goriismeye baslanir.
Goriligsmelerde konusmak i¢in dnceden bagkanliktan s6z istenmesi gerekir.
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Goriismelerde vali veya gorevlendirdigi yetkiliye, ihtisas komisyonuna,
siyasi parti gruplarina ve iiyelere sirasiyla s6z almada oncelik taninir.

Siyasi parti gruplarina iiye sayist en ¢ok olandan baglanmak suretiyle s6z
verilir.

Goriisme  biitgeye iligkin ise biitce komisyonunca diizenlenen rapor
okunduktan sonra iiye tarafindan konusma yapilabilir.

Ihtisas komisyonu ve siyasi parti gruplar1 adina yapilacak konusmalar en
cok 20’ser dakikadir. Uyelerin konusmalari ise 10 dakika ile siirlidir.

Biitce ve program goriismelerinde bu siireler iki kat olarak uygulanir.
Meclis, siirelerin uzatilmasina karar verebilir.

Bagkan veya iiyelerin teklifi {izerine goriismelerin yeterli oldugu meclisge
kabul edildigi takdirde baska liyeye soz verilemez.

_ Goriisiilen konular hakkinda iiyeler her zaman tekliflerde bulunabilirler.
Uyelerin ¢ogunlugu kabul ettigi takdirde teklif goriigmeye alinir.

Meclisteki konugmalar baskana hitaben yapilir. Baskan her zaman soz
hakkina sahiptir.

Programlar meclisin mayis toplantisinda goriisiiliir ve karara baglanir.
Gortismeler halka agiktir.

il genel meclisi gizli oturum yapilmasma mutlak ¢ogunlukla karar verebilir.
Gizli oturumda yalniz bagkan ve iiyeler bulunur. Gizli oturumda yapilan
goriismeler ve alman kararlar Iisleri Bakanligina bildirilir.

Mecliste Diizen Saglanmasi

Madde 12 — I genel meclisi goriigmeleri sirasinda s6z alan iiyelerin konu
digina ¢ikmalari, kisilige dokunur s6z sdylemeleri, konusan kisilerin soziinii
kesmeleri ve meclisin diizenini bozacak davranista bulunmalar1 yasaktir.

Yukarida belirtilen hallere, aykir1 davranista bulunan iiyeler, baskanlik¢a
uyarilr. iki defa uyarilan iiye yine davranislarinda israr eder
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se bagkan tarafindan meclisten ¢ikarilir ve ii¢ giine kadar meclise devamu
yasaklanabilir. Yasaklandigi giinler i¢in 6denek verilmez.

Meclis  gorlismeleri  sirasinda, goriismelerin =~ devaminin ~ miimkiin
olmadiginin bagkanlik¢a tespiti halinde, bagkan tarafindan ilgililere ihtarda
bulunulur. Buna ragmen goriigmelerin devaminin saglanamayacagi anlasilirsa,
bagkan oturuma ara verebilecegi gibi, goriigmeleri bir giin sonraya da
erteleyebilir.

DORDUNCU BOLUM
OYLAMA USULLERIi VE KARAR YETER SAYISI

Oylama Usulleri

Madde 13 — 11 genel meclisinde oylama usulleri gizli, is’ari ve ad okunarak
(a¢1k) olmak tizere {i¢ tiirliidiir :

a) Gizli Oylama: il genel meclisinde secimler ve {iizerinde tereddiit
bulunan se¢im tutanaklar1 hakkinda gizli oylama yapilir.

Gizli oy il genel meclisi iiyelerinin oy pusulasina segecegi kisi veya
kisilerin adlarin1 veya kabul, red veya ¢ekimser kelimelerini yazip, tanitict hi¢
bir isaret koymadan sandiga atmasidir.

Gizli oylamalarda kullanilacak oy pusulalar1 zarfla birlikte baskanlik¢a
miihiirlii sekilde diizenlenir. Uyeler; segimlerde oy pusulasina isim yazmak,
tutanaklar hakkinda ise kabul, red veya ¢ekimser kelimesini yazmak suretiyle
oylarmi kullanirlar.

Bundan sonra katipler tarafindan baskanin gozetimi altinda sandiktaki oy
pusulalart sayilir ve iiye adedince oldugu tespit edildikten sonra zarflar agilir.
Bunlarda yazili isimler veya kabul, red veya c¢ekimser kelimeleri say1 olarak
tespit edilir. Sonug baskan tarafindan meclise bildirilir.

Gizli oylamalarda, oylarda esitlik halinde oylama bir defa daha tekrarlanir,
yine esitlik olursa kuraya bagvurulur. Kura birbirinin ayni olan ve {izerinde adlar
veya kabul veya red kelimeleri yazili bulunan kagitlar bir torbaya konularak
katiplerden biri tarafindan cekilir. Torbadan ¢ekilen isim veya goriis kazanmig
olur.

b) Is’ari Oylama : il genel meclisi iiyesinin elini yukar1 kaldirarak veya
ayaga kalkarak oyunun alinmasidir.
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Is'ari oylamada alman oylar1 tespit etmek bagkanhk divanma aittir.
Cogunluk olup olmadigindan siiphe ve tereddiit edilirse, bir defa daha oya
bagvurulur. Su kadar ki siiphe giderilemedigi takdirde ad okunmak suretiyle agik
oya bagvurulur.

¢) Acgik Oylama: Uzerinde iiyelerin ad ve soyadlar yazili oy
pusulalarinin sandiga atilmasi veya varsa elektronik oylama mekanizmasinin
calistirilmas: veya iiyelerin adlarmim okunmasi {izerine; adi okunan iiyenin
ayaga kalkarak "Kabul", "Cekimser" veya "Red" demesi suretiyle yapilan
oylamadir.

Sandiga atilmak suretiyle yapilan oylamalarda sandik, bagkanin
gozetiminde ve meclis 6niinde katipler tarafindan agilir. Oy pusulalar sayilir ve
cesitleri ayr1 ayri tutanaklara gegirildikten sonra bagkan sonucu meclise bildirir.

Is'ari ve acik oylamalarda esitlik halinde baskanin bulundugu taraf tercih
olunur.

Karar Yeter Sayisi

Madde 14 — 11 genel meclisi kararlar1 aksine hiikiim bulunmadik¢a
toplantida hazir bulunan iiyelerin ¢ogunluguyla alinir.

Bir konu hakkinda hazir bulunan {iyelerin ¢cogunlugunun oyu saglanamazsa,
o konunun goriisiilmesi ertesi giine birakilir. Yine ¢ogunluk saglanamazsa, hazir
bulunan iiyelerin kabul veya red oylarindan fazlasina (nisbi ¢ogunluga) itibar
edilir.

Opylarin esitligi halinde bagkanin bulundugu taraf tercih olunur.

Birlesime Son Verilmesi

Madde 15 — Birlesime son verme yetkisi baskana aittir.

Birlesime son verilirken gelecek birlesimin giinii ve saati, bagkan tarafindan
iiyelere duyurulur ve meclis salonunun uygun bir yerine asilir.

Tutanak Diizenlenmesi ve Karar Yazilmasi

Madde 16 — il genel meclisi goriismeleri agilistan bitinceye kadar katipler
veya divanin sorumlulugunda gorevliler tarafindan tutanaga gegilir. Tutanak
diizenlenmesinde teknik araglardan da faydalanmak miimkiindiir.
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Tutanaklar gériismelerin sonunda baskan ve katiplerce imzalanir.

Tutanaklara gore karar Ozetleri katipler tarafindan yazilir. Basgkan ve
katiplerden en az biri imzalar.

BESINCi BOLUM
SECIMLER

Baskan Vekillikleri ve Katiplerin Se¢imi

Madde 17 — 1l genel meclisinin her donem basi toplantismin ilk
birlesiminde meclis tiyeleri arasindan birinci ve ikinci bagkan vekili ile ikisi asil,
ikisi yedek olmak iizere dort katip iiye gizli oyla secilir. Bunlarin gorevi, yeni
se¢im sonuglarinin alinmasina kadar devam eder.

Once birinci baskan vekili, sonra ikinci baskan vekili daha sonra asil
katipler, sonra da yedek katip iiyeler i¢in ayr1 ayr1 se¢cim yapulir.

Bagkan vekillikleri se¢iminde birden fazla, katip segiminde ise ikiden fazla
isim yazilmig olmasi halinde oy pusulasi gegersiz sayilir.

il Daimi Enciimeninin Kurulusu ve Segimleri

Madde 18 — 1l daimi enciimeni valinin baskanliginda, bes segilmis ve ii¢
tabii tiyeden tesekkiil eder.

Il genel meclisi her y1l dénem bas: toplantisinm ilk birlesiminde, iiyeleri
arasindan gizli oyla dnce bes asil, daha sonra bes yedek iiyeyi ayr1 ayr1 seger.

Besten fazla isim yazili oy pusulasi gegersizdir.

Oy pusulasina besten az iiye yazilmasi durumunda oy pusulasi gegerli
sayilir.

Oylama sonucunda en ¢ok oy alan bes iiye asil liyelige se¢ilmis sayilir.

Bes yedek iiyenin aldiklar1 oy adetine gore kendi aralarinda siralamast
yapilir.

Iki veya daha cok sayida yedek iiyenin esit oy almasi halinde kur’a usulii ile
yedek iiyelik siralari belirlenir.

Yedek iiyelerin kendi aralarinda siralama islemi segim sonuglarinin
alinmasini1 miiteakip hemen yapilir ve se¢im tutanaklarina gegirilir.
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il daimi enciimenine segilecek asil ve yedek iiyelerin ayr1 ayri ilgelerden
olmast zorunludur. Bir oy pusulasmna ayni ilgeden birden ¢ok iiyenin adi
yazilamaz, yazilmasi halinde oy pusulasi gecersiz sayilir.

Ancak, merkez ilge dahil ilge sayisi besten az olan illerde il daimi
enciimenine niifusu en ¢ok olan ilge’den iki {iyenin ad1 yazilabilir.

Asil iyeliklerin se¢imi sirasinda iki veya daha ¢ok sayida iiyenin esit oy
almasi veya ayni ilgeden birden ¢ok {iyenin esit oy almasi (ilge sayisi besten az
olup, niifusu en ¢ok ilceden iki liye se¢ilmesi hali hari¢) hallerinde ad ¢ekmeye
bagvurulur.

Enclimenin se¢ilmis iyelerinin gorev siiresi bir yildir. Siireleri dolan
iiyelerin yeniden se¢ilmeleri miimkiindiir.

Enciimenin segilmis tyeliklerinin herhangi bir nedenle bosalmasi halinde,
yedek iiyeler yukarida agiklanan siralamaya gore ve en {ist siradan baglanmak
suretiyle vali tarafindan géreve davet olunur.

Siralamaya gore asil iiyelige davet edilecek yedek iiyenin mensup oldugu
ilgenin il daimi enclimeninde temsil edilmesi (o ilgeden segilen asil iiyenin
encliimende var olmasi) halinde bir alt siradaki yedek iiye davet edilir.

Bu sekilde sira atlama uygulamasi, il daimi enciimeninde temsil edilmeyen
ilceden secilmis yedek iiyeye sira gelinceye kadar siirdiiriliir.

Yedek iiyelerin tamamimin asil {iyelige getirilmesinden sonra segilmis
iiyeliklerin bosalmasi halinde, meclis olaganiistii toplantiya ¢agrilarak noksan,
asil ve yedek iiyeler i¢in se¢im yapilir.

Yeni segilen asil ve yedek tiyelerin gérevi meclisin donem basgi toplantisina
kadar devam eder.

Ihtisas Komisyonlar Teskili

Madde 19 — il genel meclisince kanunlarin il 6zel idaresine gorev olarak
verdigi konularda 6n incelemeye ihtiya¢c duyulan hallerde ihtisas komisyonlari
kurulabilir.

Komisyonlarin iiye sayist 3’den az, 7'den ¢ok olamaz. Komisyonlarin adi,
sayisi, ¢aligma konusu ve siiresi, iiye sayis1 her komisyon igin ayrt ayri olmak
iizere meclis¢e is’ari oyla tespit edilir. Bir {iye birden ¢ok komisyonda gorev
alabilir.
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Ihtisas komisyonlari, her siyasi parti grubunun il genel meclisindeki iiye
sayisinin, meclis iiye tam sayisina oranlanmasi suretiyle teskil olunur.

Siyasi parti gruplarinin komisyonlarda temsil edilecekleri iiye sayisi, vali
tarafindan oranlama esasina gore belirlenerek, grup bagkanliklarina onceden
yazili olarak bildirilir.

Siyasi parti grup baskanliklarinca, vali tarafindan bildirilen sayida
gosterilecek adaylar meclisce is'ari oyla belirlenir.

Komisyon kendi arasindan bir bagkan, baskan vekili ve bir sozcii seger.
Komisyonlar meslek kuruluslarindan ihtisas sahibi kisilerden yararlanabilirler.
Komisyona diger iireler katilabilir. Fakat oy kullanamazlar. Goriislerini bagkanin
izniyle belirtebilirler. Komisyonlar ¢ogunlukla toplanir ve katilanlarin
cogunlugu ile karar alirlar.

Komisyon baskan1 c¢aligmalari sonunda diizenleyecegi raporu il genel
meclisi bagkanligina sunar.

Komisyonlar, valilikge temin edilecek yerlerde caligirlar. Komisyon
bagkaninca iiyelerine, toplantilarin zamani ve yeri duyurulur.

Komisyonun ¢aligmalar il genel meclisinin toplanti dénemleriyle smirlidir.
Komisyona havale edilen islerin hangi tarihte bitirilecegi meclisce belirlenir.

Gerektiginde bir konu bagkanca birden ¢ok komisyona havale edilebilir.
Biitce ve mali konularda biitce komisyonunun goriisiiniin de alinmasi
zorunludur.

Yiiriirliikk

Madde 20 — Bu yodnetmelik Igisleri Bakani'nin onay tarihinde yiiriirliige
girer.

Yiiriitme

Madde 21 — Bu yonetmelik hiikiimlerini Igisleri Bakan yiiriitiir.
30 Ekim 1987 tarihinde Bakan onayu ile yiiriirliige girmistir.
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iL OZEL IDARESI BUTCESININ HAZIRLANMASI, KABULU VE
ONAYLANMASI HAKKINDA YONETMELIK

BIRINCI BOLUM
GENEL HUKUMLER
Amac ve Kapsam
Madde 1 — Bu yonetmelik, il ozel idaresi gider ve gelir biitgesinin

hazirlanmasina, il daimi enciimeni ve il genel meclisinde goriisiilmesine,
kabuliine, onaylanmasina, 6denek aktarilmasi ve ek biitce yapilmasina dair esas
ve usulleri belirler.

Hukuki Dayanak

Madde 2 — Bu yonetmelik, Il Ozel idaresi Kanununun 3360 Sayili Kanunla
degisik 84 tincii maddesine dayanilarak hazirlanmustir.

Tanimlar

Madde 3 — Bu yonetmelikte gecen deyimlerden;

Bakan I¢isleri Bakanmni,
Bakanlik Icisleri Bakanlig1™ni,
Biitce i1 6zel idaresi biitcesini,
Hazirlik Biitgesi il Ozel idaresinin gelecek yil biitgesine ait biitce
taslagini,
Meclis il genel meclisini,
Enclimen i1 daimi enciimenini,
ifade eder.
Biitce

Madde 4 — 11 6zel idaresi biitgesi; il 6zel idaresinin, her yilin ocak ayi
bagindan o yilin aralik ay1 sonuna kadar bir yila ait gelir ve gider tahminlerini
gosteren, il Ozel idaresi gelirlerinin toplanmasina, hizmetlerin yapilmasina ve
harcamalara izin veren bir meclis kararidir.
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Biitge; yillik programlarin gerekleri ile fayda ve maliyet unsurlart
g6zoniinde tutularak, verimlilik ve tutumluluk ilkelerine goére hazirlanir ve
uygulanir.

IKINCi BOLUM
BUTCE CAGRISI, HAZIRLIK BUTCESI VE BUTCENIN KABULU

Biitce Cagrisi

Madde 5 — Vali, her y1l haziran ayinin ilk haftasinda il 6zel idare birimleri
ve il Ozel idare hizmetlerini de goren merkezi idarenin tasra kurum ve
kuruluslarma kendi dairelerinin il &6zel idare ile ilgili gider biitgelerini
hazirlamak {izere biitce ¢agrisi yapar. Bu c¢agrida, biitcenin hazirlanmasinda
uyulacak ilke ve hedefler gosterilir.

Il 6zel idare birimleri ve ilgili kurum ve kuruluslar, kendilerine ait gider
biitgesi ile ilgili cetvelleri hazirlayarak, gerekgesiyle birlikte 15 temmuz tarihine
kadar valilige vermek zorundadirlar.

Gider Biitce Tekliflerinin flk incelemesi

Madde 6 — il 6zel idare miidiirii; dairelerin gider biitge tekliflerini mevzuat
ve biitce tekniginle biitce cagrisinda gosterilen ilke ve hedefler yoniinden
incelemek suretiyle, gerekli diizeltmeleri yapar, uygun olmayan Odenek
taleplerini ¢ikartir ve agir1 6denek taleplerini uygun hale getirir.

[lk inceleme sirasinda ilgili daire yetkilisi de hazir bulundurulabilir.
Gelir Tahmini

Madde 7 — Biitgenin uygulanacag yil igin, kanunlarla vergi, resim ve harg
oranlarinda degisiklik meydana gelmis veya mahalli sartlarda degismeler
olmusgsa, gelirlerin tahmininde bu degisiklikler de gézoniinde tutularak biit¢eye,
kesin sonucu almmis son ii¢ yilin tahsilat artis oranlarina gore gelir tahmini
yapilir.

Kesin sonucu alinmig son ii¢ yilin tahsilat mukayese cetveli biitceye eklenir.
Hazirhk Biitcesi

Madde 8 — 1l o6zel idare miidiirii, ilk incelemeleri tamamlanan diger
dairelerin 6denek teklifleri ile kendi dairesine ait teklifleri birlesti-
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rerek "gider biitcesi'ni meydana getirir. "Gelir biitgesi" ise il 6zel idare midiirii
tarafindan hazirlanarak, gider biitcesi ile denklestirilmek suretiyle "hazirlik
biitgesi” olusturulur.

Biitce Denkliginin Saglanmasi

Madde 9 — Biitge denkliginin saglanmasinda, biitce gelirleri esas alinr.
Gider biitgesi toplami, gelir biitgesinden fazla oldugu takdirde; zaruri giderlere
oncelik taninmak suretiyle, diger 6deneklerden indirim yapilarak gelir biit¢esiyle
denklik saglanir.

Hazirlik Biitcesinin Valiye Sunulmasi

Madde 10 — Hazirlik biitcesi; gerekgesi, dayandigi kanuni hiikiimler ve
ayrintili cetveller ile birlikte il 6zel idare miidiirii tarafindan 1 eyliil tarihine
kadar valilik makamina sunulur.

Hazirlik biitgesi vali tarafindan uygun goriildiikten sonra, incelenmek iizere
eyliil aymin ilk haftasi i¢inde il daimi enciimenine havale edilir.

Hazirlik Biitgesinin il Daimi Enciimeninde Goriisiilmesi

Madde 11 — 11 daimi enciimeni, hazirlik biitgesini kendisine havale edildigi
tarihten itibaren 30 giin iginde inceleyerek, raporu ile birlikte valilik makamina
sunar. Vali, hazirlik biitgesini en ge¢ 1 kasim tarihine kadar il genel meclisine
havale eder.

Biitce Komisyonu

Madde 12 — Biitge komisyonu, il genel meclisinin dénem basi
toplantisinda iiyeleri arasindan, bir yillik siire igin segecegi, en az 5 en ¢ok 11
iyeden meydana gelir. Komisyonun iiye sayisi, en az ve en ¢ok rakamlar
arasinda meclisce is’ari oyla tespit edilir.

Biit¢e komisyonu iiyeleri, her siyasi parti grubunun il genel meclisindeki
iiye sayisinin, meclis iiye tam sayisina oranlanmasi suretiyle belirlenir.

Siyasi parti gruplarmnimn biitce komisyonunda temsil edilecekleri iiye sayisi,
vali tarafindan oranlama esasina gore belirlenerek, grup baskanliklarina 6nceden
yazili olarak bildirilir.

Biitce komisyonu, siyasi parti gruplarinin vali tarafindan bildirilen sayida
gosterecekleri adaylardan olusan listenin meclisce is’ari oyla kabulii suretiyle
teskil olunur.
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Biitce Komisyonunun Calisma Usulii

Madde 13 — Biitce komisyonu, ilk toplantisinda iiyeleri arasindan bir
baskan, bir bagkan vekili ve bir sdzcii seger.

Bagkanin bulunmadig1 zamanlarda komisyona bagkan vekili baskanlik eder.

Komisyon iiye tam sayisinin ¢ogunlugu ile toplanir ve kararlarini mevcudun
¢ogunlugu ile alir; oylarin esitligi halinde, bagkanin bulundugu taraf tercih edilir.

[zinsiz ve mazeretsiz ii¢ oturum komisyon galismalarina katilmayan iiyenin
durumu, bir tutanakla il genel meclisi baskanligina bildirilir. Bu {iye hakkinda
meclis¢e komisyon iiyeliginden diisiiriilme karar1 verilebilir.

Bu sekilde diisiiriilen {iye sayisi toplanti nisabini saglayamayacak sayiya
ulasinca, meclis¢e bos komisyon tiyelikleri i¢in yeniden se¢im yapilir.

Komisyon ¢aligsmalarina meclisin diger iiyeleri de katilabilir, soz alip
konusabilir ancak oylamaya katilamazlar.

Hazirhk Biitcesinin Biitce Komisyonunda Incelenmesi

Madde 14 — 11 genel meclisi, biitce komisyonunun teskilinden sonra
hazirlik biit¢esini, incelenmek iizere komisyona gonderir.

Biitce komisyonu hazirlik biitgesi iizerindeki caligmalarini kendisine
sevkinden itibaren en ¢ok 15 giinii gegmemek iizere, il genel meclisinin
belirleyecegi siire i¢inde tamamlayarak, diizenleyecegi raporlarla birlikte geri
vermek zorundadir.

Biitce komisyonu, biitce c¢aligmalarinda hizmet birimlerinin biitcelerinin
goriisiilmesinde, ilgili kurum ve kurulus yetkililerinin hazir bulundurularak
gerekli agiklama ve bilgiler vermesini validen isteyebilir. Vali uygun gordiigii
yetkilileri ve diger kamu  gorevlilerini komisyon ¢alismalarinda
gorevlendirebilir.

Komisyon iiyeleri, il genel meclisince daha dnce kabul edilen program dist
Odenek konulmasini ve programli islere ait 6denegin baska islere aktarilmasini
teklif edemezler.

Hazirhk Biitcesinin il Genel Meclisinde Goriisiilmesi

Madde 15 — 11 genel meclisi biitge kararnamesini madde madde, biitceye
bagli cetvelleri ise boliim boliim inceler ve gerekli gordiigi hu-
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suslart degistirerek kabul eder. Ayrica biitgenin tiimii {izerinde herhangi bir
oylama yapilmaz.

il idare sube baskanlar1 ve diger birim amirleri, il 6zel idare hizmetlerinde
kendi dairelerine ait islerin ve daireleriyle ilgili biitge kisimlarinin goriigiilmesi
strasinda, il genel meclisinde bulunarak gerekli agiklamay1 yaparlar.

il genel meclisi iiyeleri, meclisge daha 6nce kabul edilen program dist
6denek konulmasini ve programli islere ait 6denegin baska islere aktarilmasini
teklif edemezler.

Biitge goriismelerinde ad okunmak suretiyle oy kullanilir. Adi okunan iiye
yerinden kalkarak, ‘“kabul”, “red" veya “gekimser” demek suretiyle oyunu
aciklar. Aciklanan oylar katiplerce tutanaga gecirilir. Sonu¢ baskan tarafindan
meclise duyurulur.

Biitce Kararnamesi

Madde 16 — Biitge kararnamesinde, gider ve gelir toplamlari, il daimi
enclimenine verilen yetkiler, kanunlara gore toplanacak vergi ve harglarin taksit
stireleri ve tahsil tarihleri ve biitge uygulamasi ile ilgili diger hususlar, maddeler
halinde agiklanir. Kararnameye kanun, tiiziik ve bu yonetmelik hiikiimlerine
aykirt madde konulamaz.

Biitce Serhi

Madde 17 — 11 genel meclisince kabul edilen gider miktarlar1, boliimler ve
maddeler itibariyle (A) cetveline, kabul edilen gelir miktarlari ise biitcenin (B)
cetveline aynen kaydedilir.

il Ozel idaresi biitcesi (5) 6rnek olarak diizenlenir. Biitge formunun sonuna;
(..... il genel meclisinin ......... yili kasim ay1 olagan toplantisinda kabul edilen
............. yil1 biit¢esinin toplant1 tutanaklarmma uygun oldugu tastik olunur.)
ibaresi yazilarak, meclis bagkani ve katip iiyeler tarafindan imza edilir.

Biitcenin Onaylanmasi

Madde 18 — il genel meclisinde goriisiiliip, kabul edilen biitgenin (3)
ornegi o yila ait program da eklenerek toplantinin sona ermesinden itibaren en
geg 15 giin icinde vali tarafindan Igisleri Bakanhigma gonderilir.
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Biitce, Icisleri Bakanligmna geldigi tarihten itibaren (30) giin icinde
onaylanir. Bu siire i¢inde onaylanmayan biitce kendiliginden onaylanmig sayilir.

Bakanlikca onaylanan biitgenin bir 6megi il’ine, bir 6rnegi Devlet Istatistik
Enstitiisii Bagkanligina gonderilir ve bir 6rnegi de Bakanlikta kalir.

Onay Makaminin Yetkileri

Madde 19 — Biit¢enin onaylanmasi sathasinda yapilan inceleme sirasinda
Icisleri Bakanligs;

1 — Biit¢edeki mevzuata aykiri madde ve deyimleri diizeltmeye,

2 — 11 6zel idaresinin tahsile yetkili oldugu halde biitceye konmamus
gelirlerini koymaya ve noksan konulanlari kanuni hadde ¢ikarmaya,

3 — 1l &zel idaresinin tahsile yetkili olmadigi gelirleri, tahakkuk
etmemis taginir ve tasinmaz mallarin satig gelirleriyle gergeklesmemis
bor¢lanma gelirlerini ¢ikarmaya, kanuni yetki ve tarife {stiindeki gelir
tahminlerini kanuni hadde indirmeye,

4  — Yapilmasi il 6zel idaresi gorevlerinden olmayan hizmetler igin
konulmus ddenekleri ¢ikarmaya,

5 — Biit¢eye konulmasi kanunen zorunlu iken konulmamis 6denekleri
koymaya veya kanuni hadde indirmeye,

6 — Kesinlesmis ilam, istikraz, tahvil, kredi, anlasma ve s6zlesme
hiikiimlerine gbre ana para ve faiz Odemelerini karsilamaya yetecek kadar
Odenek koymaya, mevcutlar1 bu amagla yeteri kadar artirmaya,

yetkilidir.

Bu sebepler diginda Igisleri Bakanligi'nca biitcede degisiklik yapilamaz.

Gegen Y1l Biitcesinin Uygulanacag) Haller

Madde 20 — a) il genel meclisi, biitgeyi kabul etmeden &nce fesh-
olunmusgsa, il genel meclisinin toplanip yeni biitgeyi kabul etmesine ve bu
biitgenin usuliince onaylanmasina kadar,

b) il genel meclisi tarafindan kabul olunan ve onay igin Igisleri Bakanligina
gonderilen biitce, 18 inci maddede belirtilen siireler i¢inde onaylanmakla
beraber, onay yeni mali yil igerisinde yapildig: takdirde, Bakanlikca, il’ine
bildirim yapilincaya kadar,
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c¢) Herhangi bir sebeple mali yil girdigi halde biitce kesinlesmemis olursa
kesinlesinceye kadar,

gecen yil biitcesinin yeni yilda da uygulanmasina devam olunur.

Biitge kesinlestikten sonra, gegen yil biitgesine dayanilarak toplanan gelirler
ve yapilan harcamalar yeni y1l biitgesinin ilgili boliim ve maddelerine kaydedilir.

UCUNCU BOLUM
BUTCEDE YAPILACAK DEGISIiKLIKLER

Aktarma

Madde 21 — Biitgenin herhangi bir boliim veya maddesindeki mevcut
6denek o hizmetin yapilmasi igin yeterli degilse, ddenegi fazla olan diger bolim
veya maddelerden alinarak bu bolim veya maddeye Odenek eklenmesine
aktarma denilir.

Boliimden boliime aktarmalar il genel meclisi karar1 ve bakanlik onay ile,
bir boliim i¢indeki maddeler arasindaki aktarmalar ise il daimi enclimeni karar1
ile yapulir.

Ancak;

a) Aylik ve iicret ddenceklerinden diger gider boliimlerine,

b) Programa bagl yatirim ddeneklerinden diger boliim ve maddelere,

¢) Daha Once aktarma yapilan béliim ve maddelerden diger bolim ve
maddelere,

aktarma yapilamaz.

Ek Biitce

Madde 22 — Ek biitge; yeni gelir kaynaklari elde edildigi takdirde, gider
biitgesinde mevcut olup ihtiya¢ duyulan bolim ve maddelere "ek &denek",
biitgenin hazirlanmas1 ve kabulii sirasinda hic tertip agilmamis boliim ve
maddelere "olaganiistii ddenek" verilmek suretiyle yapulir.

Biitcede mevcut olup da ddenegi yeterli olmayan bolim ve maddelere,
biitgenin diger boliim ve maddelerindeki ddeneklere dokunulmadan, eksigi
tamamlamak i¢in ilave olarak verilen 6denege "ek 6denek" biit-
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cenin hazirlanmasi sirasinda diigiiniilmeyen ve ortaya ¢ikmayan bazi yeni ve
zorunlu ihtiyacin karsilanmasi icin verilen 6denege de "olaganiistii 6denek"
denilir.

Ek ve olaganiistii ddenek vermek suretiyle ek biitce ancak biitce yili iginde
yapilabilir. Mali yil sona erdikten sonra, ge¢mis yil biitgesi hesabina ek ve
olaganiistii 6denek verilemez.

Ek biitce, biitcede gosterilmeyen yeni gelir kaynaklari veya bir onceki
yildan devreden ve kesin hesapla ortaya cikan safi nakit artig1 ile yapilabilir.

Mevcut nakit ve yil i¢erisinde herhangi bir gelir maddesinde goriilen gelir
fazlalig karsilik gosterilerek ek biitge yapilamaz.

Ek biit¢e, bu Yonetmelikte biit¢e yapilmasindaki esas ve usullere uyulmak
suretiyle il genel meclisinin karar1 ve Igisleri Bakanligi’nin onayi ile yapilir.

Yiiriirliikten Kaldirilan Hiikiimler

Madde 23 — Idarei Hususiyei Vilayet Usulii Muhasebe Talimatnamesi'nin
Birinci Fasli (Boliimil) yiirtirlilkten kaldirilmustir.

Yiiriirliikk

Madde 24 — Bu yonetmelik Icisleri Bakanimin onay tarihinde yiiriirliige
girer.

Yiiriitme
Madde 25 — Bu yonetmelik hiikiimlerini Igisleri Bakan yiiriitiir.

6 Kasim 1987 tarihinde Bakan onay ile yiiriirliige girmistir.
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ICISLERi BAKANLIGI YAYIN YONETMELIGi
BIiRINCi BOLUM
GENEL HUKUMLER

Amacg

Madde 1 — Bu Yonetmeligin amaci, Bakanligin yayin hizmetlerinde
etkinligi ve koordinasyonu saglamak ve bu hizmetlerin yiiriitiilmesine iliskin
esaslari belirlemektir.

Kapsam

Madde 2 — Bu Yonetmelik, Bakanlik¢a yayimlanacak telif ve islenme
eserler ile satin alinacak yayinlarin Bakanhigin hizmet konulart bakimindan
incelenmesi, degerlendirilmesi, basilmasi, satin alinmasi ve dagitilmasina iligkin
esas ve usulleri kapsar.

Hukuki Dayanak

Madde 3 — Bu Yonetmelik 3152 Sayihi Igisleri Bakanhgi Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanunun 16 nct maddesinin (h) bendi ile 33 iincli maddesi
ve Kamu Kurum ve Kuruluslarinca Odenecek Telif ve Islenme Ucretleri
Hakkinda Y6netmeligin 20 nci maddesine dayanilarak hazirlanmistir.

Tanimlar

Madde 4 — Bu Yonetmelikte gegen deyimlerden;
a) "Bakanlik” Igisleri Bakanligini,

b) "Kurul Bagkanligi” Icisleri Bakanhigi Arastirma, Planlama ve
Koordinasyon Kurulu Bagkanligini,

¢) "Kurul Baskani” Icisleri Bakanligi Arastirma, Planlama ve
Koordinasyon Kurulu Bagkanim,

d) "Yaym” yerli ve yabanci, her tiirlii yazili ve basil eserleri,

e) "Eser” tiirii, hacmi ve kapsamui ne olursa olsun kitap halinde ya da
dergide yayimlanmaya elverisli, gizlilik derecesi tasimayan fikir ve sanat
uriiniini,
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f) “Islenme” diger bir eserden yararlanilmak suretiyle viicuda getirilip
de, bu esere nazaran miistakil olmayan fikir ve sanat {iriiniini, ifade eder.

IKINCi BOLUM
YAYIN KURULU VE INCELEME USUL VE ESASLARI

Yaymn Kurulu

Madde 5 — Bakanlhigin yayin faaliyetlerinin bu Yonetmelik hiikiimlerine
gore yerine getirilmesini saglamak iizere, Bakanlik Onayi ile, Kurul Bagkaninin
Bagkanliginda, Yaymn ve Dokiimantasyon Dairesi Bagkani, bir Miilkiye
Miifettisi, bir Hukuk Miisaviri, Egitim Dairesi Baskanligindan bir gérevli ile
Kurul Bagkanliginca belirlenecek bir A.P.K. Uzman veya yardimcisindan olusan
bir Yaym Kurulu teskil olunur.

A.P.K. Uzmani veya yardimcist bu kurulun raportoriidiir.

Yaym Kurulu en az iigte iki ¢ogunlukla toplanir ve kararlarini {iye tam
sayisinin cogunlugu ile alir.

Bu kararlar Bakanlik Makaminin onayz ile kesinlesir.

Yaym Kurulunun sekreterya hizmetleri Yaym ve Dokiimantasyon Dairesi
Bagkanliginca yiiriitiiliir.

Yayin Kurulunun Gérevleri

Madde 6 — Yayin Kurulunun gorevleri sunlardir:
a) Bakanligin yillik yayin plani taslagini hazirlamak,

b) Tiirk idare Dergisinin sekil ve muhteva bakimindan devamli olarak
gelistirilmesini ve diizenli bir sekilde ¢ikarilmasini saglayacak tedbirleri tespit
etmek, dergiye girecek eserleri oncelik sirasina koymak,

e) Yayimlanacak kitap ve dergilerin teknik 6zelliklerini, baski miktarini
ve baski sartnamesinin esaslarini belirlemek,

d) Yaym ve Dokiimantasyon Dairesi Bagkanliginca hakkinda goriis
bildirilen yaymlari inceleyip Bakanligin hizmetleri agisindan 6nem ve niteligi
dikkate alinarak degerlendirmek,

e) Telif ve islenme iicretinin 6denip 6denmeyecegi, telif iicretlerinde
arttrma yapilip yapilamayacagi, hangi gosterge rakaminin uygulanacagi ve
ddenecek telif ve islenme ticreti miktarinin tespiti konula-
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rmda "Kamu Kurum ve Kuruluslarinca Odenecek Telif ve Islenme Ucretleri
Hakkinda Yo6netmelik" hiikiimlerine gore karar vermek,

f)  Bakanlik Kiitiiphanesi, Merkez Birimleri Kitaplik ve Dokiimantasyon
Servisleri, Valilik ve Kaymakamlik Kitaplik ve Dokiimantasyon Merkezleri i¢in
satin alinmasi ya da abone olunmasi yararli goriilecek yerli ve yabanct yayinlari
tespit etmek.

inceleme Usiil ve Esaslar1

Madde 7 — Satin alinmasi talebiyle Bakanhiga gonderilen yayinlarla
yayimlanacak telif ve islenme eserler, Kurul Bagkaninin gondermesi iizerine
Yayin ve Dokiimantasyon Dairesi Baskanliginca incelemeye tabi tutulur.
Inceleme sirasinda, eserler, Bakanligin hizmet konulari itibariyle personele
saglayacagi yarar bakimmdan degerlendirilir. Bu degerlendirmede:

a) Sekil Yoniinden;

(1) Kagidin tek yiiziine, daktilo ile ve iki satir aralikla, her tiirlii maddi
hatadan arindirilmig ve yazim kurallarina uygun olarak yazilmis olup olmadigi,

(2) Harita, grafik, tablo, cizelge ve sekillerin aydinger kagida, ¢ini
miirekkeple ¢izilip ¢izilmedigi,

(3) Yazarinca veya yazarlarinca imzalanip imzalanmadigi,

(4) En az iki niisha olarak gonderilip gonderilmedigi,

b) Esas Bakimindan,

(1) Atatiirk ilke ve inkilaplarina ve Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasina
uygunlugu, kanunlara gore sug teskil edip etmedigi,

(2) Kamu hukuku, yo6netim bilimi ve sosyo - ekonomik konularla
dogrudan ilgili bulunup bulunmadig,

(3) Bakanlhigin merkez ve tasra teskilati, bagli kuruluslari ile mahalli
idareler personeli i¢in yardime1 ve yol gosterici olup olmadig,

(4) Uygulama, personel ve teskilatlanmaya iligskin fiili veya hukuki
sorunlara deginen, ¢dzlim arayan ya da ¢oziim getiren nitelik tasiyip tasimadigi,

(5) Ulke kalkinmasi, idareciler, merkezi ve mahalli idareler ile ilgili yeni
yaklasimlart igerip icermedigi,

gbzoniinde bulundurulur.
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inceleme Sonucu Yapilacak islemler

Madde 8 — Yayin ve Dokiimantasyon Dairesi Bagkanliginca yapilan
inceleme sonunda, bu Yonetmeligin 7 nci maddesinin (a) bendinin alt bendleri
ile (b) bendinin (1), (2) ve (3) numaral1 alt bendlerinden herhangi birine gore
olumsuz bulunan eserler yayimlanmaz ve satin alinmaz.

Eserlerin, (b) bendinin (4) ve (5) numarali alt bendlerine gére de olumlu
bulunmalari, yayimlanmalar1 veya satin alinmalarinda tercih nedeni olur. Daha
once yayimlanmig eserlerin yayimlanip yayimlanmamasina, Bakanligin
hizmetleri bakimindan 6nemi ve niteligi dikkate alinarak, yayin kurulunca karar
verilir.

Yayimlanacak eserlerdeki belirgin maddi hatalar, Yayin ve Dokiimantasyon
Dairesi’nce diizeltilebilir.

Diger hususlarda genel hiikiimler uygulanir.
Yaym Kurulu Uyelerinin Eserleri

Madde 9 — Yaym Kurulu iiyelerine ait eserlerin Kurulda gorigiilmesi
sirasinda, eser sahibi toplantida bulunamaz.

UCUNCU BOLUM
CESIiTLI HUKUMLER

Telif Haklarimin Belirlenmesi

Madde 10 — Bu Yonetmelik hiikiimlerince yayimlanacak telif ve islenme
eserlere uygulanacak itibari sayfa tespiti, telif ve islenme ticreti, Kamu Kurum
ve Kuruluslarinca Odenecek Telif ve Islenme Ucretleri Hakkinda Yénetmelik
hiikiimlerine gore hesaplanir ve ddenir.

Yayin Sartlari

Madde 11 — Yazar, eserin ilk ve sonraki baskilarina ait haklarin1 Bakanliga
devrettigine dair noterlik¢e diizenlenecek bir temliknameyi Bakanliga vermekle
yikiimliidiir. Ancak Bakanligin siireli yaymlarinda yer alacak yazilarda
temliknamenin noterlikge diizenlenme sart1 aranmaz, yazil bildirim yeterli olur.

Yazar, eserinin daha 6nce herhangi bir sekilde yayimlanip yayimlanmadigi
hususunu belirtir bir beyannameyi Bakanliga vermek zorundadir.
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Islenme eserlerde, gerek goriildiigiinde asil eser sahibinden almacak izin
belgesi de eklenir.

Ortak eserlerle ilgili temliknameyi ve gerekli ise izin belgesini eser
sahiplerinden birisi, digerlerinin vekaletini almak suretiyle Bakanliga verebilir.

Eser iginde ya da ek olarak yer alan harita, grafik, tablo, c¢izelge ve
sekillerin aydinger kagida, ¢ini miirekkeple ¢izilmis olmasi gereklidir.

Dergide yayimlanacak eserlerin, gereksiz ayrintilara girilmeden kagidin tek
yiiziine daktilo ile ve iki satir aralikla, agik, diizgiin, okunakli bir sekilde
yazilmis, yazarinca veya yazarlarinca imzalanmis olmasi ve en az iki niisha
gonderilmesi gereklidir.

Bakanlikca miistakilen yayimlanmasi igin gonderilen telif ve iglenme
eserler, bir yi1l icerisinde basilmadig: takdirde yazarina iade edilir.

Tiirk idare Dergisinde yayimlanmak i¢in gonderilen eserler yayimlansin
veya yayimlanmasin geri verilmez.

Basim ve Satin Alma islemleri

Madde 12 — Yayimlanmasina karar verilen eserlerin basimina ve satin
alinmasina iliskin diger islemler, 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu'na gére
Bakanlik Idari ve Mali Isler Dairesi Bagkanliginca yerine getirilir.

Dagitim

Madde 13 — Yayimlanan ya da satin aliman eserlerin dagitimi, Kurul
Bagkaninin veya gerektiginde Kurul Baskaninin teklifi ve Bakanligin uygun
gorecegi dagitim planina gére Yayin ve Dokiimantasyon Dairesince saglanir.

Genel Yaymn Numarasi

Madde 14 — Bakanlik bagli kuruluslart ve merkez birimlerince
yayimlanacak siireli yaymlar digindaki eserlere, Bakanlik genel yayin numarasi
verilir.

Bagli kuruluslar ve merkez birimleri, Kurul Baskanligindan alacaklar1 bu
numarayi yayin lizerinde belirtirler.

Hiikiim Bulunmayan Haller

Madde 15 — Hakkinda bu Yonetmelikte agikg¢a hiikiim bulunmayan
hallerde 3 iincii maddede s6zii gegen yonetmelik hiikiimlerine gore islem yapulir.
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Sivil Savunma Konulari

Madde 16 — Sivil Savunma Genel Miidiirliigiiniin, giderleri Sivil Savunma
Fonundan kargilanmak tizere 6zel kanunlart uyarmca yapacagi sivil savunmay1
tanitic1 ve dgretici ¢aligmalart ile yayinlart kendi 6zel Yonetmeligi hiikiimlerine
tabidir.

DORDUNCU BOLUM
SON HUKUMLER

Yiiriirliikkten Kaldirilan Hiikiimler

Madde 17 — 15 Mart 1984 tarih ve 18342 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan "I¢isleri Bakanhg1 Yayin Yénetmeligi", yiiriirliikten kaldirilmistir.

Yiiriirliik

Madde 18 — Sayistay'in goriisii alinarak diizenlenen bu Yo6netmelik,
Bakanlik Makaminca onaylandig: tarihte yiiriirliige girer.

Yiiriitme

Madde 19 — Bu Yonetmelik hiikiimlerini Igisleri Bakan1 yiiriitiir.
17 Kasim 1987 tarihinde Bakan onayu ile yiiriirliige girmistir.

MULKI IDARE AMIRLERI ATAMA, DEGERLENDIRME VE
YERDEGISTIRME YONETMELIGININ EKLi CETVELLERINDE
DEGISIKLiK YAPILMASI HAKKINDA YONETMELIK

Hukuki Dayanak

Madde 1 — Bu yonetmelik 86/10782 Sayili Bakanlar Kurulu Karari ile
kararlagtirilmis ve 16 Temmuz 1986 tarih ve 19166 Sayili Resmi Gazete'de
yayimlanarak yiiriirliige giren Miilki Idare Amirleri Atama, Degerlendirme ve
Yerdegistirme Yonetmeliginin 33 iincii maddesi geregince hazirlanmistir.

Madde 2 — Bakanlar Kurulunun 86/10782 Sayili Karar ile kabul edilen ve
16 Temmuz 1986 tarih ve 19166 Sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak
yiiriirliige giren Miilki idare Amirleri Atama, Degerlendirme ve
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Yerdegistirme Yonetmeliginin ilgelerin siniflandirilmasimi diizenleyen (EK : II)
cetveli asagidaki sekilde degistirilmistir.
ilcenin Adi Eski Sinifi Yeni Sinifi
Akgaabat 3 2
Vakfikebir
Akkus
Mesudiye
Palu

a o o b~
D O O W

Yiiriirliikk

Madde 3 — Bu Yonetmelik 18.6.1987 tarihinden gegerli olmak tizere
yirirlige girer.

Yiiriitme

Madde 4 — Bu Yénetmeligi Igisleri Bakani yiiriitiir.
18 Haziran 1987 tarihinde Bakan onayu ile yiirtirlige girmistir.

KAYMAKAM ADAYLARI YONETMELIGININ BAZI
MADDELERININ DEGISTIiRILMESi VE BU YONETMELIGE BiR EK
MADDE EKLENMESI HAKKINDAKI YONETMELIK

Madde 1 — Kaymakam Adaylar1 Yonetmeliginin 8. maddesinin tigiinci
fikras1 asagidaki sekilde degistirilmistir.

"So6zlii siav komisyonu bir bagkan ile iki iiyeden olusur. Bagkan ve iiyeler
Personel Genel Miidiiriiniin teklifi iizerine Bakanlik onayi ile gérevlendirilirler.”

Madde 2 — Kaymakam Adaylar1 Yo6netmeliginin 12. maddesinin ikinci
fikras1 asagidaki sekilde degistirilmistir.

"Ancak yukarida belirtilen staj sira ve siireleri; o esnada mevcut kaymakam
adaylarinin adedi, kaymakamsiz il¢elerin adedi ve Miilkiye Miifettislerinin teftig
zamanlarina bagli olarak makul 6lgiilerde degisik uygulanabilir. KAYMAKAM
ADAYLARININ "BILGILERI ARTTIRMAK VE UYGULAMALARI
YERINDE GORMEK” iizere yurt disina gonderilmeleri halinde; kaymakam
adaylar1 EK maddede belirtilen usul ve esaslar dahilinde stajlara tabi tutulurlar.”
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Madde 3 — Kaymakam Adaylar1 Yonetmeligine asagidaki ek madde
eklenmigtir.

EK MADDE — A) Kaymakam Adaylari; yillik izin haklar1 sakli kalmak
lizere normal hallerde asagidaki sira ve ortalama siirelerle ii¢ yillik bir staj
devresine tabi tutulurlar.

IIMerkez Stajl  oovvviiie e 6ay
Kaymakam Refikligi staji..........cooviiiiiiiiiiiiiiiin 1,5ay
Miilkiye Miifettisi Refakatinde Teftis staji .............ccevvvnine 15ay
Bayanlik Merkez staji............coeuieiiiiiiniiiiiiiiann, 3ay
Bilgileri artirilmak ve uygulamalart yerinde gormek tizere

L ¢ A E EE F: ) DO 12 ay
Kaymakam Vekilligi stajt .........coeviiiiiiiiiiiiinen 7ay
Kaymakamlik Kursu...........oooviiiiiiiiiiiiiineens 5ay

Ancak, yukarida belirtilen staj sira ve siireleri o esnada mevcut kaymakam
adaylarinin adedi, kaymakamsiz ilgelerin adedi ve Miilkiye Miifettislerinin
Teftis zamanlart ile yurt diginda uygulanacak egitim programinin baglangic
tarihlerine bagli olarak degisik uygulanabilir.

B) A fikrasinda belirtilen stajlar asagidaki sekilde yaptirilir:

a — 11 Merkez staji; bu yonetmeligin 13. maddesinde belirtilen esas ve
usuller dahilinde yaptirilir.

b — Kaymakam Refikligi staji; bu yonetmeligin 14. maddesinde belirtilen
esas ve usuller dahilinde yaptirilir.

¢ — Miilkiye Miifettisi Refakatinde Teftis staji; bu yonetmeligin 15.
maddesinde belirtilen esas ve usuller dahilinde yaptirilir.

d — Bakanlik Merkez staji; Miilkiye Miifettisi refakatindeki teftis stajlarini
basar1 ile tamamlayan Kaymakam adaylar1 3 ay siire ile Bakanlikta Egitim
Dairesi Bagkanliginca hazirlanacak yabanci dil egitim agirlikli bir programa tabi
tutulurlar.

Bakanlik Merkez staj1 siiresindeki galismalarla ilgili olarak Egitim Dairesi
Bagkanliginca her aday i¢in ayr1 ayri olmak {izere 3 niisha ¢alis-
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ma raporu diizenlenerek, bir niishasi Personel Genel Miidiirliigiine bir niishast da
bagli oldugu Il Valisine gonderilir.

e — Bilgileri arttirilmak ve uygulamalar1 yerinde goérmek tizere Yurt dist
staji;

Asaletleri tastik edilen Kaymakam adaylar1 657 Sayili Devlet Memurlari
Kanununun 78. ve 79. maddeleri ve Bakanlik Kurulu karari ile verilen kontenjan
cercevesinde bir yil siire ile bilgileri arttirilmak ve uygulamalart yerinde gormek
tizere yurt digina gonderilirler.

Yurt disina gonderilen kaymakam adaylari; bulunduklari iilkede Bakanlik
Makaminca belirtilecek esaslar dahilinde lisan bilgileri arttirilmak amaciyla 9 ay
siireli bir lisan kursuna devam ederler. 3 ay siire ile de meslekleri ile ilgili
konularda incelemelerde bulunup uygulamalar1 yerinde goriirler veya bu amagla
mesleki kurslara devam edebilirler.

Kaymakam adaylar1 devam ettikleri kurslarda alacaklari basar1 belgeleri ile
inceleme sonucu hazirlayacaklar raporlari, okuduklar: yabanct dilden ve Tiirkce
2 ser niisha daktilo edilmis sekilde, yurda dondiikleri tarihi takip eden 1 ay
icinde Bakanliga vermek zorundadirlar.

Kaymakam adaylarmimn yurt diginda bulunduklart siirede tutum ve
davranislari ile basart durumlari her 3 ayda bir Personel Genel Miidiirliiglince
mabhallinde gozden gegirilir, her aday i¢in degerlendirme raporu diizenlenir.
Lisan egitimleri siiresince yapilan aylik smavlardan, st tste iki sinavda
basarisiz veya 9. ay sonunda yapilacak olan genel sinavda basarisiz olduklari
tesbit edilenlerle, Devletin itibarin1 veya gorev haysiyetini zedeleyici fiil ve
davraniglarda bulunduklar1 tesbit edilenler, disiplin hiikiimleri sakli kalmak
kaydiyla derhal yurda cagrilarak Genel idare Hizmetleri Sinifindan bir géreve
atanirlar.

Madde 4 — Kaymakam adaylar1 yonetmeliginin EK - 1 Cetveli agagidaki
sekilde degistirilmistir.
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KAYMAKAM ADAYLARININ iLLERE DAGILIM CETVELI

Adana
Adryaman
Afyon
Agn
Amasya
Ankara
Antalya
Artvin
Aydin
Balikesir
Bilecik
Bingol
Bitlis

Bolu
Burdur
Bursa
Canakkale
Cankirt
Corum
Denizli
Diyarbakir
Edirne
Elazig
Erzincan
Erzurum
Eskisehir
Gaziantep
Giresun
Glimiighane
Hakkari
Hatay

Icel
Isparta
[stanbul
[zmir
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Kars
Kastamonu
Kayseri
Kirklareli
Kirsehir
Kocaeli
Konya
Kiitahya
Malatya
Manisa
Kahramanmarasg
Mardin
Mugla
Mus
Nevsehir
Nigde
Ordu
Rize
Sakarya
Samsun
Siirt
Sinop
Sivas
Tekirdag
Tokat
Trabzon
Tunceli
Sanlurfa
Usak
Van
Yozgat
Zonguldak

TOPLAM
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240

Madde 5 — Bu yonetmelik onay tarihinden gecerli olmak iizere yiiriirliige

girer.

Madde 6 — Bu yonetmeligi icisleri Bakan1 yiiriitiir.

13 Kasim 1987 tarihinde Bakan onayi ile yiiriirliige girmistir.
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ICISLERI BAKANLIGI MERKEZ VE TASRA TESKILATINA ILK
DEFA DEVLET MEMURU OLARAK ATANACAKLAR iCIN MECBURI
YETERLIK VE YARISMA SINAVLARI OZEL YONETMELIGI

BIiRINCi BOLUM
GENEL HUKUMLER

Amacg

Madde 1 — Bu Yonetmelik Igisleri Bakanliginin merkez teskilati ile il ve
ilce teskilatlarina ilk defa Devlet memuru olarak atanacaklarin segimi
maksadryla uygulanacak sinavlarla ilgili usul ve esaslari,

Sinava tabi tutulmadan girilebilecek hizmetler ile bunlarin tabi olacaklar
hiikiimleri,

Siavlara gireceklerde aranacak genel ve 6zel sartlari, belirlemek amaciyla
diizenlenmistir.
Kapsam

Madde 2 — Bu Yonetmelik hiikiimleri Miilki idare Amirligi ve Emniyet
Hizmetleri Sinifi Personeli harig, Igisleri Bakanliginin merkez teskilati ile il ve
ilge teskilatlarina ilk defa atanacak biitiin Devlet memurlarini kapsar.

Dayanak

Madde 3 — Bu Yonetmelik 657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 48/B
maddesi ile "Ilk Defa Devlet Kamu Hizmeti ve Gorevlerine Devlet Memuru
Olarak Atanacaklar Igin Mecburi Yeterlik ve Yarisma Smavlari Genel
Yo6netmeligi’'nin 25 inci maddesine dayanilarak hazirlanmigtir.

Tanimlar

Madde 4 — Bu Yonetmelikte gegen;
a) "Bakanlik” deyimi, I¢isleri Bakanlhigimni,
b) "Bakan” deyimi, Igisleri Bakanini,
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€) “Yonetmelik" deyimi, bu yonetmeligi,
d) “Memur" deyimi, kapsam maddesinde belirtilen memurlari,

e) “Smav" deyimi, ilk defa memurluga atanacaklar i¢in Bakanlikga,
Valiliklerce ve Kaymakamliklarca diizenlenecek yeterlik ve yarisma siavlarini,

f) “Sozli Smav" deyimi, ilk defa Devlet memurluguna atanacaklarin
bilgilerini 6l¢mek maksadiyla s6zlii olarak yapilan siavlari,

g) “Miilakat" deyimi, Ilk defa Devlet memurluguna atanacaklarin
davraniglarini degerlendirmek maksadiyla yapilan karsilikli konusmalari,

h) “Uygulamali Smnav" deyimi, Ilk defa Devlet memurluguna
atanacaklarin bilgi ve becerilerinin 6l¢iilmesi maksadiyla yapilan siavlari,

1) “Swmmav Kurulu" deyimi, Sinavlarin yapilmasi ve yiiriitiilmesi icin
Bakanlikta, il ve ilge teskilatlarinda teskil edilen kurullari,

ifade eder.

iKiNCi BOLUM
SINAVLARA DAIR ESASLAR

Temel Esaslar

Madde 5 — a) ilk Defa Devlet Memurluguna Atanacaklarin “yeterlik”,
“yarigma" veya “yeterlik ve yarigma" sinavi ile segilmeleri esastir.

b) Smavlar; 657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanununun degisik 36 nci
maddesinde tesbit edilen smiflar ve bu smiflara gireceklerde aranmasi gerekli
O0grenim sartlar1 ile bu Yonetmelikte tesbit edilen genel ve &zel nitelikler
gbzoniine alinarak diizenlenir.

c) Sinavlarda gizlilik esastir.

d) Sinav sonuglari miiteakip sinav tarihine kadar ve yalniz simavi agan
teskilat i¢in gegerlidir.

Ancak Igisleri Bakanlign Merkez Teskilat: icin agilan sinavi kazananlar;
miiteakip sinav tarihine kadar, il ve ilge teskilatlarinin bos bulunan ve smav
agilmayan kadrolarma nitelikleri uymak kaydiyla ve Bakanligin sinav kazandi
belgesi tanzim etmesi tizerine ilgili kurumlarca atanabilirler.

e) Sakatlar igin ayr1 smav yapilir.
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Yeterlik ve Yarisma Sinavina Tabi Tutulmadan Memuriyete At
anabilecekler

Madde 6 — 657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanununun degisik 48 inci
maddesindeki genel sartlar ile bu Yonetmelikte sayilan 6zel sartlart tagimalari
kaydiyla, ilk defa Devlet Memurluguna gireceklerden;

a) 657 Sayili Devlet Memurlari Kanununun degisik 59 uncu maddesinde
belirtilen memurluklar ile Bakanliga mecburi hizmetle yiikiimli olanlar yeterlik
ve yarigma,

b) Aym Kanunun degisik 36 nc1 maddesinde yer alan Teknik Hizmetler,
Saglik Hizmetleri ve Yardimci Saglik Hizmetleri ile Avukatlik Hizmetleri
Smiflaria dahil gérevlere girecekler yarisma,

Sinavina tabi tutulmadan atanabilirler.
Smav Yapilabilecek Haller

Madde 7 — Tlk Defa Devlet Memurluguna gireceklerin secimi maksadiyla;

a) Memurluga girmek i¢in miiracaat edenlerin sayis1 bos kadro sayisi
kadar veya bos kadro sayisindan az olmas1 halinde yeterlik,

b) Memurluga girmek icin miiracaat edenlerin sayist bos kadro
sayisindan fazla ise yeterlik ve yarigma,

€) Teknik Hizmetler, Saglik Hizmetleri ve Yardimci Saglik Hizmetleri ile
Avukatlik Hizmetleri Siniflarina dahil memurluklar i¢in miiracaat edenlerin
sayisi bos kadro sayisindan fazla oldugu takdirde yarisma,

Sinav yapilmasit mecburidir.
Bu maddenin (c) firkasina gore yapilacak yarigma smavinda, smava

katilacaklar Avukatlik Hizmetleri Sinifi mensuplart hari¢ miilakat ve uygulamali
sinava tabi tutulmadan memurluga alinmazlar.

Sinavlarin Ac¢illma Zamani

Madde 8 — Bu Yonetmelik kapsamina giren memurluklara ait bos kadro
durumu ve personel ihtiyaci nazara alinarak yilda ancak iki defa olmak iizere
Bakanlik Merkez Teskilat1 icin Bakan’in, il Teskilat1 icin Valinin, ilge Teskilat:
icin Kaymakamin uygun gorecegi zamanlarda sinav agilabilir.
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UCUNCU BOLUM
DUYURMA, GENEL VE OZEL SARTLAR

Duyurma

Madde 9 — Duyuruda; Atama yapilacak bos kadrolarin Unvani, smufi,
derecesi ve sayist bulunduklari yer ve aylik tutarlari, alinacak personelde
aranacak genel ve 6zel sartlar, miiracaat edilecek merci ve en son miiracaat
tarihi, siavlarin yapilacagi yer ve zaman ile sinav konulari gosterilir.

Sinav duyurusu, miiracaat siiresinin bitiminden en az 15 giin 6nce merkezde
Resmi Gazete veya radyo veya iilke ¢capinda yaymlanan en az bir gazetede; il ve
ilcelerde Mahalli gazetelerden birinde ilan edilir.

Bu duyuru, uygun goriilecek diger yerlerde Polis radyosu, Bolge radyolari,
Belediye hoparlorii, Bakanlik Merkezi, Hiikiimet Konagi ve Belediye ilan
panosu vb. ayrica yapilabilir.
~ Mahalli gazete yayinlanmayan il ve ilgelerde, Hiikiimet Konag1 ve Belediye
Ilan Panosu ile Belediye hoparldriinden duyuru yapilir.

Siavsiz girilebilecek memuriyetlerde ayni sekilde duyurulur. Bu duyuru
sonunda, ihtiyagtan fazla istekli ¢ikmasi durumunda yarigsma sinavi yapilacagi ve
acilacak smavin giin, yer ve saati ile sinav konular1 ayrica belirtilir.

Memuriyete Alinacaklarda Aranan Genel ve Ozel Sartlar

Madde 10 — A) Genel Sartlar

1 — Tiirk vatandasi olmak.

2 — 657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanununun degisik 40 1mc1
maddesinde belirtilen yasta bulunmak.

3 — 657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanunumun degisik 41 inci
maddesindeki 6grenim sartlarini tagimak.

4 — Kamu haklarindan mahrum bulunmamak.

5 —"5. Taksirli suglar hari¢ olmak iizere agir hapis veya 6 aydan fazla

hapis veyahut affa ugramis olsalar bile Devletin sahsiyetine karsi islenen
suclarla zimmet, ihtilas, irtikap, riisvet, hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik, inanci
kotiiye kullanma, dolanlt iflas gibi yiiz kizartici veya seref ve haysiyeti kirict
suctan veya istimal ve istihlak kagak¢iligi hari¢ kagakeilik, resmi ihale ve alim
satimlara fesat karigtir-
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ma, Devlet sirlarin1 agiga vurma suglarindan dolay1 hitkkiimlii bulunmamak."
6  — Askerlik durumu itibariyle,
a) Askerlik ¢agma gelmemis bulunmak,

b) Askerlik ¢agma gelmis ise muvazzaf askerlik hizmetini yapmis veya
ertelenmis veya yedek smifa gecirilmis olmak,

7  — 657 Sayili Devlet Memurlari Kanunu’nun degisik 53 {incii maddesi
hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla, gérevini devamli yapmasina engel olabilecek
viicut veya akil hastalig1 veya viicut sakatlig1 ile 6ziirlii bulunmamak,

B) Ozel Sartlar

1 — Smav duyurusunda belirtilen son miiracaat tarihi itibariyle 30
yasindan giin almamis olmak,

2 — Arastirma, Planlama, Koordinasyon Uzman Yardimcihigi, Planlama
Uzman Yardimeiligi, Sivil Savunma Memurlugu ve Ikaz - Alarm Memurluguna
atanacaklar icin, memleketin her ikliminde is gérmeye ve her vasita ile gezip
dolagsmaya herhangi bir engeli bulunmamak,

3 — APK Uzman Yardimciligi, Planlama Uzman Yardimciligi gorevine
atanacaklar igin arastirici ve yaratict zekdya, diigiindiigiinii anlatabilme ve
karsisindakini inandirabilme yetenegine, analiz, sentez ve yorum giiciine sahip
bulunmak,

4 — Veri Hazirlama ve Kontrol Isletmenligi, Tahrirat Katipligi,
Daktilograf ve Memurluk gorevlerine atanacaklar i¢in en az lise veya dengi okul
mezunu olmak,

5 — APK Uzman Yardimcilig1 ve Planlama Uzman Yardimeilig1 igin;

Isletme, Istatistik, Siyasal Bilimler, Hukuk, Maliye, Idari Bilimler, iktisat,
Kamu Yénetimi ve Ticari ilimler dallarinda 6grenim yapan Fakiilte, Akademi
veya en az 4 yillik yiiksek okullari veya bunlara denkligi Milli Egitim Genglik
ve Spor Bakanliginca kabul edilen yabanci okullart bitirmek,

6 — Sivil Savunma Memurlugu ile ikaz - Alarm memurlugu igin;
Fakiilte, Akademi veya en az iki yillik yiiksek okul mezunu olmak,

7 — Cozimleyici ve Programcilik i¢in; Fakiilte veya en az iki yillik
yiiksek okul mezunu olmak, bir bilgisayar dilini bilmek,



298

8 — Veri Hazirlama ve Kontrol Isletmenligi, Tahrirat Katipligi gérevine
atanacaklar i¢in; en az lise veya dengi okul mezunu olmak,

9 — Yardimc1 Hizmetler Smifi Personeli igin; ilkokul veya ortaokul
mezunu olmak,

Gerekmektedir.

Sartlarin Belgelendirilmesi

Madde 11 — Devlet memurluguna atanacaklarin;

a) Tiirk vatandasi olduklarin1 ve yaslarini, niifus hiiviyet clizdan veya
onayli 6rnegi (657 Sayili Kanunun degisik 40 nci maddesinin ikinci fikrasi
geregince kazai riist karar1 veya onayli 6rnegi),

b) Ogrenim durumlar;; diploma asillari veya onayli ornekleri,
diplomalarinin diizenlenmemis olmasi halinde, 6grenim durumlarint belirtmek
tizere ilgili kurumlarca usuliine gore verilecek ve daha sonra diploma veya
ornekleriyle degistirilecek belgeler,

Ogrenimini yabanci iilkelerde yapms olanlarin  diplomalari veya
ornekleriyle birlikte denkliginin kabul edildigine dair Milli Egitim Genglik ve
Spor Bakanliginca verilecek belgeler,

Ogrenimini yabanci iilkelerde yapan saglik ve yardimei saglik personelinin
diplomalar1 1219 ve 6283 sayili kanunlar geregince onanip tescil edildigine dair,
Saglik ve Sosyal Yardim Bakanliginca verilecek belge,

2514 Sayili Kanuna gore Devlet hizmeti yiikiimliiliigii bulunanlarin bu
yiikiimliiliigiini yerine getirdigine dair Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligindan
alacaklari belge,

¢) Ilgililerin, hiikiimlii veya kamu haklarindan mahrum bulunmadiklari
ikametgahlariin veya girecekleri kurumlarim bulundugu yer miimkiin olmadigi
takdirde herhangi bir yer Cumhuriyet Savciligindan alacaklar belgeler,

d) Askerlik durumlari, geregine gore niifus hiiviyet ciizdani, terhis belgesi
asillar1 veya onayli ornekleri veya askerlik daire veya Subelerinden alinacak
belgeler,

e) Saghk durumlar, Saghk ve Sosyal Yardim Bakanliginca tesbit
edilecek ornege uygun olarak alinacak resmi tabip raporu, hizmet yoniinden
ozellik arzeden memurluklar i¢in Devlet hastanelerinden almacak saglik kurulu
raporu,

Ile belgelendirilmeleri gerekir
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DORDUNCU BOLUM
SINAVLARIN UYGULANMASINA DAIR ESASLAR

Miiracaat

Madde 12 — Miiracaatlarda ilgilinin beyan1 esas olup baskaca higbir belge
istenmez.

Smava girmek isteyenler duyuruyu yapan Bakanlik, il veya Ilce
Teskilatindan temin edecekleri Ek -1 deki drnege uygun olarak diizenlenmis is
talep formunu, gergege uygun olarak doldurup, en son miiracaat tarihinin mesai
saati bitimine kadar son {i¢ ay igerisinde ¢ekilmis 4,5 x 6 ebadinda vesikalik bir
adet fotografla birlikte duyuruda belirtilen miiracaat birimine vermeleri
gereklidir.

Siiresi iginde yapilmayan miiracaatlar ile posta ile yapilan miiracaatlarda
postadaki gecikmeler dikkate alinmaz.

is Talep Formlarinin incelenmesi

Madde 13 — Is talep formlari, miiracaat siiresinin bitiminden itibaren 15
giin i¢inde Bakanlikta Personel Genel Miidiirliigiine, il ve ilgelerde sinav agan
Icisleri Dairelerince, sinava girebilmek igin duyuruda belirtilen sartlarin meveut
olup olmadigi agisindan incelenir. Sartlari tagiyanlara EK - 2 deki 6rnege uygun
diizenlenmis fotografli smav giris belgesi verilir. Is talep formlarindaki sorularin
bir veya birkacin1 cevapsiz birakanlar ile sartlar1 tasimadigi tesbit edilenlere
durumlari yazi ile bildirilir ve bunlara sinav giris belgesi verilmez.

Sinava girenlerin sayisinin fazla olmast halinde, miiracaat1 kabul eden
birimlerce; adaylarin sadece yaslar1 ve 6grenim durumlarini belirten belgelerine
bakilmak suretiyle ve miiracaat aninda is talep formlar1 incelenip snav girig
belgeleri tanzim edilerek kendilerine verilebilir.

Siav giris belgesini ibraz etmeyenler sinavlara kabul edilmezler.

Sinav Kurullarinin Kurulus ve Gorevleri

Madde 14 — Sinav Kurullari; Bakanlik merkez teskilati ile il ve ilgelerde
asagida belirtilen usul ve esaslara uygun olarak teskil edilir.

a) Bakanlik Smav Kurulu;

Bakanlik Sinav Kurulu, Personel Genel Midiiriiniin teklifi ve Bakanlik
makaminin onay1 ile en az Genel Miidiir Yardimcisi diizeyindeki
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bir gorevlinin bagkanliginda dort iiyeden tesekkiil eder. Sinav Kurulu iiyelerinin
invant Sube Miidiiriinden asagi olamaz. Sinav Kurulunda Personel Genel
Miidiirligiinden en az bir liyenin bulunmasi sarttir.

b) 11 Smav Kurullars;

Il Sinav Kurulu, Vali tarafindan gorevlendirilecek bir baskan ve en az iki,
en ¢ok dort iiyeden tesekkiil eder.

¢) Ilge Snav Kurulu;

flge Smav Kurulu, Kaymakam tarafindan gorevlendirilecek bir baskan ve en
az iki en ¢ok dort liyeden tesekkiil eder.

Smav Kurullarinda gorev alanlarin 6grenim seviyeleri smava girecek
olanlarm 6grenim seviyelerinden asag1 olamaz.

Simav Kurullart sorular1 hazirlamak, sonuglarmni degerlendirmek, buna gore
bir bagar1 listesi diizenlemek ve gerektiginde itirazlari inceleyip sonucuna
baglamakla gorevlidirler.

Smav Kurullarina yardimci olmak iizere; Merkezde Bakanlik Makaminin,
illerde Valinin, Ilgelerde Kaymakamin onay1 ile yeteri kadar gozlemci
gorevlendirilir.

Sinav Sekilleri

Madde 15 — Smavlarin yazili olarak yapilmasi esastir. Yazili sinavlar
klasik usulde veya test uygulamasi seklinde yapilabilir.

Yazili sinavi kazananlar sozIii sinava, uygulama veya miilakata alinirlar.
Bunlarin bir veya birkag1 birlikte uygulanabilir.

Sinav Konulan ve Sorular

Madde 16 — Sinav Konulart;

A — a) Atatiirk Tlkeleri ve Tiirk Inkilap Tarihi,
b) Temel Yurttaslik Bilgisi,

c) Tiirkiye Cografyasi,

d) Turk Kiiltiir ve Medeniyetleri,

e) Tirkge - Kompozisyon,

f)  Matematik,

g) Gorevin gerektirdigi mesleki bilgiler,

| — APK Uzman Yardimcilig1 ve Planlama Uzman Yardimeilig1 igin;
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Ekonomi, Maliye, Genel Hukuk, Yonetim Bilimi, Tiirkiye'nin Yonetim
Yapist ve lizumu halinde Yabanci Dil.

Il — Sivil Savunma Memurlugu i¢in;

Milli Giivenlik ve Sivil Savunma.

Il — Teknik Hizmetler ve Saglik Hizmetleri Sinifi Personeli i¢in;
Branglarina ait konular.

B — Ilk ve ortaokul mezunlarima (a-f), lise ve dengi okul ile yiiksekdgrenim
gbrmiis olanlara (a - g) fikralarinda yer alan konular1 kapsayacak ve miiracaat
edenlerin girecekleri siif ve kadro i¢in aranan bilgi, yetenek ve becerilerini
o6lgecek sekilde Milli Egitim Genglik ve Spor Bakanligi miifredat programindaki
kitaplar ile yiiksek 6gretim kurumlarinda okutulan ders kitaplar1 esas alinmak
suretiyle hazirlanir.

Sinavlarin Yiiriitiilmesi

Madde 17 — Smav giris belgesi olmayanlar sinava alinmazlar. Sinavlar
duyurulan saatte baslar. Yazili smavlarda sorular sinav giinii smavi yapacak
kurul iiyeleri tarafindan hazirlanir ve sinavin baglama saatinde adaylarin 6niinde
acilir. Siavlarda kdsesi kapanabilir ve miihiirlenmis 6zel kagitlarin kullanilmasi
mecburidir.

Sinava giren aday sayisinin fazla olmasi ve test usulii ile yazili smavin
yapilmasi halinde sinav sorulari, smavdan en ¢ok iki giin dnce kurul iiyeleri
tarafindan hazirlanarak teksir ettirilir. Mihirlii guvallarda muhafaza edilerek
sinav saatinde adaylarin 6niinde agilir.

Test smavlarida isim ve aday numaralar1 kapanabilir sekilde 6zel kagitlar
kullanilir.

Smavlarda kopya yapanlar veya kopya tesebbiisiinde bulunanlar hakkinda
tutanak diizenlenerek ilgilinin simavi gecersiz sayilir.

Smavlarin sorumlulugu, sinavi yapan kurula aittir. Smavlarin diizenli bir
sekilde yiiriitiilmesinden Kurul Bagkan1 sorumludur.

Yazili smavlarin yiiriitilmesine dair esaslar, smav kurulunca hazirlanacak
smav talimatinda tesbit edilerek sinavin baslamasindan dnce adaylara agiklanir.

Tutanaklar

Madde 18 — Smav baglarken, sorularin smnav baglama saatinde kurul
iiyelerince agildigini ve sinavin baglama saatini belirten bir tutanak diizenlenir.
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Sinavin bitiminde, bitis saatini, sinava girenlerin sayisini, ka¢ kagit
kullandiklarini ve smavin akigini gosteren bir tutanak daha diizenlenerek sinavi
yapan kurul iiyelerince imzalanir.

Degerlendirme

Madde 19 — Sinav sonuglarinin degerlendirilmesi, sinav kurulu tarafindan
ve bu Yonetmeligin 15 inci maddesinin A/(a-f) fikralarinda sayilan konulara ait
sorulara (40) puan, A/(g) fikrasindaki konuya ait sorulara (60) puan verilmek
suretiyle 100 tam puan {izerinden, sayet gorevlerin durumuna goére sinavda
mesleki sorulara yer verilmesi gerekmiyorsa bu takdirde de 100 tam puan
iizerinden yapilir. Smav yazili ve sozlii olarak yapiliyorsa; yazili sinavda 40
tizerinden en az 25 ve 60 lizerinden en az 35 olmak iizere 100 iizerinden 60 ve
daha yukar1 puan alanlar yaziliy1 kazanmis sayilirlar.

Yazili sinavi kazanamayanlar sozlii, uygulamali veya miilakat sinavina
alinmazlar. Sozli, uygulamali veya miilakat smavinda ortalama 60 puan
alamayanlar, yazili sinav notlarina bakilmaksizin sinavi kaybetmis sayilirlar.

Yukaridaki esaslara gore sinav kurulu iiyelerinin her birinin yazili, sézlii ve
uygulamali simnavda veya miilakatta ayr1 ayr1 verdikleri puanlarin aritmetik
ortalamasi alinarak sinavin kesin puani tesbit edilir.

Yalnizca yeterlik sinavi yapiliyorsa en az 60 puan alanlar sinavi kazanmig
sayilirlar.

Yazili sinav test usulii ile yapiliyorsa, hazirlanacak cevap anahtarlarina gore
kurulca degerlendirme yapulir.

Basan Listesi

Madde 20 — Sinav Kurulunca, degerlendirme sonuglari en yiiksek puandan
baglamak iizere siraya konularak bir basari listesi hazirlanir. Bu siralamada
puanlarin esit olmast halinde uygulama veya mesleki bilgiler puanina 6ncelik
verilir. Duyuruda yer alan bos kadro sayis1 kadar aday asil, basarili olan digerleri
de yedek olarak siavi kazanmus sayilir.

Hazirlanan bu liste kurul iiyeleri ve bagkan tarafindan imzalanir ve
merkezde Personel Genel Miidiirliigiine, il ve ilgelerde ilgili dairelere havale
edilmek tizere Valilik ve Kaymakamlik Makamina teslim edilir.
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Gercege Aykir1 Beyanda Bulundugu Anlasilanlar

Madde 21 — Sinav giris belgesi verilmek suretiyle sinava alinan ve yapilan
sinavlar sonucunda kazananlardan; is talep formunda gergege aykir1 beyanda
bulundugu tesbit edilenlerin sinavlari gegersiz sayilarak atamalar1 yapilmaz.
Atamas! yapilmis olsa dahi iptal edilir. Bunlar higbir hak talebinde
bulunamazlar. Ayrica, gergege aykiri beyanda bulundugu tesbit edilenler
hakkinda Tiirk Ceza Kanununun ilgili hiikiimleri uygulanmak iizere sinavin
acildig1 yer Cumhuriyet Savciligina su¢ duyurusunda bulunulur.

Smav Sonuclarinin Duyurulmasi

Madde 22 — Sinav Sonuglari; Merkezde Personel Genel Miidiirliigi, illerde
Vali, ve ilgelerde Kaymakamlarca ilgili daire araciligi ile sinav bitim tarihinden
itibaren en ge¢ 30 giin icinde ilan edilir, kendilerine de bir yazi ile bildirilir.
Sinavi kazananlardan atamasi yapilacaklarin en ge¢ 15 giin icinde 10 uncu
maddede belirtilen belgelerle birlikte kuruma miiracaat etmeleri istenir.

Smav Sonuclarina itiraz

Madde 23 — Sinava katilanlar sinav sonuglarina yazili olarak itiraz
edebilirler. itirazlar, siav sonuglarinmn ilgiliye bildirilmesinden itibaren 10 giin
icinde bir dilekge ile smnavi yapan kuruma yapilir. Bu itirazlar, smav kurulu
kararindan en ge¢ 10 giin icinde incelenir ve sonug ilgiliye yazili olarak
bildirilir.

Smavi Kazananlarin Atamasi

Madde 24 — Sinavi kazananlardan bu Yo6netmeligin 21 inci maddesinde
belirtilen siire iginde miiracaat edenlerin atamalar1 basar1 listesindeki siralamaya
gore yapilir.

Miiteakip sinav tarihine kadar emeklilik, 6liim, istifa, kurumlar arasi nakil,
memuriyetten ¢ikarma gibi gesitli sebeplerle sinav duyurusunda belirtilmemekle
birlikte ayni sinif ayni veya benzer tinvanli kadrolarin bosalmasi halinde bu
kadrolara basgari listesindeki siralamaya gore yedek olarak kazanmig olanlardan
atama yapilabilir.

Smav Belgelerinin Saklanmasi

Madde 25 — Sinavlarda basar1 gostererek atananlarin sinavla ilgili belgeleri
6zliik dosyalarinda, bunun disinda kalan smavla ilgili diger belgeler kurumlarin
arsivlerinde miiteakip sinav tarihine kadar saklanir.
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BESINCi BOLUM
CESITLIi HUKUMLER

istisnalar

Madde 26 — Icisleri Bakanlig1 Mahalli Idareler Kontrolbrlerinin nitelikleri
ve goreve alinmalarinda 11 Nisan 1984 tarih ve 18369 tarihli Resmi Gazetede
yaymlanan "Icisleri Bakanhgi Mahalli Idareler Kontrolorligii Yonetmeligi"
hiikiimleri uygulamir. Ancak Mahalli Idareler Kontrolorliigiine ilk defa
alinacaklarla 1ilgili olarak yapilacak yarisma ve yeterlik smavlarinin
duyurulmasi, diizenlenmesi ve yiiriitiilmesi, sinav kurullarinin kurulus ve
calisma usulleri, sinav sonuglarinin degerlendirilmesi, ilan1 ve bu sonuglara
yapilacak itirazlara ait hususlarda bu Yonetmelik hiikiimleri uygulanir.

Kaldirilan Yonetmelikler

Madde 27 — Bakanlik Makaminin 13.9.1984 tarihli onaylar ile yiiriirliige
konulmus bulunan "cisleri Memurlarmin Nitelikleri, Smmav ve Atama
Yonetmeliginin" Ilk Defa Devlet Memurluguna Atanma ve Sinavlarla ilgili
hiikiimleri yiiriirlitkten kaldirilmastir.

Yiiriirliikk

Madde 28 — Bu Yonetmelik Bakanlik Makamimnin onayi tarihinde
yirirlige girer.

Yiiriitme

Madde 29 — Bu Yonetmelik hiikiimlerini Igisleri Bakan yiiriitiir.
EK — 1 I Talep Formu.
EK — 2 Simav Giris Belgesi.

17 Kasim 1987 tarihinde Bakan onayu ile yiiriirliige girmistir.
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. DIKKAT: Gergege aykir1 beyanda bulundugu tes-
IS TALEP FORMU bit edilenler hakkinda Tiirk Ceza Kanu-
nunun ilgili hiikiimleri uygulanir.

KURUMU
CINSIYETI

Soyad: Adi Erkek Kadin
Dogum Yeri Do tarihi Medeni Durumu

o=\ OguIm; “tariny Evli [] Bekar []

45X6
ili:

Baba Adi Anne Adi Il:;esi ; Fotograf
B‘fcﬁgl Mahalle veya Sokagi: | Ev No. ’Cilt No. [Sayfa No.
Koyt
Verildigi Niifus Verilis Verilis Ciizdan Seri N

Idaresi sebebi tarihi K. No.: | O

Askerlik Hiz. | yop 14050 seki Yapilmadiysa sebebi

Yapildi mi? = !
Evet [] Hayir [] Yd. Sb. [] Og [ Er[] [0 [O [} Tecil.[] Ainmadi []

Mecburi Hizmet Var mi? | Varsa yiikiimlii bulunan Kurum Sebebi ve siiresi
Evet [] Hayir [

Yiik. Ogrenim Kredi ve Yurtlar Kur. Kredi alindim Kredi alindiysa stiresi
Evet [] Hayir [7]

Sabika kaydi var mi? Varsa Yargilama veya | Mahkumiyeti varsa siiresi ve sonu
mahkum olma sebebi Yil ] Ay Giin []
Var ] Yok ] Tecil Af Para Cez. Infaz

En son bitirilen dgrenim, tarih ve derecesi O O O 1]

Istenilen Gorev Gorevle ilgili 0zel egitim ve nitelikler

Yazigma adresi: Bu is talep formunu gergege uygun ola-

rak doldurdum,

Formu inceleyen
Adi, Soyadi
Tarih ve imza

ACIKLAMALAR

1 — Cevaplar is talebinde bulunanin el yazis1 ile miirekkepli kalemle doldu-
rulacaktir.

2 — Biitiin sorular tam ve agik olarak cevaplandirilacaktir,

3 — Cevaplar se¢cme kutularina ) koymak suretiyle belirtilecektir.

4 — Sorularin bir veya birkacim cevapsiz birakanlarin talepleri dikkate alinma-
yacaktir,

5 — Gergege aykir1 beyanda bulundugu tesbit edilenler hakkinda Tiirk Ceza
Kanununun ilgili hiikiimleri uygulanacaktir.

6 — I talep formuna (4,5X6) ebadinda bir adet fotograf diginda hicbir bel-
ge eklenmeyecektir.

7 — Is talep formunda gergege aykiri beyanda bulundugu tesbit edilenlerin,
kazanmis dahi olsalar imtihanlar1 gegersiz sayilarak atamalar1 yapilma-
yacak, atamas1 yapilmis olanlarin atamalar iptal edilecektir.




306

AVIOLOd

ON VYIS AVAV

ITIX A [99X WNHOd

1av vavd

IQVAOS ‘I1aV

meoqmm WHMMO ><2Hw ...................................................

I9ITNVIVE

4318191




307

iCISLERi BAKANLIGI MEMURLARININ NiTELIKLERi VE
ATAMA YONETMELIGIi

BiRINCi BOLUM
GENEL HUKUMLER

Amag

Madde 1 — Bu Yonetmelik Igisleri Bakanlig1 merkez ve tasra teskilatinda
gdrevli Memurlar ile {1 Ozel idare Miidiirlerinin atanma usullerini, {ist gérevlere
gecislerinde aranacak sartlart ve naklen atanma esaslarini belirlemek amaciyla
diizenlenmistir.

Kapsam

Madde 2 — Bu Yénetmelik hiikiimleri Miilki Idare Amirligi Hizmetleri
Sinifina dahil personel ve Mahalli Idareler Kontroldrleri harig, Igisleri
Bakanlhiginin merkez ve tasra teskilatinda gérevli Devlet memurlari ile i1 Ozel
Idare Miidiirlerini kapsar.

Dayanak

Madde 3 — Bu Yonetmelik 657 Sayili Devlet Memurlari Kanunu'nun 48
inci maddesinin B bendi ile 3152 sayili Igisleri Bakanlhiginin Teskilat ve
Gorevleri Hakkindaki Kanunun 33 {incii maddelerine dayanilarak hazirlanmustir.

Tanimlar

Madde 4 — Bu Yonetmelikte gegen :
a) "Bakanlik" deyimi, Igisleri Bakanligmi,
b) "Bakan" deyimi, Igisleri Bakanin,

c) ‘'lcisleri Bakanlizi Memurlugu" deyimi, Icisleri Bakanhgmin merkez
ve tasra teskilatinda gorevli, Niifus ve Vatandaslik Isleri Personeli, Sivil
Savunma Personeli, Arastirma Planlama ve Koordinasyon Personeli ve Diger
icisleri Personeli ile il Ozel idare Miidiirlerini,
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d) “Niifus ve Vatandaslik Isleri Personeli" deyimi, Niifus ve Vatandaslik
Isleri Genel Miidiirliigiiniin merkez ve tasra teskilatinda gorevli; Genel Miidiir
Yardimeisi, Daire Baskani, Sube Miidiirii, 11 Niifus ve Vatandashk Miidiiri, Tlge
Niifus Miidiirii, Uzman, Sef, Bilgisayar Isletmeni, Coziimleyici, Programci ve
Veri Hazirlama ve Kontrol Isletmenlerini,

e) “Sivil Savunma Personeli" deyimi, Sivil Savunma Genel
Miidiirligiiniin merkez ve tasra teskilatinda gorevli; Genel Midiir Yardimcist,
Daire Baskani, Sube Miidiirii, Sivil Savunma Koleji Midiiri ve Miidir
Yardimeilari, 11 Sivil Savunma Miidiir ve Yardimcilari, Sef, Sivil Savunma
Uzman, Ilge Sivil Savunma Miidiirii, Sivil Savunma Memuru, Tkaz - Alarm
Memuru, Kamu ve Ozel Kurum ve Kuruluslarindaki Sivil Savunma
Uzmanlarini,

f)  “Arastirma Planlama ve Koordinasyon Personeli" deyimi, Arastirma
Planlama ve Koordinasyon Kurulu Bagkanligi merkez ve tasra teskilatinda
gorevli; APK Uzmani, APK Uzman Yardimeisi, Il Planlama ve Koordinasyon
Miidiirii, Planlama Uzmani ve Planlama Uzman Yardimcilarini,

g) “Diger Icisleri Personeli" deyimi, Igisleri Bakanliginin merkez ve tasra
teskilatinda gorevli ve d, e, f fikralar1 disinda kalan Sube Midiirii, Egitim
Uzmani, Uzman, 11 ve Ilce Yazi Isleri Miidiirii, Ozel Kalem Miidiirii, Sef, Sifre
Memuru, Ayniyat Saymani, Ambar Memuru, Mutemet, Daktilograf, Tahrirat
Katibi, Memur ve Soforler ile; Teknik Hizmetler, Saglik Hizmetleri, Egitim ve
Ogretim Hizmetleri Smifi Personelini,

[fade eder.

iKiNCi BOLUM
ICISLERi BAKANLIGI MEMURLARININ NiTELiKLERIi VE
ATANMALARINA iLiSKiN ESASLAR
BIiRINCI KISIM

NUFUS VE VATANDASLIK iSLERi PERSONELININ
NIiTELiKLERI

VE ATANMA ESASLARI

Nitelikleri

Madde 5 — Niifus ve Vatandaslk Isleri Personelinde asagidaki nitelikler
aranir.
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1) Veri Hazirlama ve Kontrol Isletmeni, Bilgisayar Isletmeni olabilmek
icin;

A — En az lise ve dengi okul mezunu olmak,

B — Kaligrafisi diizgilin olmak,

C — Son miiracaat tarihi itibariyle 30 yagindan giin almamis olmak,

2) Cozimleyici ve Programci olabilmek i¢in;

A — Fakiilte veya en az iki yillik yiiksekokul mezunu olmak,

B — En az bir bilgisayar dilini bilmek,

3) Sef olabilmek igin;

A — En az lise ve dengi okul mezunu olmak,

B — Lise ve dengi okul mezunlari icin en az alti, yiiksekdgrenim mezunlari
icin en az li¢ yildan beri Niifus ve Vatandaghik Isleri Genel Midiirliigiiniin
merkez ve tagra tegkilatinda ¢alismakta olmak,

C — Sicil notu ortalamast iyi olmak,
4)  Sube Miidiirii ve Uzman olabilmek igin;
A — Fakiilte veya en az iki yillik yiiksekokul mezunu olmak,

B — Dért yili Niifus ve Vatandaslik Isleri Genel Miidiirliigiiniin merkez ve
tasra teskilatinda olmak iizere en az sekiz yil hizmeti bulunmak,

C — Iki yildan beri Sef veya daha iist {invanli gérevlerde bulunmak,
D — Sicil notu ortalamasi iyi olmak,

5 — {lge Niifus Miidiirii olabilmek igin;

A — Fakiilte veya en az iki yillik yiiksekokul mezunu olmak,

B — Niifus ve Vatandaslik Isleri Genel Miidiirliigiiniin merkez ve tasra
teskilatinda en az alt1 y1l siire ile ¢aligmak,

C — Sicil notu ortalamast iyi olmak,

D — Yurdun her yerinde ve her tiirlii iklim sartlarinda gorev yapabilecegi
saglik kurulu raporu ile belgelenmis olmak,

E — Ilge Niifus Miidiirliigii smavim kazanmis olmak,
Gerekmektedir.

Ancak, Ilce Niifus Miidiirii olarak atanmak iizere yeter sayida fakiilte ve
yiiksekokul mezunu bulunmadigi takdirde, en az 9 yildan beri Nii-
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fus ve Vatandaslik Isleri Genel Miidiirliigii merkez ve tasra teskilatinda calisan
lise ve dengi okul mezunu personel, yukaridaki diger sartlar1 tasimak ve Ilge
Niifus Miidiirliigii smavim kazanmak kaydiyla flge Niifus Miidiirii olarak
atanabilirler.

6) Il Niifus ve Vatandaslik Miidiirii olabilmek igin;
A — Fakiilte veya en az iki yillik yiiksekokul mezunu olmak,

B — Niifus ve Vatandaslik Isleri Genel Miidiirliigiiniin merkez ve tasra
teskilatinda en az 9 yil siireyle ¢aligmak,

C — Sef veya daha iist tinvanli bir gérevde bulunmak,
D — Sicil notu ortalamasi iyi olmak,

E — Yurdun her yerinde ve her tiirlii iklim sartlarinda gorev yapabilecegi
saglik kurulu raporu ile belgelenmis olmak,

F — II Niifus ve Vatandashk Miidiirliigii smavini kazanmis olmak,
Gerekmektedir.

7) Daire Bagkani olabilmek igin;

A — Fakiilte veya en az iki yillik yiiksekokul mezunu olmak,

B — Bes yili Niifus ve Vatandaslik Isleri Genel Miidiirliigii merkez ve tasra
teskilatinda olmak {izere en az on yil hizmeti bulunmak,

C — En az iki yildan beri 1l Niifus ve Vatandaslik Miidiirii veya Niifus ve
Vatandaslik Isleri Genel Miidiirliigii merkez teskilatinda Sube Miidiirii olarak
calismak,

D — Sicil notu ortalamasi iyi olmak,

Gerekmektedir.

8) Genel Miidiir Yardimcisi olabilmek igin;

A — Fakiilte veya en az dort yillik yiiksekokul mezunu olmak,

B — Bes yili Niifus ve Vatandaslik Isleri Genel Miidiirliigii merkez ve tasra
teskilatinda olmak {izere en az on yil hizmeti bulunmak,

C — En az iki yildan beri Daire Bagkan1 veya en az bes yildan beri Il Niifus
ve Vatandashk Miidiirii veya Niifus ve Vatandaslik Isleri Genel Midiirliigiinde
Sube Miidiirii olarak ¢aligmak,

D — Sicil notu ortalamast iyi olmak,
Gerekmektedir.
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Atanma Esaslar

Madde 6 — Niifus ve Vatandaslik Isleri Personelinden;

1) Tasra Teskilati Personeli;

Il ve Ilgelerde gorevli Niifus ve Vatandaslik Isleri Personeli 1l Idaresi
Kanununun 8 ve 30 uncu maddelerine gore,

2) Merkez Teskilat1 Personeli;

A — Uzmanlar, Sefler, Bilgisayar Isletmenleri, Coziimleyici ve
Programcilar, Veri Hazirlama ve Kontrol Isletmenleri,

Niifus ve Vatandashk Isleri Genel Miidiirliigiiniin gbriisii, Personel Genel
Miidiirtiniin teklifi ve Bakanlik onayu ile,

B — Daire Baskanlari, Il Niifus ve Vatandaslik Miidiirleri, Sube Miidiirleri,

Niifus ve Vatandashk Isleri Genel Miidiirliigiiniin goriisleri almarak,
Personel Genel Midiiriiniin teklifi ve Bakanlik Enciimeni karar {izerine Bakan
onaya1 ile,

C — Genel Miidiir Yardimcilari,

Niifus ve Vatandashk Isleri Genel Miidiirliigiiniin goriisleri alinarak,
Personel Genel Miidiiriiniin teklifi ve Bakanlik Enciimeni karar1 iizerine
Miisterek Kararname ile,

Atanirlar.

Ilge Niifus Miidiirliigii smavinin Bakanlikca yapilmasi halinde, smavi
kazananlar Niifus ve Vatandashk Isleri Genel Miidiirliigiiniin gériisii, Personel

Genel Miidiiriiniin teklifi ve Bakanlik onayi ile, dogrudan Ilge Niifus
Miidiirliiklerine atanirlar.

Diger Kurum ve Kuruluslardan Naklen Atanacaklarin Nitelikleri

Madde 7 — Niifus ve Vatandaslik Isleri Memurluklarina naklen
atanabilmek igin;

1) En az lise ve dengi okul mezunu olmak,

2) Bagvuru tarihinde 35 yasindan giin almamis olmak sarttir.

I¢isleri Bakanligmim diger Birimlerden naklen atanacaklar hakkinda sadece
birinci bent hitkmii uygulanir.
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il ici veya iller ve Merkez Teskilati Arasinda Yapilacak Atamalar

Madde 8 — Ilge Niifus Midiirleri, Sefler ve Veri Hazirlama ve Kontrol
Isletmenlerinin o il iginde yer degistirmeleri il Niifus ve Vatandaslik Miidiiriiniin
teklifi ve valinin onayi ile yapilir.

Bu memurlar istekleri halinde ilgili Valiliklerin muvafakati ve onayi ile iller
arasinda atanabilirler.

Merkez teskilatinda gorevli Sef ve Veri Hazirlama ve Kontrol Isletmenleri
istekleri halinde Bakanligin muvafakati ve ilgili Valiligin onayi ile iller emrine,

Tasra teskilatinda gorevli Sef ve Veri Hazirlama ve Kontrol Isletmenleri,
ilgili Valiligin muvafakati, Niifus ve Vatandashk Isleri Genel Miidiirliigiiniin
goriisili, Personel Genel Miidiiriiniin teklifi ve Bakanlik onayi ile merkez tegkilati
emrine,

Atanabilirler.
il Niifus ve Vatandashk Miidiirliigii Smavlari

Madde 9 — Bakanlikga agilacak smavlara il Niifus ve Vatandashk Miidiirii
olabilme, sartlarini tagiyanlar katilabilirler.

Smavlar Bakanlik¢a uygun goriilecek tarihlerde ve Bakanlik merkezinde
yapilir.

Sinav icin miiracaat eden adaylarin dosyalari, Niifus ve Vatandashk Isleri
Genel Miidiirliigi ve Personel Genel Miidiirliigiince miistereken incelenerek,
sinava katilabileceklere yazili tebligatla sinav giinii ve yeri bildirilir.

Swavlar, yazili ve miilakat olmak iizere iki boliimde yapilir. Yazili sinav
klasik veya test seklinde diizenlenebilir.

Yazili smav, Genel Kiiltiir, Tiirk inkilap Tarihi, Tiirk Medeni Hukuku,
Niifus ve Vatandaslik Mevzuati ve Devlet Personel Hukuku konularindan
yapilir.

Smav Komisyonu Niifus ve Vatandaslik Isleri Genel Miidiirliigii ile
Personel Genel Miidiirliigiinde gorevli en az Daire Bagkani diizeyinde bir
Bagkan ve ii¢ iiyeden olusur. Bagkan ve iiyeler Personel Genel Miidiiriiniin
teklifi lizerine Bakanlik onayi ile gérevlendirilirler.

Yazili sinav degerlendirmesi 100 not iizerinden yapilarak, 60 ve daha
yukari puan alanlar miilakat sinavina tabi tutulurlar.
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Miilakat sinavinda ise adaylarin temsil kabiliyeti, kavrama ve ifade
yetenekleri, davraniglari degerlendirilir. Miilakat sinavinda basarili olmak icin
60 ve daha yukar1 puan almak sarttir.

Yazili ve miilakat sinavlarmin ortalamasi alinarak sinav sonug notu tesbit
edilir.

Sinav Komisyonlarinin kararlari kesindir. Smavi kazanan adaylar bos
bulunan Il Niifus ve Vatandaglik Miidiirliiklerine atanirlar.

flan edilen sinav sonuglar1 miiteakip sinav tarihine kadar gegerlidir.

ilce Niifus Miidiirliigii Smavlar

Madde 10 — Valiliklerce agilacak simavlara ilge Niifus Miidiirii olabilme
sartlarini tagtyanlar katilabilirler.

Gerekli goriilmesi halinde Bakanlikga Merkezde sinav agilarak smavi
kazananlar bos kadrolara atanabilirler.

flge Niifus Miidiirliigii smavlarinm yiiriitiilmesi ve smavla ilgili diger
islemler hakkinda 9 uncu madde hiikiimleri uygulanir.

Valiliklerce agilacak sinavlarda sinav komisyonu; Valinin gorevlendirecegi
Vali Yardimecisinin Bagkanlifinda, Niifus ve Vatandaghik ile iki ilge Niifus
Miidiiriinden tesekkiil eder.

flan edilen sinav sonuglar1 miiteakip sinav tarihine kadar gecerlidir.

IKiNCi KISIM

SiViL SAVUNMA PERSONELININ NiTELIKLERi VE ATANMA
ESASLARI

Nitelikleri

Madde 11 — Sivil Savunma Personelinde asagidaki nitelikler aranir.
1)  Sivil Savunma Memuru ve ikaz - Alarm Memuru olabilmek igin;
A — Fakiilte veya en az iki yillik yiiksekokul mezunu olmak,

B — Memleketin her ikliminde is gérmeye ve her vasita ile gezip
dolagsmaya herhangi bir engeli bulunmadig1 saglik kurulu raporu ile belgelenmis
olmak,
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C — Son miiracaat tarihi itibariyle 30 yasindan giin almamis olmak,
Gerekmektedir.

Sivil Savunma ve Ikaz - Alarm Memurlarn Sivil Savunma Genel
Miidiirligiiniin Meslek Memurlaridirlar.

2) 11 Sivil Savunma Miidiir Yardimeisi, ilge Sivil Savunma Miidiirii ve
Sef olabilmek igin;

A — Yiiksekokul mezunu Sivil Savunma Memuru olmak ve teskilatta en az
3 yil caligmak,

B — Sicil notu ortalamasi iyi olmak,

Gerekmektedir.

Daha once Sivil Savunma Memurluguna atanmig bulunan lise mezunlari
teskilatta en az 6 y1l ¢alismis olmak kaydiyla bu gérevlere atanabilirler.

3) 11 Sivil Savunma Miidiirii, Sube Miidiirii, Sivil Savunma Uzman1 ve
diger Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Sivil Savunma Uzmani olabilmek igin;

A — Fakiilte veya en az iki yillik yiiksekokul mezunu olmak,

B — Sivil Savunma Genel Midiirliigii merkez ve tagra teskilatinda en az 8
yil ¢alismig olmak,

C — Sicil notu ortalamast iyi olmak,
Gerekmektedir.

Lise mezunu olupta Sivil Savunma Genel Miidiirliigiiniin merkez ve tasra
teskilatinda en az 10 yil hizmeti olanlar yukaridaki sartlan tagimalar1 halinde
Sube Miidiirii olarak atanabilirler.

4)  Sivil Savunma Koleji Miidiirii ve Miidiir Yardimeisi olabilmek
i¢in;
A — Fakiilte veya en az iki yillik yiiksekokul mezunu olmak,

B — Sivil Savunma Genel Midiirligii merkez ve tasra teskilatinda en az 8
yil ¢alismak,

C — Sicil notu ortalamast iyi olmak,
5) Daire Bagkani olabilmek i¢in;
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A — Fakiilte veya en az iki yillik yiiksekokul mezunu olmak,

B — Bes y1l1 Sivil Savunma Genel Miidiirliigii merkez ve tasra teskilatinda
olmak tizere en az 10 y1l hizmeti bulunmak,

C — En az iki yildan beri {1 Sivil Savunma Miidiirliigii, Sivil Savunma
Uzmanligi, Sivil Savunma Koleji Midiir veya Yardimciligi gorevlerinden
birisinde bulunmus olmak,

D — Sicil notu ortalamasi iyi olmak,

6) Genel Midiir Yardimeisi olabilmek igin;

A — Fakiilte ve en az iki yillik yiiksekokul mezunu olmak,

B — Bes yil1 Sivil Savunma Genel Miidiirliigi merkez ve tasra tegkilatinda
olmak iizere en az 10 y1l hizmeti bulunmak,

C — En az iki yildan beri Sivil Savunma Genel Midiirliiiinde Daire
Bagkanlig1 veya en az 5 yildan beri Il Sivil Savunma Miidiirliigi, Sivil Savunma
Koleji Miidiirliigii veya Sube Mudiirliigii gorevlerinden birisinde bulunmak,

D — Sicil notu ortalamasi iyi olmak,
Gerekmektedir.

Ancak, 11 Sivil Savunma Miidiirii, Sivil Savunma Uzmani, Diger Kamu
Kurum ve Kuruluslarinda Sivil Savunma Uzmani, Sivil Savunma Koleji
Miidiirli, Miidiir Yardimeist gorevleri igin ihtiyag duyulan hallerde; Kamu
Kurum ve Kuruluslarinda en az 10 yil ¢alismis ve sicil notu ortalamasi iyi olan
fakiilte ve iki yillik yiiksekokul mezunlarindan naklen veya yeniden personel
atanabilir.

Atanma Esaslan

Madde 12 — Sivil Savunma Personelinden;

1) Sivil Savunma Koleji Miidiirii ve Yardimcilari, {1 Sivil Savunma
Miidiir Yardimeilari, Ilce Sivil Savunma Miidiirleri, Sefler, Sivil Savunma
Uzmanlari, Sivil Savunma Memurlar1 ve Tkaz - Alarm Memurlari, Diger Kamu
Kurum ve Kuruluslarinin Sivil Savunma Uzmanlari;,

Sivil Savunma Genel Miidiirliigiiniin goriisii, Personel Genel Miidiiriiniin
teklifi ve Bakan onay ile,

2) Daire Baskanlari, I Sivil Savunma Miidiirleri ve Sube Miidiirleri;
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Sivil Savunma Genel Miidiirligiiniin goriisii, Personel Genel Miidiiriiniin
teklifi ve Bakanlik Enciimeni karari {izerine Bakan onay ile,
3)  Genel Miidiir Yardimeilari,

Sivil Savunma Genel Miidirliigiiniin goriisii almarak, Personel Genel
Miidiiriiniin teklifi ve Bakanlik Enciimeni karari iizerine Miisterek Kararname
ile,

Atanirlar.

UCUNCU KISIM

ARASTIRMA PLANLAMA VE KOORDINASYON PERSONELININ
NIiTELIKLERiI VE ATANMA ESASLARI

Nitelikleri

Madde 13 — Arastirma, Planlama ve Koordinasyon Personelinde asagidaki
nitelikler aranir.

1) APK Uzman Yardimcisi ve Planlama Uzman Yardimcist olabilmek
igin;

A — Ilsletme, Istatistik, Siyasal Bilimler, Hukuk, Maliye, iktisat, Idari
Bilimler, Kamu Yénetimi, Ticari Ilimler dallarmda Ogrenim yapan en az
Fakiilte, Akademi veya en az 4 yillik yiiksekokullar1 veya bunlara denkligi Milli
Egitim Genglik ve Spor Bakanliginca kabul edilen yabanci okullari bitirmek,

B — Arastirict ve yaratict zekaya, diisiindligiinii anlatabilme ve
kargisindakini inandirabilme yetenegine; analiz, sentez ve yorum giiciine sahip
olmak,

C — Memleketin her ikliminde is gbrmeye ve her vasita ile gezip
dolagsmaya herhangi bir engeli olmadig1 saglik kurulu raporu ile belgelenmis
olmak,

D — Atanma talebinde bulundugu tarih itibariyle 30 yagindan giin almamis
olmak,

Gerekmektedir.
2) APK ve Planlama Uzman Yardimciligina atanmada;

A — APK Kurulu Baskanlig1 ile Il ve Ilce Planlama Birimlerinin gdrev
alania giren konularda master yapmis olmak,
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B — Gegerli yabanci dillerden birini iyi derecede bilmek,

C — APK Kurul Baskanhig ile 11 ve Ilge Planlama Birimlerinin gorev
alanina giren konularda seminer, kurs veya bu nitelikteki egitim
programlarindan mezun olmak,

Tercih sebebidir.

3) APK Uzmani ve Planlama Uzmam Unvam "Igisleri Bakanlig
Arastirma Planlama ve Koordinasyon Kurulu Baskanlig: ile il ve Ilge Planlama
Birimleri Uzmanlik Yonetmeligi" hiikiimlerine gére kazanilir.

4) 11 Planlama ve Koordinasyon Miidiirliigiine atanabilmek igin;
A — APK Uzmani veya Planlama Uzman1 olmak,

B — Sicil notu ortalamasi iyi olmak,

Gerekmektedir.

Atanma Esaslari

Madde 14 — Aragtirma Planlama ve Koordinasyon Personeli;

APK Kurulu Bagkanliginin goriisii. Personel Genel Miidiiriiniin teklifi ve
Bakanlik onayu ile atanir ve ayni usulle naklonulurlar.

DORDUNCU KISIM

iL OZEL iDARE MUDURLERININ NITELIKLERiI VE ATANMA
ESASLARI

Madde 15 — 11 Ozel Idare Miidiirii olabilmek igin;

1) Hukuk, Siyasal Bilimler, idare, Maliye, Iktisat ve Isletme dallarinda
O0grenim yapan fakiilte veya en az iki yillik yiiksekokullarm birinden mezun
olmak,

2) Bakanliklar, Kamu Kurum ve Kuruluslar1 ve Mahalli Idarelerin Maliye
ve Muhasebe Birimlerinde veya Mahalli idareler Genel Miidiirliigiinde en az
dort yil siireyle ¢alismis olmak,

3) Sicil notu ortalamas iyi olmak,

4)  Merkezde Mahalli Idareler Genel Miidiiriiniin, Illerde Valinin, il Ozel
Idare Miidiirliigii yapabilecegi hususunda olumlu gériisii bulunmak,

5)  Yurdun her yerinde ve her tiirlii iklim sartlarinda gérev yapabilecegi
saglik kurulu raporu ile belgelenmis olmak,
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6) 11 Ozel idare Miidiirliigii smavini kazanmak,
Gerekmektedir.

Atanma Esaslar

Madde 16 — Yukaridaki maddelerde yazili sartlar1 tastyanlar bos il Ozel
Idare Miidiirliiklerine, Mahalli idareler Genel Miidiirliigiiniin goriisii, Personel
Genel Miidiiriiniin teklifi ve Bakanlik Enclimeninin karar1 iizerine Bakan onay1
ile, atanirlar.

Bakanlik Mahalli idareler Kontrolorlerinden istekli bulunanlar il Ozel idare
Miidiirliiklerine sinav ve staja tabi tutulmaksizin atanabilirler.

i1 Ozel idare Miidiirliigii Stnavi

Madde 17 — Bakanlik, gerekli gordiigii zamanlarda il Ozel Idare
Miidiirligii sinav agabilir.

Swnavin tarihi, yeri, miiracaat usulii ve gerekli bilgiler sinavdan en az 2 ay
once Bakanlik Merkez ve Iller Teskilatinda duyurulur.

Sinava katilmak isteyenlerin dosyalarmin en az bir ay dnce Bakanliga
ulastirilmasi zorunludur.

Adaylarm dosyalari, Mahalli idareler Genel Miidiirliigii ve Personel Genel
Midiirliigiince miistereken incelenerek sinava katilabileceklere yazili tebligat
yapilir.

Sinav Komisyonu; En az Genel Miidiir seviyesinde bir gorevlinin
Baskanliginda Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii, Personel Genel Miidiirliigii ve
Teftis Kurulu Baskanliginin birer temsilcilerinden olusur. Baskan ve iiyeler
Personel Genel Miidiiriiniin teklifi izerine Bakanlik onay1 ile gérevlendirilirler.

Sinavlar yazili ve miilakat olmak iizere iki bolimde yapilir.
Yazili siav;

Idare Hukuku, Mahalli idareler Mevzuati, Maliye ve Muhasebe, Devlet
Personel Hukuku, Yazisma ve Dosyalama Kurallari, Genel Kiiltiir ve Tiirk
Inkilap Tarihi konularindan yapulir.

Yazili sinavda degerlendirmeler 100 tam not iizerinden yapilir ve 60 ve

daha yukar1 puan alanlar Bakanlikca tesbit edilecek bir tarihte miilakat sinavina
tabi tutulurlar.
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Miilakat sinavinda adaylarin temsil kabiliyeti, kavrama ve ifade yetenekleri
ve davraniglar1 degerlendirilir. Miilakat sinavinda 60 ve daha yukar1 puan almak
sarttir.

Yazili ve miilakat sonuglarinin ortalamasi smavin sonug notudur.
Sinav Komisyonlarinin kararlari kesindir.

Smavi kazananlar bos il Ozel idare Miidiirliiklerine atanirlar. ilan edilen
sinav sonuglarr miiteakip sinav tarihine kadar gegerlidir.

Sinav sonucunda basarili olamayanlar gelecek donemlerde acgilacak, en ¢ok
iki sinava katilabilirler.

BESINCI KISIM

DiGER iCISLERiI PERSONELININ NiTELIKLERI VE ATANMA
ESASLARI

Nitelikleri

Madde 18 — Diger icisleri Personelinde asagidaki nitelikler aranir.
1) Sefolabilmek igin;

A — En az lise ve dengi okul mezunu olup, 6 yil ve daha yukar1 hizmeti
bulunmak,

B — Sicil notu ortalamasi iyi olmak,
Gerekmektedir.

Ancak, fakiilte veya iki yillik yiiksekokul mezunu olanlar i¢in Seflige
atanmada 3 y1l hizmeti bulunmak yeterlidir.

2)  Ozel Kalem Miidiirii, {1 ve Tlce Yazi Isleri Miidiirii olabilmek
i¢in;

A — Fakiilte veya en az iki yillik yiiksekokul mezunu olmak,

B — Sicil notu ortalamasi iyi olmak,

Gerekmektedir.

Ancak, Ozel Kalem Miidiirii, 11 ve flge Yazi Isleri Miidiirliigii gorevlerine
yukarida yazili tahsil sartlarmi haiz personel bulunmamasi halinde, Igisleri
Bakanlig1 merkez ve tasra teskilati ile diger Kamu Kurum ve Kuruluslarinda en
az 10 y1l hizmeti olan lise ve dengi okul mezunlar1 da bu gorevlere atanabilirler.
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3)  Sube Midiirii, Egitim Uzmani ve Uzman olabilmek i¢in;

A — Fakiilte veya iki yillik yliksekokul mezunu ve en az 8 yil hizmeti
olmak,

B — En az iki yildir sef veya daha iist invanli bir gérevde ¢alismak,
C — Sicil notu ortalamast iyi olmak,
Gerekmektedir.

Lise veya dengi okul mezunu olupta Igisleri Bakanligmin merkez ve tasra
teskilatinda en az 10 yil hizmeti olanlar yukaridaki sartlari tagimalari halinde
Sube Miidiirliigiine atanabilirler.

4) Sifre Memuru, Ayniyat Saymani, Ambar Memuru, Mutemet,
Daktilograf, Tahrirat Katibi ve Memur olabilmek igin;

A — En az lise veya dengi okul mezunu olmak,

B — Ilk defa atananlar icin 30, naklen atananlar igin 35 yasindan giin
almamis olmak,

5) Teknik Hizmetler, Saglik Hizmetleri ve Egitim ve Ogretim Hizmetleri
Sinifina dahil bulunan gorevlere atanabilmek icin;

A — Devlet Memurlar1 Kanunu'nun 36. maddesinde belirtilen hizmet
siiflar ile ilgili 6grenim kurumlarii bitirmis olmak,

B — llk defa atananlar igin 30 yasindan giin almamis olmak,
Gerekmektedir.

Atanma Esaslan

Madde 19 — Diger Igisleri Personelinden;

1) Merkez Teskilatinda gérevli Sube Miidiirleri,

Ilgili Birim Baskanhigimnin gbriisii, Personel Genel Miidiiriiniin teklifi ve
Bakanlik Enciimeninin karari tizerine Bakan onay ile,

2) Il Teskilatinda gorevli Sube Miidiirleri,

Ilgili Vali Yardimeisinin teklifi {izerine Vali onay ile,

3) Igisleri Bakanligi merkez teskilatinda gorevli Egitim Uzmani, Uzman,

Sef, Ayniyat Saymani, Miitercim, Terciiman, Sifre Memuru, Ambar Memuru,
Mutemet, Daktilograf, Memur ve Soforler,



321

flgili Birim Bagkanligmin goriisii, Personel Genel Miidiiriiniin teklifi ve
Bakanlik onay ile,

4) Igisleri Bakanliginin merkez ve tasra teskilatinda goérevli bulunan
Teknik Hizmetler, Saglik Hizmetleri ve Egitim ve Ogretim Hizmetleri Sinifi
Personeli,

flgili Birim Bagkanliginin goriisii, Personel Genel Miidiiriiniin teklifi ve
Bakanlik onay ile,

5)  Ozel Kalem Miidiirleri, 1l ve Ilce Yaz Isleri Miidiirleri,
flgili Vali Yardimcis1 veya Kaymakanun teklifi iizerine, Vali onayu ile,

6) 1l Teskilatlarinda gorevli Sef, Sifre Memuru, Terciiman, Daktilograf,
Tahrirat Katibi, Ambar Memuru, Memur ve Soforler,

Ilgili Vali Yardimcisinin teklifi iizerine, Vali onayi ile,

7) llge Teskilatlarinda gérevli Tahrirat Katibi, Daktilograf, Memur ve
Soforler,

flge Yaz: Isleri Miidiiriiniin teklifi iizerine Kaymakamin onay1 ve Valinin
tasdiki ile,

Atanirlar.

Diger Igisleri Personeli 1l icinde Valinin onayi ile yer degistirebilirler.
Bunlardan Illerde gorevli olanlar, istekleri halinde ilgili Valiliklerin muvafakati
ve onay ile Iller arasinda naklen atanabilirler.

Bakanlik Merkez Teskilatinda gorevli diger Icisleri Personeli istekleri
halinde Bakanligin muvafakati ve ilgili Valinin onay: ile Iller emrine
atanabilirler.

[llerde gorevli diger Igisleri Personeli istekleri halinde, Valiligin muvafakati
ve Personel Genel Miidiiriiniin teklifi tizerine Bakanlik onayi ile merkez teskilati
emrine atanabilirler.

UCUNCU BOLUM
MUSTEREK HUKUMLER

Madde 20 — Igisleri Bakanligi Memurluklarna ilk defa ve aday olarak
atanacaklar hakkinda "icisleri Bakanhigi Merkez ve Tasra Teskilatina ik Defa
Devlet Memuru Olarak Atanacaklar I¢in Mecburi Yeterlik ve Yarisma Sinavlari
Ozel Yénetmeligi" hitkiimleri uygulanr.
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Madde 21 — Hizmet gerekleri, ihtiyag, idari zaruretler, Sikiydnetim,
Olaganiistii Hal ve Idari Yargi Kararlar1 Uygulamasi veya Valilikler ile Birim
Bagkanliklarinin gerekgeli teklifleri iizerine Bakanlik;

Valiliklerde gérevli memurlari diger iller emrine veya merkez teskilatina,

Merkez Teskilatinda gorevli memurlar1 iller teskilatt emrine naklen
atayabilir.

Madde 22 — Bakanlik¢a atama yapilacagi onceden bildirilen il ve ilge
teskilati kadrolarina Valiliklerce, agiktan veya naklen atama yapilamaz ve bu
kadrolar Bakanlik tasarrufu i¢in agik tutulur.

Madde 23 — Kaymakamlik sifatin1 kazanmg olanlar istekleri halinde bos
bulunan Il Niifus ve Vatandaslik, il Sivil Savunma, Il Planlama ve Koordinasyon
ve 11 Ozel idare Miidiirliiklerine atanabilirler.

Miilki Idare Amirleri Atama Degerlendirme ve Yer Degistirme
Yonetmeliginin 17. maddesinin b fikrasi ile, 1700 Sayili Dahiliye Memurlar
Kanunu'nun degisik 3 iincii maddesinin A fikras1 son bendi hiikiimleri
mucibince; Igisleri Bakanligt Memurluklarina yapilacak atamalarda, bu
Yo6netmelikte belirtilen nitelik ve sartlar aranmaz.

DORDUNCU BOLUM
CESITLIi HUKUMLER

Kaldirilan Yonetmelik

Madde 24 — Bakanlik Makamimin 13.9.1984 tarihli onaylar1 ile yiiriirliige
konulmus bulunan "cisleri Memurlarmin Nitelikleri, Sinav ve Atama
Yoénetmeligimin Igisleri Memurlarinin Nitelikleri ve Atanma Esaslarina ait
hiiktimleri yiiriirlikten kaldirtlmistir.

Bu Yonetmelikten Once igisleri Bakanh@ Memurluklarina Atananlar

Madde 25 — Bu Yénetmeligin yiiriirliige girdigi tarihten once, Icisleri
Bakanligt Memurluklarma atanan ve bu YoOnetmelikte belirtilen sartlari
tagimayan personelin {invanlari kendileri i¢in miiktesep hak sayilir.

Ancak, s6z konusu personelin bu Yonetmeligin yiiriirlige girmesinden

sonra atanmak isteyecegi iist ve diger gorevler igin, bu Yonetmelikte belirtilen
nitelikler aranir.



323

Yiiriirlik

Madde 26 — Bu Yonetmelik hiikiimleri Igisleri Bakaninin onay tarihinde
yirirlige girer.

Yiiriitme

Madde 27 — Bu Yonetmelik hiikiimlerini Igisleri Bakam yiiriitiir.
11 Aralik 1987 tarihinde Bakan onayi ile yiiriirliige girmistir.

POLIS AKADEMISi OGRENCI KIYAFET YONETMELIGININ 8
nci MADDESINE BAZI ILAVELER YAPILMASINA DAIR
YONETMELIK

_ Madde 1 — 28.4.1986 tarihli onayla yiiriirliige konulan “Polis Akademisi
Ogrenci Kiyafet Yonetmeligi‘“nin 8 nci maddesinin (b) fikrasina asagidaki bend

eklenmistir.

“Polis Akademisi 6grencilerinin uygulamali egitimleri sirasinda giyecekleri
yazlik egitim pantolonu; koyu limon kiifii renginde % 45 Polyester, % 55 yiin
elyaf karisimi iplikten imal edilen yazlik kumastan yapilir. Pacalar lastikli olup,
golf seklindedir. (Sekil 5 - a)"

Madde 2 — Ayn1 Yonetmeligin 8 inci maddesinin (c) fikrasina asagidaki
bend eklenmistir.

“Polis Akademisi Ogrencilerinin uygulamali egitim sirasinda giydikleri
yazlik egitim sapkasi; yazlik gomlek renk ve kumasindan, kislik dahili elbise ile
giyilecek egitim sapkasi; kislik elbise renk ve kumasmndan olup, iist kismu
kasnaksizdir. Dort parga kumas ortadan astar kumagi ile birlikte dikislidir.
Siperlik naylon iizerine gecirilmis kumastan yapilir. Sapkanin 6n ortasina
bezden yapilmig Polis kokart1 takilir. Sapka siperinin, sapka kumasi ile birlestigi
hizadan, yan diigmeleri rapt edilecek sekilde birbuguk santimetre genisliginde
kumastan sakindirak takilir. Sapkanin arkasina kumasgla tela arasina gelecek
sekilde birbuguk santimetre genisliginde biizgiilii lastik dikilir. Ayrica sapkanin
her iki yanma ikiser havalandirma deligi bulunur. (Sekil 3 - ¢)*

Madde 3 — Ayni Yonetmeligin 8 inci maddesine asagidaki (d) fikrast
eklenmistir.

“Ayakkab1 (Bot) : Akademi Ogrencilerinin uygulamali egitim sirasinda
giyecekleri bot'un boyu yirmi tigchuguk santimetre olup, iistii si-
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yah ve diiz deriden, alti1 kdseleden yapilir. Tercihen igi miflonsuzdur. Baldirm
yarisina gelecek sekilde konglu ve bagciklidir. Uzun konglu botun temin
edilemedigi hallerde kisa konglu bot giyilir. (Sekil 3-g)

Madde 4 — Bu Yonetmelik hiikiimleri onay: tarihinden itibaren yiiriirliige
girer.

Madde 5 — Bu Yonetmelik hiikiimlerini I¢isleri Bakan yiiriitiir. 30 Ocak
1987 tarihinde Bakan onayi ile yiiriirliige girmistir.
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795cm

Sekil — 3/c
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Sekil — 3/g
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POLIS AKADEMIiSi OGRENCILERININ iSTIHKAK
YONETMELIGI 12 nci MADDESI EKi POLIS AKADEMISI
OGRENCILERI iSTIHKAK CETVELININ DEGISTiRILMESi
HAKKINDA YONETMELIK

_ Madde 1 — 31.12.1985 tarihli onayla yiiriirliige giren Polis Akademisi
Ogrencilerinin Istihkak Yonetmeligimin 12 nci maddesi eki olan Polis
Akademisi Ogrencileri Istihkak Cetveli EK-1'deki sekilde degistirilmistir.

Madde 2 — Sayistay'n goriigii alinan bu yonetmelik onay tarihinde
yiiriirliige girer.
Madde 3 — Bu Yénetmeligi Igisleri Bakani yiiriitiir.

20 Nisan 1987 tarihinde Bakan onay ile yiiriirliige girmistir.



POLIS AKADEMIiSi OGRENCILERI iSTIHKAK
CETVELI

MALZEMENIN CiNSi

o
z
=]

2. Sin.

3. Sin.
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EK

Smiflarda Verilecek Malzemeler

Oz
Egt,
Sin

Ders Arag - Geregleri (Takim)

Ders Kitap (Takim)
Dahili Elbise

Harici Elbise (Kislik)
Harici Sapka (Kislik)
Palto veya Pardesii
Dahili Gomlek

Harici Gomlek

Yazlik Harici Gomlek
Yazlik Dahili Pantolon
Yazlik Harici Pantolon
Yazlik Harici Sapka
Beyaz Gomlek

Yazlik Egitim Pantolonu
Yazlik Egitim Sapkasi
Egitim Ayakkabis1 (Bot)
Pijama

Bornoz

Fanila (Beyaz)

Kilot (Beyaz)

Atlet (Beyaz)

Corap (Siyah)

Mendil (Beyaz)
Kravat (Siyah)
Esofman (Takim)
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Kisa Sort

Spor Ayakkabisi
Ayakkabi (Yazlik)
Ayakkabr (Kislik)
Tokyo/Terlik

Yiiz Havlusu

Ayak Havlusu
Eldiven (Mesin)
Elbise Askisi

Elbise Fircasi

Dis Fircasi

Yiiz Aynasi (Ufak)
Kemer

Plastik Sabunluk
Polis Akademisi Yazili Sirt Cant,
Polis Akademisi Yazili El Cant.
Tras Makinasi (Jiletli)
El/Banyo Sabunu
Tras Sabunu

Tras Kab1

Dis Macunu

Dikis Kutusu

Atk (Yiin)

Valiz

Tirnak Makasi
Kordon

Goglis Amblemi

Kol Amblemi
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_EMNIYET GENEL MUDURLUGU HIZMETICi EGITIM
YONETMELIGINDE BAZI DEGISIKLIKLER YAPILMASI
HAKKINDA YONETMELIK

Madde 1 — 6.10.1983 giinlii onayla yirirlige giren Emniyet Genel
Midiirligii Hizmeti¢i Egitim Yonetmeliginin 29 ncu maddesinin C fikrasina
"daha cok siireli kurslarda” ibaresinden sonra "(Komiser Yardimciligi Kursu
harig)” ibaresi eklenmistir.

Madde 2 — Ayni Yonetmeligin 34 neti maddesi 2 nci fikrasma "Kurs
miiddetinin onda bir” ibaresinden sonra "Ders giinii” ibaresi eklenmistir.

Madde 3 — Aym Yonetmeligin 37 nci maddesi 4 ncii fikrasi asagidaki
sekilde degistirilmistir.

"Kursiyerlerin doktora sevk islemleri Birim Midiirliigiince yiriitiiliir ve
tedavi giderleri Birim Miidiirliigiince 6denir.”

Madde 4 — Ayn1 Yonetmeligin 39 ncu maddesi (a) fikrast (2) bendi basina
"2 wyillik Yiksekokul mezunu ile” ibaresi; (3) bendine "Meslek iginde”
ibaresinden sonra "en az 3 yillik” ibaresi eklenmistir.

Madde 5 — Ayn1 Yo6netmeligin 41 nci maddesinin 1 nci fikrasina "39 ncu
maddeye goére uygun goriilen” ibaresinden sonra "2 yillik Yiiksekokul mezunu
ile” ibaresi, 2 nci fikrasinin basma "En az 3 yillik™" ibaresi eklenmistir.

Madde 6 — Ayni Yonetmeligin 46 nci maddesi 4 ncii fikrasi bagina "Ara
veya bitirme sinavlarinda” ibaresi eklenmis; 6 nci fikrasi asagidaki sekilde
degistirilmistir.

"Ayrica ara ve kurs bitirme sinavlar1 sonunda en ¢ok iki dersten basarisiz
olan adaylara son smav tarihinden itibaren en az ii¢ glin sonra yapilacak
biitlinleme sinavi hakki taninir. Biitiinlemede basarisiz olanlarin kursla iligigi
kesilir.”

Madde 7 — Bu Yonetmelik onay tarihinde yiirtirliige girer.

Madde 8 — Bu Yonetmeligi Icisleri Bakan yiiriitiir.

30 Nisan 1987 tarihinde Bakan onayi ile yiiriirliige girmistir.
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POLIS KOLEJi OGRENCILERI KIYAFET VE ISTIHKAK
YONETMELIGININ 6 NCI MADDE (b) FIKRASININ
DEGISTIRILMESI HAKKINDA YONETMELIK

Madde 1 — 20.12.1984 tarihli onayla yiiriirlige giren Polis Koleji
Ogrencileri Kiyafet ve Istihkak Y&netmeliginin 6 nc1 madde (b) fikrasi asagidaki
sekilde degistirilmistir.

b. Pardesii: "Elbiselik veya Trengkotluk kumastan koyu limon kiifii
renginde ve Palto goriiniimiindedir. Belinde 6 cm. eninde kemer bulunur.”

Madde 2 — Bu Yonetmelik, onay tarihinde yiiriirliige girer.

Madde 3 — Bu Yénetmeligi Igisleri Bakani yiiriitiir.

30 Haziran 1987 tarihinde Bakan onayu ile yiiriirliige girmistir.

POLIS AKADEMISi DiSIPLIN YONETMELIGINDE BAZI
DEGISIKLIKLER YAPILMASI HAKKINDA YONETMELIK

Madde 1 — 30.1.1985 tarihli onayla yiiriirliige giren Polis Akademisi
Disiplin Y6netmeliginin 8 nci maddesinin (b) bendindeki "Siniflar Amirligine”
ibaresi, "Ogrenci Isleri Sube Miidiirliigiine” olarak degistirilmistir.

Madde 2 — Aymi Yonetmeligin 30 ncu maddesinin 1 nci fikras1 (d)
bendindeki ve son fikrasindaki simif komiserlerinin bagma "Sinif Amirleri ve”
ibaresi eklenmistir.

Madde 3 — Aymi Yonetmeligin 33 neti maddesine asagidaki fikra
eklenmigtir.

"Genel Miidiir uygun gériirse Ogrenci Disiplin Kurulunun kararlarini bir alt
cezaya indirerek onaylayabilir.”

Madde 4 — Bu Yonetmelik, onay tarihinde yiiriirliige girer.
Madde 5 — Bu Yénetmeligi igisleri Bakani yiiriitiir.
30 Haziran 1987 tarihinde Bakan onay ile yiiriirliige girmistir.
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_ POLIS AKADEMISi EGITIM OGRETIM VE SINAV
YONETMELIGININ BAZI MADDELERININ DEGISTIRILMESI
HAKKINDA YONETMELIK

Madde 1 — 25.10.1985 tarihli onayla yiriirliige giren Polis Akademisi
Egitim Ogretim ve Smav Yénetmeligi'nin 12 nci maddesi bashig: ile beraber
asagidaki sekilde degistirilmisgtir.

Sinav Esaslar

Madde 12 — Sinavlar asagidaki esaslara gore yapilir;

Siavlar, ara sinavlari, donem sonu (yariyil sonu veya yil sonu) sinavlari ve
biitiinleme sinavlaridir. Ayrica engel ve ek biitiinleme sinavlari acilabilir.

Smavlar, 6gretim elemanmin ders yiikii ve Ogrencilerin sayis1 dikkate
almarak test usulii, yazili 6gretim elemaninin istegi Yonetim Kurulunca uygun
bulunmasi halinde sozlii olarak, Beden egitimi, Silah, Polis Taktik ve Teknikleri
ile ilgili dersler uygulamali olarak yapabilir ve ilgili 6gretim elemani tarafindan
degerlendirilir. Zorunlu hallerde Akademi Bagkani bu gorevi baska bir 6gretim
elemanina verebilir.

Dini ve Milli Bayramlar disinda Cumartesi ve Pazar giinleri de sinav
yapilabilir.

Sinav programlart Akademi Baskanliginca tesbit edilir ve sinavlardan en az
bir hafta 6nce ilan edilir.

Smav yeri Akademi Baskanliginca belirlenir ve yeteri kadar goézlemci
gorevlendirilir.

Siavlarda kopya yapanlar, kopyaya tesebbiis edenler veya kopyaya yardim
edenler ile siav kagitlariin incelenmesi sirasinda kopya yaptigi veya yardim
ettigi Ogretim elemanlarmin beyani ile anlagilanlar o sinavdan (0) almig
sayilirlar. Bunlar hakkinda ayrica disiplin sorusturmasi yapilir.

Ogrenciler sinava tekrar devam etmek {izere her ne sebeple olursa olsun
sinav yerinden ¢ikamazlar. Cikan 6grenciler tekrar sinav yerine alinmazlar.
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Her bir sinavda 6grenciler sinav zamanina kadar okutulan ders konularinin
tamamindan sorumludurlar.

Sinavlar 100 tam not iizerinden degerlendirilir. Kesirli notlar en yakin tam
nota donigtiiriiliir.

Simav sonuglar1 bir sonraki sinav tarihinden en az bir hafta 6ncesine kadar
ilan edilir.

Madde 2 — Aymi Yonetmeligin 13 ncii maddesi basligi ile beraber
asagidaki sekilde degistirilmistir.

Ara ve Donem Sonu Sinavlari

Madde 13 — a) Ara smavlar asagidaki esaslara gore diizenlenir ve
degerlendirilir.

Bir ders igin her yartyilda ayri tarihlerde, en az iki ara sinav1 yapilir.

Ara smavlariin hangi tarihlerde ve nerede yapilacagi her yariyilin bagladigi
giinii izleyen ay icinde dersten sorumlu dgretim elemaninin goriisii de alinarak
Akademi Baskanliginca tespit ve ilan edilir.

Iki yar1y1l devam eden derslerin ara smavlarmin yapilacag: tarih ve yerlerin
tespit ve ilan1 her iki yariyil i¢in birlikte yapilabilir.

Bir giinde ilgili egitim - gretim programinin ayni yariyil veya yil icin
6ngordiigii derslerden en ¢ok ikisinin ara smavi yapilabilir.

Ogrencinin bir dersin dénem sonu smavina katilabilmesi igin, ara siav notu
ortalamasinin tam notun en az yiizde kirki olmas1 gerekir.

Not ortalamasi, 6grencinin ara smavlarda almis oldugu notlarin toplaminin,
ara smav sayisina boliinmesiyle belirlenir. Bu suretle bulunacak say1 buguklu ise
tam sayiya yiikseltilir.

Ogrenciler, her yariyilda agilan sinavlara katilmak zorundadirlar. Ancak
hakli ve gecerli bir sebep olmaksizin ara smavlara katilmamig olan bir
ogrencinin, katildig1 ara sinavlardan almig oldugu notlarin toplaminin, agilmig
olan ara sinav sayisina boliinmesiyle bulunacak not ortalamasi, tam notun en az
yiizde kirki ise bu 6grenci o dersin donem sonu siavina katilabilir.

Ara smav not ortalamasi tam notun yiizde kirkinin altinda kalmig olan
ogrenciler i¢in dnceden tespit ve ilan edilmis olan ara sinavlardan baska telafi
sinav1 agilamaz.
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b) Donem sonu smavlart asagidaki esaslara gore diizenlenir ve
degerlendirilir.

Bir dersin donem sonu smavi o dersin tamamlandigi yariyill veya yil
sonunda yapilir.

Bir dersin donem sonu sinavina girebilmek igin;
a) Devamsiz duruma diismemis olmak,

b) Yanyil iginde yapilan ara sinavlarina katilmig olmak, (Mazereti
sebebiyle katilamayanlar i¢in engel smavi yapilir. Gegerli mazereti olmayanlar
hakkinda 13 ncii maddenin (a) bendinin 8 nci fikras1 hilkkmii uygulanir.)

¢) Uygulamalarda basarili olmak,
Sarttir.

Ders ve uygulamalar ayr1 miitalaa edildiginde yukaridaki basar1 sartlari
uygulama i¢in de aynen gecerlidir.

Son smif Ggrencileri donem sonu smavlarina girebilmesi veya mezun
olabilmesi i¢in bunlara tez veya mezuniyet caligmast yaptirabilir. Bu
caligmalarin nasil yapilacagi Akademi Bagkanliginca diizenlenir.

Ogrencinin bir dersin dénem sonu smnavinda basarili olmasi igin 100 tam
not tizerinden en az 50 not almas1 gerekir.

Madde 3 — Aymi Yonetmeligin 14 ncii maddesi basligi ile beraber
asagidaki sekilde degistirilmisgtir.

Ders Basar1 Notu

Madde 14 — Ders basar1 notu, ara sinav not ortalamasi ile dénem sonu
veya biitiinleme sinavinda alian notun birlikte degerlendirilmesi ile tespit edilir.

Ders basar1 notu ara smav not ortalamasinin yiizde kirki ile dénem sonu
sinav notunun yiizde altmis1 toplanarak elde edilir.

Bir dersten bagarili olmak i¢in bu sekilde hesaplanan notun en az 50 olmasi
gerekir.

Madde 4 — Aym Yonetmeligin 15 nci maddesi asagidaki sekilde
degistirilmistir.

Madde 15 — Donem sonu smavina girme hakkini kazanip ta smava
giremeyen veya girip te donem sonu smavinda 100 tam not {izerinden
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50'nin altinda not alan yahut ara siav not ortalamasmin yiizde kirki ile
doénem sonu smav notunun yiizde altmisi alinarak hesaplanan ders basart notu 50
nin altia diisen 6grenciler igin ayn1 sinav déneminde biitiinleme sinav agilir.

Donem sonu smavlari ile biitiinleme sinavlari arasinda en az 7 giin ara
verilir.

Akademi Baskanliginca uygun goriilmesi halinde biitiinleme smavlar
uygulamali egitim yerinde yapilabilir.

GECICI MADDE — 1986 - 1987 &gretim yilinda biitiinlemeye kalan
6grenciler, biitiinleme sinavinda en az 60 puan almak kaydiyla o dersten basarili
sayilirlar.

Madde 5 — Bu Yonetmelik, onay tarihinde yiiriirliige girer.
Madde 6 — Bu Yonetmeligi Icisleri Bakan yiiriitiir.
30 Haziran 1987 tarihinde Bakan onay ile yiiriirliige girmistir.
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T.C.
DANISTAY
Birinci Daire

Esas No: 1987/367
Karar No: 1987/352

2577 sayih Idari Yargilama Usulii Kanununun 28 inci maddesinde yer alan
"Danigtay, bolge idare mahkemeleri, idare ve vergi mahkemelerinin esasa ve
yiiriitmenin durdurulmasina iliskin kararlarinin icaplarma gore idare, en geg
altmig giin i¢inde islem tesis etmeye veya eylemde bulunmaya mecburdur"
hiikmiinde yer alan siire konusunda uygulamada diisiilen duraksamanin
giderilmesi amaciyla istigari diigiince istemine iliskin olan ve Bagbakanligin
2.10.1987 giinlii ve Kanunlar ve Kararlar Genel Miidiirliigii K. K. Gn. Md. 03/-
174-303/05666 sayil1 ve ACELE isaretli yazisinda aynen:

"2577 sayih Idari Yargilama Usulii Kanununun 28 inci maddesinin birinci
fikrasinda, Danistay, bolge idare mahkemeleri, idare ve vergi mahkemelerinin
esasa ve yliriitmenin durdurulmasina iligkin kararlarinin icaplarina gore idarenin
en gec altmis giin i¢inde islem tesis etmeye ya da eylemde bulunmaya zorunlu
bulundugu hiikkme baglanmustir.

Bilindigi gibi, yiiriitmenin durdurulmas: kararlart iptal davasi sonucuna
kadar dava konusu islemin uygulanmasmi erteleyen ara kararlardir. Iptal
davasinin sonuglanmasi iizerine bu ¢esit kararlar hi¢ bir isleme gerek kalmadan
ortadan  kalktigina gore yiritmenin durdurulmasi kararinin  heniiz
uygulanmadigi altmig giinliik siire i¢cinde esas hakkinda kararmn teblig edilmesi
halinde bu kararin uygulanmasinda ikinci bir altmig giinliik siirenin baglayip
baglamayacagi hususunda tereddiide diistilmiistiir.

Bu hususta Damigtay Kanununun 23 {incii maddesine gore ivedilikle
goriisliniizlin bildirilmesini arzederim." denilmektedir.

Geregi goriisiiliip diisiiniildii:

Danistay, bolge idare mahkemeleri, idare ve vergi mahkemelerinin iptal
kararlari, idari islemden 6nceki hukuki durumun, idari iglem hig
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yapilmamisg gibi biitin unsurlariyla birlikte yeniden geri gelmesi sonucunu
doguran, yiiriitmenin durdurulmasina iliskin kararlart ise, konusu olan idari
islemi degil, idari islemin yiiriitiilebilirligini ortadan kaldiran bir nitelik tasir.
Ancak, idarelerin gereklerine gore islem yapmalari zorunlu olan yarg: kararlari
olma bakimindan, yiirlitmenin durdurulmasi kararryla iptal kararlar: arasinda hig
bir fark yoktur. Bu kararlarin, maddi kosullarin elverdigi Olgiide, derhal
uygulanmasi idare hukukunun genel ilkelerindendir. Hukukumuzda ise s6z
konusu kararlarin “makul siire" i¢inde uygulanmasi zorunlulugu yerlesmis idare
hukuku ictihad1 olup “makul siire” kararlarin uygulanmas: i¢in gerekli idari
islem ve wusullerin yerine getirilebilmesi igin idarelerin gereksinim
duyabilecekleri siiredir.

2577 sayih Idari Yargilama Usulii Kanununun, 28 inci maddesinin 1 inci
bendinde yer alan, “Danistay, bolge idare mahkemeleri, idare ve vergi
mahkemelerinin esasa ve ylirlitmenin durdurulmasina iliskin kararlarinin
icaplarina gore idare, engeg¢ altmig giin icinde islem tesis etmeye veya eylemde
bulunmaya mecburdur” hiikmii, idari yargi mercilerince verilen esasa ve
yiritmenin durdurulmasina iliskin kararlarin, maddi kosullarin elverdigi 6l¢iide
derhal uygulanmasi zorunlulugunu ortadan kaldiran, idareye kararin tebligi
tarihinden baslayip altmis giiniin dolmasina kadar siiren bir uygulamama yetkisi
taniyan bir hiikiim degildir. Maddede “en ge¢ altmis giin i¢cinde” denilmekle,
kararlarin, derhal uygulanmasi ilkesi benimsenmis, her durumda bu siirenin
altnig giinii agamayacagi, kararlarin uygulanmasi i¢in idarelerin gereksinim
duyduklar siirenin nihayet altmig giinle sinirli bulundugu hiikkme baglanmigtir.

Anilan hiikmii, idareye, altmig giiniin dolmasina kadar siiren bir bekleme
yetkisi tanindigi bigimde yorumlamanin, gerek hiikkmiin soziine gerekse idari
yargl yerlerince yiriitmenin durdurulmasina ve esasa iliskin olarak verilen
kararlarin hukuksal sonuglarina aykir diisecegi agiktir.

Duraksamaya diisiilen konuya bu acidan yaklasildiginda su sonuca
varilacaktir.

Yirtitmenin durdurulmast kararlari, kararin iliskin bulundugu olayin
konusuna, durumuna, bagka bir anlatimla maddi kosullarina gére her hangi bir
siireye gereksinme duyulmadan yerine getirilebilecek bir durum gostermekte ise
kararin uygulanmasinin geciktirilmesi ve altmig giiniin dolmasinin beklenmesi
iyi niyet kurallariyla bagdasmaz.
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Yirtitmenin durdurulmasi karartyla davaya konu islemin yiiriitiilebilme
niteligi ortadan kalkar, Idare yazisindaki deyimle yiiriitiilmesi ertelenir.
Yirtitmenin durdurulmasi kararindan sonra verilen iptal kararlarmm da ilgili
yoniinden ayni dogrultuda islem yapilmasi veya eylemde bulunulmas: gibi
hukuki sonuglar dogurdugu ¢ok agiktir. Bu durumda, esasa iligskin verilmis iptal
kararindan 6nceki yiirtitmenin durdurulmasi kararinin altmig giinii gegmeyen en
kisa siire ig¢inde uygulanmis oldugunu varsaymak gerekir. Yiiriitmenin
durdurulmasi kararindan sonra esasa iligkin olarak verilen iptal karari iizerine,
her iki kararin idarece yapilacak iglem yoniinden bir farkliligi bulunmadigindan,
Idarelerin, yiiriitmenin durdurulmas1 karar1 {izerine yaptiklari islemi
siirdiirmekten baska yapacaklari bir sey yoktur.

Yiiriitmenin durdurulmast kararlarmin gegerliligini siirdiirdiigiic donemde
verilmis bir iptal karar1 i¢in, artik, "en geg¢ altmis giin" de olsa ayr1 bir uygulama
siiresinden s6z edilemez. Iptal kararmin éngordiigii hukuksal sonug, daha énce
verilmis yiiriitmenin durdurulmasi kararinin uygulanmasiyla saglanmustir.

Bu hukuksal sonucu teyid eden, kesinlestiren bir iptal kararinin,
uygulanmast i¢in yeniden bir altmis gilinliik siireden sdz ederek, uygulamanin
davaci aleyhine ertelenmesinin, anlamli bir agiklamasi olamaz. Bir an igin,
yiiriitmenin durdurulmasi kararinin uygulanmig oldugunu —ki uygulanmasi
zorunludur— varsayacak olursak, iptal kararmin verilmesiyle, yiiriitmenin
durdurulmas: kararinin ve bunun sonucu olarak uygulamanin da ortadan
kalkacag one siiriilerek, hukuka aykir1 oldugu yargisal kararla saptanan bir idari
islemin, altmis glin daha uygulanmasmnm siirdiiriilmesi gibi hukuk Devleti
ilkesiyle bagdastirilmasi olanaksiz bir durumun ortaya ¢ikacagi ve Yasanin
bdyle bir amag glitmeyecegi ¢cok agiktir.

Davaci yoniinden ayni sonuglari yaratan, idare yoniinden de yiiriitmenin
durdurulmasi kararinin uygulanmasi i¢in gerekli usul ve islemlerden degisik usul
ve islemler gerektirmeyen iptal kararinin yeni bir uygulama siiresine ihtiyag
gostermesi ve bu nedenle de uygulamanin geciktirilmesi s6z konusu olamaz.

Agiklanan nedenlerle, idari yargi yerlerince verilen yiiriitmenin
durdurulmast kararmimn heniiz uygulanmadig1 altmis giinliik siire icinde esasa
iliskin olarak verilen iptal kararinin teblig edilmesi durumunda, iptal kararinin
uygulanmast bakimindan yeni bir altmus giinliik siirenin baglamasina yasal
olanak bulunmadig1 miitalaa kilinmakla dosya-
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nin Danigtay Baskanligina sunulmasina 8.10.1987 giiniinde oybirligiyle karar
verildi.

Bagkan Uye Uye
Hasan Basri Giiltekin Fikret Ungan ibrahim Akinc
(imza) (imza) (imza)
Uye Uye

Birsen Cirakman  Nursel Aymakoglu
(imza) (imza)
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TURK iDARE DERGISIi NiN 374 377 NCi SAYILARINDA
YAYIMLANAN YAZILARA iLiSKiN FiHRIiST

Mualli ERKUL
APK Uzman Yardimcisi
I. KONU FiHRIiSTi
(KRONOLOJIK)
GENEL IDARE iLE iLGiLi KONULARI iCEREN MAKALELER

Yayimlandigi
Derginin

Konusu Yazan Sayisi Sayfasi
Bagbakan Sayin Turgut OZAL> m 374 1—14
Tiirk  Idareciler = Derneginde
Yaptiklar1 Konusma
Kamu Hizmetlerinde Emir ve Orhan PIRLER 374 15—36
Uygulanmasi
Cumbhuriyet Tiirkiye’sinde Tacettin KARAER 3714 37—57
Bakanliklarin Kurulus ve
Orgiitlenmesine liskin Geligimin
Yasal Siireci
il ve Ilge Diizeyinde Planlama Dr. Tayfur OZSEN 374 59—93
Y 6netimi
Milki  Idare  Amirleri ve Fethi AYTAC 375 1—32
Kamulastirma
Miilki Idare Amirlerinin  Dr. Tayfur OZSEN 375 41—78

Planlama,  Koordinasyon  ve

Izleme Gorevleri

2677 Sayilt Sivil Hava [brahim KAYNAK 375  97—106
Meydanlart  ve  Hizmetlerin

Yiriitiilmesi Hakkinda Kanun

Bir Ornek Olay Olarak flgede Mesut SENOL 375 107131
Yonetim - Halk fliskileri

Devlet Memurlart Sicil Orhan PIRLER 376 17— 34
Yonetmeligi ve Uygulanmast

12 Eylil ve Tirk Kamu Tacettin KARAER 376 51—73
Yo6netiminin Yeniden

Diizenlenmesi
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Yayimlandigt
Derginin

Konusu Yazan Sayis1  Sayfasi
Miilki Idare Amirlerinin Sosyal Mustafa Yiicel OZBILGIN M. 376  75—119
Yardimlagma ve Dayanisma Dogan HATIPOGLU
Vakiflarina Tliskin fcraatlarin
Degerlendirilmesi ve Denetlenmesi
Vekalet Gorevi ve Ayligt Muzaffer KULULAR 376 181—186
Demokratik Bir Toplumda Idari Prof. Dr. Bedri GURSOY 377
Vesayet Uzerine Bir Deneme
3091 Sayili Kanunun Taner KOCYILDIRIM 377 167—184
Uygulanmasinda  Ortaya  Cikan
Sorunlar

Dr. Aziz AKGUL
Kamu ve Ozel Teskilatlarda Otorite  Abdiilkadir VAROGLU 377 213224

MAHALLI iDARELERLE iLGIiLi KANUNLARA iLiSKIN

MAKALELER
Yayimlandigi Derginin
Konusu Yazan Sayisi Sayfasi
Belediye Sinirlari Digina  Siirekli Sami BELINER 374 109—115

Sefer Yapan Belediye Otobiis Sofor Erciiment AKIS
ve Biletgilerinin Harcirah Durumu

Biiyik  Kentler Igin  Yénetim Birgiil GULER 374 117143
Arayislar

Turkiye'de Kentlesme ve Yerel Dr. Zerrin TOPRAK 374 185—198
Yonetime Katilmada Halkin Rolil

Belediye ve Ozel Idarelerin Arag - Halil NIMETOGLU 374 199247
Gereg ithallerinde Uyulacak Islem ve Hiiseyin ONAL

Usuller

Imar Mevzuatna Gére Mahalli Mehmet BULUT 375 33—40
Miilkiye Amirlerinin  Goérev  ve

Yetkileri

Il Mahalli Idaresiyle Tlgili Yeni Osman MERIC 376 1—15
Diizenlemenin Degerlendirilmesi

Mahalli Idarelerin Segilmis  Mehmet BULUT 376 35—50

Organlarinin Yargt Yerlerince
Diistiriilmesi
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Yayimlandigi Derginin

Konusu Yazan Sayisi Sayfasi

Mer'a Ihtilaflari, Mer’alara Karsi Hasan OZHAN 376 121—144
Islenen Suglar, Mer’alarm Onemi
ve Alinmasi Gereken Tedbirler

Mahalle Muhtar ve Ihtiyar Fazli DEMIREL 376 145166
Kurullart

Toplum Kalkinmasi ve Belediyeler Fethi AYTAC 377 31—37
Mevsimlik  Niifus  Hareketleri Yrd. Dog. Dr. Zerrin

Nedeniyle Kiyt Belediyelerinin TOPRAK 377 63— 73
Karsilastiklar1 Sorunlar

Belediyelerde Halkla iliskiler Dr. Selguk YALCINDAG 377 75—114
Yerel Yonetimler ve Planlama Dr. Tayfur OZSEN 377 115—166

Festival Olgusu ve Belediyeler Kutluay OKTEM —

R. Ali UCARCI 3 185—208

GUVENLIKLE iLGILi KONULARI iCEREN MAKALELER

Yayimlandig1 Derginin
Konusu Yazan Sayisi Sayfasi
Uyusturucu Maddelerin Yasa Disi Dog. Dr. Durmug
Ticaretini Onleyici Tedbirler TEZCAN 377 39— 62

DIGER INCELEME KONULARI iLE iLGIiLI MAKALELER

Yayimlandigi Derginin
Konusu Yazan Sayisi Sayfasi
Teskilatlarda Birimler aras1 Yatay Dr. Aziz AKGUL 374 95—108
iliskiler, Matris Teskilati ve Abdiilkadir VAROGLU
Uyusmazlik
Belgika’da  Devlet Memurlar1 Siikrii ERDEM 374 145—170
Statiisii
Igisleri Bakanlig Yaym Mualla ERKUL 374 171—183

Hizmetleri ve Telif Ucretlerine
iliskin Genel Esaslar
Tiirkiye’de Cevre Sorunlari Orhan KIRLI 375 79— 96
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Yayimlandigi
Derginin
Konusu Yazan Sayis1  Sayfasi
Stres Yonetimi Dr. Aziz AKGUL 375 133—148
Abdiilkadir VAROGLU

Yapilabilirlik (Fizibilite) Mehmet KAYADELEN 375 149166
Arastirmalari
Miilki Amir Goziiyle Turizm Arslan OZBEY 376 167—180
Kavrami ve Diisiinceler
Yargitay Karart  Kargisinda Kerem AL 377 209—211
Yasaga Aykirt Ad Koyma
Sorunu
Tiirk Idare Dergisi'nin 374- 377 Mualla ERKUL 377 341348

nci  Sayillarinda  Yayimlanan
Yazilara Iligkin Fihrist

ICISLERI BAKANLIGINCA DUZENLENEN KURS VE
SEMINERLERDE VERILEN KONFERANSLARA iLiSKiN OZETLER

Yayimlandig:
Derginin
Konusu Yazan Sayis1  Sayfasi
Il Planlama ve Koordinasyon 375 167—178

Miidiirliikleri, APK ve Planlama
Uzman Yardimcilart  Egitim
Programlart

Miiserref NEHROZOGLU

MULKI IDAREDE iZ BIRAKANLAR BOLUMUNDE
YAYIMLANAN MAKALELER

Yayimlandigi Derginin

Konusu Yazan Sayisi Sayfasi

Mithat Pasa Mehmet ALDAN 374 249279
Mutasarrif Namik Kemal Mehmet ALDAN 375 179—200
Kaymakam Sair Esref Mehmet ALDAN 376 187—212

Tahsin UZER Mehmet ALDAN 377 225—257
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ICISLERI BAKANLIGI VE MULKI IDARE AMIRLERI iLE ILGILI
YAYIMLANAN MEVZUATA iLiSKIiN FiHRIiST
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Derginin Sayisi
Konusu Hazirlayan Sayfasi
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Tarihleri Arasinda Yayimlanan
Igisleri Bakanligi ve Miilki
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Mevzuat
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Tarihleri Arasinda Yayimlanan
Icisleri Bakanligi ve Miilki
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1 Haziran 1987-31 Agustos Haydar OZTURKCU 376  213—218
1987 Tarihleri Arasinda
Yaymmlanan Igisleri Bakanlig
ve Miilki Idare Amirleri ile Tlgili
Mevzuat
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Icisleri Bakanlign ve Miilki
Idare Amirleri ile flgili Mevzuat

I1. YAZAR ADLARI FiHRISTI
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