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iL OZEL iDARELERI VE BOLGESEL KALKINMA

Mustafa TEKMEN
Akkus Kaymakam
GIRIS
Bugiin Ulkemizin en énemli sorunu sosyoekonomik kalkinma sorunudur. Bu

sorunun ¢oziimii igin de evvela, iilkenin sosyo ekonomik durumunu en iyi
degerlendirebilen yonetim sistemine ve yoneticilere ihtiyag vardir.

Cumhuriyetin kurulug déonemindeki sosyo ekonomik sartlarla uyumlu oldugu
sOylenebilecek olan yonetim sisteminin, aradan gegen altmis yili agkin siire i¢inde
gerekli diizenlemelerin ve gelistirmelerin yapilmamis olmasi nedeni ile, simdi
i¢cinde bulundugumuz ekonomik yapimiz ile uyum sagladigi sdylenemez.

Zamanimizda iilkelerin kalkinmig ve kalkinmakta olan diye ikiye ayrildig: bir
gercektir. Kalkinmasini plana baglayan iilkeler, ulusal planlama i¢inde bodlgesel
kalkinmaya da yer vermektedirler. Ciinkii bolge kalkinmasinin saglanmasi genelde
iilke kalkinmasinin saglanmasi demektir.

Ulusal ve Bolgesel kalkinmada {ilkenin ydnetim sisteminin bilyiilk 6nemi
vardir. Ulkemizde Y®&netim sistemi merkezi ve yerel yonetimden olusmaktadir. Bu
nedenle bolgesel kalkinmada yerel yonetim birimlerinin rolii bilyiiktiir.

Il Ozel idareleri, yonetimimizi olusturan merkezden ve yerinden yonetim
diizenimizde yerel yonetimlerimiz olan 11 Ozel idareleri, Belediyeler ve Koy
Idarelerinden birincidir. Tiizelkisilige sahiptir. Ozerk biitceleri vardir. Organlarim
genelde bolge halki seger. Merkezi idarenin lizerlerinde vesayet denetimi vardir.

Bu ¢alismada, yerel ydnetim sistemimizde yetmis bes yillik bir gegmisi olan il
Ozel idarelerinin bugiinkii kogullarda bdlge kalkinmasinda yerlerini ve rollerini
belirlemeye yarayacak bir incelemeye girecegiz.

1. BOLGESEL KALKINMA POLIiTiKASI



Ulkelerin yapilarinda bolgeler ekonomik ve sosyal kalkinma seviyeleri
bakimindan farkliliklar gosterir. Bu farklilik az gelismis iilkeler-

de daha belirgindir. Bu dengesizlik sorununun 6nemini ilk 6nce geligmis bati
ilkeleri anlamis ve bu bolgelere devlet miidahalesinin geregi iizerinde
durmuslardir. Bazi iilkelerin  hiikiimet programlarina, mevcut bolgesel
dengesizligin azaltilmasi yolunda tedbirler konmasindan sonra, iktisat¢ilar, boyle
bir politikanin ilke, amag ve araglarinin ne olmasi gerektigi konusunda tartigmaya
baglamiglardir.

Ulkemizde de kalkinmada bolgesel dengesizlik daha da siddetli bir farklihik
gostermektedir. Ancak biz burada, birer bolge niteliginde olan illerin il dzel
idareleri vasita ve katkisiyla bolge kalkinmasinin nasil gergeklestirebilecekleri ve
bunun i¢in Devlet politika ve diizenlemelerinin nasil olmasi gerektigi konusu
iizerinde duracagiz.

a. Bolgesel Kalkinma Politikasinin Temel ilkeleri

Bolgesel kalkinma politikasinin savunulan ilkelerini ii¢ grup altinda toplamak
miimkiindiir. Birbirlerinin tamamlayicisi goriinen bu ilkeler sirasiyla "Sosyal
karlilik”, "Kalkinma kutbu” ve "halkin katilmas1” ilkeleridir.t

1) Sosyal Karlihk ilkesi

Hiir tesebbiis rejiminin egemen oldugu iilkelerde yatirim yapan girisimci,
yalnizca elde edecegi kart nasil maksimize edecegini diisliniir. Yani onun amact
"kar maksimizasyonu “dur. Bu davranig girisimci ya da onun isletmesi igin

! Zeynel Dinler, Bolgesel Iktisat B.LT.I.A. Yaymi, Bursa: 1978, s. 173



gercekgi bir davranigtir Piyasadan kapital saglayan ve var olabilmek i¢in belirli bir
karlilik oranini mutlaka saglamak zorunda olan girisimci i¢in aslinda bagka
secenekte yoktur. Iste girisimcinin son derece akilci olan bu davranisi, bazen
toplumun yarari ile uyusmayabilir. Karlilik orani ¢ok diisiik, hatta 6zel girisimcinin
dayanamayacagi kadar uzun siirede verimli olabilen geri kalmis yorelere yapilmasi
gereken yatirmlara 6zel sektoriin iltifat etmemesi dogaldir. Oyleyse geri kalmis
bolgelerin hayati ihtiyaglarini karsilayacak, ayn1 zamanda ekonomik gelismenin
baglamasini ve devamini saglayacak bu yatirimlart kim yapacaktir? Bolgeler arasi
degisme dengesizligini azaltmak amaciyla geri kalmis bdolgelerde ekonomik
canlilik saglayacak, buna karst karlilig1 son derece az ama "Sosyal Karliligr”
yiikksek olan bu yatirimlarin "Devlet” veya otoritesini Devletten alan "Kamu
Kuruluslarinca gergeklestirilmesi gerekir.

Bolgesel kalkinma politikasinin ilk ilkesi, geri kalmis yorelerde kisa siirede
ekonomik olmasa bile, sosyal karlilig: yiiksek, buna karsilik

uzun siire ekonomik olabilen yatirimlarin Devlet¢e yapilmasidir. Ciinki
giniimiizde modern devlet anlayisi, toplum refahimi yiikseltmeye yoneliktir ve
dolayisiyla ekonomi agisindan sosyal yarar, daima 6zel yarara yeglenir.

Devletin, geri kalmis yorelere bu ilke cercevesinde miidahalesi olmadan,
bolgesel kalkinma politikasindan s6z etmek miimkiin degildir. Devlet, geri kalmis
bolgelerin kalkinmasi igin, yalnizca yatirimlari 6zendirici 6nlemler almakla
yetinmemeli, kamu kuruluglar araciligryla dolaysiz miidahalede de bulunmalidir.
Direkt miidahale yani alt yapt yatirimlarinin ve bolgeye canlilik verecek
yatirimlarin bizzat devletge yapilmasi, bolgesel kalkinma politikasinda en 6nemli
yeri kapsamaktadir.

2)  Kalkinma Kutbu ilkesi

“Ekonomik gelisme her yerde birden goriilmez, farkli siddetlerde gelisme
kutup ya da noktalarinda goriiliir, ¢esitli kanallardan degisen nihai etkilerle biitiin



ekonomiye yayilir” seklinde tarifi yapilan kalkinma kutbu ilkesi, bolgesel kalkinma
politikasinin savunulan ikinci ilkesidir.?

Bu politikaya gore, yeni bir kutup meydana getirilirken, yatirim ¢abasinin tim
sektorlere birden degil de, bolgenin durumuna gore, daha hizli gelisme sanst olan
sektore ve genellikle de ikinci sektore (endiistriyel sektdr) yonetilmesi
amaglanmaktadir.

3) Halkin Katilmas: flkesi

Bolgesel kalkinma politikasinin savunulan tiglincii ilkesi, bolgesel kalkinma
faaliyetlerine, baska bir degisle bolgesel kalkinma planlarma “halkin katilmasidir.
Bolgesel kalkinmayr saglayacak olan kalkinma kutbunun basarili bir sekilde
meydana getirilmesi, ancak ydre halkinin, politikada s6z sahibi olmasiyla, yeni
ekonomik ve sosyal ortamim etkin beraberlikleriyle, gerceklestirilebilir. Halkin
faaliyetlere katilmasi, ekonomik yasama uygulanan demokratik ilkedir. Gergek bir
bolgesel kalkinma politikasinda, insanlarin rolii basta gelir. Halk programlara
katilmadigz siirece, programlar halktan kopmus bir yonetimin eseri olacak ve bagar1
rastlantilara kalacaktir. Bu katilig yalnizca kiginin onurunu ve her diizeyde toplum
duygusunu yiikseltmekle kalmaylp, ayni zamanda bolgesel kalkinma
programlarina canlilik katmakta ve mahalli yorenin denetiminin kurulmasina arag
olmaktadir. 3

Katilma deyimi ile genis anlamda, devlet memurlar1 da dahil tayin ile gorev
basina getirilen tim memurlardan ayr1 olarak bolge halkina mensup fertlerin
bolgesel kalkinma faaliyetlerine karar veya uygulama sathasinda fiilen ya da
danigman olarak katilmalar kastedilmektedir. Fakat, halkin bolgesel kalkinma
politikasina katilmasi, "tamamen yok edemese bile, biirokratik diigiinceli
yoneticilerin ve gii¢ pesinde kosan veya ahlaken bozulmus politikacilarin meydana
getirebilecekleri zararlari bir dereceye kadar hafifletebilmektedir. Halkin yonetime

233.0.e.,s. 175,177, 178.



katilmasi ile yapilan planlar daha insancil olmakta gelismelerin iyi yonleri lizerinde
daha ¢ok durulmakta ve bunun devami i¢in bir nevi baski yapilabilmekte, yonetim
mekanizmasi daha duyarli bir hale gelebilmektedir.*

Yukarida siralanan bolgesel kalkinma politikalarindan "Sosyal karlilik ilkesi"
ile "Halkin katilmas1" ilkeleri tezimizin ana ve kaynak noktasi olan "il1 Ozel
Idarelerinin Bolgesel Kalkinmadaki rolleri" konusunda iizerinde duracagimiz temel
politikalari olusturacaktir.

Nitekim kurulus yasasi olan idare Umumiyei Vilayet Kanununda il Ozel
Idarelerine bir c¢ok gorevler verilirken bunlarm agirlik merkezini bolge
kalkinmasina yonelik faaliyetler (il i¢i yollarmn yapimi, kdy ve diger birimlerdeki
okullarin yapimi, bakimi ve idaresi, o zaman i¢in ¢ok Onemli olan otellerin
kurulmasi, basimevi agilmasi ve isletilmesi, troleybiis ¢aligtirilmasi, batakliklarin
kurutulmasi, fidanliklarin yetistirilmesi ve bakimi gibi bircok gdrevler)
olusturmaktaydi.

Bu amaglarla kurulan ve her anayasa degisikliginde ve en son olarak da 1982
Anayasamizda demokratik diizenin temel taglar1 oldugu belirtilen merkezi idare
mahalli idare ayirimi iginde yeri korunan (6zel) idareleri bu amaglar igin Devletin
"sosyal karlilik" ilkesini uygulayabilecegi birer tiizelkisilik olarak goriilmektedir.

Bolgesel kalkinma politikasinin temel ilkelerinden bizim modelimizde yerini
bulacak ikinci ilke de "halkin katilmas1" ilkesidir. Ciinkii birer yerel yonetim birimi
olarak kurulan, Anayasanuzin 127. maddesinde "Mahalli Idarelerin belirli kamu
hizmetlerinin goriilmesi amaciyla, kendi aralarinda Bakanlar Kurulunun izniyle
birlik kurmalari, gorevleri, yetkileri, maliye ve kolluk isleri ve merkezi idare ile
karsilikli bag ve ilgileri kanunla diizenlenir. Bu idarelere, gorevleri ile orantili gelir
kaynaklar1 saglanir." giivencesine baglanan yerel yonetimlerin ve 6zellikle alan
itibariyle Belediyeler ve koy idarelerini de igine alan il 6zel idarelerinin kamu

‘ag.e.,s. 178.



tiizelkisiligi olarak bolgede baslatacag: girisimci faaliyetler bolge halkinin yakin
destegini kazanacaktir.

Ozellikle 11 Ozel idarelerinin organlarmm bolge halki tarafindan segilmis
olmasi da halkin destegini saglamada olumlu yonde tesir edecektir.

Olumlu sonuglarim ileride Ornekleriyle verecegimiz 6zel idarelerin
bolgelerindeki halk ortakliklarina katilmalar1 veya halka acik anonim ortakliklar
kurarak yeni yatirim projelerini gergeklestirmeye caligmalari kalkinmada halkin
katilmasini gergeklestirecek olumlu girisimleri olarak degerlendirilmektedir.

b. Bolgesel Kalkinma Politikasinin Amaglar:

Bolgesel kalkinma politikasinin amaglar1 ¢esitli yazarlarca ayr1 ayr
belirtilmigtir. Bunlar, niifusun iilkede rasyonel dagilimi, bolgelerin sosyal ve
ekonomik kalkinmasi gibi konular etrafinda yogunlagmustir.

1) Niifusun Ulkede Rasyonel Dagihmm

Bu amag su sekilde 6zetlenebilir. Daha ¢ok niifusunu siirekli olarak yitiren
geri kalmig ve giderek gerileyen bolgelerde kalkinmaya elverisli bazi noktalari,
merkezleri segerek yatirim c¢abalarini buralarda yogunlastirmak ve bdylece
gelismekte olan bolgelere dogru olan gogli durdurmaktir. Bu sekilde olusturulan
“Kalkinma Kutuplarma “denge metropol" denilmektedir. Bu metropoller bolge
niifusunu cezbederken, gelismis bolgelere dogru yonelen gogiin Sniinde set rolil
oynayarak niifusun bolgeler arasindaki dagilimini dengelerler.

Ulkemizde yillardir uygulanan yanls politikalar sonucu yatirimlarin (6zellikle
6zel sektor yatirimlarinin) Bati ve Marmara Bolgelerinde yogunlastirilmasi
sonunda, Dogudan biiyiik ¢apta insan giici Batiya kaymis, bu da bir takim
sosyoekonomik problemler getirmistir. Ozel sektoriin kar amaciyla, bu saikle
yatirim yaptig1 tabii goriilmekle beraber, devletin bu niifus gogii baslamadan 6nce
yatirimlarini segecegi belli noktalara yaparak bu dengeyi bozmamasi gerekirdi. Son
yillarda bu eksikligin hissedilerek giderilmeye ¢alisildig;; Dogu ve Giineydogu
Anadoluda iilke kalkinmasinda da biiyiik roller oynayacak dev projelerin yapiminin
stiratle siirdiiriildiigii gézlenmektedir.

Kisiler hayatlarin1 kendi dogup biiylidiigii yerde gegirmek arzusundadirlar.
Ancak bunu gergeklestirmek i¢in de kendi bolgesinde c¢aligip hayatim



stirdiirebilecek bir ortamin varlig1 sarttir. Bu saglandiktan sonra hig bir insan kolay
kolay manevi ve duygusal baglarla bagli oldugu c¢evresinden ayrilip, kopup gitmek
istemeyecektir. Burada kendisine saglanan c¢alisma yerinde daha huzur ve istek
iginde ¢alisacak, ve

rimli olacak ve bir takim problemlerin dogmasi da béylece 6nlenmis olacaktir.

Baz i1 Ozel idarelerinin 6nderlik yaptig1 veya ortak olarak katildig1 halka agik
isletmelerde bolge insaninin istihdam edildigi ger¢egi bu savimizi dogrulamakta ve
niifusun belli bolgelerde birikmesini kismen de olsa 6nlemektedir.

2) Geri Kalmis Bolgelerin Ekonomik ve Sosyal Kalkinmasi

Bu amag birincisini tamamlar niteliktedir. Clinkii niifusu kendi yerinde
tutabilmenin ¢aresi, o bolgedeki insan giiclinii orada istihdam etmeye baglidir.
Bunun i¢in de yatirimlarin her bolgeye dagitilmasi gerekir.

Burada su soru akla gelmektedir : kalkinmasina karar verilen bolge ile iilke
kalkinmasi ayri olarak mu ele alinacaktir? Agiktir ki, bolgesel kalkinma politikasi
ulusal kalkinma politikasinca saptanan amaglara erigmeyi planlanmalidir. Her
bolge ulusal kalkinma politikasinin amaglarini géz 6niinde tutmadan kendi kendine
saptadig1 amaglara ulagsmaya calisirsa, ikisi arasinda bir ayrilik olacak, bu ise cogu
kez kaynaklarin irrasyonel kullanimina yol agacaktir. Halbuki bu kalkinmada en
biiyiik faktdr kaynaklarin en etkin bir sekilde kullanilmasidir.®

C. Bolgesel Kalkinma Politikasinin Araglari

Yukarida her iilkenin yapisinda az ya da ¢ok siddetli bolgesel dengesizliklerin
mevcut oldugunu, belirtmis ve bati iilkelerinin bu konuya ilk dnce egilerek sorunu
cozmeye calistiklarim sdylemistir. Ayni1 sekilde sunu da soyleyebiliriz ki, her

Sa.g.e.,s. 181



iilkenin bolgesel farkliliginimn (gelismis ve geri kalmig bolgelerini) giderilmesi i¢in
careler veya ¢Ozimler tek degil; farkli sonuglara erismeyi saptayan birden fazla
kalkinma politikast vardir.®

Bolgesel kalkinma politikasinin araglarinin neler olabilecegini incelerken
AET iilkeleri i¢in hazirlanan bir ¢alismaya baktigimizda, bolgesel kalkinma
politikasinin araglarmin {i¢ grup iginde diisiiniilebilecegini gérmekteyiz.”

1)  Ekonomik faaliyetlerin her seyde once bir takim G6zendirme
onlemleriyle (mali ve vergisel avantajlar) belirli yorelere yonelmesini saglamak,

2)  Bolgesel kalkinma igin gerekli devlet yatirimlarmin gergeklestirilmesi,

3) Idari orgiitin  bolgesel kalkinma sorunlarma adaptasyonunun
saglanmast.

Biz burada bu araglarin sadece iilkemizdeki uygulanma durumunu ele alacak,
kisaca 6zel idarelerin bu konuda fonksiyonlarina dokunacagiz.

1)  Ekonomik Faaliyetlerin Ozendirme Onlemleriyle Belirli Yorelere
Yonelmesini Saglama

Ana cizgileriyle halen gelismekte olan iilke dzelligini siirdiiren iilkemizde,
ongoriilen 6zendirme 6nlemleri yalnizca geri kalmis yorelerin hareketlenmesi degil
ayni zamanda tiim iilke kalkinmasini hizlandirmak amacina dontiktiir.

6 BYE MM. "les Moyens Diine Politigue des Economies Regionales”, Etudes Sur Unie
Politigue des Economies Regionales, Etiides et Traveaux, P.U.F. 1957, s. 39.

7 Dinler, s. 185.



Ulkemizde ilk Ozendirme 6nlemi planli dénemde 19 Subat 1963 tarih ve 202
sayili Kanun ve 193 sayili Gelir Vergisi Kanununa eklenen bir béliim ile “ Yatirim
Indirimi” uygulamasi seklinde éngériilmiistiir.

Devlet Planlama Tegkilatinin 87/1 sayili Tebliginde Yatirimlarin Tesviki ve
Yonlendirilmesi ile ilgili tebligler su sekilde siralanmustir :

a)Glimriik muafiyeti,

b) Onem tasiyan sektorlerde ve kalkinmada oncelikli yorelerde galisanlarm
iicretlerinin vergilendirilmesinde indirim,

¢)Yatirim Finansman Fonundan faydalanma,

¢) Konut ingaatinda ve kalkinmada 6ncelikli bolgelerde yapilan yatirimlarda
vergi, resim ve harg istisna ve muafliklar,

d) Yatiim indirimi,
e)Bina ingaat harci istisnasi,
I) Vergi Resim Harg istisnast,
g) Katma deger vergisi ertelemesi,
&) Kaynak kullanimini destekleme primi,
i) Tesvik primi,
i) Yatirim mali imalatgisi tesvik kredisi,
1) Rihtim Resmi muafiyeti.

Bu oOnlemlerin sartlarinin neler oldugu, hangi esaslar dahilinde ne gibi
prosediir uygulandigi gibi, ayrintilarina burada girecek degiliz. Ancak vurgulamak
istedigimiz konu Devletin bdlge kalkinmasinda Oncelik verdigi yérelere yatirim
yapmay1 cazip hale getirecek bazi 6nlemleri almis olmasidir.

Tiirk ekonomik hayatinin en belirgin 6zelligi, kamu ve 6zel kesimin yan yana
bulundugu karma bir ekonomi olusudur. Dengeli bir bilylime hizin1 amag¢ edinen
kalkinma planlar1 bu 6zellik gz 6niinde tutularak hazirlanmigtir. Bu nedenle, kamu
ve 0zel kesim birbirinden ayr1 ve yararlari birbiri ile ¢elisen iki par¢a olarak degil;
bir biitiiniin birbirini tamamlayan iki kesimi olarak ele alinmigtir. Kalkinma planlari
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6zel kesim i¢in yol gostericidir. Bu bi¢im planlamanin niteligi nedeniyle, basarili
olabilmesi icin planlama ile 6zel sektdr arasinda verimli bir iliski kurulamazsa
planin 6ngordiigi birgok yatirim hedefleri gerceklesmemis, arzu edilmeyen bazi
alanlarda ise yatirim hedefleri agilms olabilir.®

Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkelerde kalkinma hizi yalniz yatirim hacmine
degil, belki bundan daha ¢ok yatirimlarin dagilimimna baglidir. Ayn1 yatirim hacmi
ile farkli kalkinma hizlarina ulasmak daima miimkiindiir. Bu nedenle Tiirkiye’de en
az yatirim hacmi kadar yatirimlarim bdolgelere dagilimi sorununa énem verilmesi
gerekmektedir. Aksi halde kit sermayenin kaybina yol agilmis olacaktir. Bu
nedenlerle tesvik tedbirlerinin dnemi gok biiyiiktiir.

2) Bolgesel Kalkinma icin Gerekli Devlet Yatiranlarinin
Gergeklestirilmesi

Yatirim en basit ifadesiyle, liretimin saglanmasi ve artirilmasi igin yapilan
harcamalar olarak tarif edilir. Bir isletme icin yatirim «nakdi degerlerin tesis
mallarina dontisimi" seklinde tarif edilmektedir.®

Ancak yatirim tiirlerine gore yatirim kelimesinin ifade ettigi anlam degisik
olur. Sabit yatirimlar, idame yatirimlari, yenileme yatirimlari, {iretimi artirmaya
yonelik yatirimlarin tarifleri de farkli olacaktir.

Biitiin bunlarin ortak o6zelligi kapitalin (sermayenin) uzun siireli tahsisini
gerektiren bir iglem oldugudur.

Ulkemizde karma ekonomi uygulamas gerceklestirildiginden, Devlet ve 6zel
kesim yatirimlar birlikte olmaktadir. Ozel kesimin amaci temelde kar1 maksimize

8 Semih Biiker, Isletmelerin Finansal Yonetiminde Yatinm Kararlan ve Tiirkiye’deki
Uygulama, ELT.I.A. Yaymi, Ankara : 1973, s. 7.

° Dogan Bayar, Sanayi Isletmelerinde Yatirim Politikasi, E.LT.I.A. Yayii, Eskisehir : 1979,
s. 12.
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etmektir. Devlet yatirim yaparken yatirimdan elde edecegi kart hesap edecektir
ancak, amact mali kir olmadigi i¢in sosyal kart 6n plana alacaktir. Devlet
yatirimlarini yaparken sosyo-ekonomik kalkinmay: hedef alir; sahis ise yapacag:
yatirimdan ne elde edecegini, (karlilik durumunu) hesap etmek zorundadir.

Bu nedenlerle kalkinma planlar1 Devlet ig¢in {Kamu kesimi i¢in) emredici
(zorunlu), 6zel kesim igin ise yol gdsterici ve 6zendirici rol oynamaktadir.

Ozel sektor kisa zamanda sonug alacag yatirimlara yénelir. Devlet ise uzun
vadeli ve Ozel kesimin yetisemeyecegi biyiikliikteki yatirimlari yapmak
zorundadir. Bunlarin basta gelenleri enerji, bayindirlik, madencilik gibi altyap:
yatirimlaridir.

Ulkemizde planli kalkinma dénemine gegildiginden beri kalkinmada 6ncelikli
yerlerin belirlendigi ve oOzellikle geri kalmis bolgelere kalkinmada oncelik
verildigini gormekteyiz. Bu ydrelerin de altyapilarina yonelik yatirimlar agirlik
kazanmaktadir. Ote yandan devletin, imalat sektdrii yatirimlarmin alansal
dagiliminda, karlilik pesinde kosan oOzel sektor gibi ve girisimcilere dissal
ekonomiler saglayan nispeten daha gelismis yoreleri tercih ettigi saptanmaktadir.
Soyle ki, her li¢ plan doneminde kalkinmada oncelikli yorelere ayrilan imalat
sektoriine iligkin yatirim miktar1 toplamui diger 27 ili olusturan ydrelere yapilan
miktarin ancak % 18’ini olusturmaktadir. Bagka bir deyisle, kisi basina diisen
altyapi1 yatirimlari, kalkinmada 6ncelikli yorelere (40 il), 6teki yorelerdekinden (27
il) ¢ok daha diigiiktiir.

Bolgeler arasindaki gelismiglik farkinin olduk¢a yogun oldugu iilkemizde
bunu zamanla azaltacak "bolgesel kalkinma araglarindan™ birincisini 6zendirme
onlemleri olarak siraladik. Ikincisinin de bunun tamamlayan bir ara¢ oldugunu
belirtmis olduk. Ciinkii 6zendirmenin en biiyiik arac1 digsal ekonomi sayilan altyap1
yatirimlarinin devletge tamamlanmig olmasidir.

3) Idari Orgiitiin Bolgesel Kalkinma Sorunlarina Adaptasyonu

0 Dinler, s. 240.
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Merkeziyetci bir yonetim yapisina sahip olan iilkemizde heniiz geleneksel
yOnetim orgiitiiniin diginda, bolgesel kalkinma politikasina cevap verecek bir idari
hareket goze carpmamaktadir.*

Her yil kalkinmada 6ncelikli yoreler tespit edilir ve 6zel sektoriin buralarda
yatirim yapmast i¢in Ozendirici Onlemler uygulanir. Bu cabalarin bolgeler
arasindaki gelisme farkini ortadan kaldirmasi beklenemez. Bunun yerine plan
bolgelerin saptanmasi ve yonetim yapisinin bu bdlgelerde yapilmasi gerekli
bolgesel kalkinma planlarinin hazirlanmasinda ve uygulanmasinda yetki ve
sorumluluklarim almasi gerekir. Bununla birlikte bdlgesel yonetim kademelerine
yerinden yonetim yetkilerinin verilmesi, halkin yonetime katilmasinin
gerceklestirilmesi ve yonetim faaliyetlerinin belli kademelerde koordine edilmesi
gereklidir.

Bize gore, bolge kuruluslarmin bolge kalkinmasinda merkezi idarenin
fonksiyonlarmni yiirlitmesinin yaninda bolge halkinin tasarruflarint  bolge
yatirimlarina kanalize etmede en biiyiik gorev il Ozel Idarelerine diismektedir. Bu
idareler gelistirilmis kaynaklariyla hazirlayacaklari yatirimlara halka agik
ortakliklar seklinde ticari kuruluslar kurarak bélge halkinimn katilmasini saglayacak
veya Onceden kurulmus yararli ortakliklara katilmak suretiyle Oncii ve destek
olacaklardir.

Zaten bolgesel planlama ve sonucunda gergeklestirilecek bir bolgesel
kalkinma, onceden o bdlge kalkinmasi i¢in gerekli sartlarin Devletge ortaya
konmasina baglidir. Bu nedenle dnce modern endiistrinin gerekleri olan temel
altyapilarin' (tagimacilik, enerji kaynaklarmim, haberlesmenin vb.) devletge
saglanmasi gerekir. Bu saglandiktan sonra 6zel sektdriin (miitesebbislerin) bolge
kalkinmasina adaptasyonu daha kolay olacaktir.'?

ag.e.,s. 245.

12 Milhau J. “Les Objectifs et les Principes Diine Politigue Des Economies Re- gionales”,
Etudes Sur Une Politigue des Economies Regionales Etiides et Traveaux, P.U.F. 1957, s.
21.
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¢. Kalkinma Planlarinda Bélgesel Kalkinma

Cumhuriyet déneminde ekonomik sistemimizde, sirayla devletgilik, liberal ve
karma ekonomi modelleri denenmistir. 1961 Anayasasiyla getirilen planl kalkinma
donemi ise 1963 yilindan sonra 5 yillik planlar halinde uygulanmaya baslandi.
Halen de besinci bes yillik kalkinma planinin son yilma girmek iizereyiz.

Bolge kalkinmasi hi¢ siiphesiz bir bdlge planlamasini zorunlu kilar.
Ulkemizde birinci ve ikinci bes yillik planlarinda Bolge Planlamasi ele alinmugtir.
Birinci bes y1llik planmn 8. béliimii bu konuya ayrilmugtir. ikinci bes y1llik planda
konu, "toplumun yurt iizerinde yerlesmesi ve barimasi" basligi altinda ikinci bir
boliim olarak incelenmistir.

Yillik plan programlarinda ayni konu islenmis ve 1970 plan programinda
oncelik verilen faaliyetler arasinda ve "Sektdr Programlarinin

Diizenlenmesinde Bolgesel Cerceve ve Bolge Planlamasi”" ismi ile yer almustir.
Daha sonraki planlarda da ayni1 konuya "Bolgesel Gelisme ve Yerlesme" adi altinda
ayr1 boliimler halinde yer verilmistir.

Kalkinma planlarinda bdlge planlama politikalarinin hedefleri su noktalarda
tespit edilmigtir :

— Niifusun, kaynaklarin ve yatirimlarin dagilisint boélgeler arasinda
kalkinma hiz1 ve gelir dagilisini1 dengeleyecek sekilde ayarlamak.

—  Kaynaklari, iktisadi ve sosyal yonden verimi yiiksek olan bolgelere
yonelterek yatirimlarin toplam verimini artirmak.

—  Geri kalms bolgelerin daha hizli kalkinmasini saglamak.

Bu bes yillik plan ¢aligmalarinda ti¢ hususun dikkate alindigin1 gérmekteyiz.*®
—  Potansiyel gelisme bolgelerinin tespiti,

—  Geri kalmis bolgelerin kalkindirilmasi,

1% Sabahattin Zaim, Bolge ve Sehir Planlamasi Yéniinden Istanbul Sanayi Bolgeleri, 1.U.
yayini, Istanbul: 1971, s. 50.
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— Bilyiik sehir bolgelerinin (Metropoliten bolge) sorunlarina ¢oziim sekli
bulunmast.

Ancak ikinci bes yillik planlama ve sonraki planlarda geri kalmig bolgelerin
kalkinmasma agirlik verilmis ve kalkinmada oncelikli iller derecelendirilmek
suretiyle saptanmustir.

Ozellikle bolgeler arasindaki esitsizlik ve dengesizlik biitiin planlarda ele
alinmig olmasina ragmen giderilemedigi gibi daha da artmustir.

1979- 1983 donemi i¢in hazirlanan Dordiincti Bes Yillik Kalkinma Planinda,
bolgesel gelisme ve yerlesme bolimiinde durum soyle ifade edilmektedir : "..
Ancak oOnerilen tiim politikalara ve harcanan g¢abalara karsilik bdlgeler arast
dengesizlik giderek artmistir. Kalkinmada 6ncelikli yoreleri olusturan 40 ilin 1963
yilinda imalat sanayii katma degerindeki pay1 yiizde 13,3 iken, bu oran 1974 yilinda

ni4

yiizde 7,3’e diismiistiir.

Her planda oldugu gibi son Bes Yillik Planda da karma ekonomi
uygulamasinin bir sonucu olarak, getirilen ve onerilenler kamu kesimi i¢in zorunlu,
6zel kesim igin yol gosterici olma 6zelligini korumugtur.*

Buraya kadar bu bdliimde bolgesel kalkinma politikasinin temel dzelliklerini,
amaglarmi ve araglarimi siraladiktan sonra kalkinma planlarimizda bolgesel
kalkinmanin yerine ve dnemine deginmis olduk. Bu genel g¢ergeveyi ¢izdikten
sonra birer bolgesel kurulus olarak 1l Ozel idarelerinin bolge kalkinmasinda
oynadiklar1 ve oynayacaklari rolii saptamak kolay olacaktir.

2. iL OZEL iDARELERININ BOLGESEL KALKINMADA ROLLERI

Bu boliimde il Ozel Idarelerinin bolge kalkinmasinda oynadiklari ve
oynayacaklari rolleri, yonetim ve finansal agidan ortaya koymaya c¢alisacagiz.
Bunun iginde 6nce yonetici ile kalkinma konularinin bir arada nasil diisiiniilmesi
gerektigi konusuna agikhik getirmek gerekir. Daha sonra da i1 Ozel idarelerinin

14 DPT, Dérdiincii Bes Yillik Kalkinma Plani, s. 75.

5 DPT, Besinci Bes Yillik Kalkinma Plam, s. 161-164.
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yapisal sorunlarma Onerilen careler lizerinde durmak ve sonuca varmak
gerekecektir.

a. Yonetici ve Kalkinma

Genel anlamda yonetici, belli bir amag i¢in orgilitlenmis bir birimi o amaca
ulagmak i¢in yonlendiren kisidir. Bu kisi amaci kar maksirnizasyonu olan bir
isletmenin yoneticisi olabilecegi gibi cok yonlii amaglar1 olan en biiyiik bir Devlet
Orgiitiiniin yoneticisi de olabilir. Veya bu kisi burada konu edinecegimiz bir yerel
yOnetim biriminin {ist veya alt yoneticisi de olabilir.

Tiirkiye’mizin hakikaten kalkinmaya muhtag¢ hem de hizla kalkinmaya
muhta¢ bir memleket oldugunda hi¢ bir sliphe yoktur. Gergekte, bu giin biitiin
cabalar bu konuya yoneltilmis bulunmaktadir. Memleketimiz i¢in hayati bir konu
olan kalkimmada yoneticinin biiyiik rolii oldugunu ve yoneticinin gayreti olmadan
istenilen bigimde kalkinmanin s6z konusu olamayacagini kabul etmek zorundayiz.

Bu nedenle kalkinma planlarimizin bagariya ulagmasi yoneticilerimizin biiyiik
gayretleriyle gerceklesecektir. Ulkemiz kalkinma igin yeterli kapital ve sermaye
mallarina sahip degildir. Ancak, egitilmis insan giicliniin iyi bir yoneticinin elinde
kalkinma i¢in biiyiik bir potansiyel oldugunu da bilmekte yarar vardir.

O halde tilkemizin, yetigkin, ehil, enerjik, maddi ve manevi sartlar1 diizeltilmis
yoneticilere sahip olmasi, kalkinma yoniinden biiyiik 6nem arz etmektedir. Ciinki,
en iyi plan ve projelerin bile, uygulamadaki aksakliklar veya iyi uygulanamayislart
yiiziinden istenilen sonucu vermemesi; buna karsilik, normal plan ve projelerin
yeterli, becerikli ve di

namik uygulayicilarin fedakarligi ve gayretiyle daima basaritya ve hatta yerel
basarilarla eksiklikleri giderilerek istenilen ve dngdriilen sonugtan daha verimli bir
neticeye ulastirilmasi miimkiindiir.

Nitekim Birinci Bes Yillik Kalkinma Planmmizin 1963 yili programinda
uygulamaya verilen 6nem su sekilde belirtilmistir: Kalkinma planimizin basariya
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ulagmast, ancak iyi bir uygulama ile miimkiindiir. Uygulamanin basarili olmasi ise
herkesin plan c¢ercevesi iginde kendine diigeni yapmasma baghidir. Planin
uygulanmasinda sorumluluk yiiklenmis olanlar, planin bagarisindan dogacak serefi
de paylagmus olacaklardir.”®

Konumuzun sinirlarimi bolge kalkinmasi ve bu kalkinmada rol alacak yonetici
olduguna gore, birer bolge vasfinda olan ilin genel ve 6zel yonetiminin bag1 Valiler
ile bunlarm ilge ¢apinda yardimcilart olan Kaymakamlar {izerinde durmamiz
gerekmektedir.

Ozellikle toplum kalkinmasinda, kokleri derinlere dalan bir inang ve duygu ile
kendilerine sonsuz saygi duyulan, Vali ve Kaymakamlarin biiyliik katkilar
olmaktadir. Kalkinma planlarimizda bu gorev (toplum kalkinmasinda 6nderlik ve
yiritiiciilik gorevlen) kendilerine verilmigtir. Tiirk toplumunun kendilerine
duydugu geleneksel giiven, sevgi ve saygi bu yoneticilerin elinde en biiyiik bir gii¢
olarak hazir durmaktadir.'’

Bunun i¢indir ki, birinci bes yillik plan hazirlanirken, planin eksiksiz ve basari
ile uygulanabilmesi i¢in idarenin tizerine diisen gorevleri yapabilecek bir duruma
getirilmesi, diger bir deyisle idari reform konusu, biitiin agiklig1 ile ortaya ¢ikmigtir.

13.2.1962 tarih ve 6/209 sayili Kararname ile olusturulan ‘‘Merkezi Hiikiimet
Teskilati Arastirma Projesi Yonetim Kurulu” ¢esitli agamalardan sonra kisacasi
MEHTAP RAPORU diye isimlendirilen (Merkezi Hiikiimet Teskilati Arastirma
Raporu) ve Tiirk idari reform ¢alismalarma 151k tutan aragtirma tamamlanmustir.

«

Tiirkiye’deki Miilki Idare Sistemi ve Tasra Idaresi
sorumlulugunun idare amirlerine, dzellikle Vali ve Kaymakamlarda toplanmasi,
aslinda bagka memleketlerde denenmeye baslanan mahalli sorumluluklart

Bu raporda

kalkindirma tertiplerini aratmayacak bir geleneksel mekanizma teskil etmektedir.

16 Resmi Gazete, 8.2.1963 giin ve 11329 sayili, s. 94.

17 Bahaddin Giiney, "Toplum Kalkinmasi, Vali ve Kaymakamlar”, T.ID.,S. 323,
(Mart-Nisan 1970), s. 86.
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Su halde alinacak yeni tertiplerde mutad idari teskilattan tecrit edilmesi diigiiniilen
kalkindirma gorevlerini de Kay

makamlarin sorumluluguna vermek, il ¢apinda da Valinin yakin ilgi ve yonetimini
saglamak sarttir. Kaymakamlarin ilgelerde bugiine kadar mahdut imkan ve
yetkilerle sagladiklar1 basarilar kendilerinin mahalli topluluklart kalkindirma
bakimindan en ehemmiyetli idareciler olacaklarin1 géstermektedir” denmekle
toplum kalkinmasinda ve bolgesel kalkinmada yerel yonetimlerin yoneticilerinin
(6zellikle valilerin) fonksiyonlart belirlenmektedir.*®

Kalkinma ile yoneticiyi bir arada diisiindiigiimiizde yoneticiden beklenen bazi
ozelliklerin olmas1 gerektigini diigiiniiyoruz. O zaman yonetici, milli kalkinma
hedeflerine uygun olarak beseri ve tabii kaynaklar1 kullanan, bu kaynaklarin halkin
ihtiyaclarina en iyi sekilde cevap vermek icin nasil tahsis edilmesi gerektigi ile ilgili
genel politika iizerinde tavsiyelerde ve uygulamada bulunan, bazen bizzat karar
veren kisi olarak karsimiza ¢ikiyor.

Yonetim ve kalkinma konusunda sunu da belirterek noktalayalim ki, merkezi
yonetimin tasradaki yoneticileri o birimin merkez orgiitiinil en iyi temsil eden ve
merkez adina tagrada plan ve projelerini uygulayan yoneticileridir. Planin hedefine
ulagmas1 ve kalkinmadan beklenenin elde edilmesi i¢in her birisinden yukarida
aranan Ozellikleri vermeleri ve lizerlerinde bulundurmalari esastir. Bunun yaninda
vurgulamak istedigimiz konu, tasradaki bu idare boliimleri arasinda
koordinasyonun nasil saglanacagi ve ulusal kalkinma politikasinin birer uzantilari
olan bolge kalkinmasmm koordineli bir sekilde gerceklestirilecegidir. il ve ilge
bolimleri arasindaki koordinasyon Vali ve Kaymakamlar vasitasiyla
gerceklesmektedir. Valiler Kaymakamlar vasitasiyla plan tatbikatindan dogan
problemlerden haberdar olmakta ve ilk koordinasyon toplantilarinda konuyu
goriismektedirler.

Planli kalkinma ¢aligmalarinda 6nemi biiylik olan bu toplantilarda,

—  Yatirim projelerinin cinsinin ve hacminin tespiti,

18 Mehtap raporu, TODAIE, Ankara: 1963, s. 51.
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—  Yatirim projelerinin yerinin tespiti,
— Yatirim zamaninda baglamasi ve bitirilmesi, ucuz maliyetin saglanmasi,
—  Halkin géniillii katkilarinin saglanmast ile,

— 11 kuruluslar1 ile ilgili plan tatbikatindan dogan diger problemler
goriisiiliip karara baglanmaktadir.

Yonetici ile Kalkinma arasindaki baglantiy1 bu sekilde ortaya koyduktan sonra
simdi de yerel yonetimleri yakindan ilgilendiren Bolgesel

kalkinma formiilii "Il Mahalli idareler Planlamasindan (ILMIP) kisaca bahsetmekte
yarar goriiyoruz.

b. il Mahalli idareler Planlamas1 (ILMIP)

Dar anlamda ILMIP, 6zel idareler, belediyeler ve koy idarelerinden olusan
mabhalli idarelerin, fiziksel ve parasal olarak kaynaklarim saptamak ve gelistirmek,
ortak ve yerel nitelikteki ihtiyaglarini saptamak ve gelir-gider (kaynak - ihtiyag)
dengesini kurmak, ihtiya¢ karsilanmasinda oncelikleri belirtmek, merkezi idare ile
mahalli idareler arasinda teknik ve mali yardim iligkilerini diizenlemek ve
dengelemek amacimi gliden bir planlamadir. Genis anlamli bir planlama ise,
fonksiyon olarak ilin tiim potansiyelinin giin 1s1gma ¢ikartilmast ve bilimsel
yontemlerle, milli plan ilke ve hedeflerine paralel bir yonde degerlendirilmesini
gerektirmektedir.®

1) iLMiP'in Tarihcesi

il planlamasi kavramma ilk defa 1971 wyili kalkinma progranminda
rastlamaktayiz. 1971 yili Progranm icra Plam, 513 numarali tebligle Van, Elazig,
Samsun, Zonguldak ve Izmir illerinde il koordinasyon kurullari iiyeleri vasitastyla
il ve ilgelerde mevcut tabii, beseri, iktisadi, sosyal kaynaklarin tam bir envanterinin
yapilmast ve bunlara davali olarak ihtiyag programlarmin hazirlanmasini
Ongormiistiir.

19 Mustafa Géniil, "Yeni Bir Kalkinma Araci Olarak iILMiP”, T.I.D. S. 339 (Aralik
1972), s. 46.
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Bu esasa gore Devlet Planlama Teskilat1 ile Icisleri Bakanlig1 arasinda yapilan
bir protokol uyarinca Pilot 11 olarak tespit edilen illere Devlet Planlama Teskilat: i1
Planlamasinda gorevli tiger kisilik uzman gruplar génderilmistir.

2) iLMIiP'in Amaci

Bu planlamanin amacini, genel olarak asagidaki esaslarda toplayip ifade
etmek miimkiindiir:

a) Milli ihtiyag ve toplum yarar ile mahalli miisterek ihtiyaglarin tespit
edilerek bunlardan hangilerinin hangi mahalli idare birimlerince karsilanacagini
saptamak,

b) Mahalli Idare Birimlerinin karsilamakla zorunlu olduklari, mahalli
miisterek ihtiyaglar i¢in gerekli kaynaklari tespit etmek,

c) Mabhalli miisterek ihtiyaglarin karsilanmasina ait ¢abalart plan ve
program disiplini altina alarak hizmetleri sahsilikten kurtarmak,

¢) Mahalli idareleri giiclendirmek ve bunlar icin yeni kaynaklar bulmak,

d) Mabhalli olanaklar1 gelistirmek ve bunlarm en verimli bir gekilde
kullanimini saglamak,

e)  Anayasamizda tespit edilen “Yonetim Biitinligii”" prensibine uygun
olarak kuruluslar arasinda miiessir bir isbirligi ve koordinasyon saglamak,

f) Merkezi idare ile mahalli idare arasinda teknik ve mali yardim
iligkilerini diizenlemek ve dengelemek, bu gergeve icinde kaynaklari, arastirma,
degerlendirme, programlandirma ve projelendirme ¢aligmalar1 yapmaktir.

3)  ILMIiP’in Teskilatlanmasi

i1 Planlamasin: yiiriitmek iizere 1971 yilinda DPT biinyesinde “il Planlamas1”
boliimii kurulmustur. Igisleri Bakanligi biinyesinde de ayni yilda “Arastirma
Planlama ve Koordinasyon Genel Midiirliigii” kurulmustur. Sonra bu kurulus
Tetkik Kurulu Bagkanligina gorevleri devredilerek kaldirilmistir. Daha sonra ikisi
bir isim altinda birlestirilmistir. En son olarak da APK (Arastirma, Planlama ve
Koordinasyon) Kurulu olarak biitiin Bakanliklarda yayginlastirilmsgtir.
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Ayn1 zamanda bu kuruluslarin il ve ilge kuruluglar1 da “il Aragtirma, Planlama
ve Koordinasyon Miidiirliigii” ve “Ilge Planlama Uzmanlig1” olarak kurulmas
onerilmistir. Bunlar gerceklestirilememistir. Son olarak bu gorevleri Valilige bagl
olarak kurulan “il Planlama Miidiirliigii” Gstlenmistir. Halen bu miidiirliik, il
koordinasyon toplantilarina ait islemleri yiiriitmektedir.

Bu iyimser baslangic ve caligmalar maalesef ayn1 heyecan ve hizla
caligmalarini bu giine kadar siirdiirememis, esasli bir temele dayandirilamamugtir.

c. 01 0Ozel idarelerinin Finansal Yapilar1 ve Girisimleri

Idarei Umumiyei Vilayet Kanunu ile 1913 yilinda yasal dayanaga kavusan ve
75 yila yakin bir gecmisi bulunan il Ozel Iidarelerimizin, kendilerine verilen
gorevlerin bir kisminin sonradan ¢ikan yasalarla merkezi idareye gectigini, gene
kurulus yasasinda kendisine verilen gelir kaynaklarinin da zamanla kurudugunu ve
degisik yasalarla degisik vechelere biiriindiiriildiigiinii goriiyoruz.

Ayni sekilde, kurulus yasasina uygun olarak, organlarmin statiilerinin halen
devam ettigini, temelde degismedigini, ancak bu durumla

rinin da zamanla ¢ikan yasalarla bazi degisikliklere ugradigini da goériiyoruz.

Biz burada 11 Ozel Idarelerinin hukuki yapilarina iliskin olarak, organlarmn
nasil ve kimlerden olugmasi gerektigi, veya nasil bir 6rgiit olusturulmasi gerektigi,
kaynaklarinin nereden ve nasil saglanmasi gerektigi gibi yasal diizenlemeleri
gerektiren konulara agirlik vermek istemiyoruz.

Nitekim 75 yil dnce ¢ikarilan i1 Ozel idarelerini diizenleyen Kanunda bir
operasyon yapan en son kanunda bile (3360 sayili Kanun) hangi yatirim alanlarinin
merkezi idareden 11 Ozel idarelerine birakilacagi netlik kazanmamistir. Ancak bu
konuda Bakanlar Kuruluna gorev verilmistir.

Sirast geldiginde degindigimiz gibi, bugiin artik ¢ogu hizmet mahalli olma
niteligini kaybetmistir. Bunlar pekala merkezi idarece ve daha etkin bir gekilde
yerine getirilmektedir. il 6zel Idarelerinin zamanla temel gérevlerinden sayilan ve
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bolgesindeki (11 sinirlar icindeki) baymdirhik hizmetleri, egitim hizmetleri, tarim
hizmetleri, saglik hizmetleri gibi merkezi idarenin iistlendigi ve basariyla ylriittigii
hizmetlerin illere yerel yonetim birimi olan il Ozel Idarelerinin yapmasinda 1srar
etmenin mantiki bir yani kalmamustir.

Bolge kalkinmasini saglayacak ve ulusal kalkinmaya katkida bulunacak
faaliyetlerin 11 Ozel Idarelerince bélge halkinmin tasarruflarini bolge kaynaklarini en
iyi bir sekilde degerlendirmeye yonelik ¢alismalar olacagim belirtmek istiyoruz. Bu
da asagida Orneklerini sergileyecegimiz gibi, yeni yatirim projeleri hazirlamak,
bunlara halkin ortakligin1 saglamak veya halka agik ortakliklara ortak olmak
suretiyle gergeklesecektir.

Il Ozel Idarelerinin yatirim alanlarm ortaya koymadan &nce, gelir
kaynaklarinin simdiki durumunu hatirlamamiz gerekecektir. Bunlar 6nem sirasina
gore her idare igin;

11 Ozel Idaresinin Gelirleri:

1 — Ozel kanunlarla taninmus vergi, resim ve harg gelirleri,

2 — Genel Biitge vergi gelirlerinden ayrilacak paylar (°/o 2, 3),

3 — Genel, katma ve 6zel biitceli idarelerden aktarilacak 6denekler,
4 — Her gesit tesebbiis ve faaliyetler karsiliginda saglanacak gelirler,

5 — Tasmir ve tasinmaz mallarin kira, satis ve baska suretle
degerlendirilmesinden dogacak gelirler,

6 — 3194 sayili imar Kanununun 42 nci maddesine gére tahsil edilecek
para cezalar1 ile diger para cezalari,

7 — 3194 sayith Imar Kanunu geregince verilecek insaat ruhsati ile yap1
kullanma izninden alinacak harglar,
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8 — Tahvil ve hisse senetlerinin faiz ve temettiileri ile bunlarin itfasindan
veya satisindan elde edilecek gelirler ve bankadaki paralarin faiz ve diger gelirleri,

9  — Hizmet karsiliginda aliacak iicretler,
10 — Her tiirlii bagsslar,

11 — Milli park statiisiinde bulunmayan, dogal giizellikleri tasiyan veya
tarihi harabe niteliginde olup, Kiiltiir ve Turizm Bakanliginca iicretli girise tabi
tutulmayan yoreler igin valilerin teklifi Kiiltiir ve Turizm Bakanliginin onayi ile
aliacak girig gezi ticretleridir.

i1 Ozel idaresinin Giderleri de :

1 — Bu kanun ve diger kanunlarla verilen mahalli gérevlerin ifas1 i¢in
yapilan harcamalar,

2 — Yonetim ve personel giderleri,

3 — i1 Genel Meclisi ve il Daimi Enciimeni Baskan ve iiyelerinin
Odenekleri ve yolluklari ile diger gorevlilerin yolluklari,

4 — Ozel kanun, karar, ilam ve sézlesmelere dayanan harcamalar, paylar,
o0demeler ve borg¢lar,

5 — Kanunlar geregince bagka kurum, kurulus ve tesebbiislere yapilacak
yardimlar ve &zel idare tesebbiislerine verilecek sermayeler ile 6zel idarenin
katilmay1 uygun buldugu, sirket, kooperatif, birlik, kamu yararmma hizmet yapan
dernekler ve benzeri ortakliga katilma paylari ve yardimlar,

6 — Ozel idare gelirlerinin tahsil giderleri,
7 — Ozel idare mallarinin vergi, resim, harg ve sigorta giderleri,
8 — igigleri Bakanliginca ¢ikartilacak bir yonetmelikle esas ve usulleri

belirlenecek temsil, agirlama ve téren giderleri,

9 — 1136 sayili Avukathk Kanununun 180 inci maddesi geregince
kesinlesmis 6z gelirin binde biri nispetinde konulacak ve mahkeme ka

rarma dayanan belge karsilig1 olarak barolara yapilacak yardim giderleri,
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10 — 3194 sayili imar Kanunu ile valiliklere verilen gérevlerin ifas1 igin
yapilan harcamalar,

11— Ogzel idare hizmetleri ile ilgili diger giderlerdir.

Bu gelir - gider kompozisyonu iginde i1 Ozel Idarelerinin hantal birer kurulug
olmaktan kurtulmasini saglayacak ve bdlge kalkinmasinda biiyiik katkilar1 olacak
olan yOnii bizce girisimci ruh i¢inde hareket ederek, ya bolgede 6nceden kurulmus
ve projesi hazir verimli halk kuruluslarina ortak olmak ya da yararli gordiigii
alanlara yeni projeler hazirlamak suretiyle halka agik anonim ortakliklar kurmak
suretiyle yatirimlarini yoneltmek olacaktir.

Hatirlayacak olursak, 2.2.1981 yilinda (tarihinde) c¢ikartilan 2380 sayili
“Belediyelere ve il Ozel Idarelerine Genel Biitge Vergi Gelirlerinden Pay
Ayirilmas: Hakkinda Kanunla ve buna ilaveten 3004 sayili Kanunla, il Ozel
Idarelerine genel biitge vergi gelirlerinden % 2,3 pay ayrilarak bunun % 80°i {1 Ozel
Idarelerinin son niifus sayimlarina gore illere gonderilmesi ve kalan % 20'lerin de
Icisleri Bakanlig1 emrinde il 6zel idareleri ortak fonunda toplanmasi saglanmisti.

Genel biit¢e gelirlerinden ayrilan payin % 80'ninin dagitimi niifus oranlarina
gore oldugundan, niifusu kalabalik olan illerin 6zel idareleri en biiylik pay1
alacaktir. Bizim {izerinde durdugumuz konu kalan % 20’ lerin hangi esaslara gore
dagitiminin yapildigi konusudur.

19.11.1984 giin ve 18520 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige
giren “I1 Ozel Idareleri Fon Yonetmeligi” ilkelerine gére, toplanan % 20'lerin,
cesitli esaslarla kendilerine verilen hizmetlerin yerine getirilmesinde yardimeci
olmak, ozellikle kirsal alanda kasaba ve kdylerin ortak mahalli ihtiyaclarini
kargilayacak altyap1 ve hizmetlerini gergeklestirerek, ekonomik, tarimsal, sosyal ve
kiiltiirel alanlarda kalkinmalarina hizmet edecek, il Ozel idarelerine gelir getirecek
ve ayni zamanda ilin ve bolgenin ekonomik gelismesine yardimei olacak hizmet ve
yatirimlarin yapilmasia ve tesislerin kurulmasina destek olmasini saglayacak
bigimde harcama ve dagitim esaslar1 belirlenmektedir.

a) Fondan Yapilacak Yardimlar
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(1)  Ozel idarelerin cesitli yasalarla kendisine verilen hizmetleri gérebilmek
icin bunlarin gerektirdigi her tiirli bina, ara¢c ve gereglerin saglanmasi i¢in
yapilacak yatirimlar,

(2)  Kirsal alanlarda kasaba ve kdylerin ortak mahalli ihtiyaglarinin ve
altyap1 ihtiyaglarinin karsilanmasma doniik yatirimlarla, ekonomik, tarim ve
ormancilik, sosyal, kiiltiirel ve turistik konularda kalkinmasina hizmet edecek her
tiirli yap, tesis, arag ve gereclerle ilgili yatirimlar,

(3) [lin veya icinde bulundugu bélgenin ekonomik, tarrm ve ormancilik ve
turizm alanlarinda gelismesine, iiretimin arttirilmasina hizmet edecek veya il 6zel
idarelerine gelir saglayacak girisimler,

Bu tiir girigimlerin il 6zel idarelerinin ortak olmasi igin gerekli olan ortaklik
paylarin veya zorunluluk halinde bu paylardan yapilacak artirmalar,

(4) i1 Ozel idarelerinin yonetim ihtiyaglar igin gerekli olan hizmet
binalar1 ve sosyal tesisler,

(5) Mahalli durumun zayifligi nedeniyle personelin iicretlerini veya
kanuni paylarin1 6deyemeyen il Ozel idarelerin bu ihtiyaclarii gidermeye yonelik
yardimlar,

olarak siralanmustir.
b) Oncelik Sirasi

Yapilacak yardimlarda fondan yardim saglamak i¢in yukarida siralanan dnem
sirasina gore, kalkinmada oncelikli illere, il merkezleri disinda kirsal alanlarda,
ozellikle koylerde yapilacak yardimlara dncelik taninmaktadir.

c) Fon Yardimlarmin Tahsisi ve Odenmesi
Bu fondan yararlanmak isteyen 6zel idareler yatirimlarina iligkin olarak;
(1) i1 Genel Meclisi veya daimi enciimen kararini,

2) Yardim konusu yatirimin onanmig projesini,
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3) Yardim konusu yatirimin kegif 6zetini,

(4) Bir onceki yilin kesin hesaplarindan ¢ikarilmis mali durum
cetvellerini,

gerekgeli bir istek yazisina baglayarak igisleri Bakanligina gondermeleri
gerekmektedir.

Bu sekilde saglanacak yardimlarin gerceklesmesinden sonra, yatirimlarda
harcanmasi Valilerin veya gerektiginde de Kaymakamlarin sorumlulugu altinda ve
emrinde olacag1 da ayrica hitkme baglanmistir.

Bunun yaninda bu amaglarla saglanan fon yardimlarmin baska bir amag igin
kullanilmayacag: da belirtilmektedir.

SONUC

Bugiin varligi inkar edilmez bir yerel yonetim birimleri olan ve birer
tiizelkisilik 6zelligini tastyan i1 Ozel idarelerinin varlig: ile kars: karsiyayiz.

Hukuki yapilan itibariyle 75 senelik bir kurulus yasasina ve uygulama
imkanina sahip olan ve anayasalarimizda demokratik yonetim birimlerimiz i¢inde
yer aldigt her zaman belirtilen bu idarelerin geleneksel gorevlerini halen
siirdiirmelerini beklemek yerinde bir goriis olarak gérinmemektedir.

Bu idarelerin gelencksel gorevleri zamanla degisik yasalarla merkezi idare
gorevleri arasinda yiiriitiilmeye baglanmis ve basariyla siirdiiriilmektedir. Bu
gorevlerin 1 Ozel Idarelerince vyiiriitiilmesinde 1srar etmenin bir anlam
bulunmamaktadir.

Giinlimiizde ilkemizin en biiyilk sorunu kalkinma sorunudur. Bolge
kalkinmasinda kendilerini biiyiik gorevler beklemektedir. Her {ilkede uygulanmaya
konan planli ve bolgesel kalkinma cabalarinda il 6zel idareleri itici gii¢ olacak
nitelikte olan yerel yonetim birimlerimizdir.

Bu idareler, son yasalarla getirilen bir diizenlemeyle ¢ok daginik ve
parca-kesek gelir kaynaklarindan pay alma yerine, kismen tek kaynaktan genel
biitge gelirlerinden bunlarin da vergi gelirleri iginden bir pay alarak finansal kaynak
bakimindan sade ve saglam yapiya kavusturulmustur. Ayrica organlarinda da
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demokratik diizenlemeler yapilmistir. Bu giin i¢in orani diisiik gériinen bu payin
ileride artirllmasi miimkiin gérinmemektedir. 2380 sayili Yasayla Genel biitce
vergi gelirlerinden ayrilan paylarin % 20'erinin Ozel Idareler ortak fonunda
toplanmasi ve Ozel idarelerin bolge kalkinmasinda kullanilmasi igin bir biiyiik
imkan dogurmustur.

Bu fonlardan yararlanma ile bolgeler arasindaki gelisme farkliligini giderme
imkanlar1 da dogmaktadir.

Bu firsat ve imkani degerlendirmek, merkezi yonetimin yerel ydnetim
iizerindeki vesayet denetimi gorevini yerine getiren yoneticilerin g¢abalarina
baghdir. O halde, i1 Ozel idareleri gelir kaynaklarini, merkezi idarenin iilke
capinda yiiriittigii hizmetlere degil de, bolge kalkinmasina yonelik, halka agik
ortakliklar kurmak veya katilmak suretiyle or

taya ¢ikacak birlikler vasitasiyla liretken yatirimlara kanalize etmek zorundadirlar.

Bundan basar1 saglanirsa Devlet - Halk igbirligi ve dayanigmasi kurulmus ve
bolge kalkinmasinda biiyiik bir adim atilmis olacaktir.

i1 Ozel idareleri, girisimei ruhu gelismemis halkimizin 6niinde Devlete giiven
duygusunu en iyi sekilde kullanarak, atil ve iiretimden alikonmus kapasiteleri
(bdlge halkinin bekleyen tasarruflarini) yatirima ydneltmek goérevini basariyla
siirdiirebilecek pozisyona sahiptirler. Bu durum iyi degerlendirilmelidir. Birer
bolge hiiviyetine sahip olan illerimizin 6zel idarelerinin iiretime yonelik yatirim
projelerini hazirlayip ortaya koymasiyla bolge kalkinmasinda ve dolayistyla ulusal
kalkinmada en biiyiik rolii oynamis olacaklardir.
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FEDERAL ALMANYA’DA iLCE YONETIMi HAKKINDA
BiR SEMINER UZERINE NOTLAR
Dr. Tayfur OZSEN
GIRiS
Federal Almanya Cumbhuriyeti’nde "Yonetimin Kirsal Alandaki Gelisimi ilge
Diizeyinde Yerel Yonetim" konusundaki seminer ve inceleme gezisi, Tirkiye

Cumbhuriyeti Igisleri Bakanhginca belirlenen 20 kisilik bir heyetin katilim1 ile 31
Mayis - 16 Haziran 1988 tarihleri arasinda gergeklestirilmistir.

Bu c¢alisma iki iilke arasindaki g¢ok yonlii iliskiler iginde diizenlenen
etkinliklerden birisidir.

Baglangigta Tiirk kamu gorevlilerinin Federal Almanya Cumhuriyeti'nde
uzunca siireli inceleme egitimine agirlik veren bir uygulama yapilmis, 1979
yilindan bu yana ise bir y1l Tiirk kaymakamlari i¢in Federal Almanya’da, ertesi yil
da Alman kaymakamlar1 i¢in Tiirkiye’de olmak iizere bir dizi degisim programi
uygulanmasina baglanmistir.

Bu seminerlerin finanse edilmesi ve ayni zamanda organizasyon ve konu
yoniinden diizenlenmesi Tiirkiye Cumhuriyeti Igisleri Bakanhgi ile Alman
Uluslararas1 Gelisme Vakfi Kamu Yonetimi Merkezi ve Alman Ilceler Birligi
arasinda ortak bir calisma olarak gergeklestirilmektedir.

31 Mayis - 16 Haziran 1988 tarihleri arasinda ger¢eklesen seminerler ve
inceleme gezisi bu ¢ergeve i¢inde yiiriitiilen programlarin yedincisidir.*

Programin Amaci

Bu yil diizenlenen programmn amaci, Alman Ilgeler Birligi ve Alman
Uluslararasi Gelisme Vakfi tarafindan génderilen davetiyeye gore,

! Daha 6nceki alt1 program 1979, 1981, 1983 yillarinda F. Almanya’da, 1980, 1982 ve 1985
yillarinda Tirkiye'de gergeklestirilmistir.
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kamu y&netiminin genel yapisi iginde ilce Yonetimi'nin gérevlerini ve miilki
idareyle komiinler arasindaki ara kurulus olma roliinii genis bi¢gimde ortaya koyup
tartismaya agmak seklinde belirlenmistir.

Boylelikle programa katilacaklara, kendi caligma alanlartyla, gelismis bir
sanayi iilkesinde yerel yonetimin buna paralel gérev alanlarini karsilagtirma olanagi
verilmek istenmistir. Boylece, ilge yonetiminin bir yerel yerinden yonetim kurulusu
olarak, ayn1 zamanda miilki idareyle ve de kendi smirlari igindeki komiinlerle
iliskilerindeki konumu da ortaya konmus olacaktir.

Programin Kapsam

Gerek Alman yonetim uzmanlarmin konferanslarinda ve gerekse yerinde
incelemelerde ya da serbest tartismalarda islenmesi dngdriilen konular sunlardir:

—  Kamu ydnetiminin yapist

— Kamu yonetiminde yerinden yonetim (desantralizasyon) olanaklari

— Komiinlerde ve ilgelerde yerel yerinden yonetimin gorev ve drgiitlenmesi.
—  Komiin ve ilge gorevlerinin finansmant
—  Yonetimle yurttag arasindaki iligkilerin diizenlenmesi

— llge siyasal organlarinin ve temsilcilerin sahip oldugu gérev ve yetkiler
—  llgedeki ana ydneticinin konumu
—  Polis ve diizen idaresinin goérev ve orgiitlenmesi
—  Tiirk hemserilerin uyum sorunlari.

Bu konular yani sira, inceleme gezisi boyunca ilgelerin belli bagli yonetim
boliimlerinin yerlerinde goriilmesi, bu arada &zellikle ekonomik tesvik, yerel
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yonetim isletmelerinin ekonomik faaliyetlerine iligkin sorunlari ve yerel yonetimler
alan reformu uygulamasina deginilmesi de program kapsamu iginde diisiiniilmiistiir.

Programin Uygulanma Durumu

"Yénetimin Kirsal Alandaki Gelisimi - Ilge Diizeyinde Yerel Yonetim" ana
konusu ¢ergevesinde diizenlenen program biri kuramsal digeri de uygulamaya
yonelik olmak iizere iki ana boliim i¢inde olusturulmustur.

Seminerin kuramsal kismi 1 - 5 Haziran 1988 tarihleri arasinda Bat1 Berlin'de
Alman  Uluslararast  Gelisme Vakfinin  Kamu  Yonetimi  Merkezinde
gerceklestirilmistir. Bu kisimda ele alinan konular sunlardir :

—  Federal Almanya Cumhuriyetinin yonetim yapisi.

— ikinci Diinya Harbinden sonra Berlin'in politik, anayasal ve yonetsel
gelismesi.

—  Komiinal 6zerkligin donanimi.
—  Komiinal karar siireci iginde yurttas katilimi
—  Komiinal gorevlerin finansmani

Seminerin uygulamaya yonelik kismi ise 5-15 Haziran 1988 tarihleri arasinda
Federal Almanya'nin {i¢ eyaletindeki 10 ilge ve 1 il merkezinde gergeklestirilen
inceleme ve brifinglerden olusmaktadir.

Bati Berlin dahil olmak tizere bu nitelikteki caligmalar su sekilde 6zetlenebilir
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—  Berlin Kreuzberg ilge belediyesini ziyaret, ilgede siyaset ve idare
iliskileri, Tiirk hemserilerin uyum sorunlari, kent 1slah ¢alismalari ile ilgede oturan
Tiirklere hizmet veren kuruluglar hakkinda bilgilenme.

—  Celle ilgesinde bilgi islem, kullanimi hakkinda konferans ve 6ziirliiler
icin kurulan Yasamsal Yardim Derneginin tesislerini ziyaret.

—  Goslar ilgesinde ¢op depolama yerini ziyaret ve "Bir ilgede atiklarin
imhasi - ¢6p depolama ve ¢6p yakimi” konusunda brifing.

—  Holzminden ilgesinde "¢evre ve doga korunmasi" konusunda brifing, bu
alandaki caligmalarin yerinde goriilmesi ve kaymakamlik binasinin gezilmesi,
Fiirstenberg Porselen Maniifaktiiriin ziyaret edilmesi.

—  Glintersloh ilgesinde, ilge yonetim binasinda ilge yonetimi hakkinda
brifing.

—  Miinster Polis Sevk ve idare Akademisini ziyaret ve Akademi hakkinda
brifing.

—  Paderborn ilgesinde ilge yonetim binasini, kimyasal denetim dairesini,
polis hizmet binasini, Martinusquelle klinigi ve kaplica tesislerini, ilge itfaiye
merkezi ve kurtarma ¢aligmalarini yonlendirme yerini, yoresel havaalanini ziyaret
ve brifingler.

— Kiingelsau ilgesinde kooperatiflerin olusturdugu Siitgiilik Limited
Ortakliginin kurdugu fabrikanin ziyareti ve brifing.

— Reutlingen ilgesinde kaymakamlik binasinda brifing, bir komiiniin
itfaiye merkezini ziyaret.

—  Ludwigsburg ilcesinde Sachsenheim kasaba merkezindeki ve
Kormvestheim’deki 1slah ¢alismalarinin yerinde goriilmesi, Carl-Schafer- Schule
Meslek okulunu ziyaret.

—  Diisseldorf'da bolgesel yonetim hakkinda brifing.

— Bonn’da Alman lgeler Birligi idare Merkezinde Federal Ekonomik
Isbirligi Bakanligi’nca Tiirkiye ile devlet diizeyinde isbirligi konusunda konferans.
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— Koéln’de Koéln Ilge Tasarruf Sandigi, Brauvveiler Manastiri ve
restorasyon atolyelerini, restore edilen yerleri ziyaret, Ren Yoresi Giizellestirme ve
Hemseriler Birligi nin kiiltiir eserlerini koruma ¢aligmalar1 hakkinda brifing.

Gorildigi gibi, ozellikle kirsal alana yonelik ilgeler basta olmak iizere yerel
yonetim birim ve birliklerinin yerine getirdikleri ¢esitli hizmetler yerinde
incelenerek, kuramsal kisimda belirtilen hususlarin uygulamadaki durumlar
hakkinda bilgi edinme, ayrica bu ziyaretler sirasinda Federal Alman yoneticiler ile
goriis ve bilgi alis - verisi yapma olanagi bulunmus, brifinglerde anlatilanlarm
disinda ek bilgiler edinilmesi de ger¢eklestirilmistir.

Seminerin  her iki bdoliimiinde edinilen bilgi ve dokiimanlarin
degerlendirilmesi Federal Almanya Cumhuriyeti'nin yonetsel yapisinin, 6zellikle
odak noktasi ilge olmak iizere yerel yonetim olgusunun ana hatlartyla taninmasina
olanak verecek niteliktedir.

Nitekim bundan sonraki béliimlerde aktarilacak bilgi ve gozlemler, dzellikle
yerel yonetimlerin giliclendirilmeleri ve toplum yasamindaki rol ve dnemlerinin
belirlenmesi bakimindan oldugu kadar, ge

lismis bir Bati Avrupa ilkesindeki uygulamalarmn taninmasmin Avrupa
Topluluguna girme karar1 dogrultusundaki caligmalarin yonetsel boyutlart
acisindan da yararli olabilecegi diisiincesiyle derlenmis bulunmaktadir.

Bu agiklamalar hazirlanirken seminer ve ziyaretler nedeniyle elde edilen
dokiimanlardan, 6zellikle Berlin'deki Kamu Y onetimi Merkezindeki konferanslarin
notlarindan, brifingler sirasinda tutulan notlardan ve ilgililerle yapilan
konusmalardan yararlanilmustir.

Bu bilgi ve gozlemleri ii¢ ana boliim iginde ele almak yararli olacaktir.

Birinci bolimde genel ¢izgileriyle Federal Almanya Cumhuriyetinin devlet ve
yonetim yapisina iligkin bilgiler yer almisgtir.
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Ikinci boliim seminer ve inceleme gezisinin ana konusunu olusturan ilge
yonetimine ayrilmis ve konu cesitli yonleriyle ortaya konmaya ¢aligilmistir.

Ugiincii ana boliim ise halkin yonetsel kararlara katilim ve etkisi konusuna
ayrilmistir. Bunun da temel nedeni yonetime katilma anlayis ve uygulamasina
demokratiklesme agisindan verilen 6nemdir.

Seminer ve inceleme gezisine iliskin bazi ana degerlendirmelere ise yazinin
sonug kisminda deginilmis bulunmaktadir.

BiRIMCi BOLUM

GENEL OLARAK FEDERAL ALMANYA CUMHURIYETI NiN
DEVLET VE YONETIM YAPISI

A Federal Devletin Ana Yapis1 ve Isleyisi

Federal Almanya Cumhuriyeti 248760 Km2 yiiz6lglimiine ve yaklasik 57
milyon niifusa sahip olan federal bir devlettir.

ikinci Diinya Savagindan sonra 23 Mayis 1949 tarihinde yiiriirliige giren
Temel Yasa Federal Almanya Cumhuriyeti’nde Anayasa iglevi gérmektedir.

Bu temel yasa gegici bir siire i¢in kabul edilmesine karsin, gegen kirk yillik
siire i¢inde bu gegicilik belirsiz bir siire i¢in kaliciliga

doniismiis ve demokratik kurumlar igin saglam bir temel olusturmustur.

Bundan sonra anayasa seklinde ifade edecegimiz bu belge ile kurulan Federal
Devlet, sekiz eyalet, iki eyalet statiisiinde sehir ve 6zel statiilii Bat1 Berlin’den
olugmaktadir. Genel olarak hepsi birden on bir eyalet olarak kabul edilmektedir.
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Bugiinkii devlet yapisinin temelindeki ve Anayasada yer alan ana diisiince
merkeziyetci anlayis yerine yerinden yonetimi gelistirmek, bu nedenle eyaletler ve
komiinlere temel yetki ve gorevleri devretmektir.

Bir baska deyisle Federal Almanya Cumhuriyeti'nin devlet olarak
organizasyonunda gii¢ konsantrasyonunun 6nlenmesi ve yurttas katilimina olanak
verilmesi icin kamu hizmetlerinin yurttasa yakin bicimde goriilmesi ilkeleri,
yerinden ydnetimin O6nem kazandigi, federatif bir devlet ve ydnetim yapist
olusturmada agirlik tagimaktadir.

Kuskusuz bu sistemin olusturulmasinda ikinci Diinya Savasindan sonra isgal
kuvvetlerinin 6nemli etkileri olmus, gili¢lii bir merkezi yonetim yerine giliclin
dagitildig1 bir sistem arzu edilmistir. Hatta yonetsel yapimin temelini olusturan
yerel yonetimlerin o bolgedeki iggal kuvvetinin {ilkesindeki sistemden etkilendigi
ve bu nedenle ¢esitli degisiklikler gosterdigi belirtilmektedir.

Ancak Federal Alman Yetkililerce ifade edilen bir bagka husus Alman
Federalizminin tarihsel gelisime dayandigi, daha eskiden de giiglii bir yerel
yonetim anlayisinin bulundugu hatta 1949 yilinda yeni devlet olusturulmadan 6nce
yerel yonetim birimlerinin kendi yonetimlerine islerlik kazandirdiklaridur.

Bu temel ilkeler dogrultusunda her eyaletin de bir anayasasi bulunmaktadir.
Eyalet anayasalari, eyaletlerin, Federal Anayasa dogrultusundaki temel yasalaridir.

Bu nedenle Federal Almanya Cumhuriyeti, temel yetkilerin eyaletlere ait
oldugu, Milli Savunma, Disisleri, Maliye gibi, iilkenin biitiinii i¢in merkezi
diizeyde yiiriitiilmesi gereken konularin ise Federal hiikiimetin yetkisine birakildig
federatif bir sisteme sahip bulunmaktadir.

Bu Federatif yap1 icinde baslica li¢c ana yonetim kademesi bulunmaktadir.
Bunlar Federal devlet, eyalet devletleri ve yerel yonetimlerdir.
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flke olarak biitiin bu diizeylerdeki gorevler birbirinden acik bir sekilde
ayrilmustir. Ayrica gerek Federal devletin gerekse eyaletlerin ¢ok gelismis bir genel
yonetim mekanizmasina sahip oldugu sdylenemez. Yerel diizeydeki orgiitlenme
daha gelismis durumdadir.

Ancak bu tiir bir yerinden ydnetim uygulamasina karsin Federal Devletin
biitlinliigii bes faktoriin etkisiyle herhangi bir tehlikeyle karsilasmamaktadir. Bu
faktorler su sekilde siralanabilir.?

1) Biitiin Federal devlet igin biiyiik dl¢lide homojen bir nitelik gdosteren
hukuk diizeni,

2) Yine biitiin Federal devlet i¢in genis dl¢iide tek tip olan kurallara gore
yonetilen kamu personel yonetimi sistemi,

3) Ulusal partiler sistemi,
4) Federal devletin biitiinii i¢in ayn1 ekonomik sistem,
5) Ve son olarak genis 6l¢iide homojenlik gosteren bir idari 6rgiitlenme.

Ancak Federal, eyalet ve yerel yonetim seklindeki iiglii kademelenme,
ozellikle genis Ol¢lide topraga sahip olan eyaletler agisindan yetersizliklere yol
a¢mis, bunun iizerine eyalet bakanliklarinin altinda bélgesel nitelikte ve bizdeki il
yonetimine benzer, aslinda iglevleri goz 6niinde tutuldugunda bolgesel niteligi agir
basan 6zel bir kademe olusturulmustur.

Regierungsbezirke denilen bu yonetim birimlerini "bolgesel yonetim"
seklinde nitelendirmek kanimizca daha uygun olacaktir.®

Ote yandan yerel yonetimler diizeyinde de en alttaki yerel yénetim birimi olan
komiinlerin iizerinde ve onlarm bagl oldugu, yine tamamen bir yerel yonetim

2 L' Administration Publique en Republique Federale d’Allemagne. Economica, Paris 1988, s.
75.

Sak.s. 75.
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birimi olarak ilge (Landkreis) ile bagimsiz kent yonetimleri (Kreisfreie Stadte)
bulunmaktadir.

Bu durumda yukarda belirtilen iiclii yonetim kademelenmesini, ydnetsel
isleyisi daha iyi gdstermesi bakimindan besli bir yap1 icinde basitlestirilmis bir
sekilde soylece belirlemek miimkiindiir.*

Birinci kademe  Federal Devlet

Ikinci kademe  Eyaletler

Uciincii kademe  Bolgesel Yonetimler
Dérdiincii kademe Ilgeler ve Bagimsiz Kent Y 6netimleri
Besinci kademe  Komiinler ve Komiinler arasi Birlikler

Bu semada bolgesel yonetimler disinda kalan kademelerdeki birimler belli bir
alanda tiizelkisilige ve genel oyla yapilan segimler sonucunda belirlenmis organlara
sahip bulunmaktadir. Eyaletlerin bir alt boliimii olan bdlgesel yonetimlerin ise
6zerkligi ve se¢ilmis organlart yoktur.

Federal Alman yonetim yapisi incelenirken eyaletler arasinda goriilen gesitli
konulardaki farkliliklara karsin, bu besli kademelenme temel yonetim yapisini
yansitmaktadir.

Federal Almanya Cumhuriyetinin devlet ve yonetim yapisinin isleyisine
iliskin bazi temel bilgileri su sekilde 6zetlemek miimkiindiir :

1) Yasama yetkisi halk adina Federal Devlet ve eyalet parlamentolar1
tarafindan kullanilmaktadir.

‘ak.s. 75.
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Federal diizeyde Federal Meclis ve Federal Konsey yasama islevini yerine
getirmektedir. Federal Meclis dort yil i¢in secilen milletvekillerinden Federal
Konsey ise eyalet temsilcilerinden olugmaktadir.

Federal Meclis (Bundestag) tiyeleri tek dereceli ve nispi temsil agirlikli bir
sistemle secilmektedir. Buna gore, her se¢im bdlgesinde basit cogunlugu kazanan
aday dogrudan milletvekili segilmekte, her parti, ayrica, nispi temsil sistemi
uyarinca ¢ikaracagi toplam milletvekili sayisi ile dogrudan ¢ikardigi milletvekilleri
arasindaki fark kadar listeden ilave milletvekilini Federal Meclise sokmaktadir. Bu
se¢im sistemi nedeniyle, bazen partilerin nispi temsil sistemi ile ¢ikarabileceginden
fazla milletvekilligi elde ettigi ve bu durumda Federal Meclis iiye sayisinda da artis
oldugu goriilmektedir.

Ayrica, Federal Konsey adli, federal diizeyde ve Senatoya benzer nitelikte bir
diger parlamento daha bulunmaktadir (Bundestrat). Bu meclisin iiyeleri, eyalet
parlamentolarindan segilen belli sayida liyelerden olusmaktadir. Bir¢ok yasanin
yiiriirliige girebilmesi i¢in bu konse

yin tasarilart olumlu bulmasi gerekmektedir. Federal Konsey iiyeleri, tiim
eyaletlerden segimle gelmis parlamenterler olduklarindan, federal yasalarin tiim
ilke i¢in uygulanabilir nitelikte ve eyalet isteklerine uygun diizeyde ¢ikmasi
saglanmaktadir.

Federal Konsey bir yasama meclisi olmasina karsin eyaletlerin hiikiimet
iiyeleri arasindan niifuslari ile orantili olarak segilen temsilcilerden olusmaktadir.
Federal Konseyde Bati Berlin'in dort temsilcisi disinda 41 iiye bulunmaktadir.

Eyaletler boylelikle Federal Konsey yoluyla yasa koymaya katkida
bulunmaktadir.

Federal parlamento tiim iilke i¢in gecerli olan temel kurallari igceren yasalari
yapmakta, bunlarin uygulanma bi¢imi, ayrintilar1 ise eyalet parlamentolart
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tarafindan diizenlenmektedir. Kuskusuz eyalet /asalar1 yalnizca o eyalet icin gegerli
olmaktadir.

Bunun yani sira halk oyuna bagvurma ve komiinlerin diizenleme yapabilme
yetkileri halkin yasama yetkisini kullanmasinda yararlandig: iki somut uygulama
alanidir.

Anayasa'da ongoriilen durumlarda ve kendisi gerekli gordiigii konularda
hiikiimet halkoyuna bagvurabilmektedir. Komiinlerde kendi karar organlari olan
komiin meclisleri araciligryla kurallar koyabilmekte, vergi, resim ve har¢ oranlarini
saptayabilmektedir.

2)  Anayasa ile diizenlenen Federal Devlet Eyaletler arasi yetki dagilimi
yani sira, Eyaletlerle komiinler arasi yetki dagilimi da her eyaletin kendi meclisleri
tarafindan kararlastirilmaktadir.

3) Sistemin etkili bir gekilde isleyebilmesinde tiim eyaletlerde genel
ilkelerin benzer olmasinin gerekmesi yasama konusunda Federal Parlamentonun
agirhik kazanmasina, federal yasalarin artmasina yol agmaktadir. Bu da Federal
Devlet genelindeki merkezi diizenlemelerin hizmet standartlari agisindan tiim iilke
genelinde uyumlu bir uygulamayi saglamasina olanak vermektedir.

4)  Yiritme agisindan Federal diizeyde Federal Cumhurbaskani, Federal
Bagbakan ve Federal hiikiimet yer almaktadir.

Cumhurbagkani1 devletin bagi olarak sembolik yetkilere sahip bulunmakta,
Federal Cumbhuriyeti temsil etmekte, Federal Sansdlyeyi atamakta ve onun 6nerisi
tizerine de bakanlar1 atamak ve azletmek,

bagbakanin  se¢ilemedigi durumlarda da meclisi feshetme yetkilerini
kullanmaktadir.

Federal hiikiimet, federal bakanlardan olusmakta, baskan olan Federal
Sansolye ile birlikte Federal Meclise karsi sorumlu bulunmaktadir. Temel gorevi
yasalarin uygulanmasini saglamak ve verilen yetkileri kullanmaktir.

5)  Federal Almanya Cumhuriyetinde devlet ve yonetim yapisina genel
olarak bakildiginda karmasik bir yonetsel yapilanma izlenimi edinilmektedir.
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Bunun temel nedeni bir¢ok yonetim kademesinin ve ayni diizeyde degisik yonetim
birimlerinin varlig1 ve bu kademelerdeki yonetsel yapilanmanin bazi genel ¢izgiler
ortak olmakla birlikte eyaletler arasinda farkliliklar gosterebilmesidir. Bu karmasik
yap1 iginde merkezi yonetim olarak federal devletin yonetsel birimleri eyaletlere
oranla daha smnirl1 bir nitelik tasgimaktadir. Ornegin, egitim, sosyal hizmetler, saglik
konularinda, ayn1 sekilde polis ve kamu diizeni konularinda eyaletler ve komiinler
yetkili bulunmaktadir.

Sinirl da olsa Federal Bakanliklarin merkezin yani sira eyalet, bolge bazinda
da Orgiitlendigi gorlilmektedir. Ayrica eyalet bakanliklar1 da aym gl
kademelenme iginde eyalet, bolgesel yonetim ve ilge diizeyinde orgiitlenmektedir.

6)  Federe hiikiimetler, yasalarin uygulama bigimlerini ve bunun igin
gerekli olan kamu tegkilatin1 olusturma konusunda, genis bir diizenleme yetkisine
sahiptirler. Federe hiikiimetlerin, federal yasalar1 uygulama ve federal hiikiimetin
devrettigi yetkileri kullanma bigimi de, her eyalette degismektedir. Her eyalette,
hangi gorevleri federe hiikiimetin, hangilerini ise ilge veya komiinlerin yiiriitecegi
konusunda degisik uygulamalar vardir.

Bolgesel yonetimler ise, eyaletlerde, eyalet kamu teskilatinin orta kademe
yonetim merciini olusturmaktadirlar. Eyalet bakanliklarinin bdlge diizeyindeki orta
kademe mercileri, Valiye baglidir.

ilgeler ise, eyaletlerin alt kademe yonetim mercileridir. ilgeler, anayasaya gore
esasen Ozerklige sahip yerel yonetim birimleri olmakla birlikte, gerek federal ve
gerekse, eyalet kamu hukukunun da uygulayicisi durumundadirlar. Federal ve
eyalet yasalartyla verilmis gorevleri yapmak, Federal devlet ve eyaletin devrettigi
yetkileri kullanmak zorundadirlar.
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Ayni durum, komiinler i¢in de s6z konusudur. Bunlar da, federal anayasaya
gore birer yerel yonetim olmakla birlikte, ilcelerde oldugu gibi, federal ve federe
hiikiimetin ve yasalarin devrettigi gérevleri de yapmak zorundadirlar.

7) ilke olarak Eyaletler federal yasalari kendi isleri olarak uygularlar.
Sadece agikga belirtilen hallerde durum bunun aksidir.

Eyaletlerce yasalar kendi isi olarak uygulandiklar1 zaman, yonetim makam ve
yontemleri eyalet yasalariyla diizenlenir. Federal Hiikiimetin denetimi, federal
yasalarin yasaya uygun olarak uygulanmalarinin denetimine 6zgiidiir.

Anayasa sadece birkag konuda federal yasalarin Federal Devlet adina —ona
vekaleten— uygulanmasini ongoriir :

— Sivil halkin korunmasi,

— Atom enerjisi liretim ve kullanimu,

— Hava trafigi idaresi,
— Federal otoban ve diger federal uzun mesafe ulagim yollar1 idaresi,
— Tamamen veya kismen Federal Devlete giden vergiler idaresi,

Bu durumlarda federal yasalarin uygulaniginda eyalet mercileri, en st yetkili
federal mercilerin emrindedir, onlarin talimatlariyla baglidirlar.

Birkag konuda Federal Devlet yasalar1 kendi mercileri tarafindan uygulamay1
sakli tutar :

— Disisleri servisi,

— Federal Maliye Idaresi (Federal Maliye Bakanli1,
Ust Maliye Direktorliigii [tiiketim vergileri boliimleri],
Giimriik Kovusturma ve Ana Gilimriikk Memurluklarr),

— Federal Demiryollari,

—  Federal Posta,

— Federal Savunma,

— Federal Suyollar1 ve Gemi Seferleri Idaresi,
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— Federal Hudut Muhafaza.

1969’dan beri Federal Devlet ve eyaletler ortak olarak onemli gorevleri
yiirtitmektedirler.

Bunlar :

—  Yiiksekokul yapimi ve tevsii alaninda egitim planlamasi,
—  Bolgesel ekonomik yapi iyilestirmesi,

—  Tarimsal yap1 ve sahil koruma iyilestirmesi gorevleridir.

8)  Vergi gelirleri ise Federal Devlet, Eyaletler ve Komiinler arasinda
boliistilmektedir. Boliisiimiin ayrintilar1 Anayasanin 106 nci1 maddesinde ve Federal
Devlet ve Eyalet yasalarinda diizenlenmistir. Eyaletlerin vergi gelirleri gorevlerin
yerine getirilebilmesine yeterli olmadig1r takdirde, kendilerine bir Akcal
Denklestirim ¢er¢evesinde yardimlar yapilmasi Anayasa ile ongoriilmiistiir.

9)  Kaynaklarin kullanimini etkinlestirme agisindan ilgi ¢ekici olan bir
diger konu da her diizeyde genellikle bes yili kapsayan yatirim planlarinin
bulunmasidir. Ote yandan biiyiik bir projenin orta vadeli bir mali planlamaya
baglanmasi gerekli goriilmektedir. Bunun dogal sonucu olarak her yerde orta siireli
mali planlar bulunmaktadir.

Mali Planlamay1 diizenlemek ve kademeler arasinda baglanti kurmak igin
Mali Planlama Konseyi olusturulmustur. Konseyin bagkanligini Federal Maliye
Bakani yapmakta, eyalet maliye bakanlari, yerel yonetim iist kuruluslari da
Konseye iiye bulunmaktadir. Konseyin temel islevi genel konjonktiir hakkinda
yonlendirici tavsiyelerde bulunmaktir.

10) Yargt isleri bagimsiz mahkemelerce halk adina yerine getirilmektedir.
Anayasa Mahkemesi, Federal Devlet ile eyaletler ya da ¢esitli devlet organlari
arasindaki anlagsmazliklar1 hilkme baglamaktadir. Ayrica Adli yargi agisindan
federal ve eyalet hukuk ve ceza mahkemeleri, idari Yarg: agisindan ise bolge idare
mahkemeleri, Ust idare Mahkemeleri ve Federal Idare Mahkemesi bulunmaktadir.
Ayrica mali, sosyal ve iy mahkemeleri gibi ihtisas mahkemeleri de yer almaktadir.
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B. Eyalet Yonetimi ve Orta Kademe Yonetim Mercileri (Bolgesel Yonetim)
. Eyalet Yonetimi

Federal Devlet yapist icinde daha once belirtildigi gibi baslica iic ana
kademeden ikincisini eyalet devletleri olusturmaktadir.

Bilindigi gibi Federal Almanya Cumbhuriyetindeki 11 eyaletin 8’1 genis alan
devleti, ligli de (Berlin, Bremen ve Hamburg) birer kent devleti niteligindedir.

Bir 6nceki boliimde Federal Devletin genel yapisi ve isleyisi tanitilirken eyalet
diizeyine iligkin bazi temel bilgilere deginilmis bulunulmaktadir.

Hatirlanacag: gibi, eyalet diizeyinde yasama yetkisi, eyalet meclislerine ait
bulunmaktadir. Anayasa uyarinca egitim ve kiliselerle iligkiler eyalet meclislerinin
"mutlak yasama yetkisine girmektedir.

Eyalet Meclisleri, ayrica bazi konularda Federal Meclis ile birlikte ortak
yasama yetkisine sahip bulunmaktadir.

Bu meclisler de dogrudan halk tarafindan 5 yilda bir yapilan segimlerle
belirlenmektedir.

Ote yandan her eyaletin bir hiikiimeti ve basbakan1 bulunmaktadir. Eyalet
meclisi kendi i¢inden mutlak g¢ogunlukla eyalet bagbakanim se¢mekte, o da
bakanlar1 atamaktadir. Eyalet basbakaninin bakanlar1 azletme yetkisi
bulunmaktadir.

Eyaletlerin hiikiimet biinyelerinde ise asagidaki konularda yetkili bakanliklar
yer almaktadir. Bu bakanliklara 3 kent devletinde senatorliik adi verilmektedir.

a) Sosyal sler
b) Egitim Isleri
c) Kiiltiir

d) Yapi Isleri
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e) Iktisat ve Ulastirma

f) Tarim
9) Adalet
h) Maliye
i) Saglik ve Cevre Korunmasi

) Icisleri
Eyalet yonetimleri, merkezi hiikiimetin temsilcisi durumunda olmayip, her
biri kendi anayasalarindan kaynaklanan nispi bir egemenlige sahiptir

Eyalet anayasalarinda, Federal Anayasa’da yer almayan, eyaletin organlari,
gorevleri, yonetsel yapi gibi ¢esitli konularda diizenlemeler bulunmaktadir.

I1. Ozel Bir Ornek : Berlin’in Yénetimi

Seminer sirasinda 11 eyaletten dordiinde incelemelerde bulunulmustur.
Bunlardan birincisi Bat1 Berlin’dir.

Federal Almanya Cumhuriyeti'ni olugturan 8 Eyalet ve 3 Kent - Devlet iginde
kuskusuz Berlin'in 6zel bir yeri bulunmaktadir. Bunun temel nedeni Berlin'in
siyasal niteligi ve onun dogal sonucu olarak ortaya ¢ikan yonetim sistemindeki
kendine 6zgiiliiklerdir.

Berlin'in tarihsel gelismesine kisaca goz atildiginda, alan olarak simdiki
sinirlarinin 1920 tarihli Prusya Eyaleti Biiyiikk Berlin Yasasi tarafindan ¢izildigi
goriilmektedir. O zamanki eski Berlin, ¢ok sayida yerlesim biriminin “Berlin Sehir
Belediyesi" biinyesinde birlesmesiyle geniglemis, boylece yeni olusturulan alanin
niifusu yaklagik 4 milyon kisiyi bulmustur. Bu kent alani ise yonetsel agidan
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“Bezirk” denilen ve Berlin Sehir Belediyesi iginde yer alan 20 ilge belediyeden
olusmaktadir.®

Ancak Ikinci Diinya Savasindan sonra meydana gelen olaylar sonucunda
halen yirirliikte bulunan Berlin Anayasasi 4 Agustos 1950 tarihinde kabul
edilmigtir.

Politik gelismelerin diger ayrintilarina girmeksizin Berlin’in  bugiinki
yonetsel yapisina iligkin agiklamalari su sekilde 6zetlemek miimkiindiir :

Berlin'de hakimiyet —Almanya'nin 6biir kisimlarindan degisik olarak— isgal
kuvvetlerinin elindedir. Hukuken biitiin Berlin i¢in bir Dort-Kuvvet-Statiisii vardir;
Ancak Sovyetler Birligi, Dort-Kuvvet-Yonetimi organlarindan ¢ekilmis oldugu
i¢in, Berlin'in Bat1 Sektérleri icin fiilen bir Ug-Kuvvet-Statiisii bulunmaktadir.

Berlin, kendi anayasasina gore ve de Federal Almanya Cumhuriyeti Anayasasi
geregi Federal Cumhuriyetin bir eyaleti (federe devleti) dir. Berlin'in bu Federal
Devlete aidiyeti {i¢ Batt Kuvvetinin belirli hususlar1 sakli tutmalariyla kisitlidir;
bunlar adi gecen giiglerce Dort-Kuvvet-Antlasmasinda (Berlin’le  ilgili)
vurgulanmig bulunmaktadirlar. Bu

sakli tutmalar nedeniyle 6rnegin Federal Yasalarmin Berlin'de Berlin Temsilciler
Meclisi (Parlamento) tarafindan devralinmasi gerekmektedir. Ancak pratik
yonetim agisindan denebilir ki, Berlin Federal Devlet’e aittir.

Berlin ayn1 zamanda hem bir eyalet, hem de bir sehirdir. Bu nedenle Berlin
Sehir - Devleti (Eyalet - Sehir) hem devlete ait (miilki) hem de komiinal
(yerel/beledi) gorevleri yerine getirmekte, Devlet ve komiin gorevleri ilke olarak
birbirinden ayrilmamaktadir.

5 Kent - devlet durumundaki eyaletler komiinlere degil “bezirk” ad1 verilen semtlere ya da
ilce/belediyelere boliinmiislerdir.
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Berlin'in anayasal organlart Temsilciler Meclisi (Parlamento) ile Senato'dur
(Hiikiimet). Senato; Hilkiimet Eden Belediye Baskani (Eyalet Bagbakani), Belediye
Bagkan: (Eyalet Bagbakan Yardimcisi) ve Senatorlerden (Eyalet Bakanlari)
olugsmaktadir. Hiikiimet Eden Belediye Baskani tarafindan Senatoyla u}nim
halinde formiile edilip Temsilciler Meclisine sunulan Hiikiimet Politikas: Esaslari
cercevesinde her Senator kendi yetki alanini (eyalet bakanligini) kendi sorumlulugu
altinda yuriitir. Belediye Bagkanlar1 Konseyinde de ilge/belediyeler yonetim ve
yasamaya iliskin 6nemli konularda goriis bildirme olanagina sahiptirler.

Eyalet yonetimi agisindan Berlin'in bat1 kesiminde bulunan 12 Bezirkinu diger
komiin ve yerel yonetim birliklerinden farkli bazi 6zellikleri bulunmaktadir. Buna
gore;

— Bezirksamt (ilge/belediye dairesi) Bezirk'i (ilge/belediyeyi) ilgilendiren
hususlarda Berlin Eyaleti'ni temsil eder.

— Bezirk'lerin hukuk normu koyma (yonetmelik ¢ikarma, otonomi) haklari
yoktur. Gorevleri icra (yonetim) ile sinirlidir.

— Mali egemenlikleri yoktur. Biit¢e kaynaklari kendilerine Temsilciler Meclisi
(Eyalet Parlamentosu) tarafindan tahsis edilmektedir.

Eyalet yonetimi agisindan bir kisim gérevler dogrudan ana yonetim tarafindan
yerine getirilmektedir. Bir kisim gorevler ise Bezirklere devredilmistir. Bu
konularda yetkili senatorlerin Bezirklere emir ve talimat verme haklan vardir. Bir
kisim gorevler de Bezirklere 6zgii isler olup, bu konularda ana yonetim hukuka
uygunluk ve islerin diizenli bir bigimde goriilmesi konularinda gézetim ve denetim
yapmaktadir.

Ana YoOnetim en st eyalet makamlari (Senato yonetimleri yani eyalet
bakanliklari) ile bu en iist eyalet makamlarinin emir ve talimat yet-

kisi icindeki alt mercilere ayrilmaktadir. Kamu isletmeleri de Ana YOnetime
aittirler. Bunlar ger¢i kamu hukuku tiizelkisisi degildirler, ama kendi tiiziikleri ve
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organlart bulunmaktadir; bu organlar eyalet isletmelerinin ekonomik
yiriitiimiinden genis 6l¢iide bizzat sorumludurlar.

Her Bezirk’te dogrudan dogruya halk tarafindan segilen bir Bezirk Temsilciler
Meclisi vardir. 45 iiyeden olusan bu meclis o Bezirk'in karar organt durumundadir.
Bezirk Temsilciler Meclisi Bezirksamt (ilge/belediye makami) m seger. Bu makam
bir Bezirk Belediye Bagkanu ile alt1 tiyeden olusur. Bezirk Temsilciler Meclisi'nde
temsil edilen partilerin ve segmen birliklerinin gii¢leri oraninda Bezirk makaminda
temsilleri gerekir. Bezirksamt, Bezirk'in kolektif bir yonetim merciidir.

Bezirk Yonetimi kendi iginde Kisimlara (dairelere) ve kisimlar da
memuriyetlere ayrilir. Kisimlar ve memuriyetler bagli basma birer merci olmayip,
Bezirk Yonetiminin sadece birer boliimiidiirler. Bezirksamt {iyelerinin her biri bir
kisimi ya da bir veya birka¢ memuriyeti yonetir.

11. Bolgesel Yonetim (Devlet Orta Kademe Mercileri)

Genis alan devleti niteligindeki 8 eyaletin 6'smda yerel yonetim mercileri ile
eyaletin bakanliklar1 arasinda bir de orta kademe mercileri olarak "hiikiimet bolge
yonetimleri" bulunmaktadir.

Bu yonetim biriminin ana islevi Federal Devletin, yiiriitiilmesini eyaletlere
biraktigi kamu hizmetleri ile eyalet yasalarmi yiiriitmekle gorevli eyalet
bakanliklarinin orta kademedeki uzantist olmasidir.

Bu yonetim biriminin baginda bizdeki Vali konumunda ve bu sekilde
adlandirabilecegimiz bir yonetici bulunmaktadir. Eyaletlerin orta kademedeki
birimleri bu yoneticiye baglidir. Federal merciler ise, Valiye bagli degildirler.

Vali, 6zellikle yerel yonetim birimleri olan il¢eler izerinde, hiyerarsik bir amir
durumunda degildir. Ancak bu birimlerin islemlerini hukuka uygunluk ve maddi
actlardan denetlemek yetkisine sahip bulunmaktadir. Islemlerin yasalara
uygunlugu yaninda, takdir hakkinin da yerinde kullanilisini denetlemek bu
yoneticinin yetkisi i¢indedir.

Ote yandan Vali, ilgelerin merkezi yonetimin alt kademe mercii olarak yaptigi
gorevler nedeniyle emir verme ve denetleme yetkisine sahiptir.
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Kuzey Ren Vestfalya Eyaletinin Diisseldorf Kentindeki Bolgesel Yonetim
Merkezine yapilan ziyaret sirasinda bizdeki vali yardimcisina ben

zeyen ve bu sekilde adlandirabilecegimiz yetkili tarafindan yapilan agiklamalar
Bolgesel Yonetim hakkinda bir fikir edinilmesi agisindan yararli goériilmektedir.

Vali (Regierungsprasident) kelime olarak bolge hiikiimetinin basi anlamina
gelmekte ve kokeni Prusya Kralligina kadar uzamaktadir.

Temel fonksiyonu Bakanliklarin en alt kademelerdeki birimleriyle iliskilerini
orta kademe yoneticisi olarak diizenlemektir. Vali, her Bakanligin temsilcisi
durumunda olup, tek agizdan ¢ikmus, aralarinda uyum saglanmis nitelikteki
kararlarin olusturulmasi bakimindan 6nem tagimaktadir.

Bu niteligin saglanabilmesi i¢in Valiye bagl teskilat icindeki biitiin dairelerin
ortak fikir olusturacak sekilde ¢aligmalar1 gerekmektedir.

Bu amag dogrultusunda olusturulan Diisseldorf Bolgesel Y onetim Teskilatinin
semasi su sekildedir :

— Vali (Regierungsprasident)
(Basin Miisavirligi)
— Vah Yardimeisi (Regierungsviceprasident)
1. Daire
(Vali Yardimcis1 ayn1 zamanda bu dairenin de bagkanligini yapmaktadir)
a) Organizasyon ve Personel isleri Subesi
b)  Biitge ve Ekonomik Isler Subesi
c) Vilayet Ana Kasasi
d) Sayistay Kasa Denetimi
e) Hukuk Isleri ve Savunma Borglar1 Subesi
f) Insaat Giderleri On Kontrol Subesi

2. Daire



a)
b)

c)
d)

€)

9)

a)
b)
c)
d)
€)

a)
b)
c)
d)
€)

a7

Diizen Hukuk Subesi

Sivil Savunma, Tabii Afetler ve Yangin Subesi

Sosyal Isler Subesi

Saglik Subesi

Polis Subesi

Veteriner Isleri ve Gida Denetleme Subesi
Istimlak Subesi

Daire

Komiin ve Tasarruf Sandig1 (Sparkasse) Denetimi
Belediye (Gemeinde) Kontrol Subesi

Eyalet Olgme ve Kadastro Subesi

Devlet Yiiksek Yapi Subesi

Sehir Insa Denetim, Anitlar Subesi

Insaat1 Tesvik, Konut Isleri, Hastahaneleri Tesvik Subesi
Daire

Ilkokullar ve Ozel Okullar Subesi

Ik ve Ortaokullar Subesi

Liseler ve Diger Okullar Subesi

Meslek Okullar1 ve Kolejler Subesi

ik Dért Sube I¢in Ortak Biiro
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f)  Ogretmen Egitimi ve Tekamiil Egitimleri Subesi

g) Sanat ve Kiiltiirii Koruma Egitimi, ikinci Egitim Yolu Spor Subesi

h)  Personel ve Istihdam Planlama Subesi

i)  Okul Hukuku ve Okul Idaresi Yapimu, Kilise Subesi

j)  Ekonomik Isler, Yedek Isler, Tekamiil Egitiminin Finansman1 Subesi
5. Daire

a) Tabiat Balik¢ilik Subesi

b)  Sanayi Ekonomisi Subesi

c) Trafik Subesi
d)  Su, Cop Ekonomisi Subesi
e)  Sanayi Denetimi (Is Giivenligi ve Hava Kirliligi) Subesi
6. Daire
a) Bolge Planlama Konseyi ve Islemler Subesi
b)  Niifus ve Ekonomik Yap1 Subesi
c) Gog Yapi Subesi
d) Tabii Giizellikler Subesi
e) Karayollar1 ve Boru Hatlar1 Subesi
Bu teskilat semasi ve olusturulan sistem diger eyaletlerde de aynidir.

Ancak bolgesel planlama agisindan bu eyalette ayri bir birim kurularak, bu
teskilat semasinda farklilik yaratilmistir. Bu farklilik 6. Daire olarak goriilmektedir.

Bolgesel planlama konusunda goriilen bu farklilik hakkinda yapilan
aciklamalar ise su sekilde 6zetlenebilir.
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Bu eyalette Once Eyalet Bagbakanligina bagli bir planlama sistemi
bulunmaktaydi. Ancak daha sonra bu uygulamanin yetersiz oldugu fikri ortaya
atilmis ve bu yonetim birimi diizeyinde bdlgesel planlama fikri uygulamaya
gecirilmigtir.

Bu uygulama sadece yonetsel, biirokratik bir ¢alisma degildir. Ciinkii bolgesel
yonetim diizeyinde bir Planlama Konseyi bulunmaktadir. Alinan oy oranina gore
yerel yonetimlerin, bir bagka deyisle ilgelerin ve ilgeden bagimsiz kentlerin
gonderdigi temsilcilerden olugmaktadir.

Almanya’daki en Onemli bolgesel yonetim Diisseldorf'takidir. Ciinki
yiizél¢limiiniin kiiglikliigiine ragmen 5,3 milyon niifusa ve biiyiik bir ekonomik gii¢
yogunlagmasina sahip bulunmaktadir.

Bu nedenle planlama olaymnin tagidig1 6nemi bu ¢er¢cevede de degerlendirmek
gerekir.

Planlama sisteminin igleyisi ise ana hatlariyla su sekildedir.

Planlama Konseyinin belirledigi ilkelere gore Vali Bolge Gelisme Plam
hazirlamaktadir. Yerel yonetim birimlerinin yaptiklari planlar ise,

imar planlart da dahil olmak {izere Vali onaylamadan yiiriirliige girememektedir.
Bu durum hem ilgeler, hem de bagimsiz kentler i¢in s6z konusudur.

Bu durum yerel planlama 6zerkligini tartisma konusu haline getirmekte, hatta
bazi politikacilar bu duruma bakarak yerel oOzerkligin zedelendigini ileri
stirmektedirler.

Ancak Vali yardimcist bu sistemlerin iyi ¢alistigini ve diger eyaletlere de
hararetle tavsiye edebileceklerini ifade etmistir. Bu eyalete 6zgii olan s6z konusu
sistemin uygulanmasi konusunda Baden-Wiirttenberg eyaletinde de canli bir
tartigmanin siirdiigii ayrica belirtilmistir.

Planlama konusu yani sira iizerinde durulan bir diger 6nemli nokta idari
vesayet olmustur.

Ana ilke olarak Valinin yasaya uygunluk denetimi s6z konusudur.



50

Yasalara uygun olmayan bir karar durumunda Vali gerekli diizeltmenin
yapilmasini istemekte, ilce meclisi 1srar ettigi takdirde miidahale ederek karart
iistlenme bir baska deyisle onun yerine karar verme yetkisi bulunmaktadir.

Yerel yonetimlerin mali denetimi agisindan ise Vali ilge ve bagimsiz kentlerin
biitcelerini onaylamaktadir.

C. Yerel Yonetimler

Federal Almanya Cumhuriyeti'nde temel yonetim kademelerinden
iiciinciisiinii yerel yonetimler olugturmaktadir.

Anayasaya gore yerel yonetimler eyalet i¢inde yer alan topluluklar olarak
kabul edildiginden denetimleri ve yonlendirilmeleri de eyaletin gorevleri iginde
bulunmaktadir. Ancak yerel yonetimlerin &zerkligi Federal Cumhuriyetin politik
diizenlenmesi agisindan temel ilkelerden birini olugturmaktadir.

Yerel Yonetimler temelde iki yonetim birimini ifade etmektedir. Bunlar
bizdeki kdy ve belediye kavramlarinin karsilig1 olan komiin ve bu komiinlerin bagl
oldugu ilgedir.

Komiin yerel toplulugun gereksinmelerini karsilamakla gorevli ve yetkili
olmakla birlikte kendisinin yapim giicinii asan durumlarda ilge devreye
girmektedir.

Kent devleti olmayan eyaletlerde bagimsiz kent statiisiinde olmayan biitiin
komiinler bir ilgeye bagli bulunmaktadir. Boylelikle bagimsiz kent yonetimlerinde
yalnizca o kent i¢in gerekli hizmetleri sunan tek kademeli bir yonetsel orgiitlenme
s6z konusu iken ilg¢e igin bu iki kademeli bir hale doniismektedir.

Komiinlerin "Ilceden Bagimsiz Kent" statiisiinde olanlar1 giiglii birimler olup
kendi islerini gorebilmektedirler. Bunlarin sayisi1 37°dir.
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flgeden bagimsiz kent, hem ilgeye bagl komiin ve hem de ilge diizeyinde
olmak iizere iki kademede yapilan tiim gorevleri yerine getirmektedir. flgeye bagh
komiinlerden niifus olarak daha biiyiiktiirler.

flge yonetimi iizerinde ilerde durulacag: i¢in burada komiinlerle ilgili baz
temel bilgilere deginilmesi yararli goriilmektedir.

1)  Komiinler tarihsel kokenlerinin eskiligi nedeniyle toplumsal yagamda
onemli bir yere sahip olmuslardir. Anayasa geregince yerel toplulugun tiim islerini
yasalar c¢ercevesinde ve kendi sorumluluklari altinda diizenleme yetkisine
sahiptirler.

2)  Komiinlerin organlari se¢imle belirlenmektedir. Genel olarak bunlar
Belediye Baskani, Belediye Enciimeni ve Belediye Meclisidir.

Belediye meclisi genel karar orgami olarak komiiniin hizmet cergevesini
belirlemek, biit¢eyi kabul etmek, kural koymak, resim ve harg¢ oranlarini saptamak
yetkilerine sahiptir. Uyeleri dogrudan halk tarafindan segilmektedir.

Belediye enciimeni ise mecliste goriisiilecek konulart hazirlamak, bazi meclis
kararlarint uygulamakla gorevlidir.

Belediye baskani ise komiinii temsil etmekte, meclise baskanlik yapmaktadir.

3) Komiinler tizerinde Kaymakamligin bazi yetkileri bulunmaktadir.
Ilceden bagimsiz kentler disindaki komiinlerin biitgelerini onaylamak, hukuka
uygunluk denetimi gibi.

4)  Komiin biit¢elerinin baslica gelirleri komiin vergi, resim ve harglari,
hizmet karsiligi elde edilen gelirler, emlak gelirleri, ilge yardimlar1 ve eyalet
siibvansiyonlaridir. Ancak yeni gereksinmelerin karsilanmasi i¢in Federal devlet,
eyalet ve ilge yardimlarina gerek du
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yulmaktadir. Bu durum aynmi zamanda bazi komiin gorevlerinin ilgelerden
tarafindan iistlenilmesi sonucuna da yol agmaktadir.

5)  Kominler tarafindan yerine getirilen baslica goérevler olarak komiin
yollarinin yapimi, onaranu, ilkokul yapimlari ve bakimi, imar planlamasi, igme suyu
saglanmasi, pis sularin temizlenmesi, spor yerlerinin yapimi, 6grencilerin okullara
taginmasi belirtilebilir.

Ancak her komiin kendi diizenlemelerine gore ¢ok degisik gorevlere sahip
olabilmektedir. Ayrica yerel gorevlerin yani sira eyalet yasalar1 geregi yiiriitiilmesi
gereken bazi genel idare gorevleri de bulunmaktadir.

Komiinlerin yonetim yapilar1 ve gorevleri, o beldenin 6zel kosullarindan,
sosyal ve ekonomik yapisindan kaynaklanan farkliliklar gosterebilmektedir.

Her komiiniin yerine getirecegi hizmetleri belirleyen ve komiin yonetiminin
isleyisini gdsteren, bir anlamda komiin anayasas: olarak nitelendirilebilecek bir
tiizigli bulunmaktadir. Bu tiiziikte, komiiniin gérevlerinin neler oldugu, bu
gorevlerin nasil yliriitillecegi ve komiiniin yonetsel yapisi yer almaktadir. Her
komiiniin tiiziigli, yerel Ozelliklere uygun olarak, birbirinden farkli yapi ve
hiikiimler igermektedir. Temel olarak komiin tiiziikleri komiinlerin 6zel durum,
sosyal ve ekonomik yapilart ile iistlendikleri yerel hizmetlerin niteliklerini
yansitacak bi¢cimde diizenlenmektedir.

6)  Alman yerel yonetim sistemi incelenirken dikkat ¢eken konulardan biri
1968 - 1978 yillar arasinda gergeklestirilen alan reformudur.

Reformun temel amaci yerel hizmetleri yerine getirebilmek olanaklarindan
yoksun yonetim birimlerini, daha giliglii hale getirebilmektir. Boylelikle daha
kaliteli hizmet tretilmesi gergeklestirilebilecek, kaynak kullaniminda hizmet
maliyetlerinin azaltilmasi ile tasarruf saglanabilecektir.

Bu konu genelde diger Avrupa iilkelerinde de iizerinde dnemle durulan bir
uygulama olmustur. Federal Almanya'daki c¢alismalarda da 1949 yilinda 25 bin
dolayinda olan komiin sayis1 yaklasik 8500'e indirilmistir. Ayni1 sekilde ilge sayist
da yaklasik yar1 yartya azaltilmustir.

Yerel yonetimlerin yeterli mali kaynaklara, daha nitelikli hizmet sunabilecek
bir orgiit yapisina kavusturulmasi, hizmet farklilagmala



53

rinin giderilebilmesi i¢in Federal bir yasa ¢ikarilmis, ilk asamada tiim komiin ve
ilgelerin tiizelkisiliklerine son verilmis, daha sonra da, komiinlerin en az 1000
niifusa sahip olacak sekilde olusturulmasi 6ngoriilmiistiir. Aym sekilde ilgelerde
alan ve niifus agisindan genisletilmislerdir.

Kuskusuz bu nitelikteki bir reform uygulamasi sirasinda ¢esitli tartisma ve
tepkilerin goriilmesi dogaldir. Nitekim Federal Almanya'da da bu durum ortaya
¢ikmig, ancak zaman iginde gerekli gozden gecirmeler yapilarak reformun basariya
ulagmas1 saglanmustir.

Reform sonucunda komiinler ve ilgelerin yatirim olanaklari, hizmet sunma
yetenekleri artmis, ilge komiin yatirimlarinin planlandigi, teknik yardim, mali ve
isletme siibvansiyonlarinin saglandig: bir birim haline gelmistir.

7 Yerel yonetim birlikleri konusunda ise kisaca su hususlar belirtilebilir.
Gerek komiinler, gerekse ilgeler diizeyinde 6zel amagh birlikler kurulabilmekte, bir
kag yerel yonetim birimi belirli gorevleri ortaklaga yerine getirmek tizere, 6rnegin
igme suyu temin etmek, kanalizasyon ve ¢Op atma hizmetlerini yiiriitmek veya okul
islerinde ortak hizmetlerde bulunmak amaciyla bir araya gelmektedirler.

Yatirim, igletme ve bakim giderlerini birligin amaci dogrultusunda sunulan
hizmetlerden yararlananlar ve/veya ilgili komiin ve ilgeler ile yardimlar yoluyla
devlet iistlenmektedir.®

IKiNCi BOLUM
ILCE YONETIMi5
a)  Genel Olarak flge

¢ Giiniimiizde ilge, Alman ilgeler Birligi, Bonn (gogaltma).
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Dalia 6nce yapilan agiklamalar sirasinda da belirtildigi gibi ilge, Federal
Almanya Cumbhuriyeti'nin ana yOnetim yapisi igindeki dordiincii kademeyi
olusturmaktadir. Temel nitelik olarak bir yerel yonetim birimi olmakla beraber,
Federal Devlet ile Eyaletlerin iistlendigi gorevlerin ilge diizeyinde yerine
getirilmesi agisindan da 6nem tagimaktadir.

Federal Almanya'nin yonetim yapisi icinde dogrudan dogruya secilmis halk
temsilciligine sahip olan yonetim birimlerinden birisi de ilgedir.

Federal Anayasaya gore egemenligin kaynagi halk olup, eyaletlerde, ilgelerde
ve komiinlerde halkin genel, dogrudan, hiir, esit ve gizli segilen bir temsilciligi
bulunmasi gerekmektedir.

Bu nedenle Federal Devletin yonetim yapisi icinde, ilge en 6nemli yonetim
kademelerinden birisi niteligini tasimaktadir.

Ozellikle, yonetim ve alan reformu gergevesinde, “halka yakin yonetim’’
ilkesi dogrultusunda, miimkiin oldugu kadar fazla gorev eyalet hiikiimetlerinden ve
valiliklerden alinarak, demokratik yerel kamu tiizelkisilerine kaydirilmis ve ilge bu
reformdan gii¢lenerek ¢ikmistir.

Aslinda il¢enin bugiin ulagtigi konum, uzun bir tarihsel gelisimin sonucudur.
Baglangigta sinirh gérevleri olan bir yonetim birimiyken zaman iginde bir ¢ok yeni
islevi listlenmis, bugiin gii¢lii bir yonetim birimi statiisiine ulagmustir.

Ilge hukuken bir alan kamu tiizelkisisi olarak devlet yapis1 icinde, yasalarla
belirlenmis sinirlar dahilinde ve belirli bir alan i¢in gegerli olan yerinden yonetim
hakkina (6zerklige) sahip bulunmaktadir.

Federal Almanya'da su anda 237 adet “ilgelandkreis’’ bulunmaktadir. Bu
ilgelerin eyaletlere gore dagilimu ise su sekildedir.

Beden - Wiirttemberg 35
Bavyera 71

Hessen 21
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Asag1 Saksonya 38
Kuzey Ren - Vestfalya 31
Rheinland - Pfalz 24
Saarland 6
Sohleswig - Holstein 11

1968 ile 1978 yillar1 arasinda eyaletlerde uygulanan yonetim ve alan reformu
cercevesinde daha once 425 olan ilge sayis1 237'ye indirilmistir.

flgeler biiyiikliik yoniinden birbirinden farklidirlar. Ancak anilan ydnetim ve
alan reformu sonucu eyaletlerde ilge biiylikliigiindeki alt sinir farkliligi genis
6lgiide giderilmis, niifusu 100.000°den az ve alan1 500 kilometrekareden kiigiik ilge
Federal diizeyde artik kalmamis gibidir.

Dogal olarak yerlesim yogunlugu az olan bdlgelerdeki az niifuslu ilge sayisi, yogun
bolgelerdekinden daha fazladir. Diger yandan niifusu 500.000'in {izerinde veya
yiizélgtimii 2.000 kilometrekareyi asan ilgeler de vardir. Reformdan 6nce federal
ortalamada ilgelerin 595 kilometrekare alanlar1 ve 83.000 civarinda niifuslar
bulunmaktaydi. Bugiin ortalama niifus yaklasik 165.000 ve ortalama yiizolgiimii
yaklasik 1.000 kilometrekaredir.

flgelerin toplam alam Federal iilke yiizol¢iimiiniin % 96’smi1 kapsamaktadir.
Sayilar1 8500 olan komiinlerin (belediyelerin) % 99'u ilgeye baglidir. Bu komiinler
de kendi aralarinda sayilar1 yaklagik 3.400 olan biiyiik-komiin birlikleri
{memurluklar, birlik komiinler, yonetim topluluklar1) gibi degisik isimleri tagiyan
birimlerde toplanmislardir.

Ilgenin bir “kirsal alan” yonetim birimi oldugu yolundaki goriisiin artik
gergeklere uymadig belirtilmektedir. Giinlimiizde ilgelerin sadece iigte bir kadari
genig Olgliide tarim ekonomisine sahipken; daha bilyiik boliimii, karma bir
yapidadir. Cok sayida ilge de, gelismis endiistri kentlerinin bulundugu bir alana
sahiptir. Nitekim yanlis sonuglar ¢ikarilmasin diye, bugiin sadece “Kreis - Ilge”
sozcligl kullanilmakta; devrini tamamlamig sayilan “Landkreis - Alan ilge” sozii,
Shleswig - Holstein ve Kuzey Ren - Vestfalya'da oldugu gibi, terkedilmis
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bulunmaktadir. Oysa “Landkreis - Alan ilge” adi tarihi nedenlerle konmustu.
Eskiden “Stadtkreis - Kentilge” ve “Landkreis - Alan ilge” ayirimi yapilmaktaydi.
Bugiin herhangi bir ilgeye bagli olmayan, yani beledi hizmetlerle diger ilce
gorevlerini kendi basina birlikte yiiriiten sehirlere “ilgeden bagimsiz kent” adi
verilmektedir. Bavyera'dakiler disinda bunlar, genellikle niifusu 100.000'in
tizerinde olan tipik bilyiik kentlerdir. Halen ilgeden bagimsiz kent sayist 87 olup,
Sehir - Devlet durumundaki ii¢ biiyiik kent bunun diginda kalmaktadir.

b) Ilgenin Gérevleri

Ilgenin gbrevlerini agikhiga kavusturabilmek agisindan islevsel konumu
iizerinde durmak yararl1 olacaktir.

Bu nedenle ilge ile komiinler arasindaki ilisiklere ve gorev boliigiimiine
deginmek gerekmektedir.

Ana ilke olarak komiinler temelde yer alan yerel yonetim birimleridir. ilge gibi
birer bagimsiz alan tiizelkisiligine sahip olup dogrudan halk tarafindan secilmis
temsilcileri bulunmaktadir.

Ilge ile ona bagli olan komiinler arasinda devlet hiyerarsisine benzer sekilde
bir ast - iist iligkisi s6z konusu degildir.

Ancak kaymakam eskiden beri ilgeye bagli komiinler {izerindeki denetimi
yiiriitmekte, ilcenin bas yoOneticisi olarak yiiriirliikteki hukuka komiinlerce
uyulmasini saglamakla gérevli bulunmaktadir.

Boylece ilge ve komiinler arasinda iki kademeli bir yonetim olgusu ortaya
cikmaktadir. Bu olgu iginde her iki yonetim birimi tarafindan gesitli yerel hizmetler
goriilmektedir.

ilge ile komiinler arasinda gérev boliisiimil ve igbirligi ortaklik esasina dayali
olup, ilge komiinleri yerinden yonetimlerinde desteklemektedir.
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Ciinkii bu iki yOnetim birimi arasindaki gorev bolisimi bu tir bir
uygulamanin temel nedenini olusturmaktadir.

Federal yap1 geregince gorev boligiimii igin farkli kosullar nedeniyle her
yerde gegerli bir sinirlama bulunmamaktadir. Ancak ilke olarak komiinler beldeye
iliskin gorevler igin yetkili iken, ilge sinirlar iginde bunu agan yerel hizmetlerin
goriilmesi ilgenin yetkisi icine girmektedir.

Buna gore komiin belde toplumu tarafindan kamu gérevi olarak istenen ve
yonetim ve diizenleme giicii bakimindan kendince yerine getirilebilir olan her
hizmeti gormek durumundadir.

Tipik komiin gorevleri olarak sunlar sayilabilir :

—  llkokul ve anaokullarmin yapimi ve isletilmesi,
— Kiiltiirel hizmetler,

— imar planlamasi,

—  Komiin yollarmin yapim ve bakim,

—  Atik .su temizleme ve kanalizasyon tesisleri,
— Cocuk bahgeleri, spor tesisleri.

Ilgeye bagl komiinlerce yapilamayan, yerinde halledilemeyen biitiin isler ise
ilke olarak ilgenin gorevleri arasina girmektedir.

Bu durum ilge agisindan bazi sonuglar dogurmaktadir.

Bunlardan birincisi ilgenin kendisine bagli komiinlerin farklt is gdérme
giiclerine sahip olmalar1 durumunda, bu farkliliklar1 6ncelikle mali

yardimlarla ~ dengelemesidir. Bu durum  “dengeleme islevi” olarak
adlandirilmaktadir.

Ikincisi ise komiinlerin kendi giicleriyle ¢ozemedikleri ama belde isi sayilan
sorunlar1 gidermektir ki buna da “tamamlama islevi” denilmektedir.
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flgenin 6nemli bir goérevi de komiinlerin ve hemgerilerin girisimlerini
desteklemek, dikkate almaktir. Yerinde ve oradaki insanlarla dogrudan temas
yoluyla goriilebilecek bir igin {ist bir yonetim kademesince yapilmasi uygun
bulunmamaktadir.

Ilgenin islevsel acidan konumunu ortaya koymak igin genel bir ifade
kullanilmaktadir. Buna gore belediye binasi kent halki icin ne anlama geliyorsa ilce
binasi da ilge halki i¢in ayn1 anlama gelmektedir.

Bu nedenle ilgeden bagimsiz kentlerde yapilan hizmetlerin bunlar diginda da
ayni1 kalitede sunulmasi gerekmektedir.

Nitekim ilge, zaman ic¢indeki gelismesi sonucunda biiyiik bir kentte yerine
getirilebilen hizmetlerin kirsal kesimde de ayn1 sekilde yerine getirilmesine olanak
saglayan, boylelikle kirsal ve kentsel kesim arasinda yasam kosullarinin
esitlenmesi bakimindan énemli rolii bulunan bir yonetim birimidir.

Ilgenin gorevleri ii¢ ana grup iginde toplanabilir.

Birinci grupta kendi etkinlik alanina iliskin asli faaliyetler yer almaktadir.
Bunlar bir yerel yonetim birimi olarak ilgenin yerine getirmesi gereken gorevlerdir.
Bunlarin uygulanmasinda yasalarin ¢izdigi ¢erceve iginde ilgeler serbest olup,
devlet sadece hukuki denetim hakkina sahip bulunmaktadir.

Bu gorevler de kendi arasinda ikiye ayrilmaktadir :

—  Zorunlu gorevler (genglik yardim, yerel sosyal yardim gibi)

—  Istege bagl gorevler (ekonomiyi tesvik gibi)

Birinci grupta yer alan ilge gorevlerinin baslicalar su sekilde siralanabilir.
— Sosyal yardim

—  Meslek okullari

—  Hastaneler
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—  llge yollar1

—  Ogrencilerin tasinmasi
—  Cevre korunmast

—  Coplerin yok edilmesi
—  Ekonomiyi destekleme.

Ikinci grupta ise aslinda devlete ait olan fakat yapilmasi onun tarafindan ilgeye
devredilen gorevler s6z konusudur. Bu gorevler igin devletin ¢cok kez sinirli da olsa
emir ve talimat hakki bulunmaktadir. Ornegin yap1 denetimi gibi.

Ukgiincii grupta yer alan gorevler ise ilgenin bir yandan yerel yonetimi birimi
olmasina karsin, 6te yandan devlet yonetimi agisindan en aliiftenim kademesi
oldugunu da ortaya koyan gorevlerdir. Bu durum- i¢ yonetimi ya da kaymakam bir
devlet yonetim mercii konumundadir. Ornegin polis konusunda oldugu gibi. Bu
gorevler igin eyalet devletinin sinirsiz denetim hakki bulunmaktadir.

Goriildiigi gibi ilge diizeyinde ii¢ gruba giren gorevler goz dniine alininca bu
yonetim birimi genel ve yerel yonetim arasinda bir sentez olusturan 6zel bir
konuma ulagmaktadir.

Bu konum i¢inde ilge bir yandan demokratik yapili, komiinler iistii,
tamamlayic1 ve dengeleyici gorevler yiiriiten 6zerk bir alan kamu tiizelkisisidir. Ote
yandan ise eyaletin alt yonetim mercii olarak yerine getirilmeleri ilgeye bagli
komiinlerin yonetim giiciinii agan devlet yasalarim uygulamaktadir.

c) llge Yonetiminin Organlar

Federal Almanya Cumhuriyeti’nin federal bir devlet olmasi nedeniyle yerel
yonetimlerin orgilitlenmesine iliskin ayrintilar, eyaletler tarafindan g¢ikarilan ilge
teskilat yasalar1 ile diizenlenmektedir. Bu nedenle eyaletler arasinda cesitli
farkliliklar gériilmesi dogaldir.

Ancak ilgenin yonetimine iligkin olarak genelde ii¢ temel organ bulundugu
soylenebilir. Bunlar ilge Meclisi, ilge Enciimeni ve Ilge Yoneticisidir.
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Ilge Meclisi

Federal Anayasaya gore ilgeler ve komiinlerin; genel, dogrudan; hiir ve gizli
secilen bir temsilciliginin bulunmasi gerekmektedir. Ilgede bu organmn adi ilge
meclisi olup iiyeleri dogrudan halk tarafindan seg¢ilmekte ve kendilerine
milletvekili denilmektedir. Ilge meclisinde alman oy oranlarina gore partiler ve
secmen gruplart sandalyeleri paylasmaktadirlar.

flge meclisi Federal Anayasa geregi secimle gelmis ilge halki temsilciligi
olmasi nedeniyle temel kararlar konusunda yetkili bulunmakta ve bu dogrultuda;

—  biitge ve kadro planim saptamakta,
— yerel hukuk kurallar1 koymakta (kararname ¢ikarmak, ya da degistirmek gibi)

— ckonomik girisim ya da tesislerin kurulmasi, genisletilmesi, kapatiimasi
yolunda karar almakta

— Odiing almak ve kefalet konusunda karar vermektedir.
Ilge meclisi ihtiyaca gére genellikle birkag ayda bir toplanmaktadir.
Ilge Enciimeni

Ilce enciimeni, ilge meclisi tarafindan segilmektedir. Eyaletlere gore
degisiklikler gosterebilmekte, bazilarinda ilgenin bir toplu yonetim organi islevi
gormekte, diger bazi eyaletlerde ise kiiciiltiilmiis bir ilge meclisi gibi, ilge
meclisinin yetkisi i¢ine birakilmamis konularda karar vermektedir.

Ugiincii bir grup eyalette de ilge meclisinin ana komisyonu olarak ¢aligmakta,
Baden-Wiirttenberg eyaletinde ise ilge enciimeninin yerini karar verme yetkisi
bulunan ihtisas komisyonlar1 almaktadir.

ilce Yoneticisi



61

flgenin basinda bulunan yonetici genelde kaymakam (landrat) olarak
adlandirilmaktadir. Ancak eyaletler arasinda kaymakamin atanmasi agisindan
farkliliklar goriilmektedir.

Ornegin bircok eyalette Kaymakam ilce meclisince, Bavyera’da ise halk
tarafindan se¢ilmektedir. Rlieinland-Pfalz ve Saarland'da eyalet me-

mumdur. Rheinland-Pfalz, Baden-Wiirttemberg ve Saarland’ta ilge meclisine
bagkanlik etmektedir.

Hessen, Asag1 Saksonya, Kuzey Ren-Vestfalya ve Schles\vig-Holstein’ de
ilce meclisi kendi iiyeleri arasindan bagkamin se¢mekte, bu bagkan fahri bir gérev
ifa etmekte, bu bagkanin “Kaymakam" adini kullanabildigi yerlerde il¢e yoneticisi
Ust Tlge Direktorii (Oberkreisdirektor) adim almaktadir. Asag1 Saksonya ve Kuzey
Ren Vestfalya eyaletlerinde uygulama bu sekildedir.

Ilge yoneticisi olarak kaymakam ydnetimin islemesinden sorumlu olup, toplu
organlarin kararlarini hazirlamak ve alinan kararlari yiiriitmekle gorevlidir. Ayrica
eyalet alt kademe yOnetim mercii gorevlerini biiylik dl¢iide yerine getirmekte,
kendisine devrolunan gérevlerle biitiin giinliik yonetim islerini yapmaktadir.

Ilce meclisinin baskan1 olarak toplantilart hazirlamakta, ilce meclisi
kararlarmi uygulamakta, acil durumlarda bizzat karar verebilmektedir. ilgeyi ve
yonetimini ilgilendiren biitin 6nemli hususlarda ilge meclisine bilgi vermekle
yikiimliidiir.

Kaymakamlik Dairesinin i¢ Orgiitlenmesini diizenlemekten, gerek yerel
yonetim, gerekse devlet gorevlerinin usuliine uygun bi¢imde yiiriitiilmesinden
sorumlu bulunmaktadir.

Ilgenin tarihine bakildiginda eskiden Kaymakamlik Dairesinin, kaymakam ve
birka¢ memurun calistig kiiciik bir kurulus oldugu gériilmektedir.

Ancak zaman iginde ilgenin bir ¢ok islevi listlenerek yapisal bir gelisine
gostermesi sonucunda Kaymakamlik Dairesi de genislemis ve biiylimiistiir.
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Bugiin ilge yonetiminin ¢agdas yOnetim biliminin ve teknigin biitiin
gelismelerinden yararlandigi goriilmektedir. Bircok degisik meslege mensup,
yiizlerce gorevli; 0rnegin uzman yoneticiler, hukukgular, iktisat¢ilar, hekimler,
pedagoglar, mimar, mithendis, teknisyen gibi elemanlar elektronik bilgi islem
sistemi gibi en yeni metotlar1 da kullanarak hizmet vermektedirler.

Kuskusuz bir ¢cok hizmetin dogas1 geregi ilgede yasayanlarla yakin iliskiler
kurulmas: gerekmektedir. Ayrica yoOnetimde beraberlik, ekip calismasi gibi
tanimlamalar ilge yonetiminin ¢alisma bi¢imini gosteren dnemli isaretlerdir.

d) ilgenin Gelir ve Giderleri

Bundan onceki acgiklamalar sirasinda belirtilmeye calisilan ve ilge yonetimi
tarafindan yerine getirilmesi gereken gorevler ¢esitli giderler yapilmasini zorunlu
kilmaktadir.

Bu giderlerin baslicalari;

— flge tesislerinin yapim ve isletilmesi (okullar, ilge yollar, ilge
hastaneleri vb.)

— Sosyal giderler (Sosyal yardim, genclik yardimlari, yaglilik yardimlar
vb.)

— flge smnirlart iginde ekonomi ve kiiltiirel etkinlikleri tesvik,
— Hizmet giicli zayif olan komiinlere yardim,
— Yonetim giderleri (ayliklar, ticretler vb.) olarak siralanabilir.

Kuskusuz ilgenin bu giderleri karsilayabilmek igin bazi gelir kaynaklarina
ihtiyac1 bulunmaktadir.

Bunlar: su sekilde belirtmek miimkiindiir :
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—  llge vergileri

— Ilge pay1

— Harglar, 6dentiler, ilge isletmelerinden elde edilen gelirler.

— Federal devlet ve eyalet tahsisleri.

Bu gelir kaynaklarindan ilge vergileri biitge icinde kiigiik bir yer tutmaktadir.

Ilge pay: ise gelirler icinde daha énemli bir yer isgal etmektedir. Bu pay
araciligryla komiinlerin, dolayl olarak da ilgede yasayanlarin mali giigleri oraninda
ilce giderlerine istirak etmesi saglanmaktadir. flge paymin 6lgiisii ilge meclisince
kararlastirilmakta, buna gore komiinlere diisen pay hesaplanmaktadir.

Bu gelir kaynag1 genel olarak ilgelerin mali kaynaklarmin dortte birinden
fazlasini karsilamaktadir.

flgenin parasal gereksinmesinin biiyiik kismimi karsilayan kaynak ise devletin
Akgal denklestirim yoluyla tahsis ettigi gelirlerdir. Bunlar

belirlenmis Olgiiler dahilinde eyaletler tarafindan hesaplanarak dagitilmakta, bu
nedenle de "anahtar tahsisler" olarak adlandirilmaktadirlar.

Bunlarin yani sira devletin yatirim projeleri i¢in de destek olmasi, drnegin
okul ve yollarin yapim ve isletimine ya da belirli yonetim giderlerine katilmasi da
56z konusudur.

Bu konulardaki ayrintili diizenlemeler eyaletlerin akgal denklestirin!
yasalarinda yer almakta ve farkliliklar gosterebilmektedir.

e) Tlgenin Hizmet Uretimi ve Gelisme Siireci Igindeki Yeri

Buraya kadar yapilan agiklamalar 1s18inda ilge yonetimince yerine getirilen
gorevler bir baska agidan da siniflandirilabilir.

Buna gore Ilce;
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— planiayici
—  hizmet sunucu
— diizen ve giivenligi saglayici gorevleri yerine getirmektedir.

Ozellikle hizmet iiretimi agisindan ilgenin iistlendigi gorevleri yerine getirebilmesi
icin gesitli tesisler kurmasi ve isletmesi gerekmektedir.

Ormnegin bunlar arasinda;
— meslek okullari, aksam liseleri, kirsal yatili okullar,

—  halk egitim okullari, yetistirme ve egitim danigma yerleri, kitapliklar,
miizeler,

— cesitli yurtlar (¢ocuklar, anneler, yaglilar igin),
— hastaneler,

— gida maddeleri kontrol merkezleri,

— ¢Op ve diger artiklar1 yok etme tesisleri,

— dogal parklar,

— kisa mesafeli tasima isletmeleri,

—  bolgesel hava alanlari,

—  ilge yollari,
— tasarruf sandiklar1 yer almaktadir.

Yerinde yapilan incelemeler sirasinda ilge yonetimlerinin irettikleri birgok
hizmetin yani1 sira bazi konulara son zamanlarda daha ¢ok Onem vermek
durumunda olduklari, bazi temel sorunlarla karsi karsiya bulunduklart
belirtilmistir.

Bu sorunlar ise;
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—  ¢evre ve doganin korunmasi ve giizellestirilmesi,
— s ve kati atiklarin yok edilmesi,

— oldukga yiiksek sayilabilecek igsizlik oraninin diisiiriilmesi i¢in ekonomiyi
tesvik,

—  egitim ve kiiltiiriin gelistirilmesi,
—  vyaglilara, genglere, 6ziirlilere sosyal yardim,
olarak sayilabilir.

Gerek daha giincel nitelik tasiyan sorunlar, gerekse kentsel ve kirsal kesim
arasindaki farklarin azalarak, benzer yasam bigimlerinin olugmasi, dzellikle kitle
iletisim araglarinin da gelismesi sonucunda kirsal yorede yasayan insanlarin da
cagdas uygarligin nimetlerinden yararlanma arzulart glinliik yasamdaki istekleri
arttirmaktadir.

Ote yandan yogun niifuslu yerlerde yasayanlar icin bir yandan cevre kirliligi,
diger yandan bu merkezlerin yakinindaki kirsal alanlarda yasam olanaklarinin
gelismesi nedenleriyle, biiyiikk merkezlerden ¢evreye dogru yonelen bir kagma
egilimi gozlenmektedir.

Ayni1 egilim maliyetlerin yiiksek olusu nedeniyle sanayi kuruluslari igin de s6z
konusu olmaktadir.

Bu geligsmeler ilgelerin, ortaya ¢ikan yeni sorunlari ¢6zebilmek igin dogal
yasama kosullarin1 zedelemeden uygarligin gelismesine yonelik ¢abalar igine
girmesini zorunlu kilmaktadir.

Bu noktada ilgenin 6nemli bir 6zelligi izerinde durmak gerekmektedir. Bu da
onun belli bir mekan boyutu iginde planlama yapmaya, genis bir alan1 diizenlemeye
uygun bir birim olmasidir.

Konumu geregi ilge, yerel planlamalar1 koordine edebilecek, ulasim,
ekonomik gelisme, dogay1 koruma gibi yonetsel alana giren bir ¢ok ko-

uyu birbirleriyle ve mekanla iliskileri icinde ele alabilecek, ilgeye bir biitiin olarak
bakarak gerekli dengeleri kurabilecek ve bunlari genis boyutlu bir plan igine
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yerlestirebilecek durumdadir. Bu acidan Asagi Sakyonya eyaletinde ilgelere
baglayici planlama yetkisinin verilmis olmasi ilging bir 6rnektir.

Ilgenin bir baska 6zelligi de ekonomik gelismeye yaptigi etkidir. Genelde
yerel yonetimler, bir baska deyisle ilgeler, komiinler ve ilceden bagimsiz kentler
kamu yatirimlarinin 6nemli bir bolimiinii gergeklestirmektedirler. Bu da yerel
ekonomik yasam agisindan dnem tagimaktadir. Ancak alan reformundan sonra bile
komiinlerin pek ¢ogunun belli teknik ilerlemenin geregi olarak ortaya ¢ikan daha
genis boyutlu tesisleri kuracak ve isletecek olanaklara sahip olamamalari, hizmet
iiretme giicli daha yiiksek bir birim olan ilgenin 6nemini arttirmaktadir. Daha genis
alanda planlanmasi ve oOrgilitlenmesi gereken isler igin ilge daha etkin olabilme
olanaklarma sahip bulunmaktadir.

Son olarak ilgenin deginilmesi gereken bir bagka Onemli 6zelligi de bir
yonetim kademesi olmanin 6tesinde, ayni zamanda siyasal ve toplumsal yagam
acisindan bir ¢ok kurulus igin Orgiitlenme yeri durumunda olmasidir. Nitekim
siyasal partiler, is¢i sendikalari, hayir kuruluslari, spor dernekleri, kiiltiirel birlikler,
esnaf ve sanatkarlar, sanayi ve ziraat odalar1 6rgiitlenmelerini hep ilge diizeyinde
yapmaktadirlar. Bu da belde sakinlerini ilgeye baglayan bir etki yaratmaktadir.

Buraya kadar yapilan agiklamalardan goriildiigii gibi ilge, cok cesitli gbrevleri
yerine getiren, halka sunulacak hizmetleri planlamaya ve {iretmeye elverisli, yerel
diizeyde yoOnetime katilmaya ve demokratiklesmeye katkida bulunabilen bir
nitelige sahip bulunmaktadir. Bu nedenle alan reformu uygulamasinda tarihsel
kdokleri olan bu kurumun korunarak daha da giiglendirilmesinin yerinde bir davranig
oldugu ifade edilmekte, Federal Almanya’nin komsusu olan sanayi iilkelerinde de
Alman ilge modeline giderek artan bir ilgi duyuldugu belirtilmektedir.

UCUNCU BOLUM
HALKIN YONETSEL KARARLARA KATILIMI VE ETKIiSi

Demokrasinin toplumsal yasamin her alanna yayginlastirilmasi, 6zellikle
katilimer bir yonetim anlayiginin somutlagtirilmasi giiniimiizde {izerinde 6nemle
durulan konulardan birisidir.
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Halkin yerel diizeydeki politik ve yonetsel kararlara etkisinin arttirilmasi igin
¢esitli araglarin olusturulmasi bu agidan énemli bir kanittir.

Seminerin kuramsal boliimiinde yer alan konferanslardan biri komiinal karar
stireci i¢inde yurttas katilimi konusuna ayrilmis ve dagitilan notta bu alanda Berlin
Eyaletindeki uygulamalara deginilmistir.

Konunun giiniimiizde tagidigi 6nem ve AT iiyesi olan bir iilkede yonetime
katilma olgusunun nasil somutlagtirildigini 6rneklemesi bakimindan s6z konusu
notta yer alan asagidaki bilgilerin aktarilmasi yararli gériilmektedir.

Bilindigi gibi demokratik bir hukuk devletinde politik karar verme siirecinde
bazi geleneksel kurum ve kuruluglar bulunmaktadir.

Ornegin Berlin’de bunlar Parlamento (Eyalet Temsilciler Meclisi) ve Bezirk
(ilge - Belediye) Meclisi ile bunlarin komisyonlari, Senato (Eyalet Hiikiimeti) ve
Bezirk diizeyindeki idareler, siyasal partiler, birlikler ve yerel gruplardir.

Vatandasin bu orgiitlenmeler yoluyla yaptigi katkilar dolayli katki olarak
kabul edilmektedir. Vatandas segimler yoluyla temsilcilerini belirlemekte, bizzat
parti {iyesi olarak aktif ¢aligmasiyla irade olusumuna katkida bulunmakta, boylece
dolayli olarak karar alma durumunda olanlara etki etmektedir. Aymi sekilde
vatandag bir Orgiit ya da birligin iiyesi olarak da dolayli etki yolunu
segebilmektedir.

Ancak cesitli fikir, ¢ikar ¢eligmelerinin giderilmesinde bu mekanizmalar
diginda vatandagin goriislerini dogrudan dile getirebilmesini saglayacak 6nlemlerin
alinmasi da gerekmektedir.

Cilinkii daha dnce deginilen kurum ve kuruluglarin ¢alismalarinda ortaya ¢ikan
bazi durumlar bu tiir yeni 6nlemlerin uygulamaya konulmasini zorunlu kilmaktadir.

Ornegin kuramsal olarak parti i¢indeki demokratik irade olusumunun alttan
iiste gergeklesmesi, partilerin vatandasla devlet arasinda baglanti kurmasimni ve
boylelikle partiler araciligiyla vatandasin politik kararlar iizerinde etkili olmasinin
saglanmasini gerektirirken gercekte durumun bdyle olmadigi goriilmektedir.
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Ciinkii Federal Almanya'daki yaklasik 30 milyon birlik ve dernek iiyesi ve yine
yaklasik 2 milyon parti

iiyesi karsisinda bagka higbir katilim aracina gerek duyulmamasi gerektigi dogal
olarak akla gelebilir.

Oysa fikir olugum siirecinin alttan {iste degil, yukaridan agagiya isledigi, parti
orgiitlerinin bazen daha ziyade parti i¢ci meseleler, g¢ekismelerle ugrastigi,
vatandagin isinin ikinci plana gegebildigi ifade edilmektedir.

Benzer elestiriler birlik ve dernekler i¢in de s6z konusu olabilmektedir. Bunlar
da belirli bir halk kesimine 6zgii ¢ikarlar1 temsil etmekte genel yarari, kamu
cikarini yeterince dikkate almamaktadirlar. Vatandaslarin, birey olarak, parlamento
ve yonetim birimlerinin planlama kararlarin1 ve de partilerdeki irade olusumunu
etkilemeye ugrasan birliklerin, derneklerin ve gruplarin politikalarin1 gercekten
birlikte belirleyebildiklerinden kusku duyulmaktadir.

Iste bu ana diisiinceler 15131nda vatandasin yonetimin eylemlerine dogrudan
katkisini saglayacak kurumsal araglar olusturulmaya ¢aligilmigtir.

A Dogrudan Katihm Yollar1

Berlin Eyaletinde bu amagla olusturulan araglarin kisaca belirtilmesi bu
konudaki uygulamalar hakkinda bir fikir verebilmek bakimindan yararl
goriilmektedir.

1) Enformasyon (Bezirk gazeteleri, brosiirler vb.) ve milletvekilleriyle ve
Bezirk meclisi tiyeleriyle goriismeler.

2) Parlamento ve Bezirk meclisleri toplantilarina katilma.

3) Yurttas Sozciileri
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Bezirk Meclisinin devamli komisyonlari igin dort yurttas temsilcisi se¢ilmesi
gerekir (Ornegin saglik komisyonu, halk egitimi komisyonu, sosyal isler
komisyonu vd.). Bu uzman yurttaglar oy hakkina sahip olarak komisyon
calismalarina katilirlar. Bu yurttaglarin Bezirk sinirlart i¢inde ikamet etmeleri,
milletvekili olmamalari, baska bezirk meclisi iiyesi bulunmamalar1 ve de ayni
bezirk idaresinde ¢alismamalar1 gerekmektedir.

(4) Genglerin Refah1 Komisyonunda Yurttas Sozciisii

9 Bezirk Meclisi liyesi yaninda 6 yurttas sozciisii de oy hakkina sahip iiye
olarak genglik komisyonunda sandalye sahibidir. Bunlar Bezirk

sinirlar iginde faaliyet gosteren, genclik birliklerinin ve goniilli genglik refah
kuruluglarmin teklifi tizerine Bezirk meclisi tarafindan secilirler, istisari liye olarak
bu komisyona ayrica bir 6gretmen, bir yargic, bir meslek danigmani ve bir kilise
temsilcisi de katilir.

(5) Bezirk Meclis Komisyonunca Dinlenme

Komisyonlar uzman yurttaslari istisari oy sahibi olarak ¢agirabilirler. Bunun
icin Bezirk meclisi bagkanin muvafakatiyle komisyon karar1 gereklidir.

Komisyonlar, kararlarinda nispeten bagimsizdirlar; 6regin yerel gruplarm
temsilcileri, dernek ya da yurttas girisim gruplarinin sézciileri davet edilirler.

(6) Bezirk Meclisine Yoneltilen Yurttas istegi

1978'de kabul edilmistir. Yurttag istegi yurttaglarin bir politik irade izhari
olup, Bezirk Meclisini goriis bildirmeye ve karara zorlar. Etki ve politik baski
aracidir. Kiralarin dondurulmasinin devami i¢in yurttas istegi gibi Bezirk Yonetimi
Yasast geregince bir tavsiye niteligindedir. Karar hakki yine de Bezirk
meclisinindir.

(7) Uzmanhk Konularindaki Planlamalara Yurttas Katilim
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Ozel gorev alanlari ya da uzmanlk konularindaki planlamalar igin
Bezirklerde, o Bezirk’teki yurttaglarin fahri katilimlariyla calismalar yapan
komisyonlar ya da kurullar bulunmaktadir.

Yabanci sorunlart Danigsma Kuruluna Bezirk Meclisi temsilcilerinin yaninda
digerleriyle birlikte bir yabancilar temsilcisi de toplantilara katilabilmektedir.

(8) Oyun Yerleri Komisyonu

Senato ve Bezirklerin ortak goérevi olan ovun yerleri gelisme planlamasi
cergevesinde yurttag katilimi da dngoriilmektedir. Cocuk Oyun Yerleri Yasasina
gore Bezirk Makaminca olusturulacak oyun yerleri komisyonuna veliler,
ogretmenler ve diger bilirkisiler iiye olarak tayin edileceklerdir. Bu komisyonun
gorevleri arasinda cocuk oyun yerlerinin planlanmasi, yapimi ve isletilmesi de
bulunmaktadir.

9) Kent Cocuk Giindiiz Bakim Yerleri Bezirk Komisyonu

1974 tarihli Cocuk Giindiiz Bakim Yerleri I. Gelisme Plani, bu kuruluglardaki
calismalarda "Ebeveyn ve egiticilerin katilimini saglamak

iizere asgari bir ¢erceve” Ongdérmekte idi. Buna gore bir Egiticiler Kollokyonu
yaninda bir Grup Veliler Kumlu ile bir de Veliler Komisyonu bulunmasi
gerekmektedir. Glindiiz bakim yerleri diizeyindeki bu katilma sekilleri yaninda bazi
Bezirklerde “Kent Cocuk Giindiiz Bakim Yerleri Bezirk Veli Komisyonu” adli
kurullar da olusturulmustur. Bu yeli komisyonlar1 tavsiye ve Onerileriyle sadece
politik etkinlik gosterebilmek durumunda olup karar yetkisine sahip
bulunmamaktadirlar.

(10) Ogretmen, Veli ve Ogrencilerin Okul Islerinde Katkilart

Berlin Okul Teskilat Yasasi tiim ilgililerin birlikte karar ve katkida bulunma
haklarin1 kapsamli bi¢imde diizenlemektedir. Okul biinyesindeki katilim yaninda
Bezirk ve Eyalet diizeyinde de katilim s6z konusudur. Okul Konferansi - Bezirk
Okul Danigma Kurulu - Eyalet Okul Danisma Kurulu gibi.

(112) imar Planlamasma Yurttasin Katilmas
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Federal Insaat Yasasi hiikiimlerine gére Bezirkler Planlamanin daha o6n
hazirlik ve tasari asamasinda yurttaslara katilma firsati saglayarak, onlar1 bastan
itibaren plan saptamalarina etki olanagina kavusturmakla yiikiimliidiirler.

Boylece planlamanin olasi avantaj ve dezavantajlarinin herkese agik bigimde
ortaya konulmasi ve iizerinde tartisma yapilmasi amaglanmaktadir. Yurttaslarin
dinlenmesi ve onlarla tartigma sonuglari, plan tasarisiin (projenin) hazirlik
calismalarina alinacak, bu “Nazim plan tasarilari” bir ay siireyle umumun bilgisine
acik tutulacak, bu siire i¢inde de endise ve tavsiyeler ileri siiriilecektir. Ancak yine
bu yasa ile kabul edilmis sinirlandirilmis katilim yontemi ile, siirekli agik tutma,
tartisma ve degisikliklerin insaat projelerini bloke etme ve gereksiz Olgiide
geciktirme ihtimali 6nlenmek istenmekte, bu kademede artik sadece “ilgili olanlar”
katilabilmektedirler.

Gerek plan hazirhk asamasinda (yetkili Yap1 ve Konut Isleri Senatorliigii
“alan kullanma plani” adi verilen bu asamada yurttaslarin ileri siirdiigii endigeler
kargisindaki goriis ve tavrini belirtmekle yiikiimliidiir) ve gerekse baglayict
asamada (nazim plan - yetkili Bezirk Makami yurttasa hangi tavsiyelerin dikkate
alinip, hangilerinin almmadigini bildirir) yurttasin, ileri siirdiigii oneri, endise ve
tavsiyelerinin igerik olarak dikkate alimmasi yolunda bir talep hakk:
bulunmamaktadir.

Imar planindan zarara ugrayan ya da goriiniir bir gelecekte bir zarar bekleyen
yurttas i¢in dava yolu agiktir. Tiiziik ve hukuki sozlesmelerin gegerliligi Ust
(Bolge) Idare Mahkemesinde yasalara uygunluk kontrolii cercevesinde
inceletilebilir. Agir zararlar1 6nlemek i¢in ya da diger acil nedenlerle gerekli oldugu
hallerde yurttas idare Mahkemesine basvurarak ihtiyati tedbir karar1 aldirabilir.

(12) Yurttasin Arazi Planlamasina Katilim
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Berlin Tabiati Koruma Yasasina goére arazi planlamasinda da —imar
planlamasinda oldugu gibi— yurttaslarin zamaninda katilimi ve arazi planlarinin
daha tasar1 halindeyken umuma agilmasi gerekmektedir. Ayrica taninmus tabiati,
koruma dernekleri de istirak ettirileceklerdir. (Berlin Tabiati Koruma Yasas ile
baglantili olarak Federal Tabiati Koruma Yasasi). Aymi sekilde fahri calisan
kisilerden olusan bir tabiati koruma bekgilik servisi de ongoriilmektedir.

(13) Yenileme ve Onarim Bolgelerinde Ilgililerin Katlkisi

Kiracilar, ev sahipleri, igyeri sahipleri, is¢iler ve serbest meslek gruplan
temsilcilerinden olusturulan flgililer Temsilciligi (Kent Yap: Tesvik Yasasi ile
buna iligkin Berlin Uygulama Y 6netmeligi) yetkili merci karsisinda etkili konuma
sahiptir. Ornegin bu temsilcilige yasal kurallar ¢cercevesinde dosyaya bakma hakki
taninmig durumdadir. Kent onarim bolgesindeki yenilestirme ve onarim
goriismelerine bu temsilcilik te katilma hakkina sahip bulunmaktadir. Hatta ayri
Bezirklerdeki flgililer Konseyi, Bezirk Meclisinin yetkili komisyonunda kendisinin
de dinlenmesini isteyebilir. Ilgililer Konseyi bagimsiz olarak ¢alisabilsin diye,
kendisine ¢aligma malzemesi, mdble, telefon ve posta giderleri karsilig1 yenileme
ve onarim tesvik fonundan yardimda bulunulur.

(14) Yurttaslarin Cevre Saghgi Konusundaki Katilimi

Ruhsata tabi tesislerin, ¢op ve diger atiklarin yok edilmesi i¢in gerekli
tesislerin yapimina izin vermeden Once yetkili izin merciinin bu projeyi iki ay
siireyle kamunun incelemesine agik tutmasi gerekmektedir. Bu siire iginde
yurttaglar projeyle ilgili itirazlarmi ileri siirebilirler. Bunu izleyen yurttaslarla
gbriisme ve tartigma asamasi projenin leh ve aleyhindeki hususlarin dikkate
alinmasinda yurttagin aktif katkisini amaglamaktadir. Adi gecen merci bu
goriismelere iliskin bir tu
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tanak diizenlemekle yiikiimliidiir. Biitiin belgelerin, bilirkisi raporlarinin, siiresi
icinde ibraz edilmis yurttas itirazlarinin vb. incelenmesinden sonra verilen iznin bu
yurttaglara da tebligi gerekir. Benzer bir uygulama Coplerin Yok edilmesi Yasasi
geregi plan saptama isleminde de cardir. Kent Gelistirme ve Cevre Korumasi
Senatorliigiiniin izin kararma karsi, bu kararla hakki ihlal edildigini ortaya koyan
yurttas mahkemeye gidebilir.

(15)  “Kreuzberg I¢in Strateji" Proje Komisyonu

Yap1 ve Konut Isleri Senatorliigiiniin Mart 1977°de agtig1 bir yarismanin
amaci, Kreuzberg Ilgesindeki belirli bir semtin, oradaki yurttaslarla birlikte yeni
fikir ve hedefler gelistirerek tekrar canlandirilmasini saglamakti. Teklifler ortak bir
Yurttas Yonetim Komisyonu tarafindan degerlendirilmis, bu proje komisyonu,
halkla isbirligi iginde uzun siireli bir yontemle ilizerinde degisiklikler yapilmisg
tasarilar1 Mart 1978'de tavsiye niteligindeki bir goriigle birlikte gerceklestirilmek
iizere Berlin Eyaletine iletmis, Aralik 1978'de Senato birkag projenin parasal
desteklenmesini karara baglamistir.

Buraya kadar kisaca belirtilen yollarla yetkili yonetim biriminin karar
olusturmasinda yonlendirici ve bigimlendirici bir katki s6z konusudur.

Bunun yani sira diger bazi yollarla da katilim saglama s6z konusu
olabilmektedir.

Ormnegin vatandasn biitiiniiyle kisisel sorunlari, arzu, sikdyet ya da onerilerini
iletebilmesi de bunlardan biridir.

B. Basvuru ve Sikayetler
Bu konuda uygulanan yontemler ise su sekilde 6zetlenebilir:
(1) Kamu Hizmet Birimleriyle Birlikte Goriisme Saatleri

Hiikiimet eden Belediye Bagkan1 (Eyalet Hilkiimet Bagkam) yaninda ayr1 ayri
Senatorler (Eyalet Bakanlart), Parlamento Baskani, parti Meclis Gruplar1 ve teker
teker milletvekilleri Parlamento’da halk i¢in goriisme saatleri diizenlerler. Bezirk
Kaymakam/Belediye Baskanlari, Bezirk Makaminin diger iiyeleri ve Bezirk
Meclisi tiyeleri de her zaman yurttaglarin goriigme isteklerini yerine getirmeye
hazir bulunmaktadirlar.
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2) Hiikiimet Eden Belediye Baskani Nezdinde Yurttas Biirosu

Idareyle yurttas arasinda araci durumundaki biiro, biitiin ilgililerin birlikte
caligmasini saglayarak, hukuka ve amaca uygun bir karar olugturulmasina yardimei
olur. Ana islevi, biirokratik olmayan yollardan dengeleyici bir goriisme ortami
yaratarak, gereginde ilgili mercii, kararmi ayr1 bir sekle gerek kalmadan bir kez
daha izah etmek ya da bagvuru sahibinin lehine olarak —itibarindan
kaybetmeden— diizeltmek durumuna getirebilmektir.

(3) Dilek¢ce Komisyonu

Dilek¢e Komisyonu, bir yasama organt bolimii olarak, Yiiriitmenin
denetgisidir. Yonetimin klasik bir denetleme organi degildir.

(4) Bagvuru ve Sikayetler icin Komisyon

Bu komisyon Bezirk diizeyinde, Dilek¢e Komisyonunun biitiin Berlin
diizeyindeki konumuna benzer bir isleve sahiptir. Ancak Dilek¢e Komisyonunun
elinde bulunan denetim haklar1 kadar genis yetki sahibi degildir.

(5) Bezirk Damigma Servisleri

Bezirkle ilgili hususlarda yurttaga yol gosterip fikir verme islevini yerine
getirmektedirler.

C. Yurttas Girisimleri
Uzerinde durulmasi gereken bir diger olgu da yurttas girisimleridir.

Demokratik diizenin, yurttasin katilimi konusunda c¢ok degisik olanaklar
tanidig goriilmektedir. Ancak yine de bir kisim kisiler i¢in parti, meslek kuruluglari
ve derneklerin cergevesi igindeki imkanlar yeterli gelmemekte, yeni bir seyler
yapabilmek i¢in hareket sahalarini yeterince genis bulmamakta ve kendilerine daha
genis gergeveli hareket alanlar1 aramaktadirlar.
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Bu kisiler kurumsal katilim bigimleri i¢inde yeterince temsil edilmediklerini
diistindiiklerinden, yerlesik kurum ve kuruluslarin diginda bagimsiz grupcuklar
olusturma yoluna gitmektedir.

Buraya kadar 6zet olarak belirtilen bu ara¢ ve olanaklarin kullanilmasi ile
somutlagan yurttag katiliminin yaratacagi olumlu sonuglari su sekilde 6zetlemek
miimkiindiir.

Her seyden once yurttaglarin isteklerini zamaninda ve etkili bir bigimde
planlama ¢alismalarina aldirabilmeleri ve boylelikle ¢ikarlarini koruyabilmeleri
saglanabilecektir. Ayn1 zamanda yurttaslar bu yontemlerle ¢ikarlarinin tek yonli
dikkate alinmamasinin Oniine gegebilecek, planlamanin sadece uzmanlarin
tekelinde kalmasi 6nlenebilecektir.

Yurttaglarin artan etkinlikleri ilgili karar mercilerini yurttaglarin isteklerine
yonelik karar alma oranini arttirmaya yoneltecektir.

Ote yandan yurttaglarin hem kendi aralarinda, hem de yéneticilerle yapnms
olduklar tartisma ve goriismeler demokratiklesme, orgiitlesme agisindan olumlu
sonuglar doguracak, iligkilerin gelismesine yardimc1 olacaktir.

Kuskusuz bu olumlu yonleri yani sira kullaniminda gerekli 6zen ve duyarlilik
gosterilmedigi takdirde bazi sorunlarla da karsilasmak séz konusu olabilir. Ornegin
yonetimin karar alamamasina ya da biiylik masraflara yol agacak sekilde kararlarda
gecikmelere yol acilabilir. Bireysel ¢ikarlarin agirhk kazanmasiyla sosyal
huzursuzluk tehlikesi bas gosterebilir.

Ancak her iki acgidan yapilan degerlendirmeden ¢ikan ana sonu¢ olarak
yurttasin yonetime katki ve etki sayesinde, kendi deneyimine dayanarak
"6grenmis" demokrat olabilme sansinin artacagi ifade edilmektedir.
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SONUC

Devlet ve yonetim yapisi iilkemize gore ¢ok farkli olan bir sistemin, bu tiir bir
seminer programi i¢inde daha yakindan tanmmasi kuskusuz her kamu yoneticisi
i¢in 6nemli bir kazanimdir.

Ozellikle Avrupa Toplulugu icinde yer alan ve diinyanin 6nde gelen
sanayilesmis toplumlarmmdan biri olan Federal Almanya Cumhuriyeti'ndeki
yonetsel yapt ve onun isleyisinin incelenmesi, gerek kamu yonetimimizi yeniden
diizenleme ve siirekli olarak geligtirme, gerekse de Avrupa Topluluguna yonetsel
uyum agilarindan goriis ufkunu genisletmeye katkida bulunacak niteliktedir.

Ciinkii bu tiir bir inceleme yapisal farkliliklar1 ortaya koydugu kadar yonetim
biliminin evrensel ilkeleri agisindan olmasi gereken benzerlikleri saptama
olanagini da vermektedir.

Gorev dagilimi ve bu gorevleri yiirlitecek siyasal ve yonetsel yapi
farkliliklarina karsin, hizmetlerin yerine getirilmesinde kullanilan ydntem ve
teknikler ve de 6zellikle demokrasi ile etkinlik arasindaki dengeleri saglamak igin
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alman onlemler agisindan Federal Alman yonetim sisteminin bazi 6zelliklerinin
daha yakindan incelenmesi tilkemizdeki ¢aligmalara da katkida bulunabilecektir.

Bu yarginin en giizel kamti Federal Almanya’daki Ilge Yonetimi
uygulamasidir. Bilindigi gibi iilkemizde 6zellikle planli déneme gecildikten sonra
kamu yonetiminin bir biitlin olarak yeniden diizenlenmesi agirlikli bi¢imde
gindeme gelmis, ancak bugiine kadar istenilen sonuglara, yapilan bazi
diizenlemelere karsin hala ulasilamamistir. Bu durumun temel nedenleri arasinda
yonetsel yapidaki yeni orgiitlenme gereksinmelerinin tam olarak karsilanmamast
da bulunmaktadir. Ornegin son 25 yildir {izerinde ¢ok konusulan ve olusturulmasi
oOnerileri her diizenleme galismasinda giindeme gelen ilge yerel yonetimi kurulmasi
konusu bu yapisal diizenlemenin Snemli bir ilgi alan1 durumundadir. Federal
Almanya'daki uygulamalar bu tiir bir diizenlemenin toplumun gelismesi,
kalkinmasi, demokratiklesmesinde ne olgiide etkili olabilece@ini gostermesi
bakimindan ilgi ¢ekicidir.

Kuskusuz her iilkenin kendine 6zgii kosullar1 bulunmakta, yonetsel yapilarda
bu kosullar i¢inde bigimlenmektedir. Ancak bu farklihigin yani sira demokratik
degerler sistemine, bilimsel ilke ve kurallara dayali

benzerlikler de bulunmakta ve bu benzerlikler yonetim mekanizmalarinin
isleyisinde somutlastigi oranda ydnetsel uyumdan séz etmek daha gecerli
olmaktadir. Onemli olan bu diizeydeki benzerlikleri saglayacak &nlemlerin her
iilkenin kendi kosullarina gore saglikli bir bicimde saptanip uygulanabilmesidir.

Bu onlemler seti yapisal diizenlemelerden cesitli hizmetlere iliskin yeni
yontem, teknik ve teknolojilerin yonetime sokulmasina kadar bir dizi uygulamayi
igermek durumundadir.

Federal Almanya'daki seminerin kanimizca ikinci énemli yarar1 ilge yonetim
modeli yani sira, bu tiir bir modelin basarili olabilmesi i¢in gerekli olan diger
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diizenlemelerin de bir sistem biitlinliigii i¢inde diisiiniilmesi gerektigini ortaya
koymasidir. Ornegin bu iilkedeki alan reformu ¢alismalari, kaynaklarin boliistimii
ve yonetim birimlerinin sahip olduklar1 nitelikli insan giicii ve donanim olanaklari,
ozellikle yeni teknolojilerin, bilgisayarlarin yonetsel yasamda yayginlastirilmasi
gibi hususlarin hepsinin bir arada degerlendirilmesi sonucunda Federal
Almanya’daki ilce yonetimi uygulamasmin etkinlik nedenleri ve kosullari
anlagilabilmededir.

Ozellikle alan reformu uygulamasiyla giigsiiz yerel yonetim birimlerinin
tiizelkisiliklerinin kaldirilarak, daha az sayida ama akgali kaynaklar ve diger
olanaklar bakimindan daha giiglii yonetim birimleri olusturulmasi {izerinde
durulmasi gereken bir diger 6nemli gézlemi olusturmustur.

Ote yandan, yine bu baglamda 150-200 bin dolayinda ortalama niifusa sahip
bulunan ilgelerde, ilge yonetiminin planlama birimlerinde ortalama 30 dolayinda
cesitli mesleklerden sosyolog, miihendis, mimar, ekonomist, istatistik¢i, kent
plancisi gibi nitelikli elemanlarin bulundugunun goriilmesi, yine ayni sekilde biitge
birimlerinde de giiglii kadrolarm yer aldiginin gozlenmesi sistemlerin olumlu
isleyisini etkileyen diger 6nemli faktorlerdir.

Uzerinde durulmasi gereken bir diger énemli konu yonetimde bilgisayar
kullanimidir. Seminer sirasinda ziyaret edilen tiim ilge ydnetim biirolarinda
planlama, istatistik, personel, maas, arsiv ve buna benzer islemlerde
bilgisayarlardan yararlanildigi gériilmiistiir. Kuskusuz bu donanim gelismisligi
hem hizli ve nitelikli hizmet iiretilmesine, dogru kararlarin alinmasina, saglikli
kayit ve arsiv sistemi olusturulma

sina yardimc1 olmakta, hem de zaman, yer ve personelden biiyiik dl¢iide tasarruf
edilmesine olanak vermektedir.
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Sonug olarak bir yandan siyasal, kiiltiirel, ekonomik gelismislik diizeyinin
yonetime yansimasi, Ote yandan yonetsel yapi ve mekanizmalarin isleyisinin bu
alanlardaki gelismeye somut katkisinin goriilebilmesi agilarindan Federal
Almanya'daki Tlce Yonetimi hakkindaki seminer karsilastirmali kamu yonetimi
incelemeleri i¢in yararli olabilecek gozlem ve degerlendirmeler yapilmasina olanak
saglamaktadir.



80



81

OSMANLI DEVLETINDE NUFUS SAYIMLARI VE NUFUSUN YAPISI

Y. Do¢. Dr. Bilal ERYILMAZ
D.E.U. iktisadi ve Idari
Bilimler Fakiiltesi

GIRiS

Ulkede hakim unsur olan Tiirklerin yaminda, cesitli din, mezhep ve irklara
mensup topluluklar: biinyesinde toplayan Osmanli Devleti, "milletler federasyonu"
biciminde nitelendirilebilecek toplumsal bir yapiya sahipti. O ddnemin
Avrupasinda Osmanli Devleti kadar muhtelif din ve irklardan olugsmug bir
imparatorluk da mevcut degildi. "Millet sistemi"* seklinde kavramlagtirilabilecek
bu kompozisyon i¢inde, yonetimde hakim unsur olan Tiirkler, toplam niifusun tigte
birini olustururken, Rumlar, Ermeniler, Yahudiler, Romenler, Slavlar, Arnavutlar
ve Araplar, niifusun geri kalan {igte ikilik kismint meydana getirmekteydi. Dini
bakimdan ise c¢ogunlugu Misliimanlar olusturuyordu. Osmanli toplumu,
"Miislimanlar" ve "gayrimiislimler" olmak iizere iki ana siniftan meydana gelmis;
Devlet yonetimi de, bu siniflamaya bagl olarak "hakim millet" ve "mahkiim millet”
esastna dayandirilmigti. Ulkenin hakim ya da egemen milletini Miisliimanlar,
mahkim milletini de, Islam'm digindaki cesitli din ve mezheplere bagl topluluklar
meydana getirmistir. Mahk@im milletlerin statiisii, Islim Hukukundaki "zimmi"

! Osmanl literatiiriinde "millet” kavram, bir din ya da mezhebe bagli topluluk veya
topluluklar anlaminda kullanilmugtir: islam milleti gibi. "Ummet” kavram ise, bir
dinde olan ¢esitli topluluklarin her birisine verilen addir: Tirk immeti, Arap
immeti gibi. Bkz. Semseddin Sami, Kamus-1 Tiirki. Ancak bu kavramlar
giiniimiizde tam tersi bir anlam kazanmiglardir.
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kavramina dayaniyordu. Zimmiler, din, adalet, egitim ve sosyal giivenlik
konularinda 6zerk bir statii i¢inde Devlet teskilatina dahil edilmisler; askerlik
yapmadiklar1 icin, "cizye" adinda bir giivenlik vergisi 0demekle yiikiimlii
kilinmiglardir. Miisliimanlarin en 6nemli gorevi ise askerlik yapmakti. Vergi
vermek ve askerlik yapmak gibi miikellefiyetler o donemde diizenli niifus sayimini
gerektiren hususlardir.

Osmanli Devleti, basta yeni fethedilen yerler olmak iizere Imparatorluk
topraklar1 izerinde yagayan halkin sayim ve yazimimi yaptirirdi.

Devletin toprak diizeni ve yonetim sistemi, bu sayim ve yazim islerini zorunlu
kiliyordu. Vergi ye askerlik igleri, bu sayim ve yazim esasina dayaniyordu.

Her liva merkezinde istatistik kalemleri, daha Kanuni Sultan Siileyman
zamaninda mevcuttu. Ancak hu istatistikler, nesredilmemis bir haldeydi.? 16.
yiizyilda yaygin ve oldukga diizenli bir sekilde yapilan bu sayim ve yazimlarin, 17.
yiizyildan itibaren yapilamadigi ve yalnizca yoklamalarla yetinildigi
goriilmektedir.

Bilindigi gibi Osmanli Devletinde gayrimiislimlerin niifus kayitlari, bagh
bulunduklar1 millet teskilatlar1 tarafindan tutulmakta; dogum, 6liim ve evlenme
isleri, Patrikhanelerce yiiriitiilmekteydi. Cevdet Pasa, Hiristiyanlarin niifus
defterlerinin Patrikhanelerde bulundugunu belirtmektedir.? Bu uygulama diger din
ve mezhepler i¢in de gegerlidir. Bu sebeple Osmnali Yonetimi, iilkede yasayan
gayrimiislim teb'anin sayisini millet teskilatlarinin kayitlarindan 6grenebiliyordu.
Gayrimiislimlerin 6dedikleri Cizye vergisinin miikellefleri de bu kayitlara gore
belirleniyordu. Degerli tarihgi ve devlet adami Mustafa Nuri Pasa, Cizye gelirlerine

2 fbrahim Hakki Akyol, “Tanzimat Devrinde Bizde Cografya ve ideoloji”,
Tanzimat 1. Maarif Matbaasi, Istanbul-1940, s. 548.

3 Ahmet Cevdet Pasa, Tarih-i Cevdet, cilt 6, s. 2690.
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bakarak Tanzimattan once Osmanli iilkesinde toplam 12 milyon gayrimiislim
halkin bulundugunu tahmin etmektedir. + Ancak cizye vergisi vermeyen
gayrimiislimler oldugu i¢in, cizyeye gore yapilan bu tahmin, gercegi yansitmaktan
uzakt1.

A — Tanzimattan Once Osmanh Devletinin Niifusu

Yenigeri teskilatinin kaldirilmasindan sonra yapilmasi gereken ilk reform,
yeni bir ordunun kurulmasi idi. Bu ordunun kurulmasi da, yeni vergi kaynaklarinin
bulunmasimm1 ve askerlik yapabilecek yagtaki halkin sayisinin bilinmesini
gerektiriyordu. Devlet bu amagla 1831 yilinda Rumeli ve Anadolu'daki miisliiman
ve Hiristiyan erkeklerin sayimini, memurlar vasitasiyla yaptirmigtir. 1831 sayimu,
din esasma dayanmaktadir ve Osmanli Devletinde toprak yazimi vesilesiyle
olmadan yapilan ilk niifus sayimu niteligindedir.

TABLO :1

Osmanh Devletinin Niifusu (1831)

Milletler Rumeli % Anadolu  °/o  Toplam  °/o
Islam 513.428 37.48 1.995.215 83.70 2.508.643 66.33
Reaya

(Huristiyan) 811.546 59.25 359.378 15.07 1.170.925 31.19

Kipti 29.530 216 7.143 0.30 36.673 0.98

4 Mustafa Nuri Pasa, Netayic Ul-Vukuat, cilt III-IV., s. 133.
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Yahudi 11.674 0.85 5.396 0.23 17.070 0.46
Ermeni 3.566 0.26  16.743 0.70  20.309 0.54
TOPLAM 1.369.744 100.00 2.383.876 100.003.753.620 100.00

Kaynak: Enver  Ziya Karal, Osmanli Imparatorlugunda Ilk Niifus Sayimi

Bagvekalet Istatistik Umum Midirligi, Ankara-1943, s. 215.

Bu niifus saymm, yalmiz erkekleri kapsadigi, bazi bolgelerde yapilmadig:
(Erzurum ve Van gibi), vergi ve askerlik gibi endiselerle niifus sayimina dahil
olmayanlarin bulundugu dikkate alindiginda, Rumeli ve Anadolu’daki gergek
niifusu vermekten uzaktir. 1831 niifus sayiminin ortaya ¢ikardigi rakamlarin, daha
sonra yapilan sayimlar ile mukayese edildiginde diisiik diizeyde kaldigi
goriilecektir. Ancak bu niifus sayimmi, 19. ylizyilda siyasi amacgla Avrupa
Devletlerinin, Rumeli ve Anadolu'daki Hiristiyan niifusunun, Islam niifusundan
daha fazla gostermek gayretiyle ortaya attiklari bazi istatistiklerin sahteligini
gostermesi bakimindan da énemlidir.

Osmanh Devleti, Islam niifusunun miktarmi askerlik bakimindan; Hiristiyan
ahalinin sayimimi da vergi (Cizye) yoniinden 6grenmek istemistir. Islam niifusunu
fazla gostermek, kendi kendini aldatmak; Hiristiyan niifusunu az gostermek ise,
muhta¢ oldugu verginin bir kismindan feragat etmek manasina gelir ki, her iki
durum da devletin aleyhinedir. Bu bakimdan, sayimda tam bir tarafsizlik
gosterildigi sdylenebilir.®

1831 sayimu1 sonuglaria gore, Rumeli’de Kiptiler bir tarafa birakilacak olursa
—¢iinkii Kiptilerin bir kisnm Mislimandir— toplam gayrimiislimlerin niifus
icindeki pay1 %60.36'ya ulagmaktadir. Bu duruma gore Miisliimanlar Rumeli‘de
azinliktadir (% 37.48). Anadolu'da ise, Miisliimanlarin niifus igindeki payt %
83.70'dir. Buna karsilik gayrimiislimlerinki ise sadece % 16'dir. Osmanli Devleti

5 Enver Ziya Karal, Osmanl imparatorlugunda...., s. 22.
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genelinde Miislimanlar % 66.33; Hiristiyanlar % 31.19; Yahudiler % 0.46 ve
Ermeniler de

% 0.54'lik bir paya sahiptirler. Ermeni niifusunun biiyiikk bir kism1 Anadolu’da
yasarken, Yahudilerin ekseriyeti ise Rumeli’de oturmaktadir.

Diizenli ve merkezi bir niifus kayit sisteminin kurulmasi 19. yiizyilda Osmanli
Devleti i¢in hayati bir 6neme sahiptir. Bu donemde yalniz askeri teskilatta degil,
biirokratik yapida da 6nemli degisikliklere ihtiya¢ vardi. Bu amagla devlet, ilkin
mahalle yonetiminde bazi degisiklikler yapmaya koyulmus ve 1829 yilindan
itibaren Miisliiman mahallelere muhtarlar, gayrimiislim mahallelere ise kocabasilar
atanmustir. Glivenlik ve niifus hizmetleri, imam ve papazlardan alinarak muhtar ve
koca bagilara verilmis ve bunlar mahallelerde niifus hareketlerinden dogrudan
sorumlu tutulmuslar; niifus tezkeresi ve miirur tezkeresi adindaki belgeleri
diizenlemekle yetkili kilmmuslardir. Ulkenin gercek beseri ve mali kaynaklarmin
ortaya cikarilmasi ihtiyaci, devleti yeni diizenlemelere zorlamig ve yonetimde
merkezi idarenin kontrolii giderek artmigtir.

B — Tanzimattan Sonra Osmanh Devletinin Niifusu

Tanzimat’la birlikte ortaya ¢ikan bu merkeziyet¢i egilim, idari yapida énemli
degisikliklere sebep oldu. Hiikiimet niifus konusuna gosterdigi ilgiden dolayi,
1839'dan itibaren eyaletlere niifus nazin, sancak ve kazalara da niifus memuru ve
mukayyit adinda gorevliler tayin etti. Bu memurlarin gorevi, dogum ve Sliim
olaylarin1 izleyerek, her bolgede toplam niifusu gosteren cetveller (listeler)
hazirlamakti. Bu niifus memurlari, Istanbul’daki Ceride-i Niifus Nezaretine bagh
olarak faaliyetlerini yiiriiteceklerdi. Ancak, ¢esitli i¢ sebepler yiiziinden bu Nezaret
kisa bir siire sonra kaldirilmis, niifus memurlari Tahrir-i Emlak Idaresine
baglanmistir.®

1 — 1844 Niifus Sayim

Osmanli Devletinde, diizenli ve merkezi niifus kayit sisteminin kurulmasiyla
birlikte, tiim iilke diizeyindeki niifus sayimi 1844 (H. 1260) yilinda, o zaman

® Kemal H. Karpat, “Otoman Population Records and The Census of 1881/82 - 1893,
International Journal of Middle East Studies 9, (1978), s. 245-246.
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Harbiye Nazir1 (Serasker) olan Riza Pasanin bagkanliginda yapilmistir. Bu niifus
savimi ile, orduyu yeniden tanzim etmek ve asker alma usuliinii degistirmek
amaglanmigtt. Osmanli Hiikiimetinin bu Onemli tesebbiisii halk tarafindan
tereddiitle kargilanmigtir. Niifus miktarina gore, her eyalet liva ve kazaya vergiler
yiiklenecegi sdyiasi ortaya ¢ikmus; ¢ogu yerlerde niifus adedi daha az miktarda
gosterilmek istenmistir. Gayrimiislim teb’a da, hiikiimete karst mesul ruhani
makamlar1 (patriklik, hahambagilik gibi) aldatmus, yer yer niifus

gizlenmistir. Osmanli Hiikiimeti, sayim esnasinda yapilan hatalar1 dikkate alarak,
baslangicta sayim sonuglarimi nesretmek istememistir. Ancak daha sonra, Devlet
Salnamesinin ilk ciltlerinin nesrine bagkanlik eden Ahmet Vefik Pasa, kendisinden
bu konuda bilgi almak isteyen Fransiz diplomat Ubicim'ya resmi mahiyette olmak
iizere bu sayim sonuclarmi vermistir.” Iste 1844 niifus sayrmu sonuglar1 bu sekilde
Ubicnu tarafindan nesredilmistir.

1844 sayimi, 1831 sayimina gore baz1 farkliliklar gosterir. Bu farkliliklardan
birincisi, biitin Osmanh iilkesini kapsamasi; Ikincisi, kadin erkek ayirim
yapmaksizin tim halki i¢ine almasidir. Ubicmi'nin da belirttigi gibi 1844 niifus
sayimi, bir kesinlik tagryamazsa da hi¢ olmazsa gergege yakin bir fikir verebilir. Bu
sayim Istanbul'da da yapilmistir. Baskentte hiikiimet daha saglam neticeler
almustir.®

Osmanh Devletinde Niifusun Kitalara Gore Dagilim (1844)

1) Avrupa Tiirkiye’si
Trakya 1.800.000

Bulgaristan 4.000.000

7 Ibrahim Hakki Akyol, "Tanzimat Devrinde Bizde Cografya ve ideoloji”, A.g.e., s. 548-549.

8 M.A. Ubicim, Tiirkiye 1850, cilt 1. (gev. Cemal Karaagagl), Terciiman 1001 Temel Eser,
No. 63, s. 49.
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Bugdan 1.400.000
Eflak 2.600.000
Bosna ve Hersek 1.400.000
Rumeli 2.600.000
Sirbistan 1.000.000

Ege Adalarn 700.000
Avrupa Toplamm 15.500.000

2) Asya Tiirkiye’si

Anadolu 10.700.000
Suriye - Irak 4.450.000
Arabistan - Habesistan 900.000

Asya Toplanm 16.050.000
3) Afrika

Misir 2.000.000
Trablusgarp - Tunus - Fas 1.800.000
Afrika Toplami 3.800.000
GENEL TOPLAM 35.350.000

Kaynak : M. A. Ubicini, Tiirkiye 1850, cilt 1., s. 46-47.

Bu bolgeler i¢inde Eflak, Bugdan, Sirbistan, Misir ve Tunus (Trablusgarp ve
Fizan hari¢) miimtaz eyaletlerdir. Bunlarin disinda kalan diger bolgeler, Osmanl
Devletinin  dogrudan dogruya idare ettigi yerlerdir. Miimtaz eyaletler
cikarildiginda, Osmanli Devletinin dogrudan idare ettigi bolgelerde yasayan
niifusunun 27 milyon dolaylarinda oldugu anlagilmaktadir.
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TABLO: 3

Osmanh Devletinde Niifusun Etnik Yapisi (1844)

Irklar Avrupa Asya Afrika Toplam
Osmanlilar 1.100.000  10.700.000 — 11.800.000
Slavlarl 7.200.000 — — 7.200.000
Rumenler 4.000.000 — — 4.000.000
Arnavutlar 1.500.000 — — 1.500.000
Rumlar 1.000.000  1.000.000 — 2.000.000
Ermeniler 400.000 2.000.000 — 2.400.000
Yahudiler 70.000 100.000 — 170.000
Tatarlar 230.000 — — 230.000
Araplar? — 900.000 3.800.000 4.700.000
Suriyeli ve

Keldanlilar® — 235.000 — 235.000
Diirziler — 25.000 — 25.000
Tiirkmenler — 90.000 — 90.000
Kiirtler — 1.000.000 — 1.000.000

GENEL TOPLAM 15.500.000 16.050.000  3.800.000 35.350.000

1 Osmanli Devletindeki Slavlar; Bulgarlar, Prenslik Sirplari, Bosnaklar,
Hersekliler ve Karadaglilardan meydana gelmektedir.

2 Esasi Arap olan (Misir vs.) Afrika halklar1 da buna dahildir.
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3 Suriyeliler i¢inde yer alan Marunilerin niifusu 140 bin; Yakubilerin ise 70
bindir. Keldanlilar on alti kabileden meydana gelir ve niifuslar1 25.000
civarindadir.

Kaynak: M.A. Ubicini, Tiirkiye 1850, 1. cilt, s. 47.

Tabloda goriildiigii gibi, Tiirkler; toplam niifus iginde iigte bir oraninda bir
paya sahiptirler. Irk olarak Tirkler, Osmanli Devletinin niifus yapisinda
digerlerinin toplamina gore azinlikta bulunmaktadir. Tiirklerden sonra, en dnemli
niifus grubunu Slavlar ve Araplar meydana getirmektedir. Tiirklerin tamamina
yakin bir kismi Anadolu'da oturmakta ve Avrupa'da oturanlar ise 1.100.000
dolayindadir.

TABLO: 4
Osmanl Devletinde Niifusun Dinlere Gore Dagilimu (1844)

Avrupa Asya Afrika Toplam %
Miislimanlar 3.800.000 12.950.000 3.800.000 20.550.000 58.13
Rum-Ortodokslar 11.370.000 2.360.000 — 13.730.000 38.84
Katoliklerl 260.000 640.000 — 900.000 2.55
Yahudiler 70.000 100.000 — 170.000 0.48

GENEL TOPLAM 15.500.000 16.050.000 3.800.000 35.350.000 100.00

1 Katolikler Ayinleri farkli da olsa, Papalifin otoritesini taniyan biitiin Sark
Kilisesinin mensuplarint da kapsamaktadir.

Kaynak: M.A. Ubicin, Tirkiye 1850, 1. cilt, s. 48-49.

Ubicim'nin, 1844 sayimi ile ilgili dokiimlerine gore, Osmanli Devletinde
yasayan Miisliimanlar, toplam niifus i¢inde —bagl eyaletler dahil— % 58,13’liik
bir orana sahiptir. Ortodoks mezhebine bagl olan topluluklar % 38.84, Katolikler
% 2,55 ve Yahudiler de % 0.48 dolayinda temsil edilmektedir. Gayrimiislim
milletlerin toplami ise genel niifus i¢inde % 41.87’dir.
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2 — Anadolu ve Rumeli’nin Tiirklesmesi - islamlasmasi

Bu istatistiki bilgiler, Osmanlilarin, Rumeli ve Anadolu’da, Tiirklesme ve
Miisliimanlagsma yolunda takip ettikleri temel siyasetin, biiyiikk bir basar ile
sonuclandigint gostermese de kiiglimsenemeyecek bir mesafenin de elde edilmis
oldugunu ifade etmektedir. Tiirkler, Anadolu'ya geldiklerinde bu bdlgede yasayan
halk, Rum ve Ermenilerden meydana gelmekteydi. Halkin ¢ogunlugu Rumlagmigt.
Yer yer de Hiristiyan kiiltiiriiniin kaynastirdigi Yunan, Roma ve Bizans tesirine
birlikte rastlaniyordu.

Anadolu ve Balkanlar'da yasayan halk, biitiiniiyle Islam dis1 inanislara bagl
idi. Asirlardir, milletleriyle dinleri biri birine girmis bu topluluklarin dini
inaniglarin1 degistirmek, bu bakimdan kolay bir hadise degildir.

Osmanli Devleti, Anadolu ve Balkanlar’da ihtiday1 yani Miisliimanlig1 kabul
etmeyi tesvik etmis; ihtida edenleri 6diillendirmistir. Anadolu’nun Tiirklesmesi ve
miisliimanlagmasinda ~ Selguklu  déneminde biiyiik mesafe katledildigini
bilmekteyiz. Malazgirt Zaferinden sonra, Biiylik Selguklu imparatorlugunun
himayesi altinda, Anadolu'nun Dogu' dan gelen yogun Miisliiman Tiirk kafileleri
tarafindan iskani, bilhassa

Meliksah'in saltanatin1 miiteakip sistematik bir sekilde baslamigtir. Selguklu
Imparatorlugu, Tiirk asiretlerini Anadolu'da iskdn ederken, biiyik ve giiclii
agiretleri, ¢esitli kisimlara ayirarak birbirlerinden uzak sahalara sevk etmek
suretiyle, etnik bir birligin isyan1 ihtimalini ortadan kaldirmak ve asiret tesaniidiinii
kirarak milli bir tesekkiiliin meydana gelmesi i¢in gayret gostermistir.’

Tiirk asiretleriyle birlikte Dogu’dan gelip Anadolu’ya yerlesen gesitli dervis
gruplart da vardi. Bunlar, 6zellikle Bizans’a komsu olan sinir bolgelerinde
yerleserek, Anadolu'nun Tiirklesme ve Islamlagmasinda 6nemli bir rol
oynamuslardir.

9 Fuat Kopriilii, Osmanh Devletinin Kurulusu, s. 40-41.
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Osmanli iilkesinde yogun ihtida hadisesi, Balkanlara yerlesildikten sonra
gergeklesmistir. I. Murat tahta ¢iktig1 zaman (1362) Tiirkler, Avrupa kiyisinda kat'i
surette yerlesmisler, hatta Trakya flituhatt oldukg¢a ilerlemisti. Murat'in 1389’a
kadar siiren saltanati, Balkanlar'da Osmanli hakimiyetinin sarsilmaz bir sekilde
yayilmast ve yerlesmesi sonucunu dogurmustu. Devletin payitahtin1 Edirne’ye
nakleden Osmanlilar, Trakya, Makedonya ve Bulgaristan’1 fethederek, buralarda
¢ok sayida Tirk muhacirini iskdn etmigler; Kosova Meydan Muharebesiyle de
Sirbistan’1 egemenlikleri altina almislardir. Bu boélgelere, Anadolu’dan getirilen
Tiirk muhacirleri yerlestirilirken, ¢esitli dini ziimreler de bu muhacirlerle birlikte
gelerek Balkanlar’da tekke ve zaviyelerini kurmuslar ve Islamiyet’i yaymaya
calismiglardir.

Osmanli  Avrupa'sinin  Tirklesmesi ve Misliimanlasmasinda bu dini
ziimrelerin, muhacirlerin, askeri ve sivil devlet gorevlilerinin ve nihayet Devsirme
usuliiniin rolii biiylik olmustur. Savaslarda esir alinan ailelerin g¢ocuklartyla,
Devsirme usulii elde edilen ¢ocuklar, Anadolu’ya sevk edilerek, Tiirk aileleri
yaninda terbiye ediliyor ve oradan Tiirkce 6grenip Islam olduktan sonra, askerlikte
ve idarenin gesitli kademelerinde kullaniliyorlardi.

Osmanli Devletinde toplu halde ihtidalar, bilhassa 15. ve 16. yiizyillarda
Balkanlar’da gériilmiistiir. Bosnaklar ve Pomaklar, toplu olarak Miisliimanligi
kabul eden ziimrelerin basinda gelir. Bunlardan Pomaklarin 6zellikle kentlerde
oturanlari, Tirkge konusmaya baslayarak zamanla Tirklestikleri halde,
Arnavutlarla Bosnalilar, etnik 6zelliklerini ve kiiltiirlerini yitirmemislerdir. Bu iki
topluluk i¢inde Tiirklesme olay1 ¢ok az goriilmiistiir.*

Biitiin bu ihtida olaylarinda 'hi¢bir miidahale ve zorlama s6z konusu olmamas;
Devlet her zaman din hiirriyetine, ruhani siniflarin imtiyazlarina, cemaatlerin 6rf ve
adetlerine riayet etmis ve saygi gostermistir.11 Aksi bir davranis, her seyden 6nce

1 Yavuz Ercan, “Devsirme Sorunu, Devsirmenin Anadolu ve Balkanlardaki Tiirklesme ve
Islamlasmaya Etkisi”, Belleten, cilt L, Say1: 198, Aralik-1986, s. 699-705.
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Devletin dayandig1 hukuk sistemine ters diismek olurdu. Ciinkii Islam’da, din
degistirme konusunda zorlama yapilmas: yasaklanmistir. Anadolu ve
Balkanlardaki ihtida eden ziimreler, yalniz yoksul halk ya da kdyliilerden ibaret
degildir. Zengin kisiler ve hatta Hiristiyan Beyler arasinda bile ihtida olay1 oldukca
fazladir.

Ancak Balkanlardaki ihtida, Anadolu'ya gore fazla olmamistir. Bu bolgedeki
Tiirklesme ve Islamlasmanin diizeyini gosterebilmek icin, 1520 - 1535 yillart
arasinda yapilmig, Rumeli Eyaleti adi altinda otuz bir liva ile Rumeli Cingenelerini
icine alan niifus sayimmi 6rnek olarak belirtmek istiyoruz. Bu sayima gore o
tarihlerde buralarda 1.031.799 hane bulunmaktadir. Bu hanelerin 194.958’i
Miisliman, 832.707'si Hiristiyan ve 4.134’i de Yahudi’dir. Rumeli'deki
Cingenelerin 4.203 hanesi Miisliiman, 10.294"i de gayrimiislimdir.! ?Buna gore
niifusun yaklasik % 20'si Miisliiman, geri kalan % 80’1 reaya yani zimmidir.
Cingenelerin de {igte biri Miisliimandir.

Bu bolgenin 1831 yilindaki niifus saymm Osmanli  Avrupa'sindaki
Miisliimanlarin sayisinda dnceki ile mukayese edildiginde bir misli artis oldugunu
gostermektedir.

Balkanlar'da Miisliimanlagsma ve Tiirklesmenin Anadolu'ya gore diisiik
diizeyde gergeklesmesinin bazi sebepleri vardir. Bu sebeplerin basinda, Dogu’dan
gelen Tiirk goglerinin zamanla azalmasi, Balkanlardaki baz1 yerlerin 6zerk eyalet
seklinde orgiitlenmesi ve buradaki halkin, cografi sebeplerle Avrupa Devletleriyle
irtibat halinde olmas1 gelmektedir.®®

Osmanli Devletinin kurulusundan hemen sonra, Dogu'dan gelen goglerde bir
azalma olmustur. Bununda en 6nemli sebebi, Dogu’da ve Suriye'de Akkoyunlular,

1 Fuat Képriilii, A.g.e., s. 108; Yavuz Ercan, A.g.m., s. 698.

12 Omer Liitfi Barkan, "Osmanh imparatorlugunda Bir Iskan ve Kolonizasyon Metodu Olarak
Siirgiinler”, 1.U. iktisat Fakiiltesi Mecmuast, 15. cilt, No: 14, Ekim 1953 - Temmuz 1954, s.
237.

13 yavuz Ercan, A.g.m., s. 706-707.
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Safaviler ve Kdlemenler gibi giiclii devletlerin ortaya ¢ikmasidir. Baska bir ifade
ile, Orta Asya, Iran, Irak ve Suriye’ deki Tiirk topluluklar1 ile Anadolu arasindaki
iliskilerin, adi gecen devletler tarafindan kesilmesi, gd¢menlerin sayisini
azaltmustir. Balkanlarda, Eflak - Bogdan Voyvodaliklar1 ve Erdel Krallig:1 gibi,
biiyiik 6l¢iide igislerinde serbest ve ancak Devlete belirli miktarda vergi vermekle
vii

kiimlii idarelerin kurulmus olmasi, bu bolgeleri yar1 kapali hale getirmistir. Boylece
Devletin buralarla irtibat1 zayif kalmis; bolge halki etnik ve dini yapisini genis
Ol¢iide korumustur. Ayrica Balkanlarin cografi bakimdan Avrupa Devletleriyle
komsu olmasi, burada yasayan halkin, Avrupa Hiristiyan diinyas: ile ilgisini
siirdlirmesine yardimci olmusgtur.

C — Mesrutiyet Doneminde Osmanh Devletinin Niifusu

1855'den sonra, Kirim Harbi sebebiyle Rusya'dan Osmanli topraklarina gelen
Miisliiman go¢menler, 1856 Islahat Fermamyla kaldirilan Cizye’nin askerlik
bedeline doniigtiirilmesi, 1864 ve 1871 vilayet Nizamnamelerinin tagra
yonetiminde meydana getirdigi degisiklikler, tilkede yeni ve kapsamli bir niifus
sayiminin yapilmasini gerektiriyordu. Temel sorun yine ordunun asker ve devletin
vergi ihtiyacini karsilamakt.

Ordunun gii¢lii olmasi igin, harcamalar1 finanse edecek yeterli gelir
kaynaklarina ihtiya¢ vardi. Gayrimiislimlerin, dnceleri cizye, sonralart askerlik
bedeli olarak degistirilen mali miikellefiyetlerine esas olan niifus miktari, kendi
cemaat teskilatlarinin kayitlarina dayanmaya devam ediyordu. Bu kayitlar da
oldukea eski idi. Gayrimiislimler, daha az vergi 6demek i¢in niifuslarint miimkiin
oldugu kadar az gosteriyorlardi. Osmanli Hiikiimeti, gayrimiislimlerin gergek
niifusunu bilmek istiyordu. Ayrica, yol, okul, kdprii ve tren yolu gibi 6nemli bazi
kamu hizmetlerinin iyi planlanmasi i¢in de, niifus yogunlugunun bilinmesi gerekli
idi.

1 — Niifus Saymm ile ilgili Cahsmalar

1868'de kurulan Surayr Devlet'e (Danistay'a), niifusla ilgili konulart
duzenleme yetkisi de verilmisti. Surayr Devlet, yeni bir niifus kayit sisteminin
kurulmasi ve genel niifus sayimu ile ilgili olarak 1875 yilinda gesitli nizamnameler
hazirlamistir. Ancak bu nizamnameler cesitli i¢ ve dig olaylar sebebiyle
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uygulamaya konulamamustir. Bu sebeplerin basinda, Bosna - Hersek’te meydana
gelen isyan (1875), Sultan Abdiilaziz'in tahttan indirilmesi; Anayasa hazirligi, 1877
- 1878 Osmanli Rus savasi gelmektedir. Osmanli Devleti, Ruslarla yaptig1 savasta
topraklarinin bir boliimiinii kaybetmis; buna bagli olarak 1877 - 1878'de ¢ok sayida
Miisliiman halk Balkanlardan Osmanli topraklarina go¢ etmistir. Bu gdgmenlerin
yerlestirilmesi ve igeriden disartya niifus hareketleri, niifus sayimini engelleyen
demografik problemlerin baglicalari olugturmustur.**

Siyasi durum diizelir diizelmez, Sultan II. Abdiilhamit zamaninda, yeni bir
niifus sayimi yapilmast i¢in harekete gecilmis ve niifus sayimmu ile ilgili hukuki
diizenleme yapma yetkisi yine Sura-y1 Devlet'e verilmistir. Daha 6nce yapilmis
calisma ve diizenlemeler de dikkate alinarak, Surayir Devletce hazirlanan “Sicil-i
Niifus Nizamnamesi", 4 Eyliil 1881 (8 Sevval 2198) tarihinde Padisah tarafindan
imzalanarak yiiriirliige girmistir. Ayni1 tarihte, niifus sayimimin nasil yapilacagina
dair bir de Talimat kabul edilmistir. Boylece niifus sayim ile ilgili gerekli yasal
prosediir tamamlanmis oluyordu.

Niifus sayimi1 kaza diizeyinde organize edildi ve her kazada bir niifus komitesi
meydana getirildi. Bu komitede kaza idare meclisinden ve belediye meclisinden
birer iiye, niifus memuru ve askeri bir temsilci bulunuyordu. Ayrica, komitede
gayrimiislimleri temsilen bir iiye de yer almakta idi. Ermeni asilli memurlara da
niifus sayiminda gorev verildi, istatistik Umumi Idaresinin 1897 - 1903 yillart
arasindaki midiiri  Migirdic Smabyan adinda bir Ermeni’dir. Migirdig
Smabyan'dan sonra bu goreve Robert isminde bir Amerikali getirilmistir. Osmanl
Yonetimi, igeride Ermeni sorununun en yogun oldugu doénemde bir Ermeniyi
istatistik Umumi idaresinin bagina getirmekte bir sakinca gérmemistir. Oysa
Ermeniler, Osmanli yonetiminin resmi istatistiklerini kabul etmeyerek,
uydurduklar1 rakamlarla diinya kamuoyunu kendi ¢ikarlart dogrultusunda

¥ Kemal H. Karpat, “Ottoman Population Records and The Census of 1881/82- 1893,
International Journal of Middle East Studies, s. 249.
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etkilemeye caligmuglardir. Migirdic Smabyan'dan o6nce de istatistik Umumi
idaresinin miidiirii Fethi Franko adinda bir Yahudi idi.*®

Genel niifus sayiminda, sayimi tamamlanan kisilere "Niifus Tezkeresi" adinda
resmi bir kimlik kart1 verildi. Bu kimlik kart1, daha sonralar1 niifus ciizdan adini
almustir. Kisiler bu niifus tezkeresini gayrimenkul alip - satarken, memuriyete
giriste, seyahat belgesi alirken, kisaca her tiirlii resmi iglemlerde gostermek zorunda
idiler.

Mabhalle ve kdylerdeki niifus sayimi ve yazimi umulandan daha fazla zaman
almistir. Ulagim imkanlarmin yetersizligi ve kotii hava sartlari, niifus sayimimin
planlanan zamanda bitirilmesini engelleyen sebeplerin basinda geliyordu. Ulagim
imkanlar1 elverisli olan yerlerde bile, sayim sonuglar1 ancak 1884 yilinda geldi.
Vilayetlerin biiyiik bir kisminda niifus saymmi 1886 yili sonuna kadar devam
etmigtir. Karpat, Osmanli topraklari genelinde niifus sayiminin biiyiik 6l¢iide 1888
- 89 yilinda tamamlandigini belirtir. Sadrazam Cevat Paga bu sayim sonuglarini, 17
Agustos 1893 (5 Sefer 1311) tarihinde Padisah II. Abdiilhamit’e sunmustur.'®

2 — 1884 -1897 Yillarinda Osmanl Devletinin Niifusu

1881/82 yilinda baslanan genel niifus sayimmin sonuglar1 Istatistik Umumi
Idaresi tarafindan yaymlanan “Devlet-i Aliyye-i Osmaniye’nin 1313 Senesine
Mahsus istatiki Umumisi” adli kitapta yer almigtir. Kemal Karpat’ta, bu niifus
sayimi sonuglarmi bir dergide nesretmistir. ¥ Ancak Karpat’in rakamlariyla,
Istatistik Umumi Idaresinin yaymladig kitaptaki rakamlar birbirini tutmamaktadar.
Hem niifusun genel toplami, hem de cemaatlara gére dagiliminda biiyiik farkliliklar
vardir. Mesela Karpat, 1893 yili i¢in Osmanli Devletinin toplam niifusunun

5 Kemal H. Karpat, A.g.m., s. 251.
6 Kemal H. Karpat, A.g.m., s. 256.

17 Bkz. "Ottoman Population Recards and The Census of 1881/82-1893”, International
Journal of Middle East Studies, 9 (1978).
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17.388.562 olarak belirtmektedir. Oysa Devletin resmi istatistik yayminda ayn1 yila
ait toplam niifus 18.316.295 olarak verilmistir. Boylece iki kaynak arasinda
927.733’lik bir niifus fark: ortaya ¢ikmaktadir. Bunun nereden kaynaklandigini
Karpat belirtmemektedir. Bu bakimdan biz, Istatistik Umumi Idaresinin verdigi
rakamlar1 kullanmayi tercih ettik.

Istatistik Umumi Idaresi, 1884 yilindan itibaren 1897 yilma kadar Osmanl
Devletinin toplam niifuslarin1 ve bunlarin cemaatlara gore dagilimini da
vermektedir. TABLO :5

Osmanh Devletinin Niifusu (1884 -1897)

Yillar Miisliimanlar Gayrimiislimler Toplam

1884 12.590.352 4.553.507 17.143.859
1885 12.707.638 4.578.774 17.286.412
1886 12.824.924 4.603.041 17.427.965
1887 12.942.210 4.637.308 17.579.518
1888 13.059.496 4.661.579 17.721.071
1889 13.176.782 4.685.842 17.862.624
1890 13.294.068 4.701.109 18.400.177
1891 13.411.354 4.734.376 18.145.730
1892 13.411.361 4.763.381 18.174.742
1893 13.578,647 4.776.737 18.316.295
1894 13.645.933 4.804.640 18.457.845
1895 13.763.219 4.832.543 18.599.398
1896 13.890.910 4.848.849 18.739.759

1897 14.111.945 4.938.362 19.050.307
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Kaynak: Istatistik Umumi Idaresi, Devlet-i Aliyye-i Osmaniyenin 1313
Senesine Mahsus Istatistik-i Umumisi, Alim Matbaas, istanbul-1316, s. 15.

Tabloda goriildiigii gibi, Osmanli Devletinin toplam niifusuna, 1884'de
17.143.859 ve 1897 yilinda ise 19.050.307 olarak tespit edilmistir.

1884- 1897 yillar1 arasinda niifusun yillik artis hizi binde sekiz dolaylarindadir. Bu
durum, Osmanli Devletinde niifusun ¢ok yavas bir gelisme gosterdigini ifade
etmektedir. Bunun da baslica sebebi, savas, gocler ve kaybedilen topraklardir.

Aslinda Osmanli Devletinin tiim niifusu yukarida belirtilen kadar degildir.
Cilinkii bu niifus miktar i¢ginde, Osmanli topraklarinda oldugu halde Hicaz, Yemen,
Trablusgarp, Bingazi ve Girit adasi gibi vilayet ya da sancaklarin niifusu yer
almamustir. Bu bolgelerdeki halkla beraber 1897 yilinda Osmanli Devletinin
toplam niifusu 32.206.854’e ulagmaktadir.1* Ancak yonetimin, vergi ve askerlik
bakimindan olsa gerek, 1897 yili niifusunu 19.050.307 olarak kabul ettigi
anlagilmaktadir.

3 — Osmanh Devletinde Gogler

1850’den sonra Osmanli Devletinde O6nemli niifus hareketleri meydana
gelmigtir. 1853 - 1856 Kirim savasi sonunda Kirim’dan ve Kafkasya'dan ¢ok sayida
Miisliiman, kafileler halinde Osmanli topraklarina go¢ etmeye baglamiglardir.
Kirim'dan gelen gogmenler, ilkin Rumeli'de iskan edilmis; daha sonra 1877- 1878
Osmanli-Rus savagiyla birlikte buradan da géce maruz kalmiglardir. Rumeli'den
gelen bu Miisliimanlar, ¢ Anadolu'ya yerlestirilmislerdir. Kirim Savasi nedeniyle
Osmanli topraklarina gog¢ edenlerin sayisi 700 bini bulmaktadir.

Kirim Savasi nedeniyle, disaridan go¢ hareketleri oldugu gibi igeriden de bir
kisstm Ermeniler, Rusya'ya gitmistir. Ger¢i bunlar Rus tabiiyetinde olan
Ermenilerdir. Kirim Savagt patlak verince, Osmanli Devleti bir genelge
yayimnlayarak, Osmanli topraklarinda bulunan biitiin Rus tebaasinin derhal iilkeyi
terk etmesini istemigtir. Bunun tizerine panige kapilan Erzurum'daki Rus
tabiiyetindeki Ermeniler, Fransiz Konsolosu araciligiyla valiye miiracaat ederek,
Rusya’ya dénmek istemediklerini, aslinda kendilerinin atalarindan beri Osmanl
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teb’ast olduklarini, Ruslar'm Erzurum'u iggali sirasinda® °kendilerinin zorla
Rusya'ya gotiiriil

diiklerini ve simdi ise tekrar Osmanli tabiiyetine ge¢mek istediklerini
bildirmislerdir. Erzurum valisi Feyzullah Pasa, merkeze gonderdigi yazisinda,
Ermenilerin gercek maksatlarinin yeniden Osmanli tabiiyetine ge¢gmek olmadigi;
Erzurum'daki ticaret ve sanatlarindan olacaklari i¢in bdyle bir yola bagvurduklarini
belirtir. Osmanli hiikiimeti de, Erzurum Valisine gonderdigi cevabi yazida Rus
tabiiyetinde olanlarin derhal iilkeyi terk etmelerinin saglanmasi; Osmanl
tabiiyetine yeniden gegmek isteyen Ermeniler i¢in giivenilir reayadan ikiser kefil
alimmasi ve bir daha Rus uyruguna geg¢meyeceklerine dair yemin ettirilmesi
bildirilmistir. Ermenilerden bazilari, Osmanli vatandasligina tekrar alinmislarsa da
bazilart Ruslara casusluk yaptiklari tespit edildiginden yurt digina siiriilmiislerdir.°

Katkasya'dan Osmanli Devletine go¢ hareketleri ise, yirmi yildan beri Rusya
ile miicadele eden Seyh Samil’in, 1859'da yenilgisiyle baslamistir. Cok sayida

18 fstatistik Umumi Idaresi, Devlet-i Aliye-i Osmaniye’nin 1313 Senesine Mahsus Istatistik-i
Umunmisi, s. 14; 1897 yilinda Osmanh Avrupa'sinda, Istanbul, Edirne, Selanik, Kosova,
Manastir, iskodra ve Yanya adiyla yedi vilayet ile Girit adast ve Catalca Sancag
bulunmaktadir. Osmanli Asya’sinda, Trabzon, Erzurum, Sivas, Ankara, Hiidavendigar
(Bursa) Cezair-i Bahr-i Sefid, Aydin, Konya, Adana, Kastamonu, Mamuratiilaziz
Diyarbakir, Bitlis, Van, Musul, Bagdat, Basra, Halep, Suriye, Beyrut, Hicaz, Yemen adiyla
yirmi iki vilayet ile Sisam Emareti, zmit, Kala-i Sultaniye, Cebel-i Liibnan, Kudiis'ii Serif
ve Zor sancaklari yer almaktadir. Osmanli Afrika’sinda ise Trablusgarp vilayeti ile Bingazi
Sancag vardir. O donemde Osmanli Devletinin yiizolgiimii 3.272.354 km2 idi.

191827-1828 Osmanli-Rus savaginda bir yil Rus isgalinde kalan Erzurum’un Miisliiman
halki, isgal sebebiyle baska bolgelere gog ettigi gibi, Ruslar, 1829 Son-

baharinda Ordusu ¢ekilirken Erzurum ve havalisinde yasayan Ermenilerden bilhassa sanat ve
ticaret erbabim da beraberinde gotiiriip Giiney Kafkasya'ya yerlestirmislerdir. Bu sekilde go¢
eden Ermenilerin sayis1 40 bin civarindadir: Cevdet Kiigiik, JJIXIX. Asirda Anadolu'da
Ermeni Niifusu”, Tiirk Tarihinde Ermeniler, s. 80.

2 Cevdet Kiigiik, A.g.t., s. 84-85.
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Cerkez ve Nogay sonbaharda deniz yoluyla Istanbul'a gelmistir. Bu gogmenler ilkin
Istanbul'daki hanlara yerlestirilmisler ve kist burada gecirmislerdir. Kisin
geemesiyle, Nogaylar, Cukurova'da; Cerkezler ise Kiitahya ve Ankara taraflarinda
iskan edilmislerdir. Osmanli Hazinesi, bu muhacirlerin iskdn1 ve mevcut mali
bunalim sebebiyle iyice kotiilesmistir.

Kafkasya'dan, yalniz deniz yoluyla degil, karayoluyla da, Anadolu’nun
muhtelif yerlerine ¢ok sayida Kafkas gd¢meni gelip yerlesmisti. Karpat’a gore,
1862- 1870 yillart arasinda Kafkasya'dan go¢ edenlerin sayisi 2 milyona
yaklagmaktadir. Bu kadar Miisliman halkin, Kafkasya'dan gb¢ etmesinin sebebi,
Ruslarin Miisliimanlart din degistirmeye ve askerlik yapmaya zorlamasi; onlari
Kuzey Kafkasya’nin verimsiz bolgelerine yerlestirmek igin yaptig1 baskidir.??

1870’den sonra da Osmanli Devletine gb¢ hareketleri devam etmistir. Bu
donemdeki goc hareketlerinin en Onemlisi 1877-1878 Osmanli- Rus Savasiyla
meydana gelmistir. 1877 - 1878 yillarinda Osmanh iilkesine gelen gé¢menlerin
sayist 474.389’a ulasmistir. Bunlarin 235.000°1 kadin, geriye kalan 239.389'u ise
erkektir. Bu iki yil zarfinda gelen gé¢men aile sayis1 da 108 bin olarak tespit
edilmigtir. 1877 - 1897 yillar1 ara

sindaki yirmi yillik ddnemde Osmanli Devletine muhtelif yerlerden go¢ edenlerin
toplam sayisi 1.015.015; aile miktar1 ise 240.450 olmustur. Bu doénem iginde
gocmenlerin geldigi bolge ya da iilkelerin baginda Bulgaristan, Dogu Rumeli,
Bosna, Rusya ve Romanya gelmektedir. Bu go¢menlerin sayilari itibariyle dagilimi
Tablo 6'da gosterilmistir.

TABLO :6

Osmanh Devletine Gelen Gogmenler (1877 - 1897)

Erkek Kadrin Toplam  Aile Sayisi

2 Cevdet Pasa, Tezakir, 13-20, Tiirk Tarih Kurumu Yayini, Ankara-1986, s. 88-89.

22 Kemal El. Karpat, A.g.m., s. 246.
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1877
1878
1879
1880
1881
1882
1883
1884
1885
1886
1887
1888
1889
1890
1891
1892
1893
1894
1895

1896

138.389
101.000
38.750
10.700
7.000
11.598
17.000
7.125
6.822
6.715
6.100
5.100
5.903
14.251
11.720
6.900
9.237
9.400
7.140

3.393

138.000

97.000

37250

10.063

6.898

11.500

16.941

6.623

6.700

6.650

5.984

5.007

5.850

14.100

11.500

6.878

9.200

9.378

6.900

3.250

276.389

198.000

76.000

20.763

13.898

23.098

33.941

13.748

13.522

12.365

12.084

10.100

11.753

28.451

23.220

13.778

18.437

18.778

14.040

6.643

69.000

39.000

19.100

5.324

3.460

3.780

6.396

2.690

2.816

2.807

2.614

2.092

2.506

6.135

4.835

3.024

3.901

3.715

2.888

1.267
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1897* 88.000 87.000 175.000 43.000

TOPLAM 512.343 502.672  1.015.015 240.450

* 1880 yilindan 1897 yili sonuna kadar Istanbul'a ugramaksizin dogrudan dogru

ya Osmanl1 Vilayetlerine hicret edenlerin miktarini gosterir.

Kaynak: istatistik Umumi Idaresi, Devlet-i Aliyye-i Osmaniye’nin 1313 Senesine
Mahsus istatistiki Umumisi, s. 27.

4 — Genel Niifus i¢inde Gayrimiislimlerin Oram

1897 genel niifusu iginde Osmanli Devletinde gayrimiislimler niifusun dortte
birlik bir kismina sahiptirler. Bu, toplam niifusun % 25'i demektir. Bu oran iginde
yer alan gayrimiislimler, gesitli irklardan ve mezheplerden meydana gelmistir.
Irklar ve mezhepler bakimindan bu dagilimi Tablo 7°de gorebiliriz.

TABLO :7

Osmanh Devletinde Niifusun Cemaatlara Gore Dagilim (1897)

Erkek Kadin Toplam %
Islam 7.499.798 6.612.147 14.111.945 74.07
Rum 1.341.049 1.228.863 2.569.912 13.49
Ermeni 546.030 496.344 1.042.374 5.47
Bulgar 449.286 380.903 830.189 4.36
Katolik 65.912 54.567 120.479 0.64
Yahudi 117.767 97.658 215.425 1.13
Protestan 22.963 21.397 44.360 024
Latin 12.280 10.055 22.335 0.12

Manini 15.262 17.154 32.416 0.17
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Keldani 3.866 1.902 5.768 0.03
Stiryani 19.500 16.054 35.554 0.18
Kipti Gayrimiislim 10.309 9.241 19.550 0.10
TOPLAM 10.104.022 8.946.285  19.050.307 100.00

Kaynak: Istatistik Umumi Idaresi, Devlet-i Aliyye-i Osmaniye'nin 1313 Senesine
Mahsus Istatistik-i Umumisi, s. 16.

1897 yilinda, genel niifus iginde Miisliimanlarin oran1 % 74.07'dir. Anadolu ve
Rumeli dikkate alindiginda, Miisliimanlarin bu orani uzun yillar korudugu
sOylenebilir. Ancak Hicaz, Yemen, Misir ve Trablusgarp gibi bolgeler
'hesaplamaya dahil edildiginde, Miislimanlarin genel niifus igindeki paylar1 hayli
yiiksek olmaktadir.

Miisliimanlardan sonra, niifus miktar1 bakimindan ikinci sirayi, geleneksel
olarak Rumlar almaktadir. Rumlarin genel niifus i¢indeki payr % 13.49'dur. 19.
yiizyilin baginda ve ikinci yarisinda meydana gelen savaglar, Rumlarin niifusunda
o6nemli degisikliklere sebep olmustur. Gayrimiislimler i¢inde Rumlari, % 5.47’lik
payla Ermeniler ve % 4.36'lik oranla da Bulgarlar izlemektedir. Katoliklerin ve
Protestanlarin genel niifus i¢indeki oranlart 6nemsenmeyecek derecede diisiiktiir.
Bunlar sirasiyla °/o 0.64 ve % 0.24'diir.

Osmanli Devletinin niifusunda, erkeklerin kadinlardan daha fazla oldugu
dikkati ¢ekmektedir. 1879 yili verilerine gore iilkedeki Miisliimanlarin miktar
14.111.945'dir. Bunun °/o 53.15'i erkek, geri kalan % 46.85'i ise kadindir. Bu
durum, Tiirklerin ¢ok kadinla evliliklerinin yaygin bir adet oldugu seklindeki
yabancilarin 6nyargilarim dogrulamamaktadir. Yasal olarak miimkiin olsa bile,
pratikte bunun istisnai bir nitelik tagidig1 anlasilmaktadir.

Osmanli Devleti genelindeki Miisliiman - gayrimiislim arasindaki oransal
iliski, Istanbul'un niifusunda biiyiik degisiklik gostermektedir.

TABLO:8

Istanbul Niifusunun Cemaatlara Gore Dagilimm (1885)
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Kadin Erkek Toplam %
Islam 183.571 201.339 384.910 44.06
Rum 60.937 91.804 152.741 17.59
Ermeni 65.720  83.870 149.590 17.10
Bulgar 400 3.977 4.377 0.50
Katolik 3.233 3.209 6.442 0.73
Yahudi 21.967  22.394 44.361 5.05
Protestan 331 488 819 0.08
Latin 554 528

1.082 0.11

Ecnebi Teb'ast ile
Tabirleri bilinmeyenler 28.038 101.205 129.243 14.78
GENEL TOPLAM 364.751 508.814 873.565 100.00

Kaynak : Sicil-i Niifus Idare-i Umumiyesi, Der saadet ve Bilad-1 Selase Niifus-u
Umumiyesine Mahsus Istatistik, s. 2.

Ulke genelinde Miisliimanlarin oran1 % 74.07 oldugu halde, bu durum
Istanbul'da % 44.06'dir. Yani Istanbul'da Miisliimanlar, genel niifus i¢inde azinhkta
bulunmaktadirlar. Gayrimiislimler, % 55.94'lik payla Istanbul'da hakim niifus
durumundadir. Rumlar ve Ermenilerin Istanbul niifusu i¢indeki paylan, genel niifus
icindekine gore bir hayli yiiksektir. Istanbul'da yabanci tabiiyetinde olanlarin
miktar1 % 14.78 dolayindadir. Yahudiler de Istanbul’da iilke geneline gore daha
yogun bir halde bulunmaktadirlar (% 5.05). Gayrimiislimler, tarihi, siyasi, dini,
ticari ve sosyal sebeplerden dolay: Istanbul’da yogunlasmuslardir. Millet teskilatlan
Istanbul'da oldugu gibi, iktisadi ve ticari faaliyetlerin agirlik merkezi burada
olmaktadir.
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Istanbul, yalniz gayrimiislim Osmanli teb'asinin yogun olarak yasadigi yer
degil, ayn1 zamanda yabancilarin da ¢ok sayida bulundugu bir sehirdir. 1897
yilinda Osmanli Devletindeki toplam yabancilarn sayist 236.567'dir. Bunun
126.757'si yani % 54’ii Istanbul'da oturmaktadir. Istanbul’dan sonra yabancilarin
yogun oldugu yerler, Aydin (55.805), Bagdat (33.270), Kudiis-u Serif (5.457),
Hiidavendigar (3.785), Halep (2.107) ve Selanik (1.265)'dir.®

2 Bkz. Istatistik Umumi Idaresi, Devlet-i Aliyye-i Osmaniye'nin 1313 Senesine Mahsus
Istatistik-i Umumisi, s. 15.
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TABLO : 9 Osmanli Devletinde Niifusun Vilayetlere Gore Dagilimi (1897)
Gayri
Miislim
Miisliiman Rum Ermeni Bulgar Katolik Yahudi Protestan Latin Maruni Keldani Siiryani Kiptiler Toplam
Dersaadet  520.194 161.867 159.131 6.364 6.636 45.369 1678 3253  __ . 7 _ 903.492
Edirne Vilayeti 539.031 288.968 17.978 121.870  1.554 16.357 200 4 — — — — 985.962
Aydm Vilayeti 1.203.776 229.598 14.092 548 1.024 27.701 113 1567 — — — 5 1.478.424
Erzurum Vilayeti 513.446 3.296 109.818 — 8.199 6 2.130 — — — — 120 637.015
Adana Vilayeti 355.912 5.886 32.879 — 1.660 — 2402 — — — 25 — 398.764
iskodra Vilayeti 78.999 5.804 — — 2.726 — — — — — — — 87.529
Ankara Vilayeti 895.196 36.767 74.031 — 7.535 693 3293  — — — — 1111 1.018.826
izmit Sancag 155.565 27.722 43.611 — 78 199 1.264 3 — 1 — — 228.443
Beyrut Vilayeti 505.019 57.031 89 — 19.949 8.825 2614 2770 24660 — 300 6 620.763
Bitlis Vilayeti 244,772 — 101.586 — 4.638 — 1826  — — 2464 3354 @ — 338.642

Bagdat Vilayeti 131.398 — 256 — 458 14.567 29 48 — 529 — — 187.285
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Basra Vilayeti

Biga Sancag1
Cezayir-i Bahri

Sefid Vil.

Catalca Sancag1
Halep Vilayeti
Hiidavendigar Vilayeti
Diyarbakir Vilayeti
Zor Sancagi

Selanik Vilayeti
Suriye Vilayeti

Sivas Vilayeti
Sehremaneti Miilakati
Trabzon Vilayeti

Kosova Vilayeti

79.261

121.327

30.578

16.320

712.585

1.234.304

329.843

50.767

452.175

476.434

807.651

47.728

933.728

432.178

17.681

253.066

36.520

7.816

144.138

1.421

294.624

35.720

42123

36.976

181.044

36.420

33

1.842

10

929

53.465

65.777

46.202

365

54

336

123.204

3.074

47.196

1

612

5.787

2.267

239.290

17

275.702

341

17.990

3.501

9.408

123

2.416

19.641

3.175

378

1.484

899

441

2.373

3.033

1.003

10.761

3.393

1.381

43.423

6.897

253

68

1.885

69

9.781

894

4.671

379

967

2.706

1.102

97

49

734

20

23

58

4.604

2.036

152

1.462

3.918

20.082

442

164

6.612

1.764

41

2.848

80.071

143.905

286.736

61.001

819.238

1.454.294

414.652

51.260

1.038.953

551.134

980.876

88.306

1.164.595

754.634
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Kastamonu Vilayeti ~ 945.192 17.040 6.652 — — — — — — — — — 968.884
Konya Vilayeti 942.932 68.101 10.587 — 85 258 385 — — — — 486 1.022.834
Kudiis-u Serif Vilayeti 217.346 19.070 v 825 — 469 11.909 785 8.355 — — — 101 258.860
Manastir Vilayeti 252.962 272.205 22 177.750 — 5.914 34 — — — — 2.579 711.466
Mamuratiilaziz - _

Vilayeti 380.092 976 74.204 — 2.356 1 6.834 607 1.506 21 466.597
Musul Vilayeti 186.818 13 74 — 4.356 4.568 109 — — 1.158  1.192 — 198.288
Van Vilayeti 76.956 — 55.051 — — — — — — — — — 132.007
Yariya Vilayeti 221.475 287.812 — 2 — 4.144 — 1 — — — 3.247 516.681
TOPLAM 14.111.945 2.569.912 1.042.374 830.189 120.479 215.425 44.360 22335  32.416 5768 35.554 19.550 19.050.307

Kaynak: Istatistik Umumi Idaresi, Devlet-i Aliyye-i Osmaniye'nin 1313 Senesine Mahsus Istatistik-i Umumi, s. 17.
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5 — Gayrimiislimlerin Kalabalik Olarak Yasadig1 Vilayetler

Yabanci devlet teb'ast halkin, yogun olarak yasadigi bu yerler, ayn1 zamanda
Osmanli teb’as1 gayrimiislimlerin de en kalabalik olarak oturdugu sehirlerdir. Bu
durum, 1897 genel niifusunun vilayetlere gére dagilimin1 gésteren tabloda agik bir
sekilde gozlenebilir.

Tabloya gore, Miisliimanlardan sonra en Onemli niifus grubunu olusturan
Rumlarin, yogun oldugu vilayetler, sirasiyla Selanik (294.624), Edirne (288.968),
Yanya (287.812), Manastir (272.205), Cezairi Bahr-i Sefid (253.066) ve Aydin
(229.598)'dir. Aydin vilayetinde Rum niifusun yogunlugu [zmir sancag
nedeniyledir. Rum niifusun hi¢ olmadig vilayetler ise Bitlis, Bagdat ve Van’dur.

Ermenilerin kalabalik oldugu vilayetler ise, basta Istanbul (158.131), Sivas
(123.204), Erzurum (109.818), Bitlis (101.586) ve Ankara (74.031)" dir. Iskodra ve
Yanya vilayetlerinde hi¢ Ermeni bulunmamaktadir. Ermenilerin, "yurt” olarak
talep ettikleri ve bu konuda ¢esitli eylemlere giristikleri Dogu Anadolu’daki alt1
vilayet (Erzurum, Van, Bitlis, Diyarbakir, Mamiiratiillaziz ve Sivas) igindeki
niifuslari, Miisliiman halktan ¢ok azdir. Osmanli kaynaklari 1897 yili itibariyle bu
sehirlerde yasayan Ermenilerin toplam sayisin1 510.065 olarak belirtir. Ayn1 y1l i¢in
bu yoredeki Miisliimanlarin sayis1 ise 2.332.757'dir. Ermenilerin, en yogun
olduklart Van’da bile oranlar1 % 41.70’i gegmemektedir. Ermeniler, bu bolgelerde
cogunlugu teskil etmeleri soyle dursun, yariya dahi yaklagsamamiglardir. Osmanli
yonetiminin Ermenilerin niifusunu oldugundan az, Miisliimanlarin niifusunu da
fazla gostermesi miimkiin degildir. Ciinkii bdyle yapmakla askerlik ve vergi
acisindan kendini aldatmis olacagindan akla da uygun diismemektedir.

Osmanh Kaynaklarina Gore Alt1 Vilayetin Niifusu (1897)

TABLO :10
Vilayetler Ermeni °/o Miisliiman °/o Digerleri % Toplam
Erzurum 109818  17.24 515446 8060 13.751 2.16 637.015
Bitlis 101586  30.00 224772 66.37 12284 363 388.642

Diyarbakir 46.202 1114 329.840 79.55 38.610 9.31 414.652
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Sivas 123.204 1256 807.651 82.34 50.021 510 980.876
Manmiiratiilaziz 74.204 1590 380.092 8146 12301 2.64 466.587
Van 55.051 41.70  76.956 58.30 — — 132.007

TOPLAM 510.065 17.18 2.332.757 78,55  126.967 4.27 2.969.789

Kaynak: Istatistik Umumi Idaresi, Devlet-i Aliyye-i Osmaniye’nin 1313 Senesine
Mahsus Istatistik-i Umumisi, s. 17°deki Tablodan Yararlanilarak
Hazirlanmgtir.

Bilindigi gibi Bulgarlar, Osmanli Devletinde belirli baz1 yerlerde yogun olarak
yasamaktadir. Kosova (275.702), Selanik (239.290), Manastir (177.750) ve Edirne
(121.870), Bulgarlarin toplu olarak yasadigi vilayetlerdir. Osmanli Devletinde,
icinde Bulgar olmayan yirmi iki vilayet bulunmaktadir.

Katoliklerin yogun olarak oturduklar1 yerler ise, Suriye (19.641), Beyrut
(19.349) ve Halep (17.990) vilayetleridir. Goriildagii gibi Katolikler, daha ¢ok
Ortadogu bolgesinde yerlesmislerdir. Bu durum Osmanli yonetiminin, baslangicta
Katoliklere karsi izledigi politikalarin bir sonucu olsa gerektir. Ayrica Kudiis’teki
mukaddes makamlar, Katolikleri bu bélgeye ¢eken 6nemli bir faktor olmustur.

Sayisal bakimdan olmamakla beraber, tarihi, ticari ve siyasi yonden 6nemli bir
grup olusturan Yahudiler, Istanbul (45.369), Selanik (43.423), Aydin (27.701),
Edirne (16.357) ve Bagdat (14.567) vilayetlerinde daha yogun olarak
yasamaktadirlar. Bu vilayetler ayn1 zamanda, 6nemli liman kentleri ve ticari
merkezlerdir. Osmanli Teb'as1 olan Yahudilerin, kutsal belde olarak kabul ettikleri
Kudiis'teki varliklart ise 1897 yilinda sadece 11.909'dur. Bunun 6.466's1 kadin,
geriye kalan 5.443 u ise erkektir. Ancak, niifus sayimina dahil olmayan ¢ok sayida
Yahudinin de bu bolgede yasadigi muhakkaktir.

Latin, Maruni, Keldani ve Siirvaniler, o6nemli birer niifus grubunu
olusturmamaktadir. Bu milletlerin Osmanli Devletlerindeki toplam niifuslar
96.073'diir. Latinler, Kudiis-ii Serif (8.355), Kosova (4.604) ve Istanbul'da (3.253)
daha yogundurlar. Maruniler ise, en toplu yasayan bir grubu meydana getirirler.
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Marunilerin yasadigt yerler, Beyrut (24.660), Suriye (5.719) ve Halep (2.036)
vilayetleridir. Keldanilerle Siiryanilerin durumlari, Marunilere benzemektedir.
Keldaniler, Bitlis (2.464), Diyarbakir (1.462), Musul (1.158) ve Bagdat’ta (529)
toplanmiglardir. Siiryaniler de Diyarbakir (20.082), Suriye (5.177), Halep (3.918)
ve Bitlis (3.354) vilayetlerinde yagsamaktadirlar.

Kiptilerin yogun olarak yasadigi vilayetlerin basinda Selanik (6.612), Yanya
(3.247), Kosova (2.848) ve Manastir (2.579) gelmektedir.

6 — 1906 ve 1914 Niifus Sayimlarina Gére Osmanh Devletinin Niifusu

Sultan Abdiilhamit’in saltanatinin son yillarinda, niifus sayimmna verilen énem
devam etmistir. Istatistik Umumi Idaresinde uzman memurlar ¢alistirilmasina 6zen
gosterildigi gibi, Ingiltere ve Fransa'ya da, modern sayim tekniklerini arastirmak
icin personel gonderilmistir. Dev-

letin niifus sayimu ile ilgili organizasyonu ve usulleri, 1900 yilinda yeniden gézden
gecirilmistir. Bu yilda, Sicil-i Niifus Nizamnamesi yeniden diizenlenmistir.
Osmanli Devleti genelinde 1903 yilinda yeni bir niifus sayimia baglanilmigtir. Bu
niifus sayimi 1906 yilinda tamamlanmistir. Son Osmanli niifus sayimi ise 1914
yilinda gergeklestirilmistir. Ancak bu sayim, bizzat mahallinde degil, tagradaki
niifus idarelerinin yil i¢indeki degisikliklerle ilgili verdikleri bilgiler dikkate
alinarak yapilmstir.?

1906 ve 1914 Niifus Sayimlarina goére Osmanli Devletindeki Miisliiman ve

gayrimiislim tebaanin sayisal durumundaki gelismeler asagidaki Tabloda
gosterilmistir. TABLO: 11

26 Stanford J. Shav, "The Ottoman Census System And Population, 1831-1914”,
International Journal of Middle East Studies 9 (1978) Cambridge University Press,
S. 335-336.
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Osmanh Devletindeki Niifusun Cemaatlere Gore Dagilim (1906 - 1914)

Cemaatler 1906 % 1914 °/o
Miisliiman 15.518.478 74.26 15.044.846 81.24
Rum - Ortodoks 2.822.773  13.50 1.729.738 9.33

Ermeni - Gregoryan 1.050.513  5.03 1.161.169 6.27

Bulgar 762.754 365  —

Rum - Katolik 60.597 0.29 62.468 0.34
Ermeni - Katolik 90.050 0.43 67.838 0.37
Protestan 53.880 0.26 65.844 0.36
Latin 20.447 0.09 24.845 0.13
Yahudi 256.003 1.23 187.073 1.01
Maruni 28.726 0.14 47.406 0.26
Yabanct 197.700 0.95 — —
Digerleri 35.696 0.17 128.789 0.69
TOPLAM 20.897.617 100.00 18.520.016 100.00

Kaynak: Stanford J. Shaw, “The Ottoman Census System and Population 1831-
1914”, International Journal of Middle East Studies, 9 (1978), s. 337.

1906 yilinda, Osmanli Devletinin toplam niifusu 20.897.617'ye ulasmistir. Bu
niifusun 11.208.628'1 erkek, 9.738.9891 ise kadindir. Avrupa yakasinda &nemli
toprak kayiplari nedeniyle Osmanli Devletinin 1914 yilindaki toplam niifusu
18.520.016’ya diismiistiir.

1906°’da Miisliimanlarin, genel niifus igindeki orani, daha onceki yillarla
mukayese edildiginde sabit kaldig1 (% 74.26) goriilmektedir. 1914
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yilinda ise, Miisliimanlarin niifus miktarinda bir azalma olmakla birlikte toplam
niifus i¢indeki pay: artis gostermistir. Bu durumun, Rum niifusundaki azalmadan
kaynaklandig1 anlasilmaktadir.

1906 yilinda gayrimiislim cemaatlerin toplam niifus igindeki paylar1, 1897 yili
niifusuna gore herhangi bir degisiklik gostermemistir. Nitekim 1897’de toplam
niifus i¢ginde Rumlar % 13.49, Ermeniler % 5.47, Yahudiler % 1.13 ve Latinler %
0.12°1ik bir paya sahip olurlarken, 1906 yilinda ise bu milletlerin paylari sirasiyla %
13.50, % 5.03, % 1.23 ve °/0 0.13 dolayinda gergeklesmistir.

Ancak bu genel 6zellik 1914 yilinda degismektedir. Rumlarin pay1 % 9.33'e
diiserken, Ermenilerin ki ise % 6.27’ye yiikselmistir. Bunun diginda, niifusta
onemli bir degisiklik géze carpmamaktadir.

Ermenilerin, 1914 yilinda Gregoryan ve Katolik olarak toplami 1.229.007'dir.
Bu rakam, o donemdeki Osmanli teb’as1 olan Ermenilerin biitliniinii ifade eder.
Sayim dis1 kalmis Ermenilerin de olabilecegi diisiiniiliirse, Osmanli Devletinde
toplam Ermeni niifus 1.300.000°1 agmamaktadir. Boylece 1915 yilinda 1.5 ya da 2
milyon Ermeni’nin katledildigi iddialarinin da ne kadar dayanaktan yoksun oldugu
kendiliginden anlagilir.
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OLAGANUSTU YONETIM USULLERINDE BOLGE VALILIiGi
UYGULAMASI
Mustafa TAMER
Kovancilar Kaymakam

GIRiS

Genel olarak “Olaganiisti  Yonetim Usulleri” denilen haller, degisik
zamanlarda ve degisik yerlerde ayr1 ayr1 anlamlarda kullanilagelmistir. Hangi
durumlarin bu kapsama girdigi ve bu hallerden neyin kast edildigi basli bagina bir

konuyu olusturdugundan, meselenin bu yoniine deginilmeden, Tirkiye’deki
uygulamanin gézden gegirilmesi faydali olacaktir.

Ulkemizde olaganiistii hallerle ilgili diizenlemeler 1982 yilindan sonra genis
olarak ele alinmig ve bu konu Anayasa ve gesitli yasalarla diizenlenmis
bulunmaktadir. Bu yola gidilmesinin nedeni; &zellikle son 30 yilda sik sik
bagvurulan sikiyonetim ilanlari ile her 10 yilda bir tekrarlanan askeri miidahalelerin
bir daha tekerriir etmesini 6nlemektir. Olaganiistii halin gerektirdigi bir durumun
bas gostermesi durumunda; dogrudan askere gorev verilmeyecek, oOncelikle
emniyet ve asayisten sorumlu makamlarin yetkileri artirilarak bunalim onlenecek,
ancak buna ragmen dnlenemezse veya olaganiistii halin ilanin1 gerektiren sartlardan
daha agir durumlar bag gosterirse, bu durumda sikiyonetim ilan1 yoluna
gidilecektir.

Olaganiistii hallere iliskin hiikiimler “1982 Anayasas1” ile buna dayanilarak
cikartlan “Olaganiistii Hal Kanunu” ve “Olaganiistii Hal Bolge Valiligi ihdas
Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararnamede yer almustir. Halen uygulanmakta olan
Olaganiistii Hal Bolge Valiligi bu hallerin 6zel bir uygulama bigimidir.

“Olagantisti  Yonetim Usulleri” olarak bilinen olaganiistii haller ve
stkiyonetim ile Olaganiistii Hal Bolge Valiligi'nin ayr1 ayri ve birlikte kisa olarak
degerlendirilmeleri bu yazinin gercevesini olusturmaktadir.

A — ANAYASALARDAKI DUZENLEMELER
1 — 1961 Oncesindeki Durum
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Tiirkiye'de olaganiistii yonetim usulleri 1961 Anayasasindan onceki
anayasalarda da diizenlenmistir. ilk diizenleme 1876 yilinda yiiriirlii-

ge giren Kanuni Esasi de yapilmistir. Ad1 gegen Anayasanimn 113 {incii maddesinde
sikiyonetim ile ilgili olarak; "Miilkiin bir cihetinde ihtilal zuhur edecegini miieyvid
asar ve emaret goriildiigii halde Hiikiimeti seniyenin o mahalle mahsus olmak iizere
muvakkaten (idarei 6rfiye) ilanina hakki vardir. (Idarei 6rfiye) kavanin ve nizamati
miilkiyenin muvakkaten tatilinden ibaret olup (idarei orfiye) tahtinda bulunan
mahallin sureti idaresi nizami mahsus ile tayin olunacaktir. Hiikiimetin emniyetini
ihlal ettikleri idarei zabitanin tahkikati mevsukasi iizerine sabit olanlarin memaliki
mahrusai gahaneden ihrag ve teb’id etmek miihasiran Zat1 Hazreti Padisahinin yedi
iktidarimdadir." hitkmii yer almustir.

Ayni sekilde Cumhuriyet doneminde yiiriirliige konulan ve 36 yil siireyle
uygulanma imkéani bulan 1924 Anayasasi’nin 86 nc1 maddesinde ise; "Harp halinde
veya harp icap ettirecek bir vaziyet hususunda veya isyan zuhurunda veyahut vatan
ve Cumhuriyet aleyhinde kuvvetli ve fiili tesebbiisat vukuunu miieyyid kati emaret
goriildiikten, Icra Vekilleri Heyeti miiddeti bir ay1 tecaviiz etmemek iizere umumi
veya mevzii idarei orfiye miiddetini, indelicap tezyit veya tenkis edebilir. Meclis
miigteini degilse derhal igtimaa davet olunur.

Idarei orfiye sahis ve ikametgah masuniyetlerinin, matbuat, miiraselat,
cemiyet, sirket hiirriyetlerinin muvakkaten takyit veya taliki demektir. Idarei orfiye
mintikasiyla bu mintika dahilinde tatbik olunacak ahkdm ve mumemalatin sureti
icrasi ve harp halinde dahi masuniyet ve hiirriyetlerin tarzi takyit ve taliki kanunla
tespit olunur." diyerek sikiydnetim konusu diizenlenmistir.

1876 ve 1924 yillarinda yapilan Anayasalarda yaralan yukaridaki hiikiimlere
dayali olarak ¢ikartilan kanunlar vasitasiyla, uzun siirelerde sikiyonetim
uygulamalari siirdiiriilmiistiir. Sikiyonetim ilanlari neticesinde yonetim tamamiyla
askeri makamlarin kontroliine verilmistir.

2  — 1961 Anayasasi
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1961 Anayasasi, olaganiistii hallerle ilgili olarak 123 ncii maddesinde kisa bir
hikkme yer vermek suretiyle ayrintilarin diizenlenmesini kanuna birakmistir. 123
iincli maddede de aynen; "Olaganiistii hallerde vatandaslar i¢in konulabilecek para,
mal ve ¢alisma yiikiimleri ile bu hallerin ilani, yiiriitilmesi ve kaldirilmast ile ilgili
usuller kanunla diizenlenir." demektedir.

S6z konusu maddenin gerekcesinde de; "Bu madde, esas itibariyle, 1924
Anayasasinin 74 iincli maddesinin son fikras1 goz oniinde tutularak sevk edilmis
bulunmakla beraber, gesitli bakimlardan kisi hiirri-

riyetini, 6zel miilkiyet ve tesebbiisii, eskisinden tamamen farkli olarak himaye
altina almaktadir.

Gergekten bu giine kadar cari rejimde "fevkalade hallerde" para, mal ve
calisma miikellefiyeti esasi kayitsiz sartsiz kabul edilmig ve bu "fevkalade halin
herhangi bir smir1 ¢izilmemisken sevk edilen bu maddede fevkalade hal, ancak
"iktisadi buhrana veya "genel afetin dogurdugu olaganiistii hal "e hasredilmis
oldugu gibi; yiikiimliiliikler de gecici olarak ve ancak kanunun agikga belirttigi esas
ve usullere tabi kilinmis bulunmaktadir." denmek suretiyle burada kisi
hiirriyetlerini, 6zel miilkiyet ve tesebbiisiin eskisinden daha fazla himaye altina
alindigr ifade edilmistir.

1924 ve 1961 Anayasalarindaki olaganiistii haller vatandasa uygulanacak
yiiktiimliiliiklerin belirlenmesi anlaminda kullanilmistir. Olaganiistii halin herhangi
bir yasada tanmimina yer verilmemistir. Ancak bazi yonetmeliklerde olaganiistii
halin tarifine rastlanilmigtir.

Siktyonetimin diizenlenmesi ise 124 {incii madde igerisinde yapilmistir. 124
incii maddede de aynen "Savas hali, savas1 gerektirecek bir durumun basg
gostermesi, ayaklanma olmasi veya vatan ve Cumhuriyete karst kuvvetli ve eylemli
bir kalkismanin veya iilkenin ve milletin boliinmezligini igten veya distan tehlikeye
diisliren veya Anayasanin tanidigi hiir demokratik diizeni veya temel hak ve
hiirriyetleri ortadan kaldirmaya yonelen yaygin siddet hareketleri hakkinda kesin
belirtilerin ortaya ¢ikmasi sebebiyle Bakanlar Kurulu, siiresi iki ay1 agmamak tizere
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yurdun bir veya birden fazla bolgesinde veya her yerinde sikiyonetim ilan edebilir
ve bunu hemen, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin onamasina sunar. Meclis, gerekli
gordiigli zaman, sikryonetim siiresini kisaltabilecegi gibi, tamamuiyla de kaldirabilir.
Meclisler toplanik degilse, hemen toplantiya cagrilir.

Sikiydnetimin her defasinda iki ay1 agmamak {izere uzatilmasi, Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisinin kararma baglidir. Bu kararlar Meclislerin birlesik toplantisinda
alinir.

Siktyonetim veya genel olarak savas halinde, hangi hiikiimlerin uygulanacag:
ve islemlerin nasil yiiriitilecegi, hiirriyetlerin nasil kayitlanacagi veya
durdurulacagi ve savag veya savagi gerektirecek bir durumun bas gdstermesi
halinde vatandaslar i¢in konulabilecek yilikiimler kanunla gosterilir." hitkmii yer
almustir.

Bu maddenin diizenlenmesi sirasinda yapilan degisikliklerle ilgili gerekcede
ise; "Sikiyonetim ile ilgili bu maddede yapilmasi teklif olunan degisiklikle,
sikiyonetimi gerektiren haller arasina yeni bir unsur

ilave edilmektedir. Bu, "Ulkenin ve milletin bolinmezligini icten veya distan
tehlikeye diistiren veya Anayasanin tanidigi hiir demokratik diizeni veya temel hak
ve hiirriyetleri ortadan kaldirmaya yonelen yaygin siddet hareketleri hakkinda kesin
belirtilerin ortaya ¢ikmasidir.

Bakanlar Kurulunun bir aylik siire ile sikiydnetim ilan1 yetkisinin, bu siirenin
T.B. Millet Meclisince kisaltilmas1 hitkmii mahfuz tutulduguna gore, iki ay olarak
degistirilmesi uygun gorilmiistiir.

Son fikraya 123 iincii madde hilkmiine paralel olarak "savas veya savasi
gerektirecek bir durumun bas gostermesi halinde vatandaslar i¢in konulabilecek
yiikiimlerin Kanunla gosterilecegi hitkmii eklenmistir." den sz edilmistir.

Goriiliiyor ki 1961 Anayasasinda; olaganiistii hallerle ilgili diizenlemeler
ayrintiya girmeden kisa olarak diizenlenirken, sikiyonetim hali i¢in daha ayrintili
ve uzun hiikiimler yer almis bulunmaktadir. Bu maddelerden, olaganiistii hallerle
ilgili olan 123 iincli maddeye dayanilarak; hi¢ olaganiisti hal uygulamasi
yapilmamasina ragmen, 124 iincii maddede diizenlenmis bulunan sikiydnetim
haline, uygulamada sik sik rastlanilmistir. Olaganiistii hal uygulanmasi daha ziyade



120

1982 Anayasasinin genis olarak diizenledigi ve bu Anayasa’dan sonra hayata
gecirilen bir kavram olarak karsimiza ¢tkmaktadir.

3 — 1982 Anayasasi

Bu Anayasa olaya digerlerinden farkli bigimde bakmis ve olaganiistii yonetim
usulleri bashigi altinda genis bir diizenleme getirmistir. 1982 Anayasasi
"Olaganiistii Yonetim Usulleri” kenar baghgi altinda, normal zamanlarin diginda,
iilkede uygulanacak olan yonetim usullerini ikiye ayirmigtir. Bunlardan birincisi
"Olagantistii haller” olarak gosterilirken, digeri ise "Sikiyonetim, seferberlik ve
savas hali” durumudur. Olaganiistii haller de kendi arasinda ikiye ayrilmak
suretiyle;

a) Tabii afet ve agir ekonomik bunalim sebebiyle olaganiistii hal ilani,

b) Siddet olaylarinin yayginlagsmast ve kamu diizeninin ciddi sekilde
bozulmasi sebepleriyle olaganiistii hal ilan1 olarak belirlenmistir.

Boylece; 6zellikle "Olaganiistii Hal” ile ilgili diizenlemelerde esasli ve yeni
diizenlemeler yapilmasi yoluna gidilmistir. 1982 Anayasasinin ikinci boliimiinii
olusturan YURUTME nin III {incii alt baghgim olusturan "Olaganiistii Yonetim
Usulleri” kismi 119-122 nci maddeler arasinda yer almistir. Olaganiistii yonetim
usulleri ile ilgili yeni yaklagimi 119- 122 nci maddelerin ortak gerekgelerinde daha
iyi géormek miimkiin

diir. Adi gecen gerekcede; “Olaganiistii haller Anayasamizda yeni bir sekilde
diizenlenmistir. Tabii afet ve ekonomik kriz hallerinde ve diger hallerde hiikiimete
yasama meclisinin denetimi altinda kanun hiikmiinde kararname ¢ikartma yetkisi
verilmistir.

Bu giin sikiyonetim diye nitelendirilen durum ikiye bolinmiistiir.

Daha az siddetli olaylarin vuku buldugu birinci kisimda Devlet olaganiistii hal
ilan edip, kolluk kuvvetleriyle diizeni saglamaya ¢aligacaktir.

Savag hali veyahut i¢ savas hali (gibi durumlarda ise, sikiyonetim ilan edilip,
idare Silahli Kuvvetlerin yonetimine gegecektir ve bu iki halde de Bakanlar
Kurulunun kanun hiikmiinde kararname ¢ikartma yetkisi olacaktir. Biitiin
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tasarruflar yasama meclisinin denetimi altinda diizenlenecektir." seklinde konuya
aciklik getirilmistir.

a) Olaganiistii Haller

Tabii afet ve agir ekonomik bunalim sebebiyle olaganiistii hal ilan1 olarak
bilinen birinci hal 119 uncu maddede yer almistir. 1982 Anayasasinin 119 uncu
maddesi; “Tabii afet, tehlikeli salgin hastaliklar veya agir ekonomik bunalim
hallerinde, Cumhurbaskan1 baskanliginda toplanan Bakanlar Kurulu, yurdun bir
veya birden fazla bolgesinde veya biitiiniinde siiresi altt ay1 gegcmemek {izere
olaganiistii hal ilan edebilir.” seklindedir.

120 nci maddede ise; siddet olaylarmin yayginlagsmasi ve kamu diizeninin
ciddi sekilde bozulma sebepleriyle olaganiistii hal ilan1 yer almistir. 120 nci madde;
“Anayasa ile kurulan hiir demokrasi diizenini veya temel hak ve hiirriyetleri
ortadan kaldirmaya yonelik yaygin siddet hareketlerine ait ciddi belirtilerin ortaya
¢ikmasi veya siddet olaylar1 sebebiyle kamu diizeninin ciddi sekilde bozulmasi
hallerinde, Cumhurbaskan1 baskanliginda toplanan Bakanlar Kurulu, Milli
Giivenlik Kurulunun da goriisiinii aldiktan sonra yurdun bir veya birden fazla
bolgesinde veya biitiiniinde, siiresi alt1 ay1 gegmemek {izere olaganiistli hal ilan
edilebilir.” hitkmiinii getirmistir.

Olaganiistii hallerle ilgili diizenlemelerin nasil yapilacagi ise 121 inci
maddede uzun olarak izah edilerek; “Anayasanin 119 ve 120 nci maddeleri
uyarinca olaganiistii hal ilanna karar verilmesi durumunda bu karar Resmi
Gazetede yayimlanir ve hemen Tiirkiye Biiylik Millet Meclisinin onayma sunulur.
Tirkiye Biiyiikk Millet Meclisi tatilde ise derhal toplantiya cagrilir. Meclis,
olaganiistii hal siiresini degistirebilir, Bakanlar Kurulunun istemi {izerine, her
defasinda dort ayr gecmemek {izere, siireyi uzatabilir veya olaganiistii hali
kaldirabilir.

119 uncu madde uyarinca ilan edilen olaganiistii hallerde vatandaslar i¢in
getirilecek para, mal ve ¢aligma yiikiimliiliikleri ile olaganiistii hallerin her tiirii i¢in
ayrt ayri gecerli olmak i{izere, Anayasanin 15 inci maddesindeki ilkeler
dogrultusunda temel hak ve hiirriyetlerin nasil sinirlanacagt veya nasil
durdurulacagi, halin gerektirdigi tedbirlerin nasil ve ne suretle aliacagi, kamu
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hizmeti gorevlerine ne gibi yetkiler verilecegi, gorevlilerin durumlarinda ne gibi
degisiklikler yapilacagi ve olaganiistii yonetim usulleri Olaganiistii Hal Kanununda
diizenlenir.

Olaganiistii  hal siiresince, Cumhurbagkaninin bagkanliginda toplanan
Bakanlar Kurulu, olaganiistii halin gerekli kildig1 konularda, kanun hiikkmiinde
kararnameler ¢ikarabilir. Bu kararnameler, Resmi Gazetede yayimlanir ve ayni giin
Tirkiye Biiyiik Millet Meclisinin onayma sunulur; bunlarin  Meclisce
onaylanmasina iligskin siire ve usul, ictiiziikte belirlenir." seklinde olaganiistii hale
aciklik getirilmektedir.

Adi gecen maddede Ongorillen 2935 sayili Olaganiisti Hal Kanunu
25.10.1983 tarihinde yiiriirliige girmistir. Yasa ile gelen olaganiistii hal rejimi;
normal yonetim ile sikiyonetim arasinda yer almistir. Bdylece, ilan edilen
olaganiistii hal siiresince Bakanlar Kurulu tarafindan, gereken hususlarda kanun
hiikkmiinde kararname g¢ikarma yetkisi Anayasanm 91 inci maddesindeki usul ve
kisitlamalara bagli kalmaksizin kullanilabilecektir. Bu da olaganiistii hallerde
ihtiyag duyulacak yeni yasal hiikiimlerin hemen ¢ikarilabilmesi olanagini saglamis
bulunmaktadir. (Anayasa Md. 2935 sayili Kanun madde. 4)

b) Sikiyonetim Hali

Anayasanin 122 nci maddesinde sikiyonetim ile ilgili olarak; "Anayasanin
tanidig1 hiir demokrasi diizenini veya temel hak ve hiirriyetleri ortadan kaldirmaya
yonelen ve olaganiisti hal ilanim1 gerektiren hallerden daha vahim siddet
hareketlerinin yayginlasmasi veya savas hali, savasi gerektirecek bir durumun bag
gOstermesi, ayaklanma olmasi veya vatan veya Cumhuriyete karst kuvvetli ve
eylemli bir kalkismanin veya iilkenin ve milletin boliinmezligini igten veya distan
tehlikeye  diigiiren  siddet  hareketlerinin  yayginlasmas:  sebepleriyle,
Cumhurbagkan1 bagkanliginda toplanan Bakanlar Kurulu, Milli Giivenlik
Kurulunun da goriisiinii aldiktan sonra, siiresi alt1 ay1 asmamak {izere yurdun bir
veya birden fazla bdlgesinde veya biitiiniinde sikiyonetim ilan edebilir. Bu karar,
derhal Resmi Gazetede yayimlanir ve ayni giin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin
onayma sunulur. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi toplanti halinde degilse hemen
toplantiya ¢agrilir. Tirkiye Biiylik Millet Meclisi gerekli gordiigii taktirde
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stkiyonetim siiresini kisaltabilir, uzatabilir veya sikiyonetimi kaldirabilir." hitkkmii
birinci fikrada yer almustir.

Sikiydnetim nedeniyle ihtiya¢ duyulan yasal diizenlemelerin nasil yapilacag:
ikinci ve Tglinci fikralarda; “Sikiyonetim siiresinde, Cumhurbagkaninin
bagkanliginda toplanan Bakanlar Kurulu sikiyonetim halinin gerekli kildig:
konularda kanun hitkmiinde kararname ¢ikarabilir.

Bu kararnameler Resmi Gazetede yayimlanir ve aym giin Turkiye Biiyiik
Millet Meclisinin onayma sunulur. Bunlarin Meclisge onaylanmasina iligkin siire
ve usul Ictiiziikte belirlenir.”” seklinde diizenlenmistir.

Maddenin son iki fikrasinda ise; seferberlik ve savag hali ile sikiyonetim
komutanlariim baglilig1 konusunda hiikiim getirilerek; “Sikiyonetim, seferberlik
ve savas hallerinde hangi hiikiimlerin uygulanacagi ve islemlerin nasil
yiiriitiilecegi, idare ile olan iligkileri, hiirriyetlerin nasil kisitlanacagi veya
durdurulacagi ve savag veya savasi gerektirecek bir durumun basg gdstermesi
halinde vatandaslar i¢in getirilecek ylikiimliiliikler kanunla diizenlenir.

Sikiyonetim komutanlari Genel Kurmay Bagkanligina bagli olarak gorev
yaparlar.” demek suretiyle daha dnce dogrudan Bagbakana bagli olarak calisan
stkiyonetim komutanlari Genelkurmay Bagkanligina baglanmustir.

Biitiin bunlardan sonra normal yonetimden ayr1 olarak, Anayasada gosterilen
durumlarin bas gostermesi hallerinde kademeli bir olaganiistii yonetim usulleri
uygulanacaktir. Sikiydnetim uygulamasinda dogrudan Silahli Kuvvetler devreye
girmekte, meclisin ve hiikiimetin kontrol ve idaresinde bu hali uygulamaktadir.
Olaganiistii hal ilaninda ise, normal zamanda gorevli olan miilki makamlara “Halin
Gerektirdigi” ek yetki ve imkanlar verilmek suretiyle yonetim icra edilmektedir.
Olaganiistii Hal Bolge Valiligi ise bu gergevede kurulan ve kaldirilan sikiyonetim
uygulamasinin yerine giivenlik giicleri arasinda isbirligi ve koordinasyonu en etkin
bir bicimde saglayarak bozulan emniyet ve asayisi tesis etmek gayesi giiden bir
uygulama bigimidir.

B — OLAGANUSTU HAL BOLGE VALILIiGI

1 — Olaganiistii Hal Kanunu
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Daha 6nce deginildigi gibi, olaganiistii hallerden biri “tabii afet, tehlikeli
salgin hastaliklar veya agir ekonomik bunalim halleri”, digeri de “Anayasa ile
kurulan hiir demokrasi diizenini veya temel hak ve hiirriyetleri ortadan kaldirmaya
yonelik yaygin siddet hareketlerine ait ciddi belirtilerin ortaya ¢ikmasi veya siddet
olaylar1 sebebiyle kamu diizeninin ciddi sekilde bozulmasi halleridir. Bu konulara
iliskin diizenlemeler 2935 sayili Olaganiistii Hal Kanunu'nda yer almistir.

Olaganiistii halin ilanmni gerekli kilan bir durumun bas gostermesi durumunda;
Cumhurbagkan1 baskanliginda toplanan Bakanlar Kurulu yurdun bir bolgesinde
veya tamaminda (Milli Giivenlik Kurulunun da goriisiinii aldiktan sonra)
olaganiistii hal ilan edebilir. Buna iliskin olarak, halin gerekli kildigi konularda
kanun hiikmiinde kararnameler ¢ikarabilir. Yukarda deginilen her iki hale gore ilan
edilecek olaganiistii hal durumlarinda uygulanacak para, mal ve calisma
yiikiimliiliikleri ile alinacak tedbirler, 2935 sayili Kanunda ayrintili olarak sayilmis
bulunmaktadir. Tabiidir ki, tabii afet ve tehlikeli salgin hastalik, agir ekonomik
bunalim veya siddet hareketlerine gore, alinacak tedbirler de farkl: farkli olacaktir.

Olaganiistii hallerde vali tarafindan ¢evre illerden istenilen yardim gelinceye
kadar, olaganiistii halin ilan edildigi iI’in valisi en biiyiik askeri komutanliktan
yardim isteyebilir. Bu yardim talebi gecikmeksizin yerine getirilir. Vali emrine
verilen askeri birlik, kendi komutaninin sorumlulugu altinda verilen emirleri
uygular. Gilivenlik kuvvetleri ile askeri birlikler arasindaki isbirligi ve
koordinasyon vali ile askeri komutan arasinda birlikte tespit edilir. Durum ayrica
Icisleri Bakanhigina da bildirilir.

Olaganiistii halin uygulamasi ve gereken tedbirlerin alimmasi igin
“Bagbakanlik Olaganiistii Hal Koordinasyon Kurulu" olusturulmas: 2935 sayili
Kanunun 12 nci maddesinde ngoriilmiistiir. Ayrica, il ve ilgelerde Olaganiistii Hal
Biirolart olusturulacaktir. Olaganiistii Hal Kanunu’na aykir1 hareket edenlerin
cezast ve gorevli personelin Ozlik haklari da kanunda diizenleme konusu
yapilmustir.



125

2935 sayili Kanunun gecici maddesinde “Bolge valiligi teskilati kurulup
goéreve baslayincaya kadar, bu kanunla bolge valilerine verilen gérev ve yetkiler il
valilerince yerine getirilir." hiikmii yer almistir.

2935 sayili Kanun’un yiiriirliige girdigi siralarda 71 sayili Bolge Valiliklerinin
Kurulmasina iliskin Kanun Hiikmiinde Kararname yiiriirliikte oldugu ve bélge
valiliklerinin kurulup géreve baslamasi 6ngériildiigiinden dolay1, bu hitkkme yasada
yer verilmistir. Ayrica, Kanun’un ¢esitli maddelerinde bolge valiligi ibaresine ve
taninan yetkilere deginilmistir. 71 sayil1 Kanun Hitkmiinde Kararname yiiriirliikten
kaldirildigina gore, bolge valiligine iligkin hiikiimlerin uygulanmasi ortadan
kalkmis bulunmaktadir.

2 — Olaganiistii Hal Bolge Valiligi ihdas1 Hakkinda KHK.

Ulkemizde yeni bir uygulama olarak; 285 sayili Olaganiistii Hal Bolge Valiligi
Ihdas1 Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname 19.7.1987 ta

rihinden gegerli olmak {izere yiiriirliige girmis ve Olaganiistii Hal Bolge Valiliginin
belli illerde uygulanmasi hiikiim altina alinmigtir. Adi gegen 285 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname, Anayasanin 121 inci ve 2935 sayili Kanunun 4 {incii
maddesinin verdigi yetkilere dayanilarak Cumhurbagkanimin bagkanliginda
toplanan Bakanlar Kurulu tarafindan kararlastirilmstir.

Olaganiistii Hal Bolge Valiligi kenar bashigini tastyan 1 inci maddesinde;
valiligin yer ve yetki yoniinden smir1 ¢izilmis olmaktadir. Buna gore, yetki
yoniinden, Anayasanin 121 inci maddesi ile 2935 sayili Olaganiistii Hal
Kanunu’nun 3 {incii maddesinin (b) bendinde belirtilen hususlar smir olacaktir. S6z
KONUSU MAAOEAE, ™ ... s yaygin
siddet hareketlerine ait ciddi belirtilerin ortaya g¢ikmasi veya siddet olaylar
sebebiyle kamu diizeninin ciddi sekilde bozulmast
hallerinde,..........cocoeiiiiiiiiiiii, " olaganiistii hal ilanindan
bahsedilmektedir. Bu, olaganiistii hal ilanina sebep teskil eden Anayasa’da
ongoriilen ikinci durumdur. Bu, yaygin siddet hareketleri nedeniyle olaganiistii hal
ilanidur.
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Ayrica, Olaganiistii Hal Bolge Valiliginin yetkisi sahasi yer yoniinden de
sinirlandirilmistir. Bu yetki, biitiin yurda samil olmayip, sadece kararnamede ad1
gegen Bingodl, Diyarbakir, Elazig, Hakkari, Mardin, Siirt, Tunceli, Van, Bitlis,
Adityaman ve Mus illerinden olusan belli bir bolge ile smnirlandirilmigtir. S6z
konusu bolge Dogu ve Giineydogu Anadolu illerinden bazilarini kapsamaktadir.

Kanun hitkmiinde kararnamede; Olaganiistii Hal Bolge Valisinin Bakanlar
Kurulunca atanacag), Igisleri Bakanina bagh olarak gérev yapacagi ve Olaganiistii
Hal Bolge Valiliginin Bakanlar Kurulunca kaldirilabilecegi veya smnirinin
degistirilebilecegine deginilmistir. Buna gore, diger il valilerinin tabi oldugu statii
burada da gegerlidir.

Bolge Valiligi uygulamasi siirekli degil, gegici bir tedbir olarak disiiniilmiis
olmaktadir. Zira, gerekli sartlar ortadan kalkinca Bakanlar Kurulu tarafindan
kaldirilabilecektir. Aksine, ihtiyag hasil oldugu taktirde smirlart da
genisletebilecektir. Boylece, Olaganiistii Hal Bolge Valiligi, yetki, yer ve ihtiyag
yonlerinden belli smirlamalara tabi bulunmaktadir. Burada, sozii gecen yetki,
Valiye taninan gorev yoniinden yetki olmayip, Olaganiisti Hal'in uygulanmasina
neden teskil eden konu yoniindendir.

a) Teskilat, Gorev ve Yetkiler

Olaganiistii Hal Bolge Valisi ihtiyaca gore gerekli teskilati kurmaya ve
hizmetin gerektirdigi bina, tesis, arag, gereg, personel ve diger

her tiirlii hizmeti kamu kurum ve kuruluglarindan saglamaya yetkili kilinmustir. Her
tiirlii talepler ilgili kuruluglar tarafindan derhal yerine getirilecektir. Bu konuda
daha ileriye gidilerek, mahallinden ihtiyaglarin temini miimkiin olmadig taktirde,
Icisleri Bakanlig1 araciligryla ilgili kurulusun merkez teskilatinca saglanacaktir.
Olaganiistii halin gerektirdigi her tiirlii harcama, Muhasebe-i Umumiye Kanunu,
Devlet Thale Kanunu ve Sayistay Kanununa tabi olmadigi gibi, her tiirlii vergi,
resim ve katma deger vergisinden de muaf tutulmugtur.

Boylece; Olaganiistii Hal Bolge Valisine kanunda belirtilen sinirda kalmak
kosuluyla "sinirsiz bir yetki” tanimakta, yetkinin sinirmi "hizmetin gerekleri” ve
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"ihtiyaglar” belirlemektedir. Harcamalarin herhangi bir sinirlamaya tutulmamasi da
cok dzel bir durum olarak goze carpmaktadir.

Olaganiistii Hal Bolge Valisi, gorev alanima giren Illerde, 1 idaresi Kanunu,
Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu ve diger kanunlarla diger valilere taninmig
bulunan gorev ve yetkilerle, Olaganiisti Hal Kanununda wvalilere taninan
yetkilerden 285 sayili Kanun Hilkmiinde Kararname kapsamina girenlerini
kullanmaya yetkili kilimmistir. Bunlardan bagka ilave yetkiler de tanmmis
bulunmaktadir. Bunlar sirasiyla;

a. Bolgedeki iI’ler arasinda koordinasyonu ve isbirligini saglar.

b. Ozel ve genel kolluk kuvvetleri Olaganiistii Hal Bolge Valisinin emir ve
komutasi altindadir. Vali bunlardan hangilerinin il valilerinin kontroliinde,
hangilerinin dogrudan kendi kontroliinde olacagini tespit eder.

C. Olaganiistii Hal Bolge Valisi, bolgesi iginde 6zel ve genel kolluk
kuvvetlerinin yerlerini siirekli veya gecici olarak degistirebilir.

d. Olaganiistii Hal Bolge Valisi, Jandarma Asayis Komutanligina goérev
Verir.

e. Olaganiistii Hal Bolge Valiliginin gorev alaninda bulunan Milli
Istihbarat Teskilati, Olaganiistii Hal Bélge Valisine karsi sorumludur.

f. Gorev alanina giren illerde, askeri birliklerce Olaganiistii Hal Bolge
Valilerine saglanacak yardim ve destegin sekil ve miktar1 6nceden planlanir.
Valinin bu yardim ve destek talepleri mahalli komutanlarca zamaninda yerine
getirilir.

g. Olaganiistii Hal Bolge Valisi, hakim ve savci sinifindan bulunanlar ile
Jandarma disindaki askeri personel hari¢ olmak {izere gorev alani igindeki illerde
genel giivenlik, asayis ve kamu diizeni bakimindan ¢aligmalarinda sakinca goriilen
veya hizmetlerinden yararlanilma

yan kamu personelinin yer degistirilmesini veya gorev alani diginda gegici veya
siirekli gorevlendirilmesini ilgili kurum veya kuruluslardan isteyebilir. Bu istekler
derhal yerine getirilir.
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h.  Olaganiistii Hal Bolge Valisi giivenlik yoniinden gerekli diizenlemeleri
yapabilmek i¢in gegici veya siirekli olarak gorev alani iginde bulunan kdy, mezra,
kom ve benzeri yerlesim birimlerini bosalttirabilir, birlestirebilir ve bu maksatla
gereken kamulagtirma ve diger islemleri resen ve ivedilikle yapabilir.

i. Olaganiistii Hal Bolge Valisinin emrinde bulunan giivenlik kuvvetleri
hakkinda bu gorevlerinden otiirii Memurin Muhakemati Hakkinda Kanuna gore
islem yapabilir.

j. Olaganiistii Hal Bolge Valisi, emrindeki kuvvetleri gereginde miicavir
illerde harekatin takibi maksadiyla gérevlendirebilir. Gerekli tedbirlerin alinmasini
miicavir il valilerinden isteyebilir, bu istekler ilgili Valiler tarafindan derhal yerine
getirilir.

Goriildiigi gibi, Olaganiistii Hal Bolge Valisi, valilere taninan tiim gorev ve
yetkilere ve ilave olarakta ek gorev ve yetkilere sahip bulunmaktadir. Halin
gerektirdigi her tiirli tedbiri alabilecek dlgiide gorev ve yetkiye donatilmis oldugu
sOylenebilecektir. Bu yetkilerin tanmmmasinda asil amag¢, kamu diizeninin
saglanmasina yoneliktir. Valiligin ihdas edilmesinin gayesi bolgenin emniyet ve
asayisinin temin edilmesidir. Boylece, Olaganiistii Hal Bolge Valiligi Giivenlik
Miilahazalari ile kurulmus olmaktadir. 285 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname ile
taninan gorev ve yetkiler de ancak, bu amagla kullanilabilecektir. Kanun
kapsaminin digina tagarak bu yetkilerin kullanilmasi miimkiin goriilmemektedir.

b) Personel ve Mali Konularda Diizenlemeler

Gorevli personelin mali ve 6zliik haklarinin kendi kurulularina bagl olacagi,
Valinin amir ve memurlarin disiplin ve sicil amiri oldugu ve gerektiginde ek sicil
verilebilecegi ve harcamalar icin, Icisleri Bakanlig1 biitcesine gerekli 6denegin
konacagi konulari, 285 sayili Kanun Hitkmiinde Kararnamenin 5 inci maddesinde
hiikiim altina alinmugtir.

Bolgede gorev yapan kamu gorevlilerine, gorev yerinin ozelligi, gorevin
6nemi ve glicliigli dikkate alinarak; en yiiksek Devlet memuru ayliginin % 10 - 25
arasinda ek tazminatin 6denecegi ve bir o kadarinindi Toplu Konut ve Kamu
Ortakligi Fonuna yatirilarak, 3 yillik gorevi sonunda veya Olaganiistii Halin
sonunda gorevliye ddenecegi de belirtilmistir. Valiye 6denecek her tiirlii zam ve
tazminatlar da en yiiksek Devlet memuruna ddenen miktara esit olacaktir.
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Biitiin bunlardan sonra, personel {izerinde Valinin biitiin yetkilere sahip
oldugu goriilmektedir. Bolgede gorev yapmanin ozellikleride dikkate alinarak,
personel ek ddemelerle tatmin edilmeye ¢alisilmaktadir. Bu da personeli o bolgede
calistirmaya tesvik etme amacina yoneliktir.

Biitiin bunlardan bagka; Olaganiistii Hal Bolge Valisine tanman yetkilerin
kullanilmasi ile ilgili idari isler hakkinda iptal davasi agilamayacaktir. Gorev
alanma giren konularda, yetki ve gorevlerin kullanilmasinda dogacak itilaflart
¢oziimlemeye ve idari diizenlemeleri yapmaya da Bakanlar Kurulu yetkilidir.

DEGERLENDIRME

Buraya kadar yapilan incelemelerden anlagilacagi iizere; Olaganiistii Hal
Bolge Valiligi, esas itibariyle glivenlik miilahazalar ile ihdas edilmistir. Belli bir
bolgede, bozulan emniyet ve asayisi yeniden tesis etmeye yoneliktir. Boyle olmakla
birlikte; yorenin miistakbel gelismesine iligkin olarak gerekli olan ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel konularda da gorevli ve yetkili oldugu cesitli defalarda ifade
edilmigtir. Pek tabidir ki, bunlarin birbirinden ayri ayri diisiiniilmesi miimkiin
degildir. Olaganiistii Hal Bolge Valisi bolgede huzur ve giiven ortamini saglamakla
gorevli olduguna gore, halin gerektirdigi emniyet ve asayise yonelik tedbirlerin
yaninda, diger alanlarda da her tiirlii gorev ve yetkiye sahip olmas1 gereklidir. 285
sayil1 Kanun Hitkkmiinde Kararnamenin genel yorumundan da bu ¢ikmaktadir.

Bilindigi gibi, yurdun belli bir bolgesinde belli durumlarin 6nlenmesi
amaciyla, yasadan dogan yetkiye dayanilarak, ihdas edilen bu miiessese, devamli
olmayip, gegici bir diizenlemedir. Asil amag, normal sivil yonetime doniilmeyi
saglamaktir. Bu amaca varmak iginde, Bolge Valisi, bir sikiyonetim komutani
kadar her tiirlii gorev ve yetkiyle donatilmis bulunmaktadir. Hizmetin gerektirdigi
ve ihtiyagtan dogan her tiirlii harcamay1 (Biit¢e imkanlar1 dahilinde) sinirsiz olarak
yapabilecektir. Bu da gerekli ve zorunlu olan bir husustur. Yeni uygulamaya
konulan Olaganiistii Hal Bolge Valiligi i¢in bir takim genellemelere varmak igin
heniiz vakit erkendir. Gergek olan, bu kurumun bir ihtiyagtan dogdugu ve
Olaganiistii Hal’in ilanin1 gerektiren durumun ortadan kalkmasi halinde, Valiligin
de gorevinin son bulacagidir.
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Yorenin ozelligi ve son yillarda uygulanan GAP projesi nedeniyle bélgede
biitlinliigi, isbirligi ve koordinasyonu saglamak ve her tiirlii islemi yiiriitmek iizere
"6zel bir yonetim biriminin" veya normal bir "Bdlge Valiligi" uygulamasi
konularinin gerekli olup olmadigi ayr1 bir inceleme ve aragtirma konusudur.
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KAMU YONETIMININ YENIDEN DUZENLENMESI
M. Kemal OKTEM*
GIRIiS
Hemen her iilkede, her donemde idarenin iyilestirilmesi cabalar
goriilmektedir. Giinlimiizde hizla degisen ve gelisen kosullar kamu yonetimi
sisteminin yeniden diizenlenmesini zorunlu kilmaktadir. Idarenin yeniden
diizenlenmesinde birgok degisik yaklasim bulunmakta, farkli yontemler
benimsenmekte, yeniden  diizenleme  ¢alismalarinin  bagarili  olmasi
hedeflenmektedir. Bu amagla c¢esitli iilkelerde farkli yapidaki kuruluglar
gorevlendirilmektedir. Ulkemizde de konuya énem verilmekte, konuyla ilgili
birgok caligmalar yapilmaktadir. Hepsinin basariya ulastigi sdylenmese bile, bu
alanda bilgi ve deneyim birikimi olmustur. Yeniden diizenleme g¢alismalarinin
basarisi lilkemize 6nemli kazanglar saglayacaktir.

Bu yazida y6netimin yeniden diizenlenmesi tanimlandiktan sonra bu konudaki
baglica yaklasimlara deginilmekte, kamu yo6netiminin yeniden diizenlenmesi
yontemleri kisaca belirtilerek Tiirkiye’de kamu yonetiminin yeniden diizenlenmesi
konusu tizerinde durulmaktadir.

1. YONETIMIN YENIDEN DUZENLENMESI

* Yonetimin yeniden diizenlenmesinden kamu kuruluslarinin amaglarinda,
gorevlerinde, gorev dagiliminda, Orgiit yapisinda, personel sisteminde,
kaynaklarinda ve kaynaklarin kullaniminda, yontemlerde, yasal diizenlemelerde,
iletisim ve halkla iligkiler sistemindeki aksayan yonleri, bozukluklari ve
eksiklikleri diizeltmek amacini giiden, gerek kisa gerekse uzun dénemli, gegici ve
siirekli nitelikteki diizenlemelerin hepsi anlasilmaktadir.

idarenin yeniden diizenlenmesi, alisilmus dengelerin degistirilerek, mevcut
diizenin katiliklarinin biiyiik degisikliklerle giderilip yeni bir dengenin kurulmasi,
degisik diizeylerdeki dnlemlerin bilingli, kararli ve
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* TODAIE Asistan.

planli bir ¢aba ile biitiinlestirilmesi olarak tanimlanabilir.! Toplumsal degismenin
bir unsuru olan yeniden diizenleme, yonetimin modernlestirilmesini
amaclamaktadir. Uzun zaman alir, siirekli bir siirectir. Yalnizca yeni yasalar
hazirlamak veya yasal diizenlemelerde degisiklik yapmak olmadig: gibi, personelin
isten ¢ikarilmasi amacinda da degildir. Yeniden diizenlemede basari biiylik 6l¢iide
yoneticilere baglidir. Yonetim bu konuyu kendisinin bir goérevi olarak kabul
etmelidir. Siiphesiz yiirlitme organmnin konuyu benimsemesi ve desteklemesi
Onerilerin uygulamaya gegilmesinde biiyiik 6l¢iide etkili olmaktadir.

Yeniden diizenleme ile yonetim yapisinin, ulusal, ekonomik, toplumsal
kiiltiirel] amaglara ulasilmasina katkida bulunmak {izere gelistirilip yeni
yapilanmaya gidilmesi saglanmak istenmektedir.2 Bunun i¢in toplumsal, ekonomik
yap1 ve siyasal diizende de ayni dogrultuda degisiklikler gerekecektir.

A. IDARENIN YENIDEN DUZENLENMESI KONUSUNDAKI
YAKLASIMLAR

Kamu y6netiminin kalkinmada 6nemli bir 6ge olarak goriilmesi bu alandaki
calismalar1 yogunlastirmus, 6zellikle biirokrasi konusu ¢okea iglenir olmustur. Bu
konuda varilan bazi genellemeler sunlardir.®

! {dari Reform Danigma Kurulu Raporu, Idarenin Yeniden Diizenlenmesi - Oneriler ve Tlkeler,
Ankara: TODAIE, 1972, s. 7-9.

2 Kenan Siirgit, Tiirkiye’de Idari Reform, Ankara : TODAIE, 1972, s. 30-31.

8 Cahit Tutum, "idari Reformda Baglica Yaklagimlar”’, Amme Idaresi Dergisi, C. 4, S. 2,
Haziran 1971, s. 32-45. A.g.e. iginde s. 35'de Ferrel Heady, "Bureaucracy in Developing
Countries”, Fred W. Riggs, Frontiers of Development Administration, Duke University
Press, Durham, North Colifornia : 1970, s. 460.
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1. Genis boyutlu bir orglit olan kamu biirokrasisi her iilkede
bulunmaktadir.

2. Yap1 yoniinden ortak yanlart bulunan biirokrasiler, davranis agisindan
icinde bulunduklari gevrenin 6zelliklerini yansitirlar.

3. Gelismekte olan iilkelerin biirokrasileriyle, gelismis tlkelerin
biirokrasilerinin davranig modelleri oldukga farklidir.

4. Gelismekte olan tilkelerdeki biirokrasiler siyasal yasamda 6nemli bir
role sahiptir.
5. Kamusal kurulularla, islevleri arasinda biitiin siyasal sistemlerde gegerli

olan degismez bir iliski bulunmamaktadir. Yapisal islevsel analizler biirokrasinin
degisik siyasal sistemlerde degisik islevleri oldugunu, bunlarin ampirik
caligmalarla belirlenebilecegini belirtmektedir.

Yonetimin yeniden diizenlenmesi konusunda temel yaklagimlar:*

1.  Klasik Yaklasim: Yaygin olarak benimsenen bu yaklagimda,
gelismekte olan {ilkelerde biirokrasilerin gelisme yonii ve istenen yonde
degisikligin yollar1 tizerinde goriisler bulunmaktadir. Siyasal yasamda etkin olmasi,
gelismekte olan lilke biirokrasilerinin kapasitelerinin arttirilmasinin sonuglari
ilizerinde tartigmalara neden olmustur.

Klasik yaklagim, idarenin yeniden diizenlenmesinin siyasal sonuglarini géz
ardi ederek, yeniden diizenlemenin gerekliligini vurgulamaktadir. Yonetimin
yapisinin olabildigince etkin olmasi1 istenmekte, bunun kisa siirede saglanmasiyla
kalkinma ¢abalarinin da basariya ulasmast miimkiin goriilmektedir. Gelismis bati
iilkelerinin yonetim yontem ve tekniklerinin, gelismekte olan iilkelere transfer
edilmesinin (aktariminin) olabilecegi; ayn1 hatalara diismeksizin, gelistirilen en iyi
modellerin alinmasinin yararlari kabul edilmektedir.

Klasik yaklagimi savunanlar iki ayri strateji benimseyerek, iki gruba
ayrilmaktadir: birincisi idareyi ayni anda, bir biitiin olarak gelistirmeyi amaglayan
“dengeli" gelisme yanlilarindan olusur. Digeri, yOnetimin yeniden

* Ibid.
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diizenlenmesinde 6nemli kurumlardan baglamak, ¢abalarin bu kurumlarca
stirdiiriilmesini saglamak isteyen “dengesiz" gelisme yanlilaridir. Her iki grup da
yonetimin yeniden diizenlenmesini siyasal geligme igin 6n kosul olarak
gormektedir.

2. Dengeli Sosyal Gelisme Yaklasin: Bu goriise gore kamu yonetimi bir
giic merkezidir ve diger giic merkezleriyle toplumsal yapi i¢inde uzlagmasi
saglanmalidir. Ulkenin gelisme durumu, biirokrasinin durumunu oldukca
etkilemektedir. Biirokrasinin giliglendirilmesinin  sonuglar1  6nceden 1iyice
diistiniilmelidir. Bu konuda Riggs5 gelismekte olan iilkelerde biirokrasinin iktidar
giicliniin fazla oldugunu sdylemekte, biirokrasi {izerinde denetim merkezlerinin
(yasama organi, yargl organi, ¢ikar gruplar1 vb.) yeterince etkin olamadigini
belirtmektedir. Siyasal siirecte etkili olan biirokrasi, fiili hakimiyeti arttik¢a kendi
cikarlarin1 6n planda tutmaktadir. Biirokrasinin siyasal hakimiyeti ile yonetsel
etkinligi arasinda ise ters orantili bir iligkinin var oldugu ileri siiriilerek,
hakimiyetin artmasinin kaynaklarn etkili kullanimi kapasitesini azalttig1 ifade
edilmektedir.®

Bu durumda biirokrasi yerine siyasal kurumlarin gii¢lendirilmesi kamu
yonetimi - siyaset dengesini saglayabilir. idarede yeniden diizenleme kapasiteyi
arttirir, siyasal reform sosyal adaleti saglar denmektedir. Yonetimi gelistirmenin
yolu demokratik siyasal sistemi gelistirmek olabilmekte, kimi zaman ise siyasal
reform i¢in yonetsel etkinligin arttirilmasi1 gerekmektedir.

3. Dengesiz Sosyal Gelisme Yaklasimi: Yapilmasi gerekenler
konusunda klasik yaklagima paralel olan bu yaklagim, rasyonelleri ydniinden
farklidir. Gelismekte olan iilkelerde sosyal orgiitlenme konusunda en gelismis
kurum biirokrasidir. Kalkinma konusunda 6nemli ve hemen yerine getirilmesi
gerekli gorevler de biirokrasilere diismektedir. Yonetimin geligtirilmesi
zorunluluktur. Siirekli ve asamali bir gelistirme sarttir. Siyasal dengesizligi

% Ibid. iginde s. 39'da Fred W. Riggs, Administratire Reform and Political Responsiveness : A.
Theory of Dynamic Balancing, California: Sage Publications Inc., 1970, s. 1-5.
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artiracagl ya da siyasal gelisme ile ters diisecegi gerekgesiyle yonetimi
gelistirmeden vazgegilemez. Boylelikle toplumsal yapida olasi gelismelere zemin
hazirlanmaktadir. Biirokrasinin siyasal siirecteki roliiniin yasallastirilmast ve bir
yandan da is gorme yeteneginin artirilmasi bir arada yiritiilmelidir. Toplumsal ve
ekonomik kalkinmada gorev alan biirokrasinin yararli ve giiclii olmasi gerekir.
Koétiiye kullanimi sorunundan 6nce biirokrasinin ¢alisma yeteneginin artirilmasi ele
alinmalidir.

4. Siyasal Yaklasim: Dengesiz sosyal gelisim yaklagimina benzeyen bu
yaklasimda, yonetimin yeniden diizenlenmesinde yapilacaklar iilkenin 6zglin
kosullartyla iligkilendirilmektedir. Toplumun i¢inde bulundugu durum, siyasal
sistem farkliliklari, yeniden diizenleme stratejisini etkilemektedir. Kamu ydnetimi
kalkinma amaglarina ulasmada temel unsur olarak goriilmektedir. Yonetim yapisi
siyasal unsurlarca kismen belirlenmekte, bu unsurlar yonetimin gelistirilmesi
cabalarin1  kolaylagtirabilmekte veya giiglestirmektedir. Yeniden diizenleme
konusunda pragmatik davranilmasi 6nerilmektedir. Siyasal gelismenin bir kosulu
da, siyasal sistemin sorunlari ¢dzebilmedeki etkinligidir. Bunun, yonetim yapisinin
giclii  duruma  getirilmesiyle miimkiin  olacagi, yonetim yapisinin
giiclendirilmesinde izlenecek yeniden diizenleme stratejisinin ise toplumun iginde
bulundugu kosullarin ¢éziimlenmesiyle belirlenmesi gerekmektedir. Ulkenin temel
sorunlari; insan giicii, fiziksel, Orgiitsel kaynaklari, yonetim modeli, kiiltiirel
degerleri, siyasal yapisi vb. yonetsel etkinligi olumlu ya da olumsuz etkileyebilecek
konular incelenmelidir.

Yeniden diizenleme konusunda yaklasimlar, bir bagka acidan kapsama
alinacak alanlar bakimindan organik ve fonksiyonel ele alig olarak
gruplandirilabilir.®

5. Organik Yaklasim: a. Devlet yapisini olusturan orgiitlerin biitiiniiyle
ele alinmasi, merkezi yonetimi, iktisadi devlet tesekkiillerini, iktisadi tesebbiisleri,
kamu iktisadi kuruluslarint ve yerel yonetimleri kapsayacak bicimde yeniden
diizenlemelere gidilmesini ongoriir.

¢ Siirgit, op. cit., s. 31-34.
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b. Bu alanlar arasinda tercih yapilip, tercih sirasina gore yeniden diizenlemeye
girisilmesi de miimkiindir.

6. Fonksiyonel Yaklagim: Kamu kurum ve kuruluslarinda karsilagilan
ortak sorunlarin incelenip iyilestirilmesi yoludur. Ortak islev ve olasi sorun
alanlarina 6rnek olarak personel, biitge, mali denetim, planlama konulari verilebilir.

7. Organik ve Fonksiyonel Yaklasimin Birlikte Uygulanisi: Yeniden
diizenlemede baslica orgiit birimleri ve ayni zamanda birgok oOrgiitte ortak sorun
olan konular ele alnabilir.

Bir orgiit ve yonetim diizeninin yapilacak bilingli degisikliklerde gelistirilmesi
distiniilecek temel konular ve alanlar sunlardir:’

1. Personel sistemi,

2. Orgiitlenme diizeni,

3 Caligsma yontemleri,

4, Arag, gereg, para, tesis gibi kamu hizmetlerinin maddi olanaklari,
5 Yasal diizenlemeler.

Yeniden diizenleme siirecinde ise, sorunlarin saptanmasi ve yeniden
diizenleme ¢aligmalarinin yapilmasina karar verilmesi, aragtirmalarin yapilmasi ve
Oneriler gelistirilmesi, Onerilerin karara baglanmasi, uygulamaya gecilmesi
uygulamanin izlenip degerlendirilmesi agamalar1 yer almaktadir.®

b. YENIDEN DUZENLEMEDE YONTEMLER

Toplumsal sistem iginde yer alan, alt-sistem olarak diger sistemlerle stirekli
etkilesimde bulunan yonetim sisteminin, degisen kosullara ve gereksinimlere
uyarlanabilmesi i¢in siirekli olarak yeniden diizenlenmesi, gelistirilmesi etkili,
ekonomik, kaliteli, diger bir deyisle verimli ¢a

7 Ayrica bkz. Arif Payaslioglu, “Idari Reformun Sinirliliklar1”, Amme Idaresi Dergisi, C. 4, S.
2, Haziran 1971, s. 14-23.

8 Siirgit, op. cit., s. 35-46.
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lismasi saglanmalidir. Kamu yonetiminin yeniden diizenlenmesinde yontem olarak
gecici kurullar ya da siirekli 6rgiitler kullanilmaktadir.®

1. Gegici Kurullar

Bu yontemde, kanun, kararname vb. yasal bir diizenlemenin 6ngdrmesiyle,
devlet adamlari, kamu kesimindeki yetkililer, bilim adamlarinin katildig:r 10-15
kisilik bir kurul olusturulmaktadir. Kurul, uzmanlardan olusan aragtirma ekiplerine
belirli konularda arastirma gorevi vermekte, sorunlari saptayan, Oneriler getiren
raporlar istemektedir. Bu raporlar kurulda tartisilir, son rapor hazirlanir, yasal
hiikiimlerle gérevi veren organ veya makama sunulur.

2. Siirekli Orgiitler

Siirekli olarak yonetim sisteminin gdzden gegirilmesi gerekliligi, yonetim
yapisinin dinamizmini korumasinin saglanmasi amaciyla, yeniden diizenlemeyi
gerceklestirecek siirekli orgiitler kurulmaktadir. Bu orgiitler {ilke diizeyinde ve
kurumsal diizeyde olmak iizere iki grupta yer almaktadir.

Yeniden diizenlemede izlenen yontemler, kurumlar arasi ve kurumsal olarak

0 Kurumlar arast yoOntemlerin baghcalart soyle

da gruplandirilmaktadir.
siralanabilir. Yeniden diizenleme ile gorevli bir bakanlik kurulmasi veya bir devlet
bakanligima bu konuda goérev verilmesi, merkezi yonetimi gelistirme birimi
kurulmasi, kurumlar arasi egitim birimleri kurulmasi, merkezi personel Orgiitii
kurulmasi, merkezi biitge birimlerinden konuya yardimlariyla yararlanilmasi,
denetim yap1 ve isleyisinin gelistirilmesi, siirekli komisyonlar kurulmasi, gegici
komisyonlar kurulmasi, danigsman kullanilmasi, 6zel sirketlerin hizmetlerinden
yararlanilmasi, {iniversitelerden ve kamu ydnetimi enstitiilerinden yararlanma,
meslek kuruluslari, dernekler ve sendikalardan yararlanilmasi, yoneticiler icin dig
iilkelere geziler diizenlenmesi ve dis iilkelerde goérevlendirme, yurtdisi teknik

° A. Fikret Ar, “Tiirkiye ve Amerika Birlesik Devletlerinde Yapilan Bazi idari Reform
Caligmalar1", Amme Idaresi Dergisi, C. 16, S. 3, Eyliil 1983, s. 65-88.

10 Siirgit, op. cit., s. 47-61.
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yardimdan yararlanilmast, basinin yardimindan yararlanma, yasama organinin ilgili
caligmalart.

Yeniden diizenlemede kullanilan kurumsal yontemler ise, kurumsal yonetimi
gelistirme birimleri kurulmasi, var olanlarin gii¢lendirilmesi, kurumsal yonetimi
gelistirme birimlerinin yaptig1 arastirma ve incelemeler, danisma toplantilari,
bakanlik veya kurulus igi komisyonlar

dan yararlanilmasi, ilk ve orta diizey yoneticilerden yararlanma, yetenekli personel
saglama ve hizmet i¢i egitimin gelistirilmesi, Oneri ve tesvik Odiilii sistemi,
denetimin yapisi, elestiri ve Onerileri, kurulus disindan uzmanlar ve yardim
saglanmasidir.

Yonetimde yeniden diizenleme, yonetim sisteminde mevcut yapi1 yerine yeni
nitelikler, bigimler bulmaya yonelik caligmalar igermektedir.* Orgiitlerin amac,
islev, gorev ve iliskilerinde bilingli degisiklikler yapmak iizere bulunan girisimler
ise idarede reorganizasyon seklinde tanimlanmaktadir. Idarenin yeniden
diizenlenmesi; idari reform, yonetimi gelistirme gibi deyimlerle ifade edilmektedir.
Burada, iizerinde durulmasi gereken nokta, sozii edilen ¢aba ve girisimlerin
yalnizca yonetim sistemi agisindan ele alinmasinin yetersiz olacagidir. Getirilen
oOnerilerin ve uygulamalarin toplumsal, ekonomik yap1 ve siyasal diizen tizerindeki
etkileri ile bu yap1 ve siyasal diizenin gerektirdigi yonetim sistemi konular1 da géz
oniinde bulundurulmalidir.

Giliniimiiz devletinin iistlendigi gorevlerle, bu gorevleri yerine getirecek yap1
arasindaki farkliliklar yOnetimin yeniden diizenlenmesi ihtiyacin1 ortaya
gikarmaktadir.? Diger toplumsal kurumlar gibi, idare de degisen kosullara uymak
durumundadir. Ozellikle kinci Diinya Savasi sonrasinda gelismekte olan iilkelerin

1 Selguk Yalgindag, “Devlet Kesimin Yeniden Diizenleme Caligmalarmin Amaci ve
Stratejisi Uzerine”, Amme Idaresi Dergisi, C. 4, S. 2, Haziran 1971, s. 24-31.

12 Tutum, op. cit., s. 3245.
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kalkinma c¢abalarinda basarili olabilmeleri i¢in, kamu yOnetiminde koklii
degisikliklere gitmeleri geregi anlagilmigtir. YOnetimin yapisinin kendisinden
beklenen gorevleri yerine getirecek bigimde diizeltilmesi ve kalkinmada etkin bir
rol oynayacak duruma getirilmesi 6nem kazanmustir.

Yonetimin yeniden diizenlenmesi gelismis iilkelerin de giindemindedir.
Ciinkii, yonetim yapisinin genel goriiniimii kendisinden beklenenden her zaman
daha farklidir. Bu nedenle gelismis iilkelerde de, gelismekte olan tilkelerdeki kadar
olmasa bile, olmas1 gerektiginden farkli durumdaki kamu yonetiminin yeniden
diizenlenmesi zorunlulugu vardir. Ancak gelismekte olan iilkelerde kamu
yonetiminden beklenenler daha ¢ok, yonetim yapisi ise daha geri durumdadir.

3. Yonetimin Yeniden Diizenlenmesinde Avusturya Ombudsman Ornegi

Biirokrasinin yaptigi islemlere iligkin olarak halkin yakinmalarin1 gotiirdiigii
0zel bir biiro ya da memur anlamina gelen ombudsman, halkin yakinmalarini
arastirip bulgularini yakinanlara ve arastirilan orgiit

lere bildirmektedir. Bdylece biirokrasinin yanliglarini diizelterek daha iyi islemesi
saglanmaktadir. Avusturya'da 1977 yilinda kurumsal hale gelen Ombudsman
Biirosu  (Volksamvaltschaft) biiyiiyen biirokraside yonetsel verimliligin
gerceklesmesine katkida bulunmaktadir. Karmasik yonetsel sistemin sonucu,
halkin ve memurlarin diisebilecegi olasi yanilgilar1 diizeltmek ve dogru yonetsel
islem ve kararlar1 ise savunmak amaglanmaktadir.

Niifusu 7 milyon olan Avusturya’da, Ombudsman Biirosu yilda 5000 yakinma
almaktadir. Bu oldukga yiiksektir. Yine istatistiklere gére, Ombudsman son 8 yilda
yasalar ya da yonetsel sistemin degistirilmesi i¢in 150’den ¢ok Oneride
bulunmustur. Bunlarin yaridan ¢ogu gergeklestirilmistir.

Gorevi, parlamento adina yonetimi gozetmek ve kabul edilebilir bir nitelik
diizeyinin siirdiiriilmesini saglayici etkinlikte bulunmak olan ombudsman kurumu,
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deneyimlerle goriildiigi gibi yonetimde yeniden diizenlemeleri desteklemekte yeni
bir adim olabilir.®®

II. TURKIYE'DE KAMU YONETIMIiNiN YENIiDEN DUZENLENMESI

Birgok iilkede, her dénemde oldugu gibi iilkemizde de kamu yonetiminin
ulusal amaglart gergeklestirmek iizere kendisinden beklenen yapi ve isleyise
kavusturulmasi cabalar1 goriilmektedir. Tanzimat (1839)' la birlikte yonetiminin
iyilestirilmesi konusu yogunluk kazanmig, Cumhuriyet doneminde de ¢agdas bati
uygarliklar1 diizeyine gelmek icin devlet ve kamu yonetimi diizeninin
yetersizliklerinin giderilmesine 6nem verilmistir.

Tiirkiye’de yonetimin yeniden diizenlenmesi konusunda 1933 yilindan beri
birgok calismalar yapilmis ve raporlar hazirlanmistir.* 1933 yilinda Amerikali
uzmanlardan olusan bir kurulun arastirma sonuglart “Tiirkiye’nin Iktisadi
Bakimdan Bir Tetkiki" baglkli bir rapor olarak 1934 yilinda hiikiimete
sunulmustur. Ydnetsel sorunlara da yer veril-

inigtir. Daha sonraki yillarda uzmanlarin adiyla anilan, Neumark Raporu (1949),
Barker Raporu (1951), Martin ve Cush Raporu (1951) gibi gesitli raporlar
hazirlanmistir. Planli dénem Oncesi ¢ogunlukla yabanci uzmanlar tarafindan
yapilan bu caligmalar, 196011 yillarda planlt donemde genellikle yerli uzmanlarin
yaptig1 biiyiik ¢apta arastirmalara yerini birakmus, iilkemizin gergek sorunlari dile

8 Victor J. Pickly, “Ombudsman ve Yonetimde Reform”, Amme idaresi Dergisi, (Cev.
Turgay Ergun), C. 19, S. 4, Aralik 1986, s. 37-46.

¥ Nuri Tortop ve Eyiip Giinay Isbir, Yonetim Bilimi, Ankara: Bilim Yayinlari, 1986, s.
199-215, ayrica iginde s. 206°da C. 6zdicle, Tiirkiye’de Amme Idaresi ve idarede Devrim
Yapilmasini Zorunlu Kilan Nedenler, 1965, s. 52. Bu konuda bkz.: Kenan Siirgit,
Tiirkiye’de idari Reform, Ankara: TODAIE, 1972, s. 66-76; A. Fikret Ar, “Turkiye ve
Amerika Birlesik Devletlerinde Yapilan Bazi idari Reform Cahismalar1”, Amme idaresi
Dergisi, C. 16, S. 3, Eyliil 1983, s. 69-72.
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getirilmistir. Planli dénem Oncesinde bilgi birikiminin ve uzman sayismin
yetersizligi Tiirk Kamu YoOnetiminin biitiiniiyle ve sistemli olarak g6zden
gecirilmesini engellemis, merkezi ve kurumsal diizeyde az sayida arastirma
yapilabilmisgken;* planli donemde basta Merkezi Hiikiimet Teskilati Arastirma
Projesi (MEHTAP) olmak iizere, genis kapsamli arastirmalar yapilir olmustur.

A. PLANLI DONEMDE KAMU YONETIMININ YENIiDEN
DUZENLENMESI

Planli donemde yonetimin yeniden diizenlenmesi bakimindan ilk girigim 1961
yilinda, yonetsel reform ve yeniden diizenlemenin igerigi hakkinda gergekei bir
goriise varilmasina yardime1 olmak ve Tiirkiye' de idari reformun mekanizmasi ve
kapsamu tizerine bir fikir vermek amaciyla bir komisyon olusturulmasidir. Bu
komisyon, raporunu ayn1 y1l ilgililere sunmugtur.*®

1962 yihinda Bakanlar Kurulunca ongoriilerek TODAIE onciiliigiinde
baglatilan MEHTAP c¢alismalari, 1963 yilinda Rapor olarak Bagbakanliga
sunulmustur.

1964 yilinda “idareyi ve Idari Metotlar1 Yeniden Diizenleme Komisyonu"
kurulmus ¢alismalarini 1966’da tamamlamistir.

1971 yilinda ise Hilkiimet programina gore Devlet kesiminin yeniden
diizenlenmesinin genel yonii ve stratejisini saptamak iizere “Idari Reform Danisma
Kurulu” olusturulmus, bu kurul hazirladigi raporda biiyiik dlciide MEHTAP
Raporunun 6nerilerini yinelemistir.'’

Sozii edilen c¢alismalardan MEHTAP Raporu ve onun tamamlayicist
niteligindeki Idareyi ve Idari Metotlar1 Yeniden Diizenleme Komis

15 Tacettin Karaer, “Kamu Yonetimini Yeniden Diizenleme Girisimleri ve Sonuglari Uzerine
Bir Deneme”, Amme Idaresi Dergisi, C. 20, S. 2, Haziran 1987, s. 2546

16 {dari Reform ve Reorganizasyon Hakkinda On Rapor, Ankara: TODAIE, 1961.

7 {dari Reform Damsma Kurulu Raporu, Idarenin Yeniden Diizenlenmesi: Ilkeler ve
Oneriler, Ankara: TODAIE, 1971.
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yonu c¢alismalari, planli donemin 6nemli calismalarindan olmalari nedeniyle
iizerinde durmaya deger gériinmektedir.

1. Yeniden Diizenleme Calismalar1 Acisindan MEHTAP’1n
Degerlendirilmesi

Yonetimi gelistirmenin, kamu hizmeti géren kurum ve kuruluslarin hizl,
kaliteli ve tasarruf saglayan, etkin ¢alisan bir diizene kavusturulmasi ve verimli
caligmast anlaminda kesin ve siirekli bir ihtiyag oldugu tartismasiz kabul
edilmektedir. Ancak {ilkemizde yonetimi gelistirme stirekli bir 6zellik
kazanamamigtir. Cumhuriyetten 1960'li yillara dek yonetimi gelistirme yoniinde
bazi ¢aligmalar yapilmis, fakat bagarili olamamustir. Kenan Siirgit’e gore bunun ii¢
6nemli nedeni sunlardir:®® 1. yonetimi gelistirme gorevinin niteligi, kapsami ve bu
gorevi yapacak birim {izerinde arastirma yapilmamis olmasi, gereksinimlerin iilke
kosullarina gore degil, baska iilkeler deneyimi veya bir uzmanin kisisel goriisiine
dayanan Onerilere uyulmasi, 2. kurulan birimin iyi islemesinde en énemli unsur
olan yeterli nitelikli personelin saglanamamasi, 3. yoOnetimi gelistirme
caligmalarimin basarili olmasinda gerekli olan ¢evrenin desteginin alinamamasi.

Planli kalkinma donemine girilmesiyle birlikte, Birinci Bes Yillik Kalkinma
Planindan baglayarak plan ve programlarda yeniden diizenleme konusu yer
almistir. Yonetimi gelistirmenin siirekliligi kabul edilmis, genel diizenin bir biitlin
olarak ele alinip gelistirme ilkeleri belirlenmesi benimsenmistir. Birinci Bes Yillik
Kalkinma Planinda yeniden diizenlemede su ilkeler belirlenmistir:

—  bilimsel drgiitlenme ilkelerine uyulmasi,

— ige alma, yetigtirme ve degerlendirmede iyi bir personel politikasi,

18 Kenan Siirgit, "“Tiirkiye’de Idareyi Yeniden Diizenleme ve Gelistirme Calismalari”, Amme
Idaresi Dergisi, C. 1, S. 1, Haziran 1968, s. 3-17.



143

—  Dbiitge ve mali denetim usullerinin diizeltilmesi, ¢agdas muhasebe
yontemi,

—  islerin verimli ve programli goriilmesinin saglanacagi denetim.

MEHTAP, bu dénemde yapilan, kamu yonetiminin biitliniini kapsayan,
gelisme yonleriyle ilkelerinin belirlenmesine temel olusturan dort O6nemli
arastirmadan (merkezi hiikiimet teskilati, merkezin tasra teskilati, yerel yonetimler
ve iktisadi devlet tesekkiilleri) birisidir. Ancak, bu arastirmalarin tamamlanmis
olmasi, kamu yonetiminin, kalkinmakta

olan iilkemizin ekonomisinin gereklerini rasyonel olarak ve hizla karsilayacak
duruma getirildigi, reformun temel ilkelerinin yeterli olarak belirlenebildigi
anlamma gelmemektedir., MEHTAP, merkezi hiikiimet teskilatinda gorev
dagilimim belirlemek, bunun kamu hizmetlerinin en verimli bicimde goriilmesine
olanak taniyip tanimadigini incelemek, iyilestirme konusunda 6nerilerde bulunmak
amaciyla yapilmistir. Ayrica merkezi yonetimin gesitli sorunlarina da deginilmistir,
fakat tam ve ayrintili olarak inceleyememistir. Merkezi hiikiimet yapisinin rasyonel
ve hizli duruma getirilmesi i¢in yalnizca bir genel arastirmanin yeterli olamayacagi
aciktir. Baslica hizmetlerden sorumlu birimlerin i¢ diizenlemesi ve yonetimin ortak
sorunlarinin ¢éziimlenmesi zorunludur.

Yeniden diizenlemenin, plan uygulamasiyla birlikte yiiriitiilmesinde ise bu
gorevin merkezi bicimde ve kurumlarda etkin yapilmasi igin gerekli Orgiitiin
kurulmasi ve 6nlemlerin alinmasi konusunda, MEHTAP Y 6netim Kurulu Raporu,
Bagbakanlikta bir birim kurulmasini 6nermektedir. Yonetimi gelistirme faaliyetinin
genel planlama ve esgiidimiinii yapacak, uygulamayi izleyip gerekli 6nlemlerin
alinmasini saglayacak bu merkezi birim, merkezi hitkiimet orgiitii yani sira yerel
yonetimleri ve iktisadi devlet tesebbiislerini de sorumlulugu kapsamina alacaktir.

N. Diuger ve T. Ersoy da, kamu yonetimini ¢agdaslagtirma, daha verimli ve
etkili duruma getirme ¢abalarinin, planlt donemden 6nce sorunu bir biitlin olarak
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ele alamadigini belirtmektedirler.'® Bes Yillik Plan ve programlarda ise kamu
yonetiminin, diger kurumlarla birlikte cagdaslastirilmast yaklagimu, politik liderlik
ve biling eksikligi nedeniyle ger¢eklestirilememistir. Ancak, gelisen ekonomik ve
toplumsal yapinin ucuz, etken ve hizla ¢aligan bir idare istedigi vurgulanmaktadir.
Bu durum son yillarda yonetimin yeniden diizenlenmesini g¢ok¢a giindeme
getirmistir.

196011 yillarda yapilan MEHTAP'n, Tiirk yonetiminin sorunlarina dogru
teshisler koymus oldugu goriisiindedirler. Cagdas devlette hizmetin 6rgiitlenmesi
ve personel politikast konusunda Sneriler getirmistir.

Yazarlarm MEHTAP Raporu Onerilerinin - uygulanma  durumunu
degerlendirme amaciyla yaptiklar1 arastirma bulgularina gore;

a. Idari reformun gerceklestirilmesini amaclayan orgiit ve yasalarla ilgili
oneriler (Bagbakanlikta kurulmasi 6nerilen merkezi birim, o

zamana kadar —1974— kurulamanustir. Idari reform stratejisi gelistirilmemistir.
Bakanliklar diizeyinde idari reform g¢alismalarim yoneltecek yonetimi geligtirme
birimleri de olusturulmamustir).

b. Bagbakanlik ve Bakanliklarla ilgili 6neriler (% 50'si uygulanamamustir).
(Uygulama 6ncesi planlama - programlama calismalari yetersizdir. Uygulamay1
izleme ve sonuglari degerlendirme aligkanligi da yoktur. Esgiidim yoniinden
calisma yapilmamistir. Kurmay islevleri iyi orglitlenmemistir).

C. Bakanliklar arasi esgiidiimii gerektiren oneriler (bu konuda higbir
girisim olmamustir).

Bu ii¢ baslikta toplanan Oneriler, olumlu karsilanmakla birlikte, ¢ogu
uygulanmamustir.

19 Nabi Dinger ve Turan Ersoy, “Kamu Y6netimini Yeniden Diizenleme Calismalariyla Tlgili
Bir Degerlendirme”, Amme Idaresi Dergisi, C. 2, S. 4, Arahik 1974, s. 73-92.
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Kamu yonetiminin, devletin temel 6gesi ve toplumun gelismesinde onciiliik
edecek bir orgiit olmanin gereklerini yerine getirmesi zorunlu goriilmektedir. Bu
dogrultuda yeniden diizenleme yapilmali, yonetim sisteminin biitiinlesmesi,
uzmanlasma ve takim calismasma uygun galisma ortami yaratilmasi, planl
kalkinma gereklerine gore hizmet dnceligi ve standardi saglanmasi, Bolge Teknik
Koordinatérii gorevlendirilmesi, Bolge Arastirma ve Planlama Birimi ile 1l
Planlama Biirosu kurulmasi, Bucak idaresinin kaldirilmasi, kamu personelinin
yiiksek biling ve moralle galismasina 6nem verilmesi gerekmektedir.

Yeniden diizenleme siirecinde sistem analizi yaklagiminin benimsenmesi,
onder kadro ve orgiitsel araglarin hazirlanmasi, dikey ve yatay biitce uygulamasina
gecmek tizere biitge reformu, kamu personelinin hizmet i¢i egitimi ve organizasyon
ve metot (0-M) galigmalar1 yapilmalidir gériisiinii benimseyen yazarlar, MEHTAP
sonrasinda yapilmasi gereken ¢aligmalar1 belirtmislerdir.

Sonug olarak, MEHTAP’tan tek basmna fazla seyler beklenmemesi geregi,
kald1 ki MEHTAP'm bile tiimiiyle uygulanamadig: ifade edilmistir. Yeniden
diizenleme ¢aligmalarinda kapsamli ve biitiincii bir yaklagim benimsenmelidir. Bu
cabalarin siirekliligi saglanmalidir.

2. ldareyi ve idari Metotlar1 Yeniden Diizenleme Komisyonu

1964 yili programmin 6ngordiigii "Idari Metotlar1 Yeniden Diizenleme
Calisma Grubu”, Bakanlar Kurulu karartyla DPT biinyesinde "Idareyi ve Idari
Metotlar1 Yeniden Diizenleme Komisyonu” adiyla olusturulmustur. Komisyon,
MEHTAP Raporu {iizerinde tamamlayici g¢alismalart yapmak ve Orgiitleme,
yonetsel yontemler ve personel konularin

da gerekli diizenleme dnlemlerini saptamakla gorevlendirilmistir.* Y6ntem olarak,
kamu kuruluslariyla ilgili reform hareketlerinin baglangi¢ noktalarini olusturan
ilkeler iizerinde, bakanliklar, iiniversiteler, meslek kuruluslari ve konuyla ilgili
diger gercek ve tiizelkisilerin goriislerinin alinmasi ve bunlarin 1s18inda yapilacak
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degerlendirme sonucunda ortaya ¢ikacak ilkeler onerisinin Bakanlar Kurulunun
onayina sunulmasi benimsenmistir.* 2 2Bu genel ilkeler:

a. Kamu yonetimi alanini diizenleyen mevzuat,
b. Kamu kuramlarinin kurulus ilkeleri,
C. Yonetsel yargi,

d. Bakanlar Kurulu, Bagbakanliga bagli kuramlar, Devlet Bakanliklar1 ve
Bagbakan Yardimeiligi, Bakanliklarin sayisi, Bakanlar Kurulunun Parlamento ile
iliskileri ve

e. Bakanliklar arasinda koordinasyon konularimi kapsamaktadir.

Ayrica kamu hizmetlerinin Bakanliklar ve kamu kurumlan arasinda yeniden
dagitilis1 ile bakanliklarin ve kamu kuramlarinin i¢ kuruluglart konularinda; kamu
hizmetlerinin devlet, il 6zel idareleri, belediyeler ve koyler arasinda dagilisi, genel
yonetimin iilke diizeyinde orgiitlenisi, ve yerel yonetimler konularinda ¢aligmalar
sonuglandirilmistir. Merkezi Idarenin Tasra Teskilat: ve Mahalli Idareler ile ilgili
arastirma sonuglar1,24 "Idareyi ve Idari Metotlar1 Yeniden Diizenleme Konusunda
Hazirlanacak Mevzuatla [lgili Genel Ilkeler", "Mahalli Idarelerin Yeniden
Diizenlenmesi ile Ilgili Genel Ilkeler” ve "Bakanlar Kuruluna ait Baz1 Yetkilerin
flgili Bakanliklara Verilmesi" konularindaki caligmalar ve merkezi idare ile ilgili
bazi tasarilarin inceleme sonuglar1 Bagbakanliga sunulmus, Komisyon dagilmistir.

3. Yeniden Diizenleme Calismalarimin Uygulanmasi

Bilindigi gibi merkezi hiikiimet yapisinin kurulus ve gorevlerini genel olarak
arastirmak {izere hiikiimetin TODAIE nii gdrevlendirmesiyle yapilan caligma

*5.6.1964 giin ve 6/3167 sayil1 Bakanlar Kurulu Karari.

2 DPT, Idareyi ve Idari Metotla Yeniden Diizenleme Konusunda Hazirlanacak Mevzuatla
Tlgili Genel Tlkeler, Ankara: Agustos 1965, s. 3-4.

2 Arif Payashoglu, Merkezi Idarenin Tasra Teskilat: Uzerinde Bir inceleme, Ankara: DPT ve
TODAIE, 1966; Fehmi Yavuz, Tiirk Mahalli idarelerinin Yeniden Diizenlenmesi, Ankara:
TODAIE, 1966.
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1963'de hiikiimete sunulmus, ayrica yaymlanmustir. Hazirlik, bilgi toplama,
aragtirma - inceleme ve ekip raporlarmin hazirlanmasi, 6n rapor hazirlama, 6n
raporlarin proje yonetim kurulunda go

riigiilmesi, 6n rapora son seklinin verilmesi, son raporun ve rapor 6ze tinin
hazirlanmasi1 asamalarindan gecen MEHTAP, Merkezi Hiikiimet Tesgkilati
Arastirma Projesi Caligmalari, Proje Yonetim Kurulu Raporu, Proje Yonetim
Kurulu Rapor Ozeti ve T.C. Devlet Teskilati Rehberi'nin hazirlanmasiyla
sonuglanmistir. Bu ¢aligmalar yaymlanmigtir.

MEHTAP Raporu, merkezi hiikiimet Orgiiti gorevlerinin dagilisim
belirlemeyi, bu dagilisin hizmetlerin yerine getirilmesinde ortaya ¢ikardigi
sorunlar1 ortaya koymayr ve iyilestirilmesi i¢in Onerilerde bulunarak, daha
sistematik bir planlama ve esgiidiim, daha etkin bir denetim ve daha rasyonel orgiit
ve yontemler saglamayr hedefleyen diger onlemlerin uygulanmasi i¢in ortam
hazirlamay1 amaglamistir. MEHTAP Raporu degisik dgretim kurulularinda Tiirk
merkezi hiikiimet Orgiitiiniin  dgretilmesinde kaynak olusturmaktadir. Kamu
yonetimi konusunda yapilan arastirmalarda da onemli bir kaynaktir. 1964 yili
programindan bu yana hazirlanan yillik programlar ve Bes Yillik Kalkinma
Planlarinda yonetimin yeniden diizenlenmesiyle ilgili bolimlerde MEHTAP ’tan
biiyiikk 6lgiide yararlanilmistir. Yeniden diizenleme hareketleri ve caligmalari,
konuyu ele alis, yontem, Orgiitlenme ve igerik yoniinden MEHTAP’tan
etkilenmiglerdir. Yasa tasari ve Onerilerinin hazirlanmasi, incelenmesi ve
tartisilmasinda da 6nemli bir rehberdir.

MEHTAP Raporunun uygulanmasmin bu acgilardan ele alinmasmin ve
degerlendirilmesinin gerekliligi {izerinde durulmaktadir. Raporun, yonetimin
yeniden diizenlenmesi ¢aligmalarina temel olmasi, yon vermesi ve 1s1k tutmasimin
6nemi vurgulanmaktadir. Ancak su da kabul edilmektedir ki, Raporda yer alan
ayrintili 6nerilerin birgogu heniiz uygulamaya konulamamustir.?

2 Kenan Siirgit, “MEHTAP Raporu ve Uygulanmasi”, Amme Idaresi Dergisi, C. 1 S. 2, Eyliil
1968, s. 1-10.
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Kamu yonetiminin yeniden diizenlenmesi, orgiitsel ve yonetimsel reform ve
gelistirme cabalarinin karsilastigi sorunlar ve sinirliliklar, kuskusuz MEHTAP
Raporunun ve yeniden diizenlemeyle ilgili diger raporlarin uygulanmasinda da
ortaya cikmistir. Yeniden diizenlemeyle yapilabilecek degisiklikler; insanlar,
arag-gereg, para, tesis vb. maddesel olanaklar, yonetimde kullanilan yontem ve
teknikler, orgiitsel yap1 ve gorevler iizerinde olmaktadir.

Insan unsurunda degisiklikler, orgiit icindeki insanlarm tamamen ya da
bazilarmin degistirilip yerlerine bagkalarmim getirilmesi veya bu insanlarin bazi
ozelliklerinin degistirilmesi biciminde olabilir. Reform amaglar1 agisindan stratejik
6nemi olan orgiitlerin biitlin personelinin

degistirilmesi ya da daha genis kesimde uzun donemde degisiklik s6z konusu
olabilmektedir. Degisikligin hangi orgiitlerde yapilacagi, oncelik sirasi, degistirilen
personelin yerine kimlerin getirilecegi, degistirilenlerin ne yapilacagi, degisikligin
siiresi, islerin devralinma bi¢imi, vb. sorunlar giindeme gelmektedir.

Insanlarin bazi nitelik, tutum ve davramslarinin degistirilmesinde ise,
dogrudan ve kisi olarak insanlar iizerinde etki yapmaya yonelen ve insanlarin
cevresel kosullarini ve insanlar arasi iliskileri degistirerek dolayli etkilemeyi
amaclayan yontemlere bagvurabilmektedir. Egitim ve &gretim, propaganda ve
endoktrinasyon, cezalandirma ve ddiillendirme yaygin kullanilan yontemlerdendir.

Cevresel kosullarda, toplumsal yapi, iliskiler, fiziksel ve maddi ¢evrede
degisim saglayarak insanlarin degistirilmesinde de kaynaklarin yetersizligi sorun
¢ikarmaktadir. Hangi tiir maddi olanlarin gerekli oldugu, ne cins ve nitelikte, ne
miktarda, ne zaman ve nerelerde sorunlart1 maddi olanaklarda degisikliklerin
glicligiinii gostermektedir.

Yonetimde kullanilan yontem ve tekniklerdeki degisikliklerde ise, hukuk
diizeninin degistirilmesi ve yonetim tekniklerinin degistirilmesi gerekmektedir.
Anayasa, yasa gibi hiyerarsik nitelikte olan hukuk diizeninin degistirilmesi giictiir.
Yasa gibi hukuk belgelerinin istenen diizenleme amaglarina uygun degistirilmesi
kolay degildir. Hukuk diizeni degisikligine ¢ikar gruplarinin etkisi amagtan
sapmaya neden olabilmektedir. Uygulamada farkli yorumlar, kurallarin ¢oklugu
sorumluluktan kagmaya yol agabilmektedir.
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Mali iglemler, biitgeleme, personel, iliretim, bakim, pazarlama, muhasebe,
dosyalama, evrak, planlama, denetim, iletisim, esgiidiim vb. igeren ydnetim
tekniklerinin degistirilmesi de teorik yap1 ve uygulama olanaklar1 bakimindan
simrhidir. Ogretim, egitim ve benimsemede, tamimlama, gdzlem ve o6lgme
hatalarinin azaltilmasinda, alternatif yontemlere gore daha iyi uygulamanin
gosterilmesi, ekonomik, toplumsal, kiiltiirel yonden az gelismis toplum olma gibi
konularda smirliliklar belirmektedir.

Orgiitsel yap1 ve gorevlerde degisikliklerin giiclik ve siurliliklar ise,
bicimsel olmaktan 6teye gidememe, gereksiz orgiitsel genisleme, ¢ikar gruplarmin
etkileriyle rasyonelligin 6nlenmesidir.?®

Tim bunlar yeniden diizenlemede ne ¢ok sorun alami bulundugunu ve
¢abalarin sinirliliklar1 konusunda bir fikir vermektedir.

Yonetimde reformun kapsamu, tiirii, zamanlamasi ve Ongoriilen degisimin
niteligini iceren reform stratejisinin belirlenmesi de Onemlidir. S6z konusu
reformun alan1 ve igerigi, kapsayict ya da segici olmasi, dengeli veya dengesiz
toplumsal gelismeyi tercih etmesi, degisimin derecesi ve orani, cogulcu - biitiincii
ya da hizli - yenilik¢i degisikliklerin benimsenmesi, zaman unsuru, orgiit yapisi,
yonetim ve personel yonetimi alanlarimi kapsayan idari reformun tiirii reformun
basgarisini etkileyen 6gelerdir.

Yonetim reformu stratejisinin genel ilkeleri olarak sdyle bir siralama
yapilabilir:

— genelde siyasal, ekonomik ve toplumsal kosullar1 ve 6zelde kamu
yonetiminin yapisini, siireglerini ve tutumunu igeren mevcut durum arastirma ve
¢Oziimlemesi,

— gereksinim ve amaglarin genel goriis birligiyle saptanmasi igin
¢oziimleme ve tartigmalarin yapilmast,

2 Arif T. Payaslioglu, “{dari Reformun Smirhliklar1”, Amme Idaresi Dergisi, C. 4, S. 2,
Haziran 1971, s. 14-23.
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—  yonetime ve yonetsel reforma ayrilabilecek olasi kaynaklari da iceren
kamu yonetiminin gelecekte alacagi yap1 ve ¢evresinin 6ngoriilmesi,

—  yonetsel reformun alternatif planlarinin gelistirilmesi,

— alternatif planlarin ¢oziimlenmesi, miimkiinse maliyet ve yararlarin
denenmesi,

—  enuygun planda karar kilinmasi,

—  uygulama,

—  sonuglarmn siirekli geribildirimi,

—  gerekiyorsa uygun degisiklik/diizeltmenin yapilmasi.

Her iilke igin gegerli olabilecek evrensel bir idari reform stratejisi
olanaksizdir. Bu nedenle her iilke kendi toplumsal - siyasal ge¢misi, birikimi ve
ozelliklerini gozeten bir idari reform stratejisi saptamalidir.?

Buraya kadar degindigimiz konular1 géz oniinde tutarak sunlari sdylemek
mimkiindiir: Yonetimin yeniden diizenlenmesi gerekli, kaginilmaz ve siirekli
olmasi gereken bir cabadir. Bu ¢abanin gesitli smirliliklar1 s6z konusudur. Ulkemiz
acisindan, belirlenecek reform stratejisi uygulamanin basarisini etkileyecektir.
Bugiine dek yapilan c¢aligmalar ve getirilen Onerilerin hepsinin basariyla
uygulandig1 sdylenemez. An

cak bu ¢alismalarin kamu yonetimin envanterini ¢ikardigi, diger ¢alismalara temel
olusturdugu diistiniildiigiinde, yarar ve katkilar1 kabul edilmelidir.

B. KALKINMA PLANLARINDA YENIDEN DUZENLEME

Planli doneme girilmekle birlikte bilimsel yontemlerle yapilan arastirmalarla
hiz kazanan yonetsel yeniden diizenleme ¢abalar1 planlarda da yerini bulmugtur.?®

2 Umit Berkman, "Strategy in Adrninstrative Reform”, ODTU Gelisme D., (Bahar) 1978, s.
9-21.

% Bu boliim igin bkz: Turgay Ergun, “Tiirkiye’de Yonetim Biliminin Uygulanmaya
yansimas1” 16-18 Ekim 1985 tarihleri arasinda Ankara’da yapilan “Sosyal Bilim



151

Ornegin Birinci Bes Yillik Kalkinma Planinda (1963 - 1967) yeniden diizenleme
ilkeleri ve yontemleri saptanmistir. Bunlar arasinda, amaglara uygun Orgiit
kurulmasi ve ¢alismalarin planli ve esgiidiimlii olmasi; is vermek, yetistirmek ve
verimi degerlendirmeyi temel alan bir personel politikas1 saptanmasi; yetki ve
sorumluluklarin agik bir bigimde kurulmus olan yonetsel sinirlara uygun olarak
dagitilmasi; isb6limii ve isbirliginin saglanmast aktarilan yetki ve goérevlerin
baglantilarinin sik1 bir bi¢imde kurulmasi, buna uygun bir denetim diizeninin
kurulmasi; yonetime siirekli ¢ekidiizen verilmesi i¢in yonetsel yapida siirekli ve
diizenli bir izlemenin uygulanmasi sayilmaktadir. Temel amaglarindan biri de
kamu hizmetlerinin  gelistirilmesi olan plana gore, plan hedeflerinin
gerceklestirilmesinde basar1 saglamak i¢in, planlarim uygulanmasinda en 6nemli
ara¢ olan Devlet idaresinin kendisinden beklenenleri yapacak bir duruma
getirilmesi sarttir. Bunu yerine getirmek {izere idarede yeniden diizenleme
yapilacaktir. Bu ilkelere ve MEHTAP Raporunun Onerilerine uygun olarak 1964
yilinda Devlet Planlama Teskilat1 yapisi icinde "Idareyi ve Idari Metotlar1 Yeniden
Diizenleme Komisyonu” olusturulmustur. Bu Komisyonun merkezi yonetim ve
yerel yonetimlerin diizenlenmesine iliskin ilke ve onerileri dogrultusunda yapilan
diizenlemeler sinirli kalmigtir.

Ikinci Bes Y1llik Kalkinma Plan1 (1968 - 1972) nda "ekonomik ve toplumsal
amagclara tam olarak ulagilabilmesi i¢in baglica yonetsel ve ekonomik kamu birim
ve kuruluglarinin yeniden diizenlenmesi basta gelen

Aragtirmalarinin - Gelisimi  Sempozyumu’na sunulan bildiri; Tacettin Karaer, “Kamu
Yénetiminin Yeniden Diizenleme Girisimleri ve Sonuglar1 Uzerine Bir Deneme”, Amme
idaresi Dergisi, C. 20, S. 2, Haziran 1987, s. 32-41. DPT

I I, III, IV, V. Kalkinma Planlar;, A. Umit Berkman "Planli Dénemde idari Reform
Anlayis1 ve Uygulamasi : Idari Reformun Yénetim Agisindan Bir Degerlendirme, ODTU
Gelisme D., Ozel say1: 1981, s. 207-225; T. Tamer Akalin, "Hiikiimet Programlarinda ve
Kalkinma Planlarinda Tiirk Kamu Y6netiminin Gelistirilmesi ve Yeniden Diizenlenmesi,
Tiirk idare Dergisi, S. 376, May1s 1984, s. 19-42.
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bir etken olarak goriilmektedir. Planda "Idareyi Yeniden Diizenleme" bashigmin
"Durum” béliimiinde, yeniden diizenleme g¢aligmalarmin 6nem ve gereginin agik
olmakla birlikte, bunun, yonetim ve drgiit basamaklarinda yer alan insan dgesinin
yetersizliklerini gidermeye yeterli olmadigi da belirtilmektedir. Yeniden
diizenleme caligmalarinin plan uygulamalariyla birlikte yiiriitiilmesi ve Birinci Bes
Yillik donemde yapilan temel aragtirmalara dayanilarak saptanan ilkelere gore
gerekli yeniden diizenleme c¢aligmalarim yerine getirme gorevi, bakanlik ve diger
kurum ve kuruluglara birakilmistir.

Ucgiincii Bes Yillik Plan (1968 - 1979), yénetimin bir biitiin olarak gorevinin,
"sanayileserek kalkinma secimiyle, Anayasanmn kisilere tanidigi sosyal ve
ekonomik haklar1 en iyi bagdastiracak bigimde hizli, nitelikli ve verimli olarak
gormesi ve kalkinmanin bilingli bir hizlandiricist" oldugunu sdylemektedir. Bu
amac1 saglayacak reform caligmalarmin 1977 yilina dek sonuglanacagi da
ongoriilmektedir. Reform genel olarak su temel amaglar icin yapilacaktir : (a)
Kamu yonetimini gérevlerini hizli, nitelikli, verimli ve tutumlu bir sekilde yapacak
diizeye ¢ikarmak, (b) kamu kuruluslarmi gelisen ve degisen ihtiyaglara gore
kendini yenileyebilen dinamik ve etkin bir sistem haline getirmek, (c) kamu
kesimini "sanayileserek kalkinma" ulusal tercihinin gerektirdigi bilgi ve teknik ile
donatarak ekonomiye yiik olmaktan ¢ikarip kalkinmanin bilingli bir hizlandiricisi,
sosyal ve kiiltiirel biitiinlesmenin 6nderi durumuna getirmek, (d) yiiksek yetenekli
bir yonetici kadrosu ve nitelikli personel yetistirmek.

Dordiincti Bes Yillik Kalkinma Plant (1978 - 1983) kendisinden onceki
planlarda yer almis bulunan yonetimin c¢agdas toplumsal - ekonomik yapiya
uydurulmast geregini yinelemekte, bunu saglamak amaciyla Devlet Personel
Dairesinin "Merkezi Kamu Yonetimini Gelistirme Birimi" niteligini kazanacak
bi¢imde yeniden diizenlenecegini ve yeniden diizenleme caligmalarmin Devlet
Planlama Teskilat: sorumlulugunda ve Devlet Personel Dairesinin yakin igbirligi
ile yiiriitillecegini 6ngérmektedir. Plan doéneminde yapilacak olan yeniden
diizenleme ¢alismalarinin hareket noktasi, "kamu yonetiminin islevlerini yeniden
tanimlamak ve bu iglevleri yonetim birimleri ve kademeleri arasinda uyumlu bir
bigimde dagitmak" olacaktir.

Besinci Bes Yillik Kalkinma Planinda (1985-1989), kendisinden onceki
planlarda o6ngoriillenlere ek olarak biirokratik islemlerin basitlestirilmesi,



153

kuruluslarin fonksiyonlariyla uyumlu insan giicii planlamasi ve buna uygun kadro
ve unvan standartlastirilmasi, gorev yetki ve sorumluluklarin sinirlarmin
belirlenmesi gibi konular da yer almaktadir.

Planda 1985 - 1989 yillart arasinda kamu yonetiminin iyilestirilmesi ile ilgili
onlemler soyle siralanmigtir.?

— Kamu yonetiminin yeniden diizenlenmesinde, kamu hizmetlerinin
kuruluslar arasinda hizmette birlik ilkesine uygun, dengeli, etkin ve kaynak israfini
Onleyecek bir sekilde dagitilmasi esas alinacaktir.

Bu diizenlemede, yetki devri esasina onem verilecek, plan ve program
uygulamasi agisindan merkez ile tagra teskilat1 arasinda etkin bir iligki kurulacaktir.

— Organizasyon ve yonetim arastirmalari yapilarak, biirokratik islemler
basitlestirilecek, hizmetlerin ekonomik, kaliteli ve hizli bir sekilde gotiirtilmesini
saglayici ve tasarruf ilkelerine uygun ve gerektigi hallerde vatandasin beyanini esas
olan yonetim usulleri gelistirilerek uygulamaya konulacaktir.

—  Personel ve licret sistemi; giiniin sartlarna uyum gosteren kuruluslar
arasinda dengeli, kalifiye personelin istthdamma imkan veren bir yapiya
kavusturulacaktir.

—  Kuruluslarin fonksiyonlari ile uyumlu insan giicii planlamasi yapilacak
ve buna gore kadro ve unvan standardizasyonu gergeklestirilecektir.

—  Kuruluslarda her kademedeki gorev, yetki ve sorumluluklar kesin
sinirlari ile tespit edilecek, sorumluluktan kagmanin miieyyidesinin belirlenmesine
6zellikle 6nem verilecektir.

— Merkezi yonetim ile yerel yonetimler arasindaki iligkilerin esaslar
belirlenerek uygulamaya konulacaktir.

% DPT, Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1985- 1989), p. 824-833, s. 173.
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—  Bakanliklar, Katma Biitgeli Kuruluslar ve Kamu Iktisadi Tesebbiisleri
faaliyetleri, azami tasarruf tedbirlerine uygun olarak yiiriitilecek ve
teskilatlanmalarinda bu hususa 6zellikle 6nem verilecektir.

— Arastirma, Planlama ve Koordinasyon birimleri kurulus amaglar ile
uyumlu bir etkinlige kavusturulacaktir.

—  Vali ve Il Koordinasyon Kurullarinmn, Plan ve Program Uygulamasimni
etkin bir sekilde izleme ve degerlendirmelerine ve kaynaklarin rasyonel kullanimini
saglayici isbirligi ve koordinasyon gorevlerini yerine getirmelerine imkan veren
diizenlemeler yapilacaktir.

C. 12EYLUL 1980 SONRASI YAPILAN CALISMALAR

1980d1 yillara gelindiginde Tirk Kamu Yonetimi sistemi, orgiitlenisi ve
isleyisiyle kendisinden beklenen islevleri hizli ve etkin bir bi¢cim

de yerine getirmekten uzak, ekonomik ve toplumsal gelismelere ayak
uyduramamig, onlarin gerisinde kalmistir. Bdylece kamu ydnetimi sistemi
hizmetleri gerekli nitelik, hiz ve verimlilikte gergeklestiremediginden kalkinmanin
etkin bir aract olmadig1 gibi, harcamalar1 verimliligin ve hizmet genislemesinin
gerektirdiginden daha hizli bir bicimde artmis, sonugta da kalkinmaya katkida
bulunabilecek insan giicii ve kaynaklarin israfina yol agmustir.?” Bir ekonomik ve
siyasal bunalim sonucu yapilan 12 Eyliil 1980 miidahalesinden sonra s6zii edilen
sorunlar nedeniyle kamu yonetiminin yeniden diizenlenmesi yine giindeme
gelmistir.

Oncelikle olusturulan bir komisyon tarafindan kamu personel sorunlari
iizerinde “Yoneylem Arastirmasi” yapilmig, belirlenen su sorun alanlarinda
komisyonlar kurulmustur : Kamu Istihdam Politikas1, Personel Rejimi ve Kamu

2 DPT, Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Plan1 (1973-1977), s. 117. Bu konuda bkz. Tacettin
Karaer, "12 Eyliil ve Tiirk Kamu Yénetiminin Yeniden Diizenlenmesi", Amme Idaresi
Dergisi, C. 20, S. 3, Eyliil 1987, s. 29-54; A. Fikret Ar, "Organizasyon ve Metot Birimleri
ve Caligmalar Uzerine Diisiinceler”, Amme Idaresi Dergisi, C. 21, S. 2, Haziran 1988, s.
21-36.
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Yonetiminin Yeniden Diizenlenmesi. Bu ¢aligmalarin sonuglar1 rapor olarak
sunulmustur. Kamu yonetiminin yeniden diizenlenmesi konusundaki raporda, Tiirk
Kamu Yonetiminin giliniimiiz gereksinim ve kosullart karsisinda bircok agidan
yetersiz oldugu belirtilmektedir.?® Bunlarin baglicalari mevzuat, yonetsel is ve
islemlerin iyi diizenlenmemis olmasi, personelin niteligi, kamu biirokrasisinin
gereginden fazla biiyilk olusu, gerekli kaynaklarin bulunmayisi, kamu
gorevlilerinin kamu kuruluglar1 arasinda dengesiz dagilimi, amaglara uygun
diismeyen oOrgiit yapilari, gorev yetki ve sorumluluklarin belirsizligi, asiri
merkeziyetcilik, esglidiim saglanamayisi, igbirligi ve iletisim eksikligi biciminde
stralanmaktadir.

Yeniden diizenleme c¢aligmalariyla ortaya konan sorunlarin ¢oziimii igin
gerekli degisikliklere temel olacak yasal diizenlemeler de yapilmaya baglanmustir.

1982 yilinda Bakanlar Kurulu karariyla “Bakanliklarin Kurulug Esaslart
Hakkinda Kanun” ¢ikarilincaya kadar, Bakanliklarin hizli, verimli ve diizenli
caligmalart i¢in yeniden diizenlenmesi dngorilmiistiir.*

Ayni yil, 2680 sayili Kamu Kurum ve Kuruluslarmin Kurulus, Goérev ve
Yetkilerinin Diizenlenmesi ile ilgili Yetki Kanunu kabul edilmis, 18 aylik kullanim
siiresi, bir bagka yasayla yapilan degisiklikle iki y1l kullanilmigtir. **

Kamu yonetiminin yeniden diizenlenmesi i¢in yine Bakanlar Kurulunca
1982'de karar alinmigtir.* * ** Bu karara gore, bes bakandan olusan Alt Kurula
bagli su {i¢ komisyon ¢alismalar yiiriitmiistiir.

— TODAIE Genel Miidiirii yonetiminde "Kamu Yo6netimi Komisyonu", DPT
miistesar1 yonetiminde "Genel Istihdam Komisyonu" ve "Personel Rejimi
Komisyonu”.

% Ad1 gecen rapor, dogal olarak, daha &nce degindigimiz g¢alismalarin bir devami
niteligindedir. Komisyonlarda gérev alanlar arasinda da ayni1 kisiler bulunmaktadir. Rapor,
su adla yaymlanmistir: Kamu Yo6netiminin Yeniden Diizenlenmesi, Ankara: Basbakanlik
Basimevi, 1982.

*

8/4-334 sayili Bakanliklarin Yeniden Diizenlenmesi ve Calisma Esaslar1 Hakkindaki
Kararname; Resmi Gazete Tarih: 28.2.1982, say1: 17619.
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Kamu Yonetimi Komisyonu, c¢erceve niteligindeki KHK'ler ile Bagbakanlik,
Bagbakanliga Bagli Kuruluslari, Mahalli idareler, KIT'ler, kirtasiyecilikle savasla
ve diger alanlarda kanun hiikmiinde kararname taslaklar1 hazirlanmstir.

2680 sayili Yetki Kanunu ve bu yetkilerin uzatilmasina iligkin daha 6nce
belirtilen yasaya dayanilarak, Bakanlar Kurulunca ¢ikarilan KHK lerle Bakanliklar
da 1983 yilinda yeniden diizenlenmis, bazilari birlestirilmistir.?

1984 yilinda, Idari Usul ve Islemlerin Yeniden Diizenlenmesi ile ilgili 12977
sayili Yetki Kanunu ¢ikarilmis, bu yetki iki kez (iki yil i¢in) uzatilmis ve yine
uzatilacaktir.** 1984 yili igerisinde, Bakanliklarin Kurulus ve Gorev Esaslari
Hakkinda 174 sayil1 Kanun Hilkmiinde Kararname ile 13.12.1983 giin ve 174 sayili
Bakanliklarin Kurulus ve Gorev Esaslart Hakkinda Kanun Hiikkmiinde
Kararnamenin Bazi Maddelerinin Kaldirilmasi ve Bazi Maddelerin Degistirilmesi
Hakkinda 202 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulii
Hakkinda 3046 sayili Kanun da kabul edilmistir.* Bunu ¢ok kisa bir siire sonra,
Bagbakanlik Teskilatt Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararnamenin Degistirilerek
Kabulii Hakkinda 3056 sayili Kanunun ¢ikarilmasi izlemigtir. **

** Kanun No. 2680, Kabul Tarihi: 17.6.1982, Resmi Gazete Tarih: 19.6.1982, say1: 17729;
Yetki siiresini uzatan (17.6.1984’e kadar) Kanun No. 2967, Kabul Tarihi: 2.12.1983.

*26.8.1982 tarih ve 8/5 284 sayili BKK.

2 Ayrtil bilgi igin bkz: Tacettin Karaer, “Bakanliklarin Birlestirilmesinin Yasal ve
Diisiinsel Temelleri", Amme Idaresi Dergisi, C. 20, S. 4, Aralik 1987, s. 43-62.

** Kanun No: 2977, Kabul Tarihi; 2.2.1984, Resmi Gazete : 8.2.1984, Say1: 18306; Kanun
No : 3207, Kabul Tarihi: 30.5.1985, Resmi Gazete : 4.6.1985, Sayi: 18774; Kanim No;
3296, Kabul Tarihi: 3.6.1986.

* Kanun No. 3046, Kabul Tarihi: 27.9.1984, Resmi Gazete: 9.10.1984, Say1: 18540.

** Kanun No. 3056, Kabul Tarihi: 10.10,1984, Resmi Gazete; 19.10.1984, Say1: 18550.
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Bu dénemde kamu iktisadi tesebbiisleri de yeniden diizenlenmis, iktisadi
Devlet Tesekkiilii ve Kamu Iktisadi Kurulusu ayrimi getirilerek, bu kuruluslardan
karli ve verimli galigmasi gerekenlerin, dzelliklerine uygun bir hukuksal yapi
hazirlanmigtir, ***

12.3.1986 tarih ve 3268 sayili Kanun ile Kamu Kurum ve Kuruluglarinin
Teskilatlarinda Degisiklik Yapilmasina Dair Yetki Kanunu da ¢ikarilmugtir. ****

Genel olarak degindigimiz bu yasalarda bazi degisiklikler yapilmis, baska
yasal diizenlemeler de yapilmistir. Bunlardan 2680 ve 3046 sayil1 yasalara ayrica
yer verilecektir.

1. 2680 Sayih Yetki Kanunu

Kamu Kurum ve Kuruluslarinin Gérev ve Yetkilerinin Diizenlenmesi ile ilgili
Yetki Kanunu ile Bakanlar Kuruluna kamu hizmetlerinin diizenli, siiratli, etkin,
verimli ve ekonomik bigimde yiiriitiilebilmesi i¢gin Kamu Kurum ve Kuruluslarinin,
Tarim Satig ve Kredi Kooperatifleri ile bunlarin birliklerinin kurulus, gérev ve
yetkilerine iliskin konularda Kanun Hilkmiinde Kararname c¢ikarma yetkisi
verilmistir (Md. 1). Cikarilacak kararnamelerin kamu hizmetlerinin bakanliklar
arasinda boliniistine hangi ana hizmet kuruluslarinin hangi bakanliklara
baglanacagi konusuna yeni bakanlik, bagli ya da ilgili kurulus kurulmasina,
mevcutlarin birlestirilmesine veya kaldirilmasina, mevcut bakanliklarin tagrada ve
yurtdiginda teskilat kurmasina; muhafazasi, birlestirilmesi, yeniden diizenlenmesi
veya kurulmasi 6ngoriilen bakanliklar ile diger kamu kurum ve kuruluslarimin
kurulus bigimlerine, yasal yanlarina, hangi ana hizmet birimlerinden olusacagina,
birimler arasindaki hiyerarsik iligkilere, tim kuruluslarda benzer hizmet ya da
birimlerin goérev yetki ve yiikiimliiliklerine iligkin genel esaslar1 kapsamasi
gerekmektedir.

Bakanlar Kurulu, Yetki Kanununun verdigi yetkiyi kullanirken, kamu
hizmetlerinin diizenli, etkili, verimli, ekonomik ve siiratli bi¢imde yerine
getirilebilmesini saglamak i¢in, yasada gosterilen ilkeleri géz 6niinde bulundurmak
zorundadir. Bunlarin bazilarini sdyle siralayabiliriz:
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*#* Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Hakkinda KHK, Kabul Tarihi: 8.6.1984, Say1: 233; Kamu
Iktisadi Tesebbiisleri Hakkinda 233 sayill Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Bazi
Maddelerinin Degistirilmesi ve Bu Kanun Hiikkmiinde Kararnameye Bir Madde
Eklenmesine Dair KHK. Tarihi: 5.1.1988, say1: 308, Resmi Gazete: 18.1.1988, Sayt:
19698.

**** Kanun No. 3347, Kabul Tarihi: 9.4.1987, Resmi Gazete : 17.4.1987, Say1: 19434.

— Kamu hizmetlerinin genel idare esaslarina gore yiriitiilmesi,
Bagbakanlik, Bakanliklar ve bunlara bagli kuruluslar eliyle yiiriitiiliir.

— Bakanliklarin kurulus ve orgiitlendirilmesinde; kamu hizmetlerinde is
-bolimiiniin ve esglidiimiin saglanmasi, bir hizmetin tek kurulus veya birim
tarafindan yiiriitiilmesi ve kaynak israfinin énlenmesi esasina uyulur.

—  Bakanliklar, miistesarlik ve Genel Miidiirliikler, Bakanlar Kuruluna bu
kanunla verilen yetkiye gore kurulur.

— Hizmet 06zelligi nedeniyle zorunlu farkliliklar diginda, hiyerarsik
bagimlilik, unvan ve riitbe standardizasyonu saglanacak bigimde diizenleme
yapilir.

—  Tagra orgiitliniin diizenlenmesinde valilere gerekli yetkiler taninir.

—  Yeniden diizenlemeler nedeniyle kadro unvani ve derecesi degisen
gorevlilerin eski kadrolarina ait aylik, ek gosterge ve her tiirli zam ve tazminat
haklar1 yeni gorevlerinde kaldiklar siirece sahislarina bagl olarak sakli tutulur.

—  KlIT'lerin, Tarim Satig ve Tarim Kredi Kooperatifleri ile birliklerinin,
kurulus ve orgiitlenmesinde, yukardaki ilkelerle birlikte hizmetin gerekliligi, tilke
ekonomisine yararlilik, verimlilik ve karlilik temel alinir.

2. 3046 Sayih Kanun

Bakanliklarin kurulus ve gorev esaslart hakkindaki 3046 sayili Kanunun
amaci, kamu hizmetlerinin diizenli, siiratli, etkili, verimli ve ekonomik bir gekilde
yiiriitiilebilmesi i¢in bakanliklarin kurulmasina, teskilat, gorev ve yetkilerine iligkin
esas ve usulleri diizenlemektir (Md. 1). Bu kanun, Milli Savunma Bakanlig1
disindaki bakanliklarin merkez, tagra, yurt disi Orgiitleri ile bagh ve ilgili
kuruluslarmni kapsamaktadir.
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Bakanliklarin kurulmasi, kaldirilmasi, mevcut bakanliklarin boliinmesi veya
birlestirilmesi, bakanliklarin gorevleri, yetkileri ve teskilatinin bu Kanunun
6ngordiigii su esaslara gore diizenlenmesi zorunludur:

—  Idare kurulus ve gorevleriyle bir biitiindiir. Teskilatlanmada, gorev ve
yetkilerin belirlenmesinde bu biitiinliik bozulamaz.

—  Bakanliklarin kurulus ve oOrgiitlenmelerinde etkili bir yonetim, is
boliimii ve esgiidiimiin saglanmasi temel alinir.

— Ayni ve benzer hizmet veya gorevlerin tek bir bakanlikca veya
sorumlulugunda yiiriitiilmesi, at1l kapasite ve kaynak israfinin Onlenmesi esastir.

Bu kanunun Devlet Bakanlarinin sayisi ile ilgili hiikiimleri iki kez
degistirilmis, 7°den 10'a ve sonra da 15’¢ ¢ikarilmistir.* Kurulus kanunlarinda bagl
kuruluglarin gésterilecegi ifadesi de kaldirilmigtir.

Bakanlik merkez orgiitii, bakanligin sorumlu oldugu hizmetlerin yiiriitilmesi,
bu hizmetlerle ilgili amag ve politika saptanmasi, planlama, kaynaklar1 diizenleme
ve saglama, esglidiim, gozetim ve izleme, yonetimi gelistirme ve denetim gibi
gorevleri yerine getirmek lizere su birimlerden olusacak bigimde diizenlenir (Md.
6) :

— Bakanliklarin hizmet ve gorev alanlarina giren faaliyetlerini yiiriiten ana
hizmet birimleri,

— Bakana ve ana hizmet birimleri ile bagh ve ilgili kuruluglara danisma
niteliginde yardimei olan teknik, yonetsel, hukuksal ve mali konularda faaliyette
bulunan; Teftis Kurulu; Arastirma, Planlama ve Koordinasyon Kurulu; Hukuk
Miisavirligi; Basin ve Halkla iliskiler Miisavirligi birimlerinden olusan danigma ve
denetim birimleri,

—  Yukaridaki birimlere yardimci olan ve her bakanlikta zorunlu olarak
yiiriitilmesi gereken yonetsel, mali, giivenlik ve sivil savunma gibi hizmetleri
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yerine getirmekle gorevli; Personel, Egitim, Idari ve Mali Isler Dairesi, Savunma
Sekreterligi, Ozel Kalem Miidiirliigii birimlerinden olusan yardime birimler.

Ana hizmet birimlerinin bakanliklarin kurulus kanunlariyla diizenlenecegi
(Md. 7), tasra ve yurt dist orgiitiiniin yapis1 (Md. 8, 9), bagl kuruluglarin merkez
Orgiitiiniin  Orgiitlenme bigimi (Md. 12, 13), hiyerarsik kademeler ve birim
unvanlart (Md. 15), yasada belirtilmistir. Gérev ve hizmetin nitelik ve niceligine
gore en az ¢ sube miidirliigii bulunmadik¢a daire baskanligi, en az {i¢ daire
bagkanlig1 bulunmadik¢a genel miidiirlik kumlamayacagi, subelerin gereksinime
gore sefliklere ve memurluklara boliinebilecegi (Md. 16/j) gibi hiikkiimlerle gereksiz
biirokratik bilylime dnlenmek istenmistir.

Bagl ve ilgili kuruluslar da tanimlanmisgtir (Md. 10 ve 11). Buna gore, bagh
kuruluslar bakanligin hizmet ve gérev alanina giren anahiz-

*

Bakanliklarm Kurulus ve Gorev Esaslar1 Hakkinda 27.9.1984 Tarihli ve 3046 Sayili
Kanunun Bazi Maddelerinin Degistirilmesine Dair Kanun, No. 3313, Kabul Tarihi:
15.10.1986, Resmi Gazete: 16.10.1986, Savi: 19253 (miikerrer); Bakanliklarin Kurulus ve
Gorev Esaslar1 Hakkinda 3046 Sayili Kanunun Bir Maddesinde Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun, No. 3407, Kabul Tarihi: 9.2.1988, Resmi Gazete™: 19.2.1988, Say1: 19730.

metleri yiirlitmek iizere, bakanliga bagli olarak 6zel kanunla kurulan, genel biitge
icinde ayr1 biitceli veya katma biitgeli veya 6zel biitgeli kuruluslardir.

Ilgili kuruluslar; 6zel kanun veya statii ile kurulan, iktisadi devlet tesekkiilleri
ve kamu iktisadi kuruluglari ile bunlarm miiessese, ortaklik ve istirakleri veya 6zel
hukuksal, mali ve yonetsel statiiye tabi, hizmet bakimindan yerinden yonetim
kuruluslar1 bi¢giminde diizenlenir.

Bakanlarin gorev, yetki ve sorumluluklart (Md. 21), miistesarin gorev ve
sorumluluklart (Md. 22), danisma ve denetim birimlerinin (Dérdiincii Bolim),
yardimce1 birimlerin (Besinci Boliim) gorevleri yasada sayilmustir.

Sorumluluk ve Yetkiler baslikli tigiincii kisimda, yoneticilerin sorumluluklari,
koordinasyon ve igbirligi konusunda bakanliklarin gorev, yetki ve sorumlulugu;
mahalli idarelerle koordinasyon sorumlulugu, bakanliklarin diizenleme gorev ve
yetkisi ve yetki devri konularina yer verilmistir.
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Bakanliklar ise soyle siralanmistir: Adalet, Milli Savunma, I¢isleri Disisleri,
Maliye ve Giimriik, Milli Egitim Genglik ve Spor, Bayndirlik ve Iskan, Saglik ve
Sosyal Yardim, Ulastirma, Tarim Orman ve Koy isleri, Calisma ve Sosyal
Giivenlik, Sanayi ve Ticaret, Enerji ve Tabii Kaynaklar, Kiltir ve Turizm
Bakanlig1.

3. Tiirkiye’de Yonetimi Gelistirmekle Gorevli Merkezi Birimler

Tiirkiye'de kamu yonetiminin daha saglikli bir yap1 ve isleyise kavusturulmasi
amaciyla yapilan yeniden diizenleme ¢alismalarina iliskin politikalarm
belirlenmesine yardimci olacak, bu dogrultudaki calismalarin planlama ve
esgiidiimiinii  yapacak, uygulamalar1 izleyerek gerekli onlemlerin alinmasini
saglayacak ve diger merkezi nitelikteki yonetimi gelistirme gdrevlerini yapacak bir
merkezi birimin kurulmasi 1960’11 yillarda diigiiniilmeye baglamigtir. Ancak bunun
gerceklestirilmesi 1980° 1i yillara dek miimkiin olamamustir.

1961 yilinda TODAIE’de olusturulan bir komisyonun hazirladigi "idari
Reform ve Reorganizasyon Hakkinda On Rapor"da® TODAIE, Devlet Planlama
Teskilat1 (DPT) ve Devlet Personel Dairesi (DPD) muhtemel reform
mekanizmalar1 olarak belirlenmistir. Bir de Bagbakan Yardimcisina baglanmasi
diistiniilen "idari Islahat Komitesi" kurulmasi nerilmistir.

1963°de Bagbakanliga sunulan MEHTAP Raporunda da, kurulus amaglari ve
gorevleri bakimindan yonetimi gelistirmeyle ilgili baslica kuruluslar yine
TODAIE, DPT, DPD olarak belirtilmekte bunlara Bakanliklar arasi Prodiiktivite
Merkezi eklenmektedir. Ayrica Bagbakanliga bagli yonetimi gelistirme birimi
kurulmasi 6nerilmektedir.® 1971°de olusturulan idari Reform Danigma Kurulu ise,
idari reform calismalarinda gorev alan ¢esitli kuruluslarin kurulus amaci, gorevi,

% jdari Reform ve Reorganizasyon Hakkinda On Rapor, Ankara: TODAIE, 1961, s. 22.

31 MEHTAP Yonetim Kurulu Raporu, Merkezi Hiikiimet Teskilat: Kurulus ve Gérevleri,
Ankara: TODAIE, 1966, s. 129.
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personeli ve orgiitsel yapisi agisindan bu isi basaracak olanaklara sahip olmadigini
vurgulamigtir. 2 Reform ¢alismalarinin  biitin  olarak ele alimamamasi ve
caligmalarin tiimiinden sorumlu bir Orgiitiin bulunmamasi, ¢abalarin sonuca
ulagamamasi ve basarili olamamasina neden olarak gosterilmistir. Bunun igin
Bagbakan adma bir Devlet Bakanima bagli, merkezi yonetimi gelistirme, bunun
yani sira personel ve donatim birimleri olmasi ve merkezi biitge birimi ile siki
igbirligi kurulmasi onerilmektedir. Kalkinma Planlarinda da benzer goriisler yer
almis, merkezi organin olusturulamayisiin eksikligine deginilmistir. 1980 sonrasi
yeniden diizenleme ¢aligmalarinda konu ele alinmus, 6neriler getirilmistir.

Tiim bu sozii edilen ¢aligmalar ve getirilen Oneriler sonucu, 10.10.1984 tarih
ve 3056 sayili Yasayla* yonetimi gelistirme hizmetleri gormek iizere bir merkezi
birim kurulmas: gerceklestirilmistir. Yasayla Basbakanliga verilen temel
gorevlerden olan, yonetimde etkinligin saglanmasi, gorevlerin tam ve verimli
bicimde zamaninda yerine getirilmesi, yonetimde yontem, teknik ve islemlerin
basitlestirilmesi, Devlet Teskilatinin diizenlenmesi igin gerekli sistem ve ilkelerin
gelistirilmesi ve uygulanmasi calismalarim yiiriitmek iizere Bagbakanhk idareyi
Gelistirme Baskanhgi olusturulmustur.

3056 sayili Yasanin 16. maddesine gore, Idareyi Gelistirme Baskanligs;

— Kamu yo6netiminin gelistirilmesi ile ilgili hedeflerin, politikalarin ve
tedbirlerin belirlenmesi igin inceleme ve arastirmalar yapmak ve yaptirmak, bunlar
degerlendirmek ve Oneriler hazirlamak,

— Kamu yonetiminin gelistirilmesiyle ilgili konularda gérevli kuruluglarla
stirekli temas halinde bulunmak ve bunlar arasinda esgiidiimii saglamak,

%2 {dari Reform Danisma Kurulu Raporu, Idarenin Yeniden Diizenlenmesi Ilkeler ve Oneriler,
Ankara: TODAIE, 1972, 5. 32, 36-38.

3 Kamu Yénetiminin Yeniden Diizenlenmesi; Basbakanlik Basimevi, Ankara: 1982.

* Resmi Gazete Tarih: 19 Ekim 1984, Say1: 18550.
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—  Idari usul ve islemlerin kolaylastirilmas1 ve yalinlastirilmast igin gerekli
aragtirma ve ¢aligmalarda bulunmak,

— Basbakanligin koordinatorliiginde gorevleri ile ilgili konularda
olusturulan kurullara sekreterya hizmeti yapmak ve

—  Makamca verilen benzeri gorevleri yerine getirmekle ylikiimliidiir.

Ancak, bu Bagkanlik islevlerini yerine getirecek bicimde heniiz
orgiitlendirilememistir. Bu eksiklik giderilmelidir. Ayrica, yasanin ¢izdigi
cercevede, gorevlerin ve calisma alanlarinin ayrmtili belirlenmesi, kurumsal
nitelikteki gorevleri ve kurumsal ydnetimi gelistirme birimleriyle iliskilerinin
agikhiga  kavusturulmasi  gerekmektedir. % Uygun nitelikli  personelin
gorevlendirilmesi, gorev, yetki ve sorumluluklarin saptanmasi, gerekli arac -
gerecin saglanmasi, yeterli yap1 ve igleyisin kurulmasi, gerek duyulan yetkiyle
donatilmasi, olumlu bir ¢aligma ortam ve olanagi olusturulup gilinlik politik
etkilerden uzak kalabilecegi Basbakanligin ana hizmet birimlerinden ayr1 6zgiin bir
orgiitlenmeye  gidilmesi, yOnetimi  gelistirme  ¢alismalarmin  saglikli
yiriitiilebilmesi igin zorunludur.

Idareyi Gelistirme Baskanhiginin yani sira, daha onceki yillarda kurulmus
bulunan diger ilgili birimlere kisaca sdyle deginebiliriz.*

TODAIE: Kurulus amaci kamu yénetiminin ¢agdas anlayisa gore gelismesine
yararli g¢aligmalar yaparak yonetim alaninda eleman yetistirmek ve kamu
gorevlilerinin yonetim alaninda olgunlagmasini saglamaktir.

DPT: Kurulus amaci kaynaklarin verimli kullanilmasi ve kalkinmanin
hizlandirilmas tilkenin ekonomik, toplumsal ve kiiltiirel planlama hizmetlerinin bir
biitiinliik igerisinde etkin, diizenli ve siiratli olarak goriilebilmesidir.

3 Tacettin Karaer, “Tiirkiye'de Merkezi Yonetimi Gelistirme Birimi Kurulmasina fliskin
Diisiince ve Girigimlerin Evrimi”, Amme Idaresi Dergisi, C. 20, S. 1, Mart 1987, s. 59-76.

35 T.C. Devlet Teskilat1 Rehberi, TODAIE, Ankara : 1986, s. 563, 217, 250, 589.
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Devlet Personel Baskanhgi (DPB) : Kurulus amaci kamu hizmetlerinin
diizenli, hizli, etkin ve ekonomik bigimde yiiriitiilebilmesi i¢in; Devlet Personel
Rejiminin temel ilke ve politikasinin devletin ve diger kamu kurum ve
kuruluslarinin kurulus, gorev ve yetkilerinin; kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli
ve siirekli gorevlerde ¢alisacak memur ve diger kamu gérevlilerinin bagli olacaklari
personel rejiminin; iilkenin

kiiltiirel, toplumsal ve ekonomik kosullarma hukuki temellerine uygun olacak
bicimde diizenlenmesini, personel rejimleri arasinda uyum, denge ve esgiidiimiin
saglanmasini, uygulamalarda goriilecek aksakliklarm giderilmesini, mevzuatin
degisen kosullara gore gelistirilmesini, kamu personelinin hizmet Oncesi ve
hizmetgi egitimlerini saglamak ve bu konulardaki uygulamanin izlenip
denetlenmesini, kullanilan yonetsel usul ve yontemlerin degerlendirilmesi ve
gelistirilmesi i¢in gerekli biitin mevzuat galismalarinin bilimsellik ve tarafsizlik
ilkelerine gore yiiriitiilmesini saglamaktir.

MILLi PRODUKTIVITE MERKEZi (MPM) : Kurulus amaci iilke
ekonomisinde verimliligi arttirici 6nlemleri arastirmak, bu konudaki ¢aligmalari
desteklemek, ilgili kuruluslarda danisma ve uygulama caligsmalar1 yapmak ve
konuyla ilgili bilgileri yaymaktir.

Sozii edilen kuruluslardan TODAIE, yonetimin yeniden bigimlenmesi,
diizenlenmesi ve reform ¢aligmalarinin tartigilip, gelistirildigi, yiirtitiildigii Snemli
bir merkez olmustur.® Bu ozelligini 12 Eyliil 1980 sonrasinda da bir siire
siirdiirmiigtiir.

DPT, yonetimin dort temel islevinden biri olan planlama, amag ve hedeflerin
ortaya konmasiyla kaynaklarin wussal kullanilmasini saglamanin Sneminin
anlagilmast sonucu 1960 yilinda kurulmustur. Hiikiimetce kabul edilen hedefleri

% Turgay Ergun, “Tiirkiye’de YoOnetim Biliminin Uygulamaya Yansimasi",
Derleyen: Sevil Atauz, Tirkiye’de Sosyal Bilim Arastirmalarinin Gelisimi,
Ankara: Tiirk Sosyal Bilimler Demegi, 1986, s. 133-140.
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gergeklestirecek uzun ve kisa vadeli planlari hazirlamakla gorevli bu kurulusun,
yonetimin yeniden diizenlenmesi c¢abalarina katkisini planlarda da gormek
miimkiindiir.

Ayni yil kurulan Devlet Personel Dairesi ise Personel Yoénetimi alaninda
onemli olan yeterlik ilkesinin gelistirilmesinde gdrev iistlenmis, ancak bu gorevi
son yillara dek istendigi gibi yerine getirememistir. Yine de Devlet Memurlari
Kanununun olugmasinda (yasanin ¢ikmasindan sonra biiyiik 6l¢iide degismesine,
amacindan uzaklagmasina kargin) rolii olan bir kurulug oldugu belirtilmektedir.

MPM'in de gorevinde ¢ok basarili olmasi, prodiiktivite kavraminin tam
anlagilabilmesine ve gereken dnemin verilmesine baglidir. Bu kurumda verimlilik
alaninda ¢aligmalar ve yaynlariyla konuya katkida bulunmaktadir.

SONUC

Kamu yonetiminin yeniden diizenlenmesi, kamu kuruluslarinin amag, goérev,
gorev dagilimi, Orgiit yapisi, personel sistemi, kaynaklari, kaynaklarin kullanim,
yontemler, yasal diizenlemeler, iletisim ve halkla iligkiler vb. sistemlerinin aksayan
yonleri, bozukluklari ve eksikliklerin giderilerek, kamu hizmetlerinin diizenli, hizli,
etkili, verimli ve ekonomik bigimde yiiriitiilmesini saglamay1 amaglayan, bilingli,
planli ve siirekli bir ¢abadir.

Bu konuda degisik yaklagimlar ve yontemler bulunmaktadir. Cesitli iilkelerde
yeniden diizenlemeyle gorevli bir¢ok kuruluslar vardir. Degisik yaklagimlar,
yontemler, sorumlu kurulus yapilar1 ve yeniden diizenleme stratejisi her iilkenin
kendine 6zgii kosullar1 i¢erisinde belirlenmektedir.

Yonetsel sistemin bir biitiin oldugu, i¢inde bulundugu toplumsal sistemin bir
alt-sistemi oldugu unutulmamali, yeniden diizenlemede yonetim sistemi kendi
alt-sistemleriyle bir biitiin olarak ele alinmali, g¢evresel kosullar da ihmal
edilmemelidir.

Hemen her iilkede, her dsnemde oldugu gibi, Tiirkiye'de de kamu ydnetiminin
yeniden diizenlenmesi giindeme gelmektedir. Siyasal ve ekonomik kriz
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donemlerinde, kamu yonetiminin degisikliklere uyarlanmasi daha cok Onem
kazanmaktadur.>

19601 yillara dek kimi yeniden diizenleme ¢aligmalari yapilmistir. Ancak
planli donemden sonra genis kapsamli aragtirmalar yapilir olmustur. Bunlarin
basinda MEHTAP gelmektedir. Konu, kalkinma planlarinda da yer almaktadir.
Yapilan aragtirmalar sonucu getirilen onerilerin uygulandigi, kalkinma planlarinda
kamu yonetiminin iyilestirilmesi ile ilgili politikalarin gergeklestirildigi, saptanan
hedeflere tiimiiyle ulasildigi sdylenemez.

Tiirk kamu y6netimi, yeniden diizenlemeye yonelik aragtirma raporlarinda da
belirtildigi gibi, bir¢ok yonden giinlimiiz gereksinim re kosullarina cevap
vermekten uzak bulunmaktadir. Kaldi ki, yonetsel kuruluslar ne kadar iyi
diizenlenmis olurlarsa olsunlar, ¢agimiz teknik, ekonomik, toplumsal ve kiiltiirel
alanlardaki hizli geligmeleri yeniden

diizenlemeyi gerektirmektedir.® Degisen kosullar, kuruluglarda gorev ve yetki
dagilimi, uygulama usulleri, ¢alisma bigimleri, kullanilan ara¢ ve gerecin yeni
gereksinimleri karsilamasini giiclestirmektedir.

Bu nedenle, kurulmus orgiitlerin yeni durum ve gelismelere gore yeniden
diizenlenmeleri zorunluluk olmaktadir. Kamu kurum ve kuruluslarinin yeni
gelismelere uyacak bigimde iyilestirilmesi, islerin ¢abuk, daha az zaman ve emek
harcanarak yapilmasi, hizmetlerin niteliginin de yiikseltilmesi anlamina
gelmektedir. Bu dogrultuda, gerekirse yasalar ¢ikarilmasi, yasalarda degisiklige
gidilmesi s6z konusu olabilir. Buna 6rmek olarak 17.6.1982 giin ve 2680 sayili

37 Ekonomik degisiklikler sonucu giindeme gelen yonetimde reform konusunda bkz.:
Demetrios Argyriades, "Economic Change and Administrative Reform”, International
Revievv of Administrative Sciences. XXth International Congress of Administrative
Sciences, Amman (URDUN), 6-10 September 1986, s. 5-38.

3 N. Tortop, op. cit., s. 204-205.
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Kamu Kurum ve Kurulusglariin Kurulus, Gorev ve Yetkilerinin Diizenlenmesi ile
ilgili Yetki Kanunu ve 27.9.1984 giin ve 3046 sayili Bakanliklarin Kurulus ve
Gorev Esaslar1 Hakkindaki Kanun verilebilir.

Yonetimin yeniden diizenlenmesi ¢aligmalarinin basarili olmasi i¢in mevecut
durumun saptanmasi, aksayan yonlerin neler oldugunun ortaya konmasi
gerekmektedir. Iyi bir inceleme ve arastirmaya dayanmayan yonetsel reform
kararlarinin olumlu sonuglar vermeyebilecegi goz ardi edilmemelidir.

Genellikle mali kaynak eksikligi, personel niteliginin diisiikliigii ve yonetsel
islevlere iligskin olarak yonetsel siireglerin etkisizligi, organizasyon, planlama,
esgiidiim ve iletisim sorunlar1 mevcut durumdaki sorunlar biciminde ortaya
konmaktadir.*

Yonetimi yeniden diizenleme ve gelistirme hizmetinin gereken bigimde
anlagilarak benimsenmemesi, bu hizmeti yerine getirecek yeterli bir drgiitlenmenin
gerceklestirilememis olmast da kamu hizmetlerinin etkin bigimde yerine
getirilememesinin nedenleri arasinda sayilmaktadir.

Yonetimi gelistirme, karsilagilan sorunlarin ¢oziimii i¢in gegici Onlemler
alinmasiyla degil, gereksinme ve kosullara siirekli ve sistemli bigimde uyum
saglanarak, kamu yonetiminin ¢agdas duruma getirilmesiyle olabilir. Bunda asil
gorev kamu yOnetiminin kendisine diigmekte, yoneticilerin istek ve destegi, bu
yonde egitimleri de 6nem kazanmaktadir.*

Cagimiz demokratik gelismeleri, devletten beklenen gorevlerin artmasi,
vatandaslarin kamu hizmetleriyle ilgilenmesi, en iyi hizmeti verecek orgiitlerin

% Firuz Demir Yasamis, Yonetimin ve Yoneticinin Temel Sorunlari: Tiirk Kamu
Yonetiminde Bir Orgiitsel Gelisme Yaklasimi, Ankara: Tiirk idareciler Dernegi Bilimsel
Aragtirma Dizisi, 4, 1987, s. 45 vd.

40 K. Siirgit, Tiirkiye’de Idari Reform, s. 194.
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kurulmas: igin ilgilileri zorlamaktadir. Hizli kalkinma geregi duyan iilkelerin,
yonetsel yapiyr kalkinma araci olarak kullanmak istegi tilkemizde de gegerlidir.
Hizmetlerin kamu kuruluslari arasinda en uygun dagilimi, yeni hizmetlerin en iyi
bi¢imde orgiitlenmesi sorunlari da yonetimde reform gerektirmektedir.

Performans (is basarimi) diizeyinin yetersizligi kamu kesiminde bir diger
sorun olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu durum, toplumun bekledigi kamu hizmetinin
verilememesine neden olmakta, performans kavramina 6ncelik verilmesini zorunlu
kilmaktadir. Ulkenin i¢inde bulundugu ekonomik ve toplumsal gelisme diizeyinde,
kamu yonetiminin hedefleri (objektifleri) belirlenmeli, bundan sonraki asamada,
hedeflere ulagma derecesi, yani performansin Olgiilecegi gosterge ve Olgiitler
gelistirilmelidir. Performans dlgiitlerine dayali "yonetim bilgi iletisim sistemi" ve
"izleme ag1" (monitoring network) kurulmasiyla kamu yonetiminde gercekgi
performans 6l¢iimii miimkiin olabilecek, gegerliligini yitirmis olan sicil sisteminin
yerini bu yontem alabilecektir. Ayrica yonetimde kullanilan diger yontem ve
tekniklerin de ¢agdaslastirilmasi gerekmektedir.

Sonug olarak, Tiirk kamu yonetiminin ulusal amaglarin gerceklestirilmesini
saglamak iizere etkili, verimli, ekonomik ve nitelikli hizmet gérmesini amaglayan
egitim, aragtirma, yaymn etkinliklerinin 1960’11 yillardan bu yana yogunlagtigini
sOyleyebiliriz.

Bireysel arastirmalarin da Yonetim Bilimi alaninda genis bir kaynak
olusturacak bigimde yayinlandigi, tim bu caligmalarin kamu yoénetimine yeni
yaklagimlar ve bakis acis1 kazandirdig kabul edilmektedir.

Yonetim Biliminin, yiiksekogretim kurumlarinin programlarinda yer aldig:
goriilmekte,”r kamu personelinin egitiminde ise basta TODAIE olmak iizere ¢esitli
kurumlar gérev almakta, 6zel kesimde de bu alanda ¢aligmalar yapilmaktadir.

4t Bu konuda yapilan bir arastirma igin bkz.: Metin Heper ve A. Umit Berkman, Development
Admiuistration in Turkey : Conceptual Theory and Methodology,

Istanbul: Bogazici Universitesi, 1978.
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Ancak tim bu ¢aligmalarin, orgiitlerin iginde bulundugu sosyo-ekonomik
sistemin bir pargasi oldugunu ihmal etmesi, ¢evresinden bagimsiz birimler olarak
gdérmeyi tercih etmesinin sorunlara yol agtigi da vurgulanmaktadir. Insan
unsurunun ikinci planda kalmasi, bigimsel orgilit yapisinin 6n plana gegmesi,
yonetime katilmanin yeterli diizeyde

gerceklestirilememesi, orgiitsel ve bireysel amaglar arasinda denge kurulamamast
gibi eksiklikler de kamu yOnetimi sistemimizin sorunlar1 arasinda sayilmaktadir.

Tiirkiye’de kamu yonetiminin yeniden diizenlenmesi amaciyla yapilacak
caligmalar, sistemi biitiin unsurlariyla degerlendirmeli, olumlu ve olumsuz yanlar1
saptayip, daha Onceki ¢alismalarda kazanilan bilgi ve deneyimlerin isiginda
sorunlara gergek¢i ve uygulanabilir ¢oziimler getirmeli ve bu siirecin siirekliligi
saglanmalidir.
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ISTATISTIKTE YANILGI KAYNAKLARI

Ozgiir YEGENOGLU
DIiE Baskanlik Damismani
GIRiS
Eski Ingiltere Bagbakanlarmdan Disraeli (1804- 1881), ii¢ tiirlii yalan
bulundugunu, bunlarin, “yalan, kuyruklu yalan ve ... istatistik™* oldugunu séylerdi.

Istatistikler, say1s1z kamusal ve 6zel kararin temelinde yer almalarina ragmen,
¢ok zaman kétii bir tine sahiptirler. Bunun bir ¢ok nedeni vardir.

Once, halk —genellikle haksiz olarak— belirli verileri hiikiimetin etkiledigine
inanir; bu, 6zellikle, tiiketici fiyatlar1 indeksinde, issizlik verilerinde (indice desprix
a la consommation, chiffres du chomage) boyledir.

Kimi kigilerin, kigisel kugkulanma nedenleri vardir : “Bir arkadasim, bana,
biitiin soru kagitlar1 (questionnaires) benimki gibi dolduruluyorsa, istatistigin pek
degeri olmasa gerektir, dedi”.

Nihayet, istatistik¢iler (statisticiens) kendi verilerini sayisiz kez gozden
gecirdiklerinde, bu verilere duyulan giivenin (confiance) sarsiimasma kendileri
katkida bulunurlar: bu durum, aslinda, milli gelir, GSYIH? biiyiime hizlar1 (revenu
national, taux de croissance du PIB?®) ve 6teki verilerin kestirimlerinde oldugu gibi,
durmadan degistirilen bir verinin durumuyla esdeger degil midir?

! Fransizcaya gevrilen sekliyle tiimce: “Il y a trois formes de mensonges : le mensonge simple,
le mensonge raffine et... la statistique. “Bunun Tiirk¢eye cevirisi: “Ug tiirlii yalan vardur:
yalin yalan, ince yalan ve ...istatistik”. Disraeli’nin Ingilizce tiimcesi: “There are lies,
damned lies and... statistics.” (Cevirenin notu).

2 Gayri safi yurt ici hasila (Cevirenin notu) .

3 Produit interieur briit (Cevirenin notu).
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O halde, ana sorun, istatistiklerin niteligidir (qualite des statistiques).
Yanilgilar sorunu (probleme deserreurs), doga bilimlerinde (sciences de la nature),
ozellikle fizikte, bir ¢ok arastirmaya konu ol-

maktadir. Tarihin kendi icinde, tarihsel elestiri denilen bir yontem bilim dali
olusturulmustur. Sorunun Onemine ragmen, eckonomide, istatistiksel -elestiri
(critique statistique) daha az geligsmistir. Bu konu, ilk kez, sistemli bigimde, Oskar
Morgenstern tarafindan, 1950'de Princeton'da yayimlanan, "On the accuracy of
economic observations"* —Fransizca gevirinin (Dunod) bashgi : "Precision et
incertitude des donnees economiques">— adli yapitta ele alindi. O sirada, dikkatleri
yanilgilar sorununa, Ozellikle, girdi - ¢ikti g¢izelgelerinin diizenlenmesi
(construction des tableaux entrees-sorties) ¢ekmisti: ABD'de diizenledikleri tiirden,
500 tiretim kesimini (industries) iceren bir ¢izelgede, 250.000 gozii (cases) olan bir
merkezi dizey (matrice centrale) bulunuyor, bu da insani, biitiin bu gézlerin dogru
verilerinin (chiffres corrects) saglanmasi olanagi olup olmadigi sorusunu kendi
kendine sormaya gotiiriiyordu.

Anketlerin ¢ogalmasi, milli hesaplar (comptes nationaux) denilen genis
ekonomik sistemlerin (systemes economiques) kurulmasi, istatistikgiler arasinda
kayg1 ve tartisma konusu olan istatistiklerin niteligi sorununa biiyiik bir giincellik
kazandirdi. Bu sorun, ilkin, daha da &zel olarak inceleyecegimiz sayidir ve
anketlerde (recensements et enquetes) ortaya c¢ikmaktadir. Yonetimsel veri
bankalarindan istatistiksel amaglarla yararlanma (exploitation statistiques de
donnees administratives), deginecegimiz yeni sorunlari ortaya gikarir.

4 "Ekonomik gézlemlerin dogrulugu iizerine" (Cevirenin notu).

5 "Ekonomik verilerin kesinlik ve belirsizligi” (Cevirenin notu).
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Toplumsal bilimler (sciences sociales), kesinlikten yoksun olmalartyla
(manque de precision) fizik bilimlerden (sciences physiques) ayrildiklari igin,
ekonomik ve toplumsal verilerin (donnees economiques et sociales) belirsizligine
(imprecision) yol acan baslica etmenlerin ne oldugu konusundaki sorulari, ilkin
kendimize sormamiz yerinde olur. Daha sonra, yanilg: kaynaklarinin (sources
d'erreurs) bir dokimiinii (inventaire) ya da hatta bir listesini (nomenclature)
yapmay1 denemek ve sonunda yanilgilarmn etkisini (incidence des erreurs) azaltmak
icin almmacak Onlemler konusundaki sorulari kendimize sormak miimkiin
olabilecektir.

1. INSAN BILIMLERiI iLE FiziK BILIMLER ARASINDAKI
AYRILIKLAR

Doga bilimleri, gézlemlerinin (observations) kesinligi ve "yasalar1" ("lois") ile
belirginlik gosterirler. Gezegenlere yollanan bir uzay sondasinin yoriingesini yiiz
milyonlarca kilometre iizerinden ve yillarla 6l¢ii

len uzakliklarda, olaganiistii bir kesinlikle hesaplamak miimkiindiir. Sonda'nin
falan giin, filan dakikada Erendiz (Jipiter), Sekendiz (Saturne), Neptiine
(Neptune)... varacagi bilinmektedir.

Ekonomide bdyle bir sey hi¢ yoktur. Hatta, dolar kurunun (cours du dollar)
yarin ne olacag bilinmez. Insan bilimlerindeki (scienees humaines) nicelikle ilgili
bilgilerin (informations quantitatives) gorece belirsizligi 4 kiime giliglige
indirgenmektedir.

1.1 Ruhbilimsel etmen ya da giézlenen gercek karsisindaki tepki (le facteur
psychologique ou la reaction de la realite observee)

Tanr1 doganin anlagilmasi gii¢ olabilir, ancak Tanri doga yalan sdylemez.
Einstein:® "Dieu est complique, mais il n'est pas malveillant"” (Raffiniert Ist der

6 Aktaran Morgenstem, age, s. 16.

’ Einstein'in Almanca tiimcesinin Fransizcasinin Tiirkgeye gevirisi: “Allah'in kavranilmasi
giictiir, ancak, O, kasitl degildir.” (Cevirenin notu).
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Herr Gott, aber boshaft Ist Er nicht)® demisti. Buna karsilik, insan bilimlerinde
gbzlenmesi s6z konusu olan gercek, insanogluna ve onun ruhbilimsel sorunlariyla
temsil edilmektedir. Insanlar, aragtirmalar karsisinda, ilgisizlik (ab sence d'interet),
kavrama yoksunlugu (manque de comprehension), unutkanlik (oubli), duyarlik
(susceptibilite) gosterebilmekte, ya da yanit vermeyi bile geri ¢evirebilmektedirler.

Bir de amagl saptirmalar (falsifications deliberees) vardir : buna, 6rnegin,
bireyler agisindan vergi dairesi korkusu (crainte du fise), girisimler agisindan
yarigmact —rakip— korkusu (crainte des concurrents) ya da Devletler agisindan
siyasal veya askeri nedenler (raisons politiques ou militaires) yol agabilir.

1.2 Gozlemcilerin egitim durumu (formation des observateurs)

Dogal bilimlerde (scienees naturelles) gdzlemler, bilginlerin : fizikgilerin,
gokbilimcilerin, biyologlarin... kendilerince yapilir. Buna karsilik, ekonomide,
genel niifus, tarim sayimlar1 vb. dolayisiyla, sorumluluk verilmek tizere, genellikle
¢ok sayida ve diisiik nitelikteki gorevliye bagvurma zorunlulugu bulunmaktadir.

1.3  Gozlem yontemlerinin ozellikleri (particularites des methodes
d’observation)

Insan bilimlerinde nicel gézlem (observation quantitative), dzel yontem
bilimsel sorunlara (problemes methodologiques) yol agmaktadir.

ilkin, binlerce, kimi kez milyonlarca kisi ve girisim iizerinde yapilan, ¢ok
sayida veriye dayali bir gbzlem yigin1 (observations en masse) s6z konusudur. Bu
anketleri yapmak i¢in, bir siirii anketciye (enqueteurs) bagsvurma zorunlulugu olup,
bu anketgilerin de kisisel sorunlar1 bulunmaktadir. Biitiin bunlar, denetim ve
diizeltmeleri (verifications et corrections) son derece giiglestirir ve biiyiik niifus
sayimlarinda (grands recensements de la population) sorularin anlamlartyla ilgili
yanlis anlamalar (malentendus sur le sens des questions), yanitsiz birakmalar
(nonreponses), niifusun yiizde su kadarimi temsil eden eksiklikler (lacunes)
bulunabilecegini agiklar. Kimi benzer sorunlara tarim ve sanayide ya da &teki

8 Einstein'in Almanca tiimcesinin Tiirkgeye cevirisi: "Allah hassastir, ancak, O, gazapl
degildir.” (Cevirenin notu).
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biiyiik sayimlarda rastlanir. Bundan 6tiirt, istatistik soru kagitlarinin diizenlenmesi
(etablissement des questionnaires statistiques), gii¢ bir sanat olup, yalnizca bilimsel
goriislere bagl degildir, anketi yapilan yiginlarin (populations enquetees) kavrama
diizeyleri (niveau intellectuel) ile ruhbilimsel tepkilerinin de (reactions
psychologiques) goz 6niinde bulundurulmasini gerektirir.

Ekonomide kullanilan tanimlar (definitions) ile siniflamalar (clas- sifications)
fizik bilimlerdekilerle ayni kesinlikte degildir. Bu konuda Morgenstern sunlart
yaztyor : “Bir liretim kesiminin (industrie) ya da yalnizca bir fiyatin (prix) kuramsal
ozellikleri, bir dalga uzunlugunun kinden (longueur d'onde) daha az belirgindir”.
Ayni diisiince diizeni iginde, ¢ok titiz bir hesap planinin yoklugundan (absence d’un
plan comp table) ve girisimlerin muhasebelerinde (comptabilites des entreprises)
farkli tanimlar kullanilmasindan dogan giigliikler gésterilebilir.

Faaliyet simniflandirmasi da (classification des activites) korkung sorunlar
cikarmaktadir. Cok faaliyetli iretim yerleri ile isyerlerinin smiflanmasinda
(classement des industries et des commerces aux activites multiples) ne
diistiniilecektir; bunlar hangi faaliyete, hangi Olg¢lit (cri-tere) geregince
baglanacaktir?

Ne var ki, gectigimiz on yillar icinde tek bicimli listelere (nomencla- tures
uniformes) ulagsmak amaciyla, uluslararasi alanda biiylik ¢abalar harcanmustir.

14 Zaman Etmeni (La Facteur Temps)

Ekonomik olaylarda (plienomenes economiques) fizik olaylardaki
(phenomenes physiques) siireklik (stabilite) yoktur. Bu, iki nedenle, bozucu bir 6ge
(un element perturbateur) olmaktadir.

Tarih Secimi (Choix de ia Date)

Sayim giinii 6zenle seg¢ilmelidir. Niifus sayimi (recensement de la population)
31 Aralikta yapilirsa, yabanci isgiiciiniin (main-d’oeuvre

etrangeere) bir bolimi, mevsime bagli nedenlerle yerlerinde bulunmayabilir;
sayim yazin yapilirsa, oturan niifusun (population residente) bir bolimii tatilde
olabilir. Ancak, tarih bir kez belirlendi mi, bu tarih, ilke olarak, zaman iginde
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karsilastirilirdigi (comparabilite dans le temps) saglamak igin, bir sayimdan
obiirline ayn1 kalmalidir.

Islemlerin Siiresi (Duree des Operaiions)

Bir sayimin iglemleri (operations d'un recensement), ilke olarak, belirli bir
giinde (& un jour fixe) yapilmalidir; oysa ,bu islemler, haftalara yayilabilir, bu ise,
yeni demografik olaylar —6liimler, dogumlar, evlenmeler, ggler— dolayisiyla,
ayrica bellek giicsiizlikkleri (defaillan- ces de la memoire) nedeniyle de
belirsizliklere yol agar.

2. YANILGILAR “LiSTESi" DENEMESI

Istatistikte, yamlgilar sorununun ele alinmas: ilk bakista kolay gibi goriiniir.
Kisisel bir muhasebede (une comptabilite personnelle), insanin, “bir yanilgi varsa,
onu arastirip diizeltmeli, boylece sorun ¢oziimlenir", diyesi gelir. Bu soru, gercekte
karmasik ve giictlir; ¢linkii, ekonomik ve sosyal istatistikler (statistique
economique et sociale), yalnizca, kaynaklarinda ¢ok sayida eksiklikler bulunan son
derecede genis bir alan (domaine) olmakla kalmamis, ayn1 zamanda ekonomi ve
istatistik kuramina da (theorie economique et statistique) dal budak salmigtir.
Istatistik galismasinin (travail statistique) biitiin asamalarida —anketin tasarim
(conception de renquete) sirasinda, anket yapildigi sirada (au moment de l'enquete),
islendigi sirada (au moment de son depouil- lement), hesaplamalar ve
genellestirmeler sirasinda (au moment des cal- culs et des extrapolations)—
yanilgilar ortaya ¢ikabilir.

Nihayet, usavurma ya da kuram yanilgilart (erreurs de raisonne- ment ou de
theorie) vardir.

Bunlara, yaniltma istegi (volonte d'induire en erreur), ihmal (neg- ligence),
aldirmazlik (indifference) ve  tembellik (paresse), kavrayamama
(incomprehension), yanlis anlama (malentendu) ve yorgunluk (fatigue)... gibi
ruhbilimsel etmenler de eklenebilir.

Bu degisik 6geler goz oniinde tutularak, yanilgilarin 7 kiimelik bir listesinin
diizenlenmesi 6nerilebilir :

21 Amach Saptirmalar
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Ekonomide ve toplumsal bilimlerde (sciences sociales) ¢ok sayida

veri, kisiler, girisimler ya da hatta Devletlerce degisiklige ugratilmaktadir. iste,
herkesin bildigi kimi 6rnekler:

Gelir vergisi bildirimlerinde (declarations pour 1'impét sur le re- venu) kisiler
ve girisimler, daha az vergi Odemek icin gelirlerinin bir bolimiinii
saklamaktadirlar. Oysa vergilendirme biilteni (bulletin d'impo- sition), halkin
gelirlerine iligkin baglica veri kaynagini (source de don- nees) olusturmaktadir. O
halde, agik¢a eksik degerlendirilmis bir istatistik karsisinda bulunuyoruz. Ne
6l¢iide? Bunu soylemek giig.

Girisimciler, yarisma korkusuyla da (par crainte de la concurrence) bilgilerin
bir bolimiini saklama egilimindedirler. Mali verilerin (don- nees financieres),
ozellikle, satig fiyatlar1 (prix de vente), maliyet fiyatlar1 (prix de revient) ve firma
stoklarinin  (stocks des firmes), genellikle stratejik ve gizli oldugunun
diistiniilmesinde oldugu gibi.

Devletler, milli savunmayla ilgili bilgileri, kimi zaman abartili bir gizlilik
kaygis1 gostererek, agiklamak istemezler. Tiiketici fiyat indeksleri (indices des prix
a la consommation); kimi zaman, paralel pazarlarda (marches paralleles) olusan
fiyatlarin degil, yalnizca, saptanms fiyatlarin (prix reglementes) hesaba katilmasi
anlaminda degisiklige ugratilmaktadir.

Morgenstern, Marshall Plan1 {Plan Marshall) 1947'de ortaya atildiginda, ¢ok
o6nemli bir Avrupalinin kendisine soyle dedigini anlatir : “Bizim, ABD’den
miimkiin oldugunca para elde etmemize yardimci olabilecegine inandigimiz hangi
istatistik varsa, onu tiretecegiz", (s. 19) Uluslararasi goriismelerde, Devletler, genel
olarak, “yanl1” veriler (chiffres “biaises") kullanma egilimindedirler.

Gizli ekonomi (economie cachee) denilen seyin altinda, yanlis ya da eksik
bildirimler (declarations erronees ou incompletes) yatmaktadir. Milli gelir ya da
GSYIH, ¢ok sayidaki istatistik verisinin toplamu oldugundan, bu istatistiklerdeki
eksiklik ve yanilgilar —duruma gore— % I'den 10’a kadar, hatta bunun da iistiinde
eksik degerlendirilebilecek olan toplama, ister istemez yansimak zorundadir.
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GSYIH'nm eksik degerlendirilmesi (sous-evaluation du PIB), ozellikle
Italya'da kayg1 verici goriinmektedir. Istat, kendi kestirimlerini (es- timations) °/o 5
arttirmay1r  Onermekte, ancak, Roma’daki Censis Arastirma Enstitiisii; eksik
degerlendirmenin % 15 oldugunu diisiinmektedir; gizli ekonomiyi ele alan ve
yakinlarda ¢ikan bir kitapta, Mario Deaglio, % 20°den s6z etmekte, Fiat’in Bagkan
Giovanni Agnelli, italyan GSYTH’ smin % 25'ten % 30'a kadar yiikseltilmesi
gerektigine inanmaktadir! (Finanz und Wirtschaft, haftada iki giin ¢ikan gazete,
Ziirih, 9.7.1986).

GSYiH'nmn; yasam diizeyini (niveau de vie), vergi yiikiinii (charge fiscale),
borg yiikiinii (poids de la dette) ve uluslararasi kuruluslara yatirilan 6dentileri
(contributions aux organismes internationaux) vb. hesaplamaya yardim ettigi
bilindiginde, var olan gizli ekonominin, insani, belli sayidaki ekonomik
usavurumun (raisonnements economiques) biitliniiyle sapmasi tehlikesiyle karst
karstya biraktig anlagilir.

Saptirma sorununun (probleme des falsifications) tibbi istatistiklerde de
(statistiques medicales) oldugu bilinmektedir. Belirli hastaliklarin yliz kizartic
oldugu disiiniildiigiinden, bireyler ya da doktorlar, bu hastaliklar1 bildirmeme
egilimindedirler; kanser, akil hastaliklari, cinsel iliskiyle bulasan hastaliklarda vb.
oldugu gibi.

Belli sayidaki intiharlarin (suicides) kaza (accident) gibi gosterildikleri de
bilinmektedir.

2.2 Gozlem ya da Anket Yanilgilar1 (Erreurs dobservation ou d’Enquete)

Yanit¢inin (enquete), bile bile yanlis yanitlamak istedigi nazik sorular
(questions delicates) disinda kalan ¢ok sayidaki yanilgi, iyi niyet yoksunlugu
(manque de bonne volonte), aldirmazlik, ihmal ve tembellige bagh olarak ortaya
¢ikabilmektedir.

Anketin yararini anlamayan yanitci, buna gereken zamani harcamamakta, ya
da, soru kagidini, belirli sorulari anlamayan ya da agiklamalar1 (exiplications)
okumay1 unutan diisiik nitelikli bir memura (emplo ye) doldurtmakta, bdylece,
yanlig anlamalar, eksiklikler ve tutarsizliklar (incoherences) ... ortaya ¢ikmaktadir.
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Ancak, yanitlarin tamlhigini ya da giivenilirligini (exhaustivite ou fiabilite des
reponses) denetlemek zahmetine katlanmadig1 ya da inat¢1 yanitgilarin (enquetes
recalcitrants) israrla ardina diismedigi zaman, sorumlulugun bir boliimii anket¢iye
de (enqueteur) ait olabilir. Nifus sayimlarinda, kentin kimi mahallelerine
(quartiers) gidilmedigi, bilyiik yapilarda (grands immeubles) oturanlardan kimileri,
sayim memuru (en- queteur) gectigi sirada yerlerinde olmadig1 ve o da, sirf arama
zahmetine katlanmadig i¢in, bu kisilerin sayilmadig1 ortaya konulabilirdi.

Yanit¢inin ihmalleri sayim memurunun ihmalleri (negligences de I'enquete et
de l'enqueteur) ile birlesince, bunlardan dogan yanilgilar o oranda artar.

Geligmekte olan iilkelerde (pay en soie de developpement (P.V.D.)), okuma
yazma bilmeme (analphabetisme), kisilerin, kendilerini ilgilendiren verilere iliskin
kesin bir goriislerinin olmamasina ve bdylece, bii

yiiklilk mertebelerini (ordres de grandeur) yuvarlaklastirma egilimi gostermelerine
yol a¢tig1 igin, anket yanilgilari (erreurs d’enquete), farkli boyutlara ulagir. Bunlara,
yer uzakligi ve yer degistirme giigliigli sorunu (probleme des distances et de la
difficulte des deplacements), dil sorunlar1 (problemes de langues) ve daha baska
sorunlar eklenir.

2.3 islem (Bilisim) Yamlgilar1 (Erreurs de Depouillement (Informalique)

Soru kagitlar Istatistik Dairesine (Office statistique) geri doniince, bunlarin
islenmesiyle yanilgilarin bir boliimiiniin ortaya ¢ikmasi gerekirdi. Ilke olarak bu
boyledir, ancak, islem sirasinda, hatta biligime® (informatique) bagvuruldugunda,
ise yeni yanilgilar karisabilir. Burada {i¢ agama ayirdedilebilir :

° Ekonomik, sosyal vb. alanlarda toplanip derlenmis bilgilerin 6zellikle elektronik
makineler aracilifiyla, diizenli ve usa uygun bigimde islenmesi bilimi (Cevirenin
notu).
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— digimei *° (encodeuse), oOrnegin iki degiskeni birbiriyle karistirirsa,
diigiimleme yanilgist (erreur d’encodage) var demektir; bunun sonucu olarak,
nihayet belki de bir elestirici denetim (controle critique) sirasinda agiga
cikabilecek aykiriliklar goriiliir;

— ¢ok kez ¢oziimleme agamasinda (au stade de 1'analyse), istatistikei ile bilisimci
(informaticien) arasindaki iletisim yoklugundan (manque de communication)
dogan yanligy programlamadan (programmation mauvaise) dolayr yeni
yanilgilar ortaya ¢ikar;

— makinelere bagli yanilgilar (erreurs dues aux machines) pek nadir olup,
Ornegin, bir akim diismesi (une baisse de courant) sirasinda ya da teknik bir
ariza (un defaut technique) sonunda ortaya ¢ikar. Ancak, ¢agdas makineler, git
gide giivenilir olmakta ve yanilgillar pek nadir olarak bunlara
baglanabilmektedir. Ozellikle, hesap makineleri (machines 4 calculer) son
derecede giivenilir durumdadir. Yine de, bunlar1 kullananlar, 6rnegin, yanlis

bir tuga vurarak yamlabilirler.

2.4 Hesaplama ve Yazi Aktarinn Yamlgilar1 (Erreurs de Calcul et de
Transcription)

Bu yanilgilar, genellikle, gorevlinin yorgunluk ya da dikkatsizliginden
(manque d'attention) dogmaktadir. Uzun siiren ¢alismalarda bun

lardan kagimilamaz. Istatistik yilliklar1 (armuaires statistiques) gibi biiyiik
yayinlarda durum bdyledir. Morgenstem bu konuda sunlar1 yaziyor :

"Metin, ¢izelge ve formiillerle birlikte, diyelim 500 sayfalik bir kitapta, toplam
olarak (pozisyonlar1 da dahil) bir buguk ya da iki milyon isaret kolaylikla
bulunabilir. Dogal istatistik yasalarina (lois statis- tiques naturelles) gore, ilk
provalar (epreuves) dizisinde hi¢ bir baski yanlisi (faute d'impression)

0 Verileri, bir diigiim (code) ya da diigiimlenmis damga takim (jeu de carac- teres
codes) kullanarak, asil bi¢imine yeniden g¢evrilme imkani verecek bigimde
geviren gorevli; kodcu (Cevirenin notu).
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bulunmamasi giiglii olarak (virtuellement) miimkiin degildir. Provalarimn dizildigi el
yazist metin (manuscrit) biitiin yanliglardan arindirilabilir de degildir." (s. 36)

O halde, yazi aktarimindan (transcription) gelen bir yanilginin siiriip
gitmesinden kaginmak isteniliyorsa, hi¢ degilse drnekleme yoluyla (par sondage),
yinelemeli denetimler (contrdles repetes) yapilmalidir.

Basit hesaplamalarda (calculs simples) bile, memurun usavurma yanligindan
(faute de raisonnement) ileri gelen yanilgilar ise karigabilir. Bunun eglendirici bir
Ornegi otomobil kayitlarindan (immatriculations dautomobiles) ¢ikarilan hizli
gostergelerimizde (indicateurs rapides) goriildii: °/o 100'ii agan, 6rnegin % —150,
% —250 gibi eksi degigsim oranlari (taux de variation negatif s) vardi! Degisken
(variable) 150’ den 50'ye gegince, memur su usavurumu (raisonnement)
yiritmiistii : 50'den 150'ye % 200°liik bir artis (augmentation) vardir, o halde,
150'den 50’ye % — 200'liik bir azalis (dimunition) olur! Aylarca bu yanilginin
farkina varilmadi. Bu da, abonelerin (abonnes), istatistik gostergelerini (indicateurs
statistiques) her zaman okumadiklarini gosterir.

25 Zamanlama Yamilgilar: (Erreurs de Calendrier)

Bunlar, genellikle, Istatistik Enstitiisine (Institut de statistique) ve sayimn
yanlis tasarimma (mauvaise planification d’un recensement) baglanabilir. Sayim
tarihi (date d’un recensement), niifusun bir bdliimiiniin yerinde bulunmadig1 bir
bayram donemine (periode de fete) ya da tatile (vacances) rastladigi zaman, bu
durum ortaya ¢ikar. Savim tarihi zamanla degisip, veriler, ondan sonra artik tam
kargilastirilir olmadigi zaman da bu durum goriilir. Morgenstern eglendirici bir
ornek veriyor (s. 43). 1910- 1920 arasinda Bulgaristan'daki domuz sayisi iki katina
cikmisti. Sayim diizenli olarak 1 Ocakta yapilmisti. Buna gore, ¢ok hizli bir
hayvancilik gelismesi (deveioppement rapide de lelevage) oldugu sonucu
c¢ikarilabilecekti, ancak, bu bir yanilgi olurdu. Bunun agiklamasi, ¢ok yalin olarak,
Bulgaristan'da domuzlarin hemen hemen yarisinin Noel’den once kesilmesiydi.
Ancak, Birinci Savastan sonra, bu iilkede

11 Birinci Diinya Savasi (Cevirenin notu).
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Eski Jiillyen Takvimi*?* birakilip Gregoryen Takvimibenimsendi,®® dini bayramlarin
(fetes religieuses), hep eskiden oldugu gibi, yani 13 giinliik bir arayla kutlanmasi
stirdiiriildii. Sonug olarak, 1 Ocak 1910, Noel den sonraya domuzlarin kesilmis
oldugu bir siraya, 1 Ocak 1920 ise, Noel den dnceye, zaten kesilmeye mahk{im olan
bu hayvanlarin, heniiz canli olduklar1 ve bu nedenle de sayimlarinin yapildig: bir
ana rastliyordu.

2.6 lIstatistik ya da Ekonomi Kuramm Yamlgiar1 (Erreurs de Theorie
Statistique ou Economique)

Nihayet, geriye, kuram ya da usavurum yanilgilarindan (erreurs de theorie ou
de raisonnement) olusan genis bir kiime kalmaktadir. Bu kiimede birgok yanilgi
tiirdi ayirdedilebilir.

2.6.1 Bunlarin ilki, tammlarin yol actig1 yanmlg: ve yanhs anlamalardir
(erreurs et malentendus causes par les definitions).

Istatistiklere yalan sdyletmenin (faire mentir les statistiques) en yalin bigimi,
degiskenlerin tanimini (definitions des variables) gizlemek ya da gerektiginde
degistirmektir.

Iste, buna eglendirici bir 6rnek : "Hangisi dalha iyidir: milyoner olmak mm
yoksa veremli olmak m1?” Yanitin, "veremli olmak daha iyidir” olacag: bellidir.
Ciinkii giiniimiizde, veremlilerin sadece pek kiiglik bir yiizdesi 6ldigii halde,
milyonerlerin hepsi olecektir. Bu yanittaki ters diigiince (paradoxe) iki farkli
kavramin kullanilmasina dayanmaktadir: ilkinde, genel 6lim orani (mortalite
generale), ikincisinde ise, tek bir nedene bagh 6liim oran1 (mortalite due 4 une seule
cause) s0z konusudur.

12 Milattan 46 y1l 6nce Jiil Sezar'in diizenledigi ve Gregoryen takviminden, simdiki durumda
13 giin geride olan bir takvim (Cevirenin notu).

8 Papa XIII. Gregorius tarafindan 1582'de diizeltilip simdiye kadar kullanilmakta olan,
1926'dan beri Tiirkiye’de de kullanilan takvim; Miladi Takvim (Cevirenin notu).
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Kimi gorlismelerde ya da siyasal tartigmalarda olup bitenler, temelde bundan
farkli degildir. Kars1 diisiincede olanlar1 susturmak igin farkli tanimlar kullanilir.

Ancak, tiim yaniltma niyetleri diginda bile, tanim farkliliklar1 pek ¢ok yanlis
anlamaya yol agabilir.

Herkesin bildigi bir &rnek, issizlik (chomage) olup, her yerde yasal bir tanima
gore belirlenir ve bu tanim bir iilkeden Obiiriine tiimiiyle degisebilir. Sonug olarak,
igsizlik istatistikleri (statistiques du chomage) pek de karsilastirilir gibi degildir.

Niifus (population) alaninda, s6z konusu edilen kavramin, belli bir undaki
hazir niifus' (population presenle & un moment donne), siirekli oturan niifus®®
(population de residence habituelle) ya da yasal olarak oturan niifus mu (population
legalement domiciliee) oldugu belirtilmelidir; milli isgiiciiniin (population active
nationale) ya da yurt i¢i iggiliciiniin mii (population active interieur) gosterildigi
belirtilmelidir; aym farklihigin, gayri safi milli hasila (GSMH)'¢ ve gayri safi yurt
i¢i hasilamin (GSYIH) yer aldizn milli muhasebede {comptabilite nationale)
gozetilmesi gerekir.

Ulkelerin, karayolu éliimleri (7 giin veya 30 giin i¢inde mi ya da daha sonra
mi1?), bebek 6liim orani (mortalite infantile), hatta dogum ve Sliimler (de facto mu
ya da de jure mi?) konusundaki tanimlari ayn1 degildir.

Karigikligr yayginlastirmak igin, veriler, gorlintiisii elverisli olan bir
donemden de segilebilir. Ornegin, enflasyonun yavasladigmi (ralen- tissement de
l'inflation) tanitlamak i¢in iki ay daha goz Oniinde bulundurulmus olsa, sonucun
farkli olacag1 ¢ok iyi bilinirken, belli bir donem segilir. Veya dahasi, ekonominin
biiyiimesini (croissance de leco- nomie) gostermek i¢in, dénemin en yiiksek ve en
diisiik degerleri (le maximumet le minimum ducycle) karsilagtirilir.

* De facto niifus; bu kavramda, bireyler (ya da hayati olaylar), belli bir zamanda bulunduklar
(ya da olduklart) cografi bolgeye bagli olarak gosterilirler (Cevirenin notu).

15 Dejure niifus; bu kavramda, bireyler (ya da hayati olaylar), resmi oturma veya bagka gegerli
yasal kriterler geregi bir cografi bolgeye bagli olarak gosterilirler (Cevirenin notu).

16 Produit national briit (PNB) (Cevirenin notu).
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Bu tiir islemler ve daha bir¢oklaridir ki, kimilerine, istatistiklerle, ne olursa
olsun, tanitlanabilecegim soyletir.

Neden kavrami, tanim kavramna indirgenebilir. Bunun dikkate deger 6rnegi,
oliim nedeni istatistikleridir (statistiques descauses de deces) : bu istatistiklerin,
Olimiin basglica ve asil nedenine (cause principale et immediate du deces)
dayandirilmasi gerekirdi. Ancak, nedenler ¢oksa ve baslica nedeni ayirt etmek
giigse, neye karar verilecektir? Muzip bir doktor, verdigi raporlarda, 6lim nedeni
olarak, siirekli bigimde kalp durmasini (arret du coeur) gosterme adetin deydi.

Kisi bagma raki tiiketimi, bagka yerlerde yilda 2 - 2,5 litreyi gegmezken, bu
say1 Liikksemburg’da 7,5 litreye yiikselmektedir: buna gore, Liiksemburglular,
yoksa igkici midirler? Hayir, alkole konan vergi dii

zeyinin Onemsiz olmasi, ¢ok sayida dig aliciyr (clientele etrangere) ¢ekmekte,
istatistiklerden, yerlesik alicilarin (clientele residente) ayirt edilmesinde basarisiz
kalinmaktadir. Boylece, gergekte, bir ihracat (exportation) yapilmigken, bu bir yerli
tiiketimmis (consommation indigene) gibi goriinmektedir.

2.6.2 Siniflama listeleri (nomenclatures) sorununun iinii daha az
yaygin degildir.

Dis ticaret konusunda, {ilkelerin, uzun zamandir ithalat ve ihracat
istatistiklerinin ~ (statistiques des importations et des exportations)
karsilagtirtlirligim olanaksiz kilan farkli siniflama listeleri olmustur.

Siniflama listeleri tam (complete) olmadiklari i¢in de sorunlara yol agabilirler.
Evlilik durumuna (etat matrimonial) iligkin kimi siniflama listeleri, giin gegtikce
sayilar1 artan bir kiime olusturan ayri yasayan kisileri (personnes separees)
belirtmeyip, bekarlar (celibataires), evliler (maries), dullar (veufs) ve bosanmiglari
(divorces) birbirinden ayirmaktadirlar. Bunun sonucu olarak, evliler kiimesi haksiz
yere sisirilmekte ve istatistikler, ilkenin evlilik durumunun (situation
matrimoniale) dogru bir goriintlisiinii vermez olmaktadir. Gergekten ayr1
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yasayanlarla (vrais separes), yani, uyusmazlik (mesentente) nedeniyle ayri
yasayanlarla, kimi gd¢men is¢ilerde (travailleurs migrants) oldugu gibi, mesleki
nedenlerle gegici olarak ayr1 yasayan esleri (epoux momentanement separes)
birbirinden ayirmak gerektigi igin, durum daha da karigmaktadir: bu yiizden, go¢
alan tilkede (pays d'accueil), evli erkekler (hom- mes maries) sayis1 evli kadmlar
(femmes mariees) sayisinin istiinde (ve go¢ veren iilkede —pays d'emigration—
bunun tersi) olabilmektedir. Mali nedenlerle ayr1 yasamalar1 gergek olmayanlar
(faux separes) bile vardir.

2.6.3 Ornekleme yanilgilar (erreurs de sondage)

Tam sayimlarin (recensements exhaustifs) yiiksek giderlerinden kaginmak
i¢in, bir yigindan (ensemble) cekilen yilizde bir kaglik bir dérnege (echantillon)
dayali bir genellestirmeden ibaret olan Orneklemelere  (sondages)
bagvurulmaktadir. Bu teknikte, iki kosulun yerine getirilecegi varsayilirsa da, bu
durum, maalesef her zaman saglanamamaktadir.

[lk kosul: 6rnekleme rastgele (aleatoire) olmali, yani, soru sorulacak birimler
(unites a interroger) rastgele ¢ekilmeli, 6yle ki, her birimin ¢ekilme olasiligi ayni
olsun: Bu yontemin sakincasi ¢ok pahali olusudur; 6rnegin, bu bigimde belirlenen
bireylerin bulunduklar1 yer

ler cografi yonden ¢ok daginiktir veya anketin yapildig: saatlerde bunlara rastlamak
¢ok giictiir ya da bu kisiler, isbirligi yapmay1 bile geri ¢evirirler. O zaman, daha az
miikemmel olan bir 6rnekle yetinmek zorunlu olur ve yanilg: kestirimi giiglesir.

Ikinci kosul: 6rnek, belli bir minimum biiyiikliikte (taille minimale), Srnegin,
250 ya da 300 birim olmalidir. Cok kiigiik bir Ornekle, ne olursa olsun,
tanitlanabilir!

Arastirma kuruluslart denilen kurumlarin, yéntemin kurallarina uymaksizin,
“temsil edici” bir 6rnek (un echantillon “representatif”) iizerinde caligtiklarini
acikladiklari durumlar vardir.
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Ornekleme tabanmindan (base de sondage) emin olmadan, 6regin, anket
birimlerinin yalnizca % 10 ya da 20’sine, hatta daha da azma dayandiriliyor ve bu
birimlerin nasil dagitildigt  dogru olarak bilinmeden genellestirenlere
(extrapolations) gidiliyorsa, yanilgi kestirimi yapmak giictiir. <v

En nazik durum, bolik porgiik bilgilerden (renseignements fragmentaires)
yalin kestirime (simple estimation) gitmektir. Ornegin, toplu durum arastirmalar
(investigations sur la conjoncture) sirasinda, toplu durum gostergelerinden
(indicateurs conjoncturels) ¢ogu, inceleme yapildigi anda heniiz elde degildir. Bu
durumda, yanilgt yiizdesini (pourcentage d'erreur) belirlemek, agiktir ki,
olanaksizdir ve verilerin daha sonra diizeltilmesi gerekir.

2.6.4 Indeksler sorunu (question des indiees), istatistik¢iler ve ekonomistler
(economistes) tarafindan iyice bilinmektedir. Diizenli olarak, yani, bir kag yillik bir
donem sonunda gilincellestirilmeyen bir indeks, artik ger¢egi yansitmaz olur.

Tiiketici fiyat indeksleri, diizenli olarak, halkin tiiketim aliskanliklarina
(habitudes de consommation) uyarlanmalidir. Tartilar1 (ponderation), sanayi ve
ticaret yapilarinin gelisimine uyarlanmasi gereken sinai ya da ticari etkinlik
indekslerinin (indices de Tactivite industrielle oucommerciale) durumu da
boyledir; ekteki ¢izelge, Liiksemburg'da, 1980 - 1983 doneminde, eski ve yeni
indeksler arasindaki tutarsizliklar (di parites) gostermektedir. Ug yillik dénemde,
yeni indekse (nouvel indice) gore, sinai tiretimde (production industrielle) %
6,4’liik bir ilerleme olmusken, eski indekste (ancien indice) % 2,6’lik bir diisiis
saptaniyordu!

Toplu durum incelemeleri (etudes de conjoncture), bu indekslere
dayandirildigindan, eski indeksi kullanmanin, insan1 hangi kestirim yanilgilarina
(erreurs d'appreciation) gotiirebildigi anlagilir.

Benzer bir sorun, GSYIH hacmindeki biiyiime oranlarmin hesaplanmasi
(computation) sirasinda ortaya ¢ikar; tartilama yapist (structure de ponderation)
burada da sonuglar iizerinde 6nemli bir etki yapar. Ancak, hesaplama isi, ekonomi
kurammin (theorie economique) ¢ok zor olan sorunlari diginda kalan bagka
sorunlara yol acar: 6rnegin, mal ve hizmetlerin niteligindeki diizelmelerin
(ameliorations de qualite desmarchandises et des Services), devrim yaratan bir
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ilagta oldugu gibi yepyeni {riinlerin, yeni bir bilgisayar (ordinateur) kusaginin,
daha giivenli ve daha hizl tasitlarim GSYIH iizerindeki etkisi nasil degerlendirilir?
Iste, miikkemmel ¢dziimii bulunmayan bir siirii sorun.

2.6.5 Geriye, icinden ¢ikilmasi ¢ok giic olan ekonomi kurami yanilgilari
(erreurs de theorie economique) kaliyor.

Bu konuda, bankalarin milli muhasebede ele almigi ile ilgili énemli bir
ornegimiz oldu. Liiksemburg'da, son yirmi yildir mali bir pazar (une place
financiere) gelismektedir. Oysa uluslararasi milli muhasebe sisteminde, bankalarin,
tipki ekonominin genel giderleri (frais generaux de reconomie) ya da bir ara
tiiketim (consommation intermediaire) gibi, Uretim kesimlerine (secteurs
productifs) yardimci olduklar1 disiiniiliir. Boyle bir kavram, bankalarin biiyilik
Ol¢iide ihracat, dolayisiyla nihai talep (demande finale) igin ¢alistiklari bir mali
pazara tiimiiyle uygun diismiiyordu. Bankalarin milli hesaplarmda (comptes
nationaux des banpues) nihai talep ile ara talep arasinda bu ayrimin gézetilmesine
gidildi ve bunun sonucu olarak, GSYIH'da % 20 mertebesinde bir yiikselme
(relevement) oldu! Birlesmis Milletler (Nations Unies) ile Avrupa Topluluklarinin
(Communautes Europeennes) milli muhasebe sisteminin (systeme de comptabilite
nationale) gelenekleri, insani, adeta bir anlamsizliga (non-sens) gotiirmiistiir. Bu da
gosteriyor ki, uluslararasi sistemler, belli durumlarda, uyulmasi olanaksiz bulunan
geleneklere bagl kalmaktadir; bu konuda, elestirici bir diisiince bi¢imi izlemek ve
bir tilkeye 6zgii durumlar1 goz oniinde bulundurmak gerekir.

Kimi kuram sorunlari, asginma ve eskime paylarimin (amortissements)
degerlendirilmesinde de ortaya ¢ikar. Milli muhasebede, mali aginma ve eskime
paylarini mi1 (amortissements fiscaux), yoksa degerlendirilmesi ¢ok gii¢ kuramsal
bir kavram olan ekonomik aginma ve eskime paylarint mi (amortissements
economiques) goz Oniinde bulundurmak gerekir? Bu, bir bolimiiyle, kazang
diizeyine (niveau des pro fits), dolayisiyla gelirlerin yapisina (structure des
revenus) ve anamal stokunun (stock de Capital) degerlendirilmesine de dayanan bir
secim yapma sorunudur!



187

Bir yatinmin verimlilik oranimi (taux de rentabilite dun investissement)
hesaplamak icin, Liikksemburg Demir Yollari, bu yatinmin gelirler (recettes)
iizerindeki etkisini degil, yalnizca tiretim giderleri (cotits de production) tizerindeki
etkisini goz 6niinde bulundurmaktadir. Bagka bir deyisle, bir frank daha fazla gelir
getirmeyecek bir milyar franklik bir yatirim, bu kurama gore, yine de yiiksek bir
verimlilik oran1 gosterebilecekti!

2.7 Milli Hesaplarin Gozden Gegirilmesi (Les Revisions Des Comptes
Nationaux)

Peki, verilerin gozden gecirilmelerine ne demeli? Istatistikgi (statisticien),
burada, kusurlu oldugunu kabul etmekte ve kendi kendini, ¢ok zaman gizlice
diizeltmektedir.

O halde, ilk veri yanlig miydi? Elbette, ancak, vicdani bir belirlemeydi bu; iste,
daha iyi bir kestirim (estimation) yapmaya izin veren yeni veriler var. Bilimsel
diirtistliik ve kesinlik, bir verinin, yanlislig1 ortaya ¢ikinca diizeltilmesini gerektirir.
Diyecek yok. Ancak, bu diizeltmeler yinelendigi ve veri bagka bir bicim aldigi
zaman, yanlis verilere dayali olarak kimi ekonomik g¢6ziimlemeler (analyses
economiques) yapilmig ve kimi siyasal onlemler (mesures politiques) alinmig
olmaktadir ki, bundan kaygi duyulmasi yerindedir. Burada, istatistigin
inandiriciligi (credibilite de la statis]tique) s6z konusudur.

Bununla birlikte, ongoriilerle (previsions) geg¢misin verilerini birbirinden
ayirtyoruz. Gelecegin ongoriisii (prevision de 1’avenir) tanimi geregi belirsizdir.
Ancak, gegmis verilerin kestirimi (estimation de ohiffres du passe), biitlin bilgi
6geleri elde olmadikga istatistik¢i yoniinden, dngdriiniin bir boliimiinii de igerir.

Milli muhasebede 6zellikle karsilasilan sorun, belgelerdeki bosluklar (lacunes
de la documentation) dolayisiyla, kiime degerlerin (agre- gats), her zaman,
kestirilen bir boliim (une part d’estimation) igermesidir. 0 halde, verilerin zamanla
degisip "iyilesmesi" kaginilmazdir. Gii¢ yontem sorunlarmnin ortaya ¢iktigi sabit
fiyatlt hesaplamalarda (calculs & prix constants) sorun i¢inden ¢ikilmaz bir duruma
girer. Asagidaki gizelge, GSYIH bilylime oranlarinin, 1975ten beri, zamanin akigt
icinde, her yil, 1) eldeki belgelere (documentation disponible), 2) secilen belli
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yontemlere (certaines options methodologiques) (GSYTH'nin ulusal bigimi ve
GSY{iH'nin SEC'te"” ngoriilen bigimi —PIB version nationale

et PIB version SEC) ve 3) sabit fiyatli hesaplamalarin temel yilina (ati nee de base)
bagli olarak nasil gelistigini gostermektedir.

Algakgoniilliiliik kaygisiyla, ancak, kargasa ve karisikligi yayginlastirmaktan
kagimmak i¢in de, istatistikgiler, gozden gecirilmis verilere (revisions de chiffres)
dikkati ¢ekerek, konulariyla ilgili agiklamalar yapmak zorundadirlar. Yoksa,
Disraeli nin {inlii s6ziiniin kendilerine animsatilmas: tehlikesiyle karsi karsiya
kalirlar

17 Systeme europeen de comptes economiques integres = Avrupa Tiimlesik Ekonomik
Hesaplar Sistemi. Birlesmis Milletlerin gbzden gegirilmis Ulusal Hesaplar Sisteminin,
Avrupa Topluluklarina uyarlanmis olan bi¢imi (Cevirenin notu).



GSYIH biiyiime oranlan : Ardil kestirimler (estimations successives)

a) SEC'e gore bilyiime oranlari
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Kestirim tarihi

Bagvuru yili (annee de reference)

(date de Teslimattan) 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985
a) 1970 fiyatlariyla

Eurostat1 1978 -9,5 +2,2 +1,4

Statec2 1979 -9,4 +2,9 +17

1981 —9,4 +2,9 +17 +4,3

b) 1975 fiyatlariyla

1982 —6,2 +2,0 +0,6 +45 +4,1

1983 -6,2 +2,0 +0,6 +4,5 +4,2 +1,0

1985 —6,1 +2,2 +13 +3.8 +3,6 +1,4 —0,5 +0,5

c) 1980 fiyatlartyla
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1985 sonu —58 +24 +18 +38 +3,0 +14 —13 +1,7 +2,9 +5,0
Haziran 198<3 —5,6 +23 +18 +38 +3.0 +14 —1,0 +15 +32 +55 +21
b) Bankalarin hesaba katildig1 ulusal yonteme gore biiyiime oranlan
Basvuru Yil1
Kestirim tarihi 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985
a) 1975 fiyatlartyla
Eyliil 1982 —2,1 5,0 2,2 3,4 4,0 —12
1984/1985 —34 2,8 2,5 5,0 5,6 4,0 0,8 0,6
b) 1980 fiyatlariyla
Ekim 1985 —4.2 2,6 19 43 4.4 3,0 0,2* 0,7*
1986 bast —4.2 2,6 19 43 4.4 3,0 —0,6 17 2,4 4,4
Haziran 1986 —4.4 2,6 23 4,4 4,0 2,7 —0,4 15 2,8 49 2,3
Elim 1987 —4,2 2,7 25 4.7 4,1 3,0 +0,4 15 2,2 54 37

* Gegici veriler (donnees piovisoires)
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1 Avrupa Topluluklar Istatistik Dairesi.

2 Liiksemburg Merkezi Istatistik ve Ekonomik Incelemeler Dairesi.
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3. KiM! EKONOMIK IiSTATISTIKLERDEKi YANILGILAR YE
ORTAYA CIKARILMALARI

Simdi, kimi anket 6rneklerini ve bunlarda rastlanan yanilg: tiirlerini (types
d’erreurs) gorelim.

3.1  Niifus Sayim (Recensement de la Population)

Bu sayim, en genis istatistik caligmasi (operation statistique) olarak
kalmaktadir; bu yiizden, ilk sorun tamligin (exhaustivite) saglanmasi ve g¢ift
sayimlarmn giderilmesidir (elimination des doubles compta- ges). Cift sayimlarin,
kurumlarda kalan ve iginden ¢iktiklari hane halkinda da (menaged'origine)
bildirilebilen kisiler (yatili okullar ve yurtlardaki ya da yurt digindaki 6grenciler,
askerler, hiikiimliiler, bedensel engelliler vb.) i¢in ortaya ¢ikmasi olasilig1 vardir.
Ayri yasayan esler (epoux separes) i¢in de ayni durum séz konusudur. Tamligin
saglanmasina yaklasimin giivenli tek bir yolu vardir, o da, karsilagtirma yapila-
bilsin diye, yonetimsel niteligi bulunan yeni bir kaynaga (6rnegin, bir niifus
kiitiigiine - registre de population) sahip olmaktir.

Daha sonra, farkli degiskenlerde, ama ozellikle de ekonomik faaliyetle
(activite economique) ilgili olarak yapilan yorumlama yanilgilart (erreurs
d’interpretation) gelir. Bdylece, meslekle (profession) ilgili kesin bilgilerin
(indications precises) elde edilmesi giiglesir, bundan baska bireyler, meslegi, ¢ok
zaman faaliyet (activite) ya da sosyo - ekonomik statii (statrit socio-economique)
ile karigtirirlar. Bu nedenle, bir genel sayimdan (recensement general) elde edilen
meslek istatistikleri  (statistiques des professions) disiik niteliktedir.
Sosyoekonomik statiiye gelince, kimi zaman, bu konuda yanlis bildirimler (fausses
declarations) yapmak zorunda kalmir: bir is¢i (ouvrier) sayginlik kaygisiyla,
kendini memur (employe) olarak gosterir; tarimda, ticarette ve zanaatlarda ¢alisan
yardimcilar (aidants), vergi dairesinden korktuklar igin, niteliklerini belirtmezler
(oysa vergi dairesinin bu verilerden asla haberi olmayacaktir) vb.

3.2 Aile Biitceleri (Budgets Famiiiaux)

Buradaki temel sorun, rastgele bir 6rnek (un echantillon aleatoire) elde etmek
olup, ozellikle belirli diizeydeki gelirler (revenus) i¢in zor bir istir; ¢iinki bu
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gelirlerin sahipleri anket¢inin (enqueteur) bosbogaz oldugunu disiiniirler. Birgok
niifus grubunda temsili 6rnekler (echantillons representatifs) elde etmenin
olanaksiz oldugu ortaya ¢ikabilir.

Goniilli igbirligi (collaboration volontaire) saglanan hane halklarininda
(menages), yine de, yazma siirekliliginin (continuite des inscriptions),

yazilanlarin tamlhig1 ve dogrulugunun (precision) denetlenmesi soz konusudur. O
halde, anket¢inin; defterlerini (carnets) daha iyi doldurmalarina ve ¢ok sayidaki
tilketim aligveriginin dokiimiinii elde etmek {izere, alimlarim yeterince dogru
bi¢imde gostermelerine yardimci olmak, bir de, agirlik ve 6l¢ii birimlerinin (unites
de poids et de mesure) gerektigi gibi gosterilmesini saglamak icin, gdzlem
doneminin (periode d'observation) ortalarinda hane halklarina yeniden ugramast
yararli olur.

3.3 Sanayi ve Hizmetlerde Katma Deger (Valeur Ajoutee Dans L’industrie
Et Les Services)

Milli muhasebe i¢in yapilmast zorunlu olan bu yillik anketlerde, ¢cok sayida
istemli ya da istemsiz yanilgiyla (erreurs volontaires ou in volontaires) karsilagilir.

Boylece, igverenlerin ve girisim sahiplerinin aldiklar ticretler (remunerations
despatrons et proprietaires de l'entreprise), ¢ok zaman, ticretlilerinki (salaries) ile
birlikte gosterilir; bu da, bu ticretleri gizlemenin bir yoludur.

Yeniden satilmak iizere satin alinan mallar (marchandises achetees pour la
revente), dikkatsizlik yiiziinden, girisimin asil iiretimiyle karistirilir.

Borg faizleri (interets sur dettes), banka giderleriyle (frais de banque)
karigtirtlir, yani, bir tiretim etmenine yapilan 6deme (un payement de macteur) bir
ara tiiketim gibi islem goriir.

Yatirimlar ham madde (matieres premieres) alimlardan sayilir.
Stoklarda ya da aginma ve eskime paylarinda yanilgiya diisiiliir.
Genel giderler (fraisgeneraux) yeterince ayrintili degildir vb.

34 Dis Ticaret (Commerce Exierieur)
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Bu alanda, hala, "“geleneksel” ve ¢ok sayida yanilgilar vardir. Kendimizi
belgelerdeki yanilgilarla sinirlayip istatistiklerin islenmesi (traitement statistique)
sirasinda yapilabilecek diiglimleme, yazi aktarimi ve hesaplama yanilgilarini bir
yana birakalim.

Bunlar, her seyden 6nce tanimlama yanilgilaridir (erreurssur lesdefinitions);
6rnegin, mallarin istatistik degeri (valeur statistique desmarchandises), ister sinira
kadar olan tagima giderlerinin (frais de transport jusqu'a la frontiere) unutulmasiyla,
ister mallarin degeri vergisiz (hors taxes) tanimlandig1 halde, vergilerin hesaba
katilmasiyla olsun, dogru olmayan bir bigimde gosterilebilir (CIF/FOB).

Kimi girisimler, malin ¢iktig1 iilkeyle geldigi iilkeyi (pays dorigine et pays de
provenance) ayirmada giigliik ¢ekerler; bir malin geldigi iilke komsu tilke oldugu
halde, ¢iktig1 iilke daha uzaktaki bir iilke olabilir. Bu mal, genel temsilcisinin
(representant general) bulundugu komsu tilkeden gegerek gelmektedir.

Girisimce, gilincel olmayan bir smiflama listesi kullanildigi igin, malin
istatistik numarasi (nuimero statistique de marchandise) ile iilke yanlis gosterilmis
olabilir.

Nihayet, kullanilacak 6l¢ii birimleri (unites de mesure) karistirilmig olabilir:
—  ton yerine kilogram,

— hektolitre yerine litre,

—  bin parga yerine birim vb. ... gibi.

4.  YONETIMSEL VERI BANKALARINDAKI YANILGILAR

Istatistikci, git gide yonetimsel veri bankalarindan (banques de donnees
administratives) yararlanmaya ¢agrilmaktadir. Bunun sonucu olarak, yeni yanilgi
kaynaklari ortaya ¢ikabilir.

Once, tamimlar (definitions) konusuna bakalim. Istatistikci, artik, kendi asil
tanimint Oonermekte Ozglir olmayip, gelirin, igsizligin vb. yOnetimsel tanimini
(definition administrative) kabul etmek zorundadir. Bu tanim elbette bilinmektedir,
ama, istatistiksel tanima (definition statistique) ge¢mek icin gerekli bilgi 6gelerine
sahip olmak her zaman miimkiin olmayacaktr.
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Yonetimsel veriler (donnees administratives), Ozellikle mali ve sosyal
konularda, hilelerden (fraudes) ya da baska aksakliklardan (accidents) tam olarak
kurtulmus da degildir. Lilksemburg’da aylik ¢alisma verileri (chiffres mensuels
elde I’empioi) sosyal giivenlikten (securite sociale) gelmektedir. Biz, bu verilerin
hizli bityiimesinden oldugu kadar, kimi apansiz gerilemelerinden de (regressions)
saskinliga diistiik. Biiytime, halen c¢alisan, ama bildirilmemis olan kimi gruplarin,
hastalik ve yaghlik sigortalarindan (assurance maladie et assurance vieillesse)
yararlanmak i¢in, Odentilerini yatirmanin daha iyi olacagina karar vermeleri
olgusundan ileri gelebilir.

Buna karsilik, ayn1 zamanda kocalar1 denti yatiran ev kadinlari (femmes de
menage), birden bire, kacak ¢alismanin (travail noir) daha

iyi olacagina karar verirler ve bdylece, artik ¢alismiyormus gibi goriiniirler.

Yap1 islerinde (lebatiment), sendikalar ve igverenler (syndicats et patrons),
toplu tatil (conge collectif) ay1 olan Agustos’ta, sosyal 6dentilerden (cotisations
socidles) tasarruf etmek icin anlasirlar: ¢alisma istatistiklerinde bir gerileme...
Eyliil'de ise bir canlanma goriiliir!

Otomobil kiitiigiimiiz (fichier automobile) alt1 yonetimin hizmetinde olan
tiimlesik bir kiitiiktiir: bundan Gylesine bir karmasiklik dogmaktadir ki, yakinda
yeni bir kavram —ve belki de, az farkli verilerle— yeni bir kiitiik gerekecektir.

Demek oluyor ki, drgiitlenmede ve bilisimdeki ilerlemelere ragmen, yanilgilar
konusunda »istatistik¢inin oniinde daha pek ¢ok giigliikler bulunmaktadir.

5. ALINACAK ONLEMLER

Yanilgilar listemizi (nomenclature d'erreurs) yeniden ele alarak, yanilgilart
azaltmak i¢in alinacak dnlemleri gruplamay1 deneyebiliriz.

5.1 Planlama Asamasinda (Au Stade de la Planification)
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Biiyiik sayim ve anketlerin, aragtirmanin biitiin gériiniimlerine dayali uzun ve
titiz bir hazirligin konusu olmasi gerekir. Burada, bunlardan besini vermek yeterli
olacaktr.

Kesin olan ve anlam belirsizligi bulunmayan tanimlarin (difinitions

precises et sans ambiguite) tam olan ve gereksiz yinelemelerden armndirilmig
bulunan simiflamalarin (classifications exhaustives et sans doubles cmplois) 6nemi
belirtilmistir. Uluslararas1 kuruluslarin, tanim ve siniflamalari uyumlu kilmak ve
istatistikleri iilkeler arasinda daha karsilagtirilir bir duruma getirmek igin, ¢ok
biiyiik ¢cabalar harcadigi kabul edilmelidir.

Anket tarihi (date de I'enquete), yukarida belirtilen sakincalar1 gidermek igin,
usa yatkin bir se¢imin konusu olmalidir.

Biiyiikge bir arasgtirmadan once, soru kagitlarii ve anketin Gteki yonlerini
denemek icin, bir kilavuz anket (enquete-pilote) yapmakta yarar vardir. Bu simnama,
soru kagidimin  yiginca  (population) anlagilacak  bigimde tasarlanip
tasarlanmadigindan emin olmaya, kisilerin ruhsal tepkilerini (reactions
psychologiques) gormeye, boylece, gerekirse, bir anketin basarisizligim 6nlemeye
olanak verir. Son niifus sayimimdan 6n

ce, iki komiinde uygulanan kimi sinamalar (tests), okulda goriilen egitimle
(insiruction scolaire) ilgili, ¢ok nazik oldugu diisiiniilen sorudan vazgec¢ilmesinin,
oteki hususlarda ise soru kagidinin yeniden diizenlenmesinin daha iyi olacagini
bize gostermigti.

Biiylik bir niifus saymmmin amacimi agiklamak ve bosbogazliklar
(indiscretions) ile verilen bilgilerin yOnetimsel kullanimlar1 (utilisations
administratives des renseignements communiques) konusundaki korkulart
gidermek i¢in, y1gmn iletisim araglarina (lesmedias) basvurarak, halkla iligkilere
(relations publiques) 6zen gostermek zorunludur.

Nihayet, anketcileri, soru kagitlarim1 doldurmada ilgili kisilere yardimci
olmalar i¢in, bir egitim (formation) gérmeleri gerekir. Tiim niifusu kapsayan bir
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sayimda, boyle bir egitimi gerceklestirmek, genellikle olanakli degildir. Ama bir
ornekleme anketinde (enquete par sonda ge) sadece ¢ok kisa bir egitim olsun
vermek i¢in anketgileri bolge bdlge bir araya getirmek olanag: vardir.

5.2 Anket Asamasinda (An Stade de L’Enquete)

Bir anket belli bir donemi kapladigi zaman, 6rnegin, hane halklarinin, bir
hesap defterini (carnet de compte) bir ay ya da aylar boyunca doldurmak zorunda
oldugu bir aile biitceleri anketinde (enquete budgets familiaux), isin kavranip
kavranmadigmi denetlemek ve hane halklarini, isi sonuna kadar gotiirmeye
isteklendirmek igin, ariket¢inin, hane halklarni dénem ortasinda ziyaret etmesi
yararli olabilir.

Istemli ya da istemsiz olarak yanlis verilmis yanitlar1 (reponsesvolontairement
ouinvolontairement inexactes) dnlemek i¢in, soru kagidina, belli yanitlar arasindaki
olast ¢eligkileri (contradic.tions, eventuelles) ortaya ¢ikaran siizme ya da denetim
sorulan (questions filtres ou de controle) koymak iyi olur.

Ancak, dogrudan yapilan denetimler (contrdles directs), bir glivensizlik isareti
olarak yorumlandiginda durum naziklesir: Ornegin, istatistik enstitiisi,
anketgilerinin yaptig1 isi, ikinci bir ekibe denetlettiginde, ilk anketgilere, bunun
zaman zaman uygulanmasi gereken' bir islem oldugunu kabul ettirmek gii¢ olabilir.

53 islem Asamasinda (Au Stade Du Depouiiiement)

Doldurulmus soru kagitlar1 (questionnaires remplis), deneyimlerin tanitladig:
gibi, biiylik sayida yanilgi i¢erir. Bunlar1 nasil bulup ortaya ¢ikarmali? Kullanicilar
(utilisateurs), bilgi islem (depouiiiement) ¢alismalarmin hizlandirilmasi igin
istatistik kurulusunu (service statistique) sikistirirken, ¢ok zaman Onemli
gecikmelerle (retards) geri gelen soru

kagitlar1 yigmi, sorunu karmasik bir duruma getirir. Bu is elestirici bir goriisle
yapilmalidir demekten daha aziyla yetinilmemelidir. Soru kagitlariin hepsini,
ayrintili bigimde denetlemek maddeten olanaksiz oldugundan, hi¢ degilse su ii¢
islem uygulanabilir.

—  Soru kagitlariin hizla gozden gegirilmesi, eksikliklerin ya da “géze
batan" ¢ok 6nemli kimi yanlisliklarin hemen bulunmasina olanak verir.
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—  Soru kagitlarindan g¢ekilen bir 6rnek derinligine incelenebilir ve bu
ornekteki girisimlere, belli verileri diizeltmek i¢in sorular sorulabilir. Bu tiir bir
islemin, yanit¢ilara, yanitlarinin elestirel bir ¢6ziimlemeye (analyse critique) konu
olacagim anlatmak bakimindan psikolojik bir yarar1 da vardir.

— Ote yandan, bilisim caligmalari (depouillement informatique), soru
kagitlarinin topuna, 6zellikle, yanitlarin tamhigi (exhaustivite desreponses), ussal
tutarliligi (coherence logique) ve nihayet degiskenler arasindaki miktar oranlarini
(rapports quantitatifs) ilgilendiren sistemli denetimler (contrdles systematiques)
uygulanmasi olanagini saglar.

Tamhk Denetimleri (Controles D.Exhaustivite)

Bilgisayar dizelge dokiimii (listing d'ordinateur), her bir soru kagidindaki
hangi sorularin yanitlanmadigini anlama olanagini verecektir.

Ussal Denetimler ya da Bagdasirhk Denetimleri (Contréles Logiques ou
de Compatibilite)

Bir soru kagidindaki tutarsizliklari (incoherences) yakalamak igin, farkli
sorular arasinda iliski kurulabilir. Ornegin, bir kimse, belli bir yasin altinda, evli,
dul veya bosanmis olamaz ya da bir meslege sahip bulunamaz; bir kadin Katolik
papazi olamaz.

“Varlik kosullar1" (“conditions d’existence"), biri Obiiriine bagl olan iki
kaydin (poste) ayn1 andaki varligini (existence simiiltane) denetlemekten ibarettir :
Ornegin, yeniden satmak iizere alimlar yapilirsa, o zaman, ilke olarak, ayni tutarda
(montant) bir yeniden satis kaydmim olmasi gerekir; iicretler (salaires) varsa,
biiyiikliik mertebesinin, {icretler toplamimin (masse des salaires) bir ortalama ticret
(salaire moyen) kestirimine bdoliinerek elde edildigi bir “is¢i sayisi" (“effectifs
ouvriers”) kaydinin bulunmasi gerekir.

Oranlarin Hesaplanmasi

Yiizde (pourcentage) ya da oran (ratio) hesaplamalarinin amaci, degiskenler
arasinda bulunmasi zorunlu olan nicel bagmtiyr (relation quantitative)
denetlemektir; 6rnegin:
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— ara tiiketim ile bunu olusturan 6geler (ham maddeler, sinai hizmetler,
genel giderler) ve iiretim degeri oranlarinin bulunmasi (mise en rapport);

—  Katma deger ile tiretim degeri arasindaki oran gibi.

Nihayet, ortalamalarin (moyennes) hesaplanmasiyla aksakliklar ve yanilgilar
yelpazesi (anomalies et eventail des erreurs) ortaya konulabilir. Ornegin, is¢i ve
memurun ortalama ¢aligma siirelerini (duree du travail par ouvrier et par employe).
Iscinin saat basma ortalama iicretini (salaire horaire moyen par ouvrier), memurun
ortalama ayligini (traitement mensuel moyen par employe) vb. bilgisayarla
hesaplamak ve elde edilen ortalamalar1 farkli girisimler i¢in kargilastirmak ilgi
¢ekici olabilir.

Yaanilgilarin Diizelt ilmesi

Yapilan denetimler, bdylelikle, be,11 i1 sayidaki yanilginin diizeltilmesine
olanak verecektir. Belgeler yetersiz oldugu zaman, eksik veriler (donnees
manquantes) ya da belirlenen aksakliklarla ilgili bilgi almak igin girigimin
muhasebecisine (comptable) telefon etmek veya hatta onu ziyaret etmek uygun
olur. Bu kosullarda, girisimin isletme hesabimni (compte d'exploitation) ve genel
giderlerinin ayrintilarin1 kendisine denetletmek yararli olabilir.

5.4 Coziimleme Asamasinda (Au Stade de L’Analyse)

Veriler nihayet elde edildiginde, anket ve bilgi islem sirasinda yapilan"
denetimlere ragmen, yine de hi¢ bir sey bu verilerin dogrulugunu giivence altina
almaz. O halde, artik bireysel yanitlar1 (reponses indivi- duelles) diizeltme olanagi
bulunmadigindan, gerekirse, tutarlilik sinamalarina (tests de coherence) dayali
olarak, kimi genel sonuglarda (resul- tats globaux), belki de milli muhasebe
cercevesinde (dans je cadre de la comptabilite nationale) diizeltme yapilacaktir.

Burada, istatistik ile ekonomik incelemelerin (etudes economiques)

kaynastirilmasinin; yani, ayni enstitii (institut) icinde ! istatistik {ireticileri
(producteurs de statistique) ile kimi kullanicilarin, 6zellikle de, ulusal ekonomi

U statistik enstitiisii icinde (Cevirenin notu).
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(economie nationale) iizerinde (Hiikiimet igin) incelemeler yapanlarin bir araya
getirilmesinin sagladigi biiyiik yarar ortaya ¢itkmaktadir.

Bu incelemeler, ¢ok zaman, kimi veriler arasindaki tutarsizliklari ortaya
koyacak, istatistiklerin elestirisine (critique des statistiques) ve
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verilerde kimi diizeltmelerin yapilmasina olanak saglayacaktir. Boylelikle,
istatistik Uireticileri ile kullanicilar1 arasinda bir diyalog kurulabilir.

5.5 Yayimlama Asamasinda (An Stade de la Pubiication)

Biitiin istatistik yayinlarinda (publications statistiques), oOzellikle biiyiik
yilliklar ile anket sonuglarini derleyen yayinlarda, okuyuculara (lecteurs), verilerin
kokeni ve niteligine iligkin bilgi &gelerinin tliimiine sahip olma olanagini
saglayacak, anketin kaynak ve yontemleri (sour- ceset niethodes d’enquete) lizerine
olan bilgiler verilmelidir.

55.1 Yonteme iliskin Notlar (Notes Methodologiques)

Bir istatistik yilliginda, her boliimiin basinda (okunmasa bile); degiskenlerin
tanimlarmi  (definitions des variables); smiflama listeleri, veri toplama ve
ornekleme yontemleri (methodes de collecte et d’eohan- tillonnage), zaman
dizisinde olabilecek kesintiler (eventuelles cesures dans la serie chronologique),
yanilgi kaynaklar1 vb. {izerindeki bilgileri i¢eren, yonteme iligkin bir not (une note
methodologique) bulunmalidir. Morgenstern, soru kagidinin basilmasimi bile
oglitlemektedir (s. 27) : "Soru kagitlarmin her kullaniliginda (ya da sorularin sozli
olarak sorulusunda), bunlarin agik metinleri (texte precis), kullanim
aciklamalartyla (instructions d'utilisation) birlikte, kesin sonuglar (resultats defini-
tifs) ve yorumlartyla ayn1 zamanda yayimlanmalidir". Bununla birlikte, bir
istatistik yilliginda, bu, pek yapilabilir bir sey degildir, ancak, saymi ve anket
sonuglarini (resultats des recensements et enquetes) igeren fasikiillere uygulanir.

55.2 Cizelge Dip Notlar1 (Notes En Bas De Tableaii)
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Nasil, her cizelgeden once, kaynak ve kullanilan birimlerle (unites ernployees)
ilgili bilgi konuyorsa, her ¢izelgenin de tam bir baglig1 (un intitule precis) olmalidir.
Cizelgeyi, gerekirse, kimi sira ya da siitunlarin (ligues ou colonnes) o6zel
durumlariyla ilgili, 6rnegin, gecici veriler (chiffres provisoires), tanim degisikligi
(modification de la definition), cografi kapsam (couverture geographique), dénem
(periode) vh. ... gibi notlar izlemelidir.

5.53 Yanilgmnin Nicel Olarak Gosterilmesi (Expression Quantitative De
L’Eireur)

Doga bilimlerinde toplanan veriler (recueils de chiffres), ilke olarak, dlgme
yanilgilarina (erreurs de mesure) iligkin kimi bilgileri de ige

rirler. Morgenstern, toplumsal ve ekonomik istatistiklerde ayni ydntemin
uygulanmasma c¢aligilmas:1 gerektigini diisiinmekte, ancak, bu tiir sayisal
anlatimlarin (expressions numeriques) c¢ok zaman eksik kaldigmi ve kimi
durumlarda, asla mevcut olmayabilecegini eklemektedir.

ABD Istatistik Y1lhig1 (Annuaire statistique des Etats-Unis), belki de, bu
6glidiin uygulandigi tek yaymdir. Bunun ekinde, her istatistik igin, yalnizca
yonteme iliskin alisilmis notlar degil, hatta, 6rnekleme yanilgilarinin kestirimleri
ile yetersiz yanit oranlarindan, yanlis veya eksik yanitlardan, diigiimleme ya da
bilgi islemden vb. ... Ileri gelen 6teki yamlgilarm kestirimleri de verilmektedir. Bu
izlenmeye deger giizel bir 6rnektir.

*Kimi aile biit¢eleri yayinlarinda (6rnegin, Biiyiik Britanya'da) 6rnekleme
yanilgilarinin kestirimleri verilmektedir.

554 Yonteme iliskin Derlemeler (Receuiis Methodologiques)

Biiyiik sayim ve anketlerde sayisiz yontem sorunlari ortaya cikar. Yonteme
iliskin deneyimlerin 6zel bir yayinda anlatilmasi yararli olur. STATEC,? bunu,

2 Liiksemburg Merkezi Istatistik ve Ekonomik incelemeler Dairesi (Cevirenin notu).
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1981 Niifus Sayimi, Tiiketici Fiyatlar1 indeksi ile Aylik Sinai Uretim indeksi
Reformu ve Aile Biitgeleri Anketi dolayisiyla yapmustir (ekteki kaynaklara
bakiniz). Bu tiir bir yayi, yalnizca dis kuruluglar (services etrangers) bakimindan
Onem tagimaz, ayn1 zamanda, gelecek anket sirasinda, buna bagvurabilme sansi
olabilecek kurulus (service) i¢in bir akil kitabi (aide-memoire) olusturur.

6. SONUC

Bu kisa ¢oziimleme, konunun karmagikligi hakkinda bir fikir vermektedir.
Istatistiklerin niteligini diisiinmek, istatistik caligmasini biitiin yonleriyle diisiinmek
demektir.

Bu, aym zamanda, bir temel sorundur. Istatistikler, miikemmel olmayip,
yanilgilar tasimaktadir, ama onlardan vazgegme olanagi yoktur. Penelope'nin
calismasint® hakli kilan sey insani tiiketen bu gabadir ki,

istatistik¢i, bunu, yanilgilari azaltma yolunda bir ilke olarak benimsemelidir.

Buna ulasmak i¢in, istatistik ¢alismasimin tim evrelerinde elestirici bir
uyanikliga gerek vardir. Ayrica, denetimlerin benimsenmesine ve hakli oldugunun
diistiniilmesine de gerek vardir.

Boileau’nun su 6giidiinii unutmayalim:
“Durup dinlenmeden sanatinin iistiine

Ekle ¢alismani yeniden."*

8 Eski Yunan mitolojisinde Odysseus'un esi olan Penelope, yirmi yil siireyle yurdundan uzak
kalan kocasma biiyiik bir baglilik gostererek, kendisiyle evlenmek isteyenlerin onerilerini
hep geri ¢evirmisti. Onlara, 6rmekte oldugu tiilii bitirmeden evlenmeyecegini soylityordu.
Gilindiiziin dokudugu tiilii geceleyin soker, bu yilizden de, tiiliin 6riilmesi hi¢ sona ermezdi
(Cevirenin notu).

4 “Sans cesse sur le metier Remettez votre travail.”
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AYLIK SINAI FAALIYET INDEKSLERI 1980 - 1983 Gelismeleri

Eski ve Yeni Diziler — Yillik Ortalamalar (1980 = 100)

1981 1982 1983
0/0 % 0/g
NACE  Faaliyet kolu Dizil  Indeks Degisim Indeks Degisim Indeks Degisim
1. IS GUNU BASINA URETIM
1—4 Sanayi toplami E 93,2 —68 898 —36 908 +1,1
Y 94,3 —57 95,2 +1,0 1003 +54
5 Yapi isleri sanayii ve ingaat E 97,7 —2,3 94,6 —3,2 89,0 -59
mithendisligi Y 99,2 —08 94 —48 924 —21
2. AYLIK URETIM
1—4 Sanayi toplami E 93,6 —6,4 89,7 -4,2 89,6 -0,1



(1-4)

eksi Demir sanayii digindaki sa-
(221+222) nayi

1 Enerji ve su

221+222 Demir sanayii ve ¢elik boru
yapimi

223 Celigin soguk hadde, ¢ekme,
levha ve profil tiriinleri

23 Ingaat malzemesi ¢ikarimi

Cizelge sonundaki notlara bakiniz.

94,7

100,4
101,5
107,1
112,9
83,8
85,1
109,9
109,3
79,0

90,0

—53

—21,0

—10,0

91,5

90,2

+4.2

—15,9
—13
—55
—6,1
—25
+6,1

+15,8

+0,2

99,3

98,9
115,6
84,9
113,9
76,2
76,1
112,2
129,5
84,7

87,5

205

+11,6
—74

—3,0



1981 1982 1983

% % %
NACE Faaliyet kolu Dizit indeks Degisim Indeks Degisim Indeks Degisim
24 Metalik olmayan mineraller sa- E 101,4 + 14 95,7 — 56 93,1 — 27
nayii b4 106,2 + 6,2 133,0 +25,2 142,6 + 172
25426 Kimya sanayii - sentetik lifler E 85,7 —14,3 79,7 — 170 84,6 + 6,1
tiretimi Y 94,2 — 58 923 — 20 100,2 + 86
31 Madeni egya yapimi (makine ve E2 96,0 — 40 87,6 — 838 923 + 54
tasima donatimi haric) Y 89,8 —10,2 100,9 +12,4 145,0 +43,7
32 Makine ve mekanik donatim E 90,6 — 94 85,4 — 57 758 —11,2
yapimi Y 96,1 — 39 86,6 — 99 72,8 —159
33+34 Biiro makineleri yapim - Elekt-
rikli ve elektronik dona- E3 118,2 +18,2 120,0 + 1,5 1074 —10,5
tim yapimi - ince Aaletler Y 1024 + 24 129,0 +26,0 1399 + 84
vb. yapimi
424—429 Icki ve tiitiin sanayii E 101,4 + 14 110,9 + 94 116,5 + 50
Y 96,9 = 31 121,1 +25,0 146,7 +21,1
43—45 Dokuma sanayii - Deri, giyim E4 96,5 — 35 92,6 — 40 103,2 +11,4
vb. sanayii Y 99,9 — 0,1 100,2 + 03 109,3 + 91
47 Kagit iiriinleri yapimi - Basim E 98,4 — 16 96,7 — 1,7 978 + 11
ve yayin isleri Y 101,2 + 1.2 99,7 — 15 99,8 + 0,1
4814-482 Kauguk sanayii E3 1043 + 43 102,9 — 13 108,1 + 5,1
Y 102,1 + 21 99,2 — 28 1104 +11,.3
46+49 Oteki yapim sanayii (agag ve E 81,7 —18,3 79,7 — 24 89,2 +11,9
agag mobilya sanayii dahil...) Y 105,1 + 51 109,6 + 43 1133 + 34

Cizelge sonundaki notlara bakiniz.

S91



1981 1982 1983
% % %
NACE Faaliyet kolu Dizi! indeks Degisim Indeks Degisim Indeks Degigim
3. I$ HACMI
1—4 Sanayi toplam E 99,6 — 0,4 113,4 +13,9 122,7 + 82
Y 103,7 + 37 122,8 +18,4 1379 +12,3
5 Yap: isleri sanayii ve ingaat E 1114 +11,4 109,5 — 1,7 1243 +13,5
miithendisligi Y 108,2 + 8,2 1109 + 2,5 1248 -+12,5
4. ISCI SAYISI
1—4 Sanayi toplami E 96,4 — 3,6 92,7 — 3.8 87,3 — 58
Y 98,1 — 1,9 94,4 — 3.8 89,9 — 4,8
5 Yap1 isleri sanayii ve insaat E 99,9 —-1,0 95,9 — 4,0 90,7 — 5,4
mithendisligi Y 101,0 + 1,0 97,3 — 3,7 92,5 — 49
1—4 Sanayi toplami E 102,4 + 2,4 105,8 + 3,3 106,4 + .0,6
Y 104,4 + 1,4 108,5 + 39 109,8 + 1,2
) Yapt isleri sanayii ve ingaat E 105,9 + 5,9 109,2 + 3,1 110,8 + 1,5
mithendisligi Y 106,8 + 6,8 109,7 + 2,7 113,6 4+ 3,6

E = eski dizi; Y = yeni dizi.

uvkwN"l

NACE 224, NACE 31’de kapsanmistir.
NACE (354-36), NACE (33+34+437)’de kapsanmistir.
NACE 43, NACE (25-+26)’da kapsanmistir,
NACE 481.2, NACE 483’te kapsanmistir.

91
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CUMHURIYET DONEMINDE PLANLAMA HAREKETLERI

Vedat ATACAN
Bursa Planlama ve
Koordinasyon Miidiirii
GIRiS
Planlama, gliniimiizde gelismekte olan iilke ekonomilerinin kalkinmalarinda
6nem arz eden bir olgudur.

Kimi yazarlar, planlamanin sadece bilim oldugu goriisiinii kabul etmekte
iseler de, esasinda planlama, bilimden ¢ok onu yonlendirme bigiminin varligini
koruyan, ekonomiyi canlandirma, harekete gecirme ve mevcut kaynaklari en iyi
sekilde kullanilma imkanin1 saglayan yontemdir.

Planlama, Cumhuriyet donemi ile iilkemiz ekonomisine girmis, 1950- 1960
yillarmin diginda iilke, Ulu Onder Mustafa Kemal ATATURK un ifadesi ile,
cagdas medeniyetler diizeyine ulasilmasi amaci ve ilkesi dogrultusunda, ekonomik
kalkinma c¢aligmalaria bagslanilmustir.

Caligmada, giiniimiizde ekonomi ile 6zdeslesen ve baglangi¢ yilindan (1923)
giiniimiize kadar devam eden Tiirk planlama caligmalar1 ana hatlar itibar ile
belirtilecektir.

Cumhuriyet Doneminin Baglangicindaki Planlama Calismalari

Cumhuriyet ilanindan sonra bes yil miiddetle Lozan Antlagmasi geregince
giimriilk duvarlarmin yiikseltilememesi, kurulan gen¢ Tiirkiye Cumhuriyetinin
Osmanh Imparatorlugundan kalan borglarin da varhgi, Milli Kurtulus Savasindan
yeni ¢ikan iilkenin 6nemli ekonomik zorluklarindan belli baglicalaridir. S6z konusu
borg¢ 6demeleri konusundaki veriler, bu zorluklar1 daha agik belirtecektir.

1924 yilindan yani, Cumhuriyetin ilanindan bir y1l sonra, bor¢ 6deme orani
yiizde 7,56 iken, bu oran 1938 yilinda yiizde 17,8’e ulasmustir.
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Askeri ve siyasi basarisina ekonomik zaferi de eklemek amacinda olan Biiyiik
Kurtarici, Cumhuriyetimizin Kurucusu Atatiirk, bu amaci-

m “Yeni Tiirk Devleti cihangir bir devlet degil, iktisadi bir devlet olacaktir." s6zii
ile agiklamugtir.

1923 yilindan, Cumhuriyet doneminin ilk kalkinma planinin uygulanmaya
konuldugu 1933 yilma kadar gegcen donem, Tiirk ekonomi siyasetinin gelismeye
basladigi donem olarak kabul edilmektedir.

Bu donem igindeki hareketlerin odak noktasi, 6zel kesimi yaratmak ve
korumak idi.

1927 yilinda yayinlanan “Sanayi Tesvik Kanunu" 6zellikle, sanayicilere vergi
muafiyetleri, glimriik vergi indirimleri, hiikiimet yardimlar1 ve yeni kurulacak
kuruluslar i¢in arsa temin imkanini saglamakta idi.

Planli ekonomilerde uygulanan kalkinma planindan ziyade, yeni kurulacak
isletmeler ve bunlarin kurulus yerleri hakkinda hiikiimete sunulan rapor
goriiniimiinde olan ve 1933 yilinda uygulamaya konulan, Cumhuriyet Déneminin
ilk Kalkinma Plani incelendiginde, dokuma, maden, kagit, seramik ve kimya
sanayilerinde devletin agirhigim koydugu, buna karsilik 6zel sektorii (kesimi)
denetimsiz biraktign gozlenecektir. Ozel kesimin denetimden uzak birakildig
goriiniimiinii veren, Birinci Bes Yillik Sanayi Plani, esasinda 6zel kesime dayali
milli ekonominin ilk basamagini teskil etmektedir. Bu planda, dikkati ¢eken diger
konu ise, tilkedeki yabanci kuruluslarin millilestirilmesi idi. Plan déneminde
yirmiye yakin yabanci kurulus millilestirilmistir.

Kaynak saglanmasinda karsilasilan zorluklar nedeni ile 1936 yilinda, ikinci
Bes Yillik Sanayi Plan1 uygulamaya konulamamugtir.
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Sanayi igin, 1938- 1941 donemlerini kapsayan dort yillik sanayi plani, 1939
yilinda biiyiik degisikliklere ugramis, Ikinci Diinya Savasmin devam etmesi,
planda sorunlara agiklayici ve aydinlatici sekilde egilinmemesi, bu planin amacina
uygun sekilde basar1 saglayamamasina neden olmustur.

Ikinci Sanayi Plamini, Birinci Sanayi Planindan ayiran belirgin &zellik, bu
planda agir sanayiye oncelik verilmesidir. Demir Celik ve Makina kollarindaki ilk
adimlar, bu plan déneminde atilmistir.

Bu dénemde, mevcut ulasim aginin genisletilmesi de 6n plana alinmis ve
ulagim sektoriiniin ana kolu goriiniimiinde olan, kara ve demiryolu yapiminda
agirlik verilmistir. Bununla ilgili olarak, kara ve demiryollarina ait yapim verileri
su sekildedir.

1923- 1950 Yillarinda Kara ve Demiryollar1 Yapim (Km.)

Karayollarn Demiryollar:
Yil Uzunluk Artig Uzunluk Artig
1923 18.335 — 3.756 —
1930 29.636 11.301 5.639 1.883
1940 41.582 11.846 7.361 1.742
1950 47.080 5.488 7.671 290

Kaynak: DIE- 1973.

Yukaridaki tabloda yer alan veriler, bize, 1940- 1950 yillarin1 kapsayan on
yillik donem iginde, 290 km. demiryolu, 5.488 km. karayolu yapilmigken, sadece
1930- 1940 yillart arasinda 1.742 km. demiryolu, 11.946 km. karayolu yapilmus,
dolayistyla ikinci plan doneminde ulasim ag1 plan hedefine ulagmistir.

1923 - 1939 yillar iginde, biiyiik isletmelerin, devlet tarafindan kurulmasi,
devletin iiretim paymin iilke sanayi geneli icinde artmasina neden olmustur.
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1947 yilinda yapilan kalkinma plani ise, genelde dis yardim alma prensibini
giindeme getirmistir. 1949 yilindaki A.B.D. ekonomik yardimi, bu yardimlarin en
onemlisidir.

1947 plant incelendiginde, planin tarim, haberlesme, sulama, enerji, demir ve
celik, ¢imento, maden ve sanayi alanlarim &zellikle tarim agirlikli plan oldugu
saptanacaktir.

Planlama fikrinin yOnetimce biitiiniiyle kabul edilmemesi nedeni iledir ki,
1950- 1960 dénemi Tiirk Ekonomisinde Plansiz donem olarak kabul edilmistir.

Bu donemde, tarim sektoriinde gozlenebilir bir artis ve verimlilik s6z
konusudur. Bu da, tarimin 6zellikle dis yardim kapsami iginde gerceklestirilen
tarimin makinalagsmasindan kaynaklanmaktadir.

Diger taraftan, ayni donemde, iilke ekonomisinin sanayilestirilmesi de
giindeme getirilmis ise de, tarim kesiminden, sanayi kesimine yeterli kaynak
aktarilmas1 yapilamadigindan sanayilestirilme konusu arzulanan sekilde
gerceklestirilememistir.

Buna ragmen, tarimdaki makinalasmanin kapali kdy ekonomilerinin
pazarlarla biitiinlesmesi 1950- 1960 yillarim1 kapsayan on yillik donem iginde
saglanmistir.

Devlet Planlama Teskilatinin Kurulusu ve Bes Yilik Kalkinma
Planlan

30 Eylil 1960 tarihinde 91 sayili Kanunla Devlet Planlama Tegkilati
kurularak, iilkedeki plan ve programlarin bu teskilat taralindan hazirlanmasi ilgili
kanunda belirtilmistir. Diger taraftan 1961 Anayasasinin 129 nun maddesi planl
kalkinmanin varligini belirtmistir.

DPT kurulusundan itibaren iki perspektif plan, bes yillik kalkinma plan1 ve
yirmiden fazla yillik program hazirlamistir. S6z konusu teskilat¢a hazirlanan
birinci ve ikinci bes yillik kalkinma planlari birinci perspektif, ticiincii, dordiincii ve
besinci bes yillik kalkinma planlar da ikinci perspektif plan dahilindedir.
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1963 yilinda uygulamaya konulan Birinci Bes Yillik Kalkinma Planmin
hazirlanma amaci su sekilde belirtilmistir:

Bu plan; "Milli tasarrufu arttirmak, yatirimlart toplum yararma gerektigi
onceliklerle yoneltmek ve iktisadi, sosyal ve kiiltiirel kalkinmay1 gergeklestirmek
iizere hazirlanmstir.”

Bu amag, ayn1 zamanda, plansiz donemin sona erdigini ortaya koymaktadir.

Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani, birinci asamada, iilke ekonomisi igin tutarl
kalkinma politikalarim ortaya koyabilmek, bunlar arasinda se¢im yapabilmek,
ikinci asamada, birinci asamada tanimlanan hedeflerin saglanma gereklerinin
aragtirllmas1 ve lglincli asamada da etkenlik arastirmasindan olusan Prof.
Tinbergenin agamali planlama metodolojisi uygulanarak hazirlanmustir.

Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani incelendiginde, bu planin kamu kesimi igin
baglayici nitelik tagirken, 6zel kesim i¢in 6zendirme niteligini tagidigi goriilecektir.
Yani, bu planda, 6zel kesimden, 6zel kesimin hem ekonomik kalkinmaya katkida
bulunmasi, hem de ekonomik kalkinma yoluyla giiclenmesi arzulanmaktadir.

On bes yillik bir goriis ile hazirlanan Birinci Bes Yillik Kalkinma Planinda
kalkinma hizinin ytizde 3’edi, {ilkenin kalkinmasi i¢in gerekli olan her sahada yeter
sayida {istiin ilim adami ve teknik miitehassisin yetistirilmis olmasi, istihdam
meselesinin ¢oziilmesi, dig ddeme dengesine ulagilmasi hedeflenmisti.

Bu hedef dahilinde, Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani, olmasi gerekeni degil,
olan1 ortaya koyan bir belge gorliniimiindedir. Dolayisiyla, bu planda 6ngoriilen
hedeflerin (sosyal, idari ve teskilatlanma) hemen

hemen higbiri gergeklestirilememigtir. Ciinkii plan ekonominin temel yapisal
niteliklerini degismez tutmus, sadece bunlarin emare ve sonuglari tizerinde durarak
onlar1 degistirmeyi amaglamigtir.

fkinci Bes Y1llik Kalkinma Plani

1967 - 1972 yillar1 arasinda uygulanmasi i¢in hazirlanan ikinci Bes Yillik
Kalkinma Plani, 6nceki planda yer alan amaglart ihtiva etmesine ragmen, Birinci
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Bes Yillik Kalkinma Planina oranla daha basarili idi. Bunun da nedeni, bu planin,
planlama nosyonuna sahip uzmanlar tarafindan hazirlanmasidir.

Bu doénem, devletin 6zel sektorii Ozendirici kararlar aldigi ve bunlarn
uygulamaya koydugu bir donem goriiniimiinii tagimaktadir. Bu amagla, 6zel sektor
girisimlerine ¢esitli vergi muafiyetleri ve bor¢ alma imkani saglayan Tesvik
Belgesinin verilisi, uygulanmasi ve takibi gorevini iistlenen (Sanayi ve Teknoloji
Bakanlig1) biinyesinde Tesvik ve Uygulama Dairesi kurulmustur.

Gerek, Birinci Bes Yillik Kalkinma Planinda, gerekse ikinci Bes Yillik
Kalkinma Planinda, sanayilesme i¢in gerekli olan yatirim ve ara mallarinin pay1
oldukga azdir. Sanayilesmis iilkelerde, tiiketim mallarinin pay1 yiizde 14, yiizde 20,
yatirim mallar1 sanayiinin pay1 yiizde 45, ylizde 50 iken, bu oran iilkemizde
tamamen ters yondedir. Yani, tiiketim mallarinin pay: yiiksek, yatirim mallarinin
pay1 diisiiktiir. Her ne kadar, Tkinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 sonunda, ara mallar1
ve yatirim mallarinin imalat sanayi icindeki pay1 goreli bir artig gdstermekte ise de,
bu artig sanayilesme i¢in yeterli degildir.

Ugiincii Bes Yilhk Kalkinma Plam

Bir yandan tiiketim mallarmin payinin ylizde 28,3’e diisiiriilmesi, ara ve
yatirim mallarinm paymin da yiizde 61,7’ye ¢ikarilmasmin 6ngoriildigi, diger
yandan AET'ye katilma agamas1 dikkate alinarak hazirlanan ve 1973 -1977 yillarini
ihtiva eden Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Planu, ikinci perspektif planmn ilk dilimini
olusturmaktadir.

Plan, sonug itibari ile planin ekonomiye olumlu yonde katkisi olacagim
gostermektedir. Ayni planda, 6zel kesimin kalkinmada dinamik bir etken olarak yer
almasini saglamustir.

Dérdiincii Bes Yilhk Kalkinma Plam

Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Planmin uygulama dénemi iginde, (1973 - 1977)
ozellikle 1974 sonrasinda, diinya tilkelerinin karsilastig1
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petrol krizinden kaynaklanan ekonomik bunalim, Tiirk ekonomisini de etkilemis,
yetmisli yillarin basinda d6viz ve rezerv birikimi bakimidan iyi durumda olan
Tiirkiye'de s6z konusu bunalim nedeni ile 6zellikle ig¢i, doviz girislerinde azalma
gozlenirken, sanayi {iriinlerinin ihracati yapilamanus, buna karsilik, sanayi igin
gerekli olan ara mal ithali artmustir.

Ekonomiyi i¢inde bulundugu zor durumdan kurtararak, ekonomik biiyiimeyi
saglamak amaci ile Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Plani (1979- 1983) hazirlanarak
uygulamaya konulmustur.

Planin uygulanmasi agamasinda enflasyon, issizlik ve dig 6deme giigliigiiniin
ilke ekonomisi agisindan endise verici gostergeler arz etmesi lizerine Tiirk
ekonomi hayatina 24 Ocak Kararlar1 olarak gegen bir dizi ekonomik tedbirler, bu
plan déneminde alinmustir.

1984 Y1l Gegis Programi

Dérdiincti Bes Yillik Kalkinma Planinin sona erdigi 1983 yilinda, iilkedeki
siyasi degisiklik, glindeme bir yil siireli 1984 y1l1 ge¢is programini getirmistir.

Ana hatlar1 ile 24 Ocak Kararlarmin varligini koruyan, anlayis iginde
hazirlanan 1984 Yili Gegis Programi, Dérdiincii Bes Yillik Kalkinma Plani ile
Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani arasinda, koprii programui niteligini almistir. Bu
program, Tiirk ekonomisinin tamamen liberallesmeye yoneldigini gostermekte,
diger yandan, 6zellikle ithalat ve ihracatta da serbestlik belirgin sekilde yer almustir.

Besinci Bes Yillik Kalkinma Plam

1984 gegis programinda var olan temel esasin 24 Ocak Kararlari oldugu,
onceki paragrafta belirtilmis idi. Bu kararlarin ve gecis programinin uzantisi olarak
hazirlanan Besinci Bes Y1llik Kalkinma Plan1 (1985 - 1989)nda, 6zel kesimin kamu
kesiminden daha fazla yatirnm yapmasi, bagka deyisle sanayilesmenin onciiliigii
ozel kesime verilmistir.

Halen, uygulama dénemi ig¢inde bulunan Besinci Bes Yillik Kalkinma
Planinda, doviz girdisi olarak, imalat ve turizm sektorleri 6nen; kazanmakta, bu
sektorlere ait yatirimlar tegvik edilmektedir.

SONUC
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Cumbhuriyet dénemi baslangicindan giiniimiize kadar, ilkemizde yapilan
planlama hareketlerinin ana hatlar1 ile yer aldigi calisma goster

mektedir ki, Kalkinma Planlarinin uygulanmasi asamalarinda meydana gelen siyasi
ortam degisiklikleri kalkinma planlarinda 6ngoriilen hedef ve tedbirleri olumsuz
yonde etkilemektedir. Her siyasi ortam degisikligi, bir onceki siyasi yonetimce
hazirlanan program yatirimlarinin degistirilmesine neden olmakta, dolayist ile,
belirlenen hedeflere ulagilmasi imkansiz hale gelmektedir.

Bu nedenle, kalkinma planlar1 ve yillik programlarin, siyasi ortam
degisikliklerinden etkilenmeyecek sekilde diizenlenmesi ve kalkinma plan ve
programlarinda ulasilmasi istenen hedefin, Ulu Onder Atatiirk' iin emrettigi sekilde
“Turkiye Cumbhuriyetini ¢agdas medeniyetler seviyesine yiikseltmek" fikri
oldugunun unutulmamasidir.
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MULKI] iDAREDE iZ BIRAKANLAR
MEHMET ALI AYN{
Mehmet ALDAN

Mehmet Ali Ayni, egitimci, miilki idare amiri ve profesor olarak hakli bir tine
kavusmus degerlerimizdendir.

HAYATI

Mehmet Ali (Ayni), Manastir Vilayetinin Serfige kasabasinda 1868 yilinda
dogdu. Babasi tiiccardan Mehmet Necip Efendi’dir. Ailesi Osmanli Devleti'nin
yayllma doneminde Konya'dan gonderilerek yerlestirilen sipahi kokenli Ayni
Ogullarindandir. Bu yiizden yerli Hiristiyanlar, ailesine ve Anadolu’dan giden
diger ailelere “Konyar” adin1 takmiglardir.

Mehmet Ali, Serfice Sibvan Mektebi'ne devam etti. Sekiz yasinda iken
ailesiyle 6nce Selanik’e, sonra Istanbul'a geldi. Bu gociin baslica nedeni, Yunan
getelerinin Miisliman halki huzursuz etmesi ve bu yiizden islerinin bozulmus
olmasidir.

Mehmet Necip Efendi, Istanbul'dan sonra Yemen Vilayetinin Sana sehrinde
Muhasebe Miimeyyizi olan kardesinin yanma gitti, arkasindan ailesini de oraya
aldirtt1. Mehmet Ali, bir yandan askeri Riistiye’ye devam ediyor, 6te yandan da
askeri hastahanede hekimlik yapan bir Bulgar binbasidan Fransizca dersi altyordu.

Riistiye’nin diploma téreninde okudugu Fransizca nutukla, Sana Vali ve
Kumandani Ferik Ismail Hakki Paganin begenisini kazandi. Paganin armagan ettigi
Fransizca kitaplar, o sirada 12 yasinda olan Mehmet Ali'nin yabanci dile olan
hevesini bir kat daha artirdi.

Sana da 2 yil kaldiktan sonra ailesiyle birlikte istanbul'a déndii. Giilhane
Askeri Riistiyesinde orta dgrenimini, Miilkiye fradesinde lise 6grenimini ve 5 Ekim
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1888 tarihinde Mekteb-i Miilkiye-i Sahanede yiiksekdgrenimini tamamlayarak
diploma aldi.

Miilkiye Mektebi son smifinda iken, Fransizcadan gevirdigi "Istatistik” kitabi
ile Abdiilhamid devrinin aydin ve agik fikirli Maarif Nazirlarindan Miinir Paganin
takdirini kazandi, Bu yiizden Pasa O nu mezuniyetinden hemen sonra, Istanbul
Hukuk Mektebi’nde kendisinin okutmakta oldugu ilmi Servet-i Milel (Genel
Ekonomi) dersi muavinligine getirdi ve kendisine asistan olarak ald1.

Bu gorevde 9 ay kaldiktan sonra, yine Maarif Nazir1 Miinif Paganin onayi ile
14 Temmuz 1889 tarihinde Edirne Iradesi Tarih-i Umumi, Lisan-1 Osmanli
(Tirkge) ve ilmi Servet-i Milel dersleri Muallimliklerine atandi. Buradaki gorevi
bir yil siirdi.

20 Temmuz 1890’da Dedeagac, 5 Ekim 1892'de Halep Merkez Idadileri
Midiirliiklerine; 24 Mart 1893'de Diyarbakir Vilayeti Maarif Miidiirliigii’ne ve
Diyarbakir Idaresi Tarih-i Umumi Muallimligine tayin olundu. 16 Haziran 1895°de
Istanbul’a donerek Maarif Nezareti Istatistik Kalemi Baskatipligine atandi. Bu
gorevde 2 yila yakin kaldiktan sonra, Miinif Paganin yerine gelen Maarif Nazin
zamaninda Maériften ayrilarak Idare meslegine gegti.

1 Haziran 1897 tarihinde Kosova, 18 Agustos 1899'da Kastamonu Vilayetleri
Mektupguluklarina atandi. Bu arada 13 Mart - 21 Temmuz 1902 tarihleri arasinda
Sinop Mutasarrif Vekilligi'nde bulundu. Kastamonu'da kaldig: siirece, kiiltiirel
caligmalara 6nem ve agirlik verdi. Kastamonu Vilayet Matbaasinin biiyiik bir ¢aba
sarf ederek kurdurdu. Eserlerinden bir kismuini burada bastirdi. Diger alanlardaki
basarili ¢alismalariyla da dikkati ¢ekerek Mutasarrifliga yiikseltildi.
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17 Nisan 1903 tarihinde, Hiiseyin Hilmi Paganin Yemen Valiligi sirasinda
Taciz, 4 Subat 1904 tarihinde Basra Vilayetine bagli Amara, 18 Subat 1906’da
Karesi (Balikesir), 3 Eyliil 1908’de Lazkiye Sancaklar1 Mutasarrifliklarina atandi. 3
Agustos 1909'da Elaziz, 2 Kasim 1911'de Bitlis, 28 Ocak 1912'de Yanya
Vilayetlerine terfian tayin ve nakledildi.

Yanya'da ¢ikan Arnavutluk isyani sonunda, Ahmet Muhtar Pasa Kabinesi ile
Arnavutluk ileri gelenleri arasinda yapilan anlagma uyarinca, Arnavutluk’taki
Miilki Idare makamlarina Arnavut soyundan olanlarm tayinleri benimsenmis
oldugundan, Yanya Valiligi'ne Arnavut Tahsin Pasa tayin edilerek Mehmet Ali
Bey, 16 Agustos 1912°de Trabzon Valiligi'ne nakledildi.

Vali Mehmet Ali Bey'in Vilayet islerine sarildig1 bir sirada emekliligine yol
acan bir olay cereyan etti : Bir gece Trabzon Iradesinde filozof Spinoza hakkinda
muallimlerden biri tarafindan verilecek bir konferansi dinlemeye gitmisti. Bir
aralik kendisine bir telgraf verildi. Bu

rada, “Bab-1 Ali Baskimi1” bildiriliyor, Ndzim Pasanin 6ldiiriildiigii kaydediliyor,
asayisin korunmasi isteniyordu. Imza yerinde ise, “Talat” adi bulunuyordu. Vali,
mektubun igerigine ve o sirada hi¢ bir sifati olmayan bir parti ileri geleninin
Valiliklere emir gondermesine iiziilerek:

“Talat Bey'in bu hareketi bana, Patrona Halil Vakasinin hatirlatiyor!” sdziini
sarf ediyor.

Bu s6z dallandirilip budaklandirilarak Talat Bey e kadar ulastiriliyor. Talat
Bey Dahiliye Nazir1 olur olmaz ¢ikardigi “Tensikat Kanununa dayanarak Mehmet
Ali Bey'i, 1 Haziran 1913 tarihinden gegerli olmak iizere emekliye sevk edip yerine
de sair Semih Rifat Bey'i tayin ediyor. Bundan sonra Mehmet Ali Bey'in
Universite’de dgretim hayati bagliyor.

Eylil 1913'de saglik sebebiyle Dariilfiinun Felsefe Miiderrisliginden
(Profesorliigiinden) ayrilan Emrullah Efendinin 6nerisi tizerine, Maarif Nazim
Siikrii Bey tarafindan 31 Mart 1914 tarihinde Dariilfiinun Edebiyat Subesi Felsefe
Miiderrisligine tayin edildi. Ocak 1915'de Miiderrisler Meclisi tarafindan, Agaoglu
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Ahmet Bey'den bosalan Edebiyat Fakiiltesi Reisligine (Dekanligina) secildi. Bu
arada, fikir hayatimizda 6nemli bir yeri olan “Edebiyat Fakiiltesi Mecmuasini
kurdu. Baban-zade Narin Bey'le birlikte “Felsefe Terimlerini tespit etti.

Miiderrislik gorevine ek olarak, yeni agilan Camlica Kiz Lisesi Edebiyat
Muallimligini, Dariilfiinunda yeni kurulan Tasavvuf Subesi (ilahiyat Fakiiltesi)
Felsefe Muallimligini; Béb-1 Mesihata (Seyhiilislamlik) bagl
Medreset’lir-Resad'm Felsefe Muallimligini {istlendi.

20 Aralik 1917 tarihinde, Edebiyat Fakiiltesi Miderrisliginden ayrildi.
ittihate1 oldugu suglamasi ile Miitarekeden sonra Seyhiilislim Mustafa Sabri
tarafindan Medreset'iir-Resad'daki  gorevinden azledildi. Biiyiikk Zafer'in
kazanilmasina ve Saltanatin kaldirilmasina kadar agikta kald1.

Aralik 1922'de T.B.M.M. Hiikiimeti tarafindan Medreset'iir-Resad'daki
gorevine iade edildi. Ekim 1923’de Ankara'ya cagrilarak Ser'iye Vekaletinde
kurulan “Tetkikat ve Telifat-1 Islamiye Heyeti” iiyeligine getirildi. Bu gdrevi,
Ser'iye Vekalet’inin ilgasi tarihi olan Kasim 1924 tarihine kadar siirdiirdii. Bu
tarihte Istanbul'a dénerek yeni kurulan Edebiyat Fakiiltesi Tasavvuf Tarihi
Miiderrisligine atandi. 1925°de ek gorev olarak Harbiye Mektebi Ahlak Felsefesi,
1927'de Harp Akademisi Siyasi Tarih Muallimliklerine getirildi.

1925'de yeniden diizenlenen “Taksimati Miilkiye Heyeti” reisliginde bulundu.

1926 ve 1930 yillarinda dis {ilkelerde yapilan Milletlerarasi Felsefe
Kongrelerinde memleketimizi temsil ederek 6nemli tebliglerde bulundu. 1931'de
"Milletleraras1 Felsefe Kongreleri Teskili Komitesi” daimi tiyeligine secildi.

1933'de kurulan, Istanbul Universitesi Islam ilimleri Dinler Tarihi Ordinaryiis
Profesérliigiine secildi. 1935°de ikinci kez emekliye ayrildi. 1937'de Istanbul
Kiitiiphaneleri Tasnif Komisyonu Reisligine getirildi. 75. dogum yili dolayisiyla 20
Ocak 1943'de Emindnii Halkevi'nde bilyiik bir jiibile diizenlendi.

1944 yili sonlarina dogru, koltugunun altinda bir "kopek memesi” ¢ikti.
Ameliyat olacakti. Soyle diyordu : "Beydeba'nin hikmetlerindendir; borcun, atesin,
diiymanin, hastah@m kiigiigii yoktur. Bu sebeple ameliyat olacagim.” Onemsiz gibi
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gdriinen bu ameliyat Sliimiine sebep oldu. 29/30.11.1945 gecesi Istanbul'da Hakkin
rahmetine kavustu. Zincirlikuyu aile kabristanina gémiildii.

Mehmet Ali Ayni, Arapga, Farsca ve Fransizcay: ¢ok iyi biliyor, Ingilizceye
agina bulunuyordu.

Oliimii dolayisiyla Sair Mithat Cemal'in yazdiklari, O’nu daha yakindan
tanimamiza yardimeci olacagi i¢in asagiya aktartyoruz :

"... 36 saatten beri tarih olmaya baslayan Prof. Mehmet Ali Ayni’nin
Olimiiyle, mahrum ve muhta¢ oldugumuz methumlarin bir 6rnek adamimi daha
kaybettik. 78 yasinda 6lmesine ragmen bir drnek adam vakitsiz sondii.

Insanlar hemen daima bir sey kokar : Bazi adam para kokar; bazi adam
politika kokar; bazi1 adam berber lavantasi kokar. Bazi1 adam Avrupa yahut Asya
kokar, bazilar1 da ter kokar... Hamamsizhigin teri yahut sa'yin teri... Mehmet Ali
Ayni kitap kokardi. Cebi, eli hi¢ bos kalmadi. Cebinde bir kitap ve beyninde
mutlaka bir kitap miisveddesi vardi. Yiiriiyorsa, yiizde seksen kiitiiphaneye yahut
matbaaya gidiyordu. Oturuyorsa, ylizde doksan ya kitap okuyor, ya kitap yaziyor
yahut kitap konusuyordu.

Insanda kiymet &lgiisii, mesleginde basladigi nokta ile vardigi nokta
arasindaki mesafedir. Bu mesafe, Mehmet Ali Ayni'nin hakkinda 55 yil
uzunlugundadir. Bu mesafenin yolcusu iki elimizin biitiin parmaklarinin {i¢ misli
kitap yazdi. Bu eserler arasinda "Milliyetcilik” ismindeki kitabi, tek basina yalniz
bu kitap, bir fininin adin1 unutulmaktan kurtarmaya yeter. Oyle iken hala yaziyordu
ve bu okuyarak yazmakti. Eminim ki 6ldigii odada bile, ¢ocuklart agik iki kitap
bulmuslardir. Oku

dugu kitap, yazdig: kitapt... Istatistikten ilahiyata kadar her ilme girdi ve elinde bir
eserle ¢ikti. Bir tiirlii bir miiellif, ihtisas mefhumunu rahatsiz etse bile, bu hal
memleketimizin lehine olan mukaddes bir kabahattir. Bazen dgrenmis oldugunu
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ogretti. Bazen da 6gretirken kendi de 6grendi. Eser vermek en ileri memleketlerde
bile biraz budur...”

ESERLERI

Nazari ve Ameli Istatistik, Istanbul 1890.

Fakir, Nicola Meyra'dan ¢eviri, Kastamonu 1900.

Kiiciik Tarih, Ernest Lavisse'den ¢eviri, Kastamonu 1901.

Tarih-i Edeb-i Alem, Fredric Loliee'den ceviri, 1903.

Ziraat Dersleri, Kastamonu 1903.

Hiiccet til-Islam, Imam Gazali’den ceviri, Istanbul 1911.

Hiikmi Cumhur, Istanbul 1911.

Orfiydt-1 Siyasiye ve Ahlakiye, Maurice Block tan ceviri, Istanbul 1911.

Ilim ve Felsefe, Charles Bourdel'den ceviri, Istanbul 1915. Terbiyeye Ait Tatbikat
ile Birlikte Ruhiyat Dersleri, Istanbul 1915. Muallim-i Sani Farabi, Istanbul 1916.

Seyhd Ekber’i Nigin Severim? Istanbul 1923.

Inikat ve Miiléhazalar, Istanbul 1923.

Tasavvuf Tarihi, Istanbul 1925.

Ahlik Dersleri, Istanbul 1927.

Haci Bayram-1 Vel, Istanbul 1927.

Reybllik, Bedbinlik Ldilahilik Nedir? Istanbul 1927.
Dariilfiinun Tarihi, Istanbul 1927.

Rith’iil-Beydn Miiellifi Bursali Ismail Hakk: Hakkinda Bir Tetkik, Istanbul 1928.
Demokrasi Nedir? Istanbul 1934.

Her Giin Bunu Oku, Istanbul 1936.

Tiirk Ahlak¢ilart, Istanbul 1939,

Milliyet¢ilik, Istanbul 1943.

Tiirk Azizleri, 1. Kitap: Bursa'l Ismail Hakka, Istanbul 1944.
Hayat Nedir? Istanbul 1945..
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Ord. Prof. Hilmi Ziya Ulkene gére, Mehmet Ali Ayni'nin iki cephesi vardir :
Biri basin hayatinda cikan, felsefi eserlere dair kuvvetli tenkit yazilar ile tenkitci
cephesi; digeri de tasavvufa aittir. Burada

yazar, tam bir mistiktir. Inceleme yapmaya liizum gérmeden, biiyiik mistiklere
dogrudan dogruya baglanir.

IDART GOREVLERI
Amara Mutasarriflig

Mehmet Ali Bey, Amara Mutasarnfligina atandigim Istanbul’da bulundugu
sirada 6grendi. Amara yolculugu 42 giin siirdii. 1904 yili Mart ayinda burada
goreve bagladi.

Amara Sancagmin hemen hemen figte ikisi, Padisahin 6zel ¢iftligi idi. Burada
halkin bir kismi ¢adirlarda asiret hayati yasiyordu. Bir kismi ise, Basra'ya dogru, su
kenarlarinda ve su cetvelleri arasinda tekneler i¢inde bariniyordu. Ayr agiretlere
bagli olan bu iki grup halk arasinda devamli ¢atismalar oluyor, asayissizlige yol
aciliyordu. Bu tiir agiret catigmalari, gorev yaptigi siirece Mutasarrif Mehmet Ali
Bey'i pek ¢ok ugrastirmigtir. Bu yiizden, fazla bir varlik gosteremeden Balikesir
Mutasarrifligina nakledilmistir.

Balikesir Mutasarriflig:

Mehmet Ali Bey, yeni gorev yerine Bursa - Bandirma iizerinden gidiyordu.
Susurluk'tan gegerken arabasinin etrafim yiiz kadar Cerkes atlis1 sardi, biiyiik saygi
gosterdi. O zaman irticalen su misralari sdyledi:

Gelmesin kalbine gurur Ayni,
Kendini gér misal-i miir Ayni*
Kibri sevmez. Cenab-: Hak asla,

Affolur baska her kusur Ayni.
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Mutasarrif Mehmet Ali Ayni, "Canli Tarihler" dizisinden yayimlanan
amlarinda, selefi Mutasarnf Omer Bey'in Balikesir'in imar1 hususundaki
gayretlerini belirttikten sonra, kendi ¢alismalarini sdyle siralamaktadir:

"1. Yikilan okul, cami, medrese ve karakollari kismen yeni, kismen onarim
yoluyla yaptirdim. Simdi park héline getirilen mezarlifin ¢evresini duvarla
cevirttim. Memleket hastahanesine cerrahi alet ve malzeme getirttim. Sehirdeki
sadirvanlarin sularin1 fenni bir sekilde isale etmek i¢in Avrupa'dan demir borular
getirterek dosettim.

2. Bandirma - Balikesir sosesini tamir ettirdim. Cevre yollar tizerindeki
kopriileri insa ettirerek Mutasarriflik merkezi ile kaza ve nahi

* Misal-i mir = Karinca gibi, karinca kadar.

yeleri birbirine baglaglim. Dagistan muhacirlerinin iskdni meselesini halleyledim.
Ayrica Erdek’te Hiikiimet Konagi yaptirdim..."

Bursa'da ¢ikarilan "Hiidavendigar" ve Izmir'de cikarilan "Ahenk"
gazetelerinde, Mehmet Ali Ayni'nin galismalar1 hakkinda haber ve makaleler
cikmugtir. Ozellikle, yeniden veya onarim suretiyle hizmete sokulan okullar
dolayisiyla dikkatleri tizerine ¢ekmis, Maarif Nezareti tarafindan "Takdirname" ile
odiillendirilmistir.

Lazkiye Mutasarrifig

Mehmet Ali Ayni, Kanun-i Esasi’nin (Anayasa) ildnindan 3 ay sonra
Lazkiye'de goreve basladi.

Burada bulundugu siire iginde ugrastigi belli basli konular sunlardir:
1. iane-i Lahmiye Sorunu

Mutasarrif, Lazkiye’ye gittigi zaman, Liva’daki okullarin kapali oldugunu
hayretle gordii. Maaslar1 verilemeyen gretmenler, siniflarin kapilaria birer kilit
vurmak ve ekmek paralarimi bagka islerden ¢ikarmak zorunda kalmislardi.
Ogretmenlerin ayliklarim kargilamak, amactyla bulunan yontem uygulanamamuisti.
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Bu yontem, kasaplarda, kesilen ve satilan hayvanlar {izerinden "IAne-i Lihmiye"
ad1 altinda bir vergi alinmasindan ibaretti.

O giine kadar, livadaki kasaplar "gemi aziya almislar, iane-i lahmiyenin
habbesini 6dememislerdi..." Yeni Mutasarrifin ele aldigi ilk is, bu ianenin alinmasi
ve okullarin actirilmasi oldu. Ogrenim basladi, gretmenlerin yiizleri giildii.

2. Sehir Ortasindaki Mezarhgin Nakli

Sehir ortasinda terkedilmis durumda olan mezarligin baska bir yere
nakledilmesi ve bu yerin degerlendirilmesi gerekliydi. Mutasarrif bunu yapti.
Nakledilen mezarligin yerinde bilyiik bir okul yaptirdi. *Okul 6gretmenlerini
"Jane-i Lahmiye"den kurtarmak amaciyla da mezarlik arsasindan bos kalan yerlere
gelir saglamak {izere diikkanlar insa ettirdi.

Idadi'de Tiirkge 6grenimi yetersizdi. Bunun i¢in okulda bir kiitiiphane actird1.
Istanbul’dan ilging ve yararli kitaplar getirterek okumaya ilgiyi artirdi. Bu suretle
Tiirkceye de ilgi artti.

3. Hasim Bey Olay1

Lazkiye idadi Mektebi Miidiirii Hasim Bey, atesli bir Ittihat ve Terakki yanlist
idi. Miidiir, biirgiin her dgrencinin Tiirk¢e bir manzume ezberlemesini ve bunu
okulda okumasini istemisti. Liva Miihendisinin oglu, Sultan Abdiilhamid’i 6ven bir
manzume ezberlemisti. Ogrenci okumaya baslayinca, miidiir elindeki kagidi
hiddetle almis ve pargalayarak yere atmisti. Olay kisa zamanda duyulmus, halk
heyecana gelerek Hagim Bey’i her yerde aramaya baglamisti.

Mutasarrif, Hasim Bey'i giiglilkle Beyrut'a kacirdi. Bu sefer halk : “Dinsiz
Hasimi kagirdi/' diye kendisi aleyhinde homurdanmaya baslad1. Bir siire sonra olay
yatigmistt ama, Mutasarrif olanlarin etkisi altindaydi. Bir plan kurmugtu. Bab-1
Ali’ye yaptig1 siirekli bagvurular iizerine Hamidiye Zirhlisi, Lazkiye limanma
geldi. O gece gemi siivarisi Miralay Muhtar Beye verilen yemekte Liva ileri
gelenleri de bulunuyordu. Plan geregi, yemegin ortasinda bir 6grenci, Mutasarrifa
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bir dilek¢e verdi, Kumandanin, bunun ne oldugunu sormasi iizerine, Mutasarrif,
sanki onu aydinlatmak amaciyla Hasim Bey olayini anlatti. Bunun {izerine Miimtaz
Bey ayaga kalkarak giirledi : “Hasim Bey Lazkiye'ye donmez ise sehri topa
tutarim!./'

Plan basariyla uygulanmisti. Ayn1 halk, Beyrut'tan dénen Hasim Bey’i torenle
karsiladu...

4, Ldzkiye - Cehle Yolunun Ac¢ilmasi

Bu yolun agilmasi i¢in Mutasarrif, bizzat isin baginda bulunarak sonucun kisa
zamanda alinmasini sagladi.

5. Ermeni Olay

Keseb Halep’e yakin bir kasabadir. Adana’da Ermenilerin ¢ikardiklar
kanisikliklarm bir benzeri, halkinin tamami Ermeni olan Keseb'de de goriilmiistii.
Bunun iizerine ¢evredeki Araplar ve Tiirkmenler buraya hiicum etmis, 10 bin kadar
Ermeni’den olusan bir kafile Suriye sahillerine dogru kagmaya baslamislardi. Olay
Avrupa’ya Ermeni katliami seklinde duyuruldugundan Fransiz Harp Filosu hareket
ettirilmis, Mesaj eri Maritim vapurlarinin siivarilerine telsizle, yolcular1
bulunduklari yerlere birakmalari, Ermenileri toplamak tizere Suriye'ye yonelmeleri
istenmisti.

Ermenilerin biiylik kismi Lazkiye'ye dogru geliyordu. Onlar1 belli bir yerde
tutmak ve hareketin sehre yayilmasini 6nlemek gerekiyordu.

Oyle vyapildi. Ermeniler, sehir disindaki biiyiikk ve terkedilmis kislalara
yerlestirildiler.

Ayni giiniin aksami, Fransiz savas gemileri, Lazkiye limanina demir attilar.
Gemilerde Suriye kiyilarindan toplanmis 3000 kadar Ermeni oldugunu 6grenen
Mutasarrif, onlart ne yapacagini Amirale sordugu zaman : “Marsilya’ya
gotiirecegim.” Cevabini aldi. Mutasarrif buna itiraz ederek : “Hayir, dedi, bu
Ermeniler bizim teb’amizdir. Onlari bize teslim etmeniz gerekir.” Amiral'in,
icatlarinin garanti edildigine dair belge istemesi lizerine, kendisine bu belge verildi.
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Ermeniler vapurdan indirildi. Yerli halk : “Ermeniler yiiziinden kithik olacak,
hastalik ¢ikacak”, di3re bagird: ise de, etkili olmadi. Daha sonra Ermeniler eski
yerlerine gonderildi. Halep ve Keseb’de asayis saglandi. Mutasarrifin yerinde
onlemleri sayesinde, daha ileri dig bir miidahale 6nlenmis oldu.

Mutasarrif Mehmet Ali Bey, Elaziz Valisi olarak Léazkiye'den ayrildiktan
sonra, Ermeni olayindan dolay: kendisine, Beyrut'taki Papa Vekili tarafindan “Le
Grand St. Gregoir” nigani verildi.

Elaziz Valiligi

Vali Mehmet Ali Ayni, Elaziz’de ilk is olarak yine Ermenilerle ugragsmak
zorunda kaldi. O vakit Ermeniler her yerde anarsi ¢ikarmaya ¢alistyorlardi. Alman
Onlemler sonunda huzursuzluk ¢ikarmalari 6nlendi.

Valinin, 1909- 1911 yillar1 arasinda 2 yil agkin gorev siiresinde, ugrastigi belli
basli konular sunlar olmustur:

1. Dersim, Piitiirge ve Kahta gibi yerlerin asdyisini saglamak,

2. Vilayette tarimi gelistirmek amaciyla Avrupa'dan tarim aletleri
getirtmek, iiretimi artirmak,

3. “Golciik su ameliyeleri” i¢in miihendisler getirtmek ve planlar
yaptirarak ise baglatmak,

4, Keban madenini tekrar isletmek,

Hasanmansur ile Halep arasinda sose insasina girismek ve il yollarin
onartmak.

Mehmet Ali Bey, FElaziz’den sonra Bitlis Valiligi'ue atandi ise de
gitmediginden Yanya Valiligi'ne tayin olundu.

Yanya Valiligi

Valiyi Yanya’da ugrastiran ilk is, mebus secimi oldu. Ittihat ve Terakki
Cemiyeti, 6zellikle Talat Bey, ayrilike1 diisiinceler giiden Avloali

[smail Kemal Bey’in segilmesini istemiyordu. Gosterilen gabalar sonunda
Ayan’dan Ferit Paganin kardesi Siireyya Bey segtirildi.
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Bir siire sonra Kuzey Arnavutluk’ta ayrilik¢1 hareketler bag gosterdi. Yanya da
isyanin yayilma alaninda kaliyordu. idam hiikiimliisii saki Muharrem Resit'in
isyanin basimnda bulundugu ve Yanya Miiftiistiniin kendisini destekledigi
anlagilmisti. Vali Miiftiiye, Filata giderek Muharrem Resit'ten, isyanda
bulunmayacagina dair "Besa” almasini emretti, bu suretle kendisini affettirecegini
sOyledi. Miiftii verilen emri yerine getirdi, isyanin yayilmasi 6nlendi.

Ancak, isyancilar Sadrazam Gazi Ahmet Muhtar Paga ile, Arnavutluk’ta gorev
yapan Tiirk Vali ve Mutasarriflarin yerlerine birer Arnavut Beyi'nin atanmalari
hususunda anlagmaya vardiklarindan Yanya Valisi ilk anda degistirilenler arasinda
yer ald1.

Trabzon Valiligi

Mehmet Ali Bey’in Trabzon Valiligi sirasinda, Balkan Savasi patlak vermisti.
Maliye Nezareti harp ihtiyaglar1 i¢in siirekli olarak para istiyordu. Vali gerekli
Onlemleri alarak giinii giiniine para yetistirmeye ¢alisti. Bu yiizden Maliye Nazir1
Abdurrahman Bey'den bir tesekkiir telgrafi aldi. Vali ayrica, Belediye Bagkam ve
sehrin ileri gelenleriyle igbirligi yaparak "Goniillii Taburlar" olusturdu, halktan kig
giysileri toplatti. Bu taburlar Catalca Savunmasinda kahramanca savastilar.

Bundan bagka bolgeden, gerekli tasit araglarim toplattigi gibi, Erzincan,
Erzurum ve Bayburt'tan gelen Tiimenlerin yeme, igme ve barinma ihtiyaglart
saglanarak Istanbul'a gonderilmeleri temin olundu. Ozellikle, Dogu Cephesinden
gelen toplarm, kis mevsiminde Ziganalardan gecirilmesinde hayli sikint1 gekildi.

Vali bu arada egitim ve Ogretim islerini de ihmal etmedi. Yavuz Sultan
Selindin anasi tarafindan yaptirilan Hatuniye Medresesi'ni onartti. Medreselerin
Ogretimine de el atarak gerekli diizenleme ve iyilestirmeleri yapti. Ayrica, yeni
ilkokullar agt1 ve Sanayi Mektebini genisletti.

Bayindirlik isleri iizerinde de dnemle durdu. Yol, kdpri ve iskele yapimina
6nem verdi. Saglik islerini yoluna koydu. Guraba Hastahanesinin eksik olan cerrahi
aletlerini tamamlatt1.

Verimli ¢aligmalarini siirdiirmekte iken, "Hayat1" kisminda agiklandig1 gibi,
aldig1 bir telgraf iizerine sdylemis oldugu sozlerden dolayr emekliye sevkedildi.
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Trabzon'da heniiz bir yihni1 doldurmamisti. Bundan sonra, Universite Ogretim
gorevlisi olarak yeni bir hayata basladi.

KiSiLiGi
Mehmet Ali Ayni, egitim ve bilim yonii agir basan idarecilerimizdendir.

Dogasinin bilimsel ¢alismalara uygun olmasi yaninda, bunda Miilkiye Mektebi'ni
bitirmesinden sonra Milli Egitim &rgiitiinde gorev almasinin da pay1 vardir.

Mehmet Ali Ayni, Imparatorlugun ¢okiis déneminin gii¢ sartlar1 iginde,
caligkanligi, dirtstliigii, hak ve memleket severligi ile kendi sorumluluk
alanlarinda degerli hizmetler yapmus bilgin idarecilerim izdendir.

Universite Hocas1 olarak idare hayatinda edindigi genis deneyimlerden en iyi
bigimde yararlandig1 gibi; zaman zaman kendisine, {iniversite diginda verilen Idari
gorevlerin yerine getirilmesinde de bilim adami erginligi ile davranmis ve sorunlara
uygun ¢ozliimler getirmistir.

Kendisini rahmet ve siikranla aniyoruz.
KAYNAKCA

Canli Tarihler, Mehmet Ali Ayni’'nin Hatiralar, Tiirkiye Yaynevi, Istanbul 1945.
Son Astr Tiirk Sairleri, [ Mahmut Kemal, Istanbul 1942.

Miilkiye Tarihi ve Miilkiyeliler, Ali Cankaya, Ankara 1968.
50 Meskur Vali, Igisleri Bakanhgi, Ankara 1969.
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HABERLER
Derleyen
Zerrin OZDEMIR
APK Uzman Yrd.

Bu bolimde 1 Haziran 1988 - 1 Eyliil 1988 tarihleri arasinda Bakanligimiz
tarafindan gergeklestirilen haber niteligindeki 6nemli faaliyetlere yer verilmistir.

SiViL SAVUNMA GENEL MUDURLUGUNCE
YANGIN SEMPOZYUMU DUZENLENDI. .

Ulkemizde meydana gelen yangmlarm nedenleri, tahribatimn daha iyi
anlagilmasi ve yanginlara kars1 korunma, 6nleme ve kurtarma tedbirlerinin alinmasi
amaciyla Sivil Savunma Genel Midirliigince "Yangmm Sempozyumu"
diizenlenmistir.

Sempozyum 28 - 29 Haziran 1988 tarihleri arasmda DSI Genel Miidiirliigii
Konferans Salonunda yapilmis ve Sempozyuma Bakanimiz Dog¢. Dr. Mustafa
KALEMLI, Bakanlhigimiz iist diizey yetkilileri, Sivil Savunma Genel Miidiirliigii
yetkilileri ile kamu kurum ve kuruluslarinin yetkilileri katilmislardir.

Bakanimiz Dog. Dr. Mustafa Kalemli Sempozyumda yaptig1 konusmasinda,
6zetle "Sivil Savunma Genel Miidiirliigii pek ¢ok sorumluluklar yiiklenmistir. Bu
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Genel Miidiirliigiimiiz savasta diigman taarruzlarina karsi halkimizin can ve mal
emniyetini saglamak, ekonomik varliklarimizi korumak, igler halde bulundurmak,
barista da tabii afetlerde halkimizi korumak ve kollamak gibi gorevleri iistlenmistir.
Deprem, su baskini, yangin, heyelan gibi tabii afetler her zaman iilkemizde
goriilebilen olaylardir.

Bu sempozyumun Igisleri Bakanliginca ilk kez diizenlenmis olmas1 nedeniyle
arkadaglarima gayretleri igin tesekkiir ediyorum.

Biz {ist diizey yoneticileri olarak konuya bu sekilde yaklasirsak o zaman
bizimle birlikte daha alt kademelerde ¢alisan arkadaslarimizin da konuya egilmek
bakimindan daha gayretli olacaklardir.

Olaymn vehametini, getirecegi sikintilar1 dnceden gorebilir ve dnlemlerimizi
buna gore alabilirsek o zaman faydali dogru ve giizel bir is yapmis oluruz. Bu
sempozyumdaki gayemiz 6nce bu olaylarin olmamasi i¢indir. Bu nedenle 6ncelikle
tedbirlerimizi alacagiz, eger olay olursa o zaman gerekli miidahaleler yapilacaktir.
Bu sempozyumun bu cerceve igerisinde tertip edilmis olmasindan dolay1
duydugum mutlulugu tekrar ifade etmek istiyor ve sempozyumun diizenlenmesinde
emegi gegenlere ve degerli katkilariyla, bildirileri ile bu olayr daha da
renklendirecek olan degerli bilim adamlarina bastan tesekkiirlerimi ve saygilarimi
bir kere daha ifade ediyor ve hepinize iyi giinler diliyorum” demistir.
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1 HAZIiRAN 1988 - 31 AGUSTOS 1988 TARIHLERI ARASINDA RESMI
GAZETE’DE YAYIMLANAN iCiSLERIi BAKANLIGI VE MULKI iDARE
AMIRLERI iLE iLGIiLi MEVZUAT (KRONOLOJIK FiHRiST)

Tarihi  Sayist

Haydar OZTURKCU

APK Uzman Yardimcisi

I — KANUNLAR

Yaymlandigi Resmi Gazetenin

Konusu Tarihi Sayist

27,5.19883449

273.1988 3451

27.5.19883452

2821 Sayili Sendikalar Kanununun Bazi
Maddelerinin Degistirilmesi Bazi
Hiikiimlerinin Kaldirilmasi1 ve Bu Kanuna
Bir Gegici Madde Eklenmesi Hakkinda
Kanun 1.6.1988 19829

2822 Sayih Toplu Is Sézlesmesi, Grev ve
Lokavt Kanununun Bazi Maddelerinin
Degistirilmesi ve Bazi Hiikiimlerinin
Kaldirilmas1 Hakkinda Kanun 1.6.1988 19829

Ticaret Odalar1 ve Ticaret Borsalar
Kanununun Baz1 Maddelerinin
Degistirilmesine ve Bir Maddesinin
Kaldirilmasina Dair Kanun 1.6.1988 19829
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27.5.19883460

28.5.19883462

28.5.19883465

28.5.19883454

28.5.1988 3463

6.08.1988 3467

7.08.1988 3468

7.08.1988 3469

Devlet ve Diger Devletlerin Vatandaslari
Arasindaki  Yatinm  Uyusmazliklarinin
Coziimlenmesi  Hakkinda  Sézlesmenin
Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna dair
Kanun 1.6.1988 19829

4250 Sayili Ispirto ve Ispirtolu Igkiler
Inhisar1 Kanununun 4 iincii Maddesinin
Degistirilmesine Dair Kanun 1.6.1988 19829

Karayollart Genel Miidiirliigii Disindaki
Kuruluglarin  Erisme Kontrollii Karayolu
(otoyol) Yapim, Bakim ve Isletilmesi ile
Gorevlendirilmesi Hakkinda Kanun 1.6.1988 19829

Uzman Jandarma Kanunu 4.6.1988 19832
5682 Sayil1 Pasaport Kanununun Bazi

Maddelerinin Degistirilmesi ve Bu Kanuna

Iki Ek Madde Eklenmesine Dair Kanun 14.6.1988 19842

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 127
nci Maddesinin Degistirilmesine ve Bir
Gegici Madde Eklenmesine Dair Kanun  13.08.1988 19898

23.5.1987 Tarih ve 3376 Sayili Kanunun

4 \incli Maddesinin Birinci Fikrasinin

Degistirilmesine ve Bu Kanuna Bir

Gegici Madde Eklenmesine Dair Kanun  13.08.1988 19898

2972 Sayili Mahalli Idareler ile Mahalle

Muhtarliklar1 ve Thtiyar Heyetleri Segimi

Hakkinda Kanunun Bazi Maddelerinin

Degistirilmesine Dair Kanun 13.08.1988 19898
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22.4.1983 Tarih ve 2820 Sayili Siyasi
Partiler Kanununa 27.6.1984 Tarih ve
7.08.1988 3470 3032 Sayili Kanunla Eklenen 1 inci
Maddesine Iki Fikra Eklenmesi
Hakkinda Kanun 13.08.1988 19898

Il — KANUN HUKMUNDE KARARNAMELER
Yaymlandigi Resmi Gazetenin

Tarihi Sayisi Konusu Tarihi Sayisi

657 ve 3056 Sayili Kanunlar ile 233 ve
320 Sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi
16.06.1988  KHK/331  Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname  30.06.1988 19858

3167 Sayili Kara Avciligi Kanununun 12
inci Maddesinin Degistirilmesine Dair
30.06.1988 KHK/334  Kanun Hikkmiinde Kararname 21.07.1988 19879

2198 Sayili Karayollar1 Trafik Kanununun
Bazi Maddelerinin Degistirilmesi
25.06.1988 KHK/330  Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname  5.08.1988 19890

281 Sayili Memurlar ile Diger Kamu
Gorevlileri ye Kamu Kurum ve
Kuruluslari ile ilgili Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin Bir Maddesinin
Degistirilmesine Dair Kanun Hitkmiinde
26.06.1988 KHK/333  Kararname 5.08.1988 19890

1580 Sayili Belediye Kanunu ile 3030
Sayili Bityiiksehir Belediyelerinin
4.07.1988 KHK/335  Yonetimi

Hakkinda KHK'nin Degistirilerek Kabulii
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Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname 12.8.1988 19897
IIl— TUZUKLER

Yaymlandig1 Resmi Gazetenin

Tarihi  Sayist  Konusu Tarihi Sayist

28.5.198888/12992 Emniyet Orgiitii Disiplin  Tiiziigiinde

Degisiklik Yapilmasina Dair Tiiziik 17.6.1988 19845

30.7.198888/13189 Toplu Konut Fonunun Kullanim Sekline
Iliskin Tiiziikte Degisiklik Yapilmasina
Mliskin Tiiziik 21.8.1988 19906

IV—BAKANLAR KURULU KARARLARI

Yayinlandig1
Resmi Gazetenin

Tarihi  Sayis1  Konusu Tarihi Sayisi

28.5.198888/12998 Yeni Kurulan 111 Tflgenin Ihtiyacim
Karsilamak Uzere Ihdas Edilen Kadrolara

Dair Karar 15.6.1988 19843
Katsay1 Artist ve Yakacak Yardiminin
28.6.198888/13079 Yiikseltilmesi Hakkinda Karar 30.6.1988 19858

23.6.198888/13059 Yolcu Beraberinde Gelen Esya icin Tek ve
Maktu Vergi Esya Listesi ile Ev Egyasi
Listesinde Kayith Esyalarin  Satigini
Yapmak Uzere Giimriik Hatti Dig1 Esya
Satis Magazalar1 Acilmast Hakkinda
Karar 2.7.1988 19860

12.6.198888/13019 :5.7.1988 19863

Bazi Alanlarm Ozel Koruma Bolgesi
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Olarak Tespitine Dair Karar

72 Kisinin  Tirk  Vatandashigina
16.6.198888/13050 Alinmasina Dair Karar 6.7.1988 19864

267 Kisinin Turk Vatandagligindan

16.6.198888/13046 .
/ Cikmalarina Izin Verilmesine Dair Karar 8.7.1988 19866

Memurlar ve Isciler ile Bunlarm
Emeklilerine Yapilan Konut Edindirme

Yardimindan Toplanan Paralarin
Nemasmin Tahsisinin Usul, Esas ve
26.6.198888/13094 Oranlarinin Tespitine Dair Karar 8.7.1988 19866

Bazi Kuruluslarm Ozel Giivenlik
Teskilat1 Kurdurulmak ve Ozel
Giivenlik Tedbirleri Aldirilmak
Suretiyle Korunmalar1 ve
Giivenliklerinin Saglanmasi
28.06.1988 88/13000 Hakkinda Karara Ek Karar 9.07.1988 19867

Yiiksek Planlama Kurulunun, 1988
Y1li Programinda Diizeltmeler

Yapilmas1 Hak- kindaki Raporunun
29.06.1988 88/13091 Kabulii Hakkinda Karar 16.07.1988 19874

Ozel Giivenlik Teskilat:
Kurdurulmak ve Ozel Giivenlik
Tedbirleri Aldirilmak Suretiyle
Korunmalar1 ve Giivenlikleri
5.07.1988 88/13111 Saglanacak Kuruluslarla flgili Karar 10.08.1988 19895
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30.07.1988 88/13190 Tiirk Vatandagh@ma Alinma Karan  17.08.1988 19902

Kamu Sektdriine Dahil Idarelerin
Thalesi Yapilmis ve Yapilacak
Islerinde Ihale Usul ve Sekillerine
Gore Fiyat Farki Hesabinda
28.07.1988 88/13181 Uygulayacaklari Esaslara DairKarar 20.08.1988 19905

V — YONETMELIKLER

A — BAKANLAR KURULU KARARI iLE YORURLUGE KONULAN
YONETMELIKLER

Tarihi  Sayist  Konusu Tarihi  Sayist
12.4.198888/12905 Poliste Riitbe Esaslarina Iliskin Yonetmelik 6.6.1988 19834

Tohumluklar: Perakende Satacaklarin
2261988 88/13061Uyacag1 Esaslara iliskin Yonetmelik 3.7.1988 19861
20.6.198888/13086 Hudut Bolgeleri Ugus Yonetmeliginde

12.7.198819870
Degisiklik Yapilmasina Dair Y&netmelik

28.5.198888/130201lk Defa Devlet Kamu Hizmeti ve
Gorevlerine  Devlet Memuru  olarak
Atanacaklar Ig¢in  Mecburi  Yeterlik ve
Yarigma Sinavlar1 Genel Yonetmeliginin 18
inci Maddesinin  Degistirilmesine  Dair
Yonetmelik 14.7.198819872

4.7.1988 88/13099 Devlet Madalya ve Niganlar1 Yonetmeligi  8.8.1988 19892

B — BAKANLIKLARCA YURURLUGE KONULAN YONETMELIKLER

Yayinlandig1 Resmi Gazetenin
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Konusu Tarihi Sayisi

Devlet Harcama Belgeleri Yonetmeligi Degisikligi 4.6.1988 19832

Pul ve Degerli Kagitlarin Bayiler ve Yetkili Memurlar Vasitasi
ile Sattirlmasma ve Bayilere Satis Aidati Verilmesine iliskin

Yonetmelik 8.6.1988 19836
Asgari  Ucret  Yoénetmeliginin 14  iincii Maddesinin

Degistirilmesi Hakkinda Y6netmelik 8.6.1988 19836
Milli Egitim Suras1 Yo6netmeligi 10.6.1988 1983S

Yardim Toplama Kanununun Uygulama Esaslar1 Hakkinda
Yonetmeligin 13 {incii Maddesinin Altinci ve Son Fikrasinin
Degistirilmesine Dair Yonetmelik 11.6.1988 19839

Yetigtirme Yurtlart Yonetmeliginin 20 inci Maddesinin (a)14.6.1988 19842
Bendinin Degistirilmesi Hakkinda Y6netmelik Miikerrer

Cocuk Yuvalari Yonetmeliginin 59 uncu Maddesinin (d)

22.6.1988 19850
Bendinin Degistirilmesi Hakkinda Y dnetmelik

Heliport Yonetmeligi 1.7.1988 19859

Giimriik Yénetmeliginin 1190 mc1 Maddesi ile Tlgili (23) nolu
Eki Olusturan Zati Egya Listesinin Yeniden Diizenlenmesine
Dair Yo6netmelik 9.7.1988 19867

Havaalan1 Yer Hizmetleri Yonetmeligi (SHY-22) de Degisiklik

Yapilmasina Dair Yonetmelik 12.7.1988 19870

Tiirkiye Radyo - Televizyon Kurumu Reklam Yo6netmeliginin

12.7.1 1987
Bazi Maddelerinin Degistirilmesi Hakkinda Y dnetmelik 988 19870

il Planlama ve Koordinasyon Miidiirliikleri Kurulus, Gorev ve
Calisma Yo6netmeligi 13.7.1988 19871
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Elektrik Tarifeleri Talimatnamesinin 1 inci Maddesinin 2 inci
Fikrasinin (B) Bendinde Degisiklik Yapilmasma Dair
Yonetmelik 13.7.1988 19871

Valilik Kaymakamlik Biirolar1 Kurulus, Goérev ve Calisma
Yonetmeliginin Yiriirlikten Kaldirilmasina Dair Yonetmelik  14.7.1988 19872

Gelir Idaresini Gelistirme Fonu Yonetmeligi 14.7.1988 19872

Devlet Sanayi Bolgeleri I¢inde Devletce insa Edilmis Ornek
Sanayi Sitesi Isyerlerinin Miilkiyetinin Devredilmesi Hakkinda
3385 Sayili Kanun Geregi Yapilacak Uygulamalara Dair
Yonetmelik 15.7.1988 19873

Sendika ve Konfederasyonlarca Diizenlenecek Uye Kayit

Fisleri ve Defterlerinin Sekli ve ihtiva Edecegi Bilgiler Hakkin-

da Yonetmelik Degisikligi 19.7.1988 19877
Emniyet Hizmetleri Sinifi Personelinin Riitbe Terfiinde
Uygulanacak Sinav Yo6netmeligi 21.7.1988 19879
Su Sayaglart Muayene ve Ayar Yonetmeliginin 14 {incii
Maddesinin Degistirilmesi Hakkinda Yénetmelik 22.7.1988 19880
Havagazi Sayaclar1 Ayar ve Muayene Y 6netmeliginin 16 inci
Maddesinin Degistirilmesi Hakkinda Yo6netmelik 22.7.1988 19880
Elektrik Sayaclari Muayene, Tamir ve Ayar Ucretleri
Yonetmeligi 22.7.1988 19880
1615 Sayil1 Giimriik Kanunu Uygulama Y dnetmeligi 28.7.1988 19882

Sayistay Denetci ve Raportorlerinin Denetim ve Callsmaso7 1988 19884
Usulleri Hakkinda Yonetmeligin Bazi  Maddelerinin



Degistirilmesi ve Bazi Maddelerinin Kaldirilmas1 Hakkinda
Yonetmelik

Giumriik Hatti Dist Esya Satis Magazalart ve Depolari
Yonetmeliginin 1 inci ve 12 inci Maddesinin 2 nci Bendinin
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(a) Paragrafinin Degistirilmesi Hakkinda Y6netmelik 4.8.1988 19889
BAG-KUR Istege Bagli Sigortalilik Yonetmeligi 5.8.1988 19890
Tiitiin ve Tiitin Mamullerinin Uretimi, lgili Fabrikalarm
Kurulmasma Dair Usul ve Esaslara iliskin Yénetmeligin
Gegici 1 inci Maddesinin 2 nci Fikrasiin Degistirilmesine
Iliskin Yonetmelik 16.8.1988 19901
Radyo ve Televizyon Yiiksek Kumlu ile Sekretaryasinin
Calisma Usul ve Esaslar1t Hakkinda Y6netmelik 19.8.1988 19904
3194 Sayili imar Kanununa Gére Diizenlenmis Bulunan imar
Yonetmeliklerine Siginaklarla lgili Ek Yonetmelik 25.8.1988 19910
Fikir ve Sanat Eserlerinin Isaretlenmesi Hakkinda
Yonetmelik'in Bazi Maddelerinde Degisiklik Yapilmasina
Dair Yonetmelik 29.8.1988 19914
VI — TEBLIGLER VE GENELGELER

Yaymnlandig:

Resmi Gazetenin
Seri
Numarasi Konusu Tarihi Sayis1
1988 Mali Y1l Biitge Uygulama Talimati 1.6.1988 19829
Doviz Tevdiat Hesaplan Karsiligit Tutulacak Munzam
Karsiliklara Uygulanacak Faiz Oranlarina Dair Teblig 1.6.1988 19829
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14

183

28
184
152

153

1988 Mali Y1l Biitge Uygulama Talimati 2.6.1988
Kaynak Kullanimi Destekleme Fonu Tebligi 7.6.1988
1989 Mali Y1l Biitge Cagrist 10.6.1988

Akaryakit Perakende Satig Fiyatlarinin  Yeniden

Tespitine Dair Teblig 26.6.1988

Petrol Uriinleri  Fiyatlarinda Yapilan Ayarlama
Dolayisiyla Eski ve Yeni Satig Fiyatlar1 Arasindaki
Farklarin Akaryakit Fiyat istikrar Fonu Plesa- bma

Yatirilmasina Dair Teblig 26.6.1988
Seker Fiyatlarinin Yeniden Tespitine Dair Teblig 27.6.1988
Motorlu Tasitlar Vergisi Genel Tebligi 30.6.1988
Tasit Alim Vergisi Genel Tebligi 30.6.1988

Doviz Tevdiat Hesaplar1 Karsiligi Tutulacak Munzam
Karsiliklara Uygulanacak Faiz Oranlarina Dair Teblig 1.7.1988

Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi 5.7.1988
1988 Mali Y1l Biitce Uygulama Talimati 5.7.1988
1988 Mali Y1l Biitge Uygulama Talimati 9.7.1988
Katma Deger Vergisi Genel Tebligi 1.8.1988
Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi 6.8.1988
Gelir Vergisi Genel Tebligi 11.8.1988

Gelir Vergisi Genel Tebligi 16.8.1988

19830

19835

19838

19854

19854

19855

19858

19858

19859

19863

19863

19867

19886

19891

19896

19901
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185 Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi 18.8.1988 19903



