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ATA’NIN
ANISINA



OKURLARIMIZA

Bilindigi iizere, Cumhuriyetimizin kurucusu ulu 6nder Atatiirk’iin 50. 6lim
yildoniimiinde; ilkeleri ve inkilaplarindaki amaglar dogrultusunda, yas havasi
diginda, giinlik hayatin akigini bozmadan, dehasina paylasmayi saglayan ve
saglayacak faaliyetleri kapsayan calismalarla 7 -14 Kasim 1988 tarihleri
arasinda anma programlari gergeklesmis bulunmaktadir.

Tiirk Idare Dergisi olarak da, 10 Kasim 1988 tarihine en yakin sayi olan
elinizdeki bu sayida bir boliim agilarak yazarlarimizin Ulu Onder hakkinda
diisiincelerine ve Ulu Onderin Tiirk Idaresine iliskin goriislerine yer vermeyi
milli bir gorev saydik. Onceki sayilarimzda da belirtmeye gayret ettigimiz gibi,
Cumhuriyetimizin ilanindan dort bucuk yil sonra yaymn hayatina baglamig
bulunan Tiirk Idare Dergisinin gecen 60 yillik siire icinde, Biiyiik Kurtaricinin
baslattig1 inkilaplarin yurt sathma fikri agidan yayilmasindaki katkis1 biiylik
olmustur. Dergimiz bu katkisini tagra yonetiminde Devletin ve Hiikiimetin
temsilcileri durumundaki Valilerimizi, Kaymakamlarimizi, Bucak
Miidiirlerimizi ve Igisleri Bakanliginin diger mensuplarim, biiyiik bir inangla
arkasindan gittikleri biiyiik kurtarici ve modern Devlet kurucusunun inkilaplarini
yurt diizeyinde yerlestirirken, kendilerini yazilart ile fikri yonden destekleyerek
yerine getirmistir ve buglin bunun mutlulugu i¢indedir.

TURK iDARE DERGISI



IDARECILER,

BANA ICTEN SEVGILERINI HAYKIRANLAR;
YARIM ASIRDAN BERi BUYUK TURK
ULUSUNUN TAM  ANLAMIYLA  MIiLLET
OLMASINA CALISAN, ONUNLA EN MODERN BiR
TURK DEVLETI KURMAK iCIN INSANLIK
FEDAKARLIKLARININ HiCBIRINI
ESIRGEMEYEN KULTUR, iDARE, INTiZAM VE
DEVLET ANLAMLARINI EN SON iLMmi
TELAKKILERE GORE TEBELLUR ETTIRMEYE
CALISMIS VE CALISAN YUKSEK DEGERDE AR-
K AD ASLAR IMDIR.

MUSTAFA KEMAL ATATURK






OLUMUNUN 50. YILINDA
ATATURK
Mehmet ALDAN

Atatiirk, yurtseverlikleri soz gotiirmeyen nice kisilerin I. Diinya Savasi
sonunda, karamsarlia kapildiklari, Amerikan Mandasina sarildiklar1 bir
donemde, Ulusal Egemenlik bayragini agmis; Misak-1 Milll (Milli Ant) ile
cizilen smirlar icinde yeni Tiirk Devletini kurmus ve saglam temellere
oturtmustur.

Bu temeller, her biri bir insan1 dliimsiiz kilan toplum, kiiltiir ve hukuk
alanlarinda gergeklestirdigi inkilaplar, devrimlerdir.

Atatiirk'tin biiyiikliigii, zekasi, dehas1 ve yaptiklari {izerine, yurt iginde ve
disinda, ¢ok yazilmis, ¢cok sdylenmistir. Degerlendirmeler yapilmustir.

Kanimca, Atatlirk {izerine en iyi degerlendirmeyi Birlesmis Milletler
Egitim, Bilim ve Kiiltir Kurumu UNESCO yapmistir.

Atatiirk'tin dogumunun 100. yili dolaysiyla, 1981 yilmin "Atatiirk Yil1"
olarak kutlanmasma karar verilmesinden sonra, UNESCO Genel Kurulu
toplantisinda, Atatiirk'lin insanliga ettigi hizmetler belirtilmis, bu yilda yapilacak
etkinliklere katilma karar1 alinmigtir. UNESCO'nun tarihi karan soyledir:

“UNESCO Genel Konferansi: Uluslararast anlayis, igbirligi ve baris
volunda ¢aba gostermis iistiin kisilerin gelecek kusaklar icin ornek olacaklar
inanct ile Tiirkive Cumhuriyetinin kurucusu Mustafa Kemal Atatiirk iin
dogumunun 100. Yildoniimiiniin 1981 yihinda anlayacagini  hatirlayarak,
UNESCO’nun iizerinde c¢alistigi tiim alanlarda olaganiistii bir devrimci
oldugunu goz oniinde tutarak, ozellikle somiirgecilik ve emperyalizme karst
inanciyla, diinya uluslar ar asinda karsilikly anlayisin, siirekli barisin degerli
onciiliigiinii yapmig oldugunu, tiim yasami boyunca insanlar arasinda hi¢bir
renk, din, wk ayrimi gozetmeyen bir uyum ve igbirligi ¢agimin dogacagina
inancim unutmadan; Genel Konferans, eylemi her zaman baris, uluslararast
anlays ve insan haklarina sayg yoniinde gergeklesen Tiirkiye Cumhuriyetinin
kurucusu Atatiirk’iin kisiligini ve eserinin ¢esitli yanlarim belirtmek amaciyla,
giderleri Tiirk Hiikiimetince karsilanmak iizere, 1980 yilinda diizenlenecek
uluslar ara-



st bilimsel toplanti konusunda diisiinsel ve teknik planda UNESCO nun
isbirligi etmesine karar verir.

Bu kararin  uygulanmast i¢in  gereken tiim  diizenlemelerin
gergeklestirilmesini Genel Direktorden rica eder.”

Bu karar, Atatiirk'in biiyiikk bir komutan, devlet kurucusu ve yiirekli bir
inkilapgr olma kisilikleri yaninda, evrensel yoniinii belirleyen en degerli bir
belge olmustur. O’nun evrenselligi, "Yurtta Sulh, Cihanda Sulh” 6zdeyisinde en
giizel ifadesini bulmustur.

Atatiirk’e gore dis politika, i¢ politikanin bir aynasidir. Kendi deyimi ile :

“Harict siyasetin en ¢ok aldkadar oldugu ve istinat ettigi husus, devletin
dahili tegkilatidwr. Harict siyaset, dahili teskilatla miitenasip olmak lazimdir.”

Atatiirk bagka bir konusmasinda, dis politika ile i¢ politika arasindaki yakin
iliskiyi soyle belirtmistir :

“Harici siyaset bir heyeti igtimaiyenin tesekkiilii ddhiliyesi ile stk surette
aldkadardwr. Ciinkii tesekkiilii dahiliyeye istinat etmeyen harici siyasetler daima
mahkim kalwrlar. Bir heyeti i¢timaiyenin tesekkiilii dahiliyesi ne kadar kuvvetli
olursa hariciyesi de o nispette kavi ve rasin olur.”

Atatiirk bu sozleriyle devlet teskilatina ve yonetimine ne derece Onem
verdigini gostermis bulunmaktadir. O, kamu gorevleri arasinda emniyet ve
asayis hizmetlerine tanidig1 yeri de su sozlerle belirlemistir:

“Hiikiimetin variigimin sebebi, memleket asayisini, milletin huzur ve
rahatim temin eylemektir. Biitiin memlekette gergek bir asayis hdkim olmalidir.
Millet biiyiik bir huzur ve emniyet iginde miisterih bulunmalidir. Memleketimizin
herhangi bir késesinde halkin emniyetini, devletin biitinliik ve asayigini
bozmaya kalkigsanlar, devletin biitiin kuvvetlerini karsilarinda bulmalidirlar.”

Atatiirk, Tirkiye Biiyiikk Millet Meclisini yillik agis konusmalarinda genel
giivenlik konularina oncelikle deginmistir. 1 Mart 1924 tarihinde yaptigi agis
konugmasinda sunlari sdylemistir :

“Gegen sene zarfinda, memleketin asayisinde ciddi semereler husule
getirilmistir. Emniyet ve asayisin muhafaza ve tarsini (saglamlastirilmast) nokta
nazari; o derece miihimdir ki, ahvali hazira (simdiki durum) cidden sayani
memnuniyet olmakla beraber bu hususta miitemadi aldka (siirekli ilgi) ve
takibatta asla miisamahakar (ihmalci) olamayiz Bunu beyan etmeyi zait (fazla)
addediyorum.”



Atatiirk, iilkede asayigin ve kalkinmanin saglanmasinda kendilerine birinci
derecede gorev diisen miilki idare amirlerine, her zaman yakin bir ilgi ve giiven
duymustur. Bunda, Kurtulus Savasi sirasinda, kendisini igtenlikle destekleyenler
arasinda Vali, Mutasarrif ve Kaymakamlarin bulunmasinin da pay: biiyliktiir.
Amasya toplantisina katilan Izmit eski Mutasarrifi Ibrahim Siireyya (Yigit),
Canik (Samsun) Mutasarrifi Hamit Bey, Erzurum Kongresi'ne katilan Beyrut
eski Valisi Bekir Sami Bey ve Erzurum'dan itibaren Atatiirk'lin yanindan
ayrilmayan Bitlis eski Valisi Mazhar Miifit (Kansu) bu arada sayilabilir.

*

* *

Atatiirk'lin Vilayet ve Valilerle ilgili goriisleri sdyle 6zetlenebilir:

— illerin farkli buyiikliikte ve ¢ok oluslari, cografi, siyasi ve ekonomik
durumu bir olan yan yana mintikalarda ayr idare fikirleri yaratiyor. Bu sebeple
[llerin sayis1 miimkiin oldugu kadar azaltilmah, aralarmdaki biiyiikliik fark
asgariye indirilmelidir.

—  Valiler merkez ilgesi islerini goriir olmaktan kurtarilmalidir.
—  Valiler, ordudan bagka biitiin devlet teskilatinin basi olmalidir.

— Valilerin yetkileri artirilmalidir. Ancak Bakanliklarin  kendi
teskilatlarin izerindeki yetkileri de yok edilmemeli, uygun bir denge
saglanmalidir.

— Valinin, Adliye Bakanin da temsilcisi oldugu unutulmamalidir.
Mahkemelerin ve Hakimlerin bagimsizlig: dikkate alinmalidir.

—  Valiler, biitin  madun  makamlar iizerinde ceza hakki
kullanabilmelidir.

— Valilerin inhasinin, igisleri Bakanliginca yapilmasi uygun olmakla
beraber, basarisiz bir Valinin merkeze alinmast i¢in diger Bakanlar da Bakanlar
Kuruluna gerekgeli olarak dneride bulunabilmelidir.

Atatiirk, genel idareden ve yerel yonetimlerden beklediklerini soyle ifade
etmigtir.

“fleri hiikiimet¢i ligin siar1 (parolasi), halki kudretine oldugu kadar
sefkatine de samimiyetle inandirabilmesidir. Biiyiik kiigiik biitiin Cumhuriyet
memurlarinda bu zihniyetin, en genis 6l¢iide inkisafina ehemmiyet vermek ¢ok
yerinde olur.

Hususi Idareler ve Belediyeler, biiyilk kalkinma miicadelemizde
muvaffakiyeti artiracak vazifeler almali ve hususiyle hayat ucuzlugunu te



min edecek, yerine gore tedbirler bulmali ve salahiyetlerini tam kullane
malidirlar

Atatiirk, memleket yoOnetimine talip olanlara su Onemli hatirlamay1
yapmaktadir:

“Bu memlekette calismak isteyenler, bu memleketi idare etme isteyenler
memleketin i¢ine girmeli, bu milletle ayni sartlar i¢inde yasamali ki, ne yapmak
lazim gelecegini ciddi surette hissedebilsinler.”

*

Atatiirk, devleti temsil eden iist diizey kamu gorevlilerinin atamalar ile
yakindan ilgilenmis; Valilerin ve Biiyiikel¢ilerin atanmalarinda 6nceden goriisii
ve onay1 alinmustir.

Bosalan Valilik kadrolarina, miilki idare mesleginden yetisenlerin
atanmalarina Ozen gosterilmig; bu esasa, Kurtulus Savagi yillarinda da
uyulmustur. Nitekim Atatiirk, Sivas Kongresi siirerken 20. Kolordu Komutani
Ali Fuat Pagaya gonderdigi 9 Eyliil 1919 giinlii emrinde: 4’Milli, mukaddes
emellere aykir1 hareketlerinden dolay1 azledilecek memurini miilkiye yerine yine
memurun miilkiyeden” atamalar yapilmasini istemistir.

Atatiirk, Tiirk idarecisine verdigi degeri, yakindan tanima firsat1 buldugu ve
takdir ettigi Valilere Soyadi vermek suretiyle de goOstermis bulunmaktadir.
Trakya Genel Miifettisi Dr. Ibrahim Tali Ongbrene, son gérevi Dogu Illeri 3.
Genel Miifettisligi olan Tahsin Uzere, Ankara Valisi Nevzat Tandogan'a, Izmir
Valisi General Kazim Dirik'e, Trabzon Valisi Yahya Sezai Uzay'a ve Yozgat
Valisi Bekir Sami Baran’a soyadlar1 Atatiirk tarafindan verilmistir.

*

* *

Atatiirk Miilki Idare ye kaynaklik eden Miilkiye Mektebinin 76. kurulus
yildoniimii  dolayisiyla, 11 Aralik 1935 giini Ankara Palas’ta toplanan
Miilkiyelilerin kendisine sunduklar1 saygi ve baglilik telgrafina verdigi
karsilikta, Miilkiyelileri, dolayisiyla Tiirk Idarecisini onurlardirmaktan geri
kalmamustir.

Miilkiyelilerin, Basvekil Ismet Inonii imzasiyla sunulan telgrafina
Atatiirk’iin verdigi icten cevabin bir pasaj1 soyledir:

“Bana igten sevgilerini haykiranlar, yarim aswdan beri biiyiik Tiirk
Ulusunun tam anlamiyla millet olmasina ¢alisan, onunla en modern bir Tiirk
Devleti kurmak icin insanlik fedakdarliklarimin hi¢ birini esirgemeyen kiiltiir,
idare, intizam ve deviet anlamlarum en son Ilmi teldkkilere



gore  tebelliir  ettirmeye calismis ve c¢alisan  yiiksek — degerde
arkadaslarimdir.”

*

* *

Atatiirk, idarenin sayginligina biiyiik 6nem vermis; tek parti ileri
gelenlerinin, idare Amirlerini etkileme ¢abalarini iyi karsilamamustir. Ozellikle
Valilerin devlet temsilciligi sifatina gélge diisiiriilmesini istememis, bu konudaki
duyarlihgini birgok olayda gdstermistir. Burada bunlardan ikisine deginmekle
yetiniyoruz:

Atatiirk [zmir'dedir. Bir aksam yemeginde saginda Vali Kazim Dirik (Pasa),
Onun yaninda, Cumhuriyet Halk Partisi Miifettisi ve Balikesir Milletvekili
Hacim Muhittin Carikli oturmaktadir. Bir ara Atatiirk'iin sesi yiikselir. Bu seste
kirginlik ve kizginlik vardir:

“Pasa Hazretleri burada Vali, yani devletin temsilcisidir. Koskoca Vali-i
Alisan... Burada ben bile, O’nun kararlarina gorve hareket etmek
mecburiyetindeyim. Bana bugiin sokaga ¢ikma diyebilir ve ben buna uyarim,
uymak zorundayim. Ciinkii buranin asayisinden, her seyinden O sorumludur...”

Atatiirk’iin  boyle konusmasinin nedeni, Hacim Muhittin Cariklinin,
Milletvekilligine ve Parti Miifettisligine dayanarak Valiyi etkileme
girisimlerinde bulundugunu daha once duymus, simdi de sofrada yerini
begenmedigini gézlemis olmasidir.

Oteki olay da Kazim Dirik'le ilgilidir. O, bu kez Trakya Genel Miifettisidir.
Miifettislik bolgesine giren kdylerin altyapt hizmetlerine kavusturulmasi,
kiiltiirel ve ekonomik yonlerden kalkindirilmast i¢in Halk Egitimi ve Toplum
Kalkinmasi yontemlerini uygulayarak basarili ¢aligmalar yapmaktadir. Fakat
C.H.P.'nin Umumi Katibi (Genel Sekreteri) Recep Peker, Genel Miifettigsin Koy
Kanunu'na gore, halktan giiciiniin iistiinde para ve hizmet istedigi kanisindadir.
Durumu Atatiirk'e de duyurmustur.

Atatiirk Recep Peker'e, varsa, bu konudaki bilgi ve belgelerle birlikte ilgili
Bakanliga basvurmasini sdylemistir. Ancak bununla yetinmemis, Istanbul'da
bulundugu bir sirada verdigi ani bir kararla Trakya'ya giderek bizzat
incelemelerde bulunmus ve Genel Miifettis Kazim Dirik’in ¢aligmalar1 hakkinda
olumlu izlenimlerle donmiistiir.

Parti yetkililerinin idareyi etkileme egilimleri ve yer yer ortaya ¢ikan
siirtiismelerdir ki, bir siire, C.H.P. Genel Sekreterligi’nin Icisleri Ba



kanina ve Parti I1 Bagkanliklarmin Valilere verilmesi sonucunu
dogurmustur.
*

* *

Atatiirk'te Idare'ye sayginlik ve etkinlik saglama endisesi, dzellikle il
gezilerinde belirgin olarak gozlenmistir. Ziyaretlerine Valilik Makamindan
baglamus, ilin ihtiyaglarini genellikle orada saptamis; begenisini kazanan Vali ve
Kaymakamlarin, s6zlii ve yazili olarak ddiillendirilmelerine 6zen gdstermistir.

Yine aym endise iledir ki, ziyaret ettigi illerde, kendisini temsil eden
Valilerin Makamlarina oturmamustir...

Atatiirk'iin deprem dolayistyla gittigi Kars Ilinde, Vali Ethem (Aykut) ile
yaptig1 bir konusmayi da, Onun, medeni cesaret sahibi bir yoneticiye gosterdigi
hosgoriiniin bir 6rnegi olarak burada kaydetmek istiyoruz.

1924 yilinda Kars ilinde ve dolaylarinda siddetli bir deprem olmustur.
Cumhurbagkant Gazi Mustafa Kemal Pagsa, hemen Kars'a gider. Aksam
yemeginde deprem hakkinda konusulurken Vali’den, deprem bdolgesini goriip
gormedigini, mevcut bilgileri nasil topladigini sorar. Vali, her tarafi
dolasamadigim, sundugu bilgilerin, tayinleri yiiksek iradelerinden gegmis
bulunan sorumlu memurlardan derledigini arz eder. Cumhurbaskani sitemli bir
sekilde hosnutsuzlugunu belirtince, buna ¢ok tiziilen Vali su cevabi verir:

“Zat-1 Devletlerine bir Devlet Baskam ve bunun iistiinde biiyiik kurtarict
bulunmaniz dolayisiyla benim de derin hiirmetim ve baghiligim vardir. Aldigim
tedbirleri yeterli gormeyebilir, beni Valilikten uzaklagtirirsiniz. Ama beni,
Devleti ve sizi temsil ettigim su anda ve burada kiiciik diisiiremezsiniz!

Sofradan soguk bir hava i¢inde kalkilir. Yemekte hazir bulunan Valinin esi
Hacer Hanim; "Aferin Ethem! Camagsir yikar ge¢imimizi saglarim, iiziilme..."
der.

Atatiirk, Valinin bu tepkisini kendine 6zgii biiyiik bir anlayis ve takdirle
karsilar. {brahim Ethem Bey'in sonraki yillarda daha énemli gorevlere getirilmis
olmastyla da bu takdirin somut kanitlar1 goriilir.

*

* *

Atatiirk, her alanda oldugu gibi, iilke yonetiminde de en iyinin yollarim
gostermis; her tiirlil etkiden uzak, halktan yana, ¢agdas bir yone



timin kurulmasi igin ¢aba sarf etmistir. Ulusumuzun kalkinmasinda ve Bati
uygarlik diizeyine erismesinde Tiirk yoneticisinden biiyiik hizmetler beklemistir.

Bundan yarim ylizy1l dnce kaybettigimiz Atatiirk'in yiiceligini; fikirleri,
ilkeleri ve bir biitiinii olusturan Inkilaplart (Devrimleri) ile Tirk toplumu igin
vazgecilmez hayat sart1 oldugunu her gegen giin daha iyi kavramaktayiz.

Oliimiiniin ellinci yilinda, bizden beklenenlerin bilinci iginde, Atatiirk'ii,
engin saygilarimizi ve sonsuz siikranlarimizi tazeleyerek aniyoruz. .






ATATURK ILKELERi VE MAHALLI iDARELERIMiZ
Turgut KILICER
Emekli Vali

Biiyiikk Kurtaricimiz, Cumhuriyetimizin Kurucusu, Biiyilk Devlet Adamu,
Tiirk ve Diinya tarihinin akigina inkilaplari ile yon veren Atatiirk'iin dehasint
olugturan askerligi, devlet adamligi, inkilap¢iligi ve dinamizminin 15181 altinda
mahalli idarelerimizle ilgili gorlis ve direktiflerini arastirmak, toplamak ve
degerlendirmek; kamu yonetimimiz ve mahalli idarelerimizin gelecegi igin bir
zorunluluk olmustur kamisindayim. Konuyu bir kag¢ sahife iginde sigdirmak
olduke¢a zordur. Ancak, derin ve etrafli bir arastirmaya genel 6l¢iide dahi olsa,
bir katkida bulunmag yararli buldum.

Atatiirk ilkeleri ve mahalli idareler iligkisinin ayrintilarina girmeden once,
Cumhuriyetimizin ildnindan sonra, girisilen mahalli idareler reformlarina da
egemen olan, miihriinii basan Atatiirk ilkelerinin bir dzetini tekrarlamak isabetli
olacaktir. Zira, bu ilkeler, diger inkilaplarda oldugu gibi, mahalli idarelerle olan
gelisme ve wuygulamalar1 da felsefesi ve dinamizmi igine almig ve
sonuglandirmigtir. Atatiirk ihtilalinin ve Milli Miicadelenin biitiin inkilaplardaki
esprisini mahalli idareler kurum ve kuruluslarinda da biitiin canlilig ile izlemek
miimkiindiir.

Atatiirk¢iiliiglin - tamimin1 ~ soyle Dbelirtebiliriz; 'Tirk Milletinin  tam
bagimsizligl, barts ve mutluluga sahip olmasi, Devletin egemenligi, akim ve
ilmin Onderliginde Tirk kiiltiiriiniin ¢cagdas uygarlik diizeyi iizerine ¢ikarilmast
amaci ile Atatiirk tarafindan tespit olunan ilkelere ve fikirlere Atatiirkgiiliik
denmektedir. Goriilityor ki, Atatiirk¢iiliigiin temel esaslari, bagimsiz, halkei,
laik, demokratik, milliyet¢i, sosyal, barig¢i, miispet ilme dayali, ozgir ve
dinamik karakterde temellere dayanmaktadir. Atatiirk’tin koydugu ilkeler, belli
bir kaliba sokulmaga ve dondurulmaga tabi tutulmadan hayat gerceginden
almmig ve zamanin kosullarina goére, yine inkilap¢i bir anlayigla, kendi
yonlerinde gergeklestirilmesi gereken prensiplerdir. Bu ilkelerden konumuzla
ilgili olan birkaginin iizerinde durmak isterim.

Atatiirkgiilik emperyalist giiglere karsi, ilk kez basariya ulasan Istiklal
savaslarindan sonra tam bagimsiz ve milli Cumhuriyet olarak diin-
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yadaki mazlum milletlere ornek olmustur. O, tam bagimsizhig
koruyabilmek i¢in Sosyo -ekonomik altyapida da halkin yararma degisiklikler
yapmagi amag sayar.

Cagdas uygarlik diizeyine erismek igin, sadece siyasal diizeyde ve {ist
yapida kalmayarak, sosyal ve ekonomik altyapiya yonelme ve bu yapida halki,
halk i¢in ve halk giicii ile kalkindirmagi amaglar. Bunu gergeklestirmek igin,
Devletin yapici, planlayici, diizenleyici ve emredici roliinii 6n planda tutar.

Atatiirkgiiliik, devlet yonetiminde, sanat ve bilim dallarinda, bu yurdun
gergeklerine ve ihtiyaclarina gore yaratici giicii harekete gegirir. Atatiirk bu
ilkeyi 22 Eyliil 1924’te Samsun'da &gretmenlere hitaben yaptigi konugmada
sOyle aciklar:

“Diinyada her sey i¢in, maddiyat i¢in, maneviyat i¢in, muvaffakiyet icin en
hakiki miirsit ilimdir, fendir. ilim ve fennin haricinde miirsit aramak gaflettir,
cehalettir, dalalettir. Yalmz fennin ve ilmin yasadigimiz her dakikadaki
sathalarinin tekdmiiliinii idrak etmek ve terakkiyatim1 zamanla takip etmek
sarttir."

Atatiirkgiiliikle Halkgilik Demokrasi ile es anlamlidir. Atatiirk:

“Demokrasi (Halkeilik) esasina dayali hiikiimetlerde, egemenlik halka,
halkin ¢ogunluguna aittir. Demokrasi prensibi, egemenligin millette oldugunu,
bagka yerde olamayacagini gerektirir.” diyerek demokrasinin halk¢iligin bir
sonucu oldugunu vurgulamistir. O’na gore, halk¢ilik anlayisi esitligi ongdriir ve
calismaga deger verir. Keza, halkgilikta sosyal diizen, kisilerin diisliniir olmasini
Ongoriir. Atatiirk calisan halkin devletine 'Halk Devleti’ der. Atatiirk’iin bu
konudaki sozleri soyledir:

“Ise koyden ve mahalle halkindan, yani kisiden baslyoruz. Kendini
kurtarabilmek i¢in her kisinin gelecegi ile bizzat ilgilenmesi lazimdir. Asagidan
yukariya, temelden gatiya dogru yiikselen boyle bir kurum elbette saglam olur.”

“Halkla beraber, halk i¢in ¢alisan bir halk hiikiimetinin dogal 6zelligi, halka
karg1 iistiin dikkat ve 6zen géstermek, tam giiven ve inan vermektir.” diyen
Atatiirk, biitiin gorevlilerin halkla temaslarinda bu hususun gelistirilmesine 6zen
gostermeleri zorunludur, séziinii ekleyerek, icraya bagl teskillerin hedeflerinin,
halka huzur ve giiven vermek oldugunu agiklamustir.

Atatlirk, Kurtulus Savasi sonunda kazanilan askeri ve siyasi basaridan
sonra, ekonomik, teknik ve kiiltiirel islerinde de bu 6nderlik gorevini yiiriitmek
azmindedir. Atatiirk, kalkinma isinde, egitimin en etki-
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li araglardan birisi oldugunu gérmiistiir. O, bu konuda, 22.9.1924 tarihli
konusmasinda soyle der:

"... en mithim en esasli nokta egitim meselesidir. Egitimdir ki, bir milleti ya
hiir, miistakil, sansli, yliksek bir cemiyet halinde yasatir, ya da bir milleti esaret
ve sefalete terk eder.”

Atatiirk, egitim konusuna, meslekten bir egitimci ve ciddi bir egitim
distintirii gibi derinligine ilgi duymustur. Atatiirk'iin Kurtulus Savasi sonunda
bir soruya verdigi cevabi ¢ok ilgingtir.

—  "[ste memleketi kurtardiniz, simdi ne yapmak istiyorsunuz? Sorusuna
Atatiirk:

—  "Maarif Vekili olarak milli irfan1 yiikseltmege ¢alismak en biyiik
emelimdir”, cevabint verir. Atatiirk'in egitime duydugu ilgi su iki 6nemli
noktada toplanir: Egitimin kalkinmadaki 6nemi ve Cumhuriyetin koruyucusu
yeni nesillerin yetistirilmesi zorunlulugu. Atanin bu ilgisi daha Kurtulus Savasi
devam ederken baglar. 16-21 Temmuz 1921 tarihleri arasinda Ankara'da,
izlenecek yeni politikanin esaslarim1 tespit etmek iizere bir 'MAARIF
Kongresi’ni toplamis olmasi bunu agikca gostermektedir.

Baglangicta da ifade ettigim gibi, burada Atatiirk inkilap ve ilkelerinin
biitiiniinii ve ayrintilarini incelemek iddiasinda degilim. Genel hatlar ile sadece
Atatiirk'tin ilme, egitime, halk¢iliga ve genel olarak inkilap¢iliga verdigi dnemi
belirtmek istedik. Zira, biitiin inkilaplarmn, girisimlerin dayandigi ‘insan giicii'
diir. Atatiirk'te miicadelelerini, inkilaplarmi Tiirk insanindaki karaktere, inanca
ve morale glivenerek gergeklestirmistir.

Cumhuriyetin ilan edildigi 1923 yilindan 1934 yilinin sonuna kadar ki
doénem iginde biitiin inkilaplar yapilmig ve Islahat tedbirlerinin yasal yonleri
genellikle tamamlanmis olarak 1935 yilma girdigimiz zaman 1 Mart 1935'te
toplanan T.B.M.M. de, segme ve secilme hakkina kavusmus Tiirk kadinlarinin
19 temsilcisi de Parlamentomuzda kendilerini bekliyen serefli yerlerini almig
bulunuyordu.

istiklal Savasi ve Oncesi Tiirkiye’nin Genel Goriiniimii

Birbirini izleyen Balkan, 1. Diinya ve Istiklal savaslarindan sonra Tiirkiye
harap ve Tiirk Milleti bitkin ve yorgundur. Osmanl toplumun da halk, her gecen
yil daha fakirlesmekteydi. XX. yiizyilin basinda Anadolu, kdyleri ve kentleri ile
tam bir umutsuzlugun igine diismiislerdir. Ulasim olanaklarinin ¢ok sinirli olusu,
kdy ve kasabalarin diinya ile ilis
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kilerini kesmisti. Bu durum yerlesme birimlerinin, kendi iclerine kapanik,
cevreleri ile baglantilar1 kesilmis yoksul beldeler haline gelmelerine sebep
oluyordu. Osmanl toplumsal dengesinin ekonomik, kiiltiirel ve politik ¢arklar
artik islemez hale gelmisti. Istiklal Savasi 6ncesi Anadolu'da, koy ekonomisi
kendi icine kapalidir. Koylii yalmiz kendi ihtiyaci igin iiretim yaptigindan
herhangi bir yeniligi diisinmemektedir. Devlet koylii iligkileri, cogu kez vergi
toplamak ve asker almak iglemlerine tekel kalmaktadir. Devlet kaynaklari son
derecede kisir ve kisitli oldugu i¢in yol, su, okul, saglik kuruluslar1 ve elektrik
gibi kamu hizmet ve tesislerinin kdye ulasmasi s6z konusu bile degildir. Zaten
bu gibi yatirimlar, sehirlere bile ulagtirilamamigtir. Uzun siiren askerlik hizmeti
ve son savaglar adeta bir ‘koylii ve aydin kirimi' halini almisti.

[zmir, Istanbul gibi birka¢ kentin diginda kalan illerimizde de durum,
koylerden fazla farkli degildi. Sehirlerin hemen ¢ogu, su, elektrik, kanalizasyon,
havagazi, sehir i¢i yollart gibi hizmetlerden yoksundu. Boylece, yikilan Osmanlt
Imparatorlugundan Tiirk Ulusuna kalan mirasin perisan ekonomik ve sosyal
yonii buydu.

CUMHURIYET DONEMINDE MAHALLI iDARELERIMiZ
Cumhuriyet Doneminde Koylerimiz

Cumhuriyetin ilanin1 izleyen yillarda koye bilyiik 6nem verilmege
baglanarak yeni ve biiyiik bir atilim atmosferinin dogdugunu goérmekteyiz.
Cumhuriyetten bir yil once Biiylik Atatiirk'in 1 Mart 1922 tarihinde
T.B.M.Meclisinin ii¢iincii toplant1 yilin1 agarken yaptig1 konugma, o tarihten bu
yana kdye ve koyliye yapilacak hizmetlerin gii¢ kaynagi olagelmistir. Atatiirk
bu konusmasinda:

"Efendiler, heyeti celilinizden ve biitiin cihandan bir sual sormama miisaade
buyurunuz.

Tiirkiye’nin sahibi ve efendisi kimdir? Bunun cevabini derhal birlikte
verelim. Tiirkiye'nin sahibi hakikisi ve efendisi, hakiki miistahsil olan koyliidiir.
O halde herkesten daha ¢ok refah, saadet ve servete miistahak, el yak olan
koylidir. Tirkiye Biyik Millet Meclisi Hiikiimetinin siyaseti iktisadiyesi bu
gayesi asliyeyi istihsale matuftur.

Efendiler, diyebilirim ki, bugiinkii felaket ve sefaletin yegane sebebi bu
hakikatin gafili bulunmasi olmamizdir. Filhakika, yedi asirdan beri, cihanin
muhtelif kitalarma sevk ederek kanlarini akittigimiz, kemiklerini topraklarinda
biraktigimiz ve yedi asirdan beri emeklerini ellerinden alip israf eyledigimiz ve
buna mukabil daima tahkir ve tezli ile mu



13

kabul ettigimiz bu sahibi aslinin huzurunda bugiin kemali hicap ve ihtiramla
vaz't hakikimizi alahm...”

Atatiirk’tin bu direktifinden kaynaklanarak, Cumhuriyetin ilanindan bir yil
sonra (18 Mart 1924 giin ve 442 say1 ile) kabul olunan KOY KANUNU, ilk kez
ciddi ve koklii bir kdyciiliik ¢1gir agmugtir. Bu kanun, Cumhuriyet rejiminin daha
baginda kdye verdigi onemin en biiyiik ve canli bir 6rnegi olmustur.
Cumbhuriyetin ikinci yilinda, yurdumuzda o zaman daha hi¢ bir alanda yeni bir
atilim baslamamigken bu kanunun kabulii, Tirk kdy hayatinda biiyiik bir tarihi
girisim olmugtur. Koy Kanunu miizakerelerinde T.B.M.Meclisindeki heyecan ve
gurur dolu konugma ve tartigsmalar, kanun gerek¢e metni kdye verilen degeri
gostermektedir. Kanun Oz Tiirkgesi ile demokratik yapisi, koyiimiiz
geleneklerine uygunlugu ile bu giine kadar canliligini korumustur.

Koy Kanunu disinda gene Atatiirk'lin talimati ile Tiirkiye’de koye yonelik
ciddi bazi atilindan 6zetle igaret etmek icap eder.

1923  tarihinde Izmir'de toplanan Iktisat Kongresinde koyiin ve koyliiniin
sorunlari, tarimsal gelisme konulari ile birlikte tartisilmug karara baglanmustir.
Kongredeki konular arasinda egitim, saglik, koyde iiretim ve toprak dagilimi ve
kredi konulari incelenmistir. Bu donemde Asarin kaldirilmasi, Cumhuriyet
doneminin koylii icin en Onemli kararlarindan biri sayilmaktadir. Halk
kitlelerinin egitiminde ULUS Okullar1 (1928), Halk Evleri (1931), Koy
Enstitilleri ve Birinci Koy ve Ziraat Kongresi (1938), Atatiirk'iin kdy
kalkinmasindaki ilkelerinin uygulamalar1 arasindadir.

Koy Kanununun kabuliinden giiniimiize kadar gegen 65 yillik dénemlerde,
k&yiin sosyal, ekonomik ve yapisal durumunda biiyiik gelismeler olagelmistir.

Tarimin toplam ulusal gelirdeki paymin gittikce azalmasi, topraklarin
aileler arasindaki dagilisinin adaletsiz olusu, tarimsal kredi ve kooperatif¢iligin
giigsiiz olusu, diger taraftan kentlerin sosyal ve ekonomik ydonleri ile koy
niifusunu ¢ekmesi sonucu hizli kentlesme, kdy hizmetlerini ve Koy Kanununu
yeni bir asamaya gotiirmiistiir. Boylece, kOy hizmetlerinin ¢ogunlugu merkezi
otoritelerin mali ve idari sorumluluguna intikal etmistir.

21.  yizyila yaklagirken, Tiirkiye'de kdy ve koylii sorunlari, kamuoyunu,
bilimsel kurum ve kuruluslari, Parlamento ve hiikiimetleri biiyik o6lgiide
ilgilendirmektedir. Bu sorunlar1 yapilan aragtirmalar, danigsma kurullarinin
oOnerileri, bes yillik kalkinma planlarinin Snerilerinin 15181 altinda su basliklarda
Ozetleyebiliriz:
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1. Koy yonetimi artik, belediyeler gibi, kendi ¢aplarinda, bir biitge ve
plan uygulamasma girmek ihtiyacini duymaktadir. Yeniden diizenlenecek koy
gelirleri ile devlet yardimlariin bir kOy biitcesi iginde programlanmasi
istenmektedir.

2. K&y yasamimin ekonomik, sosyal, politik ve orgiitsel biitiin yonlerini
kapsayacak genis ve ¢ok yonlii bir 'kirsal planlama' yapilmalidir.

3. K&y Kanununun bugiinkii hiikiimleri tarihi gorevini tamamlamustir.
Yeni bir koy kanunu ile kdy dinamizmi saglanmalidir. Yeni bir kéy kanununa
gidilmesi, Hiikiimet programlarinda devaml olarak yillardan beri belirtilmesine
ragmen bu, gerceklesememektedir.

4. Bes yillik kalkinma planlart da kdy sorunlarmma Oneriler
getirmektedir. Koye yonelik politikalar olarak; etkili bir toprak reformu,
demokratik kooperatiflesme, koyliiye doniik devlet diizenlemesi ve destegi, yeni
bir {liretim diizeni, kirsal alanda entegre kalkinma projeleri gelistirilmesi bu
Oneriler arasinda yer almaktadir.

Cumhuriyet Doneminde Belediyelerimiz

Cumhuriyetin ilk yillarinda mahalli idarelerin agirlikli goérevi; Kurtulug
Savagmin yikimini onarip temel hizmetleri verir hale gelmek ve iilkenin saglik
sorununun ¢dziimlenmesinde katkida bulunmaktir. Kéy ve Belediye mevzuatinin
ilk yillarda ele alinmasmin gerekgesi budur. Atatiirk’iin mahalli idare
hizmetlerine 151k tutan ve bu giin de canliligini1 koruyan goriisii sudur; Atatiirk
T.B.M.Meclisinin V. Dénem I. Toplant1 y1lin1 agarken yaptig1 konugmada soyle
demistir : (1 Kasim 1935)

"Tirk {lkesi ig¢inde koylere varincaya kadar kiigiik, biiyiik biitiin
sehirlerimizin birer genlik ve bayindirlik yoresi olmasi 6nde tuttugumuz
amaglardandir.

Tiirk'e ev, bark olan her yer; saglhigm, temizligin, giizelligin ve modern
kiiltiirtin 6rnegi olacaktir.

Devlet kurumlan yaninda, dogrudan dogruya bu islerle ilgili olan uraylarin
bu goriis ve diisiincelerle caligmalarini istiyorum..”

Icinde bulundugumuz yiizyil, gelismis ve gelismekte olan biitiin iilkelerde
sehirlesmeyi giiniin en 6nemli, ekonomik ve sosyal sorunlari arasina koymus
bulunmaktadir. Hizli sehirlesme, giiniimiizde, azgelismis iilkeleri karakterize
etmekte olan Olgliler arasinda yer aliyor. Gergekte, sehirlesme, toplumun
ekonomik ve sosyal yapisindaki degismelerden dogmaktadir. Prof. Ernest Reuter
(1946), Omer Celal Sarg (1948) m yap
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mus olduklari ¢alismalarda 1945 - 1950 yillari arasinda Tiirkiye’de glicli
sehirlesme hareketleri bulunmadigi goriisiinde birlesmislerdir. Oysa 1955
yilindan sonraki arastirmalarda Prof. Fehmi Yavuz (1957), Prof. Rusen Keles
(1961), durumun degismis oldugu ve Tiirkiye'nin 6zellikle 1950'den sonra hizli
bir sehirlesme siireci i¢ine girmis oldugu goriilmiistiir.

Osmanli Imparatorlugundan devrolunan belediye kuruluslari gorevlerin
iistesinden gelecek durumda degillerdi. Bu kosullarda 1930 yilinda 1580 say1lt
Belediyeler Kanunu ¢ikarildi. Bu kanunla tiim belediyeler, genelde, 6lgekleri
diistiniilmeksizin esit kabul edilmisler ve orgiit yapilar1 buna gore ayn1 tip olarak
belirlenmistir. Tek tek sayilan gorevler gruplandirilmis ve her belediyenin gelir
diizeyine gore zorunlu veya istege bagli hizmetler biitiinlestirilmistir. Bu arada,
ilk defa 1934 mahalli idare se¢imlerinde kadinlara segme - secilme imkani
taninmugtir.

Belediye Kanunu, zamanla bir takim degisikliklere ugramus ise de,
temeldeki mantig1 ve orgiitlenme bigcimi, 1924, 1961, 1982 Anayasalarinda
hemen ayni kalmustir. Bilindigi iizere, 1580 sayili Kanunun temel prensibi,
belediyeleri merkezi hiikiimetin bir uzantist olarak kabul etmesidir. Cok partili
hayata girildikten sonra, (1950), belediye meclisleri dnceleri iki dereceli se¢cim
sistemi iginde iken, bu kere meclislerin tek dereceli segim sistemi ile olugmasi
ve secimlerin yargi teminati altinda yapilmasi esas1 benimsenmistir.

1961 Anayasasi, mahalli idareler yoniinden bir ‘reform’ olarak
nitelendirilmesi gereken olumlu adimlar atmistir. Bu Anayasa, halk tarafindan
secilen mahalli idareler karar organlarinin bu sifatlarinin kaldirilmasini ve
kazanmalarini yargi organina baglamistir. 1963 yilinda da 307 sayili Kanun;
belediye baskanlarinin sec¢iminin belde halki tarafindan tek dereceli olarak
yapilmasini kabul etmistir.

1982 Anayasast (Mad. 127) 1961 Anayasasina gore biiyiik degisiklikler
getirmemis, yalniz mahalli se¢imlerin dort y1l yerine bes yilda bir, yapilmasini
Ongormiis, idari vesayet konusu daha agik bir sekilde belirlenmis, biiylik
yerlesme merkezleri ig¢in 0zel yOnetim bigimlerinin getirilmesine imkan
saglamigtir. Bu hiikiimden, 6 Kasim 1983 genel se¢imlerinden sonra gorev alan
Ozal Hiikiimeti yararlanarak 1984 yilinda gikarilan kanunla Ankara, istanbul ve
izmir kentlerinde 'biiyiik sehir belediyeleri' kurulmustur.

Tiirkiye'de kentsel niifus, 1980'li yillarda toplam niifusun (50 %) ni
olusturmaktadir. Bu oranin, hizli kentlesme ve sanayilesme sonucu, 1996' da (70
%) i bulacag1 hesaplanmaktadir. 1930'ardan kalma Belediye Ka
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nunu ile bugiinkii ve gelecekteki dinamiklere cevap bulmak imkansizdir.
Yeni bir Belediye Kanununa olan ihtiyag, basta Parlamento olmak {izere
Hiikiimet, bilimsel kuruluslar mahalli idareler dernek ve birliklerince
goriisiilmekte ve tartisilmaktadir.

Hizli kentlesme ozellikle Istanbul ve Ankara’da biitiin sonuglart ve
sorunlar1 ile goriinmektedir. Bir Diinya sehri olan Istanbul ile Baskent olan
Ankara'min  sosyal, kentsel ve ekonomik sorunlari iizerinde &nemle
durulmaktadir.

Cumhuriyetimizin Kurucusu Atatiirk, yeni Cumbhuriyetin Hiikiimet ve
Devlet merkezi olarak Ankara'y1 segmistir. Cumhuriyetin ilk yillarindan itibaren
Ankara'nin imar1 Hiikiimetlerce ele alinmigtir.

Atatiirk, T.B.M.Meclisinin 1 Kasim 1924 tarihindeki toplantisinda yaptigi
ac1s konusmasinda Ankara i¢in $Syle demistir:

"Hi¢ siiphe etmemelidir ki, Anadolu ortasinda siiratle viicuda getirilecek
asri ve mamur bir Ankara, asirlarca miihmel kalan Tiirk vatani i¢in bash basina
bir medeniyet merkezi, Tiirk Devleti i¢in pek mithim bir miiftteki olacaktir..”

Atatiirk, gene, T.B.M.Meclisinin 1 Mart 1924 tarihli ikinci donem
toplantisini agis konugmasinda:

"Cumhuriyetin makami olan Ankara'nin siiratle imar1 lazimedendir. Yeni ve
asri bir Devletin mesaisinde intizam ve semere; bir mamure-i medeniye iginde
kabili tatbiktir. Memleketin mevcudiyeti halen ve ati- yen Ankara'nin merkezi
idare olmasini nasil katiyen istilzam ettiyse, Cumhuriyet makammin siiratle
inkisaf ve imarin1 da o derecede zaruri kilmistir. Gerg¢i merkezi idarenin muhtag
oldugu emlakini resmiye ve umumiyeyi birden temin etmek miimkiin degildir.
Bu emlakini senelere taksim ederek, fakat miitemadiyen ihdas ve insa etmek,
hem ihtiyac1t ameli olarak ikmale, hem de birden bilyilk meniinii hasrindan
tevakkiye medar olacaktir...”

1 Kasim 1928 tarihinde T.B.M.M. ag1s konusmasinda ise:

"Sehir islerimizin idaresini diizeltip nizama koyacak Kanun layihasi, bu
sene takdim olunacaktir.

Devletimizin merkezi olan Ankaramin imar1 i¢in kabul buyurdugunuz
kanunun talep ettigi hazirliklarla istigal olunacaktir...” diyerek Ankaramin
imarinda Atatiirk 6zellikle kisisel ilgi ve titizligini ifade etmistir.

Cumhuriyetimizin i¢linci Hiikiimeti olan Fethi Okyar Hiikiimeti
(22.11.1924-4.3.1925) programinda Ankara igin:
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“Devletimizin makam idaresi olan Ankara sehrinin halen ilitiyacat1 acileyi
ve atiyen medeni ihtiyacat1 tatmin edecek bir memuriyete isal i i¢in yapilacak
mali fedakarliklarin bihakkin mahalline masruf ve Tiirk Cumhuriyetinin, Tiirk
Milletinin serefi ile miitenasip olacag: kanaatindeyiz...” hilkmii ve karari yer
almustir.

Atatiirk, Istanbul sehri i¢in T.B.M.Meclisinin 1 Mart 1922 tarihindeki
acilisinda yaptig1 konusmasinda:

“Efendiler, Istanbul sehri Milletimizin namiitenahi mesai ve fedakarlig
muhassalasinin tecelligahidir. Milletimizin maddi ve manevi varligini ilan eden
aidat ve miiessesat ve asar-1 medeniyet Istanbul'da tekasif ettirilmistir.

Milletimiz, memleketin heyeti umumiyesi zararina olarak biitiin vari,
yogunu, en biiyiik gayret ve himmetlerini kalbi géh telakki ettigi bu sehre ibzal
ve hatta israf eylemistir. Binaenaleyh Istanbul bizce ¢ok kiymetlidir, ¢ok
ehemmiyetlidir. Bunun igindir ki, Istanbul sehrinin emniyetini her tiirlii halelden
masun bulundurmak umdei asliyesi, Misak-1 Milliyemizin dérdiincii maddesinde
en kuvvetli prensiplerimizden birini teskil etmektedir..”

Ankara ve Istanbul icin Atatiirk’{in ve Cumhuriyetin ilk Hiikiimetinin izhar
ettikleri onem ve ilgiye isaret ettikten sonra, kisaca, Belediye gelirleri
konusundan s6z etmek yararli olacaktir.

Belediye gelirlerinin devlet gelirlerine orani, kesin hesap sonuglari ile,
1926'da % 13 iken, 1978'de % 5’e kadar diigmiistiir. 1929 Diinya ekonomik
buhranina rastlayan yillarda ve daha sonra II. Diinya Savagi doneminde belediye
gelirlerinde 6nemli diismeler goriilmiistiir. 1948 yilindan 1980 yilina kadar gelip
gecen cesitli iktidarlar, belediyelerin mali yetersizlik i¢inde c¢irpinmalarina
ragmen bu konuda radikal bir atithm yapamamuglardir. 1980 yilini izleyen
yillarda 2380 ve onu degistiren 3004 sayili kanunlar, mahalli idarelerimizin mali
sorunlarini biiyiik 6l¢iide rahatliga kavusturmus bulunmaktadir.

Bu giin biitiin demokratik parlamenter rejimlerde dnemle tartigilan bir konu,
merkezi idare ile mahalli idareler arasindaki gorev ve kaynak boliistimidiir.
1961 ve 1982 Anayasalari, mahalli idarelere gorevleri orantisinda kaynak
saglanmasini emretmis ise de, gorev boliisiimii sorunu heniiz kesin bir ¢6ziime
baglanamamugtir.

Mabhalli idarelerimizin mali sorunun ¢dzlimiiniin verimlilik i¢in yeterli
olmadig1 agiktir. Gergektir ki, kamu yonetimin dayanag yetenekli egitilmis
insan giiclidiir. Egitime harcanan paralar, ¢agimizda artik bir yatirnm olarak
kabul edilmektedir. Yurdumuzda kamu personeli igin
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diizenlenen egitim program ve planlarinda mahalli idareler personeli
genellikle ikinci planda yer almigtir. Mahalli idareler personelinin egitim diizeyi
devlet personel diizeyinin altindadir. Bu konudaki bilimsel caligmalarin ve
uygulamaya doniik ¢abalarin siiratle sonuglandirilmalari zorunludur.

Cumhuriyet Déneminde il Ozel idaresi

Koyler ve belediyeler hizmet verdikleri halkin oturdugu, yasadig1 yerlesim
yerlerinde kurulan 'komiinal' birer mahalli idaredir. Buna karsilik il 6zel idaresi,
hem kirsal, hem de kentsel alanlari igeren il simirlar iginde etkinlik gdsteren
bolgesel bir mahalli idare birimidir. Sinirlart ayn1 zamanda, merkezi idarenin
tasra birimi olan il smirlari ile aynidir. il 6zel idaresinin temelleri 1864 Vilayet
Nizamnamesi ile atilmis ve 1913'te cikarilan gegici bir yasa ile tiizelkisilige
kavugmustur. (idarei Hususiyei Vilayet Kanunu Muvakkati 1913)

Atatlirk'in  T.B.M.Meclisinin yillik toplantilarindaki tarihi konugmalar:
yaninda 6zel idarelere de degindigini ve bu idareye de ayni ilgiyi gosterdigini
izlemek miimkiindiir. Atatiirk 6zel idarelerin ¢aligmalarimi1 yakindan takip
etmektedir. Bu konuda bir iki 6rnek vermek yararli olacaktir.

Atatiirk'tin 1 Mart 1923 T.B.M.M ag1s konugmasindan:

"1922 senesinde 6zel idarelerce ifa edilen mahalli hizmetler olarak 5 erkek,
1 kiz muallim ve 5 erkek, 3 kiz idadi ve 134 erkek, 30 kiz ilkokul, 10 sanayi ve 2
¢irak okulu agilmustir."

1 Mart 1924 ag¢is konusmalarindan:

“Memlekette maarif nurunun yayilmasina ve en derin kdselere kadar niifuz
etmesine bilhassa nazar ediyoruz.

Diger taraftan hususi idarelerden ve memleketin ¢esitli kaynaklarindan
maarife ayrilan ¢alismalarin merkezden ilgi ile izlenmesinin ve bu suretle genel
caligmalarin hedefe ulagmasinin tesadiiflere birakilmamasini 6nemle istiyoruz..”

1 Kasim 1937 T.B.M.M.'deki a¢is konusmalarindan:

"Hususi idarelerin gegen yilki faaliyetleri verimli olmustur. Ancak, hususi
idareler ve belediyeler, biiyiik kalkinma savasimizda basari hasilasini artiracak
vazifeler almali ve hususiyle hayat ucuzlugunu temin edecek tedbirler bulmali
ve salahiyetlerini kullanmalidirlar."

1 Kasim 1938 T.B.M.M. Atatiirk’iin bu konusmas1 O'nun adina Bagvekil
Celal Bayar tarafindan okunmustur:
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“Hususi idare ve belediyelerin bu yilki faaliyetleri gecen senelerden fazla ve
daha verimli olmustur.”

1913 yilindan beri uygulanan Ozel Idare Kanunu muvakkati, 3360 say1 ve
1987 tarihli 1l Ozel Idaresi Kanunu ile bir cok maddeleri degistirilerek
uygulamaya konulmustur. Dilegimiz eski gegici kanunun biitiinii ile terkedilerek
il 6zel idarelerinin bugiinkii ve gelecekteki kosullarina ve dinamizmine uygun
yeni ve daha dinamik ve gercek¢i bir yasa getirilmesiydi. Uygulamalar ve
kosullar kanunun verimliligini gosterecektir.

Merkezi idare ve Mahalli idare iliskileri

Bilindigi iizere, mahalli idare kuruluslarinin gézetim altinda tutulmasi ve
gelistirilmesi, merkezi idare diizeyinde titiz ve uzmanlik bilgilerine dayanan
caligmalar1 gerektirmektedir. Bu amacla bir merkezi teskilata ihtiyag zorunludur.
Mabhalli idarelerden merkez diizeyinde sorumlu olacak kurulusun iki temel
fonksiyonu olacaktir: 1. Mabhalli idare kuruluslan ile iligkileri olan gesitli
bakanliklar nezdinde mahalli idarelerin sdzciiliigiinii yapmak, 2. Mahalli idare
kuruluglar1 arasinda esgiidiim saglamak, ortaya ¢ikan sorunlarda ¢oziim yolu
bulmak i¢in rehberlik yapmak, mahalli idare alaninda her tiir ¢aligmaga iliskin
deneyim ve bilgileri toplayarak bunlari mahalli idarelerin yararlanmasina
sunmak. Yurdumuzda gercekten tek tek bakanliklarin mahalli idare
kuruluslarmma kars1 tutumlari, bu kuruluslarla var olan hizmet iliskilerinin tiiriine
gore farkliliklar gostermektedir. Halbuki sorumlu tek bir otorite bu kuruluglarin
ihtiyaglarini ¢ok iyi bilecegi icin, farkli goriisler ve hizmet politikalar1 arasinda
esgiidiim ve denge saglamak agisindan ¢ok yararli olacaktir. Ayni zamanda
cesitli bakanliklarin kendi konularinda mahalli idareler {izerinde diledikleri gibi
tasarrufta bulunmalar1 da 6nlenmis olacaktir. Bu tiir merkezi teskilati gesitli
iilkeler uygulamalarinda izlemekteyiz.

Bu konu Atatiirk'iin konugmalar1 arasinda bize 11k tutacak bir direktife de
rastlamaktayiz. Atatiirk 1 Kasim 1937 T.B.M.M. agis konugmasinda:

“Sehircilik iglerinde de teknik ve planli esaslar dahilinde ¢alismak lazimdir.
Bunun igin belediyelerimizi tiireli bir sekilde aydinlatmak, kilavuz lama isiyle
ugrasacak, merkezde teknik bir biiro kurulmasini tavsiye ederim.”

1  Kasim 1938 agis konusmasi metninde ise:

“Imar islerinde belediyeleri tiireli surette aydinlatmak, kilavuzlamak ve
faaliyetlerini takip ve murakabe etmek iizere merkezde teknik
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bir biiro teskili, yol ve yap1 konusundaki islerin ve istimlak muamelelerinin
stiratle yiiriimesini temin edecek tadilat yapilmasi, Belediyeler Bankasinin
islerinde yardimini genisletmesi, ¢ift¢i mallarinin emniyetini korumak ve zirai
suclulart siiratle meydana ¢ikarip suglularin cezalandirilmasi igin Yiiksek
Komutaya sunulmak iizere birer kanun layihast hazirlanmistir."

Zamanin kosullarmma ve ihtiyacina gore bir merkezi otoritenin varligi
zorunlulugunu Atatiirk bu konusmalarinda Biiyiik Meclise ve sorumlulara
bildirmistir.

BELEDIYELER VE ILLER BANKASI GELISMELERI

Atatiirk doneminin Tirk mahalli idarelerine belki en biiyiik armagani
Belediyeler Bankas1 ve Iller Bankasi kuruluslaridir.

Iller Bankasmin niivesini Belediyeler Bankasi olusturmustur. Balkan, I.
Diinya ve Istiklal savaslarindan halkinin yorgun ve bitkin, kdy ve kasabalarmin
harap bir durumda cikan Tiirkiye'de en 6nemli konulardan biri de Atatiirk'iin
isaret ettigi 'yurdun imar1' idi. 1924'te Koy, 1930'da Belediye kanunlarini kabul
eden Meclis, 1933'te de Belediyelerin kendi sorununu g¢ozecek Belediyeler
Bankas1 Kanununu yiiriirliige koymustur.

3.5.1933 tarihinde Basvekil Ismet Pasanin imzasini tasiyan ve T.B.M.M.
'Yiiksek Reisligine' sunulan Belediyeler Bankasi kanun layihasi (esbabi mucibe)
si (gerekgesi) aynen soyledir:

"Esbab1 Mucibe

1580 numarali Belediye Kanununun 131 inci maddesine gore,
belediyelerimiz icin bir banka kurulmasi gerekmektedir. Ayni madde hiikmiine
nazaran belediyelerimiz 20 sene miiddetle biitgelerinin % 5 nispetinde
ayiracaklar1 tahsisatlar1  Hiikiimetge gosterilecek bir bankaya yatirmaga
mecburdurlar. Tki buguk seneden beri tatbik edilmekte olan bu madde ile halen
bir buguk milyon lira kadar bir para toplanmis bulunmaktadir.

Belediyelerimizin muhtelif imar igleri i¢in yapmak mecburiyetinde
kaldiklar istikrazlar1 karsilamak veya istikrazlara tavassut etmek iizere bir
'‘Belediyeler Bankas1’ kurulmasi diisiiniilmiis ve hiikkmi sahsiyeti haiz olmak ve
Ziraat ve Emlak Bankalar1 gibi milli, miiesseselerimizin istifade ettigi haklardan
ve imtiyazlardan bu Bankanin da istifadesini temin i¢in bu kanun layihasi
hazirlanmustir."
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iller Bankasi, 1933 yilinda 2301 sayili Kanunla kumlan Belediyeler
Bankasimin bir devamu olarak 1945 yilinda 4759 sayili Kanunla, belediyelerle
birlikte 6zel idareleri ve kdyleri de kapsamina alarak yemden kurulmustur.

29.7.1944 tarihinde Bagvekil $. Saracoglu imzasi ile gerekgeli kanun
layihasi 'Mahalli idareler Imar Bankas1 Kanun Projesi' adim tastyordu. Sonradan
Biitge Komisyonu Banka adin1 "Bankaya hem kullanilma ve tanitilma kolayligi,
hem de dil bakimindan daha uygun ve kisa bir isim verilmesi gerekli goriilerek
‘Mahalli Idareler imar Bankasi' yerine Iller Bankasi ismi kabul edilmistir."
gerekcesi ile degistirmistir. Banka 1945 yilindan 1958 yilma kadar Icisleri
Bakanligina bagh olarak ¢alismus, 1958°de Imar iskan Bakanligina baglanmistir.

Donemi iginde Belediyeler Bankasi ve onun devami olan Iller Bankas
bugiine kadar mahalli idarelerimiz, ozellikle belediyelerimiz hizmetlerinde
biiyiik atilmalar, basarilar kaydetmislerdir.

Ancak, Koy, Belediye ve Ozel Idare kanunlar gibi, iller Bankas1 Kanunu
da Iller Bankasimin dinamizmini, atilmalarmi karsilayacak hiikiimleri ihtiva
etmemektedir. Kanunda zaman zaman yapilan degisiklikler hizmet ve teskilatin
temel sorunlarmi karsilamaktan uzaktir. Su noktay1 vurgulamak isteriz ki, ller
Bankasi, uluslararasi kuruluglar arasinda emsali olmayan bir kurulustur.
Mevzuatini ve uygulamalarini izledigimiz yabanci kuruluglar mahalli idarelerin
sadece kredi, finansman sorunlari ile mesgul olmaktadirlar. iller Bankas: gibi,
finansman, altyapt hizmetleri, teknoloji iiretimi, egitim ve danigmanlik gibi
hizmetleri kapsayan bir kurulusa rastlanamamustir. Orgiitlenme, personel,
egitim, teknik donatim ve mahalli idarelerin katkilar1 yonleri ile Bankada
yapilacak yasal bir diizenlemenin Bankaya kurulusundaki dinamizme paralel bir
verimlilik saglayacagi kanisindayim.

SONUC

Kuskusuz bir gergektir ki, Atatiirk ilkeleri, goriisleri ve direktifleri, biitiin
kalkinma hamlelerimizde oldugu gibi, mahalli idarelerimizin gelismesinde de
baglica kaynak olmustur. Bin bir zorluk ve yoklukla kurulan Yeni
Cumhuriyetimizin temel kanun ve kurumlan arasinda mahalli idarelerin yer
almasi; Atatiirk’in daima uzag1 goren zeka ve dehasinin bir tezahiirii olmustur.
Bu konuda O’na layik olmak ancak, O'mun baslattig1 reformlari, ayni
cagdaslagsma, ayn1 dinamizm ve disiplin i¢inde devam ettirmekle miimkiindiir.

21. Yizyila girerken Tirk Demokrasisinin giicli, mahalli idarelerimizin
diizeyi ile orantili olacaktir. Atatiirk ilke ve felsefesine bagl kalmak, onlardan
ayrilmamak bizi hedeflerimize ulastiracak en saglam yoldur...
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IKTISAT KONGRESI VE SANAYi PLANLARI
ismail SARICA
SUNUS

Bu ¢alismanin biitliniinde temel amag¢ Atatiirk'iin ekonomik konulardaki
goriis ve diigiincelerini vermeye ¢aba gostermektir.

Boyle bir ¢alisma yapilirken, ekonomi tarihimizde 6nemli yeri olan 1923-
1930 ve 1930- 1938 dénemlerinden s6z etmenin de gerekli olduguna inaniyoruz.
Ancak, bunu yaparken, temel amacin digina tagsmamaya 6zen gosterme geregini
duyuyoruz.

Calismanin sonunda yararlanilan kaynaklar bulunmakla birlikte burada,
yararlandigimiz bazi kaynaklar1 oOzellikle belirtmeyi gorev sayiyoruz. Soz
konusu bu eserler Prof. Dr. Afet Inamin “Devletcilik ilkesi ve Tiirkiye
Cumhuriyetinin Birinci Sanayi Plan1 1933” ve “Tiirkiye Cumhuriyetinin ikinci
Sanayi Plam 1936 adli ¢alismalar1 ile Ar1 Inan tarafindan yayma hazirlanan
“Gazi Mustafa Kemal Atatiirk’iin 1923 Eskisehir - Izmit Konusmalar” adl
eserdir.

1. Atatiirk’iin Ekonomik Konulardaki Goriisleri

Bir subay ve ayrica dmriiniin 6nemli bolimiinii savas alanlarinda yasamis
olan Atatiirk'lin iktisadi konulara verdigi degere sdylev ve demeglerinde sik sik
tanik olunur. Osmanli Imparatorlugunun dagilmasina yol acan nedenleri gérmesi
ve giderek yasamasi, iktisadi konulara ilgisini artirmis ve Cumhuriyetin kurulug
yillarinda {izerinde sik sik durdugu konulardan olmustur.

Sonlarmi yasadigimiz Yirminci Yiizyilin baglarinda Osmanli imparatorlugu
Libya (Trablusgarp), Suriye, Irak, Suudi Arabistan (Hicaz), Yemen, Liibnan,
Filistin, Urdiin ve Rumeli'deki genis topraklar yitirmistir. Bir baska anlatimla
Cumhuriyet, Imparatorlugun 6nemli iktisadi degerler tasiyan ydrelerinden
yoksun kalan bir mirast devralmak durumunda kalmustir.

Diger taraftan Imparatorlugun saglam bir sanayilesme politikast olmamast,
kurulus olarak ¢ok az sayida ve iki - ii¢ kentle sinirli bir yapi-
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mn devralirm asma da neden olmustur. Osmanli {ilkesinde, zamanin
Avrupa’sinda goriilen bir sanayiden séz etmek miimkiin degildi. Enver Ziya
Karaim bir aragtirmasina gére, Batili anlamda fabrika denilebilecek 60 tane
igsyeri vardi. Tarim ve madencilik alaninda da durum hig i¢ agict degildi. Ayrica
madenler yabanci sirketler tarafindan isletiliyordu.

Osmanl imparatorlugunun yikilisinda ekonomik nedenlerin én planda yer
aldig1 bilinen bir gercektir.

Kapitiilasyonlar, XIX. yiizyilda gelisen Avrupa sanayisi i¢in Osmanl
Imparatorlugunun pazar durumuna gelmesini saglamisti. Maliye biitgesini ancak
borglanarak dizinleyebiliyor, yabanci sermaye Tirk Ekonomisi igin elverigli
olmayan kosullarla iilkeye yerlesiyor, ekonominin yapis1 kokiinden sarsiliyordu.
Sevr Anlagsmasindaki hiikiimlerle, siyasal bagimsizlik yaninda ekonomik
bagimsizlik da kaldirilmak isteniyordu.

~ Atatirk Istiklal Savasmi teskilatlandirirken bu savasin amacini "Tam
Istiklal" formiilii ile ifade etmistir. Tam istiklali soyle agiklamistir:

"stiklali tam denildigi zaman bittabi siyasi, mali, iktisadi, adli ve askeri
ila... Her hususta istiklali tam ve serbesti tam demektir. Bu saydiklarimin
herhangi birinde istiklalden mahrumiyet, millet ve memleketin manay:
hakikisiyle biitiin istiklalden mahrumiyeti demektir."

Istiklal Savasmin baslarinda bir boliim aydin tam bagimsizlik diisiincesine
uygulama sansi tanimiyor, bir b6lim aydin ise "savas para ile olur" diyordu.
Atatiirk boyle diisiinenlerle yaptig1 bir konugmayi anlatirken:

"Ben ilk defa bu ise basladigim zaman en akil ve miitefekkir yasayan
birtakim zatlar bana sordular:

Paramiz var midir? Silahimiz var midir?

Yoktur dedim.

O zaman; "O halde ne yapacaksin?” dediler.

Para olacak, ordu olacak ve bu millet istiklalini kurtaracak dedim,"

Bu kisa agiklama gosteriyor ki, Atatirk’iin Yeni Tirkiye Devletinin
ekonomi siyasetinde ilk basarisi bagimsiz ve milli bir ekonomi diislincesini
benimsemis olmasi ve bu diisiinceyi lilkede yaymis bulunmasidir.

Atatiirk iktisadi zaferin kazanilmasi i¢in milletle yeni bir iktisat goriisiiniin
dogmasindan baska, Devletin elinde saglam bir iktisat planinin bulunmasimi da
gerekli goriiyordu. Bu yiizdendir ki, daha savag siiriiyorken 1 Mart 1922°de
Biiyiik Millet Meclisi'ndeki bir sdylevde ¢6ziilme
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sini gerekli buldugu baglica iktisadi sorunlari 6zet olarak soyle anlatmisti:

1 — Avrupa rekabeti yliziinden mahvolmus ve ihmal edilmis olan
sanayii, ziraiyeyi ihya ve asri vesait ile techiz etmek.

2 — Ormanlarimmzi iyi halde bulundurmak ve azami istifade temin
etmek.

3 — Menafi umum iyeyi dogrudan dogruya alakadar eden miiessesat ve

tesebbiisati iktisadiyeyi kudretimiz nispetinde devletlestirmek.

4 — Madenlerimizi isletmek ve bu hususta ¢alismak isteyen sermayeyi,
kanun nispetinde miisaade ve himaye etmek.

5 — Memleketin iktisadi temelleri, ziraat ve sanayi-i ziraiye olmakla
beraber, memlekette 6teden beri mevcut, mesela sanayi-inesiye (dokuma) gibi
sanayiin himaye ve ihyasmni temin ve baz1 mintikalarda yeniden tesis edilecek
diger sanayinin her suretle himayesini nazari ehemmiyette tutmak.

6 — Devletin istiklali malisini temin etmek.... Bunun igin de her seyden
once biitceyi biinyei iktisadiye ile miitenasip ve miitevazi bulundurmak.

Kisacasi, Atatiirk’e gore siyasal bagimsizlik yetmez, ekonomik bagimsizlik
sarttir.

T.B.M.Meclisi birinci dénem birinci toplanma yili agis konusmasini yaptigi
9 Mayis 1920’den baglamak {iizere, acis konusmalarindan ve cesitli sdylev ve
demeglerinden, konumuzla ilgili bolimler gézden gegirildigi zaman, iktisadi
bagimsizlik konusundaki diigiinceleri de biitiin agikligi ile ortaya ¢ikacaktir.

2. Atatiirk’iin  T.B.M.M. Konugmalarinda Ekonomik Konulardaki
Goriisleri, Diisiinceleri ve Degerlendirmeleri

Mali islerdeki politikamizda dahi hedefimiz, Milli Miicadelemizde,
diismanlarimizin saldirganca diisiincesine karsi, halkimizin refah ve saadetine
uygun bir sekilde, memleketin ekonomik durumunu kuvvetlendirmek olacaktir.
Memleketimizin menfaatleri temel esas olmak tizere, gergek dostlugunu fiilen
ispat edecek devletlerle ekonomik iligkiler kurmaya taraftariz.”

(9 Mays 1920)
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....... Miitarekeden sonra yabancilar, gelir kaynaklarimiza tamamen el
koyma tedbirlerini derhal almak istediler. Istanbul'daki isgal kuvvetlerinin
hakimiyetinden yararlanarak maden arastirmalar1 i¢in gerekli ruhsatnamenin
verilmesini engellediler. Biz, memleketin biitiin servet kaynaklarina sahip olarak
ithalat ve ihracat arasinda denge saglamak ve gelirlerin ¢ikis yerlerine
ulagmasini temin edecek yollari diizenlemek igin biitiin imkanlarimiz1 kullanma
yolunu tuttuk. Maarif, genel saglik, niifus ve kalkinma yoniinden, pek goze
goriiniir sonuglar heniiz alimamadi. Ancak, bu konularda yapilmis olan islerin
goriiniir sonuglarin derlenmesi i¢in uygun zaman, ara¢ ve ¢ok paraya ihtiyac
oldugu kabul edilmelidir. Bunlarla beraber, memleket ve milletin biiyiik capta
ihtiyaglarinin saglanmasi garelerini incelemekte ve konu iizerinde caligmakta,
yakin bir gelecekte memnuniyet verici sonuglar yaratabilecek diizeye ¢ikabilme
isleriyle ugrasiimaktadir.

"Efendiler!

Milletimizin istlin yetenekleri vardir. Bu yeteneklerin gelismesi ve yararl
bir sekilde ortaya ¢ikmasi, sliphesiz parlak sonuglara ulasacaktir. Ancak, tarihin
bazi korkung olaylarini, aydin ve olgun bir anlayisla hatirlatmay: faydali
buluyorum. Arkadaslar, bir millette, 6zellikle bir milletin idaresinden sorumlu
bulunan yoneticilerin, kisisel ¢ekigsme ve ihtiraslari, milli ve vatani gdorevlerinin
gerektirdigi yiiksek duygular seviyesinin iistiine ¢ikmis ise, o memleketlerin,
dagilma ve batmaktan sakinma imkéan1 yoktur."

(1 Mart 1921)

Efendiler; her seyden 6nce milli amacimiz olan bagimsizligimizi saglamaya
ulagmaktan baska bir sey diisinemeyiz. Bu nedenle, bizce 6nemli olan mali
giiciimiiziin bu sonucu saglamaya yeterli olup olmayacagidir. 1920- 1921
yillarmin  yasanmig denemelerinden alinan olumlu sonuglara dayanarak,
bugiinki i¢ islerimiz ve ekonomimizin durumu, gecen iki yila oranla kiyas kabul
etmeyecek derecede iyi bir halde bulunmasindan elde edilen kesin {imitlere
dayanarak sOyleyebilirim ki, memleketimizin gelir kaynaklari, milli davamizin
giivenle sonuglandirilmasina yeterlidir. Mali giiciimiiz, bugiine kadar oldugu
gibi, dig devletlerden bor¢ dahi almadan, fakirane olmakla beraber, memleketi
yonetecek ve amacina ulagtirabilecektir.”

(1 Mart 1922)
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Arkadaslar;

Sulh devresinde yapmak zorunda oldugumuz isler pek c¢oktur. Sulhun ilk
giinlerinden baslamak {izere, ciddi bir programa dayanarak millet ve memleketin
kalkindirilmasi, zenginlesmesi, uygar ve bilgili olarak yetigsmesi, saglik iginde
yasamasi i¢in, biitiin milletin ¢aligmasinda uyum saglamak basta gelen gorev
olacaktir.”

(1 Mart 1923)

Efendiler! Uygar devletlerin genel yonetiminde o6zellikle g6z Oniinde
bulundurulmakta olan mali durum, Cumhuriyet devrinde belirli bir gelisme
gostermistir. Maliyemiz; diizenli, dogru ve giiven verici uygulamayi, basariyla
izlemistir. Yeniden borg alma ihtiyaci duyulmaksizin, i¢ borglarimizi diizenli bir
sekilde 6demekteyiz. Dis borglarimiza gelince; aradaki anlagmalara dayanan
yiikiimliiliiklerimizin (taahhiitlerimizin) tabii olarak yerine getirilmesi yoniinde,
eskiden yapilmakta olan isleme bugiin de devam edilmektedir.

Demiryolu ve karayolu ihtiyaci, kendisini, memleketin biitiin ihtiyac¢larmin
0 kadar baginda hissettirmektedir ki, hi¢ bir hayal ve varsayim pesinde
aldanmadan, memleketin biitiin 6z kaynaklar1 ve evlatlarinin giicii ile ise devam
etmek kesin olarak lazimdir. Memleket ¢ocuklarmin ortak diisiincesinin de boyle
oldugunu, sahsen ve yakinen Ogrenmis bulunuyorum. Milletimizin uygarlik
yolunda ilerlemesi i¢in, devletin biitiin ig boliimlerinde almis oldugumuz maddi,
manevi biitiin tedbirler, ancak demiryolu ve karayollar1 ¢alismalarinin verimli
sonuglari ile gergeklesebilir.

Uygarligin bugiinkii araglarini, hatta bugiinkii diisiince yapisini yayabilmek,
demiryolu olmaksizin diigiiniilemez. Demiryolu, refah ve kalkinma yoludur....”

(1 Kasim 1924)

Cumbhuriyetin, is sahiplerine sagladigi huzur ve giiven, vatandaslarin saglik
durumunu korumak i¢in baglanan miicadelenin sonuglari; kdyliimiiz ve tarim
iriinlerimiz {izerindeki asarmn kaldirilmasiyla yaratilan ferahlik; milletin, daha
¢ok iiretmek, daha rahat yasamak icin ¢alisma arzularini, seving duyulacak
derecede kuvvetlendirmistir.
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Tarim {iriinlerindeki zararlar1 ortadan kaldirmak ve yeni tarim araglarinin
kullanilmasmin biitlin yurda yayilmasini saglama yolundaki g¢alismalarimiz,
verimli etkisini gostermektedir.

Muhterem Efendiler! Memleketin ekonomik gelismesine engel olan mali
islemlerdeki aksakliklarin giderilerek, vergilerin isabet ve adaletle dagitilmasi
yolundaki, maliyenin diizenlenmesi caligmalarina devam etmek zorunludur.
Diger yandan, simdiye kadar s6zlinii ettigim, devletin genel yararina olan her
tiirlii imkanin saglanmasi gerekir. Vatanin imar edilerek, kalkindirilmasi
yolundaki diisiinceler, devletin iginde bulundugu durum nedeniyle, elbette
vatandaglara bir takim fedakarliklar ve gorevler yiiklemektedir. Memleketimizin
ve milletimizin ekonomik sorunlari, sosyal seviyesi, devletin korunmasi,
vatandagin refah ve saadetinin saglanmasi yolunda, daha fazla imkan ayirma
yetenegimiz teknik olarak vardir. Bu ger¢eklerden giic alan Yiice Meclisin,
maddi kaynaklarimizin neler oldugunu arastirarak, elde edecegi sonuca gore
gerekenleri yapacagina siiphem yoktur."

(1 Kasim 1925)

Muhterem Efendiler! Genel olarak ekonomimizde verimli bir gelisme
goriilmektedir. Milli Bankalarimizla, ticari ve smai sirketlerin, sayilari ve
sermayelerinin, devamli olarak artmakta olmasi; halkimizin ekonomik konuda
calisma dilegi ve uyanisina, delil sayilabilir.

Kabotajm, bu yil iginde, tamamen Tiirk bayragi tekeline alinmasi
gergeklestirilmistir. Bu olayi, iftiharla anmak isterim.

Bu olay, yiizyillarca siiren engellemelere karsi, ancak milli idarenin elde
edebildigi basarilardandir."

(1 Kasim 1926)

Efendiler; Ozellikle tarim memleketlerinde duyulan, diinya ¢apinda bir
ekonomik buhran vardir. Bu buhran, tabiatiyla bizim memleketimizi de
etkilemis ve agirligini duyurmustur. Bu sikinti karsisinda esi goriilmemis
yikintidan ve darlik getiren kurak yillardan sonra, vatanimizin gosterdigi canlilik
ve dayaniklilik, ancak Tiirk milletinin biinyesindeki gii¢ ve Biiyiik Millet
Meclisinin aldig1 yerinde kararlarla agiklanabilir.
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Osmanli borglarinin, memleketin hayat ve gelismesini baltalamayan,
adaletli ve isleyebilir bir 6deme sekline baglanmasi icin, Cumhuriyet
hiikiimetinin iyi niyete dayanan ¢alismalar yapmasi tabiidir.

Efendiler; gecen yilin dnemli olaylarindan biri de demiryolunun Sivas'a
varmig olmasidir. Bu kadar giigliik i¢inde, vatani bir kat daha genigletmege ve
kuvvetlendirmeye yardimci olacak bu eserin gelecekteki Tiirk nesilleri
tarafindan tesekkiirle anilacagina inaniyorum."

(1 Kasim 1930)

Milletin 6z varligmma dayanan kudretine inang; hiikiimette ve politikada
kararli olmak; tutumluluk ve fedakarlikta sarsilmaz bir 6l¢ii ile devletin i¢ ve
digta, giiven ve siikiinet iginde olmasi yolunda c¢alismak, bugiiniin baslica
tedbirleridir. Esasen bizde var olan bu sartlarin, biiyiik bir olgunluk iginde ve
geregince uygulanmasi, giigliiklerin giderilmesinde giivenilir ve etkili olacaktir."

(1 Kasim 1931)

Biz, ekonomik genisligin temelini de, ancak her milletin, refahla yagamaga
ve ilerlemeye hakki oldugunu kabul eden bir anlayisla, biitiin milletlerin birlikte
caligmalar1 yolunun bulunmasinda goriiyoruz.

Uluslararas1 ekonomi giigliiklerine karsi, giiniin geregine gore koruma,
denge ve gelisme tedbirlerini almaktayiz. Karsisinda bulundugumuz her imkani
genislik ve kolaylik yolunda uygulamaya calisiyoruz. Milli ekonominin ve
paranin gosterdigi gii¢ ve istikrar; alman tedbirlerin yerinde oldugu inancini
verecek niteliktedir."

(1 Kasim 1932)
.......... Endiistri programimizi durmadan yiiriitmekteyiz.

Tasarlanan fabrikalarin ¢ogunun temelleri atilmustir; hepsinin kurulup
isletilmesi igin, teknik olarak ve mali yonden gerekenler de saglanmustir.

Ulkenin, en belirli eksikligini giderecek olan bu fabrikalari, ok gegmeden
kurup isletmek, hiikiimetin en 6nde gelen islerinden olacaktir."

(1 Kasim 1934)
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"Dogu illerimizin belli basl ihtiyaci, orta ve bati illerimize demiryollarla
baglanmaktir. Doguya ilerleyen iki ana demiryolunun, hizla bitirilmesini ve
bunlar1 birbirine baglayacak yollara simdiden baglanmasini gerekli goriiyoruz.

Tirk'e ev ve bark olan her yer; sagligin, temizligin, giizelligin, modern
kiiltiiriin 6rnegi olacaktir.”

(1 Kasim 1935)

Gegen yil, Tiirk milleti huzur ve siikin iginde, milli ve insani {ilkiiye, ask ile
kosan kuvvetli ve ¢aliskan bir varlik gésteriyordu.

Ekonominin her alaninda ve memleketin her tarafinda, Tiirkler kendilerine
ve devletlerine tam bir giiven iginde ¢alistyorlardi.

Cumhuriyet yeni ve saglam esaslariyla, Tiirk milletini, giivenilir ve
dayanikli bir gelecek yoluna koydugu kadar, asil diigiincelerde ve ruhlarda
yarattig1 giivenlik itibariyle, biisbiitiin yeni bir yasantinin sevindiren Onciisii
olmustur.

Yillar gectikge, milli ideal verimleri, giivenle ¢alismada, ilerleme
hevesinde, milli birlik ve milli irade seklinde daha iyi gbzlere carpmaktadir. Bu
bizim i¢in ¢ok dnemlidir; ¢ilinkii, biz, esasen milli varligimizin temelini, milli
biling ve milli birlikte gérmekteyiz.

Halk ile Hilkiimet arasindaki yakinlik ve beraber caligma ¢abasi, ayrica
memnuniyet verici bir diizeydedir.........c.ovvviiiiiniiiiiiiics

Yonetimle ilgili ve ekonomik tedbirlerin iyi uygulanmasi ve bu uygulama
sonuglarinin iyi anlagilmasi i¢in, halkin hiikiimete yardim etmek istegi,
Ogliniilecek bir belirtidir. Bu ruhsal durum, Tiirk milletini ilerletmek ve Tirk
vatanini imar etmek i¢in, ¢ok verimli ve ¢ok koklii bir etkendir.

Devleti ve Hiikiimeti kendi mali ve koruyucusu olarak tanimak, bir millet
i¢in biiylik nimet ve mutluluktur. Tiirk Milleti bu sonuca Cumhuriyette varmis
ve her yil bunun artan faydalarin1 gérmiis ve gostermistir. Milletimizin maddi ve
manevi huzuruna, her seyden fazla 6nem verisimizin ne kadar yerinde oldugu
anlasiliyor.
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.......... Vergi usullerinin diizenleme ¢arelerinin aranmasina da Onemle
devam olunmalidir. Iyi usul ve iyi uygulamanin olumlu sonuglarini vatandas, hig
bir iste vergi konusu kadar hassasiyetle durmaz.

Diger yandan vatandasa, hazineye kargi yiikiimliliiklerinin en 6nemli
gorevi oldugunu anlatmak i¢in, yorulmamak gerekir. Siiphe yoktur ki, 6zellikle
devletci ve halk¢i olan bir yonetim ve ekonomi hayatinda, hazinenin giicii ve
diizeni baslica dayanaktir. Cumhuriyetin kudreti de her sahada ve milli savunma
alaninda ihtiyaglarini karsilayan hazinesinin diizenindedir

(1 Kasim 1936)

Ben, ekonomik hayat denince; tarim, ticaret, sanayi faaliyetlerini ve
biitiin baymdirlik islerini, birbirinden ayri diisliniilmesi dogru olmayan bir biitiin
sayarim. Bu neden ile sunu da hatirlatmaliyim ki, bir millete bagimsiz hiiviyet ve
deger veren siyasi varlik makinasinda, devlet, fikir ve ekonomik hayat
mekanizmalari, birbirlerine bagh ve birbirleri ile uyumludurlar; o kadar ki, bu
organlar birbirine uyarak ayn1 uyum iginde ¢alistirilmazsa, hiikiimet makinasmm
motor giicii bosa harcanmis olur, ondan beklenen tam verim, elde edilemez.
Onun igindir ki, bir milletin kiiltiir seviyesi {i¢ alanda; devlet, fikir ve ekonomi
alanlarindaki basarilarinin verimli sonuglari ile 6lgiiliir.

Memlekette topraksiz ¢ift¢i birakilmamalidir. Bundan daha 6nemli olani
ise, bir ¢ift¢i ailesini gegindirebilen topragin, higbir sebep ve suretle boliinmez
bir nitelik almasidir. Biiylik ¢iftci ve ciftlik sahiplerinin isletebilecekleri toprak
genisligini, arazinin bulundugu memleket bolgelerinin niifus yogunlugu ve
topragin verim derecesine gore, sinirlamak gerekir.

Memleketi; iklim, su ve toprak verimi bakimindan, tarim bolgelerine
ayrmak gerekir. Bu bdlgelerin  her birinde, koylilerin, gozleriyle
gorebilecekleri, ¢aligmalari i¢in drnek tutacaklari, verimli, modern, pratik tarim
merkezleri kurmak gerekir.

Bugiin, devlet tarafindan yonetilen giftliklerin ve bunlarin igindeki tiirlii
tarim - endiistri kurumlar mm bir kismi; tarimsal hayat ve galigmalarin biitiin
alanlarinda, her tiirli teknik ve modern denemelerini tamamlamis olarak,
bulunduklar1 bolgelerde, en yararli tarim usul ve endiistrisini yaymaya hazir
bulunmaktadirlar. Bu, Bakanlik i¢in biiyiik ko



32

layliklar saglayacaktir. Ancak, gerek mevcut olan ve gerek biitiin memleket
tarim bolgeleri igin yeniden kurulacak tarim merkezlerinin, hicbir engele
ugramadan, tam verimli faaliyetlerini; simdiye kadar oldugu gibi, devlet
biitgesine  agirlik  vermeksizin, kendi gelirleriyle, kendi kendilerini
yonetmelerinin devami ve gelismesinin saglanmasi igin, biitiin bu kurumlar
birlestirilerek, genis bir isletme kurumu yapilmalidir.

Endiistrilesmek en biiyilk milli davalarimiz arasinda yer almaktadir.
Caligmasi ve yasamasi i¢in ekonomik elemanlart memleketimizde mevcut olan
biiyiik, kiigiik her gesit endiistriyi kuracagiz ve isletecegiz. En basta vatan
savunmasi olmak tizere, iiriinlerimizi degerlendirmek ve en kisa yoldan en ileri
ve refahl1 Tiirkiye idealine ulagabilmek i¢in, bu bir zorunluktur.

Bu kanaatle, bes yillik ilk sanayi planinin geri kalan biitiin hazirliklar
bitirilmis olan bir kac fabrikasini da, siiratle basarmak ve yeni plan i¢in
hazirlamak gerekir.

Endiistrilesme  karar ve hareketimize paralel olarak, bugilinkil
kanunlarimizda diisliniilecek degistirmeler ve eklenecek bazi yeni hiikiimler
vardir. Bunlarin baslicalarini sdyle 6zetleyebiliriz:

Sermayesinin tamami veya bilyiik kismu1 devlete ait ticari sanayi kurumlarmn
mali kontrol seklini; bu kurumlarin biinyelerine ve kendilerinden istedigimiz ve
isteyecegimiz ticari usul ve anlayisla ¢alisma gereklerine gore siiratle
diizenlemek .........ccceviviiiiiiiiiie Bu gibi kurumlarin bugiinkii
usullerle ¢alisabilmelerine ve gelismelerine imkan yoktur.

En giizel cografi durumda bulunan, {i¢ tarafi denizle ¢evrili olan Tiirkiye;
endiistrisi, ticareti ve sporu ile en ileri denizci millet yetistirmek yetenegindedir.
Bu yetenekten yararlanmay1 bilmeliyiz; Denizciligi, Tiirk'iin biiyiik milli tilkisii
olarak diisiinmeli ve onu az zamanda basarmaliy1z.

Ekonomik kalkinma; Bagimsiz ve Egemen Tiirkiye’nin daima daha
kuvvetli, daima daha refahli Tiirkiye idealinin, belkemigidir. Tirkiye, bu
kalkinmada, iki biiyiik kuvvet serisine dayanmaktadir:

Topraginin iklimleri, zenginlikleri ve bagh bagina bir servet olan cografi
durumu; bir de, Tiirk milletinin silah kadar, makina da tutmaya yarasan kudretli
eli ve milli olduguna inandi81 islerde ve zamanlarda,, tarihin akigini degistirir bir
giicle beliren yiiksek sosyal benlik duygusu...
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Biiyilk davamiz, en uygar ve en kalkinmig millet olarak varligimizi
yiikseltmektir.

Bu, yalniz kuramlarinda degil, diisiincelerinde koklii bir inkilap yapmuis olan
biiyiik Tiirk Milletinin dinamik idealidir. Bu ideali en kisa bir zamanda
basarmak icin, fikir ve hareketi, beraber yiirlitmek zorundayiz. Bu tesebbiiste
basari, ancak, tiireli bir planla ve en rasyonel tarzda ¢aligmakla miimkiin olabilir.
Bu nedenle, okuyup yazma bilmeyen tek vatandas birakmamak, memleketin
biiyiik kalkinma savasinin ve yeni ¢atisini istedigi teknik elemanlar yetistirmek;
memleket davalarmm ideolojisini anlayacak, anlatacak, nesilden nesile
yasatacak fert ve kuramlar1 yaratmak; iste bu 6nemli umdeleri en kisa zamanda
saglamak, Kiiltiir Bakanliginin iizerine aldig1 biiyiik ve agir bir zorunluklardir.

Isaret ettigim umdeleri, Tiirk gengliginin beyin yapisinda ve Tiirk milletinin
bilincinde daima canli bir halde tutmak, Universitelerimize ve
yiiksekokullarimiza diisen baslica gorevdir.

Silahlanma ve donatini programimizin uygulanmasi' basariyla ilerliyor.
Bunlari memleketimizde yapmak emelimiz ger¢eklesme yolundadir. Harp
endiistrisi kuruluglarimizi daha ¢ok gelistirmek ve genisletmek i¢in alman
tedbirlere devam edilmeli ve endiistrilesme ¢alismalarimizda da ordu ihtiyaci
ayrica g6z oniinde tutulmalidir.

Bu yil iginde denizalt1 gemilerini yurdumuzda yapmaya bagladik.

Hava kuvvetlerimiz igin yapilmis olan ii¢ yillikk program, bilyiik
milletimizin yakin ve bilingli ilgisi ile simdiden bagarilmis sayilabilir.

Bundan sonrasi i¢in, biitiin u¢aklarimizin ve motorlarinin memleketimizde
yapilmasi ve harp hava endiistrimizin de bu esasa gore gelistirilmesi zorunludur.
Hava Kuvvetlerinin aldig1 6nemi g6z oniinde tutarak bu ¢alismay1 planlastirmak
ve bu konuyu layik oldugu 6nemle milletin goziinde canli tutmak gereklidir.

Biiytik ulusal disiplin okulu olan ordunun; ekonomik, kiiltiirel ve sosyal
savaglarimizda bize ayn1 zamanda en gerekli elemanlar1 da yetistiren, biiyiik bir
okul haline getirilmesine, ayrica 6zen gosterilip yardimci olunacagina siiphem
yoktur.”

(1 Kasim 1937)
3. izmir iktisat Kongresi Oncesi Atatiirk’iin Biiyiik Yurt Gezisi

Gazi Mustafa Kemal 14 Ocak 1923 giinii bir aydan ¢ok siirecek Bati
Anadolu gezisine ¢ikmustir. Tlk durag: 15 Ocak 1923°te Eskisehir’dir. Yol
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culuk 17 Subat 1923’te Izmir’de izmir iktisat Kongresindeki sdylevi ile
noktalanir.

Bu yolculuk srasinda Eskisehir'den baslayarak  Arifiye, Izmit
(Gazetecilerle), Izmit (Halk ile), Bursa (Halk ile), Alasehir (Halk ile), Salihli
Istasyonunda, Turgutlu, Manisa, izmir (Hiikiimet Konagi'nda yemekte halk
temsilcilerine), Izmir'de cesitli konusmalar, gezisini siirdiirerek Akhisar ve
Balikesir'de ve son olarak ta Izmirde Iktisat Kongresini agmak {izere
konusmalar yapmustir.

Tiirk Tarih Kurumu'nca yayinlanan (Yayma Hazirlayan Ari Inan) Gazi
Mustafa Kemal Atatiirk'iin 1923 Eskisehir - Izmit Konusmalar1 adl1 ¢ok degerli
eserde konumuz agisindan Onemli boliimler yer almaktadir. Bu bdliimleri,
Atatlirk'lin yaninda gotiirdiigii 3 zabit katibince konulan basliklarla birlikte
sunuyoruz:

iktisadiyatimizin Esbabi Tedennisi

Her noktay1 kisa bir tarzda birer birer ifade edecegim. Cift¢ilik: milletimizin
en mithim kismi, ekseriyeti ¢ift¢idir, cobandir. Bu zavalli ¢iftciler ve ¢obanlar
malik olduklar1 tarlalarda ¢alismak i¢in ve calistiklarindan azami istifade
edebilmek i¢in de hi¢ bir vasiftan mahrum degildirler. Caliskandirlar,
miitesebbistirler, gayurdurlar. Her tiirlii mihnete miitehammildirler. Yalniz ¢ift¢i
biitiin bu evsafi giizidesini tarlasinda ¢aligmakla mahsul haline koyamamistir.
Ciinkii men edilmistir. Ciftciler tarlasiyla, sabamiyla oOkiiziiyle iki buguk
koyunuyla istigalden men edilmistir. Ordular halinde fiituhata sevk edilmistir.
Miitemadi bir surette bugiine kadar devam etmekte olan harpler ciftciligimizi
maatteessiif ¢ok geri birakmustir. Bundan sonra sakat hareketlerden igtinap
ederek, ciftcilerimizi faaliyete getirmek mecburiyetinde oldugumuzu
diisiinecegiz, ciftgiler, halk, millet yalniz bir sey i¢in silaha sarilmalidir. Hu- dut-
1 milliyesi dahilinde hayati, istiklali, hakimiyeti igin... Yani bizim siyaset-i
askeriyemiz tedafiii bir siyaset olmalidir.

Cihangirlik sevdasinda, flituhat sevdasinda bulunmamaliyiz. O zihniyetin
takibinden hasil olan hatalarin en agir cezalarim gekmekteyiz. Cok tenakus etmis
olan niifusumuzu teksir etmek lazimdir. Niifusun teksiri i¢in bittabi sihhi,
ictima, Iktisadi tedabiri fenniyeye tevessiil edilmelidir. Fakat aym1 zamanda
evladi memleketi uzun zamanlar silahaltinda bulundurmak suretiyle memlekette
caligmaktan, ailesi i¢inde ¢aligmaktan men etmemeliyiz.

Hizmet-i Askeriye Miiddeti

Eger bundan sonra hizmet-i askeriyeyi miimkiin olabildigi kadar taklit
edersek ve hatta bu kalil miiddet zarfinda dahi efrad1 millete, as
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kerlere, zaman zaman evine, koyline, ailesine gitmek firsatini verirsek ve
askerlik meslegini ve sanatini yalniz bir noktaya inhisar ettirmeyip, yani yalniz
tifeng istimaline hasretmeyip, evinde, ailesinde, tarlasinda c¢aligtigi zaman
kendisi ve muluri i¢in nafi olabilecek seyler de 6gretebilecek bir hale getirilirse
¢ok naif bir ig yapilmis olur. Fakat bu tedabir semere-i hakikiye verebilmek i¢in
yani emekgilerin erbabi sdyin adedini tezyit edebilmek igin ¢ok zaman lazim.
Halbuki Efendiler, bizim memleketimiz ¢ok vasidir. Arazimiz ¢oktur.
Almanya'nin iki mislidir. Almanya'da 50 milyon insan vardir. Bizde ise onun
altida biri kadar.

Makina, Yollar, Simendiferler

Su halde bu vasi ve bu feyyaz memleketi isletmek ve onun cevherlerini
milletin saadetini temin edecek servet haline koymak ldzimdir. Bu cihetle
niifusun azligim1 bagka bir vasita ile telafi etmek mecburiyetindeyiz. O da
makinedir.

Artik asirlardan beri anane olarak istimal edilmekte olan bugiinkii
sabanlarla bu memleketin hazaini serveti inkisaf edemez. O halde hemen
yapilmasi lazim gelen sey biitiin ¢iftcilerimizin makine sahibi olmasi, makine
kullanmasin1 bilmesi ve makine yapmaga mahsus miiesses ata malik olmasi
olacaktir. Fakat bu faaliyetin mahsuliinii tarlada ¢iiriimege, koyde ve harmanda
¢lirimege mahk(im edersek halkin ¢aligmasi bistid bir yorgunluga miincer olur.
Lazimdir ki bu mahsulat servete inkilap edebilecek yerlere gidebilsin. Bunun
icin de Efendiler, yollar lazimdir. Simendiferler lazimdir. Otomobiller lazimdir
ve bunlarin hepsinin faaliyete gegmesi lazimdir. Ne hazindir Efendiler, Konya,
Eskisehir, suras1 ve burasi ve memleketimizin herhangi bir tarafi bugiin bir
hazinedir. Bugday vardir, her tiirlii mahsulat vardir ve bunlar memleketin ihtiyag
atina tekabiil ettikten maada harice de ¢ikar. Fakat maatteessiif bir livadan diger
bir livaya nakledemiyoruz. Ciinkii yol yoktur, ¢iinkii vasita-i medeniye yoktur.”

Efendiler, yolsuzluk ve vesditsizlik en mithim noksanimizdir. Bunlarm
temini elzem ve miibrem ihtiyaglardandir. Fakat memleketin ki, bilenlerce
malim, ben de bir¢ok yerlerini bizzat gordiim. Hakikaten yol yoktur. Hakikaten
kagn1 arabasiyla deveden ve merkepten baska besaiti yoktur. (Elektrigin inkita
iizerine 5 dakika teneffiis yapilmigtir.)

Memleketi yolsuzluktan ve vesditin cinslerinden bahsetmistim. Mevcut
demiryollarimin nerelerde ve ne kadar mahdut oldugunu séylemege hacet yoktur.
Biitiin bu islerden tabii Meclisin ve hiikiimetin uhdesine terettiid eden ¢ok vasi'
ve mithim vazifeler vardir.
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Ziraat Bankasi

Efendiler, mithim ve miiessir zannettigimiz tedbirlerden biri dogrudan
dogruya koyliiye nakden muavenet etmektir. Bunun icin de Ziraat Bankalari
lazimdir. Vakia mevcut olan Ziraat Bankalart miimkiin oldugu kadar ihya
edilmektedir. Fakat bu kafi degildir. Bunlart ¢ok tevsi’ etmek lazimdir. Bu
hususta daha simdiden hiikiimetten ziyade halk¢a yapilacak seyler vardir.
Mesela 5 bin liralik, 15 bin liralik ufak sermayeleri birlestirerek, bir takim
mevzii kiigiik bankalar ve bir takim kasalar yapilmalidir. Ta! kdye kadar temas
ederek, koyliiye muaveneti temine calismalidir. Sonra efendiler, ziraatin
kiymetini, ehemmiyetini kdyliiye anlatmak ve hakikaten azami istifadeyi temin
edecek faaliyete sevk etmek i¢in ona ilim vermek, ona ogretmek lazimdir.
Bunun i¢in mektep, ziraat mektepleri ister. Vakia mevcut olan mekteplerden
baska Bursa’da, Balikesir'de, Izmir'de, Adana’da ve Erzincan’da olmak iizere
mektepler kiisadina baslanmustir. Temenni ederim ki, bunlar tezyit olunsun.

Hayranatin Islahm

Efendiler, demistim ki, ahali ¢ift¢i ve c¢obandir. Cobandir yani bizim
memleketimizde hayvan yetisir, hayvan yetistirilir ve bu ¢ok feyizli bir seydir.
Fakat maatteessiif birgok hadisatin taht-1 tesirinde memleketimizdeki hayvan
mevcudu ¢ok tenakus etmis zayif, alil bir unsur haline disiirilmiistir.
Bindenaleyh bu hususta da yapilacak ilk sey hayvanatimizi islah etmek ve
adedini teksir eylemektir.

Zanaat

Efendiler, ziraatin yaninda zanaat da vardir. Bir millet zanaatsiz yasayamaz.
Mazide —belki biiyiik fabrikalar halinde degil fakat— her evde bir tezgah ve
miiteaddit tezgahlar mevcut idi. Milletimizin gayet nefis sanatlar1 vardi. Bugiin
maatteessif o da bitmistir. Clinkii deminki izahatimda gordiiniiz ki, ecnebilere
verilen imtiyazat ile bu kiiciik tezgahlar miibareze edemezdi. imtiyazli ithalat
neticesinde sanayimiz sénmiis, mahvolmustur.

Sanayimizin ihyasi lazimdir. Artik yeni hiikiimette imtiyazati hariciye
mevzuubahis degil, fakat kii¢iik tezgahlarin mahsulatiyla milleti gegindirmek,
milletin ihtiyacin1 tatmin etmek de miimkiin degildir. Bir taraftan biiyiik
miiessesat1 sinaiye viicuda getirmege, fabrikalara ihtiyacimiz vardir. Ancak
fabrikalar1 yapmakla ve fabrikalarin mahsulatini serin almakla hem milletin
ihtiyacini tatmin edecegiz, hem de asar-1 si-
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naiyemizi harice dahi sevk edebilecegiz. Miistefit olacagiz. Millete servet
gelmis olacak.

Ticaret

Efendiler, millet c¢iftgilikte, hayvancilikta ve zanaatta tezyit-i gayret
edebilmek i¢in mahsulatindan hakikaten miistefit olabilmelidir. Halbuki bu
istifade mahsulatin faydali bir surette miibadelesini temin etmekle miimkiin
olabilir. Bu miibadelenin temini ise, ticaret demektir. Bindenaleyh,
tiiccarlarimizin  hal-i faaliyete gelebilmesi ve getirilmesi lazimdir. Bunun
esbabina tevessiil eylemek icap eder.

Sermaye

Efendiler, yollarimizi, simendiferlerimizi yapmak i¢in limanlar viicuda
getirebilmek i¢in ve gemiler insa edebilmek i¢in ne kadar para ve ne kadar
ihtisas lazimdir. Biran diisliniirsek ve biitiin bunlarin bizde olmadigini tahattur
edersek, ne kadar hiiziin duyariz degil mi? Hakikaten mucibi teessiir ve
tekellimdiir. Bununla beraber asla niimde olmak 14zim gelmez. Biz bu kadar
vasi, kiymetli ve namiitenahi hazini miitenevviye malik olan bu memleketin
sahibi olduk¢a ve milletimiz gayet, kiskang bir surette hakimiyeti milliyesini
elinde tutarak, mukadderatini bizzat idareye devam ettikce sermayede,
milessesatda, ihtisas da bulur! Her sey budur.. (Alkislar)

Hayat-1 iktisadiye Esastir

Kardesler, calisacagiz ve az zamanda biz de halimizi en medeni bir hale
ifrag edecegiz. (Alkislar). iktisadi ihtiyacinuz ve buna tekabiil eden tedbirler
benim burada iki dakikada soyledigim kadar degildir. Daha ¢oktur. Bunu
anlayabilmek i¢in yalniz ¢ok kitap okumak kafi degildir. Biitiin mesai ve sanayi
erbabiyla dogrudan dogruya goriismek muvafiktir. Iste bu maksatla Izmir'de
Subatin 15'inde bir kongre yapmag: diisiindiik. Kongreye koylii gelecektir,
coban gelecektir, her tiirlii erbabi sanayi ve tiiccarlar gelecektir. Efendiler, hayat
demek iktisadiyat demektir. Yasayabilmek i¢in mutlaka muktesit olmali. Biz
simdiye kadar, bu millet simdiye kadar imparatorluklar kurmustur, cihangirler
yetistirmistir. Fakat bir devlet-i Iktisddiye olmamustir. Hatta bazi devirler
olmustur ki, iktisadiyatla istigale tenezziil bile etmemistir. Onu ¢ok basit ve adi
bir sey telakki etmistir. Ve Oyle telakki ettigi icindir ki, sanatla, ticaretle
istigalati daima anasir-1 sdireye ve ecanibe terk etmistir. Bunun neticesi olarak
biirgiin, o anasir-1 saire, o ecanib bu unsur-1 aslinin efendisi olmustur. Biitiin
memleketimizi miistemleke telakki etmis, sa
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ha-i istismar telakki etmistir... Hem nasil miistemleke? Kendi evladiyla ve
kendi parasiyla idare olunur bir miistemleke! Mahsulatinda azami menafi harice!
Kendisine bir sey yoktur. Bindenaleyh yasamak igin kuvvetli bir devlet ve her
seyi teskil edebilmek igin esas, iktisadiyat olunca biitiin nokta-i nazarlarimizi,
biitiin mesaimizi bunda behemehal muvaffak olmakta temerkiiz ettirmeliyiz. Her
sube-i mesaiyi bu nokta-i asliye- ye istinat ettirmeliyiz. Meseld Maarif
Programimiz ne olacaktir? Maarif programimiz bu olacaktir ki, onu takip eden
insanlar giizel ¢iftci, kunduraci, fabrikaci, tiiccar olacak, giizel ameli adam, naif
adam, miismir adam olacak bunlar1 Ogreten programlarin, bunlari 6greten
memleketlerin ve miiessesatin heyet-i umiimiyesi Maarif olacaktir! Efendiler, bu
seyahatim esnasinda goriistiigim 20 - 30 senelik bir maarif midiri —
memleketin muhtelif yerlerini dolasmis— kendisinin verdigi izahata gore birgok
ve yekdigerine miitebakin programlar aliyor, tatbik ediyor ve ettiriyor, ¢iinkii
mevki-i iktidara gegen her nazir kendine gére bir program yapiyor, onu tamim
ediyor. Tathik-i icbatina ¢alisiyor. Bir miiddet sonra bir nazir geliyor onu
begenmiyor, bagka bir program tatbik ediyordu. Fakat biitiin bu programlar ve
tathikat ne verebiliyordu? Cokbilmis, ¢ok okumus bir takim insanlar. Ama neyi
bilmis efendiler bir takini nazariyati bilmis! Ve neyi bilmemis Efendiler?
Kendini bilmemis. Hayatini, ihtiyacatin1 bilmemis! Yagamak igin lazim olan her
seyi bilmemis ve a¢ kalmustir! Iste bu tarz tahsilin netice-i mesimesi olmak
iizere denilebilir ki, memlekette miinevver olmak demek, okumus olmak demek,
¢okbilmis olmak demek sefalete ve fakra mahkiim olmak demektir! Bindenaleyh
bir defa heyet-i ictimaiyemizi umumi olarak sari ve miistevli cehilden, gafletten
kurtaralim. Lazimdir ki artik tevali eden ve tevali ettik¢e kendisini mahveden bir
takim batila inanmasin. Sunun ve bunun asi u esast olmayan, hakikat olmayan
telakkiyatina aldanmasin.

4.  izmir iktisat Kongresi’nin Tarihsel Onemi

Tiirkiye Iktisat Kongresi adiyla diizenlenen bu kongrenin genel olarak
“Izmir Iktisat Kongresi" adiyla amldig1 goriilmektedir.

Bu kongre Tiirkiye'de ilk iktisat kongresidir. Gazi Mustafa Kemal’in
kongreyi acis konusmasi ise, Atatiirk'in ekonomik ve sosyal konularda
goriislerini yansitmasi bakimindan 6zel bir 6nem tagimaktadir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin kurulus yillarindaki baslica konulardan
biri, iilkenin ig¢inde bulundugu ekonomik durumdur. Bununla birlikte 1920 - 22
yillarinda Tiirkiye, Kurtulus Savasi iginde bulundugundan, T.B.M.M.
Hiikiimetinin bu dénemdeki baslica amaci, yurdu diisman istilasindan kurtarmak
olmustur. Son yiizyillarda, yillarca siiren
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savaslar sonunda tilke harap olmus, millet yorgun diismiistiir. Ekonomik
hayatin savas durumuna goére diizenlenmis olmasi, bagkaca yatirimlara imkan
tanimamaktadir.

Ekonomik bagimsizlik, Lozan Konferansinda getin tartisma konularindan
biri olmustur. Ekonomik bagimsizlik i¢in yeniden savasa girmek bile goze
almmustir.

Iktisat Kongresine delege secimlerinde "kaza" birimi esas almmugtir.
Kongre yonetmeliginde her kazadan sekiz kisinin gonderilmesi benimsenmis,
bdylece 3000 kadar delegenin katilmasi beklenmis ancak bu say1 1135 olarak
gerceklesmigtir.

Bunun baglica nedeni, iktisaden geri kalmis bircok kazada, yonetmelik
uyarinca istenilen toplumsal kesim temsilcilerinin heniiz olugsmamis olmasi,
ulagim gii¢liigii ve delegelerin yol paralarinin kendilerince 6denecek olmasidir.

On alt1 giin siiren konugma ve ¢aligmalar sonunda, kongrede temsil olunan
gruplarca alman kararlar, T.B.M.M. Bagkanlig1 ile Bagbakanliga sunulmustur.

[zmir iktisat Kongresi, iilkenin o yillarda i¢inde bulundugu kosullara uyan
¢oziim yollar1 getirmeyi amaglamistir. Kongre kararlari, hiikiimetlerin
izleyecekleri ekonomi politikalarina yol gdsterici olmus, bundan sonra yapilan
islerde bu kararlarin izleri goriilmistiir.

Izmir iktisat Kongresi, iizerinde ¢ok durulan konulardan biri olmustur.
Kongrenin ekonomik goriisler ve toplumsal kesimlerle olan ilgisini vurgulamak
konumuz diginda kalmaktadir.

5. Misak-1 iktisadi

Izmir iktisat Kongresinde, her grubun onerilerinin oylanmasinda gruplar
kendi cikarlarini géz oniine alarak oylarimni kullanmislardir. Kongrenin oybirligi
ile kabul ettigi "Misak-1 iktisadi” 12 maddeden olugmaktadir:

Biitiin Tiirkiye'nin ziraat, sanayi, ticaret ve is¢i ziimrelerinden miintahip
1135 murahhasin istirakiyle Izmir'de inikat eden ilk Tiirkiye iktisat Kongresi'nin
miittefikan tespit ve kabul ettigi Misak-1 Iktisad1 esaslaridir:

Madde 1 — Tirkiye, milli hudutlar1 dahilinde, lekesiz bir istiklal ile
diinyanin sulh ve terakki unsurlarindan biridir.
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Madde 2 — Tirkiye halki milli hakimiyetini, kan1 ve cani pahasma elde
ettiginden, hi¢ bir seye feda etmez ve milli hakimiyete miistenit olan Meclis ve
Hiikiimetine daima zahirdir.

Madde 3 — Tirkiye halki, tahribat yapmaz; imar eder. Biitiin mesaisi
iktisaden memleketi yiikseltmek gayesine matuftur.

Madde 4 — Tirkiye halki, sarf etti§i esyayr mimkiin mertebe kendi
yetistirir. Cok caligir: Vakitte, servette ve ithalatta israftan kacar. Milli istihsali
temin i¢in icabinda geceli glindiizlii ¢aligmak siaridir.

Madde 5 — Tiirkiye halki, servet itibariyle bir altin hazinesi {izerinde
oturduguna vakiftir. Ormanlarint evlad: gibi sever, bunun i¢in aga¢ bayramlari
yapar; yeniden orman yetistirir. Madenlerini kendi milli istihsali i¢in isletir ve
servetlerini herkesten fazla tanimaga caligir.

Madde 6 — Hirsizlik, yalancilik, riya ve tembellik en biiyiik diigmanimiz;
taassuptan uzak dindarane bir salabet her seyde esasimizdir. Her zaman faydal
yenilikleri severek aliriz. Turkiye halki mukaddesatina, topraklarina, sahislarina
ve mallarina karst yapilan diisman fesat ve propagandalarindan nefret eder ve
daima bunlarla miicadeleyi bir vazife bilir.

Madde 7 — Tiirkler, irfan ve marifet asigidir. Tiirk her yerde hayatini
kazanabilecek sekilde yetisir, fakat her seyden evvel memleketinin malidir.
Maarife verdigi kutsiyet dolayisiyla (Mevlid-i Serif) Kandil giiniinii, ayni
zamanda bir kitap bayramu olarak tesit eder.

Madde 8 — Birgok harpler ve zaruretlerden dolayi eksilen niifusumuzun
fazlalagmasi ile beraber sihhatlerimizin, hayatlarimizin korunmasi en birinci
emelimizdir. Tlrk, mikroptan, pis havadan, salgindan ve pislikten ¢ekinir, bol ve
saf hava, bol giines ve temizligi sever. Ecdat mirasi olan binicilik, nisancilik,
avcilik, denizcilik gibi bedeni terbiyenin yapilmasina calisir. Hayvanlarina da
ayni dikkat ve himmeti gostermekle beraber cinslerini diizeltir ve miktarlarini
cogaltir.

Madde 9 — Tiirk, dinine, milliyetine, topragina, hayatina ve miiessesatina
diisman olmayan milletlere daima dosttur; ecnebi sermayesine aleyhtar degildir.
Ancak kendi yurdunda kendi lisanina ve kanununa uymayan miiesseselerle
miinasebette bulunmaz. Tirk, ilim ve sanat yeniliklerini nereden olursa olsun,
dogrudan dogruya alir ve her tiirlii miinasebette fazla mutavassit istemez.

Madde 10 — Tiirk, acik alin ile serbestce ¢aligmay1 sever; islerde inhisar
istemez.
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Madde 11 — Tirkler hangi siif ve meslekte olurlarsa olsunlar, candan
sevigirler. Meslek, ziimre itibariyle el ele vererek birlikler, memleketini ve
birbirlerini tanimak, anlagmak i¢in seyahatler ve birlesmeler yaparlar.

Madde 12 — Tiirk kadim1 ve hocasi, gocuklar1 Iktisadi Misaka gore
yetistirir.

6. Atatiirk'iin Tiirkiye iktisat Kongresini A¢is Konusmasi
17 Subat 1923
Efendiler;

Aziz Tiirkiye’mizin, ekonomik yonden gelisme ve yiikselmesi, gerekenleri
aramak ve bulmak gibi vatani, hayati, milli ve kutsal bir amag i¢in, bugiin
burada toplanmis olan sizlerin, Saym Halk Temsilcilerinin huzurunda
bulunmakla ¢ok mutlu ve bahtiyarim.

Efendiler;

Uzun gafletler ve derin umursamazliklar ile gegen yiizyillarin, ekonomik
yapimizda agtii agir yaralari, onarmak ve carelerini aramak, memleketi
topyekiin imara; milleti refah ve saadete eristirme yollarin1 bulmak igin
yapacaginiz ¢aligmanin, bagari ile sonu¢lanmasini dilerim.

Arkadaslar;

Sizler, dogrudan dogruya milletimizi temsil eden, halkin meslek smiflarinin
icinden ve onlar tarafindan secilmis olarak geliyorsunuz. Bu nedenle,
memleketimizin halini, ihtiyacini, milletimizim elemlerini ve emellerini
yakindan ve herkesten daha iyi biliyorsunuz. Sizin sOyleyeceginiz sozler,
alinmasi geregini belirteceginiz tedbirler, halkin diliyle sdylenmis sayilir ve en
biiyiik gergekleri belirtecek nitelikteki yolu gosterir. Cilinkii halkin sesi, Hakkin
sesidir.

Efendiler;

Tarih, milletimizin, gerileme ve yikilma sebeplerini aragtirirken; birgok
politik, askeri ve sosyal nedenler bulmakta ve saymaktadir. Siiphe yoktur ki,
biitiin bu nedenler, sosyal gercekler olarak toplum iizerinde etkilidirler.

Bir milletin, dogrudan dogruya yasantist ile ilgili olan, o milletin ekonomik
durumudur. Tarihin ve tecriibenin siizgecinden arta kalan bu hakikat, bizim milli
yasantimizda milli tarihimizde tamamen kendisini
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gostermigtir. Gergekten de Tiirk tarihi incelenecek olursa, gerileme ve
yikilma nedenlerinin, ekonomik problemlerden baska bir sey olmadigi derhal
anlagilir.

Efendiler;

Tarihimizi dolduran zaferler ve basarisizliklarin  timii, ekonomik
durumumuzla yakinen ilgilidir. Yeni Tirkiye’mizi, laytk oldugu uygarlik
seviyesine eristirmek igin, her ne olursa olsun, ekonomimizi birinci planda
tutarak, en ¢ok bu konuya 6nem vermek zorundayiz.

Cagimiz tamamen bir ekonomi devrinden bagka bir sey degildir. Bir
milletin hayat seviyesinin yiiksekligini, refah ve saadetini saglayan, ekonomiye
dayamamasi ve buna bagli saymamasi dikkate deger bir durum gosterir.

Onemle agiklamaya zorunlu oldugumuz bir husus da sudur : Bugiine kadar,
ekonomimize gereken Onemi verememis bulunuyoruz. Bir milletin yasantisini
saglayan bu neden ile ilgilenmemis veya ilgilenememis olmasi, o milletin
yasadig1 devirler ve bu devirleri tespit eden tarihsel gelisme ile son derece
ilgilidir. Biitiin bunlarin nedenlerini, gectigimiz devirlerde ve 6zellikle tarihteki
yasantimizda arayabiliriz.

Simdiye kadar, ger¢ek anlamda, milli bir devir yasamadik. Bu nedenle de,
milli bir tarihe sahip olamadik.

Bu noktay1 biraz agiklayabilmek amaciyla, Osmanli tarihini hatirlayalim,
Osmanli tarihinde, biitiin ¢abalar ve biitiin ¢alismalar milletin arzusu, emelleri ve
gergek ihtiyaglari g6z Oniinde bulundurularak degil, sunun bunun kisisel
hirslarini, emellerini yerine getirme yoniinde yapilmistir.

Mesela Fatih : Istanbul'u aldiktan sonra; yani Selguklularin saltanati ile
Dogu Roma Imparatorlugunun varisi olduktan sonra, Bati Roma
Imparatorluguna da konmak istedi. Bunun i¢in de, biitin milleti bu hedefe
yoneltti.

Mesela Yavuz Selim; Fatih'in a¢tig1 bati cephesini koruyarak sabit tutarken,
bu blokla Rusya Imparatorlugunu birlestirerek, biiyiik bir Islam birligi yaratmak
istedi.

Kanuni Siileyman; her iki cepheyi genisletip, biitiin Akdeniz’i bir Osmanli
g6li haline getirerek, Hindistan ilizerinde baski kurabilmek gibi, {istiin bir
politika izledi ve tabii bunu saglamak igin de, toplumun temeli olan milleti
kullandt.
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Arkadaslar;

Biitiin bu davraniglar ve hareketler incelenecek olursa goriiliir ki; bu giigli
ve azametli Padisahlar, disislerinde izledikleri politikayi, kendi emelleri, arzulart
ve hirslarmi temel alarak kurmuslardir. I¢ politikada, i¢ kuruluslarin
yonetimindeki uygulamayi; yine bu hudutsuz hirsa dayanan, dis politika
anlayisina gore diizenlemek zorunludur. Aksi halde, duyulacak sonsuz aci ve
felaket, kacinilmaz bir gercektir. Hakikaten de Osmanli Hakanlari, esas
yapilmasi gereken bu isi unuttular. Biitiin davranis ve hareketlerini, emellerine
uygun, hayalleri iizerine kurdular. Igislerinde izlenecek yolu, dis politikalarina
uydurmak zorunlugu kargisinda kalinca, zapt etmis olduklari topraklardaki
toplumun yasantilarint oldugu gibi birakarak, bunlarn, tiimiinii koruma
durumuna diismenin disinda, onlara, ayr1 bir &zellik taniyarak imtiyazlar
verdiler.

Diger yandan, toplumun temel elemanlarini uzun siiren savaglarda, fetih
alanlarinda dolastirdilar. Bu suretle, kendi 6z benliklerini bozmus oldular.

Bu nedenle millet, yani temel eleman, kendi evinde, kendi yurdunda,
yasantisi i¢in gerekli liretimi saglayacak caligmadan yoksun bir duruma diistii.
Bu tag sahibi Sultanlar, milleti bdyle diyar diyar dolastirmakla kalmadilar; belki
fethettikleri memleket halkinit memnun etmek, yabancilari memnun etmek igin,
biiyiik bir gurur ve benlik duygusu i¢inde, milletin haklarindan ve memleketin
ekonomik kaynaklarindan sagladiklar1 birgok seyi onlara armagan ederek
imtiyazlar tanidilar.

Mesela Fatih devrinde, Cenevizlilere verilen imtiyazlar buna Ornektir.
Nitekim bu imtiyazlarla agilan yol, kendisinden sonraki yillarda, daha da
genigletilmis bulunuyordu. Bu imtiyazlar, Devletin en kuvvetli zamaninda ve
ancak (ihsan-1 sahane) padigah armagani olmak {izere veriliyordu.

Kanuni zamaninda, Venediklilerle bir ticaret anlagmasi yapilmak istenmisti.
Padisah bunu serefine aykirt buldu. Cilinkii ona gore, anlasma, esit
devletlerarasinda aksedilebilirdi. O zaman Venedikliler, bir bende durumunda
idiler. Boyle olmakla beraber ona, ticari konularda bir takim “Miisaadeler”
tanidi. Iste, haklarin tamnmasima sebep olan “Miisaade” kelimesi, daha sonraki
yillarda, “kapitiilasyon” olarak terciime edilmistir. Bu soz, bir kale iginde
kusatilmis olan kimselerin, karsilarindaki diigmana, her seylerini sunmalari
anlaminda kullanilan bir kelimedir.

Millet, evi bark ile ilgilenme ve hayat sartlarini gelistirme imkanlarindan
yoksun olarak diyar diyar dolastiriliyorken; bu dis iilkeler hal
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ki bircok imtiyazlara sahip bir sekilde, kendiislerinde caligiyor; yani
fatihler, temel eleman olan milleti arkalarina alarak, kilicla yeni fetihler
yaparken, isgal altindaki {ilkeler halki, kazandiklar1 imtiyazlar ve &zerkliklerle
sabanlaria yapisiyorlar ve kendi topraklarmi isliyorlardi. Fakat Efendiler,
kiligla fetih yapanlar, sabanla fetihler yapanlara yenilmege ve sonunda yerlerini
terletmeye mahkimdurlar.

Bu 06yle bir gergektir ki, tarihin her devrinde aynen tekrarlanmistir. Mesela
Fransizlar Kanada'da kili¢ sallarken, oraya Ingiliz ¢iftcisi girmisti. Bir miiddet
kiligla saban birbirleriyle carpistilar ve sonunda, saban galip geldiginden,
Ingilizler, Kanada’ya sahip oldular.

Efendiler;

Kili¢ kullanan kol yorulur; fakat saban kullanan kol, her giin daha ¢ok
kuvvetlenir ve her giin daha ¢ok topraga sahip olur.

Efendiler;

Osmanl fatihleri, hakanlari, saldirganlari, temel eleman ile birlikte sabanin
ontinde yenik diisiip, geri ¢ekilmeye bagladiktan sonra, asil felaketlerin biiyligi,
o zaman ortaya ¢ikti. Daha Onceki yillarda, padisah hediyesi olarak, biiyiik bir
onur ve benlik duygusu iginde, yabanci iilkelere taninan haklar ve memleket
icindeki Miisliiman olmayan azinliga verilen her sey, sanki onlarin dogal haklari
imig gibi kabul olundu. Fakat yabanci devletler bununla da yetinmediler; her
firsatta bu haklar1 genisletmek ve gelistirmek igin yollar aradilar ve buldular.

Iceride yasamakta olan azinlik, korumay: basardiklar1 kazanilmis haklara
dayanarak ve disarinin planlama ve yardimmna sigmmak suretiyle, politik bir
varlik kazanmak i¢in ¢alismaktan geri durmadilar. Bir yandan icerideki azinlig1
kiskirtmakta olan yabancilar, diger yandan baski ile devlet ve millete karsi, yeni
imtiyazlar aliyorlardi. Bu siirekli baski altinda, zaten kotii duruma diismiis olan
anayurtta, millet, devlete verebilecek parayi giigliikle saglayabiliyordu. Fakat ta¢
sahipleri, saraylar ve Devlet adamlarinin, bu debdebeyi siirdiirebilmek igin,
paraya ihtiyaglar1 vardi. Bu nedenle, bunu saglama yollarma sapmiglardi. Bunu
saglamanin yollar1 da, dis iilkelerden bor¢ para almak {izere yapilan anlagsmalar
oluyordu.

Fakat disardan almacak borcun, sartlarini o kadar fena hazirliyorlard: ki,
bazilarin1 6demek miimkiin olmamaga basladi. Ve nihayet bir giin devletler,
Osmanli Devletinin iflasina karar vererek, dis borglar (diiyunu umumiye)
belasini basimiza ¢oktiirdiiler.
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Efendiler;

Milletin basina gelen bu iiziicii durum ve bundan dogan yoksullugun
nedenlerini arayacak olursak, bunu dogrudan dogruya, o zamanki devlet
anlayisinda buluruz.

Biliyorsunuz ki Osmanli Devleti, kisisel sultanlik ve en son bes on sene
icinde de, Mesrutiyet saltanatina dayanan hiikiimetle yonetiliyordu. Kisisel
sultanliklarda, her konuda yalniz tag sahiplerinin istek, emel ve buyruklari basta
gelir.

Milletlerin istek, emel, irade ve ihtiyaglar1 bahis konusu olmaktan uzaktir.
Millet irade ve emellerinden biitiiniiyle el ¢ektirilmistir. Ta¢ sahipleri,
kendilerini, Allah tarafindan gonderilmig, Tanrisal bir kisi saymaktadirlar.
Sultanlarin etrafin1 sarmig olan ¢ikarcilar, padisahin isteklerini ve diistintigiinii
Kur’an’in emirleri gibi, gokten inmis Tanrisal buyruklar seklinde niteleyerek, bu
buyruklar1 herkese agilarlardi. Bu telkinlerin etkisi altinda, bir giin biitiin halk,
bu istek ve buyruklarin, gokten inmis kutsal emirler olduguna hi¢ diisiinmeksizin
inanmaga basladi. Boyle bir inang igine girerek, diisiince ve benliginin elinden
alimmasi karsisinda susan bir milletin sonu, felaket ve sikintidir.

Arkadaslar;

Son olarak anlattigim nitelikleri nedeniyle, Osmanli  Devleti,
egemenliginden gergek olarak yoksun bir duruma getirilmisti. Bir devlet ki,
kendi uyrugundaki halka koydugu vergiyi, yabancilara uygulayamaz; bir devlet
ki, kendi giimriik resimleri ve her tiirlii vergi islemlerini diizenleme hakkindan
alikonulur; bir devlet ki, kendi kanunlarmma goére yargi hakkini yabancilara
uygulayabilmekten yoksundur; O devlete, bagimsiz denilemez.

Devletin ve milletin yasantisina yapilan karigmalar, bundan daha da
fazladir. Milletin ekonomik ihtiyaglarindan olan, mesela demiryolu insaati,
mesela fabrika yapmak gibi konularda devlet serbest degildi. Boyle bir seye
baglamak istendiginde, her ne olursa olsun, yabancilar ise karigirlardi.

Yasantisini1 saglama yeteneginden yoksun olan bir devlet, bagimsiz olabilir
mi?

Osmanli {ilkesi, yabancilarin sémiirgesinden bagka bir sey degildi. Osmanli
halki, Tiirk Milleti esir durumuna diisiiriilmiistii. Bu sonug, bilginize sundugum
gibi, milletin kendi diisiince Ozgirligii ile egemenligine sahip
bulunamamasindan, sunun bunun elinde oyuncak edilmesinden dogmustur.
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O halde, diyebiliriz ki, milli bir devir yasamiyorduk. Milli tarihe sahip
bulunmuyorduk. Osmanli tarihi, padisahlarin, hakanlarin, bir grup kisinin
kahramanlik destani niteliginde idi. Gegmisin tarih¢iye uzattig1 kitabin kapsami
bundan ibarettir.

Arkadagslar;

Milletin egemenligine sahip olamamas: yiiziinden, katildigimiz Diinya
Savagindan ve bu Diinya Savasinda, kiymetli evlatlarimizdan olusan kahraman
ordularimizin Galigya, Romanya, Makedonya, Kafkaslarda, Tiri Sina ¢6llerinde
ugradigr agir sikintilar1 hatirlatacak kadar ¢ok zaman ge¢medi ve en son olarak,
bu Diinya Savasimin, ugursuz sonucu da bilinmektedir. Ozellikle Mondros
Miitarekesiyle agilan devrin goriintiisiinii bir an diistinmek isteyecek olursaniz,
bastan asag1 kadar, bir ¢okiintii manzarasindan bagka bir sey olmadigimi
anlarsiniz.

Devletler, her tiirlii insan haklarindan siyrilarak, memleketimin en kiymetli
ve en verimli yerlerini ¢ignediler.

[zmir, Bursa, Eskisehir, Sakarya, Adana, Trakya, Istanbul ve digerleri gibi,
en kutsal yerlerimizi ¢ignediler. Fakat diismanlarin bu davranislarindan daha
elim bir nokta daha vardir; o da, bu memleketin yiizyillarca baginda bulunan
insanlarin dahi, diisman saflarina gegmis bulunmasidir.

Arkadaglar;.

Biliyorsunuz ki, bu igerdeki diismanlar, dis diimanlarin giicliniin
yetmeyecegi kadar yiirekler acisi ve algak¢a eylemleri yapmakta, tereddiit
gostermemislerdir.

Disg diisman kuvvetleri, saydigim kutsal vatan topraklarinda bulunurken,
padisahin buyruklar1 ve yayinlattigi fetvalar ve hilafet ordular ile bu masum
millet, surada burada kiigimseniyor ve aldatilarak bastan ¢ikartiliyordu. Ve
kendi varligma karsi, farkinda olmayarak, silah kullaniyordu. Sonunda hep
bildigimiz gibi, Osmanli Devleti, her bakimdan ve tamamen ¢okmiistiir.

Fakat diismanlarimiz, Osmanli devletiyle beraber Tiirk Milletinin de, ayni
anda ortadan kalktigmi zannetti. Iste bunda ¢ok aldaniyordu. Osmanli Devleti
gibi ¢ok devletler kurmus olan Tiirk milleti, yok olamazdi ve yok olmamusti.
Aksine olarak hayatina vurulan darbelerden, dis ve i¢ diismanlarin aci
darbelerinden birden bire, biitiin duygularinda, ayilarak, en dikkatli ve uyanik
durumunu takindi; hayatini ve Omriinii kurtarmak igin, bilyiilk bir olgunlukla
basini kaldird: ve hep beraber, 6viiniilecek bir dayanigmayla ortaya atildi.
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Iste milletimiz o dakikadan itibaren, milli bir devre girdi; bir halk
devresinin baslangicin1 kurdu. Milletin, bu ilk noktadan ise bagladigi giin,
kendisini amacma gotlirecek yollarin, ne kadar yogun karanliklar icinde
bulundugunu hatirlariz. Bu hal milleti karamsarliga diistirmedi. Biiyiik bir
olgunlukla, amaca dogru, kararli adimlarla yilirimege basladi.

Efendiler;

Milletimiz, kesin ve ger¢ek kurtulusa ulagabilmek i¢in, iki prensibe
dayanmanin gerekli oldugunu anladi. Onlardan birincisi “Misak-1 Millinin” ifade
ettigi ruh ve anlam.

Ikincisi, Anayasanzin tespit ettigi, degistirilmesi asla miimkiin olmayan,
haklar.

Misak-1 Milli, milletin tam bagimsizigin1 saglayan ve ekonomik
gelismesine engel olan biitiin nedenleri, bir daha geri getirmemek iizere, ortadan
kaldiran bir genel kuraldir. Anayasa ise, Osmanli Imparatorlugunun tarih
sayfalar1 i¢ine gomiildiigiinii belirterek, onun yerine, Tirkiye Devletinin
kurulmus oldugunu ilan eden bir kanundur.

Bu Devletin hayatinin da, egemenliginin de kayitsiz sartsiz milletin elinde
kalacagim1  belirten bir kanundur. Bu kanun; egemenligin milletin
sorumlulugunda kalabilmesi igin, halkin kendi kendisini yonetmesinin sart
oldugunu saglayan bir kanundur.

Artik, Tirkiye halki igin yegane temsilci, yasama ve yiiriitme yetkilerine
sahip olan, Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi ve Hiikiimetidir, diyen bir kanundur.
(Bab1 Ali) Osmanli Hiikiimeti yerine, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi ve
Hiikiimetini koyan bir kanundur.

Efendiler;

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi ve Hilkiimetinin, milletten aldigi direktife
uygun olan gorevi, tam bir bagimsizlik ve milli egemenlik ilkelerine dayanarak
milleti zengin, memleketi imar etmekten ibarettir.

Efendiler;

Bu ilkenin geregi olarak biitiin diinya bilmelidir ki, artik Tirkiye halki;
egemenligini hi¢ bir sahis ve makama veremez. Egemenlik demek, seref demek,
namus demek, onur demektir. Bir milletten, yapisindaki bu medeni ve insani
nitelikleri birakmasini istemek, o milleti insanliktan ¢ikarmak demektir.
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Efendiler;

Milletimiz bu iki esasa dayanir. Caligmaga basladig1 giinden bugiine kadar,
gecen zaman ¢ok degil, ii¢ bucuk, dort yil kadardir. Fakat milletimizin kazandig
basarilar ve zaferler, bu yillara sigamayacak kadar ¢oktur, tagkindir; yiiksektir ve
kuvvetlidir.

Gergekten de, Halife buyrugu ile harekete gegen Hilafet Ordusu ve i¢
isyanlarin tamami bastirilmistir. Milletimiz tiifeksiz, topsuz, parasiz bulundugu
bir zamanda, yeniden, diinyanin en gii¢lii, en bilyiik ordusunu kurma kudretini
gbstermistir. Orada, daha kurulus halinde iken, Birinci, Ikinci Indnii ve Sakarya
savaglarini yapmis ve Diinya milletlerini saskinlik i¢inde birakan en son zaferini
de biiyiik bir hiz ve siddetle kazanarak, diigman ordularm tek kisisine kadar yok
etmistir.

Efendiler;

Tiirkiye Ekonomi Kongresi, ilk olarak tarih sayfalarindaki yiice yerine
erisecek bir kongredir. Ve sizler bu memleketin ihtiyacini, milletin ihtiyacini,
milletin yeteneklerini ve bunun karsisinda, diinyada mevcut olan ¢ok kuvvetli
ekonomi kuruluglarini géz oniinde tutarak, alinmasi gerekli kararlari; tartigarak,
biiyiik bir agiklikla ve kesin bir sekilde, tespit etmelisiniz. Bu Kkararlar
uygulandik¢a, memleketimiz aydinliga ve istiin bir verime kavugsun.

Arkadaglar;

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi ve Hiikiimetiniz, tabii milletin emellerine
uygun olacak, biitiin yenilik ve gelismelerden yanadir. Bunun igin, Vatan ve
millet yararina Onereceginiz tedbirleri, sevingle dikkate alacak gdz Oniinde
tutacaktir.

Efendiler; Ekonomik alanda diislinlir ve konusurken, sanilmasi! ki dig
sermayeye karsiyiz; hayir, bizim memleketimiz genistir. Cok enek ve sermayeye
ihtiyactmiz var. Kanunlarimiza uymak sartiyla, dis sermayelere gerekli olan
teminati vermege her zaman haziriz. Yabanci sermaye, ¢aligmalarimiza eklensin
ve bizim ile onlar igin, yararli sonuglar "ersin.

Gegmiste, Tanzimat devrinden sonra yabanci sermaye, {istiin harlar1 olan bir
yere sahipti. Devlet ve hiikiimet, dis yatirimlarin jandarmaligindan baska bir sey
yapmamustir. Her yeni millet gibi Tirkiye bunu uygun bulamaz. Burasini esir
tilkesi yaptirmayiz.

Arkadaglar; Son s6z olarak demistim ki; memleketimizi artik tesir iilkesi
yaptirmayiz. Sizlerin de dikkatini ¢ekmis olan, konferansin son
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konugmalart bu nokta ile ilgilidir. Lozan Konferansinin, geri birakilmasi,
aynt sorun ve noktalardan ileri gelmektedir. Ordularimiz en biiyiik bir zaferi
kazanmiglar ve bu basarili zaferi durdurabilecek hi¢ bir engel yoktu. Boyle bir
zamanda, Itilaf Devletleri, mesru ve tabii olan haklarimizi, ancak konusarak
verebileceklerini, bu goriismelerle sonuca varabileceklerini soylediler ve bizi
konferansa davet ettiler.

Millet, Meclis ve Hiikiimetimiz, igtenlikle baristan yana oldugu igin; zafer
kazanmig ordularimizi durdurarak, temsilci heyetimizi Lozan'a gonderdik.
Konugma ve tartigmalar aylarca siirdil. Karsimizdakiler haklarimizi tasdik etmis
olmadi.

Konferanstaki muhataplarimiz bizimle ti¢ - dort yillik degil, ti¢ yiiz - dort
yiiz yildan bu yana siiregelen problemlerin hesabini arastirtyorlar ve hala
Osmanli Devletinin tarihe karistigini ve bugiin, yeni Tirkiye’nin varligini; bunu
kuran milletin ¢ok azimli, imanli ve ne kadar kahraman oldugunu; tam
bagimsizlik ve milli egemenliginden zerre kadar fedakarlik yapamayacagini hala
anlayamamuslardir. Bu yiizden Itilaf Devletleri kararsizliga diistii. Istedikleri
kadar tereddiit edebilirler. Bu millet artik kararini vermistir. Bu millet i¢in artik
kararsizlik devri ¢oktan gegmistir.

Tam bagimsizlik i¢in su prensip vardir: Milli Egemenlik, Ekonomik
Egemenlik ile pekistirilmelidir. Bu kadar biiyiik amaglar, bu kadar kutsal ve ulu
hedeflere, kagitlar iizerinde yazili genel kurallarla, istek ve hirslara dayanan
buyruklarla varilmaz. Bunlarin, biitiin olarak gergeklesmesini saglamak igin, tek
kuvvet, en kuvvetli temel: Ekonomik giigtiir.

Siyasi ve askeri zaferler, ne kadar biiyiik olursa olsun, ekonomik zaferlerle
taglandirilmazlarsa, kazanilacak basarilar yasayamaz, az zamanda soner. Bu
kuvvetli ve parlak zaferimizi de taglandiracak olan baymndirlik yolunda sonug
alabilmek i¢in, ekonomik egemenligimizin saglanmasi ve giglendirilmesi
gerekir.

Bu kadar verimli, bu kadar gii¢lii olan yeni hiikiimetimizin, diismansiz
kalacagimi sanmak, dogru degildir. Bunun i¢in kundaklar koyarak, onu bozguna
ugratmaga calisacak ve suikast tesebbiis edecek, ¢ok kimseler bulunacaktir.
Biitiin bunlara karsi silahimiz: ekonomik hayatimizdaki gii¢, saglamlik ve
basarilarimiz olacaktir.

Efendiler;

Icinde bulundugumuz halk devrinin, milli tarihini de yazabilmek igin
kalemler, sabanlar olacaktir. Bence halk devri, ekonomi devri kavrami ile anlam
kazanir. Oyle bir ekonomi devri ki, memleketimiz imar



50

edilmig; milletimiz sikintisiz ve zengin olsun. Bu noktada bir felsefeyi
hatirlayiniz, o da:

“Kanaat Tiikenmez Hazinedir.”

Bu felsefeyi yanlis anlamlandirma yiiziinden, bu millete biiyiik fenaliklar
edilmigtir. Allah, yarattig1 iyilik ve giizellikleri, insanlarin faydalanmasi igin
yaratmustir. Allah, zeka ve akli insanlara bunun i¢in vermistir.

Eger vatan, kupkuru dag ve taslardan, viran koy, kasaba ve sehirlerden
ibaret olsaydi, onun zindandan farki kalmazdi. Bu felsefenin sahipleri,
memleketi zindan ve cehennemden bagka bir sey yapmamisti. Bu Vatan,
cocuklarimiz ve gelecek nesiller icin cennet yapmaga layiktir. Bu ekonomik
caligma ile saglanabilir.

Oyle bir ekonomi devri ki, artik milletimiz, insanca yasamasini bilsin ve o
nedenleri bilerek, gerekli tedbirleri alma yolunu tutsun.

Istegimiz sudur: Bu memleketin halki ellerinde érnekleriyle; tarim, ticaret,
sanat, emek ve sabanin temsilcisi olsun. Artik bu memleket fakir, millet degersiz
degildir. Memleketimiz zenginler memleketidir. Bu yeni Tiirkiye'nin adina
“Cahigkanlar diyar1” denir. Iste millet bdyle bir devir i¢inde bulunuyor;
kongreniz bdyle bir devri yaratacak ve tarihini de yazacaktir. Bu tarih kitabinda,
en biiyiik makam ¢aligkanlara ait olacaktir.

Devletlerin temsilcilerimize verdikleri son proje tabii olarak, uygun
goriilmedi. Ve diger delegeler gibi bizimkiler de, durumu Hiikiimet ve gerekirse
Meclise agiklamak iizere, yurda doniiyorlar. Tabii bu konuda agiklama
yapilacaktir.

En sonunda bugiin diinya bilsin ki, bu millet, bagimsizliginin tamamen
saglandigimi  gormedikge, ylirimege basladigt yoldan biran bile geri
donmeyecektir.

Biz, kimseden fazla bir sey istemiyoruz. Her medeni milletin sahip oldugu
seylerden yoksun birakilmamaliyiz. Haklarimiz tabiidir, mesrudur, bizim igin
gereklidir. Ne kadar hakli isek, bu haklarimizi savunmak ic¢in, memleket ve
milletimizin yetenekleri ve giicii o kadardur.

Efendiler;

Goriiliiyor ki, bu kadar kesin, yiiksek ve basarili bir askeri zaferden sonra
dahi, bizi sulha kavusmaktan alikoyan neden, dogrudan dogruya ekonomik
sebeplerdir, ekonomik anlayigtir. Ciinkii bu Devlet, ekonomik egemenligini
saglayacak olursa; o kadar kuvvetli bir temel tize
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rinde yerlesmis ve yiikselmege baglamug olacaktir ki, artik bunu yerinden
kimildatmak  mimkiin  olamayacaktir. Iste  diismanlarimizin,  hakiki
diismanlarimizin olur diyemedikleri, bir tiirlii kabul edemedikleri budur.

Efendiler;

Bu olay gergekten olmustur. Sulh denilen seyin saglanmasi igin
yabancilarin bu gercegi itiraf etmemekteki kararsizliklarina mantikli bir anlam
vermek miimkiin degildir. Cok arzu edilir ki, pek yakin bir zamanda onlar da bu
gergegi acikca sdyleyerek, biitlin diinya uygarliginin pek biiyiik bir heyecan ve
6zlemle beklemekte oldugu, sulhun saglanmasina engel olmak sorumlulugundan
kagmirlar. Simdiden yasantimiz i¢in gerekenleri saglamaga baglamis
bulunuyoruz. Tabii olarak, sullite daha biiylik gelisme olacaktir. Fakat basarili
olmak i¢in ¢ok ¢alismak gerektigini bilmeliyiz.

Ekonomi, ekonomi diyoruz. Fakat arkadaglar, ekonomi demek hersey
demektir. Yasamak icin, mesut olmak i¢in, insanhigin var olmasi i¢in ne
gerekiyorsa, bunlarm tiimii demektir. Ziraat demektir, ticaret demektir, emek
demektir, her sey demektir. Biitin bu konularda, bugiin, memleket ve
milletimizin ne durumda oldugunu, sizler ¢ok iyi bilirsiniz. Bunu ayrica
aciklamak istemiyorum. Ancak, memleketimizin genisligi ve niifusumuzun bu
geniglikle ne kadar oransiz oldugunu da hatirlayiniz. Bu genis ve verimli
topraklart isleyebilmek, isletebilmek icin eksik olan el emegini, her ne olursa
olsun, teknik araglarla tamamlamak zorundayiz. Memleketimizi bundan bagka
demiryollar: ile tizerinde otomobiller calisir karayollari ile Orerek, birbirine
baglamak zorundayiz. Ciinkii batinin ve diinyanin kullandigi araglar bunlar
olduke¢a, demiryollar1 oldukg¢a, bunlara karsi merkepler ve kagni ile ve dogal
yollar {izerinde yarismaya ¢ikigmanin imkani yoktur. Yurdumuz bir tarim
iilkesidir. Bu nedenle halkimizin ¢ogunlugu c¢ift¢idir, ¢obandir. Bundan dolay1
en biiylik kuvveti, giicii bu alanda gosterebiliriz. Bu konuda, 6nemli yarigma
alanlarima atilabiliriz. Fakat aym1 zamanda sanatimizi da giizellestirerek
gelistirmek zorundayiz.

Eger sanat konusunda yine hos goriir olursak, endiistri {irinleri yoniinden,
yine dis tilkelere harag¢ vermek durumunda kaliriz. Tarim ve fabrika
iriinlerimizin paraya doniistiiriilmesi i¢in ticarete ihtiyacimiz vardir.
Ticaretimizin yabanci elinde kalmast memleketimizin varligindan geregi kadar
yararlanamamamiza sebep olur. Fakat biitiin bunlar sdylendigi kadar basit ve
kolay olmayan seylerdir. Bunda basarili olabilmek i¢in, memleketin gergeklerine
uygun bir program fiizerinde, biitiin milletin birlik halinde ve ayni uygunluk
icinde, calismasi gerekir.
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Yiice kurulunuz, bu gergeklerin en Onemlilerini bulup, insallah ortaya
koyacaktir.

Arkadagslar; bence yeni Devletimizin, yeni Hiikiimetimizin biitiin esaslari,
biitiin programlar1 ekonomi programindan ¢ikmalidir. Ciinkii biraz 6nce
soyledigim gibi, her sey bunun iginde toplu halde bulunmaktadir. Bundan dolay1
cocuklarimizi o sekilde egitip, Ogretmeliyiz. Onlara, o sekilde bir egitim
vermeliyiz ki ticaret, tarim ve sanat diinyasinda ve biitin bunlarin ¢aligma
alanlarinda yararl olsunlar, etkili olsunlar, ¢aliskan olsunlar, yaratici birer organ
olsunlar. Bu nedenle egitim programimizda, gerek ilk tahsilde, gerek orta
ogretimde; verilecek biitiin bilgiler, bu goriise uygun olmalidir. Maarif
programlarimiz bdyle diizenlenince, devletin diger subeleri icin diistiniilecek
programlar da ekonomi programina dayanmaktan kendilerini kurtaramazlar.
Esasli bir program yaparak, bunun iizerinde, biitiin milleti ayn1 uygunluk iginde
yetistirmek ve egitmek gerekmektedir.

Bizim halkimizin ¢ikarlari birbirinden ayrilir siniflar halinde degil; aksine,
varliklar1 ve c¢aligmalarinin iriinleri ile birbirleri i¢in gerekli olan meslek
siniflarindan  olugmustur. Bu dakikadaki dinleyicilerim de ¢iftgilerdir,
sanatkarlardir, tiiccarlardir ve iscilerdir. Bunlarm hangisi bir digerine karsi
olabilir. Cift¢cinin sanatkara, sanatkarin ¢iftgiye ve ¢iftcinin tiiccara ve bunlarm
hepsinin birbirine ve is¢iye muhtag oldugunu kim inkér edebilir?

Bugiinkii mevcut fabrikalarimizda ve daha da artmasini diledigimiz
fabrikalarimizda, kendi is¢imiz ¢aligmalidir. Refah i¢inde ve memnun olarak
calismalidir ve bitin bu saydigimiz meslek simiflari, ayn1 zamanda zengin
olmalidir ve hayatin ger¢ek tadim duyabilmelidir ki ¢alismak i¢in gii¢ ve kuvvet
bulabilsin. Bundan dolay1 programdan s6z edildigi zaman, adeta denilebilir ki;
biitiin halk i¢in bir milli emek yemini mahiyetinde olan bir program etrafinda
toplanmaktan meydana gelecek siyasi sekil, olagan bir parti durumunda
diistiniilmemelidir. Sulhun saglanmasindan sonra gergeklesebilecek bdyle bir
siyasi seklin, simdiye kadar oldugu gibi, milletin biiyiik istek ve inancina
dayanan, birlik ve beraberlik duygusu icinde birbirlerine yardimci olmak
suretiyle basartya ulagacagi konusundaki kanaatim, kuvvetli ve tamdir.

Efendiler; Yiice Kurulumuzla bugiin baslamus olan Tiirkiye Iktisat Kongresi
cok Onemlidir. Cok tarihidir. Nasil ki Erzurum Kongresi, felaket noktasina
gelmis olan bu milleti kurtarma konusunda, Misak-1 Millinin ve Anayasanin ilk
temel taslarini saglamada neden olmus, etken olmus, oncii olmus ve bundan
dolay tarihimizde, milli tarihimizde en 6nemli ve en yiiksek hatiray1 yaratmis
ise; kongreniz de, milletin ve
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memleketin yasantisini saglayarak, gercek kurtulusuna yardimci olacak
kanunun temel taglarin1 ve esaslarini ortaya koymak suretiyle, tarihte ¢ok biiyiik
bir ad ve ¢ok kiymetli bir yer almis olacaktir.

Bu kadar onemli ve tarihi kongrenizi agmak serefini bana vermis
olmanizdan dolay1 tesekkiir ederim. Ve bdyle bir kongreyi yapanlar sizlersiniz.
Bundan dolayz sizleri tebrik ederim. Kongre agilmistir.

7. Devletg¢ilik Uygulamasi

Tiirk iktisat tarihinde 1923 - 1930 yillari liberal ekonomi dénemi, 1930-
1938 (veya 1930- 1940) donemi ise "devletgilik” donemi olarak yer almaktadir.

Bir yandan 1923 - 1930 arasi i¢in umulanlarin gerceklesememesi, diger
yandan 1929 Diinya Ekonomik Bunalimimin tarimsal fiyatlarda neden oldugu
distisiin Tirkiye'de de sikintilara yol agmasi, yonetici kadroya 1923'ten beri
izlenen iktisat politikasi1 degistirmek geregini duyurmustur. Devletgilik
politikasina kars1 olan diislinceler de siirekli olarak zamanin basminda yer
almakla birlikte, Devleti yoneten kadronun hemen hepsi o giinlerde
Devletcilikten yanadir. Devletin ekonomide daha aktif olarak bulunmasi,
sikintilardan kurtulmanin da geregi olarak degerlendiriliyordu. Tek parti olan
Cumbhuriyet Halk Partisinin ve hiikiimetin programima "devletgilik” ilkesi
almiyor ve Dboylece iilke kalkinmasmm devlet eliyle yiiriitiilecegi
belgeleniyordu.

"Devletgilik” de {izerinde ¢ok yazilmig ve sdylenmis konulardan biridir. Bu
uygulamanin temel 6zelliklerini dile getirmek devletciligin ayrintili bir tanimi da
olabilir.

Devletgilik ilkesi uyarinca yapilan uygulamalar sunlardir:

1 — Baglica sinai mallarda ithalata bagliliktan kurtulmak icin, 6zel
girisimin kuramadig1 modern sanayi tesisleri devlet¢e kurulmustur.

2 — Tekellerin kisilere kapatti1 alanlara yenileri eklenmistir. Ozellikle
Tiirk limanlar arasinda diizenli seferler yapilmasi 1932'de, Devlete ait gemicilik
isletmesine tahsis edilmistir. Kald1 ki sanayinin demir - ¢elik ve kagit imali gibi
bazi kollarinda Devlet tek iiretici durumunda ve fiili bir tekele sahiptir.

3 — Ogzel faaliyetler siki bir bigimde denetlenmistir. Bu denetimin yasal
dayanaklar1 1930'lu yillarda ¢ikarilan cesitli kanun ve tiiziiklerdir.

4 — Biitiin yabanci imtiyazli sirketler (demiryollari, madenler, tramvay,
su, telefon vb. isletmeler), bedelleri genellikle taksitlere baglanarak,
millilestirilmistir. Boylece devletgilik iktisadi milliyetgilik olarak da kendini
gostermistir.
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5 — Dis ticaret politikast da degismis, glimrilk siyasetinde hareket
Ozgiirligiinii elde eden hiikiimet, yasaklama ve kontenjanlarla ithalat1 kisitlamig
ve ithalat ve ihracat ikili anlagmalara gore yiirtitiilmistir.

6 — Maliye ve para politikasinda "denk biitce" ve "saglam para"
ilkelerine bagli kalinmaya devam edilmis, tedaviil pek az artirilmig, biitce
aciklarindan kaginilmis, bazi istisnalar diginda dis bor¢ da yapilmamustir.

7 — Dis ticarette denge saglanmus, fiyat diizeyi, disarda yasanan
depresyonun etkisiyle istikrar halinde kalmis, giderek gerileme egilimi
gostermistir.

8 — Tarim icin alman oOnlemler arasinda kredi kooperatifleri
yaygmlagtirilmis ve 1932'de bugday fiyatlarinin Ziraat Bankasi araciligi ile
desteklenmesi uygulamasina baglanmustir.

Ulke kalkinmasimin planl cahigma ile saglanabilecegine inanan Atatiirk,
ekonomiye devlet¢e yon verilmeye calisilirken iglerin belli bir plan ve program
icinde yiiriitiilmesine de 6zel 6nem vermistir.

Atatiirk, Birinci Bes Yillik Sanayi Plan1 1933'te hazirlanip hiikiimetce ele
alindigr zaman, getirilen dokiimanlar1 ayr1 ayr1 incelemis, bunlar iizerinde
isaretler yapmus, notlar koymus, Bagbakan ve Bakanlarla sorunlari tartismustir.

Hazirlanan sanayi alanlarindan birincisi Atatiirk zamaninda uygulanmis,
kurulan ve gilinlimiizde de iretimde bulunan baz1 fabrikalarm ilke
kalkinmasinda biiyiik etkileri goriilmistiir.

8. Birinci Bes Yillik Sanayi Plam
Birinci Bes Yillik Sanayi Planinin esaslari sunlardir:

1. Esas ham maddeleri iilkede yetisen veya simdilik yetismemekle
beraber kisa bir zamanda igerde temini miimkiin goriilen sanayi kollar1 ele
almmugtir.

2. Bunlar biiyiik sermaye ve teknik giice ihtiyag gOsteren sanayiler
olduklarindan, kuruluslar1 Devlete veya milli miiesseselere birakilmustir.

3. Kurulmasina karar verilen sanayimiz iiretim kapasitesi iilke ihtiyac
ve tiiketimiyle orantilidir.

Birinci Bes Yillik Sanayi Planinda yer alan sanayiler ve kurulusg yerleri
sunlardir:
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1 — Kimya Sanayii

a)
b)
c)
d)
e)
f)

Suni Ipek (Gemlik)
Somikok (Zonguldak)
Giilyag (Isparta)

Hamuz1 kibrit (Izmit)
Siiper fosfat (Izmit)

Klor ve siit kostik (Izmit)

2 — Toprak Sanayi

a)
b)

~N o ok~ wo

8

Seramik

Cam ve sise (Pasabahge - Istanbul)

Cimento

— Demir sanayii (Karabiik)

— Kagit ve seliiloz sanayii (Izmit)

— Kiikiirt sanayii (Kegiborlu)

— Siingercilik (Bodrum)

— Pamuklu mensucat sanayii (Bakirkdy, Kayseri, Eregli, Nazilli
ve Malatya'da iplik ve dokuma; Igdir’da iplik)

— Kamgar sanayii "merinos” (Bursa)

9  — Kendir sanayii (Kastamonu)

Birinci Bes Yillik Sanayi Planina alman ana sanayi dallar1 bes biiyiik grupta

toplanmustir.

1 — Mensucat sanayii (Pamuk, kendir, yiin)

2 — Maadin sanayii (Demir, soémikok, komiir, kdmiir miistekati,

bakir, kiikiirt)

— Seliiloz sanayii (Seliloz, kagit ve karton, sun’i ipek)

3
4 — Seramik sanayii (Sise, cam ve porselen)
5

— Kimya sanayii (Zag yag, klor, siit kostik, siiper fosfat)

9.  Tkinci Bes Yilhk Sanayi Plam

Ekonomi Bakanlig: tarafindan hazirlanan ikinci Bes Yillik Sanayi Plam
projeleri, 1936’da Ankara’da toplanan Endiistri Kongresinde belirlenen esaslara
gore Bagbakanliga sunulmustur.
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1938 - 1943 donemi i¢in hazirlanan bu plan, savas yillari nedeniyle
uygulanamamig ve yatirimlar gerilemistir. 1938 - 1945 yillarinda mevcut
durumun korunmasina c¢aba gosterilmistir. Savasin yarattigi  giigliikler
dolayisiyla kalkinma ¢abalart siirdiiriilmemistir. Savasin zorunlu kildigi, yani
seferberlik durumu devlet masraflarini kabartmigtir.

Ikinci planm konulari, {ilkede uyandiracag sosyal ve ekonomik hareketler
bakimindan birincisinden ¢ok daha genis ve ayrintilidir. Her iki planda da, daha
cok Devletgilik ilkesine gore, hiikiimetin koyacagi biiyliik sermaye ve giiglii
teknige onem verilmigtir. Bu planlar 6zel girisimler i¢in 6zendirici niteliktedir.

Tiirkiye Biiyik Millet Meclisinde 30.6.1938 giinii yaptigi konusmada
Bagbakan Celal Bayar Birinci ve Ikinci Bes Yillik planlar icin soyle diyordu.
"Biitcede verdiginiz tahsisatla yiiriitmek istedigimiz isleri planlagtirdik. Birinci
Bes Senelik Sanayi Programina ait olan kisim, son bir iki fabrikanin da insas1
baglanmis oldugu i¢in, bitmistir denilebilir.

Cumhuriyet Hiikkiimetiniz, size hemen simdiden, Birinci Bes Senelik Sanayi
Programimi muvaffakiyetle tatbik ettim diyebilir.

Elde ettigimiz tecriibelerle ve mali imkanlarla Ikincisine baslanus
bulunuyoruz. Simdiye kadar ilan edilmemis olmasinin tek sebebi, isi, mali
imkanlarimizla telif etmek i¢indir. Bu yaz tatilinde, bununla mesgul olacagiz ve
timit ediyorum ki hepimizin takdirini mucip olacak ve milli ekonomi hayatinda
memlekete yeniden feyiz verecek eserler meydana getirecegiz."

Ekonomi tarihimizin énemli belgelerinden olan ikinci Bes Yillik Sanayi
Planinin da ¢alisma kapsaminda yer almasinin yararli olacagina inaniyoruz.

Onséziinde de belirtildigi gibi Tkinci Bes Yillik Sanayi Planinin kapsaninda
yer alan igler arasinda;

1 — Birinci Planda oldugu gibi, bu planda da iktisadi biinye ve
sartlarimiza uygun olup biiyiik sermayeye ve teknik giice gerek gdsteren ve ham
maddesi tamimiyle iilkede yetisen sanayinin ele alinmasi,

2 — lcerde siiriimii az, fakat dista biiyiik bir tilketim sahasi olan
madenlerimizin gerek ham, gerekse yart mamul olarak ihracata elverisli bir hale
getirilmesi ve bdylece hem bu ihracat mallarimizin degerlendirilmesi, hem de
yeni ihracat kaynaklar1 yaratilmasi,

3 — Deniz, g6l ve wmaklarimizdaki bereketli su iriinleri ve genis
topraklarimizdaki biiyiik hayvan varligimizla iilkenin her yaninda bol
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bol yetisen meyvelerimizin i¢ ve distaki siirimiinii temin ederek biiyiik halk
kitlelerine 6nemli kazanglar saglanmasi,

4 — Komir havzalarimizda iiretimin gelistirilmesi ve rasyonalize
edilmesi, milli savunmanin ihtiyaci olan mayi karbiiriin ile birlikte ev mahrukati
sorununun organizasyonu esaslari,

5 — Ulkenin enerji ihtiyaglarinin genis olgiide karsilanmasi igin iki
biiyiik elektrik santrali kurularak iilkenin batisindaki biiylik sehirlerimizle
buralarda kurulacak sanayie elektrik verilmesi ve bdylece tilkede milli savunma
ve iktisat bakimindan elverisli sanayi merkezleri yaratilmasi,

6 — Makine sanayiine bir baslangi¢ olmak iizere, Birinci Plan’a gore
kurulmakta olan Karabiik Demir ve Celik Fabrikalarinin yar1 mamul maddelerini
isleyecek fabrikalar kurulmasi, yer almaktadir.

Ikinci Sanayi Plan1 dokuz ana béliimden olusmaktadir. Bu ana béliimler ve
alt boliimleri sunlardir:
l. Madencilik
1. Sark kromlari
a) Guleman krom madeni
b) Guleman civarindaki ihtiyat krom yataklari
2.Ferrakrom sanayii
3.Ergani bakir madeni
4. Kvarshan ve Murgul bakir madenleri
5.
a) Kvarshan bakir madeni
b) Murgul - Cansul bakir madeni
6.Krom ve bakirdan bagka metal madenler
a)Simli kursun ve ¢inko kompleks cevherleri
b) Tali cevherler (Antimuan, molibden, civa ve magnezit
gibi)
c)Demir cevherleri
Bu fasildaki madenlere toplu bir bakis.
Il.  Maden Komiirii Isletmeleri
7.Eregli tag komiirii havzasi isletmesi

8.Kiitahya linyit havzasi isletmesi
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III. Mintika Elektrik Santrallar

V.

9. Zonguldak mintika elektrik santrali
10. Kiitahya mintika elektrik santrali
Ev Mahrukati Sanayi ve Ticareti

11. Ev mahrukati sanayi ve ticareti

V. Toprak Sanayii

VI.

VIL.

12. Curuf ¢imentosu sanayii

13. Samot (Atese dayanir malzeme) sanayii

Gida Maddeleri Sanayi ve Ticareti

14. Ekmek ve un sanayi ve ticareti

15. Zeytinyagi rafinerisi

16. Yas ve kuru meyve sanayi ve ticareti
17. Et sanayii

Kimya Sanayii

18. Soda sanayii

19. Regine sanayii

20. Afyon (Morfin) sanayii

21. Giilyag: sanayii

22. Gliserin, yag, hamizlar1 ve sabun sanayii

23. Petrol rafinerisi
24. Sentetik benzin sanayii
25. Azot sanayii

VIIl.Mihaniki Sanayi

26. Makine ve madeni esya sanayii

27. Olgii sanayii ve ticareti

28. Boru sanayii

29. Kalay, galvanizli sag, teneke) sanayii
Denizcilik

30. Deniz sanayi ve ticareti

31. Su mahsulleri sanayi ve ticareti



59

YARARLANILAN KAYNAKLAR

1.Prof. Dr. Afetinan, Devletcilik ilkesi ve Tiirkiye Cumhuriyetinin Birinci
Sanayi Plan1 1933, T.T.K. Yayim, Ankara 1972.

2. Tiirkiye Cumhuriyetinin Ikinci Sanayi Plam 1936 (Onséz: Prof. Dr.
Afetinan) *T.T.K. Yaymi, Ankara 1975.

3. Akil Aksan, Atatiirk Der Ki, Kiiltiir Bakanligi Yaymni: Atatirk Dizisi: 8,
Ankara, Mayis 1981.

4. Atatiirk, 1000 Temel Eser, M.E.B. Devlet Kitaplar1, Istanbul 1970.

5.Ar1 Inan, Gazi Mustafa Kemal Atatiirkin 1923 Eskisehir - Izmit
konusmalari, Tiirk Tarih Kurumu yayinlart XVI. Dizi - Sa. 44, Ankara 1982.

6.Prof. Dr. Cahit Tanyol, Atatiirk ve Halkcilik, Tiirkiye Is Bankas: Kiiltiir
Yayinlari, Ankara 1981.

7.Prof. Dr. Suna Kili, Tiirk Devrim Tarihi, Tekin Yaymevi, istanbul 1982.

8.Lord Kinross, Atatiirk: Bir Milletin Yeniden Dogusu, Sander Yaymlan,
Istanbul 1978.

9.2. Tiirkiye Iktisat Kongresi, Cilt 1, Kalkinma Politikasi Komisyonu
Tebligleri.

10.Zerrin Bayraktar - Cem Alpar - ULKU, Se¢meler, A.LT.I.A. Yaymn No:
190 Ankara 1982.

11.Cumhuriyet Dénemi Tiirkiye Ansiklopedisi, iletisim Yaymlar, Cilt: 4-6.



60



61

ATATURK’UN DEVLET, DEVLET YONETIMi VE
YONETICIiLERLE iLGIiLi DUSUNCELERI
Ayse SEN
APK Uzmam

Oliimiiniin 50 nci yilinda baska bir anlayisla andigimiz Atatiirk hemen her
konuda diistinmiis, konusmus ve tasarilarinin ¢gogunlugunu uygulamaya koymus
bir liderdir. Onun gerek Mecliste gerekse ¢esitli toplantilarda yaptigi
konugmalar1 ait olduklar1 konularda ulus i¢in dogru yonde aydinlatici olmustur.
Bu konusmalar pek ¢ok kurulus ve kisiler tarafindan yaymlanmaistir.

Dogaldir ki Osmanli Devletinin zayifladig1 bir dénemde bu devletin nasil
giiclendirilecegi sorusu bir¢ok Osmanli devlet adamim da diisiindiirmiistiir.

Atatiirk i¢in ise devletin gii¢lendirilmesi Osmanlinin yikilis1 ve Cumhuriyet
Tiirkiye’sinin kurulup gelismesiyle miimkiindiir.

Atatiirk bir doneme ¢izgi ¢ekip yeni Tiirkiye Cumhuriyetini yalatmaya
caligirken "...ge¢mis sistemlere takilanlar ve ananelerinden siyrilmayanlar higbir
zaman modern bir devlet bina edemezler" diisiincesinden hareketle Osmanli
devlet yonetimi ve yonetim geleneginden siyrilmak geregini vurgulamustir.

17 Subat 1923'te Izmir iktisat Kongresini agarken yaptig1 konusmada bu
yonetim geleneginin "saltanat-1 sahsiye" yani kisisellik boyutuna isaret ederek
sOyle diyor:

"Osmanli tarihinde biitiin gayretler, biitiin mesai, milletin arzusu, amali ve
ihtiyacat1 hakikiyyesi nokta-i nazarindan degil, belki sunun bunun amali
mahsulatin, ihtirasatin1 tatmin nokta-i nazarindan vuku bulmustur... Biitiin bu
edvar ve harekat, tahkik olunursa, goriiliir ki bu azametli kudretli padisahlar
takip ettikleri siyaset-i hariciyede kendi emelleri, hirslar1 ve arzularma istinat
etmiglerdir. Saltanati sahsiyete her hususa tacidarlarin arzusu, iradesi ve emeli
hékimdir... Bir de tacidarlarin etrafini alan menfaatperestin vardir. Onlar da
padisahlarin zihniyetleri ile zihniyetlenirler ve padisahin bu zihniyetini, bu
arzusunu bir lazimei semaviye ve lazime-i Kurabiye gibi herkese telkin
ederlerdi".
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Bu yonetim seklini Atatiirk s6yle tarif ediyor :

"Hiikiimdarlik (Monarsi). Hakimiyet, (Kral, imparator, sah, padisah, prens,
emir) gibi, muhtelif unvanlar alabilen (hiikiimdar) yalniz bir sahsa miinhasirdir.
Hakimiyeti tatbik eden, devletin biitiin memurlari, yalniz bir adamin namina
hareket ederler.

Devletin son iradesini, yalniz hiikiimdar izhar eder.

Hiikiimdar, yalniz basma, devleti sevk ve idare eder ve her seyi o
emrederse, Oyle bir devletin hiikkiimetine, hiikiimet-i mutlaka denir. Byle bir
devlette hiikiimdar (devlet benim) der; muharebe ilan eder, sulh akdeder,
kanunlar yapar, vergiler koyar, memleketin varidatini istedigi gibi sarf eder,
hiilasa, memleket onun malikanesidir."

"Hiikiimdarlar, kendilerini mevhum bir kuvvetin miimessili tanirlar ve
bundan zevk alirlar.”

1923

"Sinir gevsetici sozlerle, telkinlere ehemmiyet ve iltifat affolunmamalidir.
Osman’in tarzi idare ve siyasetin yarattigi bu nevi zihniyetler merbut
goriilmelidir.”

1922

Atatiirk bir daha Osmanli Imparatorlugunun durumuna diisiilmemesi icin
iilkenin 06zel ¢ikarlar dogrultusunda yonetilmemesi geregine inaniyor, yeni
kurulacak devletin halkin devleti olmasina 6zen gosteriyordu. Bakanlar
Kurulunun goérev ve yetkilerini belirleyen yasa tasarisi konusunda 1 Aralik
1921'de yaptig1 konusmada soyle diyordu:

........... iki kuvvet vardir. Biri irade-i asliye-i milliye, digeri kuvve-i
kahire ve miistebide.............. biitiin bu miicadele, Kuvayi asliyenin sahibi-i

aslisi olan heyet-i ictimaiyenin saadet-i hakikiyesine miiteveccih olan bir
sayin, bir kuvve-i miistebide ile miicadelesidir”.

Saltanatin yikildigina dair verilen karar dolayisiyla Atatiirk 1 Kasim
1922°de yapt181 konusmada ise kurulan devletin kimin devleti oldugunu bir kez
daha vurguluyordu:

"Millet, sahislarin hirs-1 saltanat, hirs-1 tahakkiim, hirs-1 istiladan baglayarak
temin-i menfaat ve rahat ve tevsi-i sefahat ve rezalet ve ibzal ve israfat gibi hasis
maksatlar icin vasita ve kuvvet olmak yiiziinden kendi benligini unutacak
mertebede gecirdigi gafletten netayici elemesini derhal halas edebilecek riist ve
kemalde idi. Artik milletin en makul ve mesru ve en Insani salahiyetini istimal
etmek zamani geldiginde tereddiidii kalmamusti... Tiirk milleti bu defa dogrudan
dogruya ken
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di nam ve sifatinda bir devlet tesis ederek biitiin felaketlerin karsisinda
meftun oldugu kabiliyet ve kudretle ahzi mevki etti”.

13 Agustos 1923'de TBMM donem toplantisini agarken;

"Yeni Tiirk devleti, bir halk devletidir, halkin Devleti’dir. Miiessesati
maziye ise bir sahis devleti idi, eshasin devleti idi”.

Atatiirk’iin Yonetim, Yoneticiler ve Huzur ve Asayis Konularinda

Diisiinceleri

"Biz keyfi hareket etmeyiz. Miistebit asla degiliz. Hayatimiz, biitiin
faaliyetimiz memleket islerinde keyfi ve miistebidane hareket edenlere karsi
miicadele ile gegmistir.

Bizim akil, mantik, zeka ile hareket etmek siarimizdir. Biitiin hayatimizi
dolduran vakalar bu hakikatin delilidirler. Memleket ve millet islerinde
sahislaryla, fiilleriyle, fikirleriyle muzir olmak vaziyetine diisenlere kars1 zaman
zaman miitevellit oldugumuz vakidir. Milleti hakiki salah yolunda yiiriimekten
men'e caligmak isteyenlere sedit ve biaman olmak istidamdayiz. Nizam-1
Ictimaimizi, bilerek veya bilmeyerek ihlal edici kimselere miisaade kar
olamayiz.”

5 Ocak 1925

"Biiytik isler miihim tesebbiisler ancak miisterek mesai ile kabil-i temindir.”

1925

"Muvaffakiyetlerde gururu yenmek, felaketlerde timitsizlige mukavemet
etmek lazimdir”.

1930
"Bozgunluk giiniinde firar eden adam reis degildir”.
21-24 Mart 1930

"Onderlerin gorevi, yasanu seving ve istekle karsilamak ydniinde uluslarina
yol gostermektir”.

1937

"Insanlar daima yiiksek, necip ve mukaddes hedeflere yiiriimelidirler. Bu
tarz-1 harekettir ki, insan olanin vicdanmi, dimagini ve bitiin methum-i
Insanisini tatmin eder. Bu tarzda yiiriiyenler, ne kadar biiyiik fedakarlik
yaparlarsa yiikselirler ve bu tarz-1 hareket mutlaka agik olur.

Ciinkii nasiyesi acik, dimag1 agik, kalp ve vicdani agik insanlar tarafindan
idare olunabilinen heyet-i igtimaiyeler ancak bu manada hareketlerin muakkibi
olabilirler. Efkar, hissiyat ve tesebbiisatin gizli tu
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tanlar, gizli vesait tatbikine miitesebbis olanlar mutlaka ar ve hicabi1 mucip,
akil ve mantigin haricinde hareket edenler olabilirler. Bu gibi miitesebbislerin
akibeti evvel ve ahir hiisrandir.”

27.6.1926

"Bu memlekette calismak isteyenler, bu memleketi idare etmek isteyenler
memleketin i¢ine girmeli, bu milletle ayn1 sartlar i¢inde yasamali ki ne yapmak
lazim gelecegini ciddi surette hissedebilsinler.”

1923

"Tleri hiikiimetciligin siari, halki, kudretine oldugu kadar sefkatine de
samimiyetle inandirabilmesidir. Biiyiik, kii¢iik biitiin Cumhuriyet memurlarinda
bu zihniyetin en genis 6l¢iide inkisafina 6nem vermek ¢ok yerinde olur...

Hususi idareler ve belediyeler, biiyikk kalkinma savasimizda basari
hasilatin1 arttiracak vazifeler almali ve hususiyle hayat ucuzlugunu temin edecek
yerine gore tedbirler bulmali ve salahiyetlerini tam kullanmahdir.”

1937

"Memleket behemehal asri, medeni ve miiteceddid (yenilestirici) olacaktir.
Bizim i¢in bu hayat davasidir. Biitiin fedakarligimizin semere vermesi buna
miitevakkiftir. Tiirkiye, ya yeni fikirle miicehhez (donatilmis) namuslu bir idare
olacaktir veyahut olmayacaktir.”

"Devlet dahilde ve harigte millet islerini gordiirecek yiiksek yetenekli
vatandaglara muhtactir. Devlet, biitiin vatandaglarin devletin yasalarini anlayip
onlara riayet gerektigini takdir etmelerini memleketin asayisi ve savunmasi igin
onemli goriir. Devlet biitiin vatandaslarin, herhangi zanaat ve meslekte
yasadigimiz ¢agm gerektirdigi derecede bagarili olmasiyla ilgilidir. Bu
sebepledir ki, vatandaslarin 6grenimi, egitimi, sagligiyla ilgilenmek zorundadir.”

"Bir millette, ozellikle bir milletin y6netiminden sorumlu bulunan
yoneticilerin kigisel ihtiraslari, kisisel miinakagalar1 milli ve vatani goérevlerin
gerektirdigi yiice duygulara galebe calacak dereceye varmis olan memleketlerin,
dagilmaktan ve batmaktan sakinabilmesi miimkiin degildir.”

1921

"Memleket idaresinde biperva serdettikleri miisevves miitalaalarla ne
yapmak istediklerini bilmeyenlere halkin akli-1 selimine miiracaat, tavsiye
etmelidir.”
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"Memleket ve millet hizmetlerinde pista olmak isteyenlerin ilham membai
milletin hakiki hissiyat ve amalidir. Bizim zikre sayan bir hareketimiz varsa o da
milletin hissiyat ve temayiilatina, varligina temas etmekten ibarettir."

1924

"Bir nokta-i vahdette tevaziin edemeyen Kuvayi devletin ahengi mesaisini
idameye imkan yoktur.

"Birlik noktasinda dengelenemeyen devlet giiciinliin ¢aligma diizenini
stirdiirmek olanag: yoktur."

"Herhangi bir makama Kuvay1 devlet ve milleti tevhit ve tevzin salahiyetini
bahsederek o makami gayri mesul tanimak mucib-i felakettir".

1920

"Bir milletin siyasi mukadderatinda mevki sahibi olabilmek igin onun
ihtiyacint miisahede ve onun kudretini takdirde ehliyet sahibi olmak birinci
sarttir.”

1927

"...Milletler gam ve keder bilmemelidir. Seflerin vazifesi, hayati nese ve
zevkle karsilamak hususunda milletlerine yol gostermektir."

1937

"Her ne surette olursa olsun, hizmet edenler milletten biiyiik miikéafatlar
bekliyorsa katiyen dogru bir harekette bulunmus olamazlar. Milletten ¢ok sey
talep etmemeliyiz. Hizmet edenler, namus vazifelerini yerine getirmis olmaktan
bagka bir sey yapmamuslardir."

1923

"Verdiginiz emrin yapilmasindan emin olmak istiyorsaniz, ta en son
gerceklesme ucuna kadar kendiniz onun basinda bulunmalisiniz."

"Ben askeri deha filan bilmiyorum. Herhangi bir zorluk 6niinde kaldigim
zaman benim yaptigim is sudur: Vaziyeti iyice tespit etmek. Sonra bu vaziyet
kargisinda alinacak tedbirin ne olduguna karar vermek. Bu karar1 bir kere
verdikten sonra, arttk acaba yapayim mi? Yapmayayim mu? Diye tereddiit
etmemek. Tereddiitsiiz karar1 tatbik etmek ve muvaffak olacagina inanarak
tatbik etmek.”

"Biiylik kararlar vermek kafi degildir. Bu kararlar1 cesaret ve kesinlikle
tatbik etmek lazimdir."

"Memleket islerinde, millet islerinde, hakiki islerde duygulara, hatira ve
dostluga bakilmaz."
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"Bir insan memleket ve millete nifi bir is yaparken nazardan bir an uzak
bulundurmamaga mecbur oldugu diistur milletin hakiki temayiiltidiir.”

Miilkiye'nin 76. kurulus yildoniimii dolayisiyla Atatiirk'in Miilkiye ve
Miilkiyeliler hakkindaki diistinceleri:

"Bana icten sevgilerini haykiranlar; yarim asirdan beri biiyiik Tiirk
Ulusunun tam anlamiyla millet olmasina g¢aligan, onunla en modern bir Tiirk
Devleti kurmak icin insanlik fedakarliklarinin hicbirini esirgemeyen kiiltiir,
idare, intizam ve devlet anlamlarmi en son ilmi telakkilere gore tebelliir
ettirmeye calismus ve ¢alisan yiiksek degerde arkadaslarimda. Tatbik eden, icra
eden, karar verenden daima daha kuvvetlidir.”

1935
Atatiirk’iin Emniyet ve Asayisle ilgili Birka¢ Sozii

"Hiikiimetin varhiginin sebebi, memleketin asayisini, milletin huzur ve
rahatini temin eylemektir. Biitiin memlekette ger¢ek bir asayig hakim olmalidir.
Millet biiyllkk bir huzur ve emniyet iginde miisterih bulunmalidir.
Memleketimizin herhangi bir kdsesinde halkin emniyetini, devletin biitiinliikk ve
asayisini bozmaya kalkigsanlar devletin biitin kuvvetlerini kargilarinda
bulmalidirlar.”

1923

"Emniyet ve asayisin muhafaza ve tarsini nokta-i nazari; o derece mithimdir
ki ahval-i hazira sayan-1 memnuniyet olmakla beraber bu hususta miitemadi
alaka ve tatbikatta asla miisamahakar olamayiz.”

1924

"Her saadetin, her faaliyetin ve bilhassa Iktisadi ve ticari inkisafatin ilk
sart1, huzur ve siikin ile emniyet ve asayisin gayri kabil-i ihlal bir emniyette
bulunmasiyla kaimdir.”

1925

"Yurdun dirlik ve diizenligi ulusun kurtulus umudu noktasinda birlik ve
dayanisma saglanmadik¢a bir dig diisman akinim durdurmaya caligmak ne
olanaklidir ve ne de bundan temelli bir yarar ve sonug beklenir.”

"Vatanin bir kdsesinde amme huzurunu ihlal eden hadisenin yalniz oradaki
vatandaslar1 degil, en uzak yerlerdeki vatandaslarin rahatini, saadetini ve ¢alisma
hayatin1 ve iktisadiyat ve istihsalatin (liretimini) miiteessir ve mutazarrir ettigi
sabittir. Dolayisiyla her saadetin ve her faaliyetin ve bilhassa Iktisadi ve ticari
inkisaflarin ilk sart1, huzur ve siiklin ile emniyet ve asayisin, ihlal edilemez bir
emniyet ve kuvvette
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bulunmasiyla kabildir. Bu sebeple de, Cumhuriyet polis ve jandarmasinin
ve Cumhuriyet Ordusunun seref ve itibar1 her miildhazanin fevkindedir (her
diisiincenin iistiindedir). Bu seref ve itibara riayet i¢in vatandaslarin teyakkuz
(dikkat) ve intibahini1 (uyanikligini) talep ederim. Bu miinasebetle kemali fahri
ile beyana miisavat eylerim ki, vatanin her tarafindaki hassasiyet ve tezahiirat,
kahraman milletimizin, Cumbhuriyeti, siikkiinu ve asayisi behemehal muhafaza
icin kavi ve metin idaresini bir daha tecelli ettirmistir. Rilesayi memurinin ve
mazisi san ve zafer ile mali (dolu) olan Cumhuriyet Ordusu mensuplarinin,
vatanin dahili ve harici tamamiyeti (butinliigii) i¢in, hissi fedakarilerine ve
yiiksek vazife hislerine intizar eylerim.

METIN iCINDE GECEN OSMANLICA SOZCUKLER

Etvar = tavirlar, hal ve hareketler
Semavi = Allahtan olan, {lahi
Merhum = kuruntuya dayanan
Merdid = reddolunmus

Sa’y = ¢alisma, gayret

Tevsl = genisletme

Ibzal = esirgemeyip bol bol harcama
Halas = kurtulus

Muzir = zararli

Mtitecellid = kahramanlik, yigitlik gdsteren
Muakkib = takip¢i, arkasindan gelen
Siar = alamet, isaret

Miisevves = belirsiz, karigik, diizensiz
Pisva = reis, baskan

Nokta-i vahdet = birlik noktasi
Tevaziin etmek = dengelenmek
Tevhid = birlestirme

Tevzin = dengede tutma

Nafi = yararl

Miisterih = rahat

Mali = dolu

Kemal-i fahr ile beyana miisaraat eylemek = Son derece dviingle agiklamak.
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KIRSAL ALANDA YEREL YONETIM SORUNLARI
VE COZUM YOLLARI
Ziya COKER
Emekli Vali
GIRiS
Bugiin Tiirkiye’de g tiirlii yerel yonetim birimi vardir. Bunlar:

1) Belediyeler ve Biiyiiksehir Belediyeleri, 2) Il Ozel Idareleri, 3)
Kaoylerdir.

~ Belediyelerle Biiyiiksehir Belediyelerini, kentsel yerel yonetimler; il Ozel
Idareleri ve Kdyleri de kirsal yerel yonetimler olarak gruplandirabiliriz.

Bugiin, 6zellikle biiyiiksehir belediyeleri de kurulduktan sonra kentsel yerel
yonetimlerin 6nemli yapisal sorunlari kalmamistir denilebilir. Kentsel yerel
yonetimlerde daha ¢ok mali kaynaklar, i¢ organizasyon, gorev ve yetki dagilim,
vesayet ve egitim gibi konularda bazi sorunlar oldugu kuskusuzdur. Ama genel
yap1 agag1 yukari tamamlanmigtir.

Buna karsilik kirsal yerel yonetimlerin kentsel yerel yonetimler icin
yukarda sozii edilen sorunlar diginda, ozellikle bugilinkii yapisal gerceveden
dogan ¢ok daha 6nemli sorunlari bulunmaktadir.

Kirsal yerel yonetimlerin bugiin iginde bulundugu durumu ve sorunlarini
inceleyecegimiz bu yazida, biz adi belediye olmakla beraber, kirsal yerel
yonetim niteligi ¢ok daha agir basan tiim kasaba belediyelerini de bu grup iginde
diistinecek ve mevcut durumu ve bundan kaynaklanan temel sorunlart ayni olan
kasaba belediyeleri dahil, tiim kirsal yerel yonetimler i¢in yeni yapisal
degisiklikler 6nermeye calisacagiz.

I — Kirsal Alanda Yerel Yonetim Sorunlar:

Bugiin kirsal alanda hizmet iireten yerel yonetimler i1 Ozel idareleri ve
Koylerdir. Niifusu genellikle 3000'den asag1 olan kasaba belediyeleri de daha

cok kirsal nitelikli oldugu i¢in biz kirsal alanda yerel yonetim sorunlarmni 3 grup
halinde incelemek istiyoruz.
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A — i1 Ozel idaresi

Tiirkiye miilki idare boliimii olarak 67 ile ayrilmustir. Her il, ayn1 zamanda
bir yerel yonetim birimidir ve 1913 yilinda ¢ikarilan ve en son 16.5.1987 giin,
3360 sayil1 Kanunla, diger degisikliklerle birlikte ad1 da 11 Ozel Idaresi Kanunu
haline cevrilen Idare-i Umumiye-i Vilayet Kanunu Muvakkatinin Idare-i
Hususiye-i  Vilayet boliimiinde belirlenen esaslara gore galigmalarini
stirdiirmektedir.

Yerel yonetimler aslinda halkin en yakininda, onun giinliik yasantistyla
ilgili sorunlarina ¢6ziim arayan, yerel halkin oylariyla kurulan kamu
tiizelkisilikleridir. Bu nitelikleriyle halkin ¢ok yakindan tanidig: idareler olmast
gerekir. Ornegin belediyeler bdyledir. Halk belediyelerin nerede oldugunu, ne
yaptigini bilir ve pek ¢ok sorununu, gider belediyede halleder. Ancak, il halkinin
miisterek mahalli ihtiyaglarini karsilamak i¢in kurulan bir yerel yonetim birimi
olarak il 6zel idaresini halkin ayn1 sekilde tanidigini séylemek miimkiin degildir.
Hatta, il 6zel idaresi adinda bir yerel yonetim biriminin varligindan halkin ¢ok
biiyiik bir kisminin haberdar olmadigini séylemek pek de abartma olmaz.

Kuskusuz il 06zel idarelerinin ig¢inde bulundugu sorunlar bu sonucu
dogurmustur. Bu sorunlarin baslicalari, 3360 sayili Kanunun gerek¢esinde ¢ok
giizel 6zetlenmis, ancak yasa maddeleri bu sorunlarin ¢dziimiinii saglamamistir.

Ozel idarelerin 3365 sayili Kanunla da ¢éziime baglanamayan temel
sorunlari sunlardir:

1913 yilinda il 6zel idarelerine verilen gorevlerin biiyiik bir boliimii kurulug
kanunlartyla bakanliklara verilmis, bu gorevler bakanliklara verilirken il 6zel
idarelerinden de alinmadigi igin, bu hizmetlerle ilgili olarak kimin, neyi, ne
Olgiide yerine getirecegi belli olmamustir.

Gergekten de il 6zel idarelerinin yillar iginde fonksiyonunu yitirmis
goriinmesinin en dnemli sebebi, esasen belirgin olmayan gorevlerinin merkezi
yonetim birimlerince listlenilmesi ve bu durumun il 6zel idarelerini, neyi, ne
6l¢iide yapabilecegi konusunda kuskulu birakmasidir. Yillar yili mali giicii de
O6nemli Olgiide gerileyen 6zel idareler, artik hicbir fonksiyonu olmayan bir
yonetim birimi durumuna diismiistiir. Bu bakimdan, yeni ¢ikarilacak kanundan,
il ozel idarelerinin amag¢ ve gorevlerinin ¢ok agik bir bigcimde belirtilmesi
beklenirdi. Yeni kanun ise gorevleri ¢cok genel bir bicimde (bayindirlik, saglik,
egitim vb. gibi) saydiktan sonra, bu gorevlerin kapsam ve sinirinin Bakanlar
Kurulunca tespit olunacagini hitkme baglamustir.
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il Ozel idarelerine verilen gorevlerin belirsiz olmasi ve bunlarmn kapsam ve
sinirinin Bakanlar Kurulunca tespit edilmesi, kanaatimizce su olumsuz sonuglari
beraberinde getirecektir.

— 11 Ozel idareleri, yerinden yonetim ilkesinin agir bastigi bir yerel
yonetim birimi olmaktan uzaklagmakta, merkezi yonetime yaklagmaktadir.

—  Gorevlerinin belirsiz ve degisken olmasi nedeniyle il 6zel idareleri il
teskilatin1 kurmakta giigliiklerle karsilasacaktir.

—  Mali giicliniin her y1l biitgeden ayrilacak, miktar1 belirsiz yardimlarla
olusturulmas: nedeniyle il genel meclisleri yillik program ve uzun vadeli plan
yapmakta zorluk ¢ekeceklerdir.

Ayr ayr1 zamanlarda ve ayri kanunlarla yapilan ek ve degisiklikler bir
sistem ve ilke esas alinarak diizenlenmediginden, 6zel idarelerin statiilerinde,
ozellikle gorev ve yetkilerinde, karigikliklar meydana gelmistir.

Gergekten de gerekgeyi hazirlayanlar ¢ok dogru bir teshiste bulunmuslardir.
1913 Tarihli Kanun tizerinde yetmis bes yillik dénem iginde on dort ayr1 kanunla
degisiklik yapilmis, 8 maddesi kaldirilmig, 25 maddesi yeniden diizenlenmis ve
kanuna on alti madde eklenmistir. Bu degisiklikler gergekten bir sistem ve
ilkeden yoksun oldugu, giinliik ihtiyaglarin karsilanmasi amaglandig: icin de
kanun bir yamali boh¢aya benzemistir.

Bu durumda yapilacak is, gerekgenin de anlatmak istedigi gibi, Anayasada
belirlenen yerinden yonetim ilkeleri dogrultusunda yepyeni bir kanunla il 6zel
idarelerini diizenlemek idi. Gerekge ile kanunun birbirine ters diismesi pahasina
bu sistemli ve anayasal ilkelere bagli diizenleme yapilmamis, buna karsilik
cikarilan 3360 sayili Kanunla, yetmis bes yil evvelki yetmis bes maddelik
kanunun on alti maddesinde yeni diizenleme yapilmig, bes madde eklenmis ve
alt1 maddesi de yiirtirlikten kaldirtlmigtir.

Adi "1 Ozel idaresi Kanunu” olarak degistirilen ve eski kanundaki yedi
deyimi Tiirkgelestirilen 1913 tarihli Kanun, 3360 sayili Kanundan sonra da otuz
sekiz madde, Osmanli imparatorlugu déneminden bugiine, dili ve sistemiyle
aynen yirirliikte kalmistir.

Bu kosullarda yeni adiyla "Il Ozel Idaresi Kanunu ne dili ne de yapisi
yoniinden, "bir sistem ve ilke esas alinarak” diizenlenmis kabul etmek miimkiin
degildir.
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Kanun tasarisinin gerekcesinde agiklanan diger hakli bir tespit ve elestiri de,
teskilatlanma ile ilgilidir. 11 6zel idarelerinin icraci birimlere sahip olmamasi ve
temel kanunda yalnizca saymanlik teskilatinin diisiiniilmiis olmasi elestirilmekte
ve il ozel idarelerinin kendi hizmetlerini yapmak iizere yiiriitiici birimler
kuramamasi nedeniyle, "bu gorevleri yiirliten merkezi idare kuruluslarinin 6zel
idare hizmetlerini ikinci planda ele aldig: belirtilmektedir.

Bu gerekge ile tasarida il 6zel idarelerinin kendi teskilatini kurmasina imkéan
verecek hiikiimler getirilmistir. Ancak gorevleri yasada agikca belli edilmeyen
ve hangi gorevlerden sorumlu olacagi Bakanlar Kurulunun her zaman
degistirilmesi miimkiin olan kararlariyla tespit edilen bir yerel ydnetim
teskilatinin nasil kurulacagi, kadrolarm neye gore tespit edilecegi, verilen
gorevler Bakanlar Kurulunun sonraki kararlartyla degistigi takdirde, onceki
gorevlere gore kurulan teskilatin yeni gorevlere nasil uyum saglayabilecegi gibi
konularda ortaya bir takim duraksamalar ¢ikmis olmali ki, 3360 sayili Kanunda
teskilatlanma ile ilgili higbir hiikiim yer almamistir. Boylece gorevleri agikca
belli olmayan bir kurumda teskilat kurma gibi bir ¢eliski ortadan kaldirilmigsa
da, gerekgedeki elestiri gegerliligini korumakta tegkilati olmayan bir kurum
celiskisi devam etmektedir.

Goriildiigii gibi il 6zel idaresi, ne herkesin kolaylikla anlayabilecegi tutarl
bir yasaya sahiptir; ne gorevleri agik¢a belli edilmistir; ne de bu gorevleri
uygulayacak bir teskilat vardir. Ortada merkezi idarenin temsilcisi olan bir Vali
ile yine merkezi idarenin elemanlari olan Milli Egitim Midiirii, Bayindirlik
Miidiirii, Saghk Miidiirii, Koy Hizmetleri il Miidiirii, Tarim Midiirii ve
Veteriner Miidiirii goziikmektedir. Bunlarin uyguladig: il 6zel idaresiyle ilgili
hizmetler bakimindan yatirrm 6deneklerinin 6zel idare biitgesinden ¢ikmasi ve
Valinin Yasada ayni zamanda il yerel yonetiminin de temsilcisi oldugunun
belirtilmesi, yukarda belirtilen sorunlar nedeniyle, il 6zel idaresinin ger¢ek bir
yerel yonetim oldugunu gostermeye yetmemektedir.

Birakiiz il yollarini, kdy yollarint bile Ankara’dan idare etmeye calisan
merkeziyet¢i goriis, il Ozel idarelerine halkin giinliik yasantisiyla ilgili yerel
nitelikli tiim gorevleri devretmedik¢e, bunlar1 uygulayacak bir yerel teskilat
kurulmadikga ve yeterli mali kaynaklar ayrilmadikga il 6zel idaresini bir yerel
yonetim olarak tanimlamak miimkiin olamaz.

B — Kaoy idaresi

1924 tarihli K6y Kanunumuz, kdylerimizi kiigiik bir belediye kabul etmis
ve tiim gorev ve teskilat1 ile kendine yeterli olmasin1 6ngdrmiis
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tiir. Bu nedenle, komiin idaresi bakimimdan Koy Kanunumuza miikemmel
denebilir. Ancak kanaatimizce burada unutulan tek nokta, kéye verilen
gorevlerin, bu gorevlerin gerektirdigi teskilat, kaynaklar ve mali gii¢ olmadan
nasil yiiriitiilebilecegi noktasidir. Ayrica mali gii¢ saglansa bile, 300 - 500
niifuslu bir koyde, teskilat ve kaynaklar nasil verimli bir bigimde kullanilacaktir?
Nitekim K6y Kanununun 63 yillik uygulamasi, herkes tarafindan bilinmektedir
ki, koylerimizde hemen hemen hicbir olumlu degisme saglayamamistir. Bu,
koye ve koy tiizelkisiligine altindan kalkamayacagi derecede agir yiik ve
sorumluluk yiiklemenin bir sonucudur. Kabul edilmelidir ki 300 - 500 hatta
1000 niifuslu bir kdy, ¢ok yerel 3 - 5 konu disinda hizmet iiretmeye elverisli ve
yeterli bir kapasiteye sahip olamaz.

Simdi bu temel sorunlar1 biraz daha agalim.
1) Kéylerin Sayisi ve Niifus Durumu

Tiirkiye’de 67 11 Ozel idaresi ve 1894 Belediye olmasma karsin koylerin
sayist bunlarin ¢ok iistinde bulunmaktadir. 1985 yili sayim sonuglarina gore
36.022 kdy bulunmakta ve bu kdylerde 23.798.701 kisi yasamaktadir.! Bir kdye
ortalama 660 kisi diismektedir.

Koylerin sayisint gosteren 36.022 rakami iginde kasaba belediyeleri de
bulunmaktadir. Bunu goéz oniinde tuttugumuz takdirde kéy muhtarligr (kdy
idaresi) sayisini 35.000 olarak kabul edebiliriz. Ancak bu belediyelerin, agagida
da belirtecegimiz gibi kirsal alan kavrami i¢inde kabul edilmesi ve ilerde
belirtecegimiz gibi kirsal yerel yonetim diislincesi iginde yapisallagmasi bize
daha dogru geldigi i¢in biz de kdy idaresi sayisin1 36.022 olarak kabul edecegiz.

Goriildiigi gibi say1 ¢ok biiyiiktiir. Tiirkiye’de uygar yasam bigimine iliskin
faaliyet ve caligmalarin kdylerimize dogru diiriist girememesinin en 6nemli
sebebi, birbirinden uzak yerlesim yerlerinin ¢oklugudur. Ortalama niifusu 660
olan 36.022 koyiin her birine her tiirlii ekonomik ve sosyal kalkinma araglarini
sokmak adeta imkansizdir. Kaldi ki bu kdylerin biiyiik bir ¢ogunlugunda niifus
500 un de altinda bulunmaktadir.

Niifus gruplarima goére koy ve bu gruplar i¢indeki niifus sayilari agagidaki
cetvelde goriilmektedir.

! DIE, il ve ilge merkezleri diginda kalan tiim yerlesim yerlerini kdy olarak kabul
etmektedir. Bu bakimdan kasaba belediyeleri de bu sayinin iginde bulunmaktadir. Bu,
bizim kirsal alan anlayisimiza da uygun diismektedir.
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Niifus Gruplarina Gore Koy Sayilan®

Kiimiilatif Kiimiilatif
Niifus Grubu Koy Sayisi Niifus Koy Sayisi Niifus
0— 100 1608 107.685 1.608 107.385
101— 200 4641 713.073 6.241 820.758
201— 300 5351 1.338.389 11.600 2.159.147
301— 400 4808 1.680.461 16.408 3.839.608
401— 500 3863 1.733.543 20.271 5.573.151
501— 750 6479 3.964.359 26.750 9.537.510
751 —1000 3588 3.097.200 30.338 12.634.710
1001 — 1500 2992 3.599.059 33.330 16.233.769
1501 — 2000 1088 1.865.282 34.418 18.099.051
2001 — 3000 902 2.139.908 35.320 20.238.959
3001 —+ 702 3.559.742 36.022 23.798.701
36.022 23.798.701

Bu cetvelde de goriilecegi gibi kdylerimizin % 56,27'sinde (20.271 kdyde)
niifus 500°den, % 45,54'inde (16.408 kdyde) niifus 400'den ve % 32,20'sinde de
(11.600 koyde) niifus 300’den az bulunmaktadir. Azimsanmayacak sayida
(6241) koyde de niifus 200 u bile bulamamaktadir. Bu son rakam tiim
belediyelerimizin 3,2 katidir. Niifusu 1000’in {istiinde 5684 kdy vardir ve
bunlarimn tiim kdy sayisina orani sadece % 15,77’ dir.

Biz, niifusu bu derece az olan yerlesim yerlerimiz i¢in, Anayasamizda da
belirtildigi gibi mahalli miisterek ihtiyaglarini kargilamak amaciyla, milkemmel
bir komiin idaresi kanunu hazirlamisiz ve kdyii kendi kendine yeterli olmasi i¢in
bu kanunla bas basa birakmigiz. Ancak kdye bigtigimiz elbise ona o kadar bol
gelmis ki, bugiine kadar giymesi miimkiin olamamus.

Zira koy, bu niifus ve daginik yerlesim yapisiyla, verimli ve rasyonel bir
hizmet iiretimi i¢in yeterli bilyiikliikte bir birim degildir. Bu sonuca varmanin
diger gerekgeleri asagida da agiklanacaktir.

2) Elverissiz ve Dagimik Yerlesme Durumu

Koylerimizin ¢ogunlugu, kurulus zamanmin giivenlik ve saglik sartlarina
uygun olarak, giiniimiiziin teknolojik ve ekonomik sartlarina elverigli olmayan
yerlerde kurulmustur.

Nitekim koylerimizin sadece % 19,4 u diizliklerde, % 80,6's1 ise dag
eteklerinde, yamag veya sirtlarda bulunmaktadir.?

2 DIE, Tiirkiye istatistik Yillig1, 1987.
%1968 Yili Programi - DPT - Sf: 87, Tablo - 43.
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Ote yandan, kdylerimizin % 71,9 unun toplu yerlesmesine karsilik % 18,1'i
dagmik bir yerlesim i¢indedir. Buralarda evler veya ev gruplar arasinda 3 - 5
km’lik mesafeler mevcuttur.*

Arizali ve dik yerlerde kurulmus ve bir kismu dagmik yerlesmis
koylerimizde cesitli baymdirlik, egitim, saglik ve tarim hizmetlerinin yerine
getirilmesinde kdy idarelerinin ¢ok biiyiik zorluklarla karsilasmasi tabiidir.

3) Koy Idarelerine Verilen Gérevler ve Bunlarin Uygulanma Sansi

Cogunlugu 442 sayili Koy Kanunu ile olmak iizere ¢esitli kanun ve
yoénetmeliklerle kdy idaresine 115 ayr1 gorev verilmistir.®

Koylerde oturan 23 milyondan fazla vatandasin saglik ve esenliklerinin
korunmasi, kisisel gilivenliklerinin saglanmasi, yol ve ¢esitli baymndirlik
tesislerinin yapilmasi, kiiltiir ve egitim ihtiya¢larmin giderilmesi, ekonomik
girisimlerinin saglanmasi, ¢evre saghiginin korunmasi, bitki ve hayvanlarin
cesitli hastaliklariyla savasilmasi gibi ¢esitli konulara iligkin olan bu 115 gorevi
soylece gruplandirabiliriz.

Saglik ve sosyal yardimla ilgili gorevler;

1) — Cevre saghg ile ilgili 20 gorev
— Sosyal yardimla ilgili 7 »
Baymdirlikla ilgili gorevler

2) — Yol ve insaatla ilgili 3 »

3) Koy esenligi ile ilgili gorevler 11 »

4) Kiiltiir ve egitimle ilgili gorevler 7 »
Tarim ve hayvancilikla ilgili gorevler;

5) — Genel tarimla ilgili 30 »
— Hayvancilikla ilgili 6 »
— Agaglama ve ormanla ilgili 7 »

6) Ekonomiyle ilgili gorevler 14 »
Cesitli islerle ilgili gérevler 5 »

Bu 115 gorevin diginda kéy muhtarina, merkezi idarenin kdydeki temsilcisi
olarak adalet, askerlik, kolluk, niifus, sivil savunma, giimriik -

4 Fehmi Yavuz, Tiirk Mahalli idarelerinin Yeniden Diizenlenmesi Uzerinde Bir Arastirma,
Ankara -1966.
5IC-DUZEN Yaynlari, Kéyler, Yaym No: 7, 1972, icisleri Bakanlig1.
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tekel, tarim, hayvancilik, orman, toprak, harita, tapu kadastro, imar ve
iskan, saglik ve sosyal yardim, kiiltiir ve egitim ve vakiflar konularinda ytizlerce
gorev verilmistir.

Bu gorevlerin ¢ok biiyiik 6l¢lide yapilamadig herkes tarafindan bilinen bir
gergektir. Bunun sebepleri asagida biraz daha ayrintili agiklanacaktir.

Yapilamayan ya da ¢ok yetersiz bicimde yapilmaya ¢alisilan gorevlerden,
koyiin saglik, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel kalkinmasiyla ilgili olan bazi 6nemli
komiin hizmetleri sunlardir:

(1) Umumi held yapmak,

(2) Koyiin temizlik iglerini saglamak,

3) Yol, meydan yapmak,

(4) Koy arklarini yapmak,

(5) Koy korusu yapmak,

(6) Koy namma boga, aygir, teke, ko¢ satin almak ve yararlanmayi
saglamak,

(7) Pazar ve ¢ars1 yerleri yapmak,

(8) Okuma odas1 yapmak, kitap saglamak,

9) Camasirlik ve hamam yapmak,

(10) Koy ve konuk odast yapmak.

Koyde mutlaka yapilmasit gereken bu en az diizeydeki gorevlerin bile
yapilamamasinin nedenini bugiinkii kOy biitgeleri ¢ok agik bir bigimde
gostermektedir.®

Koy biitceleri Tiirkiye toplami 1984'te 16.025, 1985°te 30.336 ve 1986' da
41.632 milyon TL’dir. 1984- 1986 arasi artis 2,5 kat olarak gerceklesmistir.

Ayni donemde belediye gelirleri 1984'te 267.926, 1985'te 554.723 ve
1986'da 1.233.611 milyon TL’dir. Belediye gelirleri ayn1 donemde 4,6 kat
artmigtir.

Yukardaki rakamlara gore, belediyelerin 1986 yili toplam geliri 1700
belediyeye boliindiigii zaman her bir belediye igin ortalama 725 milyon TL.
Diigmektedir. Diger yandan 1986 yili itibariyle 35.000 kdyden her birinin
ortalama geliri sadece 1,1 milyon TL’dir.

S DIE Yaymni - Belediye, Ozel Idare ve Koy Biitgeleri, Yil: 1984, 1985 ve 1986 basimlari.
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Koylerin 1986 yili harcamalari, biitge boliimleri itibariyle, Tirkiye toplami
ve koy ortalamasi olarak asagidaki cetvelde goriilmektedir.

1986 Y1 Koy Biitceleri Harcama Boéliimleri

Biitce Boliimii Tiirkiye Toplanu Koy Ortalamasi
(Gider Boliimleri) (milyon TL.) (TL.)
Toplam Giderler 41.632 1.189.000,—
Idari fsler 6.197 177.000,—
Ziraat Ekonomi 2.571 73.000,—
Kiiltiir 3.381 96.000,—
Saglik ve Sosyal Yar. 5.228 149.000 —
Bayindirlik 16.160 461.000,—
Diger Isler 7.901 225.000,—
Muhtag Asker Ailesi Yardimi 191 5.000,—
1.189.000,—

Koy biitgelerinin bu durumu, biitiin gorevleri kdye vermekle bu gorevlerin
yapilabilecegini sanmanin ne derece yanlis oldugunu ortaya sermektedir.

Bazi yoneticilerimiz zaman zaman kdylerimizin mali agidan takviye
edilecegini sOylemektedirler. Rakamlar agiktir, Belediyelere ortalama 725
milyon, kdylere ise ortalama 1 milyon TL. Diigsmektedir. Diyelim ki 41 milyonu
10 kat artirarak 410 milyon TL.na ¢ikardiniz. Bundan her koye, yillik biitce
toplanu olarak, ortalama 11,7 milyon TL. Isabet edecektir. Bu paradan idari
islere onda bir oraninda bir pay (1.170 bin TL.) diisecek ve bu 1986 yil1 sartlari
icinde bile kdy miktar1 ile korucunun maaslarini karsilayamayacaktir.

Aslinda sorun yalnizca bir para sorunu da degildir. Koyiin, hizmeti verimli
ve ekonomik bi¢imde iiretecek uygun 6lgekte bir birim olmamasi goérevlerin
yapilamamasinin en biiyiik nedenidir. Kald1 ki 35.000 kdye yerel hizmetlerini
yiiriitecek yeterlikte mali kaynak ayrilabilecegini soylemek de gercekei olamaz.

Bugiin en gelismis bir koy idaresinde bile, idarenin yiiriitiicii bas1t olan
muhtara yardimei olarak, ¢ogu kere diger 5 - 6 kdye de bakan bir koy katibi ile
bir korucudan baska personel mevcut degildir.

Cogu teknik karakterli olan yukardaki gorevleri bu kadrolarin bagarmasini
beklemek, kendimizi aldatmak olur. Kald: ki mali gii¢ yeterli olsa ve gorevlerle
ilgili bir kag teknik personel atanmasi yapilsa bile kdyde bu personeli tam giin
olarak mesgul edecek is hacmi bulmak miimkiin degildir.
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C — Kii¢iik Belediyelerimizin Sorunlari
1 — Mali Sorunlar

Kiiglik belediyelerimizin sorunlarmin temel niteligini kiiciik bir biitge
analizi ortaya ¢ikaracaktir.

1983 ve 1984 yillar kesin hesaplarmi’ incelemek iizere, Dogu, Orta ve Bati
Anadolu'nun her birinden liger olmak {izere 9 kasaba belediyesi sectik. Bu
belediyelerin isimleri, niifuslar1 ve 1983 ve 1984 yillar1 gelirleri asagidaki
cetvelde gosterilmistir.

Inceleme Yapilan 9 Kasaba Belediyesi ile Ilgili Bilgiler

Kasaba Belediyesinin Niifusu Kesin Hesaba Gore Geliri
Adi — Bagh Oldugu i1 1980 1985 1983 (1000 TL.) 1984 (1000 TL.)
Bagmake1 (Afyon) 6058 9571 24.219 38.053
Giirpinar (Denizli) 3391 3942 18.688 27.503
Dalama (Aydin) 2205 2425 22.825 25.554
Korgun (Cankurr) 5061 5651 24.160 34.356
Kaynash (Bolu) 4225 5186 19.141 20.782
Giice (Giresun) 2672 3192 8.163 16.328
Uziimlii (Erzincan) 6183 9955 40.769 72.174
Murgul  (Artvin) 3583 4251 25.160 33.578
Yedisu (Bingol) 2412 2385 5.635 13.564
Toplam 35.790 46.558 188.761 281.892
Ortalama 3.976 5.173 20.973 31.321
Niifus basina gelir (1980 niifusuna gore) 5.274 7.877
Niifus bagina gelir (1985 niifusuna gore) 4.054 6.054

9 kasaba belediyesinin, 1983 ve 1984 yillar1 kesin hesaplarindan
yararlanarak 9 belediye ve 2 yil ortalamalari alinmak suretiyle asagidaki cetvel
diizenlenmistir.

Ortalama Bir Kasaba Belediyesi ile flgili Rakamlar

Biitgeden Gelir Gelir Gelir
elir Aynlan Topl. Personel Topl. Yatirnm Topl. Kisi
opl. Pay Orani Gideri Orani Gideri Orani  Bagina
Nifus 3inTL)  (BinTL) (0/0)  (BinTL) (0lo)  (BinTL) (0/0) Diigen
4574 26.147 11.628 44,47 7.597 29,05 5.854 22,38 5.716

1983 - 1984 yili kesin hesap ortalamasi olarak, 4574 niifuslu bir kasaba
belediyesinin ortalama yillik geliri 26 milyon TL. Olmustur, yilarin1 verelim.

7 Saglanabilen en son kesin hesaplar.
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Bu o6rnek acaba kag belediyeyi kapsamaktadir? Bunu anlamak igin de 1988
yili baginda mevcut 1894 belediyenin niifus gruplarma gore sayilarini verelim.

Niifus Dilimlerine Gore Belediye Sayilari ve Dilimlerine Oram
Tiim Belde

Belediye Adedine Oram Kimiilatif — Kiimiilatif
Niifus Dilimleri Adedi % Toplam Oran %
— 999 5 0,26 5 0,26
1.000 — 2.000 120 6,33 125 6,59
2.000 — 3.000 554 29,25 679 35,85
3.000 — 4.000 312 16,47 991 52,32
4.000— 5.000 183 9,66 1174 61,98
5.000 — 10.000 315 16,63 1489 78,61
10.000 — 20.000 200 10,55 1689 89,17
20.000 — 50.000 111 5,86 1800 95,03
50.000 — 100.000 45 2,37 1845 97,41
100.000- 250.000 27 1,42 1872 98,83
250.000- + 22 1,16 1894 100.00

Bu cetvelden de goriilebilecegi gibi, 1894 belediyenin °/o 61,98'inin (1174
belediyenin) niifusu 5000'den azdir. Buna gore, yukarda verilen 4574 niifuslu
belediye 6rnegi belediyelerimizin en az % 75'inin proton tipi sayilabilir.

Su halde 1400 kasaba belediyesinin i¢inde bulundugu durum, 1983 ve 1984
yillar1 kesin hesap ortalamasi olarak sudur:

a) Bu belediyelerin ortalama geliri 26.147 bin TL’dir. Bu rakam, ayn1
yillar ortalamasi olarak, ortalama belediye geliri olan 125 milyon TL’nin dortte
birinden de az bulunmaktadir.

b) 26 milyonluk belediye gelirinin % 44,47'si (11.628 bin TL.) Devlet
Biitcesinden ayrilan belediye paylarindan olugmaktadir.

C) Bu gelirin iicte biri personel harcamalarina gitmektedir. Diger bir
deyimle gelirin % 77,62'si personel ve diger cari harcamalardir. Yatirima gelirin
beste birinden biraz daha fazla (% 22,38) pay ayrilabilmektedir.

d) Bu prototip belediyede, 1983 ve 1984 yili ortalamasi olarak, tiim
yatirimlar i¢in sadece 5.854 bin TL’si harcanabilmistir.

1988 yil1 sartlar1 i¢inde bu rakam 5 kat artmus olsa bile, bugiinkii fiyatlarla
30 milyon TL’si ile (kiigiik bir apartman dairesi fiyatr), 5000 niifuslu bir
kasabanin yatirim ihtiyacinin nasil karsilanabilecegi gergekten sorulmaya deger.
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e) Bu tip belediyelerde kisi basina harcama, yine 1983 - 84 yillan
ortalamasi olarak 5716 TL. olmaktadir. Buna gore, tiim belediyelerimizin %
35,85'ini olusturan, 3000'den az niifuslu 679 belediyede yillik tiim belediye
geliri en fazla 17.148 bin TL. olmaktadir. Bu arada niifusu 2000’ den az 130
belediye oldugu da unutulmamalidir. 2000 niifuslu bir kasaba belediyesinin tiim
yillik harcamasi da sadece 11 milyon dolaylarindadir.

2  —Kiiciik Belediyelerin Diger Sorunlar:

Kiigiik belediyelerin temel sorunlarinin, yukarda verilen mali tablonun tiim
acikligina ragmen, yalnizca mali giligsiizlikten kaynaklandigini sdylemek
kanimizca yanlis olur. Aslinda temel sorun niifus azligidir. 5000 niifuslu bir
kasabanin tiim beldesel hizmetleri igin yeterli bir orgilit kurmasi, mali gii¢
saglansa bile ekonomik olmaz. Kald1 ki bdyle bir mali giicii saglamak Tiirkiye
icin daha uzun yillar miimkiin goriilmemektedir.

Niifusu 5000'e kadar olan bir yerlesim yerinde de belediye, "bayindirlik ve
imar hizmetlerini yiiriitecek bir mithendis, mimar ya da teknisyen, ¢evre saglig
hizmetleri i¢in doktor ya da saglik memuru, et kesimini ve besinlerin denetimini
yapacak veteriner ya da hayvan saglik memuru, yangin sondiirme islerinden
sorumlu uzman itfaiye personeli”® atamak zorundadir. Tabii belediye personeli
bunlardan da ibaret degildir. Belediyelerin ¢ok yonlii hizmetleri icin gerekli
ihtisas1 yapmus ¢esitli uzman personele ihtiyag¢ vardir.

Kiigiik bir belediye ne bu kadar uzman personeli bulabilir, ne istihdam
edebilir, ne de bu personeli bulup atayabilse bile, bunlar1 ekonomik ve verimli
calistirabilir. Buna en biiylik engel kiiciikk belediyelerdeki niifus boyutudur.
“Gorev bolugiimiindeki tutarsizliklar, i¢ Orgiitlenme aksakliklari, egitim
noksanligi gibi sorunlar, belde niifusu azaldik¢a daha da belirginlesmektedir.8

Belediyelerimizdeki personel niteligi ile ilgili bugiinkii durum ise sudur:

1987 yilinda 1705 belediye arasinda yapilan bir arastirmaya gore® bu
belediyelerin % 24,8’inde (423 belediyede) hicbir teknik eleman
bulunmamaktadir. Geriye kalan belediyelerin % 56'smda (722 belediyede) ise
tek bir teknik eleman vardir. 407 belediyede ise teknik eleman sayist 2 - 5
arasindadir.

8 Selguk Yalgindag - flge Ozel Yonetimi, TODAIE Yaynlar1 No: 157 - Ankara, 1977.
° Bayindirlik ve Iskan Bakanlig1 Biilteni.



3—Belediyelerin  Gorevleri ve
Uygulanma Sansi

Kiiciik Belediyelerde
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Bunlarin

Hizmet goétiiriilmesi gereken niifusu, mali giicii ve personel durumu yukarda
kisaca 6zetlenen kiigiik belediyelerin (diger belediyeler gibi) sorumlu bulundugu
gorev ve hizmetler ise pek c¢oktur. Mali giic ve personel niteligi ile

karsilagtirilmak tizere bu gorevleri kisaca ve 6zetle belirtmek istiyorum.

Yapilan bir aragtirmaya gore® Belediyelerimize, mali ve idari gdrevler
diginda, ¢ogu Belediye Kanunu ile olmak iizere, gesitli yasalarla 202 ayr1 gérev
verilmistir. Bugiin bu gorevlerin sayisinda bazi degisiklikler olsa bile genel
niteliginde fazla bir degisiklik olmamustir.

Bu bakimdan Belediyelerin temel gorevlerini sdylece gruplandirabiliriz.

a)

Saglik ve Sosyal yardimla ilgili gérevler:

— Cevre saglig ile ilgili
— Saglik kurumlan kurmakla ilgili
— Sosyal yardimla ilgili

b)Bayindirlikla ilgili gérevler:

— Imar ve Planlama ile ilgili
— Yol ve ingaat ile ilgili

— Yap1 kontrolii ile ilgili

— Kamulastirma ile ilgili

— Emlakile ilgili

— Teknik kontrol ile ilgili

c)Belde esenligi ile ilgili gorevler:

— Zabita ile ilgili
— Itfaiye ile ilgili

d) Kiltiir ve Egitimle ilgili gorevler:
d) Tarimsal gorevler:

— Park ve bahgelerle ilgili

— Tarimla ilgili
— Veterinerlikle ilgili

10 §C-DUZEN, igisleri Bakanligi, Belediyeler, Yaym No: 5, 1972.
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f) Ulagtirma ile ilgili gorevler:

— Ulastirma araglarini igletmekle ilgili 3 Gorev
— Ulastirma araglarimi kontrolle gérevli 3 »
g)Ekonomi ile ilgili gorevler:
—  Ekonomik hayatin kontrolii ile ilgili 10 Gorev
—  Ekonomik isletmeler kurmak ve
isletmekle ilgili 19 »
h) Cesitli islerle ilgili gorevler 6 »

Listede agik¢a goriildiigii gibi, niifusu ne olursa olsun her tiirlii belediyede
bu gorevlerin yapilmasi zorunludur. Bu gorevler her beldede yasayan insanlarin
sagligl, glinlik yasam, gelismesi ve egitimi i¢in gereklidir. Diger yandan
gorevlerin cesitliligi ve her birisi i¢in ne tliir uzman personelin gerektigi de gérev
listesinin tetkikinden hemen anlasilmaktadir.

Simdi, bir, bu gorevlerin etkili bir bicimde uygulanmasi icin gerekli
organizasyon semasini diisiinelim. Bir de, kii¢iik belediyelerimizin mali giiclinii,
personelini ve hizmet gotiiriilmesi gereken niifusu bunun yanma koyalim.

Sonugta bu mali giicle ve organizasyonla bu gorevlerin yapilamayacagi
ortaya ¢ikmaktadir. Ancak surasi da kesindir ki mali giicii faraza 100 misli
artirsak ve gerekli organizasyonu tam olarak kursak bile, bu, hizmetin ¢ok
iistiinde bir savurganlik olacaktir. Kaldi ki Tiirkiye bu kadar zengin degildir.

Bu giin yukarda sayilan gorevlerden:

a) Dezenfeksiyon, koruyucu asi, hasaratla miicadele, gida kontroli,
calisanlarin kontrolii, konutlarin ve umumi yerlerin saglik kontrolii gibi g¢evre
saglig1 hizmetleri,

b) Cadde ve sokaklarin temizlenmesi, evlerden ¢oplerin toplanmasi ve
imhasi gibi temizlik hizmetleri,

C) Halihazir haritayr, imar ve kanalizasyon veya Yyol istikamet
planlarini, dort yillik imar programini yapmak, bunlar1 uygulamaya koymak ve
uygulanisini kontrol etmek gibi imar ve plan uygulamasi hizmetleri,

¢) Beldenin Sokak ve meydanlarin1 yapmak, diizenlemek ve iyi halde
bulundurmak gibi bayindirlik hizmetleri,

d) Okuma odasi, meslek dershane ve kurslart agmak gibi kiiltiir ve
egitim hizmetleri,
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e) Yangin Onleyici tedbirleri almak ve yangin sondiirme teskilati
kurmak gibi itfaiye hizmetleri,

) Et kesimini ve hayvani menseli gidalart kontrol etmek ve
diizenlemek gibi veterinerlik hizmetleri,

9) Satislart ve fiyatlari denetlemek, narh ve tarifeler diizenlemek ve
tanzim satis1 yapmak gibi ticari ve iktisadi hayatin kontrolii ile ilgili gorevler.

ya hi¢ yapilamamakta, ya da ¢ok yetersiz bigimde yapilabilmektedir.

D — Kirsal Alanda Bulunan Yerel Yoénetimlerle ilgili Genel
Degerlendirme

Yukarda da degindigimiz gibi, kirsal alan, esas itibariyle belde sinirlari
digindaki alanlar1 ve koyleri kapsamakta ise de niifusu ¢ogunlukla 3 - 5 bin
civarinda bulunan kasaba belediyeleri de, yonetsel sorunlari ve ihtiyaglar
itibariyle kirsal alandan farkli bulunmamaktadir. Bu bakimdan biz niifusu
5000'in altinda bulunan 1174 belediyeyi ve tiim kasaba belediyelerini de kirsal
yerel yonetimler kategorisi ic¢inde disiiniiyoruz. Ancak bunlardan, ilge
merkezinde kurulmus belediyeleri, niifusu ne olursa olsun, kentsel belediye
grubuna dahil edebiliriz. Zira ilge merkezi olmanm verdigi kentsel geligme
ihtiyacini kabul etmek zorundayiz.

Kirsal yerel yonetimlerin, yani il 6zel idareleri, kiigiik belediyeler ve
koylerin gorevleri ile bu gorevleri yerine getirmek igin sahip olduklari mali gii¢
ve personeli hakkinda yukarda genel bilgi verilmis ve ig¢inde bulunduklart
olumsuz sartlar rakamlara dayali olarak agiklanmistir.

Genel durumu kisaca soyle 6zetleyebiliriz:

a) il Ozel idareleri merkezi idarenin tasra yonetimi ile tam bir i¢ icelik
gostermektedir. Gorevleri belirgin degildir. Bunlarin 6nemli bir kismini ayni
zamanda merkezi idare kuruluslari yapmaktadir. Merkezi idarenin il kuruluslari,
ayni zamanda il 6zel idaresinin de yiiriitme organi durumundadir. Belirgin bir
mali giicii yoktur. Bu mali gii¢, her yil Bakanlar Kurulu karariyla kendisine
devredilen gorevlerin sayisina ve niteligine gore artip eksilmektedir. i1 6zel
idaresinin tek demokratik organi olan 11 Genel Meclisinin yetkileri, idare ve
hizmetler iizerinde etkinlik gosterecek derecede degildir.

Genel olarak, bu niteliklere sahip bir idareyi yerel ydnetim olarak
tanimlamanin gii¢ oldugu kanisindayiz.
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b) Kiiciik kasaba belediyelerinde "halkin yerel ortak ihtiyaglarini
kargilamak amaciyla" bir organizasyon kurulmus ve bazi mali yardimlar
saglanmistir. Ancak, kiiglik yerlesim yerlerinde, tiim kentsel hizmetleri yerine
getirecek bir belediye organizasyonu kurmak fevkalade pahali olmaktadir.
Ayrica kasaba belediyelerinde mevcut niifus boyutu icinde boyle bir
organizasyonun ekonomik ve verimli ¢alismasi da miimkiin degildir. Kald1 ki
Tiirkiye tiim kasaba belediyelerinde (asag1 yukart 1400 belediyede) bu teskilati
kuracak kadar zengin de degildir. Netice olarak, temel sorun olarak géziiken
niifus boyutunun, kasabalarda da rasyonel, ekonomik ve verimli bir hizmet
iiretimi i¢in uygun olmadigin soyleyebiliriz.

c) Sorun, kdylerimizde de kasaba belediyelerimizin sorunlarina benzer
niteliktedir. 36.000 kdyiimiiziin her birisi, birbirinden kilometrelerce uzaklikta
apayr1 yerlesim yerleridir. Bu yerlesim yerlerinin her birinde, kendine has
baymndirlik, kiiltiir ve egitim, saglik, tarim ve hayvancilik konularinda ortak
yerel sorunlar vardir. Bu sorunlar1 ¢ozmek i¢in 36.000 koye gerekli teskilati
kurmak, uygun personel bulmak ve bunun igin gerekli mali giicii saglamak
miimkiin miidiir?

Hele koylerimizin iigte birinin 300'den az, yaristmin 400'den az ve iicte
ikisinin 500'den az niifuslu oldugu diisiiniiliirse, her birisi igin gerekli ¢ok ¢esitli
hizmetleri uygulayacak bir teskilat yapist ve mali gili¢ diisiiniilmesi ger¢ekei
olabilir mi?

Kirsal alanda mevcut yerel yonetimlerden il 6zel idaresi, gorevleri, teskilati,
personeli ve mali giicii ile tam bir demokratik yerel yonetim haline
getirilemedigi; koyler ve kiiciik belediyeler de niifus boyutu itibariyle rasyonel,
verimli ve ekonomik hizmet iiretimine elverisli 6lgekte bulunmadigi i¢in, orta ve
biiyiikk belediyeler disinda yasayan en az 25 milyon insanin yerel ortak
ihtiyaclari, yukarda tiim ayrimtilariyla agiklandig: gibi, ya hi¢ karsilanamamakta,
ya da bu hizmetler ¢ok yetersiz kalmaktadir.

Burada 6nemli bir ¢eliskiye de igaret etmek istiyorum.

Bugiine kadarki genel egilim, 2 - 3 bin niifuslu kdyleri gittikge artan sayida,
belediye yapmak, onlar1 tiim organlariyla tam bir demokratik yapiya
kavusturmak seklinde gelismektedir. Bunun sonucu olarak bugiin, yapist
gercekten demokratik olmakla birlikte etkisizligi kagmilmaz olan ve hizmet
iiretmesi miimkiin olmayan 5000'den az niifuslu 1174 belediye ortaya ¢ikmustir.
3 - 5 bin niifuslu belde halkina tanidigimiz bu demokratik yerel yonetim bigimini
biz 67 il halkinin kendi ortak yerel ihtiyaglarinin kargilanmasinda tanimiyoruz.
Burada hemen ilave edelim
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ki, gerekgelerini asagida biraz daha ayrintili ifade edecegimiz gibi, valinin il
genel meclisi bagkani olmasi demokratik yerel yonetim fikriyle pekala
bagdasabilir. Burada asil énemli olan il genel meclisine, il halkinin yerel ortak
ihtiyaclarinin giderilmesinde tam yetki verilmesi, il yerel yonetimine gorevlerini
yerine getirebilecek teskilati kurabilme hakki taninmasi ve gorevleriyle orantili
mali gii¢ saglanmasidir.

E — Kirsal Alanda Yasayanlarin Yerel Ortak Ihtiyaglar1 ve Bunlarin
Karsilanmasi

Koyde ve kiigiik beldelerde oturan insanlarin da en azindan diger beldelerde
yasayanlarm sahip oldugu oranda yerel ortak ihtiyaglarinin karsilanmasini
istemek hakkini kabul etmek gerekir. Onlarin da, kanalizasyon, temiz su, yol,
¢Op toplama, yangindan korunma, temiz hela, pazar ve carsi yerleri, okuma
odasi, ¢amagirlik, hamam gibi ihtiyaclar1 vardir. Onlar da kdy ve kasabalarinin
planli bicimde gelismesini, saglig1 bozan ¢evre sartlarinin diizeltilmesini, bagka
kdy ve sehirlerde ulagim imkanlarinin saglanmasini, hasta oldugu zaman tedavi
edilmeyi, kendilerini okutacak ve manen gelistirecek egitim ve kiiltiir
etkinliklerinin olmasini, dinlenecekleri ve eglenecekleri park ve oyun alanlarinin
yapilmasini ve benzeri yerel ortak ihtiyacglarmin karsilanmasini isterler.

Bunlar1 saglamak Devletin temel gorevidir. T.C. Anayasasinin 5'nci
maddesinde Devletin temel amag ve gorevleri arasinda "kisilerin ve toplumun
refah, huzur ve mutlulugunu saglamak” da yer almaktadir. Yukarda belirtilen
temel ihtiyaglarin karsilanmadig bir ortamda, kisilerin ve toplumun refah, huzur
ve mutlulugundan s6z edilebilir mi?

Bugiine kadar, bu yerel ihtiyaglarin karsilanmasi kdy idaresinden
beklenmis, bunlarin mali giigleri kismen kuvvetlendirilmeye ¢alisilmig, bundan
bir sonu¢ ¢ikmayinca, 2 - 3 bin niifuslu yerlesim birimlerinde belediye sayilari
gittikce artirilmis, bunlara, kdylere nazaran ¢ok daha fazla mali yardim yapilmig
ve sonug, lziilerek sdylemek gerekir ki yukarda anlatildigi gibi olumsuz
olmustur.

Kiiciik yerlesim yerlerinde yasayanlarin yukarda sayilan yerel nitelikli ortak
ihtiyaglarinin karsilanmasinda, kdy ve kiiciik belediye idarelerinin bagarili
olamamasi karsisinda akla gelen ¢are sudur.

Etkisiz ve pahali olan ekonomik ve verimli olmayan az niifuslu yerel
yonetim tiplerini birakmak ve daha biiyiik alan ve niifus boyutunda, kurulacak
teskilattan daha fazla verim saglanabilecek, daha birlesik ve toplu bir mali giigle
ekonomik hizmet iiretecek yeni bir yerel yonetim tipi yaratmak.
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Boyle bir yerel yonetim tipi ne olabilir?
II— Yeni Bir Yerel Yonetim Anlayisi
A — Dis Ulkelerde Egilim

Yerel yonetimlerin daha az parayla daha etkili, yani daha ekonomik ve
verimli olabilmesi i¢in ¢ok kii¢iik boyutlu hizmet alanlarmin birakildigi, niifus
ve alan itibariyle daha biiyiik boyutta yeni yerel yonetim tipleri yaratildig1 birgok
dis iilke uygulamalarinda goriilmektedir.

Biz burada Danimarka, Belgika, Hollanda ve ingiltere’den kisa 6rnekler
vermeye calisacagiz.!!

1 — Danimarka

1970 yilma kadar Danimarka'da 22 il ve 1000 kadar Belediye vardi. 1970
yilinda yerel yonetimleri daha giiglendirmek igin dnemli bir reform yapildi ve
bir yandan il 14’e ve belediye 275’e indirilirken, diger yandan da il yerel
yonetimi ile belediyelere, o zamana kadar Devletin sorumlulugunda olan pek
cok gorev aktarildi. Yerel yonetimlerin gorev ve yetkileri artirildi.

Toplam yiiz6lglimii 43.080 km2 ve niifusu 5.109 bin olan Danimarka’da
ortalama bir ilin ylizolgiimi, 1958 km2'den 3077 km?2’ye; ortalama bir
belediyenin alani da 43 km2'den 156 km2’ye Cikarildi. Yine ortalama bir ilin
niifusu 232.227'den 364.928'e; ortalama bir belediyenin niifusu da 5.109'dan
18.578'e ¢ikarilmis oldu.

Danimarka’da kdy idaresi yoktur ve her belediye alani iginde 6 - 7 yerlesim
yeri (bizdeki anlamiyla kdy) bulunmaktadir ve bunlarin tiimii tek bir belediye
tarafindan yonetilmektedir.

Ortalama 19 belediyeden olusan il yerel yonetimi de, ayni belde alanlari
iizerinde, daha biiyiik boyutta yonetimi daha ekonomik olan bazi saglik, egitim,
sosyal refah ve kiiltiir hizmetlerinden sorumlu bulunmaktadir.

2 — Belgika

Toplam yiizolglimi 30.519 km2 ve niifusu 9.859 bin olan Belgika’da 9 il
yerel yonetimi vardir. Belgika’da da, Danimarka’da oldugu gibi il alaninin timi
belediyelere boliinmiistiir ve koy kademesi yoktur.

1 Bak. Ziya Coker, Tiirk Idare Dergisi, 1988, Say1: 378, Shf: 249 Danimarka, Hollanda ve
Belgika'da Mahalli idare Sistemleri ve Tiirkiye ile Karsilastiriimas.
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Belgika'da daha evvel 2000 civarinda olan belediye sayist bugiin 589' dur.
Yani belediyelerin yiizol¢imii ortalama 15 km2'den 51 km2'ye ve ortalama
niifusu 4.929'dan 16.738'e ¢ikarilmigtir.

Buna karsilik il yerel yonetimi, ortalama 3.391 km2’lik alanda yasayan
ortalama 1.095.444 kisiye yerel hizmetler sunmaktadir.

3 —Hollanda

Hollanda'nin yiizolgtimii 41.508 km2 ve niifusu 14.472 bindir. Bu iilkede 12
il yerel ydnetimi ve 775 belediye bulunmaktadir. K&y y6netimi bu iilkede de
yoktur. Tiim iilke alani, 12 II’e dagilan 775 belediyeye boliinmiistiir.

Hollanda'da ortalama bir ilin alani 3459 km2 ve ortalama bir belediye alan
da 53 km2'dir. I1 niifusu ortalamasi 1.206.000 ve belediye niifusu ortalamasi da
18.673'diir.

Her belediye alani iginde birbirinden ayr1 8-10 yerlesim yeri mevcuttur.
Bunlar tek bir belediye yonetimi altinda toplanmuslardir.

4  — ingiltere

Ingiltere ve Galler’de 1972- 1974 yillarinda gergeklestirilen yerel yonetim
reformundan 6nce 61 il yerel yonetimi (county) ile 83 biiyiik Kent belediyesi,
318 diger belediye, 564 sehirsel bolge belediyesi ve 474 kirsal bolge belediyesi
mevcut idi.

Yapilan reform sonunda 61 il 54’e ve 1439 c¢esitli isimler altindaki belediye
de, 6 metropoliten belediyeye dahil bolge belediyeleri de icinde olarak 402
belediyeye indirilmistir.

Ingiltere ve Galler, Kuzey irlanda ve Iskogya harig, 152.786 km2 alana ve
49.754 bin niifusa sahiptir. Buna gore ingiltere ve Galler'de ortalama bir il alani
2504 km2den 2829 km2’ye ve niifusu 815 bin ‘den 921 bine ¢ikmustir.

Asil ilging rakamlar belediyelerde kendini géstermektedir. Reformdan evvel
ortalama belediye alan1 106 km2 ve ortalama niifus 34.000 iken, reformdan
sonra alan 380 km ye ve niifus 123.000’e ¢ikmustir.

Ingiltere'de 10.000 kadar k&y vardir. Bunlar belediye sinurlari iginde
kalmustir. Koylerin yerel konularda disiincelerini bildirmek gibi ¢ok sinirli
yetkileri vardir. Hemen hemen tiim yerel hizmetler, i¢inde bulunduklari
belediyeler tarafindan saglanmaktadir.'?

2 Dr. Zerrin Toprak - Tiirk Idare Dergisi, 1988, Say1: 378, Shf: 362 Biiyiik Kent
Belediyesi Yonetim Sistemi - Londra Uygulamasi.
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5 — Dort Dig Ulke Uygulamasimin Degerlendirilmesi

Son 15-20 yil iginde yerel yonetim reformu uygulamis 4 iilkede yapilan
degisikliklerde su ilging noktalar g6ze ¢arpmaktadir.

a) Bu dort tilke de, yerel yonetim birimlerini, alan ve niifus bakimindan
biiylitmiislerdir. Belediye yiizol¢limleri, Danimarka’da 3,6 kat, Belcika'da 3,4
kat, Ingiltere'de 3,5 kat biiyiitmiistiir. Belediye smnirlari igindeki niifus ise,
Danimarka'da 3,6 kat, Belgika'da 3,3 kat, Ingiltere'de 3,6 kat artmis
bulunmaktadir. Ortalama belediye niifusu Danimarka'da 18.578, Belgika'da
16.738, Hollanda’da 18.673 ve Ingiltere’de 123.000'dir.

Tiirkiye’de ise ortalama belediye niifusu 14.000'dir. Danimarka, Hollanda
ve Belgika, Tiirkiye ile karsilagtirilirken niifuslarinin ¢ok az ve iilke alanlariin
cok kiiciik oldugu hesaba katilmahdir. Buna karsilik 49 milyonluk Ingiltere ve
Galler Bolgesinde ortalama belde niifusu (123.000) ile 50 milyonluk Tiirkiye'de
ortalama belde niifusu (14.000) karsilastirildigi zaman sonug¢ daha iyi ortaya
¢ikmaktadir.

Bu iilkelerin tiimii de, belediyelerini, kendi sartlar1 icinde ekonomik ve
verimli hizmet alabilecekleri bir biiytikliige ¢ikarmislardir.

b) Her dort iilkede de, daha biiyliik alanda uygulanmasi daha ucuz,
ekonomik ve verimli olabilecek hizmetler i¢in il yerel yonetimleri kurulmustur
ve bunlar da ayni alana hizmet vermektedirler. Yani bir beldede oturan kisiler
icin bir kisim yerel hizmetler belediye, diger bir kisim hizmetler de il yerel
yOnetimi tarafindan saglanmaktadir.

c) Bu dort iilkeden iiglinde kdy diye bir idare sekli yoktur. Kiiglik
yerlesim yerleri birlestirilmis ve kirsal alanlar1 da kapsar bigimde tek belediye
yonetimi i¢ine alinmislardir.

Ingiltere’de ise kdy yonetimi varhigmi siirdiirmekte ise de bunlarin
fonksiyonlar1 tamamen semboliktir. Bunlar bir hizmet birimi olarak kabul
edilmemistir.

B — Tiirkiye’nin Kirsal Alanda Yerel Yonetim Hedefi

Tiirkiye’de kiiglik belediyelerin ve kdylerin, birer yerel ydnetim birimi
olarak temel sorunu, yukaridan beri gerekgelerini siraladigimiz gibi, niifus ve
alan bakimindan kiigiik boyutluluktur. Bu boyutta bir yerel yonetim birimi, hep
tekrarladigimiz gibi, ekonomik bir hizmet 6lgegi olusturamamaktadir.

Dis iilkeler de ayni sorunla karsilasmis ve hizmet maliyetini diisiirebilmek
icin hizmet alanini ve hizmetten yararlanacaklarin sayisini, kendi sartlari iginde,
3 - 4 kat biiylitmiislerdir.
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Tiirkiye’de de kiiclik belediyelerle koyler birlestirilerek “Kirsal Belediye"
ad1 altinda yeni bir yerel yonetim tipi gelistirmek, kanaatimizce sorunu ¢6zecek
en gergekei yoldur.

Sorunun bu bigimde c¢oziimlenmesinde, birlestirilecek kdy ve kasaba
belediyelerinin hangi alan ve niifus boyutunda bir kirsal belediye haline
getirilmesi gerektigi sorunu ortaya ¢ikmaktadir.

1 — Kirsal Belediye ve flcelerimiz

a) llge Koylere Yerel Nitelikli Hizmet Gotiiren Bir Yonetim

Birimidir X

Kirsal Belediye icin Tiirkiye'de bu hizmete fevkalade uygun bir yonetim
kalib1 vardir. Esasinda merkezi idare hizmetleri i¢in diisliniilmiis bir idari boliim
olan ilce yonetimi bugiine kadar, kendisine bagli kdylerin cevre sagligi,
hastaliktan korunma ve tedavi, hayvanciligin gelistirilmesi, tarim, egitim, spor
ve beden terbiyesi gibi hizmetlerini dogrudan dogruya ilgede mevcut uzman
personelle; baymdirlik, kdy yollari, kdy imar1 ve kdy igme sular1 gibi hizmetleri
de ildeki merkezi idare ve Ozel idare teskilat ve imkanlarindan yararlanarak
yiiriite gelmistir. Kiiciik belediyelerin ve koylerin gorevleri ile bu gorevler
arasinda ¢ok biiylik bir benzerlik, hatta aynilik vardir. Bu giin ilgede ve ilde
koylere doniik olarak yiiriitiilen hizmetlerin ¢ok biiyiik bir kismui aslinda yerel
nitelikli hizmetlerdir. Su halde ilge yonetimi esasen yerel hizmetlerden sorumlu
bir gérev anlayisi ve uygulamasi igindedir.

b) ilgenin Alan ve Niifus Ozellikleri

Tiirkiye'de bir ilgenin ortalama alan1 1150 km2'dir. Bir ilgeye ortalama 50
koy baghdir ve ortalama koy niifusu 640 olduguna gore, bu koylerin toplam
niifusu 32.000 olmaktadir. flce merkezinin niifusu ile birlikte bir ilgcenin
ortalama niifusu ise 75.000 kisiyi bulmaktadir.

“Bu olgiitler, koy diizeyinin iistiindeki basamakta kirsal yorelere teknik
hizmetleri gotiirmekle gorevli olacak demokratik yerel yonetim temel hizmet
biriminde, hem yonetsel etkinligi ve gerekli kaynaklar1 saglamaya, hem de
demokratik amaglar1  gerceklestirmeye elverigli  olgiitler olarak kabul
edilmektedir.*3

3 Dr. Selguk Yalgindag - Tlce Ozel Yonetimi TODAIE Yayinlari, No: 157,
Ankara, 1977, Shf: 63.
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C) ilcede Kaymakam Faktorii

Bugiin her ilgede bir kaymakam ve ona bagli Devlet kuruluslari vardir.
Kaymakam ilge genel idaresinin bast ve mercii ve hiikiimetin ilgedeki
temsilcisidir. Ilcenin genel idaresinden sorumlu olan kaymakam, ilcenin tabii
lideridir.

Osmanh Imparatorlugu Devlet Teskilatinda Vali, mutasarrif, sancak beyi
gibi miilki idare amirleri kaymakamliga nazaran c¢ok daha eski yillarda var
olmasina mukabil, kaymakamlik da, tazimattan sonra idare tarihinde yerini
almaya baslamis ve kaymakamlar en azindan 135 yildan beri tiim yerel
hizmetler igin halkin miiracaat kapist olmustur.’* Bu sebeple de kaymakamin
ilce halki tizerinde tarihi ve geleneksel bir agirlign vardir. Ayrica ilgenin
bugiinkii yapist i¢inde de, aslinda bir yerel yonetim caligmasi olan, toplum
kalkinmasi hizmetlerini yiiriitmede kaymakamlarin gosterdigi basart onlarin
tabii liderligini biisbiitiin pekistirmistir. Halka en yakin ve etkin bir miiessese
olan kaymakamligi, demokratik bir yerel ydnetim birimi olarak kurulmasi
ongoriilen ilge kirsal belediyesinde de yiiriitmenin basi olarak korumak,
kanimizca, alisilan bir sistemi, yeni bir diizenlemenin itici gilicii olarak
kullanmak gibi bir yarar saglayacaktir.

Valilerin, bugiinkii sistemde, il genel meclisinin ve 6zel idarenin yliriitme
organinin bagkanlifint yapmasmin demokratik acidan tartisma konusu
yapildigini biliyoruz. Yerel yonetimlerle ilgili birgok yazar ve kisi ve dzellikle
teorisyenler, il 6zel idarelerini gelistirmenin ve demokratiklestirmenin birinci
sarti  olarak valinin bu idarenin bagindan ayrilmasi1  gerektigini
vurgulamaktadirlar. Biz bu diisiinceye katilmiyoruz.

Bir kere Anayasamiz, yerel yonetimlerin karar organlarinin se¢menler
tarafindan segilerek olusturulmasini yeterli gérmiis, icra organi ile ilgili herhangi
bir kayit getirmemistir. Su halde valinin bugiinkii durumu Anayasaya aykiri
degildir.

Bundan da 6nemlisi, demokrasi ile idare edildiginde hi¢ kusku bulunmayan,
hatta demokrasinin besigi sayilabilecek Belgika ve Hollanda gibi bazi iilkelerde
secimle gelen yerel meclislerin bagkanligin1 atama ile gelen idarecilerin
yapmakta olduklar gercegidir.!®

Hollanda'da, il meclisi il yerel ydnetiminin en yetkili orgamdir. Uyeleri
dogrudan dogruya halk tarafindan secilmektedir. 11 yerel yonetiminin basinda
kralige tarafindan atanan bir yonetici bulunmaktadir.

¥ Vecihi Toniik, Tiirkiye’de Idare Teskilati, Icisleri Bakanlig1, Ankara, 1945.
15 Bak. Ziya Coker, Tiirk Idare Dergisi, 1988, Say1: 378, Shf: 249 Danimarka, Hollanda ve
Belgika’da Mahalli Idare Sistemleri.
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Yine Hollanda'da belediye baskanlari, 6 yillik bir siire igin kralice
tarafindan atanmaktadir. Ayda bir toplanan sehir meclisine de bu baskan
bagkanlik etmektedir. Kralige, gerekli gordiigii zaman belediye baskanlarini
bagka belediyelere de naklen atayabilmektedir.

Belcika'da il yerel yonetiminin basinda kral tarafindan atanan il valisi
bulunmaktadir. Il meclisine vali baskanlik etmektedir.

Yine Belgika'da Belediye Baskani belediye yonetiminin bast ve merkezi
hiiktimetin o beldedeki temsilcisidir. Belediye Bagskani hiikiimet tarafindan
atanmaktadir. Bu atama, herhangi bir sarta bagli olmaksizin hiikiimetin kesin
yetkisi icinde olmakla beraber son yillarda uygulama, belediye baskann,
cogunluk partisinin Onerisine gore meclis iiyeleri arasindan se¢me seklinde
olmaktadir.

Bu oOmekler valinin il 6zel idaresinde, (kaymakamin da kurulmast
ongoriilen ilge kirsal belediyesinde) yonetimin bagkani olarak bulunmasinin
demokratik prensipleri pek de zedelemedigini ortaya koymaktadir.

Onemli olan, tam yetkili meclisiyle, gorevleri ve teskilatiyla, 6zerkligi
zedelemeyecek vesayet iligkileriyle iyi isler bir yerel yonetim kurmaktir.

Tamamen demokratik usuller iginde segilen, gergekten yetkili bir il meclisi
icin vali ve ilge meclisi i¢in de kaymakam bu idarelere daha biiyiik etkinlik
kazandiracaktir. Ayrica bu yoneticilerin yerel yonetimler igindeki varliklari,
merkezi idare kuruluslarinin ve yerel yonetimlerin kirsal bolgeye yaptiklari
hizmetler arasinda etkin bir koordinasyon saglamada ve dis kaynaklar1 yerel
kalkinma amacina kullanmada da biiyiik yararlar saglayacaktir.

llce kirsal belediyesi de kaymakamm bu etkinliginden yoksun
kalmamalidir.

d) Tlcelerin Diger Ozellikleri

Ilgenin kirsal belediye seklinde bir yerel ydnetim bicimine sahip olmasini
kolaylastiric1 pek ¢ok 6zellik vardir. Bunlarin bir kismini sdylece 6zetleyebiliriz.

—  Mevecut belediye, kdy muhtarliklar1 ve il genel meclisine ilgeden iiye
secilmesi gibi nedenlerle ilge halki kendi kendini yonetme aligkanligina sahiptir.

— ilge, etrafindaki koylerle bir biitiin teskil etmektedir. Ilge merkezi
cevresindeki koyler igin pazari, ¢arsisi, okullari, saglik merkezleri ve eglence
yerleriyle ekonomik, sosyal ve kiiltiirel bir cazibe merkezidir.
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—  Tlgeden yiiriitillen merkezi idare hizmetleri 6zellikle kaymakamlarm
biiyiik ¢abalariyla halktan sagladiklar1 katki nedeniyle, daha bilyiikk bir alana
yayilmakta, etkinligi artmaktadir. flgenin, kaymakamin, belediye baskanlarinin
ve kOy muhtarlarinin ortak ¢abalariyla ortaya ¢ikan katki saglayict 6zelligi, yerel
yonetim olarak basart kazanma sansini da artirmaktadir.

—  llgenin alani, kdy adedi ve niifusu, kirsal belediye yoneticilerinin
tantyabilecegi ve her birisiyle teker teker mesgul olabilecegi bilyiikliiktedir.
Bugilin kaymakamin ve diger yoneticilerin ilgelerdeki uygulamalart bunu
dogrulamaktadir.

g) llce Yerel Yonetimi ile flgili Tartismalar

Ilgelerde kirsal alana yonelik bir yerel yonetim birimi kurulmas: diisiincesi
en azindan yirmi yildan beri tartigilagelmektedir. Konu sistematik bigimde ilk
defa Amme Idaresi Dergisinde ortaya atilmus, ilce diizeyinde mahalli idare
birimi kurulmali midir? Sorusuna gelen cevaplar bu derginin Haziran 1969, Cilt:
2, Sayt: 2 niishasinda yaymlanmaya baglamustir.

1971 yilinda Bakanlar Kurulu tarafindan gorevlendirilen Idari Reform
Damisma Kurulu, aym yil hazirlanan ve 1972 yilinda TODAIE tarafindan
bastirilan raporunda, il sisteminin korunmasi ve aksayan yonlerinin diizeltilmesi
Onerilirken, temel hizmet birimi olarak ilgenin giiglendirilmesi, bu amagla ilge
diizeyinde deneme niteliginde bir demokratik yerel yonetim birimi kurulmasi
salik verilmektedir.

Ilce 6zel yonetimi ile ilgili en o6nemli arastirma TODAIE 6gretim
iiyelerinden Sayin Dr. Selguk Yal¢indag tarafindan yapilmustir.*6 Bu arastirmada
kirsal yoreler i¢in demokratik yerel yonetim birimi kurulmasiyla ilgili olarak
konu her yoniiyle ve tim ayrintilariyla incelenmis, 6énem ve sonuglar ortaya
serilmistir. Konu ile ilgilenenlerin bu eseri mutlaka okumalar1 gerekmektedir.

Goriildiigii gibi konu, birdenbire ortaya atilmamis, en azindan 20 yildir
tartigilarak gelistirilmigtir.

2 — llcede Kirsal Belediye Kurmanin Yararlan

Iielerde, ilgeye bagli tiim kdylere ve kiiciik belediyelere hizmet gotiirecek
demokratik bir yerel yonetim birimi olarak ilge kirsal belediyesi kurulmasi
Ozetle su yararlari saglayacaktir:

16 Dr. Selguk Yalgindag, ilge Ozel Yonetimi, TODAIE, Yayin No: 157, Ankara, 1977, 181.
sayfa.
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a) Bugiin yapilamadigi acikca belli olan ve alan ve niifus boyutu
bakimindan yapilamayacagi da anlasilan kdy ve kiiciik belediye hizmetleri,
bunlart daha ekonomik ve verimli bir bigimde yapabilecek bir idareye
kavusacaktir.

b) Ortalama 50 kisi ve kiiciik belediyenin birlesmesinden dogan ve buna
ilce merkezi idare kuruluslarindan eklenen giigle, tiim yerel hizmet konularinda
uzman personel bulunmasi ve ilge kirsal ydresinin tiim ihtiyacini
karsilayabilecek bir teskilat kurulmasi miimkiin olabilecektir.

c) Hizmetin planlanmasi, onceliklerin tespiti ve uygulanmasi, halka en
yakin bir birimde uzman personelin katkilar1 ve halk temsilcilerinin karar ile
yapilacagi i¢in, bu, bir yandan yonetimin demokratiklesmesini, diger yandan da
hizmet biitiinligiinii saglayacaktir.

d) Biit¢e yapma ve uygulama imkanina kavusacak olan ilge, kdylerin ve
koyliilerin, kiiglik ve maddi yonden 6nemsiz ve fakat etkileri ve biraktig1 moral
¢cokiintiisii sebebiyle ¢ok onemli olan pek cok ihtiyaclarini aninda giderme
imkanina kavusacaktir.

e) Devlet Kuruluslari, hizmetten sorumlu belli yetkileri, kaynaklari ve
biitgesi olan ilge kirsal belediye meclisi etrafinda daha etkili bir koordinasyon
diizeni i¢inde toplanabilecekleri i¢in, merkezi idare kuruluslarinin hizmet verimi
de artacaktir.

f) Ilge diizeyinde belli hizmetler i¢in yapilacak sartli, sartsiz Devlet ve
il yardimlari, hizmetlerden sorumlu ve onlara sahip tek bir muhatap bulacak,
uygulamanin diizenli ve planli bir sekilde yapilmasi saglanacaktir.

9) Toplum kalkinmasi ¢alismalari, yetkisiz ve yapay kurullar eliyle ve
basarisiz bigimde yiriitiilmekten kurtulacak, hizmetin belli olan yetkili, sorumlu
ve kaynaklara sahip sahibi etrafinda, Devlet, il, ilge ve halk isbirligi kolayca
gerceklesecek, halk katkilart artirilabilecektir.

h) Son olarak, ilgelerin ve bagli kdylerin kalkinma ve gelismesinde,
biitlin olumsuz faktdrlere ragmen biiyiikk bir itici ve yaratici gli¢ olan
kaymakamlarimiz bu sistemde ¢ok daha rahat ve basarili caligmalar
yapabileceklerdir. Ciinkii artik ilgenin ihtiyaglar1 tespit edecek, planlayacak,
onceliklere gore kaynak ayirip, bunlari uygulayacak bir yerel meclisi olacak ve
kaymakam diger uzman personelle bu c¢alismalara en biiylik katkiyr
verebilecektir.

3 — llge Kursal Belediye Baskanlig1 Yonetimi

Buraya kadar, ilgelerde kdylere ve kiigiik belediyelere, yani kirsal yorelere
yonelik demokratik bir yerel yonetim birimi kurulmasini gerektiren nedenleri
siralamig bulunuyoruz.
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Simdi de bu kurulugun temel esaslarin1 belirtmeye ¢alisalim.
a) Ad1

flgede, tiim ilge kdylerini ve kiiciik belediyeleri kapsar bicimde kurulmasi
ongoriilen yerel yonetimin adi “ILCE KIRSAL BELEDIYE BASKANLIGI”
olmalidir. Bu ad, bize, kOylerimizi kentlestirme yaklasimini getirmektedir.
Gergekten de bu yerel yonetim birimi kirsal yorenin yerel ihtiyaglarimi
kargilama, yani niifusu ve alant ne olursa olsun her yerlesim yerinde insan
yasaminin gerektirdigi saglikli ortamin kurulmasi amacina yoneliktir. Bu
sebeple adinda "Belediye” tabiri bulunmalidir. "Kirsal” terimi ise gorev alaninin
niteligini vurgulamakta ve diger belediyelerden ayrimini saglamaktadir.

b) Amag ve Gorevleri

Ilge Kirsal Belediye Baskanligiin kurulus amaci, ilge alani iginde bulunan
yerlesim yerlerine yonelik olarak:

(1) Koy ve kii¢iik belediyeler eliyle yiiriitilemeyen komiin hizmetlerini,

(2) Bugiin merkezi idare tarafindan yiritiilen c¢evre, saglik, tarim ve
hayvancilik gibi bir kistm hizmetleri, (devir alarak)

(3) Toplum kalkinmasi hizmetlerini yiirtitmektir.
Bu amaci gergeklestirebilmek i¢in ilge kirsal belediyest;

(1) Hizmet ihtiyaglarinin tespiti ile nem ve oncelik sirasinin tayininde
hizmetin planlanmasinda ve uygulanmasinda karar almaya ve tasarruflarda
bulunmaya yetkili,

2) Hizmetin yiritilist icin gerekli teskilati kurabilecek ve ayrica
kendi hizmetlerinin yiiriitimiinde diger Devlet Kuruluglarindan da
yararlanabilecek,

3) Halkin idareye ve hizmetlere katkisint saglayabilecek,
(4) Hizmeti yiiriitebilecek kaynaklarla techiz edilmis,

(5) ilge, il ve iilke ¢apinda hizmet biitiinliigiinii bozmayacak sekilde
gorev ve yetki yoniinden iist makamlarla iligkileri demokratik anlayis iginde
diizenlenmis,

Bir yap1 i¢inde, 6zel biitgeli bir tiizelkisilik olarak kurulmalidir.

Bu ama¢ dogrultusunda yapmasi gereken gorevler bu yazinin gesitli
boliimlerinde bulundugu i¢in ayrica tekrar edilmeyecektir. Buna kisa
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ca, Koy Kanunu ile Belediye Kanununda bulunan gorevlerin karisimi ve
buna halen merkezi idare kuruluslari tarafindan yiiriitiilen kdye yonelik bazi
gorevlerin eklenmesi, diyebiliriz.

c) Organlari
Kirsal Belediyenin en 6nemli karar organi Kirsal Belediye Meclisidir.

Bilindigi gibi ilce alani ic¢inde {i¢ tiirlii se¢ilmis insan bulunmaktadir.
Bunlar, kéy halkinin sectigi kéy muhtarlari, belde halkinin sectigi Belediye
Baskan:1 ve tiim ilge halkinin sectigi il Genel Meclisi Uyeleridir. Bu segilmis
iiyeler ilge kirsal belediye yonetimi ile dogrudan dogruya ilgili bulunduklarina
gore, kirsal belediye meclisi igin ayrica iiye se¢imi diisiinmek kanaatimizce
yersiz olur.

Kirsal Belediye Meclisine, ilgedeki kdy sayisinin yarisindan fazla ve 10°dan
asag1 olmamak iizere kdy muhtarlar ile ilge belediye bagkani ve il genel meclisi
iiyeleri dogrudan dogruya asil iiye olarak katilmalidir.

Kirsal Belediye Meclisine katilacak kdy mubhtarlarini, o ilgedeki tiim kdy
mubhtarlar1 kendi aralarindan segmelidir.

Kirsal Belediye Meclisinin ikinci derecede, uygulamaya doniik karar organt
kirsal belediye enciimenidir ve bunun iiyeleri meclis tarafindan segilecektir.

Meclisin ve enclimenin bagkanligini, ayn1 zamanda yiiriitmenin bagi olan
Kaymakam yapacaktir.

Kirsal Belediyenin kuskusuz, gorevlerine paralel bir teskilatt ve
gorevleriyle orantili gelir kaynaklart olacaktir.

d) Koy MuhtarhKklaryla iliskileri
Koyler bugiinkii tiizelkisiliklerini devam ettirmelidirler.

Koylin 6nemli temel hizmetleri ilge kirsal belediyesinin sorumluluguna
gectigine gore koy muhtarliklarma basit ve kiiciik yerel hizmetleri yliriitme
yaninda ilge kirsal belediyesi ile iligki kurmak, koyiin ihtiya¢larini bildirmek,
kirsal belediyenin koydeki uygulamalarina yardimci olmak gibi gorevler
diisecektir.

Burada, biiyiiksehir belediyeleri ile ilge belediyeleri arasindaki gorev ve
teskilat iliskileri uygun bir model olusturabilir. Kirsal belediye ile koyler
arasindaki iliskiler bu modele uygun bi¢imde diizenlenmelidir.
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e) Kiiciik Belediyelerin Durumu

Ayni alanda gorev yapmak tizere kirsal belediye kurulduktan sonra kasaba
belediyelerinin devam etmesine gerek kalmayacaktir. Bunlar kdy statiisiine
gececek ve bu hiiviyeti ile ilge kirsal belediyesi igindeki yerini alacaklardir.
Boylece, kdy muhtar1 olarak ilge kirsal belediyesi ile aralarinda organik ve
fonksiyonel bir bag kurulacak, kendi alanina kendisi de hizmet verebilecegi gibi,
yapamadig1 hizmetler i¢in, kendisinin de ig¢inde bulundugu, maddi ve manevi
giicii daha biiyiik bir yerel yonetim birimini, kirsal belediye bagkanligim hemen
yaninda bulacaktir.

4 —i1 Ozel idaresi

Tiirkiye’nin bugilinkii miilki idare boliimleri modelinde, ilge temel bir
hizmet birimi olmakla beraber il de, bilyiikk 6lgek i¢inde ele alinmasi daha
ekonomik ve verimli olan bir kisim hizmetlerin sorumlulugunu tistlenmek ve
ilceye destek hizmet vermek bakimindan onemli bir yerel yonetim birimi
ozelliklerini tagimaktadir. Esasen yerel yonetim birimi olarak yiizyili askin bir
geemisi vardir.

Ortalama alan1 11.500 km2 ve ortalama niifusu 820.895 olan bir ilde, yine
ortalama 537 koy bulunmaktadir. Bu nitelikleri ile I, ilge kirsal belediyesinin
sorumluluguna birakilan hizmetlerle ilgilenemeyecek kadar biyiiktiir. Bu
bakimdan ilge kirsal belediyesinin yerine gegmesi miimkiin olamaz. Ancak bu
biiyiikliik i¢inde yiiriitiilmesi gereken yine kirsal alana yonelik gorevler de
vardir. Bunlar fiziki planlama, imar, ulastirma, il ve koy yollari, bir kisim saglik,
bayindirlik, tarim ve hayvancilik gorevleri olarak sayilabilir.

Bu durumda kirsal alanda 3 kademeli bir gorev boliisiimii s6z konusudur.
Cok yerel ve kiigiik 6nemde bir kisim hizmetler kdy muhtarliginca, daha genis
bir teskilat eliyle yiiriitiilmesi gereken temel bir kisim hizmetler, (bunlarin neler
olabilecegi yukarda agiklanmigti) ilge kirsal belediyesince ve il ¢apinda
yiriitiilmesi daha ekonomik ve verimli olabilecek hizmetler de il yerel
yonetimince {istlenilmelidir.

i1 Ozel Idaresinin bugiinkii statiisii i¢inde bu sistemde yerini almasi
diisiiniilemez. Sistemin timi “Kirsal Belediyeler Kanunu" ile kurulmalidir.
Kuskusuz, Kanunun isminden de anlasilacagi gibi, bugiine kadar kendisini bir
yerel yonetim olarak tanitamamis ve gergekten de yasal bosluklar nedeniyle o
niteligi kazanamamis olan “I1 Ozel idaresi" adi terkedilmeli ve yukarda
anlatilan sisteme uygun olarak il yerel yonetimine “il Kirsal Belediyesi" adi
verilmelidir.
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5 — Kirsal Belediyeler ve Anayasa

flge diizeyinde kurulacak bir yerel yonetim biriminin Anayasaya aykiri
olacag1 hakkinda duraksama ve kuskusu olanlar da bulunmaktadir.*”

T.C. Anayasasmin 127'nci maddesinde yapilan "Mahalli idare" tam mm
sudur:

"Mahalli Idareler, il, belediye veya koy halkimin mahalli miisterek
ihtiyaglarin1 kargilamak iizere, kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve karar
organlari, gene kanunda gosterilen, segmenler tarafindan segilerek olusturulan
Kamu Tiizelkisileridir."

Goriiliiyor ki, bu tanim iginde, bugiin var olan mahalli idare birimleri olan il
6zel idareleri, belediyeler ve koy muhtarliklart s6z konusu edilmemislerdir.
Tanimda 6nemli unsur, "il, belde veya kdy halkimin miisterek ihtiyaglarinin
kargilanmasidir. Anayasa bugiinkii mahalli idare birimlerini aynen korumak
isteseydi, yukardaki genel tanim yerine, bu birimlerin adlarindan bahsederdi. Su
halde, Anayasa bakimindan 6nemli olan, ne bugilinkii mahalli idare birimleri, ne
de bunlarin adedidir. il, belde veya koy halkinin miisterek ihtiyaclarini
kargilamak ve genel karar organlari halk tarafindan secilmek kaydiyla, nitelikleri
ve adlar1 bugiinkiilerden farkli mahalli idare birimlerinin kurulmasina
Anayasamiz engel teskil etmemektedir.

Ilgede kurulacak bir mahalli idare biriminin amac, ilge i¢indeki her bir kéy
halkinin miisterek ihtiyaglarmi karsilamaktir. Anayasa "ihtiyactan bahsettigine
ve bu ihtiyaci1 giderecek kuruluslardan s6z agmadigina gore, kdylin bir kisim
ihtiyaglar1 "koy muhtarligl" adindaki bir mahalli idare birimi tarafindan
kargilanirken, diger bir kisim ihtiyaglarint gidermek igin de baska bir mahalli
idare birimi goérevlendirilebilir. Onemli olan, bdyle bir ayrim icin gercek
sebeplerin mevcut olup olmamasi, gergek sart ve ihtiyaglarin bunu zorunlu kilip
kilmamasidir. T.B.M.M. bu zorunlulugu kabul ettigi takdirde, Anayasa’nin buna
engel teskil edecegini sanmiyoruz.

Esasen Anayasamiz, biitiin ruhu ile sosyal gelismelere agik bulunmaktadir.
Simirlamalar Anayasamizda agikga belirtilmistir. Kesin bir smirlama veya
engelin bulunmadigi hallerin T.B.M.M. tarafindan doldurulmas: daima
miimkiindiir.

7 Amme Idaresi Dergisi - TODAIE, Haziran - 1969, Savi: 2, Cilt: 2 - {lge Diizeyinde
Mahalli idare Birimi Kurulmali midir?
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Kaldi ki, Anayasanin ismen bir "Belediye" kurulusundan soz ettigi
varsayilsa bile, bu belediyenin alani hakkinda Anayasada hicbir smirlama
olmadigr bellidir. Nitekim zaman zaman hizmet geregi olarak yapilan
uygulamalarla birgok koyler belediye sinirlari igine alinmakta ya da 3 - 5
belediye birlestirilerek tek belediye haline sokulmaktadir.

Ayrica mahalli idarelerin gorevlerinin Kanunla tespit edilecegini agiklayan
Anayasamiz, bu gorevlerin niteligi lizerinde de herhangi bir tanim ve sinirlama
getirmemisgtir.

Onerimiz, her ilgede, gorev ve yetkileri o ilgedeki tiim kdyleri kapsayan ve
o koylerde yasayan her bir koy halkinin yerel ortak ihtiyaglarin1 karsilamay1
amaclayan bir "Kirsal Belediye" kurulmasidir.

Anayasa’da beldenin tanimi da bulunmadigina gore, yasa koyucu, 30 - 40
koyii birlestirerek bunu, ihtiyaci bulunan hizmetlerin karsilanabilmesi igin
gerekli her tiirli kaynaklarin rasyonel kullanimini saglayacak bir boyut ve
Olcekte gorebilir ve bu nedenle de o boyutta bir "Kirsal Belediye" kurulabilir.
Burada Anayasamizin 6ngordiigii en Onemli sart, kurulacak yerel yonetim
biriminde, genel karar organinin segmenler tarafindan segilerek olusturulmasidir.
Kuskusuz bunu tamamlayan diger bir sart da, kurulusunun, gorevlerinin,
yetkilerinin, yerinden yonetim ilkesine uygun olarak, Kanunla diizenlenmesidir.

Kurulacak Kirsal Belediyenin, ne gorevlerinin (yerel ortak ihtiyaglarla ilgili
olmak kaydryla) niteligi, ne gorev ve sorumluluk alani, ne ka¢ koy iizerinde
kuruldugu ne de niifusu Anayasamizi ilgilendirmemektedir. Bu bakimdan,
yukarda belirtilen Anayasal sartlara uyulduktan sonra, nitelikleri bu yazimizda
actklanan "[lge Kirsal Belediyesi" kurulabilir.

Bu anlayis i¢inde diyoruz ki;

a) Ilelerde kdylere yonelik bir kirsal Belediye kurulmasi her yoniiyle
kesin bir zorunluluktur.

b)  Genel Karar Organit se¢menler tarafindan segilerek olusturulan ve
kurulusu, gorevleri, yetkileri yerinden ydnetim ilkesine uygun olarak kanunla
diizenlenen bdyle bir yerel yonetim birimi kurulmasma T.C. Anayasa’st engel
degildir.

6 — Sonug

Tiirkiye Yerel Yonetim sisteminde bdyle biiyiikk ve onemli bir reform
uygulandig: takdirde iki tip yerel yonetim ortaya cikacaktir.
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a) Kentsel Belediyeler: Bunlar Biiyiiksehir Belediyeleri ile il ve ilge
merkezi belediyeleridir. Bu belediyeler ayni sistemin pargalari olarak, "Kentsel
Belediyeler Kanunu" ile diizenlenmelidir. Bu tiir bir diizenleme ile bugiin adedi
1894 olan ve her gecen giin sayis1 artma egilimi gosteren belediyeler il ve ilge
sayist ile sinirli kalacak ve asag1 yukar1 750°ye inecektir.

b) Kirsal Belediyeler: Bunlar da, koy muhtarligi, ilge kirsal belediyesi
ve il kirsal belediyesidir. Koy muhtarlig1 bu sistemde, hizmet iireten bir yerel
yonetim birimi olmaktan ¢ikmakta ve ilge kirsal belediyesinin bir pargasi olarak
hizmetlerin kirsal belediye tarafindan koye getirilisinde yardimei bir rol
iistlenmektedir. Bu durumda 36.022 kdy ve kasaba belediyesi de, ilce adedi ile
sinirli olarak yeni bir yerel yonetim tipi iginde, ilge kirsal belediyesinde
birlesmis olacaktr.

Bu yerel yonetim reformu ile birbirinden kopuk, kiigiik; para, malzeme ve
personel yoniinden giigsiiz kdy ve kasaba belediyeleri bir arada toplanarak
(ortalama 50'si bir kirsal belediyeyi olusturacaktir.) giiglerini birlestirmis ve
daha ekonomik, daha ¢ok ve daha verimli hizmet {iretebilir duruma girmis
olacaklardir. Ayrica bunun sonucu olarak yerel yonetim birimleri arasinda daha
gercekei bir hizmet, yetki, sorumluluk ve kaynak paylastirilmasi yapilabilecek,
ozellikle kirsal alanda hizmetlerin gotiiriilmedigi bir alan kalmayacak, her
hizmetin her alan i¢inde yetkili ve sorumlu, giiclii bir sahibi bulunacak ve
boylece her alanda, o alanin 6zelliklerine ve yapacag hizmet ¢esidine gére en
uygun bir idare kurulacaktir.
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IMAR KANUNUNUN MULKi AMIiRLERE VE iDARE KURULLARINA
VERDIiGi GOREVLER VE YETKIiLER
Orhan PIRLER
Vali
GIRiS
Cagimizda imar diizenlemeleri ekonomik, sosyal ve kiiltiirel bir olgu olarak

karsimiza cikar. Her iilkede yerlesim alanlarinin planli ve diizenli olmasi ve
gelismesi sosyal, ekonomik ve kiiltiirel hayatin icaplarmdandir.

Osmanh  Imparatorlugunda, 1848 yilinda “Ebniye Nizamnamesi"
cikarilincaya kadar, yerlesim alanlar1 konusunda bir hukuki diizenlemeye
rastlanmamaktadir. 1848 yilinda ilk olarak Istanbul ve bilad1 selasedeki
(Uskiidar, Galata, Eyiip bolgelerine verilen ad) binalarin insa tarzina ve bazi
sehircilik prensiplerine yer veren "Ebniye Nizamnamesi” ¢ikarildi.

1864 yilinda "Turuk ve Ebniye Nizamnamesi" ¢ikarilarak, "Ebniye
Nizamnamesi" ilga olundu.

1882 yilinda "Ebniye Kanunu” yiiriirliige girerek, "Tunik ve Ebniye
Nizamnamesi" kaldirild1.

1933 yilinda /2290 sayili "Belediye Yapt ve Yollar Kanunu" yiirirliige
konularak, Ebniye Kanununun bazi maddeleri kaldirildi, bazi maddeleri
yiiriirliikte kaldi.

1956 yilinda 6785 sayili imar Kanunu vyiiriirliige girerek, 2290 sayili Kanun
yiiriirliikten kaldirildi.

6785 sayili imar Kanunu 30 yil uygulannustir. Ancak siiratli niifus artist,
kdylerden sehirlere akin, bu akinin yarattifi diizensiz yerlesme, sagliksiz
yapilagma, diizensiz ve sagliksiz yapilagsmanin dogurdugu sorunlar, yeni bir imar
Kanunu hazirlanmasini gerektirmistir.

Yeni Imar Kanunu, yerlesme yerleri ile bu yerlerdeki yapilasmalarm plan,
fen, saglik ve ¢evre sartlaria uygun tesekkiiliinii amaglamustir.

Miilga imar kanunlari, yerlesim alanlarmin diizenlenmesi ve yapilasma
konularinda sinirli alanlari kapsiyordu. Yeni Imar Kanunu, bii-
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tin Tirkiye sathinda yapilasma diizenlenmesini igeren hiikiimleri
tagimaktadir.

Yeni Imar Kanunu, yukarida sayilan amaca ulagmak icin, sadece
belediyelere degil, valiliklere de birgok gérevler ve yetkiler vermistir.

Biz bu yazimizda, imar Kanununun miilki amirlere ve il idare Kurullarma
verdigi gorevler, tan1dig1 yetkiler konusu iizerinde duracagiz.

I — IMAR KANUNUNUN MULKiIi AMIRLERE VERDIGI
GOREVLER VE YETKILER

1 — Imar Kanunu, valiliklere, belediye ve miicavir alan smirlar1 disinda
kalan yerlerin halihazir haritalarini ve imar planlarini hazirlatma gorevi
vermistir.

A) Halihazir Haritalarin Hazirlanmasi

Halihazir haritalar, imar planlarmin én hazirlik ¢alismalarim kapsar. imar
planlarinin yapilmasi igin dnce halihazir haritalarin yapilmasi zorunludur.

Halihazir haritalar, yerlesme alani olarak kullanilacak arazilerin topografik
yapisini, lizerindeki bina ve her tiirlii tesisleri gosterir. Halihazir haritalar, yollar,
igme suyu sebekesi, kanalizasyon, elektrik sebekesi, sanayi tesisleri, ticari
alanlar gibi altyap1 projelerinin hazirlanmasinda esas olur.

Belediye ve miicavir alan smirlar1 diginda kalan ve halihazir haritast
bulunmayan yerlesim yerlerinin halihazir haritalar1 valilik¢e yaptirilir.

Hazirlanan halihazir haritalar, valilikge onanir. Onanan niishalardan biri
Bayndirlik ve Iskan Bakanligina, bir digeri de ilgili tapu dairesine gonderilir.

B) imar Planlarimin Hazirlanmas

Plan, genel olarak, bir amaci gergeklestirmek icin izlenecek yolun,
uygulanacak esaslarin 6nceden belirlenmesidir.

Imar bakimindan plan, yapilacak imar faaliyetlerinde, istenilen amaca
ulagmak i¢in uygulanacak esaslar1 ve izlenecek yolu dnceden tespit etmektir.
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Imar planlari, yerlesme yerlerinin plan, fen, saglk ve ¢evre sartlarina uygun
tesekkiiliinli saglamak amaciyla yapilir. Imar planlari sehirlerin, kasabalarin,
kdylerin diizenli bir sekilde olugmasini ve geligmesini saglar.

Imar planlari, kapsadiklar1 alanlar ve amagclar bakimindan;
— Bolge Planlari,
—  Imar Planlari, olarak 2 ye ayrilir.

Bolge planlari, sosyo-ekonomik gelisme egilimlerini, yerlesmelerin gelisme
potansiyelini, sektorel hedefleri, faaliyetleri ve altyapilarin dagilimini belirlemek
ilizere hazirlanir. Bu planlar gerekli gordiigii hallerde Devlet Planlama Tegkilati
yapar veya yaptirir. Kanunda bdlge planlarinin hangi makam tarafindan
onanacagi belirtilmemistir.

Imar planlari, Nazim Imar Plan1 ve Uygulama Imar Planindan meydana
gelir.

Nazim Imar Plani; varsa bolge ve gevre diizeni planlarina uygun olarak
halihazir haritalar tizerine, yine varsa kadastro durumu iglenmis olarak ¢izilen ve
arazi parcalarinin, genel kullanig bigimlerini, baglica bolge tiplerini, bdlgelerin
gelecekteki niifus yogunluklarini, gerektiginde yap1 yogunlugunu, c¢esitli
yerlesme alanlarinin gelisme yon ve biyliklikleri ile ilkelerini, ulagim
sistemlerini gostermek ve uygulama imar planlarina esas olmak iizere
diizenlenen, detayli bir raporla agiklanan bir plandir.

Uygulama Imar Plani; tasdikli halihazir haritalar iizerine varsa kadastro
durumu iglenmis olarak nazim imar plani esaslarina gore ¢izilen ve gesitli
bolgelerin yap1 adalarim, bunlarin yogunluk ve diizenini, yollar1 ve uygulama
icin gerekli imar uygulama programlarina esas olacak uygulama etaplarini ve
diger bilgileri ayrintilar1 ile gosteren plandir.

Belediye ve miicavir alan smirlar1 diginda kalan ve imar plani bulunmayan
yerlesim yerlerinin imar planlar valiliklerce yaptirilir.

Yapilan imar planlari, valilik¢e onaylanarak yiiriirliige girer.

Valilikge onaylanan imar planlari, onay tarihinden itibaren valilikce tespit
edilen ilan yerinde bir ay siire ile ilan edilir. Bir aylik ilan siiresi iginde planlara
itiraz edilebilir. Itiraz valilige yapilir. Valilik itirazlar1 ve planlar1 15 giin iginde
inceleyerek kesin karara baglar.
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Kesinlesen imar planlarmin bir kopyas1 Baymdirlik ve Iskdn Bakanlhigma
gonderilir.

Onaylanan imar planlarinda yapilacak degisiklikler de ayn1 usule tabidir.

Valilerin itiraz tizerine verdigi kararlarin kesin oldugu belirtilmistir. Acaba
bu kararlara kars1 Idari Yargiya itiraz etme hakk: var midir?

Anayasanin 125 inci maddesi geregince, idarenin higbir islemi ve eylemi
yarg: alani disinda kalamaz. Bu hiikme gore, valiliklerin itiraz iizerine verdigi
kararlara karsi iki ay iginde Idari Yargiya bagvurmak miimkiindiir. Bizim
goriisiimiiz budur.

Imar Planlar1 alenidir. Bu aleniyeti saglamak igin miilki amirlikler imar
planlarinin tamamin1 veya bir kismini kopyalar veya kitapgiklar haline getirerek,
tespit edilen licret karsiliginda isteyenlere verirler.

C) imar Planlarinda Baymdirhk ve iskin Bakanhgma Tamman
Yetkiler

Imar Kanununun 9 ncu maddesi, imar planlarinin hazirlanmasinda ve
degistirilmesinde, Bayindirlik ve Iskdn Bakanligina baz1 yetkiler vermistir.

Maddeye gore, Bayndirlik ve Iskan Bakanhg: gerekli gordiigii hallerde;
—  Kamu yapilari,

—  Umumi hayata miiessir afetler dolayisiyla,

—  Toplu konut uygulamast,

—  Gecekondu Kanununun uygulanmasi,

—  Birden fazla belediyeyi ilgilendiren metropoliten,

—  Igerisinden veya civarindan demiryolu veya karayolu gecen, hava
meydani bulunan veya havayolu veya denizyolu baglantisi bulunan yerlerdeki
imar ve yerlesme planlariin tamamini veya bir kismini, ilgili belediyelere veya
diger idarelere bu yolda bilgi vererek ve gerektiginde isbirligi saglayarak
yapmaga, yaptirmaga, degistirmege ve resen onaylamaga yetkilidir.

Bir kamu hizmetinin goriilmesi maksadi ile resmi bina ve tesisler i¢in imar
planlarinda yer ayrilmasi veya bu amagla degisiklik yapilmasi gerektigi takdirde,
Bayindirlik ve iskdn Bakanligi, valilik kanali ile ilgili belediyeye talimat
verebilir veya gerekirse imar planinin resmi bina ve tesislerle ilgili kismini re'sen
yapar ve onaylar.
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Bunlarn diginda gerekli goriilen hallerde, 3030 sayili Kanuna tabi
belediyeler dahil; imar plani hususunda belediyelere verilen yetkiler Bagbakanin
onayi ile gegici olarak Baymdirlik ve Iskdn Bakanina verilebilir.

Bu durumda bakan; bolge cevre diizeni planlari bulunan alanlar dahil,
miicavir alan, belediye ve imar hudutlart igindeki g¢evre diizeni nazim ve
uygulama imar planlart ile revizyonlarmi, tamamen veya kismen plan
degisiklikleri dahil ada ve parsel bazina kadar resen yapmaga, yaptirmaya,
degistirmeye ve onaylamaya yetkilidirler.

Belediyeler bu sekilde onanan plan ve degisikliklerine uymak zorunda olup;
bunlar iizerinde her tiirlii revizyon ve degisiklikler de ayni usulle yapilabilir.

Kesinlesen planlar ilgili belediyelere ve valiliklere teblig edilir. Bu planlarin
uygulanmast mecburidir.

Resen yapilan planlardaki degisiklikler de ayn1 usule tabidir.

Bayindirlik ve iskdn Bakanliina genis yetkiler veren bu maddenin
vazolunmasindaki gaye, madde gerekgesinde soyle agiklanmaktadir.

"Ulke capinda énem tasiyan tesislerin yapimima imkéan vermek, birden fazla
belediyeyi ilgilendiren imar planlarinin yapiminda ve tasdik asamasinda
dogabilecek ihtilaflar1 ¢oziime baglamak ve Teskilat Kanununda 6ngériilen
hizmetleri vermesi amaciyla Baymdirlik ve iskdn Bakanligima resen plan
yapmak ve yaptirmak yetkisi taninmasi gerekli goriilmistiir.”

2 — Imar Kanunu, kamuya ait gayrimenkuller iizerinde valilere bazi
yetkiler tanimustir.

Belediye ve miicavir alan sinirlar1 disinda olan, imar planlarinda, meydan,
yol, park, yesil saha, otopark, toplu tasima ve terminal gibi umumi hizmetlere
ayrilmig yerlere rastlayan hazineye ait arazi ve arsalar valiligin teklifi, Maliye ve
Giimriik Bakanliginin onay1 ile 6zel idarelere bedelsiz olarak terk edilir. Tapu
kayd1 6zel idare adina terkin edilir.

Ancak, bu yerlerin iizerinde bina bulundugu takdirde, arsa harig, yalniz
binanin halihazir kiymeti i¢in takdir edilen bedel 6denir.

3 — imar Kanunu, valilere irtifak hakki tesisi konusunda yetkiler
vermistir.

Valiler, imar planlarinin uygulanmasi sirasinda bir gayrimenkuliin tamamini
kamulastirmadan o yerin muayyen saha, yiikseklikte ve de
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rinligindeki kismi iizerinde kamu yarar1 amactyla irtifak hakki tesis edebilir.

Valiler, miimkiin olan hal ve yerlerde mal sahibinin muvafakatiyle, bedelsiz
irtifak hakki verme karsiliginda, bedelsiz irtifak hakki tesis edebilirler.

Irtifak hakka, bir gayrimenkul iizerine diger bir gayrimenkuliin lehine tahmil
edilen bir kiilfettir ki, tahmil edilen gayrimenkuliin sahibini irtifak hakkina malik
olan kimse tarafindan kullanmaga ait bazi tasarruflara riza gostermege veya
miilkiyete has olan bazi haklarmn kullanilmasindan igtinap etmege mecbur kilar.
(M.K. Mad. 703)

Irtifak haklarmin, intifa hakki, siikna hakki, insaat hakki, kaynak hakki,
miirur hakk: gibi ¢esitleri bulunmaktadir.

4 — Imar Kanunu, valilere ifraz ve tevhit islerinde de baz1 gorevler ve
yetkiler vermistir.

Imar Kanunu ile kdy, mezra gibi yerlesim alanlarinin ve iskan dis1 yerlerin
harita ve imar planlarinin yapilmasina imkan verilmistir.

Bu durum ifraz ve tevhit iglerinin 6nemini arttirmaktadir.

Ifraz; (Ayrrma) tapu Kkiitiigiinde tek parsel halinde kayith bulunan
gayrimenkuliin teknik yontem ve metotlarla diizenlenen haritalarla belli
parsellere boliinerek, her parselin tapu kiitigiiniin ayr1 bir sahifesine tescilini
gerektiren bir islemdir.

Tevhit; (Birlestirme) ayirmanin (ifrazin) tersine olarak birden fazla
gayrimenkuliin bir araya getirilmesi, tapu kiitiiglinde ayr1 ayr1 sahifelerde kayitli,
ayri hudutla gevrili ve nihayet ayri yiizolgiimii tasiyan parsellere yeniden
geometrik bir sekil verilmesi ve boylece tapu kiitiigiinde yeni bir sahifeye tescil
yapilmasini gosteren bir islemdir.*

Belediye ve miicavir alan simirlar1 disinda kalan yerlerin imar planlarinda,
yol, meydan, yesil saha, park ve otopark gibi umumi hizmetlere ayrilan yerlere
rastlayan gayrimenkullerin bu kisimlarinin ifrazina veya tevhidine izin verilmez.

Imar parselasyon plami tamamlanmis olan yerlerde yapilacak ifraz veya
tevhidin bu plana uygun olmas: sarttir.

Belediye ve miicavir alan diginda kalan alanlarin imar planlarina gore ifraz
veya tevhidini valiler resen isteme ve yaptirma yetkisini haizdirler.

* Galip Esmer, Mevzuatimizda Gayrimenkul Hiikiimleri, s. 930.
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5 — Valilerin kamulastirmadan arta kalan kisimlar1 satma veya sattirma
yetkileri vardir.

Valiler imar planlarinin tatbiki sonucu kamulastirmadan arta kalan
parcalarla, istikameti degistirilen veya kapanan yol ve meydanlarda hasil olan
sahalardan miistakil insaata elverisli olmayan parcalari, bitisigindeki arsa veya
bina sahibine bedel takdiri suretiyle satmak, gayrimenkul sahiplerinin yola giden
yerlerden dolay: tahakkuk eden istihkaklarini bedel takdiri suretiyle degistirmek
ve komsu gayrimenkul sahibi takdir edilen bedelle satin almaktan imtina ederse,
suyulandirip satmak suretiyle imar planina uygunlugunu saglar.

Bunlardan miistakil insaata elverisli olanlar1, kamu yarar i¢in, valilik¢e yeri
alinan sahislarin muvafakatleri halinde istihkaklarma karsilik olarak bedel
takdiri ve icabinda denklik temini suretiyle valilikler degistirmege yetkilidir.

Valilikler, suyulu olan miistakil ingaat yapmaga miisait bulunan arazilerdeki
hisselerini parselin diger hissedarlarina bedel takdiri suretiyle satmaga, ilgililer
satin almaktan imtina ederlerse suyun izalesi suretiyle sattirmaga yetkilidirler.

6 — Valilere, imar plan1 yapilma sathasinda, arsa ve arazileri birlestirme
yetkisi verilmistir. Bu duruma valilerin arazi ve arsalari diizenleme yetkisi de
denir. Buna imar hukukunda “Hamur Kaidesi” ad1 verilir.

Valiler, belediye ve miicavir alan smirlar1 diginda kalan, imar plani
yapilacak olan binali ve binasiz arsa ve arazileri maliklerinin veya diger hak
sahiplerinin muvafakati aranmaksizin, birbirleriyle, yol fazlalari ile kamu
kurulularima, belediyelere ait bulunan yerlerle birlestirmege, bunlar1 yeniden
imar planina uygun ada ve parsellere ayirmaga, miistakil, hisseli veya kat
miilkiyeti esaslarina gore, hak sahiplerine dagitmaga ve resen tescil iglemlerini
yaptirmaga yetkilidirler. Yukarida da belirtildigi gibi buna imar hukuku dilinde
“Hamur Kaidesi” denir.

Valilerce diizenlemeye tabi tutulan arazi ve arsalarin dagitimi sirasinda
bunlarin yiizélglimlerinden yeteri kadar saha, diizenleme dolayisiyla meydana
gelen deger artisi karsiliginda “diizenleme ortaklik payi” olarak disiilebilir.
Ancak, alinacak diizenleme ortaklik paylari, diizenlemeye tabi tutulan arazi ve
arsalarin diizenlemeden 6nceki yiiz6lgtimlerinin % 35'ini gecemez.

Diizenleme ortaklik paylari, diizenlemeye tabi tutulan yerlerin ihtiyaci olan
yol, meydan, park, otopark, ¢ocuk bahgesi, yesil saha, cami,
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karakol gibi umumi hizmetlerden ve bu hizmetlerle ilgili tesislerden baska
maksatlarla kullanilamaz.

Diizenleme ortaklik paylarinin toplami, umumi hizmetler i¢in, yeniden
ayrilmast gereken yerlerin alanlari toplamindan az oldugu takdirde eksik kalan
miktar, valilikge kamulagtirma yolu ile tamamlanir.

Herhangi bir parselden bir miktar sahanin kamulastirilmasimin gerekmesi
halinde, diizenleme ortaklik payi, kamulagtirmadan arta kalan saha iizerinden
ayrilir.

Herhangi bir parselden bir defadan fazla diizenleme ortaklik pay: alinamaz.
Ancak bu hiikiim o parselde imar plan: ile yeniden bir diizenleme yapilmasina
mani teskil etmez.

Kamu hizmetlerine ayrilan yerlere rastlayan yapilar, valilikge
kamulagtirilmadike¢a yikilamaz.

Valilikler, 6deyecekleri kamulastirma bedeli yerine ilgililerin muvafakati
halinde kamulastirilmas1 gereken yerlerine karsilik, plan ve mevzuat
hiikiimlerine gore yap1 yapilmasi1 miimkiin olan 6zel idareye ait sahalardan yer
verebilirler.

7 — Valilikler, belediye ve miicavir alan sinirlart diginda kalan alanlarda,
yapilan ve il idare kurulunun onayindan gecen parselasyon planlarini, bir ay
siireyle ilan ettirmek zorundadirlar.

Bu ilan, merkez ilgeye bagl yerler i¢in dogrudan dogruya valilikge, diger
ilgelere bagl yerler icin ilgili ilge kaymakamliginca yaptirtlir.

Yapilan ilanlar mutat vasitalarla halka duyurulur. Bir aylik ilan sonunda
parselasyon planlari kesinlesir.

Kesinlegsen parselasyon planlan tescil edilmek tizere tapu dairesine
gonderilir. Tapu daireleri ilgililerin muvafakati aranmaksizin sicilleri planlara
gore resen tanzim ve tesis ederler.

Bir parsel iizerinde birden fazla bina ve tesislerin yapimi gerektiginde
(kooperatif evleri, siteler, toplu konut ingaat1 gibi) imar parselasyon planlari
ifraza gerek kalmadan bu ihtiyac1 karsilayacak sekilde diizenlenir veya
degistirilir.

8  — Valilerin yap1 ruhsatiyesi verme yetkileri bulunmaktadir.

imar Kanunu kapsanuna giren biitiin yapilar icin, istisnalar harig,
valiliklerden yap1 ruhsatiyesi alinmasi zorunludur. Bu zorunluluk, Belediye ve
miicavir alan smirlari, kdy ve mezra gibi yerlesim alanlar1 disinda kalan yerlerde
yapilacak yapilar i¢indir.
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Imar Kanununa gore yap1; karada ve suda, daimi veya muvakkat, resmi ve
hususi yeralt1 ve yeriistil ingaati ile bunlarin ilave, degisiklik re tamirlerini igine
alan sabit ve miiteharrik tesislerdir.

Ruhsat alinmis yapilarda herhangi bir degisiklik yapilmasi da yeniden
ruhsat alinmasina baglidir.

Yap: ruhsatiyesi almak igin, valiliklere dilekge ile miiracaat edilir.
Miiracaat1 yap1 sahibi veya kanuni vekilleri yapabilir. Dilekgeye tapu, (istisnai
hallerde tapu senedi yerine gegecek belge) mimari proje, statik proje, elektrik ve
tesisat projeleri, resim ve hesaplari, roperli veya yoksa ebatli kroki eklenmesi
gereklidir.

Valiliklerce, miiracaat iizerine, gerekli inceleme yapilarak en ge¢ 30 giin
icinde yap1 ruhsatiyesi verilir.

Miiracaat eksik veya yanlis oldugu takdirde, miiracaat tarihinden itibaren 15
giin i¢cinde miiracaatgiya ilgili biitlin eksik ve yanlisliklar yazi ile bildirilir. Eksik
ve yanlighklar giderildikten sonra yapilacak miiracaattan itibaren 15 giin iginde
yapi ruhsatiyesi verilir.

Kamu kurum ve kuruluslarinca yapilacak veya yaptirilacak yapilara, imar
planlarinda o maksada tahsis edilmis olmak, plan ve mevzuata aykirt olmamak
lizere mimari, statik, tesisat ve her tiirli fenni mesuliyeti bu kamu kurum ve
kuruluslarinca iistlenilmesi ve miilkiyetin belgelenmesi kaydiyla avan projesine
gore ruhsat verilir.

Keza, devletin giivenlik ve emniyeti ile Tiirk Silahli Kuvvetlerinin harekat
ve savunmasi bakimindan gizlilik tasiyan yapilara da ayn1 sartlar dahilinde yap1
ruhsat1 verilir.

Her tiirlii sanayi kurulusuna, varsa bolge plan1 ve imar planina gore, plani
olmayan yerlerde ise, valilik¢e verilen 6n izne gore ruhsat yerilir.

Yapiya baslama miiddeti ruhsat tarihinden itibaren iki yildir. Bu miiddet
zarfinda yapiya baslanmadigi veya yapiya baslanip ta her ne sebeple olursa
olsun, baglama tarihinden itibaren bes yil i¢inde bitirilmedigi takdirde verilen
ruhsat hiikiimsiiz sayilir. Bu durumda yeniden ruhsat alinmasi mecburidir.

Kaymakamlara yap1 ruhsati verme yetkisi taninmamigtir.

9 — Miki idare amirleri, ruhsat alinmasi zorunlu olmayan yapilar
tizerinde denetleme hakkina sahiptirler.

Imar Kanununun 27 nci maddesine gére, toplam insaat alani, bodrum kat
harig, 1000 m2, sagak yiiksekligi 6.50 metre ve bir bodrum ile
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iki kati agmayan binalar igin valiliklerden yapi ruhsati alinmasi zorunlu
degildir.

Ayrica, belediye ve miicavir alan sinirlari disinda koy niifusuna kayith ve
koyde siirekli oturanlarin koy yerlesik alanlari ve civarinda re mezralarda
yaptiracagi konut, hayvancilik veya tarimsal amagli yapilar i¢in insaat ve iskan
ruhsati aranmaz.

Ruhsat almmmasi zorunlu olmayan bu yapilarin, mevcut bolge ve imar
planlarina uygun olup olmadiklarini valiler ve kaymakamlar denetleme hakkina
sahiptirler.

10 — Belediye ve miicavir alan sinirlari disinda 6zel insaat yapan
miiteahhitlerin sicillerinin tutulmasi gérevi valiliklere verilmistir.

Imar Kanununun 28/6 nci maddesine gore, belediye ve miicavir alan
sinirlart  diginda  6zel insaat yapan miiteahhitlerin sicilleri valiliklerce
tutulacaktir.

11 — imar Kanunu, belediye ve miicavir alan sinirlar1 ile kdy ve
mezralar disindaki alanlarda insa edilen yapilar igin valilere kullanma izni
vermesi gorevi ve yetkisi vermistir.

Yap: ruhsatina tabi yapilarla, imar Kanunu 27 nci maddesi geregince yap1
ruhsatina tabi olmayan yapilarin kullanilmasi igin "Yapi1 Kullanma Izni"
alinmasi zorunludur.

Yap1 tamamen bittigi takdirde tamaminm, kismen kullanilmast miimkiin
oldugu takdirde bu kisimlarinin kullanilabilmesi i¢in ingaat ruhsatim veren
valilikten kullanma izni alinmasi zorunludur.

Imar Kanununun 30 uncu maddesine gore, 27 nci maddeye gore ruhsata tabi
olmayan yapilarin tamamen veya kismen kullanilabilmesi igin valilikten izin
alinmasi zorunludur.

Valilikler, mal sahiplerinin miiracaatlar1 en ge¢ 30 giin iginde
neticelendirmek zorundadirlar. Aksi halde bu miiddetin sonunda yapinin
tamaminin veya biten kisminin kullanilmasina izin verilmis sayilir.

Ingaatin bitme giinii, kullanma izninin verildigi tarihtir. Kullanma izni
verilmeyen ve almnmayan yapilara elektrik, su ve kanalizasyon baglantist
yapilmaz. Ancak kullanma izni alan bagimsiz bolimler bu hizmetlerden istifade
ettirilir.

Kaymakamlara kullanma izni verme yetkisi taninmamustir.

12— imar Kanunu, valilere, ruhsatsiz veya ruhsat ve eklerine aykiri
yapilan yapilar i¢in, diizelttirme veya yikma gorev ve yetkisi vermistir.
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A) Ruhsatsiz veya ruhsat ve eklerine aykiri olarak yapilan yapilar

Valilikler, ruhsat alinmasina tabi olup, ruhsat alinmaksizin baslanan yapilar
ile ruhsat ve eklerine aykiri yapilan yapilari o andaki ingaat durumunu tespit
ettirerek, derhal durdururlar. Yapiyr miihiirletirler. Durdurma, yapi tatil zaptinin
yap1 yerine asilmasiyla yapi sahibine teblig edilmis sayilir. Bu tebligatin bir
niishast muhtara birakilir.

Durdurma tarihinden itibaren en ¢ok bir ay igerisinde yap1 sahibi yapisini
ruhsata uygun hale getirerek’ veya ruhsat alarak, valilikten miihriin
kaldirilmasini ister.

Ruhsatsiz yapilarda ruhsatin alindigi, ruhsat ve eklerine aykir1 yapilarda bu
aykirihigin giderildigi anlagilirsa mihiir valilikge kaldirilir re ingaatin devamina
izin verilir.

Aksi takdirde, ruhsat iptal edilir. Ruhsata aykir1 veya ruhsatsiz yapilan bina
il idare kurulunun yikma kararindan sonra valilik¢e yiktirilir. Yikma masrafi
sahibinden tahsil edilir. Ayrica mal sahibine 500.000 liradan 25.000.000 liraya
kadar para cezas1 verilir.*

B) Rubhsata tabi olmayan yapilar

Ruhsata tabi olmayan yapilar, Imar Kanunun 27 nci maddesinde
gosterilmistir. Ruhsata tabi olmayan yapilar, mevzuata ve imar planlarina aykiri
yapildig1 takdirde, valilikler, o andaki insaat durumunu tespit ettirirler. insaati
miihiirleterek durdururlar. Durdurma yapi tatil zaptinin yapi yerine asilmasi ile
yap1 sahibine teblig edilmis sayilir. Bu tarihten itibaren yapi1 sahibi yapiy1 15 giin
icinde mevzuata uygun hale getirmek zorundadir. Yapt mevzuata uygun hale
getirilmedigi veya miihiirlenmis insaata devam edildigi takdirde, il idare kurulu
karar1 ile yapmin mevzuata aykirt kisimlar1 derhal yiktirilir ve masrafi yapi
sahibinden tahsil edilir. Ayrica mal sahibine 500.000 liradan 25.000.000 liraya
kadar para cezas1 verilir.*

Imar Kanununa gére, ruhsatsiz veya ruhsata ve eklerine aykir1 yapilarda,
yapiyt durdurma, miihiirletme 1slah ettirme ve yiktirma yetkisi sadece valilere
verilmistir. Merkez ilge disinda kaymakamlarin gorev yaptigi ilgelerdeki
ruhsatsiz veya ruhsat ve eklerine aykirt yapilarin durdurulmasi, mihiirlenmesi,
islah ettirilmesi ve yiktirilmasi konularinda kaymakamlara ve ilge idare
kurullarina gorev ve yetki verilmemesi biiyiik bir noksanliktir. Ciinkii valilerin
merkez ilge digindaki diger ilgelerdeki insaatlar kontrol ettirmesi olanak digidir.
Bu durum

* 3506 sayili kanunla para cezalar1 3 misli artirilmustir.
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biirokrasiyi attirict mahiyettedir. Tlcenin giivenliginden, ekonomik ve sosyal
durumundan, saglik sartlarindan, egitiminden sorumlu tutulan kaymakamin
ingaat konusunda yetkisiz birakilmasini hukuken ve mantiken izah etmek
miimkiin degildir.

Ruhsatsiz veya ruhsata ve eklerine aykiri insaat yapilmas: konularinda
kaymakamlara diigsen gorev, karsilastiklari olaylar1 valilige bildirmektir.

13— imar Kanunu, yikilacak derecede tehlikeli yapilarin 1slah edilmesi
veya yiktirilmasi konularinda da valilere bazi gorev ve yetkiler vermistir.

Bir kismi veya tamamu yikilacak derecede tehlikeli oldugu valilik tarafindan
tespit edilen yapilarin sahiplerine, tehlikenin derecesine gére bunun izalesi i¢in,
valilikge 10 giin iginde tebligat yapilir. Yapi sahibinin bulunmamasi halinde
binanm i¢indekilere tebligat yapilir. Onlarda bulunmazsa tebligat varakasi teblig
yerine kaim olmak iizere tehlikeli yapiya asilir ve keyfiyet muhtarla birlikte bir
zabitla tespit edilir.

Tebligat1 miiteakip siiresi i¢inde yap1 sahibi tarafindan tamir edilerek veya
yiktirllarak ortadan kaldirilmazsa bu isler valilikge yapilir ve masrafi % 20
fazlasi ile yap1 sahibinden tahsil edilir.

Alakalimin fakirligi tespit edilirse masraf valilikge karsilanir. Tehlike
durumu o yapr ve civarmin bosaltilmasini icap ettiriyorsa mahkeme kararma
liizum kalmadan zabita marifetiyle derhal tahliye ettirilir.

Ilgelerin can ve mal giivenliginden sorumlu olan kaymakamlara yikilacak
derecede tehlikeli yapilari 1slah ettirmek ve yiktirmak konusunda bir gorev ve
yetki verilmemistir. Kaymakamlar yikilacak derecede tehlikeli yapilarla
karsilastiklar: takdirde, il Idaresi Kanununun verdigi yetkiler gereginde icabeden
tedbirleri alacaklardir. Yikilacak derecede tehlikeli yapinin 1slah ettirilmesi ve
yiktirilmasi konusunu valilige teklif edeceklerdir. flce hudutlar1 iginde can ve
mal giivenliginden sorumlu olan kaymakamlarin, bu konuda, yetkili kilinmalari
isabetli olurdu.

14 — Imar Kanunu, valilere kamunun selameti igin alinmasi1 gereken
tedbirler konusunda da bazi gérev ve yetkiler vermistir.

Arsalarda, evlerde vesair yerlerde umumun saglik ve selametini ihlal eden,
sehircilik, estetik veya trafik bakimindan mahzurlu goriilen enkaz veya
birikintilerin, giiriiltii ve duman tevlit eden tesislerin hususi mecra, lagim, cukur,
kuyu, magara ve benzerlerinin mahzurlarinin



113

giderilmesi i¢in ilgililere tebligat yapilir. Tebligde belirtilen miiddet icinde
teblige riayet edilmedigi takdirde valilikge mahzur giderilir, masrafi % 20 fazlasi
ile arsa sahibinden alinir veya mahzur tevlit edenlerin faaliyeti durdurulur.

Imar Kanununun 40 nc1 maddesinde bu konuda tebligat yapmaga hangi
makamin yetkili oldugu belirtilmemis, sadece tebligata riayet edilmedigi
takdirde valilikce mahzurun giderilecegi belirtilmistir.

Yukarida sayilan konularda, mahzurun giderilmesi i¢in teblige vali ve
kaymakamlarin yetkili olacagi goriisiindeyim. Ciinkii vali ve kaymakamlar I
Idaresi Kanununa gore, mal ve can giivenligi konusunda her tiirlii tedbiri almaga
yetkilidirler. Ancak, tebliSe ragmen arsa veya arazi sahibi mahzurlarn
gidermezse, mahzuru giderme yetkisi valilere verilmistir. Bu konuda
kaymakamlara da yetki verilmelidir.

15 — Imar Kanunu, arsalarim yola bakan yiizlerinin kapatilmasi
konusunda, valilere baz1 yetkiler vermistir.

Valilikler, belirli yollar iizerinde mahzurlu bina bulunan veya binasiz
arsalarin yola bakan yiizlerinin tayin edilen tarzda kapatilmasina karar vermege
yetkilidirler. Bu takdirde gayrimenkul sahipleri valilikge verilen miiddet iginde
bu yerleri kapatmaga mecburdurlar. Bu miikellefiyete uyulmamasi halinde
geregi valilikge yapilarak masrafi arsa sahibinden tahsil edilir.

Bu konuda da kaymakamlara dogrudan dogruya bir yetki verilmemistir.
Kaymakamlar bu hususta valiler tarafindan yerilen emirleri uygulamakla veya
tespit ettikleri durumlar valilige bildirmekle ylikiimliidiirler.

16 — imar Kanunu, en biiyiik miilki amirlere, imar mevzuatina aykirt
hareket edenlere para cezasi verme yetkisi vermektedir.

Ruhsat almadan veya ruhsat ve eklerine veya imar mevzuatina aykiri olarak
yapilan yapmin yapi sahibine ve miiteahhidine, istisnalar disinda 6zel
parselasyon ile hisse karsiligi belirli bir yer alan ve satana 500.000 liradan
25.000.000 liraya kadar para cezasi verilir. Ayrica fenni mesule bu cezalarin 1/5
i uygulanir.*

Imar Kanununun 28, 33, 34, 39 ve 40 nc1t maddeleri ile 36 nc1 maddenin
tiglincii fikrasinda belirtilen yiikiimliiliikkleri yerine getirmeyen mal sahibine,
fenni mesule ve miiteahhide 500.000 liradan 10.000.000 liraya kadar para cezasi
verilir.*

* 35006 say1li kanunla para cezalari 3 misli artirtlmustr.
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Bu cezalar ilgisine gore dogrudan dogruya en biiyiik miilki amir tarafindan
verilir.

Bu konuda valiler yaninda kaymakamlara da bazi yetkiler verilmistir.

17 — Imar Kanunu, en biiyiik miilki amire, kullanma izni alindiktan
sonra, otopark yerinin bagka maksatlara tahsis edilmesi halinde, bunun eski
haline getirilmesini saglama yetkisi vermektedir.

Kullanma izni alindiktan sonra otopark yeri, plana ve ydnetmelik
hiikiimlerine aykir1 olarak baska maksatlara tahsis edilemez. Buna aykir1 hareket
edildigi takdirde, ilgili idarece yapilacak tebligat iizerine en gec ii¢ ay igerisinde
bu aykirilik giderilir. Miilk sahibi tebligata ragmen miiddeti igerisinde gerekli
diizeltmeyi yapmazsa, ilk idare kurulu karar1 ile bu hizmet ilgili idarece yapilir
ve masrafi mal sahibinden tahsil edilir.

Bu konularda ilge idare kurullarina goérev ve yetki verilmemesi bilyiik bir
noksanliktir. Burada kaymakamlara diisen gorev bu durumlan tespit ettiginde
durumu geregi yapilmak iizere valiliklere bildirmektir.

18 — (Belediye ve Miicavir Alan Smirlar1 iginde ve Disinda Plami
bulunmayan Alanlarda Uygulanacak imar Yénetmeliginin 5 nci maddesine gore,
bu yonetmelikte yer almayan hususlarda, liizum ve ihtiyaca, civarin karakterine
gore, uygulanacak sekli takdire valiler yetkilidir.

19 — Belediye ve miicavir alan smirlart disindaki plansiz alanlarda
yapilacak her tiirlii sanayi tesislerine valilik¢e On izin belgesi verilir.

On izin belgesi almadan, bu yerlerde sanayi tesisi yapmak miimkiin
degildir.
Bu konuda kaymakamlar ancak denetim gorevini yerine getirirler. Boyle bir

durumla karsilagmalar1 halinde, durumu valilige bildirirler. Valiligin verecegi
emre gore hareket ederler.

I — IMAR KANUNUNUN iL iDARE KURULLARINA VERDIGi
GOREV VE YETKILER

1 — Belediye ve miicavir alan sinirlar1 digindaki gayrimenkullerin tevhit ve
ifraz1 ve lizerlerinde irtifak hakk tesisi il idare kurullarinca onanir.

Imar Kanunu ile kdy, mezra gibi yerlesim alanlarinin ve iskan dis1 kirsal
alanlarin harita ve imar planlariin yapilmasina imkan verilmistir.
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Belediye ve miicavir alan sinirlart disindaki gayrimenkullerin resen veya
miiracaat lizerine tevhit ve ifrazi, bunlar lizerinde irtifak hakki tesisi veya bu
haklarin terkini, Imar Kanununa ve Imar Y®onetmeliklerine uygunlugu il idare
kurullarinca onanir.

Onaylama iglemi, miiracaatin Valiliklere intikalinden itibaren 30 giin iginde
sonuglandirtlir. Terkin veya tescili i¢in 15 giin iginde tapuya bildirilir.

Imar planlarina gére, yol, meydan, yesil alan, park, otopark gibi umumi
hizmetlere ayrilan yerlere rastlayan gayrimenkullerin bu kisimlarinin ifrazina
veya tevhidine izin verilmez. imar Parselasyon Plani tamamlanmis olan yerlerde
yapilacak ifraz veya tevhidin bu planlara uygun olmasi sarttir.

Koy ve mezralarin yerlesme alanlan iginde yapilacak ifraz islemlerinde,
parsel genislikleri 10 metreden, parsel derinlikleri de 20 metreden az olamaz.

[fraz suretiyle yeniden ihdas edilecek parsellerin kamuya ait bir yola
cephesi bulunmasi sarttir. Cikmaz sokaklarda cephesi olan parseller ifraz
edilemez, ifraz suretiyle ¢ikmaz sokak ihdas edilemez. Ifraz suretiyle meydana
gelecek yol, otopark, yesil alan gibi yerler diizenleme ortaklik pay1 olarak kdy
tiizelkisiligi adina bedelsiz terkedilir. Bu oran parselin % 35 inden fazla olamaz.

Belediye ve miicavir alan sinirlart disinda kalan yerlerin imar planlarinda,
yol, meydan, yesil saha, park gibi genel hizmetlere ayrilan yerlere rastlayan
gayrimenkullerin, bu kisimlarinin ifrazina ve tevhidine izin verilmez.

Imar plani ve yerlesik alan smirlar1 disinda kalan alanlarda yapilacak
ifrazlardan sonra elde edilecek her parsel 5.000 m2 den kiigiik olamaz. Bu
parsellerin tapu kadastro veya tapulama haritasinda bulunan veya var olan bir
yola, yapilan ifrazdan sonra en az 25 metre cephesi bulunmasi zorunludur.

Ifraz ve tevhit konularinda ilge idare kurullarina herhangi bir yetki
tanmnmamus, biitiin yetkiler il idare kurullarinda toplanmustir. Ilge ve koy
belediye enclimenlerine, ifraz ve tevhit konularinda yetki verilip, ilge idare
kurullarina bu konularda yetki verilmemesini, makul bir sekilde izah etmek
miimkiin degildir. ifraz ve tevhit konularindaki yetkinin il idare kurullarinda
toplanmast, kirtasiyeyi arttirict ve iglerin uzamasini saglayict mahiyettedir.
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2 — Belediye ve miicavir alan sinirlart diginda kalan arazi ve arsalarin
imar planlarina gore hazirlanan parselasyon planlari il idare kurulunca onaylanir.

Parselasyon planlari, imar planlarmin araziye uygulanmasindan sonra
yapilacak réleve Olciilerine gére boyut degistirmeyen paftalar {izerine cizilen,
kesin parselasyon durumunu gosteren ve tapuya tescil islemlerine esas olan
plandir.

Imar planlarina gére yapilan parselasyon planlari, il idare kurulunun
onaymdan gectikten sonra yiiriirliige girer. Bu planlar bir ay siire ile ilan edilir.
Ilan edildigi mutad vasitalarla duyurulur.

Parselasyon planlarinin onaylanmasi konusunda, ilge idare kurullarina
herhangi bir yetki verilmemistir. Bu konularda ilgili ilge idare kurullarina yetki
verilmesi, hem kirtasiyeyi dnler, hem islerin siiratle yapilmasini saglar.

3 — Imar Kanunu, imar mevzuatina aykir1 yapilan yapilar hakkinda, il
idare kurullarma yikma karar1 verme yetkisi tanimugtir.

A) Ruhsata tabi olmayan yapilarda

Ruhsata tabi olmayan yapilar, Imar Kanununun 27 nci maddesinde
gosterilmistir. Ruhsata tabi olmayan yapilar, imar mevzuatina ve imar planlarina
aykirt yapildig1 takdirde, valilikler, o andaki ingaat durumunu tespit ettirerek ve
ingaatt miihiirleterek durdururlar. Durdurma tarihinden itibaren yapi sahibi
yapiyt 15 giin i¢inde mevzuata uygun hale getirmezse veya miihre ragmen
ingaata devam ederse il idare kumlu yapinin mevzuata aykiri yapilan
kisimlarinin yikilmasina karar verir.

B) Ruhsatsiz veya ruhsat ve eklerine aykir1 olarak yapilan
yapilarda

Valilikler, ruhsat alinmasina tabi olup, ruhsat alinmaksizin baglanan yapilar
ile masat ve eklerine aykirt yapilan yapilari, o andaki ingaat durumunu tespit
ettirerek, derhal durdururlar, yapiy1 miihiirletirler. Durdurma tarihinden itibaren,
yap1 sahibi, ruhsatsiz ise ruhsat almak, ruhsat ve eklerine aykiri ise, bunu
diizeltmek mecburiyetindedir. Bu mecburiyet bir aylik siire icerisinde yerine
getirilecektir.

Bu mecburiyet bir aylik siire icerisinde yerine getirilmedigi takdirde ruhsat
ve eklerine aykir1 veya ruhsatsiz yapilan yapilar hakkinda il idare kumlu yikma
karart verir.
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Bu konularda, ilge hudutlar icerisinde olacak olaylarda kaymakamlara ve
ilce idare kuruluna gorev ve yetkiler verilmemistir. Ilce kaymakamlarinin gérev
ve yetki alanlarina giren hususlarda, kaymakamlar1 devre dis1 birakip, dogrudan
dogruya wvaliliklere gorev ve yetki verilmesi biiyiik bir noksanliktir. Boyle
olmasma ragmen, ilge kaymakamlar1 ruhsatsiz veya ruhsat ve eklerine aykir1
yapilan yapilarla karsilagsmalari halinde durumu valilige bildireceklerdir. Bu
konularda ilgili ilce kaymakamlarina ve ilge idare kurullarina gérev ve yetkiler
vermek, islerin siiratle goriilmesi, denetimlerin etkili olmasi bakimindan
faydalidir.

4 — Belediye ve miicavir alan sinirlar1 diginda kalan ve genel hizmetlere
ayrilan yerlerde muvakkat ingaata II idare Kurullarinca karar verilir.

imar Planlarinda bulunup da miiracaat gliniinde bes yillik imar programina
dahil olmayan yerlerde, plana gore kapanmasi gereken yol ve ¢ikmaz sokak
iizerinde bulunan veya diizenleme yapilmadan yapi izni verilmeyen, veya genel
hizmetlere ayrilan yerlerde, sahiplerinin miiracaat: iizerine il idare kurulu
karariyla, imar plani tatbikatina kadar muvakkat insaat ve tesisata miisaade
edilir.

Bu gibi hallerde verilecek miiddet on yili asamaz. Bu konudaki il idare
kurulu karar1 tapuya gonderilir ve tapu kayitlarina serh verilir. Muvakkatlik
miiddeti tapu kaydina serh verildigi giinden baslar.

Burada kadastro parsel de bir imar plan1 gibi kabul olunur.

5 — Binalarda, kullanma izni alindiktan sonra otopark yeri, plana ve
yonetmeliklere aykir1 olarak baska maksatlara tahsis edilemez. Bu duruma aykiri
hareket edildigi takdirde, ilgili idarece yapilacak tebligat {izerine en geg ii¢ ay
igerisinde bu aykiriligin giderilmesi zorunludur. Miilk sahibi bu tebligata ragmen
miiddeti icerisinde gerekli diizeltmeyi yapmaz ise, il idare kurulu karar1 iizerine
diizeltme ilgili idarece yapilir ve masrafi mal sahibinden tahsil edilir.

Bu konularda ilge idare kurullarma goérev ve yetki verilmemesi biiyiik bir
noksanliktir. Bu durum islerin uzamasini ve denetimsiz kalmasini saglar.

6 — Koy ve mezralarin yerlesik alanlart il idare kurulunca karara
baglanarak tespit edilir.

Belediye miicavir alan sinirlari disinda kalan kdy ve mezralarin yerlesik
alani, kdy ve mezralarin toplu olarak bulundugu yerlerde mev
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cut binalarin en dista olanlarinin dis kenarlarinin 100 metre digindan
gecirilecek bir ¢izginin iginde kalan yerlerdir. Bu sinirlar il idare kurulu karari
ile belirlenir.

Esas kaymakamliklari ve ilge idare kurullarini ilgilendiren bu konularda,
kaymakamlarin ve ilge idare kurullarinin devre dis1 birakilmasinin nedenini izah
etmek miimkiin degildir. Bunu idari yapiy1 tanimamakla izah etmek miimkiin
olur.

Koyleri ve mezralar1 kapsayan bu konularda, kaymakamlari ve ilge idare
kurullarin1  gérevlendirmek, hizmetlerin siiratle goriilmesini saglar. Bu
konulardaki biitiin gorev ve yetkilerin valilere ve il idare kurullarina verilmesi,
islerin agir ylirlimesi, kirtasiyenin artmasi sonucunu dogurur.

SONUC

3194 sayili imar Kanunu 9 Kasim 1985 tarihinde yiirtrliige girmistir. Her
imar Kanunu yerlesim yerlerindeki yapilagsmalarin plan, fen, saglik ve cevre
sartlarina uygun tesekkiilinii amaglar.

Yeni idari Kanunu birgok yenilikler getirmistir. En 6nemli yeniligi biitiin
Tiirkiye sathinda yapilasma diizenlenmesini iceren hiikiimleri kapsamasidir. Bu
husus ¢ok dnemli bir gelismedir.

Yeni imar Kanunu, Tiirkiye sathinimn planlt bir sekilde gelismesini saglamak
icin valiliklere ve belediyelere bircok gorevler vermistir. Valilikler ve
belediyeler, Kanunu ne kadar vukufla uygularlarsa, planl bir sekilde gelisme o
kadar muntazam olur. Zira sehirlerin ve diger yerlesim alanlarinin diizenli
olmasi, toplumun sosyal, ekonomik ve kiiltiirel yasantisinin aynasidir.

Imar Kanununda miilki amirler yoniinden noksan gordiigiimiiz hususlar
sunlardir:

Imar Kanununun uygulanmasinda biitiin yetkiler, belediyeler harig,
valiliklerde toplanmistir. Kaymakamlar adeta devre dig1 birakilmistir.

Ornegin, ifraz ve tevhit, parselasyon plani, yap1 ve kullanma ruhsat: verme,
ruhsatsiz veya ruhsata ve eklerine aykir1 yapilar, yikilacak derecede tehlikeli
yapilar, ¢irkin gorlinim arz etme konularinda goérev ve yetkiler valilerde
toplanmigtir. Tamamen mahalli mahiyette olan bu hizmetlerde kaymakamlara
gorev ve yetki vermek ¢ok faydali olur. Boylece imar Kanununun ulagmak
istedigi amaca daha kolaylikla eri
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silir. Ciinkii valilerin merkez ilce disindaki diger ilgelerde bu isleri takip
etmesi, denetlemesi miimkiin degildir. Ayrica bu durum biirokrasiyi arttirici,
isleri uzatici mahiyettedir.

flgenin giivenliginden, ekonomik ve sosyal durumundan, saglik sartlarindan
sorumlu olan kaymakamin imar ve insaat konularinda yetkisiz birakilmasi gorev
anlayisina ve mantia aykuri diiser.

Imar Kanununda (Valiler) veya (valilikler) terimlerinin gectigi yerlerde, bu
terimler yerine (en biiylik miilki amir) deyimini kullanmak bu isi kokiinden
halleder.

Keza, ifraz ve tevhit, parselasyon plani, ruhsatsiz veya ruhsat ve eklerine
aykirt yapilarin yikilmasi, kdy ve mezra yerlesim alanlarinin tespiti, gegici
ingaata izin verme konularinda biitiin yetkiler il idare kurullarma verilmistir. Ilce
ve koy belediye enciimenlerine bu konularda yetki verilip, ilge idare kurullarina
yetki verilmemesini makul bir sekilde izah etmek miimkiin degildir. Bu
konularda ilge idare kurullarina yetki vermek, islerin siiratle yapilmas1 sonucunu
dogurur.

Tiirkiye sathinda, planli ve diizenli yerlesmeyi saglamak, imar Kanununun
tam uygulanmasiyla miimkiindiir. Bunda da en 6nemli gorevler mahalli miilki
amirlere ve belediyelere diiser.
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VALILIK SiISTEMINDE ULKEMIZDE VE FRANSA’DA SON

DURUM
VE
SORUNLARIMIZ
Ahmet OZER
Vali

GIRIS

Ulkemizde Idari yap1, uzun bir durgunluk déneminden sonra yeni bir arayis
icindedir. Nitekim 1949 tarihli il Idaresi Kanunu aradan gecen kirk yil iginde
pek 6nemli bir degisiklige ugramamis ise de, Il Idaresi Kanunu, cesitli Bakanlik
ve Kuruluglarin teskilat, gérev ve yetkilerini diizenleyen kanunlarla ve diger
hukuki metinlerle bilerek veya bilmeyerek genis dl¢iide zaafa ugratilmustir.

Icisleri Bakanliginda yillardan beri bu olumsuz gelismeleri 6nlemek ve il
sistemini yeni bir esasa baglamak icin uzun aragtirmalar ve incelemeler
yapilmig; “Mehtap Raporu” ve “i¢ - Diizen Projesi” sonuglari gz oniinde
bulundurularak, zaman iginde, bir¢ok kanun tasarilart hazirlanmig ise de, bu
giine kadar bir sonuca ulagilamamustir.

Zira il sisteminde, yeni miidahalelerin birgok sorunlar yaratacagi, bugiinkii
sistemin de gerisinde kalimacagi, 1949 Tarihli i1 idaresi Kanununda yer alan
ilkelerin muhafaza ve gelistirilmesi soyle dursun, bir¢ogunun dahi ortadan
kaldirilma tehlikesinin mevcut oldugu ileri stiriilmiistiir. Gergekten de, 1949
tarihinde bugiin yiiriirliikte bulunan i1 Idaresi Kanunu biiyikk miicadeleler
sonunda meclisten gegirilebilmistir. Iste bu kaygilarla son yillarda konu ile ilgili
goriilen bazi diizenlemeler, (27.6.1984 giin ve 3030 sayili Biiyiik Sehir
Belediyelerinin Yonetimi Hakkinda Kanun, 16.5.1987 giin ve 3360 sayil il Ozel
Idaresi Kanunu ve 14.7.1987 giin ve KHK/285 sayili Olaganiistii Hal Bolge
Valiligi Thdas1 Hakkindaki Kanun Hiikmiinde Kararname) diginda, il Idaresi
Kanununda yeni bir degisiklige lizum goriilmemistir.

Ancak, gelisen ve degisen sartlar i¢inde mevcut sistemin bugiinkii hali ile
muhafazasinda artik toplum yarari degil; tam tersine, ulusal zarar s6z konusudur
ve akip giden zaman i¢inde, kaynaklarin gelisti
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rilmesi, Tiirk ulusunun daha da mutlu kilinmas1 ve refah yolunun daha etkin
bicimde a¢ilmasi imkanlar1 giderek yok olmaktadir.

Valilik sistemindeki daginikligin ve 11 sistemindeki bozuklugun sancilari
yaninda, mevcut yetigmis insan gilicliniin genis Olgiide israf edilmesi konuyu
iyice gilincellestirmis ve daha fazla geciktirmeden bu ulusal soruna bir ¢6ziim
yolu bulmanin zamani gelmis ve gegmistir bile...

Iste bu olgu karsisinda, konuyu Tiirk Idare Dergisinin kapsami icinde
irdelemek ve elde edilen verileri uygulayicilarin degerlendirmesine sunmak
istedim. Konuya 151k tutar iimidi ile idari yapimizin temelini olusturan Fransiz
sistemindeki son gelismelerin bazilarini da aktarmakta yarar gérdiim.

Kismen mukayeseli bir etiit s6z konusu idi. Ancak, zaman ve mekan darlig1
yazinin kapsamini hayli daraltti. Bu arada beni bu incelemeye tesvik eden
A.P.K. Kurulu Bagkan1 Sayin Ali Pitirli’ya tesekkiir ederim.

BIRINCI BOLUM
A. HUKUKi DURUM
Ulkemizde konuya iliskin diizenlemeler 6zetle asagida belirtilmistir;

—  Yirlitme yetkisi ve gorevi, Cumhurbagkan1t ve Bakanlar Kurulu
tarafindan, Anayasaya ve kanunlara uygun olarak kullanilir ve yerine getirilir.
(T.C. Anayasas1 Md. 8)

—  Tirkiye, merkezi idare kurulusu bakimindan cografi durumuna,
ekonomik sartlara ve kamu hizmetlerinin gereklerine gore, illere; iller de diger
kademeli boliimlere ayrilir.

filerin idaresi yetki genisligi esasina dayanir.

Kamu hizmetlerinin goriilmesinde verim ve uyum saglamak amaciyla,
birden ¢ok ili i¢ine alan merkezi idare teskilati kurulabilir. Bu teskilatin gérev ve
yetkileri kanunla diizenlenir (T.C. Anayasas1t Md. 126.). Mahalli Idareler; il,
belediye ve koy halkinin mahalli miisterek ihtiyacini karsilamak iizere, kurulug
esaslar1 kanunla belirtilen ve karar organlari, gene kanunla gosterilen, segmenler
tarafindan secilerek olusturulan kamu tiizelkisileridir. (T.C. Anayasast Md.
127/1)



123

= Idare kurulus ve gorevleri ile bir biitiindiir ve kanunla diizenlenir.
Idarenin kurulus ve gorevleri, merkezden yonetim ve yerinden ydnetim
esaslarina dayanir. (T.C. Anayasas1 Md. 123/1,2)

illerde genel teskilati il, ilce ve bucak boliimlerine uygun olarak.
Diizenlenir.

Belli kanun hizmetlerinin goriilmesi amaci ile birden ¢ok ili i¢ine alan
cevrede, bu hizmetler igin yetki genisligine sahip kuruluslar meydana
getirilebilir. (5442/3)

— 1l genel idaresinin basi ve mercii validir. Bakanliklarin kurulus
kanunlarma gore illerde lizumu kadar tegkilat bulunur. Bu teskilatin her birinin
baginda bulunanlar il idare sube bagkanlaridir. Bunlarin emri altinda galisanlar
ilin ikinci derecede memurlaridirlar.

Bu teskilat valinin emri altindadir.

Hakimler Kanunu ile Icra ve Iflas Kanununda yazili yargig C. Savcisi ve
yargi¢ sinifindan bulunanlarla bu kanunlarda yazili adalet memurlari, askeri
birlikler, askeri fabrika ve miiesseseler, askerlik daire ve subeleri bu madde
hiikmiinden miistesnadir. (5442/4)

“Illerde wvalilerin, tayin ve tespit ettigi islerde yardimeiligim ve
valinin bulunmadigi zamanlarda vekilliklerini yapmak {izere vali muavinleri
bulunur. Valiligin yaz1 islerinin diizenlenmesinden de vah' muavinleri
sorumludur.

Vali muavini en az 6 yil kaymakamlikta bulunmus ve bu hizmetin iki yilin
doguda gegirmis olanlardan tayin edilir. (5442/5)

—  “Valiler, igisleri Bakaninin inhasi, Bakanlar Kurulunun karari ve
Cumbhurbagkaninin tasdiki ile tayin olunur.

Valiler, lizumunda tayinlerindeki usule gore kadro aylig1 ile merkez emrine
alinarak igisleri Bakaninin tensip edecegi islerde gorevlen dirilebilirler. (5442/6)

—  “Vali, ilde Devletin ve Hiikiimetin temsilcisi ve ayr1 ayr1 her Bakanin
miimessili ve bunlarin Idari veya siyasi yiiriitme vasitasidir.

Valiler, ilin genel idaresinden her Bakana karsi ayri ayri1 sorumludurlar.
Bakanlar bakanliklarina ait isleri i¢in valilere resen emir ve talimat verirler.
Bakanlar, valiler hakkinda Bakanlar Kuruluna taltif ve tecziye teklifinde
bulunabilirler. (5442/9-1, 9-B)
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Fransa’daki diizenleme:

—  Cumbhuriyetin idari béliimleri iller, komiinler ve deniz asir1 iilkelerdir.
Diger idari teskilat kanunla kurulur.

Bu idareler, secimle olusan organlari ile kanunda belirtilen sartlar icinde
kendilerini serbestge yonetirler.

illerde ve topluluga dahil iilkelerde, Hiikiimeti temsil eden kisi milli
menfaatleri korur, kanunlara itaati saglar ve idareyi denetler. (Fransa Anayasasi
Md. 72)

—  1lde Devletin temsilcisi “Cumhuriyet Komiseri” unvamni alr.
Devletin otoritesi ilde kendisine emanet edilmistir. Hiikiimetin temsilcisi
sifatiyla, dogrudan dogruya Bagbakan ve ayri ayr1 her Bakanin adina hareket
eder. Bu Kararname hiikiimleri ¢er¢evesinde, tim idari hizmetlerin
yiriitiicisiidiir. O, milli menfaatleri korur, kamu diizenini ve yasalara itaati
saglar, yonetmelikleri ve Hiikiimet kararlarin1 uygular. Daha 6nce il valilerine
verilen gorevlerin tiimii “Cumhuriyet Komiseri” tarafindan yerine getirilir. (10
Mayis 1982 giin ve 82 - 389 sayili Kararname Md. 1)

—  Bolgede Devletin temsilcisi “Cumhuriyet Komiseri” unvanin alir. O,
bolgenin merkezinin bulundugu yerin Cumhuriyet Komiseridir.

Hiikiimet adma yetkili kisi olarak O, Basbakani ve ayri ayr1 her Bakani
bolge kademesinde de temsil eder ve onlara ait yetkileri kullanir.

Bu Kararname hiikiimleri ¢er¢evesinde bolgedeki kamu kuruluslart boélge
Cumhuriyet Komiserinin emri altinda gorev yaparlar. Il Cumhuriyet komiserinin
yetkileri sakli kalmak tizere O, milli menfaatleri korur ve kanunlara itaati saglar
ve daha 6nce "Bolge Valisine” verilen gorevleri yerine getirir. (10 Mayis 1982
giin ve 82 - 390 sayili Kararname.)

Ulkemizde ve Fransa'daki diizenlemeleri bir arada incelersek su hususlart
ortaya ¢ikarmis oluyoruz:

a — Ulkemizde Vali, Devletin ve Hiikiimetin temsilcisi sifatryla
Cumhurbagkanini, Bagbakan1 ve ayr1 ayr1 Bakanlarin her birini temsil eden bir
kisi iken; Fransa’da da wvali, Devletin (Cumhurbaskaninin, Hiikiimetin,
Bagbakanin ve Bakanlarin) temsilcisi durumundadir. Bizden farkli olarak,
Bagbakani temsil yetkisi ayrica belirtilmistir.

b — Ulkemizde merkezi ve mahalli idareler “Idarenin kurulusu” bash@
altinda, Anayasamizda iki ayr1 maddeden (Mad. 126 ve 127) yer aldig: halde,
Fransiz Anayasas1 “Cumhuriyetin idari boliimlerini” bir
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madde halinde diizenlemeye tabi tutmus (Anayasa Mad. 72/1) ve iller ile
komiinleri idari béliimlerin ayri ayri unsurlari olarak saymuistir.

Fransa denizasirt iilkelerden bazilari iizerinde egemenlik haklarina sahip
oldugundan, bu durumu da idari boliimleri arasinda diizenlemeye tabi tutmustur.
Boyle bir durum iilkemiz i¢in s6z konusu degildir.

¢ — Ulkemizde, gegici olarak kurulan Olaganiisti Hal Bélge Valiligi
dikkate alinmazsa, sadece Il Valiligi sistemi yiiriirliikte iken; Fransa' da il
Valileri diginda, “Bolge Valiligi” sistemi mevcuttur: Bolge Valisi, bolge
merkezinin bulundugu ilin ayn1 zamanda “il Valisi” durumundadir.

—  Bizde buna mukabil Anayasamiz 126/2 maddesinde:

“Kamu hizmetlerinin goriilmesinde verim ve uyum saglamak amaciyla,
birden ¢ok ili i¢ine alan merkezi idare teskilatt kurulabilir” hiikmiiyle
fonksiyonel bir teskilatlanmaya yer vermis ve bdlge kuruluslar il sisteminin
disinda, birer hizmet yoniinden ademi merkeziyet kuruluslart halinde
orgiitlenmistir ve "f1 idaresi - Bolge Idaresi” siirtiismesi siiriip gitmistir. Bu
sancili duruma hala kesin ¢6ziim bulunamamigtir.

d — Fransa'da gerek Anayasa'da gerckse kararnamelerde il ve bolge
valilerinin temel fonksiyonlari son derece garpict bir bigimde ii¢ temel gorev
vurgulanarak yer almis iken, bizim mevzuatimizda bu 6nemli gorevler agiklikla
belirtilmemistir. Bunlar1 Fransiz mevzuati,

— Milli menfaatin korunmasi,
—  Kamu diizeninin ve kanunlara itaatin saglanmast,
—  Idarenin denetlenmesi, olarak ortaya koymaktadir.

Gergekten de biitiin idari gorev, yetki ve sorumlular bu ii¢ ana gérevden
tiiremektedir ve tiimiiniin kaynagi bu ii¢ temel ilkedir.

Bu fonksiyonlarin yeni diizenlemelerde gozden uzak tutulmadan aynen
bizim yoneticilerimizin suurlarina iyice yerlestirilmesi bakimindan aynen
mevzuatimiza aktarilmasi isabetli olacaktir.

B — ULKEMIZDE iL iDARESIi KANUNUNA GORE VALININ
GOREV VE YETKILERI

a) 11 Idare Sube Baskanlarmin atanmasi 11 Idaresi Kanununun 4 iincii
maddesi uyarinca; Bakanliklarin kurulug kanunlarina gore, il
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lerde lizumu kadar Orgiit bulunur. Bu oOrgiitiin her birinin basinda
bulunanlar il idaresi Sube Bagkanlaridir. Ayn1 Kanunun 7 nci maddesi uyarinca
il idare sube bagkanlari, Valilerin goriisii alinarak, bakanlik ya da tiizel kisilikli
genel miidiirliiklerce kendi kurulus kanunlarindaki hiikiimlere gore atamalar Vali
Yardimeilari ile Hukuk isleri Miidiirleri bulunan yerlerde il ve bélge muhakemat
miidiirleri ve hazine avukatlar1 da ayni bigimde atanmaktadirlar. Valilerin bu
kabil memurlarinin atanmasindaki rolleri sadece atanmasi istenen memur
hakkinda "goriis" bildirmekten ibarettir.

b) ilce idare Sube Baskanlar ve ilin ikinci Derece Memurlarinin
Atanmasi ,

Il Idaresi Kanununun 8 inci maddesi uyarinca "gelistirme ve ikmal
kaynaklar1 Bakanliklar veya tilizelkisiligi haiz genel midiirliklere bagl olup il
genel teskilat1 iginde birden fazla istihdam kadrolarina dahil gorevlerden:

Ilge idare Sube Baskan sifatim haiz olanlarla il merkezinde Devlet gelir
giderlerinin ve mallarinin tahakkuk, tahsil, ddeme ve kontrol memurlari, nakit
muhasipleriyle, lise, orta ve o derecedeki okul miidiir ve Ogretmenleri,
hastahaneler miitehassis hekimleri, Bakanliklar veya tiizelkisiligi haiz genel
miidiirliikler tarafindan tayin edilirler.

Bunun diginda kalan biitin memurlar Bakanliklar veya tiizelkisiligi haiz
genel miidiirliikler tarafindan valilik emrine tayin edilerek, 11 Idare Sube
Bagkanin inhasi tizerine valiler tarafindan istihdam yerleri tespit olunur.

c) iice idare Sube Baskanlarmm ve ilin ikinci Derece
Memurlarinin Yer ve Gorevlerinin Degistirilmesi

Valilerin ilge idare sube bagkanlar1 ve ilin ikinci derece memurlarinin yer ve
gorevlerini degistirme (nakil ve tahvil) yetkilerinin ana hukuki dayanagi 5442
sayili Kanunun 8 inci maddesidir. Yukarida (A ve B) fikralarinda yazili biitiin
memurlarim lizumu halinde il i¢inde nakil ve tahvilleri mensup oldugu il idare
sube bagkanlarinin inhasi iizerine valiler tarafindan icra edilmekle beraber,
mensup olduklar1 Bakanliklar veya genel miidiirliiklere sebepleriyle bildirilir.

Yukarida (A ve B) fikralar1 disinda kalan il merkez teskilatina bagh
memurlar, ilgili idare sube baskanmn inhasi ve Valiler tarafindan tayin, nakil
tahvil olunurlar.

Tayin, nakil ve tahviller i¢in gereken yolluk 6demeler biitce yil1 basinda
ilgili bakanlik veya genel miidiirliiklerce valiler emrine gonderilir.
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d) il ve ilce idare Sube Baskanlarimn ve Diger Memurlarinn
Tezkiyesi, Terfi Takdiri

5442 sayili Kanunun 18 nci maddesi uyarinca; Valiler, Vali yardimcilari ile
kaymakamlarin, il idaresi sube bagkanlarmin ve il ve ilge muhakemat
miidiirlerini, genel ve 6zel kolluk amirlerinin birinci derecede sicil amiridirler.

e) Il idare sube bagkanlari ve diger memurlarm, gérevlerindeki
basarilarindan dolayi takdirleriyle ilgili hiikiimler 5442 sayili Kanunun 20 nci ve
31 inci maddeleriyle 657 sayili Kanunun 122 nci maddelerinde yer almis
bulunmaktadir. Bu hiikiimlere gore "valiler, gereken hallerde il mensuplarina
takdirname verirler. Tayinleri merkeze ait olanlar hakkindaki takdir ve tezkiye
muamelelerini ilgili makamlara bildirirler.”

f)  Disiplin isleri
Valilerin disiplin cezas1 verme yetkileri genel olarak, 5442 sayili Kanunla

diizenlenmistir. Ayrica 657 sayil1 Kanunla da yeni diizenlemeler yapilmigtir.

"Vali, (dordiincii maddenin son fikrasinda belirtilen adli ve askeri daireler
hari¢) bakanliklar ve tiizelkisiligi haiz genel miidiirliiklerin il tegkilatinda ¢alisan
biitlin memur ve miistahdemlerin en biiylik amiridir.”

Bu sifatla:
—  Memur ve miistahdemlerin ¢alismalarina nezaret eder.
—  Teskilatin islemesini denetler.

—  Memurun Kanunundaki usule gore savunmasimni aldiktan sonra,
uyarma, kinama ve bir giinligiine kadar ayliktan kesme cezalarini vererek
uygular. Daha agir disiplin cezalar1 verilmesi i¢in 6zel kanun hiikiimlerine gore
teklif ve taleplerde bulunabilir.

Yetkili disiplin mercileri valinin teklif ve talebini inceleyerek bir karara
baglamaya mecburdur.

Valilerce verilen cezalar kesindir bu cezalar teblig tarihinden itibaren sicile
geger. (5442/13)

—  Valiler, genel ve 06zel kolluk mensuplarmin miilki &devlerine
dokunan ve disiplin cezast uygulamasmi gerektiren hallerini goriir ve
Ogrenirlerse, 13  incii maddenin (c) fikrasindaki cezalart  resen
uygulayabilecekleri gibi, gerekirse 6zel kanunlarinda yazili diger disiplin cezala
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rinm  uygulanmasmi da illerindeki genel ve ozel kolluk kuvvetleri
amirlerine emrederler. Kolluk amirleri, 6zel kanun ve tiiziiklerine gore, gerekli
disiplin cezasin1 uygulayarak valiye bilgi verirler. (5442/19)

g) lizin
Tayinleri merkeze ait ilk memurlarmin yillik mezuniyetleri, valiligin isar1
iizerine mensup olduklar1 Bakanlik veya tiizelkisiligi haiz genel miidiirlikge

verilir. Bu memurlara acele hallerde valilerce 15 giine kadar mezuniyet verilir ve
ilgili makamlara bildirilir. (5442/13-¢)

h)  Sikiyetlerin incelenmesi

— Valiler, emir ve denetimi altinda bulunan teskilatin aldig1 kararla
yaptigt muamelelerden sikayet edenlerin miiracaatlarini tetkik eder; memurun
haksiz veya kanunsuz muamelelerini goriirse kanuni muameleye basvurur.

Inceleme neticesinde vardig1 sonuca gore alacagi karar1 derhal tetkik ettirir
ve ilgiliye bildirir. (5442/13-D)

i) Kamu Davasi A¢ilmasi

—  Memurlar hakkindaki ihbar ve sikayetler, garaz veya miicerret
hakaret i¢in uydurma bir sug¢ isnadi suretiyle yapildig1 ve tahkikatin tabi oldugu
kanuni muamele mucibince neticesi de sabit olmadig1 takdirde vali, CMUK'nun
148 nci maddesine gore isnatta bulunanlar hakkinda amme davasi agilmasini
mahalli C. Savciligindan isteyebilir. (5442/14)

2 — Mevzuatin Uygulanmasi

—  Vali, kanun, tiiziik, yonetmelik ve Hiikiimet Kararlarinin nesir ve
ilanin1 ve uygulanmasini saglamak ve Bakanliklarin talimati ve emirlerini
yiriitmekle 6devlidir. Bu islerin gergeklestirilmesi igin gereken biitiin tedbirleri
almaya yetkilidir. (5442/9-C)

—  Kanun, tiiziikk, yonetmelik ve Hiikiimet kararlarinin verdigi yetkiyi
kullanmak ve bunlarin yiikledigi 6devleri yerine getirmek igin valiler genel
emirler ¢ikarabilirler ve bunlari ilan ederler. (5442/9-C)

3 — Hizmetlerin Sahipsiz Kalmasim Onleme

— Vali, ilde teskilat veya gorevli memuru bulunmayan islerin
yiiriitiilmesini, bu islerin yiiriitiilmesiyle yakin ilgili bulunan herhangi bir
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idare sube veya daire bagkanindan isteyebilir. Bu suretle verilen islerin
yapilmasi mecburidir. (5442/9-F)

— Vali, il icindeki idare ve miiesseselerde calisan uzman veya fen
kollarina dahil memur ve miistahdemlerden asli vazifelerine halel getirmemek
sarttyla ilin genel ve mahalli hizmetlerine miiteallik islerin goriilmesini
isteyebilir. Bu memurlar verilen isleri yapmakla 6devlidirler. Vali keyfiyetten
ilgili Bakanlhig1 ve tiizelkisiligi haiz genel miidiirlige bilgi verir. (5442/9-G)

4 — Devlet Miliyesi

— Vali, Devlet gelirlerinin tahakkuk ve tahsilleri ve ddeme islerinin
muntazam bir sekilde yapilmasint ve gelir kaynaklarmin gelismesini saglamak
icin tedbirler alir ve uygular, liizumunda bu maksatla ilgili bakanliklara ve genel
miidirliiklere tekliflerde bulunur. (5442/9-H)

— Vali, il, ilge ve bucak merkezlerinde ve gevrelerinde kirali, kirasiz
binalarda vazife goren biitin Devlet dairelerini mahalli hizmet sartlarina ve
Hazine menfaatlerine en uygun sekilde bir veya birka¢ binada toplamak tizere
gereken tedbirleri aldirir ve uygulanmasimi denetler. (5442/9-J)

5 — Adalet Daireleri ile iliskiler

— Vali, adalet dairelerinde goriilmekte olan islerin geciktigini haber
aldigi vakit gecikme sebeplerini Cumhuriyet Savciliklarindan yazili olarak
sorabilir. Cumhuriyet Savcilar1 bu sebepleri verecegi cevapta agiklar.

Vali, alacagi cevaba gore miitalaasiyla birlikte isi Adalet Bakanligina yazar.
(5442/10-A)

—  Vali ceza ve tevkif evlerinin muhafazasini ve Cumhuriyet savcist ile
birlikte hiikiimlii ve tutuklularin saglik sartlarini gézetim ve denetimi altinda
bulundurur. (5442/ 10-B)

—  Valilerce, talep vukuunda adli sicile gecen kayitlarinin neticeleri
Cumhuriyet Savcilarinca valilere verilir. (5442/10-C)

—  Vali, ilin diizen ve giiveni ile ilgili islerde amme davasi agilincaya
karar gegecek safhalar hakkinda Cumhuriyet Savcilarindan yazili olarak bilgi
isteyebilir.

Cumhuriyet Savcilar1 gereken bilgileri vermekle 6devlidir. (5442/ 1-0-D)
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— Vali lizumu halinde, CMMK.nun 156 nci maddesinde yazili
yetkilerini kullanmalar1 hususunda adli kolluk iist ve astlarina emirler verebilir.
(5442/10-E)

6 — Askerlik Daireleri ile iliskiler

—  Valiler, halkin askerlik muameleleri hakkindaki miiracaat ve
sikayetlerini kabul ederler. Askerlik subelerine ve dairelerine yazarlar. Cevabi
kafi gormedikleri takdirde, askerlik subelerinin bagli bulundugu bdlge, tiimen
veya komutanliklarina ve Milli Savunma Bakanligina miiracaat ederler. Bu
makamlar tarafindan lazim gelen sorusturma yapilarak kanuni geregi ifa edilir ve
sonucundan valilere bilgi verilir. (5442/11-F)

7  — Konsolosluklarla iliskiler

—  Valiler, Devletler genel ve 6zel hukuku hiikiimlerine ve ikamet,
seyahat, konsolosluk, ticaret ve seyriiseferin mukavelelerine gore yabancilarin
hukuki durumlarin1 ve deniz, kara ve hava ticaretini ilgilendiren islerde
konsolosluklarla muhabere ve bunlarin miiracaat ve ziyaretlerini kabul ederler.
(5442/12)

8 — Emniyet ve Asayis Isleri

—  Vali, il sinirlant i¢inde bulunan genel ve 6zel biitiin kolluk kuvvetler
ve teskilatinin amiridir. Sug¢ islenmesini Onlemek, kamu diizen ve giivenini
korumak i¢in gereken tedbirleri alir. Bu maksatla Devletin, genel ve 6zel kolluk
kuvvetlerini istihdam eder, bu teskilat amir ve memurlar1 Vali tarafindan verilen
emirleri derhal yerine getirmekle yiikiimliidir. (5442/11-A)

—  Vali, memleketin sinir ve kiy1 emniyetini ve sinir ve kiy1 emniyetiyle
ilgili biitiin isleri, yiirlirlikte bulunan hiikiimlere gore saglar ve yiiriitiir.
(5442/11-B)

— 11 smrlann iginde huzur ve giivenligin, kisi dokunulmazliginin,
tasarrufa miiteallik emniyetin, kamu egemenliginin saglanmasi ve Onleyici
kolluk yetkisi valinin 6dev ve gorevlerindendir.

Bunlar saglamak icin vali gereken karar ve tedbirleri alir. Bu karar ve
tedbirlere uymayanlar hakkinda 66 nct madde hitkmii uygulanir. (5442/11-C)

— Jandarma, polis, giimriik muhafaza ve diger 6zel kolluk kuvvetlerinin
biitiin ast ve lstlerinin il i¢ine miinhasir olmak {izere ge¢ici ve
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~ ya sirekli olarak Vali tarafindan yerleri degistirilebilir ve bundan hemen
I¢isleri, Giimriik ve Tekel Bakanliklarina (Maliye ve Giimriik Bakanlig1) bilgi
verilir. (5442/C)

— Vali, il i¢inde cikabilecek toplumsal olaylarin emrindeki kolluk
kuvvetleriyle 6nlenmesine olanak bulunamayacagi kararma varir veya kolluk
kuvvetleriyle bastirilmayacak ani ve olaganiistii olaylarin cereyan: karsisinda
kalirsa, en yakin askeri (kara, deniz, hava) kuvvet komutanindan yardim
gonderilmesini ister. ivedi durumlarda sézlii olarak yapilmis istem sonradan
yazili bicime doniistiiriiliir. Istek basvurular komutanlikca gecikmesiz yerine
getirilerek, muhtemel olaylar i¢in istenen kuvvet valinin goriisii alinarak olaylara
hizla el koymaya uygun yerde, cereyan eden olaylar i¢in istenen kuvvet ise olay
yerinde hazir bulundurur.

Cikabilecek toplumsal olaylar igin istem iizerine gonderilen kuvvet
olaylarin kolluk kuvvetlerince 6nlenemeyecek dlgiide gelismesi halinde, ani ve
olaganiistii olaylar i¢in istenen kuvvet de derhal, Vali tarafindan verilen
gorevleri kendi komutasinin sorumlulugu altinda, onun emir ve direktiflerine
gore ve I¢ Hizmet Kanununda belirtilen yetkiler ile kolluk kuvvetlerinin genel
glivenligi saglamada sahip oldugu yetkileri kullanarak yerine getirir.

Kolluk kuvvetiyle yardima gelen askeri kuvvet arasindaki isbirligi ve
koordinasyon vali tarafindan saglanir. Ancak kolluk kuvvetleriyle yardima gelen
askeri birligin belirli gorevleri birlikte yapmalar1 halinde sevk ve idare, gorev
verilen askeri birligin en kidemli komutani tarafindan yapilir. (5442/11-D)

i1 idare Sube Baskanlar ile iliskiler

— 11 idare Sube Baskanlari, kendi subelerince taallik eden islerin
yiiriitilmesinden ve subelerin memur ve miistahdemlerinin kanun, tiiziik,
yonetmelik ve Hiikiimet Kararlartyla belirtilen 6dev ve gorevlerinin siirat ve
intizamla yapmalarindan valiye karst sorumludurlar.

Il idare sube baskanlarmnin her biri kanun, tiiziik, yonetmelik ve Hiikiimet
Kararlarinin verdigi édev ve gorevleri ve valinin emirlerini yiiriiterek aldiklari
isler iizerinde gereken incelemeleri yaparak bilgi ve diisiincelerini zamaninda
bildirmek ve valinin istedigi her tiirlii malimati vermekle 6devlidir. (5442/21)

— 11 idare sube bagkanlar1 ve kaymakamlar, kanun, tiiziik, yonetmelik,
Hiikiimet Kararlar1 ve emirlerini uygulama sirasinda istizana
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muhtag gordiikleri cihetleri validen sorarlar, vali o meseleyi ait oldugu sube
bagkaniyla goriisiip inceledikten sonra bir sonuca varamadig: takdirde, keyfiyeti
merciinden sorar ve alacagi cevaba gore geregini yapar. (5442/22)

— 1l idare sube baskanlar1 ve kaymakamlar vali tarafindan resen verilen
emirleri kanun, tiiziikk, yonetmelik ve Hiikiimet Kararlarina uygun olmadig:
ictihadinda bulunduklar: takdirde, keyfiyeti valiye yazarlar. Vali emrin mevzuata
uygun bulundugunda 1srar ederse yazili olarak emir verir ve ayni zamanda isi
ilgili mercie yazar. Cevap gelinceye kadar valinin verdigi emir kendi
sorumlulugu altinda uygulanir. (5442/23)

7  — Teftis ve Denetim Gorevleri

—  Vali, dordiincii maddenin son fikrasinda belirtilen adli ve askeri
teskilat diginda kalan biitiin Devlet daire, miiessese ve isletmelerini, 6zel is
yerlerini, 6zel idare, belediye, koOy idareleri ile bunlara bagli tekmil
miiesseselerini denetler, teftis eder.

Bu denetleme ve teftis bakanlik veya genel midiirlilk miifettisleriyle veya
bu dairelerin 4mir ve memurlariyla da yaptirabilir. (5442/9-D)

— 1lin her yonden idare ve genel gidisini diizenlemekten ve
denetlemekten sorumludur. (5442/9-E)

—  Vali, Devlet, il, belediye, kdy ve diger kamu tiizelkisiliklerine ait
genel ve 6zel miilklerin yangin ve benzeri tehlikelere karsi korunmasini, iyi
halde tutulmasini, degerlendirilmesini ve iyi halde idaresini saglayacak
tedbirlerin uygulanmasini ilgililerden ister ve denetler. (5442/9-1)

— Vali ceza ve tevkif evlerinin muhafazasini ve cumhuriyet savcisiyla
birlikte hiikiimli ve tutuklularin saglik sartlarim gézetim ve denetim altinda
bulundurur. (5442/ 10-B)

—  Devlete, 6zel idareye, belediye ve kdylere ait olan veya bunlara bagh
bulunan veya bunlarin goézetim ve denetimi altinda is goren daire ve
miiesseselerle diger biitlin gergek ve tiizelkisiler tarafindan isletilen mali, ticari,
sinai ve iktisadi miiesseseler, isletmeler, ambarlar, depolar ve sair uzman, fen
adami, teknisyen is¢i gibi personel bulunduran yerler Devlet ve memleket
emniyet ve asayisi ve is hayatinin diizenlenmesi bakimindan valinin gézetim ve
denetimi altindadir. (5442/11-E)

—  Vali, (dérdiincii maddenin son fikrasinda belirtilen adli ve askeri
daireler hari¢) Bakanliklar ve tiizelkisiligi haiz genel midiirliiklerin il
teskilatinda ¢aligan memur ve miistahdemlerin en biiyiik amiridir.
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Bu sifatla :
A) Memur ve miistahdemlerin galigmalarina nezaret eder.
B) Teskilatin iglerini denetler. (5442/13)

—  Valiler, birka¢ ile samil memuriyetlerin kendi illerindeki islerinde
g6zetim ve denetime yetkilidirler. (5442/15)

—-e Valiler, her yi1l miinasip giin ve zamanlarda ilin biitin ilce ve
bucaklarini ve sirasiyla programa alman koéylerini ve il igindeki teskilat1 teftis
ederler. Halkin dilek ve ihtiyaglarin1 yerli yerinde gdzden gegirerek geregini
yaparlar.

Ilin idari, mali, ekonomik, sosyal, kiiltiirel, saglik ve sosyal yardim durumu
ve Hiiklimet¢e alinmus bulunan karar ve tedbirlerin sonuglan ve bunlarin halk
tizerindeki etkileri hakkinda yilsonunda veya liizum gordiikleri sair zamanlarda
ilgili Bakanliklara rapor verirler. (5442/26)

8 — Planlama ve Koordinasyon Gérevleri

—Vali, yilda dort defadan az olmamak iizere, lizum gordiigli zamanlarda,
idarede birligin saglanmasi, islerin gbézden gegirilerek diizenlettirilmesi,
teskilatin ahenkli ¢aligmasi i¢in gereken tedbirlerin almmasini goriigmek ve
kararlagtirmak amaciyla idare sube bagkanlarim heyet halinde toplar. Bu
toplantida alman kararlarin yiiriitiilmesi biitiin idare subeleri i¢in mecburidir.

Bu goriismelerde istihsalin artirilmasi, ticaret ve ulastirma iglerinin
kolaylastirilmas1 ve gelistirilmesi, ¢ift¢inin kalkindirilmasi, umumi refahin
saglanmasi gibi konular iizerinde gerekli tedbirler planlagtirilir.

Bu toplantilara kaymakamlar ve belediye ve ticaret ve ziraat odasi
bagkanlariyla diger memur ve ilgililer ¢cagrilabilir. (5442/24)

—  Valiler, ilin yonetim, ekonomik, saglik ve sosyal yardim, kiiltiir ve
baymndirlik isleriyle ilgili hizmetlerin ahenkli olarak yiiriitiilmesi i¢in alinmasi
gereken en uygun tedbirleri goriismek {izere kaymakamlari yilda bir defa
toplantiya cagirir.

Isler, onemlerine ve eldeki imkanlara gore siralanarak programlanir ve
ilgeye diisen vazifeler ayrilir ve bir y1l dnceki programin uygulama neticeleri
gozden gegirilir. (5442/25)

9 — Yazismalara Araciik Etme Gorevleri

Bir orgiit i¢cinde emir ve haberlerin yazili ya da sozlii olarak ulagmasi
haberlesme yoluyla saglanir. Idarenin en uygun, karar ve tedbir
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leri i¢in gerekli bilgileri toplamasi, miilki amirin ve birim istlerinin orgiit
icinde olup bitenlerden, sikayet, dilek ve tavsiyelerden, haberdar olmasi, bir
biitlin olarak Devlet kuruluslarinin koordinasyon ve isbirligi iginde faaliyette
bulunmast ancak haberlesme ile olur. Yazigsma, Devlet kuruluslarinda
haberlesmenin belli baglh belirtilerinden biridir.

il genel ydnetiminde haberlesme yéntemi 5442 sayil 11 idaresi Kanunu ile
diizenlenmistir.

Madde 9 — Vali ilde Devletin ve Hiikiimetin temsilcisi ve ayri ayri her
Bakanin miimessili ve bunlarin idari ve siyasi yiliriitme vasitasidir.

Bu sifatla :

B — Bakanliklar ve tiizelkisiligi haiz genel miidiirliikler, il genel idare
teskilatina ait biitiin isleri dogrudan dogruya valilere yazarlar. Valiler de illere ait
biitiin isler i¢in ilgili bakanlik veya tiizelkisiligi haiz genel miidiirliiklerle
dogrudan dogruya muhaberede bulunurlar. Ancak, valiler, hesaba ve teknik
hususlara ait islerde idare sube bagkanlarina vali adina imza yetkisi verebilirler.

10 — Torenlere Baskanlik Etme

—  Vali, Cumhuriyet Bayraminda Il’de yapilacak resmi térenlere
bagkanlik yapar ve tebrikleri kabul eder. (5442/9-K)

C — FRANSA’DA iL VALISININ GOREV VE YETKIiLERIi

— Il valisi, komiinlerle il 6zel idaresinin ve bunlara bagh kuruluslarin
denetimini yapar. 7 neci madde hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla il simnirlari
icinde faaliyet gdsteren kamu kurum ve kuruluslarimm denetimi, keza il valisine
aittir. (10 Mayis 1982 giin ve 82-389 sayili Kararname Md. 2)

—  Bir kamu kurulusunun faaliyeti ilin hudutlar1 digma uzaniyorsa ve bu
hizmet, kismen veya tamamen, iller arasi bir nitelik tasiyorsa, kararname ile
Ongoriilen bir engel olmadik¢a bu hizmetin il sinirlari i¢inde kalan kismi il
valisinin gézetim ve denetimi altindadir. (Kararname Md. 3)

—  Bir genel sekreter (Vali yardimcisi) il idare sube baskanlart ve
kaymakamlar, valiye gorevlerinin ifasinda yardimei olurlar. Kayma

1 10 Mayis 1982 giin ve 82-389 sayih Kararnamede "il valisi” yerine “Cumhuriyet
komiseri” terimi kullanilmakta ise de, biz alistigimiz “il valisi” terimini kullanmaya
devam edecegiz.
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kamlar il valisinin emri altinda, ilgelerde kanun ve yonetmeliklerle
kendilerine verilen gorevleri yerine getirirler ve ilgelerde kamu kuruluslarinin
koordinasyonunu saglarlar.

il Valisinin keza bir 6zel kalem miidiirii ve duruma gére bir veya daha ¢ok
6zel gorevli memurlart bulunur. (Kararname Md. 4)

—  Listesi kararname ile tespit edilen illerde il Valisine emniyet
hizmetleri igin gorevlendirilmis bir vali yardimci olur. (Kararname Md. 5)

il valisi il diizeyinde uygulanan sivil idarenin gérev alanina giren konularda
gerekli kararlar alr. Tlde ilgili her Bakanlhiga ait kuruluslar il valisinin yénetimi
altindadir. Yaptiklar1 gorevler ne olursa olsun her kurulusun basinda bulunan
amirler ve gorevliler dogrudan dogruya il valisine baglidir. (Kararname Md. 6)

—  1lde Devlet kuruluslarina ait yatirimlar konusunda il valisine diisen
gorevler sakli kalmak iizere;

—  Egitim islerinin teskilatlanma ve muhtevasma yonelik hizmetleri

ifasinda,

—  Personel idaresi ve ona yardim eden kuramlarin idaresinde,

— Is mevzuatinin teftis ve denetim hizmetlerinde,

—  Devlet gelirlerinin ve vergilerin matrahin tespitinde ve tahsilinde,

— Devlete ait mallarin degerlendirilmesinde,

—  Devlete ait mallarin devri ve idaresi islemlerinin mali sartlarinin
tespitinde,

—  Istatistik hizmetlerinde,
6  nc1 madde hiikiimleri uygulanmaz (Kararname Md. 7)

Haberlesme ve posta hizmetleri yiiksek konseyinin goriisii alindiktan sonra,
Icisleri ve Ulastirma Bakanliklarinca miisterek hazirlanacak bir rapora uygun
olarak ¢ikarilacak bir kararname, icab1 hale gore, Ulagtirma Bakanliginin yetki
alanma giren kuruluslara, (bu kuruluslarin 6zel durumlart da goz Oniinde
bulundurularak) is bu kararnamenin uygulama sartlarin1 belirler. (Kararname
Md. 48)

—  Bu kararname hiikiimleri Devlet muhasebesi ve yatirimlar konusunda
Il Valisine diisen gorevler sakli kalmak iizere;

—  Yargisal nitelikli hizmet ve kuruluslara,

— Hesaplarin denetimi ile yiikiimli kuruluslara,
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—  Adalet Bakanhigmm gorev alanina giren kuruluslara uygulanmaz.
(Kararname Md. 9)

il Valisi, Devlet adina il 6zel idareleri veya birden cok belediye, belediye
birlikleri ve onlara bagli kurumlarla her tiirli sozlesme yapmaya yetkilidir.
(Kararname Md. 10)

— 11 valisi, savunmanin teskilatlanmasma y&nelik kanun ve
yonetmeliklerce tespit edilen sartlar iginde, askeri nitelikte olmayan savunma
tedbirlerinin hazirlik ve uygulanmasindan sorumludur.

—  lde 6zel énemi haiz olabilecek biitiin olaylar hakkinda il valisine
askeri makamlar gerekli bilgileri vermek zorundadirlar. (Kararname Md. 11)

—  Yonetmelikler, faaliyetleri il sinirlart iginde kalan ve Devletin mali
yardimlarindan istifade eden sirketler, tesebbiisler ve kanunlar nezdinde
Devletin temsilini Ongoérdiigii takdirde, bu temsil gorevini il valisi veya
gorevlendirecegi kisi yerine getirir. (Kararname Md. 12)

— 11 wvalisi ildeki Devlet kuruluslarmi ilgilendiren biitiin idari
komisyonlarin hukuken bagkandir. Adli kuruluslarla diger bazi 6zel komisyon
bagkanliklari bu hitkmiin disindadir. (Kararname Md. 13)

— 1l kademesinde Hiikiimeti temsil ve Hiikiimet adina karar alma yetkisi
miinhasiran il valisine aittir. (Kararname Md. 14)

— 11 valisi idari biitiin kamu kuruluslarmin yegane ikinci derecede ita
amiridir.

— 1 valisi, ilde her bakanliga ait tasmir ve tasinmaz mallarin
idaresinden sorumludur. (Kararname Md. 15)

— [l valisi, her yil ilde gérevli il idare sube baskanlariyla ilgili tezkiye
varakalarmi tayine yetkili makamlara gonderir. Kesinlesen tezkiye evrakini
kabul eder. Servis seflerinin tayin ve yer degistirme islemleri hakkinda once il
valisine bilgi verilir. (Kararname Md. 16)

— Il valisi asagida belirtilen kisilere imza yetkisi verebilir:
Genel Sekretere,

il idare sube baskanlarina,

Kaymakamlara,

Ozel Kalem miidiirlerine,

(Kararname Md. 17)

—  Bakanliklar ve bdlge valisi il genel idaresine ait biitiin isleri dogrudan
dogruya il valisine yazarlar (Kararname Md. 18)
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— Il idare sube baskanlar1 bolge valisi ve merkezle yazismalarim il valisi
araciligiyla yaparlar. (Kararname Md. 19)

— 1I’de gorevli tiim kurum ve kuruluslarin sorumlu kisileri 6zel énemi
haiz her konuda il valisine bilgi vermekle yiikiimliidiirler. (Kararname Md. 21)

—  Bolge valisine verilen gorevler sakli kalmak iizere, il valisi ekonomik
ve sosyal kalkinma milli plan1 ¢ergevesinde ve alan diizenlemesi (amenagement
du territoire) konusunda Hiikiimetgce alman tedbirleri, ilde uygulamaya koyar.
(Kararname Md. 22)

—  Ilde bulunan tesislerle ilgili olarak bir tesebbiisiin yeniden yapilmasi
ve gelistirilmesi veya yatirim islemlerinin kolaylastirilmasima yonelik ve Devlet
kuruluglarinca yapilan tiim yardim istekleri hususunda il valisi gorligiiniin
alinmasi zorunludur. (Kararname Md. 23)

—  Durumlar1 mahalli istihdam piyasasin1 etkileyecek nitelikte olan
vergilerin affi konusunda, Devlet adina almmacak her tiirlii idari kararlarda il
valisinin goriisii alinir. (Kararname Md. 24)

—  Idarenin gesitli kademelerinde teskilatlanmasi ve bu konuda Hiikiimet
politikasinin olusturulmast hususunda miizakerelerde bulunmak ve kararlar
almak tizere, bir bakanliklar aras1 genel idare komitesi kurulmustur.

Bakanliklar aras1 komite bu sifatla:

1 — Bakanliklarin kullandig1 yetkilerin, il wvalisi lehine tasraya
aktarilmasi hususunda tekliflerde bulunur.

2 — 11 valisinin gbrev alanina giren tiim Devlet kamu kuruluslarinin
listesini diizenler.

3 — Devletin il diizeyinde teskilatlanmasi1 konusunda goriis, bildirir.

4 — Bakanliklarin, il kuruluglarinin il diizeyinde ahenkli ¢aligsmalarini

gbzetimi altinda bulundurur.

5 — ldari teskilatin il diizeyinde kurulusunu sadelestirmek iizere her
tiirlii tedbiri onerir. (Kararname Md. 25)

—  Genel Idare Bakanliklar arast Komitesi Baskaninin baskanhginda,
icisleri, Maliye idari reformla gérevli bakanm istirakiyle olusur. Thtiyag halinde,
diger Hiikiimet iiyeleri de komiteye dahil olurlar.
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Komite ihtiya¢ oldugunda her zaman ve en azindan yilda iki defa toplanir.

Sekreterya hizmetini Bagbakanlik miistesar1 yerine getirir. (Kararname Md.
26)

D — FRANSA’DA BOLGE VALISINE VERILEN GOREVLER?

—  Bolge valisi, bolge merkezi olan ilin ayn1 zamanda il valisi oldugu
icin yukarida il valisine verilen gorevlerin aynisi kendisi i¢in de gegerlidir.

10 Mayis 1982 giin ve 82-390 sayili Kararnamede bolge valisinin il
valisi ve bolge valisi sifatiyla iistlendigi gorevler bir arada diizenlemeye tabi
tutulmustur. Tekrara yer vermemek igin biz burada bolge valisi sifatiyla onun
ana gorevlerinden bazilarini belirtmekle yetinecegiz:

—  Bolge valisi, ulusal planin hazirlanmasi i¢in, bolgesine dahil sahada
gerekli bilgileri toplar ve tekliflerini hazirlar. (Kararname Md. 21)

—  Bu amagla, bolge valisi, ekonomik ve sosyal kurulun ve bolge
meclisinin goriis ve diislincelerini alir; 32 nci maddede 6ngoriilen bolge idare
konferansinin da goriisiinii aldiktan sonra, tekliflerini ilgili Bakanliklara ve
planlamadan sorumlu Bakanliga gonderir.

Bolge valisi, bolgesinde ulusal planin uygulanmasini izler ve her sene bolge
valiliginin yillik faaliyetlerine iliskin bir raporu Bagbakana gonderir.
(Kararname Md. 22)

—  Bolge valisi, planin hazirlanmas1 ve uygulanmasi i¢in Devlet adina
her tiirlii s6zlesmeyi imzalar. Ulusal plan ile bdlgesel plan arasindaki uyumu
saglamak ve gdzetmek bolge valisinin gorevidir. (Kararname Md. 23)

—  Bolge valisine g¢aligmalarinda "Bolge idare Konferans1" yardimci
olur. Bu konferans bélge valisinin bagkanliginda:

— il Valisi,
—  Bolge merkezinin bulundugu ilin vali yardimeist,
—  Bolge idaresi defterdart,

—  Bolge idaresi kuruluslarinin birinci derecede yetkili temsilcilerinden
olusur.

210 Mays 1982 giin ve 82-390 sayih Kararname ile bdlge valisi terimi “bdlge Cumhuriyet
komiseri” olarak degistirilmis ise de biz dilimizde yer alan terim olarak “Bolge Valisi”
deyimini kullanacagiz.
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Bolge valisi toplantilara uygun gordiigii herkesi goriis bildirmek tizere davet
edebilir. (Kararname Md. 32)

—  Bolge idare konferansinda, boélgedeki ekonomik ve sosyal hayata
iliskin kamu yatirimlarina ait olaylar degerlendirilir.

Konferans, gorevine iliskin olarak aldigi oOnlemlerin uygulanmasindan
muntazam surette haberdar edilir. (Kararname Md. 33)

E — TURKIYE’DE VE FRANSA'DA VALILERIN ATANMA VE
ISTIHDAM YERLERI

TURKIYE’DE

—  Valiler, I¢isleri Bakanmnin inhasi, Bakanlar Kurulunun karari ve
Cumbhurbagkaninin tasdiki ile tayin olurlar.

Valiler, lizumunda tayinlerindeki usule gére kadro aylig1 ile merkez emrine
alinarak Igisleri Bakanminmn tasvip edecegi islerde gorevlendirilebilirler. (5442
sayili 11 I1d. K. Md. 6)

— 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 59 uncu maddesine gore
valilik istisnai memuriyetler arasindadir.

Istisnai memuriyetler i¢in 657 sayili Yasanin;
— Atanmaya iliskin hiikiimleri uygulanmaz.

— 68 inci maddesi uygulanmaz. Yani valiler hizmet siirelerine
bakilmadan iist derecelere atanabilirler.

Diger taraftan, istisnai memuriyetler i¢in 6zel yasalarda yonetmeliklerinde
herhangi bir hiikiim yoksa 6gretim zorunlulugu da aranmaz.

— 14.2.1985 giin ve 3152 sayili igisleri Bakanhigmin Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanunun 37 nci maddesinde Merkezde gorevlendirilen
valilerin istisnai yerleri sayilmaktadir.

Bu maddeye gore, Valiler, atanmalarindaki usule gore, Valilik kadro ve
unvanlarimi muhafaza etmek suretiyle merkezde gorevlendirilebilirler. Merkezde
gorevlendirilen Valiler, Bakan tarafindan:

— Icisleri Bakanlig: Miistesarligi,

— Miistesar Yardimciligi,

— Genel Midiirliik,

— Kurul Baskanligi,

— Bakanlik 1. Hukuk Miisavirligi veya:
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Inceleme, arastirma, sorusturma ve egitim islerinde;

Bagbakanligin talebi lizerine, Bagbakanlik ve diger Bakanliklarin Miistesar,
Miistesar Yardimcisi, Genel Midiirlik ve bu gorevlere esdeger durumda olan
diger iist kademe yoneticiliklerinde;

Unvan ve 6zliikk haklar1 sakli kalmak kaydi ile gérevlendirilebilirler.

Valilik sifatt ve unvami kazanmus olanlar, valilik disginda atandiklar
gorevlerde bu unvanlarini kullanabilirler.

Illerde fiilen valilik yapmamis olanlar vali olarak merkezde
gorevlendirilemezler.

FRANSA’DAKI UYGULAMA
aa) Yasal Diizenleme

— 23 Aralik 1982 giin ve 82-1101 sayili Kararname ile degisik 29
Temmuz 1964 giin ve 64-805 sayili Kararnamenin 1 inci maddesinde valilerin
tayin usulii diizenlenmistir. Buna gore valiler, Icisleri Bakaninin onerisi {izerine
Bakanlar Kurulunun karar1 ve Cumhurbaskaninin onayu ile atanirlar. il ve bolge
valiliklerine, valilerin isgal ettigi diger kadrolara, valilere tahsis edilen ve
mevcut kadronun % 5'ini gegmeyen iist diizey istihdam yerlerine vali unvaniyla
atamalarda da ayn1 atama usulii uygulanir.

1. Kategoride iki yildan beri gorevde kalan ya da iki yil kaymakamlik
hizmeti bulunan kaymakamlar vali olarak atanabilirler. Ulke disinda bir gérevde
(Fransa'ya bagl deniz asir1 iilkelerde) calisanlar ise en az 10 yil kaymakamlik
yaptigini dogrulamak zorundadir. Asil kaymakamlar, Valilige atanir atanmaz,
valilige atanmis olurlar.

Halen kaymakam olmayan Yoneticiler, en az bes yil kaymakamlik
yaptiklarim1 dogrulayabilirlerse asaleten valilige atanabilirler. (Kararname Md.
2)

Halen kaymakam olmayan kisilerin valilige atanmasi halinde bunlarin
mevcudu, mevcut vali kadrosunun beste birini gegemez. (Kararname Md. 6)

—  Valiler normal sinif (Classe normale) ve sinif dis1 (hors classe) olmak
tizere iki gruba ayrilir (Md. 7)

. — Normal sniftaki valiler 7 kademeye ayrilirlar. Kademe ilerlemeleri
Iisleri Bakani karari ile olur.
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Birinci ve besinci kademeler arasinda oldugu gibi altinci kademeden
yedinci kademeye kadar terfiler, bir dnceki kademeye atamadan bir yil sonra
yapilir.

Besinci kademeden altinct kademeye ge¢mek igin besinci kademede iki
yilin gegcmesi ve en az dort yil vali olarak hizmetin bulunmasi gerekir.

Merkezdeki Miidirliikler ile polis teskilatinda fiilen g¢alisan miidiirler
arasindan atanan valiler, kendi maaslarma denk bir kademeye atanirlar. Boyle
bir esitlik yoksa daha iist bir kademeye atanabilirler. (Kararname Md. 8)

—  Smif disinda (Hors classe) tek bir kademe vardir. Bu sinifa atanacak
valilerin gorevlendirilecegi yerler, valilik disinda iilke diizeyinde belli makamlar
olup bu gorevlerin listesi bir kararname ile tespit edilir. Normal siniftan (Classe
normal) smif disma (Hors classe) tayin olan vali, tekrar valilige dondiigiinde
siif diginda gegen siire valilik kademesinin belirlenmesinde nazari itibar alinir.
(Kararname Md. 9)

—  Icigleri Bakanlig1 biitcesinde miktar belirtilmek iizere valiler Devlet
kadrolarinda kendilerine verilen gorevleri ifa etmek tizere istihdam edilirler.
(Hors cadre) (Kararname Md. 10)

— En az iki y1l asaleten valilik kadrosunda g¢alisan bir vali, valilik
diginda bagka bir goreve atanabilir (detachement) (Kararname Md. 11)

— Valilik kadrosundan baska gorevlere atananlarin sayist 50’vi
gecemez. (Kararname Md. 14)

bb) Fransiz idare Hukukunda Valilik Sistemi Uzerinde Yorumlar3

Valilik tizerinde en onemli reform, 29 Temmuz 1964 tarihli Kararname ile
yapilmustir.

Vali tam anlanu ile siyasi bir sahis midir, yoksa diger kamu gorevlileri gibi
bir devlet memuru mudur? Valilik miiessesesi bu ikisinin bir arada uzlagtirildig
bir gorev olup Hiikiimete baglilik en belirgin yoniidiir. Valiler Bakanlar Kurulu
Karar1 ve Cumhurbagkaninin onayi ile atanirlar.

Valiler, Kaymakamlar ile bes yil kaymakamlik gorevinde bulunulan
idareciler arasindan segilirler.

Hiikiimetin takdirine bagli olarak, mevcut vali kadrosunun beste biri
nispetinde hig¢ bir 6zel sarta bagli olmadan memurlarla, memur ol

% Droit Administratif - George Vedel, Pierre Delvolve - Presses Universitaires de
France 9° edition mise a jour: 1984, octobre page. 899.
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mayanlar arasinda da valilige atama yapilabilir. Bu durumda valilige
atananlar ancak ti¢ sene hizmet ettikten sonra asil vali unvanini kazanirlar.

Valilik kariyeri ii¢ kategoriye ayrilir:

—  Normal valilik sinifi (classe normale)
—  Smuf dis1 (hors classe)

—  Istisnai simif (Classe exceptionnelle)
Bu simiflarin her biri kademelere ayrilirlar:

Valilerin statiisli diger memuriyetlerden farklidir. Hiikiimete tam bir sadakat
icindedirler. Bu baglilik onlarin iktidar partisinin bir mensubu olmalarini
gerektirmez. Ama Hiikiimetle a¢ik ve samimi bir igbirligi i¢inde olmalar asildir.

Bundan ¢ikan sonu¢ sudur ki; Hilkiimet valilerin siyasi davranislarini ve
siyasi goriislerini goz oniinde bulundurma hakkina sahiptir.

Valiler sendikalara iiye olmazlar, grev yapamazlar. Disiplin rejimleri 6zellik
tasir: Bir ceza s6z konusu oldugunda valilere ait dosyalarin disiplin
komisyonuna tevdiinde memurlar hakkinda uygulanan disiplin tedbirlerinden
olan agiga alma islemi (disponibilite) valiler i¢in meslegin normal bir tatbikati
olarak diistiniilmektedir.

Nihayet "Ozel izin” durumu, bazi gerekli hallerde kadronun bosaltilmasi
i¢in kullanilmakta ise de, bu uygulama kisa bir siire i¢in yapilmaktadir.

IKINCi BOLUM
TURKIYE’DE VALILIK SiSTEMi UZERINE DUSUNCELER
il idaresi Kanununa Gére Valilerin Belirgin Nitelikleri

—  Vali merkezi idarenin yiirlitme vasitasidir. Her bakanlikla dogrudan
temas ve yazisma halindedir. Yiiriitme ile ilgili konularda valiye miiracaat edilir.
Muhtelif bakanliklara mensup memurlarin yazilar1 ve kararlar1 bir hazirlik
mabhiyetindedir. Valinin karar1 ve onun onamast ile icra olunur.

— Vali Devletin ve Hiikiimetin temsilcisidir.

Hiikiimetin ve yliritmenin temsilcisi olmak itibariyle valinin haiz oldugu
yetki, yetki genisligi ilkesinin tabi bir sonucudur. Vali sadece
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Hiikiimetin emirlerini icrai kararlarini tatbik ve icra ile miikellef bir organ
degildir. Vali; bazt memurlarin tayini, ildeki kamu hizmetlerinin diizenlenmesi
ve idaresi, hakimler ve askeri daireler hari¢ idari subelerin denetim ve
gbzetiminden sorumludur.

— Vali sadece kanun, tiizik ve yonetmeliklerin verdigi yetkiyi
kullanmakla kalmamakta, amme kudretini kullanma hakkina sahip oldugu i¢in,
dogrudan dogruya "genel emirler ve direktifler" de ¢ikarmak yetkisine de sahip
bulunmaktadir.

— Vali, il i¢inde genel emniyet ve asayisi saglamakla yiikiimlii ve
gorevlidir. Devletin Anayasa ile iistlendigi "koruma gdrevinin" tabii bir sonucu
olarak valinin can, mal ve 1rz emniyetini saglamak icin i1 idaresi Kanunu ile
istlendigi gorev vazgecilemez, ertelenemez temel gorevlerinin basinda
gelmektedir.

—  Vali, mahalli idareler iizerinde Anayasanin 127. maddesinde ifadesini
bulan idari vesayet yetkisine de sahip bulunmaktadir. Idari vesayet, kaynagimi
Anayasanin 123. maddesinde yer alan "idare kurulus ve gorevleri ile bir
biitiindiir” ilkesinden ve kanunlardan almaktadir.

Ilde Devlet kudretini kullanan Vali, mahalli idarelerin organlari, islemleri
tizerinde Devletin iilkesi ve milletiyle boliinmez biitiinliigiine, toplumun yararina
ve kamu diizenine aykirt diisen ne kadar tasarruf varsa bunlar1 kanunda belirtilen
yetkiler ¢ergevesinde kontrol eder. Bunlarin hukuk alani igine ¢eker, ulusal
cikarlan yerel ¢ikarlar karsisinda korur.

— 1982 Anayasasinin 126. maddesinde hizmet yoniinden olugturulan
bolgesel kuruluglarla iligkilere gelince; genel yonetimin tasrada teskilatlanmast
acisindan il esasit kabul edilmis, bunun disindaki kademelerin meydana
getirilmesinde kanun koyucuya diizenleme alani birakilmustir.

Ihtiyaclarin  zorlamasi sonucu bazi kamu hizmetlerinde bdlgesel
teskilatlanmalara gidildigi bilinmektedir. Ancak bu uygulama belli ilkelere bagl
kalarak diizenli bi¢imde gelismedigi gibi, valilerle uyumlu bir iliski
siirdiirebildikleri sOylenemez. Bu nedenlerle Valilerle bélge kuruluglart
arasindaki iligkilerin daha saglikli bir yapiya kavusturulabilmesi ig¢in bu
kuramlarin kanunla diizenlenmesi gerekmektedir.

Bu arada 6nemli bir konuya kisaca deginmek isteriz. Tiirkiye kaynaklarini
gelistirmeye, onlar1 en verimli sekilde kullanmaya ve biiyiik kaynak israfina yol
acan uygulamalar1 bir zapt altina almaya mec
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bur bir iilkedir. Bu nedenle bizde de Fransa’daki gibi surf ekonomik ve
sosyal kalkinmada etkinligi ve verimi artirmak iizere, hiyerarsik bir kademeye
gidilmeden bolgesel kuruluslar bir semsiye altina alacak bolge valiligi sisteminin
tartisilmasinda yarar vardir diyoruz.

UCUNCU BOLUM
VALILERIN STATUSU VE GOREVLERI BAKIMINDAN
TURK VE FRANSIZ MEVZUATININ KISACA MUKAYESESI

1 — Fransa ve Tiirkiye {initer birer Devlet olarak Federal yapiya sahip
iilkelere nazaran Valilik sistemini Devlet yonetiminde ¢ok {istiin bir konumda
degerlendirmislerdir. Gergekten de Valiler her iki iilkede, biirokrasinin il
diizeyinde en miimtaz mevkiini iggal etmekte, Devleti ve Hiikiimeti temsil etmek
suretiyle Devletin igleyisinde en yetkili ve itici giicii olusturmaktadirlar.

Bu genel yaklasima karsin her iki iilkede valilerin statiisii, gérev ve yetkileri
acisindan bazi farklar gézden kagmamaktadir:

1 — Fransa'da il valilerinin diginda birkag ili i¢ine alan bolge valilikleri
mevcuttur. 97 il ve 22 bolge i¢inde gruplandirilmistir. Bolge valisi bolge
merkezi olan ilin ayn1 zamanda il Valisi gorevini de ifa etmektedir. Bolge valisi
diger il valileri iizerinde bir {ist hiyerarsik kademe olusturmamakta, sadece
ekonomik ve sosyal kalkinmanin planlama ve koordinasyonunda aract
olmaktadir. Bolgesine dahil illerin wvalileri ile birlikte bolge diizeyinde
planlamaya esas bilgileri toplamakta, Onerileri olusturmakta ve Merkeze
aktarmaktadir. Ulusal planin Bolge diizeyinde uygulanmasi, izlenmesi ve
bolgenin plani ile ulusal plan arasinda uyumu saglamaktadir.

Bizde boyle bir uygulama yoktur. Sadece emniyet ve asayis yoniinden
Olaganiistii Hal Bolge Valiligi olusturulmustur. 14 Temmuz 1987 giin ve 19517
sayili Resmi Gazetede yayinlanan 285 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameye
gore Olagantistii Hal Bolge Valisi bolgedeki iller arasinda koordinasyonu ve
igbirligini saglar.

Bakanlar Kurulunca Olaganiistii Hal Bolge Valiligi kaldirilabilir veya
sinirlari degistirilebilir. (Kararname Md. 2)

2 — Fransa'da Valilerin temsil yetkisi belirlenirken valinin "Basbakan1”
temsil ettigi acikea belirtildikten sonra diger Bakanlar1 ayr1 ayr1 temsil ettiginden
s6z edilmistir.

Bizde ise "Bagbakan" ve "Bakan” ayirimi yapilmadan, valilerin dogrudan
dogruya "Hiikiimeti” temsil ettigi belirtilmekle yetinilmistir. 1961
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Anayasasindaki Hiikiimet modeline gore 5442 sayil il Idaresi Kanunundaki
diizenleme yeterlidir. Ancak, 1982 Anayasasi ile Hiikiimetin yapis1 Bagbakanin
hayli giiclendirilmesi yoniinde degisiklige ugradigindan, Valilerin bizde de
Fransa'da oldugu gibi "Basbakan" ve ayr1t ayri her "Bakam" temsil ettiginin
belirtilmesi isabetli olacaktir.

3 — Fransa'da Valilerin "Devleti" temsil ettigi hususu bizde oldugu gibi
sarahatle belirtilmemistir. Bu yonii ile bizde valilerin Devletin temsilcisi oldugu
acik ve segik olarak belirtilmek suretiyle Fransiz mevzuatina nazaran onlari daha

giiclii bir konumda gordiigiinii kabul etmek gerekir.

4 — Dikkati ¢eken bir baska husus sudur: Bizde il idaresi Kanunu, son
derece ayrintili bir diizenlemeye gitmis iken, Fransa'da Valilerin statiisii ve
gorevleriyle ilgili yukarida sozii edilen kararnamelerin aksine hayli kisa,
ayrintilardan uzak ve temel ilkeleri belirtmekle yetinen bir diizenlemeden ibaret
olduklarini goriiyoruz.

Gercekten de bir yonetmelik anlayisi icinde il Idaresi Kanunumuzun,
Devlet Memurlart Kanununun, Emniyet ve Asayise Yonelik Mevzuatin ve
Bakanliklarin Tegkilat Kanunlarinin kapsamina giren pek ¢ok konuyu kapsamina
almas1 ¢ok biiyiik sakincalar dogurmus ve 1949 yilindan giiniimiize kadar il
Idaresi Kanunundaki diizenlemeleri hi¢ goz 6niinde bulundurmayan cok cesitli
kanun, tiiziik ve yonetmeliklerle il sistemi alt iist olmus ve Il idaresi Kanunu
biitiinliigiinii genis dlgiide kaybetmistir. I¢-Diizen projesinde il sistemini bozan
diizenlemelerden ayrintili olarak séz edilmistir. Ne var ki, son yillarda
Bakanliklarin Teskilat Kanunlari ve personel rejimindeki diizenlemelerle 1l
Idaresi Kanunu daha da hirpalanmis ve yeni bir diizenlemeye gitmek zarureti
ortaya ¢ikmistir kanaatindeyiz. Buna 6rnek olarak 57. maddeden soz etmek
istiyorum:

il idare Kurulu iiyeleri arasinda Tarim ve Veteriner Miidiiriinii de sayan
5442 sayilh 11 Idaresi Kanununun 57. maddesi, 6.3.1985. giin ve 3161 sayili
Tarim Orman ve Koy isleri Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanunun 27. maddesi ile biitiinligiinii kaybetmistir. Zira bu maddede "Il idare
kurullarinda "Bakanlik il Midiirleri ve ilge Iidare Kurullarinda Bakanlik ilge
Miidiirlerinin Bakanlig1 temsil edecekleri belirtilmistir. Il Idaresi Kanunundaki
hiikiim buna gore yeniden diizenlenmelidir.
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— Burada onemle vurgulamak istedigimiz konulardan biri de wvalilerin
istihdam sekilleriyle ilgili olanidir.

Bir iilkenin en degerli varlig1 yetismis, egitilmis, insan giictidiir. Hele hele
vali olarak atanmus ve illerde bir siire hizmet yapmis deneyimli kimselerin hi¢
bir hakli neden olmadan her siyasi iktidar degisikliginde biiyiik bir kismimnin
devre dis1 birakilmasi ¢ok 6nemli bir kaynak israfidir ve iilke yararina degildir.
Fransa’da dikkatimizi ¢eken bir gercek var: Orada Valilerden her zaman ve her
yerde yararlanilmakta, bir saat dahi Devlet Hizmetinden uzaklastirilmasi
kimsenin aklina gelmemektedir.

Yukarida dilimize aktardigimiz Fransiz mevzuatinda agikca goriildiigi
iizere Valilerin istihdami biiyiikk bir dikkatle ve ihtimamla objektif kurallara
baglanmistir. Siyasi iktidarlar bu yetismis, degerli insanlardan yararlanmak
iizere ¢esitli alternatifler karsisinda birakilmig, ama hi¢ bir zaman gorevsiz
birakilmalarina firsat ve imkan verilmemistir. ilde Vali olarak ¢alismasi uygun
goriilmeyenlere Devletin her kesiminde gérev bulunmus ve unvanlari, 6zlikk
haklar1 ve onurlari titizlikle korunmustur.

Bizdeki uygulama ise son derece diistindiiriiciidiir. Burada benim de dahil
bulundugum bir inceleme grubunca 1986’da hazirlanan bir rapordan, Merkezde
gorevlendirilen valilerle ilgili kismi aynen aktarmak istiyorum:

"Bilindigi gibi 5442 sayih il Idaresi Kanunu, Igisleri Bakanligmm inhasi,
Bakanlar Kurulunun karar1 ve Cumhurbaskaninin onayi ile tayin edilen valilerin,
liizumunda, tayinlerdeki usule gore kadro ayliklar1 ile merkez emrine alinarak
Icisleri Bakaminin tensip edecegi islerde gorevlendirilebilecekleri hiikmiinii
getirmistir.

Il Idaresi Kanununun yiiriirliige girdigi 1949 yilindan itibaren pek ¢ok vali,
cogu kez olumsuz tutum ve davranislardan kaynaklanmayan veya hizmette
kusurlu sayilma gibi objektif nedenlere dayanmayan tasarruflarla merkez emrine
almmistir. Bunlara, simir anlasmazliklari mevzuat c¢alismalari, kurs ve
seminerlere sinirli katilma gibi ¢ok kisitli hizmetler diginda, statiilerine uygun
gorevler verilmemistir.

fllerde Devlet ve Hiikiimet temsilciligi ve her bakanin ayr1 ayri miimessili
ve siyasi yiiriitme vasitast olma gibi agir bir gorevin sorumlulugunu tastyan,
giiniin 24 saatinde kamu hizmetlerinin diizenli bir sekilde yiiriitiilmesi igin
yogun caligmalarda bulunan, genis tecriibe ve bilgi
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birikimine sahip valilerin fonksiyonsuz ve gorevsiz birakilmalart kamu
hizmetleri acisindan 6nemli bir kaynak israfina neden olmaktadir.

Valilere merkezde verilecek gorevler konusunda, higbir yasal yonlendirme
ve smirlama getirilmeksizin sadece Bakanm takdirine yer veren Il Idaresi
Kanununun bu hilkmiiniin uygulanmasindan kaynaklanan sakincalar, aradan
gegen 36 yillik siire i¢inde ciddi bir sorun haline gelmistir.

Bu sorunlari ¢dzmek amaciyla kanun koyucu 1985 yilinda 3152 sayili
Kanunla, gorevlendirmenin kapsam ve smirmi asagidaki sekilde agikga
belirlemistir.

Madde 37 — "Valiler, atanmalarindaki usule gore, valilik kadro ve
unvanlarimi1 muhafaza etmek suretiyle merkezde gorevlendirilebilirler. Merkezde
gorevlendirilen valiler, Bakan tarafindan Icisleri Bakanhigi Miistesarligi,
Miistesar Yardimciligi, Genel Miidiirliik, Kurul Bagkanlhigi, Bakanlik Birinci
Hukuk Miisavirliginde veya inceleme, aragtirma, sorusturma ve egitim islerinde;
Bagbakanligin talebi iizerine, Basbakanlik ve diger bakanliklarin, Miistesar,
Miistesar Yardimcisi, Genel Miidiirlik ve bu gorevlere esdeger durumda olan
diger iist kademe yoneticiliklerinde; unvan ve 6zliik haklari sakli kalmak kaydi
ile gorevlendirilebilirler.

Valilik sifati ve unvanimi kazanmus olanlar, valilik disinda atandiklari
gorevlerde de bu unvanlarini kullanabilirler.

illerde fiilen valilik yapmamis olanlar, vali olarak merkezde
gorevlendirilemezler."

Bu diizenleme ile merkezde gorevli valilerin statiileri gilivenceye
kavusturulmus, gorev sorununa belli bir agiklik getirilmistir. Ancak yasanin
yiiriirlige girdigi 1985 yilindan beri merkezdeki valilerin gorevlendirilmeleri
konusunda, Igisleri Bakanligimin uygulamasinda bile, hicbir degisiklik meydana
gelmedigi izlenmektedir.

Bu hal merkezde gorevli valilerde Bakanlikca kendilerine giivenilmedigi ve
bunun sonucu olarak yeterince ilgi gosterilmedigi, bilgi ve tecriibelerine dnem
verilmedigi seklinde duygularin dogmasina, Bakanlik makaminda da
merkezdeki valilere statiilerine uygun gérev verememenin yarattigina
inandigimiz sikintinin devamina yol agmaktadir.

Sonug olarak, karsilikl1 giivensizlik yogunlasarak siiriip gitmektedir.



148

DORDUNCU BOLUM
SONUC VE ONERILER

Yukarida ii¢ bolim halinde ortaya konulan ve Ulkemizde Fransa’ da
uygulanmakta  olan  Valilik  sistemiyle ilgili  diizenlemeler  ve
degerlendirmelerden c¢ikan bazi Onemli sonuglan ve Onerilerimizi soylece
konuya ilgi duyanlara sunmak istiyorum:

1 — Ulkemizde valilik sistemini diizenleyen 1949 tarihli il Idaresi
Kanunu o zamandan bu yana gelisen ve degisen sartlar i¢inde yapilan pek ¢ok
diizenleme ile her yonden 6rselenmis, budanmis ve birgok hiikmii islemez hale
gelmistir.

2 — Ekonomik ve sosyal kalkinmada bolgesel kuruluslarin sebep oldugu
keyfilige, daginikliga ve kaynak israfina son vermek i¢in, Fransa’dakine benzer
bicimde, sadece ekonomik ve sosyal planlamada il ile merkez arasinda aracilik
rolii iistlenen ve hi¢ bir zaman hiyerarsik bir kademe olarak diisiiniilmeyen bir
bolge valiligi sistemi tartisilmali ve buna gerek goriilsiin, goriilmesin her halde
yeni i1 Idaresi Kanununda ekonomik ve sosyal kalkinmada derli toplu bir
diizenlemeye mutlaka ve genis bir sekilde yer verilmelidir.

3 — Yeni Il Idaresi Kanunu ¢ok ayrintili ve ¢esitli kanunlarla
diizenlenen konular1 degil, derli toplu ilke olusturan temel maddeleri kapsayan
bir metin halinde diisiiniilmeli ve bir “kii¢iik anayasa” zihniyeti icinde
hazirlanmalidir.

4 — [l sisteminde teskilatlanmada dagmiklig1 6nlemek ve bir hizmet igin
birden ¢ok teskilat kurulmasi, ya da birgok hizmetin sahipsiz kalmasi sonucunu
doguran uygulamalara bir son vermek {iizere, Fransa' da oldugu gibi, {ilkemizde
de “Bakanliklar aras1 bir Genel Idare Komitesi” olusturulmalidir. Bu komite:

— Bakanliklarin kullandig1 yetkilerin, il valisi lehine tagraya aktarilmasi
hususunda teklifte bulunmali,

— Devletin il diizeyinde tegkilatlanmasinda goriis bildirmeli,

— Bakanliklarin il kuruluslarinin il diizeyinde ahenkli ¢alismasini
gozetimi altinda bulundurmali,

— Idari teskilatin il diizeyinde kurulusunu ve isleyisini sadelestirmek
iizere her tiirlii tedbiri almalidir.

Basbakanin baskanhiginda, Icisleri, Maliye ve Planlamadan sorumlu
Bakanin istirakiyle kurulacak bu komiteye gerektiginde konu ile ilgili bakanlar
da katilmalidir.
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Bu hiikiim yeni 1l Idaresi Kanununda yer almal1 ve il valilerinin bu konuda
Onerilerinden de yararlanilmalidir.

5 — Idarenin temel fonksiyonu, milli menfaatleri korumak, kanunlara
itaati saglamak ve yonetimi denetlemektir. Diger tiim fonksiyonlarin temelini
olusturan bu ilkeler, miistakil bir madde halinde yeni i1 idaresi Kanununda yer
almalidir.

6  — Valilerin istithdanmi konusu iilkemizde en sancili sorundur. Siyasi ve
idari istikrarin her on yilda bir alt {ist olmasinin bedelini Tiirkiye cok agir
6demektedir. Bu tilkenin en degerli kaynagi, bilgili caligkan, istlin nitelikli
fedakar evlatlaridir. Biitin Oomriinii bu ugurda istiin hizmet vermek igin
harcamis, son derece biiylik sorumluluk duygusuna sahip, vatan ve millet sevgisi
ile dopdolu ¢aligkan evlatlarinin, yillarca hi¢ bir hakli neden olmadan bir kenara
itilmeleri acidir; tahammiilii gii¢ bir hadisedir.

Daha giiglii ve mutlu bir Tiirkiye'ye nasil varilacag: diigiiniiliirken, herhalde,
en bagta Devletin devamliligini ve istikrarini saglamakla gérevli olan valilerin
secimi bilyiik bir dikkat ve ihtimamla yapilmali, gérevlerinde en azindan
Fransa’daki kadar bir teminata sahip olmalarinda iilkenin yarari oldugu kabul
edilmelidir. Bu amagla; ilk yapilacak is; 3152 sayili Igisleri Bakanlhig1 Teskilat
ve Gorevleri Hakkindaki Kanunun 37. maddesinin hi¢ bir kaygiya ve endiseye
mahal kalmadan uygulanmasi ve yeni diizenlemelerle Valilerden iyi bigimde
yararlanma yollarmin aragtirilmasidir.

Asil ve yiice Milletimiz, kendisine feragatle hizmet eden evlatlarinin heder
edilmesi sonucunu doguran uygulamalardan degil; kendisine daha uzun yillar
hizmet edecek en degerli ulusal kaynak olan yetigmis insanlarinin isabetle ve
yerinde kullanilmasma yonelik davranislardan mutlu olacak ve bu anlayistaki
Devlet adamlarima kars1 daha ¢ok giiven duygusu ic¢inde olacak ve destegini
onlardan esirgemeyecektir.
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MULKI iIDARE BOLUMLERI ARASINDAKI SINIR
ANLASMAZLIKLARI UZERINE BiR INCELEME

Ertugrul TAYLAN
iller idaresi
Gn. Md. Yardimcisi
I.  Sinir Anlagsmazhklarimin Coziimiiniin Usul ve Esaslari

Hemen belirtelim ki 5442 sayil il idaresi Kanununun 2. maddesinin (B)
fikrasinda "... 11, ilge ve bucak smirlarinm” {iglii kararname ile cizilecegi hiikmii
yer almigtir. 1988 tarihli Sinir Anlagmazligi, Miilki Ayrilma ve Birlesme ile Koy
Kurulmasi ve Kaldirilmas1 Hakkinda Yonetmeligin 1. maddesinin (C) fikrasinda
"Ayri illere veya aym I’in bagka ilgelerine ya da ayn1 ilgenin ayr1 bucaklarma
bagli koyler ve belediyeler arasindaki, il, ilge ve bucak sinir1 niteligindeki sinir
anlagsmazliklarinin" bu Yonetmelige gore ¢oziimlenecegi hitkme baglanmistir.*

Belediye Kanununun 6. maddesinde bir ilgeye bagli belediyeler veya
belediyeler ile kdyler arasindaki siir anlagmazliklarinin i1 idare Kurulunca ve
bir II’in ayn ilgelerine bagli koyler ve belediyeler arasindaki sir
anlagmazliklarmin il Genel Meclisince tasdik edilerek sonuglandirilacagmna dair
hiikiim yer almigsa da, yukarida belirtildigi gibi, il, ilge ve bucak sinirlar1 5442
sayilh 11 Idaresi Kanunu ve bu konudaki Yonetmelik esaslarina gore
cizilmektedir. Nitekim 1979 tarihli Yonetmelikten 6nce bu konudaki iglemlere
dair ¢ikarilmis olan 1977 tarihli ve Iller idaresi Genel Miidiirligii 420.204/2809
sayil genelgede "... kdy ve belediyelerin her biri bir Vilayetin muhtelif bucak ve
ilgelerine veya muhtelif Vilayetlere bagli bulunduklar: takdirde aralarindaki sinir
anlagmazliklar1 5442 sayili il Idaresi Kanununun 2. maddesi hiikiimlerine gore
Bakanlhigimizca ¢oziimlenmesi gerekmektedir." denilmektedir. Uygulama ve
Danistay kararlart da bu yoldadir. Danistay'n E. 1966/3537, K. 1967/ 1926
sayill kararinda ayni bucaga bagli belediye ve koyler arasindaki simirlarm
Belediye ve Koy Kanunlarma gore gizilecegi hiikkme baglanmustir.?
Incelememize konu olan il’ler, ilgeler ve bucaklar arasi smir anlasmazliklari,
5442 sayili Kanuna gore {iglii kararname ile ¢izilmektedir.

1 1988 tarihli anilan Yonetmelikte, 1979 tarihli Yonetmeligin smir anlasmazliklarmin
inceleme esaslari, ana hatlari ile benimsenmistir.

2 Mera, Yayla Davalari, K&y Orta Mallari, idari Smir Anlagmazliklari, Ali Arcak, Terfik
Imsel, Ankara 1970, Sayfa 290.
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Yukarida anilan 1988 tarihli Yonetmeligin ikinci boliimiinii teskil ed.1 4-13.
maddelerinde sinirlarin degismezligi esasi, basvuru ve ilk inceleme, yetkili
kurullarin ~ goérevleri ve yerinde yapilacak incelemede g6z Oniinde
bulundurulacak esaslar ile inceleme sonunda diizenlenecek dosyanin kapsamu,
Bakanliga gonderilecek evraklar ve sinir kararnamesinin uygulanmasi
diizenlenmistir.

1 — Simirlarin Degismezligi

Yonetmeligin sinir anlagmazliklar: boliimiiniin “Sinirlarin Degismezligi”
baslikli 4. maddesinde “I1 Idaresi Kanununa gére belirlenmis sinirlarin
degismezliginin esas oldugu, mevcut sinirin;

(1) "... sinir noktalarinin belirginlik ve degismezlik niteliklerini

yitirmis olmas1” ve (2) “...idari birimlerin sosyal, ekonomik, idari ve cografi
durumlarinda” sinir anlagmazligina yol agacak degisiklikler meydana gelmesi
halinde degistirilebilecegi hilkkme baglanmigtir. Yonetmeligin bu maddesinde her
ne kadar 11 Idaresi Kanununa gore cizilmis smirlarn devamliligmin esas oldugu
hiikme baglanmigsa da Danigtay Kararlarinda ve bu kararlarda benimsenmis
olan bilirkisi raporlarinda vaktiyle Ky veya Belediye Kanununa gore ¢izilmis
olan simirlarin degismezliginin esas alindig1 anlasilmaktadir. Bu, idari iglemlerde
devamlilik ve istikrarin tabii bir neticesidir.

Zaten Yonetmeligimizin sinir anlagmazliklarinda 6n arastirma ile ilgili 5.
maddesinde ilk inceleme ile anlasmazlik bolgesinde il Idaresi Kanununa veya
Koy ve Belediye Kanunlarina gore ¢izilmis bir sinirin olup olmadiginin ve varsa
bunun uygulanabilirliginin arastirilmasi hiikme baglanmistir. Yonetmeligin 9.
madde A-B fikralarinda anlagmazligin yerinde incelenmesinde vaktiyle ¢izilmis
olan mevcut smirmn uygulama imkaninin olup olmadiginin bir kere daha
arastirilmast Ongoriilmiistiir. 5442 sayili Kanuna gore ¢izilmis olan mevcut
sinirin  uygulanabilirliginin  anlagilmas1  ve taraflarin  sosyal, ekonomik
durumlarinin smir degisikligini gerektirmediginin tespiti halinde, yeniden sinir
cizilmesi talebi reddedilmektedir. Nitekim Danigtay 8. Daire E. 1986/2, K. 1987/
217 sayili karariyla iki kdy ve iki ilge arasinda 1972 yilinda gizilen smirin,
kdylerin iktisadi ve sosyal durumlarinda degisiklik oldugu (disartya niifus gocii,
hayvan miktarinda degisme gibi) sebebiyle degistirilme talebinin reddine dair
Bakanlik kararinin iptali isteginin Kayseri idare Mahkemesinin E. 1983/243, K.
1985/310 sayili karariyla reddine dair kararin iptali istegi; karar, yasa ve usule
uygun oldugundan reddedilmistir. Bu durumdaki Koy veya Belediye Kanununa
gore ¢izilmis olan smir sdz konusu ise, mevcut sinir kararname sinir1 haline
getirilmektedir.
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Bu, idari islemlerde istikrar ilkesinin tabii bir sonucudur. Bu sebeple
Yonetmeligin 4. maddesinin baghigini “Kanuna gore ¢izilmis olan smirlarin
devamliliginin esas oldugu” seklinde yorumlamak gerekmektedir.

2 — Basvuru ve ilk inceleme

Valilige smir anlagmazhig ile ilgili bir bagvuru halinde, ilkin anlagmazdik
bolgesinde il Idaresi Kanununa, K&y Kanununa veya Belediye Kanununa gére
¢izilmis bir sinir olup olmadigi arastirilacaktir. Bu ilk inceleme gergevesinde
kararname ile ¢izilmis bir sinir olup olmadigi Bakanliktan da sorulacaktir.
Anilan ii¢ Kanuna goére c¢izilmis bir smir varsa, bunun uygulama imkani
arastirilacaktir. Mevcut sinir kararimin uygulama imkani olmadigindan yeni bir
sinir ¢izimine gidilecekse, bunun hukuki ve idari nedenleri tespit edilecektir.

"

[k inceleme sonunda uyusmazhigin gercek nedenlerinin "... orman, mera,
yaylak ve otlaktan yararlanma veya su anlagmazligi niteliginde oldugu
anlasildiginda, konunun 5442 sayili Yasa kapsamui disinda oldugu” ve sorunun
ilgili Kanunlara gore halli gerektigi ilgililere bildirilecektir. (Yonetmelik 5.
madde)

Yonetmeligin 5. maddesinin C ve D fikralarinda dngoriilen mevcut sinirin
uygulama imkaninin olup olmadigi, uyusmazligin gercek nedenleri ile yeniden
sinir ¢izimini gerektiren hukuki ve idari sebeplerin arastirtlmasinin kimler
tarafindan nasil, yapilacagma dair Yonetmelikte bir agiklik yoktur. Ama, bu
incelemenin sunulan veya elde edilen dilekge ve belgeler iizerinde yapilacagi, bu
konuda gerekirse ilgili dairelerden bilgi istenebilecegi veya mahallinde sinirl
sekilde inceleme yapilabilecegi agiktir. ilk inceleme idare kurulunun veya ilgili
vali yardimcis1 bagkanliginda idare kurulu biiro sefi ile bir harita elemanindan
tesekkiil eden kurulca da yapilabilir. Anlagmazligin ayni ilgenin bucaklar
arasinda olmasi halinde ilk inceleme kurulunun Kaymakam baskanliginda
tesekkiilii miimkiindiir. Uyusmazlik iki il arasinda ise iki ilin ayni sekilde
tesekkiil ettirilen kurullart mahallinde bir araya gelerek inceleme yapabilirler. Bu
sekildeki bir 6n caligmayla “orman, mera, otlak ve yaylaktan yararlanma” veya
“su uyusmazligindan” kaynaklanan bir talep, daha uyusmazligin baslangicinda,
ilgili yasalara gore halledilmesi belirtilerek reddedilebilir. Aynm1 sekilde, daha
once 11 Idaresi Kanununa gbre ¢izilmis olan simirin uygulanabilirligi mahallinde
gosterilerek (taraflarin sosyal, ekonomik, idari durumlarindaki degisikliklerin
6nemli olmadig1 ve smir degisikligine gidilmesine mahal bulunmadigmm da
tespiti halinde) talep reddedilebilir. Boylece bazen yillarca siiren, ilgili kdyler ve
belediyeler arasinda gerginligin siiriip gitmesine, iki tarafa da
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tuzluya mal olan anlasmazhklar isin basinda énlenebilir. Yillarca, iI’den
Bakanliga kadar, idareyi ugrastirmis miizmin sinir anlagmazliklarinin temelinde
"orman, mera, otlak ve yaylaktan yararlanma yattigini" sdyleyebiliriz.

Sinir anlagmazligi dosyalarinda, ¢ok az da olsa, ilk inceleme Orneklerine
rastlanmaktadir. Bir ilin iki ilgesi arasinda, iki kdy bolgesinde smir anlasmazlig
miiracaatin, ilkin Il Tarim Miidiirii baskanliginda Kadastro Miidiirii, il Idare
Kurulu Biiro ve Orman Boélge sefinden meydana gelen bir kurul incelemistir.
(Anlasmazlik alan1 ormanliktir.) ik inceleme kurulu, mevcut smirm dort
noktasindan ikisinin belirgin, ikisinin de belirsiz oldugunu tespit etmistir.
(Kurul, bu iki kdy arasinda 1970 lerde kararname ile ¢izilen sinirin bir tarafin
tapudaki hudut namesine islenmis oldugunu, yani bu bolgede kararname ile
¢izilmis bir smir oldugunu fark edememistir.) Anlagmazligi, bilahare karma
kurul ele almigtir. i¢ Batt Anadolu’da iki il arasi1 sinir anlagmazligin1 mahallinde
birlikte inceleyen birer il idare kurulu iiyesi miidiiriin bagkanligindaki il idare
kurulu biiro gefi ve harita teknisyeninden olusan kurullar, bolgesinde 1950 lerde
¢izilmis olan kararname siirini uygulanabilir ve taraflarin iktisadi ve sosyal
durumlarinin sinir degisikligini gerektirmedigini belirlemislerdir. Bakanlik¢a bu
illere mevcut sinirin devaminin saglanmasi istenerek mesele bitirilmistir. Dogu
Karadeniz Bolgesinde iki il karma kurulu, mahallinde yaptigi incelemede,
anlagmazlhigin yayladan faydalanmadan kaynaklandigim, taraf kdoylerin
hemhudut olmadigini tespit etmistir. Artik, bu bolgede smir konusunda
yapilacak igslem olmadiginin taraflara tebligi kalmustir.

Ilk inceleme konusunu, bir noktaya deginilerek toparlayalim: Bazi
Vilayetlerden eski Yonetmeligin 11. maddesinin ve madde basliginin kotii
diizenlenmis olmasinin da neticesinde anlagmazlik bolgesinde daha &nce
¢izilmis sinir olup olmadigna dair arsiv bilgisi istenirken "islemlere baslanmak
iizere" Bakanlik goriisii sorulmaktadir. Bu yanlistir ve biiyiik capta 1979 tarihli
Yonetmeligin 11. maddesinin ifadesinin belirsizliginden kaynaklanmistir. Bu
madde ile murat edilen Il'inde 6n arastirma yapildiktan sonra "... bélgede daha
once kararname ile ¢izilmis bir sinirin bulunup bulunmadigmin kesin olarak
belirlenmesi amaciyla durumun Bakanlik arsivinden incelenmesi" ve neticenin
fline bildirilmesidir. Nitekim yeni yonetmeligin 5. madde (B) fikras1 hiikmii bu
sekildedir. 11 kayitlarinda o bolgede daha &nce cizilmis kararname smiri
oldugunun on inceleme sonucunda anlagilmasi halinde durumun Bakanliga
sorulmasina hacet olmadimi izaha gerek yoktur. lk inceleme sonunda daha
once Kanunla belirlenmis olan smirin uygulama imkaninin
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bulunup bulunmadiginin anlagilmasi, taraflarin sosyal, ekonomik ve idari
durumlarinda gecen zaman iginde meydana gelen degisikliklerin simir
degisikligine yol agacak mahiyette bulunmamas: veya konunun il Idaresi
Kanunu kapsami digsinda kaldiginin anlasilmasi halinde talebin Valilikge
reddedilmesinin Yonetmeligin 4. ve 5. maddelerinin ruhu ve isin mantig1 geregi
oldugunu tekrarlamakta yarar vardir. Bu konuda Malatya idare Mahkemesi E.
1984/523, K. 1986/388 sayili karar1 ile ayni bucaga bagli iki kdy arasinda 1960
yilinda ¢izilen sinirin degistirilmesinin talep edilmesi iizerine mahallinde
yaptirilan inceleme sonucunda smirin degistirilmesini gerektiren miicbir bir
sebep olmadigindan ve mevcut smirin  devaminin  uygun olacagi
belirlendiginden, Valilikce talebin reddedilmesinde mevzuata aykirilik
goriilmediginden, bu konudaki iptal talebi reddedilmistir.

Ilk inceleme konusunu bitirirken bir noktaya daha isaret edelim: Bazi
[llerden bir il veya ilgenin smirlar1 sorulmaktadir. Bir il veya ilge kurulurken ilin
veya ilgenin sinirmin ¢izilmesi s6z konusu olmadig gibi 5442 sayili Kanuna
gore il, ilge ve bucak smirlarinin sadece anlagsmazlik ¢ikan kisimlarinda sinir
cizilmektedir. Bu sebeple Bakanligimiz arsiv kayitlarinda higbir il veya ilgenin
sinirinin  tamaminin  kayd: yoktur. Durum bdyleyken bazi illerden bir kdy
sinirinin olup olmadigr da sorulabilmektedir. K&y smirlarinin, Koy Kanunu
geregince, Tapu Sicil Midiirliigiinde tescil edilmesi gerektigi agiktir.

3 — Simir Anlasmazhgimn Yerinde incelenmesi

Ilk inceleme sonunda anlasmazlik bdlgesinde mevcut s uygulama
imkaninin olmadig1 veya taraflarin iktisadi, sosyal durumlarindaki gelismelerin
bir sinir degisikligini gerektirdigi anlagilmasi halinde, dosya valilik¢e geregi igin
idare kuruluna verilmektedir. Idare kurulu veya gorevlendirecegi komisyon
(anlagsmazlik iki il arasindaysa iki il idare kurullart veya gorevlendirecegi
komisyonlar) anlasmazligr Yonetmeligin 9. maddesine gére yerinde incelemek
zorundadir. Bu inceleme sonunda diizenlenen dosya il yetkili kurullarmin
incelemesinde esas almnir. 4

4 — Yetkili Kurul Kararlar:

Yonetmeligin 10. maddesine gore il idare kurulu ve il genel meclisi
anlagmazligr 8. ve 9. maddelere gore inceleyerek gerekgeli miitalda kararini
verir. 1l Idare Kurulu ve il genel meclisinin inceleme dosyasina bagli olmadig,
icabinda yerinde inceleme yaptirarak gerekgeli, smir teklif edebilecegini
agtklamaya gerek yoktur.
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5 — Bakanhk Komisyonunun incelemesi

Yonetmeligin  47. maddesinde Bakanligin liizum gérmesi halinde
anlagsmazlig1 yerinde incelemek iizere komisyon teskil edilebilecegi hiikme
baglanmustir.

6 — Smr Kararnamesinin Uygulanmasi

Yonetmeligin 13. maddesinde kararname ile ¢izilen sinirin toprak distii
uygulamasinin yapilacagi hitkme baglanmistir. Sinirin iki il sirasi olmasi halinde
toprak iistii uygulamasi iki il valiligince miistereken yaptirilacaktir. Toprak iistii
uygulamasina bir tarafin gelmemesi, uygulananin yapilmasina engel degildir.

1. SINIR ANLASMAZLIGI DOSYALARINA GOZATIS
1 —1975- 1986 Devresinde Cikarilan Simr Kararnameleri

Iller idaresi Genel Miidiirliigiinde smir anlasmazliklar1 calismalarinin
yiriitiildiigi sube kayitlari tizerinde 1987 yilinda yapilan bu incelemede 1975-86
devresinde 304 sinir kararnamesinin yayimlandigi anlasilmistir. (Y1llik ortalama
25 sinir karar1) Son 12 yilin smir kararnamesi ¢izelgesine bakildiginda (Cizelge
1) her y1l 20 - 30 arasinda kararname ¢ikarilabildigi goriilmektedir. 1975 yilinda
cikarilan 20 sinir kararnamesinden 11'1 i¢in Danistay'a basvuruldugunu ve
bunlardan 3 tanesinin iptal edildigini belirtelim. 1985 yilindaki 20 kararnameden
7’si Danigtay’a gotiiriilmils ve Aralik 1987 de bunlardan bir tanesi, talebin reddi
seklinde, sonuca baglanmistir. (Cizelge 2) 1975-84 devresinde simir
kararnamelerinin % 37'sinin Danistay'a gotiiriildiigii ve bunun % 18’inin iptalle
sonuglandigr anlagilmaktadir. 1986 yilinda karara baglanan 24 sinir dosyasindan
10'yu i¢in Danistay’a bagvuruldugunu ve Aralik 1987 de Danistay'da sonuglanan
dosya olmadigina isaret ederek 1986 yili dosyalarina biraz daha yakindan
bakalim.

2  — 1986 Yilinda Sonuglandirilan Sinir Dosyalari

1986 yilinda kararnamesi ¢ikarilan ve Aralik 1987 itibariyle bir tanesinin
toprak {stii uygulama neticesi Bakanliga gelmemis olan 24 suir karari
dosyasindan 18 tanesinin islem siiresi ve sathasina baktigimizda neler
goriiyoruz? ilk gbze carpan sinir uyusmazligi islemlerinin miiracaat tarihinden
ortalama 5-6 yil sonra sonuglandirlabildigidir. {Cizelge 3) Incelenen 18
dosyadan 5’i (0/0 27.7) 11 yil ve daha fazla siireyle, 3 dosya (% 16.6) bir yil
icinde sonuglandirilabilmistir. Gecikmelerin
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bir kismu, kararlarin Danistay’ca iptal edilmesinden kaynaklanmaktadir.
Sonuglanmasi geciken, miizminlesen sinir anlagsmazliklarmin iller arasinda
oldugu gibi, ayni ilin ilgeleri arasinda oldugu da goriilmektedir. (Cizelge 3)
Dosyanin, uyusmazlik taraftar1 bir I’den miiracaattan 3 - 5 yil, hatta 8 -10 yil
sonra Bakanhga gonderilebildigi; benzeri gecikmelerin ayni iI’in ilgeleri
arasindaki uyusmazliklarda da olabildigi anlasiimaktadir. (incelenen 18
anlagmazligin 7'si iller, 11’1 ilgeler arasindadir) Geciken dosyalar icin ilin
ortalama 3 - 4 kere tekit edildigi, tekitlerin ¢ogunun dosyanin génderilmesini
isteme veya usulii noksanliklarin giderilmesine dair oldugu tespit edilmistir. Bu
dosyalardan 8'inin merkez heyetince incelemeye tabi tutuldugu anlagilmistir. Bu
18 sinir uyusmazligindan sadece birinde, iki il arasi oldugu halde, karma
kurutlar sinir hattinda anlasabilmistir. Cizelgeden, sinir kararnamelerinin toprak
istii uygulamalarinin da geciktigi anlagilmaktadir. Bir kararin 1 yil, bir digerinin
1,5 yilda (iki ilge siniridir) uygulanamamis olmasimi kabul etmek miimkiin
degildir.

3 — 1987 islem Dosyalarindan 18’inin incelenmesi

1987 yilinda, yilbasi itibariyle islemde olan 70 smir dosyasi iginden rastgele
secilen 20'si iizerinde, yukarida iizerinde durulan noktalar yoniinden inceleme
de, benzeri neticeler vermistir. (Cizelge 4) Cogu ilgeler arasi olan sinir
anlagmazliklarindan 6nemli bir kismi, simdiden, 4 - 5 yillik siireyi agmgtir. Bu
dosyalarda teklif edilen smir hatlarinda belirsizliklerin fazla oldugu (NOT
hanesinden) anlagilmaktadir. (Cizelge 4) Bunlardan sadece 4 tanesi merkez
heyetine verilebilmistir ki bu 4'iiniin kararnamesi 1987 - 1988 kis doneminde
hazirlanabilecek demektir.

1. SINIR DOSYALARININ GEC SONUCLANDIRILMASININ
BELLI BASLI SEBEPLERI

Bir yil iginde dosyalar {iizerinde yaptigimiz incelemelere gore simnir
dosyalarinin  sonuglandirilmasinda belirgin olan gecikme sebeplerini sdyle
siralayabiliriz:

1 — Geregi Gibi On inceleme Yapilmamaktadir.

Sinir, Miilkii Ayrilma - Birlesme ve K&y Kurulmasi - Kaldirilmasina iliskin
Yonetmeligin ilgili boliimiiniin "Sinirlarin Degismezligi” baslikli 4. maddesinde
Il idaresi Kanununa gore ¢izilmis sinirlarin degismezliginin esas oldugu, diger
taraftan "anlagsmazligin ger¢cek nedenlerinin orman, mera, otlak ve yaylaktan
yararlanma veya su anlagmazligi nite
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liginde oldugu anlasildigindan” talebin reddedilecegi hitkkme baglanmistir.
O halde Valilige bir simir anlagmazlig1 talebi intikal ettiginde evrak iizerinde ve
gerektigi halde mahallinde bu iki agidan ciddi bir 6n inceleme yapilmalidir.
Yonetmelikte 6n arastirma ongoriilmesine ragmen, uygulamada ne goriiyoruz?

Doguda iki il arasinda bir kasaba ile bir kdyiin yayla bolgesinde yillarca
siirmiis olan sinir anlagsmazliginin, Merkez Heyetinin de incelemesinden sonra,
iki taraf arasinda baska kdyler oldugu ve iki tarafin arazi irtibatinin bulunmadigi,
yani konunun yayladan faydalanmadan kaynaklandigi anlasilmis ve dosya bu
sebeple Bakanlik¢a islemden kaldirilmigtir. Baslangigta paftalar iizerinde
yapilacak ciddi bir inceleme ve o bdlgeyi iyi bilen ziraat¢1 veya veterinerlerin
bilgisine bagvurularak bu durum kolayca tespit edilebilirdi.

Dogu Karadeniz'de iki il arasi smir anlagmazliginin karma kurulca
mabhallinde incelenmesinden sonra bir ilden "bizim kdylimiizle diger kdyler
arasinda arazi irtibat1 yoktur, bu bélgede sinir anlagmazligr s6zkonusu olamaz”
seklinde yazi gelince, paftalar lizerinde yapilan incelemede bu goriisiin
dogrulugu goriilmekle birlikte, durumun bu agidan tekrar incelenmesi
istenmistir. Bir Kiy1 {limizden gelen Kasim 1987 tarihli yazida "Ad1 gecen
koylerin her ne kadar... Ili ile smir irtibati yoksa da... Yaylasindan tamamen
istifade ettikleri anlagilmustir. Yayla ihtilafi mevecut sinirin toprak istii tatbikati
yapilmasi halinde... Yaylasinin hakli durumu ortaya ¢ikacagi gerekgesi ile sinir
tespiti kurulumuzda yapilmstir.” diye 1srar edildigi goriilmiigtiir.

2 — Karma Kurullarin incelemesinin Yetersizligi®

Yonetmeligin 12 -16 1c1 maddelerine gore karma kurul (uyusmazlik iki il
arasinda ise iki ilin karma kurullari) anlagsmazligi mahallinde

3 Sinir dosyalari {izerindeki bu inceleme 1987 yilinda yapildig1 igin degerlendirmeler, 1979
tarihli Smir, Miilki Ayrilma - Birlesme ve Koy Kurulmasi - Kaldinlmasina iliskin
Yonetmelik hiikiimlerine gore yapilmistir. Yazimizin baginda da isaret edildigi gibi, simir
anlagsmazliklarinin incelenmesi esaslari, kanunla ¢izilmis olan smnirlarin degismezligi,
kurul kararlarinin gerekgeli olmasi hususunda iki Yénetmelik arasinda fark yoktur. Yeni
Yonetmelikte mahallindeki sinir incelemesinin karma kurul yerine il idare kurulu veya
gorevlendirecegi komisyonca yapilmasi, Merkez Heyeti yerine gerek goriilecek hallerde
Bakanlik adima bir komisyonun inceleme yapmast, krokilerin Baymdirlik Midiirliigiinden
bir yetkili tarafindan onaylanabilmesi seklinde isi hizlandirabilecek degisiklikler
yapilmistir. Burada karma kurul incelemesinde tespit edilmis olan noksanliklarin mevcut
Yonetmelige gore ilgili kurul veya komisyonun yerinde yapacag: incelemeler i¢in de séz
konusu olabilecegi agiktir.
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ve 13. madde de ayrintili sekilde diizenlenmis esaslara gore inceleme
yapmak ve "... Yetkili kurullarin miitalda kararlarina dayanak olmak {izere
onerdigi sinir ¢izgisini igeren gerekgeli rapor" diizenlemekle gorevlidir. Raporda
15. maddenin (A) bendinde &ngoriildiigli sekilde "... Anlagsmazlik bdlgesinde
bulunan koylerin cografi durumu, kdylerin ve beldelerin niifusu, arazi durumlari,
varsa sanayii kuruluslari, maden ve tas ocaklari ve hayvan sayist belirlenerek
bunlarm smir tizerindeki etkileri" tartigilacaktir. Yonetmeligin bu agik ve kesin
hiikkiimlerine ragmen karma kurul incelemelerinin bir kisminin bu esaslara gore
yapilmadigini, yarim sayfalik inceleme raporlar1 oldugunu, teklif edilen smira
agiklik getirecek hususlara rastlanmadigini belirtmek zorundayiz. Raporda,
"bolgenin cografi durumunu, ekonomik kosullarni ve kamu hizmetlerinin
gereklerini" ayrintili bir gekilde inceleyip degerlendirebilmeyi bir yana
birakalim, taraf idari birimlerin niifusu, arazi durumu ve hayvan miktarlar: bile
yer almamaktadir. Raporlarmm bir kisminda mevcut siir varsa bunun
uygulanabilirliginin aragtirildigmm1  ve yeni smur teklif ediliyorsa bunun
gerekcelerini aramak bosunadir. Bazi sir tekliflerinde Yonetmeligin 13.
maddesinin ilgili bentlerinde siralanan esaslarin gz Oniine alinmadigini, hatta
bazi karma kurul bagkanlarinin bu Yo6netmeligin ilgili boliimiinii ciddi sekilde
okudugunu kabul ettirecek dikkat ve itinay1r goéremedigimizi de belirtelim.
"Taraflarin arasinda anlagsma saglanamamustir. Bu anlagsmazligi Bakanlik
¢ozsiin" seklinde raporlara bile rastlanmaktadir.

3 — Yetkili Kurul Kararlarimn Durumu

Yonetmeligin 17. ve 18. maddeleri, ilk idare kurullari ve il genel
meclislerinin; karma kurul raporunu, inceleme tutanagmni ve krokisini
inceleyerek "... taraflarin cografi, ekonomik, sosyal durumlart ile kamu
hizmetlerinin gereklerini agiklar bigimde gerekgeli" sinir teklifinde bulunmasini
Ongormiistiir. Bu esaslara gore verilmis yetkili kurul kararlarina, inceledigimiz
sinir anlasmazligt dosyalarindan ¢ok azinda rastlayabildigimiz! Belirtmek
zorundayiz. Karma kurul kararlarindan farkli sinir teklifine ragmen, bunun
gerekcesi bulunmayan kararlarin veya birbirinden farkli smir teklifleri getiren
yetkili kurullarin oldugunu sik sik goriiyoruz. Tabii bu durumda isin (iller arasi
anlagmazliklarda olagan olan) Merkez Kuruluna verilmesi zarureti dogmakta ve
bu da kararlarin en az bir yil gecikmesine yol agmaktadir.

Burada yapilan bir yanlishigi da isaret edelim: Bazi illerden smir
anlagmazlig ile ilgili olarak il genel meclisi yerine il daimi enciimeni karari
gonderilmektedir. Bilindigi gibi il daimi enciimeninin gorevleri
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nin sayilldigi Idare-i Umumiye-i Vilayet Kanununun 144. madde 6.
fikrasinda, acele hallerde, il genel meclisinin ilk toplantisinda arz edilmek
sartryla genel meclis yetkisi dahilindeki kararlan daimi enciimenin alabilecegi
hikkmii yer almustir. Ancak, sinir anlagsmazliklartyla ilgili olarak 5442 sayili
Kanunun 2. maddesinde il idare kurulu ve il genel meclisinin miitalda karari
verecegine dair 6zel hiikiim vardir. Ayni maddenin (D) fikrasmnmn ikinci
bendinde il daimi enciimeninin bu madde ile ilgili olarak hangi hallerde il genel
meclisi yerine karar verilecegi belirtilmistir. Bu sebeple sinir anlagsmazliklarinda
il genel meclisi yerine il daimi enciimenince miitalda verilmesi miimkiin
degildir.

4  — Krokilerin Usuliine Gore Cizilip Tasdiklenmesi

Krokilerin, Yonetmeligin 16. maddesine gore diizenlenerek, taraflarin talep
ettigi ve yetkili kurullarin teklif ettigi simirlarm ayr1 ayri renklerle islenerek
gosterilmesi ve Baymdirlik Midiirligiince onaylanmas: ihmal edilmektedir.
Krokilerde koordinatlarin gosterilmesi, istenilen veya teklif edilen smur
hatlarinin ayri ayri renklerle igsaretlenmemesi ve hele Baymdirlik Miidiir yerine
Baymdirlik Midiir Yardimeisinca tasdik edilerek gonderilmesi bosuna zaman
kaybma yol agmaktadir. Krokilerin Baymdirhik Miidiriince tasdiklenmesi
Yonetmeligin agik ve kesin emir hiikmii geregidir. Bu sebeple miidiir
yardimcisinin imzalamig olmasi kabul edilemez bir usul noksanligidir.*

5 — Sinir anlagmazlig1 dosyasinda Yonetmeligin 21. maddesinde sayilan
6 maddelik evraktan birinin eksik olmasi, yazigmalara ve zaman kaybina yol
agmaktadir.

IV.  SONUC

Halli uzun yillar siirmiis iki il aras1 bir sinir anlasmazliginin (Bu konuda iki
kere Danistay iptal karar1 ¢ikmigtir) sonuna dogru bir ilin karma kurulu "sézde
koy menfaati ileri siiriilerek zengin orman varligina sahiplenmek amaciyla
koyler arasinda sun’i bir hudut ihtilafi yaratildigi" seklinde giinah ¢ikartmustir.
Bu anlagmazlik boélgesindeki genig bir orman alaninda 15 yil kadar kesim
yapilmamasindan, Tarim ve Orman Bakanligmin Bakan imzali bir yazisinda
"ihtilaf konusu yillarca siiregelmis... Meydana gelen ve gelecek olan Devlet
zararina seyirci kalmayacagi gibi miilki sinirlara dayandirilarak {iretim iglerinin
engel

* Yeni Yonetmelikte kroki onayinin Bayindirlik Miidiiriince yapilmasi kaydi kaldirilmistir.
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lenmesi, 6831 sayili Orman Kanununun 40. maddesine de aykiri
diismektedir." denilmektedir. Bu iki ciimle, sinir anlasmazliklarinin énemini ve
esasli bir sebebini aciklamaktadir. lgili Yonetmeligin 5. maddesinde
"Anlasmazligin ger¢cek nedenlerinin orman, mera, otlak ve yaylaktan yararlanma
veya su anlasmazligi niteliginde oldugu anlasildiginda, konunun 5442 sayili
Yasa kapsamu disinda oldugu” hiikmiine ragmen, sinir anlagmazliklarinin
temelinde ¢ogu kere orman, mera, yayla veya su kaynaklarindan yararlanma
yattig1 soylenebilir. Hal boyle olunca mesele, bazen, basit bir iddia olmaktan
cikmakta, "kOylin, kasabanin namusu" ve bir numarali sorunu haline
gelmektedir. Bu, sinir anlasmazligmin ¢ok Snemli bir asayis sorunu olmasi
demektir.

Yazimizin Bagvuru ve Ilk Inceleme kisminda belirttigimiz gibi, il ve ilgeler
kurulurken sinir ¢izimi s6z konusu degildir. Il ve ilgenin smirmi bu miilki
boliimlere baglanmis olan kdylerin ve belediyelerin vaktiyle Koy veya Belediye
Kanununa gore ¢izilmis olan sinirlart teskil etmektedir. Esas olarak kdy ihtiyar
kurullarinin mutabakati ile belirlenmis olan bu sinirlarda belirsizlikler veya
zamanla bazi noktalarinda degisiklikler olacag: tabidir. Siir anlagsmazliklarinin
onemli bir sebebi de budur. Boylece, miilki sinirlarin idari ve adli gorev ve yetki
alanlarim belirledigine de isaret ederek, miilki sinir anlasmazliklarnin i1 Idaresi
Kanunu ve ilgili Yonetmelik geregince, Bakanligimizca c¢odziimlenmesinin
Onemini belirtmis oluyoruz.

Bu yazimizda, miilki idare boliimleri arasindaki sinir anlagmazliklarinin
coziimii ve gecikme sebepleri, ilgili Yonetmelik esas alinarak, acgiklanmaya
calisilmustir, tilerdeki ilgili arkadaslarimiza bu konuda faydali olabilirsem mutlu
olacagim.
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SINIR KARARNAMELERI, DANISTAYA iPTAL iCiN
BASVURULAR VE NETiCELERIi

CIZELGE: 1
YILI
1975 (1976 (1977 |1978 (1979 |1980 |1981 |1982 |1983 (1984 |1985 [1986

Clkarllan Sinir 20 40 27 25 31 14 29 7134 33 2024 304
Kararnamesi Sayisi
Kararname Sayisi

) ) 3 3 : 1 . Belli |Belli 17
Saylsllptal Edilen Kararname Degil [Degil

i ; ; Belli |Belli

Iptal Talebi Reddedilen 8 1 8 1 14 7 2 1 7 4 80
Kararname Sayis1 Degil |Degil
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1985 YILINDA DANISTAY'LIK OLAN SINIR DOSYALARI

CIZELGE: 2

Kararin Gerekgesi

Dosyanin Durumu

Dava devam etmektedir.

Dava devam etmektedir.

Dava devam etmektedir.

1986 da dava reddedilmistir.

Dava devam etmektedir.

Dava devam etmektedir.

Dava devam etmektedir.
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1986 YILINDA SONUCLANMIS SINIR DOSYALARININ DURUMU

CIZELGE: 3
. . =
ira [Miiracaat [Dosyanin |fller [[lgeler Tekit [Tekit Sebebi Dosya Merk. E‘Kararname
Tarihi  [Bakanliga |Arasi |Aras1 [Sayisi [Esasla [Usuli [Heyetinden ZlTarihi
o. Ta. lgili |Eksik |s Ta. 8
1981 1983 liki 1 4 2 2 20.02.1986
1985
1980 1981 liki 1 4 4 1985 27.06.1986
1984
1981 1983 liki 1 3 3 1985 04.06.1986
1985
1980 1984 liki 1 1985 28.01.1986
1984
1 ilce
1983 1984 - 2Buca ¢4 2 2 F — 20.02.1986
1985 1985 - D flge | - - - - 20.02.1986
1985 1986 - D ilge - - F - 27.06.1986
1984 1986 - 1lge P2 - 2 F - 20.08.1986
1968
1984 A
1962 1971 ki 11 B i B 3 1985 | 20.02.1986
1983
0 [1983 1984 liki 11 1985 04.02.1986
1985
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1986 YILINDA SONUCLANMIS SINIR DOSYALARININ DURUMU

CIZELGE: 3
Dosyani Tekit
Sura [Miirac |n iller |ilge -Ik—|et Sebeb|USUI Dosya Merk. |Kararnam
No: aat Bakanlig |Ara |ler Sa Esasl |. Heyetinden e
* [Tarihi |a  Gelig |s1  |Arasi a ! . [Doniis Tar. Z Tarihi
yist |t ... [EKSi =
Ta. Tgili K 3
a)
Dava
11 1973 1985 |- Pilee |- [ |— |- Devam  [-205198
. . |6
itmektedir.
Dava
12 [1969 13;51 el B - Devam 22'06'198
etmektedir.
Dava
13 |1985 |1986 |- [pilge — — |— [1986 Devam 200919
etmektedir.
1980 : 04.11.198
14 |1978 1986 — Rllge [7 |4 3 — — 6
Dava
15 porr P L hiep p o | Devam  [20-08.198
1986 .6
etmektedir.
1984 ki 20.08.198
16 |1983 1984 T 1 — 1 1986 — 6
1976 i
17 1973 — 211 10 4 6 — — 20.8.1986
1985 5
1982 ; 27.06.198
1 197 — RIlce |7 |1 1 —
8 975 1085 ce 6 986 6
7.04.197
Tar. Hukuk
9 |— | - == = Miis. -
Gonderilmi
Stir.
17.11.1986
Tar. Huk.
20 — — — — - = - Miis.
Gonderilmi
Stir.

-17-
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1986 YILINDA SONUCLANMIS SINIR DOSYALARININ DURUMU

CIZELGE: 3
[Dosyani1 1 Tekit Dosya
Sir [Miiraca |n iller }egre Tekit (Sebebi Merk. Kararnam
a |at Bakanlig |Aras Aras (SIS Esas| Usul |Heyetinde =le
No (Tarihi [a  Gelis |1 | 1 sasl ; n  Doniis ?Tarihi
Ta. ?Igili Eksi [Ta. Z]
<
k a
21 2.04.1987
b0 18.03.198
7
b3 12.11.198
7
b4 ;3.03.198

18-




HALEN ISLEMDE OLAN SINIR DOSYALARININ DURUMU

GIZELGE : 4
¢ Tekit Sebebi
Sira | Miiracaat | Dosyanin filer | lige- | Tekit Dosyanin Merk, Hey. 1line Yazihg
No: Tarihi Bakanhga | Arasi ler |Sayist | peacla Usuli Aynhg Tar. Tarihi
Gelig Ta. aras Tigili Eksik
1 1982 1986 tki h 0 1 i 1 S 10.12.1986
2 | 1986 1986 __ |2nhce - B .y 30.03.1987
3 1983 1986 min | | | — — _ 15.01.1987
9
4 1984 1985 — |2hge]| —_ | — Py P 23.03.1987
1987
5 1985 1987 — | 2hge 1 e 1 T 31,03.1987
1984
6 1982 — |21ice 4 3 1 N 11.03.1987
1986
1984
7| 1e82 S e I 1 1 == 18.04.1987
1986 2 Bucak
1983
8 1981 — |2hge 5 1 4 — 10.12.1987
1986
1 fice
9 19717 1982 = 11 11 - 27.11.1986
2 Bucak
1982 \ 1
10 | 1978 — |2Meel 4 3 - 05.02.1987
1984

—19—




HALEN ISLEMDE OLAN SINIR DOSYALARININ DURUMU

CIZELGE : 4
Tekit Sebebi
Sira | Miiracaat | Dosyamn | lller | fige- | Tekit
No: Tarihi Bakanhga | Arasi ler | Sayr | Egasla | Usuli Dosyanin Merk. tline Yazihg
Gelig Ta. Arasi| st | figili Eksik Hey. Aynilig Tar. Tarihi
1976 11fige
1 | 1911 1986 — 2Bucak 11 4 1 — 23.12.1986
1975
12 1973 1983 — |2lige| 9 4 5 - 20.05.1986
1986 1hige
13 1984 1987 —— 2Bucak — — —_ — 14.04.1987
1982
14 1980 1986 — |2Mige 3 1 2 —_— 08.04.1987
15 1983 1986 — |20ige| 3 — 3 e 02.02.1987
- 03.04.1987
16 1986 1986 tkifl | — 2 — 2 s —_—
17 1985 1986 — | 2hige| — P — 20.01.1987 —
1985
18 1985 1986 kil — 1 — 1 20.12.1986 p—
1 lice
19 1985 1986 — 2Bucak 1 p— 1 18.03.1987 07.04.1956
20 1984 1986 — |2fige | — — o — 17.02.1987

—20—
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Tiirkiye’nin Avrupa Topluluguna Tam Uyeligi Halinde;
AVRUPA TOPLULUKLAR HUKUKU
ILE
ANAYASA HUKUKU MUZUN
UYUMU SORUNU
Ramazan SODAN
icisleri Bakanhg
Mabhalli idareler Gen. Miid.
Biitce ve Mali Akimlar
Daire Baskam
Tiirkiye’nin AET'ye tam {iye olmak amaciyla 14 Nisan 1988 de bagvurmast
ile daha da giincel hale gelen topluluk hukukunun, milli hukukumuzu nasil
etkileyecegi, doguracagi sakincalar1 bu kisa ¢alismamizda Ozetlemeye
calisacagiz.

AET ile Tirkiye arasinda 12.9.1963 tarihinde Ankara Antlagsmasi ve
23.11.1970 tarihinde Katma Protokol imzalanarak bir ortaklik iligkisi
kurulmustur. Katma Protokol Ortakligin ge¢is donemine iligkin diizenlemelere
yer vermistir. Tiirkiye Nisan 1987'de de Avrupa Toplulugunu tam iyelik i¢in
bagvurmustur.

25 Mart 1957 tarihli AET antlagmasinin (Roma Antlagmasi) 1 Ocak 1958
tarihinde yiiriirlige girmesi ile iiye devletlerarasinda olusan, ekonomik
biitlinlesmeye paralel olarak amaclar1 dogrultusunda bir de topluluk hukuku
dogmustur. Topluluk hukuku kendine has 6zellikleri olan muhtar bir hukuktur.
Tam {iyelik i¢in basvuruda bulunan Tiirkiye’nin tam iyeligi durumunda bir
taraftan ekonomisini diger taraftan da hukuki yapisini topluluk kosullarina
uydurmasi gerekecektir.

Daha agik ifadeyle zet olarak diyebiliriz ki; Tiirkiye'nin Avrupa Ekonomik
Topluluguna "Tam Uye" olarak katilmast durumunda anayasal sorunlar yaninda
hukuk sisteminde de onemli degisiklikler yapmasi gerekecektir. Ciinki
Topluluga iiye devletler ulusal egemenlik yetkilerinden 6nemli 6l¢iide topluluk
yararina vazge¢mislerdir. Kurucu ve katilma anlagmalart ile adalet divani
kararlarindan da anlasilacagi gibi iiye devletler "Klasik Egemenlik" haklarinin
bir kismindan vazgegerek
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"ulus st bir hukuk siijesi” meydana getirmisler ve egemen haklar
devretmislerdir. Bu sayede topluluk organlari {iye devletlerin tiimii igin
zorlayici, devletlerin i¢ hukukunda dogrudan uygulanan hukuk normlar: ortaya
koymuslardir. Bu nedenledir ki iiye devletler kendi anayasalarinda yer alan
"Egemenlik Ulusundur" seklindeki kati ve klasik kuraldan vazgegerek
anayasalarini bu yonde degistirmislerdir.

Bu kisa incelememizde Topluluk hukukunun temel oOzellikleri ve milli
hukukumuzun topluluk hukukuna uyumu muhtemel yapilmasi zorunlu
degisiklikler iizerinde durmaya calisim. Konunun giincel olmasi nedeniyle
meslektaglarima yararli olacagi inancindayim. Ciinkd iilkemizin AET ye tiyeligi
halinde, hem hukuki yapisinda hem de ekonomik ve sosyal yapisinda 6nemli
meselelerle karst karsiya gelecektir. Bu kisa girisimizden sonra simdi gecelim
konumuza.

TOPLULUKLAR HUKUKU NUN OZELLIiKLERIi

Diinyada, bugiin, ortak amaclar dogrultusunda faaliyet gosteren devletleri,
bu c¢ercevede bir araya getiren birgok uluslararasi kurulusa rastlamak
miimkiindiir. Ama Avrupa Topluluklari bu milletlerarasi kuruluslardan farkli bir
teskilatlanma Ornegi meydana getirmektedir. Bu farkliligin ortaya ¢iktigi
acilardan birisi, topluluklarin ydnetim ve faaliyetlerinin alisilagelen bir
hiikiimetler arasi bigim ya da nitelik géstermemesidir.t

Ciinkii uluslararas1 orgiitlerden farkli olarak Topluluk Adalet Divaninin
yargisal kararlarinin AET’ye iiye devletlerin i¢ hukuklarinda, zorunlu bigimde
uygulanmalar1 ve uygulanmamasi halinde "zor yaptirim giiciine sahip olmalar1”
Topluluk Hukukunun "Ulus Ustii" niteligini ortaya ¢ikarmaktadir.

Avrupa Topluluklarinin hukuki degerlendirilmesinde Kurucu anlagmalarla
birlikte ekleri, protokolleri ve tamamlayici anlagmalari esas alinmaktadir.

Topluluk anlagmalar1 her seyden once iive devletlerin karsilikli
yiikiimliiliiklerini, ikinci olarak topluluklarm kurulus belgesini, ti¢iincii olarak da
Topluluk anlagmalarinda iiye devletlerin bazi alanlarda topluluk Ilehine
yetkilerinden feragat etmesi Ongoriilmiistiir.

Kurucu anlagmalarin yiiriirlige girmesi ile Topluluklar Devlet Hukuki
stijesi olarak ortaya ¢ikmustir.

! Dog. Dr. Tugrul ARAT, Avrupa Topluluklari Adalet Divani Ders Notlari
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Topluluk anlagmalariin degisik yonlerinin birbirinden bagimsiz olarak ele
alinmas1 miimkiin degildir. Kurucu anlagmalar bu sebeple Tiiziik, Anayasa, statii
ozelliklerine biramda sahip olan anlagmalardir.?

1 — Topluluk Hukukunun Varhgi

Hem ulusal hukuk hem de Devletler hukuku oOzelliklerini ihtiva eden
Topluluk Hukuku bu iki hukuk arasinda, onlardan da farkli 6zellige sahiptir.
Topluluk Hukukunun basit olarak,

a) Topluluk kurucu anlagmalari,

b) Bu anlagmalarin ¢izdigi g¢ergevede Topluluk organlari tarafindan
ihdas edilen hukuk normlarindan olustugunu sdyleyebiliriz.

Kurucu anlagmalar tiyelere uyulmasi gerekli kurallari, topluluk organlar1 da
Konsey, Komisyon, Adalet Divani yaptirimi saglamaktadir.

2 — Topluluk Hukukunun Ulus iistii (Supranational) Niteligi

Avrupa Topluluklari, kurulus anlagsmalari organlari ile ayni bir hukuk
diizeni olusturmuslardir. Bu durum da Avrupa topluluklarmmn "Ulus Usti"
orgiitler olmasindan kaynaklanmusgtir.

Toplulugu Kuran Roma Antlagmasmim 171 inci maddesine gore Ortak
Pazar1 olusturan Devletler, AET'nin yargisal denetim organi olan Topluluk
Adalet Divanmin yargisal nitelikteki tiim kararlarin1 kendi i¢ hukuklarinda
dogrudan dogruya uygulamak zorundadirlar. Bu kararlar, en {ist diizeyde bir
ulusal yargi organindan cikmus kararlar gibi hukuksal sonuclar dogurur. Ote
yandan bu kararlar iiye devletlerde zor yaptirnm (Cebri icra) konusu olurlar.
Ayrica s6z konusu kararlar kesindir bozulmalari i¢in herhangi bir {ist yargi
organina bagvurulamaz.

Iste Roma Antlasmas1 ve Adalet Divani kararlari ile olusan AET hukuku,
kendisini olusturan iiye devletler hukukundan bagimsiz, bu devletlerde zorunlu
bigimde uygulanan bir hukuktur. Oteki uluslararas: érgiitlerde rastlanmayacak
bicimde yeni ve degisik bir karaktere sahip olan bu hukuk sistemine Devletler
Hukuku Doktrini "Uluslar Ustii Hukuk" adim vermektedir.®

Bir Orgiitiin ulus iistii nitelie sahip olabilmesi i¢in en az asagidaki
ozelliklere sahip olmas1 gerekmektedir:

2 Dog. Dr. Ayse Fiirun ARSAVA, Avrupa Topluluklari Hukuku ve Bu Hukukun Ulusal
Alanda Uygulanmasindan Dogan Sorunlar, (s. 5).

3 Y. Dog. Dr. Halik GUNUGUR, Tiirkiye'nin AET'ye Tam Uvyeligi ve Anayasa
Hukukumuz Bakimindan Doguracag: Sorunlar, (s. 158).



172

1 — Uluslararas: orgiitiin devletlerin yetkilerine sahip olmasi,

2 — Uluslararas: orgiitin bir kisim kararlarinin iiye devletleri ve
yurttaglarint  dogrudan baglanmasi ve {iye devletlere de dogrudan
uygulanabilmesi,

3 — Uluslararast orgiitiin  iiye devletler temsilcilerinden olusan
organlarinda karar i¢in her zaman oybirligi gerekmemesi yaninda, iiye devletler
temsilcilerinden olusmayan organlarinda kararlarin alinmasina katilmasi/

Avrupa topluluklarindan Euratom, A.E.T. ve AK.C.T. bu ozelliklere
sahiptir.

Uye devletler, bu ii¢ topluluga kurulus anlasmalarinda gesitli yetkiler
aktarmiglardir.

Yukaridaki agiklamalarimizdan da anlagilacagi gibi Topluluk hukuku iiye
devletlerde dogrudan uygulanmakta, i¢ hukuk (milli hukuk) ile g¢atigmasi
durumunda i¢ hukuka iistiin tutulmaktadir.

Durum bdyle olmakla birlikte, Topluluk hukukunun ayri1 kendine has bir
hukuk diizeni olmasmma ve muhtar olmasina ragmen, anlagmalarin yoruma
uygulanmasi bakimindan devletler hukuku prensiplerine uyulmaktadir. Omegin
T.A.D. topluluk anlagsmalarmin yorumunda Devletler hukukunun yorum
prensiplerinden dogan sorunlar yahut kurucu anlagmalar konusuna giden
alanlarda ¢ikar uyusmazliklari Devletler Hukuku prensiplerine istinaden
¢oziiliir.*Simdi de kisaca Topluluk kararlarinin hukuksal niteligi {izerinde
duralim.

TOPLULUK TASARRUFLARININ HUKUKSAL NiTELIGi

Roma anlagmasiyla Topluluklarin karar organi olan ve gene topluluklar i¢in
hukuksal tasarrufta bulunan Konsey'de iiye devletlerin belli agirlikta oy hakki
vardir.

Saptanan Topluluk hukuku normlarina gore Topluluk Konsey'i karar
alabilmekte ve bir hukuki norm saptayabilmektedir.

Toplulugun hukuki tasarruflarinin, degisik adlar1 olmasina ragmen sdylece
ozetleyebiliriz.

“ Pr. Dr. Hiiseyin PAZARCI, Avrupa Hukukunun Temel Ozellikleri (Hizmete Ozel,
Ankara Universitesi, Avrupa Toplulugu Arastirma ve Uygulama Merkezi Yayim) .
> A.F. ARSAYA, a.g.e, (s. 16).
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Yonetmelik veya Tiizikk (R6glements) :

Tim yonleriyle baglayicidir ve her iiye devlette dogrudan dogruya
uygulanir. Bu tiir kararlar i¢ hukuktaki yasalar gibidir.

Yonergeler veya Direktif (Directives) :

Sekil ve usuller bakimindan ilgili devletler uygun gorecekleri yontemlerde
serbest fakat yoneldigi devleti ya da kurumlan 6ngdrdiigii sonug¢ bakimindan
baglamaktadir.

Kararlar (Decisions) :

Yoneltildigi tiye devlet ve kisiler i¢in tim yonleriyle baglayicidir.
Tavsiye ve Gortisler (Recommanditions) :

Baglayici olmayan, yol gdsterme amaci giiden kararlardir.

Goriildiigii gibi Avrupa Toplulugu tasarruflarindan tiiziikler, tiye devletlerin
parlamentosundan ¢ikmig yasalar gibi, liye devletlerin i¢ hukukunda sonuglar
doguracaktadir. Topluluk oy ¢oklugu ile karar alarak herhangi bir devlet karsi
¢iksa bile karsi ¢iktigi bir tiiziigii, yonergeyi uygulamak zorunda kalacaktir.

Toplulugun, kendisini olusturan iiye devletlerin iistiinde bir hukuksal
kisilige sahip oldugu Topluluk Adalet Divaninin bir¢gok kararinda
vurgulanmistir.®

Topluluk hukukunun iiye devletler hukukundan iistiin oldugu yolunda yazili
Topluluk Hukukun da bir hiikiim olmamasina ragmen, Adalet Divan1 Topluluk
Hukukunun, ulusal hukuka istin oldugu, ulusal hukuktan oOnce geldigi
prensibini bircok kararinda géstermistir.

Simdi de Topluluk Organlarinin Roma Anlagsmasindan kaynaklanan hukuk
normlar1 koyma yetkisini inceledikten sonra AET'nin yargisal denetim ve
kontrol organi olan Adalet Divani kararlarinin hukuksal yoniinti inceleyelim.

Adalet Divani da Toplulugun bir i¢ organidir. Konsey ve Komisyonun
goriis ve tavsiye disindaki hukuk normlarinin yasadiginin yargisal denetimini
yapar. (Roma Antlagmasi - Md. 173)

Toplulugu kuran Roma anlagmasinin 171 inci maddesine gore, Ortak Pazari
olusturan iiye devletler, AET'nin yargisal denetim organi olan Topluluk Adalet
Divaninin yargisal nitelikteki tiim kararlarini kendi i¢ hukuklarinda dogrudan
dogruya uygulamak zorundadirlar. Bu kararlar

®H. GUNUGUR, a.gee., (s. 157).
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en Ust diizeyde bir ulusal yargi organindan ¢ikmug kararlar gibi hukuksal
sonuglar dogurur. Ote yandan bu kararlar iiye Devletlerde zor yaptirrm (cebri
icra) konusu olurlar. Ayrica s6z konusu kararlar kesindir bozulmalari igin
herhangi bir {ist yargi organina basvurulmaz.

Bir iiye Devletin, Roma Antlagmasi ile Gistlendigi yiikiimliiliiklerinden birini
yerine getirmeyerek Topluluk Mevzuatim ihlal ettigi, Divan tarafindan bir
yargisal karar ile hiikiim altina alinirsa, s6z konusu Devlet, bu "yarginin
gerektigi tiim onlemleri almak zorundadir. Burada bir ayirim yapmak gerekir.
Topluluk Mevzuatim ihlal bir i¢ yasa ile veya bir idari tasarrufla olabilir. Ihlal
Roma Antlagmasina aykir1 bir i¢ yasa ¢ikartilarak yapilmigsa, Divan bu yasanin
Roma Antlagmastyla "bagdasmazligina” hilkkmedebilir. Bu durumdaki Devletin
yasama organi, Antlagmayla bagdagmayan i¢ yasay1 yiiriirliikkten kaldirmak ya da
degistirmek zorundadir. S6z konusu yasanin dogrudan dogruya Topluluk Adalet
Divani karari ile yiiriirlikten kaldirilmasi tezi ise, AET mevzuatinda kabul
edilmemistir. Bazilarina gore "bdyle onde giden bir uygulama olurdu.”

[hlal bir idari tasarruf ile émegin bir hiikiimet kararnamesi ile olmus ve
Divan, bu tasarrufun Topluluk Mevzuatina ters diistiigiine hiikmetmisse,
yapilacak sey ya tasarrufun dogrudan dogruya ortadan kaldirilmasi ya da yerine
bu mevzuatla bagdasan yeni idari bir tasarrufun konulmasidir. "Bu yeni
diizenleme yapilmamigsa, Divan Karariyla birlikte, idari tasarruf sonucu zarar
goren taraf, bu tasarrufun Roma Antlagsmasinin 171. maddesi ¢ercevesinde i¢
hukuk normlarina gére degistirilmemesi veya kaldirilmamasi nedeniyle artik bu
tasarrufla bagl olmayacagini kendi Devletinin idari yargi organi 6niinde ileri
stirebilir.”

Hiikiimsiizliigiine karar verilen tasarrufta bulunan ya da ¢ekimser kalmakla
Antlagmaya aykirt davrandigi kabul edilen kurulus, Adalet Divani Yargisinin
uygulanmasini gerektiren Onlemleri almak zorundadir. Roma Antlasmasmin
176. maddesinde yer alan bu hiikiim de Divan Kararlarinin iiye Devletler i¢
hukuklarinda uygulanmasi zorunlulugunu gdsteren bir baska Srnektir.

Divan kararlarina uyulmasinin zorunlu oldugu AET Mevzuati disinda 6teki
hicbir uluslararas: kurulusta ya da yargi organinda bdyle bir zorunluk yoktur.
Birlesmis Milletler Sartinin 94/1. maddesinde, Devletlerin, taraf olduklari biitiin
uyusmazliklarda Divanin kararlarina uymayr taahhiit ettikleri hiikme
baglanmustir. Aynt maddenin 2. fikrasinda s6yle denilmektedir : "Bir
uyusmazliga taraf olan Devletlerden biri, Divan Hitkmiine gére kendisine diisen
yiikiimliiliikleri yerine getirmezse,
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kars1 taraf Gilivenlik Konseyine bagvurabilir. Konsey gerekli gordiigii
zaman hiikmiin yerine getirilmesi i¢in Onerilerde bulunabilir ya da alinacak
onlemleri kararlastirabilir.” Bu hiikim Dumbarton Oaks 6nerilerinde
bulunmuyordu, hiikiim Antlagsmaya San Francisco konferansinda konulmustur.
Goriilecegi gibi B.M. Antlasmasina gére Konseyin Divan kararlarmni yiiriitme
yetkisi bulunmamakta ancak oneride bulunma yetkisi s6z konusu olabilmektedir.
Divan kararlarinin uygulanmamasi uluslararast baris ve giivenligi tehdit eder,
bozar ya da fiili bir saldir1 ortaya ¢ikarsa zorlama 6nlemlerine basvurulabilir. Bu
durumda B.M. Giivenlik Konseyinin girisimi, Adalet Divan1 Kararinin yerine
getirilmesi i¢in degil, uluslararasi barigin yeniden saglanmasi igindir.”

Oteki tiim uluslararas: 6rgiitlerden farkli olarak Topluluk Adalet Divaninin
yargisal kararlarinin AET’ye iiye Devletlerin i¢ hukuklarinda zorunlu bigimde
uygulanmalar1 ve uygulanmama halinde “zor yaptirim” giiciine sahip olmalart,
Topluluk Hukukunun "uluslar stii” niteligini belirgin bigimde ortaya
¢ikarmaktadir.

Simdi de sirasiyla Konsey'den baglayarak, Topluluk Organlarinin gérevleri
ile tasarruflarini inceleyelim.

Topluluk; Bakanlar Konseyi, Avrupa Parlamentosu, Komisyon, Adalet
Divani, Ekonomik ve Sosyal Komite ile Danigma Komitesinden olusur.

Bakanlar Konseyi’nin baslica gorevleri, iiye iilkelerin genel ekonomik
politikalarinin koordinasyonunu saglamak ve Topluluk Politikasin ilgilendiren
kararlar almaktir. Bakanlar Konseyi, Topluluga iligkin belli bash kararlar1 alan
organ olup, hikkmiinii kendisine Komisyon tarafindan getirilen Onerilere gore
verir.

Konsey’de her iiye iilke, Disisleri Bakani tarafindan temsil edilir. Ancak
0zel konular1 goriismek i¢in diger bakanlar arasinda da toplantilar yapilir.
Bunlara Tarim Konseyi, Ulastirma Konseyi gibi adlar verilmektedir. Konsey
Bagkanlig, her tiye iilkeye alt1 ay i¢in tanmnir.

Avrupa Parlamentosu ise bir yasama organindan ¢ok, Topluluk sorunlarmin
ele alindig1 bir danisma organi zelligindedir. Kurulus, Toplulugun faaliyetleri
tizerinde belli 6l¢lide demokratik denetime sahiptir.

Pratikte Parlamento’nun esas rolii, Komisyon'un tiim 6nerilerini, Bakanlar
Konseyi'nde ele alinmadan dnce inceleyerek goriis olusturmak

" M. GONLUBOL. “Milletlerarasi Siyasi Teskilatlanma” SBF. N. 236, Ankara 1975. (s.
138).
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tir. Avrupa Parlamentosu, Topluluk Politikasinin biitiin sorunlarini tartigir
ve liyeler, yazili ya da s6zlii olarak cevaplanmak iizere Komisyon’a ve Konsey'e,
politika ve yonetime iliskin sorular da yoneltirler. Goriisleri Konseyi higbir
sekilde baglamaz, ama Konsey, uyumu bozmamak diisiincesiyle
Parlamentosunun  gorislerini  dikkate alir. Komisyon ise Parlamentoya
danistiktan ~ sonra  Oneriler iizerinde degisiklik yapabilir.  Gergekte,
Parlamento’nun 6nerdigi dort degisiklikten iicii Komisyon Onerileri iginde yer
alan hususlardir.

Komisyon'un gorevleri ise, AET'yi yaratan Anlagsmanin bekgisi ve
Anlagmanin hedeflerine ulagmasindaki itici glictiir. Bakanlar Konseyinde
Oneride bulunabilir. Bakanlar Konsey'ince alman kararlar uygular ve tim tye
iilkelerin s6z konusu kararlara uymasmi saglar. Dig ticaret gibi konularda
Topluluk adina miizakerelere katilabilir.

Adalet Divani:

Merkezi Liiksemburg’da olan Adalet Divani, Toplulugun diger
kuruluglarindan tamamen bagimsizdir. Divan; Bakanlar Konseyi, iiye
hiikkiimetler, komisyon ve diger organlarin davramslarinin, Toplulugu
ilgilendiren c¢esitli Anlagmalara uygun olup olmadigina karar verir. Ayrica
Anlagmalarin ve bunlara dayanan kural ve yonetmeliklerin yorumundan
kaynaklanan uzlasmazliklar1 ¢ézlime kavusturur. Cesitli kuruluslar, iye iilkeler,
sirketler ya da bireyler Adalet Divani'na bagvuruda bulunabilirler.

Divan'n  ceza verme yetkisi vardir. Ayrica Divan kararlarin
uygulanmamast durumunda tazminat ddenmesi ve yaptirim uygulanmasi séz
konusu olabilmektedir. Adalet Divanin hiikiimleri ulusal mahkemelerde
baglayicidir ve temyiz edilemez. Divan, Topluluk Hukukunun yorumuna iligkin
temel kurallar1 da koyarak, Toplulugun yasama organmin c¢esitli kararlarinin
ayni bicimde uygulanmasini saglar. Topluluk hukuku, ulusal hukuklar karsisinda
oncelik tagir.

Incelememizin basindan beri agikladigimiz gibi, Avrupa Toplulugu, diger
milletleraras: 6rgiitlerden ayri bir yapi, bigim ve nitelik gostermektedir.

Avrupa Toplulugu hem kapsami, hem de vardig: sonuglar agisindan oldukg¢a
farklidir.®

Bagta Toplulugu olusturan iiye devletleri politik, ekonomik sosyal, kiiltiirel
ve hukuksal yapilarini giderek daha etkin bigimde entegre

8 Avrupa Toplulugu Kurumlan s. 10 (Avrupa Topluluklart Komisyon Basin ve
Enformasyon Biirosu).
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ederek, Avrupa Birligi yaratmak amaciyla, ulus iistii yapisi ile tiim Topluluk
Vatandaglarinin ortak cikarlarina hizmet vermeye yonelik yetkileri ve karar
vermeye yetkili kurumlar ile Topluluk Vatandaslarmna uygulanabilen kanun
kuvvetinde oOnlemler alarak, amag¢ ve hedefleri dogrultusunda gelismesini
stirdiirmektedir.

Toplulugun baslica hedef ve politikalari, iiyeler arasinda giimriik birligi
kurmak, mallarin, sermayenin, kisilerin, hizmetlerin serbest dolagimini
saglamak, ticarette biitiin engel ve kotalar1 kaldirmaktir. Ayrica kurulus
anlagmalar ile genel politikalar ile ziraat, ulasim, rekabet, sosyal politika, dig
ticaret ve kanunlarin uyumlastirilmasi alanlarinda politikalar {iretmektedir.®

Bu amaglarim basarist i¢in, topluluk sisteminin kendine 6zgii bir hukuk
temeline oturtulmasi gerekirdi. Ciinkii bu hedefler ne milli hukukla ne de klasik
uluslararas1 hukuk ile saglanabilirdi. Bu nedenle Topluluk hukuku iiye
devletlerin hukuklarindan ayri, kendi biitiinliiglinde muhtar, ulus istii iyeleri
baglayici bir sekilde kurumsal bir yapiya ulagmistir.

Avrupa Toplulugu ii¢ ayr1 topluluktan ibarettir. Avrupa Koémiir ve Celik
Toplulugu, Avrupa Ekonomik Toplulugu ve Avrupa Atom Enerjisi
Toplulugudur.

Komiir ve Celik Toplulugu 6 iilke tarafindan 1952 yilinda kuruldu. Paris
Antlagmasiyla, Avrupa Ekonomik Toplulugu, Roma anlagsmasiyla 1957 de ve
Euratom diger bir Roma anlasmasiyla 1957 yilinda kuruldu.”

Toplulugun basarilari ile bugiin iiye sayis1 12 olmustur.

Iste Toplulugun siirekli gelisebilmesi Avrupa Birliginin saglanmasi igin,
milli devletlerin degisken, ¢ikarci davraniglariin bertaraf edilmesi amaciyla
Avrupa Toplulugu kendi 6zel yapisi i¢inde ve Ozel surette yetkilendirilmis
kurumlar vasitasiyla igleyen bir sisteme sahip olmustur.

Bu diisiinceler, Topluluklarin kurucu anlagmalarinda yer verilen hiikiimlerle
eylem alanina gegirilirken, Topluluk Hukukunun biitiinliigiinii koruyabilmesi
icin, herkese gore degisen bigimde yorumlanip uygulanmasini engelleyecek bir
hakem sistemine ihtiya¢ duyulmustur.

Iste, bu ihtiyacin giderilmesinde gérevli kurum ATAD'dir. Topluluk Adalet
Divani, Topluluk Hukukunun yorumlanmasinda ve uygulanma

9 Monica MEYER, Steps to European Unity s. 18 (European Documentation Series).
10M, ALL - EL ABGRAA, International Economic Integration 1982. (s. 44).
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sindaki yiiklendigi rol ile Toplulugun amaglari dogrultusunda, biitiinliigii
bozulmaksizin gelismesini saglamaktadir. Bugiine kadar da oynadigi rolle
basarili oldugu, Topluluk ilkelerini savunma da ¢ok Ozenli davrandigi,
kararlariyla da bilinmektedir.

AVRUPA TOPLULUKLAR HUKUKU VE ANAYASA
HUKUKUMUZUN UYUMU SORUNU

Topluluk Hukukunun iiye devletlerce i¢ hukukta uygulanmasi, gegerli
olmast bir takim anayasal sorunlar dogurmaktadir. Ciinkii Topluluk
anlagmalarinin gegerli olmasi, onlarin iiye devletlerin anayasalarina uygun
olarak onaylanmasi sartina baglidir. (AET and. md. 247). Bu durumda iiye
devletlerin mutlak egemenlik haklarindan vazgecerek, egemenlik haklarinin
muayyen sartlarla devrini kabul etmislerdir. Anayasalarmmi bu yolda
degistirmiglerdir. Kendi Anayasa hukukumuza gegmeden once kisaca iiye
devletler anayasalarinda yapilan degisiklikleri de zikretmekte fayda vardir.

Federal Almanya Anlayasmm 24. maddesi : "Federasyon, Devletlerarasi
kurumlara egemen haklar devredebilecegini diizenlemistir.”

Fransiz Anayasasimin 55 inci maddesinde Devletler Hukuku anlagmalarinin
karsilikli olmak kaydi ile ulusal hukuka nazaran dnceligi kabul edilmektedir.

Italya Anayasasmin 11. maddesi : "italya, oteki Devletlerle karsiliklilik
kosulu iginde, Devletlerarasinda baris ve adaleti saglayan bir diizen i¢in gerekli
olan egemenlik kisitlamalarini kabul eder.” hitkmiinii getirmektedir.

Belgika Anayasasinin 25/bis maddesine gore : "Belli yetkilerin kullanilmasi
bir anlagma ya da yasa ile Devletler Hukuku kurumlarina birakilabilir.”

Danimarka ve Irlanda'da Anayasalar bu sebeple egemenlik haklarinin
uluslararas1 kuruluglara devrini miimkiin kilacak, uygulama onceligini temin
edecek degisiklikler yapmuslardir.

Yazil1 bir Anayasasi olmayan Ingiltere ise katilmaya iliskin Icra Kanununu
diizenleyerek bu konuyu agikca diizenlemistir.

Beneliix devletlerinden Hollanda ve Liiksemburg Anayasalarinda,
uluslararast kuruluglara egemenligin devrini Saglayan ve Devletler Hukuku
anlagmalarina ulusal normlara nazaran Oncelik taniyan yeni maddeler
eklenmistir.
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Hollanda Anayasasinin  63. maddesi: "Uluslararast hukuk diizeninin
gelismesi gerekli kildigi takdirde, antlasma ile anayasa hiikiimlerinden
ayrilabilir. Ancak bu halde antlagsmanin uygun bulma kararinin, her iki yasama
meclisinde de 2/3 ¢ogunlukla alinmasi gerekir."

Yunanistan ise onceden diizenlemede bulunmus. 9.5.1975 tarihli Yunan
Anayasasi madde 28'e gore Devletler Hukukunun genel hukuk prensiplerini ve
onaylanarak yiirtirliige giren uluslararas1 anlasmalar Yunan Ulusal Hukukunun
bir pargasi olup, kendilerine ters diisen kanun hiikiimlerine nazaran 6ncelige
sahiptir hitkkmii yer almigtir.

Goriilecegi gibi Avrupa Ekonomik Toplulugunu olusturan iiye devletlerin
Anayasalarinda Topluluga {iye olmak icin degisiklikler yapmislardir.
Tiirkiye'nin durumu da burada 6nem kazanmaktadir. Tirkiye'nin bu hazirlik
doneminde sadece ekonomik yapisini degil, hukuki yapisinin da Topluluk
kosullarma uyumu gerekmektedir

1982 Anayasamiz Devletler hukukunun Tirk hukuk diizeninin bir parcasi
oldugu hakkinda herhangi bir hiikme rastlanmamaktadir. Anayasanin sadece 15,
16, 42 ve 92. maddeleri muayyen konularda Devletler hukuku kurallarinin Tiirk
Hukuk diizeninde dogrudan hiikiim dogurmasina olanak verir géziikkmektedir.!!

Uluslararast anlagmalarin uygun bulunmasi ile ilgili 1961 Anayasamizda da
mevcut olan 90 inci maddesinin son fikrasina gére "usuliine goére yiiriirliige
konulmus  milletleraras1  anlagmalar kanun hiikmiindedir.”  hiikmiinii
ongormektedir.

Usuliine uygun yiriirlige konulmayan Tiirkiye bakimindan gegerli
olamayacaktir.

Ancak, Topluluk hukuki diizenin Tiirk Anayasa diizeniyle kaynagmasi ya da
Avrupa Ekonomik Topluluklar1 hukuk diizeninin Tiirkiye'ye uygulanmast
anlammi tagiyan "Tiirkiye’nin Avrupa Topluluklarina {iye olmasi" bu hukuk
diizeninin yapis1 ve niteligi goz oniinde bulunduruldugunda Tiirkiye’nin yasama,
yiiriitme ve yargi yetkilerinin bir boliimiinii Topluluk Kurumlarina siiresiz olarak
aktarmasi, devretmesi anlamini tasimaktadir. Paris ve Roma antlagmalarinin
inceledigimiz hiikiimlerinden sonra goérdiik ki, Avrupa Topluluklar1 hukuk
diizeni "yeni bir Milletleraras1 Hukuk diizenidir.” ve bu diizen iiye Devletlerin
egemenlik yetkilerinin bir boliimiinii siiresiz olarak Topluluk Kurumlan lehine
devretmeleri yahut icrasindan vazgegmeleri sonunda meydana gelmis bir hukuk
diizenidir. Binaenaleyh Tiirkiye de bu "yeni Milletlerarasi 11

' H, PAZARCI, Uluslararas1 Hukuk Dersleri, (s. 22).
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Hukuk diizenine katilmak” ya da bu hukuk diizeniyle kendi hukuk
diizeninin kaynagmasini isterse, kagmilmaz olarak diger iiye Devletlerin
yaptiklar1 gibi, egemenlik yetkilerinin bir boliimiinii Topluluk Kurumlanma
stiresiz olarak devretmek zorundadir. Boylece de “‘Tiirkiye’nin Ortak Pazara iiye
olmas1” ya da ‘‘Tirk Anayasa diizeninin AET hukuk diizeniyle kaynasmas1”
sorunu Tiirkiye’nin egemenlik yetkilerinin bir bdlimiinden uluslar iistii
nitelikteki Avrupa Topluluklart Kurumlan lehine feragat etmesi sorununa
doniismektedir.

Anayasamizin 6 nct maddesinde ‘‘Egemenlik” 6zii itibariyle millete ait
olmakla birlikte, kullanilmas1 Anayasanin gosterdigi organlar eliyle olacaktir.
Bu da yasama, yiiriitme ve yargi yetkilerinin kullanilmasi ile olacaktir.
Anayasamizin 7 nci maddesinde yasama yetkisinin devrini lafzen yasaklamustir.
Yarg: yetkisi ve yiiriitme yetkisi de belli edilen organlarca yerine getirilecektir.
Devri miimkiin degildir. Ancak yetkilerin devri i¢in Anayasa da ag¢ik bir hiikiim
bulunacak veya topyekiin milletin riza gostermesi gerekecektir.

Kanimizca Anayasamizda agik¢a diizenlenmedigi takdirde egemenlik
alaninda Topluluk Organlarinin, Ulusal egemenlik alaninda tasarrufta bulunmasi
miimkiin olmayacaktir.

Tiirk Anayasasi ve Egemenlik Yetkisinin Devri Sorunu;

Avrupa Ekonomik Toplulugunu olusturan iiye Devletlerin Anayasalarina ve
Topluluga iiye olabilmek i¢in bu Anayasalarda “egemenlik kavrami agisindan
yapilan degisikliklere degindikten sonra, 1982 tarihli yeni Anayasamizin konuya
iligkin hiikiimlerini ele almak gerekir. Yeni Anayasamizin 6. maddesi
“egemenlik” kavramini diizenlemektedir. S6z konusu madde aynen su hitkmii
getirmektedir:

“Egemenlik, Kayitsiz sartsiz Milletindir.

Tirk Milleti, egemenligini, Anayasanin koydugu esaslara gore, yetkili
organlar eliyle kullanir. ,

Egemenligin kullanilmasi, higbir surette higbir kisiye, zlimreye veya sinifa
birakilamaz. Higbir kimse veya organ kaynagin1 Anayasadan almaya bir Devlet
yetkisini kullanamaz.”

Bu maddenin ilk fikrasinda iki unsur yer almaktadir. 1 — Egemenligin
aidiyeti, 2 — Egemenligin sinirsizligi, gergekten egemenlik, bu maddeye gore
sadece Millete ait degil, ayn1 zamanda herhangi bir sinirlamaya ya da kosula da
tabi degildir.

Egemenlik Millet adina {i¢ sekilde kullanilir. Ya yasama seklindedir, bunun
asli organ1 T.B.M.M.'dir, o kullanabilir. Ya yiiriitmedir, bu



181

nun asli organ1 Cumhurbaskani ve Bakanlar Kuruludur. Ya da yargidir,
bunun da asli organi bagimsiz mahkemelerdir. Bu asli organlar disinda
Anayasada ismi gecen kuruluslarin, Tiirk Milletti adina egemenligi kullanmasi
s6z konusu degildir.

Ote yandan, 1982 Anayasasinin 7. maddesi T.B.M.M."ne ait olan ve Tiirk
Milleti adma kullanilan "yasama yetkisinin devredilemeyecegini” hiikme
baglamis bulunmaktadir.*?

Uluslararas: antlasmalarin uygun bulunmasi ile ilgili yeni Anayasamizin 90.
maddesine gore:

"Tirkiye Cumhuriyeti adina yabanci Devletlerle ve milletlerarasi
kuruluglarla yapilacak antlasmalarin onaylanmasi, Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisinin, onaylamay1 bir kanunla uygun bulmasina bagldir.

Tiirk kanunlarinda degisiklik getiren her tiirlii antlagmanin yapilmasinda
birinci fikra hitkmii uygulanir.

Usuliine gore yiiriirliige konulmus milletlerarasi antlagmalar kanun
hiikmiindedir. Bunlar hakkinda Anayasaya aykirilik iddiasiyla Anayasa
Mahkemesine bagvurulamaz.”

Diger bir ifade ile egemenlik yetkilerinin ulusal organlar arasmda dahi
devredilmesini kabul etmeyen bir Anayasa muvacehesinde Anayasanin 90.
maddesine istinaden uluslararasi kuruluslara egemenlik haklarmimn devrini
Ongoren anlagmalarin onaylanmasi imkansizdir. Anayasani 90. madde ve 104.
maddesi, Anayasanin kurdugu bu sistemin bir istisnasini tegkil etmemektedir.
Egemenlik, Anayasamizin 6ngordiigii sisteme gore millete aittir. Egemenligi
sadece kullanma yetkisine haiz olan TBMM’si Anayasada agik bir diizenleme
yapmaksizin, egemenlik yetkilerinden feragat edilmesini yahut onlarin
devredilmesini gerektiren Devletler Hukuku anlagmalarinin onaylanmasini bir
kanunla uygun bulamaz.*?

1961 tarihli eski Anayasamizin 65. maddesinde yer alan bu hiikiim yeni
Anayasamizda da aynen korunmustur. Yeni Anayasamizin 90. maddesinin
gerekgesinde, "Antlagsmalarmin uygun bulunmasiyla ilgili bu madde uygulamada
iyi isledigi ve ihtiyaca cevap verdigi icin aynen kabul edilmesi uygun
goriilmiistiir.”, denilmektedir. Ayni maddenin gerekcesinde daha sonra su
goriisler yer almaktadir: Maddenin 4. fikrasi ise;

2 1. DOGAN, AET, Hukuk Diizeni ve Tiirk Anayasa Diizeni, s. 130. (iktisadi, Kalkinma
Vakfi Yaynr).
18 K. DAL, "Tiirk Anayasa Teskilat Hukuku”, Ankara 1984, s. 144.
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"Her nevi anlagmalarin, Tiirk kanunlaria degisiklik getiren hiikiimler ihtiva
ettigi takdirde, tesrii organin pesin tasvibine sunulmasmi mecburi kilmaktadir.
Bu hiikiim kanun yapmak yetkisinin tesrii organa ait olmasmimn tabii bir
neticesidir. Maddenin son fikrasinda ise, milletleraras: antlasmalarin Anayasaya
uygunlugunun murakabesi konusunda, kanunlarla ilgili murakabeye nazaran
farkli bir usul getirilmektedir. Gergekten, bir antlagsmanin yiiriirliige girmesinden
sonra Anayasaya aykiriligi nedeniyle iptalinin, devletin milletlerarasi
sorumlulugunu dogurmamasi i¢in, bu murakabenin tesrii organin tasvibinden
gecmeden Once tahkik edilmesi ve sonuglandirilmasi zaruridir.”

Iste sorunun &zii burada yatmaktadir. Anayasamizda bu durum nasil
diizenlenecektir. Tiirkiye egemenlik yetkilerinin bir boliimiinden, Avrupa
Topluluklari lehine feragat etmesinin smir1 ne olacaktir.

D.P.T. biinyesinde tesekkiil ettirilen AET Ozel Ihtisas Kurulu Raporunda da
"Anayasamizin egemenligi diizenleyen 6. maddesine” egemenligin uluslararasi
kuruluslara kismen devredilebilecegini "6ngdren bir fikra eklenebilir.”
Onerisinde bulunulmustur.

Kanimizca bu sorun Avrupa topluluklar iiye iilkelerin Anayasalarinda
yapmis olduklart degisikliklere benzer sekilde "karsiliklilik olmak kaydiyla,
Uluslararast  hukuk diizeninin gerekli kildigi durumlarda” Egemenlik
kisitlamalarint kabul eder veya Topluluk hukukunun, ulusal hukuka nazaran
onceligi kabul edilir gibi bir hitkmiin Anayasamiza konmasi ile halledile bilinir.

Ciinkii 1961 Anayasasinda oldugu gibi 1982 Anayasasinda egemenligin
devri ile ilgili bir hitkiim yoktur. Sadece dis iliskilerde yetkilerin kullanilmasi 90
ve 104 ncii maddelerde diizenlenmis, Tirkiye Cumhuriyeti adina yabanci
devletlerle ve milletler arasi kuruluglarla yapilacak anlagmalarin onaylanmasini,
T.B.M.M.'nin onaylamay1 bir kanunla uygun bulmasina baglamistir. Bu durum
da egemenlik yetkilerinin kullanilmasini diizenleyen 6, 7, 8, 9. maddelerle
birlikte diisiiniildiigiinde, egemenlik devri olarak diigiiniilemez.%*

Simdi de bu agiklamalarimizdan sonra kisaca yasama, yargi ve yiiriitme
yetkisinin devri lizerinde duralim.

Yasama Yetkisinin Kullanilmasinin Devri

Yasama yetkisi Anayasanin 7 nci maddesinde millet adina T.B.M.M." dir.
Bu yetki devredilemez. Topluluga tam iiyelik durumunda, Avrupa

“ A.F. ARSAYA a.g.e., (s. 438).
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Topluluklarin1 kuran anlagmalarin i¢ hukukta dogrudan etkilerini doguran
hiikkiimlerin onaylanmas1 ile Tirkiye yasama yetkisinin kullanilmasindan
Topluluk Kurumlan lehine feragat ederek, bu yetkilerinin kullanilmasini
sinirlayacaktir. Diger bir deyisle T.B.M.M. yasama yetkisini Topluluk
Hukukunun gereklerine gore kullanmasi gerekecek, Topluluk Hukukunun
onceligi ve istlinliigii ilkesine gore Konsey’in yasama gorevi icra ettigi alanda,
diizenleme yapamayacaktir.

Yiiriitme Yetkisinin Kullamilmasinin Devri

Yirlitme yetkisi Anayasanin 8 inci maddesinde Cumhurbaskani ve
Bakanlar Kurulu tarafindan, Anayasa ve Kanunlara uygun olarak kullanilir ve
yerine getirilir. Toplulugu kuran anlagsmalar geregi ve anlagsmalarin komisyona
verdigi yetkiler geregi olarak Topluluk Hukukunun iiye devletlerce uygulanmast
gerekecektir. Zaten bu yiikiimliilik Roma Anlagsmasmin 11 inci maddesiyle de,
diizenlenmis, liye devletleri yiiriitme organlarina gerekli yetkileri saglamakla
yiikiimlii kilmistir.

Bilhassa Konsey'in iiretimden, tiiketime, serbest rekabete kadar, yetkili
oldugu alanlarda, yiirlitme organmin bazen Konsey lehine feragat edecegini
kabul etmek ve Anayasanin 8 inci maddesinin de bu yonde diizenlenmesine
ihtiyag vardir.

Yargi Yetkisinin Kullaniminin Devri

Anayasanin 9 uncu maddesinde Yargi Yetkisi Tiirk Milleti adina bagimsiz
mahkemelerce kullanilir.

Halbuki ATAD  Topluluk  Hukukunun  yorumlanmasinda  ve
uygulanmasinda yetkili ve gorevlidir. Kararlar AET anlagsmast 169 uncu
maddesine gore iiye devletler i¢in baglayicidir. Bu nedenle ulusal mahkemeler
anayasa mahkemesine bagvurmadan, Topluluk Hukukunun kararlarmi
uygulamakla yilikiimlii olmaktadirlar. Bu durum ise bizim Anayasa sistemimize
aykiridir. Anayasanin 148 inci maddesi ile kanunlarin Anayasaya uygunlugunun
denetimi Anayasa Mahkemesine aittir. Yine AET anlagmasinin 177 inci
maddesine gore ATAD’nin verdigi karara ulusal yargi organlart uymak
zorundadir. Bu alanda da Anayasada, Topluluk Hukuku ile uyumlu hale
getirilecek degisikliklere ihtiyag vardir.

Anayasamizin Diger Hiikiimleri ve Avrupa Topluluklar1i Hukuku

Tiirkiye, Topluluk ile 1963 tarihinden beri ortaklik iliskisi i¢indedir. 14
Nisan 1987'de de tam iiyelik bagvurusunda bulunmustur. Bu nedenle tam {iyelik
halinde Tiirkiye’nin Anayasal yapisint Topluluk Hu
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kukunun 6nceligi prensibi 1s1ginda, topluluk tasarruflarina gerek eski tarihli
ulusal kanunlara nazaran gerekse sonraki tarihli ulusal kanunlara oncelik
verilmesi gerekmektedir. Ayn1 zamanda yeni ihdas edilecek kanunlarin da
Topluluk Anlasmalart muvacehesinde diizenlenerek AET antlagmasinin 5 ve 100
iincii maddesine uyum saglanmasi lazimdir.

Ayrica Tirkiye'nin AET ile tam iyelik anlagmasi yapmasi durumunda
hemen belirtelim ki, Tiirkiye'nin AT hukuk diizenine katilmasi halinde anayasa
diizeni ile bu yeni Topluluk diizeni arasinda uyumlarin saglanmasi gereken
Anayasa hiikiimleri bu “Temel” hiikiimlerden ibaret degildir. AT hukuk
diizenine katilmakla baz1 6zel hiikiimler de etkilenecek, kisitlanacaktir. Simdi
bunlar1 gorelim.

Temel Haklar Konusunda ise vatandaglar arasinda ayrim yapilmasini
miimkiin kilan hiikiimlerde degisiklik yapilmasi gerekecektir. AET antlagmasi 5,
7. maddesi Topluluk Vatandaglari arasinda ayr1 bir muameleyi yasaklamaktadir.
Bu durumda Anayasamizin 16 nct maddesinin Topluluk vatandaglarinin istisna
edilerek yeniden diizenlenmesi gerektirecektir.

Kisi haklar1 da 6zellikle seyahat yerlesme hiirriyeti, ¢alisma hakki ve 6devi,
calisma sartlar1 ve dinlenme hakki, sosyal giivenlik hakki, saglik hakki, iicretle
adalet saglanmasma iligkin haklar konusunda Topluluk Organlar1 karar ya da
direktif diizenleyebileceginden daha once ifade edildigi gibi bu tasarruflarin da
Anayasa da dahil, i¢ hukuk tasarruflarinin istiinde yer alacaklari ve ATAD’1n
AET'nin sosyal politikasina iliskin 48 ve 52 nci maddelerinin {iye devlet i¢
hukuklarinda dogrudan dogruya etkilerini dogurduklarina karar verdigine ve
anlagmalarin bu tiir hiikiimlerinin 6ncelikle uygulanacagina gore bu alan da da
Topluluk diizenlemeleri ve ulusal diizenlemeler arasinda uyum saglama
yikiimliligi bulunmaktadir.

Yine Anayasamizin “Sosyal ve Ekonomik Haklar ve Odevler” bashkl
tglincli boliimiinde diizenlenen Kamulastirma ve Devletlestirme hiikiimleri,
“Kamu yarar1” amaciyla yerine getirilirken, “Toplulugun yararmna” da aykiri
olamayacaktir. Yani bu haklar kamu yarari amaci ile kullanilirken, iiyelik
durumunda AT hukukunun getirdigi prensiplerle de bagl kalinacaktir.

Yine siyasi haklar ve ddevler boliimiinde diizenlenen, “Vergi” konusu
Topluluk alaninda koordine edilmesi Ongoriillen bir konudur. Roma
Anlagmasinin 95 ve onu izleyen hiikiimleri Devletlerin vergi koyma yetkilerini
simirladig gibi, tiye devletlerarasindaki ithalat ve ihracatta da her tirlii vergi
resim ya da benzer tedbir uygulanmasini ya
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saklamigtir. Bu durumda Anayasamizin 73 {incii maddesinin “vergi, resim,
harg ve benzeri mali yiikiimliilikkler kanunla konulur, degistirilir veya kaldirilir."
hiikmii ile Roma Anlagmasimin dogrudan gegerlilige haiz 95 inci maddesinde yer
alan hiikiimlere ve Topluluk direktiflerine gore degisiklige ugramasini
gerektirecektir.

Yine Ekonomik hiikiimler bolimii “Planlama" bashigmni tasiyan
anayasamizin 166 nc1 maddesi iktisadi politikalarin planlanmasinda ve kalkinma
planlar1 yaparken, Topluluk hukuku ile uyum saglamak i¢in bu yonde ekonomi
politikasinin  degistirilmesi gerekecektir. Ciinkii AET anlagmasinin 2 nci
maddesinde gore iiye devletler ekonomi politikalar1 arasinda uyum saglamakla
yiikiimliidiir. Esasen bu yiikiimliiliigi Tiirkiye AET ile imzaladig1 1964 Ankara
Antlagmasinin 4 iincli maddesinin 3 iincii fikrasinda “ortakligin iyi islemesini
saglamak i¢in Tiirkiye'nin ekonomi politikasini Toplulugunkine yaklastirmasint”
bir miikellefiyet olarak kabul etmistir. Bu nedenle tam iiyelik durumunda
Tiirkiye'nin ekonomi politikasint Toplulugun amaglari ile ¢atigmayacak sekilde,
diger tiye devletlerle uyum icinde planlamasi gerekecektir.

SONUC

Yukarida ayrintilariyla agikladigimiz, Topluluk Hukuku'nun muhtar ulus
iistii niteliginden dolayi, milli hukuklar ile Topluluk Hukukunun ¢eligmemesi
i¢in, liye devletler Anayasalarinda gerekli degisiklikler yapmislardir. Bizim 1982
Anayasamizda bu konuda son derece kesin hiikiimler icermektedir. Yeni
Anayasamizin 6 nct maddesine gore “Egemenlik Kayitsiz, Sartsiz Tiirk
Milletinindir." 7 nci maddesine gore Yasama Yetkisi Tiirk Milleti adina
T.B.M.M. tarafindan kullanilir, devredilemez. 8 inci madde de Yargi yetkisi
bagimsiz mahkemelerce kullanilir. Dolayisiyla millete ait oldugu kesin bir dille
belirtilen egemenlik yetkilerinin devredilmesi miimkiin goriilmemektedir. Bu
hukuksal yapimiz ile Toplulugun uluslar istii niteligi ¢atigma halindedir. Ciinki
Anayasamiz uyulmasi zorunlu normlari ve hangi organlar eliyle yerine
getirilecegini agikga gostermistir. Oysa, Tiirkiye, AET'ye tam {iye olarak
katildiginda, Topluluklar Konseyinde ulusal ¢ikarlarina ters diistiigli i¢in veto
ettigi bir tiizigl i¢ hukukunda dogrudan dogruya uygulamak zorunda kalacaktir.
Ote yandan, Tiirkiye, Topluluk Komisyonu tarafindan Adalet Divan: oniine
gotiiriilebilecek ve belki de belirli hukuksal yaptirrmlara mahkim
edilebilecektir. Bu yaptirimlarin gereklerini de Tiirkiye i¢ hukukunda yerine
getirmek zorunda kalacaktir. Bu hukuksal durumlarin hepsine Tiirk Hukuku
yabancidir. DPT, AET Ozel ihtisas
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Komisyonu Raporunda da bu konuda sdyle denilmektedir: "... AET’ye
kattlmamizin zorunlu kildigi, egemenligin kullanilmasinin kismen AET
organlarma birakilmast keyfiyeti ile Anayasamizin yasama yetkisinin
devredilemeyecegine ve egemenligin kullanilmasmm  hicbir kimseye
birakilamayacagina dair hiikiimleri arasinda bir ¢eliski meydana gelecektir. Bu
celiskinin giderilmesi ve ileride AET’ye katilma gerceklestigi takdirde yasama,
yiiriitme ve yargi organlari yoniinden dogabilecek kaygi ve tartismalarin bertaraf
edilebilmesi, Tirkiye’nin uluslararast sorumlulugunun dogmamasi igin
Anayasamiza agiklik getirmek zorunlugu vardir.

Bu acikligin ne sekilde getirilmesi gerektigi konusunda kendi dnerimize ve
Ozel Thtisas Komisyonu 6nerilerine deginmeden 6nce Tiirkiye nin herhangi bir
Anayasa degisikligi yapmaksizin AET hukukuna taraf olamayacagini ya da
seklen olsa bile ileride hukuksal agidan ¢ok biiyiik sorunlar ortaya ¢ikabilecegini
simdiden diisinmemiz gerekir.

Belki denilebilir ki, Tiirkiye'nin AET'ye katilmasi, Topluluk ile yapilacak
bir "Katilma Antlagsmasi" ile olacaktir. Bu antlasmanin daha sonra iiye
Devletlerle, Tiirk parlamentosu tarafindan onaylanmasi uygun bulunacaktir.
T.B.M.M.nin antlagsmanin onaylanmasin1 bir yasa ile uygun bulmasi, AET
hukuk diizenini biitiinliyle kabul etmek anlamia gelir. Dolayisiyla ortada bir
sorun kalmaz.

Ancak, hemen soOylemek gerekir ki Tiirkiye'yi Roma Antlagsmasinin
yarattigt "Uluslar {stii  hukuk" diizenini kabule gotiirecek antlagsma
Anayasamizin 90. maddesi hitkmiine gére onaylandiktan sonra i¢ hukukumuzda
sadece bir "yasa" hiikmiinde olacaktir. Oysa getirecegi kurumlar ve hiikiimler
Anayasamizin klasik egemenlik kavramini fiilen ortadan kaldiracaktir. Bu ise
hukuksal agidan miimkiin degildir. Ciinkii hukuk normlar1 hiyerarsisi i¢inde
"yasa" diizeyindeki bir hukuk normunun, "Anayasa" diizeyindeki bir hukuk
normunu ortadan kaldirmasi ya da degistirmesi s6z konusu olamaz.

Fakat basta bilim adamlarimiz ve hiikiimet yetkilileri de dahil olmak {izere,
hemen hemen herkes Topluluk hukuku ile Anayasamizin gelistigi, Anayasada
egemenlik yetkisinin yeniden diizenlenmesi gerektigi, degisiklik yapilmaksizin,
Topluluk hukukuna taraf olunamayacagi konusunda hemfikirdir.

Bu incelemelerimiz sonucunda da biz de ayni fikri paylasiyoruz. Yukarida
da etraflica agikladigimiz gibi, Topluluk Hukuku kendine has o&zellikleri,
kuramsal yapist ve organlart olan, ulus istii muhtar bir hukuktur. Bu sayede
Topluluk tiye devletlerin tiimii i¢in zorlayici, dev-
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letlerin i¢ hukukunda dogrudan hukuk normlar1 ortaya koyabilmektedir.
Nitekim {iye devletlerde ulusal egemenlik yetkilerinden 6nemli dlgiide feragat
ederek, Anayasalarinda degisiklik yapmislardir.

Tiirkiye'nin tam tiyeligi durumunda da Anayasamizda degisiklik yapilmasi
gerekecektir.

Biz de iiye devletlerin yaptiklart degisikliklere benzer bir Anayasa
degisikligine benzer sekilde; "Karsiliklilik olmak kaydiyla, uluslararast hukuk
diizeninin gerekli kildig1 durumlarda" egemenlik kisitlamalarini kabul eder ve
Topluluk Hukukunun, ulusal hukuka nazaran onceligi kabul edilir gibi bir
hiikmiin Anayasamiza konmasi ile bu sorunu halledebiliriz.

DPT, AET Ozel Ihtisas Komisyonu Raporunda da Anayasanm 6 nci
maddesine "Egemenligin uluslararasi kuruluslara kismen devredilebilecegini"
ongoren bir fikra eklenmesi dnerisinde bulunmustur.

Aslinda, tiim olarak Topluluk Hukuku Anayasal Sistemimizi
etkileyebilecektir. Olduk¢a karmasik ve zor olan bu hususta sonu¢ olarak
Anayasa da yapilacak bir degisiklikle, egemenlik yetkilerinin uluslararasi
kuruluslar ya da bir devlet lehine (karsiliklihik kaydiyla) devrine izin verilmesi
ile sorunun ¢oziimlenecegi kanaatindeyim. Tabii ki bu degisikligin, Anayasanin
175 inci maddesine uygun olarak 3/2 ¢ogunlukla veya halkoyuna sunularak
yapilmasi gereklidir.



188



189

KENT YONETIMINDE EKONOMIiK KARARLARIN
ETKINLIiGi
Yrd. Dog. Dr. Zerrin TOPRAK
Dokuz Eyliil Universitesi,

ik. id. Bil. Fakiiltesi
Ogretim Uyesi

Kentlesme hareketleri, yeni yerlesimlerin ortaya ¢ikmasina ve mevcut
kentlerin biiylimesine neden olmaktadir. Bu gelisme ve degismeler devlet
yonetimi ve politikasinin genel amacini da etkilemis, aynt zamanda kentsel
yapmin gézden gegirilmesi sonucunu dogurmustur. Devletin giinliik hayatin
sorunlarmi ¢ozmesi beklenmekte, ancak Onun yaptigi ¢aligmalarin en iyisi bile
“elverigsiz" olarak degerlendirilmektedir. Ayrica kisiler, gerek vergi yiikiiniin
giinden giline daha da agirlagtirilmasindan, gerekse biirokrasinin (kirtasiyecilik)
artan egemenliginden bikmaktadir.

Kamusal harcamalarin hizla artmasina ragmen hizmetlerden memnun
olmama kamu yatirimlarinda denge politikasinda “yerindelik” diislincesini
tartigma alanina tekrar sokmustur. Bu arada kamu hizmetlerinin arkasindaki
gercegin de fark edilmesi gerekmektedir. Refah devletinin hizli biiyiimesinin
olumsuz dissalliklara yol agabilecegi bilinmektedir. Biiylime kontrol
zorluklarimin ~ yan1  sira  etkinlikle yerine  getirememe  sakincalari
dogurabilmektedir. Buna bagli olarak etkin bir yonetim i¢in 6zel girisimin
Onemsenmesi ve piyasa ekonomisi ig¢inde devletin miidahalesinin miimkiin
olabildigince azaltilmasi konular idealize edilerek desteklenmektedir.

Devlet, ekonomik - politik sistem iginde gelismektedir. Bu sistemde;
partiler, baski gruplan ve yonetim * énemli rol oynamaktadir. Esa

! jdare Hukukunda “idare" ¢ogu zaman i¢ ice ele alinmalarma ragmen, yiiriitmenin basi
olan hiikiimetten ayr1 diisiiniilmektedir. idare Hukukunu ilgilendirdigi anlamda idare,
kamu gorevlerini yiiriiten devlet organlari ile bu organlarin faaliyetleridir. Buna gore
idare; biri kamu hizmetlerini amaglarina gore yiiriitmek, yani "faaliyet", 6teki de bu
faaliyetleri yiiriiten kamu kurulusu, yani “teskilat” anlamu ile bir biitiin teskil etmektedir.
Liitfi DURAN, idare Hukuku Ders Notlart .U.H.F.Y., 648, istanbul, 1982, s. 2-3;
Calismada bu genel anlamiyla "idare”, dil birligi igin "yOnetim” anlatimiyla
kullanilmistir.
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sen bagarili bir ekonomi politikasinin ancak ekonomik ve politik
faaliyetlerin uyumlulugu halinde gerceklesebilecegi bilinmektedir.

Bu c¢alismamizda ekonomik yap1 ve yonetim iligkileri kisaca
degerlendirilerek, kent yonetim sistem arayislarinda Hitkiimetin giiciin kontrolii
icin kullandig1 ekonomik araglara deginilmistir.

1, EKONOMIi VE YONETIM YAPISI

Demokratik usullerle segilmis hiikiimet, ¢alismalarinda karli ve etkin olmak
durumundadir. Bilindigi gibi segmenler "unutkandir. Buna bagli olarak ge¢cmiste
yapilanlardan ¢ok bugiinkii ve yakin gelecekteki "icraat” 6nem kazanmaktadir.
Ayrica hiikiimet, politikasini sadece kendisine oy kullananlar icin degil,
gelecekte (uzun donemde) kullanacaklarda dikkate alarak gergeklestirmek
durumundadir. Bu durumda se¢menlerin desteklerini almak ve isteklerinin
yoniinii degerlendirmek 6nem kazanmaktadir. Asagidaki sekilde, ekonomi ve
yonetim arasindaki iligkiyi gosteren "politik faaliyetlerde devinim” modeli
incelenmistir.

SEKIL. Ekonomi ve Y&netim iliskileri

Kamu
Biirokrasisi Tercihlerde
A . Yetersizliklerin
Ideolojik [ [Ayarlamalan
Kamu Yetersizliklerin
Mastaflan Biitce Ayarlamalan
Zorlamalan
Ekonomi Hilkiimet

A
KAYNAK: Bruno S. FREY; Democratic Economic Policy, s. 11.

Birlesik Krallik ve A.B.D.nin birgok yerlesimlerinde denenen bu model,
ekonomi ve yonetimin gelir dagilimi, hizmetler ve biitge gibi konulardaki
karsilikli iliskilerine dayandirilmustir.
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Sekilde de goriildiigli gibi, ekonomik sistemin gelir artigi, igsizlik ve
enflasyon gibi gostergeleri, hiikiimetin desteklene bilirligi ve yeniden segilme
sansini ortaya koymaktadir. Bagka bir ifadeyle Seklin. A. kisminda gdsterilen
ckonomik sistemden hiikiimete olan devinim, se¢gmen i¢in, hiikiimetin gérevini
ne kadar iyi yaptiginin anlatimidir. Buna bagl olarak, ekonomik degismelerin
etkileri ile yonetimden hosnutluk arasindaki iliski, “destek fonksiyonu" seklinde
nitelendirilmisgtir.

Seklin. B. kisminda gosterilen devinim ise, politik kesimin, toplulugun
ekonomik yoniinii etkileme bigimini ele almaktadir. Nitekim gelecegini garanti
altina almak isteyen hiikiimet, kendisine yonlendirilen destege gore, ideolojik
yetersizliklerini ve hizmet tercihlerini ayarlayarak yonlendirmeyi kamu
masraflar1 yoluyla gerceklestirmektedir. Bu iliski ise “uygulama fonksiyonu"
olarak nitelendirilmistir. Hiikiimet ideolojisini her seye ragmen uygulayabilir.
Bagka bir ifadeyle ragbet/destek gormese de, bir “fikir" yonetimin tekrar sec¢ilme
sans1 yiiksekse ancak o zaman uygulamaya konabilir. Destegin minimum
seviyeden agagi inmesi halinde hiikiimetin tekrar secilememe endisesinden
dolay1 igsizlik faktorliniin etkilerini azaltmak i¢in kamu harcamalarini artirma
yoluna gidebilecegini? sdylemek miimkiindiir.

Kamusal harcamalarin vatandas tarafindan en fazla ilgilenilen yonii,
ozellikle yasadig1 mekanda elde ettigi/edebildigi hizmetlerin derecesidir. Cesitli
kentlerin ihtiyag belirlemeleri onlarin yonetsel yapilarini olusturmaktadir. Eger
bu gergekten se¢im ise, toplumlarin politik gelenekleri ve kuramlarin karmagik
yapist ile olugsmaktadir. Diinyanin bir¢ok yerinde (yerel) ihtiyaglari karsilamak
lizere, yerel yonetimler, merkezi yonetim tarafindan kurulur ve onun ajani
goriinimiindedir. Merkezin kat1 gézetimi altinda yerel hizmetler yiiriitiilmektedir
ve yerel sorumluluk veya katilim az da olsa desteklenmektedir. Bu durumda
hizmetlerin etkinligi ve yerindeligi hedeflerinin belirlenmesinde yerel yonetim
dagitim arasi goriiniimiindedir.® Ote yandan gelismis iilkelerde kentlerin
biiyiimesi yavastir ve yerel demokrasinin geleneksellesmesi uzun mesafe kat
etmistir. Hizmetlerin dagitimina ilave olarak katilim da vurgulanmaktadir.

2 Bruna S. FREY, Democratic Economic Policy, St. Martin's Press, New York, 1983, s.
10-12.

8 Zerrin TOPRAK; “Tiirkiye’de Kentlesme ve Yerel Yénetime Katilmada Halkin Rolii”,
Dokuz Eyliil Universitesi, ik. id. Bil. Fak. Dergisi, Cilt. 1, No: 1,Y1l. 1986, s. 83-87;
TOPRAK; “Yerel Yonetime Katilmada Halkin Rolii - izmir Metropoliten Alan Biiyiik
Kent Biitiiniinde Yapilan Anket Calismasi” Akademik Arastirmalar Dergisi, Sayi. 2,
Izmir, 1988, s. 180-187.
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Ekonomik, politik ve cografi faktorler gelismis yerlesimlerin sanayilesmis
topluluklarmda "isletmecilik” gériisiinii kuvvetlendirmistir. Isletmenin bicimi ve
uygulanmasinda kii¢iik veya biiyiik yerlesim ayirimimin 6nemi goriilmemektedir.
Ancak burada hangi kentin organize oldugu ve sorunlarini belirledigi 6nemlidir.
Siiphesiz hizli biiyliime ise 6zellikle bilyiik kentlerde dikkati ¢eker hale gelen
sorunlarin bir an evvel ¢oziilmesi istegine yol agmaktadir. Gerek gelismekte
gerekse gelismis  ilkelerin  bircogunda biiyiik kent ydnetimlerinin
olusturulmasinda 6zel bir giig ve statii belirlemesine gidilmektedir. Bazen biiyiik
kent ayni zamanda iilkenin bagkenti de olabilmektedir. Bu durumda biiyiik
alanlarda yerel yonetimin hizmet paylasimimi diizenlemek hiikiimetin daha ¢ok
ilgilendigi konular arasinda yer almaktadir.

Biiylik kent yonetiminin kurumsal bicimi incelendiginde giiciin asil
sahipligi, yerel yonetimin mali bagimliligi, merkezi yonetimin yer almasi
yonetim ilizerindeki kontrollii ¢alismalari iizerinde durmak gerekir. Biiyiik kent
yonetimlerinin  basarist  i¢in, iglerlik kazanmis kuramlarin daha da
gelistirilmesinin yani sira, hizmet sorumlulugu ve diger kamusal fonksiyonlarin
yonetim kademeleri arasindaki akilci paylasimi da esas alinmaktadir. Bu
diistinceden hareketle kent yonetimlerinde tek veya kademeli yonetsel yapt 4
uygulamalarina yonelmemektedir. Ozel amach kuruluslar ve yerel yonetimin
goniilli kuruluslar1 da ayrica sistemleri desteklemektedir.

Kent yOnetimi en basit bir anlatimla, kamusal mal ve hizmetlerin
dagitimidir. Bu nedenle de ¢okga ileriye yoneliktir. Esasen teolojik imkanlar ve
ulagim kolayliklar1 nedeniyle, bir kentin ekonomik yapist diinyanin diger
yarisindakileri de etkilemektedir. Kent yoneticisi yerel, iilke ve iilkelerarasi
iliskilerden haberdar olmak durumundadir. Bu durumda kaynaklarin iyi
kullanimi ve maliyet etkinliginin gergeklesmesi 6nem kazanmaktadir. Bununla
beraber geleneksel kamu yonelimi, "biitceden daha fazla "biirokrasi” ile ilgilidir.
Oysa giiniimiizde izcilikle biiyiilk kent alanlarinda yoneticiler kaynaklar ve
yatirim kararlarinda oldukga aktif role sahiptir. Siiphesiz bu faaliyetler mali
kaynaklara baghdir,* ® ancak smurlarmin genigligi yerinde kararlar ile
bigimlenmektedir.

4 Zerrin TOPRAK, Kent Yonetimi ve Politikast, [zmir, 1988, s. 125-127; bu kamudaki
diizenlemeler igin bkz: Metropoliten Yonetim: Diinyada ve Tiirkiye'de Sdit, Selahattin
Yildirim, Istanbul - 1987.

5 "Sosyal ve Ekonomik Haklar ve ddevler konusunda, Devlete (yerel yonetimler) "aktif"
bir gorev verilmistir. Bu gérev ekonominin gerekleri ve mali giice bagli olarak yerine
getirilmektedir. Ote yandan ekonomik siirekliligi gdzeme-
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Hiikiimetlerin kent y6netim sistemlerini kendi giiglerini artirmak igin
diizenlerken, ayn1 zamanda ekonomi politikast yoluyla ydnlendirerek model
"arayan” diger {ilkeleri de etkilemesi miimkiindiir. Birlesik Krallikta Londra igin
yapilan diizenlemeler, kanaatimizce en "ilging” olanidir. Ulkemizdeki sistem
arayislarina bagh olarak,® tek kademeli yonetsel yapiya dénme tartigmalart da
dikkate alinarak asagida bu konu incelenmistir.

IL BIRLESIiK KRALLIK TA YEREL YONETIM HiZMETLERI

Birlesik Krallikta merkezi yonetim son yillarda kamu masraflarinin
azaltilmasi politikasinin bir pargasi olarak biiylimeyi kontrol etmektedir.
Bakanlik hizmet standartlarinda birligi saglamay1 ve kontrol etmeyi iistlenmekle
beraber, statii sinirlandirmasi iginde takdir hakki yerel yonetimlerin
sorumlulugundadir. Bakanliklarin ¢esitli yerel yonetim islevleri olmakla beraber,
yerel yonetimlerle merkezi yonetim arasindaki ana baglanti; Ingiltere’de "tlie
Department of the Environment”, Iskogya’da "the Scottish Office”, Galler’de
"Welsh Office” ve Kuzey Irlanda'da "the Department of the Environment for
Northern Ireland” tarafindan yerine getirilmektedir. Asagida kentsel hizmetlerin
yerel diizeyde kurumsal paylasimi ve nedenleri tizerinde durulmustur.

A. Kentsel Hizmetlerin Kurumsal Paylasim

Kentsel kademelenmenin 1986 Nisanindan o6nceki durumunda,7 Biiyiik
Londra (Greater London), disinda Ingiltere ve Galler 53 il e (county)
bolinmiistii ve 369 bolge (district) bulunmaktaydi.8 Il (countv) yénetimleri,
biiyiik dlgekli genel yerel hizmetleri, bolge (district) ise daha kiigiik (yerel)
hizmetleri yiiriitmekteydi ve bu sistem etkinlik i¢in en uygunu olarak
degerlendirilmisti.

1986 Nisana kadar gerek Biiyiikk Londra Belediye Meclisi (Greater London
Council) ve gerekse metropoliten iller (metropol i tan county) kendi meclislerine
sahipken, 1985 Yerel Yonetim Yasast ile "ilga” edil

mek ve mali kaynaklari (asmak), uzun vade de tim kamusal yasami
etkileyen bunalimlara neden olabilir. Bu durumda “degil sosyal ve ekonomik
haklarin saglanmasi olagan kamu hizmetlerinin gériilmesinin bile aksayacagini”
il Han OZAY, Devlet idari Rejim ve Yargisal Korunma, Istanbul, 1986, s. 24.
belirtmek yerinde olacaktir.

¢ Zerrin TOPRAK, "Biiyiik Kent Belediyesi Yonetim Sistemi, Londra Kenti
Uygu lamast ve Izmir igin Bir Yaklasim”, Tiirk Idare Dergisi, Yil: 60, Mart
1988,Say1: 378, s. 373-393.
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diler. Boylece yerel yonetim daha etkin ve ekonomik olarak diisiiniilen tek
kademeye (a tier) indirildi. Londra Biiyiik Kent'i, 1.580 km2 alan ve 7 milyon
niifus ile 32 Londra Belediyesi (London Borough) ve Londra Kent Birligi
(Corporation of London) ni kapsamaktadir. Ayrica metropoliten alanlar da
degerlendirildiginde, Londra Biiyilk Kent Yo6netiminin de i¢inde bulundugu 7
metropoliten il (metropolitan county) ve 36 bolge meclisi (district council)
bulunmaktadir. Bu diizenlemeye bagli olarak Biiyiik Londra Belediye Meclisi
(Greater London Council) ve Metropoliten Il Meclisleri (metropolitan county
council) tarafindan yapilan hizmetlerin ¢ogu Londra Belediyeleri ve
Metropoliten Bdlge Meclislerine (Metropolitan District Council) devredilmistir.”
89

Belirtilen yeni diizenlemede hizmetlerin ¢ogu "Londra ve metropoliten
illerde itfaiye, sivil savunma, atiklarin —Dbelli alanlarda— diizenlenmesi, sanat
ve eglence faaliyetleri ve biitiin metropoliten illerde kamu ulagimi belediye
(borcugh) ve bolge (district) meclislerince aday gosterilerek secilmis iiyeler
(councillor) tarafindan olugturulan ortak kurullarca (joint authorities)/
yiiriitilmektedir. Egitim Hizmetleri eskiden oldugu gibi, ancak yeni statiisii
0zerk ve dogrudan segimle olusturulan i¢ Londra (Inner London) tarafindan
yerine getirilmektedir. Biiylik Londra Belediyeleri ve Londra Kent Birligi,
planlama gibi hizmetleri yiiriitmektedir. Londra i¢inde yolcu ulasimui ise, Londra
Bolgesel Ulagim Kurulusuna aittir.

Metropoliten alanlarda bélge meclisleri (district council) ve metropoliten
olmayan alanlarda il meclislerinin (county council) islevleri, kisisel sosyal
hizmetler, egitim ve kiitiiphanelerdir. Biitiin bolge meclislerinin (district council)
alanlarinda cevre. sagligi, konut ve planlama kararlan yiiriitiilmektedir. Bazi
hizmetler de miize, sanat galerileri, parklar gibi bélge ve il yonetimlerinin kendi
aralarindaki anlagsmaya bagli olarak yerine getirilmektedir.

Yukarida belirtilen yonetsel yapidaki degisiklik i¢in merkezi yonetim,
"belde halkina en yakin olmasi gereken bir kurulug durumundaki yerel
yonetimlerin halkin istedigi etkinlikle ve ekonomik bir sekilde hizmetleri
sunmast gerektigini belirterek”, Londra'da uygulanan iki kademeli yonetsel
yapmin bu amact basaramadigi’® dogrultusunda agiklama yapmuistir. Ayrica
Biiyiik Londra Belediye Meclisinin 92 meclis

7 Zerrin TOPRAK, “Biiyiik Kent Belediyesi Yonetim Sistemi” a.g.m., s. 361-373.
8 a.g.m., s. 367, tablo. 2.

9 Britain 1988, Central Office of Information, (official Book), London, !1988.

10 "After the G.L.C.” Local Government Reorganisation Government Explained;
Departmant of the Environment, London, 1986, (¢cogaltma).
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tiyesi ve 20.000’den fazla ¢alisani ile gercekten ¢ok az sorumluluk tasidigi,
1965 yilindan bu yana da siirekli gorevlerini devrettigi vergi 6deyenlerin yiikiini
artirdigr da "bilimsel" olarak ortaya konmustur. Yine Hiikiimet, Biiyilk Londra
Belediye Meclisinin sorumluluklarinin 32 belediye (borough) ve Londra Kent
Birligi (Corporation of Londomn) tarafindan gayet iyi yiiriitiildigini
belirtmektedir.

Kisaca degerlendirmek gerekirse, yonetsel yapidaki bu degisikligin
beklenen sonucu yilda 100 milyon pound degerinde tasarrufa gidilecegidir. Ote
yandan, tek kademeli yonetsel yapiya donerken yerel yonetim hizmetlerinde
Ozellestirme faaliyetleri de siiphesiz hesaba katilmigtir. Ancak bu degisiklikte
ekonomik etkinligin tek bagina yeterli olmadig1 da bilinmektedir. Buna baglh
olarak konunun politik yoniine deginmek yerinde olacaktir.

B. Hiikiimetin Politik Tercihleri

Yerel yonetimlerin yeniden yapilanmasinda, tek kademe veya iki kademeli
yonetsel yapiyl savunmanin aslinda partilerin politik kontroliine bagli oldugu
soylenebilir. Bilindigi gibi geleneksel olarak, Is¢i Partisi (Labour Party), giiciinii
(oy) kentsel alanlardan, buna karsilik Muhafazakar Parti (Conservative Party)
kirsal alanlar ve kent cevrelerinden (suburb) almaktadir. Bu nedenle Isci Partisi
ister il (countv), ister metropoliten alanlar olsun kent yonetimlerinin korunmasi
gerektiginin farkindadir. Nitekim Labour Hiikiimeti, 1979 yilinda il belediyeleri
(county borough) i¢in kendi yapilanma taleplerine uygun "organik degisiklik”
teklif etmisler, ancak daima illeri (county) koruyan ve biiyiik kent yonetimlerine
stipheyle bakarak harcamalarmi elestiren Conser- vativeler kendilerine uygun
gelmeyen bu "organik degisiklik” teklifini reddetmislerdir.

19801 yillarda yerel yonetim yapisinda degisiklik ortaya ¢ikmistir.
Muhafazakarlar, genis alanlarda iki kademeli yonetim yapisini ortaya koyarak,
Biiyiik Londra ve 6 metropoliten iI’de uygulama imkani yaratmislar ancak, "her
yerde iki kademe” yeniliklerinde umduklarint bulamamiglardir. Sonraki yillarda
bazi Biiyiik Londra Meclisi (GLC) ve metropoliten il (metropolitan county)
hizmetleri Londra belediyeleri ve metropoliten bdlgelere tahsis edilerek, yavas
yavas tek kademeli yonetsel yapiya doniis i¢in zemin hazirlamis,™ ve bu sistem
1985 Yerel Yonetim Yasast ile GLC ve metropoliten alanlarda ortadan
kaldirilmistir.

2 VVilliam HAMPTON, Local Government and Urban Politics, Nevv York,
1987, s. 54-55.
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Belirtilen bu tasarruflardaki politik manevra ise, kentsel alanlarda Labour
kontroliindeki meclislerin Conservative baskanlariyla olusturulmus ortaklikta
(meclisler) sik sik hiicuma gegerek Conservativeler hiikiimetin ekonomi
politikasina dikkat ¢cekmeye &zen gostermislerdir. Tek kademe, iki kademe
tartigmalart bu atmosfer icinde yOnlenmis ve parti veya yerel menfaat
beklentileri ile demokrasi ve etkinlik uzlastirilmaya caligilmistir. Yeniden
yapilanma ¢aligmalarinin bu temel nedenlerden 6tiirii ileride de devam edecegini
sOylemek miimkiindiir.

C. Hiikiimetin Ekonomik Tercihleri

Kamu harcamalarinin hizla artmasi ve biitce zorlamalari, Hiikiimeti yeni
arayiglara yoneltmistir. Bagbakan Thatcher, 1980 yilinda Parlamentoda yaptigi
konugsmada Hilkiimetin hizmetleri Bakanliklarin disina tagima politikasinin
uygun bir yonetim ile vergi Odeyenlerin parasint iyi bir sekilde
degerlendirme,1*?0larak  tanimlamigtir. Ayrica Adam Sniith  Enstitiisi,
Muhafazakar Partinin diisiincesi dogrultusunda —adin1 aldig {inlii ekonomistin
“goriinmez el teorisine baglilk ©nem kazanmus olabilir—. 1983 yilinda
Muhafazakar Partinin konferansi arifesinde bastirdigi brosiirlerde ve biitiin
calismalarinda, yerel yonetim hizmetlerinin sdzlesmeye konu olabilecegini, hatta
bu hizmetlerin diizenlenmesinin bile 6zellestirilebilecegini savunmaktadir.

Yerel yonetim hizmetlerinde Ozellestirme faaliyetlerinin  genelde
desteklendigini sdylemek miimkiindiir. Bilindigi gibi, “yerel yonetim birimleri,
bir bagska makamin tekeline birakilmamig veya yerel yonetimin yetki alaninin
ozellikle disinda tutulmamig bulunan her alanda inisiyatif kullanma konusunda
genel bir hakka sahip’’*® goriilmektedir. Bu yondeki uygulamalar kent hizmeti
ve kamu kurumlarin sayisinin azaltilmasi ile biit¢e yetersizligine bagli olarak
Ozel sektor tartismalarimi desteklemistir. Nitekim, 1980-1985 dénemi artan
kamusal hizmetlerin 6zel sektorce temininin ** Birlesik Krallik politik
takviminde en ¢ok tartigildig1 bir ddnemdir.

12 Kate ASBER; Polities of Privatisation, London, 1987, s. 43.

13 Yerel Yonetimler Evrensel Bildirgesi, Rio de Janeiro, 25 Eyliil 1985, IULA Diinya
Kongresi. Md. 3/II.

¥ QOgzellestirme semsiye bir kavram olup, genel olarak, “¢zel sektoriin artan roliiniin
hiikiimet tarafindan desteklenmesi” seklinde tanimlanmaktadir. Aslinda bu tanim
Thatcher Hiikiimetinin kullandigi anlami vermektedir. Bagbakan Thatcher &zellikle
vurguladigi, rekabeti artirmak ve ayni zamanda kamusal masraflar1 kisarak etkinligin
tesvik edilmesidir. Yonetimin dar "6zellestirme” izahina ragmen diger biitiin faaliyetler
Ozel sektoriin tanittign "etkinlik” ve "rekabet” anlayisi ile degerlendirilmistir: Asher;
a.g.e., s. 4; ozellestirme ge-
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Bakanliklara ait hizmetler, ihale metodu ve Ozellestirme hareketleri ile
Hiikiimetin kamu hizmetlerinde insan giictinden tasarruf etme politikas arasinda
yakin bir iligki bulunmaktadir. Oncelikle 2000’e yakin Ulusal Saghk
Hizmetlerinde "National Health Service" yalnizca 3 6zel hizmet i¢in baslatilan
program daha sonra gerek merkezi, gerekse yerel yonetim kararlariyla daha da
genisletilmistir. Buna bagli olarak Muhafazakar Hiikiimet, ihale (contracting
out) metoduyla hizmet temini * *° goriislerini savunmay siirdiirmiigtiir.

Ulusal ve yerel yonetim hizmetlerinde Hilkiimetin ve taraftarlarinin
savunduklar1 "yeni haklar", gruplar ve 0Ozel sozlesmeye dayanan hizmet
firmalarinca desteklenmis, bircogu da kamu sektorii piyasasina agiktan agiga
kars1 koymustur. Nitekim "Hizmet temini ve fiyatlandirma" konulu 1981 yilinda
bastirilan bir yayma gore "yerel yonetimler, hizmet sorunlarina uygun ¢oéziimler
bulabilmek icin stk sik ekonomik hayata miidahale etmektedir. Tatminkar
olmayan maliyet ve fiyatlandirma yaklagimlarina dayanarak yaptigi tavsiye ve
fikirlerini bir yana birakmahdir” ** denilmektedir. Ote yandan hiikiimetin
politikasina karsi is¢i sendikalari, "hizmetlerimizi koruyalim" kampanyasini
destekleme yoluna gittiler ve bu tesvik ise esas itibariyle Is¢i Partisinden geldi.
Aslinda ihale sistemine kars1 olanlarm "olaya" bakis ve inang¢larinda birlik yoktu
ve prensipte ihale yontemine karst degildiler ancak merkezi yOnetimin,
"yonetim” faaliyetlerinden hosnutsuzluklarini gostermek igin bu iyi bir firsat
olarak degerlendirildi.

Her seye ragmen Hikiimet, 1980 yilindan baslamak {izere kamu
hizmetlerinde 630.000 ¢alisan isgiiciinde yiizde 10 tutarinda bir indirimi hedef
olarak belirlemis ve bu oran 1984’lerin baginda gergeklestirilmis

sitli uygulama bigimleri dikkate alinarak tanimlanmaktadir. Devletin imkan ve
araglarmim ve buna bagli fonksiyonlarinin 6zel sektdre devri anlatiminda faaliyetlerin
satilmas1 veya kiralanmast da yer almaktadir: Zerrin TOPRAK; "Yerel Yonetim
Hizmetlerinde Ozellestirme Egilimleri” izmir Ticaret Odas1 Dergisi, Yil. 61. Say1. 11.
Kasim 1988; ayrica bkz. Giilin DUNAL, “Mahalli Hizmetlerin Yerine Getirilmesinde
Ozellestirme Egilimleri”, VI. Bes Yilhk Kalkinma Plani Hazirlik Cahgmalari icin
hazirlanmis rapor. Ankara, 1988, cogaltma.

15 Asher, a.g.e., s. 1-3; Yerel yonetimin en fazla, baymdirlik, ulastirma, saglik ve bazi
giivenlik hizmetleri igin "contracting” metodu kullanilmaktadir. Contracting out, bir
orgiitiin digeri ile belirli bir mal veya hizmet temini igin anlagmasidir. Anlagmayi
yapanlar belki "arz edenler” olarak diisiniilebilir, fakat genelde, iiretimin sonucunda
satin alma, bireysel gergeklesmektedir. Stiphesiz lilkenin uygulamasina gére, yonetim bu
metotla kendisi i¢in (bina gibi) ya da topluluga faydasi boliinemeyen ya da
pazarlanamayan tiirden hizmet de sunabilir.

16 Asher, a.g.e., s. 37.
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tir. Ancak Hazine, 1988 yilindan 6nce yeni bir yiizde 10°Juk indirim igin
Bakanliklara bagvurmustur. Nitekim 1982 Aralik ayinda "contracting out” bir
bakima personel sayisinin azaltilmas: anlamini tasimaya baslamistir. Bu
gelismeye bagli olarak, belde hizmetlerinin sézlesmeyle yaptirilmasina iliskin
goriislerin bir bakima ekonomide "etkinligin” ve "rekabetin” saglanmasi ile
kaimi sektoriinde sendikalarn kontroliiniin zayiflatilmas: esasimna dayandigi
sOylenebilir.

Ozellestirme hareketlerinin verimli ve karh oldugu ileri siiriilmekteyse de
bazi aragtirmalarda durumun abartildig1 ortaya konmustur. Nitekim 1970-1979
doneminde Ulusal Saglik Hizmetlerinde 6zellestirme uygulanmakla beraber pek
az verimli oldugunun gorildiigi,”” ayrica rekabet ortamina baslangic icin
kaynaklarin merkezi yOnetimin yardimlariyla saglandigi belirtilmektedir.
Bununla beraber, 6zellestirme hareketleri yerel yonetimler i¢in ¢ok Conservative
miidahaleden - onlarin litfuyla - siyrilmak olarak da degerlendirilebilir.

Ingiltere’de tek kademeli yonetsel yapiya doniisii kolaylastirmak igin
girisilen Ozellestirme hareketleri aslinda Amerika'da yerel yonetim igin
calisanlara "ders vermek™ amacina biiyiik 6l¢lide dayandirilmigtir.

OL AMERIKA BIiRLESIiK DEVLETLERININ OZELLESTIiRME
DENEYIMi

Amerika Birlesik Devletlerinde, yerel hizmetlerin dogrudan teminine
alternatif olarak ortaya konan sézlesme yontemi (contracting out) yillardan beri
uygulanmakla beraber, 1970’li yillarda en "sicak” noktaya gelmis ve c¢esitli
faktorlerin etkisiyle gelismistir. Bu gelismeler i¢inde en Onemlisi 1960 ve
1970’li yillarin basinda yerel yonetim personeline yapilan 6demelerdeki
artiglardir. Geleneksel olarak, A.B.D.'de yerel yonetim igin ¢alisanlarin haklari
en iyi sekilde diizenlenmistir ve baska kuruluslarla yarigmak geregi de
duyulmamaktadir. Bununla beraber bu donemde, ¢ok kalifiye kisiler yerel
yonetim hizmetlerine alinmis ve ddemeler de 6zel sektdr ayarinda yapilmustir.
Ayrica igsizlik Odemeleri, sosyal giivenlik ve diger imkéanlar da sendika
kanaliyla 6zel sektor ayarinda basariyla saglaninca, iicret artislart pahalilik
yaratmigtir.

Maliyet artiglarina paralel olarak vatandaglar arasinda vergiden kaginma
baglamis, siiphesiz yeni muhasebe ve biitge teknikleri ile 1973 petrol krizi de
ekonomik sorunlart gelistirmistir. Belde halki ve ¢alisanlar arasindaki hizmet
iliskileri kopmus, bir¢ok yerel yonetim karar

7 Hampton, agm., s. 188-189.
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organlari, kendi ¢aliganlarina karsi tavir almak zorunda kalmustir. Biitiin bu
gelismeler, 1970'lerde hizmet temininin miktar olarak gézden gecirilerek
yeniden degerlendirilmesine yol agmustir. Buna bagli olarak, mevcut hizmetlere
gore yeni licret diizenlemelerinin yapilmasinin yani sira bir kisim hizmetler igin
de 6zel kuruluslarla igbirligine gidilmisgtir.'®

Ozellestirme ~ A.B.D.lerinde  6zellikle  kentsel  hizmetler  igin
uygulanmaktadir. Ihale yoluyla 6zel sirketler mekanin diizenlenmesinin her
yoni, araglarin tamiri, atiklarin toplanmasi ve basibos kopeklerin yakalanmasina
kadar ¢esitli kent hizmetlerini yapmaktadir. Bu metot, devletin masraflarmin
azaltilmasi i¢in etkin bir ara¢ olarak degerlendirilmektedir.’® Buna bagh olarak
A.B.D.lerinde yerel hizmetlerde; yiizde 35 evsel, yiizde 44 sanayi atiklarinin
toplanmasi; yiizde 42 arag¢ tamiri ve bakimi; yiizde 80 araglarin c¢ekimi ve
muhafazasi; yiizde 35 giinliik hizmetler ve ylizde 30 ise hastahanelerin sevk ve
yonetimi s6zlesme ile yapilmaktadir. Hatta 6zel kuruluslar, mezarliklar, miizeler,
parklar, tenis kortlari, yiizme havuzlar ile sanat ve kiiltiir merkezlerinin yonetim
islerini Ustlenmigtir.?® Ayrica caddelerin tamiri, trafik kontrolii, ambulans
hizmetlerinin temini, itfaiye, giivenlik icki devriye (bekei), kamusal ¢aligmalarin
yonetimi ve kentlerin yonetiminde yonlendirme faaliyetleri bile 6zel firmalarca
gerceklestirilebilmektedir. Nitekim California'da (niifusu 40.000) ozellestirme
hizmetleri o kadar ileri gitmistir ki kent sadece 55 kisiyi, hizmetler i¢in istihdam
etmekte ve 6zel firmalar 60 farkli yerel hizmeti temin etmektedir.? Biitiin bu
uygulamalar, gerek vergi yiikiiniin hafifletilmesi gerekse kentlinin sorumluluk
bilincinin gelistirilmesi anlaminda degerlendirilmektedir.

Genel olarak degerlendirildiginde, kentler s6zlesme/ihale yolunu, kendi
personeliyle iicretlerde uyum saglanamadiginda tercih etmekte, hatta bu yolu
kullanacagint belirterek "zorlama” ya da basvurabilmektedir. Nitekim
A.B.D.lerinde gesitli tiniversitelerde 1972-1980 déneminde yapilan ¢aligsmalarda
hizmetlerin 06zel sektére yaptirilmasinda biiyiik bir fiyat farkinin ortaya
¢itkmadig gibi, 1974 yilinda Montana State'de 26

18 Asher, a.g.e., s. 15.

18 privatization, The Proceeding of a Conference Hosted by tlie National Center for Policy
Analysis and Adam Smith Institute; (Edit), John C. Goodman, Dallas, 1985, s. 101.

D E.S. SAVAS, Privatizing the Public Sector, Chatham House Publisher Inc, New Jersev,
1982, s. 65-66.

2L Stuart M. BUTIER; Privatizing Government Services, Economic Impact, 1986/3, s. 21.
Privatizing Federal Spending: A Strategy to Eliminate the Deficit, Universe Books, New
York 1985) den ayr1 bast.
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kent i¢in yapilan calismalardan 6zel sektor fiyatlarindan kamunun daha
ucuza hizmet sunabildigi anlagilmistir.?2 Ayrica, kiigiik {nitelerde kamu
tarafindan sunulan hizmetlerin daha verimli oldugu belirtilmektedir.

IV. DEGERLENDIiRME

Kentlesme hareketlerine bagl olarak yerel yonetimlerin islevlerinin her
gecen gilin artma egilimi gostermesi kamu harcamalar: tartismalarini giindeme
getirmistir. Bu tartigmalar da "hangi" hizmetlerin "nasil” ve "kim" tarafindan
yerine getirilecegi konularinda yogunlagmaktadir.

Uzunca bir siire, hemen her iilkede, kamu hizmetlerinin ¢ogunun yerine
getirilmesinde en etkili metodun yonetim "eliyle" oldugu diisliniilmiistiir. Ancak
aragtirmalar, glinlimiizde devlet (merkez/yerel) hizmetleri anlayisindaki
gelismelere gore, "sorumluluk" diigiincesinde farklilagmanin bagladigini ortaya
kovmaktadir. Nitekim kamusal hizmetler yeniden gdzden gecirilmis, bazilari
reddedilmis ve se¢gmenlerin destegi de saglanabilmistir. Bu destek aranirken
vergi yikii, hizmet etkinligi, karlilhik ve demokratiklik unsurlarindan
yararlanilmigtir.  Ancak bu degerlere tamamen "dayanmanin® olumsuz
etkilerine de zaman zaman dikkat ¢ekilmistir.

Bu ¢alismamizda, simdilik, ne kamu hizmeti - Ozellestirme tartismasina
girdik ne de iilkemiz agisindan degerlendirme yapmaya calistik. Ancak, kent
yonetim sistemlerinin etkilenis bicimini degisik yonleriyle kisaca da olsa ortaya
koymak istedik. Siiphesiz ¢alisma islenis bigimi itibariyle bir ¢esit "diislinsel
yonlendirme" olarak degerlendirilebilir.

22 Ascher, a.g.e., s. 15.

2 Nitekim “karhilik” karmasik ve siiphe getirebilecek bir sdzciik olarak degerlendirilebilir.
Firmalar1 sézlesmelerinin devam igin etkinlikle bir is yapmaya tesvik ederken, ayni
zamanda hizmetin ¢abuk ve miimkiin oldugu kadar ucuz yamas: yolundaki istekler,
baska bir ifadeyle maliyet ve karlarin kisilmasi riisvet kapisint ve buna bagli bir
gelisimle kamu yonetimlerinin "bozulmasini” da kolaylastiracak ozellik tasimaktadir.
Burada hukuki sistemden gelebilecek olumsuzluklara da ayrica yer vermek gerekecektir.
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CUMHURIYET HUKUMETLERI
PROGRAMLARINDA
iC GUVENLIK *
Tuncer OZ YER
Emniyet Miidiirii

"Hiikiimet Programu, kurulan Hiikiimetin I¢ ve dis politikada yapmay1
tasarladig1 faaliyetler ve bu faaliyetlerin ana temel ve istikametlerini belirten bir
metindir.

Hiikiimet Programu tabiri gerek politikacilar ve gerekse ilim adamlar1 ve
gazeteciler tarafindan oldukga sik kullanilmaktadir. Ancak bu tabirin ¢ok ¢esitli
sekillerde kullanildigi goriilmektedir. Cesitli sekillerde kullanma bir bakima,
Hiikiimet Programi kavraminin ¢esitli taraflara bakildigini da gosterir.

Hiikiimet Programinin gordiigii is veya vazife konusunda en genel hatlariyla
su li¢ esas sdylenebilir:

1 — Hikimet Programu Hiikiimetin sevk ve idare giiclinii
kuvvetlendirmelidir. Bu husus daha ¢ok hiikiimet sahasinda, birlik i¢inde ve ayni
anlayisi tagiyan bir hiikiimet politikasinin temininde s6z konusu olur. Program,
biitlin devlet planlamasmin dayanagi ve biitiin faaliyetler arasindaki
koordinasyon bag1 ve kontrol 6l¢iisii olacaktir.

2 — Parlamento ve vatandaglar bakimindan, Hiikiimet Programi devlet
organlarimin hiikiimet politikasinin tespitine daha ¢ok tesir etme imkani
vermelidir. Hiikiimet zaten, se¢imlerden evvel ilan ettigi program sebebiyle
secilmistir. Ayrica program parlamentoya ve onun arkasindaki topluluga
hiikiimetin hedefleri ve onun gerceklesmesi i¢in diigiiniilen vasitalar hakkinda,
muayyen bir zamanla smirli olarak, miimkiin mertebe genis sekilde haber
vermeli ve boylece, Parlamentonun hiikiimet ve idare tizerinde kontroliini
kuvvetlendirmelidir.

* Bu yazida I¢ Giivenlik konulartyla ilgili Hiikiimet Programlan ele alinmig
ancak, yorum katilmadan programlardaki konuya iligkin boliimler aynen
aktarilmis bulunmaktadir. Bu nedenle 6zellikle arastirmacilara yardimei olmak
iizere yayinlanmasi uygun goriilmiistiir.
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3 — Nihayet program, hiikiimeti teskil eden partilerin belirtilen
istikamete uymasi ve bdylece miisterek programin gerceklesmesi beklenir.

Koalisyon hiikiimetlerinde, Hiikiimet Programmimn bazen partilerin
anlastiklar1 hususlart belirttigi goriilmiistiir. Memleketimizde Koalisyon ortakligi
icin ayrica ve ismine "Koalisyon Protokolii” denilen bir metin hazirlanmaktadir.

Kisaca Hiikiimet Programi vatandaglart ve idareyi dogrudan dogruya
baglamaz. Ciinkii hukuki kaide ihtiva eden bir metin degildir. Hiikiimet
Programi, yukarida da belirttigimiz gibi, Hiikiimetin takip edecegi i¢ ve dis
politika ile yakin ilgisi olan bir metindir. Ancak ikisinin tam manasiyla ayn
oldugu da sdylenemez. Ayni sekilde Hiikiimet Programu ile Biitge ve Plan da
ayni sey degildir.

Hiikiimet adina Bagbakan veya bir bakan bu programi Millet Meclisi'nde
okur. Boylece, hiikiimet neler yapmak istedigini bildirmis olur. Giivenoyu
aldiktan sonra, hiikiimet bu programda yer alan ve yapacagini,
gerceklestirecegini vadettigi hususlar1 bir plan dahilinde yerine getirmeye calisir.
Diger taraftan, parlamenterler de, Bakanlar Kurulunu denetleme yollarini
kullanirken, hatta sair herhangi bir firsatta, Hiikiimet Programinda yer alan ana
hedef ve hizmetlerin ihmal edildigini veya g¢izgisinden saptirildigini iddia
edebilirler. Bu suretle Hiikiimet en genel hatlari ile kendisini Parlamento 6niinde
bu program ile bir nevi baglamis olmaktadir. Tabii tenkidi mucip olan en
azindan bu programin gergeklestirilmemesidir. Yoksa Hiikiimet Programi
Bakanlar Kurulu i¢in bir baglayici esastir, ama bunun digina tasarak daha fazla
hizmetler yapmamasi demek degildir. Bu, tersine takdir ve tebriki mucip
olmalidir.

Genellikle Bagbakanmn Millet Meclisinde okudugu Hiikiimet Programi
tizerinde goriismeler baslar. Millet Meclisinde Program iizerinde goriismelerden
sonra giiven oylamasmma bagvurulur. Program {izerindeki goriismeleri,
Parlamentonun Hiikiimet {izerindeki bir denetimi olarak kabul ederiz. Ciinkii bir
taraftan, gorliigmelerde ileri siiriilen fikirler Bagbakan tarafindan "dikkate
alinmakta”, bir taraftan da, yapilan tenkitler ve verilen cevabin neticesinde bir
giiven oylamasi cereyan etmektedir.” *

Goreve baglarken gereken bu giiven belirtme icin Anayasalarimizda su
hiikiimler yer almigtir.

! Dog. Dr. Armagan Servet, 1961 Anayasasi ve Bakanlar Kurulu, Fakiilteler Matbaasi,
1978.



203

1 —1924 Anayasasinda;

Hiikiimet, tutacagi yolu ve siyasi goriisiinii en ge¢ bir hafta iginde Meclise
bildirir ve ondan giiven ister. (Md. 44)

2 — 1961 Anayasasinda;

Bakanlar Kurulunun programi, kurulusundan en ge¢ bir hafta icinde
Bagbakan veya bir Bakan tarafindan Meclislerde okunur ve Millet Meclisinde
giivenoyuna bagvurulur. Gilivenoyu igin goriismeler, programin okunmasindan
iki tam giin gectikten sonra baslar ve goériigmelerin bitiminden bir tam giin
gectikten sonra oylama yapilir. (Md. 103)

3 — 1982 Anayasasinda;

Bakanlar Kurulunun programi, kurulusundan en ge¢ bir hafta iginde
Bagbakan veya bir bakan tarafindan Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde okunur ve
giivenoyuna bagvurulur. Giivenoyu igin gdriismeler, programin okunmasindan
iki tam giin gectikten sonra baglar ve goriismelerin bitiminden bir tam giin
gectikten sonra oylama yapilir. (Md. 110)

~ Cumhuriyetin ilanindan bu yana kurulan 46 hiikiimetten iki hiikiimetin (2.
Inéni Hiikiimeti ile 2. Giirsel Hiikiimetinin) programi bulunmamaktadir.

Hiikiimet Programlar iizerindeki bu c¢alismada; i¢ gilivenlik konularma ve
bilhassa Emniyet Tegskilatinin gorev alanina giren konulara verilen dnem ve
agirhigim belirlenmesi amaglanmigtir.

Konular1 kapsayan paragraflar biitiinliigin bozulmamasi i¢in aynen
almmugtir.

Hiikiimet Programlari; sirasiyla, hiikiimetin adim, siirelerini, programin
okundugu tarihi gosterecek sekilde takdime ¢aligilmistir. Program ig¢inde ¢alisma
konumuza verilen satir agirliklar1 ile Hiikiimetlere ait listeler yazi ekine
konulmustur.

Program metinlerinde kaynak olarak; ilk 43 program i¢in Bagbakanlik O ve
M Daire Bagkanliginca yaymnlanan ¢ ciltlik "Tirkiye Cumhuriyeti
Hiikiimetleri” kitaplarindan, digerleri i¢cin Resmi Gazetelerden yararlanilmistir.

1.Hiikiimet Programu I. inénii Hiikiimeti /29.10.1923-6.3.1924

 Arkadaslar takip edecegimiz hareket, hututu esasiyesi itibariyle biitiin
diinyaca malimdur. Mevkii iktidarda ve mevkii mesuliyette bulunan ekseriyet
fikrasinin millete arz ettigi ve milletin tasvip ettigi un-



204

deler ve Meclisi Alinin inkisaf ve terakki icin, huzur ve miisalemet i¢in
6teden beri musirra iltizam ettigi esaslar; Cumhuriyet Hilkiimetinin hatt1 hareketi
olacaktir. Dahilde huzur ve emniyeti ve terakki ve inkisafi temin etmek igin
Cumhuriyet Hilkiimeti, Kemali Azim ve metanetle Kemali israr ve takip ile
hareket edecektir.

Cumbhuriyet Hiikiimetinin miinasebatt hariciyede ti¢ silikasi Tiirkiye
Cumhuriyetinin - mevcudiyetini ve tamamiyetini saglam tutarak menafi
hayatiyetini g6z oniinden ayirmamak esast dahilinde miisalemeti huzuru, hiisnii
miinasebat1 miimkiin oldugu kadar tevsi ve teyit etmekten ibarettir. (Cilt 1, Sayfa
2)

2. Hiikiimet Programu IL. inénii Hiikiimeti / 6.3.1924-22.11.1924
Hiikiimet Programi Sunulmamustir.
3. Hiikiimet Program Okyar Hiikiimeti / 22.11.1924-3.3.1925
22 Kasim 1924

e Dahili idarede esasen sayant memnuniyet bir derecede olan asayisin
takviye ve teyidiyle umumi siikiin ve huzurun tarsini, gayemiz olacaktir. (Cilt 1,
Sayfa 7)

4. Hiikiimet Program III. inénii Hiikiimeti / 3.3.1925- 1.11.1927
4Mart 1925 »

»  Siyaseti dahiliyede her seyden evvel hadisat1 ahirinin siirat ve siddetle
itfas1 ve memleketin maddeten ve manen ifsattan vikayesi, umumi huzur ve
siiklinun muhafazas1 ve herhalde devlet niifusunun teyit ve tarsini i¢in seri,
miiessir tedbiri mahsusa ittthazim iltizam ediyoruz. (Cilt 1, Sayfa 15)

5.Hiikiimet Programu IV. inénii Hiikiimeti / 1.11.1927-27.9.1030

* Ben bugiin ancak bazi noktalara temas ederek siyasetimizin basit bir
cercevesini arz etmek niyetindeyim. Biliyorsunuz ki, muhterem efendilerim,
dahili siyasette biz her seyden evvel, vatandaglari, hiir rahat ve endisesiz, kendi
islerine biitiin tasavvurlarini ve gayretlerini hasretmege miisait, bir emniyet ve
huzur taraftariyiz. Senelerden beri bu hususta elde ettigimiz neticeler
vatandaglarimizin memnuni3“et ve menfaatlerini en iyi temin ettigi
imidindeyiz.

Sark vilayetlerimizin bazi mintikalarinda biiyiik irticai hareketlerin kati
akametinden sonra, bazi meyusane sekavetler devam etti. Bu sekavetleri
Cumhuriyetin nimet ve 1slahatinda hususi menfaatlerini haleldar gérenlerin son
gayreti addetmekten ve genis hudutlar iltica ve
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avdet i¢in istifade edilebilir zannetmekten miitevellit addedebiliriz. Bir
taraftan hudutlar1 beynelmilel kavaidin icabeti dahilinde bir taraf i¢in mahalli
siikiin olmayacak bir amil haline getirmek igin sarf ettigimiz ciddi ve
miistakimine gayretlerin semereler tmit ettirmesi diger taraftan halkin
cumhuriyetin nimetlerini idrak ederek bizzat tahrikata mukavemet eylemesi ve
aynt zamanda cumhuriyetin maddi kuvvetinin maddeten dahi tezelziil
ettirilemeyeceginin  miikerrer tecriibelerle anlagilmast sekavetten —limit
besleyenlerin biitiin aksami vatandaki huzur ve nizama ram olacaklarina siiphe
birakmamaktadir. Ilave etmeliyim ki; takip icin mahalli zabita kuvvetlerinden ve
mabhalli garnizonlardan bagka kuvvet istimaline mecbur olmadik.

Sark vilayetlerimizin bazi menatiki dedigimiz zaman bunun vasi bir mintika
manasinda alinmamasini tasrih etmek isterim.

Bu, Geng, Lice, Palu, Hinis gibi dort bes kazaya miinhasir olan bir sahadir.
Sark vildyetlerimizin biitin mamureleri ve biitiin sahalari huzur ve asayis
icindedirler. Alelumum memleketimizin huzur ve asayisi igin misal olmak tizere
derim ki hiikiimeti bilhassa techiz ettiginiz takriri siikiin salahiyetini istiklal
mahkemelerini yeniden intihaba liizum gérmediginiz Mart ayindan beri hemen
hi¢ kullanmaga liizum gérmedik (Cilt 1, Sayfa 19,20)

o Kagakeilik ve her nevi suiistimal ata karsi miicadeleyi son hadde kadar
artirmak kararinda olan hiikiimet miizaharetinize mazhar olursa hem bu
miicadeleyi bagaracagina hem de elde edecegi semerelerin hazineye yeni kudret
ve viisat verecegine kanidir. (Cilt 1, Sayfa 21)

6.Hiikiimet Program V. inonii Hiikiimeti / 27.9.1930-4.5.1931

« Hiikiimetin takip edecegi siyaset umumi ve ana hatlari ile senelerden beri
takip olunan hatlarin ayni olacaktir. Dahilde bu umumi siyasetin ifadesi
Cumhuriyet icabatinin miitemadi bir tekamiil takip etmesi vatandasin huzur ve
emniyetinin, ¢alismak ve inkisaf etmek gayelerinin engelden masun bulunmasi,
vatanin ve milletin hars ve i¢timai birliginin muhafaza ve takviye edilmesidir.
(Cilt 1, Sayfa 45)

7. Hiikiimet Programm VI. inénii Hiikiimeti / 4.5.1931 - 1.3.1935
4.5.1931

e Hiikiimetiniz memleketin dahili ve harici bir sulh ve huzur havasi i¢inde
yasamasina birinci derecede ehemmiyet atfeder. Beynelmilel miinasebatimizda
bize hakim olan esas fikir budur. Tirkiye’nin sulh ve emniyet havasi iginde
calismasini temin ve teshil edecek tedbirleri ve
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elimizden geldigi kadar beynelmilel sulh havasinin ve imkanlarinin
takviyesini iltizam ederiz. Harici siyasetimizin dostluklar tesisinde, mukaveleler
akdinde, beynelmilel igtimalara ve tesekkiillere istirakinde hattihareketini bu
suretle izah eylemek miimkiindiir.

Dahili siyasette huzur ve emniyetin halelden masuniyeti esas vazifemizdir.
Bizce bu gaye simdiye kadar oldugu gibi bundan sonra da, Cumbhuriyet
kanunlarmm muhterem ve muta olmasi herhangi bir tereddiide ve sakat iimide
miitehammil olmadigmin anlasilmasi ve anlatilmasi ile temin edilmek kabildir.
Yalniz Biiyiilk Millet Meclisinin idaresi, Tiirkiye mukadderati i¢in kat’i bir
hiikmii ihtiva ettiginin sarsilmaz bir kanaat halinde bulunmasi, Cumhuriyetin
serbest ve feyizli idaresinin her tiirlii inkisaflart i¢in temel sartidir. Anarsik
cereyanlardan uzak ve vatandasglarin haklarim ve hiirriyetlerini temin eden bir
hayat tarzi bu suretle idame olunacagi kanaatindayiz. Kuvvetli Devlet otoritesi,
kuvvetli Hiikkiimet mefthumlarini bu suretle anliyoruz.

Dahili idarede ve adliye cihazinda bu maksatlari temin eden vesaiti
miitemadiyen arttirmak emelimizdir. (Cilt 1, Sayfa 51)

8.Hiikiimet Programu VIL. inénii Hiikiimeti / 1.3.1935-1.11.1937

® Biiyiik ulusun saym vekilleri, Hiikkiimet simdiye kadar oldugu gibi, sade
bir program sahibidir. Ancak programi tatbik i¢in saglam bir azim ve kati bir
karar ile ¢alismak yolundadir. Biz inkilaplarin viicuda getirdigi yeni Tiirk
Cemiyetinin igeriden ve disaridan sulh ve emniyet i¢inde galisip ilerlemesini ve
acilmasint amag¢ tutuyoruz. Sulhun ve huzurun bulunmadan kalacagina ve
icabinda ehliyet ve refahin i¢in birinci sart olduguna inantyoruz. (Cilt 1, Sayfa
57)

9.Hiikiimet Programu 1. Bay ar Hiikiimeti / 1.11.1937-11.11.1938

® Emniyetsiz hi¢bir sey yapilamaz. Kiiltiirsiiz higbir sey yasamaz. Emniyet
ve kiiltlir her iyi, her devamli seyin ana temelidir.

Dahiliye, isleri itibariyle arkadaslar;

Cumhuriyet Tiirkiye’sinde birgok memleketleri kemiren ve hiikiimetlerin
belli bagli mesgalesi halinde olan, i¢ siyasi davalar yoktur. Tiirk Hiilkiimetinin ve
Tiirk milletinin miisterek emeli, milli ve ferdi faaliyetlerin her sahada inkitasiz
devam etmesi ve semere vermesi i¢in mevcut kati emniyet ve istikrar havasinin
idamesidir.

Sefin, milletimizin layik oldugu yiiksek medeniyet ve refah seviyesine
varmasini alikoyacak higbir engel diisiinmeye yer birakilmadigi
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ve birakilmayacag seklindeki yiiksek ifadeleri Tiirkiye Cumhuriyetindeki
egsiz emniyet ve istikrar havasinin en biiyiik teminatidir.

Parti programmin emrettigi vechile, biitlin neticelerini yurttaglarin tam
glivenligini ve ulusal diizeni kanunlarimizla koruyan ve higbir hadise veya amil
kargisinda sarsilmayan hiikiimet otoritesini temel sayiyoruz. (Cilt 1, Sayfa 62)

*  Polis teskilatim kazalara kadar tesmil edecegiz ve sehirlerde belediye
zabitast polisler tarafindan temin edilecektir. Polis ve amirlerinin halkla olan
miinasebetleri ve halka karsi vazife ve hizmetleri i¢in hususi kurslar tertip
edilecektir.

Niifus yazimi ve jandarma ve polis hakkindaki mesaiye her birine ait
planlar dahilinde devam edilecektir.

Yollarda, kasabalarda seyriiseferin tanzimi ve seldmeti i¢in umumi bir
kanun hazirlayacagiz.

Hiilasa olarak dahiliye teskilatimizin memleket dahilinde, genis mikyasta ve
planlt bir surette ileri rehberlik vazifesini en iyi bir sekilde yapmak i¢in cari
mesaisine dikkat ve itina ile devam olunacaktir. (Cilt 1, Sayfa 63)

*  Ayni vekalete verilmis olan gog¢men islerinin bugiinkii planh vaziyetini
idame ve yurt digindan gelecek Tirklere mali vaziyetimizin imkan verdigi
yardim ve kolaylig1 gosterecegiz.

® “Yurt emniyeti icinde fertlerin emniyetini de, layik oldugu derecede goz
onilinde tutariz. Bu emniyet T.C. Kanunlarinin ve Tiirk hakimlerinin teminati
altinda en ileri sekilde mevcuttur.

Emniyet ve hak isleriyle alakali usullerde ve kanunlarda kolaylik, ¢abukluk,
aciklik ve kesinlik esas olmalidir.”

Sefin direktifidir; ve adliye islerimizde rehberimiz olacaktir. (Cilt 1, Sayfa
64)

10.Hiikiimet Program II. Bayar Hiikiimeti / 11.11.1938-25.1.1939
16.11.1938

*  Rejimin kanunlari, Tiirk camiasma dahil olan bila istisna her ferdin
hukukunu emniyetini ve miisavatin1 tekeffiil etmektedir. Kanunlarimizin
tekeffiilii biitiin vatandaslarin seyyal bir surette haklarim gozetmek bizim igin en
mukaddes bir vazifedir.. (Cilt 1, Sayfa 99)
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11.Hiikiimet Program 1. Saydam Hiikiimeti / 25.1.1939- 1.4.1939
27.1.1939

e Vatanda genis mikyasta mistakar bir huzur ve sikin temin etmek
vatandaslar1 anarsiden ve cebirden uzak bir emniyet havasi i¢inde bulundurmak
programimizin basinda gelir. idare makinesinin muntazam ve bilgili bir surette
islemesini temin edecek c¢areleri dikkatle teemmiil edecegiz. Vazifelerin
ehillerine tevdiine ve memurlarin terfi ve terfihlerinde adalet ve liyakatin esas
tutulmasina dikkat edecegiz. (Cilt 1, Sayfa 102)

* Anayurda getirilen wkdaslarimizin refah ve saadetlerinin temini
Hiikiimetin ehemmiyetle takip edecegi islerdendir. Mali imkanlar nispetinde bu
gayenin tahakkukuna da caligilacaktir. (Cilt 1, Sayfa 104)

12.Hiikiimet Program II. Saydam Hiikiimeti / 3.4.1939 - 9.7.1942

* Dahilde devamli bir huzur ve siikin bulundugunu ve Tiirk
vatandaglarinin samimi beraberlik ve giiven havasi i¢inde yasadigini emniyetle
soyleyebilirim. Cumhuriyet Hiikiimeti, bu havanin bulunmamasina, huzur iginde
faziletli bir aile hayat1 gecirmesine ve istikbalinden emin olmasina biitiin ve
gayretle ¢aligmakta devam edecektir. (Cilt 1, Sayfa 110)

13. Hiikiimet Programu I. Saracoglu Hiikiimeti / 9.7.1942 - 9.3.1943
5.8.1942

* Diinyanin her giin daha fenalagan ve ufuklarinda bir timit 15181
belirmeyen karanlik manzarasi i¢inde Tiirk Milleti biitlin 1stiraplarina ragmen en
bahtiyar bir mevcudiyet olarak gdze carpiyor. Bu saadetin sirr1 biiyiik bir Sef'in
etrafinda yaratilan birliktir. Gérmekte oldugumuz diinya facialar i¢inde milletin
yikilmalarina sebep olan tefrikalar, ihtilaflar Tiirk Milletinin biitiin faziletlerini
nefsinde toplayan Ismet Indniiniin yarattigi karsiikli giiven sayesinde bu
memlekette yer bulmamistir. Inénii milletine Indnii Tiirk Milletine Tiirk Milleti
de Inénii’ye ¢ok yarasiyor. Bu giine kadar oldugu gibi yarm da aym birlik ve
beraberlik icinde sikintilarda ve sevinglerde birbirimize dayanarak emniyetle
yiiriiyecegiz. Boyle bu koruyucu birligin idamesi Hiikiimetimiz i¢inde ilk ve en
biiyiik gayeyi teskil edecektir. (Cilt 1, Sayfa 115)

14.Hiikiimet Program II. Saracoglu Hiikiimeti /  9.3.1943 - 7.8.1946
9.3.1943

*  Harp, dahili ve zabita islerimizi ¢ok arttirmistir. Buna ragmen bu igler
her giin biraz daha iyi islemek yolundadir. Bugiin memleketi
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mizin her yerinde tam bir emniyet ve siikiin havasi hakimdir. Adi zabita
vakalarindan ve miinferit hadiselerden bagka bir sey yoktur. Bu bdyle olmakla
beraber idare ve zabita makinelerimizi biraz daha iyi isler bir hale koymak
istiyoruz. Bunlar hakkindaki diistincelerimizi pek yakinda ve birer birer
tasvibine arz edecegiz. (Cilt 1; Sayfa 134)

15.Hiikiimet Program Peker Hiikiimeti / 7.8.1946 -10.9.1947
14.8.1946

*  Milli partilerin hiirriyet¢i, inkilapet anlayistaki beraberligini her-
birimiz yayarsak millet biinyesinde kemirecek zayif noktalar arayan en sag ve en
sol, imhact unsurlarin tesirini karsilamak ancak miimkiin olabilir.

Sayin arkadaslar; yeni hiikiimetiniz demokrasiyi memlekette en iistiin siyasi
akide olarak koklestirmek azmindedir. Milletlerarasi miinasebetlerin ufkunda
heniiz tam huzur ve emniyet verici yakin bir barigin giinesi dogmamis olmasina
ragmen i¢ idarede bu yola girisimiz ve bu yol iizerinde kalmakta inanarak
sebatimiz istikbal Tiirkiye'sinin iman etmis olmamizdandir. Sonu Parlak fakat
giizergdhi sarp ve getin olan bu yolda mesafe alirken karsimiza ¢ikacak sayisiz
giiclikleri yenmek icin elimizdeki kanun vasitalarmi cesaretle kullanacagiz.
(Cilt 1, Sayfa 138)

Biitiin vatandaglarin hakki olan hiirriyeti, hiirriyet diigmanlarindan korumak
lazimdir. Her iyi seyin suiistimalinden zararlar dogacagi pek belli bir gergektir.
Fakat bir cemiyet i¢in diisiiniilebilecek nimetlerin en degerlisi olan hiirriyetin
suiistimalinden dogacak tehlikeler giiniimiiziin sartlar1 i¢inde hicbir benzeriyle
olciilemeyecek kadar biiyiiktiir. Ideolojik mefhumlarin tagsise ugradigi bir
zamanda yasiyoruz. Yurttasin Anayasada gosterilmis ve kanunlarla sinirlari
¢izilmis olan hiirriyet haklart yaninda bu hiirriyetlerle beraber biitlin devlet
varliginin teminatint teskil eden mesru ve kanuna dayanan otorite, ekseriya
totaliter zihniyetle karistirilarak ¢iiriitiilmek isteniyor. Haklarina ve sereflerine
hiirmet edilen insan kiimelerinin rejimi olan demokrasideki hiirriyetten
bahsolunurken de anarsizm ideolojisinin mesru otorite diigmanligina varan ve bir
cemiyeti nizamli halde yasatmanimn biitiin mesru yollarmi tikayan dagitici ve
pargalayici telkinler olup siiriiyor.

Bilmek lazimdir ki hiirriyet i¢inde yasamak vatandaslar i¢in kiymetli unsur
olan huzur ve emniyeti baltalamak degildir. Bilhassa yakin tarih milli hayatinda
hiirriyet ve otorite methumlarini yan yana yasatmanin yolunu bulamayan biiyiik
kiigiik bedbaht milletlerin kanli ve deh
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set verici maceralar1 ile doludur. Biitiin bu felaketlerin belli bagli sebebi
hiirriyet veya otoritenin ifrat ve tefrit yolu ile suiistimal edilmis olmasidir. Sade
kitap yazilarindan degil, hayatin ve etrafimizdaki hadiselerin oniimiize serdigi
ibret sahnelerimden goziimiizii ayirmayarak bir taraftan vatandaslari din
telakkisinde, vicdan Kanaatlarinda, diigiindiiklerini syleyip yazmakta, kazanip
caligmakta, seyahatte ve toplanmalarda tam serbest birakan ve 6te yandan
asayisini Biiyiik Millet Meclisinin otoritesini, vatandaslarin ziimrelerin ve siyasi
partilerin seref ve haysiyetlerini masun tutan zihniyet, hiikiimetinize esas
olacaktir. Biz, milletimizin mesut yagamasimi saglayacak demokrasi idaresini,
dikkatle ve kiskang bir uyaniklikla koruyarak gelistirmeyi biitlin vazifelerimizin
baginda sayacagiz. Bizim bahsettigimiz ve mutlaka hiirmet edilmesini
isteyecegimiz otorite, sahislarin hakimiyeti degil tatbiki simdilik bizlere emanet
edilen kanunlarin otoritesidir.

Kanunun durdugu yerde evveld sokaga sonra da dag baslarina sekavetin
hakimiyeti baslar Kanunlara aykiri giriiltiili istekler ne kadar zorlayic
gosteriler halinde goriinlirse goziimiizii kirpmadan vazifemizi yapacagiz. Ve
ancak mevcut kanunlar devlet nizamini tutmaga yetmezse yeni kanun teklifi ile
huzurunuza gelecegiz. Bu noktadaki vazife duyusunda hafifligin milli hacimde
kayiplara ve telafi edilmez zararlara sebep olacagi kanaatindeyiz. Surasini da bir
dikkat noktas1 olarak arz etmek isteriz ki hadiselerin ehemmiyetini 6lgmekte
vehimlere kapilarak giiniin igini kolaylastirir goriinen fakat ilerisi igin zararh
tepkilere yol agan liizumsuz sert tedbirlere bagvurmaktan dikkatle kaginacagiz.
¢ emniyet ve huzur iistinde toplanacak dikkatimizin hasilasi ayn1 zamanda
devletin dis itibarmi da yiiksek tutacak, milli savunmay:1 kolaylastiracak ve
yalniz emniyet topraginda yeserebilecek olan ekonomi tohumlarinin gelismesine
yardim edecektir. (Cilt 1, Sayfa 139)

* Emniyet polis teskilatiyla Jandarma ve hudut kitalarmin tek teskilat
halinde birlestirilmesi kararindayiz. Oniimiizdeki yil iginde bu konu iizerinde
caligmalara bagslayacagiz. Zabita teskilatinin kuvvetlendirilmesi ve zabitanin
dogrudan dogruya Igisleri Bakanlig1 emrinde olmasi da bu aradadur.

Vatandaglar1 bir taraftan diger tarafa nakle ait kanunlarin hiikiimete verdigi
yetkiyi kullanmayacagiz. Haklarinda bu kanun hiikiimleri tatbik edilen
vatandaglardan yurtlarina dénmeleri miimkiin goriileceklerin peyderpey ihtiyari
olarak memleketlerine gitmeleri konusu iizerinde incelemeler yapilacaktir.

fller genel ve 6zel idare kurulus ve isleyislerini yeni kanunlarla tespit etmek
ve bilhassa valilerin yetkilerini Anayasanin yetki genisligi
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ve gorev ayriligi ruhuna gére artirmak isi 6nemle ele alinacaktir. (Cilt 1,
Sayfa 149)

Ustiin vazifede bulunan her idare amirinin emri altindaki kademeler
tizerinde, devlet isleri ve halk ihtiyaglarin bakimindan sik sik teftisler
yapmalaria 6nem verilecektir.

Hiikkiimet memurlar1 ve idare amirleri tarafindan giizellestirme veya
herhangi bir maksatla sehir, kasaba ve kdylerde iane toplatilmasi kesin olarak
yasaklanacaktir. (Cilt 1, Sayfa 150)

16.Hiikiimet Program I. Saka Hiikiimeti / 10.9.1947 -10.6.1948
13.10.1947

* Bugiin oldugu gibi, gelecekte de siyasi huzur ve emniyeti eksiksiz olarak,
degismez bir nizam ve ahlak gelenegi seklinde yerlestirecek unsurlart
tamamlamaya ¢alismak ehemmiyet verdigimiz bir gayedir. Hiikiimetiniz, ayni
zamanda biitiin partilerin her seyden iistiin olarak cumhuriyet miiesseselerine
hiirmet etmelerini demokrasi hayatinin kuvvetli mesnedi bilmektedir.

Huzursuzluk ve diizensizlik hareketlerini, keyfi ve cebri muamelere karst
gosterecegi ayni hassasiyetle takip edecek olan hiikiimetiniz, kanunlarin sug
saydig1 bu gibi hareketleri her nerede goriirse, suglulari adaletin eline teslim
etmekte tereddiit gostermeyecektir. (Cilt 1, Sayfa 159)

*  Bu miinasebetle sunu da arz edeyim ki, hukukta ve cezada davalarin
stiratle neticelendirilmesini temin etmek suretiyle halkin adalet islerinde esasli
bir dilegine cevap verilmis olacaktir.

Feragat ve fedakarlik duygulari iginde, ¢ok defa gii¢ sartlar altinda,
vazifelerini yapan idare amirlerinin memleket nizam ve asayisini, kanun
dairesinde, dikkatle korumaktaki calismalarini takviye edecegiz. Vazife ve
mesuliyetleri ile yakindan alakali olacagiz.

Sunu da agikga belirtmeyi vazife biliriz ki, fikir ve kanaat hiirriyetine
hiirmet gostermekte ne derece titiz davranacak isek kanunlarin yasak ettigi asir1
sagct ve solcu tahrik ve teskillere karsi da c¢ok uyanik ve tedbirli olmak
azmindeyiz (Cilt 1, Sayfa 160)

Cumbhuriyet rejiminin baslica gayesi idare teskilatinin halk menfaatleri
hizmetinde olmasidir. Bu bakimdan, biitiin idare ve emniyet teskilatimizin,
kanunlar1 tatbik ederken, vazifelerini yaparken, bu zihniyetle hareket ederek
halka iyi muamelede bulunmalari lizumunda 1srarla duracagiz. (Cilt 1, Sayfa
163)
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17. Hiikiimet Program II. Saka Hiikiimeti ~ /10.6.1948- 16.1.1949
8.6.1948

® Bu arada, Basin Kanununu, memleket basinma diisen yiiksek goérevin
degerini takdir ederek, bir taraftan Anayasamizin sagladigi hiirriyetlerin siniri
icinde en genis tenkit hakkini taniyan, fakat diger taraftan, en medeni
memleketlerde oldugu kadar ferdin seref ve haysiyetini koruyan bir sekle
koymanin liizumuna inanmis bulunuyoruz.

Anayasamizin teminat altina aldig1 rejimimize zarar verecek propaganda ve
tahrikatla miiessir sekilde miicadele etmek azmindeyiz. (Cilt 1, Sayfa 168)

18. Hiikiimet ProgramGiinaltay Hiikiimeti/ 16.1.1949-22.5.1950
24.1.1949

» I¢inde bulundugumuz demokratik hayatin kolaylikla ve siiratle gelismesi
icin, icap ettikce her sahada yeni kanunlar sunmakta ve eskilerin degistirilmesini
arz etmekte tereddiit etmeyecegiz. Bu ciimleden olarak bizden Onceki
Hiikiimetin {izerinde durdugu Basin Kanununu biz de ehemmiyetle ele alacagiz.
Bu konuda basin hiirriyetini azami derecede teminat altina alan ve ayni zamanda
vatandag seref ve haysiyetini kiskanglikla koruyan Bati Demokrasilerinin
mevzuatini Ornek tutacagiz. Siyasi hiirriyetlerle ferdin her tiirli hak ve
emniyetini tekeffiil edecek tedbirlere azami kiymet verirken cemiyetimizin
temelini sarsacak ve gen¢ demokrasimizin taze biinyesini kemirecek zararli
cereyanlardan yurdumuzu korumayi vazifelerimizin basinda sayacagiz.

Tirk inkilabinin ana prensiplerini titiz bir itina ile savunmakta devam
edecegiz. Biitiin diger hiirriyetler gibi vatandasin vicdan hiirriyetini de mukaddes
taniriz. Din 6gretiminin ihtiyari olmasi esasina sadik kalarak, vatandaslarin
cocuklarma din bilgisi vermek haklarin1 kullanmalar1 i¢in gereken imkéanlari
hazirlayacagiz. Fakat laiklik prensibinden ayrilmamiza asla imkan tasavvur
edilmemelidir. Bilhassa din perdesi altinda bu milleti asirlar boyunca
uyusturmus olan hurafelerin yeni bastan belirmesine asla meydan vermeyecegiz.
Dinin siyasete ve sahsi menfaatlere alet edilmesine de miisamaha etmeyecegiz.
Bu konuda alinmasimi gerekli sayacagimiz tedbirleri yiiksek tasvibinize
sunmakta tereddiit etmeyecegiz.

Her tiirlii vicdan ve diisiince hiirriyetinin masuniyeti esastir. Fakat kanaatler
ve diisiinceler, kanunlarimizin yasak ettigi tahrik ve propaganda mahiyetini
aldig1 zaman en agir sug sayilacaktir. Bu husustaki kanunlar da kisa zamanda
biiyiik meclise sunulacaktir. (Cilt 1, Sayfa 174)
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+  Idare amirlerinin ve emniyet kuvvetlerinin asayisi ve halkin huzurunu
saglamak vazifelerinde her tiirlii tesirden her nevi endise ve tereddiitten uzak
olarak ve yalniz kanunu kendilerine rehber bilerek cesaretle ¢alismalarint yurt
icinde huzurun baslica teminati sayiyoruz. (Cilt 1, Sayfa 175)

19.Hiikiimet Program I. Menderes Hiikiimeti / 22.5.1950 - 9.3.1951
29.5.1950

* Gene memlekette istikrar1 teyit ve vatandas haklarimi teminat altinda
bulundurmak bakimindan, idare cihazinin, iktidar degismesinin tesirlerinden
masun ve yalniz kanunun emrinde ve milletin hizmetinde bulundurulmasini
zaruri gormekteyiz. Bu maksadin elde edilmesi her seyden evvel her smif
memur hak ve haysiyetinin kanunlarla mahfuz bulundurulmasina baglhdir.
Devlet memurlar1 sahis ve ziimrelerin emir veya arzularina tabi olmaktan
kurtarilmalar1 ashab1 tizerinde duracagiz. (Cilt 1, Sayfa 13)

Biraz yukarida millete mal olmus inkilaplarimizin korunmasindan
bahsetmistik. Bu konuda bilhassa iizerinde duracagimiz mesele memleketi
icinden yikic asir1 sol cereyanlar1 kdkiinden temizlemek icin icabeden kanuni
tedbirleri almaktadir. Irticai ve ikeilik gibi ayirici cereyanlar: vasita olarak
kullanan ve ¢ok defa kendisini bu maskeler altinda gizleyen asir1 solcu
hareketlere karsi gereken biitiin kanuni tedbirleri almakta asla tereddiit
etmeyecegiz. Biz bugiiniin sartlar1 iginde asir1 sol cereyanlari fikir ve vicdan
hiirriyeti mevzuunda miitalaa etmek gafletinde bulunmayacagiz. Bugiin asirt sol
cereyanlara mensup olanlari, miicerret bir fikir ve kanaat sahibi olmaktan ziyade
yikici cereyanlarin aletleri olduklarina siiphemiz yoktur. Fikir ve vicdan
hiirriyeti perdesi altinda biitiin hiirriyetleri kan ve atesle yok etmekten bagka bir
maksat glitmeyen bu ajanlar1 adalet pengesine ¢arptirmak igin icabeden kistaslari
vuzuh ve katiyetle tespit etmek zaruretine inaniyoruz. Ancak bu suretledir ki,
mizah veya siyasi tenkit kisvesi altinda ayakta tutunmak istenilen ve hakikatte
diipediiz asir1 sol cereyanlarin eseri olan nesriyatin tahribatindan memleketi
korumak kabil olabilecektir. irticai tahrike asla miisaade etmemekle beraber din
ve vicdan hiirriyetlerinin icaplarina riayet edecegiz. Hakiki laikligin manasim
biz sdyle anlamaktayiz. Programimizda da sarahaten ifade edildigi gibi, hakiki
layikligi dinin devlet siyasetiyle higbir ilgisi bulunmamasi ve hig¢bir din
diislincesinin kanunlarin tanzim ve tatbikinde miiessir olmamast seklinde
anliyoruz. Bu itibarla gerek din dersleri meselesinde gerekse din adamlarini
yetistirecek yiiksek miiesseselerin faaliyete
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gecmesi hususunda icabeden tedbirleri siiratle itiraz etmek kararindayiz.
(Cilt 1, Sayfa 14)

20. Hiikiimet Program II. Menderes Hiikiimeti / 9.3.1951 - 17.5.1954
30.3.1951

*  Yeni iktidan ¢iiriitmek ve yeni idareye mesnet olan prensipleri ve
bunlarin tatbikatin1 kotillemek gayretleri, memlekette suni olarak bir
huzursuzluk ve istikrarsizlik manzarasinin mevcut oldugu kanaatini yaymak
seklinde tecelli etmektedir. Bu memleketi her an yeni hadiselerin ve umulmayan
degisikliklerin beklenebilecegi bir saha olarak géstermek tabiyesi, sistemli ve
programli bir sekilde agik veya gizli yollardan tatbike konulmus bulunuyor.

Yeni bir programla huzurunuza g¢ikarken memleketin i¢ durumundaki bu
manzaraya isaret suretiyle idare sisteminin her tiirlii yikici tesirlerden masun
bulundurulmasi hususunda uyanik ve tedbirli bulunacagimizi arz etmek
istiyoruz.

Ciimlece malumdur ki, asirlarca devam eden ve Devlet hayatinda koklesmis
bulunan kaideler, ananeler, telakkiler 14 Mayis inkilabiyla ortadan kalkmis veya
sarsilmig bulunuyor. Devlet hayatini yeni mesnetlere istinat ettirmek, sarsilmig
veya tamamiyla ortadan kalkmus ananelerin yerine yenilerini ikame etmek,
hiilasa hiirriyet nizami iginde Devlet hayatinda istikrar1 temin etmek, kisaca
ifade etmek icap ederse kanun ve hukuk devletini en piiriizsiiz sekilde tahakkuk
ettirmek, Demokrat Hiikiimetimizin basta gelen kaygisini teskil edecektir. ¢

» Kokii disarda olan teskilatin faaliyetini fikir hiirriyeti ¢ercevesi iginde
miitalaa etmek ve miisamaha ile karsilamak bizim i¢in miimkiin degildir. Bir
cete halinde ve gizli teskilat olarak muhayyel bir istilanin 6nciiliigii vazifesini
gormeye yeltenenlere karst kanuni tedbirlerimizin daima siddetli olacaktir. Bu
nev’i faaliyetleri biz, fikir hiirriyetiyle asla alakali gormemekteyiz. Bu
miicadelemizde ilk programimizda izah ettigimiz gibi birinci hedefimiz kanuni
kistaslar elde etmektir. Tirk hakimine bu neviden suglart teshis edip
cezalandirabilmek imkanlarini vermek 1azimdir. Bunun i¢in sarih tarif kistaslara
dayanan kanun maddelerine ihtiyag asikardir. Bu ihtiyaca uyarak Hiikiimetce
hazirlanan kanun tadilleri Yiiksek Meclisin komisyonlarinda tetkik ve miizakere
halindedir. (Cilt 1, Sayfa 20)

Yine bunun gibi vicdan hiirriyetiyle telifini miimkiin gérmedigimiz ve artik
gecmise ait telakki edilmesi icabeden bir takim zaruretlerin itiyat haline getirdigi
hareket ve tesebbiislere de kati olarak son ver-
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menin icap ettigi kanaatindeyiz. Din ile Diinya islerini birbirinden ayr
tutmay1 ve vicdan hiirriyetin baski altinda bulundurmayi demokrasinin ana
prensiplerinden addetmekteyiz. Bu hususta parti programimizla Tiirk Milletine
karg1 taahhiit etmis bulundugumuz esastan hi¢bir tahrik bizi inhiraf
ettirmeyecektir. Ne dindarlarin, ne de kendini dinle alakali gérmeyenlerin
birbirini karsilikli olarak baski altina almalarina ve bu suretle vatandaglarin
ziimrelesip iki karargah haline gelmelerine asla miisaade etmemek icap eder.

Gayrimesul sahislarin  veya ziimrelerin, vicdan hiirriyeti sahasinda
kendilerini vazifeli ve bir nev’i vasi telakki ederek harekete ge¢melerini ve
kanunlart ihlal etmelerini yine kanunlara dayanarak mutlak surette dnleyecegiz.

Milletleri yiikselten ve medeni fikirleri ve prensipleri destekleyip muzaffer
kilmak, i¢ politikamizda daima géz Oniinde tutacagimiz bir esas olacaktir. (Cilt
1, Sayfa 21)

21. Hiikiimet Program III. Menderes Hiikiimeti / 17.5.1954-9.12.1955
24.5.1954

» Hakikaten, biiyiik hadiselerin zuhur etmemis olmasi ve zararlarin rakamla
ifadesi miimkiin halde bulunmamasi bir¢oklarimizca zahir bu haller demokratik
idarelerin tabii tecellilerinden fikrinin edinilmesine sebep olabilir. Bu fikrin
yayilmasi ve yer tutmasi ise Oniimiizdeki yillarda ayni bedbaht miicadele
usullerinin devamia ve ayni aci ve zararli tecriibelerin, tekerriiriine yol agar.
Halbuki biiyiik hadiseler zuhur etmemis ve belki elle tutulur nevinden kétiilikler
ve rakamla ifadesi miimkiin zararlar vukua gelmemis gibi goriinebilir. Fakat
hakikatte biraz evvel izahma galistigimiz gibi memleketimizin i¢ ve dig
emniyetini siddetle alakadar eden hadiseleri atlatmis, ¢cok kiymetli zaman ve
mesaimizi israf etmis ve maddi zararlara ugramis bulundugumuza siiphe yoktur.
Demokratik idarenin fena ananeler iizerine kurulmakta olmasi, vatandaslar
arasinda huzur ve karsilikli itimat ve muhabbetin tezelziile ugramasi,
demokrasinin karsilikli tahkir ve iftira rejimi gibi goziikerek birgok
vatandaslarca hakiki giizellik ve cazibesini kaybetmeye baslamasi gibi manevi
zararlarimizi da bunlara ilave etmek 1azim gelir.

. Hiirriyet nizamini her tiirlii sarsintilardan korumak, memlekette siyasi
huzur ve siikunla maddi ve manevi asayisi en milkemmel sekilde tahakkuk
ettirmek memleketimizin i¢ ve dis emniyetini daha da miikemmel hale getirmek
ve memleketimizin bir an evvel tam bir refah ve saadete kavugsmasinin yollarini
bulmak hitkiimetimizin hatt:
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hareket ve siyasi noktai nazarinin esasini teskil etmektedir. (Cilt 1, Sayfa
36)

»  Esasen vatandaslarimiz, hiirriyet nizamin1 miistakar bir hale getirmek
istikrarli bir idareye sahip olmak huzur ve siikunu icinde asirlik ihtiyag ve
mahrumiyetlerine ¢are ve tedbirler bulunmasini temin etmek istedigini son
secimlerde izhar ettigi iradesiyle tespit etmis bulunuyor.

. Manevi cephesinden demokrasi, bir terbiye, nezaket ve miisamaha
rejimidir denilebilir. Sereflere, haysiyetlere, insanlik vakarina karsilikli hiirmet
gostermek demokratik zihniyetin esasini teskil eder. Aksine olarak, demagojinin
ve sahsiyetin fikir ve miinakasa ve miicadeleleri yerine kaim olmasi, hakaretin,
iftiranin, s6viip saymanin hatta hiirriyet nam ve hesabina ayaklanma tahriklerine
kadar tesebbiislere girisilmesi ve en kotiisii biitiin bunlarim tabii telakki olunmast
demokrasiyi siiratle soysuzlastiran ve onu yok eden sebeplerin ta kendisidir.

. Iktidar, muhalefeti ve tarafsizlariyla vatandaslarn hi¢ olmazsa en
biiyiik ekseriyeti bunu boyle anlar, idaresi, adliyesi ve biitiin miiesseseleriyle
Devlet faaliyetlerini bu anlayiga gére tanzim ederse memlekette demokrasinin
manevi iklimi yaratilmig ve demokratik idare en kuvvetli teminatina kavusmus
olur. (Cilt 1, Sayfa 37)

. Surasint yiiksek dikkatinize arz etmek isteriz ki bir memlekette
hiirriyet fikri ve demokratik nizam aleyhinde artik agik¢a konusmak zararli ve
harekete gegmek ise imkansiz bir hal olacak kadar rejim benimsenmis olursa o
takdirde muvaffakiyet igin takip olunacak tek yol benimsenmis olan prensipleri
son derece ifrata gotiirmek suretiyle rejimi soysuzlagtirmaktan ibaret kalir. Bir
zamanlar demokratik rejimin memlekette yerlesmesini tiirlii politika oyunlartyla,
tehdit, cebir ve tazyiklerle, hatta 1949 segimleri gibi goriilmemis siyasi zorbalik
tatbikatiyla onlemeye caliganlarin, iktidardan diiser diigmez asirt ve miifrit
hiirriyet taraftari kesilmis olmalarim baska bir izaha bagliyabilmek imkansiz
gortiniiyor.

+ Biraz 0Once demokrasinin manevi ikliminin yaratilmasimnin
ehemmiyetinden bahsetmistik. Devlet memurlarimizin bu iklimin yaratilmasi ve
demokrasimizin tekemmiil ettirilip payidar hale getirilmesindeki tesir ve
hizmetlerinin biiyllk olacagina isaret etmek yerinde olur. Bu sebeple,
rejimimizin meselelerinden olarak, Devlet memurlarimiz hakkinda da bazi
miitalaalar serdetmemize miisaadelerinizi rica ederim. (Cilt 1, Sayfa 38)
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Evvel surasim arz edelim ki, Devlet Memurlarimizin su veya bu
memuriyette bulunmalari aralarinda hig¢ bir esasl bir tefrikin zaruretine delalet
etmez. Aym igtimai mubhitte yetisen, ayni ilim miiesseselerinden feyiz alan
memleket evlatlarinin devletin farkli faaliyet subelerinde bulunmalarina ragmen
aym serefe ve kiymete sahip bulunduklarina kaniiz. Hangi vazifede bulunursa
bulunsun Devlet memurlarimizin  hususiyle yiiksek makamlara gelmis
bulunanlarin sirasina gére, milyonlarla ifade olunabilecek veya memleketin
umumi menfaatlerini ehemmiyetli suretle alakadar edebilecek c¢ok mithim
tasarruflarda bulunduklar1 agik bir hakikattir. Memurlarimiz ancak bulunduklari
hizmetlerin hususiyetlerine gore hiikiimler bir imtiyaz manasina gelmez.
Umumiyetle Devlet memurlarimizin en biiyiik ekseriyeti demokratik rejimimizin
inkisafin1 derin goniil ferahligi karsiladiklarim ve ona hizmet i¢in ellerinden
gelen her gayreti sarf etmekte memnuniyetle ifade etmek isteriz.

*  Bugiin iiniversite mubhtariyetinin iktidarimiz tarafindan zedelendigi
haykirilmakta, ve mahkemelerimizin tazyik altinda bulunduklarindan sikayet
olunmaktadir. Eski devrin simdilik bahsetmis oldugumuz tiirlii tazyik ve zuliim
hadiseleri cereyan ederken o zaman da muhtar oldugu ildn edilen
iiniversitelerimizin ilmi istiklal ve muhtariyetlerinin icab1 olarak nazari sahada
ve talebelerini bile tenvir etmek imkanina sahip olamamislardir. Bugiin ise, bu
muhtariyetin hudutlar1 zaman oluyor ki giinliik ve fiili politika yapmaya kadar
genigletilmisg bulunuyor. (Cilt 1, Sayfa 38-39)

*  Cinkd hiirriyet bir biitiindiir. Biitiin memleket hiirriyetsizligin ¢emberi
icine alinmigken sen muhtarsin veya sen miistakilsin demekle ve bir binig
giydirmekle ne muhtariyet ne de istiklal gergeklestirilmis olur. Bu sozlerimizle
Devlet memurlarimizin nerelerden gelip bugiine kadar hepimizin gdgiislerini
kabartacak bugiinkii miikemmel demokratik zihniyete sahip olarak vazife
gormekte olduklarina ve bunun en giizel tarafim1 bir kat daha tebariiz ettirmis
bulundugumuza kaniiz.

»  Siyasi tenkit ve fikir hiirriyeti ile soviip sayma, hakaret ve tezyif, hatta
cemiyetin nizamini bozma tesebbiis ve hareketleri arasindaki hudut kolaylikla
teshis edilebilecek kadar muayyen olmamasi veya hiirriyetin manasinin yanlis
anlagilmasi neticesi olarak hakaret ve saire memnu fiil ile fikir ve tenkid
hiirriyetinin birbirinden ayirt edilememesi hal, demokrasimizin soysuzlasmadan
ve garbin Ornek tatbikatina uygun olarak gelistirilmesi mevzuunda hususi bir
ehemmiyet arz eder.

Bu takdirde fiilerin hududunu daha sarih olarak ¢izmek ve su¢ unsurlarin
daha kati olarak tarif etmek hiirriyet ve haysiyetlerin korun
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mast ve nihayet demokratik rejimin selameti bakimindan bir zaruret olur.
Binaenaleyh tatbikattan ders alarak su¢ hudut ve unsurlarini kimsenin
yanilmayacag bir katiyetle tespit etmek hususunda Yiiksek Heyetimizin kanuni
tedbirlerin alinmasina liizum gérecegine kaniiz.

Vatandaglarin  politikacilarin, siyaset adamlarinin sahsi seref ve
haysiyetlerini ayaklar altina almak ve hiirriyetlerini daima tehdit altinda
bulundurmak bir itiyat haline gelmis ise buna yiiksek miidahalenizle siiratle son
vermek icap eder. (Cilt 1, Sayfa 40)

. Diger amme hizmetlerinde oldugu gibi adalet ve idare islerinde de
hizmetleri miimkiin mertebe halka yaklagtirmak ve bunlarin ifasinda siirat,
intizam, sadelik ve verimlilik saglamak dort yildan beri serf ettigimiz gayretlere
istikamet vermistir. Bundan bdylede ¢alismalarimiza ayni istikamette devam
edecegiz. (Cilt 1, Sayfa 51)

22. Hiikiimet Program I'V. Menderes Hiikiimeti /9.12.1955-25.11.1957
14.12.1955

. Yine bu ciimleden olmak iizere umumi hayatimizda her tiirli
suiistimallerle siddetle miicadele etmek baslica vazifemiz olacaktir. (Cilt 1,
Sayfa 63)

23. Hiikiimet Program V. Menderes Hiikiimeti / 25.11.1957-27.5.1960
4.12.1957

+ Bu itibarla, gaye milletin emniyet ve selameti, refah ve saadeti
olduguna gore siyasi nizam ve miiesseselerin, siyasi hareket ve faaliyetlerin bu
gayenin tahakkukuna hadim bulunmasi gerektigini elbette ki unutamayiz. Bu
gayeyi birtakim vehimlere ve aldatici ifade ve iddialara feda edemeyiz. Aksi
halde, gaye ve esast sekle, usule ve vasitaya feda etmek mevkiine disiiliir ki,
bundan da memleket, telafisi gii¢ biiyiik zararlar gormiis olur. (Cilt 1, Sayfa 70)

Milletimizin biitiin hayat ve faaliyet sahalarina samil, bugiinkii ve yarinki,
sayllamayacak kadar ¢ok ve genis ihtiyaclarim1 karsilayabilmek, biitiin
vatandaglarin fert, fert ziimre ziimre ve millet olarak emniyet, refah ve saadetini
temin eylemek, halkimizi her ¢esit istirap ve tehlikeden uzak, huzur iginde
yasatmak, hulasa, memleketi maddi ve manevi ileri ve yiiksek bir hayat
seviyesine kavusturabilmek icranin vazifesi olarak tecelli etmektedir. (Cilt 1,
Sayfa 71)

*  Hadiseler ve tecriibeler, amme hizmetlerinin en iyi sekilde ve siiratle
yiiriitiilmesi ve memleketin layik oldugu maddi ve manevi hayat ve medeniyet
seviyesine bir an evvel kavusturulmast igin sarf edil-
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mekte olan gayretlerin yaninda, huzur ve siikiin i¢inde ¢alismay1 temin ve
bozulmug bulunan manevi asayisi iade edecek tedbirlerin de alinmasin1 zaruret
haline getirmis bulunmaktadir.

* Yeni bir se¢imden heniiz ¢ikmig bulunuyoruz. Dahili siyaset
miicadelelerinden memleket nizam ve istikrarin1 zedeleyecek ve hatta emniyet
ve selametine dogrudan dogruya menfi tesirler icra edecek derecede
olgisiizliklerle karsilagilmig bulunuldugu yiiksek malumunuzdur.

Bir taraftan bunlarin tesir ve izlerini izaleye ¢alisirken, diger taraftan tekrar
vukua gelmemeleri i¢in icabeden tedbirlerin alinmasini zaruri gormekteyiz.

Binaenaleyh, hiirriyet nizaminin zararmi mucip hadiselerin ve edinilen
tecriibelerin, mevzuat ve tatbikat bakimindan lizumlu kildigi degisiklikleri
Yiiksek Meclise arz ve teklif etmeyi bir vazife savacagiz.

Demokrasilerde matbuat rejimlerinin haiz oldugu ehemmiyeti izahtan
miistagni addederek matbuata ait mevzuat ve tatbikatta da bizzat hiirriyet
nizammi zedeleyecek bazi bosluklarin ve eksikliklerin mevcudiyetine isaret
etmek lizumuna kaniiz. Bunlarmn siiratle gdzden gegirilerek halledilmesini ele
alacagiz.

Hiirriyetlerin suiistimali, sanki fikir ve tenkit hiirriyetini tekemmiil ettirmek
gayesine matuf imis gibi gosterilerek asir1 iddia ve taleplerde bulunulmasi ve
boylece bir mesuliyetsizlik rejiminin tesisine g¢alisilmast gibi tesebbiislerin
memlekete ve rejime bilyiik zararlar ika edecek mahiyet tasidigi artik asikar
hakikatlerden olmustur.

Esefle kaydetmek icap eder ki, olgiistizliklerden faydalanarak ve meydani
bos zannederek harekete gegmis olan ve siyaset miicadelelerinde agirlagtirma ve
zehirlenme gayreti i¢inde ve birgok yerlerde barinmak istidadinda olan gizli
komiinistlikle miiessir bir miicadeleye girismek, huzur ve siikunun temininde ve
manevi asayisin iadesinde ehemmiyetli bir tedbir olarak telakki edilmek icap
eder. (Cilt 1, Sayfa 72)

e Mekteplerden saglik miiesseselerine, toprak tevzinden tapulamaya,
emniyet ve asayis teskilatindan mahkemelere kadar bilciimle amme
hizmetlerinin aziz milletimizin ihtiyaclarina cevap verebilmek {iizere, mali ve
maddi her tiirlii imkanlardan faydalanilarak gelistirilmesine ¢alisilmistir. (Cilt 1,
Sayfa 76)

24 Hiikiimet Program 1. Giirsel Hiikiimeti / 30.5.1960 - 5.1.1961
11.7.1960

*  Cesitli suiistimallere yol agan ve doviz kagakgiligina prim vermekten
ibaret bulunan muvakkat rejime miisterit bedelsiz ithalata ve
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diger muhtelif adlarla ayn1 maksadin elde edilmesine imkan veren cesitli
ithalat sistemlerine nihayet verilecek ve sureti katiyete bu kabil tatbikata meydan
verilmeyecektir. (Cilt 2, Sayfa 8)

*  Vatandaslarimizin Anayasamizla sahip olduklar1 din ve vicdan
hiirriyetlerini hi¢ bir engelle karsilasmadan kullanmalarini; yani ibadetlerini tam
bir hiirriyet icinde yapabilmelerini saglamak hedefimizdir. Ancak dinin
uluhiyetini goélgelendirecek istismardan korunmasi énemle tutulacaktir. (Cilt 2,
Sayfa 11)

25.Hiikiimet Program II. Giirsel Hiikiimeti / 5.1.1961-20.11.1961

Hiikiimet Programi Sunulmamustir.

26. Hiikiimet Program I. Koalisyon Hiikiimeti / 20.11.1961-25.6.1962
27.11.1961

*  Memleketin i¢ politikasinda karsimizda bulunan mesele, vatandaslar
arasinda huzuru ve iyi miinasebeti saglamaktir. Siyasi miicadelelerin yarattigi
uzaklik ve ¢ekigsmenin karma Hiikiimet zamaninda huzura ¢evrilmesi i¢in biitiin
imkanlar mevcuttur. Siyasi ayrilik esas itibariyle, siyasetin yukar1 kademesini
isgal eden idareciler ve hususiyle iktidarda bulunanlar tarafindan beslenir.
Cumhuriyet Senatosunu kesin bir karar ile temin ederiz ki, memleket idaresinde
vatandagin miinasebetleri ve haklari, siyasi kanaat ayriligindan dolay1 hi¢bir fark
gostermeyecektir. Jandarma karakolundan ve kdy muhtarlarindan yiiksek idare
makamina ve banka kredilerine kadar hicbir yerde, vatandas, higbir sebeple esit
olmayan muamele gérmeyecektir. (Cilt 2, Sayfa 17)

+ ¢ politikada acele olan bir ihtiyactmiz asayis kuvvetlerinin kanun
i¢inde basarili bir surette caligacak bir hale getirilmelidir. Gegmis olaylarin tesiri
altinda, asker gekildikten sonra, en ehemmiyetli mesele, polis ve jandarmanin
kiymetini ve manevi itibarin1 vatandas goziinde saglamaktadir. Vatandagin
itibar1 yaninda asayis kuvvetlerinin nefsine giiveni ve vazifesine baglilig
kuvvetlenecektir. Bu neticeyi elde etmek i¢in hem idare makamlarimizin, hem
vatandaglarimizin salim anlayig1 ile miimkiin olabilir. (Cilt 2, Sayfa 18)

27. Hiikiimet Program I1.Koalisyon Hiikiimeti /25.6.1962 - 25.12.1963
2.7.1962

* Basm Hiirriyeti teminat altindadir. Demokratik esaslara uygun bir
toplantilar rejimi getirmeyi hedef tutan yeni bir tasar1 Yiice Meclistedir.
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. Hilkiimetimiz asir1 sageilik ve solculuk akimlarina karst koyacaktir.
Karma Hiikiimet memleketin kaderini demokratik rejimin payidar olmasiyla siki
sikiya ilgili gérmekte ve Anayasanin mutlak hakimiyetini saglamay: basta gelen
vazifesi saymaktadir. (Cilt 2, Sayfa 34)

Bu goriislimiiziin tabi sonucu olarak, demokratik rejimi tehlikeye diistirecek
ve Anayasa hakimiyetini zedeleyecek mahiyetteki hi¢ bir tahrike miisamaha
etmeyecegiz.

27 Mayis ihtilali mesrulugunu kaybetmis bir idareye karst Tiirk Milletinin
direnme hakkini kullanmasidir. Bu hareket amacina ulasmis ve memlekette
demokratik Cumhuriyet nizaminin yeniden kurulmasini saglamistir.

Hiikiimetin siyaseti 27 Mayis devriminin megrulugunu gélgeleyecek her
tiirlii hareketlerin karsisinda bulunacaktir. (Cilt 2, Sayfa 35)

28. Hiikiimet Program III.Koalisyon Hiikiimeti/25.12.1963- 20.2.1965
39.12.1963

»  Basin iktidarlari ve idareyi tenkit ve denetleme bakimindan en genis
hiiviyete kavustu. Basin hiirriyeti igin artik Tiirkiye'de Anayasa Diizeninin ve
yurttag onurunun koruyucu sinirlardan bagka sinir kalmadi. Toplant1 ve gosteri
yiiriiytisleri hiirriyeti eksiksiz olarak gergeklesti. Tam bir tarafsizlik anlayisi,
herkese esit davranma aligkanlig1 idareye hakim oldu. (Cilt 2, Sayfa 58)

. Vatandasin Devletle olan  minasebetlerinde, mevzuattan,
milesseselerden ve bir kisim gorevlilerin hizmet anlayisindan dogan zaman
zaman hakli sikdyetlerle karsilagilmaktadir. Mevzuat ve miiesseseden dogan
sikdyet konularini devamli ve 1srarli takiple ve alinacak tedbirlerle gidermek
kararindayiz. Vatandasin devlet teskilatina her zaman giliven ve huzurla
bagvurabilmesinde biitiin idare adamlarinin ve gorevlilerin gayret gdstermelerine
Onem verecegiz.

Vatandagin kanunlar dahilindeki miiracaatinin en kisa yoldan yerine
getirilmesi ve bu miinasebetlerde medeni hizmet anlayisinin belirtisi olan giiler
yiiz ve karsilikli sayginin hakim kilinmasi ilkesinin idareye yerlesmesi igin
gerekli tedbirleri alacagiz.

. Gene vatandas huzuru igin sart olan emniyet ve asayisin tam olarak
yerlesmesini saglamak iizere gerekli bilgi ve araglarla donatilmis zabita
personeli yetistirilmesine 6nem verilecek ve demokratik hiirriyet diizeninin ve
yeni sosyal oluslarin isteklerine uygun olarak batida basarili 6rnekleri bulunan
toplum zabitasi konusu da ele alimacaktir. (Cilt 2, Sayfa 68)
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29. Hiikiimet Program I'V.Koalisyon Hiikiimeti /20.2.1965- 27.10.1965
26.2.1965

. Toplumun giivenlik icinde yasamasinin ancak tarafsiz bir idare
kurulmasi ile saglanabilecegine inaniyoruz.

* Asirt sol ve asirl sag cereyanlar;; Anayasa diizenimizi temelinden
yikmaya, devletimizin baskisini ve milletimizin huzur ve biitiinliigiinii tehlikeye
diisirmeye yonelen hareketler saymaktayiz. Hiikiimetimiz; Anayasanin teminati
altinda bulunan fikir vicdan ve basin hiirriyetlerinin sinir1 iginde bu akimlarla
tesirli sekilde miicadeleye kararlidir.

. Sosyal adalet ve sosyal giivenligi ger¢eklestirmek amaciyla alinmis ve
alinacak tedbirlerin tesirli bir sekilde uygulanmasi halinde topluma daha iyi
yasama imkanlari saglanacagina ve zararli akimlarin bu yolla tesirsiz kalacagina
inaniyoruz.

Hiikiimetiniz, hangi alanda olursa olsun her ¢esit suiistimalle miiessir bir
sekilde miicadeleye kararhidir. (Cilt 2, Sayfa 80)

*  Ayrica, karayollarimizda, trafik diizenini saglamak ve bdylece milli
servetin heder olmasmi ve can kaybini dnlemek gayesiyle bir "Kara Nakliyat
Kanun Tasaris1” hazirlanacaktir. (Cilt 2, Sayfa 83)

*  Ayrica ulagtirma alaninda galisan kamu iktisadi tesebbiislerinin hukuki,
mali, teknik ve idari yonlerden durumlarinin islaht igin gerekli tedbirler
alinacaktir.

® Vatandaslarin birlik ve beraberlik i¢inde yasamalarin saglamak amaciyla
halka daima esit bir sekilde muamele edilmesi Igisleri Bakanliginin biitiin
tasarruflarinin objektif 6l¢iiler icinde cereyan etmesi liizumuna inaniyoruz.

*  Yurdumuzda genel emniyeti ve asayisi, lizerinde hassasiyetle durulacak
ve vatandasin bu yonden de huzura kavusmasi saglanacaktir.

* Arag ve egitim bakimindan genel zabita kuvvetlerimizi daha iyi bir
seviyeye ¢ikarmaya ¢alisacagiz. (Cilt 2, Sayfa 84)

30. Hiikiimet Programi I. Demirel Hiikiimeti / 27.10.1965-3.11.1969
3.11.1965

*  Devletin baglica gorevinin vatandagin can ve mal emniyetini seyahat
ve c¢aligma hiirriyetini teminat altina almak, yurdun emniyet ve asayisini geregi
gibi korumak olduguna kesin bir inanca sahip bulunan Hiikiimetimiz, bu konuda
gerekli biitiin tedbirleri alacaktir.
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Emniyet ve asayis bahsinde halkin idari makamlarla polis ve jandarma ile
igbirligi yaparak karsilikli giiven ve yardimlasma atmosferine girmesi emniyet
ve asayisin tesisi bakimindan son derece onemlidir. Emniyet Kuvvetlerimizin,
polis ve jandarma otoritesini takviye etmek, halkla miinasebetlerinde karsilikli
saygl ve giiven hislerini kuvvetlendirmek, sehir merkezlerinde ve yurdun iicra
bolgelerinde yetersiz olan kadrolarmi artirmak gerekmektedir. (Cilt 2, Sayfa 97-
98)

e Giimriikler mevzuatini uluslararasi ekonomik, ticari, sosyal ve turistik
iligkilerin seyrine paralel olarak ve giiniin sart ve icaplarini kargilayacak sekilde
hemen 1slah etmek zaruretine inaniyoruz. Gilimriiklerde mal mevzuu
ekonomimizi g6z 6niinde bulundurmak suretiyle kisa zamanda halledilecektir.
33 senelik tatbikati olan Kagak¢iligin Men ve Takibi Hakkindaki Kanunun
kifayetli bir hale getirilmesi i¢in vaki ¢aligmalar hizlandirilacaktir. Ekonomik
sosyal ve Kkiiltiirel sebeplere bagli olan Kagakeiligin 6nlenmesi hususunda
gerekli tedbirler alinacaktir. (Cilt 2, Sayfa 120,121)

31.Hiikiimet Program II.Demirel Hiikiimeti /3. 11.1969-6.3.1970
7.11.1969

*  Siyasi istikrar yaninda vatandasin her tiirlii emniyetini gezi ve galisma
hiirriyetini  teminat altinda bulundurmanmn liizum ve ehemmiyeti izahtan
varestedir. Adaletin siiratli ve adil 6lgiilerle tevzine duyulan ihtiyagla birlikte
vatandagin can ve mal giivenliginin de saglanmasi igin gerekli tedbirlerin
alinmasi lizumunun devlet miiessesesine ruh ve hayat veren unsurlarin baginda
geldigine inaniyoruz. Asayisin korunmasi Hiikiimetimizin biitiin dikkatini
iizerinde teksif ettigi bir konu olmakta devam edecektir. (Cilt 2, Sayfa 146)

Bir¢ok memleketlerde goriilen toplum hadiselerinin yurdumuzda da tesirini
gosterdigi zaman zaman gosteri yiiriiyiisii ve grev haklarmin kanun smirlarini
asarak kullanildigr bir takim iggal hareketlerine tevessiil olundugu bir vakadir.
Esefle soyleyelim ki bu hadiselere karigsan maksatli tahriklere de rastlanmustir.
Ancak haklarmn koétii kullanilmasina ve bu yiizden baskalarinin zarar gérmesine
g6z yumulmasi hi¢ bir zaman miimkiin olamaz. Hiikiimetimiz tecaviizler kimden
ve nereden gelirse gelsin bunlarin kanun yoluyla karsilamaya kararlidir. Bu
maksadi teminen yetkili zabita kuvvetleri vasitasiyla kanunlar daima hakim
kilinacak vatandaglarimizin giiven iginde ve korkusuz yasama haklarinin
zedelenmesine firsat ve imkan birakilmayacak emniyet kuvvetlerinin sayist
ihtiyaca cevap verecek sekilde artirilacak cihazlari ik
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mal olunacak gerektigi sekilde egitimleri saglanacak ve bu konu ile ilgili
kanuni idari biitiin tedbirler tamamlanacaktir.

Suclularin takibi ve cezalandirilmast yaninda suglarin 6nlenmesi gorevini
de miiessir sekilde yerine getirecek bir seviyede emniyet ve jandarma teskilatini
takviye ve techiz etmek kararindayiz.

Utziicii ve zararli bir hal alan trafik kazalarmi dnleyebilmek igin bir taraftan
seyriisefer sartlarina artitk cevap veremez hale gelen ulastirma sistemlerinin
kapasitesinin artirilmasina devam olunacak diger taraftan bu teskilati bilgi,
teknik ve gerekli araglarla teghiz ederek kazalarin Oniine gecilmesi gareleri
aranacaktir. (Cilt 2, Sayfa 147)

*Afet vukuunda; emniyet saglik, iase ve gecici barinak gibi tedbirler
manzumesi, yurdun en iicra koOselerine kadar ulasacak tarzda yeniden
diizenlenecek, ilgili kuruluslar arasinda koordinasyon saglanacak ve yardim
tedbirleri siiratle uygulanacaktir. (Cilt 2, Sayfa 160)

32,Hiikiimet Programi III. Demirel Hiikiimeti / 6.3.1970 -12.3.1971
9.3.1970

* Devleti topyekiin miiessir bir hale getirme ve bu miiessiriyeti muhafaza ve
idame etmenin, bir¢ok sartlara bagli oldugu bir gergektir. Bunlarin baginda,
devletin kendi emniyetinin ve kamu diizeninin saglam bir sekilde korunmast
gelir. Bir memlekette emniyet ve asayis meseleleri saglam ve vatandasa tam
giiven verecek sekilde diizenlenmedikge huzurundan séz etmege imkan yoktur.
Bunun hemen yaninda adalet tevzinde isabet ve siiratin saglanmasi, asiri
cereyanlarla hukukun i¢inde kalmarak yeterli bir sekilde miicadele olunmast, iyi
isleyen bir idare cihazinin kurulmus bulunmasi gibi konularla kargilagmaktayiz.

Hilkiimetimiz bu anlayis i¢inde devlet ve vatandas emniyetini korumak,
asayis islerini diizenlemek, bircok eksikliklere ragmen feragatle calisan adli
teskilatimizi takviye ve techiz etmek, asir1 cereyanlari, hiirriyetleri zedelemeden
zararsiz hale getirmek suretiyle devletin tiim organlarinda islerin daha ¢abuk, az
masrafli ve verimli bir sekilde yiriitilmesine kararliyiz. Bunun i¢indir ki icranin
miessir bir sekilde isleyebilmesini, bir taraftan idari bilinyemizi temelden
diizenlemekte, diger taraftan kamu personelinin gegim sartlarini acil bir sekilde
1slah eylemekte goriiyoruz. (Cilt 2, Sayfa 189-190)

33.Hiikiimet Program 1. Erim Hiikiimeti / 26.3.1971 -11.12.1971

Buraya kadar saydigimiz reformlarin yapilmas: bunalimi giderecek ve
6zledigimiz hizli kalkinmayi saglayacaktir. Ancak bu reformlarin ger
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ceklestirilebilmesi  bize huzur ve giiven ortammm saglanmasi ile
miimkiindiir.

Tirk toplumunun c¢agdas uygarlik diizeyine erismesi ve Tiirkiye
Cumbhuriyetinin laiklik niteligini koruma amaci ile kabul edilmis bulunan
Devrim Kanunlart titizlikle uygulanacaktir. (Anayasa Md. 153)

Anayasa ile kurulu devlet ve toplum diizenini yikmaya yurdumuzun ve
ulusumuzun biitiinliigiinii pargalamaya yonelmis ve yer yer sinirlarimiz disinda
yardim girdigi bilinen yikici faaliyetlere asla miisaade ve miisamaha
edilmeyecektir.

Hilkiimetimiz su¢ ve yolsuzlugun ortadan kaldirilmasinda 6ncelikle sugu
doguran sosyal ve ekonomik nedenlerin ve bunalimlarin giderilmesi gerektigi
inancindayiz. Bununla beraber son zamanlarda sik sik goriilen silahli saldirilari,
adam kacirma ve tedhiscilik olaylarimi daha etkili miieyyidelere baglamak
gerektigine de inanmaktayiz. Bunun i¢in yiriirliikteki yasalarin Onleyici
hiikiimleri titizlikle uygulanmakla beraber mevcut anarsik ortami ve bir kardes
kavgasina yonelme derecesine varan vahim catigmalari ortadan kaldirmak
vatandasin huzurunu can ve mal emniyetini saglamak igin kanunlarin
yetersizligini tespit ettigimiz takdirde yiirlitme organinin ve bagimsiz adaletin
yeni yetkilerle giiclendirilmesi i¢in ylice heyetinizin takdirine bagvuracagiz.
Kamu diizenini yakindan ilgilendiren ceza davalarinin ve genis bir vatandas
kitlesini huzursuz kilan is hukuk ve ticaret davalarinin daha ¢abuk
sonuglandirilmasi i¢in Ceza ve Hukuk Usulii Kanunlarinda gerekli degisiklikleri
kanunlagmak iizere yilice meclisimizin tensiplerine arz edecegiz. Gene bu amagcla
adli zabitanin hizla kurulmasina ¢alisacagiz. (Cilt 2, Sayfa 216)

» Ulkenin bozulan giivenlik ve asayisinin, toplum ve yurttas huzurunu ve
devlet itibarin1 ve giivenlik kuvvetlerine, karsi sarsilan saygiyr bir an Once
saglamak basta gelen gérevlerimizdendir.

Devletin varligini ve ulusal biitiinligiimiizii bozacak davraniglar kesinlikle
onlenecek devlet itibar1 giiglendirilecek can ve mal giivenligi saglanacaktir.

Dernekler toplant1 ve gosteri yiiriiyiisii 6zgiirligii Grev ve Lokavt ve Atesli
Silahlar ve Bigaklar Hakkindaki Kanunlara tam saygi saglanacak uygulamadaki
bosluklar giderilecektir.

Kagakeilik olaylariyla 6zellikle silah kagake¢iligt ile ciddi olarak miicadele
edilecektir.
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Biitiin diinya gengligi i¢in kahredici bir afet haline almis olan afyon
kacake¢iliginin her seyden once insanlik duygularini incittigi inancinda olan
hiikiimetimiz bu mesele iizerine 6nemle egilecektir. Afyon iireticilerine daha iyi
bir gegim alani gosterilecek ve desteklenecektir.

Genel giivenlik kuvvetleri kuruluslar1 6zellikle toplumsal olaylarda
iizerlerine diisen gorevleri yapabilecek bicimde giiclendirilecektir. Kadro
bakimindan yeterli hareket yetenegi iistiin modern arag ve gereglerle donatilmig
bir hale getirilecektir. Ozellikle toplum polisinin egitimine dnem verilecektir.

Giivenlik kuvvetlerinin tarafsizlig1 mutlaka saglanacaktir.

Biiyiik mal ve can kaybi doguran trafik kazalarmi onlemede etkili bir
denetleme sisteminin gelistirilmesi ve kurulusun arag¢ ve gere¢ bakimindan da
giiclendirilmesi saglanacaktir.

Idarenin tarafsizlign kesin olarak saglanacaktir. Her tiirlii kayirma,
partizanlik ve iltimas Onlenecek her g¢esit yolsuzluklarla ciddi olarak
savagilacaktir. (Cilt 2, Sayfa 217)

*  Halkimiz huzur ve siiklin istiyor. Sabahleyin evden ¢ikan yavrusunun
aksama yarali mi doneceginin yoksa higmi gelemeyeceginin yiirek yakan
kuskusu iginde yasayan ana ve babalarin acilarina mutlaka son verilecektir. Bu
ugurda Hiikiimet gereken her tedbiri parlamentoya sunacaktir. (Cilt 2, Sayfa
223)

Kanunlarin pervasizca ¢ignendigi bir devlete gergek anlamiyla devlet
denemez. Tiirk Ulusu giiglii ve diizenli devletler kurmasini ve siirdiirmesini
tarihin her ¢aginda bilmis ulustur.

Tirkiye'yi bolmek isteyenlere firsat verilmeyecektir. Yurdumuzu Atatiirk
iilkiistinden saptiracak sag ya da sol bir diktatoryanin ve anarsinin kucagina asla
ve asla diisirmemek Hiikiimetimizin en basta giidecegi amagtir. (Cilt 2, Sayfa
223-224)

34.Hiikiimet Program I1. Erim Hiikiimeti / 11.12.1971-22.5.1972

*  Genel Giivenlik Kuruluslar1 6zellikle toplumsal olaylarda iizerine
diisen gorevleri yapabilecek bigimde giliglendirilecektir. Kadro bakimindan
yeterli hareket yetenegi iistiin modern ara¢ ve gereglerle donatilmig bir hale
getirilecektir. Bilhassa Toplum Polisinin egitimine dnem verilecektir. (Cilt 2,
Sayfa 234)

Biiyiik mal ve can kaybina sebep olan trafik kazalarinin dnlemede etkili bir
denetleme sisteminin gelistirilmesi ve trafik polisinin yetki, ara¢ ve gereg
bakimindan da giiglendirilmesi saglanacaktir.
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Ankara ve Istanbul gibi biiyiik sehirlerimizin i¢ trafigini modern yeralt1 ve
yeriistil ulastirma araglariyla techiz etmek icin ciddi girisimler yapilacaktir.

Dernekleri sosyal diizenimizde huzursuzluk yaratan faaliyetleri 6nlenecek
Toplant1 ve Gésteri Yiiriiyiisii Ozgiirliigii, Grev ve Lokavt ile Atesli Silahlar ve
Bigaklar Hakkindaki Kanunlara tam saygi saglanacak uygulamadaki bosluklar
giderilecektir.

Kagakgilik olaylart ile 6zellikle silah kagakg¢iligi ile ciddi olarak miicadele
edilecektir. (Cilt 2, Sayfa 234-235)

35.Hiikiimet Program Melen Hiikiimeti / 22.5.1972 - 15.4.1973
29.5.1972

* Secgimlere selametle ulasabilmemiz i¢in her seyden evvel anarsinin
tamamen ortadan kaldirilmas: ve yurtta huzur ve asayigin tam olarak tesisi
gerekmektedir. Hitkiimetimiz her tiirlii anarsik olaylari ortadan kalkmasi yeniden
dogmasini 6nleyecek ¢ok yonlii tedbirlerin alinmasina baglhidir.

Hiikiimetimiz bu dénemde yikici faaliyetlere ve 6zellikle komiinizme asiri
sag ve boliiciiliige kars1 miicadeleyi tesirli hale getirilecektir. (Cilt 2, Sayfa 246)

+  Tirkiye'de anarsiyi yok etmek ve yeniden dogmasini dnlemek icin
cokl'yonlii tedbirlere ihtiyag olduguna biraz Once isaret etmis idim. Bu
tedbirlerin baginda siliphesiz Devlet giivenlik kuvvetlerini  giiglendirmek
egitimlerini tamamlamak gelmektedir. Ayrica hukuki ve idari tedbirlere de
ihtiyag vardir.

*  Komiinizm ve her tiirlii boliicii ve asir1 faaliyetler oncelikle tizerinde
duracagimiz konular olacaktir.

Tiirkiye'yi i¢cinden yikmak parcalamak demokratik rejimi ortadan kaldirmak
isteyenler ve bu amagla silahli saldirilara girigsmis olanlara kars1 bir siireden beri
kahraman ordumuzun sikiyénetiminin ve giivenlik kuvvetlerimizin agtigi
miicadele ¢ok basarili olmus ve suglularin bilyiik bir kismi yakalanarak adalete
teslim edilmistir. Geri kalan kanun kagaklart da siki bir sekilde takip
edilmektedir. Amaglar1 Tiirkiye’yi karanlik bir zuliim rejimine gotiirmek olan
unsurlarin ve bunlarin goériinen yardimcilarinin firsat bulduk¢a mesum emellerini
gerceklestirmek lizere cesitli yollardan faaliyetlerine devam edeceklerinden
stiphe edilmemelidir. Komiinizm afetinden milletimizi ve yurdumuzu korumak
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icin giivenlik tedbirleri yaninda bagka tedbirlere de ihtiyac oldugu
muhakkaktir.

Yikici unsurlarin yuvalanmayi basardiklart kurum ve kuruluslari bunlarin
zararl faaliyetlerinden kurtarmak lazimdir.

Genglerimizin korpe dimaglarim1 tek tarafli propagandanin zararl
etkilerinden kurtarmak lazimdir.

Yurt disginda da fedakdr ve vatansever iscilerimizi yikict akimlarin
tasallutundan korumamiz 1azimdir.

Bu hususta devlete ve hiikiimetlere dnemli gorevler diistiigline inaniyoruz.
Hikiimetimiz bu goérevi yerine getirmek {izere devletin biitiin giiciini
kullanacaktir.

Hilkiimetimiz anarsinin kanunsuz eylemlerin komiinizmin ve her tiirli
boliicii faaliyetlerin ortadan kaldirilmasi igin iktidari ve yetkisi i¢inde olan biitiin
idari ve kanuni tedbirleri almakla beraber yeni yetki ve miieyyidelere ihtiyag
gordiigii takdirde veya bunlar bir Anayasa degisikligini zorunlu kildig: hallerde
durumu Yiice Meclisin takdirine sunacaktir. Suarada oOzellikle sozii gecen
kanunsuz hallerin Sikiydnetimin nihayete ermesinden sonra da siiratle ve etkili
bir sekilde kovusturulmasini ve cezalandirilmasini miimkiin kilacak yargi
tedbirleri arastirilacaktir. (Cilt 2, Sayfa 247)

* Karayolu tasimaciligint diizenlemek, can mal ve ekonomik kayiplari
onlemek amaciyla hazirlanacak bir kanun tasarist Yiice Meclislere sunulacaktir.
(Cilt 2, Sayfa 258)

*  Hikiimetimizin Anayasal diizenin korunmas: vatandas huzur ve
giivenligin ve yurdumuzda normal bir ortamm en kisa zamanda saglanmasi
amaciyla diger sosyal ve ekonomik tedbirler yaninda glivenlik kuvvetlerini iistiin
hareket tabiiyetine say1 ve yetenek yoniinden yeterli bir duruma getirecek ve
gerekli her tiirlii ara¢ gere¢ ve donatima sahip kilacaktir. Giivenlik personeline
hizmet Oncesi ve hizmet i¢i egitimi verecek tesislerle ilgili tedbirleri de siiratle
almak kararinday1z.

Giivenlik hizmetlerinde siiratin ve etkinligin artirilabilmesi igin bir yandan
modern yonetim ilkelerine uygun bir teskilatlanmaya gidilecek diger yandan da
zabitanin giiniin ihtiyag ve kosullarma uygun yetkilere sahip kilinmasina
caligilacaktir.

Milli ekonomimiz i¢in olumsuz etkileri olan kagakeilikla ve Ozellikle
anarsik olaylar dahil her tiirli sugun islenmesini kolaylastiran silah kagakc¢ilig
ve uyusturucu maddeler kullanim ve kagak¢iligr ile giiniin sartlarina uygun
yontemlerle miicadeleye devam olunacaktir.
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Sosyal ve ekonomik kalkinmanin idari biitiinliik i¢inde ele alinarak ahenkli
bir bigimde ylriitilmesini saglayacak bir yonetim diizenlenmesi getirilecek
ilerde devletin ve Hiikiimetin temsilcisi olan valilerin yetkileri artirilarak ve tim
kamu kuruluslartyla baglanti ve iligkileri yeniden tespit edilerek biitiin drgiitlerin
idarenin biitiinliigii icinde ahenkli ¢aligmasi saglanacaktir. (Cilt 2, Sayfa 261)

*  Hiikiimetimiz yurtta huzur ve asayisin bir daha bozulmayacak sekilde
tesisini kendisine baglica gorev olarak kabul etmektedir. Bunun i¢in komiinizm,
fagizm ve teokratik esaslara dayali devlet diizeni kurmak isteyen yikici akimlar
ve boliiciiliik hareketleri ile etkili bir miicadele sagsmaz amacimiz olacaktir.
Yurtta huzur ve siiklinun tesisi ve asir1 akimlarin miicadelede 13 aydir insaniistii
bir gayretle ¢calisan bagimsizhigimizin tek teminati tiim Silahli Kuvvetlerimize ve
Giivenlik Tegkilati mensuplarmma huzurunuzda siikranlarimizi ifade etmeyi
yerine getirilmis gereken bir borg bilirim.

Sadece giivenlik tedbirleri ile saglanacak huzur ve asayisin yeterli
olamayacagni inancindan hareketle bunlarin arkasinda yatan ideolojik akimlarla
miicadeleyi mutlaka kafalarda ve goniillerde de kazanmak liizumuna kaniiz.
(Cilt 2, Sayfa 266)

36.Hiikiimet Program Talu Hiikiimeti / 15.4.1973-26.1.1974
20.4.1973

*  Hikiimetimizin baglica amact milli demokratik laik ve sosyal hukuk
devletini daha gii¢lii hale getirmek i¢in her tiirlii asir1 sol ve sag akimlari, yikici
ve boliicii faaliyetleri yok etmek komiinizme karsi cesur ve inangl bir miicadele
vermek ve ekonomik sosyal ve kiiltiirel kalkinmamizi saglayici tedbirler alarak
igsizligi ve yoksullugu ortadan kaldirmak olacaktir.

Hiikiimetimiz Devlet Giivenlik Mahkemeleri Kurulug Kanunu ile asayis ve
huzurun devamini saglayacak diger mevzuatin kisinin Anayasa teminati altinda
bulunan temel hak ve hiirriyetlerine dokunulmayacak sekilde diizenlenip
yiriirlige girmesini temini yapilacak ¢aligmalari bu gorevi tamamlayici nitelikte
gormektedir.

Anayasal hiirriyetlerin koétiiye kullanilmasi suretiyle, Devletin temel
diizenine yurt biitiinliigiine laik ve demokratik Cumhuriyete kastedenlere karsi
ciddi tedbirler alinmasini dngdrmekteyiz.

Anarsik ve yikici faaliyetlere miicadelenin ortaya koydugu gergeklerin 15181
altinda devletin bekast huzurun asayisin saglanmasi igin gii¢lii ve etkili bir
iradenin mevcudiyetini zorunlu saymaktay1z.
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Boylece memleketimizin Sikiyonetim kaldirildiktan sonra da huzur ve
stiklin icinde yasamasinin saglanacagi inancindayiz. (Cilt 2, Sayfa 271)

*  Devletin temel diizenine ve yurt biitiinliigiine kars1 girisilen eylemlerin
Onlenmesi yikict faaliyetlerin tesirsiz hale getirilmesi, kanun hakimiyetinin
baglanmas: ve reformlarmn {ilke yararina uygun olarak gergeklesmesi amacina
yonelmis olan baslica tasarilarla Anayasanin siireli olarak ¢ikarilmasini
Ongordiigli tasarilarin  Genel Segimlerden Once kanunlagmasi, Hiikiimet
caligmalariin mihverini teskil edecektir. (Cilt 2, Sayfa 272)

37.Hiikiimet Program I. Ecevit Hiikiimeti / 26.1.1974-17.11.1974
1.2.1974

+ ¢ giivenlik kuvvetleri giiniin gelisen ve de@isen kosullarma uygun
bi¢cimde nicelik ve nitelik yonlerinden yeterli duruma getirilmek {izere
giiclendirilecek personelin bu amacla egitimine biiyiik 6nem verilecektir. I¢
Giivenlik Kuvvetlerimizin asil amaglarina yoneltilebilmesi i¢in bu teskilat

gereksiz yiiklerden kurtarilacaktir. Adli zabita kurulmasi konusu ele alinacaktir.

Ekonomimiz i¢in bilyiilk 6énem tasiyan kagakc¢iligin dnlenmesinde etkin ve
¢ok yonlii tedbirler alinacak ve mevzuat giiniin sartlarina uyacak bir sekilde
degistirilecektir. Giliney smirlarimizdaki mayinlanmig sahalarin  kagakeilig
Onleyecek sosyal, ekonomik, kiiltiirel ve bagka tedbirler getirilecek mayinlardan
arinmasi ve tarim i¢in kullanilmasi imkanlar1 aranacaktir.

Cok sayida can ve mal kaybina yol agan trafik kazalarmin onlenmesi igin
etkin tedbirler almacaktir. (Cilt 2, Sayfa 289)

* Biiyiik 6l¢iide can ve mal kaybina sebep olan trafik kazalarinin
6nlenmesi i¢in karayolu tagimaciligi hizmetlerinin tesis yonetim igletme ve trafik
kontrolii yonlerinden diizenli hale getirmek iizere kurumsal ve yazili tedbirler
alinacaktir. (Cilt 2, Sayfa 302-303)

38.Hiikiimet Programi Irmak Hiikiimeti / 17.11.1974-31.3.1975
24.11.1974

*Yarg: gorevinin amacina uygun olarak yerine getirilmesini olusturacak
tedbirler arasinda disiindiigimiiz Usul Kanunlari Medeni Kanun, Cocuk
Mahkemelerinin Kurulmasmi Ongéren Kanun, Adli Zabita Teskiline Dair
Kanun, is Mahkemeleri Kanunu, Adli Tip Miiessesesi Kanunu Ceza Infaz
Kuramlarinin i¢ ve dis korunmasinin tek elden yii
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ritiilmesine dair Kanun cezalarini infazi sirasi ve sonrast hiikiimliilerin
korunmasina dair tasarilar iizerinde ¢alismalara devam olunarak bu tasarilarin
Parlamento'ya sunulmasina gayret edilecektir.

Anayasamizda ifadesini bulan vatandas temel hak ve hiirriyetleri kuskusuz
ve korkusuz kullanilmasinin saglanmasina 6zel bir dikkat gosterilecektir.

+ Ulke biitiinliigiiniin, milli birligin ve kamu diizeninin korunmasi,
yurttaglarimizin can ve mal giivenliklerinin saglanmasi, Anayasal 6zgiirliiklerin
rahatga kullanilacag: huzurlu bir ortamin yaratilmasi ve siirdiiriilmesi baslica
amacimizdir.

Bunun i¢in giivenlik kuvvetlerimizin modern arag ve gereglerle
giiclendirilmeleri  egitim  seviyelerinin  yiikseltilmesi  yOniinde  6nceki
hiikiimetlerin baglattig1 cabalar1 arttirarak devam ettirmek kararindayiz.

Yurttaglarimiz ile gilivenlik kuruluslart arasindaki iligkilerde sevgi ve
sayginin egemen kilinmasina énem veriyoruz.

Yonetimin, Atatiitk ilkelerine bagli partiler ve vatandaglar karsisinda
tarafsiz, yasalarin uygulanmasinda etkin olmasi temel prensibimizdir. (Cilt 2,
Sayfa 317)

Kagakeiligin  dnlenmesinde mevzuatin titizlikle uygulanmasi yaninda
ekonomik tedbirlere ve personel egitimine dnem verilecektir. (Cilt 2, Sayfa 325)

39.Hiikiimet Program IV. Demirel Hiikiimeti / 31.3.1975-21.6.1977
1.4.1975

*  Hiikiimetimiz, komiinizme, her ¢esit anarsiye, Anayasa ve kanun dist
eylemlerle milli biitiinliigii zedeleyici ve Cumbhuriyeti tahrip edici her tiirli
faaliyete kars1 devletin Anayasa diizeni iginde kendisini savunmasini ve bu gesit
tehlike ve faaliyetlerle etkili sekilde miicadele edilmesini kesin bir zaruret
saymaktadir. I¢ giivenligi ve kanun hakimiyetini saglamakta gorevli devlet
kuruluslarmm ve giivenlik kuvvetlerinin gorevlerini tarafsizlikla azim ve
kararlilikla yerine getirebilmeleri i¢in Hiikiimet gerekli her tiirlii ihtimam
gosterecektir.

Ulkemizi her tiirlii dis ve i¢ tehlikeye karsi koruyacak tedbirleri almayi
basglica gorev saymaktadir.

Hiikiimetimiz hiir ve demokratik rejimin vazgegilmez geregi olan diisiince
ve inang hiirriyetine ve Anayasamizin teminati altindaki biitiin temel hiirriyetlere
saygili olacaktir. (Cilt 2, Sayfa 346)
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+ I¢ huzur ve barisin saglanmasma biiyiik dikkat gosterilecektir.
Giivenlik Kuvvetlerine 1ayik olduklari yer ve dnem verilecek, bunlarin vazife
onuru korunacak manevi ve maddi bakimdan gerekli gilice sahip olmalar
saglanacaktir.

Toplant1 ve gosteri yiiriiyiisleri mevzuatindaki bosluk doldurulacaktir.

Biiyiik bir dert halini alan trafik kazalarmin 6nlenmesi ve trafik sikayet
konusu olan hususlarin diizeltilmesi 6nemle ele alinacaktir (Cilt 2, Sayfa 349)

40.Hiikiimet Program II. Ecevit Hiikiimeti / 21.6.1977-21.7.1977
28.6.1977

*  Yasalarin herkese, her diigiinceye, her eyleme esitlikle ve etkinlikle
uygulanmasi saglanacaktir.

*  Kimsenin 6zgiirligii baskalarinin veya tiimilyle toplumun 6zgiirliigiinii
ve gilivenligini tehlikeye sokamayacaktir.

o Oggiirliikler, Devletin iilkenin  biitiinliigiinii  sarsic1  yonde
kullanilamayacaktir.

*  Bagimsiz yargi organlarinin etkinligi arttirilacaktir.

* Yontem kurallar1 gergek adaletin ortaya c¢ikmasini kolaylastirip
cabuklagtiracak bigcimde degistirilecektir. Bu amagla adalette yeni kulumsa!
diizenlemeler de yapilacaktir.

+ ¢ giivenlik kuvvetlerinin kesin tarafsizligi ve demokratik hukuk
devleti kurallar1 i¢inde etkinligi saglanacaktir.

+ Egitim Kuruluslarinda, 6grenci yurtlarinda, kamu kuruluslarinda ve
genellikle is yerlerinde, etkin ve silirekli giivenlik Onlemleri hemen
uygulanacaktir.

» ¢ giivenlik kuvvetleri, devlet giiciinii, hiikiimet aracilifryla olmaktan
¢ok, dogrudan yansitir duruma getirilecektir. Bunun igin gerekli yetkilerle ve
giivencelerle donatilacaktir. ¢

*  Demokraside, i¢ gilivenlik kuvvetlerinin basarisi, korkutucu olmadan
saygin ve etkin olabilmelerine baglidir. i¢ giivenlik kuvvetlen iiyeleri, bu niteligi
edinebilecekleri yonde egitileceklerdir. O arada., atesli silah kullanma
zorunlulugunu  biyiik Olglide azaltict  yontemlerle kamu  diizeninin
saglayabilecek bigimde yetistirileceklerdir.
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*  Bunun yani sira, yurttaglarin da silah bulundurma ve kullanma yetkisi
kesin zorunluk bulunan durumlarla sinirlandirilacaktir.

* Polislik gerek sayginligiyla gerek maddi olanaklari ve c¢alisma
kosullartyla gekici bir meslek durumuna getirilecektir.

* Devletin haber alma ve degerlendirme orgiitiine, demokratik hukuk
devletinin ve agik toplumun geregi olan nitelik kazandirilacaktir. Bu orgiit,
siyasete dolayli da olsa karigmayacak propaganda veya yonlendirme galismalar:
yapmayacaktir.

* Hikiimetimiz giivenlik ve huzur saglamak ve adaletin etkinligini
artirmak {izere bu gibi kurullara uyarken, kamu yonetiminde tarafsizligi ve
demokratik etkinligi gergeklestirmek igin de ¢dziim ve dnlemler uygulanacaktir.
O arada;

+ Kamu gorevlileriyle ilgili her tirli islemleri nesnel Odlgiitlere
baglanacak ve demokratik kurallara gore olusturulan yansiz kurullarca
yapilacaktir. (Cilt 2, Sayfa 375)

*  Yetkileri ve sorumluluklar1 arttirilirken ve kesin ¢izgilerle
belirlenirken, kamu gorevlileri, yalniz yetkilerini kotiiye kullanirlarsa degil,
savsaklarlarsa ve gereken etkinlikle kullanmazlarsa da sorumlu olabileceklerdir.

»  Ulusal giivenligi ilgilendiren belli konular diginda kendilerini dogrudan
dogruya ilgilendiren biitiin kamu yonetimi islemleri yurttaglara agik olacaktir.

Adalet kamu yonetimi ve i¢ gilivenlik alanlarinda uygulanacak bu
demokratik ve etkin ¢Oziim ve Onlemlerle iilkede barisin, huzurun can
giivenliginin ve dgrenim ozgiirliigiiniin eksiksiz saglanmasi kolaylasacag: gibi,
ekonomik yasama da giiven ve iglerlik kazandirilmis olacaktir. Cilinkii huzur
ortaminin gelismesi, kamu hizmetlerine ve adaletin isleyisine hiz kazandirilmasi,
kamu hizmetlerinde yetkilerin ve sorumluluklarm iyice belirlenmesi, ekonomik
yasamdaki bir¢ok tikanikliklar1 da giderecektir. *

+ Ulke yodnetimini, i¢ giivenlik ve huzur bakimindan en elverissiz
kosullarla devralan Hiikiimetimiz, ekonomik yonden de son derece agir bir miras
ustlenmektedir. Fakat Hiikiimetimiz Tirk Milletinin {istiin niteliklerine,
devletimizin saglam temellerine dayanilarak iilkede huzur ve baris
saglayabilecegine giivendigi gibi, biiyiik Milletimizin yeteneklerinden giic alarak
ve tlkemizin kaynak ve olanaklarini geregince degerlendirerek, kisa siirede
ekonomik sorunlarinda iistesinden gelecegine,
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hizli ve saglikli bir gelisme siirecini baslatabilecegine inanmaktadir. (Cilt 2,
Sayfa 376)

e iki buguk yildir {lkemiz, wulusal birligimizi ve Devletimizi
temellerinden sarsan ve can giivenligini, huzuru, ¢aligma barigini ortadan
kaldiran bir cephecilik anlayisiyla yonetilirken, Cephe Hiikiimetinin kendi
icindeki boliinmeler, engellemeler nedeniyle ve Devlet yonetiminin bazi
Hiikiimet ortaklar1 arasinda parsellenmesi dolayisiyla ekonomimiz de biiyiik
zararlar gérmiistiir. (Cilt 2, Sayfa 377)

41.Hiikiimet Programm V. Demirel Hiikiimeti / 21.7.1977-5.1.1978
27.7.1977

+ Biiylik Atatiirk'in 6nderliginde Aziz Milletimizin kurdugu Tiirkiye
Cumbhuriyetini, Anayasamizdaki temel nitelikleri ile savunmaya ve her sartta
korunmaya kararliyiz.

Komiinizm, fagizm ve diger materyalizme dayali zihniyetlerle, insanca
yasamak hak, hiirriyet ve haysiyetiyle bagdasmayan ve biitiin maddi, manevi
degerleri yok eden her tiirlii zuliim ve tahakkiim idarelerine ve dikta heveslerine
karsiy1z.

Milli, manevi ve tarihi degerlere sahip ve bunlara sadakatle bagl olmay1
mukaddes bir gorevin geregi saytyor, 6viiniiyoruz.

Ulke ve Millet biitiinliigiinii, i¢ barisi, kardeslik ve huzuru korumaya kesin
sekilde kararliy1z.

Hiikiimet olarak, Devletimizi tahribe yonelen i¢ ve dis tehdit ve tehlikelere
kars1 biitiin tedbirleri almayi, her tiirlii kanunsuzlukla hukukun iginde kalarak ve
kanun yoluyla miicadele etmeyi, kesin olarak kanun hakimiyetini saglamayi,
milli bir gérev kabul ediyoruz.

Tiirk Devleti ve hiirriyet¢i demokratik nizam, can ve mal giivenligini tehdit,
okuma ve ¢aligma hiirriyetini ihlal eden anarsiye karsi, korunmasiz degildir.

Devlete ve rejime, huzura ve can giivenligine yonelen tehditlere karsi,
koruyucu ve caydirici ilk miiessese olarak, kanunlarin bekgisi Emniyet
Kuvvetlerimizi goriiyoruz. Giiniin sartlar1 iginde yeni hiiviyet kazanmis suglara
karsi caydirici ve Onleyici gorev yapan giivenlik teskilatini, emniyet ve asayis
kuvvetlerini en modern techizata kavusturarak giiclendirecegiz. Bu teskilatin
yetki ve sorumluluklarmi giiniin sartlarina intibak ettirecegiz. Bilhassa egitimleri
tizerinde 6zel dikkat ve 6nemle duracagiz. (Cilt 2, Sayfa 408)
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+  Ulkemizde cereyan eden siddet hareketlerinin ve anarsik olaylarin
arkasinda, rejimi yikma kavgasi vardir. Devletimiz uluslararast komiinizmin
cesitli yonlerden gelen saldirisi ile karsi karsiyadir. Anayasanin sagladigi genis
hiirriyetleri kotiiye kullanarak devleti ve rejimi yikmak, iilke ve Millet
biitinliigiinii parcalamak maksadiyla teskilatlanmis bazi ideolojik mihraklar, dis
kaynaklarla irtibatli olarak hiir demokratik cumhuriyet rejimi yerine bir
komiinist dikta rejimi kurma arzusu i¢indedirler. Biitiin bu faaliyetlerin yani sira,
genel asayigle ilgili olarak kanun dist olaylar, Memleket huzurunu ihlal
etmektedir.

is giivenlik, asayis sve kanun hakimiyeti kesin sekilde saglanacaktir.
Giivenlik kuvvetlerinin, gérevlerini tam bir esitlikle, adaletle ve siiratle yerine
getirebilmeleri igin gereken, gayret ve titizlik gosterilecektir. Bu alandaki biitiin
hizmetlerin noksansiz yapilmasi i¢in her tiirli imkandan yararlanilmasini ve
gereken tedbirlerin alinmasini kaginilmaz sayiyoruz.

Kanunsuz fiiller, kimden ve nereden gelirse gelsin, kanun tatbikatinda,
Anayasa'da ifadesini bulan esit uygulamaya biiyilk bir dikkat atfedecegiz.
Kanunsuzluga karsi kanun hakimiyetini mutlaka saglayacagiz.

Demokratik hukuk devletinde her tiirlii kanun dis1 eylemlerle miicadelenin
baslica dayanagi olarak hukuku goriiyoruz. Bu maksatla ihtiyaca cevap verecek
kanunlar siiratle ¢ikarilacak ve uygulamaya konulacaktir. (Cilt 2, Sayfa 409)

*  Bir milli felaket halini almis bulunan trafik kazalarinin azami derecede
onlenmesi i¢in her tiirlii teknik, idari ve kanuni tedbirleri siiratle almak
kararindayi1z.

Vatandag - Devlet miinasebetlerinde gereksiz islemlerin ve biirokratik
engellerin ortaya c¢ikardigi gesitli sikdyetleri en kisa zamanda giderecegiz.
Hizmetlerin siiratle ifasin1 saglayacagiz. Her alanda imkan ve zaman israfini
onlemek i¢in idareye dinamik bir yap1 kazandiracagiz. (Cilt 2, Sayfa 411)

+ Edirne - Giirbulak ve istanbul - Iskenderun siirat yollarimi, trafigin
yogun oldugu kesimlerde, yiiksek standartli gelis - gidis yollarmi, kasaba ve
sehirlerimizin ¢evre yollarmi, giris ve ¢ikislarim en kisa zamanda tanzim edip
inga edecegiz. (Cilt 2, Sayfa 430) ¢

»  Trafigin yogun oldugu biiyiik sehirlerimizin ana yollariyla metrolarinin
yapiminda Belediyelerle igbirligi yapacagiz. (Cilt 2, Sayfa 431)
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42.Hiikiimet Program III. Ecevit Hiikiimeti / 5.1.1978 - 12.1 J.1979

+ ¢ giivenlik kuvvetlerinin kesin tarafsizhg1 ve demokratik hukuk devleti
kurallart i¢inde etkinligi saglanacak, o amagla bu kuvvetler gerekli yetki ve
giivencelerle donatilacaktir.

+ ¢ giivenlik kuvvetleri, etkinligini yurttaslarda uyandiracagi saygi ve
giiven duygusundan alacak bigimde egitilecektir.

Yurttaglarin  kendi giivenliklerini saglamak i¢in sildh bulundurma ve
kullanma geregi duymalari yerine devlete giivenebilmeleri saglanacaktir.

* Polislik gerek sayginligiyla, gerek maddi olanaklar1 ve ¢alisma
kosullariyla ¢ekici bir meslek durumuna getirilecektir. Jandarmanin yeterli
diizeyde egitilmesine ve gerekli olanaklarla bir an 6nce donatilmasina énem
verilecektir.

*  Hig bir gerekgeyle hi¢ bir kimseye, devlet denetimi ve sorumlulugu
diginda kamu gorevi yapma, zor kullanma, giivenlik saglama, kendi kendine hak
alma yetkisi ve olanagi tanimayacaktir. Hangi yonden ve nereden gelirse gelsin
hukuk devleti kurallariyla bagdagsmayan bu tiir davranislarin kaynaklan hizla
kurutulacaktir. Bunu yaparken bir yandan da haksizliklar onanacak ve ge¢misin
yaralarini tedavi yollan aranacaktir. Fakat Hiikkiimetin iyiniyetli davranigina karsi
en kii¢iil; bir direnis olursa geregi tereddiitsiiz yerine getirilecektir.

» Devletin haber alma ve degerlendirme orgiitiine demokratik hukuk
devletinin ve agik toplumun geregi olan nitelik kazandirtlacaktir. Bu orgiit,
siyasete dolayli da olsa karistirllmayacak, propaganda ve ydnlendirme
galigsmalar1 yapmayacaktir. (Cilt 2, Sayfa 443)

*  Yasalara oldugu kadar demokratik hukuk devletinin temel kurallarina
da aykr olarak yapilan atamalar veya kayirmalar, kamu g i reviileri arasindaki,
o arada giivenlik kuvvetleri personeli arasindaki iligkileri de, halkin devlet
yonetimine giiven ve saygisini da sarsici Olgiilere varmigtir. Hiikkiimetimiz bu tiir
uygulamalara derhal son vermek kararindadir.

Hiikiimetimiz giivenlik ve huzur saglamak ve adaletin etkinligini artirmak
iizere bu temel kurallara uyarken, kamu yonetiminde tarafsizligi ve demokratik
etkinligi gerceklestirmek i¢in de ¢6ziim ve 6demler uygulayacaktir. (Cilt 2,
Sayfa 444)

*  Vatandaslar1 ve bizzat kamu yonetiminde gérev alanlari biiyiik dlciide
huzursuzluktan kurtarip bir giiven ortamina kavusturmak Hitkiimetimizin temel
amacidir.
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Devlete islerlik kazandirilarak halkin devlete giivenini saglamanin temel
kosullarindan biri de karim yonetiminde tarafsizligi ve demokratik yontemler
icinde etkinligi gergeklestirmektir. Bu kamu yonetiminde yetenek, beceri ve
tarafsizligin esas olmasiyla saglanabilecektir. Hiikiimetimiz, Bakanlik ve
kuruluslarin parsellenerek parti militanlarinca isgal edilmesini ve devletin parti
militanlarina teslim edilmesini kabul edemez. Devlet kapisi, siyasal inanglari ne
olursa olsun biitiin yurttaglara gliven verecek sekilde acik tutulacaktir. (Cilt 2,
Sayfa 445)

*  Kamu yonetimi ve i¢ giivenlik alanlarinda uygulanacak demokratik ve
etkin ¢oziim ve Onlemlerle, lilkede barigin can giivenliginin ve &grenim
Ozgiirligiiniin eksiksiz saglanmasi kolaylagacagi gibi, ekonomideki ve karar
alinmasindaki tikaniklar da giderilerek ekonomik yasama giiven ve islerlik
kazandirilmig olacaktir. (Cilt 2, Sayfa 446)

43. Hiikiimet Programm VI. Demirel Hiikiimeti / 12.11.1979 -12.9.1980
19.11.1979

*  Kasim 1979'da, Tiirkiye'nin genel durumunu tasvir eden tablonun ana
hatlar1 sunlardir:

— Vatandas can derdine diismiistiir.

Can ve mal giivenliginin, kanun ve nizam hakimiyetinin, huzur ve siikiinun,
vatandasin korkusuz yasama hakkinin saglanmasi, 6nemli meseleler iginde en
bagsta gelenidir.

Anarsi ¢ok biiylik boyutlara ulagmig cinayetler, yangimlar, sabotaj ve
soygunlar birbirini takip etmis, Cumhuriyet tarihinde gériilmemis olaylar vuku
bulmugtur. Toplumun huzuru olaganiistii bir sekilde bozulmustur.

Devletin var olus sebebi olan can ve mal giivenliginin, korkusuz yasamanin
saglanmasi hususu genis ¢apta zedelenmistir. Pek ¢ok olayin faili meghul
kalmugtir.

10 aya yakin bir zamandan beri 19 ilimizde uygulanan Sikiyonetime
ragmen, olaylar durmamis, azalmamus, boliiciiliik, yikicilik, anarsi ve terdr
milleti derin endiselere sevk etmistir.

Vatandas Devleti arar haldedir.

Militan ¢etelerin {ilkenin ¢esitli kdselerinde, biiylik sehirler etrafinda
meydana getirdigi “Kurtarilmis Bolgeler" terdriin boyutlarini gostermektedir.
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Devletten, Belediyelerden, Kooperatiflerden maag alan kisilerin arasinda
anarsi ve siddet olaylarimi sevk ve idare edenlerde bulunmaktadir. (Cilt 3, Sayfa
13-14)

Kasim 1979'da, Tiirkiye huzur, giiven, kanun ve nizam hakimiyeti arayan
bir tilkedir.

Hiikiimetimiz, demokratik rejimin vazgecilmez geregi olan diisiince inang
ve ibadet hiirriyetine, Anayasanin teminati altinda bulunan biitiin temel hak ve
hiirriyetlere saygili olacaktir.

$S»

Hiikiimetimiz, Anayasa ve kanun dis1 eylemlerle Tiirk Devletinin iilkesi ve
milleti ile boliinmez biitlinliigiinii zedeleyen, dil, irk, smif, din ve Anayasa’da
yer alan Tirkiye Cumhuriyetini ortadan kaldirmay: hedef alan faaliyetlerle
miiessir sekilde miicadele edilmesini kesin bir zaruret saymaktadir. Tedbir
alimirken kanunlarimizin yasakladig her tiirlii ideolojinin her tiirlii totaliter rejim
arzusunun ve Ozellikle komiinizmin iilkemiz igin biiyiik bir tehlike teskil
ettiginin hi¢ bir zaman gdzden kagirilmamasi gerektigine inantyoruz.

I¢inde bulundugumuz sartlarm agirligim ve bunun gerektirdigi sorumlulugu
tamamiyla miidrik bulunan Hiikiimetimiz ilkenin "fevkalade hal” olarak
vasiflandirdigi durumu muvacehesinde, en bagta gelen meselenin can ve mal
giivenliginin, huzur ve siikiinun, kanun ve nizam hakimiyetinin mutlaka
saglanmasi oldugu diisiincesindedir.

Can ve mal giivenligi mutlaka saglanacaktir.

Kanun ve nizam hakimiyeti mutlaka saglanacak, 6zellikle sokakta, okulda,
isyerinde, Devlet Dairesinde ve her yerde huzur ve siikunet tesis edilecektir.
(Cilt 3, Sayfa 16)

Anarsinin, teroriin, boliiciiliigiin ve yikiciligin tesirsiz hale getirilmesi i¢in
mevcut kanunlar ve imkanlar en miiessir sekilde kullanilacak, Devletin, yargi
organlarinin, idarenin ve giivenlik kuvvetlerinin kanunlari tam hakim kilacak
sekilde calisabilmesi saglanacaktir.

Devletin Istihbarat Teskilati mensuplarinin ve polisinin rejime ve Devlete
sadakat ile, ahenk igerisinde, kanunlar1 tatbik ettiklerinden ve gorevlerini
yaptiklarindan dolay1 higbir kuskuya kapilmaksizin ¢aligsmalar1 saglanacaktir.

Huzur ve siikiin yeniden' hissedilir bir sekilde tesis edilinceye kadar,
Sikiyonetime devam edilecektir. Sikiyonetim, hicbir miidahale olmaksizin,
Anayasa ve kanunlarla verilen yetkilerin hepsini kullanacaktir.
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Adaletin yerine getirilmesi ile suglularin teshis, takip, tespit ve
yakalanmasinda goérev alanlar ve yakinlari gérev esnasinda ve gorevden
ayrildiktan sonra dahi, tehdit ve tecaviizlere karsi korunacaktir. Tagidiklar: sifat
ve gordiikleri gorev sebebi ile adi gegen kisilere karsi sug igleyenlerin fiillerine
daha agir cezalar verecek tedbirler alinacaktir.

Bu gorevlerden sehit olanlarin ailelerine ve ¢ocuklarina Devlet kayda hayat
sart1 ile bakmayi iistlenecektir. Gorev esnasinda ¢alisgamaz hale gelenlere de ayni
imkan taninacaktir. (Cilt 3, Sayfa 17)

Cumhuriyetin polisinin ideolojik sartlanmalara ve iginde bolinmelere
maruz kalmasi kesinlikle 6nlenecektir.

Cumhuriyetin polisi her tiirlii imkanla teghiz edilecek, egitim, disiplin ve
moral bakimindan fevkalade yiiksek bir durumda olmasi saglanacaktir.

Devletin azimli ve kararli gayretlerine, basm ve yayin organlarinin Devlet
Radyo ve Televizyonunun, kurum ve kuruluslarin kanunlar gergevesinde
yardimci olmalari gerekecektir.

Anayasamizin tarif ettigi, Tirkiye Cumhuriyeti, insan haklarina dayali,
milli, demokratik, laik ve sosyal bir hukuk Devletidir. Ulkesi ve milleti ile
boliinmez bir biitlindiir.

Anayasa higbir siyasi partinin iilke biitiinliiglinii bozacak faaliyette
bulunamayacagini emretmistir. Siyasi partilere yasaklanmis bulunan faaliyetleri
hi¢bir dernek, higbir sendika, hi¢bir meslek tesekkiilii ve her ne nam altinda
olursa olsun, hi¢bir kurulug yiiriitemez. Anayasanin kapali oldugu cereyanlart
gaye alan parti, dernek, sendika meslek kurulusu olamaz.

Memlekette asayis ve huzuru bozanlarin, zora ve sildha dayanan eylemlere
bagvuranlarin, Anayasa diizeni yerine totaliter bir diizen getirmek isteyenlerin
mesru zeminlerde, Devletin mesru giicli ile ve kanuni yollarla tesirsiz hale
getirilmeleri 1azimdir.

Devletin i¢ine sizmus bulunan anarsi mihraklar1 derhal sondiiriilecek.
Devletin kendi diismanlarini besler halde bulunmasina son verilecektir.

Siyasi destek ve himaye gormedigi siirece, anarsinin her iilkede mutlaka
yok edilecegine kaaniyiz. Hiikiimetimizin anarsi ve terére bakisi budur.

Devletin giivenligi mutlaka saglanacaktir.
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Devlete demokratik otorite mutlaka kazandirilacak, yipranmis veya
yipratilmak istenmis miiesseseler, zinde ve itibarlt hale getirilecektir.

Devletin  demokratik otoritesini  giiglendirmek bakimindan, ihtiyag
duyulduguna inandigimiz yeni kanuni tedbirlerin bazilarim sdyle siralayabiliriz:

— Anayasanin 123. maddesi ile getirilen olaganiistii haller ile ilgili
tedbirlere ek olarak, bir “Fevkalade Haller Kanunu” ¢ikarilacaktir.

Bu kanun kamu diizenini ciddi bir sekilde tahribe yonelecek, can ve mal
giivenligini telafisi imkansiz zararlara ugratacak tehlikeler karsisinda, idareye
fevkalade tedbirler alma imkéanini saglayacaktir.

—  Anayasanin 136. maddesi ile kurulmas: emrolunan Devlet Giivenlik
Mahkemeleri Kanunu ¢ikarilacaktir.

—  Ceza ve Usul Kanunlari, 6zellikle toplu sug¢ ve mesuliyet fikrini de
ongorecek, giinlin ihtiyag ve sartlarina uyacak, adaletin siiratle tecelli etmesini
saglayacak sekilde degistirilecektir. (Cilt 3, Sayfa 17-18)

—  Sendika ve Dernekler Kanunlarinda degisiklikler yapilacaktir.

Bu ve benzeri kuruluslarin, Anayasanin 29. maddesinde ifadesini buldugu
sekilde “Devletin iilkesi ve milleti ile biitiinligiiniin, milli giivenligin, kamu
diizeninin ve genel ahlakin” tahribine yol agan faaliyetlerde bulunulmasina
miisaade olunamaz.

Kanunlarda bu tiir suglarn gizlemeye, maddi ve manevi destek saglamaya
miisait eksiklikler giderilecektir.

— 11 Idaresi Kanunu giiniin sartlarma gére degistirilecek, valilerin
yetkilerine agiklik getirilecektir. (Cilt 3, Sayfa 18)

. Toplanti ve Gosteri Yiiriiylisleri Kanunu yeniden diizenlenecek
toplant1 ve gosteri hakkinin kamu diizenini ihlal etmesi veya giinliik hayati felce
ugratmasi 6nlenecektir.

—  Emniyet Teskilat Kanununda polisin egitim, disiplin ve moral
yoniinden giiclendirilmesini saglayacak degisiklikler yapilacaktir.

— Polis Vazife ve Saldhiyet Kanunu, teskilatli ve silahli saldirilar
acisindan, giiniin ihtiyag ve sartlarina uyacak sekilde degistirilecektir.

— Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu, teskilath ve silahli saldirilar
acisindan, giiniin ihtiyag ve sartlarina uyacak sekilde degistirilecektir.

. Sildh ve mermi kagake¢iligmin kesinlikle onlenmesi icin personel,
techizat, yeniden diizenleme ve isbirligi meselelerin hizla halledilmesi
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gibi bazi tedbirleri de Devletin islerligini saglamak bakimindan zaruri
goriliyoruz.

Hiikiimetimiz hak ve hiirriyetlere saygili oldugu olgiide, mesru nizamin
korunmasinda ve kanun hakimiyetinin saglanmasinda da kararli olacak,
kanunlarin sug¢ saydig: fiillere higbir sekilde miisamaha gostermeyecek, kanun
dis1 eylemlere girisenlere kanunlarin tam olarak uygulanmasini saglayacaktir.

Hiikiimetimiz her seyden &nce can ve mal giivenligi ile var olan Devletin
giictinii ve caydiricilik vasfini vatandasa hissettirmeye kararlidir. (Cilt 3, Sayfa
19)

*  Yurda giris ve cikislarinda gerekli kolayliklar saglanacaktir. (Cilt 3,
Sayfa 26)

44.Hiikiimet Program Ulusu Hiikiimeti / 20.9.1980 - 12.12.1983
27.9.1980

* Biiyiik Atatiirk'iin bize emanet ettigi, lilkesi ve milletiyle boliinmez bir
biitiin olan Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti, son yillarda, dis ve i¢ diigmanlarinin
tertip ve tahripleriyle haince saldirilara ugramis, milli birlik ve biitiinliigiimiiz
tehlikeye diistiriilmiistiir. Bu durum karsisinda girisilen harekatin amaci, Milli
Giivenlik Konseyi'nce; “iilke biitiinligiinii korumak, milli birlik ve beraberligi
saglamak, muhtemel bir i¢ savasi ve kardes kavgasimi oOnlemek, Devlet
otoritesini ve varligint yeniden tesis etmek ve demokratik diizenin islemesine
mani olan sebepleri ortadan kaldirmak" olarak belirtilmistir. (R.G. Sayfa 1)

*  Demokratik diizen tiim kurumlan ile birlikte felce ugramaya ve yerini
fiili bir anarsi ortamina terk etmeye baglamigtir.

Milli biitiinliigiimiizii saglayan biitin unsurlar yozlagmaya ugramis,
mezhep, dil ve siyasi goriis farkliliklar1 ideolojik agidan ve kasitli olarak istismar
edilerek vatandaglar diigman kamplara itilmiglerdir.

—  Anarsi, terér ve boliiciiliik hareketleri Tiirkiye'yi bir i¢ savasin esigine
getirecek boyutlara ulagmustir.
—  Devlet memurlarinin, is¢ilerin, 6gretmenlerin ve polis mensuplarmin

bir kismu gruplara ayrilmis; tarafsizlik iginde gorevlerini yapmak yerine,
ideolojik uglara alet edilmis veya alet edilmeye zorlanmislardir. (R.G. Sayfa 2)

»  Tarihimizde gorildiigi gibi baslangicta iilkenin ve milletin lehine ve
daha fazla hiirriyet ve adaleti saglamak i¢in alman tedbirler ve
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yapilan hukuki diizenlemeler, ne kadar iyi niyetle diigiiniilirse diisiiniilsiin,
uygulamada gelisen olaylar ve memleketin kendine mahsus sartlari sonucu
devletin biitiinliigiinii glivence altina almada ve yurttaslarimizin huzur ve giiveni
saglamada yetersiz hale gelmistir. (R.G. Sayfa 3)

* Mazisi yiizyillara dayanan Tiirk idare yapisi, sartlarin degismesiyle
yeniliklere ve ihtiyaglara ayak uy duramayarak eskimis, ekonomik ve sosyal
gelismelerin gerisinde kalmigtir. Bunun sonucunda kamu yonetiminde; asiri
merkeziyetcilik, gorev, yetki ve sorumluluklarin dagiliminda dengesizlik,
normalin ¢ok iistlinde istihdam atil kapasite, verimsizlik, lizumsuz formalite ve
kirtasiyecilik hastaliklar1 meydana gelmistir. Kalkinmada olan bir ilke
durumundaki Tiirkiye'nin, ekonomik ve sosyal kalkinmasini engelleyen en
onemli faktdr Tiirk idaresinin bu hastaliklaridir. Bu tabloya bir de son yillardaki
anarsik ortam eklenince idare toplumun giiven ve huzurunu saglamada yetersiz
kalmistir. (R.G. Sayfa 4)

0 1980 Tirkiye'sinin artik herkes tarafindan kabul edilen iki meselesi,
asayis ve huzurun saglanmasi ile ekonomik durumun diizeltilmesidir.
Vatandaglarin can giivenliginin ve huzurunun en kisa zamanda saglanmasi,
Hiikiimetimizin ilk yapacag islerin baginda gelmektedir. (R.G. Sayfa 5)

Icinde bulunulan sartlarm agirligini ve bunun gerektirdigi sorumlulugu
miidrik bulunan Hiikiimetimiz, iilkenin fevkalade hal olarak vasiflandirilan bu
durumu en basta gelen gorevinin, can ve mal giivenliginin, huzur ve siikiinun ve
kanun ve nizam hakimiyetinin mutlaka saglanmasi oldugu diisiincesindedir.

Vatandaglarimizi kaderde, kivangta ve tasada ortak bir biitiin halinde milli
suur ve ilkiiler etrafinda birlestirmenin i¢ baris ve huzurun saglanmasinda
vazgegilmez faktor oldugu diisiincesi ile Atatiirk Milliyetgiliginden hiz ve ilham
alarak, milli miicadele ruhunu yeniden canlandirmak, millet egemenligine,
Atatiirk ilke ve devrimlerine olan bagliligin tam suurunu yerlestirmek ve
gelistirmekle tilkemize yonelik tehditlerin ulusga gbgiislenecegine inantyoruz.

Son iki yillik siire i¢inde terér ve anarsinin Sakarya Savasindaki sechit
sayisina yakin miktarda oliime sebep olusu, anarsik olaylardaki 6lii sayisinin
giinde 20 civarina yiikselisi, gérevimizin kolay olmadigina ortaya koymaktadir.
Giizel yurdumuzda sulh ve siikiinu saglayacak her tiirlii tedbiri, en seri ve kesin
sekilde alacagiz.
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Bu itibarla;

—  Devletin iilkesi ve milletiyle boliinmezligini tehlikeye sokacak, kamu
diizenini ciddi bir sekilde tahribe yonelecek, can ve mal giivenligini telafisi
imkansiz zararlara ugrayacak yaygin siddet hareketlerinin bas gostermesi
halinde devamli olarak sikiyonetime basvurmamak igin, idareye olaganiistii
tedbirler alma imkanmi ve yetkisini saglayan "Olaganiisti Hal Kanunu"
hazirlanacaktir. (R.G. Sayfa 6)

—  Devlete ve rejime, kamu diizenine, can ve mal giivenligine yonelen
tehditlere karst koruyucu ve caydirict baglica giic olusturan Giivenlik
Kuvvetlerimizin  hizmet icaplarma wuygun bir nitelii ve. Nicelige
kavusturulmasina; giiniin sartlar1 i¢inde yeni hiiviyet kazanan su¢ ve suglulara
karg1 siirdiirdiigi miicadelede etkinlik saglayacak sekilde teskilatlanmasina
onem verilecektir. Bunun i¢in Jandarma ve Emniyet Tegkilati Kanunlar1 yeniden
hazirlanacak ve ilgili mevzuatta gerekli diizenlemeler yapilacaktir. Polis Vazife
ve Salahiyetleri Kanunu yeniden gbzden gegirilecektir.

—  Dernekler Kanunu tadil edilerek, derneklerin amaglar1 disinda faaliyet
gostermeleri ve siyasete karigmalari kesinlikle Onlenecek, mali ve idari
denetimlerinde ortaya ¢ikan aksakliklar mutlaka giderilecektir.

— Toplantt ve Gosteri Yiriiylisleri mevzuatindaki ~ bosluklar
doldurulacak; toplanti ve gosteri hakkinin kamu diizenini ihlal etmesi veya
giinliik hayat1 felce ugratmasi dnlenecektir.

—  Gilivenlik Kuvvetlerinin (Jandarma ve Emniyet), modern arag¢ ve
gereglerle donatilmasi, daha {istiin  hareket kabiliyetine ve etkinligi
kavusturulmasi i¢in hazirlanan programm hizla uygulamaya konulmasi
saglanacak; elektronik, teknik ve kriminal tesisler  gelistirilerek
modernlestirilecektir.

—  Kagakeilikla, ozellikle silah ve mermi kagake¢iligi ile yapilacak
miicadelenin etkili olabilmesi igin gerekli mevzuat siiratle hazirlanacak,
giivenlik kuvvetlerinin biitiin imkanlar1 seferber edilecektir. Sinir, kiy1 ve
karasularimizin giivenligi ve kontrolii sorunu tekrar gozden gegirilecek ve 1dzim
gelen tedbirler almacaktir.

—  Bankalar ile resmi ve 6zel isyerlerinde vuku bulan ve Devletin
itibarina golge diisliren her tiirlii soygun, sabotaj ve benzeri eylemleri 6nlemek
amactyla, s6z konusu yerlerde 6zel Giivenlik Teskilat: kurulmas: saglanacaktir.

— Giivenlik Kuvvetlerinin hizmete bagliliklarinin saglanmas: ve is
verimliliklerinin arttirilmasi, sosyal giivenliklerinin temini {izerinde cid
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diyetle durulacak; asayis ve huzurun tesisi ugruna gehit olan bu vatan
cocuklarmin ve ailelerinin gelecekleri mutlaka ve tam olarak teminat altina
alinacaktir. Giivenlik Kuvvetleri ile ilgili Nakdi Tazminat ve Aylik Baglanmasi
Kanunu yiirtirliige konulacaktir.

Ayrica, Giivenlik Kuvvetleri mensuplarmin  mesken  sorunlarinin
¢oziimlenmesi i¢in konut yaptirilmasi ve satin alma bir program dahilinde
gerceklestirilecektir.

—  Giivenlik Kuvvetlerinin egitim ve disiplinine 6zel bir 6nem verilecek;
emniyet ve asayis hizmetlerinde ¢aligan kamu personeli i¢in etkili bir denetleme,
ceza ve Odiillendirme sistemi olusturulacaktir.

— I Idaresi Kanunu giiniin sartlarma gore degistirilerek yapilacak
miicadelenin etkili olabilmesi ic¢in gerekli mevzuat siiratle hazirlanacak,
giivenlik kuvvetlerinin biitlin imkanlar1 seferber edilecektir. Sinir, kiy1 ve
karasularimizin giivenligi ve kontrolii sorunu tekrar gozden gecirilecek ve lazim
gelen tedbirler alinacaktir.

—  Bankalar ile resmi ve 6zel igyerlerinde vuku bulan ve Devletin
itibarina golge diisiiren her tiirlii soygun, sabotaj ve benzeri eylemleri 6nlemek
amaciyla, s6z konusu yerlerde 6zel Giivenlik Teskilat: kurulmasi saglanacaktir.

—  Giivenlik Kuvvetlerinin hizmete bagliliklarinin saglanmast ve is
verimliliklerinin artirilmasi, sosyal giivenliklerinin temini {izerinde ciddiyetle
durulacak; asayis ve huzurun tesisi ugruna sehit olan bu vatan gocuklarinin ve
ailelerinin gelecekleri mutlaka ve tam olarak teminat altina alinacaktir. Giivenlik
Kuvvetleri ile ilgili Nakdi Tazminat ve Aylik Baglanmasi Kanunu yiiriirliige
konulacaktir.

Ayrica, Giivenlik Kuvvetleri mensuplarinin  mesken  sorunlarinin
coziimlenmesi igin konut yaptirilmast ve satin alma bir program dahilinde
gerceklestirilecektir.

—  Giivenlik Kuvvetlerinin egitim ve disiplinine 6zel bir 6nem verilecek;
emniyet ve asayis hizmetlerinde ¢aligan kamu personeli i¢in etkili bir denetleme,
ceza ve Odiillendirme sistemi olusturulacaktir.

i1 idaresi Kanunu giiniin sartlarna gore degistirilerek valilerin emniyet ve
asayisle ilgili yetkilerine agiklik getirilecektir.

—  Biiyiik can ve mal kaybina sebep olan trafik kazalarinin 6nlenmesi
icin Trafik Kanunu yeniden diizenlenecek ve miiessir bir kontrol sisteminin
gelistirilmesi saglanacaktir.
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— Niifus islerindeki biirokratik engelleri ortadan kaldiracak Merkezi
Niifus Idaresi Projesimin gergeklestirilmesine hiz verilecek ve milli
menfaatlerimizle yakindan ilgili olan Vatandaslik Kanunu kisa zamanda
c¢ikarilacaktir. (R.G. Sayfa 7)

* Guimriiklerde yapilan her tirlii rigvet, suiistimal ve kagakeilik olaylarinin
kesin olarak 6nlenmesi i¢in biitiin tedbirler alinacaktir.

* Yurdumuz tizerinden transit gegen ve yurdumuzda esya getirip gotiiren tir
kamyonlarmin gidis ve gelis hatti lizerindeki ¢esitli noktalarda "Tir Kontrol
Zinciri" tesis edilecektir. Bu suretle Giimriik, Jandarma Emniyet mensuplarinin
igbirligi saglanarak tir vasitalar1 ile yapilan kagak¢ilik biiyiik dl¢lide dnlenmis
olmaktadir. (R.G. Sayfa 11)

*Memleketimizde kara yollar1 iizerindeki trafik ve nakliyenin giiniin
sartlarina uydurulabilmesi igin gerekli yasal diizenlemeler gidilecektir. (R.G.
Sayfa 14)

* Tiirkiye'nin giindemindeki iki meselenin, asayis ve ekonominin diizliige
cikabilmesi, iilkenin sosyal ve kiiltiirel yapisinin siiratle 1slah edilmesi
mimkiindiir. Aksi takdirde, sosyal sistem ve o&zellikle egitim sistemi ile
biitiinlesmemis siyasi ve ekonomik tedbirler, sorunlar karsisinda kalict ve koklii
¢ozliimler saglayamayacaktir. Hiikiimetimiz, basta egitim, kiiltiir ve g¢alisma
sorunlari olmak iizere her tiirlii sosyal meselenin iizerine yilmadan gidecek;

ekonomik kalkinmaya paralel bir sosyal giivenlik programinin uygulanmasina
girisecektir. (R.G. Sayfa 15)

» Hiikkiimet programini bitirmeden once programin ana hedeflerini kisaca
vurgulamak isterim.

1. Atatiirk ilkeleri rehberimiz olacaktir. Takip edecegimiz yolu bu ilkeler
aydinlatacak ve gosterecektir.

2. Ulkemizin biitiinliigiine ve bdliinmezligine yonelik,
—  Anarsi,

—  Mezhep kiskirtmaciligy,

—  Boliciiliik faaliyetleri,

kesinlikle yok edilecektir.

3. Aziz Yurdumuzun ufkunu karartan biitiin kara bulutlar1 dagitmaya
kararliyiz.

Bunun i¢in de;

—  Herkese insanca yasayacagi gelir temine gayret etmek,
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—  Issizlikle miicadeleyi kazanmak,

—  Pahalilig: etkisiz hale getirmeyi basarmak,

—  Ulkeyi her gecen giin daha mamur ve miireffeh hale getirmek,
degismez hedeflerimiz olacaktir.

. Bu suretle Aziz Tiirk Milleti, tam bir huzur ve giiven ortamu iginde
kisa zamanda layik oldugu refah ve mutluluga kavusacak, 6zgiirlikk¢ii demokrasi
saglam temeller iizerine oturtulacak, Devletin ve iilkenin biitiinligini tam
anlamiyla gilivence altina alinacak ve Devlet otoritesi yeniden ve en etkin bir
bi¢imde tesis edilmis olacaktir.

Devletin bekasini ve vatandaslarin yasama hakki ile 6zgiirliiklerini her tiirli
saldiriya karsi tam olarak koruyacak yasal ve idari tedbirleri bir an Once
gerceklestirerek hiirriyetgi parlamenter sisteme siiratle gegmek en samimi
dilegimizdir. (R.G. Sayfa 22)

45 Hiikiimet Programu I. Ozal Hiikiimeti / 13.12.1983 - 21.12.1987
19.12.1983

. 12 Eyliil 1980 6ncesi donemde, Tiirk Devletinin otoritesi zedelenmis
ve varligr ciddi tehlikelere maruz kalmigtir. Anarsi, terér ve boliiciilik
hareketleri, memleketi bir i¢ savagin esigine getirmistir. Milli birlik ve
biitiinligiimiizii saglamak {izere gegici olarak Devlet yonetimini iistlenen Milli
Giivenlik Konseyi, kisa zamanda huzur, giiven ve asayisi temin etmis, gosterdigi
iyi niyetli ve basarili caligmalarla Milletimizi ve Devletimizi kurtarmistir. 7
Kasim 1982 tarihinde Milletin biiyiik bir ¢ogunlukla kabul ettigi yeni Anayasa
ile 6 Kasim Secimlerine kadar uzanan demokrasi yolunun agilmasi da, yine bu
iyi niyetli ¢aligmalarin bir neticesidir. (R.G. Sayfa 2)

* Sayin Cumhurbaskanimiz 7 Aralik giinii Parlamentoda yaptiklar
konugmalarinda;

"Milletvekillerini bekleyen birgok sorunlarin basinda anarsi ve terérle
miicadele, ekonomik sikintilar ve ¢ikarilmasi gereken kanunlar gelmektedir."
buyurmuslardir.

. Oniimiizdeki dénemde Tiirkiye'yi cetin meseleler beklemektedir.

12 Eylil yonetimi sayesinde anarsi ve terdrle miicadelede merhaleler
katedilmis, anarsi ve terdr sindirilmis ve sokaklar tekrar yiiriinebilecek hale
gelmistir. Ancak bu konudaki iyi niyetli gayretlere ragmen heniiz anarsinin kokii
kazamamustir. Kigkirtict mihraklar ve elebas-
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larin bir kismi yeraltina sinmis ve tekrar meydana g¢ikmak igin firsat
kollamaktadirlar.

1974 te baslayarak 12 Eyliil 1980’e kadar anarsik olaylarin gelisimini tetkik
ettigimizde, bu donemde anarsinin ¢1g gibi biiytidiigiinii gériiyoruz. Son ti¢ yillik
donemde anarsik olaylar siiratle gerilemis; olay, oli ve yarali sayilart
bakimindan yapilan degerlendirmelere gore 1975 yilindaki gostergelere kadar
diigtirilmistiir.

12 Eyliil'den sonra anarsi ile miicadele konusunda gosterilen bu basarmin
devam ettirilerek anarsinin ortadan kaldirilmasina galisacagiz.

Muhalefetiyle, iktidariyla, yasama ve yargi organlariyla, egitim sistemiyle,
basiniyla, sendikalartyla, radyosu ve televizyonu ile biitin mesru giicler, bu
konuda el ele vermelidir.

Memleketin ihtiya¢ duydugu koklii bir huzur ve giiven ortaminin ancak bu
sekilde yerlesecegine inaniyoruz.

Milli birlik ve dayanigsmanin sarsit1 gegirdigi, anarsi ve terdriin kol gezdigi
giinler artik geride kalmistir. Milletimizin o aci gilinleri tekrar yasamaya
tahammiilii yoktur. (R.G. Sayfa 3)

* Devlet basta vatanin ve milletin boliinmez biitiinliigiiniin korunmasi
olmak {izere, adaletin temini, yurdun savunmasi, emniyet ve asayisin
saglanmasi, sosyal ve iktisadi faaliyet ve hizmetlerin en verimli bir sekilde
yapilabilmesi maksadiyla gene millet tarafindan kurulu miiesseselerden
meydana gelir. (R.G. Sayfa 12) ¢

»  Milletin ve devletin biitiin meseleleri her siyasi iktidarin da meselesidir.
Ancak temel mesele saydigimiz belirli konulara biiyiik onem ve agilik
verilmesini, gayretlerin ve kaynaklarin bu konular iizerine teksif edilmesini
zaruri goriiyoruz.

Bu temel meseleler sunlardir:
*  Huzur ve Giiven.

»  Ciftci, is¢i, memur, esnaf ve emeklinin meydana getirdigi Orta Diregin
giiclendirilmesi.

o Issizlik.
*  Konut.

+ Bagta Dogu ve Giineydogu olmak iizere Kalkinmada Oncelikli Y®orelerin
gelistirilmesi.
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. Biirokrasi. (R.G. Sayfa 13)

+ Ulkede Huzur ve Giivenin temini, vatandasm can ve mal emniyetinin
saglanmasi devletin ilk ve asli gérevidir. Bu gorev yerine getirilmeden devletin
varligindan bahsedilemez.

Huzur ve giivenin saglam ve kalici temellere oturtulmasi, siyasi, iktisadi ve
sosyal politikalarin bir biitiinlik i¢cinde uygulanmasina, birbiriyle ahenkli ve
dengeli yiiriitilmesine baglidir.

*  Huzur ve giivenin bedeli demokratik nizamdan insan hak ve
hiirriyetlerinden vazgegmek degildir.

Son yirmi bes yillik tecriibeler gostermistir ki devlet otoritesinin
zayiflamasi, tilke ekonomisinin kotiiye gitmesi, sosyal dengesizliklerin artmasi
huzur ve giivenin bozulmasinda ana sebepleri teskil etmistir.

Huzur ve giiveni sarsan olaylarin basinda anarsi ve terdr gelmektedir.
Anarsi ve terdr basit bir zabita olay1 degildir. Devlete karst gelme olayidir. Bu
yiizden de biitiin organlarinin ortak sorumlulugu altindadir. Yasama, yiiriitme ve
yargl organlarinin; iktidarryla, muhalefetiyle biitiin siyasi partilerin; isgisiyle,
igvereniyle, esnafiyla, ¢ift¢isiyle milletin biitlin fertlerinin lizerine diisen gorevler
vardir.

Anarsi ve terdriin yayilis1 devletin iktisadi giicii ile ters orantilidir. Ulkede
ekonomik istikrarin bozuldugu donemlerde anarsik olaylarda biiyiik bir sigrama
ve gelisme goriilmektedir. Asir1 enflasyonun, yokluk ve kitliklarn, issizligin
hakim oldugu bir ortam demokratik rejimin tartigilmasina, komiinizme, asiri
cereyanlara, boliicliliige, anarsi ve terdre ¢ikartilmigs en giizel davetiyedir.
Demokratik rejimi insan hak ve hiirriyetlerini korumanin, sosyal dengesizlikleri
gidermenin dnde gelen sart1 {ilkenin iktisaden gii¢lii olmasidir.

Huzur ve giivenin saglanmasinda 6ngdrdiigiimiiz baslica tedbirler sunlardir:

*  Cocuklarimizi ve genglerimizi, milli ve ahlaki degerlerimizi
benimsemis, Atatiirk ilke ve inkilaplarma bagl, bilgili; Tirkiye nin
meselelerinin ancak milli birlik ve dayanisma ile ilmi ve akilc1 yaklagimlarla,
gayret ve fedakarliklarla ¢oziilebilecegine inanan; herkese karsi sevgi, saygi ve
miisamaha besleyen medeni birer insan olarak yetistirmeliyiz. Insanin
yetistirilmesi i¢in yapilan harcamalari en verimli yatirim sayan Hiikiimetimiz
egitim ve dgretime bilyiik 6nem verecektir.

*  Anarsi, terdr, boliiciilik ve asir1 cereyanlarla devamli ve tesirli bir
sekilde miicadele edilecektir. Bunun igin giivenlik kuvvetlerimiz
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modern imkan ve araglarla donatilacak, egitim ve Ogretime agirlik
verilecek, iicret ve sosyal imkanlari hizmetin 6nemine uygun bir seviyeye
c¢ikarilacaktir.

Ulkemizde huzur ve giiven ortaminin iyilesmesine paralel olarak, kademeli
bir sekilde sikiyonetimin kaldirilmasini 6ngoriiyoruz.

* "Giivenlik Hizmetleri Master Plan1”, 2000 yilma kadar olan dénemi
icine alacak sekilde hazirlanacaktir. Bu Master Plan gergevesinde, organizasyon,
personel, egitim, teknik techizat, tesis - yatirim, sosyal ve kiiltiirel ihtiyaglar,
uygulama programi ayrintisinda tespit edilerek uygulanacaktir.

EM-RE-MO Projesinin uygulamaya konmasi, bu suretle silah, ara¢ ve
techizatin modernizasyonu ile personele ait konut yapimlarinin hizlandirilmasi
gerceklestirilecektir.

*  Giivenlik personeli, say1 ve kalite bakimindan ihtiyaca yeterli hale
getirilecektir.

* QGlivenlik ve niifus hizmetlerinin yiiriitilmesinde otomasyon
saglanacak ve bilgisayar sistemi, biitiin yurtta kullanilacak sekilde uygulamaya
konulacaktir.

. Trafik anarsisi ile kesin gsekilde miicadele edilecektir.

* Milki idare amirlerimiz her seyden Once tam bir tarafsizlikla
vatandagin hizmetinde olacaktir. Miilki idare amirlerimizin yetkileri arttirilacak
ve vatandaslarin islerinin biiyiik bir kisminin Ankara'ya gelmeden mahallinde
halledilmesine imkan verecek kanun ve idari diizenlemeler yapilacaktir. (R.G.
Sayfa 15, 16)

* Altyapi, belediye, asayis ve giivenlik hizmetleri ile birlikte sosyal
hizmetler, sehirlesme hizina paralel olarak siiratle biiyiiyen ve bu ylizden de
siiratle ¢6ziim gerektiren hizmet alanlaridir. (R.G. Sayfa 40)

e Milletlerarasi terérizm ve onun bir pargasi olan Ermeni cinayet
sebekeleriyle daha miiessir bir miicadele i¢in biitlin imkanlarimiz seferber
edilecektir. Devletlerarasinda bu alanda isbirligi ve koordinasyonun arttirilmasi
maksadiyla gerek ikili, gerek ¢ok tarafli miinasebetlerde ve milletlerarast
kuruluslarda konunun yakindan takipgisi olacagiz. (R.G. Sayfa 47)

»  Tiirkiye’yi yepyeni, kavgasiz, ileri ve modern bir iilke haline getirmeye
azmettik. ¢

+  Oniimiizdeki dénem kavga dénemi degil, birlik ve beraberlik dénemi
olmalidir. (R.G. Sayfa 48)
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46. Hiikiimet Program II. Ozal Hiikiimeti / 21.12.1987 -

*  Devlet, basta vatanin ve milletin boliinmez biitiinligiiniin korunmasi
olmak {izere, adaletin temini, yurt savunmasi, emniyet ve asayisin saglanmasi,
sosyal ve iktisadi faaliyetlerin ve hizmetlerin en verimli bir sekilde yapilabilmesi
maksadiyla gene millet tarafindan kurulu miiesseselerden meydana gelir.

* Devlet millet i¢in vardir, Devletin millet ile biitiinlesmesi esastir. (R.G.
Sayfa 6)

*  Son dort yilda niifus isleri, adalet, emniyet, milli egitim, vergi idaresi
ve daha pek ¢ok kamu kurulusu bilgisayara ge¢mistir. Bunun sonucu islemler
hizlanmis, bekleme siireleri tamamen kalkmig veya biiyiik dl¢iide azaltilmigtir.
Oniimiizdeki donemde vergi idaresi tamamen bilgisayara gececek, biitiin
bakanliklarda etkili ve verimli ¢alisacak sekilde bilgisayar yardimiyla
otomasyon projeleri baglatilacaktir

*  Ehliyet, pasaport, niifus c¢ok cesitli alanlarda biirokratik islemler,
formaliteler basitlestirilmistir.

+  Ulkede huzur, asayis ve giivenin temini, vatandasm can ve mal
emniyetinin saglanmast devletin ilk ve asli gorevidir. Bu gorev yerine
getirilmeden devletin varligindan bahsedilemez.

*  Huzur ve giivenin saglam ve kalici temellere oturtulmasi, siyasi,
iktisadi ve sosyal politikalarin bir biitiinliik iginde uygulanmasina, birbiriyle
ahenkli, dengeli yiiriitiilmesine baglidir.

*  Huzur ve giivenin bedeli demokratik nizamdan, insan hak ve
hiirriyetlerinden vazgegmek degildir.

* Son otuz yillik tecriibeler gostermistir ki devlet otoritesinin zayiflamast,
iilke ekonomisinin kétiiye gitmesi, sosyal dengesizliklerin artmasi, huzur ve
giivenin bozulmasinda ana sebepleri teskil etmistir.

* Huzur ve giiveni sarsan olaylarin baginda, anarsi ve terér gelmektedir.
Anarsi ve ter0r basit bir zabita olayr degildir, devlete kars1 gelme olayidir. Bu
yiizden de devletin biitiin organlarinin ortak sorumlulugu altindadir. Yasa,
yiiriitme ve yargi organlarinin; iktidartyla, muhalefetiyle, biitiin siyasi partilerin;
isgisiyle, igvereniyle, esnafiyla, ciftcisiyle milletin biitiin fertlerinin {izerine
diisen gorevleri vardir.

* Huzur ve giivenin saglanmasinda aldigimiz ve ongordiigiimiiz baslica
tedbirler sunlardir:
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*Bolgeler arasi gelismislik farklarmin asgariye indirilmesi amaciyla, basta
Dogu ve Giineydogu olmak tizere kalkinmada 6ncelikli yorelerin gelistirilmesine
biiyiik dnem verilmektedir.

+Son iki yilda issizlik mutlak ve nispi olarak azalmaya baslamustir. Issizlik
meselesinin ¢6ziimii ile ilgili politika ve tedbirlere devam edilecektir.

* Sosyal adalet anlayisimizin  geregi olarak orta  diregin
gii¢lendirilmesini, zaman igerisinde milli gelirin daha adil dagilimini saglamak
temel politikamizdir.

* Cocuklarimizi ve genglerimizi, milli ve ahlaki degerlerimizi benimsemis,
Atatiirk Tlke ve Inkilaplaria bagl, bilgili Tiirkiye’nin meselelerinin ancak milli
birlik ve dayamigsma ile ilmi ve akilci yaklagimlarla gayret ve fedakéarlikla
¢oziilebilecegine inanan; medeni, hosgoriilii birer insan olarak yetistirmeliyiz.
(R.G. Sayfa 26)

*  Anarsi, terdr, boliiciilik ve asir1 cereyanlarla siirekli ve etkili bir
sekilde miicadele edilmektedir. Bunun igin giivenlik kuvvetlerimizin kadrosu
artirilarak modern imkin ve araglarla donatilmig, egitim ve Ogretime agirhk
verilerek, ticret ve sosyal imkéanlar1 hizmetin o6niine uygun bir seviyeye
cikarilmistir.

*  Giineydogu Anadolu’daki birkag ilimiz diginda iilkede huzur ve giiven
saglanmistir. Anarsik faaliyetlerin devam ettigi bu illerimizde ise Olaganiistii
Hal Bolge Valiligi tesis edilerek Emniyet ve Giivenlik kuvvetlerinin ahenk ve
uyum igerisinde ¢aligmalart temin edilmistir. Bolge Valiligine énemli yetkiler
verilerek, hadiselerin iizerine ciddiyetle gidilmis ve gidilecektir. ¢

* Emniyet ve asayisin tesisi igin toplumun ihtiya¢ duydugu kanuni
diizenlemeler yapilmistir. Ihtiyaca gbre yeni diizenlemeler yapilacaktir. (R.G.
Sayfa 27)

Cumhuriyetin kurulugundan itibaren kurulan hiikiimetlerin programlarinin
giivenlige iliskin metinleri higbir yorum yapilmadan sunulmustur. Ancak yeni
bir yonetim tarzina gecis ve kurulan ilk hiikiimetten bu yana goren alan 46
hiikiimetin programlarinin verdigi mesaji; o yillarin siyasi, sosyal, ekonomik ve
sair faktorleri agisindan degerlendirmek gerekmektedir. Cumhuriyetin ilk yillari,
harp yillari, ¢ok partili déneme ait yillar, anarsi ve terdrle gecen yillar, askeri
miidahale yillar1 hiikiimet programlarinin ¢aligsmamizla ilgili kesitinde kendisini
hissettirebilmistir.
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Bazi programlarda ¢alisma konumuza ayr1 boliimler halinde yer verilmistir.
Ornegin; 33. Hiikiimet Programinda “Asayis ve Giivenligin Saglanmas1”, 35.
Hiikiimet Programinda “Igisleri" ve 44. Hiikiimet Programinda ise “Asayis ve
Huzurun Saglanmas1" ana bagliklar1 yer almaktadir.

Metnin sonunda yer alan satir agirliklart ve yiizdeleri belki 6nemli
goriilmeyebilir. Ancak biitiin programlarda i¢ giivenlik konularna yer verilmis
olmasi1 onem arz etmektedir.
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CUMHURIYET DONEMi HUKUMETLERI

1. Hiikiimet Programu 1. In6nii Hiikiimeti /

2 Hiikiimet Programi II. Inénii Hiikiimeti /
3.Hiikiimet Program1  Okyar Hitkiimeti

4 Hiikiimet Programi  II1. Inénii Hiikiimeti
5.Hiikiimet Program1  IV. Inénii Hiikiimeti
6.HiikiimetProgramu V. Inénii Hiikiimeti /
7.Hiikiimet Programi V1. Inénii Hiikiimeti /
8.Hiikiimet Programi VIIL. Inonii Hiikiimeti /
9.Hiikiimet Programu I. Bayar Hiikiimeti /
10.Hiikiimet Programull. Bayar Hiikiimeti /
11.Hiikiimet Programil. Saydam Hiikiimeti/

12 Hiikiimet Progranmull. Saydam Hiikiimeti
13.Hiikiimet Programul. Saragoglu Hiikiimeti

14 Hiikiimet Programull. Saragoglu Hiikiimeti
15.Hiikiimet Programi Peker Hiikiimeti /
16.Hiikiimet Programil. Saka Hiikiimeti /

17 Hikiimet Progranmull. Saka Hiikiimeti /
18.Hiikiimet Programi Giinaltay Hiikiimeti /
19.Hiikiimet Progranmi |.Menderes Hiikiimeti /
20.Hiikiimet Programi I1.Menderes Hiikiimeti /
21.Hiikiimet Programi III. Menderes Hiik. /
22.Hiikiimet Programi IV. Menderes Hiikiimeti /
23.Hiikiimet Programi V. Menderes Hiikiimeti /
24 Hiikiimet Programil. Giirsel Hikiimeti
25.Hiikiimet Programull. Giirsel Hiikiimeti/
26.Hiikiimet Programi 1. Koalisyon Hiikiimeti /
27 Hiikiimet Programu II. Koalisyon Hiikiimeti /
28.Hiikiimet Programi III. Koalisyon Hiikiimeti /
29.Hiikiimet Programi I'V. Koalisyon Hiikiimeti /
30.Hiikiimet Programi I. Demirel Hiikiimeti /
31.Hiikiimet Programi I1.Demirel Hiikiimeti /
32.Hiikiimet Programi  Ill.Demirel Hiikiimeti /
33.Hiikiimet Programil. Erim  Hiikiimeti

34 Hiikiimet Programill. Erim  Hiikiimeti

29.10.1923-6.3.1924
6.3.1924-22.11.1924
22.11.1924-3.3.1925
/3.3.1925-1.11.1927
/1.11.1927-27.9.1930
27.9.1930-4.5.1931
4.5.1931 -1.3.1935
1.3.1935-1.11.1937
1.11.1937 -1.11.1938
11.11.1938-5.1.1939
25.1.1939-1.4.1939
/3.4.1939-9.7.1942
19.7.1942-9.3.1943
/9.3.1943 -7.8.1946
7.8.1946- 10.9.1947
10.9.1947-10.6.1948
10.6.1948-16.1.1949
16.1.1949 - 2.5.1950
22.5.1950-9.3.1951
9.3.1951-17.5.1954
17.5.1954- 9.12.1955
9.12.1955-5.11.1957
25.11.1957-7.5.1960
/30.5.1960-5.1.1961
5.1.1961 -20.11.1961
20.11.1961 -5.6.1962
25.6.1962-5.12.1963
25.12.1963- 0.2.1965
20.2.1965 - 7.10.1965
27.10.1965- 11.1969
3.11.1969-6.3.1970
6.3.1970-12.3.1971
26.3.1971-1.12.1971
11.12.1971-2.5.1972
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35.Hiikiimet Programi
36.Hiikiimet Programi
37.Hiikiimet Programi
38.Hiikiimet Programi
39.Hiikiimet Programi
40.Hiikiimet Programi
41.Hiikiimet Programi
42 Hiikiimet Programi
43.Hiikiimet Programi
44 Hiikiimet Programi
45 Hiikiimet Programi

46.Hiikiimet Programi

Melen Hiikiimeti
Talu Hiikiimeti /
I.Ecevit Hiikiimeti /
Irmak Hiikiimeti /
IV. Demirel Hitkiimeti /
Il. Ecevit Hiikiimeti /
V .Demirel Hiikiimeti /
I11. Ecevit Hiikiimeti /
Ulusu Hiikiimeti /
I.0zal Hiikiimeti /
VI. Demirel Hiikiimeti /
11. Ozal Hiikiimeti

/22.5.1972-15.4.1973
15.4.1973-26.1.1974
26.1.1974-17.11.1974
17.11.1974-31.3.1975
31.3.1975-21.6.1977
21.6.1977-21.7.1977
21.7.1977-5.1.1978
5.1.1978- 12.11.1979
12.11.1979- 2.9.1980
20.9.1980- 3.12.1983
13.12.1983-1.12.1987
21.12.1987-
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HUKUMET PROGRAMLARINDA

KONUMUZA AiT

SATIR AGIRLIKLARI

HUKUMET SATIR SATIR
SIRA AGIRLIK AGIRLIK
NO. ORANI %
1. 30/8 27
2 Programi Yok —
3 201/2 1
4 17/4 24
5, 118/36 31
6. 115/6 5
7 92/22 24
8 58/8 14
9. 1216/39 3
10. 115/4 4
11. 126/10 8
12. 83/5 6
13. 340/13 4
14. 315/8 3
15. 684/85 12
16. 267/34 13
17. 126/8 6
18. 149/33 22
19. 205/39 19
20. 398/50 13
21. 440/116 26
22. 256/2 1
23. 497/54 11
24. 375/10 3
25. — —
26. 240/20 8
27. 370/14 3
28. 385/24 6
29. 280/27 10
30. 1520/20 1
31. 1802/36 2
32. 796/20 3
33. 637/56 9
34. 542/17 3
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HUKUMET SATIR SATIR

SIRA AGIRLIK AGIRLIK

NO. ORANI %

35. 872/79 9

36. 368/26 7

37. 955/18 9

38. 1040/26 3

39. 982/21 2

40. 916/69 8

41. 1098/65 6

42, 1440/51 4

43, 888/137 15

44, 723/181 25

45, 1728/126 7

46. 1204/43 4
KAYNAKCA

1. Dog. Dr. Armagan SERVET, 1961 Anayasas1 ve Bakanlar Kurulu,
Fakiilteler Matbaasi, 1978.

2. T.C. Hiikiimetleri 1923 -1960, Cilt I, Bagbakanlik Basimevi, 1978.
3. T.C. Hiikiimetleri 1960- 1978, Cilt 11, Bagbakanlik Basimevi, 1978.
4.43. T.C. Hiikiimeti 1979, Cilt I1I, Bagbakanlik Basimevi, 1980.
5.1.10.1980 tarih ve 17122 Sayili Resmi Gazete.

6.25.12.1983 tarih ve 18262 Sayili Resmi Gazete.

7.31.12.1987 tarih ve 19681 Sayili Resmi Gazete.
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AVRUPA TOPLULUGU NUN DOGUSU VE TARIHSEL GELIiSiMi
irfan PACACI
APK Uzman Yardimcisi

GIRiS

Entegrasyon ve pargalanma siyasetin, siyasal bilimin ve tiim sosyal
diislincenin ¢ok eski ilgi alanlaridir. Entegrasyon islerdeki, sorunlardaki,
olaylardaki resmiyet veya bir proses (islem) olarak goriilebilir. Bu anlamda ele
alindiginda entegrasyonun olugmasi i¢in bazi belirgin kriterlerin bir araya

gelmesi zorunludur. Ayrilip dagilma bu kriterlerin artik daha fazla
tamamlanamadig1 zaman olugur.*

Ekonomik birlesme, biitiinlesme veya artik ulusal bir nitelik kazanmug
bulunan “entegrasyon" deyimleri &zellikle 1945'lerden, yani Ikinci Diinya
Savasindan sonra literatiirde daha sik kullanilir olmustur. Bu déonemden 6nce de
uluslararasi orgiitlenme ve barig tasarilarinin Avrupa kitasinda ortaya ¢iktigini
goriiyoruz. Ornegin, William Penn yazdig1 “Avrupa’nin Simdiki ve Gelecekteki
Baris1 Uzerine Deneme (1693)” isimli eserinde, bir Avrupa Parlamentosunun
kurulmasimni, Abbe de Saint - Pierre'in yazdigi, “Avrupa'da Barig1 Stirekli Kilma
Tasaris1” nda ise Hiristiyan Devletlerarasinda orgiitlenme 6nermekteydi. Ducde
Sully, “Anilar” ya da “IV. Henri'nin Biiyik Ozlemi” bashgmi tasiyan
Orgiitlenme tasarisinda ise biitlin Avrupa'ya yeni bir diizen verilmesi diisiincesi
savunulmaktaydi. Ayrica, Jeremy Bentham “Siirekli ve Evrensel Bir Baris I¢in
Plan (1843)”, Kant “Ebedi Baris Uzerine Deneme (1795)”,

! Genel olarak kabul edilmis esasl bir entegrasyon tanimi1 bulunmamasina ragmen kriterler
gozlemciler tarafindan belirlenip agiklamir. Entegrasyon bir proses olarak diisiiniildiigiinde,
birimlerin tam izolasyonu (ayrilmasi) ve tam entegre olmasi halinde hareket etmesi gibi
goriiniir. Biitiinlesme bir siire¢ olarak ele alindig1 zaman, tnitelerin tiimiiyle ayrilmasi ve
tiimiiyle biitiinlesme sartlar1 arasinda hareket etme olarak goriilmiistiir. Bkz. AJ.R. Groom
and Alexis Heraclides : "Integration and Disintegration”, International Relations - A hand
book Current Theory, (Edited by Margot Light and AJ.R. Groom), London, 1985, s. 174.
Entegrasyon Teorileri konusunda bkz. Vural F. Savas : Tiurkiye ve AET, Ar Basim ve
Dagitim A.S., Istanbul, 1988, s. 1-42. Ayrica entegrasyon konusunda bkz. W. Andrew
Axline: European Community Law And Organizational Development, Oceana
Publications, Inc. Dobbs Ferry, New York, 1968, s. 1-10.
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Emeric Cruce "Yeni Cynee (1623)” gibi yapitlarda hep askeri boyutlu
planlardan ve diisiincelerden hareket eden Avrupa’da baris olgusuna dayali
birlesmeler dile getirilmektedir.

Ikinci Diinya Savagindan sonra "entegrasyon”, toplumsal yasami oOteki
alanlarinda da 6zellikle sosyal ve siyasal biitiinlesmeyi anlatmak tizere kullanilir
olmustur. Ancak, bu deyim giiniimiizde daha ¢ok ekonomik anlamda uluslararasi
ckonomik birlesme, biitiinlesme anlaminda giincellik kazanmigtir.

Uluslararas: ekonomik birlesme (entegrasyon) de, iki veya daha fazla
iilkenin ekonomilerinin biitiinlesmesi olarak diigiiniilebilir. Bu biitiinlesme tim
ekonomiyi kapsayabilecegi gibi belirli ekonomik kesimleri veya sektorleri de
kapsayabilmektedir.

Avrupa'nin Dbirlestirilmesi hareketi, tarihsel gelisim ¢izgisi izlenerek
incelendigi takdirde Avrupa Devletleri arasinda gergeklesen her birlesimin
gercek kaynagmaya ya da biitiinlesmeye dogru atilmisg bir adimi ifade ettigi
goriilmektedir.2 Ancak bu siirecin Ikinci Diinya Savasi sonrasinda somut
sonuglari kurumsal anlamda ortaya ¢ikmustir. Nitekim uluslararasi birlesmelerin
geleneksel bicimlerinin bir nitelik degisimine ugramasi olgusu ise, ilk kez,
geleneksel devlet egemenligi kavramina dayali hukuk goriigiiniin {iriinii olan
kuruluslarla Avrupa Birliginin saglanamayacaginin iyice anlasilmasindan sonra
Avrupa Topluluklar1 gibi uluslar {istii (supranational) orgiitlerin kurulmasiyla
ortaya ¢ikmigtir.

Ikinci Diinya Savasindan bu yana uluslararas: iliskilere paralel olarak
uluslararasi1 ekonomik iliskilerde de biiyiik degisim ve doniigiimler olmustur. Bu
iligkiler kapsam bakimindan oldugu gibi, i¢erik bakimmdan da biiyiik bir dnem
kazanmig bununla ilgili olarak kurulan kuruluslar da dar simirlar1 asarak genis
alanlara yayilmislardir. Ulkeler bu arada &zellikle gelismis iilkeler, biiyiik
Olgekli tiretim birimlerinin yani isletmelerin kurulmasma uygun ortamlar
hazirlamak amaciyla ekonomik birlesmelere, sik sik yinelenen teknik deyimle
entegrasyonlara dog

2 Avrupa Birliginin temelleri ve tarihsel perspektifi icin bkz. Walter Hallstein : Europe in
the Making, (Translated by Charles Roetter), London - George Ailen and Unwvin Ltd.,
English translation first published in 1972, s. 15 vd. CDE Collins : “History and
Institutions of the EEC”, The Economics of the European Community, (First Published),
Oxford, Philip Allan Publishers, 1980, s. 11 vd. Hendrik Brugmans : "Twelve ‘models’ for
European Union”, The European Community in the vvorld, The external relations of the
enlarged European Community, (Edited by Ph. P. Everts), Rotterdam University Press,
1972, s. 11 vd. Hans A. Schmitt: The Path to European Union, From the Marshal Plan to
the Common Market, Lousiona State University Press, Baton Rouge, 1962, s. 3 vd.
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ru 6nemli adimlar atmaktadirlar. Nitekim "Ekonomik Birlesme hareketi,
ozellikle Tkinci Diinya Savasindan bu yana gelismis, giiniimiize dogru gelindikge
hizlanmis diinyanin  gesitli  bolgelerinde ¢esitli  ekonomik  birlesmeler
kurulmustur. Ancak, bunlardan en ileri diizeye erismis olanlar Avrupa
Ekonomik Toplulugu (AET) ve Ekonomik Yardimlasma Konseyi
(COMECON)’dir. Ilki piyasa ekonomilerinin kurmus olduklar1 bir ekonomik
birlesme olup ilkeleri de, piyasa ekonomisine dayanmaktadir. ikincisi ise,
sosyalist iilkelerin kurduklar1 bir ekonomik birlesmedir ve sosyalist ekonomi
ilkelerine dayanmaktadir."®

Yakin yillarin bir olgusu olan Islam Ekonomik Isbirligi, heniiz baslangic
asamasinda olup; bu hareketin ayirt edici 6zelligi, bu hareketin birincil motifini
niteleyen "Islam" sifatinda agikca anlatimmi bulmaktadir. "Bu ekonomik
isbirligi Islam kardesligine dayandigindan, Avrupa Ekonomik Toplulugu ve
Arap Ekonomik Isbirligi orneklerindeki bdlgesel ekonomik biitiinlesmelerden
temelde farkli olmak durumundadir. Onun alani hemen hemen biitiin diinyadir.”

Demek oluyor ki, bugiin asama asama yiiriirlige konulmaya calisilan
"Avrupa Biitiinlesmesi" hareketinin tarihsel kdkenleri ve spekiilatif ¢alismalar
cok eski yillara dayanmaktadir. Diger bir anlatimla "Avrupa Birlesik Devletleri"
ya da "Birlesik Avrupa" diisiincesinin kuramsal (teorik) temelleri ¢ogu kez
sanildigr gibi 20. Yiizyilin bir {irlinii olmayip, 17. Yiizyila kadar uzanmakta
olup, uygulamaya ancak 20. Yiizyilda ge¢mistir.

% Nazi t Kuyucuktu: Ekonomik Yardimlasma Konseyi (Sev - Comecon), 1.U. iktisat
Fakiiltesi No: 427, Istanbul, 1978, s. 128. Comecon Bati Avrupa’daki ekonomik
entegrasyon deneyimlerine oranla farkli bir yapiya sahiptir. Bu farklilik, Orgiite iiye
devletlerin temel politik felsefesinden kaynaklanmaktadir. Comecon’ un kurulus amaci
1959 tarihli Orgiit statiisiiniin 1/1 maddesinde; "iiye iilkelerin ekonomilerini bir araya
getirerek  sosyalist ekonomik biitinlesmenin  gelismesini  saglamak, iiye ilkeler
ekonomilerinin planl kalkinmasimi gerceklestirerek, bu iilkelerdeki ekonomik ve teknik
gelismeyi hizlandirmak, sanayi diizeyi diisiik olan iilkelerin bu diizeylerini yiikseltmek, is
verimliliginin stirekli gelismesini saglamak ve COMECON’a iiye devletler halklarinin
yasam diizeyini giderek yiikseltmektir.” seklinde belirlenmistir. Statiide belirlenen bu
amag, OECD'yi kuran sozlesmede belirlenen amagla, AET’yi kuran Roma Antlasmasinda
(1. maddede) ongoriilen amaglarla belli bir paralellik gostermektedir. Gergekte, her ii¢
orgiitin de uluslararasi platformda karsilastiklari sorunlar ve bu sorunlarin ekonomik
boyutlari birbirlerine gok benzemektedir. Halik Giinugur : “Comecon”, G.U.LiB.F.
Dergisi, C. 3, S. 1-2, 1987, s. 21 ve 37.

4 F. R. Faridi: "Islam Ekonomik Isbirligi Stratejisinin Baz1 Yonleri” (Acilis Bildirisi),
Islam Ulkeleri Arasinda Ekonomik Isbirligi ve Tiirkiye Uluslararasi Semineri, Milli
Prodiiktivite Merkezi Yayinlari: 274, Ankara, 1983, s. 15.
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II. Diinya Savagsi sirasinda Bati Avrupa'nin karsilagtigi biiyiik sikintilar
sonucunda, savas sonrasi donemde Avrupa Birligini saglama fikri gliclenmistir.
Nitekim II. Diinya savasindan yikilmig bigcimde ¢ikan Avrupa'min savastan
hemen sonra yeni bir “ekonomik ve politik" model arayisi igine girdigini
goriiyoruz.

Giiglii bir Avrupa'nin olusturulmasinin temel felsefesi de bu ekonomik ve
politik arayis i¢inde degerlendirilmelidir.

“Avrupa Toplulugunun biitiinlesme siireci yeni bir egemenlik alaninin
dogusuna yol agmustir. Bu alan, bir biitiinii temsil etmekte, onu olusturan
birimler arasinda etkilesimi saglamak kosuluyla dengeli bir kalkinmayi ve
gelismeyi hedefleyen yapilar1 olugturmaya ¢alismaktadir. Biitiinlesme siirecine
dinamizm kazandiran bu yapilar, bir yandan temsil ettigi ulusal birimler arasinda
igbirligini saglayarak aracilik roliinii oynamakta, diger yandan da biitiiniin
cikarlarini gozeten temel kurallar, prensipler gercevesinde bu isbirligine yon
vermektedir. Tiim bu islevlerin zorunlu bir sonucu olan Topluluk biirokrasisinin
isleyis mekanizmasimin g¢evresel etkilesimleri ve sorunlarinin incelenmesi
hukuki ve sosyolojik varlik gerekgesinin saptanmastyla miimkiin olmaktadir."

Emile Noel; Avrupa Topluluklarinin kurumsal sisteminin niteligini
saptayarak bir kategoriye sokmanin giicliigiinii vurgulamakta ve “Topluluk
hiikiimetler arasi bir 6rgiitten ¢ok daha ileri bir kurulustur" diyerek:

“Topluluk ulusal parlamento ve hiikiimetlerin baz1 konularda bagli olduklari
bir federasyon da degildir. En iyisi, belki de bu sistemin isimlendirilmesini
gelecegin tarihgilerine birakarak, onu sadece “Topluluk sistemi” olarak
nitelemekdir.”® seklinde ifade etmistir.

Bu yazida; “Topluluk sisteminin ortaya ¢ikmasi ve gelisimi, tarihsel siireci
icinde incelenmeye ¢alisilmistir.

A. AT’DEN ONCE AVRUPA KITASINDA ORTAYA CIKAN
BiRLESME DUSUNCELERI

Avrupa kitasinda entegrasyon diisiincesi “Avrupa Topluluklarindan gok
daha o6nceki yiizyillarin iriiniidiir. Fakat Avrupa’yi ortak bir potaya

5 Avrupa Toplulugu Biirokrasisi, Kurumlar ve Yonetimleri: LK.V, Yayim 65, istanbul,
Aralik 1988, s. 1.

® Emile Noel: Working Together, The Institutions of the European
Community,(Luxemburg:  Office for Official Publications of the European
Communities), 1985, s. 1.
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dokmek, bir "Avrupa Birligi" ruhu ile "Avrupa Devletleri" idealine tasimak
diislincesi, eylemsel olarak;

"Avrupa halklar arasinda giderek daha siki sekilde kurulacak bir birligin
temellerini atmak™’

ancak ylizyillar sonra ortaya ¢ikarak, dnce 1951 yilinda Avrupa Koémiir ve
Celik Toplulugu'nun, sonra 1957 de Avrupa Ekonomik Toplulugu ile Avrupa
Atom Enerjisi Toplulugu'nun ortak mirasi sekillenmistir.® Nitekim, bir "Birlegik
Avrupa" ya da "Avrupa Birlesik Devletleri” kurma diisiincesi 19. Yiizyildan ¢ok
daha 6nceki donemlerde ortaya ¢ikmustir.’ "Roma Imparatorlugu déneminde bu
giiniin  dért Avrupa Devleti Roma Imparatorlugunun himayesinde
bulunmugtur™® Avrupa'da ortaya ¢ikan bu yondeki gelismelerin degisik bir
ornegi de Fransa'da gergeklestirilmistir. "Fransa’da IV. Henri doneminde bir
Avrupa barig1 devam ettirme, ordusu ile desteklenmis Duc de Sully'nin "Tim
Hiristiyan Konseyi" igin "Biiyiikk Ozlemi" ni Hiristiyan inanglarmin &rnegi
olarak verebiliriz.**

Orta Cag'da uluslararas1 orgiitlenme dogrultusunda one siiriilen goriisler,

dar bir Hiristiyanlik cergevesinde, Hagli seferleri igin giicleri birlestirme
Onerilerinden 6teye gidememistir.'? Ornegin, Duc de Sully,

" "DETERMINED to lay the foundations of an ever closer union among the peoples of
Europe/' Bkz. *Treaties Establishing The European Communities : (Treaty establishing
the European Economic Community, - Text Of The Treaty), European Communities -
Commission, Luxemburg, 1978, s. 113.

8 Anne Daltrop : Political Realities - Politics And European Community, (Second Edition,
1987), London - Longman From "Britsh Council Library.” 8-29 Dccember 1988, s. 1.

® Bu konuda ki Tiirkge yazinlar ¢ogu kez 19. yiizyil esas almakta ve dnceki donemlere
gitmemektedirler. Avrupa Birligi'nin Onciileri igin bkz. Hans A. Schmitt: The Path to
European Union From the Marshall Plan to the Common Market, Louisiana State
University Press Baton Rouge, 1962, s. 3 vd.

1 Anne Daltrop : Political Realities -Politics And European Community (Second Edition,
1987), London - Longman From "British Council Library”, 8-29 December 1988, s. 1.

" age.,s. 1. Ayrica bkz. Richard Mayne : The Community of Europe, Victor Gollancz
Ltd., London, 1962, s.36vd.

12 Fransiz hukukgusu Pierre Dubois’nun 1306 da yaymlanan kitabinda, Kutsal Topraklarin
Tiirklerden alinmasi igin drgiitlenme 6giitleniyordu; Bohemya Krali George Podebrad'm
1461 de yaymlanan kitabinda da, Istanbul’un Tiirklerden alinmasi amaci giidiiliiyordu.
Bu amaglar i¢in, Hristiyan Devletlerin aralarinda savagmamalari, anlagmazliklarini
barig¢t yollardan ¢oézmeleri, giiglerini birlestirmeleri salik veriliyordu. Bkz. Seha L.
Meray: Uluslararasi Hukuk ve Orgiitler, (El Kitab1), A.U.S.B.F. Yaynlar1 No: 399, A.U.
Basimevi, Ankara, 1977, s. 26.
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"Amlar ya da IV. Henri'nin Biiyiikk Ozlemi” isimli yapitiyla (1638),
Avrupa'da baris ve diizeni saglayacak bir federasyon 6nermekteydi.*®

Diger yandan, Avrupa Birligini somut bir goriis olarak ortaya atan
Amerikali yazar William Penn 1693 de yaymladigi "Avrupa’nin Simdiki ve
Gelecekteki Barisi Uzerine Deneme” isimli eserde, Osmanli Imparatorlugu'nun
temsilcilerini de igerecek bir Avrupa Parlamentosu 6neriyordu. Bu parlamento
Avrupa’da ki askeri gii¢lerin kullanimi hakkinda, hem de ¢ogunluk usuliiyle
karar verecekti. Penn, ancak boylelikle Avrupa’da saglanacak barisin ortak bir
ekonominin ve kiiltiiriin gelismesine yardimci olabilecegi kanisindaydi.*

Tarihi gelisim icinde daha {ist bir siiregte, ulusal devletler gii¢lendikleri
zaman ulusal smirlar icinde devam etme diislinceleri degisir. Bu gelismeler
sonucunda; Avrupa sosyal yapisinda temel benzerliklerin var oldugu bir yap1
icerisine girerler. BOylece her bir hanedan monarsisi etkin olarak bir tarim
toplulugu, toprak sahibi bir derebeyi ve giiclii kilise tizerine oturmustu. Nitekim
bu smirlar1 disina agilma egilimi ilk somut belirtilerini su sekilde ortaya
cikarmaktadir. "18. Yiizyilin ilk yarisinda, her bir iilkeden saglik ve egitim
siniflarindan geng insanlar "Biiyilk Tur” (Grand Tour) yaptilar. Fransa da
cagdaslan ile degisimde bulundular. Fransizca da ilk defa bu egitilmis simiflarin
ortak lisan1 oldu.”® Sonraki gelismelerde de Fransa'min Onciiliigiinii goriiyoruz.
Nitekim Napoleon doneminde de Fransa’nin dnderliginde gii¢ politikasina dayali
"Avrupa Birlestirme” planlari ortaya ¢ikmigtir.*

19. Yiizyll Avrupasi’nda da degisik diisiin akimlari, Birlesik Avrupa
idealini farkli sekillerde formiile ederek islemislerdir.”” Ornegin, 19. Yiiz

18 Seha L. Meray: Uluslararast Hukuk ve Orgiitler, (El Kitab1), A.U.S.B.F. Yaymlar1 No:
399, A.U. Basimevi, Ankara, 1977, s. 261.

¥ Bkz. Ali Ulkii Azrak: Avrupa Topluluklarnda idari Yarginin Genel Esaslari, 1.U.S.B.F.
Yaymi, Istanbul 1982, s. 1,2. Ayrica bkz. Richaid Mayne : The Cornunity of Europe,
Victor Galloncz Ltd., London, 1962, s. 37 vd. Avrupa Birliginin tarihsel siireci igin bkz.
Avrupa Ekonomik Toplulugu : Kurucu Antlasma (Roma Antlasmasi) ve Ek-Belgeleri
(Annexler?): (Cev. ve Aciklayan: Tarik Ozil), Istanbul, 1967. Bkz. Ortak Pazarin “kékleri”
baslig1 altinda s. VII, Tarihsel Donemeg noktalan i¢in de bkz. s. XI. Avrupa Toplulugunun
tarihsel gelisimine kronolojik agidan bkz. Steps to European Unitv: Community progress
to date; a chronology, (sixth edition), March 1987, (Luxembourg; Office of Official
Publications of the Europen Communities), 1987.

5 Anne Daltrop: Political Realities - Politics And European Community, (Second Edition,
1987), London - Longman From “British Council Library”, 8-29 December 1988, s. 1.

% a.ge., s. 1,2. Ayrica bkz. Richard Mayne : The Community of Europe, Victor Gollancz
Ltd., London, 1962, s. 40.
Tage.,s. 2.
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yil, Avrupa'da yasanan sanayilesme ve kentlesme olgulart baglaminda bu
diislincelere altyap1 olusturmustur ve bu yiizyilda sanayilesme ve kent yasami
sosyalist siyasal hareketlerin gelismesine yardim etmistir. Bazi sosyalist
kuramcilar 6rnegin Pierre-Joseph Proudhon gibi ufak iilkelerin ve onlarin
calisanlarinin (emekgilerin) ¢ikarlarini garanti altina almak i¢in "Avrupa Uluslar
Federasyonu" (a federation of European nations) nun gerekliligini ileri siirdiiler.
Fakat uluslararasi sosyalizm ayr1 bir yol tuttu ve Avrupali sosyalistler daha ¢ok
ulusal hareketler icerisinde ve ulusal hedefler aramaya ¢alisarak devam ettiler.
Ulusal istek (hirs) ve ulusun kendi ¢ikari yiizyill boyunca Avrupa'da hakim
siyasal gli¢ olarak kaldi. Ve 20. Yiizyilin ilk yarisinda iki diinya savasi felaketi
ile sonuglandi. Her iki savasta bagimsiz ve saldirgan karakterli devlete olasi olan
siyasal alternatif olarak, baris¢il yontemlerle Avrupa entegrasyonu (European
integration)'nun ciddi olarak ¢aligtirilmasinin ulusal ¢ikarlarin baginda geldigini
ortaya cikarmistir. Her biri merkezi otoriteye karsi bazi giiglerini isteyerek
birakan ve diger katilanlara karsi kuvvet kullanimindan feragat eden, 6nceden
bagimsiz olan bir¢ok birimden daha biiyiik bir birligin baris¢il olarak yaratilmasi
demek olan 1920'lere kadar idealistlerin bir hayali olarak kalan politik
entegrasyon, eski Roma Imparatorlugu kontlarimdan Richard Cudenhove -
Kalergi onderliginde Pan- Avrupai hareket zamaninda sonugta yodnetimde
bulunan iki Avrupa Devlet Baskaninin destegini kazanmstir. 1925'den 1932’ye
kadar Fransa Digisleri Bakani olan Aristide Briand ve 1923'den 1929'a kadar
Alman Disisleri Bakani1 Gustav Stresemann savasa doniisii engelleme olanagini
Federal bir Avrupa Birlesik Devletleri fikrinde gérmiislerdir.® Nitekim "Birlesik
Avrupa" tlkiisi® yolunda atilan somut adimlar II. Diinya Savagindan sonra
tarihin giindemine ¢ikmistir.

8 Ali Ulkii Azrak: Avrupa Topluluklarinda idari Yargmin Genel Esaslari, 1.U. S.B.F.
Yayni No: 8, istanbul, 1982, s. 1, 2.

¥ Giinugur’a gore, “Avrupa biitiinlesmesi” konusunda ilk fikir, 1849 yilinda yazdig: bir
eseriyle Victor Hugo tarafindan ortaya atilmis olup, Hugo eserinde ilk kez bir “Avrupa
Birlesik Devletlerinden soz etmistir. Bkz. Hallik Giinugur: “Avrupa Biitiinlesmesine
Genel Bakis”, Avrupa Toplulugu ve Tiirkiye - Avrupa Toplulugu liskileri'Semineri,
T.0.B.B., Ankara, 5-7 Ocak 1888, s. 1. Victor Hugo kendisini, 20. yiizyilda ortaya
¢ikacak; once Avrupa Birlesik Devletlerini, sonradan Diinya Birlesik Devletlerini
meydana getirecek, bir partinin sdzciisii oldugunu agikca ifade ediyordu. Bkz. Orhan
Oguz : Avrupa Ekonomik Toplulugu Ortak Pazar, (2. Baski), Eskisehir Iktisadi ve Ticard
ilimler Akademisi Yayin1 No: 70-36, Bagnur Matbaasi, Ankara, 1969, s. 16.
Nitekim AET Adalet Divani1 eski baskanlarindan Robert Lecourt’un bir incelemesine
gore : "Onceleri Fransiz Antoine Marini ve Britanya’li William Penn tarafindan islenen
bu goriigler, daha sonraki yiizyillarda Jean-Jacques Rousseau'ya da ilging gelmis ve
onun, bagimsiz mahkemesi ve askeri giicii olan
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II. Diinya Savagindan hemen sonra, bu yodnde bir ¢ok cabanin ortaya
ciktigint “Avrupa Birligi” (European Union)'ne yonelik planlarin ortaya atilarak
uygulanmaya calisildigin1 goriiyoruz. Avrupa Federasyonu fikrini ilk kez somut
bir plan olarak, 1923'te yayimladigi ‘“Pan- Europa” adli eserinde savunan
Avusturyall diplomat ve yazar Kont Richard Nicolaus COUDENHOVE -
KALERGI, iinlii kisilerin himayesinde “Paneuropa - Union” adli bir dernek
kurarak bunun bagkanligina Fransiz Disigleri Bakani Aristide BRIAND'mM
getirilmesini saglamigtir.® A. BRIAND’m 1929’da Milletler Cemiyeti'nin Genel
Kuruluna sundugu bir muhtira da Avrupa Devletlerinden olusan bir federasyonu
Ongormiistiir. Bu bildiri komisyona havale edilmis, fakat 1933’ten sonra Avrupa
da ortaya ¢ikan yeni siyasal olaylar ve kosullar, bu bildirgenin komisyonda
degerlendirilerek, proje haline déniismesini engellemistir.22 Oncelikle biiyiik
giicler dahil olmak {izere savas sonrasi en az on Avrupa devletinden olusan
kendine ait silahli kuvvetleri bulunan, miisterek bir Konseyce yonetilen ve
Avrupa Yiiksek Mahkemesine (European High Court) dayanan bir Avrupa
Devletini Ingiliz Bagbakani Sir Winston Churchill savagin siirdiigii siralarda
onermisti. Churchill Ziirich (Ziirih) Universitesinin Biiyiik Salonunda yaptigi
inlii konugmasinda bir ¢esit Avrupa Birlesik Devletleri (United States of
Europe) yapisindan bahsetmistir. Fransiz Sosyalist Parti Bagkant Leon Blum,
Italya Bagbakani1 Alcide de Gasperi, Hiristiyan Demokratik Parti Baskan1 ve
Belgika Sosyalist Disisleri Bakani Paul - Henri Spaak'm fahri baskanliklart
arasinda kendi baskanliginda bir Avrupa Komitesi Londra’da kuruldu. 1948
Mayisinda 3'apilan Avrupa Kongresinde, ekonomik ve politik birlesme esasina
da-

bir konfederasyon onerisine neden olmustur. Victor Hugo’da ise, artik ¢ocugun ismi
konmus ve "Amerika Birlesik Devletleri nasil yeni diinyayi taglandirdiysa, bir giin
gelecek Avrupa Birlesik Devletleri de eski diinyay siisleyecek" denmis ve ayrica, fikrin
gergeklesmesi konusundaki o zamanlarin da ortak kuskusu su ciimleyle dile getirilmisti:
"ister benimsensin, ister reddedilsin; bu fikir, hi¢ durmadan yakilip yikilan kasilip
kavrulan bir kitanin bin yillik ihtilas1 olarak her zaman varligim stirdiirecektir" Bkz. Ali
Sait Yiiksel: Tiirkiye fliskileri Agisindan Avrupa Ekonomik Toplulugu, Istanbul Tktisadi
ve Ticari [limler Akademisi Nihat Sayar - Yaym ve Yardim Vakfi Yaymlar1 No : 309 -
537, (Ikinci Baska), Istanbul, 1979, s. 8.

2 Koundenhove Kalergi’ler, Dr. Heerfordt’lar ve Edouard Herriot’lar Avrupa kitast
tizerinde Yeni Avrupa kurulmasini istiyorlar, Pan-Avrupa fikrini savunuyorlardi. Bkz.
Orhan Oguz : Avrupa Ekonomik Toplulugu Ortak Pazar, (2. Baski), Eskisehir iktisadi
ve Ticari Ilimler Akademisi Yaymi No: 70-36, Basnur Matbaasi, Ankara, 1969, s. 17.
Ayrica bkz. Richard Mayne : The Community of Europe, Victor Gollancz Ltd., London,
1967, s. 38-40

2L Anne Daltrop : Political Realities - Politics And European Community, (Second Edition,
1987), London - Longman From "British Council Library”, 8-29 December 1988, s. 2.
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yanan ve kendi Avrupa Meclisi olan bir Avrupa Konseyi kurulmasi
hakkinda karara varildi.??2 Boylece, 5 Mayis 1949 da, Bakanlar Komitesi ile
Danisma Meclisinden olusacak bir Avrupa Konseyi kurulmasini amaglayan
statii, Fransa, Ingiltere, Almanya, Irlanda, Italya, Norveg, Isveg, Belcika,
Hollanda ve Liiksemburg tarafindan imzalanmigtir.?

Savag sonrasinda Avrupa’nin  Dbiitiinlestirilmesi  diislincesinin  hiz
kazanmasinda Ingiltere Bagbakani Winston Churchill'in ¢abalarmin énemli bir
yer tuttugu goriilmektedir. 19 Eylil 1946 tarihinde Churchill Ziirih'te yaptig
inlii konusmasinda® Avrupa Konseyinin kurulmasinin “Avrupa Birlesik
Devletler'’kurulmasi amacina yonelik ilk adim olacagim da belirtmistir.?

Churchill’in Ziirih Universitesinde yaptig1 bu konusma, Avrupa Birliginin
kurulmasima yonelik ¢alisan bir¢ok 6zel kurulus ve orgiitii harekete gecirmistir.
Bu kurulus ve orgiitlerin en etkin g¢alisanlari; “Birlesik Avrupa Hareketi’’,
“Avrupa Federalistler Birligi”’, “Avrupa Isbirligi icin Iktisat Cemiyeti" 1947
Aralik ayinda “Avrupa Birligi Hareketi I¢in Uluslararast Komite" adli bir 6rgiit
kurmuslardir. Daha sonra bu komite tarafindan 1948 Mayisinda gergeklestirilen
Avrupa Kongresi sonrasinda, Avrupa’nin birlesmesi diisiincesini gelistirmek ve
gerceklesmesini saglamak i¢in ayni yilin Ekiminde, gayri resmi bir orgiit olarak
da “Avrupa Hareketi” 6rgiitii olusturulmustur.?®

Boylece Ikinci Diinya Savasindan o6nce, genellikle resmi cevrelerde
yogunlasan Birlesik Avrupa Hareketi, savas sonrasinda Avrupa Uluslarmnin
bireylerince de benimsenmistir. Bu calismalar ve Ikinci Diinya Savasi, Avrupa
kamuoyunu Avrupa Birligi yoniinde hazirlamigtir.

B. AT’NiN DOGUSU VE GELIiSIiMi
. Tarihsel Gelisim: Bir Cagr1 “Schuman Deklarasyonu”

1950 Baharinda sonradan Avrupa Toplulugu'nun babasi olarak anilan
Fransa Disisleri Bakan1 Robert Schuman Fransa Disigleri Bakanli-

2ag.e.,s. 4

% Mustafa Altintas : "Avrupa Toplulugu ve Tiirkiye liskileri", Idarecinin Sesi Dergisi,
Mart 1988, C. 11, S. 2, Ankara, s.37.

2 Steps to European Unity : Community progress to date; a chronology; (sixth edition),
Luxembourg : Office of Offical Publications of the European Com- munities, 1987, s.
10.

% Mustafa Altintas : "Avrupa Toplulugu ve Tiirkiye Iliskileri", idarecinin Sesi Dergisi,
Mart 1988, C. 11, S. 2, Ankara, s. 37.

%a.g.m.,s. 37.
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g17nda ismi ile anilan "Schiman Deklarasyonu” nu yayimlayarak,?® Ruhr
bolgesindeki zengin komiir ve ¢elik madenlerini, eski savas diisman1 Almanya
ile birlikte bir "uluslar istii” (Suprauational) orgiit aracilig: ile isleteceklerini,
ayn1 ideali paylasan 6teki demokratik Avrupa iilkelerinin de kurulacak bu orgiite
girebileceklerini, dile getiren bir ideali agiklayarak® bu ideale diger Avrupa
Devletlerini de davet ediyordu.

Bu cagriya; Italya, Hollanda, Belgika ve Liiksemburg olumlu yamt veriyor
ve 18 Nisan 1951 tarihinde Paris'te "Paris Antlasmasi” adiyla bir antlagma
imzalanarak 25 Temmuz 1952'de yiiriirlige giriyor ve bdylece "AVRUPA
KOMUR VE CELIK TOPLULUGU” kuruluyordu.® Boy-

21 “Quai d’Orsay”.

2 Emile Noel bu iinlii bildirinin (deklerasvonun) politik amacin1 su sekilde agikliyor :
“Fransa, Almanya ve bu karari kabul eden diger iilkeler arasindaki yeni iligkilerin
kurulmasini 6ngdren uzun doénemli siireci baslatmaktir. Bu iliskiler Avrupa
Federasyonunu olusturmaya da yon verebilirdi. Kisa dénem iginde demir ve gelik
alaninda sorumlu olan 6rnek bir topluluk kurulmustur. Bu arada AKCT’den ve s6z
konusu bildiriden kaynaklanan iki ana Topluluk prensibini tekrar edecegim: Belirli
kurallara gore gergek yetkilerle donatilan bagimsiz bir Avrupa yonetimine sorumlulugun
verilmesi ve Toplulugun yiiksek bir hukuki kurum tarafindan denetlenmesini saglamak.”
Bkz. Emile Noel : “Avrupa Toplulugu - Bugiinii ve Gelecegi” (27 Kasim 1986 tarihinde
Briiksel Kraliyet Uluslararas: iligkiler Enstitiisiinde verilen Konferans), IKV. Dergisi, S.
48 (Ocak), 1987, s. 7-8. Ayrica Schuman Plani ile ilgili olarak bkz. Paul Armitage:
About Europe, Office for Official Publications Of The European Communities,
Luxemburg. 1984, s. 6. P.S.R.F. Mathijsen : A Guide to European Community Law,
(Fourth Edition), London Svveet and Maxwell, 1985, s. 6. Frangois Fontaine : "The
Schuman Plan And The ECSC”, EUROPE, Dream - Adventure - Reality, Elsevier -
Brussels, 1987 by Elsevier Librice, Brussels, s. llOvd.

291950 yilinin 9 Mayisinda, Fransa Hiikiimeti adina, Disisleri Bakan1 Robert Schuman’in
yaymladig: bu bildiri (deklerasyon) uin back ground (arka plan)’ unda Jean Monnet ile
birlikte hazirladiklar bir plan yatar. Bu planin amaci, Fransiz ve Alman demir ve gelik
tiretimini Gstiin yetkilerle donatilmig ortak bir kurumun denetimine vermekti. Bu kurum
biitin Avrupa ilkelerinin katilimma agik olacakti. Bu plan oOncelikle iktisadi bir
orgiitlenme gibi goriilmekle birlikte onemli Olgiide siyasal uzatilan da olacakti. Bkz.
Avrupa Toplulugu ve Tiirkiye: Editor; Omer Bozkurt, “Avrupa Toplulugunun
Biitiinlesme Siireci ve Yapist: Bir Genel Bakis” (Omer Bozkurt), TODAIE Yayinlari
No: 220, (35. Y1l), Ankara, Nisan 1987, s. 8.

%0 Fransa'min 9.5.1950 tarihli (1339 numarali) hiikiimet bildirisinde; sanayi hammaddesi
olarak komiiriin paylasimmin yarattigi sorunlarin sinir komsusu Almanya ile sik sik gii¢
kullanimina ve siyasal anlagmazliklara yol agtig1 belirtilerek (6zellikle Disisleri Bakani
Robert Schman ve A.K.C.T.'nun manevi babasi sayilan Jean Monnet’in katildig1 bir
goriig) bunun ancak iktisadi ve siyasi dayanigmayi iceren bir Avrupa Birligi kurulmasi
ile dnlenebilecegi go
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lece, Robert Schuman ve onun planinin manevi babasi sayilan Jean Monnet
Onerileriyle aslinda sadece Avrupa’nin birlestirilmesi amacina yonelmis
olmayip, Fransa ile komsusu Almanya arasinda sik sik silahli ¢atismaya doniisen
uyusmazliklarin ¢gikmasinin nedeni olan Ruhr kémiir ve ¢elik havzasi sorununun
kesin bir ¢oziimiinii de amagliyordu. Ote yandan Schuman Deklarasyonu
kurumsal agidan, ortak kurumlanip, ulusal ¢ikarlar arasindaki siirtiismeleri en iyi
bir bicimde giderecegini ve tarih iginde siiregelen uzun vadeli siirtiismelerin
Avrupa birligini saglayacak ortak caligmalarla atfedilebilecegini dile
getirmekteydi. Almanya Federal Cumbhuriyeti, italya, Belgika, Hollanda ve
Liiksemburg, Fransiz onerisini kabul ettiler ve iste birbirine komsu bu alt1 iilke
(Bat1 Avrupa iilkesi), Avrupa Toplulugu’nun temellerini attilar.®

Iste bu giin asama asama teoriden pratige indirilerek yiiriirliige konulmaya
calisilan ve 1946 yilinda Isvicre'nin Ziirich iiniversitesinde Ingiltere’nin popiiler
Bagbakani Sir Winston Churchill tarafindan kurulus ¢aligmalarini baglatacak
sekilde ilk kez ortaya atilan “Avrupa Birlesik Devletleri” ** diistincesinin ilk
Orgiitlii ve somut adimiydi bu.

Nitekim bu giin “AT” olarak simgelesen “AVRUPA TOPLULUKLARI” %
olarak okunan “Avrupa Biitiinlesmesi” hareketinin tarihsel gelisme siireci;
olumsuz girisimlerini de tarihine katarak Briiksel'in tinlii Val Duchesse
Satosunda gegen yogun ve uzun ¢alismalar sonucunda 25 Mart 1957 tarihinde
Roma'da Capitole tepesinde® sonradan “ilk 6’lar” nitelemesi ile anilacak olan
Fransa, Almanya, Italya, Hollanda, Belgika ve Liiksemburg tarafindan
imzalanarak (ve iiye devletlerin ulusal parla-

riisii 6ne siiriiliiyordu. Bu konuda bkz. Ali Ulkii Azrak: Avrupa Topluluklarinda Idari

Yarginin Genel Esaslari, LUSBF. Yayini, Istanbul, 1982, s. 3.

31 Avrupa Hakkinda: (Avrupa Toplulugu Komisyonu Enformasyon Temsilciligi), Ankara,
Eyliil 1982, s. 5. Bu alt1 iilkeye "kurucu altilar" ya da "orijinal {iyeler” ad1 verilmektedir.
Bkz. Emile Noel: Working Together The Institutions of the European Community,
(Luxemburg: Office for Official Publications of the European Communities), 1988, s. 5.
Ayrica bkz. Paul Armitage: About Europe, (Office for Official Publications Of The
European Cummunities), Luxemburg, 1984, s. 7.

% Giiniimiizde ki yaygin deyimlemesiyle "Avrupa Birligi / Union Europea”.

33 AKCT, EURATOM ve AET Antlagmasi ile kurulan Avrupa Toplulugu, bu antlasmalar
gercevesinde "Avrupa Topluluklar” olarak anilirdi. Ancak son yillarda, siyasal
gelismelerin bir sonucu olarak, ¢oguldan tekile gegirilerek “Avrupa Toplulugu” sozii
gecerlilik kazanmaya basladi. Bkz. Avrupa Toplulugu Sozligii: (Avrupa Toplulugu
Komisyonu Dokiimantasyon Merkezi Yayinlari), Agustos 1984, s. 19. Bu terim (Avrupa
Toplulugu) literatiirde; E.C. European Community / C.E. Communaute Eurepeenue /
E.G. Europaische Gemeinschaft, seklinde yer almaktadir.

% Bkz. H. Brugmans: “Toplulugun Giimiis Yildéniimii*, Avrupa Dergisi, (Avrupa
Toplulugu Enformasyon Temsilciligi), Mart 1982 (69. Ozel Say1 - AET), s.4.
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mentolarmdann  gecerek) "AVRUPA EKONOMIK TOPLULUGU" ve
"AVRUPA ATOM ENERIJiSI TOPLULUGU" adiyla 1 Ocak 1958 tarihinde
yiiriirlige konulmustur.

Avrupa kitasinin ortak yazisinin simgesi olan "AT" bugiin varligini;

— AVRUPA KOMUR VE CELIK TOPLULUGU (European Coal and
Steel Community), ECSC.

— AVRUPA EKONOMIK TOPLULUGU (European Economic
Community), EEC.

—  AVRUPA ATOM ENERIJiSI TOPLULUGU (European Atomic
Energy Community), EUR ATOM.

olarak siirdiirmektedir.

S6z konusu bu ii¢ topluluk, 25 Mart 1957 tarihli ve 8 Nisan 1965 tarihli
FUSION (birlesme)® Andlasmalariyla® "AVRUPA TOPLULUKLARI” adini
almigtir.¥ Nitekim bu olusum; Topluluk Hukukunda 1 Temmuz

% “MERGER TREATY”; (Birlesme / Kaynasma Anlasmasi), anlagsma metni igin bkz.
Treaties Establisliing the European Communities : “Treaty Establishing a Single Council
and a Single Communision of tlie European Communities (signed in Brussels on 8 April
1965)", (Abridged Edition), European Communities - Commission, (Luxemburg: Office
for Official Publications of tlie European Communities), December 1978, s. 527-535.

% AKCT, EURATOM ve AETnin 'Avrupa Topluluklar' olarak birlesme olanag
EURATOM ve AETmin kurulus donemlerinden itibaren bu ii¢ toplulugun yapisal ve
hukuksal sistemleri {izerinde etkilerini yansitmigtir. Nitekim; “(...) {i¢ toplulugun birbirine
paralel gorevler yapan yiiriitme organlarinin birlestirilmesine iligkin 1965 tarihli Fusion
antlagmasiyla, organlarin ¢aligmalarinda 6nemli olglide yeknesaklik, tutarlilik ve hukuk
birligi saglanmasi, Adalet Divammin g¢aligmalarinda bir verim artmasma yardimci
olmustur”. Bkz. Ali Ulkii Azrak : Avrupa Topluluklarinda Idari Yarginin Genel Esaslari,
LU.S.B.F. Yayin, Istanbul, 1982, s. 76. “1967 Temmuz’unda bu ii¢ Topluluk tek bir
Avrupa Toplulugu veya AT seklinde birlesmislerdir.” Bkz. Philip Gabriel and Andrew
Maslen : British Polities, (First Published 1986), Longman Group Limited 1986, England,
s. 251.

37 25.3.1957 tarihli Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu (EURATOM) ve Avrupa Ekonomik
Toplulugu (AET) kurucu anlagmalar ile birlikte “Avrupa Topluluklarmim Ortaklasa Bazi
Kuramlarina {liskin S6zlesme” adini tastyan bir s6zlesme imzalanmustir. Bu sézlesme ile
iic Avrupa Toplulugunun ortaklasa olarak bir Meclis (Mad. 2) ve bir Adalet Divanina
(Mad. 3) sahip olacaklar1 6ngoriilmektedir. Yine ayni sozlesmede (Mad. 5) Avrupa Atom
Enerjisi Toplulugu ve Avrupa Ekonomik Toplulugu Kurucu Anlasmalarinda sozii edilen
Ekonomik ve Sosyal Komitenin bu iki kurulusun ortak organi olmasit dngdriilmektedir.
Bkz. Miijde Avcioglu: “Avrupa Topluluklari Hukukunun Uluslar iistii (Supranasyonel)
Ozellikleri”, Avrupa Topluluklart Konusunda Arastirmalar (Maliye ve Giimriik Bakanlig1
Elemanlar1 Tarafindan Diizenlenen), Maliye ve Giimriik Bakanlig1 Arastirma Planlama ve
Koordinasyon Kurulu Yayin No: 1988/303, Ankara, Eyliill 1988, s. 41. Sonraki siirecte,
“Avrupa Topluluklari igin
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1987 tarihinde yiirtirliige giren “Tek Avrupa Senedi" nde en giizel bigimde
ifade edilmistir:

“Avrupa Topluluklari, Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu, Avrupa
Ekonomik Toplulugu ve Avrupa Atom Enerjisi Toplulugunu kuran Antlagmalar
ve islemler {istiine kurulmuglardir”.®

Yapilar1 yoniinden uluslararasi ve uluslar istii yetkilerle donatilmis bu
Topluluklarin, ayr1 bolgesel orgiitler olma nitelikleri yaninda, Avrupa Komiir ve
Celik Birligi ile Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu'nun sektérel, Avrupa
Ekonomik Toplulugu'nun ise genel ekonomik nitelikli ihtisas orgiiti olma
ozellikleri vardir. Her biri ayr ayn tiizelkisilige sahiptir.*®

Yukarida belirttigimiz Topluluklarin ortaya ¢ikmasi siirecinde basarisizlikla
sonuglanan denemelerin de oldugunu goriiyoruz. Nitekim 18 Nisan 1951
tarihinde Kurucu Altilarin Paris'te kurduklari “Avrupa Komiir ve Celik
Toplulugu" basarili bir 6rek olusturuyordu. Bu ilk drnegin basarisinin motive
edici etkisi, Avrupa'da degisik konularda entegrasyon denemelerinin ortaya
¢ikmasinda biiyiik 6lgiide rol oynamustir.

Paris Antlagmasi ile ortaya ¢ikan, Avrupa Komiir ve Celik Toplulugundan
sonra Avrupa Siyasal Tarihinde basarisizlikla sonuglanmig iki girisimin yer
aldigini1 goriiyoruz. Bunlardan ilki 'savunma' alaninda, 27 Mayis 1952°de Paris'te
imzalanan Antlasmayla kurulan “Avrupa Savunma Toplulugu", Ikincisi de,
statiisii 10 Mart 1953 tarihinde Strazbourg'da kabul edilen “Avrupa Politik
(Siyasi) Birligi" dir.

Avrupa Savunma Toplulugu'nun kurulmasi diislincesi, Paris Antlagmasinin
imzalanmasindan 6nce, heniiz bu hazirlik sathasindayken ortaya ¢ikmustir. Bu
diistince o yillarda hiikiim siiren siyasal ve askeri kosullardan
kaynaklanmaktadir. Soguk savas siirmektedir, Almanya'nin ikiye bdliinmesinden
sonra, 1948 yili Haziran ayinda, Berlin kenti Sovyetler Birligi tarafindan
ablukaya alinmistir. Dogu ile Bati arasindaki iliskiler iyice gergindir ve Kore
Savagi baglamustir, iste bu g¢er¢eve iginde ve Kuzey Atlantik Antlagmasi
Teskilatim giiglendirmek amaciyla

Tek Bir Konsey ve Tek Bir Komisyon Kuran Anlagsma” 8 Nisan 1965 tarihinde
imzalanarak, daha Once bir kurulusa o6zgii olan Konsey ve Komisyonlarm Avrupa
Topluluklarinin timiinii igeren bir tek Konsey ve

3 Single European Act: Bulletin of The European Communities, (Supplement 2/86),
(Luxemburg: Office for official publications of the European Communities), 1986, s. 7
(Madde 1).

% Yildirim Keskin: “Avrupa Topluluklart Amaglan ve Organlar1”, Yiiksek Yargi Organlari
Uyeleri Igin Topluluk Hukuku Semineri, 15 Aralik 1988, DPT, Ankara, s. 12.
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Avrupa Savunma Toplulugu Projesi meydana getirilmistir. Bu topluluk
ordularin biitiinlesmesine yonelmekteydi.*

Avrupa Komiir ve Celik Birliginden sonraki proje tamamen baska bir alana,
askeri savunma alanina iliskin bulunuyordu. Nitekim Komiir ve Celik Sanayi ile
askeri silahlanma olgusu arasinda yakimn bir iliski bulundugu i¢in, bdyle bir
projenin kolayca gerceklestirilebilecegi diigtiniilmekteydi. Diger bir anlatim ile
Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu’nun basarist Altililari, 1952 yilinda silahli
kuvvetlerini bir Avrupa Savunma Toplulugu adi altinda birlestirmek {izere
umutlandirmig, bundan kisa bir siire sonra da bir siyasal birligin kurulmasi
planlari hazirlanmustir.** Donemin Fransa Hilkiimet Bagkam Pleven’in girigimi
ile ortak bir® Avrupa savunma gilicii projesi gelistirilmis, boylece Federal
Almanya'nin askeri giigleri, kurulacak uluslar iistii nitelikte bir Avrupa Savunma
Toplulugu igerisinde, diger iiye Devletlerin (ki bunlar Avrupa Kémiir ve Celik
Toplulugu'nun iyeleriydi) askeri giicleriyle biitiinlestirilecek, bir uluslar iistii
Savunma Bakanligina baglanacakti. Avrupa Komiir ve Celik Topluluguna yap1
bakimindan benzeyen hatta onunla kismen ortak organlara (6rnegin ortak yargi
organi) sahip kilman Avrupa Savunma Toplulugu Antlagsmasi 27 Mayis 1952°de
iye iilkelerin hiikiimetlerince imzalanmug, fakat Fransiz Milli Meclisi, 30
Agustos 1954 tarihinde aktedilen oturumunda, muhalefetteki komiinistlerin ve
Fransiz ordusunun yabanci politik gii¢lerin s6z sahibi oldugu bir makamin
emrine verilmesini ulusal egemenlige ve iilkenin ¢ikarlarina aykir1 géren De
Gaulle’ciilerin oylariyla, bu anlagmanin onaylanmasini reddetmistir.*?

Bu sekilde, antlagsmanin 38. Maddesinde 6ngoriilen ve Avrupa Komiir ve
Celik Toplulugu iiyesi alti Devlet» i¢ isleri Bakanlarinca atanan parlamento
iiyelerinin olusturduklart cm hoc meclisin hazirladigi  “Avrupa Siyasal
Toplulugu” antlagma projesi de gergeklestirilme olanagim kaybetmistir.

Burada bir noktanin tespit edilerek vurgulanmasi gerekmektedir; Avrupa
Savunma Toplulugu'nun kurulmasi yolunda ilk fikir gene Ingiltere Bagbakani Sir
Winston Churchill'den gelmisse de, Ingiltere bu

4 Avrupa Toplulugu ve Tiirkiye: Editor; Omer Bozkurt, “Avrupa Toplulugunun
Biitiinlesme Siireci ve Yapisi: Bir Genel Bakis” (Omer Bozkurt), TODAIE Yayinlart No:
220, (35.Y1l), Ankara, Nisan 1987, s. 11.

“ Avrupa Hakkinda: (Avrupa Toplulugu Komisyonu Enformasyon Temsilciligi), Ankara,
Eyliil 1982, s. 7. Ayrica bkz. Ali Ulkii Azrak: Avrupa Topluluklarinda Idari Yargmnimn
Genel Esaslar, 1.U.S.B.F. Yayini, Istanbul, 1982, s. 10

2 Ali Ulkii Azrak: Avrupa Topluluklarinda Idari Yargmnin Genel Esaslari, 1.U. S.B.F.
Yayin, istanbul, 1982, s. 11.
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orgiite tiye olmamustir. Almanya'nin yeniden silahlanmasini da amaglayan
antlagma, her ne kadar 6teki bes tlilke Parlamentolarinca imzalanmissa da Fransa
Parlamentosu, ulusal bagimsizligin1 tehlikeye sokacagi gerekgesiyle bu
antlasmayr 30 Agustos 1954 tarihinde veto etmistir. Ozellikle o tarihlerde
Fransiz bir Avrupa Savunmasi diisiiniilemeyecegi icin oteki bes iilke® de
tutumlarint degistirmisler ve Avrupa Savunma Toplulugu “6lii dogmus bir
cocuk” olarak tarih sayfalarinda kalmigtir. Bu basarisizlik yalnizca bu sonugla da
kalmamus, statiisii daha 6nce belirlenen ve ikinci orgiit olarak kurulan “Avrupa
Politik (Siyasi) Birliginin gerceklestirilmesi yolundaki ayni alti iilkenin *
girisimlerini terk etmelerine de neden olmustur.*®

Avrupa'da meydana gelen diger bir orgiitlenme de “Batt Avrupa Birligi™*
dir. Kisaca buna da deginmek gerekirse; bu Orgilitin de dogusunda ve
olusumunda Avrupa’da hizla gelisen Komiinizm tehlikesi rol oynamustir.
Nitekim Komiinistlerin Cekoslovakya'da iktidar1 ele gecirmeleri, Sovyet
Rusya'nin niyetleri bakimindan, Batiklar i¢in bir alarm oldu.

Iste bu sartlar icinde, Ingiltere ve Fransa ile Beneliix grubu (Belgika,
Hollanda ve Liiksemburg) arasinda, 4 Mart 1948’de Briiksel'de baslayan
toplanti, 17 Mart 1948'de Bat1 Avrupa Birligi’ni kuran bir antlagmanin imzas ile
sona erdi.”” Boylece, Bati Avrupa Birligi Briiksel'de imzalanan “Ekonomik,
Sosyal ve Kiiltiirel Isbirligi ve Ortak Savunma Antlagmasi” ile kurulmustur.
Paris'te 28 Eyliil - 3 Ekim 1954'de yapilan toplantida alman bir kararla, Almanya
ve Italya'da katilmaga cagrilmislar ve bu Devletler Birlige katilmislardir.
Boylece Bat1 Avrupa Birligi,

4 Belgika, Almanya Federal Cumhuriyeti, Italya, Liiksemburg, Hollanda.

4 Fransa, Belcika, Almanya Federal Cumhuriyeti, Italya, Liiksemburg, Hollanda.

4 Haluk Gtinugur : “Avrupa Biitiinlesmesine Genel Bakis>> Avrupa Toplulugu ve Tiirkiye
- Avrupa Toplulugu {liskileri Semineri, TOBB, Ankara, 5-7 Ocak 1988, s. 4.

46 «“Western European Union / YV.E.U.”.

47 Fahir Armaoglu: 20. Yiizyil Siyasi Tarihi, 1914- 1980, Tiirkiye Is Bankasi Kiiltiir
Yaymlari, Ankara, 1986, s. 445. Bati Avrupa Birligi Avrupa’daki Sovyet tehdit ve
yayilmasina kars1 alinmus ilk askeri tedbir oluyordu. Fakat Amerika’nin bu ittifak i¢inde
olmayisi, Bati Avrupa Birligini Sovyetler karsisinda bir denge unsuru olmaktan yoksun
birakiyordu. Muhtemeldir ki, Iskandinav iilkeleri de bunun igin bu ittifaka
katilmamuslardi. Lakin 1948 yilinin gelismeleri, Batililart ve Amerikalilari, daha genis
bir ittifak sistemi kurmaya sevk edecek ve NATO ortaya ¢ikacaktir. Bkz. a.g.e., s.
445,446. Nitekim; A.B.D., Bat1 Avrupa Birligi iiyeleri, Danimarka, Norveg, Portekiz ve
izlanda arasinda 4 Nisan 1949'da imzalanan antlasma ile Kuzey Atlantik Antlagsmast
Orgiitii (North. Atlantik Treaty Organization / N.A.T.0.) kurulmustur. Bkz. Seha L.
Meray : Uluslararas1 Hukuk ve Orgiitler, (El Kitabr), A.U.S.B.F. Yaymnlari No: 399,
A.U. Basimevi, Ankara, 1977, s. 296.
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50 yillik bir siire i¢in kurulmustur. Bu antlasmaya gore, taraflardan birisi
Avrupa'da, silahli bir saldiriya ugrarsa, oteki bagimli Devletler ellerinden gelen
her tiirlii askeri ve bagka yardimlari yapacaklardir.*

Avrupa Birligi ruhunun organik yansimalarindan bir digeri de, Avrupa
Siyasi Isbirligi'dir. Avrupa Siyasi Isbirligi, Avrupa Toplulugu iiyesi 12 iilke
arasinda dig politika alaninda enformasyon, danigma ve ortak eylemleri igeren
bir siire¢ olup, ortak ve tutarli bir Avrupa yaklasimi saglamak amaci ile
uluslararast iligkilerde 12'lerin etkinligini miimkiin oldugunca arttirabilmek
hedefine yonelmistir. Bu durumda, mevcut haliyle olmasa bile, siyasi igbirligi
siireci, Avrupa'nin biitiinlesmesi hareketinin énemli unsurlarindan biri olarak
degerlendirilmektedir. Avrupa Siyasi Isbirliginin temeli 1950 yillarma
inmektedir. Ancak Avrupa Siyasi Isbirligini tesis eden temel metin
"Litksemburg Raporu" (Bu rapora Davignon Raporu da denilir) olup, bu raporda
Avrupa Siyasi Isbirliginin {izerine kurulacagi mekanizmalar saptanmistir. Bu
tarihten itibaren de bu isbirligi siirekli gelistirilerek 1 Temmuz 1987 tarihinde
yiiriirliige giren Tek Avrupa Senedi ile Avrupa Siyasi Isbirligi, Avrupa Topluluk
mekanizmalarinin bir unsuru haline gelerek, Topluluk organizasyonu igindeki
yerini almigtir.*®

2. II. Diinya Savasi Sonrasinda Avrupa'mn Biitiinlestirilmesi
Cabalarimin Nedenleri: Orijinde Bir Plan Saptamasi ve Somut Nedenler

Avrupa Toplulugu’'nun kurulusundaki nedenler belirtilirken ya da
anlatilirken hep konu dis1 kalan ya da belirtilmesi hep unutulan bir nokta
bulunmaktadir. Avrupa Toplulugu'nun kurulusundaki nedenlerin de orijininde
yer alan "Birlesik Avrupa" fikrinin II. Diinya Savagi siirecinde de iglenmis bir
plan oldugunu belirtmek gerekmektedir. Bu konuda Rasyonel - Sosyalist tezlere
uygun olarak (Alman ordularmin 1940 da Fransa'yr isgalinden sonra) Avrupa
planlari ortaya atilmigtir. Bu tezlerde ortaya konan hedef "3. Reich" 'm
onderliginde ya da egemenliginde bir Avrupa Ongérmesi olup bu
planlarda®"Bolsevizme karsi Bir

“8 Seha L. Meray: Uluslararast Hukuk ve Orgiitler, (El Kitabi); A.U.S.B.F. Yayinlar1 No:
399, A.U. Basimevi, Ankara, 1977, s. 296.

“ Bu konu ile ilgili olarak bkz. Ulug Oziilker: Avrupa Siyasi isbirligi (ASI) Tirkiye - AET
Miskileri Uzerine Diisiinceler, (Hizmete Ozel), T1pk1 Basim, Ankara Universitesi Avrupa
Toplulugu Arastirma ve Uygulama Merkezi, A.U. S.B.F. ve Basin -Yaym Yiiksekokulu
Basimevi, Ankara (1988), 1989, s. 1 vd,

%0 Bu planlarin tarihi siireci igin bkz. Fahir Armaoglu: 20. Yiizy1l Siyasi Tarihi 1914 -
1980, Tiirkiye is Bankasi1 Kiiltlir Yayinlar1, Ankara, 1986, s. 291 ve 371. Ayrica bu konuda
bkz. Hans A. Schmitt: The Path to European Union From the Marshall Plan to the
Common Market, Louisiona State University Press Baton Rouge, 1962, s. 10 vd
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lesik Avrupa'min dogusundan ve "Yeni Avrupa Diizeni"® nden s6z
edilmigtir.

Avrupa Toplulugunun tarihsel gelisiminin temelinde yer alan diisiinsel
gelismelere baktigimizda 6nemli olaylarin yer, zaman ve tarih boyutlariyla bazi
o6nemli isimleri de ortaya ¢ikararak yiikseldigini goriiriiz. Nitekim bu gelisme
trendi iginde, Avrupa Birligini giiclendirme ¢abalarinin, iktisadi ve siyasi
yonden hiz kazandigim ve giderek gelistigini de saptayabiliriz. Uzun bir
siireclemenin iriinii olan bu gelismelerde 6nemli duraklar olarak su agamalari
sayabiliriz: Ziirich Universitesinde 16 Eyliil 1946 tarihinde Winston Churchill
verdigi konferansta "Birlesik Avrupa Devletlerini kurmahyiz" diyor. Ug ay
sonra Londra'da "United Europe Movement" adiyla bir orgiit ortaya cikacak,
bundan bir siire sonra da Paul Van Zeeland'n bagkanliginda "Avrupa Iktisadi
Isbirligi” ve Robert Bichetnin baskanliginda "Nouvelles Equipes
Internationales” kuruluyor. Ertesi yil (1947) Bob Evans "Avrupa Birlesik
Devletleri Hareketi" nin basina gececek, Coudenhove - Calergi ve Georges Bohy
“Union Parlemantaire Europeenne"i kuracaklar, "Birlesik Avru

51 Nitekim belirtmek gerekir ki daha sonra Avrupa Topluluklarinin kurulmasiyla birlikte
onlart ve onlarmm kurumlarmin kaynagi olan ti¢ kurucu Antlasma seklen ve meydana
gelislerine esas teskil eden tasarruflar itibariyle Devletler Hukuku anlagmalar
sayilmaktadir. Ancak kurucu Anlagmalar onlar1 Klasik Devletler Hukuku anlagmalarindan
ayiran kendine mahsus bir takim ozelliklere sahiptir. Kurucu anlagmalar sadece iiye
devletlere yiikiimlilikler getirmeyip ve sadece taraf devletlerarasinda Devletler Hukuku
baglart kurmayip, Avrupa Topluluklarinin statiisiinii de icermektedir. (Bkz. Ayse Fiisun
Arsava: Avrupa Topluluklari Hukuku ve Bu Hukukun Ulusal Alanda Uygulanmasindan
Dogan Sorunlar, A.U.S.B.F. Yaymlart: 545, Ankara, 1985, s. 3 ve ayrica bkz. s. 4). S6z
konusu anlagmalar ile yeni bir hukuk diizeni yaratilmistir. Bu sekilde ortaya ¢ikan yapi
yeni bir milletlerarasi hukuk diizeni (a new international legal order) olup devletlerin
hukuk sistemleri {iizerinde etkiler yapmaktadir. (Bkz. Miijde Avcioglu : "Avrupa
Topluluklar1 Hukukunun Uluslar iistii (Supranasyonel) Ozellikleri”, Avrupa Topluluklari
Konusunda Arastirmalar (Maliye ve Giimrik Bakanhgi Elemanlart Tarafindan
Diizenlenen), (Maliye ve Gliimriik Bakanlig1 Arastirma, Planlama ve Koordinasyon Kurulu
Yaymn No: 1988/303, Ankara, Eyliil 1988, s. 37). Nitekim bu hukukla (Avrupa Topluluk
Hukuku) donatilmis olarak ortaya ¢ikan bu yapisal teknik, AT antlagmalartyla yaratilmis
olan ve onun Supranational olma 6zelligi dolayisiyla AT hukukunu “Sui generis bir hukuk
diizeni” (kendine 6zgii bir hukuk diizeni) olarak deyimlemektedir. (Bkz. irfan Pacaci:
"Avrupa Topluluk Hukuku Uzerine”, Tiirk idare Dergisi, (60. Y1l 6zel Sayist), Y. 60, Mart
1988, S. 378, s. 604). Bu donem; Mauro Cappelleti'nin belirttigi gibi, uluslar tstii hukuk
ve "uluslar iisti hukuka baglilik kurali” (Supranational Rule of Law) ile yeni bir donem
baslamigtir. (Bkz. Bakir Caglar : "Anayasa Yargisinda Yorum Problemi Karsilagtirmali
Analizin Katkilar1”, Anayasa Yargisi, Anayasa Mahkemesi Yaynlar1 No: 5, Ankara, 1986,
s. 164).
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pa icin Milletleraras1 Isbirligi Komitesi" Duncan Sandys'i baskanliga
sececektir.5

Goriildiigii gibi Churchill’in Ziirih Universitesinde yaptig1 konusma, caba
ve amaglart Avrupa Birligi'nin kurulmasina yonelik birgok 6zel kurulus ve
orgiitii devinim i¢ine sokmustur. Yukarida kisaca degindigimiz gibi bu kurulus
ve Orgiitlerin belli bashilar1 olan "Birlesik Avrupa Hareketi", “Avrupa
Federalistler Birligi", "Avrupa Isbirligi icin Iktisat Cemiyeti", 1947 Arahk
aymda "Avrupa Birligi" Hareketi i¢in Uluslararast Komite" adli birgok Orgiit
kurdular. Biitiin bu gelismelerin sonucunda 1948 yilinda Lahey'de Avrupa Siyasi
yoneticilerinin toplanacaklar1 bir kongre yapilacaktir. Kongre’nin ve ozellikle
Kongre caligmalari sirasinda H. Duncan Sandys'in gayretleri ve dinamizmi ile
1949 yilinda Avrupa Konseyi kurulacaktir.®® Komitece 1948 Mayisinda
gerceklestirilen Avrupa Kongresi sonrasinda, Avrupa’nin birlesmesi diisiincesini
gelistirmek ve gerceklesmesini saglamak igin 1948 Ekiminde, gayri resmi bir
orgiit olarak "Avrupa Hareketi” orgiitii olugturulmustur.>

Avrupa’y1 birlestirme c¢abalar1 17 Mart 1948 giinii "Briiksel Antlasmasinin
imzalanmasi ve bir Danisma Konseyi'nin kurulmasi ile devam etmistir. Avrupa
entegrasyonuna taraftar olanlar La Haye Kongresinin ardindan Avrupa Federal
Parlamentosunun toplanmasini 6nermislerse de, bu girisim sonu¢ vermemistir.*®
Bu gelisme {izerine 5 Mayis 1949'da, Bakanlar Komitesi ile Danisma
Meclisinden olusacak bir Avrupa Konseyi kurulmasini 6ngdren bir statii
Londra’da imzalanmistir. Bu statii, Fransa, ingiltere, Almanya, Irlanda, Ttalya,
Norveg, Isveg, Belgika, Hollanda ve Liiksemburg tarafindan imzalanmistir.5°
Avrupa Konseyi, belli basli Avrupa sorunlari iizerinde diigiincelerin ve
goriislerin agiklanmasina olanak saglayan bir goriiniim kazanmistir. Avrupa
Konseyi, Avrupa ortak siyasetini belirleme ve yonlendirme araci olamadi ise de,
kendi aralarinda federal birlesmeye giden Altilar ile 6teki Avrupa Devletleri
arasinda iligki saglayan bir isleve sahip olmustur.*”

52 Yildirrm Keskin : "Ortak Pazar ve Tiirkiye”, Avrupa Ekonomik Toplulugu, Cesitli
Hukuki Sorunlar Uzerine Konferanslar, Milletlerarasi Hukuk ve Milletleraras
Miinasebetler Enstitiisii Yayini1 No: 9, LUHF, 1973, 5. 42, 43.

Sag.e.,s. 37.

% Mustafa Altintas : "Avrupa Toplulugu ve Tiirkiye iliskileri”, Idarecinin Sesi Dergisi,
Mart 1988, C. 11, S. 2, s. 37.

%5 Gelisen Tiirkiye AET iliskileri: T.C. Bagbakanlik, Bagbakanlik Basimevi, Ankara, 1988,
s. 4.

% a.g.e.,s. 37.

5 Avrupa Konseyi Ikinci Diinya Savasimin sona ermesinden kisa bir siire sonra
kurulmustur. O donemden bu yana Bat1 Avrupa biiyiik degisiklikler ge¢irmis, Konsey'in
kurulus amaci olan, halklar ve uluslararasinda barig ve dostluk



275

2. Dinya Savasindan sonra Sovyetlerin yayilmaci (expansiyonist)
politikasina karsi, Roosvelt’in siyasetini terk eden A.B.D. Baskani Harry S.
Truman kendi adi ile anilan doktrini ortaya koymustur. Bu doktrinde, Avrupa’y1
(Komiinizm tehlikesinden) kurtarmak igin; savastan yenik ve giigsiiz ¢ikan
Avrupa devletlerine genis 6lgiide ekonomik ve askeri yardim yapmak diigiincesi
yatar. Bununla birlikte Truman Doktrini, esas itibariyle Yunanistan ve
Tiirkiye'ye askeri yardimi 6ngdrmiistiir. Ciinkdi bu iki iilke Sovyetlerin dogrudan
dogruya baskist ve tehdidi altinda idi. Fakat bu sirada Avrupa’nin durumu
iktisadi agidan son derece kotiidiir. Alt1 yillik savas, biitiin {ilkelerin ekonomik
kaynaklarini tiiketmis ve biitiin iilkelerde agir tahribat yapmustir. Bir bakima
toplumlar agliktan kivranmaktadir. Ekonomileri harekete gegirecek kaynak
yoktur. Sovyet Rusya bu durumu firsat bilerek Komiinizm propogandasini
siddetlendirmistir.%®

Iste bu kosullar altinda ortaya ¢ikan Truman Doktrini, savastan kisa bir siire
sonra, kuzeydeki komsularinin da destekledikleri bir i¢ savasa ve gerilla
faaliyetleri icine siiriiklenen Yunanistan'a® ve o sirada Bogazlar {izerindeki
istekleri nedeniyle Sovyetler Birligi’nin tehditleri altinda bulunan Tiirkiye’ye®
yardim yapilmasi amaciyla, Bagkan Truman'm 12 Mart 1947'de Kongrede
okudugu bir mesaji1 ile baglatilmigtir.* Nitekim Amerikan Kongresi'nin kabul
ettigi yardim tahsisat miktar1 400 milyon dolar olarak gerceklesmistir.®?

kurulmas1 biyiik oOl¢iide gergeklesmistir. Avrupa Konseyi bu gelisimin her
asamasinda, Avrupa Birliginin kurulmas: yolunda temel bir rol oynamistir. Gerek insan
haklar1 ve iiye devletlerin yasalari arasinda uyum saglanmasi, gerek Avrupa'yl olusturan
uluslarin  farkliliklarinin  ve yakinliklarimin  bilinciyle “Avrupa Benligi” kavraminin
gelistirilmesi alanlarindaki ¢alismalariyla Avrupa Konseyi, Avrupa demokrasileri igin
etkin bir bulusma noktasi olugturmaktadir. Bkz. Avrupa Konseyi : (Avrupa Konseyi Basin
ve Enformasyon Midiirliigii Yayini), Strazburg, 1986, s. 5.

% Fahir Armaoglu: 20. Yiizyil Siyasi Tarihi 1914- 1980, (Ugiincii Baski), Tiirkiye Is
Bankasi Kiiltiir Yaymlar1, Ankara, 1986, s. 443.

%9 Yunanistan ig. savast i¢in bkz. Fahir Armaoglu : a.g.e., s. 430 vd.

8 Tiirkiye iizerinde Sovyet tehdidi igin bkz. Fahir Armaoglu: a.g.e., s. 426 vd. Nitekim,
Sovyetler Tiirkiye’den Kars ve Ardahani bogazlarda ise i{is verilmesini istiyordu. 7
Agustos 1946’da Tiirk Hiikiimetine verdikleri bir nota ile Bogazlarin kontroliinii ele
gecirme isteklerini resmen agikliyorlardi. Bkz. Fahir Armaoglu : a.g.e., s. 428.

1 Mehmet Génliibol: Uluslararasi Politika, Ilkeler - Kavramlar - Kurumlar, (Gézden
Gegirilmis Ikinci Baski), Seving Matbaasi, Ankara, 1979, s. 143.

62 Bu yardimdan Yunanistan’a 300 milyon ve Tiirkiye’ye de 100 milyon dolarlik askeri
yardim yapilmistir. Bkz. Fahir Armaoglu: 20. Yiizyil Siyasi Tarihi 1914- 1980, (Ugiincii
Baski), Tiirkiye Is Bankas1 Kiiltiir Yayinlari, Ankara, 1986, 5.442
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Batt  Avrupa'nin siyasal biitiinlesmesi c¢abalarinin umulan gelismeyi
gOsterememesi lizerine, biri askeri ve 6tekisi ekonomik olarak iki orgiitlenmeye
gidildi. Bunlardan askeri olan Kuzey Atlantik Antlasmasi Orgiiti (NATO),
ekonomik olani ise Avrupa Ekonomik Isbirligi Orgiitii (OECD)’diir.®® Diger bir
anlatimla, iktisadi alanda, Birlesik Amerika Devletlerinin Avrupa'nin yardimina
kostugunu goriiyoruz. ikinci Diinya Savasi sonrasi, A.B.D. Marshall Plan1 ad1
verilen 3 Nisan 1948 tarihli Amerikan Yasas1 ile Bati Avrupa Ulkelerine yardim
etme karar1 almistir. Ancak Avrupa iilkelerinin ekonomik gelisme yolunda
aralarinda orgiitlenmelerini de kosul olarak one stirmiistiir.

Bir kez yapilan bu yardima karsilik, zamanin Birlesik Amerika Disisleri
Bakam1 General George C. Marshall’m 5 Haziran 1947 tarihinde Harvard
Universitesinde yaptigi konusmada yer alan ve daha sonra "Marshall Plani"®
olarak anilan bu teklifi goriismek iizere 27 Haziran 1947'de Paris'te Sovyetler
Birligi’nin® de katildig1 bir toplant1 (Paris Toplantis1) yapilmistir. Daha sonra 12
Temmuz’da, toplanan 16'ar® Konferansi 22 Eyliil'de, Amerika’ya sunulmak
tizere bir Avrupa Ekonomik Kalkinma Programi hazirladi. Bu program iizerine
Amerika 3 Nisan 1948’de Dis Yardim Kanunu'nu c¢ikarmustir.®” Bu Kanunun
cikmasi iizerine, bir Avrupa ekonomisi kurmak ve Avrupa’nimn ekonomik
kalkinmasini saglamak tizere on alt1 Avrupa Devleti 16 Nisan 1948'de, Avrupa

8 Mustafa Altintas : “Avrupa Toplulugu ve Tiirkiye Iliskileri”, Idarecinin Sesi Dergisi,
Mart 1988, C. 11, S.2. s. 38.

8 Marshall Plani igin bkz. Guy de Carmon: “The Marshall Plan And The OEEC”,
EUROPE, Dream - Aaventure - Reality, Elsevier - Brussels, 1987 by Elsevier Librico,
Brussels, s. 105 vd. Ayrica bkz. Orhan Oguz: Avrupa Ekonomik Toplulugu Ortak Pazar,
(2. Baski), Eskisehir Iktisadi ve Ticari ilimler Akademisi Yaym No: 70-36, Basnur
Matbaasi, Ankara, 1969, s. 19,20.

% Nitekim Sovyetler 2 Temmuz’da bu toplantiyr terk etti ve Marshall Planma karsilik
Sosyalist iilkelerle kendileri arasindaki ekonomik iliskileri ve igbirligini sikilagtirmak ve
gelistirmek igin "Molotof Plan1” (Dénemin Sovyetler Disisleri Bakam1 Vyacheslav
Mikhailovich Molotov’dur) admi verdikleri ikili ticaret sistemini kurmuslardir. Bkz.
Fahir Armaoglu: 20. Yiizyil Siyasi Tarihi 1914-1980, (Ugiincii Baski), Tiirkiye Is
Bankasi Kiiltiir Yaymlar1, Ankara, 1986, s. 444.

8 16’lar olarak anilan bu iilkeler sunlardir: Ingiltere, Fransa, Belgika, italya, Portekiz,
irlanda, Yunanistan, Tiirkiye, Hollanda, Liiksemburg, Isvigre, izlanda, Avusturya,
Norveg, Danimarka, Isveg.

87 Fahir Armaoglu: 20. Yiizyl Siyasi Tarihi 1914- 1980, (Usiincii Bask1), Tiirkiye Ts
Bankas1 Kiiltiir Yaynlari, Ankara, 1986, s. 444. Amerikan Yardimi ve Ekonomik Birlik
konusunda bkz. Hans A. Schmitt: The Path to European Union, From the Marshall Plan
to the Common Market, Louisiana State University Press, Baton Rouge, 1962, s. 17 vd.
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Ekonomik Isbirligi Orgiitiinii® kurmuslardir.®® Bu o6rgiit kiiciik, basit ve
teknik diizeyde bir orgiittii. Tabi ki siyasi yonden, hatta ne de iktisadi yonden
Avrupa’nin ideallerini  gerceklestirecek Olgiide  degildir.”® Nitekim bu
organizasyon, diger bir ifadeyle savas sonrasi Batt Avrupa’nin ekonomik agidan
giiclenmesi ve gelismesine Avrupa Ekonomik Ajansi ile birlikte katkida bulunan
ve temel gorevi Marshall yardimmim dagitimini saglamak olan OEEC'nin™
Avrupa Kalkinma Programi hazirlama ¢aligmalar1 1952 yilma kadar siirdii.”

3 Nisan 1948 tarihinde fiilen baslayarak, onceleri sadece on altt Avrupa
devletine yapilan bu yardim sonradan gelismekte olan bir kisim devletlere de
tesmil edilerek genisletilmis ve yayginlastirilmistir. Amerikan yardimi sayesinde
Bati Avrupa {ilkelerinin ¢ogunlugu 1952 yilinda iaseden ekonomilerini
diizeltmislerdir.”™

1961'den sonra bu orgiit amaglarin1 genisleterek yeniden Orgiitlenmistir.
Uye iilkelere, mali istikrar i¢inde, miimkiin olan en yiiksek kalkinmayi ve
istihdamu gergeklestirmeyi hedef alan Orgiitiin ayrica ¢ok tarafli olarak diinya
ticaretinin gelismesini desteklemek, tiye olan ve olmayan iilkelerin kalkinma i¢in
gosterdikleri ¢abalara yardim etmek ve bu sekilde diinya ekonomisinin
gelismesine katkida bulunmak baglica amaglar arasindadir.’ Nitekim 14 Aralik
1960°’da, O.E.C.E. iiyelerine A.B.D. ile Kanada'nin da katilmasiyla, bu orgiit
yerine, Ekonomik Isbirligi ve Kalkimmma Orgiitii’”® adiyla yeni bir érgiit kuran
antlasma imzalanmugtir.”® Boylece, 1961'de Avrupa Iktisadi Isbirligi ve
Kalkinma Or

88 "Qrganization for European Economic Cooperation / OEEC”.

8 Scha L. Meray: Uluslararast Hukuk ve Orgiitler, (El Kitab1), AUSBF Yayinlar1 No. 399;
A.U. Basimevi, Ankara, 1977, s. 300.

™ Yildirim Keskin: "Ortak Pazar ve Tiirkiye”, Avrupa Ekonomik Toplulugu, Cesitli

Hukuki Sorunlar Uzerine Konferanslar, Milletlerarasi Hukuki ve Milletlerarasi

Miinasebetler Enstitiisii Yaym1 No: 9, [{UHF, 1973, s. 42.
“Organization for European Economic Cooperation / O.E.E.C.; Organization

Europeanne de Cooperation Economique / O.E.C.E.”

2 Mustafa Altintas : “Avrupa Toplulugu ve Tiirkiye Tliskileri” Idarecinin Sesi Dergisi,
Mart 1988, C. 11, S. 29, s. 38.

® Mehmet Génliibol: Uluslararas1 Politika, Ilkeler - Kavramlar - Kurumlar, (Gézden
Gegirilmis Ikinci Baski), Seving Matbaasi, Ankara, 1979, s. 143.

7 Bkz. Yeni Tiirk Ansiklopedisi: C. I, Otiiken Nesriyat A.S., Istanbul, 1985, s. 20.

> “Organization for Economic Cooperation and Development / O.E.C.D.”.

® Seha L. Meray: Uluslararast Hukuk ve Orgiitler - (El Kitabr), AUSBF Yayinlar1 No.
399, A.U. Basimevi, Ankara, 1977, s. 300.

71
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giitli kurulmustur.” Bu yeni Orgiit 30 Eyliil 1961°de yiiriirliige girmistir.”

Gorildigi gibi; II. Diinya Savasi sirasinda Bati Avrupa'nin karsilagtigi
biiyiik sikintilar sonucunda, savas sonrast donemde Avrupa Birligini saglama
fikri giiclenmistir. Bunun neticesinde, Federal Almanya, Fransa, Italya, Belcika,
Hollanda ve Liiksemburg 18 Nisan 1951 Paris Antlagsmasi ile Avrupa Komiir ve
Celik Toplulugunu, 25 Mart 1957 Roma Antlagmasi ile Avrupa Ekonomik
Toplulugunu ve Avrupa Atom Enerjisi Toplulugunu kurmuslardir. Bu
Topluluklarin organlari™ olan Konsey, Komisyon ve Parlamento, 1 Temmuz
1967'de Fiizyon Anlagmasi ile birlegtirilmislerdir.®

Ikinci Diinya Savaginda fasist ve rasyonel - sosyalist yayilmacilik
hareketinin yenilgiye ugramasindan sonra Avrupa Birligi hareketi, savastan
onceki donemde oldugundan daha giiclii bir bicimde tekrar ortaya ¢ikmis ve bu
hareket orgiitsel bakimdan oldugu gibi iglevsel bakimdan da 6zgiin nitelikler
tastyan yeni birlesmelerin yaratilmasina yardim etmistir.s*

Ikinci Diinya Savasindan sonra Avrupa’min birlestirilmesi yolunda caba
harcamasinin belli bash nedenleri ise soyle 6zetlenebilir: &

iki Diinya Savasinin baslangic ve yogunlasma alani olan Avrupa, siyasal ve
iktisadi bakimdan biiyiik bir prestij kaybina ugramistir. Avrupa'ya tekrar prestij
kazandirmanin ve gelecekte Avrupa’nin bir daha savas alani olmamasini
saglamanin ancak Avrupa'nin birlestirilmesiyle miimkiin olacagi kanisi gii¢
kazanmugtir.

" Hamza Eroglu: Devletler Umumi Hukuku, Turhan Kitabevi, Ankara, 1984, s. 175.

8 Seha L. Merav: Uluslararas1 Hukuk ve Orgiitler, (El Kitab1), AUSBF Yayinlar1 No: 399,
A.U. Basimevi, Ankara, 1977, s. 300.

™ Avrupa Topluluklarin kuran Antlasmalarda organ yerine "kurum - institution”
kelimesinin kullanilmis olmasinin &zel hukuki ve siyasi anlam1 vardir. Kurum kendisini
meydana getirenlerden ayr bir iradeye sahip, kendine 6zgii tasarruflarla ve 6zel usulle
bu iradesini ag1a vuran bir organdir. Bkz. Izzettin Dogan : “Avrupa Topluluklari
Kurumlan ve Yetkileri Agisindan AET Hukukunun Milli Hukuklara Ustiinliigii”’, Birinci
Avrupa Hukuku Haftasi, .U. H.F. Yaynlari, Istanbul, 1979, s. 4.

8 "Avrupa Topluluklari ve Tiirkiye (Ozet Not) : Uluslar iistii Kuruluslara Uyum ve Insan
Faktorii Toplantisi, 3 - 5 Haziran 1988, Marmaris, DPT Avrupa Ekonomik Toplulugu fle
iliskiler Bagkanlig1 s. 1. Ayrica bkz. Emile Noel: Working Together, The Institutions of
the European Community, (Luxemburg: Office for Official Publications of the European
Communities), 1988, s. 5.

81 Ali Ulkii Azrak: Avrupa Topluluklarinda Idari Yarginin Genel Esaslar, 1.U.

S.B.F. Yaynu, istanbul, 1982, s. 2.

8 a.g.e.,s. 2-4.
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Avrupa'nin birlestirilmesi ¢abalarina Onciiliik eden Fransa, kendisinin
Avrupa’da bir siyasal giic haline gelmesinin yolunun Avrupa’nin
biitiinlesmesinden gegtigine kuvvetle inanmaktaydi. Fransa’nin tarihten gelen
Avrupa’ya hitkkmetme egosu® sonra Avrupa'y1 kendi onciiliigiinde entegre etmek
(biitiinlestirmek anlaminda) seklinde belirginlesmistir.®* Burada kanimizca soz
konusu olan, tarihi rakip Almanya'yr kendi onciiliigiinde gergeklesecek bir
entegrasyon i¢inde entegre etmektir (eritmek anlaminda).

Birlesik (bat1) Avrupa, ABD i¢in daha az bir yiik, komiinizme kars: daha
giivenli bir engel, siyasal ve iktisadi karsitliklar1 giderebilecegi igin Avrupa’y1
tekrar bir savas alani1 olmaktan bir Ol¢lide koruyabilecek bir ¢oziim ve her
seyden once de c¢ekici bir pazardi. Bu nedenle ABD karsilikli Giivenlik
Yasasinin (The Mutual Security Act) hedefi olarak, bati Avrupa'nin iktisadi
birligi iceren bir federasyon (The Economic Unification and The Political
Federation of Europe) bigiminde 6rgiitlenmesini 6ngériiyordu.

Diusiik uretimli kapitalist Avrupa, ABD karsisinda iktisadi bakimdan
giderek geriliyor ve giligsiizlesiyordu. Bunun en belirgin kaniti Bati Avrupa
iilkelerinin dis 6deme bilangolarinin her gegen yil biraz daha fazla agik
vermesiydi. Avrupa’nin iktisadi giligliikleri su olgulardan kaynaklanmaktaydi:

— lkinci Diinya Savasimn iiretim araglari iizerindeki tahribati heniiz
giderilemedigi gibi uzmanlik ve emek giicii gibi etkenlerdeki biiyiik boyutlara
varan bosluk kolayca doldurulamiyordu.

8 Nitekim 19. Yiizy1l 6ncesinde Napoleon’un Fransa’nin dnderliginde kuvvete
dayali Avrupa Birlestirme Planlarini goriiyoruz. Bkz. Anne Daltrop: Political
Realities - Politics And European Community, (Second Edition, 1987),
London, Longman From “Britsh Council Library”, 8-29 December 1988, s. 1.

8 Nitekim Avrupa’da Federal Birlesme Hareketinin onciilerinin de Fransa’dan ¢iktigint
gormekteyiz: Nitekim Topluluk diisiincesi, zamanin Fransa Disisleri Bakan1 Robert
Schuman'n Avrupa da gergek ve goniillii bir birligin kurulmas: yolunda kiigiik fakat
kararli bir adimin atilmasi i¢in yaptig1 ¢agri iizerine 9 Mayis 1950'de ortaya atildi. Bkz.
Avrupa Hakkinda: Avrupa Toplulugu Enformasyon Temsilciligi Yayini, Ankara, Eylil
1982, s. 5. Aymi sekilde Paris Konferansina, Fransiz sanayiinin cagdaslastirilmasi
planinin yiiksek komiser ve onerinin sahibi M. Jean Monnet bagkanlik etmis olup bu
¢aligmalar sonucu 18 Nisan 1951°de Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu’nun kurulmasi
ve 50 il siireli olan Antlagsma imzalanmistir. Bkz. Mustafa Altintag : "Avrupa
Toplulugu ve Tiirkiye Iliskileri", Idarecinin Sesi Dergisi, Mart 1988, C. II, S. 2, s. 38.
Ayrica bkz. Europe, Our Futura: Jean Monnet, A Massage For Europe, (European
Communites), s.3vd.
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—  Eski kolonilerin birbiri ardinca yitirilmesi sonucunda hammadde
saglanmasi ¢ok giiglesmisti.

—  Fransa ve Ingiltere'deki millilestirme islemleri, kamu harcamalarina
biiyiik bir yiik getirmisti.
—  Sosyal politikalar ¢ercevesinde alman tedbirlerin finansmanini

saglamak igin &zel girisimcilere uygulanan yeni ve yiiksek oranda vergiler
yatirimlarin azalmasi egilimini yaratmaktaydi.

Dog¢. Dr. Giinugur ise, A.T.’nun kurulusunda iki temel neden ortaya
koymaktadir : "Avrupa Toplulugu ekonomik Ozgiirliik i¢in ABD'ye, politik
Ozgiirlik i¢in Sovyetler Birligi’ne kargt bir "reaksiyon" olarak ortaya
cikmugtir.”

Bu temel nedenleri kisaca belirlemek gerekirse: Ekonomik nedeni;
ABD’nin "Marshall Yardim" adi altinda baslayan ve giderek Amerikan
sermayesinin akiginin hizlanmas siireci ve sonugta ABD ekonomisine bagimli
kilmacagr kuskusuna, politik faktorii; Sovyetlerin Ikinci Diinya Savasmin
sonlarma dogru Dogu Avrupa'y1 Nazi iggalinden kurtarmak i¢in o yorelere giren
"Sovyet Ordularinin bir daha oralardan kolay kolay ¢ikmayacaklar1 endisesine
dayanmaktayd1.®® Bir diger anlatimla bir takim gelismelerin ve Avrupa iglerine
yayilimer politikalarin ortaya ¢ikardig "korku".¥ Goriildiigii gibi dikkati ¢eken
nokta ortaya konan iki nedenin de ekonomik ve politik boyutlu bir "korku"
olmasidir. Temelinde bu olgular1 barindiran hareketin, yoneldigi hedefi diger bir

85

8 Haluk Giinugur : "Avrupa Biitiinlesmesine Genel Bakis” Avrupa Toplulugu ve Tiirkiye -
Avrupa Toplulugu Iliskileri Semineri, T.O.B.B., Ankara, 5-7 Ocak 1988, s.3.

8 Sovyetler'in Avrupa’da ki bu hareketlerinin kisa bir dokiimii:

— 1948 Subatinda Cekoslovakya Pilsen Ayaklanmasi ve "Prag Bahar1 ya da
Darbesi”.

— 1953 Baharinda Dogu Berlin Ayaklanmasi ve 1948-49 "Berlin Ablukasi”.

— 1956 Polonya Poznan Ayaklanmasi.

— 1956 Ekimi Macar Milli Ayaklanmas1 ve 30 Ekim 1956 "Budapeste kusatmasi
ve Sovyet Deklarasyonu”.

— 1968 Agustosunda "Cekoslovakya isgali”.

Bkz. Meydan Larousse: C. 8, Meydan Yaynevi, Istanbul, 1981, S. 163,164 ayrica bkz.
Fahir Armaoglu: 20. Yiizyil Siyasi Tarihi 1914-1980, Tiirkiye Is Bankasi Kiiltiir
Yaynlan, Ankara, 1986, s. 445-447 ve 465. Ayrica bkz. Kara Kitap: Cekoslovakya 1968
. (Tiirkgesi: Erdogan Ozbakir), Cekoslovak Bilimler Akademisi Tarih Kurumu Yayin,
fletisim Yayimnlari, Istanbul, 1988.

87 Nitekim 1950’lerde Winston Churchill Avrupa Konseyinde yaptig1 bir konugmada
"Avrupa Ordusu” kurulmas: gerektiginden bile s6z eder.
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ifadeyle gergeklestirmek istedigi amaci da belirlemek zor olmasa gerek :
“AET'nin esas amaci, Avrupa'nin siyasal bir biitiinlige kavusmasidir.®

Oyleyse tiimleyici bir yaklagimla biitiin bu faktorleri de dikkate alarak su
yargiya varabiliriz: A.T.'nun kurulus nedenleri gesitli portreler iginde tek bir
objeye indirgenecekse kuskusuz bu; barisin yaratilmasinda tiim Avrupalilarin
ortaklasa bir ozlemde birlesmis olmalaridir: Orijininde savag korkusu olan
"BARIS OZLEMI" :®

"Avrupa halklar1 arasinda giderek daha siki sekilde kurulacak bir birligin
temellerini atmaya (...),

Bu kaynaklar birliginin kurulusu ile barig ve Ozgiirliigiin korunmasini
geligtirip, kendi ilkillerini paylagan oteki Avrupa halklarim ¢abalarina ortak
olmaya ¢agirmaya AZIMLI OLARAK..."%®

Nitekim AET'nu yaratanlar bu ézlemi Roma Antlagmasmin "Onsoz" iinde
ilk ve son ciimlelere yazmiglardir. Donemin Belgika Bagbakani M. Leo
Tindemans tarafindan kaleme alman ve Avrupa Konseyi'ne sorulan "Tindemans
Raporundada belirtildigi gibi "Avrupa kurucularinin baslica diisiincesi, Roma ve
Paris Antlagsmalarinda da kaydedildigi gibi halklarimiz arasinda araliksiz daha
siki bir birlik meydana getirmektir" % diyerek bu idea'ya ulagsmada dinamik
nokta (ayni ilkii paydalarinda cabalari ortak bir kaliba dokmek olarak)
vurgulanmaktadir.

3. Kurulus Sonrasi Toplulugun Simirlarinin Genislemesi: Kuzeye
Acilma - Giineye Acilma

[k 6’larla baslayan kurulus calismasi, 22 Ocak 1972 tarihinde Ingiltere,
Danimarka, Irlanda ve Norveg’in Toplulukla katilma antlasmasi yapmastyla yeni
bir boyut kazandi. Norveg katilmay1 halkoyuna (refe

% Siimer Oral: "Avrupa Toplulugu - Tiirkiye iliskilerine Genel Bakis (1), iktisat Dergisi,
Haziran - Temmuz 1987, S. 271-272 (Ozel Say1), L.U. Iktisat Fak. Mez. Cem. Yay. Org.,
s. 17.

8 "Once baris.... Barig, “Avrupa’nin babalar” adi verilen kisilerin israrla pesinde
kostuklar1 biiyiik bir ideal olmustur. Jean Monnet, Robert Schuman, Alcide De Gasperi,
Konrad Adenauer ve Paul - Henri Speak, savas sonrasi Avrupa’sinin Kargi karsiya
bulundugu agir ekonomik sorunlarmn bilincine herkesten daha ¢ok varmislardir.” Bkz.
Lorenzo Natali: “Baris Demokrasi ve Ozgiirlik Avrupas1”, Avrupa Dergisi, (Avrupa
Toplulugu Enformasyon Temsilciligi), Mart 1982 (69. Ozel Say1 - AET 25), s. 24.

% Avrupa Ekonomik Toplulugunu Kuran Antlasma (Roma Antlagmast) : Cev.

Ve Der. Halik Giinugur Genisletilmis Ikinci Baski), TOBB, Ankara, 1968, s. 3.

9 Avrupa Birligi Konusunda Hazirlanan Tindemans Raporu : (Cev. Oktay Kozluca), IKV

Yayin, Istanbul, 1976, s. 5.
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randuma) sundu ve sonugta Norveg halki (% 53.49 unun reddi ile) Topluluk
diginda kalma yoniinde tercihte bulundu. Boylelikle Topluluklar, katilma
antlasmasinin yiirtirliige girdigi 1 Ocak 1973 tarihinde "Dokuzlu” hale geldi.

Toplulugun bu ilk genislemesi "Kuzeye Genisleme” ad1 ile anilmaktadir.

Daha sonraki gelismede; Yunanistan’in 1975°de, Ispanya ve Portekiz’in de
1977°de Topluluga tam iyelik igin yaptiklari bagvurular;; Yunanistan’in
Topluluga 1 Ocak 1981'de tam iiye olmasi sonucunu dogurmustur. Ispanya ve
Portekiz tam {iye olmak icin 5 yil daha bekleyip, bu iki iilke 1 Ocak 1986
tarihinde Topluluklara tam {iye olmuslardir.

Ik 6'larla baslayan 6nce 6’li, sonra 9’lu ve 10’lu olan Topluluk, bu son
genislemeyle bugiinkii 12’li (Fransa, Almanya, Italya, Hollanda, Belcika,
Liiksemburg, Ingiltere, Danimarka, irlanda, Yunanistan, Ispanya, Portekiz)
halini almigtir.*

Bu son geniglemelere Toplulugun "Gilineye Genislemesi” adi verilir.*®
Ayrica, Avrupa Ekonomik Toplulugu ile yapilan antlagsmalarla Afrika
Devletlerinden birgogu (1963 - 1969 yillari arasi antlagmalar1), Malta (1970),
Kibris (1972) Avrupa Ekonomik Topluluguna "Ortak Uye” olarak kabul
edilmiglerdir.®* Bu anlasmalar sadece bir giimriik birligini 6ngoren antlagmalar
(Malta 1971 ve Kibris 1973) olup isbirligi antlas-

92 Bu konuyla ilgili olarak bkz.

Femando de Souse : “Portekiz Onlara Daha Da Yaklasiyor”, Avrupa Dergisi, S. 80, Nisan
1983, 5. 5-7.

Ispanya ve Portekiz’in 1 Ocak 1986 da Topluluga katilmalarinin siyasal yénii ile ilgili
olarak bkz. Hans Jera Hansen : “Nelsen Ile Soyleyisi”, Avrupa Dergisi, S. 92, Haziran
1984,s.6,7.

H. Peter Dreyer : “Toplulugun Genislemesi Kritik Bir Smavla Kars1 Karsiya” Avrupa
Dergisi, S. 95, Kasim 1984, s. 19-21.

“Uyeligin Esiginde Ispanya”: Avrupa Dergisi, S. 99, Haziran 1985, s. 5-9. "Ispanya ve
Portekiz Avrupa Toplulugu Yolunda”: Avrupa Dergisi, S. 100, Temmuz - Agustos 1985,
s. 24.

"Halkin Avrupasi” Sloganinin Ardinda Ne Var?”: Avrupa Dergisi, S. 101, Eylil - EKim -
Kasim 1985, s. 7.

Jacques Deleros : “Avrupa: Miimkiin Olanin Sanati”, Avrupa Dergisi, S. 108, Ocak -
Subat - Mart 1987, s. 16.

% Toplulugun genislemesi ile ilgili olarak bkz. Avrupa Toplulugu ve Tiirkiye: Editdr;
Omer Bozkurt, “Avrupa Toplulugunun Biitiinleme Siireci ve Yapist: Bir Genel Bakis”
(Omer Bozkurt), TODAIE Yayinlar1 No: 220, (35. Y1l1) Ankara, Nisan 1987, s. 17,18.

9% Bkz. Seha L. Meray: Uluslararasi Hukuk ve Orgiitler, (El Kitabr), A.U.S.B.F. Yayinlari
No: 399, A.U. Basimevi, Ankara 1977, s. 304.
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malarindan (Fas, Cezayir, Tunus, Misir, Urdiin, Liibnan, Suriye ve Israil)
farklidir.® Diger yandan, Ankara'da 12 Eyliil 1963'de imzalanan bir antlagmayla
(Ankara Antlagmasi) Tiirkiye, A.E.T.’ye "Ortak Uye" olmustur. Ankara
Antlasmasi 1 Aralik 1964°de yiiriirliige girmistir. A.E.T. - Tiirkiye ortaklig1 daha
sonra, imzalanan protokollerle gelistirilmigtir. Tiirkiye 14 Nisan 1987 tarihinde
de Topluluga "Tam Uyelik miiracaat1 yapmustir.®®

Yukarida da belirtildigi gibi 1970'li yillar Toplulukta siyasi isbirligi
konusunda 6nemli gelismelerin saglandigi bir donem olmustur.

Yunanistan - AET ortaklik iliskileri, bu iilkedeki siyasi olaylar nedeniyle
1967 nisanindan 1974 eyliilline kadar askiya alinmistir. Bu iki Ortaklik
Antlagmalarinin diger bir sdyleyis ile Ankara ve Atina Antlasma Topluluga 1
Ocak 1981'de tam iiye olmasi sonucunu dogurmalarinin O6nemi, ileride bir
katilmayr ve giimriik birligi kurulmasim Ongoriiyor olmalariydi. Nitekim
Yunanistan, sekiz yil sonra, 1975’de Topluluga tam {iyelik basvurusunda
bulunmus ve alt1 yil bekledikten sonra da 1981 yilinda tam iiye olmustur. Bu
bakimdan bu anlasmalar, Toplulugun, daha sonra yaptig1 ve sadece bir giimriik
birligini 6ngdren anlagmalarindan farklidir.

Avrupa Ekonomik Toplulugu, yeni katilmalarla genislemesi yaninda,
tciincil iilkelerle gergeklestirdigi, degisik nitelikli anlagmalarla, diinya 6lgeginde
bir iliskiler ag1 olusturmugtur. Nitekim 1963 yilinda 18 Afrika iilkesiyle mali,
teknik ve iktisadi isbirligi ongoren Yaunde (Karnenin) sdzlesmesini, 1975
yilinda da 46 Afrika, Karaib ve Pasifik iilkesi ile Topluluk arasinda imzalanan
Lome (Togo) sozlesmesi izlemistir.

Belirtmemiz gerekir ki, Topluluga iiyelik icin, Isvigre, Avusturya, G.
Kibris, Israil ve Malta gibi iilkelerin hazirlik icinde olduklari, kamuoyuna
yaptiklari agiklamalardan anlagilmaktadir.

% Avrupa Toplulugu ve Tiirkiye: Editor; Omer Bozkurt, "Avrupa Toplulugunun
Biitiinlesme Siireci ve Yapisi: Bir Genel Bakis (Omer Bozkurt), TODAIE Yayinlar1 No:
220, (35. Y1l), Ankara, Nisan 1987, s. 18.

% Bu gelismelerle ilgili olarak bkz. Mehmet Ali Birand: Tiirkiye’nin Ortak Pazar
Macerasi, 1959- 1985, Milliyet Yayinlari, 1985, s. 53 vd.

Tiirkiye ile Avrupa Ekonomik Toplulugu Arasinda Bir Ortaklik Yaratan Anlasma (Ankara
Anlagmasi) : T.C. Basbakanlik Devlet Planlama Teskilati AET Baskanligi, Ankara,
1987, Katma Protokol / Mali Protokol / Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu Yetki
Alanina Giren Maddelerle Tlgili Anlasma: T.C. Basbakanlik Devlet Planlama Teskilati
AET Baskanlig1, Ankara, 1987.
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TURK IDARE DERGISI

TOPLULUK UYELIK TAKVIMIi
(Toplulugun Genisleme Siireci)

BUGUNKU PORTRE UYE ULKE KURULUS VE KATILMA TRENDi
[ KURULUS :
— Fransa I — llk 6’lar (Kurucular - Orijinal
Uyeler).
— F. Almanya AKCT Antlasmasi :
Imza : 18 Nisan 1951
Yiiriirlitk : 25 Temmuz 1952
Kurucu Antlasmalar
— Italya AET Antlagmas1 ve
— Hollanda EURATOM Antlasmasi @
— Belcika Imza : 25 Mart 1957
— Liiksemburg Yiiriirlitk : 1 Ocak 1958
o GENISLEME SURECI :
§ 1 — Kuzeye A¢ilma
s — Ingiltere II — 10'lar.
3 — Danimarka 22 Ocak 1972
- — Irlanda
5 — Norvec ... Referandum (% 53.49'unun reddi)
= ile topluluk disinda kaldig1 icin:
= — 9lar.
1 Ocak 1973
2 — Giineye Ac¢ilma
— Yunanistan III — 101ar.
1 Ocak 1981
— Ispanya IV — 12'ler.
— Portekiz 1 Ocak 1986

Tiirkiye'nin 14 Nisan 1987 tarihinde AT.
Bakanlar Konseyi'ne “Tam Uyelik” bas-
vurusu? olup Bakanlar Konseyi 27 Ni-
san 1987'de Tiirkiye’nin basvurusunu res-
mi “goriis” vermesi i¢in Komisyona ha-
vale etmistir., (Bu goriisiin verilmesi 18
aydan ii¢ yila kadar siirebilecektir.)

97 Tiirkiyenin Avrupa Toplulugu isleri ile gorevli Devlet Bakani Ali Bozer mii-
racaat1 Belcika Disisleri Bakami Avrupa Bakanlar Konseyi Donem Bagkani
Leo Tindemans’a vermistir. Dis basinda haberin verilmesi ile ilgili olarak bkz. :
— “Tiirkiye AET tiyeligi istiyor” The Washington Post, David Fouguet, 15 Ni-

san 1987.
— “Masada 13 Kisi mi?” Le Monde, 15 Nisan 1987.
— “Tirkiye'nin Ortak Pazar’a iiyelik basvurusu Bati i¢in bir smav niteligi
tagiyor.” The Wall Street Journal, 22 Nisan 1987,
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Kita® - Avrupa’sinda meydana gelen biitin bu gelismeler bir gercegi
yeniden glindeme getirmektedir: "... Salt askeri ve politik igerikli biitiinlesme ve
deneyimlerin Avrupa'da ortaya koydugu sonug basarisizlik.”

Bu deyim Avrupa siyasal tarihinin bir yazgist olurken Avrupa
siyasetgilerinin de deneyimlerini belirliyordu. Bu tarihsel siirecin ve diisiinsel
pratigin ulastig1 nokta bir gergegi de tespit ediyordu:

"Altyap1 olan ekonomiyi entegre etmeden {ist yap1 olan politik entegrasyon
deneyimleri basarisizliga mahkumdur.”

Iste bu olgunun ortaya koydugu somut sonug olarak; "Roma Antlagmasi,
iyeleri arasinda giderek gergeklestirilecek bir ekonomik biitiinlesmeyi
6ngormektedir. Bu niteligiyle onu bir "Ekonomik birlesme”, ya da "Ekonomik
biitiinlesme” antlagmasi saymak yerinde olur.®® Ancak belirtmek gerekir ki son
hedefi; ekonomik altyapi tamamlandiktan ve ekonomik biitiinlesme saglandiktan
sonra, "list yap1” olan politik birligin saglanmasidir. Diger bir anlatimla
ekonomik entegrasyon asal hedef olan politik entegrasyonu hazirlamak igin
vardir.®
4. Toplugun Bugiinkii Yapisi

Avrupa Topluluklar1 bugiin 321 milyon kisinin yasadigi genis bir alan
iizerinde99 12 tam {liye devlet tarafindan olusturulmus siyasi, ekonomik ve
sosyal boyutlara sahip uluslar iistii (supranational) bir birlesme (integration)
modelidir.

Toplulugun kurucu antlagsmalari olan 1951 Paris Antlagsmasi ve 1957 Roma
Antlagmalari ile Avrupa Komiir ve Celik Toplulugunun ve Avrupa Ekonomik
Toplulugu ile Avrupa Atom Enerjisi Toplulugunun organlar ve isleyisleri ayr
ayri belirlenmistir. Nitekim 25 Mart 1957'de Roma'da Avrupa Atom Enerjisi

— “Avrupa Toplulugu i¢in zor bir tercih”, Financial Times, David Barchard, 20
Mayis 1987.

Bkz. D1s Basinda Tiirkiye : (1977- 1987), Basbakanlik Basin-Yayin ve Enformasyon
Genel Miidiirliigii, Ankara 1987, s. 189, 191, 192, 198.

9% Tevfik Saragoglu: Avrupa Ekonomik Toplulugu, 1K.V. Yaymi, Istanbul, 1983, s. 6.
Avrupa Koémiir ve Celik Toplulugu ve Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu, sektorel bazda
entegrasyona yonelik anlagmalar niteligindeyken Avrupa Ekonomik Toplulugu,
ekonominin biitiinlinii amaglayan global bazda bir ekonomik entegrasyon antlagmasi
niteligindedir.

% 2.260 milyon Km2, yiizdlgiimii ile Yeryiiziiniin % 2'sini kaplayan topraklarda yasayan
bu niifus, diinya niifusunun % 7'sini olusturmaktadir. Bkz. Avrupa Toplulugu ve
Tiirkiye'nin Tam Uyeligi Sorunu, Makro Bir Degerlendirme: TUSIAD Yaymni Istanbul,
Nisan 1987, s. 13.
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Toplulugu ve Avrupa Ekonomik Toplulugu kurucu anlagmalari ile birlikte
"Avrupa Topluluklarinin Ortak

lasa Bazi Kumrularma liskin Sozlesme"® admi tastyan bir sozlesme
imzalanmugtir. Bu s6zlesme ile ti¢ Avrupa Toplulugunun ortaklasa olarak, bir
Meclis (Madde 2) ve bir Adalet Divanina (Madde 3) sahip olacaklar1 ve ayrica
Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu ve Avrupa Ekonomik Toplulugu Kumcu
Anlagmalarinda s6zii edilen Ekonomik ve Sosyal Komitenin bu iki kurulusun
ortak organi olmasi 6ngoriilmektedir.*® Daha sonra 8 Nisan 1965’te imzalanan
ve 1 Temmuz 1967 tarihinde yiiriirliige giren "Avrupa Topluluklari i¢in Tek Bir
Konsey ve Tek Komisyon Kuran Antlagma" '*® ile daha 6nce bir kurulusa 6zgi
olan konsey ve komisyonlarmm Avrupa Topluluklarmmn timi i¢in bir tek
konsey ve komisyon durumuna getirildigi goériilmektedir.1%®

Boylece Avrupa Topluluklarinin yiiriitme ve karar organlart da
teklestirilmigtir.2%

Avrupa Toplulugunun kurumsal yapisinda yer alan organlar: Itta%

100 Bkz. Treates Establishing The European Communities: (Abridged Edition), European
Communities - Commission, (Luxembourg: Office for Official Publi- cations of the
European Communities), December, 1978, s. 523.

101 Miijde Avcioglu: “Avrupa Topluluklart Hukukunun Uluslar {istii (Supranas- yonel)
Ozellikleri: “Avrupa Topluluklar1 konusunda arastirmalar, (Maliye ve Giimriik Bakanlig1
Elemanlar1 Tarafindan Diizenlen), Maliye ve Giimrilk Bakanligi Arastirma Planlama ve
Koordinasyon Kurulu Yayin No: 1988/303, Ankara, Eyliil 1988, s. 41

102 «“Merger Treaty” (Fiizyon: Birlesme / Kaynasma Anlasmasi) olarak anilan bu anlasma
icin bkz. Treaties Establishting The European Communities : (Abridged Edition),
European Communities - Communssion, (Luxembourg: Office for Official Publications of
the European Communities), December 1978, s. 523 vd.

108 Hiiseyin Pazarci: Uluslararast Hukuk Agisindan Avrupa Ekonomik Toplulugunun
Yaptigi Anlagmalar, A.U.S.B.F. Yaynlar: 418, Ankara Universitesi Basimevi, Ankara,
1978, s. 20. Ayrica bkz. Basic Community Laws: Edited by Bernard Rudden and Derrick
Wyatt, Clarendon Press, Oxford, 1980, s. 111.

104 Avrupa Toplulugu ve Tiirkiye: Editor; Omer Bozkurt, “Avrupa Toplulugunun
Biitiinlesme Siireci ve Yapisi: Bir Genel Bakis”, (Omer Bozkurt), TODAIE Yayinlar1 No:
220, (35. Y1l), Ankara, Nisan 1987, s. 21.

105 Toplulugun kurumsal yapisi igin bkz. Avrupa Toplulugu ve Tiirkiye: Editor; Omer
Bozkurt, “Avrupa Toplulugunun Biitiinlesme Siireci ve Yapisi: Bir Genel Bakis”, (Omer
Bozkurt), TODAIE Yayinlar1 No: 220, (35. Yil), Ankara, Nisan 1987, s. 21 vd. Avrupa .
Toplulugu ve Tiirkiye’nin Tam Uyeligi Sorunu, Makro Bir Degerlendirme: TUSIAD
Yaym, Istanbul, Nisan 1987, s. 1 vd. Omer Bozkurt: Avrupa Parlamentosu Yetkiler ve
Usuller, TODAIE Yayinlart No: 225, Ankara, 1988, Ali Kazanci: “Avrupa Ekonomik
Toplulugunda Yasama Gorevi”, Amme idaresi Dergisi, C. 3, S. 3, Eylil 1970. CDE
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—  Ydiriitme organi : Komisyon®

— Yasama ve karar organi : Konsey’

— Danigma ve demokratik denetim organi: Avrupa Parlamentosu'®

— Yargi organt : Adalet Divan*®

— Biitge ve denetim organi : Avrupa Sayistay1t

— Yatirim organi : Avrupa Yatirim Bankasi**

—  Yardimer organ :Daimi Temsilciler Konseyi'*?
— Danigma organlari : Ekonomik ve Sosyal Komite

ve Danisma Komitesi'*®
Bir ortaklik kurmak suretiyle, demokrasiyi ve barisi giiglendirmek, refahin
daha iyi bir dagilimini saglamak amacinda olan iiye iilkeler arasinda ¢ok ¢esitli
farkliliklarin yani sira, ortak degerler de bulunmaktadir.** Boylece, Altt Avrupa
iilkesinin birlikte baslattig1 ve 1960'larm

Collins: “History and Institutions of the EEC”, The Economics of the European

Community, (First Published), Oxford, Philip Allan Publishers 1980. Yildirim Keskin:

“Avrupa Topluluklar1 Amaglari ve Organlari”, Yiiksek Yargi Organlar1 Uyeleri igin Top-
tuluk Hukuku Semineri, 15 Aralik 1988, DPT, Ankara, 1988. Hiiseyin Pazarci: “Avrupa
Topluluklarinin  Organlart ve Isleyisi”, Avrupa Toplulugu ve Tiirkiye - Avrupa
Toplulugu iliskileri Semineri, T.O.B.B., Ankara, 5-7 Ocak 1988, s. 1. Avrupa Toplulugu
Kurumlan: (Avrupa Dosyas1), Avrupa Topluluklar1 Komisyonu Basin ve Enformasyon
Biirosu, Ankara, Ocak 1986.

106 Komisyon (the commission); Topluluk Komisyonu ya da Avrupa Komisyonu olarak da
isimlendirilmektedir.

07 Konsey (the Council); Bakanlar Konseyi (the Council of Ministers) olarak da
anilmaktadir. Ayrica bir de “Avrupa Toplulugu Konseyi” vardir ve Avrupa Toplulugu
Bakanlar Konseyinden farklidir. 1974 yilinda yapilan Paris Zirvesinde Avrupa
Toplulugu Konseyi'nin (Council de I'Europe / Council of Europe) kurulusu
gergeklestirilmis olup 1 Temmuz 1987 de yiiriirliik kazanan Tek Avrupa Senedi ile de
Topluluk organlar arasinda “Avrupa Toplulugu Konseyi” adi ile yer almistir. Bu
Konsey, iiye Devletlerin Devlet ve Hiikiimet Baskanlar! ile Avrupa Topluluklari
Komisyonu Baskanini bir araya getirmekte ve yilda en az iki kez toplanmaktadir.

108 Avrupa Parlamentosu (the European Parliament), Avrupa Assamblesi (the Assembly)
olarak da bilinmektedir.

108 Adalet Divani (the Court of Justice): Toplulugun Yiiksek Yargi Orgamidur.

110 Avrupa Sayistayi (the Court of Auditors).

11 Avrupa Yatirrm Bankasi (the European Inverstment Bank).

12 Daimi Temsilciler Konseyi (the Permanent Representatives Comitte); Konsey iginde
yer alan hazirlik orgamdir.

113 Ekonomik ve Sosyal Komite ve Danigma Komitesi (the Economic and Social Committe
and the Advisory Committee).

1% Avrupa Toplulugu ve Tiirkiye'nin Tam Uyeligi Sorunu, Makro Bir Degerlendirme:
TUSIAD Yayim, Istanbul, Nisan 1987, s. 13.
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baginda bir macera olarak nitelenen Altilarin kiigiik Avrupast bugiin
ekonomik alanda diinyanin en biiyiik pazart halini almustir. Siyasi Planda ise,
12'ler ¢esitli alanlarda ortaklasa hareket eden siyasi bir gii¢ olarak kendini
kanitlama yolundadir. 30 yillik siirede ekonomik biitiinlesme yolunda
kaydedilen gelismeler, Avrupa Toplulugu iiyesi iilkelerde geri doniilmez bir
siire¢ iginde ekonomilerini gelistirme, siyasi alanda ise, "Avrupa” ¢ercevesi
icinde hareket etme, kisaca ekonomik alanda ve siyasi alanda birlikte yasama
aligkanlig1 yaratmustir.”® AET Adalet Divani eski baskanlarmdan Robert Lecourt
bir yazisinda da bu 6zlemi dile getiren bir yoruma yer vererek; "Toplulugu 6zerk
kumrularla donatirken, kurucular, hi¢ kuskusuz onu devlet'in bir benzeri olarak
diistinmiislerdir” demektedir.

SONUC YERINE BiR DEGERLENDIRME

Bugiin agsama asama yiiriirliige konulmaya calisilan "Avrupa Birligi” '’ ya
da ‘Avrupa Biitiinlesmesi' hareketinin tarihsel kokenleri ve spekiilatif ¢alismalari
cok eski yillara dayanmaktadir. Diger bir anlatim ile "Avrupa Birlesik
Devletleri”*® ya da "Avrupa Federal Devleti”**® gibi politik vurgulu deyimlerle
de anlamlandirilmaya calisilan "BIRLESIK AVRUPA” iilkiisiiniin kuramsal
temelleri ¢cogu kez sanildig1 gibi 20. Yiizyilin bir {irlinii olmayip, 17. Yiizyila
kadar uzanmakta olup, uygulamaya ancak 20. Yiizyilda ge¢cmistir.

Ikinci Diinya Savas sirasinda Bat1 Avrupa’nin karsilastig biiyiik sikintilar
sonucunda, savag sonrast donemde Avrupa Birligi'ni saglama fikri giiclenmistir.
Nitekim Ikinci Diinya Savasindan yikilmus bicimde ¢ikan Avrupa’nin savastan
hemen sonra yeni bir "ekonomik ve politik” model arayisi igine girdigini
goriiyoruz.

Giiglii bir Avrupa’nin olusturulmasinin temel felsefesi de bu ekonomik ve
politik aray1s i¢inde degerlendirilmelidir.

ikinci Diinya Savasinda Avrupa'nin siyasal ve ekonomik tablosunda,
Sovyetlerin Avrupa iglerine yayilimei (expansiyonist) politikasi etkin

115

115 Mustafa Asula : “AT'nin Dis Politikas1” A.U.S.B.F. Avrupa Toplulugu Arastirma ve
Gelistirme Merkezinin Kamu Yoneticileri I¢in Diizenledigi Seminer, Ankara, s. 1.

16 Ali Sait Yiiksel: Tiirkiye Iligkileri Acisindan Avrupa Ekonomik Toplulugu, istanbul
iktisadi ve Ticari {limler Akademisi Nihat Sayar - Yayin ve Yardim Vakfi Yaymlar1 No:
309-537, (ikinci Bask), Istanbul, 1979, s.6.

17 "European Union”.

118 "United States of Europe”.

119 "Europe Federal States™.
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bir sekilde yer almakta ve bdylece de diinya kamuoyunun dikkatini
cekmekteydi. Nitekim gelisen bu politikanin sonuglarindan en ¢ok etkilenen ve
rahatsiz olan Bati Avrupa olmakta ve bu gelismeleri Bati Avrupa Devletleri
tehlike olarak gormekteydiler. Bu gelismeler karsisinda Bati Avrupa'nin
siyasetgileri, Avrupa'daki kiigiik devletleri bir araya getirerek giiclii bir siyasal
entegrasyon kurmay1 diigliiyorlardi. Nitekim Ingiltere'nin popiiler siyasetgisi ve
donemin Ingiliz Bagbakani olan Sir VVinston Churchill, 19 Eyliil 1946 tarihinde
Isvigre'nin Ziirih Universitesinde yaptig1 iinlii konusmasinda ilk kez uygulamaya
gececek olan “Avrupa Birlesik Devletleri", diisiincesini ortaya atmistir. Bu
diistince kisa zamanda Avrupa siyasetgilerinin dikkatini c¢ekerek, Avrupa
kamuoyunda benimsenmistir. Diger bir gelismede, Sovyetlerin Avrupa'daki
yayilmaciligina karsi, A.B.D.’nde ortaya konmakta; Avrupa’nin Komiinizm'in
etkisinden kurtarilmasi i¢in baglica onlem olarak, savastan yenik ve giigsiiz
¢ikan Avrupa devletlerine genis Olgiide ekonomik ve askeri yardim yapilmasi
ongoriilmekteydi. Once “Truman Doktrini" olarak ortaya ¢ikan bu diisiince, bir
yardim programi seklinde Tiirkiye ve Yunanistan’a uygulanmistir. Truman
Doktrini daha sonra “Marshall Plan1” ismiyle bilinen ve biitiin Avrupa'y1 i¢ine
alan Amerikan Yardim Programu ile tamamlanmustir.

Bu gelismeler sonucunda, Avrupa biitiinlesmesinin temel felsefesindeki
politik boyut, ortaya c¢ikmustir : “Sovyetlerin Bati Avrupa iglerine dogru
yayillmast ancak Avrupa’nin gii¢lii bir politik entegrasyonu sayesinde
onlenebilir."

Iste bu olgu ileride kurulacak “Avrupa Topluluklar" nin temel felsefesinin
politik boyutunu olusturmaktadir.

Ikinci, Diinya Savasindan zarar géren Avrupa'nin savunulmasi diisiincesi,
12 Mart 1947 tarihli Truman Doktrini'ni, ekonomisinin yeni bastan kurulmasi
ihtiyact ise 5 Haziran 1947 tarihli Marshall Plani'm ortaya ¢ikarmistir. Diger bir
anlatim ile ikinci Diinya Savasindan sonra ortaya ¢ikan Avrupa'nin ekonomik ve
siyasal savunma gereksiniminin karsilanmasi, Avrupa {ilkelerini bir araya
getirmistir.’?

Marshall Plan1 dogrultusunda Paris'te bir ekonomi konferansi toplanmis ve
bu toplantida “Uluslararas1 iktisadi Isbirligi Organizasyonunun kurulmas
hakkinda bir anlagsma imzalanmistir. Aralarinda Tirkiye'nin de bulundugu on
alt1 tilkenin Temmuz 1947°de baslattiklar1 Konferans, 16 Nisan 1948 giinii
“Avrupa Iktisadi isbirligi Teskilat”" (OECE) m kuran anlasmanin imzalanmasi
ile sonuglanmustir. Avrupa Iktisadi Is

120 Gelisen Tiirkiye, Tiirkiye AET {liskileri: T.C. Basbakanlik, Basbakanlk
Basimevi, Ankara, 1988, s. 4.
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birligine paralel olarak Washington'da da bir Iktisadi Isbirligi Dairesi
kurulmustur. 1952 yili sonuna kadar plan basari ile uygulanmis ve hedefine
ulastiktan sonra da Avrupa Iktisadi Isbirligi Teskilati calismalarmi devam
ettirmistir. A.B.D., bu orgiit araciligryla, yikik Avrupa'y1 yeniden insa etmek
amactyla Avrupa kitasina "Marshall Yardimi” adi altinda 6nemli bir maddi
destek saglamigtir. Ancak daha sonraki donemde Bati Avrupa, A.B.D.
sermayesinin Avrupa'ya akiginin, giderek kendi ekonomilerini, A.B.D.
ekonomisine bagimli kilacag1 sonucuna vararak yeni bir ekonomik model arayist
icine girmistir. Bu yeni model "Avrupa patenti tastyan yeni bir sermaye pazari
olusturmaktir.”

Bu gelismeler sonucu, Avrupa biitlinlesmesinin temel felsefesindeki
egemen Ekonomik boyut, ortaya c¢cikmistir : "Bir ekonomik entegrasyona
giderek, Bat1 Avrupa Devletlerinin ekonomik potansiyellerini bir araya getirerek
Giliglii bir Avrupa Pazart - olusturmaktir, ancak bu sekilde hizla gelisen
A.B.D.'ye ekonomik bagimlilik dnlenmis olacaktir.”

Iste bu olgu ileride kurulacak olan "Avrupa Topluluklarinin temel
felsefesinin Ekonomik boyutunu olusturmaktadir.

Boylece, Avrupa tarihinin giiclii deneyim mirasi, Avrupa siyasetgilerinin
oniine evrensel bir gergegi koymustur:

"Altyapt olan ekonomi entegre edilmeden, iist yapi1 olan politik
entegrasyon saglanamaz."

Bu realiteden hareketle, 18 Nisan 1951 tarihinde Paris'te imzalanan Paris
Antlagmasi ile "Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu” kurulmus ve 25 Temmuz
1952'de yiiriirliige girmistir. 25 Mart 1957 tarihinde Roma’da imzalanan Roma
Antlagmas1 ile "Avrupa Ekonomik Toplulugu” ve "Avrupa Atom Enerjisi
Toplulugu” kurulmus ve 1 Ocak 1958'de yiiriirliige girmistir.'?*

Toplulugun gelisim siirecinde, ilk 6’larla baslayan kurulus, dnce 6’l1 iken
sonra 9'lu ve 10'lu olmus ve daha sonra ki son genislemeyle; Yunanistan,
Ispanya ve Portekiz'in katilmasi ile Topluluk bugiinkii 12'li halini almistir. Bu
son genislemeye, Toplulugun "Giineye Genislemesi” ad1 verilmektedir.

121 Kurucu Antlagsmalarin imza ve yiiriirliik siireci ile ilgili olarak bkz. P.S.R.F. Mathijsen:
A Guide to European Community Law, (Fourth Edition), London Sweet and Maxwvell,
1985, s. 7. Kurucu Antlasmalarin Metinleri igin de bkz. Treaties Establishing The
European Communities: (Abridged Edition), European Communities - Commission,
(Luxemburg: Office for Official Publications of the European Communities), December
1978. Ayrica bkz. Basic Community Laws: Edited by Bernard Rudden and Derrick
Wyatt, Clarendon Press, Oxford, 1980.
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Bugiin Avrupa Topluluklari; Fransa, Almanya Federal Cumhuriyeti, Italya,
Hollanda, Belgika, Liiksemburg, Ingiltere, Danimarka, irlanda, Yunanistan,
Ispanya ve Portekiz ile birlikte 12 tam iiyeden olusmakta olup Topluluk smirlari
icinde 321 milyon Topluluk vatandasi yasamaktadir. Topluluklar, ilk
kuruldugundan oldukga farkli bir kompozisyon iginde olup, Akdeniz Ulkelerinin
122 de Toplulukla yaptiklari cesitli antlagmalarla Topluluga katilmalari sonucu
nispeten farkli gelir ve sanayilesme diizeylerinde ki {iyelerden kurulu bir hale
gelmistir.

Avrupa Ekonomik Toplulugunun temel ve koklii amaci, "Avrupa Birlesik
Devletlerimi yaratmaktir. Uye Devletler, Avrupa Ekonomik Toplulugunu kuran
Roma Antlagmasinin 2. maddesine gore bir Ortak Pazar aracihigi ile; Topluluk
icinde uyumlu bir ekonomik yasamin gelismesini, Yagam diizeyinin
yiikseltilmesini, Devletlerarasinda siki iligkilerin artmasmni, gergeklestirmek
istemektedirler.® Bir Ortak Pazar tesis etmek amaciyla iiye iilkeler arasinda
kisilerin, mallarin, hizmetlerin ve sermayenin serbest¢e dolagmasimni temin
etmek, kurulusundan beri Avrupa Topluluklarmin temel hedefini olugturmustur.
Bu alanda bugiine kadar 6nemli mesafeler katedilmis ve 320 milyon tiiketicisi
bulunan bu biiyiik pazar diinyanin en biiyiik ticari giicii haline gelmistir.**

122 «A K.P. Ulkeleri” ad1 verilen ve Topluluga Lome (Togo) Sozlesmesi ile bagh olan
Afrika - Karayip - Pasifik tilkeleridir.
128 Bkz. Avrupa Ekonomik Toplulugunu Kuran Antlasma (Roma Antlagmast) : Der. ve
Cev. Haliik Giinugur, (Genisletilmis fkinci Bask1), TOBB Yayni, Ankara, 1988.
124 Ugur Dogan: Avrupa Topluluklar1 I¢ Pazari, (Avrupa Topluluklar1 Nezdinde Tiirkiye
Daimi Temsilciligi), Aralik 1988, s. 2.
Ayrica I¢ Pazar konusu ile ilgili olarak su kaynaklara bkz.:
The European internal market: Towards a Final Abolition of Frontiers, (European File),
April 1985, 8/85, Commission of Eniropean Communities, Brussels, s. 3.
Paolo Cecchini: The European Challenge 1992 The Benefits of a Single Market,
Published bv Wildwood House Limited, (The Commission of the European
Communties, 1988).
Bilge Cankorel: “I¢ Pazar” Avrupa Toplulugu Danigma Kurulu Toplantist Calisma
Belgeleri (Belge No: 3), Ankara, 23 Haziran 1988, s. 3 vd.
Ferdinand Riccards : “I¢ Pazar”, Avrupa Dergisi, S. 109, Ocak - Subat - Mart
1987, s. 13 vd.
Europe Without Frontiers - Completing The internal Market: (Periodical 3/1988),
(Luxembourg: Office for Official Publications of the Communities),1988.
The big European market: a trump card for economy and employment : (European File),
Commission of the European Communities, (Luxembourg:
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Avrupa Toplulugunun gegirdigi 6nemli bir degisme ve gelisme de Roma
Antlagsmasinda ve Topluluk Hukukunda degisiklik yapan, 1 Temmuz 1987’de
yuriirliilge girmis olan "Tek Avrupa Senedinin Topluluk pozitif hukukuna
kazandirilmasidir.  Tek  Avrupa  Senedi, Avrupa biitiinlesmesinin
kuvvetlendirilmesi ve hizlandirilmas:1 amaci ile Avrupa Birligini saglayan
(somut) katkilar1 gergeklestirmek iizere hazirlanmistir. Bu belge, Avrupa’nin
entegrasyonunu kuvvetlendirmeye yonelik olup; Toplulugun kurumsal yapisina
ve Avrupa Ekonomik Toplulugu'nun temellerine ve politikasina iligskin
degisiklikler getirmektedir. Diger bir ifadeyle, "Tek Avrupa Senedi, formel
olarak kutsallagtirilmig yiiklenimlere sahip olup; politik isbirligi ile Topluluk
Sistemi, arasinda kurulmus olan dogal hatti tesis etmistir*®. Ayrica, ortaklasa
dis politika olusturma ve uygulamayi saglayict hiikiimlere de yer vermektedir.

Tek Senedin getirdigi 6nemli bir diizenleme, I¢ Pazar’dir. "I¢ Pazar"
diizenlemesinin amaci, 1992 yilindan itibaren mallarin, kisilerin, hizmetlerin ve
sermayenin serbestce dolasabilmesi i¢in;

—  Fiziki engellerin (i¢ sinirlardaki farkliliklarin),
—  Teknik engellerin (standartlardaki farkliliklarm),

—  Mali engellerin (vasitali vergilerdeki farkliliklarin), mevzuat uyumu
saglanarak kaldirilmasidir.'?

Goriildigii gibi, Avrupa Topluluklart {iyelerini biitiinlestirmeye yonelik
amaglart ile, lyeleri arasinda isbirligini gergeklestirirken klasik uluslararasi
Orgiitlerden farkl ve degisik bir yap1 olusturmakta; boyle-

Office for Official Publications of the European Communities), August - September
1988 (14/88).

Completing The Internal Market (White Paper from the Commission to the European
Council) : Commission Of The European Communities, June 1985. XXIst General
Report. on the Activities of the European Communities 1987: Commission of the
European Communities, (Luxemburg: Office for Official Publications of the European
Communities), Brussels - Luxembourg, 1988, s. 58 vd.

The removal of technical barriers to trade : (European file), Commission of the
European Communities, (Luxembourg: Office for Official Publications of the European
Communities), November 1988, (18/88).

125 Emile Noel: Working Together, The Institions of the European Community,
(Luxembourg: Office for Official of the European Communities), 1988, s.46.

126 Uygunluk agisindan alinmasi gereken tedbirler Beyaz Kitap (White Paper) da {ig¢ baslik
altinda siniflandirilmistir. Bkz. Completing The Internal Market (White Paper From the
Commission to the European Council) : Commission Of The European Communities,
June 1985, s. 5,6.
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ce uluslar istii (suprenational) yetkilerle donatilmig kendine 0Ozgii
(suigeneris) bir sistem (Topluluk Sistemi) ortaya koymaktadir.*?’

Bu sistem icinde yasama fonksiyonunun siyasi kaynagindan cesitli
alanlardaki icrasmna kadar biitiin agamalarin1 gézden gecirdigimizde, “primaer”,
“sekundaer” ve “tertiaer” siniflarin mevcut oldugunu goriiriiz.'?

Avrupa Topluluklar1 kuruluglarindan bu yana gegirdikleri gelismeler
sonucunda bugiin ti¢ karakteristik nitelik ortaya koymaktadirlar.'?®

1. Bu orgiitler ekonomik ve siyasi entegrasyon siirecine uygun yapida
kurumdurlar.

2. Uluslararasi orgiit gibi ancak uluslar {istii yetkilerle donanimli olarak
kurulmuslardir.

3. Ozgiin yiiriitme yapisina sahiptirler.

Diger uluslarasi orgiitlerden farkli bir sekilde ortaya ¢ikan bu sistem;
Topluluklara yetki devri (delegation), Topluluk kararlarmin iiye Devletlerde
dogrudan uygulanabilirligi, ve iiye Devlet temsilcilerinden olusmayan bagimsiz
Topluluk organlarinin  varligr ile iiye Devletler temsilcilerinden olusan
organlarin oy ¢okluguna dayali karar alma meka

127 Topluluk Hukukunun Supranational (uluslar iistii) karakteri ile ilgili olarak bkz. H.
Ertan Ercan: “Avrupa Topluluklarinda Supranasyonalite”, Miilkiyeliler Birligi Dergisi,
Haziran 1988, S. 96, s. 39 vd. Ayse Fiisun Arsava: Avrupa Topluluklari Hukuku ve Bu
Hukukun Ulusal Alanda Uygulanmasindan Dogan Sorunlar, A.U.S.B.F. Yaymlari: 545,
Ankara, 1985, s. 9, 11 vd. Irfan Pagact: "Avrupa Topluluk Hukuku Uzerine”, Tiirk idare
Dergisi (60. Y1l Ozel Sayis1), Y.60, Mart 1988, S. 378, s. 599 vd. Hiiseyin Pazarct: "AT’ye
Uyelik ve I¢ Hukukumuz”, Cumhuriyet Gazetesi, 19 Nisan 1987. John Temple Lang :
“Avrupa Topluluklari Hukuku Temel Prensipleri", (IKV Konferansi), LK.V. Dergisi, S.
51, Ocak, 1988, s.5vd.
128 Ayse Fiisun Arsava : “Avrupa Ekonomik Toplulugu Hukuk Diizeninin Ulusal Hukuk
Diizenleri Uzerindeki Etkisi”, Prof. Dr. Umit Doganay’in Anisina Armagan 1, .U.S.B.F.,
Fakiilteler Matbaasi, Istanbul, 1982, s. 611. Avrupa Topluluklar hukuku bir yandan
Topluluklar1 yaratan kurucu anlagsmalardan diger yandan ise Topluluk organlarmm
tasarruflarindan dogmaktadir. Kurucu antlasmalardan kaynaklanan Topluluk hukuku
“primaer Topluluk Hukuku”, Topluluk organlarmnin tasarruflarindan kaynaklanan hukuk
ise "sekundaer Topluluk Hukuku” ismini almaktadir. Bkz. A. Fiisun Arsava: "AET
Uyeliginde, Topluluk Hukuk Diizeni ile Tiirk Hukuk Diizeni iliski ve Etkilesimleri”,
Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, Y. 1988, S.2,s. 184. m

2 Ulug Oztilker: "Avrupa Topluluklari (AT) Kurumlan ve Hukuku”, (Hizmete
Ozel), Tipki Basim, 23 Mart 1988, Ankara, Avrupa Toplulugu (Ankara Universitesi
Avrupa Toplulugu Arastirma ve Uygulama Merkezi), A.U.S.B.F. ve Basin Yaym Yiiksek
Okulu Basimevi, Ankara, 1988, s. 1.
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nizmast ile ¢aligmalari, gibi 6zelliklerle'-'0 Toplulugu, kendini yapisal,
islevsel ve yetkisel boyutlariyla ulusla riigtii karakterde bir 6rgiitlenme modeli
olarak, ortaya koymaktadir.

Toplulugun Anayasast sayilan Kurucu Andlagmalarinda,®®® ! "Yeni
Uluslararast Hukuk Diizeni” (a new international legal order)'nin ana ilkeleri ve
bu ilkeler ¢ergevesinde olusturulan hukuk diizeninin temel kurallar1 belirtildikten
sonra, bu ilke ve kurallar1 "kimin uygulayacag1” sorusuna Kurucu Devletlerin
verdikleri yamtlar Avrupa Topluluklarimn Uluslararasi Orgiitler Hukukuna
getirdikleri en biiyiik katkiy1 olusturmaktadir.*®> Avrupa Topluluk Hukuku ile
Uluslararast Hukuk Diizeninde yeni bir ¢izgi, degisik bir ufuk agilmistir. Bu
cizgi, klasigi, "yeni” ile degistirerek, uluslararasi sistemin, hukuk, politika ve
ekonomik iligkilerinde etkili bir yap1 olusturmaktadir. Bdylece, Yeni
Uluslararas1 Hukuk Diizeninin de meydana gelen degisim, Demokratik - Liberal
Anayasal - Hukuksal yapilarin norm diizenini yeniden yazmaktadir. Bir bagka
anlatim ile "Demokratik - Liberal sistemlerde, bugiin, hukuki diizenin temeli
olan Anayasanin yeniden kesfine tanik olunmakta ve bir anlamda yeni bir
"Anayasacilik” (neo-constitutionnalisme) kendini belli etmektedir”.*®*® Bu
gelismelere bakarak, XX. yiizyil "Anayasa Mahkemeleri” yilizyili*** olmussa,
XXI yiizy1l da Yeni Uluslararas1 Hukuk Diizeninin ortaya ¢ikardigi "Uluslar
iistii (Supranational) Orgiitlerin ve "Uluslar iisti Hukuktan yiizyilh olacaktir
diyebiliriz.

130 By konuda bkz. Ali Ulkii Azrak: Avrupa Topluluklarinda Idari Yargimin Genel Esaslari,
L.U.S.B.F. Yayin No: 8, istanbul, 1982, s. 37 vd.

131 Paris ve Roma Antlagmalar1.

132 fzzettin Dogan : “Avrupa Topluluklart Kurumlan ve Yetkileri Agisindan AET
Hukukunun Milli Hukuklara Ustiinlﬁgﬁ”, A.H.A.E.M., Birinci Avrupa Hukuku Haftasi,
(24-27 Ocak 1978), 1.U. Yaym, istanbul, 1979, s. 1.

138 Bakir Caglar : “Yeni - Anayasacilik Uzerine Notlar” Anayasalarin okunmasinda
“siyasi” tezden “hukuki" teze gegis ya da “duvergerismo” krizi, Idare Hukuku ve
ilimleri Dergisi, (Vakur Versan’a Annagan Ozel Sayis1), Y. 6, S. 1-3, Aralik 1985, s. 29.

13 Bkz. Bakir Caglar : “Parlamentolar ve Anayasa Mahkemeleri, Teori ve Pratikte
Anayasa Yargisnin Sinirlari Problemi" Sentetik Bir Deneme I¢in Notlar, Anayasa
Yargisi, Anayasa Mahkemesi Yaymnlart No: 7, Ankara, 1987, s. 154. Anayasa
yargilamasinin farkli hukuk sistemlerinden tasarak “Diinya ¢apinda bir patlama" olarak
nitelendirilirken, bir “Milli-listi” (transnationale sopranazionale) anayasa yargisi da
Avrupa Hukuku ve insan Haklar1 Avrupa Konvansiyonu uygulamalari ile artan bir 6nem
kazanmaktadir. Bkz. Bakir Caglar : “Anayasa Yargisinda Yorum Problemi
Karsilagtirmalr Analizin Katkilar1”, Anayasa Yargisi, Anayasa Mahkemesi Yayinlar
No: 5, Ankara, 1986, s. 164.
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TODAIE Tiirkiye Orta Dogu Amme [daresi Enstitiisii
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DPT Devlet Planlama Teskilati
TUSIAD Tiirk Sanayici ve Isadamlar1 Dernegi
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GUIIBF Gazi Universitesi Tktisadi ve Idari Bilimler
Fakiiltesi
AUSBF Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi
IUSBF Istanbul Universitesi Siyasal Bilimler Fakiiltesi
[UHF Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi
AU Ankara Universitesi
119) Istanbul Universitesi
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MULKI] iDAREDE iZ BIRAKANLAR

AHMET RESIT REY

Mehmet ALDAN

Devlet hizmetine 6gretmen olarak baslayan, daha sonra idare meslegine
gecen Ahmet Resit (Rey), Mutasarriflik, Valilik ve Dahiliye Nazirhigir yapmis
degerli idarecilerimizdendir.

Edebiyat-1 Cedide hareketine de katilmgtir.
HAYATI

Ahmet Resit, 1870'de Istanbul'da dogdu. Babasi, Cankir1 Musarrifi iken
1880'de 6len Abdullah Sefik Bey, annesi Huriye Hanimdir.

[Ikgrenimine ~ Cankir’da  basladi.  Istanbul ~ Sogukkuyu — Askeri
Riisttiyesi’nde orta, Miilkiye nin Idari kisminda lise 6grenimini tamamladi.

9 Kasim 1888’de Miilkiye’den mezun oldu.

Ogrenciligi sirasinda Edebiyat Miiderrisi Recai Zide Ekrem Bey’in
etkisinde kaldi ve takdirini kazandi.

Ocak 1889'da Miilkiye Miidiirii Abdurrahman Seref Bey’in istegi {izerine
Mekteb-i Miilkiye-i Sahane Hikmet-i Tabiiye Muallim Muavinligine atanarak
devlet hizmetine girdi. Bu gorevde bir yil kaldiktan sonra, bir siire de Numune-i
Terakki Mektebi’nde muallimlik yapti.

Subat 1890°da, yine Miilkiye Mektebi Miidiirii Abdurrahman Seref Bey'in
araciligiyla Mabeyn-i Hiimayun (Yildiz Sarayr) Ugiincii Katipligine 1500 kurus
maagsla atandi. Bu gérevde 14 yil hizmet ederek Birinci Katiplige yiikseldikten
sonra, Agustos 1904 tarihinde idare meslegine gecti ve terfi ettirilerek Kudiis
Mutasarrifligina atandi.

Rumeli Vilayetleri Umumi Miifettisi Hiiseyin Hilmi Pasanin 6nerisi iizerine
Aralik 1906°da Manastir Valiligi'ne aktarildi. Buradaki hizmeti kisa siirdii. Ocak
1907'de Ankara, Eyliil 1908’de Halep Valiligi'ne
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getirildi. Bir yil sonra bu gérevden azledildiginden Istanbul’a geldi ve
Galatasaray Sultanisi ne Edebiyat Muallimi oldu.

Ahmet Muhtar Pasa Hiikiimeti tarafindan Agustos 1912'de merkezi Izmir
olan Aydin Valiligine tayin olundu. 29 Ekim 1912'de kurulan Kamil Pasa
Kabinesi'ne Dahiliye Nazim olarak girdi. Ug ay kadar bu gorevde kaldiktan
sonra Ittihatcilarm, Babiali Baskim ile Hiikiimeti 23 Ocak 1913'de diisiirmesi
tizerine Nazirlig1 sona erdi. Bir iftiradan korktugu i¢in 6nce Misir'a, sonra Paris'e
gitti.

Sadrazam Mahmut Sevket Pasanin katli olayindan dolayr giyaben idamina
karar verildi. Bu yiizden Birinci Diinya Savasi yillarni Cenevre’de gegirdi.
Mondros Ateskes Anlasmasmin imzalanmasi iizerine Ocak 1919'da Istanbul'a
dondii ve 13 Ocak 1919°da kurulan Tevfik Pasa Kabinesine Dahiliye Nazim
olarak girdi. Bu gorevi, Damat Ferit kabinesinde de siirdiirdi.

Sari-Remo Konferansi’'nda alman karar geregince, Osmanli Hikiimeti
delegelerinin Paris’te bulunmalari teblig edildiginden 1 Mayis 1920°de, Dahiliye
Nazim Ahmet Resit Bey de, diger delegelerle birlikte Paris’e gitti. Teblig edilen
Sevr Antlagsmasi projesini, “Tiirk Milletinin bir nevi idami olarak kabul ettigi
cihetle imzalamayacagini” Babidli’ye bildirerek Temmuz 1920’de hem
delegelikten, hem de Nazirliktan istifa ederek Istanbul'a déndii.

Ahmet Resit Bey, bu doneme ait olaylart ve hizmetlerini, gecikmis olan
emeklilik islemlerinin sonuglandirilmasi amaciyla Bagbakanlik Makamina
sundugu 15 Kasim 1947 tarihli dilek¢esinde sdyle agiklamaktadir:

Bagbakanlik Makami Samisine,

Maniz1 &cizinimdir:
 Diivel-i Miittefik ile akdedilen miitarekeden sonra Ingiltere, Fransa ve
Italya Hiikiimetleri Istanbul’a birer miifrezei askeriye géndererek sehirdeki
askerlerimizi terhis ve sildhlarim ahzi hifzetmislerdi. 1920 senesi Mart'inin I6.
giinii Ingilizler Istanbul’u resen isgal edeceklerini ve oradaki miittefik devletler
kuvvetinin kumandasin Ingiliz Generalinin deruhte ettigini ilan eylemislerdi.
Bundan takriben on, on bir giin sonra Bdbidli’ye miisterek bir nota vererek

Anadolu’daki Kuvayr Millyyeyi reddi takbih (Desavouer) etmegi teklif ettiler. O
zaman Sadrazam olan Salih Pasa, kabinesiyle beraber, istifa ederek ¢ekildi.
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Padisahin bana miiracaati iizerine, resmi bir vazife degil, ancak hususi bir
tesebbiis olarak Diivel-i Miittefika miimessillerine miiracaatla o iiltimatom
tarzindaki notamin geri alinmasina mutabakatlarim istihsal ettim. Her tirlii
kuvvetten tecrit edilmis olan Istanbul Hiikiimeti, bu hali ileri siirerek itizar ettigi
takdirde, kendisine Izmir'de taksit edilmis (vigilmis) olan Yunan kuvvetinin
miizaheret etmesi teklif edilecek ve bu suretle heniiz kdfi kuvvet edinememis olan
Kuvayi-1 Milliyenin tenkili ve Anadolu’nun kamilen isgdli temin edilmis olacakt.
Mezkiir notamn 1skati, fngiliz Basvekilinin bu tasavvuruna mahal birakmadi.

Miiteakiben, Arzuyu Ali’ye gore, Damat Ferit Pasanin riyasetinde tesekkiil
edecek olan kabineye, arkadaglarimi bizzat intihap etmek sartyla, girmeyi kabul
ettim. Bundan 25 giin sonra Sulh Konferansina davet edildik. O zaman, Ayan
Reisi olan Tevfik Pasanin riyasetindeki Heyet-i Murahhasaye dahil olarak 1920
senesi Mayis ihtidasinda Istanbul’dan ayrildim.

Paris’te bize teklif olunan 400 kiisur maddelik seraiti sulhiyenin takriben
nisfinin tadilini istedik. Sulh Konferansi’nca muahede layihasimin oldugu gibi
kabuliinde 1srar edilmesi iizerine nezaretten de, murahhasliktan da istifa edip
Istanbul’a diondiim ve bu suretle yukarida soyledigim oyunun tekrar
tesebbiistine ikinci defa olarak mdni oldum.

Benden sonra arkadaslarimin da miictemian istifa etmeleri tizerine sukut
eden (diisen) kabinenin yeniden teskili vazifesi, Sulh Muahedesini sekli haziryla
kabul reyinde bulunan Ferit Pasa’ya tefviz (havale) edildi. Sulh ldyihasin bile
miinakasa imza etmek vazifesiyle Paris’e gonderilen murahhaslarin imza
ettikleri ldyiha Meclis-i Viikelaca da tasvip ve tasdik olunarak Padigsaha arz
edildiginin ertesi giinii tesadiifen Istanbul’a vasil oldum. Deeb kadime riayetten
(verlesik usule uyarak) Saray’a gittigim zaman derhdl huzura kabul edildim. Ve
bu sulhu tasvip ve imza edemeyecegine Padisahi ikna ettim. irade-i Saniyeye
iktiran edemeyen sulh mazbatasi, tasdiksiz olarak ayni oyunun, iiciincii defa
olmak iizere, sukutuna sebep oldu. Bu suretle, Yunan taarruzunun 1922 senesine
kadar teehhiir etmesi ve ii¢ devlet arasinda aleyhimizdeki ittifakin da bu sirada
bozulmas sayesinde 1922 taarruzu bozgunlukla neticelenmistir.

Eski Dahiliye Nazirt
A. Resit Rey
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Ahmet Resit Bey, devlet hizmetinden ayrildiktan sonra 6liim tarihi olan
Nisan 1955 tarihine kadar, fikri ve edebi ¢alismalarimi siirdiirdii. Fransizca,
Arapga ve Farsca bilirdi.

Kompozitér Cemal Resit Rey ile operet ve revii yazart Ekrem Resit Rey,
Ahmet Resit Bey'in ogullaridir.

EDEBI KiSILiGi
Servet-i Fiinln Mecmuasi etrafinda toplanan "Edebiyat1 Cedidecilerin en
kiiltiirlii sanatgilarindan biri Ahmet Resit Bey’dir. "Servet-i Fiiniin’da ve daha

sonra yayimladig siirlerinde, his ve hayal unsurlar 6l¢iisiinde bilgi ve tefekkiir
maddeleri vardir."

Galatasaray Sultanisinde Edebiyat Muallimligi yaparken diizenledigi
notlarimi iki ciltlik "Nazariyati Edebiye" adli kitabinda toplamustir. Bu eser,
devrinin en degerli edebi bilgiler kitabidir.

Siirleri kitap haline getirilmis degildir. Nazirhiktan ayrildiktan sonra,
kendini tekrar edebi ¢alismalara vermis ve bu arada Racinein biitiin eserlerini
Tiirk¢eye gevirmistir. Latin sairi Vergilerin "Eneide" i, Cornielle’in bazi eserleri,
Homer'in "[lyadasi Ahmet Resit Rey'in dilimize kazandirdig1 eserler arasindadir.

Asagida edebi kisiligi hakkinda yazilanlardan bazi aktarmalar yapilmistir:

“Mektep Mecmuasini, 1895 tarihli 21. niishasindan itibaren Hiiseyin Cahit
(Yalgin) ¢ikarmaya baslamigti. Ahmet Regit ele bu mecmuaya iltihak etti. Hece
vezniyle yazdigi bir sonat bu mecmuada intisar etti. Aymi yil iginde Servet-i
Fiiniin Mecmuasinda da siirler negrine basladi. Dergide kullandigi “H. Nazim”
adimi Ona, bu mecmuamn sahibi Ahmet Ihsan (Tokgéz) vermisti. H. Nizim
Servet-i Fiinunda bir takim “Musdhabei Edebiye” ler de nesretmigti. Bunlar
arasinda Divan Edebiyati hakkinda umumi gériisleri ihtiva eden yazilar da
vardr. Sair, bu edebiyatin gerilemesindeki sebebi, Arap edebiyatinin ornek
alimmayip Acemin taklit edilmesinde buluyordu. Son yillar icinde, Onun bir
takim terciimeler yaptigini gériiyoruz. 1934 °de kurulan ‘Diin ve Yarin Terciime
Kiilliyati isimli kiitiiphane de Fransiz Kldsiklerinin en gozdesi olan Racine in
eserlerini 4 cilt altinda terciime ve nesr etmistir...

Ahmet Resit Servet-i Fiinin sairleri arasinda lisanimn diizgiinliigii ile
temayiiz etmis bir sahsiyettir. Fakat O ’nun Fikret gibi, Cenap gibi
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devamli bir sohret kazanamadigim ve manzumelerinin hdfizalarda derin bir
iz birakmadigim goriiyoruz...”’

Sadettin Nihat Ergun

“Resit Bey, haddi zatinda ilim sahibi miitefekkir bir zattir. Sairligi his ve
hayal coskunluklarindan ziyade muhakeme ve taklit mahsuliidiir. ‘Valideme’
Unvanli siirinden baska ciddi bir tesir ilke eden gsiiri nadirdir. Ldkin buna
mukabil, tetkikat: edebiyesi sayani dikkat derecede derinlesmistir.”

[brahim Necmi Dilmen

“H. Nazim ¢ok yazyor, fakat kuru yaziyordu. Misralarinda, vezninde belki
metanet vardi. Fesahate riayet ediyordu, kendisinde sekil aksakhig
goremiyorduk. Ldkin heyecansizdi, ¢ikardigi ses kalplere gelmiyordu. Bazi
kadinlar vardwr, giizel gibi goriiniir; aza ve eskdli miitenasiptir, fakat cazibesi
yvoktur. Soguktur, kansiz bir beyazlikla donuk dururlar. H. Nazimin siiri buna
benziyor...”

Ismail Habib Sevki
Sairin yukarida sozii edilen "Valideme" siirini buraya aktariyoruz:
VALIDEME
Hani sen... Saglarimi oksayarak
Her gece germi-i hdlinde beni
Yatirirdin, 1sitirdmn... Hani sen,
Nazar-: sefkatine hande eden
Oglunun dide-i abidesini
Buselerle kapatirdin; ancak
O zaman kendin uyurdun da yine
Gece kag kere benim i¢in tekrar
Habi asudeni terk eyleyerek
Ser-i balinime seh-bal-i melek
Gibi bir zilli siydnet isdr

Etmeden vazge¢cmezdin, anne!
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Hani ben... en ufacik bir seyle
Bazen aziirde-i hiiziin olsam eger
Nazar-: sefkatinin buseleri

Bana bir nese ederdi kederi;
Cesm-i handdnina eylerdi eser
Bi-sebeb girye-itifldne bile

Hani sen... sthhatim, rahatini,
Yavrunun nese-i masumu icin,
Zevk alirdin edivermekle feda.
Gormesen oglunu bir giin meseld
Miitehayyir, miiteheyyigtin o giin,
O  giin drterdi keder satvetini.

Hani sen... ah unutmam bunu hig!

Bister-i merke uzandin bi-tab;

tlticagahim olan gégsiinden

Cikiverdi nefesin piir siven

Dide-i miigfikin aliid-1 sehdb

Riiy-u zerdinde sagin pig-a-pi,

Miiteveccihti semdvata yiiziin.

Biitiin ebvdb-1 biilend-i rahmet

Pisgdhinda kiigddeydi yine

Bana matuf olarak sondii goziin,

Beni tevdii diisiindiin birine

Sen bu dlemden ederken rihlet.

Anlami: Hani sen, saglarimi oksayarak, her gece beni sicak kucagina alir
isitirdin... Hani sen, tath bakislarina, giilimseyen oglunun uykulu gozlerini
opticiiklerle kapatirdin. Ancak, ondan sonra uyurdun da, yine kag¢ kez benim i¢in
tatli uykunu bolerek bagucumda, melekler gibi, koruyucu kanatlarini germekten
vazgegmezdin anne...

Hani ben, bazen, en ufak bir seyle incinip hiizinlensem, oksayict bakislarin,
bendeki kederi sevince doniistiiriir; ¢ocukca bir aglama bile, giilen goézlerine
yansirdi... Hani sen, yavrunun nesesi i¢in, sagligini, rahatin1 feda etmekten zevk
alirdin. Onu bir giin gdrmesen, kararsiz ve heyecanlt olurdun. O giin keder
kaplardi benligini...

Hani sen... ah halsiz, 6lim dosegine uzandigin zaman, bunu hi¢ unutamam.
Sigmagim olan goégsiinden nefesin bir higkirik gibi ¢ikiverdi... Tatl bakislarin
bugulanmusti, biikliim biikliim sag¢larinin orttiigii
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yiiziin goklere doniiktii. Oniinde biitiin rahmet kapilar1 agilmusti. Gézlerin
yine benim iizerimde sondii. Bu alemden gogiip giderken beni, birine emanet
etmeyi diisiindiin...

IDARECILIGI
Kudiis Mutasarriflig

Ahmet Resit Bey, Kudiis’te Agustos 1904 tarihinde géreve basladi. Burada
karsilastig1 ilk olay bir kalpazanlik olay1 oldu. Bir sebekenin giimiisten kalp
'‘Beslik' bastirdigi haberi alinmisti. Siki bir arastirma sonunda suglulardan bir
kismi, kalpazanlik arag ve geregleriyle yakaladi. Fakat Amerika Birlesik
Devletleri uyrugu olan iki kalpazan Yahudi'yi tutuklamak ve yargilamak
miimkiin olmadi. Osmanli uyrugunda bulunanlarin cezalandirilmis olmalarina
karsin, yabancilarin cezasiz kalmalari, Mutasarrif i¢in, kendi deyimiyle “eza" ve
“utang" nedeni oldu.

Mutasarrifin Kudiis’te ilk ele aldigi islerden biri emniyet ve asayisin
saglanmasi, digeri agar vergisinin tahsilinde mevcut haksizlik ve yolsuzluklarin
Onlenmesi oldu. Gergekten bu verginin alinmasinda uyguladigt 3”eni
yontemlerle hem halki miiltezim baskisindan kurtardi hem de devlet gelirini
artirdi. Bu yilizden Seldm-1 Sahane (Padisahin selami) ve nisanlar ile
odiillendirildi.

Mutasarrif Ahmet Resit Bey, kazalarin sorunlariyla da yakindan
ilgilenmigtir. Birlissebi kaza merkezinde: Cami, mektep, numune bahgesi,
belediye binasi, ve telgrathane insa ettirmis ve kasaba evlerine su verdirmistir.
Gazze’de: Rihtim ve iskele ingasi ile kdylerde birer mektep yaptirilmustir. Erilia
yolu kismen yenilenmistir.

Manastir Valiligi
Ahmet Resit Bey, Manastir’da Kasim 1906 tarihinde goreve basladi.

O tarihte sehir hayatinda bir durgunluk gozleniyor, aksamdan sonralari
kimse sehir digma ¢ikamiyordu. Hatta geceleri sehir icinde gezmek bile bir
cesaret igi sayiliyordu. Halk Bulgarlarin baskisindan korkuyor, arazilerden
beklenen {irlin almamiyordu. Ayrica Amerika'da ¢alisarak para kazanan Bulgar
iscileri doniislerinde Isldm ahalinin topraklarini satin almaya calistyorlardi.
Biitiin bunlar, Bulgarlarin sistemli tertiplerinin bir parcasindan ibaretti.

Vali Ahmet Resit Bey, gerekli incelemelerden sonra Manastir'm emniyet ve
asayis durumunu ve alinmasi gereken 6nlemleri agiklayan bir
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yaziy1 Sadarete sundu. Ancak bu yazidan haberdar olan Miifettis Hiiseyin
Hilmi Pasa ile Vali arasinda bir sogukluk hasil oldu. Ayrica Miifettis Pasa’ya
ragmen, Valinin, sugsuzluklar ortaya c¢ikan bir Kaymakamda bir Mutasarrifi
korumast; Ingiliz Viskonsiili'niin iki Ingiliz tutuklusunu, hapishanede
hiicrelerinde gormesine iligkin Miifettis Pasanin emrine uymayarak ziyaretin
ancak hapishane miidiiriiniin odasinda yapilabilecegini bildirmesi aralaridaki
soguklugu daha fazla artirdi. Sonunda Miifettis Paganin : "Ben burada Padisaha
sadakatle hizmet etmeye ¢aligiyorum. Manastir Valisi bu sdyime mani oluyor.
Ya beni buradan kaldiriniz yahut O'nu..." igeriginde bir telgraf ¢ekerek Valinin
azlini saglad1.

Valinin Manastir'daki gorevi, sddece 45 giin siirmiistii. Ancak, kisa bir siire
sonra Ankara Valiligi’ne atand1.

Ankara Valiligi

Ahmet Resit Bey, Subat 1907 tarihinde Ankara’ya geldi. Ankara o tarihte
biiyiikk bir kdy durumundaydi. Halk sitmadan kiriliyordu. Buna, iki bataklik
neden oluyordu. Bunlardan biri, "Istasyon ile sehir arasindaki vadide egrfbiigrii
bir hat resmeden ufak bir su akintist idi ki, iki tarafindaki arazi sahipleri,
manialarla suyu sigirerek o vadiyi bataklik haline getirip senede iki defa gayir
bigiyorlards..."*

Vali, bu suyun mecrasini bir metre eninde ve altmis santimetre derinliginde
diiz bir hendek haline getirtti; suyun dolanmasi, birikip gollenmesi 6nlendi. Bu
6nlemin, sitma tizerindeki etkisini 6grenmek i¢in ecza hanelere birer istatistik
yaptirdi. O yil Sulfato satiglarinda % 50 bir eksilis oldugu anlasildi. Bu,
hastaligin ayn1 oranda azalmasi demekti.

Ikinci bataklik, sehirden biraz uzakta, "sehrin yaslandig1 tepenin arkasindan
akan" derenin olusturdugu daha biiyiik bir su birikintisi idi. Bunun temizlenmesi
i¢in gerekli para saglanamadigindan burada bir ¢aligma yapilamadi.

Sehirle istasyon arasindaki sose hem dar, hem de bozuktu. Bu yolu
genisleterek onarmak, Sanayi Mektebi karsisindaki "mezarlik bozuntusu" nu
gezinti ve dinlenme yeri haline getirmek gerekiyordu. Cezaevi hiikiimliilerinden
yararlanilarak bu isler gergeklestirildi. Geceleri, bazi sokaklarla birlikte bu bahge
de aydmlatildi. "Fakat halki medeniyetin en iptidai ihtiyaglarina aligtirmak
miimkiin olmad1."

* Canl Tarihler, Gordiiklerim - Yaptiklarim, Ahmet Resit Rey, Istanbul
1945.
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Istasyon sosesinden sonra, sehrin girisindeki Tashan 6niindeki meydan (Bu
ginkii Ulus Meydani) acildi. Yanindaki mezarhigin ¢irkin goriinimiinii
perdelemek ve Belediye ye bir gelir saglamak iizere bir kag diikkan yaptirildi.

Bir siire sonra Vali Ankara’dan Erzurum'a atandi ise de gitmek
istemediginden atama karar1 iptal edildi. Bu dénemde ikinci Mesrutiyet ilan
olundu.

Agustos 1908’de Halep Valiligi'ne atand1.
Halep Valiligi

Ahmet Resit Bey, Eyliil 1908 tarihinde Halep’te goreve basladi. Sehir tam
bir karisiklik i¢indeydi. Bu durumun sona erdirilmesi igin sehirde, polis destekli
jandarma devriyelerinin dolastirilmasi; halki rahatsiz edenlerin, zabitaya karsi
gelenlerin yakalanarak adliyeye verilmesi; zabitaya karsi silah kullananlarin
zararsiz hale getirilmesi ve asayisin gece - gilindiiz tam olarak saglanmasi
hususunda zabita amirlerine kesin emirler verdi.

Aliman Onlemlere uymayan, halktan bir iki kisinin gereken isleme tabi
tutulmasindan sonra sehir huzura kavustu.

~Vali, Meclis-i Mebusan (Mebuslar Meclisi) segimine baglanacagi zaman,
Ittihat ve Terakki Cemiyeti Selanik Genel Merkezinden bir telgraf aldi. Bunda,
"malum olan zorbalarin” sectirilmemesi oneriliyordu. Buna soyle cevap verdi:

"Halkin miintahibi sanileri (Kademeli se¢imde ikinci se¢men), onlarin da
mebuslar1 segmedeki serbestilerini sinirlamak elimden gelmez. Ancak se¢imin
kanuna, usul ve nizama gore yiiriitilmesini ve bu miihim ise ne maksatla ve ne
taraftan olursa olsun fesat karigtirlmamasini saglamay1 vazife bilirim...” Genel
Merkez buna bir cevap veremedi.

Gerek bu yazigsmadan, gerek ittihat ve Terakki’nin, memur tayin ve
nakillerine iliskin yersiz isteklerini yerine getirmediginden dolayi, merkezin
giivenini kaybeden Vali Ahmet Resit Bey gorevinden azledildi.

Ahmet Resit Bey’in Halep Valiliginden sonra aldigi gorevler ve yasadigi
olaylar daha 6nce "Hayat1” kisminda agiklanmis bulunmaktadir.

Madalya ve Nisanlari

Ahmet Resit Rey, hareketli ve basarili gecen meslek hayati boyunca birgok
madalya ve nisan almigtir. Bunlar agagida siralanmustir:
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4 Riitbeden Mecidi Nisani, 1892.

Giimiis Imtiyaz Madalyas, 1893.

4 Riitbeden Nisan-1 Ali-i Osmant, 1894.

Giimiis Liyakat Madalyasi, 1894.

3.Riitbeden Mecidi Nisani, 1897.

2. Riitbeden Mecidi Nisan1, 1898.

Altin Imtiyaz Madalyas1, 1898.

Yuan Muharebe Madalyasi, 1899.

2. Riitbeden Nisan1 Ali-i Osmani, 1900.

1. Riitbeden Mecidi Nisani, 1902.

Altin Liyakat Madalyasi, 1903.

1. Riitbeden Nisan-1 Ali-i Osmanf (tebdilen), 1904.
Murassa Mecidi Nisan1, 1904.

Murassa Nisan-1 Ali-i Osmani, 1908.

Habes Kirali tarafindan verilen Etoile d'onneur Nisani, 1909.

KiSiLiGi

Ahmet Resit Rey, diiriistliik, hakseverlik ve vatanperverlik erdemleriyle
ortilii saglam bir kisilige sahiptir.

Idareci olarak devlet otoritesinin korunmasinda ¢ok duyarlidir. Gérevlerinin
yerine getirilmesinde ddiinsiizdiir.

Siyaset adami olarak ulusal cikarlart her seyin istiinde tutar. Cesurdur,
karar ve prensip sahibidir.

Bugiin, ¢ogu milli sinirlarimiz diginda kalan ve pek ¢ok sorunlari olan Liva
ve Vilayetlerde basarili ¢aligmalar yapmig olmasi O'nun idareciliginin ve Sevr
Antlagmasi taslagini kabul etmeyerek delegelikten ve Dahiliye Nazirligindan
istifa etmis olmasi ise, vatanseverliginin ve saglam kisiliginin en giizel
kanitlaridir.

KAYNAKCA

Canli Tarihler - Gordiiklerim, Yaptiklarim; Ahmet Resit REY, Tirkiye
Yayinevi, Istanbul 1945.

Resimli Tiirk Edebiyat: Tarihi, N. Sami BANARLI, Istanbul 1948.
Bat1 Tesirinde Tiirk Siiri Antolojisi, Kanan AKYUZ, Ankara 1953.

Miilkiye Tarihi ve Miilkiyeliler, Ali CANKAYA, Ankara 1968. igisleri
Bakanlig1 Arsivi, Sicil No. 6006.
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iL PLANLAMA ve KOORDINASYON MUDURLERI,
iL PLANLAMA UZMANLARI ve APK UZMANLARI SEMINERIi

Miiserref NEHROZOGLU
APK Uzmam

Giris

Ulkemizin planli kalkinma gabalarmin basariya ulastirilmasinda il Planlama
ve Koordinasyon Midirliklerinin 6nemli fonksiyonlari olacagi kuskusuzdur.
Bu nedenle Igisleri Bakanliginca 1l Planlama ve Koordinasyon Midiirleri ve
Planlama Uzman Yardimcilart ile APK Kurulunda goérevli APK Uzman
Yardimcilarmin egitimine biiyiik 6nem verilmektedir. Bu ¢ergevede 1984
yilindan beri 15 giinliikk 3 hizmet i¢i egitim programi ve 45'er giinliikk 3 kurs

programi Devlet Planlama Teskilati ve diger ilgili kuruluslarin destegi ile
gergeklestirilmis bulunmaktadir.

1988 yilinda da sozii edilen personelin egitimine devam edilmis ve bu
amagla iki yeni egitim programi hazirlanarak uygulanmustir.

Gegmis uygulamalarin sonuglarindan da yararlanilarak ilkemizdeki yeni
gelismelerin gorevli personele tanitilmasi ve goéreve yeni alman personele temel
bilgilerin kazandirilmasi amactyla diizenlenen programlardan ilki 10-12 Ekim
1988 tarihleri arasinda Istanbul'da, APK Kurulu Baskanligi ve illerde gorevli
biitiin planlama personelinin katilim ile ger¢eklestirilmistir.

Ikincisi ise 24 Ekim - 18 Kasim 1988 tarihleri arasinda, 1988 yil1 basinda
APK ve Planlama Uzman Yardimciliklarina atanmig olan yeni personelin
katilimi ile Ankara’da Bakanligimiz egitim merkezinde gergeklestirilmistir.

Programin Amaci

Programun birinci boliimiinii teskil eden Istanbul egitim seminerinin amaci,
{ilkemizdeki yeni gelismelerin sonucu olarak mahalli idarelere ve Il Planlama ve
Koordinasyon Miidiirliiklerine yansiyan ilave gorevlerin aydinlatilmasi yani sira
13 Temmuz 1988 tarih ve 19871 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirlige
giren "{1 Planlama ve Koordi
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nasyon Midiirlikleri Kurulus Gorev ve Caligma Yonetmeliginin
uygulanmasinda birlik ve beraberligin saglanmasi, bu yonetmelik geregince
hazirlanmakta olan yonerge taslaginin gelistirilmesidir.

Ikinci programm amaci ise goreve yeni alman APK ve Planlama Uzman
Yardimcilarina temel egitimin yani sira hizmette siirat ve etkinligin artirilmasina
yonelik mesleki ve hazirlayici egitim verilmesi olmustur.

Programlarin Uygulanmasi

1988 Yil1 egitim programi Bakanligimizin onayt ile birinci béliimii Istanbul
il Ozel idare Biiyiikgekmece Egitim ve Dinlenme tesislerinde, ikinci béliimii ise
Ankara'da Egitim Daire Bagkanlig1 binasinda gerceklestirilmistir.

Acis toreninde once Istanbul Vali Vekili Necati Develioglu seminerin
illerinde diizenlenmesinden duyduklari memnuniyeti dile getirerek her ilin 5
yillik kalkinma plani hazirlamasinin 6nemine deginmis ve kursiyerlere basarilar
dilemistir. Daha sonra s6z alan Bakanligimiz APK Kurulu Bagskam Ali Pitirli
ac1s konusmasinda 6nce seminerin agilisinda bulunan basta Istanbul Vali Vekili
Necati Develioglu ve mesai arkadaslar1 olmak {izere biitiin misafirlere tesekkiir
ettikten sonra dzetle asagidaki konulara temas etmistir.

“Baslamak tiizere oldugumuz bu program gegen yil agmis oldugumuz
sinavla alinan ve su anda aramizda olan 28 Planlama Uzman Yardimcis ile 4
APK Uzman Yardimcisi i¢in bir nevi “ilk egitim programi" mahiyetinde
olmakla beraber, diger 56 planlama personeli i¢in 1984 yilindan beri siirdiiriilen
programlarin yedincisidir.

il capinda etkili bir planlama hizmeti, yeterli diizeyde yetismis insan
faktoriiniin bulunmasma baghdir. Nitekim bilgi ve becerilerinin artirilmasina
calisilan Planlama Miidiirlerimiz, Uzman Yardimcilarimiz birimlerini etkin
olmayan durumdan kurtarmiglar ve kendileri de genelde aranan elemanlar
olmaya baglamislardir. Bu anlayis i¢inde say1 faktorii yerine nitelikli eleman
alimmnma ve bunlarin uygulamaya yonelik olarak yetistirilmelerine Gzen
gosterilmektedir.

Ulkemizde planh kalkinma dénemine girildikten sonra Vali, il gapinda
ekonomik igerikli hizmetlerin yaradiligindan sonuglandirilmasina kadar gecen
her sathada yaratici, denetleyici, birlestirici, biitiinlestirici, yol gosterici bir
devlet temsilcisi olarak, bilfiil devrededir. Iste bu hizmetlerde Valilerimize
teknik diizeyde yardimeir olmak amaciyla, bilgili ve dinamik bir kadronun
emirlerinde bulundurulmasi Bakanligimizca
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temel ilke olarak benimsenmis ve bunun icin de bu egitimler biiyiik bir
titizlik iginde stirdiiriilmiistiir.

Bu egitimlere paralel olarak teskilatlanma g¢aligmalarimiz da belirli bir
noktaya gelmistir. Saym Bakammmzin tasvibinden gecen "Il Planlama ve
Koordinasyon Midiirliikleri Yonetmeligi" 13 Temmuz 1988 tarihli Resmi
Gazetede yayimlanarak yiiriirliige girmistir. Bu yonetmeligin 6ngordiigii bu
miidiirliiklerin ¢alisma bigimlerini, Il Koordinasyon Kurullarini da kapsayacak
sekilde daha detayli bicimde belirleyecek yonergenin hazirlik ¢alismalari da
baglamistir. Dolayisiyla bu seminerin bir amact da planlamaci arkadaslarimizin
katkilartyla, bu konuyu tartisarak yonergeye, uygulamaya en yakin bicimde son
seklini vermek ve boylece illerimizde uygulama birligi saglamaktir."

Kurul Bagkanm1 Ali Pitirlh konugmasinin son bdoliimiinde planlama
personelinin gerekli mali olanaklara kavusturulmalar1 ¢alismalarinin  da
strdiiriildiigi ilave ederek kursiyerlerin burada edinecekleri bilgileri giinliik
caligmalarinda degerlendireceklerine inandigini séylemis ve basarilar dilemistir.

Ayrica seminerin diizenlenmesinde gosterdikleri yakin ilgi ve gayretler
dolayistyla Istanbul Valisi ve degerli mesai arkadaglarina tesekkiir etmistir.

Istanbul Vali Yardimcist ve i1 Ozel idare Miidiirii, istanbul Biiyiiksehir
Belediyesinden bir yonetici, Istanbul Universitesinden bir dgretim {iyesi, bir
Miilkiye Bas Miifettisi ve APK Kurulundan bir Daire Bagkaninin konferansgi
olarak gorev aldiklar1 Istanbul egitim seminerinde konular derinlemesine
incelenmigtir. Seminer kursiyerlerin de katilimlarn ile siirekli panel ortaminda
siirdiiriilmiistiir. Ekip ¢aligmasina dnem verilerek kursiyerlerden konulara gore
gruplar olusturulmustur. Konular bu gruplar tarafindan hazirlanip sunulurken
illerdeki degisik uygulamalar birlikte tartigilarak tam bir bilgi aligverisi
saglanmigtir. Ayrica Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi uygulamalari ile istanbul
Valiliginde yeni kurulan bilgisayar sistemi hakkinda yerinde incelemeler
yapilmustir.

Ankara hizmet i¢i egitim programinda yer alan konular, Bakanhigimiz
yetkili elemanlarin yan1 sira Devlet Planlama Tegkilati, Tiirkiye ve Orta Dogu
Amme Idaresi Enstitiisii, Tiirkiye Kalkinma Bankas1 A.S. Exim Bank ve Gazi
Universitesine mensup konferanscilar tarafindan islenmistir.
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Programin sonunda islenen konularm bir degerlendirmesi yapilmustir.
Ayrica daha sonra uygulanacak programlarin gelistirilmesi amaciyla kursiyerlere
anket uygulanmustir.

Kurs Programinda Yer alan Konular

Istanbul seminerinde konular 15 ana baslk altinda islenmistir. Programin
amacina uygun olarak secilen konular1 soyle siralayabiliriz;

—1I Diizeyindeki Planlama Calismalarma Yénelik Olarak Son Zamanlarda
Ortaya Cikan Gelismelere Genel Bir Bakig

—1I1 Ozel idaresi Kanununun Getirdigi Yenilikler ve Yillik Calisma
Programi Hazirlanmasi

—1I Planlama ve Koordinasyon Midiirliikleri Kurulus, Gérev ve Calisma
Yénetmeliginin Onemi ve Uygulanmasinda G6z éniinde Tutulacak Ana flkeler

—I1 Diizeyinde Arastirma ve Inceleme Konularinm Belirlenmesi, Yontemi
ve Sonuglarin Degerlendirilmesi

—11 Envanterlerinin Hazirlanmasi
—Yillik 11 Yatirim Teklifinin Hazirlanmas:

—1i1 Planlama ve Koordinasyon Miidiirliiklerinin Mahalli Idarelere
Planlama Konusunda Yardimei Olmasi Konusundaki iliskiler

—Bursa Il Ozel idaresinin 1988 ve 1989 Yili Calisma Programlarmin
Hazirlanmasi

—Il Koordinasyon Kurullarmin Ku_rulus, Gorev ve Calisma Diizenine
Tliskin Olarak Goz éniinde Tutulacak Ana Tlkeler

—Periyodik Dénem Degerlendirme Raporunun Hazirlanmasi
—Yatirimlarin izlenmesi ve Yatirimlari izleme Odasinin Diizenlenmesi

—11 Planlama ve Koordinasyon Miidiirliikleri Dosyalama Sistemi ve
Tutulacak Defterler

—Ekonomik Girisimlerin Olusturulmas1 ve Yénlendirilmesi On Fizibilite
Hazirlanmasi

—Istihdami Gelistirme ve Beceri Kazandirma Kurslar
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—11 Planlama ve Koordinasyon Miidiirliikleri ile Il Koordinasyon Kurullar1
Gorev ve Calisma Yonergelerinde Yer almasi Gereken Konularin Belirlenmesi

Ankara hizmet i¢i egitim programinda ise konular 30 ana baglik altinda
islenmistir. Temel egitimin yani sira mesleki egitime de agirhik verilerek
asagidaki konular iglenmistir.

—Igisleri Bakanliginin Kurulus ve Gérevleri
—Atatiirk Tlke ve Inkilaplari
—T.C. Anayasasiin Genel Esaslart

—Devlet Memurlarmin Odevleri, Sorumluluklari, Sosyal ve Mali Haklari,
Yasaklari, Alinma, Adaylik, flerleme, Yiikselme ve Yer Degistirme,
Memurlugun Sona Ermesi

—Devlet Memurlarmin Miiracaat ve Sikayetleri, Sicil Isleri ve Tedavileri,
Saglik izinleri Raporlar ve Bunlara Iliskin Islemler

—Disiplin Suglari, Cezalar ve Disiplin Komisyonlari, Disiplin Yonetmeligi
Hiikiimlerinin Uygulanmasi

—Aragtirma, Yo6ntem ve Teknikleri
—Rapor Yazma Teknikleri
—Resmi Yazigsma Kurallart ve Gizlilik Dereceli Evrakin Korunmast

—Valilik ve Kaymakamlik Biirolari, Kurulus, Gorev ve Calisma
Yonetmeliginin Uygulanmasi

—Cagdas Yonetim Anlayisi, Temel Unsurlari ve Yonetsel Planlamanin
Onemi

—Yonetimde Haberlesme
—Tiirk Planlama Y 6netimi
—lgisleri Bakanliginda Arastirma, Planlama ve Koordinasyon Hizmetleri

—Merkezi Idarenin Tasra Orgiitlenmesi, 11 Sistemi ve Miilki Idare
Amirlerinin Gorev, Yetki ve Sorumluluklar

—Mabhalli Idarelerin Onemi, Kurulus ve Gorevleri

—11 ve Ilge Diizeyinde Planlama, Koordinasyon ve Izleme



318

~ —Kalkinma Planlan ve Yillik Programlarm Uygulanmasi (Koordinasyon,
Izleme, Kontrol ve Degerlendirme)

—Proje Kavramu, Plan - Program ve Proje Iliskileri

— Kirsal Kalkinma ve Merkez Koyleri

—Kalkinmada Oncelikli Yoreler ve Planli Dénemdeki Uygulamalar
—TYerel Yonetimlerde Hizmet ve Yatirim Planlamasi

—Mahalli Kaynaklarin  Belirlenmesi ve Mahalli  Tesebbiislerin
Desteklenmesi

—Ulkemizde Uygulanan Tesvikler

—Cok Ortakli Sirketler ve Tiirkiye Kalkinma Bankas1 A.S.

—Uygun Yatirim Alanlart Arastirmalart

—Proje Degerlendirme Siireci ve Tiirkiye Kalkinma Bankas1 A.S.
—11 ve Ilge Diizeyinde Ekonomik ve Toplumsal Kalkinmada Onderlik
—Proje Hazirlama ve Degerlendirme

—Yonetimde Nicel Yoéntemler

Programda yer alan konulardan bir kismi "Il Planlama ve Koordinasyon
Miidiirleri ile APK ve Planlama Uzman Yardimcilari Kurs Notlar1" kitabinda,
bir kismi da "i¢isleri Bakanliginca Diizenlenen Kurs ve Seminer Caligmalar1"
bashig: altinda Tiirk Idare Dergisinin 367 ve 375 inci sayilarinda kisa Ozetler
halinde yayimlandigindan ayrica miinferiden Tiirk Idare Dergilerinde yer
aldiklar1 i¢in bu yazimizda konularin 6zetlenmesi yapilmamustir.

Programlarin Sona Ermesi

Her iki egitim programi bitiminde hazirlanan, sertifikalar térenle
kursiyerlere dagitilmistir.

21 Ekim 1988 tarihinde yapilan Istanbul semineri, kapanis téreninde APK
Kurulu Bagkant Ali Pitirli'nm kapanig konusmasini miiteakip torene katilan
Sayin Bakanimz Dog¢. Dr. Mustafa Kalemli'nin konulara ve Kursiyerlere
hitabiyla sona ermistir. Bu konugmalarin tam metni agagidadir.
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Sayin Bakanim,

Degerli Konuklar,

TRT ve Basinimizin Degerli Temsilcileri,
Sevgili Kursiyer Arkadaslarim,

il Planlama ve Koordinasyon Miidiirlerimiz, Il Planlama Uzman
Yardimcilarimiz ve APK Uzman Yardimcilarimiz i¢in 10 Ekim tarihinden beri
stirdiirmekte oldugumuz seminerin kapanisi miinasebetiyle tertip edilen térene
seref verdiginiz i¢in sizi ere tesekkiir ediyor, saygiyla selamliyorum.

Il diizeyinde yiiriitiilen planlama hizmetlerinde basariin temelini, miiessir
bir yonetim yaninda, hizmet sartlarina uygun egitilmis personelin teskil ettigi
agikardir. Ancak bu suretledir ki, kisiye tevdi edilen kamu hizmetinin geregi
bihakkin yerine getirilmis olur; kisi dinamizme kavusur; mesleki icaplarinda
beceri hasil olur; is hayatina, siiratli is gérme yaninda, yorum giicii gelir ve
sonug olarak, kisi ¢evresinde saygmlik kazanir. Yasatilan bu ortamin vatandasi
kamu gorevlisine ve kamu gorevlisinin sahsinda devlete yaklagtiracagi
siiphesizdir. Bunun yaratacagi tablo ne sevimli, ne sempatik bir tablodur.

Iste Saym Bakanmim Degerli Misafirler, biz, Bakanlik olarak, bunun 6zlemi
icinde, aslinda pekte eski sayilamayacak olan il Planlama Unitelerine evvelce
alimmig olan planlama ve koordinasyon miidiirii arkadaglarimizla, bilahare,
belirli bir kariyer statiisinde, peyderpey aldigimiz il Planlama Uzman
Yardimcisi arkadaslarimiz igin, daha 1984 yilinda baglayan yogun sayilabilecek
bir egitim uygulamasina giristik. Su anda kapanisint yaptigimiz seminer, gecen 4
yil icinde gergeklestirilen Egitim Programlarmin yedincisidir. Ayrica, bu
Egitimler 10 giinle 45 giin aras1 siireleri kapsayan Egitimler olmustur. Bu
Egitimlerle, yukarida arzina calisgtigim sevimli tabloya heniiz ulasabildigimizi
sOyleyemem, fakat belirli bir mesafe almig oldugumuzu da ifade edebilirim.

Daha 1977 yilinda illerimizde kurulmasina baslanan bu teskilat, il Planlama
Unitelerimiz, gerekli Egitimlerle takviye edilmedigi icin, diyebilirim ki, yakin
zamana kadar bir nevi "ismi var, cismi yok" initeler halinde hayatiyetlerini
siirdiirmiislerdir. illerinde etkinlikleri belirli genel kurallardan uzak, mevzii ve
kisisel ¢abalara bagli kalmustir.

Ne zaman ki, 1984 yilindan beri yukarida degindigim Egitim Programlaria
baglanmis, Planlama Midiirlerimiz, Uzman Yardimcilarimiz, genelde, illerinde
aranan elemanlar olmaya baslamiglardir.
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Bugiin Bakanligimiz, Illerimizden vaki planlama elemani taleplerini
karsilayamamanin sikintisi i¢indedir.

Acilista da belirttigim gibi, bu sikint1 bizler i¢in aslinda sevindirici bir
stkintidir. Zira bizler de, bu vesile ile dort yil 6nce giristigimiz ve bu giine kadar
takip ettigimiz yolun ne kadar isabetli oldugunu gérmiis olduk.

Bu hal, bundan sonrasi i¢in diisiindiigiimiiz programlar i¢in de bizlere gii¢
vermistir.

Zira Saym Bakanim Degerli Misafirler bu arkadaslarimiz igin, sanirim, su
gercegi kabullenmek zorundayiz. Bilindigi gibi, 1 Diizeyinde Planlama
Hizmetleri, Valilere, Yasalar, Kalkinma Planlar1 ve bunlarm Yillik
Programlariyla verilen yetki genisligi ¢ergevesinde yiiriitiilen hizmetlerdir. Bu
demek oluyor ki, Valinin il Diizeyinde bu cercevede sorumlu oldugu biitiin
kamu  yatirimlarinin,  yerine  gore, planlanmasinda, izlenmesinde,
koordinasyonunda ve varsa, darbogazlar tespit edilerek giderilmesi yoniinde
oneri olusturulmasinda bu arkadaslarimiz Valilerine karst Teknik Miisavirlik
yapmak durumundadirlar. Bu genis tablo karsisinda, sanirim sdylemeye gerek
yoktur, bu arkadaslarimizin diger tek yonlii hizmet birimlerindeki kamu
gorevlilerine nazaran daha fazla egitim goérmeleri zorunludur.

Diger taraftan, gorevlerine iliskin konular itibariyle de bu, arkadaslarimizin
sik stk egitime tabi tutulmalar1 gerekmektedir. Ornek olarak, il Bazinda ve
Genelde Planlama - Koordinasyon Teknikleri, Fizibilite Incelemeleri, Mahalli
Kaynaklarin Belirlenmesi ve Mahalli Tesebbiislerin Desteklenmesi, Genel,
Katma ve Ozel Biitceli Kuruluglar Arasinda Isbirligi ve Koordinasyon, il
Diizeyinde Plan ve Program Uygulamasi, i1 Ozel idarelerinde Yillik Program
Hazirliklari, il ve Ilce Envanterleri, Istatistik Teknikleri gibi konular, genelde,
gergeveleri ¢ok genis, yani bildigimiz diger ¢ogu egitimlerde oldugu gibi sadece
ilgili yasa metinlerinin smirlar1  i¢inde kalinarak bilgi  verilmekle
yetinilemeyecek konulardir. Oyle bir kag egitim programina sigmayacak sekilde
derin bilgiler verilmesini, uygulamalar gosterilmesini gerektirmektedirler. Bu da,
bizleri, bu arkadaglarimiza has olarak, bu egitimleri sik sik diizenleme
mecburiyetinde birakmugtir. Sanirim, uzunca bir siire daha bu Egitimlerin,
bugiine kadar oldugu gibi, belirli araliklarla siirdiiriilmesi gerekir. Tabiatiyla, her
egitimden sonrada, arkadaglarimizdan daha miiessir ve verimli hizmet isteme
hakkini kendimizde gorecegiz. Fakat bu Egitimleri de siirdiirecegiz.

Zira, Saym Bakanim Degerli Misafirler bilindigi iizere, tilkemizde, planl
kalkinma donemine girildikten sonra, Valilerimize evvelce il de
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zeyinde yiiriitmekte olduklar1 geleneksel kamu hizmetlerine ve miitevazi
mahalli imkanlarla kigisel gapta yerine getirmekte olduklari mevzii ekonomik
icerikli hizmetlere ek olarak, kalkinma planlar1 ve yillik programlarla, merkezi
nitelikteki yatirimlarin da takibi fonksiyonlart verilmistir. Yani, artik vali, il
capinda ekonomik igerikli hizmetlerin yaradilisindan sonuglandirilmasina kadar
gecen her sathada yaratici, yol gosterici, denetleyici, birlestirici, biitlinlestirici
bir Devlet temsilcisi olarak bilfiil devrededir. Yani, evvelce hukuki yoni agir
basan miilki idare meslegine artik ekonomi de girmistir. Bugiin, bir idarecinin
hukuk bilgi ve tecriibesi kadar, ekonomi bilgi ve becerisine sahip olmast
kacinilmazdir.

Bu kadar ciddi bir iste valilerimizin yalmz - yardimcisiz birakilmasi
miimkiin degildir. Hatta Ulkemiz, Planli Kalkinma Doénemine 19601 yillarin
baginda girmis olduguna gore buna bu tarihlerde baslanmasi gerekirdi.

Ancak, biz inantyoruz ki, silirdiirdiigiimiiz bu Egitimlerle, pekte uzun
olmayan bir siire i¢inde Valilerimiz illerinde bugiinkiinden daha bilgili ve
tecriibeli bir teknik kadroya kavusmus olacaklardir.

Bu Egitimlere paralel olarak teskilatlanma g¢alismalarimiz da belirli bir
noktaya gelmistir. Dikkatli bir hazirlik déneminden sonra Sayin Bakanimizin
tasvibinden gegen i1 Planlama ve Koordinasyon Miidiirliikleri Kurulus, Gorev
ve Calisma Yonetmeligi 13 Temmuz 1988 tarihli Resmi Gazetede yayinlanarak
yiriirlige girmistir. Bu YoOnetmeligin Ongordiigi bu miidiirlerin ¢aligma
bigimlerini, i1 Koordinasyon Kurullarmi da kapsayacak sekilde, daha detayli
bicimde belirleyecek yonergenin hazirlik c¢alismalart da baslamig olur, bu
seminer sirasinda uygulamaci arkadaslarimizin da bu konuya dair bilgi ve
tecriibeleri sorulmustur. Sanirim bu tecriibelerin katacagi gii¢lii daha gergekgi ve
uygulamaya doniik bir yonerge ortaya ¢ikacaktir.

Yonetmelikle il diizeyinde planlama ¢alismalarinda uygulama birligi
saglanmis olup, yonerge ile bu birligin perginlenecegini sanmaktayiz.

Sayin Bakanim Degerli Misafirler,

Burada, yeri gelmisken, il planlamacisi arkadaslarimin beklentilerini i¢eren
bir hususa da kisaca deginmeden gegcemeyecegim. Arkadaslarimizi emsali
uzmanlarm tabi oldugu sartlar i¢inde sinava tabi tutarak goreve aldigimiz ve bu
sartlar iginde yetismelerini sagladigimiz ve onlar gibi kendilerinden gorev
bekledigimiz halde, su anda kendi
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lerine emsalleri diger uzmanlarmm almakta olduklart ek Odemeleri
yapamamaktayiz. Bu hususta Bakanlik olarak yapmus oldugumuz girisimler
bugiine kadar nihai bir sonuca ulasamamug ise de, belirli bir safhaya gelmis
oldugunu da belirtmeliyim. i1 Planlama Uzmanlar ile ilgili olarak Bakanhgimiz
Teskilat Kanununa Ek Madde ilavesini 6ngéren Kanun Hiikmiinde Kararname
Tasaris1 Sayin Bakanimizin da tasvipleri lizerine Bagbakanliga gonderilmis olup,
Kanunlagmasi beklenmektedir. Kanunlagmasini miiteakip ek 6demelerin de
devreye girecegini ummaktayiz.

Bu seminerle, 11 Planlamacis1 arkadaslarimmuzin gorevleri baginda iken
sikintisin1 gektikleri bilgi ve uygulama ihtiyaglarini en yetkili kisiler eliyle
karsiladiklarina inaniyoruz. Ayrica bu seminerlerin illerde hizmette uygulama
birligini saglamada biiyiik yararlar1 oldugu da siiphesizdir.

Sozlerime son verirken, arkadaslarimizin burada edindikleri bilgileri giinliik
caligmalarinda degerlendirmeleri yoniinde her tiirlii ¢abayr gdstereceklerini
ummaktayiz. Kendilerine seminer sonrasi ¢alismalarinda basarilar dileriz.

Saym Istanbul Valimize ve degerli mesai arkadaslarma ozellikle Vali
Yardimcist Senol Engin'e Kurulumuz Daire Baskani Tayfur Ozsen'e bu
seminerin  diizenlenmesinde gosterdikleri gayretlerden dolayr goniilden
tesekkiirlerimizi sunarken, hepinize seminerimizin kapanigini
sereflendirdiginizden dolayi siikranlarimi arzederim.

Sayin Konuklar,
Degerli Kursiyer Arkadaglarim.

Bakanligimca son yillarda Hizmet i¢i Egitim faaliyetleri yogun bir sekilde
yiiriitiilmekte ve bu faaliyetlerle, Bakanhgimz ve Mahalli idareler Personeli,
hizmete yonelik olarak, daha etkin ve verimli g¢aligabilmeleri igin gerekli
bilgilerle donatilmaktadir.

Bugiin burada kapanismi yaptigimiz i1 Planlama ve Koordinasyon
Miidiirlerimiz, il Planlama Uzman yardimcilarmuz ve APK Uzman
Yardimcilarimiz igin diizenlenen Seminere gelince, s6z konusu egitim
caligmalarimiz i¢inde bu Seminerlerin 6zel bir yeri olduguna inanityorum. Zira,
degerli misafirler, halkimizin giderek artan ekonomik mahiyetteki
beklentilerinin, illerimizde planli bir kalkinma diizeni iginde karsilanabilmesi,
her seyden dnce bu konularda yetismis nitelikli personelin bulunmasina baglidir.
Boylece, demokratik diizen i¢inde hizli kalkinma-
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nin gerektirdigi plan - program uygulamasi faaliyetler il bazinda daha bir
etkinlik kazanmig olacaktir.

Icisleri Bakan1 olarak giiniimiize kadar mesaim dolayisiyla, il Planlama
Uniteleri ve burada gbrev yapan arkadaslarimz hakkinda belirli bir bilgim,
aslinda, vard. lgili birim bagkani arkadasim Sayin Ali Pitirli gerek bu birimlere
iliskin ve tarafimdan onaylanarak yiiriirlige konulan Kurulus ve Calisma
Yonetmeligi dolayisiyla ve gerekse il Koordinasyon Kurullarmin g¢alisma
bigimlerini diizenleyen hazirhklar dolasiyla, keza, 1l Planlama Uzmanlarin
hakkinda Bakanlhigimiz Teskilat Kanununa bir madde eklenmesini amaglayan
caligmalar dolayisiyla, bana gerekli bilgileri vermisti. Bu sebeple, konu hakkinda
temel bilgim vardi. Ancak, itiraf edeyim ki, burada, gozleri hizmet heyecaniyla
parlayan geng ve dinamik bir kitleyi karsimda goriince daha bir duygulandim.

Zira muhterem arkadaslar, suna samimiyetle inantyorum ki, bir Icisleri
Bakani olarak benim ig¢in iilkemizde ilk planda gelmesi gereken mesele nasil
huzur ve giivenligin saglanmasi ise, ikinci mesele de girisilen ekonomik
kalkinma hamlelerinin hedeflenen zamanlarda gergeklestirilmesi ve eksiksizce
devamimimn saglanmasidir. Ciinkii gergek huzur bu iki meselenin bir arada
yiiriitilmesine baglidir.

Ekonomik kalkinma hamlelerinin il diizeyindeki itici giiciine gelince,
burada Miilki idare Amirlerimizin roliinii inkar edemeyiz. Zira Il Yonetiminin
bas1 olarak, Tlde Kamu Kuruluslarmin c¢alismalarmi etkinlestirmek ve bunun
gerceklestirilmesi i¢in de onlar1 yonlendirmek, denetlemek ve aralarinda isbirligi
ve koordinasyonu saglamakla kanunen gérevli olan Valilerimiz, Devletin 1l
Diizeyinde Temsilcisi olmanin tabii bir sonucu olarak, illerindeki ekonomik
kalkinma g¢abalarindan da sorumludurlar. Genis bir isbirligi ve koordinasyonu
gerektiren bu hizmetler i¢in kendileri en iyi konumdadirlar. Nitekim planl
kalkinma donemine girdigimizden bu yana kalkinma planlari ve yillik
programlarla kendilerine daima bu ydnde gorev ve sorumluluklar verilmis
olmasi bu inancimiz teyit etmektedir. Ayrica tarihten gelen konumlari da ilde bu
gorevlerini etkili bir bigimde yerine getirmelerine yardimc1 olmaktadir.

Iste sevgili il Planlamacisi arkadaslarim, Bakanhk olarak ilde gerek
mabhallinden kaynaklanan ekonomik potansiyellerin harekete gegirilmesinde ve
gerekse merkezden kaynaklanan kamu yatirimlarmm  izlenmesi ve
koordinasyonu ¢aligmalarinda Valilerimizi yalniz birakmamak igin, sizler gibi
azimli, gelecek i¢in iimit veren teknik bir kadroyu aramiza aldik ve su anda
kapanisini yaptigimiz seminerde oldugu gibi,
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yetistirerek bu agir ¢aligmalarinda kendilerine destek vermeyi esas ittihaz
ettik.

Biraz Once Arastirma, Planlama ve Koordinasyon Kurulu Bagkani
arkadasim bu Seminerin Yedinci Egitim Programi oldugunu ifade etti. Buna,
yeterlidir demiyorum. Fakat yetersiz de sayilmaz. Biraz da kendiniz buna bir
seyler ilave ederseniz, yukaridan beri izaha galistifim dneme paralel bir diizeye
gelmemeniz i¢in higbir sebep yoktur.

Bu semineri miiteakip illerinize dondiigiiniizde Valilerinize Il Bazinda
Yatirnmlarin Planlanmasi, Izlenmesi ve Koordinasyonu gibi konularda oneri
gotlirecek diizeyde birer Teknik Miisavir olabileceginize dair olan kanaatim
kuvvetlenmistir. ~ Sizlerden, Illerinizde bu kanaatimin teyit edilmesini
bekliyorum.

Kurulusunuzu ve Calisma Esas ve Usullerinizi Saglayan Yonetmelik bu
sene 13 Temmuz tarihinde yiiriirlige girmistir. Teskilatlanma yoniinden bu,
sizler igin bir asamadir. Buna iliskin olarak halen hazirliklar1 siirdiiriilen
yonergeyi de yiirlirliige koydugumuzda, ¢alisma sekil ve usullerinize daha biiyiik
bir berraklik gelmis olacaktir.

Kisacasi, bu yeni teskilatlanma zemini {izerinde, Illerinizde Valilerinizin
ckonomik muhtevali tasarruflarinda daha ger¢ek¢i ve daha verimli sonuglar
alabilmeleri i¢in, daha bilingli ve her seyden dnce de belirli ana kurallari olan bir
hazirlik ¢aligmasi yapma imkanina kavustugunuzu zannetmekteyiz.

Yonerge ile bu imkan daha da artmis olacaktir.

Planlama Uzman Yardimcist arkadaslarimizin, illerine Uzman Statiisiinde
atandiklar1 halde bunun gerektirdigi emsallerine benzer mali haklardan halen
yararlanamadiklarini biliyorum. Bu statiiyii kanuni hiikkme baglayacak olan
Kanun Hiikmiinde Kararname Tasaris1 halen basbakanliktadir. Kanunlagmasini
miiteakip, statiiniiziin gerektirdigi mali haklara kavusacagimiza kuvvetle
inantyorum. Bunu takip edecegim.

Ben, Bakanmiz olarak, bu Seminerden sonra, Illerinizdeki ekonomik
muhtevali meseleleri Valilerinize daha yetismis bir incelemeci ve yorumcu
go6zilyle sunma imkanina kavustugunuza inantyorum.

Artik Valilerimiz, Illerinde, yatirrmlarin izlenmesi ve bu izleme sirasinda
ortaya ¢ikacak darbogazlarin belirlenmesi, ¢Oziimleri i¢in de isbirligi ve
koordinasyon saglanmasinda daha yetigsmis ve becerikli birer Teknik Miisavire
kavustular dersem, sakin ola ki bu diisiincemde beni mahcup etmeyiniz.

Sozlerime son verirken, Seminerin tagra idaremiz igin yararli sonuglar
vermesini diler, hepinize sevgiler, saygilar sunarim.
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HABERLER
Derleyen
Zerrin OZDEMIR
APK Uzm. Yrd.

Bu béliimde 1 Eyliil 1988 - 30 Kasim 1988 tarihleri arasinda Bakanligimiz
tarafindan gerceklestirilen haber niteligindeki 6nemli faaliyetlere yer verilmistir.
Bunlar; icisleri Bakani Saymn Dog. Dr. Mustafa KALEMLI'in igisleri Bakanlig
ve Baglh Kuruluglarmmin 1989 Mali Yili Biitge tekliflerinin goriigiilmesi
nedeniyle T.B.M.M. Plan ve Biitce Komisyonundaki takdim konugmasi, bu
stirede gergeklestirilen egitim faaliyetleridir.

1 —igisleri Bakanlig 1989 Mali Yih Biitce Cahsmalar

Icisleri Bakanlig1 ve Bagli Kuruluslarmin 1989 Mali Y1l Biitgesinin, 1988
yili Haziran ayindan itibaren baslanan hazirlik ¢aligmalari tamamlanarak, 9
Kasim 1988 tarihinde Tirkiye Bilyiik Millet Meclisi Biitce ve Plan
Komisyonunda goriigiilmiigtiir.

TBMM Biitge ve Plan Komisyonunun incelenmesine sunularak, goriisiilen
Bakanlik ve Bagli Kuruluslart Biitgeleri, 20 Aralik 1988 tarihinde Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi Genel Kurulunda goriisiilerek kesinlesmis bulunmaktadir.

Icisleri Bakanliginin 1989 Mali Y1l Biitgesi 192.285.000.000 TL. Olup, bu
rakam 1988 Mali Yili Biitge Rakamina gore % 57'lik bir artisa tekabiil
etmektedir.

Biitgenin yatirim harcamalarinda % 171'lik bir artis s6z konusudur.

Icisleri Bakanligi 1989 yili Biitcesi icisleri Genel idare Sektdriine
4.500.000.000 TL., Egitim Sektoriine 400.000.000 TL., Konut Sektoriine
1.300.000.000 TL., Giivenlik Sektoriine 7.567.000.000 olmak {izere
13.767.000.000 TL. Tahsis edilmistir.

Niifus ve Vatandaslik igleri Genel Miidiirliigliniin yiiriittiigii Mernis Projesi
i¢in 500.000.000 TL. ve Genel Miidiirlik Binasi ingaat1 i¢in de 1.100.000.000
TL. Odenek verilmistir.
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Bakanligin 1989 yili tasit ihtiyacimi karsilamak {izere, Kaymakamlik
hizmetlerine ve Olaganiistii Hal Bolge Valiligi hizmetlerine tahsis edilecek
tasitlar igin 2.550.000.000 TL. 6denek tahsis edilmistir.

Icisleri Bakanhig1 konut sektorii yatirim projelerinin biiyiik bir kismini
olusturan Kaymakam Evleri yapimi igin 640.000.000 TL., Kamulastirma ve bina
satin almilan i¢in ise 500.000.000 TL. Ayrilmustir.

Icisleri Bakanhigi Giivenlik Sektdrii Yatirim Projeleri iginde yer almakta
olan Olaganiistii Hal Bolge Valiliginin daha iyi bigimde hizmet verilmesine
yonelik olarak bu valilik i¢in Makina - Teghizat, Tasit Alimi, Kamulagtirma,
Fiziki Giivenlik Sistemi Yatirimlarina 7.567.000.000 TL. tahsis edilmistir.

Emniyet Genel Midirligiinde ise, 1988 Atali Y1ili Biitge Rakamina gore %
58'lik bir artis olmustur. 1989 Y11 Biitgesi i¢cinde Giivenlik, Konut, Ulastirma ve
Egitim sektorlerinin hizmetlerini yiiriitebilmesi i¢in

87.600.000. 000 TL. Odenek tahsis edilmistir.

Bu 6denegin Giivenlik Sektorii iginde yer alan tasit, Makina Techizat
alimilan ve ingaat islerine ayrilan kismi 60.031.600.000 TL’dir. Tasit Alinilan
icin 3.000.000.000 TL., Makina Tecghizat Alinilan i¢in 3.031.000.000 TL. ve
ingaat isleri i¢in 54.000.000.000 TL. 6denek verilmistir.

1989 Yili Konut Sektorii Yatirim 6denegi olan 12.000.000.000 TL’nin ise
11.000.000.000 TL’si lojman, 1.000.000.000 TL’si Kamulagtirma igin
harcanacaktir.

1989 yili Ulastirma Sektorii Yatirimlarmin 3.200.000.000 TL.si Tasit
Alimlarina, 2.500.000.000 TL.si Makina Teghizat Alimlarina ve

2.800.000.000 TL’si ingaat islerine harcanacaktir. Boylece toplam
8.500.000. 000 TL. 6denek harcanmis olunacaktir.

Egitim Sektoriinde yer alan 7.069.000.000 TL. 6denekle birlikte toplam
87.600.000 TL. o&denek Emniyet Genel Midirligi yatirimlart igin
kullanilacaktir. Boylece Emniyet Genel Miidiirliigii Yatirimlarinda % 8 bir artis
saglanmigtir.

Jandarma Genel Komutanlig1 Teskilat1 hizmetlerini yerine getirebilmek icin
bes alt program meydana getirmistir. Personel Hizmetleri, Giivenlik ve Lojistik
Destek Hizmetleri, Giivenlik Yatirimlari, Tasinmaz Alinilan, Bor¢ Odemeleri.

Personel Hizmetlerinin basta gelen hedefi, Jandarma Personelini giiniin
kosullarma uygun olarak nicelik ve nitelik yoniinden giiclendirmektir. Bunun
igin ise 1989 yilinda 117.888.000.000 TL. 6denek tahsis edilmistir.
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Giivenlik ve Lojistik Destek Hizmetlerine tahsis edilen

242.000.000.000 TL’nin amact Onleyici zabita gorevlerini en etkin sekilde
yapabilmek, hudutlarimizda giris ve cikis kagakciligini tamamen Onleyebilmek
ve bunun sonucu olarak vergi kaybi ve issizlige engel olmak, yerli sanayii
korumak olarak &zetlenebilir.

Giivenlik yatirimlarina, konut projelerinin ¢abuk ¢6ziimlenebilmesi ve
Jandarma vurucu giiciiniin artirilmasi, hareket kabiliyetinin hizlandirilmasi igin
68.629.000.000 TL. tahsis edilmistir.

Lojman satin alimlari i¢in ise 600.000.000 TL. 6denek tahsis edilmistir.
Jandarma Genel Komutanligimin 1989 Mali Yili Biitgesi % 57'lik bir artis
gostermistir. Yatirimlarda ise % 61'lik bir artis saglanmustir.

Sahil Giivenlik Komutanligi 1989 Yili Biitgesi % 54°lik bir artig
kaydetmistir. Biitgenin yatirim harcamalarinda ise % 54'lik bir artis soz
konusudur. Yatirimlar toplami 3.650.000.000 TL’dir.

Bu 6denegin 2.950.000.000 TL’si Giivenlik sektorii, 700.000.000 TL’si
konut sektorii i¢in harcanacaktir. Giivenlik sektorii iginde yer alan en Gnemli
konu bot alimlaridir. Bu yiizden 1989 yilinda bu projeye 1.000.000.000 TL.
O0denek tahsis edilmistir. Geri kalan 1.950.000.000 TL. ise Tasit, Makina
Teghizat Alimlarina harcanacaktir.

Boéylece Igisleri Bakanligi 192.285.000.000 TL., Emniyet Genel Miidiirliigii
797.003.000.000 TL., Jandarma Genel Komutanligi 430.767.000.000 TL. ve
Sahil Giivenlik Komutanligi 24.383.000.000 TL. olmak iizere, Igisleri Bakanlig
ve Bagli Kuruluglarmin 1989 Mali Yili Biitgeleri toplam 1.444.438.000.000 TL.
ile baglanmig bulunmaktadir.

Asagida Icisleri Bakan1 Sayin Dog. Dr. Mustafa KALEMLInin icisleri
Bakanlig1 ve Bagli Kuruluslan Biitceleri ile ilgili olarak 9 Kasim 1989 tarihinde
TBMM Biitce ve Plan Komisyonu’nda yaptig1 sunus konusmasi yer almaktadir.
Bu suretle Icisleri Bakanligmin bir yillik faaliyetleri de sergilenmis
bulunmaktadir.

ICISLERI BAKANI Doc¢. Dr. MUSTAFA KALEMLI NiN T.B.M.M.
PLAN VE BUTCE KOMiSYONUNDAKI TAKDIiM KONUSMASI
Sayin Bagkan,

Plan ve Biitge Komisyonunun Degerli Uyeleri,

Konugmama baslamadan once, sizleri sahstm ve Igisleri Bakanlig1 camiast
adina igtenlikle selamlarken, Bakanligim ve Bagli Kuruluslarinin 1989 yili biitge
tekliflerini inceleyen ve yapici teklifleriyle bizlere 151k tutan degerli raportdrlere
saygilarimi sunuyorum.
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Bu goriismeler sirasinda yapacaginiz degerli tenkit ve tavsiyelerinizle,
calismalarimiza 11k tutacagmiza goniilden inandigim siz sayin iiyelere de, daha
simdiden tesekkiir ederim.

Sayin Bagkan,
Degerli Uyeler,

Yiiksek malumlariniz oldugu iizere, Icisleri Bakanligi, bagh kuruluslariyla
birlikte, Devlet ve toplum hayati bakimindan biiyiikk 6nem arzeden hizmetleri
yerine getirmekle gorevli bir bakanliktir.

Ozellikle, bu gorevler arasinda yer alan emniyet ve asayisin saglanmasi,
huzur ve giiven ortaminin tesis ve siirdiiriilmesi; hem saglikli bir demokratik
yonetim sisteminin muhafazasi, hem de kalkinma gayretlerimizin basariya
ulastirilabilmesi bakimindan temel sarttir. Bu goérev yerine getirilmedikge
Devletin varhigindan s6z edilemeyecegi, siiphesizdir.

Iste, Sayin Bagkan, Degerli Uyeler, Devlet adma yurdun i¢ giivenligi ve
asayisinin saglanmasi, yurtta kanun ve nizam hakimiyetinin tesis edilmesi ve
siirdiiriilmesi hizmetleri, Bakanligim mensuplarinca yerine getirilmektedir.

Bunun yani sira, genel yonetimle ilgili olarak, verimli ¢aligsan bir tasra idare
mekanizmasinin tesisi, mahalli idarelerimiz agisindan yon verici diizenlemelerin
yapilmasi, halkin niifus ve vatandaslikla ilgili islerinin yerine getirilmesi, sivil
savunma hizmetlerinin saglanmasi da Bakanligimin gorev sahasi i¢indedir.

Kisaca 6zetlenebilen bu gorevler manzumesi gostermektedir ki, bagta miilki
idare amirleri olmak {izere, Bakanligimin biitin mensuplar1, biiyiik fakat biiyiik
oldugu kadar da serefli bir gérev yiikiiniin sorumlulugunu tagimaktadirlar; bunu
yiiz akiyla yerine getirebilmek i¢in fedakérca gayret géstermektedirler; hatta
hepimizin de sik sik tanik oldugu gibi, insanimizin huzuru, yurdumuzun
biitiinligii ve giivenligi i¢in, yeri geldikce, kanlarin1 dokmekten, canlarini
vermekten dahi ¢ekinmemektedirler.

Sayin Bagkan,
Plan ve Biitce Komisyonunun Degerli Uyeleri,

Belirtmeliyim ki, bu ¢aligmalarimizda Bakanlik olarak daima temel kabul
ettigimiz ilke, huzur ve giliven ortami yaninda, kanun hakimiyetini saglayan ve
halkimizin sorunlarma ¢6ziim getirici, tarafsiz ve dinamik bir idarenin kok
salmasidir.

Yonetimde bagarinin temelini, yoneticinin, yillar 6nce kural olarak konmug
olan ilkelere diisiincesizce bagli kalmasinda degil, giiniin degil
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sen sartlarina ve toplumun beklentilerine gore, yeni Onerilere agik
olmasinda goriiyoruz.

Ancak, bu ilkeyi takip ederken, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasina,
demokratik, laik ve sosyal hukuk devleti anlayisina, yiice Atatiirk'iin ilke ve
inkilaplarina bagli, temel hak ve ozgiirliiklere saygili bir anlayisin, idaremiz ve
giivenlik kuvvetlerimizin her kademesinde pekistirilerek siirdiiriilmesi de,
dayandigimiz ve Israrla takip ettigimiz hedeflerden bir tanesidir ve en
onemlisidir.

Sayin Bagkan,
Degerli Uyeler,

Takdir buyurulacag: iizere, yukarida deginmeye gayret ettigim hedeflere
ulagilmasi, Bakanligimin teskilatinin personel, ara¢  gereg ve egitim gibi ¢esitli
alanlarda giiglendirilmesine baghdir. Zira, agikardir ki, kaliteli hizmet, 6zellikle
teknolojinin  hizla gelistigi ¢agimizda kaliteli arag¢ - gere¢ ister.
Komisyonumuzun gegen toplantisinda, muhterem {iyelerin, bu alanlarda daha

giicli kilimmamiz yoniindeki tesvik edici beyanlari, bu ugurda, bugiine kadarki
caligmalarimizda bizlere daima gii¢ katmustir.

Bundan sonraki ¢aligmalarimizla da, Bakanligimiz teskilatinin, daha ileri
asamalar kat ederek, Devlet giiclinii yurdumuzda huzuru bozmaya yeltenecek
her kanunsuz davranigi hezimete ugratacak bir karar ve hareket etkinligi i¢inde
stirdiirecegine igtenlikle inanmanizi isterim.

Sayin Bagkan,
Degerli Uyeler,

Bakanligimin temel ilkelerini belirleyen bu genel agiklamadan sonra, simdi
de, kisaca, gegen donemdeki faaliyetlerimiz hakkinda bilgi arzina ¢alisacagim.
Bu sunusumu, o6nce giivenlik hizmetlerine, miiteakiben de idari yapimizin
isleyisine ve temel kamu hizmetlerinin yerine getirilmesine ait olmak {izere, iki
ana boliim halinde toparlamaya gayret edecegim.

Sayin Bagkan,
Degerli Uyeler,

Sadece yurt giivenligi agisindan onemli gordiigiimiiz baz1 olaylar1 sug
tiirleri itibariyle gruplandirdigimizda, bunlarda, yilin ilk 9 ay1 itibariyle, genelde
bir azalma oldugu gériilmektedir. Ornegin 1987 yilinmn ilk 9 ayhik dénemine
gore, yurt sathinda, ideolojik olay sayis1 444'ten 439'a diiserek % 1,13 gibi kismi
bir azalma meydana gelmistir. Benzeri
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azalmalar1 % 19,18 oraninda azalma gosteren asayige miiessir olaylarda ve
% 12,13 oraninda azalma gosteren kagakgilik olaylarinda da gérmekteyiz.

Sayin Bagkan,
Degerli Uyeler,

Bilindigi gibi, lilkemiz bir dénem, acimasiz terériin boy hedefi olarak
binlerce insanini kaybetmistir. Burada hedef, yine herkesce bilindigi gibi, top
kumunuzun hizla yol aldigi demokratik rejimin sarsilarak ¢okertilmesi,
iilkemizin pargalanmasi, boliinmesidir. Zira giin gegtikge giiglenen, bilyiiyen
Tiirkiye, bu diisiincede olanlarin emellerine her gegen giin daha biiylik engel
teskil etmektedir. Halbuki gii¢lenen bir Tiirkiye, aslinda, bolgede istikrarin bir
unsurudur. Fesat yuvalari, bir zamanlar bu hedefe, iilkede anarsik ortam
yaratmak suretiyle, kitleleri korku ve dehset cemberi i¢ine sokarak varmak
istemigler, fakat devletimizin aldig1 miiessir tedbirlerle, emelleri suya diismiistiir.

Bugiin, devletimiz, iilkede anarsi meselesini halletmistir. Giineydogudaki
yurt digt ile irtibatli ve boliicii nitelikli olaylarda da bir kismina asagida, bir
kismma da biraz sonra deginecegim gibi, giivenlik kuvvetlerimiz miicadele
istiinliigiinii elde etmigtir.

Simdi, miisaadelerinizle, Yiiksek Komisyonunuza, bu konuda daha detayli
bilgi sunmaya ¢alisacagim.

Olaganiistii Hal Bolge Valiliginin kurulus tarihi olan 19 Temmuz 1987
tarihinden 15 Ekim 1988 tarihine kadar, bolgede meydana gelen olaylarda
Toplam 2120 sanik yakalanarak haklarinda yasal islem yapilmistir. Bunlardan
593' 15 Ekim tarihi itibariyle tutuklanmiglardir. 22'sinin Devlet Giivenlik
Mahkemesinde,  286’smin ~ Cumhuriyet  Savciliginda  sorusturmalart
siirdiiriilmektedir. 106’s1 da, s6z konusu tarih itibariyle, gézaltt durumundadirlar.
Geri kalan 1123’1 ise sorgularindan sonra serbest birakilmustir.

Ayn tarihler arasinda giivenlik kuvvetleri ile silahli ¢atigmaya giren 157
terdrist Olii, 6 terdrist yarali, 43 terorist sag olarak ele gecirilmis; 24 terdristte
kendiliginden teslim olmustur.

Keza, bu siire zarfinda, 255'i kalesinkof olmak iizere, 392 adet uzun
namlulu silah, 95 adet tabanca, 76738 adet mermi, 644 adet sarjor, 16 adet roket
atar, 20 adet roket sevk fisegi, 42 adet roket mermisi, 141 adet el bombasi, 7
adet tiifek bombasi, 264 adet tahrip kalibi, 932 adet flinye, 203 adet dinamit
lokumu, 18 adet mayin, 11 adet el telsizi ve 38 adet diirbiin ele gegirilmistir.
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Bu miicadelelerde, bolgede 59 giivenlik gorevlimiz sehit olmus, 96
giivenlik gorevlimiz de yaralanmistir.

Ayni donemde terdristlerce 180 vatandagimiz 6ldiiriilmiis, 72 vatandagimiz
da yaralanmigtir.

Bolgedeki gelismeler, boliicii terdristlerin, artik, giivenlik kuvvetlerimizden
ziyade savunmasiz sivil vatandaslarimizi  hedef olarak sectiklerini
gostermektedir. Gilivenlik kuvvetleri ile karsilastiklarinda, verdikleri zayiat
sayist ve teslim olmalar her gecen giin artmaktadir. Bunlar, bdlgede giivenlik
kuvvetlerimizin lehine gelisen en belirgin 6rneklerdir.

Giivenlik kuvvetlerimiz, bolgede, TUstiin bir isbirligi anlayisi iginde
gorevlerini stirdiirmektedirler.

Gerek bu miicadeleler sirasinda, gerekse yurdumuzun diger bolgelerinde i¢
giivenligimizi saglarken sehadet mertebesine erigsen giivenlik gorevlilerimizle,
terdrist saldirilarinda hayatlarin1 kaybeden vatandaslarimiza Allahtan rahmet
dilerken, gorevlerini feragat ve kararlilik iginde yerine getirmis ve halen
getirmekte olanlar1 huzurlarimizda saygiyla selamliyorum.

Ulkesi ve milleti ile bolinmez bir biitiin olan Tiirkiye Cumhuriyetini yikma
ve parcalama amacina yonelik sapik eylemlerin iginde bulunanlar giivenlik
kuvvetlerimizi daima kargilarinda bulacaklardir. Su husus iyi bilinmelidir ki, bu
eylemlerden yarar umanlar, her devirde oldugu gibi, Tiirkiin mucizevi giicii ve
basarilar1 karsisinda er geg hiisrana mahkum olacaklardir.

Sayin Bagkan,
Degerli Uyeler,

Giineydogu bolgesindeki giivenlik gii¢lerimiz, personel bakimindan, arag-
gere¢ bakimindan programi geregince takviye edilirken, bu bdlgedeki
sinirlarimizdan yurdumuza sizmalari 6nlemek igin, gegen yil ki konusmamda
yapilmakta oldugundan bahsettigim fiziki giivenlik sistemine iliskin
calismalarimiz da siirdiiriilmektedir. Bugiine kadar s6z konusu ¢aligmalar, kendi
ihtisas konularma gore, muhtelif kuruluslar tarafindan kendi biitgelerine konulan
Odeneklerle muhtelif projeler halinde yiriitiilmekte olmalar1 hasebiyle,
uygulamada zaman zaman koordinasyon giigliikleriyle karsilagilmakta idi. 1989
ve miiteakip yillarin yatirim programlarinda ise bu sistemin tek bir proje olarak
I¢isleri Bakanlig1 yatirim programlarinda yer almasi éngériilmiistiir. Bu suretle,
uygulamada kolaylik ve buna bagl olarak, sistemin yapisina siirat sag-
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lanacagmi beklemekteyiz. Sistemin yapimui i¢in bakanhigimiz 1989 yili
biitcesinde 4 milyar lira 6denek ayrilmustir. Halen fiziki giivenlik sisteminde son
durum sdyledir;

—  Nusaybin bolgesindeki 16 kilometrelik sinir hattinda sistem (hendek
hari¢) biitlin unsurlarryla yapilmistir.

— Nusaybin’den itibaren doguda Hamam Bogazina kadar olan 192
kilometrelik sinir hattinda devriye yolu ile, smir aydinlatilmasi yapilmis;
gozetleme kuleleri dikilmis (250 adet); Cizre’ye kadar tel engellerin biiyiik
boliimii tamamlanmustir.

— Nusaybinden batiya dogru Giiliince karakoluna kadar olan 26
kilometrelik sinir hattinda ham devriye yolu agilmis olup, sinir aydinlatilmas1 ve
engel tesis faaliyetleri devam etmektedir.

Sayin Bagkan,
Plan ve Biitce Komisyonunun Degerli Uyeleri,

Simdi de, giivenlik kuvvetlerimizin silah ve uyusturucu kagake¢ilig
iizerindeki faaliyetleri hakkinda kisa bilgi sunmak istiyorum.

1988 yilinin ilk 9 ay1 i¢inde kacakeilik, diger adi sug olaylar1 ve aramalarda
toplam 17 el bombasi, 382 uzun namlulu silah, 4.159 tabanca, 43.955 mermi,
2.586 sarjor, 159.093 fisek, 11 dinamit lokumu ve 246 dinamit Mfitili
yakalanmustir. Bunlardan, 103 uzun namlu silah, 3 el bombasi, 122 tabanca,
69.314 mermi ve 79.498 fisek kacakg¢ilardan yakalanmistir.

Anarsi ve terOriin gecmis yillarda agtigi yaralart ve yaptigi tahribati da
dikkate alarak, giivenlik gii¢lerimiz, bunlar i¢in yardimci unsur olan silah ve
mermi kacakciliginin iizerinde hassasiyetle durmaktadir. Ulkemizde anarsi ve
terdriin denetim altina alinmig olmasi, silaha olan talebi gittikge azaltmaktadir.
Artik Tirkiye, uluslararasi silah kagakgilari i¢in bir pazar olmaktan ¢ikmustir.

Evvelce uyusturucu konusu iizerinde, insanlari sadece fizyolojik yonden
zehirleyen sosyal bir tahrip araci oldugundan dolayr duruluyordu. Bu olgu,
tabiatiyla, bu giin de gegerlidir ve maddenin tabiatindan kaynaklanmaktadir.
Ancak, bunun ticareti, giiniimiizde diger tahripkar diisiincelerin harekete
gecirilmesine de kaynaklik teskil etmektedir. Artik, uyusturucu kagake¢ilig, gizli
silah teminine kaynak olarak, ayni zamanda anarsi ve terdrii de besleyen bir
unsur haline gelmistir. Yani, olan su ki, giiniimiizde yikic1 ve boliicii odaklar,
kendilerine parasal kaynak saglamak i¢in diinya narkotik trafigini yiiriiten yeralt:
teskilat
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lartyla yakin isbirligi i¢indedirler. Biz, uyusturucu kagakeiligi ile, isin, ayni
zamanda bu yoniinii de g6z 6niinde bulundurarak savagmaktayiz ve bu savasi
siirdiirecegiz.

1988 yilinin ilk 9 aymda toplam 464 uyusturucu madde kacak¢ilig1 olayinda
4573 kilogram esrar, 616 kilogram 437 gram eroin, 47 kilogram 296 gram baz
morfin, 11 kilogram 706 gram afyon, 29 kilogram 400 gram asitanhidrat, 808
gram kokain ve 2.856.923 tablet uyusturucu hap yakalanmstir. Bu olaylarda
1038 kisi yakalanarak adli mercilere tevdi edilmistir.

Ulkemiz igin, biraz énce silah i¢in degindigimiz gerekceyi uyusturucu
kagakeiligr icin de sdyleyebiliriz. Artik polisimiz, jandarmamiz, sahil giivenlik
giiclerimiz, insanlig1 zehirlemeye ve tahrip etmeye yonelik bu uyusturucu madde
kagakeilig1 olaylar {izerine cesaretle gitmekte, faillerini yakalamak i¢in biitiin
imkanlarimi seferber etmektedir. Etmeye de devam edecektir.

Sayin Bagkan,
Degerli Uyeler,

Ulkemiz igin giivenlik konularina iliskin bu genel agiklamadan sonra, simdi
ise, kurulug amaci ve faaliyetleri itibariyle bu konu ile adeta i¢ ice bulunan
Olaganiistii Hal Bolge Valiliginin ¢aligmalar1 hakkinda bilgi sunmak istiyorum.

Bilindigi gibi, Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgelerinde yer alan 11
[limizi kapsayan bu yeni Miilki Yonetim Bigimi, 1984 yilindan itibaren yeni bir
sekil ve boyutta ortaya cikan boliicii terdrist eylemlerle miicadele icin ihdas
edilmistir. Bu suretle, miicadelede aksamalara meydan verilmedigi gibi,
ordumuzun da asli gorevlerine bir an 6nce donmesine imkan saglanmustir. Bélge
Valiliginin kurulus tarihi olan 19 Temmuz 1987 tarihinden itibaren, Bolgede
Siktyonetim uygulamasina son verilmistir.

Bilindigi gibi, Olaganiistii Hal Bolge Valiliginin kurulusu ile birlikte,
Bolgede Jandarma Asayis Komutanligi da kurularak boliicii nitelikteki terdrist
hareketlerle miicadelede ikisi birden devreye sokulmustur. Miicadele polis
timlerimizle de gii¢lendirilmistir. Bolgede terérizmle miicadelede bugiine kadar
bagarili sonuglar elde edilmistir. Bunlara yukarida deginmeye calistigimdan,
miisaadelerinizle, burada tekrar etmeyecegim. Ancak, su kadarini ifade edeyim,
Bolge Valiligimiz, emrindeki fedakar giivenlik kuvvetlerimizle birlikte, bolgede
terSrizmi yok etmeye
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yonelik gorevlerini, biiyiik bir feragat ve kararlilik i¢inde bugiine kadar
yerine getirmistir. Bundan boyle de, kurulug amacina ulagincaya kadar yerine
getirecegine kimsenin siiphesi olmasin, bu miicadelesinde kendisine lojistik
yonden her tiirlii destegin yapilmasina, bugiine kadar oldugu gibi, bundan boyle
de devam edilecektir.

Bu arada, yeri gelmisken, sunu ifade edeyim. Bolge Valiligimiz, bolgede
asli gorevi olan boliicii terdrist hareketlerle miicadele ederken, bdlgenin iktisadi,
sosyal ve kiiltlirel kalkinmasina yonelik calismalardan da geri kalmamaktadir.
Bolgedeki illerin iktisadi, sosyal ve kiiltiirel yonden gelismeleri yakindan takip
edilmekte; oOzellikle altyapt yatiimlari basta olmak {izere, gerekli
yonlendirmeler yapilmakta; aksamalar belirlenmekte ve giderilmeleri yoniinde
alman tedbirler izlenmektedir. Bunu bir 6rekle ifade etmem gerekirse, bir siire
once bolge icin "her fidana bir su kampanyasi" adi altinda bir kampanya
baglatilmis oldugu malumlaridir. Bu kampanya ile saglanmis olan 155 milyon
TL. bagis yaninda, yurdun her kdsesinden ¢ok biiyilk miktarlara varan kitap,
diger yaymn, okul ara¢ ve geregleri bolgeye bagis olarak gonderilmis; okul ve
ihtiya¢ bulunan 6grencilere dagitimlarina baglanmstir.

Diyebilirim ki, Bolge Valisinin baslica mesgaleleri arasinda, bdlgenin
ekonomik ve sosyal meseleleri de yer almaktadir.

Sayin Bagkan,
Degerli Uyeler,

Simdi de, miisaadelerinizle, Bolge Valiligince bugiine kadar yapilan
caligmalar hakkinda bilgi arz edecegim.

— Bolgede terérizmle miicadelede, giivenlik kuvvetlerinin tim sistemine
gore yapilmalart yoluna gidilmistir. Bu sistem, ¢aligmalarinda, giivenlik
kuvvetlerimizi daha etkili hale getirmistir.

Teroristlerin, evvelce geceye inhisar ettirdikleri katliamlarinin Oniine
gecilmistir.

Giivenlik kuvvetlerimiz, terdristlerin, sayisal olarak azalan basit ve rizikosu
az olan eylem tiirleri disindaki eylemlerini biiylik dl¢lide engelleyerek bolgede
geceye hakimiyet saglamistir.

Giivenlik kuvvetlerinin bolgede geceye hakim olmasinda yararli olan arag
ve gereglerin alimlari, Jandarma Genel Komutanligi biitcesine bu amaglarda
kullanilmak {izere aktarilan 6deneklerle, siirdiiriilmistiir. Boylece toplam 38
milyar 170 milyon TL’lik 6denekle, Bolgede haberles
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me etkinligini saglayacak telsiz sistemi, tiifek ve mithimmat, 30 adet zirhli
arag, 80 adet taktik arac ve 6 adet genel maksat helikopterinin alimma
gecilmistir.

Bolgede terorizmle miicadelede daha etkili ve verimli sonuglar alinmasina
yarayacak modern arag, gere¢ ve malzemenin alimlart 1989 yilinda da
stirdiirtilecektir.

Yapilan incelemelerde, bolgede haberlesme zafiyetleri belirlenmesi iizerine,
stiratle bunun Oniine ge¢mek igin, daha 1987 yilinda, kritik arz eden yerlere
telsiz sistemi kurulmasi planlanmustir. Buna uygun olarak, 500 adet el ve 50 adet
sabit telsiz ithal edilerek, bolgede hassasiyet arz eden 6 ilin kirsal kesimlerinde
hizmete sokulmustur. Bdylece, bu kesimlerin merkezle baglantilar1 saglanarak
zafiyet giderilmistir.

—  Bolge Valiligi sorumluluk sahasinda meydana gelen olaylari, bolge
asayis ve gilivenligini ilgilendiren bilgi ve verileri depolamak ve gerektiginde
siiratle degerlendirmek maksadiyla, Bolge Valiligi merkezinde genis kapasiteli
bir bilgisayar kurulmustur. Bilgisayar agmin, zamanla bdlgenin tiimiine
yayginlastirilmasi saglanacaktir.

—  Bolgede yiiriitiilen terérizmle miicadele agisindan 6nem arz eden
boliik ve karakol insaatlarinin yapimlari i¢in 1987 yilinda 7 milyar TL. 6denek
kullanilmig olup, bununla 32 adet karakol yapimina baslanmistir. Bu insaatlar
disinda 1988 yilinda yapimi baglatilan bolilk, karakol ve emniyet komiserligi
binasi ingaat1 sayisit da 61 olup, bunlar i¢in bu yil harcanmasi diisiiniilen 6denek
miktar1 11 milyar 40 milyon TL’dir. Toplam sayis1t 93 olan bu ingaatlarin 51’
halen bitirilmis, 37’si de 1988 yil1 sonuna kadar bitirilecektir. Bunlar disinda, 2
emniyet komiserligi ve 3 jandarma karakol binasi insaatina da Oniimiizdeki
giinlerde baglanacaktir.

Bolgede yerlesim birimlerinin daginik, genelde birbirinden uzak olmalari,
arazi ve mevsim sartlarinin giigliigli, ayrica terdristlerin devlet imkanlarin
yeterince ulagtirilamadigi yerlerde daha rahat barmmma imkanlarmi bulmalart
nedenleriyle, bu karakollarin faaliyete gecirilmesi hayati dnem arzetmektedir.
Ayrica karakollar, vatandaglarin giivenliklerinin saglanmasi yaninda, her tiirlii
sorunlari igin yeni miiracaat kapilarinin agilmasina da imkan vermektedir. Bir
bolgede karakolun hizmete girmesi, o bolgeye saglikli bir yolun, haberlesme
iinitelerinin ve elektrigin de ulagsmas1 demektir. Vatandaslarimiz, saglik ve diger
sorunlari igin, karakollar araciligi ile merkezi birimlerle goriiserek sorunlarina
care bulma imkanlarma da kavusmus olmaktadirlar.



336

1989 yilinda da, terdristlerin barinma kolayligi bulduklari en kritik noktalar
belirlenerek, karakollarin buralara gotiiriilmesi ¢alismalart siirdiiriilecektir.

—  Bolgenin arazi sartlar itibariyle ¢cok sarp ve daglik olan kesimlerinde
giivenlik kuvvetlerinin hareket ve kontroliinii artirmak, olaylara aninda
miidahale etmek amaciyla, helikopter filosunun gelistirilmesine gerek
duyulmustur. Bu maksatla bakanligimca 4 adet Helikopterin alimu
gerceklestirilmis ve Bolge Valiligine tahsis edilmistir.

Helikopter filosu amirligi hizmet ve hangarlarinin projeleri de
hazirlanmakta olup, 1989 yilinda hizmete sokulmasi planlanmustir.

Teroristlerin kirsal kesimdeki faaliyetlerini gece sartlarinda asgari diizeye
indirmek, b Oylece geceleri girisebilecekleri katliamlarin Oniine gegmek
amaciyla, "termal kamera sistemli hava gozetleme aracinin alim islemleri
siirdiiriilmektedir. Arag, yilsonuna kadar hizmete sokulacak ve 1989 yilinda
aliacak sonuca gore, kapasitesi artirtlacaktir.

Bolgedeki giivenlik kuvvetlerimiz, terdrle miicadelede, daginik bir sekilde
gorev ifa etmektedirler. Yararlanmalar1 ve sair rahatsizliklar1 halinde, kiiciik
birimlerdeki saglik tesislerinde yeterince tedavileri miimkiin olamamaktadir.
Biiyiik tip merkezlerinde yapilan tedavileri de ulasim yoniinden zaman kaybina
sebep olmaktadir. Siiphesiz ayn1 sorunlar, bolgede yasayan vatandaslarimiz igin
de s6z konusudur.

Bu nedenlerle, hem giivenlik gliglerimize, hem de bodlgede yasayan
vatandaglarimiza hizmet verecek bir seyyar hastanenin hizmete sokulmasi
diistiniilmiistiir. Hastane, iginde bulundugumuz y1l faaliyete gegirilecektir.

Hastane, Ameliyat Unitesi, Réntgen - Laboratuvar Unitesi, Dahiliye
Unitesi, Kadin Dogum ve Cocuk Unitesi, Yogun Bakim Unitesinden olusacak
ve 5 araca yerlestirilerek hizmete sunulacaktir.

—  Olaganiistii Hal Bolge Valiligi, i¢cinde bulundugumuz yilda, normal
gorevlerine ek olarak, Iraktan iilkemize sigman kisilerle de mesgul olmak
mecburiyetinde kalmistir. Bilindigi gibi, komsumuz Irak, Iran ile arasindaki
savasa son verdikten sonra kuzeydeki topraklarinda baslattig1 askeri harekat:
genigletmesi iizerine, 28 Agustos tarihinden itibaren bolge halkindan tilkemize
giderek artan sigimmalar baglamustir. Sinirimizda 16 noktadan giris yapan kisiler,
siiratle teskil edilen ilk toplanma bolgelerine nakledilmistir; buralarda gida ve
saglik gibi acil ihtiyaglar1 karsilanmus; bilahare de, 3 Eyliil tarihinden itibaren
Hakkéri, Diyarbakir ve Mardin illerinde teskil edilen 5 gegici barinma
merkezine
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nakledilmislerdir. Halen her tiirlii ihtiyaglari bu barmma merkezlerinde
saglanmaktadir.

Biitiin bu ¢alismalar, ilgili 1 Valilikleri ve diger Kamu Kuruluslarinin
katkilartyla, Bolge Valiliginin fiili koordinatorliigiinde gerceklestirilmistir.

Sayin Bagkan,
Degerli Uyeler,

Devletimiz, gecen dénem icinde, Giineydoguda béliicii terdrle miicadelede
biiyiilk mesafeler almistir. Bundan sonra da almaya devam edecektir. Bundan
kimsenin siiphesi olmasin. Vatandaglarimizin huzur iginde olacagi bir
Giineydogu ana hedefimizdir.

Bunun yaninda, yolu ile okulu ile suyu ile ve diger alt ve tistyap1 hizmetleri
ile donatilmis bir Giineydogu goérmekte en biiyiik emel ve hedefimizdir.
Hikiimetimizin, kalkinma planlart ve yillik programlarla bolgede bu sahada da,
her gecen giin mesafeler almakta oldugu, bir gergektir.

Ulkede huzur ve giivenlik esastir; temel ihtiyagtir. Saglanmasi1 yonetimler
i¢in vazgecilmez gorevdir. Fakat goniilden inaniyorum ki, gergek huzur, bu iki
unsurun, yani giivenlik ve ekonomik gelismisligin bir arada bulunmasiyla
miimkiindiir.

Iste, Olaganiistii Hal Bolge Valiligi, bolgenin ekonomik agidan kalkinmasi
i¢in girisilen biiyiik 6lgekli kalkinma projelerine, kendi imkanlar1 iginde girigtigi
ve tesvik ettigi yol, su, okul yapim ve donatimi gibi altyap: hizmetleriyle katkida
bulunma gayretlerine de girismistir. Bélgenin kalkinmasinda adeta bir itici gii¢
durumundadr.

Boliicii teroristler bu kalkinma hamlelerinden de korkmaktadirlar. Zaman
zaman okul yakmaya yeltenmeleri, santiyelerde bolgeye hizmet gotiiren
makineleri yakmaya yeltenmeleri, bu korkularinin alametleridir.

Sayin Bagkan,
Degerli Uyeler,

Simdi, vaktimizin elverdigi ol¢lide Bakanligimca 1988 yilinda yapilan ve
1989 yilinda yapilacak diger ¢aligmalara kisaca deginmek istiyorum.

Emniyet teskilatimiz, gorevli oldugu sinirlar i¢inde asayisi, amme, sahis,
tasarruf emniyetini ve mesken masuniyetini korumak, halkin irz, can ve malim
muhafaza ve ammenin istirahatini temin gibi vazgegilmez ve boyle oldugu kadar
¢ok sorumlu, fakat serefli gorevlerle yiikiimli
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kilinmigtir. Polisimiz bu gorevlerle, kanunlarin yiikledigi diger gorevleri
yapabilmek bunlarin iistesinden gelebilmek i¢in, kendisine taninan imkanlarla,
hizmetlerini en iyi sekilde yerine getirme gayreti i¢indedir.

Ulkenin birlik ve biitiinliigiine, Anayasal diizene, Atatiirk ilke ve
inkilaplarina saygi, bu gorevlerini siirdiiriirken polisimizin izledigi vazgegilmez
ilkelerdir.

Simdi, miisaadelerinizle, 1988 yilinda emniyet teskilatinda yapilan
caligmalart 6zet halinde arz edecegim.

—  Emniyet Genel Miidiirliigiinde 1988 yilinda giiniimiize kadar, 22
Ilcede Emniyet Amirligi, 9 Ilge ve 2 Bucakta Emniyet Komiserligi kurulmus;
emniyet teskilati bulunmayan diger 144 Ilceden durumlar1 6ncelik arz eden
56’smda da teskilat kurulmasi i¢in tarafimdan onay verilmis ve fiilen kurulma
islemlerinin tamamlanmasi hususu ilgili Valiliklere bildirilmistir.

Merkezde, Interpol Subesi Daire Bagkanhigima doniistiiriilmiistiir.

— Halen Emniyet Teskilatinin Kanuni Kadrosu 141.272 olup, bunun
112.537’si doludur.

Fiilen c¢alisan Personelin 85.594 u Emniyet Hizmetleri Sinifinda, 380"
Genel Idare, 216's1 Teknik Hizmetler, 386°s1 Saglik Hizmetleri, 197'si Egitim ve
Ogretim Hizmetleri, 1’i Din Hizmetleri ve 24.258’i, Cars1 ve Mahalle Bekgileri
dahil, Yardimci Hizmetler Siifindandir.

79 Personel Sozlesmeli olarak istihdam edilmekte, 1.408 Personel de Isci
Kadrosundadir. TMK (Teskilat - Malzeme - Kadro) planlamamiz gergevesinde
Personel sayisinin Kanuni Kadro sayisina ¢ikarilmasina iligskin ¢aligmalarimiz
¢ok dikkatli bigimde ve belirli standartlar iginde siirmektedir. Bu ciimleden
olarak, 1988 yilinda 2.812 polis adaymnin ve diger hizmet smiflarindan 148
kisinin tegkilata atamasi yapilmis, 135 kisi de memuriyete iade edilmistir.
Ayrica, bu yil, Polis Okullarindan 4.980 polis adayimiz mezun olmustur.

Halen, Polis Akademisinde 1.414, Polis Kolejlerinde 2.562 ve Polis
Okullarinda 2.521 6grencimiz egitim gormektedir.

Y1l iginde 851 personel emeklilik ve diger sebeplerle gérevden ayrilmis; 15
personelimiz sehit olmus; 75 personel hastalik sonucu hayatini kaybetmis; 7
personel de intihar etmistir.

Burada, yeri gelmisken arz edeyim, Istanbul Polis Hastanemizde, diger
servislere ek olarak, bir ruh saghgi merkezi kurulmasi ¢aligmalarma
baglanmustir.
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Personeli goreve alirken belirli standartlar1 dikkatle uyguladigimizi
yukarida belirtmistim. Artik polis memurluguna bir siireden beri en az lise ve
dengi okul mezunlar1 alinmaktadir. Bunun, emniyet teskilatinda, her gecen giin,
belirli bir kalite yiikselmesine yol agtigini memnuniyetle goérmekteyiz.
Tabiatiyla, asagida deginecegim egitim caligmalarimizin da bunda katkist
oldugunu inkar edemeyiz. Bu giin, Emniyet Teskilatinda, Emniyet Hizmetleri
Smifi Personelinden 3.942°si Yiiksek Okul, 35.663 u Lise ve Dengi Okul,
44494 u Orta Okul ve 1.485'% de Ilkokul mezunudur. Bugiin Ortaokul
mezunlarmin meslek igindeki sayisi toplam saymin % 51,9 oranima, Ilkokul
mezunlarinin sayist da % 1,7 oranina diismiistiir. Siirdiiriilen yeni goreve alma
sistemi ile bu egitim diizeyleri zamanla daha yukarilara tirmanacaktir.

—  Bakanligim, gorevinde yararli hizmet veren personeli takdir ettigi
gibi, kusurlu hareket edeni de tecziye etmekten ¢ekinmemektedir. Bu tutum
icinde, 1988 yilinda, 337 personele takdirname verilmis; 671 personel de para ile
odiillendirilmistir.

Bunun yaninda, ¢esitli tutum ve davramiglardan dolayr 132 personel
meslekten, 13 personel devlet memurlugundan ihra¢ edilmig; 61 personelin,
aldiklar1 mahkGmiyet kararlar1 nedeniyle, memuriyetleri sona erdirilmis; 474
personel gorevden uzaklastirilmiglardir.

667 personel uzun siireli durdurma, 814 personel kisa siireli durdurma,
1.436 personel aylik kesimi, 342 personel kinama ve 36 personel de uyarma
cezalarina ¢arptirtlmiglardir.

—  Teskilatta, siirat ve verimliligin yiikseltilmesi amaciyla, egitimlerimiz
planli, programli bicimde 1988 yilinda da siirdiiriilmiistiir. Bu ciimleden olarak,
Polis Akademisinin kapasitesi artirilmis; Golbagindaki Polis Egitim Merkezi,
Polis Akademisinin ek iinitesi haline getirilmistir.

— Adana ve Kayseri’de Polis Kolejleri agilmis, boylece, Polis
Akademisinin 6grenci kaynagini teskil eden bu kolejlerin sayis1 bese
cikarilmistir.

Polis okullarinda okutulan ders programlari yeniden gbzden gecirilerek
mevzuattaki degisikliklere ve giinlimiiz sartlarina uygunluk saglanmustir.

— 1.385 Amir ve 1.970 Polis Memuru uzmanlik kurslarindan, 17.884
muhtelif derecede personel de bilgilerini tazelemek, yiiriirlige giren yeni
mevzuati 0grenmek amaciyla uygulamali egitimlerden gegirilmistir.



340

Egitimlerde, yeni teknolojinin tanitilmasina, 6zellikle yikici faaliyetler,
terérle miicadele, 06zel harekat, operasyon, cesitli cihazlar1 kullanma,
kagakgilarla miicadele ve ig basitlestirilmesi konularina agirlik verilmektedir.

—  Mesleki bilgi ve gorgiilerini artirmak icin toplam 79 gorevli bir yil
siire ile yurt digina gonderilmistir.

— 70 gorevlinin, yabancit dil 6grenmek i¢in Yabanci Dil Egitim
Merkezlerine devami saglanmustir.

— Evvelce insasina baglanan 24 hizmet binast ve 1.723 lojman
tamamlanarak hizmete sokulmustur. 1989 yilinda da, evvelce baslatilmig olan
ingaatlarin bitirilmesine 6ncelik verilecektir.

—  Sehir iginde ve il merkezleriyle il¢eler arasinda telsiz muhaberesini
saglayan FM telsiz sistemini takviye amaciyla, 1.150 el telsizi tedarik edilerek
hizmete sokulmustur.

Ayrica, Giineydogu Bolgesinde bulunan Ozel Harekat Timlerinin kirsal
alandaki telsiz muhaberesini saglamak i¢in 800 adet VHF/FM el telsizi, 22 adet
HF/SSB sabit telsiz, 100 adet sirt telsizi, 30 adet oto telsizi satin alinarak
hizmete sokulmustur.

1989 yilinda 6.033 adet muhtelif cins telsiz cihazinin, 27 adet santralin, 200
adet telefon kripto cihazinin, 21 adet faksimilerinin, 31 adet jeneratdriin ve 100
adet cihazinin alimi planlanmustir.

—  Diyarbakir’da bir Bir Polis Radyosu faaliyete gecirilmistir.

—  Bakanligimca, polisimizin saglik sorunlari tizerinde de durulmaktadir.
Genel Miidiirliikteki Poliklinigin disinda, Istanbul, Izmir, Samsun, Diyarbakir ve
Erzurum da da Bolge Poliklinikleri faaliyete gegirilmistir. Bunlardan Diyarbakir
Polis Polikliniginin Polis Hastanesine doniistiiriilmesi yoniinde g¢alismalara
baglanmustir.

—  Giivenlik hizmetlerinde helikopter kullanimi, hem kuvvet nakli ve
hem de havadan kontrole imkan vermeleri agisindan 6nemlidir.

Genel Midiirliikte biiyiik tipte ¢ok maksatli helikopter bulunmadig: igin,
bunlarla karsilanacak hizmet, olaganiistii hal bdlgesinde terdrle miicadelede
kullanilmak ve bu arada denenmek {iizere kiralanan 5 helikopterle yerine
getiriliyordu. Bilahare 4 adet Puma tipi helikopterin temin edilerek hizmete
sokulmas lizerine, helikopter kiralanmasina son verilmistir.
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Halen polisimizde, evvelce satin alinmig olan 18 adet Aluette marka kiigiik
tip helikopter ve 2 adet egitim helikopteri ile beraber, 24 adet helikopter
bulunmaktadir.

Evvelce baglatilmis olan hudut kapilarindaki (Kapikule, Giirbulak,
Cilve gozii) ve havalimanlarindaki (Atatiirk, Esenboga, Adnan Menderes,
Dalaman) bilgisayarli kontrollere ilave olarak, Adana - Sakir Pasa havalimani ile
Habur hudut kapisinda da bilgisayarli denetim i¢in galigmalara baglanmustir.

Sarp hudut kapis1 31 Agustos 1988 tarihinde giris ve ¢ikisa agilmustir.
— 1988 yilinda Polis Kriminal laboratuvarlarina;

Balistik agidan 8.369 is intikal etmis; 4.419 atesli silah, 3.338 atessiz silah,
37.530 fisek, 9.291 kovan, 1.291 mermi ¢ekirdegi incelenmistir, incelenen bu
delillerin 694 olayla iligkisi bulunmus; 2.750 kovan ve 317 mermi ¢ekirdeginin
hangi silahla atildig1 belirlenmistir.

Sahtecilik ve Grafoloji acisindan 2.255 is intikal etmis; 1.722 el yazisi
belge, 61.817 tahrifat, 6.554 mukayese ve 6.134 diger sahtecilik belgesi
incelenmistir.

Laboratuvarin kimya boliimlerine 853 is intikal etmis; 3.777 analiz, 2.830
uyusturucu, 218 patlayict ve 729 diger madde incelenmistir.

Bilindigi gibi, Emniyet Teskilatimiz Interpol iiye bulunmaktadir. Boylece
Milletlerarast suglarla miicadelede iilkeler giivenlik giigleri ile isbirligi
yapilmaktadir. 1988 yilinda Interpole dairemizce gesitli suclardan sanik 26 kisi
hakkinda kirmiz1 biilten ¢ikarilmis; yurtdiginda yakalattirilan 7 kiginin tilkemize
iadesi saglanmis; tilkemizde yakalanan 2 kisi de iilkelerine iade edilmistir.

Giivenlik sorusturmalarina, son ¢ikarilan "Giivenlik Sorusturma
Yonetmeligi" ile hiz kazandirtlmis oldugu, muhtelif vesilelerle agiklanmigti.
icinde bulundugumuz yilin ilk 9 aylik doneminde toplam 119.014 sorusturma
istegi gelmis; gecen yildan devreden dosyalarla birlikte 128.974 dosyanin
sorusturmast bitirilmistir.

Sorugturmalarin en kisa silirede sonuglandirilmasi yoniinde, emniyet
teskilatimiz biitiin dikkat ve hassasiyetini gostermektedir.

Sayin Bagkan,
Degerli Uyeler,

Simdi de 6nemli sorunlarimizdan biri olan trafik sorununa deginecegim:
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Stirdiirdiiglimiiz ~ biitin ~ gayretlere, ragmen, karayollarimizda trafik
kazalarinin maalesef, can almaya devam ettigini sdylemek mecburiyetindeyim.
Kazalarda son zamanlarda belirli bir artis gozlenmektedir. Ornegin, 1986 yilma
gore 1987 yilinda kaza sayisinda % 18,98, 6li sayisinda % 2,93 ve yarali
sayisinda % 12,07°lik artislar olmustur. 1988 yilinin ilk 8 aylik doneminde
72.296 kaza olmus; bunlarda 4.624 vatandasimiz hayatini kaybetmis; 54.888
vatandasimiz da yaralanmustir.

Bakanligim, getirdigi yeni yasal diizenlemelerle, trafik kontrollerinin
artirtlmasi, trafik polisimizin egitilmesi ve gerekli arag-gereclerle donatilmasi,
siiriiciilerle dogrudan temaslara gecilmesi yoniinde almis oldugu tedbirler ve
yaptig1 uygulamalarla, daima bu artisin durdurulmasi gayreti i¢inde olmustur.
Fakat biitiin bunlara ragmen trafik kazalarinin meydana gelmekte oldugunu ifade
etmeliyim.

Bakanligim, bizlere son derece iiziintii veren trafik kazalarinin azaltilmasi
yoniinde, iistiine diisen kontrol hizmetlerini siirekli ve miiessir bigimde bundan
boyle de siirdiirecektir. Ancak, sadece bir kurulus tarafindan alman tedbirler,
demek ki, bunda yeterli olmamaktadir. Bunlari, tabiatiyla, mazeret olarak
sOylemiyorum. Sadece, almakta oldugumuz tedbirler yaninda, yaptigimiz
arastirmalarin da bir sonucu olarak, bilgi kabilinden sunuyorum.

Ulkemizde yolcu tagimacihigmin % 95’1 ile yiik tagimacihigmm % 76' si
karayollarinda  yapilmaktadir.  Bu,  haliyle  karayollarinda  trafigi
yogunlastirmaktadir.

Bu arada, tasit sayisinda yillik % 9 civarinda artislar meydana geldigini de
belirtmeliyim.

Bir de, kazalarda kusurlu unsurlarin dagilimi incelendiginde, siiriiciilere
diisen kusur paymin gittikge artarak, 1987 yilinda % 80’lere ulastii
goriilmektedir. (% 80,24). S6z konusu yilda yayalara diisen kusur pay1 % 15
civarindadir. (0/0 15,16). Diger kusurlar da % 2,63 ile aragta, % 1,33 ile yolda
ve % 0,62 ile yolcuda olan kusurlardir.

Siiriiciilerin kusurundan kaynaklanan kazalar, daha ziyade asirt hiz, hatali
sollama, yakin takip, ilk gecis hakkini vermeme, yorgun ve uykusuz arag
kullanma gibi temel trafik kurallarmin ihlalinden ileri gelmektedir. Ozellikle,
sehirlerarast yollarda bu temel kurallarin ihlali ¢ok agir sonuglara yol
acabilmektedir, 6rnek vermem gerekirse, 1987 yilinda meydana gelen kazalarin
ancak % 2iin sehirleraras1 yollarda meydana geldigi halde, bu kazalarda &liim
oran1 % 54’e ulagmustir. Demek oluyor ki, hi¢ bir kusur ve kabahati olmayan
masum insanlarimiz, di
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reksiyon basindaki siiriiciiniin sorumsuz ve suursuz davranislari sonucunda
hayatini kaybedebilmektedir.

Ozellikle, ticari yiik tastyan araclarla, otobiis siiriiciilerinin dinlenmeden,
normal ¢aligma siirelerinin disina da cikarak, gidilecek yere bir an 6nce ulasma
gayretleri, kazalarin olusmasinda onemli derecede rol oynamaktadir. Burada
stiriclilerin  oldugu kadar firma yetkililerinin de vicdani sorumluluklar:
bulundugunu belirtmeliyim.

Bu arada, yollarimizin fiziki yapisindaki yetersizlikler, iistyapisindaki yatay
ve dikey isaretleme eksiklikleri, yollarin yapim ve onanmni sirasinda trafik
giivenlik tedbirlerinin yeterince alinmamasi gibi diger bazi sebepler ileri
siiriilebilirse de, bunlar asil sebeplerin yaninda tali derecede kalmaktadir.

Biz bakanlik olarak, yukarida da alindigini belirttigim tedbirlerimizi
dikkatle uygulamaya siirdiirmekteyiz.

Trafik Kanununun polisimize yiikledigi hizmetleri miiessir bir sekilde
yerine getirmeye, kanun hakimiyetini karayollar tizerinde tesis etmeye matlup
olan bu tedbirlerimizi, miisaadelerinizle, ¢ok kisa pasajlar halinde asagida
sunacagim ve bu konularda tavsiyelerinizi 6grenmekten mutluluk duyacagim.

Sayin Bagkan,
Degerli Uyeler,

—  Mevsimlik trafik hareketliligine bagli olarak, basta E-5, E - 25 ve E -
24 gibi transit trafige acik olan karayollarinda ve turistik bolgelerdeki yollarda
trafik kontrollerine daha da agirlik verilmekte; kontrol ekiplerinin sayist
arttirllmakta ve siiriiciilere alternatif yollar tavsiye edilmektedir.

—  Otobiis siiriiciilerinin kural dis1 davraniglarini gorev basinda iken
tespit etmek ve zamaninda kanuni iglem yapmak i¢in daha Once uygulamasi
baglatilmig olan sivil kiyafetli denetim gorevlilerinin otobiislere bindirilmesi
seklindeki denetimler yayginlastirilmustir.

—  Akaryakit istasyonlarinda ve konaklama yerlerinde yemek molalari
sirasinda bazi siiriiciilerin alkollii i¢ki aldiklarin tespiti iizerine, bu gibi yerlerin
ozel ekipler vasitastyla gozetim altina alinmasi yayginlastirilmigtir.

— Kazalarin yogunlastigi hassas bolgelerde sivil kiyafetli gorevliler
vasitastyla yapilan radar, ihbarli kontrol gibi kontrol sistemleri
yayginlastirilmustir.
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—  Karayollarinda 151k donanimi eksik motorlu ve motorsuz araglarin
sebep olduklari kazalarin vahameti ve arz ettigi tehlikeler malumumuzdur. Yeni
Karayollart Trafik Kanunu ile traktdr romorklarinin daha imalat sirasinda
1siklandirilmast  mecburi  kilmmustir.  Evvelce 1s1ksiz imal edilenlerin
1siklandirilmasi igin de, yillardan beri miicadele verildigi halde, az da olsa, halen
geceleri 151ks1z romorklarla yola ¢ikildigina tanik olunmaktadir.

Bu tiir tagitlarin, 151k donanimlarini tamamlatincaya kadar seyrine engel
olmak i¢in miisamahasiz hareket edilmesi hususunda trafik gorevlilerine kesin
talimat verilmistir.

— Kazalarm yogunlastigi yol glizergdhlarinda, siiriiciilere, dikkat
etmeleri gereken hususlarda bilgiler vermek ve bu miinasebetle, dinlenmelerine
imkan vermek amaciyla, bolge trafik kuruluslarinca daha 6nce baglatilmig olan
kamyon siiriiciileri ile sohbet toplantilarina hiz verilmistir.

—  Karayollarinda kurallara uygun bi¢imde ara¢ kullanan ve uzun yillar
kaza yapmayan siirlictilerin takdir ve taltifi, buna mukabil, trafik kurallarinin sug
saydigr fiilleri isleyen siiriiciiler hakkinda da yasal islem yapilmaktan geri
kalinmamaktadir. 1988 yilmin ilk 8 aylik doéneminde 3.775.529 siiriiciiye
8.885.323.500 TL. Para cezas1 yazilmasi ve bunlardan 242.217'sinin mahkemeye
sevk edilmis olmasi, bunu dogrular kantatindayim.

— BastaE -5, E - 23 ve E - 24 gibi transit trafige a¢ik olan karayollart
ile turistik bolgeler ve sahil seridi basta olmak iizere, trafigin Helikopterlerimizle
havadan denetlenmesine hiz verilmistir. Boylece, hareket halindeki trafigin
igerisinde, kusurlu siiriiciilerin aninda tespiti ve yerdeki ekiplere bildirilmesi
miimkiin olmaktadir. Masrafli, fakat etkili bir denetimdir.

—  Polis radyolarindaki siiriiciilere yonelik egitici ve uyarici yayinlara ek
olarak, trafik konusunda daha yaygm egitim yapilabilmesi i¢in, TRT Genel
Miidirligi ile isbirligi yapilarak, radyo ve televizyon yaymlarindaki trafik
konulu yayinlara agirlik verilmis ve siireklilik kazandirilmustir.

—  Siiriiciilere ceza puani uygulamasi, simdilik egitim amagl olmak
kaydiyla, 1 Agustos 1988 tarihinde baglatilmigtir.

Bu uygulamanm yurt diizeyinde baslatilmasi icin, bugiine kadar verilmis
olan biitiin siiriicii belgelerinin degistirilip bilgisayar ortamina gegirilmesi
gerekmektedir. Yiiriirliikteki kanun bunu amirdir. Halen 5
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milyona yakin eski tip siiriicii belgesinin 2,5 milyonu yeni tip belgelerle
degistirilmis ve bu degistirilenlerin biiylik kismui da bilgisayar kayitlarina intikal
ettirilmigtir. Ancak tamaminin yeni belgelerle degistirilmesi ve bilgisayara
aktarilmasi daha uzun zamani alacagi anlasilmigtir. Bu nedenle, bu islemlerin
tamamlanmasini beklemeden ceza puant uygulamasina imkéan verecek bir kanun
degisikligi tasaris1 hazirladik. Tasar1 yiice meclis tarafindan 3 Kasim 1988
tarihinde kabul edilmistir.

Kanunla, trafik polisimiz denetimlerde, mevcutlara ek olarak yeni ve etkili
bir miieyyideye daha sahip olmustur.

— Yiik ve yolcu tasimacilig1 yapan otobiis, kamyon ve ¢ekici tiirli arag
siiriiciilerinin ¢alisma ve dinlenme siirelerine, hiz limitlerine riayet edip
etmediklerinin tespiti icin araglarda bulundurulmasi mecburi tutulan takigraf
cihazlari, mekanik ve elektronik topograf uygulamasi seklinde baslatilmstir.
Ancak, bu uygulamadan Once araglara takilmig bulunan mekanik topograf
cihazlari, teknik Ozellikleri itibariyle, miidahaleye elverigli olduklarindan,
kontroller sirasinda iizerlerinde polisi yaniltict sekilde miidahaleler yapildigi
tespit edilmistir.

—  Bunlarin 6nlenebilmesi, dolayisiyla, kontrollerin saglikli bir sekilde
yapilmasi amaciyla, Sanayi ve Ticaret Bakanlig: ile isbirligi yapilarak, evvelce
araglara takilmig bulunan bu tiir topograflarin yurt diizeyinde bakim, onarim ve
ayar hizmetleri bir firmaya verilmistir.

15 Ekim 1988 tarihinden itibaren, bakim, onarim ve ayar1 yapilan
topograflar miihiirlenerek kullanima gegirilmistir.

Dijital elektronik topograf uygulamasina gelince, soz konusu topograf
uygulamasi ilk 6nce 1987 yili baginda Ankara’da baslatilmisti. Fakat bazi teknik
degisikliklere ihtiyag duyulmasit sebebiyle yurt sathina yayginlastirilmasi
mimkiin olamamisti. Degisiklik ¢alismalarinin  sonuglandirilmasi, ayrica
iretimin de artirtlmast {izerine, bu tiir topografin, Ankara disinda, 34 ilde daha, 1
Eyliil 1988 tarihinden itibaren, otobiis, kamyon ve ¢ekicilere montajina
baglanmustir.

Bu uygulamanin biitiin illerimizde yayginlagmasiyla, caligma siirelerine
riayetsizlik, asir1 hiz, yorgun ve uykusuz ara¢ kullanma yiiziinden meydana
gelen trafik kazalarinin biiylik 6l¢iide azalacagini ummaktayiz.

—  Bolge trafik kuruluslari, hizmetin amacina uygun olarak siirat
yapabilen yeni araglarla takviye edilmistir.

—  Trafik kuruluglarimizin personel yoniinden takviyesi igin, polis
okullarimizdan birisi, tiim 6grencileri ile sadece trafik brangina tahsis
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edilmigtir. Bu suretle daha fazla egitilmis elemanlarla, trafik hizmetlerinde
etkinlik artirilmig olacaktir.

Sayin Bagkan,
Plan ve Biitce Komisyonunun Degerli Uyeleri,

Uzerinde hepimizin ¢ok hassas olduguna inandigim trafik konusuma,
hazirladigimiz ve yiice meclisge 3 Kasim tarihinde kabul edilmis olan
Karayollar1 Trafik Kanununda degisiklik yapilmasini dngdren Kanun Tasarist
hakkinda bilgi sunarak, son vermek istiyorum. Kanunla;

Halen mahkemelerin yetki sahasinda bulunan cezalar idari cezaya
doniistiiriilmektedir.

Trafik polisine, eskiden oldugu gibi, pesin para cezasi tahsil etme yetkisi
verilmektedir.

Trafik para cezalari, giiniimiiz sartlarina gore yeniden diizenlenmektedir.
Ozellikle, seyir halinde iken hatali sollama, asir1 hiz, alkollii ara¢ kullanma,
kirmizi 11k ihlali gibi kusurlu hareketleri yapanlar igin daha agir miieyyideli
getirilmektedir.

Yukarida degindigim ceza puani uygulamasina hukuken baglama imkanlar
elde edilmektedir.

Getirilen bu hiikiimlerin, siiriiciilerin dikkate davet etmede etkili olacagina,
boylece, kanun hakimiyetini karayollar1 iizerinde, zaman kaybi olmadan
saglayarak, vatandagin can ve mal kaybini, asgari diizeye indirecegine
inanmaktayi1z.

Sayin Bagkan,
Plan ve Biitce Komisyonunun Degerli Uyeleri,

Simdi de, i¢inde bulundugumuz yilda Jandarma Genel Komutanliginca
yapilan ¢aligmalara 6zet halinde deginecegim. Bilindigi gibi bu teskilatimiz iilke
yiiz Ol¢limiiniin % 92’sine samil bir sahada huzur ve giivenligi saglamak,
kagake¢iligi men ve takip etmek, ceza infaz kurumlarinin dig korumalarini
yapmak ve bu ana gorevlerinin yan: Sira da ¢ok sayida mevzuat ile kendisine
verilen diger cesitli gbrevleri yerine getirmekle yiikiimli kilimmustir.

Komutanlik, ayn1 zamanda, toplam 2753 km’lik kara sinirlarimizin Suriye,
Irak ve Iran'la olan 1334 km’lik en sorunlu kismmm da korumakla
gorevlendirilmigtir.
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Bu normal gorevlerine ek olarak, komutanlik, ozellikle Giineydogu
Anadolu bolgemizin daha ziyade kirsal kesiminde yogunlasan boliicii nitelikteki
olaylarla da miicadele etmekle yiikiimliidiir. Bu olaylara yukarida deginmeye
calistigimdan, miisaadelerinizle, burada tekrar etmeyecegim. Ancak, ifade
etmeliyim ki, jandarma teskilatimiz bu gérevlerini biiyiik bir feragat ve kararlilik
icinde yerine getirmektedir. Ve bundan bdyle de yerine getirmeye devam
edecektir.

Bu teskilatimizca 1988 yilinda yapilan ¢alismalari, vaktinizi almamak ig¢in,
ana hatlar1 ile asagida kisaca belirtmeye ¢alisacagim.

— 15 Agustos 1984 tarihinde giineydogu bolgemizde baglayan bilinen
olaylar sebebiyle, evvelce Tiirkiye sathina dengeli bir vaziyette yerlestirilmis
durumda olan jandarma komando birlikleri gibi toplu birliklerin hemen hemen
tamami1 Dogu ve Giineydogu Anadolu bolgesine kaydirildigi gibi, yine bu
bolgelerde ihtiyagtan dogan, yeni Karakol ve boliik ¢apinda diger birlikler de
teskil edilmistir. Bu durum dogu ve giineydogu da birlik kesafetinin diger
bolgeler aleyhine yogunlasmasmma neden olmustur. Ozellikle bu durum
personelin biiyiik kisminin bu bolgede istihdaminit zorunlu hale getirmistir.
Evvelce bu yoredeki 8 ilde, tiim personelin % 14 u istihdam edilirken halen %
25'i istihdam edilir hale gelmistir. Personelin, Olaganiistii Hal Bolge Valiligi
sorumluluk sahasindaki bu illerde yogunlasmasi, ortalama 2 yilda bircok yer
degistirmeleri yapilmasimna neden olmaktadir. Personelin sosyal yasantisina
menfi yonde etkisi olan bu durumu asgari hadde indirmek igin, personel
artirilmasina yonelik tedbirler alinmasi yoluna gidilmistir. Bu ciimleden olarak
Kara Harp Okulundaki Jandarma Subay kontenjani artirilmustir.

—  Teskilatta mevcut astsubay noksanligmin giderilmesi amaciyla,
Jandarma Astsubay Okulunun kapasitesi artirilmisg, yilda 1.000 6grenci mezun
edebilecek kapasiteye ¢gikarilmustir.

— Jandarma teskilatimizda evvelce mevcut olan uzman jandarma kademesi
1963 yilinda lagvedilmisti. Halbuki gegen zaman iginde iilkemizin sosyo-
ekonomik gelismesine paralel olarak, su¢ ve suglularin nitelik ve niceliginde
meydana gelen gelismeler, asayis hizmetlerinin, tecriibesi ve uzmanlik 6zelligi
olmayan, kisitlh hizmet siiresine tabi erbas ve erlerle yeterince
yuriitilemeyecegini ortaya ¢ikarmugtir. Hizmetin, miistakil Kkarar verme
yetenegine sahip, daha iyi egitilmis ve gorevde uzun siire kalacak elemanlarla
yiiriitiilmesi zorunlu hale gelmistir. Beliren bu yeni ihtiyaclar karsisinda, biz, bu
kademenin tekrar liizumuna inandik ve bu amagla hazirladigimiz kanun
tasarisin1 yilice meclisin tasviplerine sunduk. Tasarinin bu sene Mayis ayinda
kanunlagmasi {ize
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rine, uzman jandarma yetistirilmesine yoOnelik hazirliklara giristik.
Ankara'da 850 kisi kapasitelik Uzman Jandarma Okulu 19 Eylil tarihinde
egitime baslatilmistir. Emirdag'da diisiindiigiimiiz ikinci okul da 15 Mart 1989
tarihinde faaliyete gegirilecektir. ilk 3-4 sene iginde 10.000 uzman jandarmanin
hizmete sokulmasi planlanmaktadir. Boylece, bir yandan uzman jandarma
kaynaginin yeniden ihdasi, diger taraftan subay-astsubay mevcutlarinda saglanan
artiglarla, Tiirk jandarmasi Fransa, Italya ve Ispanya’daki emsalleri gibi, cagdas
diinya jandarmalarimin personel yapisina, yani tecriibeli ve kalict bir personel
yapisina kavusmus olacaktir.

—  Daimi konus yeri Olaganiistii Hal Bolge Valiliginin gorev sahasi
disinda bulunan komanda birlikleri de, rotasyonla gorevlendirildikleri bu
bolgede, boliicii eskiya ile miicadelede daha etkili olabilmeleri i¢in tim
kurulusuna doniistiiriilmiistiir.

—  Cogunlugu olaganiistii hal bolgesinde olmak {izere, muhtelif illerde
toplam 59 yeni jandarma karakolu faaliyete gegirilmistir.

—  Istanbul’da bir adet yeni cezaevi sevk boliigii teskil edilmistir.

— 055 numarali "Polis Imdat" telefonu gibi, jandarma bolgesinde de 056
numarali "Jandarma Imdat" telefonu ihdas edilerek, tehlike anlarinda
vatandaglarimizin jandarma kuvvetlerimize ulagsmalart kolaylagtirilmustir.

—  Jandarma smur birlikleri i¢in temin edilen VHF/FM alt bent telsiz
sistemi, devriye seviyesine kadar ulastirilmistir.

—  Jandarma birlikleri i¢in PTT den 24 adet uzun devre telefon hatti ve 3
adet teleks hatt1 kiralanmusgtir.

— Jandarma Hava Birliklerimiz, giineydogudaki olaylar nedeniyle, adeta
sefer sartlar iginde gorev ifa etmektedirler. 1988 yilinda, bu gorevleri sirasinda
18 genel maksat ve 13 kesif gozetleme helikopteri ile 14 Ekim tarihine kadar,
4.082 saat ucus gergeklestirmislerdir.

Bolgede giivenlik kuvvetlerimizin ates Ustiinliigiinii daha fazla artirmak ve
harekat sirasinda personel zayiatini asgari hadde indirmek amaciyla, daha 6 adet
genel maksat ve 2 adet silahli helikopterin alimi sathasina ge¢ilmistir.

— Jandarma personelimizin egitimine biiyiik 6nem verdigimizi burada
belirtmeliyim. Burada hedefimiz, bu personeli, barista kanunlarin &ngérdiigi
miilki ve adli gorevleri ¢ok iyi yerine getirecek bir diizeye ¢ikarmak, sefer
halinde de yurt savunmasina iistlenecegi gérevleri bi
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hakkin basaracak bir muharip gii¢ haline getirmektir. Bu amacla, 1988
yilindan giliniimiize kadar 122 adet ¢esitli kurs agilmig ve bu kurslarda toplam
563 subay ve 1.228 astsubay egitilmistir.

En iyi silahin iyi yetismis asker oldugu inanci i¢inde olan bakanligim,
jandarma personelimizin, nitelik ve nicelik bakimindan hizmete yeterli seviyeye
gelmesini amaglayan egitimlerini 1989 yilinda da dikkatle siirdiirecektir.

Sayin Bagkan,
Degerli Uyeler,

— Jandarma teskilatinda goriintii yoniinden de iki onemli degisiklik
gergeklestirilmektedir.

Jandarma araglarinin ve personel kiyafetlerinin kara kuvvetleri araglari ve
personel kiyafetleri ile olmasi ve olaylara bu araglarla ve kiyafetlerle miidahale
edilmesi, ozellikle yabancilarda, Tiirkiye’de emniyet ve asayisi halen askerin
sagladify, siirekli sikiyonetim uygulamasi oldugu gibi hatali ve bizce mahsurlu
bir kanaatin dogmasina sebep oldugu miisahede edilmektedir. Bu kanaatin
giderilmesi diisiincesiyle, 1988 yaz mevsiminde Izmir, Mugla ve Antalyanin
turistik yorelerinde jandarma i¢ giivenlik birliklerinin erbag ve er kiyafetleri
degistirilmis ve bundan ¢ok olumlu sonuglar alinmigtir. 1989 yilinda bu kiyafet
teskilatin biiyiik bir kismma tesmil edilecek, miiteakiben de biitiin teskilata
yazlik ve kislik olarak yayginlastirtlacaktir.

Keza, jandarma araglarinda bulunan "Jandarma" ibaresinin 6zel bir renkle
diger askeri araglardan ayirtabilecek sekilde yazilmasi saglanmigtir.

Jandarma tegkilati igin gelecege doniik projelerimizi de kisaca bilgilerinize
sunmak istiyorum.

—  Teskilatin istihbarat yeteneginin artirilmast i¢in gerekli kadro
reorganizasyonlar1 yapilmistir. Personel yapisindaki giiglenme paralelinde,
uzmanlagmus istihbarat elemani sayisi artirilacak, boylece olaylarin arkasinda
kosmak degil, olaylara takaddiim etmek niteligi, yani "manii zabita" 6zelligi
gelistirilecektir.

—  Asli gorev unsuru olan karakoldan baglanarak, ilge jandarma, il
jandarma ve jandarma bdlge komutanliklar1 personel, arag, gere¢ bakimindan
gii¢lendirilecektir. Karakol seviyesine motorlu arag tahsisi planlanmis ve icraya
baglanmustir.
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— Bir plan dahilinde, kriminal ve narkotik konularinda uzmanlasma
yoluna gidilecektir.

—  Trafik kanununun verdigi gorev paralelinde trafik teskilatlanmasina
baslanacaktir.

—  Merkez niifusu 4.000'nin iizerinde olan her yerlesim merkezine veya
5 ila 10 koye bir jandarma karakolu diisecek sekilde yeni jandarma
karakollarinin agilmasi planlanacaktir.

— Biliyiiyen personel ihtiyacim karsilayabilmek i¢in yeni bir jandarma
okulu agilmasi faaliyetleri siirdiiriilecektir.

—  Biitce imkénlar gergevesinde ates giiciinii, hareket kabiliyetini, gece
goriis ve hedef tespit kabiliyetini, muhabere irtibatlarini, iskan kabiliyetini
yiikseltici projeler, belirlenen plan dahilinde icra edilecektir. Bu hedeflerin,
timilyle biitgeye yiik olmamasi amaciyla, bir jandarma vakfi kurulmasi
diistiniilmektedir.

Sayin Bagkan,
Komisyonun Degerli Uyeleri,

Malumlar1 oldugu iizere, emniyet teskilatt mensuplarinin, gorevin ifast
sirasinda magdur duruma diigmeleri halinde avukatlik {cretinin biit¢eden
kargilanmasi, keza sehitlerin birinci derecede yakinlari ile gorev maldlii olanlara
faizsiz toplu konut kredisi verilmesi hususlarinda yasal diizenlemeler
yapilmistir. Ayni imkanlarmn, ayni sartlarla jandarma personeline de saglanmasi
yolundaki diizenleme ¢aligmalarimiz siirmektedir. Tasar1 huzurunuza geldiginde,
gerekli olan miizahereti gostererek fedakdr jandarmamiza da bu imkani
saglayacaginiza inantyorum.

Simdi, miisaadelerinizle Sahil Giivenlik Komutanligimizin faaliyetleri
hakkinda kisaca bilgi sunmak istiyorum.

Sayin Bagkan,
Degerli Uyeler,

Kiyilarimizin muhafazasi yaninda, karasularimizda deniz yoluyla yapilan
her tiirlii kagakciligin men ve takibinden de sorumlu olan Sahil Giivenlik
Komutanligimiz, tiglincii bir giivenlik kurulusumuz olarak, arz ettigim bu ana
gorevleri ile birlikte, sualti eserlerimizin, deniz {iriinlerimizin korunmasina,
denizde arama ve kurtarmaya, denizin kirlenmesine ve sahillerde yasak kum
¢ikarilmasina engel olma gibi gorev
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leri de kanun smirlari icinde yerine getirmekle yikiimli kilmmis bir
kurulugumuzdur.

Icinde bulundugumuz yilda, 1 Ekim tarihi itibariyle, Sahil Giivenlik
Komutanligi botlarinca 28.221 saat devriye seyri icra edilerek, bu miiddet
zarfinda muhtelif ¢apta 2.536 tekne kontrol edilmistir. Kontrol edilen
teknelerden 762’si hakkinda kanuni islem yapilmistir. Bu ciimleden olarak,
kontroller sirasinda; Ege sahillerimizden yurt digina iltica maksadiyla girisilen 9
kagmaya tesebbiis olaymda 12 kisi yakalanmustir.

I uyusturucu, 1 silah kagake¢iligi, 1 anfiira olayina miidahale edilmistir.

Kagak sahada kum ¢ikaran 14 kum kosteri, yasak balik avlayan, eksik belge
ve personelle seyreden 519 balik¢r teknesi, asir1 yik alan ve denizi kirleten
toplam 231 mubhtelif cinste sair tekne hakkinda ilgili kanunlar1 geregince islem
yapilarak adli mercilere teslim edilmistir.

Ozellikle son yillarda, iilkemiz kara sahasinda giivenlik kuvvetlerimizce
kagakeiliga karsi miicadelede alinan etkin onlemler, kagakg¢ilart deniz yolunu
tercihe mecbur birakmaktadir. Uluslararasi sularin serbestli§i avantaji da
kagakgilar i¢in risk faktoriinii azaltan bir unsur olarak goriilmektedir.

Bu arada, Ege Adalarmm kiyillarimiza yakin olusu, olaylara karsi
botlarimizin reaksiyon siiresini kisaltmaktadir.

Sahil Giivenlik Komutanligimiz, hizmete iligkin plan ve uygulamalarini, bu
yeni egilimlere ve cografi faktorlere gore diizenlemektedir. Komutanlik,
denizlerimizde, devamli kontrolii saglayan kanuni bir gii¢ olarak, varligmi
bundan bdyle de yilmadan hissettirecektir.

Sayin Bagkan,
Degerli Uyeler,

Bakanligimin, iizerlerinde temel diizenlemeleri yapmak, bunlarin
uygulanmasini saglamak, izlemek ve gelistirmekle yiikiimlii oldugu diger miilki
ve mahalli hizmetlere gelince, genelde ifade etmeliyim ki, hiikiimetimiz
kurulusundan bu yana, biitiin konularda kararlarin daima {ist noktada olustugu
bir sevk ve idare sistemi yerine, merkezden tasraya yetki devrine yonelik bir
anlayis icinde olmustur. Bu anlayisla, halka en yararli hizmetin onun en
yakininda yer almis bulunan mahalli idarelerimizce gotiiriilebilecegi inanci
icinde, bu idareleri daima destekleyen ve ozellikle parasal yonden takviye eden
bir tutum i¢inde olmay:r siirdiirdiik. Biiyilk bir memnuniyet i¢inde ifade
etmeliyim ki, 11 Ozel
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Idaresi ve Belediyelerimiz, giiniimiizde, tarihinde gormedikleri mali
imkanlara kavusmuslardir. Kanaatimiz odur ki, mali imkandan yoksun bir
mahalli idareden halka yonelik hizmet beklenemeyecegi gibi, bu mahalli
idarenin 6zerkliginden de s6z edilemez. Miisaadelerinizle, burada, yeri
gelmigken, yiiksek heyetimize rakama dayali kisa bilgiler arz etmek istiyorum.
11 Ozel idaresi ve Belediyelerimizin gelirleri 1987 yilinda, bir dnceki yila gore
% 59,7 oraninda artarak 2 trilyon 177 milyar 600 milyon TL. Ye ulagmustir.
1988 yil1 i¢inde bu gelirlerin % 70,9 oraninda artarak 3 trilyon 720 milyar 700
milyon TL. Ye ulagmasi beklenmektedir. Bu gelirler i¢inde toplam vergi
gelirlerinin pay1, genelde, % 65 civarindadir. Bu % 65'in % 76'sim genel biitce
vergi gelirlerinden ayrilan paylar teskil etmektedir. Bu da, hiikiimetimizin
mahalli idarelerimize verdigi Onemin en belirgin kanitidir, saniyorum. Bu
gelirlerin tahsis edilis bigimlerinin bir sonucu olarak, devlet gelirleri arttik¢a
bunlar da otomatik olarak artmaktadir. Bu gelirlerde oranlar ve dagitim sekilleri
objektif kriterlere gére kanunla belirlendiginden, biz, mahalli idarelere
"Boliisiilen Gelir" seklinde yapilmakta olan bu destegi, diger mali destekler
arasinda en istikrarlis1 ve dzerklige en uygunu olarak gérmekteyiz. Harcanmasi
tamamiyla mahalli idarelerimizin kendi karar organlarinin inisiyatifi ile
olmaktadir.

Bugiin mahalli idarelerimiz, {iilke diizeyinde toplam sabit sermaye
yatirimlarinin °/o 18,8’ini gergeklestirir hale gelmislerdir.

Sayin Bagkan,
Degerli Uyeler,

Simdi de, miisaadelerinizle, Bakanligimin emrindeki fonlardan mahalli
idarelerimize yapilan yardimlar hakkinda bilgi arz edecegim.

Icinde bulundugumuz yilin Ekim ayr basmna kadar mahalli idareler
fonundan belediye ve koOyler igin toplam 18.504.500.000 TL. Yardim
dagitilmistir. Bunun 14.819.500.000 TL’si proje karsiliginda 1.673 belediyeye
dagitilmis; geriye kalan 3.685.000.000 TL. Ise, mahalli idareler fonu
yonetmeligimizin 4. ve 5. maddeleri geregince, kdylere yardim olarak intikal
ettirilmek iizere 67 II Valiligi emrine esit olarak gonderilmistir.

1 Ozel idareleri ortak fonundan toplam 9.045.000.000 TL. Yine proje
karsihigi olarak, Ozel idarelerimize gonderilmistir.

Muhta¢ durumdaki asker ailelerine yardim olarak intikal ettirilmek {izere,
toplam 211.606.315 TL. de talepte bulunan 23 Belediyeye gonderilmistir.
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Sayin Bagkan,
Degerli Uyeler,

Bilindigi gibi, 3360 Sayili "f1 Ozel idaresi Kanunu” yiice mecliste kabul
edilerek 26 Mayis 1987 tarihinde yiiriirliige girmisti. Kanunda, i1 Ozel
Idarelerinin mahalli miisterek nitelikte olan imar, baymdirlik, saglk ve sosyal
yardim, ¢evre saglig1 ve korumasi, egitim ve spor, tarim, agaglandirma, orman
tesisi, ekonomi ve ticaret, haberlesme, kiiltiir, turizm ve diger ¢esitli mevzuatla
verilen gorevleri, imkanlar ve ihtiyaglar g6z Oniinde bulundurularak,
belirlenecek Oncelik sirasina goére yiiriitmeleri ana ilke olarak getirilmistir.
Ayrica, 11 Ozel idaresi hizmetlerinin yillik programa baglanmasi ve genel, katma
ve ozel biitceli idarelerin kendi biitcelerinde yer alan o6denekleri 11 Ozel
Idarelerine aktarmak suretiyle, hizmetin bu idarelerce goriilmesi hiikme
baglanmistir. Boylece, 1 Ozel Idarelerimize, yeni bir programli harcama
anlayisinin yani sira, mali kaynagi ile birlikte hizmet devri de yasal hiikme
baglanmustir. Bu anlayisin, Il Ozel Idarelerimizi daha dinamik bir tutum igine
soktugunu, gegen bir yillik uygulamalar bize gostermistir.

Mabhalli idareler konusunda sézlerime son vermeden, bir hususta yiiksek
komisyonunuzu aydinlatmadan gegemeyecegim.

Hikiimetimiz, Avrupa Konseyince hazirlanarak 15 Ekim 1985 tarihinde
iiye iilkelerin imzasma agilan "Avrupa Mabhalli Idareler Ozerklik Sart: nin
imzalanmasint kararlagtirmistir. Buna iliskin Bakanlar Kurulu karan alinmig
olup, sartin, Avrupa Konseyi nezdindeki daimi temsilcimiz tarafindan kisa siire
i¢inde hiikiimetimiz adina imzalanmasi beklenmektedir. Sarta, milli kanunlarin
sinirlari iginde, mahalli 6zerkligi saglayici hiikiimler getirilmektedir. Bilindigi
gibi, mahalli 6zerkligi, lilke yonetiminde belli fonksiyon ve yetkilerin, merkezi
idarece mahalli yonetim birimlerine aktarilmasi seklinde tanimlayabiliriz.
Ulkemizde, bu fonksiyon ve yetki aktarilmasi kanunla yerine getirilmektedir.
Yukarida arz ettigim gibi, tutumumuz ve diisiincemiz odur ki, mahalli nitelik arz
eden hizmetlerin, mahallerine intikal ettirilerek buralarda goriilmesinin
saglanmasiyla, demokratik prensiplerin, en u¢ noktalardaki mahalli yonetim
birimlerinde de islemesine firsat verilmis olacaktir. Bu suretle, vatandagimin
kendi meselelerini kendisi, yani kendi segtigi mahalli organlar eliyle ¢ozme ve
yerine getirme imkanma kavusmus olmaktadir. Bugiine kadar hiikiimetimizin
mahalli idarelerimize bakis agist siirekli bu ¢izgide olmustur. Sarti imzalama
karar1, bu goriisiimiizii bir kere daha teyit eden bir belgedir.
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Niifus ve vatandaslik hizmetleri konusundaki calismalarimiza gelince,
Bakanligimizca evvelce baglatilmis bulunan ve kisaca Mernis adiyla ifade
ettigimiz "Merkezi Niifus Idaresi Sistemi" nin gelistirilmesi ve genisletilmesi
yoniindeki ¢aligmalarimiz ~ slirdiiriilmektedir.  Sistem, niifus kayitlarinin
bilgisayar makinalari ile tutulmasma ve niifus hizmetlerinin bu esasa gore
yeniden diizenlenmesine yoneliktir. Bu suretle, niifus kayitlari eksiksiz, hatasiz
ve giivenilir bir hale getirilmis olacak ve vatandasa daha siiratli ve kaliteli
hizmet verilmesi imkan dahiline girecektir.

Tarama, kodlama ve bilgisayara gecis olmak iizere iic asamada
gerceklestirilmesi planlanan Mernis uygulamasinda ilk asama olan tarama
calismalar giiniimiize kadar Tiirkiye genelinde % 85 oraninda tamamlanmustir.
1989 yilinda tamamen bitirilmesi planlanmustir.

Taramas1 tamamlanan ilgelerde, ikinci asama olan kodlama calismalarina
girisilmis ve bugiine kadar 363 ilgede toplam 4.120.000 vatandas ara formlara
gegirilmisgtir.

Ucgiincii asama olan bilgisayara giris calismalarma gelince, bu ¢aligmalara,
kodlamalar1 biiyiik 6l¢iide ilerleme kaydeden ilgelerden baglanmistir. Halen 82
ilgede 3.700.000 vatandas bilgisayara yiiklenmis ve bunlardan 7 ilgenin
(Cankaya, Mamak, Hassa, Reyhanli, Altndzii, Urgiip, Mudanya) yiikleme
caligmalar1 tamamlanmigtir. Halen bu 7 ilgeye terminal konulmasi ve merkezle
baglant1 kurulmasi ¢aligmalar1 yapilmaktadir.

Ayrica, 1988 yil1 icra planinin 302 numarali tedbirinde de goriilecegi iizere,
dogum ve Oliim istatistiklerinin Mernis projesi g¢ergevesinde toplanmasi igin
gerekli hazirlik calismalarinin yapilmast gorevi Igisleri Bakanligina verilmistir.
Bakanligimca, bu goreve iliskin ¢aligmalara baslanmig ve bu climleden olarak
bilgisayar programlar1 hazirlanmuis, veri girisi planlanmis ve bilgisayar
uygulamasi baslatilmistir. 1989 yilinda kodlanan istatistiklerin yaymlanmasi
saglanacaktir.

Bu arada, niifus hizmetlerini bu ¢aligmalarimizin gerektirdigi anlayis
icerisinde diizenleyen yeni bir "Niifus Hizmetleri Hakkinda Kanun" tasarisi
iizerinde ¢aligmalara baglanmustir.

Niifus ve Vatandashk Isleri Genel Miidiirliigiine, yukarida degindigim
caligmalara iligkin tesis ve teghizati da kapsayacak bi¢im ve genislikte bir hizmet
binasinin proje ¢aligmalarinin bitirilmesi iizerine, bina, i¢inde bulundugumuz yil
icinde ihaleye ¢ikarilmistir. Insaat1 halen siirmektedir.
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Sayin Bagkan,
Degerli Uyeler,

Sivil Savunmanm daha etkili bir sekilde hizmet vermesini amaclayan
caligmalarimiz 1988 yilinda da siirdiiriilmiistiir. Bu ctimleden olarak, 67 il ve
291 ilgede toplam 83.276 Sivil Savunma yiikiimliisiiniin savas ve afet hallerinde
yapilacak acil yardim ve kurtarma hizmetleri konularinda egitimleri planlanmig
olup, plan dahilinde egitimleri siirdiiriilmektedir. Bu, 1987 yilma gore 13.086
kisilik bir artiy demektir. Bu egitimler mutat tatbikatlarla pekistirildigi gibi,
onceden planlanan ornek tatbikatlarla da takviye edilmektedir. Bu sekilde, 1988
yilinda, giiniimiize kadar 3 sehirde servis tatbikati, ii¢ sehirde plan tatbikati ve
iki sehirde de itfaiye tatbikati yapilmgtir.

Ayrica, Bakanligimiz biinyesindeki sivil savunma personelinin temel egitim
ve hizmet ici egitimleri de program dairesinde siirdiiriilmektedir. Bu arada,
Mayis 1988 ayinda 67 II’in Sivil Savunma Miidiirlerini bir araya getiren ¢ok
yararli bir semineri diizenlenmis olduguna deginmeden gegemeyecegim.

Diisman saldirist haberlerinin halka siiratle duyurulmasi ve bdylece gerekli
korunma tedbirlerinin alinabilmesini saglamak amaciyla, evvelce bes sehirde
(Izmit, Golciik, Mersin, Kirikkale, Iskenderun) bitirilmis olan merkezi telsizle
uzaktan kumandali elektronik ikaz - alarm sistemine ek olarak, 12 sehirde daha
(Erzurum, Trabzon, Samsun, Kayseri, Gaziantep, Konya, Zonguldak, Karabiik,
Bursa, Antalya, Adapazari, Edirne) bu sistemin kurulmasi igi 1987 yilinda
baglatilmigtir. 12 sehirde sistem kurularak Mayis 1988 aymda gecici kabulleri
yapilmustir. Sistemin yurt diizeyinde yayginlastirilmasi c¢aligmalarina devam
edilecektir.

Sivil savunmanin arag, malzeme ve teghizatinin yurt diizeyinde
tamamlanmasi ¢aligmalar1 da siirdiiriilmiistiir. Baslica alim olarak, nakil islerinde
kullanilmak tizere 1988 yilinda giiniimiize 2 otobiis, 2 kamyon ve 1 ambulans
satin alinarak hizmete sokulmustur.

Sivil Savunma miidiirliiklerinin hizmet binas: ihtiyacim karsilamak iizere
simdiye kadar 19 hizmet binasmin satin alinmasi islemleri tamamlanmig ve
3'inlin islemleri ise siirdiiriilmektedir. 6 ilimizde de (Erzincan, Eskisehir,
Mardin, Ordu, Tekirdag, Tunceli) hizmet binas1 ingaat1 ¢alismalart stirmektedir.

1 Ekim tarihi itibariyle, 20 il, 145 ilge ve 234 kasabanin miilkiye
miifettigleri ve mahalli idareler kontroldrlerince teftisleri yapilmustir.
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Bu teftisler sirasinda 4.556.770.154 TL’lik bir meblag kisi borcuna
alinmigtir. Keza, bu gorevler sirasinda veya sorusturmalar sonunda toplam
olarak 191.152.977 TL’lik zimmet olayina, 39.000.000 TL’lik riisvet olayina ve
1.054.500.193 TL’lik tazmini gerektiren Odeme olayma rastlanmis ve
miisebbipleri hakkinda yasal yollara bagvurulmustur.

Miilkiye miifettisleri disinda 18 il ve 123 ilgedeki emniyet kuruluslarimiz
kendi denetim elemanlarinca teftise tabi tutulmustur.

Jandarma Genel Komutanlig ile Sahil Giivenlik Komutanlig: birliklerinin
1988 yilma ait icraat ve mal denetimleri de program geregince siirdiiriilmiistiir.

Bunlar diginda, 1988 yilinda Eyliil ay1 sonu itibariyle 54 adet idari baglilik
degisikligi yapilmis; 120 adet kdy kurulmug, 10 adet kdyiin tiizelkisiligi
kaldirilarak kendilerine en yakin birimlere baglanmislar; 73 kdy ve 5 koy
baglisinin da adlar1 degistirilmistir.

Tanitic1 Bayraklarm Kullanma iznine ve Tescili Islemlerine Ait Yonetmelik
hiikiimleri geregince 370 adet tanitic1 bayragin tescili yapilmustir.

Sayin Bagkan,
Plan ve Biitce Komisyonunun Muhterem Uyeleri,

Dinamik bir kamu idaresi igin nitelikli gorevliler yetistirilmesinin 6nemi
tartigmasizdir. Bu inancin bir sonucu olarak, son yillarda, Bakanligim
teskilatinda her diizeyde personelin hizmet i¢i egitimine yonelik ¢alismalara hiz
verilmistir. Bakanligimda, iilke yonetiminde biiyiik sorumluluklar yiiklenen
personelin gérev almis olmast, bu egitimin 6nemini artirmakta ve daha biiyiik bir
hiz vermemizi gerektirmektedir. Cagimizdaki hizli gelismeler ve 6zellikle son
yillarda her sahada meydana gelen gelismelere paralel olarak, hizli mevzuat
degisiklikleri de, mevcut bilgilerin yenilenmesini zorunlu kilmaktadir.

Personelinin egitimi konusunda bu duygu ve disiinceler iginde olan
Bakanliginin Sivil Savunma ve bagli kuruluglarina iligkin egitim faaliyetlerine
yukarida kisaca deginmistim. Bunlar disinda, Vali Yardimcilari, Kaymakamlar,
I1 Niifus ve Vatandaglik Midirleri, Kaymakam Adaylari, il Planlama ve
Koordinasyon Miidiirleri ile Il Planlama Uzman Yardimcilari ve diger Tali
Memurlar i¢in, gliniimiize kadar acilan 7 kurs ve seminerde, toplam 511
gorevlinin hizmet i¢i ve temel egitimleri yapilmistir.

Diger iki kurs ve seminer de yilsonuna yapilacak ve bunlarda 85 kisi
egitilecektir.
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Mensuplarimizin  yabanci dil bilgilerinin gelistirilmesi i¢in Bakanlik
merkezinde kurulmus bulunan laboratuvarda lisan bilgileri gelistirilen 90 Miilki
Idare Amiri Ingiltere’ye, 30 Miilki idare Amiri de Amerika Birlesik Devletlerine
gonderilmislerdir.

Degisik Mesleki konularda inceleme yapmak iizere 3 Miilkiye Miifettisi
Ingiltere’ye, 4 Miilkiye Miifettisi de Belgika’ya gonderilmistir.

Boylece, Bakanligimca, diinyada yonetim hizmetlerindeki yeni gelismelerin
meslek mensuplarina tanitilmasi  yoniindeki diisiince ve ¢alismalarimiz,
uygulama alanina girmis bulunmaktadir.

Egitim hizmetleri i¢in kullanilan binamizin ihtiyaca yeterli olmadiginin
anlasilmas1 lizerine, yakininda bulunan bir arsa satin alinmig ve iizerinde
yapilacak ek tesisin ihale iglemleri de tamamlanmustir. Tesisin 1989 yilinda
tamamlanmasi beklenmektedir.

Yeni olusturulan 111 lgenin Igisleri Bakanlig: teskilati agisindan donatim
caligmalart siirdliriilmektedir. S6z konusu ilge Kaymakamlarmin telsiz
ihtiyaglan ile arag ihtiyaglar igin de, Bakanhigimiz 1989 yili biitgesine gerekli
6denekler konmustur.

Sayin Bagkan,
Plan ve Biitce Komisyonunun Degerli Uyeleri,

Sozlerimi tamamlamadan 6nce, simdi de Icisleri Bakanligi ve bagh
kuruluglariin biitge tasarilari izerinde ¢ok kisa bilgi sunmak istiyorum.

Icisleri Bakanligi 1989 yili biitce tasarist 192.285.000.000 TL. olarak
belirlenmistir. Bu, 122.221.000.000 TL. olan 1988 yili biit¢esine gbre miktar
olarak 70.064.000.000 TL’lik ve nispet olarak da % 57’lik bir artisa tekabiil
etmektedir.

Emniyet Genel Miidiirligii Biitgesi 797.002.000.000 TL. olarak belirlenmis
ve 504.700.000.000 TL. olan 1988 yili biitgesine gore rakam olarak
292302.000.000 TL. tutarinda ve % 58 nispetinde bir artig gdstermistir.

Jandarma Genel Komutanligi Biitcesi 430.767.000.000 TL. olarak
belirlenmis ve 274.985.000.000 TL. olan 1988 yil1 biitgesine gore rakam olarak
155.772.000.000 TL. tutarinda ve % 57 nispetinde bir artis gdstermistir.

Sahil Giivenlik Komutanlig1 Biitgesi ise 24.383.000.000 TL. olarak
belirlenmis olup bu, 16.905.000.000 TL. olan 1988 y1l1 biit¢esine gore
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rakam olarak 7.478.000.000 TL. tutarinda ve % 44 nispetlide bir artiga
tekabiil etmektedir.

Bakanligimiz ve bagli kuruluslari tahsis edilmis olan ve odeneklerle,
tizerlerine diisen hizmetleri en iyi bir sekilde yiiriitmek azim ve gayreti icinde
olacaklardr.

Sayin Bagkan,
Degerli Uyeler,

Buraya kadar yapmaya gayret ettigim aciklamalarla, Igisleri Bakanhg1 ve
bagli kuruluglarinin 1989 mali yili biitge teklifleri iizerindeki soézlerimi
tamamlamug bulunuyorum.

Beni dinlemek liitfunda bulundugunuzdan dolayr hepinize sahsim ve
Bakanligim mensuplari adina tesekkiir eder, saygilar sunarim.

*

*%
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2 — il Planlama ve Koordinasyon Miidiirleri ile APK ve il Planlama
Uzman Yardimeilar: Egitim Semineri Istanbul ve Ankara’da yapildi.

Istanbul’daki egitim semineri, 10 Ekim 1988 tarihinde, Istanbul il Genel
Meclisi salonunda baslamis Istanbul il Ozel Idaresinin Biiyiikcekmece Egitim
Tesislerinde devam ederek, 21 Ekim 1988 tarihinde Istanbul il Genel
Meclisi'nde Igisleri Bakan1 Sayin Dog. Dr. Mustafa Kalemli'nin de katildig1 bir
torenle sona ermistir.

Istanbul’da diizenlenen Hizmet igi Egitim Seminerine cesitli Illerden il
Planlama ve Koordinasyon Miidiirleri, APK ve il Planlama Uzman Yardimecilari
olmak iizere toplam 80 kisi katilmigtir.

Ankara'da diizenlenen Egitim Semineri, 24 Ekim - 18 Kasim 1988 tarihleri
arasinda Bakanhgimiz Egitim Merkezinde 1988 yili basinda APK ve Il Planlama
Uzman Yardimciliklarina atanmig olan 28 Planlama Uzman Yardimcisi ile 4
APK Uzman Yardimcisinin katilim ile gergeklestirilmistir.

(S6z konusu Seminerlerle ilgili olarak daha ayrintih bilgiler ve Icisleri
Bakam Saym Do¢. Dr. Mustafa Kalemli ile APK Kurul Bagkani1 Saym Ali
Pitirli'nm konusmalari, Icisleri Bakanliginca Diizenlenen Kurs ve Seminer
Caligmalari boliimiinde yer almaktadir.)
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MEVZUAT BOLUMU

1 EYLUL 1988 - 30 KASIM 1988 TARIHLERI ARASINDA
RESMi GAZETEDE YAYIMLANAN iCiSLERI BAKANLIGI

Tarihi Sayisi

VE MULKI iDARE AMIiRLERI iLE iLGILI
MEVZUAT (KRONOLOJIK FiHRIiST)
Derleyen
Haydar OZTURKCU
APK Uzman Yardimcisi
| — KANUNLAR
Yaymlandig1 Resmi Gazetenin

Konusu Tarihi Sayisi

28.9.1988 3473

13.10.19883480

6.10.1988 3476

20.10.19883481

26.10.19883482

Muhafazasia Liizum Kalmayan Evrak ve
Malzemenin Yok Edilmesi Hakkinda
Kanun Hiikkmiinde Kararnamenin
Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanun  4,10.1988 19949

Maldller ile Sehit Dul ve Yetimlerine
Tiitin ~ ve  Alkol Uriinlerinin ~ Satis
Bedellerinden Pay Verilmesi Hakkinda
Karar 16.10.198819961

1163 Sayili Kooperatifler Kanunun Bazi
Maddelerinin ~ Degistirilmesi ve Bu
Kanuna 1Iki Ek Madde Eklenmesi
Hakkinda Kanun 25.10.198819990

Idari Usul ve Islemlerin Yeniden
Diizenlenmesi ile ilgili Kanun 25.10.198819970

3100 Sayili Katma Deger Vergisi
Miikelleflerinin =~ Odeme  Kaydedici
Cihazlari ~ Kullanmalari ~ Mecburiyeti
Hakkinda Kanunun, 7338 Sayili Kurumlar
Vergisi Kanununun, 213 Sayil1 Vergi Usul
Kanununun, 7338 Sayili Veraset ve intikal
Vergisi Kanununun ve 488 Sayili Damga
Vergisi Kanununun Bazi Maddelerinin
Degistirilmesi Hakkinda Kanun 5.11.1988 19980
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26.10.1988

26.10.1988

26.10.1988

21.10.1988

26.10.1988

26.10.1988

26.10.1988

26.10.1988

21.10.1988

3483

3484

3485

3486

3487

3483

3484

3485

3486

26.5.1927 Tarihli ve 1050 Sayili
Muhasebei Umumiye Kanununun Bazi
Maddelerinin Degistirilmesine ve Bu
Kanunun Bir Maddesinin Yiiriirliikten
Kaldirilmasna Tliskin 27.2.1979 Tarihli ve
24 Sayili Kanun Hitkmiinde Kararnamenin
Degistirilerek Kabuliine Dair Kanun

3484 4353, 5539, 6200 ve 6760 Sayil1
Kanunlar da Yer Alan Parasal Smirlarin
Saptanmastna {liskin 11.12.1978 Tarih ve
17 Sayili Kanun Hitkmiinde Kararnamenin
Degistirilerek Kabuliine Dair Kanun

3485, 4792 Sayili Sosyal Sigortalar
KurumuKanununun Bir Maddesinde
Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun
Hitkmiinde Kararnamenin Kabulii
Hakkinda Kanun

Milletleraras: Para Fonu ile Milletlerarasi
imar ve Kalkinma Bankasina Katilmak
I¢in Hiikiimete Yetki Verilmesine Dair
Kanunda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda
Kanun

12.3.1982 Tarih ve 2634 Sayili Turizmi
Tesvik Kanununa Bir Ek Madde
Eklenmesi Hakkinda Kanun

26.5.1927 Tarihli ve 1050 Sayili
Muhasebei Umumiye Kanununun Bazi
Maddelerinin Degistirilmesine ve Bu
Kanunun Bir Maddesinin Yiiriirliikten
Kaldirilmasina fliskin 27.2.1979 Tarihli ve
24 Sayili Kanun Hilkmiinde Kararnamenin
Degistirilerek Kabuliine Dair Kanun

3484 4353, 5539, 6200 ve 6760 Sayili
Kanunlar da Yer Alan Parasal Smirlarin
Saptanmastna {liskin 11.12.1978 Tarih ve
17 Sayili Kanun Hitkmiinde Kararnamenin
Degistirilerek Kabuliine Dair Kanun

3485, 4792 Sayili Sosyal Sigortalar
KurumuKanununun Bir Maddesinde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
Hitkmiinde Kararnamenin Kabuli
Hakkinda Kanun

Milletlerarasi Para Fonu ile Milletlerarasi
imar ve Kalkinma Bankasina Katilmak
I¢in Hiikiimete Yetki Verilmesine Dair
Kanunda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda

5.11.1988

5.11.1988

5.11.1988

5.11.1988

5.11.1988

5.11.1988

5.11.1988

5.11.1988

5.11.1988

19980

19980

19980

19980

19980

19980

19980

19980

19980
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Kanun

12.3.1982 Tarih ve 2634 Sayih
Turizmi Tesvik Kanununa Bir Ek 5111988 19980
Madde Eklenmesi Hakkinda Kanun

Il— KANUN HUKMUNDE KARARNAMELER

Yayinlandig: Resmi Gazetenin

Tarihi Sayisi

Konusu Tarihi  Sayisi

26.8.1988 K.H.K.341 3201 Sayili Emniyet Teskilati Kanununda

Degisiklik ~ Yapilmast  Hakkinda  Kanun

Hiikkmiinde Kararname 25.10.1988 19970
21.10.1988 233  Sayih Kamu Iktisadi Tesebbiisleri
K.H.K.347 Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararnamenin Bir
Maddesinde Degisiklik  Yapilmasmma Dair
Kanun Hitkmiinde Kararname 21.11.1988 19996
111 — T.B.M.M. KARARLARI
Yayinlandig1
Resmi Gazetenin
Tarihi Sayisi Konusu Tarihi  Sayisi
1.9.1988 50 (10/15) Esas Numarali Meclis Aragtirmasi
Komisyonunun Gorev Siiresinin Uzatilmasina
Iliskin 6.9.1988 19921
8.11.1988 51 Daha Evvel 9 Ilde Uzatilan Olaganiistii Hal’in
Bir il’de Kaldinlmasma, Sekiz H’de
Uzatilmasina Dair 10.11.1988 19985
IV — TUZUKLER
Yaymlandigt  Resmi
Gazetenin
Tarihi Sayisi Konusu Tarihi ~ Sayist

14.7.1988 13159

Findik Ihracatimin Murakebesine Dair Tiiziikte21.9.1989 19936
Degisiklik Yapilmasina Dair Tiiziik
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V — BAKANLAR KURULU KARARLARI

Yayinlandig1 Resmi Gazetenin

Tarihi  Sayisi Konusu Tarihi Sayis1
5.7.1988 88/13015 Iraktan Ulkemize Gegmek Zorunda Kalan
Kisilere Hazirlanacak Esaslar Dahilinde Yardim
Yapilmas1 Hakkinda Karar 3.9.1988 19918
9.9.1988 88/13281 Motorlu Tasitlar Vergisi Hakkinda Karar 16.9.1988 19931
30.7.1988  88/13208 Yabanci Tiitiinle Yurt icinde Harmanlannus ve
imal Edilmis (Blended) Sigaralarm Satis Fiyat:
Uzerinden Fon Alinmasina Dair Karar 20.9.1988 19935
26.8.1988  88/13252 1988 Yil .Kampanyam Seker Pancart Alim 2091988 19935
Fiyatina Dair Karar
19.8.1988  88/13221 Tiirk S(zyundan 60  Gogmenin Tﬁrk22.9.1988 19937
Vatandashigina Alinmasi Karari
2.9.1988 88/13264 Tiirk Vatandash@ina Alinma Karari 24.9.1988 19939
95 Kisinin Tiirk Vatandashigindan Cikmalarma
19.8.1988  88/13222 Dair Karar 29.9.1988 19944
20.9.1988  88/13298 289 Kisinin Tiirk Vatandashgindan Cikarilmasi
Hakkinda Karar 9.10.1988 19954
Destekleme ve Fiyat Istikrar Fonu Hakkinda
1310.1988 88/13384 | ooy 14.10.1988 19959
13.10.1988 88/13385 Ithalat Rejimi Kararma Ek Karar 14.10.1988 19959
14.10.1988 88/13388 1989 ) Yili Ifrogramlr'nn .Uygulanmam 16.10.1988 19961
Koordinasyonu ve Izlenmesine Dair Karar
270 Kisiye Tiirk Vatandasligindan Cikma Izni
7101988 88113335 /o iimesine Dair Karar 18.10.1988 19963
7.10.1988 88/13276 Emniyet Genel Miidirliigine Bagh Her
Derecedeki Egitim ve Ogretim Kurumlan ile
Hizmet i¢i Egitimlerde Aylk Karsiigi ve
Ucretle Okutulacak Ders Saatlerinin Sayis1 Ders
Gorevi  Alacaklarm  Nitelikleri ve Diger
Hususlarin Tespitine Dair Karar 20.10.1988 19965
7.10.1988  88/13259 Su Altinda Korunmasi Gerekli Tabiat ve Kiiltiir
Varliklarinin Bulundugu Bolgelerin
Koordinatlarinin Tespiti Hakkinda Karar 22.10.1988 19967



16.10.198988/13388

1989 Yili Programu - 16 Ekim 1988 Giin ve
19961 Sayili Resmi Gazetede Yayimlanan 14
Ekim 1988 Giin ve 88/13388 Sayil1 "1989 Yili
Programinin Uygulanmasi, Koordinasyonu ve
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Izlenmesine Dair” Bakanlar Kurulu Karar130.10.1988 19974
Ekidir Miikerrer
3.11.1988 88/13341 Toplu Konut Fonu Kaynaklarinin Tespit
Edilmesi Hakkindaki Karar’da Degisiklik
Yapilmasma Dair Karar 5.11.1988 19980
13.11.198888/13450 99 I{l$1}f€ Tii'rk Va.tandashgmdan Clkmasma13.1]"1988 19988
Izin Verilmesine Dair Karar
VI — YONETMELIKLER
Yaymnlandig
Resmi Gazetenin
Tarihi Sayis1  Konusu Tarihi Sayisi
26.8.1988 88/13241 Sinema, Video ve Miizik Eserleri Yapimeilari
ile Film Cekmek Isteyen Yabancilar ve
Yabancilarla Yapilacak Ortak Hakkinda
Yonetmelik'in Bazi Maddelerinin
Degistirilmesine Dair Yo6netmelik 12.10.1988 19957
26.8.1988 88/13246 Sinema, Video ve Miizik Eserleri Yapimcilari
ile Film Cekmek Isteyen Yabancilarla
Yapilacak  Ortak  Yapimlar ~ Hakkinda
Yonetmeligin Bazi Maddelerinin
Degistirilmesi Hakkinda Y6netmelik 12.10.1988 19957

B—BAKANLIKLARCA YURURLUGE KONULAN YONETMELIKLER

Yayinlandigi Resmi Gazetenin

Konusu Tarihi Sayisi
Su Kirliligi Y6netmeligi 4.9.1988 19919
Gida Katki Maddeleri Yd&netmeliginin  Bazi  Maddelerinin

Degistirilmesine ve Yeni Ek Maddelerin Ilave Edilmesi Hakkinda

Yonetmelik 7.9.1988 19922
Mersin ve Antalya Serbest Bolgeleri Yonetmelik Degisikligi Va]]llk8.9.1988 19923

ve Kaymakamlik Biirolarinin Kurulus, Gorev ve Calisma Y 6netmeligi

Grev Sozciilerinin Thtiyaglarmin Karsilanmasi Hakkinda Yénetmelik

10.9.1988 19925

11.9.1988 19926
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Emniyet Teskilatinda Ik Defa Kamu Hizmeti  ve
Gorevlerine Devlet Memuru Olarak Atanacaklar I¢in Mecburi

Yeterlik Yarigma Sinavlari Ozel Yonetmeligi 15.9.1988
Mahalli idareler Fon Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Yonetmelik 15.9.1988
Karsilig1 Nakit Olmayan Piyangolar ve Cekilisler Hakkinda
Yonetmelik 19.9.1988
1615 Sayili Glimriik Kanunun Uygulanmasina Dair Giimriik22 10.1988
Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Yonetmelik -
Ege Serbest Bolgesi Yonetmeligi 30.10.1988

Il Ozel Idareleri, Belediyeler ve 11 Ozel Idareleri ve
Belediyelerin Kurduklar1 Birlikler ile Bunlara Bagli Doéner
Sermayeli Miiessese ve Isletmelerde ilk Defa Memuriyete
Alinacaklara Ait Smav Yonetmeliginin  Bir Maddesinin
Degistirilmesi Hakkinda Y6netmelik 7.11.1988

TEBLIGLER VE GENELGELER

19930

19930

19934

19967

19974

19982

Yayinlandig1 Resmi Gazetenin

Konusu Tarihi Sa

yis1
06 :Devlet Memurlart Kanunu Genel Tebligi 14.9.1988 19929
‘Vergi ladesi Genel Tebligi 26.10.1988 19971

Katma Deger Vergisi Miikelleflerinin Odeme Kaydedici
‘Cihazlar1 Kullanmalar1 Hakkinda Kanunla flgili Ge nel
Teblig

26.10.1988 19971

Katma Deger Vergisi Miikelleflerinin Odeme Kaydedici
‘Cihazlar1 Kullanmalari Hakkinda Kanunla ilgili Genel
Teblig

25.11.1988 20000

09 -Devlet Memurlari Kanunu Genel Tebligi 25.11.1988 20000
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MEVZUAT METINLERI

EMNIYET GENEL MUDURLUGU HiZMETICI EGIiTIM
YONETMELIGI NiN 39. VE 41. MADDELERININ
DEGISTIRILMESI HAKKINDA YONETMELIK
Madde 1 — Bakanlik Makaminin 6.10.1983 tarihli onay1 ile yiiriirliige giren
Emniyet Genel Miidiirliigi Hizmet i¢i Egitim Yonetmeliginin 2.8.1985 ve
30.4.1987 tarihli onaylarla degisik 39. maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

MADDE 39 — Komiser Yardimcilig1 kurslarina katilacak Polis memurlari
igin;
a.  Enaziki yillik Yiiksekokul veya Fakiilte mezunu olmak,

b.  Smnavin yapildigi yilin 1 Ocak tarihi itibariyle, Emniyet Hizmetleri
Sinifinda fiilen en az 3 yillik hizmetini tamamlamus olmak,

c.  Smav tarihinden énce Emniyet Orgiitii Disiplin Tiiziigiine gore uzun
siireli durdurma cezasi almamis olmak,

d. Son ti¢ yillik sicili olumlu olmak,

e.  Smavin yapildigi yilin 1 Ocak tarihi itibariyle (36) yasindan giin
almamis olmak,

f. Hakkinda zimmet, ihtilas, irtikap, riigvet, hirsizlik, dolandiricilik,
sahtecilik, emniyeti suiistimal gibi yiiz kizartict suglar ile Devletin Sahsiyetine
kars1 islenen suglar, 1609 Sayili Kanunun birinci maddesinde belirtilen; gerek
dogrudan dogruya, gerekse memurluk gorevini kotiiye kullanmak suretiyle,
kagakeiliktan, resmi eksiltme ve arttirmalara, alim satima fesat karigtirmaktan ve
Devletin dis politikasina ait gizli evrak ve sifreleri aciklamak veya
aciklanmasina sebep olmaktan, bu suglara katilmaktan adli ve idari sorusturma,
memurluktan veya meslekten ¢ikarmayi gerektiren suglardan 6tiirii de disiplin
islemi yapilmamakta olmak,

g. Komiser Yardimcisi riitbesine yiikselmesinin uygun olacagi
hususunda, 11 Emniyet Miidiirleri ve diger kadrolardaki en iist birim amirinin
olumlu ve kesin kanaati bulunmak,
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h.  Genel Midiirliikte bulunan 6zliikk dosyasindaki bilgilerden olumsuz
bazi halleri tespit edildigi takdirde sinava ¢agrilmasina engel bir hali olmadigi
yolunda Genel Miidiirliik intihap Enciimenince olumlu karar verilmek,

i. Yapilacak sinavlarda basarili olmak,

sart ve nitelikleri aranir.

Madde 2 — Aym Yonetmeligin 30.4.1987 tarihli onayla degisik 41.
maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

MADDE 41 — Komiser Yardimciligi kursuna katilabilmek igin 39.
maddede belirlenen nitelikleri tasiyan adaylar yazili (Klasik veya Test) ve sozlii
sinava tabi tutulur. Sozlii sinav; beden egitimi, silah kullanma yetenegi ve
miilakattan olusur. Yazili veya sozlii sinavdan hangisinin 6nce yapilacagi Genel
Miidiirliikkge tespit edilir.

Yazili smavda; Anayasa Hukuku, idare .Hukuku, Ceza Hukuku, Polisi
ilgilendiren Mevzuat, Atatiirk tikeleri ve Inkilap Tarihi, Genel Kiiltiir
konularindan Genel Miidiirliikge tespit edilecek sayida soru sorulur.

Beden egitimi ve silah kullanma yetenegi, Genel Midiirlilkge belirlenen
normlara gore uygulamali olarak yapilir. Miilakatta ise adaylarin anlama ve
ifade kabiliyeti ile temsil yetenegi degerlendirilir.

Beden egitimi, silah kullanma yetenegi ve miilakat notlar1 ortalamasi so6zlii
sinav notu olarak belirlenir.

Madde 3 — Bu Yonetmelik onay tarihinde yiiriirliige girer.
Madde 4 — Bu Yénetmelik hiikiimlerini I¢isleri Bakan: yiiriitiir.
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TURK iDARE DERGISI NiN 378 - 381 iNCi SAYILARINDA
YAYIMLANAN YAZILARA iLiSKiN FiHRiST
Berrin UYANIK
APK Uzman Yrd.

73—90
91—10¢

107—
136
137—
155

183—
187
189—
202
203—
234

235—
248
477—

I. KONU FiHRISTi
(KRONOLOJIK)
GENEL IiDARE iLE iLGiLi KONULARI iCEREN MAKALELER
Yayinlandigt
Derginin
Konusu Yazan
Kamu Hizmeti, Ozellestirme ve
Biirokrasinin Azaltllmasf Uzerine Prof.Dr.Turgut Tan 378
Devlet, Yapisi ve Islevleri Dog¢. Dr. Dogu 378
ERGIL
Tiirkiye’de YOnetimin Anayasasi Tacettin KARAER 378
Gelisim Siireci
Tirkiye’de  Kamu  Personel Dog. Dr. Dogan CANMAN
Rejiminde lyilestirme Calismalar
ve Son Gelismeler
Idarede Verim Ozden TENIK 378
Protokol Fikri GOKCEER 378
Korunmaya Muhta¢ Cocuklara Ethem CENGELCI 378
Yonelik Sosyal Hizmetler ve
Miilki Idare Amirlerine Diigen
Baslica Gorevler
Belgika'da Miilki Idare, Ekonomik Kutluay OKTEM 378
Gelisme ve Planlama
Tiirkiye’de Planlama Dr.Nejla GONCA 378
Mekanizmasimin Isleyisi Uzerine

(1960-1980 Deneyimi)

Kalkinmada Oncelikli Yérelerin Ismail SARICA 378
Belirlenmesi  ve  Yatinmlarla

Tesviklerin Bu Yoreler Agisindan

Degerlendirilmesi

Istihdamin  Gelistirilmesi ~ ve Orhan KIRLI 378
Beceri Kazandirma Kurslart

530
531—
580

581—
588
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Yayinlandigt
Derginin

Konusu Yazan Sayisi Sayfast
Tirk Hukukunda Kamu Mallan Erglin T EZEL 379 123—
Hususiyle Meralardan Istifade 136
Sekline Dair Savan Asiretine Mensup
Siirii  Sahiplerinin  Kadim Haklan
Uzerine Bir Miitalaa
3091 Sayili Tasinmaz  MalErtugrul TAYLAN 379 137—
Zilyetligine Yapilan Tecaviizlerin 150
Onlenmesi Hakkinda Kanun ve
Uygulanmasi
Federal Almanya’da Ilge Yonetimi -
Hakkinda Bir Seyminer Uzerine Notlar O 12YTur OZSEN 380 2367
Olaganiistii  Yonetim  Usullerinde Mustafa TAMER 380 93—
Bolge Valiligi Uygulamast 104
Kamu Y 6netiminin YenidenM. Kemal OKTEM 380 105—
Diizenlenmesi 136
Cumhuriyet Do6neminde PlanlamaVedat ATACAN 380 166-
Hareketleri 176
Atatiirk'lin Devlet, Devlet Yonetimi Ayse SEN 381 61—67
ve Yoneticilerle Tlgili Diisiinceleri
Imar Kanununun Miilki Amirlere ve Orhan PIRLER 381 101—
Idare Kurullarina Verdigi Gorevler ve 119
Yetkiler
Valilik Sisteminde Ulkemizde ve - 121—
Fransa’da Son Durum ve Sorunlar Ahmet OZER 381 149
Miilki Idare Bolimleri Arasindaki
Suur Anlasmazliklar1  Uzerine BirE rtugral TAYLAN 381 151—
Ince leme 168

AAHALLI iDARELERLE iLGIiLi KONULARA iLiSKiN MAKALELER

Konusu Yazan
Danimarka, Hollanda ve Belgika'da

Mahalli idare Sistemleri ve Tiirkiye Ziya COKER
ile Karsilastirilmasi

Tiirkiye'de Yerel Yonetimlerin Gelisi

Yaymlandig: M. Kemal OKTEM

Derginin
Sayist

278

378

Sayfasi
249—
269

271—
308
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Yaymlandig:
Derginin

Konusu Yazan Sayist [Sayfasi
Mahalli Idarelerde Hizmet-Ioi Egitimin |\ o 1y joo i iRCAN 878 [309—316
Onemi ve Etkinligi
11 Ozel Idarelerinin Organlari, Gérevleri ve [Ahmet OZER 378  [317—360
Merkezi Idare ile Tliskileri
Biiyiik Kent Belediyesi Yonetim Sistemi  [Yrd. Dog. Dr.
Londra Kenti Uygulamas1 ve Izmir I¢in Bir[Zerrin TOPRAK 378  [361—396
'Yaklagim
Planlama Islevi Orneginde Biiyiik Kent Ile [Birgiil GULER 378  [397—416
flce Belediyelerinin fliskileri
Belediyelerde Yeni Hizmet Birimleri Ahmet KARABILGIN 378 [417—433
Cukurova Projesi Deneyimleri Isiginda FiruzeDemir YASAMIS (378 435_446
Belediyelerde Reorganizasyon ve Or giitsel
|gelisme
'Yeni Belediyeler Orhan PIRLER 378  |447—453
Cevre Sorunlari ve Belediyelerimiz Prof. Dr. Tahir AKTAN  [378  |455—464
Tiirkiye’de Koy ve Mahalle Muhtarla- 'Yrd. Dog. Dr. Bilal
rin Ortaya Cikisi ve Gelisimi ERYILMAZ 378 465—475
. Turgut KILICER 379 41—52
Ispanya’da Yerel Yonetim Sistemi
(Orgiitlenme ve Finansman)
i1 Ozel Idarelerinin Mahalli Idare Sis Yrd. Dog. Dr. Bilal379 [69—79
temimiz Igindeki Yeri ERYILMAZ
01 Ozel idaresi Bahtiyar AKYILMAZ 379 [81—121
[l Ozel Idareleri ve Bélgesel Kalkinma Mustafa TEKMEN 380 1—22
Atatiirk Ilkeleri ve Mahalli Idarelerimiz  [Turgut KILICER 381 [9—22
Kirsal Alanda Yerel Yonetim Sorun lan ve
Coziim Yollar Ziya COKER 381  |69—100
Kent Yonetiminde Ekonomik Kararla rin 381 189—200
Etkinligi 'Yrd.Dog.Dr.Zerrin OPRAK

GUVENLIKLE iLGIiLi KONULARI iCEREN MAKALELER
Yaymlandigi

Konusu Yazari

Derginin

Sayis1 Sayfasi

Tiirk Ceza Kanunu On Tasarisina Dog. Dr. Durmus TEZCAN 379 53—68
Goére Vatana Ihanet Suglar1 ve Milli

Yararlara Aykir1 Hareketler




372

Konusu

CumhuriyetHiikiimetleriProgramlarmda I¢ Giivenlik

Yayinlandigi
Derginin

Sayis1 Sayfasi

Yazan

TuncerOZYER 381201256

DiGER INCELEME KONULARI VE iLGiLi MAKALELER

Konusu

Meslegin 60 Yillik Emektar1 Tiirk Idare
Dergisi

60 11c1 Yayin Yilinda Tiirk idare Dergisi
Icisleri Bakanhigmnda Yaym Hizmetlerinin
60 Yillik Gelisimi

Siyasi Sistem Iginde Yargmimn Yeri, Yargi
Manzumelerinin ~ Dogusu, Yargt ve
Yonetim Arasindaki Denetim Farki

Hukuk Reformu - Mevzuatin Resmen
Ayiklanmasi ve Yiriirliikte Olanlarm "Tek
Metin” Halinde Derlenmesi Calismalar1 ve
Sonuglari

AET Ust Kademe Yonetici Modeli

Uzerine

Avrupa Topluluk Hukuku Uzerine

Emlak Vergisi Uzerine Bir Inceleme

Linformatisation Del'etat Civil En Turquie
Et les Juridiques qvi En Resultent
(Niifus Hizmetlerinde Bilgisayar Kullanim1
ve Ortaya Cikan Hukuki Sorunlar)

Yazan

Ali PITIRLI

Dr. Tayfur OZSEN
Mualla ERKUL

Osman MERIC
Dog. Dr. Muammer
OYTAN
Ergiin TEZEL

frfan PACACI

Ahmet BASSOY
Ahmet OZER

Kamuoyu  Aragtirma  Uygulamalarimin Ozgiir YEGENOGLU

Diizenlenmesinde Alternatif Yaklagimlar

Avrupa Toplulugu ve Tek AvrupaBirgiil GULER

Yasasimin Getirdikleri

Osmanlt Devletinde Niifus Sayimlar1 veYrd. Dog¢. Dr. Bilal
ERYILMAZ

Niifusun Yapisi

Yaymlandig1
Derginin
Sayis1 Sayfast

378 5—7

378 9—23
378 25—40

378 41—T71

157—
378 181
378 589—

597
378 599—

621
379 1—-32

379 33—39

379 151—
163

379 165—
183

380 69—91



373

Yayinlandigt
Derg inin

Konusu Yazan Sayisi  Sayfast
Istatistikte Yamlg1 Kaynaklari Ozgiir YEGENOGLU 380 igg_
Oliimiiniin 50. Y1ilinda Atatiirk Mehmet ALDAN 38118
Avrupa Topluluklari Hukuku ile Ramazan SODAN 381 169—
Anayasa  Hukukumuzun  Uyumu 187
Sorunu
Atatiirk'in ~ Ekonomi  Ile  Tlgili[smail SARICA 381 23—59
Diisiinceleri Tiirkiye Iktisat Kongresi
ve Sanayi Planlari
Avrupa Toplulugunun Tarihselirfan PACACI 381 257—
Geligimi 302
Tiirk Idare Dergisi’nin SayilarindaBerrin UYANIK 381 369—
Yayimlanan 374-377 nci Yazilara 380

Iliskin Fihrist
MULKI IDAREDE iZ BIRAKANLAR BOLUMUNDE
YAYIMLANAN MAKALELER

Yayinlandig1
Derginin  Sayist
Konusu Yazan Sayfasi
Ebubekir Hazim TEPEYRAN Mehmet ALDAN 378 —63%23
Halil Rifat PASA Mehmet ALDAN 379 _20:;85
Mehmet Ali AYNI Mehmet ALDAN 380 —18:;75
Ahmet Resit REY Mehmet ALDAN 381 7313;03
iICISLERI BAKANLIGINCA DUZENLENEN KURS
VE SEMINERLER CALISMALARI
Yayinlandigt
Derginin ~ Sayist
Konusu Yazan Sayfasi
il Planlama ve Koordinasyon Miidiir
leri, il Planlama Uzmanlari ve APK 313—

Uzmanlar1 Semineri Miiserref NEHROZOGLU 381 324



374

ICISLERi BAKANLIGI VE MULKI iDARE AMIRLERI
iLE iLGILi YAYIMLANAN MEVZUATA iLiSKIiN FiHRiST
Yaymlandig1
Derginin
Konusu Hazirlayan Sayis1 Sayfasi

1 Aralik 1987 - 29 Subat 1988 TarihleriHaydar OZTURKCU 378 691—695

Arasinda Yayimlanan igisleri Bakanlig:

ve Miilki idare Amirleri ile ilgili M

evzuat Fihristi

1 Mart 1988 - 31 Mayis 1988 Tarihleri Haydar OZTURKCU 379  209—214

Arasinda Yayimlanan i¢isleri Bakanlig1

ve Miilki idare Amirleri ile ilgili M

evzuat Fikristi

1 Haziran 1988 - 31 Agustos 1988 Ta- Haydar OZTURKCU 380  189—195

rihleri Arasinda Yayimlanan igisleri Bakanlig

ve Miilki idare Amirleri ile ilgili

Mevzuat Fihristi

1 Eyliil 1988 - 31 Aralik 1988 Tarihleri Haydar OZTURKCU 381 361—366
Arasinda Yayimlanan igisleri Bakanligt

ve Miilki idare Amirleri ile ilgili Mevzuat Fihristi

HABERLER BOLUMUNE iLiSKiN FiHRIiST

Yayinlandigt
Derginin
Konusu Hazirlayan Sayis1  Sayfasi
I Aralik 1987 - 31 Mart 1988 Tarihleri Zerrin OZDEMIR 378 641—
Arasinda Bakanliga iligkin Haberler 691
1 Nisan 1988 - 31 Mayis 1988 Zerrin OZDEMIR 379 203—
Tarihleri Arasinda Bakanliga iliskin 209
Haberler
1 Haziran 1988 - 31 Agustos 1988 Zerrin OZDEMIR 380 187—
Tarihleri Arasinda Bakanliga iliskin 189
Haberler
1 Eylil - 31 Arahk 1988 Tarihleri Zerrin OZDEMIR 381 325—

Arasinda Bakanliga iliskin Haberler 360



375

II. YAZAR ADLARI FiHRISTi
ALFABETIK)

AKTAN, Prof. Dr. Tahir, “Cevre Sorunlar1 ve Belediyelerimiz”, Y1l 60, Say1 378,
Mart 1988, s. 455464.

AKYILMAZ, Bahtiyar, “f1 Ozel idaresi”, Yil 60, Say1 379, Haziran 1988, s. 81-
121.

ALDAN, Mehmet, “Ebubekir Hazim Tepeyran”, Yil 60, Say1 378, Mart 1988, s.
623-638.

ALDAN, Mehmet, "Halil Rifat Paga”, Y1l 60, Say1 379, Haziran 1988, s. 185-202.

ALDAN, Mehmet, “Mehmet Ali Ayni”, Y1l 60, Say1 380, Eyliil 1988, s. 175-185.

ALDAN, Mehmet, “Oliimiiniin 50. Yilinda Atatiirk”. Y1l 60, Say1 381, Aralik
1988, s. 1-8.

ALDAN, Mehmet, "Ahmet Resit Rey”, Y1l 60, Say1 381, Aralik 1988, s. 303-312.

ATACAN, Vedat, “Cumhuriyet Déneminde Planlama Hareketleri”, Y1l 60, Say1
380, Eyliil 1988, s. 167-174.

BASSOY, Ahmet, “Emlak Vergisi Uzerinde Bir Inceleme”, Yil 60, Say1 379,
Haziran 1988, s. 1-32.

BIRCAN, Dog. Dr. Ismail, "Mahalli idarelerde Hizmet i¢i Egitimin Onemi ve
Etkinligi”, Y1l 60, Say1 378, Mart 1988, s. 309-316.

CANMAN, Dog. Dr. Dogan, "Tiirkiye’de Kamu Personel Rejiminde Iyilestirme
Caligmalar1 ve Son Geligsmeler” Y1l 60, Say1 378, Mart 1988, s. 137-155.

CENGELCI, Dr. Ethem, “Korunmaya Muhta¢ Cocuklara Yonelik Sosyal
Hizmetler ve Miilki idare Amirlerine Diisen Baglica Gérevler”, Yil 60,
Say1 378, Mart 1988, s. 203-234.

COKER, Ziya, "Danimarka, Hollanda ve Belgika’da Mahalli Idare Sistemleri ve
Tiirkiye ile Karsilastirilmasi”, Y1l 60, Say1 378, Mart 1988, s. 249-269.

COKER, Ziya, “Kirsal Alanda Yerel Yénetim Sorunlar1 ve Coziim Yollar” Yil
60, Say1 381, Aralik 1988, s. 69-100.

ERGIL, Dog. Dr. Dogu, “Devlet; Yapisi ve Islevleri”, Y1l 60, Sayr 378, Mart
1988, s. 91-106.

ERKUL, Muall, “Igisleri Bakanliginda Yaym Hizmetlerinin 60 Yillik Gelisimi”,
Y1l 60, Say1 378, Mart 1988, s. 2540.

ERYILMAZ, Yrd. Dog. Dr. Bilal, “Tiirkiye’de Koy ve Mahalle Muhtarlarinin
Ortaya Cikist ve Geligsimi”, Y1l 60, Say1 378, Mart 1988, s. 465475.

ERYILMAZ, Yrd. Dog. Dr. Bilal, "Il Ozel Idarelerinin Mahalli idare Sistemimiz
Icindeki Yeri, Y1l 60, Say1 379, Mart 1988, s. 69-79.



376

ERYILMAZ, Yrd. Dog¢. Dr. Bilal, “Osmanli Devletinde Niifus Sayimlar1 ve
Niifusun Yapisi", Y1l 60, Say1 380, Eyliil 1988, s. 69-92.

GONCA, Dr. Nejla, "Tiirkiye’de Planlama Mekanizmasmin Isleyisi Uzerine
(1960- 1980 Deneyimi)”, Y1l 60, Say1 378, Mart 1988, s. 477-530!

GOKCEER, Fikri, "Protokol", Y11 60, Say1 378, Mart 1988, s. 189-202.

GULER, Birgiil, "Planlama Islevi Orneginde Biiyiik Kent ile Ilge Belediyelerinin
Iliskileri", Y11 60, Say1 378, Mart 1988, s. 397416.

GULER, Birgiil, "Avrupa Toplulugu ve Tiirk Avrupa Yasasinin Getirdikleri”, Y1l
60, Say1 379, Haziran 1988, s. 165-183.

KARABILGIN, Ahmet, "Belediyelerde Yeni Hizmet Birimleri”, Y1l 60, Say1 378,
Mart 1988, s. 417-433.

KARAER, Tacettin, "Tiirkiye’de Yonetimin Anayasal Gelisim Siireci”, Y1l 60,
Say1 378, Mart 1988, s. 107-136.

KILICER, Turgut, “Ispanya'da Yerel Yonetim Sistemi (Orgiitlenme ve
Finansman)”, Y1l 60, Say1 379, Haziran 1988, s. 41-52

KILICER, Turgut, “Atatiirk ilkeleri ve Mahalli Idarelerimiz”, Y1l 60, Say1 381,
Aralik 1988, s. 9-22.

KIRLI, Orhan, "istihdamin Gelistirilmesi ve Beceri Kazandirma Kurslar1”, Y1l 60,
Say1 378, Mart 1988, s. 581-588.

MERIC, Osman, “Siyasi Sistem I¢inde Yargmnm Yeri, Yargi Manzumelerinin
Dogusu, Yargi ve Yonetim Arasindaki Denetim Farki”, Y1l 60, Say1 378,
Mart 1988, s. 41-71.

NEHROZOGLU, Miiserref, il Planlama ve Koordinasyon Miidiirleri, il Planlama
Uzmanlar1 ve APK Uzmanlar1 Semineri, Y1l 60, Say1 381, Aralik 1988, s.
313-324.

OYTAN, Muammer, “Hukuk Reformu - Mevzuatin Resmen Ayiklanmasi ve
Yiiriirlikte Olanlarin Tek Metin Halinde Derlenmesi Caligmalari ve
Sonuglar1”, Y1l 60, Say1 378, Mart 1988, s. 157-181.

OKTEM, Kutluay, "Belgika’da Miilki idare, Ekonomik Gelisme ve Planlama", Y1l
60,” Say1 378, Mart 1988, s. 235-248.

OKTEM, M. Kemal, “Tiirkiye’de Yerel Yonetimlerin Gelisimi”, Y1l 60, Say1 378,
Mart 1988, s. 271-308.

OKTEM, M. Kemal, "Kamu Yénetiminin Yeniden Diizenlenmesi”, Y1l 60, Say:
380, Eyliil 1988, s. 105-136.

OZDEMIR, Zerrin, “Haberler", Y1l 60, Say1 378, Mart 1988, s. 641-691.

OZDEMIR, Zerrin, "Plaberler”, Yil 60, Say1 379, Haziran 1988, s. 203-209.

OZDEMIR, Zerrin, "Haberler”, Yil 60, Say1 380, Eyliil 1988, s. 157-189.

OZDEMIR, Zerrin, "Haberler”, Yil 60, Say1 381, Aralik 1988, s. 325-360.

OZER, Ahmet, "l Ozel idarelerinin Organlari, Gérevleri ve Merkezi Idare Ile
iliskileri”, Y1l 60, Say1 378, Mart 1988, s. 317-360.



377

OZER, Ahmet, “L'Informatisation Del’etat Civil En Tiirquie Et Les Juridiques qui
En Resultent (Niifus Hizmetlerinde Bilgisayar Kullanimi ve Ortaya Cikan
Hukuki Sorunlar)", Y1l 60, Say1 379, Haziran 1988, s. 33-39.

OZER, Ahmet, "Valilik Sisteminde Ulkemizde ve Fransa'da Son Durum ve
Sorunlar1”, Y1l 60, Say1 381, Aralik 1988, s. 121-149.

OZSEN, Tayfur, "60 inci Yaymn Yilinda Tiirk Iidare Dergisi”, Y1l 60, Say1 378,
Mart 1988, s. 9-29.

OZSEN, Tayfur, “Federal. Almanya'da Ilge Y&netimi Hakkinda Bir Seminer
Uzerine Notlar”, Y1l 60, Sav1 380, Eyliil 1988, s. 23-68.

OZTURKCU, Haydar, "Arahk 19&7 - 29 Subat 1988 Tarihleri Arasinda
Yayimlanan I¢isleri Bakanlig1 ve Miilki Idare Amirleri ile Ilgili Mevzuat
Fihristi”, Y1l 60, Say1 378, Mart 1988, s. 691-695.

OZTURKCU, Haydar, "1 Mart - 31 Mayis 1988 Tarihleri Arasinda Yayrmlanan
Igisleri Bakanlig1 ve Miilki idare Amirleri ile flgili Mevzuat Fihristi”, Y1l
60, Savi1 379, Haziran 1988, s. 209-214.

OZTURKCU, Haydar, "1 Haziran 1988 - 31 Agustos 1988 Tarihleri Arasinda
Yayimlanan icisleri Bakanhgi ve Miilki idare Amirleri ile Tlgili Mevzuat
Metinleri”, Y1l 60, Say1 380, Eyliil 1988, s. 189-195,

OZTURKCU, Haydar, “1 Eylil 1988 - 31 Aralik 1988 Tarihleri Arasinda
Yayimlanan I¢isleri Bakanligi ve Miilki idare Amirleri ile Ilgili Mevzuat”,
Y1l 60, Say1 381, Aralik 1988, s. 361-366.

OZYER, Tuncer, “Cumhuriyet Hiikiimetleri Programlarinda I¢ Giivenlik”, Y1l 60,
Say1 381, Aralik 1988, s. 201-256.

PACACI, irfan, “Avrupa Topluluk Hukuku Uzerine”, Yil 60, Say1 378, Mart
1988, s. 599-621.

PACACI, irfan, “Avrupa Toplulugunun Dogusu ve Tarihsel Gelisimi” Yil 60,
Say1 381, Aralik 1988, s. 257-302.

PITIRLI, Ali, “Meslegin 60 Yillik Emektari: Tiirk Idare Dergisi”, Y1l 60, Say1
378, Mart 1988, s. 5-7.

PIRLER, Orhan, “Yeni Belediyeler”, Y11 60, Say1 378, Mart 1988, s. 447-453.

PIRLER, Orhan, “imar Kanununun Miilki idare Amirlerine ve idare Kurullarmna
Verdigi Gorev ve Yetkileri”, Y1l 60, Say1 381, Aralik 1988, s. 101-119.

SARICA, Ismail, "Kalkinmada Oncelikli Yorelerin Belirlenmesi ve Yatirimlarla
Tesviklerin Bu Yoreler Agisindan Degerlendirilmesi", Y1l 60, Say1 378,
Mart 1988, s. 531-580.

SARICA, Ismail, “Atatiirk’iin Ekonomi fle Tlgili Diisiinceleri Tiirkiye Iktisat
Kongresi ve Sanayi Planlar1”, Y1l 60, Say1 381, Aralik 1988, s. 23-59.

SODAN, Ramazan, “Avrupa Topluluklart Hukuku ile Anayasa Hukukumuzun
Uyumu Sorunu”, Y1l 60, Say1 381, Aralik 1988, s. 169-187.



378

SEN Ayse, “Atatiirk'in Devlet, Devlet Yonetimi ve Yoneticilerle [lgili
Diisiinceleri”, Y1l 60, Say1 381, Aralik 1988, s. 61-67.

TAMER, Mustafa, “Olaganiistii Yonetim Usullerinde Bolge Valiligi Uygulamasi”,
Y1l 60, Say1 380, Eyliil 1988, s. 93-104.

TAN, Prof. Dr. Turgut, “Kamu Hizmeti, Ozellestirme ve Biirokrasinin Azaltilmas:
Uzerine”, Y1l 60, Say1 378, Mart 1988, s. 73-90.,

TAYLAN, Ertugrul, ‘3091 Sayili Tasmmaz Mal Zilyetligine Yapilan
Tecaviizlerin Onlenmesi Hakkinda Kanun ve Uygulanmasi1”, Y1l 60, Say1
379, Haziran 19.88, s. 137-150.

TAYLAN, Ertugrul, “Miilki Idare Béliimleri Arasmdaki Siir Anlagmazliklari
Uzerine Bir Inceleme”, Y1l 60, Say1 381, Aralik 1988, s. 151-168.

TEKMEN, Mustafa, “il Ozel idareleri ve Bolgesel Kalkinma”, Y1l 60, Say1 380,
Eyliil 1988, s. 1-22.

TENIK, Ozden, “Idarede Verim”, Y1l 60, Say1 378, Mart 1988, s. 183-187.

TEZCAN, Dog. Dr. Durmus, "Tiirk Ceza Kanunu On Tasarisina Gére Vatana
Ihanet Suglar1 ve Milli Yararlara Aykir1 Hareketler”, Yil 60, Say1 379,
Haziran 1988, s. 53-68.

TEZEL, Ergiin, "AET ve Ust Kademe Y&netici Modeli Uzerine”, Y1l 60, Say1
378, Mart 1988, s. 589-597.

TEZEL, Ergiin, “Tiirk Hukukunda Kamu Mallari: Hususiyle Meralarda Istifade
Sekline Dair Savak Asiretine Mensup Siirli Sahiplerinin Kadim Haklari
Uzerine Bir Miitalaa” Y1l 60, Say1 379, Haziran 1988, s. 123-136.

TOPRAK, Yrd. Dog. Dr. Zerrin, “Biiyiik Kent Belediyesi Yonetim Sistemi Londra
Kenti Uygulamasi ve izmir Igin Bir Yaklasim”, Yil 60, Say1 378, Mart
1988, s. 361-396.

TOPRAK, Yrd. Dog. Dr. Zerrin, “Kent Yonetiminde Ekonomik Kararlarin
Etkinligi”, Y1l 60, Say1 381, Aralik 1988, s. 189-200.

UYANIK, Berrin “Tiirk Idare Dergisi’nin 378-381 inci Sayilarinda Yayrmlanan
Yazilara iliskin Fihrist”, Y11 60, Say1 381, Aralik 1988, s. 369-380.
YASAMIS, Firuze Demir, “Cukurova Projesi Deneyimleri Isiginda Belediyelerde
Reorganizasyon ve Orgiitsel Gelisme”, Yil 60, Sayr 378, Mart 1988, s.

435446.

YEGENOGLU, Ozgiir, “Kamuoyu Arastirma Uygulamalarmin Diizenlenmesinde
Alternatif Yaklagimlar”, Y1l 60, Say1 379, Haziran 1988, s. 151-163.
YEGENOGLU, Ozgiir, “Istatistikte Yanilgi Kaynaklari”, Y1l 60, Savi 380, Eyliil

1988, s. 137-166.



379



