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* IDARECILER,

BANA ICTEN SEVGILERINI HAYKIRANLAR; YARIM
ASIRDAN BERIi BUYUK TURK ULUSUNUN TAM ANLAMIYLA
MILLET OLMASINA CALISAN, ONUNLA EN MODERN BiR
TURK DEVLETI KURMAK iCiN iINSANLIK FEDAKARLIK-
LARININ HIiCBIiRiINi ESIRGEMEYEN KULTUR, iDARE,
INTiZAM VE DEVLET ANLAMLARINI EN SON iLMi
TELAKKILERE GORE TEBELLUR ETTIiRMEYE CALISMIS
VE CALISAN YUKSEK DEGERDE ARKADASLARIMDIR.
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BELEDIYE BASKAN VEKILLERIYLE iLGIiLi
ANAYASA MAHKEMESiI KARARLARI

Osman MERIC

1580 Sayili Belediye Kanununun yasalasmasi sirasinda Bagkan vekilligi
distiniilmemistir.

Ancak, Kanunun 93 {incii maddesinin 1963 yilinda 307 Sayili Kanunla
degistirilmesi sirasinda her toplant1 yil1 basinda belediye meclisi tarafindan bir
yil sire ile bir bagkan vekili segilmesi hiikmii getirilerek bu bogluk
doldurulmustur. Belediye Meclisi Uyelerinin secilmesinde nisbi temsil sistemi
uygulandigi i¢in uygulamada meclis ¢ogunlugunun baskanin karsiti parti veya
partilerden olusmasi bunun sonucu olarakta baskan ile bagkan vekilinin ayri
partilerden olmas1 miimkiin idi. Bu durum bagkanin herhangi bir sebeple gegici
olarak gorevinden ayrilmasi halinde (Hastalik, gegici gorev gibi) baskan
vekilinin siyasi yararin1 belediye yararindan iistiin tutmasi ve sonucunda
belediyeye agir kiilfet tahmil eden baglantilar yapmasina imkan vermekte idi.

Mesela, bir il merkezi belediyesinde Belediye Isci Sendikasi arasinda
Toplusdzlesme miizakerelerinin devam ettigi ve sendikanin yerine getirilmesi
miimkiin olmayan istekler ileri siirdiigii bir sirada buna direnen Belediye
Bagkaninin gecgici gorevle ayrilmasi {izerine yerine bakan baskan vekili
istenilenlerin hepsini vermek suretiyle toplu sézlesmeyi imzalayarak belediyeyi
takatinin tstiinde bir mali kiilfete maruz birakmus idi.

Iste ortaya cikan bu nedenler dolayisiyle baskan vekilligi miiessesini
yeniden diizenleme zarureti ortaya ¢ikmig bunun iizerine 93 iincii madde kanun
Hiitkmiindeki Kararnamelerle degistirilmis ve bu son degisikligi gergeklestiren
3394 sayili Kanun;

Belediye Baskanlarinin 6ziirlii veya raporlu bulunacagi veya beldeden
gorevli olarak ayrilacagi durumlar1 dikkate alarak onceden, meclis iiyeleri
arasindan bir baskan vekili belirleyecegi,

Belediye baskanligi ile bagkan vekilinin ayni zamanda bosalmasi halinde
yeni baskan gdrevine baslaymncaya kadar Il merkezi belediyelerinde Igisleri
Bakani, diger belediyelerde Valiler tarafindan meclis iiye-



leri arasindan bir bagkan vekili atanacagi, Belediye Bagkani ile belediye
meclisinin aynt zamanda bosalmast halinde ise yeni secime veya belediye
baskaninin gorevine baslamasina kadar, il merkezi belediyelerinde Igisleri
Bakani, diger belediyelerde Valiler tarafindan miinasip bir baskan vekili
atanacag,

Hakkinda gérevden dolay1 sorusturma ve kovusturma yapilmasindan dolay1
Anayasanin 127 nci maddesine miisteniden kesin hiikme kadar Igisleri Bakam
tarafindan gorevinden uzaklastirilan belediye baskaninin yerine Bakanmn teklifi
Bagbakanin onayi ile kesin hiikkme kadar meclis iiyeleri arasindan gecici olarak
bir bagkan gorevlendirilecegi,

Hikiimlerini getirmis idi.
Yapilan bu degisiklik sirasinda, 3030 sayili Biiyiiksehir Idaresi Hak-

kindaki Kanunun 9 uncu maddesinde de Anayasanin 127 nci maddesine
miisteniden yapilacak uygulama aynen 93 iincii maddedeki sekli ile yer almigtir.

Yapilan bu degisiklik iizerine Ana Muhalefet Partisince Anayasa
Mahkemesine bagvurularak 3394 sayili Kanunun 1 inci maddesiyle 1580 sayili
Kanunun 93 iincii maddesinde yapilan diizenleme ile ilgili 1, 2 ve 4 iincii
fikralarin iptali istenilmistir.

Dava dilekgesinin gerekgesi 6zet olarak;

Anayasanin 127. maddesindeki “Mahalli idarelerin Kurulus ve Gorevleriyle
yetkileri, yerinden yonetim ilkelerine uygun olarak Kanunla diizenlenir.”
hilkmiine istinat edilmekte Baskan vekilinin evvelce meclis tarafindan
secilmekte iken bu defa bunun Belediye Baskani, Valiler, igisleri Bakani ve
Bagbakan tarafindan belirlenmesine cevaz veren Kanun hiikiimleriyle yerinden
yonetim ilkesinin daraltildigi, belediye meclislerinin yetki ve statii kaybina
ugradigi, belediye organlarinin olusturulmasinda demokratik ilkelerden
uzaklagildigi,

Belediye bagkan vekilini belirleme yetkisinin yiiriitme organina degil, karar
organina verilmesinin yerinden yiiriitme ilkesinin dogal geregi oldugu, gecici bir
siire ile de olsa, yerinden ayrilan bagkana vekalet edecek iiyeyi belirleme
yetkisinin belediye meclisinden alinarak bagkanlara verilmesinin partizanligi
tesvik ettigi,

Belediye baskanligi ve baskan vekilliginin ayn1 zamanda bosalmasi halinde
de aynm1 durumun gecerli oldugu, bunun Anayasanin 2 nci maddesindeki
“Demokratik Hukuk Devleti” ilkesine, 5 inci maddesindeki “Devletin
Demokrasiyi Koruma” amacina ve 127 nci maddesindeki “yerinden yonetim”
kistaslarina aykirt oldugu,



Anayasanin 127 nci maddesine miisteniden gorevinden uzaklastirilan
belediye baskanlarin m yerine Igisleri Bakanimin teklifi ve Basbakanim onay ile
kesin hilkkme kadar, meclis iiyeleri arasindan gegici olarak birinin bagkan olarak
gorevlendirilmesine iliskin 4 {incii fikranin ise; Anayasanin 127 nci
maddesindeki "Yerinden Yonetim" ve "Idari Vesayet" kistaslarma aykiri
bulundugu, Genel Anlamda yerinden yonetim, Kamu hizmetlerinin bir
bolimiiniin devletin diginda, fakat onun genel denetimi altinda baska kamu
tiizelkisileri eliyle ozerk bir bicimde yiiriitilmesi demek oldugu, yerinden
yonetimin temelinde, kurulusun kendi organlar1 ile kendini yonetme fikrinin
bulundugu, yerel yonetimlerin Kurulus esaslar1 yasayla belirtilen ve Karar
Organlart se¢imle olusmus, Tiizelkisilige sahip bulunduklari, 127 nci maddeye
miisteniden bunlar iizerinde idari vesayet makamlarinm smirli bir denetim
hakkinin oldugu, gérevden uzaklastirilan baskanin yerine gérevden uzaklastirma
yetkisini kullanan makama atamayi teklif etme yetkisinin verilmesiyle, vesayet
makaminin yerel yonetim biriminin yerine ge¢mesinin saglandigi, Anayasanin
Bakana sadece gorevden uzaklastirma yetkisini tanidigi, yerine atama yetkisi
vermedigi, gorevlendirmenin kisisel siyasi takdire gore yapilabilecegi bunun da
Anayasanin baglangic kismindaki “Hiirriyetci Demokrasi" 2 ve 5 inci
maddelerindeki "demokratik devlet" ve "devletin demokrasiyi koruma" ilke ve
amacina aykir diisecegi, hususlart ileri siiriilmek suretiyle bahse konu fikralarin
iptali istenilmistir.

Bu istegi inceleyen Anayasa Mahkemesi ise 13.6.1988 giin ve E.1987/ 22,
K.1988/19 sayil1 Kararinda 6zet olarak;

Yasakoyucunun, 127 nci maddedeki "yerel yonetim" ilkesini gozeterek,
belediye baskanlarmin da segimle goreve gelmesi usuliinii benimsedigini, kamu
hizmetlerinin siirekliligi ve aksamadan yiiriitiilmesi temel amag olduguna gore,
belediye bagkanlarin m yoklugunda onun yerine gorevi yiiriitecek kimsenin
belirlenmesinin  zorunluk tasidigini, bununda ancak "bagkan vekili"
olabilecegini, bagkan vekili sistem iginde diisiiniildiigiinde, Belediye Baskani ve
Karar Organi olmayip onun gorev ve yetkilerini gegici olarak iistlendigine gore,
belediye baskani tarafindan Onceden belirlenmesinde Anayasanin 127 nci
maddesine aykirilik bulunmadigini, yasa koyucunun, belediye bagkan vekilinin
Hukuksal durumunu gdstermesinin, bir boslugu doldurma niteliginde oldugunu
boylece 1. fikranin Anayasanin 2, 5 ve 127 nci maddeleri bakimindan Hukuka
aykirt yoniiniin bulunmadig,

Belediye bagkanligi ve bagkan vekilinin ayni anda bosalmasi halinde il
merkezleri icin Icisleri Bakanma, digerleri icinde Valilere meclis iiyelerinden
birisini bagkan vekili atama yetkisi veren 2. fikraya gelince;



Vesayet yetkisinin yasa ile kullanilmasinin, gézetim ve denetim hakkinin
dogal sonucu oldugunu, yerel yonetimlerin ozerkligine dokunmadan yerel
yonetim birimlerinin islem ve eylemleri, organlari, kararlari ve gorevleri
iizerinde smirli denetim hakkina dayali vesayet sistemi, Bakanin ve Valilerin
zorunlu nedenlere bagh atama yetkisini sakincali kilmadigi, Idari Vesayet
Yetkisine aykir1 diismeyen, birinci fikrayla hakli neden ve amag yoniinden uyum
icinde olan ikinci fikrasinda Anayasaya aykirt yOniiniin bulunmadigini,
secilmesi zorunlu bulunmayan vekilin secilmis belediye meclisi iyeleri
arasindan atamasinin sakincali sayillmayacagi, yasakoyucunun dava konusu
maddenin birinci fikrasindaki gegici bosalmalarin, ikinci fikradan da kesin-
stirekli bosalmanin Onlemini aldigi, olaganiistii olarak nitelendirilecek
durumdaki atama, Vesayet hakkinin geregi oldugundan ve bosalma durumuna
bagli bulundugundan dava konusu ibarenin Anayasaya aykiriliginin sézkonusu
olmayacagi, Anayasanin 127 nci maddeye dayanan bu diizenlemelerin, 2. ve 5.
maddelerinde yer alan "Demokratik Hukuk Devleti” ilkesine ve bu yolla da
"Devleti Demokrasiyi Koruma” amacina aykirilik teskil etmedigi, gerekgesiyle
3394 sayilh Kanunla Belediye Kanununun 93 {incii maddesinde yapilan
degisikligin getirmis oldugu 1. ve 2. nci fikralar hakkindaki iptal talebinin
reddine, denilmistir.

Hakkinda gorevden dolayr sorusturma ve kovusturma yapilan belediye
baskanmin Anayasanin 127 nci maddesine miisteniden Icisleri Bakanliginca
kesin hitkme kadar gegici bir siire gorevden uzaklastirilacagi, bunun yerine
Bakanin teklifi ve Bagbakanin onayi ile kesin hiikkme kadar meclis iiyeleri
arasindan gegici bir bagkanin gorevlendirilmesine dair 4. fikraya gelince;

Uzaklagtirma yetkisi 127 nci maddenin 4 {incii fikrasina dayanmakla
beraber, uzaklastirmanin yerine dogrudan gorevlendirmenin bu uzaklastirmanin
dogal sonucu olarak karsilanamayacagi, uzaklastirmaya yetkili olan makamca,
gorevlendirmeye yetkili olan makami "ayn1 makam” saymanin 127 nci
maddenin amact ve anlami karsisinda olanaksiz oldugu, merkezi yonetimin
vesayet yetkisini 127 nci maddenin 5. fikrasinin sinirladigi durumlar digina
tagirmanin, yerel yonetim ve yerinde yonetim ilkelerini inkar niteliginde bir
diizenlemenin diisliniilemeyecegi,

Belediye meclisinin ¢ogunlugu disinda herhangi bir {iyesinin siyasal
nedenlerle, hukukla bagdasmayan amaglarla bagkan olabilmesine yol acan
diizenleme, merkezi yonetimin vesayet dis1 miidahalesine agik ¢agri olacagi, bu
belirlemeyi merkezi yonetimin siyasal kimlikli organlarina yaptirmasinin
Anayasaya aykirilik teskil edecegi, Atamanin gecici ya da siirekli olmasinin
sonucu etkilemeyecegi gibi, sorusturma ve ko-



vusturma agtirmak, bu nedenlerle gorevden uzaklagtirmak olanagi her zaman
bulundugundan “gegici" atamanin, “siirekli" atamaya doniigebilecegi boylece
belediye tiizelkisiliginin karar organi ve en dnemli 6gesi olan belediye meclisini
diglamak suretiyle siyasal amagli gereksiz miidahalelere ve azinlig1 temsil eden
bir iiyenin baskan olarak gorevlendirilmesine yol agan, Anayasanin 127 nci
maddesindeki ilkelere ters diisecegi gibi, bir anlamda segme ve segilme hakkini
etkileyen diizenlemenin Demokratik Hukuk Devleti ilkesiyle ve devletin
demokrasiyi koruma amaci ile bagdasmayacagi icin Anayasanin 2. ve 5.
maddelerine de aykirilik teskil eden 4. fikranin iptaline, denilmektedir.

Bir Yiiksek Yargt Organi Kararinda faraziyenin bu derece degerlendirilmesi
olayina, sanirim ilk defa rastlanmaktadir.

Kariyerden edindigi saglam ve genis Hukuk miiktesabatina tecriibesini de
katarak tistatlik payesine erigmis olan Sayin Prof. Miimtaz Soysal'in 16.8.1988
ginli Milliyet Gazetesindeki yazisinin bashigit “Civisi Cikan Anayasa
Hukuku"dur. Sayin yazar bu yazisinda; “Cesitli ¢evrelerin cabasiyle, artik
Anayasa Hukuku’nun ¢ivisi ¢ikmustir." yargisinda bulunmaktadir.

Goriilen odur ki, ¢ivinin ¢ikarilmast igin el birligi halinde c¢aba
sarfedilmektedir. Bu olumsuz tutumdan iktidara, muhalefete, Anayasa ve
Yasakoyucularina, Anayasal Organlara 6nemli pay diismektedir.

Konu 6nce, Anayasalarda ve Yasalarda manasi ve muhtevast (igerigi) belirli
bir hal almamig, klasiklesmemis, kristalize ~ olmamig  deyimlerin
kullanilmasindan ve bu kavramlarin kapsam ve anlamlariin anlagilamamigindan
kaynaklanmaktadir. Bunlar, giiniimiizde sik sik tekrarlanan kavram kargasasina
neden olmaktadir. Sayin Profesoriin yazilarnda “Ikinci biiyiik tehlike, gelisen
bir demokraside mutlaka agikliga kavusturulmasi gereken kavramlarin Tiirk
Anayasa Hukukunda gitgide birbirine karigtirilmaya baslanmast." diye belirttigi
husus bu gergegin bagka bir tiir ifadesidir.

Dava dilekgesinde de 93 iincii maddenin 1,2 ve 4 iincii fikralarinin iptalinin
gerektigi ileri siiriiliirken Anayasanin bagkan vekilinin se¢imle gelmesini
Ongordiigii faraziyesine istinat edilmistir. Nitekim dilek¢ede “belediye baskan
vekilini belirleme yetkisinin yiiriitme organina degil, Karar Organina verilmesi
yerinden yoOnetim ilkesinin dogal bir geregidir." denilmektedir. Yerinden
yonetim ilkesi Mahalli Idarelerin biitiin organlarinin segimle olusacagina dair ne
Anayasada ne de merkezi ve Mahalli Idare olmak iizere ikili yonetim sistemini
benimseyen iilkelerde boyle bir uygulamaya rastlanamaz.



Hollanda'da Mahalli idarelerin yiiriitme organimi Kral atamakta, Fransa’da
ve Almanya’nin bazi eyaletlerinde (Vestafalya) belediye baskanini belediye
meclisi se¢mektedir. Bunlara demokratik yonetimden yoksun iilkeler mi
diyecegiz.

Anayasanin 127 nci maddesinde "Karar Organlar1 se¢menler tarafindan
secilerek olusturulan Kamu tiizelkisileridir” denilmektedir.

1961 Anayasasinin 116 nc1 maddesinde ise bu ifade "Genel Karar Organlart
halk tarafindan secilen kamu tiizelkisileridir.” seklindedir. Cogul olarak
"Organlar1” deyiminin kullanilmas1 ile 1l Ozel Idaresinin Genel Meclisi ile
Belediyelerin Meclisi ifade edilmek istenilmigtir. "Karar Organlar1” deyimi
belediye basgkanini, belediye enclimenini ve belediye bagkan vekilini
kapsamaktadir. Aksini iddia etmek bizi c¢ikmaza siiriikler. Mesela il Ozel
Idaresinin yiiriitme organi olan Vali atama ile gelen merkezi idarenin tasra
ajanidir. Belediye bagkani da belediyenin icra organidir ve belde halkinca tek
dereceli segilmesi Anayasal zorunluk degildir, 307 sayili Kanunun 6ng6rdiigii
bir prosediir geregi boyle secilmektedir. Nitekim 1580 sayili Kanunun 94 {incii
maddesine, Bakanlar Kurulunca liizum goriilen mahallerden Il merkezi belediye
baskanlarnim Icisleri Bakanligi’nca, diger ilce kasabalar belediye baskanlarinin
Valilerce tayin edilecegine dair konmus bulunan hiikiimde halen yiiriirliiktedir.
Bu hiikme miisteniden gegen yillar zarfinda ¢ogunlukla 1978 - 1979 yillarinda,
Malatya, Batman, Fatsa, Agri, Tutak, Cihanbeyli, Lapseki ve Sarikdy gibi birgok
belediyelerde atama ile gelen belediye bagkanlari hizmet gormiislerdir.

Belediye baskani karar organi degildir. icra organidir. Bu durumda bizim
Anayasamiza gore Halk tarafindan tek dereceli segimle olusturulacak organlar
sadece meclislerdir. Demokratik {ilkeler uygulamas: bakimmdan da meclisler
digindaki organlarin belde halkinca segilmesi zorunlugu yoktur. "Yerel yonetim
ilkesinin geregidir” iddiasin1 batidaki uygulamalarla bagdastirmak miimkiin
degildir.

Dava dilekgesinde iptal istegine;

"Yerinden yonetim ilkesi”, "Demokratik Hukuk Devleti”, "Devleti
demokrasiyi koruma amac1”, "Hiirriyet¢i demokrasi” gibi Anayasada yer almig
olan bazi kavramlar dayanak gosterilmistir.

Temel hak ve hiirriyetlerle sosyal ekonomik haklar1 da igeren Anayasa
sistemimizin iilkemizde heniiz 28 yillik bir tarihi vardir. Bu bakimdan zikredilen
bu kavramlarin kapsam ve anlamlar1 net olarak belirmediginden bazi hukukgular
tarafindan birbirine karigtirilmakta, bunlarla



hig ilgisi olmayan pek ¢ok hususlarda bu kavramlara mal edilebilmektedir.

Karar vesilesiyle iizerinde fazlaca durulan diger bir deyim de idari
vesayettir.

3394 sayili Kanunun 4. fikrasina miisteniden birisinin belediye baskani
olarak gorevlendirilmesi “yerinden yonetim” ve “idari vesayet” kistaslarina
aykirt bulunmaktadir. Yerinden ydnetime yukarida deginilmisti, idari vesayete
gelince bu nedir? Idari vesayet merkezi idare organlarina (Tasradaki ajanlarda
olabilir) mahalli idare organlarinin bazi eylem ve islemlerini, tasarruflarini ve
Kararlarmi denetleme, onaylama, iptal ve degistirme hususunda verilmis bir
yetkidir. Merkezi yonetim ve yerinden ydnetim sistemini birlikte uygulayan Bati
iilkelerinin hepsinde caridir. Kamu Hukukunun vazgegilmez bir miiessesesidir.
Her iilke kendi yonetim sistemine ve toplumunun 6zelligine gére uygulayacagi
idari vesayetin sinirin1 kendi mevzuati ile tayin ve takdir eder. Temel ilkesi agik
bir Kanun hiikmiine dayanmasidir. Nitekim bizim Anayasamizin 127 nci
maddesinin 5. fikrasinda da “merkezi idare, mahalli idareler {izerinde, mahalli
hizmetlerin idarenin biitiinligi ilkesine uygun sekilde yiritilmesi, Kamu
gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaglarin geregi gibi kargilanmasi amaciyla, Kanunda belirtilen esas ve
usuller dairesinde idari vesayet yetkisine sahiptir.” denilmistir.

Anayasanin koymus bulundugu bu esas ¢er¢evesinde idari vesayetin sinir1
yasama tasarrufu ile ¢izilir. Bu bir denetimdir. Ozerk kuruluslarin denetimi,
hizmetlerin geregi gibi yiiriitilmesinde etkin bir aragtir. Denetim, devlet
hizmetleri ile geliskiye diisen, birligi, biitiinliigii bozan ve hizmetlerin biitinligii
ilkesini zedeleyen uygulamalara engel olur. Bu bakimdan “idari vesayet” olan
yerde demokrasiden bahsedilmez seklinde biiyiik 14f edenler Kamu Hukukunda
nasibini almamus kisilerdir.

Ayrica iilkemizde uygulanan Mahalli Idare sisteminin bir modeli vardir. Bu
modelde Mahalli idarelerle Devlet arasindaki iliskide temel ilke olarak devletin
sorumlulugunu koruma esas alinmis ve denge unsuru olmasi kabul edilmistir.

3394 sayili Kanunun 1 inci maddesinin 1 ve 2 nci fikralan ile ilgili iptal
istemlerinin reddi, 4. fikra hakkinda ise iptal isteminin kabulil ile sonuglanan
Anayasa mahkemesi karart kendi i¢inde geliskilerle doludur. Hukuk yoniinden
sakattir. Celiskili ifadeler vardir. Meseld, “Baskan Vekili Sistem iginde
diisliniildiigiinde, belediye bagkani ve Karar



Organi olmayip onun gorev ve yetkilerini gecici olarak iistlendigine gore"
denilmektedir. Karar organi olmadig1 keyfiyeti Anayasa anlaminda dogrudur.
Ancak belediye baskani icra organi olduguna gore baskan vekili de fiilen gérev
yaptig1 siire zarfinda icra organi sifatina ve yetkisine haizdir. Mecelle deyimi ile
"Elvekilii-Kelasil" vekil, asilin biitiin yetkisine haizdir. Vekalet miiessesesinin
ihdasinin  nedeni kamu hizmetinin devamliligt niteligidir. Su  varki
gorevlendirmede asilden farkli bir yonteme tabidir. Mesela, Vali Bakanlar
Kurulu Karart ile Kaymakam ise iiglii Kararname ile atanir. Fakat Vali ve
Kaymakam Vekilleri I¢isleri Bakanmin Onayi ile gorevlendirilir. Bu bakimdan
belediye baskanini belde halki se¢iyor diye (kaldi ki bu hususta Anayasal bir
zorunluk yoktur) baskan vekilinin de Meclisge segilmesi gerekmez. Gézden 1rak
tutulmamast gereken bir hususta belediyelerde yiiriitme organinin karar organi
tarafindan segilmesi sistemi 1963 yilinda kabul edilen 307 sayili Kanunla son
bulmustur. Onun yerine kuvvetli bagkanlik sistemi kabul edilmek suretiyle
yiiriitme karar organinin etkisi diginda birakilmigtir.

Yine, belediye baskanligi ve bagkan vekilinin ayni zamanda bosalmasi
halinde, yeni baskan gorevine baslaymcaya kadar Il merkezi belediyelerinde
Icisleri Bakam, diger belediyelerde de WValiler tarafindan meclis {iyeleri
arasindan bir bagkan vekili atanmasma ait 2. fikra hiikkmiiniin iptali istegi
reddedilirken ikinci bir gerekge olarakta "yasa koyucu, dava konusu maddenin
birinci fikrasindaki gecici bosalmalarm, ikinci fikrada da Kesin - Siirekli
bosalmanin 6nlemini almigtir. Olaganiistii olarak nitelendirilebilecek durumdaki
atama, vesayet hakkinin geregi oldugundan ve bosalma durumuna baglh
bulundugundan dava konusu ibarenin Anayasaya aykiriligi sé6zkonusu olamaz."
denilmekte belediye bagkani ile baskan vekilinin ayn1 zamanda bosalmasi
halinde il merkezi belediyeleri igin I¢isleri Bakani'nca digerleri i¢in de Valilerce
meclis liyeleri arasindan bagkan vekili segilmesi yerinde goriilmektedir.

Buna mukabil Anayasanin 127 nci maddesine miisteniden bagkanin gegici
bir siire i¢in yani kesin hiikkme kadar gérevinden uzaklagtirilmas: halinde bunun
yerine Icisleri Bakani’min teklifi {izerine Bagbakanimn onay1 ile meclis iiyeleri
arasindan gecici olarak bir baskanin gorevlendirilmesine dair 3394 sayili
Kanunun birinci maddesinin 4 iincii fikras: iptal edilmekte ve gerekce olarakta
"Belediye Meclisinin ¢ogunlugu disinda herhangi bir {yesinin siyasal
nedenlerle, hukukla bagdagmayan amagclarla bagkan olabilmesine yol agan
diizenleme, merkezi yonetimin vesayet disi miidahalesine agik cagridir. Bu
diizenlemeyi merkezi yonetimin siyasal kimlikli organlarina yaptirmak
Anayasaya aykiridir. Ata-



manin gegici ya da siirekli olmasi sonucu etkilemedigi gibi, sorusturma ve
kovusturma actirmak, bu nedenlerle gérevden uzaklagtirmak olanagi her zaman

non

bulundugundan "gegici atama", "siirekli atamaya doniisebilir." denilmektedir.

Yukarida degindigimiz ikinci fikra ile baskan vekilinin Icisleri Bakani'nca
atanmasini yerinde goriip bunu idari vesayetin geregi saymis iken dordiincii
fikraya gore Bagbakanin atamasini vesayet dist olarak nitelemeyi anlamak
miimkiin degildir. Hele hele ikinci fikraya gore Igisleri Bakani’nin atamasini
Anayasaya uygun kabul edip 4. fikra ile Bagbakana verilen atama yetkisini
"atamay1 siyasi kimlikli organa yaptirmak" diye niteleyip bunu iptale gerekge
gostermek, Hukuku gayri sabit, gayri vazih, gayrt muayyen niteleyenlere
(Pravlovski) hak vermek olur. Bagbakan siyasi kimlikli ise Icisleri Bakani da
aynidir. Demokratik bir sistemde kamu giiciinii kullanma yetkisinden siyasi giicii
elinde bulunduran Hiikiimeti tecrit etmek miimkiin olamaz.

Olay ayn1 mahiyettedir. Bogalmanin 6liimle veya isten uzaklagtirma ile
olmas niteligini degistirmez. Idari vesayet yetkisini makam ve mercilerin
kullanmas1 miimkiindiir. Kaymakam, Vali, Bakan veya Bakanlar Kurulundan
hangisinin kullanacagimi Kanun yetkili kilmis ise, o kullanir.

Nitelikleri ayni olan iki tasarruftan birisine ait iptal istegi ret edilmis
digerinin ise iptaline karar verilmistir. Dogrusu hangisidir? Bu ¢eligkinin, Karar1
inceleyen Kamu hukukgular arasinda, istilham yaratmasi dogaldir.

Bir Anayasa mahkemesi kararinda "sorusturma ve kovusturma agtirmak bu
nedenlerle gorevden uzaklastirmak olanagi her zaman bulundugundan”, "gegici
atama, siirekli atamaya her zaman doniigebilir." ifadeleri kullanilarak Bakanin ve
Bagbakanm gorevini kotiiye kullanabilecegine deginilmesini anlamak giigtiir.
Gorevlerini kotiiye kullanirlarsa Anayasa Mahkemesi Yiice Divan sifatiyla
gorev yaparken bunu takdir eder. Fakat kanunlarin Anayasaya uygunlugu
denetiminde bu husus Anayasaya aykirilik sebebi olarak degerlendirilemez.
Faraziye iptale mesnet olamaz.

Nitekim Karara muhalif kalan saymn iiyelerden ikisi * muhalefet serhlerinde
bunu "Bu yetkinin kotiiye kullanma ihtimalinin mevcut olmasi, Anayasaya
aykirilik teskil etmez. Kotii diisiinceli insanlarin elinde en iyi Hiikiimet kotiiye
kullanilabilir. Bizim arayacagimiz, Anayasanin

" R. Gazete 15.7.1988 Sayin Mehmet CINARLI - Saym Selguk TUZUN.
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boyle bir diizenleme yetkisini Kanun Koyucuya verip vermedigi hususudur."
diye ¢ok giizel ifade etmislerdir.

ke

Yine diger bir saym iiye de™ "Ote yandan yasalarda yer alan bir kuralin,
amag disinda siyasi tercihlere gore kullanilabilecegi olasiligi da yalniz basina
uygunluk denetimine konu olamaz.” diyerek bunu dile getirmistir.

Bu ifade edilenlerin tersini yapmak suretiyle Yiiksek Mahkeme ¢ogunlugu
(11 tam sayidan 6 s1) Anayasa Koyucusu ile yasa koyucunun iradelerini
karsilastirirken Hukukun simirlarini tagmustir.

Birinci ve ikinci fikralar hakkindaki iptal istemini ret eden Yiiksek
Mahkeme bunlarda béylece sonug itibariyle dogruyu saptamasina ragmen 4
iincii fikray1 iptal ile yanilgiya diigmiistiir.

Bu fikranin Anayasaya ve Hukuka uygunlugunu kanitlayan en isabetli
gerekee, iptale muhalif kalan bir iiyenin muhalefet serhinde "Anayasa koyucu,
beliren ihtiyaci karsilamasina iligkin esas ve usulleri bizzat belirtmemis, bu
konuya iliskin diizenlemeyi, Kanun yasa koyucunun inisiyatifine, onun takdirine
ve siyasi tercihine birakmustir.

Icisleri Bakanr’'nin teklifi ve Baskanin onay: ile kesin hiikme kadar,
belediye  meclisi  iyeleri arasindan  gegici  olarak  bir  bagkan
gorevlendirilebilecegine iliskin bulunan inceleme konusu dordiincii fikra
hiikmiiniin, Anayasal ilke ve kurallarla bagdasmayan, bunlarla ¢elisen ve gatisan
bir yan1 ve yonii yoktur." seklinde yer alinig bulunan ifadedir.”™*

Belediye Kanunu'nun 3394 sayili Kanunla degisik 93 iincii maddesinin 4
inci fikrasiin iptal ile sonuglanmasinin baslica nedeni, Anayasa’nin 127 nci
maddesindeki "Karar organlari” deyimini, Mahalli Idarelerin meclislerini,
yiiriitme organlarini (baska vekilleri dahil) ve enclimenleri de kapsadigi tarzinda
yorumlamaktandir. Halbuki sadece meclislere miinhasir olan bu deyime yliriitme
organlarini da dahil ettigimiz takdirde iilkemizde kast edilen anlamda bir mahalli
idare yok demektir. Ciinki;

— 11 Ozel idaresinin yiiriitme orgam olan Vali, merkezi idarenin tasra
ajan1 olup atama ile goreve gelmektedir.

Belediye Kanunu'nun 94 {incii maddesine miisteniden Bakanlar
Kurulu'nca tespit edilen mahallerde il Belediye Baskanlarmm Igisleri Bakani,
digerlerini de Valiler atayabilir. Bu madde yiiriirliiktedir.

ok

» » Sayin Servet TUZUN.
» » Savin Necdet DARICIOGLU.
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— Belediye Kanunu'nun 77 nci maddesine gore belediye enciimenleri
secilmis liyelerle belediye daire basamirlerinden olusur.

*

*%k

Anayasa Mahkemesi kararindan sonra Bakanlar Kurulunca ¢ikarilmis
bulunan 335 sayili Kanun Hiikmiindeki Kararname ile, Belediye Kanunu’nda
bazi degisiklikler yapilmis bu meyanda da Karar sonucu 93 {incii maddenin 4
iincii fikrasinda husule gelen boslukta doldurulmustur.

Ana Muhalefet Partisinin iptal istegini inceleyen Anayasa Mahkemesi
yetkisizlik nedeni ile 335 sayili Kanun Hiitkmiindeki Kararnamenin tiimiinii iptal
etmistir. Bu karar yerindedir.

Ciinkii Bakanlar Kurulu'nca Kanun Hiikkmiinde Kararname ¢ikarma
yetkisini veren 3268 ve 3347 sayili Kanunlardir. Bu Kanunlarin kapsamu,

“Kamu Kurum ve Kuruluglarinda c¢alisan memurlarla diger kamu
gorevlilerinin idari, mali ve sosyal haklarinda giiniin ekonomik sartlarina uygun
olarak yeni diizenleme ve degisiklikler yapmas1’® olarak tespit edilmis ve bu
maksatla hangi Kanunlarda degisiklik yapilacagi teker teker belirtilmistir.
Belediye Kanunu bunlar meyaninda degildir. Bunu fark etmek iginde ozel bir
dikkat ve itinaya gerek olmamasina ragmen yetkisizlikle muallel Kanun
Hiitkmiinde bir kararname ¢ikarilmasi calibi dikkattir.

Iptalden miitevellit bosluk, uygulamacilart sikintrya sokmustur. Bu
sikintilarin bir an 6nce son bulmasi temennimizdir.
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AVRUPA'DA COP SORUNU VE COZUM YONTEMLERI

Mehmet TARCAN
Emekli Vali

Coplerin muntazaman toplanmasi ve degerlendirilmesi isi, mahalli idareleri
ilgilendiren gérevlerin en 6nemlilerinden birisidir.

Insan sagh@gmi ve en genis anlamda gevre kirlenmesinin onlenmesi
bakimindan gelismis iilkelerde ev ¢opleri ve sanayi dokiintii ve artiklarinin
toplanmasi ve yeniden degerlendirilmesi hususunda yillardan beri bilimsel ve
teknik inceleme ve aragtirmalar yapilmistir. Toplanan ¢6p ve artiklarin imha ve
yeniden degerlendirilmesi konusunda gesitli yontemler tespit edilmistir. Bunlar
bellibagli {i¢ grupta toplanabilir:

1 — Ozel ¢opliiklerde toplamak ve titiz denetim altinda imha etme yontemi
(methode decharge strict).

2 — Cop ve artiklar yakma yontemi (Methode d'incineration).

3 — Cop, stipriintii, dokiintii ve artikalarin 6zel otomatik eleme ve ayirim
sistemli fabrika ve tesislerde isleme tabi tutularak yeniden
degerlendirilmesi yontemi (Methode recyclage).

Bati Avrupanin gelismis iilkelerinde, arazi durumu, ¢dplerin cinsi, iklim
kosullari, sehir niifusu, ulasim o6zellikleri, tarimsal ve endiistriyel durumlart
gbzoniinde tutularak tespit edilen yontemlerden biri veya entegre olarak birkagi
birlikte uygulanmaktadir. Bu alanda devamli gelisme ve ilerleme goriilmektedir.

1987 yilinda OCDE dahil bat1 Avrupa iilkelerinde toplanan ¢op miktar: kisi
basina 350 kg. itibariyle 120 milyon tonu bulmustur. ingiltere de toplanan ¢op,
siipriintii. ve artiklarin yilik miktart WIGTH adasini biitiinii ile 50 sm
kalinliginda bir tabaka halinde kaplayabilecek durumdadir. Fransada toplanan
¢6p ve siipriintiiler TROCADORO meydanmna y1gilmus olsa EIFFEL kulesinden
dort kat daha yiiksek bir ¢6p dagini olusturacaktir.

On yildanberi ¢op ve artiklarin hacim ve agirligi % 30 oraninda artmustir.
Bu artis devaml sekilde yiikselmektedir. Bundan baska ¢op ve artiklarin terkip
ve mahiyetleri de degismektedir. S6yle ki bunlar dnce-
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leri besin maddeleri ve organik artiklardan olusurken bugiin ¢op kaplari
kapsaminin % 35'ni kagit ve diger ambalaj maddeleri ile plastik mamuller olan
polistren kaplar, polietilen ¢antalar ve sigeler teskil etmektedir. Bunlardan baska
kadmium, civa, ¢inko, demir, aliminyum, kursun gibi madenlerde ¢Gpler
arasinda bulunmaktadir. Bu plastik sivi ve sert maddeler, agir madenler ¢opliige
bosaltildiktan sonra zararli ve tehlikeli olmaktadir. Ciinkii bunlar Dioksin ve
diger bilesik zehirli maddeleri meydana getirdiklerinden su, hava ve topragin
kirlenmesine sebep olmaktadirlar.

OCDE'nin ¢6p ve artiklar hukukunda danigmani olarak gorevli bulunan
HARVEY YAKOVTZ sunlari soyliyor :Cop ve artiklarin ¢ogalmasi
durmuyacaktir. Eger bunu Onleyici tedbirler zamaninda ve etkileyici bigimde
alinmazsa biitiin canlilar i¢in telafi edilemiyecek felakete sebep olacaktir.

Her iilke kendine uygun olan yontemi se¢mektedir, Ingilterede diizenli
c¢opliiklerde toplaniyor ve burada tehlikeyi dnleyici ve giderici tedbirler almiyor.
Almanya, Isvigre ve Hollanda'da yakma ve yeniden degerlendirme yontemi,
Italya ve Fransada ise duruma gore her iic yontem uygulaniyor. Fransa'da
ozellikle ev ¢opleri glibre yapiminda (COMPST) kullanilmakta ve bu yontemle
elde edilen 600 ton yapay giibrenin ¢ogu baglarda, sebze bahgelerinde ve mantar
yetistirilmesinde kullanilmaktadir. Bundan baska ideal bir ¢oziim sekli akla
gelmiyor. Onceleri ¢oplerden kurtulmak icin toplayip ¢opliiklere dokme isi en
ucuz ve en kolay bir ¢are olarak kabul ediliyordu. Halbuki bu ¢opliikler bolgenin
goriiniimiinii bozduklar1 gibi gergekten biitiin canlilar i¢in zararli ve tehlikeli
durum yaratmuslardir. Copliikler siirekli, ciddi ve titiz sekilde kontrol edilmezse
coplerden ¢ikan metan gazi sebebiyle toplanan c¢opler yanma tehlikesi
yaratabilecegi gibi ¢evrenin kirlenmesine ve topraga siiziilen zehirli maddelerde
akar ve yeralt1 sularinin da zehirlenmesine sebep olmaktadir. Ciiriimig, kokmusg
¢opler ayrica gesitli salgin hastaliklara da neden olmaktadir.

Ozel olarak diizenlenen ¢opliikler ciddi ve titiz denetime tabi tutulursa bu
tehlike kismen azaliyor. Fransada bu kosullara riayet edilerek diizenlenmis 341
¢op dokme yeri mevcuttur. Bu tip ¢Opliikkler Almanyada 400 den fazladir.
Ingilterede ¢dplerin % 90'dan goguna bu metod uygulanmakta olup denetimli
¢opliikklerin sayis1 500 u gegmis durumdadir. Bunlarin en miikkemmeli 160
hektarlik yer isgdl eden ve yilda 1.1 milyon ton ¢op dokiilen Midlans'taki
PACKINGTON ESTATES ¢opliigiidiir. Bu ¢opliikte ¢oplerin dokiim yerinin
diizenlenmesinde ar1 petegi biciminde depolama (depot alveolaire) denilen 6zel
bir yontem uygulan
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maktadir. Coplik alani ar1 petegi bigiminde 1 - 3 hektarlik parsellere
boliinmiistiir. Copler bu parsellere sira ile dokiiliir. Parseller dolduktan sonra
iisti kil tabakasi ile diizenli sekilde ortiiliir. Bu isler bittikten sonra 6zel ¢elik
tekerlegi bulunan dev makina ile iyice sikistirilir, sonra 6zel makina ile ezilerek
ufatilir, ogiitiilmiis hale getirilir. Bu isler sonunda ¢oplerden ¢ikan gazla
depolarda toplanir, aritilir ve yakacak maddesi olarak MITLADS elektrik
sirketine satilir. Genis ¢oplilk alaninin kullanilmayan bir kismu halen koyun ve
diger besi hayvanlan icin otlak olarak terk edilmis bulunmaktadir. Ingilterede
stirekli ve titiz denetime tabi ¢opliiklerin kullammina devam edilmektedir.
Ciinkii Ingiltere'de halen kullanilmayan pek ¢cok maden ve tas ocaklari tiinel ve
cukurlart mevcuttur. Aym1 yontemi Hollanda'da uygulamak ¢ok zordur. Bu
iilkede niifus daha yogun, schirlesme daha gelismis olup {iistelik su seviyesi
toprak sathina ¢ok yakindir. Halen toplanan ¢6p ve artiklarin % 501 mevcut
¢opliikklere dokiilmektedir. Bu ¢opliikler dolduktan sonra yeni ¢Op alanlari
bulmak ¢ok zor olacaktir. Ayni durum Paris, Roma, Frankfurt, Viyana sehirleri
icinde bahse konudur. Bu sehirlerin giinliik ¢dp ve artik miktar1 7.000 tona
yaklagmaktadir.

Coplerin yakma yontemi ile yok edilmeleri daha iyi bir ¢dzliim yolu gibi
goriinmektedir. Yakma yontemi ¢opii kiil ve duman haline getirerek hacmini %
70-80 oraninda azaltmaktadir.

Bu yontemin kullanilmasinda en ileri iilke Isvigre'dir. Toplanan ¢ép ve
artiklarmm % 70 yakilmaktadir. Bununla beraber Avrupamin en biiyik ¢op
yakma fabrikast ROTTERDAM'da bulunmaktadir. Bu fabrikanin dev firmlar
yilda 950.000 ton ¢Op ve artik yakabilmektedir. Bu suretle Hollanda'da ev
¢oplerinin % 15 ve sanayi siipriintii, dokiintii ve artiklarinin 150.000 tonu imha
edilmektedir.

60 - 70°li yillarda yakma usulii en iyi yontem olarak kabul ediliyordu. Fakat
on yildan beri siirdiiriilen inceleme ve arastirmalar, firmlarin bacalarindan ¢ikan
duman ve kii¢lik cisimlerin biitiin canlilar ve 6zellikle insan sagligi igin tehlikeli
oldugunu ortaya c¢ikarmistir. Bunlar hidrojen fliioriir, klorlir, agir maden
zerrecikleri, kullanilmig piller ve kirik termometrelerden ¢ikan civa buharlari,
stilfiir dioksit ve oksit do karbondur. Diger taraftan yakma sonu ortaya ¢ikan ve
copliikklere gomiilen kiiller i¢inde yaygmn dioksin maddesini kapsadigindan
canlilar igin ¢ok tehlikeli olmaktadir. Sonug olarak sdylemek gerekirse yakma
yontemi kotiiniin iyisi bir ¢oziim seklidir.

Isvecte enerji iiretimi ve cevre korunmasindan sorumlu makamlar ¢op
yakma yontemi hakkinda bilimsel ve teknik yonden etraflica ince
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leme ve aragtirina yaptirmiglardir. Sonunda 1986 yilinda modern bir ¢op
fabrikasinin tesisine karar vermislerdir. Maliyeti astronomik rakamlara varan bu
fabrikanin teknik verilere uygun ciddi ve muntazaman calistirilmasi halinde iilke
icin yararli olacagi goriisii benimsenmistir. Kurulacak fabrikanin dumanlarini
aritacak, zehirli buhar ve dioksin yayimini en az % 90 oraninda azaltacak tarzda
ozel tertibatla donatimi éngdriilmiistiir. Benzeri nlemler gegen yil italyada da
alinmigtir. Yakma yontemini uygulayan Avrupa iilkelerinin hemen hepsinde
ayni tedbirler alinmistir.

Sunu belirtmede yarar vardir, en iyi tesisler bile tehlikeli olma ve zarar
verme agisindan tamamiyle masum degildir. Aritma tesis ve cihazlarindan
zararl gaz ve cisimler kactig1 nisbette tehlike daima mevcut olacaktir.

Cop ve artiklari bir tonunun yakilmasi maliyeti ortalama 25 Ecu (Avrupa
toplulugu parasi) diir. Titiz denetimli ¢opliiklerde bir ton ¢op ve artik igin
harcanan para ise ortalama 10 Ecu'diir. Bir ECU tahminen 7 frank degerindedir
yani 2.300 TL. dir. C6p ve artiklarin ¢iiriiylip koku yaymadan imhasi i¢in uzun
yillardan beri bilimsel ve teknik etiidler yapilmaktadir.

Fransada yalniz dumanlarin kirletmesini 6nlemek igin yapilan harcamalar
ton basina takriben 6 Ecu'ye mal olmaktadir. ROTTERDAM'daki {inlii AVR ¢6p
fabrikasinda duman ve kiilleri aritmak i¢in ton bagina 17 Ecu'den fazla bir
harcama yapilmasi gerekmektedir. Paris banliydlerinden SAINT - QUUEN'de
yapimu siirdiiriilen ve 1989 yilinda hizmete girecek olan yeni ¢op yakma
fabrikasi kirletmeyi 6nleyici (Anti pollutioin) en son teknik tertibat ve cihazlarla
donatilmak kosulu ile maliyeti 114 milyon Ecu'301 gececektir. Bu muazzam
masrafin bir kismini olsun kargilamak i¢in tiretilen 1sidan yararlanma denemeleri
yapilmaktadir. Pariste sehirdeki yapilarin 1sitilmasinda kullanilan enerjinin % 25
sehirde bulunan ¢op ve artik yakma tesislerinde {iretilen 1sidan saglanmaktadir.
ROTTERDAM'daki AVR ¢op fabrikasi sanayi tesislerine, yakim. esnasinda
meydana gelen buhardan elde edilen 9 milyon kiip aritilmig su saglamaktadir.
Bundan bagka 70.000 konutun elektrik ihtiyacini karsiliyor.

Ekolejistler uzun siireden beri ¢oplerde bulunan cam, maden, plastik esya,
kagit ve organik maddelerin degerlendirilmesini 1srarla Oneriyorlar. Fakat
simdiye kadar bunlar1 ¢6p kaplarina atmaya alisik olan genis halk kiitlesine, bu
sayilan maddeleri ayirmalari, miimkiin oldugu nisbette ayr1 kaplara koymalari
diisiincesi benimsetilememistir.
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Isvigre ve Hollanda'da tiiketici kiitlesi bu bakimdan ¢ok akilli ve hassas
davranmaktadir. Bu iki tilkede kullanilmis kagit ve camlart % 401 yeniden
degerlendiriliyor. Belgikada kullanilmus kagitlarin ancak % 14'i fakat camin %
40'dan fazlasi, Fransada camim % 15'ine karsilik kagitin % 35'i yeniden
degerlendiriliyor. Ingilterede bu is oluruna birakilmisa benziyor. Camlarin ancak
% 10’u degerlendilirirken kullanilmis kagitlarin toplanmasi son on yilda gittikce
azalarak 360.000 tondan 40 tona diismiis bulunuyor.

Fransa camlarmn degerlendirilmesi hususunda yakin zamanda biiyiik
basariya ulasacaktir. Paris'in banliyolerinden ANGERS'te tesis edilen biiylik
fabrikada siseler uygulanan otomatik ayirim sistemi sayesinde daha kolay ve
daha ¢abuk sekilde ¢Oplerden ayiklanacaktir. Plastik kap ve siseler otomatik
emici sistem uygulanmast suretiyle ayriliyor. Bir konvoydr iizerinde hareket
ettirilen cam sigeler bilgisayara bagli bir seri kapali devre televizyon kamarasi
oniinden gegiyor. Bilgisayar sekil ve boy kriteri dnceden tespit edilen sarap
siselerinin ayirimini Sniinden gegerken sagliyor. Bu sistem belli boy ve sekil
kriterine gore Bordeaux, Bourgngne ve Champagne gibi taninmis saraplarin
siselerini ayirtyor. Ayrilan bu siseler sarap tiiccarlarina satiliyor. Coplerden elde
edilen camlar ise yeniden degerlendirilmeleri i¢in cam imalathanelerine sevk
ediliyor.

Isvicrede ORFAA ve BULTER-MIAG sirketlerinin kurduklar1 fabrikalarda
hertiirlii ¢6p ve artiklart otomatik olarak cinslerine gére ayirict tertibat ve
cihazlar bulunmaktadir. Miknatislar demir pargalarini ayiriyor, toplanan demir
pargalart hurdacilara satiliyor.

Ogiitme (broeur), kirma (concaseur), pargalama ve ufalatma (effilecheur),
siizme (filtre) ve kurutma (sechoir) makinalar1 organik maddeleri kompost ve
yakacak maddesi haline getirmektedir. Cam, plastik, kauguk ve i¢inde demir
bulunmayan diger maden pargalar1 ve diger organik olmayan maddeler yol
ingaatinda kullanilmak maksadiyle uf atilarak tane haline getirilmektedir.

Avrupa toplulugu Orgiitiinde ¢op ve artiklar uzmani olan FERRERO
"Yeniden degerlendirilmede gergek sorun ayirma sonunda elde edilen maddelere
pazar bulabilmektir" diyor. Bu maddelerin pazarlanma ve satigi igin en 6nemli
yOniinii olugturuyor.

Bu nedenle sistematik yakimin maliyeti bir bakima daha ucuza mal
oldugundan BRUXELLES kullanilmis kagit ve cami toplamaktan vazgecmis
bulunuyor. Almanya’da 1987 yilinda toplanan kullanilmig kagit i¢ piyasada
umulan fiyati bulamadigindan biiyiik bir kismi1 yakil-



18

mis veya ¢ok diisiik fiyatla geligmekte olan ilkelere ihra¢ edilmistir. COp ve
arttklart en iyi eleme ve ayirma metodu bulmak kafi degildir. Insanlarin
aligkanliklarin1 degistirmeleri gerekmektedir. Sorun Almanyada bu agidan ele
alinmistir. 1986 yilinda yaymnlanarak yiiriirlige giren tiiziik asagida yazili
onerileri kapsamaktadir :

1 — Miimkiin oldugu kadar ¢ok az ¢6p husule gelmesine dikkat etmek,

2 — Toplanan her ¢esit maddenin yeniden degerlendirilmesine ¢aligmak,

3 — Miimkiin oldugu nisbette ¢op ve artiklardan enerji iiretmek,

4— Geri kalan ve gevreye zararli ve tehlikeli olabilecek olan maddeleri

kesinlikle imha etmek,

Hollanda hiikiimeti de bu oOnerileri tamamiyle benimsemis ve gereken
tedbirleri almusgtir.

Sanayi erbabi imalatta israfi onleyici tedbirlere uymadig: takdirde kamu
kurum ve kuruluslarinin bunlar1 ikaz etmeleri, uymadiklar: takdirde gereken
miieyyideleri uygulamalari yetkisi taninmis bulunmaktadir.

Danimarka hiikiimeti siselerini yeniden kullanmalar1 kosulu ile bira, gazoz
ve benzeri igkilerin satigina izin vermistir. Bu suretle toplanan cam mamulleri
yalniz degerlendirilmemis, iilkede bulunan kiigiik ¢opliikler de yigilarak ¢op
alanmin dolmasi da dnlenmistir.

Bat1 Avrupa iilkelerinde bilingli ve ¢evrenin kirlenmesini 6nlemeye inangli
kisilerin ev ¢Opleri sorununun ¢oziimiinde onemli rol oynayacaklari kanisi
yaygin haldedir. Bu husustaki 6neriler sunlardir:

1 — Kullanilmis kagit ve siseleri toplamak igin verilen ¢op kaplarini

titizlikle ve maksada uygun olarak kullanmak,

2 — Bu kaplar verilmemisse mutlaka mahalli belediyeye miiracaat ederek

istemek,

3— Kullanilmus elektrik pillerini ev ¢opleri ile birlikte atmamak, bunlarin

nereye verilecegini dgrenmek,

4— Aliminyum ve plastikten yapilmis ambalaj kagitlarini yeniden

kullanmak,

5— Okunmus gazete kagitlarin1 hemen ¢op kabina atmamak, bunlar ev

temizligi veya ambalajda kullanmak,
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6 — Plastik cantalarin kullanimimni miimkiin oldugu kadar azaltmak, bunun
yerine aligverislerde uzun Omiirlii deri veya kaim bezden yapilmis
canta, sepet veya pazar pusseti kullanmak,

ANDRET ¢0p fabrikasi haberlesme ve ulagim servisi sefi BERNARDO
LAJOUANIE sunlar1 séylemektedir :

"Bu konuda ancak goniillii ve bilingli olarak isbirligi yapildig: takdirde
zararli ¢Op ve artiklarin hacim ve miktar1 azalacak, bu s’-retle ¢opliikler pis
kokulu ve zararli yerler olmaktan kismen kurtulacaktir.”

SONUC

Cop sorunu son ylizyilda iizerinde en ¢ok durulan mahalli idare
hizmetlerinden birisi olmustur. Insan saglig1 icin zararli ve tehlikeli oldugundan
bu hususun Onlenmesi i¢in uzun yillar bilimsel ve teknik inceleme ve
arastirmalar yapilmistir.

Ozellikle az gelismis veya gelismekte olan iilkelerde cesitli nedenlerle ¢op
sorunu insan saglig1 yoniinden korkung olaylara sebep olmustur. Bu iilkelerde
niifusun gittikge artmasi, diizensiz sehirlesme, kirsal alandan sehirlere akin,
saglik sartlarim1 kapsamayan yerlesim birimleri kurulmasi gesitli hastalik ve
salginlarin zuhuruna sebep olmustur.

Bu bakimdan batinin gelismis iilkeleri bu konuda ¢ok hassas davranmakta,
ilim ve teknigin gelismesine ayak uydurarak zamaninda gereken tedbirleri
almakta, en modern tesisleri kurmaktadir. Bu siirekli gayret, ¢op toplama ve
tesisler yapimindaki harcamalari sonucu tehlikeyi en az diizeye indirmeye
muvaffak olmuslardir.
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MAHALLI iDARELER DUNYASININ
YEDf HARIKASI

Turgut KILICER
E. Vali

1987 yilinda 74. Kurulus yilim kutlayan "Uluslararast Mahalli Idareler
Birligi - [TULA’nm 28. Diinya Kongresi 64 iilkeden 1.000 temsilcinin katilmasi
ile ROMA'da toplandi. Uyesi bulundugumuz Birligin bu toplantismmda mahalli
idarelerin biitiin sorunlart tartisildi, mahalli idarelerin yedi giiclii karakterinden
s6z edilerek bunlar "Mahalli idarelerin Yedi Harikasi” olarak vasiflandirildi.
Makalemizde mahalli idareler diinyasinin bu yedi harika vasfi iizerinde
durularak Diinya kamuoyunun bu konudaki egiliminin bir tablosu sunulmak
istenmistir.

Bilindigi gibi, "Diinyanin Yedi Harikas1”, eski caglarda diinyada gerek
giizellik, gerekse ihtisam bakimindan goriilmege deger bulunan insan yapisi yedi
sanat saheseridir. ANTIPADER adli bir tarih¢i yolcularm amlaridan
faydalanarak M.O. 100. yilda bu eserleri tespit etmis, onlarin bir listesini
yapmustir. O tarihten bu yana bunlara 'Diinyanin Yedi Harikasi' denmistir.
Ikisinin, daha dogrusu kalintilarinin yurdumuzda bulundugu Diinyanmn bu Yedi
Harikasin1 belleginizi tazelemek i¢in sdyle siralayabiliriz:

1. Misir Ehramlari, 2. Babil Asma Bahgeleri, 3. Zeus Heykeli, 4. Mausolus
Mezar1 (Bodrum’da), 5. Artemis Tapmag: (Selguk - Efes’te), 6. Rodos Heykeli,
7. Iskenderiye Feneri’dir. Milattan 6nce diinyanin en muhtesem eserleri olan bu
abidelerden bugiin Misir’daki Ehramlar harig, hi¢ birisi mevcut degildir. Bir
kismi depremlerle ortadan silinmis, yikilip yokolmus, bir kisminin pargalari
cesitli miizelere gotiiriilmiislerdir.

Aradan gegen binlerce yil sonra, doganm en iistiin varligi olan INSAN,
yirmi birinci yiiz yila girerken 2500 y1l 6nceki Harikalarin yerine teknik yeni
harikalar yaratmistir. Uzaym fethedilmesi, bilgisayar teknolojisi, iletisimde,
ulagimda, tip aleminde, endiistrideki ilerlemeler bunlardan sadece bir kagidir.
Gergek sudur ki, bu gelismeler, insanin yarattig1 teknikle dogaya hakim
olmasindaki giiclinii gdstermektedir.
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Diger taraftan, bu teknik gelismelere paralel olarak, 6zgiirliikler, insan
haklar1 ve toplum yénetim bicimi yolundaki miicadelelerle doludur. ilk ¢aglarda
sanat ve felsefenin Ustiinliigii yaninda kolelik, despot idareler egemen idi.
'Diinyanin Yedi Harikasi' diye saydigumz eserlerin tarihine kulak verirseniz,
yiizbinlerce kdle veya eserin yiizyillarca siiren iniltilerini feryatlarini duyar gibi
olursunuz. Orta Cagda korkung din taassubu, despot kurallar, feodal sistem
insanligi  kasip kavurmustur. Nihayet, Ronesans'la basglayan uyanma,
zamanimiza kadar, Fransiz, Rus ihtilalleri, bilim ve teknikte bas dondiiriicii
ilerlemeler, Imparatorluklarm ¢okmesi, Tiirk Milli Miicadelesi ile Atatiirk'iin
baslattig1 Bagimsizlik hareketi ile uyanan Ugiincii Diinya bu tabloyu olusturdu.
Denilebilir ki, yirminci yiizyilin en biiyiik insan {iriinii ‘Demokrasi’ olmustur.
Demokrasi, biitiin bu gelismelerin zirvesinde bulunmaktadir. Ulkelerin sosyo-
ekonomik ve politik kosullart ayri ayri olmakla beraber, 6zgiirliik ve insan
haklarina bagli diinyanin birlestigi ilkeler inkar edilemez. Demokratik rejimle
idare edilen iilkelerin Anayasa'lar1 Devleti; insan 0zgiirliigiinii ve haklarim
koruyan ve gelismesini saglayan bir varlik olarak tanimlamaktadir.

Ikinci Diinya Savagindan sonra, dzellikle demokratik iilkelerde agirligmi
duyuran énemli bir egilim de, mahalli idareler Demokrasisi deyimi ve oldugu ile
ileri siiriilen felsefe ve anlayistir. Demokrasinin dayanagi nasil &zgiirlikei,
cogulcu parlamenter rejim ise, bu dayanagin Oziinde de ‘mahalli idareler’
varliginin yatmakta ve yasamakta olduguna inanilmakta ve bu inang bilimsel ve
toplumsal bulgularla uluslararas1 platformda savunulmaktadir. Bu goriise ve
inaniga gore, bir toplumun gelismisligi, o toplumdaki mahalli idarelerin diizeyi
ile dlgiliir. Bir toplumun mahalli idare sistemi ne kadar giiglii ise, Hiikiimeti,
Parlamentosu, Devleti de o derecede giigliidiir denilmektedir

Simdi sizlere bu makaleme baslik olan ve beni fazlasi ile etkileyen olay1 ve
ayrintilarint - anlatmak isterim. Yazimin girisinde de sz ettigim gibi,
Diinyamizin en giigli mahalli idareler kurulusu olan 'Uluslararasi Mahalli
Idareler Birligi, JTULA - International Union of Local Authorities’in Roma
Kongresi karar ve Onerilerini, metinler iizerinde incelerken, Hollanda
Belediyeler Birliginin Genel Miidiirii Profesér EDBERG 'in ilging bir ‘teblig’ ile
kargilastim. Profesor Edberg, Kongreye sundugu uzun tebligde mabhalli
idarelerin yedi karakterini Mahalli Idarelerin Yedi Harikasi' olarak
nitelendiriyor. Teblig metnine tamamiyle sadik kalarak bu yedi vasfi veya kendi
deyimi ile yedi harikay1, degerlendirmeyi yapmadan aynen aktarmak istiyorum:
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" I. BIRINCi MAHALL{ iDARE HARIKASI
‘Mabhalli idareler en az hata yapan kuruluslardir.’

Merkezi Hiikiimet kurum ve kuruluslari ile kiyaslarsak mahalli idareler
daha az hata yaparlar. Bilindigi gibi, mahalli idarelerin merkezi hiikiimet kadar
yetismis ve bilyiik miktarda uzman elemanlar1 yoktur. Merkezi Idareler daha
kisith ve daha az yetenekli elemanlarla ¢aligirlar. Ancak hata isleme konusunda
M.I. personeli daha titiz ve daha hassastirlar. Merkezi hiikiimet biirokratlari,
tenkitten, denetlemeden olduk¢a uzaktirlar. M. personeli ise, hizmetin
muhataplar ile i¢ ige, gdz goze yasarlar. Tenkit, elestiri onlarin hemen yani
bagindadir.

Haberlesme ve kamuoyu olusmasinda mahalli idarelerin biiyiik avantaji
vardir. Mahalli idareler, hele bugilinkii bilgisayar sistemi ile kentlerindeki
olaylari, egilimleri degerlendirmede biiyiikk kolayliklara sahiptirler. Bundan
boyle, mahalli idareler bolgelerindeki degerleri, egilimleri, fiat endekslerini,
vatandag yasaminin ayrintilarini en yakin mesafede ve gerceklere en yakin
olgeklerle izleyebilirler. Bu da hata ve kusurlar en az diizeye indirebilir. Halkla
iliskilerinde mahalli idareler merkezi hiikiimete gére daha ¢ok avantajlidirlar.

11. IKINCi MAHALLI IDARE HARIKASI

‘Mabhalli idarelerin politik ve idari altyapr varhgim gelistiren ve bunu
kullananlar bu yolla daha olumlu sonuglar elde ederler.’

Merkezi Hiikiimet birimlerinde c¢alisan yiiksek diizeydeki biirokratlar
kendilerine bir iistiinliik tanirlar. Uziilerek ifade edelim ki, bu biirokratlar
genellikle, mahalli idarelerdeki personeli kendilerinden daha alt diizeyde,
oldukea ve basit kimseler olarak goriirler. Adeta onlar1 sdde yaradiligtaki halkin
muhatab1 olarak tanimlarlar. Bu biirokratlar, yurdun biiyiik sorunlari ile
ugragirlar.

Son yillarda su gercek anlagilmistir ki, toplumun en karisik ve Onemli
sorunlarinin ¢6ziimleri; merkezi hiikiimet diizeyindeki arastirma ve Onerilerle
iktifa edilerek elde edilemez. Her ekonomik ve sosyal sorun, muhakkak halk
toplulugunun iginde anlasilabilir. Bu da ancak mahalli idarelerle yakin isbirligi
ile gerceklesebilir. Ozellikle gelismekte olan iilkelerde yapilan arastirmalar;
ulusal ve uluslararasi yatirim firmalariin énemli projelerde mahalli idarelerle is
birligi yapmag tercih ettiklerini gostermektedir. Hig¢ siiphe yoktur ki, demokrasi
kii¢lik toplumlarda daha etkin bir bigimde gelismektedir.
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Gelismekte olan iilkelerde mahalli idarelerin giiclendirilmesi ¢ok 6nemlidir.
Bu giiglendirme iki tiirlii olur; Dogrudan dogruya mahalli idarelerin yonetimi,
finansmani, isletme hizmetleri en iyi bir standartta organize edilir. Veya dolayli
olarak, merkezi hiikiimet otoriteleri mahalli idarelerin degerlendirilmesi yolunda
yonlendirilir. Uluslararasi kongrelerde iizerinde durulan en 6nemli bir konu da,
halkin egitim ve ogrenim diizeyinin gelistirilmesidir. IULA bu yénii ile
gelismekte olan {iilkeler i¢in, bir ‘mahalli idareler enstitiisii’ roliinii basari ile
stirdiirmektedir. Sonug olarak, mahalli idareler yolu ile Demokrasinin daha ¢ok
giic kazandigini rahatlikla belirtebiliriz.

111. UCUNCU MAHALL] iDARE HARIKASI

'Gittikge biiyiimeleri dogal olan sorunlarin ¢oziimiinde mahalli idareler
vazgecilmez bir dayanaktir.’

Gelismis veya gelismekte olan biitiin ilkelerde bazi sorunlar vardir ki,
bunlar toplumlar yasadik¢a var olacak ve gittikge bilyiliyecektir. Eger biitiin
sorunlar ¢oziilseydi, 6rnegin mesken, ¢evre, issizlik kanalizasyon, ulasim, enerji,
egitim gibi sorunlar yiizde yiiz ortadan kalksayd: hiikiimetlere hele mahalli
idarelere pek az gorev kalirdi. Ancak gergek boyle degildir. Diinya niifusu
siiratle artmakta, kentler biiylimekte, dogal kaynaklar ¢evre kirliliklerinin baskis1
altinda yokolmakta, kentsel ve kirsal altyapilar yetersiz kalmaktadir. Sehirlerin
gittikge bilyiimesi ve niifus gog¢ii bugiin merkezi hiikiimetlerin ve mahalli
idarelerin en bilyiik sorunudur. Bu go¢ii durdurmak miimkiin degildir. Toprak,
tarim, enerji, egitim gibi reformlar1 tamamlamamis az gelismis veya
gelismekte olan iilkelerde bir yandan kentlere, diger yandan yurt dis1 gégler,
sosyal biinyelerde de gittik¢e biiyiiyen sorunlar dogurmaktadir.

Biitiin bu gelismelerin ve sosyo-ekonomik karakterdeki sorunlarmn faturasi
once mahalli idarelere uzatilmaktadir. Mahalli idareler her yonii ile ne kadar
gliclii olursa, bu sorunlar mahalli idareler barajinda biiyiik 6l¢lide hafiflemekte,
azalmaktadirlar. Bu hizmetler yogunlugunun iistesinden gelebilmek ancak
HARIKA deyimi ile ifade olunabilir.

IV. DORDUNCU MAHALL{ iDARE HARIKAST

'Kamuoyu, Mabhalli idarelerin sadece bir wuygulama makinesi
olmadigim anlamahdir.’

Bugiin diinyamizda kabul edilen ger¢ek mahalli idarelerin demokrasinin
besigi oldugudur. Ancak, mahalli idarelerin merkezi hiikiimetle
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iliskileri {izerinde tartismalar, arastirmalar devam etmektedir. Tartigma
konusunun odak noktasi; merkezi hiikiimetle mahalli idareler arasinda gérev ve
kaynak bolistimiidiir.

Devlet, mahalli idarelerin gelismesi icin hertiirlii kaynak, donatim,
teknoloji, planlama, imkanlarint mahalli idarelere saglamalidir. Mahalli idareler
devletin verdikleri ile kendi 6z kaynaklarin1 ve halk katkisini da saglayarak
hizmetlerini en iyi sekilde yiiriitecektir. Ancak, milli plana uygun bir mahalli
idare plan1 yapilmali ve bu uyum saglanirken mahalli idarelerin iginde
bulundugu kosullar zorlanmamalidir.

Ornegin; mesken, ulasim, fiat ve gida kontrolii, cevre sorunlari, egitim
mahalli idarelerin agirligint koyacag: hizmetlerdir. Bolgesel kalkinma, teknoloji,
finansman konularinda ise, Devlet 6n planda yer alacaktir.

Mabhalli idareler, kendi -planlarini, uygulamalarmi yaparken, milli planla
uyum gergevesinde, 6zgilir olmalidirlar. Sunu da unutmamalidir ki, Devlet’te
istenilen her seyin saglandig1 bir 'siiper market’ degildir.

Dordiinci  Harikamiz iste bu, merkez - mahalll idare dengesinin
saglanmasidir.

V. BESINCIi MAHALL] iDARE HARIKASI
Mabhalli idareler demokratik katkinin ana unsurudur.’

Mabhalli idareler, eski sorunlarin ¢éziimiinde ve yeni sorunlarin taniminda
ve anlagmazliklarin sonuglandirilmasinda vatandaslara en uygun ve esit firsatlari
veren bir yonetimdir. Bir toplumun, bir kentin ihtiyaglarinin meydana
¢ikarilmasinda halkin katkisi zorunludur. Bu katki, sorunlarin ¢oziimiinde belki
bir arag, ancak demokratik hayatta bir amagtir.

Mahalli idareler demokratik katkinin en esaslt ve canli yonetim sekilleridir.
Vatandaglar, ¢atisan menfaatlerin dengelenmesinde bu ydnetimde en iyi ve
saglam yolu bulabilirler. Bu katki, vatandagin biitiin istediklerini, biitiin
ciplakligi ile ortaya koyar. Vatandaglarin yonetime fazla 6lciide katkilari, bazi
cevrelerce hos karsilanmayabilir. Ancak su gercek ortadadir ki, bu katk
hizmette verimi ve isabet oranini artirir.

Bir toplumda kadin vatandaslarmn, konut, hayat pahaliligi, aile planlamasi,
egitim konularinda s6z ve yetki sahibi olmasi; gengligin egitim ve sportif
hareketlerde inisiyatifi kiiltiirel ve geleneksel faaliyetlerde tecriibeli ve yasl
niifusun katkilar1 ne kadar degerlidir. Sosyal ve eko-
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nomik alanlarda sosyal simiflarin dogrudan dogruya olan katkilari, milli birlige
de gii¢ kazandirir.

IV. ALTINCI MAHALLIJ iDARE HARIKASI

‘Sayilar1 biiyiikk rakamlari bulan kiiciik mahalli idare birimleri,
gercekte Hiikiimetlerin giiglii birer laboratuvarlaridir.’

Bilindigi izere, siiratle degisen, biiyiiyen ve gelisen bir diinyada yasiyoruz.
Halk kitleleri daha istiin bir hayat standardina kosuyor, teknoloji gelisiyor,
bilimsel arastirmalar, bilgi, haber alma ve ulasim araglar1 bas dondiiriicti bir
hizla ilerliyor. Bu degisme ve gelismeler Hiikiimetleri de biiyiik 6l¢iide etkiliyor.

Mabhalli idarelerin altinci harikasi olan bu vasfi da, halkin hi¢ bir merkezi
hiikiimetin veremiyecegi, saglayamayacagi daha yiiksek bir yasam diizeyini
gerceklestirme imkanlarina, firsatlarina sahip olmasidir. Merkezi Hiikiimet,
aslinda sadece genel politikalarin gergevesini ¢izer, bu gergeve i¢ini dolduracak,
isleyecek olan gii¢, mahalli idarelerdir. Diinya 06l¢iisiinde su izlenim yaygindir;
merkezl hiikiimetler mahalli idarelere her tiirli imk&n1 saglar. Geriye kalan
sadece bu imkanlar1 kullanacak, duygusuz, makinelesmis bir mahalli idare
aracidir. Bu diislincenin yanlis oldugu iddiasi ¢ok defa, merkezi hiikiimet
otoritelerini kizdirmaktadir. Incelenirse gériiliir ki, merkezi hiikiimetlerin birgok
emirleri, direktifleri tek bir 6lglide uygulanamaz bir karakter tasir, hatta bu
kaideler mahalli kosullara bazan ters diiser. Sonugta su gercek ortaya ¢ikacaktir;
hiikiimet direktifleri mahalli idarelerin kendilerine 06zgii politikalarina ve
kosullarma intibak ettirilmelidir. insan topluluklari, bblgesel kentlesmeler tam
bir 'yeknesaklik - homojenite' iginde olsalardi, sosyo - ekonomik tek bir politika
lizerinde birlesilebilirdi. Toplumun g¢esitli kesimlerindeki kosullar, mahalli
idarelerin varligini ve giiclii felsefesini kanitlamaktadir.

Arastirmalar ve uygulamalarla anlagilmistir ki, biitiin bu sosyal, ekonomik
ve teknik degisiklikler ve gelismeler sonugta, vatandag yasaminda ve
teskilatlanmasinda  diigiimlenmektedir. Bu da bizi mahalli idarelerin
verimliliginin 6nemi sorununa sevkeder. Politik gelismelerin etkisi, mahalli
idarelerde filizlenmekte ve biiyiimektedir.

VIIL. YEDINCi MAHALL] iDARE HARIKASI
Mahalli idare sistemi, kacimilmaz bir zorunluluktur

Mabhalli idare felsefesi, bugiinkii kosullarinda bir liikks degil, bir politik,
sosyal ve ekonomik zorunluluktur. Bu zorunluluk, yaratici yo-



27

netimin ve liderligin bir diriiniidiir. Ozellikle gelismekte olan iilkelerde mahalli
idarelerin vizesinden, siizgecinden ge¢meyen bir sorun, gercek amacina
ulasamaz. Ancak bu amaca ulagma; Devletin, Hiikiimetlerin mahalli idarelere
gosterdigi yakinlik, verdigi 6nem ve somut girisimlerle miimkiin olacaktir.
Felsefe, personel, finansman, planlama, egitim gibi yonleri ile zayif olan bir
mahalli idare yonetimine dayanan bir merkezi otorite basarisizliga mahkim
sayilmalidir. Mahalli idarelerin hem kendi iglerinde, hem de merkezi hiikiimet
kadrolarinda ve Parlamentoca temsil edilmelerindeki giigliiliik toplumdaki
uygarlik diizeyinin bir 6lgiitii olacaktir.”

“Uluslararas1 Mahalli Idareler Birligi’ - TULA nin 1987 ROMA genel kurul
toplantisinda, Hollanda Belediyeler Birligi Genel Bagkani Prof. EDBERG'in
tebligindeki Mahalli idarelerin yedi harikasi’ bashikli goriislerini, Onerilerini
Ozetle sizlere sundum. Gergekten bu goriislere katilmamak miimkiin degildir.

Cagimizda Mabhalli idareler’e demokratik idarenin besigi olarak
bakilmaktadir. Demokratik, 6zgiirliik¢ii, parlamenter rejimlerde politika ve yurt
yonetiminin mabhalli idarelerden kaynaklandigi, iin yapmus biyiik devlet
adamlarinin mahalli idareler kadrolarindan yetistigi bilinmektedir.

Tirkiyemiz de bu evrensel kanun ve kuramdan uzak kalamaz.
Cumbhuriyetimizin ilanindan sonra gegen 65 yil iginde, dzellikle 21. yiliz yilin
esiginde Tiirk mahalli idareleri her yonii ile biiyiik bir gelisme i¢indedir. Biiylik
bir niifus artis1, hizli kentlesme ve sanayilesme, ulagim ve iletisim araglarinin
gelismesi  teknolojik ilerleme, Tiirk vatandasinin kiiltiirde, ekonomide
bilinglenmesi, Tiirk mahalli idarelerini yeni bir diizene ve c¢aligmaya
zorlamaktadir.

Tiirkiyede son kirk yildanberi, mahalli idare sorunlar1 mevzuatin, Idari
karar ve tasarruflarin oniine gecerek kendi akimini kendi yonlendirme cabast
icinde bulunmustur. Oniimiizdeki dénemde mahalli idarelerimiz daha cok
demokratik, katilimei, iiretici, kaynak yaratici ve yonlendirici olmak zorundadir.
Kuskusuzdur ki, merkezi otorite de, mahalli idarelerimizin dinamizmini,
Ozerkligini giiclendirecek, destekleyecek, yol gosterici bir tutum ve vesayet
felsefesi i¢inde bulunmalidir.

Mabhalli idarelerimizin gorevlerini diizenleyen kanunlar ¢ok eskimis, ¢ok
dagilmis ve bugiiniin kosullarmni karsilamaktan ¢ok uzak bulunmaktadir.
Yillardan beri bu konunun Parlamentoda, Hiikiimet programlarinda, Kalkinma
planlarinda, arastirma ve danigma otoritelerinin raporlarinda tekrarlandigi
izlenmektedir. 1924, 1930, 1945 tarihli kdy bele-
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diye, Iller bankas1 kanunlari ile mahalli idarelerimizin ihtiyaclarimi karsilamak
imkansizdir.

Mabhalli idare birimlerinin gozetim altinda tutulmasi ve gelistirilmesi,
merkezi hiikiimet diizeyinde titiz ve uzmanlik bilgilerine dayanan calismalari
gerektirmektedir. Bu nedenle, merkezde koordinator bir teskilata siddetle ihtiyag
duyulmaktadir. Mahalli idare birimlerinin (Koy, Belediye, Ozel idare) merkezi
hiikiimet diizeyindeki hizmetlerinin planlanmasi, koordinasyonu, denetimi,
egitimi, finansmanu ile ilgili mevzuat, teskilat, sorumluluk ¢ok daginiktir.

Tiirkiyemizde diger 6nemli bir mahalli idare sorunu da, merkezi hiikiimet
ile mahalli idareler arasinda gorev ve kaynak boliistimiiniin kesin hatlarla tespit
edilmemesidir. Ornegin, saglik, ulasim, trafik, cevre sorunlari, halk egitimi gibi
hizmetler de bu bosluk kendini géstermektedir.

1980 yilindan sonra ¢ikarilan kanunlarla yapilan diizenlemeler; mahalli
idare esprisinde bilylik bir gelisme oldugunu, mahalli idareler finansmaninda
yapilan atilimlarin bir reform niteliginde bulundugunu, biitiin yetkilerin
merkezde toplanmasi egiliminin gittikce terkedildigini, &zellikle biiyiik sehirler
icin kabul edilen yeni yonetimle gorev ve yetki desantralizasyonuna gidildigini
ve halkin yonetime katkisinin artirildiging agikga gostermektedir.

Ancak bulunan bir gergektir ki, kamu yonetiminin temelinde “insan giicii
planlamasi’ yatmaktadir. Kaynaklar, araglar ne kadar bol olursa olsun,
yonetimde verimlilik kaliteli, egitilmis personel kadrosuna bagli kalmaktadir.
Mabhalli idarelerin atanmig ve seg¢ilmis kadrosunun modern yonetim metod ve
bilgileri ile gii¢lendirilmesi, egitim sistemimizin bu giinkii daginikliktan
kurtarilmasi, Oncelikle bilimsel arastirmalara yer verilmesi, Tiirk mahalli
idarelerinin karsilastig1 sorunlarin baginda gelmektedir.

Sonug olarak su noktay1 vurgulamak isterim, Profesor EDBERG’in Yedi
harikasindaki goriisler, oneriler, hig sliphe yoktur ki, Tiirk mahalli idareleri igin
de gecerlidir. Ulu Onder ATATURK un isaret ettigi ‘cagdas uygarlik diizeyi’
amacina erismede mahalli idarelerimizin rolii biiyiik olacaktir.

Yazimi Ulu Onder ATATURK 'iin Devlete ve mahalli idarelere 151k tutan ve
bu giin de biitiin canliligim koruyan biiyiikk emrini tekrarlayarak bitirmek
istiyorum.
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Biiyiik ATATURK, 1.Kasim.1935 tarihinde Tiirkiye Biiyiikk Millet
Meclisinin agilis konugmasinda s6yle buyurmuslardir:

_ "TURK ULKESI ICINDE KOYLERE VARINCAYA KADAR KUCUK,
BUYUK BUTUN SEHIRLERIMIZIN BIRER GENLIK VE BAYINDIRLIK
YORESI OLMASI ONDE TUTTUGUMUZ AMACLARDANDIR.

TURKE EV, BARK OLAN HER YER, SAGLIGIN, TEMIZLIGIN,
GUZELLIGIN VE MODERN KULTURUN ORNEGI OLACAKTIR.

DEVLET KURUMLARI YANINDA, DOGRUDAN DOGRUYA BU
ISLERLE ILGILI OLAN URAYLARIN BU GORUS VE DUSUNCELERLE
CALISMALARINI {STIYORUM..."
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KOYLERDE YERLESIM ALANLARININ TESPiTi, IMAR
PLANLARININ YAPILMASI VE iHTiYAC SAHIPLERINE
ARSA SAGLANMASI

Orhan PIRLER
Merkez Valisi

GIRIS
Koy ve koyliinliin en dnemli sorunlarindan biri kdy yerlesim alanlarinin
tespiti ve imar planlarmin hazirlanmasi konusudur.

Kalkinmanin bir kriteri olarak, yerlesme yerlerinin planlara, saglik, fen ve
¢evre sartlarina uygunlugu kabul edilir.

Bugiin memleketimizde 35051 k6y muhtarlig1 vardir. K6y, mezra, oba gibi
yerlesme merkezi sayis1 86149 dur.

Bu kadar ¢ok sayida yerlesme biriminin olustugu iilkemizde, bu yerlere
hizmet gotiiriilmesinde ¢ok biiyiik zorluklarla karsilagilmaktadir. Bilhassa kiiglik
yerlesme birimlerinin ¢oklugu ve daginikligi bu yerlere gotiiriilen hizmetlerin
maliyetini artirmakta ve bunlar arasinda koordinasyon saglanmasini da son
derecede giiglestirmektedir. Bu olumsuz durumlar sebebiyle koylerimizde
beklenen gelismeler, ¢ok az sayida koyler harig, hi¢c bir zaman
gerceklesememistir.

Ayrica, 3194 sayili Imar Kanunu vazolununcaya kadar ¢ikarilan imar
mevzuati ile ilgili kanunlar ve tiiziikler, kdy imar1 hususunda hi¢ bir hiikmii
tasimamaktadir.

Bazi miinferit kanunlarda koy imarn ile ilgili olarak vazolunan hiikiimler,
kdylerin imar1 konusunda ¢ok yetersiz kalmig veya hi¢ uygulanamamstir.

Bu nedenlerle kdylerimiz, saglik, fen ve ¢evre sartlar1 nazari itibare
alinmadan gelisi giizel olarak yapilagmustir.

Bilhassa koy hudutlar1 igerisinde bulunan, mera, yaylak, harmanlik gibi bos
arazilerin yerlesim alani olarak kullanilamamasi, koyliiniin evini, ahirini,
samanligini bir arada yapmasina veya kdy disindaki tarlasinda yapmak zorunda
birakildigindan, bu durumlar hem sagliksiz yerlesmeye hem de koylerin daginik
kurulmalarina sebep olmusgtur.
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3194 sayili Imar Kanunu, biitiin memleket sathinda uygulandigindan imar
ve yapilagsma bakimindan kéyleri ve mezralart da kapsamina almustir.

442 sayili Koy Kanununa 3367 sayili Kanunla yapilan ilaveler ile kdylerde
yerlesim alanlarinin tespit edilmesine ve imar planlarinin yapilmasina imkan
getirilmistir.

Biz bu yazimizda “Kdéylerin yerlesim alanlarinin tespiti, imar planlarinin
yapilmast ve ihtiyag sahiplerine arsa saglanmasi” konularini ele alacagiz.

Hemen sunu ilave edelim ki, kdylerimizin kalkinmasi, giizellesmesi, saglik,
fen ve gevre sartlarina uyum saglamasi bakimindan “Kd&ylerde yerlesim
alanlarinin tespiti ve imar planlarmin yapilmasi1” bilyiik 6nem ifade eder.

iMAR KANUNU VE KOY KANUNUNA EK MADDELER
EKLENMEDEN ONCE KOY iIMARI HUSUSUNDAKI HUKUMLER

Koylerdeki imar hizmetlerinin tanzimi ile ilgili olarak bazi kanunlarda
hiikiimler bulunmaktadir. Ancak bunlar kdyiin degisen ve gelisen ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel ihtiyaglarina cevap verememislerdir.

A) 17.3.1924 tarihli 442 sayilh Koy Kanunuyla getirilen hiikiimler

1924 yilinda vazolunan Koy Kanunu, kéylerin diizenli olmasi, giizellesmesi
ve ¢evre diizenlemesi ile ilgili bir¢ok hiikiimler getirmistir. Bu hiikiimler halen
yiiriirliiktedir.

1 — Koy Kanununun mecburi iglere iligkin 13 iincii maddesinin ¢esitli
bentlerinde imar ve ¢evre diizenlemesiyle ilgili su hiikiimlere yer verilmistir.

a) Evlerde odalarla ahirlari bir duvarla birbirinden ayirmak, (Mad. 13/4)

b) Koyiin her evinde, iistii kapali ve kuyulu veya lagimli bir hela yapmak
ve kdyiin miinasip bir yerinde de herkes i¢in kuyusu kapali veya lagimli bir hela
yapmak, (Mad. 13/5)

€) Her koyiin bir bagindan 6biir bagina kadar ¢aprazlama iki yol yapmak,
bu yollar kdy meydanindan gegecektir. (Mad. 13/10)

d) Koyiin biyiikligiine gore orta yerinde ve miimkiin olmazsa kenarinda
bir meydan a¢gmak, (Mad. 13/11)
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e) Koy meydanmnin bir tarafindan ihtiyar meclisinin toplanip koyiin
islerini gériismeleri icin bir koy odasi yapmak, (Mad. 13/12)

f) Koy, yol iizerinde ugrak ve konuk ise kdy odasi yaninda ocakli ve
ahirli bir konuk odas1 yapmak, (Mad. 13/13)

g) Koyde bir mescit yapmak, (Yeniden yapilacak ise kdy meydanin bir
tarafina yapilacaktir.) (Mad. 13/14)

h) Koyde maarif idarelerinin verecegi ornege gore bir mektep yapmak,
(Yeniden yapilacak ise koyiin en havadar bir tarafina yapilacak ve mektebin
herhalde bir bahgesi bulunacaktir.) (Mad. 13/15)

i) Koy yollarmimn ve meydaninin etrafina ve koyiin i¢inde ve etrafindaki
su kenarlarma ve mezarliklara ve mezarlik ile kdy arasina agac¢ dikmek, (Koylii
her sene adam basgina en az bir aga¢ dikecek ve bu aga¢ tamamen tutup
yesilleninceye kadar agaca bakacak ve yeni dikilmigse hayvanlarin siiriinerek ve
kemirerek zarar vermesinin Oniinii almak i¢in etrafina ¢ali ¢irp1 sararak
muhkemce baglayacaktir.) (Mad. 13/16)

k) Koyden hiikkiimet merkezine veya komsu koylere giden yollarin kendi
stnirt igindeki kismint yapmak ve onarmak ve yollar tizerindeki kiigiik hendek ve
derelerin iistlerine kdprii yapmak ve yol {izerinden gelip gitmeye zorluk verecek
seyleri kirmak, kaldirmak, (Bir yol {izerindeki islerin kdyden kdy sinirinin bittigi
yere kadar olani o kdylindiir.) (Mad. 13/18)

) KOy namina nalbant, bakkal, arabaci diikkanlari yaptirmak (Mad.
13/20)

m) Birdenbire yikilarak altinda adam ve hayvan kalacak derecede
¢lirimiis veya egilmis duvar veya damlar1 bir sakatlik ¢ikarmamasi igin
yiktirmak veya tamir ettirmek. (Mad. 13/28)

2 — Koy Kanununun ihtiyari islere iliskin 14 ncii maddesinin ¢esitli
bentlerinde imar ve ¢evre diizenlemesi ile ilgili su hiikiimlere yer verilmistir :

a) Koy evlerinde, ahirlari odalardan ayri bir yerde yapmak, (Mad. 14/1)

b) Ev, ahir, hela duvarlarinin i¢ ve diglarini senede bir defa badanalamak,
(Mad. 14/2)

¢) Her kdyiin bir bagindan Obiir bagina kadar olan yollar1 tag kaldirm ile
dosemek, (Mad. 14/3)
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d) Koy mezarhginin kdyden ve caddeden uzak bir yerde, sularin geldigi
tarafa degil, akip gittigi tarafta olmasina galigmak ve etrafini duvarla gevirerek
hayvan girmesinin Oniinii almak ve mezarliga giibre, slipriintii dokmemek,
herkes mezarlarina iyi bakmak, (Mad. 4/4)

e) Koylerde bir gamagirlik yapmak, (Mad. 14/5)
f)  Koyde bir hamam yapmak, (Mad. 14/6)
g) Pazar ve gars1 yerleri yapmak, (Mad. 14/7)

h) Koyin s iginde ve miinasip yerlerde ve tepelerde orman
yetistirmek, (Mad. 14/8)

i) Koyl kasaba ve komsu koylere ulastiran yollarin iki tarafina agag
dikmek ve koy sinir1 iginde yabani agaclar agilamak. (Mad. 14/9)

Koy Kanunundaki bu hiikiimler, kdylerimizde, kdy konagi, mescit ve
camagirlik yapmak gibi isler disindakiler tam anlamiyla pek uygulanmig
degildir. Bunun sebebi, mali yetersizlik, uygulayicilarin bilingsizligi, fen
elemanlarinin kdylere gitmek istemeyisi ve miieyyide kifayetsizligidir. Hele eski
Y.S.E. teskilatinin yollar1 kdy kenarmna kadar yapip kdy i¢ine girmemelerini
anlamak miimkiin degildir. Cok siikiir o tuhaf diisiince tarzindan Koy Hizmetleri
Genel Midiirligii vazgecmis goriiniiyor.

B) 13.6.1945 tarihli 4759 sayih iller Bankasi Kanunuyla vazolunan
hiikiimler

1945 yilinda vazolunan iller Bankasi1 Kanunu kdylerin imari ile ilgili bazi
hiikiimler getirmistir.
Bu hiikiimlere gore;

1 — Koylerin kurulus ve imar1 yolundaki plan ve programlarin
gerceklesmesi igin kdye kredi sagliyacaktir.

2 — Koy idarelerinin istemeleri sartiyla harita, plan, proje, kesif ve
etlidleri yapmak veya yaptirmaktir.

3 — Koy idarelerinin viicuda getirecekleri tesislerden ve yapilardan
mahallince yaptirtlmasina imkan olmayanlari veya bankaca yaptirilmasinda
fayda umulanlar1 yaptirmaktir.

4 — Bankadan alinan kredilerle yapilacak islerin istek ve imkéna gore
fenni nezaret ve denetlenmesini yapmaktir. *

5 — Koy idarelerinin banka vasitasiyla yaptirmak istedikleri her tiirlii
menkul ve gayrimenkul mallarina ait sigorta muamelelerini yapmaktir. (Mad. 7)
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1945 yilindan beri yiiriirliikte bulunan bu hiikiimler, kanunda birer siis
madde olarak kalmustir. Banka yetkililerinden alman bilgiye gore iller Bankasi
Genel Miidiirliigli, bugiine kadar, Cumhuriyetin 50 nci yildoniimii nedeniyle
sadece bir kdyiin imar planini yaptirmistir. Bunun disinda bazi turistik yerlerdeki
koylerin harita ve imar planlarinin yapildig: ifade edildi. Fakat rakam
sOylenemedi.

iller Bankasi karlarindan koylere gelir getirecek tesisler yapmak iizere
dagitilan paylar ise, miktarlarinin azlig1, uygulayicilarin gevsekligi sebepleriyle
istenilen sonucu vermemistir.

C) 9.5.1958 tarihli 7116 sayih imar ve iskin Bakanhgmn Kurulus ve
Gorevleri Hakkinda Kanundaki hiikiimler

7116 sayih Imar ve Iskan Bakanhgmin Kurulus ve Gorevleri Hakkindaki
Kanun kdy imari ile ilgili birgok hiikiimler tagtyordu.

25 wyil vyiiriirliikte kalmasina ragmen, koylerin imari konusunda hi¢ bir
uygulama yapilmayan bu Kanun 1983 yilinda yiiriirlitkkten kaldirilmigtir. Miilga
Kanunun ihtiva ettigi hiikiimler, kdylerin imar1 bakimindan iimit vericiydi.

1 — Imar ve Iskdn Bakanligi, koylerin harita ve imar planlarmi
hazirlayacak veya hazirlatacaktir. (Mad. 2/A)

2 — Imar ve Iskdn Bakanligi, kdy imar planlan ile tadillerini ilgili
idarelerin istegi tizerine ve miitalaalar1 alinmak suretiyle yapacak, yaptiracak
veya yapacaklara gerekli yardimlarda bulunacaktir. (Mad. 9/B)

3 — Imar ve Iskan Bakanligi, kéy planlarinm programlari dahilinde siir’atle
tahakkuku i¢in, ilgili idarelerin istegi ile bunlarin tatbikatin1 yapacak, yaptiracak,
tesvik ve miirakabe edecek plan uygulamasi yapanlara gerekli yardimlarda
bulunacaktir. (Mad. 9/D)

4 — Imar ve Iskan Bakanligi, kdylerde sthhi, saglam ve ucuz konut
ingas1 i¢in gerekli etiitleri yapacak ve bunlarm uygulanmasini saglayacaktir.
(Mad. 10/B)

7116 sayili Imar ve Iskan Bakanhgmin Kurulug ve Gorevleri Hakkindaki
Kanun 25 yil uygulanmistir. Ne yazik ki bu 25 yillik siire igerisinde koy
yerlesme alanlar1 veya imar harita ve planlar1 hususunda herhangi bir uygulama
yapilmamustir.

1972 yilinda 1609 sayili Bayindirlik Bakanligi Kurulus ve Gorevleri
Hakkinda Kanun vazolunmus, ancak bu Kanun bakanliga koylerin harita ve imar
planlarinin  yapilmast veya yaptirilmast konusunda herhangi bir gorev
vermemistir.
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1983 yilinda, Imar ve Iskan Bakanhgi, Baymdirhk Bakanlhgi ile
birlestirilmis, Bayindirlik ve Iskan Bakanligi adim almustir.

1985 yilinda 180 sayili Bayndirhik ve Iskdn Bakanlhigmm Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde kararname yayinlanmistir. 180 sayilt
Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 37 nci maddesi ile 1609 ve 7116 sayili
Kanunlar yiiriirliikten kaldirilmgtir.

180 sayilh Bayindirhik ve Iskdn Bakanligmin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamede kdy yerlesim alanlari ve kdy imar
planlar1 ile ilgili herhangi bir hiikiim bulunmamaktadir.

Miilga Kanunlarda, Imar ve Iskin Bakanhigma kéylerin imar planlarmin
yapilacagi yolunda hiikiimler bulunmasina ragmen, yeni diizenlemede kdy imar
planlar1 ve kdy imari ile ilgili hitkiimlerin bulunmamasi diistindiiriiciidiir.

Sadece, 180 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 29/1 nci maddesinde
"Bakanlik, hizmet alanina giren kanunlarda mahalli idarelerle koordinasyonu
saglamaktan sorumludur” seklinde miicerret bir hilkkme yer verilmistir. Bu
hiikiim geregince Baymdirlik ve Iskdn Bakanliginm koylere imar bakimimdan bir
fayda saglayacag: goriisiinde degilim.

D) 3.5.1985 tarih 3194 sayih imar Kanununda kéy iman ile ilgili
hiikiimler

3194 sayili imar Kanunu, yerlesme yerleri ile bu yerlerdeki yapilasmalarin
plan, fen, saglik ve gevre sartlarmna uygun tesekkiiliinii saglamak amaciyla
vazolunmustur. Sehir, kasaba ve kdylerde yapilacak planlar ile inga edilecek
resmi ve ozel biitiin yapilan kanun kapsamina alinmistir. 3194 sayili Imar
Kanunu'nun 6zelligi biitiin Tiirkiye'yi kapsamina almasidir.

Gerek 3194 sayili imar Kanunu’nda, gerekse bu kanuna istinaden ¢ikarilan
Yonetmeliklerde, kdy yerlesim alanlarinin tespiti ve kOy imar planlarinin
yaptirilmast ile ilgili bir¢ok hiikiimler bulunmaktadir.

1 — imar Kanunundaki kéy imart ile ilgili hiikiimler

Imar Kanununda, bu kanunun uygulanmasi ile ilgili bazi tanimlar
bulunmaktadir. Uygulamada birligi saglama bakimindan bu tanimlara ihtiyag
vardir.

a) Tammlar

Imar Plani; tasdikli hali hazir haritalar {izerine varsa kadastrol durumu
islenmis olarak nazim imar plani esaslarina gore ¢izilen ve gesitli
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bolgelerin yap: adalarini, bunlarin yogunluk ve diizenini, yollar1 ve uygulama
icin gerekli imar uygulama programlarina esas olarak uygulama etaplarini ve
diger bilgileri ayrintilari ile gosteren plandir.

Yerlesme alani; imar plani s i¢indeki yerlesik ve gelisme alanlarinin
timidir.
Imar adasi; imar planindaki esaslara gére meydana gelen adadir.

Imar parseli; imar adalar1 igerisindeki kadastro parsellerinin Imar Kanunu,
imar plan1 ve yonetmelik esaslarina gore diizenlenmis seklidir.

Kadastro adasi; kadastro yapildigi1 zaman var olan adadir.

Kadastro parseli; kadastro yapildigi zaman kadastro adalari iginde bulunan
miilkiyeti tescilli parseldir.

Yapi; karada ve suda, daimi veya muvakkat, resmi ve hususi yeralti ve
yeriistii insaati ile bunlarin ilave, degisiklik ve tamirlerini igine alan sabit ve
miiteharrik tesislerdir.

Bina; kendi basina kullanilabilen, {stii oOrtiili ve insanlarin igine
girebilecekleri ve insanlarin oturma, ¢alisma, eglenme veya dinlenmelerine veya
ibadet etmelerine yartyan, hayvanlarin ve esyalarin korunmasma yarayan
yapilardir. (1.K. Mad. 5)

b) Koy imar planlarinin yapilmasi

Koy imar planlarn valilik veya ilgilisince yapilir veya yaptirilir. Burada
ilgilisinden maksat koy ihtiyar kuruludur.

Yaptirilan bu planlar valilikge uygun gorildigi takdirde onaylanarak
yiriirliige girer. Onay tarihinden itibaren valilikge tespit edilen ilan yerinde bir
ay stire ile ilan edilir. Bu ilan yeri ya koy odas1 veya okul veya cami olabilir. Bir
aylik ilan siiresi i¢inde planlara itiraz edilebilir. itirazlar valilige yapilir. Valilik
itirazlar1 ve planlan on bes giin icinde inceleyerek karara baglar.

Valiligin kararina kars1 da Idari Yargiya itiraz edilebilir.

Onaylanmis imar planlarin yapilacak degisiklikler de yukaridaki usule
tabidir.

Kesinlesen imar planlarmin bir kopyas: Bayindirlik ve Iskin Bakanligma
gonderilir. (LK. Mad. 8)
c) Kaylerde ifraz ve tevhit isleri

Imar planlarina gore, yol, meydan, yesil saha, park ve otopark gibi umumi
hizmetlere ayrilan yerlere rastlayan gayrimenkullerin bu kisimlarinin ifrazina
izin verilmez.
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Imar parselasyon plani tamamlanms olan yerlerde yapilacak ifraz veya
tevhidin bu planlara uygun olmast sarttir.

Koylerdeki ifrazlarin  asgari cephe genislikleri ve biiyiiklikleri
Yonetmelikte belirtilen esaslara gore tespit edilir.

Koylerdeki ifraz ve tevhitler il idare kurullarinca onaylanir.

Onaylama iglemi miiracaatin valiliklere intikalinden itibaren 30 giin i¢inde
sonuglandirilir ve tescili igin 15 giin iginde tapuya bildirilir. (LK. Mad. 15, 16)

d) Kaoylerde parselasyon planlarinin hazirlanmasi

Koylerde imar planlarina goére yapilan parselasyon planlar1 il Idare
Kurulunun onayindan sonra yiiriirlige girer. Bu planlar bir ay siire ile ilan edilir.
Ilan edildigi mutat vasitalarla duyurulur. Bu siirenin sonunda kesinlesir.

Tashih edilecek planlar hakkinda da bu usul uygulanir.

Kesinlesen parselasyon planlart tescil edilmek {izere tapu dairesine
gonderilir. (I.K. Mad. 19)

e) Kaylerde ingaat ve iskin ruhsat isleri

Belediye ve miicavir alan simirlart disinda kdy niifusuna kayith ve kdyde
stirekli oturanlarin kéy yerlesik alanlari ve civarinda ve mezralarda yaptiracag:
konut, hayvancilik veya tarimsal amagli yapilar i¢in insaat ve iskadn ruhsati
aranmaz. Ancak yapimin fen ve saglik kurallaria uygun olmasi ve muhtarliktan
izin alinmas: gerekir. (I.K. Mad. 27)

2  — Yonetmelikteki koy imar1 ile ilgili hiikiimler

3194 sayili Imar Kanununun 44 ncii maddesine istinaden cikarilan
(Belediye ve Miicavir Alan Smirlar1 I¢inde ve Disinda Plani Bulunmayan
Alanlarda Uygulanacak Imar Y&netmeligi) koylerin imari ile ilgili bircok
hiikiimler tasimaktadir.

a) Tammlar

Yerlesme alani; imar plani igindeki yerlesik ve gelisme alanlarinm timiidiir.
Diger bir ifade ile imar planlarinin kapsadigi alandir.

Koy ve mezralarin yerlesik alani; kdy ve mezralarin toplu olarak bulundugu
yerlerde mevcut binalarin en dista olanlarmm dig kenarlarinin (100) metre
disindan gecirilecek bir ¢izginin icinde kalan ve smirlari 1 Idare Kurulunca
karara baglanan alandir.
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b) Kaoylerde ifraz ve tevhit isleri

Koy ve mezralarin yerlesik alanlari iginde yapilacak ifraz islemlerinde,
parsel genislikleri 10 metreden, parsel derinlikleri 20 metreden az olamaz.

[fraz suretiyle ihdas edilecek parsellerin kamuya ait bir yola cephesi
bulunmast sarttir. Cikmaz sokaklarda cephesi olan parseller ifraz edilemez. Ifraz
suretiyle ¢ikmaz sokak ihdas edilemez.

[fraz suretiyle meydana gelecek yol, otopark, yesil alan gibi yerler
diizenleme ortaklik pay1 olarak koy tiizelkisiligi adina bedelsiz terkedilir. Bu
oran parselin % 35 inden fazla olamaz. (Ydnetmelik Mad. 43, 44, 45)

c) Binacephe ve istikametleri

Bina cephe ve istikametlerinin, kdy ve mezralarin mevcut tesekkiilii esas
alinarak tayin ve tespitine kdy ihtiyar heyeti yetkilidir. (Yonetmelik Mad. 46)

d) Komsu mesafeleri

Koy evlerinde komsu mesafeleri, civarin yapi diizeni ve karakterine,
yapilacak binalarin miinferit konut veya tarimsal isletme birimi (ahir, samanlik,
arabalik vb.) olusuna gore Koy Thtiyar Heyeti tarafindan takdir ve tayin olunur.
(Yonetmelik Mad. 47)

e) Yapisartlan

Parsel biiyiikliikleri hakkindaki hiikiimlere uymayan parsellerde, uygun hale
getirilmedikge yeni yap1 veya ilave yap1 yapilmasina izin verilmez.

Ifraz edilmedikge bir parsel iizerine lizumlu miistemilat binalar1 disinda
birden fazla yap1 yapilamaz. (Ynetmelik Mad. 49, 50)

f)  Yapi ruhsat isleri

Koy ve mezralarin yerlesik alanlarinda sadece koy niifusuna kayith ve
koyde siirekli oturanlarca yapilacak konut, tarim ve hayvancilik amagli yapilar
ile kOy odasi, kdy camii ve benzeri kdy ortak yapilari insaat ve yap1 kullanma
iznine tabi degildir. Ancak yapinin fen ve saglik kurallarina uygun olmasi ve
kdy ihtiyar heyetinden izin almmmasi sarttir. (Yonetmelik Mad. 57)

Yukarida sayilan yapilar digindaki ruhsata tabi yapilara insaat ve yapi
kullanma izni valiliklerce verilir. (Yonetmelik Mad. 58)
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Yukarida agiklandig1 veghile, 3194 sayil imar Kanunu ve ilgili Yénetmelik
koylerin yerlesim alanlari, imar planlari, ifraz ve tevhit isleri, parselasyon
konularinda birgok hiikiimler getirmistir. Onemli olan bu hiikiimlerin
uygulanmasidir. Bu hiikiimlerin ne derece uygulanacagim zaman gosterecektir.

Ancak bu hiikiimlerin uygulanmasi tamamen valilere ve il idare kurullarina
birakilmustir. {lcelerin giivenliginden, sosyal ve ekonomik durumlarindan, saglik
sartlarindan, egitim islerinden sorumlu tutulan kaymakamlarm, kéy imar ile
ilgili islerde yetkisiz birakilmalarini hukuken ve mantiken izah etmek miimkiin
degildir.

Bu durum islerin agir yiirlimesine, kirtasi islerin artmasina sebep olacak
mahiyettedir.

Merkez ilge disindaki ilgelerde, koy imarn ile ilgili islerin yapilmasini ve
denetlenmesini, ilce kaymakamlarma ve ilge idare kurullarina birakmak
lazimdir.

E) 9.5.1985 tarih 3202 sayih Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigiiniin
Teskilat ve Gorevleri Hakkindaki Kanunda koy imar isleri ile ilgili
hiikiimler

3202 sayili Kanunla, Tarim Orman ve Kdyisleri Bakanligi'na bagli katma
butceli ve tiizelkisiligi haiz Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigii kurulmustur.

Koy Hizmetleri Genel Midiirliigii, koylerin yollarmi, kopriilerini, su,
kanalizasyon tesislerini, kdylerin imar planlarini, istihdam yaratacak sosyal ve
ekonomik tesislerini, mahalle, kom, mezra gibi daginik yerlesim yerlerinin bir
araya toplanmasii, koylerle ilgili bazi kamulagtirma islerinin yapilmasini,
istlenmistir.

Koy Hizmetleri Genel Midiirliigii;

a) Devlet ve il yollar1 ag1 disinda kalan kdyler ve bunlara bagl yerlesme
birimlerinin, orman yollarinin ve orman igi yollarin yol agini tespit etmek, bu
yollari, kopriileri, sanat yapilarmi, kd&y ic¢i yollarin1 yapmak, mevcutlar
gelistirmek, trafik giivenligi yoniinden gerekli istikamet ve kilometre levhalart
ile diger isaretleri diizenlemek,

b) Bulundugu yerlerde gelistirilmesi miimkiin olmayan orman i¢i koyleri,
koy niifusunun cogunlugu tarafindan istenmesi halinde kdylerin mahalle, kom,
mezra gibi daginik yerlesme yerlerini yeni bir yerlesme yerinde toplamak, tarim
ici ve tarim dis1 sahalarda iskan etmek,

c) Koy ve bagh yerlesim birimlerinin yol, su, elektrik, kanalizasyon
tesislerinin insaati, bakimi, onarimi, gelistirme ve isletme hizmetle-
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rini diizenlemek iizere gerekli tedbirleri almak, bakim, onarim, isletme ve
gelistirme hizmetlerine ait esaslar1 tespit etmek ve yiiriitmek,

d) Koy ve bagh yerlesme birimlerinde, saglikli, yeterli igme ve kullanma
suyu tesislerini yapmak, gelistirmek ve yapimina destek olmak, sondaj kuyular
agmak, bu maksatla umuma ait sular ile kanunlarla kdye koyliiye devir ve tahsis
edilmis veya kdylin veya kdylerin eskidenberi intifamda bulunmus olan sulari;
koylerin ve bagli yerlesme birimlerinin ihtiyacina gore tevzi etmek, kismen veya
tamamen baska koye, koylere, bagli yerlesme birimlerine tahsis etmek ve tahsis
seklini degistirmek,

e) Sahipli veya koOyiin bedeli mukabili iktisap ettigi sularla diger
gayrimenkulleri, 2492 sayili Kamulagtirma Kanunu geregince kamulastirmak
veya gayrimenkul {izerinde irtifak hakki tesis etmek,

Su tesislerinin viicuda getirilmesine ve suyollarinin gegirilmesine liizumlu
olan araziyi kamulastirmak,

f) Kiigiik akarsular ile giines, riizgar ve diger enerji kaynaklar1 ve
tesislerinden faydalanilarak koylerin elektriklendirilmesi i¢in tesisler yapmak,
yaptirmak,

g) 1306 sayili iskdn Kanununa gore nakledilen veya toplulastirilacak
koyler igin arsa tefrik etmek, diger kasaba ve kdylerin imar planlarini ve ihtiyag
sahiplerine konut ve tarimsal igletme tesisleri i¢in tip proje hazirlamak,
hazirlatmak ve kendi evini yapana yardim metoduna dayali olarak gerekli
kredileri vermek, koy i¢i altyapilari, sosyal tesisler ve istihdam yaratacak
ekonomik tesisleri yapmak ve yaptirmak,

gorevlerini istlenmigtir.

Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigii, kdylere iliskin yol, su, kopril, sosyal
tesis gibi hizmetleri 11 K&y Hizmetleri Miidirliikleri ve Bolge Miidiirliikleri
vasitasiyle yaptirmaktadir. Ancak kdy imar alanlariyla ilgili hiikiimleri pek
uygulama alani bulmamaistir.

Koy Hizmetleri Genel Midiirliigiiniin, kdy imar planlarinin yapilmasi
konusunda ne derece basarili olacagini zaman gosterecektir. Temennimiz,
koylerin diizenli gelismeleri bakimindan kdy imar planlarmin yapilmasina
gerekli 6nemin verilmesidir. Ilgi, her isi basarrya gotiiriir.

F) 18.3.1924 tarih 442 sayih Koy Kanunu’na 3367 sayih Kanunla
eklenen maddelerle getirilen kdoy imarina iliskin hiikiimler

442 sayili Koy Kanununa 3367 sayili Kanunla 7 Ek Madde eklenmigtir. Bu
maddelerle, kdy yerlesme planlarinin yapilmasi, parsellere boliinmesi, bu
parsellerin ihtiyag sahiplerine satilmasi gibi hususlar dii-
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zenlenmistir. Ayrica bu hiikiimlerin uygulama seklini gosteren (Koy Yerlesme
Alan1 Uygulama Yonetmeligi) hazirlanarak yiiriirliige konmustur. (R.G.
20.8.1987- 19550)

1 — Koy Yerlesme Alanlarimin Tespiti

Koy yerlesme alani, kdyde mevcut yerlesmeler ile miistakbel gelisme
alanlarim da kapsayan sahalardir.

Kanunun teklif gerekcesinde, kdy yerlesme alanlarinin tespiti, her kdy i¢in
mecburi bir ig olarak diisliniilmiis, ancak T.B.M.M. genel kurulunda bu is
valilerin ve kdy muhtarlarinin takdir ve talebine bagl birakilmigtir.

Koy yerlesme alanlarmin tespitini, kdy muhtari, kdy ihtiyar meclisinin
olumlu kararini aldiktan sonra, miilki amirden talep edebidir. Buradaki miilki
amirden maksat vali ve kaymakamlardir.

Ayrica valiler de re'sen kdy yerlesme alanlarinin tespitini yaptirabilirler.

Kaymakamlara kody yerlesme planlarini re’sen tespit ettirme konusunda
yetki verilmemistir. Kaymakamlar ancak, kendisine yapilacak miiracaati,
kanaatim da belirtmek suretiyle, valilige intikal ettirebileceklerdir.

Kanunun teklif gerekgesinde, kdy yerlesme alanlarmin tespiti konusunda
kaymakamlarin da istemde bulunabilecegi hiikkmii yer almasina ragmen
T.B.M.M. genel kurulunda miizakereler sirasinda metinden ¢ikarilmasinin
nedeni anlagilamamigtir. Bu husus biiylik bir noksanliktir. Kaymakam kdylerle
daha yakindan hasir nesir olan kimsedir. Kdylerin gercek ihtiyaglarim bilen
kimsedir.

Muhtarin talebi iizerine, ilgili ilge kaymakaminin miitalaas1 alindiktan
sonra, valinin uygun gérmesi iizerine, kdy yerlesme alanmin tespiti i¢in, konu
(Koy Yerlesme Alan1 Tespit Komisyonu) na havale edilir.

(Koy Yerlesme Alami Tespit Komisyonu) vali yardimcisinin baskanligi
altinda, Milli Emlak Miidiirliigii, Bayindirlik ve Iskan Miidiirliigii, Tartm Orman
ve Koyisleri Bakanhgi 11 Miidiirliigii, Koy Hizmetleri 1 Midiirligii ve ilgili
Kadastro Miidiirliigiinden birer teknik eleman ile koy temsilcisinden olusur,
ihtiyag durumuna gore bir ilde birden fazla komisyon da kurulabilir.

Komisyon iiye tam sayisinin 2/3 ¢ogunlugu ile toplanir ve salt cogunlukla

karar alir. Oylarmn esit olmas: halinde, bagkanin oy kullandig: taraf ¢ogunlugu
saglamis olur.



43

Komisyonun sekreterya ve biiro hizmetleri Koy Hizmetleri 11 Miidiirliigii
tarafindan yerine getirilir.

(Koy Yerlesme Alan1 Tespit Komisyonu) kdylin halihazir ve gelisme
durumunu dikkate alarak, konut ve genel ihtiyaglara gore yerlesme planini
diizenler.

Komisyon &ncelikle o kdye ait harita, sosyal ve ekonomik durumu gdsteren
dokiiman ve gerekli diger bilgileri derledikten sonra merkezde bir 6n
degerlendirme yapar. Bundan sonra mahalline giderek, kdyiin istikbaldeki
gelisme durumu da dikkate alinarak, ihtiya¢ duyulan konut parsel sayisini, parsel
biiyiikliiklerini, sosyal tesisler ve diger ihtiyaclar i¢in tefrik edilecek arazi
miktarin1 hesaplayarak, sonu¢ olarak kdy yerlesme alanmnin ne genislikte
olacagina karar verir.

Mevcut kdy yerlesik alani ile biitiinliik teskil edecek sekilde ve miimkiin
mertebe mer'a niteligini kaybetmis arazilerle verimi diisik ya da tarim dis1
hazine arazilerine Oncelik vererek, kdy gelisme alani i¢in uygunluguna karar
verdigi sahanin siirlarimi belirler.

Miiracaatlarin ¢ok olmasi halinde komisyon, niifusu en ¢ok olan kdyden
baslayarak bir dncelik siralamas1 yapar ve caligmalarini buna gore yiiritiir. (442
S.K. Ek Mad. 13, 14 Yonetmelik Mad. 4, 5)

Komisyon, bu isleri yaptiktan ve gerekli kararlar1 aldiktan ve durumu bir
tutanakla tespit ettikten sonra, kdy yerlesme plani yapilmak tizere, tiim evraklari
Koy Hizmetleri [l Midiirliigiine intikal ettirir.

Koy Hizmetleri 11 Miidiirliigii, komisyon tarafindan tespit edilen koy
yerlesme alani sinirlarini, miimkiin mertebe sabit noktalar arasindan diiz hatlar
gecirerek tespit eder. Kose noktalarini kalici isaretlerle belirler. Daha sonra
tespit edilen bu alan kadastro gormiis yerlerde 1/10000 Slgekli harita tizerine
islenir. Kadastro gérmemis yerlerde ise s6z konusu alanin 1/1000 6l¢ekli haritas1
veya Olcekli krokisi yapilir veya yaptirilir.

Koy yerlesme alanlar tespit edilirken, devletin hiikiim ve tasarrufu altinda
bulunan mer'a, yaylak, seyrangéah, yol, harman ve panayir yerleri gibi alanlar ile
hazinenin miilkiyetinde olup bir kamu hizmetine tahsis edilmemis yerler
oncelikle tercih edilir. Gerektiginde 6zel miilkiyete konu olmus ve olabilecek
taginmaz mallar kamulastirilabilir.

K&y Hizmetleri il Miidiirliigii, hazirlanan harita veya dlcekli kroki iizerinde
Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigiince tespit edilecek teknik esaslara gore, konut,
sosyal tesisler ve kdyiin diger ihtiyaglari igin gerekli parselleri ve yollari, dlgek
dahilinde isleyerek, kdy yerlesme planini hazirlar. Ky yerlesme planini zemine
aplike ederek parsel kose noktalarini isaretler.
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Koy yerlesme plam yapmak iizere, Koy Hizmetleri il Midiirliigii veya
Bolge Miidirliigiinde gerekli teknik elemanlarin bulunmamasi halinde, bu
caligmalar K6y Hizmetleri Genel Miidiirliigii tarafindan yapilir veya yaptirilir.

Hazirlanan kdy yerlesme plam Koy Hizmetleri 11 Miidiirliigii tarafindan
valinin onayina sunulur.

Onay islemini miiteakip, s6z konusu plan kéy muhtarligina teblig edilir.
Itiraz edilmezse kesinlesir. Koy muhtari, koy ihtiyar meclisi kararma dayanarak
en gec 30 giin icinde valilige itiraz edebilir. Itiraz valilikge 15 giin i¢inde karara
baglanir. Bu karar kesindir.

Anayasanin 125 nci maddesindeki "Idarenin her tiirlii eylem ve islemlerine
kars1 yargi yolu agiktir” hiikkmii karsisinda, valilik kararinin kesin olacagi
tartigilabilir. Valiligin bu kararina karsi idari yargiya miiracaat edilebilecegi
goriistindeyim.

Kesinlesen koy yerlesme plani, valilikge ilgili kadastro miidiirliigiine
gonderilir. Kadastro miidiirliigiince biiro ve arazi kontrollar1 yapildiktan sonra
ilgili tapu miidiirliigli tarafindan parsellerin kdy tlizelkisiligi admna tescil
islemleri yapilir.

K&y yerlesme planinda konut ve kdy genel ihtiyaclarina ayrilan yerler,
Devletin hiikkiim ve tasarrufu altinda bulunan mera yaylak, seyrangdh, yol,
harman ve panayir yerleri gibi alanlar ve héazinenin miilkiyetinde olup kamu
hizmetlerine tahsis edilmemis tasinmaz mallar kdy yerlesme planinin onayi ile
bu vasiflarini kendiliginden kaybeder ve valiligin talebi iizerine kdy tiizelkisiligi
adina re'sen tapuya tescil edilir. (442 s. K. Ek Mad. 12, Yonetmelik 6, 7, 8)

2 — Parselasyon yapilmasi

Komisyon koyiin halihazir ve gelisme durumunu gézoniinde tutarak, konut
ve genel ihtiyaclara gore kdy yerlesme planim diizenler. Bu plan iizerinde
parsellerin konumunu belirler.

Plan iizerinde parseller belirlenirken, Imar Kanununun ve bu konudaki
Yonetmeliklerin hiikiimlerine uyulmayacaktir.

Parseller en ok 2000 m? olabilir. Daha biiyiik parsel olamaz.
3 — Parsellerin (Arsalarin) ihtiyac Sahiplerine Satilmasi

Koy yerlesme planinda gosterilen parseller, kdyde ikamet eden ve kdy
niifusuna kayith olup evi bulunmayan ihtiyag sahiplerine Ihtiyar Meclisi karari
ile rayi¢ bedel iizerinden satilir.
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Satis bedeli pesin veya en ¢ok 5 yilda 5 esit taksitle tahsil edilerek, o kdyiin
imar islerinde kullanilmak iizere kdy sandigina yatirilir.

Satilan parseller tizerindeki hak sahipleri bu yerleri 10 yil middetle
baskalarina devir ve temlik edemezler. (442 s. K. Ek Mad. 13)

Arsalara (Parsellere) bedel tespiti, satisi, ihtiya¢ sahipliginin tespiti, temlik
ve tescil isleri "K&y Yerlesme Alan1 Uygulama Yo6netmeligi"yle diizenlenmistir.

Arsalarin satis bedeli komisyon tarafindan tespit edilir. Bunun i¢in arazinin,
halihazir emsal degerleri, mevki, insaat teknikleri bakimindan elveriglilik
durumu, ulagim ve benzeri hususlar dikkate alinarak, dncelikle (m2) birim fiyat
hesaplanir. Daha sonra muhdes yollar ile sosyal tesisler ve diger amaglar i¢in
ayrilan sahalarin bedellerinden metrekareye diigen pay ilave edilmek suretiyle,
konut arsalarmin bedelleri hesaplanir.

Koy yerlesme plani ile arsalarin satig bedellerini gosteren cetveller, Koy
Hizmetleri 11 Miidiirliigii tarafindan 15 giin miiddetle kdyde goriilebilecek bir
yere astirilir ve durum mutad vasitalarla en az i¢ defa kdy halkina duyurulur.

flan siiresi sonunda, Ky Hizmetleri Genel Miidiirliigiince hazirlanan basil
formlarin doldurulmasi suretiyle yapilmis olan arsa satin alma istekleri, Koy
Ihtiyar Meclisi tarafindan kdy toplulugu huzurunda incelenir. Isteklilerin, ihtiyag
sahipligi sartlarina uygunlugu tespit ve tevsik olunur.

Ihtiyag sahibi olacaklarin asagidaki sartlar1 tasimast lazimdir :

a) Isteklinin resit olmasi,

h) Kendisine, esine ve resit olmayan g¢ocuklarina ait evi veya arsasi
bulunmamasi, var ise evinin harap olmasi, arsasinin kullanissiz olmasi,

c) Isteklinin ikamet etmekte oldugu koy niifusuna kayith olmasi ve o
koyde asgari 5 yil oturmus olmasi,

Niifus kaydi evvelce baska yerlerde olup, 3367 sayili kanunun yiiriirliige
girmesinden sonra (Kanun 26.5.1987 tarihinde yiiriirliige girmistir) bu kdy
niifusuna aktarmis olanlarin, hak sahibi olabilmeleri i¢in niifus kaydi aktarma
islemi tarihinden itibaren 5 yil siireyle fiilen o kdyde ikamet etmis olmalari
sarttir.

Yukarida sayilan sartlart haiz bulunan isteklilerin sayisi arsa sayisindan ¢ok
ise, arsa asagidaki oncelik sirasina uyularak satilir.
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a) Sel, yer kaymasi ve yangin gibi sebeplerle arsa ve evini kaybetmis
olanlar,

b) Kendisine, esine ve resit olmayan ¢ocuklarma ait kdy iginde ingaata
miisait arsas1 bulunmayanlar,

c) Evi ¢ok harap ve arsasi elverigsiz olanlar,

d) Evli ve ¢ok niifus sahibi olanlar, ¢ocuk sahibi dullar,
e) Evliolanlar,

f)  Koydeki ikamet siiresi fazla olanlar.

Tespit edilen ihtiyac sahiplerine hangi arsanin satilacagi, kendi aralarinda
anlagsamadiklar takdirde kura ile tespit edilir. Bu tespiti miiteakip arsalarini
karsilikli olarak degistirmek isteyenlerin, 3 giin i¢inde miisterek dilekge ile
miiracaat etmeleri sartiyla arsalart degistirilebilir.

Koy ihtiyar heyetince satis yapilacak isteklilere bir ay i¢inde arsa bedelini
kdy sandigina yatirmalar1 veya bor¢lanma senetlerini imza etmeleri yazili olarak
teblig edilir.

Arsa bedellerinin pesin olarak yatirilmasini veya taksitle satilmast halinde
borg senetlerinin imzalanmasini miiteakip, muhtarligin talebi {izerine valilikge
hazirlatilacak temlik cetvelleri valinin yazili emrine bagh olarak ilgili tapu sicil
miidiirliigiine gonderilir. Tapu sicil miidiirliigiince, varsa borglanilan miktarda,
koy tiizelkisiligi lehine kanuni ipotek tesisi suretiyle, hak sahibi adina re'sen
tescil islemleri yapilarak tapulart verilir.

Taksitle satilan arsa bedelleri en ¢ok 5 yilda 5 esit taksitle faizsiz olarak
tahsil edilir.

4 — Arsalarin geri alinmasi

Koy ihtiyar kurulunca, ihtiya¢ sahiplerine satilan arsalar iizerinde, satis
tarihinden itibaren en ge¢ 5 yil iginde bina yapilmasi zorunludur. Satig tarihi
tapuda tescil tarihidir.

Arsa sahipleri, satig tarihinden itibaren en ge¢ 5 yil iginde arsa {izerinde
bina yapmadiklar1 takdirde, arsa mahkeme karariyla geri alinir. Bunun i¢in kdy
muhtarligt mahkemede tapu iptal davasi agar. Mahkeme tapunun iptaline ve
arsanin koy tiizelkisiligi adina tesciline karar verir. (Yo6netmelik Madde 14)

Pesin bedelle veya taksitle satilan arsalar 10 y1l miiddetle bagkalarina devir
ve temlik edilemez. (442 S.K. EK Madde 13)
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Ancak bu arsalar, konut ve zirai kredi veren kuruluslara rehin edilebilir.
Ayrica bu arsalar miras yoluyla mirascilara intikal edebilir.

Pesin bedelle veya taksitle satilan arsalar 10 yil miiddetle, ayn1 haklarla
takyit edilemez, devir-temlike, satis vadi sozlesmesine, taksime, siiyuun
giderilmesi talebine konu olamaz. Ayrica amme alacagi harig, haczedilemez. Bu
husus tescil islemi sirasinda tapu sicil miidiirliigiince re’sen tapu kiitiigiiniin
serhler hanesinde belirtilir.

442 sayili Koy Kanunu'na 3367 sayili Kanunla eklenen hiikiimler, kdylerin
diizenli olmasi, ihtiya¢ sahiplerine arsa saglanmasi gibi sorunlara ¢dziim imkani
getirmistir. Koylerin yerlesim alanlarmin tespiti, planlarmin hazirlanmasi,
ihtiyac sahiplerine arsa temini kdy ve koyliiler i¢in ¢ok dnemli konulardir.

Bu hiikiimlerle kdylerin diizenli bir sekilde gelismesi, kdylerin mahalleler,
komlar ve mezralar seklinde degil, toplu bir halde kurulmasi, kdylerden sehirlere
niifus akminm Onlenmesi, kamu hizmetlerinin maliyetinin azaltilmasi
amaglanmustir.

442 sayili Koy Kanunu’na 3367 sayili Kanunla eklenen hiikiimlerin, 6nceki
kanunlarda oldugu gibi, 6lii madde olarak kalmamasi, uygulanmaya konmasi en
biiyiik temennimizdir.

SONUC

Osmanh Imparatorlugu zamaninda, kdylerin yerlesim alanlar1 ve imar
planlari konularinda herhangi bir diizenleyici hilkme rastlanmamaktadir.

Cumhuriyet doneminde, kdylerin imar islerine yer verildigini goriiyoruz.
Ancak, bunlarin tam olarak uygulandigini sdylemek miimkiin degildir.

7116 sayil imar ve Iskan Bakanligi’min Kurulus ve Gorevleri Hakkindaki
Kanunda ve 4759 sayili iller Bankasi Kanunu'nda kdylerin imar planlarinmn
hazirlanmasi hususunda hiikiimler bulunmasina ragmen, bir iki istisna, uygulama
yapilmamustir.

Koy sorunlarinin en onemlilerinden biri, kdy yerlesim alanlarinin tespit
edilmemesi ve imar planlarmin yapilmamasidir. Bu sorunlara kdyde evlenip
yuva kuranlara ev yeri verilmemesini de eklemek lazimdir. Bizim neslin
kaymakamlik yaptigi donemlerde, en fazla karsilastigimiz istek, buydu.

Bu sorunlar sebebiyle, koyliiler dagin basinda, ovanin ortasinda, tarlasinin
kenarinda ev yapmak zorunda kalmislardir. Bu durum koylerin
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dagmik olarak kurulmasina sebep olmustur. Koéyde miisait arazisi
bulunmayanlar ise, kdyii terketmek zorunda kalmislardir.

Koylerin yerlesim alanlarinin tespiti, imar planlarinin yapilmasi, ihtiyag
sahibi koyliilere arsa saglanmasi, kdyde fen, saglik ve gevre sartlarma uygun
bina yapilmasi konularmnda ilk ciddi yaklagim, 3194 sayili imar Kanunu ile 442
sayili Koy Kanunu'na maddeler ekleyen 3367 sayili Kanunlardaki hiikiimlerle
olmustur. Bu Kanunlara 3202 sayili K&y Hizmetleri Genel Midiirliigiiniin
Kurulmasi Hakkindaki Kanunu da eklemek lazimdir.

Bu hiikiimlerle, kdylerin diizenli bir sekilde gelismesi, kdylerin toplu bir
halde kurulmasi, koylerden sehirlere niifus akiminin 6nlenmesi, kamu hizmetleri
maiyetinin azaltilmasi amaglanmugtir.

Bu hiikiimlerin ne derecede uygulanacagini, kdylerimizdeki yapim islerinde
fen, saglik ve ¢evre sartlar1 bakimindan ne kadar degisiklik yapacagini zaman
gosterecektir.

Bu yeni diizenlemede noksan gordiigiimiiz hususlari sdylece siralayabiliriz:

1 — Belediye ve miicavir alan sinirlart disindaki yerlerde, (kirsal
alanlar, koyler, mezralar, komlar gibi) bilhassa tevhit ve ifraz islerinde ve
parselasyon planlarinin onaylanmasinda yetki tamamen valiliklere ve il idare
kurullarina verilmisgtir. Kaymakamliklar ve ilge idare kurullart devre disi
birakilmistir. Bu konularda kaymakamliklara ve ilge idare kurullarina da yetki
verilmelidir. Cilinkii kaymakamlar ilgeye bagli kdylerin ihtiyaglarimi, durumlarini
daha yakindan bilirler. Ayrica kaymakamliklara ve ilge idare kurullarina
verilecek yetki, kirtasi islerin azalmasini, islerin daha siiratle yapilmasini saglar.

2 — “Koy Yerlesim Alanlar1 Tespit Komisyonlar1” sadece illerde Vali
Yardimcisinin bagkanligi altinda kurulmaktadir. Bu duruma gore, ilge ve kdy
sayist fazla olan illerde, kdy yerlesim alanlarii tespit etmek, ¢cok uzun yillara
raci olur.

Kaymakamlar, koylerin durumunu daha iyi bilmektedirler. Bu sebeple,
kaymakamlarin baskanliginda (Kdy Yerlesim Alanlar1 Tespit Komisyonlar)
kurulmalidir. Bu durum hizmetlerin daha siiratli ve verimli yapilmasini saglar.

3 — Belediye ve miicavir alan siirlart digindaki yerlerde, imar islerini

diizenleme, uygulama ve denetleme yetkisi valiliklere birakilmistir. Bu
hizmetleri yapmak iizere, {1 Ozel Idarelerinde birer imar biirosu-
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nun kurulmasinda bilyiik yarar vardir. Boylece illerdeki degisik uygulamalar
6nlenmis, standart hale getirilmis olur.

4  — Koylerin imar planlarinin yaptirilmasi biiyikk onem ifade eder.
Boylece koylerden uzakta, kirsal alanlarda ev yapilmasinin 6niine gegilmis olur.
Koylerin fen, saglik ve g¢evre sartlarma gore gelismesi saglanmis olur. Bu
bakimdan, il Ozel idaresi biitcelerine “K&y Imar Planlarmin Yaptiriimas1” ad
altinda bir 6denek konulmalidir.

5 — 4759 sayili Iller Bankas1 Kanunu’nda kdylerin imar planlarmn
yaptirilacagi belirtilmesine ragmen, bugline kadar herhangi bir kdyiin,
(Cumhuriyetin 50 nci yili miinasebetiyle kurulan CUMHURIYET koyii haric)
imar plan1 yaptirilmamugtir. iller Bankasi Genel Miidiirliigiince, her yil
valiliklere, kdylere gelir getirmek icin bir yatirim yapmak amaciyla génderilen
iller Bankasi kor payiyla maalesef herhangi bir isi bitirmek miimkiin degildir.
Birgok yerlerde bu para ile baglanan isler bitirilememis, siirincemede kalmustir.

Iller Bankas1 kar payi, kdylerin imar planlarmin yapilmas igin bir kaynak
olabilir. Iller Bankasmin bu husustaki Yénetmeliklerinde degisiklik yapilarak,
bu kar paymin koylerin imar planlarinin yapilmasinda kullanilmasina imkan
verilmelidir.

Iller Bankasindan gonderilen bu para il Ozel Idareleri biitcelerine dahil
edilerek, sirf kdylerin imar planlarinin yapilmasinda kullanilmalidir.
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OZEL KANUN HUKUMLERINE GORE BELEDIiYELERDE
DIiSiPLIN SUC VE CEZALARI

Sevki PAZARCI
Merkez Valisi

Devlet Memurlari Kanununun 15.5.1975 giin ve 1987 sayili Kanunla
degisik 1 inci maddesine gore:

Belediyeler ile belediyelerin kurduklari birlikler ve bunlara bagli doner
sermayeli kuruluslar personeli Devlet Memurlari Kanununun hiikiimlerine
tabidir. Bu bakimdan disiplin konularinda 657 sayili Kanunun getirdigi
hiikiimler belediye personeli hakkinda da uygulanmaktadir.

657 sayili Kanunun 124 iincii maddesi uyarinca:

Kamu hizmetlerinin geregi gibi yiiriitiilmesini saglamak amaci ile,
kanunlarm, tiiziiklerin ve yonetmeliklerin Devlet memuru olarak emrettigi
Odevleri yurt icinde veya disinda yerine getirmeyenlere, uyulmasini zorunlu
kildig1 hususlar1 yapmayanlara, yasakladig: igleri yapanlara durumun niteligine
ve agirlik derecesine gore 125 inci maddede siralanan disiplin cezalarindan birisi
verilir. Bu maddede belirtildigi iizere disiplin cezalar1 : uyarma, kinama, ayliktan
kesme, kademe ilerlemesinin durdurulmasi ve Devlet memurlugundan
¢ikarmadir.

Yukardaki cezalar1 gerektiren fiil ve haller, s6zii gecen 125 inci maddede
ayri1 ayri siralanmigtir.

657 sayili Kanunun degisik 126 nc1 maddesine gore :

Uyarma, kinama ve ayliktan kesme cezalari disiplin amiri olarak belediye
bagkanlari tarafindan verilir.

Kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasi, disiplin kurulunun karari
alindiktan sonra atamaya yetkili amir tarafindan uygulanir.

Devlet memurlugundan ¢ikarma cezasi, amirlerin bu yoldaki istegi {izerine
memurun bagh bulundugu yiiksek disiplin kurulu karart ile verilir.

Disiplin Kurullar1 ve Disiplin Amirleri Hakkindaki Yonetmeligin degisik
4/D maddesine gore,
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Mabhalli idarelerin Yiiksek Disiplin Kurulu, icisleri Bakanligi Yiiksek
Disiplin Kuruludur. Ancak, biiyiik sehir belediye bagkanliklarinda bu kurullar
"Biiyiik sehir belediye enciimeninden” tesekkiil eder.

Disiplin kurulu ve yiiksek disiplin kurulunun ayri bir ceza tayinine yetkisi
yoktur, cezay1 kabul veya red eder. Red halinde atamaya yetkili amirler 15 giin
icinde bagka bir disiplin cezasi vermekte serbesttir.

657 sayih Kanunun 134 iincii maddesine gore, Bakanlar Kurulunca
kararlagtirilan 8/5336 sayili Disiplin Kurullar1 ve Disiplin Amirleri Hakkinda
Yonetmeligin 13.1. 1986 tarih ve 86/10286 sayili Yonetmelikle degistirilen 4
iincli maddesinin besinci fikrasinin (B) bendinde gosterildigi iizere belediye
disiplin kurulu :

1. Biyiik sehir belediyelerinde, genel sekreter veya bagkanin
gorevlendirecegi genel sekreter yardimeilarindan birisinin bagkanliginda;

A) Hukuk miisaviri veya gorevlendirilecek bir avukat,

B) Personel sube miidiiri,

C) Kararlar sube miidiiri,

D) Fen isleri daire baskanligindan gérevlendirilecek bir sube midiiriinden
kurulur.

2. Diger belediyelerde disiplin kurulu, belediye baskaninin veya
gorevlendirecegi yardimcisinin bagkanliginda :

A) 1580 sayili Kanunun 88 inci maddesindeki daire basamirleri ile,

B) Belediye enciimen iiyelerinin kendi aralarinda bir yil i¢in sececekleri
iki tiyeden kurulur.

Ayn1 Yonetmeligin 6 nc1 maddesine gore de, kurullarin bagkan ve tiyeleri
kendilerine, eslerine, ikinci derece dahil kan ve sihri hisimlarmna, disiplin cezasi
verilmesini teklif ettikleri, disiplin sorusturmasini yaptiklart veya atanmasina
yetkili olduklari memurlara ait islerle ilgili kurul toplantilarina katilamazlar.

657 sayili Devlet Memurlart Kanununun 125 inci maddesinde disiplin sug
ve cezalari ile bu cezalari gerektiren fiil ve haller sayilmakla beraber ayni
maddenin son kisminda "Ozel kanunlarm disiplin ve suc¢ cezalarina iliskin
hiikiimleri" sakli tutulmustur.

Belediye personelini ilgilendiren, disiplin sug ve cezalara iligkin hiikiimler
bulunan baslica kanunlar asagida incelenmistir.
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1— Muhasebei Umumiye Kanununa aykir1 hareketlerde ceza
uygulamasi

1050 sayili Muhasebei Umumiye Kanununun 22 nci maddesinde, biitce
Odeneklerinin verimli ve tutumlu olarak kullanilmasini saglamak amaciyla
gozetilecek ilkeler belirlenmis ve (D) fikrasinda uygulanacak cezalar
gosterilmistir. Madde uyarinca, belirtilen hiikiimlere aykir1 islemler ve
davraniglardan dogan Devlet zararmin sorumlularin a odettirilmesi hiikme
baglanmustir. Su kadar ki, su¢ konusu teskil etmemek kaydiyla :

— Bu islem ve davraniglar Devlete ait bir hizmet ve girisimin
gerceklestirilmesi veya tamamlanmasi gibi iyiniyetli bir amaca dayanmasi,

— Hizmet yapilmis veya malin teslim alinmis bulunmast halinde,

Maliye Bakanligmm veya ilgili dairenin istemi {izerine yetkili kurul
tarafindan  sorumlularinin  birer ayliklarinin ~ kesilmesine, tekrarlanmasi
durumunda gorevlerinin degistirilmesine veya memurluktan ¢ikarilmasina karar
verilmesi gerekmektedir.

657 sayili Kanunun 126 nci maddesinin son fikrasinda "6zel kanunlarm
disiplin cezas1 vermeye yetkili amir ve kurullarla ilgili hiikiimleri saklidir"
hiikmiine gore :

Yukarida belirtilen halde, birer ayliklarinin kesilmesine belediye disiplin
kurulunca karar verilecektir.

Devlet memurlugundan ¢ikartma cezasinin ise, 657 sayili Kanunun 126 nci
maddesinin 2 nci bendi uyarinca amirlerin bu yoldaki istegi lizerine; biiyiik sehir
belediye baskanliklarinda belediye enciimenleri ve diger belediyelerde Igisleri
Bakanlig1 Yiiksek Disiplin Kurulu tarafindan verilmesi gerekmektedir.

2 — Kefalet Kanunu hiikiimlerine aykir1 harekette bulunanlara ceza
uygulamak

2.6.1934 giin ve 2489 say1l1 Kefalet Kanununun 10 uncu maddesine gore.

Kefalete bagli memur ve miistahdemlerin maas veya iicretlerinden kefalet
karsiligini siiresinde kesmeyen veya kesip de bir ay i¢inde Kefalet Sandigina
yatirmayan mubhasiplerin ceza olarak maas veya iicretlerinin dortte biri ve
tekrara yapildig1 halde yarisinin kesilmesi gerekmektedir.

657 sayil1 Kanunun degisik 125 inci maddesinin son bendi uyarinca, "6zel
kanunlarin disiplin suglar1 ve cezalarina iligkin hiikiimleri sakli" tutulmus
oldugundan ve ayni Kanunun 125/C maddesinde yer alan
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1/30-1/8 miktarin1 agmig bulundugundan, ceza belediye disiplin kurulu karariyla
kesilerek belediye adina irat kaydolunur.

3— Harcirah Kanunu hiikiimlerine aykir1 harekette bulunanlara ceza
uygulamak

10.2.1954 tarih ve 6245 sayili Harcirah Kanununun 60 inc1 maddesi hitkmii
uyarinca; maddi hatalar hari¢ olmak {izere, harcirah miktarini artiracak sekilde
hilafi hakikat beyanname verenler hakkinda iglenen sugun niteligine gore, riitbe
veya sinif tenzili veya ihrag cezalarindan biri uygulanacaktir.

Maddede "harcirah miktarini artiracak sekilde” kayd: bulunduguna gore,
hakikata uymayan beyan istihkak miktarmni artirmamissa, bu sekilde beyanda
bulunan hakkinda herhangi bir islem yapilmayacaktir.

Maddede verilecek cezalar, sugun mahiyet ve siimuliine gore, riitbe veya
sinif tenzili veya ihrag olarak tespit edilmistir.

Riitbe tenzili 6zellikle ordu mensuplari i¢in uygulanabilir.

Smif tenzili, memurun maasca bir derece asagi indirilmesidir.

Ihrag ise, memurun bir daha Devlet memuriyetinde kullanilmamak iizere
¢ikarilmasidir.

657 sayili Kanunda, smf tenzili cezasi yer almamistir. Ancak bu kanunun
126 nc1 maddesinin son bendi uyarinca; 6zel kanunlarin disiplin cezasi vermeye
yetkili kurullarla ilgili hiikkiimler sakli tutuldugundan, belediye disiplin
kurulunca bu ceza uygulanabilecektir.

Ihrag cezast 657 sayih Kanunda olmayip bunun yerini "Devlet
memurlugundan ¢gikarma” cezasi almustir.

Devlet memurlugundan ¢ikarma cezasi 657 sayili Kanunun 126/2 maddesi
ile Disiplin Kurullar1 ve Disiplin Amirleri Hakkinda Yo6netmeligin degisik 4/D
maddesine gore :

Biiylik sehir belediye bagkanliklarinda biiyiik sehir belediye enciimeni,
diger belediyelerde Icisleri Bakanlig1 Yiiksek Disiplin Kurulu, karariyla verilir.

Harcirah Kanununun 60inc1 maddesinin son bendi uyarinca, hukuku amme
davasi agilmasi ve kanuni takibat yapilmasi gerekmektedir.

4— Tebligat Kanunu hiikiimlerine aykir1 harekette bulunan
gorevlilere ceza uygulamak

7201 sayili Tebligat Kanununun birinci maddesiyle; belediyeler de dahil
olmak iizere, tebligatin posta, telgraf ve telefon isletmesi vasitasiy-
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la yapilmasi hitkkme baglanmis ve Kanunun ikinci maddesiyle tebligatin memur
vasitasi ile yapilmasi hiikkmii getirilmistir. Buna gore : “tehirinde zarar umulan
islerde veya ayni yerde bulunan birinci maddede yazili daire ve miiesseseler
arasinda veya bu daire ve miiesseselerde bulunan sahislara yapilacak tebligat
kendi memurlart veya mahalli miilkiye amirinin emri ile zabita vasitasiyla
yaptirilabilir...” tebligatin ¢abuk ve dogru sekilde gerceklestirilmesi, Tebligat
Kanununu uygulayacak olanlarin davraniglarina biiyiikk 6lgiide baghdir. Bu
nedenle, 52 nci maddeye gore, Tebligat Kanununun uygulanmasina gorevli
bulunan teblig memurlar1 ve hizmetliler hakkinda isledikleri su¢lardan dolayi,
eylemlerinin nitelik ve derecelerine gore Tirk Ceza Kanununun memurlar
hakkinda hiikiimleri uygulanir.

7201 sayili Kanunun 52 nci maddesinin son fikrasinda, Tirk Ceza
Kanununa gore yapilan takibatin inzibati ceza tatbikine mani olmadigi
belirtilmisg, ancak hangi inzibati ceza uygulanacagi gosterilmemistir.

Bu duruma gére, 657 sayilt Kanunun 126 nci maddesi uyarinca : uyarma,
kinama, ayliktan kesme cezalar disiplin amiri olarak belediye baskanlari
tarafindan :

Kademe ilerlemesinin durdurulmast cezasi, memurun bagli oldugu
kanundaki disiplin kurulunun karari alindiktan sonra, Belediye Kanununun 96
nci maddesine gore, atamasi kendisine ait memurlar hakkinda belediye baskani
tarafindan verilebilecektir.

Devlet memurlugundan ¢ikarma cezasi ise, 657 sayili Kanunun 126/2
maddesi ile Disiplin Kurullar1 ve Disiplin Amirleri Hakkinda Yonetmeligin
degisik 4/D maddesine gore :

Biiyiik sehir belediye baskanliklarinda, biiylik sehir belediye encilimeni,
diger belediyelerde Icisleri Bakanhgi Yiiksek Disiplin Kurulu karariyla
verilebilecektir.

5— Sayistay Kanunu hiikiimlerine aykir1 harekette bulunanlara ceza
uygulamak

21.2.1967 giin ve 832 sayili Sayistay Kanununun 51 inci maddesine gore :

“Hesabini kanun hiikiimleri dairesinde zamaninda ve tam olarak vermeyen
saymanlarla Sayistay denetimine giren daire ve kurumlar gorevlilerinden
denetleme ve yargilama sirasinda istenilen her gesit bilgi belge ve defterleri
vermeyen ve denetleme ve yargilamayi giiglestirenlerin ayliklari, Sayistayin
istemi lizerine ilgili dairelerince hesab1 ve
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ya istenen bilgi, belge ve defterleri eksiksiz verinceye kadar yarim olarak
6denir...”

Ayni Kanunun 52 nci maddesi uyarinca da :

"Emeklilik, bakanlik emrine alinma ve benzeri sebeplerle hesabini
devretmeden temelli veya gegici olarak vazifeden ayrilmig bulunan saymanlarin
hesaplarini verinceye kadar aylik ve diger istihkaklarinin 6denmesi geciktirilir.

832 sayili Kanunda yazili ayliktan kesme cezasi, 657 sayili Kanunun 125/C
maddesindeki 1/30-1/8 miktarint gegmis bulundugundan, belediye disiplin
kurulu karariyla verilir.

6— Kamu Gorevlileriyle flgili Mal Bildirimi Kanununa aykir1 hareket
edenlere ceza uygulamak

9.6.1983 tarih ve 2871 sayilh Kamu Goérevlileri Ile flgili Mal Bildirimi
Kanununun ikinci maddesiyle :

Belediyeler ve bunlara bagli kuruluslarda; aylik, iicret ve 6denek almak
suretiyle kamu hizmeti géren memurlar, is¢i niteligi tasimayan diger kamu
gorevlileri Kanun kapsamina alinmistir.

Ayn1 Kanunun 9 uncu maddesinde, istenecek mal bildiriminin, tebligden
itibaren en geg¢ onbes giin iginde verilmesinin zorunlu oldugu belirtilmistir.

Kanunun 12 nci maddesinde ise diizenlenen rapor iizerine;

— Mal bildiriminin siiresinde verilmedigi,

— Gergege aykiri bildirimde bulunuldugu,

— Haksiz mal edinildigi,

— Haksiz edinilen malin kagirildig1 veya gizlendigi, sonucuna varilmasi
halinde disiplin yoniinden her tiirlii islemi uygulamakla beraber, sorusturma

evrakin1 gorevlinin sifatina gore yargilama yoniinden tabi oldugu adli mercie
tevdi olunur.

657 sayili Kanunun 125 inci maddesinin D/J bendi uyarinca, "belirlenen
durum ve silirelerde mal bildiriminde bulunmamak” halinde kademe
ilerlemesinin durdurulmasi cezasi uygulanir.

Devlet memurlugundan ¢ikarma cezast ise, 657 sayili Kanunun 126/2
maddesi ile Disiplin Kurullar1 ve Disiplin Amirleri Hakkinda Yonetmeligin
degisik 4/D maddesine gore :

Biiyiik sehir belediye baskanliklarinda biiyiik sehir belediye enciimeni,
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Diger belediyelerde Igisleri Bakanlhg1 Yiiksek Disiplin Kurulu karariyla
verilir.

7  — Devlet ihale Kanununun hiikiimlerine aykir1 hareket edenlere
ceza uygulamak

8.5.1983 tarih ve 2886 sayil1 Devlet Thale Kanununun 86 nci maddesinde;

Devlet Ihale Kanununa goére gorevlendirilen biitiin memurlarm, ihmal ve
kusurlu davraniglarindan dolayr disiplin, cezal ve mali sorumluluga maruz
kalacaklari belirtilmistir.

Maddeye gore, ihale komisyonlari, muayene ve kabul komisyonlarinin
bagkan ve iiyeleriyle diger ilgililer;

—  Gorevlerini kanuni gereklere gore tarafsizlikla yapmadiklari,

— Taraflardan birinin zararina yol agacak ihmal ve kusurlu hareketlerde
bulunduklari,

takdirde haklarinda disiplin, cezal ve mali sorumluluk bakimindan
sorusturma yapilir.

Madde metnindeki "kanuni gereklere gore” den maksat, ihale islerinin
sadece Devlet Thale Kanununa gore degil, diger kanunlara da uygun sekilde
yapilmasini saglamaktir.

Kanunun 86 nci maddesinde uygulanacak disiplin cezasi belirtilmemis
oldugundan, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu hiikiimlerine gore disiplin
cezas1 uygulanmasi gerekmektedir.
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AVRUPA YEREL YONETIMLER OZERKLIiK SARTI

Ali PITIRLI
APK Kurulu Bagkam

1988 yilinda iilkemiz, kamuoyuna yansimayan fakat yerel yonetimlerimiz
agisindan 6nemi kiigiimsenmeyecek bir olaya tanik oldu. Bu olay, Avrupa Yerel
Yonetimler Ozerklik Sart'min (Charte Europeenne de 1’Autonomie Locale-
European Charter Of Local Self-Governement) 21 Kasim 1988 tarihinde
iilkemizce imzalanmasidir. Sartin kapsamii agiklamadan once, yiirlirlige
girinceye kadar takip ettigi seyir hakkinda bilgi verilmesinin yerinde olacagini
diisiindiik.

Hazirhk Calismalar:

Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti’nin hazirlanmasina yénelik ilk fiili
caligmalara Avrupa Konseyi biinyesinde 1980°1i yillarin baslarinda baslanmustir.
Ashinda bu calismalarin fikri safhasinin Avrupa Yerel Idarelerden Sorumlu
Uzman Bakanlar Konferanslarinin ¢alismalart ile birlikte basladigini
gormekteyiz. Ornegin, 20-21 Kasim 1975 tarihlerinde Paris'te toplanan birinci
Konferansta, Avrupa Konseyine iiye iilkelerin yerel idarelerden sorumlu
bakanlari arasinda, ilk defa Avrupa diizeyinde yerel idarelere hasredilmis bir
platformda bu idarelerin yerel demokrasi agisindan sorunlart glindeme
getirilmis, 6zellikle konferansta Avrupa Konseyi’'ne iiye iilke siirlarinin her iki
yakasinda yer alan yerel idareler arasinda sinirdtesi isbirligini kolaylastirict
yonde bir Avrupa Sozlesmesi igin hazirliklara girisilmesi fikirleri ortaya
atilmistir. Bu fikirlerin, sézkonusu sdzlesme, Avrupa Bolge ve Mahalli Idareler
Siirédtesi Isbirligi Cergeve Sozlesmesi (Convention-Cadre Europeenne sur la
Cooperation Transfrontaliere des Collectivites ou Autorites Territoriales-
European Outline Convention Between Territorial Communities Or Autorities)
adi altinda Ekim 1979 tarihinde Avrupa Konseyi Parlamenterler Meclisinde,
taslak olarak kabul edilmek ve 20-21 Mayis 1980 tarihlerinde Madrit’te
diizenlenen dérdiincii Avrupa Yerel Idarelerden Sorumlu Uzman Bakanlar
Konferansinda goriisiilerek 21 Mayis tarihinde ayni yerde iiye iilkelerin
imzalarma agilmak ve 22 Aralik 1981 tarihinde de gerekli olan onaylar
saglanarak yiiriirliige konulmak suretiyle, gerceklesmis oldugunu gérmekteyiz.



60

25-27 Kasim 1976 tarihlerinde Atina’da toplanan ikinci, 27-29 Ekim 1977
tarihlerinde Lizbon'da toplanan 6zel (AD-HOC), 7-8 Eyliil 1978 tarihlerinde
Stokholm'de toplanan iigiincii, 21-23 Mayis 1980 tarihlerinde Madrit'te toplanan
dordiincii Avrupa Yerel Idarelerden Sorumlu Uzman Bakanlar Konferanslarinda
da yerel idarelere iligkin sorunlar artan bir canlilik ve kararlilik iginde ele
alinmigtir. Ozellikle Atina konferansinda yerel idarelerin 6zerkligi ile mali
sorunlari arasindaki iligki tizerinde durulmus ve bu iliskinin yerel idareler lehine
gelistirilmesi yoniinde alinan temenni karar1 5-7 Ekim 1982 tarihlerinde
Lugano'da toplanan besinci konferans glindeminin birinci sirasini isgal etmistir.
Konu, “Yerel 6zerklik, yasal diizenleme, uygulama ve perspektifler” dir. Lugano
Konferansinda uzman bakanlarca konu derinlemesine tartigilmig ve sonugta bir
sOzlesme taslagi olusturulmasi ve miiteakip konferansa getirilmesi Avrupa
Konseyi Bakanlar Komitesine tavsiye edilmistir. Bakanlar Komitesince konunun
incelenmesi ve gerekirse bir sozlesme taslagi hazirlanmasi gérevi o tarihlerde
faaliyette bulunan Bélge ve Yerel Sorunlar Yonetim Komitesi (CDRM)™ ne
verilmistir. Aslinda konu, uzman bakanlar konferanslarmin yanisira Avrupa
Konseyinin istisari bir organi niteligindeki Avrupa Yerel ve Bolge Idareleri
Daimi Konferansinca (CPLR) de Lugano Konferansindan 6nce ele alinmig ve
burada kendi iginde hazirlanmis olan bir s6zlesme taslagi Logano Konferansimnin
kararina etkili olmustur, denebilir. Ancak, yukarida da degindigimiz gibi,
taslagin fikri kapsaminin olusturulmasinda, basta Atina Konferansi olmak {izere
o tarihe kadar diizenlenen biitiin konferanslarin etkisi oldugunu belirtmek
yerinde olur.

Avrupa Konseyinin en {iist diizeyde karar organi durumundaki Bakanlar
Komitesince gorevlendirildigine yukarida isaret ettigimiz Bolge ve Yerel
Sorunlar Yoénetim Komitesi, konuyu teknik diizeyde incelemek iizere kendisine
bagli uzmanlar komitesini gorevlendirmis; konu uzmanlar komitesinde uzun
uzun goriisiildiikten sonra bir sdzlesme taslagi olusturulmus ve taslak 1984 Eyliil
ay1 ortalarinda Yonetim Komitesine (CDRM) gonderilmistir. 20-21 Eyliil 1984
tarihlerinde Yonetim Komitesinde nihai sekli verilen taslak, 8-10 Kasim 1984
tarihlerinde Roma'da toplanan altinct Mahalli Idarelerden Sorumlu Uzman
Bakanlar Konferans: giindeminin birinci sirasinda yer almustir.

Konferanstaki goriismeler sirasinda, o tarihlerdeki durumun gerektirdigi
bazi yasal belirginsizlik sebebiyle, iilkemizce Sartin giiciiniin “tavsiye karar1”
niteliginde olmasinin o zaman igin yerinde olacagi diisiiniilmiis ve Tiirk
Delegasyonu Konferansta o yonde vaziyet al-

* Soz konusu komitenin yerini 1988 yilindan itibaren benzeri durumdaki Bolge ve
Yerel Idareler Yonetim Komitesi (CDRL) almustir.
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mustir.  Zira, konferansta Sartin "sozlesme” seklinde yiiriirlige girmesini
destekleyen Avrupa Konseyi iiyesi ilkeler vardi ve ekseriyeti tegkil
etmekteydiler. Nitekim, Avrupa Konseyinin nihai karar organi olan Bakanlar
Komitesi de Sartin sdzlesme seklinde imzaya agilmasini kararlagtirilmis ve Sart
15 Ekim 1985 tarihinde iiye iilkelerin imzalarina agilmustir. Aslinda daha
konferans sirasinda dahi Sartin kapsadigi ana ilkelerle Anayasamiz ve yerel
idarelerimizi diizenleyen yasalar arasinda teskilat, gorev, yetki ve merkezi idare
ile olan karsilikli iliskiler agisindan temelde celiskili noktalar yoktu ve bu
itibarla Sartin "sozlesme” seklinde yiiriirlige girmesi yoniinde vaziyet
alinabilirdi. Ancak, o tarihlerde 11 Ozel Idarelerimiz, Belediyelerimiz ve
Koylerimizin teskilat, gorev ve yetkilerini diizenleyen ana kanun tasarilari
iizerinde kesif c¢aligmalar siirdiiriilmesi hasebiyle, Sart hakkinda sozlesme
seklinde tutum alabilmek igin bu c¢aligmalarin berrakliga kavugmasinin yerinde
olacagr diisliniilmiistiir. Yukarida "belirginsizlik” olarak agikladigimiz sebep
budur. Nitekim, bunlardan il Ozel Idarelerine iliskin kanun iizerindeki
caligmalar tamamlanarak 16 Mayis 1987 tarihli ve 3360 sayili Kanun kabul
edilmistir. Gerek bu Kanunun igerigi ve gerekse Belediye ve Koy Kanunlart
iizerindeki teknik caligmalardaki izlenimler Sartla milli mevzuatimiz arasinda
celiskili noktalarm bulunmayacag: ihtimalini dogurdugundan, Icisleri
Bakanliginca Sartin iilkemizce szlesme seklinde imzalanmasinin uygun olacagi
Disigleri Bakanligina bildirilmis; bunu miiteakip 20 Eyliil 1988 tarihli ve 13296
sayill Bakanlar Kurulu karartyla Sartin imzalanmasi igin Avrupa Konseyi
nezdindeki Daimi Temsilcimizin yetkili kilinmasi iizerine Sart 21 Kasim 1988
tarihinde Daimi Temsilcimiz tarafindan Sézlesme (Convention) olarak iilkemiz
adina imzalanmistir.

Sartin 15 inci maddesine gore, yiriirliige girmesi i¢in en az 4 iiye iilke
tarafindan onaylanmasi gerekmektedir. Bu sayida iilkenin onaylamasi iizerine
Sart 1 Eyliil 1988 tarihinde yiiriirliige girmistir.

Sart, halen Avrupa Konseyine iiye 9 iilke (Belgika, Fransa, Yunanistan,
izlanda, italya, Hollanda, Portekiz, isveg, Tiirkiye) tarafindan imzalanmus, 8
ilke (Avusturya, Kibris, Danimarka, Federal Almanya, Liechtenstein,
Luxemburg, Norveg, Ispanya) tarafindan da onaylanmustir.

imza sathasindan ayr olarak, Sart parlamentomuzca da onaylandiktan
sonra, getirdigi ilkeler iilkemizce de gegerli olmaya baslayacaktir.

Sartin kapsadig1 temel ilkeler

Yiriirlige girinceye kadar takip ettigi seyre anahatlariyla yukarida
deginmeye ¢alistigimiz Sartla, yerel yonetimlerin siyasi, idari ve mali
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6zerkliklerinin korunmasi ve haklarinin belirlenmesi yoniinde Avrupa 6l¢iisiinde
ortak temel hiikiimler getirilmektedir. Ancak, ilerde maddelerin incelenmesi
sirasinda da agik¢a goriilecegi lizere bunlarin uygulanmasi, genelde, Avrupa
Konseyine iiye iilkelerin i¢ mevzuatina birakilmaktadir.

Her milletlerarasi s6zlesme metninde oldugu gibi Sart, bir girig boliimil ile
baglamaktadir. Burada, Sart1 yiiriirliige koyarken iiye iilkelerin mahalli idareler
konusunda besledikleri niyet ve varmak istedikleri amaglar belirtilmektedir.
Aslinda heyecanli ciimlelerle vurgulanan bu niyet ve amaglart Avrupa
Konseyince yiiriirliige konulan her soézlesmede yakin farklarla gérmek
miimkiindiir.

Ozet olarak Sart’n Giris boliimiinde Avrupa Konseyine iiye iilkeler
arasinda "... ortak miraslar1 olan diisince ve ilkelerin korunmasi ve
gerceklestirilmesi amacina yonelik daha biliyikk bir birlige erigsmek..."
hedeflenmekte ve bu amaca erigsme yollarinin ise;

—  Yonetime iligkin alanlarda Avrupa Konsey biinyesinde sdzlesmeler
yapilmasina,

—  Yerel yonetimlerin demokratik rejimin temel kuruluslarindan biri
oldugunun kabul edilmesine,

— Kamu hizmetlerinin yiirlitimiine yurttaslarin katilma hakkimnim, Avrupa
Konseyine iiye biitiin iilkelerce benimsenen ana haklardan biri olduguna ve bu
hakkin yerel diizeyde en ger¢ekei bicimde kullanilmasina,

bagli oldugu vurgulanmaktadir. Ayrica giriste;

— Daha biiyiik yetki ve sorumluluklarla donatilmig yerel yonetimlerin
vatandaglara yakin mesafede daha etkili bir yOnetim bigimine imkan
saglayacagina,

— Avrupa iilkelerinde yerel 6zerkligin korunmasi ve giiglendirilmesinin,
demokrasi ve yerinden yonetim ilkelerine dayali bir Avrupa i¢in biiyiik yararlar
saglayacagina,

Isaret edilmis ve biitiin bunlarin, demokratik yollarla olusturulmus karar
organlart bulunan, yetkileri, bunlarin uygulama alanina gegirilmesi ve
gorevlerini yerine getirirken yeterli kaynaklara sahip olunmasi agisindan genis
ozerklige sahip yerel yonetimlerin mevcudiyetiyle miimkiin olacagina
deginilmistir.

Kisaca, Sartin Giris boliimiinde, Avrupa Konseyinin kurulusuna temel
teskil eden ilkelerin, yerel yonetimler diizeyinde uygulanmasina
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yonelik ozlemlere yer verilmektedir. Bu o6zlemlerle, Sarta, bu ilkeler
dogrultusunda uygulamaya yonelik prensipler konularak, bunlarin iiye iilkelerce
uygulanmasi tegvik edilmek istenmektedir.

Onemli maddelerine gegmeden once Sartin timiine kusbakist bakmak
gerekirse, Sartla, Avrupa Konseyine liye iilkelerde yerel yonetimlere o6zgi
demokratik kurallari, halka en yakin noktalarda ve her iilkede birbirine yakin
bicimde isletmek suretiyle Avrupa diizeyinde halkin iradesine dayali bir
integrasyona gidisin belirtilerini sezinlememek miimkiin degildir.

Sartta yerel yonetimler;

— Dogrudan dogruya halka dayandiklarindan, 6zgiirlik¢li demokrasinin
gercek dayanag olarak goriilmektedirler.

— Halkin kamu y6netiminde karar sahibi olmasinin baslica aract olarak
taninmaktadirlar.

Bu diisiincelerle, Sarta gore, yerel yonetimlerin;

— Daha fazla yetki ve sorumluluklarla donatilmalarina, vatandasa etkili
hizmet verebilmelerine yardimer olunmalidir.

—  Yargt yoluna bagvurma haklarina kisitlama getirilmemelidir. Yerel
yonetimler;

— Hiir se¢imle gelmis karar organlariyla donatilmalidirlar.

— Gorevlerini yerine getirirken merkezi yonetimin miidahalesi asgari
diizeyde tutulmalidir.

— Denetimleri, 6nleyici degil, sadece kanunilik temeline dayandirilin
alidir.

— Gorevleri ile orantili gelirlerle donatilmali ve bu gelirler 6zerkliklerine
kisint1 getirmemelidir.

Sartta, yerel Ozerklikten ne anlasildigma deginilmekte ve bu o6zerkligi
saglamlatic1 esaslar getirilmektedir. Bilindigi gibi yerel yonetimler agisindan
Ozerkligi (Autonomie locale-Local Self-Governement) Kanunlarla belirlenen
sinirlar i¢inde kalmak kaydiyla, bu idarelerin, kendi icraatlarina hakim olacak
kurallart kendi secilmis organlarinca koyabilme hak ve yetkisine sahip
olabilmeleridir, seklinde tanimlayabiliriz. Boylece mevzuat sinirlar iginde yerel
yonetimler serbest¢e karar alma ve bunlart uygulayabilme imkéanlarina
kavugmus olmaktadirlar. Diisince odur ki, yerel nitelikteki hizmetlerin
mabhallerine intikal ettirilerek buralarda yerel halk tarafindan segilen organlar
marifetiyle hal-
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km denetimi altinda yerine getirilmesi, kaynaklarin en gergek¢i bigimde
kullanilmasma ve hizmette etkinlik saglanmasina imkan verecegi gibi,
demokratik kurallarin iilkenin en ug¢ noktalarinda iglemesine de firsat verilmis
olacaktir. Daha genis bigimde ifade etmek gerekirse, bu suretle;

— Meselelere daha kolay ve siir'atli ¢dziim imkanlar1 getirilmis olacaktir.

— Halk kendi meselelerini kendisi, yani kendi sectigi mahalli organlari
vasitasiyla ¢ozebilecektir. Bu da, buralarda, yani yonetimin en ug¢ noktalarinda
demokratik kurallarin islemesine firsat vermis olacaktir.

— Halk, karar ve denetim asamalarinda yakindan rol aldigindan,
hizmetler dinamik bir ortam i¢inde saglanacak, ayni zamanda kaynaklar daha
gercek ihtiyaglara yoneltilmis olacaktir.

Yerel yonetimlere intikal ettirilecek yerel nitelikteki hizmetlerin
belirlenmesinde 6l¢li ne olacaktir? Bu, kamu yonetimi literatiiriinde yer alan
yerinden yonetim (Ademi merkeziyet - Decentralisation) kavramini da hatira
getirmektedir. Bilindigi gibi bu kavram, merkeziyetgiligin karsit1 bir kavramdir.
Bunu kisaca, lilke yonetiminde belli fonksiyonlarin merkezi yonetim tarafindan
yerel yonetim birimlerine aktarilmasi seklinde tanimlayabiliriz. Burada, merkezi
yonetime ait gorevlerden bazilar1 merkeze karsi kismen bagimsiz durumdaki
yerel yonetimlere devredilmektedir. Hizmet, temelde merkezi yOnetimindir.
Ancak giinimiizde merkezi yonetime ait hizmetlerdeki asir1 artisla yukarida ana
hatlari ile agiklanan goriisler sebebiyle, mahalline devri s6zkonusu olmaktadir.

Aslinda ozerklik kavramiyla yerinden yonetim kavrami, yerel ydnetim
birimleri agisindan birbirini tamamlayan ve gii¢clendiren kavramlardir. Yerel
yonetimlere devredilecek goérevlerin gergevesi genis tutuldugu olglide 6zerklik
kavrami da ayri bir anlam ve giigliiliik ifade edecektir. Ancak, bu cergeve dar
tutulsa dahi, hizmet, mahallinde 06zerkligin ©ngordiigii esaslar icinde
yiriitiilebiliyorsa, bu halde de 6zerklik vardir, denebilir.

Yerel yonetimlere gorev devrinde 6lgii, genelde, siyasi tercihlere baglidir.
Bu nedenle, diger demokratik iilkelerde oldugu gibi, lilkemizde de yerel yonetim
idarelerine gorev ve yetki devri kanunla olmaktadir. Ancak, yerel yonetim
idarelerine gorev ve yetki devredilirken bazi tabii kriterlerin gdzoniinde
bulunduruldugunu da belirtmek gerekir. Bunlari, yerel halkin yasayisi, egitimi,
sagligi, kiiltiirii, eglenip dinlen-
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mesi ile ilgili olanlart yerel yonetimlere, milli karakterde olanlarin da merkezi
yonetimin uhdesinde kalmasi seklinde kisaca belirtebiliriz. Ancak, hizmet
mahalli karakterde olsa bile, biiyiik sermaye ve uzman elemanlarin istthdamini
gerektiriyorsa, merkezi idarenin uhdesinde de birakilabilmektedir. Ulkemizdeki
glivenlik hizmetleri, egitim ve saglik kurumlar ile enerji tesisleri bunun en
belirgin 6rnekleridir. Yukarida deginilen Lizbon Konferansinin tavsiye kararlar1
arasinda da buna benzer bir ayrim gérmekteyiz. Bu da, hizmetin niteligi ya da
boyutu, iilkenin daha genis bir alaninda yiiriitiilmesini gerektirdigi takdirde
merkezi idare diizeyinde yiiriitiilecegi, bu gibi zorunluluklarin bulunmamast
halinde ise hizmetin mahalline devredilebilecegi seklinde dzetlenebilir.

Sart hakkinda bu genel aciklamalardan sonra, simdi de Sartla getirilmek
istenen baz1 esaslar hakkinda, ana ¢izgiler halinde, bilgi vermeye ¢alisacagiz.

— Yerel 6zerkligin dayanag

Sart, yerel 6zerkligin dayanagim anayasalarda, en azindan da kanunlarda
gormek istemektedir. Buna gore, yerel ozerklik ilkelerine, Avrupa Konseyine
iiye iilkelerin kanunlarinda, hatta miimkiin oldugu takdirde anayasalarinda yer
verilmesi gerekmektedir. (Madde 2).

Yine Sartta yerel ozerklik kavram ve kapsami asagidaki ifadelerle dile
getirilmek istenmektedir;

—  Yerel yonetimler, kendilerine yasalarla taninan sahalarda ve yasa
sinirlar1 i¢inde fakat kendi sorumluluklari altinda, halkin yararma olarak
serbestce karar alma ve bunlart uygulayabilme hak ve yetkisine sahip
olabilmelidirler (Madde 3/1).

—  Yerel yonetimler, faaliyetlerini, {iyeleri dogrudan, hiir, esit ve gizli
oyla yapilan secimlerle olusan organlarinin kararlarina dayali olarak yerine
getirmelidirler (Madde 3/2).

—  Yerel yonetimlerin gorev ve yetkileri anayasa veya kanunlarla
belirlenmelidir. Yerel yonetimler, kanun sinirlart i¢inde, kendilerine tanman
faaliyet alanlarinda serbestge girisim hakkina sahip olmalidirlar (Madde 4/1-2).

— Kamu hizmetlerinin yerine getirilmesi sorumlulugu, genelde,
vatandaga en yakin konumda yer alan yerel ydnetim birimlerine tevdi
edilmelidir. Bu sorumlulugun bagka bir yonetim merciine devredilmesi, ancak
hizmetin niteligi ve boyutu ile, buraya devri halinde daha et-
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kin ve daha ekonomik kosullar i¢inde yerine getirileceginin anlagilmasi halinde
miimkiin olabilmelidir (Madde 4/3).

—  Yerel yonetimlere yetki devri, biitiin unsurlariyla yerine getirilmelidir.
Bu yetkiler, merkezi ya da bélge yonetimlerince ancak kanunlarin 6ngérdiigii
hallerde smirlandirilabilir (Madde 4/4).

—  Yerel yonetimlere, merkezi ve bdlge yonetimlerince yetki devri
yapilmasit halinde uygulama sirasinda bunun mahalli sartlara uygulanmasmin
takdiri de kendilerine (yerel yonetimlere) birakilmalidir (Madde 4/5).

—  Yerel yonetimleri dogrudan ilgilendiren konularin planlanmasi ve
karar alinmasi agamalarinda, miimkiin oldugu olgiilerde, kendileriyle istisare
edilmelidir (Madde 4/6).

Yerel yonetimlerin cografi sinirlar

— Cografi sinirlarinda herhangi bir degisiklik yapilmadan once, ilgili
yerel yonetim birimiyle istisarede bulunulur. Bu degisiklik kanunlarin imkan
verdigi dlgiide referandum yolu ile yapilir (Madde 5).

Yerel yonetimlerin yapilasmasi

—  Yasalarla 6ngoriilen genel esaslarin digina ¢ikmamak kaydiyla, yerel
yonetimlerin kendi i¢ yonetim yapilarinin kendilerince belirlenmesi esastir.
Burada belirli ihtiyaglara uyum saglanmasi ve etkili bir yonetimin tesisi
oncelikle g6zoniinde bulundurulur (Madde 6/1).

—  Yerel yonetim personelinin statiisii, bu idarelere, hizmetin icaplarina
gore, her nitelikteki eleman istihdamina imkan verecek 6l¢iide olmali ve bunun
icin gerekli egitim, licret ve kariyer saglama kosullar1 yaratilmalidir (Madde
6/2).

—  Yerel yonetim organlarina segimle gelmis temsilcilerin statiisii, bu
kisilerin gorevlerini Ozgiirce yerine getirmelerine imkan verecek bigimde
diizenlenmelidir (Madde 7/1).

— Mahalli segimle gelen temsilcilerin gorevleriyle bagdagmayan gorev
ve faaliyetler ancak kanunla ya da diger temel hukuk kurallar ile belirlenir
(Madde 7/3).

idari denetim

—  Yerel yonetimler iizerindeki her tiirlii denetim, ancak Anayasa ve
kanunlarda belirtilen hallerde ve yine burada belirtilen yontemler i¢inde yapilir
(Madde 8/1).
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—  Yerel yonetimlerin her tiirli idari denetiminde sadece Anayasa ve
kanun hiikiimlerine uygunlugun saglanmasi amaci giidiilir. Ancak, yerine
getirilmesi Ozel olarak yerel yonetimlere verilmis olan gorevler hakkinda
yerindelik denetimi yapilabilir (Madde 8/2).

—  Yerel yonetimlerin idari denetimi, ancak denetim merciinin miidahale
edebilecegi simnirlar icinde ve korunmasi istenen menfaatin Onemi Ol¢iisiinde
yerine getirilir (Madde 8/3).

Mali kaynaklar

—  Yerel yonetimlerin, milli ekonomi politikasi ¢er¢evesinde, hizmette
Ozgiirce harcayabilecekleri yeterli 6z mali kaynaklara sahip olma haklar1 vardir
(Madde 9/1).

—  Yerel yonetimlerin mali kaynaklari, Anayasa ve kanunlarla kendilerine
verilen sorumluluklarla orantili olmalidir (Madde 9/2).

—  Yerel yonetimlerin mali kaynaklarmin en azindan bir kismu,
miktarlarin1 kanun sinirlar iginde belirleme yetkisine sahip olduklari yerel vergi
ve harglardan saglanmalidir (Madde 9/3).

—  Yerel yonetimlerce tahsil edilen kaynaklarin dayandigi mali sistemler,
gorevlerini yerine getirirken, miimkiin oldugu o6lgiide bu gorevlerin mali
yonlerini karsilamaya imkan verecek bir degiskenlik iginde diizenlenmelidir
(Madde 9/4).

— Mali kaynak yetersizligi i¢inde bulunan yerel yonetimlerin korunmast
icin, yerine getirmekle yikiimli olduklar1 gorevler de g6z Oniinde
bulundurularak, esitsizligin giderilmesine yonelik denklestirici yontemlere
bagvurulur. Sozkonusu yontemler, yerel yonetimlerin kendi sorumluluk
alanlarindaki karar alma yetkilerini kisitlamamalidir (Madde 9/5).

—  Yeni kaynaklarin kendilerine de dagitimi s6zkonusu oldugunda, yerel
yonetimlerle de usulii dairesinde istisare edilmelidir (Madde 9/6).

— Yerel yonetimlere tahsis edilen yardimlar, miimkiin olabildigi dl¢iide,
0zel projelerin finansmanlar1 diginda tutulmalidir. Yardimlar, yerel yonetimlerin
kendi yetki alanlarindaki hareket ozgiirliiklerini kisitlayici nitelikte olmamalidir
(Madde 9/7).

— Yatiimlarinda kullanmak iizere, yerel yonetimler, yasa sinirlart iginde,
milli sermaye piyasasindan bor¢lanma hakkina sahiptirler (Madde 9/8).
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Birlik Kurma Hakki

—  Yerel yonetimler, gorevlerini yerine getirirken, ortak c¢ikarlarimni
ilgilendiren konularda, diger yerel yonetimlerle yasa sinirlari i¢inde birlik kurma
hakkina sahiptirler (Madde 10/1).

—  Yerel yonetimlerin kendi ¢ikarlarini korumak ve gelistirmek amaciyla,
bir birlige ve milletlerarasi kurulusa katilma hakki her iilkede taninmalidir
(Madde 10/2).

—  Yerel yonetimler, yasalarda 6ngoriilen smrlar i¢inde, diger iilkelerin
yerel yonetimleriyle isbirligi yapabilirler (Madde 10/3).

Yerel Ozerkligin yasal korunmasi

—  Yerel yonetimler, Anayasa ve kanunlarla kendilerine taninan, hak ve
yetkilerin Ozgiirce kullanilmasini ve mahalli 6zerklik ilkelerine uyulmasini
saglamaya yonelik tedbirlerin alinmasi amactyla yargi yoluna bagvurma hakkina
sahiptirler (Madde 11).

Sartin tamami 18 maddeden ibaret olup, ana hiikiimler yukarida deginilen
11 madde icinde toplanmustir. Digerleri imza, onama ve diger yiiriirlik
hiiktimleridir.

Ozet olarak, yerel yonetimlerde idari ve mali 6zerklik esaslarinin hakim
olmasi, bu idarelerin gorevleriyle bagdasir gelirlerle donatilmalari, aralarinda
birlik kurabilmeleri, hatta, yasa smirlar i¢inde, diger iilke yerel idareleriyle
isbirligine girebilmeleri, Sartta, Avrupa Konseyine iiye iilkeler i¢in Oncelikle
uyulmasi gerekli esaslar olarak goriilmektedir. Yani, artik yerel 6zerklik ilkesi,
Konseye iiye iilkelerin anayasalarinda ya da yasalarinda yer alacaktir.

Yerel yonetimler kendilerine yasalarla taninan sahalarda yasal sinirlar
icinde, fakat kendi sorumluluklari altinda serbestes faaliyet gostereceklerdir.

Faaliyetlerini, iiyeleri dogrudan, esit ve gizli oya dayali se¢imlerle olusan
organlarinin kararlarina dayali olarak yiiriiteceklerdir.

Kararlarma kars1 yargi yolu agik oldugu gibi, yetkilerine merkezi idare
organlarinca tecaviiz edildigi kanaatina vardiklarinda kendileri de yargi yoluna
bagvurabileceklerdir.

Hizmetin niteligi, verimliligi ve genel ekonomi igindeki pozisyonu baska
bir otoriteye verilmesini gerektirmedikge, vatandasa en yakin konumda olan
mabhalli idarelerce yerine getirilmesi esas olacaktir.



69

Yerel yonetimler, kendi teskilat yapilarini kendileri belirleyeceklerdir.
Ancak, kendi takdir haklar1 kisitlanmayacak sekilde, merkezi yonetimce,
teskilatlanmada  belirli  Standard ¢erceveler  getirilebilecektir  (Sartin
gerekcgesinde).

Yerel yonetimler tizerindeki merkezi denetim, ancak yasalarla getirilen
hiikiimlere uygunlugun saglanmasi amaciyla yapilacaktir (Controle de legalite).
Uygunluk denetimi ancak ¢ok istisnai hallerde miimkiin olabilecektir (Controle
de l'opportunite).

Yerel yonetimler mahallen tahsil ettikleri mali kaynaklarin yasalarda
belirtilen azami ve asgari sinirlar i¢indeki oranlarini belirleyebilirler yetkisine
sahip olacaklardir.

Merkezi yonetimce tahsis edilen merkezi nitelikteki gelirler, yerel
yonetimlerin sorumluluk alanlarindaki yetkilerini zedeleyemeyecektir.

Yerel yonetimler, hem kendi aralarinda, hem de diger kategorideki yerel
yonetimlerle birlik kurma ya da yerel yonetim birliklerine girme hakkia sahip
olacaklardir.

Madde sayisindaki azliga ragmen kapsamlarindaki genislik sebebiyle,
gerektiginde tekrarlari da goze alarak, etraflica aciklama yapmayr yararlt
gordiigiimiiz Sart hakkinda verilen bilgilerden sonra simdi de Sartla 6ngoriilen
bu temel ilkeler karsisinda iilkemiz yerel yonetimlerinde durum nedir, kisaca
buna deginmeye ¢alisacagiz.

Artik, iilkemizde de kararlarin sadece iist noktalarda olustugu ve icraatin da
buralardan yonlendirildigi bir sevk ve idare sisteminin etkili ve verimli
olmayacagi, gerek kamuoyunda gerekse ilgili siyasi mercilerde anlasilmaya
basglanmustir. Bunun bir sonucu olarak, halka en ger¢eke¢i hizmetin ona en yakin
mesafede yer alan yerel idarelerce gotiiriilebilecegi inancinin hakim olmaya
basladigmi gérmekteyiz. Ozellikle i¢inde bulundugumuz 19801i yillarda yerel
idare gelirlerinde meydana gelen artiglarla birlikte bu goriislerde de siiratli bir
gelisme miisahade edilmektedir. Ornek vermek gerekirse, 19 Aralik 1983 tarihli
Hiikiimet programinda, vatandasa hizmet gotiiriiliirken merkeziyetci tutumun
azaltilacagina, yerel teskilatlarn yetki ve sorumluluklarinin islerin dogrudan
dogruya yerinde ¢oziilmesine imkan verecek sekilde artirilacagmma yer
verilmistir.

1987 tarihli Hiikiimet Programinda da benzeri diisiinceleri gormekteyiz.

Halen son uygulama yilinda bulundugumuz Besinci Bes Yillik Kalkinma
Planinda, merkezi yonetimce yerine getirilmekte olan bir kisim
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mahalli nitelikteki hizmetlerin belediyelere devredilecegi ve bu idarelerin
gorevlerinin giiniin sartlarina uygun hale getirilecegi ilkesine yer verilmistir.

Bunlari, iilkemizde, Devlet yonetiminde yetki ve sorumluluk
paylasilmasinda yerel yonetimlerin agirhgmm biiyilk olmasi gerektigini
belirleyen resmi metinler olarak gérmek miimkiindiir. Son yillarda teskil edilen
ve bugiin sayilar1 yediye varan daha genis yetkili metropoliten belediye
uygulamasi ile, sehir imar planlarinin tasdiki (bazi istisnalarla), ayrica bu
planlar1 mahallinde teknik yonden uygulayacak goérevlilerin atama islemlerinin
belediyelere devrine iliskin uygulamalari, bu diislincelerin pratik hayata
doniismeye basladigim gdsteren kanitlar olarak gérmek miimkiindiir.

Belediye sinirlar1 ve miicavir alanlart iginde igyeri agma ve c¢alisma
ruhsatlart verilmesi yetkisini belediyelere devreden yeni diizenlemeler de, bu
konuda yerel yonetimleri gorev yoniinden giiglendirmeye yonelik en son garpict
uygulamadir.

Demek oluyor ki, gerek fikir olarak ve gerekse bugilin i¢in baglangic
niteliginde uygulamalar olarak, {ilkemizde yerel idareleri gii¢lendirmeye yonelik
egilimler baglamistir, Yani {ilkemizde siyasi tercihlerin Sartla 6ngoriilen siire¢
icine girmekte oldugunu ve her gecen giin bunun giiclendigini belirtmek
miimkiindiir. Demokratik bat1 iilkelerindeki uygulamalara benzer bigimde yerel
idarelerimize uzanan bir gorev ve yetki devri olgusunu, yani bir ademi
merkeziyet¢i egilimin bulundugunu miigahade etmek, Avrupa Topluluguna
girmeye hazirlandigimiz bu dénemde memnuniyet vericidir.

Diger taraftan Anayasamizin 127 nci maddesiyle bu idareler lehine
Ongoriilmiis olan genisletici hiikiimlerden de kaynaklanmak suretiyle, yerel
yonetimlerce halka hizmet gotiiriiliirken, hizmetin her sathasinda, yani planlama,
karar ve icra safthalarinda, kendi karar ve icra organlarmin oldukga yeterli bir
hareket serbestligi iginde bulunduklar da bir gercektir. Bunlardan bir kismi i¢in
yasalarimizdan kaynaklanan vesayet uygulamalarini ise degisik olgiilerde diger
iilkelerde de gdormek miimkiindiir. Kald1 ki, merkezi yonetim adma denetim ve
vesayet hakki kullanilirken yetkilerinin zedelendigi yolunda bir kanaata
vardiklar1 takdirde, yasalarimiz geregince, yerel yonetimlerce serbestge vargi
yoluna bagvurulabilmektedir.

Ancak, yerel yonetimlerimizin 6zerklikleri lehine olarak ortaya ¢ikan biitiin
bu olumlu egilimleri ictenlikle desteklerken, iiniter bir teskilat yapisina sahip
olan Devletimizin merkezi karakteri geregi olarak, yerel yonetimlerin merkezi
idareden bagimsiz bir tutum igine girmele-
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rini degil, bunlarin izafi 6zerkliklerinin giiniimiize gére daha da giiclenmesinin
Anayasamiz ve yasalarimizca hedeflenmis oldugunu burada belirtmeliyiz.

Dernek oluyor ki, yerel yonetimlerimizin sahip olduklar1 6zerklik ilkeleri
acisindan, Sartla getirilen esaslarla {ilkemizdeki uygulamalar arasinda gelisen
ana noktalarin bulunmadigini belirtebilecek durumdayiz. Bu ugurdaki genel
gidisin de yerel idarelere agirlik verici yonde oldugunu rahatlikla agiklayabiliriz.

Sartin 9 uncu maddesinde 6ngoriilen yerel yonetimlerin gérevleriyle orantili
gelir kaynaklarina kavusturulmasmna iligkin hiikiimlere gelince, iilkemizde
giiniimiize kadar bu yolda da 6nemli adimlar atilmis oldugunu belirtmeden
gecemeyecegiz. Hikiimetler, 1980°’li yillarin baslarindan itibaren yerel
yonetimlerle ilgili mali politikalar1 gdzden gegirerek bu yonetimlere 6nemli mali
destekler saglamislardir. Aslinda, Anayasamizin 127 nci maddesinde de yerel
yonetimler igin aynen "Bu idarelere, gorevleriyle orantili gelir kaynaklar
saglanir" hiikmiine yer verilmistir. Memnuniyetle belirtmek gerekir ki,
Devletimiz, aslinda kit olan milli kaynaklarim topyekiin ekonomik biiylimesini
gerceklestirmek ve bolgelerarast ekonomik geligmislik farkliligini ortadan
kaldirmak i¢in kullanmaya gayret ederken, yerel yonetimlerimize ek gelir
kaynaklar1 temin etmekten de geri kalmamustir. 1981 yilinda 2380 sayili
Kanunla baglayan bu gelir artiglar1 3004, 3030 ve 3074 sayili Kanunlarla giderek
siiregelmistir. Buna dayali bir &rnek vermek gerekirse II Ozel Idaresi ve
belediyelerin toplam gelirleri 1980 yilinda 83 milyar 218 milyon TL. iken bu
rakamin 1988 yilinda 3 trilyon 600 milyar TL. civarina yiikselmis bulundugunu
gormekteyiz. Bu rakam, yerel yonetimlerin vergi gelirleri, vergi dis1 normal
gelirleri ve faktor gelirlerinden olusan bir rakamdir. Bunlardan vergi gelirlerinin
yaklagik % 83'iinii genel biitce vergi gelirlerinden ayrilan paylar teskil
etmektedir. Bu artiglarin bir sonucu olarak, drnegin, lilkemizde cari fiyatlarla
1987 yilinda toplam 7 trilyon 500 milyar TL. lik kamu sabit sermaye
yatirimlarinin % 18,4 u, 1988 yilinda yaklasik toplam 12 trilyon TL. ik kamu
sabit sermaye yatirimlarinin % 18,8'1 yerel yonetimlerimizce gergeklestirilmistir.

1987 yilinda, cari fiyatlarla yaklasik toplam 5 trilyon 250 milyar TL. lik
kamu tiiketim harcamalarinin % 14,1'i, 1988 yilinda da yaklasik toplam 8 trilyon
700 milyar TL. lik sdzkonusu harcamalarn % 14,7'si yerel yonetim cari
giderlerinden olugmustur.

Bu rakamlar1 carpict bir 6rnek olmalari bakimindan verdik. Yoksa, yerel
yonetimlerimiz igin "yeterlidir” gibi bir iddia i¢inde degiliz. Ozellikle genelde
altyap1 noksanlig1 i¢indeki yerel yonetim birimler-
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mizde daha ¢ok gelire ihtiyac bulundugu siiphesizdir. Ancak, incelemekte
oldugumuz Sartin gecerli oldugu bir¢ok Avrupa iilkesinde yerel yonetimlerce
yerine getirilmekte olan ahvali sahsiye islemleri, se¢im kiitiiklerinin
diizenlenmesi iglemleri, sosyal yardimlar, egitim, saglik ve giivenlik hizmetleri
gibi bazi temel hizmetlerin iilkemizde merkezi yonetim tarafindan yerine
getirildigi, diger taraftan kalkinma yolunda bir iilke olarak, iilkemizce diger
ekonomik ve sosyal icerikli projelerin finansmanlar i¢in de kaynak ayrilmasi
zorunlugunda bulundugunu g6z oniinde tutulursa, yerel yonetimlerimize tahsis
edilen bu gelirlerin temelinde bilyiikk 6zveriler bulundugunun kabul edilmesi
gerekecegini diiginmekteyiz.

Kaldi ki, Devletce yerel yonetimlere yapilan bu mali destek, oranlar1 ve
dagitim sekilleri bakimindan objektif kriterlere gore yasa ile belirlenmistir.
Boliigiilen Gelir (impots partages) seklinde yapilan bu destegi, merkezi
yonetimece yerel yonetimlere yapilan destekler arasinda en istikrarlisi ve en az
miidahaleye imkan vericisi olarak belirtirsek, hataya diismemis oluruz.

GoOniil, yerel yonetimlerimizin kendi yetkileri iginde yirittiikleri
hizmetlerini, mahallinden, kendi organlarinin kararlariyla belirleyip tahsil
edecekleri 6z gelirlerle karsilamalarmi arzulamaktadir. Fakat {ilkemizde yerel
yonetimlerin ¢ok biiylik bir kisminin heniiz kirsal ve tarimsal karakterini
muhafaza eden yerlerde bulunduklari bir vakiadir. Bundan dolay1 mahallinden
tahsil edebilecekleri vergi ve diger gelir kaynaklar1 ¢ok sinirli kalmakta ve bu
nedenle Devlet biit¢esinden desteklenmek zorunda kalmaktadirlar. Dilegimiz,
heniiz uzak olmakla beraber, yerel yonetimlerimizin kendi 6z gelirleriyle, hi¢ bir
mercie muhta¢ olmaksizin, kendi hizmetlerini gorebilecekleri bir diizeye
gelmeleridir.

Dolayisiyla, yerel yonetimlerimizin mali yonden desteklenmesi agisindan
da, Sartta Ongoriilen hususlarla tilkemizdeki uygulamalar arasinda belirgin
¢elisen noktalar bulunmamaktadir.

Dilegimiz, Sartin Parlamentomuzca da onaylanarak {ilkemiz agisindan kisa
zamanda bilfiil yliriirlige girmesidir.
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iL OZEL iDARELERIMIiZ VE
FRANSADA’Ki SON GELISMELER

Ahmet OZER
Vali

GIRiS
Tiirk idare Dergisinde, il Ozel Idarelerimiz konusunda, son yillarda ciddi

inceleme ve arastirmalar yayimlanmaktadir. Ancak, yabanci iilkelerdeki
gelismelerden pek s6z edilmemektedir.

1982 yilinda Fransa’da 6zel idareler iizerinde siirdiiriilen ¢aligmalar yeni
diizenlemelerle sonuglandirilmis ve sistemin esast 6nemli biinye degisikligine
ugramigtir.

Bu olgu karsisinda, uzun zamandan beri Fransa’daki gelismelerin
izlenemedigini ve mevzuatimizi genis olgiide etkileyen Fransiz Ozel Idaresinin
son durumu hakkinda ilgililere bilgi aktarilmasinin yerinde olacagini diisiinerek,
bu incelemeyi yapmaya karar verdim.

Konuyu daha anlagilir bir durumda sunmak amaciyla bizdeki hukuki
durumu, ¢esitli boliimler altinda, kisaca ozetledikten sonra hemen ardindan, o
kanunun Fransiz mevzuatindaki son seklini, olabildigi kadar bizdeki durumla
irtibatlandirmaya ¢alisacagim. Boylece karsilastirmali bir etiid ortaya ¢ikmis
olacak. Arastirma ve incelememizin son boliimiinde genel bir degerlendirme
yaparak Fransiz Sistemindeki son geligsmeleri belirtmeye gayret edecegim.

BiRINCi BOLUM
iL OZEL iDARELERININ TANIMI, KURULUSU VE
TARIHI GELISIMi

A — TURKIYE’DE
1 — Tanmm

Anayasamizin 127. maddesine gore, il mahalli idaresi (IL Ozel idaresi) il
halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarini karsilamak tizere, ku-
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rulus esaslar1 kanunla belirtilen ve karar organlari yine kanunda gosterilen,
se¢menler tarafindan segilerek olusturulan kamu tiizel kileridir. Yani, Devletin
tagra teskilatinin esas boliimii olan il, ayni1 zamanda bir mahalli idaredir.

2 — Kurulusu

11 Ozel Idaresinin kurulmas: konusunda miilki idare kademesi olarak bir ilin
kurulmasindan farkli bir 6zel ustil yoktur.!

Yani, merkezi idarenin tasra teskilati olarak bir il kuruldugunda, mahalli
idare teskilat1 olarak, il 6zel idaresi de fiilen kurulmus olur. Bir ilin kurulmasi,
kaldirilmasi, adinin degistirilmesi islemleri ise bilindigi iizere, 5442 sayili
Idaresi Kanununa gore yapilir.

il Ozel Idaresi Kanununun 75 inci maddesine gore, il, tasmir ve tasmnmaz
mallara sahip, bu kanun ile belirlenen ve sinirli 6zel gorevlerle yiikiimlii bir
hiikmi sahsiyettir. 11 Ozel idaresine ait mallar korunma bakimindan Devlet mali
sayilir.

3 — Tarihgesi

Tiirk yerel yonetimlerinin yiiz yili agkn bir gecmisi vardir. Bunlardan il
Ozel Idaresi ilk kez, Osmanli Imparatorlugu doéneminde, eyalet esasindan il
bigimine ge¢me gereksinimi sonucu 1864 yilinda yiirtirlige konulan "Tegkil-i
Vilayet Nizamnamesi" ile kurulmugtur.

Bu Nizamname (Tiiziikk) uyarinca, her ilde Valinin baskanliginda, din
ayrimi gozetilmeden, yore halkindan olusan, yerel nitelikteki sinirhi ve sayili
konularda goriis ve dilekleri kapsayan bir organ olarak Genel Meclislere yer
verilmistir. Bu meclislerin Oneri kararlari, Vali tarafindan merkezi hiikiimete
sunulup padisahin  onayr alindiktan sonra, yine Vali tarafindan
uygulanabiliyordu.

1870’te mevcut tiiziik kaldirilarak yerine, il 6zel idareleri agisindan islevleri
ve gorev tiirleri biraz daha genisletilmis bir statii getiren "Idare-i Umumiye-i
Vilayet Nizamnamesi” yiiriirlige konulmustur. Her iki tiiziiglin de idare hukuku
bakimindan dnemli ve belirgin 6zelligi, kesin kararin tek ve mutlak iradeye yani
padisahin onay kosuluna bagli tutulmasina ve tiizelkisiligin bulunmamasina
karsin, yerel idarenin kendi sorunlari dénemini agmasi, bir bakima katilimci
yonetime kapiy1 aralamasidir.

1876'da ilan edilen Kanun-u Esasi gorevleri ve iiye segimleri yasa ile
belirlenecek meclis-i umumilerin olugumuna olanak saglayarak, il

1 Goziibiiyiik Seref, Tiirkiye’nin Idari Yapis1, Ankara, 1974, s. 125.
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yerel yonetimlerini daha da gelistiren hiikimler getirmis, sorunlarin son ve kesin
¢oziimiinde, padisah iradesini egemen kilan tiiziikkteki mutlak yetkiyi, Anayasa
ve yasa diizenlemelerine aktarmistir. Ayrica, iller igin "tevsi-i mezuniyet” (yetki
genisligi) ile "tetkik-i vezaif' (gorev ayrimi - gorev boliisiimii) esaslarimi
getirmistir.

Ne var ki, Kanun-u Esasi padisahin Meclis-i Mebusan' tatil etmesiyle uzun
yillar uygulamadan kalktig1 i¢in, il yonetimine iliskin 6zel yasa ¢alismalari da,
1890°de ikinci Mesrutiyetin ilanina kadar askida kalmustir.

Bu donemde "Vilayet Kanunu" ad1 ile hazirlanan ve ilin hem genel, hem de
0zel yoOnetimini diizenleme amacimi gliden bir tasari, yasama organinda
goriisiilmeye baslanmigsa da, 1911 'de Balkan Savasinin ¢ikmasi sonucu
yasalasamamustir. Bunun iizerine hiikiimetge, Kanun-u Esasinin verdigi yetki}'e
dayamilarak, 13 Mart 1329 (1913) tarihinde, "Idare-i Umumiye-i Vilayet Kanun-
u Muvakkati" yiiriirliige konulmustur.

149 maddeden olusan bir gecici yasa, 74. maddeye kadar BIRINCI KISIM
ile "Idare-i Umumiye-i Vilayet" bashig: altinda illerin genel ydnetimini, 75.
maddeden 149. maddeye kadar devam eden IKINCI KISIM ile de "idare-i
Umumiye-i Vilayet" baslig1 altinda, illerin Ozel Y&netimini diizenlemistir.

Kurtulus Savagi sirasinda, 1921 yilinda, Biiyiik Millet Meclisince kabul
edilen "Teskilat-1 Esasiye Kanunu" il genel yonetimi yaninda, il 6zel yonetimi
igin, tyeleri iki y1illik siire ile ve il halkinca segilecek "Vilayet Strasi'nin kendi
iyeleri arasindan secilen bir bagkan tarafindan yonetilmesi, Biiyilk Millet
Meclisinin ildeki temsilcisi ve il genel yonetiminin basi olan valiye, ancak genel
yonetim gorevleriyle il 6zel yonetimi gorevleri arasinda bir "Catigma" olmasi
durumunda miidahale yetkisinin taninmig olmasi, daha ileri bir 6zerklik ve yerel
yonetim anlayisim gostermekteydi. Buna karsin, bu kurallar da yiiriirliik olanag1
bulamadan yerini 1924 Anayasasina birakmustir.

1924 Anayasasi, ise, iller i¢in, yine "yetki genisligi" ve "gorev ayrimi" ilke
ve tlizel kisilik getirmekle yetinmis, ayrintili hikkiimlere yer vermemistir.

Idare-i Umumiye-i Vilayet Kanunu Muvakkati’nin, illerin genel yonetimini
diizenleyen tiim hiikiimleri, 1929 yilinda kabul edilen 1426 sayih Vilayet Idaresi
Kanunu ile yiiriirliikten kaldirilmis ise de, gereksinim ve dnerilere karsin, il 6zel
yonetimleri igin yeni bir yasa ¢ikarilamamustir.
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Ikinci Diinya Savasi sonrasinda bilim ve teknolojide gdzlenen hizl
gelismeler yaninda, ekonomik, toplumsal ve siyasal alanlardaki ¢ok boyutlu
degismelerin etkileri {ilkemizde de goriilmeye baslanmustir. Merkezi yonetimde
oldugu gibi yerel yonetimlerde de hizmetlerin igerikleri, uygulama teknik ve
araglar1 yeni boyutlar kazanmistir.

Il genel yonetimini yeniden diizenleyen 5442 sayili Il Idaresi Kanunu 1949
yilinda yiirlirliige girdigi halde, ayni yillarda hazirlanan ve il 6zel yonetimini
diizenlemeyi amaglayan iki tasar1 yasalasamamustir.

1961 Anayasasinin, 112. maddesine gore, idarenin kurulus ve gorevleri,
merkezden yonetim ve yerinden yonetim esaslarina dayanir.

Anilan Anayasanin 116. maddesi ise, il 0zel idarelerinin genel karar
organlarinin halk tarafindan segilecegini, kamu tiizelkisiligine sahip olduklarini,
secilmis organlarin organlik sifatin1 kazanma ve kaybetmeleri konusundaki
denetiminin ancak yargi yolu ile olabilecegini bu yonetimlerin kuruluslarinin,
kendi aralarinda birlik kurmalarinin, gérevlerinin, yetkilerinin, maliye ve kolluk
islerinin ve merkezden yonetim ile karsilikli bag ve iliskilerinin yasa ile
diizenlenecegini, bunlara gorevleriyle orantili gelir kaynaklarinin saglanacagini
temel kural olarak 6ngérmiistiir.

1982 Anayasasmin 123 ve 127. maddelerinde, 1961 Anayasasinin anilan iki
maddesindeki esaslart korumakla beraber, bir yenilik olarak yerinden ydnetim
ilkesini getirmis ve ayrica Icisleri Bakanina gorevleri ile ilgili bir suc sebebi ile
hakkinda sorusturma ve kovusturma agilan mahalli idare organlarini veya bu
organlarin {yelerini... gecici bir tedbir olarak, kesin hilkkme kadar
uzaklagtirilabilme yetkisini tammus; idari vesayet yetkisinin 6gelerini sayarak
belirlemis ve sinirmi ¢izmistir. idare-i Umumiye-i Vilayet Kanunu Muvakkati,
yiriirlige girdigi 1913 yilindan giinlimiize kadar, tam 76 yil yirirlikte
kalmistir. Ug ceyrek asr1 kapsayan bes adet ayr1 Anayasa dénemi icinde, anilan
kanun, pek ¢ok degisiklige maruz kalmis ve biitiinliigiini biiyliik olgiide
kaybetmistir.

75 maddeden olusan ilk orjinal kanun metninden, sadece 28 kanun
maddesine ilisilmemis, 14 maddesi tamamen yiiriirliikkten kaldirilmis, 32
maddesi de degisik zamanlarda ¢ikarilan ¢esitli kanunlarla degisiklige
ugramistir. Ozel idarelerde 6nemli degisiklige yol agan son diizenlemeler
16.5.1987 giin ve 3360 sayil1 Kanunla yapilmis ve kanunun adi “il Ozel idaresi
Kanunu" olmustur.
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B — FRANSA DA
1 — Mabhalli idare Kavram

Mabhalli idareler deyince daima akla il 6zel idareleri ve belediyeler gelir.
Bunlar belli bir arazi pargasi {izerinde, kendilerine verilen gérevleri genel oyla
secilen organlar: vasitastyla yerine getirirler. Mahalli idarelerin gozetimi altinda,
kendilerine ait bazi hizmetleri ifa etmekle yiikiimli 6zel kamu kurumlari
olusturulabilir. Ornegin : (Sosyal yardimlasma biirolar1, okul sandiklari, sinai ve
ticari belediye kuruluslar1 gibi). Burada, mahalli idareye bagli tam anlamiyla bir
mahalli kamu kurumu s6z konusudur.

Idari gelismeler sonucunda, belediye ve il 6zel idarelerine verilen bazi
gorevleri ifa etmek iizere yeni kamu kuruluslart ortaya ¢ikmustir. Bu yeni
kuruluslar, bu idarelerin biinyeleri i¢inde degil de onlarin iistiinde, istiiste binen
bir yapida kendini gosterdiler. Boylece yeni tip mahalli idareler tliremis oldu.
(Belediye sendikalart), (syndicats de communes) belediye birlikleri (districts),
sehirsel topluluklar (communautes urbaines), bolge idareleri (regions). Bu
idareler yerinden yonetim idareleri, olarak klasik kamu kurumlarin dan ziyade,
klasik mahalli idarelere daha yakin bir hiiviyette goriilmektedir.

Fakat, bununla beraber, gorev alanlari ve kendilerine verilen goérevler
bakimindan bu Ikincilerin birincilerden bir ayrimm yapilacak olursa, su farklar
ortaya ¢ikar : Bu yeni idarelerin belediye ve 6zel idareler gibi dogrudan dogruya
segimle gelen organlart yoktur. Kendilerine sinirli ve mahdut gérevler verilmistir
ve en belirgin taraflar1 da diger klasik mahalli idarelere (belediyeler, 6zel
idareler) bagimli olmalaridir. Ancak, bolge kuruluslart (regions) ilk defa
olusturulduklart 1972 yilindaki yapilarini degistirerek, 1982 reformu ile tam bir
mabhalli idare kurulusu haline getirilmislerdir.

Bu gelismeler sonunda mahalli idareler kavramimi iki grupta yer alan
kuruluslar olarak belirlemek miimkiindiir :

— Belli bir arazi lizerinde, kendilerine genel yetkiler verilen (bolge harig)
ve organlar1 genel oyla olusan mahalli idareler : Bunlar, belediyeler, il 6zel
idareleri, bolge idareleri (regions), Paris, deniz asir1 iilkeler ve Mayotte mahalli
idaresidir.

— Belli bir arazi iizerinde kendilerine 6zel gérevler verilen ve kurulusu
diger mahalli idarelere bagimli bolgesel kamu kuruluglar :

Bunlar, komiinlerarasi sendikalar, karma sendikalar, strikt'ler, sehir
topluluklar1 (communautes urbaines), il 6zel idare birlikleri (des en-
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tentes interdepartemantales) ve muhtemelen bolgelerarasi ortak kuruluslardir.
(des institutions interregionales d'utilite commune)?

2 — Mabhalli idarelerin Statiisii : Ozgiir yonetim ilkesi

1946 Anayasasi, mahalli idarelerin segimle gelen meclis ve icra organlari
tarafindan 6zgiirce yonetimini 6ngdriiyordu.

1958 Anayasasi, 34. maddesinde kanun koyucunun yetkileri arasina mahalli
idarelerin serbestge yonetimi, yetkileri ve gelir kaynaklarina ait temel ilkelerin
belirlenmesini de aliyor; XI. bolimii mahalli idarelere ait hiikiimlere ayiriyor.
Bu idareler, Anayasaya gore, belediyeler, il 06zel idareleri ve denizagiri
iilkelerdir. Diger mahalli idareler kanunla kurulur. Anayasanin 72. maddesinde
belirtildigi {izere, mahalli idareler, se¢imle gelen organlar1 eliyle, kanunda
belirtilen sartlar i¢inde, kendi kendilerini 6zgiirce yonetirler.

3 — i1 Ozel idaresi
Tarihce

1790 yilinda Kurucular Meclisi (Assemblee constituante) tarafindan
kurulmustur. i1, idari bakimdan, Devletin pek bir rol {istlenmedigi bir yerinden
yonetim idaresi bigimindedir. {lde, yonetimin baginda idarenin simgesi olarak bir
vali ile, ona yardimcy, il idare kurulu ve il genel meclisi vardir. Bunlarin iiyeleri
hiikiimet tarafindan atanirdi. il, daha sonra yavas yavas bir mahalli idare haline
getirildi. 1834 yilinda Danistayin gorlisii alinarak kurulan il mahalli idaresi,
1838 yilinda ¢ikarilan bir kanunla hitkmi sahsiyete sahip oldu. 1l genel
meclisinin se¢imle olugsmast 1833 yilinda gerceklesti. 1838 ve 1866 yillarinda
cikarilan kanunlarla da il genel meclisine yeni, ¢ok ¢esitli ve dnemli gorevler
verildi. Il genel meclisleri hakkindaki 10 Agustos 1871 tarihli kanun ile
mevzuatin esast muhafaza edildi ise de bu kanun, 1926 ye 1957 yilinda 6zerkligi
kuvvetlendirici yonde degisikliklere ugradi. Fakat en 6nemli gelisme 2 Mart
1982 tarihli kanunla kaydedildi. Bu kanun ile il 6zel idaresindeki yiriitme
gorevleri validen alintyor; segimle gelen il genel meclisinin bagkan1 bu yiiriitme
gorevleri ile donatiliyordu.

2 Georges Vedel, Pierre Delvolve-Droit Administratif-Presses Universitaires de
France, 1* edition 1958, main, —9° edition mise & Jour : 1984, Octobre pages- 915-916.
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iKINCi BOLUM
iL OZEL iDARESININ ORGANLARI

| — VALIL
A —TURKIYE’DE
1— i1 Ozel idaresinin basi olarak Vali

Vali, il genel meclisi ve il daimi enciimeni ile birlikte il 6zel idare
hizmetlerini yiiriiten, 6zel idarenin hak ve ¢ikarlarini koruyan ve bu idareyi hak
ve vecibelerinde temsil eden bir organdr.

Diger taraftan, Vali, Ilde Devletin ve Hiikiimetin temsilcisi, ayr1 ayr1 her
bakanin idari ve siyasi yiiriitme vasitasidir. Dolayisiyla Vali, ilde merkezi
idareyi en giiclii yetkilerle temsil eden kisidir.

Bu duruma gore vali, ilde hem merkezi idarenin, hem de bir mahalli idare
olan il 6zel idaresinin bag1 olarak gorev yapan bir merkezi idare ajanmidir. Bir
goriise gore, "Il 6zel yonetiminin basinda valinin bulunmasi, bu yerel kurulusun
ozerkligini azaltmaktadir.”?

Idare sistemimizin biiyiik 6lciide benzerlik gosterdigi Fransiz sisteminde
oldugu gibi il genel meclisi bagkanina valinin yetkilerinin devredilmesi tartigilir
hale gelmistir. Ancak iilkemizin jeopolitik durumu bugiinkii durumun devam
etmesini gerektirmektedir. Valinin bu ikili gorevi, Devlet ile milli irade arasinda
koordinasyonu  saglamaktadir. 1982  Anayasasi ¢esitli maddelerdeki
diizenlemelerle Devletimizin {initer bir devlet oldugunu vurgulamaktadir :

Tiirkiye Devleti, tilkesi ve milletiyle boliinmez bir biitiindiir, (m. 3)

— Idare kurulus ve gorevleriyle bir biitiindiir ve kanunla diizenlenir. (m.
123/1)

Merkezi idare, mahalli idareler tizerinde, mahalli hizmetlerin idarenin
biitiinligi ilkesine uygun sekilde yiiriitiilmesi, kanun gorevlerinde birligin
saglanmasi, toplum yasasinin korunmasi ve mabhalli ihtiyaglarin geregi gibi
kargilanmasi amaciyla, kanunda belirtilen esas ve usuller dairesinde idari vesayet
yetkisine sahiptir, (m. 127/5)

1 Prof. Dr. A. Seref Goziibiiyiik- Yonetim Hukuku Seving Matbaasi - Ankara 1983, s.
75.
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Bugiinkii sistemde vali, il 6zel idaresi {izerinde bir yandan merkezi idarenin
vesayet yetkisini siirdiiriirken, diger yandan secilmis organlar vasitasiyla
yanstyan milli iradeyi, merkezi idare ve miilki birimlere aktarma ve bunlar
Anayasanin esprisi iginde birbiriyle bagdastirma gorevi ile karsi karsiyadir. Bu
inisiyatif daima mevcut olmahdir. Devletimizin siyasi yapisi ve ulusal
¢ikarlarimiz bunu gerektirmektedir. ili tamamen merkezi idareden koparma
sonucunu doguracak aksi uygulama zaman i¢inde sancili sorunlar yaratabilir.

2 — Valinin Gorev ve Yetkileri

En son diizenlemeler 1s18inda valinin gdorev ve yetkilerini su sekilde
belirtmek miimkiindiir :

a — i1 Genel Meclisiyle iliskiler

— 11 genel meclisine baskanlik eder (m. 11). Il genel meclisi iiyelerinin
ticte ikisi gerekge gostererek meclisin olaganiistii toplanmasini isterlerse, bu
istek hakkindaki diisiincelerini de ekleyerek durumu Igisleri Bakanhgma bildirir
(m. 115).

— Il genel meclisini belirli zamanlarda toplantiya davet eder ve toplant:
stiresinin sonunda toplantisinin sona erdigini bildirir (m. 117).

— 11 genel meclisinin giindemini hazirlar(m. 123).

— 11 genel meclisi igin yasaklanan islerden biri veya birkac1 yapildigi
takdirde durumu gerekcesiyle birlikte derhal Igisleri Bakanhigma bildirir (m.
125).

— [l genel meclisi belirli zaman, ya da belirli yer disinda toplanmissa bu
tiirlii toplantilarin derhal dagitilmasi igin gerekli tedbirleri alir (m. 127).

— II genel meclisinin her toplant1 yili basinda gegen yil toplantisinda
alman kararlarin uygulanmasina ve yiiriitiilmesine iliskin bir 6rnegini I¢igleri
Bakanligina génderir (m. 128).

— 11 genel meclisi kararlarina kars1, tutanak tarihinden itibaren yirmi giin
icinde Danigtaya itiraz edebilir (m. 135).

— 11 genel meclisinin dénem sonunda &nce herhangi bir nedenle
bosalmasi ya da meclis iiye sayisinin yedeklerin de getirilmesinden sonra iiye
tam sayisinin yarisina diismesi halinde il genel meclisi bagkani olarak durumu
derhal ilge segim kuruluna bildirir (ek m. 3).

b — il Daimi Enciimeni ile iliskiler

— 11 daimi enciimenine bagkanhk eder ya da bir vali yardimcisii bu
konuda gérevlendirir (m. 141).
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— 11 daimi enciimen kararlarim kanun, tiiziik ve yonetmeliklere, meclis
kararlarina veya kamu yararma aykiri gordiigii takdirde, kararm alindigi
toplantiy takip eden ilk toplantida bir daha goriisiilmek iizere giindeme alir (m.
141).

— Kesinlesen enciimen kararlarinm uygulanmasini durdurarak iptali igin
idari yargi mercilerine bagvurabilir (m. 141).

— 11 6zel idaresi gorevlerine iliskin konular1 il daimi enciimeninin
goriisiinii almak tizere, enclimene havale eder (m. 144/8).

— Kendi ili iginde toplanan karma enciimene baskanlik eder veya
bagkanlik edecek kisiyi secer (m. 146).

¢ — Valinin Yiiriitmeye fliskin Gorevleri

— 11 6zel idarelerine verilen biitiin hizmetlerde yiiriitme yetkisini kullanir
(m, 77).

— 11 6zel idaresinin gorevlerini, 6zel idare miidiirliigii ve merkezi
idarenin ildeki teskilat1 vasitasiyla yiiriitiir (m. 87).

“ Yillik program disinda yapilacak isleri ilgili bakana teklif etmek, gorevi
16.5.1987 giin ve 3360 sayili Kanunla 87. maddede yer almis ise de, bu madde,
Anayasa Mahkemesinin 22.6.1988 giin ve E. 1987/18. K. 1988/23 sayili karari
ile iptal edilmistir.”

— 11 &zel idaresi gdrevleriyle yiikiimlii biitiin memurlar1 tayin yetkisine
sahiptir (m. 102).

— Biitgede gelir ve gideri kaydedilmis olan sézlesme tasarilarim hazirlar,

il daimi enciimeninde incelettikten sonra artirma ve eksiltme yoluyla ihale eder
(m. .89).

— Kesin hesaplar1 hazirlatip il genel meclisine sunar (m. 91).

— 11 genel meclisi karariyla il adina akar alabilir, satabilir, degistirebilir
ve bu akarin yonetim seklini belirleyebilir, bunlardan bir veya birkagini hastane
gibi kamu hizmetlerine ayirabilir (m. 92).

— 1l yararina yapilan bagis ve vasiyetleri, il genel meclisi karartyla kabul
eder (m. 93).

— Ogzel idareye ait igler icin her tiirlii kanun yollarma basvurur.
Mahkemelerde davali ve davaci olarak bizzat veya vekalet yolu ile 6zel idareyi
temsil eder (m. 94).

—  Yolcu veya esya tagimasina elverigli olan nehirlerde su mevcudunun
nehir gemi isletmesine olan hizmetini aksatmadigi baymdirlik
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memurlart tarafindan onaylanmak sarti ile, su alinmasina il genel meclisi
karariyla izin verebilir (m. 95).

— Nehir kenarlarinda yolcu tasima hizmetinden yararlanmak iizere iskele
yapimina, tek elde toplanmamak kaydiyla, ruhsat verebilir (m. 96).

— Milli egitim miidiirlerinin ya da miifettislerinin diisiincelerini alarak,
oOzel tlizligii geregince, 6zel okul agilmasina ruhsat verebilir (m. 97).

— Milli egitim miifettisleri araciligiyla 6zel okullari gézetimi altinda
bulundurur (m. 97).

— Her yil il genel meclisi toplantisindan evvel, il dzel idare biitcesini
diizenletir. Il daimi enclimeninde incelendikten sonra il genel meclisine verir (m.
88).

— 11 genel meclisince kabul edilen biitceyi Icisleri Bakanligma gonderir
(m. 86).

— Biitge geregince her ay yapilan harcamalara iliskin cetveli, harcama
belgeleriyle birlikte il daimi enciimenine verir (m. 90).

—  Genel tutari il 6zel idare biitgesindeki olagan gelirin bir yilliginin iicte
birini agmayan borglanmalar i¢in il genel meclisine tavsiyelerde bulunur (m.
131).

— Vali vilayet biitgesinin ita amiridir (m. 90).
B — FRANSA'DA
1 — il Genel Meclisi Baskam

2 Mart 1982 tarihinde yiiriirliige giren 82-213 sayili Kanun, Fransiz il
6zel idaresinde kurulusundan beri yiiriitme gorevini siirdiiren valinin bu
gorevlerine son vermis ve artik il genel meclisinin se¢imle gelen baskani bu
gorevleri iistlenmistir.

il genel meclisinin {i¢ yilda bir yenilenmesini miiteakip meclis kendi
iginden meclis baskanim seger. Ilk iki turda yapilan se¢imlerde iiyelerin mutlak
cogunlugunun oylar1 gereklidir. Uciincii turda nisbi cogunluk yeterlidir. Oylarin
esitligi halinde, en yaslh olan se¢ilmis sayilir.

(1982 yilinda yapilan il genel meclisi baskan1 seciminde bu dért halin de
uygulanmasi gerekli olmustur.)

2 — 11 Genel Meclisi Baskanminin Gorevleri

Il 6zel idaresinin icra organi olarak, il genel meclisi baskani1 yonetimden
sorumlu tek kigidir. Baskan, sorumluluk kedisinde kalmak {ize-
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re, bagkan yardimcilarina veya gerekse meclis iiyelerine imza yetkisi verebilir.
— Bagskan, genel meclisin giindemini hazirlar ve miizakereleri idare eder.

— Il 6zel idaresinin temsilcisidir. Bu unvanla sézlesmeleri imza eder.
Genel meclisin kararlar1 sakli kalmak iizere, mahkemeye davali ve davaci olarak
bagvurur.

— Biitgeyi hazirlar ve genel meclise sunar.
—  Ogzel idare biitgesinin ita amiridir

— Devlet gelirleri disinda, il 6zel idaresine ait gelirlerin takip ve tahsilini
saglar.

—  Odeme emirlerini il 6zel idare saymanina gonderir.

— 1l idare sube bagkanlarmin hiyerarsik amiridir. Valinin emri altindaki
kuruluglar yapilan bir protokolle il genel meclisi bagkaninin emri altina
girmislerdir. 11 genel idaresinden il 6zel idaresine aktarilan kurum ve
kurulusglarla gorevlilerin listesi vali ve meclis baskani1 tarafindan imzalanmig ve
Icisleri Bakanmin onayma sunulmustur.

— Bunun disinda baskan meclis kararlarimin tatbiki i¢in ihtiya¢ halinde
ildeki il idare sube bagkanlarina talimatlar verebilir.

—  Meclis bagkani, ilde devletin temsilcisi (vali) ile birlikte il ve devlet
kurum ve kuruluslari ile hizmetleri koordine ederler. (Biraz iyimser bir temenni).

— Bagkan, emri altina giren birim amirlerine imza yetkisi verebilir.

— Cikarilacak bir kanunla, devlete ve il'e ait hizmetler ve kuruluslar
kesin olarak tespit edilecektir.

— Bagkan, il 6zel idaresinin mallarim idare eder. Bu nedenle bu idareye
ait koruma tedbirlerini alir.

Burada kamu diizeninin korunmasi degil, 6zel idare miilklerinin muhafazasi
56z konusudur.

Il — iL GENEL MECLIiSi
A — TURKIYE’DE
1 — i1 Genel Meclisinin Kurulusu ve Secim Usulii

Il genel meclisi il tiizelkisiliginin en yetkili miizakere ve karar organdir.
Genel meclis mahalli bir organdir. ilcelerden segilen iiyelerden olusur. Her ilde
bir genel meclis bulunur (m. 103).
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) il genel meclisinin segimlerine iliskin usul ve esaslar, 2972 sayili "Mahalli
Idareler Ile Mahalle Muhtarliklart ve Ihtiyar Heyetleri Secimi Hakkinda
Kanun'da diizenlenmistir.

Secimler, serbest esit, gizli, tek dereceli, genel oy, acik sayim ve dokiim
esaslarma gore, yargi organlarmin yonetimi ve denetimi altinda yapilir. il genel
meclisi i¢gin yapilan se¢cimlerde onda birlik baraj uygulamali nisbi temsil sistemi
kabul edilmistir. Il genel meclisi iiyeleri secimi igin her ilge bir segim gevresi
sayilir.

2972 sayili Kanunun 5 inci maddesine gore, il genel meclisi tiyelikleri i¢in
son genel niifus sayimi sonuglarma gore niifusu 25.000’e kadar olan ilgelerde
iki, 25.001'den 50.000’e kadar ilgelerde ii¢, 50.001'den 75.000’e¢ kadar olan
ilgelerde dort, 75.001'den 100.000'e kadar olan ilgelerde bes asil iiyelik ve ayni
miktarda yedek iiyelik hesaplanir. Niifusu 100.000'den yukar1 olan ilgelerde
fazla her 100.000 niifus i¢in bir asil, bir yedek iiye ilave olunur. Niifusun
100.000°e boliinmesi halinde artik sayr 50.000°den az olursa hesaba katilmaz.
50.000 ve daha fazlas1 iginse artik sayiya da bir asil ve bir yedek tiyelik hesap
edilir.

Mabhalli idare segimleri bes yilda bir yapilir. Segimle ilgili diger ayrintilar
2972 sayili Kanunda yer almustir.

2 — il Genel Meclisinin Cahsina Esas ve Usulii

Il genel meclisinin calisma usul ve esaslar1 il Ozel Idaresi Kanununun 119
uncu maddesine dayamlarak, Icisleri Bakanhiginca cikarilan "Il Genel
Meclislerinin  Calisma Esas ve Usulleri Hakkinda Yonetmelik” ile
diizenlenmistir.?

a — Toplanti Esas ve Usulleri

Secim sonuglarinimn alinmasindan itibaren onbes giin i¢inde il genel meclisi
vali tarafindan toplantiya ¢agrilir, ilk birlesimde baskan vekilleri ve katiplerle il
daimi enciimen iiyeleri se¢imi yapilir. Bunlarin goérevleri il genel meclisinin
donem bas1 toplantisina kadar devam eder (m. 11).

il genel meclisi her y1l Mayis ve Kasim aylarmin ilk haftasinda olagan
olarak toplanir. Bu toplantilarin siiresi en ¢ok 30 giindiir. Ancak goriisiilmesi
neticelenmemis konular olursa, on giinii gegmemek {izere toplanti uzatilabilir.
Bu durum, sebepleriyle beraber, I¢isleri Bakanina bildirilir. Uygulamada il genel
meclisleri genellikle 40 giin toplant1 yapma yoluna gitmektedirler.

228.11.1987 giin ve 19648 sayili R.G. de yayimlanmustir.
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Icisleri Bakanlig veya valilikge liizum goriildiigii takdirde, zamam ve yeri
belirtilerek, il genel meclisi olaganiistii toplantiya cagrilabilir. Ayrica il genel
meclisi liyelerinin tigte ikisi, gerekgeli olarak, validen il genel meclisinin
olaganiistii olarak toplanmasini isterlerse, vali, bu istegi goriisii ile birlikte
Igisleri Bakanhigina bildirir. Uygun gériiliirse meclis olaganiistii toplanr.

Giindem toplantinin yeri, glinii ve saati vali tarafindan tespit edilir. Ve
toplantinin yapilacagi giinden en az on giin dnce biitiin iiyelere teblig edilir.

Acele hallerde, bu siire ii¢ giine kadar inebilir. Uyelerin istegi iizerine,
yapilacak olaganiistii toplantilar ise, I¢isleri Bakanliginin uygun goriis yazisinin
valilige intikalinden itibaren on giin i¢inde yapilmak mecburiyetindedir.

3 — Cahisma Usulii

Il genel meclisine vali baskanlik eder. Il genel meclisi, donembasi
toplantisinin ilk birlesiminde, iiyeleri arasindan gizli oyla birinci ve ikinci
bagkan vekili ile ikisi yedek olmak iizere, dort katip seger. Bagkanlik divani, bir
bagkan ve iki katipten kurulur. Valinin bulunmadig: toplantilarda, birinci baskan
vekili, o da yoksa ikinci baskan vekili meclise bagkanlik eder (m. 11).

il genel meclisi, iiye tan1 sayisinin yarisindan bir fazlasi hazir bulunmadikga
goriismelere baslayamaz.

Toplant1 yeter sayisinin saglanamamasi halinde, vali toplantiy1 ertesi giine
erteler. Ertesi giin de yeter say1 bulunamazsa ii¢ giin sonraya tehir edilir. Sayet
yine toplanamazsa durum vali tarafindan Igisleri Bakanligina bildirilir ve
Danistay karari ile meclis fesholunur.

Yeter say1 bulundugu anlasilirsa giindeme gegilir. Vali tarafindan tespit
edilen giindem diginda konular mecliste goriisiillmez. Ancak il 6zel idaresini
ilgilendiren konular meclis tiyelerinin teklifi gogunlukla kabul edilirse giindeme
alinir.

Meclis goriigmeleri halka agiktir. Gizli oturum i¢in mutlak cogunluk
gereklidir. Gizli oturum sonunda alinan kararlar ve yapilan goriismeler Igisleri
Bakanligina bildirilir.

4 — Oylama Usulii

Oylama usulii ve karar yeter sayist mithiirlii oy pusulalarina red, kabul veya
¢ekimser yazilip kapali oy sandigina atilmak suretiyle yapilan oylama "gizli
oylama”dir.
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Uyelerin elini kaldirarak veya ayaga kalkarak yapilan oylamaya "is'ari
oylama" denir.

Uyelerin iizerinde ad ve soyadlarinin yazili oldugu oy pusulasini sandiga
atarak ya da ayaga kalkarak "red”, "kabul" veya "¢ekimser” diyerek yaptirilan
oylama "agik oylama"dir.

Gizli oylamada esitlik halinde, oylama bir kez daha tekrarlanir. Yine esitlik
olursa kur'a gekilir. Is'ari ve acik oylamada ise bagskanin bulundugu taraf tercih
olunur. Kararlar oy ¢oklugu ile olur. Cogunluk oyu saglanamazsa, o kararin
goriislilmesi ertesi giine birakilir. Yine ¢ogunluk saglanamazsa nisbi ¢ogunluga
itibar edilir.

5 — il Genel Meclisinin Gorevleri
il Genel Meclisi

— [l adma akar satin almak, satmak, degistirmek, bu akarin idari seklini
tespit etmek, bunlardan bir veya birkagini okul, hastane gibi genel hizmetlere
ayirmak yolunda karar alir (m. 93).

— Gemi isletmesine ve esya nakline uygun olan nehirlerden su
alinmasina ruhsat verilmesi i¢in karar alir. Bu iskelelerin kullanma sartlarim ve
tarifelerini tespit eder (m. 96).

— Her toplant1 yil1 baginda, vali tarafindan gecen yil toplantisinda alinan
kararlarin uygulanmasina ve yiiriitilmesine dair agiklamay: (izahnameyi)
goriislir (m. 128).

— Bayindirlik, saglik ve egitim hizmetlerine harcanmak {izere bor¢lanma
yapmaya karar verir. Eger borglar tutari ile biitge olagan gelirinin bir yilliginin
ticte birini gegmiyorsa bu karar1 valinin teklifi izerine kendisi alir (m. 131).

— 11 biitgesine dahil olan yapim ve tamir kesif planlarmimn teknik yonleri
disinda kalan hususlar1 inceler ve karara baglar (m. 132).

— Mahalli hizmetler arasinda bulunmayan girisimler hakkinda dileklerde
bulunabilecegi gibi, vergilerin halka dagitim sekli ve toplanmasi, diger
islemlerde mevzuat hiikiimlerine aykir1 gordiikleri hususlarin diizeltilmesi ve
iyilestirilmesi konusunda ilgili yerlere miiracaat eder ve alinacak tedbirler
hakkinda diistinceler bildirir (m. 134).

— Komgu iller arasinda ortak ve yiirliitme yetkisi il genel meclislerine
birakilmis olan isler hakkinda anlagmazligi gidermek veya ortak bir karar almak
ihtiyac1 oldugu zaman Icisleri Bakanhigindan alman izinle kurulan karma
enclimene {iye seger (m. 145).
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— Karma enciimenin aldig1 kararlari kabul ya da reddeder (m. 146).

— 11 genel meclisi kararlar1 valinin onay ile kesinlik kazanir. 11 genel
meclisi tarafindan alman karara kargi vali yirmi giin iginde Danistaya itiraz
edebilir. Itiraz1 inceleyen Danistay iki ay ig¢inde karar almak zorundadir (m.
135).

B— FRANSA'DA
1 — il Genel Meclisinin Kurulusu ve Secimi

Her ilde bir il genel meclisi bulunur (10 Agustos 1971 tarihli Kanun m. 1).
Il genel meclisi iiyeleri dogrudan dogruya genel oyla segilir.

il genel meclisi iiyeligine secilebilmek igin :

— Enaz 21 yasinda olmak,

— O ilde ikdmet etmek veya vergi miikellefi olarak oraya kayitli olmak
gerekir. Ancak il genel meclisi iiyelerinin dortte ii¢ii o ilde ikdmet etmek
zorundadirlar.

il genel meclisi iiyeligi ile bagdasmayan diger kamu gorevleri hayli
fazladir. Hemen isaret edelim ki, bir kisi sadece bir ilde il genel meclisi
iyeligine segilebilir. Ancak bir kisinin birden ¢ok ilde adayligini koymast
miimkiindiir.

+ I genel meclisi segimlerinde se¢im gevresi kantondur.

* Kanton sayist kadar il genel meclisi iiyesi segilir. Bu durum
kantonlarin béliinmesi sonucunu yaratmaktadir. Bu konuda su goriiglere yer
verilmektedir :

a) Birinci olarak, il genel meclisinde temsil, ancak niifusun 6nemini
gbzoniinde bulundurarak kantonlarin niifusa gore, se¢im gevrelerine boliinmeleri
ile saglanabilir. Kirsal alandaki niifus azlig1 ve sehirlerdeki niifus yigilmast bu
dengeyi kirsal alanin lehine sehirsel alanin aleyhine iyice bozmaktadir. Bu
dengesizlik, ger¢i politik art niyetler olmadan kismen diizeltilmistir. Ancak,
sonu¢ yine de tamamen memnuniyet verici olmaktan uzaktir. Kantonlarm
secmen sayisl ile daha ahenkli bigimde se¢im cevrelerine bdliinmeleri gereklidir.

b) Ikinci olarak, il genel meclisi segimlerinde kantonlar kadar diger idari
bolimleri de nazari itibare almak gerekir. Komiinler (communes) ve ilgeler
(arrondissements) gibi.
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Geleneksel olarak, bir kanton birgok komiinii gruplandirtyordu. Fakat biraz
once so6zii edilen il genel meclisinde temsil diisiinceleri ¢ok niifuslu komiinlerde
bu ilkenin muhafazasmi imkansiz kildi. Oyle ki biiyiik komiinlerin iginde
kantonlar mevcut oldugu gibi, birgok komiinii i¢ine alan kantonlar da ortaya
cikt. Kazai igtihatlar bu boliinmeleri kabul ediyor. Fakat komiiniin bolgelerine
ayrilmast igin ilge (arrondissements) smirlari iginde kalmasi gerekir. Ayrica bir
kanton bagka bir ilceye dahil komiinii secim c¢evresi igindeki gruba dahil
etmemelidir.

»  Secimler iki turda sonuglanir. Oy pusulasina tek kisinin ismi yazilir ve
¢ogunlugun oyu yeterlidir.

Birinci turda segilebilmek i¢in mutlak ¢ogunlugun oyu alinmalidir. Esit oy
halinde kayitli segmenlerin en az dortte birinin oyuna ihtiyag vardir.

Birinci tura katilmayan veya birinci turda segmenlerin en az % 10 unun
oyunu alamayanlar, ikinci tur se¢imlere katilamazlar. Ikinci turda nisbi ¢ogunluk
yeterlidir. Oylarin esitligi halinde, en yasl aday se¢ilmis sayilir.

+ 1l genel meclisi iiyeleri 6 yillik bir siire i¢in segilirler.

Genel meclis her ii¢. yilda bir tiyelerin yarisi yenilenmek {izere, bir
kararname ile secime tabi tutulur. Se¢imler Mart ayinda yapilir.

2 — i1 Genel Meclisinin Toplantilari
11 genel meclisi kendi hazirladig1 i tiiziige gore yonetilir (m. 39).
2 Mart 1982 tarihli Kanun daha &nceki toplant: sistemine son vermistir. il

genel meclisinin, bundan sonra, bagkanlarinin ¢agrisi {izerine en az iiger aylik
stireler icinde 3 defa toplanacaktir.

Genel meclis bu normal usul disinda, biironun veya iiyelerin iigte birinin
talebi veya bir kararname ile her zaman toplantiya davet edebilir.

11 genel meclisi toplantilar1 ilke olarak umuma agiktir. 1982 den dnce vali
genel meclisin her toplantisina girmek ve istedigi konusmalar1 yapmak hakkina
sahip idi. 1982 reformundan sonra ilde Devlet temsilcisi (vali) il genel
meclisinin kabul etmesi, meclis bagkani ile aralarindaki bir mutabakat ya da
Bagbakanin istegi ile il genel meclisi toplantilarina katilmak ve konusmak
hakkina sahip olmustur.

— Igverenler, isletmelerinde galisan ve genel meclis veya enciimen iiyesi
olan {icretlilere bu kurulus toplantilarina katilabilmeleri i¢in gerekli zaman
tanimak zorundadirlar (m. 19).
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— Bir genel meclis iiyesi istifa ederse, istifasin1 genel meclis bagkanina
verir. Genel meclis bagkani da bu durumu ildeki Devlet temsilcisine (vali)
bildirir (m. 20).

— Baskan meclis genel kurulunun nizam ve intizamini saglar, o, diizeni
bozan herkesi toplanti salonunun disina ¢ikartir. Bir su¢ veya enciimen halinde
bir tutanak diizenler ve durumu derhal Cumhuriyet Savciligina bildirir (m. 29).

—  Upyelerin altida birinin istegi {izerine oylama acik oyla yapihir. Oylarm
esitligi halinde baskanin bulundugu taraf kazanms sayilir,

Bununla beraber, atamalarla ilgili oylama daima gizli yapilir. Oylama
sonuglari oy verenlerin adlari belirtilerek tutanaklara gegirilir (m. 30).

— Genel meclisler toplantilarina ait tutanaklar1 giinliik olarak tutarlar ve
takip eden 48 saat iginde basinin hizmetine amade kilarlar (m. 31).

— Toplant1 tutanaklar1 meclis katibi, baskani tarafindan imzalanir.
Tutanaklar toplantiya katilan iiyelerin adlarini, beyanlarim1 ve raporlart ihtiva
eder.

Her se¢cmen veya o ildeki vergi miikellefi, il genel meclisinin biitiin
miizakerelerinin érnegini mektupla veya basin yolu ile isteyebilir (m. 32).
3 — Genel Meclisin Yetkileri

— 11 genel meclisi tiizelkisilige sahip il 6zel idaresinin miizakere ve karar
organi olarak, bu idareye ait her tiirlii isleri inceleme yetkisine sahiptir. 1982
tarihli Kanun bu konuda 1884 den beri belediye meclisleri i¢in gegerli olan
kural1 il genel meclislerine de tesmil etmistir. Bu kural : “Genel meclis, vilayet
islerini kendi miizakere ve kararlar ile ¢oziimler” seklinde ifade edilebilir.

Il genel meclisinin belli bash gorevleri arasinda o6zellikle sunlar
zikredilebilir :

— Tlde kamu hizmetlerinin teskilatlanmasi icin kuruluslar meydana
getirir.

—  Genel meclis komiinlerin mallarini idare eder.

— Il yollar il 6zel idarelerine birakilmistir. Il genel meclisi bu konuda
yetkilidir.

— Il bayindirlik hizmetlerinin tamanu meclisin gérev alani igindedir.
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—  Ile ait s6zlesmeler mecliste miizakere edilir.

— 11 6zel idaresini davahi ve davaci olarak mahkemelerde ve resmi
merciler nezdinde ilgilendiren konularda karar alir.

—  II 6zel idare biitgesini miizakere eder ve oylar.

— Komiinlerin istegi halinde onlara gorevlerinin ifasi igin gerekli yardim
ve destegi saglar.

— Istisnai olarak il genel meclisi, vilayet isleri ile dogrudan dogruya ilgili
bulunmayan gorevleri de yerine getirir ve bu gorevleri yerine getirirken,
Devletin ve belediyelerin igbirligi ve yardimlarini da ister.

— 11 genel meclisinden, genel idare bakimindan, Hiikiimet’in talebi veya
mevzuatin icabindan olarak, her zaman goriis istenebilir.

— 11 genel meclisinde, genel menfaatler iizerinde, dilek ve temenni
kararlar1 alinabilecegi gibi siyasi nitelikte temennilerde bulunmasi da artik

yasaklar kapsamindan ¢ikarilmistir. Yani il genel meclisi 1982 diizenlemesinden
sonra, her tiirli siyasi dilek ve temenni kararlar1 almakta serbest birakilmugtir.

— 11 Genel Meclisi komiinler hakkinda etkili kararlar alarak onlara
miidahale edebilir.

Bunlar su sekilde cereyan eder :

a) Karar yolu ile : Se¢im bolgelerinin tespiti, pazar ve panayirlar
kurulmasi.

b) Goriis bildirerek : Komiinlerin adi ve sinirlari, komiinlerin birlesmeleri
ve ayrilmalari, komiinleraras birliklerin meydana getirilmesi.

€) Mali yardim yolu ile : Belediyelere mali yardim ve borg para vererek.

— Genel meclis, her yil kanunda belirtilen kurallara uygun olarak
miikelleflerin 6deyecekleri vergileri karara baglar (m. 37).

— Genel meclis tahsiline kanunla izin verilen ilave resimlerin (centimes
additionnels) tahsilini karara baglar.

Genel meclis olagan ve olaganiistii gelirleri hakkinda siiresi 30 yili
gecmeyen bor¢lanma karart alabilirler (m. 40).

— Genel meclis, her y1l, Agustos ay1 toplantisinda ildeki biitiin komiinleri
kapsayan miisterek bir ¢aligma ile se¢im bdlgelerini gézden gegirir ve bunun bir
tablosunu diizenler (m. 43).
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— Genel meclis asagidaki konulari kesin olarak karara baglar (m. 46).
a.  1Ilin tasinir ve tasinmaz mallarinmn alim, devri ve degistirilmesi,
b. Ozel idare mallarinimn idaresi,

c. Siiresi ne olursa olsun, kiraya verilen veya kiralanan miilklerin kira
sozlesmeleri,

d. Ile ait binalarin veya miilklerin tahsisi seklinin degistirilmesi,
e. lle yapilan bagislarin kabulii,

f. 1l yollarmin idaresi ve smiflandirilmas,

g. Koy yollariin idaresi ve siniflandirilmast,

il idare binalarmin sigortalanmast,

0Qc «

h. Ozel idare haklarma iliskin konularda tahkim ve uzlasmalarda
bulunulmasi,

j. Ile ait akil hastanelerinin gelir ve giderleri ile ildeki akil hastalarmin
tedavisi igin 6zel ve resmi kuruluslarla yapilan anlagsmalarin onaylanmasi,

k. Cocuklara yardim hizmetleri,

I.  Tlde genel yardimlasma kuruluslar1 ve hizmetleri olusturulmasi,

m. Ayni zamanda ili ve belediyeleri ilgilendiren hizmetlere gerekli
katkinin saglanmasi,

n. 1li ve bircok belediyeyi ilgilendiren caligmalara ait harcamalarin
taksiminden dogan anlagmazliklarin ¢6ziimii,

0. Cesitli kredi kuruluslarindan borglanma yolu ile kredi temini,

6. Ekonomik ve sosyal kalkinma fazlasi gelirlerinden borg para verilmesi,

p. Iliilgilendiren Devlet yatirimlarma katkida bulunma :

— Kanun, tizik, yonetmelik ve hiikiimet kararnamelerince il genel

meclislerine verilen gorevlerin yerine getirilmesi ve 0zel idarenin ¢ikar ve
menfaatlerine iligskin konularda gerekli kararlarin alinmasi,

Arsivler konusunda mevzuatinin 6ngérdiigii stfa hakk: (préemption) il
hapis hakkinin (retention) kullanilmasi,

11 genel meclisi su konularda gbriis bildirir :
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a. I, ilge, kanton ve belediye smirlari degisikligi ve merkezlerinin
belirtilmesi,

b. Kanun ve yonetmelik hiikiimleri geregince goriis bildirilmesi istenilen
konularda ve bakanlarin istedigi hallerde :

— 11 genel meclisi bagis, yardim ve birakilan miras konusunda uygulanacak
esaslari bir esasa baglar.

111 — IL DAIMI ENCUMENI
A — TURKIYE'DE
1 — il Daimi Enciimeninin Kurulusu

il Ozel idaresi Kanununun 16.5.1987 giin ve 3360 sayih kanunla degisik
136. maddesine gore, il genel meclisi, her donem bazi toplantisinda iiyeleri
arasindan gizli oyla enclimene 5 asil, 5 yedek iiyeyi ayr1 ayr seger.

Il daimi enciimenine secilen iiyelerin ayri ilgelerden olmasi zorunludur.
Merkez ilge dahil ilge sayist S'ten az olan illerde il daimi enciimenine niifusu en
¢ok olan ilgelerden iki iiye secilir. Oylarin esitligi halinde ad g¢ekmeye
bagvurulur.

Bu maddenin son fikrasia gore il 6zel idare miidiirii ile kdy hizmetleri il
miidiirii, bayindirlik ve iskdn miidiirii ile daimi enclimenin tabii iiyeleri olarak
belirlenmis ise de; Anayasa Mahkemesinin 22.6.1988 giin ve E. 1987/18, K.
1988/23 sayili karari ile bu son fikra Anayasaya aykirt bulunarak iptal edilmistir.
Halen il daimi enciimeni vali ile segimle gelen 5 {iyeden ibarettir.

Segilen iiyelerin gorev siiresi bir yildir. Gorev siiresi dolan {iye yeniden
segilebilir.
Asil tiyeligin herhangi bir sekilde bosalmasi halinde yedek iiyeler, yine ayni

ilcelerden olmalarina dikkat edilerek, vali tarafindan en ¢ok oy alandan
baglamak iizere sirayla goéreve davet olunurlar.

Yedek {iyelerin getirilmesinden sonra da secilmis iiyeliklerin bosalmasi
halinde, meclisge asil ve yedek iiyelikler ig¢in se¢im yapilir. Bu iiyeler kalan
siireyi tamamlar.

2 — Enciimenin ¢calisma esas ve usulii

il daimi enciimenine vali veya yerine gérevlendirecegi vali yardimcist
bagkanlik eder. Olagan toplantilar disinda, gerek goriildiikge vali
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tarafindan olaganiistii toplantiya c¢agrilabilir. [l daimi enciimeni baskan
tarafindan giindeme alinmayan konulari goriisemez (m. 141).

Enciimen salt ¢ogunluk bulunmadik¢a miizakere ve karar ittihaz edemez.
Oy cesitliligi halinde bagkanin bulundugu tarafin oyu istiin tutulur. Enciimen
goriismelerinde bir tutanak diizenlenir ve tutanakta mevcut iiyelerin isimleri
gosterilir. Swrayla yapilan {i¢ enclimen toplantisinda kabul edilecek bir 6zrii
olmaksizin hazir bulunmayan iiye iiyelikten ¢ekilmis sayilir. Vali enclimen
kararlarim mevzuata, genel meclis kararlarina veya kamu yararina aykiri goriirse
kararin alindigr toplantiyr takip eden ilk toplantida bir daha goriisiilmesini
isteyebilir. Bu toplantidan enciimen, kararinda {igte iki ¢ogunlukla israr ederse
karar1 kesinlesir.

3 — il Daimi Enciimeninin Gorevleri

Il daimi enciimeninin gérevleri 144 {incii maddede belirtilmistir :
— Biitgeyi inceler ve diisiincelerini bir kararla bildirir.

— Aylik harcamalara iliskin cetvelleri ve harcama belgelerini biitceye ve
mevzuata uygunluk yoniinden inceler ve onaylar,

— 11 biitgesi ve genel meclis kararlar1 geregince yapilacak artirma ve
eksiltmelerin sartlar1 hakkinda diisiincelerini bildirir ve bu konuda gerekli
belgeleri diizenler.

—  Umulmadik yerler icin il biitcesine konulan 06denegin harcama
yerlerini belirler. Il biitcesinde boliimler icinde maddeler arasinda 6denek
aktarmasini yapar, aktarma istegini karara baglar.

— Il genel meclisine verilecek mahalli hizmetlere iliskin projeler
hakkinda diistincelerini bildirir.

— Acele durumlarda il genel meclisinin alabilecegi kararlari genel
meclisin ilk toplantisinda meclise sunmak kaydiyla alabilir.

11 genel meclisinin her toplant: yili basinda, il 6zel idaresinin durumuna ve
gecen yil alman kararlarin yiiriitilmesine ve uygulanmasmna dair meclise
miitalaaname verir.

— Valinin, il 6zel idaresinin gorevlerine iliskin konularda havale ettigi
konularda diisiincelerini bildirir.

— Bakanlar Kurulu karar1 ile belirlenen esaslar dahilinde, yillik
programlar geregince yapilacak yatirimlarin miigavirlik, miithendislik, mimarlik
ve benzeri proje ve kontrollilk hizmetlerinin yaptirilmasina karar verir.
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—  Ogzel idare tarafindan yapilacak hizmetlerin karsihig1 olarak alimacak
ticret tarifesini diizenler ve meclise sunar.

— 11 6zel idaresiyle ilgili konularda yasaklayici tedbirler ve kararlar
alabilir.

— Yasaklayic1 tedbir ve kararlara uymayanlar hakkinda ceza karar1
verebilir, miieyyideler uygulayabilir.

— Belediye smuirlart diginda umumun eglenmesine, dinlenmesine, yiyip
igmesine mahsus yerlerde, benzerlerinin {icret tarifelerini, mesleki tesekkiillerin
goriislerini de alarak diizenler ve smiflarini tespit eder; bu gibi yerlerle diger is
yerlerinin agilmasina kapanma ve 6gle dinlenme saatlerini belirleyip ilan eder.

— Ihaleleri bizzat veya ilgili daire marifetiyle yapar veya yaptirir.
B — FRANSA’DA

il 6zel idarelerine iliskin 10 Agustos 1871 tarihli Kanunun VI. kisminda 69-
88. maddeler arasinda kurulusu, gorev ve vyetkileri belirtilen il daimi
enciimeninin varligi 2 Mart 1982 giin ve 88-213 sayil1 Kanunla sona ermistir.

Enciimene ait gorevler 2 Mart 1982 giin ve 82-213 sayili Kanunun 24.
maddesine gore olusturulan Biiro (Bureau) vasitasiyla yerine getirilir. Biiro il
genel meclisince segilen en az dort, en ¢ok 6 baskan yardimcist ile yeteri kadar
iiyeden olusur.

—  Genel meclis anilan Kanunun 50, 51 ve 52. maddeleri disindaki
yetkilerini, Biiroya devredebilir.

— 11 genel meclisi bagkanim secer segmez hemen Biiro'yu teskil eder.
Biiro iiyeleri de bagkan gibi ti¢ yil i¢in segcilir.

IV. iL OZEL IDARESINDEKiI KAMU PERSONELI
A — TURKIYE’DE
1 — Kaymakam

5442 sayili 11 Idaresi Kanununa gére kaymakam ilgede hiikiimeti temsil
eder. Bu sifatla merkezi idarenin bir ajanidir ve 6zel idare personeli arasinda yeri
yoktur. Ancak, gérev bakimindan, hem 5442 sayil il Idaresi Kanunu, hem de
16.5.1987 giin ve 3360 sayili Kanun kaymakamlarin ozel idare ile ilgili
gorevlerini soyle diizenlemislerdir :
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— Kaymakamlar, valinin verecegi Ozel idare hizmetlerini yaparlar ve
hizmetlerin yiiriitilmesinden de valiye karst sorumludurlar. (Il Ozel Idaresi
Kanununun 3360 say1l1 Kanunun degisik 100. maddesi)

— Kaymakamlar 6zel idarelerle bunlara bagl biitiin kuruluslar1 denetler
ve teftis ederler (m. 31-C).

—  Ogzel idareye ait olan ya bu idareye bagh bulunan ya da gézetimi ve
denetimi altinda is géren daire ve miiesseseler tarafindan isletilen mali, ticari ye
iktisadi miiesseseler, isletmeler, ambarlar, depolar ve sair uzman, fen adami,
teknisyen ve is¢i gibi personel bulunduran ve barindiran yerler Devlet ve
memleketin emniyet ve asayisi ve is hayatinin diizenlenmesi bakimindan
kaymakamin gézetim ve denetimi altindadir.

Kaymakamlara oOzel idarelerle ilgili hizmetlerinden dolayr Icisleri
Bakanliginca tespit edilecek bir aylik 6deme yapilmasi da ongoriilmiistiir. Bu
aylik 6deme miktari, Devlet Memurlar1 Kanununda yer alan birinci derecenin
son kademesi gosterge rakaminin katsayi ile carpimi sonucu bulunan rakamin
yarisini gegmemek iizere, Igisleri Bakanliginca tespit edilecektir.

2 — Ozel idare Miidiirii

Ozel idare miidiirii valinin emri altlngia ¢alisir, maas ve diger harcamalar
6zel idare gelirlerinden karsilanir (m. 98). Il 6zel idare miidiirleri valinin &nerisi
ile Maliye ve Glimriik Bakanliginca atanirlar.

Il 6zel idare miidiirii, il 6zel idaresinin validen sonra en iist diizeydeki
yetkili ve gorevli memuru olup il 6zel idaresi hizmetlerinin yiiriitiilmesinden
valiye karst sorumludur (m. 99).

Il 6zel idare miidiiriiniin gorevleri sunlardir (m. 99) :

—  Ogzel idare teskilatin1 vali adina yonetir.

—  Tlin y1llik programu, biitce tasarisi ve kesin hesabin1 hazirlar.

— Mevzuatla kendisine verilen gorevleri yerine getirir ve vali tarafindan
verilen diger isleri yapar.

3 — Diger Personel

il 6zel idarelerinin personel statiisii acik degildir. 657 sayili Devlet
Memurlari Kanunu baslangigta 6zel idare personelini kapsamina almamustir.
Ancak, 1327 sayili Kanunla eklenen bir madde, il 6zel idare personelini, kendi
6zel kanunlari ¢ikincaya kadar 657 sayili Kanun ile irtibatlandirmustir.
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— Uygulamada 06zel idare hizmetleri, 6zel idare personeli yaninda
merkezi idarenin ildeki teskilat1 vasitasiyla yiiriitiilmektedir (m. 87).

— 11 6zel idare personeli vali tarafindan atamir ve onun emri altinda goérev
yapar (m. 102).

— 11 6zel saymanlik miidiirliigii hizmetleri halen 6zel idare miidiirleri
tarafindan yiiriitiilmektedir. 3360 sayil1 Kanunla yapilan yeni diizenlemelerden
sonra il 6zel idare miidiirlerinin en iist diizeyde ve idari fonksiyonlarini iistlenen
bir konuma getirilmesi ve 6zel idarenin validen sonra gercek patronu haline
getirilmesi ve saymanlik hizmetlerine mali konularda uzmanlagsmis kisilerin
atanmas1 gerekirken bu yola gidilememis ve eski uygulama siiregelmistir.

Merkezi idareye bagli memurlar eliyle, licret vermeden, etkili ve verimli
hizmet tiretmek ve 6zel idareden beklenen hizmetleri ger¢eklestirmek miimkiin
degildir. Bu nedenle 6zel idare personeli statiisiniin ayr1 bir yasa ile agikliga
kavusturulmasi ve mevcut daginikliga son verilmesi ihtiyag haline gelmistir.

B — FRANSA'DA
a — Ozel idare Personeli

2 Mart 1982 giin ve 82-213 sayili Kanunun 26. maddesi su diizenlemeyi
getirmistir :

— [l genel meclisi kararlarn alinmas1 ve uygulanmasi ve 6zel idareye ait
gorev ve sorumluluklarin yerine getirilmesi i¢in gerekli biitiin hizmet birimleri
veya hususlari validen alinarak il genel meclisi bagkaninin emri altina girmistir.
Her ilde vali ile il genel meclisi bagkani arasinda yapilacak bir tip sozlesme ile
genel idareden ozel idareye devredilecek personel kadrolari belirlenecektir.
Soézlesme yapilmadigi takdirde, Danistayca hazirlanacak bir tip s6zlesmeye gore
devir isleri gergeklestirilecektir.

Bu tip s6zlesmenin bazi maddeleri soyledir :

Madde 1 — 11 genel meclisinin kararlarmin alinmas1 ve uygulanmas ile il
6zel idaresine ait hizmetlerin yiiriitilmesi i¢in gerekli olan il teskilatindaki genel
idareye ait servisler ve kisimlari il 6zel idaresine devredilmistir.

Madde 2 — Bu sozlesmeye ekli listede devredilen personelin miktari,
kadrolar1 gosterilecektir.



97

Il genel meclisi bagkani ve vali s6zlesmeye ekli listede genel idareden kalan
ve Ozel idareye devredilen personelin tespiti ile birbirleriyle iligkileri, ahenkli
olarak ¢aligmalari i¢in gerekli usdl ve esaslari tespit ederler.

Madde 3 — Sozlesmeye ekli listelerde valinin ve il genel meclisi
bagkaninin emirleri altinda kalan garaj, matbaa, kabul biirolar1 ile dahili
biirolarin igleyisi ile ilgili esaslar ayr1 ayri kendileri tarafindan diizenlenir.

Madde 4 — Bilgisayar islem merkezleri de sozlesmeye ekli listede
belirtilecek ve yapilan isboliimiine gore her idareye ait olan valinin veya il genel
meclisi baskaninin emri altina girecektir.

Mevcut malzemenin kullanilmasi1 ve bilgisayara gegirilecek bilgiler
sozlesmeye ekli listede belirtilecektir.

Madde 5 — Is bu sozlesmenin imzalanmasindan itibaren, ihtiyag halinde,
vilayete ait haberlesme kuruluslari il genel meclisi baskaninin emrine girecektir.

Madde 6 — Vali ve il genel meclisi bagkani kendilerine ait posta
servislerini ayr1 ayr1 diizenlerler.

Sozlesme ekinde gegici olarak her bir idareye ait posta dagitim usil ve
esaslart tespit edilir.

Madde 7 — Yukardaki maddelerde belirtilmeyen servisler ile
kaymakamliklardaki servisler valinin emri altinda kalmiglardir.

Gerektiginde, 6zel idareye yonelik hizmetler igin ilgede kaymakamlik
emrindeki servislerden hangilerinin 6zel idareye devredilecegi s6zlesme ekinde
belirtilir.

Madde 8 — Dairelerin valilik ve 6zel idare arasinda béliisiimii ile demirbag
esyanin taksimi 6zel bir protokol ile gergeklestirilir.

Madde 9 — Dairelerin giivenlik hizmetleri valiye aittir. Bu biitiin il genel
meclisi bagkaninin kendi gorevleriyle ilgili kanunlarda oturumlarin idaresi ve
gelen heyetlerin giivenligi dis Ozel koruma tedbirleri almasina engel teskil
etmez.

Madde 12 — Vali, 6zel idareye ait iken kendi emri altinda Devletin
hizmetine giren memurlar; il genel meclisi bagkan1 da Devlet hizmetinde iken,
Ozel idareye kendi emri altina giren memurlarla ilgili her tiirli istthdam
tedbirlerini alirlar. (Goreve devam, izin, sicil verme vb.).

Madde 14 — Bu sozlesme ilgili Devlet Bakam ve Icisleri Bakaninin onay1
ile yiirlirliige girecektir.
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b — il Genel Meclisi Baskan ve Yardimcilar

il genel meclisi bagkani il 6zel idaresinin basi ve merciidir. Baskan
sorumluluk ve gozetimi altinda yetkilerinden bir kismim sayilar1 4 ila 6 arasinda
degisen baskan yardimcilarina devredebilir. Bunlarin hi¢ birisinin bulunmamasi
veya 0ziirlii bulunduklari hallerde bu yetki devri diger il genel meclisi liyelerine
de .yapilabilir..

Bu yetkiler geri alinincaya kadar devam eder. Il genel meclisi baskanliginin
herhangi bir nedenle bosalmasi halinde bagkanlik gérevi atama yolu ile gegici
olarak bagkan yardimcilarindan biri tarafindan yerine getirilir. Onun da
bulunmamasi halinde genel meclis kendi iginden bir liyeyi bagkanliga seger.

¢ — Vali ve Ozel idare iliskileri

Devletin temsilcisi olan vali (le représentant de I'Etat) Bakanlar Kurulu
karar1 ile atanir. Vali, her bakan ilde ayr1 ayr temsil eder. Vali yukarida sozii
edilen ve Danigtayca hazirlanan tip sozlesme ile emri altinda kalan Devlet
teskilatinin il diizeyindeki kuruluslariin en biiyiik amiridir ve yonetiminden
sorumludur.

Il genel meclisinde Devlet adina so6z alip konusma hakkina sahip tek yetkili
kisi validir.

Vali, ilde Devletin temsilcisi olarak milli menfaatleri korumak, kanunlara
itaati saglamak, kamu diizenini korumak ve idareyi denetlemekle ylikiimliidiir.

il belediye meclisi baskanlari ile belediye baskanlarmin istegi iizerine vali,
onlara goérevlerinin ifasi ile ilgili her tiirlii bilgileri verir.

Ayni sekilde wvali de, il genel meclisi bagkanlarmmdan ve belediye
bagkanlarindan kendi goreviyle ilgili her tiirlii bilgileri alir.

UCUNCU BOLUM
iL OZEL iDARELERININ GOREVLERIi
A — TURKIYE'DE

Il 6zel idarelerinin gdrevleri biitiin gabalara ragmen hala bir esasa
baglanamamustir. Kargasa biitiin canlilig1 ile devam etmektedir. 11 Ozel Idaresi
Kanununun 78. maddesi yeniden bir diizenlemeye mutlak surette muhtag hale
gelmistir.
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Sikinti su sebeplerden kaynaklanmaktadir :

1 — Muvakkat kanun ile il 6zel idarelerine o kadar ¢ok ve g¢esitli
gorevler verilmistir ki, verilen gorevlerle il 6zel idarelerinin mali, idari ve teknik
imkanlar1 arasinda bir denge kurulamamis ve 6zel idarelerin ciliz biinyesi, bu
agir ve ¢ok cesitli gorev yiikii altinda ezilmistir. Oyle ki, bu gorevler zaman
icinde cesitli merkezi ve mahalli idare kuruluslarina (Bakanlik, genel miidiirlik
ve diger mahalli idarelerden belediyeler) aktarilmus ise de, bu goérevlerin 6zel
idarelerden alindigina dair bir diizenlemeye gidilmemis ve ikili bir durum ortaya
cikmustir. Diger bir deyimle 78. maddede siralanan gorevlerin pek ¢ogunun iki
veya daha ¢ok sahibi ortaya ¢ikmustir.

2  —16.5.1987 giin ve 3360 sayili Kanunla il 6zel idaresinin gorevlerini
yeniden (merkezi idareye ve diger kuruluslara aktarilan gorevler de dikkate
alinarak) diizenlenmesi ve 78. maddedeki kargasanin giderilmesi gerekirken,
maalesef bu yola gidilmemis ve 12 bend halinde diizenlenen 78. maddeye 13, 14
ve 15. bendler eklenmek suretiyle 6zel idarelerin gorevlerine bir agiklik
getirmek sdyle dursun 13. bendin son ciimlesinde "Il 6zel idaresinin gorevli
oldugu mahalli ve miisterek ihtiyaglarin kapsami ve sinir1 Bakanlar Kurulunca
tespit olunur” denilmek suretiyle il 6zel idarelerinin hangi hizmetlerle ylikiimlii
oldugunun tayini ve takdiri ilgili Bakanliklara birakilmistir.

Uygulamada goriilmistiir ki kanun yiirtirliige girdigi tarihten beri bu madde
isletilememis ve Bakanlar Kurulu bir tiirli konuya iligkin bir diizenleme
getirememistir. Hal boyle iken, Anayasa Mahkemesi 16.5.1987 giin ve 3360
sayili Kanunla ilgili vaki itiraz ve iptal istemi karsisinda, yukarda sozii edilen
“tlimceyi” Anayasaya aykir1 bulmus ve Anayasa Mahkemesinin konuya iligkin
22.6.1988 giin E. 1987/18 ve 1988/23 sayili iptal karar ile, artitk Bakanlar
Kurulunca, “il 6zel idarelerinin gérevli oldugu mahalli ve miisterek ihtiyaglarin
kapsamu ve sinirinin tespitine” imkan kalmamustir.

Bu durum karsisinda gérev karisimlarin1 6nlemek, 6zel idare kaynaklarinin
israfina yol agan gorev belirsizliklere bir son vermek igin, en kisa zamanda, il
6zel idarelerinin gorevleri, bastan sona kadar ayrintili olarak yeniden
birbirleriyle ahenkli, dengeli ve tutar bendler halinde yeniden diizenlenmelidir.

Biitiin bu yetersizliklere ve kargasaya karsin, bir gorev tespiti zarureti
nedeniyle, 78. maddeyi olabildigi kadar bugiinkii dille sdyle aciklayabiliriz :

1 — Yurt icinde, yapim ve onarimi Baymdirlik ve Iskdn Bakanhiginca
yiiriitiilecek yollar diginda bir il iginde, il¢e ve bucaklari birbirine
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baglayan yollarin ve iizerindeki tesislerin yapimu ve siirekli bakim ve onarani.

(Gerek karayollarinin, gerek il yollarinin il ve ilge merkezleri dahilindeki
kisminda yapilacak yapim ve onarim isleri cesidine gére Baymdirlik ve Iskan
Bakanligina, ya da il 6zel idaresine aittir).

2 — (Degisik : 3 Nisan 1330) Biitgce olanaklar1 elverdigi olgiide, il
igindeki gollerin ve batakliklarin kurutulmas: ve islahi igin gerekli islerin
yapilmasi veya 6zel baymdirlik sartnamelerine gore isteklisine ihale edilmesi.

(Bu ise ait fenni sartname Bayindirlik ve Iskan Bakanliginca incelenir ve iki
ay i¢inde aynen veya tadilen kabul ve tasdik olunur).

3 — (Degisik : 3 Nisan 1330)

— Sehir ve kasabalarda yarar1 belediyelere ait ve kosullar1 Devlet¢e alinmig
kurallara uygun olmak ve siiresi 40 yili gegmemek iizere hayvan, buhar veya
elektrikle isleyen tramvaylar calistirilmast ve elektrik veya havagazi ile
aydinlatma yapilmasi, elektrik dagitimi, igmeye elverisli su getirilmesi i¢in
imtiyaz ve il i¢inde otomobil, otobiis ve minibiis araglar1 isletmesi ve ¢esitli
sanayie ait fabrikalar kurulmas: i¢in ruhsat (izin) verilmesi.

(Stiresi 40 yili agan tiim imtiyazlar ile akarsulardan elektrik iretilmesine
yonelik imtiyazlar Bayindirlik ve Iskan Bakanliginca verilir).

4 — Omek ve deneme ciftlikleri, tarlalar ve tarim okullar, damizlik
hayvan ve tarim aletleri depolan yapilmasi,

Tarim tirlinleri ve ehil hayvan sergi ve yarismalar1 ve at varislari diizenlenip
odiiller verilmesi,

Uriinlerin cinslerini 1slah etmek ve ilin iklimine uygun yeni fiiriinler
yetistirmek i¢in {icretsiz fidan ve tohum dagitilmasi, tarimsal merkez olan
yerlerde ¢iftcinin yararlanabilecegi hasat, harman ve kalbur makinalari ve diger
tarim aletleri saglayarak ciftgiye kiralanmasi, tarim miizeleri ve tarimsal
yardimlagma ortakliklar1 kurulmasi, hasili tarimsal gelismeyi temin edecek her
tiirlii hususlarim yiiriirliige konulmasi ve uygulanmast.

5 — Orman yetistirmeye elverisli yerlerde orman yetistirilmesi ve
yabani agaglarin asilanarak verimli hale getirilmesinin saglanmasi.

6 — Il’c mahsus yerli iktisat ve kredi sandiklar1 kurulmasi igin izin
(ruhsat) verilmesi.

7 — Uygun mevkilerde sanayi odalari, sanayi okullar1 agilmasi ve
buralarda yerel gereksinmelere cevap verecek sanatlarin 6gretilmesi,
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yerli sanayi iiriin ve mamullerinin tesviki icin yarigmalar ve sergiler acilmasi ve
parasal 6diil verilmesi, yerel sanayie ait miizeler yapilmasi,

8 — Gereken yerlerde ticaret odalari, ticaret borsalari kurulmasi, sergiler
acilmasi, pazar ve panayirlar yapilmasi, hasili ticaret islerinin gelistirilip
genigletilmesi ve yerel zenginligin ¢ogaltilmasi icin gereken Onlemlerin
alinmasi,

9 — (Degisik : 3 Nisan 1330) Ilkogretimin saglanmas1 icin genel ve
gerektiginde gezici ilkokullar, ilk6gretmen okullari, is¢iler ile fakir kimseler i¢in
gece okullart ve liseler agilmasi veya yapilmasi ve bunlarm yasalara gore
yOnetim ve gézetimi.

10 — Tilde hastane, akil hastanesi, yetim evleri, bakima muhtac yash ve
giicsiiz kimseler i¢in diiskiinler evi gibi hayir ve saglik kurumlari yapilmasi.

11 — Tle ait tiim emlak, akar ve mallarimn idaresi.

12 — 1l yararma kurulacak veya yapilacak baymndirlik ve hayir

kurumlarinin yonetim ve gozetimi.

13 — (Ek: 16.5.1987-3360) Il 6zel idaresi, mahalli miisterek nitelikte olan
imar, bayindirlik, saglik ve sosyal yardim, ¢evre sagligi ve korunmasi, egitim ve
spor, tarim, agaclandirma, orman tesisi, ekonomi ve ticaret, haberlesme, kiiltiir,
turizmle ilgili gorevler ve bu Kanunun diginda ¢esitli mevzuatla verilen gorevleri
imkanlar ve tespit edecegi dncelik sirasina gore yiiriitiir.

(il ozel idarelerinin gorevli oldugu mahalli ve miisterek ihtiyaclarin
kapsami ve sinir1 Bakanlar Kurulunca tespit olunur). Bu ciimle yukarda
belirtildigi iizere Anayasa Mahkemesince iptal edilmistir.

14 — (Ek: 16.5.1987-3360) 1l 6zel idaresi, ilin mahalli hizmetlerini
kalkinma plani ilke ve hedeflerine uygun olarak ve ilin imkan ve ihtiyaglarini da
gbzoniinde bulundurarak yillik program hazirlamak ve uygulamakla gorevlidir.
Yillik programlar; genel, katma ve &zel biitgeli idarelerden ve diger
kaynaklardan mabhalli idarelere aktarilacak Odeneklerde dikkate alinmak
suretiyle bakanliklar, bolge ve il kuruluslar1 ile koordineli bir sekilde hazirlanir.
S6z konusu programlarin, il genel meclisince kabuliinden sonra bakanliklarca
aktarilan 6deneklere ait olan kismu ilgili bakanligin aynen veya tadilen onayi ile
yiiriirliige girer. Baymndirlik ve Iskdn Bakanligina 6denegi aktarilarak yiiriitiilen
islerde onay makamu, Bayindirlik ve Iskan Bakanligidir.

15 — (Ek: 16.5.1987-3360) Genel, katma ve ozel biitgeli idareler bu
maddenin 13. bendindeki esaslar dahilinde kendi biit¢elerinde yer alan
Odenekleri il 6zel idarelerine aktarirlar.
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B — FRANSA’DA
Ozel idarenin Gorevleri

Ozel idarenin gorevlerine iliskin diizenleme 6zel idare giderlerini
diizenleyen 12 Temmuz 1843 tarihli kararnamenin 29. maddesinde belirtilmistir.
(Bu madde daha sonraki yillarda pek ¢ok kanunlarla degisiklige ugramistir).

—  Tlk 6gretim hizmetleri.

— 1l ve kéy yollar.

— Tagmmaz mallarin alimi ve degistirilmesi il genel meclisi karar1 ile
olur.

— 11 admim degistirilmesi, il genel meclisinin istegi iizerine Danistayin
alacagi kararla olur.

— 11 merkezinin yerinin degistirilmesi il genel meclisinin goriisii
alindiktan sonra Danigtay karari ile olur.

— Bir ilin hududu il genel meclisinin goriisii alindiktan sonra Danistay
karari ile olur.

— llge merkezinin degistirilmesi il genel meclisinin goriisii alindiktan
sonra Danistay karari ile olur.

— Tlge smirmin  degistirilmesi veya ilcenin kaldirilmas: il genel
meclisinin goriisii alinarak Danistayca kararlagtirilir.

— Kanton kurulmasi, kaldirilmasi, adinin ve merkezinin degistirilmesi il
genel meclisinin goriisii alindiktan sonra Danistay karari ile olur.

— Ekonomik ve sosyal kalkinmaya ait milli planin hazirlanmasi igin
yapilacak ekip ¢aligmalarina il genel meclisi istirak eder.

— Tldeki kamu yatirimlar1 hakkinda vali il genel meclisinin gériis ve
Onerilerini ister.

— Devletin yiikiimliliigii i¢inde olan veya ulusal karakterli kamu
kuruluglarma ait harcamalarin yapilmasi1 hi¢ bir suretle 6zel idarelerden
istenmez.

— Tldeki Devlet kuruluslari ile ozel idare servisleri onanindaki
koordinasyon ve isbirligi vali ve il genel meclisi tarafindan miistereken
gerceklestirilir.

— Ekonomik ve sosyal politikay1 tayin ve tespit ile istthdami saglayici
tedbirleri almak Devletin sorumlulugu altindadir. Bununla bera-
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ber il 6zel idaresi de ekonomik kalkinmay: kolaylastirmak {izere, ulusal planin
kabuliine dair kanunda 6ngoriilen sartlar icinde ilgili tesebbiislere dolayli ve
dolaysiz yardimlarda bulunabilir. Bunun i¢in 6zel sahis ve sirketlerle yardima
iligskin sdzlesmeler yapabilir.

— Komiinlere yardim ve komiinlerle miisterek hizmetleri yiiriitmek ozel
idarelerin en 6nemli gérevlerindendir.

DORDUNCU BOLUM
iL OZEL iDARELERININ MALi DURUMLARI
A — TURKIYE DE

a— Ozel idarenin gelirleri ve kanuni dayanaklar: sunlardir :

1 — 2380 ve 3229 sayili Kanunlara' gore °/o 1,7 6zel idare pay1
e 5.2.1981 giin ve 2380 sayili Kanun.
2 — Emlak vergisinden belediyelerce verilen 6zel idare pay1

e 4.12.1985 giin ve 3239 sayili Kanun ile 1319 sayili Emlak
Vergisi Kanununda yapilan degisiklik.

3 — Orman mahsul ve mamulleri satisindan &zel idare pay1
e  8.6.1959 giin ve 7336 sayili Kanun.
4 — Tasocaklar1 resmi.

e  6.6.1317 tarihli Tasocaklar1 Nizamnamesi ve degisiklikleri.

5 — Basimevi hasilat1.

e 11 Ozel idaresi Kanunu (m. 80/4).
6 — Esham ve tahvilat gelirleri

e 3360 sayili Kanun (m. 80/9).
7 — 3194 sayili Imar Kanunundan dogan gelirler.

e 3360 sayil1 Kanun (m. 80/7).

8 — Vergi ve zam cezalar1.

o 21.4.1953 giin ve 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsili

Usulii Hakkinda Kanun.

9  — Diger cezalar.

e 3360 sayili Kanunun 80/6. maddesi, 4.1.1974 tarihli ve 213
sayil1 V.U.K. ve 3194 sayil1 Kanunun 42. maddesi.
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10 — iskele gegis iicreti.
* 1936 tarihli ve 3004 sayili iskelelerin ne suretle idare oluna cagina dair
Kanun.
11 — Kayik ve sallar gegis ticreti.
* 3360 sayili Kanun madde 80/16.
12 — ifa olunacak hizmetler karsilig1 alinacak hizmet bedelleri.

13 — 222 sayilh Kanun geregince Devlet biitcesinden verilen katilma
karsiliklari.

¢ 5.1.1962 giin ve 222 sayili Kanun (m. 76-a).
14 — Para cezalari.
¢ 222 sayili Kanun (m. 76-€).
15 — Vakiflardan ayrilan paylar.
* 222 sayili Kanun (m. 76-g).
16 — Bagsslar.
* 222 sayili Kanun (m. 76-Q).
17 — Faizler.
* 222 sayili Kanun (m. 76-h).
18 — Satilan tasinmaz mallar satis bedelleri.
* 222 sayili Kanun (m. 76-i).
19 — Pansiyon ve yurt hasilat1.
+ i1 Ozel Idaresi Kanunu (m. 80/13).
20 — Fidanlik ve benzeri kurumlar hasilati.
+ 11 Ozel Idaresi Kanunu (m. 80/12).
21 — Muayene ve tedavi kurumlar hasilati.
+ i1 Ozel idaresi Kanunu (m. 78/10).
22 — Huzur evleri hasilat1.
» il Ozel idaresi Kanunu (m. 78/10).
23 — Komiir isletmeleri hasilati.
+ il Ozel idaresi Kanunu (m. 80/16).
24 — Oto garaj1 isletme hasilat1.
+ il Ozel idaresi Kanunu (m. 80/16).
25 — Taginmaz mallar satig bedeli.
+ il Ozel idaresi Kanunu (m. 80/9).
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27

28

29

30

(m.

31

32

— Kiralar.

« 11 Ozel idaresi Kanunu (m. 80/9).

— Sartli bagislar.

+ 11 Ozel idaresi Kanunu (m. 80/10).

— Celtik gelirleri.

* 11.6.1936 tarihli ve 3039 say1l1 Celtik Kanunu.

— Tller Bankasindan borglanmalar.

* 13.6.1945 giin ve 4579 sayili {ller Bankas1 Kanunu (m. 7).
— Miisterek trafik fonundan yardim.

+ 18.2.1963 giin ve 197 sayili Motorlu Kara Tagitlar1 Vergisi
17).

— K&y muhtar 6denekleri i¢in Devlet yardima.

*29.8.1977 giin ve 2108 sayili Kanun (m. 1).

— Tahsisi mahiyette fonlardan yardimlar.

* 3360 sayili Kanun (m. 80/3).

b — Ozel idarenin giderleri sunlardir :

1

— Odenekler.

il daimi komisyon baskan1 6denegi.

il daimi komisyon iiyeleri 5deneg;i.

il genel meclisi iiyeleri denegi.

Vali yardimcilari ve kaymakam ddenekleri.
« 11 Ozel idaresi Kanunu (m. 140-100).
— Memur ayliklari.

* 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu.
— Isci ticretleri.

« {5 Kanunu vb.

Sosyal yardimlar.

* 657 sayil1, Devlet Memurlar1 Kanunu.
— Yolluklar.

* 6245 sayili Harcirah Kanunu.
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— Her tiirlii yonetim giderleri (Demirbas, kirtasiye, yakacak, aydinlatma,
temizlik, giyim-kusam, ulastirma, telefon, tasit isletme, hizmet binalar1 kira

bedeli.
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7 — Saglik, egitim, bayindirlik, veteriner vb. yatirim giderleri.
8  — Turizm ve tanitma giderleri.

9 — Diiskiinler yardim giderleri.

10 — Temsil ve agirlama giderleri.

11 — K&y yolu ve kopriiler.
12— llkégretim giderleri.
13 — Spor tesisleri

14 — Cevre koruma, giderleri.

15 — Halk egitimi giderleri.

16 — Konut edinme giderleri.

17 — Koy elektrifikasyonu giderleri.
18 — Tarim ve ormancilik giderleri.

19 — K&y i¢me sulart giderleri.
20 — Ortakliklara odiiller.
21 — Birliklere katilmalar.

22 — Kamulagtirmalar.
23— Transfer 6demeleri.
— Belediyelere yardim.
— Kéylere yardim.
— Birliklere yardim.

24— Kanuni paylar.

— Iller Bankas1 sermayesine istirak pay1 (4759 sayili Kanun). — Beden
Terbiyesi ve Spor Miidiirligii payi (3289 sayili Kanun).

— Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakfi Yardimi (3294 sayili
Kanun).

— Sosyal hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu payr (2828 sayili
Kanun).

— Emekli Sandigia d6demeler.
— Sosyal Sigortalara 6demeler.
— Derneklere yardim.

— Borg¢ 6demeleri.

¢ — Ozel idare biitcesi

11 biitgesi, illerin gelecek yil icinde yapacaklar1 giderler ile toplayacaklar:
gelirlerin tahminini igeren ve giderlerin yapilmasina, gelirlerin toplanmasina
yetki veren bir kararnamedir.



107

3360 sayili Kanun biitge ile ilgili yeni diizenlemeler getirmistir. Burada en
biiyiik  yenilik, biitcenin tasdikinin miinhasiran Igisleri Bakanligina
birakilmasidir.

84. madde geregince Icisleri Bakanliginca ¢ikarilan “Il Ozel Idaresi
Biitgesinin Hazirlanmasi, Kabulii ve Onaylanmas1 Hakkinda Yonetmelik'e® gore,
biitce ile ilgili esas ve usuller sunlardir:

1 — Biitcenin Hazirlanmasi

» Vali her yil Haziran ayinin ilk haftasinda 6zel idare birimleri ve ilgili
miiesseselere kendi dairelerinin il &zel idaresi ile ilgili gider biitgelerini
hazirlamalar1 i¢in “biitge ¢agris1" yapar. Bu birim ve miiesseseler gider biitgesi
icin gerekli cetvelleri hazirlar ve gerekgeli olarak 15 Temmuza kadar valilige
verirler.

Bu teklifleri 6zel idare miidiirii inceler ve gelir biitgesinin hazirlanmasina
esas olmak {izere, son {i¢ yilin tahsilat ortalamasini ve artig oranlarim belirler.
Gelir Kanunlarinda, vergi, resim ve harglarda ortaya c¢ikan gelisme ve
degisiklikleri de gozoniinde bulundurarak gelir tahminini yapar.

Gelir biit¢esini hazirlayan il 6zel idare mudiirii, gelir ve gider dengesini
gosteren ve “hazirlik biitgesi" olarak kabul edilen cetvelleri 1 Eyliil tarihine
kadar, gerekgeli ve ekli cetvellerle birlikte valilik makamina sunar.

Il daimi enciimeni kendisine havale edilen “hazirlik biitgesini" 30 giin
icinde inceleyerek bir raporla tekrar valilik makamina sunar. Vali, en geg 1
Kasim’a kadar biitgeyi il genel meclisine havale eder.

11 genel meclisi, kendi iiyeleri arasindan bir biitce komisyonu teskil eder ve
hazirlik biitgesini bu komisyona gonderir. Komisyon, en ¢ok 15 giin iginde
calismalarmi tamamlar ve diizenleyecegi raporla birlikte geri verir. il genel
meclisi, biitce kararnamesini madde madde, biitgeye bagl cetvelleri ise boliim
boliim inceler, gerekli gordiigii hususlart degistirerek veya aynen kabul eder.
Biitcesinin biitiinii iizerinde bir oylama yapilmaz.

Biit¢e goriigmelerinde ad okunmak suretiyle oy kullanilir. Adi okunan iiye
ayaga kalkarak “kabul", “red” veya “gekimser" demek suretiyle oyunu agiklar.
Tutanaga gegirilen oylardan sonra, sonug baskan tarafindan meclise duyurulur.

34.12.1987 giin ve 19654 sayili R.G. de yayinlanmustir.
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Biitge kararnamesinde gelir ve gider toplamlari, il daimi enciimenine verilen
yetkiler, vergi ve harglar, taksit siireleri ve tahsil tarihleri ve gerekli goriilen
hususlar maddeler halinde diizenlenir.

2 — Biitcenin onaylanmasi

il genel meclisinde goriisiiliip kabul edilen biitgenin {i¢ drnegi o yila ait
caligma programi da eklenerek, toplantinin sona ermesinden itibaren, en gec 15
giin iginde, vali tarafindan Icisleri Bakanhigma gonderilir. Biitceyi Icisleri
Bakani 30 giin i¢inde onaylar. Bu siire i¢inde onaylanmayan biit¢ce kendiliginden
onaylanmus sayilir.

Il Ozel Idaresi Kanununun 86. maddesine gore Igisleri Bakanliginda
biitgenin tasdiki i¢in su vesayet yetkileri kullanilir.

a) Mevzuata aykiri madde ve deyimler diizeltilir.

b) Ozel idarenin tahsile yetkisi olup da biitcede yer almayan gelirler
biitgeye konulur.

¢) Ozel idarenin tahsile yetkili olmadig1 gelirler, tahakkuk etmeyen
taginir ve taginmaz mallar satis gelirleri ve taginmaz mallar satis gelirleri ve
gerceklesmeyen borglanma gelirleri biitceden ¢ikarilir.

d) Kanuni yetki digindaki gelir tahminleri ile tarife Gisti gelirleri kanuni
sinirlar igine ¢eker.

e) Ozel idarenin gorevleri arasinda yer almayan hususlar igin biitceye
konulan 6denekler, biitgeden ¢ikarilir.

f)  Biitceye konulmasi zorunlu olan 6denekler biitgeye konulur.

g) Kesinlesmis ilam, istikraz, tahvil, kredi, anlasma ve s6zlesme
hiikiimlerine gore anapara ve faiz 6demelerini karsilamaya yetecek kadar 6denek
biitgeye konulur.

3 — Biitcede Degisiklik Yapilmasi

Biitcede boliimden boliime aktarmalar, il genel meclisi karar1 ve Igisleri
Bakaninin onayi ile, bir boliim i¢indeki maddeler arasinda, aktarmalar ise, il
daimi enciimeninin karari ile yapilir.

Ancak Odenek aktarmasi yapilirken su hususlar mutlaka g&zoniinde
bulundurulmalidir :

a) Aylik ticret 6deneklerinden,
b) Programa bagl yatirim 6deneklerinden,

c) Daha 6nce aktarma yapilan boliimiin maddelerdeki 6deneklerden,
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Diger boliim ve maddelere 6denek aktarmasi yapilamaz.

Yeni gelir kaynagi bulundugu takdirde, gider biit¢esinde daha 6nce agilmig
tertiplerdeki 6denekler artirilir. Bu suretle bir "ek biitce" ortaya ¢ikmus olur.

Bir yeni gelir kaynagi bulunup da biitgenin hazirlanmas: ve kabuli sirasinda
hig tertip agilmadigindan, yeni agilan bolim ve maddelere 6denek konulmasina
da "olaganiistii" 6denek denir. Bu da netice itibariyle bir ek biitcedir.

B FRANSA’DA

a— Il 6zel idaresinin olagan gelirleri sunlardir

1 — Daort dolaysiz vergiye eklenen vergi gelirleri hasilati (centimes
additionnels) ve yiiriirliikteki mevzuaatta ongoriilen diger vergi gelirleri,

2 — Ozel idare miilklerinden elde edilen hasilat,

3 — Arsive konulan eski igslem ve belgelerin suretlerinin ¢ikarilma
harglar,

4  — Yikimliligi 6zel idareye birakilan karayollari ile su yollar
iizerinde her tiirlii gegis iicretleri,

5 — Devlet fonlarindan ayrilan paylar,

6 — Akil hastaliklar ile ilgili hizmetlere Devlet ve belediyelerden
yapilan igtirakler,

7  — Birinci kusak ¢ocuklarin korunmasi masraflarina Devletin istiraki,

8 — Yoksullara, ihtiyarlara, sakatlara ve uzun siire tedaviye muhtag

hastalara yapilan genel saglik ve koruma hizmetlerine Devlet ve komiinlerin
istiraki,

9 — Kdy yollarinin bakim ve onarim masraflarina komiinlerden yapilan
istirakler,
10 — Vilayete ait demiryolu, tramvay ve kara nakil vasitasi

hizmetlerinden elde edilen gelirler,

11 — Ozel idarenin yillik ve devamlilik arzeden kamu hizmetlerine
Devletin, komiinlerin ve ii¢iincii sahislarin yardimlari.

b — 11 6zel idaresinin olaganiistii gelirleri sunlardir (Ozel id. K. m. 59). -«
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1 — Borglanmalar,

2 — Olaganiistii giderlere Devlet, belediyeler ve igiincii sahislar
tarafindan yapilan yardimlar ve istirakler,

3 — Bagislar,

4 — Miilk satig gelirleri,

5 — Sermaye gelirleri ve geri alian miilklerin ranti,

6 — Diger her tlirli umulmadik gelirler.

¢ — Ozel idarenin biitce giderleri sunlardir :
aa) Mecburi giderler (m. 61).

1 — Vali ve kaymakam evleri kira, bakim ve mefrusat giderleri, (Bu
hiikiim 7 Ocak 1983 giin ve 83-8 sayili Kanunla yiiriirliikkten kaldirilmustir).

2 — llkokullar hakkinda 9 Agustos 1879 giinli Kanunun 1 ve 2.
maddeleri ile 6zel idarelerin yiikiimliiliigline birakilan giderler.

3  — 25 Temmuz 1893 tarihli Kanunla degisik 19 Temmuz 1889 sayili
Kanunun 3. maddesi ile il 6zel idarelerinin yiikiimliiliigiindeki ilkogretim ve
egitim hizmetleri giderleri,

4 — Mahkemelerin (sulh, asliye, agir ceza, ticaret) kira, onarim ve
demirbas giderleri,

5 — Kisa siireli hapis cezalar reformuna iliskin 4 Subat 1893 sayili
Kanunun 1, 3, 4, 6 ve 7. maddeleri ile 6zel idarelere verilen gorevlere ait
harcamalar.

6  — Salgin hayvan hastaliklar1 hakkinda 6zel idareye verilen gorevlere
ait harcamalar,

7 — lsciler ve memurlar ile patronlar arasinda cikan kollektif is
uyusmazliklarinin ¢6ziimii i¢in gorevlendirilen hakem ve uzlasma kurullar
tcretleri,

8 — Yoksullara, ihtiyarlara, sakatlara ve siirekli tedavi gerektiren
kisilere yapilacak bakim koruma ve tedavi giderleri,

9  — Ozel idarenin tahakkuk eden borglar1,

10 — Yukardaki harcamalar disinda Sehircilik ve Iskan Kanununun 78/3.
maddesi uyarinca bakim ve onanini il 6zel idaresine birakilan mallarin her tiirlii
bakim ve onarim giderleri,
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11 — Kilise ve papaz evleri yapimina yardimlar,

12 — Komiinlere okul binalar ve diiskiinler yurdu satin alinmasi, insast
ve onarimi i¢in yardimlar (subventions),

13 -— Ziraat odalarina ve birliklere yardimlar,

(Bu 11, 12 ve 13. bendlerdeki yardimlar il genel meclisi karar1 ve ilgili
bakanin onayi ile yapilabilir. Bu amagla il genel meclisi bu yardimlara ait
listeleri Oncelik sirasina gore diizenler).

d — Biitge
(12 Temmuz 1893 sayili kararname ile diizenlenmistir).

— 1L 6zel idare biitcesi Icisleri ve Maliye Bakanliginca miistereken
hazirlanan formiillere gore boliim ve maddeler halinde diizenlenir (m. 23).

— Olagan gelirlere ait boliimlerde ilin yillik ve siireklilik arzeden biitiin
gelirleri gosterilir (m. 24).

— Olagan giderlere ait boliimlerde de ilin yillik ve siireklilik arzeden her
tiirlii giderleri gosterilir (m. 25).

— Olaganiistii gelirlere ait boliimde gegici ve umulmadik gelirler
gosterilir (m. 26).

— Olaganiistii giderlere ait boliimde gegici ve umulmadik giderler ve
ozellikle insaat ve ilk tesis masraflar1 yer alir. Olaganiistii giderlere olagan ve
olaganiistii gelir artiklar1 tahsis edilir.

— 11 genel meclisi, bagkan tarafindan kendisine sunulan biitceyi
miizakere ve kabul eder (m. 66).

e — Biit¢enin onanmasi
Bu konuda 5 Ocak 1959 tarihli bir kararname bazi diizenlemeler getirmistir.

— Il 6zel idare biitgesi, bazi hallerde, merkezi idarenin tasvibi ve
onanmasini gerektirir. Bu haller sunlardir :

1 — Son biit¢e y1l1 sonunda biit¢e agik verir ya da borg faizleri % 10°a
ulagirsa, biitge I¢isleri Bakanimin onayma sunulur.

2 — Biitge ac1g1 normal gelirlerin % S'ini asarsa, biitge Icisleri ve Maliye
Bakanliginin karar1 ile onaylanir.
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3 — 10 Agustos 1871 tarihli Ozel idare Kanununun 46/25. madde
sinden 6ngoriilenden bagka bir nedenle borglanilirsa, biitceyi Maliye ve Igisleri
Bakanlar1 onaylar.

4 Yukarda anilan Kanunun 46/29. maddesi disinda borglanmalar halinde
de, keza I¢isleri ve Maliye Bakanlarinin izni gerekir.

BESINCi BOLUM
iL OZEL iDARESINIiN DENETIMi
A — TURKIYE’DE
a— 11 genel meclisi kararlar :

1 — il genel meclisi kararlar1 valinin tasdiki ile kesinlesir. Vali, kararin
alindigina dair tutanagm diizenlendigi tarihten itibaren 20 giin i¢inde meclis
kararina kargt Danigtaya itirazda bulunabilir. Danigtay 2 ay iginde bu itirazi
karara baglamak zorundadir (il Ozel id. K. m. 135).

2 — GOl ve batakliklarin iyilestirilmesi ve kurutulmasi i¢in diizenlenen
proje ve fenni belgelerin Bayindirlik ve Iskan Bakanliginca onaylanmas: gerekir
(i1 Ozel id. K. m. 78/2).

3 — Katma ve 0zel biitgeli idarelerden ve diger kaynaklardan mahalli
idarelere aktarilacak ddenekler de dikkate alinmak suretiyle bakanliklar, bolge
ve il kuruluslari ile koordineli bir sekilde hazirlanacak yillik programlarin il
genel meclisi tarafindan kabuliinden sonra, bakanliklara aktarilacak 6deneklere
ait kisim, ilgili bakanlik taralindan, aynen veya tadilen onaylanmasi gerekir (il
Ozel 1d. K. m. 78/14).

4 — il genel meclisinin hazirladig1 {i¢ yillik il yollarinin yapim ve bakim
programlart ile, il genel meclisince kabul edilen il yollar1 agma girecek yollar,
5539 sayili Kanuna gore Karayollart Genel Miidiirliigiiniin teklifi {izerine
Baymndirlik ve iskan Bakanlig1 tarafindan onaylanir.

5 — 3004 sayih “Iskelenin ne suretle idare edilecegine dair Kanunun
birinci maddesine gore il genel meclisi tarafindan diizenlenen, iskele, rihtim,
kanal, kayik ve sallardan alinacak gecis resmi tarifeleri ve ikinci maddeye gére
diizenlenen yik ve yolcu tasima tarifeleri, Ulastirma Bakanligmimn
incelemesinden sonra, Bakanlar Kurulunun onayimdan sonra yiiriirliige girer.
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6 — 1l genel meclisi tarafindan gdriigiiliip kabul edilen il 6zel idaresi
biitcesinin tasdik makamu, I¢isleri Bakanligidir (Il Ozel Id. K. m. 86).

Biitcedeki boliimler arasinda odenek aktarilmast da keza Icisleri
Bakanliginin onayina tabidir. Ek biitge yapilmasi da ayn1 usule tabidir. (Biitge ile
ilgili Yonetmelik m. 21).

7 — Toplam miktar1 il biitgesi olagan gelirlerinin bir yilliginin igte
birini ge¢cmeyen Odiing para, valinin Onerisi ve il genel meclisi karari ile
alinabilir. Bu tutardan fazla borglanmalarda il genel meclisi karart ve
Cumhurbagkaninin onay1 gereklidir (1 Ozel id. K. m. 131).

8 — Il genel meclisince kabul edilen kesin hesaplar, vali tarafindan
Icisleri Bakanlhigma ve oradan da onaylanmak iizere Sayistaya génderilir (il Ozel
id. K. m. 133).

9 — lller arasinda miicavir sahalarda il genel meclislerine diisen
gorevler nedeniyle ¢ikan uyusmazliklarda Igisleri Bakanligmin goriisii alindiktan
sonra karma enciimen olusturulur ve bu karma enciimen belirlenen yerde
toplanarak uyusmazliga bir ¢6ziim bulur (il Ozel id. K. m. 145).

10 — 237 sayili Tagit Kanununa gore motorlu ara¢ alimi i¢in Bakanlar
Kurulu kararina ihtiyag vardir.

b — il Daimi Enciimeni Kararlar

1 — il daimi enciimeninin, meclisin toplantida olmadig1 zaman onun
adina aldig1 kararlarin meclisin ilk toplantisinda, onaya sunulmasi gerekir.

2 — Valinin enciimen kararlarin1 yeniden goriisiilmek iizere tekrar
enciimene gonderme yetkisi vardir. Ugte iki ¢ogunlukla enciimen kararinda 1srar
ederse vali idari yargi yerine basvurabilir (il Ozel Idaresi K. m. 141).

¢ — Eylemler Uzerinde Denetim

1 — Vali il 6zel idaresi ile buna bagl biitiin miiesseseleri denetler ve
teftis eder (5442 sayili 11 Idaresi Kanunu m. 9/D).

2 — Aym yetki il¢e diizeyinde kaymakamlara da taninmigtir (5442 sayili
Il idaresi K. m. 31/C).

3 — Milkiye miifettisleri aracihigiyla Igisleri Bakanlign il 6zel
idarelerinin eylem ve iglemlerini denetler.

d — Organlar iizerinde denetim
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1l genel meclisi, asagidaki hallerde fesholunur.

1 — Kanunen belirli olan olagan veya olaganiistii toplantilar haricinde
toplanirsa,

2 — Kanunen belirli olan yerlerden baska yerde toplanirsa,

3 — Kanunen kendisine verilen gorevleri siiresi i¢inde yapmaktan

cekinir ve bu hal il genel meclisine ait isleri sekteye ve geciktirmeye ugratirsa,

4 — Siyasi meseleleri miizakere eder veya siyasi temennilerde
bulunursa, vali durumu gerekgesiyle birlikte derhal Igisleri Bakanligina
bildirmeye mecburdur.

Icisleri Bakanliginin duyurusu iizerine il genel meclisi Danistayi karari ile
fesholunur ve yeniden se¢im yapilir.

Yeni meclis, eski meclisin geri kalan siiresini tamamlar.

Icisleri Bakanhg lizum goriirse meclisin feshi istemi ile birlikte, karar
verilinceye kadar, meclis toplantilarinin ertelenmesini de talep eder.

Damistay tarafindan bu husus iki ay icinde karara baglamir (il Ozel id. K. m.
125).

Ote yandan, 11 Ozel Idaresi Kanununun 127. maddesi ¢ok sert bir
diizenleme getirmistir. Vali, il genel meclisinin belirli yer ve zaman disinda
toplandigini tespit ederse bu toplantilar1 dagitir. Boyle toplantilarda alinan
kararlar "yok” hitkmiindedir.

e — Dogrudan dogruya valinin gézetim ve denetimi

11 6zel idaresinin basi olan vali, ayn1 zamanda merkezi idarenin de ajanidr.
Merkezi idare, vali araciligi ile il 6zel idaresi tizerinde siki bir denetim icra eder.

Vali, il genel meclisinin bagkanidir (m. 111).
Vali, il daimi enciimeninin bagkanidir (m. 141).

Vali tarafindan havale edilmeyen hi¢ bir konu ne mecliste, ne de
enciimende miizakereye konu olur.

Il 6zel idaresine ait hizmetleri ve gdrevleri yiiriitme yetkisi, miinhasiran
valiye aittir, (m 77)

Valinin il 6zel idaresi iizerindeki bu biiyiik etkinliginin il &zel idaresinin
ozerkligini azalttig1 iddialar1 giderek yayginlagmaktadir.

f — Merkezi idarenin 6zel idareler tizerindeki diger denetim mekanizmalari
sunlardir.
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1 — Devlet Denetleme Kurulu

(Anayasa m. 108, 1.4.1984 giin ve 2443 sayili K. m. 2).
2 — Bagbakanlik Teftis Kurulu

(10.10.1984 giin ve 3056 sayili K. m. 20-a).
3 — Sayistay

(832 say1li Sayistay Kanununun gegici 8. maddesi ve 2514 sayili K. m. 14,
68, Sayistay Genel Kurulunun 20.1.1958 giin ve 2380 say1l1 karari)

4 — Icisleri Bakanhg1
(23.2.1985 giin ve 3152 sayili K. m. 2-g, 15-c, 27, 32)
5 — Maliye ve Gliimriik Bakanlig1

Ozel biitceli daireleri teftis etmek Maliye Bakanhgi Teftis Kurulu
Bagkanligimmin gorevleri arasindadir. (14.12.1983) giin ve 18521 sayili Resmi
Gazete’de yayinlanan Kanun Hitkmiinde Kararname m.20/A-I)

B — FRANSA’DA

Fransa'da 1982 ve 1983 yillarindan baglayarak, il 6zel idareleri iizerindeki
idari ve mali vesayet yetkileri genis Olglide kaldirilmis ve il 6zel idareleri,
belediyeler gibi, secgilmis organlar ile yonetilen ve serbestge karar alan ve
uygulayan 6zerk, mahalli idare kurulusu halini almustir.

Ozellikle valilerin il 6zel idarelerindeki yiiriitmeye iliskin gdrevlerin
kendilerinden alinarak, il genel meclisi liyeleri arasindan segilen il genel meclisi
bagkania verilmesi sonucunda, 6zel idareler ile merkezi idare arasindaki baglar
hayli zayiflamustir.

Bunun disinda 11 Ozel Idaresi Kanunu "idari ve mali vesayetin ortadan
kaldirilmas1" basgligini tastyan IV. Bolimiinde yer alan hiikiimler incelendigi
zaman, bu durum daha iyi anlagilmaktadir. 22 Temmuz 1982 giin ve 82-623
sayili Kanunla getirilen diizenlemeler soyledir :

— 11 6zel idaresi makam ve kurullarinda yapilan islemler ve alinan
kararlar, ilan edildikten ve ilgililere ve ildeki Devlet temsilcisine (le-
representant de 1’Etat) (vali'ye) teblig edildikten sonra kendiliginden uygulanir,
(m. 45/1)

— II genel meclisi baskani, sorumluluk kendisine ait olmak iizere, bu
islemlerin dogrulugunu onaylar, (m. 45/1)

— 11 genel meclisi kararlar1 hi¢ bir tasdike tabi degildir. ilan edilir
edilmez hitkiim ifade ederler. Bu kararlar sadece bilgi i¢in ildeki
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Devlet temsilcisine (valiye) gonderilir (m. 45/11). Ancak, vali, kanuna aykiri
buldugu il genel meclisi kararlarini incelenmek {izere, idari mahkemeye intikal
ettirir.

—  Ogzel idare biitgesinin tasdikinde bazi1 hallerde vesayet sdzkonusu olur:
Biitce agik verdigi ve borg faizleri % 10 astig1 takdirde Icisleri ve Maliye
Bakanliklariin tasvibine ihtiya¢ vardir. (5 Ocak 1989 giin ve 59-36 sayili
Kararname)

— Borglanmaya iliskin il genel meclisi kararlari Maliye ve Igisleri
Bakanliginin tasvibine muhtactir.

— Maliye teftis heyeti denetim sirasinda 6zel idare muhasebesinden her
tiirlii bilgiyi isteyebilir. Elde edilen sonuglar bir raporla Maliye Bakanligina
bildirilir. Maliye Bakanlig1 da, inceleme sonuglarini i¢isleri Bakanligna duyurur
(5 Ocak 1959 tarih ve 59-36 sayili Kararname) .

ALTINCI BOLUM
GENEL DEGERLENDIRME VE SONUC

Il 6zel idaresi, 75 yillik gecmisi olan ve idare tarihimizde hatir1 sayilir
gorevleri gergeklestirmis bir mahalli idare kurulusudur. Bize imparatorluktan
miras kalmistir. Kendisine pek bir sey verilmeyen, ama kendisinden ¢ok sey
istenen bu kurulusun, toplum ve kamuoyunda, yeri ve dnemi konusunda yeterli
bilinglenme mevcut degildir. 75 yillik siire i¢inde yapilagelen g¢esitli
diizenlemelerle, 1913 tarihli Kanun biitlinliigiinii daha ¢ok kaybetmis, dil birligi
kalmamus, 149 maddelik Idare-i Umumiye-i Vilayet Kanunu Muvakkatinin ilk
74 maddesi yerine, il genel idaresini diizenleyen 1426 sayili Kanun, 1929 yilinda
cikarilmis ve o da yerini 1949 da 5442 sayili il idaresi Kanununa terk etmistir.
Ne var ki, 75. maddeden sonra il 0zel idaresi diizenleyen kisim, bunca
miidahalelerden sonra, nedense iyilestirilmek sdyle dursun, daha karigik,
anlagilmaz ve genel idare ile tutarsiz ve uyumsuz bir yapiya kavusturulmus; hele
hele bir merkezi idare mi, yoksa bir mahalli idare mi oldugu yolunda siiphe ve
tereddiitler hi¢ giderilememistir.

Iste bu olumsuz tablo karsisinda, kanun koyucuya ve ilgililere 151k tutar
umudu ile, iilkemizdeki il 6zel idaresi gergegi ile bize bu yolda genis etkileri
olan Fransiz sistemindeki son uygulamalar1 elde edilebilen dokiimanin ¢ergevesi
icinde mukayeseli olarak ortaya koymaya calistik.

Varilan sonuglari sdylece dzetlemek istiyoruz :
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A— TURKIYE'DE

— 11 6zel idaresine ait diizenlemeler yetersiz kalmustir. En son 16.5.1987
giin ve 3360 sayili Kanunla getirilen iglemler sorunu ¢6zmeye yetmemistir.

Bu konuda belli bash elestirilerimiz ve 6nerilerimiz sunlardir :

a — 11 Ozel Idaresi Kanunu, temel ilkeler iyice belirlendikten sonra,
yeniden ve bastan sona kadar bir diizenlemeye tabi tutulmalidir.

b — Valinin il 6zel idaresindeki yeri, bir mahalli idare kurulusu olarak 6zel
idarelerin 6zerkligi ilkesi de gdzoniinde bulundurularak iyice saptanmalidir.

¢ — Il o6zel idaresine verilen gorevler, icinde bulundugu kargasa ve
daginikliktan kurtarilmali; gorev ikilemelerine ve gorev karisimina neden olan
78. maddedeki hiikiimler, birbirleriyle tutarli, anlasilir ve uygulamaya
konulabilir nitelikleri ile yeniden bir diizenlemeye tabi tutulmalidir. Ozel idareye
verilen gorevler arasinda, saglik, 6gretim ve egitim hizmetleri Oncelikli ve
agurlikls bir yer almalidir.

d — 1l 6zel idaresinin gorevleri ile orantili, verimli, etkili ve istikrarli gelir
kaynaklarina sahip olmas: saglanmali ve halk katilimlarini 6zendirici yonde
kaynak-hizmet dengesi kurulmalidir.

e — Merkezi idarenin mahalli idareler tizerindeki agir ve islemeyen vesayet
denetimi ciddi olarak yeniden ele alinmalidir. Bu degerlendirme yapilirken su
gercekler gozardi edilmemelidir :

— Mahalli ve miisterek mahiyetteki hizmetin yetersizliginin 1stirabim
mabhalli halk ¢eker. Bu sorunlara en kisa zamanda ve en iyi bicimde careyi de
yine mahalli halk arar. Oyleyse mahallin secilmis organlarma bu konularda
Ozgiirce karar alma, uygulama sansi verilmeli ve demokratik hayatin yerlesmesi
ve koklesmesi i¢in halkin yonetime katilmasi suretiyle itici ve yapici giiciinii
ortaya koymasina firsat verilmelidir. Sadece hizmet bekleyen, seyreden,
sizlanan, pasif yiginlar yerine; kimildayan, birseyler hisseden, daha iyi ve giizeli
arayan, mevcutlarla yetinmeyen, dinamik bir topluma dogru gidis i¢in 6zel idare
modeli etkili bir ara¢ olarak kullanilmalidir. Ancak, burada bir dengeye ihtiyag
oldugu unutulmamalidir. Ulkemizin jeopolitik durumu ve Devletin siyasi yapisi
ve initer modeli g6zoniinde bulundurulmalidir. Devletin iilkesi ve milletiyle
boliinmez biitiinliginii zedeleyebilecek, milli menfaatlerimizi ve ulusal
biitiinliigiimiizii tehdide imkan verebilecek gelismelere karsi de en etkili
6nlemler bu diizenlemelerle birlikte alinmalidir.
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B— FRANSA'DA

Yukarida ¢esitli boliimler altinda iilkemizdeki uygulamalarla mukayeseye
imkan verecek bigimde Fransiz 6zel idare modeli {izerindeki son durumu
olabildigi kadar aktarmaya ¢alistik.

Burada dikkati ceken nemli farkliliklart belirtmekte yarar goriiyoruz :

a — Vali, il genel meclisi bagkanina yiirlitme gorevlerini devretmistir.
Kendisi ilde Devletin temsilcisidir. il 6zel idaresi iizerinde ciddi bir etkinligi
kalmamustir.

Vali, il genel meclisi bagkani ve genel meclisin karari veya Bagbakanin
talimati ile il genel meclisinde konugma yapabilir.

b — Vali evleri temini, demirbasi, dosemesi ve benzeri hizmetler 6zel
idarelerin yiikiimliiliigiinden ¢ikarilmis, bu hizmetler genel idareye verilmistir.

¢ — 11 genel meclisi baskan, il 6zel idaresinin en yetkili yiiriitme organi ve
patronudur. 11 6zel idaresi personeli ile il genel idaresinden emri altmna giren
teskilatin amiri ve sorumlusu, il genel meclisi tarafindan ii¢ yillik siire ile secilen
il genel meclisi bagkanidir.

¢ — Il daimi enciimeni kaldirilmus, gorevleri bir Biiroya verilmistir.

d — 11 genel meclisi kararlari, usuliince ilan edildikten sonra, ilgili
makamlara ve Devlet temsilcisi olan valiye teblig edilir edilmez kendiliginden
uygulamaya konulur. Hi¢ bir onaya muhta¢ degildir. Ancak, vali, mevzuata
aykirt buldugu meclis kararlarini idari yargi mercilerine goénderme hakkina
sahiptir.

e — Merkezi idarenin, il 6zel idaresi {lizerindeki vesayet denetimi son
derece zayiflatilmusgtir.

f — 11 genel meclisleri bir mahalli parlamento hiiviyetiyle her tiirlii karari
almakta Ozgiirdiir. Siyasi nitelikte temenni kararlart almasina da bir engel
kalmamustir.

SONUC

Tirk ve Fransiz il 6zel idare sistemlerini mukayeseli olarak incelemeye
calistik. Tiirk Idare Dergisi'nin imkanlar1 i¢inde daha fazla ayrintilara giremedik.
Ortaya koydugumuz sonuglar iilkemizde modern,
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cagdas, bir mahalli idare tiirii olarak il 6zel idarelerinin yeniden olusmasina
katkida bulunmaya yoneliktir. Ozel idareler var olmalidir ve varlig: iizerindeki
tartigmalarla artik daha fazla zaman kaybedilmemelidir. Bunun da yolu, giiglii
hizmet iiretici, demokratik ve toplumsal gelismelerimizi hizlandiric1 karakteri ile
cagdas bir yonetim bigimi olusturmak iizere, il 6zel idarelerimizin, iilkemizin
genel sartlar1 ve idari ve siyasi yapist gozardi edilmeden, tutarli ve bilingli
yaklasimlarla yeniden diizenlenmesinden geger.

KAYNAKCA

1 —Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi (1982)
2— 1958 Fransiz Anayasasi
3 — 11 Ozel idaresi Kanunu
4 — T.C. Mevzuat Yillig1 1980-1988
5 — Institutions politiques et Droit Constitutionnel
(7¢ edition-Pierre Pactet-Masson, Paris 1985)
6— Code administratif-DALLOZ
(18°¢ edition - 1985)
7— Deconcentration-Ministere de I’Interieur et de la Decentralisation
(Tome 4. Edition mise a jour en 15 Avril 1985)
8— Droit administratif-Georges Vedel-Pierre Delvolve
(Pressses Universitaires de France-9° edition 1984)
9— Yonetim Hukuku, Prof. Dr. Seref Goziibiiyiik
(Seving Matbaasi - Ankara 1983)
10— 11 Ozel idareleri - IC-DUZEN - Genel Rapor Kitap 3. Yaym No. 6
11— Agiklamali il Ozel idaresi Mevzuati
Fethi Aytag-Ankara 1978
12— 1 Ozel idareleri - Ziya Coker
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RESMIi BINALARA ASILACAK LEVHALAR UZERINDE
BiR INCELEME

Ali OGUZ
iller idaresi Gn. Md. Yrd.

1. GIRiS

Ulkemizde resmi binalara asilan levhalarin sekli, ebadi, kullanilan ifadeler,
astlma yerleri vs. bakimindan merkezde ve tagrada cesitli farkliliklar arzetmis;
bu durum gesitli ¢evreler ve vatandaglarimiz tarafindan yadirgamalara neden
olmustur.

Uygulamay1 gosterir genel bir diizenlemenin olmayisi ve bazi bakanliklarin
ferdi diizenleme yoluna gitmeleri tatbikatta anilan levhalarin ¢esitlilik
gostermesine yol agmustir.

Hiikiimet binalar1 ve resmi binalarda kullanilan levhalarin sekli, ebadi,
asilma yerleri o yerin idaresinin inisiyatifiyle tespit edilmis ve uygulanmasi
saglanmistir.

Il ve Tlge Hiikiimet Konaklarina asilan levhalarda ebad, yap1 ayrilig1 oldugu
gibi, “Vilayet Konag1”, "Hiikiimet Konagi”, "Vilayet”, "Valiligi”, "T.C........

Ilge Kaymakamligr”, "......... Ilge Kaymakamligi”, ".......... Ilge Hiikiimet
Konag1”, "T.C.......... Tlgesi Hiikiimet Konag1” gibi ifadeler kullanilmaktadir.

Hiikiimet Konag1 disinda bulunan 11 ve Ilce Miidiirliikleri binalarinda ise
......... Bakanlign 11 Miidiirliigi”, "....... Bakanhgi Ilce Miidiirliigi” veya
......... Vilayeti ........ 11 Midiirliigi”, "......... Kaymakamligi ........ llge
Miidiirliigii” gibi ifade gesitliligi arzeden levhalar kullanilmaktadir (Ornek : 1,2).

Binalarin levha i¢ diizeni de tamamen degisik bir uygulama igerisindedir.

Ayrica levhalardaki yazilarin yazigmalarda kullanilan resmi yazi basligina
da uymadig1 gézlenmektedir.

2. UYGULAMADAKI DURUM

Giris kisminda belirtildigi gibi Il ve Ilge Hiikiimet Binalariyla diger resmi
binalara asilan levhalarda isim, sekil, ebad, renk ve bigim konu-
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larinda herhangi bir standart bulunmadigi gibi bazi Hiikiimet binalarinda bu
binanin ne oldugunu gosterir bir levha ve isim de bulunmadigi bir gercektir.
Ornegin; 1969 yilinda Sungurlu Hiikiimet Binasmi, 1980 yilinda Antalya
Hiikiimet Binasini belirleyen bir levha bulunmamakta idi. Aydin ve Antalya'da
"Valilik", Bursa'da "Bursa Valiligi" ibaresinin yazili oldugu, bazi il ve
ilgelerimizde ise "Hiikiimet Konag1” tabirinin kullanildig1 miisahade edilmistir.

Resmi dairelerin yazigsmalarda kullandig: basliklarda da birlik ve beraberlik
bulunmamakta anilan basliklar sekil, ifade ve 6l¢li bakimindan farkli bir sekilde
uygulanmaktadir (Ornek : 1 ve 2).

Kullanilan levhalar gesitli sekilde ¢esitli yerlerde imal ettirilmektedir.

Hiikiimet Konaklarina ve diger resmi binalara asilan levhalar genelde
mahallerinde imal ettirilmektedir.

Ancak Miilki Idare Birimlerince kullanilan levhalar Maliye Giimriik
Bakanligi, Darphane ve Damga Matbaas1 Genel Midiirliigii doner sermayesince
yaptirilmaktadir. Bu konuda yazili bir diizenleme mevcut degildir. Birimlerden
gelen istekler dogrultusunda, piring levha {izerine serigrafi boyali ve siyah cam
iizerine yildiz serigrafi boyal1 olarak imal edilmekte, bu levhalarda Miilki Idare
Amirlerinin istedikleri ifadeler kullanilmaktadir. Adi gegen genel miidiirlikge
imal edilen bu tiir levhalarda yazi1 karakterleri ayni olup, dl¢iileri 40x60 cm. ve
boliintiileri seklinde degisik 6l¢iide olmaktadir.

Gerek Olciilerin ve gerekse ifadelerin standart hale getirilmesi Darphane ve
Damga Matbaas1 Genel Miidiirliigii agisindan da yararli olacaktir.

Uygulamada levhalarin sag, teneke, mermer, piring ve aliiminyumdan
yapildigi, iizerindeki harflerin kabartma, el yazisi, serigrafi seklinde oldugu,
cesitli renklerin kullanildig1 goriilmektedir.

3. KONUILE iLGILi MEVZUAT

Cumhuriyetin ilanindan bugiine kadar Hiikiimet Binalarina asilacak isim
levhalar1 hakkinda Icisleri Bakanligimda bir genelge ya da talimata yahut
benimsenmis bir prensip kararina rastlanamamistir. Yazigmalar da genellikle
DTN Valiligi”, "........ Kaymakamligi”  seklinde yazi  bashigi
kullanilmaktadir.  Ayrica, konu bir tlizik veya yoOnetmelikle de
diizenlenmemistir.
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A. 344 sayih 1961 tarihli Anayasamizda Merkezi Idare Baglhig altinda
115 nci maddede "... Tirkiye Merkezi Idare Kurulusu Bakimindan ILLERE;
ILLER DE diger kademeli boliimlere ayrilir.

[llerin idaresi yetki genisligi esasina dayanir."

Madde 116 da; "Mahalli idare... IL, BELEDIYE..." ifadeleri, kurulus ve
cografi taksimat béliimii olarak "IL" tabiri kullanilmaktadir.

2709 sayili ve 1982 tarihli Anayasamizin 123 ncii maddesine gore idare,
kurulus ve gorevleriyle bir biitiindiir. Idarenin kurulusu bashgi altinda
diizenlenen 126 nc1 maddesine gore ise; Merkezi Idare kurulus bakimindan
cografya durumuna, ekonomik sartlara ve kamu hizmetlerinin gereklerine gore
"ILLERE, ILLER DE diger kademeli béliimlere ayrilir" hiikmiinii getirmistir.

"Tllerin idaresi yetki genisligi esasina dayanir."

127 nci maddede Mahalli Idareler; "IL, BELEDIYE veya KOY" olarak
ifade edilmistir.

Madde 123 de idare kurulus ve gorevleriyle bir biitiindiir.

Devlet, Kamu Iktisadi Tesebbiisleri ve diger kamu kisileri kamu
hizmetlerini genel idare esaslarina gore yiiriitmekle hitkmiinii getirmistir.

B. 5442 sayih 1l Idaresi Kanununun birgok maddelerinde "VALIL,
KAYMAKAM" tabirleri kullanilmakta, Vali Devlet ve Hiikiimetin temsilcisi,
her bakanin siyasi ve idari ylirlitme eleman1 ve temsilcisidir denilmektedir.

Ayrica mevzuatimizda "Vali, Kaymakam, Miilki Memur ve Miilki Idare
Amiri, Miilki Amir" ibareleri gegmektedir.

5442 sayili 11 Idaresi Kanununun 9/C maddesi; Vali, iI, ilce, Bucak
merkezlerinde ve cevrelerinde kiralik, kirasiz binalarda vazife goren biitiin
devlet dairelerinin mahalli hizmet sartlarina ve hazine menfaatina en uygun
sekilde bir veya birka¢ binada toplamak iizere gereken tedbirleri aldirir ve
uygulamasini denetler amir hilkmiinii getirmistir.

C. Resmi binalarin levhalart hakkinda Milli Egitim Genglik ve Spor
Bakanliginin 23 Mayis 1981 tarih ve 17348 sayili Resmi Gazete’de yayimladigi
"Milli Egitim Bakanligi’na Bagli Okul ve Kumrularin Tabelalar1 Yo6netmeligi"
bulunmaktadir.

Milli Egitim Genglik ve Spor Bakanlig1, yukarida sozii edilen Yonetmeligin
yapilacak bir diizenlemede g6zoniinde tutulmasini, okul ve
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kuruluglarmin bu diizenleme disinda birakilmasinda israrli bulunmaktadir.
Anilan Yonetmelik 16 Haziran 1933 tarihli ve 2287 sayili Maarif Vekaleti
Merkez Teskilat ve Vazifeleri Hakkindaki Kanun'a dayali olarak ¢ikarilmigtir.
Oysa, 13 Aralik 1983 tarihli ve 179 sayili "Milli Egitim Genglik ve Spor
Bakanligimin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin
70 nci maddesinin (a) fikrasi ile 2287 sayili Kanun kaldirilmis; gecici bir madde
ile cikarilmasi Ongoriillen Yonetmelikler yayimlanincaya kadar yiirirliikteki
yonetmeliklerin uygulanmasina devam edilecegi hitkkme baglanmustir.

D. 1983 yilinda yiiriirliige konulan "Emniyet Genel Miidiirligli Emniyet
Teskilat1 il Kuruluslari Déseme ve Diizenleme Y&nergesinin” 37 ila 42 nci
maddeleri ile Polis Hizmet Binalarinda kullanilan levhalarin biyiiklikleri,
yazilarin ebadlari, sekilleri, polis yon isaret levhalar1 ve boyalarina ait diger
hususiyetler diizenlenmis bulunmaktadir.

Dis levhalardan hizmetin biitiinligiiniin ifade edilmesi esas alinmustir.

Emniyet Miidiirliikleri, il, ilge emniyet amirlikleri, ilge ve bucak emniyet
amirlikleri ve komiserlikleri isim levhasinda o il, ilge ve bucak adi da
kullanilmaktadir (Ornek : Istanbul Emniyet Midiirliigii, Besiktas Emniyet
Amirligi gibi).

Binalardaki i¢ levhalarin sekli ve biiyiikliikleri de bir esasa baglanmstir.

Hudut kapilar1 dis levhalari ayr1 bir 6zellik tasimaktadir (Ornek : T.C.
Kapikule Hudut Kapisi, Emniyet Amirligi) seklinde ii¢ satirda ifade edilmistir.

Trafik sube midiirliigi levhalari ise degisik 1s1kl1, renkli olabildigi gibi sac
levhalar, zemin kirmiz1 yazilar beyaz ve gergeve beyaz olarak tanzim edilir.

E. Devlet tarafindan kullanilan binalarin yangindan korunmasi hakkinda
6/6851 sayili ve 13 Agustos 1966 tarihli Yonetmeligin 38 nci maddesinde
"Merkez Daireleri ile IL Hiikiimet Konaklarinda”, 4 ncii maddesinde "Bakanlik,
Genel Miidiirliik, IL Hiikiimet Konaklarmda” tabirleri kullanilmistir.

F. 12 Eylil 1984 tarih ve 18513 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
"Resmi Miihiir Yonetmeligi”nin 1 nci maddesi kamu kurum ve kuruluslarinda
resmi miihiirlerin hangi birim ve kisilerce kullanilacagini, bunlarin yazi, karakter
ve standardmin tespit edilmesini ve yaptirilmasinda ve kaybolmasinda uyulacak
esaslar1 belirlemistir.
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Anilan Yonetmeligin 3 ncii maddesi resmi miihiirlerin yalnizca kurulug
kanunlart ve bunlara dayanilarak ¢ikarilan kararnameler geregi kendilerine kamu
gorevi verilmis kurum veya kuruluslarca kullanilabilecegini hiikme baglamistir.
Maddenin 2 nci fikras: ise miihiir kullanacak birimleri tespit edecek makamlari
gostermistir.

Yonetmeligin 4 iincii maddesi resmi miihiirleri kullanacak birimlerin
tespitinde kurulug kanunlarinda yazili hiyerarsik kademeleri tespit etmistir.

Ayrica Yonetmelikte miihiirlerde kullanilacak yazi ve karakterlerinin nasil
belirlenecegi esasa baglandig1 halde, bilhassa tagrada kullanilacak miihiirlerin
isminde herhangi bir standardizasyon getirmemistir. Bu husus bakanlarin
onayina birakilmis olup resmi miihiir imalinde de resmi bina levhalarinda oldugu
gibi gesitlilikler meydana geldigi goriilmektedir. Tasra kuruluslar i¢in (Ormegin
D Valiligi

Il Miiftiiligii

T.C.

Tarim Orman ve Kdyis. Bakanligi
....... Genel Mudiirligi
Ankara Il Miidiirliigii

gibi 6rnekleri ¢ogaltabiliriz.

Resmi Miihiirlerde Yonetmelik muhakkak surette "T.C.” ifadesinin
kullanilmasini 6ngdrmiistiir. Bu Yonetmelik esas alinarak resmi binalarin dig
levhalarinda da oncelikle levhalarin iist tarafindan "T.C.” ifadesinin yer almasi
disiiniilebilecek ve gergekten de bu ifadenin bulunmasinda idari hizmetlerin
biitlinliigii, devletimizin sembolize edilmesi yoniinden fayda olacaktir.

G. Bakanliklarin Kurulus, Gorev ve Yetkileri 27.9.1984 giin ve 3046 sayili
Kanunla diizenlenmis bulunmaktadir.

9.10.1984 tarihinde yayimlanarak yiiriirliige giren anilan kanunun 8 inci
maddesine gore, Bakanliklarin tagra teskilati tamamen ve kismen :

a) Il Valisine bagh kuruluslar,
b) Kaymakama baglh kuruluslar,
€) Merkeze bagl kuruluslar,
seklinde diizenlenmistir.

Bakanliklarin tagra teskilatina iligkin usul ve esaslar1 diizenleyen 3046 sayili
Kanunun 17/e maddesinde ise tasra teskilatinin;

a) Il kurulusu,
b) Ilce kurulusu,



126

seklinde diizenlenmesinin esas oldugu belirtilmistir.

Ayrica anilan Kanunun 15 inci maddesinin (e), (f) fikralarinda
Bakanliklarm il ve il¢e kuruluslarinin vali ve kaymakamdan sonra;

a) Il Midirligi,
b) TIlge Miidiirliigii,
seklinde bir hiyerarsiye gore teskilatlanacagi ongoriilmiistiir.

Kanundaki bu hiikiimlere ragmen il ve ilgelerimize bagl miidiirliiklerin bir
kisminin resmi yazismalarda kullandiklari kagelerin ve miihiirlerin de yukaridaki
esaslara gore diizenlenmesine dikkat etmedikleri goriilmektedir (Bunun igin
ornek 3’e bakiniz).

H. Mali Durum; Hiikiimet binalarinin yapimi, onarimi ve bakim 6deneginin
tahsisi ile harcamas1 4910 sayili Kanuna gére Maliye ve Glimriik Bakanligi Milli
Emlak Genel Miidiirliigine aittir. Diger resmi binalarin yapimi, onarim ve
bakimu ise ait oldugu kurum ve kurulusun goérevleri arasindadir. Yani resmi
binalarin isim levhalarinin yapimi, onanmmi ve bakimm ilgili kurum ve
kuruluglarma ait bulunmaktadir.

4. RESMI BINALAR

l.  Tamm

Kamu kurum ve kuruluslarinin kamu hizmeti yaptiklar1 ve siirdiirdiikleri
devlete ait veya kuruluslarca kiralanan binalardir.

Resmi binalar 2 kisimda miitalaa edilebilir.

a. Hiikiimet konaklari,

b. Diger kamu kurum ve kuruluslarina ait binalar.

Hiikimet Konagi; ilde valinin ilgede kaymakami, bucakta bucak
miidiiriiniin gérev yaptig1 binayi,

Resmi binalar; Hiikiimet Konaklari disinda kalan genel, katma ve 6zel
biitceli idarelerin hizmet binalarim,

ifade eder.
5. LEVHANIN ONEMIi VE YARARI

1. Hiikiimet Konaklarmin ve resmi binalarin yerlerini belirtmeye, onlar1 ve
binalarin i¢ boliimlerini tanitmaya ve kolaylikla bulunmasina yarar.
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2. Hizmetlerin yiiriitiilmesinde vatandasa kolaylik saglar.
3. Resmi binalar1 Ozel kisilere ait binalardan ayirmaya yardimei olur.

4. Hikiimet Konaklar1 ile diger resmi binalara bir nev'i sahsiyet
kazandirir.

6. LEVHA CESITLERi

Levhalar dis levhalar ve i¢ levhalar diye iki kisma ayrilabilir.

a. Dis levhalar; i¢inde bulunan dairelerin biitliniinii gostermek iizere
binanin disina asilan levhalari,

b. I¢ levhalar; birimleri ve mekanlar1 gostermek, bolim, kat ve
koridorlarla odalarin tahsis gayelerini belirlemek amaciyla binalarmn igine asilan
levhalari,

ifade eder.

Hikiimet Konaklarina asilacak dis levhalar binanmn mimari o6zelligi
g6zoniinde tutularak beyaz mermerden, dikdortgen seklinde yapilmali ve altin
sarisi boya ile yazilmali.

Diger resmi binalara asilacak dis levhalar ise mermer, sac, piring ve tungtan
keza dikddrtgen seklinde yapilabilir.

Dis levhalarin ebadi Hiikiimet Konag1 veya resmi binanin biiyiikligiine ve
mimari dzelligine gore il ve ilge hiikiimet konaklari i¢in belirli bir dlgiide, diger
resmi daireler icin resmi dairenin bulundugu yerin Valiligince o binanin
biiytikliigiine gore tespit edilebilir.

Dis levhalar binanin ana giris kapisi iizerine ortaya gelecek sekilde
konabilir. Kap1 iistiinde yeterli 6lgiide yer bulunmadigi takdirde ¢ikisa gore
kapmin sag tarafina ve kapimin iist kenari dikkate alinarak konabilir. Bu
uygulamada da aym standart uygulamaya gidilmelidir.

Hiikiimet konaklar1 dig levhasiin ilk satirina T.C., ikinci satirina ....... ili
veya Ilgesi yahut Bucagi, igiincii satirma "Hiikiimet Konagi" ibaresi
yazilmalidir.

Resmi binalara asilacak dis levhanin ilk tarma "...... i, ...... flgesi, .......
Bucagy; ikinci satirina da binada bulunan teskilatin adi yazilmahdir (Ornek : 3'e
bakiniz).

Hiikiimet konagiyla resmi binalar1 igindeki miistakil bdliimlere kat ve
koridorlara ve oda kapilarina sacdan veya piringten levhalar asilmalidir.
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Miistakil boliimlere, kat ve koridorlara asilacak levhalarin ebadi, oda
kapilarina asilacak i¢ levhanin ebadi ayni biiyiikliikte ve standart olmalidir
(Ornek : 4).

Binanin i¢ rengine gore agitk veya koyu etkisi olan siyah zemin iizerine
beyaz boya ile siyah zemin iizerine altin saris1 boya ile yazilabilir.

Hiikiimet konaklarmin ana giris kapisinin sag veya sol tarafinda bulunan
duvara Hiikiimet Konaginin i¢inde bulunan resmi dairelerin bulunduklari katlari
gosteren yerlesim plani bulundurulmalidir. Bu usil igerisinde birden ziyade
resmi daire bulunan diger resmi binalar i¢in de uygulanmalidir.

Kat merdiven basinda da o kattaki resmi dairelerin kat yerlesim plani
gosterilmelidir.

I¢ ve dis levhalar uzaktan goriilebilecek ve okunabilecek sekilde olmalidir.

Unvan gosteren levhalar ise gorevlinin oda kapisinin i¢ ve disariya acilig
sekline gore sag veya sol tarafina asilabilir veya konabilir.

I¢ levhalara birimin adi veya goriilen hizmet yahut gérevlinin unvani
yazilmalidir.

Dis ve i¢ levhalarin Slgiilerinin standart olmasi diisiiniildiigiine gére binanin
biiyiimesi halinde levha da bina biiyilikligii ile orantili olarak standart olarak
tespit edilen boyutlari ile birlikte biiyiitilmelidir.

Dis ve i¢ levhalar yapilacak diizenlemede tespit edilen temel harflerle,
uygun puntolarla, imla ve dil yéniinden kusursuz bir sekilde yazilmalidir.

SONUC

a.  Bilindigi iizere hiikiimet konaklarinin cogunda diger bazi bakanliklarin
il ve il¢e kuruluslar1 da hizmet vermektedir. Bu kuruluslarin hiikiimet konaklar1
icinde bulunan kat, koridor ve odalarmm kapisina astiklart levhalardaki
ifadelerle levhalarin sekilleri, biiytikliikleri, renkleri, hiikiimet konaklar ile diger
binalarin dis levhalar1 gézlendigi gibi farkliliklar gostermektedir.

Gerek bir levha ve isim bulunmayan gerekse muhtelif levha ve isim tagiyan
noksanliklar1 gidermek, uyum, birlik, tertip ve diizeni saglamak maksadiyla belli
esas ve usullere uygun ayni standartlar resmi bina isim ve levhalarina ihtiyag
oldugu goriisiindeyiz.
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b. Bakanliklarmn il ve il¢e hiikiimet konaklan i¢inde bulunan kat, koridor
ve odalarma asacaklar1 levhalar ile hiikiimet konaklar1 disinda kalan resmi
binalarina asacaklar1 isim levhalari konusunda Bakanligimiza intikal eden
goriisleri birbirini kesinlikle tutmamaktadir.

Bazi Bakanliklar "T.C..... Bakanlig: 11 Miidiirliigii", bazilar1 da sadece "Il

........ Miidiirliigi", "....... Bas Midirligi" veya "T.C........ Valiligi il
Midirligi", "T.C .......... Valiligi i1 Midirligi?, "T.C. ... Il Cankaya
......... yi","T.C. ....... Bakanlig1 ..........Genel Midirligi ........ Bolge
Miidiirligi” veya "T.C........... Bakanligt .......... Genel Midirligi ....... il

Midiirligii” seklinde olmasini istemektedirler.

C. Yazimuzin mevzuatla ilgili kisminda da izah edildigi gibi resmi
dairelerin baslik ve miihiirleri de birbirini tutmamakta biyiik bir gesitlilik
gostermektedir.

d. Hiikiimet konaklar1 ile resmi binalara asilacak levhalarda malzeme,
sekil, Olcili, yaz1 ifadesi, yer ve diger Ozellikler yoniinden uyum, birlik
saglanmasi yani standardizasyona gidilmesi artik kagmilmaz bir zaruret haline
gelmis bulunmaktadir.

Bu konudaki ¢esitli uygulama tezathiklarim gidermek igin siiratle bir
diizenlemeye gidilmesinde yarar gérmekteyiz.

Ornegin:

Ayrica bu diizenleme yukarida izah edildigi tizere il ve ilgelerde
uygulanacak resmi yazigsma kaseleri ile resmi miihiir uygulamalarinda da esas
alinmak suretiyle bu konuda da birlik ve beraberligi yani standardizasyonu
saglamis olacaktir.

e. Tirk Silahli Kuvvetlerinin kadrolarma dahil kita, karargdh ve
kurumlarda asilacak levhalara ait esaslarin tespiti Genelkurmay Baskanliginin
yetkisi igerisinde bulunmakta oldugundan Tiirk Sildhli Kuvvetlerinin binalar1 bu
diizenleme disinda tutulmali bunlarin isim levhalarmin diizenlenmesi kendi 6zel
hiikiimlerine gore diizenlenmelidir.

Ayrica merkezde bulunan bakanlik ve bagli kurum ve kuruluslarindan tasra
teskilati diizenlemesi diginda tutulmalidir.

f.  Hikiimet konaklar1 ve resmi binalara asilacak levhalar mevzuat
diizenlemesi yapildiktan sonra uygulamasinin denetlenmesi de belirli mercilerce
yapilmali, bu merciler gorevli sorumlu tutulmalidir.
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ORNEK: 1
T.C.
Maliye ve Giimriik Bakanlig1
Adana Defterdarligi Personel Midiirliigii

T.C.
Tarim Orman ve Kdyisleri Bakanligt
Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigi
Adana 11 Miidiirliigii

T.C.
Saglik ve Sosyal Yardim Bakanlig1
Adana Hifzissihha Enstitiisii
Doner Sermaye Saymanligt

T.C.
Sanayi ve Ticaret Bakanlig1
Adana
Sanayi ve Ticaret Mudiirligii

T.C.
ADANA VILAYETI
Saglik ve Sosyal Yardim Midiirliigi

T.C.
KULTUR VE TURIZM BAKANLIGI
Adana Arkeoloji Miizesi Miidiirligi
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ORMEK: 2
KARAISALI iLCESI
GENEL iDAREYE BAGLI DAIRELERIN KASE ORNEKLERI
Bagh Oldugu Resmi Daire P
No. Bakanhk. Adi Kage Ornefi
1.| Devlet Bakanligi | Meteoroloji T.C.
Istasyonu BASBAKANLIK
Miidiirliigii DEVLET METEOROLOJI ISLERI
GENEL MUDURLUGU
Karaisali Meteoroloji Ist. Miidiirliigii
2. » » Miiftilik T.C.
ADANA ILI
Karaisali Miiftiiliigi
3. »  » Tapu Sicil T.C.
Miidiirliigii BASBAKANLIK
TAPU VE KADASTRO GENEL MUDURLUGU
TAPU SICIL MUDURLUGU
KARAISALI - ADANA
4, » » Kadastro T.C.
Sefligi BASBAKANLIK
TAPU KADASTRO GENEL MUDURLUGU
HATAY BOLGE MUDURLUGU
KARAISALI KADASTRO SEFLIGI
5.| Icisleri Bakanlig1 | Yaz. isleri T.C.
Miidiirliigii ADANA VALILIGI
Karaisali Kaymakamlig1
Yazi Isleri Miidiirliigii
» » Niifus T.C.
Miidiirliigii ADANA VALILIGI
KARAISALI KAYMAKAMLIGI
NUFUS MUDURLUGU
» » Ozel idare T.C.
Memurlugu ADANA ILI
Karaisali flcesi
Ozel idare Memurlugu
8. [Maliye ve Giimriik Mal T.C.
Bakanlig Miidiirliigii MALIYE VE GUMRUK BAKANLIGI
ADANA DEFTERDARLIGI
KARAISALI MALMUDURLUGU
T.C.
9.| Milli Egitim |flge Milli Egitim ADANA VALILIGI
Genglik ve Spor |Genglik ve Spor Karaisali Kaymakamligi
Bakanlig Miidiirligii flge Milli Egitim Genglik ve

Spor Miidiirliigii




A — Koridor veya
Boliim Levhalart :

B — Unvanli Oda
Kapular: :

C — Unvansiz Oda
Kapilari :

a)
b)

c)

a)
b)

a)
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ORNEK:3
T.C.

ADANA ILI
HUKUMET KONAGI

T.C.
CEYHAN ILCESI
HUKUMET KONAGI
T.C.
NARLIK BUCAGI
HUKUMET KONAGI

BOLU iLi
DEFTERDARLIGI
KONYA iLi
GAZI LISESI
GOYNUK ILCESI
MAL MUDURLUGU
GOYNUK ILCESI
BELEDIYESI
AKSU BUCAGI
SAGLIK OCAGI
ORNEK:4
DEFTERDARLIK
NUFUS VE VATANDASLIK ISLERI
MUDURLUGU
BAYINDIRLIK VE iSKAN MUDURLUGU

gibi,
VALI
CUMHURIYET SAVCISI
gibi,
EVRAK BUROSU
SIFRE KALEMI

gibi,
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ALKOL - SUCLULUK VE ALKOL - TRAFIiK KAZASI
ILISKILERINE BiR YAKLASIM

Yrd. Dog. Dr. ibrahim HASGUR Aras. Gor. Senay UCDOGRUK

GIRiS

Alkoliin igki olarak kullanilmasi ilk ¢aglardan beri insanlig1 tehdit eden
zararli aligkanliklardandir. Alkoliin, hafizay1 zayiflatmak, beyinde tahribat
yapmak, bobrek tasi ve kansere sebep olmak, kadinlarda sakat ve erken
dogumlara sebep olmak gibi bedensel zararlari; kisinin ruhsal yapisini, aile
diizenini, ¢ocuklarin gelisme ve davranis yapilarini olumsuz yonde etkilemek
gibi sosyal, psikolojik zararlar1 oldugu bilinmektedir. Ayrica halistinasyon, is ve
trafik kazalarinin artmasi gibi pek ¢ok ekonomik ve sosyal zararlart olmasina
ragmen, alkollii igki tiiketiminde hizl1 bir artis goriilmektedir.

Bilim adamlari, manevi tatminsizlik, gosteris, 6zenti, taklit ve benzeri
davranig zaaflarmin sigara ve uyusturucu ile beraber alkol kullanimini
hizlandiran faktérler arasinda sayiyorlar. Icki kullanmanin ne kadarmin alkolizm
oldugu konusu tartigmalidir. Ancak Diinya Saglik Teskilat1 "alkolizm"
kavramin1 ¢ok genis yorumlayarak, ¢ok az miktarda alkol almadan, insan
bilincini bozacak 6lgiide almaya kadar her tiirli alkol kullanimini "alkolizm"
olarak miitalaa etmistir. Prof. Rasim Adasal "Ruh Hastaliklar1" adli kitabinda
"[ckinin az miktarda bile, normal hallerde sug isletici motivi bastiran ahlaki
manileri kaldirabilir ve sahsa ciirim isleme cesareti verebilir. Suglular ickisiz
olduklarinda ayni sugu igleme cesaretini gosterememektedir" demektedir.

Isvecli ilim adami Leonard Goldberg, 1. Milletlerarasi Alkol ve Trafik
Kongresinde sundugu tebligde 37 kisilik tecriibeli bir sofor grubundan elde ettigi
su enteresan sonucu agiklamistir: "%4 oraninda alkol ihtiva eden biradan 3 sise
igmek, en usta soforlerin bile ara¢ kullanma kabiliyetini % 30 oraninda
azaltmaktadir.
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Diinyanin ¢esitli tilkelerinde alkoliin devlete agir iktisadi kayip verdirmesi
sozkonusudur. Mesela Ingiltere'de 10.000 alkolik hi¢ bir iste calismamalari
sebebiyle hiikiimete her yil ii¢ milyar liralik mali kiilfet yiiklemektedir. Prof.
Adnan Ziyalar : Isveg i¢in 2.5 milyon insamin ¢alistigni, geri kalan 4 milyon
kisinin ise alkolik olup galisamayacak durumda oldugunu ifade etmektedir (Has
:5).

Alkol kullanma aligkanligi ¢esitli suglarin islenmesini de biiyiik Slgiide
tesvik etmektedir. Cerrahpasa Tip Fakiiltesi Psikiyatri Boliimiiniin alkol
kullanan bir grup sahis {izerinde yaptig1 arastirmada bu kisilerin % 60’1nin alkol
sebebiyle bazi giinler ise gidemedikleri ve bunlardan % 21 inin igki igtikleri i¢in
isten kovulduklari anlasilmigtir. Ayrica anket grubunun % 9’u igki parast
bulmak i¢cin ev esyalarini sattiklarini veya rehin biraktiklarini ifade etmistir.
Grubu teskil eden sahislarin % 50'sinin icki sebebiyle aileleriyle sik sik kavga
ettikleri, % 37’sinin de hayatlarinda en az bir defa hi¢ degilse yaya olarak trafik
kazasi gecirdikleri ortaya ¢ikarilmigtir.

Alkoliin insan sagligina verdigi zararlar ise burada anlatilamayacak kadar
uzun, sayilamayacak kadar g¢oktur. Alkoliin karaciger ve beyin hiicrelerine
dogrudan, diger organ ve sistemlere de dolayli yoldan zararli oldugu bugiin
kesinlik kazanmistir.

Biz bu caligmamizda alkoliin sosyal zararlarindan olan sug islemeye tesvik
ve trafik kazalarina olan etkisini lilkemizde ortaya koymay1 amagliyoruz. Bunun
icin once alkol hakkinda genel bilgi verip, daha sonra alkol - sug ve alkol - trafik
kazalar iliskisini inceleyecegiz. Bu konularda iilkemizde heniiz bol miktarda
veri bulunmamaktadir. Bu bakimdan istatistiki analizlerde kullandigimiz serileri
hazirlamakta oldukea giigliik ¢ektik. Hatta, bazen bir serinin digerlerini bulmak
i¢in konuyla ilgili genel midiirlikklere (Emniyet Genel Mudiirliigi, Tekel Genel
Miidirligii) bagvurmak zorunda kaldik.

2. ALKOLUN YAPISI VE TARIHCESI

Alkol ilk caglardan bu yana zararli etkileri olmasina ragmen siirekli bir
sekilde kullamilmaya devam etmistir. Islam dini tarafindan yasaklanmis ve 4.
Murat zamaninda icki igenler agir bir sekilde cezalandirilmalarina ragmen
yiizyillar boyunca kullanilmasi siirdiiriilmiistiir. 16. Louis doneminden itibaren
ise, mayalanmis igkiler tipta kullanilmaya baslamistir. Tipta ve teknolojide
yararl1 yan1 olmakla beraber, insanda
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kontrolii kaybedince zararli olan 6nemli bir yan1 da vardir (Ege ve Onder, 1986;
9).

Bu konudaki literatiirlerde alkol su sekilde tarif edilmektedir : "Mayalanmis
sekerli sivilarin damitilmasiyla elde edilen sarhosluk veren mayilere alkol”
denir. Kimyada kullanilan adi etil alkol olup meyve, tahillardaki sekerden
meydana gelir. Alkollii igki i¢ildigi zaman etil alkolde viicuda girmis olur. Alkol
tabii bir besin maddesi olmadigindan viicut en kisa zamanda atmak icin
calismaya baglar ve alkol tlimiiyle atilincaya kadar bu mekanizmanin ¢aligmasi
devam eder. Agiz yoluyla yemek borusundan mideye, mide ve bagirsaklardan
kana geger. Kan yoluyla da biitiin viicuda yayilir ve tesirini gosterir (Atabek,
1982 : 50).

AlKoliin, Viicuttaki Etkileri ve Bashca Zararlar

Alman alkol diizeyi ile kisinin davramiglar1 arasinda dogrusal bir iliski
vardir. Fakat bu iligki biiylik 6l¢iide kandaki alkol diizeyine bagli olmakla
birlikte, kisinin davramis ve tutumlarimi belirleyen etkenlere de baglhidir. Bu
itibarla kiginin egitim durumu, ruhsal yapisi, i¢inde bulundugu sartlar, ¢cevre gibi
etkenler de 6nem tasir. Ayni miktarda alinan icki, ayn1 emilme hizina sahip
olarak kigilerde ayni alkol diizeyini saglasa bile; alkollii davranislar kisiden
kisiye degistigi gibi, aym1 kiginin i¢inde bulundugu sartlara bagli olarak da
degisebilir. Bu durumda sarhosluk derecesi ile kandaki alkol diizeyi arasinda
dogrusal bir iligki oldugundan ozellikle trafik kontrollerinde kandaki alkol
diizeyinin Olgiilmesi gibi konularda belirli dl¢iiler gelistirilmistir. Arasira igki
icen kisilerin kandaki alkol diizeyi, 100 cc. kanda 50-100 mgr. arasinda
ciktiginda sarhosluk durumu ortaya ¢ikar ve istenmeyen davraniglar goriiliir.
Bununla beraber, siirekli olarak igki icenlerin ayni degisik davranislari
gostermesi i¢in alkol diizeyinin 100 cc. kanda 100 mgr.’1n {istiinde ¢ikmasi
gereklidir. 100 cc. kanda 150 mgr. alkol alma durumu ise agik alkol alma
belirtilerine yol agar. Amerikan Ulusal Giivenlik Kurumunca yapilan agiklamaya
gore; Ozellikle trafik giivenligi konusunda 100 cc. kanda 50 mgr’in altindaki
degerleri, kisinin aligkanlik ve toleransina bagl kabul etmekte, buna karsilik 100
mgr.’in lstiindeki degerlerde ise, kisiyi alkoliin etkisinde kabul etmektedir
(Atabek, 1982 : 56).

Alkoliin kisilik 6zellikleri iizerinde yaptig1 etki, kuvvetli bir iradeye sahip
olmayan kisilerde saldirgan, sinirli, duygulu ve endiseli olma 6zelligini meydana
getirmesidir. Yapilan kisilik testlerinde igki ile saldirgan hale gelen kisilerin
muhtemelen sert davraniglar gosterdigi ortaya ¢ikarilmustir. Saldirgan iciciler adi
verilen bu grup, kendilerini i¢ kontrol gii-
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cii ile degil, dis kontrol giicii ile kontrol edildiklerini hissederler. I¢ki ictikleri
sirada meydana getirmis olduklar1 olaylart da kendilerine mal etmeyip "karst
tarafin hatast" oldugunu diisiiniirler. Bu itibarla kendilerini suglu gérmeyip kars1
tarafi suglu gortirler.

Insanlari alkole kars1 nasil tepki gosterdiklerini ve alkolii aldiktan sonra ne
duruma geldiklerini anlamak icin bu kisilerin ailelerinin ge¢mislerine de
bakilabilir. A.B.D.’de yapilan bir arastirmaya gore; 10.000 konu hakkinda
alkolik ve alkolik olmayan 3.900 kisi iizerinde yapilan ¢alismada bir alkoligin
icki kullanmayan anne ve babaya da sahip olabilecegi ortaya ¢ikmistir. Ancak
yine de /tiim alkoliklerin % 31'inin en azindan bir alkolik aileye ve tim
alkoliklerin % 80'ininden fazlasinin da bir alkolik akrabaya sahip olduklart
belirlenmistir. Bunun da &tesinde bu rakamlar gercegi tam olarak gostermez.
Bir¢cok kisi alkol alan akrabalarimi sakladigi igin alkolik kisi ve ailelerin
sayisinin muhtemelen diisiik oldugu tahmin edilmektedir (Wilson and Hemstein,
1985 : 359).

Alkoliin zararlar agagidaki gibidir (Atabek, 1982 : 133) :

a.  Alkol kisinin kiistahlagmasina sebebiyet verir. Bir kisinin karakteri,
tizerinde bulundurdugu insani vasiflarla degerlendirilir. Kisi alkol aldiginda
ozellikle idare mekanizmasini elinde tutan sinir hiicreleri tahribata ugrar, kisi
gercek diinyayr unutarak hayallere dalar ve dolayisiyla karakter degisimine de
ugrar.

b. Kisi alkol aldiginda biiyiik bir ihtimalle siirekli hata yapmaya baslar,
muhakeme giicii siirekli zayiflar ve dikkat gerektiren faaliyetlerde aksama
meydana gelir.

C.  Cesitli krizlerin meydana gelme ihtimali artar. Sinir sistemi, sindirim
sistemi, kalp rahatsizliklar1 gibi hastaliklara sebebiyet verir.

3. ALKOLIZM VE ALKOLiZMi ONLEYiCi TEDBIRLER

Diinya Saglik Teskilatt Alkolizm Komitesinin Raporunda "bira dahil her
tiirlii icki igmeyi, miktar1 ne olursa olsun aligkanlik haline getiren kisilerin hepsi
alkolik olarak kabul edilir” denilmistir (Saygili, 1987 : 8). Bir alkolik igki
igmekle hayatinin her boliimiinde devamli ve artan sorunlart olan bir kisidir. Az
miktarda icki almaya devam eden kisilerin de alkolik olma tehlikeleri biiytiktiir.

Alkol ve alkolizm ile ilgili olarak yapilan bu agiklamalardan sonra gesitli
etkilere sahip olan alkoliin bugiin sosyal hayatta dnemli bir yer
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tuttugunu ve toplumda sadece belirli bir kesimin kullandigi icki olmaktan
cikarak biitiin siniflara intikal ettigini ve kisilerin alkollii icki almadan biraraya
gelemez ve konusamaz olduklarini belirtmemiz gerekir.

Alkolizmi 6nleyici tedbirler ise asagidaki gibidir (Ekrem, 1977:147) :
a. Cezai tedbirler : Uygulanmas: kolay ancak hassasiyeti az olan
tedbirlerdir. Alkol kullanan, satan ve iiretenleri cezaya ¢arptirmay1 hedef alan bu

tedbirlerle bir sonug elde edilmesi miimkiin degildir. Bu itibarla sucun sebebine
kadar gitmek gerekir.

b. Tedavi tedbirler : Alkoliin belirli kuruluslarda tedavi altina alinmasi,
alkol tesiri ile su¢ isleyenlerin "tedavi-ceza"evine konmasi gibi tedbirler
sayilabilir.

c. Mali tedbirler : Alkolden alinan verginin yiikseltilmesi veya az alkol
ihtiva eden igkiler {izerindeki vergi miktarini1 diisiirmek, buna karsilik alkolii
fazla olan ickilerden ¢ok vergi almak suretiyle diizenleme getirme gibi tedbirler
sayilabilir.

d. Bizce son ve en Onemli tedbirler ise, manevi ve egitim kokenli
tedbirlerdir. Basin, TRT ve her tiirlii egitim ve yaymn araglari alkolizmin
karsisina ¢ikarmak, onu yok etmek igin her tiirlii ¢abay1 géstermelidir.

4. ALKOL iLE SUC ARASINDAKI iLiSKi

Alkol ve sug¢ arasindaki iliskiye gegmeden oOnce su¢ kavramu iizerinde
durmamiz gerekir. Sug, evrensel bir olay olup tarihin her devrinde var olmus ve
varolmaya da devam etmektedir. Bu sebepten, sugsuz bir toplum
diistiniilemeyecegi gibi toplum icinde siirekli c¢eliski ve uyumsuzluklar da
bulunabilecektir. Bu agiklamalarin 1s18inda sug, topluma zarar verdigi veya
tehlikeli oldugunda kanun koyucu tarafindan kabul edilen ve belirtilen eylem,
davranig, tavir ve hareket (Donmezer, 1981 : 62) seklinde tanimlanabilir. Diger
bir tanima gore ise, bir fiil eger belli bir zaman iginde toplum diizeni ve
toplumun adet ve ahlak anlayisi ile zit bir bigimde bulunuyorsa, kanun koyucu
tarafindan nitelendirilmese bile sug olarak kabul edilir (Yarsuvat, 1972 : 28).

Sug¢ olarak sarhosluk kavrami ise alkollii igkilerin alinmasindan sonra
meydana gelen kendini bilmezlik (Erman, 1955 : 5) olarak tarif edilebilir.
Sarhoslugu sug haline getiren durumlardan birincisi, sarhos-
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lugun umumi bir yerde veya mahalde, rezalet ¢ikartacak veya toplumun rahat ve
huzurunu bozacak sekilde meydana gelmesidir.

Alkolizm, birgok suclarm islenmesinde biiyiik rol oynamaktadir. Ozellikle
kisilere, 6rf ve adetlere, ahlaka karsi islenen suglarin fazla islenmesine alkoliin
cok icildigi merkezlerde rastlanmaktadir. Asir1 alkol alan kisilerde, alkol tesiri
ile etrafi yakip yikma, siddet kullanma, hakaret etme ve isyan, irza tecaviiz ve
ahlaka aykir1 fiiller, adam Oldiirme ve yaralama olaylar1 meydana
gelebilmektedir (Gider, 1961:270).

A.B.D.’de Philadelphia'da 588 katil iizerinde yapilan arastirmada alkol
kullanan kisilerin saldirgan olduklar tespit edilmistir. Ayrica adam 6ldiirmeyle
ilgili olarak yapilan 28 calismadan 14'tinde % 60 alkol orani g¢ikmustir.
Arastirmalarin en azindan 9’unda alkol kullanma ile, saldirganlik ve irza tecaviiz
arasinda bir iligki ortaya ¢ikmistir. California’da yapilan bagka bir ¢alismada ise;
hapishanede goriisiilen mahktimlarin dortte birinin hapishanede kaldiklar: siirece
alkol kullandiklarin1 burada en az bir kisiyi yaraladiklarini ifade etmislerdir.
Genel olarak mahkiimlar, giinde en azindan ii¢ defa iki duble alkol aldiklarim
veya bulamadiklarinda daha ¢ok likor igtiklerini ifade etmislerdir (Wilson and
Hemstein, 1985 : 356).

5. ALKOL TUKETIiMIi iLE CURUM VE KABAHAT SUCLARI
ARA SINDAKI ILISKIiLERIN ISTATISTiKi ANALIiZi

Calismamizin uygulama kisminda gerek iller bazinda ve gerekse Tiirkiye
genelinde icki tiiketimi () ile gesitli suglar arasindaki iligki analiz edilmis ve
farkli matematiksel modeller ile (dogrusal, parabolik, iistel, logaritmik, kiibik ve
diger polinomial modeller) en uygun modelin se¢imine ve istatiksel analizinin
yapilmasina ¢alisilmigtir. Ayrica g¢esitli suglarla bu suglarin islenme sebepleri
arasindaki iliskiler ¢oklu regresyon modelleri ile arastirilmustir. Tlgili veriler
1975 ve 1985 yillarn arasindaki Tekel Istatistikleri, D.I.LE.miin Yilliklar1 ve
Adalet Istatistiklerinden diizenlemeye tabi tutularak elde edilmistir. Bu itibarla
once;

1975 - 1985 doneminde alkol sebebiyle islenebilecek suglarla bu suglara
etki etmesi muhtemel cesitli faktorler; icki tiiketimi (X1), okuma yazma orani
(X2), issizlik orami (X3), kisi bagina diisen milli gelir (X4) ve sehirlesme orani
(Xs) arasindaki iliski bir ¢oklu regresyan modeliyle incelenmeye ¢aligilmistir.
Bu modelden amaglanan, igki tiiketiminin islenen

* Sadece Tekel Istatistiklerini igermektedir.
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clirim ve kabahat miktarina ne oranda etki etti§inin ortaya konmasidir. Elde
edilen sonuglar agagida verilmistir :

1. Y =-—84594.1010 + 0.195X1+21067.8591X2 + 280915.9396X3 + 7.6287X4
24553.1673X5

(0.0624)(28469.9313)(214705.1087)(11.7721)(128560.7961)
I’Zyxlz 0.6630; |'2y><2: 0.0987; I’Zyx3:0.2550; r2y><4 = 0.775;I’2yx5:0.0072
Sy=1312.0608  Model Tiirkiye’deki islenen ciirim ve kabahatlerin % 66.30

R?=0.9832 unun igki tiiketiminden meydana geldigini agiklamaktadir.
R =0.9916 Fhes = 58.516>Fwn = 5.05 oldugundan modelde % 95
Fhes = 58.516 giivenilirlik seviyesinde anlamli bir iliskinin oldugu ortaya
Ftab = 5.05 ¢tkar. Aym1 zamanda otokorelasyonun olmadigi DW
DW= 1.224 istatistiginden anlasilmaktadir.

Goriildigii tizere alkol tiiketiminin islenen ciirim ve kabahatler toplam
miktarina % 66 civarinda bir etkisi bulunmaktadir. Ayn1 zamanda bu faktor
diger faktorler arasinda en yiiksek etki derecesine sahiptir. Bu sonugtan cesaret
alarak igki tiiketimiyle gerek iller bazinda ve gerekse Tiirkiye genelinde islenen
clirim ve kabahatlar miktar1 arasindaki iligskinin sekli asagidaki gibi
belirlenmeye ¢aligilmigtir.

Tiirkiye genelinde 1975-1985 yillarni arasinda alkole bagli olarak
islenebilecegi tahmin edilen ¢esitli ciirim ve kabahatlardan dolay1 cezaevine
giren hiikiimliilerin toplamu (Y) ile icki tiiketimi (X) arasindaki iliski yukarida
ifade edilen ¢esitli matematiksel modellerde, basin regresyon teknigi denenerek
en uygun model standart hatalarin kiigiikliigii ve belirlilik katsayilarimin
biiyiikliigli gézoniinde tutularak asagidaki gibi bulunmustur:

2.aY =—1984.8546 + 0.0452X

(0.0108)
Sy =457.8768 Model Tiirkiye’deki iglenen ciiriim ve kabahatlerin %
R?=0.6594 65.94ntin  icki  tiiketiminden  meydana  geldigini
R =0.8120 actklamaktadir. Fhes= 17.423>Ftap = 5.12 oldugundan modelde
Fres = 17.423 % 95 giivenilirlik seviyesinde anlamli bir iliskinin oldugu
Ftab = 5.12 ortaya c¢ikar. Bulunan DW degerine gore otokorelasyon

DW —1.69 mevcut degildir.
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b. iller bazinda
ADANA

Y = 10101.8719 —9.5071X + 0.0032X?—3.3714E—07X3
(4.7438) (0.0015) (1.57929E—07)

Sy=231.4817 Model Adana ilindeki ciiriim ve kabahatlerin % 66.97'sinin
R2 = 0.6697 icki tiiketiminden meydana geldigini agiklamaktadir.
R=0.8183 Fhes=4.731 > Fwp=4.35 oldugundan % 95 giivenilirlik

seviyesinde modelde anlamli bir iligkinin oldugu saptanmis

Fhes = 4.731 ve otokorelasyonun bulunmadig anlagilmstir.

Ftab = 4.35
DW = 2.587

ANKARA

Y= 1869.4883 + 0.3673X
(0.0697)

;);_:‘(1)3?756%05 Model Ankara ilindeki ciiriim ve kabahatlerin % 77.65'inin igki
R=0 é812 tiketiminden meydana geldigini agiklamaktadir. Fhes =
Fhes.— 27.797 27.797>Fwab = 5.32 oldugundan % 95 giivenilirlik seviyesinde
Feb=5 32' modelde anlamli bir iligkinin oldugu belirlenmis ve hesaplanan
DW = 2'.599 DW degerinden otokorelasyonun bulunmadigi anlasiimustir.
ISTANBUL

=-2439.0151 + 0.0957X

(0.0178)

Sy=491.7538
R?=0.7773 Model Istanbul ilindeki ciiriim ve kabahatlerin % 77.73'{iniin
R=0.8817 icki tiiketiminden meydana geldigini agiklamaktadir. Fhes —
Fres = 31.416 31.416>Fwb = 5.12 oldugundan % 95 giivenilirlik seviyesinde
Ftab = 5.12 modelde anlamli bir iliskinin oldugu belirlenmis olup

DW= 1.332 otokorelasyona rastlanmamustir.
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iZMIR
Y —711364.5771 +309.3064X—0.0493X2—3.4255E—06X3*—8.7529E —11X*
(61.1435) (0.0098) (6.8114E—07) (1.75024E—11)

Model Izmir ilindeki ciirim ve kabahatlerin %

;;;—:3(’)35 423?_21 84.31'inin igki tilketiminden meydana geldigini
R=0 élgz actklamaktadir. Fhes = 8.059>Fib = 4.53 oldugundan %
Fhes o 8.059 95 giivenilirlik seviyesinde modelde anlamli bir iligkinin
Fup = 4 ,:.;3 oldugu ifade edilebilir. Ayn1 zamanda oto- korelasyona
DW 7'1.372 da rastlanmamustir.

KONYA

Y = 4394.5242— 84.0257X + 0.053X2—1.1172E—05X3
(54.5389) (0.0356) (7.61997E—06)

Sy =231.8021 Model Konya ilindeki ciirlim ve kabahatlerin % 47.79
R2=0.4779 unun  i¢ki  tliketiminden  meydana  geldigini
R =0.6913 aciklamaktadir. Bu durumda Konya ilinde ciirim ve
Fhes = 2.136 kabahatlere etki eden baska faktorlerin oldugunu
Ftab = 4.35 gostermektedir. Modelde otokorelasyon yoktur.

DW= 1.462

Goriildigi iizere incelenen bes ilde Konya hari¢ tutulursa igki tiiketiminin
sug islemeye % 60 - % 84 arasinda etkili oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Tiirkiye
genelinde de bu oran % 66 civarinda bulunmustur. Bu bes ilin ortalamasi da
yaklasik olarak ayn1 degerdedir. Dikkat edilirse {i¢ biiyiik ilde bu etki en yiiksek
seviyededir. Bu yiiksek oran, biiyiik sehrin kazandirdigi kozmopolitlik ve diger
sosyal sebeplere baglanabilir. Bu goriisiimiizii Konya ilinde etkinin en diisiik
cikis1 da desteklemektedir. Muhafazakarlig: ile taninan ayn1 zamanda gerek icki
tilketiminin gerekse sugluluk oranmin diger illere kiyasla en diisiik illerimizden
oldugu Konya’da suglarin igki tiiketiminden ziyade daha bagka sosyal sebeplere
bagli bulundugu ortaya ¢ikmistir.

Cesitli clirim ve kabahat cesitleri (Y) ile igki tiiketimi (X) arasindaki
iligkiler de asagida incelenmistir. Bu analizden amag, en fazla hangi sugun icki
tiketiminden meydana geldigini ortaya ¢ikarmaktir. Burada da ¢esitli
matematiksel kaliplar denenmis, ayni kriterler (S'lerin kiigiikliigii ve R?lerin
biiytikliigii) dikkate almarak en uygun modeller ortaya konmustur
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3.a. Adam 6ldiirme
Y =79433.3445 + 6.7571X + 0.0013X?
(4.3813) (5.86387E—04)

Sy=9861.1025 Model adam 6ldiirme ve adam 6ldiirmeye te-

R*=0.5688 sebbiis suclarinin % 56.88’inin igki tiiketiminden meydana
R =0.7522 geldigini agiklamaktadir. Fres = 5.212 > Frar— 4.46 oldugundan
Fhes = 5.212 % 95 giivenilirlik seviyesinde modelde anlamli bir iligkinin
Ftab = 4.46 oldugu ortaya cikar. Ayni zamanda modelde otokorelasyonun
D W =24228 bulunmadig1 da saptanmustir.

b. S6vme hakaret ve rezalet ¢gikarma

Y —1259.9249+ .0165X

(0.0040)
Sv=145.2372 Model sévme, hakaret ve rezalet ¢ikarma suglarinin
R2=0.6514 % 65.14%Untin  icki tiiketiminden meydana geldigini
R =0.8071 aciklamaktadir. Fhes = 16.816>Fwh=5.12 oldugundan % 95
Fhes—16.816 giivenilirlik seviyesinde modelde anlamli bir iliskinin
Ftab==5.12 oldugu ortaya ¢ikar. Bulunan DW degerine gore
DW —1.457 otokorelasyon yoktur.

c. D6vme

Y = 401.8028 +0.0359X
(5.86387E—04)

Sv=517.3655 Model doévme suglarnin = % 48.94'iniin  icki
R?=0.489%4 tiiketiminden meydana geldigini agiklamaktadir. Fhes =
R =0.6996 8.628>Fwn = 5.12 oldugundan % 95 giivenilirlik
Fhes =8.628 seviyesinde anlamli bir iliskinin otokorelasyonun
Ftab = 5.12 bulunmadig1 sonucuna varilmustir.

DW= 1.502

Bu sonuglardan goriilecegi tizere igki sebebiyle en fazla (% 65.14) sévme,
hakaret ve rezalet ¢cikarma suglarinin islenebilecegi belirlenmistir. Bunu % 56.88
etki derecesi ile adam 6ldiirme ve adam &ldiirmeye tesebbiis suglari takip etmis,
en son da dovme suglart % 48.94 6nem derecesine sahip olarak ortaya ¢ikmustir.
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6. TRAFIK KAVRAMI VE TRAFIiK SUCLARI

Sug ve suglu iizerinde calisan bir kisi, XX. yiizyilin makinelesme ve teknik
gelismesi  sebebiyle birgok yeni meseleler ile karsilasmaktadir. Modern
cagimizin en 6nemli problemlerinden biri de hergiin karayollar1 {izerinde artan
araglarin meydana getirdigi "trafik"tir. Araglarin insan sagligina katilmasi ile bir
takim suglarin islenmesinde kolaylik saglandigi goriilmektedir. Hareket
edebilme imkani, insana kanun tarafindan miisaade edilmeyen hareketleri
yapmak arzusunu vermektedir.

Karayollar1 Trafik Kanununda alkollii ara¢ kullanmak bir su¢ olarak yer
almaktadir. Cesitli trafik kaidelerini yerine getirmemek trafik kazalarina
sebebiyet verdigi gibi, alkollii ara¢ kullanmak bu sebeplerin en Snemlilerinden
sayllmaktadir. Trafik Kanunundaki g¢esitli trafik suglar1 soyle Ozetlenebilir
(Yarsuvat, 1972: 53-54).

a. Karayollarinda trafige engel koyma sugu : Karayollarindaki isaret
levhalarim bozmak, yerini degistirmek, karayollarinin kenarina izin siz insaat
yapmaktir.

b. Araglarin trafige uygunlugunu korumak igin sug teskil eden fiiller :
Aracin tescil ve kaydini yaptirmadan trafige ¢ikarmak, istendigi zaman trafik
belgelerini géstermemek, yaninda bulundurmamak, arizalan gidermeden trafige
¢ikarmaktir.

e.  Sofdr ve siirlicliniin trafige uygunlugunu korumak i¢in sug teskil eden
fiiller : Ehliyetsiz ara¢ kullanmak, kullandirmak, siiresi ge¢mis ehliyet ile arag
kullanmak, uyusturucu veya alkollii ara¢ kullanmaktir.

d. Davranslar trafige uygunlugu korumak igin sug teskil eden fiiller :
Tehlikeli siiratle ara¢ kullanmak, ge¢gme yasaklarima uymamak, kazadan sonra
durmamaktir,

Yukarida belirtilen agiklamalara gore, siirlicii veya yayalar gerekli trafik
kaidelerine uymazlarsa tehlikeli durumlar ortaya ¢ikabilir. Tabiatiyla ilk akla
gelen trafik kazalaridir. Trafik kazasi; karayollar iizerinde hareket halinde olan
bir veya birden fazla aracin karistigi 6liim, yaralanma, zararla sonuglanmig bir
olaydir (Trafik Kazalari Ist., 1984 : VII).

Karayollar: trafiginin giderek 6nem kazanmasi ve araclarinin gii¢lerinin
arttirillmast trafik kazalarmm cogalmasma sebep olmaktadir. Bunun yaninda
biiyiik bir sosyal problem olarak ortaya cikan alkoliin tra-
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fik kazalarinin artmasinda etkili bir rol oynadigi gériilmektedir. Bugiin diinyanin
pekeok iilkesinde bol miktarda alkol tiiketildigi istatistiklerden anlagilmaktadir.
Yine trafik kazalar ile ilgili istatistikler bize trafik kaza sebepleri arasinda
alkoliin etkisinin biiyiik yer tuttugunu gostermektedir.

Diinya'da her y1l yaralananlardan 10 ila 15 milyonu alkol alan kisilerdir ve
alkollii kisilerden 250.000'i kazalarda yaralanmaktadir. Alkol tiiketiminin hizla
artis1 ile trafik kazalar1 arasinda bir iliski oldugu inkar edilemez. Ingiltere'de
trafik kazalarmin % 60’min, Fransa'daki trafik kazalarmin % 68,5'unun
ilkemizdeki kazalarn % 50 ila % 60’inm sebebinin alkol oldugu ¢esitli
uzmanlarca ifade edilmektedir (Kaptanagasi, 1987 : 5-6).

7. ALKOL TUKETIMI iLE TRAFIK KAZALARI ARASINDAKI
ILISKILERIN iSTATISTIiKi ANALIZI
Calismamizin bu bdliimiinde kullanacagimiz veriler Karayollar1 Genel

Miidiirligii Istatistikleri, Tekel, D.L.E.'niin Yilliklari, Emniyet Genel Miidiirliigi,
Trafik Kazalan Istatistiklerinden alinarak diizenlemeye tabi tutulmustur.

Bu itibarla 6nce igki tiiketiminin trafik kazalarinin sebepleri i¢inde oynadigi
rolii ortaya koymak maksadiyla trafik kazalarina yol acan muhtemel genel
faktorler ile toplam trafik kazalar1 sayisi (1975-1985) arasindaki iligski yine
birgoklu regresyon modeli ile ortaya konmaya ¢alisilmistir. Burada ele alinan
faktorler; toplam trafikteki tasit sayisi (X1), karayollari toplam sayist (X2),
kesilen trafik cezalar1 (X3) igki tiiketimi (X4) ve sehirlesme orani (Xs) olarak
degerlendirilmistir. Bulunan ¢oklu regresyon modeli asagida verilmistir :

1. Y=—703046.6957—0.1353X,+2.160X>—0.0030X3+0.4354 X4
+1748215.1130X5
(0.0595) (3.3083) (0.0017) (0.1859) (634934.8153)
=0.0790; r2xs=0.3653; 2 yxa = 0.6026; r2s= 0.5233
r2yx1=0.5088; r2yx2

Sy =3214.0357

R?=0.9353 Model Tiirkiye’deki trafik kazalarinn % 60.26’
R =0,9671 smin igki tiiketiminden meydana geldigini agikla
Fhes= 14,458 maktadir. Fhes= 14.458 >Fwb = 5.05 oldugundan % 95
Ftab = 5.05 glivenilirlik seviyesinde modelde anlamli bir iliski nin

DW =2.598 oldugu saptanmis ve otokorelasyona rastlanmamigtir.
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Modelden goriilecegi tizere igki tiiketimi incelenen genel faktorler arasinda
en fazla (% 60.26) etkiye sahip bir faktordiir. Toplam kazalara igki tiiketiminin
bu derece etkili olmasi ve ¢oklu regresyon modelimiz ile de bunun ortaya
cikmasi sonucunu ayni zamanda asagida inceledigimiz 1977-1983 yillar
arasindaki toplam kaza sayist (Y) ile aragdaki alkollii ve sarhos sayisi (X)
arasindaki iligkinin derecesi ve sekli de dogrulamaktadir. Ciinkii, trafik
kazalarina bizzat alkollii ara¢ kullananlarin 6nemli derecede sebebiyet verdikleri
herkesce bilinen bir gercektir. Iste bu gercek, daha o6nce ifade edilen
matematiksel kaliplar i¢inden yine aymi kriterler gdzoniinde tutularak bir
parabolik fonksiyon bigiminde agagida ortaya konmustur :

2.Y = 734641.1521—1250.7914X-0.5134X?
(624.4577) (0.2844)

Sy=81332.6425 Model Tiirkiye'deki toplam kaza sayisinin % 64.54
R?=0.6454 iinlin aragtaki alkollii ve sarhos sayisindan meydana
R=0.8021 geldigini aciklamaktadir. Fres = 7.609 > Fuan = 6.94
F hes — 7.609 oldugundan % 95 giivenilirdik seviyesinde modelde
Ftab = 6.94 anlamli  bir iligkinin oldugu ortaya ¢ikmis olup
DW=2.762 otokorelasyona da rastlanmamistir.

Yukaridaki modelden de goriilecegi lizere 1977-1983 yillar itibartyla toplam
kaza sayisi ile aragtaki alkollii ve sarhos sayis1 arasindaki iliski % 64 nisbetinde bir
Ooneme sahiptir. Bu sonugtan cesaret alarak 1975 - 1984 yillar itibariyla toplam kaza
sayist (Y) ile icki tiiketimi (X) arasindaki iliski yine ¢esitli matematiksel kaliplar
kullanmak suretiyle en uygun model agagidaki sekilde ortaya konmugtur.

3. Y=7734.8453+0.7737X

(0.2054)
Sy =10.5865
R?=0.5865 Model Tirkiye'deki trafik kazalarmm % 58.65 inin
R=0.7658 icki tiiketiminden meydana geldigini agiklamaktadir. Fhes
Fhes— 14.184 —14.184 > Fw4.96 oldugundan % 95 giivenilirlik
Ftab=4.96 seviyesinde modelde anlamli bir iligkinin oldugu ortaya
DW—2.902 ¢ikar. Ayn1 zamanda modelde otokorelasyon da yoktur.

Tiirkiye genelinde bdyle anlamli bir sonucun ¢ikmasi bizi gesitli iller
itibartyla da icki tiiketimiyle (X) o il hudutlari iginde meydana gelen trafik
kazalar1 (Y) arasindaki iliskileri incelemeye sevk etmistir. Bu incelemeden
maksat, ele alinan illerin i¢inde hangisinde i¢ki tiiketiminin trafik kazalarina en
fazla sebebiyet verdigini ortaya koymaktir.
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4. ADANA
Y =425.5970 + 0.2732X

(0.0842)
Sy.=251.5970 Model Adana ilindeki trafik kazalarinin °6 56.81 inin
R — 0.5681 icki tiiketiminden meydana geldigini agiklamaktadir. Fhes
R =0.7537 — 10.524> Ftab — 5.32 oldugundan % 95 giivenilirlik
Fres= 10.524 seviyesinde modelde anlamli bir iligkinin oldugu ortaya
Ftab—5.32 ¢ikmig ve otokorelasyona rastlanmamustir.
DW= 1.496
ANKARA

Y =3614.6282 + 0.4730X—3.1194E—06X?
(0.1742) (6.56284E—06)

Model Ankara ilindeki trafik kazalarinin %

;é_:%?é'oiim 60.44'tintin  icki tiiketiminden meydana geldigini
R=0 '77 4 aciklamaktadir. Fres = 5.347 >Fwp = 4.74 oldugundan %
Fres ='5 347 95 giivenilirlik seviyesinde modelde anlamli bir iligkinin
Fua — 4 74 oldugu ortaya ¢ikar. Hesaplanmisg olan DW degerine gore
DW= 1.é89 otokorelasyon yoktur.
ISTANBUL
Y=-744.2772 + 0.2891X

(0.610)
Sy=1512.4714 Model Istanbul ilindeki trafik kazalarmin %
R%2=0.7375 73.75’inin  igki tiiketiminden meydana  geldigini
R=0.85 agiklamaktadir. Fres — 22.472 > Fap = 5.32 oldugundan
Fhes = 22.472 % 95 giivenilirlik seviyesinde modelde anlamli bir
Ftab = 5.32 iliskinin oldugu ortaya c¢ikar. Ayni zamanda modelde
D W =1.689 otokorelasyon da yoktur.

[ZMIR

Y=1506.7102+ 0.4322X

(0.1505)
Sy = 961.6126 Model Izmir ilindeki trafik kazalarinm % 50.77 sinin
R?=0.5077 icki tiiketiminden meydana geldigini agikla-
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R =0.7125 maktadir. Fres = 8.249>Ftap = 5.32 oldugundan % 95
Fhes— 8.249 giivenilirlik seviyesinde modelde anlamli bir iliskinin
Ftab —5.32 oldugu ortaya c¢ikmis olup otokorelasyon da
DW =1.567 bulunmamaktadir.

KONYA

Y=—44194.4399 + 87.4806X—0.0553X2 + 1.14621E—05 X3
(101.1347) (0.0665) (1.43085E—05)

Sy=378.8793 Model Konya ilindeki trafik kazalarinin ancak %
R2=0.2299 22.99'unun icki tiiketiminden meydana geldigini
R =0.4795 aciklamaktadir. Bu durumda, Konya ilindeki trafik
Fres = 0.597 kazalarina etki eden bagka faktorlerin oldugunu
Ftab = 4.67 gostermektedir. Modelde otokorelasyon yoktur.
DW=1.878

Bu sonuglardan anlagilmaktadir ki incelenen bes ilde yine Konya haric¢
tutulursa igki tiikketimi % 50 ile % 73 arasinda trafik kazalarma etkili olmaktadir.
Tiirkiye genelinde bu oran % 58.65 bulunmustur. Inceledigimiz bes ilin
ortalamasi ise % 53 civaridadir ki genel ortalamaya yaklasilmistir. Gortilecegi
gibi, gerek icki tilketiminin gerekse trafik kazalarmin fazla oldugu dort biiyiik
ilimizde icki tiiketiminin kazalara etkisi % 50'nin {izerinde bulunurken, gerek
icki tiiketiminin ve gerekse trafik kazalarmin diger illerden az vuku buldugu
illerimizden Konya’da bu oran % 22 civarindadir. Demek ki Konya ilinde trafik
kazalarma igki tiiketiminden ziyade diger sosyal faktorler (asirt hiz, bilgisizlik)
etkili olmaktadir.

8. SONUC

Alkol (kimyevi ismiyle etil alkol) tarih boyunca insanoglunun en yaygin bir
bi¢imde kullandig1 maddelerin basinda yer almistir. Bugiin de bu madde en geri
kalmigindan en ileri toplumlara kadar, her tiirlii rejim ve iklimde tesirlerini
siirdiirmektedir. Insanoglunu fert, aile ve toplum olarak bugiin diinden daha fazla
tehdit eden alkol aligkanligi baslica ruhi, tibbi ve sosyal olmak {izere ii¢ ayri
tiirde problemlere sebep olmaktadir. Alkoliin ortaya ¢ikardigi ruhi problemlere
psikologlara; tibbi problemleri de doktorlara birakarak biz bu arastirmamizda
alkoliin sosyal bir yoniinii; onun sug isleme ve trafik kazalarina sebebiyet verme
tarafim incelemeye calistik. Gerek sug islemede ve gerekse trafik kazalarina
sebebiyet vermede alkoliin % 60 oraninda etkili oldu-

gu sonucuna ulastik. Iller bazinda yaptigimiz inceleme ise, yine ortalama olarak
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aynt sonucu vermekle birlikte, sosyal ve kiiltiirel erozyonun yogun,
kozmopolitligin fazla oldugu biiyiik sehirlerimizde alkoliin etki oraninin yiiksek,
buna karsilik muhafazakar illerimizde bu oranin diisiik oldugu sonucunu
vermistir.

Viicudu tahrip eden, bugiin ciddi arastirmalar sonucu yiizlerce hastaliga
sebebiyet verdigi ortaya konulan alkoliin bunun yaninda sug islemeye tesvik ve
tahrik edip, ayrica trafik kazalarina sebep olarak yiizbinlerce insanin dliimiine ve
sakat kalmasina, milyarlarca liralik degerin kaybina yol agmas: ilgilileri buna
careler arastirmaya mecbur etmelidir. Bizce bu konuda egitim, saglik ve emniyet
teskilatlari ciddi isbirligi i¢inde olmalidirlar.
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OZET

Giinlimiiz toplumunda kisilerin alkole verdikleri yer ve kiymet giderek
artmakta ve yayginlasmaktadir. Buna paralel olarak alkoliin ortaya cikardig:
ferdi ve sosyal problemler de artarak, yalniz yasayanlar1 degil, gelecek nesilleri
de tehdit edecek boyutlara ulagmaktadir. Cesitli iilkelerden gelen istatistiki
bilgiler, alkole bagli zehirlenme, bunama, kaza sonucu 6liim ve yaralanma;
cesitli sug, cinayet ve intiharlarin korkung rakamlara ulastigini gézler Oniine
sermektedir.

Ulkemizde de alkol tiiketimi ve buna bagl olarak ortaya ¢ikan sorunlar giin
gectikge yogunluk kazanmaktadir. Alkoliin verdigi ruhi ve fizyolojik zararlarin
yaninda, sebep oldugu sosyal felaketler de azimsanacak gibi degildir.

Iste bu galisma, bu sosyal felaketlerden suglu sayis1 ve trafik kazalarmin
alkolle ilgili olarak artmasini incelemeyi amaglamaktadir. Gerek iller bazinda ve
gerekse Tiirkiye genelinde alkoliin sug isleme ve trafik kazalarina olan etkisi
istatistiki olarak analiz edilmeye ¢alisilmistir.
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TURKIYE’DE KONUT SORUNUNA
COZUM ONERILERI

Yusuf KARAKOC”
Arastirma Gorevlisi

GIRiS

Insanin hayatin1 devam ettirebilmesi igin 6ncelikle beslenme ve dinlenmeye
ihtiyac1 vardir. Ayrica bu temel ihtiyaglarin yaninda tabiat olaylarindan, diger
canlilarin  saldirilarindan korunmak ve toplumun temeli olan ailenin
mahremiyetini ve bagimsizligin1 koruyabilmek igin barmmaya da ihtiyag
duyulmaktadir. Bu nedenle, barinma ihtiyaci ilk insanla birlikte vardir. Zira, ¢ok
eski zamanlardaki ilkel yasayista bile barinma ihtiyacinin varligr bilinen bir
gercektir. M.O. 10 bin yillarinda yerlesik diizeyde yasamaya basladig1 sanilan
insanoglu, o giinden bugiine barmma ihtiyacin1 gidermek i¢in c¢aba
sarfetmektedir.

Barimma herseyden oOnce bir ihtiyagtir. Bu ihtiya¢ her insan igin
sozkonusudur. Bagka bir deyisle, genel bir ihtiyactir. Bu ihtiyacin giderilmesi
zamana, yere, ekonomik, sosyal, kiiltiirel vb. sartlara goére farkliliklar
gostermektedir. Su ya da bu sekilde giderilmeye ¢alisilmaktadir. Ancak, 6nceleri
6zel (ferdi) bir ihtiyag olan barinma ihtiyaci 6zellikle sanayi devriminden sonra
hizlt niifus artis1 ve kentlesmenin baslamasiyla birlikte sadece tatmini gereken
bir ihtiyag olmaktan ¢ikmus, artik Ozellikle ve Oncelikle ¢oziilmesi gereken
toplumsal bir sorun haline gelmistir.

Hemen biitiin devletler bu sorunun ¢6ziimlenmesi yolunda ¢areler aramaya
baglamislardir. Cilinkdi, bu sorunun etkileri ferdi olmaktan ziyade toplumsal
nitelik kazanmstir. Gelismis tilkeler —gerek kapitalist gerek sosyalist iilkeler—
bu sorunu gelismislik diizeyleri, sosyo-ekonomik ve sosyo-kiiltiirel yapilart ve
imkanlar1 ¢ergevesinde gidermeye ¢alismiglar, Snemli Ol¢iide de basari
saglamiglardir. Gelismekte olan iilkelerde ise, sorun devam etmekte biitiin
siddetiyle kendini hissettirmektedir. Bu iilkelerde ve bu arada tilkemizde konut
sorununu ¢oziimlemek igin gesitli 6nlemler alinmaktadir. Nitekim {ilkemizde
1984'te uygulan-

* D.E.U. Hukuk Fakiiltesi Vergi Hukuku Anabilim Dali Arastirma Gérevlisi
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maya baglayan Toplu Konut Fonu, ihtiyaci kargilamakta yetersiz de kalsa bu
konuda en 6nemli girisimdir.

Insan hayatindan soyutlanamayan barmma sorunu, aile yapisimn temel
tagidir. Aile bir anlamda 6zel yasantisini ve mahremiyetini barinma ile korur. Bu
nedenle, "diinyada mekéan, ahirette iman" deyimi, toplumumuzun konut
konusunda ne denli hassas oldugunu gosterir bir ifadedir.

Sosyal bir igerige sahip bulunan konut ihtiyaci, kisi basina gerekli asgari
mekani anlatan bir kavramdir. Buna karsilik konut talebi, daha ¢ok Iktisadi bir
kavramdir. Konut talebi i¢in herseyden once bu istegin, satin alma giicii ile
desteklenmesi gerekmektedir. Bu durumda gerekli konut sayis1 ve konut basina
harcanabilen para miktar1 talep i¢in Onemlidir. Bu nedenle, konut talebi,
tilketicinin 6deme giiciine bagli olarak, konut ihtiyacindan az ya da fazla
olabilmektedir.

Barinma ihtiyacinin acilen ve oncelikle ¢oziimlenmesi gerekli bir sorun
haline gelmesinde en biiyiik etkenler, niifus artisi, hizli kentlesme, ¢ekirdek
aileye gecis, gelir diizeyinin disiikligii sayilabilir. Bunlara kamulastirma,
ekonomik, fiziksel ve toplumsal eskime ile dogal afetler gibi nedenlerle agikta
kalma da eklenebilir.

Konut sorunu cok yénliidiir. Uzerinde detayhi arastirmalar yapilabilir,
yapilmaktadir. Ancak, sosyal, ekonomik ve kiiltiirel yonleri olan bu sorunun
biitlin yonlerini ele almak incelememizin amacini ve simirlarii agmaktadir.
Ciinkii, incelememizde hareket noktasi olarak, Tiirkiye'de giincelligini ve
onceligini siirdiiren konut sorununun ¢dziimlenebilmesi igin ne gibi garelerin
Onerilebilecegi esas alinmistir. Bu nedenle, konut sorununun ortaya g¢ikis
nedenleri sadece satir basliklar1 halinde belirtilecektir. Ayrica, tilkemizde bu
zamana kadar aliman onlemlerin uzun uzun anlatilmasina gidilmeyecektir. Zira,
aciklamalarimizin, daha ziyade teorik bir bazda ve genel ilkeler ¢ercevesinde
gelismesine caligilmasi nedeniyle rakamsal veriler sunmak, ge¢misteki ve halen
uygulanmakta olan uygulamalara genis yer vermekten kaginilacaktir. Bu arada,
konunun yogun bir bilgi aktarimi seklinde sunulmasi diisiiniildiigiinden
yararlanilan eserlerden aktarmalara yer verilmemis, yararlanilan eserler ayr1 bir
liste halinde caligmaya eklenmistir.

I.  KONUT SORUNUNUN NEDENLERI

Hala giincelligini koruyan ve oncelikle ¢dziimlenmesi gereken bir sorun
olan konut sorununun ortaya ¢ikmasinda ve devam etmesinde cesitli etkenler rol
oynamaktadir. Bu nedenler gesitli agilardan ve degisik
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sekillerde gruplandirilabilir. Ancak asagidaki sekilde siniflandirilmasinin daha
isabetli ve kapsayici olacagi diistiniilmektedir.

A — Niifus Artisi: Konut sorununun en 6nemli nedeninin niifus artist
oldugunda hi¢ siiphe yoktur. Niifus artis1, dogum ile 6liim oranlart arasindaki
miisbet fark seklinde ortaya c¢ikmaktadir. Bagka bir deyisle, belli bir zaman
kesitinde doganlarin Olenlerden fazla olmasi niifus artist seklinde ifade
edilmektedir. Bu, dogum oranlarinin yiiksekligi yaninda, teknolojik gelismelere
paralel olarak tibbi gelismeler sonucu ¢ocuk Oliim oranlarinin azaltilmasina da
baghdir. Tirkiye gibi niifus artis hiz1 diinya ortalamasinin iizerinde olan bir
iilkede konut sorun olmaya devam edecektir. Ciinkii, her ¢ocuk potansiyel bir
konut talebi ile diinyaya gelmektedir.

B — Hizh Kentlesme : Sanayi devriminden sonra iilkelerin geligmislik ve
sanayilesme diizeyleriyle paralel, olarak hizli bir kentlesme goriilmektedir. Bir
yandan hizli niifus artisi, diger yandan sanayi, ticaret vb. kuruluslarin gogalmasi
kentlesmeyi hizlandirmaktadir. Sanayi kuruluslarinda ihtiya¢ duyulan isgiiciiniin
temini kentlerde yogunlasan isciler sayesinde miimkiin olmaktadir. Iste,
kentlesmeye ve buna bagl olarak konut sorununa kent merkezlerindeki normal
niifus artis1 ile kente go¢ eden insanlar neden olmaktadir. Kirsal kesimde
yogunlasan niifus, verimsiz ve sinirli topraklardan elde edilen gelirle gecimlerini
saglayamayinca ig aramak ve gecimini saglamak iizere kentlere gdgmektedir. Bu
gogler hemen hemen her iilkede biiyiik sosyo-ekonomik, sosyo-kiiltiirel
sorunlara yol agmaktadir. Iste bu gogler, barmma ihtiyacinin konut sorunu haline
doniismesinde ve gecekondu sorununda en 6nemli etken olmaktadir.

C — Cekirdek Aile Haline Gelis : Ataerkil aile yapismin terk edilip
¢ekirdek aile haline doniis de konut sorununun nedenleri arasinda yer
almaktadir. Kirsal kesimde verimsiz, smnirlt ve geri tekniklerle islenen
topraklardan elde edilen gelirle ge¢imin saglanamamasi ve niifus artigmnin
yiiksek bir oranda seyretmesi nedeniyle kalabaliklagan aileler boliinmekte ve
ana-baba ile ¢ocuk (lar) dan olusan ¢ekirdek aile haline gelmektedir. Bu siireg,
kirsal kesimden kente gég¢ii hizlandirmaktadir. Ayrica, toplumda zamanla
degisen ve gelisen sosyo-kiiltiirel degerlerin de ¢ekirdek aileye gecilmesinde
6nemli bir rolii vardir. Her aile yeni bir konut talibidir, isteklisidir.

D — Gelir Diizeyinin Diisiikliigii : Biitiin etkenler birbirine baghdir.
Niifus artis1 gekirdek aileye ge¢meyi, c¢ekirdek aileye ge¢cme kentlere gocii,
kentlere go¢ hizli kentlesmeyi, hizli kentlesme ise konut sorununu ortaya
cikarmustir. Bunlarin basinda ise gelir diizeyinin diisiikliigi gel-
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inektedir. Cilinkii, barinma ihtiyaci herseyden once ferdi bir ihtiyagtir. Eger bu
ihtiyac fertler tarafindan giderilemezse toplumsal bir 6zellik ve kamusal bir
nitelik kazanmaktadir. Gelir diizeyi yiiksek olan fertler bu ihtiyaglarini
bagkalarma, bu arada toplum ve devlet destegine ihtiyag duymadan
giderebilmektedirler. Nitekim, ortalama gelir diizeyi yiiksek olan iilkelerde
konut sorunu biiyiik 6lglide ¢oziimlenmis durumdadir. Ulkemizde ise gelir
dagilimindaki adaletsizlikler ve gayrisafi milli hasilanin disiikligii  gibi
nedenlerle bazi kesimler konut ihtiyacini kendi kendilerine giderememektedirler.
Bu nedenle, ferdi bir ihtiyag olan konut, toplumsal bir sorun, kamusal bir hizmet
haline doniigmektedir. Bunun dogal sonucu olarak da, devlet konut sorunu ile
yakindan ilgilenmek ve sosyal konut politikalart olusturmak zorunda
kalmaktadir.

E — Acikta Kalma : Konut sorununun bir diger nedeni de "agikta
kalmazdir. Agikta kalma gesitli nedenlere dayanmakta ve degisik sekillerde
ortaya ¢ikmaktadir. Ornegin, kamulastirma, ekonomik, fiziksel ve toplumsal
eskime ve dogal afetler nedeniyle agikta kalma en yaygin olanlaridir.

F — ldari ve Teknik Engeller : Yukarida anahatlar ile belirtilen
nedenlere idari ve teknik engelleri de eklemek gerekir. Bunlar da, insaat
sahasindaki elverigsizlik nedeniyle yap1 izni, oturmaya elverigsizlik nedeniyle de
oturma izni verilmemesi seklinde karsimiza ¢ikmaktadir.

Iste, yukarida anahatlariyla belirtmeye ¢alistigimiz nedenler ve benzerleri
ferdi bir ihtiya¢ olan konutun toplumsal bir boyut kazanmasina ve sosyal bir
kamu hizmeti haline donligmesine yol agmaktadir. Bir sorunun ¢dziimlenmesi
nedenlerinin ortadan kaldirilmasi ile miimkiindiir. Bu nedenle, konut sorununun
¢Oziimii i¢in gesitli onlemler alinmis ve alinmaktadir.

II. KONUT SORUNUNUN COzZUMU IiCIN ALINACAK
ONLEMLER

Kisilerin barinma ihtiyaglarini karsilayan konut, toplum hayatinin ekonomik
ve sosyal bakimdan en Onemli unsurlarindan biridir. Hizli kentlesme
hareketlerine bagl olarak kentlerin sekillenmesinde konut yapimi etkili bir rol
oynamaktadir. Gergekten konutu sadece barinak olarak gérmemek gerekir.
Konut aile hayatinin merkezi olarak hayati dogrudan dogruya etkilemektedir.
Konut ihtiyacinin karsilanmast sosyal, ekonomik ve kiiltiirel gelismeyi
etkilemektedir. Bir konuta sahip olma arzusu ferdin siddetle hissettigi dogal bir
ihtiyagtir. Bu ihtiyacin giderilmesinde zaman zaman sosyal bir takim sorunlar
ortaya ¢ikmaktadir. Gerek kirsal kesimden kente go¢ edenler, gerek diisiik gelirli
halk
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kitleleri kentlerin ¢evresinde "gecekondu” olarak adlandirilan oturmaya ve
sagliga elverigsiz barinaklarda yasamaktadirlar. Bu yerlesimler baslangicta
sadece hukuk kurallarma aykir1 olarak degerlendirilmekte ise de zaman iginde,
sosyal, kiiltiirel ve ekonomik farkliliklardan kaynaklanan ¢esitli sorunlara yol
acmaktadir.

Kirsal kesimden yeterli gelire sahip olamadiklart i¢in gé¢ edenler kentlerde
biiyiik 6l¢iide aradiklarin1 bulamazlar. Aslinda kentte ¢alisma imkanlar1 herkese
acik olmakla beraber, ancak belli yetenek ve araca sahip bulunanlar i¢in elverisli
bir ge¢im kaynag1 yaratmaktadir. Bu da ¢esitli sorunlara yol agmaktadir.

Bu arada kirdan kente gelenlerin kirla olan iligkileri de kesilmemektedir.
Ayrica kente gdcen, kirin en duyarli oldugu temel geleneksel davranislar: kentte
de siirdiirerek iliskisinin kopmadigmi kira kanitlamaya c¢aligmaktadir. Bu
nedenle, kirsal kesimden gelenin sahip oldugu kiiltiir bir siire devam etmektedir.
Cesitli arastirmalardan  diisiik sosyoekonomik diizeydeki ailelerin topluma
uymalarinin zor oldugu anlasilmaktadir. Aslinda bu degisim, sosyal bakimdan
oldugu kadar fiziksel yonden de kentlerimizin hala biiyiikk bir kasaba
goriintlislinii devam ettirmesine yol agmaktadir.

Ferdi bir ihtiyag olmaktan ¢ikip toplumsal bir sorun ve sosyal bir kamu
hizmeti haline gelen konut sorununa devletler ¢esitli ¢areler aramiglardir.

Devletler onceleri sadece kiracilarla kiralayanlar arasindaki sozlesmelerin
yerine getirilmesine, hukuki uyusmazliklarin ¢ikmamasina gayret etmekle
yetinmiglerdir. Ancak bu tedbir soruna ¢oziim getirememistir. Dar gelirli
ailelerin yiiksek kiralar 6deyerek barmnma ihtiyaglarini gidermeye galigmalari
beraberinde ¢esitli sorunlar1 getirmigtir. Sozlesme serbestisi ¢ercevesinde ev
sahipleri yoksul kesimi somiirmeye baslamistir. Bunu 6nlemek i¢in kiralarm
sinirlandirilmasi yoluna gidilmistir. Ancak 6nemli bir ihtiya¢ olan barinma
ihtiyacinin  giderilmesi i¢in yeni konutlarin {retilmemesi nedeniyle ne
sozlesmelerin uygulanmasini saglamak, ne de kiralarin simirlandirilmasi soruna
kalici, yeterli ve ciddi bir ¢dzlim getirebilmistir. Bunun iizerine devletler konut
sorununun ¢ok yonliligi ve yogunlugunu gbzoniine alarak konut yapimini
sosyal bir kamu hizmeti olarak gérmeye ve bu sorunun giderilmesi igin sosyal
konut politikalar1 olusturmaya baglamuslardir. Iste bu gercevede yere ve zamana
gore farkliliklar ve gesitlilikler gostermekle beraber ¢esitli garelere bagvurulmus,
onlemler alinmustir.

Devletler konut sorununun ¢oziimlenmesine kredi temini ve vergi
kolayliklar saglamak seklinde yardimci olmaya ¢aligmislardir. Ancak,
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bu destegin sorunu ¢dzememesi lizerine yatirimet olarak sosyal konut yapimina
yonelmislerdir. Ingiltere, Almanya, Fransa, Japonya gibi iilkeler buna 6rnek
gosterilebilir. Sosyalist iilkelerde ise devlet konut sektoriinde yatirimer olarak
yer almakta, konutlarin miilkiyeti de kamuya ait bulunmaktadir.

Bu zamana kadar konut sorununun ¢oziimlenmesinde cesitli yollar
denenmistir. Su ya da bu 6l¢iide basar1 saglanmis ve basarisiz olunmustur. ste
burada konut sorununun ¢o6ziimlenmesinde ne gibi Onlemler alinabilecegi
iizerinde durulacaktir.

A— Niifus Artisimin ve Gogiin Onlenmesi

Konut sorununa yol agan ve devamini zorunlu kilan demografik nedenlerin
ortadan kaldirilmasi veya smirlandirilmas: gerekir. Bu agidan, aile planlamasi
yoluyla niifus artiginin durdurulmasi, smirlandirilmast yaninda koy - kent
karsitliginin ve farkliliginin ortadan kaldirilmasi gerekir. Bu ise, niifus ve iiretim
birimlerinin iilke sathina dengeli dagiliminin saglanmasi ile miimkiindiir.
Boylelikle kente goc¢iin Oniine gegilmis olacagindan konut talebinde de kismi bir
azalma saglanmig olacaktir.

B — Adil Bir Gelir Dagiliminin Saglanmasi

Konut sorunu gelir diizeyi diisiik olan halk kesimlerinin barmma
ihtiyaclarinin kargilanamamasindan kaynaklanmaktadir. Kendi imkanlar1 ile bu
ihtiyaglarin1 gideremedikleri igin toplumun, devletin destegine muhtagtirlar.
Milli gelirden adil bir pay almalarmin saglanmasi halinde bu ihtiyaglarini
bagkasinin destegine gerek kalmaksizin giderebileceklerinden konut sorununun
¢ozliimiinde dnemli bir katki saglayacaktir. Adil bir gelir dagiliminin saglanmasi
gelir diizeyinin yiikseltilmesi ve enflasyonist baskilarin azaltilmasi ile
miimkiindiir. Ayrica milli gelir pastasindan her kesimin adil ve dengeli bir pay
almasi gerekir.

C— Sosyal Konut Yapimina Agirhik Verilmesi

Devlet kural olarak konut sektoriine yatirimci olarak katilmamaktadir.
Devletin konut sorununun ¢dziimiinde destekleyici, diizenleyici bir rolii vardir.
Ancak, iilke sartlar1 bazan devletin konut sorununun ¢éziimiine yatirimei olarak
katilmasini zorunlu kilmaktadir. Nitekim sosyalist iilkelerde devlet konut
sektoriinde yatirimer olarak yer almaktadir. Birgok bati iilkesi de bu yolu
izlemek suretiyle konut sorununun ¢dziimiine yardimeci olmus ve basari da
saglamistir. Amerika Birlesik Devletleri, Ingiltere, Almanya ve Fransa ile
Japonya bunlara drnek gosterilebilir.
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Ulkemizde de memur, isci, silahli kuvvetler mensuplarma lojman yapmak
suretiyle devlet bazan konut sektoriine yatirimer olarak katilmistir. Devlet ve
diger kamu idareleri sosyal konut yapimina 6zel bir 6nem ve agirlik vermelidir.
Sadece memur, is¢ilere degil yoksul halk kesimine de bu konutlarin tahsis
edilmesi gerekir.

Konutlarin aile yapisina gore tahsisine Ozen gosterilmelidir. Nitekim
Almanya, Ingiltere ve Fransa gibi iilkelerde bu yola gidilmektedir. Ayrica, bu
konutlarin kirasmnin da oturan ailenin gelirine gore belirlenmesi gerekir. Yine
birgok bat1 iilkesinde bu sekilde diizenlemeye gidilmistir. Sosyal konut, lojman
bulunmayan yerlerde memurlara kira yardiminda bulunulmasi gerekir. Boylece
memurlar arasinda adaletin saglanmasma yardimci olunacaktir. Ciinkii, ayni
gelire sahip iki memurdan birinin lojmandan yararlanmasi, digerinin
yararlanamayip yiiksek kira ddemek zorunda kalmasi halinde ihtiyaglarini
gidermede farkliliklar ortaya c¢ikacaktir. Bunun giderilmesi de kira yardimi
yapilmasi seklinde olacaktir.

Herkese barinma yeri saglanmalidir. Ancak herkesin konut sahibi olmasi
gerekmez. Fakat Tiirk insan1 6zel miilkiyete 6zel bir 6nem verir. Bu nedenle,
ucuz kira ile barinma ihtiyacin1 giderse de oturdugu evin kendi miilkiyetinde
olmasint ister. Ciinkil, konutu sadece ekonomik bir ihtiya¢ olarak gérmemekte,
ayni zamanda bir giivence olarak kabul etmektedir. Kamu idarelerince veya
sosyal giivenlik kurumlarmca sosyal konut seklinde yapilan konutlarin 6zel
miilkiyete gececek sekilde kira ile bedel taksitlendirmesi yoluyla 6deme
kolayligi saglanarak iginde oturanlarin miilkiyetine gegmesi diigiiniilebilir.
Boylelikle kisilerin konut sahibi olma arzular1 da tatmin edilmis olur.

D— Kredi Saglanmasi

Devlet yapimcr ve yatirimer olarak girmeksizin de konut sektoriinil
destekleyebilir. Bu da konut kredisi vermekle saglanmaktadir. Cesitli iilkeler bu
yolu tercih etmektedirler. Ulkemizde de Cumhuriyet doneminde konut kredisi
verilmeye baglanmustir. Ancak bu zamana kadar verilen kredilerin konut
ihtiyacinin  giderilmesinde yetersiz kaldign goriilmektedir. Ulkede yasanan
enflasyonun etkisi ile gerek emeklilik ikramiyeleri, gerek kidem tazminatlari,
gerek cesitli kuruluslarca verilen konut kredileri konut maliyetlerinin tamamini
kargilamak bir yana yarisin1 bile karsilamaktan uzaktir. Bu nedenle, toplu ve
ferdi konut kredilerinin artirilmasi gerekir. Bu konuda 1984 yilinda yiiriirliige
giren 2985 sayili Kanun, ile kurulan Toplu Konut Fonu 6nemli bir adimdir. 1947
- 1987 yillar1 arasindaki 40 yillik donemde, kamu kaynaklarindan kredi agilarak
tiretilen konut sayis1 yilda ortalama 26.587 iken,
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1984- 1988 yillar1 arasinda 4 yillik donemde bu sayr 149.768'e ¢ikmustir. Bu
veriler, 2985 sayili Kanunla gerceklestirilen feromun bir gostergesi, bir
basarisidir. Ancak, Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani’na goére, 1984- 1988
yillarinda toplam 1.465.000 konut ihtiyaci vardir. Buna karsilik, 1984'ten Mayis
1988 tarihine kadar Toplu Konut Fonu'ndan kredilendirilen konut sayisi
589.464'tir. Bunun da ancak 210.711° i tamamlanabilmistir. Demek Ki,
yapilmasi gerekli olanin % 20'si bile yapilamamistir. Bu nedenle, gerek miktar
olarak, gerek kapsam say1 olarak verilen yetersiz konut kredilerinin artirilmast
gerekir. Gergi, konut kredisini sadece Toplu Konut Fonu vermemektedir. Bunun
yaninda, Emlakbank, Siimerbank, Yapi-Kredi Bankasi, Pamukbank, Vakiflar
Bankasi gibi bankalar ile Sosyal Sigortalar Kurumu ve Bag-Kur gibi sosyal
giivenlik kuruluslari da konut kredisi vermektedir. Bu krediler de ihtiyaca cevap
vermekten uzaktir.

Kredi miktarlarinin artirilmasi yaninda kullanilma alanlarinin da isabetli bir
sekilde belirlenmesi gerekir. Verilen kredilerin halk konutu veya sosyal konut
adr verilen kiigiik konutlarm yapilmasinda kullanilmasini saglamak gerekir.
Liiks konutlarin yapimu i¢in konut kredisi verilmemesi, kredi verilmesi halinde
uygulanacak faiz oranlarinin yiikseltilmesi, vadenin kisaltilmasi seklinde kiigiik
konut yapiminin 6zendirilmesi gerekir.

Faizsiz kredi miktarinin yiikseltilmesi ile kredilerin vadelerinin uzatilmasi
yoluna gidilmesi de rahatlatici bir rol oynayacaktir.

Ote yandan, 3320 sayili Kanunla getirilen "Konut Edindirme Yardimi’nin
da artirilmasi ve kullanilmasinin rasyonel esaslara baglanmasi gerekir.

Ayrica, konut kredisi veren fonlarin tek kaynak halinde birlestirilmesi
yerine kullanilis big¢imlerinin belirli esaslara baglanmasi1 yoluyla konut
kredilerinden yararlanmada etkinlik ve adalet saglanmasi yeglenmelidir.

E — Arsa Saglanmasi

Konut maliyetlerinde en 6nemli payr arsa almaktadir. Konut maliyetini
diisirmek i¢in kamu idareleri elinde bol miktarda arsa bulundurmalidir.
Ellerinde bulundurduklar1 arsalari satmayip bilakis konut yapilabilecek
alanlardaki kent arsalarinin miilkiyetinin asamali olarak kamulastirmak suretiyle
kamuya ge¢mesi saglanmalidir. Ayrica konut ve arsa edinmede tavan sinir
getirilmeli, spekiilasyonlar 6nlenmelidir.
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Kentlerin biiylimesi 6nlenmeli, belirlenmeli ve smirlanmalidir. Ayrica
kentlerin ticaret, sanayi, kiiltiir/iiniversite vb. merkezi olma gibi fonksiyonlari da
acik-se¢ik belirlenip kentlesmeye bu yonde gidilmelidir.

Kent merkezlerinde yogunlasan niifusa cevap verecek konut arsasi
bulunamamasi kentlerde ¢irkin bir yapilasmaya yol agmakta, ¢esitli sikintilara
sebebiyet vermektedir. Biiyiik kentlerde hava kirliligi basta olmak iizere gesitli
¢evre kirlenmesine yol agmaktadir. Daha ucuz arsa temini, daha huzurlu bir
yasam i¢in uydu kentlerin, banliydlerin olusturulmasina galisiimalidir. Ancak, ig
merkezlerine uzak olan bu yerlerden ise gelip gitmek bir sorun oldugu igin bu
yerlere gelir diizeyi yiiksek, igine arabasi ile gelip gidebilecek olanlar ragbet
etmektedir. Bu yerlesim yerlerinde biiyiik sanayi ve ticaret kuruluglar1 yoktur.
Giiriiltiiden ve kirlilikten uzak, giindiizleri adeta bos, sessiz ve sakin olan bu
yerlesim yerlerine “uyku kentleri" ad1 verilmektedir.

Biitiin bunlara ragmen, kamu idarelerinin ellerindeki arsalari satmamalari,
kiraya vererek degerlendirmeleri, arsalardaki deger artisinin alim-satim sirasinda
vergilendirilmesi, imar planlarinda yapi yapilmasi ongoriilmesine karsin bos
bekletilen arsalarin giiniin degerleri {izerinden vergilendirilerek yap1 yapmaya
zorlanmas1 ve kentler digindaki topraklarda spekiilasyon oyunlarini etkisiz
kilacak onlemler heniiz gergeklestirilememistir.

F — Kooperatiflerin Denetimi

Son yillarda konut yapimi ile ugrasmak iizere ¢ok sayida kooperatif
kurulmus ve faaliyete gegmistir. Ancak, yoksul ve dar gelirli kesimin konut
edinme timitleri beceriksiz ellerde sondiiriilmektedir. Bunun 6niine gegebilmek
i¢in, kooperatif yoneticilerinin isten anlayan ehil kimseler olmasinin saglanmasi,
kooperatiflerin devlet tarafindan, denetiminin yapilmasi gerekir. Halkin son
imitlerinin sondiiriilmesine kimsenin hakki olmadigi gibi bir sosyal hukuk
devletinin buna seyirci kalmasi da diistiniilemez.

G — Vergi Kolayhklar1 Saglanmasi

Cesitli ilkeler konut sorununun ¢oziimiinde vergileri bir vasita olarak
kullanmislardir. Ulkemizde de emlak vergisi, gelir vergisi, katma deger
vergisindeki konutla ilgili ¢esitli vergi kolayliklar1 yaninda 2982 sayil1 “Konut
Ingaatinda ve Kalkinmada Oncelikli Yorelerde Yapilacak Yatirimlarda Vergi -
Resim ve Harg Istisna ve Muafliklari Taninmas1 Hakkinda Kanun"la da degisik
vergi kolayliklar1 saglanmistir. Ancak,
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gerek bu kanunlarda gerek yeni diizenlemelerle kiigiik konut yapimimin tegvik
edilmesini saglayan ve lilks konutlarin {iretimini engelleyen, caydiran gerekli
degisikliklerin yapilmas: gerekir.

H— Yapi Teknigi - Malzeme

Konut yapiminda standardizasyona gidilmelidir. Kiigiik konut tercih
edilmelidir. Formaliteler azaltilmalidir. Amaca uygunlugu olgiisiinde, kurma
konut (takma konut - prefabrike ev) yontemi uygulanmalidir. Ayrica ingaat
malzemelerinin  fiyatlarinin  diigiilk tutulmas1 yoniinde gerekli Onlemler
alinmalidir.

SONUC

Insanhk tarihi kadar eski bir sorun olan konut sorununun bugiin ulastigi
boyutlarin gézardi edilmesi miimkiin degildir.

Ferdi bir ihtiyac¢ diizeyinden toplumsal bir sorun, sosyal bir kamu hizmeti
seviyesine ylikselen konut sorununun ¢dziimlenmesi devletlerin oncelikle ele
almas1 gereken konular arasinda yer almaktadir. Zamana ve sartlara gore bu
yonde ¢esitli 6nlemler alinmaktadir. Ancak, konut sorununun ¢dziimii bir sosyal
konut politikasinin belirlenmesi, samimiyetle, iyiniyetle ve ciddiyetle takip
edilmesi ile miimkiindiir. Bu sosyal konut politikasinin saglikli ve kalic1 olmasi
bakimindan hiikiimet politikas1 olarak degil, devlet politikast olarak kabul
edilmeli, benimsenmelidir. Ayrica, genel sosyal politikanin bir alt boliimii olan
bu sosyal konut politikas1 iktisat ve maliye politikalarinca desteklenmelidir.
Sosyal konut politikasinin da ekonomiyi destekleyici nitelikte olmasi
saglanmalidir.

Toplumda gelir diizeyinin yiikseltilmesi, milli gelir pastasindan herkesin
adil ve dengeli pay almas1 saglanmalidir.

Konut sorununun ¢oziimiinde 6nceliklerin iyi belirlenmesi gerekir. Konut,
Ozellikle ve oncelikle yoksul ve dar gelirli kesimin sorunudur. Bu nedenle, konut
politikas1 ¢ergevesinde saglanan kredilerden ve kolayliklardan oncelikle bu
kesimin yararlandirilmasi gerekir.

Sosyal konut yapimina ve maliyetlerin digiiriilmesine, kalitenin
yiikseltilmesine basta devlet olmak iizere biitiin kamu idareleri ve sosyal
giivenlik kuruluglar1 6zel bir 6nem vermelidirler.

Kredi miktarlarinin artirilmasi, vadenin uzatilmasi, vergi kolayliklarmin
sosyal konutu tesvik edici saglam esaslara baglanilmasi gerekir.
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Ancak bunlarin hepsi tasima su ile degirmen dondiirmeye calismaktir.
Insanimizin konut edinebilecegi gelir diizeyine kavusturulamadigi, insaatcilarin
da ucuz konut insa edecek duruma getirilemedigi miiddetge konut sorununun
halledilmesi miimkiin degildir.
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AVRUPA ULKELERINDE KARIYER HiZMETINDE
MEYDANA GELEN SON GELiSMELER"

Arne F. LEEMANS™
Ceviren : Orhan KIRLI
Vali Yardimcisi

Avrupa iilkelerinde kariyer hizmeti sahasinda meydana gelen son
gelismeleri onbes-yirmi sayfaya sigdirmanin miimkiin olabilecegini sdylemek
son derece hatali olur. Bu iilkelerde devlet personel sistemleri birbirlerinden
biiyiik 6lciide farklidir. Tlke olarak bu gelismeler ancak kendi cizgileri iizerinde
ve ¢esitli tilkelerin kendilerine 6zgii sosyo-politik kosullari baglaminda layiki
vechile anlagilabilir. Ornegin bir iilkede kamu gorevinin yiiksek diizeyde
politiklesmesi olarak degerlendirilen bir hareket diger bir iilkede diisiik bir
diizeyde ve politiklesme olarak goriilebilir. Iste bunun gibi kisa bir arastirma, ne
cesitli lilkelerde meydana gelen ¢esitli tiirden olusumlar ve gelismeleri ne de bu
durum ve gelismelerin gerisinde yatan olaylar1 yeterince irdeleyebilir. Aym
zamanda, Federal Almanya’da kamu personelini ilgilendiren mevzuati bir araya
getirme ¢aligmalarinda oldugu gibi, herhangi bir {ilkenin 6zellikleri yoniinden
tipik olan gelismeleri anlatmak da miimkiin olmayabilir.

Ancak devlet personel sistemi ve mahalli sartlardaki farkliliklara ragmen,
etkileri degisik de olsa bir¢ok iilke bakimindan ortak gelismeler de vardir.
Yazimizda bu ortak noktalara agirlik taninacaktir.

Kamu hizmetinde ti¢ 6nemli husus dikkatimizi ¢gekmektedir. Birincisi, kamu
hizmetinin politiklesmesi son yirmi - otuz yildir kamuoyu nezdinde sicak bir
tartigma konusu olmakta ve en g¢arpict bir gelisme olarak degerlendirilmektedir.
Ikinci olarak kamu y&netiminin toplum ve vatandas karsisindaki rolii tedrici bir
degisime ugramaktadir. Ve son olarak personel politika ve uygulamalarinda
dikkate deger unsurlar yer almaktadir.

* Bu makale, yazarin, Avusturya Kraliyet Amme idaresi Enstitiisii tarafindan 13-15
Kasim 1985 tarihleri arasinda Sydney’de diizenledigi yillik konferansta sundugu bildirinin
¢ok az degistirilmis seklidir.

" International Review of Administrative Sciences, C. 53, S. 1, Mart 1987, s. 63-87.
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Bu yazidaki bilgiler esas itibariyle Bati ve Kuzey Avrupa iilkeleriyle sinirlt
bulunmaktadir. Yazimizda dogu iilkeleri dahil edilmemistir. Kariyerde meydana
gelen gelismelerle ilgili bilgilerin ¢ogu kez, zor bulunan bilgiler oldugunu ve
cok daginik bulunduklarini eklemeliyim. Dahasi bu bilgiler iilkeler arasinda
farkli miktar ve nitelikte olup ¢ogu halde birbirleriyle kiyaslanmas: imkansiz
durumdadir.

1. Siyaset ve Hiikiimet Sisteminde Kamu Hizmeti
1.1. Geleneksel Biirokratik Model

Weber'ci biirokrasi modelinin gergek niteligi {izerine ne sdylenirse
soylensin, (Weber'in kendisi tarafindan ideal model olarak lanse edilmektedir)
bu modelin birgok unsuru Avrupa iilkelerinin geleneksel kamu biirokrasisi
igerisinde izlenebilir. Uzun bir siire bu unsurlar ideal bir kamu biirokrasisinin
normlar1 olarak hizmet gordi. Norm ile gercek arasinda ¢ogu kez bosluk
bulundugu hususu, bir anlamda, 6nemsiz goriilmiistiir.

Westminister modeli, kendi gelisim siireci igerisinde Weber'ci modelin bir
ornegi olarak degerlendirilebilir : Bu modelde devlet memurunun siyasi giice
(kabine veya bakan) karsi bagliligi; yeterligi; devamli is, tlicret hakki ve
emeklilik giivencesi karsiiginda siyasi haklarindan feragati; ve Idari yapi
igerisinde diger memurlardan farkhi olmayan varhig1 sdzkonusudur. Iste tarafsiz
devlet memuru kavrami bu espri ¢ercevesinde ortaya ¢ikmistir.

Kit’a Avrupa's iilkelerinin kamu biirokrasilerinde bu ozelliklerin birgogu
bulunabilir. Su kadar ki, birgok halde devlet memurlar1 vatandas olarak anayasal
veya yasal hak olarak siyasi goriislerini agiklayabilirler. Bunun yanisira, Kit'a
Avrupa’sinda devlet memurlugunun yasal baglami, Oteden beri kamu
gorevlilerinin davraniglarini belirleyen temel bir dizi norm ve kurallar olarak
anlagilmigtir. Bu anlayis “Rechstaat nosyonun” ve kurallarin uygulama ve
yiiriitimiinde vasita durumunda olan kamu yonetimi goriisiiniin dogal bir sonucu
olmustur. Kamu goérevlileri inkar edilmez bir bigimde ve artan olgiilerde kanun
yapma caligmalarma fiilen katilmis olduklar1 halde, bu alanin hemen hemen
miinhasiran siyasi organlara ait oldugu diisiiniilerek, bu iilkelerde, kamu
gorevlilerinin kural koyucu fonksiyonlarina ¢ok az dikkat edilmistir.

Atlantik’in 6te yakasinda, Woodrow Wilson, politika-kamu hizmeti ayirimi
gozeten ve kendi goriisleri gercevesinde hazirlanan normatif bir model ortaya
koydu. Bu model politikanin roliinii ve isini kamu yonetimine ait olanlardan
kesin gizgilerle ayirdi. Bu, Amerika Birlesik Devlet-
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leri’nde o siralar gegerli olan ve politikanin kamu yonetimine asir1 ve yogun
sekilde karigmasi sonucunu doguran "spoils” sistemine karst duyulan bir tepki
idi. Bu model ayn1 zamanda analitik bir model olarak da kullanilmustir.

Politika ve kamu yo6netimi arasindaki baglantiya iligkin bu goriigler su
normlarin ortaya ¢ikmasina yol agmustir : Bir yandan devlet memuru politikadan
uzak durup tarafsiz ve aym1 zamanda siyasi iistlere sadik kalmalidir. Ote yandan
bakanlarin, parlamento iiyelerinin veya siyasi partilerin devlet memurlarinin
islerine siyasi anlamda karigmalari kamu yonetiminin degenerasyonu olarak
distiniilmelidir. Yiiksek diizeydeki devlet memurlari, tarafsizlik statiileri
dolayisiyla, yonetimde siireklilik ve degismezlik unsuru teskil edeceklerdir.
Biitiin Avrupa iilkelerinde bu durum yiiksek diizeydeki devlet memurlugunun en
onemli rolii olarak ifade edilmektedir. Bu yonden Amerika Birlesik
Devletleri'ndeki sistem belirgin bir bigimde farklidir.

Ancak bu tarafsizlik kavrami, iki yani keskin bir bigak roliine de
doniisebilir. (Nedense boyle bir durum diger iilkeler igin de sézkonusu olmasina
ragmen Fransa ornek gosterilir.) Bir yandan devlet memurlar segilmis siyasi
organlar i¢inde saklanirlar. Diger yandan bu memurlar tarafsizlik pozisyonunun
bir sonucu olarak belli dlgiilerde 6zerklik ve s6z hakkina sahip olurlar. Bu
durum onlara kendi goriislerine belirli derecede oncelik vermeleri imkanini
bahseder. Bu da devlet memurlarinin bu giicii kullanabilmelerinin kismen
hiikiimetin istikrarina bagli oldugu gergegini akla getirmektedir.

1.2. Kamu Hizmetine iliskin Goriislerde Meydana Gelen Degisiklikler

Biitin bu modeller, normatif modeller olsun veya diskriptif-analitik
modeller olsun, giiclerini giderek kaybetmislerdir. Sosyal bilimler alaninda
yapilan aragtirmalar, kamu biirokrasisinin igleyisini ve devlet personel sistemini
biiyiikk ol¢iide diger gruplar, bireysel norm, deger ve gergekler tarafindan
belirlendigini ag¢iga c¢ikarmistir. Kamu politikas1 ve karar vermeyle ilgili
caligmalar, kamu gorevlilerinin politika siirecine gayet aktif bir bigimde
katildigini hatta katilmas1 gerektigini gostermektedir.

Bir¢ok devlet memuru yanlis veya dogru, tarafsizlik idealine inanir. Sahip
oldugu deger 6lciilerinin ve siyasi goriislerinin Idarf tutum ve davramslarina etki
yapabilecegini kabul etmez. Ama buna ragmen agiklikla farkedilir ve bilinir ki,
devlet memurlart siyasi siirecte ve karar vermede 6nemli rol ifa ederler. Boylece
memurlarin hiikiimet ve siyaset
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sistemlerinde ifa ettikleri roliin, simdiye kadar diistiniildiigiinden farklt oldugu
ortaya ¢ikmigtir.

Fiili durumda belirli bir devlet memuru grubu, yukaridaki nedenlerden
dolay1, siyasi organlarin uygulama araglari olmaktan ¢ikip hiikiimet ve siyaset
sisteminin ayrilmaz bir pargast haline gelmislerdir. Bu durum bir kisim tilkelerde
digerlerinden daha kuvvetli olarak hissedile- bilir. Bu gelisme, dogal olarak
biiyiikk 6lgiide geleneksel modeller iizerine oturmus devlet kariyer sistemi
iizerinde bir hayli etkide bulunmustur.

Geleneksel modelden uzaklagmay1 gerektiren bir siirii neden bulunmaktadir.
[k planda, devlet memuriyeti siyasi karar vermede uzmanhk ve bilgi kaynagi
roliinii oynamaktadir. Siyasi tasarilarin ve kararlarin dayandig: bilginin kaynagi
kamu yonetimidir. Bu durum devlet memuruna, bakanlara, kabine ve
parlamentoya karsi {istiin bir pozisyon saglamaktadir. Iste devlet memurlarinin
hiikimet ve siyasi gii¢ yapisinda “dordiincii kuvvet” haline gelmesindeki
nedenlerden birisi budur. Bu sebeple siyasi organlarin biirokrasi itizerindeki
kontrolii giiclesmekte ve zayiflamaktadir. Yari-6zerk kuruluslarin, kamu Iktisadi
tesebbiislerinin ve kamu istirakli sirketlerin sayica artist bu egilimi daha da
giiclendirmektedir. Bu kurum ve kuruluslar ¢cogu kez siyasi organlar tarafindan
ancak marjinal diizeyde kontrol edilebilmektedirler.

Bakanlarin ve parlamentonun, farkli teskilat initelerine mensup devlet
memurlarmin titiz bir koordinasyon sonucu hazirladiklar1 politika Onerilerini
degistirmelerinin oldukca zor olmasi, 6zellikle iist diizey yoneticilerinin giiglii
pozisyonlarim daha da pekistirmektedir. Politika onerileri devlet memurlarinin
toplumdaki etkin gruplarla yogun bir konsiltasyonu sonucu olusmussa, bunlari
degistirmek biisbiitiin zorlagmaktadir.

Durum beni devlet memurlarinin pozisyonundaki degismelerin ikinci
nedenine getirdi : S6zkonusu olan hususlar memurlarin yonetim disindan ¢ikar
gruplartyla, vatandaglarla, hizmet dis1 uzmanlarla ve siyasi partilerle siki
temaslaridir. Bu hususlar daha sonra ele alinacaktir. Bu tiirden temaslar kamu
gorevlilerinin geleneksel modele ters diisen degisik bir rol algilamasina yol
agmaktadir. Bu gelisme kariyer devlet memurlari goriisiinii zedeleyebilir. Kamu
gorevlileri arasinda kamu gorevlilerinin bagimsiz bir 6zdegere sahip olmadiklari
ve olmamalar1 gerektigi seklindeki yaygin inan¢ bu gelismeyle yakindan
iligkilidir. Bu diisiince ¢izgisi iizerinde “kisiliksizlestirme” veya Fransizcada ¢ok
tartigmali kavram “deontologie” var olmaz ve olmamalidir. 1960’larin
sonlarinda, Amerikan kamu yonetimi igerisinde ortaya ¢itkan “Geng Tiirkler”,
devlet memurlarinin politika ve bunun sonucu olarak siyasi goriis sahibi
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olmalart ve bunlar1 gergeklestirmeyi amacglamalari gerektigi goriisiinii ileri
stirdiiler. Avrupa kamu yonetimi sistemleri Amerika Birlesik Devletleri'ndeki
kamu yonetimi sisteminden bir hayli farkli olmasina ragmen benzer egilimler
Avrupa filkelerinde de goriilmektedir. Siyasi goriiglere sahip olmak ve sosyo-
politik amaglar igin ¢aba gostermek hakki, devlet memuruna siyasi sistem
icerisinde daha net ve aktif bir rol tanimaktadir. Devlet memurlarinin
politiklesmesi bu gelismenin dogal bir sonucu olmaktadir. Artik bundan sonra
siyasi patronlar, yakin ¢aligma arkadaslarin1 biirokrasi icinden veya disindan
ayni inang, deger ve muhtemelen ¢ikar birligi icinde olduklarn kisiler arasindan
segmek zorunda kalacaklardir.

Avrupa iilkelerinde, iki alanda, devlet memurlugunun siyasetle iligkili
oldugu alanla, toplumla iligkili oldugu alanda 6nemli gelismeler vukua gelmistir.
Onun i¢in bu konular burada 6zel bir dikkatle ele alinacaktir. Geleneksel
modelin 6teden beri korunan bir unsuru biitiin islerden bakanin sorumlu oldugu
anlayisidir. Bu anlayisin kaynagi anayasal diisiince tarzi ve bat1 demokrasilerinin
dayandig siyasi felsefedir. Ve bu anlayis ayni zamanda geleneksel modelde
kariyer hizmetinin esasli bir unsuru olmustur. Bununla birlikte geleneksel
modele ait bu unsur, halen seklen korunuyor goériinse de gergekte gerileme
halindedir. Ornegin sayilar1 giderek artan bazi iilkelerde iist diizey devlet
memurlart devletge yiiriitiilen isler hakkinda kamuya agiklama yapmaktadirlar.
Bu bir dereceye kadar, devlet memurlarinin toplumda ve genel anlamda siyasi
sistem igerisinde oynadiklari rol ve tasidiklar1 sorumluluk bakimindan
eskisinden farkli bir goriiniis i¢inde olmalarindan kaynaklanmaktadir. Fakat ayni
zamanda kamu yOnetiminin politiklesmesi olayr bu goriisle atbasi beraber
gitmektedir. Her iki durum iist diizey devlet memurlariin devletge yiiriitiilen
isler hakkinda (bagli olduklari bakanlarin daha 6nce yaptiklar1 agiklamalara ters
diisenler de dahil) kamuya acgiklama yapma ve bilgi verme egilimini
cesaretlendirmektedir.

Politiklesme devlet memurunun bakanin siyasi danismani ve yakin bir
calisma arkadas1 olmasini gerektirmektedir. Iste bu nedenle devlet memuru daha
belirgin bir bigimde siyasi ¢aligmalarin sorumlulugu altina girmektedir. Bunun
sonucu olarak da, devlet memuru, belirli hallerde, siyasi organlara ve kamuya
muhatap olmaktadir. Yine bu nedenlerden otiirii is basina yeni gelen bakanlar
begenmedikleri iist diizey devlet memurlarina yol vermektedirler.

Biitiin bu gelismeler kariyer hizmetinin niteligi {izerinde 6nemli dlciide

etkili olmustur. Bircok Avrupa iilkesinde dikkate deger baska bir gelisme,
secilmis organlarda artan sayida biirokratik unsurun goriilme-
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sidir. Bu gelisme, gozlemcileri, kamu hizmeti ile siyasi organlarin karsilikli
niifuzlarini agiklamaya y6neltmektedir.

1.3. Devlet Memurlarimn Politize Olmasi

Devlet memurlarinin politize olmasi, kamu personel iliskilerinde 1945'ten
bu yana meydana gelen gelismelerin en ¢arpict olanlarindan birisidir. Siyasi
organlarin, 6zellikle hiikiimet veya kabinelerin biiyiiyen biirokrasi giiciine kars1
tepkilerinden birisi, biirokrasi igerisinde yeniden siyasi giicii kazanma girisimi
olmustur. Bu sorunun iki yonii asagida tartisilacaktir.

1.3.1. Siyasi Atamalar

Politiklesmede en yaygm uygulama siyasi veya parti politikasina uygun
atamalardir. Bu uygulama siyasi veya parti politikasina uygun atamalardir. Bu
uygulama bir¢cok bakimlardan klasik biirokrasi goriisiiniin dayandigi temel
prensiplerin  dumura ugramasi demektir. Bir taraftan uygulamada siyasi
patronlara tam bir baghlifin ger¢eklesmedigini tecriibe ve bu konuda yapilan
arastirmalar bize gostermistir. Ote yandan bakanlar olsun, bakanlar kurulu olsun
siyasi kararlarin uygulamasi sirasinda memur kesimlerinin ya mukavemet veya
isteksizlik gosterebildiklerini gériince hayal kirikhigma ugramuslardir. Ozellikle
tek parti iktidar1 veya koalisyon iktidarinin degigsmesinin hemen arkasindan bu
durum bariz bir gekilde hissedilmistir. Bunun dogal bir sonucu olarak, iist diizey
biirokratlarinin yeni politikalarin gelistirilmesi ve uygulanmasinda sik sik engel
olusturabilecekleri (nitekim bazen ger¢ek bir engel olusturmuslardir.)
anlasilmistir. Bunu 6nleyebilmenin garesi bakanin kendi partisinden olan kigileri
veya hi¢ olmazsa sempatizanlari kritik mevkilere atamak oldugu goriilmiistiir.
Mamafih siyasi atamalarda daha bazi nedenler de sézkonusudur. 6rnegin parti
icinde gayet aktif olan birisi veya daha dnce bakana 6nemli hizmetleri ge¢mis
olan diger birisi atanabilmektedir. Ayrica siyasi partilerin biirokrasi icerisinde
kesin bir kontrol kurmak istemelerinden kaynaklanan siyasi atamalar s6zkonusu
olabilmektedir. Nihayet koalisyon ortagi partilerin idare iginde Onemli
mevkilerin adil bir paylasimi sonucu yapilan siyasi atamalar olabilecegini
diistinmemiz gerekir.

Genellikle siyasi atamalar seklinde gerceklesen tii¢ tip politiklesme
goriilebilir. Bununla birlikte cesitli iilkelerde bu tiplerin farkli birlesimleri
gozlenebilir.

a) Tarafsiz Kamu Yonetim Sisteminden Bir Sapma Olarak Siyasi
Atamalar
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Bu sistemde tarafsiz bir kamu yonetimi imaji, hi¢ degilse seklen korunur.
Buna en anlasilir 6rnek belki de Ingiltere’dir. Bu iilkede, ¢ogu iilkelerin aksine,
devlet memurlugu sistemi, hizmete alma ve terfi usulleri siyasi atama
imkanlarmni azaltmaktadir. Bununla birlikte 6zellikle Thatcher doneminde genel
siyasi ortamdan etkilenen atamalar sayica artmaktadir. Hollanda diger bir
ornektir. Bu iilkede de bakanlar bir veya daha fazla siyasi danigman atamak veya
bazi hallerde yiiksek Idari mevkilere tamdiklarmi getirmek egilimi
tagimaktadirlar. Aslinda bu tipe giren iilkelerde politiklesme o6zellikle iist
dereceli Idar? mevkilere miinhasirdir. Hatta baz iilkelerde Idari bir mevki siyasi
bir atama igin resmen rezerve edilir. Almanya ve Isve¢’te bakanliklardaki
miistesarlik makam fonksiyonu itibariyle siyasi makamlardir.

Ozellikle biirokrasinin iist kademelerine yapilan atamalarin siyasi nitelikte
olduguna siiphe yoktur. Ingiltere'de ¢ok iist diizey mevkilere siyasi atamalar
yapilmasinda bagbakan yoniinden agik bir yarar goriilmektedir. Ciinkii normal
olarak bu mevkileri isgal eden gorevlilerin basbakana yakin bulunmalari
gerekmektedir. Bununla birlikte, bakanlara gegici olarak verilen yardimect
personel hari¢ olmak tizere, siyasi atamalar sinirli olmakta, siyasi bir partiden
veya bagka gruplardan dogrudan aday memur atamak oldukga zor olmaktadir.

Ayni durum bir dereceye kadar Fransa’da da sdzkonusudur. Bu iilkede
devlet memurluguna alinma ve devlet memurlugunda yiikselme bigimi, seckin
bir okul olan ve segkin bir devlet memurlari toplulugunu igeren "Ecol Nationale
d'Administration” ve "grandcorps” sistemlerinden fazlasiyla etkilenmektedir.
Fransiz sisteminde Cumhurbaskani yiiksek dereceli devlet memurlarinin
atanmasinda onemli Ol¢iide etkili olup onlar1 kismen siyasi egilimlerine gore
secebilmektedir. Bir hiikiimet degisikliginde bakanliklarda siyasi egilime dayali
yiksek diizey yOnetici atamalar1 olmaktadir. Mitterand ydnetiminde
cumhurbagkaninin atamalarindaki rolii artmistir. Diger yandan bagbakanlar
(hepsi kamu yonetimine mensupturlar.) genellikle iist diizey yoneticilerini daha
once birlikte calistiklar1 yakin arkadaglar arasindan segmektedirler. Bu kisiler
siyasi bagliliklarin1 inkar etmektedirler. Gergekten de pek azi siyasi kariyer
mensubu olmustur. Gerek Ingiltere’de gerekse Fransa’da yiiksek kademelere
yapilan yar1 siyasi atamalar ya esas itibariyle idarenin i¢inden ya da nadiren
disaridan gergeklestirilmektedir. Fransa'da bakanlarinin degisiminde gorevlerini
birakmak zorunda kalan bu memurlar ya daha Once c¢aligmakta olduklari
dairelere yeniden verilmekte veya idare iginde bagka bir pozisyona
getirilmektedirler.

Federal Almanya ve Isvec’te yiiksek rakamlarda gercek parti atamalarina
rastlanabilir. Isveg’te siyasi atamalar resmi olarak iki kategoride
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toplanmaktadir. Bakanliklarda miistesarlar (siyasi memurlarin basi) ve basin ve
halkla iligkilerde gorevli memurlar. Bu gorevliler iktidardaki parti veya partilerin
isleyis mekanizmalarinda siki baglar kurmak durumundadir. Ancak bu iilkede
uzun siiren bir sosyalist iktidar donemi olmustur. Bu dénemde, siiphesiz parti
calismalarma katilan pekgok devlet memuru vardir. Ust diizey devlet
memurlarinin ¢ogunlugu bu nedenle sosyalist iktidarin sona erdigi 1976 yilindan
sonra degistirilmistir. Bosalan kadrolarin biiyilk bir kismui idare icinden
doldurulmustur. Siiphesiz bu degisiklikleri siyasi bir tasfiye harekati olarak ele
almak dogru degildir.

Almanya’ya gelince bu iilkede politiklesmenin 6nemli 6lgiide yayginlastigi
ifade edilmektedir. Bakanlarn, hiikiimetin temel goriislerine uyum gosteren tist
diizey devlet memurlariyla c¢aligmalar1 gerektigi hakli bir neden olarak
goriildiiglinden, Federal Kanunlarda miistesarlarin ve diger bakanlik
yoneticilerinin ~ atamalarim  siyasl tercihlere dayandirilmasina imkéan
taninmaktadir. Fakat bilirokrasinin alt kademeleri de artan oOlgiide
politiklesmektedir. Atamalarda siyasi etkiye yasalarla smirlandirmanin zor
oldugu anlasilmistir. Isveg'te oldugu gibi Almanya’da da personel kurullarinmn
devreye girmesi atama ve yiikselmelerde siyasi etkenlerin siirlandiriimasinda
daha etkin bir ara¢ olmaktadir. Yine de Federal Alman kanunlarinin cevaz
verdigi disardan atama yapma yetkisi agirlikli olarak, parti politikas: lehine
kullanilmaktadir. Bakanlar, miistesar diizeyinin altinda kalan ve siyasi yonden
onemli olan mevkilere atama yaparlarken partilerinin tavsiye ve telkinlerine
bagl kalmaktadirlar. iktidara ortak olan partilerin kendi atama komiteleri de
vardir. "Parti Yararina Yonetim" (paart-book administration) olarak adlandirilan
bir prosediir yiiksek devlet memurlarinin gesitli siyasi partilerle yiiksek derecede
Ozdeslesmeleri  sonucunu  dogurmustur.  Gergekten  Federal — Alman
Cumbhuriyetinin asagida (c) baslhigi altinda bahsedilecek {iglincii tipe dogru
kaydig: ifade edilebilir.

b) Bakanhk Kabineleri

Bakanlik kabineleri Belcika, Fransa ve Italya gibi bircok Avrupa
iilkelerinde vardir. Bu kabinelerin esas amaci bakanlara ayni siyasi goriigleri
paylasan kiiglik bir yakin ¢aligma arkadaglar1 grubu saglamaktir.

Bakanlik kabinelerinin kurmay heyetlerini degistirme usulleri iilkeden
iilkeye farklilik gosterir. Genellikle normal ise alinma usulleri uygulanmamakta,
normal ise alma kosullarindan feragat edilmektedir. Belgika’da sistemin 6z,
bakanlarin idare digindan; ya dogrudan tiniversitelerden veya siyasi partilerden
gelen geng yardimcilar grubuna sahip olma arzusudur. Bakan kabinenin
tiyelerini segmekte serbesttir. Bunun-
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la birlikte son yirmi - otuz yillik dénemde siyasi karar alma siirecinin birgok
sorunu o kadar karmasik ve uzmanlik gerektirir bir hal almistir ki, bakanlar
kabinelerine bizatihi devlet teskilatinda daha fazla liye almaya yonelmislerdir.
Yeni bir bakan kabinesinin kompozisyonunu degistirmek istediginde eski iiyeler
kendi  dairelerine  donebilmekte; veya yart kamu  kuruluslarma
yerlestirilmektedirler. Belgika sistemi, bakanlik kabine iiyelerinin ¢ogunun
geleneksel olarak "fonction publigue" den alindigi Fransiz sistemine
benzemistir. Iste goriildiigii gibi bunlarin normal devlet memurlarmdan fark:
memuriyete almada kullanilan resmi kriterlerin bunlara uygulanmamasidir.
Ikinci olarak bu personelin ilgili bakanin siyasi takdirine gore ¢ok daha gabuk
degistirilebilmesidir.

¢) Kamu Hizmetinin Politiklesmesinin Prensip Olarak Uygulanmasi

"Prensip” sozciigii sadece hukuki anlamda degil, fakat ayn1 zamanda siyasi
- idari kiiltiir iiriinii olarak algilanmalidir. Ornegin; Belgika'da memurluga giris
ve memurlukta yiikselme kati yasal kurallara bagli olmasina ragmen, sosyo-
politik realiteden kaynaklanan gayriresmi prosediir en az yazili olmayan bir
kural mesabesinde 6nem kazanmaktadir.

Politiklesme olay1r Belgika kamu ydnetiminin ayrilmaz bir pargasi haline
gelmistir. Yalniz bir kisim bakanliklarda politiklesme yiiksek diizeyde bir
kismunda daha diisiik diizeyde gerceklesmektedir. Ornegin; Milli Egitim
Bakanliginda yiiksekken, Maliye ve Disisleri Bakanliklarinda diisiik diizeydedir.
Aymn iilkede politiklesme, idari mevkilerin koalisyon hiikiimetini teskil eden
partiler arasinda paylasimi seklini almistir. (Bu durum, son zamanlarda, iilkenin
dil esasma gore kismen 6zerk {i¢ bolgeye ayrilmasindan sonra daha komplike bir
hal almistir.) Bakanlar ferdi olarak veya bakanlar kurulu, paylasimla ilgili
kararlarin verildigi ve siyasi atamalarin planlandigi gayriresmi bir sistem
olusturmustur. Ayrica son hiikkiimetler doneminde partilerarasi bir ¢alisma grubu
kurulmustur. Bu grup basbakanlik kabinesinde kadro tahsislerini intizama
sokmakta ve adil bir dagitim sistemini giivenli bir sekilde gergeklestirmektedir.
Bununla birlikte burada sadece siyasi partilerin eskisinden bahsedip ¢ikar
gruplarini ihmal etmek dogru olmaz. Cikar gruplan kadro tahsislerinde ve
atamalarda dolayh etkiye sahip bulunmaktadir. Ozellikle bu gruplar arasinda yer
alan is¢i ve memur sendikalari etkindirler.

Geleneksel olarak politiklesmenin kuvvetli bir sekilde cereyan ettigi
Avusturya ve Finlandiya’y:1 burada zikretmek gerekir. Finlandiya’da atamalarda
parti etkisi Ozellikle 1960’lardan bu yana artmistir. Devlet yonetiminde parti
tiyelerine ve taraftarlarina yer vermeye yonelik bir gelisme vardir. Boylece
kismen partiye hizmet edenler ddiillendirilmis ola-



172

bilecegi gibi, esas itibariyle partinin yonetim {izerindeki etkisi giiclendirilmis
olmaktadir. Baslangicta bu tiir atamalar iist kademelerde sinirli kalirken, artik
zamanla yonetimin alt kademelerine dogru kaymustir. Ayn1 zamanda partiler, iist
Idari mevkileri adil olarak paylasmak {izere bir dizi pazarliklar yapmaktadirlar.
Devlet konsiilii vasitastyla koalisyon partileri bu iist Idari mevkileri aralarinda
paylasmaktadirlar. Bazen partiler arasinda dengeyi daha iyi hale getirmek
amaciyla yeni Idari kadrolar ihdas edilmektedir. Koalisyon partileri atamalarla
mesgul olacak 6zel organlar gorevlendirmektedirler.

Yukarida bahsedildigi {izere Federal Almanya'da biirokrasinin giderek daha
fazla bir bi¢gimde partilesmeye dogru kaydigi goriilmektedir.

1.3.2. Kamu Gérevlileriyle Siyasi Partiler Arasindaki Baghhk liskileri

Devlet memurlariyla siyasi partiler arasinda baghlik iliskilerinin kabulii
veya reddi sorunu politiklesme olayryla yakindan ilgilidir. Ingiltere'de siyasi
partilerle devlet personeli arasinda, bakanlarin gérevlendirdigi gegici personel
disinda baglilik anlaminda bir ilisgki pek nadiren kurulur. Ciinkii bu ilkede
politizasyon gegerli siyasi havaya gore yapilan atamalar seklinde tecelli eder;
partilerin agik bigimde gosterdikleri memur adaylari olmaz. Fransa ve Hollanda
gibi diger iilkelerde de devlet memurlariyla siyasi partiler arasinda agiktan agiga
baglilik iliskileri sinirlidir.

Bununla birlikte, bir¢ok iilkede yogunlugu giderek artan politiklesme kamu
personeli ile siyasi partiler arasindaki baglilik iliskilerine dontismiistiir.
Aralarindaki etki karsiliklidir. Yani her iki unsur arasinda etkilesim
s6zkonusudur.

Diger taraftan, siyasi partiler parti iyeleri yoluyla bakanliklarin"
yurittiikleri isler lizerinde etkili olmaktadirlar. Partiler biirokrasideki temsilcileri
araciligiyla bakanlik Kkararlarinin  olusumuna ve uygulanmasma ellerini
sokmaktadirlar. Bu durum 6zellikle Avusturya, Belgika, Finlandiya ve Almanya
gibi siyasi atamalarin acik¢a yapildigi, siyasi partilerin aktif olarak bu siirece
katildigy iilkelerde sdzkonusu olmaktadir. Ornegin; Almanya'da resmi hiyerarsi
yaninda, bakanlik teskilatlarinda biiyiik partilerin kendilerini destekleyen devlet
memurlart gruplari vardir. Bu gruplar, yasama islerinde partilerin parlamento
gruplartyla siki baglanti iginde olup, bu calismalara &nemli katkilarda
bulunurlar. Finlandiya’da siyasi partilerin (ve gesitli kurum, kurulus, dernek ve
gruplarin) biirokrasiye sizmasi, partilere Idari teskilat i¢inde rahat hareket
edebilecekleri ortamlar bahseder.
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Parlamentolar, siyasi partilerin idare iizerinde tesir icra edebilecegi anayasal
vasitalardir. Ancak bu agidan pozisyonlart ve nisbi Onemleri giderek
azalmaktadir. Bu nedenle siyasi partilerin iiyeleri vasitasiyla idareye sizmalarini
hakl1 karsilamak miimkiin goriinmektedir.

Diger taraftan aksi bir egilim s6zkonusudur. Devlet memurlar1 da siyasi
partiler iizerinde tesir icra etmektedirler. Artitk zamaninda birgok memlekette
devlet memurlari taraftar1 olduklart partinin uzman fiiyeleri olarak, o partinin
program c¢aligmalarma bile katilmaktadirlar. Bu genel bir vakia olarak
karsimizdadir. Kuskusuz bu memurlar ayni zamanda hangi harekat tarzini
izleyecekleri veya parlamento goriismelerinde nasil tavir takinacaklari
konusunda partilerine ve parlamentodaki parti grubu iyelerine tavsiyelerde
bulunmaktadirlar. Almanya'daki durumu inceleyen bir gézlemci bu memurlara
su sozleri sdyleterek bir sonuca ulasir. “Siyasi partiler, bizim sayemizde, en
azindan Ozel politika uygulamalar1 yoniinden, devlet memurlarinin eline
gecmistir.”

1.3.3.Secilmis Organlarda Kamu Goérevlileri

Sonug olarak, devlet memurlarinin siyasi roliine iligkin olarak bagka bir
konuya gézatmak zorundayiz. Uzmanlarca idare ve politikanin karsilikli niifuz
etme olayr olarak adlandirilan Fransiz politik-idari sistemin &zelliklerinden
yukarida bahsetmistim. (I'Interpenetration de I'administration et de la politique)

Madalyonun bir yiizii olan, politikanin ve siyasi partilerin idareye niifuzu bu
kismin 3.1 ve 3.2 béliimlerinde irdelenmistir. Obiir yiizii ise kamu gorevlisi
elemanin se¢ilmis organlar, bolgesel ve yerel kurallara niifuzu olayidir. Fransiz
Milli Meclisinde kamu yonetiminden gelen milletvekili sayisinin artig orani
carpicidir. Bu oran 1973°de yiizde 31,5; 1978'de yiizde 50,7 iken 1981'de yiizde
57,5’e ¢ikmustir. Gergi bu rakamin ancak bir kismi merkezi idareden gelme olup
cogu egitim sektdriinden politikaya atilmiglardir. Almanya’da da Federal
Parlamento'da ve Londer’de artan sayida kamu gorevlisi oldugunu goriiyoruz.
Gergekten bu tilkede kamu sektdriinde istihdam edilmek, siyasi kariyer yapmak
isteyenlere, cogu kere, maddi temel teskil etmistir.

2. Kamu Gorevlisi ve Toplum

Avrupa tilkelerinde kamu gorevlisinin toplum ve halk karsisinda kendisine
atfettigi rol son derece degismistir. Bu degisiklik 6zellikle ellili yillardan sonra
uzun bir donem igerisinde olusmustur. Belli zamanlarda ve belli iilkelerde belirli
siyasi, toplumsal ve Idari gelismeler hizlandiric1 etkiler yapmislarsa da
degisiklik tedrici bir gelisim icerisinde cereyan etmistir. Bircok Avrupa
tilkesinde bazi ortak egilimler acik¢a goz-
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lemlenebilir. Bu egilimlerden bir tanesi temel bir ¢izgi olarak degerlendirilebilir
: Kamu gorevlileri bir vakitler kendilerini toplumun disinda ama toplumda
¢ikarlar temsil eden grup ve kisiler arasinda bir arabulucu olarak addediyorlardi.
Oysa simdi toplumdaki gelismelere ve yeni tiir iligkilere ilgisiz kalmiyorlar. Ve
bunun sonucu olarak toplumda bazi grup ve kisilerin ¢ikarlarim karsilamada
kendilerini gorevli hissediyorlar. Gelinen nokta bulur.

2.1. Geleneksel Modelden Yeni Bir Memur Profiline Dogru

Geleneksel modelde kamu gorevlileri kamu hizmeti ifa ederlerken
kendilerini tiimiiyle tarafsiz addederler. Bu tarafsizlik toplum ve vatandasa karsi
oldugu gibi siyasi organlara kars1 da gegerlidir. Kisi kamu yonetimi igerisinde
daha admmini atarken, ge¢misteki baglarindan ve kendi ¢evresiyle ilgili
baglantilarindan armir ve kendisini her tiirli baglliklardan 6zgiir kilar. Aym
zamanda kendisini toplumdaki g¢atismalarin, ayriliklarin ve anlagmazliklarin
iizerine yerlestirir. Onun kafasindaki yegane diisiince, toplumun genel
menfaatleridir. Ona gore, onun ilk gérevi gesitli toplum menfaatleri arasinda adil
bir denge kurmak ve bu menfaatler arasinda arabulucu olarak hareket etmektir.
Vatandaglara esit muamele edilmesi gerektiginden, isin geregi buna gore
yapilmalidir. Toplumdaki 6zel durumu ve gordiigii egitim dolayisiyla devlet
memuru degisiklik ve yeniliklere karsi arzu ve his duymamaktadir. O dinamik
degerlerden daha ¢ok toplumun diizenli isleyisi ve mesruiyeti ite; miinferit
olaylart kendisine 6zgii kosullart icerisinde irdelemek ve ¢oziimlemekten ¢ok,
genel kurallart oldugu gibi uygulamakla, ilgilidir.

Fransiz merkezi hiikiimet memurlarinin gegmis durumu son zamanlarda
yaymlanan bir kitapta acgiklanmustir. Bu kitapta agiklanan durum diger Avrupa
iilkelerinde hemen hemen aymi olacakti. Bu kitap asir1 bigimde siyah-beyaz
resim ¢izmisti. Oysa siiphesiz gegcmiste yenilik¢i aktif rol iistlenen devlet
memurlari da olmustur. Ornegin; 19. yiizytlin ikinci yarisinda Ingiltere'de
Chadwick gibi. Gergekten devlet memuru i¢in yapilan tasvir, tarafsiz devlet
memuru modeline dikkate layik derecede uymaktadir. Bu modelde memur, kim
olursa olsun siyasi patronun emirlerini harfiyen uygulayan bir gorevli tipini
cizer.

Fakat 1945'den sonra yayginlasan refah devlet ideolojisi ve uygulamasi
onemli degisiklik husule getirdi. Idare artan devlet miidahalesi sonucu gesitli
toplum olay ve iligkilerine ilgi duymak zorunlulugu duydu. Hiikiimetin ve
idarenin ¢esitli kademelerinde c¢alisgan kamu gorevlisi genelde toplumdaki
gelismelerin, Ozelde ise calistigi sektordeki gelismelerin yiikselmesine ve
artmasina motive oldu. Bircok Avrupa iilkesinde hiikiimet dairelerine yeni bir
devlet memuru tipi yerlesmeye baslamust.
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Bu memur toplumun ilerlemesi i¢in kamu yonetimi vasitasiyla aktif bir rol
oynamak istegi icerisindeydi. Devlet memuru kendisini halkin menfaatleriyle ve
kimi zaman toplumun 6zel kesimleriyle 6zdestirdi. Birgogu siyasi olarak motive
oldu. Ornegin; Fransa'da mukavemet hareketinden gelen bir kisim insan
“fonction publique”e girdi. Bir¢ok iilkede, genellikle savastan sonra yeni toplum
idealiyle tutugsan gen¢ kusak kamu yonetiminde 6nemli mevkiler isgal ettiler.
Stiphesiz bu degisiklikler biitiin hiikiimet dairelerini ayn1 derecede etkilemedi.
Bu kigsiler refah devleti esprisi igerisinde kurulan yeni daire ve subelerde dikkate
deger gorev yaptilar. Fakat bu yeni dairelerin kurulusu zaman igerisinde epey
eskidi ve yaptiklar is ve islemler de biiyiik 6l¢lide rutinlesti. Onun igin bunlar
icinde geleneksel modelin izleri ve geleneksel davranislar yeniden kuvvet
kazand1. 601 yillarin sonlarina dogru sosyal ve siyasi konulara ilgi ikinci kez
yeniden artt1. Ozellikle ¢evre yonetimi ve kadin haklari gibi konularla ilgilenen
yeni devlet dairelerinde, politizasyon egilimine paralel olarak, toplum olaylarina
ve iligkilerine karsi toplumsal gruplarca gosterilen ilgi kamu ydnetiminin deger
yargilarini etkiledi.

2.2. Kamu Gérevlisinin Degisen Profili ve Nedenleri
Devlet memurunun roliiniin degismesinde birka¢ neden vardir.
a) Devlet islerinin Genislemesi

Bu, devlet memurunun roliinii gii¢clendirmistir. Devlet memuru artik
hiikiimetin yasamayla ilgili faaliyet alaninda ona planlar hazirlamaktadir. Devlet
memurunun her faaliyette haddinden fazla temsil imkanina kavusmasit sonucu,
hiikiimet iiyeleri bu faaliyetlerde aktif rol oynayamamaktadirlar. Bu durum
devlet memuruna, toplumla ilgili goriisleri ve kendi 6z degerlerine dayali
calisma yapmak i¢in serbest alan birakmaktadir.

b) Teskilatta Azalan Hiyerarsinin Sonucu Olarak Artan Yetki

Devlet islerinin genislemesi kamu gorevlilerinin yetkilerinde artigsa yol
acarken, bu gelisme, gevsek kapali hiyerarsik teskilata dogru, yaygim bir egilim
tarafindan gii¢lendirilmistir. Yalniz bakanla devlet memuru arasindaki emir-
komuta zinciri gevsememis, fakat ayni zamanda teskilatin istii ile astlari
arasindaki hiyerarsik iliskiler eski katiligim kaybetmistir. Bu durum devlet
memurlarmin  siyasi karar siirecindeki ve Ozellikle bu kararlarin
uygulanmasindaki faaliyetlerini etkileyebilmektedir. Politika uygulamalari
bireyleri ve toplumsal kuruluslan etkiledigi i¢in, kamu goérevlisinin genis takdir
hakki kendisiyle toplum arasindaki iligkileri dogrudan etkisi altina almustir.
Biitiin bu gelismeler muhtemelen kamu gorevlisi ile vatandas arasinda daha agik
iliskilerin
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dogmasina, karsilikli diyaloga ve memurun kendi goriis ve diisiinceleri
istikametinde karar verip, hareket edebilmesine imkan tanimustir. Genellikle
kamu otoriteleri ile halk arasindaki iliskiler bu gelismelerden olumlu
etkilenmislerdir.

c) Toplum Taleplerinin Seslendirici Olarak Kamu Gérevlisi

Son politika olusturma teorisi ve Ozellikle giindem insa teorisi toplum
arzularmin agiga vurulmasi, toplum taleplerinin biraraya getirilmesi ve siyasi
sorunlarin gézden gegirilip elenmesi konularini 6nemle vurgulamigtir. Vatandag
temsilcilere ve icra organlarma, memurlara oldugu kadar rahat agilmazlar. Bu
nedenle taleplerin alinmasi ve degerlendirilmesi, siyasi sorunlarin seleksiyonu
artan Olgiide kamu personelinin omuzlarina binmektedir. Cesitli iliski bigimleri
ve durumlar vasitasiyla halkin istek ve taleplerini Ogrenenler devlet
memurlaridir. Toplumdan gelen talepler, &zellikle siyasi organlara ve siyasi
partilere ulasmada zorluk ¢eken gruplardan ve bireylerden gelen talepler devlet
memurlar vasitasiyla siyasi giindeme girme imkam elde eder. Oyle anlasiliyor
ki, bu sekildeki bir gelisme birgok Avrupa iilkesinde hissedilmektedir. Ote
yandan devlet memurlar1 hakkinda ortak bir yakinma sézkonusudur. Devlet
memurlari, bu yakinmaya gore ya yeterli bilgi vermemek veya tek yanli ve
muhtemelen  carpitilmis  bilgi  aktarmak suretiyle siyasi organlar
yaniltmaktadirlar. Boyle bir yaniltma siiphesiz kamu otoritesi ile halkin
iligkilerini kolaylastiracagina, her ikisi arasina engeller koyabilir.

d) Kamu Otoritesi ile Toplum Arasindaki istisari Mekanizmalar

Kamu gorevlileriyle toplum arasinda ¢ok dnemli bir bag tedrici bir suretle
istisarl mekanizmalar seklinde gelismistir. Bu mekanizmalarin ortaya ¢ikisma
yolagan baglica sebep, devletin topluma karsi olan otokratik tavriin
gerilemesidir. Kamu otoritelerinin topluma daha fazla agilmasi ve sosyal
teskilatlarin siyasi siirece katilmasi gergegi karsisinda gelisen bilingli tutumu
kapsamli bir istisari diizenin gelistirilmesine hiz vermistir. Bu agiklik gesitli
sekillerde meydana gelebilir. Cogu zaman kamu gorevlileri kendi gorev
kesiminde bulunan toplumsal gruplarin temsilcileriyle istisare ederler ve
goriislirler. Bu suretle bu gruplarin arzu ve isteklerini 6grenme firsatin1 elde
etmis olurlar. Kugkusuz bu bilgiler devlet memurunun toplumdaki yeni rolii
yoniinden son derece dnemlidir. Agiktir ki toplumdaki ¢esitli gruplarla kurulan
bu istisari temaslar, kamu gorevlisinin siyasi organlar karsisindaki pozisyonunu
kuvvetlendirir.

Istisari mekanizmalarin gelistirilmesi, hiikiimet daireleriyle toplumun
temsili teskilatlar arasinda genis ve karmasik bir danigsma ve is-
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birligi aginin olugsmasima yol agmistir. Yapilan diizenlemelerin birgogu bakan ve
hiikiimet {izerinde miiessir organlar haline déniismiistiir. Baz1 gzlemcilere gore
bu organlar korporitism'in unsurlarini tasimaya miitemayildir. Bu da bilindigi
gibi ortak ¢ikarlar etrafinda kiimelenmis organize kamusal ve 6zel teskilatlarin
toplumu pargalara ayirmasi demektir. Gergekten belirli bir istisari diizende yer
alan istirak¢iler genellikle belirli bir kesimde ortak ¢ikarlari savunan kamusal ve
Ozel teskilatlardir. Ortak cikar bazinda hareket eden bu gruplar, icerisinde
boliinseler bile, dis diinyaya kars1 ortak bir savunma hatt1 kurarlar. Yekviicut,
kuvvetli ve iclerinden bdliinmeye ugramayan sosyal gruplar tarim kesiminde;
daginik, zayif ve iclerinden bdliinebilen sosyal gruplarda "gevre" kesiminde
bulunurlar ve bunlar bu &zellikleri itibariyle 6gretici birer ornektirler. Devlet
memurlart ve sosyal teskilatlar arasinda gergeklestirilen ittifaklar bu tiir istisari
mekanizmalarda 6nemli bir rol oynayabilir. Gergekten kamu gorevlileri veya
genellikle yonetimin bazi kesimleri sosyal gruplara daha fazla dayanmak
zorunlugu duyabilirler, ilk planda kamu gorevlileri, bagli olduklar1 bakanin
giittiigii politikalarin benimsenmesi ve gergeklestirilmesi i¢in sik sik bu sosyal
gruplarin destegine ihtiyac duyarlar. Ikinci olarak aym zamanda bu gruplarin
uzmanlik goriislerine ihtiyac duyabilirler. Omegin; rekreasyon ve gevre gibi yeni
politika alanlarinda uzmanlik goriislerine muhta¢ olunan gruplarla devlet
memurlart isbirligi yaparlar. Rekreasyon ve gevre sektorleri kamu yonetimi ile
toplum arasinda yeni bir iligkinin sergilendigi alanlardir.

Biitin bu gelismeler kamu gorevlileri ile toplum arasindaki iligkileri
artirmig ve yogunlagtirmigtir. Dahasi, agik devlet memurlugu sisteminin nisbi
anlamda gegerli oldugu iilkelerde s6zkonusu bu iliskilere daha bir siirli sebep
vardir. Bazen 6zel sektdr personeli kamu sektdriine veya ozellikle gorevleri
itibariyle ilgili olduklar1 teskilat birimlerine kayarlar. Bazen de bir kamu
gorevlisi 6zel sektdrde yer alan bir miiessesenin yonetim kurulu iyesi olabilir.
Boyle durumlarda isbirligine giren devlet teskilati o miiessesenin biiyiik 6lgiide
etkisi altinda kalir.

3. Kamu Hizmeti Politikalarinda Meydana Gelen Gelismeler
3.1. Personel Politikalarim Etkileyen Genel Faktorler

Kamu hizmeti konusunda izlenen politikalar ve alinan tedbirler ekseriya
uygulanan genel politikalarin etkisi altindadir; veya bu politikalarin parcasidir.
Bu bakimdan kamu servisi ile ilgili politika ve tedbirler ancak bdyle genis
politikalar baglaminda anlasilabilir. Asagida siralayacagimiz faktorler Avrupa
iilkelerinde kamu servisleri personel politikalarindaki geligsmelerle ilgilidir.
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3.1.1. Devlet Rolii Konusunda Genel Politikalar

1945'lerden baslayip uzun siire devam eden bir donemde ¢ogu Avrupa
ilkeleri (gesitli tilkelerde nasil adlandirilirlarsa adlandirilsinlar), hizla "refah
devleti" kavramina sarildilar. Bu da sonunda beraberinde siirekli genisleyen
kamu hizmetleri ve hiikiimet idare kademelerinde sayilar1 hizla artan personeli
getirdi.

Fakat 70°li yillarin sonlarina ve 80'li yillarin baslarina dogru refah devleti
eski cazibesini kaybetti; onu yonlendiren mekanizmalar ¢okmeye bagsladi.
Birgok iilkede muhafazakar partiler iktidara gelerek devlet miidahalesini azaltan
ve Ozellestirmeye Ozen gosteren ve devletin diizenleyici fonksiyonunu en aza
indiren politikalara yoneldiler. Ote yandan devlet miidahalesinin ve merkezi
planciligin koyu taraftari ve uygulayicist olan sosyalist partiler bile bu politikaya
bagliliklarini biiyiik dlciide yitirdiler. Cilinkii sosyalist prensiplerin uygulanmasi
konusunda meydana gelen yeni goriis ve diisiinceler ve hiikiimet etme idare
sahasinda edinilen yeni tecriibeler, devlet miidahalesi ve merkezi planlama
taraftar1 politikalarin zaaflarini ortaya koymus bulunuyordu.

Istikrar veya kamu hizmetlerindeki miktarca azalma ozellikle merkezi
hiiktimet teskilat1 seviyesinde, kamu ydnetimi hacminin iizerinde etkisini
gostermeye baglamigtir.

3.1.2. Ekonomik - Mali Durum

70'i yillarin ortalarindan bu yana Avrupa’da hiikiimetlerin mali durumu
yaninda genel ekonomik durum kétilesmistir. 70°li yillarmn sonuna dogru
ekonominin bu durumu siirekli olarak biiyliyen kamu borglarina yolagmistir. Bu
da devlet maliyesi iizerinde kaynaklar1 tiikketen ciddi bir yiik teskil etmistir.
Hiikiimetler ilk Once istikrar tedbirlerine bagvurmak, sonra biitgelerini kisitlamak
zorunlugu igine diigmiislerdir.

Ekonomik biiylime déneminde gelismis ve bilylimiis olan genis hacimli
kamu yoOnetimi ve nisbi kamu maliyesi giicii, artik agir bir yiik haline geldi.
Hiikiimetlerin yanlig veya dogru, kismen ya kamu idaresinin hacmini kiigiilterek
veya bu olmazsa, kamu idaresi harcamalarini azaltarak finansal problemlerini
¢ozmek icin ugras vermelerini anlayisla karsilamak gerekir.

3.1.3. istihdam Politikalar

Uzun bir siire Avrupa iilkelerinde istihdam ciddi bir sorun olarak
gozikkmemisti. 70’li yillarin ilk yarisinda ise 6nemli bir hastalik halini alarak
ciddiyetini hissettirmeye baglamistir. Iste kamu ydnetimindeki istihdam, zorunlu
olarak soziinii ettigimiz genel istthdam sorunu ile ya-
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kindan iliskili olmustur. Istihdam sorunu ciddiyet kazaninca, hiikiimetler sorunu
kismen kamu yonetiminde istihdam yaratmak suretiyle ¢c6zmeye ¢aligmislardir.

Fakat son yillarda, kamu yonetimi hakkinda karar vermeye yetkili
makamlar, bir yandan devletin i¢inde bulundugu mali krizi 6nlemeye, diger
yandan da devletin istthdam yaratma sorumlulugunun gerektirdigi 6nlemleri
almaya caligmaktadirlar. Durumun ciddi bir ikilem yarattig1 goriinmektedir. Tlk
once Oteden beri uygulaya geldiginiz devlet kadrolarini sisirme politikalarini
birakacaksiniz; sonra, devletin istihdam yaratma sorumlulugunun geregi olarak
igsizlere ig imkanlar1 agacaksiniz.

Kamu y6netiminde yaratilan istihdam, ayn1 zamanda genel istihdamla ilgili
olarak, devletce uygulanan diger politikalarin da etkisi altindadir. Biraz sonra
erken emeklilik, kadinlar ve etnik gruplar gibi 6zel kesimlere yonelik istihdam
sorunlarina yer verecegiz. Kadmlarin ve etnik gruplarin istihdami ayni1 zamanda
onlarin toplumda saygin, 6zgiir ve esit statlii kazanmalar1 ile ilgili bir sorundur.
Gergekten hiikiimetler bu konuda, oncii rol oynayarak bilingli bir politika
izlemektedirler.

3.1.4 Ozellestirme ve Yerinden Yonetim Politikalar

Avrupa iilkelerinde,, son yillarda, hiikiimet g¢aligmalariyla ilgili olarak
konusuldugu o6lgiide uygulamaya gecmese de Ozellestirme, karismama ve
yerinden yonetim kavramlari anahtar sdzciikler halini almistir.

Kamu yonetimi iizerinde &zellestirmenin ve yerinden yonetimin degisik
etkileri olmustur. Ozellestirme, acikca, kamu yonetimi igerisinde memur
kadrolarmin azaltilmasimi1 ifade etmektedir. Yerinden yonetim ise merkezi
hiikimet diizeyinde gergeklestirilen islerin bdlgesel ve yerel otoritelere
aktarilmasi demektir. Bu alanda merkezi idarenin yapacagi isler azalirken,
mabhalli idarenin isleri ¢ogalmis olmaktadir. Mahalli idarelerin sirtina finansal
yik de binmektedir. Gerek Ozellestirme g¢aligsmalari olsun, gerekse yerinden
yonetim caligmalar1 olsun merkezi idareye ait iglerin azalmasina yolagmakta ve
bu bakimdan merkezi devlet memurlugu kariyerini etkilemektedir.

3.1.5. Kamu Hizmeti istihdam Politikasi

Kamu yonetimi igerisinde saglanacak istihdam ozellikle merkezi yonetim
personeli ile ilgili bulunmaktadir.

3.2.1. Devlet Personeli Miktari

Yukarida deginildigi {lizere, ¢ogu Avrupa iilkesinde kamu kadrolarindaki
siskinlikten doniis baslamis bulunmaktadir. Bunun yerine kamu personeli
sayisinda ilkonce bir durma, sonra azalma sdzkonusudur. Ka-
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mu personeli sayisindaki artma ve azalmalar siniflar arasinda degisik degisik
sonu¢ vermistir. Bir¢ok iilkede 6zellikle egitim, saglik ve sosyal hizmet gibi
kesimlerde diger kesimlere nazaran daha fazla memur vardir. Bununla birlikte
personel kisitlama politikalar: ile bu kesimlerde bir azalma saglanmistir. Baz
iilkelerde, son yillarda kamu personeli sayisinda saglanan indirim dikkat ¢ekecek
kadar basarili olmustur. Ornegin; 1984 yili icinde Ingiliz memur sayis1 1945'den
bu yana en diisiik noktaya indirilmistir. Danimarka'da da bariz bir diisiis vardir.

Pekgok iilkede, personel planlamasi birim bagina diisen personel adedi
lizerine oturtulur. Almanya'da ve Hollanda'da durum bdéyledir. Hollanda'da
hiikiimet, merkezi idare teskilatina mensup personelden yiizde 2 indirim
saglamaya karar vermistir. Bircok durumda personel indirimi hizmetlerin
rasyonel esaslara dayandirilmas: yoluyla gerceklestirilmektedir. Ornegin;
Almanya ve Hollanda'da genellikle bos kadrolara yeni eleman almamak
suretiyle indirim yoluna gidilmektedir. Dogrudan personel ¢ikarmaya ise, kamu
personeli sendikalarinin baskilar1 nedeniyle, pek tevessiil olunmamaktadir.

3.2.2. Erken Emeklilik

Birgok iilkede ¢alisan1 erken emekli edebilmek, genel bir ¢aligma politikasi
olarak uygulanmaktadir. Genel bir politika ve 6zelde kamu personeli politikasi
olarak erken emekliligin iki nedeni vardir. Birincisi erken emekli olabilme
hakki, ¢aliganin toplam ¢alisma siiresini kisitlamanin ve buna karsilik kendisine
ayrracagl zamani arttirmanin bir aract olarak disliniilmiistiir. Fakat son
zamanlarda erken emeklilik kamu kesiminde personel sayisimi kisitlamak ve
dolayistyla zorunlu ¢ikis yapmalar1 bertaraf etmek amaciyla uygulanmaktadir.
Kamu personeline igi erken biraktirabilmek igin biitiin sartlar bilingli olarak
cazip kilinmaktadir. Bu bakimdan ¢ogu tilkelerde erken emeklilik halinde emekli
olana tam bir emekli ayligi giivencesi taninmamaktadir. Erken emeklilik yasi
iilkeden iilkeye degismektedir, fakat biitiin {ilkelerde emeklilik yasmnin tedrici bir
suretle altmig yasina dogru indirilmesi yolunda genel bir egilim sdzkonusudur.
(Ornegin; Avusturya, Belgika, Almanya ve Ingiltere). Bununla beraber bazi
iilkeler emekli olmak isteyenlere, drnegin; altmig ve altmisyedi yas arasinda
tercih hakki tanimaktadir. Boylece, kamu personeli belirli sartlar altinda normal
emeklilik yagindan sonra da ¢alisabilmektedir.

3.2.3. Cahsma Saatleri: Tamgiin - Yarimgiin

Biitiin diinyada, genel bir egilim olarak, yarimgiin ¢alisma hakki ve kendi
calisma saatlerini kendisinin belirlemesi hakki konularinda perso-
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nele genis bir segcme Ozgiirliig taninmaktadir. Yarimgiin calismayr gerektiren
temel nedenler :

— Kamu personeline, 6zel hayatiyla galigma hayatini bagdastirabilme
imkani tanimak. Birgok iilkede 6zellikle belirli yasin altinda cocuk sahibi olan
annelere yarimgiin caliyma hakki tamnmistir. (Or. Belgika, Almanya ve
Portekiz)

— Kamu kesiminde toplam is yiikiinii aym seviyede tutarken galisan
personelin sayisint artirmak bu sekilde personel sayisindaki artisga mukabil
personel igin yapilan harcamayr azaltiyorsunuz veya aym diizeyde
tutabiliyorsunuz. Ote yandan aym parayla daha fazla kisinin istihdam imkani
saglanmis oluyor.

— Yarimgiin esasina gore c¢aligmada bagka motifler de rol oynayabilir.
Ornegin; Almanya'da, sirf "bazi gérevler icin 6zel olarak yetistirilen elemanlarin
istihdam edilmelerinde kamu yarar1 goriildiigiinden bu elemanlar yetismelerine
uygun kamu hizmeti kesimlerinde yarimgiin esasina gore istihdam edilmislerdir.

Bir¢ok iilkede, yarimgiin calisarak personele tamgilin ¢alisan personelin
sahip oldugu biitlin hak ve sosyal giivenceler taninmaktadir. Bu suretle yarimgiin
calisma tesvik edilmektedir. Bu espri igerisinde alinan tedbirler, yarimgiin
calisanlarin sayisinda, Ozellikle kadinlar arasinda hatir1 sayilir bir artisa yol
acmugtir.

Genglere yonelik yarimgiin ¢aligma diizenlemelerine 6zel bir dikkat
sarfetmemiz gerekiyor. Hollanda’daki geng¢ niifus igerisindeki igsiz miktarn
kabariklig1 nedeniyle, devlet dairelerindeki bos kadrolarin % 30 unun, 25 yasin
altindaki genglere tahsis edilmesi yolunda hiikiimet¢ce 1983 yilinda bir teblig
yaymlanmugtir. Devlet dairelerindeki isler 6zel olarak bu amagla tasnif edilerek
uygun goriilenler gengler igin tahsis edilmistir. Ayrica ¢aligma saatlerinin 32
saati agmamasi planlanmistir. Fakat plan ertelendiginden, bu tedbirlerin etkisi
sinirh kalmugtir.

3.2.4Kadmlarm istihdam

Kadinlar istihdam bakimindan haklarinda hukuki ve fiill diizenleme yapilan
gruplar arasinda dnemli bir yer isgal etmislerdir. Bir¢ok iilkede kadinlar gerek
kamu yonetimi ve parlamento nezdinde gerekse toplumdaki bazi etkili
kuruluslar seviyesinde baski gruplari olusturmuslardir. Kamu yonetiminin
icerisinde kadmn ve erkeklerin esitliginin saglanmasi yolunda katedilecek uzun
bir mesafe s6zkonusu olmakla birlikte, kadinlar esit muamelenin icrasi i¢in
hiikiimetler tizerinde etkili baski ag1 kurmaktadirlar.

Kadin - erkek esitligi bir¢ok iilkede yasal olarak giivence altina alinmig
olmasina ragmen, gergek hayatta bunun bdyle olmadig goriilmek-
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tedir. Kadinlarin kamu yonetimi alaninda elverigli olmayan kosullarda
calistiklar1 ortadadir. Sayica belli azinlikta degillerdir, hatta bazi iilkelerde erkek
memurlardan fazladirlar. Fakat isgal ettikleri pozisyonlarin diizeyi, erkeklere
gore bir hayli disiiktir. Kadin memurlarin ezici ¢ogunlugu biiro islerinde
(sekreterlik, daktilo vs.) ve alt idari kademelerde ¢aligtirilir. Hemen hemen biitiin
iilkelerde {ist diizey idari mevkileri isgal eden kadinlarin sayis1 ihmal
edilebilecek oranlardadir. Bununla birlikte mahalli kademelerde durum daha
iyidir.

Kamu istihdanundaki bu esitsizligin birgok nedeni vardir. ilk dnce, birgok
kadin, kadin olarak aile yasamindaki yiikiimliiliiklerinden dolay1, kisitl
durumdadar. Tkinci olarak bircok iilkede egitim diizeyleri ok diisiiktiir. Siiphesiz
bu geleneksel toplum yapisindan kaynaklanan bir durumdur.

Ugiincii olarak kadinlarin hareket kabiliyeti erkeklere gore daha kisith
durumdadir. Ve dordiincii olarak toplumdaki erkek hakimiyeti ve kamu
tesekkiillerinde ve ise almaya yetkili organlarda erkek kiiltlirliniin Ustiinligii
kadnlarin ise alinmasinda ve daha iist mevkilere yiikseltilmesinde en 6nemli
engel tegkil etmigtir. Son olarak, bazi iilkelerde belirli islere (ordu, polis, itfaiye
vs.) girmeye yasal engeller bulunmaktadir.

Son yirmi yilda kadin - erkek esitliginin taninmast ve bunun kamu
yonetiminde hayata gecirilmesi yolunda epey ilerlenmis tir. Avrupa Toplulugu
milletleriistii diizeyde bir dizi tavsiye kararlar1 almig ve kadinlarin esit sartlar
dahilinde istihdami i¢in aksiyon programlari onermistir. Bir kisim {iilkelerde
parlamento ve hiikiimetler, kadin haklar1 konusunda ve kamu yonetiminde
kadmlarin istihdam sartlarmin gelistirilmesi yolunda 6ncii rol almaya karar
vermiglerdir.

Bir kisim iilkelerde (Isveg, Danimarka ve Hollanda) bu tutum kadmlarm
lehine gelisen bir ayrimeilik politikasina déniismiistiir. Ornegin esit niteliklere
sahip iki adaydan kadin olanmi tercih edilmistir. Norve¢ daha da ileri giderek
kadin adaylarla belirli kontenjanlar taniyan bir kanun ¢ikarmistir. Fransa ve
Ingiltere gibi diger baz iilkelerde ise kadinlar lehine olusturulan ayrimcilik
politikasina bizatihi esitlik ilkesine aykir1 diistiigii i¢in iltifat edilmemistir.

Kadmlarin kamu hayatinda c¢alisabilmelerini kolaylastiracak sartlarin
gelistirilmesi i¢in birgok tedbirler alinmaktadir. Part-time istihdam olanaklari,
dogum ve siit izni haklarina ilave olarak bazi iilkelerde kadnlar igin 6zel egitim
imkanlart bulunmaktadir. Bircok iilkede de erkeklerle ayni iicreti almalari
saglanmigtir.

Biitiin bu tedbirler kamu yonetiminde kadin istihdamina tesvik edici
olmakla birlikte gene de istenilen sonuglar elde edilmemistir. Pekgok
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iilkede 6zellikle iist diizey Idari mevkilerde kadin temsilci bulmak oldukga zor
olmaktadir.

3.3. ise Girme ve Yiikselme
3.3.1. Genel

Burada milli idareler yoniinden ige girme ve yiikselme konularini ele
alacagim. Siyasi tercihe dayali ige alinma konusuna ancak ¢ok gerektigi zaman
deginilecektir. Bilindigi gibi bu konu Kisim - 1’de yeteri agirlikta iglenmistir.
Ayrica burada agirlik verilecek konu, yliksek diizeydeki mevkilere alinacak
potansiyel memur grubu olacaktir. Bu grup ise alinma ve yiikselme
prosediiriinde net bir tarzda goriiliip algilanabilir. Bir¢ok iilkede ise alinma
bakimindan 6zel bir usule tabi olup yine bir¢ok iilkede ise alinmalari bir
dereceye kadar merkezi idareler tarafindan gergeklestirilmektedir.

Ise alinma ve yiikselme konularma iliskin olarak genel anlamda
gelismelerden s6zetmek zordur. Ciinkii ise alinma ve yiikselme sistemleri
iilkelerin milli mevzuatlarina ve kamu yonetimi sistemlerine gore degismektedir.

3.3.2 Kamu Yénetiminde ise Girme

Ise girme sartlari ilgili iilkenin kamu yonetim sistemi ile yakindan
baglantilidir. Bu nedenle bu alandaki gelismeler ancak o {ilkenin milli sartlari
cercevesinde anlasilabilir. Asagida belirtilen hususlar sistemler arasi ayirdedici
nitelikleri ortaya koyabilir.

1 — Kariyerin basinda ige girme
2 — Ust kademelerde ise girme

Memuriyete giris sistemleri cogunlukla tedrici bir degismeye miisaittir. Ani
degisiklik tesebbiisleri genellikle basarisizliga ugrar. Ornegin; ingiltere'de 1968
yilinda "Fulton Komisyonu" memuriyete giriste adaylarin 6grenim durumlarina
gore tercih yapabilmelerini 6ngéren bir sistemin uygulanmasini 6nermisti. Bu
oneri hiikkiimetge —kuvvetle muhtemel bizatihi memurlarin baskisiyla— derhal
reddedildi.

Memuriyete giris ve yiikselme sisteminde en Onemli faktdr personel
islerinin merkezden yonetilme derecesidir. Bazi iilkelerde merkezilesme g¢ok
yiiksek diizeydedir. Boyle durum kapali devlet memuriyet sistemiyle yakindan
baglantilidir. Buna en carpici 6rnek Ingiliz Devlet memurlugu sistemidir. Ingiliz
sistemine gore daha az derecede olmak iizere Fransiz devlet memuriyet sistemi
de en azindan yiiksek derecedeki '"fonction publique" bakimindan,
merkeziyetcidir, Cogu iilkelerde herhangi bir kamu idaresi memuriyete giris ve
yiikselme sartlarint ve yonetimlerini merkezden diizenlemistir. Bu diizenleme,
kuskusuz ise alma ve yiikselmelerde merkezin bir dereceye kadar etkisini
gostermektedir. Fa-
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kat asil ise alma, ¢ogu kez bizzat devlet daireleri tarafindan
gerceklestirilmektedir.

a — Kariyerin Basinda ise Giris

Memurluga gen¢ yasta giris esasini benimseyen kariyer sistemi (en ist
kademelere degin ¢ikma imkani taniyan bir sistem) sadece birkag iilkede
gecerlidir. ingiltere ve Fransa bu kategoride yer almaktadirlar. Ingiltere'de geng
memur adaylari, tiniversite dgrenimlerini tamamladiktan sonra, yonetici sinifinin
alt kademelerinden memurluga girerler. Ingiltere'de geng yasta memurluga giris
kadnlar aleyhine sonu¢ dogurdugu icin, kamu yonetimi 1977 yilinda cinsiyet
ayirimu yapmakla suglanmigtir. Cilinkii "Firsat Esitligine Dair Kanun" geng yasta
devlet memurlugunu kabul sartinin, devlet memurluguna girmek isteyip de,
cocuklarmi biiylitmek zorunda kaldigi igin geciken kadinlar bakimindan
degistirilmesini hiikiim altina almistir. Fransa'da getin yarisma sinavindan sonra
"E'cole Nationale d'Administration"a girmeye hak kazanan, gen¢ yonetici
adaylar1 memurluk kariyerinin en {ist basamaklarina hazirlanan kiigiik bir segkin
grubu olustururlar.

Daha agik sistemlerde devlet memurluguna giris i¢in belirli yas limiti kabul
edilmemigtir. Mamafih giriste sinav sarti ve girdikten sonra belirli bir staj
donemi 6ngoren ¢ogu iilkelerde, muhtemelen devlet memurluguna erken yasta
ve hiyerarsinin daha alt kademelerinden baglanmaktadir.

Memurluga giriste Ozel bir smav Ongdérmeyen iilkelerde de devlet
memurlarmimn bilyiikk ¢cogunlugu yine nispeten erken yaslarda ise girmekte ve
emekliliklerine kadar o iste kalmaktadirlar.

b — Ust Kademelerden ise Giris

Ust kademelerden ise giris bir kural olmaktan g¢ok istisnadir. Kapali
sistemlerde bu akla yatkindir. Bu sistemlerde, Ingiltere ve Fransa’da oldugu gibi,
yiiksek mevkilerin gerektirdigi 6zellikler énceden belirlenmistir. Ingiltere'de bu
genel kuralin iki istisnasi olabilir: Birincisi, bakanlarin siyasi miisavirleri
cogunlukla disardandir. Ikincisi idarecilik yetenekleri kanitlanmis 6zel sektor
idarecilerinin iist idari mevkilere almabilmesidir. Bu yonden Fransa'da durum
aynidir, hatta bazi hallerde 6zel sektor kuruluslarinin en iist yoneticileri
alinmaktadir. Fransa’da idareyle kamu Iktisadi kurulus ve sirketleri arasinda
nispeten bilylik ol¢iide iist diizey yoneticisi alig-verigi olmaktadir.

Acik sistemlerde disardan ise alinma daha sik vaki olmaktadir. Siyasi
anlamda ise almalardan daha 6nce bahsetmistim. Bu tarz disardan ise almalar
bakanlik kabinelerinin kurulabildigi ilkelerde, erken yaslarda olabildigi gibi, en
iist yoneticiligin yani sira iist derecelerden herhangi birine de olabilmektedir.
Ayrica bir kisim tilkelerde siyasi diisiincelerin
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ya hi¢ rol oynamadigi veya sinirhi etkiye sahip oldugu kesimlerden memur
aliminin yapildigi olmaktadir. Bu memurlar ya mahalli idarelerden,
iiniversitelerin 6zellikle arastirma-planlama boliimlerinden, veya cesitli sosyal
hizmet kuruluslarindan ve nadir olarak 06zel tesebbiisten gelmektedirler.
Hollanda bu duruma o6rnek teskil etmektedir. Gergekten de bu iilkede son
yillarda pekgok {iist diizey yonetici {iniversitelerden ve kent yonetimlerinden
getirilmislerdir.

3.3.3. Yiikselme

Avrupa iilkelerinin devlet memurlugu sistemlerinde kidem ve liyakat
yiikselmeler (terfi) i¢in daima iki belirleyici kriter teskil etmistir. Fakat gercek
durumda, kidem esasi iist yoneticiler digindaki memurluklar i¢in gegerli
olmaktadir. Personel yonetiminde kidem esasinin tercih edilis nedenleri agiktir.
Biiyiik kamu biirokrasilerinde kurallar standartlagsmaya ve islemlerde
rutinlesmeye yonelmistir. Bu c¢ercevede kidem esast da objektif olarak
kullanilmaya elverisli uygulanmasi kolay bir kriter olarak belirmistir. Kidem
kriteri ¢ogu Avrupa biirokrasilerinde, uzun donemli bir gelismenin sonucu
olarak, biirokrasi kiiltiirliniin bir parcasi olarak yer etmistir. Bu kriterin
kullanilmasiyla devlet memurunun yiikselislerde kendisine kars1 adaletsiz
davranildig: hissine kapilmasi pek kolay olmamaktadir. Memur sendikalarmin
memur degerlendirmelerine katildigi iilkelerde ise (Ornegin; Isveg) kidem
esasinin daha agirlikli kullanildigi muhakkaktir. Memur sendikalarinin memur
degerlendirmelerine miidahalesi ve kidem esasini kullanmaya yonelik egilimi,
siiphesiz memurlar1 kayirmacilifa ve siyasi atamalara karsi koruyabilir. Ama
konunun diger cephesi de sudur : Kidem esasin1 vurgulayan memur
sendikalarmin yilikselmelerdeki artan rolii, memur kalitesinin gelistirilmesini
tesvik edici olmayabilir.

Yiikselmelerde kalite kriteri, devletin gesitli kademelerine giriste simavin
zorunlu oldugu iilkelerde dahi, ilke olarak, siibjektif degerlendirmeye genis yer
verir. Bilerek liyakat yerine "kalite” sozcligiinii kullaniyorum. Ciinkii liyakat
terimi bana kidem esasinin unsurlariyla kaynasms izlenimi vermektedir.

Burada yiikselme sistemlerindeki ii¢ bilyiikk gelisme incelenmeye deger
goriilmektedir : Birincisi kaliteye artan Slciide verilen dnem; Ikincisi idarede
hareketlilik; tiglinciisii yiikselmede siyasi unsurdur.

Hemen hemen biitin diinya iilkelerinde, atfedilen 6nem bakimindan,
kidemden daha ¢ok kaliteye dogru kay1s vardir. Rutin yiikselmeler azalmaktadir.

Idarede kidemden ¢ok kalite {izerinde durulmasi yolunda hemen hemen
biitlin diinyada goriinen bir gelisme meydana gelmistir. Bir kisim
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iilkelerde kamu yonetimi sistemi icerisinde yarigma ortaminin yaratilmasinin
6nemi kavranmig, kamu yonetimiyle ilgili biitiin beyanlarda bu hususun iizerinde
durulmustur. Bu amag ¢ergevesinde kariyeri gelistirme ¢aligmalar: 6nemli bir rol
oynamaktadir. Kariyerin gelistirilmesi igin artan sayida yetistirme kurslari
acilmugtir. Yonetimin iist kadrolarini dolduran kisiler i¢in aranan niteliklerde
degisik boyutlar aranmaya baglanmigtir. Kita Avrupasi iilkelerinde eskiden
degisik diizeylerde yapilan giris smavlart hazirlik olmak iizere miifredat
programlarinin énemli bir boliimiinii idarenin hukuki yonleri olustururken bugiin
artik agirlik idarenin hedef ve stratejileri, idarede karar alina siirecleri, planlama,
kamu yOnetiminde yonetim teknik ve metodlart {izerine kaydirilmistir.
Zamanimmizda kamu islerinin yiirlitimiinden kaynaklanan hognutsuzluk,
elestirilerin idarecilik kalitesi tizerinde yogunlagmasina yol agmaktadir.

Idarede hareketlilik ve 6zellikle yatay hareketlilik pekcok iilkede kariyer
gelisiminin bir araci olarak kullamlmugtir. Bu hareketliligin saglanmasi, Ingiltere
gibi iilkelerde daha kolay olmaktadir. Diger iilkelerde ayni teskilat yapist
icerisinde dikey olarak ilerlemek esastir.

Hareketliligin birkag avantaji vardir. Devlet memurunun goriislerini
genisleterek devlet teskilatin1 bir biitiin olarak gérmesini saglamaktadir; dar
sektore] bakis agisinin risklerini kisitlamaktadir. Hareketlilik ayni zamanda
cesitli politikalarin koordinasyonu ve entegrasyonunu saglamaya yonelik arzu ve
kabiliyeti artirmaktadir. Bu arzu ve kabiliyet 6zellikle iist diizey yoneticileri igin
onemli birer deger olarak kabul edilmelidir. iste bu nedenle Birgok Avrupa
iilkesinde hareketliligin daha da arttirrlmasinin ihtiya¢ oldugunu kabul eden
kamu personel politikalarin1 anlamak kolaylagir. Hollanda’da ayni yoneticinin
ayni makamda kalma siiresini kisitlamay1 6ngdren resmi bir yaklasim s6zkonusu
olmaktadir.

Yiikselme sistemlerinde memurlarin politiklesmesi {igiincii dnemli gelisme
olmaktadir. Bu konu bu c¢alismanin daha onceki kisimlarinda agiklanmist.
Politizasyon kidem g¢izgisi {izerinde ilerlemeyi ¢okertmektedir. Ayn1 zamanda
kalite ve liyakat esasina gore ilerlemeye engel teskil etmektedir. Fransa’da
oldugu gibi, hareketliligi tesvik etme kabiliyeti vardir. Fakat diger taraftan
yiiksek derecede durgunluga yol acabilecegi unutulmamahdir. Ustelik
Belcika'da oldugu gibi, diger siyasi partiler iktidara gelse bile, siyasi yollardan
atanan yoneticilerin degistirilmesinin zor oldugu sistemlerde bu durgunluk
belirgindir.

Genel olarak iist kademelerde yiikselme sansini azalttig1 igin polilizasyonun
normal devlet memurlar1 iizerinde olumsuz, yiikselme gidiilerini ortadan
kaldiric1 etkisi oldugunu sdyleyebiliriz. Yine Belgika bu duruma ornek olarak
ifade edilebilir.
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GUNUMUZDE YETKIiLi MERCILERIN EMiRLERINE
UYMAMA SUCLARI

Semsettin CUHACI
Karahallh Hakimi

SUNUS

Gerek toplumu, gerekse bireylerini haksiz davramiglardan koruma,
belirlenen aykir1 eylemleri, cezalandirma bigimleri getiren tiim ceza yasalari,
gelisen sosyal yap1 iginde, siirekli bir degisim i¢indedir. Bu siire¢ i¢cinde genel
bicimde ele alman bazi davraniglar, Ozellesip, yeni bir ceza maddesi
olabilmektedir.

Yakin gegmise degin, TCK. nun 526. maddesinde karsilik bulan bir¢ok
eylem, toplum diizenini, daha etkin saglama genel amacinin agir basmasi
sonucu, TCK. nunun ciiriimler boliimii kapsamina sokulmustur.

2981 sayili yasayla getirilen degisiklikler dncesinde, fazla fiyatla, benzin,
mazot, seker, ampul, ¢imento vb. gibi, halkin genis gereksinim duydugu
maddeleri satanlar TCK. m. 526 uyarinca cezalandirilirken, simdi birer clirim
olarak TCK. m. 401 de yaptirima baglanmustir. Buna ragmen buyruklara
uymazlik eylemleri, uygulamada engok rastlanan kabahat tiiri olma 6zelligini
siirdiirmeye devam etmektedir.

Maddenin genel diizenleme o6zelligi nedeniyle, TCK. igindeki pekgok
maddenin yanisira, 6zel ceza yasalari ile yakin ilgisi vardir. Bu yakinlik,
uygulayicilar arasinda, eylemlerin niteliginin belirlenmesinde ve buna gore
yaptirima baglanmasinda zaman zaman sorunlar olusturmaktadir.

Yazimiz kapsaminda, giiniin degisen diizenlemeleri 1s1¢inda, buyruklara
uymazlik sugu ele alinarak unsurlariyla agiklanmig, uygulamadan bulunan
ornekler, uygulayicilara yardimcr olma amaci ile sugun unsurlart arasinda ayri
ayri yazilmustir.

SUCUN KANUNi UNSURLARI

| — YETKILI MERCI : Devlet kurulusundaki birimlerden her birinin
gordigii islevler kurulus yasalarinda agiklanmstir. Bu gorevler-

* Adalet Dergisi Y1l 79 1988 Ocak-Subat Say1: 1.
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le ilgili karar verebilme yetkisi, kurulug yasasinda bulunmazsa, verilen emre
uymamak su¢ olusturmaz. Ayrica verilen emrin, yasa, yonetme-

2 — TEDBIiRIN UYGULANMASI SIRASINDA HAKIME KAPIYI
ACMAMA

Mabhallen esya tespiti igin verilen ihtiyati tedbir kararinm infaz igin gitmis
olan hakime samigm kapisini agmamis olmasi, kararin icrasina karsi fiilen
mukavemet ve muhalefet ve tedbire riayetsizlik teskil etmeyecegine ve hakimin
lizumunda cebir kullanmak suretiyle karari infazim1 temin hakki derkar
bulunmasina goére, sanigin hareketinde TCK. nun 526. m. sindeki sug¢ unsurlar
yoktur. 2CD 11.11.1948 10801/10587.

3 — TANIGIN YEMINDEN KACINMASI

Hukuk mahkemesine tanik olarak ¢agrilip, teklif olunan yemini eda
etmekten imtina eden kisiye inzibati mahiyette ceza vermek hukuk
mahkemesine ait oldugu diisiiniilmeden sug kabulii ile TCK. m. 526 uyarinca
ceza verilmesi yolsuzdur. 2CD. 9.2.1944 542/1189.

4 — TEBLIiG OLUNAN EMRi ALMAKTAN iIMTINA

Teblig olunan emri almaktan imtina halinde tanzim olunacak teblig
mazbatasi ile tebligatin ifast umumi usul hiikiimleri iktizasindan olduguna ve
5917 sayil Yasaya gore verilen emre aykirilik esasen bu Kanuna gore sug teskil
ettigine gore, tebelliigden imtina halinin emre muhalefet kabul edilerek TCK. m.
526’ya gore ceza verilmesi yolsuzdur. 2CD. 17.3.1944

5 — MAHKEMECE VERILEN EMRIi DINLEMEME

Ticaret borsasi yonetim kurulu bagkan ve {iyelerinin mahkeme tarafindan
adli iglemler nedeniyle verilen bir emri dinlememek yoluyla yaptiklar1 eyleme
TCK. nun 526. m. si yerine 230. m. sinin uygulanmasi dogru degildir. Bk.
Y.K.D. 84/1s.

6 — MAHKEMEDEN ISTENEN BELGEYi VERMEME

Elindeki belgeyi gostermesi i¢in mahkemece verilen buyruga uymayana
TCK. nun 526/1. m. si uygulanir. Bk. Y.K.D. 81/3 s.

11l — KAMUNUN GUVENLIGIi VE DUZENI

Kamu hizmetlerinin iyi yapilmasi, devletin emniyet ve asayisini ve fertler
arasindaki iliskilerde, huzur ve ahlak kurallarina uygunlugu saglamaya yarayan
miiessese ve kurullarin, kanun ve diizen i¢inde yiiriimesini saglamaya yonelik
emir ve tedbirleri anlagilmaktadir.
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1 — YIRTICI KUSLAR YOLUYLA AVLANMA

Yirtict kuslar yoluyla avlanmak yasak edildigine gore, saniklarin eylemine
TCK. nun 526/1 m. uygulanmasi gerekir 2CD. Y.K.D. 84/11

2 — SAHILLERDEN KUM ALMA

Sahillerden kum alinamayacagina iliskin yetkili makamlarca alinmis ve ilan
edilmis bir buyruk varsa, buna aykirihk TCK. nun 526. m. sindeki sugu
olusturur. Boyle bir buyruk yoksa kosullari olustugu takdirde 6 mayis 1317
sayili tagocaklari nizamnamesi kapsami iginde konuyu diisinmek gerekir. 2CD.
T.K.D. 86/8

3 — HAZINE YERINDEN KUM GOTURME

Sanigin Sugra Goli smirindaki hazine yerinden kum alip gotirdigi
anlagilmaktadir. O yerin 6785 sayili Yasanin ek 7 ve 8. m. lerine iliskin
yonetmeligin 1105/b maddesindeki tanima uygun bigimde kiy1 niteligi tasiyip
tasimadigmim ve sanigin cektigi kumun kiyryr degistirecek Olgege ulasip
ulagmadigimin arastirilmast ve sugun hukuki niteliginin buna goére saptanmasi
gerekir. Bu unsurlar bulunmuyorsa eylem, TCK. nun 526. m. sindeki, karsit
durumda Tag Ocaklan tiiztigiindeki sucu olusturur. 6CD. Y.K.D. 85/9

4 —KIYI SERIDINi BOZMA

Kiyilarda kiyiy1 degistirecek dlgekte, kazi yapilmasi, kum, ¢akil, yosun, saz
vs. ¢ekilmesi TCK. nun 526. m. kapsamina giren sugu olusturur. 6CD. Y.K.D.
84/3

5 — RUTUBETI FAZLA PEYNIiR URETME

Sanigin TS/591'e aykirt olarak % 69 oraninda rutubet iceren peynir iiretip
satiga siirmesi, TCK. nun 526/1. m. deki sugu olusturur. 2CD. Y.K.D. 86/7

6 —iZINSIZ VAAZ VERMEK

Sanigin koy diigliniinden sonra okunan mevliit ve dua sirasinda, sdyledigi
sozler Diyanet Isleri Bagkanligi Gorev ve Calisma Yo6netmeliginin 196 ve takip
eden maddelerinde tanimlanan vaaz niteliginde olmadig1 gibi, yonetmeligin 207.
m. lerine gore yetkili kisiler tarafindan yapilan uyart ve engellemeye ragmen
eyleme devamda israr ettigi hususunda iddia bulunmadigindan sanigin beraetine
karar verilmesi dogrudur. Y.K.D. 83/5 2CD
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7 — FUHUSA ARACILIK

Fuhusu huy edinmis kimseyi bagka erkeklere satmak, saglamak ve aracilik
etmek, fuhusla miicadele tiiziigliniin 106. m. si yollamasi ile TCK. nun 526. m.
sine uyan kabahati olusturur. 2CD. Y.K.D. 85/1

8 — BEYANNAME DISI SEKER BULUNDURMA

Diikkaninda beyanname dis1 seker bulunduran sanigin eylemi, TCK. nun
526/1. m. de 6ngoriilen hiikiimetce kamu diizeni diisiincesiyle verilmis bulunan
buyruklart dinlemezliktir. Kamu ile ilgili erzak ve emtianin artisina neden
vermek sucu ile cezalandirilmasi dogru degildir. 2CD. Y.K.D. 75/7

9 — STANDARDA AYKIRI DETERJAN URETMEK

518 sayili standartla belirlenmis miktardan fazla suda ¢oziilmeyen madde
iceren deterjan yapimindan sanik kiginin eylemi gida maddeleri tiiziigiine
aykirilik olmayip, s6zii gecen standarda uyulmasini zorunlu kilan Bakanlar
Kurulu kararina aykirilik olur. Bu nedenle sanik hakkinda TCK. nun 526. m.
sinin uygulanmasi gerekir. 2CD. Y.K.D. 82/5

10 — BAKANLIK EMRINE UYMAMA

Getirdigi sanai tipi alba yagim besin {ireten yapimeilar yerine halka satarak
Sanayi ve Teknoloji Bakanliginin tebligine uymayan sanigin eylemi. TCK. nun
526/1. m. sindeki sugu olusturur.

11 — IDARI TEDBiR AMACIYLA KONAN MUHURU BOZMA

Miihiir fekki sugunun olugmasi igin bir seyin korunmasi amactyla konulmug
olmasi gerekil'. Idari tedbir niteliginde olan miihiirii fekketmek TCK. nun 526.
m. sine uyar. 4CD. 1949/411 K. s.

12 —iZiNSiz OLU GOMME

Yildirim ¢arpmasi sonucu 6len kisinin cesedinin ilgililere bildirilip gerekli
izin almmadan gémiilmesi eyleminde 6lii sahipleri TCK. 526. maddesine gore
sorumludurlar. YCGKK. Y.K.D. 79/6 s.

13 — OZEL KiSiLERE AiT BINALARA YAZILAN YAZILARIN
SILDIiRILMESI

5422 sayili iller Idaresi Yasasmin 32/¢ maddesinin verdigi yetkiye
dayanilarak, kaymakamlik¢a, halkin huzuru, giivenligi ve esenligi amaciyla
alman, usulii dairesince ilan edilen karara ragmen diikkan duvar-
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larindaki yazilar1 silmeyen samgin, bu davranigindan dolayi, anilan Yasanin 66.
m. si yoluyla TCK. nun 526/1. m. si uyarinca cezalandirilmasinda isabetsizlik
yoktur. YCGKK. 24.11.1980 2/271-369

14 —iZiNSiZ SULAMA SUYUNU KULLANMA .

Sanigin, suyun mecrasmi degistirmeden, amme intizami gerekgesiyle
yararlanmasi, Thtiyar Heyetinin ....... tarihli karartyla belli sira ve kosullara
baglanan ve kaymakamligin onayindan gecen emir ve tedbire uymayarak,
sulama suyunu kullanmaktan ibaret olan eylemi, TCK. nun 526. m. sine uyar.
6CD. 1984/446/1675.

15 — SATISLARIN DURDURULDUGU SURE iCINDE SEKER
SATMA

Seker satiglarinin durduruldugu siire iginde satis yapmak seklindeki eylem,
TCK. m. 526 daki sugu olusturur. 2CD. 1982/2945/2503

16 — BILDIRILEN GUNDE SORUSTURMA YERINE GELMEME

5917 sayili Yasaya gore yapilacak sorusturma nedeniyle, saptanan giin ve
saatte belirlenen yerde bulunmasi hususunda kendisine yapilan tebligati
okuduktan sonra yirtip atan sanigin eyleminde, TCK. nun 526. maddesindeki sug
unsurlarinin  bulunmadigr gozetilmeden hiikiimliiliik karar1 verilmesi dogru
degildir. 2CD. 1981 6458/6617

17 — iZiNSiZ BILDiRi DAGITMA

Elde edilemeyen ve kapsaminda sug¢ unsurlari bulunup bulunmadigi da
bilinmeyen bildirilerin dagitilmasinda TCK. nun 526/1 deki sugun unsurlari
bulunmadigi goézetilmeden, sanigin mahkimiyetine karar verilmesi bozmayi
gerektirmigtir. 2CD. 1981 5202/5917

18 — APARTMAN YONETICIiSININ KALORIFERLERIi
YAKTIRMAMASI

Kabul olunabilir 6ziir disinda yoneticisi oldugu apartmanin kaloriferlerini
yaktirmayan sanigin eylemi TCK. m. 526/1 deki sugu olusturur. 2CD.
1981/6984/5827

19 — YASAK SURE iCINDE AVLANMA (TUZAK VE
CIGIRTKANLA)

Saniklarin yasa ile belirlenen yasak siire i¢inde avlanmalarinin, 3167 sayili
Yasanin 4, 22 ve Orman Bakanli§1 Merkez Av Komisyonu, ka-



192

rarma aykirt olarak avlanirken, ¢igirtkan ve tuzak kullanmalarinin da, TCK. nun
526/1. m. sine giren iki ayr1 sug teskil ettigi ve kamu davasinin, sadece Merkez
Av Komisyonunun kararina aykiriliktan agildigi nazara alinarak, TCK. nun
526/1. m. si ile kurulan hiikmiin davaya konu teskil eden eyleme dayandirilmasi
gerekirken, saniklarin her iki eyleminin tek su¢ olusturdugu diisiincesiyle, yazili
sekilde karar TCK. nun 526/1, 94, 36 ve 647 sayili Yasanin 6. m. uyarinca
mahkimiyet) verilmesi yasaya aykiridir. 1981, 297, 1080 2CD.

20 — CAMIDE COCUKLARA DERS VERME

Olay, camide ¢ocuklara din dersleri vermeden ibaret olup, dershane agmak
unsuru olmadigr halde, TCK. nun 526. m. si yerine 261. maddesinin
uygulanmast yolsuzdur. 4CD. 1953, 2722/3749

21 — EVDE iZINSiZ ARAP HARFLERIYLE DERS VERME

Saniklarin evlerinde izinsiz olarak ilkokul c¢aglarindaki ¢ocuklara arap
harfleriyle yazilmis kitaplardan ders okuttuklari evrak arasinda bulunan
tutanaktan ve agik ikrarlari ile sabit olmasina gore, eylem TCK. m. 526/1'e uyar.
4CD. 1951, 8700/8700

22 — BULUNAN MERKEBI BASKASINA SATMA

Sanigin hareketinin (bulmus oldugu merkebi yaninda gotiirerek baskasina
satmak) ayn1 zamanda 5617 sayili Yasanin 11. m. si gondermesiyle TCK. nun
526 m. sine uygun diiser. 2CD. 1951, 14827/14714

IV — UMUMI HIFZISIHHA DUSUNCESI

Kamunun sagligini koruma diisiincesine dayanan, yasa ve diizenlemelere
uyan yetkili mercilerce verilen emir ve tedbirler anlagilmaktadir.

ictihatlar.
1 —IL HIFZISIHHA KOMIiSYONU EMRINE UYMAZLIK

il Hifzissihha Komisyonu biitiin ili kapsayacak sekilde genel saghk
disiincesiyle evlerdeki helalarin 1slah1 karar1 almistir. Sanik belediye teskilati
olmayan koyiinde bu karara uymamustir. Eylemine UHY. 27 ve 282 ile 442
sayili K6y Kanunun 13/5 ve 56. m. sinin uygulama olanag: yoktur. TCK. nun
526/1. maddesine uyan sug olusur. Y.K.D. 75/1

2 —NUMUNE ALIMINA KARSI GELME

1593 sayilh UHY. nun 192 ve 195. m. leri uyarinca memurun numune
almasina engel olan sanigin eylemi, s6zii gecen maddelerin gon-
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dermesiyle ayni Yasanin 282. m. sindeki sucu olusturur. TCK. m. 526 ile
cezalandirtlmasi dogru degildir. YKD. 975/1

3 —HAYVAN GUBRELERININ KOY DISINA ALINMASI

1593 sayili Yasanmn 27. m. Hifzissthha meclisleri, yorenin saglik durumu
konusunda gerekli dnlemleri almakla yiikiimlii kildigindan hayvan giibrelerinin
kdy disinda tutulmasina iliskin alinmig bir karar varsa eylem, TCK. nun 526.
maddesine uygun sucu olusturur. 7CD 36/10 YKD.

4 —jZiNSizZ OLU DENETME (TABii OLUMLERDE)

Sanigin yetkili merciden ruhsat almadan, O6lii defnetmekten ibaret olan
eyleminin, Umumi Hifzissihha Yasasinin 215. m. sindeki sugu olusturacaginin
ve aynt Yasanin 299. m. si gondermesiyle, hakkinda TCK. nun 526. m. sinin
uygulanmasi gerektiginin diisiiniilmesi dogru degildir. 2CD. 1982, 2318/2906

5 — MENSE SAHADETNAMESIZ HAYVAN ALMAK - SATMAK

Sanigin eyleminin 5617 sayili Yasanin 11. m. sinde yazili mense
sahadetnamesiz biiyiikbas hayvan almak ve satmak sugunu olusturdugu
gozetilerek, ek savunma hakki verildikten sonra TCK. nun 526/1. m. si uyarinca
cezalandirilmasi gerekir. 1983, 2700/6010,

6 — HAYVANLARI ASIYA GOTURMEME

Sanik savunmasinda, ge¢ haberi oldugu i¢in, kirda bulunan hayvanlarini as1
giinii hazir bulunduramadigim savunmus olmasina gore, koruyucu as1 yapilacagi
giiniin kdyde hangi tarihte ilan edildigi, ilan tarihi ile as1 gilinii arasinda,
hayvanlarin as1 mahallinde hazir bulundurulmasini temin bakimindan makul bir
siire bulunup bulunmadigmin aragtirtlmasindan sonra hiikkiim kurulmasi gerekir.
2CD. 1982, 536/563

7 —1iZiNSiZ GENELEV ACMA

Birlesme yerlerinin acilmasi, fuhugla ve fuhus yiiziinden bulasan ziihrevi
hastaliklarla miicadele tiizigiinde, bir takim sart ve miikellefiyetlerin yerine
getirilmesine bagl tutulmus ve aksine hareket edilmesi halinde, bu yerlerin
kapatilacagi ongoriilmekle birlikte 107. m. de tiiziik hiikkiimlerine aykiri fiil ve
hareketler sug¢ teskil ettigi takdirde, miisebbipleri hakkinda ayrica cezai
kovusturma yapilacagini belirtmis bulunmasina gore, yerine getirilmesi gereken
sart ve mecburiyetlerin, ziihrevi hastaliklarin yayilmasini dnleme amaci ile
konulan, kamu sagligi ile dogrudan dogruya ilgili bir tedbir niteliginde oldugu
nazara alinarak,
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santklarin eylemine uyan TCK. nun 526. m. geregince mahkiimiyetlerine karar
verilmesi gerekir. 2CD. 1981, 7519/7773

8 FRENGI HASTASINI TEDAVIYE GOTURMEME

Sanigin fiilinin, frengi doktoruna kayith ¢ocugu tedaviye devam
ettirmemekten ibaret bulunmasmin Hifzissthha Kanununun 103. maddesinde
yazili frengili olan ¢ocuklar tedavi ettirmek zorunlulugundan bahsedip, frengili
cocuklart doktora kaydettirdikten sonra tedaviye devam ettirmemekten
bahsedilmemis olmasina gore, sanigin eylemi Hifzissthha Kanununun 112 nci
maddesi gondermesiyle 291. maddesinin matufu olan TCK. nun 526. m. sine
uyar. 3CD. 1952, 3970/3103

V  — QGorildiigi gibi yasa maddesinde, buyruklarin hangi amaglarla
verilebilecegi smirli olarak sayilmistir. Her somut olayda eylemin bu kapsam
icinde degerlendirilmesi zorunlugu vardir. Burada o&zellik tasiyan husus,
mahkemelerin verilen emirlerin veya alian tedbirlerin yerindeligini aragtirma ve
degerlendirme yetkisinin bulunup bulunmadiginda ortaya ¢ikmaktadir. Yargitay
uygulamasindan mahkemelerin, sadece, makamin yetkisini ve buyrugun yasa ve
diger diizenlemelerine uygun olup olmadigini denetleyebilecegi, yerindeligini
ise denetleyemeyecegi kesin bigimde ortaya c¢ikmustir. Uygulamada dikkat
edilmesi gereken bir diger husus ise, eylemin TCK. veya ceza hiikkmii tasiyan
0zel bir yasada ayrica diizenlenmis bulunup bulunmamasidir. Sayet 6zel bir
diizenleme ile yaptirima baglanmis ise dogal olarak TCK. m. 526 ya gore ceza
vermek olanaksizlagacaktir.

ictihatlar

1 —IiLACETIKETLERININ DEGIiSTIRILMESI

Sanigin fiyat artiglarindan yararlanmak i¢in ilaglarin kutularinin iizerine
lastik damga ile yeni fiyatlar koyarak regetelere baglanip degistirilmis fiyatlar
iizerinden gercege aykiri bigimde fatura diizenleyip yetkili yonetime verip

haksiz kazang saglamasi eylemi, buyruklara uymazlik degil, 6zel belgede
sahtecilik su¢unu olusturur. YKD. 1980/8

2 — SATILAN MALLARIN ALIS FIYATLARININ
YAZILMAMASI

Diikkaninda satisga sunulan mallarin  etiketlerine alis fiyatlarinin
yazilmamasi sug eylemi degildir. YCGKK. YKD. 1984/7

3 — BELIRLENEN SATIS FiYATLARINA UYMAMA

Gerek fiyat kontrol komitelerinin, gerekse fiyat denetim il ve ilge
kurullarinin perakende esya satis fiyatlarini saptamasi konusundaki
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buyruk ve Onlemlerine uymazlik hali, kuruluslarina dayanak olunan yasanin
amaci ile ve kapsami yoniinden TCK. nun 526. m. de yazili sugu olusturmaz. Bu
konuda belediye enclimenince verilmis bir karar varsa sanigin eylemi 1580 ve
1608 sayil1 Yasalar kapsami i¢inde diistiniilmelidir" YCGKK.

4 — SATILAN MALLARIN ETIiKETINIi KOYMAMA

Diikkaninda satisa sundugu bir boliim boyalarin {izerine etiket koymayan
sanigm eylemi 1705 sayili Yasanin 6. m. de s6zii edilen sugu olusturur. YKD.
1979/3 s.

5 — MERMI KACAKCILIGI

Ruhsatli silahlarin mermilerinin saglanmasi yolunda kurallara baglayan
yonetmelik 6136 sayili Yasaya baglanmaktadir. Bu yasada ruhsatsiz mermi alim
ve satimi su¢ sayildigma gore, yabanci ¢ikish altt mermi dolayisi ile sug
olusmustur. Eylemin buyruklara uymazlik olarak nitelendirilmesi dogru degildir.
YCGKK. 1979/12 s. YKD.

6 — LOKANTADA iZiNSiz iCKi VERMEK

Ruhsat almaksizin lokantasinda miisterilere icki vermek eylemi TCK. nun
526. m. sine degil, 2559 sayili Yasanin 7. m. sine uyar. YKD. 1977/5

7 — CEZAEVINDE CAKI BULUNDURMA

Bagka sugtan hiikiimlii olan saniklarin getirildikleri cezaevinde 6136 sayili
Yasa kapsamma girmeyen cakiyr bulundurmalart TCK. nun 526/1 deki sugu
olusturmayip, disiplin cezasim gerektirir. YKD. 981/4

8 — TUPGAZLARI EVLERE GOTURUP TAKMAMA

Tipgaz saticisindan tiipgazin eve kadar gotiiriiliip cihaza baglanmasi
istenildigi halde, satici bu hizmeti gotiirmekten g¢ekinirse, eylemi TCK. nun
526/1. m. sindeki sugu olusturur. Satict olan saniktan alici bdyle bir istemde
bulunmadiginda sanigin beraetine karar verilmesi gerekir. YKD. 1982/1 s.

9 — TEKEL SATICISININ iCKi VE SiGARA STOGUNU
BILDIRMEMESI

Tekel iiriinlerinin saticis1 olan samigin, sigara ve icki olarak ayr1 ayri ne
sekilde beyanda bulundugunu arastirmak ve arama sonucu elde edilen igkiyi hig
bildirmedigi anlasilirsa TCK. nun 526. m. si, noksan
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bildirmis ise TCK. nun 343. m. si uygulanmalidir. Bu durumda gorev s6zkonusu
olur. Sigarayt1 hi¢ bildirmemis veya noksan bildirmigse 1177 sayili Yasanin 41/2.
m. sinin géndermesiyle 94/2. m. sinin uygulanmasi gerekir. YKD. 1983/4 s.

10 — MARKA ALMADAN FIRINLI OCAK URETME

Sanigin TSE'den marka almadan firmm ve ocak imal ettigi anlasilmasina
gore, 1705 sayili Yasanin 6. m. sine gore cezalandirilmali ve buyruklara aykir
davranigtan sorumlu tutulmalidir. YKD. 1983/2

11 — STANDARDA UYMAYAN DEPOLAMA BiCiMi

Sanigin satisi1 yaptigi tiipgazlarin  TS. 1146 da Ongoriilen sekilde
depolanip depolanmadigmin uzman bir bilirkisi aracilifiyla saptanmasindan
sonra sonucuna gore hiikkiim kurulmasi gerekir. YKD. 1984/3 s.

12 — SECMEN KUTUGU SUCLARI

Anayasanin halkoyuna sunulmasina iligkin 2707 sayili Yasa "bu Kanunda
6zel hiikiim bulunmayan hallerde 298 sayili Yasanin uygulanacagini” ongoriir.
TCK. nun 526. m. sine giren suglar 3005 sayili Yasa kapsamina girmez. 1984/5
s. YKD.

13 — FOSEPTIK CUKURLARI

Foseptik cukurlarinin ne sekilde yapilip 1slah olunacagi konusunda
Hifzissihha Komisyonunca alinmigs ve usulen ilan edilmis bir karar varsa,
sanigm eylemi TCK. nun 526. m. sine girer. Bdyle bir karar bulunmadig:
takdirde eylem, olay yeri belediye hudutlari iginde ise 1580 ve 1608 sayili,
koyde ise 442 sayil1 Yasalar kapsami iginde incelenmelidir. 1982/7 s. YKD.

14 — RUHSATSIZ KOY BAKKALINDA iCKi SATILMASI

Tekel idaresinden ruhsat almaksizin kdydeki bakkal diikkkaninda igki satma
eylemine 4250 sayili Yasanin 19. m. sinin gondermesiyle 31. m. nin
uygulanmast gerekir. 1982/7 s. YKD.

15 — STANDARDA UYMAYAN KiLiT URETME

Sanigm imal edip satisa ¢ikardigi kilidin TS’ye uygun olmadig: iddiastyla
hakkinda dava agildigina gore, 132 sayili TSE. Yasasina dayanilarak kabul
edilen 7.2.1967 gin ve 6/767 sayili Tirk Standartlarinin uygulanmasi
hakkindaki tiiziiglin 28. m. si gondermesiyle, 1705 sayili
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yasanin 6. m. sinin uygulanmasi gerekir. TCK. nun 526. m. si ile
cezalandirilmasi dogru degildir. 1982/8 s. YKD.

16 — ISTIKLAL MARSINI TEZLIL

Devletin egemenlik alameti olan Istiklal Marsmnin temsil ettigi fikre ve
tasidig1 anlamn yiiceligine layik bir sayg: hali ve ortaminda dinlenmesi asildir.
Okul bahgesinde Milli Mars sdylenirken sigara i¢ip duvara dayandig1 ve laubali
bir goriiniim icinde bulundugu anlasilan sanigm eyleminde Istiklal Marsin1 tezlil
kast1 vardir. Emirlere uymazliktan sdzedilemez. Gorevsizlik karar1 verilmelidir.
1982/9 s. YKD.

17 — BELGESIZ KAHVEHANE ACMA

Sanigin belge almadan kdyde kahvehane agmaktan olusan eylemi, idari
nitelikte su¢ olusturur. TCK. nun 526. m. si uygulanamaz. 1986/6 s. YKD.

18 — BELGESIZ AGIL KURMAK

Hayvanlarin barindigr agil i¢in belge almayan sanigin eylemi Gayri Sihhi
Miiesseseler Yonetmeligi ile Umumi Hifzissthha K. m. 268 ve 282. m. ler
kapsamindadir. 1986/4 s. YKD.

19 — SAGLIGA ZARARLI HAYVANI SATMA

Kuduz bir kdpegin 1sirmasi nedeniyle kontrol altma alinan ve belirlenen
tarihe degin satilmamasi kendisine bildirilen 6kiizii, kasap ... a satmaktan ibaret
olan sanmigin eyleminin, 1234 sayili Yasanin 21. m. si yoluyla Ayni Yasanin 6.
m. deki sugu olusturdugu, disiiniilerek Sulh Ceza Mahkemesinin gorevsizlik
karar1 vermesi gerekirken, uygulama yeri olmayan TCK. 526/1 uyarinca sanigin
cezalandirtlmasi bozmay1 gerektirmistir. 2CD. 14.2.1984 t.

20 — 1705 SAYILI KANUNA AYKIRILIK

Sanik hakkinda davanin 1705 sayili Yasanin 6. m. ne aykiriliktan agilmis
bulunmasia, maddede hiirriyeti baglayici cezaya da yer verilmis olmasina,
yargilama merciinin gosterilmesine gore, davanin Asliye Ceza Mahkemesinde
bakilmas1 gerekir. Imalci veya imalciye yardim seklinde olusacak fiile nazaran
sanigin hareketi degerlendirilerek, sonucuna gére 1705 sayili Yasanin 6. m. si
yerine nedenleri agiklanmadan TCK. 526. m. ile hiikiim verilmesi Yasaya
aykiridir. 7CD. 24/1.1984 219/300 s.
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21 — KOY IHTiYAR HEYETi KARARINA AYKIRILIK

Sanigin kOy ihtiyar heyeti kararina aykirilik seklinde tezahiir eden
eyleminin 442 sayili Koy Kanunu hiikiimleri dairesinde miitalaas1 gerektigi ve
TCK. nun 526/1. m. sindeki sugun unsurlarinin olusmadig1 gézetilmeden hiikiim
verilmesi... 2CD. 27.4.1982 3625/2771 s.

22 — KAHVEHANEDE LANGIRT OYNATMA

Sanigin isletmekte oldugu kahvede, "masa topu” oynatmak seklinde kabul
edilen eylemin (rulet, langirt ve benzeri oyun ve makinalar1 hakkindaki) 1072
sayili Yasaya uydugu gozetilmeden TCK. m. 526/1 uyarinca cezalandirilmast
2CD. 27.4.1982 3820/2726 s.

23 — RUHSATSIZ SUNNETCILIK YAPMA

Sanigin ruhsatsiz stinnetgilik yapmasi seklindeki eyleminin 1219 sayili
Yasanin 61. m. sine uydugu goézetiimeden TCK. m. 526 uyarinca
cezalandirilmasz, ... 2CD. 16.2.1982 1067/960 s.

24 — SIKIYONETIM KOMUTANLIGININ TEBLIGLERINE
AYKIRILIK

Siktyonetim Komutanliklarinin yayinladig tebliglerle yapilmasi yasaklanan
islerden dogan suglarla ilgili yargilama yapmak 1402 sayili Yasanin 16/1 m.
uyarinca Sikiyonetim Mahkemelerinin gorevine girdiginin diisiiniilmemesi...
2CD. 2.2.1982 688/569 s.

25 — TOPLANMASINA KARAR VERILEN KIiTAPLARI
BULUNDURMA

. Sanitk savunmasinda toplatma kararindan haberdar olmadigini ileri
siirmiis bulunmasina gore, mahkemece verilen toplatma kararmin Resmi Gazete
ve mutad vasitalarla ilan edilip edilmedigi, ancak toplatma karar1 verilmesi
iizerine, zabitaca kitap ve yaymevlerine ayr1 ayr1 gidilmek ve mevcutsa alinip
tutanak tanzim edilmek suretiyle mahkeme kararlarinin yerine getirilmekte
oldugu nazara alinarak, toplatma karari bulunan kitap ve dergiler hakkinda,
sanigm kitabevinde su¢ tarihinden oOnce bu sekilde bir islem yapilip
yaptlmadiginin aragtirtlmasi, islem yapildigimin veya herhangi bir suretle
toplatma kararina muttali oldugunun saptanmasi halinde, sugun olustugunun
kabulii gerekirken, bu dogrultuda arastirma yapilmadan eksik sorusturmaya
dayanilarak TCK. nun 526/1. m. uyarinca sanigin cezalandirilmasi... 2CD.
2.2.1982 717/ 568 s.
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26 — BAL URETIMIMIN. ARTTIRILMASI VE ARI NESLiNiN
KORUNMASI HARKINDAKI KARARA AYKIRILIK

Bal dretiminin arttirilmast ve art neslinin  korunmasi zimminda
kaymakamlikga ittihaz olunan kararin, kamu diizeni ve kamu giivenligine iliskin
bir yonii bulunmadigi, genel saglik diisiincesiyle karar alma yetkisinin ise il ve
ilce Hifzissihha Kurullarma ait bulundugu cihetle, 5542 sayili Yasanin verdigi
bir yetkiye dayanmayan emre aykirihigmm TCK. m. 526 daki sucu
olusturmayacagi nazara alinmadan ceza verilmesi... 2CD. 29.12.1981 8147/8339
S.

27 — CIFTCIi MALLARI KURULUNUN KARARLARINA
AYKIRILIK

Ciftci mallarim koruma meclisince alman karara uymazliktan ibaret
eylemin 4081 sayil1 Yasa kapsami i¢inde diistiniilmesi gerekip gorevsizlik karart
verilmelidir. TCK. m. 526/1 uyarinca cezalandirilamaz. 2CD. 29.12.1981
7837/8135

28 —iZiNSiZ OTEL - GAZINO - KAHVEHANE ACILMASI

Otel, gazino, kahvehane gibi yerlerin agilmasi, o yerin en biiyiikk miilki
amirinin iznine tabidir. Bu izin alinmadan agilan yerler 2559 sayili Yasanin 7.
m. si uyarinca polis tarafindan kapatilir. Buyruklara aykiriliktan ceza verilemez.
2CD. 14.12.1981 7967/6977

29 — iZiNSiZ SiYASIi PARTIi YAYINI SATMA

Siyasi Partiler Yasasinda, parti yayinlarindan elde edilen hasilat ve bagislar,
parti gelirleri i¢inde sayilmis olmasma gore, Kocaeli Valiliginin, izin
alinmaksizin para toplanamayacagi yolundaki emrinin, bir siyasi parti yayininin
satilmasina iliskin bulunmadigi ve bu itibarla, valilik emrine aykiriliktan s6z
edilemeyeceginden, TCK. m. 526/1 uyarinca samigin cezalandirilmast... 2CD.
4.12.1981 7439/68

30 — CIFT EKMEK - TAVA EKMEGI IMAL ETMEK

Kararda s6z edilen 11 Koordinasyon Kurulu 5442 sayili Yasanin 66.
maddesinde belirtilen yetkili kurullardan olmadig1 cihetle, bu kurul tarafindan
alinan karara aykiri olarak ¢ift ekmek ve tava ekmek imal etmek seklindeki
eylemde, TCK. nun 526/1 m. sinin unsurlart yoktur. 2CD. 24.11.1981
7287/7611

31 —NOBETCi ECZAHANENIN ACILMAMASI

Sanigin nobet¢i oldugu halde eczahanesini agmamak seklindeki eyleminin,
Eczacilar ve Eczahaneler baklandaki 6197 sayili Yasanin 36. m.
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si gondermesiyle 44. m. sine uydugu gozetilmeden, TCK. m. 526/1 uyarinca
cezalandirilmast... 2CD. 6.10.1981 6169/6609

32 — HUDUT BOLGESINDE HAYVAN OTLATMA

Hudut bolgesinde hayvan otlatilamayacagina iligkin yetkili makamlarca
alinmis ve usulen ilan edilmis bir emir bulunup bulunmadig: arastirilmadan,
noksan sorusturmayla TCK. m. 526/1 uyarinca sanigin cezalandirilmast... 2CD.
27.10.1981 6748/7013

33 — MERKEZ FiLM KONTROL KOMISYONU KARARINA
AYKIRILIK

Sanigin sinemasinda, Merkez Film Kontrol Komisyonunca goriilerek
senaryosuna uymadigi gerekgesiyle halka gosterilmesi yasaklanan ... adli filmi
oynattig1 anlasilmasina gére, TCK. m. 526/1 uyarinca verilen hiikiim dogrudur.
2CD. 4.3.1971 1144/1938

34 — GENELEVDE iCKi VERME

Olay (genelevde icki vermek) adli islemler dolayisiyla veya kamu emniyet
ve diizeni ve umumi hifzissihha diisiincesiyle verilmis bir emre ve alinmis bir
tedbire uymazlik bahis konusu olmadigma gore, genelevde ispirtolu icki
tiiketimi Umumi Hifzissihha Yasasinin 130, 282. maddelerine gore sug teskil
etmesine goOre, samigin savunmasinin aragtirtlarak, hareketin bu maddeler
kapsamina girip girmediginin, bu nedenle gorev hususunda diistiniilmesi
gerekirken, yazili bigimde TCK. m. 526/1 uyarinca sanigin cezalandirilmas...
2CD. 21.5.1947 5913 YKD.

35 — iZiNSiZ SENLIK - iSARET FiSEKLERi VE PATLAYICI
OYUNCAK MADDELERI iMAL ETMEK

Senlik ve isaret malzemeleri, figsekleri veya patlayic1 oyuncak maddeler gibi
4/7310 sayr ve 18.5.1956 tarihli "Barut ve patlayict maddelerle silah ve
teferruatin ve av malzemelerinin sureti murakabesine dair” nizamnamenin 1.
maddesinin 1 ve C, tiiziigiin 144 ve 181. m. leri uyarinca perakende satislari
ruhsata tabidir. Ruhsatsiz bunlar1 satmak ayni tliziigiin 199. m. si gondermesi ile
TCK. nun 526. m. sine uyan sugu olusturur. 2CD. 20.1.1972 11705/180

36 — KAYMAKAMLIKCA YASAKLANAN YERDE DENIZE
GiRME

Kaymakam tarafindan alinip ilan1 yapilan yasaklama kararina aykiri olarak
Eceabat limanindan denize giren samigm TCK. m. 526/1 uyarinca
cezalandirilmasi dogrudur. YCGKK. 14.5.1973 105/415
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37 — RUHSAT KAPSAMI DISINDA iCKi SATMA

Sarap ve bira satmak iizere idare amirliginden igki yeri izni almis olan
sanigm miisterilerine kadehle raki satmasi halinde diikkanin kapatilmasi ya da
mali ruhsatin geri alinmast yoluna tevessiil edilip, fiilinden TCK. nun 526/1.
deki sucun unsurlari olmadigi halde yazili sekilde hiikiim verilmesi... 2CD.
26.6.1961 6338/5791

38 — ESKIi ESERLER TUZUGUNE AYKIRILIK

Eski eserler tiiziigiiniin 526. m. gore agilan davalarda 2. fikradaki "meslek
ittthaz etme” unsurunun bulunmamasi halinde eylemin, ilk fikra iginde
diistiniilmesi ve ceza yoniinden TCK. m. 526 uygulanmas: gerekir. YCGKK.
25.12.1972 1638 E. 521 K.

39 — KARMA ASI YAPTIRMAYANLAR

Karma as1 yapilmast konusunda Umumi Hifzissithha Yasasinda sahislara
zorunluluk yiikleyen veya yasak getiren hiikiim yoktur. Saglik diisiincesiyle
alinmig bir tedbire uymamak hali sé6zkonusudur. Eylem 1593 sayili Yasanin 282.
m. sine degil TCK. nun 526. m. sine uyar. 2CD. 22.5.1968 452/4326

40 — SINEMADA EHLIYETSiZ MAKINIST CALISTIRMA

Belediye enciimeni kararinda sanmigin eylemi, sinemada ehliyetsiz olan
oglunu makinist olarak c¢alistirmak niteliginde ve 526. m. ye uygun kabul
edilmis olmasina gore, ayrica 1608 sayili Yasaya aykiriliktan soz edilerek
cezalandirilmasina olanak yoktur. 7CD. 5.7.1968 6163 E.

VI — ILAN GEREGI

Hernekadar madde metninde agik¢a yazilmamis olmasina ragmen sugun
olusabilmesi igin verilen kararin veya emrin usulen duyurulmus veya ilgililere
teblig edilmis olmasi gereklidir. Yargitay igtihatlarinda bu konu 6zel olarak
vurgulanmig, mahkemelere bu yoniin arastirilmasi geregi bildirilmistir.

ictihatlar:
1 — ANIZLARIN YAKILMASININ YASAKLANMASI

Anizlarin yakilmasinin yasaklandig1 hakkinda 542 sayili Yasanin 66. m. de
yazilt kurul ve makamlarca alinip usulen ilan edilmis bir karar ve
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emir bulunup bulunmadigi arastirilmadan yazili sekilde TCK, nun 526/1.
uyarinca sanigin cezalandirilmast... 2CD. 20.4.1982/249

2 —iZIiNSiz BILDIiRi DAGITMA

Bildiri dagitmanin yasaklandigina dair, usulen ilan edilmis ve yetkili bir
mercie verilmis buyruk bulunup bulunmadig: arastirilmadan noksan inceleme ile
yazili sekilde hiikiim verilmesi. 2CD. 10.11.1981

3 — YASAKLANAN SAHNELERE SAHIiP FILM OYNATMA

Filmin yasaklanan sahnelerinin oynatilmamasi hususunda sinemaci olan
saniga tebligat yapilmadigi ve yasaklama kararini bilerek filmi gosterdigi
hakkinda kanit mevcut olmadig: diisiiniilmeden sanigin cezalandirilmasi yasaya
aykiridir. 2CD, 2.5.1973 4981/4785

VIl — Son olarak : Buyruklara aykiri oldugu iddia edilen eylemin yasal
bir yaptinma baglanmig olmasi gereklidir. Sayet 6zel yasalarda bu konuda bir
aciklik yok veya TCK. m. 526 ya gonderme yoksa TCK. m. 1 uyarinca saniga
ceza vermek olanaksizdir.

Buyruklara uymazlik suclart kabahat tiiriinden olmakla, sugta kasit
unsurunun aranmasina gerek yoktur. TCK. m. 45 uyarinca, herkes kendi fiili
veya ihmalinden sorumludur.

ictihatlar :

1 ,, ULUSAL BAYRAM VE GENEL TATILLER HARKINDAKI
YASAYA AYKIRILIK

2429 sayili Yasanin 2. maddesinin son fikrasi, 29 Ekim giinii 6zel
igyerlerinin kapatilmasi zorunlulugunu getirmekte ise de, bu zorunluluga
uymayanlar hakkinda bir yaptinm koymamis, sorusturma yapilacagina dair bir
hiikkiim de igermemektedir. Sanigin beraetine karar verilmesi gerekir. YKD.
1983/2 2CD.

2 — TELEVIZYON SATISLARINI BILDiRME

3093 sayilt TRT Gelirleri Yasast ile 2954 sayili TRT. K. nun 38, 39 ve 63.
m. lerinin C bendi yiiriirliikkten kaldirilmis oldugundan, radyo ve televizyon
yaymlarim almaya ve seyretmeye .yarayan aygitlart satan toptanct ve
perakendecilerin sattiklar1 aygitlar1 3 aylik donemlerle listeler halinde TRT
idaresine Dbildirme zorunlulugu bulunmamaktadir. Bu nedenle sanigin
hiiktimliiliigiine karar verilemez. 2CD. YKD. 1985/4 s.
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3 — ANAYASAYA OY YERME GUNU KAHVEHANEYi ACIK
TUTMA

Sanik Anayasanin halkoyuna sunuldugu giin eglence yeri sayilan
kahvehanesini oy verme siiresi iginde agik bulundurmustur. Sanigin eyleminin
ceza yaptirimi altina alinmadigi gozetilmeden kaymakamligin, yasa hiikmiinii
hatirlatilmasi konusunda belediye hoporlérii ile ilge sakinlerine duyurulan sozlii
emrine aykirilik seklinde kabul edilen eylemden oOtiirii mahkimiyet karari
verilemez. 2CD. YKD. 1984/2 s.

4 — OKUMA YAZMA KURSLARINA KATILMAMA

[Ikogretim Yasasi ile Zorunlu Egitim Yasas1 diginda kalan okuma yazma
kurslarina vatandagin katilmamasi ceza yaptirrminin uygulanmasini gerektirmez.
Bu konudaki bakanlik genelgesindeki 6nlemler gorevliler agisindan baglayicidir.
2CD. 1983/7 s. YKD.

5 — GUMRUKLERCE TASFiYE EDIiLEN ESYANIN SATILMASI

Tasfiyeye tabi tutulan giimriiklii esyanin, bunlar satin alan kisilerce ticaret
konusu yapilmayacagi konusunda, gerek Giimrilk Yasasi, gerekse
yonetmeliginde herhangi bir hiikkiim bulunmamasina gore, giimriiklii mallarmn
tasfiyesine iligskin hiikiimet karari getirilip, kararda bu sekilde bir kayit olup
olmadig1 arastirildiktan sonra sonuca gore bir hiikiim kurulmasi gerekirken,
eksik inceleme ile sanigin TCK. m. 526 ile cezalandirilmasi... 2CD. 9.3.1982
1441/1437

6 — MALLARIN FATURALARINI VERMEMEK

seklindeki eyleminin hangi yetkili makamca verilen emre aykirilik teskil ettigi,
TCK. m. 526/1 deki sucun unsurlarmin ne sekilde olustugu agiklanmadan yazili
sekilde ceza verilmesi. 2CD. 1982/754 K.

7 —FUHUS YAPMA

Fuhusla miicadele nizamnamesinde yer alan hiikiimlerle, genelev
patronlarinin ev ve yer temin edenlerin, evlerini bu ise ve bu tiirlii kadinlara
tahsis edenlerin hareketleri miieyyide altina almmustir. Bizzat fuhus yapan
kadinlar hakkinda herhangi bir miieyyide konulmamistir. Bu itibarla sanigin
fuhus yapmaktan ibaret olan eyleminde su¢ unsurlar1 bulunmadig1 gézetilmeden
TCK. m. 526 uyarinca cezalandirilmasit. 5CD. 1982/3961/140
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8 — TEDBIiR NITELIGINDE TOPLANMASINA KARAR
VERILEN YAYINLARI BULUNDURMA

Kapsami kanunlarin yasakladigi sekilde propaganda konusu yapmak ve
6vmek iddias1 olmadik¢a tedbir niteliginde toplanmasina veya bir mahkeme
hilkmiine dayanilarak, zoralimma karar verilen kitaplarin, miicerret
bulundurulmasinin, sikiyénetim komutanliginca 1402 sayili Yasanin 2301 sayili
Yasa ile degisik 3/c maddesine gore yasaklanmis olmasi disinda Anayasa ve
yirtirlitkteki kanun hiikiimlerine gore sug tegkil etmeyecegi ve ozellikle TCK.
nun 526. m. sinde dngoriilen kosullarin gergeklesmemis oldugu diisiiniilmeden...
2CD. 1981/6373 K.

9 — JANDARMANIN DUR EMRINE UYMAMA

Jandarmanin “dur" emrine uymayip kagan sanigin eylemi herhangi bir sugu
olusturmadigi disiiniilmeden yazili sekilde TCK. 526 m. uyarinca sanigin
cezalandirtlmasi. 4CD. 1980/6206 K.

10 — BEDEN TERBIYESi KANUNU NA AYKIRILIK

Beden Terbiyesi Yasasinin 4. m. sindeki miikellefiyetlere riayet etmeyenler
hakkinda cezai miieyyide bulunmamaktadir. YIBK. 1936/22-37 s.

11 — YIRTIK VE KiRLi BAYRAK KULLANANLAR

Yirtik ve kirli bayrak kullananlar hakkinda Tiirk Bayragi Kanununda cezai
mieyyide bulunmadigi gibi, Tiirk Bayragi Nizamnamesinin 43. m. sinde, yalniz,
kanun ve nizamnameye uymayan bayraklar1 yapip satanlar hakkinda TCK. nun
526. m. uygulanacagi agiklanmis olup, yirtik ve kirli bayrak kullananlar
hakkinda bdyle bir hiikiim bulunmamasma ve ancak kullanilan bu gibi
bayraklarin ayni maddenin 2. fikrasina tevkifan en biiyiik miilkiye memuru
tarafindan men edilmesi icap edecegine gore, suc teskil etmeyen bu fiilden
dolay1 sanik cezalandirilamaz. 2CD. 1948 8551 K. s.

12 — 5683 SAYILI KANUNA AYKIRILIK

5683 sayilt Yasanin 10. m. sine aykiriliginin cezai miieyyidesi olmadig1 ve
mezklr maddede 526. m. ye yapilmus bir atif bulunmadig diistiniilmeksizin ceza
verilmesi... 2CD. 1951/13965 K. s.

Yargitay Kararlar1 dergilerinden, Tiirk Ceza Kanunu (en son degisiklikler
ile birlikte gerekgeli agiklamalt) Muhtar Caglayan, cilt 4, 3. baski, Tiirk Ceza
Kanunu Serhi Selami Akdag, Tiirk Ceza Kanunu Acikla-
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mast A. P. Goziibiiyiik, Tiirk Ceza Kanunu 3. cilt, Nezat Oziitirk Notla ve
Ictihath Tiirk Ceza Kanunu, Semsettin Sanal ve Selcuk Aydm Oz'in
yaymlanmus kitaplarindan yararlanilarak yapilan bu derlemenin, uygulayicilara
giincel olaylarda konu ile ilgili tereddiitlerin ¢6ziimiinde yarar getirmesi, bagta
da agiklandigi gibi diisliniilmiigtiir. Yargitay Kararlar1 Dergisinden alinan
ictihatlarin hangi sayida yaymlandig: sona eklenmistir, Yapilan degisikliklerle,
TCK. nun 526. m. sinin uygulama alanindan ¢ikan pekgok sug, bu nedenle yazi
kapsamina alinmamustir.
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HABERLER

Derleyen
Zerrin OZDEMIR
APK Uzm. Yrd.

Bu bolimde 1 Nisan-30 Haziran 1989 tarihleri arasinda Bakanlifimiz
tarafindan gercgeklestirilen haber niteligindeki dnemli faaliyetlere yer verilmistir.

74. DONEM KAYMAKAMLIK KURSU SONA ERDI
23 Ocak 1989 tarihinde baslayan 74. Donem Kaymakamlik Kursu 7
Haziran 1989 tarihinde yapilan torenle son ermistir.

Egitim Dairesi Bagkan1t Ahmet Turan Bozkir'm tdéren agis konusmasinin
ardindan Bakanimiz Sayin Abdiilkadir Aksu konusmalarimi yapmislardir.

Daha sonra kursa katilanlara serfitikalar1 verilmistir.

Kurs birincisi, Ikincisi ve iigiinciisii yonetmelik geregi ad cekmeye dahil
olmadan tercih ettikleri ilgelere atanmuslar, daha sonra diger kaymakam adaylari
alfabetik siraya gore kura ¢ekerek yerlerini belirleyip sertifiklarini almiglardir.

Kura ¢ekiminden sonra toren sona ermistir.

74. Donem Kaymakamlik Kursunun kapanis toreni dolayisiyla Bakanimiz
savin Abdiilkadir Aksu’'nun yapmis oldugu konusma metni asagida
yayimlanmustir.

Sayin Bakanlar, Milletvekilleri
Saygideger Konuklar,
Basin ve TRT nin degerli temsilcileri,

4,5 ay gibi uzun bir siiredir devam eden 74. Doénem Kaymakamlik
Kursu’nun sona ermesi miinasebetiyle diizenlenen tdrene hos geldiniz der;
hepinizi en igten sevgi ve saygilarimla selamlarim.
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Ug yillik uzun ve yorucu bir staj désneminden sonra asil kaymakamliga hak
kazanarak bu mutlu giine kavusan, son derece gii¢, ancak o nisbette seckin ve
serefli bir meslege adim atan geng arkadaslarimu tebrik ediyorum.

Tiirkiye'nin, gorev anlayis1 iistiin, sorumluluk duygusu yiiksek, vicdam
temiz, ahlaki saglam, cefakar ve fedakar idarecilere her zaman oldugu gibi,
Ontimiizdeki yillarda da ihtiyaci olacaktir.

Tiirk idaresinin tarihi gelisiminden kaynaklanan geleneksel yapisi ile miilki
idare amiri; devleti ve hiikiimeti temsil sifat ve yetkisine sahip, gorevli
bulundugu miilki idare boliimiinde genel idarenin basi, umumi mercii ve
sorumlu amiri, kalkinma planlarinin basarili uygulayicisi ve takipgisi, atil giic ve
kaynaklarin itici kuvveti, birlik ve beraberligin sembolii, vatandasin vazgecilmez
kutsal hakki olan can, mal ve iz giivenliginin saglayicisi, tiim kamu
hizmetlerinin koordinatorii 6zetle tasra teskilatinin temel taslaridir.

Degerli misafirler,

"Insana yapilan yatiim, yatirimlarin en faydalisidir" veciz sdziinden
hareketle Bakanligimiz, devlet hizmetinde Snemli gorevler iistlenecek miilki
idare amirlerinin yetistirilmelerine biiyiikk Onem vermektedir. Cagimizda
insanlar1 sadece niifuz ve kuvvete dayanan yontemlerle idare etmek miimkiin
degildir. Bu nedenle devlet iyi yetismis ve iistiin yeteneklere sahip idarecilere
muhtagtir. Mahir idareciler, dinamik ve basarili bir idare i¢in hayati deger
tagirlar. Ehliyetli idarecilere sahip olmayan hi¢ bir idare, beklenen hedeflere
ulasamaz. Asla unutulmamalidir ki, idareciligin bugiin i¢inde bulundugu sartlar
eskisinden daha zordur ve ileride daha zor olacaktir.

Bu diisiincelerden hareketle Bakanligimiz, kaymakamlarin yetistirilmelerini
sadece kaymakam adayligi donemi ile sinirl olarak diigiinmemektedir. Nitekim
her yil diizenlenen cesitli hizmet - igi egitim programlari ile kaymakamlarin
meslek i¢inde de egitimlerine devam edilmektedir.

Ayrica  Bakanligimiz ~ Avrupa  Topluluguna girme hazirliginda
bulundugumuz giiniimiizde yabanci dil egitimine de biiyilk 6nem vermektedir.
Bu amagla egitim dairesi bagkanligi biinyesinde agilan bir lisan laboratuvari ile
miilki idare amirlerimiz yabanct dil kursuna tabi tutulmaktadir. Bunun
sonucunda da genellikle bir y1l siireyle bilgi ve gorgii artirmak amaciyla yurt
disina gonderilmektedir.

Burada sunu agiklikla belirtmek gerekir ki; sadece iginde bulundugumuz
1989 yilina mahsus olmak iizere tam 245 miilki idare amiri bil-
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gi ve gorgli artirmak uygulamalari yerinde gormek amaciyla basta Amerika
Birlesik Devletleri olmak iizere Ingiltere, Fransa ve Belgika gibi {ilkelere
gonderilmektedir.

Geng kaymakam arkadaslarin, yillarca miilki idare amirligi gorevi yapmus
bir biiyligiiniiz olarak idarecilik meslegi ile ilgili baz1 konular1 ve idarecilik
hayatiniz boyunca basariniza 6nemli katkisi olacagina inandigim bir kisim ana
esaslar ve prensipleri sizlere kisaca hatirlatmakta yarar goriiyorum.

Oncelikle, ifadesini Anayasamizin baslangic kisminda bulan, Tiirkiye
Cumhuriyetinin kurucusu essiz kahraman Atatiirk'in belirledigi milliyetgilik
anlayis1 ve O'nun inkilap ve ilkeleri dogrultusunda; Tiirkiye Cumhuriyetinin
ilelebet varligi, refahi, maddi ve manevi mutlulugu ile ¢agdas medeniyet
diizeyine ulagma azmi yoniinde gérev yapmaniz gerektigini belirtmek isterim.

Idarede her tiirlii islem ve eylemlerinizde, kanun hakimiyetini saglayacak ve
kanuni prensiplere islerlik kazandiracaksiniz. Kanunlar1 herkese esit olarak
uygulayacak, gorevinizde daima tarafsiz olacaksimz. Tarafsiz olmak demek, her
vatandasa esit islem yapmak ve devletten yana olmak demektir.

Halkla iliskilerinizi arttiriniz. Emrinizdekileri bu maksatla daha ¢ok
gorevlendiriniz. Memurdan giiler bir yiiz, sicak bir alaka beklemek vatandasin
en tabii hakkidir. Vatandasi canindan bezdiren ve maalesef bazan da istemedigi
halde devletinden sogutan, adam sendecilik, nemelazimcilik, istersem yaparim
istersem yapmam illetinden, soguk, asik suratli, tembel memur tipinden
vatandasimizi kKurtariniz.

Kabahatli ve sugluya, taviz, miisamaha ve merhamet bizi suga istirak ettirir.
Gorevle alakali konularda, taviz, miisamaha ve merhamet gostermeden adil,
tarafsiz ve cesur hareket ediniz.

Son yillarda hizli bir kalkinma hamlesine giren giizel yurdumuzun muasir
medeniyet seviyesine ulagsmasi i¢in bulundugunuz yerde devlet - vatandas
igbirligine 6nem veriniz.

Idarede disiplin sarttir. Disipline dnem veriniz. Basarili bir idareci masa ve
salon adami olmayan idarecidir. Caligkan, atilgan, cesur, yilmaz ve yorulmaz
kaymakamlar olun.

Hepinizin de bildigi gibi, kaymakam gorev yaptigi ilcede “vitrin adam"
konumundadir. Halkin ve memurlarin biitiin dikkati onun iizerinde toplanmustir.
Bu nedenle idarecinin &6zel ve mesleki hayati bir bitiindir. Seref ve
haysiyetinizi, tarafsizliginizi zedeleyecek her tiirli ilig-
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ki ve davranistan uzak kaliniz. Kaymakamlik itibarini yiikseltmek sizin en kutsal
goreviniz olmalidir.

Idareci meslegine ve gorev yerine sevgi ve saygi ile bagl olmahdir. Vazife
gordiginiiz tegkilati ve ilgeyi ¢ok iyi tamimalisimiz. Mesleki alanda kendinizi
stirekli sekilde yenilemeli ve gelistirmelisiniz.

Gorevinizde sorumluluk duygusuna sahip olun. Biitiin miinasebetlerinizde
ciddi, vakur, nazik, mesafeli ve 6l¢iilii olmak zorunda oldugunuzu unutmayin.
Ogzetle idareci 6rnek bir insan olmalidir s6ziinii unutmayin.

Diinya tarihinde objektif, kisilerden soyutlanmus ilk diizenli devlet idaresini
kurmak serefine sahip Tiirk milletinin yonetiminde miilki idare amirinin tasra
teskilatin1 isletmedeki basarisi, merkezi idarenin basari sansi olmustur. Su
hususa kesinlikle inaniyoruz ki, galigkan, bilgili ve gii¢lii bir miilki idare
kadrosu, merkezi idarenin periyodik zaaflarinin tagraya yansimasini dnleyen tek
tarafsiz faktor olmustur.

Geng kaymakam arkadaslarim,

Yiice Devletimize ve asil milletimize yiizaki ve goniil rahatlig: i¢inde serefli
ve basarili hizmetler vermek suretiyle; meslek hayatinizda ilerlemek ve
yiikselmek, asil muvaffakiyetiniz ve gercek kazanciniz olacaktir.

Sozlerimin sonunda; kurs yOnetiminde emegi gegen Bakanligimiz
yetkililerine ve kursa katilan degerli konferansgilara tesekkiir ederken geng
kaymakamlara, mensubu olmakla sonsuz kivang ve gurur duydugum miilki idare
amirligi meslegi yasantilarinda, saglik ve mutluluk dolu yillar, iistiin basarilar
dilerim.
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MEVZUAT BOLUMU

1 NiSAN 1989-30 HAZIRAN 1989 TARIHLERI ARASINDA"RESMi
~ GAZETEDE YAYIMLANAN ICISLERI BAKANLIGI VE MULKI
IDARE AMIRLERI iLE iLGILi MEVZUAT (KRONOLOJIK FiHRIiST)

Tarihi

Sayisi

Derleyen :
Haydar OZTURKCU
APK Uzman Yardimcisi

| — KANUNLAR

Yaymlandig1
Resmi Gazetenin
Konusu Tarihi  Sayisi

13.4.1989

19.4.1989

26.4.1989

18.5.1989

14.6.1989

14.6.1989

3531

3538

3542

3358

3572

3573

2972 Sayilh Mahalli Idareler ile Mahalle 20.4.1989 20145
Muhtarliklar1 ve Thtiyar Heyetleri Segimi

Hakkinda Kanunun Bazi Maddelerinde

Degisiklik Yapilmasma Dair 7.12.1989 giin

ve 3507 Sayili Kanuna Dair Bir Gegici

Madde Eklenmesine Dair Kanun

2918 Sayili Karayollar1 Trafik Kanununun 28.4.1989 20152
Bazi Maddelerinin Degistirilmesine Dair

Kanun

3194 Sayili imar Kanununda Degisiklik 4.5.1989 20158
Yapilmasina Dair Kanun

3418 Sayili Kanun ile 5442 Sayili Kanunun 24.5.1989 20174
Bazi Hiikiimlerinde Degisiklik Yapilmasina

Dair Kanun

Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarina Dair 17.6.1989 20198
Kanun Hiikmiinde Kararnamenin

Degistirilerek Kabuliine Dair Kanun

18.1.1989 Tarihli ve 2972 Sayili Mahalli 17.6.1989 20198
Idareler ile Mahalle Muhtarliklar1 ve Thtiyat

Heyetleri Se¢imi Hakkinda Kanuna Bir Ek

Madde Eklenmesi Hakkinda Kanun
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14.6.1989 3571 827 Sayih Rihtim Kanunu, 5422 Sayihi 20.6.1989 20201
Kurumlar Vergisi Kanunu, 193 Sayili Gelir
Vergisi Kanunu, 3065 Sayili Katma Deger
Vergisi Kanunu, 3074 Sayili Akaryakit
Tiiketim Vergisi Kanunu ve 79 Sayih Milli
Korunma Suglarinin  Affina, Milli Korunma
Teskilat, Sermaye ve Fon Hesaplarinin
Tasfiyesine ve Bazi Hiikiimler ihdasmna Dair
Kanun  Bazi  Maddelerinde  Degisiklik
Yapilmasi ile 7.11.1984 Tarihli ve 3074 Sayili
7.11.1987 Tarihli ve 3238 Sayili ve 29.5.1986
Tarihli ve 3294 Sayili Kanunlarin Bazi
Maddelerinin Yiirtrlikten Kaldirtlmasi
Hakkinda Kanun
14.6.1989 3575 11.4.1928 Tarih ve 1219 Sayili Tababet ve 20.6.1989 20201
Suabati  Sanatlarinin = Tarzi  terasina Dair
Kanunun 41 inci Maddesinin Degistirilmesi ve
Bu Kanuna 7 Ek ve 3 Gegici Madde Eklenmesi

Hakkinda Kanun

15.6.1989 3578 41l ve 5 llge Kurulmasina Dair Kanun 21.6.1989 20202
1l —KANUN HUKMUNDE KARARNAMELER
Yayinlandig1 Resmi
Gazetenin

Tarihi Sayis1  Konusu Tarihi Sayisi
31.12.1989 KHK/370 Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Hakkinda 233 30.5.1989 20180

Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameye Gegici Miikerrer

Maddeler Eklenmesine Dair Kanun Hilkmiinde

Kararname

12.5.1989 KHK/368Cesitli Kanun ve Kanun Hiikmiinde 14.6.1989 20195
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun Hitkmiinde Kararname

111 — T.B.M.M. KARARLARI
Yaymlandig1 Resmi
Gazetenin

Tarihi Sayis1  Konusu Tarihi Sayisi

12.4.1989 55 (10/15) Esas Numarali Aragtirma  15.4.1989 20140
Komisyonunun Gorev Siiresinin Uzatilmasina
iliskin
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20.4.1989 58 Belediyelerce ~ Yapilan  Imar  Plam 29.4.1989 20153
Diizenleme Calismalarmin imar Kanununa
Aykir Oldugu iddiasma ve Vatandaslarin
Bu Uygulamalardan Kaynaklanan
Magduriyetlerini Onlemek Igin Alinacak
Tedbirleri Tespit Etmek Amaciyla Bir
Meclis Aragtirma Komisyonu Kurulmasina
iliskin
30.5.1989 Konut Sorunu Konusunda Bir Meclis 3.6.1989 20184
Arastirma Komisyonu Kurulmasina iligkin
IV — BANKANLAR KURULU
KARARLARI
Yaymlandig1
Resmi Gazetenin
Tarihi Sayisi Konusu Tarihi  Sayisi
14.4.1989 89/13982Baz1  Kisilerin  Tirk Vatandaghgina 26.4.1989 20150
Alinmalar1 Hakkinda Karar
14.4.1989 89/13979 Kamu Konutlarinin Kira Bedellerine Dair 20.5.1989 20170
Karar
28.4.1989 89/140771989 Yilinda Odenecek Fazla Calisma 23.5.1989 20173
Saat ve Ucretleri Hakkinda Karar
14.4.1989 89/139872>8 [Kisinin Tirk  Vatandashgindan g 5 1969 90175
Cikmasina Izin Verilmesine Dair Karar
28.4.1989 89/140911989 Yili Programui ve Yatirimlar ile flgili 1.6.1989

Diizeltmeler Hakkinda Karar

V — YONETMELIKLER

20182

A — BAKANLAR KURULU KARARI iLE YORURLUGE KONULAN

YONETMELIKLER
Gazetenin
Tarihi Sayisi Konusu Tarihi  Sayis1
Yirirlige Konan Bakanlar  Kurulu
Kararinin
17.3.1989 89/13878Devlet Memurlarinin  Yer Degistirme 2.4.1989 20127
Suretiyle Atamalar1 Hakkinda Y6netmelik
5.6.1989  89/14238 Silah ve Mermilerin Ithali ve Satigina 18.6.1989 20199



214

28.4.1989 89/14080 Sinir Kapilar1 Giimriik Sahalar1 iginde  21.6.1989 20202

Uyulacak Esaslara Dair Y0onetmelik

B — BAKANLIKLARCA YURURLUGE KONULAN

YONETMELIKLER
Yayimnlandig:
Resmi Gazetenin

Tarihi Sayisi Konusu Tarihi  Sayisi
Karayollar1 Trafik Yonetmeliginin Bir Maddesinde Degisiklik 11.4.1989 20136
Yapilmasina Iliskin Yonetmelik
Kati Atik Kirlenmesi Aragtirma ve Denetimi Tiirk Milli Ko- 11.4.1989 20136
mitesi Yonetmeligi
TODIE Yerel Yonetimler Arastirma ve Egitim Merkezi 18.5.1989 20169
Yonetmeligi
Bayindirlk ve Iskdn Bakanhigi Yapi, Tesis ve Onarim Isleri 18.5.1989 20169
Ihalelerine Katilma Y 6netmeligi
2985 Sayili Toplu Konut Kanunu Uygulama Y 6netmeligi 30.5.1989 20180
Emniyet Genel Mudiirliigiince Standart Dis1 Birakilan Silahlarin 14.6.1989 20195
Satigina Dair Y6netmelik
Icisleri Bakanlig1 Miilkiye Teftis Yonetmeligi 15.6.1989 20196
Turizm Alanlarinda ve Turizm Merkezlerinde Imar Planlarnin 16.6.1989 20197
Hazirlanmasi ve Onaylanmasina fligkin Yonetmelik
Asilama ve Serumlama Yonetmeligi 24.6.1989 20205
Turizm Midiirliiklerinin Gorev - Yetki Sorumluluk ve Calisma 24.6.1989 20205
Esaslaria Dair Yonetmelik
Trafik Hizmetleri Gelistirme Fonu Yonetmeliginde Degisiklik 25.6.1989

P . 20206
Yapilmasina Dair Yo6netmelik
Emniyet Genel Miidiirliigii Yiiksek Ogretim Kurumlarinda Ogrenci 27.6.1989 20208
Okutma Yonetmeligi

VI — TEBLIGLER VE GENELGELER

33 Katma Deger Vergisi Genel Tebligi 26.4.1989 20150
190 Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi 105.1989 20161
191 » » » » »
192 » » » » »
193 » » » » »
194 » » » » »
195 » » » » »
196 » » » » »

159 Gelir Vergisi Genel Tebligi

31.5.1989 20181



382 SAYILI DERGININ
YANLIS - DOGRU CiZELGESIi

Sayfa Satir Yanhs Dogru
23 3 ortak ortam
42 5 Miikkesep Miiktesep
45  Dipnot bilapedel bilabedel
71 26 korumusur korumustur
77 14 kakinmaya kalkinmaya
93 23 yanilarak dayanilarak
103 35 liskileri iliskileri
128 20 beleldiyeler belediyeler
191 11 bolgedel bolgede
202 9 Rend Read
207 guruplart gruplari
207 30 guruplart gruplari
211 16 ramen ragmen
219 performanci performansi
227 onemil 6nemli
232 Grulari Gruplar1
237 24 dogrultusunsa dogrultusunda

215



216
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(Sh.. 188'e ek)

lik vb. diizenlemelere uymasi geregi vardir. O halde, yetkili mercii
tanimlamasiyla, gerek makamin yasadan dogan yetkisinin varligi, gerekse, bu
yetkiyle verilen kararin yasal diizenlemelere uygun olma kosulunun geregi
anlagilacaktir. Her ikisinin veya birinin yoklugunda eylem sug
olusturmayacaktir.

Konu ile ilgili i¢tihatlar:
1 — BASLIK PARASININ ALINMASININ YASAKLANMASI

Kaymakamligin gelenek ve gérenegi yasaklayip, onu sug haline getirmesi
yasal degildir. Bu nedenle, bdyle bir emre uyulmamasi sug olusturmaz (YCGKK
Y.K.D. 86/11 Bk)

2 —KOY ICINDE HARMAN YAPMA

Koy i¢inde harman yapmay1 yasaklayan il veya ilge saglik kurulu karari
olmadigina gore sanigm eylemi buyruklara uymazlik olmaz, 442 sayili yasadaki
yaptirimlarin uygulanmasi, bu yasada belirtilen gorevli kisiye kurallara ait olup
mahkemenin gérev alani disindadir. Y.K.D. 81/11 s.

3 — YOLCU TASIMA UCRETLERININ BELIRLENMESI

iki yerlesim merkezi arasindaki yolcu tasima iicreti, il genel kurulu,
yonetim kurullar1 veya o yerin en bilyiikk miilkiye amiri tarafindan belirlenip,
usulen teblig veya ilan olunmadikga, fazla fiyatla yolcu tasiyan sanik hakkinda
TCK. nun 526/1. m. sindeki su¢ olugmaz. Y.K.D. 81/7.

4 — ANIZ YAKMANIN YASAKLANMASI

Il idare yasasina gore vali tarafindan tek basmna &nlem alimp emir
verilebilecegine gore, anizlarin yakilmasinin yasaklandigma iliskin valininde
katilmasiyla aliman karar metninde diger bazi gorevlilerinde imzalarinin
bulunmasi yetkili makam tarafindan verilmis bir emir ve alinmis bir 6nlem
niteligini degistirmez 2. CD. Y.K.D. 82/11.

5 — GUNESIN SATIMINDAN SONRA MOBILET VE BiSIKLET
KULLANIMININ YASAKLANMASI

llce Kaymakamlgmin, kamu giivenligi ve diizenini ilgilendirmeyen
yasalara da uymayan sekilde, giin batinimdan dogumuna degin, il
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cede mobilet, bisiklet kullanimini yasaklamast halinde, bu buyruga
uymayanlarin eylemlerinde TCK. m. 526/1. deki yasal unsurlar olusmadigindan
hiiktimliiliik karar1 verilemez. 2. CD. Y.K.D. 937/1.

6 — VALI YARDIMCISININ YOLCU TASIMA UCRETINi
BELIRLEMESI

[ller idaresi yasasmin 66. m. sinde, o yerin en biiyiik miilki amirince alman
onlem verilen emre uyulmamayi su¢ saymis oldugu, halbuki, yolcu tasima
iicretlerinin vali yardimcis1 tarafindan tesbit edildigi nazara alinarak yolcu
tagima ticretleri hakkinda bizzat vali veya kaymakam tarafindan usulen alinip,
ilan edilmis bir emir olup olmadig1 arastirilmadan, eksik inceleme ile TCK. m.
526/1 ile hiikim kurulmas: bozmay: gerektirmistir. 2. CD. 29.11.1984
9930/10890.

7 — BIRALARIN SATIS FiATININ BELIRLENMESI YETKIiSI

Biralarin satis fiatlar1 belediye enciimenince tesbit edilmis olmasina gore,
enciimen kararma uymazliktan ibaret olan eylemin, 1580 ve 1608 sayili
yasalarin uygulanmasi gerekecegi nazara alinarak, gorevsizlik karar1 verilmesi
gerekir. 2. CD. 27.4.1982 2653/2774.

Il — ADLf ISLEMLER

Adli iglem, bir sorunun mahkemeye sunulmasindan, son kararin alinmasina
degin, yanlarin ve hakimin usule iliskin agikladiklar1 iradeler, aldiklar tedbirler,
kararlar, yaptiklari islemler, dava agilmasi, savunma, dilekce vermek, Islah,
kanit sunulmasi, yemin teklifi vb. adli islemleri gosterir. Bu genel anlamin
yanisira, TCK. nun deginmek istedigi «adli islemler» bu tanimlamanin iginde
olmakla birlikte tamam1 kabul edilemez. Burada diisiiniilen sey, adeleti saglama
diistincesi ile verilen emirler degil, yetkili mercilerce yapilacak adli islemlerin,
iyi ve giivenilir bir bigimde olugmasini saglamak i¢in bu merciilerce verilecek
emirlerdir.

ictihatlar:
| — iIHTiIYATIi TEDBIRLERE AYKIRILIK

526. madde, amme nizamina miiteallik kabahatlar faslinda yer almisg
bulunmasi itibariyle bu maddede yazili adli muamelelerden cezaya ait isler igin
verilen emir ve alinacak tedbirler maksut olup, taraflarin kisisel haklarina taalluk
eden HUMK. nun m. 104 vd. maddeleri uyarinca verilen tedbirlere aykirilikta
TCK. nun 526. m. uygulanmas: miimkiin degildir. 2. CD. 12.1.1960 17094/82.



219

YANLIS — DOGRU CIiZELGESI

Sayfa Satir Yanhs Dogru
10 25 Baska Baskan
13 12 artikalarin artiklarin
19 3 pusseti puseti
22 3 dospot despot
22 5 eserin esirin
49 13 kor koy
51 33 tekrara tekrar
61 11 tadihlerde tarihlerde
115 35 sarece sadece
127 28 tarina satirma
151 16 birilkte birlikte
163 13 ozelilkleri Ozellikleri
167 33 demuru memuru
173 11 paartilerine partilerine
188 10 suen sugun (Eki de sayfa

arasina konmustur.)
192 10 ibarep ibaret



